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"W dniach od 26 maja do 2 czerwca br. odbyla sie
¥ Pradze narada kierownikéw bankéw centralnych
rajéw obozu socjalistycznego, w ktérej wziely
idzial delegacje mnastepujacych bankéw: Panstwo-
yego Banku Albanskiego, Narodowego Banku Bul-
garskiego, Ludowego Banku Chinskiego, Panstwo-
yeco Banku Czechostowackiego, Glownego Banku
tudniowc-Koreanskiego, Panstwowego Banku
fongolskiej Republiki Ludowej, Niemieckiego
Janku Emisyjnego, Narodowego Banku Polskiego,
Panstwowego Banku Rumunskiej Republiki Ludo-
vej, Narodowego Banku Wegierskiego, Narodowe-
o Banku Demokratvcznej Republiki Wietnamu,
Bas Panstwa ZSRR.

" Obrady i prace narady byly prowadzone w ko-
‘misjach, na posiedzeniach plenarnych wszystkich
delegacji, posiedzeniach kierownikéw bankéw oraz
dwustronnych i wielostronnych konferencjach kie-
fownikéw bankéw i poszczegélnych delegacji banko-
gych.

| Narada miata na celu: wymiane doswiadczen ban-
fbw centralnych krajéw obozu  socjalistycznego,
zezegblnie w dziedzinie systemu kredytowego i
pzliczeniowego, zaznajomienie sie z poszczegélnymi
ystemami i metodami pracy, stosowanymi w tych
ankach, przedyskutowanie glownych zagadnien z
lakresu dzialalnoéei bankéw oraz poglebienie wspél-
pracy miedzy bankami.

. Rozwazne byly trzy grupy zagadnien, a mianowi-
ie z dziedziny:

‘1) doswiadczenn w kierowaniu obiegiem pieniez-
iym i roli planu kasowego,

© 2) wezmocnienia rtoli kredytu w rozwoju gospo-
arki socjalistycmEj,

' 3) rozliczen kompensacyjnych w gospodarce so-
fjalistycznej. Na kazdy z tych tematéow kilka ban-
0w opracowalo referaty, ktére byly dyskutowane
¥ komisjach. Z naszej strony zostal przedlozony re-
erat na pierwszy temat, a czlonkowie polskiej dele-
gacji, ktorzy brali udzial we wszystkich komisjach
przedstawili w dyskusji podstawowe zmiany w sy-
temie kredytowym i rozliczeniowym oraz do$wiad-
ia jakie uzyskaliSmy w calym okresie rozwoju
ego systemu.

Zagadnienie obiegu pieni¢znego

- W komisji dla spraw obiegu pienieznego byly
jozpatrywane nastepujace zagadnienia:

. 1. Perspektywiczne planowanie obiegu pieniez-
. nego i bilans pienieznych dochodéw i wydat-
kéw ludnoSci.
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Na podstawie przedstawionych do$wiadczefi stwier-
dzono, ze we wszystkich krajach obozu socjalistycz-
nego pozytywne wyniki daje system planowania
obiegu pienieznego. Baza dla tego planowania jest
socjalistyczna wlasno$é¢ srodkéw produkeji oraz pel-
ne skoncentrowanie handlu detalicznego w sekto-
rze panstwowym i spoéldzielezym.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw planowe-
go regulowania obiegu pienieznego jest we wszyst-
kich krajach socjalistycznych, bilans pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludnoéci. W sporzadzaniu te-
go bilansu banki centralne biora bezposredni i ak-
tywny udzial.

2. Metody wyliczania sumy obiegu pienieznego

oraz szybkosci rotacji pieniadza.

Wyliczenia danych dotyczacych obiegu pienieznego
opieraja si¢ na pozycjach bilanséw pienieznych do-
chodéw i wydatkéw ludnosci. Wyjaéniono przy tym,
ze banki wyliczaja wskazniki szybkoéci powrotu pie-
nigdza do kas bankéw, co pocigga za soba koniecz-
no$¢ poglebienia badafi obiegu pienieznego. Tutaj
zastuguje na uwage praktyka Panstwowego Banku
Czechostowackiego oraz Niemieckiego Banku Emi-
syjnego, ktére otrzymuja od oddzialéw i kasy osz-
czednoéci dane o wszystkich swoich obrotach pie-
nigznych wedtug poszczegélnych pozycji, planu ka-
sowego. Podkre§lono takze jako dajacy dobre wyni-
ki, system stosowany przez Narodowy Bank Polski,
ktéry zabiera potrzebne materialy od placéwek
PKO, poczty oraz spéldzielni oszczedno$ciowo-po-
zyczkowych i na podstawie tych danych oraz wias-
nych materialéw okresla sumy obiegu pienieznego.
Taki system umozliwia dokladniejsze ustalenie szyb-
kosci obiegu, gdyz ujmuje nie tylko pienigdz prze-
chodzgcy przez kasy banku, ale takze krazacy inny-
mi kanatami.

3 N;etody i formy bankowej kontroli funduszu

plac.

Jak wykazuje do$wiadczenie, kontrola funduszu
plac przyczynia sie do oszczednego wydatkowania
$rodkéw panstwowych, i zwiekszania wydajnoéei
pracy.

Ustalono, na podstawie analizy metod kontroli
w poszezegélnych krajach, ze podstawowe znacze-
nie dla jej skutecznoéci maja wskazniki ekonomicz-
ne, na podstawie ktéorych jest ona oparta. Wszedzie
opracowywane s3 nowe formy oddzialywania, kté-
re zmierzajag do utrzymania ekonomicznego zwiaz-
ku, pomiedzy funduszem plac i wykonywaniem pla-
néw produkeji. Gléwnym tematem jest tutaj za-
gadnienie systemu oddzialywania kontroli banko-
wej w przypadkach przekroczen funduszu plac,
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przy czym na ogdél uwzglednia sig rozréznienie posz-

czegblnych grup pracowniczych, systemy ich wy-
nagrodzenia, galezie gospodarki narodowej itp.

4. Rola planu kasowego w systemie.obiegu pie-

nieznego.

Plan kasowy sporzadzany na podstawie wskazni-
kéw mnarodowego planu gospodarczego, w tym row-
niez na danych bilansu pienieznych dochodéw i
wydatkow ludnoéci, jest waznym czynnikiem pra-
widlowej organizacji obiegu pienieznego. Przy
sporzagdzaniu planu banki uwzgledniajg wszelkie
mozliwoéci zwiekszenia doplywu gotéwki do kas
banku i zmniejszenia rozchodu. Banki w krajach
socjalistycznych postugujq sie réznymi formami 1
metodami przy sprawowaniu kontroli wykonania
planu kasowego. Ma to na celu przyczynianie sig
do prawidlowej realizacji planéw produkcji, obrotu
towaréw powszechnego spozycia i ustug dla
ludnos$ci oraz do oszezednego rozchodowania $rod-
kéw pienieznych i przyspieszemia ich rotacji.
Plan kasowy odgrywa aktywng role w utrzymywa-
niu wlasciwego poziomu obiegu pienieznego, sto-

sownie do ekonomicznie uzasadnionych potrzeb.

5. Operatywne regulowanie obiegu pienigznego.
Plan kasowy jest rowniez podstawa operatywnego
regulowania obiegu pienieznego. Wyjasniono, ze w
procesach operatywnego regulowania obiegu zosta-
ja bezzwlocznie wykrywane odchylenia w toku re-
ahzacp planu, co umozliwia natychmlastowe pod—
jecie $rodkow zaradCZych Banki emisyjne w nie-
ktorych krajach czynig do$wiadczenia z decentrali-
zacja operatywnego regulowania obiegu pieniezne-
go w ten sposbb, ze kierownikom oddzialéw przy-
znaje sie prawo samodzielnego wypuszczania pie-
niedzy w obieg w ramach planu kasowego.

6. Organizacja inkasa gotéwki.

Uznano, ze inkaso gotowki zabezp1ecza ‘terminowy
i petny wplyw gotowki do kas banku i na réwni z
innymi §rodkami zapewnia takze prawidiowe wyko-
rzystanie pieniedzy w obrocie, a tym samym przy-
§piesza ich rotacje.

Wszystkie banki w réznych formach wykonujg kon-
trole przekazywania gotéwki do kas banku, prze-
strzegania limitéw dopuszczalnych sum w kasach
przedsiebiorstw oraz prawidlowego zuzycia otrzy-
manej gotowki.

Zagadnienia kredytowe

W komisji kredytowej byly rozpatrywane naste-
pujace zagadnienia:

1. Zagadnienia planowania kredytowego.
We wszystkich krajach socjalistycznych  system
scentralizowanego kierowania dzialalnosScig kredy-
towa bankéw op1era sie na planowaniu -kredyto-
wym. Jest to zwigzane z konsekwentnym rozwojem
zasad kierowania gospodarka socjalistyczna na pod-
stawie centralizmu demokratycznego. W wiekszo-
§ci krajéw w sporzadzaniu planu kredytowego bio-
ra udzial oddzialy bankéw, ktéore zebraly duze i
roznorodne dos$wiadczenie w zakresie planowania.
Wyrazono poglad ze te do§wiadczenia powinny byé
wykorzystane i dalsze doskonalenie planowania po-
winno sie odbywaé w drodze szerszego weciggania
do planowania oddzialow wojewodzkich i tereno-
wych. Wazne jest przy tym, aby technika plano-
wania kredytowego ulegala dalszemu uproszczeniu,
co ma szczegdlnie dotyczyé zbyt mozbudowanych
wnioskow i oSwiadczen kredytowych. Postuluje sie

przy tym eliminacje waszelkiej zbednej dokur
cji. _

W wyniku dyskusji nad rola planu kred;
zostato podkreslone, ze plan powinien mieé¢ cha
ter dyrektywny dla wszystkich terenowych je
stek organizacyjnych banku. :

.Pr_zy dyskubovyamu zagadmetﬁa metod kred

szereg trudnosei, ktore wys‘tepu]a w poszc:zegolnL
panstwach. Gléwnie pochodzg one stad, ze z ]__
nej strony efektywno$é planowego rozprowadzanig
kredytow i przestrzegania zawartych w planie pre
porcji wymaga doprowadzenia zatwierdzonych ¥
planie kredytéw (wedlug podzialu rodzajowego) d
poszczegblnych galezi 1 organizacji gospodarczych
a z drugiej strony zbyt drobiazgowy podzial kredy:
tow zmniejsza mozliwo$é elastycznego manewrowa
nia kredytem stosownie do jego ekonomiczne
wilasciwosei i w szeregu przypadkow utrudnia celo
we kredytowanie. Wyjaémnno, ze w praktyce swe
banki wypracowaly rozne metody rozwigzywanis
tego problemu w zalezno$ci od konkretnych warun-
kéw kazdego kraju, poziomu planowania itp.
W Zwigzku Radzieckim wprowadzono nowy systen
planlowa.ma kredytowego w Scistym powigzaniu ze
zmianami w planowaniu gospodarczym. Narodo.
plan gospodarczy jest planem dyrektywnym a
okres 5—7 lat, nakrefla, jako dyrektywy, podsta
wowe wskazniki jak rprodukcji, akumulacji itp. Na
ich podstawie galezie gospodarcze i przedsigbior
stwa sporzadzajg swoje pla.ny, takze wieloletnie
Plan kredytowy obecnie prawie dla wszystkich ga
tezi gospodarki sporzadzaja kanboa-y oraz wieksze

nego rejonu. Natomiast pozycje pasywow plan
planuje sie dawng metodg tj. centralnie w Zarzadzie
Banku. ;

Odmienng metode ustalania aktywow i pasywow
planu tlumaczy sie scentralizowanym -charakterem
gléwnych Zrédel zasobéw pienieznych (budzet, emi
sja). Wypowiadano jednak réwniez poglady, 278
wlasciwszg metoda’ planowania pasywow jest pla=
nowanie zdecentralizowane. -

Bank Panstwa uczestniczy w rozpatrywaniu po:
szezegblnych pozycji marodowego planu gospodar-
czego i budzetu panstwa oraz wnosi swoje propo-
zycje i uwagi. W pracy tej biora udzial mie tylki
jednostki Centrali Banku, ale i kantory republikan:
skie. Kantory i wieksze oddzialy Banku biorg réw
niez udzial w rozpatrywaniu planéw produkcyjnyech
i finansowych narodowych rad gospodarczych oraz
terenowych organizacji gospodarczych, zwracajg
szczegblnie uwage, na zmiany w wysoko$ci nors
matywoéw przedsiebiorstw i wewnetrzne rezerwy
przedsiebiorstw oraz na nieprawidlowo$ci w gospo-
darce przedsiebiorstw. 3
System radziecki — przy decentralizacji zarzadzas
nia gospodarka i zwigkszeniu zakresu samodzielno-
$ci organéw gospodarczych — ma daé wiadciwa
perspektywe dla podejmowania decyzji ekonomicz-
nych.

Nadanie planom wieloletnim charakteru dyrek-
tywnego rzutuje na zakres i forme planu rocznego.
Poczynajac od 1959 r. beda wydawane na okresy
roczne dyrektywy obejmujace jedynie kilka wskaz-
nikéw: ogbélng warto$é produkeji oraz wskazniki
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wydajnoéci pracy, obnizki kosztéw i akumulacji.
)bok tych dyrektywnych wskaznikéw, ktére nie
naja byé jednak lgczone w kompleksowy plan go-
podarczy, nadal beda sporzadzane roczne plany:
‘1) fundusz plac, 2) obrotu detalicznego, 3) bilans
' pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci.

. Niemiecki Bank Emisyjny zamierza oprzeé plano-
‘wanie kredytowe mna mnastepujacych zasadach:

. 1) bank bierze bezpoéredni udziat w ogélnym
'planowaniu finansowym wspélpracujac w sporza-
‘dzaniu bilanséw finansowych,

. 2) na podstawie dyrekty'w Ministerstwa Finan-
's6w oraz wnioskéw organizacji gospodarczych Bank
| sporzadza roczny plan kredytowy, ktoéry jest za-
twierdzany przez rzad wraz z og6lnym bilansem
{inansowym.

. 3) dazy sie do usamodzielnienia oddzialéw w za-
kresie planowania. Beda one, na podstawie planu
Tocznego z podzialem na kwartaly, sporzadzaé ope-
‘ratywne plany kwartalne wykorzystujac plany ope-
ratywne przedsiebiorstw,

. 4) na podstawie takiego jednolitego planu przed-
‘sicbiorstwa bedj skladaty wnioski kredytowe oraz,
zapotrzebowania na gotéwke; realizujac w ten spo-
0b zasade émslego zwigzku miedzy planowaniem
“kredytowym i obrotu gotéwkowego.

- Dyskusja wykazala, Ze na og6l wszystkie banki
przywigzuja duze znaczenie do powiazania planu
X edytowego z innymi planami gospodarczymi. Nie-
' ktére banki, a przede wszystklm Bank Panstwa
'ZSRR stoi na stanowisku, ze zagadnienie to rozwig-
zuje sie niejako w sposéb automatyczny wskutek
~lego, ze plan kredytowy opiera sie we wszystkich
systemach na wskaznikach wzrostu produkeji, aku-
‘mulacji, zapaséw itp. Gléwny punkt ciezko$ci spo-
tzywa tam na operatywnych kwartalnych plamach:
‘kredytowym i kasowym.

', W innych bankach (np. w CSR i NRD) wystepu-
je w wiekszym stopniu zainteresowanie planaml
ujmujacymi perspektywy ksztaltowania sie obie-
pienieznego i kredytu w dluzszych okresach cza-
u, przynajmniej w okresie rocznym. W tych tez
bankach powstaja koncepcje kredytowych planéow
‘tocznych zwiazanych z rocznymi planami gospo-
‘darczymi, budzetem, programem finansowym pan-
'stwa, bilansem pienieznych dochodéw i wydatkow
Judnoéei itp.

. W Czechostowacji roczny plan kredytowy jest
traktowany jako ogélna prognoza, ktéra nie ogra-
-'«a swobody planowania kwartalnego. Potrzebe

f}. eniem kredytow na inwestycje. Natomiast w NRD
widoczne sg tendencje do nadawania rocznemu pla-
‘nowi kredytowemu charakteru wyrazme dyrek-

 Pr6by rocznego planowania przeprowadzane sg
' réwniez na Wegrzech i w Rumunii. Ciekawa jest
‘praktyka Banku Wietnamskiego, ktéry stopniowo
, ale dwu i trzyletnie

. Powszechnie opowiedziano sie w dyskusji za kon-
4 eepc1a dyrektywnego planu kredytowego dla od-
dzialow operacwnych a takze za celowoscig prze-
kazywania niektérych elementéw planu do przed-
siebiorstw i ich organizacji nadrzednych.

W ZSRR limity niektérych kredytéw, podawane
sg do wiadomosei zarrzadom gospodarczym, ktére
'stqpme mzdmela]a je na przedsiebiorstwa. Przed-
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sicbiorstwa majg prawo -zgda¢ uruchomienia kre-
dytéw przyznanych w planie.

System limitowy wszystkich niemal bankéw moz-
na scharakteryzowaé¢ w ten sposob, ze limit uwaza
sie za skuteczny $rodek zabezpieczania prawidlowe-
go wykonania planu, przy czym jednak wszedzie
widoczne sa tendencje do uelastycznienia metod
limitowania. Wyraza sie to przede wszystkim w
zmniejszeniu zakresu limitowania. Na og6él tylko
niektére kredyty okre$la sie limitami, dla wiekszos-
ci kredytow wustala sie liczby kontrolne. Bank
Panstwa ZSRR nadaje kantorom prawa w zakresie
swobodnego manewrowania limitami i zezwala na
ich przekraczanie, o ile pozwala na to ogoélna sytu-

.acja (ponadplanowa akumulacja zasobow).

Na Wegrzech limity ustalajg tylko oddzialy Ban-
ku dla przedsiebiorstw.

W Czechostowacji limituje sie kredyty na zapasy
sezonowe 1 zapasy ponadnormatywne, materiatow
zbednych w danym roku, oraz kredyty inwestycyj-
ne. Istniejg tendencje do rozszerzania zakresu liczb
kontrolnych, do przechodzenia z mechanicznego sys-
temu limitowego na ekonomiczny system wykony-
wania planu. Tylko 15% kredytéw objetych jest
limitami.

W Rumunii plan kredytowy sporzadzany jest
przez Bank na podstawie wmnioskéw resortéw. Cen-
trala rozsyla do oddzialéw limity (przewaznie na
kredyty ponadnormatywne) oraz liczby kontrolne
(dla handlu i innych dziatow gospodarki, w ktorych
nie wystepuja nadmierne zapasy) kredyty na wzrost
normatywow rozprowadzane sg na podstawie ma-
terialow dostarczonych Bankowi przez Ministerstwo
Finansow.

2. Celowos¢ rozszerzenia stosunkéw kredytowych

z galeziami gospodarki o niesezonowym cha-

rakterze dzialalnoSci gospodarczej.
Doswiadczenia wielu bankéw wykazaty, ze w.sto-
sunkach kredytowych z przedsiebiorstwami przemy-
slowymi, w ktérych nie wystepuja sezonowe waha-
nia produkcji mnajbardziej celowa metoda jest
kredytowanie wedtug obrotu. Ma to na celu zapew-
nienie tym przedsiebiorstwom pomocy kredytowej
w! okresach, kiedy — zgodnie z warunkami pracy
przedsiebiorstw — ich rozchody pieniezne przewyz-
szajg dochody. Utrzymywanie z tymi przedsiebiorst-
wami stalych stosunkéw kredytowych stwarza
ponadto najlepsze warunki dla skutecznosei kontroli
bankowej.

W wielu panstwach kredytowanie przemystu we-
dlug obrotu wyszlo ze stadium do$wiadczen i za-
czeto je szerzej stosowaé w praktyce bankowe;j.
W wyniku szerszej na ten temat dyskusji zostaly
wyrazone poglady, ze ta metoda kredytowania wy-
maga jednak dalszego.udoskonalenia oraz uprosz-
czenia techniki operacyjnej. Finansowanie przemys-
tu w zakresie $rodkéw normatywnych jest eko-
nomicznie uzasadnione, gdyz nawet przy zupelnie
ré6wnomiernej produkecji istnieje rozryw miedzy
wplywami pienieznymi i wydatkami. Kredyt jest
zwykle udzielany na pokrywanie platnosci, pelni on
funkcje: zwiekszenia zwigzku banku z przemystem
oraz pomocy w rozliczeniach i kontroli.

Kredytowanie przemystu wedtug tej metody nie
wyklucza postugiwania sie réwnoczeénie innymi
kredytami jak np. ponadnormatywnymi i rozlicze-
niowymi.

System kredytowania wedtug obrotu stosuja pra-
wie wszystkie banki, a przede wszystkim w ZSRR,
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Czechostowacji, Bulgarii, Rumunii, Chinach, Wiet-
namie.

Poza przemystem ciezkim, kredytuje sie réwniez
w niektérych panstwach wedlug tej metody prze-
myst lekki (ZSRR, Czechoslowaqa)

3. Kredytowanie handlu i wzmocnienie roli kre-

dytu w wykonaniu planu obrotu towarowego.
Wazne jest, zeby ustali¢ prosta i efektywnag eko-
nomicznie metode kredytowania handlu. Zwigzek
Radziecki ma w tej dziedzinie najbogatsze doswiad-
czenia i w oparciu o nie stosuje kredytowanie we-
dlug obrotu na zasadach ustanowionych w r. 1953/4.
Bardzo ciekawym systemem postuguje sie Panstwo-
wy Bank Czechostowacki. Wykazuje on szereg

usprawniefi, nowych metod i form kredytowania.

opartych na zalozeniu, Ze oddzialywanie kredytem
powinno przede wszystkim byé skierowane na wy-
konanie planu obrotu towarowego w handlu deta-
licznym. Bank udziela kredytu i ustanawia terminy
jego splaty w Scistej zaleZmo$ci od planu obrotu
towarowego. Kredytem finansuje sie takze ponad-
planowe dostawy towarow, jezeli to stwarza przes-
tanki przekroczenia planu obrotu towarowego.

Obecnie Bank Czechoslowacki kredytuje metoda
rachunku specjalnego sezonowe i pozostale niezbed-
ne ponadnormatywne zapasy i potrzeby, lacznie
z zapasami normatywnymi, nie ma bowiem koniecz-
nosci oddzielnego ewidencjonowania kredytu sezo-
nowego wobec stosowanej zasady, ze kredytu na
zapasy nie udziela sie w zalezmosci od planowe]j
rotacji. Oddzielnie ewidencjonowane sa tylko kredy-
ty udzielane na zbedne, ponadnormatywne zapasy.

W Czechostowacji stoi sie na stanowisku, ze kre-
dytowanie wg wskaznikéw planowej rotacji towa-
row nie daje dobrych wynikéw poniewaz wskazniki
s3 zmieniane co kwartal, ponadto kredyt mie wigze
sie przy tej metodzie dostatecznie Scile z zadaniami
planu kasowego. Dlatego Bank przeszed! na system
splaty kredytu wedlug planu sprzedazy. Jezeli plan
ten nie zostanie wykonany, nadwyzke kredytu prze-
nosi sie na rachunek zadluzenia przeterminowanego,
co pociaga za sobg realizacje zakupow tylko w gra-
nicach utargu.

Podobnym do czeskiego systemu kredytowania
handlu postuguje sie Bank Bulgarski. Powstal tam
projekt, zeby splata kredytu nastepowala w drodze
regulacji wedtug bilansu przedsiebiorstwa, przy
czym za glowny wskaznik przyjmuje sie normatyw.
W momencie regulacji bank analizuje stan towarow
i jezeli ten przekracza normatyw, ustala sie przy-
czyny przekroczenia, sprawdza czy zostal wykonany
plan realizacji i w zaleznosci od tego podejmuje sie
wlasciwe $rodki. Réwniez w Rumunii podobnie, jak
w CSR, splate kredytu na obrét reguluje sie wediug
planu sprzedazy. Na ogol w dyskusji podkreslano
zalety systemu czechostowackiego. Watpliwosci ja-
kie sie nasuwaly mozna sprowadzi¢ do dwoéch za-
gadnien:

1) jak wzmocnié metodami kredytowania odzia-
lywanie handlu na przemyst! oraz 2) jaki plan
sprzedazy ma by¢ podstawsg splaty kredytu na ob-
rot. Zeby powigzaé obrét z planem kasowym trzeba
postugiwaé sie planem kwartalnym, to pociaga jed-
nak za sobg zwolnienie przedsiebiorstwa w kazdym
kwartale z odpowiedzialnoSci za niedociggniecia w
poprzednim kwartale.

4. Stosowanie zréznicowanego systemu kredyto-

wania przedsigbiorstw dobrze i zle pracujacych.

w mdcszoécx bankéw stosuje si¢ system zr¢
cowanych metod kredytowania przedsigbio
dobrze i zle pracujacych w oparciu o kontrole
konania zadan iloSciowych i jakoSciowych
nych dla przedsiebiorstw w marodowym planie
podarczym. Metody stosowane przez bank
zasadzie jednakowe, wywodza sie one z zasad ¥
wadzonych w Zwigzku Radzieckim uchwalg
Ministré6w i KC KPZR z dnia 21 sierpnia 1954
Majg one jeden wspdlny cel, a mianowicie: pol
szenie pracy przedsiebiorstw i zwiekszenie akumt
lacji socjalistycznej. W praktyce wielu bankéw wy
stepuja trudnosci w zwigzku z kryteniami o
pracy przedsiebiorstw i kwalifikowaniu ich do
py Zle czy dobrze pracujacych. Na ogél jako kry
terium przyjmuje sie: wykonanie planu akumulag
oraz prawidlowe gospodarowanie Srodkami obrot
Doswiadczenia radzieckie wskazuja na dobr
rezultaty stosowania zréznicowanych metod k
towania. Doprowadzilo to do uporzadkowania gos
podarki w wielu grupach przedsigbiorstw np. de
przeorganizowania przedsiebiorstw, zmiany profily
produkcyjnego, modernizacji, a mnawet likwidag]
przedsiebiorstw, ktore wytwarzaly zbedng produk:
cje. W NRD doswiadczenia wykazuja niedostateczng
sitle sankcji. Wprowadzono specjalny kredyt na po:
krycie niedoboréw w zwigzku z pogorszeniem wy:
nikow dzialalnosci z terminem do kofica roku
Zrédlem jego pokrycia s $rodki na rachunkach mi
nisterstw. Dalsza sankcja jest przymus odprze --“
dostawcom zbednych materialow oraz ws g _
wplat na rzecz zjednoczen.
5. Kredytowanie nakladow na mechanizac]Q i rac
]onalizaqq produkcji.
Wszystkie prawie banki centralne udzielajg kredytu
na mechanizacje i racjonalizacje produkcji. Szcze-
gbélnie omawiane byly do$§wiadczenia z tej dziedzi
bankéw: Zwigzku Radzieckiego, Czechostowackie
Polski i Bulgarii. Stwierdzono, ze kredyt na te ce
stwarza warunki dla mqksze‘ma produkeji, wydaj
no$ci pracy i obnizki kosztow Wlasnych '
W Czechoslowacji projektuje sie udzielanie po
dobnie jak w Polsce kredytu na naklady inwesty
cyjne. Wedlug projektéw opracowywanych przes
Bank Czechostowacki, bank bedzie udzielal kred
na inwestycje zdecentralizowane pod warunkie
efektywnosei i rentownosci nakladéow inwestycyinyeh
i przy zatozeniu, ze kredyt bedzie m6g1 byé pokry
w ciggu 5—6 lat. Poza tym bank bedzie udzie
kredytu krotkoterminowego (do 1 roku) na pokry:
czasowego miedoboru srodkéw na inwestycje i ka
talne remonty.
W NRD dazy sie do skrécenia terminéw kredyt
udzielanych na malg mechanizacje do 3 lat. Ma #
na celu oddzialywanie na osiagniecie wyzszej efi
tywnosci nakladéw inwestycyjnych oraz na Sci

graniczenie to napotyka ma trudnodci, gdyz ;;med-'
siebiorstwa staraja sie zastapi¢ brak srodkéw na
inwestycje finansowane w ramach planu inwesty-

do przedsiebiorstwa, ktore zobowigzuje sie do osiag
nigcia zyskéw dodatkowych lub oszezednoSci w wy=

datkach. Bank Niemiecki udziela przewaznie na
mechanizacje kredytéw na sumy do 20 tysiecy ma-
rek i na terminy do 2 lat. Kredyty te stanowia 85%
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og6tu kredytéw ma malg mechanizacje. Udziela sie
‘ich na warunkach ulgowych tj. bez specjalnej do-
kumentacji.

6. Zagadnienie roli stopy procentowej w gospo-
b darce socjalistycznej,

- Banki przedstawiajac swoje systemy oprocentowania
| kredytow na og6t nie wysuwaly wigkszych proble-
- méw w tej dziedzinie. Silniej podkreslali zagadnienie
procentu przedstawiciele Narodowego Banku Pol-
- skiego i Panistwowego Banku Czechostowackiego. Po
| bardzo ozywionej dyskusji uzgodniono stanowisko,
Ze nie powinno sie przeceniaé, ani nie docenia¢ roli
procentu w warunkach gospodarki socjalistycznej.
. Procent w maszym systemie nie moze odgrywaé roli
' regulujacej, jednak trzeba przyzna¢, ze procent moze
- wywiera¢ wplyw na dzialalno$¢ przedsiebiorstw.
'Sredni poziom procentu ma duze znaczenie,
mozna go jednak mechanicznie okres$laé, gdyz po-
- winny o tym decydowaé warunki gospodarcze.

W wielu wypowiedziach zwrécono uwage mna to,
ze nie wysokos$é oprocentowania kredytow, lecz jego
ﬁ'.‘A 6znicowanie moze byé bardziej skutecznym Srod-
oddmalywama Ogélnie podkreslano celowo$é

te czesé zysku przedswbmrstwa, ktora jest przez-
‘naczona na Swiadezenia dla zalogi. Taki system daje
fi 0 bcre rezultaty, zalogi zabiegaja o zmniejszenie su-
‘my placonych odsetek.

Ciekawy system stosuje réwniez Bank Wietnam-
~ ski. Gléwny nacisk polozony jest w tym systemie
' na strukture procentu. System procentowy opiera
sie tam na nastepujacych zasadach.:

I 1) przyjmuje sie za podstawe polityke rzadu w
- stosunku do poszezegblnych dzialow gospodarki,
 szczegblnie w zalezmosci od ich ustroju ekonomicz-
nego,
~ 2) rozroznnia sie sektory: panstwowy,
- dzielezy, panstwowo-prywatny i prywatny,

. 3) uwzglednia sie procent, jaki ksztaltuje sie na
 wolnym rynku; stopa procentowa Banku powinna
wplywaé na obnizenie wysokoéei tego procentu,

. 4) uwzglednia sie¢ naklady pracy w poszczeg6l-
" nych galeziach gospodarki oraz wplywu procentu
'na koszty i zysk przedsiebiorstw,

~ 5) uwzglednia sie koszty i zysk Banku.

. W oparciu o te zasady kredyt dla przedsiebiorstw
. panstwowych i spéldzielczych jest nizej oprocento-
. wany, niz kredyt dla gospodarki drobnotowarowej
i prywatnej.

. Najnizej oprocentowany jest kredyt rolniczy, nas-
" tepnie kredyt dla przemystu i transportu, a naj-
- wyzej kredyt dla handlu. Kredyt na zapasy jest
. wyzej oprocentowany, niz kredyty rozliczeniowe.
. Kredyty importowe wyzej oprocentowane od eks-
| portowych. Stopa procentowa Banku Panstwowego
jest nizsza od wysokosci odsetek pobieranych przez
" spoldzielnie kredytowe. Przedstawiciele Banku Cze-
chostowackiego wyrazili poglad, ze procent ma
. znaczenie dla wzmocnienia rozrachunku gospodar-
. czego 1 przySpieszenia rotacji Srodkéw przedsie-
- biorstw. Niedostatecznie skuteczne oddziatywanie
- procentu powodowane jest tym, ze:

1) przedsiebiorstwa sg malo zainteresowane w
| osiaganiu zysku,

. 2) procent nieréwnomiernie dziala w réinych ga-
" leziach gospodarki, w zaleznoéci od udzialu kredytu

spol-

w ich finansowamniu. Prczepmwadzane obecnie refor-
my w podziale zysku i zwiekszenie zakresu kredytu
stworza lepsze warunki dla oddziatywania pro-
centom. :

Charakterystyczne dla systemu czeskiego ]est
wyzsze oprocentowanie kredytu inwestycyjnego, niz
obrotowego, to jest odwrotnie miz u mas. W dys-
kusji wypowiedziano sie za praktyka polska (Usos-
kin-ZSRR). Niemiecki Bank Emisyjny najwiece]
uwagi przywiazuje do wysokiego oprocentowania
kredytu przeterminowanego (obecnie wysoko§¢é —
8% przy stopie procentowej 3,6%, ulgowej 1,8%).

Oprocentowanie takie wywiera mobilizujacy
wplyw na przedsiebiorstwa, przy czym oddzialtywa-
nie to ma rézny charakter w zaleznosci od ekono-
miki poszezegolnych galezi gospodarki (np. w han-
dlu detalicznym wystepuja duze sumy kredytu
przy matych narzutach do cen). Polityka procentowa
odegrala w NRD rowniez role czynnika przyspie-
szajacego uspolecznienie przedsiebiorstw.

Problem rozliczen kompensacyjnych

Z dziedziny rozliczen miedzy przedsiebiorstwami,
zapoznano sie ogé6lnie z systemami rozliczen w po-
szezegblnych bankach a szezegélowiej przedyskuto-
wano zagadnienia: 1) struktury obrotu platniczego
wg form rozliczen, 2) form rozliczen kompensacyj-
nych i ich charakterystyki.

Ogédlna charakterystyka struktury obrotu platmi-
czego wedlug form rozliczen wykazuje, ze majbar-
dziej rozpowszechnionymi formami sa: 1) inkaso,
2) kompensaty, 3) polecenia przelewu. Liczac
wszystkie banki panstw socjalistycznych mozna
przyjaé, ze najwieksze zastosowanie ma forma in-
kasowa. Jej zalety i znaczenie dla rozwoju gospo-
darki byly w wielu wypowiedziach podkreslane,
W ostatnich latach mastapil jednak duzy rozwéj roz-
liczen kompensacyjnych, ktére w niektérych ban-
kach odgrywaja wielka role.

W Zwiazku Radzieckim stosunek tych dwoéch do-
minujacych form rozliczen przedstawia sie nastepu-
jaco (w procencie ogdlnej sumy mozliczen):

1940 1950 1957
inkaso 77,9 58,8 50,1
kompensata 10,8 31,5 46,8*%)

*) w tym 095% stanowia zdecentralizowane kompensaty.

1953 1957
inkaso 78,8 50,1
kompensaty 17,8 44,4
w tym:
BWR 17,8 28,4
zdec. komp. — 15,5
inne formy 0,5

Kredyt udzielany mna rozliczenia w formie zde-
centralizowanych kompensat splacany jest w okre-
sie 15 dni, wynosi on 23% sumy rozliczen. Procent
kompensaty przecietnie ksztaltuje sie w granicach
75%. Jak wynika z powyzszych zestawien obok
Zwiazku Radzieckiego, réwniez Bank Rumunski
stesuje w bardzo duzym zakresie forme zdecentra-
lizowanych kompensat i jak oéwiadczyli przedstawi-
ciele tego banku statystyka rozliczenn wykazuje bar-
dzo dobre wyniki tego systemu. Réwniez niektoére
inne banki, chociaz nie rozwinely jeszcze u siebie



364

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

rozliczen kompensacyjnych uznaly ich donioste
znaczenie, Byly rowniez wypowiedzi, w ktérych
wskazywano na brak korzystnych wymnikéw, w do-
swiadczeniach z tg forma mozlnczen (Polska, Cze-
chostowacja, Bulgaria).,

Ciekawg strukture obrotu przedstawit Bank
Bulgarski, a mianowicie:

polecenia przelewu — 450/,
inkaso — 400/4
kompensaty — 130/,

Charaktérystyczny jest miespotykany w innych
bankach, przewazajacy procent rozliczenn za pomoca
polecenn przelewu. Stosowane sg one przewaznie w
rozliczeniach miejscowych.

Delegaci Panstwowego Banku Czechostowacji
przedstawiajagc rozwoéj form rozliczen podkreslali
wiekszg przydatno$é w ich praktyce rozliczen za
pomocg biur wzajemnych rozliczen, miz rozliczen
w formie zdecentralizowanych kompensat.

Rozliczenia te wprowadzi! Bank w r. 1955 z tg
my$lg, zeby ominagé pewne f{rudnosci jakie wyste-
puja w funkcjonowaniu BWR, jak mp. duza centra-
lizacja dokumentéw rozliczeniowych, opo6znienia w
rozliczeniach miejscowych i brak nalezytej kontroli
kredytowej. Wedlug oceny czechoslowackiej nie ma
potrzeby stosowania zdecentralizowanych kompen-
sat w rozliczeniach przedsiebiorstw dobrze pracu-
jacych, gdyz istniejg prostsze $rodki mogace zabez-
pieczyé terminowe regulowanie ich platnosci (np.
kredyt platniczy). Jezeli chodzi natomiast o Zle pra-
cujgce przedsiebiorstwa to kompensata powinna mieé
na celu wyeliminowanie z ich dyspozycji Srodkéw
dostawcéw na wyplate funduszu plac (gdyz Srodki
przedsiebiorstw sa przede wszystkim zuzyte na po-
krycie ich zobowigzan wobec dostaweéw). Srodki na
te wydatki przedsiebiorstwo musi sobie zabezpieczyé
przede wszystkim przez prawidlowe wykonanie pla-
nu. Przedsiebiorstwa zaliczane' do Zle pracujacych
nie zglaszaly jednak uczestnictwa do rozliczen w
trybie zdecentralizowanych kompensat.

Przedstawiciele Banku Panstwa ZSRR bronili sy-
stemu zdecentralizowanych kompensat, udzelajgc
nastepujacych wyjasnien w zwigzku ze zgloszony-
mi w dyskusji zastrzezeniami:

1) zdecentralizowane kompensaty mie mioga obo-
wigzywaé powszechnie np. w Banku Panstwa na
240 tysiecy kont ma 45 tysiacach kont przeprowa-
dzane sa kompensaty.

Rozliczenia te moga byé dokonywane tylko w
okreSlonych warunkach. Przyznaje sie jednak, ze
sg one bardziej pracochtonne niz rozliczenia za po-
moca BWR,

2) mie wyklucza sie innych form rozliczen.
Przeprowadza sie réwmiez rozliczenia miedzybran-
ZOowe,

3) akceptu mastepnego nie mozna traktowaé jako
automatyzmu, gdyz stosuje sie go tam, gdzie jest
w ogoble bardzo miski procent wypadkéw odmowy
akceptu i gdzie go mozna stosowaé z uwagi na
charakter obrotu,

4) nie mozna stawia¢ zarzutu, ze zdecentralizo-
wane kompensaty maruszaja obowiazujaca kolej-
no$¢ regulowania zobowigzan. Nie ma dogmatu co
do kolejnosci, w ciggu rozwoju systemu rozliczen
stosowano réing kolejno$é, mozna wigc przyjaé,
ze system zdecentralizowanych kompe.nsat warun-
kuje wlasciwa kolejnosé,

sat mozna odparowa¢ w ten sposéb, Ze przewazn
uczestnicy ci rozliczajg sie réwnoczesnie z ucz

nikami innych form rozliczen, gdyz zdecentraliz
ne kompensaty obejmujg mniej miz 50% calego
obrotu platniczego, B

6) kredytowanie nastepuje co prawda automa-
tycznie, lecz kredyt jest splacany. Zlych piah i~
kow wylgcza sie z kompensat. Trzeba tez pamietaé,
ze kredyt ten jest udzialany w rzeczywistoSci na
platnoéci za dostawy, gdyz rachunki kompensacyj-
ne dotycza tylko obrotu (odpowiedZ na zarzut
przedstawiciela Banku Bulgarskiego, ze kredyft
udziela sie¢ bez analizy potrzeb, na ktérg nie
czasu).

Na podstawie ogoélnej dyskusji obrazujacej dos-
wiadezenia wszystkich bankéw uzgodniono poglad,
ze rozliczenia kompensacyjne nie moga byé’ A~
trywane jako jedyna, powszechna forma rozliczen,
ktéra moglaby we wszystkich okolicznoSciach za
stapi¢ pozostate formy rozliczenn i ktéra mozna by
wprowadzi¢ dla calej gospodarki, Rozliczenia nie
moga bowiem rozwijaé¢ sie w izolacji od warunkéw
gospodarczych oraz systemu kredytowego.

Prace komisji ekspertow

Komls]a dla spraw rozliczen miedzynarodowych i
operacji dewizowych rozpatrywata nastqpu]ace za-
gadnienia. Srodki zmierzajace do uproszczenia obro-
tu platniczego miedzy krajami socjalistycznymi.
W dyskusji nad zagadnieniem uproszczenia ujedno-
licenia obowigzujacych postanowiei o platnosciach
w umowach dlugoterminowych i krétkotermino-
wych  zostaly przedstawione informacje bankéw
w Polsce, CSR i NRD o do$wiadczeniach w dziedzi-
nie zawierania umoéw platniczych. Wiele bankéw
wyrazilo gotowosé zapoznania sie z tymi doswiad-
czeniami — w rcelu rozwazenia mozliwosci wyko-
rzystania ich w swojej praktyce. :

Po oméwieniu dos§wiadezen w dziedzinie, stoso-
wania form mozliczen i mozliwosci usprawnienia
techniki i kontroli rozliczenn uzgodniono, ze nalezy
uznaé za celowe: N

a) dodatkowe przestudiowanie form rozliczen,
stosowanych zgodnie z przyjetymi przez kraje ogdl-
nymi warunkami dostaw,

b) rozpatrzenie =zagadnienia form wrozliczen z
tytulu rozliczen nieprzewidzianych w ogélnych wa- =
runkach dostaw, B

c) przestu-dmwmue propozycji mektorych bankéw
(Bulgarii, NRD i CSR) w sprawie uproszczenia i
ujednolicenia techniki rozliczenn oraz uregulowanie
tych zagadnien w drodze dwustronnych porozumien
bankowych. iy

Dyskutowano réwmiez zagadnienie = kompensat
wielostronnych, uzgadniajac zalecenia przestudio-
wania Srodké6w do rozszerzenia operacji w ramach
obecnego clearingu wielostronnego z uwzglednie-
niem doswiadeczen bankéw: Wegier, Bulgarii, NRD
i CSR, jak réwniez propozycji bulgarskiej, zeby
clearingiem takim objgé caly obrét towarowy mie-
dzy krajami socjalistycznymi w oparciu o handlo-
we umowy dwustronne. i

1. PlatnoSci niehandlowe miedzy krajami socja-

listycznymi.
Uznano za celowe, aby kierownicy bankéw rozwa-
zyli zagadnienie zwolania specjalnej narady przed-
stawicieli kompetentnych organéw wszystkich kra-

E 7
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6w socjalistycznych dla rozwazania probleméw,
wstajacych przy dokonywaniu rozliczen z tytulu
tatnosci niehandlowych.
; Omoéwiono rowniez sprawy: wzajemnej wymia-
ny biletow bankowych miedzy bankami krajow so-
' ¢jalistycznych, praktyki stosowania czekoéw podroz-
mczych rezrachunki za bilety kolejowe i samoloto-
‘we oraz sprzedazy obywatelom czekéow, przekazéw
za dewizy przekazane na ich nazwisko.
2. Operacje dewizowe z bankami krajow kapita-
\ listyeznych
Wymieniono poglady na sprawe przejawéw kryzy-
su w ekonomice krajéw kapitalistycznych  oraz
‘wplywu tych przejawéw ma waluty tych krajow
: apitalistycznych.
- Oméwiono réwniez zagadnienie dalszego rozwoju
spélpmarcy migdzy bankami 'k.ra]ow na odcinku bie-
aecych operacji bankowych i walutowych z banka-
mi kapitalistycznymi.
Uzgodmono rowniez organizacje rozszerzenia
ajemne;j wymia.ny informacji dotyczacych bieza-
;« ych operacji walutowych, co stworzy warunki do
dalszego poglebienia wspolpracy na tym polu mie-
dzy bankami krajéw socjalistycznych.

‘misja dla spraw mechanizacji pracy bankowej

rozpatrywala zagadnienia zwigzane z rozwojem me-
c izacji w operacjach bankowych oraz szczegolo-
j poznala sie z informacjami Panstwowego
nku ZSRR, Narodowego Banku Polskiego, Nie-
eckiego Banku Emisyjnego, Panstwowego Ban-
Czechostowackiego o stanie mechanizacji w tych
bankach, oraz o problemach, ktére nalezy rozwiazaé
ieby podnie$é poziom mechanizacji, szczegolnie w
dziatach ksiegowosci bankowej.
. Uznano, ze urzadzenia mechanizacyjne we wszyst-
kich bankach sg niedostateczne i mie odpowiadaja
pbecnym potrzebom technicznym. W wielu dziatach
operacji bankowych nie wprowadzono nieodzow-
nych urzadzen technicznych co réwniez dotyczy
'= echowywanna dokumentéw, urzgdzen w sortow-
niach banknotéw i monet itp.

Na podstawie tych faktéw uznano za celowe zeby:
1) poszczegolne banki o wyzszym poziomie me-
amzavc;l opracowaly szczeg6lowe informacje o sta-
.mechanizacji z nawiazaniem do istniejacego u
ch stanu organizacji prac, obrotu dokumentéw i
orm rozliczen,

" 2) banki te rozestaly swoje materialy wszystkim
kom krajéw obozu socjalistycznego,

W dniach 22 i 23 maja 1958 r. odbyla sie w Cen-
trali Narodowego Banku Polskiego — zorganizowa-
ja przez Biuro Ekonomiczne NBP — druga kon-
ferencja naukowa, po$wiecona roli zapaséw w gos-
jodarce narodowej. Temat ten zostal oméwiony w
zech referatach rozestanych przed konferencja jej
jczestnikom. Byly to nastepujgce opracowania.

1) Pawel Sulmicki — Zapasy, kredyt, pienigdz;
- 2) Stanistaw Ficowski Badanie rozwoju
. i struktury zapaséw w gospodarce narodowej;
' 3) Wojciech Pruss — Oddzialywanie przy pomocy
. kredytu na gospodarke zapasami.

3) banki tych krajéw, w ktérych jest rozwinieta
produkcja maszyn potrzebnych do mechanizacji
prac bankowych, wykazaly mozliwosci i rozmiary
produkeji tych maszyn dla innych krajow socjalis-
tycznych.

Narada dala duzo pozytecznych vsna.domoéca
wszystkim delegacjom bankowym. Banki krajow,
w ktoérych socjalistyczny system kredytowy jest
dopiero w poczatkowym stadium organizacyjnym,
beda mogly — po zapoznaniu sie z do§wiadczenia-
mi innych krajow — przy$pieszy¢ rozwbj swego
systemu i wprowadzi¢ wyprébowane metody pracy.
Inne banki wyjasnily sobie szereg probleméw oraz
ugruntowaly przekonania co do wielu spraw jeszcze
w praktyce nie sprawdzonych i dyskutowanych; one
takze wywiozly z Pragi duzo cennych materialow,
ktére mogg byé bardzo pomocne przy dalszym
usprawnianiu systemu i metod pracy.

Prace narady przebiegaly w serdecznej i przyja-
cielskiej atmosferze, wniosty wiele nowych myéli do
omawianych zagadnien oraz przyczynily sie do roz-
powszechnienia, cieszacych sie juz dobrymi rezul-
tatami, do$wiadczen bankéw i wyjadnienia wielu
probleméw z zakresu pracy bankowej.

Wszyscy uczestnicy narady wyrazili przekonanie,
ze dzieki miej zostanie poglebiona wspélpraca mie-
dzy bankami centralnymi w panstwach socjalistycz-
nych, szezegélnie w dziedzinie rozwoju systemu
bankowego oraz dzialalno$ci pieniezno-kredytowej.
W uchwalonej przez plenarne posiedzenie rezolucjl
narady ustalono, Ze dla dalszego rozwoju wspolpra-
cy bankéw uznaje sie za celowe i pozyteczne:

1) wprcwadzenie periodycznej wymiany infor-
macji o.formach i metodach pracy w dziedzinie pla-
nowania, kredytowania, organizacji rozliczenn kra-
jowych i zagranicznych oraz mechanizacji i racjo-
nalizacji operacji bankowych,

2) rozszerzenie praktyki wzajemnej wymiany na
zasadzie dwustronnych konsultacji przedstamcleh
bankow,

3) podjecie Srodkéw w sprawie zorganizowania
miedzynarodowego kursu dla pracownikéw bankow,

4) wydawanie miedzynarodowego  czasopisma
bankowego stuzacego do omawiania teoretycznych
i praktycznych zagadnien z dziedziny pracy banko-
wej,

5) zwolywanie, w miare potrzeby, marad kierow-
nikéw bankéw w celu wymiany do$wiadczen.

M. L. K.

DRUGA KONFERENCJA NAUKOWA W CENTRALI NBP

Prace powyzsze zostaly wydrukowane w lipco-

wym numerze Wiadomosci Narodowego  Banku
Polskiego.

* * ®
Konferencji przewodniczyl Wiceprezes Banku

ob. prof. Bronislaw Blass. Dyskusje prowadzono
lgcznie nad wszystkimi referatami, jako omawiajg-
cymi to samo zagadnienie z réznych aspektéw. Po-
nizej podajemy wazniejsze glosy z dwudniowej dy-
skusji:
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Dyrektor Oddzialu Wojewdédzkiego w Katowicach
ob. Kiesler podziela stwierdzenia referatu P. Sul-
mickiego, Ze w gospodarce kierowanej planem, gdzie
ceny nie podlegajg swobodnym wahaniom rynko-
wym, badanie zmian wysokosci i struktury zapaséw
najlepiej orientuje o stanie réwnowagi gospodar-
czej. Mozna zapewnié te réwnowage droga skutecz-
nego oddzialywania na pozadang wysokcéé i struk-
ture zapaséw. Konieczne jest jednak takze utrzy-
manie odpowiedniej proporcji miedzy konsumpcja
i akumulacja przy uwzglednieniu tego, Ze zapasy
lacznie z rezerwami sg czeScig akumulacji rzeczo-
wej.

Kredyt ma powazny wplyw na zachowanie réw-
nowagi. Na sytuacje finansowag nalezy jednak pa-
trze¢ kompleksowo, w powigzaniu z calym wachla-
rzem zjawisk, ktére maja aspekt rzeczowy.

Referat P. Sulmickiego nie omawia zwiazku po-
miedzy planem kredytowym i planem kasowym.
Sprawe stosunku tych dwu planéw oraz kwestie
roli planu kasowego nalezaloby teoretycznie nale-
zycie ustawi¢ i uzasadnié.

Jesli chodzi o referat S. Ficowskiego, to zdaniem
ob. Kieslera do badania struktury zapaséw trzeba
stosowaé szereg wskaznikéw ekonomicznych, jak
stosunek zapaséw do akumulacji, wskazniki rotacji

$rodkéw itd., co pozwoliloby na lepsza wiarygod- .

no$¢ wynikéw. Jest stuszne, ze nie wystarcza ba-
danie zapaséw tylko przy pomocy wskaznikéw war-
toSciowych i Ze nalezy stosowaé fakze wskaZniki
ilosciowe. Ma to znaczenie przede wszystkim w han-
dlu. Decyzje w sprawie zapaséw powinny byé wy-
“dawane na podstawie badai $cistych, przy stosowa-
niu takze metody matematycznej, co pozwoli na
precyzje planowania.

Teza referatu W. Prussa, ze odmowa kredytu po-
winna by¢ istetnym &rodkiem oddzialywania na go-
spodarke przedsiebiorstw jest dyskusyjna. Chodzi o
to, czy odmowa moze siegaé az do spowodowania
zahamowania dzialalno§ci przedsiebiorstw, zwlasz-
cza w przypadkach, gdy moga byé trudno$ci z wy-
konaniem zahamowanej — koniecznej gospodar-
czo — produkeji przez inne przedsiebiorstwa lub gdy
sa trudnoSeci z zatrudnieniem gdzie indziej pracow-
nikéw, ktérzy dotad pracowali w danvm przedsie-
biorstwie. Moze nalezaloby stopniowaé $rodki oddzia-
lywania 1 wywolywaé w przedsiebiorstwie poczucie
odpowiedzialnoéci za stan jego gospodarki.

Jesli przedsiebiorstwo ma luzy finansowe, to sku-
teczno$é ingerencji Banku w drodze kredytowej na
ksztaltowanie sie jego $rodkéw obrotowych, mie-
dzv innymi zapaséw — jest mala.

Méwea wypowiada sie za limitowaniem tvlko kre-
dytéw: normatywnego i na inwestycje zdecentrali-
zowane,

Dvrelktor Oddzialu Woiewbdzkiegco w Warszawie
ob. Z. Krzvikiewicz stwierdza, ze rozwazania teore-
tyvezne p. Sulmickiego co do mozliwoéei angazowa-
nia wkladéw, ktére nie maia formalnie charakteru
terminowego, na cele kredvtowania inwestveii ma-
ig nowazne znaczenie praktyvezne., W dziedzinie
kredvtowania inwestycii nie mamy bowiem opraco-
wanveh i snrawdzonveh mraktvka metod, wiec
teoria powinna zastapié badania emviryezne. Po-
litvka finansowania inwestveii przez bank. dziata-
jacv w gosnodarce planowei, ktéry nie posiada for-
malnveh wktadéw terminowvch. a wiee ktéry w
trakeie kredytowania tworzy dodatkowe §rodki plat-

nicze — oczywiscie pod warunkiem zapewni
wewnetrznej zgodnos$ci planéw gospodarczych
Jest mozliwa. Jednak p. Sulmicki, stwierdzajgc te
fakt, nie zaleca wspomnianej metody. I stusznie,
celem referatu bylo pobudzenie do dyskusii.
Planowanie gospodarki narodowej przebiega w
wyrazie rzeczowym i finansowym, przy czym znaj-
duje zastosowanie metoda bilansowa. Mozemy po-
wiedzie¢ wiec w duzym uproszczeniu, ze planowa-
nej produkeji débr inwestycyjnych w ich rzeczo-
wej postaci przeciwstawiane jest zapotrzebowanie
tych, ktérzy majg te dobra otrzymaé, a wiec przed-
sigbiorstw, jednostek budzetowych i ludnosci. Pomi~
jamy tu eksport i import, co nie zmienia toku ro-:
zumowania. :
Finanse powinny byé wyrazem przebiegu proce-
séw rzeczowych. Finansowym wyrazem zapotrze
bowania przedsiebiorstw i jednostek budzetowych
na dobra inwestycyjne sa $rodki pieniezne, plano-
wo i specjalnie wydzielone oraz przeznaczone na
ten cel. Wynika to z wewnetrznej zgodnosci planéw
gospodarczych. Srodki te przechodza w ostatecznym:
ogniwie systemu z akumulacji i amortyzacji. Suma
akumulacji planowo przeznaczcnej na inwestycje i
planowana suma amortyzacji w jej cze§ci inwesty-
cyjnej okre§laja dozwolong wysoko§é inwestyeji i
stanowiag finansowy wyraz rzeczowych zasob6éw in=
westycyjnych (pomijamy tu cze§é débr inwestycyj=
nych, przeznaczonych dla ludnoSci oraz jej Srodki
zacszczedzone na ten cel). E
Gromadzenie $rodkéw finansowych przebiega réz-
nie w réznych przedsigbiorstwach. Jedne gromadzg
te $rodki wezeéniej niz moga je inwestowaé, inne
muszg szybciej inwestowaé niz je nagromadzilty.
Budzet gromadzi $rodki na inwestycje scentrali=
zowane przedsiebiorstw, w bankach osiadajg osz=
czedno$ei ludno$ci, wynikle z wyrzeczenia sie kon-
sumpcji na rzecz przyszlych inwestycji itd. Rozbiez=
no$¢ w czasie pomiedzy gromadzeniem Srodkéw:
planowo wydzielonych i przeznaczonych na inwes=
tycje a inwestowaniem uzasadnia wprowadzenie kre-
dytowej formy finansowania czesci inwestycji. Uza-
sadnienie takie wyplywa takze z innych wzgledéw,
jak latwo$é stosowania bodZcéw  ekonomicznych®
przez kredyt, elastycznoéé w wykorzystaniu oszczes!
dnoéci ludnoéei itp. 1
Wysokosé kredytéw na inwestycie -nie moze jed-
nak przekroczyé rzeczowych zasobéw débr inwes-
tycyinych, ktérych wyrazem finansowym jest ods
powiednia cze§é akumulacji i amortyzacji oraz
oszczednos$é ludnoéei. K
Aby moée stale zachowywaé rownowage w spo-
séb éwiadomy i latwy do skcntrolowania trzeba
mieé metode ustalania wysokos$ci pokrycia na kre-
dyty inwestycyine czy metode ich limitowania w sen-
sie najog6lniejszym_Moze to znalezé wyraz w planie
w postaci wvdzielenia z pasywow planu kredytowe-
go odpowiednich $rodkéw, ktére w referacie naz-'
wano w skréceniu ,wkladami terminowymi”. Nie
nalezy wprowadzaé starych wzoréw z bankéw kapi--
talistycznych, ale trzeba opracowaé metode odpo="
wiadaigea warunkom gospodarki planowej. Ustale-
nie takiej metody jest mozliwe. )
Akcja finansowania inwestycji droga kredytowg
rozwija sie, a sprawa staie sie coraz aktualnieisza.
Dotyezy to nie tylko NBP, ale przede wszystkim
kredytéw udzielanych przez inne banki, dalej kre-
dytu na malg mechanizacje i funduszéw diugoter-
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- minowych kredytow réznych zwiazkéw spéldziel-
- czych, Sprawa wigze sie wiec z problemem refinan-
. sowania innych bankéw, ktéry dotychczas nie zostal
. pod wzgledem metodologicznym rozwigzany.

- Mobwige o zapasach i oddzialywania na nie dys-
- kutant stwierdzil, ze bodZce ekonomiczne dzialajg
. stosunkowo stabo. Dlatego mie nalezy rezygnowacé
'z oddzialywania przez interwencje i inne formy or-
* ganizacyjne. Z tych metcd w naszych obecnych wa-
~ runkach rezygnowaé nie mozna, gdyz regulowanie
. wszystkich probleméw przez bodZce ekonomiczne
- jest w gospodarce planowej niemozliwe.

. Zdaniem dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego we
~ Wroclawiu ob. Rybickiego rachunek gospodarczy
. jest samodzielno§cia w ramach planu opartego o
. wskazniki ustalone przez centralne zarzady. Nie
- w kazdym przyvpadku przedsiebiorstwo ma mozli-
. wos¢ wykonania tych wskaznikow.

" Mbwea zgadza sie z opinig Z. Krzyzkiewicza, ze
. oddzialywanie banku droga informowania wladz ma

" informacja bedzie szybka i w sprawach rzeczywiscie
. waznych.

Analiza S. Ficowskiego przyczyn wysokiego sta-
' nu zapas6w przy rownoczesnych brakach w wielu
ardzo waznych asortymentach pomija przyczyny
atury subiektywnej, jak brak poczucia odpowie-
dzialnoéci i brak troski przedsiebiorstwa wynikajg-
e z tego, ze przedsiebiorstwo nie czuje sie gospo-
arzem z powodu zbyt malego zakresu samodzielno-
W gospodarowaniu.

Zdaniem zastepcy dyrektora Oddzialu Wojewédz-
. kiego w Olsztynie ob- Z. Podemskiego twierdzenie
. P. Sulmickiego, ze w ustroju socjalistycznym pie-

- wprawdzie obecnie dyskusja, jak dalece pienigdz
" jest zabezpieczony, a raczej zwigzany ze zlotem,
. wydaje sie jednak, ze w socjalizmie nie ma wiezi
. pomiedzy zlotem a pienigdzem.

. Przechodzge do zagadnien kredytowej kreacji pie-
' nigdza, jako Zrédla zwiekszenia popytu na towary
1 ustugi, dyr. Podemski wychodzi z zalozenia, zZe
* akumulacja rzeczowa w formie przyrostu zapaséw
'ma taki wplyw na zagadnienia réwnowagi gospodar-
- czej jak inwestycje, Przyrost za§ zapasow jest fi-
" nansowany czeéciowo budzetem, czeSciowo kredy-
“tem. W zwiagzku z tym powstaje zagadnienie sto-
‘sunku pckrycia pienigdza kredytowego do oszczed-
oéci gospodarki narodowej. Ot6z $rodki pieniezne,
téore powstaly z zapotrzebowania na kredyt wywo-
za sie tylko z oszczedno$ci, ktére zmieniajg sie
a kredyt i z kolei kreujg pienigdz. Natomiast
. Sulmicki w artykule ,,Zapasy i kredyt obrotowy”
 zamieszezonym w Nr. 3 Wiadomos$ci NBP wiaze
. oszezednosdei z suma kredytéw, z czego wychodzi
do sumy zapasdéw. To sformulowanie odbiega od za-
'sad . nauki o pieniagdzu. Pieniadz powstal przeciez
jako powszechny ekwiwalent. Zagadnienie funkcji
pieniagdza jako Srodka platniczego powstalo dopiero
"W poOzZniejszej fazie rozwoju pieniadza. Formulka
‘Marksa: towar — pieniadz — towar jest stluszna.
. Nie wydaje sie wiec, aby przeksztalcenie tej for-
‘muly przez P. Sulmickiego na formule: towar —
» kredyt — pienigdz — towar bylo uzasadnione.

- Zastepca dyrektora Biura Ekonomicznego ob.
' K. Rudnicki poruszyt pare probleméw:

. 1. Nie jest sluszne wigzanie §ci$le kredytu inwes-
‘tycyjnego z lokatami dilugoterminowymi. W budze-

'nadal duze znaczenie pod warunkiem jednak, ze-

cie lokaty oszczednoSciowe ludnosci tworza ogblng
pule pokrycia wydatkéw, a wiec takze inwestycji
i spozycia zbiorowego. Przyjecie zasady pokrycia
kredytu inwestycyjnego przez lokaty dlugotermino-
we oznaczaloby w konsekwencji koniecznoéé odpo-
wiedniego powigkszania przyrostu zapaséw czy tez
hamowania wzrostu krétkoterminowych wkladow.
Zadna z tych ewentualnoéci nie moze wchodzié w
rachube. Panstwo powinno dazy¢ do tego, aby osz-
czednosci przybieraly forme terminows. W naszej
polityce gospodarczej zostal stworzony mocny bo-
dziec dzialajgcy w tym kierunku w postaci zagwa-
rantgwania realnej wartoéci wkladéw mieszkanio=
wych.

Jednak nawet bardzo wysoki stan oszczednosci a
vista nie oznacza jeszeze, ze musimy gromadzié¢ bar-
dzo wielkie zapasy interwencyjne. OczywiScie nalezy
braé pod uwage mozliwoéci wzrostu popytu wskutek
mobilizacji rezerw kasowych i oszczedno$ei w ban-
kach, ale nalezy przewidzieé zasieg i tempo spadku
zapasow. Plan gospodarczy ustalajac zadania przy-
restu masy artykuléw konsumpeyjnych niewatpliwie
zaklada konieczno$é posiadania odpowiedniej rezer-
wy. Wielko§¢ inwestycji przyjeta do planu wynika
z zasadniczych zalozen co do podziatu dochodu naro-
dowego i mozliwosci zaopatrzenia materialowego.
Kredyt inwestycyjny nie moze zmieniaé tych pro-
pozycji.

2. Podstawowym zagadnieniem jest ,odkladanie
sie” w formie zapaséw nierozdysponowanej w planie
(ponadplanowej) czeSci nadwyzki dochodu narcdo-
wego. Zalozenie wzrostu zapasoéw, odpowiadajacego
tej nadwyzce, musi znalezé wiasciwg postaé. Ta czesé
dochodu narodowego moze gromadzi¢ sie w handlu,
jako 'dodatkowy przyrost ponadnormatywny, nie
zwigzany z zabezpieczeniem zwiekszonych aktual-
nie zakupdw.

Wysokosé i struktura tej nadwyzki powinna byé
§ciSle zwigzana z przyszlym popytem. Co prawda
jeszcze nie mamy dostatecznych materialéw dla ba-
dania zmian popytu. Jednak pewne materiaty s juz
gromadzone (badania budzetéw rodzinnych i inne)
tak, ze powstaja warunki do poglebienia planowania
na tym opo6znionym odcinku. Trzeba sie liczyé z tym,
ze czeS¢ nierczdysponowanego ponadplanowego do-
chodu skrystalizuje sie w $rodkach nie zwigzanych
z produkcjg eksportowsg i zaopatrzeniem ludno$ei-
I te rezerwy nie pcwinny narastaé zywiolawo. Nale-
zy ocenié czy tworzenie sie tych rezerw nie odbywa
sie kcsztem powstrzymywania procesu przestawia-
nia mocy produkcyjnych. Jezeli bedzie uznana ce-
lowoéé rezerw w tych $rodkach produkeji, to
pelne zastosowanie mozna tu znalezé dla tworze-
nia rezerw zdecentralizowanych.

Taki tryb gospodarowania rezerwami w formie
{worzenia zaplecza dla przyszlej produkcji jest bar-
dzo celowy. W ogoéle problem rozmieszczenia do-
datkowych rezerw $érodkéw produkeji nie przewi-
dzianych w planie nie ma jeszeze ujecia metodolo-
gicznego i wymaga dokladnych badan i do$wiadeze-
nia. W tej dziedzinie problem ,$wiezoéci ekonomicz-
nej” zapas6w z uwagi na postep techniczny jest
wyjatkowo aktualny.

3. W dyskusji szeroko omawiano zagadnienie nor-
matywu i nieprawidlowo$ci w zapasach oraz role
kredytu w likwidowaniu tych nieprawidtowosei.
Jest jeszcze inny aspekt tego zagadnienia. Przyrost
zapas6w w gospodarce moze byé w pelni uzasad-
niony (w praktyce zreszta decyduje ocena subiek-
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tywna, gdyz brak Scistych kryteribw do takiego
kwalifikowania) z punktu widzenia osiagniecia ryt-
micznosei (wygody) w procesie produkcji i obro-
tow. Jezeli jednak plan gospodarczy nie moze (ze
wzgledu na inng hierarchie potrzeb) przeznaczy¢ na
ten przyrost odpowiedniej cze$ci dochodu narodo-
wego w takiej sytuacji kredyt powinien oddziaty-
waé na niedopuszczenie do pelnego zaspokojenia
sstusznych potrzeb” w zapasach calej gospodarki
i poszezegblnych przedsiebiorstw. Pelna skuteczno$é
takiego oddzialywania kredytu jest jednak postu-
latem teoretycznym. W praktyce o wyniku takiego
oddzialywania kredytu decyduje -elastyczno$¢ w
przestawieniu mocy produkeyjnej na inne kierunki
produkcyjne, asortymenty czy rodzaje oraz mozli-
wosé likwidowania czy tez ograniczenia zbednej pro-
dukecji (w ogole czy tez aktualnie) nie majacej za-
potrzebowania. Wielkie znaczenie ma tez mozliwo$é
przeciwdzialania przesuwaniu w programie produk-
cyjnym na okresy weczeéniejsze asortymentéw ren-
towniejszych, co stwarza nadmierne zaopatrzenie
(wzgledne czy bezwzgledne) kosztem asortymen-
téw mniej rentownych.

Naczelnik Wydzialu Instrukeji Kredytowych ob.
S. Przywecki uwaza, ze w odniesieniu do jednostek
gospodarki uspolecznionej nalezy limitowaé tylko
kredyt na inwestycje zdecentralizowane, gdyz tyl-
ko w ten sposéb mozna utrzymaé rozmiary tych in-
westycji w dopuszczalnych granicach. Natomiast
kredyt normatywny, ktéry ma umozliwi¢ utrzymy-
wanie zapas6w niezbednych stale, nie moze by¢
limitowany, gdyz odmowa kredytu na takie zapasy
moglaby zaklécié prace przedsiebiorstwa. Doswiad-
czenie za$ uczy, ze nie ma mozliwosci ustalania i
rozdzielania limitéw w takiej wysokosei, by" odpo-
wiadaly one obiektywnym potrzebom wszystkich
przedsiebiorstw.

Kredyt normatywny w roku 1958 przyznajemy
nie wiedzge dokladnie kiedy i z czego bedzie spla-
cony. Sytuacja ta zmieni sie dopiero po zmianie
ukladu cen oraz przez ustabilizowanie zasad podzia-
lu zvsku na czeé§é przeznaczona dla budzetu i na
fundusz rozwoju. Istnieje zagadnienie przygotowa-
nia Banku na to. aby przy opracowywaniu planow
na rck 1959 moégt wypowiedzieé sie co do podziatu
zysk6w w poszczegblnych branzach i przedsiebiors-
twach z nktu widzenia wysokodei 1 terminéw
splaty kredytu normatywnego, a takze kredytu na
zdecentralizowane inwestycie. Ovarcie sie przv kre-
dvtowaniu na mozliwie najbardziej szczegélowych
wskaznikach rotacii jest niewatpliwie lensza meto-
da niz onieranie sie na normatywach., Trzeba jed-
nak wziaé nod uwage, czv przyv zmienionej stritk-
turze obrotéw moze nastapié zwiekszenie zapaséw
ponad planowane ich rozmiary. Dlatego rozpatruiac
sprawe takze od strony finansowego pokrvcia zana-
sébw (w skali branzy i calei gospodarki) nie mozna
catkowicie odrywaé sie od normatywu.

Tradycyiny podzial na oddzialywanie administra-
cyjne i ekonomiczne wymaga modyfikacii. Jeéli nie
mozemy osiagna¢ czego§ w drodze kredytowej na-
lezy najpierw interweniowaé bezpoérednio u os6b,
od ktérych zalezy podiecie -odpowiedniej decyzii.
Dopiero w ostatecznodci nalezy stosowaé metody
administracyinych nakazéw. Nalezy dalej badane
objawy analizowaé w pewnej perspektywie, aby
nie dopuscié do pochopnego stosowania tak zwanych
frodkéw administracyjnych czy organizacyjnych.

Dyrektor Banku W. Baranowski uwaza, ze jeli
rozpatrujemy problem zapaséw z punktu widzenia
ogblnych proporcji a wiec udzialu zapaséw w pro-
dukcie globalnym, zwigzaniu cze$ci dochodu naro-
dowego we wzroécie zapaséw, to na podstawie da-
nych zawartych w ref. S. Ficowskiego mozna
stwierdzi¢, ze udzial wzrostu zapasow w dochodzie
narodowym w Polsce jest kilkakrotnie wiekszy niz
w krajach objetych analiza. Oczywiscie nie mozna |
dokona¢ trafnej analizy zapaséw na tle podzialu
dochodu narodowego bez uwzglednienia takich ele-
mentéw jak: struktura gospodarcza danego kraju.
tempo rozwoju gospodarczego, istniejgcy lub rea-
lizowany model gospodarczy, organizacja zaopatrze-
nia, produkeji, zbytu itp.

Poslugujemy sie odmiennymi metodami badania
struktury zapaséw w przemyé$le i handlu. Istotnym
momentem jesli chodzi o zapasy w przemysle jest
ustalenie nie tylko wielkoSci zapaséw ale i ich ro-
dzajowej struktury z podzialem na zapasy materia-
lowe, produkcje w toku i wyroby gotowe. Stopien
szczegblowoéci badan przy ustalaniu rodzaju zapa-
s6w zalezy od konkretnej sytuacji w przedsiebiors-
twie. Przy ocenie zapaséw nadmiernych odeszlismy
od ustalania winy lub braku winy ze strony przed-
siebiorstwa i poslugujemy sie w tej chwili trafniej=-
szym kryterium mozliwo$ei wykorzystania zapaséw =
przez przedsiebiorstwo przez ich zuzycie lub ich
uplynnienia w drodze sprzedazy.

Odmiennym zagadnieniem jest przyrost zapaséw
w handlu. Je$§li wzrost zapaséw w przemysle budzi

w nas generalnie rzecz biorge niepokéj, (oczywiscie

dotyczy to wzrostu zapaséw gospodarczo nieuzasad-
nionych), to wzrost zapaséw w handlu oceniamy
obecnie jako zjawisko pozytywne. g
Czesto dyskutowany wspoélezynnik pokrycia pie-
nigdza masag towarowsa nalezy oceniaé bardzo ostroz-
nie. Wielko§é samego wspéiczynnika niewiele nam
mowi i nie upowaznia do bezpoSredniego wycigga-
nia wnioskéw. Najbardziej istotna jest nie ilo$¢ za-
paséw przypadajaca na jednostke pienigdza a ich
struktura, ktéra z kolei rozstrzyga o szybkoéci ro-
tacji towaru. Z uwzglednieniem wszystkich momen-
tow nieporé6wnywalno$ci mozna wskazaé ze pokry-

cie jednostki pienigdza masg towarowsg jest u nas

wyzsze niz np. w Stanach Zjednoczonych, przy
réwnoczeSnie znacznie gorszej strukturze maszych
zapaséw konsumpcyjnych. Nalezy dodaé, ze szyb-
kosé rotacji towaru w handlu jest jednym z istot-
nych kryteriéw sprawno$ei handlu w zaspokajaniu
potrzeb konsumentéw. Mozna przypuszczat ze pow-
stajacy u nas rynek konsumenta bedzie wywieral
coraz wiekszy nacisk na przemyst, je§li chodzi o
wladeiwg strukture produkowanych wyrobéw. Uzu-
pelnione musi to byé oczywiscie biezaca obserwacjg

aktualnego popytu ludno$ci w zwiazku ze zmiang

struktury dochodéw poszezegélnych grup ludnos-
ci, jej gustéw, zainteresowan i przyzwyczajen.
Jaki ma byé stosunek banku do zapaséw niepra-
widlowych? Najprosciej byloby nie udzieli¢ kredy-
tu. MieliSmy jednak przyklady, gdy kredyt rost
powolniej niz zapasy, a nawet kredyt spadt w okre-
sie wzrostu zapaséw. O takim ksztaltowaniu sie
stosunku kredytu do zapaséw decydowaly luzy
finansowe. W zwiazku z tym rozwaza sie obecnie
koniecznoéé wprowadzenia niepelnego pokrycia nor-
matywéw nawet w przemysle, aby mozna bylo
wszedzie dotrzeé z kredytem. Istniejace luzy bylyby

i
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. odprowadzane na specjalne, nawet oprocentowane
. rachunki przedsiebiorstw w banku.

Rozwigzanie to ma te slabag strone, ze powstaly

- w ten spos6b kredyt normatywny bedzie czeSciowo

niezwrotny. Minus ten 'bedzie zrekompensowany
wzrostem wplywu banku. Natomiast wydaje sie,
ze brak luzéw oddziala dodatnio na samofinansowa-

" nie wzrostu zapasow w sensie zmuszenia do pracy

na stanach normalnych.
Stopa procentowa przezywa u nas ostatnio okres
rehabilitacji, podyktowany miedzy innymi nastepu-

~ jacymi momentami:

1) konieczno$cia prawidlowego rachunku ekono-

micznego w gospodarce przedsiebiorstw,

2) stworzeniem bodZcéw oszczednego gospodaro-
wania Srodkami trwalymi i obrotowymi,
3) przyznanie stopie procentowej ograniczonej ale

. samodzielnej roli, jako marzedzia oddzialywania na
. procesy gospodarcze.

Nie znaczy to oczywiscie, ze zrdéznicowana stopa

. procentowa moze stanowié panaceum na rézne nie-
. prawidlowoéci gospodarcze i np. wplyngé hamujaco
- na wzrost zapaséw w przemyéle, gdzie odczuwal-
. no$§¢ jej, jesli chodzi o koszty, jest minimalna.
" W handlu natomiast wysoko$é stopy procentowej
. juz w chwili obecnej stanowi niewatpliwie dos¢
. skuteczne narzedzie oddzialywania.

Dyrektor Oddzialu Wojewédzkiego w Lublinie

i ob. Kozanecki kwestionuje stuszno$é stwierdzenia

P. Sulmickiego, ze kredyt jest zrédtem pienigdza.

. Teza ta nie jest shuszna ani z uwagi na geneze pie-

nigdza, ani z uwagi na to, ze pieniadz moze sie¢ po-

. jawi¢ nie poprzedzony kredytem.

W obecnym systemie udzielania kredytéw kre-

 dyt moze byé Zrédlem pienigdza wtedy, gdy stuzy
. do rozliczen pomiedzy przedsiebiorstwem a ludnos-
= cig. Twierdzenie P. Sulmickiego, ze plan kasowy
~ jest pochodny w stosunku do planu kredytowego,
- nie jest stuszne.

Zastepca Dyrektora Oddzialu Wojewdédzkiego

- w Katowicach ob. Szyrocki uwaza, ze w referacie
- P. Sulmickiego nie ustawiono na wlasciwym miejs-
- cu roli systemu budzetowego, ktéry decyduje o po-
' dziale wiekszej czeSci dochodu narodowego na kon-

sumpcje i akumulacje. Rola planu kredytowego

* roénie, co pozostaje w zwigzku z tym, ze przedsie-
- bicrstwa sa bardziej samodzielne i Ze istnieje wie-
. cej czasowo wolnych $rodkéw. Niewlasciwe nato-
. miast jest miedccenianie roli planu kasowego. Plan
" ten w poréwnaniu z planem kredytowym
| latwiejszy do analizy, umozliwia sprawdzenie rze-
| czy najistotniejszej,

jest

mianowicie, czy wyliczenie
emisji w planie kredytowym jest realne.
Oprocentowanie w przemys$le nie moze stwarzaé

- impulséw dla nadania kierunku dzialalnosci przed-
 siebiorstw, moze jednak hamowaé niestuszne kie-
- runki dzialania, np. byé hamulcem dla gromadze-
" nia nadmiernych zapaséw. Moze natomiast wywie-
. ra¢ duzy wplyw na dzialalno$é w handlu.
- handlowa jest mata, wiec przedsiebiorstwu zalezy
" na tym. aby procent — skladnik koszté6w — byl
. maly. Wickszg skutecznosé stopy procentowej moz-
- na bv uzyska¢ drogg powiazania odsetek z fundu-
. szami przedsiebiorstw, np. drogg potracania odsetek
. dovpiero od funduszu zakladowego.

Marza

Swiezo$é zapaséw trzeba badaé w poszezegélnych

_-_.asortymentach. W surowcach i pélfabrykatach —
czesto takze w produkeji w toku — nalezy analizo-
 waé czy sg szanse, ze powstanie z nich wyr6b chod-

liwy. Dzialanie administracyjne trzeba dozowaé, ale
nie mozna go ponn]aé Znaczenie oddzxalywama
ekonomicznego rosnie bowiem, ale dlugo jeszcze nie
bedzie ono mialo wplywu decydujacego.

Dyrektor Oddzialu Wojewddzkiego w Rzeszowie
ob. E. Dworznikowski zwraca uwage na to, ze ist-
nienie instytucji rozdzielnictwa materialéw deficy-
towych wylacza oddzialywanie ekonomiczne i kre-
dytowe. Dopiero wprowadzenie warunkéw doboru
ekonomicznego, czyli oparcie dostaw na bazie uméw
stworzy warunki dla dzialalno$ci banku.

Zastepca dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego w
Poznaniu ob. R. Michejda zwraca uwage na to, ze
przy badaniu skladnikéw réwnowagi rozwojowej
gospodarki planowej niepokoi nas przyrost zapasow,
natomiast znacznie mniej interesujemy sie ich spad-
kiem. Praktyka dwéch ostatnich lat pokazala, ze
bank byt bezsilny tak wtedy gdy zapasy spadaly jak
i wtedy gdy wzrastaly; wzrost zapaséw zostal sfi-
nansowany akumulacjg nieprzewidziang. Finanse
nie majg wiec istotnego wplywu na przebieg zja-
wisk gospodarczych. Wskutek wadliwego systemu
cen i plac, warunkéw dostaw i zaplaty, dyspropor-
cji pomiedzy przemystem surowcowym i przetwor-
czym, wadliwie pracujgcego zaplecza surowcowego,
zlej kooperacji itd. dzialaja w przedsiebiorstwach
sity, wcbec ktérych skuteczno$é oddzialtywania
banku wielko$cig, ceng, terminem i innymi warun-
kami kredytu jest znikoma.

Dyrektor Departamentu Kredytéw Przemyshu
ob. T- Cholifiski uwaza za sluszne stwierdzenie
P. Sulmickiego, ze ,problematyka zapaséow jest
centralnym zagadnieniem w dziedzinie réwnowagi
gospodarczej, ogladanej w krotkich okresach czasu”.

Z tych tez wzgledéw zagadnienie to jest od wielu
lat centralnym punktem zainteresowan banku.

Nie ulega watpliwosci, ze chcac mieé¢ wplyw na
ksztaltowanie sie rownowagi gospodarczej trzeba
mie¢ moznoi¢ oddzialywania na wielko$¢ zapasow.
Warunkiem niezbednym dla wplywania na takie
a nie na inne uksztaltowanie sie zapaséw jest:

a) dobra znajomos$é potrzeb przedsiebiorstwa i
struktury jego zapaséw oraz wystepujacych na tym
odcinku nieprawidlowosci;

b) ekonomiczna zalezno§é wszystkich przedsie-
biorstw od finansujgeych je bankéw.

O ile chodzi o spelnienie pierwszego postulatu to
nalezy potwierdzi¢ wypowiedZz S. Ficowskiego, ze
z zagadnieniem tym ,dotychczas nie mozemy so-
bie da¢ rady w sposéb zadowalajacy”. W duzym
stopniu ten stan rzeczy wynikal, jak to slusznie
stwierdza S. Ficowski, z tego Ze ,normatyw nie
stanowil obiektywnego kryterium opartego na rze-
czywistych, gospodarczo uzasadnionych potrze-
bach”. Niewatpliwie na ten stan rzeczy wplyneto
stosowanie przy podziale zapaséw, potrzebnych
przedsiebiorstwu, kryterium sztucznego podziatu
na zapasy stale i przejsciowe.

Propozycja oparcia analizy o kryterium rotacji
zapasow jest niewatliwie stuszna. W konsekwencji
sprowadza sie jednak do ustalenia, w oparciu o me-
tode techniczng lub o metode statystyczna norm dla
poszezegdlnych grup czy asortymentéw zapasow w
ujeciu rzeczowym czy finansowym. To zagadnienie
nie jest tatwe. Dlatego trudno pogodzi¢ sie z opinia
W. Prussa, ze ,dla tego rodzaju metod dzialania
nie widzimy zadnych przeszkéd”. Przeszkody te ist-
niejg w postaci braku odpowiedniego przeszkolenia
aparatu kredytowego.
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Odnoénie drugiego postulatu stwierdzié trzeba,
ze w miare przekazywania przedsiebiorstwom pra-
wa do samodzielnego podejmowania pewnych decy-
zji, bedacych uprzednio w kompetencji ich wladz
nadrzednych, wzrastajg zadania Banku. Wynika to
z ograniczonej mozliwosci dokonywania pewnych
zmian, zmierzajacych do likwidacji nieprawidlowo-
¢ci stwierdzonych w przedsiebiorstwie. Zadania te
wzrastajg réwniez i na odeinku biezgcego informo-
wania wiladz centralnych o nieprawidlowosciach
wystepujacych w gospodarce przedsiebiorstw.

Z praktyki jednak wiadomo, Ze w stosunku do
przedsiebiorstw przemystowych mozliwoeéei ekono-
micznego oddzialywania kredytem bankowym sg
ograniczone ze wzgledu na znikomy udzial kredy-
tu w sfinansowaniu zmian zachodzacych na odcin-
ku $rodkéw obrotowych. Zmiana tego stanu rze-
czy wymaga innego ustosunkowania sie do zagad-
nienia ustalania normatywu i stopnia jego pokrycia
funduszami wlasnymi. Zalezy to od zmiany obo-
wigzujacego systemu finansowego,

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze w obecnych
warunkach mozliwo$ei oddzialywania Banku na
takie a nie inne uksztallowanie sie¢ zapaséw sa
ograniczone, a tym samym s3 w pewnym stopniu
ograniczone mozliwo$ci Banku oddzialywania na
»ksztaltowanie sie réwncwagi gospodarczej”.

Dyrektor Biura Ekonomicznego ob. P. Sulmicki
odpowiedzial na wazniejsze glosy dyskusji, doty-
czacej zagadnienn poruszonych w jego referacie:
»Zapasy, kredyty, pieniadz”.

1. Referat nie neguije roli budzetu. Pcdobne
wnioski nie byly zamierzone przez referenta, kté-
remu chodzilo tylko o podkre§lenie, Zze nie mozna
specialnie wyrézniaé budzetu jako nadrzednego w
stosunku do ,.systemu finansowego przedsiebiorstw”
i ,systemu kredytowego”. Funkeia budzetu jest
dzielenie nagrcmadzonych dochodéw, co decyduje
o podziale produktu spolecznego. Jest to rola bar-
dzo powazna. edyz wyznacza przyszle warunki roz-
woiu przedsiebiorstw.

W gospodarce kapitalistyeznei budzet deevduie
W znacznei mierze o proporcjach rozwojowvch. ia-
ko finansujacy dosé¢ znaczng cze§é inwestycii.
W naszych warunkach méwiac o roli budzetu. tak
zreszta jak i o roli kredytu. musimy pamietaé. ze
zasadnicze decvzie, jakie podejmuje kierownictwo,
zapadaia od strony rzeczowei.

2. Referat nie pomiia takze roli planu kasowego.
Nieporozumienie wyniklo z tego, Ze referent przez
pieniadz rozumie nie tylko pieniadz gotéwkowry,
ale i pieniadz bergotéwkowy. Natomiast nie zasta-
nawial sie, i~ki powinien byé stosunek pomiedzy
tymi cba rodzajami mieniadza. Przyrost jednego i
drugiego rodzaiu pieniadza uwaza jako oszczednosé
w rozpatrywanym okresie czasu.

W naszych warunkach nastapilo $ciste wyodreb-
nienie formy pieniadza gotéwkowego i wysuniecie
go na pierwszy plan spowodowane:

a) istnieniem dwu sektoré6w gospedarki przy ma-
tym rozpowszechnieniu roli czeku w przedsiebior-
stwach nieuspolecznionych i u ludnoéci (konsumen-
ta),

b) charakterem gospodarki rozwojowej w wa-
runkach niskiego standardu zycia, co stwarza po-
trzebe Scistej kontroli obrotu cotéwkowego.

3. Zagadnienie pokrycia pieniadza (odpowiedZ na
pytanie co zabezpiecza jego sile nabyweza) jest bar-
dzo zawile i sporne. W naszych warunkach jedy-

nym pokryciem pienigdza jest produkcja, ktéra roz-
patrywana w momencie czasu sprowadza sie do za-
paséw. Zloto nie stanowi juz dzisiaj pokrycia sity
nabywczej pienigdza. U nas po prostu dlatego, ze
go nie mamy. Pokrycie Kruszcowe jest jednak pro-
blematyczne nawet w krajach posiadajgcych zloto.
Tam takze zloto nie decyduje, jest to raczej pro-
biem nagromadzenia zlota w zamian za inne zapasy
wlasnej produkeji. Twierdzenie, ze zloto stanowi
pokrycie ma pewien sens tylko w krajach produ-
kujacych ten kruszec i to raczej dlatego, ze kraje
te moga przy jego pomocy wyrownywaé niedobdr
produkceji przy wymianie towarowej z  zagranicg.
Ale wtedy zloto wystepuje jako jeden z produktow °
gospodarki danego kraju. :

4. Problem pokrycia kredytu, czyli jego kreacyj- |
nej roli zwiekszajgcej popyt zostal poruszony przez
kilku dyskutantéw. Referat stwierdza, ze kredyt
jest zroédlem piemigdza. Bez kredytu pieniadz moze
sie pojawié — i to w obu formach — tylko w wy- .
niku obrotéw dewizami i zlotem oraz wskutek emi- *
towania bilonu. W naszych warunkach jest to jed- ©
nak zjawisko marginesowe. OczywiScie mozna so- |
bie wyobrazié, ze budzet bedzie spelniaé role dos- |
tarczyciela $rodkéw wymiany. Sposéb jednak za- &
opatrywania przez bank jest ze znanych najlep- &
szy. Kredyt tworzy pieniadz, a wiec sile nabywcza.
W przypadkach, kiedy kredytowanie przedsig- %
biorstw powoduje nie wzrost a jedynie przesuwa-
nie zapaséw, to pieniadz gotéwkowy nie powstaje.
W tych przypadkach i ogélna suma kredytow nie
powinna wzrastaé. i

Wszystko to nie przeczy tezie, ze pokryciem pie- .
niadza jest produkcja, a pokryciem kredytu osz- |
czednoéci danego okresu czasu, rozumiane jako réz-
nica dochodéw i wydatkéw. A wiec nie tylko
wzrost rachunkéw bankowych (czasowo wolnych 3
ércdkéw), ale wzrost emisii (nie wydane docho-.- 3
dy w danym okresie). O dochodach i oszczqdno_écx 3
nie mozna méwié w szczegélnym przypadku udzie- |
lenia kredytu przedsiebiorstwu, ktére pozyczong
sume czasowo trzyma na rachunku bankowym. .Test B
to zjawisko wylacznie natury technicznej. Dopiero =
z chwila wydatkowania pozyczonej sumy na wy- |
plate robocizny lub wplaty do budzetu, powstaja
dochody pieniezne. .

Stopa oszczednoéci, zwigzana ze.wzrostem emi-
sji, moze sie zmieniaé. OszczednoSci moga byé do-
browolne lub — w przypadku s.ztywnycl} cen —
wymuszone. Jak dlugo i do jakich granic mozna -
postugiwaé sie oszczednoScia wymuszona, zwlasz-
cza gdy istnieje jaki§ odcinek wolnego rynku, to 4
dalsza sprawa. Jesli natomiast przez Qodatkowy po-
pyt rozumiemy cheé zakupu w okresie nastepnym,
to kredyt tworzy taki popyt. :

Twierdzenie, ze pokryciem kredytu s czasowo
wolne §rodki jest skrétem mySlowym, zakladaja- -
cym okreslone wykorzystanie nowopowstatego pie-
nigdza na skutek wzrostu akeji kredytowej albo 3
inaczej méwiac zakladajacym, ze wzrost kredytu
jest pokryty dodatkowymi oszczed.r.loécmr_m. Akeji
kredytowej w ckresie nastepnym nie mozna bazo-
waé w istniejacych ,dzisiaj” czasowo wolnych §rod-
kach. Srodki te powstaja w trakcie akcji kredyto-
wej. Wazne jest, jak beda sie ksztaltowaé pod ko- b
niec akeji kredytowej. :

5. Posilad.amie przez przedsiebiorstwa ptynr!ych 3
§rodkéw przekraczajacych stale albo przez duzszy :
okres czasu ich dorazne potrzeby platnicze, czyli
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k zwane luzy finansowe sa zjawiskiem, ktére
ezy usuwaé. Dyskutowane jest, czy nalezy fu
- dziala¢ ,,administracyjnie”, czy przy pomocy stopy
- procentowej. Oddzialywanie bezpoérednie (zamiast
administracyjnego) w warunkach gospodarki plano-
wej bedzie potrzebne zawsze. Chodzi o to, czy po-
winno ono wystepowaé takze w tych przypadkach,
edy mozna zastosowaé ekonomiczny instrument
stopy procentowej w formie oprocentowania
wszystkich funduszéw cbeych, a wiec takze dota-
ji na inwestycje. Roznica pomiedzy dotacja a
edytem polegalaby na tym, Zze przedsiebiorstwa
‘musialyby splacaé kredyt w terminie, natomiast
dotacje wedlug swego uznania, to znaczy w prakty-
. ce na podstawie kalkulacji, czy bardziej oplaci sie
' samo finansowanie czy splata kosztujgcej dotacji.
‘Wtedy luzy bylyby wykorzystane albo na splate
" dotacji albo ma inwestycje.
~ Problem wigze sie z wprowadzeniem faktycz-
‘nej decentralizacji, to znaczy ze stworzeniem takich
‘zasad postepowania, aby interwencja bezposrednia
' byla stosowana mozliwie rzadko. Wtedy bowiem
kierownik przedsiebiorstwa ma mozliwodci i czas
© na myslenie kategoriami gospodarczymi oplacal-
nosci.
- 6. Stopa procentowa nie odgrywa w mnaszej go-
spodarce planowanej centralnie takiej roli, jaka
- przypisuje sie jej w gospodarce kapitalistycznej. Nie
- znaczy to jednak, Ze je$li nie rczwiazuje zagadnie-
' nia catkowicie, to nalezy ja pominaé mimo to, ze
ze poméc W rozwigzaniach.
. Sprawa kredytowania inwestycji jest z punk-
widzenia praktycznego bardzo wazna. Niestety
. temat ten ktéry zreszta bedzie przedmiotem
‘psobnej sesji naukowej — poruszyvlo tylko kilku
‘dyskutantow. Jedna wypowiedZ zmierza do potrze-
klasyfikcwania ,,0szezedno$ci” (wkladdéw w pa-
ywach planu kredytowego) na krétkoterminowe i
- dlugoterminowe, druga troszczy sie o to, w jaki
. spos6b planowaé kredyty w okresach dlugotermi-
~ nowych.
. Rozwiazanie tvch spraw wymaga zastanowienia.
- Jegli chodzi o diugoterminowy plan kredytéw in-
. westycyjnych, to przy jego ustaleniu trzeba braé
- pod uwage dochody i wvdatki, oszczedno$ei i aku-
‘mulacje finansowa w dluzszym okresie czasu. Na
- podstawie tych elementéw trzeba bedzie ustalaé
pule kredytu inwestycyjnego.
& Co do planéw biezacych., to wszysey zgadzaia
sie na limitcwanie kredytéw  inwestycyinych.
'\ W praktyce jednak ustalanie tych limitéw nie be-
‘dzie latwe. Pula centralna moze bvé ustalana we-

'z tego zostawia¢ na forme kredytows, gdzie, kiedy,
“komu i ile daé kredvtu bedzie bardzo trudno. Pow-
staje zagadnienie elastveznoéei limitéw. odv dobra
- inwestveyine beda znaidowaé sie w innym miej-
'scu niz udzielono kredytu. Mozna przeciez przy
- zlej ocenie rozdmuchaé kredyty i przyczynié sie
' do nadmiaru pieniedzy lub spowodowaé przechwy-
. tywanie materialéw np. przy zlej ocenie wysokosci
“lub przy zlej lokalizacji inwestycji zdecentralizo-
 wanych. Mamy dalej problem wyboru inwestycji
0 roznej efektywmnosci.

. Wszystkich tych spraw samo limitowanie
*f!a}ﬁtWi.

§ .Kierownjk Zespolu Ekonomiki Zapaséw ob. St.
 Ficowski nawigzujge do wynikéw dyskusji podkre-
- 8lif, Ze w opracowaniu swym zajmowal sie metoda-

nie

~ dlug mozliwo$ci. rzeczowych. Ale odpowiedzieé, ile,

mi badania rozwoju i struktury zapaséow w calej
gospodarce narodowej, a nie w przedsiebiorstwie.
Dyskusja za$ skoncentrowala sie — w zakresie je-
go opracowania — wokol zagadnienia wskaznika

‘rotacji, jako instrumentu analizy zapaséw w przed-

siebiorstwie. Na tle konkretnych, praktycznych za-
interesowan dyskutantéw, zwiagzanych z pracg w
terenie, jest to zrozumiale, poniewaz inne kierunki
badan jak: poréwnywanie wielko$ci zapasow do
produktu globalnego i przyrostéw zapaséw do do-
chodu narodowego, analiza powigzan miedzygale-
ziowych, badanie prawidlowoéei branzowych, ana-
liza wskaznika pokrycia pienigdza masg towarowsg
stosowane sa przy badaniu zapaséw w przekroju
calej gospodarki, a nie poszczegélnych przedsie-
bicrstw.

Zainteresowanie rotacja przechodzilo przez pew-
ne etapy, poczynajac od ckresu gdy sprawnosc
pracy przedsiebiorstwa oceniana byla w oparciu o
wekaznik ilustrujacy odchylenie rotacji faktycznej
cd rotacji planowanej. Dalszy etap — to poréwny-
wanie rzeczywistych wskaznikéw rotacii i wresz-
cie przechodzenie do badania wskaznikéw rotacji
szezegdlowych., Coraz jasniej zdawano bowiem so-
bie sprawe z niedoskonaloéci ogdlnych wskaznikéw
rotacji, ktére kompensowaly przeciwstawne ziawis-
ka i tendencje. Praktyka potwierdzala na kaidym
kroku niedoskonalo$é ogbélnych syntetycznych
wskaznikéw rotacji w zastosowaniu do zlozonych
zjawisk o charakterze szczegdlowym i réznokierun-
kowym. Konieczno§é stcsowania  szezegbélowych
wskaznikéw rotacji do analizy zapaséw znajdywala
coraz wieksze uzasadnienie w zwiazku z coraz szer-
szym uwzglednieniem potrzeb odbiorcy (konsumen-
ta, producenta i inwestora) przy podejmowaniu de-
cyzii gospodarczych. Nie tylko ilo$é, nie tylko wiel-
koéé ogblnego stanu zapaséw, lecz jego szczegbélowa
struktura asortymentowa nabieraly — przy nowym
kierunku modelowym naszej gospodarki — pod-
stawowego znaczenia przy ccenie zapaséw. Jedno-
czeénie ksztaltowalo sie przekonanie, Ze nie jest
celowe operowanie laczna suma $rodkéw obroto-
wych nienormowanych i normowanych, material-
nych (zapasy) i niematerialnych (np. naleznosci),
gdyz dla oceny zaréwno sprawncéci gospodarczej
przedsiebiorstwa jak i cgélnej réwnowagi gospodar-
czei najistotniejszym elementem sg zapasy.

Tendennria An analizv struktury zapasow przy po-
mocy wskaznikéw rotacji (ktéra znalazta swdj wy-
raz w szeregu przeméwien dyskutantéw np. dyr.
dyr. Rybickiego, Podemskiego) wiazala sie z nara-
stajacym przekonaniem, Ze normafyw coraz bar-
dziej tracil charakter kryterium dla oceny struk-
tury zapaséw, a to przede wszystkim ze wzgledu na
uzaleznianie go od aktualnych mozliwosci finanso-
wych budzetu paristwa, a nie od uzasadnionych go-
spodarczo potrzeb.

Przyjmujac nawet, ze normatyw zostal ustalony
prawidlowo i nie jest obcigzony bledami przeszlo-
éci mozna jednak- dostrzec rbéznice w metodzie ana-
lizy zapaséw opartej ma normatywie i na wskazniku
rotacji. Wieloletnia praktyka obliczania i stosowa-
nia normatywéw wytworzyla przekonanie, ze ncr-
matyw jest pojeciem pewnej do$¢ ogblnej (agrega-
towej) wielkoéci zapaséw, ma charakter statyczny,
natomiast rotacja jest pojeciem ruchu, poigciem
dynamicznym i ma charakter bardziej szczegblowy.

Utrzymywanie zapaséw w granicach normaty-
woéw, pojmowanych jak wielkosci ogélne, agrega-
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towe nie gwarantuje, ze zapasy w swej strukturze,
asortymencie, jakosci, odpowiadaja  potrzebom
przedsiebiorstwa ewentualnie jego odbiorcow.
Praktyka wykazala, ze zapasy tak zwane ,,wylaczo-
ne z kredytowania” nie obejmuja wszystkich zapa-
sow ,zlych”, ktére ukryte sa w innych grupach
zapaso6w miedzy innymi w zapasach normatyw-
nych. Dopiero gdy zapasy w granicach normaty-
wu wykazuja pewng prawidlowa rotacje w poszcze-
gélnych grupach i asortymentach mozZzemy uznaé,
ze normatyw jest wypelmiony zdrowsa gospodarczo
tre§cia. Normatyw, jako instrument analizy i oce-
ny zapaséw powinien by¢ stale kontrolowany szcze-
gélowymi wskaznikami rotacji, przy czym wskazni-
ki te nie moga byé¢ ograniczone do poréwnania z
okresem przeszlym, lecz musza by¢ oceniane pod
katem widzenia zadan produkcyjnych (ewentualnie
obrotu) okresu przysziego.

Nastepnie ob. St. Ficowski wyjasnil konstrukcje
wskaznika rotacji w handlu oraz wskaznika pokry-
cia obiegu gotéwkowego masa towarowa przy po-
réwnaniu tych wskaznikéw w Polsce i USA. Spra-
we te poruszali w toku dyskusji dyr. Baranowski
i dyr. Golebiowski. Referent podkreslil, ze w gospo-
darce USA istnieje szereg elementéw z zakresu
organizacji obiegu towaréw, ktére utrudniajg po-
rownywalno$é. Jednakze miektére elementy dzia-
taja w przeciwstawnych kierunkach, zmniejszajac
pole bledéw np. wyroby gotowe (konsumpcyjne) w
przemy$le USA stanowia znacznie wigksze ,zaple-
cze” handlu niz w Polsce, lecz z drugiej strony
trzeba mieé na uwadze fakt, ze ,ftowary” w sta-
tystykach USA obejmujg rowniez towary niekon-
sumpcyjne, np. maszyny, metale, ktére hurt przej-
muje z przemystu.

W zakonczeniu referent polemizowal z wypo-
wiedziami tych dyskutantéw, ktérzy uwazaja, ZzZe
badanie i poréwnywanie rotacji zapaséw do pro-
duktu globalnego, dochodu mnarodowego itp. w
Polsce i innych krajach, zwlaszeza 0 odmiennej
strukturze gospodarczej jest niecelowe. Wysunigte
przez dyskutantéw twierdzenie, Ze obserwacja wy-
sokich przyrostéw i nadmiaréw zapaséw wystepuja-
cych w Polsce wystarcza, aby sformulowaé wnio-
sek 0 wyzszym relatywnie zaangaZowaniu zapasow
w naszej gospodarce niz w innych krajach jest nie-
stuszne. Gospodarka zapasami innych krajéw jest
obcigzona rowniez bledami, a mawet dochodza ta-
kie czynniki jak ruchy koniunkturalne w krajach
kapitalistycznych, wprowadzajgce pewna anarchig
do gospodarki zapasami.

Fakt, ze gospodarka polska pracuje przy stosun-
kowo wysokich zapasach nie byl bynajmniej tak
oczywisty, jak to sie teraz wydaje, a niektérzy eko-
nomisci wysuwali nawet twierdzenie o wyzZszej
sprawno$ci naszej gospodarki w zakresie Srodkéw
obrotowych, w poréwnaniu z innymi krajami. Dla-
tego nalezy uzna¢ badanie i poréwnywanie zapa-
s6w w Polsce i innych krajach za stluszny kierunek
badan. Oczywiscie trzeba to robié ostroznie, stara-
jac sie wyjasni¢ wszystkim przyczyny stwierdzo-

nych réznic we wskaznikach i nie ograniczajac
do przyczyn z zakresu metodologii. Stwwerdzerﬁ
réznic we wskaznikach powinno byé pie y
krokiem do dalszych badan, Takie pode]éme poz-
woli nam pozna¢ przyczyny naszych bledéw i wy‘
korzysta¢ sformulowane wnioski dla usprawnienia
wlasnej gospodarki zapasami.
Zastepea dyrektora Departamentu
ob. W. Pruss wyraza poglad, ze nie tylko wkla;dy
terminowe moga stanowié zrédio kreowania kredy-'
tow 1nwestycy]nych Tak mnp. wzrost obiegu pie-
nieznego w pewnej czeSci moze byé réwniez prze-
zhaczony na sfinansowanie inwestycji w drodze
kredytu bankowego. Wzrost obiegu stanowi bowiem
w istocie rzeczy rowniez oszezednoéé ludnoéei (ro
zumiang jako réznica pomiedzy dochodami i wy-
datkami). Cze$¢ wzrostu obiegu reprezentuje jakby
"$§wiadomg” oszczedno$é — posiadacze pieniedzy
gromadza je na jaki§ okreSlony cel, ktéry ma byé
realizowany w przyszio$ci; cze$¢é matomiast stano-
wi oszezednoéé ,nieswiadoma”, np. wzrost biezgcych
rezerw pienieznych wskutek wzrostu dochodéw.
W tym przypadku w razie ciagltego wzrostu docho-
déw pienieznych ludnosci wzrastaja rowniez roz-
miary ich biezacych rezerw, ktére mogg réwniez
stanowi¢ Zrodlo kreowania kredytow inwestycyj-*
nych mimo to, ze nie moga byé wyodrebnione jako:
lokaty terminowe. :
Uwazajge, ze badanie rotacji jest jedynym z
najlepszych instrumentéw analizy zapaséw W. Pruss
nie zgadza sie jednakze z niektéorymi an‘gummtaml
S. Ficowskiego. W szcezegolnoSei stwierdza, Ze nie
mozna traktowaé normatywu jedynie Jako kryte-
rium oceny calosci zapaséw, a rotacji jako kryte-
rium oceny poszczegéhnych asortymentow. Moﬁna'.
bowiem méwié zaréwno o normatywie ogélnym i o
normatywach szezegoltowych, jak i o rotacji ogolne;
i o notacji szczegblowej. Uwaza natomiast, ze ba-*
danie rotacji jest instrumentem analizy zapaséw
bardziej przydatnym od poréwnywania zapaséw 2.
normatywem, pomrewaz uwzglednia sie woéwczas
odchylenia rozmiaréw dzialalno$ci od ustalonych
w planie. :
W. Pruss wyjasnia ponadbo ze w referacie :
nie kwestionuje kryterium “§wiezo$ci” zapaséw —
wrecz odwrotnie, traktujagc je jako identyczne Z3
kryterium rotacji uwaza, ze jest to jedna z najlep-.
szych metod analizy zapaséw. W referacie natomiast
kwestionowal jedynie potirzebe wpu‘owadzama no-
wego terminu “$wiezo§¢” dla oznaczenia zjawiska
od dawna znanego i nazwanego, jakim jest rotacja
zapasow. b

*

Przebieg i wyniki konferencji podsumowal Wice-
prezes Banku prof Bronistaw Blass proponujge
szereg usprawmen w dziedzinie przygotowania 1
organizacji konferencji naukowych w NBP.

opracowal K. Neumann
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Dyskusja nad kierunkami zmian w radzieckim
systemie kredytowym wigze sie Scisle ze zmianami
jakie nastgpily w Zwigzku Radzieckim po XX
Zjezdzie KPZR. Zmiany te na odcinku gospodar-
czym, to przede wszystkim daleko idaca decentrali-
zacja zarzadzania gospodarka narodowsg przez po-
wolanie sownarchozéw!) oraz zwiekszenie samo-
dzielno$ci kolchozéw dzigki reorganizacji MTS.
A Réwnolegle do powyzszych przeobrazen w zyciu
- gospodarczym Zwiazku Radzieckiego w ostatnich
. latach nastapilo znaczne ozywienie dyskusji nmauko-
. wych na uczelniach i w instytutach. Wiele insty-
.~ tucji naukowych organizuje konferencje naukowe,
. potrzeba ktérych wynika z koniecznosci wiekszego
. powigzania nauki z praktyka, z konieczno$ci wigk-
. szego wpilywu naukowcdw na rozwigzywanie pro-
. blemow nurtujacych zycie gospodarcze. Konferenc-
. jami tego typu byly takze zjazdy naukowe, organi-
 zowane przez Moskiewski Instytut Finansowy
. wspblnie z Gosbankiem w lutym 1956 roku oraz
~ w lutym roku 1958 2).
.\ Zjazdy te gromadzily przedstawicieli katedr fi-
. nansowych z kilkunastu instytutéw ekonomicznych
. oraz liczny aktyw pracownikéw bankowych z Mos-
& kwy i z wiekszych miast calego Zwigzku Radziec-
5 kleg‘o &
~ Zmiany w metodach zarzadzania gospodarka naro-
© dows oraz dyskusje naukowe znalazly swe odbicie
» tymczasem tylko w powstaniu konkretnych ten-
~ dencji dalszego rozwoju systemu kredytowego.
= Natomiast nie doprowadzily jeszcze do bardziej za-
.~ sadniczych zmian w dzialalnosci systemu bankowe-
. go, z wyjatkiem zmian w planowaniu kredytowym.
. Do okresu trzeciego kwartatu 1957 roku plan
kredytowy prawie calkowicie (wyjatek stanowil
= przemyst miejscowy) zestawiany byl przez centrale
. Gosbanku na podstawie materialow otrzymywanych
©  od ministerstw, centralnych urzedéw oraz central-
. nych zarzadéw. Obecnie w centrali Gosbanku w dal-
. szym ciggu planowane sg zasoby banku oraz juz
. tylko niektore kredyty na potrzeby czasowe, a tak-
. ze kredyty na zapasy i naklady przysziych okreséw
. dla przedsiebiorstw, ktére podporzadkowane s3
. bezposrednio ministerstwom zwigzkowym lub mini-
. sterstwom RFSRR.
| Podstawowa jednak cze$é kredytow dla gospodar-
.~ ki narodowej planuja juz dzis giowne kantory
* Gosbanku?®). Planuja one kredyty dla przedsie-
~ biorstw podleglych sownarchozom i dla przemystu
~ miejscowego. Projekty planow kredytow glowne
. kantory przesylaja do kantorow republikanskich a
- te nastepnie do centrali Gosbanku ). Gléwne kan-
. tory powinny przesia¢ swe projekiy do kantorow
' republikanskich na 38 dni przed planowanym
. kwartalem, a te ostatnie do centrali Gosbanku na
~ 30 dni przed okresem planowanym.
1) Sownarchozy -~ rady gospodarki narodowej
B 2) Tezy referatéw wygloszonych na zjazdach wydane zostaly w for-
 mie oddzielnych broszur: ,,Materialy nauczonoj konferencji po woprosam
i - ukreplenia chqziaj.atwienno.?vn rasczota: i gowysze_n‘la roli Gosbanka w na-
~ rodnom chozajstwie SSSR'. Moskwa 1856, Gosfinizdat. , Tezisy dokladow
. po woprosam uluczszenia bankowskowo kreditowania i usilenia kontrolia
.~ rublom'’', Moskwa 1958
4 4) Gléwne kantory, znajdujace sie na terytorium RFSRR przesylajg
~ bedacych siedzibg sownarchozdw.

, 4) Gléwne kantory, znajdujgce sie na terytorium RFSRR przesylajg
. awe projekty planéw kredytow bezposrednio do centrali Gosbanku

DYSKUSJA NAD KIERUNKAMI ROZWOJU
RADZIECKIEGO SYSTEMU KREDYTOWEGO

Nowy system planowania kredytéw pozwala na
SciSlejsze powiazanie kantoré6w Gosbanku z sownar-
chozami nie tylko w procesie wykonania planu kre-
dytowego ale takze przy zestawianiu samego planu -
kredytowego.

Jak juz nadmienilem, w ciagu ostatnich paru lat
(to jest od roku 1954) w radzieckim systemie kre-
dytowym nie nastapily Zadne istotniejsze zmiany.
Tym niemniej w zadnym przypadku nie jest to
system, ktéry nie doskonaliltby sie ciagle, w ktérym
nie pojawialyby sie coraz to nowe tendencje majace
na celu lepsze dostosowanie tego systemu do zadan
jakie ma on do spelnienia w danej sytuacji ekono-
miczne] kraju. Niektére z tych tendencji przeja-
wiaja sie juz coraz bardziej w dzialalnoéci Gosban-
ku, niektore za§ dopiero powstaja, przede wszyst-
kim w zwigzku z ostatnimi zmianami w zarzadza-
niu gospodarka narodows.

Trudno w jednym artykule objaé tematycznie
wszystkie nowe momenty jakie daja sie juz zauwazyé
w radzieckim systemie kredytowym, trudno tez
byloby ocenié wszystkie proponowane zmiany. Dla-
tego tez bede staral sie zatrzymaé ma kilku najbar-
dziej istotnych tendencjach rozwoju.

Nalezy jednak najpierw pare stow powiedzieé na
temat pewnych kierunkéw, ktére juz sie zaryso-
waly na przestrzeni ostatnich kilku lat. Nalezaloby
przede wszystkim zwré6cié uwage na dwie wyrazne
tendencje — a mianowicie — mna coraz wieksze
zwracanie uwagi przez oddzialy Gosbanku na calo-
ksztalt pracy przedsiebiorsiw oraz na mniej ,,szty-
wne” traktowanie potrzeb kredytowych klientéw
banku.

Znaczne zwiekszenie oddziatywania banku na ca-
los¢ dzialalnosci przedsiebiorstw szczegblnie daje
sie zauwazy¢ od czasu uchwaly z dnia 21.VIIL. 1954
roku. Obecnie wiele wprowadzonych i proponowa-
nych zmian na odcinku ulepszenia techniki kredy-
towania (limity, rodzaje kredytu, przedmiot kredy-
towania itd.) bazuje wlasciwie na tej ogélnej ten-
dencji.

Druga =ze wspomnianych tendencji wigze sie
cif§le z pierwszg. Rozszerzenie udzielania kredytu
na fundusz plac i na potrzeby czasowe a takze
kredytéw platniczych przy wzajemnych rozlicze-
niach zdecentralizowanych wynika wlasnie w pew-
nym stopniu z oceny calosci pracy przedsiebiorstwa.

Po tych paru uwagach o zmianach, jakie sie¢ dajg
juz obecnie zauwazyé w radzieckim systemie kredy-
towym, mozna szerzej oméwié kierunki w jakich
posuwa sie dyskusja o dalszych zmianach w oma-
wianym systemie. Kierunki te wynikaja i bazujg
na zmianach w organizacji zarzadzania gospodarka
narodowa, mozliwosciach udzielenia wiekszej samo-
dzielnosci przedsigbiorstwom a takze na coraz lep-
szym przygotowaniu fachowym pracownikéw Gos-
banku (ogromna wiekszo§é pracownikéw banku, za-
trudnionych na odcinku. kredytowym posiada wy-
ksztalcenie specjalne Srednie lub wyzsze).

Sposréd szeregu momentéw dyskusji nalezy
zatrzymac¢ si¢ przede wszystkim na kilku, ki6re
maja najbardziej istotny charakter, a mianowicie —
na takich zagadnieniach jak:
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a) kredytowanie inwestycji, .

b) organizacja i finansowanie s$rodkéw obroto-
wych,

¢) formy oddzialywania banku.

1. Bezposrednig przyczyng i baza dla dyskusji
nad . problemem kredytowania inwestycji byty
doswiadczenia i ocena dzialania kredytu na finan-
sowanie mechanizacji i racjonalizacji. Zadluzenie
gospodarki narodowej. w tym kredycie, szczegdlnie
od roku 1955 szybko wzrastato. Jezeli na dzien
1.1.1955 roku zadluzenie calej gospodarki marodowe]
z tytulu kredytu na mechanizacje i racjonalizacje
wynosilo 195 milionéw rubli, to na 1.1.1956 roku
wynosilo juz 999 milionéw rubli, a na 1.1.1957 ro-
ku — 2.329 milionow rubli. W ciggu ostatnich lat
szybciej wzrastaly wyplaty kredytéw na mechani-
zacje i racjonalizacje dla przemystu ciezkiego, bo
w ciggu ostatnich dwoch lat (1956 i 1957) wzrosty
one 4,3 raza, podczas gdy wszystkie kredyty na te
cele wzrosty jedynie 3,1 raza. W zwigzku z tym w
roku 1957 nastgpil wzrost udzialu przemystu ciez-
kiego do 29,3% i przemystu lekkiego do 15,3%, kosz-
tem przemystu spozywczego, w ogélnej sumie oma-
wianych kredytow.

Ocena dotychczasowego dzialania kredytu ma
mechanizacje i racjonalizacje, obok wielu pozytyw-
nych momentéw (moznosé szybkiego sfinansowania
rentownych inwestycji, efektywnosé¢ kontroli ban-

- kowej przy kredytowaniu inwestycji itd.), zawiera

takze wiele stwierdzen negatywnych.

Kredyty ma finansowanie wprowadzenia nowej
techniki i racjonalizacji w ciggu ostatnich lat za-
czeto wydawaé nie tylko na inwestycje nie prze-
widziane w planie inwestycyjnym ale takze na
przedsiewziecia zamieszczone w planie  finansowania
nowej techniki w przedsiebiorstwach. W zwigzku
z tym nastepuje w tym przypadku proces czescio-
wej zamiany bezzwrotnego finansowania budzetowe-
go pozyczkami Gosbanku. W tej sytuacji z powodu
braku $cislego rozgraniczenia pomiedzy inwestycja-
mi finansowanymi przez Prombank a inwestycjami
kredytowanymi przez Gosbank czesto nastepuje
jednoczesne finansowanie tychze inwestycji z wy-
mienionych dwo6ch zrédel. Tak na przyklad czesto
zdarzaja sie przypadki, Zze przedsigbiorstwa otrzy-
muja maszyny w drodze bezzwrotnego finansowania
hudzetowego, a zainstalowanie tych maszyn zostaje
sfinansowane z pozyczki Gosbanku lub, ze inwes-
tycja skredytowana przez Gosbank przyjmowana
byla nastepnie do finansowania przez Prombank.
Kredyty Gosbanku byly woweczas splacane ze $rod-
kéw budzetowych. Charakterystyczny jest takze ten
fakt, ze kredyty na mechanizacje i racjonalizacje
najbardziej intensywnie wykorzystywane sa w dru-
giej polowie roku, a szezeg6lnie w czwartym kwar-
tale, co w duzym stopniu wynika z ostatecznego
ustalenia pod koniec roku planu inwestyeji finan-

‘sowanych ze $rodkéw budzetowych w roku nastep-

nym. Inwestycje, ktére nie zostaly przyjete do finan-
sowania przez Prombank zglaszane sa do sfinanso-
wania kredytem na mechanizacje i racjonalizacje.

Splata kredytéw na mechanizacje i racjonalizacje,
ktorych zwrot nastepuje w nastepnych latach kalen-
darzowych, nastepuje juz mnie z dodatkowej akumu-
lacji uzyskanej dzieki przeprowadzonej inwestyeji
ale z akumulacji planowej. Sytuacja jaka sie w
zwigzku z tym wytworzyla znacznie zmniejsza efek-

tywnos¢ kontroli bankowej na tym odeinku i tym"
samym zmniejsza wyzszos¢ kredytowej formy finan-
sowania inwestycji nad kudzetows. 4

Splata kredytu z akumulacji planowej zwigzana
jest w duzym stopniu z wieloma zjawiskami ujem-
nymi. Przede wszystkim oznacza to przeznaczenie
czgsci Srodkéw budzetowych na nieplanowane in-
westycje. Takze nieosiggniecie przez przedsiebiors-
two zaplanowanych korzysci z inwestycji powoduje
splate kredytu catkowicie lub cze$ciowo z funduszéw
wiasnych przedsiebiorstwa, co mnastepnie wezes-
niej czy poézniej na ogél musi byé pokryte przez
budzet. Zamrozenie czeSci wlasnych funduszéw
obrotowych ma miejsce réwniez w tych przedsie-
biorstwach, ktére liczac na pézniejsza kompensate -
swych wydatkéw na inwestycje przez kredyty ban-
kowe rozpoczynaja te inwestycje na wilasng reke,
zamrazajac swe fundusze obrotowe. 1

Wreszcie istnieje powazna trudno$é oceny przez
oddzialy Gosbanku efektywnosci kredytowanych |
inwestycji ze wzgledu na brak w banku odpowied-
nich specjalistéw. ¢ ]

Krytyczna ocena dotychczasowego dzialania kre- |
dytu na mechanizacje i racjonalizacje stala sie bazg
dla przeciwstawnych sobie dwéch tendencji rozwig-
zania problemu kredytowania inwestyeji:

a) maksymalnego ograniczenia kredytu na mecha-
nizacje i racjonalizacje, 1

b) znacznego rozszerzenia kredytowania inwes-
tyciji.

Zwolennicy tendencji pierwszej argumentuja, ze
dalsze rozszerzenie kredytowania inwestycji, a w |
szczegolnosci kredytu ma mechanizacje i racjonali-
zacje nie ma dostatecznego uzasadnienia teoretyczne-
go i zawiera wiele negatywnych momentéw. Ich
zdaniem ekonomiczna efektywnosé przedsiewzieé |
finansowanych przy pomocy kredytu nie moze byé
wystarczajagcym dowodem na potrzebe rozszerzenia
kredytowania inwestycji. Chodzi o to, ze do zwiek-
szonej wydajnoSci pracy doprowadza nie kredyt
a przedsiewziecia sfinansowane przy pomocy tego
kredytu. A do takich wynik6w mozna dojé¢ takze
przy finansowaniu budzetowym. Natomiast dalsze
rozszerzenie kredytowania inwestycji wymaga stwo-
rzenia specjalnych zrédet pokrycia, ktérymi mogg
byé tylko te same Zrédla &odkéw finansowych, co
dla finansowania budzetowego, a mianowicie —
$rodki budzetu, amortyzacja oraz akumulacja przed-
sigbiorstw. Wydzielenie specjalnego pokrycia dla °
kredytéw inwestycyjnych stanowi potrzebe odpo-
wiedniego podziatlu $rodkéw przeznaczonych na in-
westycje, co jest wyjatkowo trudne i czesto nie-
osiggalne. Tak wiec dalsze rozszerzenie kredytu na
mechanizacje i racjonalizacje bedzie wymagalo
wlgczenia tych inwestycji do planu inwestycyjnego
i przeznaczenie na ich pokrycie odpowiednich $rod-
kéw. Tymezasem w planie inwestycyjnym brak jest
czesto Srodkéw na sfinansowanie inwestycji plano- =
wych, ktorych wlaczenie do planu inwestycji ma
byé zawsze bardziej ekonomicznie uzasadnione niz
inwestycje ponadplanowe, zglaszane do skredytowa-
nia przez Gosbank. i .

W zwiagzku z powyzszym zwolennicy ograniczenia
kredytowania inwestycji proponuja po pierwsze
Sciste rozgraniczenie inwestycji finansowanych przez
Prombank od inwestycji kredytowanych przez Gos-
bank i po drugie ograniczenie udzielania kredytu na =
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. mechanizacje i racjonalizacje tylko do takich przed-
* siewzie¢, ktorych efektywnoéé jest tak duza, ze
. pozwoli na ustalenie terminu zwrotu kredytu w ra-
" mach jednego roku.

. Natomiast propagatorzy dalszego rozszerzenia
. udzielania kredytu na wykonywanie inwestycji pod-
. kre$laja, ze ta forma finansowania inwestycji sprzy-
. ja wiekszej oszczedno$ei w wydatkowaniu $rodkéw
' niz omawiana, ale ze wzgledu na to, ze przedsigbiors-
. two jest obowigzane zwrécié zaciagnieta pozyczke
- w okre$lonym terminie. Sprzyja to takze wiekszemu
- zainteresowaniu w szybszym uruchomieniu inwes-
| tycji i uzyskaniu w ten spos6b szybciej ponadpla-

 nowego zysku.

. Proponujg oni w zwigzku z tym dalsze powazne
- rozszerzenie kredytowania inwestycji przez wpro-
' wadzenie szeregu nowych warunkéw przy udziela-
\ niu tych kredytow.

Przede wszystkim uwazaja oni, ze bezzwrotne
' finansowanie budzetowe nalezy ograniczy¢ jedynie
'do nowego budownictwa i pelnej rekonstrukecji za-
‘kiadéw. Natomiast kredyty bankowe powinny byé
ndzielane nie jak dotychczas na okres do lat trzech,
‘ale na okresy dluzsze, do lat pigciu — siedmiu. Jed-
" nak Gosbank udzielalby pozyczki tylko na okres do
" lat trzech. Pozostale pozyczki, to jest na okresy
- dluzsze, udzielalby Prombank.

Jednoczeénie mnalezaloby wprowadzi¢é mozliwosé
splaty kredytéw nie tylko z ponadplanowego zysku
| czystego i przeprowadzonej inwestycji, ale takze
z innych Zrédel jak przede wszystkim z ogélnego
. zysku przedsiebiorstwa (jak to juz jest faktycznie
L obecnie), amortyzacji, zyskéw innych przedsie-
‘biorstw itd. Wreszcie ostatnim problemem, ktéry
' jest poruszany przez wszystkich dyskutantéw, jest
" sprawa dopomozenia oddzialom banku w ocenie
‘ustalania przez przedsiebiorstwo efektywno$ci in-
‘westycji finansowanych przy pomocy kredytu. W tym
' celu konieczne jest zaopatrzenie oddzialéw banku
' w typowe ekspertyzy projektéow, a takze zatrud-
‘nienie w kantorze co najmniej dwoch, trzech inzy-
" nieréw, ktérzy by opiniowali trudniejsze do oceny
-wnioski.

. W obecnych warunkach radzieckich, kiedy to na-
' stgpila powazna decentralizacja zarzadzania gospo-
- darka narodowa tendencja druga, to jest dalsze
rozszerzenie kredytowania inwestycji ma wiece]
| szans ze zostanie przyjeta i zastosowana przy finan-
. sowaniu inwestycji.

. 2. Drugim problemem, ktéry jest szeroko dysku-
ftowany w Zwigzku Radzieckim jest zagadnienie or-
ganizacji i finansowania $rodkéow obrotowych.
. Podobnie jak przy omawianiu kredytowania inwes-
| tycji najpierw bedg oméwione pewne braki w or-
‘ganizacji i finansowaniu sSrodkoéw obrotowych w
' ZSRR, poniewaz krytyczna ocena obecnego stanu
wplywa na ksztaltowanie sig¢ tendencji i ma tym
- odeinku.

.~ Przede wszystkim ma miejsce do$¢ powszechna
* krytyka metod ustalanja normatywéw finansowych.
Normatywy te byly zatwierdzane w wielu przedsie-
| biorstwach w ciggu szeregu lat przez jednostki nad-
- rzedne bez uwzgledniania zmian w charakterze
- produkcji, warunkach zaopatrzenia itd. Jednoczes-
nie przez wiele jednostek nadrzednych wzrost nor-
“matywu planowany byl nie w zaleznosci od zmian
- w planach produkcyjnych przedsiebiorstw, ale od

- mozliwosci- finansowych jednostek wustalajacych

érodki dla przedsiebiorstw. Dlatego czeste byly przy-
padki, ze Gosbank pokrywal przy pomocy kredytu
czesciowo takze minimalne potrzeby przedsiebiorstw.

Niedociggniecia te utrzymaty sie do chwili obecnej,

_poniewaz brak powigzania, jaki istnial w zlikwido-

wanych juz ministerstwach miedzy wydzialami pla-
nujagcymi S$rodki finansowe dla przedsiebiorstw, a
organami planujgcymi produkcje ma miejsce takze
w wielu sownarchozach.

Obok zagadnienia mormatywéw powaznej krytyce
poddawana jest polityka zabierania cze$ci wlasnych
funduszéw obrotowych i ponadplanowego zysku z
przedsiebiorstw dobrze pracujacych, przez jednostki
nadrzedne i przekazywanie ich do przedsiebiorstw
ponoszacych nieprzewidziane straty. Ma to miejsce
nadal, poniewaz niektére sownarchozy wzorem cen-
tralnych zarzadéw stosuja wspomniane metody mi-
mo oczywistego zakazu praktyk tego rodzaju. Tak
na przyklad na dzien 1 stycznia 1957 roku na 165
przedsiebiorstw Leningradu niedostateczne wyposa-
zenie we wlasne fundusze mialo miejsce w 81 przed-
sigbiorstwach, podczas gdy tylko w 26 bylo to wy-
nikiem miewykonania planu akumulacji.

Propozycje zmian na odcinku organizacji i finan-
sowania §rodkéw obrotowych sg wysuwane jednak
rzadko, poniewaz istnieje mzasadniona nadzieja, ze
w szczeg6lnosci w dziedzinie ustalania normatywoéw
problemy te zostang rozwigzane pozytywnie przez
sownarchozy.

Tym niemniej wysuwane sg sugestie w kierunku
przeprowadzenia dalszych zmian na omawianym
odcinku, kidre majg na celu z jednej strony zwiek-
szenie mozliwosci oddzialywania banku w tej dzie-
dzinie, a z drugiej strony umocnienie samodziel-
nosci przedsiebiorstw.

Wyraza sie to przede wszystkim w wyraZnej ten-
dencji rozszerzenia ingerencji banku na rozliczenia
miedzy przedsiebiorstwami a ich jednostkami nad-
rzednymi z tytulu $rodkéw obrotowych. Wedlug
tych propozycji bank méglby sie nie zgodzié na wy-
konanie polecenia jednostki nadrzednej dokonania
przelewu po pierwsze o ile nie bylo to przewidzia-
ne w planie przedsiebiorstw lub nie nastgpilo juz
zatwierdzenie bilansu oraz po drugie, o ile w ciagu
48 godzin od otrzymania polecenia przez bank dy-
rektor przedsiebiorstwa zglosil sprzeciw.

Jednoczesnie istnieje tendencja jeszcze dalej idgea,
azeby ograniczy¢ do minimum, na przyklad do wy-
posazenia we wilasne fundusze obrotowe nowozbu-
dowanych przedsiebiorstw, powigzania przedsie-
biorstw z jednostkami nadrzednymi w zwiazku z
rozliczeniami z tytutlu $rodkéw obrotowych. Zgla-
szane sg tu dwie propozycje. Pierwsza polega na
tym, ze érodki sownarchozow na uzupelnienie fun-
duszéw obrotowych przedsigbiorstw powinny byé
akumulowane na specjalnych rachunkach w banku
i sownarchoz bedzie z tych $rodkéw udzielal pozyezki
za posrednictwem banku na uzupelnienie wtasnych
funduszéw obrotowych przedsiebiorstw.

Druga propozycja sugeruje w zwigzku z tym, ze
gléwnym zrodlem zwiekszenia wilasnych funduszow
obrotowych jest zysk, ktéry przedsigbiorstwo wy-
pracowuje w ciagu roku nieréwnomiernie, udzie-
lanie kredytu bankowego na uzupelnienie w ciggu
roku wlasnych funduszéw obrotowych przedsie-
biorstw. Kredyt ten mialby charakter antycypacyijny
i bylby splacany albo z przyszlych zyskow przed-
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siebiorstw, albo tez z przysziych dochodéw sownar-
chozu.

Znacznie bardziej sprecyzowane sa propozycje na
odeinku organizacji kredytu kréotkoterminowego,
realizacja ktéorych ma mnastgpié niedlugo. Zmiany
w tej dziedzinie beda nastepowaly przede wszyst-
kim w zwigzku z koniecznoscia ujednolicenia
i uproszezenia - formy stosunkéw miedzy przedsie-
biorstwem a bankiem, co wiaze sie $cisle z likwidac-
ja ministerstw gospodarczych, ktére czesto ze wzgle-
du na swo6j ciasno pojety interes specjalnie
wyolbrzymialy nieistotne roznice miedzy gateziami
gospodarki narodowej, co z kolei odbijalo si¢ na
systemie kredytowym, komplikowalo technike kre-
dytowania i utrudnialo prace przedsigbiorstwom.

Sytuacja powyzsza doprowadzila do istnienia kil-
kunastu instrukeji branzowych i kilkudziesieciu
zarzadzen, ktére uzupelniaty lub zawieszaly te ins-
trukcje. Jednocze$nie detalizacja przedmiotéw kre-
dytowania doprowadzila do kilkunastu (10 — 15)
rachunkéw pozyczkowych dla prawie kazdego przed-
siebiorstwa, ktére bylo kredytowane przez Gosbank.
Tak na przyklad, kredytowana na obrét Newska
Fabryka Maszyn im. Lenina w Leningradzie w dniu
1 pazdziernika 1957 roku korzystata z nastepujacych
kredytow, ksiegowanych mna osobnych rachunkach
bankowych:

1) na zapasy ponadnormatywne produkeji w toku,

2) na zapasy ponadnormatywne produkcji gotowej,

‘3) na zapasy ponadnormatywne opatu,

4) na potrzeby przejsciowe,

5) na wyplate placy roboczej,

6) na otwarcie akredytywy,

7) na uzupelnienie $rodkéw obrotowych,

8) na dokumenty rozliczeniowe w drodze,

9) na wprowadzenie nowej techniki,

10) na przeterminowane pozyczki,

11) ma przeterminowe procenty od pozyczek.

Jednocze$nie mialo miejsce nieuzasadnione zréz-
nicowanie w formach kredytowania czesto bardzo po-
krewnych galezi gospodarki narodowej, a czesto
nawet przedsiebiorstw o tym samym profilu pro-
dukcyjnym tylko podleglych réznym ministerstwom.
W szczegdlnoéci zréznicowanie to wystepowalo na
odeinku zaliczania $rodkéw, ktére przedsiebiorstwo
otrzymywalo (na rachunek rozliczeniowy czy mna
ktoérys z rachunkéw pozyczkowych) oraz na odcinku
splaty kredytéw (z rachunku rozliczeniowego czy
innego rachunku pozyczkowego).

Podobnie uznaje sie powszechnie koniecznosé
uproszezenia kontroli zabezpieczenia przez zmniej-
szenie liczby danych przedkladanych przez przed-
sigbiorstwa i tym samym ograniczenia sprawozdaw-
czosci przedsiebiorstw.

W zwigzku z powyzszym proponowane jest znacz-
ne zmniejszenie réznic w kredytowaniu poszeczeg6l-
nych galezi gospodarki narodowej. Wyraziloby sie
to w ograniczeniu instrukeji branzowych do iloSci
dwoéch — trzech, komasacji przedmiotow kredyto-
wania i normatywoéw czastkowych, zmniejszeniu
iloSci rachunkéw pozyczkowych, w wiekszym
uproszezeniu techniki kredytowania.

Szczegoblnie istotne zmiany nastapityby na odcinku
klasyfikacji kredyt6w. Przewiduje sie bowiem ogra-
niczenie liczby kredytéw na stany ponadnormatywne
do dwoch: na zapasy produkcyjne i na zapasy wy-
robéw gotowych. Potrzebe utrzymania wlasnie tych
dwéch kredytéw mna ogét motywuja zwolennicy

ograniczenia ilo$ci rachunkéw pozyczkowych dwo=
ma momentami:

Po pierwsze uwazajg oni, Ze zapasy te znajdujg
sie w dwoch réoznych sferach ‘dzialalnosci przedsie-'
biorstwa — w sferze produkeji i w sferze cyrkulacji..
PrzejScie zapaséw z jednej sfery do drugiej posiada
istotne znaczenie dla ekonomiki samego przedsie-
biorstwa i calej gospodarki i w zwigzku z tym po-
winno znalez¢ odzwierciedlenie takze w odpowied~
niej klasyfikacji kredytow. 3 _

Po drugie istnieje w Zwigzku Radzieckim dosé
ogélne przekonanie, ze wyroby gotowe powinny
znajdowaé sie przede wszystkim w organizacjach
handlowych a nie w przedsiebiorstwach przemy-
slowych. System kredytowy, w szczegdlnoéci przez
limitowanie kredytow na wyroby gotowe, powinien
sprzyja¢ temu przemieszczaniu zapasow.

O aktualno$ci tej zasady oddzialywania majg
Swiadczyé na przykiad ostatnie propozycje, azeby
wprowadzi¢ limitowanie wyrobéw gotowych w prze-
mys$le konserwowym. Przyczyng tego ewentualnego
posunigcia jest zla praca przemystu konserwowego,
ktérego duza czes¢ produkeji wyprodukowana byla
w asortymencie nie uzgodnionym z organizacjami
handlowymi i w zwigzku z tym nie moze ona zna-
lezé nabywceow. :

Dalsze propozycje w omawianej dziedzinie idg w
kierunku ograniczenia kontroli zabezpieczenia na
podstawie oSwiadczen przedsigbiorstw o stanie
srodkéw obrotowych i maksymalnego rozszerzenia -
kontroli zabezpieczenia na podstawie bilanséw mie-
siecznych. Dotychczas z tego przywileju korzystaé
moga jedynie przedsiebiorstwa dobrze pracujace.

Na koniec, obok ogélnego uproszczenia i ujedno-
licenia przepiséw bankowych przewidywane sa juz
w najblizszej przyszlosci zmiany w kredytowaniu
niektérych galtezi gospodarki narodowej, w szcze-
gélnosci w handlu, Proponowane jest mianowicie
$ciSlejsze powiagzanie kredytowania na obrét z pla-
nem obrotu towarowego i z zadaniami planu kaso-
wego. W obowiazujacym obecnie systemie kredy-
towania handlu terminy splaty kredytu uzaleznione
sa od wskaznika rotacji towaréw. 4

3. Przechodzac do zagadnienia trzeciego, zagadnie-
nia form oddzialywania Gosbanku na przedsiebiors~
twa, nalezy na wstepie stwierdzi¢, ze jezeli chodzi
o te dziedzine, to nie ma tendencji do radykalnej
jej zmiany. Raczej na odwrét podkresla sie, ze sg
(I)ne wlasciwe, tylko wymagaja dalszego doskona-
enia. b

Ogélnie przyjeta charakterystyka oddzialywania =
banku wyréznia dwie formy tego oddziatywania: "

a) oddzialywanie ekonomiczne, zwigzane z pro=
cesem przeprowadzania operacji pienigzno-kredyto-
wych. Charakter tego oddzialywania &cisle sie lgczy
z wymogami prawa wartoSci i wymogami rozra-
chunku gospodarczego oraz

b) oddzialywanie przy pomocy posunieé organi- -
zacyjnych samego banku albo banku za posrednic-
twem innych organizacji. Potrzeba oddzialywania °
tego rodzaju tlumaczona jest tym faktem, ze oddzia- =
lywanie przy pomocy operacji pieniezno-kredyto-
wych nie moze dostatecznie bezposrednio wplywaé
na gospodarke przedsiebiorstw przede wszystkim ze
wzgledu na ograniczone dzialanie prawa wartosci w
warunkach gospodarki socjalistycznej. To nie zna-
czy jednak, ze Gosbank nie stara si¢ maksymalnie
rozszerzy¢ swego oddzialywania ekonomicznego. Na
odwrot, za podstawowsg forme uwaza on ‘bezwz:gled-;\i”-
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oddzialywanie przy pomocy kredytu, czego do-
wodem moze byé na przyklad stale rozszerzanie
kredytowania na obrét w przedsiebiorstwach prze-
- mystu ciezkiego.

. W przemyéle tym w ZSRR udzial kredytu w fi-
. nansowaniu proceséw produkcyjnych jest nieznacz-
" ny. Tlumaczy sie to przede wszystkim brakiem se-
. zenowoSci w tej galtezi gospodarki narodowej. W re-
- zultacie udzial kredytu bankowego w formowaniu
. funduszéw finansujgcych zapasy stanowil w latach
. 1955—1957, 5 do 8%, podezas gdy w przemysle spo-
| Zywezym wynosil 50—60%, a w przemysle lekkim
. — 30—40%. Sytuacja ta praktycznie nie pozwala
. bankowi oddzialywaé ekonomicznie, to jest przy po-
" mocy kredytu na przedsmbmrstwa przemystu ciez-
- kiego. Dlatego tez od dwudziestu juz prawie lat
~ Gosbank zabiega o udzielanie kredytéw w przemy-
‘§le cigzkim w formie kredytowama na obrét, ktoére
polega mledzy innymi na zabraniu przedsiebior-
stwom czeSci ich funduszow f‘lnansujacych zapasy
‘w granicach normatywu i zamiane ich kredytem
“bankowym. Posuniecie tego rodzaju ma znacznie
zw igkszy¢ oddzialywanie banku.

. Reorganizacja zarzgdzania gospodarksg narodowa
'a w szezegolno$ei likwidacja ministerstw znacznie
iposunela naprzéd wprowadzenie omawianej formy
kredytowania, Przez dlugi bowiem okres czasu pra-
cownicy bylveh ministerstw sterali sie przeszko-
dzi¢ rozszerzeniu kredytowania na obrét, pomimo
ze forma ta posiadala wiele zalet polegajacych na
imocnieniu rozrachunku gospodarczego w przedsie-
orstwach i ich dyscypliny platniczej. W zwigzku
N powwszym w lipcu 1983 roku zostala wydana po
. raz pierwszy instrukecja o kredytowaniu na obrét
\przedsiebiorstw przemystowych (Nt 3)- Jednoczes-
nie iloS¢ przedsiebiorstw przeniesionych na kredy-
wanie na obrét znacznie sie zwiekszyla. Tak na
rzyklad do roku 1957 na Ukrainie objetych oma-
‘wiana forma kredvtowania bylo zaledwie kilka
' przedsiebiorstw. Tymczasem od 1.1.1958 roku wedlug
obrotu kredytuje sie juz ma terenie Ukrainy 85
rzedsmzblorstw a ogbélna suma kredytéw dla nich
na te date wvnosﬂa 420 milionéw rubli. W licz-
ie tych 85 przedsiehorstw znajduja sie najwiek-
sze ukrainskie przedsichiorstiva przemystu maszyno-
ego jak Zaporozska Fabryka Transform.atorow
Kremenczngska Fabryka Kombajnéw itd,
4 - Tak wiec w Zwigzku Radzieckim istnieje wyraz-
na tendencja zwiekszenia powiazania przy pomo-
y kredytu miedzy bankiem a przedsiebiorstwami,
tey dencja, ktérej wynikiem jest wlasnie rozszerze-
nie kredytowama na obrét. Drugim momentem, na
kiory zaréwno pracownicy naukowi jak i bankow-
cy zwracaja uwage jest kontrola zabezpieczenia kre-
dytu, kitéra zdaniem ich posiada ‘zasadnicze zna-
ezenie dla kontroli ekonomicznej, to jest kontroli
; pomocy kredytu. Kontrola zabezpieczenia bo-
‘wiem jest gwarancjg zwrotu krecytu i prawidiowe-
go wykerzystania zasobéw bankowych.
. Zasada ta ugruntowala sie juz cd czaséw refor-
‘my kredytowej, jako reakcja na stamowisko, ktére
‘opieralo sie na twierdzeniach, ze:
. 1) miedzy bankiem a jego klicriami nie ma in-
nych stosunkéw ekonomicznych jak tylko stosunki
techniczno-rozliczeniowe. Bank nie interesuje sie
‘Wiec oddzialywaniem przy pomocy kredytu, a jest
natomiast w pewnym stopniu odpow1e-d21alny za
ykonanie przez przedsiebiorstwo jego planéw pro-
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dukcyjnych. Nastepowalo to przez korygowanie tych
planéw w drodze organizacyjnych posunie¢;

2) w zwiazku z powyzszym traci na znaczeniu za-
sada zabezpieczenia kredytu oraz wigzania kredy-
tow z konkretnymi przedmiotami kredytowania.
Forma stosunkow miedzy bankiem a przedsigbior-
stwem moze by¢ maksymalnie uproszczona.

Kryvivka tego stanowiska jest ogélnie uznana w
dalszym ciggu w Zwiazku Radzieckim za stuszng.
Krytyka ta opiera sie przede wszystkim na tezie,
ze tylko przez kontrole zabezpieczenia kredytu mo-
ze byé w pelni zabezpieczone ekonomiczne oddzia-
lywanie banku, ktére ma polegaé w szczegblno$ci
na umocnieniu rozrachunku gospodarczego, ktérego
wymogiem miedzy innymi jest stale uzaleznienie
wydatkow przedsichiorstwa od jego dochodow. Nie
kontrolowanie zabezpieczenia, udzielanie kredytu
pod plan moze doprowadzi¢ do otrzymania niena-
leznych przedsiebiorstwu dochodéw, moze dopro-
wadzié do zlikwidowania zwrotnego i celowego cha-
raktern kredytu.

Jednocze$nie wiracanie sie banku do planéw go-
spodarczych przedsiehiorstw doprowadza do réwno-
czesnego nie zwracania uwagi na oddzialywanie
przy pomocy kredytu, co powinno by¢ gléwna for-
ma oddzialywania bankowego.

Powyzsze stanowisko jest powszechne zardéwmo
wérod pracownikéw naukowych jak i pracownikow
Gosbanku. Propozvcje na tym odcinku, jak juz by-
o wspomniane, ida tylko w kierunku uproszcze-
nia tej metody kontroli Nigdzie tez nie byla dotych-
czas wysuwana propozycja ograniczenia samej za-
sady kontroli zabezpieczenia kredytu.

Jak wynika z powyzszego oddzialywanie ekono-
miczne Gosbanku opiera sie na podstawowych zasa-
dach kredytowania, a w szczegblnoéci na zasadzie
zabezpieczenia.

Natomiast w radzieckim systemie kredytowym
nie przywigzuje sie wickszej wagi do roli procentu,
jako bodzca ekonomicznego. Wyraza sie to mie-
dzy innymi w stalym obnizaniu wysokosci odsetek.
Po ostatniej obnizce tych odsetek w roku 1955 pro-
cent od kredytéw krétkoterminowych (normalnych)
wynosi 1—2% a od kredytu przeterminowanego
.3%. Od kredytéw dlugoterminowych procent wy-
nosi od 1—2%. Ten niski procent odpowiada w za-
sadzie jedynie kosztom banku. Tego rodzaju prak-
tyka motywowana jest nastepujaco:

1) oddzialywanie przy pomocy procentu w wa-
runkach gospodarki planowej jest malo efektywne.
Doswiadezenia radzieckie z lat trzydziestych, kiedy
na przyklad procent od kredytu przeterminowanego
wynosit 18% potwierdzaja ten wniosek.

2) wysokie stawki odsetek od kredytéw powo-
duja niepotrzebne, trudne do zaplanowania pod-
wyzszenie kosztéw, a w pewnych przypadkach i
cen.

W wyniku ugruntowania sie tego rodzaju pogla-
déw nie przewiduje sie obecnie w Zwigzku Ra-
dzieckim jakich§ zmian na odcinku stopy procen-
towej.

Organizacyjne przedsiewziecia jako formy od-
dzialywania bankowego sg na ogél Scisle powiazane
z kontrola ekonomiczng przy pomocy  kredytu.
Przykladem tutaj moze byé oddzialywanie banku
na przedsiebiorstwa nie wykonujgce swych zobo-
wigzan wobec kooperantéw. Oddzialy banku wobec




tych przedsmblorstw z jednej strony stosuja po-
suniecia organizacyjne a z drugiej strony st»osu]a
oddzialywanie przy pomocy kredytu.

Oddzialy Gosbanku powoduja bowiem omawianie
niewlasciwego stosunku przedsiebiorstw do koope-
racji na zebraniach aktywu partyjno-gospodarczego,
w komitetach rejonowych i obwodowych, a przede
wszystkim w sownarchozach. Jednoczeénie -za§ od-
dzialy Gosbanku nie udzielaja kredytu na zapasy,
ktére powstaly w niektérych przedsiebiorstwach w
zwiazku z niewykonywaniem przez nie zobowiazan
wobec kooperantéw, a w przypadkach bardziej ra-
zacych moga pozbawié te przedsiebiorstwa w ogodle
mozliwoéci korzystania z kredytow.

Zagadnienie kooperacji i w ogéle zaopatrzenia i
zbytu jest tak istotnym problemem, Ze propozycje
na tym odcinku idg bardzo daleko. Mianowicie pro-
ponuje sie, aby w kazdym administracyjnym rejo-

DZIALALNOSC | WYNIKI PRZEDSIEBIORSTW EKSPERYMENTUJACYCH
WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO W ROKU 1957 |

Duze zainteresowanie jakie wykazaly przedsie-
biorstwa wojewodztwa knakowskiego ideg ekspery-
mentu znalazlo sw6j wyraz w licznych staraniach
o uzyskanie zgody na oparcie swej dzialalno$ci na
odmiennych zasadach od powszechnie obowiazuja-
cych.,

Wynikiem tych te'ndevncp jest do§¢ znaczna ilosé
tak zwanych przedsiebiorstw eksperymentujacych
i dlatego na wistepie chce poda¢ pewne dane mono-
graficzne, odnoszace sie do omawianego przedmiotu.
Na terenie naszego wojewodztwa zostaly uprawnio-
ne decyzja Prezesa Rady Ministréw do przeprowa-
dzenia eksperymentu nastepujgce zaklady:

1) Kombinat Chemiczny w Dworach

2) Krakowskie Zaklady Wytworcze Matemalow
Elektrotechnicznych,

3) Poludniowe Zaklady Obuwia w Chelmku,

4) Podhalanskie Zaklady Przetwoérstwa Owoco-
wo-Warzywnego w Tymbarku,

5) Krakowskie Zaklady Przemystu Terenowego
w Krakowie,

6) Huta im. Lenina, :

7) Krakowskie Zaklady Miesne,

8) Krakowskie Przedsigbiorstwo Budowy Elektro-
wni i Przemystu.

Dwa ostatnie przedsiebiorstwa z wyzej wymienio-
nych mie byly przedmiotem bankowej analizy z fe-
go wzgledu, ze Krakowskie Zaklady Miesne uzys-
kaly zgode na zaprowadzenie eksperymentujacych
zasad w drugiej polowie roku ubieglego, a Przed-
siebiorstwo Budowy Elektrowni z powodu catko-
‘wicie odmiennego charakteru swej dziatalno$ci —
wymaga odrebnego potraktowania.

Rowniez eksperyment Huty im. Lenina omdwie
jedynie przy zagadnieniu plac, dlatego, ze w tym
tylko zakresie zostal on zatwierdzony dla huty.

Pozostate przedsiebiorstwa wprowadzily odmienne
rozwiazania od obowigzujacych powszechnie prze-
pisbw w mniastepujacych sprawach: :

1) planowania

2) zaopatrzenia i zbytu

. czasie bedzie staral sie jak najdokladniej dostoso-

nie ekonomicznym opracowaé plan (schemat) ru
podstawowych rodzajow materialow i towaréw,
takze plan zaopairzenia kazdego przedsiebiorstwa.
Kontrole za$ nad wprowadzeniem i realizowaniem
tych planéw przeprowadzalby Gosbank, ktory w
stosunku do niesolidnych dostawcéw stosowalby jak
najostrzejsze sankcje kredytowe.

Tak w duZym skrocie przedstawialyby sie pod-
stawowe kierunki rozwoju systemu kredytowego
w Zwigzku Radzieckim. Dyskusja nad zmianami w
tym systemie Swiadczy, ze Gosbank w najblizszym

waé system kredytowy do nowych form zarzadza-
nia gospodarka narodows. Jednocze$nie nie beda
to zmiany tego rodzaju, kitére by zmienialy podsta-
wowe formy oddzialywania banku na gospodarke'
narodows,

W. Jaworski -

3) zagadnieh oa*ga\nizacyjnfnch i placowych

4) inwestycji i kapitalnych remontéw

5) rozliczenn z budzetem panstwa

6) spraw socjalno~bytowych.

Jak widaé wachlarz zagadnien, objetych ekspery-
mentem, jest duzy. Jednakze rozszerzenie uprawnien
panstwowych przedsiebiorstw przemystowych, na
podstawie Uchwaly Rady Ministréw Nr 704 w pew-
nych punktach zréwnuje wuprawnienia przedsie-
biorstw pozostaltych z przedsiebiorstwami ekspery-
mentujacymi. Tym samym roéznica w warunkach
dzialania miedzy jedna a drugs grupa przedsie-
biorstw wydatnie zmalata i nie przedstawia sie tak
rewelacyjnie, jak zanosilo si¢ przy opracowywaniu
zatozen eksperymentalnych. |

W zakresie planowania obowigzuje przedsiebiors-
twa w zasadzie szeS¢ wskaznikow, w odréznieniu
od o$miu wskaznikéw, ustalanych odgoérnie do pla-
néw produkeyjnych wszystkich pozostalych przed-
siebiorstw. :

Obowigzuja takie wskazniki jak: wartoé¢ pro-
dukeji, ilos¢ produkeji najwazniejszych asortymen-
tow, suma funduszu plac ogodtem, =zysk, =zasady
okreslajgce wplaty zysku do budzetu, a wiec pod-
stawowe wskazniki, ktore musza pozosta¢ w gestii
jednostki nadrzednej, aby moégt by¢ spelmiony wy-
moég planowego zarzadzania gospodarks marodowd.

W zaopatrzeniu i zbycie przyznane zostaly pewne
uprawnienia, i to w do§é waskich rozmiarach, nie
majace istotnego wplywu na zakup surowcow czy
sprzedaz wyrob6w o podstawowym znaczeniu dla
dziatalnoéci przedsiebiorstwa. Praktyka wykazala,
ze nawet i te uprawnienia nie byly w pelm zreah-'
zowane, 4

W Zakladach Obuwniczych w Chelmku prawo do
samodzielnej organizacji zaopatrzenia “w materialy
pomocnicze nie przyniosto spodziewanych efektémw
i na przyklad niedobér przydzialu réznych tkanin
wynidst w III kwartale ubiegltego roku 18%, rege-
neratu 31%o, kartonéw do opakowan 46°. Braki te
zmuszaly zaklady do dokonywania nadzwyczajnych,
bardzo kosztownych zakupéw przez wysylanie wias-
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. nych samochodéw dwa razy w tygodniu do Eodzi
- czy Poznania. ’
; Zaklady Chemiczne w Oswiecimiu moga zbywac
. swoja produkcje ponadplanows, nieodebrang przez
- odbiorecéw wskazanych przez biuro zbytu — dowol-
. nym odbiorcom, wedlug cen ustalonych z tymi od-
. biorcami. Praktyka wykazala minimalne mozliwos-
ci realizacji tego uprawmienia.

Réwniez Zaklady Owocowo-Warzywne w Tym-
barku nie wykazaly sie osiggnieciami na odeinku
zorganizowania wlasnego skupu podstawowych su-
rowcow, jakimi sg dla mich owoce. Zaklady zorga-
nizowaly w ubieglym sezonie 21 wilasnych punktow
~ skupu na terenie powiatu limanowskiego i bochens-
- kiego, z ktérych 8 bylo zorganizowanych wspélnie
.z Podhalanskg Spéldzielnia Owocowo-Warzywni-
. czg. Zaklady przewidywaly znacznie wyzszy wlasny
* skup w ubieglym roku, ktéry jednak zawiodl i zos-
. tal wykonany w stosunku do planu w 35%, a w
- stosunku do calosci zakupéw wyniost jedynie 12%.
. Stosownie do zalozen eksperymentu zaklady pro-
. wadzg samodzielny zbyt swoich wyrobéw. Ekspery-
ment przewidywal rejonizacje zbytu ma wojewddz-
- twa: krakiowskie i katowickie, co w zasadzie jest
- realizowane, jednak zaklady nie trzymaja sie tego
. zbyt rygorystycznie, gdyz zbywaja swoje wyroby
- i do innych wojewddztw. Réwniez sprzedaz ptynne-
go owocu przedsiebiorstwio prowadzi i do najbar-
dziej odlegltych wojewodztw z uwagi na to, ze woje-
. wodztwa te nie majg u siebie produkecji tego arty-
- kutu.
! Zastosowanie rejonizacji w zbycie znalazlo swoje
- odbicie w oszczednosciach jakie zaklady wykazujg
. na kosztach sprzedazy wyrazajgcych sie do$é wyso-
. kimi kwotami. Ponadto zaklady osiagaja dodatkowy
¢ zysk przez wyeliminowanie marzy hurtownika przy
. sprzedazy swoich wyrobéw bezposrednio do jednos-
~ tek detalu.
Statuty przedsiebiorstw eksperymentujacych prze-
widywaly daleko idgce zmiany w stosunku do
. 6wczesnie obowigzujacych przepiséw w sprawie za-
. sad realizowania i finansowania inwestycji.
~ Konieczno$¢ umozliwienia przedsiebiorstwu wpty-
- wu na kierunek rozbudowy zakladéw, mozliwosé
. wyrownywania dysproporcji w rozwoju zakladu,
. likwidowania tak zwanych ,,waskich gardel” w za-
. kladzie pracy spowodowala, Zze statuty omawianych
- przedsigbiorstw gwarantowaly wieksza dyspozycyij-
. no$¢ kierownictwas w omawianych problemach.
. Wspélng tendencja tego kierunku bylo zatrzymanie
.~ W czeSci a nawet caloSei funduszu amortyzacyjnego
. do dyspozycji przedsiebiorstwa, zwiekszenie S$rod-
. kéw na inwestycje z odpiséw czeSei zyskow zakladu
. oraz z kredytow inwestycyjnych. :
- Uchwala Nr 467 Rady Ministréow w sprawie zré-
. del finansowania inwestycji i kapitalnych remontéw
. z dnia 19 listopada 1957 roku i na tym odcinku
- likwiduje w znacznej czesci odmienno$é traktowania
tywclix1 spraw w przedsigbiorstwach eksperymentuja-
. cych.
. Trzeba stwierdzi, Ze juz Uchwala Nr 182 dawala

. zakladom rduze mozliwosci i w ostatnim okresie
. zdkres jej w praktycznej realizacji byl bardzo roz-
- legly a nie wykorzystywanie jej w sposéb dosta-
. teczny wykazuje, ze przyczyna stagnacji i biernosci
. przedsiebiorstw mie wynikala tylko z ograniczen ale
- W duzej czeSci spowodowana byla niedostatecznym

zainteresowaniem sie kierownictwa zakladéow tym
problemem.

Jak dalece Uchwala Rady Ministrow Nr 467 roz-
wiazuje zagadnienie finansowania inwestycji w sen-
sie zblizonym do rozwigzan w statutach przedsie-
biorstw eksperymentujacych $wiadezy poréwnanie
pewnych punktéw uchwaly z postanowieniami sta-
tutu w Zaktadach Chemicznych w O$wiecimiu.

1) Paragraf 5 statutu méwi, ze finansowanie dzia-

lalnoéci inwedtycyjnej odbywa sie:

a) z czesci funduszu amortyzacyjnego,

b) z czesci zysku zaklad6éw, zgodnie z decyzjami
rady robotniczej,

¢) z kredytéw inwestycyjnych, zgodnie z umowsg
z Bankiem Inwestycyjnym. ,

Natomiast Uchwala Rady Ministréw postanawia
w tym przedmiocie, ze inwestycje zdecentralizowane
finansowane sg:

a) z pozostawionych w dyspozycji przedsiebiorstw
$rodkéw funduszu amortyzacyjnego na inwestycje,

b) ze $rodkéw funduszu rozwoju lub z czesci zys-
kow przedsiebiorstw,

¢) z kredytéw bankowych,

d) oraz innych $rodkéw.

Mozna stwierdzié, ze w zarysach ogélnych — po-
mijajgc odmienne rozwigzanie pewnych szczego-
low — uprawnienia przedsiebiorstw eksperymentu-
jacych nie odbiegaja w sposob istotny od przepi-
s6w obecnie powszechnie obowigzujacych.

Przedstawilem trzy podstawowe zagadnienia, kto-
re sg przedmiotem odrebnych ustalen w statutach
przedsiebiorstw eksperymentujacych, a mianowicie:

1) planowanie,

2) zaopatrzenie i zbyt,

3) inwestycje,
dochodzae w konkluzji do wniosku, ze obecnie w is-
totnych punktach tych zagadnien réznic zasadni-
czych nie ma miedzy jedna a druga grups przed-
siebiorstw.,

Pozostala jeszcze do omoéwienia ostatnia grupa za-
gadnien, ktéra mozna zaliczyé do systemu bodZcow
ekonomicznych, zastosowanych w przedsiebiorstwach
eksperymentujacych w szerokim stopniu. Wchodza
tu zagadnienia placowe, podzial zysku miedzy przed-
sigbiorstwo a panstwo, udzial zalogi w zysku, ktéry
pozostaje w przedsiebiorstwie itp.

Na ogo6t wszystkie przedsiebiorstwa, ktére oma-
wiam, stwarzaja dla zalogi szczegélnie korzysine
warunki placowe, w poréwnaniu z innymi zakla-
dami, nie objetymi eksperymentem. Wskutek tego,
mimo zdeaktualizowania wielu uprawnien wynika-
jacych z eksperymentu, na skutek wprowadzenia
ich, jako zasad obowigzujgcych powszechnie, przed-
siebiorstwa eksperymentujace nie zrezygnujg z dzia-
talno$ci w oparciu o zatwierdzone statuty, a raczej
beda sie staraly o przediuzenie stanu istniejgcego.

Ocena pracy i wynikéw przedsiebiorstwa w opar-
ciu o wskaznik zysku czy akumulacji w obecnych
warunkach jeszcze nie moze da¢ prawidlowej odpo-
wiedzi na pytanie, czy wskaznik ten w istocie re-
prezentuje praktyczne osiggniecia zakladu, czy tylko
jest to finansowy wynik, powstaly jako wypadkowa
manipulacji szeregiem elementéw, takich jak plan,
asortyment, kooperacja itp. Stad oparcie badzcow
ekonomicznych: wylacznie na tej podstawie moze
prowadzi¢ do zupelnie blednych decyzji i jest pew-
nego rodzaju niebezpiecznym uproszczeniem skom-
plikowanego problemu.



Od tych bardzo ogélnych, nawet ogélnikowych
wstepnych stwierdzen, przejde do amalizy wynikéw
paru przedsigbiorstw eksperymentujacych.

Poludniowe Zaklady Obuwnicze. Wyniki finanso-
we zakladu sa dobre. Planowany zysk bilansowy
zostal przekroczony w r. 1957 o zt 23.846/m, co
w stosunku procentowym stanowi przekroczenie za-
dan planowych o 10,5%. Réwniez akumulacja przed-
siebiorstwa zostala przekroezona w stosunku do pla-
nu o zt 39.282/m, to znaczy o 8,5%. Plan produkcji
wg cen porédwnywalnych za rok 1957 wykonato
przedsiebiorstwo w 106.2%, natomiast produkcje
towarowg w cenach zbytu wykonano w 104,2%.

Na odcinku kosztéw przedsiebiorstwo ma duze
osiagniecia, bowiem, z poréwnania wykonania w sto-
sunku do planu kosztéw calej wykonanej produkeji
towarowej, wedlug kosztu jednostkowego 1957 roku
ma miejsce obnizka kosztéw, ktéra wyraza sie cyfra
33.739/m.

Inaczej juz jednak bedzie wygladalo wykonanie
zadan roku 1957 w poréwnaniu z wykonaniem roku
1956. Wykonanie w iloSciach par obuwia wynosito
w roku 1956 sztuk 6.693/m, w roku 1957 sztuk
6.718/m, a wiec wzrost produkeji w stosunku do ro-
ku poprzedniego wynosi zaledwie 0,4%0. Jeszcze go-
rzej przedstawiaja sie te wyniki w ujeciu asorty-
mentowym. Obuwia gumowego wykonano mniej
niz w roku 1956 o 4/m sztuk, obuwia skorzanego,
a wiec mnajbardziej poszukiwanego i mnajbardziej
pracochionnego wykonano w roku 1957 mniej
o 52/m sztuk, zwiekszajac natomiast produkcje obu-
wia tekstylnego o 4/m sztuk.

Wykonanie planéw produkeji globalnej w cenach
porownywalnych przedstawia sie nastepujaco:

rok 1955 — 441.186

rok 1956 — 480.925,

a wiec wzrost produkeji o 9%, natomiast

rok 1957 — 478.451
spadek produkeji o 0.5%.

Liczby te wyraznie wskazuja na plan jako Zrédio
sukceséw zakladow, plan, ktéry w sposéb niedopusz-
czalny zostal zanizony. Czym zaklady uzasadniaja
takie olbrzymie zanizenie planu? Zasadniczo przejs-
ciem na produkcje lepszych gatunkéw obuwia, bar-
dziej estetycznych, bardziej modnych.

Wychodzac z takiego rozumowania trzeba zalozy¢,
ze kazdorazowe przystosowanie produkecji do mody,
poprawa gatunkowo$ci obuwia, bedzie obnizaé pro-
dukcje, a ze moda lubi sie zmieniaé¢ bedziemy mieli
zjawiska stalego spadku produkecji, lub buty w fa-
sonie sprzed kilkunastu lat.

Cheialbym tu przytoczyé uzasadnienie, jakie daje
przedsiebiorstwo omawiajac to zagadnienie. Cytuje:
»Stosunkowo wysokie przekroczenie planu 1957 roku
uzyskano dzigki:

1) wiekszemu zainteresowaniu zatogi wynikami po-
wigzanymi z odpowiednim systemem premiowania
i wprowadzeniem eksperymentu,

2) przez rezygnacje z planowanego urlopu na
warsztatach produkujacych gdynki damskie,

3) przez znaczne podniesienie produkeji na warsz-

. tacie szkolnym, w celu catkowitego wykorzystania

padajgcych obsiekéw skoér.

Od siebie juz dodam jeszeze jedno uzasadnienie —
przez wazrost zatrudnienia w grupie robotnikéw
przemysiowych o 66 0s6b przy nizszej produkcji niz
w roku poprzedzajacym eksperyment.

Wypada wiec teraz zadaé sobie pytanie w jakim

stopniu bodZce ekonomiczne wplynely na podniesie~
nie wydajnoéci pracy. Produkcja globalna w cenach
poréwnywalnych w roku 1957 w stosunku do roku
1956 wymosi 99,4%, ilo§é zatrudnionych ogélem
101,2%. Wyliczony na tej podstawie stosunek pro-

centowego przyrostu produkeji globalnej do procen-
towego przyrosiu zatrudnienia robotnikéw grupy
przemystowej wynosi 98,1% — a wiec wskazuje
wzgledny spadek produkeji o 1,8%. Obliczona wy-
dajno$¢ pracy w zlotéwkach na jednego robotnika
grupy przemyslowej wynosila w roku 1956 101.998
zlotych a w roku 1957—100.073 czyli o 1,9%/0 mniej.
Ciekawym zajwiskiem jest ze wydajnoéé pracy na
jedna roboczogodzine wykazuje wzrost o 1,2% w
stosunku do roku 1956. Wyjasnienie tego znajduje-
my przy liczbach podajacych nam ilo$é przepraco-
wanych roboczogodzin przez pracownikéw grupy
przemysltowej.

Okazuje sie, ze przy wzroScie zatrudmienia o 66
0s6b iloéé przepracowanych roboczogodzin zmniej-
szyla sie o 562.300 w roku 1957 w stosunku do roku
1956. Wskazuje to na bardzo powazne rozluznienie
dyscypliny pracy w zakladzie mimo zastosowania
bodzcow ekonomicznych oraz na duze przerosty
zatrudnienia.

Przy spadku produkeji i spadku wydajnoéci pra-
cy obserwujemy w zakladzie do§¢ duzy wzrost plac
i tak: fundusz ptac w roku 1957 w stosunku do roku
1956 wzrést o 9% z tym, ze najwyzszy wezrost fun-
duszu plac nastapil w grupie pracownikéw inzynie-
ryjno-technicznych, bo o 19%. Srednie place ro-
botnikéw grupy przemyslowej wzrosty w porow-
naniu z rokiem 1956 okolo 1.000 zt w skali rocznej
(7,1%0). Poréwnujac zarobki pracownikéw P.Z.O.
z zarobkami pracownikéow N.Z.O. okazuje sie, ze
pracownicy zakladéw w Chelmku zarabiajg prze-
cietnie wiecej o 197 zt miesiecznie. Roznice te okazg
sie jeszcze wyzsze jesli doliczymy do tego o wiele
wyzsze wyplaty z funduszu zakladowego w przed-
siebiorstwie eksperymentujacym niz w pozostalych
zakladach obuwniczych, albowiem w celu wigksze-
go zainteresowania zalogi wynikami pracy zakla-
déw eksperyment przewiduje tworzenie funduszu
premiowego. Warunkiem uzyskania podstawy do
tego jest wplacenie do budZetu planowanej akumu-
lacji. Zasady obliczenia funduszu premiowego prze-
widujg tworzenie go z 50°% calej nadwyzki zysku
w stosunku do zysku osiagnietego w 1956 roku,
pomniejszonego o wyplacone premie. Z tak obliczo-
nego funduszu przewiduje sie na cele premiowania
do 15°% funduszu plac, a wiec prawie dwie pensje
(to znaczy 13 i 14 pensije).

W zakresie cen zamierzenia eksperymentu szly
w kierunku traktowania cennika MHW jako cen
maksymalnych, ktére mialy byé obnizone w zalez-
noSci od ksztaltowania sie kosztéw produkeji i po-
pyvtu. Mimo 2e warunki dla obnizenia cen zbytu
zaistnialy — koszty wlasne produkcji towarowej
w ciagu trzech kwartaléw zostaly obnizone o 2,5%
w stosunku do planu, ceny nie byly zmienione a
przeciwnie przecietna wartos¢ jednej pary obuwia
w cenie zbytu, ktéra za okres pierwszego poirocza
1956 roku wynosila 165.73 zlotych przy koszcie
wilasnym 91.30 ztotych wazrosta w pierwszym pol-
roczu ubieglego roku do zlotych 162,32, przy kosz-
cie 89,02.
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. Uprawnienia jakie daje eksperyment i mozliwosci
- jakie zaistnialy praktycznie nie zostaly dotychczas
- wykorzystane, mimo ze istnialy sytuacje ktore (jak
- np. w przypadkach stosowania do produkeji gor-
~ szych, tanszych gatunkéw skoér) stwarzaly okazje
do obnizki cen na dany artykul. Sprawe te nalezy
. laczyé z zagadnieniem tworzenia funduszu premio-
wego w P.Z.0. w Chelmku, poniewaz zainteresowa-
nie ze strony zaktadu i zalogi idzie w kierunku
utrzymania ceny zbytu na poziomie dotycheczasowym
. ewentualnie zwyzki tej ceny.
. Analiza wynikéw Zakladéow Chemicznych OSwie-
~ eim 1 wyciagniecie z tej amalizy prawidiowych
wnioskéw co do efektdéw, jakie przyniost zakladom
eksperyment jest utrudniona ze wzgledu na staty
rozwoéj przedsiebiorstwa, ktéry w znacznym stopniu
utrudnia stosowanie metody poréwnywania wyni-
~ kéw z latami ubieglymi.
~ Zaklady sa planowo-deficytowe, z tym, ze ekspe-
ryment przez wprowadzenie cen rozliczeniowych
. zapewnil quasi rentowno$é. Planowana strata na rok
. 1957 miala wynosié — 123.554/m, natomiast fak-
. tyczna, uwzgledniajgca juz wyniki per saldo, wyno-
. sila 70.412/m, co dalo obnizke planowanej straty
. o zlotych 53.142/m, a wigc o 43%.
. Wykonanie produkeji globalnej w cenach porow-
nywalnych wynosi 101.4% zalozen planowych, zas
w stosunku do wykonania roku 1956 — 121,6%b.
Wyzej przytoczone wskazniki wskazuja na bardzo
~ dobre wyniki zakladow, kitére jednak przy blizszej
- analizie — mimo ze wykazuja osiggniecia — nie sg
Zbyt zadowalajace, a ponadto budzi sie watpliwosé,
czy osiagniecia zakladow wynikaja z eksperymentu.
. Obnizenie planowanej straty i w tym przypadku
- jak i w wigkszoéci analizowanych przedsiebiorstw
. ‘W znacznym stopniu ma swoje zrédto w planie tech-
~ niczno-przemystowo-finansowym na rok 1957, jak
i wejsciu do produkeji szeregu nowych inwestycji
uprawniajgcych lub zwiekszajgeych asortyment wy-
robéw produkowanych przez zaklad. Te dwa czyn-
- niki w zadnym przypadku nie pochodzg z ekspery-
- mentu i wyniklych z nich efektéw nie nalezy wia-
- za¢ z eksperymentem. Postaram sie to okre§lié
w jakim stopniu mogly one wplynaé na wygospo-
darowanie 53/M.
Plan produkcji globalnej na rok 1957 w stosunku
- do planu na rok 1956 wzrasta o 8%, natomiast plan
nakiadéw na rok 1957, w poréwnaniu do planu roku
- 1956 wzrasta prawie o 19%. Stosujac inna metode
do sprawdzenia prawidlowo$ci zaplanowanych kosz-
tow mozemy faktyczne koszty roku 1956 pommnozyé
przez wskaznik wzrostu produkeji, a otrzymamy
po przemnozeniu koszty w wysokosci 493.180/m, co
stanowi o 54.331/m mniej niz koszty zaplanowane,
a wiec mniej wiecej kwote odpowiadajaca osiggnie-
tej obnizce planowanej straty.

Stuszno$¢ wysuwanych zastrzezeni co do prawid-
lowosci planowania tych wskaznikéw wskazuje pla-
nowanie kosztéw energii, plan na rok 1956 ustalal
koszty w kwocie 63/M, natomiast plan na rok 1957
w wysokosei 80/M, a wiec o jedng trzecig wiecej,
mimo ze plan produkeji w stosunku do wykonania
w roku 1956 zakladal wzrost w 21%b.

Wydatne zmniejszenie kosztéw tej pozycji spo-
wodowane zostalo réwniez zainstalowaniem konden-

. satoréw statycznych, co przyczynilo sie do wydat-
.nego zmniejszenia zaplaconych kar za cos fi.
Dalszym powodem obnizenia oplat energetycz-

nych, ktéry wecale nie $wiadezy o dobrej pracy za-

kltadéw, a jest jedynie dowodem niewykonywania
w pore zalecen cenfralnego zarzadu jest sprawa
transformatoréw rezerwowych. :

Jeszecze w marcu 1956 roku Centralny Zarzad
Przemystu Syntezy Chemicznej polecit podleglym
zakladom mnie tylko kontrolowaé¢ nalezycie rachunki
za energie elektryczna, lecz réwniez zaplombowaé
transformatory rezerwowe, co daloby oszczednodé w
oplacie stalej, ktéra wynosi okolo 7,5/M zlotych rocz-
nie za jeden transformator.

W przypadku awarii wlaczano by transformator
rezerwowy, a zglaszano do zaplombowania trasfor-
mator wylaczony. Zaklady Chemiczne ,,O$wiecim”
dopiero w biezacym roku wylaczyly czwarty trans-
formator, a wiec nie tylko nie wykonaly polecenia
lecz w dodatku uwazajg, ze jest to wynik dobrej
pracy zakladow,

Amnalizujgc te pozycje trzeba stwierdzié, nie
umniejszajge zastug zakladéw, ze kwota obnizki
planowanych strat o 20.5/M nie wynika z dzialania
eksperymentu.

Dalszy rozwo6j zakladéw — poszerzenie proceséw
syntezy chemicznej — w sposéb zasadniczy przy-
czynilo sie do osiggania lepszych wynikéw produk-
cyjnych i finansowych zakladéw. Efekty powstale
z tego tytulu trudno wyliczyé w zlotéwkach (choé
i to jest mozliwe) lecz sama kwota przyrostu war-
toéci srodkéw trwalych, ktéra wyraza sie wartos-
cig 392.404/m musi $wiadczy¢ o kolosalnym wzros-
cie produkeyjnych zdolnosci zaktadéw:.

O tym, ze duze tempo przyrostu produkeji glo-
balnej wedlug cen poré6wnywalnych nie jest w za-
kladach czym$§ odosobnionym $wiadeczy przyrost
produkeji o 18" w stosunku do roku poprzedniego
w zakladach podleglych resortowi przemystu che-
micznego, polozonych na terenie wojewodztwa kra-
kowskiego (po wylaczeniu z tych obliczen Zakladow
Chemicznych w O$wiecimiu).

Trzecim przedsiebiorstwem, ktéorym zajme sie
doktadniej, sg Podhalanskie Zaklady Przetwoérstwa
Owocowo-Warzywnego w Tymbarku, W tym przed-
siebiorstwie jak i w innych, ktérych dzialalnosé
omawiam ocena wynikéw w poréwnaniu z zadania-
mi ustalonymi planem na rok 1957 przedstawia sig
bardzo dobrze.

Plan akumulacji przedsiebiorstwo wykonalo w
335.8%/0 przy =zalozeniu akumulacji w kwocie
5.143/m wykonanie wynosi 17.270/m. Plan zysku
przedsiebiorstwo wykonalo w 500%, zysk plano-
wany byl w kwocie 1.510/m a wykonany w 7.546/m.
Plan produkcji globalnej wedlug cen poréwnywal-
nych zostal wykonany w 107.4%.

Tak jak i w innych przedsigbiorstwach pozytyw-
ny okres dzialalnosci zakladéw rysuje sie na tle za-
dan planowanych i tylko w poréwnaniu z nimi.
Zmienia sie jednak w sposéb zasadniczy gdy po-
ré6wnamy wyniki osiggniete w roku ubiegtym z wy-
nikami lat ubieglych.

Zagadnienie zysku i akumulacji nalezy rozpatrzyé
przy uwzglednieniu specyfiki zakladow, ktérych wy-
roby gotowe ulegaja daleko idacym zmianom ecen,
np. wina, a poza tym zmiana asortymentu z reguly
ma zasadnicze znaczenie dla wynikéw finansowych
przedsiebiorstwa: Na terenie wojewddztwa krakow-
skiego pracujg cztery przedsiebiorstwa branzy owo-
cowo-warzywniczej i lacznie wykazuja dwukrotne
przeszlo przekroczenie planu zysku oraz akumula-
cji. Na te wyniki, poza faktyczna poprawsa pracy,
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wplynely takie czynniki jak: podwyzka ecen, zmiany
asortymentowe np. w Tymbarku dotyczyly one
zmniejszenia produkeji deficytowej marmolady i
przesunie¢ w ramach poszezegélnych win na korzysé
-— w ostatecznym wyniku najbardziej rentownego
wina bialego pélistodkiego. Poza tym niemaly ,,udzial
w wypracowanej akumulacji” maja nierealne pla-
ny akumulacji, ktére po zmianie cen caltkowicie
sie zdezaktualizowaty. Dobitnym tego przykladem
sa wiasnie zaklady w Tymbarku, ktére wykonaly
plan akumulacji za rok 1956 w 200% a na rok 1957
zaplanowaly akumulacje nizsza o 30% niz w roku
ubieglym, mimo Ze oddano w tym roku do produk-
cji madzwyczaj rentujgce inwestycje, jak paste-
ryzacja ciaggla i zbiorniki na maszcie.

Zysk ponadplanowy wypracowany w kwocie
6.036/m w malym tylko stcpniu wigze sie z wpro-
wadzeniem eksperymentu i dotyczy on wypracowa-
nia dodatkowego zysku na skupie w wysckosci
288/m, oraz na zbycie w wysokosci 1.000/m, co lgcz-
nie daje nam 21% zysku ponadplanowego. Wynik
ten uznaé nalezy za pozytywny, bo rejonizacja sku-
pu i zbytu oraz bezposrednia sprzedaz do detalu daly
faktyezne korzy$ci dla gospcdarki marodowej przez
skrécenie tras wysylki, przetadunku itp.

Przy konfrontacji planu produkeji na rok 1957
z wykonaniem za lata ubiegle okazuje sie, ze zakla-
dy zaplanowaly produkcje globalng nizsza od wyko-
nanej w roku 1956 o 9%/, mimo ze réwnoczeénie na
rok 1957 przewidywano cddanie nowych inwestycji
wérod ktérych same inwestycje z kredytéw banko-
wych przedstawialy warto$é miliona zlotych. Tak
wiec dzieki konsekwentnemu zanizeniu planéw, wy-
konujac produkcje niemal tej samej wartosci, Za-
ktady Podhalafiskie uzyskiwaly stale powaine prze-
kroczenia planéw produkeyjnych.

Taka polityka przedsiebiorstwa i jednostki
nadrzednej nie mogla przyczyni¢ sie do wzrostu
produkcp do osiggania wynikéw droga usprawnie-
nia organizacji pracy i podnoszenia wydajnosci pra-
cy. W tych warunkach nie jest zaskoczeniem dla ni-
kogo, ze przy prawie niezmiennej produkeji na przes-
trzeni ostatnich trzech lat zatrudnienie systematycz-
nie wzrastalo, osiagajac na przesirzeni dwéch lat
dziesiecioprocentowy wzrost. Naturalnie, ze wydaj-
noéé pracy miala tendencje odwrotne w zwiagzku z
czym musiala konsekwentnie male¢. Gdy w roku
1956 na jednego robotnika warto$¢ produkeji glo-
balnej wynosita 222/m to w roku 1957 spadia do
214/m, co w ujeciu procentowym oznacza spadek
wydajnosei w roku ubieglym o 4%. Odwrotnie
ksztaltuja sie place i wynagrodzenie pracownikéw
wzrasta systematycznie, wykazujage najwyzszy
wzrost w grupie pracownikéw inzynieryjno-tech-
nicznych, a najmniejszy w grupie robotnikéw za-
trudnionych bezpoérednio w produkeji. W stosunku
do roku 1955 wzrost plac przecietnych wynosit ogé-
tem 20,6%, w tym dla pracownikéw inzynieryino-
technicznych 32,0%, dla administracyjno-gospodar-
czych 24,5%, a dla robotnikéw 20%,

Przy tym musimy uwzglednié jeszcze jeden ko-
rzystny moment dla przedsiebiorstwa, to uprzy-
wilejowane warunki tworzenia funduszu zaklado-
wego, ktory dzieki eksperymentowi = zapewni
zatodze prawie trzy dodatkowe pensje (2,5).

Przedstawilem w wielkim skrocie wyniki trzech

przedsiebiorstw eksperymentujacych w zasadni-

czych elementach ich dzialalnosci a wiec na odeinku

wynikéw finansowych (akumulacja, zysk) wy
nie zadan produkcyjnych oraz zagadnien placov
i wydajnosci pracy. Te trzy przedsiebiorstwa to 5
przedsiebiorstw, ktore oparly swa dzialalno$é n
eksperymencie (pomijam przedsigbiorstwa wykos 4
nawstwa 1nwestycy3nego) Y

Czy mozna i czy nalezy na podstawie tych ma'
terialéw wycigga¢ wnioski natury cgolnej, Uwazam
ze tak i dlatego postaram sie je podaé na podstawie
calorocznej obserwacp przedsiebiorstw e:kspery"
mentujacych jak i na podstawie ostatnio Opracowa
nych materialéw.

W obecnej chwili po wprowadzeniu zmian w za
rzadzaniu gospodarksg i majgcych nastaplé W naj-
blizszej perspektywie dalszych zmian ekaperymen
wlasciwie przestaje istnie¢, bowiem nastapila juz
w wielu punktach a wkrotce nastapi catkowita
niwelacja réznic miedzy przedsiebiorstwami ekspe-'
rymentujacymi i pozostalymi, W jednym tylke
runkcie bedzie sie eksperyment réznil od powszech~
nie obowigzujacych przepiséw a to na odcinku pla~"
cowym, utrzymujac duzo korzystniejsze warunki
w odpisach i podziale funduszu zakladowego W
przedsigbiorstwach eksperymentujacych.

Mimo wielu zjawisk negatywnych w dzialalnosci
przedsiebiorstw eksperymentujacych jest to przed-
siewzigcie udane z nastepujacych powodéw. Po
pierwsze eksperyment wyzwolil inicjatywe zalogi
i kierownictwa zakladow, zwiekszyl zainteresowanie
pracg i wynikami jakie osigga zaklad. Wyprowadzit
ludzi z kregu ciasnych schematéw i biurokratycz-
nych poje¢ o roli i zadaniach przedsiebiorstwa soc-"
jalistycznego, ukazujac rozliczng mozliwosé dla lu--
dzi, ktérzy chcg i potrafiag wyj$¢é poza ciasno po-
jete obowigzki. Przyczynil sie do zdemaskowania
szeregu nonsenséw, ktére nie pozwalaly na prawid-
towg i ekonomicznie uzasadniong organizacje pracy
w zakladzie i ustalenie prawidlowej wspéipracy
z innymi jednostkami,

Na og6t przedsiebiorstwa eksperymentujgce me
osiggnely duzo lepszych wynikéw ekonomicznych
od przedsiebiorstw nie objetych eksperymentem,
Dowodzi to, Zze same zmiany w zarzadzaniu nie sg
jedynym warunkiem poprawy pracy zakladow, ze
zagadnienia organizacji pracy w przedsiebiorstwie
sg réwnie wazne jak i szereg innych czynnikéw.

Poza tym trzeba stwierdzié, Ze przedsiebiorstwa
eksperymentujace wspdlpracowalty z przedsiebiors-
twami, ktére nie byly objete doswiadczalnym za- "
rzadzeniem i to musialo rzutowaé na prace przed-
siebiorstw eksperymentujacych w sensie ham-ujq:
cym. Czesto zdrowa inicjatywa zakladéw byla
hamowana przez zbytnia ostroznosé lub konserwa«
tyzm jednostek nadrzednych.

Ujemna strona we wszystkich przedsiebiorstwach
eksperymentujgcych jest dominacja zagadnien pla=
cowych, ktéra prowadzila do kolizji intereséw za-
kiadu z interesem spolecznym,

Wysuwanie korzysei materialnych lub przed
wszystkim liczenie na te korzysci ze strony pracow=
nikéw zakladéw prowadzilo do braku szerszego
zainteresowania innymi punktami eksperymentu.
Uzywanie eksperymentu jako szyldu lub pretekstu
do zdobycia lepszej pozycji placowej w pomwnaniu
do innych =zakladéw, wyrzadzalo, jak sie wydaJ ,
najwiekszg szkode eksperymentow1

L. Siemigtkows -'f‘;"
Krakéw o
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Zajmowanie sie przez banki biletowe czynnoscia-
mi aewizowymi, to jest Kupnem i sprzedazg dewiz
oraz utrzymywaniem rachunkow u Korespondentow
zagranicznych jest czynnoscig stosunkowo nowej
daty. Przez caly XIX wiek biezace operacje dewiza-
mi wchodzity wyigcznie w zakres czynnosci pry-
watnych doméw bankowych oraz bankow akcyj-
nych, a niektore banki hiletowe dokonywaly obro-
tow dewizami tylko wyjgtkowo i przejsciowo, Jako
wyjatkowe przykiady tego rodzaju mozna przy-
toczyc pierwszy Bank Pouski, ktory z tytutu naio-
zonego nan obowigzku ,zaspokajania diugu pu-
blicznego” umieszczat w latach 1828/9 listy zastaw-
ne Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego oraz obli-
gacje Krolestwa Kongresowego na gieidach zagra-
nicznych i z tego tytuiu utrzymywat rachunki u

- korespondentéw zagranicznych, na przyklad w Ber-

linie 1 Wiedniu, W pozniejszym okresie podobnym
przykiadem byt Rosyjski Bank Panstwa, do ktorego
wpiywaly sumy z miliardowych pozyczek rzadu
rosyjskiego, umieszczanych na rynku paryskim
i ktory pod koniec stulecia przeprowadzal na zagra-
nicznych rynkach pienigznych, gléwnie w Berlinie,
na wielksg skale transakcje waluta rosyjska w celu
stabilizowania kursu rubla. Poza tego rodzaju wy-
jatkowymi sytuacjami banki biletowe oddziatywaty
na ksztaltowanie sie bilansu platniczego tylko przez
przesyiki zlota, opisane w poprzednim artykule,

Wiaczenie transakcji dewizowych do stalych bie-
zacych czynnosci bankéw biletowych nastgpilo do-
piero w pierwszych latach obecnego stulecia. Wysu-
niecie idei o celowosci i koniecznosci dokonywania
operacji dewizowych przez banki biletowe przypada
w udziale Leonowi Bilinskiemu (péZniejszemu mi-
nistrowi Skarbu w Polsce w latach 1919/20), ktéry
w latach 1900 do 1909 zajmowal stanowisko guber-
natora Banku Austriacko-Wegierskiego. Na tym sta-

. nowisku przeprowadzil on ustawe tego banku zezwa-

lajaca — po raz pierwszy w historii bankéw emisyj-
nych — na zaliczanie dewiz do wysokosci 60 milio-
néw koron na réwni ze zlotem do pokrycia wypusz-
czanych przez bank biletéw oraz utworzyl — nie

. spotykany woéwczas w zadnym innym banku emi-

syjnym — ,oddzial dewizowy” dokonujgcy bardzo
duzych obrotéw dewizowych na rynkach zagranicz-
nych. Zasady organizacyjne, techniczne i teoretycz-
ne swojej idei oswietlil Bilinski w odczycie ,,Wypla-
ty Miedzynarodowe” wygloszonym na IV zjezdzie
prawnikow i ekonomistéw polskich w Krakowie

w pazdzierniku 1906 roku'). W swych pamietnikach

ogloszonych w roku 1924 pisze on z zadowoleniem:

. ,polityka dewizowa, polegajagca na zastepowaniu
. w obrocie miedzynarodowym zlota dewizami... zna-
. na jest dzi§ calemu Swiatu; ale wéwczas byla moim
. pomyslem i monopolem, podziwianym a nie pojetym
. w Europie®).

Zapas dewiz posiadany przez Bank Austriacko-

| Wegierski doszed! w latach 1905 — 1910 do pokaz-
" nego na owe czasy rozmiaru 300 milionéw koron,
. a obroty dzienre dokonywane przez bank wynosily
. nieraz po kilkana$cie milioné6w koron. Polityke

1) Odczyt ten jest zawarty w pracy Billiskiego , Wspomnienia { do-

| kumenty'' Warszawa 1924 tom I strona &2

2) Tamie tom I strona 147
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V. BANKI BILETOWE JAKO CENTRALE ZAPASOW DEWIZOWYCH

dewizows, zapoczgtkowang przez polskiego guberna-
tora Banku Austriacko-Wegierskiego zaczal nasla-
dowaé¢ Niemiecki Bank Rzeszy i doprowadzil w roku
1910 zapas posiadanych weksli zagranicznych oraz
naleznoéci u korespondentéw zagranicznych do wy-
soko$ci 240 milionéw marek. Byly to jednak przed
pierwsza wojnag swiatowg tylko skromne i odosob-
nione poczatki tego nowego zakresu dzialania ban-
kéw biletowych. ;

Znacznego rozwoju doznala ta nowa polityka,
ktérej nadano nazwe systemu dewizowo-zlotego
(gold exchange standard), dopiero po pierwszej woj-
nie $§wiatowej. Przewidywano bowiem wodwczas, ze
odbudowa zniszczonych przez wojne gospodarstw
bedzie wymagala znacznych $rodkéw pienieznych,
dla ktérych istniejgca podstawa zapaséw zlota w
bankach biletowych okaze si¢ niewystarczajgca.
Argumentacje te wzmacnialo stwierdzenie, ze nowa
produkcja zlota miedzy latami 1915 a 1922 spadla
z 472 milionéw dolarow owczesnego parytetu do
320 milionow dolarow, to jest o przeszto 30%. Za-
lecano zatem bankom biletowym ,0szczednose” w
postugiwaniu sie zlotem i poglad ten znalazt wyraz
na miedzynarodowej konferencji gospodarczej w
Genui w roku 1922, na ktérej przyjeto rezolucje
wzywajaca do zawarcia miedzynarodowej konwencji,
ktéra by ,zawierala niektére $rodki oszczednego
postugiwania sie zlotem przez utrzymywanie re-
zerw w formie naleznosci zagranicznych”,

Do zawarcia projektowanej konwencji wprawdzie
nie doszlo, ale sama idea zostala zrealizowana przez
to, ze coraz to wigksza ilos¢ bankéw biletowych
wprowadzala do swych statutéw zasade zaliczania
naleznosci zagranicznych, obok zlota, do pokrycia
biletow i gromadzita rosngce zapasy naleznosci za-
granicznych. Byly to na razie banki mniejszych
panstw, przodujace banki centralne utrzymywatly
Jeszcze przez wiele lat tradycyjne zwyczaje i ograni-
czaly dzialalnos¢ w stosunkach z zagranicg do tran-
sakcji kupna sprzedazy zlota. Bank Francuski roz-
poczgl operacje dewizami dopiero w roku 19286,
Bank Angielski dopiero po zalamaniu kursu funta
w roku 1931, a amerykanskie banki federalne do
dzi§ nie utrzymujg rachunkéw nostro u korespon-
dentow zagranicznych.

W celu ulatwienia wspélpracy bankéw central-
nych w zakresie polityki dewizowo-zlotej utwo-
rzono w roku 1930 Bank Rozrachunkéw Miedzy-
narodowych w Bazylei jako pewnego rodzaju ,,bank
bankéw centralnych”. Akcjonariuszami tego banku
byly (i sa do dzi§) niemal wszystkie europejskie
banki centralne, miedzy innymi réwniez Narodowy
Bank Polski, ktéry przejgl akcje po przedwojen-
nym Banku Polskim. Bank Rozrachunkéw Miedzy-
narodowych ulatwia techniczng wspélprace bankow
centralnych, przyjmuje od nich lokaty oraz udzie-
la im kredytu. W latach 1930—33 Bank Polski
redyskontowal u niego przejSciowo cze§é swego
portfelu wekslowego. Wobec zawieszenia wymie-
nialno$ei licznych walut w latach powszechnego
kryzysu kapitalizmu dzialalno§¢ Banku Rozrachun-
kéw Miedzynarodowych ulegla pewnemu ograni-
czeniu, a rozwinela si¢ w szerszych rozmiarach po
drugiej wojnie swiatowej.
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Poza motywem o koniecznoS$ci oszczednego po-
stugiwania sie zlotem do rozpowszechnienia systemu
waluty dewizowo-zlote] przyczynily sie réwniez
wzgledy praktycznej natury — banki gromadzace
zapasy dewiz uzyskiwaly w miejsce bezprocento-
wych zapaséw zlota aktywa odrzucajgce odsetki,
i to nieraz w dos$¢ znacznej wysokosci. Z drugiej
strony system ten zapewnial panstwom i bankom,
na ktérych rynki byly kierowane lokaty zagra-
niczne, doplyw S$rodkéw wzmacniajacych ich po-
zycje jako ,bankieréw s$wiata”. Z dodatnich dla
siebie nastepstw systemu korzystal zatem przede
wszystkim Bank Angielski, a pézniej réwniez Nowo-
jorski Bank Federalny.

Podkreslanie licznych zalet systemu waluty de-
wizowo-ztotej bylo w latach dwudziestych tak pow-
szechne, ze doprowadzilo do lekcewazenia ujem-
nych stron systemu i tkwigcych w nim w zarodku
niebezpieczenstw. Ujemne objawy polegaly na tym,
ze wytworzyly sie dwie kategorie bankéw central-
nych: jedng z nich stanowily banki, do ktérych
doplywaly srodki pieniezne, a druga pozostale ban-
ki, bedgce w stosunku do pierwszej grupy pewnego
rodzaju satelitami opierajagcymi swe ustroje wa-
lutowe w duzym stopniu na rezerwach ulokowa-
nych za granica. Prawdziwe i — jak to nastepnie
okazalo sie po spadku kursu funta sterlinga w roku

1931 — calkiem realne niebezpieczenstwo polegalo,

na tym, ze caly system byl oparty na kredycie,
czvli zaufaniu do pelmej wyplacalnosci bankow, w
ktorych lokaty byly dokonywane oraz do nienaru-
szonej staloSei walut, w ktorych wierzytelnosci
byly wyrazone. Gdy w miare narastania objawoéw
kryzysu gospodarczego owe pelne zaufanie zaczelo
ulegaé ostabieniu, a nastepnie catkowicie zanikto,
caly system runagl niemal jak domek z kart.

Nastepstwa $wiatowego kryzysu kapitalizmu nie
mogly nie odbié¢ sie na pozycji bankéw centralnych
jako instytuciji posiadajacych wielkie kwoty na-
leznodci zagranicznych; a z drugiej strony postepo-
wanie niektéorych bankéw centralnych przyczynito
sie do poglebienia finansowych objawow kryzysu.
W rozwoiu a nastepnie w likwidacji systemu walu-
ty dewizowo-zlotei doniosla role odegral Bank
Francuski. Do banku tego naplvwaly w okresie
poprzedzaiscym ustawowa stabilizacje franka w
roku 1927 ogromne iloSci zlota i dewiz. Bank,
dazac do odebrania Bankowi Angielskiemu przodu-
jacego miejsca wsrod europeiskich bankéw bileto-
wveh rozpoezal w roku 1928 likwidowanie swvch
naleznoSei zagranicznych ulokowanych w wielkich
rozmiarach na rynku londynskim i zamieniat je
stopniowo na zloto. Operacie te w ciagu stosunko-
wo krotkiego okresu czterech lat objety kwote
przeszio 1 miliarda dolaréw.

Postepowanie Banku Francuskiego stanowilo
pierwszy krok na drodze stopniowej likwidacji sy-
stemu waluty dewizowo-zlotej, a réwnoczesnie byto
jednym z istotnych powodéw doprowadzajacych do
zawieszenia Wwymienialnoéci funta w roku 1931.
Powszechna ucieczka od funta w tym roku, a na-
stepnie zalamanie sie jego kursu bylo drugim zda-
rzeniem prowadzgcym do likwidacji systemu walu=
ty dewizowo-zlotej, przypigczetowanej ostatecznie
przez zalamanie kursu dolara w roku 1933.

Rozw6j — a nastepnie zalamanie — polityki de-
wizowo-ztotej charakteryzujg nastepujace cyfry,
wykazujgce stan zapaséw zlota i dewiz posiadanych

przez 24 europejskie banki biletowe (w miliardach"-_

dolar6w podlug 6wczesnego parytetu)?)

1924 1928 1932 %
zloto 2,3 35 59 8
dewizy 0,8 2,5 05
Razem: 3,1 6,0 6,4
zapas dewiz w stosunku do calego
zapasu 27  42% 8%

Wsréd bankéw . centralnych, stosujacych zasady
polityki dewizowo-zlotej nieposlednie miejsce, zaj-
mowal Bank P olski, ktérego lokaty na
rynkach zagranicznych — gléwnie w Nowym Jorku
i Londynie — doszly w poczatku roku 1928 do po-
waznej kwoty 85 milionéw dolaréw. Stan ten byt
jednak przejsciowy, wobec odptywu dewiz oraz za-
miany czesci lokat na zloto suma ich spadla do
potowy roku 1930 do 20 milionéw dolaréw, a po za-
tamaniu sie kursu funta Bank Polski — podobnie
jak inne banki centralne — przestal zaliczaé dewizy
do pokrycia kruszcowego.

Chaos w miedzynarodowych stosunkach pieniez-
nych lat trzydziestych oraz wprowadzenie przez li-
czne kraje ograniczen obrotéw pienieznych z za-
granica nie sprzyjaly gromadzeniu rezerw dewizo-
wych przez banki centralne. Rozpowszechniony po-
przednio system rozliczen wielostronnych przy po-
slugiwaniu si¢ walutami wymienialnymi po stalych
kursach na zloto zostal w szerokich rozmiarach za-
stgpiony dwustronnymi rozliczeniami w clearingach,
prowadzonych badZz przez banki centralne, badz
przez specjalne w tym celu utworzone instytucje
rozrachunkowe.

Dopiero w okresie powojennym polityka dewizo-
wa bankéw centralnych znéw sie rozwinela. Nie
tylko wzrastaly zapasy dewiz gromadzonych przez
banki centralne, ale ponadto stworzono nowe formy
miedzynarodowej wspolpracy walutowej, zapewnia-
jace bankom centralnym dodatkowe rezerwy. Na-
stgpilo to przede wszystkim przez utworzenie Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego. Instytucja
ta, powolana do zycia na miedzynarodowej konfe-
rencji w Bretton Woods w roku 1944 zapewnia pan-
stwom czionkowskim (lub ich bankom centralnym)
moznos¢ korzystania — w uzasadnionych przypad-
kach i w rozmiarach statutowo ustalonych — z kre-
dytéow w celu zréwnowazenia przejSciowego deficy-
tu ich bilansu platniczego. Dzieki temu mechaniz-
mowi banki centralne uzyskaly poza dwoma trady-
cyjnymi formami rezerw w postaci zlota i dewiz do-
datkowsg rezerwe w postaci kredytu, jaki mogg uzy-
skaé w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym.

Przez pierwsze dziesieciolecie swojej dzialalnoSci
(1946 — 1955) Fundusz udzielil kredytéw na kwo-
te okolo 1,2 miliarda dolaréw, z czego okolo 1,0 mi-
liarda dolaréw zostal w tym czasie splacony, tak iz
w konicu roku 1955 wykorzystanie $rodkéw fundu-
szu spadlo do stosunkowo niewielkiej kwoty 234
milionéw dolaré6w. W nastepnych dwoéch latach
fundusz odegral znacznie wigksza role: w jesieni
1956 roku przyczynil sie przez przyznanie Wielkiej
Brytanii ogromnego kredytu w wysokosei 1,3 mi-
liarda dolar6w do zazegnania ostrego kryzysu wa-
lutowego, grozacego dewaluacja funta sterlinga, a
w roku 1957 udzielil kilkunastu panhstwom czion-
kowskich kredytéw na kwote prawie jeden miliard

3) ,International Currency Experience” Wydawnlctwo Ligl Narodéw

1944 strona 234/5
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~ dolaréw (w tym 262 miliony dolaréw Francji, 200
~ milionéw dolaréw Indiom, 125 milionéw dolaréw
- Japonii). W koricu roku 1957 zadluzenie panstw
. czlonkowskich wobec Funduszu wynosito 1,7 miliar-
. da dolaréw, a przyznane przezen, lecz nie wykorzy-
stane kredyty wyrazaly sie kwotg 870 milionéw do-
.~ laréw. W tak zatem znacznych rozmiarach dzialal-
- no$¢ Funduszu powiekszyla rezerwy dewizowe licz-
nych bankéw centralnych, przyczyniajgc sie do zta-
godzenia ich trudnos$ci walutowych. :
3 Podobne do Funduszu zadania, jako dalsze Zrddlo
. kredytéw dla regulowania sald bilansu platniczego
-~ spelnia od roku 1950 Europejska Unia Platnicza,
- laczaca kilkanascie panstw Europy Zachodniej. Za-
" dluzenie oémiu z tych panstw wobec Unii wyrazalto
 sie w koncu lutego 1958 roku kwotg przeszlo jedne-
* go miliarda dolaréw (w tym Francji 394 milion6w
- dolaréw, Wielkiej Brytanii 337 miliardéow dola-
~ réw), co stanowi dalsze pokaZne powiekszenie moz-
- liwosci ptatniczych bankow centralnych.
"~ Wreszcie rozwinely sie po woinie dwustronne
.~ umowy platnicze, w ramach ktérych ukladaijace sie
. panstwa lub banki centralne udzielajg sobie wza-
. jemnie kredvtéw badZ w rozmiarach formalnie nie-
. ograniczonych, a regulowanych przez planowanie
. wymianv handlowej (iak to ma miejsce w krajach
. socialistycznyeh), badz tez w rozmiarach ograniczo-
' nych (jak miedzy krajami kapitalistycznymi oraz
miedzy nimi a kraiami socjalistycznymi).
Wezvystkie te utatwienia oreganizacyijne przyczy-
nilty sie do tego, ze przv rozwiiaiacej sie po woinie
w szvbkim tempie miedzynarodowej wymianie han-
~ dlowei nastapila nowa faza bardzo znaczneco gro-
. madzenia zapaséw dewizowych przez banki cen-
. tralne, jak o tym $wiadezy nastenuiace zestawie-
" nie. oheimuiace banki §wiata kapitalistyezneoo oraz
instytucje miedzynarodowe (w miliardach dolaréw)*)

. w koficu roku 1937 1948 1957
~ zloto 25,3 342 38,6
. naleznoéei zagraniczne 2,3 18,9 23,3
| Razem: w28 58T 6Ly

stosunek zapasu nalezno$ei zagra-

. nieznych do calego zapasu 8%  37% 37,5%

. granicznych bankéw centralnyeh i miedzynarodo-
. wych instytucii w powojennym okresie powaznie
* wzrosty utrzvmujac sie — wobec réwnoczesnego
- wzrostu zapaséw zlota — na poziomie okoto 37%
w stosunku do caloéei rezerw kruszcowo-dewizo-
. wvch. Stwierdzenie to nie wyczerpuie jednak ca-
. lodci zagadnieri zwiazanvch z posiadaniem przez
~ banki centralne rezerw dewizowvch.

Przvtoczone cvfry o§wietlaja bowiem zagadnienie
od strony aktv wnesij toiestinstvtucii po-
siadaiacvch nale?noéei w postaci krétkoterminowveh
. lokat w bankach lub na rvnkach zacranicznvch.
- Jest oczvwiste, ze naleznodciom jednveh bankéw
. musza odpowiadaé zobowiazania innveh. Jezeli
. spoirzvmy na istnieiace powiazania od stronv p a-
- svwneij tostwierdzimy, ze dominuiaca czesc
. naleinodci zasranicznych jest — podobnie jak przed
= wonina — ulonkowana na dwéch rvnkach. to jest w
. Nowvm Jorku i Londvnie. bedacvch zatem gltow-
. nymi dtuznikami reszty $wiata w zakresie k r 6 t-

4) Padhur  zaetawilent  oalaszanveh co miesiac nrzez  Miedzynarndowy

‘-Fuwdnsz Walutowy., Cyfry rezerw bankdéw socjolistycznych nie sa
I oglaszane

Z zestawienia tego widaé, 7e zapasy naleznoéei za-

koterminowych zobowigzan pienieznych.
Tego rodzaju koncentracja zobowigzan mieéci w so-
bie powazne niebezpieczenstwo dla calego systemu
miedzynarodowych powiazan finansowych $wiata
kapitalistycznego.

Zobowiazania rynku nowojorskiego z tytulu do-
konywanych na nim przez zagranice krétkotermino-
wych lokat wynosily w koncu roku 1957 13,6 mi-
liarda dolaréw, z czego 5,7 miliarda dolaréw stano-
wily zobowigzania wobec 0s6b i firm ,,prywatnych”,
a 7,9 miliarda dolar6w zobowigzania ,oficjalne”,
to jest wobec zagranicznych bankéw centralnych
oraz zagranicznych instytucji i organéw panstwo-
wych. Zobowigzania te znajduja wprawdzie pokry-
cie w zapasie zlota posiadanym przez Stany Zjedno-
czone, wynoszgcym okolo 22 miliardéw dolaréw.
Jezeli by jednak wtlasciciele znaczniejszej czeSei lo-
kat przystapili do ich wycofywania z rynku amery-
kanskiego i do zamiany na zloto, do czego w mysl
przepis6w obowigzujacych w Stanach Zjednoczo-
nych maja prawo, akcja taka moglaby spowodowaét
bardzo powazne perturbacje na nowojorskim rynku
pienieznym, a w nastepstwie réwniez na innych
rynkach. W pewnych — choé na razie jeszcze nie
nadmiernych rozmiarach, objaw taki wystapit na
wiosne roku biezgcego, gdy w ciagu trzech miesie-
cy odplyneto ze skarbeéw Stanéw Zijednoczonvch
za granice zloto o wartosci przeszlo jednego miliar-
da dolaréw.

W znacznie trudniejszej sytuacji jest londynski
rynek pieniezny, na ktérym zobowiazania wobec
zagranicy znacznie przekraczaja posiadany przez
Wielka Brytanie zapas ztota i dolarow.

Na tle rozwoiju wzajemnych krétkoterminowyvech
naleznosci i zobowiazan miedzy bankami centralny-
mi a glownymi swiatowymi rynkami pienieznymi
narastaia zatem w $wiecie kapitalistycznym bardzo
powazne i trudne do rozwiazania problemy, sposrod
ktorveh dwa zasluguja na specjalne podkreslenie
i stala obserwacje.

Pierwszym z nich jest stwierdzenie wazrastaja-
cei niedostatecznosci posiadanych przez banki cen-
tralne rezerw kruszcowo-dewizowych. Mimo Ze re-
zerwy te w kwotach nominalnych wzrastajg, mimo
ze utworzono dodatkowe mozliwosci uzupelniania
tych rezerw (Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Europejska Unia Platnicza) rozmiary ich stanowig
coraz to mniejszy odsetek w poréwnaniu z rosnacy-
mi w daleko szybszym tempie $wiatowymi obrota-
mi handlowymi. Gdy przed wojna zapasy samego
ztota posiadanego przez banki centralne odpowiada-
ly w przyblizeniu rocznej wymianie towarowej,
stosunek ten spadl! obecnie przy uwzglednieniu sa-
mego zlota do okolo 35%, a przy uwzglednieniu réw-
niez zapasow dewiz do 60%. Podobne obliczenie do-
konane nie w skali §wiatowej, lecz dla poszczegol-
nych krajéw daje w licznych przypadkach obraz
znacznie gorszy, wywolujac obawy, Ze niedostatecz-
ny stan rezerw kruszcowo-dewizowych moze staé
sie czynnikiem ograniczajagcym moznosé dalszego
rozwoju miedzynarodowej wymiany handlowej.
Powtarzajace sie co pewien czas dyskusje na temat
tak zwanego ,braku dolaréw” jest jednym, i fo za-
pewne najwazniejszym przejawem takiego stanu
rzeczy. Rozwazane sg przeto coraz to nowe propo-
zycje zmierzajace do zapobiezenia niepomyslnym
nastepstwom takiej sytuacji jak na przyklad pow-
szechne podwyzszenie ceny zlota lub zmiana posta-
nowien Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
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w kierunku zapewnienia mu szerszej mozliwosci
udzielania kredytow walutowych. Realizacja tych
oraz innych projektéw wymagalaby uzgodnionej
akeji przodujagcych panstw kapitalistycznych, co na
razie nie wydaje sie prawdopodobne.

Drugi problem wynika ze stwierdzenia ze funk-
cje ,bankiera swiata”, ktéora tfo role spelniajg
angielski i amerykanski system bankowy — z ban-
kami centralnymi na czele — zapewniajg wpraw-
dzie ogromne korzysci ekonomiczne oraz sg podsta-
wa imperialistycznej ekspansji finansowej, jednak
réwnoczesnie sg potencjalnym Zrédlem wielkiego
niebezpieczenstwa dla wlasnych systeméw waluto-
wych danych krajow. W razie wycofywania lokat
powierzonych owym dwom ,bankierom swiata” po-
zycja funta sterlinga, a nawet dolara, jako walut
§wiatowych moze byé powaznie zagrozona. Wspom-
nienie niewyplacalno$ci Banku Angielskiego wobec
zagranicy i zalamanie kursu funta w roku 1931 sta-
nowi pod tym wzgledem powazne ostrzezenie. Do-
chodzi do tego pytanie, czy wobec zmian zachodzg-
cych w dawnym Imperium Brytyjskim i jego pozy-
cji w $wiecie przodujgca od stu lat rola funta jako
waluty o $wiatowym zasiegu bedzie mogla by¢ na
dalsza mete utrzymana.

Problematyka obozu socjalistycznego co do polity-
ki dewizowej bankéw centralnych przedstawia sie
odmiennie. Wobec oparcia obrotéw platniczych z
zagranicg na ustalanych z géry planach oraz wobec
zawierania w obrebie obozu dwustronnych umoéw
platniczych ustalajacych wzajemne kredyty tech-
niczne o rozmiarach w zasadzie nieograniczonych,
rezerwy dewizowe moga byé utrzymywane przez
nie bez ujemnych nastepstw na poziomie znacznie
nizszym niz to jest wymagane w gospodarce podle-
gajacej zywiolowym zmianom i wahaniom. Posia-
danie pewnych rezerw jest jednak i w tych warun-
kach konieczne co najmniej w tym celu, aby plat-
no$ci wobec krajow kapitalistycznych mogly prze-
biegaé bez zaklocen. Dla Zwigzku Radzieckiego dy-
sponujacego — jak mozna sgdzi¢ — bardzo pokaz-
ng produkcja zlota i sprzedajacego od czasu do cza-
su cze§é tej produkeji na zachodnich rynkach, utrzy-
manie bilansu platniczego w réwnowadze nie przed-
stawia trudnosci.

Inaczej jest w pozostalych krajach socjalistycz-
nych, miedzy innymi u nas; z o$§wiadczei urzedo-

wych wiadomo, ze w roku ubieglym mieliSmy na

5) Patrz miedzy innymi ,Polityka pienieno-kredytowa bankéw cen-
tralnych w ustroju kapitalistycznym’ Nr 12/56 oraz ,Instrumenty polityki
kredytowej kapitalistycznych bankéw centralnych”™ Nr 1/57

g
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tym odcinku do$é znaczne trudnosei i ze odbudowa

naszych rezerw dewizowych jest jednym z zalozen |

tegorocznego planu.

Zagadnienia polityki dewizowej bankéw central-
nych obozu socjalistycznego nie ograniczajg sie jed-
nak do postulatu posiadania rezerw w odpowiednich
rozmiarach, lecz majg znacznie szerszy zasieg. Spo-
&réd licznych probleméw z tego zakresu, oczekuja-

cych rozwigzania, mozna wymienié na tym miejscu
tylko kilka naiwazniejszych jak na przyklad:

— przystapienie do stopniowego urealnienia kur-
s6w stosowanych przy rozliczeniach z tytulu obro-
téw towarowych, co stworzyloby podstawy dla oce-

niania gospodarczej rentownosci i celowosci poszcze-
gélnych transakcji eksportowych i importowych;

— uregulowanie na nowych podstawach rozliczen

z tytutu obrotéow nietowarowych, obowigzujgce obec-

nie dla tych rozliczen kursy ,,z doplatg” oraz ,spe-

cijalne” (dziaty II i III oglaszanej przez NBP tab li

kursowej) budza bowiem szereg watpliwo$ci zarow- -

no co do wysoko$ci doplat jak i co do zakresu ich
stosowania i nie przyczyniaja sie do ulatwienia roz-
liczen;

— stworzenie warunkéw dla zapoczatkowania —
choéby w ograniczonym zakresie — rozliczen w i e-
lostronnych w obrebie obozu socjalistyez-
nego oraz rozpowszechnienie tego rodzaju rozliczen
w obrotach z krajami kapitalistycznymi, jak to
przewiduie organizacja utworzona przez Europej-
ska Komisje Gospodarczg Narodéw Zjednoczonych.

Z dokonamego przegladu widzimy, Ze powierzenie
obrotéw platniczych z zagranicg bankom central-

nvm, zapoczatkowane zaledwie przed 50 laty, do-

szto stopniowo do coraz to wiekszego znaczenia i do-
prowadzito do zeSrodkowania rezerw dewizowvch
poszczegblnyveh kraiéw we wladaniu ich ban-
kéw centralnvch. Dzieki temu rozwoiowi dokonane-
mu w stosunkowo krétkim czasie, banki centralne
stalv sie zaréwno w krajach kapitalistveznveh jak
i socialistyeznveh gléwnymi oérodkami reguluiacy-
mi obroty platnicze i stosunki finansowe swych kra-
jow wobec zagranicy.
*

Niniejszym artvkulem konczymy cvkl przedsta-
wiaigev etapv rozwoiu bankéw centralnych w roz-
nych dziedzinach ich dzialalnodci. Nie obielismy
nim zagadnien politvki kredvtowei, gdvz bhvlv one
juz uprzednio oméwione kilkakrotnie w Wiadomo-
Sciach NBP®). ;

i Z. Karpinski

NIEKTORE OGOLNE PROBLEMY
NOWYCH PRZEPISOW KREDYTOWYCH

Ramowo$¢ i pewna jakby szkicowo§é przepiséw
nowej instrukcji kredytowej, okreslajaca w sposéb
chyba zupelnie wystarczajacy ogélne zasady kredy-
towania i stosunek Banku do przedsiebiorstwa, nie
precyzuje szczegblow o drugorzednym znaczeniu,
pozostawiajac troske o wybdér wlasciwych metod
zapoznawania sie z przedsiebiorstwem i oddziatywa-
nia — oddzialowi operacyjnemu, a $cisle raczej rzecz
biorge — pracownikowi kredytowemu.

Zgwiedli sig¢ zatem ci wszyscy, ktérzy przypusz-
czali, Ze nowe przepisy bedg — jak nieraz poprzed-

nio — zbiorem recept i formul na metody badania
i oceny pracy przedsiebiorstw, interwencje itp. Wy-
daje sie, ze w wielu przypadkach nowa instrukcja
kredytowa oceniana byla przede wszystkim z tego
wlaénie punktu widzenia, zaskakujacej zwiezlosci
i ramowosci.

Czy jednak mimo to a raczej dla tych wlasnie
powodéw mozna powiedzie¢, Ze nowe przepisy nie
wprowadzaja istotnych zmian w stosunkach kredy-
towych. Jak wykazalo krotkie doswiadczenie stoso-
wania IS A/8 wtasnie jej ramowos¢ jest cechg nader

i S e s T el
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istotng i zasluguje na specjalne podkre§lenie, gdyz
wymaga szczegbélnych metod i nastawienia oddziatu
operacyjnego na prace, a oddzialu wojewddzkiego
i Centrali Banku na kierowanie tg pracg i instruk-
taz.

Takie sformulowania jakie podaje nowa instruk-
-cja sa w pewnym sensie catkowitym odwrotem od
metod stosowanych od wielu lat, oczywiscie nie tyle
jezeli chodzi o podstawowe przepisy, ale o metode
ich podania i zasady wykonywania. Przepisy kredy-
towe mialy przez wiele lat charakter gotowych for-
mul czy recept, ktorych zadaniem bylo przewidziet
wszelkie mozliwe przypadki jakie moga zaistnie¢
w gospodarce przedsiebiorstwa, uprzedzaé niejako
rzeczywisto$é gospodarcza, a w wyniku, w sposéb
zamierzony czy nie zamierzony ograniczaly swo-
bodna decyzje do minimum. Najmniejsze drobiazgi
pracy kredytowej byly regulowane w sposéb nie-
zwykle szczegélowy, pracownik kredytowy musial
przedzieraé sie przez gaszcz przepisow dla rozstrzyg-
niecia najprostszego zagadnienia i nieraz nie pozo-
stawalo wiele miejsca na tak zwany zdrowy rozsg-
dek — czyli w danym przypadku stusznos¢ gospo-
darcza.

Oceniajac nowa instrukcje kredytowa nie tylko
jako oderwane ziawisko ale — jak kaze stusznosé —
‘wiazgc jg z podlozem, na ktérym wyrosla, nalezy
sobie zda¢ jasno sprawe z tych szezegbélnych cech
poprzednich okresow.

Czy w praktyce nowa instrukcija zda w pelni egza-
min i czy rozwdj przepiséw péidzie we wlasciwym
kierunku, maijge na uwadze do§wiadczenia lat ubie-
glych to zalezy przede wszystkiem od ustosunkowa-
nia sie do niej tych wszystkich, ktérzy maja wpro-
wadzaé w zycie jej przepisy.

Wady poprzedniego systemu kredytowego nie
moglty pozostaé bez wplywu na stosowanie nowych
przepisow. W szerokiej skali na przyklad zaobser-
wowano ziawisko masowego zadania wyjaénien i in-
terpretacii, co najlepiej oddaje zaniepokojenie tere-
nu wobec ramowosei instrukeji. Stuszne jest oczy-
wiscie zadanie wyjasnienia postanowien niezrozu-
miatych, ale wiekszosé zapvtah zmierzata do otrzy-
mania dodatkowych wskazéwek i metod postepowa-
nia, ktére doskonale mogly by¢ ustalone przez od-
dzial hez potrzeby zasiegania opinii czy wskazéwek
jednostki nadrzednej. Stad mnozenie interpretacii
i wskazdéwek, ktore — jezeli rozwiialobv sie nadal
w tym samym tempie — moze doprowadzi¢ do sta-
nu, w ktérvm przepisy dodatkowe beda wielokrot-
nie przewyzszaly objetosciowo przepisy podstawowe.

Charakterystyczng cecha jest przy tym fakt, ze
w przeciwienstwie do okresu poprzedniego intencja
mnozenia interpretacji jest przede wszystkim nie
odgérna ale oddelna. Liczne nieraz wskazowki od-
dzialéw wojewédzkich czy Centrali Banku sa w du-
7zej mierze wynikiem inicjatywy wychodzacej od
oddzialu czy tez raczej od inspektora kredytowego,
ktéry nie mogac nastawic sie na decydowanie w ra-
mach zasad ogb6lnych, kierujac sie przy tym znajo-
moécig sytuacji przedsigbiorstwa, zada od jednostki
hierarchicznie wyzszej dostarczenia tych recept, kto-
rych pozbawila go nowa instrukcja. Trudno jest w
tych przypadkach oprzeé sig istniejagcemu naciskowi
terenu.

Z drugiej strony nie mozna zrzuca¢ winy za istnie-
jacy stan rzeczy wylacznie na pracownikéw tereno-

- wych. Zadanie wyjasnienn od jednostek nadrzed-

nych ma te réwniez ,dobrg” dla oddzialu strone,
ze zwalnia oddzial od odpowiedzialnoci za decyzje
w razie jej kwestionowania przez aparat kontrolny
czy inspektoréw oddzialu wojewddzkiego. Pracow-
nik oddzialu operacyjnego nie ma niestety pewno-
8ci, czy jego sluszna nawet decyzja nie wyda sie
niewlasciwa organowi kontrolnemu, przy czym
stusznos¢ — w razie braku wyraznych pisemnych
wskazowek — moze byé watpliwa. Tym bardziej
wiec teren dazy do wyraZnego ustalenia poje¢ i me-
tod. Sprawy te jednak musza by¢ uregulowane w
przysztosci o ile nie chcemy, aby instrukcja kredy-
towa stala sie ostatecznie drobnym zalgcznikiem do
masy przepisow kredytowych. Wydaje sie, ze uogol-
nianie wyjasnien na indywidualne zapytania moze
mie¢ miejsce w wyjatkowych tylko przypadkach,
gdy idzie o zjawiska powszechne. We wszystkich
innych przypadkach zupelnie wystarczajace jest
podanie pytajgcemu kilku wariantéw rozwigzania
(jak przewaznie bywa) z tym, Zze wybranie wlasci-
wej metody nalezy do oddziatu, ktoéry najlepiei po-
winien orientowaé sie w sytuacji, znajac najdoklad-
niej i przedsiebiorstwo, i miejscowe warunki.

Teren powinien zrozumie¢, ze ramowos¢ instruk-
cii nie wynika z tego, ze tworcy jej mie chcieli za
duzo powiedzie¢ i teraz trzeba ich do tego zmusi¢,
ale z tego, ze wszystko co najistotniejsze zostalo
juz powiedziane — a reszte jest w stanie dopowie-
dzieé sobie sam oddziat operacyjny.

Z drugiej strony zadne chyba przepisy nawet bar-
dzo ramowe i dostosowane do istotnych potrzeb nie
mogg pozostaé na stale rownie niezmienne i réwnie
ramowe. Zmiany zachodzace w Zyciu gospodarczym,
ciggly postep, a wreszcie sama praktyka bankowa,
prowadzg nieuchronnie do wyksztatcania coraz no-
wych metod, do wykrystalizowania pewnych form
pracy w dazeniu do coraz to nowych osiggnieé. By-
loby rzecza niestuszna odcinanie sie od takich zdo-
byczy w imie przesadnej czystosci i niezmiennoseci
poczatkowych przepisow. Wydaje sie jednak ko-
nieczne stosowanie w tym celu raczej ostrozniej-
szych metod.

Dyskusje jak naijszerzej poiete, konferencje, arty-
kuly na lamach Wiadomoéci NBP sg to drogi zapew-
niajace rozpowszechnianie sie osiagnie¢ droga wy-
miany doSwiadczen, a nie droga mnozenia aktéw
normatywnych. Jest to zreszta droga nie tylko'do-
puszczalna ale konieczna, zwlaszeza w poczatkowym
okresie i wydaie sie, ze nalezy z niej szeroko korzy-
sta¢ na wszystkich szczeblach.

Niebezpieczenstwo istnienia starych nawykéw,
ktére moga znieksztalci¢ wlasciwe metody kredyto-
we przejawia sie w wielu przypadkach, na niekto-
rych jednak odcinkach stwierdzono ich szczegélne
nasilenie.

Wielu pracownikéw aparatu kredytowego nie mo-
ze sie ma przyklad pogodzi¢ z istnieniem pewnych
rozbieznosci pomiedzy wysoko$cig kredytu a za-
bezpieczeniem i dgzy za wszelky cene do stosowania
scislej regulacji kredytu pod tym czy innym pozo-
rem, najczeSciej w drodze interpretacji punktu 66
IS. Zapomina sie przy tym, ze przepis ten nie mo-
ze byc¢ stosowany automatycznie we wszystkich
przypadkach, lecz ma wyjatkowy, sankcyjny cha-
rakter. Zapomina sie jednocze$nie, ze prymitywnie
pojeta ,regulacja” kredytu, o ile nie pozbawia sie
przedsigbiorstwa jednoczesnie moznosci dysponowa-
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nia rachunkiem kredytu nie daje zadnego efektu.
Zdarzaly sie mimo to przypadki takiej pseudoregu-
lacji kredytéow. Nie negujac oczywistej koniecznosci
bacznego $ledzenia ksztaltowania sie zabezpieczenia
kredytow i interwencji w przypadkach niewsatpli-
wego zagrozenia nalezy jednak chyba zrezygnowaeé
raz na zawsze z automatycznego dostosowywania
zadluzenia do zabezpieczenia, co prowadzi do for-
malnej tylko i watpliwej prawidlowos$ci kredytowa-
nia (z wyjatkiem przypadkéw stosowania punktu
66 instrukcji).

Pamieta¢ nalezy jednocze$nie, ze brak zabezpie-
czenia moze by¢é w pewnych okresach pozorny i mo-
ze nie stanowi¢ nieprawidlowoscei, o ile ma swoj od-
powiednik w stanie na rachunku rozliczeniowym.
Przedsiecbiorstwo ma pelne prawo gromadzi¢ na tym
rachunku wplywy w oczekiwaniu wiekszych dostaw,
ktére muszg byé zaplacone i nie ma bynajmniej
obowigzku przelewania tych kwot na przejéciowe
zmniejszenie zadluzenia na rachunkach kredytow.
Bodzcami regulujacymi prawidlowosé tych operacji
jest z jednej strony konieczno§é zapewnienia sobie
potrzebnych $rodkéw, z drugiej wysokie stosunkowo
oprocentowanie rachunku kredytowego.

Tak wiec lekkomyélne gromadzenie zbyt wysokich
$rodkdw na rachunku rozliczeniowym pocigga za
sobg konsekwencje w postaci ‘wzrostu kosztéow,
a poza tym nie stanowi zadnego niebezpieczenstwa
dla zabezpieczenia kredytu. Stale utrzymywanie sie
razgco wysokich stanéw na rachunku rozliczenio-
wym moze spowodowaé koniecznosé rewizji wysoko-
$ci ustalonego limitu kredytu, gdyz istnieje uzasad-
nione podejrzenie jego zawyzenia, takze i w takim
jednak przypadku nie moze byé mowy o braku spla-
calnoéci czy jej zagrozeniu. Oddziaty w kilku przy-
padkach traktowaly taka sytuacje jako réwnozna-
czng 2z brakiem zabezpieczenia, interweniujac
w przedsiebiorstwach, lub tez Zadaly od oddziatu
wojewddzkiego wyraznego przepisu, stwierdzajace-
go ze przy badaniu zabezpieczenia stan rachunku
rozliczeniowego nalezy doliczaé do aktywoéw przed-
siebiorstwa. Wydaje sie, jest to oczywiste i nie wy-
maga dodatkowych aktéw prawnych, gdyz jest nie-
zmiernie duzo podobnych mozliwosci i nie mozna
ani uregulowaé, ani przewidzie¢ wszystkich. W kaz-
dym razie te tendencje terenu, aczkolwiek nie nie-
bezpieczne i nie majace powazniejszego znaczenia
ekonomicznego sa bardzo charakterystyczne, §wiad-
czac o trwalodci pewnych nabytych poje¢ i metod
pracy.

Réwniez pewne nieporozumienie powoduje zagad-
nienie ustalania i badania prawidlowosci ustalenia
limitu kredytu. Wprowadzenie limitowania zadlu-
zenia przez oddzial Banku jest pewng nowoscia w
kredytowaniu, nalezy jednak uznaé, ze jest ono
stuszna konsekwencja tego podejscia do kredytowa-
nia, jakie cechuje obecng instrukcje. Gdy kredytu-
jac mieliSmy na oku wylacznie przedmiot kredyto-
wania i gdy pierwszorzednym ‘zagadnieniem bylo
dostosowanie wysokodci kredytu do jego przedmio-
tu, wtedy nie interesowalo nas globalne zadluzenie
przedsiebiorstwa ani planowy rozwéj dzialalnosci.
Kredyt bankowy wkraczal dopiero wtedy, gdy
przedsiebiorstwo moglo wykaza¢ sie realng pozycja
w aktvwach, a wiec wzrostem pewnych wartosci.
Pewne oderwanie kredytu od przedmiotu kredyto-
wania, a raczej nie tyle oderwanie ile rozluznienie
tego zbyt formalistycznie traktowanego zwigzku,

pewne szersze spojrzenie na zagadnienie kredytu,

w wyniku ktérego dostrzegamy poza kredytowanym
calo$¢ przedsigbiorstwa i to zaréwno
w momencie statycznym jak i w dynamice wykony-

wycinkiem

wania zadan planowych powoduje, ze konieczne sta-

to sig jakie$ nowe, dodatkowe kryterium, ktére poz-

woliloby na stwierdzenie prawidlowosci powiazania
kredytu z calo$cig proceséw zachodzacych w przed-

sigbiorstwie. Tym kryterium jest w zasadzie plan

dzialalnosci przedsiebiorstwa, z ktérego wynika mie-
dzy innymi zapotrzebowanie na kredyt bankowy,

stanowigcy zatem bezposrednio wyktadnik pewnych
zadan gospodarczych w zakresie produkcji, zaopa-

trzenia, sprzedazy i innych. A wiec juz nie mecha-
niczne dostosowywanie wysoko§ci kredytu do sta-

nu zapaséw czy tez do zakupéw, jak to czynil daw-

niej kredyt normatywny (w handlu normatywny na
obrét) i kredyty ponadnormatywne, ale wzmozenie
samodzielno$ci przedsiebiorstwa, przyznanie mu
prawa samodzielnego dysponowania rachunkiem

kredytu, ograniczonego logicznie wysokoscia zadan -

wynikajacych z planu. W ramach zatem dyspozy-

tywnosci przedsiebiorstwa limit jest pewna granica
bezpieczenstwa, przekroczenie ktérej (lub zagroze-

nie przekroczenia) $wiadezy o nieprawidlowosei

w dzialalnoSci przedsiebiorstwa (o ile nie zaszly
przypadki uzasadniajgce wniosek o zmiane limitu).
W tych warunkach niestuszna jest praktyka nie- |
ktérych oddzialéw, ktére cheg widzieé w limicie no-

wy element zastepujacy dawne pojecie zabezpiecze-
nia i wprowadzaja pewng formsa ,regulacji” zadiu-
zenia do wysokosci limitu,
obnizenia limitu do wysokosci zadluzenia. W kon-
kretnym przypadku oddziat wystat do przedsiebior-
stwa pismo, w ktérym stwierdzajac uksztaltowanie
sie zadluzenia o wiele ponizej wysokosci limitu

(zreszta przejsciowo) grozi jego obnizeniem o ile ta-
ki fakt sie powtérzy. Zabezpieczenie bylo w tym

przypadku zupelnie prawidlowe,

Opisane przypadki nie stanowia nawet drobnej
czeSci zagadnien nurtuiacych teren, sa jednak do-

sy¢ typowe jako przvklady nieporozumien wynika-

jacych glownie z usilowania dostosowania dawnveh
form do nowej tresci. Jeszcze raz trzeba podkreslié, .

ze chyba zasadniczym bledem byloby usilowanie
usuwania tych nieporozumien wyniklych z przyz-
wyczajenia do mnogosci i sztywno$ci przepiséw,
w drodze mnozenia nowych i ostatecznie réwnie
sztywnych.

Nowa instrukcja zmusza jednoczesnie posrednio
czynniki kierownicze na zwrocenie w wiekszym niz
dotychczas stopniu uwagi na sprawy kadrowe. Ra-
mowo$é przepisow powoduje bezposrednio, ze nie-
stuszna gospodarczo decyzja oddzialu operacyinego
nie jest réwnoznaczna z przekroczeniem
okres§lonego przepisu i na odwrét nie wystarczy
poznaé przepisy, aby wydawaé decyzje merytorycz-
nie sluszne, zgodne ze zdrowym sensem w ekonomi-
cznym znaczeniu. Udowodnienie blednej decyzji
pracownikowi, ktéry nie rozumie czy nie chce zro-
zumieé swego bledu, jest prawie niemozliwe. Osta-
tecznie pracownik moze zmienié zdanie ulegajac
autorytetowi przelozonego lub jednostki nadrzednej,

nie jest to jednak wlasciwe rozwigzanie sprawy, kt6- =

re zapewnialoby w przyszloScih wydawanie przez
pracownika decyzji wtasciwych. Dlatego przejscie
na nowe metody pracy kredytowej wymaga przede
wszystkim szkolenia i to polegajgcego nie tylko na
przyswajaniu sobie obowigzujacych przepisow, ale

lub automatycznego

jakiegos

;
:
|
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siegajacego do najszerzej pojetych zagadnien eko-
nomicznych. Jest to specyficzng cechg nowej in-
strukcji, ze zdemaskowala w pewnych przypadkach
bezradnoé¢ i brak decyzji, maskowane dotychczas
pamieciowym opanowaniem przepisow. Maksymal-
na samodzielno$¢ zaréwno ze strony oddzialéw ope-
racyjnych jak i wszystkich pracownikéw pionu kre-
dytowego jest koniecznym warunkiem prawidlowe-
go funkcjonowania nowej instrukeji, pod warunkiem
oczywiscie, ze jest ona poparta zasobem wlasciwych
wiadomosci i orientacji ekonomicznej. Trzeba jed-
nak stwierdzi¢, ze' zagadnienie samodzielnosei tak
jak wyglada ono w tej chwili kryje w sobie pewne
niebezpieczefistwo. Samodzielno§¢ powinna polegaé
przede wszystkim na umozliwieniu podejmowania
decyzji slusznﬁych, na nieskrepowaniu zdrowej
i stusznej inicjatywy gospodarczo przepisami for-
malnymi, niedostosowanymi do wymogéw zycia go-
spodarczego. W praktyce bywa niestety inaczej i sa-
modzielno$¢ pracy oddzialu rozumiana jest niekiedy
jako réwnoznaczna z nieponoszeniem odpowiedzial-
nosci za niestuszne decyzje, za dowolne i nieuzasad-
nione ekonomicznie postepowanie.

Rozgraniczenie tych pojeé jest niezmiernie trudne
i w praktyce mamy oraz niewatpliwie bedziemy
mie¢ stale do czynienia z niewlasciwoéciami polega-
jacymi zaréwno na zbytniej tolerancji nieprawidlo-
wosci decyzji oddzialu operacyjnego, stosowanej
w imie samodzielno$ci oddzialu, jak i na nietole-
rowaniu zdrowej i slusznej inicjatywy oddzialu
przez czynniki kontrolne i nadrzedne. Trzeba jednak
zda¢ sobie jasno sprawe z tego, ze od wlasciwie
stosowanej polityki, unikajacej obu wymienionych
wyzej skrajnoéci, zalezy w duzej mierze prawidlo-
wos¢ dzialalnosci Banku.

I jeszcze pare przykladéw. W czasie kontroli od-
dzialu operacyjnego zakwestionowano sposéb obli-
czania $rednich luzéw finansowych, gdvz oddziat
przyjal nie 90-dniowy kwartal ale 75-dniowy.
Wskaznik dzienny ustalono prawidtowo dla 75-dnio-
wego kwartalu, a wysokoéé tak obliczonych lu-
z6w nie odbiegala w sposéb razacy od ich faktycz-
nego ksztaltowania sie. Wydaje sie, ze kwestiono-
wanie samej metody obliczenia jest zupehie niestu-
szne, o ile jest ona logiczna i w praktyce daje po-
zytywne wyniki. Nie ma najmniejszej podstawy,
aby zada¢ od oddzialéw stosowania jakiego$§ statego
schematu wyliczenia, skoro oddziat daje sobie zupel-
nie dobrze rade przy uzyciu wlasnych metod.

Inny przyklad. Oddzial Zapoznawszy sie z ten-
dencjami udzielania kredytu na mechanizacje daje
kredyt na zakup maszyn do liczenia dla biur przed-
sigbiorstwa. Wyliczenie korzysci (efektow gospodar-
czych) jest przy tym zupehmie niesprawdzalne,
a nawet jawnie nieSciste, jak na przyklad zmniej-
szenie kosztéw napraw (nowe maszyny naprawia sie
rzadzie] niz stare), zmniejszenie odsetek od kredy-
téw bankowych ponadnormatywnych (gdyz przez
umozliwienie szybszego liczenia przyépiesza sie fak-
turowanie a wiec maleja zapasy) i unikanie godzin
nadliczbowych (zreszta nieplanowanych). W wyli-
czeniu korzysci pominieto catkowicie strate ponie-
siong na skutek pozbycia sie starych maszyn do li-
czenia. Te niestuszng i co wiecej wyraznie naciag-
nieta decyzje oddzial uzasadnia tym, ze nie przekro-
czyt zadnego przepisu, a kredyt niewatpliwie zostat
udzielony zgodnie z jego nazwa, gdyz zamiast re-
cznych maszyn zakupiono elektryczne, a zatem spel-
niony zostal postulat mechanizacji. Co wigcej, po

ukazaniu sie pisma Prezesa Banku, w ktérym wy-
raznie podkreslono niewlasciwosé takich inwestycji,
oddzial wyjasnia, ze udzielajgc kredytu nie znat
jeszcze interpretacji Centrali Banku, a zatem byt
w pelnym prawie udzieli¢ kredytu, ktérego w przy-
szlosci juz udziela¢ nie bedzie.

Fakt powaznego bledu ekonomicznego schodzi
przy tym rozumowaniu catkowicie na plan dalszy.
To rozumowanie oddzialu, ktéry u podstaw swoich
decyzji widzi albo zupelng dowolnosé¢, albo wyraz-
ny przepis nie jest niestety odosobnione. Podobny
przyklad mozna podaé réwniez odnosnie aktual-
nych przepiséw IS A/8.

Oddzial wojewédzki zapytuje dlaczego wysokost
kredytu w duzym przedsiebiorstwie wzrosta wedlug
wykazu stanéw rachunkéw  bankowych o wysoks
kwote kilkunastu milionéw zlotych. Oddziat opera-
cyjny w odpowiedzi wyjasnia, ze dyrektor zastoso-
wal zgodnie ze swymi uprawnieniami punkt 57 in-
strukeji i wyrazil zgode na niepotrgcanie luzéw fi-
nansowych (25 milionéw zlotych). Przyczyng tej
decyzji byla ciezka sytuacja finansowa przedsigbior-
stwa, nieplanowana i niezawiniona strata, a zatem
brak dotacii budzetowej itp. Z dalszej dyskusji wy-
nika, ze zdaniem oddzialu wszystko jest w zupel-
nym porzadku, gdyz dyrektor dzialal zgodnie z prze-
pisami, a instrukcja nie wylicza wyczerpujaco
w jakich przypadkach mozna zastosowaé¢ ulatwienia
lub obostrzenia kredytowania, wynikajace z punktu
57. Oddzial jest w tym przypadku samodzielny. Wy-
daje sie, ze mamy tutaj do czynienia z jakim$ za-
sadniczym nieporozumieniem.

Precyzyjne i formalne stosowanie potracen luzéw
finansowych, stosowane poprzednio mialo swoje
wyraZnie zle strony i nie moze mie¢ zastosowania
przy kredytowaniu w trybie antycypacyjnym, sto-
sowanym obecnie. Luzy finansowe, wystepujace w
bilansach, moga byé albo wyzsze, albo nizsze od prze-
cietnych i uwzglednianie ich $cisle w wysokoSci wy-
nikajacej z bilansu mogloby byé krzywd?qce dla
przedsiebiorstwa i nieuzasadnione. Podobnie moga
istnieé luzy finansowe wystepujace trwale na prze-
strzeni kwartatu a znikajace lub malejace do mini-
mum w okresach sprawozdawczych. Mogg istnie¢
réwniez przejéciowe stany ponadnormatywne, wy-
nikajace ze sprawozdawczoéci, ktére jednak sg chwi-
lowo i nie moga byé brane za'podstawe przy ustala-
niu wysokosci limitu ‘kredytowego, jak i stany po-
nizej normatywu réwniez chwilowe, ktérych takze
nie uwzglednia sie przy wyliczeniu limitu.

W tych wszystkich przypadkach o stanowisku de:
cyduje jednak sens gospodarczy danych pozycj
aktywow czy pasywow, ktéry powinien byc znany
oddzialowi zapoznanemu nalezycie ze specyfikg
przedsiebiorstwa i obiegiem srodkéw obrotowych.
W danym przypadku sytuacja uzasa.dmala korzysta-
nie przez przedsiebiorstwo przejg’mowo z kredytu
platniczego na pokrycie najpilniejszych potrzeb,
a pewne trudnosci zwiazane z ta forma kredyt‘oWa-
nia powinny zaalarmowa¢ jednostke nadrzedng i sta-
nowié stuszng konsekwencje istniejacej w kaz:dym
razie (mimo Ze niezawinionej) nieprawidlowosci go-
spodarczej.

Skorzystanie z przepisu, ktéory ma raczej tech-
niczny charakter, dla udzielenia przedsigbiorstwu
dodatkowego kredytu (finansujacego straty) w wy-
sokogei kilkunastu milionéw zlotych jest nie txlko
powana nieprawidlowoscia, ale stawia pod znakiem
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- zapytania zdolno$é oddzialu do dalszego samodziel-

nego i prawidlowego rozwigzywania zagadnien kre-
dytowych. Nalezy jednak przyja¢, ze i w tym przy-
padku nie tyle zawinila nieumiejetnosé czy zta wola,
ale raczej przyzwyczajenie wyniesione z lat ubie-
glych, ktére kaze obawiaé sie bezposrednich émia-
tych decyzji i szukaé usprawiedliwienia w istniejg-
cych przepisach, chociazby za cene ich blednego
i niestusznego interpretowania.

Co wynika z tych nielicznych zreszta przykladéw.
Przy niezaprzeczenie wysokim poziomie pracownika
kredytowego w Narodowym Banku Polskim istnie-
je niewatpliwie mozliwo$é najzupelniej poprawnej
pracy kredytowej, pelnego wykonania zadan Banku
i osiggnigcia wielu pozytywnych wynikéw gospodar-
czych. W tym celu nalezy wytezyé wszystkie sity,
aby rozwiiat w pracownikach wszystkich szezebli
aparatu kredytowego calkowite zrozumienie istnie-
jacych przepiséw w ich pelnej tresci ekonomiczneij
— nie tylko w formalnym brzmieniu — i daznosé
do samodzielnego, logicznego i zgodnego z intencja-
mi ogoélnych przepiséw rozwigzywania zagadnien
biezacych.

Oddzielnym zagadnieniem jest funkcionowanie
nowych przepisow kredvtowych w odniesieniu do
kredytowania handlu. W terenie spotkali§my sie
z przesadzona, lecz niepozbawiona pewnej stusznodei
opinig, Ze o ile w okresie narastania zapaséw nie-
chodliwych, kredyt bankowy na obrét finansowatl
wszystkie zakupy, to w okresie walki o odbudowe
zapas6w kredyt bankowy zalimitowal posrednio wy-
soko$¢ zakupéw, co ze wzgledu na stalg nierytmicz-
nos¢ dostaw oraz koniecznos¢ dokonywania niespo-
dziewanych ,,okazyjnych” zakupéw powaznie utrud-
nia zaopatrzenie. Zarzut taki jakkolwiek niestuszny
w caloSci jest jednak o tyle prawdziwy, ze obecna
instrukcja dostosowana bylaby w cato$eci do wszyst-
kich przedsiebiorstw, a wiec i handlowych, gdyby
zagadnienia zaopatrzenia, rytmicznosci dostaw, poro-
zumienia z producentem itp. byly juz ostatecznie
i catkowicie uregulowane. Tymeczasem sprawy te
zaczynaja sie dopiero regulowaé¢ i wydaje sie, ze
ostros¢ przepisow bankowych powinna byé przej-
$ciowo przynajmniej zlagodzona i dostosowana do
istniejgcego stanu rzeczy.

Jako wlasciwa metode uwzglednienia tej specy-
fiki kredytowej przedsiebiorstwa handlowego przy-
jeto stworzenie instrukcji branzowej dla kredyto-
wania handlu, ktéra jednak jest jeszcze w opraco-
waniu, a w chwili obecnej czynione sa doswiadcze-
nia na terenie réznych wojewodztw, przy czym za
podstawe doswiadczen przyjeto tezy podane przez
Departament Kredytéw Handlu Komunikacji
i Ustug, stosujac modyfikacje w dopuszczalnych gra-
nicach. Podane nizei tezy i obserwacje odnoszg sie
do terenu wojewodztwa krakowskiego, ktére pro-
wadzilo kredytowanie do$wiadczalne przedsie-
biorstw handlowych od grudnia ubieglego roku.
Podstawows cecha kredytowania do$wiadczalnego
byto:

a) skompensowanie rachunku
z rachunkami kredytow,

b) pewna (ograniczona) elastycznoé limitu.

W zasadzie jedynym rachunkiem przedsiebiorstwa
jest rachunek biezacy, prowadzony w ramach konta
bilansowego 6. W ten sposéb nie zachodzi potrze-
ba czynienia przerzutéw pomicdzy rachunkiem roz-
liczeniowym a rachunkami kredytéw w celu czy

rozliczeniowego

to zapewnienia sobie érodkéw na rachunku rozli-
czeniowym, czy tez przeciwnie, przelania nadmiaru
tych srodkéw w celu zmniejszenia zadluzenia. Po
wielu prébach postanowiono przy tym zrezygnowaé
z prowadzenia oddzielnego rachunku kredytu na
naleznosci. Jak wykazalo doéwiadczenie w olbrzymiej -
wigkszosci przypadkéw zmiany w stanach zapaséw |
kompensowaly sie ze zmianami w stanach nalezno$-
ci, jak to zreszta przewaznie bywa w handlowym
przedsigbiorstwie. Regulacja kredytu na naleinosci
i ewentualne zezwalanie na zmiany w wysokosci |
limitu na zapasy w wyniku przej$ciowego zaha-
mowania sprzedazy byly zatem tylko pewnymi for- |
malnoéciami, nie wprowadzajacymi nic istotnego.
Poza tym odmienne zasady i terminy udzielania -
kredytéow oraz bezlimitowo$¢é kredytu inkasowego
przy ograniczonym limicie kredytu na zapasy po-
wodowaly dodatkowe trudnosci.

W zwigzku z tym, w aktywach wniosku kredyto- |
wego wprowadzono dodatkows pozycje ,naleznosci” |
(w rozbiciu ‘na poszczegdlne rodzaje) wypelniang
jako pewna sSrednig w skali czy to kwartalnej, czy
tez miesiecznej. 3

Wytyczne departamentu upowaznialy oddzialy do
przyjecia albo sztywnego limitu zadluzenia, albo
cyfry kontrolnej. Oddziat wojewddzki wyszedt z za-
tozenia, Ze stosowanie cyfry kontrolnej nie byloby
moze wskazane w okresie doswiadczalnym,az dru-
giej strony przyjecie sztywnego limitu nie odpowia-
daloby specyfice handlu, ktérg przede wszystkim
nalezalo uwzgledni¢ w do$§wiadczeniu. Z tego wzgle-
du wprowadzono pewng modyfikacje. Limit kwar-
talny powinien byé¢ wyliczany mianowicie nie jako
gérna granica zadluzenia, ale jako pewna Srednia
na podstawie takich danych, jak zakup, sprzedaz
i inne, przyjete w skali kwartalnej. O ile dane te
przyiete zostaly prawidlowo, to jest praktyecznie
nie do pomyélenia, aby w przedsiebiorstwie hand-
lowym rzeczywiste stany ksztaltowaly sie na tak
niezmiennym poziomie, jak to zaklada wyliczenie
teoretyczne. Konieczne sa pewne przekroczenia usta-
lonej éredniej, jak i pewne obnizenia stanu zadiu-
zenia ponizej tej granicy.

Chcac zatem unikngé trudnosci w kredytowaniu,
polegajacych na koniecznosci stalych zmian limitu,
a jednoczeénie pragnac ustala¢ limity realne (gdyz
spotykaliémy sie ze $wiadomym ich zawyzaniem,
co wprawdzie ulatwia sytuacie, ale nie moze byé
traktowane jako objaw prawidlowy) musimy zdo-
byé sie na pewna §wiadomg tolerancje. Niezaleznie
wiee od mozliwosei korekty limitu kwartalnego,
wyniklej z zasadniczych zmian w obrotach czy w
zaopatrzeniu (ktéra dokonywana jestna podstawie
odrebnego wniosku) wprowadzono tolerancie drob-
nych przekroczen limitu, na okres nie prze}kra‘cza-
jacy kilku dni (zaleznie od specyfiki przedmgblor's-
twa — maksymalnie sze§é dni) pod warunkiem, ze
zmiany te sa wynikiem cyklicznych prawid}owch
i normalnych spietrzen w dostawach i sprzedazy.

Metody udzielania zezwolenia na przekrocze_nie
limitu ustala oddzial we wlasnym zakresie. Mozliwe
jest réwniez dodatkowe kwotowe lub procentowe
ograniczenie maksymalnego zadluzenia. Jednoczes-
nie podkre§lono z calym naciskiem, ze pewna tole-
rancja stosowana przy kredytowaniu d'oéxmadcz_alT
nym ma na celu wylacznie uwzglednienie specyfiki
przedsiebiorstw handlowych i w iad.nym_przypa}dku
nie moze prowadzi¢ do ukrywania nieprawidlo-
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{ wosci lub do wykorzystywania elastycznosei limitu
- w celu sfinansowania niewlasciwych aktywéw lub
strat, lub itp. Jesli zatem oddzial stwierdzi, ze w
| przedsiebiorstwie, w ktérym istniejg nieprawidto-
! wosci pierwotne, nie wystgpia nieprawidlowe pasy-
wa, nalezy zbadaé, czy kredyt bankowy ma pra-
widlowe zabezpieczenie w realnych i prawidlowych
aktywach i w razie potrzeby obnizy¢ limit lub
zawiesi¢ tolerancje.

Aby unikngé koniecznosci zbyt czestego przekra-

Ty

czania limitu z tytulu platno$ci na skup ustalono,

ze w tych przypadkach, gdy dziatalnos¢ skupu (w

| pionie CRS) ma duzy udzial w obrotach, a jedno-
| czesnie wystepuja w niej powazne wahania, oddzial
| powinien otworzyé obrebny rachunek skupu na

koncie 31/3, ktéry funkcjonuje zgodnie z ogélnymi

| przepisami. Rachunek ten koresponduje z rachun-

e

. kiem biezacym.
. Zachowano pelng dyspozytywnos¢ przedsiebiorstw
. odno$nie wykorzystywania limitu z tym jedynie, ze

# w celu uproszczenia manipulacji zobowigzania inka-

sowe wykupywane sg przez oddzial chronologicznie,

' bez odrebnej dyspozycji przedsigbiorstwa, ktére jed-
nak ma prawo w kazdej chwili wstrzymaé wykup
tych zobowiazahi w celu wykorzystania wolnego limi-
tu w jakikolwiek inny spos6b, lub zmieni¢ kolej-
. no§¢ wykupu. : i

R

Ty ———ET—

We wniosku kredytowym, sporzadzonym w zasa-
dzie wedtug wzoru ustalonego w zalgczniku do IS
A/8 umieszcza sie dodatkowo pozyeje dotyczace sta-
néw poczatkowych oraz ewentualnie stanéw przeis-
ciowych. Poza danymi przyjetymi z bilansu lub
planowanymi na koniec okresu, pewne dane wyli-
cza sie jako érednie. Sg to pozycje rozliczen miedzy-

| okresowych czynnych (cze$ciowo) sum pienieznych

w drodze, pobranych zaliczek i naleznoSeci — W
aktywach, a w pasywach — zobowigzania nieprze-
terminowane, dostawy niefakturowane oraz w miare
potrzeby inne luzy finansowe. Oddzial ma jednak
prawo opieraé sie na danych bilansowych we wszyst-
kich przypadkach, gdy ma uzasadnione przekona-

" nie, ze odpowiadaja one calkowicie potrzebom kre-

T T ST Ty

P L ray

dvtowym na przestrzeni kwartalu. O ile plany
zakladaia powazne zmiany w nasileniu dziatalnosei
przedsiebiorstwa na przestrzeni kwartalu, woéweczas
mozna przy obliczeniu postuzyc sie danymi z ostat-
niego miesiaca kwartatu zamiast z calego kwartatu
w celu obliczenia limitu na koniec okresu. Limit
poczatkowy moze byé w analogicznych przypadkach
wyliczony na podstawie danych (sprzedazy, zaku-
pu lub tp.) ostatniego miesigca kwartalu poprzed-
niego.

Zgodnie z wytycznymi departamentu jednoczes-
nie sporzadza sie arkusz oceny wyplacalno$ci przed-
siebiorstwa (z wyjatkiem przypadkéw w ktérych
oddzial ma calkowita pewnos$¢ istnienia powaznych
nadwyzek) a o ewentualny brak pokrycia wynika-
jacy z arkusza nalezy pomniejszaé¢ limit zadluzenia.
Zasade te nalezy jednak stosowat¢ majac na uwa-
dze rozsadne i rzeczowe oddzialywanie na uzdro-
wienie gospodarki przedsiebiorstwa. Przy znacznych
kwotowo niedoborach nie mozna ograniczaé sie
do mechanicznego pomniejszenia limitu przy nie-
zmienionym trybie kredytowania, lecz nalezy sto-
sowaé dalej idace ograniczenia tak, aby w ich wy-
niku doprowadzi¢ do poprawy sytuacji, lub wyco-
fa¢ sie catkowicie z kredytem o ile grozi mu po-
waznie niesplacalno$é. W przypadku niewielkiego

stosunkowo braku, gdy dzialalno$é¢ przedsiebiorstwa
gwarantuje poprawe sytuacji, pomniejszenie limitu
byloby formalnodcig ekonomicznie nieuzasadniong.
Jednoczesnie ostateczna kwota limitu dla uproszcze-
nia manipulacji i unikniecia pomylek powinna byé
zaokraglana z reguly wzwyz.

Ze wzgledu na to, ze intencje tych wytycznych
sq jasne a zreszta byly wielokrotnie omawiane na
naradach szkoleniowych, nie uwazano za wlasciwe
precyzowaé, co uwaza sie za duzy niedohér, a co za
niewielki, i o jaki procent limitu wolno dokonywaé
zaokraglen.

Globalne ustalenie wysokosci zapaséw we wnios-
ku kredytowym nie zwalnia oddzialu od obowiaz-
ku rozeznania ich charakteru, co powinno byé od-
notowane czy to we wniosku, czy w zalgezniku.
Podstawg jest wyjasnienie przedsiebiorstwa albo da-
ne oddziatu.

Przy badaniu zabezpieczenia kredytu propago-
wano poréwnanie stanu zadluzenia zaréwno z da-
nymi przyjetymi w catoSci wedlug bilanséw, jak
tez z danymi mieszanymi, przyjetymi czeSciowo z
bilanséw, a czeSciowo na podstawie wyliczenia —
jak we wniosku. Wskazane jest jednoczeénie spraw-
dzenie stusznosci podstaw wyliczenia danych $red-
nich, a wiec poréwnanie planowanej sprzedazy, czy
zakupu ze stanem rzeczywistym oraz sprawdzenie
prawidlowosci przyjetego wskaznika w dniach.

Metoda ta pozwala na dokladniejsze rozeznanie
specyfiki dzialalnosci przedsiebiorstwa (obiegu §rod-
k6w, spietrzen) oraz na wyjasnienie pewnych roz-
bieznosci, ktore powstaja na skutek przyjecia czes§-
ciowo danych $rednich, czeSciowo za$§ bilansowych.

Osobnego oméwienia wymaga zagadnienie spla-
calnosci kredytéw. Splacanie kredytu w terminie
platnosci tak jak je rozumiano dotychczas i jak je
rozumie Instrukcja A/8 traci swoj sens w odniesie-
niu do kredytowania w rachunku biezgcym. Spla-
canie kredytu w terminie polega tu na zablokowa-
niu wyplat do momentu gdy zadluzenie obnizy sie
do poziomu wlasciwego limitu. W przedsiebiorstwie
handlowym wydaje sie niecelowe przeksiegowywa-
nie w dniu ,platnoéci” ewentualnej nadwyzki za-
dluzenia w ciezar kredytu przeterminowanego, gdyz
wysokie z reguly utargi pozwalajg na obnizke za-
dluzenia w bardzo krotkim czasie. Przeksiegowy-
wanie nadwyzki zadluzenia w ciezar kredytu prze-
terminowanego, a nastepnie splacanie go przez od-
dzial w pierwszej kolejnosci byloby moze teoretycz-
nie stuszng, lecz praktycznie zbedng i pracochtonng
formalnoscig. Ustalono jednak jako prawidlowe
i wskazane, aby oddziat przeksiegowywal na zadiu-
zenie przeterminowane te wszystkie nadwyzki, kto-
re sa wynikiem pewnej swiadomej nieprawidio-
wosci w dzialalno$ci przedsiebiorstwa, jak na przy-
klad skorzystanie z tolerancji, mimo ze spietrzenie
dostaw bylo trwale i moglo byé¢ z goéry przewidzia-
ne, calkowite wykorzystanie limitu bez zarezerwo-
wania $rodkéw na wyplate funduszu plac (gdy od-
dzial zezwolil na przekroczenie limitu na te wypla-
te), niezbedne przekroczenie limitu na oplacenie
wydatkéw za transport (nielimitowane ksigzeczki
czekowe) itp.

Na ogél przy tolerowaniu tych przekroczeri obo-
wiazuja zasady identyczne, jak przy udzielaniu kre-
dytu platniczego, a od decyzji oddzialu zalezy uzna-
nie przekroczenia za nieuzasadnione i przeksiggo-
wanie go w zadluZenie przeterminowane,
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W przypadkach nieuregulowanych podstawowy-
mi wytyeznymi i nieoméwionych na konferencjach
oddzialy powinny stosowaé¢ przepisy instrukcji shuz-
bowej A8, odpowiednie zarzadzenia Prezesa Banku,
lub szuka¢ wiasnych metod rozwiazan, w oparciu
o dokladng znajomosé specyfiki przedsiebiorstwa,
potrzeb terenu oraz pelme zrozumienie aktualnych
tendencji ekonomicznych i roli Banku.

Oddzialy powinny dazyé przede wszystkim do
odnajdywania wlasnych rozwigzan pewnych szcze-

ISTOTA | ZADANIA KONTROLI
WYKONYWANEJ PRZEZ INSPEKTORATY KONTROLNO-REWIZY JNE

Wazrastajgce znaczenie
odeinku walki z przestepczosciq gospodarczq, wymage niejednokrotnie bliskiej
wspbtpracy z oddziatami NBP.

Publikujec ponizszy artykul sqdzimy, Ze przyczyni sie on do pelniejszego zro-
zumienia przez Czytelnikéow Wiadomoséci NBP waznej roli aparatu kontrolno-
rewizyjnego Ministerstwa Finansow.

W warunkach gospodarki socjalistycznej, gdzie
panstwo wystepuje jako podmiot bezposrednio
gospodarujgcy istnienie w dyspozycji ministra fi-
nanséw specjalnego aparatu kontroli jest obiek-
tywna koniecznoscia.

Organy kontrolno-rewizyjne, podobnie zresztg jak
pozostale organy kontroli finansowej, przechodzily
dosc dilugg ewolucje zanim ptzybraly postaé dzi-
siejsza. Pozostawalo to w zwiazku ze stopniowym
utrwalaniem sie na odecinku budzetu zasady cen-
tralizmu demokratycznego, narastaniem nowych
zgdann i nabywaniem niezbednych doswiadczen w
zetknieciu z zyciem.

Pierwszymi aktami normatywnymi, powolujacy-
mi do zycia organy kontrolno-rewizyjne, byla
uchwala Rady Minstrow z dnia 1.IV.1950 r. w
sprawie tymczasowej organizacji Ministerstwa Fi-
nanséw oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
24.1.1951 r. W sprawie organizacji i zakresu dziala-
nia organdéw kontroli i rewizji finansowej.!)

W $lad za nimi Ministerstwo Finanséw opraco-
walo instrukcje tymeczasowa z dnia 24.IV.1952 r.
w sprawie trybu i organizacji pracy w zakresie
kontroli finansowej,?) ktéra to instrukcja okreslala
szczegotowo metody kontroli i uprawnienia kontrol-
ne nowego organu. Instrukcja ta pomimo pdzniej-
szych poprawek i uzupelnien wprowadzonych w
organizacji organu kontrolno-rewizyjnego w zasa-
dzie obowigzuje nadal.

Aktualnie organizacje i zakres dzialania inspekto-
ratéw kontrolno-rewizyjnych reguluje rozporzadze-
nie Rady Minjstrow z dnia 26.X.1954 r.?) uzupelione
zarzadzeniem ministra finanséw z dnia 23.XI1.1954 r,
w sprawie zakresu dzialania i siedzib rejonowych
inspektoréw kontrolno-rewizyjnych?*) oraz rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 8.VIIL.1957 r. w spra-
wie rozszerzenia zakresu dzialania organéw kontroli
i rewizji finansowej®) i zarzadzenia ministra finan-

1) Dziennik Ustaw Nr 8, pozycja 61, 1951 r.

2) Monitor Polski Nr A-35, pozycja 524, 1952 r.

3) Dziennik Ustaw Nr 50, pozycja 255, 1954 r.

4) Dziennik Urzedowy Ministerstwa Finanséw, Nr 13, pizycja 34, 1954 r,
5) Poréwnaj Dziennik Ustaw Nr 47, pozycja 224, 1957 r.

.dyscypliny oraz kontrola nad wydziatami i refera~

gélowych zagadnien, ktore jako zalezne od specy
fiki terenu nie powinny byt ujete w ogélnie o
wiazujacych wytycznych. Poszukiwanie tych roz
wiazan, znajdowanie nowych metod i dzielenie sig
doswiadczeniami jest co prawda nie podstawows,
ale niezmiernie wazng i pozyteczng strong doswiad=
czen w kredytowaniu handlu,

J. Katyfiski
Krakow

inspektoratow kontrolno-rewizyjnych, szczegdlnie na

Redakcija

séw z dnia 13.IX.1957 r. w sprawie legitymacji
i znaczka legitymacyjnego dla pracownikéw inspek- |
toratébw kontrolno-rewizyjnych®).

Zadenia kontrolne inspektoratéw kontrolno-rewi-
zyjnych, aczkolwiek nie tak szerokie jak zadania
Najwyzszej Izby Kontroli, sg jednak powaine i wy- T

znaczaja inspektoratom jedna z czolowych pozycji
w systemie kontroli finansowej.

Zadania te w Swietle obowigzujacych przepiséw
dadzy sie podzieli¢ na dwie wyodrebnione grupy:?)

1) bezpoérednie przeprowadzanie kontroli,

2) sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem
kontroli przez inne (nawet nie podlegle Minister-
stwu Finanséw) organy.

Do zadan pierwszej grupy mnalezy przeprowadzanie
kontroli prawidlowo$ci opracowywania i wykony-
wania budzetéw, przeprowadzanie kontroli gospo-
darki finansowej jednostek budzetowych i gospo-
darczych oraz aktywne wlaczenie sie do walki z
wszelkiego rodzaju przestepstwami gospodarczymi,
finansowymi i podatkowymi.

Do zadan drugiej grupy nalezy czuwanie (a wiec
wykonywanie kontroli w sposéb ogélniejszy) nad
prawidlowym wykonywaniem obstugi kasowej bud-
zetu przez banki. Do dalszych zadan tej grupy nale-
zy réwniez kontrola nad starszymi i gléwnymi ksie-
gowymi pod wzgledem wykonywania przez nich {
uprawnien i obowiazkow w zakresie przestrzegania

I (g

tami finansowymi prezydiéw rad narodowych od-
noénie wykonywania przez nie nadzoru nad prawid-
towym wykonywaniem (strony dochodowej i wydat-
kowej) budzetu panstwa.

Inspektoraty dzialaja w ramach zadan pierwszej
grupy jako bezpoéredni organ kontroli, niejako
organ pierwszej instancji, w stosunku natomiast do |
zadan wynikajacych z drugiej grupy wystepuja jako
wyzszy organ kontroli, wykonujacy tym samym
,kontrole — kontroli”.

Chociaz w pracy inspektoratéw zagadnienia bud-
zetowe wybijajg sie na plan pierwszy, to jednak |
zadania ich na odcinku kontroli jednostek gospodar-

6) Porownaj Monitor Polski Nr 93, pozycja 547, 1957 r. |
7) Poréwnaj paragraf 6 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 2411951 r.
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czych sa réwniez powazne. W zakresie jednostek
gospodarczych uspolecznionych podlega kontroli
inspektoratow:®) |

1) przestrzeganie dyscypliny finansowej, a W
szczegblnosei kontrola rozliczen z budzetem wyko-
nywanie planéw finansowych, kontrola zapaséw to-
warowo-materialowych 1 ochrona mienia spolecz-
nego,

2) wykorzystywanie dotacji i innych Srodkéw
z budzetu panstwa.

Nalezy podkreslic, ze sa to zadania w Zznaczne]
mierze dublujace zadania wydzialow finansowych
(aparatu dochodéw panstwowych i czesciowo finan-
sowania gospodarki narodowej) oraz Najwyzszej Iz-
by Kontroli, co jednak nie neguje ich celowosci.

Zakres zadan inspektoratow kontrolno-rewizyj-
nych wzrost znacznie w potowie roku 1957 w na-
stepstwie wlgczenia sie aparatu Ministerstwa Fi-
nanséw do czynnej walki z naduzyciami. Zaréwno
ilos¢ tych naduzye, jak i ich charakter, tak w jed-
nostkach gospodarki uspolecznionej, jak i w przed-
siebiorstwach prywatnych sprawiaja, Ze organy
kontrolno-rewizyjne nie moga poprzesta¢ na samej
tylko kontroli finansowej, lecz zmuszone sg do zwal-
czania wszelkiego rodzaju naduzyé gospodarczych
i finansowych, tak bardzo dzi§ rozpowszechnionych.
Okoliczno$ci te sprawiajg, ze obowiazki inspektora-
téw kontrolno-rewizyjnych wzrosly o nowe zadania,
ktére zasadniczo dadzg sie podzielic na trzy grupy:

1) ujawnianie przestepstw gospodarczych,

2) ujawnianie przestepstw podatkowych i

3) ujawnianie przestepstw dewizowych.

W zakresie pierwszej grupy istnieje potrzeba
czynniejszego niz dotgd wlgczenia sie aparatu kon-
trolno-rewizyjnego do walki o uzdrowienie stosun-
kéw panujacych w przedsiebiorstwach tak uspo-
lecznionych, jak i nieuspolecznionych, a zwlaszcza
,na styku” dzialalnosci tych sektoréw.

Walka z naduzyciami gospodarczymi wysuwa sie
w dzialalnosci inspektoratéw kontrolno-rewizyjnych
na pierwszy plan nie tvlko dlatego, ze przestepstwa
te majg ostatnio charakter szczegélnie dotkliwy dla
naszej gospodarki i sa nadmiernie rozpowszechnio-
ne, ale réwniez dlatego, ze z naduzyciami gospo-
darczymi laczg sie integralnie naduzycia finansowe,
a bardzo czesto réwniez naduzycia podatkowe lub
dewizowe. Wzajemne powiazanie tych naduzyé
wzmaga ich szkodliwogé i sprawia, ze w interesie
skutecznoéci walki lezy konieczno§é réwnoczesnego
ujawniania i $cigania wszelkiego rodzaju naduzyé
przez ten sam organ kontroli. Wskazane okolicznosei
wyznaczaia w zasadzie kierunki dzialania kazdego
organu kontroli finansowej, fakt natomiast, ze W
sposéb zdecydowany okre§lono je dla inspektoratéow
kontrolno-rewizyjnych dowodzi tylko pilnej potrze-
by wlaczenia sie aparatu kontroli ministra finansow
w walke o wyzszy poziom moralny podatnikéw
uspotecznionych i nieuspotecznionych.

W zakresie przestepstw podatkowych zadania ins-
pektoratéw kontrolno-rewizyijnych polegaja na
ujawnianiu os6b uchylajgcych sie od opodatkowa-
nia, na ujawnianiu zatajonych dochodow i obrotow
i na zabezpieczeniu dowodéw stanowiacych podstawe
wymiaréw podatkéw i optat. Dla skutecznego zre-
alizowania tych zadan konieczne jest zbieranie in-
formacji i materiatéw dowodowych, dlatego jako
dalsze zadanie inspektoratéw kontrolno-rewizyjnych

8) Poréwnaj paragraf 6 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 24.1.1951 1.

na tym odeinku pracy przewiduje sie umiejetne ich
zebranie i wykorzystanie. Walka z przestepstwami
podatkowymi wymaga S$cislej, -obustronnej wspol-
pracy z wydzialami finansowymi. Te ostatnie, zgod-
nie z zarzadzeniami ministerstwa finanséw obo-
wiazane sg nadsylaé¢ do inspektoratow kontrolno-
rewizyjnych ciekawsze i charakterystyczne infor-
macje dotyczgce podatnikéw lub oséb uchylajacych
sie do opodatkowania, nadto za$, jeSli same nie bedg
w stanie przeprowadzi¢ odpowiednich dochodzen
maja obowigzek informowania inspektoratow o ist-
niejagcych lub domniemanych naduzyciach, tak w
gospodarce uspolecznionej, jak i nieuspotecznionej.
Otrzymywanie przez inspektoraty odpowiednich in-
formacji utatwia im prace i pozwala na przeprowa-
dzenie kontroli w okreslonych kierunkach badz we
wlasnym zakresie, bagdZ w porozumieniu z innymi
organami kontroli. Duzg role na tym odcinku ode-
gra¢ moga utworzone niedawno w wojewdodzkich
wydzialach finansowych biura informacyjne,’) kto-
re dysponujac materiatem odpowiednio sklasyfiko-
wanym, bedg mogly w ramach wspélpracy z ins-
pektoratami udziela¢ wskazowek ulatwiajacych
skuteczne przeprowadzenie kontroli, zwlaszcza W
stosunku do podmiotéw gospodarki nieuspotecznio-
wej. Wspélpraca wydzialéw finansowych z inspekto-
ratami kontrolno-rewizyjnymi moze siegat jeszcze
dalej, gdyz minister finanséw upowazniony jest do
przekazania czynnosci inspekeyjnych, wykonywa-
nych przez inspektoraty, organom finansowym!?).
Z upowaznienia tego na razie minister finanséw nie
skorzystat.

Poszerzenie zakresu dzialania inspektoratéw kon-
trolno-rewizyjnych na zagadnienia dewizowe obej-
muje:

1) ujawnianie obrotu dewizami bez odpowied-
nich zezwolen,

2) ujawnianie bezprawnego skupywania w celu
odprzedazy towaréw krajowych za waluty obce,
albo dokumentéw uprawniajacych do otrzymania
tych towaréw,

3) ujawnianie bezprawnego przerobu i obrotu
zltotem i platyna.

O ile walka z przestepstwami gospodarczymi na-
lezala w pewnym ograniczonym zakresie juz daw-
niej do zadan inspektoratow kontrolno-rewizyjnych,
o tyle rozszerzenie zakresu kontroli na dzialalnoseé
antypodatkowa i antydewizows jest nowoscig zwig-
zang $cisle ze wzrostem przestepczo$ci w tych dzie-
dzinach.

W interesie skutecznej realizacji nowych, rozsze-
rzonych zadan inspektoratow kontrolno-rewizyj-
nych lezy zacie$nienie wspolpracy z szeregiem orga-
néw zwalczajacych rowniez wszelkiego rodzaju na-
duzycia i przestepstwa, a nawet nawigzanie tej
wspolpracy z tymi organami, z ktérymi dotad nie
wspblpracowano. Do takich organéw nalezeé beda
przede wszystkim organy .Prokuratury Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej, Milicji Obywatelskiej i orga-
ny celne. &

Spoteczna wazno$é nowych zadan inspektoratow
kontrolno-rewizyjnych sprawia, ze do wspolpracy
z inspektoratami przystapi¢ powinny roéwniez orga-
nizacje partyjne i spoleczne, gléwnie za§ zwigzki
zawodowe i rady robotnicze. Zagadnienie wspol-

9) Zarzadzenie Minisira Finanséw, Nr 108 z dnia 5.VIIL.1957 r.
10) Porownaj paragraf 1 ustgp 1, punkt 3 cytowanego rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 8.VIIL.1957 1,
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pracy nie byloby wyczerpujaco omoéwione, gdyby
pomingé rady narodowe wszystkich szczebli. Rady
te jako organy jednolitej wladzy terenowej i gospo-
darze na swych terenach nie moga sta¢ z dala od
zadan inspektoratow i ze swej strony powinny sie
w prace inspektoratéw wiaezyé, chociazby z tytulu
ogbdlnego nadzoru jaki dotad nad inspektoratami
kontrolno-rewizyjnymi sprawuja.

Realizacja zadan kontrolnych uwarunkowana jest
rodzajem i zasiegiem uprawnien kontrolnych i po-
kontrolnych. Uprawnienia inspektoratow w tym za-
kresie s znacznie mniejsze niz organdéw Najwyz-
szej Izby Kontroli i do ukazania sie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 8.II1.1957 r, obejmowatly
tylko poza samym prawem kontroli, prawo badania
ksigg i dokumentoéw, sporzadzanie z nich niezbed-
nych odpiséw i wyciggéw, prawo zadania wyjasnien
i prawo wykorzystywania materialéow z kontroli
przeprowadzonej przez inne organy kontrolne. In-
spektoraty nie posiadajg nadal prawa do wydawa-
nia zarzgdzen pokontrolnych, lecz przekazuja jedy-
nie wyniki swej kontroli jednostkom kontrolowanym
lub ich jednostkom nadrzednym, ktére sa zobowig-
zane w terminie zakre§lonym przez inspektoraty
udzieli¢c im wiadomosei o sposobie wykorzystania
przeslanych uwag. Jednostki nadrzedne lub kierow-
nictwo jednostek kontrolowanych majg roéwniez
obowiazek — na wniosek inspektoratéow — wyda-
nia zarzadzen doraznych, jesli wymaga tego dobro
budzetu, lub jesli charakter spostrzezonych usterek
za tym przemawia. Podobnie jak inne organy kon-
troli inspektoraty majg obowigzek przekazywania
ujawnionych przestepstw do dyspozycji prokuratu-
ry, a w przypadku stwierdzenia powazniejszych na-
ruszen dyscypliny finansowej obowiazek przekazy-
wania wynikéw organom Najwyzszej Izby Kontroli.

Znaczne rozszerzenie uprawnien inspektoratow
kontrolno-rewizyjnych nastapilo dopiero ostatnio
na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8.VIIL.1957 r. Zgodnie z tym rozporzadzeniem ins-
pektoraty kontrolno-rewizyjne prowadza w zakresie
zwalczania przestepstw podatkowych postepowanie
wedlug zasad i w granicach uprawnien wynikaja-
cych z prawa karno-skarbowego. Do szczegélowych
uprawnienn nalezy przeto:

1) przestuchiwanie o0s6b podejrzanych
Swiadkéw i bieglych,

2) przeprowadzanie rewizji domowych i osobis-
tych u oséb podejrzanych,

3) zabezpieczenie dokumentéw i materialéw ma-
jacych zwiazek z przestepstwem podatkowym,

4) zabezpieczenie na majatku oséb podejrzanych
lub odpowiedzialnych positkowo lub zastepczo grzy-
wien i innych $wiadczen pienigeznych grozacych za
popeinione przestepstwo.

Szczegblny charakter kontroli inspektoratéw kon-
trolno-rewizyjnych w dziedzinie walki z przesteps-
twami podatkowymi sklonil Ministerstwo Finanséw
do wyposazenia pracownikéw inspektoratéw w spec-
jalne legitymacje okreSlajace rozmiar ich upraw-
nien oraz do wyposazenia pracownikéw inspekto-
ratow kontrolno-rewizyjnych w specjalne znaczki
legitymujace,'') stuzgce do legitymowania sie w
okoliczno$ciach utrudniajacych — ze wzgledu na
tajnos¢ i szybkos¢ dzialania — okazanie legitymacji
ksigzeczkowej.

oraz

11) Pordéwnaj Zarzadzenle Ministra Pinanséw 2 dala 13.IX.1057 r.
(Monitor Polski Nr 93, pozycja 547, 1957 1.).

Uprawnienia inspektoratéw sg niewatpliwie
dzo szerokie i wymagaja duzo rozwagi i doswiad
czenia oraz poczucia odpowiedzialnosci, aby
przerodzi¢ si¢ zbyt pochopnie w ograniczanie swo
béd obywatelskich, zastrzezonych kazdemu z oby
wateli P.R.L. w konstytucji. Jedynie ilos¢ i rozmias
ry popelnionych naduzyé¢ podatkowych przemawias
ja za stosowaniem tak drastycznych uprawnien. Nas
lezy przy tym podkre§lié, ze wspomniane upraw=
nienia dotycza wylacznie przestepstw podatkowych,
natomiast zwalczanie przestepstw gospodarczych
i celnych dokonywa¢ sie moze jedynie w granicach
uprawnien uprzednio przyslugujacych. Powazne
zastrzezenia budzi fakt, ze inspektoraty nadal poz-
bawione s w stosunku do jednostek gospodarki
uspolecznionej prawa do wydawania zarzgdzen po:
kontrolnych, gdy jednoczeénie prawo takie przystu
guje organom Najwyzszej Izby Kontroli i wydzia=
tom finansowym. Brak tego urpawnienia ogranicza
skuteczno$¢ kontroli inspektoratéw w stosunku do
jednostek gospodarki uspolecznionej i w praktyce
przez przerzucanie prawa do wydawania zarzadzen
na jednostki nadrzedne jednostek kontrolowanych
umniejsza znaczenie tej kontroli.

Obok wlasciwego uksztaltowania sie zakresu
uprawnien na efektywnosé kontroli inspektoratéw
kontrolno-rewizyjnych wplywajg réwniez inne czyn-
niki, a wéréd nich gléwnie dobra organizacja wspoi=
pracy z innymi organami kontroli finansowej
i wlasciwy dobér kadry instruktorskiej. :

Ulozenie zasad wspoélpracy z bankami i wydzia-
lami finansowymi nie powinno nastreczaé¢ wiekszych
trudnosci chociazby dlatego, ze razem z inspekto-
ratami podlegaja one decyzjom wspélnego minister-
stwa. Inaczej przedstawia sie sprawa ‘wspélpracy
z Najwyzsza Izba Kontroli. Najwyzsza Izba Kon='
troli jest organem catkowicie niezaleznym od wila-
dzy wykonawczej, a jednocze$nie hierarchicznie
najwyzszym. Te dwie cechy sprawiajg, ze — zgod-.
nie z uprawnieniami wynikajgcymi z ustawy Naj-
wyzsza Izba Kontroli moze zasady i tres¢ wspolpra-
cy z inspektoratami oprze¢ na jednostronnym wy-
mogu uwzgledniajgcym podporzadkowanie hierar-
chiczne inspektoratéw. Tresé tego wymogu powinna
jednak pozostawaé w Scislej zalezno$ci od rzeczy-
wistych potrzeb naszej gospodarki i konkretnych
mozliwo$ci inspektoratow.

Dalszym zagadnieniem jest dobér wlasciwej kadry
kontrolerskiej. Z wielu zarzutéw stawianych réz-
nym organom kontroli najbardziej rozpowszechnio-
ny jest zarzut braku odpowiednio wykwalifikowa- |
nej kadry kontrolerskiej. Zarzut ten, chociaz nieraz
nie pozbawiony pewnej tendencyjnoéci, wydaje sie
na ogoét uzasadniony.

Jest rzeczg oczywisty, ze warto§é i skutecznosé |
kontroli zalezy w wysokim stopniu od poziomu kadr
pracownikéw kontroli. Od ich kwalifikacji, taktu,
wnikliwosci i bezkompromisowoéci zalezy gléwnie,
czy kontrola finansowa spelnia swe wazne zadania |
w zyciu gospodarczym kraju.

Stanowisko pracownika kontroli (to jest inspekto-
ra, kontrolera czy rewidenta nalezy niewatpliwie
do bardzo trudnych i tylko osoby o specjalnym
przygotowaniu, wyksztalceniu i uzdolnieniu powin~
ny sie znaleZé w aparacie kontroli. Al

Dla podniesienia poziomu kontroli i jej spoleczno~
gospodarczej roli nalezy kadrze kontrolerskiej sta~
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wia¢ bardzo wysokie wymagania. Do podstawowych
wymogow powinno nalezec:

a) posiadanie odpowiedniego wyksztalcenia ogél-
nego, ekonomicznego lub prawniczego, przy czym
z reguly nalezaloby wymagaé ukonczenia studiow
wyzszych, co najmniej pierwszego stopnia. Odchy-
lenia od tej zasady powinny byé wyjatkiem i po-
winny byé¢ traktowane kazdorazowo indywidualnie.
Pracownicy nie posiadajacy odpowiednich warun-
lkow powinni byé przekwalifikowani na zasadach
ogdblnych,

b) codznaczanie sie wysokg moralnogcia, dlatego
osoby karane sagdownie lub przez organa réwnorzed-
ne nie mialtyby prawa wej$¢ do aparatu kontroli lub
znajdowa¢ sie w nim nadal po wyroku skazujgcym,

c) praca kontrolna powinna by¢ jedynym plat-
nym zajeciem kontrolera. Wyjatki bylyby dopusz-
czalne tylko za zgoda kierownikéw organéw kon-
troli,

d) nalezaloby wprowadzié¢ instytucje aplikacji
(przygotowania) polegajaca na tym, ze przyszli
samodzielni kontrolerzy pracowaliby przygotowaw-
czo przez okres od dwoéch do trzech lat, po czym
po ztozeniu egzaminu przed specjalng komisjg egza-
minacyjno-kwalifikacyjng byliby skierowani na od-
powiednie stanowiska. i

Wysokim wymogom postawionym kadrze kontro-
lerskiej powinno odpowiadaé uprzywilejowane

12) Poréwnaj ,,Finanse' Nr 1/1958 r., strona 16 i 17
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usytuowanie materialne i stuzbowe, bez nich bo-
wiem praca w aparacie kontroli nie bylaby dosta-
tecznie atrakcyjna.

Najblizsza przyszlos¢é pokaze, czy dobér kadry
inspektorskiej péjdzie zgodnie z podang sugestig
i czy wplynie to mobilizujgco na dalszy wzrost ope-
ratywno$ci organéw kontrolno-rewizyjnych, tak
jak zwiekszenie uprawnien i zakresu dzialania juz
na ten wzrost faktycznie wplynelo. Dowodzg tego
cyfry przytoczone w artykule Stanislawa Frejlaka
,Nowe zadania kontroli finansowej”1?) stwierdza-
jace, ze w III kwartale 1957 r. ujawniono 1034
przestepstw podatkowych, dewizowych i gospodar-
czych, to jest niemal trzy razy tyle ile ich ujawnio-
no w II kwartale 1957 r. W wyniku tej kontroli
skierowano 532 sprawy do organdéw .Scigajacych
przestepstwa, a kwota ujawnionych przez kontrole
strat skarbu panstwa wyniosta 120 milionéw zlo-
tych, to jest o 70 milionéow zlotych wigcej niz w
II kwartale. Same tylko uszczuplenia podatkowe
wyniosly w 1II kwartale 32 milicny zlotych.

Uzyskane efekty wskazuja na potrzebe i celowos¢
istnienia organéw kontrolno-rewizyjnych oraz poz-
walaja na wyciggniecie wniosku, ze w walce o likwi-
dacje przestepstw organy te odgrywajg powazing
role.

L. Jankowiak

Z. Kaczmarek
Poznan

Uwagi dotyczqce analizy bankowej sytuaciji finansowej

przedsiebiorstw

Retrospektywny przeglad artykuléw publikowa-
nych na lamach ,,Wiadomosci NBP”, dotyczacych
stosowania nowych zasad polityki kredytowej Ban-
ku w oparciu o nowg instrukcje kredytows (Instruk-
cja Stuzbowa NBP Nr A/8 , Kredytowanie przedsie-
biorstw” — grudzien 1957 r.)!) nasuwa — miedzy
innymi — wniosek, ze nie zostala jeszcze dostatecz-
nie rozstrzygnieta kwestia, na jakich zasadach ma
sie opieraé nowa polityka kredytowa Banku przy
kredytowaniu przedsiebiorstw:

1) czy na stopniu wyposazenia przedsiebiorstwa
we wlasne fundusze,

2) czy na stanach srodkéw obrotowych,

3) czy na wynikach jego dzialalnoéeci,

4) czy na stopniu zwrotnoéei kredytu.

1) W, Pruss — Kilka uwag w sprawie reformy
— Wiadomoéci NBP Nr 41957 r,

M. L. Kostowski — Analiza zdolnosci kredytowej przedsigbiorstw
— Wiadomoécl NBP Nr 4/1957 r.

W. Pruss — Niektére problemy nowe] instrukcji kredytowej — Wiado-
mosci NBP Nr 12/1057 r.

J. Dobrowolski — O kredycie bankowym — Wiadomosci NBP Nr 4/1957 r.

systemu kredytowego

W. 8zostak— W sprawie enalizy zdolnedci kredytowej — Wiadomoscl
NBP Nr 8/1957 r.
S. Kozlowski — Uwagl o zdolnofei kredytowe] przedsighbiorstw —

Wiadomosci NBP. Nr 21958 r.
A. Ormifski — Analiza bilansu, a zabezpieczemie kredytéw — Wiado-
mosei NBP Nr 3/1958 r.

przemystowych

Zdaniem W. Prussa (Wiadomosci NBP Nr 4/57 ro-
ku strona 180, ostatni ustep drugiej kolumny): ,.je-
zeli przedsiebiorstwo jest prawidlowo wyposazone
w fundusze wlasne, a wiec posiada wtasne fundusze
obrotowe (po pomniejszeniu ich o nierealne akty-
wa i $§rodki zamrozone w inwestycjach) w wysoko-
éci swych stalych potrzeb w zakresie $rodkéw obro-
towych i jednoczesnie pracuje rentownie, to mozna
wowezas przyjaé, ze przedsiebiorstwo jest ,zdelne
kredytowo”, a wiec moze korzystaé z kredytu do
wysokoéci swych uzasadnionych potrzeb w zakresie
zapasow i rozliczen”.

W. Pruss w artykule zamieszezonym w Nr 12/1957
s Wiadomos$eci NBP” (strona 549 przedostatni ustep
drugiej kolumny) uwaza, ze ,,dla zbadania, czy sy-
tuacja finansowa przedsiebiorstwa jest prawidtowa
mozna stosowaé alternatywnie — albo metode pole-
gajaca na poréwnaniu stanu zobowigzan krétkoter-
minowych z wartoécig aktywéw plynnych, albo me-
tode opartg na analizie prawidlowosci wyposazenia
przedsigbiorstwa we wlasne fundusze obrotowe”.

W dalszym ciagu tego artykulu (strona 550 dru-
ga kolumna, drugi ustep od géry) W. Pruss przypo-
mina, Ze zgodnie z przepisami nowej instrukecji
kredytowej ,,Bank ma obowigzek analizowaé prawi-
dlowosé zaréwno finansowego stanu przedsigbior-
stwa, w szczegolnosci prawidlowosé jego funduszow
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wlasnych, jak réwmiez badaé dzialalnoéé przedsie-
biorstwa w ujeciu dynamicznym,, analizowat¢ wiel-
ko$é jego produkeji, sprzedazy i wynikow”.

Z powyzszych cytat wynika, ze W. Pruss jest zwo-
lennikiem wielotorowoéci w ustosunkowaniu sie
Banku do kredytowania przedsiebiorstw.

Roéwniez J. Dobrowolski w artykule ,,O kredycie
bankowym” (Wiadomosci NBP Nr 4/1957 r.) wyraza
poglad, ze: ,system kredytowy powinien byé tak
zbudowany, aby umowy... (miedzy Bankiem a przed-
sigbiorstwem)... nie byly aktem formalnym i biu-
rokratycznym, ale odbiciem istotnych ekonomicz-
nych okoliczno$ci. W zwiazku z tym, system ten po-
winien by¢ w sposéb dostateczny zréinicowany, po-
winien przewidywaé¢ roéznego rodzaju dzialalnogeé
kredytowsg”.

Stwierdzenie nieprawidlowosci w sytuacji finan-
sowej i w gospodarnosci przedsigbiorstwa oczywi-
$cie rzutowa¢ bedzie na polityke kredytowa Banku
wobec danego przedsiebiorstwa, lecz nie moze spo-
wodowaé catkowitego wycofania sie Banku ze
wspolpracy kredytowej Banku z przedsiebiorstwem
w przecietnej sytuacji finansowej, w ktoérej znajdu-
je sie znaczna czest¢ przedsiebiorstw. Bowiem gloéw-
nym celem stosowania §rodkéw oddzialywania kre-
dytowego jest uzdrowienie gospodarki przedsiebior-
stwa i usuniecie istniejgecych nieprawidlowosci przez
stosowanie odpowiednich bodzcéow ekonomicznych
(punkt 29 nowej instrukcji kredytowej).

Jest chyba jasne, Zze przedsigebiorstwom posiada-
jgeym prawidlowe fundusze wlasne w obrocie oraz
prawidlowe stany Srodkéw obrotowych i prawidlo-
we nalezno$ci i zobowigzania w minimalnym stop-
niu bedaf potrzebne kredyty bankowe.

Stan finansowy znacznej iloSci przedsiebiorstw
kredytowych odbiega od takiego idealu. Czy wobec
tego rola Banku w stosunku do nich ma sie tylko
ograniczy¢ do obstlugi rachunku rozliczeniowego
oraz obstugi rozliczen tych przedsiebiorstw? Oczy-
wiScie, Zze nie — zgodnie z cytowanym wyzej punk-
tem 29 instrukcji kredytowej Bank ma za zadanie
przez umiejetng polityke kredytowsg postawic¢ ,,na
nogi” przedsigbiorstwo slabe w danym momencie
pod wzgledem finansowym, ale rokujace perspekty-
wy rozwoju gospodarczego i poprawy sytuacji fi-
nansowej.

Polityka kredytowa ma dwa aspekty:

1) co i jak kredytowatc oraz

2) kiedy i w jakim celu kredytowac.

Punkt 5 instrukeji glosi, ze ,,bank udziela kredytu
na nastepujace cele:

a) uzupelnienie funduszéw obrotowych przedsie-
biorstw do wysokoéci ich stalych potrzeb okreslo-
nych normatywem S$rodkéw obrotowych,

b) finansowanie = ponadnormatywnych srodkow
obrotowych,

¢) finansowanie $rodkéw obrotowych zaangazo-
wanych w rozliczeniach krajowych i zagranicznych,

d) inne cele okreslone w przepisach instrukeji i
ewentualnie w odrebnych przepisach.

Punkt 4 instrukecji kredytowej glosi, ze ,,przy po-
dejmowaniu decyzji w sprawach kredytowych po-
winno sie uwzglednia¢ z jednej strony rodzaj, cha-
rakter i gospodarcze uzasadnienie potrzeb kredyto-
wych przedsiebiorstw, a z drugiej strony — konie-
czno$é zabezpieczenia zwrotno$ci udzielonego przez
bank kredytu”.

W mysl punktu 77 instrukeji ,,przy ocenie wnio-
sku kredytowego nalezy przede wszystkim zbadaé:

a) czy przedsiebiorstwo posiada odpowiednie za:
bezpieczenie w uzasadnionych gospodarczo Srodkach
normowanych i 3

b) czy sytuacja finansowa przedsigbiorstwa za-
pewnia zwrotnos¢ kredytu”.

Inne wymogi stawiane sg przez Bank przedsie-
biorstwu pod wzgledem zabezpieczenia przy przy-
znawaniu kredytu normatywnego i inne przy przy-
znawaniu Kkredytu ponadnormatywnego, kreaytu na
naleznosci od odbiorcow i kredytu piatniczego, po-
nadto Bank kieruje sig prawidiowoscia wyposazenia
przedsiebiorstwa w fundusze wiasne, jego zdolnoscig
kredytowg i ptatniczg, jego mozliwosciami rozwojo-
wymi, co $wiadczy, ze jego polityka kredytowa istot-
nie jest zréoznicowana. i

Przy przyznawaniu kredytu normatywnego decy-
dujagcym momentem jest prawidiowosé wyposaze-
nia przedsiebiorstwa w fundusze wiasne w obrocie |
i kredyt ma stanowi¢ uzupeinienie funduszéw obro-
towych przedsigbiorstwa do wysokosci jego statych
potrzeb do czasu wygospodarowania przez przedsie-
biorstwo wiasnych $rodkéw na ten cel (fundusz |
rozwoju), natomiast kredyt ponadnormatywny sta- -
nowi zrodto finansowania ponadnormatywnych srod-
kow obrotowych, to jest zrodlo tinansowania przej-
$ciowych potrzeb przedsiebiorstwa w zakresie srod-
kéw obrotowych. Tym samym nie wolno Bankowi
uchylié sie — w nowym systemie finansowania
srodkéw obrotowych przedsiebiorstw — od kredyto-
wania stalych potrzeb przedsiebiorstw, natomiast na
odcinku kredytowania przejsciowych potrzeb przed-
siebiorstwa Bank moze prowadzi¢ bardziej lub mniej =
rygorystyczna polityke kredytows. Kredyt ponad- =
normatywny i kredyt na malezno$ci od odbiorcow
udzielany jest pod konkretne zabezpieczenie w po-
staci nadajacych sie do kredytowania wartosci (za-
paséw i rozliczen), natomiast kredyt platniczy w
ogole nie posiada formalnego zabezpieczenia.

Nasuwaja sie w zwigzku z powyzszym dwa wnio-
ski:

1) przy kredytowaniu stalych potrzeb przedsie- °
biorstwa Bank powinien kierowa¢ sie¢ aktywnoscia,
zywotnoscig i rentownoscia przedsiebiorstwa,

2) przy kredytowaniu przejSciowych potrzeb
przedsigbiorstwa Bank musi oprze¢ sie na konkret-
nych realiach przedsiebiorstwa — na zabezpiecze-
niu zwrotnoéci kredytu w zapasach lub nalezno-
$ciach i na aktualnej zdolnosci platniczej i kredyto-
wej przedsiebiorstwa.

Oddzialom potrzebne sg orientacyjne schematy, jak
obliczaé¢ zdolnos¢é kredytows i platnicza przedsig-
biorstwa, bo odno$nie ustalenia zabezpieczenia kre-
dytéw na $rodlki normowane i kredytu na nalezno$ci
od odbiorcow w instrukcji kredytowej zawarte sg
konkretne przepisy w tej mierze, natomiast nie ma
i nie moze byé w instrukcji ramowej przepiséw na
obliczanie zdolnosci kredytowej i platniczej.

W pracach wymienionych na wstepie nie znajdu-
jemy syntezy wiszystkich elementéw analizy sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa. Jak wiemy analize -sta-
nu finansowego przedsiebiorstwa mozna scharakte-
ryzowaé szeregiem zasadniczych wskaznikéw, z kto-
rych najwazniejszymi elementami sa:

a) ksztaltowanie sie struktury Srodkéw przedsig-
biorstwa oraz funduszéw stuzgcych na ich pokry-.
cie,

b) szybkosé krazenia srodkéw obrotowych,

c¢) wykorzystanie i splacalnosé kredytéw banko-
wych,
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; d) stan rozrachunkéw z diuznikami i wierzycie-
ami,

e) stan rozliczenn z budzetem panstwa,

f) gromadzenie i zuzycie funduszéw specjalnych,

g) wyniki finansowej dzialalnosci gospodarczej,

h) przestrzeganie zasad prawidlowej gospodarki:

— w zakresie gospodarki §rodkami obroto-
wymi, :

— w zakresie rozgraniczenia pienieznej dzia-
falnoéei inwestycyjnej od pienieznej gospo-
darki eksploatacyjnej,

— w zakresie rozliczen pienieznych.

W ujeciu jak najbardziej syntetycznym analiza
bankowa stanu finansowego przedsiehiorstwa po-
winna obejmowa¢ nastepujace elementy analizy:

— aktywoéw i pasywow,

— funduszéw wiasnych i obeych,

— $rodkéw obrotowych normowanych,

— naleznos$ci i zobowigzan,

— wynikéw dzialalno$ei przedsiebiorstwa,

— zdolnoéci kredytowej i zwrotnosci kredytow

bankowych,

— perspektywicznego przewidywania w zakresie

rozwoju gospodarki przedsiebiorstwa.

Bank moze dokonaé powyzszej syntezy analitycz-
nej w oparciu o materialy statystyczno-sprawo-
zdaweze, sporzadzane przez przedsiebiorstwo (plany,
sprawozdania finansowe, ksiegowose), o kwestio-
nariusze wypelniane przez przedsiebiorstwo w ra-
mach wspélpracy kredytowej z Bankiem (umowa
kredytowa, wnioski kredytowe, oswiadczenia), o
materialy posiadane przez Bank (sprawozdawczo$é
wewnatrzbankowa, sprawozdania z inspekcji Banku
przeprowadzonych w przedsiebiorstwie, notatki z
uzyskanych w przedsiebiorstwie informacji i wyjas-
nien).

W my$l punktu 117 instrukeji, dla celéw banko-
wej analizy sytuacji finansowej przedsiebiorstw oraz
dla wlasciwej oceny ich wnioskéw kredytowych
i kontroli wykorzystania kredytéw, oddziaty powin-
ny prowadzi¢ oddzielnie dla kazdego przedsiebior-
stwa miedzy innymi ewidencje danych analitycz-
nych, obrazujgcych zmiany zachodzgce w gléwnych
aktywach i pasywach przedsiebiorstw oraz w ich
stanie finansowym. :

Moim zdaniem, dla wieksze]j czytelnoSci ewidencja
tego rodzaju powinna sktadaé sie z kilku oddziel-
nych bilanséw analitycznych.

1. Analiza struktury i zmian mozna obja¢é od-
dzielnie aktywa i pasywa w procencie sumy bilansu
przedsiebiorstwa na przestrzeni paru lat (na ultimo
kazdego roku) z nastepujacym podzialem:

a) aktywa — érodki trwale, $rodki oddane, stra-
ty, srodki normowane, inne aktywa, rozrachunki
(w tym faktury w inkasie) oraz inwestycje: z tej
analizy bedzie czytelne ustalenie w procentach sumy
bilansowej, na przyklad spadku udzialu Srodkéw
obrotowych w ogélnej sumie bilansowej i niekorzyst-
nego dla zdolno$ci platniczej i kredytowej przed-
siebiorstwa wzrostu jego nakladéw inwestycyjnych,
stosunku naleznoéci z tytulu faktur w inkasie W
ramach cyklu do lgcznej sumy naleznosci, ksztal-
towania sie ewentualnych strat itp.,

b) pasywa — fundusze wlasne, Srodki otrzyma-
ne, pasywa stale, zyski, wykorzystane kredyty
bankowe na $rodki normowane i na naleznosci od
odbiorcow, pozostale zobowigzania (w tym zobo-
wigzania wobec dostaweéw): z tej analizy bedzie
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czytelne ustalenie w procencie sumy bilansowej
na przyklad zmian w funduszu statutowym, zmian
w udziale funduszéw obeych, stosunku funduszéw
obcych do wlasnych, ksztaltowania sie wyniku bi-
lansowego (zysku) itp. :

2. Bilans naleznosci i zobowigzah bylby sporza-
dzany w cyfrach bezwzglednych na przestrzeni
kazdego kwartalu (na ultimo). W bilansie tym
bylyby przeciwstawione nalezno$ciom przedsiebiors-
twa jego zobowiazania, przy czym wynikle z po-
réwnania saldo aktywne $§wiadczyloby o nadwyzce
naleznosci nad zobowigzaniami oraz saldo pasywne
o nadwyzce zobowigzan nad naleznofciami. W tym
bilansie po stronie naleznosci bylyby zestawione
naleznofci od odbiorcéw, od pracownikéw, inne
naleznoSci, roszczenia sporne, naleznofci w inkasie
nie pokryte kredytem bankowym itp., za§ po stro-
nie zobowiazan bylyby wymienione zobowiszania
wobec dostawecoéw, wobec pracownikéw, rozrachunki
krétkoterminowe, dluzej terminowe, publiczno-
prawne i wewnatrzbranzowe oraz zadluzenie prze-
terminowane wobec Banku. .

3. Bilans zdolnosci platniczej (plynnosci) przedsie-
biorstwa polegalby na zgrupowaniu $rodkéw i na-
leznosci wedlug stopnia ich ptynnosci (aktywa) oraz
przeciwstawieniu im zobowiazan wedlug stopnia
wymagalnosci (pasywa). Oprocz odpowiednio zgru-
powanych naleznosci i zobowigzan, zaczerpnietych
z bilansu rozliczeniowego, bilans platnosei zawie-
ralby po stronie aktywow sSrodki pienieizne. Oceng
zdolnosci platniczej przedsiebiorstwa przeprowa-
dzaloby sie na podstawie wyniklego salda.

4. W bilansie przyblizonej zdolnosci kredytowej
oprécz danych przyjetych do bilansu zdolnosci
platniczej nalezaloby uwzgledni¢ w aktywach war-
tosé srodkéw normowanych pomniejszong o ponad-
normatywne zapasy trudno zbywalne i bezwartos-
ciowe (poza $rodkami platniczymi, jak kasa, rachu-
nek rozliczeniowy itp.), o naleznosci niesciggalne oraz

érodki zamrozone w inwestycjach 1 kapitalnych
remontach, za§ w pasywach — fundusze Wwlasne
w obrocie.

Schemat syntetyczny wymienionych bilansow:

1) nalezno$ci i zobowiazan,

2) zdolnosci platniczej i

3) zdolnoéci kredytowej mozna w duzym skro-
cie przedstawi¢ w sposéb i w kolejnosci podanej
w tabeli na str. 398.

Dla celéw analizy ksztaltowania sig zdolnosci plat-
niczej przedsigbiorstwa w przyszlosci warto byloby
prowadzié¢ perspektywiczny terminarz naleznoéci
i zobowigzan przedsiebiorstwa.

Poslugujac sie proponowanym schematem anali-
tycznym i kalendarzem platnosci ustalaloby sig
najpierw na podstawie czeSci, nazwanej bilansem
rozliczeniowym, stosunek lgcznej sumy naleznosci
przedsiebiorstwa do sumy jego zobowiazan oraz
w szczegblnoci stosunek realnych i ptynnych na-
leznoSci do wymagalnych zobowigzan. -

Nastepnie uwzgledniajac kwote jego srodkéd
pienieznych z jednej strony oraz saldo wynikle
z poréwnania nalezno$ci realnych i plynnych oraz
wymagalnych zobowigzan z drugiej (patrz czeéé
nazwana bilansem platniczym) uzyska sie badz
aktywng liczbe, jezeli naleznodci i $rodki pieniez-
ne beda przewyzszaly wymagalne zobowiazania,
$wiadezace o korzystnej zdolnosei platriczej przed-
siebiorstwa, badZ liczbe pasywna, belgca sygnalem,




Aktpwa Paspwa

Naleznoéci plynne:
od odbiorcéw
od pracownikéw
inne

Zobowigzania platne
natychmiast:

wobec pracownikéw
wobec dostawcow

od odbiorcéw
od pracownikéw
inne

Zobowiazania o diuz-
szym terminie

wobec Bank
wobec dostawcéw
publiczno-prawne
wewnatrzbranzowe
Paspwa stale

Naleznoéci mniej plynne: wobec Banku _g
od odbiorcéw publiczno-prawne e
inne wewnagtrzbranzowe g

: Zobowiazania krétko- B

Naleznosci zamrozone: terminoie 2
=

&

Bilans rozliczeniowy

Bilans zdolnoséci kredgtowej

Srodki pieniezne:
pogotowie kasowe
rachunek rozliczeniowy

Wartos¢ érodkéw nor-
mowanych (poza $rodka-
mi pienigznymi) pomniej-
szona o ponadnormatyw-
ne zapasy trudno zbywal-
ne i bezwarto$ciowe oraz
zamrozenia w kapitalnych
remontach i inwestgcjach

Fundusze wlasne w obro-
cie (obliczone w mysél
ZP A(17/58 punkt 8 i)

ze w badanym okresie przedsiebiorstwo jest nie-
wyplacalne i ze zwrotno$¢é kredytu bankowego jest
zagrozona. ;

Schemat bilansu zdolno$ci kredytowej, zawiera-
jacy w sobie bilans rozliczeniowy i bilans platni-
czy, pozwalalby na ustalenie przyblizonej kwoty,
do wysokosci ktérej przedsiebiorstwo mogloby sie
zadluza¢ w kredytach bankowych. Proponowany bi-
lans zdolnosci kredytowej wymaga nastepujgcego
omowienia.

Wynikla z bilansu zdolnosci kredytowej kwota
powinna by¢ w zasadzie aktywna, gdyz do bardzo
rzadkich moga naleze¢ przypadki w odniesieniu do
panstwowych przedsiebiorstw przemystowych:

1) ze zobowigzania przedsiebiorstwa bedg tak wy-
sokie lub jego naleznoéci okaza sie tak nierealne
i niepewne, ze powodujac zachwianie sie jego zdol-
nosci platniczej wywolaja zagrozenie jego zdolnosci
kredytowej w ogdle oraz

2) ze do tego przylaczy sie jeszcze ewentualnose,
ze warto$¢ jego realnych $rodkéw normowanych
spadnie alarmujgco wskutek nadmiernego nagroma-
dzenia sie w remanentach zapasow malowartoscio-
wych, bezwartoSciowych i niechodliwych.

Bylyby to najjaskrawsze wypadki, przekreslajgce
w swym zbiorowym dzialaniu zdolnoé¢ kredytows
przedsiebiorstwa.

Raczej nalezy przypuszezaé, ze nie zawsze i nie-
koniecznie zachwianie sie zdolnosci ptatniczej przed-
siebiorstwa w pewnym okre§lonym okresie czasu
spowoduje jego trwala niezdolnos$é kredytowa.

PrzejSciowe zmniejszenie zdolnosci kredytowej
wystapi w nastepujacych sytuacjach:

1) gdy naleznosci przedsiebiorstwa sg realne, le
przejsciowo zostaly zamrozone wskutek prze
jacych trudnosci platniczych dluznikéw, :

2) gdy przedsiebiorstwo opodznia sie z fakturc
waniem i ze zglaszaniem faktur do rozrachunku

3) gdy przedsiebiorstwo zaangazowalo przejscio
wo srodki pieniezne, obrotowe w inwestycjach itp

Natomiast trwale obnizy zdolno§é¢ kredytows
przedsiebiorstwa nagromadzenie zapas6w nie na:
dajacych sie do kredytowania, trudnych do zbycia
lub uplynnienia. _

Powyzsze ewentualnosci nalezaloby starannie
przeanalizowa¢ w razie, gdy bilans zdolnoSci kre-
dytowej okaze sie ujemny. Tego rodzaju
analizy sytuacji finansowej przedsigbiorstwa be-
dzie wymagal zwrécenia szczegélnej uwagi oddzia-
tu na dzialalnoé¢ finansows badanego przedsiebior-
stwa, jak rowniez narzuci koniecznos$¢ cze$ciowego
ograniczenia kredytowania do czasu zlikwidowania
przemijajacych trudnosci przedsigebiorstwa. 1

Natomiast niewatpliwe i trwale zachwianie zdol-
noSci kredytowej przedsiebiorstwa i zagrozenie
zwrotnosci kredytow nastapi wéwezas, gdy obok
zachwiania bilansu platniczego przedsiebiorstwa,
obok nagromadzenia sie zapaséw nie nadajacych sie
do kredytowania, nastgpi spadek funduszéw wias-
nych przedsiebiorstwa w obrocie na skutek poniesio-
nych nieplanowych strat, sygnalizujgcych trwate
trudnosci w gospodarce eksploatacyjnej przedsig-
biorstwa, a nawet w niektéorych wypadkach niebez-
pieczne zalamanie sie jego dzialalnosci. Bank wow-
czas powinien pospieszy¢ sie z wycofaniem zagrozo-
nych juz udzielonych kredytéw bankowych i wstrzy- =
ma¢ udzielanie nowych kredytow. ]

Jak z powyzszych rozwazan wynika oddzial ma
moznos¢ otrzymywania kilku sygnaléw alarmuja-
cych w zakresie zwrotnosci i zagrozenia kredytu.

Pierwszy sygnal bedzie mial miejsce wtedy, gdy
zobowigzania przewyzszaja naleznosci. Lecz moze
sie okazaé¢ pa blizszej analizie, ze w danym momen-
cie to zjawisko jest niegrozne, bowiem cze$¢ zobo-
wigzan jest jeszcze niewymagalna i suma realnych
i ptynnych naleznosci przewyzsza wymagalne zobo-
wigzania, a ponadto przedsiebiorstwo ma $rodki
pieniezne wystarczajace na pokrycie nawet niewy-
magalnych jeszcze zobowigzan.

Drugi sygnatl bardziej alarmujacy bedzie wowczas,
gdy suma realnych i plynnych nalezno$ci jest nie ©
tylko nizsza od wymagalnych zobowigzan, ale i srod-
ki pieniezne nie sg wystarczajgce na pokrycie W
danym momencie salda ujemnego. Ale po doklad-
niejszym zbadaniu kalendarza platnosci moze sig |
okaza¢, ze to jest sytuacja przemijajaca i ze W
najblizszym czasie jest zapewnione zrealizowanie
powaznych naleznosci, wplywy z ktérych wystar-
czag na pokrycie wszystkich lub znacznej czeSci
zobowiazan. i

Trzeci sygnatl jeszcze bardziej alarmujacy wystapi
wtedy, gdy przedsiebiorstwo nie przewiduje przez
pewien okres czasu wplywow, albo przewiduje
znaczne ich zmniejszenie, bedz na przyklad wsku-
tek chwilowego zmniejszenia sprzedazy wyrobow,
badZz na przyklad wskutek zahamowania produkecji,
a tym samym braku wyrobéw na sprzedaz, badz
wreszcie z innych przyczyn (na przyklad wzrostu =
kosztu wlasnego sprzedawanych wyrobéw, spadku
ceny fabrycznej itp.), powodujacych zmniejszenie
rentownosci przedsiebiorstwa. Powyzsze zjawiska
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moga w najblizszej przyszlosci odbi¢ sie ujemnie
na rozwoju dzialalnosci przedsiebiorstwa i wyma-
gaja niezwlocznego zastosowania przez Bank od-
dzialywania kredytowego: na przykilad przymuso-
wej splaty zadluzenia przeterminowanego i ograni-
czenia kredytowania przedsiebiorstwa.

Wreszcie jeszcze jeden sygnal, czwarty, najbar-
dziej grozny — spadek funduszéw wilasnych przed-
siebiorstwa w obrocie, trwata deficytowosé przed-
siebiorstwa — wskaze na zachwianie sie aktywnosci
przedsieborstwa, na zalamanie sie jego réwnowagi
finansowej i zmusi Bank do uzaleznienia dalszego
kredytowania przedsiebiorstwa od zlozenia przez
jednostke nadrzedng gwarancji splaty calosci lub
okreslonej cze$ci kredytu, a nawet do wstrzymania
kredytowania przedsiebiorstwa.

Oproécez elementéw bankowej analizy ekonomicznej
przedsiebiorstwa powyzej proponowanych, a do-
tyczacych struktury Srodkéw obrotowych, bilansu
rozliczeniowego, bilansu platniczego i bilansu zdol-
nosci kredytowej — konieczne jest dokonanie ana-
lizy rentownosci i zyskownosci na podstawie nastepu-
jacych materiatéw statystycznych przedsiebiorstwa:

1) plan rentownosci operacyjnej z planu technicz-
no-przemystowo-finansowego,

2) bilans dochodéw i wydatkéw, czes¢ I — ren-
townose,

3) rachunek strat i zyskéw oraz sprawozdanie z
wykonania planu sprzedazy. -

Jako wuzupelnienie analizy sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa niezbedne jest réwniez przeprowa-
dzenie dla celow ustalenia przewidywanego rozwoju
dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa poréow-

nania w czasie danych dotyczacych wykonanej pro-

dukeji, kosztu wlasnego produkcji, wartosci sprze-
dazy, akumulacji, odpisow na fundusze specjalnego
przeznaczenia itp., ktore referent kredytowy bedzie
mial zebrane w kwartalnym sprawozdaniu oddzialu
ze stanu finansowego kazdego przedsiebiorstwa —
czes¢ I, pozycja 1—15.

Synteze wynikéw  analizy, przeprowadzonej
wediug projektowanych bilanséw: rozliczeniowego,
zdolnosei platniczej, zdolnosci kredytowej i fundu-
szow wlasnych — pozadane bedzie przedstawi¢ w
formie lacznego zestawienia, ktore bedzie stuzylo
do ustalenia opinii komisji kredytowej w sprawie
przyznawania przedsiebiorstwom kredytow (w tych
przypadkach, gdy komisja taka zostala w oddziale
powolana) oraz do wydania decyzji w tejze sprawie
przez dyrektora oddziatu lub jego zastepce zgodnie
z punktem 9 instrukcji kredytowej.

J. Hejnikowski

Dyskutujemy nad dalszymi zmianami bankowej kontroli funduszu ptac

Na odprawie krajowej pracownikéow stanowisk
kontroli funduszu plac oddzialéw wojewdodzkich, ja-
ka miala miejsce w dniu 27.I11.1958 roku w Warsza-
wie, poruszono miedzy innymi sprawe wzmocnienia
efektywnosci bankowej kontroli funduszu plac.

Jako moment niepokojacy w tym wzgledzie pod-
niesiono fakt ksztaltowania sie bardzo wysokiego
stanu oszczednosci wynoszagcych w skali krajowej
w przedsiebiorstwach przemystowych na ultimo ro-
ku 1957 zlotych 1.329/M.

Jako gléwng przyczyne tak wysokiego i perma®
nentnego wzrostu oszczednosci wymieniono brak
korelacji funduszu plac z planami produkeji.

Wnioski Centrali z tego byly krdtkie, ze oddziaty
albo nie doceniajg roli i znaczenia analizy planéw
produkeji i funduszu plac i w zwigzku z tym nie
dokonujg w ogéle takich analiz, albo tez analizy
takie przeprowadzaja, lecz ewentualne negatywne
stwierdzenia nie sg przedmiotem skutecznych in-
terwencji.

Chociaz wszyscy uczestnicy odprawy stwierdzili
zgodnie, ze dysproporcje i1 brak powigzania planéw
produkeji z funduszem plac sg zjawiskiem powszech-
nie wystepujacym i z tego tytulu motuje sie znacz-
ne odchylenia funduszu plac, to niemmniej — zda-
nie moim —, mie jest to jedyna przyczyna, istnieje
obok tego wiele innych, tkwigcych w samym syste-
mie bankowej kontroli funduszu plac.

Sam fakt oderwania zasad bankowej kontroli fun-
duszu plac od zasad planowania i ustalania plac w
przedsiebionstwie wywotuje niejednokrotnie ujemne
skutki dla przedsiebiorstwa.

W zasadzie przy planowaniu funduszu plac dla
pracownikow umyslowych i1 robotnikéw przedsie-

biorstwa opierajg sie (a przynajmniej powinny sig
opiera¢) o wielko$é i rodzaj zadan gospodarczych,
jak réwniez o zatwierdzony plan etatow. Jakkol-
wiek zmiany w zakresie powyzszych ustalen rzecz
jasna wywrze¢ muszg bezposredni wplyw na roz-
miary uprzednio planowanego funduszu plac. Wplyw
ten oczywiscie mie bedzie w jednakowym stopniu
rzutowal ma zmiany funduszu w poszczegoélnych
grupach zatrudnionych. A zatem wspdlzaleznose
miedzy placami poszczegdlnych grup zatrudnienia
a produkcjag nie jest jednolita. Jesli bowiem zarobki
robotnikéw wynagradzanych systemem akordowym
ksztaltujg sie mniej wiecej wprost proporcjonalnie
do wzrostu produkcji, o tyle place robotnikéw po-
zostatych, wynagradzanych na podstawie czasowej
formy placy wspolzaleznosci takiej nie wykazuja.
Stad wydaje sie celowe dla potrzeb bankowej kon-
troli funduszu plac rozgramiczenie funduszu plac,
robotnikéw akordowych od funduszu plac mobotmi-
kow platnych wedlug czasowej formy placy i stoso-
wanie odmiennej dla kazdej z tych pozycji zasad
korygowania funduszu plaic.

Wyodrebnienie pozostatego funduszu plac na czeseé
zalezng 1 niezalezng od wykonania planu produkeji
nie powinno w praktyce nastrecza¢ wiekszych trud-
noéci przedsiebiorstwom oraz Bankowi w zakresie
kontroli kameralnej.

Tak dokonany podzial stanowilby, ze cze$é
»pierwisza” funduszu dla robotnikow platnych akor-
dowo korygowana bylaby wskaZnikiem wykonania
planu produkcji, za$ czesé ,,druga” — dla robotni-
kow platnych czasowo — pozostawalaby na pozio-
mie planowanym, podobnie jak przy pracownikach
umystowych.

Ostatnie posuniecia wladz centralnych w zakresie
sukcesywnie dokonywanych zmian i rewizji dotych-




czasowych systeméw wynagradzania sg jak najbar-
dziej sluszne i celowe.

Pozytywnie ocenié¢ malezy niewatpliwie wysitek
Banku idgcy w parze i biezgco za dokonujgcymi sie
zmianami systemu wynagradzania oraz szukajgcych
mozliwie najlepszych drég rozwigzywania bankowej
kontroli funduszu ptac. '

Wprowadzone zmiany w zasadach kontroli dla
jednostek handlowych i spéldzielczych oraz pozo-
stalych kontrolowanych w oparciu o postanowienia
ZP A-55/57 nie budzg w zasadzie zastrzezen i sta-
nowiag powazny postep w zasadach samego gospo-
darowania placami, jak i biezacej kontroli.

Wyodrebnienie z ogélnego funduszu plac w od-
dzielng pozycje statych wynagrodzen pracownikow
umystowych znajduje calkowite uzasadnienie z uwa-
gi na brak bezposredniego powigzania pomiedzy
funduszem plac pracownikéw umyslowych a produk-
¢jg. To samo mozna powiedzieé o funduszu premio-
wym, ktéry stanowi od 10—20% funduszu pracow-
nikéw umysltowych, Jedynie pozostawienie ,,w po-
zostatym funduszu plac” wynagrodzen wszystkich
pracownikéw fizycznych — jak to przedstawionc
wyzej — wywolaé moze ujemne skutki, ktérym —
zdaniem moim — hez wiekszego wysitku mozna za-
pobiec. :

Jednostki, w ktorych stopienn znormowania robét
stanowi od 20 do 50% i ktore przekraczajg zadania
gospodarcze wykazuja, Ze wilasnie na skutek Igcz-
negj korekty funduszu plac wszystkich grup za-
trudnionych powstaja do$é pokazne oszczednosei,
za§ w przypadku niewykonania planu produkcji sy-
tuacja wyglada odwrotnie — wystepuja przekrocze-
nia.

Przyklad: (zaloZenie, Ze plany produkcji zostaly przekro-
czone o 10% w jednym i drugim przypadku)

1. osobowy fundusz ptac ogdlem 1.000
w tym:
pracownicy umyslowi 300
pozostalty fundusz plac 700
700x 110
skorygowany fundusz plac = 7 = 770, — zlotych
2. osobowy fundusz plac ogdlem 1.000
w tym:
pracownicy umysiowi 300
robotnicy akordowi 400
robotnicy pozostali 300
400 x 100
skorygowany fundusz plac = i = 440,— zlotych

+ 300
robo-
tnicy
pozo-
stali
= 740,— (rézni-
ca 30
zlotych)

W tym samym przykladzie na skutek niewyko-
nania planu produkcji stosunek skorygowanego fun-
duszu plac bedzie odwrotny.

Jest ponadto jeszcze niestaty do$é spora ilosc
przedsiebiorstw, ktéra nie zostala objeta zmiang sy-
stemu wynagradzania i silg rzeczy do czasu prze-
prowadzenia tych zmian podlegaé musi kontroli
na zasadach przepisoéw wprowadzonych ZP A-17/57.

Praktyka wykazuje, Ze ta zasada prostej propor-
cjonalnosci pomiedzy produkejg i globalnym fun-
duszem plac, czyli inaczej méwige przyjecie jedno-

litej metody korygowania dla wszystkich grup
powoduje tym bardziej pewmnego modzaju przypad
wos¢ w ksztaltowaniu sie funduszu plac, co nie je

bez znaczenia dla dobra gospodarki przedsigbior-

stwa.

Pomijam tu oczywiscie skadingd znane ujemne
skutki i nastepstwa dalszego utrzymywania dotych-
czasowego systemu wynagradzania, ktéry malo, ze
nie sprzyja wzrostowi wydajnosci pracy, ale pro-
wadzi do spadku kwalifikacji mobotnikéw. System
plac, w kitérym placa zasadnicza, to jest zagwaran-

towana czeS¢ wynagrodzenia robotnika jest nizsza
od doplat i placy uzupelniajgcej

technicznej. Stad wydaje sie sluszne i konieczne,

aby Narodowy Bank Polski sugerowat poszczegdlnym
wprowadzenie dalszych

resortom jak majszybsze
zmian systemu wynagradzania.

Dobrze sie stalo, ze w mowych projektach doty-
czgcych zmian bankowej kontroli funduszu plac

przedsicbiorstw panstwowych, nie pozostawia sie na
dotychczasowych zasadach kontroli bezosobowego
funduszu plac lgeznie z osobowym. ;

Niejednolita matura tych dwéch czeSei funduszu

plac, brak wspélzaleznosei i écistego powigzania fun-

duszu bezosobowego z produkcjg tak w sferze pla-
nowania, jak i realizacji powodujg w praktyce,
szezegdlnie tych przedsiebiorstw, w ktérych przekro-
czenie zadan gospodarczych przybiera wieksze roz-
miary, a limit funduszu bezosobowego jest dosé wy-
soki — wystepowanie dodatkowych fikcyjnych osz-
czednosci. Poniewaz z reguly fundusz bezosobowy
wykorzystywany jest w granicach kwot planowa-
nych, z chwila jego powiekszenia wysokim procen-
tem wykonania dzialalnosci powstaja wzglednie
duze oszczednosci, Na przykiad sama tylko Wytwor-
nia Syropu Ziemmniaczanego w Lublinie w okresie
pierwsszego pélrocza 1957 roku uzyskala z tego ty-
tulu oszczednosci siegajace okoto 1/M zlotych. Do-
piero na skutek ukazania sie ZP A-69/57, wylacza-
jacego wymieniony fundusz z pozostalego funduszu
plac oszczednosci spadly w drugim pélroczu 1957
roku do 102/m zlotych (przy prawie niezmienionym
stopniu wykonania dziatalnosci).

Odrebnym zagadnieniem, ktére sie wigze &cisle
z efektywnoscia kontroli jest sprawa mierzenia stop-
nia wykonania planu produkcji. Nie bede szeroko
méwil o skutkach, jakie wywiera ma kisztaltowanie
sie funduszu plac korekta mierzona wartosciowo w
cenach poréwnywalnych badZ zbytu. Krétko tylko
wspommne jak to juz ma wstepie uczynilem, ze roz-
miary planowanego funduszu plac w przedsiebior-
stwie przemyslowym uzaleznione sg przede wszyst-

‘kim od wielkosci i rodzaju asortymentu produkeji.

Ustalajgc wiec fundusz plac przy odpowiednim ro-
dzaju produkcji, pracochlonno$é wplywaé bedzie de-
cydujaco na jednostkowy koszt robocizny. Stad pro-
sty rachunek, ze im wyréb bedzie bardziej praco-
chlonny, tym silg rzeczy wiekszy bedzie koszt je-
go robocizny i na odwrét wyrdb mmiej pracochion-
ny, nie wymagajgcy wiekszych nakladéw pracy ludz-
kiej, bedzie sie wyrazal miskim kosztem robocizny.

Jak wida¢ z powyzszego zwiazek i wsblzaleznodé
jest tu sScisla i bezpoérednia, za§ miedzy wartoscia
produkeji (ktérej wskaznik stanowi podstawe d»
korekty funduszu plac), a jej pracochlonnoscia ta-
kiego zwigzku nie ma. A zatem rozpietosci jakie mo-

)

razem wzietych,
prowadzi¢ musi do upadku znaczenia zawodu i po-
trzeby zdobywania odpowiedniego poziomu wiedzy
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g3 miec miejsce miedzy cenami jako miarg produk-
cji, a pracochlonnoscia spowodowaé moga niekiedy
i rzutowaé na whasciwe ksztalbtowanie sie funduszu
plac w stosunku do zalozehn planu. Chodzi tu mia-
nowicie o takie aspekty jak: struktura asortymento-
wa produkcji i odpowiednia relacja cen do praco-
chlonnosci asortymentow.

Inspekcje w przedsiebiorstwach wykazujg, ze na
tym odcinku niektére jednostki swiadomie, w celu
unikniecia trudnoéci w zakresie gospodarki fundu-
szem plac i zwigzanych z tym konsekwencji wpro-
wadzajg badz utrzymujg w produkcji — kosztem
innych asortymemtéw — rodzaje asortymentéw o
korzystnej dla siebie relacji ceny do pracochlonnosci
i w ten sposéb bez specjalnie dodatkowych wysii-
kow uzyskujag duze oszczednosei.

Powszechnie znane sg kombinacje i pogon za
asortymentem matenialochtonnym i sklonnosci
przedsiebiorstwa do uzywania materialéw i surow-
c6w drozszych w celu ulatwienia sobie przekrocze-
nia wartoSciowo planu i uzyskania jak najwyzszej
premii. .

W zespole zagadnieni zwigzanych z bankowsg kon-
trola funduszu plac nie bez znaczenia sg réwniez
ceny produkcji, stanowigce podstawe korygowania
funduszu plac. Chodzi tu o przedsiebiorstwa o od-
miennej podstawie korygowamia funduszu piac.

Wydaje sie, ze najwlasciwszym w obecnych wa-
runkach miernikiemi produkeji, charakteryzujgcym
wyniki pracy przedsiebiorstwa powinien by¢ wskaz-
nik produkeji globalnej.

Jesli bowiem warto$é robét w toku oraz czesé pol-
fabrykatéw, ktéra nie zostala przerobiona i zwiek-
szyla zapasy przedsigbiorstwa, pochlonely odpowied-

nig ilo$¢ nakladéw pracy ludzkiej, ktéra zostata za-
placona, to powinno to znalezé wndbicie w korekeie
funduszu plac.

Aczkolwiek wskaZnik produkeji globalnej nie za-
wiera i nie reprezentuje w sobie tylko nowowy-
tworzonej wartosci, takie bowiem wskladniki jak:
warto$¢ zuzytych suroweéw i materialéw pomocni-
czych oraz odpisy amortyzacyjne nie sg wynikiem
pracy danego przedsiebiorstwa — miemniej jest on
w samym mechanizmie bankowej kontroli bardziej
wlasciwy i1 korzystniejszy od wskaznika produkeji
towarowej.

Wydaje mi sie, ze dopiero z chwilg uporzgdkowa-
nia calego systemu cen i norm bedzie mozna jako
podstawe korygowania funduszu plac przyjaé wska-
znilk produkeji czystej, ktéry w istocie swej iod-
zwierciedlaé¢ nam bedzie tylko mnowowytworzong
wartos¢ — bez wartoSoi przeniesionej w procesie
produkcji, to jest wartoSci surowecow, paliwa, ma-
terialéw - pomocniczych i odpisébw amortyzacyj-
nych.

Poozynione wyzej uwagi nie wyczerpujg — rzecz
jasna — catodci problematyki i sg jedymie rozszerze-
niem wnioskéw (w zakresie przyczyn powodujgcych
istnienie stosunkowo wysokich oszezednosci fundu-
szu plac) do jakich doszli uczestnicy wymienionej
na wstepie narady oraz by¢ moze stang sie one
przyczynkiem do wywolania dyskusji na tamach
»Wiadomosci” na interesujacy temat, jakim jest ban-
kowa kontmola funduszu plac w swietle zachodza-
cych zmian w systemie wynagradzania oraz mie-
rzenia stopnia wykonania zadan.

J. Kastelik

Lublin

Rewizja kredytowych komérek oddziatéw
w $wietle nowych przepiséw kredytowania przedsigbiorstw

OD REDAKCIJI

Publikowany artykut ob. Lenczewskiego stanowi przyeczynek do dyskusji nad
bardzo zywotnym zagadnieniem. Problem ten byl przedmiotem rozwazan kole-
gium kredytowego. W jednym 2z najblizszych numeréw umiefcimy artykul Glow-
nego Rewidenta Banku wszechstronnie naswietlajgcy zagadnienie i informujgey
o kierunkach oficjalnie obowiqzujgcych.

Wprowadzenie 2z dniem 1 stycznia 1958 roku nowej
Instrukeji Stuzbowej A/8 ,Kredytowanie przedsiebiorstw”
zmusza silg faktu do przedyskutowania dotychezasowych
metod przeprowadzania kontroli komoérek kredytowych
oddzialéw ze strony Departamentu Rewizyjnego.

Ramowy charakter nowej instrukeji daje duze mozli-
wosci oddzialom terenowym interpretacji tych =zagadnien,
ktére dotychczas precyzowane byly SciSle i obowigzuja-
co. Wydaje sig, Zze nikt nie moze mieé zastrzezen co do
sluszno$ci dania wiekszych uprawnien oddzialom w ra-
mach decentralizacji i pozostawienia im ostatecznej de-
cyzji w sprawach kredytowania. Nie mogg podlegaé¢ dys-
kusji sprecyzowania IS A/8, ze ,pracownicy bankowi
powinni w swej dzialalnosci kierowaé sie przede wszyst-
kim gruntowna znajomoScig ekonomiki kredytowanych
przedsiebiorstw i decyzje swoje podejmowaé pod katem
widzenia stusznosci i celowosci gospodarezej” oraz, ze
»brzy podejmowaniu decyzji w sprawach kredytowych
powinno sig uwzgledniaé z jednej strony rodzaj, cha-
rakter i gospodarcze uzasadnienie potrzeb kredytowanych
przedsiebiorstw, a z drugiej strony koniecznosé zabez-

pieczenia zwrotnoSci udzielonego przez Bank kredytu”.
Takie sformutowanie stawia jednak nowe, =znacznie trud-
niejsze jak dotychczas zadania przed komisja rewizyina,
zadania udowodnienia pracownikom kredytowym oddzia-
16w, ze postepowanie ich jest bledne, mimo braku wy-
raznego sprecyzowania w odpowiednich przepisach.
Wydaje sie, ze najbardziej zasadniczym momentem W
pracy Departamentu Rewizyjnego przy kontroli komoérek
kredytowych stanie sie wlasnie zagadnienie przekonania
kontrolowanych pracownikéw o stusznogci postawionych
im zarzutéw i o konieczno$ci ich naprawy, niezaleinie od
péiniejszych zarzadzen porewizyjnych oddzialu wojewddz-
kiego. Jezeli komisje rewizyjne nie potrafig tego dokonaé,
wtedy rola ich musialaby sie sprowadzié jedynie do
wytkniecia usterek natury formalnej, odnosnie samej tech-
niki kredytowania. A chyba to nie byloby sluszne.
Pozostawienie do decyzji oddzialow stosowania odpo-
wiedniej polityki kredytowej w stosunku do poszczegél-
nych jednostek nie moze oznaczaé¢ calkowitej dowolnosei
i posunigeé od przypadku do przypadku. Mozliwo§é szero-
kiej interpretacji odnosnie potrgcania czy niepotracania
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takich czy innych luzéw finansowych musi byé poparta
przez oddzial sensem ekonomicznym i przede wszystkim
$wiadomoscia podejmowania decyzji.

Jest rzecza zrozumiala, Ze przeprowadzane dotychezas
w 1958 roku rewizje w wydzialach kredytowych oddziatow
nie moga by¢ traktowane inaczej jak doswiadczalnie. Re-
wizje te wykazuja, ze w Swietle ramowych przepiséw kre-
dytowych charakterystyka pracy komorek kredytowych
czesto nie znajduje odbicia w wykazach bledéw i usterek,
a przez to nie jest dla pracownikéw oddzialéw przekonu-
jgea.

Praca kredytowcow w pierwszych miesigcach roku 1958
musialaj sie skoncentrowaé przede wszystkim na szkoleniu,
na zrozumieniu intencji nowych przepiséw takich, jak
IS A/8. Tymczasowe przepisy o finansowaniu i kredytowa-
niu zdecentralizowanych inwestycji przedsiebiorstw, do$wiad-
czalne kredytowanie w rachunku biezgcym, kontrola fun-
duszu plac — w rezultacie musiatla ujemnie odbié sie na
samej merytorycznej pracy oddzialow. Ze wzgledu na
szkoleniowy charakter tego okresu, réwniez i ocena komisji
rewizyjnych powinna byé¢ lagodniejsza, uwzgledniajgca po-
wyzsze momenty, tym bardziej, ze same zespoly rowniez
nie wydaja sie jeszcze przygotowane do nowych zadan.

Niezaleznie jednak od wyjatkowego charakteru pierw-
szego kwartalu czy nawet pierwszego poélrocza 1958 roku
nalezatoby w jak najkrotszym terminie sprecyzowaé jak
powinna wygladaé normalna rewizja kredytowych komod-
rek oddzialow. Wydaje sie, Ze wszelkie uwagi na ten temat
dla dobra pracy sa bardzo pozadane. ‘

Moim zdaniem nalezaloby w tej dyskusji uwzglednié
nastepujgce momenty:

1. Badania wynikéw pracy oddzialu na odcinku kredy-
towania poszezegélnych przedsiebiorstw powinno dotyczyé
dluZszych okreséw czasu dla zorientowania sie co do stusz-
noéci stosowania pewnej polityki kredytowej. Przez diui-
szy okres czasu rozumiem rok lub minimum trzy kwarta-
ty, w ciagu ktérych mozna zorientowaé sie czy oddzial sto-
sowal pewne ostrzejsze, czy lagodniejsze posuniecia celowo
dla osiggniecia jakiegos celu i czy cel ten osiagnii, czy
tez nie mozna w ogole mowi¢ o jakiejé polityce kredyto-
wej ze strony oddzialu. Brak odpowiednich wynikéw sto-
sowania witasnej polityki kredytowej ulatwi komisji re-
wizyjnej przekonanie oddzialu o niewlasciwosci postepowa-
nia i konieczno$ci jego zmiany.

2, Charakterystyka pracy danej komorki kredytowej po-
winna byé¢ powigzana z wykazem bledéw i usterek, aZeby
oddzial byl przeéwiadczony, Ze ocena zespolu rewizyjnego
jest calkowicie obiektywna i oparta na pewnych faktach.

Analizujemy gospodarke spétdzielni pracy

W artykule niniejszym pragne przedstawié wyniki badan
niektorych odcinkéw dzialalnosci spéidzielni pracy w celu
oceny stanu faktycznego i ustalenia postepowania w dzie-
dzinie ich kredytowania i kontroli.

Przedmiotem przedstawionej analizy sg zagadnienia fi-
nansowe bezposrednio zwigzane z dzialalnoscig kredytows
Banku i dlatego, cho¢ analiza ta zawiera niewatpliwie
pewne niedociggniecia, wynikajagce przede wszystkim z
braku potrzebnych danych statystycznych i sprawozdaw-
czych, to jednak moze byé z duzym pozytkiem wykorzysta-
na.

Przedstawiona tabela analityczna obejmuje tylko dane
branz wytworczych i ustugowych spéidzielni kontrolowa-
nych przez oddzialy naszego okregu. Z uwagi na uklad
sprawozdawezo$ci nie zostaly wyodrebnione z dziatalno$ei
analizowanych branz wyniki dzialalnoSci handlowej, pro-

Niezaleznie od tego komisja rewizyina moglaby prz
laé bezposrednio do oddzialu wojewoédzkiego, bez pozos
wiania odpisu w rewidowanym oddziale, swoje subiekty
ne uwagi na temat pracy i polityki kredytowej dani
oddziatu dla wykorzystania w dziatalnoéei instruktazo
oddzialu wojewddzkiego. 3

3. Zespoly rewizyjne moglyby utrzymywaé staly kontakt
z oddzialem wojewddzkim przez:

a) organizowanie okresowych wspélnych zebrah dysku-
syjnych na temat samodzielnej pracy oddzialéw tereng 3
wych, 4

b) przesylanie przez oddzialy wojewoédzkie zespolom re-
wizyjnym wszystkich pism dotyezgcych ogolnego kierunku
pracy oddzialdw na odcinku kredytowania przedsiebiorstw,’"

€) zapraszanie zespoléw rewizyjnych na odprawy organi-.
zowane przez oddzialy wojewoddzkie z oddzialami tereno-
wymi, : 1

d) ewentualnie wspélne sprawdzanie wykonania zarzg-
dzen porewizyjnych w niektérych oddzia’ach (jeden pra=-
cownik z zespolu rewizyjnego i jeden z oddziatu wojewodz-
kiego). ¢ [

Blizsze kontakty z oddzialami wojewodzkimi umozliwily-
by zespolom rewizyjnym bardziej elastyczne podejécie przy
rewizji oddzialdéw a jednocze$nie pomoglyby oddziatom
wojewodzkim w wiekszym stopniu w wyszukiwaniu dla
potrzeb instruktazowych slabych stron pracy oddzialéw
terenowych.

4, Utrzymanie wyjazdéw zespolow rewizyjnych na teren
innych wojewodztw dla poréwnania metod pracy oddzia-
tow. Rewidujac jednak oddzial z terenu innego wojewddz-
twa pozadane byloby nawigzanie kontaktu z danym od-
dzialem wojewodzkim, bezposrednio po rozpoczeciu re-
wizji. B

5. Zwrocenie specjalnej uwagi w czasie rewizji na kre-
dytowanie inwestycji zdecentralizowanych jako na zagad-
nienie nowe i wymagajace szczegélnej opieki. !

Wydaje sie, ze nowe niewatpliwie trudne zadania, cigzace
w chwili obecnej na zespolach rewizyjnych, kontrolujgcych
kredytowanie przedsiebiorstw w oddzialach terenowych, =
wymagaja podniesienia kwalifikacji samych rewidentow
lub przeprowadzenia wéréd nich pewnej selekcji. Jedynie
wysoko kwalifikowani pracownicy aparatu kontrolnego,
calkowicie obiektywni i umiejgcy wlasciwie ustosunkowaé
sie do samodzielnych posunie¢ oddzialéw moga przyczynié
sie do wzrostu poziomu pracy w oddzialach, a wige do
osiggniecia zasadniczego celu.

J. Lenczewski

wadzone przez piony wytworcze (punkty uslugowe, kioski,
sklepy), co w nieznacznym stopniu znieksztalca dokladno$é
danych, poza tym zmiany organizacyjne spoldzielczosci,
a w szezegdlnoéei wyodrebnienie sie nowych branz réw-
niez nie sprzyja pracom analitycznym. Skoro mowa o trud-
no$ciach przy sporzadzaniu zestawien analitycznych chcial-
bym jeszcze podkreslié konieczno§é starannego, dokladnego
i rzetelnego opracowywania sprawozdan 1 analiz przez
oddzialy operacyjne. (wchodzi tabelka).
Bledy, czesto biezaco nie zauwazone przy ocenie, z pers-
pektywy czasu zamazujg calkowicie realno$é¢ danych, unie-
mozliwiajac wykorzystanie materialow sprawozdawczych.
Przechodzgc do omawiania wynikéw analizy zobrazowa-
nych w zalaczonej tabeli, najpierw podam kilka uwag
wprowadzajgcych i objasnienn poszczegélnych kolumn. 1
1. Wskaznik pokrycia obrotowego jest jak gdyby na-
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miastkg wyliczania zdolnosci kredytowej, wyraza on sto-

o %|sl.] 2882385258 : e
= g -5, E = g. ;_ ;.-g. g_ g_ ;. g g_ g. g_ sunek aktywow obrotowych (zapasy, naleznosci fakturowe
5 5-*‘5 2 i érodki platnicze) do ogélu zobowigzan spoldzielni (kredy-
8 5 E. R g E E E E g § § 'z'? ;; ty bankowe, zobowigzania prawidlowe, zobowiazania faktu-
3 e Bl 3 A0 Gl T B B i ShRe R o rowe, podatkowe, publiczno-prawne i z tytulu ptac i roz-

@ -g rachunkow).
_§°.’5 5 E ot b o Pa Rl R R ; Brak w nasze] sprawozdawczo$ci wszystkich danych
-OQ 2 %'E b 4 e ograniczyt dokladno$é wyliczen, niemniej jednak ponie-
i v} waz wyliczenia dokonywane sa w identycznych warunkach
= 5 = §¥83 « ?;, s & £ zaréwno odnosnie wynikéw roku 1956, jak i 1957, przeto
stanowig dostateczny material porownawczy.

g § v grregsvoaal B 2. Wskaznik zdolnofci platniczej. Rowniez z uwagi na
= () 4] i, brak wszystkich niezbednych danych wyliczenia ograni-
g’ : B czono tylko do poréwnania aktywoéw: naleznosci fakturo-
'3,.. o E ] R0 SE § 2 - § £ we przeterminowane i stany §rodkéw platniczych z pozyc-
ES jami pasywoOw: zobowigzania fakturowe nieterminowe, zo-
D 238 |Blw| scoanvocowol o bowigzania publiczno-prawne, podatkowe i z tytulu plae
2 £ | 288 | ST 7 B e e ol E e a takZe kredyt przeterminowany.

58 EE:-S = 3. Wskaznik sfinansowania érodkéw obrotowych — (za-
.‘%E '§-§"§ o e M B R Tl B R o pasy i naleznodci fakturowe 1Igcznie) obrazuje stosunek
=2 e funduszéw wilasnych w obrocie, kredytu bankowego i zobo-
2% g B B wigzan prawidlowych do sumy $rodkéw obrotowych. Nale-
2% g2 (|5 RT7RIvE®=®] = zaloby tu dla wiekszej przejrzystosei przyjgé zasadniczo
g 28 - zaloby tu € ] Przejrzy. Przylg
E" -? 2 zapasy i naleznofci, ktére moga by¢- przedmiotem kredytu,
_g ;E § e gevexgags o dawaloby to realniejszy obraz prawidlowosci kredytowania.
® a, ax Z uwagi jednak na trudnosci w ustalaniu tych danych
%5 E oo | (zapasy ponadnormatywne kompensujg sie ze stanami poni-
o SE Tl ale| 8 S83RBER sl 3 Zej normatywu), jak tez dla oceny ogélnego stanu przyjeto
. ég,'.; pelny stan $rodkéw obrotowych.
= EA'BE a § ol 225=2gagx® 5 4. Rotacja §rodkow obrotowyf:h‘ — umtaﬂw trzech wax:fan-
: ~ - tach poréwnaweczych — wskaznik rotacji, cykl rotacji w
gy G T e - dniach. i w.skainik zwigzania ér:odkév_v obrotowych. :
E§ ;’: E Ml cvadcA~NaNS S s : Wyl}czema dokonywa.no por.ovfrnu]qc odpov.viedmo sta?n
B8EE érodkéw obrotowyeh (jak wyzej) z wartoScia sprzedazy
-”-gﬁ ] B e AR e = wedlug cen zbytu, pomniejszong o kwote akumulacji (przy-
BN & Pl “Nd¥o KB o blizony koszt wlasny produkeji sprzedanej).
T % Sl 7 I}nalizujac .dane obrazgjace 'stopier'l polfry.cia lzobO\fvia-
E.g ; E | B e e T e T e et zan akt.ywami ObrﬂFOWle stwmrd‘zamy ogolme,‘ ze zrman_y
s 25 wskazujg na prawidlowe tendencje w ukladzie pokrycia
i © Bt i i = obrotowego. :
= “'-g E ¥ N ‘n-i' Fa e o Przy blizszym jednak analizowaniu tego zagadnienia
dochodzimy do wniosku, ze glownymi przyczynami tych
E 5 a5 O WO IO MmN o korzystnych zmian jest wzrost zapaséw, znacznie wyprze-
3*3 = s e & dzajgey wzrost funduszéw wilasnych w obrocie oraz
é% i zmniejszanie sie kredytu bankowego.
£ E ™ E g B LI o § Powoduje to rownoczesnie koniecznoié dofinansowania
sie innymi zobowigzaniami obcymi, co jest oczywista nie-
prawidlowos$cia i1 wymaga dok*adnego zbadania Zrédet
R T e A R dofinansowania w celu podjecia Srodkow zaradezych za-
réwno ze strony spéldzielni, jak tez i oddzialow.
3 e t Na przykladzie danych wystepujagcych w branzy spél-
i g dzielni obuwniczo-galanteryjnych widzimy, Ze na skutek
.:‘.? powaznego wzrostu srodkow obrotowych (glownie zapasow)
-f-? E- spadlo pokrycie tych érodkéw funduszami wiasnymi, przy
S oS ) czym réwnocze$nie wzrasta powaznie pokrycie kredytem
i ?% ‘; o 8 ; -E' bankowym, w efekcie czego wskazZnik pokrycia obrotowego
_‘gn% e % .2 § tej branzy ulegl powaznej obnizce z 4,8 na 2,6. Z punktu
2 - N "é“g E g E- g widzenia zabezpieczenia kredytu stan taki moglby byé
@ - ‘55 E :-:;:% g niepokojacy. Dalsza analiza wykaza.ia, ze nie;?rawidlowoéé
- @ E _g B g E s 'g polega n.a zbyt powolnym narastaniu funduszow wilasnych
@ EEZ“‘?.:%:.N-"E%S wobrcl)cze. : ‘
) & E E 19 '3 % =g Odmmn‘na sytufac,)a wystepu;e' w branzy spéldzielni
E. e = 8 g ag ﬁ E 2 {neblaﬁrskmh, gdzie wprawdzie rowniez wystgpit wzrost
. ﬁf % ‘: ‘:-: " :‘:: srodk6w obrotowych, ale przy tym wycofany zostal kre-
e B e e dyt bankowy, a to spowodowalo dofinansowanie sie spo6l-
CRCRCRCRCRCRCRC Bo R dzielni zobowigzaniami nieprawidlowymi, co niewatpliwie
SS33 _.'ré' = § R odbilo sie na dzialalno$ci gospodarczej spéldzielni. Wyrazem
;% c'% E' §' U‘% :% z} g;‘ :’%‘ c‘% tegc? jest zv;:olnienie obiegu érodkéw 064 dni i _wzroécie Zwig-
zania $rodkéw obrotowych o 97 ztotych na kazde 1.000 zlotych




404 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

obrotu. Bliisze dociekania wykazaly, Ze spoldzielnie tej

branzy osiagnely wyjatkowo wysoka rentowno$é, ktora

wplynela powainie na oslabienie zainteresowania sie przez
spoidzielnie prawidiowym wykorzystywaniem kredytow, a
wysokie luzy {finansowe zdemobilizowaly spoéidzielnie na
odeinku przyspieszenia obiegu $érodkow obrotowych.

Spotdzielnie, w ktoryeh wskaznik pokrycia obrotowego
Jest niZzszy niz 2.0 wymagaja szczegolowej analizy, przy
czym odpowiednio w zaleZno$ci od potrzeb, eliminowanie
lub poszerzanie skladu aktywow i pasywow pozwoli na
catkowicie pewng ocene sytuacji i wskaze metody usunig-
cia nieprawidlowosci.

Oceniajge dane o 2zdolnosci platniczej widzimy ogolne
pogorszenie sig wynikow, posrednio pewne zdeformowanie
wprowadzilo zastosowanie rachunku biezgcego, przy réwno-
czesnym zlikwidowaniu kredytu przeterminowanego i kre-
dytu na fundusz plac.

Suma aktywow platniczych, ktérymi mozna kazdoczes-
nie zlikwidowaé¢ biezaco wymagalne zobowigzanie nie moze
byé nizsza od sumy zobowigzan. Przyezyny tkwié mogg
zarowno w niedostatecznej plynnosci aktywow czy malej
rotacji $rodkéw, jak tez w niedofinansowaniu, a wiec
wystepuje zbyt niski fundusz wiasny w obrocie, niedokre-
dytowanie lub spietrzenie zobowigzan.

Widzimy to na przykiadzie spoldzielni wytwdrczych
WZSP, gdzie wystepuje problem zwolnienia rotacji, nie-
dokredytowania i braku odpowiednich funduszow wlas-
nych w obrocie w stosunku do wzrostu srodkéw obroto-
wych.

Te same trudnosci wystepuja w spotdzielniach obuwniczo-
galanteryjnych, gdzie wzrost $rodkéw obrotowych przy
braku funduszéw wilasnych w obrocie, nawet pomimo do-
kredytowania, spowodowal spadek zdolno$ei platniczej.

Wysokg zdolnosé¢ platniczg wykazujg spoéldzielnie odzie-
zowo-wldkiennicze, jest to wyrazem szybkiej rotacji (naj-
wyzsza z pionéw wylgcznie produkeyjnych) i wzglednie
prawidlowego wykorzystania kredytow.

Na szczegélne oméwienie zastuguja spoldzielnie chemicz-
no-farmaceutyczne, ktore legitymujg sie najgorszymi wy-
nikami. Zasadniczymi przyczynami trudnosci tych spot-
dzielni sg: brak funduszow wlasnych w obrocie na sfi-
nansowanie wysckich stanéw $rodkéw obrotowych oraz
wyjatkowo wolna rotacja $rodkéw obrotowych. Spoéidziel-
nie te na skutek przejscia do Krajowego Zwigzku Spoi-
«dzielni Chemiczno-Farmaceutycznych zwiekszyly powaznie
‘zadania produkecyjne, przy czym znacznie’latwiej otrzymu-
ja surowce. :

W koncu roku 1957 dokonaly one duzych zakupéw, ktore
zwiekszyly prawie dwukrotnie stany zapaséw w poréwna-
niu z rokiem 1956, natomiast obroty tych spéldzielni do
konica roku 1957 nie wykazaly jeszcze podobnej tendencji
zywiolowego wazrostu. -

Spéldzielnie tej grupy wymagajg szczegélnej obserwacji
zarowno z uwagi na wysoki kredyt bankowy, jak tez dla
oceny ich dzialalnoSci gospodarczej. O ile bowiem w roku
1958 rozwdj tych spotdzielni nie po6jdzie w kierunku
zwiekszenia produkecji i sprzedazy wyprzedzajacych wskaZ-
nikowo wzrost zapasow, $wiadczyé to bedzie o zasadni-
czych nieprawidlowos$ciach gospodarczych i wowczas nalezy
w pierwszym rzedzie wycofywaé kredyt bankowy, ktérego
Sciggalno$é moze byé zagrozona.

N

Ciekawy material analityczny dostarcza nam porov \
wanie pokrycia Srodkéw obrotowych., Widzimy to wyrazn
Zze wzrostowi zapasow 1 naleino$ci nie odpowiada w t
samym stosunku wzrost funduszéw wlasnych w obrocie
ani tez wzrost kredytu bankowego, i

W podanych branzach tylko w spéidzielniach zaopatrzes
nia i zbytu oraz w spoldzielniach sprzetu medyczn
wzrost funduszéw wiasnych w obrocie wyprzedza wazr
wartosei Srodkow obrotowych. Jezeli dodamy, ze wediug
aktualnych zasad kredytowania za fundusze wilasne
obrocie nie uznajemy pozyczek SFK, mozemy wyraznie
okregli¢ sobie znaczenie kredytu bankowego i jego role W
prawidlowej dzialalno$ci spoidzielni. )

Tendencje i kierunki polityki kredytowej stosowane
przez nasze oddzialy po wejsciu w zycie IS A/5 w ,,wpro=
wadzajgeym” okresie jej stosowania, ktéry na naszym
terenie ustaliliSmy do kofica roku 1957 zmierzaly przede
wszystkim do ,zapiecia na ostatni guzik” problemu za-
bezpieczenia kredytu., W tym duchu wydane wytyczne
i p.rowadzony instruktaz oddzialu wojewodzkiego nazbyt'
uczulily oddziaty na tym odcinku, w wyniku czego pojawily
sig wsréd niektorych pracownikéw tendencje do rozumo-
wania, Ze ,najlepiej zabezpieczy sie kredyt, jezeli sie g0
w o0goéle nie udzieli”. 3

Nie negujgc bynajmniej kredytowania rygorystycznego |
i opartego o pelne zabezpieczenie, dzi§ juz w oparciu
o wyniki ubiegiego okresu mozemy kierunek ,zabezpie-
czenie” zmieni¢ na ,prawidlowe kredytowanie”, Termin
ten bynajmniej nie oznacza nawrotu do dawnych metod |
ndokredytowania przymusowego”, ale zawiera syntetyczne
ujecie kierunku zmian funkcji Banku i kredytu w szcze- |
golnoscei.

Dla pelnego zobrazowania ogélnej tendencji sfinansowa=
nia wzrostu Srodkéw obrotowych nalezatoby podkresli¢, Ze 1
srodki normowane wzrosly na przestrzeni roku 1957 o
72,5/M a naleznosci o 3,8/M, czyli igcznie Srodki obrotowe
wzrosty o 76,3, przy czym zapasy wylgczone z kredytowa-
nia (ponadnormatywne) spadly o 16,6/M. Pokrycie tego .'
wzrostu aktywoéw pasywamiprawidlowymi wynosi 39,1/M, f
w tym fundusze wilasne w obrocie wzrosty o 33,0/M i pa- ";
sywa prawidlowe o 6,1/M.

Zaznaczy¢ nalezy, ze kredyt bankowy (per saldo z ra- .
chunkiem rozliczeniowym Ilub biezgcym) spadt o 3,3/M. ]
Spowodowalo to w konsekwencji wzrost innych zobowig-
zai o 31/M. Spadek zadluzenia w kredycie bankowym
jest wiec nieuzasadniony gospodarczo i odpowiednie zre-
widowanie tego problemu jest zasadniczym przedmiotem
zainteresowania naszych oddzialow w okresie biezgcym.
Zmniejszenie sie ogblnego stopnia pokrycia Srodkéw obro-
towych pasywami prawidiowymi (fundusze wilasne, kredyt
bankowy, zobowigzania prawidiowe) z 96% na 85% jest
wiec nastepstwem:
" 1) zbyt zywio’owego wzrostu rodkéw normowanych,

2) niedokredytowania spoldzielni przez bank, 3

3) powolnym wzrostem funduszéw wlasnych w obrocie, =

Analizowanie, jaka jest wspélzaleznosé powyiszych pro-
bleméw stoi w centrum zainteresowania oddzialéw, a od- =
dzialywanie kredytem nie tylko przez jego wycofywanie,ale =
raczej przez celowe i pelne kredytowanie powinno dopro-
wadzi¢ do prawidlowego zréwnowazenia bilansu.

M. Borun
Katowice
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Jednym z podstawowych skladnikéw finansowania, obok
funduszéw wlasnych w obrocie przedsieiborstw oraz kredy-
tow bankowych, jest kredyt udzielany przez dostawcow
wynikajgey z techniki rozliczeni. Kredyt ten przy rozlicze-
niach inkasowyech jest stosunkowo krotki bowiem jego
. norma czasowa wynosi jak wiadomo sze$é dni. Précz tego
~ kredytu, powszechnie w Banku nazywanego ,nieprzetermi-
nowanymi zobowigzaniami fakturowymi”, wystepuje ponad-
to kredyt z tytulu dostaw niefakturowanych.
Wspomniany kredyt dostawcow jest uwzgledniany przy
ustalaniu potrzeb kredytowych przedsiebiorstw, co zapo-
biega finansowaniu nim wszelkiego rodzaju nieprawidto-
woéci, jak na przyklad zapasé6w nie nadajacych sie do
kredytowania, zamrozen rodk6éw obrotowych w nieprawid-
4 lowych rozliczeniach, brak dotacji na uzupelnienie niedo-
. boru $rodkéw obrotowych itd.

W zaleznoSei jednak od specyfiki przedsiebiorstwa, a
przede wszystkim od rodzaju produkcji i sposobu rozliczen
z dostawcami, sprawa uwzgleniania kredytu dostawcow
przy ustalaniu prawidlowego zabezpieczenia kredytu, jezeli
chodzi o samg technike jej przeprowadzenia, nieraz mocno
komplikuje sie, chociaz sama zasada uwzgledniania kredytu
dostawedw przy kredytowaniu przedsiebiorstwa pozostaje
niezmiennie stuszna.

.~ Do przedsiebiorstw typu specyficznego pod wzgledem
- rozliczen z dostawcami nalezy zaliczyé spéldzielezo$é mle-
’j'warska. W spéldzielezoSei tej podstawowym materialem,
w dodatku stanowiacym ponad 90% ogélnych dostaw ma-
teriatlowyech, jest mleko. Dostawy jego odbywaja sie co-
dziennie, z podazy okolicznych uspolecznionych i nieuspo-
lecznionych gospodarstw rolnych. Rozliczenia natomiast
przebiegaja w ten sposdb, Ze w okresie od 15 — 20 kazdego
miesigea spo6ldzielnie wydajg niektérym dostawcom zaliczki
pieniezne jako czefciowa zaplate za biezaco dostarczane
mleko a dopiero, poczynajac od széstego dnia nastepnego
miesigeca rozliczaja caltkowicie wyzZej wymienione dostawy.
Niektorzy dostawey pobieraja w formie zaliczki précz go-
towki takie i wyroby gotowe takie, jak chude mleko,
masto i inne produkty oraz produkt uboczny w postaci
serwatki.

W wyniku stosowania tego rodzaju systemu rozliczen
z dostawcami mleka stan zobowigzan z tego tytulu wykazuje
— w miare biegu dni — tendencje narastajacg, przy czym
maksymalny stan wystepuje przewaznie na ultimo dnia
piatego kazdego miesiaca.

W celu bardziej wyrazistego przedstawienia w jakim
stopniu wspomniane zobowiazania narastaja przedstawimy
nizej tabelke ujmujaca ksztaltowanie sie ich na ultimo
poszezegolnych pieciodniéwek miesiaca:

W zwiazku z wykazaniem, Ze wartoéé zobowigzahi nie-
przeterminowanych réZzni sie w zasadniezy sposéb w ciagu
miesigea zachodzi pytanie, jak praktycznie nalezy rozwigzaé
sprawe umniejszania kredytéw o wystepujace luzy finan-
sowe. bl

W okresie obowiazywania IS Dz. VI. to jest do konca
1957 roku na ogél przewazala zasada wyprowadzenia §red-
niej arytmetycznej z kilku bilanséw — dla ustalenia war-
tofci zobowigzan z tytulu rozliczenh z dostaweami mleka,
a w odniesieniu do rozliczen przeprowadzanvch w trybie
bankowego inkasa — przyimowalo sie faktyezne stany
zobowigzan nieprzeterminowanych na date oéwiadczenia.
Taka zasada jakkolwiek mocno niedoskonala, gdyz powo-
. dowala wyprowadzanie przecietnych zobowigzann na pod-

Potrqcanie luzéw finansowych przy kredytowaniu
spotdzielczosci

mleczarskiej

Stan zobowiazan z ty-

tulu  dostarczonego

mleka na dzienn mie-
siaca

Wartoé¢ zobowigzan z tytulu
wypkonanych dostaw w okresie

— calego ubieglego miesiaca i pieciu
dni miesigca biezgcego, zmniej-
5 : szonych o wydane zaliczki w wy-
robach gotowpch w tym. samym
czasie oraz o zaliczki gotéwkowe
wydane w miesigcu ubieglym

— pierwszych dziesie¢ dni biezacego
10 miesigca zmniejszongch o wpdane
zaliczki w wyrobach gotowych,
wydanych w tym sampm czasie.

15 — pierwszych pietnascie dni, reszta
jak wyzej

— pierwszych  dwadzieécia dni,

zmniejszonych o wydane zaliczki

20 w wyrobach gotowpch w tym

czasie oraz o zaliczki pienieine
wyplacone w okresie od 16—20,

— pierwszych dwadziescia pieé dni
biezacego miesiaca, zmniejszo-
nych o wydane zaliczki w po-

25 staci wyrobéw gotowych w tym

czasie oraz o zaliczki pienigine

wyplacone w czwartej piecio-
dnidwece,

— calego miesigca z uwzglednieniem
wydanych zaliczek w naturaliach
i gotéwce w okresie calego mie-
sigca.

30 lub 31

stawie okresow kiedy stan tych zobowigzan byt niemal
najwiekszy, nie spotykala sie z powazniejszymi zarzutami
ze strony przedsiebiorsiw, bowiem w przypadku braku
$rodkéw na pokrycie platnosci za dostawy mleka, przed-
sigbiorstwa mogly bez wiekszych trudnosci zaciggaé kredyt
platniczy na skup, ktéry byl splacany mniej wiecej co
dekade.

Inaczej sprawa przedstawia sie w roku biezacym, albo-
wiem punkt 104 IS A8 upowaznia wprawdzie oddzialy
do udzielania kredytu platniczego, jednakie w przeciwien-
stwie do przepiséw poprzednio obowigzujgcych zaklada, ze
kredyt ten moZe mieé miejsce jedynie w wyjatkowych przy-
padkach, co zobowigzuje oddzialy do badania przyczyn
jego wystepowania.

Ponadto kredyt ptatniczy, w przeciwienstwie do IS
Dz. VI. uwazany jest nie za kredyt finansujacy okreslone
aktywa przedsiebiorstwa, lecz za kredyt wystepujacy w przy-
padku istnienia nieprawidlowoéci, majagcy na celu sfinanso-
wanie najkorzystniejszych potrzeb przedsiebiorstwa z tym,
ze jego splata odbywa sie z najblizszych wplywow, Takie
funkcjonowanie kredytu jest bardzo niedogodne dla przed-
siebiorstw, totez staraja sie one w miare mozno$ci nie
korzysta¢ z kredytu platniczego. W tym celu ubiegaja
sie miedzy innymi o pelne skredytowanie aktywoéw nada-
jacych sie do finansowania, co jednak wobec zmiennego
ksztaltowania sie zobowigzan w spoldzielezo§ei mleczars-
kiej nie jest weale latwe, zwlaszcza jezeli sie chee wyeli-
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minowaé luzy finansowe, ku czemu zresztg zmierza duch
nowych przepiséw kredytowych.

IS A/8 w punkcie 54 i 57 zaklada, ze omawiane zobowig-
zania nalezy przyjmowaé w wysokoSci przecietnej. Wyli-
czanie tej przecigtnej w oparciu o stany bilansowe, a wigc
o stany na koniec miesiaca, byloby powtarzaniem dawnych
bledéow, co uzasadniono wyzZej. Sa sugestie, aby ustalaé
dla spéldzielczodci mleczarskiej przecietne stany zobowig-
zai na podstawie sumy stanéw na ultimo na przykiad
trzech dekad miesiaca, podzielonych przez trzy. Takie
sugestie, aczkolwiek sluszniejsze od poprzednio wymienio-
nej, sa rowniez bledne. Jezeli bowiem stan zobowigzan
na ultimo pierwszej dekady bedzie sie réwnal wartosci
dostaw tej jednej dekady, to juz na ultimo drugiej zobo-
wigzania wzrosng do stanu réwnego wartosci dostaw wy-
konanych w obu dekadach, za§ na ultimo dekady trzeciej
— wartoSci dostaw calych trzech dekad. Wyprowadzenie
§redniej arytmetycznej daloby w rezultacie przecietny stan
zobowigzan (przy zalozeniu, Ze dzienne dostawy sa réwne)
na koniec drugiej dekady, co w okresie pierwszych dwoch
dekad powoduje w przedsiebiorstwach brak srodkéw pie-
niginych, za§ w trzeciej dekadzie stwarza luzy finansowe.

Naleiy tu zaznaczyé, Ze w powyzszych wyliczeniach nie
uwzgledniono rozliczenia za dostawy wykonane w miesigcu
ubieglym ani tez wydawanych biezgco zaliczek, dla jaSniej-
szego przedstawienia sprawy. Nalezy nadto mie¢ na uwa-
dze, ze na skutek rozliczania w pierwszej dekadzie zobo-
wigzafi za caly miesiac ubiegly, zapotrzebowanie w tym
czasie na $rodki pieniezne bardzo silnie wzrasta. W rezul-
tacie wiec niedokredytowania w wyniku przyjmowania
fredniego stanu zobowiazan (na ultimo drugiej dekady),
korzystanie z kredytu platniczego w pierwszej dekadzie
musi byé zjawiskiem powszechnym. A samo to, Ze korzy-
stanie z kredytu platniczego powstaje wilasnie na skutek
niedokredytowania, a wieec wbrew postanowieniom IS A/8
(punkt 105), wymaga zdecydowanego i najszybszego uregu-
lowania tej sprawy.

W trzeciej dekadzie na skutek powstania luzéw finanso-
wych (posiadania wyzszych zobowigzan od przecietnego ich
stanu) spo6ldzielczo$é mleczarska z zasady nie wykorzystuje
kredytow bankowych, chociaz formalnie rzecz biorge ma
do tego prawo. Prawo to wykorzystuje w przypadku posia-
dania réznego rodzaju nieprawidlowosci, o ktéorych wspom-
niano na wstepie niniejszego artykutu. W rezultacie usta-
wienie kredytowania w formie wyzej opisanej kredyt ban-
kowy nie tylko nie eliminuje luzéw finansowych w spéi-
dzielczoéci mleczarskiej, ale moze stuzyé i nieraz stuzy spra-
wie finansowania nieprawidlowoéci. Istnieje mozliwo$é u-
wzgledniania wspomnianych Iluzéw finansowych przy usta-
laniu zabezpieczenia kredytu na naleinosci fakturowe (IS
A/8 punkt 84c), co z punktu widzenia oddzialywania na
przedsiebiorstwo przy pomocy kredytu jest sluszne, jednak
ze wzgledu na postepujace zmiany w stanach zobowigzan
technicznie jest bardzo trudne do przeprowadzenia.

W takiej sytuacji oddzial w Nakle postanowil, wykorzy-
stujac uprawnienia nadane dyrektorom oddzialow IS AlB
punkt 4,57 ustep 3,84 c i 88, zastosowaé kredytowanie spél-
dzielczoéei mleczarskiej na nieco odmiennych od powszech-
nie przyjetych zasadach, a mianowicie:

a) regulacje kredytu na naleznoéci od odbiorcéw przepro-
wadzaé w dniu 5, 15 i 25 kazdego miesigca,

b) nie potracaé czeSci nadwyzki zobowigzan wynikajacych
7z rozliczeh za mleko nie zwigzanej z zabezpieczeniem
kredytu normatywnego, od kredytu ponadnormatywnego,

¢) uwzgledniaé natomiast te nadwyike (oméwiona W
punkeie b) przy ustalaniu zabezpieczenia kredytu na naleZ-
noéci od odbiorcow,

d) przecigtny stan zobowigzan zwigzanych z dostawami
mleka wyliczaé osobno na ultimo kazdego okresu 5, 15
i 25-dniowego, na podstawie kwartalnego planu skupu, ':

e) nie uwzgledniaé zobowiazan inkasowych zwiazanych
z dostawami innych materialéw (wegiel, druki, konwie itd.),

W takim systemie kredytowania istnieje wiele dodatnich
stron, ktére najlatwiej uzasadnié na przykladzie jednej
ze spéldzielni, a mianowicie: 4

Normatyw wedlug planu wynosi 249/m ]
Func}usze wiasne w obrocie i pasywa stale wedlug planu
= 0/m
Fudus}ze wilasne w obrocie i pasywa stale rzeczywiste
= 39%m ‘
Wzros/t funduszéw wilasnych w kwartale wedlug planu
= 30/m, b

Wobec tego Srodki normatywne do pokrycia zobowigza-
niami { kredytem normatywnym na ultimo kwartalu wy-

nosi¢ beda:
249/m

69/m

Normatyw
Fundusze wlasne w obrocie
i pasywa stale

Roznica do pokrycia 180/m

Planowany skup mleka na kwartal wynosi 940.000 litréw
X 2,20 zt (cena 1 litra mleka) = 2.068/m.

Przecietny dzienny skup mleka (wartofciowo) wynosi:
2068/m : 90 dni = 23/m.
. Wobec tego kredytowanie spéldzielni ustawiono nastepu-
jaco:

Przecigtnp stan
zobowiazaf za
mleko na dzier

Wartoéé pobranych
zaliczek w gotéwce
i wyrobach gotowych
Nadwyika zobowiazafi
do potracenia od kre-
dytu na naleznosci

Stan zobowiazan
Srodki normatywne
do pokrycia zobo-
wigzaniami

netto
Granica kredytu

normatywnego

5 115/m ( 5x23) 4/m | 111/m| 180/m v

15 345/m (15x23)
5 575/m (2 5x23)

12/m | 333/m| 180/m| 153/m -

70/m | 505/m| 180/m| 325/m -

Uwaga: przy ustalaniu granicy kredytu normatywnego
oraz nadwyzki zobowigzan do potracenia przy ustalaniu za-
bezpieczenia kredytu na naleZno$ci od odbiorcéw na ultimo
pierwszego miesigeca kwartalu i drugiego miesigca kwarta-
tu, nalezy przyjaé Srodki normatywne do pokrycia zobo-
wigzaniami w wysokosci 200/m i 190/m — stosownie do
planowanego wzrostu funduszow wlasnych w obrocie w
ciggu kwartatu.

Jak wynika z tabelki, przy regulacji kredytu na nalez-
nosci od odbiorcow w dniu 5, kredytu dostawecéw nie nalezy
uwzgledniaé, poniewaz w calo$ci sluzy on pokryciu Srod-
kéw normatywnych. Zaznaczyé nalezy, ze do dnia 5 nie
nalezy udzielaé spéldzielni kredytu normatywnego, gdyz
co dnia 6 dofinansowuje sie ona nierozliczonymi zobowig-
zaniami z ubieglego miesiaca, znacznie przewyzszajgcymi
stan $rodkéw normatywnych, podlegajgcych kredytowaniu.
W okresie od dnia 6 spéldzielnia moze na krotki okres
‘czasu wykorzystaé kredyt normatywny. Nalezy jednak mieé
na uwadze fakt, Ze w okresie od dnia 6 do 10 spd’dzielnia
stopniowo likwiduje ubieglomiesieczne zobowiazania w
stosunku do dostawcow mleka, a ponadto z kaidym dniem
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stan zobowiazan wzrasta o biezace dostawy w przeciginej
wysokoéci 23/m. W rezultacie mozliwosé wykorzystywania
kredytu normatywnego w omawianym przykladzie jest
stosunkowo nieduza i krotkotrwala, niemniej jednak ist-
nieje.

Zwracamy uwage na nieodejmowanie przez oddzial
zobowigzann wyniklych z nierozliczonych dostaw ubieglego
miesigca przy regulacji kredytu na naleznoéei od odbior-
cow w dniu 5, a to z tego wladnie wzgledu, aby
spoldzielnia mogla, poczynajge juz od dnia 6, likwidowaé
wspomniane zobowigzania. W przypadku uwzglednienia tych
zobowigzan spéldzielnia, wskutek niedokredytowania, nie
mogtaby bez pomocy kredytu platniczego uregulowaé ich.
Przy nastepnych regulacjach kredytu na naleznoSeci od od-
biorcow od zabezpieczenia tego kredytu ujmowane sa
zobowigzania w wysokosei 153/m i 325/m, aby przy regu-
lacji na dzien 5 nastepnego miesigca znéw nie potracaé
nadwyzki luzéw finansowych.

W podanym przykladzie uwidocznia sie celowoéé porow-
nywania wykorzystywanego kredytu na naleznosci od od-
biorcéw 2z jego prawidlowym zabezpieczeniem w dniach
5, 15 i 25, bowiem przy przeprowadzaniu tej manipulacji
wedtug stanu na przyklad na ultimo miesiaca nalezaloby
uwzglednié ' zobowiazania nie zwigzane z pokryciem S$rod-

kéw  normatywnych ‘i uruchomié nizszy kredyt. Spowo-

dowaloby to, poezynajac od dnia 6 nastepnej dekady wysta-
pienie niedokredytowania, gdyz wobec splacania zobowia-
zah za=bezpieczenie kredytu na naleinoSei od odbioreéw
zwickszaloby sie, Za!chodzilaby wiec potrzeba przeprowadze-
nia dodatkowej regulacji kredytuw dniub, przy czym nie
nalezaloby uwzgledniaé przy niej omawlanych luzéw finanso-
wych. Przejicie wiec na generalng zasade dokonywania tych
czynno$ci w dniach 5, 15 i 25, zwlaszeza Ze istnieje analo-
giczna sytuacja w okresie polowy miesiaca (spoldzielnie
od 16 — 20 wyplacajg zaliczki w gotéwcee), wydaje sie
uzasadnione.

Niesposth jest rozwazyé szezegélowo, w ramach niniej-
szego artykulu, wszvstkie dodatnie 1 ujemne strony omo-
wionero systemu. Niewatpliwie znajdg sie zar6wno jego
zwolennicy, jek i przeciwnicy, ktérzy wysuwaé beda takie
czy inne argumenty. Z powazniejszych argumentéw prze-
mawiajacyeh za stusznofcia opisanego sposobu kredytowa-
nia spAldzielezodei mleczarskiej nalezy wymienié:

— likwidacje, a w kszdym badZ razie, ze wzgledu na
przewsaznie nizsze ksztaltowanie sie ponadnormétvwnych
stanfw §rodkéw normowanych od stanu nalefnosei pra-
widlowych, wieksza likwidacie luzéw finansowwvch, co jest
réwnoznaczne ze zwiekszeniem mozliwodci oddzialywania
na przedsiebiorstwo przy pomocy kredytu,

czytelnicy.

— mozliwosé wigkszego oddzialywania przy pomocy kre-
dytu na stany ponadnormatywne przedsigebiorstwa, co
wynika z zasady nieuwzgledniania kredytu dostawecoéw od
wartosci érodkéw ponadnormatywnych i w zwigzku z tym
ma wybitne znaczenie,

— usuniecie przyczyn powstawania niedokredytowania
w pierwszej polowie miesigca, w zwigzku z czym ilo§é
wypadkow korzystania z kredytu platniczego powinna sie
zmniejszyé,

— oddzialywanie przez system kredytowy na wykonanie
planowanego skupu. Jezeli bowiem planowany skup nie
zostanie wykonany, spowoduje to zmniejszenie faktyczne-
go stanu zobowiazan w stosunku do zastosowanego przy
kredytowaniu przecietnego ich stanu. W rezultacie wige
niewykonania planu skupu nastgpi¢ moze, w tym systemie
kredytowania, trudnoéci finansowe, przekroczenie za$§ tego
planu przyczyni sie do stworzenia dodatkowych rezerw
finansowych, :

— oparcie wyliczeri zobowiazan nie na podstawie wyko-
nania w miesigcach ubieglych, co jest niestuszne ze
wzgledu na zachodzgce zmiany cen mleka w okresie letnim
oraz z uwagi na nasilenie dostaw w roznych kwartalach,
ale wilaénie na podstawie planu tego kwartatu, w kiérym
bedzie sie kredytowaé przedsiebiorstwo,

— wypadki powstania kredytu przeterminowanego i plat-
niczego $wiadezqa o istnieniu rzeczywistych nieprawidto-
woéei w odréinieniu od stosowanego systemu, w ktérym
wyvstapienie tych kredytéw moze byé réwniez wynikiem
niedokredytowania.

Do stron ujemnych tego systemu zaliczyé nalezy:

— wzrost czynnodci w zwiazku z potrzeba dokonywania
na poczatku kwartalu lub wezeéniej wyliczeh przecietnych
zobowigzan w stosunku do dostawcéw mleka na okreSlone
dni miesecy,

— eliminowsnie nieprzeterminowanych zobowiszah fak-
turowveh, wynikajacyeh z dostaw innych materiatéw ani-
#eli mleko calkowicie z kredytowania. Innymi slowy war-
toéé tych zohowiazar uznzno za dodatkowe rezerwv. kt6-
rych nie naleiy uwzgledniaé przy ustalaniu zabezpieczenia
kredvtéw bankowvch. Czy podsne wyzej zalety i minusy
oméwionego systemu kredvtowania spoldzielezoSei mle-
czarskiej upowazniaja oddzialy do przeprowadzania zmian
w kredytowsniu tej spoldzielezo$ei, w stosunku do stoso-
wanero obecnie powszechnie systemu, niech osgdzg sami

Z. Kosmar
B. Eusiak
X Naklo

Uwagi o eksperymentalnym kredytowaniu jednostek handlowych

W ostatnim czasie duzo sie méwi { pisze o koniecznodei

zastosowania nowych form kredytowania handlu. W kilku
wojewb6dztwach wprowadzono do$wiadezalne kredytowanie
jednostek handlowych wedlug odmiennych zalozen niz to
przewidziano w IS A/8, w celu wyrobienia pogladu jak zdaja
egzamin nowe zasady kredytowania w praktyce., W woje-
wodztwie bvdeoskim do eksperymentu upowazniono kilka
oddzialéw, ktére przeprowadzaja dos$wiadeczenia wedlug sy-
stemu ooisernego przez kol. Druzynskiego w ,Wiadomo-
Sciach NBP” Nr 1/58. Z tego powodu nie bede powtarzal
zesad dodwiadczalnego kredytowania, gdvz zainteresowani
czytelnicy znajda je we wspomnianych ,WiadomoSdeiach”, a
przeide do oméwienia uwag, jakie nasunely mi sie w cza-
sie kredytowania wedlug tego systemu.

Przede wszystkim trzeba stwierdzié, Ze eksperymentalne
kredvtowanie jest dogodniejsze dla przedsieblorstw 1 od-
dzialéw przez swoja prostote. Eliminuje sie mniejszy lub
wiekszy wachlarz kredytéw, a wprowadza sie kredytowy
rachunek biezacy, obok ktérego moze istnie¢ ewentualnie
kredyt na naleznofei od odbiorcéw i — gdy istnieia ku te-
mu przyczvny — zadluzenie przeterminowane. Eliminuje
sie rowniez w zwiazku z tym konieczno&é, przynaimniej w
odniesieniu do czeéei przedsiebiorstw, przeorowadzania de-
kadowych regulacii kredytu na naleinofei od odhiorcow
oraz. o czym bedzle mowa nizej, miesiecznych regulacji
kredvtu na skup w pionie CRS ,Samonomoc Chlopska”,

Zagadnienfem wymagajacym specislnego oméwienia jest
ustalona w kredytowaniu doéwiadezalnym zasada splacania
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zadluZzenia przeterminowanego 2z najblizszych wplywow.
Rozwazajge je z punktu widzenia zabezpieczenia nalezno$ci
Banku trzeba sie zgodzi¢, ze dla Banku jest ono dogodne,
gdyz sp’acanie zadluzenia w pierwszej kolejnosci, w prze-
ciwiefistwie do uchwaly Nr 527/55 Prezydium Rzgdu wy-
klucza ewentualnoéé nieSciagniecia tego zadluzenia, a w
kazdym badZ razie stanowi przyczynek do szybszego jego
§ciggniecia. Ale przeciez kredyt przeterminowany, bedgcy
odpowiednikiem zadluzenia przeterminowanego, powinien
byé wykladnikiem istniejacych w przedsiebiorstwie nie-
prawidlowoéci i powodowaé przez swoje okresowe — w do-
stosowaniu do okresowego istnienia nieprawidlowoseci —
wystepowanie (drozej oprocentowane), odpowiednie oddzia-
tywanie przedsiebiorstwa w kierunku jego zlikwidowania
przez zlikwidowanie samej nieprawidiowosci.

Nasuwa sie zatem pytanie, czy wobec ustalenia zasady, Ze
zadluzenie przeterminowane ma by¢ splacane w pierwszej
kolejnosci, nie zdemobilizuje ona przedsiebiorstwa do li-
kwidacji nieprawidlowos$ci, bowiem zadluzenie to niewagt-
pliwie zostanie wzglednie szybko sptacone i wskaznik nie-
prawidlowosci zniknie. Temu pytaniu mozna by przeciw-
stawié argument, Ze sptacenie zadluzenia przeterminowane-
go z najblizszych wplywow spowoduje ubytek srodkéow pie-
nieznych w przedsiebiorstwie (chyba, ze réwnoczesnie zo-
stang usuniete nieprawidlowosci, w wyniku ktorych pow=
stalo zadluZenie przeterminowane) na skutek czego bedzie
musialo ono placi¢ kary za zwloke dla swoich dostawcow
i w nastepstwie tego bedzie sie staralo, przynajmniej w ta-
kim samym stopniu jak gdyby mialo zadluzenie przeter-
minowane, sytuacje finansowa doprowadzié do rownowa-
gi. Inna rzecz czy nastapi to drogg likwidacji samej nie-
prawidlowosei, czy tez droga zwiegkszenia na przyklad ,in-
nych pasywow”, od terminowoéci zaplaty ktérych przed-
siebiorstwo nie potrzebuje placié zadnych kar, lub przez
przekredytowanie, to jest wyZsze od uzasadnionego wy-
korzystanie kredytu. Jednakze aspekt oddzialywania przy
pomocy nacisku finansowego na przedsiebiorstwo pozosta-
nie, co przy réwnoczesnym splacaniu zadiuzenia przeter-
minowanego z biezacych wplywoéw jest niewatpliwie dla
Banku znacznym uprzywilejowaniem.

Jedng z innych dogodno$ci w doswiadczalnym kredyto-
waniu jest zapobieganie, przez sama istote funkcjonowania
rachunku biezacego, maksymalnemu wykorzystywaniu kre-
dytéw przy réwnoczesnym utrzymywaniu wysokich stanéw
pienigznych na rachunku rozliczeniowym, co w oparciu o
przepisy IS A/8 czesto ma miejsce. Przedsigbiorstwa bo-
wiem z roznych przyczyn (mala znajomos$é przepisow, zia
orientacja w aktualnych platnoseiach przedsiebiorstwa
i stad gromadzenie pieniedzy na rachunku rozliczeniowym
.na wszelki wypadek”, odleglo§¢ przedsiebiorstwa od Ban-
ku itp.) staraja sie maksymalnie wykorzystywaé przyznane
limity i aw rezultacie tego bez potrzeby przechowuja $rod-
ki na rachunku rozliczeniowym. Mozna powiedzie¢ ,ze nie-
raz po to korzystaja z czeSci (oprocentowanego przeciez)
kredytu, aby bez widocznej potrzeby gromadzié¢ Srodki po-
chodzace z tego kredytu na swoim rachunku. Funkcjono-
wanie rachunku biezacego zapobiega powstawaniu oméwio-
nej nieprawidlowoéei, poniewaz przedsigbiorstwo bedac je-
dynie ograniczone limitem zadluzenia w tym rachunku, nie
potrzebuje tworzyé jakich§ rezerw na rachunku rozlicze-
niowym, ktérego nie posiada, na pokrycie takich czy innych
platnosei, a tworzy ewentualnie rezerwe nie wykorzystujac
maksymalnego zadluzenia w samym rachunku biezgcym.
Oméwiona wiec nieprawidlowogé przy kredytowaniu w ra-
chunku biezacym zaistnie¢ nie moze.

Wymaga rowniez omoéwienia inne zagadnienie dotyczace
‘érodkéw platniczych, Chodzi mianowicie o wplywy dnia
biezacego. W systemie ~obecnie obowiazujacym wp'ywy

przedsigbiorstwa zaliczane sa na rachunek rozliczenion
z ktérego moga byé wykorzystane dopiero w dniu nas!

na rachunek rozliczeniowy przedsiebiorstwa nie moga d
niego ,pracowa¢” w dniu ich wplywu do Banku. Pr
kredytowaniu w ramach rachunku biezacego wplywow tye
réwniez nie mozna zuzytkowaé na pokrycie platnosci Wwe
bec innych kontrahentéw, ale wobec Banku wplywy te
rachunku biezgeym) automatycznie powodujg zmniejszen
zadiuzenia przedsigbiorstwa z tytulu kredytu i w rezultaci
»pracuja” na korzy$§é zmniejszenia kosztow odsetek od
dytu, przyczyniajac sie w taki sposéb do przy$pieszenis
obiegu $rodkéw obrotowych (nalezno$ci, sum pienieznye]
w drodze) o jeden dzien. :

Zaznaczyé tu trzeba, ze w nastepstwie takiego funkcjone-
wania rachunku biezacego przedsiebiorstwa dochody Ban:
ku muszg sie zmniejszyé. Wynika to z faktu, ze wplywy
przedsigbiorstwa na rachunek rozliczeniowy z biezgcest
dnia pozostawaly nie wykorzystane, co zmuszalo przedsie:
biorstwo do wykorzystywania wyzszego kredytu przynaj-
mniej w wysokoSei tych jednodniowych wplywéw. W sy-
stemie kredytowania w rachunku biezgcym wplywy dnia
biezgcego, jak wspomniano wyzej, powoduja automatyczn
zmniejszenie obliga i tym samym automatycznie przyczynia-
ia sig do zmniejszenia dochodéw bankowych, to jest. odsetek,

Autor niniejszego artykulu stoi na stanowisku, e mimo
takiego stanu rzeezy system kredytowania w rachunku
biezgcym jest stuszny, poniewaz przedsiebiorstwo nie otrzy
muje od Banku odsetek od stanu rachunku rozliczeniowego,
Bank za$ pobiera odsetki od kredytu. Réwnocze$nie jednak
niesposob jest kwestionowaé celowosci posiadania stané_
na rachunku rozliczeniowym, jak wspomniano wyzej, w
wysokosci wplywéw jednodniowych, gdyz posiadanie to jest
niezalezne od woli przedsiebiorstwa i nie stanowi ono
nieprawidlowoéci. Jak z tego wynika przedsigbiorstwo
musi posiadaé okreSlone stany na rachunku rozliczenio=
wym i, rzecz jasna, na sfinansowanie tych stanéw korzy-
staé z kredytu bankowego (na naleznoéei fakturowe, norma-.
tywnego) rownoczesnie nie mogae dysponowaé tymi §rodka-
mi (wplywami dnia biezgcego) i nie pobierajac zadnych od-
setek z tego tytulu. :

Niewatpliwie powszechne wprowadzenie systemu kredy- -
towania w rachunku biezgeym spowoduje gorace dyskusje
na temat koniecznoéci skrécenia dla przedsiebiorstw prawi-
diowego cyklu obiegu naleZnoéci o jeden dzien jak i skré-
cenie 0 jeden dzien wskaZnika w dniach dla normatywu
»Sumy pieniezne w drodze”. Bedzie to zaleine od pogladu
na sprawe ,pracowania” wplywéw dnia biezgcego na ko=
rzy$¢é przedsiebiorstwa. Bez watpienia wplywy te beda po-
wodowaly zmniejszenie zadluzenia wobec Banku, z drugiej
jednak strony przedsiebiorstwo nie bedzie moglo .(w dniu
wplywu) nimi dysponowaé. Kwestia jaki poglad jest stusz-
ny jest na razie sprawag otwarta.

W odniesieniu do formy kwartalnego wniosku kredyto-
wego przedsiebiorstwa wypada podkreéli¢ konieczno$é uzu-
peinienia go rubrykami stuzacymi dla ujecia wielkosei |
przychodéw i rozchodéw kredytowanych wartosci. Rubryki
te niewatpliwie bylyby bardzo pomocne przy wyliczaniu
nieprzeterminowanych zobowiazann fakturowych i dostaw
niefakturowanych — od zakupu materialéw i towarow oraz
sum pienieznych w drodze i naleznoSci — od sprzedazy
towaréow.

Szezegdlnie potrzeba ich wystepuje w jednostkach handlu
detalicznego, dokonujacych, jak wiadomo, obok sprzedazy
gotéwkowej (sumy pieniezne w drodze) réwniez i sprzedazy
bezgotéwkowej (naleznoéei), a nadto sprzedazy ratalnej.
Zachodzi w zwigzku z tym potrzeba podzielenia sprzedazy
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na jej poszczegblne rodzaje, gdyz to warunkuje prawidlo-
‘we ustalenie przecietnych stanéw $rodkéw podlegajacych
kredytowaniu. Wobec braku wspomnianych rubryk za-
‘chodzi potrzeba przeprowadzania skomplikowanych wyli-
‘czen, co z reguly utrudnia przedsiebiorstwu i oddzialowi
‘naleiyte opracowanie wniosku kredytowego.

Oddziat w Nakle objat kredytowaniem doswiadezalnym
- PZGS, PSS i GS. Dla PZGS utrzymano rachunek kredytu
' na nalezno$ei od odbiorcow, ze wzgledu na do$é duze wa-
- hania w stanie naleinosci; wyposrodkowanie ich stanu
. wobec znacznych wahan spowodowaé by moglo w niekto-
rych przypadkach niewykorzystywanie limitu, a w innych
| wyisze zapotrzebowanie na kredyt od ustalonego limitu
i w wyniku tego powstanie trudno$eci finansowych, Dodat-
 kowym argumentem przemawiajaeym za potrzebg utrzy-
‘mania wymienionego przed chwila rachunku dla PZGS
- bylo korzystanie przez te jednostke z kredytu na pelen stan
‘naleznosci od odbiorcéw, ktéry jak wiadomo, w zalez-
" noéci od sytuacji platniczej odbioreéw, wykazuje takze
' znaczne wahania. Dla pozostalych jednostek (handel de-
taliczny) naleinodei skredytowano w ramach rachunku bie-
‘zacego wychodzac z zalozenia, ze stan ich nie wykazuje
tak powainych wahan, jak to ma miejsce w jednostce
‘hurtowej.

. Dla PZGS i PSS zostaly ustalone limity; dla GS ,,Samo-
‘pomoc Chlopska” liczby kontrolne. Wypada dodaé, ze
'ﬁstalenie liczb kontrolnych dla GS ,,Samopomoc Chiopska”
- wynikio nie tyle z wiasciwie prowadzonej gospodarki Srod-
kami obrotowymi przez te jednostki, ile ze wzgledu na
‘powazne wahania w stanie naleznoSci i zapasow towaréw
W dziatalnosci skupu. Obroty bowiem tej dzialalno$ci za-
“lezne sq od sezonu, przy czym zachodzg przypadki, ze po-
czgtek kwartalu to martwy sezon, podczas gdy koniec
. kwartalu jest okresem najwiekszego nasilenia skupu. Z
“ tego powodu wyprowadzanie $redniej arytmetycznej w
 kwartalnym wniosku kredytowym i ustalanie sztywnego
. limitu byloby niestuszne. Z drugiej jednak strony stoso-
- wanie kredytowania w ramach liczby kontrolnej stwa-
1za niebezpieczenstwo nadmiernego i nieuzasadnionego
wykorzystywania kredytu, a co najwazniejsze praktycznie
‘wytrgca Bankowi mozno$¢ jakiegokolwiek oddziatywania
na przedsiebiorstwo przy pomocy kredytu, a wiec pozba-
- wia Bank zasadniczego oreza. Przedsiebiorstwo bowiem,
* majgc moznos¢ dysponowania kredytem do wysokosci
. swoich potrzeb sfinansuje réwniez wszelkie nieprawidlo-
we potrzeby w nastepstwie czego nie bedzie odczuwalo
- Zadnych ujemnych skutkéw finansowych, wynikajgcych
| z trudnoSei platniczych, co doprowadzié moze do zmniej-
" szenia zainteresowania koniecznoécig likwidacji niekredy-
- towanych, z uwagi na przyczyny powstania lub jakos¢
aktywow.

.~ W przypadku powstania zadluzenia przeterminowanego
" (co w przedsiebiorstwach kredytowanych w ramach liczby
* kontrolnej moze nastapié po przeprowadzeniu kwartalnej
kontroli zabezpieczenia kredytu, z zastrzezeniem, Ze na-

Redakcja zwraca sig z apelem do Kolegow i Kolezanek
zatrudnionych przy czynnosciach operacyjno-rachunko-
- wych Banku o nadsylanie swoich uwag i do$wiadczen z
* pracy zawodowej. Bardziej interesujgce listy czy opracowa-
- nia z tego zakresu czynno$ci bedg publikowane na lamach
. Wiadomoéci NBP. 3

T- Pozwoli to na wieksze zainteresowanie naszym wydaw-
' nictwem szerszego kregu pracownikéw Narodowege Ban-

lezno$ei kredytowane s3 w rachunku biezacym), przed-
sigbiorstwo moze daé dyspozycje na pokrywanie biezg-
cych potrzeb, za§ samo zadluzenie zostanie splacone naj-
blizszymi -wplywami, Skutek jest taki, Ze przedsiebiorstwo
nie odczuje ujemnych skutkow wynikajacych z ograni-
czenia regulowania zobowiazan, gdyz takie ograniczenie
nie moze hyé zastosowane i to niezaleinie od tego czy
nieprawidlowosei, wynikiem ktérych powstalo zadluzenie

przeterminowane, zostaly usunicte czy nie. W rezultacie

ustalenie liczby kontrolnej jest réwnoznaczne z kredyto-
waniem bez ograniczen nie zawsze uzasadnionych po-
trzeb przedsiebiorstwa co moze byé stosowane jedynie
w wyjatkowych przypadkach. Nie powinno natomiast byé
z reguly (jak to uczynil oddzial) stosowane w jednostkach
GS ,Samopomoc Chlopska”, bowiem w tych jednostkach
wystepuja réine i nieraz doié¢é powazine nieprawidlowosei
co, obok niskich funduszéw wilasnych w obrocie posia-
danych przez spéldzielnie, moze spowodowaé zamrozenie
kredytu w nieprawidlowych aktywach. Dlatego wydaje
sie stuszny postulat, ktorego zwolennikami sg zaintereso-
wani pracownicy oddzialu i sam autor tego artykutu, aby
dzialalno$ei skupu w jednostkach GS kredytowaé na do-
tychczasowych zasadach w ramach rachunku 313 w tym
celu, aby pozostaly dzialalnoié tych jednostek moc kredy-
towaé w ramach sztywnego limitu ustalonego dla rachun-
ku biezgcego.

Nalezaloby jeszeze wspomnieé kiedyr ze stosunkowo
malym ryzykiem Bank moze podjgé kredytowanie przed-
siebiorstwa w ramach liczby kontrolnej. Ot6z jezeli zalo-
zymy, ze wszystkie aktywa nadajace sig do kredytowania
zostang prawidlowo pokryte funduszami wiasnymi przed-
siebiorstwa i zrownanymi z wlasnymi, a takze zobowigza-
niami powszechnie zwigzanymi z kredytowaniem aktywow
oraz kredytami bankowymi, pozostang aktywa niekredyto-
wane i niebiorace udzialu w kredytowaniu pasywa. Jezeli
warto§¢é wspomnianych pasywoéw bedzie wigksza anizeli
wspomnianych aktywéw, réznica musi znalezé odzwiercied-
lenie na rachunku rozliczeniowym (lub w ,niedokredyto-
waniu” w rachunku biezacym). W takim przypadku sytuacja
platnicza przedsiebiorstwa musi byé dobra i ustalenie
liczby kontrolnej nie grozi nadmiernym, nieuzasadnionym
wykorzystaniem kredytu. Podjecie kredytowania w tej
sytuacji w ramach liczby kontrolnej obok obserwacji, jak
przebiegaja rozliczenia z tytulu niekredytowanych akty-
wéw i nie biorgeych udzialu w kredytowaniu pasywéw,
przedstawia stosunkowo male ryzyko. Kredytowanie W
liczbie kontrolnej przedsiebiorstw majacych wyisze wyZzej
wymienione aktywa od pasywoéw niemal zawsze bedzie
powodowato nadmierne wykorzystywanie kredytu w sto-
sunku do jego zabezpieczenia, a wiec kredytowanie na
tyeh warunkach takich przedsiebiorstw raczej nie powinno
byé podejmowane.

Z. Komar
Naklo

Od redakeiji

ku Polskiego. Dzielcie sie swoimi wlasnymi, nieraz moze
drobnymi usprawnieniami w pracy zawodowej a przez fakt
publikacji do§wiadczenia Wasze bedziemy przenosié na inne
oddzialy Banku. Chcemy, aby Wiadomos$ci NBP nie tylko
rozwijaly mys$l ekonomiczna na terenie Banku, lecz row-
niez, aby ksztalcily dobrych organizatoréw i technikéw ban-
kowych. Oczekujemy Waszych wypowiedzi i uwag o ope-
racyjno-rachunkowych czynnoséciach Banku.
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Czy fundusz lnierwency|ny daje efekt ekonomiczny
w kazdym przedsigbiorstwie przemystu terenowego

Okreg 16dzki, jako glowny osrodek przemyslu widkien-
niczego, uwazany jest za teren, gdzie wysigpuje pewilen
niedobor rgk do pracy. Nie dotyczy to jeanak maiych
miast 1 miasteczek, ktore nie majg dogodnego potgczenia
z oSrodkami przemyslowymi. W takich miejscowosciach
zachodzi koniecznos¢ aktywizacji zycia gospodarczego, zada-
nie to w tym kierunku przejgt giownie przemysi terenowy,
korzystajgc z pomocy funduszu interwency)nego, przyzna-
nego przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spoteczne). Frzed-
sigbiorstwa te uruchamiajg nowe zaklady pracy, zatrud-
niajac w nich przede wszystkim kobiety poszukujgce
pracy.

Rozbudowa zakladéw pracy poszia gléwnie w kierunku
organizowania produkcji konfekeji lekkiej, produke)i koi-
der, obuwia skorzanego i filcowego itp.

Pobudowano przewaznie z uzyskanych funduszéw ob-
szerne baraki, zakupiono niezbedne maszyny, przeszkolono
pracownikow i rozpoczeto produkcje. Glowne nasilenie
tej akecji przypadalo na drugie poirocze 1957 roku. Sprze-
daz pierwszych partii wyrobow gotowych przypadaia w
okresie pazdziernika, listopada i grudnia 1957 roku, w kto-
rych to miesigcach wystepowal powainy niedobOr masy

_ towarowej. Odbiorcy szukali sami 2Zrodel zaopatrzenia.
Przyjezdzali na miejsce i zabierali produkecje w kazdej
ilogci, nie zwracajgc wiekszej uwagi na fason czy kolor.

Nie zachodzila tez potrzeba zawierania umoéw z odbiorca-
mi, ani tez konieczno$¢ uprzedniego uzupelniania produkcji
z zamawiajacym. Sytuacja na odecinku zbytu zmienila sig
jednak radykalnie w pierwszych miesigcach 1958 roku,
Konsumenci zaczeli kupowaé tylko takie artykuly, ktére
odpowiadaty ich wymogom. Zaczeli domagaé si¢ odpowied-
nich fasonéw, uszytych z materialow o modnych kolo-
rach. Odbiorcy przestali szukaé¢ gorgczkowo towarow. Zaczgt
sie normalny handel, oparty na prawie podazy i popytu.
Detalisci zaczeli braé tylko towar dobrze wykonany.

Wowezas okazalo sie, ze niektére zaklady produkcyjne
nowootwarte przez przemyst terenowy nie zdaly egzaminu.
Magazyny tych przedsigbiorstw zaczely wykazywaé coraz
wiekszy stan zapaséw wyrobow gotowych, na ktére nie
reflektowali odbiorcy.

Stan tych zapasow stale sie powieksza i w niektérych
zakladach dochodzi juz do wartosci kilkuset tysigcy zio-
tych, Oczywiscie nie we wszystkich przedsigbiorstwach
jest taka niepokojgca sytuacja, ale prawie we wszystkich
zakladach takie zapasy juz sie nagromadzily w wiekszym
czy tez mniejszym rozmiarze. Gléwna przyczyna tego tkwi
w tym, ze przemyst terenowy chociaz nalezy do przemysiu
wielobranzowego, to ma jednak dominujgce kierunki pro-
dukeji, jakimi sa przewaznie branza metalowa i drzewna.
Majge ograniczony limit zatrudnienia pracownikéw admi-
nistracyijnych angaiuja przewaznie fachowcow z tych
branz, ktére decyduja o wykonaniu planéw. Sg to wige
fachowey z branzy metalowej czy drzewnej, malo znajacy
sie na technologii produkeji konfekeyjnej czy skorzanej.
Przy takim ustawieniu dyrekcja przewaznie zajmuje sig
produkcjg podstawows, a mniej uwagi zwraca na pro-
dukeje dodatkowsa, uzupelniajaca. Ponadto same zaklady
produkujgce konfekeje czy artykuly skoérzane znajdujg sig
przewaznie w odrebnych budynkach czesto daleko polo-
Zonych od siedziby dyrekeji.

Kierownik takiego zakladu nie zawsze plerwszorzgdny
fachowiec dba o to, aby zatrudnieni wykonali normy

i mieli stale ciagla prace. Mniej interesuje sie atrakcyjnogs
cig produkcji oraz nie troszezy sie o zbyt takiej produkeii,
poniewaz ten odcinek nalezy do kierownika zbytu pr:
sigbiorstwa. Przy takim ukladzie, jezeli przedsiebiorstw
ma dobrych fachowcéw i sprezyste kierownictwo WSZYS
zaklady pracujg wlasciwie i zbyt produkecji nie nastrecza
trudnosci. Jezeli jednak jest inaczej, przedsigbiorstwa nie
spelniajg swoich zadan. ‘

Na poparcie tych uwag mozZna przytoczyé konkretne Przy=
padki. Glowienskie Przedsigbiorstwo Przemystu Terenowse -
go, korzystajagce z funduszu interwencyjnego zatrudnialk 0
w dziale konfekeji 137 o0s6b, z tego stalych pracowmké_
pracujacych w zakladzie bylo 68, a pracujgcych chahlpn!_:
czo 69. W magazynie tego przedsiebiorstwa do polowy
kwietnia nagromadzilo sie konfekeji niechodliwej o war-
tofei 400.000 zlotych. S3 to komplety treningowe, ogrod-
niczki, plazéwki, bluzki damskie, kaftaniki flanelowe, su=|
kienki dziecigce, ubrania robocze itp. Przedsiebiorstwo nie
sporzadza biezgco kalkulacji, nie stara sie o szybkie za- |
twierdzenie cen.

Rawsko-Mazowieckie Przedsiebiorstwo Przemystu Tere-
nowego w Rawie Mazowieckiej nagromadzilo juz takich
zapaséw na sume okolo zlotych 700.000, Sg to przewainie’i_
buty filcowe z fileu kolorowego, na ktére brak odbiorcow, |
Towar ten jest juz powaznie zabrudzony, wygnieciony
i pomigty. S tu tez koszule, fartuchy, poszewki itp. W |
zakladach tych zatrudnionych jest 114 staltych pracowni-
kéw i 52 chatupnikéw. 3

W Sieradzkich Zakladach Przemysitu Terenowego nagro-
madzilo sig¢ ostatnio obuwia o wartosci okolo zlotych
450,000, Najpowazniejsza pozycje stanowi tu obuwie prze~
mystowe o wartoéci okolo zlotych 320.000, ktére moze byé
uplynnione dopiero jesienig. W przedsigbiorstwie tym
dziat skorzany zatrudnial 140 oséb, w tym 133 chalupni-
kéw. ¥

W Poddegbickim Przedsiebiorstwie Przemystu Terenowego
w Poddebicach sg juz w magazynie teczki z wadami pro-
dukeyinymi o wartoéci okolo zlotych 110.000, W przedsig~
biorstwie tym w zakladach produkujgcych konfekecje i obu-
wie jest zatrudnionych 178 oséb, w tym chatupnikéw 121,
Podane niektére typowe przyklady wskazuja, Ze nie wsze-
dzie fundusz interwencyjny daje wiasciwe efekty ekono-
miczne. Jezeli sie wezmie pod uwage ilos¢ osob zatrudnio-
nych w poszezegélnych zakladach konfekeyjnych oraz zdol- =
noséci produkeyjne takich zakladéw, to przy niewlasciwej _;_
czy nieumiejetnej produkeji zamrozi sie powazne kwoty
w zapasach niechodliwych. Nalezaloby wobec tego prze-
analizowaé dokladnie przyczyny gromadzenia sie produkeji
gotowej w takich zakladach oraz zorganizowaé tak zakla-
dy produkeyjne, aby nadwyzka rgk roboczych byla wyko-
rzystana umiejetnie 1 celowo,

Analize taka powinien stale przeprowadzaé wojewddzki
zarzad przemysiu. Nie moZe tez na to spokojnie patrzeé
samodzielny oddzial zatrudnienia przy prezydium woje=
wodzkiej rady narodowej.

Rowniez NBP przez wlasciwg polityke kredytowsg powi-
nien oddzialywa¢ w kierunku dostosowania produkeji do
potrzeb rynku miejscowego.

T. Kulas
Eodi
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~ przy Centrali, za§ w zakresie

Scentralizowana ezy zdecentralizowana kontrola

rozliczen miedzyoddziatowych

Jednym z najwazniejszych celéw systemu rozliczefi mie-
dzyoddzialowych jest niewatpliwie przyspieszenie rotacji
§rodkéw obrotowych. Im wige organizacja i kontrola tych
rozliczen bedzie lepsza, sprawniejsza, tym wieksza bedzie
gwarancja, ze cel zostanie w pelni osiagniety. Z drugiej
strony niewlasciwa organizacja i kontrola tych rozliczen
moze spowodowaé nie tylko perturbacje i szkody material-
ne w gospodarce narodowej, ale réwniez staé sie polem do
naduzy¢ w Banku.

Prawidlowa i sprawna organizacja oraz kontrola rozli-
czed migdzyoddzialowych powinna odpowiadaé nastepujg-
cym warunkom:

1) jak najprostszy i najmniej pracochlonny sposéb wy-
konywania poszczegélnych operacji,
2) dotarcie zlecenia (awizu), bedgcego przedmiotem roz-

liczen, do miejsca przeznaczenia (oddzialu B) w jak naj-
krotszym czasie,

3) jak najszybsze stwierdzenie, ezy awiz wyslany i ksie-
gowany przez oddziat A zostal w terminie normalnych dni
pocztowych (bez opoZnien) przejety przez wlasciwy oddzial
B i prawidlowo i jednobrzmigco zaksiegowany, to jest na
wiaéciwym koncie i w kwocie identycznej z kwotg ksie-
gowang przez oddzial A,

4) mozno$¢ ujawnienia i odpowiedniego skorygowania
kazdej ewentualnie omyiki w jak najkrotszym czasie od

~ chwili jej powstania.

Czy obowigzujacy w tej chwili w NBP system rozliczen
migdzyoddziatowych odpowiada w pelni powyzszym zalo-
zeniom? Sgdzac po iloei projektéw usprawnieniowych, na-
desianych w tej sprawie do Centrali na przestrzeni ostat-
nich lat, wydaje si¢ Ze nie. Wigkszo§é z tych projektow
dotyczyla przede wszystkim =zagadnienia decentralizacji
kontroli rozliczenn miedzyoddzialowych, a wiec decentrali-
zacjl zagadnienia bedgcego istotg obecnego systemu rozli-
czen.

Jak wiadomo kontrola rozliczei miedzyoddzialowych w
Narodowym Banku Polskim byla i jest scentralizowana.
Obecnie w zakresie rozliczen miedzywojewoédzkich (konta
230 i 231) w Zakladzie Rachunkowosci Zmechanizowanej
rozliczen wojewodzkich
(konta 232 i 233) — w poszczegdélnych oddziatach wojewddz-
kich. Kontrola ta — zaréwno w ZRZ jak w oddzialach
wojewodzkich — opiera sie na jednolitych na ogét zasa-
dach i przeprowadzana jest na podstawie otrzymywanych
z oddzialow zestawieniach awizéow wystanych oraz zesta-
wieniach awizéw otrzymanych. Réznice pomiedzy Cen-
trala a oddzialami wojewddzkimi wystepuja jedynie w
metodzie kontroli z uwagi na stosowanie przez Centrale
maszyn elektromechanicznych.

System kontroli rozliczeh miedzyoddzialowych w Naro-
dowym Banku Polskim, aczkolwiek zawsze scentralizowa-
ny, przechodzil na przestrzeni ubieglych lat rézne fazy roz-
woju. Czyniono w tym czasie préby, ktére ostatecznie do-
prowadzily do obecnie stosowanego systemu.

Obiektywnie nalezy stwierdzié, Zze system ten zdal egza-
min. Pozwolil on bowiem nie tylko uporzgdkowaé rozlicze-
nia miedzyoddzialowe po ich zalamaniu sie w roku 1950,
ale dat rowniez mozZnoéé corocznego uzgodnienia i rozlicze-
nia obrotéw miedzyoddziatlowych. Ponadto sprowadzit on
rozliczenia miedzyoddzialowe do probleméw, ktére w po-
réwnaniu z innymi zagadnieniami biegng juz nieomal auto-
matycznie.

Osiggnigte wyniki nie pozostaly oczywifcie bez wplywu
na negatywns oceng¢ nadsylanych do Centrali projektéw
usprawnieniowych,

ty rowniez miedzy innymi trudnosci personalne z jakimi
walezyly w swoim czasie oddzialy operacyjne oraz ich nie
wystarczajgcy Jjeszcze poziom odpowiedzialnosei.. Jednym
slowem przerzucenie catkowitej kontroli rozliczen na oddzia-
ty uwazano za przedwczesne i dosé ryzykowne. O ile cho-
dzi o problem oplacalnoéci, to w zasadzie nie byt on bra-
ny pod uwage.

Obecnie jednak — po przejéeciu Zakladu Rachunkowo$el
Zmechanizowanej na rozrachunek gospodarczy — kalku-
lacja kosztéw przeprowadzona przez ten Zaklad wykazala,
ze cena uslug z tytulu samej tylko kontroli rozliczenn mie-
dzywojewoédzkich ksztaltuje sie bardzo wysoko, gdyz wy-
nesi okolo zlotych 250 tysiecy miesiecznie. Zachodzi wiec
stuszne pytanie, czy ponoszenie przez Bank tak wysokich
kosztow jest w tej chwili uzasadnione i eczy nie zaistnialy
w migdzyczasie warunki, ktére przemawialyby za rewizja
podjetych w swoim czasie postanowienn. Wydaje sie, ze tak
wysoko§é ponoszonych kosztéw jak i zmiana warunkéw,
ktére spowodowaly w przeszlosci negatywng ocene nade-
stanych projektéw usprawnieniowych nie tylko nakazuje
ale i zmusza do szukania takich rozwiazan, ktére przy za-
lozeniu rowniez skutecznej kontroli jak obecna bylyby jed-
nak znacznie ekonomiczniejsze.

Nalezaloby sie wiec zastanowié, czy proponowana wielo-
krotnie pelna decentralizacja kontroli rozliczen przyniosia-
by pozgdane efekty.

Jak juz zaznaczono wyzej przyczyny przemawiajace w
swoim czasie przeciwko niej wydajg sie w tej chwili nie
istnie¢. Niezaprzeczalny jest bowiem fakt stabilizacji kadr
oraz staly wzrost wyrobienia zawodowego i poczucia od-
powiedzialnoéci wéroéd pracownikéw aparatu bankowego.
Niewatpliwie do koncepcji pelnej decentralizacji kontroli
rozliczen musiancby podejéé bardzo ostroznie i uwzglednié
wszelkie mogace wystgpié trudnoédci. Obawy jednak nie-
ktérych oddzialow wojewodzkich, ze zagadnienie kontroli
rozliczen mogloby byé traktowane przez oddziaty tereno-
we z uwagi na ich operacyjny charakter pracy i mniejsze
nastawienie na czynnoéci kontrolne — jako zagadnienle
drugoplanowe, wydaja sie plonne. Sa one niewgtpliwie wy-
nikiem obserwacji dotychczasowej pracy oddzialoéw na od-
cinku rozliczeni miedzyoddzialowych. Ze zagadnienie to
traktowane jest niestety przez liczne moze oddzialy jako
zagadnienie drugoplanowe, jest bezsporne. Wynika to jed-
nak stad, Ze oddzialy operacyjne, nie posiadajgc w obec-
nej chwili urzgdzern analitycznych do kont rozliczen w
drodze, nie sg3 w ogoble zainteresowane w kontroli i likwi-
dacji otwartych pozycji. Wina za taki stan rzeczy lezy
wiec nie tyle po stronie oddzialéw, ile racZej w samym sy-
stemie kontroli, ktéry jako scentralizowany nle zawiera
zadnych bodzcéw dla oddzialow w zakresie:

a) terminowo$ci wykonania awizéw i,

b) prawidlowo$ci ich sporzgdzania itp.

Dalszg ujemng cechg stosowanego w tej chwili systemu
rozliczei miedzyoddzialowych jest réwniez to, Ze kontrola
wykonania zlecen nastepuje wylacznie na szezeblu
jednostki nadrzednej, to znaczy przez oddzialy wojewbdz=-
kie lub Centrale, w zaleinoéci od rodzaju rozliczen (woje-
wodzkie czy miedzywojewddzkie). Sprawia to, ze oddziat A
wysylajac zlecenie nie interesuje sie juz wigcej jego losem,

o ktorych byla mowa powyzej. Dal-
sza przyczyna negatywnej oceny odnoénych projektéw by-
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Tego rodzaju praktyke uznaé nalezy za niestuszng, gdyz
nie kto inny tylko oddziat A jest i powinien byé przede
wszystkim zainteresowany w tym, czy zlecenie jakie wydatl,
zostalo wykonane. Wydaje sie, ze wykonywanie tej kon-
troli przez oddzialy przysSpieszyloby niewgtpliwie sama
kontrole, co z kolei nie pozostaloby bez wplywu na pra-
widlowy przebieg rozliczen.

Sg to jednak wszystko motywy uzasadniajgce wylgcznie
merytoryczng strone zagadnienia. Zastanéwmy sie zatem
czy i jakie korzy$ci materialne dalaby ewentualna decen-
tralizacja kontroli rozliczeh, gdyz przede wszystkim te ko-
rzy$ci powinny odegraé decydujgcg role przy podejmowaniu
ewentualnych decyzji.

Koszty scentralizowanej kontroli rozliczeﬁ miedzywoje-
wodzkich sg nam znane. Wynosza one, jak juz zaznaczono,
okolo zlotych 250 tysiecy miesiecznie, Koszty kontroli roz-
liczern wojewddzkich zamykaja sie natomiast w granicach
1—4 etatéw na oddziat wojewddzki, to znaczy w sumie
okolo 35 etatow. Przyjmujge orientacyjnie wynagrodzenie
jednego pracownika w wysokoéei zlotych 1.300.— miesigcz-
nie, stwierdzié nalezy, ze koszt tej kontroli wynosi praw-
dopodobnie  okolo zlotych 45.500.— miesigeznie. Ogélne
wiee koszty scentralizowanej kontroli rozliczen miedzyod-
dzialowych siegajg kwoty zlotych 300 tysigey miesigcznie,
co wedlug stawki przyjetej w naszych rozwazaniach stano-
wi réwnowarto$é 230 etatow. 3

Niewgtpliwie w wyniku decentralizacji kontroli rozliczen
nastapilby w poszeczegolnych oddzialach pewien wzrost
czynno$ci. Wysoko§é tego wzrostu zalezna bylaby od wiel-
koéci oddzialu, jego powigzan z innymi oddziatami i liczby
awizéw wystanych i otrzymanych. Przypuszczaé jednak na-
lezy, ze przewidywany wzrost czynnosei bylby w wiekszo-
Sci oddzialéw nieznaczny i nie wymagalby dodatkowych
etatéw. Natomiast musialyby byé prawdopodobnie zwigk-
szone iloéci etatéw w oddzialach wiekszych, do jakich zaliczy¢
nalezy przede wszystkim oddziaty miejskie w miastach wo-
jewoddzkich. Przyjmujge w naszych rozwazaniach, ze nawet
30% ogolnej liczby oddzialéw wymagaloby zwiekszenia ilo-
§ci etatoéw, to liczac przecigtnie jeden etat na oddzial, wy-
nosiloby tow sumie okolo 120 etatéow, czyliw zlotéwkach
okolo zlotych 156 tysiecy. Oszczednoéé zatem, jaks uzyska-
no by w wyniku decentralizacji kontroli rozliczen, wynosi-
laby po uwzglednieniu ewentualnego wzrostu kosztow rze-
czowych jak kontéowki, wyciggi itd., okoto zlotych 100 do
120 tysiecy. Aczkolwiek wyliczenia powyZsze sg czysto teo-
retyczne, nie odbiegajg one prawdopodobnie wiele od rze-
czywistosci, Jedno jest w tym pewne, ze oszczednodei by-
lyby bezsporne i doéé¢ znaczne.

W wyniku powyzszych rozwazan nalezy przyjaé, ze decen-
tralizacja kontroli poza usprawnieniem czynnoéci w pionie
operacyjno-rachunkowym przyczynitaby sie do wyzwolenia
pewnej liczby etatéw w oddzialach wojewodzkich i Centra-
li i do znacznej obnizki wydatkéw rzeczowych. Bylaby ona
zatem sluszna i jak najbardziej celowa. Za jej wprowadze-
niem przemawia rowniez fakt coraz wiekszego usamodziel-
niania sie oddzialéw operacyjnych.

Opierajage sie¢ na fakcie, Ze system zdecentralizowanych
rozliczei miedzyoddzialowych polegalby na systemie ,kaz-
dy z kaidym”, rozwigzanie omawianego zagadnienia mo-
globy byé przykladowo nastepujace:

L Zasady ogdélne

1. Kontrolg zdecentralizowana objete sa zaréwno roz-
liczenia miedzywojewddzkie jak i wojewddzkie.

2. Kontroli rozliczen dokonuja bezposrednio oddzialy
w sposéb nastepujgey:
kazdy oddzial wysylajaey (A) kontroluje wykonanie wias-
nych zlecei uznaniowych i obciaz‘eniowy@h w oddziale

otrzymujgeym (B) wylgcznie na podstawie wysy-
lanych wzajemnie dziennych wyciggéw z rachunku oddzia-
tu korespondenta. :

II. Sposob przeprowadzania rozliczen mlqdzyoddztalowyeh-

3. Operacje miedzyoddzialowe ksiegowane sa na jed-
nym tylko koncie (na przyklad: 230).
4. W ramach powyiszego konta oddzialy prowadza od-
dzielne rachunki biezace dla kazdego oddziatu, z ktérym °
przeprowadzajg operacje. Rachunki te prowadzone s3 na
formularzach 4312 lub 4315, z zastosowaniem odpowiednich
wyciggow. L
5. Zapisy na rachunkach biezgcych oddzialéw dokony-
wane sg (zar6wno w oddziale wysylajgcym jak i otrzymu-
jacym) ogélnymi sumami awizéw i to w zasadzie w dniu
wystania lub otrzymania awizéw. |
6. Wyciggi, obejmujgce zapisy z tytulu awizow wysla-
nych (uznaniowych i obcigzeniowych) wysylane sg z regu-

1ty w dniu nastepnym po wyslaniu awizu,

IIl. Kontrola rozliczen miedzyoddzialowych

7. Kontrola rozliczei miedzyoddzialowych wykonywana
jest przez oddzialy w formie:

a) statego Sledzenia cigglo$ci numeracji kontrolnej otrzy-
manych awizéw oraz $ledzenie terminowos$ci rozliczen,

b) spunktowania otrzymanych wyciggéw z kartami ksie-
gowymi odno$nych oddzialow.

8. Kontrola cigglosci numeracji kontrolnej — oddzielna
dla kazdego oddzialu — prowadzona jest na kartach ksie-
gowych wlasciwych oddzialow.

9.. Numery awizébw w ystanych (wlasnych) wpi-
sywane sg na kartach ksiegowych w rubryce ,Nr dowo-
du”, zaé numery awizéw otr z y man y ch (obcych)
— w rubryce ,Tre§é” (F-4315) lub ,,Symbol operacji”
(F-4312).

10, Numeracje kontrolng — wspélng dla awizéw uzna-
niowych i obcigzeniowych — rozpoczynaja oddzialy wysy-
lajgce (A) od numeru 1 i kontynuujg ja do numeru 100. Po
dojSciu do numeru 100 rozpoczynajg numeracje ponownie
od Nr 1.

11. Numer kontrolny awizu wyslanego nadaje — na pod-
stawie karty ksiegowej — pracownik sporzadzajacy awizy.

12. Ciaglo$¢ numeracji otrzymanych awizéw sprawdza-
na jest w oddziale otrzymujgcym (B) przed rozpracowaniem
awizéw otrzymanych. Sprawdzenie dokonywane jest na pod-
stawie karty ksiegowej danego oddzialu wysylajacego.

13. Brak ciggloSei numeracji otrzymanych awizéow re-
klamowany jest niezwlocznie w oddziale wysylajacym.

14. EKontrele prawidiowosci wzajemnych ksiegowan oraz
kontrole wykonania =zlecefi przeprowadzajg oddzialy _na
podstawie wysylanych wzajemnie dziennych wyciggow.

Kontrola ta dokonywana jest drogg wzajemnego spunkto-
wania (odhaczenia) poszczegolnych pozyeji wyciggu z po-
zycjami figurujacymi na karcie ksiegowej danego oddzia-
lu. Kontroli podlegajg nie tylko obroty ale réwniez pra-
widlowoéé wyprowadzonego salda.

15. Kontrola wyciggéw dokonywana jest obowigzkowo
w dniu ich otrzymania.

W przypadku niezgodnoéei otrzymane?b wyciggu z kar-
ta ksiegowa powstala réznica jest niezwlocznie reklamo-
wana.

Przyklad powyZszy nie jest oczywiScie jedynym rozwig-~
zaniem technicznym, mozliwym do realizacji. Wydaje sie
jednak, Ze w zasadzie odpowiada on podanym na wstepie
zalozeniom.

Zrozumialy jest rzeczg, ze zmiany dotychczasowego syste=
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mu rozliczenn nie mozna i nie nalezaloby dokonywaé z dnia
na dzien. Aczkolwiek bowiem sama koncepcja pelnej de-
centralizacji kontroli rozliczeri wydaje sie calkowicie stusz-
na, to jednakie jej realizacja niewlaiciwie przygotowana
moglaby zagadnienie to z miejsca zdyskredytowaé. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze udanie sie eksperymentu pelnej decentrali-
zacji kontroli rozliczen i jej oplacalno§é zalezeé¢ bedzie od
.przyjetych rozwigzan technicznych. Im rozwigzania te be-
da prostsze, mniej pracochionne, tym wieksza bedzie gwa-

Réznice klientowskie we

Oddzial nasz, przyjmujacy utargi do kas wieczorowych
w formie otwartej zatozyl oddzielng ewidencje stwierdza-
nych roéznic kasowych w czasie trwania powyzszych
wplat. Ewidencjonowaniu poddaliémy wszystkie ro6znice
stwierdzone przez kasjeréw kas wieczorowych w obecnosci
wplacajacego swoj utarg klienta.

Jakkolwiek prowadzenie tego rodzaju ewidencji nie jest
zastrzezone zadnymi przepisami, jednak dane .zaczerpniegte
z niej daly nam ciekawy materiatl statystyczny, a zarazem
utwierdzily nas w przekonaniu, Ze ta forma inkasa utar-
gow jest najwladciwsza i najbardziej odpowiednia dla kli-
entow, ktérzy naocznie, bezposrednio przy kasie, mogg za-
poznaé¢ sie ze swojg ,pracg’.

W ciagu pieciomiesiecznego okresu prowadzenia ewidencji
stwierdziliémy 164 nadwyzki na zloiych 96.993.— oraz 107
brakéw na zlotych 98.805.—, a wige 271 roznic na zlotych
195.798.—.

Poréwnujge ilofei stwierdzonyech réznic do iloSei wplat
dokonanych w omawianym okresie ustaliliSmy, ze wyno-
sza one 0,6%, stosunek za§ procentowy sumy réznic do
ogblnej sumy wplat daje wskaznik 0,6%. Oba te wyliczenia
ksztatujg sie niekorzystnie dla handlu uspolecznionego
i Swiadeza o istniejacej niefrasobliwo$ci w stosunku do
Banku klientéw dokonujgcych wplat wieczorowych, a
rownoczeénie wskazuja, ze za niedociggnieciami stwier-
dzanymi we wplatach mogg sie kryé nieprawidlowosci
innej natury. Ponizsze zestawienie ilustruja siwierdzone
iloSciowo rozZnice:

do do do do do ponad
z} 30 | zi 100 | zt 500 | zi 1000 | zi 5000 | z} 5.000
d ‘ s
. .,?,;iki 23 77 40 12 11 1
braki 9 43 | 30 14 4
32 120 70 26 18 5

Ogoblnie stwierdzié wypada, Ze najwiekszg ilo§é rdznic
stwierdza sie we wptlatach, ktére dokonywane sg bankno-
tami stuzlotowymi oraz pieésetzlotowymi, za§ nieznacznie
klienci myla sie przy wplatach banknotéw w odcinkach
0 mniejszej wartosci. ;

Cheae ustalié, jak w pionach handlu uspolecznionego
ksztaltowaly sie roéznice podaje tabelke obok.

Wskazuje ona na koniecznoé§é interwencji w pionie PSS
i MHD — artykulami przemyslowymi w sensie zwroicenia
uwagi podleglym im placowkom o obowigzku dokladnego
przeliczania gotéwki wplacanej do kas Banku. Tak znacz-
na ilo$é roéznic, a raczej niedokladne przeliczanie wplaca-
nej gotéwki sila rzeczy musi jeszcze bardziej zwigkszaé
czujno$é naszych kasjerow.

Wypada zaznaczyé, ze stwierdzone roéinice klientowskie
{271 sztuk nie powstaly w wyniku bledéw rachunkowych

rancja, Ze zamierzony cel zostanie osiggniety. Wszelka za-
tem decyzja w zakresie decentralizacji kontroli rozliczen
powinna byé poprzedzona gruntownymi badaniami, majg-
cymi na celu wybdr jak najprostszyeh i najmniej praco-
chionnych rozwigzan technicznych, ktére — przed ich ogél-
nym wprowadzeniem — nalezaloby moze jeszcze praktycz-
nie wyprobowaé na terenie jednego lub dwéch czy trzech
wojewodztw. Tak przygotowana akcja powinna w wyniku
przynie§é pozytywne wyniki S. Karpifiski

wptatach wieczorowych

na zestawieniach gotowki, czy tez =zlego przeniesienia
sumy wplaty z zestawienia na frontowg strone dowodu
wplaty. Wystagpily one wylgeznie na skutek niedokladnego
zestawienia gotéwki w poréwnaniu z kwotg wreczang
kasjerom Banku.

s nadwyzki braki

ilosé zk ilo&é zt

PSS | 53 | 23700 | 29 | 41100

MHD — artgkulami 13 4.150 17 21.720

spozgwezymi

MHD — artgkulami 42 51.930 20 11.480

przempslowymi

MHM 24 15,300 11 4.000

réine 32 1.913 30 20.505
164 96.993 | 107 98.805

Analizujgc wzmaganie sie réznic we wplatach daje
sie zauwazyé, Ze wystepuja one przede wszystkim w okre-
sach Swigtecznych, co nalezy tlumaczyé duzym wzrostem
obrotow, ktére oczywifcie odbijg sie na wzroscie wplat.
Nie bez znaczenia jest rowniez wieksza ilo§¢é godzin
handlu w tym okresie, a wiec zmeczenie personelu skle-
powego i stgd niedokladne przeliczanie gotéwki.

Chege dociec przyezyn powstawania roznic we wp'a-
tach kasjerzy nasi kazdorazowo przeprowadzaja z zainte-
resowanymi klientami rozmowy w wyniku ktérych usta-
lono, ze braki lub nadwyzki powstaja z nastepujgeych
powodow: ;

1) po sporzadzeniu =zestawienia got:6wki na odwrocie
dowodu wptaty liczacy gotowke przeprowadza wymiane
banknotéw na odcinki drobniejsze lub na odwroét nie
odbierajge wymienianych banknotéw i nie uwzglednia-
jgc tego w samym zestawieniu.

2) niedokladne liczenie gotéwki i to tylko na jedng
reke, przy czym w zasadzie kontrola nie jest przeprowa-
dzana,

3) przechowywanie banknotéw w odcinkach 500.— W
oddzielnej szufladzie w sklepie i mimo ujecia ich do
zestawienia nie wilaczanie do efektywnej gotowki,

4) odnoszenie gotowki przez trzecie osoby, ktére przyj-
mujge ja od deklarujgcego wplate nie sprawdzajg zawar-
tosci.

Zdarzaja sie przypadki, ze klient zapewnia kasjera o
przeliczeniu gotowki nawet przez trzy osoby i wyklucza
roznice, podczas gdy w wyniku sprawdzenia wreczonej
wplaty jednak ja stwierdzamy. Gotowka w kazdym
takim przypadku jest zwracana do ponownego przelicze-
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nia przy okienku kasowym przez klienta, ktory zazwyczaj
nie chce sie przyzna¢ do popelnienia omylki, twierdzac,
ze roznicy nie stwierdza. Gdy mimo wszystko kasjer
po raz drugi stwierdza omylke, klient wyréwnuje réinice,
co jednak nie odbywa sie bez niewla$ciwych komentarzy,
a nieraz przykrych docinkéw ze strony klienteli.

W takich momentach kasjerzy musza wykazaé¢ sie wyso-
kim stopniem cierpliwoéci, a zarazem odpowiednim po-
czuciem odpowiedzialnofci za swg prace, a nade wszystko
odpowiednim poziomem moralnym.

Wracajac do wykazanej wyzej iloSci brakéow — 107
pozycji — wypada stwierdzié, ze tylko dzigki temu, Ze
przeliczanie gotéwki dokonywane jest w obecnodci klien-
ta, nie ma oddzial obowigzku kierowania spraw do Pro-

DZIAL INSTRUKCYINY

Kilka informacji o maszynach analitycznych

Coraz czesciej oddzialy Narodowego Banku Polskiego za-
czynaja sie praktycznie styka¢ z nowa technikg opraco-
wywania materialdow rachunkowych przy pomocy maszyn
analitycznych, w ktére wyposazona jest Centrala. Mogna
juz dzi$§ przyjaé, ze konlakty te beda liczniejsze. Stad pow-
staje konieczno$¢ poznania podstawowych zasad, na kto-
rych opiera sie dzialanie wymienionych wyzZej maszyn, uta-
twi to bowiem z jednej strony opracowywanie materialow
sprawozdawczych przez oddzialy, z drugiej wykonanie od-
powiednich zestawien przez Zaklad Rachunkowoéci Zme-
chanizowanej w Centrali Banku.

Maszyny analityczne zaliczaja sie do automatéw elektro-
mechanicznych systemu kart dziurkowanych. Oznacza to, ze

Wykres 1
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kuratury. Sposrod bowiem wymienionej iloSei bra

dziewigé nalezaloby kierowaé na droge dochodzeniows

nastepowato w formie depozytéw zamknietych, badz
w portfelach.

Prowadzenie tego rodzaju ewidencji daje nam réwniez
wazki atut do reki w obronie Banku przed zastrzezeniami
klientéw, bo i te czasem majg miejsce, zglaszanymi odnos=
nie stwierdzonych roznic klientowskich.

Z powyzszej krotkiej notatki wyraznie wynika jak
trudna i odpowiedzialna jest praca kasjerow w oddzia=
tach operacyjnych. ‘

C. Saller
Bielsko-Biala

maszyny odczytuja, licza i pisza dane cyfrowe w oparciu
o specjalny kod techniczny, jakim jest uklad perforacji’
wydziurkowanych na kartonikach o bardzo
§cistych wymiarach i wysokich walorach materialowych. '

Kazdy symbol cyfrowy i kazda liczba, ktore znajduja sig
na zwyczajnych formularzach ksiegowych lub sprawozdaw-
czych, muszg by¢ wyrazone przez odpowiednie perforacje’
na karcie. Zasade wyrazania cyfr dziurkami najlepiej wy-
jasni obok podany przyklad, w ktéorym przemiesiona zostala
jedna pozycja ze sprawozdania z wykonania budzetu na
karte maszynowa. (Wykres 1). y

Wyjasni¢ tu od razu trzeba co naleiy rozumieé¢ pod
stowem ,pozycja”. Kaidy fakt statystyczny lub zapis ksie- =
gowy, skladajacy sie z jednego lub wiecej symboléow oraz
liczby reprezentujgcej ilo$¢ lub wartoé¢ — lub skladajacy
sie z jednego lub wiecej symboléw oraz kilku liczb, sta-
nowi w terminologii maszyn analitycznych j e d n g
P o0 z y ¢ j e pod warunkiem, Ze l!aczna ilos¢ cyfr'
symboli i liczb nie przekracza 80, tyle bowiem kolumn ma
karta maszynowa. Pojecie wigc pozycji nie jest okre§leniem
sztywnym i wynika zawsze z potrzeb ksiegowos$ci lub sta- |
tystyki w zakresie symboli i liczb. .
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W zasadzie dla kazdej pozycji ksiegowej lub statysty-
cznej malezy poswieci¢ jedng karte. Dla 100 pozycji nalezy
wigc przeznaczy¢ 100 kart, dla 5000 pozycji — 5000 kart,
ale jezeli na j e d n y m dokumencie jest wiecej niz
jedna pozycja, to nalezy wydziurkowaé tyle kart ile jest
pozycji na tym dokumencie (wykres 3):
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Nr 8
Wykres 3 Wykres 6
w-| mil Ipola 9 cyfroms « 27 cyfr
crek pole niewykorzyst. « 25 gyfr bida |8 |c dlef 0
2 symbole 2 cyfrome = 4 cyfr - 9
Tdokunent « 1 karts Taow ﬁqu.%qfr 1 B4 0
‘ llihn-nt-lhr!r
f Istniejq trzy przypadki, gdy z jednej pozycji powstaja 3
! dwie lub wiecej kart: albo
: — gdy liczba cyfr pozycji przekracza 80,
. — gdy wzgledy organizacyjne przemawiaja za podzialem 5 sysboli G cyfromych « 3 cyfr afblo(dleja [B|C|D|E
. pozycji, 5 lizb 0 cyfrowych = 0 oyfr
. — gdy kwota z przyczyn nieprzewidzianych przekracza ilos¢ 0 oyfr D g3 &
r‘ cyfr przeznaczonych na ten cel. albo
Wykres 4 = —
5 symboli & cyfrowych « 2 cyfr
| e o0 e ] 5 syaboli 6 cyfrowych = 3 eyfr
STuBOLE 10 1 Zspiole Scyfrom - Bofr lalbicld je|2]gih |49k 1A
1 Mezba 12 eyfrom = 12 cyfe
b|lo|d| e A (] t ] £ F Tcyﬁ‘
1 &
N ‘
SYRBOLE KBOTY SYNBOLE KNOTY .!hg
alblojdje| a |8 | a|bicld|e|Dd |€E | F » eysbole 5  oyf
'] m-
2 Yty P cyfrome = 2 oyfr albj A ol® |d
: Gdy liczba cyfr wyrazajacych symbole i kwoty jest row- niewykorzystara mﬂ'ﬁ D 5 0
" na lub mniejsza od 40, to karta teoretyczna moze by¢ wy-

* korzystana dwukrotnie, z tym zastrzeZeniem, Ze na drugiej
potowie karty mozna dziurkowaé¢ symbole i kwoty pocho-
. dzace z dokumentéw i n n e g o okresu sprawozdaw-

czego:
] Wykres 5
KRIECIER Ay
‘Sprawozdanie Spravozdanie

Na kazdej karcie moze by¢ wydziurkowanych 80 otwor-
. kow, z ktorych kaidy reprezentuje j e d n a4 cyfre. A za-
. tem na karcie rejestruje sie do 80 cyfr, ktére reprezentowac
E moga rozne wartosci i rozne symbole. Mozna wigc na jed-
. nej karcie umie$ci¢ dane w ukladach podanych obok (Wy-
kres 6):

. Kaidy symbol skladajacy sie z jednej lub kilku cyfr oraz
. kazda liczba jedno- lub wielocyfrowa, ktéra ma by¢ wydziur-
" kowana, stanowi tak zwane p o l e k a r t y. Wielkosé
~ pola okre$la maksymalna ilo$é cyfr, ktéra moze kiedy-
" kolwiek wystepowaé na danym polu. Jezeli wiec dla dziur-
kowania na przyklad symbolu branZy  przeznacza sie pole
. czterocyfrowe, to oznacza to, Ze nigdy nie bedzie wyste-
powalo w tym opracowaniu wigcej niz 9999 branz. Jezeli
. przyjmie sie, Ze wartos¢ sprawozdawcza j e d m e j po-
. zycji moZe wynosi¢c maksymalnie d z i e s i g t k i
" miliomn ¢ w, to uwzgledniajac grosze naleiy przezna-
~ czyé dla niej pole dziesigciocyirowe.

- Z tych wszystkich wyjasnien, ktore poswigecono karcie
. mozna wyciagnaé kilka zasadniczych wnioskéw. Prawidlo-
. wo sporzadzona karta jest podstawa calego systemu. Od
. niej zaleza wyniki dalszych prac. Jesli karta zostala bted-
. nie wydziurkowana, pociagga to za soba nieuchronne bledy
- w zestawieniach. Karte dziurkuje sie na podstawie doku-

mentéw przygotowywanych przez roZne jednostki Banku.
Sa to dokumenty platnosci zagranicznych, zestawienia awi-
zow lub inne sprawozdania. Jesli sa one wypelnione nie-
starannie, nieczytelnie, w sposob ,indywidualnie dowolny",
a sprzeczny z obowiazujacymi przepisami, to w konsekwen-
cji musza powstaé biedy w perforowaniu, co réwna sie
bledom w obliczeniach. Stad podstawowa zasada: czytel-
ny, prawidiowo wypelniony dokument jest rekojmig pra-
widlowego dziurkowania kart, a to z kolei zapewnia do-
kladnos¢ opracowywanych zestawien.

Dla dokonania ksiegowan przy pomocy maszyn analitycz-
nych, a wigc dla osiagnigcia celu ostatecznego, jakim sg
zestawienia, nalezy wykona¢ caly szereg czynnosci, w
wigkszosci przy pomocy maszyn réznego typu, ktére wziete
razem stanowig zamknieta calos¢. Wystepuje wiec rodzaj
produkcji tasmowej, na ktora sklada sie:

1 — kontrola wstepna dokumentéw otrzymanych, na pod-
stawie ktorych maja by¢ opracowane zestawienia,

2 — dziurkowanie kart przy pomocy maszyn p e r f o-
rujacych,

3 — sprawdzenie prawidlowosci dziurkowania przy pomocy
maszyh ko ntrol ujgcych,

4 — sporzadzanie ma automatach piszaco-liczacych, tak zwa-
nych tabulatorach zestawien kontrol-
nych,

5 — uzgadnianie tabulograméw kontrolnych,

6 — sortowanie kart wedlug zadanego ukladu symboli,
przy pomocy s oTrterT 0 w,

7 — sporzgdzanie na tabulatorach zestawied

zasadniczych,
8 — kontrola nastepna zestawien i ich ekspedycja. (Wykres 7).
Szybkosé, z jakq pracuja wyZej wymienione maszyny ana-
lityczne, jest uzalezniona od calego szeregu ozynnikéw
techniczno-rachunkowych. Dlatego nalezy rozréznié:
— szybko$¢ te oretyczna kitora odpowiada
szybkosci, przy ktorej maszyny moga wykonywaé okreslo-
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Wykres 7 na ukladaé w dowolnym porzadku przy pomocy sorteréw,

| Kontrola dolamentfa otrzymanych i zestarioh sporzadzonych

2estanienia
dolamenty

—&
i

dzipgrkowa
l'lhaﬁ

® Tabulacija
[zestawianie ra automat./

ne dziatania tylko w S$ciSle okreslonych warunkach. Z re-
guly jest to szybkos¢ wykonywania n a j p r o s t-
58 Z Yy ¢ch czynnoscii Wynosi ona:

— dla dziurkarek i sprawdzarek od 100 do 350 kart na
jedng godzing, w zaleZnosSci od ilosci perforacji na karcie,

— dla sorterow od 24.000 do 42.000 kart w ciggu 1 godziny,

— dla tabulatorow od 5.400 do 9.000 liczonych i pisanych
pozycji w ciggu godziny.

— szybkos¢ prak tycznag ktéora jest niejed-
nakowa przy roinych rodzajach opracowan. Jest ona znacz-
nie niZsza od szybkosci teoretycznej. Im praca jest bar-
dziej skomplikowana, to znaczy im zadania rachunkowe sg
bardziej roznorodne, tym maszyny wolniej pracuja. Srednia
szybkoé¢ praktyczna w ciggu jednej godziny wynosi:

— dla dziurkarek i sprawdzarek od 150 do 250 kart,

— dla sorterow od 13.000 do 23.000 kart przy symbolu
jednocyfrowym,

— dla tabulatoréw od 3.000 do 6.000 pozycji.

Majac juz podstawowe wiadomosci o karcie dziurkowa-
rej i rodzajach maszyn, nalezy pozna¢ mozliwosci techni-
czno-rachunkowe najwazniejszej i zarazem najbardziej
skomplikowanej maszyny jaka jest tabulator. Jest to auto-
mat piszaco-liczacy, dzialajacy zgodnie z ustalonym pla-
nem, ktory z reguly jest réiny dla réznych rodzajéw opra-
cowan. Plany te przygotowane przez wysoko wykwalifikowa-
nych specjalistow, stanowia jak gdyby moézg, ktory rzadzi
dzialaniem maszyny. Wydziurkowane karty, z ktérych kaida
stanowi odrebng pozycje ksiegowg lub statystyczna, moz-
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stwarzajgc w ten sposéb mozliwosci wielokrotnego zesta:
wiania tych samych danych liczhowych w réinych ukla-
dach. Powsta¢ tak moga liczne przekroje dla celéw anali-
tycznych. Przyjmujgc, Zze badaniom poddaje sie przyklado-
wo stan zapasow, to przy ustaleniu niZzej podanych symboli
mozna uzyska¢ wyzej podane przekroje. (Wykres 8).
Przekroje nalezy rozumie¢ w ten sposéb, Ze kazda suma
symbolu wy#Zszego stopnia dzieli sig na sumy symboli bez-
poérednio niZszego stopnia. A wiec w przekroju II bedzie

podane:

— ile wynoszq zapasy w kazdym wojewodztwie,

— ile wynosza zapasy wszystkich branz oddziatu,

— ile wynoszg zapasy kazdej braniy w kazdym oddzia-
le, oraz ewentualnie ile wynosza zapasy wszystkich woje-

wodztw. (Wykres 9). y

Nalezatoby teraz zastanowi¢ sig, jakie sa mozliwodci wy-
korzystania materialéw statystycznych z oddziatow w celu’
centralnego opracowywania sprawozdawczos$ci dla réznych
jednostek Banku. Zacznijmy od sposobow powszechnie sto-
sowanych w chwili obecnej, rozwazajac nastepnie metody |
mozliwe do zastosowania przy racjonalnym wykorzystania
maszyn analitycznych. :

A wiec w dotychczasowym trybie postgpowania oddzialty
operacyjne przygotowujg swoje materialy sprawozdawcze,
ktore wysylaja do oddzialéow wojewodzkich. Te sporzadza- |
ja zbiorowki, aby nastepnie przesta¢ je do zainteresowanych
jednostek Centrali, gdzie opracowuje sie zestawienia zbior-
cze, przewainie w jednym przekroju. ]
' Wykres 10

Najbardziej racjonalna metodg sporzadzania statystyki 3
byloby przyjmowanie przez Zaklad Rachunkowos$ci Zmecha-
nizowanej materialow sprawozdawczych b e z p o § r e-
d n i o =z oddzialéw operacyjnych. Po opracowaniu ze- 1
stawien w kilku przekrojach moglyby by¢ one rozsylane
do zainteresowanych departamentéw centrali oraz do od-
dzialow wojewodzkich. Metoda ta wymaga duzej dyscypli-
ny ze sltrony oddzialow operacyjnych. Moze by¢ zastoso-
wana, gdy ilo§¢ pozycji przekazywanych bezposrednio do p
Zakladu nie przekracza jego mozliwosci technicznych.

Wykres 11
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W przypadku, gdy ilo¢ materialéw nadsylanych bezpo-
érednio do zakladu nie moglaby by¢ opracowana w odpo-
wiednio krotkim czasie ze wgledu na ich wielko$é, naleza-
loby zastosowa¢ metode p o $r e d nie g o zesta-
wiania materialéow przez oddzialy wojewodzkie, ktore jedno-
czesnie kontrolowalyby sprawozdania oddzialow operacyj-
nych. Tak przygotowane zbiorowki zostalyby przystane do
zakladu, ktory sporzadzitby z nich kilka przekrojow na
uiytek o ddziatéw wojewodzkich
i departamentow.

Wykres 12

Natomiast przy sprawozdaniach typu ankietowego, lub
przy sprawozdamiach  okresowych, ograniczonych co do
wielkosci, istnieje mozliwo$¢ przesylania przez przedsie-
biorstwa bedace sprawozdawcami danych bezposrednio do
zaktadu. Opracowane zestawienia zbiorcze, ewentualnie
wieloprzekrojowe, moglyby by¢ przesylane do oddzialow

operacyjnych, wojewddzkich i zainteresowanych
centrali.

- Omoéwione mozliwoSci opracowywania licznych zestawien
na uzytek roznych jednostek sg uzaleznione od ,zdolnosci
produkcyjnej" zakladu w poszczegélnych dekadach mie-
sigca. Spietrzenie wszystkich prac w ciagu kilku lub kilku-
nastu dni miesigca, lub co gorzej — kwartatu, uniemozli-
wia racjonalne wykorzystanie maszyn i prowadzi do nie-
uniknionych przestojow. Nalezaloby wiec dazyé do s y n-
chron:laaresisf=n-6trzebitermieE
n 6 w. Wydaje sig, Ze osiaggnaé to mozna droga ustalenia
priorytetu waZno$ci danych sprawozdawczych, a w kon-
sekwencji dzielenie duzych materialow statystycznych na
mniejsze partie, nadsylane w réznych terminach do cen-
trali. Sprawa nie jest ani latwa ani prosta, ale by¢ moze,
warto si¢ nad nig zastanowic. b,

J. Lipinski

ERRATA
W Nr 7/58 Wiadomosci NBP, jako autor artykulu pod tytulem ,,O podziale zysku w spéidzielniach pracy” podany

zostat A. Golebiowski, gdy faktycznie autorem jest

A. Mendrek, co niniejszym prostujemy.




NAKLADEM

POLSKICH WYDAWNICTW GOSPODARCZYCH
ukate sie w IV kw. br.

ROCZNIK

POLITYCZNY
I GOSPODARCZY

objgtos¢ okolo 1000 str. l 9 5 8 cena okotlo 80 z.

wydawniciwo o wieloletniej tradycjii — praowdziwa
encyklopedia wiedzy o Polsce wspolczesnej
zawiera bogate i wszechstronne informacje obeimujgce wszystkie

podstuwowe dziedziny Zycin spnleclnoqn. gospodarczego 1 kul-
turainego, zgrupowane w nasiepujgeych dzialach:

Dane geograficzne, ludnoéé 3020 hcmdiol wev{inqmnv han!-
Podstawy prawne ustroju pan- b i o o b g

stwa M

aterialne warunki zycia lud-

Struktura panstwa nosci, sprawy socjalne,
Organizacje polityczne i spo- ochrona zdrowia

teczne Oswiata, nauka, kultura
G‘o‘pﬂdu!kﬂ narodowa sznqnla

: oméwieniem ogélnych zaloien Miasia w Polsce :

polityki gospodarczei oraz po- zwiezly opis ponad 800 miast

szczegdlnych galezi gospodarki i osl elu

(przemys!, budownictwo, rolnic-

two, leénictwo, komunikacja i lacz- Stosunki z zagranicq

zpik powinien trafi¢ do rqk
wszystkich dnialcczy rohlycznvch i gospodarczych, dziennikarzy,
icystéw i nauczycieli.

Niezbedny do uzytku we wszystkich urzedach, instytucjach i przed-
siebiorstwach.
Zawiera materialy, ktére zainteresujq kazdego czytelnika.

ZAMOWIENIA
na ,Rocznik” mozna juz przesylaé pod adresem
OSRODER UPOWSZECHNIANIA KSIAZEK I CZASOPISM PWG
WARSZAWA, ul. Poznaisku I5.

Wysylka ,Rocznika” nastqpi natychmiast po ukazaniu sie z druku
wg kolejnosci zamodwieni.




