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SYTUACJA PIENIEZNA NA POCZATKU 1958 R.

. Na podstawie wynikow pierwszych miesiecy w za-
* kresie produkcji, obrotu, akumulacji itd. mozna juz
' podejmowaé probe oceny, czy i jak dalece realizu-
ja sie zalozenia przyjete w narodowym planie gos-
‘podarczym na rok 1958.
~ Biorge w og6lnosci, zalozenia na rok 1958 @mierza-
,]q do ugruntowania i rozszerzenia podstaw stabiliza-
cji rynkowej, z takim trudem osiggnietej w drugiej
| polowie r. 1957, Chodzi o zabezpieczenie odpowied-
nich gospodarczych warmunkéw do péziniejszych de-
. eyzji w dziedzinie dalszego wazrostu materialnego
poziomu ludnosci oraz w dziedzinie dalszej przebu-
dowy metod zarzgdzania gospodarks narodowsq tacz-.
| nie z reformg ukladu cen. Ugruntowanie i rozsze-
| rzemie podstaw trwalej réwnowagi rynkowej i stwo-
rzenie odpowiednio szerokiego pola manewrowania,
| konieczne w perspektywie dalszych reform gospo-
’ danczych wymaga odbudowy zapaséw materiato-
‘wych i towarowych, uzupelnienia luk, ktore jeszcze
| istniejg w zakresie zaopatrzenia ludnosci i gospo-
| darki chlopskiej przy obecnym poziomie dochodéw
pienieznych, wreszcie poprawy w bilansie platni-
czym, ktory zZostal nadmiernie obcigzony w r. 1957

- wym importem rynkowej masy towarowej.
. cele postawione zostaly przed planem mna rok 1958.
- W zwigzku z zadaniem odbudowy rezerw gospo-
darczych, w planie r. 1958 zalozono tylko niewielki
wzrost funduszu plac. W oparciu o pierwotny sza-
ek wykonania funduszu plac w r. 1957 wazrost
mial wyrazi¢ sie wskaznikiem 4,2%. Zestawia-
¢ plan na r. 1958 z rzeczywistym wykonaniem fun-
iszu plac w r, 1957, ktore jak sie okazalo bylo
eco nizsze od przewidywan uwszglednionych przy
‘opracowywaniu planu ma rok 1958, wzrost fundu-
u plac w stosunku do r. 1957 wyraza sie jedynie
aznikiem 4,6%. Zgodnie z przyjetymi zasadami
owania fundusz plac r. 1958 mie obejmuje
ostu funduszu, wynikajgcego zwykle z przekra-
planéw produkcji i obrotu woraz wzrostu
nosci. Mozna szacowaé, ze po wkalkulowaniu
czynnika wzrost funduszu plac w r. 1958 w
osunku do wykonania w r. 1957 wyniesie okolo
—6,5%. Dla zilustrowania stopnia, w jakim zla-

e¢, ze w latach poprzednich fundusz ten
tai w nanstqpu:a,ncy sposob (w stosunku do roku

w r. 1956 — 16%
w r. 1957 — 17%

Lacznie za 2 lata wzrost funduszu plac wyniést oko-
to 36%b.

Pierwisze miesigce roku 1958 potwierdzajg realnosé
zalozen planowych. Eacznie za I poélrocze 1958
wzrost funduszu plac w stosunku do I pdlrocza 1957
wyniesie prawdopodobnie okoto 6,5%. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w II polroczu 1957 r. mialy miej-
sce jeszcze niewielkie regulacje plac, w zwigzku z
czym wskaznik wzrostu pierwszego pélrocza 1958 r.
jest o wymiki tej regulacji odpowiednio wyzszy.,

Prowizoryczne dane wskazujg réwmiez na wazrost
wydajno$ci pracy. Produkcja przemyshu socjalis-
tycznego wzrosta w I kwartale 1958 r. okolo 11,5%

w stosunku do I kwartalu 1957 r., natomiast za-
trudmeme o 3,5%. Wediug dacny»ch GUS wartoéé
produkcji globalnej na jednego zatrudnionego byla
w styczniu i Iutym wyzsza o 7% od produkeji w
styczniu 1957 r., a przecietna placa — o 4%. Nowym
elementem w sytuacji =zalég fabrycznych w -roku
biezgcym jest fundusz zakladowy. Nie s3 jeszeze
znane Sciste dane o wartosci odpiséw na fundusz za-
kladowy z tytulu wynikéw r. 1957, jak réwniez da-
ne o sposobie zadysponowania przez rady robotnicze
tym funduszem. Szacunek odpiséw ma fundusz za-
kladowy z tytulu wynikéw r. 1957 wyraza sie po-
wazng sumg 4.100 min zt. Z ewidencji planu kaso-
wego wynika, ze bezposrednie wyplaty (gotéwkowe)
z tytulu funduszu zakltadowego wymiosty w I kwar-
tale 1958 r. 930 min =z}, z czego w marcu — 810
min zl; wyplaty w kwietniu 1958 r. wyrazaja sie
sumg 1285 miIn zl. Nalezy sadzi¢, ze najwieksze
nasilenie wyplat z funduszu zakladowego przypadio -
wilasnie na marzec i kwiecien i ze nastepne mie-
sigce wykazg juz tylko miewielkie wyplaty.

Z wielu zrodel sygnalizuje sie, ze w przedsiebior-
stwach mnastapita poprawa w zakresie dyscypliny
pracy i placy, do czego z pewnoscig przyczynila sie
rowniez akcja likwidacji przerostow zatrudnienda.

Gdy chodzi o czynnik decydujgey o poziomie do-
chodéw pienieznych ludnosci wiejskiej — skup ar-
tykutow rolnych, to wykazuje on w dalszym ciagu
silng dynamike. W $wietle zalozen narodowego pla-

-nu gospodarczego dochody ze sprzedazy produktéow

rolnych na rzecz panstwa wzrastajg w r. 1958 w sto-
sunku do r. 1957 o okolo 16%. W I pdlroczu 1958
wartos¢ skupu uksztaltuje sie prawdopodobnie ma
poziomie 1o okolo 25%0 wyzszym od I pélrocza 1957 r.,

W podstawowych artykulach rolnych skup ksztal-

;L:]S sie w mnastepujacy rsposob (gospodarka chlop-
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I pélrocze I kwartal II kwartal
1957 r. 1958 1958
. (Przewidywane )

i wykonanie)  (plan)
Zywiec — tys. t. 538 361 322
mleko. — min L 1.131 619 808
jaja — mln szt. 1.180 300 963
zboza i straczk. — tys. t. 402 245 133
ziemniaki — tys. t. 768 630

Nalezy zaznaczyé, ze wyzszy skup produktéw rol-
nych nie w calosci podwyzsza zdolnosé nabywezg
wsi. W I pdlroczu 1958 wzrosly obcigzenia wsi w
silniejszym stopniu niz wazrost warto$ci  skupu.
Wazrost tych obcigzen wynika przede wszystkim =z
podwyzszenia skiladek ubezpieczeniowych, oplat
na Fundusz Ziemi i wyzsze] zaliczki na podatek
gruntowy. Nastepnym czynnikiem, ktéry mnalezato-
by uwzgledni¢ przy ocenie wzrostu dochodéw ze
skupu artykuléw rolnych, jest okoliczno$¢, ze pod-
wyzka cen na mniektére antylkuly przeznaczone na
zaopattrzeme wsi miata miejsce w ciggu roku 1957,
efekty jej dzialajg zatem w pelni w r. 1958, nato-
miast dziataty tylko czeSciowo w I polroozu 1957 .
Dotyeczy to w szczegbélnosci mawozéw sztucznych i
maszyn rolniczych, ktérych ceny podwyzszono od
II kwartatu 1957 r.

Dla rozwoju stosunkow muemych lat 1956—1957
charakterystyczny byt m.in. silny rozwéj prywat-
nych zakladéw gospodarczych: rzemieslniczych,
przemystowych i handlowych. Rozwéj ten zwiek-
szyl wydatnie zapotrzebowanie na pienigdz tzw.
transakcyjny, niezbedny do prowadzenia zarobko-
wej dzialalno$ci gospodanczej. Od drugiej polowy
r. 1957 obserwuje sie wydatne oslabienie tempa
wzrostu prywatnych placéwek gospodarczych.

iloé¢ zakladow

31.12.56 31.12.57
przemys! prywatny 4.491 7.589
rzemiosio 98.162 136.788
handel 15.150 25.330

Prawdopodobnie w r. 1958 ilos¢ prywatnych pla—
cowek handlowych ulegnie zmmniejszemiu w wyniku
z jednej strony wyzszych kosztéw prowadzenia tych
placowek aQz dmgm‘] dalszej poprawy zaopatrze-
nia j organizacji uspolecznionego handlu detaliczne-
go. Ostabienie ruchu zalozycielskiego w dziedzinie
prywatnych zakladéw wytwoérczych spowodowalo
m. in. zmniejszenie popytu ma prywatne pozyczki i
pewien spadek stopy procentowej w prywatnych
operacjach pozyczkowych.

Eaczne dochody pieniezne ludnosci, pochodzgce od
jednostek gospodarki uspolecznionej, rosng w I poi-
_roczu 1958 r. okolo 14% w stosunku do I péirocza
1957 r., przy czym, jak to juz wynikalo z wyzej wy-
mienionych danych, nominalnie najsilniejszy wzrost
wykazujg dochody ludnoséci wiejskiej ze sprzedazy
produktéw rolnych.

. Pewne zmiany zachodza nadal, gdy chodzi o struk-
ture wydatkéw ludnosci. Przede wiszystkim zwrocic
nalezy uwage na odmienng dynamike wydatkéw to-
warowych i wszystkich pozostalych (nietowarowych)
‘wydatkow ludnosci. W stosunku do I pdirocza
1957 r. wydatki towarowe ludnosci wzrosng w I p6i-
roczu 1958 r. niewiele ponad 10%, natomiast pozos-
tale wydatki — o blisko !/s. Ta znaczna rozbieznost

.oplaty).

~ Sciowo z podwyzka oplat za niektére ustugi (czy:

miedzy dynamika wydatkéw rbow'amwych i n
warowych wynika przede wszystkim ze w
podatkéw. Gdy chodzi o pod.atkl to wzrost
dotyczy zaréwno ludnosci wiejskiej (sktadki v
pieczeniowe, Fundusz Ziemi) oraz go:spodamki
uspolecznionej w miescie (podatek dochod»ofwy
obrotowy), jak i ogélu Iudmsm (réznego rodzajy

Pewien wzrost wyd&tkow na uslugi wigze sie

za lokale uzytkowe, oplaty za uslugi POM, bilef
kinowe) oraz z powstaniem nowych modza]ow
datkéw (np. gry hczbowe) Przedwczesnie byl
ocenia¢, jak uksztaltuje sie ostatecznie struk :?:
wydatkow ludnosci, w szezegblnosci propore

miedzy wydaﬁkama towarowymi i nietowarowymi
w tym przede wszystkim wydatkami na ustugi, po-
niewaz proces zmian w tej strukturze w niki
zmian cen itp. nie jest prawdopodobnie zakonczony
poza tym poréwnywane ze soba okresy pozom:ua_
czesto pod dzialaniem jednorazowych czynnil
co utrudnia Wyprowadzeme wnioskéw w przed
cie trwalych zmian strukturalnych. '

Plan obrotu towarowego na rok 1958 pirzemdy
wal nie tylko pelne pokrycie globalnego
popytu towarowego oraz wypelienie tych
luk w zaopatrzeniu, ktére jeszceze istniejg w zakme
sie poszczeg:o]:nych grup towarowych, lecz talkze od-
budowe zapaséw towaréw, uszezuplonych szczegbl-
nie w drugiej potowie 1956 r. i niedostatecznie jesz=
cze zrekonstruowanych w r. 1957 oraz pewng re-
zerwe W postaci nadwyzki podazy nad tg wysokos-
cig popytu, ktéra przyjeto do planow.anego rocznego
bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw Iludno-
sci. Dla zabezpieczenia m. in. tego zadania plan prosh
dukcji ma rok 1958 przewidywat mieco szybszy
wzrost produkcji przedmiotéw spozycia — o 8,4%
— miz wazrost produkcji $rodkéw wytwarzania 1
0 5,5% (przy ogélnym wzroscie produkeji o 6,9 /o).,
w zuna,zku ze zmiang struktury popytu towarowego
w wyniku zwiekszenia pienieznych dochoddéw lud-
nosci plan obrotu na 1958 r. przewidywat w1e!k Zy
wazrost sprzedazy artykuléw przemystowych -@
wzrostu sprzedazy artykuléow spozywezych.

Pierwsze miesigce roku 1958 wskazuja, ze, naj=
og6lniej biorage, obrét towarowy wykonywany jest
zgodme z przyjetymi zabozemaml Za pierwsze
miesigece rToku wzrost zapaséw w handlu wyniést
ckolo 4,0 mld, plan kredyﬁowy na 11 kwartal prze
widuje dalszy wzrost zapaséw w rozmiarach, ktore,
jak sie wydaJe, zabezpmaza]q zalozenia co do przy=
rostu zapaséw w skali rocznej. Wizrost zapasow obej=
muje m. in. réwniez tkaniny oraz dbuw1e w zakre-
sie ktérych ruch zapaséw w r. 1957 byl na og6t nie
korzystny.

Zaopatrzenie rynku (z wylgczeniem tzw,
towarowej zdecentralizowanej) wazrasta w I po
czu 1958 w stosunku do I pélrocza 1957 w za.lcr 2
artykutéw spozywezych okoto 10%, natomiast w za=
kresie artykuléw przemystowych — o 14%o. 1

Wazrasta nadal zaopatrzenie w artykuly konsump-
cji wyzszego rzedu. Ilustrujg to np. nastepujace da
ne co do sprzedazy niektérych antykuléw:

(tys. szt) "-

1955 1956 1957 1958 -

1 pélrocze

radioaparaty 4839 558,7 713,9 391,20
telewizory — — 19,5 33,5
motocykle —_ 48,2 74,6 50,3
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pralki elektryczne 29,7 64,7 140,6 93,6
* 2246 361,2 426,9 220,9 1956 r. R ey
D5t 9,8 10,6 10,8 = = =
poirocze 1958: 1 kw. — przewidywane wykona- g‘é g E€ | g EE
"nie, 11 kw. — plan). 2 g g :DOE‘ 23 %ﬂ 2":@
4 oS | 2B | B8 |rE | 8| 2B
W niektérych artykulach trwatej konsumpcji ist-
,;". nadal defpcyt (np pra]]kl tele«wumy, mweu—y), cement, tys. t 660 618 | 1.157 | 1.043 650 611
W mektorych popyt zostal calkowicie nasycony (mo- cegla, min szt. 450 | 412 | 467 | 377| 135 | 112
kle 1mporbowane samochody) wapno, tys. t 318 295 355 332 190 182
 Szczegblnym problemem jest rynek wiejski. Dane szklo ciggn. mln m* 5 3 6 412 2

liczbowe wskazuja, ze utarg handlu wiejskiego (g. s.)
osiada znacznie stabszg dynamike w poréwnaniu z
ej strony z dynamikg handlu miejskiego, z dru-
sie] — z dynamika dochodéw ze skupu produktéow
rolnych. Wazrost ogdélnego utargu towarowego w I
kwartale 1958 r. (w stosunku do I kwantatu 1957 r.)
- wynosi okolo 10%, natomiast w handlu wiejskim
. — okolo 5%, przy czym plan CRS w I kwartale
11958 t. wykonany zostal w 97%. Na II kwartal
© przewiduje sie¢ w CRS obrét o 9% wyzszy niz w
r. 1957, gdy w handlu panstwowym terenowym —
0 129/p i spéldzielniach spozywecoéw o '11%.
- Z drugiej strony dochody wsi ze skupu produk-
téw rolnych wzrosng w I polroczu 1958 r. w stosun-
ku do I péirocza 1957 r. okolo 25. Wspomniano
" wyzej, ze caly przyrost dochodéw wsi ze skupu
. produktéw rolnych nie moze byé traktowany jako
powiekszenie efektywnego popytu towarowego.
W liczbach bezwzglednych wartosé skupu w I pot-
roczu wzrasta okolo 4 mld zi, matomiast obcigzenia
finansowe wsi (bez kmedytow a po potrgceniu od
skladek ubezpieozeniowych — odszkodowan z ty-
tulu ubezpieczenia) wazrastaja okolo 1.300 miln zt
iw tym glownie skladki ubezpieczeniowe). Gdy
uwzgledni¢ tylko te okolicznosé, wéwcezas, wzrost
M rozporzadzalnego dochodu ze skupu produktéw wy-
e nie 25%, a okolo 20%. Ponadto trzeba by
uwzgledni¢ wzrost innych wydatkéw nietowarowych
(Fundusz Ziemi, ustugi). W rezultacie efektywny
opyt towarowy warasta w mniejszym stopniu niz
iptyw $rodkéw pienieznych ze.skupu panstwowe-
g0 jest Jednak z pewnoscig w dalszym ciggu znacz-
nie wyzszy niz wzrost obrotéw w handlu wiejskim,
\ Zjawisko to wigze sie, jak mozna sadzi¢ z miekto-
. rych przejawow, z jednej strony z pewnymi prze-
stunieciami miedzy handlem wiejskim i handlem
- miejskim, z drugiej — z dalszym poglebianiem sie
wérod ludnosci wiejskiej sklonnosci do oszczedzania
i inwestowandia, m. in. w perspektywie rozszerzenia
- mozliwosci nabyma gruntéw. Obserwatorzy sklepéw
1 domow towarowych w miastach stwierdzajg, ze
mapiyw ludnosci wiejskiej do .tych placéwek handlo-

mq réwniez wicksze zakupy przez lwdﬁosc wiej slca
'-drozazych artykulow konsumpeyjnych.
i Podstafwowym problemem, gdy chodzi o wies, Jest

tym w szczegolnosm w matermly brudowlane
. Zaopatrzenie w materialy budowlane ksztaltuje
me jak podano w tabeli obok.

- Ocena zaopatrzema w cegle na podstawie poda-

':';a ewaz powaznym zrodlem dosbaw cegly w ostat-
‘,.;a ich latach staly sie prywatne wytwérnie i zespoty
. chlopskie, a ponadto wzrosly dostawy materialéw

,\‘. ¥

stt:pczych Wilasnie w dziedzinie materialéw bu-

*) Przewidywane wykonanie

dowlanych nastgpil najwiekszy wzrost prywatnej
produkcji. Przy ogo6lnym wzroscie iloSci prywat-
nych zakladéw przemystowych z 4.491 ha koniec
1956 r. do 7.589 na koniec 1957 r. iloSci zakladéw
przemyshu materiatéw budowlanych wazrosla odpo-
wiednio z 233 na 1.187, czyli pieciokrotnie; wartosé
produkcji przemyslu prywatnego wedlug oficjal-
nych danych — z 1.755 min zi na 2.913 miln zi,
a w produkcji materiatéw budowlanych — z T4

- mln na 247 min zi.

W zakresie innych artykuléw budowlanych zao-
patrzenie rosnie, nie pokrywa jeszcze jednak zapo-
trzebowania (wapno, szklo).

W zakresie materiatéw budowlanych w miare co-
raz wyzszego globalnie zaspokojenia potrzeb nabiera
znaczenia sprawa ftrafnego terytorialnie podzialu.
Nie wszystkie okregi wykazuja jednolity stopien
ozywienia inwestycyjnego, co nie zawisze uwzglednia-
ne jest przy rozrzucie masy towarowej. Stad nie-
rzadkie sg wypadki narastania zapaséw pewnych ar-
tykutéw w'jednych okregach, przy ich braku w in-
nych.

Specjalnym zagadnieniem w handlu wiejskim jest
wysoki poziom zapaséw nawozéw sztucznych i ma-
szyn rolniczych. Na koniec marca 1958 r. zapasy
nawozéw sztucznych byly 2 i /2 raza wyzsze niz
przed rokiem. W ciggu IT kwartatu zapasy te spa-
dly wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa bar-
dzo powagnie, tym niemniej nadal poziom ich po-
zostanie na tyle wysoki, by stwarzaé¢ trudno$ei w
przechowywaniu. Gdy chodzi o maszyny rolnicze, to
stosunkowo duze zapasy wigzg sie z trudnodciami
sprzedazy niektéorych typéw maszyn i wozéw gos-
podarskich.

W wyniku zmian w polityce rolnej-nastgpil silny
wzrost zainteresowania inwestycjami w gospodar-
stwach chlopskich i w konsekwencji zasadnicza emia-
na w strukturze wydatkow ludnosci wiejskiej.
Ocenia sie na.podstawie réznych danych, ze m. in.
nastgpil pewien spadek wewnetrznej konsumpeji
w gospodarstwach chlopskich, co obok wzrostu pro-
dukcji globalnej w tych gospodarstwach przyczy-
nito sie w pewnym stopniu do wzrostu towarowosci
produkcji rolnej, a zatem takze do zwiekszenia pie-
nieznych dochodéw. Dotyczy to w szczegdlnosci
produkeji zwierzecej: przy wzroscie produkeji glo-
balnej zyweca w r. 1957 o 8,5%, a mleka — o 6%
w stosunku do r. 1956, wzrost skupu (scentralizowa-
nego) wynosil: trznody chlewnej — 18,6%0, mileka
-— 21%. Zwraca przy tym uwage, ze wojewddztwa
o najwiekszym wzroscie podazy zywca i mleka, to
glownie wojewodztwa ziem starych, o majwiekszej
gestosci zaludnienia rolniczego, a zarazem woje-
wodztwa, w kitérym najsilniej przejawilo sie zain-
teresowanie inwestycjami, czego wyrazem byl m. in.
gwaltowny na tych terenach wzrost cen ziemi. Oce-
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nia sie ogdlnie, ze wydatki inwestycyjne i produk-
cyjne ludnosci chlopskiej wzrosty w r. 1957 w sto-
sunku do r. 1956 o przeszlo 50%, przy wzroscie
wydatkéw konsumpceyjnych — o okolo 20%o.

Zmiana struktury wydatkéow ludnosci wiejskiej
pocigga za soba okreslone konsekwencje w dziedzi-
nie obiegu pienieznego. Zwiekszony udzial wydat-
kéw inwestyeyjnych i produkcyjnych prowadzi we-
dlug wszelkiego prawdopodobienstwa do utrzymy-
wania przez ludno$c wiejska relatywnie wigkszych
rezerw pienieznych, posiadajacych zgodnie z przy-
zwyczajeniami przewaznie forme gotéwkows.

Zmiana w strukturze wydatkéw oraz wysoka elas-
tycznos¢é podazy wilasnej produkeji i popytu na to-
wary przemyslowe stwarza dla organow prowadzg-
cych polityke rolng oraz dla handlu wiejskiego o
wiele bardziej skomplikowane zadania niz w okresie
poprzednim. Szybka i intensywna reakcja gospo-
darstw chlopskich na tzw. bodzce ekonomiczne wy-
maga rownie szybkiej reakcji ma plaszczyznie cen
na produkty rolne, zaopatrzenia wsi w srodki pro-
dukcji, polityki podatkowej i kredytowej, inaczej
bowiem pojawia sie czgstkowe zaklocenia w posta-
ci braku jednych towaréw przy wzrastajgcych zapa-
sach innych, ruchu cen targowiskowych, niepozgda-
nych przesunieciach miedzy wydatkami produkeyj-
nymi i konsumpeyjnymi, czy oslabienia tendencji do
wazrostu produkcji i jej towarowosci. Zaklécenia te
nie moga pozostat bez wplywu mna sytuacje pie-
niezng. Stad problem gospodarki chtopskiej jest klu-
czowy takze z punktu widzenia dalszego rozwoju
stosunkéw towarowo-pienieznych.

Od roku 1956 obserwuje sie jak wiadomo silny
przyrost wkladéw oszczednosciowych. Przyrost ten
wynosit w r. 1956 — 956 miln zi, w r. 1957 — 3,2
mld z. W I kwartale 1958 przyrost wkladéw osz-
czednosciowych wynidst 647 min zl; stan wkladéow
oszczednosciowych na 31.3.1958 osiggngl sume
6.045 min zi. W ruchu oszczednosciowym rok 1957
- bedzie prawdopodobnie stanowil przelom; przyczyny
jego lezg we wzroscie dochodéw pienieznych lud-
noéci, w stabilizowaniu sie stosunkéw towarowo-pie-
nieznych, a takze we wzbogaceniu form akwizycji
oszczednosci (wklady docelowe itd.). Przy slabszym
tempie wzrostu dochodéw pienieznych ludnosci, ja-
kie zostalo zalozone na rok 1958, dalszy wzrost pie-
nieznych oszezednosci ludnos$ci uwarunkowany jest
z jednej strony ugruntowaniem sie stabilizacji ryn-
kowej, a z drugiej — zabezpieczeniem materialnego
»zaplecza” oszczednosci. Chodzi o realne mozliwosci
dokonania zakupu artykutéw konsumpcji wyzszego
rzedu. Zasadnicze znaczenie posiadaé bedzie rozwdj
wszelkich form angazowania érodkéw ludnosci w
budownictwie mieszkaniowym. Z kolei rozwéj bu-
downictwa mieszkaniowego w znacznym stopniu de-
terminuje w przyszlosci zwickszenie wydatkéw na
artykuly trwalego uzytku, a zatem takze determi-
nuje dalsza intensyfikacje sklonnosci do oszczedza-
rila.

W roku 1957 mial miejsce znaczny ruch cen. Ogoél-
ny wskaZnik cen artykuléw d ustlug nabywanych
przez ludno$é wazrést do 105,2% (1956 = 100).
W poszezegélnych grupach towarowych wskaznik
cen ksztaltowatl sie nastepujgco:

artykuly konsumpcyjne — ogoétem 103,6
w tym artykuly Zywno$ciowe — ogolem 102,9
w tym artykuly Zywnosciowe na targowiskach 104,6
artykuly przemystowe - 108,6

Ogolny efekt zwyzki cen dla r. 1957 szacuje
na sume 11,4 mld zi; zwyzka cen zaabsorh
zatem ponad 25% sumy przyrostu pienieznych d
chodéw ludnosci, otrzymanych ze ZzZrodet uspolee
nionych, przy czym w silniejszym stopniu zwyzka
cen zacigzyla ma dochodach ludnosci wiejskiej ni
ludnosci miejskie]j.

W roku 1958 nie notuje sie ruchu cen o charak-}
terze regulacji, analogicznej do muchu w r. 1957.1
Mogg mie¢ miejsce jedynie pewne zmiany w pozio-
mie cen w wyniku podwyzszenia gatunkowosci :
ktorych towaréw badz tez pdllegalnych podwyzek
cen, co w roku ubieglym mialo miejsce szczegolnie
w zakresie tzw. zdecentralizowanej masy towarowej
(przemysl teremowy i prywatny, rzemiosto). Gdy
chodzi o ceny targowiskowe, to w I kwartale pe
wien niewielki wzrost w stosunku do I kwartalu’
1957 r. wykazuja ceny miesa i masta, przy spadku
cen na jaja, natomiast silniejszy wzrost wykazuja
ceny warzyw i ziemniakéw; szozegélnie gwaltowny
wzrost ceny wykazuje cebula (dwukrotny wzrost
w marcu 1958 r. w stosunku do marca 1957)., Ten-
dencje znizkowa wykazujg natomiast ceny zbdz.'
Ruch cen wolnorynkowych na poczatku 1958 nies
zawiera znamion, ktére by mogly swiadczyé o zas.
kiéceniu stosunkéw towarowo-pienieznych. Przewaz-
nie sg to zmiany cen wywolane szczegélnymi wa-
runkami produkcji i obrotu, bgdz wzrostem zuzycia
niektorych artykuléw do hodowli (np. ziemniaki).

Poziom obiegu pienieznego wykazal ma poczatku |
roku 1958 wahania o charakterze Scisle sezono :

Po spadku obiegu w koncu roku, zwigzanym 2z€%
Swigtecznymi zakuparm zwykle na poczatku nastep-

nego roku ma miejsce niewielki wzrost obiegu, mas
jacy charakter sezonowej odbudowy rezerw pleni"_',
nych po intensywnych zakupach z grudnia roku
roprzedz.ajaoego Na poczatku roku 1958 mten.syw-
nos¢ tej odbudowy byla przy tym slabsza, niz na .
przelomie lat '1956/57, co by Wskalzywalo na to, i
wysoki poziom oblegu z konca 1956 r. jest w dal—_
szym ciggu likwidowany.

Czy w $wietle sytuacji pienieznej roku 1958 mozna |
odnalezé jakie§ nowe momenty, ktére by nalezalo
wprowadzi¢ do tematyki prac Narodowego Banku
Polskiego jako instytucji emisyjnej? Czy w zwiaz="
ku z tym, ze grozba zachwiania réwnowagi rynko-
wej zostala definitywnie usunigta, zmniejszyly sie
zarazem zadania Banku lub tez zadania te staly sie
mniej interesujgce. OdpowiedZ na takie pytania musi ;
wypasé negatywnie.

W okresie poprzednim wiele posunie¢, zastosowa-
nych dla zabezpieczenia réwnowagi stosunkéw
towarowo-pienieznych, miato charakter dorazny.
W obecnym okresie zadanie trwalego ugruntowania
warunkéw réwnowagi wymaga Srodkéw o trwalym S
dzialaniu; jest to co najmniej réwnie trudne, 1ak'
dobér Srodkéw o doraznym charakterze. Podstawg |
twalej réwnowagi jest wzrost produkeji, wzrost wy= i
dajnosci pracy i obnizka kosztéw, proporcjonalny
rozwoj poszczegolnyCh gatezi gospoda;rkj, narodowej
i skoordynowany z nim rozwoj inwestycji. Warun-=
kiem trwalej réwnowagi jest to, aby wzrost pie-
nieznych dochodéw ludnosai byt s$cisle wigzany ze
wzrostem produkcji, aby gospodarka rozporzadzala |
odpowiednimi rezerwami pozwalajgcymi na wyréw-
nywame wszelkich luk, ktoérych z réznych powo-
déw nie da sie w pelni unikngé, na szybkie usuwanie
pojawiajacych sie dysproporcji i na systematyczne
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mtynuwan1e reform w dziedzinie zarzgdzania
spodarks, struktury cen i plac.

W latach poprzednich w obrocie ekonomicznym
decydowang przewage posiadal dostawca wzglednie
. sprzedawca. Najjaskrawiej prza]awmlo sie to w han-
dlu detalicznym, ktory, tak globalnie i strukturalnie,
“nie byl dostosowany do popytu ludnosci. Konsument
- posiadal ograniczone mozliwosci wyboru. Sytuacja
‘pod tym wzgledem ulega zasadniczej zmianie. Kon-
- sument przeprowadza coraz SciSlejszy rachunek
w celu najbardziej korzystnego zuzycia posiadanych
Srodkéw  pienieznych, majac wieksze mozliwosci
‘wyboru. Odzyskuje swojg pozycje na rynku. W pew-
‘nym stopniu dotyczy to takze przedsiebiorstwa —
N |bywcy $rodkéw produkeji oraz inwestora — na-
; -‘:a vy srodkow trwatych.

W takiej perspektywie rolg banku jest podtrzy-
‘ma¢ i wzmocni¢ kontrole nad produkcja wykony-
ng przez nabywce. Wyrazi sie to w eliminowaniu
W sposob zdecydowany z kredytowania kazdej pro-
dukcji, ktéra nie znajdzie w normalnym czasie na-
ywey, tak gdy chodzi o $rodki produkeji jak i arty-
y konsumpcyjne. Nie jest wykluczona sytuacja,

.,,,Mwma‘c dYSkJ'U.S]tQ miedzy Z. Fedorowiczem
a P. Sulmickim na temat charakteru $rodkéw obro-
itowych i metod ich finansowania!) nie moge uniknaé
wrazenia, ze dyskusja ta toczy sie w kregu pewnych
nieporozumien wynikajacych z niedostatecznego
przedyskutowania przez autoréw przeciwstawnych
entow. Z. Fedorowicz mzpantnu]e problem
wnie z punktu widzenia wyposazenia przedsie-
) w srodki finansowe i itraktuje podziat srod-
ubmtowych na stale i czasowe, jako przeslanke
iektywng. W konsekwencji Z. Fedomwicz traktuje
(i obrotowe jako kategorie wartosciowsg, ponie-
z tylko ,wartos¢ krazy, warto$¢ przechodzi me-
orfozy i jest zwiazana w pewnych procesach
sprodarczych a jej rzeczowe nosniki odbywaja
uch prostolinijny, od producenta do konsumenta”.
P, Sulmicki matomiast rozpatruje sSrodki obrotowe
rzede wszystkim z punktu widzenia racjonalnosci
stepowania tych nosnikéw wartosci w przedsie-
rstwie a formy ich finansowania sg dla niego
ej obojetne, byleby zachowana zostala kontrola
wxd}owe] gospodarki zapasami — kontrola ich
iezosei”.

Obaj autorzy nie daja przy tym konkretnych roz-
zan swoich postulatow dla praktyki kredytowa-
i to zapewne rowniez utrudnilo im znalezienie
Inego jezyka. Poniewaz w swoich rozwazaniach
chylam sie w zasadzie do stanowiska reprezen-
anego przez Z. Fedorowicza, przeto ma wstepie
ede polemizowat z P. Sulmickim a péiniej posta-
]am si¢ uzupelni¢ wywody Z. Fedorowicza.

* Koncepcja ,,$wiezosci” zapasow, postawiona przez
2, Sulmickiego jest moim zdaniem niezadowalajaca
) Por6éwnaj: 1) P. Sulmicki — gléwna cecha $rodkéw obroto-
ch, Wiadomosci NBP nr 9/57, str. 380, 2) Z. Fedorowicz — O sta-
1 czasowym zapotrzebowaniu przedsiebiorstwa na Srodki obro-

e, tamze str. 382, 3) P. Sulmicki — Zapasy i kredyt obrotowy —
lomosci NBP nr 3/58.

ze wzrost zapaséw, ktéry tak obcigza nasz dochéd
narodowy, zagrozi¢ moze nie od strony gromadzenia
materialéw, lecz od strony zalegania produkeji go-
towej, ktora nie znajdzie spolecznego potwierdzenia
swe] przydatnosci; rytmiczny ruch przez kolejne
ogniwa obrotu az do ostatecznego odbiorcy zostanie
przerwany wskutek wadliwosci produkeji w jakim§
stadium tego ruchu. Rola Banku jest, by Srodkami
pieniezno-kredytowymi pomoéc do wusuniecia tych
zatoréw,

Wzrastajace dochody ludnosci i coraz bardziej
skomplikowana struktura popytu towarowego lud-
nosci wymaga od produkcji i handlu odpowiednio
bogatej pod wzgledem asortymentu i gatunkowosci
produkcji, dostatecznie elastycznej, gdy chodzi o do-
stosowanie sie¢ do zmiennego popytu towarowego.
W takiej perspektywie szczegélnego znaczenia na-
biera nie tylko globalna wielko$¢ zapaséw towaro-
wych, lecz okres zalegania w magazynach poszcze-
golnych grup towarowych. Ten aspekt sprawy zapa-
s6w musi zapewne wysungé¢ sie jako podstawowe
kryterium oceny réwmiez w dzialalnosci Banku.

S. Michalski

PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI
~ O CHARAKTERZE ZAPASOW | KREDYTOW

Zarowno z punktu widzenia teoretycznego jak i prak-
tycznego. Nie moge sie przede wszystkim zgodzic
z czysto {izycznym traktowaniem =zapasow jako
srodkow obrotowych. Ma racje Z. Fedorowicz, ze
zapas W rzeczywistosci nie dokonuje ruchu okrezne-
go a wykazuje tylko ruch ,prostolinijny” i z tego
punktu widzenia nie zasluguje na miano Srodka
obrotowego, niezaleznie od stopnia swojej ,$wiezos-
ci”. Ruchu okreznego dokonuje tylko wartosé
w znaczeniu sumy wartosci wiszystkich skladnikéw
srodkéw obrotowych (aktywdéw) przedsiebiorstwa.
Naszemu pojeciu srodkéw obrotowych odpowiada
dla gospodarki kapitalistycznej pojecie kapitalu
obrotowego?). W tym wilasnie znaczeniu Z. Fedoro-
wicz méwi o srodkach obrotowych, co wcale nic
oznacza, Ze rozumie przez nie pasywa przedsie-
biorstwa — przeciwnie rozumie przez nie sume
aktywow obrotowych, bo tylko w tym =znaczeniu
mozemy méwi¢ o krazeniu Srodkéw obrotowych.
Oczywiscie samo pojecie Srodkéw obrotowych jest
W pewnym sensie pojeciem umownym, poniewaz
w istocie rzeczy réwniez i $rodki trwale, jako sama
wartose, krazg w postaci odpiséw amortyzacyjnych,
odpowiadajgcych stopniowi ich zuzycia. Istnieje
jednak réznica w charakterze i szybkosci tego kra-
zenia i to na ogdé! tak znaczna, ze usprawiedliwia
podzial ogoétu srodkow (kapitalu) na $rodki trwate
i obrotowe a to tym bardziej, ze réwniez rzeczowe
skladniki tych srodkéw rézng sie znacznie. Jedne
(na przyklad surowce) wulegaja przeksztalceniom
w sensie niejako pozytywnym, nabierajac przy tym
wartosci w procesie produkeji, drugie zas (na przy-
klad maszyny) doznaja przemian w sensie negatyw-
nym, tracgc stopniowo swojg warto$¢é wskutek zu-
zycia fizycznego i ekonomicznego (tak zwane zuzy-
cie moralne).

%) W rozumieniu aktywdéw przedsiebiorstwa.
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Jezeli od tej strony patrzymy na cate zagadnienie
wowczas teza o rozroznianiu statych?®) i czasowych
potrzeb przedsiebiorstw mnabiera szczegélnego zna-
czenia, Kaizda gospodarkas wymaga wydzielenia
okreslonej czesci produktu spolecznego, niezbednej
dla zachowania zdolno$ci wytworczej i jej rozwoju.
Ta cze$¢ produktu spolecznego sklada sie zaréwno
z tak zwanych Srodkéw trwalych jak i obrotowych;
ich wzajemny stosunek zalezy od struktury produk-
cji, technologii proceséw wytworczych oraz od wa-
runkoéw zaopatrzenia i organizacji podzialu produk-
tow. Odnosi sie to tak do calej gospodarki narodo-
wej, jak i do poszczegélnych przedsiebiorstw. Pew-
nego minimum zaréwno sSrodkéw trwalych jak
i obrotowych nie mozna wycofaé z przedsiebiorstwa
bez jego likwidacji lub obniZzenia poziomu jego
dzialalnogei. Méwimy o pewnym minimum dlatego,
ze w kazdej dzialalnosci gospodarczej obowigzuje
zasada uzyskiwania maksimum rezultatéw przy mi-
nimum mnakltadéw, a tym samym i przy minimum
(w danych warunkach) zaangazowania omawianych
srodkéw. Przekroczenie tego minimum oznacza badz
niepelne wykorzystanie wurzgdzen techmicznych,
badZ nadmiar zapaséw. Istnieje wiec pewma suma
zarowno $rodkéw trwalych jak i obrotowych, ktéra
przy dalszym poziomie produkeji i sprawmnosci orga-

nizacyjnej przedsiebiorstwa!) jest stale zwigzana
w przedsiebiorstwie®),
Oprécz tego moga wystepowaé zapasy, ktére

w poszczegdlnych przedsiebiorstwach gromadzone
sg tylko czasowo w wyniku czynnikéw terenowych
lub innych okolicznosci. W konsekwencji tego s3-
dze, ze innego traktowania wymaga finansowanie
inwestycji w $rodkach trwatych i obrotowych,
niezbednych dla istnienia przedsiebiorstwa, a inne-
go traktowania wymaga finansowanie zapasow
o charakterze przejsciowym. Nalezy dodatkowo pod-
kresli¢, ze roézne czynniki decydujg o zwrotnoseci
kredytu, ktéra jest jego podstawowsa cechg. Przy
kredytach inwestycyjnych i kredycie normatywnym
o zwrotnosci kredytu decyduje wylgcznie stopief
rentownosci przedsiebiorstw, poniewaz kredyt moze
by¢ splacony tylko z zysku®), natomiast przy kre-
dytach na potrzeby przejsciowe splata kredytu na-
stepuje w momencie obnizenia sie poziomu zapaséw.
Nalezy wyrazi¢ zdziwienie, ze P. Sulmicki w zasa-
dzie nie podejmuje dyskusji z tym tak waznym
argumentem Z. Fedorowicza.

Poruszenie przeze mnie tej sprawy weale nie
oznacza, ze wigze jg SciSle z podzialem kredytu na
krotkoterminowy, s$rednio- i dilugoterminowy.
Termin kredytu wyznaczaja bowiem jeszcze inne
otkoh-cznoéct’) Jest rzecza jasna, Ze kredyt na potrze-
by przejéciowe bedzie z matury rzeczy kredytem
kro'tkotemmmowym, ale takim kredytem moze by¢
rowniez kredyt na potrzeby stale, w tym réwniez

3) Oczywiscie z calym zastrzezeniem co do $cistoéci pojecia
nStaly” lub ,trwaly”, bowiem w Zyciu gospodarczym nic nie jest
absolutnie state lub trwale. Nawet budynki i maszyny sa tylko
stosunkowo trwalsze niz zapasy.

1) A w pewnej mierze i sprawnosci calej gospodarki narodo-
wej, w ramach ktérej dziala przedsiebiorstwo.

5) Jest natomiast — moim zdaniem — spraws drugorzedng, czy
w tych ramach w miejsce wycofaneJ maszyny wchodzi do pro-
dukcji nowa maszyna, badZ tez ze w miejsce ubywajgcych
(wskutek zuzycia lub sprzedazy) zapaséw pojawiaja sie nowe.

8) W okresSlonych warunkach réwniez z dotacji jednostki nad-
rzednej.

7) W tym miejscu nie podzielam przeto zdania Z. Fodorowicza,
Ze ograniczenie potrzeb stalych i czasowych w zakresie $rodkéw
obrotowych stanowi zasadniczg podstawe teoretyczna funkcjono-
wania kredytu krdtkoterminowego.

kredyt na inwestycje, jesli tylko udzielony j
krétki okres czasu, na przyklad w formie przejs
wego uzupelnienia wlasnych s$rodkéw przedsi
biorstwa. Moze sie bowiem zdarzyé, ze przedsie-
biorstwo finansujace inwestycje w zasadzie z wia
nych srodkéw, chce przyspieszyé zakonczenie dan
inwestycji w pierwszym péiroczu, podczas gdy
wlasne Srodki na ten cel (z amortyzacji lub zysku)
zgromadzi w pelni dopiero w drugim pélmczu Dla-
tego wole dzieli¢ kredyt na inwestycyjny i obro-
towy z tym, ze przez kredyt inwestycyjny rozumiem
zarobwno kredyt na inwestycje w érodkach trwalych
jak i na inwestycje w §rodkach obrotowych (kredyt
normatywny). Moim zdaniem nie mozna catkowicie
oddzielaé¢ inwestycji w $rodkach trwalych od inwes-
tyeji w $rodkach obrotowych, niezbednych dla pow-
stania przedsiebiorstwa i jego rozwoju. Uwazam
dalej, ze nie mozna mierzy¢ efektywnosei inwestyeji:
tylko na podstawie mnakladéw na érodki trwate?).
Dlatego jestem zwolennikiem wiekszego niz dotych- |
czas zwigzania finansowania inwestycji w srodkach
trwalych z finansowaniem stalych potrzeb przed-"
siebiorstw w zakresie srodkow obnmtowych do kto-
rego to tematu wrdce na koncu tych rozwazan.

Po tych ogélnych uwagach wr6émy do. ikoncepcyi-
tak zwanej "$wiezosci” zapasow, ktorg P. Sulmicki
przeciwstawia %ezom o podziale zapaséw na state
i przejsciowe. Powstaje przede wszystkim pytanie,
co to jest zapas ,Swiezy”. Jezeli nie oprzemy sie
na normowaniu zapaséw moze to byé tylko pojecie
$wiezosci dnia wiczesniejszego, to znaczy faktyezna
rotacja danej grupy zapaséw po wyeliminowaniu
z nich zapaséw nieprzydatnych, ztej jakosei itp. Ale
w kazdej dynamicznej gospodarce zmienia sie tech
nologia produkeji, asortyment, organizacja pra
itp. W tych warunkach zapas na przyktad trzydzie:
todniowy, kitéry wezoraj mogt byé traktowany jako
~Swiezy” dzi§ moze juz mieco zalaty myszka.
Sprawa sie kom:phku]e jeszcze ziej j
uwzglednimy powigzania miedzy réznymi sklad
kami $rodkéw obrotowych. Na przyklad uspra
nienie proceséw produkcyjnych, dajagce w rezulta-
cle znaczne skrécenie cyklu prmduﬂmyjnego i zmniej
szenie stanu robét w toku moze wymagaé j
warunku realizacji znacznego zwiekszenia zapaséw
materialowych. - Swiezo§¢ pierwszych (produkejis
w toku poprawi sie), zas Swiezo$¢ drugich pogorszy
sie. Moze nawet per saldo rotacja srodkéw obroto-
wych wydluzy sie, ale za to ofrzymamy poprawg
jakosci produkeji co i dla przedsiebiorstwa i dla gos-
podarki narodowej moze byé rzecza korzystniejsza.

Jesli pojmowalibysmy s$wiezos¢ zapasow W spo-
s6b sugerowany przez P. Sulmickiego to znaczy, ze
okreslaliby$my jg ,w stosunku do przyjetego przez
praktyke czesci przebywania kazdego rodzaju zapasu
w przedsiebiorstwie”, to przy dwdch przedsiebiorst-
wach o ldentycznea produkcji i wyposazeniu tech-
nicznym ale o réznym stopniu zdolno$ci organiza-
cyjnej jego kierownictwa zapasem $wiezym w jed-
nym przedsiebiorstwie méglby by¢ na przykiad 4
zapas trzydziestodniowy, a w drugim zapas sze$¢-
dziesieciodniowy, czy z tym nalezaloby sie pogodzi¢? =

8) Jesli budujemy dwie fabryki, ktére (przy prawidlowej struk- 1
turze cen) majg daé réwnag warto§é produkeji, przy czym fabry-
ka A wymaga 100 milion6w zlotych nakladéw inwestycyjnych
i 30 milionéw zlotych nakladéw na wyposazenie w niezbedne za-
pasy, a fabryka B przy 100 milionach zlotych nakladéw inwesty-
cyjnych wymaga utworzenia zapas6w na sume 10 milionéw ziotych
(z uwagi na technologie produkeji, warunki zaopatrzenla.

)

3

zbytu itp.) to etektywnoéé inwestycji A jest mniejsza niz efek-
tywnosé inwestycji B

4
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j i nie, to trzeba by sie postugiwaé jakas norma
“albo wyhczona technicznie, albo przyjetg jako sred-
" nia faktyczna z ubieglych okresow. Ale w tym ostat-
. nim przypadku ta $rednia bedzie tym wieksza fikcja,
flm bardziej réznorodny bedzie poziom techniczny
8 organizacy]ny branych pod uwage przedsiebiorstw,
me mowigc juz o roznym skiadzie asortymentowym
L ich produkeji. A wiec tak czy owak mrus1eh‘oysmy
" ustali¢ dla poszczegélnych rodzajéow zapaséw czaso-
| we normy szczegélowe, co oczywiscie przedsiebiorst-
. wa w pewnym stopniu i dzi$ robig w grupie zapaséw
materiatowych. Nie wierze jednak zeby Bank byt
- w stanie to kontrolowaé¢. Moéwilismy dotychezas
- 0 szkodliwym szufladkowaniu kredytéw, ale to co
) mponu]e P. Sulmicki byloby juz nie szufladkowa-
‘niem ale zatomizowaniem kredytowania. A przeciez
tendencja idzie w kierunku traktowania przedsie-
orstw jako calogci a nie w kierunku szczegolowe-
o analizowania elementéw jego gospodarki. To co
roponuje P. Sulmicki moze byt tylko przedmiotem
ntroli wyrywkowej, o bardzo ograniczonym za-
kresie dzialania.

Z tym wigze sie jeszcze jedna sprawa. Mianowicie
P. Sulmickiego zasadnicze znaczenie ma morma
asowa a nie poziom zapaséw. Ale przeciez to sg
tylko dwie strony tej samej rzeczy. Kazdy normatyw
ako poziom zapasow jest obliczany ma podstawie
pnzy,]ete] normy czasowej. P. Sulmickiemu chodzi
oczywiscie o to, ze w ramach danego normatywu,
na kit ddla materialéw podstawowych, zapasy
' ryiatkowo Swieze” a zatem w ilodci nie-
ej, a réwnoczesnie inne mogg byé¢ w nad-
miarze. Ale to tylko oznacza, ze pragnie on ustalaé
i przestrzega¢ normatywy .szczegoiowsze to znaczy
ia poszezegblne rodzaje materiatow podstawowych
‘posluglwa.c sie nimi przy kredytowaniu. ,Swiezoé¢”
tym przypadku nie odgrywa czesto zadnej roli.
ezmy nastepujacy przyklad: dla zapewnienia cig-
i produkcji huty potrzebny jest staly zapas
0 ton rudy, ktéry odpowiada mnormie czasowej
ie¢ dni, biorgc pod wuwage, ze huta zuzywa
ennie dziesie¢ ton rudy.
Jest rzecza oczywistg, ze robotnicy bedg brali do
produkcji z reguly te rude z wierzchu haldy, a wiec
'te ,majswiezsza” a nie ze spodu. Jesli zapas rudy
jakim$ dniu nie spadnie do zera, to znaczy zapasu
bezpieczenstwa, wowczas ta ostatnia warstwa rudy
moze byé nawet sprzed paru lat, co pozostaje bez
wplywu na ocene prawidlowej gospodarki huty.
Takiego rozumowania nie mozna by rzecz jasha za-
stosowac na przyklad do przemyslu miesnego, co nie
acza bynajmniej stuszno$ci rozwigzania propono-
anego przez P. Sulmickiego. Jesli fabryka wedlin
przy danym pozicmie produkeji powinna posiadac
na przyklad pieciodniowy zapas miesa réwny dzie-
eciu tonom, to réwniez moze sie zdarzyé, ze czesc
a moze pochodzi¢ z zakupéw mawet sprzed mie-
a czesé z zakupow wezorajszych, Kontrola pn-
mna tylko dotyczyé okolicznosci czy asortyment
esa madaje sie do produkcji wykonywanej przez
ad oraz czy nie ulega ono zepsuciu. Jesli zas
¢ miesa zostala zepsuta, to jest obojetne, czv
alo ono zakupione wezoraj czy pare dni wezes-
dobre bowiem warunki chlodnicze pozwalajg
ywac te produkty w dobrym stanie przez
wiele miesiecy. Tak wiec i tu referent kredytowy
ma potrzeby sprawdzaé¢ daty zakupu poszczegdl-
sztuki a tylko ilosé i rodzaj zapasu no i oczy-
ie jego rzeczywista w tym przypadku swiezosé.

Zgadzam sie przeto w pelni z twierdzeniem Z. Fe-
dorowicza, ze ,.chodliwo$¢” zapaséw ma znaczenie
przede wszystkim przy kredytowaniu handlu oraz
wyrobow gotowych w przemysle. Tu istotnie nie jest
obojetne, czy jedli (dla zachowania ciggloSci sprze-
dazy) przedsiebiorstwo powinno posiada¢ w maga-
zynie na przyklad 100 koszul, koszule sg sprzed
paru tygodni czy sprzed paru lat. Ale tez nie jest
to nic nowego. Nigdy Bank nie uwazal, ze zapas
w granicach normatywu jest z natury rzeczy pra-
widlowy. Przy kredytowaniu handlu obowigzuje
bowiem (juz od momentu wprowadzenia kredytowa-
nie wedlug obrotu) zasada, ze naprzod ze stanu fak-
tycznego zapaséw odlicza sie zapasy niechodliwe
i dopiero tak pomniejszony zapas pordwnuje sie
z normatywem. Nalezy jednak nawiasem dodac, ze
mimo stosunkowo latwiejszej kontroli magazynow
w handlu niz w przemys$le, z cbowigzkéw tych od-
dzialy przewaznie sie niewywigzywaly w pelni
7z uwagi na trudnosci techniczno-czasowe. Natomiast
w stosunku do zapaséw materialéw i produkcji nie-
zakonczonej w przemysle koncepcja swiezosci zapa-
s6w nie wydaje mi sie sluszna, a w kazdym razie
uwazam jg za niewykonalng w praktyce w stosunku
do wiekszych przedsicbiorstw. Dlatego kontrole
przez kredyt ,éwiezosci” zapaséw uwaza za kon-
cepcje czysto teoretyczna, nie liczgeq sie z mozli-
wosciami jej realizacji w praktyce. Znam tylko jeden
sposdb kredytowamau ktory w prosty sposbb zapew-
nia zwigzanie kredytu z ruchem towaréw; jest nim
kredyt dyskontowy. Tu istotnie nie ma obawy zeby
ten sam towar byt dwukrotnie kredytowany a jego
chodliwo§é potwierdzona jest przez sam fakt sprze-
dazy. Ale pomijajac rézne inne ujemne cechy kre-
dytu dyskontowego taka kontrola na odeinku bliskie-
go kontaktu dostawcy z odbiorcg jest mozliwa tylko
i ona nie rozwigzywalaby zapewne wszystkich postu-
latéw, ktére wyplywaja z koncepcji ,Swiezosci” za-
paséw.

P. Sulmicki ma zapewne racje, ze w interesie gos-
podarki narodowej lezy zapewnienie jak najbardziej
sprawnego i szybkiego ruchu =zapaséw w procesie
produkeji i podziatu produktéow. Jest tylko sprawg
otwartg — do ktérej jeszcze wrice — jaki powinien
byt zespdl Srodkéw i bodzedéw ekonomicznych sty -
mulujgcych prawidiowosé tego ruchu.

Ale 53 jeszeze inne, rOwnie wazne sprawy, ktore
P. Sulmicki pomija w swoich rozwazaniach. Do nich
zaliczyloym przede wszystkim stosunek finansowa-
nia $rodkéw obrotowych funduszami wlasnymi i kre-
dytem bankowym. Naruszenie istniejgcego w tej
dziedzinie stosunku faktycznego (na przykiad w gos-
podarce kapitalistycznej) lub planowego (w gospo-
darce socjalistycznej) przez zwickszenie udziatu kre-
dytu musi wywolywaé zjawiska typu inflacyjnego,
chociazby zapasy bytly najswiezsze — chyba, ze pro-
ces ten zostanie skompensowany dodatkowym (po-
nadplanowym) wzrostem oszczednosci dobrowol-
nych®) lub akumulacji finansowej, skupionej w re-
kach panstwa. Zwiekszenie bowiem udziatu kredytu
w finansowaniu $rodkéw obrotowych zwalnia srod-
ki wiasne przedsigbiorstw na cele inwestycyjne lub
konsumpcyjne. W naszych warunkach ten problem
nie wystgpowatl dotychczas poniewaz nie bylo kate-
gorii inwestycji zdecentralizowanych. Obecnie jed-

9) Na problem ten zwracal juz uwage D. H. Robertson w sSwo-

jej znanej pracy dot. plenigdza, przeklad polski, Warszawa 1939 r.,
str. 122—124. ™
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nak nie tylko wprowadzono do systemu finansowego
pojecie inwestycji zdecentralizowanych ale przewi-
duje sie stopniowe znaczne rozszerzenie ich zakre-
sul"), Obok amortyzacji giéwnym ZzZrédiem finanso-
wania tych inwestycji jest zysk przedsiebiorstw.
Fonadto na inwestycje zdecentralizowane mogg byt
przeznaczane nadwyzki wiasnych funduszéw obroto-
wych przedsiebiorstwa, powstate w wyniku obnize-
nia normatywow.

W éwietle tych zasad systemu finansowego zwra-
canie przez Bank uwagi tylko ma Swiezo$¢ zapaséw
cznaczaloby nieograniczone rozmiary akcji kredyto-
wej i tym samym nieograniczenie mozliwosei po-
wiekiszania obiegu pienieznego. W gospodarce pla-
nowej mnie tylko dzialalno$¢é gospodarcza wymaga
koordynacji lecz réwniez oddzialywanie przez finan-
se, ktorego kierunki wytycza¢ ma system finansowy.
Tymczasem w dyskusji na temat systemu kredyto-
wego pojawiajg sie mieraz koncepcje pewnych T0z-
wigzan w absolutnym oderwaniu od tego co wie poza
tym systemem dzieje. Tymeczasem to co sie dzieje
poza systemem kredytowym ma dla Banku donioste
znaczenie,

Decentralizacja w zakresie ustalania normatywow
opiera sie ma przeslance, ze przedsiebiorstwa nie
bedg miaty tendencji do ustalania normatywoéw po-
nad istotne potrzeby, poniewaz automatycznie
zmniejsza to ich wtasne mozliwosci w dziedzinie in-
westycji. Zeby jednak mie powstala tendencja od-
wrotna, to znaczy do zanizania normatywéw
i przerzucania tg drogg $rodkéw wilasnych na inwes-
tveje: Od polityki kredytowej musi sie wymagac
przestrzegania zasady, ze kredytu obrotowego udzie-
la sie w zasadzie tylko na przejsciowe potrzeby, czyli
na zapasy wykazujgce przejéciowe odchylenia od
normalnego poziomu, ustalonego jako mnormatyw.
W tej sytuacji funkcjonowanie kredytu mozna by
oprze¢ na bardzo prostych zasadach. Kredyt ponad-
normatywny powinien by¢ udzielany tylko w gra-
nicach ustalonych maksymaﬂnych okreséw i tylko
pod warunkiem przejSciowego charakteru zapaséw
w danej grupie srodkow obrotowych (materiaty, pro-
dukcja w toku, wyroby gotowe) to znaczy, ze ponow-
ne udzielenie kredytu ma dang grupe =zapasow
mogloby nastgpi¢ po stwierdzeniu przerwy w wyste-
powaniu zapaséw ponadnormatywnych. Specjalnego
potraktowania wymagalyby oczywiscie zapasy se-
ZONOWe.

Kredyt normatywny (poza handlem) powinien by¢
udzielany raczej w wyjatkowych przypadkach i na
warunkach zblizonych do kredytéw udzielanych ma
inwestycje. Takie kredy'ty o charakterze rozwojo-
wym Bank bedzie oczywiscie udzielat przedmebmrs—
twom, ktére wykazuja najlepszy poziom swojej gos-
podamki, inne przedsiebiorstwa beda musiaty ograni-
czat¢ swoje mozliwosci rozwojowe (zaréwno w zakre-
sie zapasow jak i inwestycji) do wysokosci wlasnych
srodkéw lub zabiega¢ o dotacje (na przyklad przed-
siebiorstwa deficytowe).

Normatyw w tych warunkach bylby oczyszczony
z biurokratycznych nalecialosci, stalby sie mie tyle
wyeznacznikiem jakiej§ idealnej gospodarki srodka-
mi obrotowymi — co starano mu sie narzucié¢ po-
przednio — lecz przede wszystkim granicg akumu-
lacji wlasnych funduszéw obrotowych. Na catym
swiecie sa przedsiebiorstwa lepsze i gorsze, w zalez-

10) Sg projekty, Zze inwestycje zdecentralizowane powinny wy-

nosié okolo 1/y do 1/y calego planu inwestycyjnego w gospodarce
uspolecznionej.

nosci od wyposazenia technicznego, zdolnosci
nizacyjnych, kierownictwa, itp. I na nic sie nie zd
wyznaczanie nawet najlepszych norm, jesli nie be
one mogly by¢ wykonane przez ludzi kierujgcy
zakladem, Kazde przedsiebiorstwo musi ust
lic sobie taki normatyw,
rego potrafi sie gospodarowaé.
przedsiebiorstwa w zakresie go‘spodamkl énodkami
obrotowymi jest niedostateczna, wéwezas odczuwag
cno musi zmniejszenie wilasnej ,,zdolnosci inwesty-
cyjnej”. Mozna postawié co prawda taki zarzut w
stosunku do tego rozumowania: przedsiebiorstwo
caly .zysk przeznaczy na finansowanie mormat
zapewniajgc sobie na tym odeinku wygodng gospo-
darke a do Banku wystapi o udzielenie kredytu
inwestycyjnego, dostatecznie wumotywowanego 2z
punktu widzenia efektywno$ci danej inwestycji. Na|
to malezy odpowiedzie¢, ze Bank bedzie zwigzany
limitem kredytéw inwestycyjnych, w ramach ktd-
rych powinien dokona¢é wyboru przedsiebiorstw.
W wielu przypadkach Bank bedzie uzalezniaé udzie-
lenie kredytu inwestycyjnego od ulspnawmbemm g0s-
podarki Srodkami obrotowymi i =zmobilizowania:
w ten sposob przez przedsiebiomstwo okreslonego
udzialu wla.snyuch srodkéw w finansowaniu inwes-|
tyeji.

Caly ten mechanizm nastawiony jest na zwigzanie
inwestycji przynajmniej w zakresie inwestycji zde-
centralizowanych — z gospodarka w dziedzinie $rod-
kéw obrotowych. Uwazam to za bardzo korzystne
z dwoch powodéw. Po pierwsze dlartego, ze dotych-
czasowe planowanie nakladéw i érodkéw finamso-
wych na mwestynr:]e w caltkowitym oderwaniu od
przyrostu zapaséw prowadzilo czesto do sytuacj ;
inwestycje byly wykonywane zgodnie z pla
a zapasy znacznie przekraczane w wyniku czego
udziat akumulacji w dochodzie narodowym byl w re-
zultacie duzo wyzszy od zalozen planowych. W
Swietle nowych zasad systemu finansowego i odpo-
wiednio dostosowanej do tego polityce kredytowej
powstaniue takiej sytuacji bedzie utrudnione, ponie-
waz .przeznaczeme przez przedsiebiorstwa w1ek5&e1 "
czeSci wlasnych $rodkéw mna przyrost zapasow
zmniejszy automatycznie ich Srodki inwestycyj
Po drugie takie zwigzanie inwestycji z gaspodark'
zapasami stwarza najlepsze — moim zdaniem —3
bodzce do usprawnienia gospodarki smdﬂ;anm obroto-
wymi. f

To wiszystko rzecz jasna posiada podstawowe zna-
czenie dla zakresu i metod kontroli przez kredyt.
Jesli bowiem doszlibySmy do przekonania, Ze ani
koszt odsetek bankowych, ani mozliwosé zwieksze-
nia inwestycji droga zmniejszenia zapaséw nie stwa-
rza dostatecznych bodzcow w kierunku usprawnie-
nia gospodarki zapasami, to na pewno nie moze
zdziata¢ wiecej kontrola ,$wiezosci” zapaséw pro-
ponowana przez P. Sulmickiego, Doswiadczenie
wieloletnie wskazuje bowiem, ze tam, gdzie samo’
przédsiebiorstwo nie chce walczy¢ z madmiernymi

11) . Przypusémy, ze w NPG zalozy sm, ze kwota zyskow po-
zostawiona w przedsigbiorstwach wyniesie dwanascie miliardéw
zlotych z czego szeié miliardéw ziotych na inwestycje. Przy-
pusémy dalej, ze upowaznia sie banki do udzielenia ponadto kre-
dytéw inwestycyjnych w kwocie cztery miliardy ziotych. Razem}
§rodki na inwestycje wyniostyby dziesieé miliardéw ziotych (nie
liczae amortyzacji). JeSli teraz w planach przedsiebiorstw wzrost
normatywéw wynidsiby nie szes¢ a dziewie¢ miliardéw ziotych,
wowcezas automatyceznie zmniejszylyby sie srodki na inwestycje dp
poziomu siedem miliardéw zlotych (zyski trzy miliardy =zilotych

i kredyt bankowy cztery miliardy zlotych), chyba, ze przedsigbior-
stwa przekroczylyby plan rentownosci, ale to jest inna sprawa,
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~ zapasami, tam ingerencja Banku ‘moze daé¢ tylko
. minimalne wyniki. Dlatego moim zdaniem nalezy
. stworzy¢ taki mechanizm wewnetrznych powigzan
- w systemie finansowym (lacznie oczywiscie z kre-
% dytowym), ktéry stwarzatby odpowiednie warunki
' do samokontroli w przedsigbiorstwie przy tylko
. pewnym wspéludziale Banku i to na odcinku spraw
. zasadniczych. Ten wlasnie mechanizm samokontroli
. wymaga miedzy innymi podzialu kredyt6w na nor-
. matywne i ponadnormatywne. Podzial ten upraszcza
~ bowiem kontrole gospodarki $rodkami obrotowymi,
- stwarzajac jednocze$nie dogodne warunki dla po-
. wigzania dziatalnosci kredytowej z kontrolg ksztat-
. towania sie i przeznaczania funduszéw wlasnych
- przedsiebiorstw.

'~ Reasumujac powyzsze wyobrazam sobie w sposéb
nanstqplujqcy' role Banku. Bank analizuje ogélne wy-
niki pracy przedsiebiorstw, w szczegdlnosei:

1) postep w dziedzinie wydajnosm pracy, obnizki
" kosztow i rentowmosci,

2) gospodarke zapasami, gléwnie z punktu widze-
nia stosunku wzrostu zapaséw do wzrostu produkcji.

Na tej podstawie Bank wycigga wnioski w zakre-
sie mozliwo$ci i celowosci udzielenia przedsigbiors-
twu kredytéw normatywnych i inwestycyjnych —
ktérych zwrot moze byé zapewniony tylko z zys-
kéw przedsiebiorstw. Udzielajgc kredytu normatyw-
nego Bank musi sobie zastrzec zajecie stanowiska co
do wysokosci normatywu i kontroli magazynu przed-
siebiorstwa miqglzy innymi z punktu widzenia chod-
liwosci zapaséw, o ktorej méwi P. Sulmicki. Ale ta
kontrola magazynu nie powinna byé zbyt drobiaz-
gowa, poniewaz Bank nie moze uwiklaé sie w anali-
ze poszczegolnych elementéw gospodarki przedsie-
biorstw, lecz powinien patrze¢ na ogoélne wymiki ich
pracy. Kredyty na zapasy przejsciowe moglyby byé
udzielane znacznie liberalniej miz dotychezas, pod
warunkiem oczywiscie, ze ich przedmiotem bytyby
istotnie zapasy przejsciowe.

M. Kucharski

CELE | KIERUNKI EKONOMICZNEJ ANALIZY ZAPASOW

* Amnaliza zapaséw dokonywana jest ma mdinych
| szczeblach aparatu bankowego i obejmuje tym sa-
- mym rozny zakres problematyki: poczynajgc od gos-
- podarki zapasami w przedsiebiorstwie, a konczac na
- problematyce zapaséw w skali calej gospodarki na-
rodowej. Zasadniczymi instrumentami tej analizy
zaréwno na szczeblu centralnym, jak i przy badaniu
_gospodarki zapasami poszczegélnego przedsiebiors-
Stwa s3: mormatywy, klasyfikacja stanéw ponadnor-
Smatywnych oraz podzial na zapasy materialowe,
. produkcji w toku, wyrobéw gotowych i towaréw.
. Sumowanie materialdow w ukladzie kwartalnych
"'Sprawozdan oddziatéw z kontroli stanu finansowe-
g0 przedsigbiorstw i ocenianie tych materialéw na
: blu centralnym w sposob zblizony do tego, kto-
-rym postuguje sie oddzial terenowy — wskazuja na
pewien schematyzm w zakresie metod analizy i mie-
- uwzglednianie specyficznych wlasciwosei analizy
" makro- i mikroekonomicznej.

. Poglad, ze analiza makroekonomiczna jest w pew-
- nym sensie sumg wynikow analiz mikroekonomicz-
i nych, jest niestuszny i powinien ulec zmianie, jezeli
- analiza Zapas6w ma byé¢ zar6wno skutecznym instru-
mentem polityki gospodarczej panstwa, jak i in-
- strumentem ulatwiajgcym oddzialywanie banku na
o konkretne przedsigbiorstwa.

- Dla ustalenia wlasciwych metod analizy zapaséw
- konieczne jest uswiadomienie sobie zasadniczych
\ roznic, jakie istniejg w spojrzeniu na problematyke
" ZapasOw w plaszczyznie makro- i mikroekonomicz-
e E]

= I Przede wszystkim nalezy zdawaé sobie sprawe,
" Ze przyjety w przedsiebiorstwie podzial zapaséw na:
. materialy, produkcje w toku i wyroby gotowe ma
' charakter wybitnie ksiegowo-organizacyjny. Sumo-
wane w tym ukladzie zapasy poszczegélnych przed-
Siebiorstw tracg w skali calej gospodarki narodowej
. ten sens, jaki mozna odczytaé¢ z bilansu na szczeblu
© okreslonego, konkretnego przedsiebiorstwa. Jezeli
e przedsiebiorstwo posiada zapasy wartosci 100
; kymecy zlotych, w tymu: matermly 50 tys. zlotych,
» produkcja w toku 20 tys. zlotych i wyroby gotowe

30 tys. mhotych to zmiana relacji poszczegdlnych
grup zapasow np. z 50 — 20 — 30% na 40 — 20 —
40%0 jest pelna konsekwentne] wymowy dla kon-
kretnego przedsiebiorstwa. Zakladajge, ze uklad
50 — 20 — 30%0 jest ukladem prawidlowym dla da-
nego przedsiebiorstwa (tzn. uwzglednia jego specyfi-
ke branzows, poziom techniczny, organizacje, odleg-
tosé od rynku zbytu i Zrédel zakupu itd.), mozemy
ze zmiany tej relacji na inng relacje, np. 40 — 20 —
40%, wyciagngé szereg konkretnych wnioskéw,
utatwiajacych decyzje operatywne, zwlaszcza ze
zmiany w tych relacjach moga by¢ w jprzedsigbiors-
twie szczegdltowo rozszyfrowane (w jakich grupach
zapasow, w jakich artykutach, z jakich przy-
czyn itp.).

Z chwila, gdy sumujemy poszczegélne grupy za-
pasow (materiaty, produkcja w toku, wyroby goto-
we) dla wiszystkich przedsiebiorstw w kraju, sens
ksiegowo-organizacyjnego podziatu zapasow zatraca
sig, a wnioski plyngce ze zmian relacji miedzy posz-
czegblnymi grupami zapaséw w skali ogélnogospo-
darczej staja sie niepewne, watpliwe, a bardzo czes-
to wrecz falszywe.

Zagadnienie komplikuije sie dlatego, ze zapas, kt6-
ry jest wyrobem gotowym z punktu widzenia przed-
sigbiorstwa przemyslowego X, nie jest wyrobem
gotowym =z punktu widzenia przedsiebiorstwa prze-
mystowego Y, do ktérego zostal przesuniety w wy-
niku transakcji kupna — sprzedazy. Jezeli wyréb
gotowy po przesunieciu go z przedsiebiorstwa X do
przedsiebiorstwa Y wchodzi natychmiast do produk-
cji, wowczas czasokres ewidencjonowania go na
koncie materialow jest krotki, natomiast w zaleznos-
ci od dilugosch cyklu produkcyjnego przedsiebiors-
twa Y, bedzie ten wyréb przedsiebiorstwa X tkwil
dluzej lub krécej w produkcji w toku przedsiebiors-
twa ¥, zanim stanie si¢ wyrobem gotowym przed-
sigbiorstwa X. I znowu fakt, ze po pewnym cyklu
przer6bki, czy obrébki wynob gobowy przedsiebiors-
twa X stanie sie (,;,samodzielnie” lub razem z wyro-
bami gotowymi innych pmzedmemorstw) wyrobem go-
towym przedsiebiorstwa Y, nie oznacza, ze ten wyréb
gotowy przedsiebiorstwa Y nie przesunie sie znowu
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do grupy zapaséw materialowych przedsiebiorstwa
Z. Tak mp. drewno ewidencjonowane jako material
w fabryce celulozy staje sie¢ po przerdbce celuloza
i figuruje w bhilansie tej fabryki jako wyréb
gotowy, nastepnie celuloza zakupiona przez fabryke
papieru staje sie materialem, aby po przerébce na
papier znalez¢ sie w ewidencji fabryki papieru jako
wyréb gotowy; dalej papier jest zakupiony przez
przedsiebiorstwo wydawnicze, gdzie figuruje znowu
jako materiat, a po wydrukowaniu ksigzki staje sie
wyrobem gotowym, ktéry trafia — w ostatecznym
ogniwie tego cyklu produkcyjnego— do konsumenta.

Tak wiec fakt, ze np. 100 ton celulozy zostalo wy-
rozchodowane z magazynu wyrobow gotowych fa-
bryki celulozy i zaksiggowane na koncie ,materiaty”
w fabryce papieru nie spowodowal ani zmniejszenia,
ani zwiekszenia zapasu celulozy w gospodarce naro-
dowej, a jedynie fizyczne przemieszczemie zapasu.

Bardzo istotna, a nawet zasadnicza zmiana gospo-
darcza z punktu widzenia przedsiebiorstwa jest malo
istotna z punktu widzenia gospodarki narodowej ja-
ko calosci,

Mozna to zilustrowaé nastepujgcym przykladem:

Stan zapaséw na

Przedsicbiorstwo X 31.12.56 r. 31.12,57 r.
Wyroby gotowe — artykut a —
stan faktyczny 1.000 1.300
normatyw 800 800
stan ponadnormatywny 200 500
Przedsicbiorstwo Y
Materialy — artykul a —
stan faktyczny 700 400
normatyw 400 400
stan ponadnormatywny 300 —
Ogélem: przeds. X i Y
artykut a —
stan faktyczny 1.700 1.700
normatyw ) 1.200 1.200
stan ponadnormatywny 500 500

W kazdym z przedsiebiorstw zaszly w zakresie
artykutu a (ktéory w przedsiebiorstwie X jest wyro-
bem gotowym, a w przedsigbiorstwie Y materiatem)
powazne zmiany w badanym okresie rocznym,
zwlaszcza w przedsiebiorstwie Y zapas materialow
spadl do granicy mormatywu, natomiast z punktu
widzenia og6lnogospodarczego nie zaszly w zapasach
artykutu ,a” zadne zmiany (poza rozmieszczeniem
artykutu ,a”). Z faktu, ze w maszym przykladzie
wizrosty zapasy wyrobéw gotowych, nie mozna wy-
ciagngté wnioskéw o lepszym zaopatrzeniu ostatecz-
nego popytu, tzn. konsumenta i inwestora. Wyrdéb
gotowy — w maszym przykladzie celuloza — zaspo-
kaja potrzeby kolejnego ogniwa produkcyjnego,
a nie jest wyrobem gotowym w znaczeniu konsump-
cyjnym lub inwestycyjnym.

W rozumowaniu dotychezasowym pominelismy
wazny skladnik zapasow: produkcje w toku. Suma
wartosci bilansowej ,,produkeji w toku” wszystkich
przedsiebiorstw w kraju stanowi wielko$¢ zapasow
zaangazowanych w produkcji w toku w skali cale]j
gospodarki narodowej. Jezeli jednak na ,produkcje
w toku” spojrzymy z punktu widzenia ogblnego pro-
cesu produkcyjnego w skali catej gospodarki naro-
dowej, majgcego na celu zaspokojenie popytu kon-
cowego, tj. konsumenta lub inwestora, to produkcja
w toku w skali calej gospodarki bedzie nie tylko

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

suma wartosci bilansowej produkcji w toku pos
golnych przedsiebiorstw, lecz réwniez wartos¢ b
sowa czesci materialéw i wyrobéw gotowych, k
stanowia ogniwo posrednie w tym spolecznym p:
cesie pmdukcja

gospodarki np. 55% (matenaty)—zot'/o(produkc]
w toku) — 25% (wyroby gotowe) ulegtby radykalnej
zmianie wskutek znacznego wzrostu udzialu produk-
cji w toku w ogélnej kwocie zapasow i ksztaltowal-
by sie np. 15% (materiaty) — 70%o (produkcja w to-|
ku) — 15% (wyroby gotowe). Przyjmujgc, ze istnie-:
je statystyczna mozliwos¢ ewidencjonowania zapa-
sow w ukladzie ustalonym' z punktu widzenia spo-
tecznego procesu produkeji w skali catej gospodarki
narodowej, mozna by w ten sposdéb kontrolowaé
ksztaltowanie sie zapaséw pod katem zaangazowa- !
nia $rodkéw obrotowych w poszezegblnych fazach
procesu produkcyjnego, majacego na celu zaspoko-
jenie potrzeb konsumenta i inwestora. Zmiany w
poszczegblnych skladnikach =zapaséw (materialy,
produkcja w toku, wyroby gotowe) bylyby jedno-
zZnaczne, a mebezmeczenstwo faltszywego interpreto-
wania tych zmian (ktére istnieje przy analizie opar-!
tej na obecnie stosowanym ukladzie bilansowym za-
pasébw w przedmebmrsthe) zostaloby Wyellmmo-
wane.

Wydaje sie, ze statystyczna ewidencja zapasow.
w ukladzie niezbednym z punktu widzenia spotecz- |
nego procesu produkeyjnego jest praktycznie niesty-
chanie trudna, jezeli nie miemozliwa. KIasyELkacJa
wyrobéw gotowych pod katem koncowego popy
jest czesto nie do przeprowadzenia dopdki dane d
bro nie zostanie konkretnie zuzyte, np. blacha czy"
silnik, znajdujace sie u producenta mogg byé badZ:
sprzedane inwestorowi, qu,dz przesunigte do dalszego
stadium produkcji, lecz u innego siebiorcy.

Klasyfikacja zapasow wyrobéw gotowych bylaby
wiec mozliwa ex post, a nie ex ante, a wiec tym sa-
mym przestaje byé mozliwa w zastosowaniu prak-
tycznym. Réwniez ustalenie roboczego kryterium d
oceny, ktore artykuly malezy uwazaé jako zapa
materialowe z punktu widzenia spolecznego procesu
produkcji — nastrecza trudnosci nie do pokonania.’
W ktérym momencie narastania uprzedmiotowionej
pracy nalezy uznaé, Ze dane dobro przestalo by¢
,materiatem” a stalo sie ,,produkecja w toku”? Np..
czy drewno Sciete w lesie jest materialem, a pocieta |
na deski w tartaku staje sie ;jprodukcjg w tolku”? |
a moze wyrobem gotowym (gdy je kupuje inwestor) '
z punktu widzenia spolecznego procesu produkcji?
Ustalenie kryteriéw klasyfikacji niezbednych dla
praktycznego zrealizowania ewidencji zapaséw w
ukladzie ogélnogospodarczym teoretycznie sluszne, .
wydaje sie by¢ w praktyce nie do zrealizowania. 7

Takie stwierdzenie nie moze byé jednak uwazane :
za réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze analiza zapa-.
sow w skali catej gospodarki narodowej, oparta o do-
tychczasowy uklad ksiegowo-organizacyjny, jest
shuszna. 3

Konieczno$é analizy zapaséw w skali calej gospo-
darki narodowej z punktu widzenia spolecznego pro-
cesu produkcji jako calosci jest niewgtpliwa. p

II. Ocena nadmiaréw i niedoboréw zapaséw w stos =
sunku do potrzeb wymaga — podobnie jak i oméwio-
ne powyzej zagadnienie struktury zapaséw — od- |
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miennego ujecia w plaszezyznie makro- i mikro-
- ekonomicznej.

" W plaszezyznie makroekonomicznej ocena nadmia-
. réw ew. niedoboréw powinna odpowiedzie¢ na pyta-
‘nie, czy i w jakich rozmiarach istnieja nadmiary ew.
niedobory zapaséw w stosunku do potrzeb koncowe-
go popytu, tzn. konsumenta, inwestora i odbiorcy, za-
granicznego (ekspari) oraz stadiéw posrednich spo-
ecznego procesu produkcji w skali calej gospo-

W plaszezyznie mikroekonomicznej ocena nadmia-
6w ew. niedoboréw moze odpowiedzie¢ tylko.na
. pytanie, czy i w jakich rozmiarach istnieja nadmia-
. ry ew. niedobory zapaséw z punktu widzenia da-
ego, konkretnego przedsiebiorstwa (materiaty i pro-
kcja w toku w, stosunku do potrzeb produkcyj-
ych, a wyroby gotowe w stosunku do mozliwosci
‘zbytu konkretnego przedsigbiorstwa, przy okreslo-
‘nym potencjale produkcyjnym).
eoretyczna mozliwosé, ze obydw1e oceny mnad-
ew. niedoboréw izapaséw, tzn. makro — i
ockonomiczne  pokrywaja sie ze sobg, jest
ana w praktyce w odniesieniu do poszczegél-
1 dobr. zwlaszcza witedy, gdy wystepuje zdecy-
dowatny powszechny nadmiar lub niedob6r. Bardzo
c__zesto wystepuje jednak zjawisko mniepokrywania
-,suz makro- i mikroekonomicznej oceny nadmia-
16w ew. niedoboréw zapaséw. Tak wiec w zakresie
- danego, konkretnego dobra wystepuja w jednych
przedddmmstwach nadmiary, a w innych niedobo-
' ry zapaséw, w skali za$ og6lnogospodarczej saldo
- wynikowe zamyka sie badZ nadmiarem, bgdz niedo-
borem np. przy ogélnym niedoborze kabla o wymia-
rach x miektére przedsiebiorstwa o wiekszej zapo-
gliwosei 1 przezornosci zgromadzg zapasy tego
tabla w pewnym nadmiarze w stosunku do swych
biezgcych potrzeb, a w innych powstanie dotkliwy
obér. Naprezenie na odcinku zaopatrzenia w da-
artykul sprzyja poglebianiu sie tej tendencji. Me-
3 rozdmelmctwa débr deficytowych nie zdolala
eliminowaé tych zjawisk. Rowmiez nieelastycz-
. nos$t aparatu zaopatrzenmia powoduje fakt, ze przy
Inym madmiarze w skali makroekonomicznej dst-
ja niedobory w poszczegblnych przedsiebiors-
fwach.
W tvm stanie rzeczy mozna moéwié o réwnowadze
ogolnej i o méwnowagach ezastkowych w dziedzi-
5%5 zapasow. Réwnowaga ogélna w zakresie zapaséw
konkretnego dobra istnieje wéwezas, gdy ilosé jego
W skali ogélnokrajowej pokrywa potrzeby w skali
lniokra]o'we] Rownowaqga czgstkowa zapaséw

0 dc-bra pokrywa: portrzeby danego konkretnego
edsiebiorstwa w zakresie zaopatrzenia (materiaty,

(wyroby gotowe). W praktyce gospodarczej mamy
do czynienia z sytuacjami, gdy:

3 wag:'n czastkowe,
brak jest zaréwno réwnowagi ogélnej jak i
rOW owag czastkowych

-m czqstkowych

" Wskutek tego ocena madmiaréw ew. niedoborow
W plaszczyznie makroekonomicznej nie pokrywa sie
Z oceng w plaszezyZznie mikroekonomicznej i wobec
it kazda z tych ocen wymaga odmiennych metod

Zasadmc‘zy cel gospodarki zapasami, jakim jest
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zapewnienie cigglosci produkcji oraz sprawnej ob-
slugi konsumenta, inwestora oraz odbiorcy zagra-
nicznego (eksport) przy angazowaniu jak majmmiej-
szych zapaséw — nie jest w konkretnych warunkach
naszej gospodarki wspolnym celem polityki gospo-
darczej panstwa i poszczegélnych przedsiebiorstw.

Zakladajac, ze: przedsiebiorstwa daza do maksy-
malizacji zysku, ponosza koszty utrzymania ew. nad-
miernych zapasow (odsetki) oraz maja swobode de-
cyzji w zakresie gospodarki zapasami, a kierownic-
two i zaloga s materialnie zainteresowani wynikami
dziatalnoSci przedsiebiorstwa — wymieniony wyzej
cel powinien byé nie tylko zadaniem polityki gospo-
darczej panstwa, lecz réwniez powinien byé realizo-
wany przez przedsiebiorstwa. :

Wiele przyczyn spowodowalo jednak w Polsce
sytuacje, w ktorej cel przedsiebiorstwa w zakresie
gospodarki zapasami nie pokrywa sie z celem poli-
tyki gospodarczej w tymze samym zakresie. Poli-
tyka gospodarcza panstwa zmierza do osiggniecia
minimalnego stanu zapaséw niezbednych dla spraw-
nego funkcjonowania gospodarki narodowej i przez-
naczenia maksymalnej czeSci dochodu narodowego
na konsumpcje i inwestycje. Natomiast przedsie-
biorstwo dazy do posiadania zapaséw ,na wyrost”,
nadmiernych w stosunku do jego bieiancych, nor-
malnych potrzeb, kierujac sie obawg, Ze zapasy W
granicach norm moga okazaé sie niedostateczne w
warunkach duzego naprezenia i trudnoéci w zakresie
zaopatrzenia. Koszty sfinansowania nadmiernych za-
pasow nie sg3 w obecnych, konkretnych warunkach
pracy przedsiebiorstw czymmikiem hamujacym za-
pedy w kierunku gromadzenia nadmiernych zapaséw.,
Brak jest dostatecznie silnych bodzeow, ktére skla-
niatyby przedsiebiorstwo do zmmiejszania nadmier-
nych zapaséw. Natomiast celem polityki gospodar-
czej jest przesuniecie nadmiaréow zapaséw do przed-
sigbiorstw, ktore posiadajg za malo zapaséow w sto-
sunku do swych mozliwosei produkeyjnych i uzys-
kanie w ten sposéb majwiekszego produktu spolecz-
nego przy mozliwie najnizszych zapasach.

Czeste zmiany programéw produkcyjnych przed-
siebiorstw i niedostateczna koordynacja planéw pro-
dukeyinych zaréwno przy sporzgdzamiu ich przez
przedsiebiorstwa, jak i w rczasie ich wykonywania
oraz brakorobstwo — stwarzaja warunki w ktérych
trudno jest przewidywaé w majblizszym czasie likwi-
dacje istniejacego maprezenia i trudnos$ci zaopatrze-
niowych. Wprawdzie decentralizacja =zarzadzania,
wzrost samodzielnosci przedsiebiorstwa i tendencija
do materialnego zainteresowania kierownictwa i za-
logi w wynikach dzialalnodci przedsiebiorstw —
stwarzaja podstawy wyjscia z impasu gospodarki
zapasami, to jednak malezy liczyé¢ sie z tym, iz jest
to proces dlugotrwaly, wymagajacy stopniowego
wprowadzania szeregu dodatkowych zmian w za-
kresie systemu finansowego, zarzadzania i organi-
zacji przedsiebiorstw, ktére wzmocnityby dzialanie
juz uruchomionych bodZzcéw. W tym stanie rzeczy
dazenie w plaszezyznie makroekonomicznej do wy-
krycia przy pomocy analizy zaréwno niedobordéw,
jak i nadmiaréw zapaséw, natrafiaé bedzie w dal-
szym cigou na dazenie w plaszezyznie mikroekono-
micznej do ukrycia nadmiaréw i uwypuklenia niedo-
boréw zapaséw przy wszelkich prébach analizy za-
paséw dokonywanej przez bank czy wladze nadrzed-
ne przedsiebiorstw,

IV. Jak wynika z powyzszych uwag, istnieje sze-
reg przyczyn, ktére stwarzajg koniecznosé stosowa-
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nia odrebnych metod dla analizy zapaséw w plasz-
czyznie makroekonomicznej i mikroekonomiczne;j.
Jednakowe spojrzenie na zapasy 1 jednolite metody
analizy zapaséw, niezaleznie od szczebla gospodar-
ki marodowej, sa w tych warunkach nieuzasadnione
i nie pozwalajg na zrealizowanie zasadniczych ce-
low tej analizy réznyech w zaleznosci od tego, czy
analizujemy zapasy z punktu widzenia gospodarki
narodowej jako calosci, czy z punktu widzenia in-
dywidualnego przedsiebiorstwa.

W warunkach gospodarki o cenach administrowa-
nych, a nie rynkowych, tzn, przy pewnej sztywno-
sci cen, istnieje stale niebezpieczenstwo opéZnienia
reakcji produkcji ma wszelkie zmiany w popycie.
W gospodarce rynkowej, tzn. gdy cena jest instru-
mentem biezacego przekazywania impulséw z ryn-
ku do producenta, istnieje czuly mechanizm sygna-
lizujaey szybko o powstajgcych zakltéceniach i dys-
proporcjach. W gospodarce planowej o sztywnych
(w mniejszym lub wiekszym stopniu) cenach role
ceny jako sygnalu mieprawidlowosci w gospodarce
i informatora o braku koordynacji proceséw gos-
podarczych przejmuja zapasy. W okresie szybkiego
wzrostu dochodéw ludnosci, a co za tym idzie po-
waznych zmian popytu i koniecznosci szybkich
zmian programéw produkcyjnych — analiza zapa-
sow zarowno w skali ogélnogospodarczej jak i w
skali przedsiebiorstw mnabiera szczegdlnego znacze-
nia.

W warunkach gospodarki socjalistycznej o cenach
admmmstrowanych celem makroekonomicznej ana-
hzy zapasow jest odpow1edz na nastepuggce pyta-
nia:

1) czy ogélny spoleczny proces produkcji i dystry-
bucji przebiega w sposéb skoordynowany i zgodny
z zasadniczym kierunkiem wytknietym przez poli-
tyke gospodarczg (plan gospodarczy), to znaczy:

a) czy koncowy popyt konsumenta i inwestora
sg zaspokojone w sposdb prawidlowy, tj. zgodny
z zalozeniami polityki gospodarczej panstwa i gusta-
mi konsumenta,

b) czy pomiedzy poszczegélnymi gateziami pro-
dukcji zachowane sg relacje niezbedne dla osiagnie-
cia produktu (pod wzgledem wielkosci i asortymen-
tu) koniecznego dla zaspokojenia popytu koncowego
zgodnie z zalozeniami polityki panstwa i gustami
konsumenta,

¢) czy pomiedzy produkcja a dystrybucjg oraz
w ogniwach dystrybucji zachowane sa relacje nie-
zbedne dla prawidlowego zaspokojenia koncowego
popytu,

d) czy realizacja zasadniczego celu, tzn. zaspoko-
jenie potrzeb indywidualnego i zbiorowego konsu-
menta oraz inwestora, jak réwniez zapewmnienie nie-
zbednych relacji pomiedzy poszczegélnymi galeziami
produkcji oraz produkcjg a dystrybucja sg zabezpie-
czone odpowiednimi pod wzgledem wielkosci i asor-
tymentu rezerwami panstwa.

2) czy relacje pomiedzy pienigdzem gotéwkowym
i bezgotowkowym a zapasami zapewniajg ogdélng
réwnowage gospodarczg, zabezpieczajgcg przed pro-
cesami inflacyjnymi, maruszajgcymi cele polityki
gospodarczej panstwa w zakresie dochodéw real-
nych i stopy zyciowej ludno$ci.

Takie sformulowanie zadan ogo6lnogospodarczej
analizy zapasow wynika z koniecznosci patrzenia na
zapasy:

a) jako na srodek zabezpieczenia realizacji zasad-

niczych celéw polityki gospodarczej ujetych w pla-
nie oraz 3

b) jako na instrument sygnalizujacy dysproporcje
wystepujace w spolecznym procesie produkeyjnym |
i Swiadczace o niebezpieczenstwie niezrealizowania
celow polityki gospodamze;

Celem analizy zapasow w poszczegolnym przed- |
siebiorstwie jest odpowiedz na pytanie: '

1) czy wielko$¢ zapaséw materialéw i produkeji *
w toku zapewnig: cigglo$é produkeji oraz wykona-
nie produkeji w ilosci i asortymentach planowanych
przez przedsiebiorstwo lub w ilosci wyzszej niz pla-
nowano, o ile jest to uzasadnione zmianami w po-
pycie, ktore zaszly w miedzyczasie,

2) czy wielko$¢ zapasow wyrobéw  gotowych |
(ew. towaréw w przedsiebiorstwie handlowym) za-_
pewnia sprawne pokrycie potrzeb odbiorcéow,

3) czy rotacja poszczegolnych skladnikéw zapa-
sow jest tak szybka, Ze zapewnia nieustanne odna-
wianie sie zapasu i tym samym eliminuje mozli-
wo$¢ magazynowania zapaséw zle wykonanych, ze-
psutych, w nieodpowiednich asortymentach lub ilogei
nadmiernej w stosunku do potrzeb, a jezeli rotacja
zostala przerwana, to w jakich skiladnikach zapaséw
i z jakich przyczyn. OdpowiedZ na to pytanie jest
jednoczesnie odpowiedziag ma pytanie: czy zapasy
przedsiebionstwa nie przekraczaja wielkosci niezbed-
nej dla realizacji zadah wymienionych w pktach
112, ajezeli tak, to w jakich skladnikach i z ja-
kich przyczyn. Analiza rotacji jest jednak skutecz-
niejsza niz analiza standéw zapaséw w stosunku do
pewnej normy, gdyz eliminuje mozliwosé ukrycia
zapasow wadliwych w granicach mormy.

Analiza zapaséw w przedsxeblors‘uwme ma charak-.
ter bardziej konkretny, siega znacznie glebiej amﬁ"
zeli ogélnogospodarcza analiza zapaséw w poszczes
golne grupy artykuléw, a jednocze$nie ogranicza
swéj zasieg widzenia do swych ,egoistycznych”,
indywidualnych celéow., W warunkach naprezonej
gospodarki zaopatrzeniowej i braku wypracowanego
systemu skutecznych bodzeow dla pmedsiqbiorstwa
i zalég nalezy mie¢ na uwadze to, Ze przedsigbior-
stwo nie bedzie dazy¢ ani do Jak rna] szy’bsze] rota{:]} ‘
wszystkich sktadnikow zapasow ani do ujawniania
wolnej rotacji w ramach analizy zapasow. Dlatego
ten wlasnie punkt analizy wymaga szczegélnej troskis
i uwagi pracownikéw aparatu bankowego, finansu-
jacych i kontrolujgcych przedsiebiorstwa. - i

Przy tak zréznicowanych celach makro- i mlkro«_
ekonomicznej analizy zapaséw mozna twierdzi¢, ze
analiza makroekonomiczna bedzie sluzyc badamu,.
czy spelnione sg warunki ogélnej réwnowagi gos-
podarczej, a jezeli nie — to w jakich punktach spo=
lecznego procesu produkeji i dystrybucji oraz dla-
czego wystapity dysproporcje, natomiast analiza mi-
kroekonomiczna bedzie badala konkretne elementy
czastkowych réwnowag. Stwierdzenie, ze makroeko- :
nomiczna analiza zapasow wskazujemna sytuacje zbli-
zona do warunkéw réwnowagi calkowitej, przy row-
noczesnym spelieniu zasadniczych celow politykd ®
gospodarcze] ujetych planem, a mikroekonomiczne
analizy zapaséw sygnalizuja ksztaltowanie sie sy-°
tuacji zblizonych do warunkéw réwnowag czgstko-
wych — jest réwnoznaczne z realizacja planowa-
nego i proporcjonalnego rozwoju gospodarki naro-
dowej. f

Trzeba przy tym podkreslic, 2ze ocena ogélnej |
rownowagi gospodarczej przy pomocy makroekono-
micznej analizy zapaséw ma charakter bardziej ilos- -
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. lizy zapaséw w poszczegélnych przedslebzonstwach
' ma charakter nie tylko ilociowy, lecz réwniez i
. przede wszystkim jakoSciowy. Analiza zapaséw
. sporzadzana bezpo$rednio w najniZszym ogniwie go-
. spodarczym, realizujgcym ogélne zalozenia planu
. moze uchwycié te wszystkie aspekty jakosciowe
. niezbedne dla réwnowagi towarowo-pienieznej, kt6-
. re sg nieuchwytne na szczeblu centralnym, a kfére
przeciez decydujg o réwnowadze i proporcjonalnym,
. planowym mozwoju calej gospodarki. Jest to spra-
. wa bardzo istotna, mwlaszeza dla banku centralnego,
odpowiedzialnego za pienigdz. Analiza makroekono-
miczna zapaséw pozwala na ustalenie relacji po-
iedzy pienigdzem a zapasami o charakterze ilos-
- ciowym. Istnienie prawidlowych relacji pieniezno-
-towarowych w tej plaszczyZnie nie oznacza jednak
dopelmienia wiszystkich warunkéw niezbednych dla
alkowite] réwnowagi piepiezno-towarowej. Decy-
gcym czynnikirm jest tu stwierdzenie przez ana-
mikroekonomiczne faktu zaspokojenia przez po-
: gé-lne przedsiebiorstwa potrzeb swych odbior-
céw zarowno pod wzgledem iloSciowym, jak i ja-
kosciowym. Tylko przy spetnieniu tych warunkéw
-p:emapdz pozosta}e me zagmzony deprecjacjg. Dlate-

| kich szczeblach aparatu banku centralnego mie mo-
- g3 pomingé zadnej mozliwosci doskonalenia i pogle-
bienia metod analizy zapaséw, ktére w gospodarce
- socjalistycznej o cenach admmstmwanych spelniajg
- wyjatkowo waing role. Sprzegniecie i wlasciwe wy-
. korzystanie materialéw z amalizy makro- i mikro-
b ekonomicznej stanowig warunek spelnienia przez
“bank centralny swoich zadan.

V. Zréznicowanie celéw, ktore stojg przed makro-
mikroekonomiczng analizg zapaséw i odmiennosé
nkéw, w jakich amalizy sg wykonywane, prze-
zaja o koniecznosci stosowania roéznych metod

: Pberwrsze przyklady organizowania obrotéw bez-
otétwkowych spotykamy Jeszcze przed pows‘oamem

od XVI wieaku wskutek licznylc‘h pow-odéw: ubiega-
iy bowiem wowczas réwnolegle obok siebie mone-
srebrne i zlote o réznych stopach menniczych,
bijane w roznych krajach. przenikajgce w miare
: oju obrotéw handlowych przez granice poli-
‘fyczne bez jakichkolwiek przeszkéd, wypuszczane
az czescie] ze zmniejszong zawartoscig szlachet-
o kruszeu, co w mysl prawa Kopernikowskiego
iemabo z obiegu ,dobry” pienigdz ma rzecz

szylsthe te czynniki, potegowane przez zmienia-
3 'sie cene srebra w stosunku do zlota, utrudnialy-
tnosci =z tytulu wymiany hadeIOWEJ, zZaréGwno
rajowe]j jak i szczegolnie pozakrajowej, hurtowe;,
mu]aeej duze wartosci pienigzne. W celu zmniej-
izenia ujemnych nastepstw tych objawéw powolano
owczas do zycia specjalne banki, ktérych zada-

przy analizie ogélnogospodarczej i przy analizach
indywidualnych przedsiebiorstw.

Metoda analizy makroekonomicznej powinna syg-
nalizowac:

a) dysproporcje w zakresie zapaséw, powstajace
pomiedzy poszczegdlnymi gateziami produkeji (sta-
diami produkcji z punktu widzenia spolecznego pro-
cesu wytworczego) oraz pomiedzy produkcja a po-
pytem koncowym konsumenta i inwestora,

b) dysproporcje pomiedzy iloscig pienigdza i sta-
nem zapasow oraz pomiedzy strumieniem pieniadza
i zmiang zapaséw.

Metoda amalizy mikroekonomicznej powinna syg-
nalizowaé zaklécenia prawidtowej rotacji poszczegél-
nych artykuléw ew. grup artykuléw. Stad postulat
przesuniecia ciezaru amalizy z badania standw po-
nadnormatywnych zapaséw na badanie prawidlowo-
Sci krazenia konkretnych zapaséw w przedsiebior-
stwie. Jak wykazuje praktyka analiza ponadnorma-
tywnych stanéw zapasé6w nie pokrywa sie z analizg
rotacji konkretnych zapaséow. Badanie ponadnorma-
tywnych stanéow nie umozliwia bardzo czesto wy-
krycia tych zapasow, ktore ze wzgledu na swe cechy
fizyczne i nieprzydatnosé produkeyjng lub konsump-
cyjng nie wykazujg weale rotacji, lecz ukryte sg
w normatywie. To przesuniecie w kierunku mikro-
ekonomicznej analizy zapasow pocigga za sobg za-
sadnicze konsekwencje praktyczne: zmusza bowiem
pracownika bankowego, finansujacego przedsiebior-
stwo, do przejscia od analizy ,,zza biurka” do analizy
w przedsiebiorstwie, od ,,papierowej” analizy stanéw
zapasow na tle watpliwej wartosci normatywu —
do analizy szybkosci krgzemia konkretnych arty-
kulow w przedsiebiorstwie.

Prawidlowe rozwigzanie problemu makro- i mi-
kroekonomicznej analizy oraz zapewnienie odpo-
wiednio szybkich ocen w oparciu o te amalizy — fo
istotne zagadnienie, ktére stoi przed aparatem
bankowym.

S. Ficowski

ETAPY ROZWOJU BANKOW BILETOWYCH

III. ROLA BANKOW BILETOWYCH W ZAKRESIE OBROTOW BEZGOTOWKOWYCH

niem stato sie stworzenie pierwszych form pienigdza
bezgotéwkowego. Typowymi wzorami tego rodzaju
instytucji byly ,banki zyrowe"”, zatozone w Amster-
damie w roku 1609 i w Hamburgu w roku 1619.
Banki te stworzyly idealng jednostke pieniezng tak
zwang ,marka banco” i na podstawie zlozonych u
nich depozytow kruszeu lub monet zapisywaty od-
powiednie kwoty tej jednostki pienieznej na dobro
rachunku deponenta i nastepnie dokonywaty z jego
polecenia przekazow pienieznych ,zyrowych” oraz
wystawialy dla obrotow zamiejscowych witasne wek-
sle opiewajace na te jednostke. Przez dlugie dzie-
sigtki lat banki tego typu dokonywaly bezgotow-
kowych obrotow zyrowych, zanim postepujgce stop-
niowo porzgdkowanie obiegu réznego rodzaju monet
i coraz szersze rozpowszechnienie obiegu monet zlo-
tych nie zmniejszylo ich roli.

W wieku XIX podstawowymi $rodkami platni-
czymi byly monety zildte (lub srebmme, w krajach
o odmiennym systemie monetarnym), obok ktérych
rozwijal sie obieg hiletéw bankowych. Wobec stop-
niowego wycofywania monet zlotych z obiegu w



264

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

czasie pierwszej wojny Swiatowej bilety bankowe
edobywaly coraz to wiegkszy udzial wéréd gotéwko-
wych Srodkéw platniczych, az ostatecznie staly sie
obok niewielkich ilosci monet zdawkowych — nie-
mal jedynym g ot 6 w k o w y m Srodkiem
platniczym.

Roéownocze$nie dokonywalo  sie innego rodzaju
przeksztalcenie struktury s$rodkoéw platniczych a
mianowicie rozwdj nowych form bez got é w-
k o w vy ¢ h sposobéow dokonywania platnosei
W krajach o szeroko rozwinietym i sprawnie funk-
cjonujacym systemie bankowym bezgotowkowe ob-
roty doszly w ciagu ostatnich pieédziesieciu lat
stopniowo do coraz to wiekszego znaczenia i roz-
powszechnily sie do tego stopnia, ze platnosci wiek-
szych kwot bywaja obecnie na ogét dokenywane
bezgotéwkowo. Spotkaé mozna wprost twierdzenie,
iz bilety bankowe, uzywane w niektérych krajach
kapitalistycznych wylacznie przy placeniu drobnych
kwot (na przyklad w Stanach Zjednoczonych i
Wielkiej Brytamii) spelniajg w poréwnaniu z bezgo-
towkowymi platno$ciami podobng role, jaksg spelnia-
ly ongi$ monety zdawkowe w stosunku do biletéw.
Kraje, w ktérych znaczna cze$¢ platnosci bywa
jeszcze nadal dokonywana za pomocg gotéwki (na
przyklad Francja) prowadza akcje propagandowo
— wychowawcza na rzecz rozpowszechnienia obro-
tow bezgotéwkowych, jako technicznie wygodniej-
szych i ekonomiczniejszych. Obroty bezgotéwkowe
rozwijaly sie w ubieglych paru dziesigtkach lat w
dwoch plaszezyznach:

— W oparciu o te banki centralne, ktére prowa-

dzge rachunki przedsiebiorstw niebankowych stwa-

rgaly warunki sprzyjajace rozpowszechnieniu obro-
to:vv prze lewowych (zyrowych), jak to
mialo miejsce na przyklad w Rzeszy Niemieckiej;
— W oparciu 0 banki depozytowe, koncentrujace
u siebie rachunki biezgce przedsiebiorstw oraz os6b
flzy{é:nych i oplacajgce w ciézar tych rachunkéw
wystawlane na nie ¢ z e k i. W tym przypadku
rola banku centralnego jako ,banku bank%\fr)’{ppole—

ga ma organizowaniu i usprawnieniu systemu inkaso-

wania i rozliczaniu czekéw w obrotach mi ban-
kowych; dzieje si¢ to za posrednictwem iz%i zlb'cn-zra-
chunkowych tworzonych przy oddziatach banku cen-
tralnego na przyklad w Wielkiej Brytanii lub tez
przez odpowiednie organizacje stworzone bezposred-

nio przez banki biletowe (na przyklad w St h
Zjednoczonych). et s

Rozwéj bankéw depozytowych i opartego o nie
O'brobg. czekowego wplynal na zasadnicza zmiane
funkeji i obowigzkéw bankéw biletowych w zakre-
sie regulowania obrotéw platniczych, a to z naste-
pujacego powodu: podezas gdy emisja biletéw ban-
kowych jest dokonywana i regulowana bezposrednic
przez bank centralny, to podstawa dokonywania
obrﬂcwctcn.:s.r czekowych sg nie tyle rachunki biezgce
przedsi¢biorstw w banku centralnym (ktére w licz-
nych krajach nie prowadzg w ogéle rachunkéw
pmedis;‘ebioms‘tw niebankowych, nie chcge w tym
zakresie stwarza¢ konkurencji dla bankéw depozy-
towych), co w daleko wigkszym i decydujgcym
stopniu rachunki biezagce w bankach depozytowych.
W takich zatem warunkach zadamie bankéw cen-
tralnych sprowadzito sie do spelnienia organizacyj-
nego nad_mru nad obrotamd bezgotowkowymi
w po:éredm sposob, to jest przez oddziatywanie na
banki depozytowe i to w dwdch zakresach:

— co do rozmiaréw tworzonej przez banki de
zytowe m a sy pienigdza bezgotéwkowego,

— co do wilasciwej i jak najsprawmiej funkejon
jacej organizacii obr ot 6 w bezgotowkowyc.

*

Pojecie m a sy pienieznej wymaga omc')wien_iaﬁ
wzgledu, ze w tej dziedzinie w ustroju =
socjalistycznym stosowane sa odmienne kwalifikacje 3
niz w kapitalizmie. W teoretycznych dyskusjach -
nad pojeciem ,pienigdza” miektorzy autorzy wysu- 8
waja watpliwosci, czy salda przedsigbiorstw na. ra-
chunkach rozliczeniowych w ustroju socjalistycz-
zaliczy¢ do kategorii ,jpienigdza™).

z  tego

nym mozna C
Réznice pogladéw powstaja z tego powodu, Ze po-

zostalosci ma rachunkach przedsiebiorstw w gospo- &
darce planowej nie reprezentuja sily mnabywcze] 3
w taki sam sposéb jak zapasy gotéwki u ludnosci. =
Nie wchodzae na tym miejscu w teoretyczne roz- =
wazania czy pozostaloSci te spelniajg w ogfile, lub =
w jakim stopniu inne funkecje pier_linga .(gak na
przykiad miernika wartosci), wydaje sie nie ulegqé 1
watpliwosei, ze w kazdym razie pelnig one co naj- &
mniej w ustalonym dlan zakresie funkcje Srodka 4
cyrkulacji i $rodka platniczego i pod tym. katem
widzenia nie moga byé wyeliminowane z rozwazan
na temat zadan bankéw centralnych w zakresie re- =

gulowania obrotéw ptatniczych.

Jezeli chodzi o wywieranie przez bank centralny
wplywu na rozmiary masy pienieinej (w szerokim |

rozumieniu, a wiec obejmujgcej zaréwno pienigdz

gotéwkowy jak i bezgotéwkowy), to nalezy stwier- .
dzié ze bez wzgledu na etap historycznego rozwoju =
oraz bez wzgledu na réznice ustrojow gospodarczych
ekonomiczne, |
mogace spowodowac zmiane masy pienieé;r%ej, znaj-
dujacej sie w obiegu w danym kraju, a mianowicie .

istnieja tylk o d w a czynniki

— rozmiary dzialalnosci kredytowej,

— i doplyw zlota lub dewiz (nabywanie dewiz \

zagramicznych) przez system bankowy
743 do ,dzialalnosci

naleznosci _ _prz
mozna zreszty réwniez zaliczyc

kredytowej”, jako ze utrzymywanie naleznosci za- 3
granicznych jest réwnoznaczne z udzieleniem kre- |

dytu zagranicy.
Drugi sposréd wymienionych czynnikéw, to jest

doplyw zlota lub dewiz z zagranicy wys:cepuje ty:lk?
rzadko w tak duzym nasileniu, aby mogt Wy-_wp-lax_: g
w  zasadniczym stopniu zmiane masy plenieznej |
(mialo to miejsce ma przyklad w Stanach Zjedno-

czonych w latach 1935 — 39, w Szwajearii podczas

drugiej wojny $wiatowej, w NRF w latach 1956/57). &

Pomijajac te wyjatkowe i przejsciowe objawy mqina
powiedzieé, ze czynnikiem wplywajacym na zmiang
masy pienigznej jest dziatalnos¢ kredy-
t o w a systemu bankowego, przy czym nalezy
uwzgledni¢ nie tylko bezposrednia dzm-lalunqsc banku
centralnego, lecz réwniez dziatalno$é bankéw depo-
zytowych, o ile istnieja w danym kraju jak-.o_msrty-
tucje koncentrujace wklady na rachunkach ’pllecza‘cych
i przez udzielanie kredytéw maja moznosc KTeo~

wania” wkladéw, a zatem zwiekszania masy pie- :

nieznej,
Ogélna ta zasada ma znaczenie powszechne, obo-

wiazuje przeto bez wzgledu na odmienne ustroje .

- i ienigdza
1) Patrz na przyklad artykui ,O istocie i funkcjach pien
w socjalizmie” w numerze 9/57 Wiadomosci NBP.
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- gospodarcze i bankowe. W praktycznym zastosowa-
niu zasada ta, to jest wplyw dziatalnosci kredyto-
wej nma mase pieniezng przejawia sie w réznych
ustrojach w odmienny sposéb w zaleznoéci od tego.
jakie osrodki dyspozycji ~gospodarczej prowadza
dziatalno$¢ kredytows oraz od tego, jakie powigza-
nia istnieja miedzy réznymi elementami wchodza-
cymi w skiad calej masy pienieznej. Pod tym wizgle-
dem wytwo:-zyly sie w historii rozwoju bankéw
biletowych rézne formy dostosowane do ogélnego
. ustroju gospodarczego, ktéremu dany system ban-

. kowy sluzy. W ustroju socjalistycznym dzialalnosé
kredytowa, a zatem réwniez wielkos¢é masy pieniez-
" nej jest regulowana w drodze planowania central-
. nego i wykenywania planu przez jeden osSrodek
* dyspozycyjny, jakim jest bamk biletowy, ktéry poza
 tym dysponuje odpowiednim instrumentem (planem
i kasowym), za pomocq ktérego moze kontrolowaé
. te czeé¢ masy pienieznej, ktéra stanowi gotéwka.

- Natomiast w bankowosci kapitalistyczne]j dzialalnosé
. kredytowa, a zatem wielko$¢ masy pienieznej ksztal-

tuje sie zywiolowo pod wplywem nieraz bardzo licz-
: jmych o$rodkéw dyspozycyjnych, jakimi sg banki

- depozytowe, ktére przez swa dzialalnos¢ kredytows

tworzg wiklady bankowe i na ktére bank centralny
. moze oddziatywaé tylko w sposob posredni. Druga
 rbznica polega na tym, ze w kapitalizmie nie istnie-
~ je mozno$é wyodrebnienia gospodarczych funkcji
! gotowki sposrdd calej masy pienieznej (co bylo omoé-

- wione w poprzednim artykule). Z tego wzgledu nie
istnieje dla kapitalistycznych bankéw biletowych
pojecie specjalnej ,,polityki emisyjnej” jako polityki
" majgcej na celu regulowanie rozmiaréw emisji bi-
. letéw bankowych, gdyz ¢ a ! a masa pienieina
= sensu largo jest wynikiem polityki kr ed y t o-
" w e j, a ksztaltowanie sie tego fragmentu masy

. pienieznej, jakg tworzy gotéwka w obiegu, nie moze
by¢ wyodrebmione i nie ma wiekszego znaczenia

. ani dla uktadu, ani dla rozwoju stosunkéw gospo-
 darczych.

é.;,_; Omawiane réznice mozna przeto u]qc w ten spo-
. s0b, ze w bankowosci kapitalistycznej operuje sie
~ pojeciem ,,masy pienieznej” obejmujacej zaréwno
~ gotéwke jak i pienigdz bezgotéwkowy, przy czym
~ kazda z tych dwdch czesci sktadowych moze byé¢
© wprawdzie statystycznie ujeta, jednak nie stanowi
" ekonomicznie odrebnej kategorii. W'naszym nato-
" miast systemie finansowym i bankowym pienigdz
o gotowkowy i bezgotéwkowy tworzg sie wprawdzie
= z tych samych Zrodet, to jest z dziatalnosci kredy-
. towej, jednak maja oddzielone od siebie drogi
~ krgzenia i spelniaja odmienne funkcje ekonomiczne.
. Wzajemne stosunki miedzy tymi dwoma rodzajami
pienigdza u nas nie sa jeszcze gruntownie wyjasnio-
» ne i wymagaé¢ bedg bardziej szczegélowych opraco-
. wan.
Przechodzgc od ogdlnych rozwazah do proby
= wskazania jakie warto$ci nalezy uwzglednia¢ przy
= statystycznym UJQC‘IU talej masy pienigdza bezgo-
' towkowego mozna powiedzie¢ ze w systemie socja-
listycznym, przy istnieniu monobanku oraz ustalo-
* nego planu kont zadanie to jest dosé proste. Pienigdz
. bezgotéwkowy tworza bowiem u nas: pozostalosci
 w NBP na rachunkach rozliczeniowych przedsie-
. biorstw uspolecznionych, na rachunkach blezqcvch
E jednostek gospodarki nieuspolecznionej, organizacji
- politycznych, zawodowych i spolecznych oraz po-
| Zostaloéci na rachunkach przekazowych w PKO,

ktére w marcu biezacego roku przekroczyly sume
1.1 miliarda zlotych i w innych bankach. Watpli-
wosé moze nasuna¢ tylko pytanie, czy i w jakim
stopniu niektére inne rachunki w NBP (na przyklad
rachunki funduszéw i rezerw przedsiebiorstw uspo-
lecznionych lub niektére rachunki budzetowe)
nalezaloby zaliczyé do pieniadza bezgotéwkowego,
Wobec stosunkowo niewielkich kwot na tych ra-
chunkaeh oraz malej czestotliwosei obrotéw na
nich pominiecie ich nie zmienia zasadniczej wiel-
kosci ,,pienigdza bezgotéwkowego”.

W kapitalistycznych systemach bamkowych na-
suwajg sie natomiast znaczne trudnosci przy ustale-
niu tych wszystkich wartosci, jakie powinny byé
zaliczane do pienigdza bezgotéwkowego. W licznych
bowiem krajach réznice miedzy réznymi rodzajam:
bankéw (banki depozytowe, oszczednoéciowe, mie-
szane) oraz rodzajami rachunkéw (rachunki biezgce,
wkiady terminowe, oszczednosciowe) nie sg S$cisle
sprecyzowane i bywaja do$é pltynne. Dochodzi do
tego, ze w niektérych krajach rozpowszechnit sie
i doszedl do duzego rozwoju zwyczaj dokonywania
przelewéw pienigznych za posrednictwem urzeddw
pocztowych lub specjalnych instytucji zorganizowa-
nych przy poczcie. Salda na rachunkach w tych
instytucjach, shuzace do dokonywania rozliczen,
stanowig czesSt masy pienieznej nieraz o duzym
znaczeniu jak na przyklad w Szwecji i Szwajcaril
(gdzie niemal doréwnujg saldom w bankach), w Ho-
landii i Belgii, gdzie stanowig okolo 40%, lub we
Francji i Norwegii gdzie stanowia kilkanascie pro-
cent sald na rachunkach biezgcych w bankach. Da-
zgc do jednolitych kryteriéw, umozliwiajgcych
poréwnywania w skali miedzynarodowej, Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy postuguje sie w ogla-
szanych zestawieniach, obejmujgcych kilkadziesiat
panstw, pojeciami ,deposit money banks” (banki
prowadzgce biezace rachunki depozytowe) Ilub
»cheque paying banks” (banki oplacajgce czeki)
i zalicza do tej grupy poszczegdlne instytucje ban-
kowe oraz prowadzone przez nie rachunki, w za-
leznosci od tego czy podlug dokonywanych dla
kazdego kraju szczegdlowych badan pozostatosci na
tych rachunkach pemmia faktycznie funkecje pienig-
dza bezgotéwkowego. W celu unikniecia podwojnego
zaliczania sald eliminuje sie z tych statystyk ra-
chunki miedzybankowe, a zatem takze rachunki
innych bankéw w banku centralnym.,

Zestawione tg metoda cyfry dajg wprawdzie do-
statecznie Sciste ujecie statystyczne, jednak nie
zawsze wystarczaja dla przeprowadzania analizy
zjawisk na rynku pienigznym. W panstwach
zapewniajgcych kapitalistom liczne i réznorodne
formy lokat pienieznych, istniejg bowiem rézne
aktywa moggce byé latwo uplynnione i przeksztal-
cone na wklad na rachunku biezacym czyli na pie-
nigdz bezgotowkowy, jak i na przyklad krétkoter-
minowe obliga panstwowe (weksle skarbowe), wkta-
dy na rachunkach terminowych itp. W badaniach
ekonomicznych dotyczacych tego rodzaju warunkdw
spotyka sie przeto nieraz odréinienie bezgotéwko-
wego pienigdza:

»goracego”, to jest szybko sie obracajgcego, a za-
tem skladanego na biezacych rachunkach, zwykle
nieoprocentowanych;

wcieplego”, to jest lokowanego za oprocentowaniem
w takiej formie, jaka moze byé latwo, szybko i bez
strat uplynniona;
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,»Zimnego”, to jest lokowanego na diuzsze okresy
i zamienialnego na gotéwke dopiero po uplywie Waropt - WErOhe | SRR
pewnego czasu lub ze stratg (dyskontem). g‘:}"y._ hurto- | utrzy-
Statystyczne wyodrebnienie tych rodzajow pie- pnej?; wych | mania
nigdza bezgotéwkowego mie jest mozliwe, a prze- %
suniecia miedzy poszczegblnymi kategoriami zaleza | . panii 1 & 12
od decyzji indywidualnych kapltahstéw na ktére | wielkiej Brytanii A 8 9
to bank centralny moze mie¢ pewien wplyw w Stanach Zjednoczonych 6 4 3
o ile w ogéle — to tylko w drodze bardzo po&red- w Belgii 8 4 5
niej. W praktyce zatem stosuje sie w krajach W Saweell 10 8 10
kapitalistycznych mnajczesciej zestawienia obejmu- ¥ Srwadcaril 14 4 4
jace skladniki ,,pienigdza bezgotéwkowego” podlug = Riateia 14 3 4
wyzej przytoczonych kryteridw przyjetych przez w NRF 33 3 8
Miedzynarodowty Fundusz Walutowy. W mnaszych e Francli 41 2 3 |
warunkach wklady na rachunkach oszczednoscio-

wych w PKO nadawalyby sie do zaliczenia do pie-
nigdza ,,cieplego”.

Aby dojs¢t do calej masy pienieznej w obiegu
dolicza sie do ujmowanej w omoéwiony sposdb masy
pienigdza bezgotowkowego gotéwlke w obiegu, to
jest emisje biletow bankowych i monet, zmniejszong
o pozostatosci kasowe, znajdujace sie w kasach
bankowych,

Rozpatrujgc rozwidj tak pojetej masy pienieznej
w poszczegélnych krajach w ostatnim okresie nalezy
zwroéci¢é przede wszystkim uwage na ogromny - jej
wzrost podczas drugiej wojny sSwiatowej. Wazrost
ten wynosil bowiem miedzy kohcem roku 1937
a koncem roku '1948:

w Szwajcarii wzrost o 116%

w Danii wzrost o 190%
w Wielkiej Brytanii wzrost o 206%
w Szwecji wzrost o 227%
w  Belgii wzrost o 257%

wzrost o 277%
wzrost o 320%
wzrost 01028%%

w Stanach Zjednoczonych
w Kamadzie
we Francji

W licznych krajach pozaeuropejskich (poza Sta-
hami Zjednoczonymi i Kanadg) wzrost wynosilt na
0gbt przeszlo 300%, nie doszedl jednak do wzrostu
wykazanego we Francji, najwyzszego sposréd kil-
kunastu krajéw objetych zestawieniem. Finanso-
wanie wydatkéw wojennych, dokonywane poéred-
nio lub bezpoérednio przez banki niemal wszystkich
krajéw bylo zrédlem tego powszechnego wzrostu
masy pienieznej i wywolalo nastepstwa inflacyjne,
utajone w latach reglamentowanej gospodarki wo-
jennej, lecz ujawniajace sie z tym wiekszym nasile-
niem we wzroScie cen w miare likwidowania
reglamentacji spozycia i kontroli cen w poszczegdl-
nych krajach.

Gdy nastepstwa gospodarki wojennej i bezposred-
nio powojennej zostaly przezwyciezone, sytuacja
ulega zasadniczej zmianie zaréwno co do rozmiaréw
wzrostu masy pienieznej jak i jego wplywu na ceny
jak to wida¢ z mastepujacego zestawienia obejmu-
jacego okres od konca roku 1953 do konca roku
19562).

Tablica ta wykazuje, ze w omawianym dosé¢ diu-
gim, bo trzyletnim okresie nie mozna stwierdzi¢
rownoleglosci w rozwoju masy pienieznej z jednej
~— a cen z drugiej strony, W Wielkiej Brytanii, gdzie
wzrost cen i inne objawy okreélane jako ,,inflacyjne”
wystepowaly z duzym nasileniem, znacznie ostrzej-

2) Cyfry oparte na zestawienlach w ,International Financial

Statistics”, miesigczniku wydawanym przez Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy.

szym niz w wielu innych krajach, przyrost masy
pienieznej byl miewielki; objawy te trwaly nadal
rowniez w roku 1957. Natomiast w NRF i Francji,
gdzie cyfry wykazujg najwieksze spoéréd przyto-
czonych krajow powiekszenie masy pienieznej,
wazrost cen utrzymywal sie w rozmiarach umiarko-
wanych. Zwigzki przyczynowe miedzy obu poréw-
nywanymi objawami sg znacznie bardziej skompli-
kowane mniz mogloby to wyjasni¢é uproszczone
zestawienie cyfr. Objawy ktéorym zbyt czesto,nadaje
sie wspolne okreslenie ,inflacji”
ne i nieraz trudnouchwytne zrédia i dlatego wy-
magaja w kazdym poszczegélnym przypadku bar-
dziej szczegélowej analizy.

Waznym przyczynkiem dla oceny zwiazku istnie-
jacego miedzy masa pieniezng a rozwojem gospo-
darstwa narodowego w dluzszych okresach czasu
jest poréwnanie tej masy z wytworzonym w. danym
kraju rocznym produktem globalnym. Stosunek
procentowy masy pienieznej do produktu globalnego
przedstawiat sie nastepujaco:?®)

1938 1946 1955
Stany Zjednoczone 37%0 53% 36%
Wialka Brytania 28%0 500 30
Szwajcaria 48" 58%0 520
Francja 44%0 45% 37%
Belgia 52% 44% 40%
Holandia 43% 58%0 35,

Tablica ta wykazuje (poza Francjg i Belgig) ten-
dencje analogiczne w réznych krajach, a mianowicie:
znaczny stosunkowy wzrost masy pienieznej pod-
czas wojny, a w latach powojennych powré6t do pro-
porcji zblizonych do stanu przedwojennego. _—

Przechodzimy do scharakteryzowania réznych
systeméw organizacji o br ot 6 w bezgotéowko-
wych, a tym samym do oméwienia drég k r g zZ e-
n i a pienigdza bezgotowkowego, jakie sie stopnio-
wo wytworzyly w historycznym rozwoju systemoéw
bankowych oraz bankéw biletowych w réznych kra-
jach. Drogi te ksztaltowaty sie w kapitalistycznym
ustroju bankowym pod wplywem przyzwyczajen
ludnosei, tradycji oraz stwarzanych przez banki
udogodnien organizacyjnych i technicznych. Istnieja
tam zatem bardzo réznorodne systemy rozliczen bez-
gotéwkowych stosowane réwnolegle obok siebie i to
nie tylko miedzy przedsiebiorstwami ale réwniez
w obrotach miedzy przedsiebionstwami a ludnoscig,
a takze miedzy osobami fizycznymi. W socjalistycz-
nym systemie bankowym sposéb dokonywania roz-

3) Podiug sprawozdania rocznego Banku Rozrachunkéw Mie«
dzynarodowych XXVI, strona 106.

, miewajg réznorod-

Nr 6‘Il

—

1

|
|
|
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liczen bezgotéwkowych za dostawy, roboty i ushugi
miedzy przedsiebiorstwami uspolecznionymi zostal
— jak wiadomo — w szerokim zakresie unormowa-
ny w obowigzujacych aktach normatywnych,
pozostawiajgcych na ogét przedsiebiorstwom tylko
wigskie mozliwosci wyboru formy rozliczen. Obecnie
prowadzi sie u nas przygod:ovwama zmierzajgce do
zmiany zbyt sztywnych przepiséw w tym kierunku,
aby forma dokonywania platnosci bezgotawkowych
mogla byé¢ miedzy wierzycielem a dhuznikiem ustala-
na w drodze umowy, a zatem odpowiadala ich indy-
. widualnym potrzebom i byla najlepiej dostosowana
| do specyficznego rodzaju dokonywanych miedzy
y mnynu obrotéw. Mozna przeto przewidywace, ze
©  iu nas rozwing sie réznyego rodzaju for.my rozliczen
" bezgotéwkowych, miedzy innymi réwniez takie,
. ktére byly dotychczas zaniedbane.

. W tych warunkach warto dokona¢ przegladu sto-
. sowanych w réznych kra]asch rozmaitych sposobow
3 _ dokonywania rozliczen, i to przy podkre§leniu wias-
* ciwych dla kazdego sposobu cech wplvaagacych na
L"&%:zy‘bkosc przebiegu platnosci, mierzong okresem
. czasu uplywajacym miedzy pierwsza czynnoscig
wymagang dla nadania biegu danej platnosci,

nieznej na dobro rachunku wierzyciela. Szybkosc
- ta zalezy od dwéch czynnikéw, jakie powinny by¢
brane pod uwage przy ocenie i poréwnywaniu posz-
. czegblnych systeméw a mianowicie:
- — czy inicjatorem powodujacym dokonanie plat-
noéci jest wierzyciel czy dluznik (dostawca czy od-
biorca)?
— przez ile po$rednich ogniw musi przebiegac
. dokument sluzacy do przeprowadzenia platnosci?
" Powyzsze kryteria uwzglednimy przy ugrupowaniu
'-‘-;;«‘ najbardziej typowych form platnosci bezgotéwko-
Wy. przy czym okreslimy:
& D jako dluznika
W jako wierzyaciela
BD jako bank diluznika
BW jako bank wierzyciela
BC jako bank centralny.

R
:":.-’:‘

- Przy poleceniu przelewu (przelcazne Zyrowym)
 przebieg platnosci jest najprostrzy i najszybszy,
. przechodzi bowiem tylko przez trzy ogniwa:

D BD

- a nawet tylko przez dwa ogniwa woéwczas gdy
- D i W maja rachunki w tym samym banku, co
.~ moze zachodzi¢ badz w obrocie miejscowym, badz
. w warunkach daleko posunietej koncentracji rachun-
. kéw w jednej ogélnokrajowej instytucji jak banku
. cenfhralnym lub pocztowym urzedzie przekamwwn
- Mimo tej najprostszej formy, zapewniajacej ma-
hsymalna oszczednoS¢ pracy i czasu, system polecen
- przelewu nie rozwinal sie tak fpowszechme jakby mna
'-;@o zashugiwal; mie rozpowszechnit sie na przyklad
- w krajach anglosaskich. Réwmiez u nas i w innych
{lkra:jach socjalistycznych, gdzie dzieki stworzeniu
. monobanku istniejg wprost idealne warunki dla
stosowania tej formy, postugiwanie sie poleceniem
przelewu bylo dotychczas raczej wyjgtkowym spo-
sobem dokonywania rozliczen miedzy przeds:;dbmst-
- wami'). Dopiero przygotowywane obecnie zmiany

obowigzujgcych zarzgdzen otwierajg mozliwosci
erszego stosowania polecen przelewu. System t’:en

~ 4) Patrz dyskusje na ten temat: Wiadomo$ei NBP nr 6/57.

BW w

" nia platnosci

a_ostatecznym zapisaniem przelewanej sumy pie- |

jest majbardziej rozpowszechniony w Niemczech,
gdzie diuznicy postugujg sie przelewami przez bank
centralny oraz w krajach o dobrze zorganizowanym
pocztowym obrocie przelewowym (na przyklad —
jak to wynika z poprzednio przytoczonych cyfr —
w Szwajcarii, Szwecji, Holandii, Belgii).

Bardziej skomplikowany i wymagajacy liczniej-
szych czynno$ci bankowych jest system dokonywa-
za pomoca czeku wreczanego przez
dtuznika wierzycielowi; czek przebiega bowiem naj-
pierw droge

D W BW BD

a po oplaceniu czeku przez BD zawiadomienie
o zainkasowaniu przebiega powrotna droge

BD BW w

zanim wierzyciel zostanie zawiadomiony o zapisaniu
zainkasowanej kwoty czeku na dobro swego rachun-
ku w swoim banku i moze kwota tg dysponowaé.
Czynnosci przebiegaja tu zatem w obie strony przez
pie¢ ogniw, a gdy rozliczenia miedzy BD a BW
przechodza przez BC to nawet przez szes¢ lub
siedem ogniw. Mimo dlugiego przebiegu czasu i licz-
nych czynnosci, jakich wymaga regulowanie plat-
noéci za pomocy czeku obrét czekowy stal  sie
w wielu krajach kapitalistycznych najbardziej roz-
powsszechniong formg dokonywania zaplat. Rozwdj
taki mogl nastapi¢ tylko w warunkach, gdy dzieki
odpowiedniej organizacji zdotano dopmwadmc do
tego, aby czek wystawiony przez D zostal zapisany
na dobro rachunku W bezzwlocznie, zanim nadejdzie
zawiadomienie od BD o dokonalnym zainkasowaniu
czeku. Przyspieszenie takie mozna osiggngé kilkoma
sposobami; jednym z nich jest postugiwanie sie cze-
kami akceptowanymi przez BD, ktéra to mozliwosé
jest i u nas przewidziana, jednak stosowana tylko
w waskim zakresie. W iszerokim czy nawet pow-
szechnym zakresie indywidualne zawiadomienia
o dokonanym oplaceniu czeku mogg byé uznane za
zbedne i wyeliminowane woéwczas, gdy uczciwoée
przy wystawianiu czekéw jest w danym spole-
czenstwie ugruntowana i do tego stopnia powszech-
na, ze wystawianie czeku bez pokrycia — czy to
wskutek przeoczenia, czy tym bardziej w celach
oszukanczych — nalezy do przypadkéw nielicznych
lub wprost wyjatkowych.

Gdy warunki takie istniejg, czeki wystawione
przez D i wreczone przez W jego bankowi, sg przez
BW zapisywane bezzwlocznie na dobro rachunku
W, podobnie jak wiplacona gotéwka. Czeki s3
nastepnie przez BW przedstawiane do
inkasa u BD, ktéry po ich oplaceniu obcigza rachu-
nek D jako wystawcy czeku z tym, ze powrotna
droga BD BW W zawiadomienia o
dokonaniu inkasa staje sie zbedna. Jedynie w wy-
jatkowych, rzadko zachodzgcych przypadkach nie-
oplacenia czeku (wobec braku pokrycia lub z innych
powodéw) BD ma obowigzek zawiadomienia telegra-
ficznie BW o nieoplaceniu czeku.

Banki depozytowe, prowadzqce rachunki cze-
kowe swych klientéw nie utrzymuja wzajemnych
u siebie rachunkéw, a dokonujg rozliczen miedzy
sobg za posrednictwem banku centralnego. Z takie-
go stanu rzeczy wyplyngl zatem jeden z podstawo-
wych obowigzkéw bankéw centralnych w oma-
wianym zakresie, polegajacy ma stworzeniu takiej
organizacji, ktéra by zapewnmila szybkie i sprawne
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rozliczenia miedzy bankami z tytulu obrotu czeko-
wego, W tym celu wytworzyty sie z biegiem czasu
dwa typowe systemy:

— majbardziej rozpowszechniony jest system
inkasowania iczekéw przez izby rozrachunkowe
(organizowane zwykle przy banku centralnym), w
ktéorych pelnomocnicy bankéw spotykaja sie co-
dziennie i kazdy z nich przedstawia pozostalym
uczestnikom wystawione na nich czeki, po czym
saldo miedzy kwotag czekéw przedstawionych
a oplaconych przez kazdego uczestnika jest zapisy-
wane na dobro lub ciezar rachunku kazdego uczest-
nika w banku centralnym. System ten rozwinal sie
najpierw w Londynie, a za jego przykladem w in-
nych krajach o rozwinigtym obrocie czekowym.
Izby rozrachunkowe istnialy réwniez przy oddzia-
lach NBP w pierwszych latach jego dzialalnosci,
gdy czynna jeszcze byla wieksza ilo§¢ instytucji
bankowyich.

Odmienny system inkasa czekéw w obrotach
miedzybankowych zorganizowano w Stanach Zjed-
noczonych, gdzie trzeba go bylo dostosowaé do
ogromnego obszaru kraju oraz istnienia kilkunastu
tysiecy samodzielnych bankéw i dwunastu bankéw
federalnych (emisyjnych). Jezeli D i W nie majg
rachunkéw w tym samym banku, to droga ktérg
przebiega czek w Stanach Zjednoczonych od wy-
stawienia az do obcigzenia rachunku wystawcy jest
bardzo diuga; jezeli wiezmiemy przyklad szczeg6l-
nie skomplikowany a mianowicie wystawienie cze-
ku przez D w malym miescie w stanie New York
na rzecz jego dostawcy W z siedzibg na przyklad
w Kaliformii to czek przebiega nastepujaca droge:

D — W — BW — BF SF — CR — BF — NY — BD

(BF SF oznacza bank federalny w San Francisko,
BF NY bank federalny w New Yorku, a CR centra-
le rozliczeniowa miedzy dwunastoma bankami
federalnymi).

System ten zdotal przezwyciezyé liczne trudnosci
i dojs¢ do sprawnego funkcjonowania dzieki temu,
ze Zarzad Rezerwy Federalnej wspdlnie z dwu-
nastoma bankami federalnymi odpowiednio go zor-
ganizowal przez wprowadzenie nastepujacych zasad:

— kwota czeku przedstawianego przez BW ban-
kowi federalnemu jego okregu jest zapisywana na
dobro rachunku BW na drugi lub trzeci dzien (za-
leznie od odleglosci do siedziby BD) po jego wrecze-
niu, a zatem bez czekania na potwier-
dzenie o dokonanym oplaceniu czeku,

— wszystkie banki zostaty zobowigzane do doko-
nywania bezprowizyjmnie wszystkich
czynnosci zwigzanych z oplacaniem i inkasowaniem
czekéw (tak zwanego ,ppar system”),

— wiszystkie koszty zwigzane z organizaicja in-
kasa czeké6w ponosza banki federalne.

O ogromie pracy wykonywanej przy obrocie cze-
kowym w Stanach Zjednoczonych swiadczg nastepu-
jace cyfry: ocenia sie, ze okolo 90% wszystkich
platnosci dokonuje sie przy pomocy czekéw; udzial
ten jest wiekszy niz w jakimkolwiek innym kraju.
Przez dwanascie bankéw federalnych przeszlo w
roku 1956 3,7 miliardéw sztuk czekéw na kwote
1125 miliardéw dolaréw. Ilosé czekow, jakie w ro-
ku 1957 zostaly rozliczone przez bank federalny
w New Yorku wynosita 595 milionéw sztuk na
kwote przeszlo 400 miliardéw dolaréw. Ilo$é cze-
kéw rozliczonych przez ten bank przecietnie dzien-
nie wynosi zatem okolo dwa miliony sztuk, Czeki

przechodza przez specjalnego typu maszyny k
gujgce kwoty czekoéw wi rdznych rubrykach i segre
gujace je rownoczesnie podiug kilku kryteriéw. Przy
czynnosciach tych pracuje okolo 1000 oséb. Wpro-
wadzenie dla tych prac zupelnie mowego rodzaju
maszyn elektronowych jest w pierwszym stadium
studiéw przygotowawczych. i

Z poréwnania przytoczonych cyfr wynika, ze
przecietna kwota czeku wynosi okolto 300 dolaréw.
Tak stosunkowo niska przecietna kwota jest wy-
nikiem tego, Ze czeki sa stosowane mnie tylko przy
platno$ciach miedzy przedsiebiorstwami, lecz réw-
niez w bardzo szerokim zakresie przy platnosciach °
miedzy osobami fizycznymi. ¢

Oméwione dotychczas drogi krazenia dokumen- |
téw w obrotach bezgotéwkowych majg te wspélng |
ceche, ze inicjatorem madajacym bieg danej platnos-
ci jest Diuznik. Inaczej przedstawia sie system do-
konywania platnosci i odmienme funkcje ma do
spelnienia system bankowy, woweczas gdy inicjatywa
lezy w rekach Wierzyciela. Moze nim by¢ badz po-
siadacz weksla (co ma szerokie rozpowszechnienie |
w krajach o duzym obrocie wekslowym) lub tez
wystawea ,,zgdania zaplaty”, stosowanego w naszym
systemie. W obu tych przypadkach droga inkasowa- |
nego dokumentu przebiega nastepujaco:

w BW (BC) BD D

a mnastepnie dowéd o dokonanej platnosci
przebiegaé powrotng droge:
D BD (BC)

)

musi

BW w

zanim kwota maleznosci znajdzie sie na rachun-
ku W. g
Okres uplywajgcy miedzy wreczeniem zadania
zaplaty a zapisaniem mnaleznej kwoty na dobro ra-
chunku W musi przeto uwzgledniaé dwukrotny -
bieg poczty i jest stosunkowo diugi; w obrotach za-
miejscowych wynosi kilkanascie dni. 1
W porownaniu z systemami, przy ktérych inicja- &
tywa lezy w reku D jest to zatem system mniej =
sprawny i wymaga diuzszego okresu czasu oraz
liczniejszych czynnosci bankowych. Niedogodnosei
te s3 w pewnym istopniu kompensowane przez to,
ze oddanie inicjatywy w rece W jest czynnikiem
mogacym przyczyni¢ sie do wzmocnienia dyscypli-
ny platniczej. Ujemne cechy tego systemu mozna
usungé przez rezygnacje z obowigzku ,akceptowa- =
nia” platnosci przez D lub wyrazemia przez niego
z gory zgody na obcigzanie jego rachunku. System
taki obowigzuje na przykitad w obrotach zagranicz-
nych miedzy panstwami obozu socjalistycznego,
gdzie rachunek zagranicznego BD jest obcigzany
przez BW automatycznie mna podstawie zlecenia
udzielonego przez krajowego wierzyeiela. System
ten dziala z duza sprawnoscig i ilosé obcigzen nie
przyjetych przez strone diuzniczg jest miewielka.
Omoéwione powyzej przyklady wykazuja, ze przy
kazdym z rbéznych systeméw dokonywania rozli-
czen bezgotowkowych banki centralne majg do
spelnienia bardzo wazne zadania natury organiza-
cyjnej. Jest to dziedzina, w ktérej masowosé doko- - |
nywanych obrotéw wizrasta wraz z rozwojem gos-
podarczym i maklada na banki centralne obowig- |
zek zapewnienia jak najwiekszej sprawnodei tech- |
nicznej i stalego ulepszania metod pracy dla za-

pewnienia szybkiej rotacji pienigdza bezgotéw-
kowego.
Z. Karpinski
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Potrzeba badan spolecznego rozmieszczenia pie-
nigdza nie budzi watpliwosci. Dochody pieniezne
poszczegolnych grup ludnosci posiadaja rézny cha-
rakter w sensie zrédla ich pochodzenia, wielkosci
na glowe, czestosci otrzymywania itp., r6znie
tez dochody te sg wydawane — w niejednakowym
tempie i w rbéznych kierunkach, w sensie rzeczo-
- wej struktury popytu i #rédet zakupéw. Trafna
ocena podzialu zasobow pienieznych miedzy okres-
lone grupy ludnosci moze utatwié a niekiedy wrecz
umozliwi¢ wazne zadania polityki gospodamcze;],
glownie w dziedzinie zabezpieczenia réwnowagi
rynkowej (réwnowagi popytu i podazy towaréw
oraz uslug).

Poniewaz dostepne materialy statystyczne w za-
kresie dochodéw ludnosci uwzgledniajg z reguly
. podzial wedlug zZrédla pochodzenia dochodéw, z

drugiej za$ strony interesujgcy jest rozwdj obiegu

pienieznego i jego konsekwencje gospodarcze prze-

de wszystkim jako funkcja ksztaltowania sie glow-
i nych rodzajow dochodéw pienieznych ludnodei —
nasuwa sie wobec tego, tak ze wzgledéw praktycz-
nych jak i metodologicznych, podziat zasobéw pie-
nieznych ludnoéci wedtug Zrédet ich powstawania.
Wyodrebni¢ nalezy, jak sie wydaje, rezerwy pie-
niezne ludnosci, pochodzace z nastepujacych glow-
,nych zrodet:

1) place i dochody pokrewne,

. 2) chlopska gospodarka rolna,

%‘ 3) gospodarka prywatna nierolnicza (wraz z wol-
" nymi zawodami),

| 4) przestepstwa gospodarcze (dzialajace bezpo-
srednio ma szkode gospodarki uspolecznionej).

Znajomo$é tego rodzaju struktury zasobéw pie-
nieznych ludnoéci w wybranych momentach czasu
stanowi wazny element dla polityki handlu i pro-
. dukcji débr konsumpcyjnych, pozwala bowiem na
. lepsze przystosowanie asortymentu do aktualnej si-
. ly nabywczej, majgcej Zrodlo w poszczegélnych
. grupach dochodéw, ulatwia opracowanie rozdzielni-
~ kow i ewentualnych zmian cen, krétko méwige poz-
~ wala na bardziej precyzyjne dostosowanie podazy
 do popytu ze strony réznych grup dochodéw. ,.Do-
I chodowa” struktura pienigdza daje ponadto wia-
. dzom podatkowym istotne elementy do decyzji, je-
© §li idzie o dodatkowe, poza oddzialywaniem przez
" ceny, zmniejszenie nadmiernej relatywnie sily na-
. bywczej, plynacej z okreflonych Zrodet dochodéw,
- ulatwia réwniez ocene realnosci planéw podatko-
I wych. Materialy te moga byé¢ wobec tego uzytecz-
. ne réwniez dla celéw polityki podzialu dochodu
. spolecznego.

. Ogolnie rzecz ujmujac ,,rozmieszczenie” pieniadza
~ tego rodzaju powinno by¢ jednym z elementéw wa-
. runkujacych polityke gospodarczg, zmierzajgca do
. zapewnienia réwnowagi rynkowej. Ze wzgledu bo-
"vnem jak juz wspomnieliémy, na rozny sposob

{
%
E
i.
b

.- epnie rézny sposéb ich wydawania — po-lityka
r ta wymaga ,,indywidualizacji” w stosunku do okre-

15

Przedmiotem badan rozmieszezenia pienigdza we-
ug zrodet dochoddéw powinny byé nie tylko zaso-

METODA SZACUNKU ZASOBOW GOTOWKOWYCH LUDNOSCI
POCHODZACYCH Z PLAC | DOCHODOW POKREWNYCH

by gotowkowe ludnosci, lecz réwniez wklady ban-
kowe, posiadajace charakter oszczednosci i rezerw
a vista. Wchodzg fu w gre w pierwszym rzedzie
wklady oszczednosciowe PKO, mniejszg juz role
odgrywajg wklady w pracowniczych kasach zapo-
mogowo-pozyczkowych oraz pozostatosci na ra-
chunkach biezgcych jednostek gospodarki nieuspo-
lecznionej i os6b prywatnych.

Powyzsze bezgotowkowe rezerwy pieniezne lud-
nosci wzrosty w ostatnich latach do tego stopnia,
ze nie mozna ich juz pomijaé przy badaniach za-
gadniglr'; pienieznych. Swiadczg o tym nastepujace
stosunki:

W procentach
Rok
. ki -
obieg | o i olowe] Razem

pleniezny w PKO 1)
Koniec 1953 r. 95,1 4,9 100,0
Koniec 1954 r. 93,1 6,9 100,0
Koniec 1955 r. 90,1 9,9 100,0
Koniec 1956 r. 88,7 118 100,0
Koniec 1957 r. 78,5 21,56 100,0

Ustalenie podzialu wolumenu obiegajgcego pienia-
dza miedzy grupy ludnosci, reprezentujgce odpo-
wiednie rodzaje dochodéw, jest zadaniem dosé trud-
nym ze wzgledu na brak bezposSrednich danych
statystyczny-ch. Zachodzi wiec konieczno$¢é doko-
nywania mniej lub ‘Wwiecej przyblmonyvch szacun-
kéw, w miare moznosci w oparciu o dodatkowe ba-
dania ankietowe.

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule ogra-
niczaja sie jedynie do przedstawienia metody sza-
cunkowego obliczenia zasobéw g o t 6 w k o-
w y ¢ h, wywodzagcych sie z pierwszej sposréd
wyzej wymienionych grup dochodéw pienieznych
ludnosci, mianowicie z plac i dochodéw pokrewnych
placom.

 Przez dochody pokrewne placom nalezy rozumieé
dochody ludnosci plynace z systemu ubezpieczen
spotecznych oraz stypendia i diety.

Uzycie wspomnianej metody, przedstawionej
szczegblowo ponizej, uwarunkowane jest znajomos-
ciag nastepujgcych danych:

1) rozkladu wyplat plac i dochodéw pokrewnych
na poszczegélne dni badanego okresu,
2) dilugosci okresu wydawania dochodéw.

Ponadto do obliczen przyjmuje sie nastepujqu
zatozenia:

1) dochody wydawane sg réwnomiernie,

2) pracownicy (rencisci, stypendysci itd.) nie
oszczedzajg, to znaczy mnie posiadaja oszczednosci
gotéwkowych z poprzedniego okresu, nie podejmuja
wkladéw oszczednosciowych z poprzedniego okresu,
ani nie odkladajg biezgcych dochodéw, na nastqp—
ny okres.

1) Pominigto wkiady w kasach zapomogowo-pozyczkowych 1 po-

zostaloSei na rachunkach jednostek gospodarki nieuspolecznionej
I os6b fizycznych, ktére nie majg wigkszego znaczenia,
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Zalozenie 1) jest bliskie rzeczywistosci, o czym
swiadczy statystyka wplat gotéwkowych do kas
bankéw — wplaty te sa do$¢ réwnomierne a przy-
najmniej ich wahania sg minimalne w stosunku do
ogélu rezerw gotéwkowych ludno$ci utrzymujacej
sie z plac i dochodéw pokrewnych, a tym bardziej
w stosunku do calego obiegu pienigdza gotéwko-
wego. Wyjatek od tej reguly stanowiag nieliczne dni
w okresach przedswigtecznych, kiedy wystepuja
szczegolnie silne zakupy towaréw przez ludnosé (na
przykiad w drugiej polowie grudnia).

Zalozenie 2) stosowane jest tylko w pierwszej fo-
zie obliczen. Prawdopodobnie odbiega ono w pew-
nym stopniu od stanu faktycznego.

Zrozumienie istoty metody ulatwi zamieszczona
ponizej tablica pod tytulem ,Zasoby gotowkowe

sekwentnie rezerwy pieniezne pochodzgce z wyplat

dokonanych w tych dniach malejg codziennie o
% podjetej sumy, nie zas o %0 jak to bylo z
wyplatami z pierwszego dnia.

Poczgwszy od 7 dnia okresu poziome ciggi liczb.
reprezentujgcych codzienne istany zasobéw gotéw-
kowych, powinny mie¢ zakonczenie w pierwszych
dniach nastepnego okresu, ktérego nie obejmuje
tabela. W mnaszym przykladzie zakladamy, ze odpo-
wiednie wyplaty w poprzednim okresie ksztatto-
waly sie identycznie jak w okresie biezgcym, wo-
bec czego ciggi liczb dotyczacych dni 7—10 docho-
dza do ostatniej kolummny, oznaczonej ,,10”, a na-
stepnie ,,wracaja” na poczgtek wiersza. Faktycz-
ny obraz zasobéw pienieznych w rozpatrywanym
przez nas okresie uzyskalibysmy dotgczajgc z lewej

Nr 6

ludnosci pochodzace z plac”. strony analogiczng tabele z poprzedniego okresu,
Zasoby gotéwkowe ludnoéci pochodzace z plac
Dzien Okres St Zasoby gotéwkowe w poszczegdlnych dniach
otrzymania wydawania otrzymana _
placy, w dniach 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
1 10 30 30 27 24 21 18 15 12 9 6 3
2 b 10 10 8 6 4 2
3 5 15 15 12 9 6 3
4 b 10 10 8 6 4 2
5 5 20 20 16 12 .1
6 5 20 20 16 12 8 4
7 5 15 3 15 P 9 6
8 ] 10 4 2 10 8 6
9 8 40 30 25 20 15 10 5 40 35
10 8 80 0 60 50 40 30 20 10 80
Razem 250 | 137 124 117 104 99 90 72 53 75 134
% 100 55 50 47 42 40 36 29 21 30 J 54
|

Dla uproszczenia przyjmujemy w tablicy, ze pla-
ce sg jedynym rodzajem dochodéw. Normalnie
podstawowym okresem uzywanym przy badaniach
tego rodzaju powinien by¢ miesiac, z uwagi na cy-
kliczng regularnosé wyplat. Ze wzgledow technicz-
nych okres ten skrécony zostal w naszym przykla-
dzie cyfrowym do 10 dni.

Liczby wystepujace w tablicy sa fikcyjne, nie-
mniej starano sie zachowaé w przyblizeniu propor-
cje zachodzace w rzeczywistosci w okresie mie-
siecznym miedzy wyplatami plac w poszezegélnych
dniach. Tak na przykiad pierwszy, dwa srodkowe
oraz dwa ostatnie dni miesigca 83 dniami o naj-
wiekszym nasileniu tych wyptat.

Pierwszego dnia miesigca wyplacane sg z regu-
ly wynagrodzenia miesieczne (w mnaszym przypad-
ku dziesieciodniowe), wobec czego zgodnie ze
wspomnianymi wyzej zalozeniami przyjmujemy, ze
pracownicy otrzymujacy te place posiadajg w dniu
podjecia (w pierwszym dniu okresu) pelne wyna-
grodzenie (30), w nastepnym o —1% mniej (27), w
trzecim dniu 24 itd., wreszcie w ostatnim 10-tym
dniu okresu tylko -—1% pensji 10-dniowej czyli 3.

W dniach od 2 do 8 wyplacane s3 zaliczki i roz-
liczenia otrzymywane przez roboinikow dwa razy
w mrozpatrywanym przez nas okresie. Przyjmuje-
my wobec tego 5 dni jako przecietny okres wy-
dawania, w zwiazku z czym wystepujace poziomo
szeregi liczb dla wyptat w dniach od 2 do 8 sg dwa
razy krotsze niz dla pierwszego dnia okresu, Kon-

tak aby szeregi liczb, zaczynajace sie w poprzed-

nim okresie, konczyly sie na naszej tablicy.
Przyjecie wispomnianego zalozenia nawet do kon-

kretnych badan nie powinno pociagnaé za soba

wiekszych bledow, skoro chodzi tu o dwa sasiednie

okresy — chyba ze zaszly w tym czasie jakie§ wy-
jatkowe, powazne zmiany interesujacych nas wiel-

kosci.

Na dwa ostatnie dni miesigca (w naszym przy-
padku 10-dniowego okresu) przypadajg zaréwno
wplaty plac miesiecznych {10-dniowych)

przyjmujemy 8 dni jako przecietny okres wydawa-
nia zarobkow.

Ze wzgledu na mieszany charakter wyplat w
dwéch ostatnich dniach miesigca i wielkie ich na-
silenie (lgcznie przeszio 30%

nie w drodze ankietowej dokladnego podziatu tych
wyplat na dwie zasadnicze grupy — place mie-
sieczne i inne — oraz umieszczenie w kazdym =z

tych dwéch dni w tabeli dwéch odrebnych szere-

géw liczb (30 i 15-dniowego).

Po podsumowaniu pionowym stanu zasobéw go-
towkowych, pochodzacych z codziennych podjet

plac, otrzymujemy w wierszu ,Razem” laczne
dzienne stany rezerw  pienigznych w badanym
okresie. Tabele uzupelnié mozna (jak w naszym
przykladzie) liczbami wzglednymi, przyjmujac mie-
sieczny fundusz plac za 100, co ulatwi poréwnanie

jak
i zaliczek dla robotnikéw (5-dniowy okres wyda-
wania). Egcznie dla obu rodzajow wynagrodzen

sumy miesiecznej)
wskazane jest, przy konkretnych badaniach, uzyska-

Sl

d
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stanéw rezerw pochodzgcych z plac z ich lgczng
sumg wyplacong w badanym okresie.

Tak wiec w maszej tablicy zasoby gotéwkowe,
pochodzgce z plac wahaja sie (w relacji do lgcznej
sumy zarobkéw w ciggu okresu) od 21% w ésmym
dniu do 55% w pierwszym dniu dekady, $rednio
zas$ ksztaltujg sie ma poziomie 40%o.

Zdawaloby sie na pierwszy rzut oka, Zze przy za-
fozeniach przyjetych na wstepie, $rednie rezerwy
w ciggu badanego okresu, powinny wynosié 1/»
lacznej sumy wynagrodzen wyplaconych w tym
okresie. Trzeba jednak wzigé pod uwage, ze obok
wyplat przeznaczonych na caly okres (10-dniowych)
wystepujg wynagrodzenia, obejmujgce czesé okre-
. su (szacunkowo 5 dni), co wplywa odpowiednio na
. obnizenie Sredniej rezerw pienieznych, $redni bo-
wiem zas6b gotowki pochodzgcej z wynagrodzenia
~ 5-dniowego wymnosi nie polowe, lecz éwieré odpo-
. wiedniej placy 10-dniowej.

Analogiczng metodg obliczyé mozna rezerwy pie-
. niezne pochodzgce z dochodéw pokrewnych placom
. (renty, zasilki, stypendia, diety). Istotnym momen-
- tem jest ocena okresu wydawania. Dla rent i eme-
rytur, zasitkéw rodzinnych oraz stypendiéw, przy-
jat malezy, podobnie jak dla wymnagrodzen miesiecz-
nych, okres 30-dniowy. Zasitki chorobowe i pogrze-
bowe oraz diety wyplacane sa sporadycznie i sta-
. nowig na ogél sumy niewielkie, wobec czego nale-
- zaloby przyjaé dla tych dochodéw; okresy krétsze,
na przyklad mparodniowe.

Wracajge do plac, to ankieta przeprowadzona
przez Departament Planowania NBP w odniesieniu
do wrzesnia 1955 roku i lutego 1956 roku wykaza-
. la, Ze na pierwszy dzien miesigca przypadajg wy-
. platy wynagrodzen miesiecznych, ma nastepne dni
'z wyjatkiem dwoch ostaftnich — zaliczki i rozlicze-
nia dla pracownikéw fizycznych, ptacone dwa razy
~ w miesigeu (mozna przyja¢é dla tych wynagrodzen
~ szacunkowo 15-dniowy okres wydawania), wreszcie
- dwa ostatnie dni miesigca charakteryzuja sie wy-

platami jednego i drugiego rodzaju, co jak wspom-

nielismy wyzej, wymaga dokladnego ustalenia pro-
porcji podzialu na te dwie kategorie plac.

, Omawiana metoda uwarunkowana jest jak moz-
~ na bylo przekonac sie wyzej, posiadaniem nieskom-
- plikowanych materialéw statystycznych, ktére trze-
. ba jednak zbieraé w drodze specjalnych ankiet.
- Chodzi bowiem o to, ze oddzialy operacyjne ban-
kéw prowadza dokladng ewidencje codziennych wy-
plat, uwzgledniajaca rzeczowy podziat wedtug klasy-
fikacji planu kasowego (kontrola wykonania planu
kasowego), notowania te nie wchodzg jednak do spra-
wozdan z wykonamia planu kasowego, gdzie naj-
krotszym okresem sprawozdawczym jest dekada.

Tablice zasobow gotéwkowych, pochodzacych z
réznych rodzajow plac i dochodéw pokrewnych
placom opracowane wedlug podanego wyzej wzoru
% umozliwiajg, przez odpowiednie zsumowanie wyni-

i
4
o

. k6w podanych w wierszu ,Razem”, wyliczenie
- dziennych stanéw Igcznych rezerw  pienieznych,
. wywodzacych sie z calej badanej grupy dochodéw
. ludnoéci w wybranym okresie (najlepiej miesiecz-
~ nym).

. Wr6émy jednak do zalozen przyjetych na poczagt-
- ku. Drugie z nich méwi o braku oszczedzania, skad
- wynika w polgczeniu z pierwszym zalozeniem (o
- rownomiernosci wydawania), ze stan zasobéw go-
- tbwkowych w danym dniu zalezy od trzech wiel-
,-'Mi: sumy podjetego wynagrodzenia, dlugosci

¥

okresu wydawania i uptywu czasu od chwili podje-
cia wynagrodzenia. Jedli wiec wielkosci wyste-
pujace w maszych rozwazaniach oznaczymy symbo-
lami:

w — suma podjetego wynagrodzenia,
t — okres czasu od dnia podjecia wynagrodzenia do dnia
badanego,

s — okres wydawania,
to zasoby gotowkowe w badanym dniu (m) wyniosa:

==t

m= Ww- 5

Stwierdzilismy wyzej, ze drugie zalozenie odbie-
ga niewatpliwie w jakim$ stopniu od rzeczywistosci
— wiele rodzin posiada pewmng rezerwe pieniezng
na chwile przed podjeciem wynagrodzenia na na-
stepny okres, przynajmniej w momentach wzmo-
zonych zakupow. Wobec tego zasoby gotéwkowe
obliczone wedlug powyzszego wzoru wymagaja od-
powiedniej korekty. Umozliwiajg ja w zasadzie ba-
dania budzetéw rodzinnych, gdzie ewidencjonowa-
na jest miedzy innymi pozostatos¢ gotéwki na prze-
lomie miesigca — pod warunkiem, ze znane sg wy-
mienione wyzej wielkosci (w, s, t) dotyczace tych
budzetéw. Jesli faktyczna pozostalosé gotéwki na
koniec miesigca (oznaczmy ja M) odbiega od ,teo-
retycznej” wielkosci wyliczonej przy zalozeniu bra-
ku oszczedzania, zgodnie z podanym wyzej wzorem
(m), to szacunek zasobow gotowkowych, wymikajg-
cy z maszych tablic wymaga¢ bedzie poprawienia w
drodze przemnozenia przez wspélczynnik korygu-

M

jacy m

Korekta tego rodzaju ma sens, jesli badane bud-
zety rodzinne sg dla maszych celéw wystarczajaco
reprezentacyjne. Operowanie przy szacunkach re-
zerw pienieznych globalnym funduszem plac (gcz-
na suma rent, zasilkéw itp.) wymagaloby oczywis-
cie uzycia wspoélczynnikéw wazonych, jako ze bud-
zety rodzinne sg opracowywane w odniesieniu do
okreslonych grup ludnoéci zawodowlo czynnej.

M
Wspomniany ,wspélczynnik oszczednosci” (;{)

moze byé¢ stosowany, w braku innych, nie tylko
do stanu rezerw pienieznych na koniec miesigca,
ale rowniez i do calego badanego okresu (na przy-
klad do stanu przecigtnego). :

-

Przedstawiona wyzej metoda zostala uzyta przez
Biuro Ekonomiczne NBP w odniesieniu do danych
za wrzesien 1955 roku i luty 1956 roku (wyko-
rzystano tu ankiete przeprowadzong wéréd oddzia-
16w NBP dla zbadania terminéw wypltat na place).

Nie zastosowano jednak do odpowiednich obli-
czen ,wspblczynnika oszezednosci”, ze wzgledu na
brak danych (badania budzetéw rodzinnych rozpo-
czeto dopiero w roku 1957), wobec czego szacunki
zasobéw gotéwkowych, pochodzacych z plac i do-
chodéw pokrewnyh placom, sa prawdopodobnie za-
nizone. Mimo tych mankamentéw warto moze zilu-
strowaé¢ wynikami tych badan dotychczasowe roz-
wazania metodologiczne jak i podzieli¢ sie innymi
spostrzezeniami, jakie nasunely sie w trakcie opra-
cowywania wspomnianych materiatéw ankietowych.

1. Jak wykazaty badania, stosunek zapasow go-
téwkowych, pochodzacych z ptac i dochodéw po-
krewnych placom, do miesiecznej sumy tych do-



29"

i WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

A

chodéw ksztaltowal sie nastepujaco w obu badanych
miesigcach:

w procentach

IX.1955 11.1956

maximum zapasow -—— pierwszy

dziefi miesigca 49 53
minimum zapaséw — trzeei dzien,

liczac od konca miesigca 14 16
ostatni dzienn miesigca 36 39
srednia arytmetyczna dziennych

stanéw zapasow : 33 35

Wahania rezerw pienigznych sg wiec znaczne,
przecietny zas$ ich poziom wahatl sie okolo /3 mie-
siecznej sumy odpowiednich dochodéw pienieznych.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze relacje powyzsze nie sa
skorygowane wspélezynnikiem oszezednoSci.

2. Zasoby' gotoéwkowe ludnosci, pochodzace z plac

1 dochodéw pokrewnych, okreslajg w krétkich okre-
sach czasu ksztalt krzywej emisji (stanéw obiegu
pienieznego). Ilustracjag tego wspostrzezenia sg po-
dane nizej wykresy, gdzie dla lepszej poréwnywal-
nosci optycznej krzywe rezerwy gotéwkowych (G)
i krzywa emisji (E) wychodza z jednego punktu.

Wykres 1

Obieg pienieiny (F) oraz zasoby gotéwkowe ludnosci po-
chodzace z plac i dochodéw pokrewnych (G) we wrzesniu
1955 r.

165 mil. zit

. 15 2,

Dni miesiqca

Wykres 2

Obieg pieniginy (E) oraz zasoby gotéwkowe ludnosci ‘po-
chodzace z plac i dochodéow pokrewnych (G) w lutym

1956 r.
1 mm = 165 mil. zt
(3
‘\“.‘- - ;
\'\// \\\ \——\/IG
\\ ’
s j
Dt 7
AN s 1 L l L J
1 v 10 15 20 25 29
Dni miesiqca

; ]?a-leko idace podobienstwo ksztaltu krzywych
swiadezy o tym, ze poziom rezerw pienieznych, po-
chodzacych z innych zrédel niz place i dochody po-
krewne (wies i miejska gospodarka prywatna), jest
w krotkich okresach staly. Zauwazyl to réwniez w
jednym ze swych artykuléw Z. Fedorowicz?), ba-

?) ,Rozmieszezenie zasobéw pienigdza gotéwkowego wéréd grup
spolecznych ludnofci” (,Finanse” nr 12/57).

dajac jednakze mie stany wolumenu pienigdza go-

téwkowego w obiegu i zasobéw gotéwkowych lud-
nosci, utrzymujgcej sie z plac itp., lecz dzienne
zmiany obiegu pienieznego i wyplaty plac. Zasto-
sowana tam metoda nie bierze pod uwage wplywu
okresu wydawania dochodéw na ksztaltowanie sie
pochodzacych z mich rezerw pienieznych jak i nie
uwzglednia dochodéw pokrewnych placom.

'3. Badania wykazaly nastepujace relacje miedzy
zasobami pienigdza gotéwkowego, pochodzacymi z
ptac i1 dochodéw pokrewnych (G), a wolumenem
obiegajgcego pienigdza gotowkowego (stanem obie-
gu pienieznego — E):

G
T W procentach

1X.1955 I1.1956
maximum G (zazwyczaj tez i E)
pierwszy dzienn miesigca 31,2 33,2
minimum G i E — trzeci dzien,
liczac od korica miesiaca 11,2 11,6
ostatni dzien miesigca 24,2 23,8
$rednie arytmetyczne G i E 23,8 23,6

Jak widaé z powyzszego zestawienia, relacje
wahajg sie 2znacznie w ciagu miesigca od 11 do
przeszlo 30%. Krzywe przedstawiajace te wielkosci
sa ksztaltem bardzo do siebie zblizone i jednoczes-
nie znacznie od siebie oddalone, co przy duzej am-
plitudzie wahan wywoluje odpowiednio duze waha-
nia powyzszej relacji (poniewaz E jest znacznie
wieksze od G, znaczne identyczne zmiany absolut-

G
ne licznika i mianownika ulamka § daja w rezul-
tacie powazne wahania wartosci tego ulamka).

Wydaje sie, ze punktem wyjscia do dalszych roz-
wazah powinien byé wzajemny stosunek przeciet-
nych wielko$ci G i E w badanym okresie. Relacje
te sa zreszta bardziej zblizone do siebie w obu ba-
danych miesiacach (23,8% i 23,6%0) niz relacje doty-
czgce wybranych dni (maximum, minimum i ostat-
ni dzieh miesigca). Bardziej interesujgce jest réw-«
niez raczej przecietne, Srednie w ciggu badanego
okresu ksztaltowanie sie rezerw pienieznych roz-
patrywanej grupy ludnosci (G) w relacji do calosci
obiegu pienieznego (E) miz relacje G:E w wyjatko-
wych momentach, jakimi sg na przyklad maximum
i minimum G, uwarunkowane po prostu wzgledami
technicznymi (rozkladem wyplat plac itp. na posz-
czegélne dni miesigca).

Operowanie relacja przecietnych wielkosei G i E
jest ponadto uzasadniome okolicznoscia, ze poziom
rezerw pienieznych, pochodzgcych z innych zrédel
niz place i dochody im pokrewne, jest staly, czyli
w kazdym momencie réwny przecigtnemu 3).

Jak juz stwierdziliSmy wyzej, warto§¢ ulamka
G
E Wwaha sie znacznie w ciggu miesigca w wyniku
réwnolegltych (absolutnie biorgc) wahan licznika i
mianownika. Innymi stowy, zmienia sie znacznie w
ciggu miesiaca udzial zasobéw gotéwkowych pocho-
dzgcych z plac i dochodéw pokrewnych w calosci
obiegu pienieznego.

3) Przy przyjetych zaloZzeniach i w oparciu o wspomniane dane
z wrzesnia 1955 roku i lutego 1956 roku.
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Jesli idzie o relacje —g ' to sprawa przedstawia
sie nieco inaczej, mianowicie licznik jest wielkos-
cig stala (eo ipso przecietng w okresie miesiecz-
nym), a wiec warto$¢ ulamka (udzial pozostalych
rezerw pienieznych w wolumenie obiegajacego pie-
nigdza) zalezy jedynie od zmian mianownika. Wy-
daje sie przeto, ze do okreSlenia w skali miesiecz-
nej udzialu zasobow gotéwkowych  gospodarstw
chlopskich i miejskiej gospodarki prywatnej w ca-
losci obiegu pienieznego -nalezy uzy¢ przecietnej

wielkosci E.
Z drugiej strony, konsekwentnie, porownywalne
E—G
z relacja g

obliczenia dotyczace udzialu re-

zerw pochodzacych z plac i dochodéw pokrewnych .

G
(-E—) powinny rowniez opiera¢ sie na $rednich
wielkosciach G i E.

W sSwietle tych rozwazan trudmno sie zgodzic z
pogladem Z. Fedorowicza, nastepujgco sformutowa-
nym w cytowanym artykule?).

s Rozmieszczenie zasobow pienieznych wérod
grup spolecznych ludnosci powinno byé¢ ustalane
w dwojakim ujeciu: przy lacznym maksymalnym

. stanie obiegu pienieznego w ciggu miesigca i przy

stanie minimalnym, przy czym réznica pomiedzy
stanem maksymalnym a stanem minimalnym po-
winna by¢ odnoszona do rezerw gotéwkowych lud-
nosci pracujacej, utrzymujgeej sie z wynagrodzen
i zarobkéw. Wydaje sie natomiast niecelowe wy-
prowadzanie jakiego$ stanu Sredniego zasobéw go-
towkowych ludnosci w ciggu miesigca i ustalenie
rozmieszczenia tych przecietnych rezerw. Niezalez-
nie od oprzyjetego sposobu obliczenia $rednie-
go stanu obiegu bylby on wielkoscia sztucz-
ng, mnie odpowiadajgcg - rzeczywistej sytuacji
oraz — co wazniejsza — wielkoscig tego rodzaju,
dla ktérego nie byloby mozliwe wyodrebnienie
czynnikow! ksztattujgcych wysokos¢ rezerw pieniez-
nych 1 okreslenie ich ekonomicznego charakteru”.
Do uwag poprzedzajgcych:ten cytat doda¢ na-
lezy, ze Sredni stan obiegu pienieznego nazwaé moz-
na wielkoscig abstrakcyjna, trudno za§ chyba okre-
§lic ja jako ,wielkosé sztulczng, nie odpowiadajacy
rzeczywistej sytuacji” — przedstawia oma przeciez
$rednie, przecietne jej ,,oddzialywanie” w ciggu ba-
danego okresu na inne zjawiska gospodarcze. W ba-
daniach ekonomicznych czesto operuje sie wielko-
Sciami przecietnymi (na przyklad przy obliczaniu
szybkosci obiegu pienigdza), co na ogdél nie budzi
sprzeciwow.
. Natomiast maximum i minimum obiegu pieniez-
nego sa istotnie wielkosciami ,naturalnymi”, wy-
stepujgcymi faktycznie i rejestrowanymi bezposred-
nio przez kasy i skarbce banku emisyjnego, trzeba
jednak zauwazy¢, ze wielkosci tego rodzaju trwaja
tylko moment: pojawiajg sie z chwilg uplywu go-
dzin kasowych banku i w istocie rzeczy za chwile

4) strona 4 i 5.

tracg swa aktualnos¢ w wyniku tysiecy obrotow
gotowkowych, stanowigcych nie zarejestrowane je-
szcze przez bank, niemniej faktyczne, zmiany obie-
gu pienieznego.

Zastrzezenia budzi rowniez proponowana przez
Z. Fedorowicza metoda szacunku rezerwy gotow-
ki przeznaczonej na pokrywanie wydatkow biezg-
cych, w momencie najnizszego w ciggu miesigeca
stanu obiegu pienieznego®). Metoda ta opiera sie na
zalozeniu, ze ludnoé¢ utrzymujaca sie z plac posia-
da w tym momencie zapas gotéwki przeznaczonej
na biezgce wydatki, wystarczajacy jedymie na 2—3
dni, ,dzielace moment dokonywania obliczenia od
terminu najblizszej wyplaty zamobkéw.

Zalozenie to nie odpowiada rzeczywistosci. Po
momencie minimum nastepuja wprawdzie 2—3 dni
na przelomie miesigca, charakteryzujgce sie bardzo
intensywnymi wyplatami plac, niemniej nie wy-
czerpujg one calosci miesiecznego funduszu plac,
pochlaniajg bowiem z niego niewiele ponad 40%.
Reszta miesiecznego funduszu plac, a wiec przeszio
polowa, wyplacana jest w innych dniach miesig-
ca, z czego wynika, ze wywodzace sie z niej re-
zerwy gotowkowe, przeznaczone na biezgce wydat-
ki, s w momencie minimum obiegu pienieznego
wieksze od rezerwy dwiu, trzydniowej.

Metoda oceny rezerw gotowkowych, pochodza-
cych z plac i dochodéw mpokrewnych, stanowigca
przedmiot niniejszych rozwazan, operuje sta n a-
m i zasobow pienieznych w okreslonych momen-
tach lub Srednimi stanami w wybranych krétkich
okresach czasu. Pozwala to oczywiscie rowniez na
wyliczenie zmian w oznaczonych okresach, zarow-
no absolutnych jak i relatywnych.

Jesli idzie o ustalanie absolutnych z m i a n
rezerw pienieznych, to wydawaloby sie ma pierw-
szy rzut oka, ze prostsza bylaby metoda bilansowa
(poréwnanie dochodéw i wydatkéw okreslonej gru-
py ludnosci). Trzeba jednak wzia¢ pod uwage prak-
tyczne trudnosei zwigzane z podzialem wydatkow
(zakupu towaréw! i ustug) na grupy ludnosci.

Z drugiej strony obliczenie stanéw rezerw pie-
nieznych w wybranych momentach czasu umozli-
wia rowniez okreslenie ud ziatl u rezerw ba-
danej grupy w calosci wolumenu obiegajacego pie-
nigdza gotowkowego.

Przedstawiona tu metoda nadaje sie réwniez do
badan regionalnych (na przyklad w skali woje-
wodzkiej). W tej skali badan wigzg sie z nig jednak
pewne dodatkowe trudnosci, wymaga ona miano-
wicie ustalenia transferé6w miedzyregionalnych oraz
globalnej ilosci pienigdza gotéwkowego obiegajgce-
go na danym terenie (jesli badana grupa rezerw pie-
nigznych ma by¢ nie tylko wielkoscia rozpatrywa-
ng w oderwaniu od innych elementéw catosci).

Z. Tekarski

5) strona 6 i 7 cytowanege artykulu.
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UWAGI DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA KREDYTU
W RACHUNKU BIEZACYM W PRZEDSIEBIORSTWACH
HANDLOWYCH

Z dniem drugiego stycznia 1958 roku, na podsta-
wie upowaznienia Zarzagdu Banku, na terenie woje-
wodztwa poznanskiego wiprowadzono w szerokim
zakresie kredytowanie przedsiebiorstw handlowych
w rachunku biezgcym.

Kredytowaniem tym objeto 351 przedsigbiorstw
handlowych, podlegtych Ministerstwu Handlu
Wewnetrznego, CRS ,,Samopomoc Chlopska” oraz
46 przedsigbiorstw podlegltych Jinnym resortom.
W ramach kredytowania w rachunku biezgcym zna-
lazly sie réwmiez przedsiebiorstwa podleglte Mini-
sterstwu Przemystu Spozywczego i Skupu, a mia-
nowicie PZZ i P.G.Zw.Rzez. Objecie tym kredy-
tem réwniez PZZ i P.G.Zw.Rzez. mialo na celu
zbadanie elastycznosci tego kredytu. W przedsie-
biorstwach tych bowiem zachodzg najwieksze roz-
bieznosci miedzy zadaniami planowymi a zadaniami
wykonywanymi.

Wiprowadzone z dniem 2 stycznia kredytowanie
przewidzialo dstnienie tylko rachunku biezgcego dla
dokonywania ma nim wiszelkich operacji finanso-
wych w zakresie zaré6wno obrotu towarowego, dzia-
talnoséci produkcyjnej jak i administracji oraz do
gromadzenia woolnych $rodkéw platniczych, z wy-
jatkiem funduszow i rezerw.

Na terenie wojewodztwa poznanskiego nie wipro-
wadzono wariantéw z rachunkiem rozliczeniowym
lub z osobnym kredytem na naleznoéci. Dopuszczo-
no natomiast w kilku oddzialach osobny rachunek
kredytu dla skupu w GS ,Samopomoc Chlopska”,
na wzoér takiego kredytu (31/3) przewidzianego w
ZP 817/517.

Na podstawie dotychczasowego przebiegu kredy-
towania w rachunku biezgcym mozna juz stwier-
dzi¢ duze uproszczenie w samej technice kredyto-
wania. Pocigga to za sobg zmniejszenie prac ma-
nipulacyjnych zaréwno w Banku jak i w przedsie-
bionstwie.

Przez polaczenie na jednym rachunku dotychczaso-
wego rachunku rozliczeniowego i rachunkéw kre-
dytowych, uzyskujemy nie tylko zmniejszenie prac
manipulacyjnych ale jednoczes$nie majbardziej eko-
nomiczne wykorzystanie $rodkéw  pienieznych
przedsiebiorstwa i to zaréwno wlasnych jak i po-
zyczonych. Obligo kredytu w rachunku biezgcym
jest zmniejszone o dawny stan rachunku rozlicze-
niowego.

Najwazniejsza, dotychczas stwierdzong zaleta
kredytu w rachunku biezgcym jest matychmiastowe
powigzanie sytuacji finansowej przedsigbiorstwa z
jego sytuacja gospodarczg. Jest to niezmiernie
cenne, szczegblnie przy antycypacyjnym trybie kre-
dytowania, przewidzianym zaréwno w IS A/8 jak
i przy kredytowaniu w rachunku biezgcym. To
natychmiastowe powigzanie sytuacji finansowej z
sytuacja gospodarcza, czego brak w IS A/8, umoz-
liwia kontrolowanie na biezgco zalozen ustalonych
we wniosku kredytowym i wyciaganie odpowied-
nich wnioskéw, Zalety tej nie miat tez kredyt nor-
matywny na obrét, ktéry w zaleznosci od usta-
lonej rotacji wykazywal, co prawda automatycznie,
z mniejszym lub wiekszym opoznieniem zaistniate

w przedsigbiorstwie = nieprawidlowos$ci. Niepra-
widlowosci te rejestrowat kredyt normatywny na
obrét w przedsiebiorstwach handlu detalicznego do-
piero po stu dwudziestu dniach.

Wykazane zalety kredytu w rachunku biezgcym
majg istotne znaczenie dla polityki kredytowej,
pod warunkiem nalezytego opracowania kwartalne-
go wniosku kredytowego. Trzeba z calym nacis-
kiem podkresli¢, ze bez wniosku kredytowego,

'opartego na kompleksowym rozeznaniu sytuacji go-

spodarczej  przedsiebiorstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem struktury zapaséw, réwniez i kre-
dytowanie w rachunku biezgcym bedzie tylko for-
malno$cia pozbawiong cech oddzialywania przez
kredyt na gospodarke przedsiebiorstwa.

O praﬁyidlowytm opracowaniu wniosku kredyto-
wego mozemy mowi¢é dopiero wtedy, gdy posiada-
my dokladng znajomos$¢ sytuacji  gospodarczej
przedsiebiorstwa. Dla uzyskania tej znajomosci mu-
szg by¢ wykorzystane materialy sprawozdawcze,
opracowane przez przedsiebiorstwo, poglebione jesz-
cze przez wlasne badania w formie inspekcji. Na
podstawie tak opracowanego materialu mozna do-
piero okresli¢ zadania, ktére powinny znalezé swoj
wyraz we wniosku kredytowym i ustalonym w nim
limicie.

Dla nalezytego opracowania wniosku kwartalne-
go przewidziany wzér ,Wniosek kredytowy na
kwartal...” jest niewystarczajgcy. Zasadniczym je-
go brakiem jest jedynie syntetyczne ujecie posz-
czegolnych aktywéw i pasywoéw tylko w dwédch
wartosciach, a mianowicie wedlug bilansu na ko-
niec kwartalu poprzedniego i wedlug przewidywan
na koniec okresu objetego wnioskiem.

Taki uktad wyklucza wyliczenie ewentualnego li-
mitu przejéciowego, ktérego ustalenie wynika z
odmiennego uksztaltowania sie poszozegélnych ak-
tywéw w okresie miedzy poczatkiem i koncem
kwartalu, co z reguly wystepuje w przedsiebior-
stwach handlowych oraz analizy struktury zapasow.
Uklad taki jest tez nieprzydatny dla kontroli bie-
zgcej. Z drugiej jednak strony przyzna¢ nalezy,
ze opracowanie wzoru kwartalnego wniosku kre-
dytowego, ktory uwzglednitby wszystkie potrzebne
rozbicia poszcezegblnych aktywoéw, z podziatem na
poszezegdlne miesigee, byloby niezmiernie skomp-
likowane. Dlatego, nie zmieniajgc samego wzoru,
zachodzi koniecznos¢ dolgczania do niego odpowied-
niego zestawienia. Obejmowaé¢ ono powinno niekto-
re pozycje aktywow, mianowicie towary i ewentu-
alnie materialy, rozbite na poszozegblne grupy
strukturalne oraz za obroty miesieczne tych grup,
tak aby mozna bylo ustala¢ stany na koniec posz-
czegblnego miesigca. Odnosnie towaréw zestawienie
takie, po korekcie opartej na wlasnym rozeznaniu
Banku, powinno zawieraé nastepujace elementy
(patrz tabela na str. 275).

Wedlug zalozen w przytoczonym przykladzie stan
towaréw, ulegnie obmizeniu o 1 milion zlotych, choé¢
przejsciowo ma ultimo lutego bedzie on wyzszy od
stanu poczgtkowego o 2 miliony ziotych. Powinno
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to znalezé swiéj wyraz w limicie przejsciowym, kté-
ry bedzie musial byé ustalony na koniec lutego.

Drugim elementem uwzglednionym w tym przy-
kiadzie i to ma podstawie rozeznania Banku opar-
tego na inspekcji, jest stan towaréw trudnozbywal-
nych i wylgczonych z kredytowania ma 31.12.1957 r.
oraz ustalony plan rozladowania tych zapasow. Ta-
kim zestawieniem malezy obja¢ te aktywa, ktore
moga w cciggu kwartalu wykazywa¢ znaczne waha-
nia. Opracowanie wniosku bez zestawienia pomocni-
czego wypacza sens wniosku i stawia pod znakiem
zapytania wartos¢ podanych w nim cyfr.

Zdawat by sie moglo na pierwiszy rzut oka, ze
przedsigbiorstwa beda sie¢ wzbraniaty przed opra-
cowaniem takich zestawien. Praktyka jednak temu
przeczy. Komodrka finansowa musi dla opracowa-
nia zestawienia korzysta¢ z materialéw i wyjasnien
komoérki zaopatrzeniowej (plan obrotu ma poszcze-
g6lne miesigce) i w ten gposéb za prawidlowose
opracowanego wniosku wewngtrz przedsiebiorstwa
jest odpowiedzialne rowniez zaopatrzenie. Duzieki
temu nareszcie zostala przelamana zasada, ze dziat
zaopatrzenia nie interesujg sprawy finansowe.

W uzupelnieniach i korektach dokonanych przez
Bank we wniosku, a przede wszystkim w zalgczo-
nym zestawieniu, uwidocznia sie majwomoéé sytu-
acji gospodarczej przedsiebiorstwa i ptrzewidziany
sposob oddzialywania kredytem na stwierdzone nie-
prawidliowosci.

Syntezg wszystkich elementéw ujetych w kwar-
talnym wniosku kredytowym jest ustalenie limitu.
Na jego wysoko$¢ ma jeszcze dodatkowo wplyw
dokonana ocena wyplacalnosci na podstawie ostat-
niego bilansu.

Postugiwanie sie tym elementem dla ustalenia li-
mitu napotyka ma pewme trudnosci. Ogélnie spoty-
ka sie tendencje do odjecia od limitu wstepnie usta-
lonego we wniosku kwoty réwnajacej sie brakowi
zabezpieczenia. Prawlidlowe wykorzystanie oceny
wyplacalnosci powinno przebiegaé bardziej opera-
tywnie. Brakujace zabezpieczenie, wyliczone na
podstawie danych zawartych w bilansie — dla
kwartalu objetego wnioskiem — bedzie sie ksztai-
towaé odmiennie. Moze ono mianowicie by¢ wyzsze,
o ile przewiduje sie, ze gospodarka przedsiebior-
stwa bedzie nadal nieprawidlowa. Wtenczas limit
nalezy korygowaé¢ nawet o wiele wyzsza kwote niz
to wynika z wyliczonego braku zabezpieczenia. |

Moze zachodzi¢ i sytuacja odwrotna. Brak zabez-
pieczenia méglby byé przypadkowy lub dziatalnosé
przedsiebiorstwa ulega poprawie i1 brak zabezpie-
czenia bedzie na koniec kwartalu o wiele nizszy,
niz to wynikato z danych opartych na bilansie.

Istotnym zagadnieniem w kredytowaniu przedsie-
biorstw handlowych jest -elastycznose limitu.
W przedsigbiorstwach handlowych, ze wizgledu na
specyfike dzialalnosci, moga powstawa¢ znaczne od-
chylenia od zalozen planowych. Zmiany te dotycza
w zasadzie obrotu towarowego. Moga one spowo-
dowa¢ odmienne ksztaltowanie sie zapasu, niz bylo
to przewidziane w zalozeniach do wniosku kredyto-
wego. Pewnym elementem niwelujageym wplyw! tych
wahan na wysokos¢ limitu jest przyjecie we wnios-
ku po stronie aktywéw przecietnych naleznosei, a
po stronie pasywow  przecietnych  zobowigzan,
W przedsigbiorstwach hurtowych takim elementem
korygujacym moga byé¢ takze dostawy tranzyto-
we.

Niemniej jednak zagadnienie elastycznosci kre-
dytowania w rachunku biezgcym jest problemem
zasadniczym. Okazalo sie w praktyce, ze tam, gdzie
wnioski kredytowe bytly opracowane lgcznie z ze-
stawieniem, zmiana limitu nie nastreczala ani dla
przedmeb:orstwa, ani dla Banku trudnosci. Wystar-
czalo mianowicie w formie uproszczonej, w pismie
uzasadni¢ zmiany, jakie nastgpily w stosunku do
wyliczenn podanych we wniosku.

Tego rodzaju elastyczne postawienie = sprawy
umozliwilo nawet takim przedsigbiorstwom  jak
PZZ i P.G.Zw.Rzei. prowadzic. w ramach limitéw
dziatalnosé ﬁku{pawq bez wiekiszych trudnosci. Nie
nalezy ukrywaé, ze wiele prwedsmbmrsﬁw popadto
w trudnosci platnicze. Powodem tego nie byl ]edmak
limit, ale zbyt pdézne wystapienie o jego zmiane,
to jest dopiero wtedy, gdy nagromadzily sie prze-
terminowane zobowigzania, Inmym powodem bylo
tez zlozenie w Banku wmniosku nieuzasadnioneg?
zmianami w sytuacji gospodarczej przedsiebiorstwa.

Limitowanie kredytu stosowano réwniez, jak wy-
zej juz wezmiankowano, w przedsiebiorstwach zaj-

Janujgcych sie skupem. W praktyce wystgpily trud-

no$ci w tych jednostkach, w ktérych malezalo przy
kredytowaniu uwezgledni¢ dwie tendencje — jedna,
majgca na celu niekrepowanie skupu i drugg —
oddzialywanie przez limit na usuwanie nieprawidlo-
wosci gospodarczych lub finansowych. Polgczenie
tych tendencji, przy zachowaniu tylko jednego li-
mitowanego rachunku biezacego, okazalo sie skom-
plikowane. Wyjsciem z tej sytuacji w stosunku do
tego rodzaju przedsiebiorstw bylo, albo zezwolenie
przekraczania limitu dla wyplat ze skupu Ilub
otwarcie osobnego rachunku kredytowego na to-
wary ze skupu, tak jak to zostalo przewidziane w
ZP 817/57, ktore wprowadzalo IS A-8. Praktyka wy-
kazala, ze otwarcie osobnego rachunku kredytowe-
go jest dogodniejsze, gdyz mie hamuje skupu a
jednoczesnie przez limit oddzialywa sie na istniejg-
ce nieprawidlowosci gospodarcze lub finansowe
przedsiebiorstwa.

Kredytowanie w rachunku biezgcym wigze kon-
trole biezacg z aktualng sytuacjg gospodarcza w
przedsiebiorstwie i umozliwia oddzialywanie —w
kierunku likwidacji wystepujacych nieprawidiowos-
ci.

Analizujgc proporcje, w jakich jest wykorzysta-
ny limit i poréwnujgc go z wplywami i zakupem,
mozna biezgco Sledzi¢ odchylenia od stanu przewi-
dywanego. Ta kontrola biezgca przez analize wyko-
rzystania limitu jest doceniana i przez komoérki fi-
nansowe przedsiebiorstw.

Uproszczona kontrola przy kredytowaniu w ra-
chunku biezacym jest tez jednym z elementéw utat-
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wiajacych szybkie rozpatrywanie wnioskéw o zmia-
ne limitow, Wiele przedsiebiorstw bez rozeznania
przyczyn trudnosci finansowych wystepowalo z
wnioskami o zmiane limitéw, uzasadniajac je wzros-
tem zapaséw, Bank na podstawie obrotéw udowad-
niat nieprawidtowosci angumentacji i w wielu przy-
padkach wskazywal na wiasciwe zrédla trudnosci,
ktérymi byly miedzy innymi brak windykacji na-
leznoéci, brak dotacji, lub nieuplynnienie zgodnie z
planem zapaséw  trudnozbywalnych i =zbednych.
Oddzialy sygnalizujg, ze po wprowadzeniu kredytu
w rachunku biezgcym wzmoglo sie w przedsiebior-
stwach zainteresowanie windykacja naleznosci.

Latwose, z jaka moze byé zmieniony limit na
podstawie nalezycie opracowanego wniosku kwar-
talnego czyni mnieistotne tendencje do zastgpienia
limitu cyfrg kontrolng. Zwolennicy cyfry kontrol-
nej argumentuja swoje stanowisko, ze limit moze
wplywaé hamujgco na dziatalno$¢é handlowg. Dys-
kusje prowadzone na ten temat w oddziatach i na-
wet w przedsiebiorstwach wskazywaly na shusz-
nos¢ limitowania. Jednym =z argumentéw, ktéry
przytaczano na korzys¢ limitowania — byla spra-
wa opracowania wniosku kredytowego. Zupemie
inaczej ustosunkuje sie do tego zagadnienia przed-
siebiorstwo, gdy orientuje sie, ze od prawidlowosci
opracowania wniosku i przedstawionych argumen-
téw zalezy limit, ktéry go wiaze. Za limitowaniem
w przedsiebiorstwach wypowiadali sie odpowie-
dzialni kierowmicy komérek finansowych, dla kté-
rych limit stal sie instrumentem kontroli biezgcej.
Sledzenie wykorzystania limitu umozliwia komdr-
ce finansowej, zanim nastgpig jeszcze trudnosci fi-
nansowe, wystgpienie o zmiane limitu, jezeli istnie-
ja do tego uzasadnione przyczyny gospodarcze,

Obowigzujaca w  Banku zasada dysponowania
saldem z dnia poprzedniego stala sie przedmiotem
wielu slusznych interwencji ze strony przedsie-
biorstw, Przy istnieniu przeterminowanych zobo-

wigzan stanowi to podstawe do  reklamacji.
W mniejszych oddzialach radzono sobie z fym pro-
blemem odnos$nie ma przyklad przedsiebiorstw de-
talicznych w ten sposob, ze dysponent ustalajgc li-
mit wyplat na dzien biezacy, na podstawie salda z
dnia poprzedniego, uwzglednial jeszcze wiplaty do-
konane do kas wieczorowych i skarbca mnocnego.
Trudniejsze bylo rozwigzanie tego zagadnienia w
przedsiebiorstwach hurtowych. Sporadycznie male
oddziaty radzily sobie w ten sposob, Ze przesuwaly
opracowanie wykupu zadan zaplaty w odniesieniu
do przedsiebiorstw posiadajacych przeterminowane
zobowigzania do ostatniej kolejnosci, a w miedzy-
czasie korygowano wolng marze limitu o pierwsze
zarejestrowane wplywy dnia biezgcego. Takie roz-
wigzanie w wiekszych oddzialach jest nie do po-
myslenia, a i w oddzialach mniejszych moze by¢
stosowane tylko sporadycznie. Zagadnienie to wy-
maga generalnego rozwigzania.

Zesp6l poznanski widzi rozwigzanie tego proble-
mu w opracowaniu przez komoérke kredytowa dla
dysponenta ,dodatkowego limitu wyplat”, ktory
odpowiadalby przecietnym dziennym = wplywom.
Co dzien o kwote tego ,dodatkowego limitu” po-
wiekszony bytby limit wyplat, ustalony na podsta-
wie rachunku z dnia poprzedniego. Wynikajace z
takiego ukladu ewentualne przekroczenie limitu uz-
nane powinno by¢ za uzasadnione.

Przytoczone powyzej uwagi i sugestie, dotyczace
kredytowania przedsiebionstw handlowych wskazu-
ja, ze kredytowanie w rachunku biezgcym moze cal-
kowicie spelni¢ zadania, jakie stawia sie kredytowi
w gospodarce narodowej. Kredytowanie takie jest
elastyczne, a jednocze$nie umozliwia pelne oddzia-
tywanie kredytem na przebieg proceséw gospodar- -
czych o ile oczywiscie bedzie ono oparte na wnikli-
wej amalizie sytuacji gospodarczej przedsiebior-
stwa i jego zamierzen na okres najblizszy.

J. Dmochowski

Poznan

INKASO UTARGOW PIENIEZNYCH

Okres ubiegltych miesiecy charakteryzowal sie du-
zym zainteresowaniem oddzialéw i klientéw Banku
zmianami jakie dokonaly sie i jeszcze dokonujg w
zakresie bankowego inkasa utargéw pienieznych
od jednostek gospodarki uspolecznionej. Zakres tych
zmian jest przedmiotem niniejszego opracowania.

Jednostlki gospodarki uspolecznionej — uczestni-
cy obrotu bezgotéwkowego, na podstawie ustawy
z dnia 1 lipca 1949 roku o obowigzku uczestnicze-
nia w obrocie bezgotéwkowym majg obowigzek od-
prowadzania do Banku na swdj rachunek wiszelkich
nadmiaréw gotéwkowych, przekraczajgcych ustalo-
ne pogotowie kasowe. Takimi nadmiarami pieniez-
nymi s3 utargi jednostek handlowych, ktére po-
winny byé odprowadzone do Banku w tym samym
dniu kiedy powstaly lub w dniu nastepnym. Bank
moze niektorym jednostkom przediuzyé termin od-
prowadzania madmiaréw, jesSli zachodza jakie$
szczegdlne okolicznosci, jak ma przykiad zbyt duza
odlegloé¢ do Banku, przy jednocze$nie nieznacznej
kwocie nadmiaru, wyjatkowo skomplikowane polg-
czenia komunikacyjne itp. :

Wprowadzajage w zycie powyzsza ustawe Bank
ustalil tez daleko posuniete obowigzki dla siebie,

ktore jeszcze zostaly poglebione praktyka Banku,
jaka miala miejsce bezposrednio po reformie syste-
mu pienieznego w roku 1950.

Praktyka ta znalazta swéj wyraz w daleko posu-
nietej ingerencji Banku w zagadnienia inkasa utar-
gébw a szczegblnie w onganizowaniu réznych form
inkasa gotowki dokonywanego poza lokalem Banku.
Takimi formami bylo inkaso samochodowe i zbior-
cze punkty kasowe.

Wydawalo sie, ze macisk Banku kladziony na in-
kaso utargéw pienieznych, szczegélnie na formy in-
kasa poza lokalem bankowym, jak inkaso samocho-
dowe, zbiorcze punkty kasowe jest podstawowym
elementem, niezbednym, wrecz warunkujacym wy-
konanie planu kasowego. Tymczasem istota zagad-

na ktérg Bank mnie mial wplywu. Nie mozna jed-
nak negowat¢ obowfigzku Banku do organizowania
roznych form inkasa gotéwki, bo z jednej strony
gotowka przyjeta i zaksiegowana w Banku stanowi
wykonanie planu kasowego, z drugiej strony Bank
powinien umozliwi¢ klientom wywigzanie sie z
cigzgcych na mich obowigzkéw ustawowych.
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Trzeba bylo jednak ustalic jak daleko te obo-
wigzki Banku siegaja, gdzie jest ich granica.

Opisana powyzej praktyka Banku wywolala
przekonanie wsréd przedsiebiorstw handlowych,
trwajgce wladciwie do dzisiaj, ze Bankowi zalezy
bardzie] na tym, aby gotowka znalazla sie jak naj-
szybciej na rachunku bankowym przedsiebiorstwa,
anizeli przedsiebiorstwu. Geneza takiego [pogladu
wsrod przedsiebiorstw ma swoje uzasadnienie,

Jednostkom handlowym w poprzednim okresie
mniej zalezalo nma wynikach przyspieszenia obiegu
srodkéw obrotowych, gdyz korzysci osiggniete
z przySpieszenia rotacji byly minimalne. Obecnie,
~ gdy szereg bodzcéw ekonomicznych zaczyna dzia-
- la¢ w przedsiebiorstwie i gdy wyniki uzyskiwane
~ przez przedsigbiorstwa staja sie udzialem jego za-
. logi, sprawa terminowego znalezienia sie $rodkow
. pienieznych na rachunku bankowym, ich krazenia
& nie jest juz zepchnieta ma dalszy plan w calo-
" ksztalcie intereséw gospodarczych przedsiebiorstwa.
"-Pra.wdq jest, ze staranie o wagon atrakeyjnych to-
. waréw uwienczone pozytywnym wymfi{kiem jeszcze
'% wiele wiecej korzysci przymosi od codziennej,
. zmudnej troski o odprowadzenie przez puszczegol-
. ne placowki handlowe swoich utargéw, to niemniej
.~ kazdy element przynoszgcy poprawe wynikow jest
.~ sprawg nie do pogardzenia. Dlatego tez Bank mu-
~ sial zrewidowat¢ swe daleko posuniete, przez siebie
i dla siebie ustalone obowigzki.

- Bank w nowej sytuacji ekonomicznej przedme-
. biorstw przestal byé jedynym, ktéremu najbardziej
zalezy na ulokowaniu gotéwki na rachunkach ban-
. kowych.
. Bank postanowil wrédi¢ do zasady, ze kazdy bank
" inkasuje gotéwke u siebie w swioim lokalu lub za
. poSrednictwem wurzadzen technicznych, zainstalo-
- wanych w budynku bankowym.
*  Obowigzkiem kazdego posiadacza rachunku jest
dostarczenie gotéwki do Banku, a mie moze nalezeé
o obowigzkow Banku éciqgniecie gotowki od kaz-
= ,f‘-deJ poszczegdlnej placowki handlowej (sklepu,
. kiosku, stoiska itp).
W praktyce tego rodzaju zasada znalazla swdj
. wyraz poczagwszy od roku 1957 w stopniowe]j likwi-
' dacji inkasa samochodowego i zbiorczych punktéw
‘kaisowych W chwili obecnej bankowe inkaso sa-
- mochodowe istnieje jeszcze tylko na terenie dwéch
"miast i to w formie bardzo ograniczonej, a zbior-
‘cze punkty kasowe nalezg do rzadkosci.
- Trzeba tez doda¢, ze obok zmiany zasadniczego
kierunku polityki Banku przy inkasie gotéwki po-
E chodzacej z utargéw, do dosé szybkiego zlikwido-
' wania inkasa samochodowego przyczynil sie brak
srodkéw komunikacyjnych. Posiadany przez Naro-
“dowy Bank Polski tabor samochodowy zostal cal-
- kowicie zamortyzowany 1 musial byé wycofany
j' dalszej eksploatacji. Ponadto inkaso samochodowe
organizowane przez Bank, mimo majlepszych ‘w tym
erunku zamiaréw, by«ho w stanie obshluzyé tylko
czese placowek handlowych, a ponadto nie inkaso-
wano 100 procent utargowanej gotéwki. Samochody
ocierajace do isklepéw na przykiad o godzinie 16
asowaly tylko cze$¢ gotowki, bo utarg za pozo-
laly okres czasu, jaki pozostawal do zamkniecia
tlepu, w tym samym dniu juz mie byl wplacony
Banku i byl przechowywany przez placéwke
dlowg. Rozpoczynanie inkasa samochodowego
W godzinach pézniejszych, tuz przed zamkmnieciem
glepu réwniez nie bylo mozliwe, bo z kolei mara-

zalo pracownikéw sklepéw na oczekiwanie samo-
chodu i automatycznie powiodowalo godziny nad-
liczbowe. Sprawa mogla byé rozwigzana, ale ilos¢
samochodéw obslugujgcych inkaso musialaby byé
ogromma, aby w krotkim okresie czasu obstuzy¢
duzg ilos¢ skilepow.

Bank w chwili obecnej stawia do dyspozycji
swoich klientéw mastepujace formy inkasa gotéwiki:
skarbce nocne, kasy wieczorowe, wiplaty dzienne
i wplaty za 'posrednictwem urzedéw pocztowych.

Bank bedzie dazyl do catkowitej likwidacji po-
zostatego juz w szczatkowej formie inkasa samo-
chodowego oraz zbiorczych punktow kasowych,
stojac na stanowisku, ze praponowane inne formy
catkowicie rozwigzujg sprawe odprowadzania utar-
gow. Nalezy doda¢, ze obecnie inkaso samochodowe
i zbiorcze punkty kasowe inkasuja niepeilne 5%
calosci utargow wszystkich jednostek handlowych
w 'Iﬁmﬂlu.

Oméwienia wymagaja skarbce nocne na tle znie-
sienia zetonéw kontrolnych, jakie mialo miejsce w
grudniu ubieglego roku, uruchamianie kas awieczo-
rowych i wplat dziennych jak réwniez warunki ko-
rzystania przez klientéw =z poszczegdlnych, sta-
wianych do dyspozycji przez Bamk, form inkasa
utargow.

Na tle wielu nieporozumien miedzy Bankiem
a klientem, co do prawmnego charakteru znaczka
kontrolnego, wyrzucanego przez mechanizm skarb-
ca nocnego w momencie dokonywania wrzutu do
skarbca portfelu z gotéwksg, Bank byt zmuszony do
zniesienia wydawania zetonéw kontrolnych przez
automaty.

Zeton kontrolny nigdy nie byl { nie moze byé
traktowany przez Bank jako dowdéd przyjecia wpla-
ty, gdyz dowodem tym jest uznanie rachunku po
komisyjnym otwarciu skarbca, przeliczeniu i za-
ksiggowaniu gotowki umieszczonej w portfelu. To
domniemanie ze strony klientéw, Ze znaczek kon-
trolny jest pokwitowaniem wplaty stworzylo nie-
korzystng sytuacje prawng Banku, gdyz w posiada-
nie znaczka kontrolnego mégt wejé¢é mieuczciwy
pracownik przedsiebiorstwa czy to przez dokonanie
specjalnych manipulacji przy automacie skarbca
nocnego, czy to przez dokonanie wmrzutu innych
przedmiotow.

Zniesienie znaczka komtrolnego spotykalo sie na
terenie niektérych, nielicznych zreszta miejscowos-
ci, z protestem ze strony klientow.

Nalezy podkreslic, Ze niezadowolenie klientéw
Banku nie tyle wynikalo ze zniesienia znaczka %kon-
trolnego, ile zniesienie znaczka stalo sie bazg wy-
stgpien do zniesienia w ogdéle skarbcoéw nocnych
jako formy inkaisa. ‘

Skarbce nocne, ktére obecnie inkasujg okolo 40%
catego utargu wiszystkich jednostek handlowych sa
jedng z najbardziej klasycznych, znanych bankom
calego swiata, form inkasa gotéwki. Jest to forma
wplaty wyjatkowo dogodna dla klientéw, gdyz czas
dokonywania wrzutu fjest nieograniczony.

Podstawa funkcjonowania tej formy inkasa jest
jednak peilne zaufamie do Banku f czesciowe przy-
najmniej zaufanie zarzgdéw przedsiebiorstw do
wlasnych pracownikéow. Oddzialy Banku ciesza sie
zaufaniem klientéw i zaufanie to osiagnely na dro-
dze surowego i bezwzglednego przestrzegania prze-
pisow kasowo-skarbcowych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zasady komisyjnosci a ponadto na dro-
dze zywych kontaktéw z zarzgdami jednostek hand-
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lowych przez zapraszanie przedstawicieli przedsie-
biorstw do uczestniczenia przy otwarciu skarbea
(tam gdzie warunki na to pozwalajg — skarbiec
nocny jest oddzielony od skarbca dziennego), do
udziatlu w komisyjnym przeliczaniu wplat, jak réw-
niez przez energiczne reagowanie oddzialdéw w przy-
padku stwierdzenia we wplatach nadwyzek czy
brakéw.

Ogromng pomoca w tej trudnej pracy nad utrzy-
maniem zaufania klientéw i jego poglebiania jest
statystyka réznic klientowskich. Nalezatoby ja czes-
ciej prezentowa¢ zarzgdom przedsiebiorstw i to z
podzialem na poszczegolne sklepy, z zgdaniem wy-
ciggania konsekwencji w stosunku do pracownikow
sklepéw, ktérzy nieustannie popelniajg bledy.

Zniesienie zetondéw wymaga wzmozonej pracy od-
dzialéw nad przestrzeganiem wiszystkich przepiséw
i jakiekolwiek maruszenie w tym zakresie jest nie
do uzasadnienia przez kierownictwo oddziatu. Tu
nie moga mieC miejsca zadne uchybienia ze strony
oddziatow. :

Stwierdzono, ze niekorzystny klimat jaki pow-
stal wokét skarbeéw mocnych w miektérych miejs-
cowosciach wynikl z niedbalstwa czy tez z nie-
umiejetnego postugiwania sie mechanizmem wrzut-
ni skarbca nocnego. Po prostu Klienci pozostawiali
portfele w otwartym bebnie skarbca nie urucha-
miajgc dzwigni obracajgcej beben i tym samym po-
wodujacej zsuniecie portfelu ido skarbeca. Dzieki
tylko uczciwosci nastepnych wplacajgcych nie dosz-
to do wiekszych strat materialnych, a straty mogty
by¢ duze bo ma przyklad pracownik ,Galluxu” we
Wroclawiu pozostawil na bebnie zlotych 67.100. Na
wypadek ten oddzial natychmiast zareagowal, za-
dajagc pociagniecia tego pracownika do odpowie-
dzialnosci.

Na tle tych przypadkéw trzeba przypomnieé
klientom zasady postugiwania sie skarbcami noc-
nymi, mimo ze klienci zgodmie z przepisami o in-
kasie utargéw pienieznych zlozyli pisemne oéwiad-
czenie, ze zostali poinformowani o poshugiwaniu sie
skarbcami nocnymi.

*

Jedng z mastepnych zasad, jaka ustalono w poli-
tyce Banku, stosowania poszczegélnych form inka-
sa jest nieuruchamianie kas wieczorowych w tych
oddzialach, w ktérych sa skarbce mocne.

Kasy wieczorowe, przyjmujgce wplaty w formie
zamknietej (depozytowej) lub otwartej, uruchamia-
ja te oddzialy, ktére nie posiadajg skarbcéw noc-
nych. Zasadniczo powyzsze oddzialy powinny uru-
chamia¢ kasy w formie otwartej, gdyz wtedy ma
miejsce bardziej ekonomiczne wykorzystanie czasu
pracy pracownikow zatrudnionych przy przyjmo-
waniu wplat. Kasy wieczorowe w formie zamknie-
tej sa uruchamiane przez oddzialty o duzej ilosci
wplat, wtedy gdy w okresie godzin kasowych kasy
wieczorowiej oddzial nie bylby w stanie wszystkich
wplat przeliczyé, lub nie posiada odpowiednich
warunkéw lokalowych albo personalnych do zorga-
nizowania przeliczania | i. Mozliwe jest stoso-
wanie form mieszanych, to znaczy czeSciowe przyj-
mowanie gotéwki od niektérych klientéw w formie
zamknietej, a od pozostalych w formie otwartej.
Kasy wieczorowe w formie zamknietej uruchamia-
ja te oddzialy, ktore zawieszajg inkaso za posred-
nictwem skarbeéw mocnych z uwagi na koniecz-
nos¢ konserwacji czy remontu skarbca nocnego.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

- Kasy wieczorowe ‘moga by¢ likwidowane w od-
dzialach nie posiadajgcych skarbca nocnego za zgo-
dg klientbw Banku a ponadto w porozumienia
z prezydium wlasciwej rady narodowej i wiadzami
MO, Przy likwidowaniu kas wieczorowych muszg
by¢ brane pod uwage wzgledy bezpieczenstwa prze-
chowywanej gotéwki, o ile przedsiebiorstwa godzg
sie na odprowadzania utargéw w nastepnym dniu
do kas dziennych Banku.

Trzeba podkresli¢, ze niektére oddzialy zbyt po-
chopnie i przy wywieraniu nacisku na klientow
zlikwidowaly kasy wieczorowe, mie zapewniajac
klientom innych form dokonania wplaty, jak mna
przykiad za posrednictwem urzedéw pocztowych.
Ponadto mniektére oddziaty odmawiaty klientom
uruchamiania kas wieczorowych na dwa dni w
tygodniu (dni targowe), mimo iz wiadomo bylo, ze
w tych dniach jednostki hadlowe majg stosunkowo
duze utargi. Tego rodzaju malo elastyczne postepo- |
wanie nie wplywa na ulozenie wiasciwej platfor-
my stosunkéw miedzy klientem a oddzialem Banku.

Sposréd tych wybranych zagadnien inkasa utar- ©
gow pienieznych wymaga jeszoze oméwienia rola
poczty w inkasowaniu utangéw, zagadnienie odplat-
noSci za inkaso bankowe oraz sprawa dobrowol-
nodci i wyboru form inkasa przez przedsiebiorstwa
handlowe. s

W ostatnim okresie czasu duza role w uzupelnia-
niu aparatu bankowego, a nawet czeSciowym jego |
zastgpowaniu w zakresie inkasowania utangéw
pienieznych od jednostek handlowych zaczynajg od-
grywat urzedy pocztowe.

Aparat pocatowy skwapliwie podchwycil sugestie
Banku co do pomocy przy inkasie utargéw, gdyz
niewgtpliwie aparat pocztowy nie byl wykorzysta- =
ny w pelnych mozliwosciach a ponadto przyczynily
sie do tego wzgledy budzetowe. W kazdym badz
razie Ministerstwo Egczno$ci wykazalo pelne zro-
zumienie dla staran Banku, co do przerzucenia
czeScl utangdbw na urzedy pocztowe, a ponadto do-
stosowalo godziny pracy i obsade urzedéw do po-
trzeb jednostek handlowych, ktére wyrazily goto- |
wosé dokonywania wplat za posrednictwem poczty.

Wilaczenie sie aparatu pocztowego do inkasowa-
nia utargéw w szerszym zakresie niewatpliwie byto 8
duzym eksperymentem, ktoérego ostateczna ocena
przyniosta wyniki pozytywne, szczegélnie na tere-
nie duzych miast. Liczna sie¢ urzedow pocztowych,
zblizyla sklepy do inkasenta utargéw i tym samym
zmniejszyta niebezpieczenstwo jakie silg faktu wy--
nikalo z odprowadzania utargu z reguly do bar-
dziej oddalonego oddzialu Banku. Ponadto niewat-:
pliwa zalets inkasa pocztowego jest przeliczanie go-
towki przy okienku i tym samym nie stwarzania
zadnej klopotliwej sytuacji przy ewentualnym wy--
jaénianiu réznic stwierdzonych przy wplatach. |

Zaletg tego systemu jest i to, ze przez przeq}u- 4
zenie godzin pracy poczty korzysta ma tym i kazdy
obywatel, ktéry ma moznosé réwniez nadama prze-
kazu pienieznego. Trzeba jednak podkreéli¢, ze wg
pierwszym okresie funkcjonowania inkasa pocztowe-
go o szerszym zakresie tworzyly sie zatory przy |
okienkach i one nasuwaty watpliwosci co do powo-
dzenia eksperymentu. Poézniej dzieki odpowiednim.
posunieciom organizacyjnym ze strony urzedgw.
pocztowych, przez uruchomienie dodatkowych okie-/
nek, skompletowanie obsady, zmiany godzin pracy,
zatory zlikwidowano.
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Jedyng sprawg, ktéra w pewnym stopniu odstra-
sza klientow od korzystania z usilug poczty jest
stosunkowio wysoka cena tych wmslug, a jas-
krawosété tej ceny szczegélnie niekorzystnie wypada
w poréwnaniu z nieodplatnym  Swiadczeniem
ustug przez Bank. Wydaje sie jednak, ze sg to gpra-
wy, ktére moga by¢ jeszcze dodatkowo omowione
z Ministerstwem Egcznosei, tym bardziej, ze nalezy
sie liczy¢ z szerokim udzialem urzedéw pocztowych
w inkasowaniu utangow.

Nalezy takze doda¢, ze projekty aktéw prawnych
i opracowane mna ich podstawie nowe taryfy odse-
tek, prowizji i oplat bankowych przewidujg odplat-
noéé za kasy wieczorowe, bez wzgledu na forme
w wysokosci pobieranej przez urzedy pocztowe.
Nieodplatnie natomiast bedzie funkcjonowal tylko
skarbiec noeny.

Takie unormowanie sprawy pozwoli zlikwidowa¢é
te miestuszng ,konkurencje” jakg Bank czyni urze-
dom pocztowym.

Przedsiebionstwa handlowe maja prawo wyboru
takiej formy inkasa, ktéra bedzie dla nich dogodna.
Oddziat nie moze w jakiejkolwiek formie wywierac
nacisku na klienta, na przyklad niekorzystanie ze
skarbcéw nocnych lub wplat do kas dziennych.

Jesli jednostki handlowe odmawiaja dokonywa-
nia wplat do skarbca nocnego oddzial powinien
ulatwi¢ tym jednostkom zawarcie odpowiedniego
porozumienia z urzedem pocztowym w celu dostoso-
wania godzin pracy urzedu do potrzeb tych jednos-
tek handlowych. i

Ponadto jezeli utarg jest nieduzy, a istniejg wa-
runki do jego przechowania oddzial Banku, dzia-
fajgc w porozumieniu z klientem, radg narodowsg
i milicja obywatelskg moze przyjmowaéc utargi de
kas dziennych Banku, to znaczy w dniu nastepnym.

Bank nie moze godzi¢ si¢ na zawieszanie dziala-
nia skarbcéw nocnych i uruchamiania kas wieczo-
rowych, lub dzialania skarbca obok kasy wieczoro-
wej w tym samym oddziale. Za stanowiskiem tym

przemawiaja obiektywnie pojete interesy ochrony
zdrowia pracownikow NBP. Wielogodzinna praca
dodatkowa w kasach wieczorowych, wymagajaca
wzmozonej uwagi jest zbyt wyczerpujgca i mie jest
do pomysélenia na diuzszg mete. Ponadto obok nie-
korzystnych skutkéw zdrowotnych, niewatpliwie
wywiera ona niekorzystne skutki na tok normal-
nych zaje¢ zawodowych. Poglad ten niewagtpliwie
spotyka sie w niektorych srodowiskach z krytyka
za mniestwarzanie mozliwosci dodatkowego zarobku
dla pracownikow oddzialow. Wydaje sie, ze kwestie
placowe musi rozwigzywac siatka plac i nie mogg
one rzutowaé na organizacyjne rozwigzanie inkasa
utangow.

*

Realizacja zasad i1 poglagdéw wyrazonych w po-
wyzszym opracowaniu nie jest sprawg latwg. Zbyt
diugi okres czasu Bank wykonywat za daleko posu-
nigte funkcje, aby obecnie miozna bylo za jednym
pociggnieciem piéra zmieni¢ stosunek Banku do
klientéw, zmieni¢ wiele narostych pogladéw i prze-
konan.

Przedmiot sprawy ma charakter bardzo czuly,
chodzi przeciez bezposrednio o gotéwke, dlatego tez
w jakim stopniu i jakim kosztem zostang wprowa-
dzone omawiane zasady, zalezy zasadniczo od wlas-
ciwego, majbardziej taktownego postepowania od-
dzialéw. Zmiana polegajaca na inkasowaniu gotow-
ki w lokalach Banku, ktéra jednoczefnie oznacza
zwiekszenie odpowiedzialno$ci za gotéwke ze stro-
ny przedsiebiorstw, organizowanie kas wieczoro-
rowych przez Bank ma zasadach handlowych (od-
platnych) a nie administracyjnych (nieodplatnych)
nie bedzie latwo zrozumiala dla przedsiebiorstw,
ktére beda moze widzialy w przeprowadzanych
zmianach tylko wygode Banku. Stusznoéé skory-
gowania roli Banku na tym odcinku pracy po
uwzglednieniu catoksztattu spraw mie powinma jed-
nak budzi¢ watpliwosci,

Cz. Michalkiewicz

ZAGADNIENIA FINANSOWO-KREDYTOWE PANSTWOWEGO
PRZEMYSLU DROBNEGO

I. Ogélna charakterystyka rozwoju sytuacyji
gospodarczo-finansowej w roku 1957

W roku 1957 sytuacja gospodarczo-finansowa
przedsiebiorstw podleglych Ministerstwu Przemystu
Lrobnego i Rzemiosla rozwijala sie pomys$inie.

Na pierwszym miejscu trzeba postawié tempo
rozwoju produkeji. Tendencje rozwojows przemystu
ilustruja nizej podane liczby (wskagZnik)

Produkcja globalna

1955 r. 100
1956 1. 120
1957 1. 143

Na wzrost produkgji — szczegélnie w  roku
1957 — w powaznym stopniu wplynely takie przy-
czyny jak: A

a) wzrost mocy produkcyjnych w wyniku doko-
nanych inwestycji, :
~ b) poprawa zaopatrzenia materialowego, ktéra
umozliwialas przekraczanie limitow produkeji, mie-

dzy innymi przez pelniejsze wykorzystanie mocy
produkeyjnych,

¢) rozszerzenie 'produkcji chatupniczej do roz-
miaréw nie przewidzianych planem,

d) korzystniejsza organizacja produkcji w wyni-
ku ktérej mastgpil miedzy innymi wzrost dyscypli-
ny pracy, objawiajacy sie w zmmiejszonej absencji
oraz w zwiekszeniu wydajnosci pracy.

Szybkiemu wazrostowi produkcji towarzyszylo po-
wiekszenie sie sieci przedsiebiorstw. W roku 1957
ilos¢ przedsiebiorstw wzrosta o 43 do stanu 585.
Jako charakterystyczne podaé nalezy, ze ilo§é za-
kladéw spadia w roku 1957 o 368, to jest o 11%.

Liczby powyzsze dowodzg, ze w przemysle drob-
nym w ubieglym roku zanotowano proces koncen-
tracji przedsigbiorstw.

Jak wiemy przemys! drobny, zwlaszcza terenowy,
jest przemyslem wielobranzowym, w ktérym prze-
waza typ przedsiebiorstwa mwielozakladowego.
Praktyka ubieglego okresu wykazala, ze wielozakla-
dowy charakter przedsiebiorstw ma swoje zalety
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i wady. Niewgtpliwie w $wietle ostatnich zmian
modelowych naszej gospodarki procesowi zwiegk-
szonej samodzielnosci przedsiebiorstw, a wiec row-
niez zwiekszonej odpowiedzialnosci,. przeszkadzal
w pewnym stopniu charakter wielozakladowych
przedsiebiorstw, bowiem poszczegblne zaklady nie
majg @z reguly wyodrebnionej rachunkowosci, stad
niekorzystna praca i wyniki finansowe jednych
zakladéw niwelowane byly korzystng pracg i wyni-
kami pozostalych zakladéw wchodzacych w sklad
danego przedsiebiorstwa.

Roéwniez rozwdj rad robotmiczych byt hamowany
z uwagi na wielozakladowy charakter przedsigbior-
stw. Do dnia dzisiejszego nie rozstrzygnieto dylema-
tu, czy rady robotnicze powinny by¢ tworzone w
zakladach, czy tez w przedsiebiorstwach.

Wazrostowi produkcji i ilosci przedsiebiorstw towa-
rzyszyl i towarzyszy¢ musial proces zwigkszenia sie
zatrudnienia,

Ogélem przecietna liczba zatrudnionych wzrosta
w roku 1957 o 6,4%. Grupa przemystowa zwiekszy-
la sie o 6,7%, w tym robotnicy o 6,8, pracownicy
inzynieryjno-techniczni o 8,9%, pracownicy admini-
stracyjno-biurowi o 5,4%. W grupie nieprzemyslo-
wej przecietna iloéé zatrudnionych spadla o 17,8%.

Obserwujac dynamike zatrudnienia musimy
stwierdzi¢ tendencje poprawy struktury zatrudnie-
nia, czego bezposrednim wyrazem liczbowym. jest
nowiekszenie sie zatrudnienia w grupie przemysto-

wej o 6,7%, przy ogdélnym wzroscie wszystkich -

pracownikéw o 6,4%, podczas gdy w grupie nie-
przemystowej zanotowano w omawianym okresie
spadek zatrudnienia o 17,8%.

Na podkreslenie zashuguje roéwniez zjawisko
wzrostu ilosci pracownikéw inzynieryjno-technicz-
nych o 8,9%, przy réwnoczesnym wazroscie ilosci
pracownikéw administracyjno-biurowych o 5,4%.

Znajac dotychczasowy stan obsady pionu inzynie-
ryjno-technicznego nie powinni$my oceni¢ silniej-
szego tempa wzrostu ilosci tych pracownikéw w
poréwnaniu do tempa wzrostu zatrudnienia wszyst-
kich pracownikéw jako zjawiska ujemnego. Wrecz
przeciwnie, wzmocnienie pionu inzynieryjno-tech-
nicznego moglo tylko ,wyjéé na zdrowie” przemys-
lowi drobnemu — zwlaszcza terenowemu, co zha-
lazlo zresztg potwierdzenie w pomyslnych wyni-
kach gospodarczo-finansowych.

W roku 1957 obserwuje sie wzrost wydajnosei-

pracy. Przykladem tego moze byt fakt, Ze pro-
dukcja w cenach poréwnywalnych wezrosla w tym
okresie o 18,7%, za$ zatrudnienie o 6,4%.

Wzrost wydajnosci pracy potwierdza nam poréw-
nanie wielkoSei produkeji liczonej wedlug cen
poréwnywalnych, przypadajacych mna jednego  za-
trudnionego w latach 1956 i 1957. Liczby te ksztal-
tujg sie odpowiednio: 61.872 izt i 69.074 zl.

- Jesli chodzi o dynamike funduszu plac, to charak-
terystyczne bedzie poréwmanie zuzycia funduszu
plac na 1000 ztotych produkcji towarowej w cenach
zbytu w latach 1956 i 1957. Oto6z wielkosci te
ksztattujg sie odpowiednio: — 233,3 zt 1 2142 el

Korzystnym wynikom w gospodarce przedsie-
biorstw, fowarzyszyly osiggniecia w dziedzinie fi-
nansowej.

Tak wiec plan akumulacji zostal przekroczony w
roku 1957 o 29%. Plam sprzedazy przekroczono o
14,3%. Plan kosztow wiasnych produkcji towarowej
zostal wykonany w wysokosci 97,6%, dajac w efek-
cie ponadplanowa obnizke kosztéw wiasnych.

W wyniku korzystnego wykonania planu akumu- ‘-\:
lacji miedobory funduszéw wlasnych w obrocie

spadly o 58,8%, przyczyniajagc sie w glownej mie-

rze do zmniejszenia sie kredytu przeterminowanego =

o 23,6%.

Jedynym odcinkiem na ktérym zanotowamo nie-
korzystne objawy byly zapasy.

W roku 1957 og6lny stan zapaséw wzrést o 19,5%,
przy wzroscie produkcji o 18,7%0 i powigkszeniu sie
zapasow wylgczonych z kredytowania o 25%.

II. Zagadnienia gospodarczo-finansowe w roku 1958

Produkcja. W roku 1958 przewiduje sie, ze pro-
dukcja w przedsiebiorstwach podlegtych Ministers-
twu Przemystu Drobmnego i Rzemiosla wzrosnie o
14,3%, przy czym produkcja przemyslu wyodreb-
nionego powiekszy sie o 10,9%, zas terenowego
0 15,8%.

Powazne zagadnienie stanowi powszechnie wy-
stepujagca w przemysle drobnym tendencja do zani-
zania planéw produkcji. Plany produkcji powinny
byé¢ sporzadzane w oparciu o maksymalne wyko-
rzystanie maszyn i urzadzen, inwestycje i wydaj-
nos¢ pracy. Szczegblnie wazne jest to, aby plan
produkeji w wjeciu warto$ciowym i asortymento-
wym sporzadzony zostal w oparciu o plan zaopat-
rzenia materialowego oraz o umowy o Zbyt, zawie-
rane przed rozpoczeciem produkeii.

Duzym osiggnieciem przemystu drobnego, szcze-
golnie terenowego, jest zwiekszona elastyczno$é w
dostosowaniu produkeji do aktualnych potrzeb ryn-

ku. Waznym zagadnieniem jest wiasciwe ustalenie

stosunku produkcji dla potrzeb damego wojewd6dz-
twa i produkcji ma potrzeby innych wojewéodztw.
Generalnym zadaniem przemystu drobnego jest
dalsze przestawianie sie na produkcje artykuléow
powszechnego uzytku, przeznaczonych na zaspoko-
jenie potrzeb ludnosci.
Jesli przyjmiemy calg produkcje roku 1956 za

100%, to ma grupe A (érodki produkeji) przypadato

48%0, za§ na grupe B ($rodki spozycia) 52%.

W roku 1957 grupa A stanowila juz 40%, za$
grupa B — 60%b.

W roku 1958 przewiduje sie dalsza zmiane pro-
porcji, a mianowicie: grupa A — 35%, za$ grupa
B — 65%, z tym, ze w przemysle terenowym gru
pa B wyniesie w roku 1958 70%. ,

W przemysle drobnym, gléwnie w przemysle te-
renowym, planuje sie rozwdj produkcji w oparciu
0 surowce miejscowe i odpadowe.

Surowce miejscowe i odpadowe stanowig okoto
25%0 zaopatrzenia. W roku 1958 przy wzroscie pro-
dukeji o 14,3%p zaopatrzenie centralne wzrosnie o
10%, czyli blisko 5% wzrostu produkeji musi byé
pokryte ze zZrédel miejscowych.

Jak wiemy w nowych zasadach systemu finanso-
wego przemyslu terenowego szczegélny nacisk po-
lozono na zainteresowanie przedsiebiorstw produk-
cjg z surowcdéw miejscowych i odpadowych, a wiec
produkcja bardziej pracochlonng (odpowiednio usta-
lone wplaty z zysku do budzetu).

Niezmiernie waznym zagadnieniem jest rozwdj
produkcji eksportowej. Dotychczas przemyst wy-
odrebniony produkuje 70°%o calej produkeji ekspor-
towej, zas przemysl terenowy partycypuje w pro-
dukeji eksportowej tylko w 30%. W roku 1958
przewiduje sie wzrost produkeji eksportowej o 11%b.
Najwieksza trudnoscia w lokowaniu za gramica -pro-
dukeji jest jej niska jakosé.
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Powazne przekroczenie planu produkcji w roku
1957 (+10,8%) mozliwe bylo miedzy innymi z po-
wodu rozwoju produkeji chalupniczej. Rozwdj pro-
dukecji chalupniczej jest w zasadzie korzystng for-
mg powiekszania dziatalnosci gospodarczej, ponie-
waz pozwala ona na likwidacje lokalnych nadwy-
zek sily roboczej, przy rownoczesnym zwiekszaniu
puli towaréw powszechnego uzytku.

Obawg napawa tylko zjawisko, ze produkcja

chalupnicza czesto podejmowana jest bez uprzed-
nio zawartych umow na zbyt tej produkeji.
" W roku 1957 produkeja chalupnicza wazrosta az
6 111%. W roku 1958 przewiduje sie jej wzrost o
dalsze 83%. Wazrost produkeji chalupniczej jest
nastepstwem zwiekszenie sie zatrudnienia. I tak w
roku 1957 bylo zatrudnionych 6.584 chalupnikéw,
za§ w roku 1958 przewiduje sie, ze ilosé chalupni-
kéw bedzie wynosita 12.020.

Szczegdlnie waine w przemysle drobnym jest
zagadnienie jakosci i gatunkowosci produkcji.
W zwigzku ze wzrostem sily nabywczej ludnosci
zwiekszaja sie wymagania nabyweow. Przemyst
drobny musi tym wymaganiom sprostac.

Zaopatrzenie. W roku 1957 zanotowano poprawe
w zaopatrzeniu. Oprocz polepszenia zaopatrzenia
z zewngtrz przedsiebiorstwa istniefjg rowniez duze
mozliwosci poprawienia zaopatrzenia i obnizki kosz-
tow zuzycia materialowego wewnatrz przedsiebiors-
twa. Chodzi tu przede wmysﬁklm o uregulowanie
problemu normowania zuzycia materialowego. Wie-
kszos¢ przedsiebiorstw przemystlu wyodrebnionego
posiada normy zuzycia materialowego (nie zawsze
whasciwe). Zle przedstawia sie to zagadnienie w
przemysle terenowym.

Wielka bolaczkg przemysiu drobmego jest zagad-
nienie niewlasciwego i nieterminowego zaopatry-
wania przedsiebiorstw w surowce. Jak wiemy prze-
myst drobny zaopatrywany jest w trzeciej kolejnos-
ci, to jest po przemysle wielkim i Srednim.

Zaopatrzenie pokrywane jest centralnie w prze-
mysle wyodrebnionym w okolo 50%, zas w prze-
mysle terenowym w okolo 60%.

Udzial surowca z importu stanowi okoto 10% za-
opatrzenia. W poszczegdlnych branzach ksztattuje
sie to roznie. I tak skora roznego rodzaju oraz
przedza — okolo 30°%. Tworzywa sztuczne okolo
90% (w roku 1958 wskaznik ten zmaleje z uwagi
na rozpoczeta produkcje krajowa).

Trudnosci =zaopatrzeniowe powodowaly koniecz-
nos¢ dokonywania zmian asortymentowych planu
produkeji, co nie zawsze szto w parze z interesem
nabywcy.

Zawiodly nadzieje pokiadane w roli magazynow
interwencyjnych jako jednostek, ktére mialy spo-
wodowat¢ poprawe warunkéw zaopatrzeniowych
przemystu terenowego.

Sprzedaz. Pafnstwowy przemyst drobny produkuje
w wiekszoSci na potrzeby rynku. Stgd analiza
chionnosci rynku urasta w tym przemysle do pod-
stawowego problemu ekonomicznego. Amnaliza chion-
nosci rynku nie jest postawiona na wilasciwym po-
ziomie. Z zagadnieniem chlonnosci rynku zwigzany
jest problem zawierania umoéw miedzy przedsie-
biorstwami i odbiorcami. Trudno isie bowiem zgo-
dzi¢ z dopuszczeniem mozliwoséci podejmowania lub
kontynuowania produkcji pozaumownej.

Roéwniez ciekawie bedzie wygladaé w najblizsze]
przyszlosci sprawa kontaktow miedzy przedsiebiors-

twami i aparatem handlowym. Przedsiebionstw:
handlowe w toku zmian modelowych uzyskuja co
raz wigkszg samodzielnoéé. Nalezy sie w zwigzki
z tym liczy¢, ze odmowy przyjmowania towarow
bedg praktycznie wystepowaly w' wiekszym zakre
sie. W zwigzku z tym staje sie konieczne uelastycz:
nienie podej$cia do zasady, ze w przypadku sezo:
nowosci produkeji i zbytu amortyzatorem powinier
byé aparat handlowy.

Z uwagi na niewlasciwg produkcje zachodzi nie-
kiedy konieczno$¢ dokonywania przeszacowaniz
wyrobéw gotowych. O wadze tego problemu $wiad-
czy fakt, ze w roku 1957 orientacyjna strata z tegc
tytulu wymos}a 4,6 miliona zlotych.

Wartosé uzytkowa towarow jest narazona na roz-
norodne wplywy, ktére powodujg przewaznie jej
zmniejszenie. Chodzi o to, Ze zanik wartosci towa-
réw musi byé wyjatkowo pilnie Sledzony przez apa-
rat kredytowy Banku, tkwig tu duze mozliwosci
przekredytowania przedsiebiorstw.

Rentownos¢ i oceny. Jedna z najwiekszych bola-
czek panstwowego przemystu drobnego jest wy-
stepujgca w duzym stosunkowo zakresie deficyto-
wosé miektérych rodzajéow produkeji. Zwigzane to
jest w powaznym stopniu z nigprawidlowym ukla-
dem cen, ktéry ustabilizowal sie ma poziomie odda-
lonym od prawa wartosci.

Trudno podwazyé¢ obecnie zasade, ze produkcja
na rynek powinna byé rentowna. W wyniku roz-
szerzenia samodzielnosci przedsiebiorstw oraz uru-
chomieniar bodzcow ekonomicznych w kierunku
trogki o wygospodarowanie jak najwiekszej akumu-
lacji obserwuje sie ucieczke od produkcji towarow
tanich lub nierentownych. Nalezy sie liczyé, ze ta-
kie stanowisko moze prowadzi¢ do zmarnowania su-
rowca. Branza owocowo-warzywna jest deficytowa.
Gdyby na przykiad obrodzily owoce i warzywa, a
na to sie zanosi w roku 1958 — wowczas — przy
tendencji uchylania sie od produkcji nierentow-
nej — mozemy mieé¢ do czynienia z marnotraws-
twem surowca.

Sprawe te postawiono przed resortem tym nie-
mniej trzeba mie¢ jg na uwadze rowniez na szczeb-
lu wojewddzkim, tym wiecej, ze zakres samodziel-
no$ci rad jest w tym wazgledzie duzy.

WZP powinien poczyni¢ kroki zapobiegajgce wy-
cofywaniu sie przedsiebiorstw z produkcji asorty-
mentéw nierentownych lub tanich, a réwmoczesnie
bardzo na rynku poszukiwanych.

Trzeba jednak podkresli¢, ze ilosé przedsiebiorstw
nierentownych ciggle maleje. W roku 1957 ilosé
tych przedsigbiorstw obnizyla sie o 46%. Zagadnie-
nie to rozwigze catkowicie ogdlnokrajowa zmiana
uktadu cen.

Zapasy. Jednym 2z podstawowych sygnalow nie-
prawidlowosci wystepujacych w gospodarce sg za-
pasy w nadmiarze.

Jesli produkcja uzyskiwana przez maksymalne
wykorzystanie mocy produkcyjnych, surowca i sity
roboczej trafia do odbiorcy we wlasciwym terminie
i zaspokaja jego potrzeby pod wzgledem iloSciowym
i jakosciowym, to wéwczas nie obserwuje sie pro-
cesu szybkiego narastania zapaséw. Oczywiscie na-
wet w przypadku prawidlowo ustawionej produkeji
musimy sie liczyé z pewnym zwickszaniem zapa-
sow. Trzeba bowiem wiedzie¢, Zze produkcja z roku

na rok rosnie. Zwiekszajaca sie produkecja pocigga

za soba wzrost zapaséw, Chodzi o to, azeby ten
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wzrost byl gospodarczo uzasadniony. Zeby zapasy
.~ nie wzrastaly w nadmiernym stopniu.

Panstwowy przemyst drobny w wiekszosci wy-
twarza artykuly konsumpcyjne a wige produkuje
na rynek. Stad narastanie zapasow jest sygnalem,
ze produkcja nie jest dostosowana do potrzeb ryn-
ku, Wiemy, ze konsument indywidualny jest bar-
dziej wymagajacy niz zaklad przemyslowy, ktory
zuzywa produkcje dostawcy do dalszego wytwarza-
nia.

W roku 1957 zapasy ogélem wzrosty o 19,5%, zas
zapasy wylagczone z kredytowania powiekszyly
sie o 25%.

Niewatpliwie na ten stan rzeczy zlozylo sie kilka
przyczyn. Jednak jako podstawowa przyczyne po-
daé nalezy brak koordymacji pod wzgledem iloscio-
wym, asortymentowym i jakosciowym produkecji z
zapotrzebowaniem nabywcy.

Zagadnienie to mnie wyglagdaloby tak groznie,
gdyby przedsiebiorstwa opieraly swojg produkcje
o umowy. W skali resortu okolo 50°o produkcji ob-
lozone jej umowami. Przy czym w przemysle wyod-
rebnionym procent ten wynosi 80%, zas w prze-
mysle terenowym 10%. Ponadto istnieje instytucja
tak zwanego uzgadniania dostaw, ktérg w skali
resortu objete jest 40°% produkeji. Tolerowanie ta-
kiego stanu rzeczy jest niedopuszczalne. Cala pro-
dukcja powinna byé oblozona zamoéwieniami.

Tak zwane uzgodnienie dostaw w warunkach
przemystu produkujacego artykuly konsumpcyjne
nie zdalo egzaminu. Jak dotychczas uzgodnienia do-
staw byly bardzo wygodng formg ,,umowy” dla od-
biorcy, ktory w przypadku odstgpienia od uzgod-
nienia nie ryzykowal niczym. Praktycznie bowiem
nie mozna bylo zastosowaé przeciw niemu zadnej
sankcji.

Na nieuzasadniony gospodarczo wzrost zapasow
wiplywaja trudnosci zaopatrzeniowe. Przedsiebiors-
twa posiadajgc zwickszony zakres samodzielnosci
(zwlaszcza w przemysle terenowym) w trosce o za-
opatrzenie gromadzity zapasy w nadmiarze.

Obecnie warto$¢ zapaséw wylaczonych z kredy-
towania wynosi blisko 10% ogélnej kwoty zapaséw.
Niepokojace jest zjawisko tendencji wzrostowej.

Nalezy sobie zdawaé sprawe z tego, Ze przed
wiszystkimi przedsiebiorstwami panstwowego prze-
mysiu drobnego stoja w roku 1958 trzy podsta-
wowe zadania:

a) utrzymanie ogdlnego tempa wzrostu zapasow
co najwyzej w wysokosci wzrostu produkeji,

b) niedopuszczenie do dalszego narastania zapa-
sow gospodarczo nieuzasadnionych — niekredyto-
wanych,

¢) uplynnienie — zagospodarowanie juz istnieja-
cych zapasow wylaczonych z kredytowania, kto-
rych stan na dzien 31, 12, 1957 r. ksztaltuje sie na
wysokosci 172 miliorow. ztotych.
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III. System finansowy przedsiebiorstw przemyslu
terenowego

Zmiany w systemie finansowym przedsiebiorstw
przemysiu terenowego zmierzajg do jak najdalej
idacego usamodzielnienia przedsicbiorstw w zakre-
sie gromadzenia, rozdziatu i wydatkowania zasob6w
finansowych posiadanych i uzyskiwanych w wyni-
ku dzialalnosci gospodarczej. Samodzielnosé ta
przejawia sie przede wszystkim w odmiennym niz
dotychczas ustawieniu rozliczen z budZzetem. Sto-
sunki przedsiebiorstw z budZetem ograniczajg sie

do udzialu budzetu w zysku przedsiebiorstw oraz
wyréwnywania réznic cen na produkcje planowo-
deficytowa.

Dla zapewnienia przedsiebiorstwom dostatecznej
ilosci $rodkéw finansowych, niezbednych do prowa-
dzenia samodzielnej dzialalnosci golspodarcze_l pre-
zydia wojewddzkich rad narodowych powinny po-
kryé przedsiebiorstwom niedobory funduszéw wlas-
nych w obrocie na dzien 1.1.1958 roku do wysokos-
¢i normatywu. Z zagadnieniem tym wigZe sie spra-
wy urealnienia aktywéw w bilansach zamkniecia za
rok 1957. Wzrost dzialalno$ci gospodarczej przed-
siebiorstwa beda finansowaly z dwéch zrédel:

a) funduszu rozwoju przedsiebiorstwa,

b) kredytu bankowego.

Stad w roku 1958 szczegblnie wazne jest, aby
przedsiebiorstwa mialy wyczyszczone bilanse. Akcja
czyszozenia bilanséw inspirowana przez aparat Ban-
ku czesciowo data pozytywne wyniki, na przyklad
w WZP Warszawa urealniono aktywa na kwote 5
milionéw zlotych. Oczywiscie nie wszystkie przed-
sigbiorstwa docenialy wazno§é wyczyszczenia bilan-
su. Na przeszkodzie pelnej realizacji akeji urealnie-
nia aktywow stanely dwa powody:

a) brak jasnych przepiséw odnosnie zakresu
i formy urealnienia aktywoéw,

b) przedsiebiorstwa chege uzyska¢ jak najlepsze
wyniki finansowe wzbranialy sie przed dokonaniem
urealnienia aktywow, ktére mu~s1a1y sila rzeczy
zmniejszy¢ zyski.

Przedsigbiorstwa, ktore nie wyczyscily swoich
aktywéw muszg ponosi¢ konsekwencje finansowe,
albowiem stosunek Banku do tych przedsiebiorstw
powinien by¢ co najmniej bardzo ostrozny.

Jednym z waznych elementéw nowego systemu
finansowego jest czeSciowe rozwigzanie zagadnienia
deficytowosci czesci produkeji przemyshu terenowe-
go. Mamy tu na mys$li deficytowos¢ planowa.

Przede wszystkim wprowadzono mozliwosé upo-
wazniania przedsiebiorstw przez wojewodzkie ko-
misje cen do ustalania w porozumieniu z odbiorcg
cen (oplat) na produkowane wyroby.

Jest to pierwszy krok w kierunku uelastycznie-
nia polityki cen, ktéry niewgtpliwie zwiekszy ren-
townos$¢ produkowanych wyrobéw. Nalezy tylko
wyrazi¢ obawe, zeby zwiekszenie rentownosci nie
odbylo sie kosztem zmniejszenia sily nabywczej
odbiorcy — konsumenta.

Do okresu ogélnokrajowej zmiany cen natozono
nia budzet centralny obowiazek pokrywania réznic
cen produkeji wyrobéw niezbednych dla zaopatrze-
nia ludno$ci. Gléwnie chodzi tu o produkcje bran-
Zy OWOCOWO-Warzywnej.

Wedlug zarzadzen wykonawczych do uchwaly
Rady Ministrow z dnia 19.11.1957 roku budzet cen-
tralny bedzie przelewal na specjalny rachunek réz-
nic cen ministerstwa srodki na wyréwnanie Toznic
cen w granicach za.porlzrzebowania na dany kwar-
tal, w terminie do dnia 15 miesigca poprzedzajgcego
kwartal, na ktéry przyznano $rodki.

Wysokosé réznic cen okreslana jest corocznie w
trybie przepiséw o opracowaniu narodowego planu
gospodarczego i budzetu. Dysponentami Srodkow
na wyréwnywanie réznic cen sg:

a) ministerstwo jako dysponent gléwny,

b) prezydia wojewddzkich rad narodowych — ja-
ko dysponenci bezposéredni. :

Ministerstwo zostawia sobie rezerwe 10% ogélnej
kwo y réznic cen, ktéra stuzy¢ bedzie na pokrycie
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alnych pozaplanowych zobowigzan pre-

w wojewodzkich rad narodowych.
Wyrownywame réznic cen nastgpuje w okresach
dekadowych mna podstawie zadan zaplaty przedsie-
biorstwa, akceptowanych przez dysponenta bez-
posredniego.

Wprowadzenie instytucji wyréwnywania cen
zobliguje szczebel centralny — ministerstwo i
szczebel wojewddzki — prezydium wojewodzkie]
rady narodowej do zwrécenia uwagi na celowosé
i konieczno$¢ prowadzenia danej produkeji deficy-
towej.

Bardzo powaznym problemem jest zagadnienie
zabezpieczenia przedsiegbiorstwom pokrycia réznic
cen, wyniklych na skutek ponadplanowego prze-
kroczenia produkeji. |

Wprawdzie zarzadzenie wykonawcze przewiduje
na taka okolicznosé otrzymywanie przez przedsie-
hiorstwa zobowigzan prezydiow wojewodzkich rad
narodowych do wyréwnania roéznic cen, dotyczace
wyrobéw o waznym dla gospodarki narodowej zna-
czeniu, dla ktérych ustalone sa jednolite ceny kra-
jowe lub wojewodzkie.

Praktycznie rzecz bioragc wobec faktu, ze pre-
zydia ,moga”’ a nie muszg takie zobowigzania po-
dejmowaé oraz, ze podejmujg takie zobowigzania
w granicach kwot przyznanych przez ministerstwo,
a wiec nie obejmujgcych przekroczen planu pro-
dukecji realna, kasowo-egzekucyjna wartosé tych
zobowigzan jest znikoma. Przedsigbiorstwo — po-
siadacz takiego zobowigzania nie moze — wedlug
wyjasnien uzyskanych z Ministerstwa Finanséow —
wyegzekwowaé sumy zobowigzania z rachunku pre-
zydium rady mnarodowej, co najwyzej moze sprawe
ckierowaé do arbitrazu.

Wynika z tego ostrzezenie dla aparatu bankowe-
go, aby przy kredytowaniu przedsigbiorstw wylko-
nujacych produkcje planowo-deficytowsg nie przece-
nia¢ warto$ci tych zobowigzan. W ogéle nalezy
szezegOlnie ostroznie podchodzié do kredytowania
przedsiebiorstw wykonujacych produkcje deficy-
towag.

Ciekawie zostala rozwigzama sprawa rentowmosci
przedsiebiorstw, w ktorych na skutek zawyzonego
podatku obrotowego nie mozna uzyskaé 5% rentow-
nosci. !

Jezeli wiec przyczyng nizszej od 5% rentownoséci
danego wyrobu lub ustugi jest wysokos¢ podatku
obrotowego lub podatku od operacji nietowarowych,
ogranicza sie maliczenie naleznych podatkéw od
kwot zapewniajgcych 5% rentownosci calego przed-
sigbiorstwa.

Zmniejszenie maleznych kwot podatkéw okreslane
jest przez prezydia wojewddzkich rad narodowych
w czasie opracowania planu przedsiebiorstw i bud-
zetow terenowych.

Odpowiedzialnos¢ za straty, ktore maja powstac
spada obecnie na przedsiebiorstwo. Pomoc prezy-
dium wojewddzkiej rady narodowej ogranicza sie
w zasadzie do ewentualnosci udzielenia zwrotnej,
'szeéciouniesiqcznej pozyczki w przypadku poniesie-
nia przez przedsiebiorstwo straty przekraczajacej
wysoko$¢ posiadanego w danym okreme fucnduszu
TeZErWOoWego.

W zwigzku z tym zagadmetmem wylammaua sie
dwie wahphwoém a mianowicie:

a) jak powinno praktycznie przeblega(: pntrqca-
nie strat z funduszu ptac,

b) jak powinna przebiega¢ splata pozyczki udzie-
lonej przez prezydium wojew. rady narodowej.

Ad a) Dla lepszego ujecia zagadnienia postuzymy
sie dwoma przykladami licZ

. Przyklad Nr 1. Przedsxebmmtwo poniosto w
p?'erunszym kwartale biezacego roku strate w wyso-
kosci 100. W dniu 7 maja biezgcego roku ma mastg-
pi¢ wyplata funduszu plac w wysokosei 120.
W dniu wyplaty na rachunku rozliczeniowym znaj-
duje sie kwota 30. Stan fuduszu rezerwowego wy-
nosi 60. Przebieg potragcenia straty bedzie nastepu-
jacy:

Przelewa sie z funduszu rezerwowego na rachu-
nek rozliczeniowy kwote 60. Réznice miedzy kwota
poniesionej straty a sumg przelewu z funduszu re-
zerwowego, to jest 40 (100 — 60) potrgca rsie z fun-
duszu plac. Na brakujaca .k]wo‘te wyplaty wojewodz-
ka rada narodowa (moze ale nie musi) udziela po-
zyczke na okres 6 miesiecy.

W wyniku mamy nastepujgcy ruch srodkow pie-
nieznych na rachunku rozliczeniowym:

srodki wlasne 30
+ przelew z funduszu rezerwowego 60
+ pozyczka wojewodzkiej rady

narodowej 40

razem 130
— wyptata funduszu plac 120

pozostalos¢ na rachunku rozlicze-
niowym 10

Przyklad 2. Przyjmujemy zalozenia liczbowe po-
dane w przykladzie nr 1 zakladajac, ze przedsie-
biorstwo nie ma s$rodkéw wilasnych na rachunku
rozliczeniowym. Wowczas ruch $rodkéw pieniez-
nych na rachunku rozliczeniowym bedzie nastepu-

jacy:
Srodki wlasne 0
+ przelew z funduszu rezerwowego 60
+ poiyczka wojewodzkiej rady narodowe] 40
razem 100
wyplata funduszu plac 120
brak srodkow na wyplate 20

Oddzial podejmuje decyzje odnosnie udzielenia lub
nieudzielenia kredytu platniczego na brakujace 20.
Wynika z tego, ze oddzial moze udzielic kredytu
przy réwnoczesnym wystgpowaniu pozyczki woje-
wodzkiej rady narodowej.

Ad b) Jak juz podano prezydium wojewodzkiej
rady narodowej mnie jest prawnie obowigzane do
udzielenia przedsiebiorstwu pozyczki. Na podkresle-
nie zashluguje, ze wojewodzka rada marodowa moze
udzielona pozyczke Sciggngé przed terminem.

W przypadku udzielenia pozyczki moze sie zda-
rzy¢, ze przedsigbiorstwo po wp}yme szesciu mie-
siecy nie wypracuje pornadplanowej' akumulacji,
ktéra pozwolitaby ma pokryéie straty, to jest na
splate zaciggnietej w wojewodzkiej radzie narodo-
wej pozyczki. Powstaje pytanie w jakiej kolejnosci
zostang pokryte roszczenia woj. rady narodowej.

Otéz stanowisko Banku jest w tej kwestii naste-
pujace:

— w okresie waznosci uchwaly nr 527 pozyezki
wojewodzkiej rady mnarodowej powinny byé spla-
cone w ostatniej kolejnosci,

— mnatomiast po wuchyleniu waznodci uchwaty
nr 527 pozyczki wojewédzkiej rady narodowej mo-
ga byt splacane dopiero po splacie kredytéw ban-
kowych.
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Z zagadnieniem tym wiaze sie $cisle problem
gwarancji uzyskiwanych w trybie przewidzianym
w IS A/8 Zagadnienie gwarancji w panstwowym
przemysle terenowym jest bardziej skomplikowane
niz w przemysle rozliczajacym sie z budzetem
centralnym. Szczegélnie nasuwajg sie watpliwosci
przy nastepujacych zagadnieniach:

a) od jakiej rady narodowej
(wojewodzka, powiatowa?),

b) z jakich $rodkéw rada narodowa te gwarancje
ma udziela¢?

¢) w jakich przypadkach zgda¢ gwarancji?

d) czy zada¢ gwarancji z winkulacjg, czy bez
winkulacji?

W przemys$le terenowym obserwuje sie obecnie
proces przekazywania przedsiebiorstw w gestie po-
wiatowych i miejskich rad narodowych. Nalezy sie
w zwigzku z tym liczyé, ze wojewodzkie rady na-
rodowe nie beda chcialy udzielaé gwarancji za
przedsiebionstwa podlegle radom narodowym niz-
szego stopnia. :

Uwzgledniajac ograniczone mozliwosci finansowe
budzetéw rad mnarodowych nizszego stopnia gwa-
rancje powinny by¢ skladane przez prezydia woje-
wodzkich rad narodowych przynajmmniej w okresie
najblizszych dwéch lat, kiedy zmiany modelowe
przekrocza punkt krytyczny i kiedy proces usamo-
dzielniania sie rad dobiegaé bedzie konca.

Drugg watpliwoscia jaka mnasuwa sie przy roz-
patrywaniu gwarancji w przemysle terenowym, jest
problem z jakich s$rodkéw rada narodowa ma te
gwarancje udziela¢. ]

Jak wiemy w przemysle rozliczajagcym sie z bud
zetem centralnym gwarancji udziela resort Ilub
centralny =zarzad z funduszu rezerwowego. Na
szezeblu rady narodowej takiej instytucji mie ma.
Wydaje sie nam zatem konieczne uzyskiwanie gwa-
rancji z podstawowego rachunku rady narodowej,
tym bardziej, ze gwarancja moze by¢ udzielana
z winkulacja lub bez winkulacji.

Zagadnienie, w jakich przypadkach Zadaé gwa-
rancji nie jest proste.

Wydaje sie nam jednak, Ze ciezar gwarancji prze-
suwa sie z przyczyn nierealnych aktywow na od-
cinek wynikéw bilansowych. _

Rozwigzania IS A/8, mnakazujgce potracenie
z przedmiotu kredytu nierealnych aktywoéw, jak row-
niez mozliwos¢é w krytycznych przypadkach zarza-
dzenia splaty kredytu przeterminowanego w uprzy-
wilejowanej kolejnosci — w duzym stopniu uchylaja
cbawy zagrozenia Sciggainosci kredytow z powodu
nierealnych aktywow

Natomiast zagadnienie S$ciggalnosci kredytéw na
tle niekorzystnych wynikéw bilansowych budzi po-
wazne zastrzeZenia.

Podstawowe zasady nowego systemu finansowego

bra¢ gwarancje

| nie daja Bankowi zadnej mozliwosci poza wygospo-

darowaniem przez samo przedsiebiorstwo ponad-

| planowej akumulacji — pokrycia zagrozonych kre-

dytow ze Zrédel pochodzacych spoza przedsiebiors-
twa. Jedyng taka mozliwoscia jest wlasnie gwa-
rancja z rady narodowej.

Stad zadanie gwarancgji w przypadku ponoszenia
strat powinno byé czestsze, anizeli z innych przy-
czyn. Oczywiscie nie nalezy doprowadzi¢ w prakty-
ce do inflacji gwarancji, poniewaz rozsgdek oddzia-
tu, konkretna sytuacja, bedg zawsze decydowaly o

koniecznosci zadania gwarancji.

Zagadnienie czy zadaé gwarancji z winkulacja,
czy tez bez winkulacji rozstrzyga zycie. Z praktyki
ostatniego okresu wymika, ze zaréwno ilo$¢ gwa-
rancji jak i kwoty przerastajg po prostu mozliwosci
finansowe gwaranta. Stad nalezy stosowaé bardziej
elastyczng polityke przy zadaniach udzielenia gwa-
rancji z réwnoczesna winkulacjg. I tu zadecydowaé
musi zdrowy rozsgdek i konkretna sytuacja.

Na marginesie poda¢ nalezy, ze w przypadku
udzielenia przez rade narodowa pozyczki przedsie-
biorstwu na pokrycie straty, ewentualna gwarancja
jaka oddziat zazgdal od rady narodowej po ustale-
niu straty w wysokosci tej straty winkulacja powin-
na nastgpi¢ w wysokosci straty potraconej o po-
zyczke rady narodowej. W przeciwnym bowiem ra-
zie moglaby by¢ nastepujaca sytuacja:

Na przyklad strata wynosita 100. Oddzial zazadat
od rady narodowej gwarancjina 100, jesli rada naro-
dowa udzielila przedsigbiorstwu pozyczki w wyso-
kosei 30, to jesli oddziat zawinkulowalby pelng kwote
gwarancji to jest 100, woéwcezas na strate 100 zgro-
madzono by 130 $modkéw finamsowych, '100 winku-
lacja i 30 pozyczka. Wydaje sie nam, ze wystarczy-
laby winkulacja w wysokosei 70.

Podstawowym mnovum nowych zasad systemu
finansowego przemyslu terenowego sa przyjete kry-
teria podziatu zysku.

Nowe zasady systemu finansowego okreélaja pro-
centowe stawki wplat zysku do budzetu.

Whplaty te mastepuja w aaleznodci od wielkosci
zysku oraz od procentowego udzialu nakladéw oso-
bowych w kosztach. Przypominamy, ze im wiekszy
udzial nakladéw osobowych to tym samym nizszy
procent wplaty. Niewatpliwie takie postawienie
sprawy moze zachecié do podejmowania produkcji
z surowcow miejscowych i odpadowych a wiec pro-
dukeji w istocie bardziej pracochlonnej.

Mozna sie jednak réwniez liczy¢ i z tym, ze uru-
chomienie takich bodzcéw moze zahamowaé postep
techniczny w przemysle terenowym, ktory jak kaz-
dy przemyst powinien produkowaé tanio, dobrze
i duzo. Czy kierunek na rozwdj produkcji bardziej
pracochlonnej nie stoi w kolizji z powyzszym wy-
mogiem pokaze najblizsza przysziosc.

Niewatpliwym postepem jest zerwanie z podzia-
tem zysku na planowany i ponadplanowy.

Podzial zysku na wplate do budzetu wedlug sta-
lych stawek procentowych i na fundusz rezerwowy
wedlug stawek okreslonych przez prezydium rady
narodowej oraz przeznaczenie reszty na fundusz
rozwoju jest niewatpliwie dodatnig strong nowego
systemu finansowego, poniewaz [przedsiebiorstwo
na poczatku roku wie jakie srodki bedzie mialo do
swojej dyspozycji, co réwniez nie jest obojetne
aparatowi kredytowemu Banku.

Nowe zasady isystemu finansowego sa niewgtpli-
wie krokiem naprzéd i powinny w efekcie przy-
nies¢:

— zwiekszenie samodzielnoéci finansowej i odpo-
wiedzialnoéci za wyniki dzialalnosci gospodarczo-
finansowej,

— zmniejszenie powigzan przedsiebiorstw z bud-
zetami terenowymi (budzet bierze a mie daje),

+ — poglebienie kontaktéw miedzy Bankiem
& przedsiebiorstwem,

— wzmocnienie dziatania bodicow ekonomicz-
nych majgcych wplynaé na efektywno$é pracy
przedsiebiorstw.

S. Sopiniski

s
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O NOWA TRESC ODDZIALYWANIA PLANU KASOWEGO
NA ZYCIE GOSPODARCZE OKREGU

Zmiany dokonujagce sie na przestrzeni ostatnich
dwéch lat w zarzgdzaniu gospodarkg narodows, w
wyniku ktérych bezustannie, acz powoli, ksztaltu-
jg sie coraz to nowe elementy rodzgcego sie mode-
lu gospodarki narodowej — mie pozostawily, bo
nie mogly pozostawi¢, na boku systemu bankowe-
go, ktoéry przeciez nie przestal by¢, jak to stwierdzatl
Lenin, jednym z najwazniejszych czynnikéw bu-
dowy ustroju socjalistycznego.

W Banku — w niemmniegjszym stopniu jak w in-
nych organizmach gospodarczych i finansowych —
poddano nieraz ostrej, czasami nawet krzywdzacej
krytyce dzialalnos¢é Banku w okresie ubieglym.
W wyniku tej krytyki a zarazem tworezych po-
szukiwan nowych rozwigzan otrzymalismy nowg in-
strukcje kredytows, ktéra — mozna rzec — rewolu-
cjonizuje dotychczasowy system kredytowy, two-
rzy rowniez nowy ,model” systemu kredytowego.

W zakresie zagadnien pienieznych sytuacja wy-
glada bardziej skomplikowanie. O ile rola planu ka-
sowego na szczeblu centralnym, po wydarzeniach
w 1956 roku, znalazla juz niemal powszechne zro-
zumienie, o tyle na nizszych szczeblach dalej jestes-
my Swiadkami pewmnego zamieszania, watpliwosci,
zastrzezen, nieporozumien. Na pewnej czesci pra-
cownikéw bankowych — nalezy sadzié, ze nielicz-
nej — zaciazyly pewne artykuly, ktére w sposob
paszkwilowy atakowaly swego czasu poszczegblne
instytucje planu kasowego. Mozna w zwigzku z
tym uslyszeé¢ jeszcze dzisiaj zdanie, ze plan kasowy
na szczeblu nizszym od Centrali nie ma w ogéle
sensu, skoro zniesiono tytuty limitowane, kasy obro-
towe, itp.

Sprawa wymaga szerokiej dyskusji na lamach
»,Wiadomosci”, przede wszystkim dyskusji pracow-
nikéw terenowych, ktéra by w sposéb wszechstron-
ny Inaswietlita role i funkcje planu kasowego w
okregu bankowym w obecnym nowym modelu gos-
podarczym. Niniejszy artykul stawia sobie za cel
wlasnie zapoczatkowanie takiej dyskusji.

Aby stworzyé wlasciwe podstawy wyjsciowe do
okreslenia roli planu kasowego w obecnym okresie
jest niezbedne, chociazby w kilku stowach, zdanie
sobie sprawy z tego, w jakich warunkach pieniez-
no-rynkowych realizowaliémy plany kasowe w
ubieglym okresie. Przy ogélnie rzecz biorgc niskiej
stopie zyciowej ludnosci miejskiej, przy zahamowa-
niu niemal wiszelkich inwestycji na wsi, przy pos-
tepujgcym zaniku zainteresowan wzrostem poten-
cjalu ekonomicznego indywidualnych gospodarstw
chlopskich — dochody pieniezne tak ludnosci miej-
skiej jak i wiejskiej, po uwszglednieniu wydatkéw
na utrzymujgce sie prawie na niezmiennym po-
ziomie wushigi, przeznaczano na zakup artykuléw
konsumpcyjnych, w pierwiszym rzedzie spozywczych,
a w dalszej kolejnosci przemystowych. Powodowa-
to to okreslone nastepstwa w zakresie obiegu pie-
nieznego. Pienigdz wyplacany przez kasy Banku
wracat w krotkim okresie czasu z powrotem do
kas Banku. Szybkos¢ obiegu pienigdza byla wielka,
a ,niegpodzianki” rynkowe byly prawie wykluczo-

ne, jezeli poming¢ okresowo wystepujace pogloski
o podwyzce cen niektérych artykulow badz wymia-
nie pieniedzy. W takich przypadkach roon na skle-
py powodowal niemal zupelny wykup pewnych ar-
tykutow. /

Ogolnie rzecz biorac, pienigdz jednak mial pelne
zabezpieczenie w masie towarowe]j jako calosei przy
oczywiscie wielkich brakach w poszczegdlnych -r-
tykutach, asontymentach, gatunkach itd. W tym
stanie rzeczy rola Banku na przedmiotowym od-
cinku sprowadzala sie glownie do tego, aby od-
dzialywaé na 1épsze i pod wzgledem ilosciowym pel-
niejsze zaopatrzenie okregu, Wojewédzkie i powia-
towe komisje do spraw planu kasowego stanowily
odpowiednie forum do omawiania zagadnien nie-
doboréw towarowych, zlej dystrybucji itd.

Zmiany jakie sie dokonaly po ,Pazdzierniku” w
ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju spo-
wodowaly moze najwieksze i najbardziej uchwytne
przeobrazenia w obiegu pienieznym. Pieniadz wy-
placany przez kasy Banku juz nie krazy po takie]
prostej linii jak poprzednio.

bank — konsument — utarg — bank

Po drodze czyni rézne zygzaki, obsluguje nieraz
wiele transakeji w gospodarce nieuspolecznionej i
drobnotowarowej, w zwigzku z tym staje sie pie-
nigdzem tramsakcyjnym. Mozna powiedzie¢, ze pie-
nigdzu dzisiaj nie $pieszno z powrotem do banku,
zatrzymuje sie on nieraz na okres dtugi na przyklad
u rolnikébw na wsi, gdzie czeka na materiaty bu-
dowlane, maszyny rolnicze i inne artykuly o cha-
rakterze inwestycyjnym. Ale mie tylko na wsi pie-
nigdz jakby ,osiadal”, czekal na lepsza koniunktu-
re. Dzieje sie to w szerokiej mierze réwniez i w
miescie. Liczba oséb o wysokich zarobkach od
trzech do pieciu tysiecy nawet w obrebie gospodarki
uspolecznionej (na przyklad gérnictwo) ogromnie
wzrosta, wzrosly dochody wolnych zawodéw, przed-
siebiorcow prywatnych, ludzi piéra itd. Rzecz oczy-
wista, ze pienigdz u tych kategorii ludnosci rowniez
poszukuje artykuléw o diugiej uzytecznosci, wyz-
szego rzedu, artykuléw luksusowych, ktérych sie
nie kupuje z dnia na dzien, po pierwsze dlatego,
7ze ich czesto nie ma w handlu, po drugie dlatego,
gdyz zakup tych artykulow wymaga zakumulowa-
nia wiekszej ilosci gotowki. Ludzie ,nauczyli sie”
mie¢ wiecej pieniedzy w pogotowiu, to w jakiejs
mierze wplywa ma ich lepsze samopoczucie, zabez-
piecza ,,na wszelki wypadek”, przy czym to pogoto-
wie coraz w szerszej mierze lokowane jest na ksia-
zeczkach PKO.

Sytuacja w zakresie obiegu pienieznego ulegla
zatem w poréwnaniu do okresu ubieglego ogromne-
mu skomplikowaniu. Pienigdz zupelnie inaczej ,za-
chowuje sie” obecnie u $rednio zarabiajacego robot-
nika czy pracownika umystowego, u wilasciciela ma-
lej fabryczki czy warsztatu rzemiedlniczego, inaczej
u gornika, jeszcze inaczej u ,wzietego” lekarza,
czlowieka piéra itd. Jego obieg wydtuzyl sie... Zja-
wisko to dalo sie doskonale zaobserwowaé juz w
ciggu poszczegélnych kwartatéw 1957 roku. Od-
dzialty Banku, wysuwajac pod adresem wydzialow
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czy zarzagdéw handlu postulaty w odniesieniu do
wielkoéci planéw obrotu towarowego zazwyczaj kie-
rowaly sie tg prosta regula zaczerpnieta z okresu
ubieglego (z przyzwyczajenia).

bank — konsument — wutarg — bank

W rezultacie doszto do nieporozumien miedzy od-
dzialami Banku i wydziatami (zarzgdami) handlu,
gdyz postulaty oddzialéw szly znacznie dale;i od pro-
jektow wydzialow (zarzadéw). Tam za$, gdzie pos-
tulaty Banku byly przyjmowane, plany obrotu to-
warowego byly mieraz wysoko mnie wykonywane.

Wiasnie przy formulowaniu postulatéw pomijano

(oczywiscie nieSwiadomie) jakze istotny moment w
cbiegu pienieznym — daleko idgce zmiany w po-
rownaniu z okresem ubieglym w szybkosci tego
obiegu. Oczywiscie, ze gdyby handel byt w stanie
zaopatnzy¢ sklepy w atrakcyjne i w dostatecznej
ilosci artykuty (samochody, motocykle, telewizory,
pralki elektryczne itp.) postulowany przez Bank
obrot moégltby by¢ zrealizowany. Nie mozna jednak
planowaé obrotu artykulami, ktérych nie ma, i co
do ktorych' wiadomo, ze ich nie bedzie.

Trzeba jednak obiektywnie twierdzi¢, ze i w
1957 roku wystepowalty okresy znacznego przyspie-
szenia obiegu pienieznego, co jednak zwigzane bylo
z przyczynami natury pozaekonomicznej.

Jak ma tle z konieczno$ci schematycznie przed-
stawionej sytuacji w zakresie obiegu pienieznego po-
winny ksztaltowaé sie obowigzki terenowego od-
dzialu Banku: wojewoddzkiego i operacyjnego?

Wydaje sie, ze kierowmictwo kaidego oddzialu
Banku powinno mieé mozliwie dobrg orientacje co
do sytuacji pieniezno-rynkowej swego okregu ban-
kowego. Jezeli oddzial Banku chciatby zrezygnowac
z tej roli, przestaje by¢ automatycznie bankiem emi-
syjnym, staje sie tylko kassg, wy‘konu;a,ca przy spo-
sobnosci odgérnie zlecone czynmoéci, takie jak na
przyklad kredytowanie przedsiebionstw.

Taka rola oddzialu Banku jest uwarunkowana
daleko idgcymi zmianami w zarzgdzaniu gospodar-

ka narodowsa, systemie planowania, tworzeniem sie -

nowego modelu gospodarczego.

Gléwne cechy tego nowego modelu — to decen-
tralizacja uprawnien i przesuniecie w $lad za tym
odpowiedzialnosci za prawidlowe ksztaltowanie wy-
nikéw gospodarczych na bezposrednie podmioty
gospodarcze. Paralelnie ze zmianami dotyczacymi
nowego modelu gospodarczego podejmowane sg od-
powiednie akty prawne, ktére zmierzaja do wypo-
sazenia rad narodowych w rzeczywiste uprawmnienia
gospodarzy terenu. Dla przykladu warto podaé, ze
na przykiad nowy model handlu przewiduje, iz ze
szczebla centralnego przedsiebiorstwa handlowe be-
da otrzymywaly jedynie trzy obowigzujgce wskaz-
niki a dotyczgce: wplat do budzetu, funduszu plac
w stosunku do obrotu oraz kwoty na inwestycje
scentralizowane. Tak wazny element jak obrét to-
warowy w nowym modelu bedzie ustalany przez
tych, ktérzy ten obrét wykonuja. ‘

Jakaz wiec moze by¢ rola oddzialu Banku wsréd
samodzielnie dziatajacych podmiotéw gospodarczych
i admindistracyjnych w okregu?

*

Znajomosé sytuacji pieniezno-rynkowej w okre-
gu bankowym moze byé wynikiem rozeznania wilas-
ciwie trzech podstawowych elementéw tej sytuacji:

1) jakie sg zrédla dochodéw pienieznych poszcze-
gélnych grup ludnosci,

2) u kogo gromadzi sie pienigdz i w jakiej wiel-
kosci,

3) J-ak »zachowujg sie zasoby pieniezne”, zgroma-
dzone przez poszczegdlne grupy ludnosci.

Podstawowym zrodiem informacyjnym na temat
powyzszych zagadmien sa materialy z wykonania
planu kasowego. Materiaty te jednak sg niewystar-
czajgce. Tak ma przyklad dochody pieniezne ludno-
sci okregu nie sg kreowane tylko przez Bank, bo-
wiem miedzy poszczegdlnymi powiatami czy woje-
wodztwami odbywa sie nieraz wielka ,wedréwka”
pienigdza. W rezultacie mamy okregi nadwyzkowe
i okregi deficytowe. W okregu nadwyzkowym reje-
strujemy wprawdzie transfer pienigdza z innych
okregéw w pewnej czeSci w postaci emisji, jednak-
ze kwota emisji nie moze nam nic powiedzie¢ o tym,
jakie zjawiska gospodarcze powodujg przyplyw pie-
nigdza spoza granic okregu, jakie grupy ludnosci
korzystaja z tego przyplywu i w konsekwencji jak
ta dodatkowa gotéwka dziala mna rynku naszego
okregu. A Ze mogg to byé kwoty powazne, $wiad-
czy o tym chociazby suma miliarda ztotych, ktérg
przyjmujemy jako transfer pienigdza ma teren wo-
jewodztwa krakowskiego w roku 1957.

Jest zatem konieczne przeprowadzenie odpowied-
nich badan szczegbélowych w celu uzyskania pelne-
go rozeznania sytuacji na tym odcinku. W naszych
warunkach ekonomicznych transfer pienigdza moze
by¢ glowmie wynikiem:

— zatrudnienia pracownikéw na terenie innych
ckregéw, 4

— sprzedazy mnadwyzek rolnych przez ludnosé
wiejska ma rynkach innych okregéw, badz na wias-
nym rynku lecz agentom skupu innych okregow,

— sprzedazy wyrobdw chatupniczych i rzemie$lni-
czych jak wyzej,

— dochodéw pobieranych od turystéw, wezaso-
wicz6w, osob przyjezdzajacych na leczenie sanato-
ryjne itp.,

— ruchu przekazowego.

W wojewddztwie krakowskim wystepuje transfer
pienigdza z tytulu wszystkich wymienionych wyzej
operacji gospodarczych i zjawisk spolecznych, przy
czym rzecz charakterystyczna, niecale wojewodztwo
uczestniczy w dochodach z powyizszego tytulu.
Sprzedaz nadwyzek rolnych wieksza role odgrywa
jedynie w trzech powiatach, wyrobem i sprzedaza
artykuléw chalupniczych na wieksza skale trudmi
sig ludno$¢ jedymie dwéch powiatéw, zatrudnienie
w innych okregach na wieksza skale wystepuje je-
dynie w powiatach graniczacych z wojewddztwem
katowickim i wreszcie ruch turystyczny, akcja weza-
sowa, leczenie senatoryjne — rzecz oczywista —
dotyczy gléwnie miejscowosci gorskich i podgor-
skich.

Transfer pienigdza w poszczegdlnych okregach
wywoluje nieraz donioste i zaskakujgce zjawiska.
Tak na przyktad w roku 1957, kiedy to ruch turys-
tyczny w okolice Tatr i miejscowosci .podgonskich
osiggngl powazniejsze rozmiary — bylisSmy swiad-
kami olbrzymich kolejek przed gospodami i skle-
pami spozywczymi GS ,Samopomoc Chlopska” w
Bukowinie Tatrzanskiej, Poroninie i wielu innych
miejscowosciach. Aby zakupié¢ bochenek chleba, tu-
rysta byl zmuszony sta¢ w ogonku nieraz i trzy go-
dziny. Kierownictwo gospodarcze bylo bezradne. Od- =
powiednie wskazniki do planéw rocznych utrudnia-
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ly réowniez dorazne powiekszenie zatrudnienia, po-
wiekszenie bazy surowcowej itd. Powyzsza sytuacja
spowodowala powazne komplikacje i dla ludnosci
miejscowej, ktéra w okresie letnim zakupuje pod-
stawowe artykuly spozywcze (na przyklad chleb)
w sklepach, co w konkretnej sytuacji bylo niemoz-
liwe. ‘

Szczegblowa analiza zagadnienia wiasnie od stro-
ny transferu gotéwki powinna spowodowaé przy-
znanie dla powiatéw atrakcyjnych pod wzgledem tu-
rystycznym dodatkowej puli towaréw spozywczych,
kosztem niektérych miast wojewddzkich i poczynie-
nie wielu innych dalszych przygotowan.

Trzeba stwierdzi¢, Ze zagadnienie transferu mie-
dzywojewodzkiego, a roéwniez choé w znacznie
mniejszych rozmiarach, przemieszczenn —miedzypo-
wiatowych gotéwki, nie byly dotad w ogéle brane
pod uwage przy ustalaniu pewnych podstawowych
wskaznikéw obrazujgcych charakter danego woje-
wodztwa, czy danego powiatu. Spowodowalo to
wiele ujemnych konsekwencji, chociazby w zakresie
podzialu deficytowe] masy towarowej miedzy po-
szczegblne wojewodztwa, a nastgpnie powiaty. Do
wszechstronnego  rozeznania sytuacji w zakresie
transferu pienigdza moga postuzyé nastepujace ta-
blice: (arkusze Nr Nr 1, 2, 31 4)

czyli jaka jest ich struktura wydatkéw. Dochodzimy
w ten sposéb do pojecia réwnowagi pienigzno-rynko-
wej czyli do takiego stanu, ktéry znamionuje zgod-
no$éé miedzy funduszem nabywczym ludnosci w je-
go szerokim strukturalnym ujeciu, a oferowanymi
przez rynek dobrami materialnymi (towary, ustugi
grzemystowe) i niematerialnymi (ustugi nieprzemy-
siowe, imprezy artystyczne, sportowe itp.).

Przeprowadzone w tym wzgledzie w roku 1957 ba-
dania przez aparat bankowy krakowskiego okregu
wojewodzkiego daly rewelacyjne wyniki. Stwier-
dzono, ze wskaznik udzialu obrotéw towarowych w
realizacji dochodéw pienieznych ludnosci wojewédz-
twa w miare wzrostu tych dochodéw ustawicznie
rosnie:

Rok 1956 Rok 1957
I kwartat 73%0 74%
1I kwartat 74%0 77
111 kwartat 76%0 79%
IV kwartat 80% 88%0

Wymowa powyzszych wskaznikéw jest jedno-
znaczna. Wykazuja one dowodnie, ze fundusz na-
byweczy ludnosci kieruje sie przede wszystkim na
mase towarows, natomiast na odcinku uslug reje-
strujemy jakby recesje. Jest to zjawisko wprost
niepokojace. Przeciez — jak powszechnie wiadomo

Arkusz Nr 1

Dochody pienig¢zne ludnosci z tytulu pracy
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Podkreslenia wymaga okoliczno$é, ze tablice sg
tak skonstruowane, aby w oparciu o zebrane dane
eyfrowe bylo mozliwe ustalenie transferu pienigdza
zarowno z innych okregéw wojewodzkich jak i tran-
sferu miedzy okregami powiatowymi, a ponadto ta-
blice umozliwiajg ustalenie réinych dalszych da-
nych odnognie interesujgcych nas zagadnien. Ma-
terial uzyskany tg drogg moze by¢ w calej pelmi
wykorzystany przez oddzial wojewodzki jak i od-
dzial operacyjny.

Kapitalnym problemem ,0bok ktérego oddzial te-
renowy nie moze przejéé mimo — jest to, co okres-
lilismy wyzej jako ,zachowanie sie” pienigdza u
poszezegdlnych grup ludnosci. Inaczej méwiage cho-
dzi o to, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czego posz-
czegblne grupy ludnosci zadajg od rynku w zamian
za zgromadzone zasoby pieniezne, co chcg kupowag,

.

— poziom zaspokajania potrzeb ludzi pracy w za-
kresie ustlug w poréwnaniu z panstwami juz nawet
nie przodujgcymi w tym wzgledzie, jest bardzo
niski. Dalsze badania wykazaly, ze nastgpily w wo-
jewodztwie powazne zmiany w strukturze popytu.
Swiadczy o tym relatywny wszrost obrotu artyku-
lami przemyslowymi, przy réwnoczesnym spadku
cbrotu artykulami spozywczymi:

Stosunek procentowy artykuiow
spozywczych do sumy ogdlnej
sprzedaziy
I kwartat 1956 r. 5990
11 kwartal 1956 r. 56%0
I kwartat 1956 r. 56%
IV kwartat 1956 r. 49%
I kwartal 1957 r. 51%
II kwartat 1957 r. 50%0
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Tendencje relatywnego spadku obrotu artykutami
spozywezymi w stosunku do ogdlnego obrotu to-
warowego utrzymywaly sie réwniez w drugim pél-
roczu 1957 roku. W szeregu artykuléw spozywezych
zanotowalismy nawet zmniejszenie spozycia w
ogble. Dotyczy to przede wszystkim pieczywa, maki,
tluszezéw, zwierzecych i roslinnych. Po =zmianie
cen masta i innych tluszczéw zwierzecych i roslin-
nych nastapit wzrost spozycia tych tluszczéow przy
bardzo znacznym spadkuespozycia masta. W kon-
sekwencji powyzszego relatywny wzrost obrotéw
artykulami przemyslowymi wyraza sie wskaznikiem
8%, przy czym zapotrzebowanie ludnosci — jak
wykazaly dalsze badania — skierowaly sie gléwnie
na artykuly wyzszego rzedu, lepszej jakosci. Tym-
czasem orgamizacje handlowe nie nadgzaly za wzra-
stajacymi potrzebami ludnosci, zapasy zaczely sie
gwaltownie zmniejszaé (do 82% w poréwnaniu z
odpowiednim okresem 1956 roku).

Glebokie zmiany zaszly w strukturze dochodéw i
wydatkow pienieznych wsi. Dlatego tez zagadnienie
wsi powinno znalezé w pracy bankowej specjalne
uwzglednienie. Przeprowadzone w tym zakresie ba-
dania aparatu bankowego wojewdédztwa krakowskie-
go daly réwniez rewelacyjne wyniki. Miedzy inny-
mi badania te wykazaly, ze dynamika wzrostu docho-
déw pienigznych wsi wyprzedza znacznie realizacje
tych dochodéw przez zakup towaréw o charaktierze
inwestycyjnym. Ilustruje to ponizsza tabela, obrazu-
jaca wzrost dochodéw ludnosci wiejskiej, zwigzanych
wylacznie ze wzrostem przecietnej ceny podstawio-
wych artykuléw rolnych i hodowlanych, sprzedawa-
nych panstwu oraz wzrost wydatkéw na podstawowe
artykuly inwestycyjne (materialty budowlane, maszy-
ny i narzedzia rolnicze, nawozy sztuczne) zakupywa-
ne przez wies po cenach podwyzszonych — w sto-
sunku do odpowiednich okreséw roku 1956.

w tysigcach zlotych

* A

Wzrost

Wzrost | wydat-
ok e g docho- kow Roznica

3 déw |inwesty-

cyjnych
1 kwartat 1957 r. 59.275 11.445 47.830
II kwartat 1957 r. 66.400 67.000 600
II1 kwartal 1957 r. 83.195 40.196 42.999
IV kwartat 1957 r. 47.000 32.789 14.211
255,870 | 151.430 | 104.440

Dane powyzsze pozwalaja stwierdzié, ze podrwyz'
ka cen na materialy budowlane, maszyny i narze-
dzia 'rolnicze oraz nawozy sztuczne zostala z wy-
soka nadwyzks, bowiem wyrazajgca sie kwoty zlo-
tych 104 milionéw, skompensowana wzrostem prze-
cietnej ceny artykutéw rolnych i hodowlanych, sprze-
dawanych tylko na rzecz jednostek uspolecznio-
nych. Jezeli ponadto wezmiemy pod uwage wzgled-
nie wysokie obroty osiggane przez ludnoé¢ wiejska
na wolnym rynku, dochody z tytutu zatrudnienia w
przedsiebiorstwach uspolecznionych oraz dochody
transferu (turystyka, sprzedaz wyrobdéw chalupni-
czych i inne) otrzymamy przyblizony obraz wzras-
tajgcej sity nabyweczej ludnosci wiejskiej wojewddz-
twa. Ocena Banku stanowi réwnoczesnie uargumen-
towang odpowiedZ na niekiedy demagogiczne wy-
pow1ed21 dzialaczy spolecznych, kiérzy tw1efrdzq
ze wie$ na skutek podwyzki cen materialéw inwes-

tycyjnych, a szczegbélnie nawozéw sztucznych, zos-
tala w wysokim stopniu poszkodowana,

Oczywiscie badania =zagadnien pieniezno-rynko-
wych na wsi w szczegélach ida znacznie dalej i gle-
biej. Obejmujg one takie zagadnienia, jak obeciazenia
podatkowe, akcje kredytows, ruch oszczednosciowy,
cbroty towarowe GS ,,Samopomoc Chlopska”, zaku-
py materialéw budowlanych w jednostkach nieuspo-
tecznionych, strukture dostaw obowigzkowych i nad-
obowigzkowych itp.

W rezultacie tak pojetych i realizowanych badan
oraz oceny ich wynikéw Bank w okregu krakowskim
stal sie jedynym autorytatywnym Zrodiem rzeczo-
wej oceny rzeczywistej sytuacji pieniezno-rynkowej
na wsi wojewddztwa krakowskiego.

Staraliémy sie wyzej nakreslic z koniecznosei w
skréconej, syntetycznej formie przykladowo jedynie
najbardziej wezlowe zagadnienia, ktére wybworzona
sytuacja niejako sama wysuwa na porzadek dzienny
pracy Banku. Jednakze i te zagadnienia dajg obraz

‘nieslychanie rozleglych a zarazem waznych dziedzin,

ktére musza staé sie przedmiotem badan, obser-
wacji, analiz, ocen, .... kazdego oddzialu terenowego,
jezeli dany oddzial chce, a powinien chcie¢, trzymaé
reke na pulsie w dziedzinie pienigdza, byé partne-
rem ekonomicznym, reprezentantem banku emisyj-
nego w swoim okregu bankowym, strzegacym w spo-
s6b jak najbardziej czujny wartosci waluty.

Powstaje w koncu pytanie, na ktére nietatwo
udzielié jednoznacznej odpowiedzi. W jaki sposéb
oddzial Banku ma wykonrzyﬂstywaé swojg wiedze w
odniesieniu do sytuacji pienieino rynkowe] okregu.
Bo przemez nie po to przeprowadza sie czasem diu-
gotrwale i pracochlonne badamnia, aby ich wyniki
zamknaé do biurka. Czy w tym celu mnalezatoby
reaktywowaé ma przyklad powiatowe i wojewoddzkie
komisje do spraw planu kasowego? Czy nalezaloby
zwolywaé jakie§ inne konferencje, aby zapoznawa¢é
zainteresowanych przedstawicieli aktywu gospodar-
czego z oceng bankowg sytuacji finansowo-gospo-
darczej okregu od strony réwmowagi pieniezno-ryn-
kowej?

Wydaje sie, ze metody oddzialywania z okresu
ubieglego jako mie odpowiadajgce mowej sytuaecii
spoleczno-gospodarczej kraju, nie mogg byé wskrze-
szane. Trzeba szuka¢ nowych metod, przy czym —
naszym zdaniem — byloby najwiekszym bledem
formulowaé¢ dzisiaj jakie§ generalne, powszechnie
obowigzujgce formy oddzialywania na zycie gospo-
darcze okregu. Kazdy oddzial Banku juz na tyle
wzmocnil sie pod kazdym wzgledem, aby sam mogt
wybra¢ najwlasciwisza w danej konkretnej sytuacji
forme oddzialywania czy wspdldzialania w podej-
mowaniu wilasciwych decyzji gospodarczych. Ogél-
nie trzeba przyjaé, ze rola Banku w okregu jest dzi-
siaj — jak nigdy dotad — widoczna i kazdy dziatacz
gospodarczy nie moze obojetnie przej$é mimo Banku,

Jak juz dos$wiadczenie z ostatniego okresu uczy,
dzisiaj nie'Bank ,,szuka” odpowiedzialnych w okre-
gu ludzi, aby im wyjasnia¢, tlumaczyé, wzywac, zg-
daé itd., a odwrotnie — tam, gdzie oddzial Banku
reprezentuje wlasciwy poziom, miejscowe czynniki
administracji gospodarczej raz po raz zwracajg sie
do oddziatu Banku z prosbg o udziat w réznego ro-
dzaju posiedzeniach, konferencjach, o dostarczenie
takich czy innych materialéw, o naswietlenie takich

czy innych zagadnien itd. W wielu okregach pra-

cownicy z kierowniczego aktywu bankowego obej-

_ mujg oficjalne funkcje spoleczne w komisjach —



290

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

organach doradczych rad narodowyh. Jednym sto-
wem nie ma dzisiaj potrzeb ustala¢ form wspbl-
pracy czy kontaktow oddzialéw Banku z odpowie-
dzialnymi wladzami gospodarczymi czy kierownic-
twem przedsiebiorstw — samo bowiem zycie ksztat-
tuje te formy. Na marginesie wanto zaznaczyé¢, ze
niektére oddzialy jeszcze 1 dzisiaj zwolujg kon-
ferencje ,w celu zapoznania uczestnikéw z zada-
niami planu kasowego” czy tez ,w celu ustalenia
drog i srodkéw dla wykonania planu kasowego’.
W naszym przekonaniu, popartym doswiadczeniem,
takie formulowanie celu konferencji ze wzgledéw
psychologicznych jest jak majbardziej niewlasciwe
a nawet szkodliwe. Zaproszeni bowiem na konfe-
rencje ludzie zaczynajg sie zastanawia¢ na tym, co
ich moze obchodzié¢ plan kasowy, skoro plan kaso-
wy jest planem Banku, a ich wigzg zupelnie inne
plany gospodarcze i finansowe. Dlatego tez udzial
tych ludzi w takich konferencjach jest niechetny i
z reguly bierny. Jezeli oddzial Banku decyduje sie
na zwotlanie konferencji to jej cel powinien okres-
li¢ na przyklad, jako omoéwienie zagadnien pieniez-
no-rynkowych okregu, co ma zupeklie inng wymo-
we u ludzi spoza Banku, a z punktu widzenia me-
rytorycznej tresci stanowi o jednym i tym samym
zagadnieniu.

Sprawa oddzialywania na zycie gospodarcze okre-
gu po linii planu kasowego mie zamyka si¢ w kre-
gu poruszonych wyzej form. Jest jedna jeszcze sfe-
ra, mozna rzec, o zasadniczym dla Banku znaczeniu,
ktéra przede wszystkim powinna byé brama pod
uwage, gdy mowa jest o oddzialywaniu Banku mna
zycie gospodarcze okregu. Jest mig kredytowanie
przedsiebiorstw, Kazda kwota udzielanego przez
Bank kredytu powinna byé wynikiem decyzji opar-
tej o gruntowne przeanalizowanie wplywu tego
kredytu na réwnowage pieniezno-rynkowa. Zawsze
wtedy, gdy kredyt moze wiplyngé na zwiekszenie
emisji, kierownictwo oddzialu powinno sie powaz-
nie zastanowi¢, czy nalezy takiego kredytu udzielaé.
Ma to szczegélne znaczenie przy udzielaniu kredy-
tu ma inwestycje zdecentralizowane, aczkolwiek i
inne rodzaje kredytu bankowego, jak na przyklad na

nie lub ujemne zjawiska gospodarcze, bezposred-
nio lub posrednio rzutujgce na sytuacje pieniezno-
rynkows okregu. b

Z drugiej strony nie nalezy przecenia¢ roli kre-
dytu bankowego w oddzialywaniu na zycie gospo-
darcze, Jezeli w $lad za decyzjami kredytowymi
Banku nie bedg nastepowaly decyzje o charakte-
rze administracyjnym, wplyw decyzji kredytowych
sprowadzi sie do zera. Dla przykladu mozna wskazaé
na sytuacje w Zakladach Hutniczych ,Bolestaw”
w Boleslawiu. Kiedy oddzial Banku stwierdzil, ze
przedsiebiorstwo razaco, bo przeszlo dwukrotnie,

przekracza planowane koszty przy realizacji inwes- W

tycji finansowanych kredytem na mechanizacje i =
racjonalizacje oraz dopuszcza sie duzej niegospodar-
nosci — wstrzymuje dalsze finansowanie przedmio-
towych inwestycji i dokonuje splaty juz udzielo-
nych kredytéw. W odpowiedzi na takg decyzje Ban-
ku centralny zarzad poleca dalej kontynuowaé¢ pra-
ce inwestycyjne, a ministerstwo odpowiednio zwiek-
sza planowang strate. 3

Nalezy jednak sadzi¢, ze tego rodzaju szkodliwe
decyzje nie nalezg do reguly, a gdyby nawet tak =
bylo — to oczywiscie w zadnej mierze nie zwalnia
Banku od stosowania jak najbardziej zdecydowa-
nych i konsekwentnych rygorow kredytowych zaw-
sze wtedy, gdy chodzi o zabezpieczenie stabilnoSci
waluty, co jest Scisle zwigzane z rownowaga pieniez-
no-rynkows. Dlatego tez akcja kredytowa banku
emisyjnego musi byé $ciSle wigzana z dopuszczal-
nym wzrostem obiegu pienieznego. Te sScistg lgcz-

no$é miedzy planem kredytowym i kasowym traf-

nie podkresla (po raz pierwszy) instrukcja kredyto- =
wa Nr A/8 w punkcie 111, ktéry stanowi: ,Podsta~ =
wowym zadaniem planu kredytowego jest powigza-
nie dzialalnosci kredytowej z ksztaltowaniem sie
Srodk6w pienieznych, gromadzonych przez aparat
bankowy oraz dopuszczalng wielkoscia emisji pie-
nigdza gotéwkowego”.

P. Fecica
Krakow

KILKA UWAG NA TEMAT BADAN STATYSTYCZNYCH W BANKU

Sprawa organizacji statystyki w Banku byla juz
kilkakrotnie przedmiotem dyskusji. Swojego czasu
przeprowadzono badania w terenie — w oddzialtach
operacyjnych i w oddzialach wojewédzkich — w
celu zebrania materiatéw do zagadnienia jakiego
rodzaju i wedlug jakiego systemu powinna byé pro-
wadzona statystyka w oddzialach Banku. Z zebra-
nych materialéw nie wysnuto jednak praktycznych
wnioskéw i cala sprawa wlasciwie poszla w zapom-
nienie,

Sprawa badan statystycznych (a wiec prowadze-
nia ewidencji oraz analizowania zebranych materia-
I6w) poruszona zostala w trakcie dyskusji nad ko-
niecznoscia utworzenia w oddzialach operacyjnych
1 wojewodzkich komérek statystyczno-ekonomicz-
nych, przedmiotem pracy ktérych byloby poglebia-
nie metod analizy ekonomicznej w skali poszcze-
golnych okregéw bankowych. Pion ,statystyczno-
ekonomiczny” Banku méglby wychodzi¢ z konkret-
nymi propozycjami dotyczacymi usprawnienia spo-

sobu przekazywania ,,od dotu do gory” informacji
obejmujacych synteze sytuacji finansowej i gospo-
darczej. Wydaje sie, ze obecny stan na odecinku
organizacji badan istatystycznych w Banku mozna
scharakteryzowa¢ nastgpujaco: dotychczas w Ban-
ku nie istniala w Scistym stowa tego znaczeniu ko-
ordynacja prac przy ustalaniu zakresu i potrzeb sta-
tystyczno-sprawozdawczych. Przejawialo sie to w
tym przede wszystkim, ze potrzeby sprawozdaw-
czo-statystyczne poszczegolnych dzialow czynnosci
byly czestokroé¢ ustalane bez uwzglednienia istniejg-
cych juz urzadzen statystyczno-sprawozdawczych w
innych dzialach czynnos$ci oraz bez bardziej wnikli-
wego badania stopnia wykorzystywania sprawoz-
dan statystycznych oraz pracochtonnosci ich spo-
rzgdzania. Wydaje sie, ze aktualny w Banku system
badan statystycznych nie obronit sie w czestych
przypadkach przed tak zwanym formalizmem sta-
tystycznym,
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Zagadnienie programu prac statystyczno-sprawoz-
daweczych w P.R.L. reguluje Uchwata Nr 196 Pre-
zydium Rzadu z dnia 22 marca 1952 roku (MP Nr
A/28/5 poz. 410), ktéra wustala miedzy innymi, Ze
instrukcje i formularze dotyczace prac statystyczno-
sprawozdawczych prowadzonych w zakresie: sta-
tystyki obrotéw platniczych z zagranicg i rozra-
chunku zlotowego, bilansu platniczego, statystyki
z wykonania planu kredytowego i kasowego — za-
twierdza minister finansow. Jak z tego wynika wew-
netrzna sprawozdawczo$¢ Banku zatwierdzana jest
przez ministra finanséow.

W takich wiec warunkach, gdy kazdy pion czyn-
nosci Banku ustalal zakres swoich badan stytystycz-
nych samodzielnie — bez specjalnej zewnetrznej
kontroli i wewnetrznej koordynacji — zaistniato
z pewnoscig wiele nieprawidlowosci w tym syste-
mie, Pierwszym wiec wnioskiem, ktéry nasuwa sie
przy rozpatrywaniu sytuacji na odcinku bankowego
systemu badan statystycznych jest konieczno$é po-
wolania w Centrali Banku komorki, ktérej zdaniem
bylaby ogélna koordynaicja prac w zakresie systemu
badan statystycznych.

Jest to strona formalna zagadnienia, tatwa zresz-
tg do zrealizowania: Departament Organizacji dla
celow koordynacji prac zwiazanych ze sprawozdaw-
czoscig i statystyka zaprowadzit rejestr obowigzuja-
cych wzoréw sprawozdawczych i statystycznych.
Przy ustalaniu dalszych potrzeb statystyczno-spra-
wozdawezych jednostek organizacyjnych Banku re-
jestr wzoréw pozwoli na wskazanie ewentualnych
mozliwosei uzyskania odnosnych danych bez ko-
niecznosci dodatkowych sprawozdan. Rejestr obo-
wigzujgcych wzoréw statystycznych i sprawozdaw-
czych obejmuje wszystkie dziaty czynnosci Banku a
poza tym zawiera aktualne rozdzielniki poszczegél-
nych sprawozdan. Przedmiotem zainteresowan De-
partamentu Organizacji — poza koordynacjg prac
dotyczacych badan statystycznych — bedzie row-
niez zagadnienie stopnia wykorzystywania danych
sprawozdawczych przez  jednostki organizacyjne
Banku oraz pracochionnoé¢ poszczegdlnych opraco-
wan statystycznych. Prace te, jezeli chodzi o stopien
wykorzystywania danych sprawozdawczych, Depar-
tament Organizacji zamierza przeprowadzaé row-
niez u adresatéw spoza Banku, gdyz zdarzajg sie
przypadki, ze dane uzyskiwane przez Centrale Ban-
ku drogg wytezonej pracy oddziatéw ‘a nastepnie
dostarczane poszczegblnym instytucjom centralnym
nie sg wykorzystywane i stanowia dla nich niekie-
dy sprawozdawczos¢ zbedna.

Rejestr badan statystycznych pomyslany jest z
jednej strony jako jeden ze $rodkéw kontroli i koor-
dynacji, z drugiej zas strony ma byé¢ dla wiladz
Banku zrodiem informacji o tym co i gdzie prowa-
dzone jest w zakresie statystyki i jakie materialy
juz istniejg. Pozwoli on nastepnie kazdorazowo us-
tala¢ adresatéw poszczegélnych opracowan statys-
tycznych.

W zwigzku z koniecznoscig cigglego usprawnienia
metod badan statystycznych w Banku beda rozpa-
trywane mozliwosci wykorzystywania coraz w wigk-
szym stopniu maszyn statystycznych, zainstalowa-
nych w Zakladzie Rachunkowosci Zmechanizowa-
nej. Departament Organizacji w porozumieniu z
Zaktadem Rachunkowosci Zmechanizowanej (i oczy-
wiscie po porozumieniu sige z wlasciwg jednostks
organizacyjng Banku) bedzie rowniez ustalal, jakie-

go rodzaju sprawozdawczos¢ statystyczna bedzie
przepracowywana przez Zaklad Rachunkowosci
Zmechanizowanej.

*

Trzeba chyba zwrocic uwage na fakt, ze zagadnie-
nie statystyki w Banku bylo marginesowo trakto-
wane 1 wlasciwie nie przywigzywano specjalnej wa-
gi do tego, aby pracownicy w pewnym minimalnym
stopniu posiadali wiadomosci z zakresu podstawo-
wych metod statystycznych. W okresie kiedy wszyst-
kie niemal instrukcje bankowe byly bardzo szcze-
g6lowo opracowywane, sprawa metod badaf sta-
tystycznych byla tylko bardzo marginesowo
uwzgledniana we wszystkich opracowaniach Cen-
trali. Wynikalo to z blednych pogladéw, ze opero-
wanie statystyka jest — na ogét biorge — tak pros-
te, ze wystarczy odrobina zdrowego rozsadku, aby
problem rozwigza¢. Oczywiscie, ze zdrowego roz-
sgdku nie wolno lekcewazyt i jest on zasadniczym
warunkiem dojécia do sensownych wnioskéw w
ogble, jednak bardzo czesto zdarza sie, ze badania
statystyczne, podjete bez doswiadczenia statystycz-
nego, prowadzg do blednych wnioskéw lub mie pro-
wadzg do zadnych konkluzji tam, gdzie odrobina
doswiadczenia statystycznego pozwolitaby ustali¢
bardzo wazne wyniki. Z chwﬂa, gdy w ramach wy-
kolnyrwanych prac potrgca sig o sprawy, ktére wy-
magaja podejscia statystycznego, problem nie zos-
tanie rozwigzany wlasciwie bez odpowiedniego przy-
gotowania statystycznego.

Przed oméwieniem kilku  wybranych zagadnien
dotyczgcych badan statystycznych w Banku wyda-
je sie celowe przypommie¢ sobie definicje dotyczace
badan statystycznych w ogole.

Jakie sg cele badan statystycznych i jakim wa-
runkom powinna statystyka odpowiadac. Otéz po-
wszechnie jest wiadomo, ze statystyka ma ma celu
poznawanie konkretnej rzeczywistosci. Daje ona
znajomosé gruntu na ktérym rozwija sie dana dzia-
talno$é, a majgc na wzgledzie zawsze koniecznost
poznania konkretnej rz istoSci  zabezpiecza
przed gra w cyferki i wszelkim formalizmem sta-
tystycznym.

Nastegpnym celem badan statystycznych jest wy-
kazanie skutecznosci i skutkéw wydawanych zarza-
dzen i wreszcie statystyka stanowi srodek kontroli
wlasnej dzialalnosei.

Znajomo$t wynikéw badan statystycznych warun-
kuje wilasciwose zarzgdzania i tym samym nadzér
nad podleglymi jednostkami a w szczegélnoéei poz-
wala ona na opracowywanie prawidtowych planéw i
na kontrole ich wykonania. Nalezy podkreslié, ze
dla jednostek prowadzacych badamia statystyczne
i sporzadzajgcych sprawozdawczosé obowigzek skla-
dania sprawozdan jest czestokro¢ czynnikiem mobi-
lizujgecym do. systematycznego wysitku nad reali-
zacja planéw, Takie sg3 — jak majbardziej ogdlne
— cele statystyki. Z kolei pytanie — jakim warun-
kom powinna odpowiada¢ statystyka, aby wlasciwie
mogla spelmiaé swoje zadania.

Statystyka ' powinna zawiera¢ tylko to co jest
rzeczywiscie potrzebne. Wymog ten jest bardzo
prosty, jednak w praktyce nie zawsze jest spel-
niany.

Statystyka nie powinna byé zbiorem wmdomoém
liczbowych, zebranych dla jakich$é nieokreslonych
blizej celéw, dlatego, ze kiedy$ komus moze bedag
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potrzebne, albo dlatego, Zze moze sg ciekawe. Sta-
tystyka powinna wychodzi¢ z wyraznie okreSlonych
potrzeb i SciSle sformulowanych pytan i dawaé¢ to
co jest konieczne, aby odpowiedzieé na odpowiednio
sformulowane pytania. Wynika stad, ze statystyk
kierujacy pracg gromadzenia i opracowywamia da-
nych statystycznych powtinien mieé pelng swiado-
moéé potrzeb i celéow jednostki madrzednej oraz po-
winien mie¢ nalezyte przygotowanie fachowe z tej
dziedziny zagadnien, ktérej statystyka dotyczy.

Statystyka powinna byé pelnowartosciowa, to
znaczy powinna dawaé wystarczajaca ilosé infor-
macji, nie ograniczajgc sie jedynie do wiadomosci
elementarnych, potrzebnych doraznie. Chodzi o to,
aby szczeble wyzsze rozstrzygajgc zagadnienie miaty
dostateczna podstawe dla wydania decyzji trafnej.
Aby statystyka byla pelmowartosciowa trzeba, aby
informacje byly podawamne w spos6b umozliwiajacy
nalezyte ich wykorzystywanie. Wymaganie to do-
tyczy zaréwno strony merytorycznej jak i formal-
no-statystycznej. Dziatalnosé statystyczna powinna
by¢ skoordynowana wewnetrznie i uzgadniana z
dzialalnoscig innych dzialéw czymnych., Chodzi o ta-
kg organizacje dostarczamia danych statystycznych,
aby wykonawca jak najmniej byl obarczony przy jej
sporzgdzaniu. Oznacza to, Ze nalezy zgda¢ informacji
w tym momencie, kiedy to jest dogodne z pumktu
widzenia normalnych czynnosci podleglych jedno-
stek. Jezeli ta sama komoérka stanowi zrodlo infor-
macji dla réznych dzialéw statystyki nalezy w mia-
re mozliwosci polgczyé sprawozdania tak, aby nie
bylo potrzebne parokrotne sporzadzanie wykazow
o podobnej tresci, réznigcych sie tylko w szczeg6-
tach.

Statystyka powinna byé tania. Nie chodzi o to,
aby na statystyke przeznacza¢ male $rodki, ale aby
okreSlony wynik mozna bylo otrzymaé przy jak
najmniejszych nakladach. Jednym z podstawowvych
warunkéw tak pojetej tamiodci statystyki jest wyzej
juz wspomniana koordynacja czynnosci statystycz-
nych. Wreszcie tanio$é statystyki zalezy od spraw-
no$ci technicznej w calym przebiegu jej sporzadza-
nia.

Badania statystyezne powinny byé, o ile to jest
mozliwe, przeprowadzane w jak majkrétszym czasie,
gdyz tylko aktualne dane statystyczne pozwolg ad-
ministracji powzigé skuteczne decyzje.

Statystyka wreszcie powinna by¢ dostepna, to
znaczy o ile nie stanowi tajemnicy panstwowej po-
winna byé¢ podawana do wiadomosci szerszemu o0gé-
towi.

Na tle ogbélnych uwag dotyczgcych teoretycznych
zatozen organizacji badan statystycznych przyklado-
wo rozpatrzymy kilka urzgdzen statystycznych obo-
wigzujacych w Banku.

Wykaz stanéw rachunkéw bankowych oddziaty
operacyjne sporzgdzaja w ciggu trzech dmi, przy
czym praca ta jest'wykonywana przewaznie w cie-
zar godzin nadliczbowych, Wykaz ten dla samych
oddzialéw oczywiscie nie jest potrzebny. Departa-
ment Operacyjno-Rachunkowy, badajge pracochlon-
nosé sporzadzania wykazu E-1 stwierdzil (sierpien
1957), ze iloSé pozycji w arkuszach wysylanych
przez oddzialy operacyjne do oddzialéw wojewddz-
kich wynosita 187.379 miesiecznie. Obecnie wobec
przejecia przez Narodowy Bank Polski finansowania
inwestycji iloS¢ pozycji wzroSnie, mimo Ze zostala
czesciowo zmniejszona iloé¢ pozycji dotyczacych
kredytéw obrotowych.

Wisspomniana wyzej cyfra 187.379 nie obejmuje
pozycji zawartych w arkuszach roboczych oddzia-
téw operacyjnych. Wigksze oddzialy operacyjne dla
zestawienia branzowego zmuszone sg sporzadzaé ar-
kusze pomocnicze, z ktérych zbiorcze cyfry wpisy-
wane sg na arkusz przestany do oddzialu wojew6dz-
kiego. i

Aby w caloéci naswietli¢ sytuacje w oddziale ope-
racyjnym nalezy zwrécié uwage, ze przyjmujac prze-
cigtny koszt sporzadzenia jednego wykazu w od-
dziale w wysokosci 80 zlotych, roczny koszt sporza-
dzenia (bez oddzialéw wioj. i Centrali) wynosi 384.00
zlotych. Nalezy réwmiez stwierdzié (nie przesadzajac
jeszcze merytorycznej strony zagadnienia), ze ja-
kiekolwiek uproszczenia omawianej sprawozdawczo-
Sci przyjete bylyby z wielka ulga przez oddzialy.

Na podstawie badan przeprowadzonych w od-
dzialach wojewédzkich mozna stwierdzi¢, ze dane
miesieczne (na koniec miesigcy nie stanowiacych
konca kwartatu) nie sg przez oddziaty te wykorzys-
tywane w pelni, Zdaniem niektérych oddzialéw woj. =
zamiast miesiecznych wykazow (zawsze jest mowa
o wykazaniu sporzgdzanych na ultimo miesiecy nie
bedgcych konicem kwartalu) malezaloby raczej spo-
rzadza¢ miesieezne meldunki zawierajace jedynie
zadluzenie przeterminowane, przeterminowane na-
leznosci i przeterminowane zobowigzania. Cyfry
te uzyskane w ciggu kwartalu bylyby wystarczaja-
cg podstawg do przeprowadzenia badan i ewentu-
alnych interwencji na szczeblu oddzialu wojewddz-
kiego. Jakie wmioski do praktycznego wykorzys-
tania oddzial wojewo6dzki moze wysungé obserwu-
jac w oderwaniu od bilansu ma przykiad zmiany
w zadluzeniu spéldzielczosci pracy czy rejonéw la-
sow panstwowych — wiedzac przeciez o tym, ze
kredyt ten jest wypadkowsg najrozmaitszych ele-
mentéw. To samo bedzie zresztg dotyczylo w mniej-
szym lub wiekszym stopniu innych branz.

Oddzial operacyjny kredytuje przedsiebiorstwa
wedlug ustalonych zasad i wobec tego kontrole wlas-
ciwego stosowania wustalonych regul mozna przepro-
wadza¢ na podstawie pelnego materialu a wiec na
podstawie bilansu (lub zestawienia w ukladzie bi-
lansowym). Nie sa wiec chyba zbyt szczesliwe wy-
powiedzi tego rodzaju ze dopdty dopdki istnieje od-
dziat wojewddzki wykaz stanéw rachunkéw mu-
si by¢ sporzadzany miesiecznie. Wysuwane byly co
prawda propozycje, aby wydaé przepisy ustalajgce
zasady wykorzystywania danych sprawozdania E-1.
Propozycje te wydaja sie bardzo celowe jezeli jed-
nak sg w ogodle do zrealizowania. Nalezaloby sie
raczej zastanowié czy nie mozna by wykorzystaé
istniejacej juz w oddziatach sprawozdawczosci, bilan-
se oddzialéw. Jakkolwiek w bilansach brak jest roz-
bicia na branze, to jednak ta drogg mozna by uzys-
kaé¢ pewien materiat analityczny.

Uwagi powyzsze dotyczyly oddzialéw operacyj-
nych i wojewddzkich. W Centrali Banku Departa-
ment Planowania miesieczne wykazy wykorzys-
tuje przy omoéwieniu wykonania planu kredytowe-
go, dla sporzgdzania matomiast planu kredytowego
podstawe istanowia dane ma ultimo kwartatu. W de-
partamentach kredytow 2z calg pewnoscig niepo-
trzebne sa wykazy w tych wydzialach, ktore kom-
petentne sg dla przedsiebiorstw przemystu wielkie-
go i fredniego a wiec tam, gdzie istnieje sprawoz-
dawoezosé miesieczna. Przeciez sprawozdawczo$é ban-
kowa nie moze na tym odcinku zastapi¢ sprawoz-
dawczosci przedsiebiorstw choéby z uwagi ma nie-
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dokladnosci (grupa ,réime przedsiebiorstwa’’).
W tych wydzialach, ktére kompetentne sg dla branz
nie sporzadzajacych miesiecznej sprawozdawczosci,
wykazy E-1 nie sg réwniez wykorzystywane i sy-
fuacja wyglada podobnie jak w oddzialach woje-
wodzkich: wystarczylyby meldunki zawierajgce in-
formacje o zadluzeniu przeterminowanym oraz o
przeterminowanych naleznosciach i zobowigzaniach.

Wykazy stanéw rachunkéw bankowych wysylane
sg do resortéw. Sprawozdanie E-1 wplywa do resor-
tu w najlepszym przypadku razem z bilansem a wiec
nie daje zadnego materialu (najwyzej stwierdza sie
réznice wynikajgce choéby tylko z zaokraglenh w
sprawozdawczo$ci bankowej). Jeden z resortéw na-
tomiast, w ktérym obowigzuje miesieczna sprawoz-
dawczosc bilansowa przeslal do Banku pismo naste-
pujgcej tresci: ,,Zlikwidowanie zestawien miesiecz-
nych i zastgpienie ich zestawieniami kwartalnymi
w powaznym stopniu utrudni biezgca ocene sytuacji
finansowe]j podleglych jednostek”. I dalej mesort ten
stwierdza: , Niezaleznie od powyzZszego nalezy po-
nadto wyjasnié, ze ministenstwo na podstawie na-
destanych mu okresowych sprawozdan finansowych
nie jest w stanie uzyska¢ takich, koniecznych do
analizy danyche cyfrowych, jakie zawiera sprawoz-
danie sporzadzone w dotychezasowym ukladzie”.

Wydaje sig, ze kazdy komentarz do wyzej przy-
toczonego wyjatku z listu resortu jest zbedny —
wystarczy poréwnaé poszczegélne pozycje sprawoz-
dania E-1 i bilansu. Propozycje uproszczen oma-
wianej sprawozdawczo$ci nasuwaja sie same. Jezeli

miesieczne wykazy mie sg wykorzystywane — za-
niecha¢ ich sporzgdzamia. Jezeli matomiast sg po-
trzebne utrzymaé¢ je albo nawet rozbudowaé ale
trzeba by chyba wreszcie skonczyé¢ z wyglaszaniem
tego rodzaju pogladéw: wykaz nie jest wykorzysty-
wany ale moze bedzie kiedys potrzebny i dlatego
trzeba go zachowaé.

Dotychczasowy sposéb zatwierdzania sprawozdaw-
czoSci wewnatrzbankowej mie uwzglednial koniecz-
nosci glebszej amalizy projektéw poszczegbinych
wzorow statystycznych. Powazna cze$é projektow
jest zatwierdzana w bardzo szybkim tempie, przy
czym projektodawca w zasadzie nigdy nie uzasad-
nial dokladnie koniecznos$ci nie tylko poszczegdl-
nych pozycji sprawozdania, ale mawet caloSci pro-
ponowanego badania statystycznego. Przyjmowato
sie zawsze za pewnik, Ze zainteresowany pion orga-
nizacyjny Banku (a wiec ten dla ktérego przepro-
wadza sie badania statystyczme) jest majlepiej
zorientowany mie tylko w merytorycznej stronie
zagadnienia, ale réwniez da najlepsze rozwigzanie
organizacyjne przedsiewzietego badamia statystycz-
nego. W praktyce jednak nie zawsze okazuje sie to
sluszne ze wzgledu choéby ma to, Ze poszczegodlne
piony organizacyjne daza do rozbudowamia swej
sprawozdawiczosci bez zwracania uwagi na to, ze
czynnosci statystyczne obcigzaja pracg inne piony.
Nalezaloby sie zastanowi¢ dalej, czy nie wprowa-
dzi¢ prébnego wypelniania sprawozdan przez jed-
nostki orgamizacyjne Banku. Bedzie to stanowié¢
podstawe dla uwzglednienia pewnych zmian natury
merytorycznej w sprawozdawiczosci oraz lepszego
ustawienia organizacyjnego badania statystycznego.

Zagadnienie utworzenia w oddziatach operacyj-
nych i wojewédzkich specjalnych komérek ekomo-
miczno-statystyczanych wigze sie Scisle z wlasciwym
przebiegiem badan statystycznych w Banku. Nalezy
od razu stwierdzi¢, ze organizacja komérek ekono-

miczno-statystycznych w poszczegélnych oddziatach
operacyjnych i wojewo6dzkich uzalezniona jest od
specyficznych warunkéw w jakich oddzial sie zmaj-
duje oraz oczywiscie od mozliwosci oddziatu. Powo-
lanie komérek ekonomiczno-statystycznych moze
by¢ zrealizowane w formie utworzenia odrebnej ko-
morki w wydziale planowania i kredytéw, badz tez
droga wydzielenia odrebnego stanowiska pracy dla
spraw statystyczno-ekonomicznych. W zaleznoseci od
potrzeb i warunkéw oddzialu stanowisko to moze
byé jedno- lub kilku-osobowe i podlegaé bezpo-
$rednio osobie odpowiedzialnej za caloksztalt pracy
tej komérki (na przyklad zastepcy dyrektora lub
naczelnikowi wydziatu planowania i kredytéw), ktdra
opracowuje na podstawie uzyskanych materialéw
syntetyczne wnioski dotyczace poszczegélnych za-
gadnien ekonomicznych. W kazdym razie nalezatoby
oddzialom pozostawi¢ swobode co do sposobu zorga-
nizowania tej komérki, tym bardziej, ze zdarzaja
sie oddziaty ktére nie widza konieczno$ci powoly-
wania u siebie takich komérek.

Zakres zainteresowan komérek ekonomiczno-sta-
tystycznych wyznaczajg juz czesciowo te problemy,
ktére wynikaja z obowigzujgcych instrukeji i za-
rzadzen dotyczacych pionu kredytowo-planistyczne-
go. Ponadto komé6rki te majg bardzo powazne zada-
nie na odcinku opracowywania sprawozdan dla
Biura Ekonomicznego Centrali Banku. Jakkolwiek
Biuro Ekonomiczne czerpie wiadomoseci z )ddziatow
wojewodzkich, to jednak nie ulega watpliwosci, ze
zasadniczg bazg dla sprawozdan sa informacje ze-
brane przez oddzialy operacyjne. Centrala Banku
w zwigzku z pewnymi zgdaniami wladz naczelnych
panstwa zbiera pewne dane niezaleznie od sprawoz-
daweczosci ustalonej poszczegélnymi instrukejami.
Te dorywcze badania statystyczne w roku 1958
moga dotyczy¢ ma przyklad takich zagadnien jak:
fundusz zakladowy, fundusz plac, zapasy. Sprawoz-
dawczosé i analiza poszezegblnych probleméw bedzie
prawdopodobnie wykraczata poza normalne badania
statystyczne przewidziane w instrukcjach i zarza-
dzeniach Banku i dlatego oddziaty powinny otrzy-
maé szczegblowe wytyczne co do zakresu rozsze-
rzonych zainteresowan Banku, aby przygotowac sie
do dodatkowych obowigzkéw, Jest niestluszne, za-
rowno z punktu widzenia wlasciwej organizacji
pracy jak i ze wzgledu ma koniecznoéé uzyskiwania
dokladnie opracowanego materiatu, aby wykonawcy
sprawozdawczosci zaskakiwani byli coraz to nowymi
zgdaniami dotyczacymi opracowania dodatkowych
sprawozdan czy tez wypelniania ankiet, tym bar-
dziej, ze takie dodatkowe prace przerastaja w nie-
rzadkich przypadkach organizacyjne mozliwosei
oddziatéw. Wydaje sie wiec, ze w wyzej opisanych
warunkach powolanie stanowisk ekonomiczno-sta-
tystycznych w oddzialach staje sie koniecznoécia.

Przy omawianiu sprawy komérek ekonomiczno-
statystycznych nalezy stwierdzi¢, e oddzialy syg-
nalizujg konieczno$é uregulowania zagadnienia sta-
tystyki oddzialowej. Nie tylko trzeba zdecydowac
jakie badania statystyczne oddzial ma przeprowa-
dza¢ ale rowniez trzeba daé oddzialom wskazowki
jak statystyka ta ma byé wykorzystana.

Przy przeprowadzaniu w Banku badan statystycz-
nych dotychczas tylko w niewielkim stopniu wyko~
rzystywany jest park maszyn statystycznych, zain-
stalowany w Zakladzie Rachunkowosci Zmechani-
zowanej. Pierwszg prébg wykorzystania maszyn
przy zestawiamiu sprawozdawczosci pionu planis-
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tyczno-kredytowego bylo przepracowanie przez
Zaklad Rachunkowos$ci Zmechanizowanej w lutym
biezacego roku materialu dotyczacego planu kaso-
wego.

Zainteresowanym pionom w Banku trzeba przy-
pomnieé, ze najwazniejsze korzysci jakie sie osigga
stosujac maszyne przy opracowaniu materialow
statystycznych to mozliwos¢ uzyskania wielorakich
przekrojow. I tak na przyklad wstepna analiza
statystyki planowania kasowego pod katem przeka-
zania niektérych opracowan statystycznych Zakla-
dowi Rachunkowosci Zmechanizowanej wydaje sie
wskazywaé na mozliwosé i celowos¢é opracowania
przez maszyny analityczne danych statystycznych
zawartych w sprawozdamiach: sprawozdamie kwar-
talne z wykonania planu kasowego, sprawozdanie
miesieczne przedsiebiorstw z wydatkéw gotéwko-
wych pokrytych z biezgcych wplywéw — przy jed-
noczesnym uzyskaniu znacznie wigkszej ilosci prze-
krojow w stosunku do przekrojow wuzyskiwanych
dotychczasowa technikg zestawienia danych spra-
wozdawczych.

Jest rzecza zrozumiala, ze Zaklad Rachunkowosci
Zmechanizowanej wydawalby ostateczng decyzje
co do tego, czy istnieje techmiczna miozliwo$é spo-
rzadzania dodatkowych przekrojow, Jest jednak
zastanawiajjacy fakt, ze dotychczas fachowe jednost-
ki orgamizacyjne Banku nie zglaszajg zgdan doty-
czacych dostarczania im dodatkowych informacji na
podstawie posiadanego juz materiatu, ktéry wymaga
jedynie przepracowania przez maszyny amnalityczne.
I tak na przykilad w roku 1958 szczegélnym zagad-
nieniem jest sprawa zapasow. Nalezy sadzi¢, gze
Departament Planowania i departamenty kredytéw
powinny wysungé propozycje dotyczaca réznorodnej
informacji dotyozacej zagadnienia zapaséw z uwz-
glednieniem wielu przekrojéw analogicznie jak to
juz wyzej wspomniano odno$nie sprawozdawczo$ci
planu kasowego. Taka sprawozdawczos¢ pionu kre-
dytowego (jezeli nie moglaby od razu obja¢ catosci
sprawozdan ze stanu finansowego) moglaby obej-
mowaé na razie tylko cze$¢ dotyczaca zapasow
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a sporzadzana miesieeznie z cala pewmoscia bylaby
wykorzystywana w daleko wiekszym stopniu niz
dotychczasowe miesieczne sprawozdanie ze stanéw
rachunkéw bankowych — przy rozeznaniu rzeczy-
wistosci i dla wydania odpowiednich decyzji kre-
dytowych. 3
Wykorzystanie maszyn przy opracowaniu spra-
wozdan planistyczno-kredytowych pozwoli na szyb-
kie informowanie szerszego ogétu o sytuacji gospo-
darczej i finansowej w poszezegélnych okregach
bankowych. Oddziaty wojewédzkie i operacyjne
pragng byé¢ biezgco informowane o aktualnej sytua-
cji gospodarczej a wiszelkie informacje Centrali |
w tym zakresie sg bardzo pozadane. Nie ulega
najmniejszej watpliwosci, ze jakos$é pracy poszcze-
g6lnych okregéw bankowych polepszy sie z chwilg -
otrzymywania przez nie ciggltych informacji o ksztal-
towaniu sie analogicznych =zagadnien w innych
okregaich. - :
W swietle powyzszych uwag wydaje sie, ze spra-
wa badan statystycznych w Banku wymaga kom-
pleksowego rozwigzania. Oczywiscie zagadmienie
jest bardzo zlozone i mie sposéb oméwi¢ wszystkie
problemy, ktére powinny byé wziete pod uwage
przy wustalaniu systemu ibadan statystycznych
w Banku. Wymaga na przyklad rozwagenia sprawa
zsynchronizowania opracowan statystycznych (plan
kasowy — plan kredytowy), zbadania shusznosci
i potrzeby sporzgdzamia przez Bamk sprawozdaw-
czosci z kontroli funduszu plac, przejrzenia rozdziel-
nikéw sprawozdawczosci, utwonzenia centralnej kar-
toteki pracownikéw Banku (maszyny sortujace
dostarczg w bardzo krétkim czasie odpowiednich
danych, bez koniecznosci rozpisywania specjalnych
ankiet lub zgdamia dodatkowej sprawozdawczosci),
mefryki oddzialéw, centralnej kartoteki maszyn
(,;przepracowywanej” przez maszyny analityczne).
Takie urzgdzenia statystyczne pozwolityby w znacz-
nym stopniu poznaé¢ dokladnie rzeczywistos¢ na ba-
danym odcinku i moga by¢ podstaws do wydawania

stusznych decyzji.
M. Szudek

O NIEKTORYCH ZAGADNIENIACH ORGANIZACYJNYCH
PIONU EKONOMICZNEGO BANKU

Nie ma chyba w naszej instytucji pracownika,
ktéry by w ostatnim okresie nie znalazl sie w obli-
czu takich mmiej wiecej pytan: ,czym Bank jest
& czym by¢ powinien”, ,, czym sie Narodowy Bank
Polski powinien zajmowac”, ,jakie sg prawa i obo-
wigzki Banku” itd. Te i podobne pytania dotycza
gléwnie ekonomicznej czesci dzialalnosci Banku.
Pisze ,,gléwnie”, gdyz w zaleznos$ci od roli Banku,
a dokladniej od funkcji spelnianych wobec klientéw
(wykonywanie czynnos$ci za przedsiebiorstwo czy
na polecenie przedsiebiorstwa), bedzie sie ksztalto-
waé praca rowmniez innych komérek. Dotyczy to
jednak w przewazajacej mierze oddzialéw operacyj-
nych. W opracowaniu niniejszym pragne natomiast
ujgé zagadnienie kompleksowo, to znaczy w prze-
kroju calego Banku, i dlatego ogramicze sie do
spraw wiasciwych dla pionu planistyczno-kredyto-
wego NBP.

Od odpowiedzi na pytanie jaka jest rola i zadania
naszego Banku zalezy w duzym stopniu zakres pracy

1 ustawienie organizacyjne calego naszego aparafu
ekonomicznego, od Departamentu Planowania po-
czynajgc a konczgc na pojedynczym stanowisku
pracy w komoérce kredytowej oddzialu operacyjnego.

Mogltby kto$ w tym miejscu powiedzie¢, ze zada-
nia Banku sa — a przynajmniej moga by¢ — wiszyst-
kim pracownikom znane, bo¢ przeciez dziatalno$é
Banku oparta jest na obowigzujgcym dekrecie o Na-
rodowym Banku Polskim z dnia 15 stycznia 1945 ro-
ku, zatwierdzonym przez Prezydium Krajowej
Rady Narodowej, a wiec ma akcie normatywnym
najwyzszego rzedu oraz na dekrecie o reformie ban-
kowej z dnia 25 pagdziernika ‘1948 roku z pézniej-
szymi przepisami uzupeiniajgcymi.

Z formalnego punktu widzenia argumentowi temu
trudno byloby sie przeciwstawié. Ale przeciez nie
o formalng strone tutaj chodzi. Wiemy, ze gycie
i praktyka sg pionierami wiszelkich dokonywanych
zmian, a przepisy powinny dostosowywaé sie do
nowych warunkéow polityeznych, gospodarczych,
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spolecznych e.t.ic. Przyklady takiej wlasnie kolej-
nosci w rozwoju obserwujemy obecnie chocby
w dziedzinie jurysdykcji. Tymczasem na odcinku
zgodnosci przepiséw z rysujaca sie, a nawet obo-
wigzujaca praktyks bankows, istniejg dotkliwe luki.
M.L. Kostowski tak pisze na ten temat: ,Dziatal-
no$é banku sformulowana w dekrecie (z dnia 15
stycznia 1945 r. — T.S.) mie odpowiadata zadaniom
nowego banku w gospodarce planowej oraz warun-
kom, jakie powstaty z chwilg dokonania pierwszych
reform gospodarczych... Wiekszosé przepiséw dekre-
tu o NBP stala sie martwa i to zarowno w czesci
dotyczacej zakresu dzialalnosci banku, jak i jego
organizacji.. Z tego powodu w statucie znalazlo sie
wiele postanowien o czynnos$ciach, ktérych bank
w swej dzialalno$ci nie wykonuje, a natomiast zos-
talty pominiete te, ktére mnalezg do istotnych zadan
banku w gospodarce planowej... Jezeli chodzi o de-
kret o reformie bankowej, to jakkolwiek formutuje
on szereg takich zadan, nie okreséla jednak wystar-
czajgeco dokladnie nowej roli banku oraz pomija

k{kiego organizacje, prawa i obowigzki”.!)

- Wydaje sie, iz dla uzupehienia tematu o zadaniach

i onganizacji Banku jako calosci warto przypommieé
zadania sformulowane w dekrecie o reformie ban-

~ kowej, aby poréwnujgc je z zadaniami faktycznie

spelnionymi uzmystowié¢ sobie braki wystepujace
w obowigzujacych obecnie przepisach.

A oto zadamia jakie w §wietle wspomnianego d~e—
kretu spelmia Narodowy Bank Polski:

1) sporzadza plan kasowy i kredytowy dla gos-
podarki narodowej, plan obrotéw platniczych z za-
granicg oraz planowy i sprawozdawczy bilans plat-
niczy, jak roéwniez inne plany, zlecone przez mi-

© nistra finansow,

2) wykonuje plany w zakresie wilasnej dzialal-
nosci oraz kontroluje wykonanie planéw przez inne
banki i jednostki gospodarcze,

3) emituje w ramach planu kasowego znaki pie-
niezne, bedace prawnym $rodkiem platniczym,

4) gromadzi wszystkie wolne s$rodki pieniezne
gospodarki narodowej,

5) finansuje w ramach planu kredytowego gos-
podarke narodowsg przez:

a) udzielanie bezposrednio kredytéw obroto-
wych jednostkom gospodarczym,
b) udzielanie kredytéw innym bankom,

6) kontroluje gospodarke jednostek golspodalr—
czych, ktérych finansowanie nalezy do zakresu jego
dzialania oraz innych jednostek gospodarczych, kt6-
rych kontrole Narodowemu Bankowi Polskiemu
przekaze Minister Finanséw,

7) wykonuje o'bsluge kasowa budzetu panstwa
(budzetu centralnego i budzetéw terenowych) otaz
wspoldziala w kontroli wykonania budzetu,

8)czuwa nad przestrzeganiem zasad rozrachun-
ku gospodarczego,

9) organizuje i przeprowadza rozliczenia miedzy
przedsiebiomstwami, instytucjami i organizacjami,

10) czuwa nad realizowaniem i rozwijaniem obrotu
bezgotéwkowego,

ll)meprawad:za rozliczenia z zagramicg i finan-
suje handel zagraniczny, :

12) wykonuje inne zadamia,
nistra finansow.

1) M. L. Kostowski:
" — Wiadomogci NBP nr 1/1958, str. 12 i 13.

poruczone przez mi-

nErojekt statutu Narodowegao Banku Pol-

Po przyjrzeniu sie powyzszym zadaniom nalezy
stwierdzi¢, ze sg one przez aparat Banku w pelni
wykonywane. Nie mamy tutaj zatem do czynienia
z deaktualizacja zadan wymienionych w dekrecie
o reformie bankowej, ale z przyrostem nowych,
ktérych éw dekret nie mogt przewidzie¢. Przylkia-
dem takiego przyrostu jest chocby bezposrednie
udzielanie przez Narodowy Bank Polski nie tylko
kredytéw obrotowych (pkt. 5/a dekretu), lecz réw-
niez kredytow mwesty\cy]nynch Zdeaktualizowato
sie jedynie pojecie kontroli, jako samodzielnej ka-
tegorii w ekonomicznej pracy Banku. Kontrole
rozumiemy obecnie jako czynnosé pochodng, acz-
kolwiek konsekwentnie zwigzang z podstawowym
zadaniem Banku, jakim jest kredytowanie przed-
siebionstw.

Dekret o reformie bankowej nie wspomina zupet-
nie o strukturze wladz, o ongamizacji Banku i innych
istotnych momentach, ktére cho¢ uwzglednione
w dekrecie o0 NBP z 1945 r. stracily jednak ma swej
aktualnosci. Powyzsze stwierdzenia swiadcza o tym,
iz statutowe podstawy aktualnej dziatalnosci Bamku
powinny by¢ jak najszybciej opracowane i zatwier-
dzone, aprobujgc tym samym realizowang juz linie
postepowania w codziennej pracy nasze] zalogi.
Wystepuje tutaj bowiem typowy przykiad wyprze-
dzenia teorii przez praktyke. Wyprzedzenie takie,
cho¢ wystepujace w zyciu stosunkowo czesto, nie

"moze jednak bez szkody trwaé zbyt dlugi okres

czaisu., Zapobiegajac powyzszemu niebezpieczenstwu,
opracowane przepisy organizacyjne poszczegdlnych
jednostek ekonomicznych Centrali Banku oraz
oddzialow wojewodzkich i operacyjnych oparte sa
juz na nowych zasadach, w pelni uwzgledniajacych
wykonywane przez Bank zadanmia. Ponizej przedsta-
wiam szkic przepiséw organizacyjnych poszczegol-
nych jednostek planistyczno-kredytowych Banku:

Departament Planowania. Zadania jego sprowa-
dzaja sie — ogolnie biorgc — do badania i projek-
towania zasad i metod ekonomicznej ' dzialalnosci
Banku oraz do nadzoru nad realizacjg polityki pie-
niezno-kredytowej przez aparat wykonawczy Banku.
Dla wykonania powyzszych zadan Departament
Planowamnia spelnia nastepujgce czymnosci:

1) opracowuje plan kredytowy i plan kasowy,

2) projektuje podstawowe zasady systemu kre-
dytowego i rozliczeniowego, zasady gospodarki ka-
sowej przedsiebionstw oraz bada funkcjonowanie
tych zasad,

3) przeprowadza badania systemu finansowego
w celu skoordynowania systemu kredytowego z sys-
temem finansowym i uzyskania maksymalnej efek-
tywnosci kredytéw,

4) projektuje zasady kontroli funduszu plac oraz
nadzoruje wykonywanie tych zasad przez oddzialy,

5) opracowuje zasady finansowania oraz kredy-
towania inwestycji i kapitalnych remontéw,

6) imicjuje usprawnienia w zakresie systemu fi-
nansowego, ze szczegélnym uwzglednieniem zagad-
nien pieniezno-kredytowych,

7) oddzialuje ma prawidlowa realizacje planu
kredytowego i kasowego oraz na wihasciwe wykony-
wanie prac z zakresu rozliczeniowo-kredytowego
przez aparat Banku.

Departamenty Kredytéw. Departamenty Kredy-
tow — w odroéznieniu od Departamentu Planowania
— ustalajg zasady polityki kredytowej Banku w sto-
sunku do okreslonych galezi gospodarki narodowej
oraz kierujg tg politykg. W zwigzku z tym depar-
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tamenty kredytéw czuwaja mnad prawidlowym
przebiegiem dzialalnosci kredytowej Banku i nad
skutecznym oddzialywaniem kredytu na rozwaj
gospodarki. W szczegélnosci do zadan departamen-
téw kredytéw nalezy: :

'1) projektowanie zasad polityki kredytowej
w stosunku do kredytowanych branz,

2) wprowadzanie w zycie obowigzujgcych w da-
nej galezi gospodarki — zasad kredytowania,

3) badanie ekonomiki kredytowanych gatezi gos-
podarczych, ich systemu finansowego oraz wynikéw
ich dziatalnosci, potrzeb i trudnosei,

4) mnadzorowanie dzialalnosci kredytowej jedno-
stek terenowych Bamku, instruowamie tych jedno-
stek oraz informowanie ich o wynikach analiz eko-
nomicznych przeprowadzanych w Centrali,

9) ustalanie zalozen polityki kredytowej oddzia-

tow wojewodzkich w odmemreruu do jednostek
gospodarki ferenowej,
6) inicjowanie usprawnien w zaﬂ(resie systemu

finansowego, ze szczegélnym uwzglednieniem za-
gadnien pieniezno-kredytowych.

Oddzial Wojewoddzki. Zadania oddzialu wojewddz-
kiego — =z punktu widzenia organizacji Banku —
sg dwustronne: w stosunku do Centrali i w stosun-
ku do oddziatéw operacyjnych. W stosunku do
Centrali:

1) wykonywanie dyspozycji wydanych w ramach
okreslonych przepisami i zarzgdzeniami szczeg6lo-
wymi:

a) sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan
statystycznych i opisowych

b) wspéludzial w budowaniu planu kredyto-
wego 1 kasowego

c) przedkladamie materiatéw informujacych
o sytuacji gospodarczej okregu wraz

iz wnioskami,

2) przekazywanie postulatow wskazujgcych na
potrzebe ewent. korekty zasad polityki i metod
realizacji zadan Banku,

3) przedstawianie do decyzji spraw watpliwych
i zastrzezonych do kompetencji Centrali.

W stosunku do oddziatéw operacyjnych:

1) mnadzér nad wlasciwosciag i skutecznoscig sto-
sowanych przez oddzialy operacyjne metod kredy-
towania przedsiebiorstw oraz refinansowamnia spoi-
dzielni oszczednosciowo-pozyczkowych i innych ban-
kéw.

2) wskazywanie oddzialom operacyjnym aktual-
nej problematyki kredytowsesj,

3) rozpatrywanie wnioskéw oddzialéw operacyj-
nych w zakresie spraw zastrzezonych do decyzji
oddziatu wojewddzkiego,

4) interweniowanie na wmniosek oddzialéw opera-
cyjrnych oraz w wyniku wlasnego rozeznania —

w fjednostkach nadrzednych kredytowanych przed-
siebiorstwr,

5) wspoéldziatanie =z
w windykacji kredytow.

Poza czynnosciami wykonywanymi ma rzecz jed-
nostek organizacyjnych Banku, wszy stkie wymie-
nione jednostki, a mianowicie: Departament
Planowania, departamenty kredytéw i oddzialy
woj ewodzkie spelniajg szereg funkeji wobec réznych
wladz, urzedéw i instytucji spoza Banku. I tak
Departament Planowania wspélpracuje bardzo §cisle
z departamentami Ministenstwa Finanséw w zakresie
sporzgdzania planéw finansowych i sprawozdan z ich
wykonania (programu finansowego, planu kredyto-

oddziatami operacyjnymi

wego, planu kasowego) oraz w zakresie koordynacii
systemu pieniezno-kredytowego, systemu bud-
zetowego i finansowego przedsiebiorstw. Ponad 0
Departament Planowania wigpdipracuje z Komisjg
Planowania przy Radzie Ministréw, z Radg Ekono=
miczng, Najwyzsza Izbg Kontroli, Panstwows Ko-
misjg Cen — w zakresie zagadnien programu finan-
sowego, bilanséw dochodéw i wydatkéow ludnosei,
planu kasowego i kredytowego, zapaséw, nieprawi=
dlowosci stwierdzonych w kredytowanych przez
Bank przedsiebiorstwach, probleméw przedsiebiorstw:
eksperymentujgcych itp.
Departamenty kredytéow wspolpracuja z departa-
mentami Ministerstwa Finanséw w zakresie spo-
rzadzania planu normowanych srodkéw obrotowych,
opiniowania bilansu dochodéw i wydatkéw resortéw,
wymiany informacji dotyezgcych finansowania $rod-
kéw  obrotowych, ksztattowania sie akumulacji,
kosztoéw wlasnych itp. oraz w zakresie koordynacji
systemu kredytowego, budzetowego i finansowego
kredytowanych branz. Departamenty kredytow,
w przeciwienstwie do Departamentu Planowania,’
zwigzane sg jak najscislejszg wspélpracg réwniez
z ministerstwami gospodarczymi i jednostkami nad-
rzednymi przedsiebiorstw. Wispdlpraca ta dotyczy
glownie ustalamia i realizacji branzowej polityki
kredytowej, wymiany informacji o aktualnych za-
gadnieniach ekonomicznych kredytowanych branz,
opracowywania rocznych planéw normowanych srod-
kow obrotowych, opracowywania kwartalnych wnios-|
kow do planu kredytowego, przesylania i omawiania
kwartalnych sprawozdan z kontroli stanu . finanso-
wego przedsiebiorstw, zatwierdzamia rocznych
sprawozdan finansowych, likwidacji nieprawidtomwos-
ci wystepujacych w  kredytowanych branzach,
uczestnictwa w konferencjach organizowanych przez.
resorty i centralne zarzady. Ponadto departamenty "
kredytéw wspolpracujg z innymi maczelnymi orga-
nami wladzy gospodarczej w zakresie zblizonym
do tematyki Departamentu Planowania.
Oddziaty wojewddzkie wspélpracuja z tereno-
wymi onganamt wladzy i administracji oraz
z jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw. Wspot- |
praca ta wyraza sie gléwnie w przekazywa-
niu informacji 1 wnioskéw z analiz ekonomicznyeh,
zasieganiu opinii niezbednych dla podejmowania 3
decyzji kredytowych, wspdldziataniu przy opraco-
wywaniu materiatéw do planu kredytowego i kaso-
wego i przy realizacji tych planéw, podejmowaniu
wspdlnych srodkéw zmierzajacych do uzdrowienia
gospodarki przedsiebiomstw, oddzialywaniu w kie-
runku stosowania Tozliczen wlasciwych dla poszcze-
gélnych grup przedsiebiorstw, wspoldziataniu =
z komisjami planowania gospodarczego przy opra- |
cowywaniu bilanséw pienigznych dochodéw i wy-
datkéw ludnosci, wywieraniu wplywu na jednostki -
nadrzedne dla wzmocnienia dyscypliny plac przed-
siebiorstw, analizowaniu zbiorczych sprawozdan
z wykonania budzetu panstwa, wreszcie w przekazy-
waniu uwag terenowym organom kontrolno-rewi-
zyjnym i finansowym. !
Jesli chodzi o oddziaty operacyjne, to wyliczylem
juz przy innej okazji?) ich zadania, jednakze
tylko w aspekecie statutowych zadan Banku, Obecnie,
dla uzupelnienia calego przekroju ekonmnicznej 3
dzialalno$ci Banku, stuszne bedzie wymienienie
szczegblowych obowigzkéw oddzialu operacyjnego

2) ,,0 organizacyjnych eksperymentach oddzialéw” — Wiade-

mosci NBP nr 12/57, str. 554 i 555.
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. w zakresie kredytowania gospodarki namdowej Do
- nich nalezy glowme

A a) przyjmowanie i rozpatywanie wnioskéw kre-

. dytowych,

b) przyznawanie kredytow,

c) zalatwianie spraw dotyczacych wykorzystania

i sptaty kredytow,

d) analizowanie sytuacji gospodarczej i finanso-

wej przedsiebiorstw w celu badamia prawidiowosci

zabezpieczenia udzielonych kredytéw, wyjasnienia

przyczyn nieprawidlowej sytuacji gospodarczej

i fma\nsowej kredytobiorcéw oraz uzyskania og6l-
. nej orientacji o sytuacji gospodarczej okregu,

' e) oddzialtywanie kredytowe w celu zabezpiecze-
" nia zwrotu kredytu oraz uzdrowienia gospodarki

. przedsiebiorstw,

) refinansowanie

. kowych,

. g) kontrola wykorzystywania i
- kredytow,

. h) gospodarka ustalonymi ewent.

| dytowymi,

. i) analizowanie plandéw techniczno — ekonomicz-

ich oraz sprawozdan finansowych i statystycz-

nych przedsiebiorstw,

j) prowadzenie ewidencji niezbednej dla dokony-

wania analizy sytuacji gospodarczej i finansowej

poszczegblnych  przedsigbiorstw oraz dla oceny

- wnioskéw knedytowych i kontroli wykorzystywa-

nych kredytow, .

k) sporzadzanie spraswozdawcmém kredytowej,
- 1) wykonywanie innych prac, zleconych przez

Centrale lub oddzial wojewodzki.

. Poza wymienionymi wyzej czynno$ciami, wyply-
L wajacymi z podstawowego statutowego zadamia

 Banku jakim jest kredytowanie gospodarki narodo-

wej, oddzialty operacyjne wykonujg okreslone za-

dania w stosunku do oddziatu wojewodzkiego i tere-

h organéw wiadz i administracji gospodar-
. Do tych pierwszych nalezy:
i materiatéw

kas oszezednosciowo-pozycz-

zabezpieczenia

limitami kre-

informujgcych

przetplsdw wzgledme oddmelnych cpoLecen),

e b) przedlsrtawmme wnioskow dotyczacych kredy-
| fowania - przedsiebiorstw, dokonywania rozliczen
i regulowania obrotu gotéwkowego w sprawach
" zastrzezonych do decyzji Centrali wzglednie od-
‘dzialu wojewodzkiego,

. c) przedkladanie — w razie potrzeby — wnioskéw
" ¢ interwencje w jednostkach nadrzednych przedsie-
L biorstw,

zy praktycznym stosowaniu obowigzujacych prze-

isow oraz przedkiladanie do decyzji oddzialu woje-

wodzkiego spraw walpliwych.

. Do zadan oddzialu w zakresie wspoélpracy z tere-
nowymi organami wladz i administracji gospodar-

czej nalezy:

a) utrzymywanie lgcznosci przez udziat w konfe-

rencjach, posiedzeniach, sesjach, pracach komisji

d narodowych itp.,

) przekazywanie informacji i wnioskéw z amaliz

onomicznych odno$nie dziatalnosci gospodarczo-

nsowej poszczegdlnych przedsiebiorstw,

d) informowanie o trudnosciach wystepujacych

¢) interweniowanie w- celu podejmowania §rod-
kéw zmierzajgcych do uzdrowienia gospodarki
przedsiebiorstw,

d) wzajemne przekazywanie materialow ekono-
miczno — statystycznych, ulatwiajgcych blizsze
poznanie sytuacji gospodarczej okregu,

€) zasiegganie — w razie potrzeby — opinii ulat-
wiajacych podejmowanie decyzji kredytowych,

f) wspéldzialanie przy opracowywaniu projektu
planu kasowego oraz organizowanie i utrzymywanie
lgcznodei przy realizacji tego planu,

g) interweniowanie u wladz terenowych w przy-
padkach nieprzestrzegamia dyscypliny plac przez
podlegle tym wiladzom przedsiebiorstwa.

Jakkolwiek staralem sie jak mnajpelniej wuijaé
i przedstawi¢ zadania omawianych jednostek orga-
nizacyjnych Banku, to jednak zdaje sobie sprawe
z mozliwosci istnienia innych jeszcze zadan. Wy-
nika to z tego, ze dzialalnosci Banku nie da sie
wtloczy¢ w jakie$ sztywne i niezmienne ramy szcze-
golowych czynnosci. Bujny rozwdj naszej gospodar-
ki stawia przed Bankiem wzaszczytng role cigglej
zywotnosci, zmuszajacej maszg instytucje do usta-
wicznego wilgczania sie w nurt zachodzacych prze-
obrazen ekonomicznych. Nie ma to oczywiscie mic
wspolnego z koniecznoscig ustanowienia statuto-
wych podstaw dzialalnosci Banku, o czym byla
mowa na wstepie.

O poprawno$ci wykonania nalozonych zadanh
decyduje w powaznym stopniu organizacja jednost-
ki powolanej do spelnienia tych zadan. Przez orga-
nizacje nie nalezy tutaj oczywiscie rozumieé¢ — jak
to czesto bywa — gléwnie strukture organizacyjna,
to jest taki lub inny podzial zasadmiczej jednostki
na mniejsze zespoly. Moim zdaniem struktura orga-
nizacyjna odgrywa najmniejsza role w merytoryez-
nym spelnianiu zadan i nie ma czesto proporcji po-
miedzy faktycznym a przypisywanym jej znaczeniem,

Jesli sie uznaje role organizacji i jej wplyw na
caloksztalt dziatalnosci przedsigbiorstwa, instytucji
urzedu itp., to decyduja tutaj — moim zdaniem —
przede wszystkim takie momenty, jak: stuszna ilosé
zatrudnionego personelu, odpowiednia jego jakosé,
jasno sprecyzowany podzial i zakres czynnosci
ilustrowanych madrg sprawozdawczoscig i statysty-
kg, decentralizacja uprawnien usamodzielnienie
aparatu terenowego (o ile taki istnieje) oraz kole-
gialnosé postepowania w wazniejszych sprawach na
wszystkich szczeblach organizacyjnych danej jed-
nostki.

Jak ta sprawa przedstawia sie w naszej imstytu-
cji?, Oczywiscie trudno wymagaé, aby po wielu la-
lach nie mnajlepszej praktyki w tym wzgledzie
wszystko ukladalo sie juz jak najlepiej. Ale wydaje
sie, ze nalezaloby przynajmniej zatrzymaé sie na
dotychczasowej drodze i tym sposobem wycofaé
(w mys$l zasady: kto mie idzie naprzdd ten sie cofa)
na wilasciwe pozycje etatowo — placowe, Jest to
zagadnienie szczegolnie wazne w obliczu uchwal
podjetych na XI Plenum KC PZPR.

Jesli chodzi o podziat i zakres czynnosei, to opra-
cowane przepisy organizacyjne poszczegbélnych jed-
nostek Banku precyzuja w sposéb dos¢ dokladny
to zagadnienie. Potraktowane ono jest 'z dwadch
punktéw widzenia: od strony. taksatywnego wyli-
czenia gldwnych zadan oraz od strony wspélpracy
z innymi jednostkami. To ostatnie ma duze znacze-
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nie, gdyz wigze cato$é prac ekonomicznych Banku,
zapobiegajac ewentualnosci przerzucania obowigz-
kéw z jednej jednostki na druga lub likwidowania
danej sprawy w obrebie wlasnym, podezas gdy wy-
maga ona konsultacji bgdZ mawet aprobaty innej
jednostki. Powyzsze uwagi odnoszg sie gléwnie do
prac wlasciwych dla Centrali NBP.

Zagadnienie podzialu i zakresu czynnosci zostanie
niewgtpliwie glebiej i szczegblowiej rozpracowane
w regulaminach poszczegélnych jednostek organi-
zacyjnych, jako przedluzenie przepisow i doprowa-
dzenie ich do nmajmniejszej komérki w ramach da-
nej jednostki.

Przepisy ornganizacyjne oddziatow wojewddzkich
uznaja ich powazng role w gospodarczym Zyciu da-
nego okregu. Takie ujecie wydaje sie w tej chwili
stuszne., Oddziat wojewoddzki powinien staé sie cen-
tralnym punktem ekonomicznym ma swoim terenie.
Wysoka te range mnie trudno bedzie mu zdobyc¢
zZwazywszy, ze juz obecnie najdokladmiejsze, naj-
w‘szechqtmnme]sze i majbardziej aktualne dane
mozna w skali wojewddztwa uzyska¢ jedynie w do-
brze pracujgcym woddziale wojewddzkim. Do tego
celu niezbedna jest odpowiednia statystyka prowa-
dzona na podstawie sprawozdawczosci i materialow
wlasnych. Nie oznacza to jednak koniecznosci utrzy-
mywania dotychczasowej struktury oddzialow woje-
wodzkich., Moim zdaniem powinny to by¢ jednostki
liczebnie mniejsze, organizacyjnie zwarte (np. jeden
wydzial kredytéw), zajmujgce sie przeprowadzaniem
wszechstronnych badan ekonomicznych swojego
okregu, wycigganiem wnioskéw, szybkim i skutecz-
nym dzialaniem w kierunku likwidowania wszel-
kiego rodzaju nieprawidlowosci wystepujacych w
oddziatach i przedsiebiorstwach oraz fachowym
instruktazem oddzialéw operacyjnych.

O usamodzielnieniu oddzialéw operacyjnych pi-
sano juz wiele, Ja checialbym tylko doda¢, ze samo-
dzielnos¢ oznacza odpowiedzialnosé. Aby jednak
odpowiedzialnos¢é za trudne i réznorakie czynnosci
bankowe mie krgpowala poczynan aparatu kierow-
niczego konieczne jest podniesienie poziomu facho-

wego znacznej czedci naszej kadry kierowniczej
w terenie. Usamodzielnienie nie moze zatem byé
jakim$ jednorazowym aktem dokonanym wskutek
odgérnego hasla, nie moze sie odby¢ z dnia na dzien,
ale powinno przelblegac stopniowo pod jak na]scné- ]
lejszg kontrolg oddzialu wojewddzkiego. Warunkiem
nalezytego przygotowania sie do samodzielnej pracy
oddzialu musi byé — moim zdaniem — bezwzgledne
egzekwowanie odpowiedzialno$ci przez wlasciwe

wiadze Banku. Samodzielno$¢ oddzialu w zakresie

ekonornicznym, to przede wiszystkim moznosé wig-
zgcej oceny i kwalifikacji przedsig¢biorstwa z wszyst-
kimi skutkami tej oceny, ma podstawie wlasnego
gléwnie rozeznania sytuacji ekonomiczno — finan- |
sowej okreslonego kontrahenta. Samodzielnosé da-
lej — to zerwanie z instancyjnoscig. Oznacza to, iz
decyzja podjeta przez oddzial operacyjny nie moze

ulec zmianie przez jednostke organizacyjng wyz-
szego rzedu. Za bledng decyzje powinien odpowia-
da¢ dyrektor oddziatu w trybie normalno-stuzbowym,
jednakze wewnetrzna procedura egzekwowania od-
powiedzialnosci nie moze rzutowaé¢ na. zewnetrzne
rozwigzania. Odpowiedzialno$¢ jest zreszta zagad-
nieniem og6lnym, dotyczacym wiszystkich naszych
jednostek organizacyjnych. Nie mozna bowiem mo-
wi¢ o poprawnym spelnieniu obowigzkoéw bez odpo-
wiedzialnosci osobistej pracownikéw. Obecnie w
skali calego Banku o pewnej odpowiedzialnosci oso-
bistej (nie tej administracyjno-stuzbowej, lecz fi-
nansowej a nawet karno-sagdowiej) mozna moéwic je-
dynie w odniesieniu do oddzialéw operacyjnych,
gléwnie w isprawach kasowo — skarbcowych. Dla-

tego zagadnienie odpowiedzialnoéci —lezgce w tej

chwili u nas odlogiem — powinno byé jak mnajszyb-

. ciej sprecyzowane i ujete w pragmatyce stuzbowej,

ktora jest potrzebna — moim zdaniem — niezalez-
nie od uktadu zbiorowego pracy. Jest to jednak pro-
blem o charakterze w przewazajgcym stopniu praw-
niczym i dlatego ewentualna dyskusja ma ten temat
powinna potoczyé sie w ‘odpowiednim kregu oséb
na lamach naszego miesiecznika.

T. Szecéwka

NOWE REGULY INTERPRETACYJNE
MIEDZYNARODOWEJ 1ZBY HANDLOWEJ DOTYCZACE AKREDYTYW

Komisja Techniki i Praktyki Bankowej Miedzy-
narodowej Izby Handlowej na posiedzeniu wj dniach
5 i 6 marca 1957 r. przyjela szereg zasad interpreta-
cyjnych, odnoszacych sie do stosowania, przyjetych
przez XIII Kongres M.LH. w 1951 r., przepisow
Jednolitych Zwyczajow i Praktyki Dotyczacych
Akredytyw Dokumentowych. Reguly te majg zasad-
nicze znaczenie dla bankdéw, ktoére przyjely Jedno-
lite Zwyczaje i Praktyke, wzglednie dla stosunkéw
z nimi tych bankow, ktére do Jednolitych Zwycza-
jow mie przystapily, jak np. banki brytyjskie i ban-
ki polskie; nalezy spodziewaé sie réwniez, Ze za-
warte w nich zalecenia wywra wplyw unifikacyjny
takze na praktyke bankéw, nie uznajgcych Jednoli-
tych Zwyczajow, wzglednie sklonig je do sformulo-
wania ich stanowiska w odniesieniu do szeregu nie-
jednolicie dzi§ traktowanych zagadnien. Maja one
réwniez istotne znaczenie dla kupcow branzy zagra-
nicznej, poniewaz konkretyzuja szereg kwestii istot-

nych dla wzajemnych stosunkéw miedzy bankami
a kupcami, zlecajgcymi otwarcie akredytywy lub
kupcami bedacymi beneficjentami z akredytywy.

I. Rzqd prawny akredytyw

Reguly interpretacyjne zawieraja na wstepie
stwierdzenie obowigzkowego charakteru Jednoli-
tych Zwyczajéw i Praktyki. Stwierdzenia tego nie
nalezy jednak rozumie¢ w tym sensie, aby Jedno-
lite Zwyczaje staly sie w jakimkolwiek kraju prze-
pisami prawa obowigzujacego jak mnp. genewska
Konwencja Wekslowa z 1930 r. Przeciwnie, Jedno-
lite Zwyczaje i Praktyka nie zostaly nigdy ,ratyfi-
kowane” przez zadne panstwo i akces do mnich zglo-
sity badz zwiazki bankéw jak np. w USA i wiek-
szosci krajow europejskich, badz nawet poszezegél-
ne banki, jak banki portugalskie, brazylijskie i banki
wigkszosci krajow Ameryki Lacinskiej, W zwigzku




 Nr6

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

209

z tym — o ile mi wiadomo — we wszystkich kra-
jach, ktérych banki uznaja Jednolite Zwyczaje, sady
stosuja je tylko wowcezas, gdy zastosowanie ich wy-
nika z wyraznej stypulacji zainteresowanych stron
lub daje sie wydedukowaé, jako dommiemana ich
wola. Wyjatek pod tym wzgledem stanowi jedynie
orzecznictwo szwajcarskie, ktére — w braku wyraz-
nego zastrzezenia przeciwnego — uznaje Jednolite
Zwyczaje za obowiazujace dla bankéw szwajcars-
kich i dla stosunkéw z nimi.

W tym sSwietle ,obligatoryjnose” Jednolitych
Zwyczajow nalezy rozumie¢ w tym sensie, ze banki
»czlonkowskie” tj. takie, kiére uznaly Jednolite
Zwyczaje, majja obowigzek istarania sie o to, aby
w obrocie z nimi miaty zastosowanie normy Jedno-
lityeh Zwyeczajow. W zwigzku =z tym zaleceniem
M.L.H. pozostaje uchwala Zwigzku Bankow U.S.A.,
poddajaca z dniem 14.10.1957 r. wszystkie akredy-
tywy importowe, otwierane przez banki amerykans-
kie, Jednolitym Zwyczajom.

Wspomniania uchwala bankéw USA stanowi wy-
* konanie roéwniez drugiej reguly interpretacyjnej,

*%nowm;cej zasade, ze w obrocie z bankami, stosu-

Jjacymi rozne systemy prawne, akredytywa podlega
prawu obowigzujgcemu w miejscu platnosci. Zasada
ta stanowi prébe ujednolicenia zagadnienia spornego
z dziedziny miedzynarodowego prawa cywilnego.
Ogolme przyjete normy konfliktowe glosza za:sade;,
ze — w braku wyraznego okreslenia umownego, ja-
kiemu prawu podlega umowa, zawarta miedzy dwo-
ma podmiotami, podlegajqcyﬂrm réznym systemom
pmvmym — stosowaé nalezy prawo miejsca zawar-
cia umowy lub prawo miejsca jej wykonania, Obie
reguly jednak nastreczajg w prakiyce szereg wat-
- pliwoscl; nawet w zwezonym zakresie prawa miejs-

. ca wykonania umowy powstaje watpliwogé, czy na-

lezy przez nie — w odniesieniu do akredytywy —
rozumie¢ miejsce zlozenia dokumentéw: przez bene-

. ficjenta (a wiec miejsce siedziby banku posrednicza-
°? - cego), czy tez miejsce zaplaty z akredytywy.

Rozstrzygajac te kwestie ma rzecz prawa miejsca

. zaplaty, M.LH. usuwa réwniez inng watpliwogé in-

terpretacyjng: czy bank posredniczacy, ktéry po-
twierdzil akredytywe, jest bankiem-platnikiem. Re-

. guly mianowicie ustalaja zasade, ze Jednolite Zwy-

czaje stosuje sie do akredytywy potwierdzonej przez
bank stosujacy je, nawet wéwcezas, gdy zostala ona

. otwarta przez bank nie uznajgcy Jedmolitych Zwy-

czajéw i jest platna przez bank, ktéry ich nie sto-
suje.

Z reguly tej wynikajg nastepujace wnioski:

a) bank posredniczacy, mawet jezeli potwierdzit
akredytywe, nie jest platnikiem; wobec tego nalezy
rozumie¢, ze wyplacajac naleznos¢ beneficjentowi
skupuje on na wiasng odpowiedzialno$é roszezenie
beneficjenta do zaplaty z akredytywy;

b) bank, ktéry otworzyl akredytywe, niekoniecz-
nie jest platnikiem z akredytywy; w pewnych wa-
runkach moze on byé jedynie odpowiedzialny za
wykonanie aktu zaplaty przez trzeci bank.

Ten drugi wniosek — w sposéb zdecyduwany —

. prowadzi do konstrukcji, w mysl ktorej miejscem

zaplaty miektérych akredytyw typu negocjacyjnego

. jest siedziba banku negocjujacego, a wobec tego

akredytywa podlega rzadowi prawnemu, obowigzu-
jacemu dla tego banku. Opisana konstrukcja pokry-
wa idealnie taki stan faktyczny, w ktérym bank,

otwierajagc akredytywe w walucie kraju trzeciego,
. upowaznia bank z siedzibg w tym kraju do zaptaty

za przedlozone mu dokumenty (przykladowo: bank
meksykanski otwiera akredytywe w dolarach USA
na rzecz eksportu- polskiego z tym, Zze bank w No-
wym Jorku jest upowazniony do zaplaty za doku-
menty przedlozone mu przez bank polski).

Omawianej interpretacji nie mozna jednak dosto-
sowaé¢ do akredytywy rembursowej, tj. do sytuacji,
w ktérej bank importera upowaznia bank posredni-
czacy (tj. bank eksportera) do stwierdzenia, czy
przedlozone mu dokumenty sg zZgodne z warunkami
akredytywy i — w razie ich zgodnosci — do skiero-
wania ich do banku importera, przy réwnoczesnym
zwroceniu sie z zadaniem zaplaty do banku rembur-
sujacego.

Wobec wyraznego stwierdzenia, ze bank posred-
niczacy w zadnym wypadku nie jest platnikiem z
akredytywy — pozostaja do przyjecia dwie mozli-
wosci: albo platnikiem jest bank, ktéry otworzyl
akredytywe, albo bank rembursujacy.

Whniosek pierwszy, ze platnikiem jest bank impor-
tera, musi budzi¢ watpliwosci, skoro o zaplacie de-
cyduje bank po$redniczacy (on bowiem sprawdza
dokumenty) a zaplaty dokonuje bank rembursujg-
cy. Interpretacja taka zreszta bylaby w sprzecz-
nosci z tekstem regul, méwigcym o zaplacie
myauxpres des caisses”.

Twierdzenie, ze platnikiem jest bank rembursuja-
cy, jest tym trudniejsze do przyjecia, ze bank ten
w ogble nie bierze udzialu w akredytywie, a dziata
na zasadzie polecenia rembursowego, ktére stanowi
swoisty typ polecenia zaplaty i reprezentuje forme
platnosei stosowang w rdéznych transakejach banko-
wych, a nie tylko w akredytywach.

Wydaje sie zatem, ze mamy tu do czynienia z lukg
w regulach interpretacyjnych. Przypuszczenie to
wydaje sie tym bardziej prawdopodobne, ze zaréw-
no same Jednolite Zwyczaje, jak i omawiane reguly
interpretacyjne, nie po$wiecaja miejsca akredyty-
wom remburkowym Poniewaz ten typ akredytyw
wykazuje wyrazne tendencje ekspansywne — brak
jednoznacznego ich uregulowania musi pmwadztc
w praktyce bankowej do watpliwosci i nieporozu-
mien, =zaréwno natury zasadniczo-prawnej jak
i techniczno-wykonawczej.

W interpretacji M.I.LH. zaplata z akredytywy w
rozrachunku clearingowym nastepuje niewgtpliwie
w banku eksportera wowczas, gdy umowa przewi-
duje prowadzenie dwu rachunkéow; watpliwosci na-
tomiast moze budzié¢ sytuacja w cleari.ng-u jednora-
chunkowym jakkolwiek wydaje sie, ze i tutaj plat-
nosc nastenu;e zawsze w banku eksportera, jezeli
zwazy sie, e istota prawna clearingu polega na
umowie, w my$l ktérej kazdy z umawiajacych sie
bankéw oplaca swego eksportera, kredytujgc w ten
spos6b swego partnera bankowego; wyréwnanie na-
tomiast powstalych w ten sposéb sald nalezy do za-
gadnienia innego rzedu niz poszczegblne transakcje
handlowe.

I1. Stypulowanie warunkéw akredytywy

M.I.H. zwraca uwage na tendencje do wymagania
warunkami akredytywy duzej iloci przeréznych
dokumentéw i ujmowania opisem towaru licznych
szczegblow technicznych. M.LH. wypowmda sie
przeciwko tej tendencji ze wzgledu ma to, Ze zgda
ona od bankéw kontroli szczegotow techmcmy\ch
do kontroli ktérych banki nie sg przystosowane ani
powolane; w konsekwencji banki powolane do
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stwierdzenia szczegéléw technicznych, za ktére nie
sg w stanie bra¢ odpowiedzialno$ci, narazajg sie na
roszezenia swoich mocodaweéw po dokonaniu za-
platy lub, unikajgc tego rodzaju roszczen regreso-
wych, zamiast samodzielnie decydowaé o zgodnosci
dokumentéw z warunkami akredytywy, muszg
zwracaé tle do mabywey o instrukeje.

Innymi slowy: mamy do czynienia z tendencjg
ze strony mabywcow do zabezpieczania sie warun-
kami akredytywy przed ryzykiem handlowym wéw-
czas, gdy akredytywa jest techmicznie przystosowa-
na jedynie do pokrycia ryzyka platniczego; ma ona
zapewni¢ i usprawni¢ zaptate z réwnoczesnym za-
bezpieczeniem prawidlowego wykonania transakcji
przez wierzyciela, nie moze jednak zabezpieczyé na-
bywcy przed ryzykiem wynikajgecym z merytorycz-
nych mnieprawidlowosci w wykonaniu kontraktu
kupna-sprzedazy lub z nieuczciwosci sprzedawcy.
Préby objecia akredytywa wszystkich ryzyk tran-
salkkeji muszg z koniecznosci rzeczy zagrozié elemen-
towi stanowiacemu istote akredytywy — oddaniu
w rece osoby trzeciej (tj. banku) osagdu co do spel-
nienia warunkéw uprawniajagcych do otrzymania
zaplaty.

W praktyce zatem stosowania akredytywy wytlo-
nily sie czynniki zagrazajace precyzji jej dziatamia.
Jesli ich nacisk bedzie trwal nadal moze to dopro-
wadzié¢ do upadku samej instancji akredytywy.

III. Potwierdzenie akredytywy przez bank
posredniczqcy

W zwiazku z zagadnieniami, wynikajgcymi z po-
twierdzenia akredytywy przez bank posredni-
tzacy, reguly interpretacyjne wyjasniajg trzy
kwestie:

a) potwierdzenie akredytywy typu listu kredyto-
wego (akredytywy L/C) obowigzuje bank posredni-
»zacy do skupu na jego ryzyko w walucie akredy-
tywy przeditozonej mu traty (acheter a forfait).

Znaczy to, ze ryzyko kursowe ponosi bank pos-
‘edniczgcy i, Ze nie moze go przerzuca¢ ani na
sksportera, ani na bank, ktéry otworzyt akredytywe;

b) beneficjentowi akredytywy typu listu kredy-
owego, jak réwniez posiadaczom trat, ciggnionych
v ramach takiej akredytywy, przystuguje ochrona
srawna, wynikajgca z faktu potmerfdzerma akredy-
ywy przez bank poéredniczacy, tylko wéwezas, gdy
yank ten megocjowal (tj. skupil lub akceptowal)
rate.

V\Feynika stad, ze kazdy kto skupuje takg trate

yrzed megocjowaniem jej przez bank posredniczg-

'y robi to na wlasne ryzyko. Interpretacja taka sta-
iowi oczywistg konsekwencje ogoélnej zasady, ze
obowigzanie platnicze banku jest uwarunkowane
godnoscig dokumentéw z warunkami akredytywy,
0 moze stwierdzi¢ tylko bank negocjujacy doku-
nenty;

¢) ryzyko zaginiecia dokumentéw, wyslanych
wzez bank posredniczacy do banku platnika, po-
osi ten ostatni, wobec czego zaginiecie dokumentéw
lie uzasadnia odmowy rembursowania banku po-
redniczacego przez bank platnika za zaplate w ra-
nach potwierdzenia akredytywy.

Nalezy rozumie¢ oczywiscie, ze bank posredni-
zgcy jest odpowiedzialny za dolozenie odpowied-
dej staranno$ci w wysylce dokumentéw, a strata
ch spowodowana mniedostateczng dbaloscig, lub

wrecz niedbalstwem banku, pozbawia go Wyzej
mienionego prawa do rem'bursu

Z zasady tej nalezy wyprowadzié¢ rowniez wni
sek, ze w razie niezawinionej przez bank posredni-
czgcy utraty dokumentéw zachowuje on prawo zg-
dania prowizji i swoich kosztéw zwigzanych z akre-

dytywa.

IV. Pclisa ubezpieczeniowa

Reguly interpretacyjne wyjasniaja, Ze przez po-
lise, majaca forme zbywalng (transmissible) nalezy |
rozumie¢ polise, ktéra mozna zbywaé za pomoca
indosu, jak réwniez polise na okaziciela (au porteur)
lub na posiadacza (pour le compte de qui il appar-
tiendra). )

Wobec réznic terminologicznych i tresciowych w
nomenklaturze ubezpieczeniowej reguly zalecaja §
postugiwanie sie wydawnictwem pt. ,Tableaux
d’équivalences pratiques”, wydanym w uzgodnie-
niu z M.I.H. przez Union Internationale d’Assuran-
ces-Transports.

V. Dokumenty zaladowcze

W razie braku wyraznych instrukeji co do rodzaju
wymaganych dokumentéw zaltadowezych (jak np.
okreslenie: ,dokumenty =zaladowcze lub wysyltko-
we”) bank — zgodnie z zasadg ochrony interesow
swego zleceniodawcy — powinien uzaleznié plat-
no$¢ od przedstawienia takich dokumentéw, jakie
uwaza za wskazane w danym przypadku i sytuacji.

Zasada ta nosi wyraznie charakter kompromiso-
wy. Stara sie ona pogodzi¢ obowigzek banku zabez-
pieczenia interesow zleceniodawcy z wymogiem ope-
ratywnos$ci, przemawiajacym przeciwko przewlekle-
mu wyjasnianiu ze zleceniodawca mniedostatecznie
sformulowanego zlecenia. Praktyka wykaze, czy za-
lecenie to wytrzyma probe zZycia. W kazdym razie
musi ono budzié pewne zastrzezenia i, niewgtpliwie,
powinno byé stosowane przez banki z duza dozg
ostroznosci. :

VI. Uwidocznienie w konosamencie beneficjenta 2z
akredytywy

Art. 24 Jednolitych Zwyczajéw i Praktyki upo-
waznia banki do zadania, aby beneficjent z akre-
dytywy figurowal w konosamencie, jako zaladowca
lub indosant.

Wymoég ten jest podyktowany wzgledami na za-
bezpieczenie intereséw banku w razie odmowy ze
strony mabywcy przyjecia dokumentéw i zwrédcenia
bankowi sumy zaplaconej w ramach akredytywy.
Wrystawienie bowiem konosamentu w imieniu sprze-
dawcy i/lub zaopatrzenie go indosem in blanco
legitymuje bank, jako prawidtowego posiadacza do-
kumentéw towarowych i umozliwia mu dyspono-
wanie towarem.

Reguly interpretacyjne wyjasniajg, ze w braku
takiego wymogu w warunkach akredytywy mogg
tego zazada¢ banki posredniczace i takie ich zgda-
nie wigze bank, ktoéry akredytywe otworzyl. Ten
ostatni bank natomiast nie moze wysungé omawia-
nego zgdania, jezeli nie wcielit go do warunkéow
swojej akredytywy.

Regule te malezy rozumie¢ w tym sensie, Ze Zada-
nia uwidocznienia sprzedawcy w konosamencie nie
mozna wysuwaé po przyjeciu dokumentéw przez
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‘bank posredniczacy, oznaczaloby to bowiem zmiane
x-post warunkow akredytywy. Wprowadzenie ta-
. kiego warunku natomiast w drodze zmiany stypu-
lacji akredytywy przed zlozeniem dokumentéw, na-
lezy oczywiscie uznaé za majzupelniej dopuszczalne.

VII. Data polisy wubezpieczeniowej

Art. 28 Jednolitych Zwyczajow upowaznia banki
- (nadajgc jednak temu przepisowi charakter fakul-
- fatywny) do nieprzyjmowania dokumentéw ubez-
. pieczeniowych (polis lub zaswiadczen ubezpiecze-
%—-mo‘wych) noszacych date pdzniejszg od daty doku-
- mentéw zatadowiczych.
* Reguly wyjasniaja, ze nie ma podstaw do odrzu-
. cania zaSwiadczen ubezpieczeniowych datowanych
~ po zaladunku, wystawionych jednak w ramach po-
. lisy generaﬂnej, zaopatrzonej w date wczedniejszg
-od daty zaladunku, jak réwniez w przypadkach, gdy
polisa lub zaswiadczenie mosza date przyjecia ry-
zyka wczesniejsza lub réwnoczesng z datg zaladum-
u towaru.
Ponadto reguly zwracajg uwage na to, ze towa-
zystwa ubezpieczeniowe w wielu krajach nie wigZa
_ objecia ryzyka ubezpieczeniowego z data po-
lisy, Te praktyke stosujg towarzystwa ubezpiecze-
‘niowe w Australii, Austrii, Belgii, Cejlonie, Egip-
cie, Filipinach, Finlandii, Holandii, Indiach, Indo-
ﬁEZJa Irlandii, Izraelu, Japonii, Kamdme Malajach,
Meksyku, Nmmech 'N. Zelandii, Pak:!s‘bame Por-
tugalu, Sawecji, USA Wenezueli i W. Btry!tama.

VIII. Konosament przestarzaly

- RS

wigzku) bankéw do odrzucania konosamentéw prze-
o starzatych (stale tardif) interpretacja M.I.H. zawiera
" istotne wyjasnienia:

W numerze 3 Wiadomoséci NBP z marca br. zostal opubli-
_ $kowany artykul ob. A. Zwassa p.t. ,Rola bodZcéw ekonomicz-
nych w prawidiowym ksztaltowaniu zapasow''. Autor w tym
jarrtykule dwukrotnie nawigzal do moich poglqdéw' pubhko-

A W pierwszym fragmencie ob. A Zwass pisze jak nastepuje:
.,W 9b11czu piqtrzqcych SIQ trudnoém przy praktycznym 1oz~

. linansowania . wyposazenia przedsiebiorstw w te S$rodki
= (to jest dotacje budzetowe). Jest rzecza oczywista, Ze ta
" drogg kwestia oprocentowania doprowadzona jest do absurdu,
2wlaszcza po uchwale Rady Ministrow z dn. 19.XI1.1957 r.,
B Ktéra zaleca na przyszloéé powigkszanie srodkéw obrotowych
W zasadzie z wlasnych funduszow przedsiebiorstw”. (str. 113}
Na tle tego wystapienia musze stwierdzi¢, Ze: 1) ob.
| postuguje sie nie argumentami, lecz epitetami (,,sprowadzenie
. do absurdu") dla ktérych nie podaje Zzadnego uzasadnienia,
2) ob. A. Zwass dowolnie wyrywa pewne sformulowania
ez kontek.stu, przeinaczajac ich tresé. W tym przypadku nie

nia zagadnienia finansowania i oprocentowania przede
szystkim $rodkéow tr w at y ¢ h, gdzie dotacje budzeto-
e dla finansowania pewnych inwestycji pozostaja nadal

W zwigzku z kwestia upowaznienia (ale nie obo-’

primo, za konosament przestarzaly nalezy uwazaé
konosament zlozony tak pézno, Ze nie ma mozliwo-
Sci dostarczenia go mabywcy przed przybyciem to-
waru do portu przeznaczenia;

secundo, powyzsza zasada nie dotyczy przypad-
kow przewozu towaru na tak krétkich trasach, ze
przy obecnej szybkosci komunikacji morskiej dos-
tarczenie konosamentu w terminie umozliwiajgcym
przeslanie go nabywcy przed przybyciem towaru —
stanowi niemozliwosé techniczny; w tych sytuacjach
M.I.LH. uwaza za przestarzale tylko konosamenty
dostarczone bankom z opéZnieniem nie uzasadnio-
nym lokalnymi warunkami techniczno-komunika-
cyjnymi;

tertio, w przypadkach, w ktérych akredytywa
ustala termin zatadunku, reguty interpretacyjne nie
uwazajg za przestarzaly konosamentu dostarczone-
go przed wygasnieciem waznosci akredytywy mi-
mo uplywu dluzszego czasu od daty zatadunku.

Ta ostatnia zasada musi jednak budzi¢ watpliwos-
ci, poniewaz sankcjonuje ona niedbalstwo ze stro-
ny eksportera, zwalczane przez dwie poprzednie za-
sady. Wyznaczenie do$¢ dlugiego terminu od daty
zaladunku do daty wygasniecia akredytywy moze
stanowié np. nastepstwo wprowadzenia w biad na-
bywcey, nie obznajmionego dostatecznie z warunkami
technicznymi w kraju sprzedawcy; w tych warun-
kach trudno dopatrzyé sie dostatecznych powoddéw
do zwolnienia banku z obowigzku ochrony intere-
sow zleceniodawcy i skonstruowania zagadnienia na
czysto formalnej zasadzie ustalenia w akredytywie
pewnej rozpieto$ci czasu miedzy momentem zala-
dunku a datg wygaséniecia akredytywy.

M. Dietrich

Do Redakcji Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego

aktualne pomimo zniesienia dotacji na uzupelnienie wiasnych
funduszow obrotowych przedsigbiorstw.

Podobna ,operacja'" zostala zastosowana w drugim frag-
mencie. Ob. A. Zwass pisze nastepujgco: ,,Co jednak w dzie-
dzinie zapaséw (jezeli abstrahowa¢ od zapasow wyraznie
sezonowych) nazwac stala potrzebg a co czasowgq stanowi ta-
jemnice. Z. Fedorowicz .. odpowiada na to pytanie w ten
sposéb: ,minimalna w danym odcinku czasu kwota tych
$rodkow oznacza zwigzanie stale, wszystkie kwoty przekra-
czajace ten poziom minimalny oznaczajg zwigzanie czasowe'.
Jedynie co moina wywnioskowaé z tej odpowiedzi, to Ze
minimalne potrzeby, stuzgce jako podstawa do obliczania
normatywu, réwnajg sie normatywowi'.

W zwigzku z tym fragmentem artykulu ob. A, Zwassa -
musze stwierdzié, iz przytoczony przez niego urywek z mojej
wypowiedzi nie dotyczyl! odpowiedzi na pytanie co nalezy
nazwac stala a co czasowg potrzeba w dziedzinie zapasow
materialowych (zwlaszcza przy abstrahowaniu od zapasow
sezonowych), lecz sposobu zwiagzania S$rodkéw obrotowych
w ruchu okreznym, w dodatku po wyjasnieniu, Ze przez
$rodki obrotowe rozumiem w a rto $§ ¢ a nie konkretne
TzZeczy, zapasy, ktore sga nosnikami tej wartosci. Tak wiec
ob. A. Zwass posuwa sie do ljczenia fragmentow artykulow
z dowolnie przez siebie samego formulowanymi pytaniami,
insynuujgc, iZ majq to by¢ odpowiedzi na te pytania. Po-
nadto ob. A. Zwass wyciagga z cytowanych przez siebie
fragmentow wnioski, do ktorych nie ma w nich przeslanek,
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Ani w cytowanym fragmencie mojej wypowiedzi, ani w calym
jej tek$cie, nie ma mowy o obliczaniu normatywow.

To wszystko upowaznia mnie do stwierdzenia, ze ,metody
polemiczne” ob. A. Zwassa, zastosowane w stosunku do
mnie sq niewlasciwe, stanowia naruszenie zwyczajow obowia-
zujacych w pracy naukowej i publicystycznej. Wyklucza to
moim zdaniem jakgkolwiek dyskusje merytoryczng z ich
autorem. Ze swojej strony prosze Redakcje, aZzeby na
przyszlosé przy uzyciu stojgcych do Jej dyspozycji srodkow
chronila autoréw pisujacych na !amach Wiadomosci NBP
przed tego rodzaju praktykami.

Zdzistlaw Fedorowicz

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

Metody niektérych prac analitycznych w planie kasowym

Plan kasowy staé¢ sie moze zZrodiem wszechstronnych
informacji mna temat sytuacji ekonomicznej okregu bankowe-
go w warunkach jednak jego konfrontacji z zalozeniami i
realizacjg planow finansowo-gospodarczych. Skutki sa wy-
nikiem przyczyn — zatem odchylenia 'w ksztaltowaniu sieg
obiegu pienieznego, ktérego wyrazem jest w gotowkowej
formie plan kasowy, wynika¢ moga przede wszystkim z sy-
tuacji ekonomicznej. Spelnienie na omawianym odcinku pod-
stawowego zadania Banku jako informacji wladz wszystkich
szozebli uwarunkowane jest znajomos$cia w czasie zjawisk
gospodarczych swego terenu. Definicja ta wynika z wielo-
letnich doswiadczen instytucji planowania kasowego i Zad-
nej watpliwosci nie ulega jej stusznosé. Dobrze sie stalo,
Ze obecnie wyrainie moéwi sig, iZ wlasnie plan kasowy a nie
terytorialny bilans pienieznych dochodow i wydatkow lud-
nosci daje w praktyce najbardziej zblizony obraz sytuacji
towarowo-pienieznej (artykut: ,Nowe przepisy o planowaniu
kasowym" — Wiadomosci NBP Nr 3/58). Dobrze sig stalo
roéwniez, Ze ostatecznie ustalona zostala rola i zadania od-
dzialow NBP na odcinku planowania kasowego, Ze rezygnu-
je sie ze stosowania w szerszym zakresie $rodkow oddzia-
tywania administracyjnego na rzecz oddzialywania ekono-
micznego. ’

Nowe przepisy wymagaja jednak od pracownikéw Banku
glebokiej znajomosci proceséw ekonomicznych, zachodzacych
w okregu bankowym, po to, aby w najbardziej prawidtowy
sposob oceni¢ aktualng w danym okresie sytuacje towaro-
wo-pienigZzng i wysuna¢ na tym tle wlasciwe wnioski pod
adresem wiladz, lub w zakresie kredytowania. Instrukcja
siuzbowa Nr A/l ,Planowanie kasowe', wprowadzona ZP
A/2/58, ustala obowigzek wnikliwego analizowania zjawisk
gospodarczych, rzutujacych na plan kasowy. PowyZsze odno-
si sig do wszystkich faz budowy i realizacji planu kasowego.
Instrukcja — w odréznieniu od dotychczasowych przepisow —
wytycza jedynie ogolne kierunki pracy. ,,Ogolne kierunki
ujete sq w podanej tematyce prac badawczych, bez nakre-
$lenia metod jakimi zadania ‘te powinny by¢ osiggnigte.
Autorzy instrukcji wyszli ze slusznego zalozenia, Ze metody
pracy analitycznej moga réini¢ sie w poszczegolnych od-
dzialach migdzy innymi w zaleZnosci od specyfiki gospodar-
czej okregow bankowych. Zakres prac badawczych po zlikwi-
dowaniu wielu czynnosci manipulacyjnych w zakresie pla-
nowania kasowego powinien by¢ znacznie rozszerzony i ja-
ko taki nie moze byé ujety w pewne sztywne ramy, ponie-
waz ograniczytoby to w duiym stopniu inicjatywe oddolna.

Jak wiemy z doswiadczenia, dotychczasowe przepisy o pla-
nowaniu kasowym nie sprzyjaly w zasadzie rozwijaniu sig

.poczatkowanie badan o szerszym zakresie.

Redakcja Wiadomosci NBP publikuje pismo, ktére otrzy
mata od ob. Z. Fedorowicza w zwiazku z artykulem A. Zwas-
sa, zamieszczonym w Nr 3/58 Wiadomo$ci NBP z br. Jedno-
cze$nie Redakcja otrzymala artykul  Z. Fedorowicza pt.
«Srodki obrotowe przedsigbiorstw i ich kredytowanie, star
nowigcy polemike z pogladami P. Sulmickiego, zawartymi
w jego artykule pod tytulem ,Zapasy i kredyt obrotowy",
zamieszczonym rowniez w Nr 3/58 naszego czasopisma. Ze
wzgledow technicznych artykul ten nie mogt by¢ zamiesz-
czony w numerze biezgcym, ukaZe sie natomiast w numerze
nastepnym. '

samodzielnosci, szczegolnie w zakresie prac analitycznych.
Ten moment w Swietle odmiennego ujecia i rozszerzenia
zakresu analizy i prac badawczych w nowej IS zadecydowal,
ze wiele oddzialow w nowej sytuacji wykazuje ogramiczo-
na dazno$¢ do rozwiazania problemu we wlasnym zakresie.
Oczywiscie stan taki wydaje sie byé przejsciowy, charak-
terystyczny dla wszelkich zmian w pracy bankowej. Biorac
pod uwage wymienione okolicznosci wydaje sig stuszny
poglad, aby miektére zagadnienia podstawowej pracy anali-
tycznej podsuna¢ oddzialom, umozliwiajac tym samym za-

W niniejszym artykule pragne przedstawi¢ techniczne roz-
wigzania metod niektéorych podstawowych prac analitycz-
nych i statystycznych w oddzialach operacyjnych, jakich
prowadzenie sugerowalisSmy w okregu zielonogorskim. Wy-
mienione metody ujeliSmy w odpowiednie tablice, ktore od-
nosza sie do nastepujacych czynnosci obowiazujacych obli-
gatoryjnie:

a) poréwnania ustalonego planu kasowego z odpowiedni-
mi planami finansowo-gospodarczymi w zakresie tytulow pla-
nu kasowego:

1) ,utarg jednostek handlu detalicznego"
2) ,ushigi komunalne i lacznosci'
3) .podatki, inne wplywy budietowe...'"
4) ,ustugi drobnej wytwérczosci"
— podstawa — paragraf 12, paragraf 23 punkt 86 cI5
All,
b) analizy przebiegu wykomia najwazniejszych dla obie-
gu pienigznego planéw finansowo-gospodarczych w poréow-
naniu z wykonaniem odpowiadajgcych im tytuléw planu
kasowego, wymienionych w punkcie a
— podstawa — paragraf 13 punkt 45 c IS A/1,

c) prowadzenie statystyki planu kasowego dla celow opra-
cowania wnioskéw do planu kasowego, podzialu kwartalnych
planéw kasowych na miesiace oraz analizy wykonania tych
planow
— podstawa — paragraf 23 punkt 86 a, b, c.

Tablice dla opracowan wymienionych w punktach a) i b)
potaczono w jedna calosé¢, co umozliwia pelniejsze spojrze-
nie na zagadnienia jednego tytutu plapu kasowego z punktu
widzenia planu kasowego i planéw finansowo-gospodarczych,,
tak w sferze planow jak i ich wykonania. Tablice statystycz-
ne dla analizy wykonania juz samego planu kasowego, ja-
ko calo$¢ (punkt c) ujmuja okresy kwartalne z uwzglednie-
niem wszystkich drog krazenia pienigdza gotéwkowego oraz
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- okresy miesieczne dla wplat i wyplat bankowych. Ulatwia
 ona $ledzenie przebiegu wykonania planu kwartalnego i usta-
la szereg wskaznikow. Prowadzona w ten sposob statystyka
systemem kartotekowym daje zasadniczy obraz planu ka-
. sowego i nadaje sie do wykorzystania w réznych etapach
i praci{ planistycznej.

i
¥ Analiza szczegéfowa niektorych tytulow planu kasowego

Przechodzac do oméwienia ukiadu tablic wyjasni¢ nalezy,

ze dane i wnioski wynikajace z tych zestawien stanowiq

| wewnetrzny material analityczny, wykorzystywany wytacz-

nie dla celow informacyjnych i badawczych. Uwage te przy-

toczyé wypada w zwiazku z tym, aby unikna¢ takiej interpre-

' tacji jaka obowigzywata w tymeczasowej IS w roku 1957,

&, kiedy nalozony byl na oddzialy ohowiazek ustelania indywi-

‘dualnych zadan na bezposrednich wykonawcéow planu, ktory
nie zdat egzaminu. Tabela Nr 1 — (w zalgczeniu).

Zestawieniem w punktach 1 do 6 powinny by¢ objete jed-

nostki kontrolowane przez oddziat jak rowniez jednostki nie-

: ¥

Tabela Nr 1

Rozliczenie planu kasowego w tgtule ,utarg jednostek

~ handlu detalicznego” — analiza przebiegu wykonania pla-
néw gospodarczych

Kwartat Miesiace

Lp. Wyszczegolnienie

w | plan
wyko-
nanie

3

o | plan

1 2

i [l | Ogétem jednostki han-
L3 dlu detalicznego

w tym: MHD
ZSS
CRS
wiym: GS. ..
PDT
itd
2| Ogoélem zywienie zbio-
rowe

w tym: ZSS (otwarte
i zamkniete)

CRS
w tym: GS . .
itd.

Handel wydzielony

[ e

w tym: detal
zywienie zbio-
rowe

0zZR

Stolowki prowadzone
przez zaklady pracy

Pozostate

Ogdblem plan gospodar-
czy (1 do 6)

Sprzedaz bezgotowkowa

Sprzedaz gotowkowa
(7 do 8) X | X

El © nol -:Iml o | e

Plan kasowy—realiza-
cja gotowkowa ogotem

11 | Réznica (10-9 lub 9-10) X | X

samodzielne. Dane co do wysokosci planu i wykonania w
stosunku do jednostek przez oddziat nie kontrolowanych od-
dzial moze czerpa¢ albo w drodze porozumienia sig z tymi
jednostkami, z wydziatlem handlu PRN, w przypadku jednak
wyjatkowych trudnodci dane te ustala¢ mozna szacunkowo
na podstawie wlasnego rozeznania (rozeznanie wysokosci
wplat do Banku i przez poczte). Powyisze w szczegolnosci
odnosi sie do pozycji 6, obejmujacej wszystkie pozostale
wplywy jednostek, zaliczane zgodnie z wykazem jednostek
gospodarczych Departamentu Planowania z dnia 14 lutego
1958 roku. Pozycja 7 ujmuje w reasumcji wszystkie wply-
wy (planowane i wykonane) jednostek, w tym takze bhez-
gotowkowe.

Wysokosc sprzedazy bezgotowkowej w pozycji 8 ustala
sie szacunkowo w oparciu o ksztaltowanie sie jej w okre-
sach minionych, przy uwzglednieniu okoliczno$ci, ktore mo-
gg mie¢ wplyw na zmiany wskaznika sprzedazy bezgotow-
kowej w danym okresie kwartalnym. Uwaga powyzsza od-
nosi sie do ustalenia planowanej wysokosci tej sprzedazy.
Faktyczna (wykonana) wysokos¢ sprzedazy bezgotoéwkowej
bedzie wyrazona przez roznice kwot z pozycji 7 i 10. Nad-
mieni¢ nalezy, Ze prowadzenie przez kilka okresow ewi-
dencji usystematyzowanej w ten sposob pozwoli na wyro-
bienie sobie pogladu co do wysokosai wskaznika sprzedazy
bezgotowkowej w okregu bankowym lacznie dla wszyst-
kich jednostek gospodarczych. Pozycja 9 jest wyrazem ksztal-
towania sie sprzedaizy gotowkowej i wynika w planie z od-
jecia sprzedaiy bezgotowkowej od kwot wykazanych w po-
zycji 7. Cyira sprzedazy gotowkowej jest w pelni poréwny-
walna z planem kasowym w uktadzie rozwinietym a miano-
wicie z lgczna realizacja gotowkowa.

W zwigzku z charakterem planu kasowego (paragraf 11
IS A/1), plan kasowy moze nie odpowiadaé¢ $cisle zaloZeniom
planéow finansowo-gospodarczych, w zwigzku z czym do
tablicy wprowadzono pozycje 11 ,réznica', pozwalajgc usta-
li¢ w jakim stopniu plan kasowy zbiezny jest z suma tych
planéw. Pozycja ta powinna by¢ przedmiotem szczegolowej
analizy oddzialéw w celu ustalenia stopnia realnosci przy-
jetych do planu kasowego zadan dodatkowych lub zalozenia
niewykonania planu, w $wietle aktualnej sytuacji towarowo-
pienieznej okregu bankowego po to, aby unikmaé przy wy-
korzystaniu materialow w celach informacyjnych ewentu-
alnych niescistosci, ktére moga powstaé¢ w trakcie rejonizacji
krajowego planu kasowego na oddzialty wojewodzkie i od-
dzialy operacyjne.

Kolumny tablicy 6 do 9 stuza dla zarejestrowania plano-
wanej i wykonanej wysokosci pienieznej obrotéw poszcze-
golnych jednostek zaliczonych do tytulu ,utarg detaliczny”
oraz ustalenia wskaZnika wykonania plandéw finansowo-gos-
podarczych w okresach miesigcznych. Nadmieni¢ nalezy, Ze
dystrybutorzy powszechni (MHD, ZSS i CRS) przedkiladaja
poza sprawozdawczo$cig miesieczng GUS dodatkowe meldun-
ki w ujeciu dekadowym, oddzialy Banku moga zatem od-
powiednio rozszerzy¢ nomenklature pionowsq tablicy dla tych
jednostek. Tablica Nr 2 — (w zalaczeniu).

Pozycje od 1 do 7 grupuja wplywy jednostek podleglych
wojewoédzkim zarzqgdom gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej. Dane z dzialalno$ci miejskich przedsiebiorstw gospo-
darki komunalnej moga byé ujete w branzach jakie prowa-
dzi MPGK ma. swoim terenie. Z pozostalych przedsigbiorstw,
wymienionych w punktach 2 do 7, powinny by¢ wyszczegol-
nione tylko te, ktore istniejg na teremie okregu bankowego.
Oddzialy, ktére kontrolujq dwa lub wigcej MPGK moga wy-
mieni¢ w zestawieniu wszystkie przedsiebiorstwa w celu
umozliwienia dokladniejszej analizy. Obroty jednostek pod-
legtych WZGK i M (punkty 1—7) ujete powinny byé w ca-
tosci, to znaczy lacznie z wplywami bezgotowkowymi, gdyz
w takim uktadzie wykazywane sa one w planach i sprawoz-
dawczosci GUS tych przedsigbiorstw. Wyodrebnienia wply-
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Tabela Nr 2

Rozliczenie planu kasowego w tytule ,uslugi komunalne
i lacznoéci“ -— analiza przebiegu wpkonania planéw

gospodarczych
Kwartat Miesiace
T . Wyszczegolnienie . PR
- S g |28 [3x] s%
—_ AT
A B8] »=[Pd3(6:3/6:4
1 2 3|4 |56l 7]s8
1 | Miejskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej
w tym: (wymieni¢ branze)
2 | Miejski Zarzad Budynkow
Mieszkalnych
3 | Przedsigebiorstwo Wodo-
ciggébw i Kanalizacji
4 | Przedsiebiorstwo Kumuni=
kacji Miejskiej
5 | Zarzad Zieleni Miejskiej
6 | Hotele Miejskie
7 | Gazownia Miejska
8 | Zbyt energii elektrycznej
i gazu '
9 | Spéldzielnie Budowlano-
Mieszkaniowe
10 | Zarzad Spéldzielni Domow
Jednorodzinnych
11 | Pozostale]
12 | Ogoélem wplywy przed-
sigbiorstw i jednostek
13 | Wplywy bezgotéwkowe
14 | Wplywy gotéwkowe (12-13) x| X
15 | Plan kasowy — realizacja |
gotowkowa ogdolem ’!
[
16 | Roznica (15—14 lub 14—15) x| x|

wow bezgotowkowych dokonuje sie¢ w pozycji 13. W pozy-
cji ,pozostale' miesci¢ sie beda takie wplywy jak:

a) ustugi wlasne placéwek pocztowych

b) wplywy ujete w punktach d i czgsciowo e w paragra-
fie 7 zatacznika Nr 1 do IS A/l

Pozycje ustugi wlasne placéwek pocztowych ustali¢ moz-
na w oparciu o sprawozdania miesigczne z obrotow gotow-
kowych wzor Nr 10, sporzadzane przez CUPT i RUT. Wply-
wy pozostale szacowane by¢é moga na podstawie rozezna-
nia wilasnego oddzialéw. Objasnienia co do sposobu usta-
lania r6znicy sa analogiczne jak w tablicy ,utarg".

W zwiazku z tym, Ze o wielkosci obrotow w tytule ,ustu-
gi komunalne i laczno$ci” decyduje dzialalnosé jednostek
podleglych WZGKiM, dla nich przede wszystkim powinna
byé prowadzoma analiza wykonawstwa w ukladzie miesigcz-
nym. Wskazniki wyprowadzaé mozna dla poszczegolnych
miesigcy w porownaniu do planu i wykonania kwartalnego,
Zz uwagi na nieustalanie przez te jednostki planow miesigcz-
nych.

Podobnie jak przy ,ustlugach komunalnych i laczno$ci”
rozwigza¢ mozna uklad tabel dla ,ustug drobnej wytwérczos-
ci'" i ,podatkéw, innych wplywdw budzetowych.." z tym,
?e podstawiona tam bedzie odpowiednia nomenklatura wply-
wéw a mianowicie w szczegdlnosci:

wPodatki, inne wplywy budietowe i skladki uh‘oezpiecj'ze:u'owre"r

1) podatki, inne wplywy budietowe - razem
w tym: obrotowy i dochodowy

gruntowy

PFZ
podatki terenowe
oplaty i naleznos$ci celne

ekwiwalent za dostawy obowiazkowe

sprzedaz ziemi
za wydane koncesje
pozostate

2} wplywy bezgotowkowe
3) wplywy gotéwkowe (1—2)

4) sktadki ubezpieczeniowe od gospodarki nieuspolecznio -.,;

— razem
w tym: PZU

5) ogolem plan finansowy — realizacja gotéwkowa (3-+4)

ZUS

-

Tabela Nt 4

Nomenklatura |
planu kasowego |
Wyszczegélnienie Lp. luedl&g '-;-77-0"1
r
wplaty — wyplaty Banku f 1 \
E"E wplaty — wyplaty przez 9
o -5 poczte
s T
&9 | obrety w kasach klientéw | 3
realizacja gotéwkowa ogé- 4
tem
E.SI‘:" 2| wplaty — wyplaty Banku 5
o) e
o ﬂ-g% realizacja gotéwkowa og6- 6
Y S lem
- wplaty — wyplaty Banku .| 7
o — e
= S | wplaty — wyplaty przez 8
=| g |[Ppoczte
8 'gn obroty w kasach klientéw | 9
realizacja gotéwkowa ogé- 10
lem e ek Vace oy
ToZs0 11
= . W A
= 10 : 6 12
3 S P e S
= 7 biezacy kwartal : 7 ubie- 13 |
3 gly kwartal ‘
10 biezacy kwartal : 10 14
ubiegly kwartatl
plan 15
Q . P
= wykonanie 16
8 oo
ol B 16 : 15 17
g )
= T
1 16 : 7 18
7 N
_g plan - 19
2 e wykonanie 20
ol &
wl B 20 : 19 21
o ] S3Eil S
| 207 22
[ g
o
= plan 23
L1
= = wykonanie 24
w
(] it 2| i
g 24 : 23 25
% Bl; B A
24 : 7 26
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~ 7) roznica (6—5 lub 5—6)
wUslugi drobnej wytworczosci”

1) jednostki podlegle Ministerstwu Przemystu Drobnego i
Rzemiosla
w tym: wymieni¢ wszystkie przedsighiorstwa znajdujace
sie na terenie oddzialu — oddzielnie kontrolowane i nie-
samodzielne

2) jednostki podlegle CZSP
w tym: (wymieni¢ jak wyzej)

~ 3) sprzedaz -ustug razem (1+2)

E: 5) gotowkowa sprzedaz ustug

4) bezgotowkowa sprzedaz ushug

.

. 6) plan kasowy — realizacja gotéwkowa ogdlem
7) réznica (6—5 lub 5—6)

I Ogdlna statystyka planu kasowego

Charakterystyczne dla lat ubiegltych bylo ograniczenie sig
ielu oddzialéw operacyjnych do prowadzenia statystyki

" Wylacznie dla obrotow bankowych, z pominigciem pozosta-
lych drog krazenia pienigdza gotéwkowego. Obecnie, w
$wietle stusznie zmodyfikowanego trybu budowy wnioskow
do planu kasowego, zakladajacego rozpoczecie ustalen od
.realizacji gotowkowej ogolem” (kolumna 6 wzoru Nr 1),

Z gora juz od trzech miesigcy III Oddzialt Miejski w Kato-
wicach i Oddzial w Zabrzu przeprowadzaja eksperyment w
I zakresie specjalizacji na odcinku kontroli i kredytowania

jednostek wchodzacych w skilad Katowickiego i Zabrzanskie-

go Zjednoczenia Przemysiu Weglowego. (Na ten temat uka-
zal sie juz artykul! w ,Wiadomosciach NBP" w numerze

3/58). Wydaje sie, Ze wspomniany okres jest dostatecznie
. wystarczajacy do wyprowadzenia na ten temat odpowied-

nich wnioskow, do omoéwienia dodatnich i ujemnych stron
tego eksperymentu. Oczywiscie moéwiac o pozytywnych
osiggnieciach lub o pewnych ujemnych zjawiskach, musi-

| my mie¢ przede wszystkim na uwadze strong organizacyj-

' ng tego zagadnienia. Je$li bowiem chodzi o tak zwane efekty
ekonomiczne tego eksperymentu trudno byloby juz dzisiaj
na ten temat powiedzie¢ co$§ konkretnego, nie majgc jeszcze
zadnych danych poréwnawczych. Inna rzecz, Zze pozostaje
sprawa otwarta do dyskusji czy dane te beda dos¢ uchwyt-
ne, aby mogly stanowi¢ podstawe do wyciagania konkret-
nych whnioskow.

Zagadnieniem, ktore w przeprowadzonym eksperymencie
na odcinku specjalizacji w kontroli i kredytowaniu jedno-
stek przemystu weglowego wysuwa sie na plan pierwszy,
jest sprawa wspoélpracy zjednoczenia z danym oddzialem
NBP. Moina juz dzisiaj stwierdzi¢, Ze z punktu widzenia
prawidlowej organizacji pracy sa tu niewatpliwe korzysci,
wynikajace z ograniczenia kontaktow danego zjednoczenia
tylko do jednego oddzialu NBP.

W konkretnych przypadkach, przed wprowadzeniem ekspe-
rymentu, Katowickie Zjednoczenie Przemystu Weglowego
musialo sie kontaktowaé z szescioma oddzialami NBP (111
Oddzialem Miejskim w Katowicach, Chorzowie, Mystowi-
cach, Siemianowicach, Szopienicach, Swigtochlowicach), Za-
brzanskie Zjednoczenie z trzema oddzialami (w Zabrzu, Gli-
wicach, Bytomiu). Obecnie ograniczenie kontaktu danego
zjednoczenia tylko do jednego oddzialu NBP stworzylo lep-
sze warunki do zacie$nienia wspolpracy i szybszego oddzia-

taka statystyka jest juz niewystarczajaca jako materiat po-
mocniczy dla tych czynnos$ci a ponadto nie daje pelnego
obrazu przemieszczania sig gotowkowych $rodkow pieniei-
nych miedzy ludno$cia a gospodarka uspoleczniona.

Proponujac oddzialom operacyjnym naszego okregu ban-
kowego nizej podany uklad statystyki mieliSmy na uwadze
to, Ze ujmuje on syntetycznie tok prac nad ustaleniem pla-
nu kasowegb jak i cyfrowa sprawozdawczos¢ z jego wyko-
nania. Wskazniki wyliczane zgodnie z ukladem tablicy sta-
tystycznej moga by¢ wykorzystane przy opracowywaniu
wnioskow 1 rozdziale planu kasowego na miesigce poza
tym, Ze stanowia maternial analityczny. Nadmieni¢ nalezy,
ze w uzyciu wygodniejszy jest odwrotny uklad tresci tabeli,
uimujgcy ,wyszczegolnienie” w linii poziomej. Tabela Nr 3
— (w zalaczeniu)

Reasumujac kilka powyzszych uwag o technicznym roz-
wigzaniu metod niektérych prac analitycznych dodaé¢ nalezy,
ze oparliémy je na do$wiadczeniach wlasnych i niektérych
oddzialow operacyjnych. Prowadzenie wymienionych tablic
analitycznych nie jest zbyt trudne a eliminuje w znacznym
stopniu przypadkowosé w znajomosai przebiegu realizacji
planow finansowo-gospodarczych i planu kasowego, bedacej
podstawa w spelnianiu przez Bank roli informatora wladz
gospodarczych.

Z. Kierzkowski
Zielona Gora

Uwagi na temat specjalizaciji oddziatéw

tywania NBP na sprawy linansowe kontrolowanych jedno-
stek. Przykladem tej wspolpracy moze byé grupa weglowa
w Oddziale w Zabrzu, ktérej pracownik przebywa stale w
zjednoczeniu, czy to z racji zatwierdzamia bilansow, czy
wyplat z funduszu zakladowego itp.

Dalszymi, korzySciami wynikajacymi z organizacyjnego po-
wigzania zjednoczenia tylko z jednym oddzialem NBP by-
tyby obecnie lepsze warunki dla oddzialéw NBP w zakresie
przeprowadzania instruktazu w jednostkach kontrolowanych
i kredytowanych, wchodzacych w skiad danych zjednoczen.
Oddziat NBP, korzystajac bowiem z odpraw urzgdzanych
przez zjednoczenie dla gtownych ksiegowych przedsighiorstw
wchodzgcych w jego sklad, ma zawsze mozliwosci zarezer-
wowania dla siebie odpowiedniego punktu porzadku obrad
i omdwienia przepiséw bankowych oraz innych spraw wy-
nikajgcych ze wspolpracy pomiedzy NBP i kontrolowanymi
jednostkami.

Rozwazmy teraz sprawe eksperymentu z punktu widzenia
warunkow do przeprowadzania inspekcji przez pracownikow
kredytowych. Niewatpliwie odleglos¢ jaka dzieli przejete
jednostki od obecnie wlasciwych dla nich oddziatéw NBP
jest wieksza, aniZeli odleglo$¢ od ich poprzednich oddzia-
low. Mozna by wiec juz na tej podstawie wysnué¢ wnioski,
Zze ogolnie biorgc warunki do przeprowadzenia tych inspek-
cji ulegly pewnemu pogorszeniu. Oczywiscie praktycznie
odczuwalne byloby to w okregach bankowych o stosunkowo
duzej powierzchni i stabo rozwinigtej sieci komunikacyjnej.
W konkretnym jednak przypadku, jesli chodzi o III Oddziat
Miejski w Katowicach i Oddzial w Zabrzu mozna przyjac¢,
ze dzigki dogodnym polgczeniom komunikacyjnym i stosun-
kowo malym obszarze niecki weglowej warunki do przepro-
wadzania inspekcji praktycznie biorgc nie ulegly pogorsze-
niu.,

Pozostaje jeszcze do omowienia sprawa odpowiedniego do-
boru pracownikéw wchodzgcych w sklad grupy specjalizuja-
cej sig w kontroli i kredytowaniu braniy weglowej.
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Z samego zaloZenia specjalizacji wynikatoby, Ze zespot
pracownikow, ktorym powierzono tego rodzaju zadania, po-
winien sie skladaé¢ z oséb o stosunkowo dlugim stazu w
tego rodzaju specjalnosci, z osob posiadajacych odpowied-
nie przygotowanie teoretyczne i mogacych zupelnie samo-
dzielnie wykonywa¢ wszelkiego rtodzaju prace zwiqzane z
kontrola i kredytowaniem w ramach swojej specjalnosci.
Wychodzac z tego zalozenia trzeba by stwierdzi¢, ze zespo-
ly weglowe w obu oddzialach przeprowadzajacych ekspery-
ment nie odpowiadaja calkowicie wyzej postawionym wa-
runkom. Oczywiscie trudno byloby mowi¢ tutaj o niedo-
ciggnigciach organizacyjnych, gdyz w ramach posiadanych
mo2liwosci oddzialy: III Miejski w Katowicach i Zabrzu nie
mialy lepszego rozwiazania. Ze zrozumialych wzgledow przv
niewyrownanych poziomach pracownikow, przy znacznej roz-

pietosci w stazu pracy i wyksztalceniu, nie moZna wyma-.

gacé, aby zespoly weglowe skladaly sie wylacznie z najlep-
szych kredytowcow, kosztem innych grup kredytujgcych in-
ne, rownie wazne galezie gospodarki narodowej.

Poza tym u niektorych lepszych kredytowcéw mozna zau-
wazy¢ pewnego rodzaju nieche¢ przed zbyt waska specjali-
zacja. Uwazaja oni, Ze ich przydatno$¢ ulega ograniczeniu,
jak réwniez ograniczeniu ulega ich zasob wiadomodci z za-
kresu kredytowania jednostek uspotecznionych.

Trzeba by wspomnieé jeszcze pare slow na temat obstugi
klientow w zwigzku 2z przeprowadzanym eksperymentem
oraz czynnosci operacyjnych z tym zwiazanych. Na ogot
mozna stwierdzi¢, ze obecnie obstuga kopaln i innych jed-
nostek przemystu weglowego, wchodzacych w skiad zjedno-
czenia katowickiego i zabrzanskiego odbywa sie bez zakio-
cen. Pobieranie gotowki przez wyZej wymienionych
klientow nastepuje na ogél w przeddzien wyplat, bezposred-
nio ze skarbcow, na podstawie odpowiednich zapotrzebowan
na poszczegolne odcinki i bilon. ‘Kopalniom dalej potozonym
zwiekszono odpowiednio pogotowie kasowe, co przyczynito
sie¢ do zmniejszenia czestotliwosci przyjazdow po gotdowke.

Listy do

Ponizej podajemy tres¢ listu nadeslanego nam przez ob.
Kazimierza Roswalke z Oddzialu NBP w Pulawach, dotycza-
cego spraw planowania kasowego.

Po przeczytaniu artykulu ,Nowe przepisy o planowaniu
kasowym” w numerze 3/58 Wiadomosci NBP nasuneto mi
sig szereg uwag, % ktorymi pragne sie podzieli¢, jak rowniez
prosi¢ w kilku przypadkach o ich wyjasnienie,

Nowa instrukcja o planowaniu kasowym omawia szczego-
fowo tryb prac planistycznych, jak przygolowanie wniosku
do planu kasowego, opracowanie planu kasowego, ewiden-
cj¢ i sprawozdawczoéé z planu kasowego oraz analize sa-
mego wykonywania planu kasowego oraz jako nowos$¢ — na-
kazuje wedlug uznania poszczegolnych oddziatow prowadzic
dokumentacje statystyczna. Jeden z tozdziatéw nakazuje
prowadzenie kontroli obrotu gotowkowego gospodarki uspo-
tecznionej,

Temu wiasnie zagadnieniu chcialbym po$wieci¢ nieco uwa-
gl. Kontrola obrotu gotowkowego opiera sie na Instrukcii
Stuzbowej Af3 z roku 1954, ktora w wielu przypadkach ule-
gla zmianom. Podstawowa zasada prawng, na mocy ktorej
opiera sie powyiZsza instrukcja jest ustawa z 1.VII. 1949 ro-
ku, a wiec uchwalona niemal dziewigc lat femu.

Nasza gospodarka panstwowa od tego okresu przeszla da-
leko idqcq ewolucje.  Stopnigwo. zmienia si¢ nasz model

~oraz ewentualnego ich zwiekszenia w zwiazku z dojazda

Niemniej pozostalaby jeszcze do zbadania sprawa koszt

do oddzialéow dalej polozonych, przeprowadzajacych eks
ryment. Na ten temat jednak nie zebrano jeszcze do
odpowiednich danych informacyjnych.

Wreszcie pozostalaby do omowienia sprawa wazrostu czyt‘l'
neéci operacyjnych w oddzialach przeprowadzajacych ekspe- .
ryment. Bezwglednie czynnosci te wzrosly przede wszyst
kim w komodrkach kasowo-skarbcowych. Tak na przykta
w Oddziale w Zabrzu wzrosly zasitki wskutek wzmozonyc
wyplat, pociagajac za soba zwiekszenie czynnosci w zakre
sie przeliczania gotowki. :

W III Oddziale Miejskim w Katowicach, bedacym oddzia-
tem zasilajacym dla calego wojewodztwa, wzrosty nadmia- |
ry odprowadzane obecnie przez oddzialy, ktore przekazaty
do tego oddziatu swoje jednostki przemystu weglowego. 3
Oczywiscie, ze dalszy wzrost tych czynnosci, ktéry obejmu-
je rowniez rachunki bankowe i rozliczenia ograniczony jest
mozliwosciami lokalowymi. Wydaje sig, Ze wlasnie te ogra-
niczone mozliwosci lokalowe moga miedzy innymi stano- °
wi¢ duza trudno$¢ w dalszym rozwoju specjalizacji. Nale-
zaloby bowiem pamietaé, ze zasadniczo tak przed specjali-
zacjg jak i po jej wprowadzeniu na szersza skale, ilosé
klientow do obstuzenia w wojewddztwie pozostalaby bez po-
wazniejszej zmiany. Natomiast ilo$¢ punktoéw obstugi tych
klientéw zmalataby, poniewaz oddzialy przechodzace na
specjalizacje nie dysponowalyby odpowiednia iloscia miej-
sca na uruchomienie dodatkowych stanowisk obstugi klien- |
tow. Poza tym mogloby wystapic tego rodzaju zjawisko, Ze
jedne oddzialy mialyby nadmiar czynnosci, inne nie byly-
by w pelni wykorzystane. Wobec tego, Ze oprocz NBP w
zakresie obstugi kasowej nie wystepuja w powazniejszej '
ilosci inne instytucje bankowe, trudno byloby w tej sytua-
cji mowi¢ o likwidacji oddzialow mnie wykorzystanych w
pelni. W tych wigec warunkach rozszerzenie specjalizacji na
wigksza skale nie przyniostoby spodziewanego obnizenia ¥
Z. Meinhardt

Katowice

kosztow.

redakcii

gospodarczy, a w parze z tym zupelnie inacze]
ksztaltowa¢ sie rola pieniadza.

W swietle tejze ustawy poszczegélne jednostki gospes
darki uspolecznionej mogly sie rozliczaé gotowkowo' do wy- =
sokosci 900 zlotych. Wysokoéé te zmieniono do 1.500 zlo- -
tych w odniesieniu do zakupéw w handlu uspolecznionym. |
Nie mozna bylo rowniez uzupelnia¢, a nastepnie wyplacac =
z wplywéw bieigcych place w przedsigbiorstwie. Praktycz-
nie jednak przedsiebiorstwa nie przestrzegaly tej zasady. 3

Chce rowniez zapytac w jaki sposob stosowac¢ ostatnio
vchwalona ustawe o dostawach i robotach na rzecz jedno- 3
slek pafistwowych oraz rozporzadzenie wykonawcze do niej.

W wielu przypadkach uchwata Nr 704 z roku 1956 w tej
formie jak zostala opublikowana daje mniejsze uprawnienia
jednostkom uspolecznionym, anizeli ostatnia uchwalona usta- !
wa, bowiem instytucja czy przedsigbiorstwo ma wieksze
mozliwoéci wyboru wykonawcy przez tryb przetargowy.

W zwiazku z tym, jezeli przedsigbiorstwo udziela zamo-
wiefi na roboly w drodze przetargowej, to moim zdaniem
uchwata Nr 555 z roku 1954 zupelnie stracila racje bytu.
Oéwiadczenie bowiem wymagane ta uchwata jest zdaniem
moim dodatkowa praca dla instytucji i przedsiebiorstw.
W praktyce stuzylo ono bowiem dla celow informacji podat-
kowej. Wydzialy finansowe rad narodowych i tak majg dosé
dokladne dane o dochodach jednostek nieuspolecznionych.

zaczela :
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atego tez uwazam, Ze nalezaloby zaniecha¢ zadania o$wiad-
 czen lub opracowaé¢ je w innej formie.

Zreszta w prakiyce najwiecej stosuje sie je odnosnie do-
. rzemiosta, w stosunku do ktérego i tak wedlug ostatniej de-
katy nalezy prowadzi¢ elastyczna polityke podatkowa.

Chcialem réwniez poruszy¢ celowos¢ kontroli wyplat dla
. wozakow. Przedstawianie wykazow wozakow moim zdaniem
mija sie z celem. W wielu przypadkach wozacy, ktorzy fur-
- manstwo traktujq jaka prace zawodowaq, sa zarejestrowani w
- wydziale finansowym rad narodowych. Jedynie rolnicy, kto-
. rzy przeciez nie trudnig sie tym jako praca zarobkowa po-
. winni byé dodatkowo. rejestrowani. Lecz i tak mija sie to
7 celem jak rowniez stwierdzanie wlasciwosci cen. Uwazam
- bowiem, ze cen ustalonych na podstawie norm katalogo-
. wych nie ma potrzeby sprawdzaé.

- Rowniez w S$wietle wymienionego na wstepie artykutu
' kontrola sprzedazy pozarynkowej zostala zaniechana, tym
. niemniej zarzadzenie MHW w tej sprawie nadal obowigzuje.
Reasumujgc powyZsze uwagi widze koniecznoséé uporzadko-
ania przepisow na tym odeinku, a mianowicie znowelizo-
anie ustawy o obrocie gotowkowym. Niezbedne rowniez
opublikowanie w przystepnej formie przepisow o dosta-
h i robotach jak réwniez i zasad ich kontroli. Stuszne
vioby rowniez wydanie spisu aktualnych zarzadzen z za-
esu obrotu gotowkowego, obowigzujacych w dmiu przy-
usémy 1 kwietnia 1958 roku. Wydanie takiego spisu przy-
_ czyni sig w znacznym stopniu do ulatwienia pracy stano-
‘Wlskon:!. planow _.kasnwgg;o jak rowniez i dysponentom
kont: ) spﬁiwy ‘planowania kasowego.

‘moje proszq tralnbowaé jako wnioski nasuwajace
codziennej pracy. Uporzadkowanie omawianych prze-
. pisow nalezy traktowaé¢ jako sprawe pilng.

L]

- Na tle artykulu E. Kanskiego, opublikowanego w Nr 1/58

WiadomoSci NBP” Z. Podemski z Olsztyna pisze:

owolanie do Zycia Krajowego Zwigzku Spoéldzielni Osz-
dnosciowo-Pozyczkowych oraz oddzialow zwiazku na
zezeblu wojewddzkim zmienilo w sposéb zasadniczy zakres
zainteresowan NBP praca kas. Przejecie przez zwigzek funkcji
kontrolno-organizacyjnych w stosunku do SOP, przy jedno-
esnym ustaleniu NBP jako instytucji refinansowej dla dzia-
inosci kredytowej kas powoduje koniecznos¢ przedyskuto-
ania nowych zasad pracy NBP i zadan oddzialow w tym
- zakresie,

* Nie ulega chyba watpliwosci stuszno§¢ sformutowania ob.
’aﬁskie,go w artykule pod tytutem ,Oddzialy NBP wobec
owych zadan na odcinku kas spoldzielczych”, ktory pisze:
wNBP przestanie kredytowa¢ drobne rolnictwo i rzemiosto
rzez kasy spoldzielcze, a rozpocznie kredytowanie kas'.
. Dalsze jednak rozwinigcie tej mysli wymaga, zdaniem moim,
- blizszego wyjasnienia,

Z zasady wyze] przytoczonej wynikajg nastepujace kon-
- sekwencje:

a) ustalanie przez NBP limitow kredytow dla poszezegél-
~ nych klas,

~ b) ustalenie kryteriow, ktorymi NBP bedzie sie kierowal
* przy ustalaniu limitow,

~ c) ustalenie trybu kontroli prawidtowego ich wykorzystania.

. Mowiac o limitach kredytu refinansowego dla SOP uwazam
. 7a konieczne odmienne traklowanie kredytéw ogolnoobroto-
" wych oraz kontraktacyjnych, zaréwno ze wzgledu na odreb-
" noic¢ ich celow gospodarczych jak i trybu uruchamiania.
Zaliczki konttaktacyjne uruchamiane sa na podstawie de-
ji wlasciwych jednostek kontraktacyjnych, ktore kieruja

dotad rozdzielniki kredytéw do poszczegolnych oddziatlow
wojewodzkich, ze wskazaniem konkretnych powiatow, dla
ktorych limity sa przeznaczone.

Zasady podzialu zaliczek kontraktacyjnych powinny bye
nastepujace:
a) instytucje kontrakiujgce przesylaja oddzialowi Zwiazku

Spoldzielni  Oszczednosciowo-Pozyczkowych  limity  zali-
czek kontraktacyjnych, ;
b) oddzial Zwigzku Spoldzielni Oszczedno$ciowo-Pozycz-

kowych dokonuje podzialu limitow na SOP, zawiadamiajac
kazdorazowo o tym oddzial NBP, w ktorym kasa posiada
rachunek,

¢) wlasciwy oddzial NBP prowadzi
ustalonych dla SOP wyplat.

ewidencje zaliczek

Zupelnie inna rola przypada NBP w zakresie udzielania
SOP kredytu refinansowego na cele ogdlnoobrotowe, limity
ustalane sg bowiem nie w oparciu o zlecenia instytucji kon-
traktujgcych, a w oparciu o zdolnos¢ ptatnicza spoldzielni.
Istnieja spoldzielnie dobrze pracujace, prowadzace wlasciwa
polityke kredytowa, wyrazajaca sie w prawidlowym przyzna-
waniu kredytow, zapewniajqce dobra splacalno$¢ pozyczek,
pracujace rentownie i zwiekszajace wlasne fundusze (fundusz
udziatowy i zasobowy). Obok nich sa jednak kasy, ktore érod-
kami finansowymi szafuja w sposob wysoce lekkomy$lny, po-
siadajq staly przyrost zaleglych pozyczek, nie dbajace o wlas-
ne s$rodki. Powstaje zatem pytanie, czy mozna tego rodzaju
kasy traktowac¢ jednolicie z dobrymi kasami przy udzielaniu
kredytu refinansowego? Jasne, Ze nie. Oddzial NBP powotany
jest do czuwania nad prawidlowq redystrybucjq kredytowych
strodkow pienieznych, nad ich celowym zuzyciem i termino-
wym zwrotem. Dotyczy to wszystkich jednostek kredytowa-
nych przez NBP a wigc zarowno przedsiebiorstw panstwo-
wych, - spotdzielczych, indywidualnych rzemieslnikéow czy
przedsiebiorcow jak rowniez i spoldzielni oszezedno$ciowo=
pozyczkowych. Stad nie mozna sie zgodzi¢ z teza, Ze Zwia-
zek SOP ustala¢ bedzie limity tego kredytu dla kas. O wyso-
kosci kredytu moze decydowaé tylko ten, kto jest kredyto-
dawca, a zatem oddzial NBP. Powinien on otrzymywaé za-
réwno kwartalne bilanse kasy jak i sprawozdania (obecnie
4DR). w oparciu o te materialy, jak i inne zdobywane w dro-
dze kontroli, prowadzi¢ bedzie wlasciwg polityke kredytowaq.
wyrazajacq sie w pelnym pokrywaniu potrzeb kredytowych
SCP, jezeli praca jej jest ,dobra" oraz ograniczeniu limitu
ina przyktad procent do potrzeb lub do wysokoéci wywindy-
kowanych naleznosci). W wyjatkowych przypadkach oddzial
miatby prawo, za zgoda dyrektora oddzialu wojewodzkiego
pozbawi¢ SOP prawa do korzystania z kredytu refinansowego
w ogole.

7 zagadnieniem prawidlowego ustalenia limitu wigze sie
honieczno$¢ zapewnienia kontroli jego wykorzystania. Kon-
trola ta przebiega¢ powinna przez kontrole dokonywane w ka-
sie w zakresie rozpatrywania wnioskow kredytobiorcow i kon-
troli celowego zuzycia, windykacji oraz przez wyznaczenie
limitu kredytu dla SOP.

Poniewaz zaistnieje konieczno$¢ wydzielenia srodkow kre-
dvtowych przyznanych przez NBP od innych érodkow, kto-
rymi kasa dysponuje ($rodki wlasne, lokaty oszczednosciowe,
obstuga kasowa GS i inne) kasa powinna posiadac:

a) rachunek rozliczeniowy, na ktéorym lokowaé bedzie wias-
ne $rodki i z ktérego pokrywaé bedzie wszystkie potrzeby,

b) rachunek kredytu refinansowego, ogolnoobrotowego,
przyznanego przez oddzialy NBP,

¢) rachunek kredytu refinansowego na zaliczki kontrakta-
cyjne zgodnie z dyspozycjami Zwigzku Spoéldzielni Oszczed-
nosciowo-Pozyczkowych.

Konieczno§¢ utrzymywania odrebnych rachunkéw wymie-
nionych w punkcie b) i ¢) wynika zarowno z odrebnego trybu

e



:_m

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

i zasad przyznawania tych kredytow jak i z tego, ze kredyt
na zaliczki jest czesto nie wykorzystywany w peinej wysokos-
ci. Prowadzenie jednego rachunku kredytowego mogloby spo-
wodowa¢ nieuzasadnione przefinansowanie spotdzielni.

Niewatpliwie NBP w stosunku do SOP nie bedzie stosowat

Notatka bibliograficzna

Ostatnio ukazala sie na potkach ksiegarskich bardzo cie-
kawa publikacja pod tytulem ,LOSY ZEOTA POLSKIEGO
PODCZAS DRUGIE] WOJNY SWIATOWEJ", opracowana
przez bylego dyrektora Banku Polskiego i obecnego doradce
Prezesa Narodowego Banku Polskiego — Zygmunta KARPIN-
SKIEGO.

Praca ta opisuje szczegolowo bardzo dziwne koleje tego
zlota: w pierwszych dniach wojny zdolano je wywiezé z za-
grozonego kraju i przez Rumunie, Morze Czarne, Turcje
i Morze Srodziemne — po przezwycigzeniu licznych przesz-
kéd — dowies¢ do Francji.

Gdy w maju 1940. armie hitlerowskie rozpoczely atak na
Francje, zloto zostalo zaladowane na statek, ktory mial je
przewiez¢ do neutralnych wowczas Stanow Zjednoczonych.
Jednak wskutek powolnego dzialania wiladz francuskich sta-
tek odplynat dopiero w dniu Kkapitulacji Francji i na pelnym
morzu zostal przez nowe wladze francuskie skierowany —
zamiast do Ameryki — do Dakaru, skad przewieziono zioto
samowolnie w glab Sahary.

Proby odzyskania zlota przybieraly w zmieniajgcych sig
warunkach coraz to nowe formy: byly prowadzone najpierw
na drodze dyplomatycznej wobec rzadow francuskiego i bry-
tyjskiego; laczono je nastepnie ze zbrojna — lecz niestety
nieudang — wyprawq generala de Gaulle na Dakar; péiniej
staly sie przedmiotem procesu wytoczonego przez Bank Pol-
ski przeciwko Bankowi Francuskiemu przed 'sadami nowojor-
skimi; wreszcie — gdy w Afryce Poélnocnej — po wylado-
waniu tamze wojsk amerykanskich — utworzyt sie komitet
«Wolnej Francji”, pertraktacje z nim doprowadzily do wy-
dania zlota przedstawicielom Banku Polskiego w Dakarze.
Mimo szalejacej wdowcezas na Atlantyku wojny lodzi podwod-
nych przewoéz zilota do depozytow bankowych odbyt sie po-
mysinie. W roku 1945 nastgpita nowa faza walki o zloto,
gdyz rzady Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
mimo uznania Rzgdu Jedno$ci Narodowej w Warszawie —
zablokowaly polskie zloto. W wyniku diugotrwatych pertrak-
tacji cze$¢ zlota, wartosci 12 milionow dolarow zostala zali-
czona na poczet roszczen brytyjskich z tytutu wydatkéw na
utrzymanie cywilnych uchodZcow polskich podczas wojny.
Foza ta kwota reszta wywiezionego zlota nie poniosita Zzad-
nego uszczerbku, powrocila do swobodnej dyspozycji Banku
Polskiego i mogla stuzy¢ na potrzeby zniszczonego przez
wojne kraju.

zadnego automatyzmu kredytowego i jak juz obecnie wia
rozwigzania jakie przewiduje fachowy departament w
zakresie dla ulatwienia analizy sa zbliZone, jesli chods

go, a nawet szersze, bo przewiduja odrebne rachunki dala
lokat i dla kredytu refinansujacego akcje kredytowanis
repatriantéw.

Praca opisujgca cala odyseje polskiego zlota ukazala sie
w ramach zbiorowego wydawnictwa ,NAJNOWSZE DZIEJC
POLSKI", wydanym przez Instytut Historii przy Polskiej
Akademii Nauk, a ponadto jako oddzielna odbitka, wydana
przez Panstwowe Wydawnictwo Naukowe. —

Ukazala sie w tlumaczeniu polskim praca prof. G. Myrdala
p.t. TEORIA EKONOMII A KRAJE GOSPODARCZO NIEROZ-
WINIETE"). Myrdal, wybitny ekonomista i socjolog szwedzki,
wieloletni Sekretarz Wykonawczy Europejskiej Komisji Gospo-
darczej ONZ, autor szeregu dziel ekonomicznych, kieruje od
pewnego czasu swe zainteresowania ku problematyce krajow
nie rozwinietych gospodarczo. Wydana obecnie praca powstala
jako opracowanie cyklu wykladéw wygloszonych przez Myr-
dala w 1955 r. w Kairze na zaproszenie Narodowego Banku
Egipskiego. Nawet powsciagliwy w  swych recenzjach
wEconomist” zapowiadajac w lipcu ubiegltego toku ukazanie
sig ostatniej pracy Myrdala na rynku angielskim stwierdzit,
e ,.... stanowi ona wyzwanie rzucone ortodoksyjnej mysli
ekonomicznej ..."

Whbrew temu, co wynikaltoby z teorii ekonomii, ufajacej
w samoczynny mechanizm gospodarczy zapewniajacy osigga-
nie réwnowagi naleiy — zdaniem Myrdala — stwierdzié =
nieustanne pogliebianie sie¢ nierownosci ekonomicznych miqdzy_.
gospodarczo rozwinigtymi i nierozwinigtymi krajami i regio.
nami. Celem pracy Myrdala jest zbadanie, dlaczego i w jaki
sposob nierownosci te zrodzily sie, dlaczego utrzymujq sie, |
& nawet majaq tendencje pogilebiania sig oraz w jaki sposob 1
mozna przeciwdziala¢ tej tendencji. Poszukiwanie odpowiedzi
dokonywane jest na tle zasadniczej i ostrej krytyki bur'm;: 3
azyjnej teorii ekonomii. Myrdal dochodzi do wniosku, ze
Jedynie gospodarka planowa jest w stanie zapewni¢ krajom =
zacofanym rozwoj i gospodarcze uniezaleznienie sig, a zatem _
prawdziwa polityczna samodzielno§é. ;

Chociaz w ksigzce swej autor ogramicza sie wylacznie do &
$wiata kapitalistycznego, porusza jednak szereg zagadnien ,
niestychanie aktualnych réwniez i dla krajow socjalistycz- i
nych. '

¥) Gunnar Mpyrdal. Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nie-

rozwiniete, tlum. 8. Ficowskiego, nakladem Polskich Wydawnictw i
Gospodarczych. Warszawa 1958 r., stron 215. Cena zl 17.—. !
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NAKLADEM
POLSKICH WYDAWNICTW GOSPODARCZYCH

wydane zostaly ksiqzki

BIBLIOGRAFIA RACHUNKOWOSCI I ANALIZY KONTROLI I REWIZJI
Praca zbiorowa pod red. Prof. St. Skrzywana
Str. 288 cena zt 21

W pracy czyte]mk znajdzie pelny, usystematyzowany wykaz opracowan (zaréwno ksigz-
kowych, jak i artykulowych) z dziedziny rachunkowosci, ulozonych wediug poszczeg()l-
nych zagadnien. Sg to wylgcznie pozycje o ftrwalej przydatnosci naukowej i prak-
tycznej.

Ksigzka stanowi pierwszy tom zamierzonej, wielofomowej publikacji, obejmujacej 2 700
pozycji bibliograficznych za lata 1944—1955.

RACHUNKOWOSC W PRZEDSIEBIORSTWIE PRZEMYSEOWYM
St. Skrzywan, Z. Fedak
Str. 508. cena zt 71—

Jest to pierwszy w Polsce akademicki podrecznik rachunkowosci.

Podrecznik tposwnqcony jest rachunkowosci prazedsiebiorstw upa'zemyslowych w warunkach
gospodarki planowej i wodznacza sie — poza przemyslanym i nowoczesnie rozwigzanym
ukladem metodycznym — bogatg tresciag, w ktorej maczelne miejsce posmecono kosztom
produkeji. Obok ,normalnego” kursu, podrecznik zawiera w kazdej swej czeSci rozdzialy
zatytulowane ,,Wybrane zagadnienia”, w ktérej s3 omawiane szczegblnie aktualne, a niejedno-
krotnie' trudne problemy rachunkowosci przemystowej.

Cechg charakterystyczna podrecznika ]E‘St usume;me ,,receptumwego ujecia zagadnien.
Tlumaczy on i uzasadnia poszczegélne rozwigzania, majgc stale na widoku podstawowe cele,
dla ktorych jest prowadzona rachunkowos¢ w przedsigbiorstwie uspolecznionym. Ksigzka
pozwala zrozumie¢ wewnetrzna logike rozwigzan rachunkowych w odniesieniu do wszystkich
przedmiotéw ewidencji, utmwalajgc to =znozumienie przy pomocy celowo dobranych éwiczen
i pytan problemowych.

Podrecznik ,Rachunkowosé w przedsigbiorstwie przemystowym” powinien sie znalezé
w reku tych wszystkich, ktérych interesuje bogata problematyka rachunkowosci prze-
mystowej 1 ktérzy cheg poglebic swe wiadomosci teoretyczme i przygotowanie
praktyczne.

Ksigzki sa do nabycia w ksiggarniach ,,Domu Ksigzki” oraz w Osrodku Upowszechniania
Ksiazek i Czasopism PWG Warszawa, ul. Poznanska 15.
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PO[SKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE

zawiadamiajg, ze

OSRODEK UPOWSZECHNIANIA
KSIAZEK | CZASOPISM PWG

WARSZAWA, vl Poznafiska 15 tel. 8-18-50

prowadzl sprzedai:

KSIAZEK 2z zakresu: C.Z A 8 O P I 'S M
(numery biezace i dawniej wydane)
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