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Z PRAC KOLEGIUM KREDYTOWEGO

W sierpniu ub. r. rozpoczelo dzialalnosé Kolegium

Kredytowe Zarzadu Banku, jako organ majgcy na

celu rozpatrywanie zagadnien pienigzno-kredyto-
wych oraz opiniowanie wszystkich wazniejszych

| 2 'tej dziedziny projektéw i spraw, ktére s przed-

stawiane Zarzadowi Banku.

W pélrocznym okresie swej dzialalnoéei Kolegium
wykonato szereg prac, ktore ksztaltowaty polityke
kredytowa Banku i wniosly wiele tworczych czyn-
nikéw w poszukiwaniu nowych drég dla ekonomicz-
nych funkcji kredytu, dla usprawnienia systemu
bankowego i doskonalenia metod pracy.

Glowna praca kolegium — to biezgca analiza wy-
konania planéw: kredytowego i kasowego, badanie

- zjawisk wplywajgcych na realizacje tych planow,

wycigganie 1 formulowanie wnioskéw zaréwno co
do zreformowania metod planowania jak i pobu-
dzenia  gospodarczych impulséw niezbednych do
osiggania planowych zadan. Z takim samym nate-
Zeniem prowadzono prace nad zwiekszeniem roli
kredytu w oddzialywaniu na ekonomiczny rozwoj
kraju oraz na dzialalno$¢ jednostek gospodarczych
i ich dyscypline finansowa.

Opisanie tych wszystkich prac nadaloby artyku-
lowi charakter sprawozdania, ktére =nie mogloby
naswietlié _istotnych  problemdéw wystepujacych
w aktualnych pracach Cenftrali Banku i w wielu
miejscach byloby juz historia wobec zrealizowania
wiekszosci prac w formie projektéw aktéw norma-
tywnych, instrukeji, zarzadzen, listéw do oddziatéw,
konferencji oraz innych §rodkéw ksztaltujacych
dzialalnosé aparatu bankowego.

Dlatego tez w artykule przedstawia sie najwaz-
niejsze problemy, wokél ktérych koncentrowala sie
uwaga kolegium, poglady nurtujace w Centrali
Banku, dyskusje oraz wyjasnienia i sugestie oparte
na osiggnietych juz w wielu sprawach uzgodnieniach
oraz na linii reprezentowanej przez Zarzad Banku
w jego dgzeniach do zwiekszenia roli Banku w roz-
woju gospodarczym kraju.

1. Problemy planu kredytowego

1. Przy analizie wykonania planu kredytowego —
konfrontacji systemu z zyciem, narzuca sie zawsze
pytanie, jaka jest w rzeczywistosci rola i funkcja
planu, jezeli chodzi o jego oddzialywanie na prawi-
dlowoéé przebiegu proceséw gospodarczych: czy
rejestruje on tylko zjawiska zachodzgce w stosun-
kach gospodarczych objetych planem,; ich trafng
ocene i bledne przewidywania, zgodny . ze wskazni-

kami planu przebieg proceséw i znaczne odchylenia,
czy tez jest aktywnym czynnikiem prawidlowego
przebiegu tych proceséw, urzadzeniem korygujgcym
pojawiajgce sie nieprawidlowosci i niwelujgcym za-
burzenia wystepujace w obrocie gospodarczym.

W roku ubieglym problemy te rysowaly sie dosé
ostro. Dynamiczny przyrost zapaséw wysoko ponad
relatywne zalozenia planu, ktéry nastgpil mimo
mobilizacje wszelkich Srodkéw systemu kredytowe-
go, mégl zachwiaé teoriami o dyrektywnosci planu
i jego sile oddzialywania. Oczywiscie pobudzit tylko
do dociekan poznawczych, do badania przyczyny
op6znionej reakcji i malej skutecznosei tych wszyst-
kich srodkow, ktére w teorii okreslalo sie przymiot-
nikami: zaradcze, oddzialujgce, mobilizujgce,

Pierwszym  pozytywnym  osiggnieciem bylo
ugruntowanie przekonania, ze analiza zapaséw
powinna wchodzi¢ w zakres podstawowej dziatalno-
$ci Banku z tg jednak poprawka, Ze nie moze ona byé
celem samym w sobie i nie moze byt odcinkows,
lecz ma stuzyé kontroli  kredytowej i wigzaé sie
z badaniem calej dzialalnoseci przedsiebiorstw. Trzeba
ja prowadzi¢ we wszystkich jednostkach organiza-
cyjnych Banku, w oddzialach i centrali, objgé nig
wszystkie przedsigbiorstwa (kredytowane i nickre-
dytowane), trzeba skontrolowaé mstody anal'zy,
przeprowadzi¢ doswiadczalne prace oraz dostosowaé
do jej potrzeb sprawozdawczos¢ bankowa.

Za cel analizy stanéw zapasdw mozZna przyjgé
rozpoznanie elementéw sytuacji finansowej panstwa,

_stosunkéw gospodarki materialowej i towarowej, a

tym samym podstawowych elementéw dla okresle-
nia zalozen planu kredytowego.

W zwiazku z tym wazne znaczenie ma jeszcze
jedno wskazanie: nie wystarczy poznanie wielkoscl
zapaséw i zmian tych wielkosci, lecz konieczna jest
znajomos¢ praw dynamiki ich wzrostu i zwigzkéw
warunkujgcych prawidlowe rozmieszczenie zapa-
sow. Ma to decydujace znaczenie zaréwno dla sko-
ordynowania zrédel pokrycia finansowego, jak i dla

“ podjecia krokéw w celu usuniecia przerostéw i zas-

pokojenia brakéw w poszczegélnych organizacjach
i jednostkach gospodarczych. Rozlozenie tych zwigz-
kéw na czynniki proste prowadzi do skonstruowa-
nia modelu planu kredytowego.

2. Na tle zaakcentowanych w ten 'sposéb niektd-
rych elementéw planu mozna wyrobié sobie poglad
na jego funkeje. Przede wszystkim chcemy jg wi-
dzie¢ w aktywnej roli planu, ktéry — zgodnie =z
istotg kredytu w naszym systemie — powinien wply-
waé na zjawiska gospodarcze, a nie byé tylko ich
odbiciem. s
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Sceptycyzm, z jakim czesto odnosimy sie do ta- '

kiego okresdlenia roli planu wynika, wydaje sie, z
przypisywania zbyt szerokiego znaczenia do przy-
miotu aktywnego oddzialywania planu. Trzeba so-
bie z tego zdaé sprawe, ze w gospodarce planowej
podstawowe decyzje gospodarcze naleza do pan-
stwa, do naczelnych wladz gospodarczych. Decyzje
te sg rozstrzygane w narodowym planie gospodar-
czym i w calym systemie planéw rzeczowych, w
ktérych nastepuje rozwiniecie jego wskaznikéw.
Kredyt i plan kredytowy nie moze byé wigc rozu-
miany jako bezposredni czynnik rozwoju dzialal-
nosci gospodarczej, decydujacy o podejmowaniu czy
zaniechaniu proceséw gospodarczych w szerszym
zakresie. Funkcje takg moze plan kredytowy spelnia¢
w pewnym stopniu, jak np. przy finansowaniu in-
westycji zdecentralizowanych, niektérych przedsie-
biorstw terenowych i spéldzielezych, a przede
wszystkim jednostek gospodarki nieuspolecznionej.
Wobec tego jednak, ze ogromna wiekszo$é jednostzk
gospodarczych znajduje sie w obrebie ,sektora”
uspolecznionego, a nawet panstwowego, ta funkcja
bezpoéredniego oddzialywania ma zbyt waski zakres,
zeby mogla byé uznana za istotng ceche roli kre-
dytu.

Nie budzacag watpliwosci jest cecha ujawniania i
sygnalizowania objawéw i skutkéw bledoéw oraz nie-
_prawidlowoéci gospodarczych. Taka rejestrujaca
funkcja kredytu jest réwniez doniosta i bezsprzecz-
nie nalezy do kategorii czynnikéw bardzo przydat-
nych przy kierowaniu gospodarkg narodowsa, jed-
nak, zeby mozna jej nadaé znaczenie aktywnego
oddziatywania, trzeba jg znacznie rozszerzye.

Kredyt odpowiada okresSlonej sumie pienieznej,
przyznanej przedsiebiorstwu na pewien okres cza-
su wedlug zasad ustalonych w planie kredytowym.
Plan ten ujmuje wykonanie wskaznikéw finanso-
wych calej gospodarki- narodowej, jest jakby jej
bilansem. Z tego wzgledu sygnaly alarmowe, ktére
sie spostrzega przy analizie kredytowej wskazujg na
rozmiary i kierunki odchyleh od zalozeni planu, a
tym samym od planowanych proceséw gospodar-
czych. Rozwazania na temat omawianej funkeji pla-
nu powinny sie rozpoczaé od tego miejsca. Teraz
bowiem powstaje gléwny problem, czy rola planu
jest w stosunku do tych zjawisk bierna, czy czyn-
na.

Wydaje sie, ze sprawa przedstawia sie nastepu-
jaco: Przyczyna zaburzen powodujacych niewlas-
ciwy przebieg wykonania planu (zakladajge, ze
nie popelniamy bledéw w planowaniu) moga bvé réz-
nego rodzaju nieprawidlowosci wystepujace w pro-

cesach produkeji, obrotu towarowego, w gospodar-"

ce finansowej itp. Bank stwierdziwszy to ma w
swej dyspozycji nastepujace $rodki oddzialywania,
1) interwencje u jednostek nadrzednych i naczelnych
wladz gospodarczych, 2) wplyw przy pomocy udzie-
lenia kredytu na rozwigzanie probleméw bedgcych
ogniskiem zaburzen gospodarczych, 3) sankcje kre-
dytowe.

W mysl utartego juz podzialu mozna by tu roz-
rézniaé Srodki tzw. administracyjnego i ekonomicz-
nego oddzialywania. Prowadzony wyzej wywod
potwierdza raczej stanowisko, ze podzial taki nie
ma wiekszego znaczenia, jezeli zwazyé, ze wszyst-
kie wymienione §rodki zmierzaja do jednego celu i
istotne s3 wlasciwie ich skutki, ekonomiczne, a nie
formy i tryb podjetych srodkéw.

Interwencja, ktéra doprowadzi np. do poprawy ja-
kosci produkeji w przemysle odziezowym, ma takg sa-
mg legitymacje jako narzedzie oddzialywania, jak
zasada wylgczenia z kredytowania wyrobéw o zlej
jakosei, czy sankcja wstrzymania kredytowania.

W obu przypadkach mamy do czynienia z tak
oczywistym dowodem  oddzialywania na procesy
gospodarcze, ze one same wystarczg juz do potwier-
dzenia pogladu o aktywnej roli planu kredytowego.
Mozna by jeszcze podwazyé takie rozumowanie
spostrzezeniem, ze dzialalnos¢ interwencyjna nie na-
lezy do zakresu oddzialywania kredytu jako kate-
gorii ekonomicznej, ze moglaby istnie¢ jako samo-
dzielny instrument dzialania. Trzeba jednak na to
odpowiedzie¢, ze w isfocie rzeczy ogdlnogospodar-
cze znaczenie ma nie przypadek zlej pracy przed-
siebiorstwa A czy B, lecz suma takich zjawisk,
ktéra juz rzutuje na realizacje planu. Ze zwigzkéw
gospodarczych objetych tym planem mozemy ocenié
stopien zagrozenia gospodarczego oraz okreslié ro- ©
dzaj i zakres Srodkéw zaradczych. Bezsprzecznie |
najwigksze zastosowanie posiadajg Srodki zaliczone
do drugiej grupy wyliczonych wyzej instrumen- °
tow oddzialywania Banku. -

W toku realizacji planéw gospodarczych: rze-
czowych i finansowych przy ogromnej ilosci stosun-
kéw obrotu i powigzan wynikajgcych z systemu
finansowego nie mozna unikngé réznego rodzaju ble-
déw, braku koordynacji i innych mankamentéw
utrudniajgcych realizacje planowych zadan. Powo-
dujg one z reguly ujemne skutki finansowe, ktére
w mniejszym czy wiekszym stopniu odbijajg sie na
obrocie gospodarczym: produkcji, sprzedazy, czy
akumulacji.

Budzet z natury rzeczy jest systemem mniej elas- &
tycznym od kredytu, nie ma zreszta organizacji nas- &
tawionej na docieranie do punktéw zlokalizowania =
wymienianych zatoréw w realizacji planéw. System
planu kredytowego umozliwia odnalezienie tych
drég, a kredyt wyréwnanie niedoboréw finansowych =
w drodze przejsciowej pomocy, antycypacji przysz- =
tych wplywéw itp. Udzielenie w takich wypadkach =
kredytu wywiera bezposrednio wplyw na dziatal- =
noé¢ przedsiebiorstw i tym samym na ogélne wy- =
konanie planéw gospodarczych. Jasne, ze wiele
przyczyn, ktérych Zrédla tkwig poza systemem kre-
dytowym, ma decydujacy wplyw na gospodarke -
przedsiebiorstw, jednak — wydaje sie — Ze przy-
toczone cechy roli planu kredytowego wystarczajg- =
co przemawiaja za jego twoérczym udzialem w roz-
woju zycia gospodarczego. X

Oméwione wyzej zagadnienia, wigzace sie z ak- =
tywna rolg planu kredytowego, nie wyczerpuja
oczywiscie wszystkich elementéw tej roli, nie poru-
szajg nawet najwazniejszych, jak przede wszystkim
w zakresie dystrybucji §rodkéw pienieznych na pro-
porcjonalny rozwéj reprodukeji socjalistycznej, za-
lozeniem bowiem tej czeSci relacji z wynikéow dys-
kusji nad planem kredytowym, bylo wylgczenie z
calej jego problematyki, tylko tych mysli, ktére
majg przyczyni¢ sie do wyjasnienia funkcji planu
jako instrumentu, ktérym Bank moze czynnie od-
dzialywa¢ na rozwdj gospodarki za pomocg $rodkéw,
nalezgcych do jego wylgeznej gestii. Mamy tu na =
mys$li te wlasng sfere dzialalnosci banku, ktéra jest =
oparta na funkcjach ekonomicznych kredytu i kon- =
troli bankowej, ktéra jest czyms$ wiecej niz funk-
cjg rozdzielczg planu kredytowego, okreslong ogél-
nym programem finansowym panstwa. 3
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. 3. Plan kredytowy ma uklad bilansu. Rozmiary
i kierunki planowanego kredytu sg odpowiednikiem
§rodkéw materialnych, wystepujacych w calej gos-
podarce narodowej, niezbednych dla wykonania za-
dan nakreslonych w narodowym planie gospodar-
czym. Druga strona okresla zrodia pokrycia finan-
sowego tych $rodkéw, jest wyrazem niemniej do-
niostej roli planu w zakresie mobilizacji zasobdow
pienieznych potrzebnych do uruchomienia zaplano-
wanych kredytow. Plan reguluje calos¢ obrotu pie-
nieznego zardéwno bezgotowkowego jak i gotdéwko-
wego. Obrot gotowkowy, ksztaltuje emisje tj. ilosé
gotéwki w obiegu, ktéra stanowi bardzo wazng po-
zycje planu w jego czesci ujmujgcej zrodia srodkow
finansowych. Jezeli pozycje kredytdéw przyjaé za
wielko$é stala, to na ich pokrycie skladajg sie dwie
czeSci zmienne: Srodki pieniezne, akumulowane na
rachunkach w Banku i gotéwkowy obieg pieniezny,

Odchylenie od planu zaréwno w postaci przekro-
czenia pozycji kredytéw, jak i stanu rachunkow w
Banku grozi zwiekszeniem  obiegu gotéwkowego.
Jezeli wzrost emisji ponad plan bedzie spowodowa-
ny przekroczeniem plafonu kredytéw, to skutki
ujemne dla gospodarki powstang wtedy, gdy wzrost
kredytéw nie bedzie odpowiednikiem rozwoju dzia-
lalnosci gospodarczej, czy jej prawidlowego prze-
biegu — co z reguly oddzialywa na stan emisji.
~ Przyczyn opisanych odchylen od planu nalezy szu-
kaé w caloSci stosunkéw gospodarczych, wplywa-
jacych na ksztaltowanie sie obustronnych wielkosci
planu, tj. wysokosci udzielonych kredytéw oraz sta-
néw rachunkéw i poziomu emisji. Zjawiska wyste-
pujgce w obrocie majg szczegdlne znaczenie gospo-
darcze, dlatego analiza ich nalezy do specjalnych
zadan Banku. Na pytanie, czy przekroczenie pla-
nowej wysokosci emisji jest wyrazem ujemnych zja-
wisk gospodarczygh, odpowiedzi moze udzieli¢ tylko
gruntowna analiza przebiegu realizacji planu kredy-
towego we wszystkich jego pozycjach lacznie z pla-
nem kasowym. Wydaje sie, Zze innej drogi do szcze-
gélowszego rozeznania sprawy nie ma. W zwigzku
z tym stala sie dyskusyjna sprawa organizacyjnej
metody analizy obiegu pienieznego.

Fragment planu kredytowego, jakim jest cala ana-
lityka pozycji planu — obieg pieniezny, zostal orga-
nizacyjnie wydzielony w postaci planu kasowego.
Wielka waga, jaka sie przywigzuje do kontroli obie-
gu pienieznego moze nawet uzasadnia¢ takg koncep-
cje. W zasadzie nie ma przeszkdd, zeby prace zwig-
zane z analizg obiegu byly wyodrebnione. Istota
rzeczy polega na tym, w jakim stopniu analiza ta-
kiej wyodrebnionej strefy moze by¢ czynnikiem re-
gulowania stanu pienigdza w obiegu. Jaka sferg
»samodzielnoéci” mozna wyznaczyé planowi kaso-
wemu. Wydaje sie, ze bardzo szeroks, jezeli chodzi
o dzialalnoéé poznawczg struktury obiegu pieniez-
nego, o lokalizowanie przypadkéw zaburzen w pla-
nowym obiegu oraz pewnych kierunkéw, skad mogg
pochodzié przyczyny tych zaburzen.

Przepisy normujace obrét pieniezny w naszej gos-
podarce stawiaja przegrode miedzy obrotem w for-
mie bezgotéwkowej i gotéwkowej, dlatego tez sfera
obiegu pienieznego przyjmuje pewien odrebny cha-
rakter. W dyspozycjach rozliczen pienieznych nie
ma swobody wyboru formy gotéwkowej czy bezgo-
towkowej (wyjatki od tej zasady nie majg wiekszego
znaczenia), powstaje wiec wprost naturalne uzasad-
nienie wyodrebnionej analizy. Czesto jednak tak sie
dzieje, ze pod sugestiay pewnych pozytywnych stron

jesteSmy sklonni wielu pozytecznym instytucjom
nadawa¢ niepotrzebnie znaczenie rozszerzajgce, uz-
nawa¢ te instytucje za najwlasciwsze i jedynie sku-
teczne. :

Opierajgec sie na pogladach wyrazonych przez
uczestnikow prac prowadzonych przez kolegium kre-
dytowe mozna potwierdzi¢é wazne znaczenie planu’
kasowego z uwagi na oméwiong wyzej jego funkcje;
wysuwa sie tylko teze czy funkcja ta moze samo-
dzielnie, w oderwaniu od analizy planu kredyto-
wego, rozwigzywaé istote zagadnien wystepujacych
w obrocie gotéwkowym. Przypuszczam, ze sprawy
tej doslownie nikt tak nie stawia, jednak sugestia
takiej tezy przewija sie wyraznie w naszej praktv-
ce i organizacji analizy zjawisk pienieznych.

Wystepuje wiec obawa, ze problemy emisji mogg
by¢ badane bez dostatecznego uwzglednienia anali-
zy ogoélnego obrotu pienieznego, albo, Ze prace nad
tymi zagadnieniami mogg byé czesto dublowane
(przez aparat planu kredytowego i planu kasowego).

Dlatego tez wysuwane postulaty idg w kierunku:

1) pojmowania planu kasowego, jako analityki
emisji bedgcej jedng z istotnych pozycji planu kre-
dytowego oraz w zwigku z tym,

2) przyjecia zasady, ze plan kredytowv i plan ka-
sowy powinny byé opracowywane niekoni=cznie
formie jednego dokumentu, czy w formie: plan ka-
sowy — zalgcznikiem do planu kredytowego (chociaz
istniejg sugestie zmierzajgce rowniez do tego), lecz
obowigzkowo plan kasowy powinien byé sporzgdza-
ny jako jedna calos¢ ekonomiczna z planem kredy-
towym, to jest na podstawie ogélu materialéw;
wspolnych zalozen o jednakowych kierunkach i dy-
rektywach. Dlatego tez oba plany powinny byé jako
jedna calosé przedstawiane rzadowi do zatwierdze-
nia.

Na takich samych zasadach powinna byé¢ sporzs-
dzana sprawozdawczo$é z wykonania planu kasowe-
go. Tutaj rysuje sie juz wyraznie celowos$é sprzadza-
nia jednego sprawozdania z obu planéw, uwzglednia-
jacego wyrazong jednos¢ treSci ekonomicznej.

4, W wyniku rozwazan nad rolg i funkcjg planu
kredytowego, wysunietych nowych mysli i sugestii
musialo znalezé sie na warsztacie prac zagadnienia
nowego modelu planu kredytowego.

Obok omoéwionych juz czynnikéw, ktére majq za-
sadnicze znaczenie dla tego modelu, trzeba jeszcze
zwr6cié uwage na koniecznosé ujecia pewnej cigoltos-
ci i poréwnywalnosci pozycji ujetych w planie. Plan
kwartalny powinien wiec zachowywa¢ zwigzek z pla-
nem rocznym, umozliwiaé poréwnanie zalozen planu
kwartalnego z planem rocznym, jak rowniez powi-
nien nawigzywaé¢ do wykonania planu w ubieglym
okresie, jak réwniez do analogicznego kwartalu w
poprzednim roku. Poréwnania te maja ulatwiaé oce-
ne odchylen od planu, wyjasnianie ich przyczyn |
unikanie bledéw w planowaniu.

Do narzedzi polityki kredytowej nalezy réwniez
limitowanie kredytu. Sprawa limitéw jest c'agle
zagadnieniem dyskusyjnym. Doswiadczenie w ciggu
prawie dziesieciolecia nie daje jasnego poglgdu na
skuteczno$é panowania nad rozmiarami i kierunka-
mi, kredytu za pomocg limitéw. Wydaje sie, Ze za-
gadnienia tego nie mozna rozstrzygnaé przez przy-
jecie bezwglednej zasady limitowania, czy kredy-
towania bez limitéw. Jezeli limit jest srodkiem po=
lityki kredytowej, to juz przez ten fakt system
musi byé podporzagdkowany celom polityki. Mozna
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wiec poslugiwaé sie limitem w stosunku do niektd-
rych galezi gospodarki, w pewnych okresach czasu,
czy przy udzielaniu okreslonych kredytiw. Rowniez
limit moze mieé rézne znaczenie, Mcze byé liczbg,
ktéra jest nieprzekraczalnym pulapem kredytu, alb>
ktéra ma byé tylko pewng orientacjg dla aparatu
kredytowego co do tende-ncn wyrazonych w planie
kredytowym:.

W zadnym jednak razie limitowania nie moazna
rozumie¢ jako formy rozdziatu kredytu, gdyz sama
taka czynnosé bylaby zaprzeczeniem wilasciwej funk-
¢ji ekonomicznej kredytu. :

Najczeéciej przez pojecie limitu kredytu rozumie
sie sumz danego rodzaju kredytu, lub sumsg kredy-
tu dla danego dzialu gospodarki, jakg sie w planie
zaklada na koniec okresu planowanego.

Taki limit jest dla Banku wskazaniem, w jakim
zakresie i w jakich kierunkach ma byé rozwinieta
akcja kredytowa, w jakim stopniu wzrost dzialal-
noéci gospodarczej ma byé — przy uwzglednieniu
calej struktury srodkéw pokrycia — sfinansowany
kredytem. Sprawg Banku jest prowadzenie w ten
sposéb dzialalnosci kredytowej, zeby zachowaé za-
kres i proporcje kredytu wytyczone limitami planu.
Dla wiekszego zabezpieczenia limitéw planowych
bank posluguje sie w razie potrzeby limitami dla
oddzialdw wojewddzkich, ktére z kolei mogg je
traktowaé za wskazniki dla swej akeji kredytowej,
albo — gdy tego wymaga charakter akeji, czy wska-
zania polityki kredytowej — moga ustanawiaé limi-
ty dia oddzialow terenowych. Z reguly stosowana
jest ta druga zasada. Limity dla przedsiebiorstw
mialy gléwne uzasadnienie w system’e planowania
oddolnego, w ktérym opracowanie planu zaczynalo
sie od przedsiebiorstw. Obecnie limity takie nalezg
do wyjatkéw. Odeszlismy od tej metody dlatego, ze
powszechne postlugiwanie sie nimi, ma cechy roz-
dzialu kredytu.

Na ogoét istniejg obecnie tendencje do bezlim'to-
wego kredytowania  gospodarki  uspolecznionej.
Przedmiotem rozwazan byla jednak sprawa kredy-
téw normatywnych, Z uwagi na to, Zze wyrazajg one
pewnego rodzaju stale potrzeby przedsiebiorstw w
zakresie kredytu na srodki normowane, mozna przy-
wigzywaé znaczenie do. normowania tych kredytow.

Zasada taka stosowana powszechnie w latach ubie-
glych, glownie wigzala sie z systemem centralnego
ustalania normatywéw. W warunkach odgérnego
normowania Srodkéw obrotowych oraz wyznaczania
pokrycia finansowego normatywdéw, limitowanie kre-
dytu normatywnego mialo uzasadnienie. Z chwilg
radykalnej zmiany trybu normowania i ksztaltowa-
nia funduszéw wlasnych w obrocie, motywy dla li-
mitowania kredytu znacznie oslably, koliduje ono
z samodzielnosicig gospodarcza przedsiebiorstwa, gdyz
limit kredytu okreslat wysoko$é normatywu, co mo-
ze doprowadzi¢ do oderwania wielkosci normatywéw
od rzeczywistych potrzeb przedsiebiorstw. Przyj-
mujac taka teze za stuszng, nie mozna jednak za-
mykac¢ oczu na to, ze aparat bankowy moze, wsku--
tek nacisku ze strony przedsiebiorstw, podchodzié
zbyt liberalnie do oceny potrzeb przedsiebiorstw w
zakresie Srodkéw normowanych, co mogloby spowo -
dowaé nadmierny wzrost kredytu normatywnego,
a tym samvm utrudnié¢ jego splate.

Z tego wzegledu nieodzowng rzeczg bylo ustalenie
szeregu wytycznych dla aparatu kredytowego, jak
np. ze wzrost normatywéw powinien byé w zasadzie

proporcjonalny do wzrostu dzialalno$ei przedsie-

biorstw, nastepnie, ze kredyt normatywny powﬂ
nien byé ustalany w granicach akumulacn przezna-
czonej na wzrost Srodkéw obrotowych, Ze powinny

byé ustalone terminy splaty kredytu itp.

Inaczej sprawa sie przedstawia, jezeli chodzi o -

zagadnienie limitowania kredytéw inwestycyjnych.

Tutaj byly bankowi przedstawiane silne sugestie, |
zeby stosowaé $cisle system limitowania wlgcznie

z ustanawianiem limitéw dla przedsiebiorstw. Pro-
ponowany system spotkal sie ze sprzeciwem Banku,
jako niezgodny z nowymi zasadami finansowania
inwestycji, wynikajgcymi ze zmian w modelu gos-

podarczym. Zostal wiec wysuniety stanowczy pos-
celowosei

tulat kierowania sie ogélnymi zasadami
udzielania kredytu przedsiebiorstwom, z tym ze z
uwagi na terenowg polityke inwestycyjng bedziemy

postugiwaé sie I'm'tami oddzialowymi, a jezeli chodzi

o spoldzielczoéé, réwniez I'm'tami branzowymi.

Oczywiscie w swojej polityce kredvtowej Bank be-
dzie sie kierowal wytycznymi Komisji Planowania
przy R. M. okreslajgcymi generalne kierunki inwes-

tycji.
II. W dqzeniu do rozwoju ekonomicznego
oddziatywania kredytu
1. Stopa procentowa

W naszych badaniach nad rolg kredytu w gospo-
darce socjalistycznej zagadnienie stopy procentowej
bylo wlasciwie pominiete. Zreszta trzeba przyznag,

ze w ostatnim éwieréwieczu poglady na znaczenie
procentu, jako regulatora dzialalnosci gospodarczej

poddawane byly réwniez rewizji w ekonomii burzu-

azyjnej, a w polityce pienieznej panstw kapitalis-
tyeznych wachlarz $rodkéw oddzialywania znacznie
sie rozszerzyl. Np. regulowanie rentownosci przez
podatek usuwa nieraz na drugie miejsce role procen-
tu. Ostatnie jednak wydarzenia w ekonomice panstw
zachogdnich wskazuja na powrét do wyprébowan ch
érodkéw oddzialywania przez stope procentows,

stosowanie polityki drogiego pienigdza dalo zam1e

rzone rezultaty w zwalczaniu inflacji (Anslia) i 1
regulowaniu koniunktury (NRF), a tym samym po-

twierdzilo regulujaca role procentu.

Inicjatywa podjecia prac nad rolg procentu w wa-
runkach gospodarki socjalistycznej, z jakg wystapit
bank zmierza przede wszystkim do uzupelnienia

$rodkéw oddzialywania przez kredyt, do wzmocnie-

nia tych przym'otéw kredytu, ktére stawiajg go w
rzedzie kategorii ekonomicznych.

Rozpowszechniona teoria kap1tahstyczna o istocie
procentu glosi, ze jest on wynagrodzeniem za ustuge
gospodarczg, jaka bank swiadcezy, udzielajge kredy-
tu. Kredytobiorca otrzymuje korzysé gospodarczag i
przy pomocy kredytu podejmuje dzialalno$é, ktéra
daje mu zysk. CzeS$¢é tego zysku przeznacza na
oplacenie procentu. Musi zatem istnie¢ harmonia
miedzy placonym procentem, a osiggnietym zyskiem
i tutaj rysuje sie zwigzek tych dwoéch elementow.

Kredytobiorca przeprowadza doktadng kalkulacje
zarobkows, musi zmie$cié cene kredytu w kosztach
produkeji, zatem mamy réwniez $cisly zwigzek mie-
dzy procentem i kosztem wlasnym.

Wedlug szkoly austriackiej, procent jest wyrazem
pienieznego agia, jakie ma dyspozycja biezgca w

stosunku do dyspozycji przysziej. To prawdopodob--
"nie naprowadzilo Keyns'a na wysuniecie teorii. ze

procent jest premig. uzyskiwang na pienigdzu biezg-
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cym w zamian za pienigdz pozniejszy. Procent jest
wiec wynagrodzeniem za rezygnacje z plynnosci.

W teorii tej, jak wiemy, wielu ekonomistéow doszu-
kuje sie stabych stron. Gdyby bowiem wspomniana
preferencja byla zZrodiem procentu, to wysokosé sto-
py powinna byé proporcjonalna do terminu kredytu,
Wiemy z praktyki, ze tak nie jest (np. pienigdz
dzienny, kredyt dlugoterminowy).

Inny poglad wyraza Marschall, uwazajgc procent
za cene uzycia kapitalu. Pokrywa sie to z teorig
ceny za ustuge kredytowa. Wydaje sie, ze ten kie-
runek analizy istoty stopy procentowej moze byé
brany pod uwage przy rozwazaniach nad rolg pro-
centu w gospodarce socjalistycznej.

Réwniez w naszej sytuacji istotnymi warunkami,
ktore tworzg sensu stricto, pojecie stosunku kre-
dytowego sg gléwnie dwa zobowigzania kredytobior-
cy: do splacenia w terminie kredytu oraz do zapta-
cenia procentu. Stad wynika cena ustlugi kredyto-
wej. Oczywiscie nasuwa sie tu zaraz zastrzezenie.
W kavitalizmie na cene te wplywa mechanizm sto-
sunkéw podazy kapitaléw i popytu na nie, U nas
ta gra sil nie istnieje. Musi to mie¢ zatem wplyw
na motywy postugiwania sie¢ stopg procentows.

Marks znajduje Zrédlo procentu w wartosci do-
datkowej. Uwaza, ze procent wystepujac w charak-
terze ceny kapitalu przedstawia irracjonalng forme
ceny, ktéra w tym wypadku nie jest oplata wartos-
ci, ale oplatg uzytkowej wartoéci kapitalu, jako to-
waru. .

W Swietle nauki Marksa, wedtug ktérej procent
jest rezultatem wyzysku kapitalistycznego nie ma
dla niego m'ejsca w gospodarce socjalistycznej w
postaci, w jakiej sie przedstawia w teoriach burzu-
azyinych.

Czy istniejg wobec tego racje, ktére by uzasadnialy
potrzebe poslugiwania sie procentem, jako czynni-
kiem polityki kredytowej w warunkach mnaszego
systemu?

Wedlug podrecznika Ekonomii Politycznej Aka-
demii Nauk ZSRR procent jest czeScig czystego do-

chodu przedsiebiorstwa, wyplacong za korzystanie’

przez pewien czas z wypozyczonych Srodkéw pie-
nieznych. Wysokos¢ procentu okresla w sposdb pla-
. nowy panstwo, ktére stoi na stanowisku koniecz-
. noSci zapewnienia materialn~go zainteres»wania
przedsiebiorstw w jak najbardziej celowym i oszczed-
nym wykorzystaniu $rodkéw wilasnych i wypozy-
czonych.,
- W ekonomicznej literaturze radzieckiej mozna
spotkaé szereg wypowiedzi na temat funkcji procen-
tu.
Tak np. prof. Ikonnikow w swej pracy ,,Obrét
pieniezny i kredyt” twierdzi, ze ,,pobieranie pro-
centu od organizacji gospodarczych za otrzymane
przez nie srodki kredytowe zwieksza odpowiedzial-
nos¢é za prawidlowe wykorzystanie tych srodkow i
tym samym sprzyja umocnieniu rozrachunku gospo-
darczego”. Podobne stanowisko zajmuje Batyriew w
artykule ,Rola kredytu w gospodarce narodowej
ZSRR” (Zbiér ,Finanse i kredyt”), wyrazajgc je
nastepujgco: ,,Procent stluzy jako sérodek oddziaty-
wania panstwa na proces wykonywania planéw pro-
dukeji i obrotu towarowego, podziatu i redystrybucii
zasobow pienieznych kraju w interesach produkcji,
.socjalistycznej. Procenty placone od kredytéw sg
dla przedsiebiorstw bodzcem do oszczednosci w wy-
datkach, do racjonalnego wykorzystania §rodkow
‘obrotowych i przyspieszenia ich rotacji”. Opierajac

sie na tych wypowiedziach mozna by za istotne
znaczenie procentu w gospodarce socjalistycznaj
uwazaé¢ jego bodzcowy charakter w oddzialywania
na ekonomiczne wykorzystywanie $rodkéw obroto-
wych.

Jezeli chodzi o praktyke, to w Zwigzku Radziec-
kim od dluzszego czasu istniejg tendencje do bar-
dzo niskiej stopy procentowej, ostatnio stawki pro-
centowe zamykajg sie w granicach '1%—2%, a dla
kredytu przeterminowanego — 3%. W krajach de-
mokracji ludowej na ogdt réwniez  stosuje sie
niska stope procentowa. W Czechoslowacji ksztal-
tuje sie ona na poziomie podobnym, jak w ZSRR,
w NRD — w granicach 1,8%0—3,6% (prz=t~rmino-
wany 8%). Na Wegrzech pobiera sie na ogét wyz-
sze procenty: stopa podstawowa wynosi 3%, odsetki
podwyzszone dla niektérvch kredytow — 7%, stopa
ulgowa dochodzi do 0,5% (przeterminowany do
18%). Tak sam» wyzsze ovrocentowanie stosuje sie
w Jugostawii, a mianowicie kredytéw od 5,5 do
7,5%, wkladéw od 2% do 5%. %

U nas stosunkowo wysokie ovrocentowanie kre-

" dytéw bylo pobierane w pierwszych latach po woj-

nie (7%0—8%), natomiast od r. 1950 rozpnczal sie
proces obnizania stopy procentowej. W r. 1950 pod-
stawowe oprocentowanie wynosito 4%, ulcowe 2%,
a w nastepnych latach stope 2% stosowalo sie w
coraz szerszym zakresie.

Przyczyny takiej polityki tkwily w ogdlnych ten-
dencjach do negowania roli procentu w warunkach
gospodarki socjalistycznej, ktore zaczely sie nmawet
przeradzaé¢ w teorie, ze procent moze mieé tylko
charakter prowizji za ustugi bankowe, Pod tym kg-
tem tez faktycznie ustalalo sie wysokosé stopy pro-
centowej, odsetki staly sie elementem preliminarza
budzetowego Banku.

Struktura stopy procentowej ksztaltowala sie pod
wplywem rozwoju klasyfikacji kredytowej, wskutek
czego zréznicowanie oprocentowania bylo uzaleznio-
ne od funkcjonowania Srodkéw obrotowych jako
przedmiotéw kredytu od zwigzku kredytu ze struk-
turg srodkéw i funduszéw przedsiebiorstw. Na
pierwszy plan wysunely sie wigc czynniki systemo-
we, instytucjonalne. #

W zwigzku z procesem reform, ktéry objgt réwniez
system kredytowy, na warsztac'e prac kolégium
znalazlo sie zagadnienie procentu. Starano sie uj-
rze¢ go w innym $wietle. Stosunek procentu do kosz-
téw i do zysku przedsiebiorstw, przy mato uporzad-
kowanym w ogéle system’e kalkulacji kosztiw, nie
stwarza korzystnych warunkéw do dzialania pro-
centu jako bodzca ekonomicznego, jednak te zwiagz-
ki s3 na pewno drogowskazem do rozwigzania za-
gadnienia.

Takie mysli zlozyly sie na zmiane tendencji. Pow-
zieta juz w koncu 1956 r. uchwala rzgdu w sprawie
dalszego obnizenia oprocentowania zostala uchylona
i Bank przystgpil do opracowania nowych proj=k-
tow. Charakteryzujg sie one ogélnym zwiekszeniem
stopy procentowej oraz wprowadzeniem dla podsta-
wowych kredytéw (na $rodki norrowane i kre-
dytéw rozliczeniowych) stopy jednolitej w wysokos-
ci 4%, a dla kredytéw inwestycyjnych — 3%.
Zwiekszone oprocentowanie dotyczy kredytéow udzie-
lanych w zwigzku z trudnodciami finansow mi

‘przedsiebiorstw (w granicach 8°%0—10°), a ulgowe

— kredytéw na cele majgce specjalne znaczenie dla
gospodarki (w granicach do 2%, a jezeli chodzi o
kredyty inwestycyjne — do 1%).
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Duzy akcent polozony na zwiekszenie oprocento-
wania kredytéw, bedgcych odpowiednikiem niepra-
widlowosci w gospodarce przedsiebiorstw znajduje
swoj pelny wyraz w podniesieniu  oprocentowania
zadluzenia przeterminowanego do 12%, waznym za-
gadnieniem jest réwniez stopa procentowa
dla wkladéw pienieznych. Na wstepie wyma-
gala rozstrzygniecia sprawa oprocentowania ra-
chunkéw -rozliczeniowych. Kolegium staneto na sta-
nowisku, ze wprowadzenie takiego oprocentowania
byloby niecelowe. Rachunki rozliczeniowe koncen-
truja caly obrét pieniezny, przewazajg na nich srod-
ki pieniezne, ktére majg szybkg rotacje, sa pienig-
dzem w ruchu, reprezentujg nie rozliczone jeszcze
zobowigzania. Miedzy nimi znajdujg sie rowniez pie-
nigdze pochodzgce z kredytu, gdyby Bank placil za
nie odsetki musiatby automatycznie zwiekszyé opro-
centowanie kredytu, ktére jest jakby procentem
netto, uwzgledniajgcym juz depozyty pieniezne kre-
dytobiorcow.

Trzeba jeszcze uwzglednié¢ fakt, ze Bank nie po-
biera prowizji za swoje ustugi manipulacyjne, moz-
na wiec zalozy¢, ze to kompensuje korzysci Banku
z przechowywania $rodkéw przedsiebiorstw na ra-
chunku rozliczeniowym. Nowy projekt przewiduje
jednak oprocentowanie rachunkéw, na ktorych gro-
madzi sie érodki majgce rzeczywiscie charakter
wkladéw, czy lokat. Bedzie to oprocentowanie juz
obecnie wyplacane od wkladéw oszezednosciowych,
lokat PKO i spéldzielni oszczednosciowo-pozyczko-
wych, a ponadto wprowadza sie oprocentowanie na
rachunkach funduszéw specjalnego przeznaczenia i
innych lokat terminowych.

2. Rozwéj metod kredytowania i kontroli

Zmiany w systemie finansowym  wprowadzily
przede wszystkim nowa organizacja finanséw przed-
siebiorstw, w ktérej podnosi sie znacznie role fun-
duszu wlasnego w przedsiebiorstwie, a szczegbélnie
inicjatywe przedsigbiorstwa w procesach tworzenia
funduszu i jego przeznaczenia.

Dla Banku powstaly pewne nowe problemy w
ustalaniu metod analizy zapaséw srodkéw normowa-
nych i prawidlowosci funduszu wlasnego w obrocie.
W metodzie przedmiotowego kredytowania, jaka jest
w zasadzie zachobwana w nowej instrukeji kredyto-
wej duze znaczenie ma dla tej analizy rozwigzanie
szeregu zagadnien z zakresu systemu normowania
$rodkow obrotowych.

Zwiekszenie samodzielnoci gospodarczej przed-
siebiorstw znalazlo swoj wyraz rowniez w przyzna-
niu im uprawnien do ustalania we Wlasnym zakresie
normatywéw na zasadzie metod normowania usta-
lanych przez jednostki nadrzedne. Taka zasade
trzeba uzna¢ za stuszng. Uzupelnia jg stosowany tryb
. ustalania normatywoéw, w ktérym Bankowi przypa-
da wazna rola oceniania ich prawidlowosci. W da-
zeniu do dalszego usprawnienia tej dziedziny trzeba
jeszeze dokonaé wielu prac, ktore przyczynig sie do
wyjasnienia wlasciwej roli normatywu i stworzenia
prawidlowych - metod normowania. Dyskusja nad
tymi zagadnieniami nie dala dotad wiekszych rezul-
tatow, doprowadzila juz jednak do uzgodnienia nie-
ktorych pogladéw. Bardzo waine znaczenie ma
stwierdzenie, Ze naleZy rozgraniczy¢ dwa roézne za-
gadnienia: okreslenia zasad i metod normowania w
celu zabezpieczenia cigglosci produkeji oraz ustale-
nia podstaw dla finansowania érodkéw normatyw-
nych.

‘wania Srodkéw obrotowych, tj. zapaséw, znaczenie

- jest wskazane. Mozna co najwyzej ustalaé pewne

Analiza czastkowych normatywéw rzeczowych
przydatna dla oceny prawidlowosci zapaséw, tak j
normatywem finansowym postugujemy sie jako k
terium przy ocenie prawidlowosci wlasnych fundu-
sz6w przedsiebiorstw w obrocie. W systemie normo-

ma tylko ustalanie normatywéw rzeczowych, jake
norm niezbednych dla prowadzenia prawidlowej
dzialalnosci gospodarczej, zapewniajacych od strony:
materialéw do wytwarzania, cigglos¢é proceséw pro-
dukcyjnych. Przy poszukiwaniu metod okreslania
potrzebnych przedsiebiorstwu funduszéw wtasnych
na sfinansowanie stalych potrzeb w zakresie $rod-
kéw obrotowych, siegnieto do instytucji normaty-
wu, jako normy dzialajgcej w dziedzinie organizacji
produkeji. ]

Metody, jakimi postugiwaliSmy sie w dziedzinie
finansowania przechodzily réine ewolucje, wytwo-
rzylo sie pojecie réinie czesto konstruowanego nor-
matywu finansowego. Dalszy krok, to przeniesienie
tych instytucji do systemu kredytowania i organi-
zacji kredytu. Dyskusja na temat slusznodci takiego
systemu nie jest jeszcze zakonczona. Jak bywa naj--
czesciej ma on na pewno strony dodatnie i ujemne,
Podstawowy jest tu problem, za pomocg jakiej me
tody Bank pOW1n1en dokonywaé analizy zapasow.
PowiedzieliSmy juz, ze normatywy rzeczowe ulat=
wiajg ocene zapasow. Poniewaz normatywy te sg
wyrazem rotacji zapaséw, nie byloby watpliwosci,
ze jest to zupelnie sluszna metoda, gdyby zapasy
przedsiebiorstw ograniczaly sie tylko do stanéw po-
trzebnych przy stale jednakowych procesach gospo=
darczych. Kiedy natomiast, co jest raczej reguls,
powstajg przejsciowe, dodatkowe potrzeby przed-
siebiorstw, musimy juz rozdzielaé stan zapaséw na
dwie grupy i analizowaé je oddzielnie, Tutaj tkwi
staba strona systemu. Narzuca sie mys$l, ze zawsze
trzeba analizowaé calo$¢ zapaséw jedng metodg
opartg na rotacji wszystkich zapaséw. Zasady starej
instrukcji wylaczyty wprost z analizy zapasy nor=
matywne. Powstalo zagrozenie, ze Bank nie bedzie:
w ogoéle analizowaé wiekszosci zapaséw. W apara-.
cie Banku zaczelo sie juz ugruntowywaé przeswiad-
czenie, Ze zapas w granicach normatywu jest przez
ten fakt gospodarczo uzasadniony i moze w ogole
nie podlega¢ badaniu ze strony Banku'). Mysli o ta-2
kim ,ulatwieniu” analizy zapaséw prowadzg chy=-
ba w prostej drodze do odrzucenia tej metody a’
limine. :

Przyjeta zasada ustalania normatywéw przez
przedsiebiorstwa jest jeszcze z tego wzgledu stusz-
na, ze w kazdym zakladzie wystepujg pewne specy-
ficzne warunki i dlatego centralne normowanie nie

wspolne zasady dla danej galezi gospodarczej, dalsze |
centralizowanie groziloby juz powrotem do odgér:
nego normowania. Dlatego tez kolegium wypowie-"
dzialo sie, na tle przygotowanvch projektéw uchwa- "
ly R. M. i instrukeji ministra finanséw o normowa-
niu, za powyzszg koncepcja. ]

Zagadnienie normatywu finansowego jest tak samo
trudne. Tematyka ta jest jeszcze blizsza Bankowi,
gdyz normatyw finansowy jest prébg znalezienia
wlasciwego kryterium dla normowania funduszu
wlasnego w obrocie. Jezeli chodzi o ustalenie zasad
takiego normowania nie ma przeszkéd, azeby wpro-
wadzié jednolite przepisy w tej materii, stawia sig

1) R. Pasnik — ,,Znaczenie normatywu dla kredytowania pmd#-.
sigbiorstw przemyslowych” — Wiadomosci NBP Nr 4/§7 str. 192
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tu jednak postulat, zeby zasady takie byly bardzo
ramowe. Idealna bylaby taka metoda, przy ktérej
mozna by — poslugujge sie pewnymi ogélnymi wy -
tycznymi — podchodzi¢ indywidualnie do kazdego
przedsiebiorstwa.

W {ym kierunku zatem powinny pé6j$é prace nad
opracowaniem jednolitych zasad w omawianej spra-
wie. Wydaje sie, ze w naszych pracach wedlug no-
wych metod zwiekszy sie jeszcze bardziej znacze-
nie bilansu przedsiebiorstwa, analiza jego obrotéow
i wynikéw dzialalnosci. Wigze nam sie z tym zagad-
nienie metody ustalania prawidlowej sumy kredytu.
Praktyka nasza idzie w kierunku poszukiwania no-
wych drég, o czym $Swiadczg odrebne metody kre-
dytowania w réznych galeziach gospodarki, oparte
na zasadzie jednego kredytu, niekoniecznie wigza-
nego z poszczegolnymi przedmiotami kredytowania.
Ze znanych nam metod mozna wymienié: stosowana,
jako zasadnicza, metode przedmiotowego kredytowa-
nia oraz metode ustalania wysokosci kredytu za po-
mocg badania plynnosci obrotowej przedsigbior-
stwa. :

Druga metoda jest obecnie rozumiana jako meto-
da ustalania potrzebnego kredytu przez wyliczanie
zdolnoéci kredytowej (nazwa uzywana w poprzedniej
praktyce bankowej), co jednak nie jest Sciste, gdyz
obie metody majg na celu okreslenie zdolnoSci kre-
dytowej. Réznica polega tylko na tym, ze do okres-
lenia tego dochodzi sie za pomoca réznego sposobu,
a jak to stlusznie zauwazono®), dochodzi sie §cisle do
tego samego wyniku. Wydaje sie, ze jednak nie
mozna z tego wyciagaé wniosku, ze druga metoda
jest tylko przestawieniem pewnych elementéw i
dlatego jest zbyteczna. Osigoniecie tego samego re-
zultatu potwierdza najwyzei jej trafnos¢, mozna
raczej powiedzieé, ze w niej jak gdvbv miesci
sie metoda przedmiotowa, Ze ma ona szerszy zakres.
Duzo racii ma chvba teza, ze postugiwanie sie me-
toda badania plynnosci obrotowej kredvtobiorcy,
oparta na rotacii aktvwdw obrotowvych, jest sposo-
bem postepowania siecaiacvm w sedno sprawy, w
istote czynnikéw warunkujgcych prawidlowosé gos-
podarki przedsiebiorstwa.

Przy rozpatrywaniu projektu instrukeji o kredy-
towaniu gospodarki nieuspolecznionej kolegium pos-
tulowalo przyjecie w tej instrukeji drugiej metody.
Roéwnoczesne rozszerzenie na wniosek kolegium, sa-
modzielnosci oddzialéw terenowych w przyznawa-
niu kredvtéw dla rzemiosta umozliwi zdobycie przez
aparat kredytowy potrzebnego do$wiadczenia dla
oceny mozliwosci jej szerszego stosowania.

W wyniku koncentracji uwagi w nowym systemie
na prawidlowosci standéw funduszow wlasnych zos-
taly przygotowane projekty w sprawie zmodyfiko-
wania zasad okre$lajgcych wysokosé wlasnych fun-
duszéw obrotowych w spdldzielczosci handlowej.

Zagadnienie to nalezy do tych trudnych proble-
mow, ktore w okresie wielu lat nie znajduje wlas-
ciwego rozwigzania. Trudnosci, na jakie napotyka
kazda akcja zmierzajgca do zwiekszenia funduszow
wlasnych, wynikajg przede wszystkim z braku bodz-
cow zachecajgcych do wplacania wiekszych udzia-
t6w. Wobec znikomej dywidendy czlonkowie traktu-
ja udzialy jako oplate, albo skladke typu spotecz-
nego. W pionie CRS przecigtny stan wplaconych
udzialéw na jednego czlonka wynosi 33 zl, co jest

2) W, Pruss — ,Niekt6ére problemy nowej instrukcji kredyto-
wej"” =— Wiadomos$ci NBP Nr 12/57 str. 549/50.

ponizej jednego udzialu, ktérego dotychczasowa no-
minalna wysokos$¢ wynosita 50 zl, a obecnie uchwalg
Rady Spéldzielczej zostala podniesiona do 100 zi.
Jezeli chodzi o 'stosunek przecietnego funduszu
wlasnego w obrocie (tj. udzialowego, zasobowego i
innych) do normatywu, to pokrycie takie wynosi
ok. 17%. Analiza stosunku funduszéw wlasnych do
obcych wykazuje razgce dysproporcje, mianowicie
na 1 zl funduszu wlasnego wypada 44 zl kredytu
i 12 z funduszu dostawcéw. Powyzsze stosunki nie
odtwarzajg jeszcze stanu wielu spéldzielni, ktérych
stan. gospodarki jest bardzo zty i w wyniku tego po-
noszg one straty przewyzszajgce wlasne fundusze
obrotowe. Dla zwiekszenia dyscypliny finansowej

_spéldzielni, Bank stosowal szereg rygoréw kredyto-

wych, a miedzy nimi warunek posiadania minimum
funduszéw wlasnych w obrocie. Obecny stan w
wiekszosci spéldzielni pozwala na zwiekszenie tego
minimum i dlatego zostal wysuniety postulat, aze-
by wynosilo ono 15% normatywéw w GS i PZGS
oraz 30% w samodzielnych zakladach spéldzielczych.
Trzeba przy tym jednak wyjaénié, ze normy te po-
winny mieé jednak tylko charakter pewnych orien-
tacyinych wskaznikéw dla aparatu bankowego. Wa-
runki stawiane spéldzielniom powinny byé oparte
na indywidualnej analizie stanu . finansowego danej
spéldzielni. Analiza ta powinna mieé¢ decydujace
znaczenie dla okreslania zakresu kredytowania.

W postulatach kolegium zostalo podkreslone, ze
nalezy klasé duzy nacisk na wykonywanie uchwaly
Rady Nadzorczej CRS, zalecajagcej podwyzszenie
udzialéw do 100 z! oraz deklarowanie przez czlon-
kow i wplacanie kilku udzialtéw. Poza tym postuluje
sie réwniez obowigzkowe potracanie z wyplacanej
dywidendy nieoplaconych udzialow.

_Uzaleznienie kredytu od spelnienia powyzszych
warunkoéw, stosowane z rozwagg i znajomoscig gos-
podarki spdldzielni, powinno byé¢ glownym srodkiem
do poprawienia sytuacji finansowej spoéldzielczosci
handlowej.

Stawia sie rowniez obecnie w harmonogramie prac
zagadnienie wlasciwych proporcji pomiedzy fundu-
szami udzialowymi i zasobowymi. Te ostatnie sg zu-
pelnie nie wystarczajace i liczac globalnie w pionie
CRS nie pokrylyby strat poniesionych w kilkuset
spoldzielniach. Podobne zagadnienia wystepuja w
innych pionach spéldzielczodci handlowej, s3 one
réwniez przedmiotem rozwazan majacych na celu
okreslenie srodk6w, ktére przyczynig sie do poprawy
stanu finansowego spoldzielni.

3. Zagadnienia prawnych zabezpieczen kredytu

Przy kazdym =zasadniczym temacie o drzislal-
no$ci kredytowej Banku, wystepuje nierozlacz-
nie sprawa prawnego <zabezpieczenia kredvtu.
Trudnoéci, ktérych od wielu lat nie moZna
rozwigzaé, maja swe podloze gléwnie w lu-
kach, jakie wystepuja w ustawodawstwie. Prze-
sunieciu prawa wlasnoSci na rzecz panstwa, przed-
siebiorstw panstwowych i spébtdzielczych nie towa- .
rzyszylo réwnoczesnie uregulowanie calodci zagad-
nien zwigzanych ze zmienionymi stosunkami obro-
tu. Regulowanie takie postepuje jednak naprzéd
i mozna spodziewaé sie, ze w niedlugim czasie zos-
tang wypelnione luki w przepisach prawnych, normu-
jacych pewne formy zabezpieczenia, szczegblnie zas-
tawu. Tak samo przyczyna trudnosci sa réwniez nie-
uregulowane niektére stosunki majatkowe, ktére w
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duzym stopniu uniemozliwiajg korzystanie z roéz-
nych form zabezpieczen np. hipotecznych. Te wszyst-
kie zagadnienia sg nadal trudne do rozwiazania, tym
niemniej sprawa ich jest tak wazna i pilna, z= zosta-
ly podjete prace nad przeanalizowaniem calosci pro-
bleméw w celu zajecia stanowiska przez Zarzad
Banku i wydania zarzadzenia w sprawie stosowania
- zabezpieczen. Przyjeto zasade, ze w zarzadzeniu
zostang podane wszystkie przydatne formy zabezpie-
czen prawnych i warunki, jakie musza by¢ spelnio-
ne, azeby one byly prawnie skuteczne oraz ramowe
zasady stosowania zabezpieczen, zaleznie od te-o:
1) kto jest kredytobiorcg (nrzedsiebiorstwo pan-
stwowe, spoldzielcze, prywatne, przemystowe, hand-
lowe, ustugowe itp.), 2) jest rodzaj kredytu oraz
3) jaki jest stan finansowy i odpowiedzialno§¢ ma-
jatkowa kredytobiorcy./

Przede wszystkim trzeba pamietaé, ze nowe zasady
kredytowania podnoszg znaczenie stosunku umow-
nego miedzy Bankiem a kredytobiorcg. Podstawg te-
go stosunku jest umowa generalna, w ktérej stawia-
jac warunki kredytowania trzeba uwzglednié réow-
niez elementy zabezpieczenia. Elementy te obec-
nie wzrastajg. Dzieki zwiekszeniu swobody dyspo-
nowania przez kredytobiorce Srodkami na rachunku
rozliczeniowym Bank moze to wykorzystaé dla usta-
nowienia w umowie warunku co do pierwszenstwa
w splacie kredytu w okreslonych okolicznosciach.

Jezeli chodzi o zabezp'eczenie majgtkowe to aparat
bankowy ma do dyspozycji gwarancje jednostzk nad-
rzednych, przelew wierzytelnosci, weksle kaucyjne
i gwarancyjne oraz zabezpieczenia rzeczowe: hipo-
teczne, zastaw na rzeczach ruchomych, (na maszy-
nach, urzadzeniach, materiatach, czy towarach) i
przewlaszczenie powiernicze,

Znamy trudnosci, jakie polq‘c'zon.e sg z uzyskiwa-
niem tych zabezpieczen prawie we wszystkich ich
formach, szczegblnie przy gwaranc;ach porqczemach
wekslowych i zastawie.

KSZTALTOWANIE SIE ZMIAN ZAPASOW
NA TLE DOCHODU NARODOWEGO W POLSCE
| KRAJACH KAPTALISTYCZNYCH

Przy ocenie zmian zapaséw w naszej gospodarce
narodowej napotykamy powazine trudnosci, spowo-
dowane brakiem kryterium, w oparciu o ktére myzna
obiektywnie oceni¢ rozmiary przyrostu zapaséw
i sformutowaé ostateczny poglad, czy przyrost za-
pasow jest duzy i ewentualnie w jakim stopniu
przekracza rozmiary wlasciwe, prawidlowe.

Wartos¢ normatywu, jako miernika prawidlowej
wielkosci zapaséw jest (przy dotychczasowej meto-
dzie ustalania normatywoéw) doéé powszechnie kwe-
stionowana. Uwaza sie bowiem, Ze normatyw jest
wyznaczony w ostatecznych globalnych rozmiarach
realnymi mozliwosciami budzetu, dyktowanymi
aktualng sytuacjg finansowg panstwa, a nie gospo-
darczo uzasadmonyml rzeczywistymi potrzebami
przedsigbiorstw. Stad i podzial zapaséw na norma-
tywne i ponadnormatywne, jako zbudowany na bled-
nej podstawie, nie daje obiektywnego kryterium dla
oceny wielkosci zapaséw prawidlowych.

W tych warunkach mozna prébowaé szukaé kry-
terium do oceny rozmiaréw przyrostu zapasow

“dochodu narodowego i inwestycji.!)

Rzeczg starannosci aparatu kredytowego jest uzy
kanie takich zabezpieczen, ktore realnie i dostatecz-
nie zabezpieczajg kredyt. Zrozumiale, ze w wielu |
przypadkach nie da sie uzyskaé¢ niezbednych zabez-
pieczen i trzeba poprzestaé na innych, mniej wias-
ciwych, mniej realnych. Postulat, jaki jest wysuwa- 3
ny, polega na tym, ze nalezy przeiamaé uzasadnio-
ny w pewnym stopniu wymienionymi trudnosciami,
pesymizm co -do mozliwoSci ustanawiania zabezpie-
czen.

Mozemy tylko dziala¢ w ramach obowigzuigcych
przepiséw prawnych i warunkéw  rzeczywistych.
Zastaw na nieruchomosciach nie bedzie méct byéna
wiekszg skale wykorzystany dopdki nie wyjda no-
we przepisy zmieniajace warunki jego prawnej sku-
tecznosci. Jednak na pewno istniejg takie przypadki,
w ktérych mozna skorzystaé z zabezpieczenia tego
rodzaju. Inaczej przedstawiaé bedzie sie sprawa
zabezpieczenia kredytu dla panstwowego przedsie-
biorstwa przemystu kluczoweso, terenowego, przed-
siebiorstwa handlowego, spéldzielczego itp., dlat~go
od tych okolicznoéeci i wielu innych zalezy wybdr
zabezpieczenia. Z uwagi na opracowywanie obec-
nie przepiséw, ktére moga przyczynié sie do roz-
wigzania niektérych problemsw zabezpieczenia, zos-
taly wysuniete postulaty, azeby Bank wlaczyl sie |
do akeii prawnego normowania tych zagadnien (Ko-
deks Cywilny, statut przedsiebiorstwa itd.) i inter-
weniowal w sprawie zabezpieczenia intereséw Ban-
ku w przypadku likwidacii przedsiebiorstwa oraz w
sprawie przestrzegania przez spéldzielnie przepisow
o upadlosei. -

Ponadto, wobec koniecznosci dobrego zaznajomie-
nia sie przepisami dotyczgcymi zabezpieczen, nasuwa.
sie postulat odpowiedniego przeszkolenia pracowm-'-
kéw kredytowych przygotowania skryptéw, organi- &
zowania kurséw, wyktadow itp. . ;

M. L. Kostowski

w plaszezyznie =zasadniczych proporcji gospodar- ..
czych. Jako wskaznik kontrolny — wydaje sia
sluszne — przyja¢ stosunek przyrostu zapaséw do =

Stosunek miedzy tymi trzema zasadniczymi ele-
mentami podzialu dochodu narodowego wyznacza
zasadniczy kierunek rozwoju gospodarki narodowej.
Sprawna gospodarka zapasami, to znaczy osigganie
najwyzszej mozliwej w danych warunkach toch-
niczno-ekonomicznych produkeji i najlepszej obstugi °
konsumenta i inwestora przy mozliwie najnizszych =
(lecz nie zagrazajacych cigglosci produkeji i obrotu =
towarowego) zapasach rozszerza pole inwestycji
i umozliwia zwiekszenie konsumpciji.

Ta kluczowa proporcja gospodarki narodowej =
przyjeta zostala jako jeden z zasadniczych elemen- =
tow statystyk wszystkich krajow. Dzieki temu ist-

1) Celowe byloby réwniez pordwnanie stosunku przyrostu za-
paséw do produkcji, co jednakZe ze wzgledu na brak potrzeb-
nych danych statystyecznych (w statystyce zagranieznej podawa-

n2 83 indeksy produkeji a nie liczby absolutne) jest niemozli-
we. X
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nieje mozliwoéé poréwnywania stosunku przyrostu
zapasdw do dochodu narodowego i inwestycji.

Poniewaz brak jest danych statystycznych, ‘cha-
rakteryzujacych te relacje w krajach socjalistycz-
nych, przeto niniejsze opracowanie poréwnawcze
ograniczone zostalo do Polski i krajow kapitalistycz-
nych,

Dla zilustrowania stosunku zmian zapaséw do
dochodu narodowego podajemy ponizej zestawienie
wskaznikéw reprezentujacych udzial procentowy
zmian zapasow w dochodzie narodowym 13 krajow
kapitalistycznych (12 krajow europejskich i Stanéw
Zjednoczonych A.P.), o réznej wielkosci terytorium
i liczbie ludnosci, o réznym zageszczeniu i o duzej
roznorodnosci struktury gospodarczej. Wskazniki te
obejmuja okres lat pieciu, a mianowicie od roku
1950 do 1954, przy czym w pierwszej rubryce ze-
stawienia podano krancowe wskazniki poszczegél-
nych lat, to znaczy najnizszy i najwyzszy wskaznik
dla kazdego kraju w badanym okresie, a w drugiej
rubryce podano $rednie wskazniki dla calego okresu
lat 1950-54.

Tabela 1

Wskaznik udzialu zmian zapaséw w dochodzie
narodowpm (brutto) za okres lat 1950 -1954 ?)

Udzial procentowy zmian zapas6w
Kr a j w dochodzie narodewym

od — do | érednia
Austria od — 3,5 do 2,8 -1,0
Belgia od — 1,0 do 2,0 1,1
Dania od 1.0 do 4,2 1,2
Francja od 0,9 do 33 1,6
Grecja od — 0,7 do 5,2 2,2
Holandia od — 3,0 do 8,6 2,6
Niemcy Zachodnie od 14 do 49 34
Norwegia od — 0.9 do 3,6 0,5
Portugalia od 0,8 do 3,6 2,3
Szwecja od — 08 do 2,8 0,5
Wielka Brytania od — 1,5 do 4,1 0,6
Wiochy od — 0,1 do 2,2 0,8
Stany Zjednoczone od — 0,8 do 3,2 1,1

tabeli wskaznik udziatu
narodowym w badanym
okresie wahatl sie od — 3,5% (Austria) do + 8,6%
(Holandia). Sg to jednak Wskazn1k1 krancowe, Wy-

Jak wyn'ka Z pOWVZSZE]

- liczona w ostatniej rubryce tabeli srednia procento-
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wego udzialu zmian zapaséw w dochodzie narodo-
wym dla poszezegolnych krajow za piec lat wykazuje
znacznie mniejsze wahania, a mianowicie: od — 1,0
(Austria) do + 3,4 (Niemcy Zachodnie),

Wskaznik wudzialu zmian zapaséw w dochodzie
narodowym brutto obliczony lacznie dla 17 krajow
czlonkowskich Europejskiej Organizacji Wspélpracy
Gospodarczej (OECE) ksztaltowal sie dla lat
1948—1953 w sposob nastepujacy:®)

1948 — 1,5%
1949 — 1,6%
1950 — 1,0%
1951 ~— 3,1%b

2) Opracowano na zasadzie danych liczbowych Economic Survey
of Europe in 1955. U. W. Genewa 1956 str. 57—63 oraz Statistical
Abstract of the United States 1956, Waszyngton 1956 r. str. 293.

3) Obliczono na podstawie danych 6-@éme Rapport de I'OECE

’ﬂ. la Reconstruction a l'Expansien t. T 1955 r.- str. 257.

1952
1953
$rednia dla
lat 1948—1953 — 1,5%

— 0,99
— 0,8%

Reasumujgc mozna stwierdzié, ze przyrost zapaséw
wynosit w stosunku do dochodu narodowego:
1) w gospodarce kapitalistycznej europejskiej
Srednio 1,5%,

2) w gospodarce Stanéw Zjednoczonych A.P.
$rednio 1,1%.

Na tle powyzszych proporcji w gospodarce kapita-
listycznej, analogiczne proporcje w gospodarce Polski
przedstawiajg sie nastepujgco:

Tabela 2
Proporcje: dochéd narodowy, inwestycje,
zapasy w Polsce*)

T Sy 1954 r. 1955 r. 1956 r.

8Z

i 2h mid21] % [midaf § midzy §
Dochéd narodowy
brutto do podzia-
u**) 224,1 1100,0 [241,6 [100,0 | 273,68 | 100,0
w tym:
Inwestycje brutto®™)| 368 | 16,4 | 39,0 | 16,1 | 51,7 | 189
Zmi 6
] S 72| 32| 93| 38| 67| 24
Zmiany zapaséw
(po uwzglednieniu
pizeceny) 9.9 44 11,0 4,5 7,6 2,8
*) Zestawiono mna zasadzie: a) opracowania GUS ,Do-

chod narodowy Polski 1954 i 1955 r."”, b) danych Depa.ta-
mentu Bilansow Gospodarki Narodowej GUS oraz c) danych
Narcdowego Banku Polskiego.

**) Dochod narodowy podano wedlug wersji II GUS (to
jest przy wycenie spozyc.a naturalnego wsi wedlug cen de-
talicznych poszczegdlnych artykuléw, pomniejszonych o mar-
Ze obrotu towarowego) powiekszajgc dochod netto o amor-
tyzacje w sferze produkcji materialnej.

***) Poniewaz w wyliczeniach dotyczacych krajow _kapita-
listycznych inwestycje podane sq w wartosci brutto, przeto
i w niniejszej tabeli uwzglgdniono inwestycje brutto, dla ce-
low poréwnawczych, pom:mo %e w statystyce GUS, doty-

czgcej podzialu dochodu narodowego inwestycje [igurujq
wartoscig netto. A
Wzrost wskaznika charakteryzujacego stosunek inwestycji

do dochodu narodowego w 1956 r. jest wynikiem podwyzki
cen §rodkow produkcji (1.1.1956 r.).

Na przestrzeni lat 1954—1956 udzial nominalnego
przyrostu zapaséw w dochodzie narodowym ksztalto-
wal sie od 2,4% do 3,8%, a przyrostu obliczonego
po uwzglednieniu przecen od 2,8% do 4,5°. Ponie-
waz rok 1956 byt rokiem wyjgtkowego uplynnienia
zapaséw (gwaltowny wzrost dochodéw ludnosci w
drugim poélroczu 1956 roku), przeto eliminujgc sto-
sunkowo niskie wskazniki przyrostu zapaséw w tym
roku otrzymujemy dla gospodarki polskiej prze-
cietny wskaznik udzialu przyrostu zapasow w do-
chodzie narodowym (brutto), wynoszacy 3,5% dla
przyrostu nominalnego i 4,5% dla  przyrostu po
uwzglednieniu przecen.

Wiasciwy wskaznik procentowy, charakteryzujq-
cy stosunek realnego przyrostu zapaséw do docho-
du narodowego w Polsce znajduje sie w granicach

‘pomiedzy 3,5% i 4,5%. Dla dokladnego obliczenia

realnego przyrostu zapaséw, kiory nalezaloby po-
réwna¢ z dochodem narodowym konieczna jest zna-
jomo$é wielu elementéw, a przede wszystkim:

a) ile zapaséw przecenionych w ciggu roku sprze-
dano do konca roku,
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b) ile zapaséw przecenionych pozostalo w rema-
nentach przedsiebiorstw na ultimo danego roku,

¢) ile zapaséw przecenionych zostalo wyproduko-
wanych w danym roku (a nie w latach poprzedza-
jacych przecene) i ile z tej kwoty po przecenieniu
zostalo sprzedanych w danym roku, a ile pozostalo
w remanentach przedsiebiorstw na ultimo danego
roku,

d) ile zapaséw zostalo objetych zmiang cen, a nie
jednorazowsg przecens.

Wreszcie nalezaloby zna¢ branzowe wskazniki cen
(wskaznikéw takich nie ma).

Praktycznie dokladne obliczenie realnego przy-
rostu zapaséw jest niemozliwe, gdyz niestety nie
dysponujemy tymi wszystkimi elementami, ktére dla
tego rodzaju obliczen sg niezbedne. Poniewaz jed-
nak mozemy przyjgé, ze powazna czesC zapasow
przecenionych zostala uplynniona w ciggu tego ro-
ku, w ktorym dokonano przeceny (to znaczy do
konca roku), przeto mozemy przyjaé, ze wskazinik
charakteryzujacy stosunek przyrostu zapaséw do
dochodu narodowego — 4,5%, uwzgledniajgcy me-
chanicznie calg kwote przeceny jest nieco za wy-
soki i skorygowaé go do 4%. Oczywiscie nalezy pod-
kresli¢, ze jest to szacunek przyblizony i wskaznik
4% nie moze byé uwazany za $cisly. Jednakze dla
naszych rozwazan takie przyblizenie jest wystarcza-
jace, biorac pod uwage rozpietos¢ pomiedzy wskaz-
nikiem 4%, a wskaznikami ilustrujgcym: ksztaltowa-
nie sie¢ przyrostéw zapaséw w innych poréwnywa-
nych krajach.

Dla krajow o gospodarce uspolecznionej nie po-
sladamy oficjalnych danych, ktére pozwolilyby oce-
ni¢ proporcje zapasé6w, dochodu narodowego i in-
westycji. Jedynie dla Jugostawii obliczono te pro-
‘porcje, opierajgc sie na danych zamieszczonych w
artykule pt. ,Upotreba narodnog dohotka Jugosla-
vije 1953—1954” dr J. Vinski i N. Cemelovic (Eko-
nomski Pregled Nr 5/1956 roku strona 367). Wyli-
czenie to ujmuje poniisze zestawienie.

Tabela 3
Proporcje: dochéd narodowy, inwestygcje,
zapasy w Jugoslawii
W i bet 1953r. 1954

szczegblnienie

i mid din,| % |mld din,[ %
Dochéd narodowy brutto | 1.246,9 |100,0 | 1.371,3 |100,0
w tym: inwestycje brutto 400,8 321 445,3 32,5

zmiany, zapaséw 14,7 LEl =86 T—0n |

Dane powyzsze nie sg wystarczajgce, gdyz obei-
mujg okres zaledwie dwdch lat, przy czym w roku
1953 nastgpit wzrost zapasow, a w roku 1954 spadek

— zapas6w, Sredni wskaznik wyliczony przez od-
niesienie lgcznej zmiany zapasow w okresie lat
1953—1954 do 1gcznego dochodu w okresie lat

1953—1954 wynosi 0,3%0 i niewgtpliwie nie jest cha-
rakterystyczny dla gospodarki zapasami w Jugo-
stawii. Niestety nie dysponujemy danymi za diuz-
szy okres czasu.

Syntetyczne zestawienie obliczonych wyzej pro-
porcji w Polsce, Jugostawii i krajach kapitalistycz-
nych, mozna zamkngé w tabelce. Nr 4.

Przy poréwnywaniu stosunku przyrostu zapastéw
do dochodu narodowego nalezy wzigé pod uwage
te’ czynniki, ktére utrudniajg pordéwnywalnoéé, a
mianowicie:

Tabela 4

Kraje kapitalistyczne

Polska | Jugosia- | 17 krajéw
Wyszczeg6l- | Srednia wia czlonkéw US.A.
nienie lat lat E.O.W.G | érednia lat |
$rednia lat | 1950—1954 |

1954-1955 1953-1954
: 1948-1953 -

Dochéd naro-

dowy brutto 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Inwestucje

{brutto) 16,5% 32,3% 16,2% 13,8%
Zmiany

zapasow 4,0% |-0,4%1,2% 1,5% 1,1% I

1) zakres dochodu narodowego w statystyce kra-
jow kapitalistycznych jest wigkszy, anizeli w statys-
tyce Polski i Jugostawii, 3

2) w zapasach gospodarki polskiej i jugoslowian-
skiej nie uwzglednia sie zmian zapaséw gospodarki
nieuspotecznionej, -

3) ceny $rodk6éw produkcji sa w Polsce zanizone w
stosunku do cen Srodkéw konsumpcji (nawet po re-
formie cen 1.1.1956 roku),

4) struktura gospodarcza mierzona udzialem po-
szczegblnych dzialéw gospodarki narodowej w catos-

ci produktu spotecznego jest rézna w krajach obje-
tych badaniem,

5) ,poziom startu” w zakresie zaopatrzenia, nasy-
cenia gospodarki zapasami jest rézny w poszczegdl-
nych krajach. Kraj wyniszczony wojnag musi przez
pewien okres czasu odbudowywaé stan zapaséw nie-
zbedny dla sprawnego funkcjonowania gospodarki,
wskutek czego w okresie tym pracuje przy stosunko-
wo wysokich przyrostach zapaséw,

6) tempo wzrostu gospodarczego wvkazuje duze
réznice w poszczegélnych krajach. Kraj, w ktérym .
produkcja przemystowa, rolnicza, inwestycje wy-
kazujg szybkie tempo rozwoju, znajduje sie w in-
nych warunkach pod wzgledem gospodarki zapasa-
mi, anizeli kraj, w ktérym tempo rozwoju gospodar-
czego jest wolne, Zagadnienie to wigze sie zresztg ze
sprawg poruszong w poprzednim punkcie,

Jezeli chodzi o zakres dochodu narodowego, wyni-
kajacy z roznic w metodzie obliczania dochodu w
krajach socjalistycznych i kapitalistycznych, to
uwzglednienie wynikajacej stad poprawki, w celu
doprowadzenia do poréwnywalnos$ci dochodéw i ba-
danych relacji, nie zmienia w sposéb radykalny
wnioskéw z dotychczasowych zestawien. Tak  na
przykiad w Stanach Zjednoczonych zaliczona do
dochodu narodowego wartosé ustug, czynszéw itp.
wynosi okolo 20% catego dochodu, a przeciez cecha
struktury gospodarczej USA jest bardzo szybki roz-
woéj i szeroki zakres ushug. Wyliczajge wskaznik
udzialu przyrostu zapaséw w stosunku do skorygo-
wanego o 20% dochodu narodowego USA otrzymu-
jemy kwote 1,4% (przed korektg 1,1%0), co nie zmie-
nia w spos6b zasadniczy wnioskéw nasuwajgcych
sie z poprzednich poréwnan. Nalezy zas wzigé pod
uwage fakt, ze w innych krajach udzial ustug w
dochodzie narodowym jest mniejszy niz w USA.

Przechodzagc do nastepnego czynnika znieksztal-
cajacego pordwnywalnosé badanych relacji mozemv =
stwierdzi¢, ze gdybySmy uwzglednili — w oblicze-
niach dotyczacych przyrostu zapaséw w gospodar- =
ce polskiej — zmiany zapaséw w gospodarce nie-
uspotecznionej, to wskaznik udzialu zapaséw w do-




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

105

s

chodzie narodowym w Polsce wzréstby w pewnym
lecz nieznacznym stopniu.

Natomiast wplyw struktury cen $rodkéw produk-
cji i srodkéw konsumpcji w Polsce na znieksztalce-
nie badanych relacji jest dosé zlozony. Zalezy on od
stosunku wielkoéci przyrostu Srodkéw  produkeji
do wielkoéci przyrostu Srodkéw konsumpcji w ba-
danym okresie oraz od struktury dochodu narodo-
wego. Uklad tych wielkoéci decyduje o tym, czy w
wyniku podwyzki cen $rodkéw produkeji wskaznik
ilustrujacy stosunek przyrostu zapaséow do dochodu
narodowego —wbylby wyzszy czy nizszy, anizeli
wskaznik ilustrujgcy tenze stosunek przed podwyz-
kg cen srodkéw produkcji.

Wplyw struktury gospodarczej (mierzonej udzia-
tem poszczegblnych dzialdw gospodarki narodowej w
catoéei produktu spolecznego) na zm'any zapaséw nie
jest tak prosty i zdecydowany, jakby to moglo sie

- wydawa¢. Hipoteza, ze w krajach uprzemystowio-

nych, gdzie udziat przemystu w wytwarzaniu docho-
du narodowego jest duzy — stosunek przyrostu za-
pasow do dochodu powinien by¢ znacznie wyzszy,
niz w krajach o przewadze rolnictwa, gdzie nie ma
potrzeby tworzenia tak wielkiego zaplecza w postaci
zapasOw — nie znajduje potwierdzenia w rzeczy-
wistosci. Tak na przyklad Belgia — kraj typowo
przemystowy — ma wskaznik przecietny udz’alu
przyrostu zapaséw w dochodzie réwnajacy sie 1,1%,
podczas gdy Grecja — kraj rolniczy — 2,2%, Stany
Zjednoczone — kraj wysokiej cywilizacji przemysto-
wej — 1,1%, a Portugalia — 2,3°/. Wydaje sie, ze

‘bardziej Scisly zwigzek zachodzi miedzy strukturg

gospodarczg danego kraju, a stanami zapaséw, przy
pomocy ktorych pracuje gospodarka tego kraju (a
nie przyrostami zapaséw).

Poréwnujgc relacje przyrostu zapaséw i dochodu
narodowego w Polsce i innych krajach nalezy zwrd-
cic uwage na ,,poziom startu’” w zakresie zaopatrze-
nia, nasycenia gospodarki zapasami. Niewgtpliwie
w krajach wyniszczonych wojng powstala koniecz-
nos¢ odbudowy pewnych stanéw zapaséw niezbed-
nych dla zapewnienia cigglosci produkceji, inwestycji
oraz rytm'eznosci i sprawnosci dystrybucji. Dlate-
go tez duze przyrosty zapaséw i wigzanie wysokie-
go odsetka dochodu narodowego w przyroscie zar
pasow w okresie powojennym jest zrozumiale. O ile
okres odbudowy czesciowo zniszczonych fabryk lub
budowy nowych fabryk w miejsce zniszezonych
moze rozciggaé sie na wiele lat, o tyle okres odbudo-
wy zapaséw potrzebnych dla zapewnienia cigglosci
produkcji jest bez poréwnania krétszy. Nalezy sa-
dzi¢, ze dla odtworzenia odpowiednich stanéw zapa-
sow wystarcza kilka lat, a w kazdym razie w przy-
padku Polski mozna uznaé, ze taki okres uplynat
przed latami 1954—56 badanymi przez nas w tej
analizie.

Fakt, ze w pewnych dziedzinach naszej gospodarki
odczuwany jest brak niektérych surowcow nie stoiw
sprzecznosci z powyzszym stwierdzeniem. Mowigc
bowiem o relacjach zapaséw do dochodu narodowego
mamy na my$li ogélng wielko$¢ zapaséw w sensie
pewnej kwoty uprzedmiotowionej pracy, a nie o
konkretnych asortymentach zapaséw. W tym za$
ujeciu ewentualne niedobory pewnych surowcéw i
materialow kompensujg sie z wielkimi (nieraz kil-
ku — czy kilkunastoletnimi) nadwyzkami innych
rodzajéw zapaséw. _ :

Natomiast jezeli chodzi o zapasy towaréw w apa-
racie handlowym, to w kraju zniszczonym wojng,

odbudowujgcym szybko swg gospodarke (wzrost
produkeji) i zapewniajagcym rosngce dochody lud-
nosci, bedzie dzialala tendencja w kierunku pochla-
niania tych zapaséw przez wyniszczonego wojng k n-
sumenta, ktory odczuwa wielkie i wszeehstronne
niezaspokojone potrzeby.

Mozna sadzi¢, ze fakt wielkich wojennych znisz-
czen w Polsce nie powinien stanowi¢ czynnika utrud-
niajgcego dokonywanie poréwnan gospodarki zapa-
sami w dziesie¢ lat po wojnie.

Ostatnim spos$réd wyzej wymienionych czynni-
koéw, ktory nalezy wzigé pod uwage przy porow-
nywaniu gospodarki zapasami w rdéznych krajach,
to tempo wzrostu gospodarczego. Roznice w tempie
wzrostu gospodarczego niewatpliwie wplywajg na
tempo i wielkos¢ przyrostu zapasow. Dlatego w
krajach zniszczonych wojng, gdzie obserwujemy
szybka odbudowe i rozwdj gospodarczy, mozna ocze-
kiwaé szybszych i wiekszych relatywnie przyros-
tow zapaséw niz w krajach o ustabilizowanej gos-
podarce (czy to na wysokim, czy niskim poziomie)
i wolnym wzroScie gospodarczym. Ta teza znajduje
potwierdzenie w rzeczywistosci. Ilustruje to poniz-
sze zestawienie:

Tabela 5
Stosunek| Tempo wzrostu a) produkcji
przurostu b) inwestycji
‘ : zapasow
| ks do docho- ;
t du naro | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954
i dowego
| Polska 4,0% a) 100 | 124 148 1756 | 195
b)100| 111 | 130 | 150 [161**)
Kraje europej-
skie — czlonko-
wie EOWG*) 1.5% a) 100 | 110 110 116 | 128
b) 100 | 104 106 114 | 126%)
Niemcy Zachod- | 3.4% a) 100 119 | 126 | 139 |155
nie b) 100 125 -137 154 | 170
UsA 1,1% a) 100 | 107 111 120 1013
(po korek-|b) 100| 112 112 6. 1119
ciedocho-
du naro-
dowego
1,4%)

Opracowano na podstawie:

1) Statistical Abstract of the U.S. 1956 — str. 792.

2) Statistisches Jahrbuch f{iir die Bundesrepublik Deutsch-
land 1956 1, str. 216.

3) 8-éme Rapport de I'OECE L'Europe aujourd'hui et en
1960, 1957 r. t. I — str. 99 i 110.

4) Opracowanie GUS — Wykonanie zadan Planu szeicio-
letniego.
5) Economic Survey of Europe in 1955, Genewa 1956 r.

str. 57—63.

*) We wskazniku tym sa uwzglednione Niemcy Zach.
Gdyby je wyeliminpwaé zarowno wskaznik przyrostu zapa-
sow, jak i1 wskaznik tempa produkcji =zostalby znacznie
obnizony.

**) wg cen 1955 r.

***) wedlug cen 1954 r.

Kraje o szybkim tempie wzrostu gospodarczego
(Polska, Niemcy Zachodnie) wykazuja znacznie wyz-
szy przyrost zapaséw, anizeli kraje o wolniejszym
tempie wzrostu gospodarczego. Roznice te rysujg
sie dos¢ ostro. Oczywiscie nie mozna réznic w
ksztaltowaniu sie wskaznikéw przyrostu zapasow
tlumaczyé wylgcznie tym czynnikiem. Szybki wzrost
produkeji znajduje swe odbicie w szybkim wzroscie
dochodu narodowego, a przeciez wskaznik ilustry

4
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jacy gospodarke zapasami obliczany jest w niniej-
szym opracowaniu wiasnie w stosunku do dochodu
narodowego.

Biorgc pod uwage, ze:

1) réznice w zakresie dochodu narodowego, obli-
czanego w poszczegolnych krajach nie znieksztal-
cajg w sposob zasadniczy poréwnywalnosci wskaz-
nikéw, ilustrujgcych stosunek zapaséw do dochodu
narodowego,

2) w oparciu o konkretne materialy liczbowe, nie
stwierdzono Scistego zwigzku pomiedzy strukturg
gospodarki narodowej a ‘przyrostami zapasow,

3) réznica w stopniu nasycenia gospodarki posz-
czegblnych krajéow zapasami nie powinna stanowié
czynnika znieksztalcajgcego w sposéb zasadniczy po-
rownywalnosé, gdy badamy zagadnienie w dziesieé
lat po zakonczeniu wojny,

mozna uzna¢ poréwnanie wskaznikéw reprezentu-
jacych stosunek przyrostu zapaséw do dochodu na-
rodowego réznych krajéw — za uzasadniong prébe
oceny gospodarki zapasami w szerszej, niz to czy-
niono dotychczas plaszezyzZnie,

Stwierdzona wspélzaleznosé pomiedzy szybkim
tempem wzrostu gospodarczego, a tempem i wiel-
koScig przyrostu zapaséw, nie uzasadnia wprawdzie
w pelni réznic w rozpietosci analizowanych wskaz-
nikéw (wzrost produkcji znajduje swe odbicie we
wzroscie dochodu narodowego), sklania jednak do
poréwnania wskaznikéw gospodarki zapasami w Pol-
sce i w Niemczech Zachodnich.

Jak wynika z danych statystycznych?) Niemcy
Zachodnie wykazuja, poczynajgc od 1952 roku dosé
réwnomierny i staly . przyrost zapasow (od
1.07. do 1,18 miliarda dolaréw wedlug cen i kur-
sow roku 1954), ktéry stanowi od okoto 35% do
okoto 58% calkowitego przyrostu zapaséw wszyst-
kich krajow czlonkowskich EOWG. Mozna sadzié,
ze uwzglednienie przyszlych celéw przemystowo-
militarnych i przygotowywanie zaplecza dla eks-
pansji gospodarczej Niemiec na skale Swiatowg wy-
wiera wplyw na gromadzenie zapasow w tak wiel-
kich rozmiarach, rysujace sie jaskrawo na tle in-
nych krajow. Nie omawiajge wszystkich czynnikéow,
ktére wplywajg na silny przyrost zapaséw w Niem-
czech Zachodnich mozna w oparciu o dotychczasowe
dane stwierdzi¢, ze gospodarka niemiecka pracuje
przy relatywnie najwyzszych zapasach wsréd zba-
danych krajow kapitalistycznych Europy i USA.

Gdy poréwnamy wskaznik ilustrujgcy stosunek
przyrostu zapaséw do dochodu narodowego w Polsce
(4%0) i w Niemczech Zachodnich (3,4%), to widzi-
my, ze wskaznik Polski jest wyzszy anizeli wskaz-
nik Niemiec Zachodnich — poteznego panstwa prze-
mystowego o bardzo szybkim tempie wzrostu gospo-
darczego i o najwyzszym przyroscie zapaséw wséréd
krajow kapitalistycznych.

Jak wiec wynika z dotychczasowych poréwnan
gospodarka nasza pracuje przy relatywnie zbyt wy-
sokich przyrostach zapaséw, przewyzszajgcych zna-
cznie przyrosty zapasow krajow kapitalistycznych,
w tym nawet Niemiec Zachodnich.

Mozna sprébowaé oceni¢ wielkosé przyrostu za-
paséw z punktu widzenia stosunku przyrostu za-
paséw do akumulacji, to znaczy starajac sie odpo-

3) Patrz Statistic of Natlonal Product and Expenditure Nr 3.
1957 r. OECE Paryz str. 192.

- dochodu narodowego, jak i do akumulacji.

wiedzie¢ na pytanie: jaki jest udzial przyrostu za-
paséw w akumulacji rzeczowej. W celu przepro-
‘wadzenia proby odpowiedzi na to pytanie postuzy-
my sie ponizszym zestawieniem poréwnawczym: :

Tabela 6
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Wyszczegélnienie |32 S|N 3 oo £
Q — 0 > a
2| P23| "2 liosar| 1954 | g2
N|E [=) < @ -
= .g a|STR o 'E :
- P WA = B 8
Inwestycje brutto | 92 85 93 9 | 101 80
Zmiany zapaséw 8 15 7 4. | —1 20
Ogélem akumu- ‘
lacja rzeczowa | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze ceny $rodkéw produkeji
w Jugoslawii byly w badanym okresie wysokie w- |
stosunku do cen débr konsumpcyjnych, natomiast
w Polsce istnieje odwrotna relacja. Jednakze row-
noczesnie trzeba pamieta¢, ze $rodki produkcji w =
formie zapaséw wchodza w sklad zapaséw, co w
pewnym stopniu kompensuje blad. _ 3

Przyrost zapaséw w Polsce w badanym okresie jest |
w stosunku do akumulacji 2,9 raza wyzszy niz w
USA, 2,5 raza wyzszy niz w krajach EOWG, 1,3 raza
wyzszy niz w Niemczech Zachodnich. ;

Poréwnanie stosunku przyrostu zapaséw do aku-
mulacji w badanych krajach potwierdza dotychcza-
sowe obserwacje to znaczy, ze przyrost zapasow w
Polsce jest relatywnie wysoki. .

Dla ujecia dotychczasowych rozwazan w formie
syntetycznej sporzadzone zostalo ponizsze zestawie- -
nie, w ktérym wskazniki Polski odniesione zostaly
do wskaznikéw innych krajow.

Tabela 7

Wskaznik Polski odnie- 17 krajéw Niemiec USA
siony do: EOWG | Zschodnich

1) Wskaznik przgrostu

zapaséw do dochodu

narodowego 2,7 | 1.2 2.3
2) Wskaznik przyrostu za-

paséw do akumulacji rze-

czowej 25 13 2,9

Zbieznosé wskaznikéw w dwoch rzedach: 1 i 2
jest uderzajgca. Relatywnie wysoki stopien przyros-
tu zapaséw w Polsce rysuje sie w takim samym nie-
mal stosunku, zaréwno gdy go przyréwnujemy do

Proba préwnania przyrostu zapaséw do dochodu
narodowego i akumulacji w Polsce i krajach kapita-
listycznych wskazuje na to, ze gospodarka nasza
pracuje przy stosunkowo wyzszych przyrostach za-
pasow, anizeli gospodarka kapitalistyczna. Przyrost =
zapasOw w Polsce,-wynoszacy ca 4% dochodu na-
rodowego brutto jest zbyt wysoki. Analiza przyczyn
takiego stanu rzeczy jest niewatpliwie bardzo cie-
kawa, lecz przekracza ramy niniejszego artykulu.

St. Ficowski




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

167

ETAPY ROZWOJU BANKOW BILETOWYCH

Od Redakcji

Jest to pierwszy artykul z cyklu artykuléw omawiajgcych rozwéj réznych
dziedzin dzialalnosci bankéw biletowych w poszczegdlnych krajach.

Dzialalnosé bankéw uprawnionych do emitowania
papierowych znakéw pienieznych, majacych uzupel-
niaé obieg pieniedzy kruszcowych, rozwijala sie
stopniowo, powoli i przez przezwyciezanie licznych
przeciwienstw. Poczatkowe, czesciowo pomys$lne do-
$wiadczenia bankéw ktére pierwsze otrzymaly od
panstwa przywilej emitowania biletéw (Bank
Szwedzki w roku 1657 i Bank Angielski w roku 1694)
zostaly na dluzszy czas przesloniete niefortunnym
przebiegiem i bankructwem systemu banku bileto-
wego, stworzonego we Francji przez szkockiego fi-
nansiste Johna Law'a w pierwszej polowie
XVIII wieku. .

Z poczatkiem XIX wieku — obok wymienionych
dwéch bankéw istniejacych dawniej — powstaje
Bank Francuski, posiadajacy przywilej wypuszcza-
nia biletéw i zorganizowany w formie spétki akeyj-
nej, lecz z wladzami mianowanymi czeSciowo przez
rzad. Przy jego zalozeniu Napoleon sformulowal dwa
woéwezas nowe postulaty, majace wytyczyé linie po-
stepowania banku: ,Bank win‘en byé¢ w dostatecz-
nym, lecz nie nadmiernym stopniu w rekach rza-
du” i ,Bank winien byé zdolny do udzielania kaz-
demu zastuguiacemu na to przedsiebiorcy kredytu
przy stopie 4%”. Tezy te nie stracily na znaczeniu
nawet dzi§, po przeszlo 150 latach, gdy przedmio-
tem aktualnych teoretycznych dyskusji i praktycz-
nej polityki bankowej nie przestaly byé¢ zagadnienia
ustalenia wlasciwego stosunku miedzy bankiem bi-
letowym a wladza panstwowsg oraz normowania od-
powiednich rozmiaréw i ceny kredytu udzielanego
przez bank biletowy.

Wsréd nielicznych bankéw posiadajgcych w pierw-
szej polowie XIX wieku prawo wypuszczania bile-
tAw, poczesne miejsce zaimowal zalozony w ro-
ku 1828 Bank Polski, posluguijgey sie z umiejetnos-
cia i powodzeniem emisjg biletéw jako instrumentem
dzialalnodci bankowej, woéwezas jeszcze malo roz-
powszechnionym i znajdujacym sie raczej dopiero
w fazie eksperymentowania. Statut nadany banko-
wi ustalal, ze bank jest uprawniony do emitowania
biletéw do wysokosci kapitalu zakladowego (pierw-
sza wplata, péZniej powiekszona wynosila 4 miliony
zlotych) i ze jest obowigzany do wymieniania swych
biletéw na kazde zadanie na monete srebrna.

Tworzenie wiekszej ilosei duzych bankéw bileto-
wych przypada na drugg polowe XIX wieku. Roz-
woj kapitalizmu, znaczny przyrost srodkéw pieniez-
nych w przedsiebiorstwach oraz zasobéw gotéwki
w instytucjach bankowych, powstawanie nowych
wielkich bankéw w formie spélek akeyjnych sprzy-
jaly stopniowemu wzrostowi znaczenia bankéw bi-
letowych i porzgdkowaniu ustrojow pienieznych,
polegajacych miedzy innymi na coraz to czestszym
wprowadzaniu waluty zlotej na miejsce waluty
srebrnej lub biletalizmu. Ograniczajac sie do bankéw
biletowych, dzialajgcych na ziem’ach polskich, mo-
zemy z owego okresu przytoczy¢ nastepujace przy-
klady tej tendencji:

Rosyjski Bank Panstwa, zalozony w roku 1850,
spelnial poczatkowo natozony nan obowiazek wy-
miany biletéw na monety. Obowiazek ten zawie-
szono w roku 1863, przy czym niektérzy autorzy?)
podaja, ze jednym z powodéw tego fakiu bylo za-
niepokojenie wywotane w calym panstwie na sku-
tek powstania na ziemiach polskich. Po reformie
walutowej w roku 1897, zatwierdzajacej dewaluacje
rubla o 33%, bank stanalt wséréd szeregu wielkich
bankow biletowych, utrzymujacych zasady waluty
zlotej i wymienialno$é biletéw na zloto po stalym
kursie. Bank ten stal si¢ na ziemiach polskich for-
malnym nastepca Banku Polskiego, od polowy stu-
lecia znacznie ograniczonego w swej samodzielnoéci
i przeksztalconego w roku 1885 na warszawski kan-
tor Rosyjskiego Banku Panstwa.

Bank Austriacko-Wegierski, utworzony w ro-
ku 1867. Wypuszczane przez niego bilety ulegaty
przez dluzszy okres znacznym wahaniom kursswym,
dopiero pod koniec stulecia bank wprowadzit fak-
tyczng wymienialno$¢é swych biletéw na mon-ty
zlote po stalym kursie. Bank utrzymywat l'‘czne od-
dzialy w Galicji i byl jedynym sposéréd trzech ban-
kéw biletowych, dziatajacych na ziemiach polskich,
zatrudnial on réwniez znaczna iloéé pracownikéow
narodowosci polskiej, ktérzy po roku 1918 stworzyli
kadre Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, a na-
stepnie Banku Polskiego.

Bank Rzeszy Niemieckiej wprowadzil od razu
przy swoim powstaniu w roku 1875 system wa-
luty zlotej w oparciu o kontrybucje w wysokosci
5 miliardow frankéw uzyskang od zwyciezonej
Francji,

Roéwnolegle, z coraz to powszechniejszym wpro-
wadzaniem systemu waluty zlotej, zaznacza sie
w owym okresie objaw o duzym znaczeniu dla po-
rzadkowania obiegu pienieznego a mianowicie stop-
niowe zmniejszanie ilosci instytucji upowaznionych
do wypuszczania biletéw bankowych. Tendencia ta
wystepuje w Rzeszy Niemieckiei oraz w Wielkiej
Brytanii, gdzie przywileje emitowania biletow
udzielone dawniej mniejszym bankom sg likwido-
wane na korzys¢ gléwnego banku biletowego. Dal-
szym przykladem tej tendencji jest powolanie do
zycia w roku 1905 Narodowego Banku Szwajcar-
skiego jako jedynego banku emisyjnego na miejsce
36 bankéw posiadajacych uprzednio przywilej emi-
towania biletéw. Po drugiej stronie Oceanu powo-
tano do zycia w Stanach Zjednoczonych w ro-
ku 1913 12 federalnych bankow biletowych, zaste-
pujacych emisje biletow dokonywane uprzednio
przez wielka ilo$¢ nieraz mato odpowiedzialnych
bankéw i banczkow,

- W przededniu pierwszej wojny swiatowej istnie-
ja we wszystkich gospodarczo rozwinietych krajach
banki biletowe oparte o system waluty zlotej. Ich
naczelnym obowigzkiem jest utrzymywanie stalej

1) Na przykiad Handworterbuch der Staatswissenschaften wy-
danie IV, tom II str, 313
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wartosci biletéw bankowych przez nieograniczong
ich wymiane na monety zlote po stalym kursie. Dla
spelnienia tego obowiazku banki postugujg sie
instrumentem stopy dyskontowej w celu regulowa-
nia kierunkow przesylek zlota miedzy poszczegdél-
nymi krajami. Ustréj ten, ktéry przeszedt do historii
pod nazwa ,klasycznej waluty zlotej"” stanowi
pierwszy etap w rozwoju bankéw biletowych. Gdy
w poprzednich okresach poszczegélne banki bile-
towe dzialaly na podstawie indywidualnych zasad,
charakterystyczng cechag systemu waluty zlotej by-
to jej oparcie na wspdlnej, jednolitej doktrynie
przestrzeganej przez banki biletowe przylaczajace
sie do systemu. W naszych obecnych warunkach,
‘gdy powszechnie panuje tendencja ku™ujmowaniu
wszelkiego rodzaju stosunkéw miedzynarodowych
(politycznych, gospodarczych, finansowych) w scisle
sformulowane paragrafy traktatow i porozumien, za-
stuguje na podkreslenie okolicznos¢, ze ow tak
sprawnie wowczas funkcjonujacy system zlotej wa-
luty nie byl ujety w zadna formalng umowe miedzy-
panstwowa czy tez miedzybankowa, a dzialat jedy-
nie w wyniku jednolitej doktryny przyjetej pow-
szechnie przez przodujace banki biletowe,

Ten porzadek pieniezny, uznany poézniej za ,kla-
syczny”, zostal zachwiany przez pierwsza wojne
swiatowa. Byl on jednak w $wiadomos$ci 6wczesnej
generacji uznany za tak doskonaly, ze banki bile-
towe dokonuja po wojnie wszelkich wysitkéw, aby
do niego powrdci¢ po krétszym lub diuzszym okre-
sie powojennej odbudowy gospodarczej i po okresie
uporzadkowania finansow. Przywrécenie systemu
nastepuje jednak z ta réznicq, w stosunku do stanu
przedwojennego, ze wymiana biletéw bankowych
odbywa sige juz nie na monety zlote (ktére podczas
wojny zostaly wycofane lub zniknety z obiegu), lecz
na sztaby zlota lub ‘zastepujgce je dewizy wymie-
nialne na zloto.

Réwnolegle wzrasta ilos¢ bankow biletowych.
Konferencja gospodarcza odbyta w Brukseli w ro-
ku 1920 wzywa panstwa nie posiadajace jeszcze
bankow biletowych do ich utworzenia, aby wzorem
juz istniejacych, doswiadczonych bankéw, mogtly
we wlasciwy sposéb organizowac¢ i kontrolowacé
ustréj pieniezny swych krajow, a takze um»zliwiaé
i ulatwia¢ stosunki finansowe miedzy poszczeg6lny-
mi bankami biletowymi. Zgodnie z tym apelem za-
kladane sa banki emisyjne w nowopowstaiacych
panstwach europejskich na przyklad Bank Polski —
drugi bank tej nazwy — w roku 1924, banki bileto-
we Czechostowacji, Litwy, Eotwy, Estonii, a poza
tym takze w licznych krajach Poludniowej Amery-
ki, Azji i Afryki.

Okres przejSciowej stabilizacji kapitalizmu (w la-
tach 1925—1930), w ktérym banki biletowe utrzy-
mywaly system waluty zlotei w jej zreformowanej
formie waluty dewizowo-zlotei (cold evchange
standard) stanowi drugi etap w historii bankéw bi-
letowych. Bank Polski nalezal wéweczas do bankéw
opierajgcych swa dzialalno$é na tym systemie. Ten
drugi etan w rozwoju bankéw biletowych trwal za-
ledwie kilka lat. System walutowy, polegajacy na
utrzy'mywamu statego kursu walut w stosunku do
zlota i na nieograniczonych obrotach pienieznych
i kapitalowvch miedzy poszczegélnymi krajami uleg}

calkowitemu zalamaniu jako jeden z przejawéw
i nastepstw powszechnego kryzysu kapitalizmu lat
trzydziestych.

Powody zalamania sie waluty zlotej lezaly gleboko
w politycznym i gospodarczym ustroju kapitalistycz-
nym. System waluty zlotej, zwigzany organicznie
z liberalng polityka gospodarcza, nie mégt sie utrzy-
maé, gdy przestaly istnieé¢ podstawowe warunki tej
polityki. Poszczegdlne panstwa w obliczu objawow
kryzysowych musialy ucieka¢ sie do coraz szerszego
zakresu interwencjonizmu panstwowego w dziedzi-
nie gospodarczej. Pierwszym objawem bankructwa
istniejgcych systeméw pienieznych byta niewyplacal-
noé¢ bankéw austriackich i niemieckich w polowie
roku 1931. Wkrétce potem we wrzesniu 1931 roku
nastgpilo zawieszenie wymienialnosci funta sterlinga
na zloto i znaczny spadek jego kursu, a wreszcie
w marcu 1933 roku zalsmanie systemu bankowego
w Stanach Zjednoczonych i stopniowy spadek kur-
su dolara, trwajacy do stycznia 1934 roku.

Na miejsce poprzedniej jednolitej doktryny i po-
lityki walutowej utworzylo sie w nastepstwie kryzy-
su kilka oddzielnych obszaréow walutowych, kieruja-
cych sie odrebnymi zasadami, a m*anowicie: 1

— blok sterlingowy, ktérego przodujgca waluta
funt sterling ulegat duzym wahaniom kursowym
w stosunku do zlota, 3

—kraje wprowadzajace system reglamen‘acji de-
wizowej, i

— blok zloty, ktérego uczestnicy wytrwali ]esz- .
cze przez kilka lat przy dawnych zasadach wality
zlotej, jednak w roku 1936 i one musiaty odstari¢ od
tego systemu i zostaly zmuszone do dewaluacji
swych walut.

*

Rozbicie bankéw biletowych panstw kapitalistycz-
nych na kilka grup kierujgcych sie odrebnymi zasa-
dami polityki walutowej jest cecha trzeciego etapu
w historii ich rozwoju. Przypomnieé¢ tu nalezy ze
w owych latach, gdy banki biletowe panstw kapita-
listycznych przechodza tak ostry kryzys, zmuszajgcy
je do szukania coraz to innych sposobow uzdrawia-
nia stosunkéw pienieznych, Bank Panstwa Zwigzku
Radzieckiego — jedynego woéweczas panstwa socjali-
stycznego — umacnia swa pozycje jako ,,jedyny, naj-
potezniejszy z poteznych bank panstwowy” i w mysl
uchwatly rzadu radzieckiego z marca 1931 roku staje
sie ,,o8rodkiem rozrachunkowym socjalistycznej go-
podarki narodowej, aparatem ogélnopanstwowej ra-
chunkowos$ci oraz organerm wykonujgcym za posred-
nictwem rubla codzienng kontrole nad przebiegiem
wykonywania planéw produkeji i obrotéw towardw,
planéw finansowych i planéw akumulacji”.

Druga wojna swiatowa, wlgczajge banki biletowe
wszystkich krajéw w obowigzek wspdldziatania przy
finansowaniu wydatkéw wojennych spowodowala
powszechny w Swiecie wzrost obiegu pienieznego. Po
stopniowym  przezwyciezaniu inflacyjnych na-
stepstw wojny — dokonywanym przez poszczeg6lne
banki biletowe z zmniejszym lub wiekszym powodze-
niem — banki biletowe znalazlty sie w obliczu nowej
problematyki, ktérej poczatki zarysowywaly sie juz
w latach trzydziestych, a po wojnie wystapily z pel-
ng wyrazistoscig. Zaréwno objawy przedwojennego
kryzysu swiatowego jak i do$wiadczenia okresu wo-
jennego postawily banki biletowe wobec nowych za-
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~ dan i przesunely punkt cigzkoéci ich zainteresowan.
- Utrzymanie stalosci waluty, bedace ongi$ jedynym
_ ich obowigzkiem, stalo sie na tym nowym efapie roz-
" woju jednym z wielu ich zadan i to bynajmniej nie
. zawsze pierwszoplanowym. Natomiast wzrosla po-
. kainie ich rola jako organéw odpowiedzialnych,
~ wspdlnie z innymi oSrodkami dyspozycji finansowej,
. za caloksztalt stanu i rozwqQju gospodarczego swych
- krajow.

. W zmienionych warunkach problematyka kredyto-
- wa doszla do coraz to wiekszego znaczenia i fo
W rozszerzonym zakresie, obejmujgcym nie tylko
. bezposrednig, wlasng dzialalno$é banku biletowego,
~ lecz rozciggajacy sie ponadto na regulowanie dza-
~ lalnosci kredytowe]j calego systemu bankowego. Ban-
ki biletowe doszly bowiem stopniowo do pozycji nad-
~ rzednej w stosunku do innych bankéw, kontrolujac
i reculujac ich dzialalno$é kredytowsg oraz stano-
- wiac dla nich ostatnie Zrédlo kredytéw rezerwowych.
. To przeksztalcenie dawnych instytuciji ,,emisvinych”,
. 0 stosunkowo waskim zakresie dzialania i odpowie-
- dzialnosci, na banki ,centralne”, bedace gldwnym
. oSrodkiem dyspozycji w sprawach ogélnokrajowej
- polityki kredytowej, stanowi ceche obecneqo
~ czwartego etapu w historii rozwoju bankow blle-
- towych.

. Przejawem organizacyinych zmian zachodzacych
"~ na tym etapie bylo niemal powszechne upanstwo-
wienie tych bankéw biletowych, ktére do drugiej
. woiny Swiatowej przetrwaly w formie spélek akeyj-
- nych (na przyklad Bank Angielski, Francuski. Ho-
- lenderski, Norweski. a poza Eurooa, na przvkiad
 w Indiach i Indonezii). Nowe banki biletowe nowsta-
L jg réwniez poza krajami socjalistycznvmi, gdzie jest
. fo oczywiste, jako banki panstwowe (na przyklad
& w Izraelu, Cejlonie).

*

. W naszkicowanym powyzej skrécie najwazniej-
~ szych wydarzen w historii bankéw biletowvch po-
. szezegllne etapy rozwoju zostaly ujete w zaleznosci
- od tych zadan, ktére w danym okresie wybijaly sie
" na pierwsze miejsce, nadawaly charakterystyczng
ceche dzialalnosci bankéw i decvdowaly o roli spel-
anej przez nie w gospodarce ich kraju. W okresie
szvstkich tych etanéw rozwijala sie przy tym —
- réwnolegle i niezaleznie od wymienionych zadanh na-

czelnych — réwniez szeroka problematyka jeszeze
.~ innego rodzaju, obejmujaca bardzo réznorodne te-

INSTRUMENTY POLITYKI

I. Wielka Brytania

. Bank Angielski formalnie. rzecz biorac uzyskatl
'. ‘nadrzedne uprawnienia w stosunku do innych ban-
~ kéw dopiero w 1946 roku na mocy ustawy o jego
' nacjonalizacji. Faktycznie jednak pozycje banku
ankéw, a nastepnie banku rzgdu zdoby! on wiele
lat wczeémej Zrédla takiego stanu faktycznego lezg
zarowno w historii rozwoju bankowos$ci angielskiej

*) Opracowano na podstawle wykiadéw wygloszonych na
- X Sesji Miqdzynarodowej 8zkoly Bankows] w Garmisch Par-
 ®nkirehen, 14—38.9.1987 r.

maty z zakresu niemal wszystkich czynnosci banko-
wych. Problematyka ta, ograniczajgca sie poczgtko-
wo do technicznych zagadnien zwigzanych z emito-
waniem biletéw i zabezpieczeniem ich wartosei,
rozrastala sig stopniowo na coraz to nowe dziedziny
o znaczeniu ogé6lnogospodarczym. Niektore z tych
zagadnien zaczely narastaé od pierwszych lat bie-
zgcego stulecia, inne powstawaly raczej dopiero p6z-
niej, czeSciowo jako nastepstwa kryzysu w $wiecie
kapitalistycznym, czeSciowo przy budowie ustroju
socjalistycznego.

Jest oczywiste, ze wobec fundamentalnych réznic
miedzy ustrojem kapitalistycznym i socjalistycznym
zadania i metody dzialalnosci bankéw biletowych
ukladajg sie odmiennie w kazdym z tych ustrojéw,
do ktérych banki biletowe muszg byé¢ dostosowane
i przy rozbudowie ktérych wspéldzialajg. Tym nie-
mniej wiele zagadnien (na przyklad z zakresu ban-
kowo-technicznego regulowania obrotéw pienieznych
oraz z zakresu organizowania obrotéw platniczych
z zagranicg) istnieje réwnolegle w bankach naleza-
cych do odrebnych ustrojéw gospodarczo-politycz-
nych; wynika to miedzy innymi z tego, ze banki so-
cjalistyczne przejely wiele swych urzadzen od ban-
kéw kapitalistycznych, przeksztalcaiae je odpowied-
nio do swych potrzeb. Z drugiej strony banki ka-
pitalistyczne stale zmieniajg i ulepszaja.swe m~tody
postepowania. Istnieje zatem w obu ustrojach szero-
ka preblematyka zaslugujgca na rozpatrzenie; obej-
muje ona miedzy innymi nastepujace zagadnienia:

— zasady emitowania biletéw oraz regulowania
obrotéw gotéwkowych,

— zadania bankéw biletowych w zakresie organi-
zowania obrotéw bezgotéwkowych,

— rola bankéw biletowych jako depozytariuszy
zapasow zlota,

— rola bankéw biletowych jako central dewizo-
wych i organéw regulujacych bilans platniczy,

— zakres i metody wlasnej bezposredniej dziatal-
nosci kredytowej,

— rola bankéw biletowych jako ostatniej rezerwy
kredytowej, regulujacej dzialalnos¢ kredytowa
innych bankéw,

— efektywnoéé wplywu bankéw biletowych na
rozwoj poszczegbélnych dziedzin zycia gospodarczego.

Problematyce z tych roznych dziedzin podwiecimy
nastepne artykuly.

Z. Karpinski

PIENIEZNO-KREDYTOWE)

BANKOW CENTRALNYCH PANSTW KAPITALISTYCZNYCH®)

jak i w procesie ksztaltowania sie, drogg niepisanych
zwyczajow i tradycji, instytucji prawnych i politycz-
nych w Anglii. U tych samych Zrédet nalezy szukaé
przyczyny faktu; ze Bank Angielski po nacjonali--
zacji w praktyce nigdy nie korzystal ze swych
uprawnien ustawowych, a stosunki z innymi ban-
kami reguluje nadal w drodze nieoficjalnych rozméw
z kierownikami tych bankéw. NakreSlone w ten spo-
séb ramy stosunkéw miedzy Bankiem Angielskim
a innymi bankami nie mogg pozostawaé bez wplywu
na $§rodki, ktérymi postuguje sie on kontrolujgc ry-
nek pieniezny i regulujge rozmiary kredytéw krétko-
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terminowych. Bank Angielski unikat raczej — przy-
najmniej do niedawna — Srodkéw bezposredniego,
administracyjnego oddzialywania na inne banki, sta-
rajgc sie oddzialywaé na nie przede wszystkim przy
pomocy posrednich, klasycznych Srodkéw polityki,
jakimi sg:

a) operacje otwartego rynku,

b) stopa procentowa.

Operacje otwartego rynku, czyli kupno i sprzedaz
papierdw wartoSciowyeh, dokonywane na rynku
_przez bank centralny, przez zwiekszenie lub zmniej-
szenie zasobéw gotowkowych bankéw oddzialuja na
ich ptynnosé. W przypadku brytyjskim najwazn’ejszy
jest wplyw, jaki w ostatecznym rachunku wywierajg
te operacje na banki clearingowe, bedace gléwnym
Zrodlem kredytu bankowego. Przedmiotem operacji
otwartego rynku byly kiedy$s wylacznie krotkoter-
minowe papiery panstwowe, Po wprowadzeniu poli-
tyki ,taniego pienigdza” w roku 1932 Bank Angielski
zmuszony byl zajaé sie szerszym wachlarzem papie-
réw wartosciowych. Jednakze od czasu drugiej
wojny swiatowej Bank Angielski w swoich operac-
. jach otwartego rynku ponownie postueuje sie przede
wszystkim  krétkoterminowymi wekslami skar-
bowymi.

Technika 'dokonywania operacji otwartego rynku
wymaga o tyle osobnego omdwienia, ze wigze sie ze
specyfika angielskiego systemu bankowego. Specyfi-
ka ta polega na tym, ze banki handlowe w zasadzie
nie moga bezposrednio refinansowaé¢ sie w Banku
Angielskim. W stosunkach miedzy Bankiem Angiels-
kim a bankami handlowymi wystepuje posrednik
w postaci rynku dyskontowego. Tradycje rynku dys-
kontowego siegajg XIX wieku, kiedy to londynskie
banki handlowe zaczely poszukiwaé sposobu natych-
miastowego lokowania wkladéw w formie tak zwa-
nego pienigdza dziennego (call money), to jest lokat
zwracanych niezwlocznie za wypowiedzeniem. Lon-
dynski rynek dyskontowy tworzy obecnie dwanascie
doméw dyskontowych, ktére z jednej strony przyj-
mujg wolne érodki pieniezne od bankéw handlowych
na kilkudniowy termin lub we wspomnianej formie
»pienigdza dziennego”, z drugiej za$§ strony udzicla-
ja im pozyczek. Banki handlowe finansujg sie wiec
w domach dyskontowych, ktére dopiero w razie po-
trzeby refinansujg sre w Banku Angielskim. Dlatego
tez domy dyskontowe lokuja swoje wolne fundusze
w wartosciach nadajacych sie do redyskonta w Ban-
ku Angielskim. Obecnie fundusze te lokowane sg
gléwnie w wekslach skarbowych.

Ministerstwo Skarbu wspélnie z Bankiem Angiels-

kim co tydzien opracowuje preliminarz wplywow

i wydatkow budzetowych. Do wydatkéw dodawana
jest suma weksli skarbowych z platnosciami zapada-
jacymi w tygodniu objetym preliminarzem. Niedob3r
preliminarza wskazuje na to, jaka suma weksla be-
dzie w danym tygodniu przeznaczona na sprzedaz
w drodze przetargu. Kiedy$s do przetargu stawaly
banki handlowe skladajgc bezposrednio swoje oferty.
Obecnie, zgodnie z utartym juz od wielu lat zwy-
czajem, oferty skladane sg tylko przez domy dyskon-
towe. Jednak sprawa ta jest ciggle przedmiotem
dyskusji. Przeciwnicy obecnego systemu twierdza, ze
bezposredni kontakt miedzy Bankiem Angielskim,
a bankami handlowymi przy finansowaniu weksli
skarbowych bylby bardziej logiczny. Zwolennicy na-
tomiast wskazujg na to, ze chociaz rzad mégltby nieco
taniej sfinansowaé¢ swoje pozyczki w formie weksli

skarbowych, gdyby mial do czynienia bezposrednio _
z bankami handlowymi, to jednak system bankowy
stracitby duzo ze swej obecnej elastycznosci. :
' Sprzedaz krétkoterminowych weksli skarbowych
z zasady powinna stuzyé jedynie do pokrycia biezg-
cych potrzeb budzetu panstwa. Natomiast potrzeby
inwestycyjne budzetu, jak tez inwestycje znacjonali- |
zowanych galezi gospodarki narodowej, takich jak
przemyst weglowy, energetyka, gazownie, ewentu-
alnie mogg byé¢ finansowane przy pomocy dlugoter-
minowych papieréw panstwowych. Jesli jednak rzad
nie zdola ulokowaé¢ na rynku odpowiedniej ilosci pa-
pieréw dlugoterminowych, istnieje niebezpieczen-
stwo, ze cze$¢ wplywow ze sprzedazy weksli krot-
koterminowych trafi na pokrycie potrzeb inwesty-
cyjnych. To jest oczywiscie zjawisko niezdrowe
z punktu widzenia gospodarki pienieznej, tym bar-
dziej, ze krotkotermnowe weksle skarbowe — trak-
towane w posiadaniu bankéw handlowych jako °
aktyw pod wzgledem plynnoéci bliski gotowce —
rozszerzg podstawy akcji kredytowej. W celu zneu-
tralizowania tego potencjalnego niebezpieczenstwa
Bank Angielski prébowal w ostatnich latach czes¢
krétkoterminowych weksli skarbowych zamieni¢ na
Srednio- i dlugoterminowe obligacje panstwowe,
innymi slowami skonwertowaé¢ je i zredukowaé w ten
sposéb zasoby plynne bankéw handlowych. Jednak °
emisja takich obligacji konwersyjnych nie zostala
dobrze przyjeta i Bank Angielski zdotal tylko czesé
ich ulokowaé na rynku, :

Niektérzy krytycy obecnego systemu finansowa-
nia weksli skarbowych domagaja sie zobowigzania
bankéw handlowych do posiadania w Banku Angiel-
skim wkladéw w formie podobnej do wprowadzonego |
w czasie wojny systemu Treasury Deposit Receipts *
(skarbowe kwity depozytowe — zwane w skro-
cie TDR). Celem TDR bylo uzyskanie od bankéw
$rodkéw na sfinansowanie wydatkéw rzadu. Kazdy
bank handlowy zobowigzany byl do nabycia pewnej
ilosci TDR, zaleznie od wysokosci swoich wkladsw,
TDR w zasadzie nie mozna bylo spieniezyé, istniala
jedynie mozliwosé zamiany ich na dlugoterminowe
obligacje panstwowe, TDR, jako alternatywa weksli
skarbowych, nie bylyby oczywiscie mile widziane
przez bankieréw, gdyz stanowilyby aktywa daleko
mniej plynne. Jesli TDR mialyby byé ponownie
wprowadzone w celu uzupelnienia pozyczek doko-
nywanych w formie weksli skarbowych, a bankom =
pozwolono by zaliczaé je do plynnych aktywéw, to =
nadmierne pozyczki krétkoterminowe rzadu dopro-
wadzityby prawdopodobnie do koniecznodei recsulo-
wania plynnosci bankéw normami obow'gzuigcymi.

Tradycyjnym instrumentem oddzialywania na
kredyt jest stopa procentowa, ktérg Bank Anecielski =
zaczal ponownie postugiwaé sie w roku 1951 po
blisko dwudziestoletniej przerwie. Stopa procentowa
Banku Angielskiego zostala zredukowana w ro-
ku 1932 do 2% i pozostala bez zmian — z wyjat-
kiem krotkiego okresu podwyzki w pierwszych
miesigcach wojny — na tym samym poziomie do
konica roku 1951. Bank Angielski ustala tylko jed-
na stope procentows (jest to ,urzedowa” stopa w =
odréznieniu od ,,rvnkowej”) i nie ustuje ustalaé ani
oprocentowania wkladéw, ani oprocentowania kre-
dytéw udzielanych przez banki handlowe. Odsetki
od wkladéw sg ustalane przez banki handlowe zaz-
wyczaj na poziomie o 2% nizszym od urzedowej
stopy procentowej Banku Angielskiego, chociaz zda-
rzaly sie okresy, kiedy rozpieto§é byla mniejsza.
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Wysokoéé oprocentowania kredytéw stanowi sprawe
indywidualng do uzgodnienia miedzy bankami a ich
klientami w kazdym poszczegélnym przypadku. Za-
lezy ona od sytuacji finansowej kredytobiorcy i od
rodzaju kredytu. Przecietnie oprocentowanie kre-
dytéw ksztaltuje sie o 3/4°c powyzej urzedowej
stopy procentowej, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze
ta marza wykazywala w ostatnich latach tendencje
do kurczenia sie. Czasami banki stosuja stawki pre-
ferencyjne przy kredytowaniu niektérych galezi gos-
podarki. Na przyklad kredyty udzielane przedsie-
biorstwom uzytecznosci publicznej, korzystajgcym
bezpodrednio lub posrednio z gwarancji rzagdowych,
a takze kredyty na transakcje eksportowe, gwaran-
towane przez Export Credits Guarantee Departe-
ment beda nizej oprocentowane. Jednak sa to ra-
czej wyjatki, a normalna droga do ustalenia wyso-
koéci odsetek prowadzi przez negocjacje miedzy ban-
kierem a klientem.

Problem uzywania stopy procentowej jako instru-
mentu regulowania kredytu stanowi obecnie przed-
miot ozywionych dyskusji miedzy zwolennikami
dwoch réznych pogladow, Jedni utrzymujg, ze sto-
pa procentowa jest instrumentem przestarzalym i
zbyt tepym, nalezy wiec zastgpié jg bezposrednig
kontrolg kredytu. Zwolennicy klasycznej koncep-

cji polityki kredytowej twierdzg zas, ze zastosowa--

nie stopy procentowej zawsze da pozytywne wyni-
ki w postaci ograniczenia kredytu, jesli tylko zos-
tanie ona odpowiednio wysoko podniesiona. Dodajg
przy tym, ze chociaz Srubowanie stopy procento-
wej moze byt $rodkiem bardzo drastycznym, to jed-
nak dziala szybko i skutecznie. W kazdym z tych
pogladéw jest niewgtpliwie duzo przesady. Nie moz-
na oczywiscie obecnie oczekiwaé od stopy procento-
wej takich skutkéw jak dawniej, poniewaz instru-
ment ten dziala w zupelnie innych warunkach.
W okresie waluty zlotej podnoszono stope procen-
- towg w celu $ciggniecia do Londynu kapitaléw pie-
nieznych z zagranicy, uczynienia z Londynu drogie-
go osrodka kredytu dla zagranicy i zachecenia ka-
pitalistbw angielskich do trzymania pieniedzy w
kraju. Ponadto polityka ,drogiego pienigdza” wy-
wierata restrykcyjny wplyw na obrét wewnetrzny.
Obecnie podwyzszenie stopy procentowej nie dzia-
la juz w ten sposéb. O ile pominie sie zniechecenie
pewnej ilosci kredytobiorcéw zamorskich, dzialanie
wysokiej stopy procentowej jest teraz bardzo ogra-
niczone w swych skutkach, zaréwno w zakresie
$ciggania zagranicznych lokat pienieznych do Lon-
dynu, jak tez — przy obecnej polityce pelnego za-
trudnienia i wysokiej stopy podatkowej — jesli
chodzi o restrykcyjny wplyw mna gospodarke naro-
dowg. Nie mozna jednak, powiedzie¢, ze stopa pro-
centowa nie wywiera w ogdle zadnego wplywu na
gospodarke. Problem za§ sprowadza sie do tego,
aby obok stopy procentowej zastosowaé réwniez inne
érodki i to dzialajagce w tym samym kierunku.
FPowazne zmniejszenie sie skutecznoséci dzialania
klasycznych instrumentéw polityki banku central-
nego doprowadzilo do koniecznos$ci zastosowania w
Wielkiej Brytanii trzeciego instrumentu kontroli
kredytu w postaci tak zwanej selekcji kredytéw. Se-
lekcja kredytéw polega na zalecaniu bankom handlo-
wym cel6w pozgdanej dzialalnosci kredytowej, a wige
na przyklad popieranie rozwoju handlu zagraniczne-
go, rolnictwa lub okreslonych galezi przemystu o zna-
czeniu ogélnonarodowym. Chodzi wiec o to, aby ban-
ki rozpatrywaly wnioski o kredyt nie tylko pod

wzgledem sytuacji finansowej klienta i jego zdolno-
Sci do splaty kredytu, lecz takze z punktu widzenia
intereséw calej gospodarki narodowej. W zwigzku
z tym obecnie istnieje miedzy bankami handlowymi
porozumienie, w mysl ktérego kazdy bank jest obo-
wigzany nie udziela¢ kredytu klientowi innego ban-
ku, jesli ten bank odméwil mu kredytu na gruncie
polityki restrykeji kredytowych. . To porozum'‘enie
miedzybankowe rzecz jasna ogranicza konkurencje.
Nie cieszy sie wiec ono popularnoécig ani wéréd
bankieréw ani wéréd kredytabiorcéw i wszysey zain-
teresowani chcieliby, zeby zostalo zaniechane moz-
liwie jak najpredzej.

»oelekcja kredytéw” osiggnela do pewnego stop-
nia zamierzone skutki, jednak spotkala sie z ostrg
krytykg. Za dyskusjg o charakterze teoretycznym
kryje sie niewatpliwa sprzeczno$é miedzy celem,
ktory przyswieca Bankowi Angielskiemu, a intere-
sami bankéw handlowych. Kontrola ,selekcyjna”
krepuje bowiem decyzje kierownikéw bankéw, a
jej przeciwnicy twierdza, Ze nie mozna zgdaé od
kierownika banku, aby w nieskonczono$¢é odmawial
klientowi udzielania kredytu, ktéry z bankowego
punktu widzenia nie budzi zadnych watpliwosci.

Trudno przewidzie¢ w chwili obecnej, jak dlugo
i w jakim zakresie Bank Angielski bedzie uciekal
sie do metod typu ,kontroli selekcyjnej”., Niezalez-
nie jednak od jej loséw jedno jest pewne, ze kla-
syczne instrumenty polityki pieniezno-kredytowej
obecnie nie wystarczajg i nalezy sie liczyé z ko-
nieczno$ciag siegniecia w przyszlosci po arsenat no-
wych instrumentow, bardziej skutecznych.

I1. Stany Zjednoczone

Banki federalne ogélnie rzecz biorgc — podobnie
jak Bank Angielski — poczytujg za cel swojej po-
lityki stabilizacje gospodarki narodowej. Dzialajq
jednak one w odmiennych warunkach. System ban-
kowy Stanéw Zjednoczonych, w przeciwienistwie do
daleko posunietej koncentracji angielskiego systemu
bankowego, cechuje ogromna ilos¢ instytucji samo-
dzielnych. Ilo$é bankéw handlowych w Stanach sie-
ga olbrzymiej cyfry 13.600. Na cyfre te sklada sie
wprawdzie wiele malych bankéw o lokalnym zna-
czeniu, dysponujgcych zaledwie drobnym ulamkiem
catosci zasobdw bankowych kraju, jednakze w tej
liczbie sg réwniez olbrzymie banki o swiatowym za-
siegu (450 bankéw dysponuje wkladami powyzej
50 milionéw dolaréw, a wkiady w 45 bankach prze-
kraczajg sume 500 milionéw dolaréw). Druga rézni-
ca w poréwnaniu z Bankiem Angielskim polega na
tym, ze Zarzad Rezerwy Federalnej moze prowadzié
polityke “pieniezno-kredytowg nie biorgc w ogéle
pod uwage bilansu platniczego kraju. Poniewaz pro-
blemy bilansu platniczego nie stanowig przystowio-
wego miecza Damoklesa, banki federalne pos‘adajg
wiekszg swobode dzialania, chociaz posiada to takie
swoja ujemng strone, gdyz brak takiej stalej grozby
moze utrudnié zastosowanie w pore skutecznych in-
strumentéw polityki.

W Stanach Zjednoczonych — podobnie jak w in-
nych krajach — drugim z kolei celem polityki ban-
ku centralnego, chociaz o tym rzadko wspomina sie
w literaturze oficjalnej, jest pomoc skarbowi pan-
stwa w finansowaniu dlugu publicznego, Pomoc ta
w Stanach od roku 1951 nie przybiera wprawdzie
juz formy sztywnego podtrzymywania kurséw pa-
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pieréw panstwowych na niezmienionym poziomie,
jednak gdy tylko skarb panstwa zjawia sig¢ na ryn-
ku z wyciagnieta rekg, banki federalne muszg spel-
ni¢ swéj niepisany obowigzek troski przynajmniej o
czesciowe zaspokojenie nowych potrzeb budzetowych
panstwa, :

Wreszcie trzecim celem polityki Zarzadu Rezerwy
Federalnej — takze na og6é! pomijanym w litera-
turze — jest utrzymanie przynajmniej obecnego
stopnia niezaleznoéci od rzadu. Warto o tym pamie-
taé chcge zrozumieé lepiej niektére posuniecia Za-
rzgdu Rezerwy Federalnej.

Obecna koncepcja amerykanskiej polityki mone-
tarnej opiera sie na wierze w dobroczynne dziala-
nie sil podazy i popytu na wolnym lub na wpol
wolnym rynku. W konsekwencji podstawowe in-
strumenty tej polityki bedg posiadaty charakter ilos-
ciowy, a nie jakoSciowy.

Ta koncepcja nie oznacza jednak nawrotu do
Adama Smitha i laisserfairyzmu, chociaz idzie ona
- niewgtpliwie bardziej w tym kierunku niz w kie-
runku gospodarki planowej. Potrzeba regulowania
obiegu pienieznego przez bank centralny, wyposa-
zony.-w szerokie prerogatywy, jest uznawana pow-
szechnie i dlatego chodzi tu raczej o stwierdzenie,
ze najlepszych wynikéw nalezy spodziewaé sie po
minimum bezposredniej interwencji banku central-
nego na rynku kredytowym.

Koncepcja ta nie oznacza rowniez, ze Zarzad Re-
zerwy Federalnej nie interesuje sie zjawiskami za-
chodzgcymi w ramach poszczegdélnych rodzajow kre-
dytu. Jednak wykazuje on duzg powsciggliwosé, jesli
chodzi o regulowanie poszczegélnych rodzajow kre-
dytu i interweniuje tylko w przypadku koniecznos-
ci. e
Koncepcja ta wreszcie nie oznacza wiary w ilos-
ciowg teorie pienigdza. Nacisk kladzie sie wpraw-
dzie na regulowanie iloéci pien‘gdza, jednak uwzgled-
nia sie takie czynniki jak szybkosé obrotu wkladéw,
cel wykorzystywania kredytow, polityke kredyto-
wg i inwestycyjnag bankéw i innych instytucji fi-
nansowych, Krétko moéwige, czynniki jakosciowe
brane sg pod uwage przy podejmowaniu decyzji o
sposobie zastosowania iloSciowych instrumentéw po-
lityki pieniezno-kredytowej.

Najwazniejszym instrumentem regulowania kre-
dytéw w Stanach Zjednoczonych sg operacje otwar-
tego rynku dokonywane przez banki federalne.
Przedmiotem tych operacji sg krétkoterminowe pa-
piery panstwowe. Nalezy w tym miejscu wspom-
nie¢, ze banki bedace czlonkami systemu rezerwy
federalnej sg obowigzane utrzymywaé rezerwy w
formie sald na rachunkach w bankach federalnych
(przynajmniej w wysokosci odpowiadajgcej ustalo-
nemu procentowi wkladéw). Zakup papieréw pan-
stwowych dokonany przez banki federalne zwieksza
wiec salda rezerwowe bankéw czlonkowskich, a
sprzedaz absorbuje rezerwy. Operacje otwartego
rynku sg w Stanach od wielu lat gléwnym czynni-
kiem wplywajacym na wysokoséé rezerw bankowych,
a tym samym okreslajg rozmiary kredytu bankowe-
go.
Banki czlonkowskie mogg z wlasnej inicjatywy
przejsciowo zwiekszaé swoje rezerwy zaciggajac po-
zyczki w bankach federalnych. Mozliwosé zacigga-
nia pozyczek stuzy jednak tylko do zlagodzenia
skutkéw polityki otwartego rynku, a nie zmniejsza
jej skutecznosci, poniewaz nie jest do pomyélenia
stale zacigganie pozyczek., Réwnocze$nie wysokosé

Nrd

pozyczek bankowych stanowi czuly wskaznik po-
trzeb kredytowych gospodarki narodowej. Na wskaz-
niku tym opiera sie polityka otwartego rynku.
W istocie swej operacje otwartego rynku maja na
celu utrzymanie rezerw netto systemu bankowe-
go — to jest sumy rezerw nadwyzkowych (powy-
zej rezerw obowigzkowych) minus rezerwy uzyska-
ne w drodze pozyczek — na pozadanym poziomie °
ograniczen lub ulatwien kredytowych. Krotko mé-
wigc Zarzad Rezerwy Federalnej zajmuje sie prze- |
de wszystkim dostarczaniem odpowiednich rezerw
systemowi bankowemu lub absorbowaniem nadwyz-
ki rezerw w zaleznosci od sytuacji gospodarczej, .
usilujge przy tym dostosowaé strumien pienigdza
i kredytu do potrzeb gospodarki narodowej.

Urzedowa stopa dyskontowa bankéw federalnych
uwazana jest za instrument bez poréwnania mniej-
szej wagi niz operacje otwartego rynku. Zarzad Re-
zerwy Federalnej w swej polityce nie ufa zbytnio
skutecznosci oddzialywania stopy dyskontowej na
oszczednosci ani na zapotrzebowanie na kredyt, po-
stugujgc sie nig czasami jedynie w celu przyspie-
szenia lub opdéznienia ruchéw rynkowej stopy pro-
centowej. Czesto zas zmiany urzedowej stopy pro-
centowej sg po prostu opéznionym potwierdzeniem
zmian, jakie zaszly na rynku kredytowym. Ogélnie
rzecz biorge zmiany stopy procentowej uwazane sg
za nieunikniony skutek braku réwnowagi miedzy
niekontrolowanym (w duzym stopniu) popytem °
a kontrolowang (czesciowo) podaza Srodkéw kre-
dytowych. ;

Przepisy odnog$nie obowigzkowych rezerw ban-
kéw czlonkowskich traktowane sg jako staly punkt
oparcia, na ktéorym spoczywa dzwignia kontroli kre- =
dytowej. Normy rezerw (w stosunku do wkladow), °
ktére w okresie ubieglych 21 lat byly zmieniane °
wielokrotnie, obecnie nie posiadajg juz swego pier-
wotnego znaczenia. Przed rokiem 1951, kiedy poli-
tyka otwartego rynku stracila swa operatywnosé
w wyniku realizacji programu podtrzymywania ceny
papieréw panstwowych na poziomie ich wartosci no-
minalnej, moéwiono o koniecznosci zastgpienia poli-
tyki otwartego rynku manipulowaniem normg re-
zerw obowigzkowych. Jednakze wraz z restauracjg
elastycznej polityki otwartego rynku dyskusje na
ten temat ucichly. Jest rzeczag znamienng, ze Za-
rzad Rezerwy Federalnej, ograniczajac kredyt w la- =
tach 1951—1953 i 1955—1957 nie zwiekszyl norm =
rezerw obowigzkowych. Warto przy tym zaznaczyé,
ze w warunkach USA operacje otwartego rynku sg
bardziej pozadane jako instrument restrykcji kre-
dytowych niz zmiany normy rezerw. 1

Nie oznacza to, ze normy rezerw pozostang nie-
zmienione przez lata. W USA panuje przekonanie, ze
obecne normy sa za wysokie i jesli nie mialtyby ulec
zmianom w miar¢ rozwoju gospodarki narodowej -
stawalyby sie coraz bardziej ucigzliwe. Dlatego na- =
lezy spodziewaé sie, ze Zarzad Rezerwy Federalnej
bedzie przeprowadzal stopniowe obnizanie tych =
norm. Mozliwe jest, Ze obnizenia te moga zbiec sie
w czasie z wprowadzeniem polityki ,latwego” pie-
nigdza, jednak jest rzeczg malo prawdopodobng, ze-
by normy raz obnizone mialy potem byé ponownie
podwyzszone, chyba, Ze zajda nadzwyczajne oko-
licznosei. ’

W niektérych krajach, a w szczegdlnosci w Wiel- =
kiej Brytanii, polityka monetarna w powaznym
stopniu opiera sie na metodzie perswazji. Gdy sy~
stem bankowy jest skoncentrowany i pozycje klu-
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. czowe lezg w reku kilku prywatnych bankéw nie jest
. trudno wplywaé na polityke bankéw przez nieofic-
~ jalne rozmowy z ich kierownikami. W USA jednak-
~ ze, gdzie ilos¢ bank6éw jest olbrzymia, a konkurencja
. jest silna i to nie tylko miedzy samymi bankami,
" lecz takze miedzy bankami a nie bankowymi insty-
~ tucjami kredytowymi, metoda perswazji posiada da-
leko mniejsze szanse powodzenia.

.~ Nie znaczy to jednak, ze tego rodzaju metoda od-
* dzialywania na banki handlowe w ogéle nie jest sto-
| sowana. Wiekszoéé bankieréw amerykanskich wyka-
. zuje bardzo duzo zrozumienia dla dazen Zarzadu
. Rezerwy Federalnej i reaguje na apel o wspjlprace.
| Ogblnie rzecz biorgc Zarzad Rezerwy Federalnej
~ stara sie unikaé takich apeléw, wychodzac z zalo-
| Zenia, ze w warunkach konkurencji motywem dzia-
. lania kazdego bankiera powinny byé przede wszyst-
~ kim interesy wiasnego banku. Z drugiej strony jed-
. nakze Zarzad Rezerwy Federalnej musi zdawaé so-
. bie sprawe z tego, ze w gospodarce wolnorynkowej
. lepsze wyniki dadza apele do indywidualnych ban-
" kieréw, niz préby decydowania za nich w jaki spo-
- s6b kredyty majg by¢ udzielane.

ITII. Niemcy Zachodnie

Bankiem centralnym Niemieckiej Republiki Fe-
- deralnej jest utworzony na mocy ustawy z dnia
26 lipca 1957 roku Deutsche Bundesbank (Niemiec-
ki Bank Federalny). Pelni on funkcje:

a) banku emisyjnego,

b) banku bankéw,

c) banku panstwa, jako agent fiskalny Republi-
ki Federalnej i sfederowanych krajéw (,,Lidnder”).

Pozycje Bundesbanku w stosunku do bankéw
handlowych okreslaja w szczegélno$ci jego funkcje
jako banku emisyjnego i banku bankéw. Podstawo-

sformulowane w jego statucie w sposéb nastepujgcy:

,Deutsche Bundesbank, postugujac sie przyznany-
mi mu w ramach statutu uprawnieniami reguluje
obieg pieniezny i podaz kredytu w gospodarce naro-
dowej w celu zabezpieczenia pienigdza”.

Tak wiec celem dziatalnosci Bundesbanku jest ,,za-
bezpieczenie pienigdza”. Bundestag, ktéry uchwalat
ustawe o Niemieckim Banku Federalnym, $wiado-
mie wstrzymat sie od okreslenia w sposéb bardziej
konkretny celéw polityki pienieznej. Spotykane
w statutach innych bankéw centralnych cele polity-
ki pienieznej, jak na przyklad pelne zatrudnienie,
staly rozwdj gospodarki narodowej, stabilizacja we-
wnetrznej sily nabywczej pienigdza, stabilizacja kur-
sow walutowych lub wymienialnoé¢ waluty nie zo-
staly wymienione, poniewaz Bundestag uwazal, ze
w okreslonych warunkach poszczegélne “cele tego
rodzaju moga byé ze sobag sprzeczne i nie moglyby
byé réwnoczesnie realizowane przy pomocy polity-
ki pienieznej.

Bundesbank posiada wylaczny przywilej emisji
pienigdza. Realizujac ten przywilej nie jest on zwig-
zany zadnymi przepisami odnosnie pokrycia. Nie
reaktywowano systemu procentowego pokrycia,
ktory obowigzywal dawny Reichsbank w latach
1875—1914 i 1924—1931, chociaz byloby to mozli-
‘we z uwagi na wysoki stan rezerw zlota i dewiz
Bundesbanku (w chwili obecnej marka zachodnio-
. niemiecka pokryta jest zlotem i rezerwami dewizo-
- wymi w ponad 100%). Zachowano natomiast system

we zadanie Niemieckiego Banku Federalnego zostalo-

zmiennej gérnej granicy ilosci pienigdza w obiegu,
obowigzujgcy poprzednio Bank Deutscher Lénder.

Warto zauwazy¢, ze w NRF, to jest w kraju, kté-
ry usiluje holdowaé zasadom gospodarki wolnoryn-
kowej ustawodawstwo unika wigzania pienigdza
z automatyzmem, opartym na przyklad na zasadach
klasycznej waluty zlotej. Dlatego Niemzy Zachodnie
posiadajg obecnie ,,walute manipulowang” bez prze-
piséw odnosnie pokrycia, przy czym bank centralny
ma pilnowaé prawidlowego ,.dawkowania” iloci
pienigdza do obiegu, zgodnie z bardzo ogélng formu-
1a ,zabezpieczenia waluty”. Wszystkie tradycyjne
pojecia, przepisy i zwyczaje odnoénie systemu pie-
nieznego, ktére pochodzg z czaséw waluty zlotej,
musialy by¢ odpowiednio zrewidowane i adaptowa-
ne. Waluta manipulowana wymaga — jak to wy-
jasnia preambula ustawy o Bundesbanku — wypo-
sazenia go we wszelkie instrumenty, jakie zgodnie
z nowoczesng nauka o pienigdzu i praktyka potrzeb-
ne sa do manipulowania iloscig pienigdza.

Bundesbank nie posiada w zadnym razie charak-
teru banku handlowego z dodatkowym prawem do
emisji banknotéw, jak to mialo miejsce poprzednio
w wielu krajach. Wrecz przeciwnie, zostal on zupet-
nie zwolniony od transakcji prywatnych, caltkowicie
zreorganizowany i kierowany jest pod katem jego
zadan w dziedzinie polityki pienieznej. Zakres jego
dzialalno$ci zostal ograniczony i Scisle ustalony.
W transakcjach, jakie zezwolono wykonywaé Bun-
desbankowi, nie moze on nigdy kierowaé sie moty-
wem zysku, tak jak prywatny przedsiebiorca. Dla-
tego partnerami Bundesbanku poza rzadem sg glow-
nie banki i instytucje kredytowe. Interesy z pry-
watnymi osobami i niebankowymi przedsigbior-
stwami w kraju ograniczone s do prowadzenia ra-
chunkéw biezgcych. Z uwagi jednak na to, ze Bun-
desbank nie placi odsetek od rachunkéw biezgcych,
utrzymywanie takich rachunkéw"nie jest bynajmniej
atrakcyjne dla prywatnych oséb i firm. ‘W czasach
Reichsbanku praktyczne bylo bezposrednie dyskon-
towanie weksli przez bank centralny dla instytucji
niebankowych. Obecnie praktyka ta zostala zaniecha-
na. Uwaza sie bowiem, ze autorytet banku central-
nego w oczach bankéw handlowych jest wiekszy gdy
nie jest on ich konkurentem.

Ten autorytet banku centralnego posiada istotne
znaczenie, poniewaz spelniajgc swoje zadanie regu-
lowania obiegu pienieznego i kredytu musi on pole-
gat na wspolpracy z bankami handlowymi, ktére
stanowig ogniwo wigzgce go z gospodarkg narodo-
wg. Emisja banknotéw i ich powrotny przyplyw
z gospodarki narodowej przybierajg gléwnie forme
transakeji miedzy bankiem centralnym a bankami
handlowymi, a mianowicie — dyskontowania weksli,
udzielania pozyczek pod zastaw weksli i papieréow
wartosciowych, przyjmowania wkladéw na rachunki
biezgce, kupna — sprzedazy zlota i dewiz itp. Do-
konujac tego rodzaju transakecji Bundesbank posia-
da warunki ku temu, aby kierowaé¢ doplywem ban-
knotéw do bankéw handlowych, oddzialujac na ptyn-
nos¢ ich aktywow, a tym samym na rozmiary kre-
dytu udzielanego gospodarce narodowej. W tym tez
celu posiada on do dyspozycji szeroki wachlarz in-
strumentéw, ktérymi moze postugiwaé sie w kazdej
chwili w swojej polityce pienieznej i kredytowej, za-
leznie od W¥magan sytuacji gospodarczej. W poréw-
naniu z okresem przedwojennym ten arsenat instru-
mentéw zostal wzbogacony. W okresie od roku 1948
wprowadzono wiele nowych metod oddzialywania
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na gospodarke narodowg. Obecnie lista instrumentow
stosowanych w polityce Bundesbanku obejmuje:

1) polityke dyskontowa,

2) pofityke rezerw obowigzkowych,

3) wytyczne dla bankéw handlowych odnoénie
udzielania kredytow,

4) ustalanie kontyngentéw redyskontowych,

5) polityke otwartego rynku.

Polityka dyskontowa jest instrumentem klasycz-
nym. Centralna Rada Bundesbanku ustala stope
dyskontowa, ktéra obowigzuje wszystkie centralne
banki krajowe (Landeszentralbanken). Ze stopg dys-
kontowg powigzane jest oprocentowanie kredytu
pod zastaw papierow wartosciowych, ktore zwykle
przewyzsza o 1% stope dyskontowsg. Zréznicowanie
stopy dyskontowej na przykiad wedlug rodzajow
transakcji lub weksli krajowych i zagranicznych nie
jest obecnie praktykowane. Bundesbank odrzucilt riz-
nicowanie stopy dyskontowej ze wzgledéw zasadni-
czych, poslugujgc sie argumentem, ze taka specjali-
styczna polityka kredytowa skierowana tylko na nie-
ktore sektory gospodarki utrudnilaby ilosciowe re-
gulowanie rozmiaréw kredytu i bylaby sprzeczna
z systemem gospodarki wolnorynkowej. Ustalanie
stopy dyskontowej uzupelnione jest serig przepiséw,
jesli chodzi o warunki, jakie musi spelniaé weksel
nadajacy sie do redyskonta. Redyskontowane sg na
przyklad tylko weksle handlowe maksimum z trzy-
mesiecznym terminem ptlatnosci. Bundesbank finan-
suje wiec tylko takie transakcje, ktére zapewniaja
powrdt strumienia pienieznego w krétkim odstepie
czasu.

Oproécez stopy dyskontowej oficjalnie ustala sie sto-
pe procentowa dla odsetek debetowych i dla odsetek
kredytowych, Stopa debetowa jest wyisza o 1'/2%
od stopy dyskontowej i zmienia sie automatycz-
- nie w przypadku zmiany stopy dyskontowej. Stopa
debetowa nie jest” jednak stopg minimalng, ani
sztywng, lecz stopa maksymalng, ktérg banki, zalez-
nie od swojej plynnosci w konkurencji miedzy soba,
podbijajg w doél. Jesli chodzi o stope kredytows, to
nie jest ona powigzana sztywnym stosunkiem pro-
centowym ze stopg dyskontows i ustala sie jg osob-
no. Na przyklad oprocentowanie wkladéw nieban-
kieréw w zwigzku z kazdorazowg zm'ang stopy dys-
kontowej ustalane jest przez rzgdowe organy nadzo-
ru nad bankami po konsultacji ze stowarzyszeniami
bankieréw. Stopa kredytowa jest stopg maksymal-
ng, znaczy to, Ze mozna placié mniejsze odsetki, lecz
nie wolno jej przekroczyé. Z uwagi na konkurencje
miedzy bankami od roku 1948 stopa ta w praktyce
posiadata charakter sztywny, gdyz zaden bank nie
chcial placié mniej w obawie przed ucieczkg wkla-
doéw. Jak dalece stopa kredytowa mimo oficjalnego
zakazu byla przekraczana trudno ustalié, w kazdym
razie przez dluzszy czas istnial w Niemczech Za-
chodnich problem nieoficjalnej, tzw. ,szarej” stopy
kredytowej.

Wplyw stopy dyskontowej na rachunek strat i zy-
skéw bankéw handlowych jest oczywisty, lecz juz
problem oddzialywania jej na kredytobiorcéw budzi
wiele dyskusji w Niemczech Zachodnich, podobnie
jak w innych krajach. Pomijajgc obszerng argumen-
tacje za i przeciw, nalezy stwierdzié jeden bezspor-
ny fakt, ze sama stopa dyskontowa nie Jest wystar-
czajacym instrumentem do regulowania”dziatalnosci
kredytowej bankéw handlowych.

Obowigzkowe rezerwy zostaly wprowadzone
w- Niemczech Zachodnich w roku 1948 wedlug wzo-

ru amerykanskiego. Od tego czasu dokonano dzie-
wieé razy zmiany obowigzujgcych norm. Ustawa
o Bundesbanku upowaznia Centralng Rade Banku
do ustalania wedlug wlasnego uznania norm rezerw
obowigzkowych, z tym, ze normy te nie mogg prze-
kroczy¢ nastepujgcych limitéw: 30% dla wkiadéw
a vista, 20% dla wkladow terminowych i 10% dla
wkladéw oszczednosciowych. Limitu minimalnego
ustawa nie przewidziala. W ramach tych limitéw
w zaleznosci od biezacej sytuacji pienieznej Central-
na Rada Banku ustala obowigzujgce normy. Rezer-
wy obowigzkowe maja byé utrzymywane w formie
bezprocentowych sald w Bundesbanku. Przez usta-
lenie norm rezerw obowigzkowych Bundesbank za-
mraza czes¢ plynnych aktywéw bankéw handlo-
wych, redukujgc w ten sposéb ich zdolnosé do udzie-
lania kredytéw. Poza oddzialywaniem na plynno$é
bankéw .rezerwy obowigzkowe wplywajg réwniez na
zdolnos¢ zarobkowg bankéw. Banki handlowe sg bo-
wiem zmuszone lokowaé érodki plynne bez procen-
tu w Bundesbanku, ponoszac w ten sposéb strate
w sumie kosztéw odsetek, ktore same placg za uzys-
kanie tych $rodkéw. O ile zwiekszenie stopy dyskon-
towej powoduje podrozenie kredytu, to zwiekszenie
norm rezerw obowigzujgcych bezposrednio zmierza
do zmniejszenia rozmiaréw nowych deredytéw przez
absorbcje plynnych s$rodkéw bankéw handlowych.
Dlatego tez jest to érodek bardziej radykalny. Oka-
zalo sie jednak w okresie kryzysu koreanskiego, gdy
podniesiono powaznie normy rezerw obowigzkowych
bez osiggniecia pozgdanych wynikéw w ograniczeniu
kredytu, ze jest to mimo wszystko Srodek nie wy-
starczajgcy. Wowczas wydane zostaly specjalne wy- "
tyczne kredytowe dla bankéw handlowych. '

Wytyczne dla bankéw handlowych odnosnie
udzielania kredytéw mialy ma celu ograniczenie glo-
balnej kwoty kredytéw, Nie chciano przy tym usta-
la¢ pulapu kredytéw dla poszczegélnych bankéw na
podstawie faktycznych stanéw na dowolnie wybrang
date, co wydawalo sie posunieciem niewlasciwym
i zbyt arbitralnym. Wytyczne poszly po linii zache-
cenia bankéw handlowych, aby we wlasnym inte-
resie przestrzegaly pewnych proporcji w bilansie,

Pierwszym krokiem bylo ograniczenie udzialu
w globalnej kwocie kredytéw udzielanych pod zobo-
wigzania dluzne. Teoretycznie bowiem przy tych
kredytach niebezpieczenstwo strat bylo najwieksze
(brak trzeciego podpisu). Ponadto w tej formie naj-
latwiej bylo udziela¢ kredytéw niepozadanych z
punktu widzenia banku centralnego. Dlatego tez
ustalono, ze banki nie powinny udzielaé tego rodza-
ju kredytu na sumy przekraczajgce wiecej, niz —
najpierw siedmio — potem trzykrotnie — fundusze
wlasne (kapital plus rezerwy).

Dalsze wytyczne — wedlug obecnie obowigzujgcej
wersji — ustalaja nastepujace proporcje: ‘

a) ogbélna suma udzielonych kredytéw krotko-
i érednioterminowych nie powinna przewyzszaé wig-
cej niz 18 razy fundusze wlasne banku,

b) ogdlna suma wierzytelnosci z tytulu udzielo-
nych kredytéw nie powinna przekraczaé 60%o lgcz-
nej kwoty funduszéw wlasnych i wkladéw, 1

c) ogélna suma plynnych aktywéw nie powinna
stanowié¢ mniej niz 20% wkladéw. 5

Z uwagi na to, ze Bank Deutscher Liinder nie po-
siadal uprawnienn madzorczych w stosunku do ban-
kéw handlowych, wytyczne odnoénie kredytéw nie.
mogly byé wprowadzone w drodze zarzadzen admi-




3 Nr 4

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

175

nistracyjnych. Zostaly wiec one przedstawione ban-
kom handlowym w formie zalecenia ze strony ban-
ku centralnego. Wobec tego, Zze w razie nieprzestrze-
gania tych wytycznych Bank Deutscher Linder mogt-
by wstrzymaé¢ redyskonto weksli, banki handlowe
w obawie przed stratg tego dogodnego sposobu refi-
nansowania sie, staraly sie wypelia¢ je skrupu-
latnie.

Wprowadzenie omawianych wytycznych miato
swoje ujemne strony. Szczegdlnie trudno bylo prze-
strzegaé proporcji miedzy kredytami udzielonymi
a laczng sumg funduszéw wlasnych i wkladéw tym
bankom, ktére nie zajmuja sie na szersza skale gro-
madzeniem wkladéw. Ponadto, m'mo widocznych
osiggnieé ogdlna suma kredytéw bankowych nie zo-
stala ograniczona w pozgdanym stopniu. Wowczas
siegnieto po nastepny instrument w postaci kontyn-
gentdéw redyskontowych.

Kontyngenty redyskontowe zostaly wprowadzo-
ne w-pazdzierniku 1951 roku. Kontyngenty te sg
ustalane dla poszczegélnych bankéw w zaleznosei
od wielkoéci ich funduszéw wlasnych. Zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami nie moga by¢ one przekra-
czane nawet na okres przejéciowy. W razie wyczer-
pania swego kontyngentu bank handlowy moze
uzyskaé w banku centralnym kredyt pod zastaw pa-
pieréw wartosciowych, lecz zalezy to od decyzji
Rady Banku, bank centralny nie jest bowiem obo-
wigzany do udzielania takiego kredytu. Rada Bun-
desbanku rozpatruje wnioski o udzielenie kredytu
zardwno pod katem widzenia ogdlnej polityki kre-
dytowej, jak tez indywidualnej svtuacji wniosko-
dawcy. Kredyty takie z reguly udzielane sg tylko
na krétkie okresy czasu, w celu umozliwien'a ban-
kom handlowym przebrniecia przez przejsciowe klo-
poty spowodowane niedostateczng plynnosciag. W
kazdym razie banki handlowe musza sie liczy¢
z tym, ze moga spotka¢ sie z odpowiedzia odmow-
ng. W tym przypadku moglyby one prébowaéc za-
spokoié swoje potrzeby na rynku pienieznym, Ze
wzgledu na niepewnosé tego Zrodia w Niemczech
Zachodnich zaden odpowiedzialny kierownik banku
nie dopusci do tego, aby jego instytucja byla cal-
kowicie uzalezniona cd rynku pienieznego.

Generalnej rewizji poddano kontyngenty redys-
kontowe w maju 1957 roku. Zostaly one wéwczas

zmniejszone o 15%. Stanowig one moeny instrument
w reku Bundesbanku, Warto nadmieni¢, Ze ten $ro-
dek restrykcji kredytowych bedzie tym bardzie}
skuteczny, jesli réwnoczeénie przeprowadzi sie dre-
naz rynku pienieznego ze srodkéw plynnych. Do tego
celu stuzg bankowi centralnemu operacje otwartego
rynku. ;
Polityka otwartego rynku Bank Deutscher Lander
zaczagl postugiwaé sie na szerszg skale dopiero
w 1955 roku. W tym celu musial on uzyskaé odpo-
wiednig ilo§¢ papieréw wartosciowych, nadajacych
sie do sprzedazy na rynku pienieznym. Problem ten
zostal rozwigzany w drodze porozumienia z Federal-
nym Ministerstwem Finanséw w sprawie tak zwa-
nych obligacji wyréwnaweczych. W roku 1948 insty-
tucje kredytowe, towarzystwa ubezpieczeniowe,
a takze Bank Deutscher Linder, jako rekompensate
strat poniesionych w wyniku reformy pienigznej
otrzymaty ,,obligacje wyréwnawcze”. Zgodnie ze
wspomnianym porozumieniem Bank Deutscher Lan-
der uzyskal mozno$é zam’any tych obligacji wyrow-
naweczych na weksle skarbowe pierwotnie do
wysokosci DM 2 miliardéw. W ustawie o Bundesbank
putap ten zostalt ustalony na DM 4 miliardy, przy
czym przewidziano mozliwosé podwyzszenia go do
DM 8 miliardéw przez rzad federalny na wniosek
banku. Weksle skarbowe uzyskane z wymiany obli-
gacji wyréwnawczych staly sie przedmiotem operacji
otwartego rynku. Suma $rodkéw plynnych absorbo-
wanych w drodze tych operacji w roku 1956
wyniosta DM 526 milionéw, a w pierwszej polowie

1957 roku osiagneta DM 2069 m’liondw.

Reasumujac mozna powiedzieé, ze Niemiecki Bank
Federalny wyposazony w odpowiednie instrumanty
polityki pienigznej jest w stanie dosé¢™ skutecznie
oddzialywaé na rozmiary kredytéow udzielonych
przez banki handlowe. Oczywiscie moznoé¢ regulo-
wania ‘rozmiaréw kredytu nie jest uniwersalnym
lekarstwem na wszystkie trudnoéci w sferze obiegu
pienieznego. Jesli moéwi sie o takim, czy innym
stopniu skutecznosci instrumentéw polityki kredy-
towej warto pamieta¢, ze na przyklad polityka’ fi-
nansowa rzgdu lub handel zagraniczny powodujg
czesto takie zjawiska pieniezne, z ktérymi nie mozna
upora¢ sie przy pomocy samych tylko ograniczen
kredytowych.

M. Minkiewicz

AKTUALNE PROBLEMY ORGANIZACII ‘
ODDZIAtU OPERACYINEGO

I

Decentralizacja zarzadzanmia, je$li mozna tak
w wielkim wuproszczeniu nazwaé kierunek zmian
przeprowadzanych w naszej gospodarce uspolecznio-
nej, stawia przed Bankiem szereg problemiw, ktére
powinny zostaé rozsirzygniete w roku biezacym.
Problemy te dotyczg niemal wszystkich dziedzin
dzialalnosei, gospodarki i organizacji Banku. Mozna
by przedstawié¢ dlugg ich liste z podzialem na szereg
grup i podgrup. Na czele tej listy niewatpliwie stoja
rozne sprawy o charakterze merytorycznym, doty-
czgce ekonomicznej dzialalnosci Banku. Niemniej
jednak réwmolegle do tych spraw zachodzi koniecz-
no$¢ rozwigzania mowych, bgdz nabrzmialych juz

od. pewnego czasu szeregu probleméw organizacyj-
nych. Brak rozwigzan w tej dziedzinie moze spowo-
dowaé, ze najlepsze koncepcje nowych msatod
aktywnego oddzialywania Banku na przedsiebiorstwa
pozostang tylko koncepcjami badz tylko w czesci
osiggng zamierzony skutek.

Ze wzgledu na zlozonos¢ problemdéw organizacji
trudno jest rozwigzaé je wszystkie od razu i moze
nawet pospiech bylby niewlasciwy, poniewaz wszel-
kie zmiany powinny odpowiadaé aktualnym warun-
kom ekonomicznym. W kazdym razie decentralizacja
zarzgdzania gospodarka narodowg, w ktorej przed-
siebiorstwa stang sie podmiotami samodzielnie
gospodarujgcymi, wytycza rowniez dla Banku jako

zagadnienie pierwszoplanowe decentralizacjg¢ i dal-
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sze usamodzielnienie jego podstawowego aparatu —
oddzialéw operacyjnych, w celu ulatwienia elastycz-
nego oddzialywania na gospodarke i indywidualizo-
wania decyzji w zaleznosci od ekonomicznych
warunkéw poszczegblnych przedsiebiorstw.

Z zagadnieniem usamodzielnienia oddzialéw
w zakresie ich dzialalnoSci podstawowej lgczy sie
drugie zasadnicze zagadnienie organizacji, dotyczace
samodzielnosci w zakresie wewnetrznej organizacji
pracy w oddziale.

Z obu tymi zagadnieniami czeSciowo laczy sie tez
trzecie aktualne zagadnienie organizacji — zagad-
nienie zorganizowania wlasciwej statystyki finan-
sowej w oddzialach i w calym Banku, zgodnej
z biezacymi potrzebami i ulatwiajgcej podejmowa-
nie prawidlowych decyzji i krokow.

Powszechna — i to nie tylko na naszym terenie
— dyskusja, krytyka i projekty dotyczace ustawo-
wych funkcji gtéwnych ksiegowych, dotychczasowego
schematyzmu w tym zakresie jak i w zakresie prze-
piséw o kontroli wewnetrznej w oddzialach,
nakazujg nam zagadnienie to réwniez umiesc’é na
czele najaktualniejszej problematyki organizacyjnej.

Nalezaloby réwniez wymieni¢ wiele innych pro-
bleméw z zakresu organizacji aparatu oddzialow
i techniki ich pracy a szczegélnie te, ktore powstaja
obecnie na tle przejecia przez Bank nowych zadan
zwigzanych z finansowaniem i kredytowaniem czesci
zdecentralizowanych inwestycji, zmian w przepisach
kredytowych itp. Jezeli jednak omawianie tych
problem5w na lamach Wiadomos$ci NBP, ma co jest
moim zamiarem, przez zainteresowanie czytelnikéw
dopomdc ieh rozwigzaniu, konieczny jest pewien
porzagdek w dyskusji, koncentrujgcy jg wpierw na
problemach, ktérymi aktualnie Centrala zajmuje sie
bgdz ma zamiar ,,wzig$é je na warsztat” w okresie
najblizszych miesiecy.

II.

Juz prawie rok mija od rozpoczecia na terenie
Centrali, oddzialéw wojewddzkich i oddzialéw ope-
racyjnych licznych narad w sprawie reorganizacji
oddzialow wojewddzkich i oddzialéw operacyjnych.
Wysunieta juz woéwczas podstawowa wytyczna reor-
ganizacji decentralizacja i usamodzielnienie
oddzialéw operacyjnych w zasadzie mnie budzila
watpliwosei i ogélnie zostala wuznana za sluszna,
zgodng z aktualnymi potrzebami. Z chwilg jednak
przystapienia do jej formalnej realizacji w drodze
opracowania odpowiednich ,,przepiséw organizacyj-
nych” okazalo sie, ze problem ten wymaga kom-
pleksowego zbadania na fle zadann Banku i calej
struktury jego aparatu. Przy przyjeciu bowiem
zalozenia zwiekszenia samodzielnosci oddzialu ope-
racyjnego i przy natychmiastowym wprowadzeniu
go w zycie, bez réwnoczesnego wprowadzenia
odpowiednich zmian na szczeblu oddzialu wojewddz-
kiego, z miejsca powstalyby réine watpliwosei,
ktére moglyby nawet zaklécié tok pracy aparatu
Banku, wymagajgcego bardziej od innych jednoli-
tego dzialania.

Jedna z zasad naukowej organizacji i zarzgdza-
nia stwierdza, ze mozliwo$é nadzoru okresla granice
decentralizacji zarzgdzania. W strukturze aparatu
Banku, jesli pominiemy nadzér dyrektora oddziatu

operacyjnego, nadzér nad wykonaniem zadan
dzialu wykonuje:
— bezposrednio oddziat wojewddzki, :
— posrednio Centrala, nadzorujgc w zakresie
okre$lonym dla poszczegélnych jej jednostek,
dzialalno$¢ oddzialéw wojewddzkich. ;
Poczatkowo wprawdzie dyskutowano potrzebe za-
chowania zadania nadzoru oddzialu wojewodzkiego
nad dzialalnoscig oddzialéw operacyjnych, lecz byla
to raczej tylko dyskusja dla samej zasady przedys-
kutowania caloSci zagadnienia reorganizacji a nie
wynikajgca z watpliwosci. Potwierdzila ona zresztg
w catej pelni, ze zupelnie sprzeczna z ,naukg zdro-
wego rozsgdku”, jaka jest nauka organizacji, bylaby
w obecnych warunkach decyzja zniesienia zadania
nadzorowania oddzialéw operacyjnych przez oddzia-
ly wojewddzkie. - .
W tym stanie rzeczy powstalo jednak nowe pyta-
nie. Zadanie nadzoru jest tylko jednym z zadan®
przywigzanych do funkcji zarzadzania a w zwigzku 3
z tym, czy zadania oddzialu wojewédzkiego w sto-:
sunku do oddzialéw operacyjnych powinny zostaé
ograniczone tylko do nadzoru? Gdyby jednak oddzial’
wojew6dzki tylko nadzorowal dzialalnose oddzialow
operacyjnych i uwagi swoje przekazywal do Cen-.
trali, bez prawa decydowania w sprawach zasadni-|
czych, zquanych z realizacjg zadan Banku przez.
oddzial operacyjny, jak na przykitad warunki kre-
dytowama jednostek gospodarczych, rozlmza]acych
sie z budzetami terenowymi lub mianowanie, awan-
sowanie i odwolywanie zastepcéw dyrektordw, badi
naczelnikéw wydzialéw, zabrakloby na szczeblu
wojew6dzkim ze strony Banku partnera dla wspéi--
pracy z wo;ewodzka radg narodowg, z instancjami®
partyjnymi i jednostkami nadrzednymi przeds'es
biorstw oraz przede wszystkim dld decydowania’
w sprawach dotvczacych jednostek gospodarczych,
rozhcza]qcych sie¢ z budzetami terenowymi, zacie$-
nienia dyscypliny plac itp. Jezeli za$ przyjqé_
zalozenie, ze oddzial wojew6dzki, §cisle moWige
jego dyrektor, zarzadza oddzialami operacyjnymi,
to w jaki sposéb rozwigzaé zagadnienie zwiekszenia
samodzielnosci dyrektoréw oddzialéw i czy samo-
dzielnoéé dyrektora oddzialu zwalnia dyrektora
oddzialu wojewodzkiego od odpowiedz’alnosci za
dzialalno$¢ oddzialéw na terenie wojewddztwa? =
Dyskusje i badania dotyczace tych spraw prowa-
dzonc w Centrali na réznych szczeblach i przy &
udziale zaréwno  przedstawicieli niektérych oddzia- =
6w wojewodzkich jak i oddzialéw operacyjnych.
W wyniku $cierania sie rozmaitych pogladéw i pro-
pozycji rozwigzan ustalono szereg zalozen dla
opracowania przepiséw organizacyjnych oddzialow
wojewodzkich i oddzialéw operacyjnych. We wszyst-
kich zalozeniach jako podstawowa linie reorganizacji =
przyjmuje sie koniecznosé zwiekszenia samodziel-
noséci wszystkich jednostek Banku w terenie, a wiec
zaré6wno oddzialébw operacyjnych jak i oddzialow
wojewddzkich, Linia ta bedzie w roku biezgcym =
nadal realizowana w Scistym powigzaniu z postano- =
wieniami dotyczacymi zmian systemowych w plano-
waniu, zaopatrzeniu, produkcji i finansowaniu in-
westycji. 3
W zwigzku z tym w zalozeniach nowych przeptséw
orgamzacy;nych dla oddzialéw operacyjnych mledzy i
innymi przyjmuje sie, ze dyrektor oddziatu: 3

1) zarzadza caloksztaltem spraw wystepu]acych
w oddziale; i
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2) przy wykonywaniu zadan przywiazanych do
funkcji zarzadzania powinien posiada¢ swobode
dzialania w granicach ustalonych zarzgdzeniami
Banku;

3) jego dyspozycje i decyzje (zadania przywia-
zane do funkcji zarzgdzania) powziete w ramach
zgodnych z zarzadzeniami Banku nie moga byé
uchylane przez dyrektora oddzialu wojewédzkiego.

Natomiast w zalozeniach do przepiséw organiza-
cyjnych oddzialéw wojewddzkich przyjeto, ze dyrek-
tor oddzialu wojewddzkiego obok zarzadzania od-
dzialem wojewddzkim zarzadza réwniez oddzialami
operacyjnymi, jednakze zadania zwigzane z ta ostat-
nig jego funkejg dotyczyé powinny oddzialéw ope-
racyjnych tylko w odniesieniu do zagadnien i w
zakresie ustalonym w przepisach organizacyjnych
oddzialu woijewddzkiego i ewentualnie w niekté-
rych specjalnych zarzadzeniach Banku. Wydaje
sie, ze tylko takie rozwigzanie moze byé¢ logicznym
nastepstwem podstawowego zalozenia, dotyczacego
konieczno$ci powolania takze na szczeblu woje-
wadzkim jednostki Banku samndzielnie okreslajg-
cej, w oparciu o centralnie ustalone zalozenia, wa-
runki kredytowania, formy rozliczen, zadania pla-
nu kredytowego i kasowego. :

Oddzial wojewddzki nie mogacy podeimowaé de-
cyzii i nie posiadajgcy uprawnien ustalania zadan
dla oddzialéw operacyjnych wyniktych z planu kre-
dytowego i kasowego oraz analizy potrzeb w po-
szczegblnych oKregach bankowych, ustalania wtasci-
- wych dla danego terenu metod kontroli przedsie-
. biorstw i pozbawiony innych podobnych mozliwos$-
c¢i — stalby sie tylko posrednikiem miedzy oddzia-
. lami operacyjnymi a Centrala i informatorem

. o sytuacji w oddzialach na tle ewentualnych
A inspekcji. Wspélpraca takiego oddzialu wojewd6dz-
kiego z terenowymi organami wtadzy, administracji
i jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw bylaby
iluzoryczna, poniewaz jego ustalenia nie mialyby
zadnej mocy wykonawczej w terenie.

Z powyzszego wynika, ze rola oddzialu wojewé6dz-
kieso w zakresie realizacji zadann Banku, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem gospodarki terenowej mu-
si byé w nowych przepisach organizacyjnych moc-
no podkre§lona dla stworzenia podstaw formalnych
dalszej decentralizaciji zarzadzania, dostosowujgcej
organizacie Banku do zm'an modelowych naszej
gospodarki. Przy takim rozwigzaniu dyrektor od-
. dzialu woijewddzkiego z tytulu nadzoru ponosi od-
powiedzialno$é za wykonanie zadan przez oddzialy
operacyjne. Odpowiedzialno$¢ ta — podkreslam —
wynika tylko z jednego jego zadania przywigzanego
do funkcii zarzadzania oddzialami operacyjnymi, to
jest z zadania nadzoru. Odvowiedzialno§¢ dyrektora
oddzialu wojewédzkiego z tytulu pozostatych zadan
. (dyspozycja, decyzja) odnosi sie tylko do odpowie-
* dzialnoéci za dyspozycie i decvzje, ktérych zakres
. w stosunku do oddzialéw overacyjnych okreslajg
przepisy organizacyine oddzialu wojewddzkiego
lub zarzadzenia Banku.

B W przeciwienstwie do tego dyrektor oddzialu

. operacyjnego z tytulu wszystkich zadan przywia-
zanych do jego funkcji zarzadzania w oddziale od-
powiada za caloksztalt zagadniefi wystepujacych
w oddziale. Dyrektor oddzialu wojewddzkiego nie
moze uchylaé jego decyzji lub dyspozyciji, o ile nie
stoja one w sprzeczno$ci z zarzgdzeniami Banku.

i jezeli znajdzie odpowiedni wyraz w przepisach

Wydaje sie, ze takie postawienie sprawy jest jasne

organizacyjnych, to ugruntuje samodzielno$é od-
dzialéw operacyjnych.

III.

Dalszy bardzo wazny problem dla utrwalenia
zmian w metodach zarzadzania w Banku stanowi
sprawa struktury i organizacji pracy tak oddzia-
16w operacyjnych jak i oddzialéw wojewéddzkich.
Prgede wszystkim jednak wazne wydaje sie po-
wziecie prawidlowych decyzji w stosunku do od-
dzialéw operacyjnych ze wzgledu na to, ze sg one
podstawowymi organami Banku.

W skrécie zagadnienie sprowadza sie do roz-
strzygniecia:

‘a) czy i jak daleko powiny ogélne przepisy orga-
nizacyjne regulowaé strukture oreanizacyjna od-
dzialu operacyinego (wyliczaé wydzialy, stanowiska
pracy w wydzialach i stanowiska poza wydzialami)?

b) czy wymienione przepisy i poszczegblne za-
rzgdzenia Banku ‘powinny ustalaé, jakie prace na-
leza do zakresu czynnosci poszczegblnych komdrek
oddzialu operacyjnego?

W latach minionych stuszne ogélne zalozenia ko-
niecznosci jednolitosci organizacyjnej Banku reali-
zowano w ten sposéb, ze w kazdym oddziale powo-
tano takie same ,komérki podstawowe” (wydzialy
lub sekcje w malych oddzialtach) o takim samvm za-
kresie czynno$ci. Tylko nieliczna grupa oddzialdéw
na podstawie kazdorazowo az w Centrali zatwier-
dzanych wnioskéw oddzialéw wojewédzkich posia-
dala nieco odmienny uklad komérek podstawowych,
do ktérych wedlug obecnego stanu zalicza sie wy-
dziaty: planowania i kredytéw, operacyjno-rachun-
kowy i stanowisko administracyino-gospodarcze.
Obok tego w wiekszo$ci zarzadzen Banku, omawia-
jacych wykonywanie poszczegblnych zadan. prak-
tykowanc zwyczaj ustalania, ze dane czynnoéci wy-
konuje wydzial, komédrka, lub stanowisko takie
a takie. Ponadto w zwigzku z dostosowaniem svm-
boliki i podzialu zarzadzen do jednolitei organizacji
pracy w oddzialach, nawet w wypadkach braku wy-
raznego podania, jakiego stanowiska dane zarzgdze-
nie dotyczy, automatycznie trafialo ono do tych
samych stanowisk pracy we wszystkich oddziatach.

Zapewne tego rodzaju podeiScie do zagadnienia
jednolitosci organizacji oddzialéw, obok wszelkich
zarzutéw odnosnie do stusznosci poszczegdlnych roz-
wigzan i metod ich konstruowania, miato wiele za-
let, Nie da sie bowiem zaorzeczyé, ze w ten sprséb
zorganizowany aparat oddzialéw w okresie central-
nego zarzadzania stanowil niemal wzorowo dzialajg-
cy mechanizm, wykonujacy niejako automatycznie
wszystkie zarzagdzenia. Potrzeba zastanowienia sie
przez dyrektora oddzialu nad organizacjg wvkona-
nia pracy ograniczala sie co najwyzej do kwestii,
czy ‘ilo$¢ i poziom zawodowy pracownikéw komor-
ki, do ktérej Centrala ,adresowala” zarzgdzenie sg
wystarczajgce. OczywiScie na sprawno$é dzialania
oddzialéw miat i ma u nas duzy wplyw szereg in-
nych przyczyn — jak postawa moralna pracowni-
kow, obowigzkowosé i dyscyplina, lecz wykraczajg
one poza organizacje i dlatego S$wiadomie po-
mijam je.

Pewne trudnosci w kontynuowaniu jednolitego
podziatu pracy zaczely wystepowaé mniej wigcej od
roku 1955. Na tle bowiem  ogélnych dyrektyw
zmniejszenia kosztow i zatrudnienia w admini-
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stracji trzeba bylo zmniejszaé ilo$¢ etatéw osobo-
wych w poszczegélnych komérkach, co w mniej-
szych oddzialach spowodowalo czeSciowe zanikanie
niektérych komoérek i wlgczanie ich czynnosci do
czynnosci innych komorek.

Powazniejszg jednak i zdaje sie bardziej istotng
przyczyng zachwiania sie jednolitosci w podziale
pracy staly sie zmiany w metodach pracy Banku,
dgzenie do wypracowania metod poglebiajagcych od-
dzialywanie kredytowe na przedsiebiorstwa, zwiek-
szajagcych wplyw Banku na usuwanie nieprawidlo-
wosci w gospodarce narodowej drogg stosowania
réznorakich bodzcéw -ekonomicznych w miejsce
szczegblowych nakazéw w postaci wszystko regulu-
jacych zarzadzen. Na takim podlozu zaczely licznie
powstawaé w Smielszych oddzialach eksperymenty
organizacyjne, obalajgce uniwersalne wzorce.
Eksperymenty te, po poczagtkowych niesm’alych
probach, zaczely coraz wiecej rozszerzaé sie i obec-
nie wydaje sig, Zze na przyklad na odcinku kontroli
wyplat z tytulu funduszu plae, planowania kasowe-
go, kontroli i finansowania kapitalnych remontéw,
obstugi budzetu panstwa i dysponentéw rozliczen —
a nawet kredytowania przedsigbiorstw — nie ma
juz komorek (stanowisk pracy) o jednakowym we
wszystkich oddziatach przydziale obowigzkow, gdyz
albo poprzednie, wylacznie specjalistyczne komér-
ki zlikwidowano, albo obowiazki 1ch czesciowo przy-
dzielono innym komoérkom,

Slusznosé tego stanu rzeczy budzi u wielu liczne
zastrzezenia, czego dowodem jest m. in. szereg
artykutow w Wiadomosciach NBP na temat ekspe-
rymentéw organizacyjnych oddzialéw, dyskusje na
konferencjach dyrektoréw oddzialéw, zarzadzenia
niektéorych dyrektoréw oddzialéw wojewddzkich
i inne wystgpienia. Nie checiatbym wdawaé sie w po-
lemike na temat poszczegélnych eksperym=ntow,
z ktérych oczywiécie jedne moga byé¢ oceniane do-
datnio inne ujemnie; uwazam jednak, Zze mnalezy
zwrocié uwage na argument charakterystyczny dla
wielu przeciwnikéw wszelkiego samodzielnego
eksperymentowania przez oddzialy w zakresie
organizacji, ktérym koncza oni zwykle swe wywo-
dy. Jest to argument nastepujgcy: schemat organi-
zacyjny oddzialu operacyjnego powinien byé scisle
zwigzany ze schematem organizacyjnym oddziatu
wojewddzkiego i Centrali ze wzgledéw inspekcyjno-
kontrolnych i instruktazowych. Moim zdaniem
argument taki nie moze byé przyjety, poniewaz
o strukturze i organizacji pracy oddzialéw nie moga
decydowaé¢ wzgledy ulatwienia pracy jednostkom
wyzszego rzedu. Natomiast niewgtpliwie powaznie
nalezy rozwazy¢ wszystkie zastrzezenia wynikajace
z troski o nalezyte wykonanie zadan Banku na od-
cinkach objetych w oddzialach samorzutng reorga-
nizacja pracy i wnioski o ostateczne generalnz
uregulowanie zagadnienia przez Centrale, W zwigz-
ku wlasnie z tymi wnioskami zasadniczym proble-
mem nie jest jednak ustosunkowanie sie do poszcze-
golnych eksperymentow lecz rozstrzygniecie wy-
mienionych na wstepie watpliwosci co do zakresu
odgérnego jednolitego uregulowania struktury
organizacyjnej oddzialéw i podzialu pracy. Od tego
bowiem zalezy postulowane generalne ustosunko-
wanie sie Centrali do réznic w organizacji pracy na
poszczegolnych odcinkach.

Przy rozstrzygnieciu problemu nalezy mieé na
uwadze, ze jednolito§¢ organizacyjna zapewnia
maksymalng skuteczno$¢ dzialania, do ktérej dazy

nauka o organizacji. Jednolito$¢é osiggamy przez za-
stosowanie generalnych rozwigzan, ustalonych
w drodze metodycznego — naukowego zbadania
zjawisk, zachodzacych zaleznosci i stwierdzenia
granic, w ktérych okre§lone prawidtowosci zacho-
wuja waznosé. Granice dla generalnych jednoli-
tych rozwigzan stanowi wysokoéé jednorodnosci
i periodycznosci réznych zaszloSci, ktére sg przed-
miotem organizacji, lub inaczej przedmiotem
dzialania zmierzajgcego do najskuteczniejszego ich
powigzania. Im bardziej wiec zaszloSci sa réznorod-
ne i w roézny sposéb ukladajg sie w czasie, tym
bardziej nie mozna zastosowaé generalnych rozwig-
zan organizacyjnych. Szczegélnie trudna jest reali-
zacja generalnej jednolitosci organizacyjnej przy
pracach o charakterze ekonomicznym, zaleznych
od stopnia analizy szczegblowej i wlasciwego uogél-
niania zjawisk oraz od indywidualnych kwalifi-
kacji pracownikéw. Typowym przykladem  trud-
nosci stosowania zasady jednolito$ci organizacyjnej
do prac o wysokiej réznorodnoéci i zmiennosci jest
na przyklad Biuro Ekonomiczne, ktére struktural-
nie dzieli sie na kilka ,zespoléw” (a nie wydzialow
jak inne jednostki Centrali) o zmiennym zakresie
prac.

Jak daleko jednak mozna i nalezy w naszej
praktyce ujednolicié organizacje oddzialéw opera-
cyjnych? Pod wzgledem strukturalnym sadze, ze
tylko do podziatu na dwa') wydzialy, odpowiada-
jace dwom zasadniczym dziedzinom obowigzkéw:
jedna to oddzialywanie na zewnatrz, druga to tech-
niczne wykonywanie uslug bankowych. Pod wzgle-
dem natom’ast techniki pracy (sposobow wykony-
wania czynno$ci) ze wzgledu na jej przedm’ot
(pienigdz) jest wskazane i jak praktyka nasza do-
wodzi, celowe, bardzo gleboko idgce ujednolicenie
organizacyjne. 1

Réwnolegle z ograniczeniem sie w przepisach
organizacyjnych do ustalenia w oddzialach tylko
jednakowych dwéch komoérek na szczeblu wydzia-
16w i ewentualnej dodatkowej komérki gospodar-
czej, wydaje sie wskazane zaniechanie taksatyw-
nego — szczegdlowego wyliczania wszystkich obo-
wigzkéw tych komoérek. Jak bowiem wynika z do-
$wiadczen oddzialéw, tak w dziedzinie zewnetrzne-
go oddzialywania na jednostki gospodarcze i prac
pozornie tylko analityczno-kontrolnych, jak i w =
dziedzinie prac technicznych, wystepujg czynnosci,
ktére moga byé w okreslonych lokalnych warun-
kach lepiej wykonywane przez wydzial inny niz to
wynika z zarzgdzen Banku. £ i

Podstawowe wuzasadnienie proponowanych usta-
len, poza uzasadnieniami wynikajagcymi z poda-
nych uwag ogoélnych dotyczacych generalnego —
jednolitego regulowania zagadnien organizacyj-
nych, widze w koniecznosci dalszego utrwalenia
na tej drodze nowych metod zarzadzania i zwiek-
szenia samodzielnoéci dyrektoréw oddzialéw, Wie-
my juz, ze obecnie w wyniku zmian wielu przepi-
sow, ktére formalizowaly prace pieniezno-kredyto-
wa oddzialéw, wzrasta znacznie stopien trudnosci |
i odpowiedzialnosci pracy dyrektoréw. Uwazam, z2
proponowane ustalenia dopomoga dyrektorom naj-
skuteczniej i zgodnie z lokalnymi warunkami zor- =
ganizowaé prace. Przyjecie zas tych ustalen auto-
matycznie przesadzi, ze nie beda odgérnie podawa- ;

1) Organizacja zawsze musl odpowladaé warunkom a wiec "
wythki mogq zdarzaé sig. -
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~ ne generalne ,recepty” podzialu pracy do obowigz-
kowego stosowania we wszystkich oddziatach, bedg
natomiast podawane wyniki badan nowych metod
organizacji pracy w oddziatach do odpowiedniego
wykorzystania w zaleznosci od lokalnych wa-
runkéw, !

Jednolito$¢ organizacyjna w zakresie wewnetrz-
nej struktury oddzialow, poza jednolitoscia 2—3
podstawowych komodrek i techniki pracy, bedzie
wyraza¢ sig w podejéciu do probleméw organiza-
cyjnych, opartym na przestankach rozumowych,
zmierzajgcych w kazdym przypadku do osiggnie-
-cia optymalnego stosunku sil i Srodkéw do
wyniku.

Moze marginesowym z punkfu widzenia zadan
Banku lecz w praktyce wazkim momentem dla po-
wziecia tych ustalen jest tez sprawa aktualnej po-
lityki  etatowo-placowej. Ograniczenie bowiem
schematyzmu w organizacji zapewne stworzy réw-
niez w niektérych oddzialach dogodniejsze warun-
ki dla likwidacji zbednych etatéw i poprawy plac
pracownikéw.

Iv.

W konsekwencji dokonanych, bedacych w toku
i planowanych zmian w systemie zarzadzania go-
spodarka narodowa wzrasta potrzeba szerokiego
i glebokiego informowania kierownikéw wszystkich
szczebli aparatu bankowego i wladz panstwowych
o roznych zjawiskach gospodarczych, lgeznie z ich
analizg i z syntetycznymi wnioskami. Rozumirm
pod tym potrzebe systematycznego rejestrowania
zjawisk zachodzacych w poszezegdlnych okrecach
oddzialéw operacyinych, wojewddzkich i w skali
krajowei, analizowanie ich na kazdym szczeblu
i przedstawianie wnioskow ulatwiaigeych kierow-
nictwu avaratu bankowego i wladzom pafstwo-
wym podejmowanie najwlasciwszych decvzii. Uza-
sadnienie tego znéw wynika z decentralizacji za-
rzadzania gospodarkg narodowsg, ktéra zawsze —
tak w skali zakladu pracy, jak i w skali caloei —
wymaga jednoczesnego zapewnienia kontroli wy-
nikéw. Aparat Banku jest szczegélnie predestyno-
wany do tej roli. Potrzebne jest jednak przejscie
od metod przewainie wycinkowego badania i ana-
lizowania pracy przedsiebiorstw i branz przez
poszczeg6lnych inspektoréw w zakresie ich spec-
jalistycznych stanowisk pracy do analizy kom-
pleksowej.

W zwiazku z tym, jak to stwierdza J. Dobrowol-
ski (Wiadomosci NBP Nr 12/57, str. 533) — ,po-
wstajg dla nas nowe zadania, a mianowicie wy-
pracowanie  naistuszniejszych metod analizy oraz
stworzenie ogélnobankowej statystyki i sprawoz-
dawczosci. Nalezy samokrytycznie przyznaé sie do
opbznien pracy w tej dziedzinie. Oddzialy odeczuwa-
ja bardzo ostro brak skoordvnowania polrzeb ewi-
dencyinych i sprawozdawczych i praca ta musi byé
w mozliwie szybkim terminie zakoriczona”.

Rozw'gzanie problemu niewatpliwie obarcza
Centrale, przy wspolpracy z aparatem terenowym.
Wydaje sie jednak, Ze oddzialv operacyjne moga
i powinny natychm'ast przystgpié¢ do zorganizowa-
nia na wlasnym terenie stuzby statystyczno-ekono-
micznej, do obowigzkéw ktérej nalezaloby groma-
dzenie materialéw statystycznych i opisowych
z poszezegblnych stanowisk pracy w oddziale, a do-
tyczgcych przedsiebiorstw z okregu oddziatu. W za-

leznosci od kwalifikacji danego pracownika do obo-
wigzkéw jego naleze¢ powinno przedstawianie
zbiorczych zestawienn i wnioskéw ogélnych naczel-
nikowi, zastepcy ‘dyrektora lub dyrektorowi od-
dzialu. :

Niektére oddzialy problem ten juz dawno samo-
rzutnie rozwigzaly, czy to w formie ustanowienia
stanowisk statystyczno-analitycznych, czy tez przez
gromadzenie odpowiednich danych u naczelnika
wydzialu planowania i kredytéw lub nawet w od-
rebnym stanowisku poza tym wydzialem, Zmiany
te jednak w chwili obecnej formalnie wylamujg sie
z generalnej linii jednolitych stanowisk pracy
w wydziatach, co zresztg jest jeszcze jednym argu-
mentem za pozostawieniem dyrektorom oddziatow
odpowiedniej swobody w regulowaniu organizacji
pracy w oddziale. 3

Dyskusja nad poruszonym problemem oczywiscie
nie powinna ograniczyé sie tylko do podkreslonego
przeze mnie zagadnienia organizacji stuzby staty-
styczno-ekonomicznej w oddziatach bez om’5wienia
merytorycznego informacji, jakie powinny byé gru-
powane w statystyce oddzialowej, metod ich anali-
zy i syntezy.

V.

Swego czasu na terenie Banku, jak i na terenie
pozabankowym rozwinela sie szeroka dyskusja na
temat funkcji gléwnych ksiegowych, przy czym
z natury rzeczy skoncentrowala sie ona na krytyce
obecnego stanu rzeczy. Wnioski jednak na ogél,
z malymi wyjatkami (na przyklad artykuly w Wia-
domosciach NBP Nr 3/57 Z. Gladyszowskiego i w
Nr 11/57 E. Kasprzykiewicza), ograniczaly sie do
stwierdzenia, ze funkecje gléwnych ksiegowych na-
lezy ograniczyé. lecz wlasciwie dotychczas, nawet
w Centrali, nie pojawila sie zadna koncepcja roz-
wigzania problemu, je$li nie liczy¢ koncepcji w og6-
le zniesienia tej funkeji, ktéra to koncepcje Zarzad
Banku stusznie odrzucil. Nie mozna bowiem nego-
waé faktu, ze gléwni ksiegowi z takimi czy innymi
zadaniami, dostosowanymi do potrzeb w poszcze-
gélnych jednostkach gospodarczych, zawsze istnieli,
chociaz pod réznymi nazwami i bez specjalnych
uchwat o ich ,,prawach i obowigzkach”.

Zrédla krytyki obecnego stanu rzeczy sg rézne.
Zapewne czesto, a zwlaszcza w przedsigbiorstwach,
gdzie dyskusja na ten temat rozpoczela sig, bezgo—
érednim jej powodem staly sie wystepujgce nie-
kiedy sprzecznosci pomiedzy stanowiskiem szeféw
produkeji lub dyrektoréw przedsiebiorstw a glow-
nych ksiggowych. Czesciowo podobnie i u nas po-
wstanie funkcjonalnego ,pionu gléwnych ksiego-
wych” przyczynilo sie do oslabienia i utrudnienia
zarzadzania, i to tak w skali oddzialu operacyjr_le-
go, jak i w skali calosci Banku? Cala wigc
dotychczasowa dyskusja koncentrowala si¢ na wy-
cigganiu na jaw wszystkich sprzecznosci réznych
teoretycznych zasad i przepiséw ustawowych, obo-
wigzkéw gléwnych ksiegowych i praktycznych mo-
zliwoéci ich realizacji. Taki kierunek dyskusji,
z prawie calkowitym pominieciem pozytywnej roli
gléwnych ksiegowych i zdaje sie bezsporqych ‘i:::I]
osiggnieé na odcinku dokladnosci i terminowosci
olbrzymiego zakresu prac wykonywanych w pod-

?) Szerze] sprawe omawia artykut autora w Nr 857 Wiado-
mosci NBP.
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porzadkowanych im wydzialach operacyjno-rachun-
kowych, oczywiscie jest niesprawiedliwy w stosun-
ku do oséb na stanowiskach gléwnych ksiegowych
i wprowadzajagc przez to czynnik emocjonalny nie
sprzyja rozwigzaniu zagadnienia. Jezeli wiec chce-
my rozwigzaté zagadnienie niezbedne jest przesta-
wienie dyskusji z krytyki obecnego stanu rzeczy,
ktéra juz w zasadzie zostala przeprowadzona, na
ustalenie konkretnego rozwigzania.

Rozwigzanie zagadnienia jest konieczne, ponie-
waz od ustalenia funkcji niezbednych dla prawi-
dlowej dzialalno$ci oddzialéw zalezy ustalenie
prawidlowej struktury organizacyjnej oddzialéw.
Odwrotne postepowanie — najpierw struktura orga-
nizacyjna a potem dopasowywanie do niej gléwne-
go ksiegowego — jest mielogiczne.

Nie budzi watpliwosci, ze w oddziale niezbed-
nr sg:

1. Dyrektor — dla wykonywania funkecji zarzg-
dzamia, Dyrektor moze mieé¢ zastepce lub zastep-
cow dzialajgecych w ramach funkecji dyrektora.

2. Naczelnicy wydzialow (lub  kierownicy
sekecji) — dla wykonywania funkcji kierowania po-
szczegblnymi dziedzinami pracy oddziatu.

3. Rézni umyslowi i fizyczni pracownicy — dla
prac wykonaweczych (funkcje wykanawcze). .

Funkcja ,,gldwnego” ksiegowego nie jest nowg
kategorig funkeji uzupelniajagcg wyzej wymienionea.
Jesli sie z tym zgodzimy to wypada jg tylko umiej-
scowi¢ w jednej z wymienionych kategorii, a na-
stepnie ustalié jej szczegdlowe zadania. Koncowy
etap rozwazan powinny stanowi¢ wnioski, co do
struktury organizacyjnej.

Z samego pojecia ,,glowny” ksiegowy wynika, ze
nie jest to funkcja wykonawcza. Nie jest to réw-
niez funkcja zarzadzajgca, gdyz jak wskazuje nazwa
zakres zadan ogranicza sie do ksiegowosci danej
jednostki. Funkcja gléwnego ksiegowego jest wiec
funkcja kierowniczag w dziedzinie ksiegowosSci.

Ustalenie zadan szczegélowych tej funkeji jest
juz rzecza trudniejsza. Wielokrotnie skrytykowane
przepisy uchwaly o prawach i obowigzkach glow-
nych ksiegowych nie mogg nam tu byé pomocne.
Aby wiec zagadnienie rozwigzaé mnalezy przede
wszystkim postawié¢ sobie pytanie, co zawsze
w wigkszosci bankéw nalezalo do zadan glownego
ksiegowego i ezy w naszych obecnych warunkach
jest potrzebne i mozliwe przywigzanie takich zadan
do tej funkcji?

Glowny ksiegowy oddzialu banku by} zawsze od-
powiedzialny za rzetelnosé ksiegowosci i sprawoz-
dawczosci ksiegowej, Funkcje swg wykonywal badz
to sporzadzajac bilanse, badz to wydajgc polecenia
podporzadkowanym mu pracownikom ksiegowosci.
Rozdzial ksiegowos$ci syntetycznej i analitycznej po-
miedzy roéznych pracownikéw stosowano tylko,
o ile rozmiary prac ksiegowych wymagaly tego. Ze
wzgledu na to, ze wymieniony pracownik przede
wszystkim byl odpowiedzialny za rzetelnos¢ ksie-
gowosci i formalnie wlasciwe zaksiegowanie wszy-
stkich zaszlosci, bardzo czesto jego funkcje koncen-
trowaly sie na przeprowadzaniu kontroli wtornej
wszystkich dowodéw ksiegowych z danego dnia i na
sporzadzaniu réznych kontrolnych zestawien w ro-

dzaju naszego obecnego ,,dziennika obrotéw”. Oczy;
wiscie w zaleznosci-od wielkosci oddzialu danego
banku wykonywal on réwniez inne obowigzki kie-
rownicze, jak na przyklad akceptacja wyplat cze-
kéw na wieksze kwoty. Na ogél jednak mozna
‘stwierdzié, ze gléwny ksiegowy mie byl kierowni-
kiem calosci prac operacyjnych i rachunkowych
w oddziale; funkcja ta w wiekszosci bankéw na ca
lym $wiecie nalezy do pracownika innego, o réz-
nym tytule, upowaznionego do zastepowania dy-
rektora. 6
. Jak wida¢ wiec zadania omawianej kategorii pra-'
cownikéw przede wszystkim koncentrowaly sie na
kontroli ksiegowosci i kontroli formalnej doku-
mentacji. Czy obecnie istnieje potrzeba takiej kon-
troli, czy jest ona zorganizowana i czy obecni glow-
ni ksiegowi jg wykonujg? Na te pytania najlepiej
odpowiedzg sami czytelnicy. Na tle jednak krytyki
obecnego ustawienia giéwnych ksiegowych nie wy-
daje mi sie, by dobrze i pewnie dzialaly w naszych
oddzialach rézne formy wewnetrznej kontroli ope-
racji i ksiegowosci.

Widze wiec potrzebe ustalenia dla funkeji glow--
nych ksiegowych przede wszystkim szeregu zadafn
z zakresu kontroli wewnetrznej w oddziale. Funkcja
kierownicza- gléwnego ksiegowego predestynuje go™
do objecia kierownictwa nad komoérkg prowadzacg
takie urzgdzenia ksiegowe, ktore ulatwiajg kontrols:
dokumentacji operacji i ich wlasciwego zaksiego-
wania a wiec nad komorka ksiegowosci syntetycz-"
nej. Rachunki bankowe i inne urzadzenia ksiego-
wosci analitycznej w zasadzie (wyjatki mozliwe, np.
w zakresie gospodarki wlasnej oddziatu) wyla,czy:
tbym z zakresu kierownictwa gléwnego ksiegowego,
natomiast powierzylbym mu obowigzek okresowej’
kontroli réwniez tych urzadzen. !

Po takim ustaleniu zadan przywigzanych do
funkq: glcwnego ksiegowego oddzialu wydaje mi
sie, ze powinien on wraz ze swg W zasadzie malg
komoérka zmieScié sie w ramach wydzialu opera-
cy]no-rachunkowego Obecni za§ gléwni ksiegowi
niewgtpliwie powinni zosta¢ nadal tym, czym fak-=
tycznie sg, to jest naczelnikami tych wydzialow.,

Korzysci takiej zmiany powinny byé podwdjne.
Zasadnicza korzy$¢ — to stworzenie warunkow
umozliwiajacych naprawde regularne dzialanie
kontroli wewnetrznej w oddzialach bez szeregu
obecnych formalnych przepiséw o tej kontroli; ko-
rzys¢ druga — to ulatwienie dyrektorom uregulo-‘
wania sprawy ich zastgpstwa przez naczelnikéw wy=-+
dzialéw operacy]no—rachunkowych (obecnie glow-
nych ksu:gowych) przynajmniej w zakresie wszy-
stkich czynnosci operacyjnych, ksiegowosci i gospo-
darki wewnetrznej w oddziale.

Zaznaczam, Ze w rozwigzaniach tych zupelme 3
nie biore pod uwage obecnych przepiséw o gléw=
nych ksiegowych, poniewaz ogolna krytyka wystar-"
czajgco wykazala ich niezyciowo$é. E

Zyczylbym sobie, zeby artykul niniejszy réwniez
przyczynit sie do poglebienia nowych metod za-
rzagdzania Bankiem przez dyskusje ulatwiajgcg ko-
lektywne rozstrzygniecie przedstawionych pro-
bleméw. 3
¥ S. Szatowski
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0 FUNKCJACH ZARZADZANIA

Mozna $mialo wyrazié twierdzenie, ze istnieje w naszym
érodowisku catkowita zgodno§¢ co do tego, ze j e d n o-
1 i t o § ¢é organizacyjna instytucji wielozakladowej
i strukturalnie wielostopniowej warunkuje sprawno$é jej
dzialania.

Zachodzi jednak pytanie, co rozumiemy pod pojeciem
mjednolitosci 1 w jaki sposéb jednolito$é te realizowa-
libyémy w praktyce. Praktyka bowiem wykazala, ze stc-
sowano w przeszlosci dwie formy organizacji oparte na
nakazie lub improwizacji, zamiast jednej, opartej na
zasadach nauki organizacji.

Dwie pierwsze stosowane byly w okresie powszechnie
panujacego schematyzmu, w ktérym jednolitosé organiza-
cyjng starano sie uzyskaé w sposéb wielce uproszczony.
Stad tez zlo tkwigce w schematyzmie wyrazalo sie w de-
rorganizacyjnych skutkach, wyniklych z konieczno$ci
naginania zycia do ustalomego wzorca, czesto bedacego wy-
.~ tworem improwizacji lub kopig wzoréw obcych naszym
. warunkom. Jednolito$¢ organizacyjna uzyskana ta droga
" byla pozorna, gdyz wyrazala sie w formie a nie w tresei
"’5 - Jedynym sposobem uzyskania wlasciwie pojetej jedno-
litodci organizacyjnej jest dzialanie oparte na zasadach
naukowych to jest ustalonych na przeslankach czesto ro-
zumowych, zasadach co do ktérych istnieje mozliwosé udo-
wodnienia ich slusznoSci i uzasadnienia wlasciwoSei —
na ich podstawie — logicznie wyprowadzonych wnioskéw.
. Nalezy sobie u$wiadomié, Ze w organizacji nie ma ab-
~ solutnej dowolnosci rozwigzan, gdyz tak przy opracowy-
waniu ‘jak i realizacji obowigzuje dyscyplina w rozamo-
waniu i wykonaniu wynikla z koniecznosci przestrzegania
w k azdy m przypadku dwéch podstawowych zasad,
obowigzujacych przy wszelkich pracach organizacyjnych
~ pierwszej — o ¢ e 1 o w y m podziale zadai (co robi
. jeden nie powinien tego samego robié¢ drugi), drugiej —
o uzyskaniu przy minimalnym nakladzie maksymalnego
skutku.

Poza tym dyscypline te poglebia obowigzek przestirze-
‘gania wielu dalszych zasad ustalonych i wlasciwych dla
danego organizmu. (Inne dla poszezegéinych dzialéw pro-
. dukcji, inne dla handlu lub transportu, instytucji lub
. bank6w). Istnieja réwniez i zasady wspélne na przyklad
dla administracji miezaleznie gdzieby oma wystepowala.
Bez przyswojenia s'obie tych wiadomosci w stopniu wa-
rnkujacym umiejetne i trafne stosowanie w praktyce
. nie moze byé mowy o § wiadomej pracy organi-
zacyjnej.

Jednolitos¢ organizacyjna oparta ma zasadach naukowych,
nie bedzie sie wyrazala w formie, to jest w schematycz-
nych rozwigzaniach, lecz w jednolitym sposobie podejscia
- do probleméw organizacyjnych, opartych na powszechnie
“stosowanych zasadach ustalonyeh dla calego konkretnie
-~ okreSlonego organizmu, na przyklad: zaréwno dla po-
szczegblnych jednostek jak i dla calej instytucji NBP.

Wydaje sig, ze obecnie, to jest w okresie wstepnych
opracowan nowych ramowych przepiséw organizacyjnych
dla jednostek NBP jak i regulaminéw w samych jedno-
stkach, nalezaloby omoéwié istote najwazniejszego elemen-
fu organizacyjnego, ktérym jest czlowiek gdy dziata w
pewien okreslony sposéb dla osiggniecia wspélnego kon-
kretnego celu. Blizsze poznanie tego elementu ‘warunkuje
w duZzym Sstopniu prawidlowe ustalenie form organizacyj-
nych poszczegélnych komérek jak i jednostek organiza-
jnych.

KIEROWANIA, WYKONYWANIA

W NARODOWYM BANKU POLSKIM

Artykul niniejszy jest préba okresdlenia zasad i usta-
lenia pojeé organizacyjnych i z tego powodu pragne mu
nadaé charakter dyskusyjny. Rozwigzan praktycznych

~=— bedacych istotnym celem kazdego teoretycznego roz-

wazania — nie podaje celowo, gdyz w pierwszej kolej-
nodci nalezaloby sie ustosunkowaé¢ do samych zalozed,
a dopiero po ich uzgodnieniu i przyjeciu, wnioski prak-
tyczne nasung sie same 'przez stwierdzenie: gdzie prakty-
ka byla w niezgddzie z przyjetymi ustaleniami teoretycz-
nymi, gdzie tkwily czy tkwig .odchylenia praktyki od
teorii i jaka struktura organizacyjna jednostek NBP wy-
lanialaby sie w $wietle takich dociekan.

Zalozenia:

Funkcja — jako element organizacyjny — wystepuje
wowczas, gdy czlowiek dziala zbiorowo, kiedy dla osigg-
nigcia wspélnego celu przydzielono kazdemu ze wspél-
dzialajgcych konkretnie okreslone zadania. Stad pod po-
jeciem funkcji rozumiemy zadania ¢ z e § ¢ i w ra-
mach caloéci. Przy czym funkeja jest to suma zadan
przywigzanych zawsze do osoby fizycznej. Z powyzszego
wynika, ze o charakterze funkeji decyduja zadania przy-
wigzane do danej osoby. Z tej scislej wspélzaleznodei po-
miedzy charakterem zadann i funkeji (te same zadania —
te same funkcje, rézne zadania — rézne funkcje) wynika
logiczny wniosek, ze

TE SAME ZADANIA NIE MOGA WYSTEPOWAC
W ROZNYCH FUNKCJACH

— na jednym szczeblu hierarchicznym

Zasada ta ma kapitalne znaczenie, a nieprze-
strzeganie jej musi spowodowaé przykre konsekwencje
w formie dezorientacji (kto co w koricu robi i za co
jest wlasciwie odpowiedzialny), przytepienie poczucia od-
powiedzialnoSci a przez to mozliwo§é niewlasciwego wy-
konania lub zgola niewykonania dublujgcego sie zadania.
Dlatego tez jednym z podstawowych zadan organizacji jest:

a) ustalenie organizacyjnie koniecznych rodza jéw
funkcji imnadania im konkretnych okre§len,

b) sprecyzowanie (pojeciowe a nie taksatywne) zada f
dla kazdej z nich oraz p o w i 3 z a n i e wszystkich
funkeji w taki sposéb, aby zadanie jednostki wykony-
wane bylo wspélnie i w sposéb jak mnajlepszy.

Podzial funkeji i zadan.

Zagadnienie funkcji w aparacie NBP nalezaloby omdéwié
oddzielnie:

a) dla NBP jako caloécl, z uwzglednieniem trzystopnio-
wej struktury organizacyjnej (generalna koncepcja),

b) dla jednostek organizacyjnych NBP, fraktujac kaz-
da z nich jako organizacyjnie zamknigta calo$¢ (opraco-
wania szczegélowe).

Oméwienie powyzszych zagadmien powinno byé do-
konane — whrew zalozeniu o pierwszensiwie koncepcji
— w kolejnoci odwrotnej, aby na podstawie wynikow
analizy podzialu funkcji w jednostkach organizacyjnych
Banku (zagadnienie proste) dokonaé ustalen koniecanych
i w znacznym stopniu ulatwiajacych opracowanie wnioskow
dotyczacych podzialu funkcji w NBP jako calosci, a wy-
niklych — =z ‘powigzania funkcji Prezesa z funkecjg dy-
rektoréow oddzialéw wojewddzkich,

— powigzania funkcji dyrektoréw oddzialéw wojewddzkich
z funkejg dyrektoréw oddzialow operacyjnych (zagadnienie
zlozone).
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Zmiane kolejnodci uzasadnia fakt przeprowadzenia ana-
lizy organizacji aparatu istniejacego, stad koniecznoi¢ po-
wigzanja organizacji poszezegélnych czesci, aby na tej pod-
stawie moc oceni¢ wlasciwosé organizacyjng ecalosecl

L ]

PODZIAL FUNKCJI W JEDNOSTKACH
'‘ORGANIZACYJNYCH NBP

We wszystkich jednostkach orgal{izacyjnych NBP wy-

stepujg trzy rodzaje podstawowych funkcji: -
— funkcja zarzadzania, ¥
— funkcja kierowania,
— funkcja wykonania,
Funkcje te — zgodnie z zalozeniem o przywigzaniu za-

dari do osoby — podzielone sg w jednostkach organizacyj-
nych Banku w sposob nastepujacy:
— dyrektor — ZARZADZA jednostkg organizacyjng.

Do jego zadan malezg:
— dyspozycja (w tym podzial pracy, organizacja),
— decyzja,
— nadzor,
— mianowanie,
— reprezentacja,

— naczelnicy (kierownicy) — KIERUJA komdérikami orga-
nizacyjnymi. Do ich zadar mnaleiq:

— polecanie (wydawanie polecen),
— akceptacja,
— kontrola,

- pracownicy — WYKONUJA i sprawdzajg wykonanie
zadann w sposob okreélony w instrukejach sluzbowych i w
zarzgdzeniach,

Z roznicy nazw nadanych funkecjom: dyrektora ,zarzg-
dzanie i naczelnikéw ,kierowanie“ jak i z odmiennych
okreélei nadanych poszezegélnym zadaniom, wynika, ze
7zrealizowano postulat o niemoznoSci wystepowania tych
samych zadan w réznych funkcjach.

Zachodzi pytanie czy to przystosowanie nie wynika
z checi naginania zycia do zalozen teoretycznych, a jesl
nie, to jakie jest logiczne uzasadnienie dla takiego wlasnle
wnazwania® wyzej wymienionych funkeji i okreflenia przy-
dzielonych do nich zadan. Nazwy funkeji jak i okreéle-
nie dla nich zadan nadano w wyniku nastepujgcego toku
rozumowania:

Pod ZARZADZANIEM rozumiemy dzialanie polegajace
na: dyspozycji, decyzji 1 nadzorcze, zardwno w sprawach
dotyczacych podstawowych zadan jednostki jak i w od-
niesieniu do wszystkich zagadnien wystepujacych w jed-
nostce oraz prawo mianowania i reprezentacji.

Pod KIEROWANIEM rozumiemy dzialanie polega-
jace na wydawaniu polecefi (pracownikom - komorki),
akceptacji w sprawach wynikajgcyech z zadarn danej ko-
morki, jak i kontroli czymnodei wykonywanych w danej
komérce,

»Wyzszo§é* funkcji zarzgdzania nad funkeja kierowa-
nia wyraza sie nie tylko =zasiegiem dzialania lecz réw-
niez i charakterem (waznosé, ciezar gatunkowy) zadani
tej - funkeji. Odmienno§é charakteru zadan funkcji zarza-
dzania i kierowania wynika z nizej podanego zestawienia
poréwnawczego:

1 — a) DYSPOZYCJA —
zarzadzania):

— dotyczy mnie tylko wykonania podstawowych zadan
jednostki lecz i wszystkich spraw warunkujgcych mozli-
wos¢ wykonania tego zadania (dobdr pracownikéw, po-
idzial funkcji, organizacja, wydatki itp.),

— wydawana jest kierownikom, przez co funkeja zarza-
dzania ma charakter poSredniego oddzialywania na

(pierwsze zadanie funkeji

@

zadania wykonywane w jednostce. 3
1 — b) POLECANIE — (pierwsze zadanie funkcji kie-

rowania): 3

— dotyczy zadan wykonywanych w danej komoérce

organizacyjnej lub zagadniefn bezposrednio z ni-
mi zwigzanych,

— wydawane jest pracownikom wykonujgeym za-
danie danej komoérki organizacyjnej. Funkcja
kierowania ma charakter bezpo$rednie-
. g0 oddzialywania na przebieg pracy w ko-
morce.

Dyspozycja moze mie¢ forme bezosobowsg (na przy-
klad ,nalezy wykonaé*) natomiast polecenie skierowane
jest zawsze do konkretnej osoby (oséb).

2 — a) DECYZJA — (drugie zadanie funkcji zarza-
dzania):

— dotyczy wszystkich zagadnienn wystepujgeych w
jednostce i wyraza sie w trojaki sposdb:

— zatwierdzenia proponowanego sposobu zalatwie-
nia,

— odmowy proponowanego sposobu zalatwienia,

— W innym (od proponowanego) sposobie zalatwie-
nia. .

Wiasdciwosé decyzji zalezy od trafnofci wyboru jednej
z wyzej wymienionych trzech mozliwoéci, Trafnodé zas

wyboru uwarunkowana jest znajomoscig caloksztaltu za- =

gadniefi zwigzanych nie tylko bezposrednio z przedmio-

tem decyzji, lecz i ze znajomoscig wszystkich tych spraw, g

ktére moga mieé¢ wplyw na ftrafnoéé decyzji, na przy-
ktad polityka w danym zakresie, zamierzenia, tendencje.
Ryzyko wynikajace z decyzji jest mnieograniczone, gdyz
podstawg dla decyzji nie zawsze sg tylko przepisy. b

2 — b) ARKCEPTACJA — (drugie zadanie funkcji kie-
rowania):

— dotyczy jedynie spraw wynikajgcych =z
danej komoérki organizacyjnej,

— jej forma ma charakter altermatywny, albo:

— zatwierdzenia gdy, dla wykonania okre§lonej
czynnoéci dopelniono wymagane warunki, albo

— odmowy zezwolenia lub zakazie wykonania da-
nej eczynnosci w przypadku niedopelnienia ko-
niecznych warunkoéw,

Ryzyko z tytulu wykonania zadania akceptacji jest
ograniczone i wystepuje tylko w przypadku niezgodnego
z przepisami lub dyspozycig — dzialania lub wykona-
nia czynnosci.

Rozgraniczeniu funkeji jak i zadai mozna by postawié
zarzut oparty na fakcie, Ze naczelnicy nie tylko akceptujg
lecz réwniez i decydujg. Sluszno$é zarzutu jest pozorna,
bowiem w przypadkach gdy naczelnicy maja prawo decyzji,
to zadanie to wykonujg nie z tytulu funkcji kierowania,
lecz jako pelmomocnicy funkcji =zarzadzania, ina-
czej dzialajg z polecenia (per procura) osoby zarzadza-
jacej.

. Z powyzszego toku rozumowania wysuwajg sie.-dwa
wnioski natury zasadniczej:

a) Zadanie jednej funkcji wykonywane bprzez funkeje
druga, hierarchicznie niZsza — ma zawsze charakter
zadania zleconego, ;

b) podpis zlozony w zwigzku z wykonaniem zadania
zleconego musi mieé taka forme, aby ujawniala ona
charakter takiego wlasnie dzialania.

W tym miejscu nasuwa sie wniosek — nie zwigzany
§cisle z tematem lecz réwniez o charakterze organizacyj-
nym, gdyz dotyczy formy podpisywania w NBP, ze wy-
zej podane dwie zasady stanowi¢ mogag punkt wyjsSciowy
przy rozwazaniu i ocenie slusznosci obecnie stosowanej

zadan
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~ formy podpisywania. Zachodzi pytanie, czy prawo podpisu
~ kilku kierownikéw w formie ,w zastepstwie* dyrektora
jest wlaéciwe. Wydaje sie, Ze wlasciwsza formg podpisy-
wania byloby ,z upowaznienia dyrektora“, gdyz podpis
dotyczylby spraw w zakresie ktorych dyrektor jednostki
udzielit uprawnien, matomiast pisma wychodzace na ze-
wngtrz podpisywane bylyby z polecenia osoby uprawnio-
' nej, z tytulu swojej funkcji, do reprezentowania jednostki
organizacyjnej poza Bankiem — albo inna forma i ta
jest najwlasciwsza — dwuosobowe podpisywanie za- Bank.

3 — a) NADZOR — (irzecie zadamie funkcji zarzadzania):
Przed oméwieniem -zadania nadzoru, jako jednej z form
kontroli, nalezaloby omoéwié uprzednio pokréotce formy
kontroli wystepujace w jedndstkach organizacyjnych NBP.
Sa nimi:

— ,,sprawdzanie* — dzialanie polegajace na celowym
powtorzeniu zadania (w calosci lub czesci) dla zbadania
wilasciwosei jego wykonania,

— ,kontrola®“ — dzialanie polegajgce na biezZgecy m
badaniu samego wykonania jak i wlasciwego sprawdzania
zadan wykonywanych w podleglej komoérce organizacyjnej,

— ,nadzor* — dzialanie polegajace na wy ry w k o-
w y m badaniu sposobu wykonywania funkeji wystepu-
jacych w jednosice organizacyjnej.

Wspolng wiec cecha wszystkich form kontroli jest ,,

danie”, Roznica polega na odmiennosci przedmiotu badania
i zasiegu.

Istotng cecha nadzoru jest wyrywkowe badanie spo-
sobu wykonywania funkcji przez kiemwnikéw i pracow-
nikéw jednostki. Uprawnienia dyrektora w tym wzgledzie
54 nieograniczone, lecz w praktyce — przy wlasciwym
przebiegu pracy — nie powinna zachodzi¢ potrzeba zbyt
E czestego ingerowania w zadania nalezgce do funkcji Kkie-

" rownikéw. Przemawiaja za tym nie tylko wzgledy organi-
zacyjne — zasada o celowym podziale funkcji, a zatem
i zadan — lecz i wzgledy prestizowe, autorytetu, wycho-
wawcze i dydaktyczne. Jednakze badania wyrywkowe po-
‘winny byé przez dyrektora przeprowadzane. Raz, Ze Jjest
on odpowiedzialny z tytulu nadzoru, powtoére, Zze tg dro-
ga realizuje zasade ,kontrolowanego zaufamia®“, zasadeg
- obowiazujgca w odniesieniu do wszystkich funkeji wyste-
pujacych w NBP. Dobér form wykonywania nadzoru nie
. powinien byé regulowany przepisami, z wyjatkiem spraw
~ specjalnych. ‘
Zbieznoéé wniosku 2z zamierzeniem zniesienia przepisu
o tak zwanej kontroli wewnetrznej potwierdza wlasciwy
fok rozumowania i uzasadnia opory dyrektoréw przy
stosowaniu tego przepisu do chwili jego wprowadzenia.

4 -— a) MIANOWANIE — (czwarte zadanie zarzadzania):
5 — a) REPREZENTACJA — (piate zadanie zarzadza-
nia) nie wymagajg oméwienia.

:/

Zadanie mianowania ‘choé laczy sie poniekad z zada-
niami dyspozycji i decyzji wymieniono osobno z tego
powodu, gdyz dotyczy ono nie tylko os6b zatrudnionych
lecz i 0s6b nowoprzyjetych a wiec oséb spoza Banku.
Wymieniono je poza tym i dlatego, poniewaz zasigg upraw-
nien wynikajacych z tego zadania jest odmienny.

ODPOWIEDZIALNOSC wynika z obowigzku wykony-
- wania zadan w ustalony sposéb. Dlatego tez definicja dla
~ wszystkich (trzech funkeji) moze mieé WSpélne brzmienie
na przyklad:

] 1. Wszyscy pracownicy zobowigzani sg do przestrze-
’j gania dyscypliny w zakresie zgodnego z przepisami wy-
. konywania zadanh przywigzanych do pelnionych funkeji:
',; zarzgdzania, kierowania lub wykonania.

. 2. Nieprzestrzeganie powyzszego przepisu grozi stoso-
- waniem kar dyscyplinarnych.
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Po(!zia.l funkeji w NBP

Rozwazamia na temat podzialu funkeji w NBP jako ca-
lodci nalezaloby przeprowadzié w oparciu o nastepujgce
wiadome juz zalozenia:

1. Funkcja jest to suma zadan przywigzanych zawsze
do osoby w znaczeniu fizycznym.

2. Zadania jednej funkecji wykonywane przez funkeje-
druga, hierarchicznié nizszg, majq zawsze charakter z a-
dania zlecomneg%.

Z pierwszego zalozenia wynika, Ze sprawa podzialu
funkeji w NBP sprowadza si¢ do ustalenia zasiegu zadaf:

Prezesa,
dyrektorow oddzialow wojewdodzkich,
dyrektoréw oddzialéw operacyjnych,

I stusznie, bo kazdy sposréd wyzej wymienionych wy-
konuje funkcje za,razz:l,dn;m::iar w okreflonym zakresie przy
pomocy odpowiedniego a bezposrednio podleglego mu apa-
ratu wykonawczego — Centrala, oddzialy wojewodzkie,
oddzialy operacyjne.

Z drugiego zalozenia wynika, ze zadania przywigzane do:

a) dyrektoréw oddzialdéw wojewddzkich, jak i do

b) dyrektoréw oddzialow operacyjnych
— majg zawsze — charakter zadan zleconych,

Zachodzi wiec jedynie potrzeba dokonania ustalenn do-
tyczacych z a s i ¢ g u ich dzialania, innymi stowy, po-
dzialu kompetenec]ji w formie sprecyzowanej,
a wiec Scisle okreflajacej: -~

a) uprawnienia zastrzezone dla Prezesa,

b) uprawnienia nadane w Centrali,

c¢) uprawnienia przekazane dyrektorom oddzialéw wo-
jewddzkich, i

d) przekazame dyrektorom oddzialéw operacyjnych,

— w odniesieniu do kaidego z pieciu zadan przywigza-
nych do funkeji zarzadzania.

Z powyzszego toku rozumowania wynika réwniez, Ze
niestusznie zalicza sig¢ departamenty ,do ,jednostek orga-
nizacyjnych®, a stad i bledny jest obecnie stosowany
podzial strukturalny na:

— Jjednostki organizacyjne Centrall,
— oddzialy wojewddzkie, i
— oddzialy operacyjne.

Wilasciwy podziat bylby nastepujacy:
— Centrala,
— oddzialy wojewddzkie,
— oddzialy operacyjne.

Od wyraznego podzialu kompetencji uwarunkowany jest
porzgdek organizacyjny na wszystkich szczeblach, ktory
ma bardzo istotny wplyw na organizacje jak i efekt
pracy jednostek o charakterze operacyjnym.

Ustalone kompetencje okreslajgce zakres dzialania dy-
rektoréw oddzialtéw wojewédzkich i oddzialéw operacyj-
nych sg podstawg do ustalania ich zadan (juz nie-w po-
jeciowym a taksatywnym lecz mozliwie ogdélnym ujeciu).
Zadania o0s6b zarzadzajgcych rzutujg automatycznie na
zadania funkeji podleglych, a suma wszystkich funkeji
warunkuje strukture organizacyjng jednostki. Stad dalszy
wniosek, ze struktura organizacyjna jednostki  jest
pochodng funkeji w tym znaczeniu, Ze z uwagi na ogra-
niczong mozliwoéé mnakladania zadain na jedng funkcje
(cztowiek plus zadania), zachodzi nieraz konieczno$é po-
dzialu funkecji w zrozumieniu tworzenia nowych, na przy-
klad funkecje kierownika komérki skarbeowej, dysponentéw
itp, a te z kolei powodujg zmiane istniejgcej struktury
organizacyjnej jednostki.

Podzial kompetencji
decentralizacji

jest szczegdlnie wazny @ przy
uprawniefi, wyrazajacej sie w przekazy-
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waniu dyrektorom jednostek hierarchicznie niZszych szer-
- szych pelnomocnictw w zakresie dyspozycjiidecyzji'. Bowiem
o celowo przeprowadzonej decentralizacji moze byé mo-
wa jedynie woéwezas, jesli réwnoczesnie utworzy sie lub
wzmoceni juz istniejagey aparat kontrolny dla zapewnienia
jednolitosci dzialania. Tym aparatem kontrolnym dyrek-
tora oddziatu wojewddzkiego  jest miedzy innymi oddziat
wojewddzki, a aparatem kontrolnym Prezesa Banku jest
Departament Rewizyjny.

Nie istnieje wiec zaden zwigzek miedzy zespolami re-
wizyjnymi, do niedawna nazywanymi }vojewédz.kimi zes-
polami rewizyjnymi, a czynnofciami kontrolnymi od-
dzialu wojewddzkiego. Przymiotnik , wojewodzki“ byl przy-
czyna wielu nieporozumien, totez dobrze sie stalo, ze prze-
mianowano je na zespoly rewizyjne Departamentu Rewi-
zyjnego, nie zwigzane mawet terenowo w swej pracy z od-
dzialami wojewddzkimi. .t
. Skoro juz poprzednio mowa byla o formach kontroli,
wystepujacych w jednostkach organizacyjnych NBP, na-

lezaloby wspomnie¢ i o formie kontroli oddzialu wojewddz-

kiego mad oddzialami operacyjnymi, wynikajacej z zadan
nadzoru dyrektora oddzialu wojewddzkiego.

Zgodnie 2z zasada o mniepowtarzalnodci zadan forma
kontroli oddzialu wojewddzkiego powinna 5sie roznié
od wymienionych dotychczas, Powinna ona poza tym
posiada¢ charakter odpowiadajacy celowi istnienia od-
dzialu wojewddzkiego. Kontrola oddzialu wojewdodzkiego
powinna posiadaé inspekeyjno-instruktazowy charakter.

Pod ta formg kontroli malezaloby rozumieé¢ badania
przeprowadzane w oddzialach operacyjnych przez pracow-
nikéw wystepujacych z polecenia dyrektora oddzialu wo-
jewddzkiego, a majgce na celu ustalenie na miejscu przy-
czyn powstania pewnych nieprawidlowosei, stwierdzonych
na podstawie materialéw posiadanych przez oddzialy wo-
jewodzkie, jak i wskazanie — drogg instruktaiu — spo-
sobu ich usuniecia. Tego rodzaju inspekcje powinny byé
przeprowadzane w sposéb nie mnaruszajgcy uprawnien
dyrektora oddzialu operacyjnego, stad tez powinny byé
przeprowadzane przy jego wspo6ludziale lub osoby przez
niego wskazanej, a dyspozycje zwigzane z dokonang in-
spekeja powinny byé wydawane zawsze przez dyrektora
oddzialu operacyjnego. Ewentualng rozbieznos$é zdan roz-
strzyga¢ powinien dyrektor oddzialu wojewddzkiego.

Kontrola o charakterze inspekcyjno-instruktazowym
jest niewatpliwie jedng z form nadzoru dyrektora oddzia-
lu wojewddzkiego nad oddzialami operacyjnymi, jednak
jej charakter jak i sposéb przeprowadzenia $wiadezy
o tym, ze w tak ujetej inspekcji tkwig elementy pomocy
dyrektorowi oddzialu operacyjnego w wykonywaniu je-
go funkcji zarzadzamia. Ten sam charakter majg rowniez
wizytacje dyrektora oddzialu wojewddzkiego w oddzia-
lach operacyjnych. Celem wszystkich form kontroli wy-
konywanych przez oddzial wojewddzki jest stale podno-
szenie poziomu pracy w podleglych im jednostkach or-
ganizacyjnych. 1 et

Odmienny zupelnie charakter co do formy, a wspdlny
co do celu posiada komtrola przeprowadzana przez De-
partament Rewizyjny. Dyrektor Departamentu Rewizyj-
nego jest bezpodrednio podlegly Prezesowi Banku z tej
wlaénie przyczyny, ze Prezes zlecil mu wykonanie czesci
zastrzezonych sobie uprawnien w zakresie nadzoru, w for-
mie rewizji przeprowadzanych przy pomocy apa-
ratu podleglego dyrektorowi Departamentu Rewizyjnego.
Samg definicje rewizji ujglbym nastepujaco: Rewizja
jest dzialaniem polegajgcym ma k o m p l.e k s o-
w y m badaniu wykonania zadania jednostki organiza-

cyjnej (w tym 1 zadani poszezegdlnych funkeji) wraz
Z 0 c e n g dzialalnoSci calej jednostki organizacyjnej.

Zgodnie wiec z zasadg o niepowtarzalnodeci zadan w ‘
réznych funkcjach, nadano zadaniom Departamentu Re-
wizyjnego odmienny charakter od
nionych form kontroli. Kompleksowo§é wyraza sie w ba- i
daniu caloksztaltu zagadniei wystepujacych w danej jed- ;j
nostce, przy pelnym uwzglednieniu wszelkich powigzafi
jakie istnieja miedzy zadaniami réznych funkeji. Takie
zadanie nie wystepuje w zadnej z dotychczas wymienio-
nych form kontroli, a celem jego jest miedzy innymi ba-
danie rzetelno$ci, ktéra tylko tg drogq moze byé stwier-
dzona.

$

Czytelnikowi moze nasungé sie pytanie w jakim zakre-
sie omawiane zagadnienie moze byé wykorzystane w
Banku? Cel jaki sobie postawilem, to cheé przedstawienia
w sposéb mozliwie prosty zagadnienia na pozér skompli- 3
kowanego oraz nadanie zalozeniom charakteru uogdlnio-
nego. Spelnienie tych dwéch postulatéw stawia sie jako 3
warunek dla wynikéw badafi czy rozwazan tego typu. 3
Celem bylo réwniez wykazanie istnienia powigzarn nie tyl-
ko miedzy elementami badanego przedmiotu (na przyklad
powigzanie funkeji, zadania ,przywigzane“ i ,zlecone®)
ale réwniez i z zagadnieniami posrednio zwigzanymi, ma
przyklad forma podpisu jako nastepstwo podziatu funkecji,
albo krytyka obecnie stosowanej formy ,kontroli wew-
netrznej”, jako niezgodnej z zasadg o niepowtarzalnosci
zadan w réznych funkcjach. 3

Poza tymi przykladami, wyprowadzone zalozenia mogly-
by postuzyé dla rozstrzygniecia problemu wlasciwego i
jednolitego ustawienia zastepcéw dyrektoréw na wszyst-
kich szczeblach, przez udzielenie odpowiedzi ma pytanie,
czy zastepcy (w normalnym toku pracy, to jest w czasie
obecnosci dyrektora) biorg udzial w calej funkcji czy tez =
pomagajg w wykonaniu zadan (i czy wszystkich) przy-
wiazanych do  funkcji zarzadzania? Jak powinni pod- -
pisywa¢ w normalnym przebiegu pracy, a jak gdy pel-
nig funkcje dyrektora (ma przyklad urlop, dluzsza nie-
obecnosé) malezaloby odpowiedzieé na pytanie czy ,insty-

tucja“ zastepcy jest funkcja? Zastepcy przeciez nie posia-

dajg wlasnych a do ich osoby przywiazanych zadaf lecz F
wykonujg w formie zleconej cze§é zadan przywigzanych
do funkeji dyrektora i nie w odniesieniu do wszystkich
zagadnien, a jedynie w ustalonym zakresie, ;

Réwniez mozna by sie zastanowi¢ nad tym w czym
tkwig sprzecznodci miedzy zalozeniami a praktycznym
ustawieniem gléwnego ksiggowego w NBP. Mozna by sie
zastanowi¢ réwniez nad tym co jest, z organizacyjnego
punktu widzenia korzystniejsze, czy =zastepca dyrektora --
w érednich oddzialach operacyinyeh, czy tez szersze prze-
kazywanie zadan przywigzanych do funkeji zarzgdzania na
kilka funkecji kierowmiczych.

Wiele podobnych pytai niewatpliwie postawié sobie
bedzie moégl niejeden dyrektor, biorge przyklady do po-
rownan z wlasnego terenu pracy.

Staralem sie poza tym w artykule wykazaé przydat-
no§é rozwazan teoretycznych dla rozwigzan praktycznych
i Ze ,teoretyzowanie* to mie ,abstrakcyjne rozmpyslanie®,
jak twierdzg miektérzy praktycy. Wiadomo, ze kaide roz-
wigzanie mozna ,wypraktykowaé“ jak i ,wydedukowaé®,
Jednak dedukcja i eksperymenty oparte na niej jest
metods lepszg, daje efekty pewniejsze, a poza tym jest
tanisza od wyciggania wnioskéw z praktyki.

R, Grabiasniski

dotychczas wymie-
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Wszystkie dotychczas wprowadzone w NBP zmiany w za-
kresie pracy bankowej poprzedzane byly dos¢ dlugim okre-
sem przygotowawczym. Pozwalalo to pracownikom banko-

~ wym na gruntowne zapoznanie sig z tre$ciq wprowadzanych

w Zycie przepisow i ustalenia pewnych skonkretyzowanych
form wykonywania codziennych czynnosci.

Jakkolwiek w 1957 r. nie przyslano oddzialom na kilka
miesiecy wczesniej zatwierdzonej instrukcji kredytowej, to
w ktorym ujete
gléwne zasady systemu kredytowego, jak przewidywaliSmy,
nie powinny ulec zadnym zmianom. UwazaliSmy, Ze zmiany

3 te moga jedynie wystapi¢c w odniesieniu do technicznej

strony wykonywanych czynnosci. Z tego wzgledu projektem
instrukcji zainteresowaliSmy sig w taki sposéb jakby byla
ona juz zatwierdzona. Wychodziliémy bowiem z zaloZenia,
ze ewentualne zmiany strony technicznej latwo bedziemy

- mogli dostosowac do_ przepisow obowigzujacych.

:
P
?}?

Podajac powyzsze wnioski pragne w sposob mozliwie
prosty podzieli¢ sig¢ spostrzezeniami jak pracownicy naszego
oddzialu byli przygotowywani do ewentualnego wprowadzenia
obecnie obowiazujacych przepisow i w jaki sposéb obecnie
wykorzystujemy wiadomosci nabyte juz w trakcie studio-
wania projektu instrukcji kredytowej.

Przestany oddzialowi projekt instrukcji kredytowej zostal
przestudiowany przez dyrektora oddzialu i oddany juz
z pewnymi uwagami i dyspozycjami naczelnikowi wydziatu
planowania i kredytéw, ktory zgodnie z wyzej wymienio-
nym poleceniem mial po zapoznaniu sie z jej trescig opra-
cowaé konkretny plan - szkolenia pracownikéw w formie
odpraw szkoleniowych.

‘Narady szkoleniowe, dotyczace tematyki nowego systemu

~ kredytowego rozpoczeto w oddziale dopiero po przeczytaniu

instrukcji przez wszystkich pracownikow. Zastosowana for-
ma okazala sie korzystna tak dla prowadzacych szkolenie
jak i dla wuczestnikéw, poniewaz w trakcle przeprowadza-
nych narad szkoleniowych zagadnienia referowane byly juz
znane wszystkim, a narady w takich warunkach przeradzaly
sig w dyskusje nad szczegolnie interesujgcymi zagadnieniami:

Niezaleznie od prowadzonego szkolenia'w oddziale i indy-
widualnego przyswajania przepiséw nowej instrukcji przez
pracownikéw kredytowych, oddzial wojewddzki zorganizo-
wal kurs szkoleniowy dla pracownikéw oddzialow miejskich
i pracownikéw wtlasnych, na ktorym reprezentowana byla
glownie tematyka zmian systemu kredytowego. Krotko moz-
na stwierdzi¢ ze wszystkie wyZej wymienione formy szkole-
nia byly konieczne, co znajduje swoje potwierdzenie
w obecnej praktyce. l

Przeprowadzone przez oddziat wstepne prace dotyczyly
okresu przygotowawczego pracownikow w oparciu o pro-
jekt instrukcji kredytowej.

Po otrzymaniu instrukcji zatwierdzonej i po zapoznaniu
sig¢ z jej tredcig stwierdziliSmy, Ze czas pozostajacy do cza-
su wprowadzenia jej w zZycie nalezy przeznaczy¢ glownie
na ustalenie zasad wspolpracy z przedsigbiorstwami, na
szkolenie przedstawicieli kredytowanych jednostek (tak nie-
stety jest, Ze musimy byé réwniez i nauczycielami) i na utlo-
zenie wspélpracy z innymi dzialami oddziatu.

Przystepujac do realizacji nakres$lonego programu zorga-
nizowaliémy narade z przedsigbiorstwami, na ktérej omoéwi-
lismy gltowne zalozenia obecnego systemu kredytowego jak
rowniez sprawy finansowania zdecentralizowanych inwestycji,

Praca oddzialu przed i po wprowadzeniv przepiséw
nowej instrukcji kredytowej

sprawy zmian w zakresie planowania, uprawnienia i obowigz-
ki przedsiebiorstw i inne.

Zdawaliémy sobie sprawe, ze sama odprawa, na ktérej
oméwiono roéwniez przepisy przejéciowe, moze nie przyniesé
takich wynikow jak to teoretycznie przewidywano, przeto
dudatkowo wystosowaliSmy pismo do wszystkich jednostek
posiadajqcych rachunki rozliczeniowe, w ktérym podalismy
szczegolowo wyjasnienia dotyczace tych zagadnien.

W pismie tym omowiliSmy sprawy dotyczace ograniczen
w zakresie dyspozycyjnosci przedsigbiorstw rachunkiem roz-
liczeniowym i rachunkami pozyczkowymi. Oméwiono szcze-
gélowo dziatanie kredytu. platniczego, kolejnos¢ pokrywania
platnosci w przypadku braku srodkéw na rachunku rozli-
czeniowym, zawieszenie dzialania niektorych punktow instruk-
cji kredytowej, rezerwowanie S$rodkéw na rachunku rozli-
czeniowym na wydatki zrownane z placami, tryb akumulo-
wania $rodkow na fundusz plac i wreszcie techniczng stro-
ne uzyskiwania kredytu na wyptlate funduszu plac.

Wy'korzy'-stujqc pismo noszace w swoim zaloZeniu charakter
instruktazowy uwzgledniliSmy sprawy jakie wiazg sie ze
wspolpracq Banku z przedsiebiorstwem i odwrotnie.

W omawianym pi$mie podaliémy jednostkom obowiazujace
terminy zawarcia z Bankiem umow generalnych i terminy
zlozenia kwartalnych wnioskow kredytowych. Przy sposob-
nosci poinformowalismy o warunkach korzystania z kredytu
na pelny stan naleZnosci od odbiorcow.

Ponadto pracownicy kredytowi biezaco udzielajg infor-
macji indywidualnych przedstawicielom przedsiebiorstw, za-
bezpieczajae w ten sposob wlasciwe opracowywanie kwar-
talnych wnioskoéw kredytowych i innych dokumentéw, ktore
sq miedzy innymi podstawg rzeczowego i terminowego ich
rozpatrzenia.

Wypelniajac wyzej wymienione czynnosci jesteémy prze-
konani, Ze na odcinku kontaktow z przedsigbiorstwami nie
nastapia niedociagniecia, ktore w konsekwencji rzutowaé by
mogly niepomyslnie na prace naszego oddzialu.

Wytyczne nowej instrukcji kredytowej, z uwzglednieniem
przepisow przejsciowych, nalezalo wprowadzi¢ w Zycie po-
czawszy juz od 1 stycznia br. O ile do wykonywania tych
czynno$ci pracownicy kredytowi zostali przygotowani przez
wyZej wymienione szkolenie,” to trudno sobie wyobrazi¢,
azeby dysponenci rozliczen, znajac zagadnienia kredytowe
w zwezonym zakresie i w starym ukladzie, mogli obecnie jak
rowniez w przyszlosci wykonywaé czynnosci na wymaga-
nym poziomie, bez znajomosci nowego systemu i przepisow
przej$ciowych. 7

Uwzgledniajac wiec prawidlowos¢ wykonywanych czyn-
nosci i autorytet Banku z jednej strony, a po drugie za-
dowolenie pracownikéw ze $wiadomego wykonywania pra-
cy, zorganizowaliSmy odprawe szkoleniowq przy wspotudziale
przedstawicieli pionu operacyjno-rachunkowego dysponen-
tow rozliczen, ktorej tematem byly sprawy nowego syste-
mu kredytowego i funkcjonowania poszczegélnych kredytéw,
przy uzgodnieniu czynnosci jakie przypadaja do wykonania
dysponentom. Poza informacjami zasadniczymi podali$my
dysponentom do wiadomoéci zaakceptowany przez dyrektora
oddzialu ujednolicony sposob wykonywania prac, ktory w
swoim zaloZeniu ma zabezpiecza¢ i nie dopuszczaé do pow-
stawania ewentualnych nieprawidlowoéci w zakresie przekra-
czania przez przedsigbiorstwo ustalonej wysokosci zadluze-
nia w rachunku pozyczkowym, co moze w przyszioSci mie
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miejsce w zwigzku ze zniesieniem po okresie przejsciowym
ograniczen dyspozycyjnosci jednostek.

Ustalilismy, Ze naczelnik wydzialu planowania i kredytow
doreczy glownemu ksieggowemu oddzialu wykaz przedsig-
biorstw, w ktorym przy kazdej kredytowanej jednostce
ustalona bedzie wysoko§¢ kredytu (normatywnego, ponad-
normatywnego i zdecentralizowanych inwestycji) do jakiej
moze byé¢ ono w danym kredycie i w ustalonych terminach
zadluzone.

Na-drugiej z kolei odprawie przy wspotudziale pracowni-
kow komérki rozliczen inkasowych oméwiliémy formy naszej
wspolpracy z tym stanowiskiem przez czas dziatania uchwaty
P. Rz. 527/55 i po jej zniesieniu. :

Dalsze odprawy szkoleniowe przeprowadzilimy w zakre-
sie zdecentralizowanych inwestycji z interpretacja wszystk!ch
aktow prawnych dotyczqcych tego przedmiotu. '

Zagadnieniu powolania i pracy komisji kredytowej poi-
wiecilismy szczegolnie duZo czasu. Kierowali$my sie zasada

Limity zadluzenia np. Dla trzech r-kéw

Nazwa rachunku : e as s R e B S R Nr rachunku:
""""""""""""""""""""""" 1) do 31 stycznia 152.000— 1015—31/1—12
Dy 28 lutego  200000— 1015—31/2—12
.3 » 31 marca  450.000— 1015—3}/0—12
'7 ............................................................................................. Symbol sprawozd. Nr kany
Saldo poprzednie D symbol | Numer | Numer Obroty Saldo bieirqce _'
ata  |operaciil dowodu| R-ku

Winien (—=Dt) Ma (+Cr)

Winien (=Dt) Winien (-Dt)  Ma (+4Cr).

Omawiany wykaz bedzie podstawa odnotowania na kar-
cie kontowej (ktorg wyzej podajg) wszystkich danych ko-
niecznych dysponentowi do sprawowania wlasciwej kon-
troli.

Z powyiszego widaé, ze gléwny cigzar obstugi klienta
zostaje przerzucony na dysponenta. Czynimy to z tego
wzgledu, Ze po zniesieniu ograniczen w dyspozycyjnosci
rachunkiem rozliczeniowym i rachunkami poZyczkowymi po-
winna byé¢ stosowana zasada kontroli, ktora nie spotkalaby
sie ze sprzeciwem pozyczkobiorcy. Kontrola bowiem dyspo-
zycji przedsigbiorstwa przez pracownikéow kredytowych by-
taby niewygodna dla klienta i niecelowa, poniewaZ prze-
dluzatoby to czas zalatwienia czynnoéci i narazatoby Bank
na zarzuty wprowadzania niepotrzebnej biurokracji — klient
mnabyl prawa do dysponowania wolng marzg kredytu (pomijam
istnienie zadluzZenia przeterminowanego) w oparciu o otrzy-
‘mane zawiadomienie przyznania kredytow na srodki normo-
wane,

Karta kontowa z wyzej wymienionymi odnotowanymi da-
nymi pozostawalaby u dysponenta przez czas godzin przez-
naczonych dla klientow.

Zahamowan w pracy komoérki rachunkowosci nie przewi-
dujemy, poniewaz pracownicy tego stanowiska w tym czasie
przygotowuja dokumenty do tzw. rzutéw i ksiegowanie roz-
poczynaja dopiero po zakoficzonej bezposredniej pracy z
klientami.

Nie wykluczam, Ze mog4 by¢ inne rozwigzania np. w po-
staci arkuszy roboczych dysponentow, jednak wydaje mi
sie, e mozZliwe jest to tylko w oddzialach o niewielkiej
ilosci rachunkéw pozyczkowych.

Dalsze informacje podane dysponentom dotycza honoro-
wania wyplat z tytulu udzielonego kredytu platniczego.

Ustalono, Ze po przyznaniu przedsiebiorstwu przez oddziat
kredytu” platniczego obowiazkiem zalatwiajacego pracownika
kredytowego jest wpisanie na czeku lub poleceniu przelewu
klauzuli ,kredyt platniczy — debet zlL.” 1 opatrzenie tej

klauzuli podpisem. Tak zalatwiona sprawa stanowi podstawe
honorowania dokumentu przez dysponenta’ — wylgczamy tu
kredyt platniczy wynikajgcy z punktu 7b umowy.

ujecia tej sprawy w jednolita i odpowiadajacq warunkom
oddzialu forme przy jednoczesnym niedopuszczeniu do sfor-
malizowania prac- powolanej instytucji. ;

Ustalono konkretnie, ze komisja rozpatrywaé¢ bedzie kwu’f
talne wnioski kredytowe indywidualnie na podstawie opras
cowanej oceny wniosku kredytowego. Do kazdego wniosku
kredytowego sporzgdzony zostanie protokél wedlug nidej
podanego wzoru, ktory nastepnie stanowié bedzie podstawe
zaewidencjonowania identycznych danych do specjalnie przy-
gotowanej na ten cel ksigzki (moZna to okresli¢ jako proto-
kol zbiorczy). ;

PROTOKOL 3

z posiedzenia Komlsp Kredytowej z dn.
Komisja Kredytowa w skladzie Naczelnika Wydz. Plan. H{xed
oby . .. 1 st. inspektora ob. _
zatwierdzila wnidsek kredytowy przesigbiorstwa.....mmn

na I kw. 1958 r. przyznajgc nastepujace kredyty:

1. Kredyt normatywny na : zt
a) wykorzystanie; w I miesigcu kwartalu ,,
w II. miesigcu kwartatu ,,

b) z nastepujgcymi terminami splat:
dn. &7
dn, "
2. Kredyt ponadnormatywny na "
a) wykorzystanie: w I miesigcu kwartatu |,
w II miesigcu kwartalu ,,

b) z nastepujacymi terminami splat:
dn. &
dn. “
dn. %

Inne uwagl | decyzfe Komisji:
Podpisy czilonkéw
- Komisji Kredytowej:

Podpis .
Dyr. Oddzialu
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Protokét indywidualny pozostaje w aktach danego przed-
giebiorstwa, za§ ewidencja tych protokoléw u naczelnika
dzialu planowania i kredytéw. Wyzej wymienione proto-
ly dolacza sig do przeédkladanych do podpisu zawiadomiern
6 przyznanym kredycie.

Podane w krotkim zarysie uwagi na temat pracy naszego

oddziatu pragne celowo przekazaé za posrednictwem Wia-
domosci NBP, poniewaz jestem przekonany, ze koledzy
z innych oddzialow doszli réwniez do réznych wnioskéow i po
zapoznaniu sie z naszg metodg pracy zechcg niewatpliwie
. podzieli¢ sie swymi uwagami z innymi oddzialami, co uwa-
* zam za konieczne, z uwagi na potrzebe statego podnoszenia
- poziomu pracy kredytowej, zwaiywszy, Ze mamy do dyspo-
\ zycji instrukcje sluzbowag o wybitnie ramowym charakterze.
Jezeli chodzi o nasza przyszlg prace, to rozwaZane sg
" w oddziale sprawy powolania ,komérki ekonomicznej'.
. Rozszerzone wymogi Centrali w zakresie przekazywania
- przez oddzialy materialow informacyjnych z Zycia gospo-
. darczego danego okregu przerastajg w obecnej strukturze
- mozliwosci oddzialu w zakresie opracowywania ich na po-
. ziomie mozliwie najwyzszym.

. Uwagi dotyczace spraw zwigzanych z wprowadzeniem
w zycie Instrukcji Stuzbowej A/8 zebralem w okresie pierw-
szej polowy stycznia. Jest to okres oczywiScie bardzo
‘krotki dla zebrania szerokich doswiadczen, jednakze wylo-
. nily sie juz w tym czasie pewne charakterystyczne a pow-
-tarzajqce sie w szeregu przedsigbiorstw zagadnienia, z kto-
'rymi wigzq sie dotkliwe trudnosci platnicze przedsigbiorstw,
. a terenowe oddzialy nie potrafily znalez¢ wlasciwego wyjscia
2 sytuacji. i

~ Na tle tej sytuacji moina by wysnué¢ wniosek, ze oddzialy
- nie sq jeszcze przygotowane do podejmowania pewnych de-
cyzji opartych o wtasng inicjatywe stosownie do zaistnialej
- potrzeby, lecz starajq sig¢ kurczowo uchwyci¢ jakiego$ prze-
" pisu wynikajacego z IS lub ZP, niezaleinie od tego, do
kiej sytuacji moze doprowadzi¢ zastosowanie danego prze-
. pisu. %

. Spostrzezenia moje dotycza przedsigbiorstw handlowych,
redytowanych wedlug obrotu, poniewaz w tych glownie
zedsiebiorstwach IS A/8 dokonala pewnego przewrotu,
ktory wpedzil je w powaine trudnosci platnicze. Trudnodci
. te wyrazajq sig zahamowaniem wykupu zobowigzan faktu-
| rowych oraz zadliZeniem w kredycie przeterminowanym.
- W obu tych przypadkach przedsigbiorstwa narazone sq na
- placenie dotkliwych kar za zwloke lub wysokich odsetek.
. Taki zly start w nowym roku powoduje niezadowolenie
. przedsiebiorstw, szczegolnie tych, ktére nalezg do dobrze
‘pracujacych a podobnych trudnoéci nigdy dotychczas nie

o

- klopoty w jakie one popadly nie sqa wynikiem ich zlej pracy,
~ lecz spowodowane sq zmiang przepis6w bankowych,

~ Przejdzmy wigc do ujawnienia finansowych trudnosci
_:przedsiqbiorstw oraz do na$wietlenia przyczyn ich powstania.
- W przedsigbiorstwach handlowych kredytowanych wedkug
~cbrotu stan zadluzenia w kredytach odpowiadal w zasadzie
sokosci zapaséw oraz naleznoéci podlegajacych kredyto-
aniu z tym, Ze przy regulacji kredytow dostosowywano
wysokos¢ kazdego z nich do wielko$ci odpowiedniego za-
pasu lub stanu. Tak wigc w ostatecznym wyniku regulacjl
ma wolnego zabezpieczenia lub nadwyzki zadluzenia ponad
ezpieczenie byla zwykle niewielka. !

' odczuwaly. Niezadowolenie przedsigbiorstw powoduje to, -Ze

Powolana wiec do wyzej wymienionych spraw komérka
nekonomiczna' zajmowalaby sig sprawami statystycznymi,
nawiagzywalaby kontakty z wladzami gospodarczymi, z wy-
dzialem finansowym i innymi jednostkami, ktérych materiaty
dawalyby konkretne informacje do opracowywania spra-
wozdawczosci ekonomicznej. Do zadan jej nalezaloby réwniez
zagadnienie obserwacji Zycia gospodarczego w szerszym za-
kresie niz to czynig dotychczas pracownicy pionu. A oraz
pomoc dla naczelnika wydzialu we wlasciwym ustawieniu
pracy: Do komorki takiej wedlug naszego projektu weszliby
pracownicy ze stanowiska kredytéw, ze stanowiska planowa-
nia kasowego i stanowiska funduszu plac, posiadajgcy naj-
wiecej wiadomos$ci w tym zakresie.

Piszgc o rozwazaniach powolania komoérki ekonomicznej
pragne zaznaczy¢, Ze ewentualne zrealizowanie naszych za-
mierzenn przesuwamy na okres poZniejszy, z uwagi na trud-
no$ci personalne, ktore mogg by¢, jak sadze, usuniete po
uniewaznieniu uchwaly Prezydium Rzadu Nr 527/55.

S. Kamionowski
Olsztyn

Instrukcja Stuzbowa A/8 wprowadzona w _iycie

(pierwsze uwagi)

Przy przejéciu z kredytowania wedtug obrotu na kredyto-
wanie wedlug zasad IS A/8, w mysl ZP A/87, zadluZenie
wedlug stanu na koniec grudnia 1957 nalezalo uwaza¢ jako
limit kredytow do czasu zloZzenia przez przedsigbiorstwa
wniosku na pierwszy kwartal (termin do 23.1. biezgcego.
roku). W ZP A/87 nie przewidziano tego momentu, Ze przed-
sigbiorstwa handlowe w dniu 2.1. bieZacego roku nie bedg
posiadaly (a detal nawet 3.1. hiezgcego roku) $rodkow na
wykup zobowigzan fakturowych platnych w tych dniach,
poniewaz na rachunkach rozliczeniowych gromadzono do-
tychczas jedynie marze stuzgcq na pokrycie kosztéow przed-
sigbiorstwa.

W celu zapobiezenia temu Oddziat Wojewddzki w Kato-
wicach w dniu 30.12.1957 roku wydal oddzialom dyspozycije
zezwalajgcg na zarachowanie wplywow z dnia 31.12.1957 roku
na rachunek rozliczeniowy (zamiast na rachunek kredytu
normatywnego) o czym zawiadomiono Departament Kredy-
tow. Rozwigzanie to, jakkolwiek zapewnilo przedsigbiorstwom
$rodki na rachunku rozliczeniowym na wykup zobowiqzan
platnych w pierwszych dniach stycznia, jednakZe nie zabez-
pieczato ich od trudnosci, ktére mialy inne zrédia a w szcze-
golnosci: -

a) stan zapaséw na koniec roku 1957 byl stosunkowo niski
z powodu zwigkszonej sprzedazy w grudniu,

b) w pierwszej polowie stycznia sprzedaz przebiega stabo,
przy czym przedsigbiorstwa dokonujg zakupéw na uzupel-
nienie remanentow,

c) w przedsiebiorstwach handlu hurtowego naleZnosci
wedlug stanu na dzien 10.1.1958 rok obnizyly sie znacznie
w stosunku do stanu na 31.11. ubiegtego -roku (nastap:l wzrost
zapasow a spadek nalezno$ci).

Przy regulacji kredytu na naleinoScli fakturowe wedlug
nowej instrukcji niektore przedsigbiorstwa handlu hurtowego
popadly w kredyt przeterminowany na bardzo powazne
kwoty. (do zlotych 42/M). Gdyby kredyt ten byl regulowany
tacznie z kredytem  normatywnym i ponadnormatywnym,
przedsigbiorstwa te otrzymalyby kredyt na zwiekszone zapasy,
co pozwoliloby im splaci¢ kredyt na nalezno$ci fakturowe,
bez popadniecia w trudnosci platnicze. Jakie wnioskli nasu-
wajg sie ma tle tych uwag: -
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a) termin 1.1. biezgcego roku dla przejicia przedsigbiorstw
handlowych, kredytowanych dotychczas wedlug obrotu, na
kredytowanie wedlug zasad zawartych w IS A’58 byl nie-
odpowiedni, poniewaz jest to okres zupelnie wyjatkowy
w calym roku,

b) ZP A/87 powinno bylo przewidzie¢ pewne, przepisy
przejSciowe, ktoére zapobiegalyby powstaniu trudnoéci finan-
sowych w przedsiebiorstwach kredytowanych wedlug obrotu,
tym bardziej, Ze trudnosci te nie byly przez przedsiebiorstwa
zawinione. .

Moim zdaniem, do czasu zloZenia wnioskéw kredytowych
na pierwszy kwartal kredytowanie powinno bylo przebiegac
wedilug dotychczas obowiazujacych przepisow szczegolowych
o kredytowaniu obrotu towarowego, z obowigzkiem przepro-
wadzenia regulacji wedlug stanu na dzien 31.12.1957 roku
(zgodnie z tymi przepisami).

Kredytowanie wedlug zasad nowej IS powinno sie bylo
rozpocza¢é dopiero po zloZeniu i zalatwieniu wniosku kredy-
towego na pierwszy kwartal, to jest od dnia 1.2 bi=Zacego
roku, co pozwoliloby unikna¢ popadniecia przedsiebiorstw
w powazne trudnosci finansowe, ktorych jedyng przyczyna
byla zmiana przepiséw bankowych a nie faktyczne niepra-
widlowos$ci w przedsigbiorstwach.

Zastanéwmy sig, co oddzialy* mogly zrobi¢, azeby daé moZ-
noéé przedsiebiorstwom unikniecia przykrych konsskwencji
spowodowanych wprowadzeniem w Zycie z dniem 1.1. bieza-
cego roku IS A’8, a wynikajacych przede wszystkim z tego,
ze przypadkowe zadluzenie w kredytach normatywnym i po-
nadnormatywnym nalezalo uwazaé¢ jako dopuszczalng granice
zadluzen'a do czasu ustalenia limitu na podstawie wniosku
na pierwszy kwartal.

W odniesieniu do kredytu na na'ezno$ci fakturowe mozna
bylo pierwsza regulacje przeprowadzi¢ dopiero w dniu
10.1.1958 roku, jednakze gdyby w dniu tym stan naleznoici

Zabezpieczenie $ciqgalnosci

w spoétdzielniach pracy

Nawiazujac do artykulu kolegi Makowieckiego — ,Kre-
dytowanie spoldzielni zrzeszonych w CZSP" — opubliko-
wanego w Nr. 11/57 Wiadomosci NBP pragng zwrdécié uwage
na ujecie przez autora cytowanego artykutu, problemu splaty
kredytu w przypadku wystapienia przekredytowania spoél-
dzielni, rozszerzajac réwnoczeénie poruszony temat o liczne
spostrzezenia praktyczne.

W ostatnim ustepie artykulu, reasumujgc wnioski o ko-
niecznoéci stalej analizy prawidiowoséci kredytowan’a spoi-
dzielni autor podaje, Ze analiza przeprowadzana w wyZe]j
podany sposob (mowa o wzorze zestawienia analitycznego)
umozliwia biezaca- kontrole wykorzystania kredytu przez
spoldzielnie oraz jego spltate wprzypadknu
stwierdzenia wykorzystania ntie-
zgodnego z ksztattowaniem sigq
§rodkéw obrotowych podlegalja
cych kredytowaniu

Z powyiszego wynika, ze kazdorazowo w przypadku stwier-
dzenia przekredytowania spoéldzielni nalezatoby dokonywacd
splaty niezabezpieczonej czeSci kredytu w trybie ogdlnym,
okreslonym w dawnych zasadach (IS VI).

Jak wykazuje praktyka, niektére oddzialty na naszym te-
renie, interpretujac pojecie zabezpieczenia kredytu w spoél-
dzielniach pracy w sposob okreslony w podanym cytacie
postepuja w sposdb nastepujacy:

a) w przypadku stwierdzenia, ze ustalony limit kwartalny
kredytu jest wyiszy od zabezpieczenia obniZaja go natych-

byt nizszy od zadluZenia nastapitaby (przy braku srodkéw 3_;
na rachunku rozliczeniowym) koniecznosé¢ splaty kredytu
w cigZar kredytu przeterminowanego. W wigkszo$ci oddzialy
przeprowadzaly pierwsza regulacje kredytu w dniu 10 a nie
5 stycznia. o
Drugim i wedlug mnie ostatnim wyj$ciem z sytuacji moglto
byé¢ sklan‘anie przedsiebiorstw do skladania wnioskéw na
pierwszy kwartal w oparciu o dane przyblizone, z tym, Ze
po zioZeniu wniosku ostatecznego nastgpilaby korekta usta-
lonego limitu, 3
Jednakze zlozenie takiego wniosku (ktory mialby jakataka
wartos¢) trudno bylo przedsiebiorstwu proponowaé w pierw-
szej dekadzie stycznia, gdy nie posiadalo ono jeszcze nawet
przyblizonych danych, na ktérych mogloby zbudowaé na-
miastke kwartalnego wniosku — a przeciez do wniosku byly :
potrzebne nie tylko stany, lecz planowany zakup i sprzedaz, =
rozeznanie struktury zapasow itd. Poza tym ZP A/87 przewi-
dywalo obowiazek zloZenia wniosku do dnia 23.1.1958 roku
dlatego, azeby dane do niego byly zaczerpniete ze sprawoz-
dawczosci finansowej, mozna by wigc mie¢ watpliwosé, czy
wniosek  sporzadzony jedynie na podstawie ,wyczucia”
przedsigbiorstwa moégt by¢ podstawa do podwyiZszenia gra-
nicy zadluzenia w kredytach. Trzeba jeszcze uwgledni¢ ten
moment, Zze wnioski w tej formie mialy by¢ opracowywane
po raz pilerwszy, co niewgtpliwie przychodzi¢ musiato przed-
siebiorstwom z pewna trudnoscia. d
Niezaleznie od tego istnieje wéréd pracownikéw przedsig-
biorstw stuszna neche¢ do dostarczania Bankowi danych nie
wynikajacych z dokumentéw (plany, zapisy w ksiegowosci A
itp), naktanianie ich wigc do odstepowania od przyjetych
w tym wzgledzie zwyczajow nie byloby pociagnieciem
wlasciwym. .

J. KLUBA
Katowice

kredytu a przekredytowanie

miast do wysokoéci zabezpieczenia — na przyklad limit—-‘
1000'm, przedmiot kredytowania 800/m, wykorzystany kredyt 3
600/m, w wyniku tego nastepuje natychmiastowe obnizenie

limitu o 200/m, =

b) w przypadku stwierdzenia przekredylowania spoldzielni,
oddziaty dokonujg natychmiastowej splaty ,niezabezpieczonej
cze$ci kredytu'' blokujgc rachunek biezgcy, na przyklad limit
1000/m, przedmiot kredytowania 800/m, wykorzystany kre-
dyt 900/m — splacie natychmiastowej podlega kwota 100/m,
przy czym rownocze$nie nastepuje obniZzenie limitu do wy-
sokosci aktualnega zabezpieczenia — 800/m. '

Takie = postepowanie jest jednak niewlasciwe w $wietle
IS A’S, gdyz przez zawezenie pracy kredytowej do kwestii
.zabezpieczenie” powoduje zbedng korespondencije i chaos
na odcinku ustalenia limitu i wykorzystania kredytu w ciagu
kwartalu tym samym dezawuuje celowo$¢ opracowywania
wniosku kwartalnego i zaprzecza zalozeniom kredytu anty-
cypacyjnego.

Postepowanie oddzialu, ktéry splaca natychmiast kredyt
stwierdzajac  jednorazowe lub przejsciowe obniZenie sie
przedmiotu kredytowania jest wiec niestuszne, a §wiadczy
w  zasadzie o ustaleniu zawyZonego limitu we wniosku
kwartalnym, co jest nastgpstwem braku odpowiedniego ro-
zeznania potrzeb spoldzielni, a to stwarza z kolei koniecz-
noé§¢ niekiedy kilkakrotnej korekty limitu w ciggu kwartatu.
Whniosek kwartalny jest podstawa. do ustalenia prawidlowych
potrzeb spoldzielni w kwartale biezgcym, natomiast wszelkis

o
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- stany ,ponadprawidlowe” powinny by¢ krédytowane w trybie
~ wnioskow doraznych, badz tez na podstawie wniosku kwar-

~ talnego ale z konkretnym okresleniem przedmiotu kredy-

~ towania 1 realnymi terminami splaty kredytu.

Konieczne jest takze, aby potrzebe kredytu i celowos¢ jego

. zuzycia oraz zabezpieczenie uzasadniata wylqcznie spoldziel-

- nia przed uruchomieniem kredytu a nie, jak to sie¢ zdarza,

- oddzial dopiero w toku kontroli nastepnej.

W przeciwnym razie z reguly wystapi ustalenie zbyt wy-

3 sokiego limitu, co zmusi oddzial do jego korekty w ciagu
. kwartalu zawezajgc problematyke kontrolng wqucznie_ do
- szukania zabezpieczenia.

Mozna przyja¢é ogolne kryterium, Ze jezeli przy ustalaniu

. limitu zostang spelnione dwa podstawowe warunki: spotdziel-
* nia prawidlowo i rzetelnie przedstawi swe potrzeby kredy-
~ towe i wlasciwie je uzasadni a oddziat posiada¢ bedzie
. pelne rozeznanie stanu finansowego, gospodarczego i orga-

nizacyjnego spoéldzielni, nie wystapi zadna nieprawidlowos$é
na odcinku dokredytowania, ktéra by zmuszata oddzial do

stosowania drastycznych niekiedy sposobow likwidacji skut-
. kéw, powiedzmy to szczerze,

niekiedy wlasnych bledow.
Zdarzajq sie przypadki, Ze wniosek kredytowy skladany raz

* na kwartal o wysoki niekiedy kredyt zawiera jedynie krétka
. wzmianke, na przykiad ,potrzebe kredytu uzasadniamy za-
. laczonym wyliczeniem” (mowa o cyfrowym
" lub ,w celu uzupelnienia brakujacych $rodkéw finansowych,

uzasadnieniu)

wedlug zalaczonego uzasadnienia".

Wydaje sie, Ze nie moZemy réwniez mowié o znajomosci
gospodarki  spéidzielni przez oddzial, skoro kredytowanie
w czwartym kwartale oparte jest na rozeznaniu, zreszta

Azeby rozszerzy¢ dyskusje nad problematyka kredytowa-
nia spoldzielni pragne zwrdcié uwage, Ze przy obecnych
zasadach kredytowania spo6ldzielni pracy wystepuja szczegol-

. nie wyraznie dwa zasadnicze problemy:

1) przekredytowanie spoldzielni,
2) brak zabezpieczenia kredytu.

Ad 1, Przekredytowanie 'spc':ldzielni moze obecnie wystapi¢

. w dwojakiej formie:

a) przekredytowanie formalne na skutek ustalenia zbyt

| ‘wysokiego limitu, na przykiad limit 400/m, stan $rodkow

- podlegajgcych kredytowaniu 1000/m, fundusze wlasne i po-
tracenie prawidlowe 800/m, wykorzystany kredyt 99'm.
W tym przykladzie zachodzi jedynie przypadek ustalenia zbyt
wysokiego limitu o 200/m, nie wystepuje tu jednak ani prze-
kredytowanie faktyczne, gdyz w danym momencie wyko-
rzystany kredyt plus praw dlowe potracenia nie przekraczajq
kwoty srodkéw podlegajacych kredytowaniu, ani tez nie ma
miejsca brak zabezpieczenia zwrotnosci kredytu, gdyz suma
srodkow obrotowych wielokrotnie przewyzsza zarowno wy-
soko$é limitu jak tez wykorzystanego kredytu.

Jezeli sytuacja podobna wystepuje na przestrzeni pewnego
okresu czasu $wiadczy to o ustaleniu zbyt wysokiego limitu,
ktére moze byé spowodowane zaréwno przyczynami formal-
nymi, na przyklad bledne wyliczenie wysokodci funduszow
wlasnych w obrocie, potracert prawidlowych i stanéw prze-
cietnych, a takie zwykle bledy rachunkowe lub z przyczyn
merytorycznych, do ktérych zaliczyé nalezy przede wszyst-
kim brak znajomos$ci sytuacji fnansowej spoétdzielni, lub
nieistotne lub nierealne dane podane przez spoldzielnie czy
tez nieprzewidziane zmiany organizacyjne, czy wydarzen:a
losowe.

b) przekredytowanie faktyczne na skutek wykorzystania
kredytu wyZszego niz wynika z analizy zebezpieczenia —

- limit 400/m, stan $rodkéw podlegajgcych kredytowaniu 1000/m,

‘Iundusze wlasne i potrgcenia prawidlowe 800/m, wykorzy-
stany kredyt 300'm. W tym przypadku wystepuje obok zbyt

. wysokiego limitu takze fakityczne przekredytowanie w wy-
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-
soko$ci 100/m, nie zachodzi tu jednak %adna !bawa co do
zabezpieczenia zwrotnosci kredytu. :
Stan taki, aczkolwiek niepokojacy, nie daje w oparciu
o instrukcje shuzbowa podstawy do mechanicznej splaty
kredytu droga obnizenia zadluZenia przez blokowanie ra-
chunku, a wskazuje jedynie na konieczno$¢ podzjmowania
$rodkéw likwidujacych przekredytowanie, podanych w punk-

cie 32 i 33 IS A’5, nie wykluczajac zastosowania sankcji
ostatecznej, wynikajgcej z punktu 34 o tej instrukcji.
Trzeba tu” wyraznie _podkreéli¢, ze w dawnym systemie

kredytowanym spoéldzielni (ogoélna IS VI) istniat kredyt
przeterminowany i wowczas nawet natychmiastowa, nieocze-
kiwana splata kredytu nie oddzialywala tak bezposrednio
na sytuacje ptatniczq spoldzielni jak obecnie.

Zablokowanie wiec rachunku biezagcego spoéldzielni na
splate przekredytowan‘a powodowaé¢ by moglo ujemne skutki
gospodarcze i przekre$liloby sens i wielkie korzysci. nowych
zasad kredytowania. i

Podkreslam tu, Ze postepowanie wyrazone w zamieszczo-
nym na wstepie cytacie jest nastgpstwem zakorzenionych

_praktyk mechanicznej regulacji kredytu pod zabezpieczenie,

wynikajgcych ze stosowania IS/VI.

Ad 2. Brak zabezpieczenia $ciggalnosci kredytu wystepuje
w zasadzie wowczas, gdy stan przedmiotu kredytowania jest
nizszy od  wykorzystanego kredytu, przy réwnoczesnym
niskim funduszu wlasnym a takze, gdy wystepuja przyczyny
powodujgce stale zmniejszanie sie funduszu wlasnsgo przez
wystepowanie strat operacyjnych oraz wysokie straty wynikle
z nierealnych aktywoéw spisywanych w ciezar funduszu
wiasnego. i

W razie zaistnienia takiej sytuacji nalezaloby bezzwlocznie
podja¢ kroki zmierzajace do zabezpieczenia zwrotnosci kre-
dytu, stosujac, obok przygotowania i zabezpieczenia windy-
kacji, z dodatkowych form zabezpieczenia, réwniez przed-
terminowsq splate kredytu, zgodnie z IS A/5 punkt 34e.

Instrukcja sluzbowa okres§la w zasadzie jedynie ramy,
w ktérych oddziaty, stosownie do konkretnej sytuacji spél-
dzielni, podejmujg s$rodki przede wszystkim w celu prawi-
dlowego ustalania potrzeb kredytowych spoldzielni. Jezeli
w tym zakresie powstajg zaniedbania, to nie wyklucza sie
powstania niebezpieczenstwa braku zabezpieczenia zwrotnosci
kredytu, ktorego zlikwidowanie jest znacznie trudniejsze
a niekiedy nawet wprost niemozliwe, przy czym co nalezy
mocno podkresli¢, powstaé to moze wylacznie na skutek za-
niedban oddzialu, a nie z przyczyn obiektywnych.

Nie moina jednak gwoli wykluczenia takiej sytuacji sto-
sowa¢ metod mechanicznego oddzialywania na spéldzielnie
przez bezzwloczng splate kredytu. Nieuzasadnionej ingerencji
Banku w sprawy finansowe spoldzielni przeciwstawia sie
zdecydowanie Leslaw Paryczko, ktory w artykule ,O nowe
zasady kredytowania i kontroli spoéldzielni pracy", zamiesz-
czonym w Nr. 10 miesiecznika ,Finanse" posuwa sie nawet
znacznie dalej postulujgc — ,by banki ograniczyly swojg
kontrole do zabezpieczenia udzielonych kredytéow, z wyeli-
minowaniem kontroli celowoéci wykorzystania kredytéw przez
zainteresowang spéldzielnie”.

Niewatpliwie autor mial na my$li pozostawienie spoldziel-
niom pelnej swobody na odcinku dysponowania rachunkiem
bankowym (zniesienie kolejno$ci pokrywania zobowigzan
i stworzenie miedzy spoldzielnia a Bankiem stosunku niejako
kontrahentéw), odnosnie czego jestesmy catkiem zgodni
w pogladach, nie mozemy natomiast zgodzi¢ sie na odstgpie-
nie od badania celowosci wykorzystania kredytu przez
spoldzielnie jako od zasady, gdyz w przypadku ograniczenia
kontroli tylko do badania zabezpieczenia (w sensie dostow-
nym) stworzyloby sie z kredytu obrotowego kredyt pod
zastaw, co niezgodne jest z funcjq kredytu obrotowego
w ogoble.
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kwartal 1958 r. e S0 Rk REPESSS e kwartalu
podlega- podlega- podlega- podlega- podlega- podlega- |

wyla- jace kre- |wyla- [jace kre-| wyla- |jace kre-| wyla- [jace kre-| wyla- [jace kre-|wyla- |jace kre-
czenia| dytowa- |czenia| dutowa- |czenia| dytowa- czenia| dytowa- \czenia| dytowa- [czenia| dytowa-

niu niu niu 4 niu | nin I nu

1. Materialy

2. Wyroby gotowe

3, Produkcja w toku
i p6Habrykaty i

4. Towary

/5. Naklady przysziych
okreséw

g

o

. Razem v l
7. Naleznoéci od odbior- !
cow |
8. Zaliczki na kontrak-
tacje

9. Razem $rodki

10. Fundusze wlasne
w obrocie

11. Paspwa stale

12, Zobowigzania nie-
‘_przeterminowane
13, Dostawy niefakturo-

wane
14. Limit kredptowp

15. Razem pokrycie

16. Wykorzystany kredyt | i

odchplenia w e T
ustalonum limicie — —

odchylenia w wykorzystanym kredycie +

Uwagi: a) w rubrykach 7, 12, 13 w kolumnach — podlegajace kredytowaniu — naleiy wpisywaé 3
natomiast w kolumnach — wylgcznie — pozostalg warto§é tych $rodkow (naleznodci, zobowigzania nieprzeter-
minowane, dostawy niefakturowane) tak, aby suma obydwu kolumn stanowila warto$¢ bilansowa lub sprawoz-

dawczg.

b) w kolumnach przeznaczonych na rozeznania i analizy w ciggu kwartalu nalezy wpisywa¢ zaréwno dane
ze sprawozdan miesiecznych, wypelniajgc wowcezas odpowiednio wszystkie

rozeznan
rozeznania, na przyklad stwierdzenie
tylko rubryke 1 kolumny — wylgczenia.

Powyisze przytaczam z uwagi na to, Ze niektére spéldziel-
nie przyjmujq zasade podang w cytowanym artykule jako
obowigzujacg wytyczng, sugerujac oddzialom Banku zmiane
ustosunkowania si¢ do badania celowo$ci udzielanego kredytu,
od czego rzecz zrozumiata odstapi¢ nie mozemy.

Pare uwag o pracy komérki planowania kasowego®) 1

Pracownik komérki planowania obiegu pienieZnego — mimo
uregulowania zakresu jego obowigzkéw przez instrukcje
i zarzqdzenia — natrafia w swej pracy codziennej na liczne
trudnosci i watpliwosci, wynikajace ze specyfiki warunkow
gospodarczych okregu bankowego, jak rowniez w nastepstwie
koniecznosci zatatwiania spraw zglaszanych bezposérednio
przez klientow.

Rozpoczynajac niedawno swoja prace w planowaniu obiegu
pienigZznego postawitam sobie pytanie: ,co chcialabym wie-

*) Niektére formy | metody pracy przedstawione w artykule
wybiegaja poza ramy obecnie obowigzujacych przepiséw. Rea-
dakecja uwaza jednak za celowe opublikowanie ich jako do$wiad-
ezefi, ktérymi autorka chce sie podzielié z czytelnikami.

fragmentarycznych w toku inspekcji i wowczas nalezy wpisa¢ tylko dane 3
wzrostu stanow wylgczonych zapasow materialowych — wypelniamy

zestawienia dla badania prawidlowosci kredytowania w ciagu

‘wiladzami

stany przecigtne, '

rubryki jak tez dane dotyczace

bedace przedmiotem

Roéwnoczeénie w celu wymiany doéwiadezen podaje wzor |

kwartalu, stosowany w miare potrzeby przez niektore oddzia«%
'y naszego terenu. -
M. Borui

dzie¢ o naszym terenie — terenie wysunietym najbardziej
na zachéd Polski i oddalonym od wszystkich osrodkow cen- =
tralnych". =
Za najwazniejszq sprawe uznalam dokladng - znajomosé E
stosunkéow gospodarczych naszego terenu, a w szczegolnosei =
— ksztaltowania sie utargéw, wyplat na skup, fundusz plac
oraz wyplat za ustugi. 3

Dla zbadania powyzszych zagadnien zaprowadzilam odpo-
wiednie ewidencje i bedgc w stalym kontakcie z terenowymi
i organizacjami gospodarczymi zaczelam S$ledzié
wykonanie planu kasowego w powyiszych pozycjach, aby
nastepnie, po skonfrontowaniu ich z planem, docieka¢ przy-
czyn odchylen. Powyisze umozliwilo mi biezace wyrobienie *

3
!
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sobie pogladu na sytuacje w terenie oraz w znacznym stop-
- niu  ulatwilo opracowanie planu kasowego na pierwszy
~ kwartal 1958 roku.

e Miedzy innymi zaprowadzilam ewidencje pozwalajgca na
. codzienne sprawdzanie wykonanej przez oddzial emisji.
. Wspomniana ewidencja byla bardzo pomocna dla ustalenia,
czy w dniach duZego nasilenia wyplat wplywy oddzialu wy-
- siarczg na ich pokrycie. Na podstawie powyzszej ewidencji
. oddzial na przyklad w pazdzierniku 1957 roku zarzgdzil do-
. datkowe wplaty utargéw do kasy dziennej, aieby uzyskac
zaplanowang na dany miesigc zmiang obiegu pieniginego.
. Ewidencja nasza wyglada w ten sposob:

Saldo

D Woty poschody S i

1 500 200 300 ~ — 300
2 400 650 250 — 50
3 500 600 100 + 50

Dalszq praca bylo zorientowanie si¢ jak przebiega klasy-
kowanie wedlug tytuléw planu kasowego wydatkow na
ekach, gdyz bledy na tym odcinku powoduja, Ze ewidencja
obrotow w poszczegdlnych tytutach planu kasowego nie daje
rawidlowego obrazu, co z kolei prowadzi do blednych
wnioskow.
W czasie kontroli w przedsigbiorstwach, poza wydatkami
na fundusz plac, na ktore przedsigbiorstwa posiadajq kopie
zapotrzebowan,  niestety nie bylam w stanie ustalic jak
- przedsiebiorstwo kwalifikowato wydatki na czekach, po od-
'”'daniu bowiem czeku w banku, nie ma $ladu w dowodach
- klienta, do jakich tytuléw zaliczone zostaly wydatki, na
~ ktore pobierano gotowke. Gdyby oddzial. chcial sprawdzic¢
. prawidlowosé kwalifikacji wydatkéw na czeku, musiatby wy-
i bra¢ z raportow kasowych klienta pewne wydatki i poréwnaé
e w oddziale z kwalifikacjq na czekach. Sprawa jest na
096l prosta, ale niestety bardzo pracochlonna i mam wraze-
e, ze niejeden z oddzialéw nie prowadzi tak szczegolowej
inalizy.
Oddzial sprawdzajgc wydatki przeds;q\rstwa dokonujé
ontroli dokumentéw przewaznie za okresy minione, to jest
owczas, gdy czeki przedsiebiorstwa, na ktore pobierano
gotowke, znajdujq sie juz w archiwum bankowym. Wyszuki-
fanie wigc odpowiednich czekéw i dowodow wplat z réznych
jest bardzo ucigiliwe i zabiera duZo czasu. Postugiwanie
¥ ~ii§ rejestrami bankowymi w tym przypadku réwniez nie daje
.1.' nikow, gdyz bardzo czesto dysponent w poépiechu weigga
_n- rejestru .wyplate wedlug symbolu podanego przez przed-
41Qbmrstwo, tempo bowiem pracy nie pozwala niejednokrot-
lic na sprawdzenie, czy symbol podany na czeku odpowiada
I_:reéci wyplat.
- Zauwaiylam, Ze przedsighiorstwom bardzo odpowiada
méwiony tryb kontrolowania klasyfikacji na czekach, po-
niewaz wydatki oznaczone sg na czeku w taki sposob, ze
. oddzial przewaznie nie ma moZnosci sprawdzenia prawidlo-
. wosci klasyfikacji.
. Z przyczyn wyZej opisanych oddzial nie jest w stanie
skontrolowaé¢ wszystkich wyplat w przedsigbiorstwie i udo-
yodni¢, Ze gotowka pobrana na przyklad na delegacje zostala
yplacona za ustugi i odwrotnie.
- Najwiecej nieprawidlowoséci na odcinku kwalifikacji wy-
tkow i wplywow popelniajg jednostki budietowe i budze-
towane. Na podstawie analizy niektorych wyptat oddziat
stwierdzil, Ze w czwartym kwartale liczne jednostki budzeto-
chcac wykorzysta¢ budZet w ostatnich dniach grudnia
bieraly wysokie kwoty na place, delegacje i inne wydatki
0 charakterze placowym, a zuzywaly je na inne cele.
= Obowiq.zek kwalifikacji wydatkéw na odwrotnej stromie

)"
czeku ma charakter (moim zdaniem) wymogu formalnego, do

-niewaz posluguja sie budzetem rocznym,

ktérego przedsigbiorstwa z konieczno$ci muszg sig stosowaé,

nie gwarantuje jednakze jak dotychczas zgodnosci ewidencji
bankowej z faktycznymi zaszlosciami.

Dotychczas, komérka planowania obiegu pienieZnego cay
tez komérka dysponentow nie ma obowigzku poréwnywa-
nia wyplat z dowodami przedsigbiorstwa natychmiast przy
wyplacie (oprécz funduszu plac), dlatego tez przedsigbiors-
twa, szczegolnie jednostki budzetowe, upraszczaja sobie
prace przez wstawianie na czeku wygodnego dla siebie sym-

_bolu, czego z opisanych poprzednio przyczyn oddzial nie

jest w stanie skontrolowac,

Nie chcialabym sprawy generalizowaé w ten sposob, Ze
wiekszos¢ wydatkéw i przez wszystkie przedsigbiorstwa jest
niewlasciwie kwalifikowana, jednakze kontrole przeprowa-
wadzone przez nas wykazaly, Ze na tym odcinku jest jeszcze
wiele do zrobienia, gdyz na skutek mylnej kwalifikacji wiele
tytulow jest powaznie znieksztalconych.

Oddzial nasz posiada 94 rachunki przedsigbiorstw i jed-
nostek budzetowych (oprocz jednostek wystepujacych w sym-
bolu- 60 planu kasowego). W tej liczbie jest 38 przedsie-
biorstw na pelnym wewnetrznym rozrachunku gospodar-
czym, kontrolowanych przez oddzial, co stanowi:40% w sto-
sunku do ogoélu przedsigbiorstw.

Opracowujgc nasze wnioski do planu kasowego i sporzg-
dzajac sprawozdawczoéé oddzial posiada zatem 40% danych

.opastych na planach gospodarczo-finansowych, 60 za$ pro-

cent danych oddzial zmuszony jest omawia¢ i badaé¢ na pod-
stawie wiasnych obserwacji i spostrzezen.

Jednostki budzetowe, szczegdlnie prezydia PRN nie orien-
tuja sig w ogdle w wysokosci wyplat jakie beda realizo-
wane w kwartatach przyszlych i w kwartale biezgcym, po-
a porozumienie
sie z calym terenem (gromadzkie i osiedlowe rady naro-
dowe) jest wprost niemozliwe.

Oddzial nasz, chcac zorientowaé sie jak wyglada w na-
szym powiecie kwalifikacja wplat i wyplat gotéwkowych
przeprowadzil w trzecim i1 czwartym kwartale 1957 roku
kontrole wigkszosci wyplat dokonywanych w formie go-
lowkowej, a niektére z nich ujgt w specjalnej ewidencji
(wyplata na delegacje, w ujeciu na kazde przedsigbiorstwo,
wyplata na fundusz plac, obejmujaca rowniez wszystkie
jednostki budzetowe). Powyisze prace umozliwity oddzia-
lowi wyrobienie sobie pogladu na wysokosé miesigcznych
i kwartalnych wyplat dla poszczegolnych przedsigbiorstw
i jednostek.

Niezaleznie od prowadzenia  wspomnianych ewidencji
i zestawien analitycznych wprowadzono dodatkowy element
kontroli, polegajacy na tym, Zze w przypadku powazniejszych
wyplat badz na delegacje, zakup i inne wydatki, lub w jed-
‘nostkach budzetowych rowniez na place (symbol 11 i 12),
dysponent . bedzie Zadat dodatkowych wyjasnien od klienta
i w sprawach watpliwych bedzie zwracal sie o rozstrzygnie-
cie do komérki planowania obiegu pienieinego.

Jak praktyka wykazuje kasjerzy jednostek gospodar-
czych lub innych, osoby upowaZnione na czeku do pobrania

gotowki w wiekszoéci przypadkow nie sg w ogole zoriento-

wane na jaki cel przeznaczona jest gotéwka. Przy wypla-
tach za ustugi, osoby te nie sg w stanie wudzieli¢ infoi-
macji na rzecz kogo nastapi wyplata (dla- wykonawcy pry-
watnego, czy uspolecznionego). Jezeli oddzial w jaki§ spo-
s6b 'okreslit cel wyplaty, to najczesciej nie ma moznosci
ustalenia, czy ten wykonawca (prywatny) jest posiadaczem
karty rejestracyjnej, czy tez nie, a przeciez od tego zalezy
kwalif.kacja rozchodu gotowki w planie kasowym.

Na podstawie kontroli dokumentéw kasowych i rozméw
z klientami oraz wgladu w zalgczniki do wyplaty na miejscu
w Banku przed dokonaniem wyplaty, oddzial w licznych
przypadkach wykryl wiele nieprawidlowosci, szczegélnie na

-odcinku wyplat dla wykonawcéw prywatnych.
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Obecnie po zakorficzeniu roku, kiedy podsumowujemy na-
szq pracg i oddzialywanie na przedsigbiorstwa, naleiy
stwierdzi¢, Ze gdyby oddzial nie kontrolowat wyplat za
ustugi, nie zadat kosztorysow, uméw i odméw z jednostek
uspolecznionych, gdyby nie sprawdzal wykonanych robot na
miejscu w przedsigbiorstwie, gdyby nie interweniowal
w jednostkach nadrzednych itd, przedsigbiorstwa dopuscilyby
sig wielu nieprawidlowosci.

W wyniku obserwacji dokonanych przez oddziat w toku
biezacej kontroli wyplat nasuwaja sie nastepujace wnioski:

1. W wielu przypadkach przed.igbiorstwa chcialy udzie-
la¢ zaliczek prywatnym wykonawcom na poczet p.zysziych
robét, na zakup materiatow itp, azeby zacheci¢ ich do szyb-
kiego wykonawstwa lub oszczedzi¢ sobie czasu na wyszuki-
wame Zrodet zakupu.

2. Jako nagminne zjawisko wystepuje pobieranie przez
wszystkie przedsigbiorstwa gotéowki na oplacen.e ustug do
wysokosci 3.000 ziotych, ktéra to kwota nie podlega kon-
troli Banku, gdyZz przedsigbiorstwa nie majg obowigzku
sklada¢ na takie kwoty oéwiadczenn i innych zalgczn.kéow
dotyczqcych wyplaty.

Sporadyczne przypadki dotyczyly faktycznie jednorazo-
wych wyplat dla jednego wykonawcy za drobne uslugi, nie
przekraczajgce ogolnej wartosci 3.000 zlotych.

W wigkszoéci jednak wyplat, kwoty pobierane gotéwka do
3/m mialy charakter zaliczki lub naleznosci za roboty i ustu-
gi dla jednostek gospodarki n.euspolecznionej i byly podej-
mowane Kkilkakrotnie, mimo ze dotyczyly jednej transakcji
na kwote przekraczajaca 3.000 zlotych, jedynie dlatego, aby
omingé¢ przepisy (skltadanie oswiadczen bedacych podstawg
do kontroli obrotow przez wydzialy finansowe).

Zdarzaly sie takie fakty, Ze jeden wykonawca wykony-
wal wiele roZznych robdt w jednym przedsieb.orstwie, kto-
rych taczna wartos¢ byla dos¢ wysoka — 60—80/m ztotych.
W ciggu na przyklad calego roku 1957 wykonawca pobierat
z przedsigbiorstw (zlecen.odawcy) naleZno$¢ za $wiadczone
przez siebie ustugi i roboty kilka razy w miesigcu w kwo-
tach po 2.000—3.000 zlotych, czym nie sprawiat zadnego
klopotu zleceniodawcy, ktory przewaznie takie kwoty na
rachunku posiadal, a Bank takich drobnych wyptat nie kon-
trolowat doktadniej.

3. StwierdziliSmy, Ze bardzo czesto wykonawcy prywatni
nie byli posiadaczami kart rejestracyjnych, lecz pracujac
jako pracownicy stali w przedsigbiorstwie uspolecznionym,
po godzinach pracy angazowali sie do roboét w innych
przedsigbiorstwach. Przedsiebiorstwa korzystajace z takich
ustug zamiast kwalifikowa¢ je jako wyplaty z bezosobowego
funduszu plac, kwalifikowaly je jako ustugi, gdyz limity
funduszu bezosobowego sg z reguly nie wystarczajace.

Wiadome jest nam, Ze wiele przedsigbiorstw nie posia-
dajacych funduszu bezosobowego zawieralo umowy z firma
prywatng (posiadajgca karte rejestracyjng i odpowiednie
uprawnienia) na wykonawstwo pewnych robot, gdy tym-
czasem f{irma ta w ogdle nie prowadzila robot w danym
przedsigbiorstwie, lecz wykonywali je pracownicy przedsie-
biorstwa zlecajacego, ktorym pozniej wyplacano naleznosé¢,
tak jakby byli pracownikami firmy prywatnej. Powyisze
powoduje to, Ze przedsigbiorstwo uspolecznione placi pry-
watnej firmie za samo firmowanie robét pewne kwoty, aie-
by by¢ w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami.

Uwazam, Ze takie przepisy zupelnie nieiyciowe naleia~
loby jak najszybciej zmienié.

4. Analizujgc kazdgq wyplate gotowkowq. pobierang przez
klientow z naszego oddziatu, zauwazyl émy, ze takie jed-
nostki jak szkoly posiadajace internaty, stotowki, przed-
szkola, zlobki i inne pobieraly codziennie wysokie kwoty
na zakup zywnosci.

Interesujac sie tg sprawa, oddzial najpierw przy wspél-
udziale klienta — rozgraniczal skup ze %rdodel zdecentralizo-

wanych { zakupy w sklepach uspolecznionych. PéZniej do
ciekaliSmy Zrédel zakupu oraz w jaki sposob nastgpuje jego
rozliczenie, DoszliSmy do wniosku, Ze jednostki te bardzo
czesto bezwiednie zuzywaly wplywy wlasne (odplatnosci za
internaty, za pobyt w domach starcow, za obiady itp.) na
pokrycie nalezno$ci za zakupione artykuly 2Zywnosciow ]
Oddzial w miare wykrywania takich czy innych nieprawidlo-
wosci na tym odcinku instruowal klientéw jak nalezy w po-_».
dobnych sprawach postepowac.

O ile chodzi o jednostki budZetowe, to mimo Ze pobie-
rajq gotowke z Banku, oddzialy nie wnikajg glebiej w dzia-
talnos¢ tych jednostek i w zasadzie z nimi nie konferuja,
podczas gdy jednostki te majg bardzo duzy wplyw na wy-
konanie planu kasowego oddziatu. :

Jak stwierdzilismy, jednostki te bardzo duze zakupy do-
konywaly za gotowke w sklepach MHD i PSS. Oddzial nasz
wplywat na to, aieby jednostki, o ktérych mowa, zawieraly
umowy planowe 2z przedsigbiorstwami handlowymi na do-
stawg artykulow zZywnosciowych. W wyniku naszego od-
dziatywania, wyplaty gotowkowe na zakup Zywno$ci zmala- |
ty prawie do minimum. O ile przedtem jeden ze Zlobkow
pobieral dziennie gotéwke na zakup Zywnosci w wysokos-
ci 2—3/m zlotych i WIQCEJ, to z chwila planowych rozliczen
pobiera z Banku niewielkie kwoty raz na jaki§ czas. 3

5. W trzecim i czwartym kwartale 1957 roku oddziat przy-
stgpit do likwidacji rachunkoéw tych przedsigbiorstw prywat-
nych, ktore nie koncentrowaly swych obrotéw na tych
rachunkach. k-

Powyisze wp!ywalo na to, e przedsiebiorstwa korzystajg-
ce z ustug wykonawcow prywatnych zmuszone byly pacié
nalezno$ci gotéwka, gdyz po zlikwidowaniu rachunkow
w oddziale NBP, jednostki nieuspolecznione nie zawsze
otwieraly rachunki w kasach spdéldzielczych. Wyplaty jedno-
razowe dla prywatnych firm dochodzilty do znacznych nie~i
raz wysokoéci. Oddzial zauwazyl, Ze pozycja planu kaso-
wego, obejmujgca zaplate =za uslugi “zaczyna powaznie 5
wzrastaé. W zwigzku z tym oddzial zmuszony byt oddzia-
tywaé na przedsigbiorstwa, aby zahamowaé wyplaty gotow-
kowe. Niejednzﬁmie przeprowadzaliSmy rozmowy z pry-
watnymi wyko cami, ktérzy z pretensjami zwracali sig =
do oddzialu, ze nie wyplacil natychmiast gotéowki na czek.
Nasze rozmowy odniosty taki efekt, Ze wszystkie istniejgce
firmy prywatne i nawet drobni rzemieslnicy, ktérzy swiad- ‘
czq stale uslugi, posiadajg otwarte rachunki w kasach spol-
dzielczych, obecnie w spoéldzielniach oszczgdno$ciowo-pos
zyczkowych. :

Wydaje sie nam, ze tego rodzaju polityka jest wlasciwa
i celowa, gdyz pozwala rejestrowaé obroty tego sektora, co =
nastepnie jest podstawa do wtasciwego opodatkowania.

Oddziat kierujac ta akcja wychodzil z nastepujacego za- =
fozenia: ;

Jezeli wykonawca pobiera gotowkg z przedsigbiorstwa.
uspotecznionego swoja nalezno$é¢ wynoszacq kilkadziesiat
tysiecy zlotych i nie wplaca jej na swoj rachunek, to wy-
datkowuje te gotoéwke przewaznie w innych miastach, gdzie
istnieja lepsze mozliwosci zaopatrzenia sig w materiaty, lub
zatrzymuje te gotowke u siebie. Z chwilg natomiast, kiedy
nalezno$é wplynie na jego rachunek podejmuje ja w miarg
potrzeb i w pewnych odstepach czasu, a wiekszos¢ zobo-
wigzan reguluje droga bezgotowkowa.

6. Szczegolnie w czwartym kwartale 1957 roku wystapilo
niespotykane zjawisko forsownego wykonywania robot przez
przedsiebiorstwa uspolecznione i korzystanie z ustug wyko-
nawcéw prywatnych. Bardzo duza cze$¢ rozpoczgtych robét
w roku ubieglym jest obecnie jeszcze kontynuowana i obej- ﬂJ
muje wysokie sumy i duzy zakres robot. |

ileilag

Powiat nasz posiada dwie firmy uspotecznione., ktére jako
wykonawcy nie cieszq sie dobrgq opinig. Z chwilgq gdy przed-
siebiorstwa panstwowe otrzymaly uprawnienie do zawierania ‘
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uméw z prywatnymi wykonawcami, robily to nagminnie.
' Wiele robot przerwanych, lub ciggngcych sig od kilku lat
- zostalo powierzonych do wykonania osobom prywatnym.

~ Tereny zachodnie posiadajq jeszcze bardzo duzg {losé
~ obiektow przemysiowych zniszczonych przez dzialania wo-
jenne, ktorych restauracja byla uwzgledniona w planach
. inwestycyjnych i remontéw kapitalnych. Wnikliwa kontrola
. oddzialu na tym odcinku ujawnila wiele bardzo powaznych
- nieprawidiowosci, zwlaszcza przy rozliczeniu przez zlecenio-
. dawcow prywatnych wykonawcow. Oto kilka z nich: od-
- dzial stwierdzil, Zze jedno z przeds:gbiorstw uspolecznionych
- dostarczylo prywatnemu wykonawcy wlasne materiaty  do
~ wykonania remontu. Warto$¢é tych materialow wedlig wy-
. liczen przedsiebiorstwa wyniosta okolo 56/m zlotych. Po
blizszym zainteresowaniu sig tq sprawa przez oddzial stwier-
 dzilismy w czasie kontroli w przedsigbiorstwie, Ze wartos¢
- malerialow wyniosta 1zeczywiscie tylko kwote 26/m zlotych.
Na skutek powyiZszego znacznie obnizyla sie warto$¢ gene-
ralii, ktore wykonawca nalicza od materiatow zleceniodawcy.
. Inny przyklad stwierdza, Ze przyspieszanie wyplaty przez
. zainteresowane strony kryje 2za sobg rowniez niejasne
- sprawy. :

~ Jedno z przedsigbiorstw, posiadajgce w pewnym okresie
frzn&czne srodki na rachunku kapitalnych remontow, codzien-
": nie ponaglalo oddzial o dokonanie wyplaty za ustugi. Ponie-
'; waz oddzial posiadal liczne watpliwosci, nie mogt od razu
. zalatwi¢ sprawy i wyplaci¢ naleznosci. Przedsigbiorstwo
. (glowny ksiegowy) udzielalo niezbednych wyjaénien, zdawato-
. by si¢ zupelnie prawdziwych i wiarygodnych. Tymczasem,
- kiedy oddzial skierowal sprawe do jednostki nadrzednej
o0 wypowiedzenie sig w tej sprawie, to mineto juz kilka mie-
. siecy i dotychezas, zarowno przedsiebiorstwo, jak i jednost-
ka nadrzedna — milcza, mimo Ze Bank zawiesil wyplate.

. Po przeczytaniu powyiszych spostrzezen oddzialu, moze
. nasungc¢ sie pytanie, czy oddzial stosowal sankcje za stwier-
* dzone nieprawidlowosci?

. Nie bede tlumaczyé lub usprawiedliwiaé postepowania
. przedsigbiorstw. Moge natomiast powiedzie¢, ze w kaidym

Z doswiadczeii wojewddziwa olsztyiiskiego

Przed ustosunkowaniem sie¢ do tematu — to jest do $rod-
- kow jakie podejmowal I Oddziat Miejski w Szczecinie
. w zakresie prawidlowego wykonania planu kasowego na
‘przestrzeni 1957 roku, nalezy stwierdzi¢, Ze w naszym okregu
‘bankowym wystepuje od wielu lat zjawisko spadku obiegu
' pienieznego. Z tym jednak, Ze spadek ten z kwartalu na
~ kwartal powaznie malal. Zestawienie wplywéw i rozchodow
_:'gotéwkowych wedlug zapisow oddzialu na przestrzeni lat
. 1954—1956 wykazuje, Ze w okresie tych lat nastepowal spa-
. dek obiegu pieniginego przecigtnie o zlotych 70/M rocznie.
. W roku 1956 spadek obiegu pienigznego wynosit 14/M, przy
. czym obserwuje sie niewspélmierny wzrost rozchodéw w po-
. réwnaniu do wzrostu przychodéw.
- W $wietle cyfr dotyczacych ksztaltowania sig obrotow
. gotowkowych sytuacja obiegu pieniagdza w naszym okregu
g bankowym na przestrzeni lat 1954—1956 przedstawia sie
. nastepujco:
. Z przytoczonych danych wynika, ze sytuacja w zaktresie
. obiegu pienigznego miala przebieg niepomyslny, szczegélnie,
- 4e na wysokosSt obiegu pienigZnego zasadniczy wplyw miaty
. dwie pozycje planu kasowego: po stronie przychodowej
- ,utarg towarowy', po stronie rozchodowej pozycja ,place'.
- Po przeanalizowaniu struktury obrotéw gotéwkowych
planie kasowym i ustaleniu przyczyn systematycznego

. wyptat gotowkowych oraz kilka

przypadku zwrécenia uwagi przedsigbiorstwu 1 wyjaénienia
jak nalezy prawidlowo postepowaé, nie zdarzylo sie, aby
przedsigbiorstwa nie stosowaly si¢ do wymogéw Banku. Od-
wrotnie, moge twierdzié, ze w przypadkach kiedy ~oddzial
nie dal sie zasugerowa¢ wyjasnieniami przedsigbiorstw i sam
dociekat sedna rzeczy, nabieral w oczach klientow wigksze-
go znaczenia i powazania. W wielu przypadkach przedsig-
biorstwa dziekujg za zwrocenie uwagi i poiniej w razie
watpliwosci co do kwalifikacji wydatkow, zawierania umow,
pobierania gotéwki itp. bezposrednio przychodzg do komérki
planowania obiegu pienieznego i omawiaja sprawe.

Niemniej jednak w razie ujawnienia razgcych nieprawi-
dlowoséci oddzial stosowal sankcje wynikajgce z ZP 95/56,
interweniowal w jednostkach nadrzednych, przeprowadzal
kontrole i przede wszystkim instruowal.

Rowniez oddziat przy wspoétudziale komorki kredytowej,
sprawujgcej opieke nad spoéidzielniami pozyczkowo-oszczed-
nosciowymi, »odjgl instruktaz pracownikéw tych spéldzielni
na odcinku wyplat gotowkowych dla GS.

Podalam szereg typowych nieprawidlowo$ci na odcinku
sposobow oddzialywania
naszego oddzialu na przedsigbiorstwa. Na pewno wielu pra-
cownikéw komorki planowania obiegu pienieinego poszukuje
nowych drég w swej pracy, ulepszen, uproszczen i skutecz-
niejszych sSrodkow oddzialywania. Czasami luzno rzucone
zdanie, na pezor blahe, moZe by¢ zalgzkiem powaznych
dzialan innych ludzi. Pisze to dlatego, Ze dotychczas nie-
wiele bylo artykulow w Wiadomoéqiach, ktore pisaliby pra-
cownicy komorki planowania obiegu pienigznego, bezposred-
nio stykajacy sie z klientami.

Obecnie, kiedy od pracownikéw Banku wymaga sie zna-
jomosci ekonomiki terenu i oddzialywania na stosunki to-
warowo-pienigzme, dobrze by bylo, azeby koledzy podzielili
sig swoimi uwagami z codziennej pracy, co niewatpliwie
wykaze, Ze pracownicy komoérek planowania obiegu pieniez-
nego majq duze pole do dzialania.

L. Gunulska
Zgorzelec

Srodki oddziatywania na wykonanie planu kasowego

spadku obiequ pienieznego — doszliSmy do wniosku, zZe
wiasnie oddzial z reguly nie osiggat peinych zaplanowanych
wplywow w pozycji ,utarg towarowy', przekraczajac nato-
miast planowane wplaty w pozycji ,place”. Przekroczenie
nawet w niektérych kwartalach planowanego utargu towa-
rowego nie wplynelo na zmiane spadku obiegu pienieznego,
bowiem wzrost wyplat na place zawsze wyprzedzal wzrost
wplywow w pozycji utarg towarowy.

Przychod Rozchady [SPadek obie- procentowy
| ol | T PR e
I kw.1954| 171.248 151,975 19.273 88,7
Il kw54 | 203288 186,670 16 618 91,8
M kw54 | 213714 202.581 11.463 92,6
IV kw.54| 240.460 219 460 21.116 91,2
I kw.55| 200,998 189.313 11.689 94,2
II kw.55 226.785 212,138 14.647 93,1
111 kw.55 235873 224.521 11.352 94,1
IV kw.55 262.243 250.698 11.545 91,7
1 1956 215.640 206.167 9,473 96,6
11 231.824 233.224 1.330 = 100.5 wzrost
Il 242421 237.172 5242 | 088 obiegu
v 305.424 304.814 610 | 99,8 pienie-
inego
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‘Tego rodzaju sytuacja wyrainle wskazywala na zaklocenia
w stosunkach towarowo-pienieznych naszego okregu ban-
kowego i zobligowata oddzial do podjecia srodkéw zabezpie-
.czajacych prawidlowosé realizacji tych dwoch pozycji. I juz
w roku 1957 zadania spadku obiegu pienieZznego wykonane
- zostaly znacznie korzystniej anizeli w latach poprzednich.

Bowiem planowany spadek obiegu pienigznego wykonany
zostal w 48/M, co w poréwnaniu do roku 1956 stanowi prze-
szlo trzykrotny wzrost, a co najwazniejsze ze w skali rocz-
nej przekroczyliSmy nieznacznie strong przychodowa planu
kasowego, wypracowujac oszczednosci po stronie rozchodo-
wej w wysokosci 6/M.

Tak wigc po raz pierwszy od czterech lat w roku 1957
spadek -obiegu pienieznego wykonany =zostal na poziomie
planowanym, a co najwazniejsze, ze w roku 1957 nastapily
powazne zmiany w porownaniu do lat 1954—1956 w zakre-
sie ksztaltowania sig wysokosci obiegu pienieznego, pole-
. gajace na stalym wzroscie przychodow nad rozchodami.

Przyczyn tego sukcesu trzeba szuka¢ naturalnie w $rod-
kach jakie oddzial podejmowat na przestrzeni calego roku.
Nasz okreg bankowy, obejmujacy miasto Olsztyn, posiada
-specjalng strukture gospodarczg i ludno$ciowa, stad tez jest
on okregiem, w ktéorym znaczna czes¢ gotowki w pewnych
okresach roku nie znajduje zatrudnienia, przeptywa do innych
okregow bankowych — i odwrotnie na skutek napltywu tu-
rystow i wczasowiczow na nasz teren powazne zasoby go-
towkowe przeplywaja do kas naszego Banku. Zwolnienie
w roku 1957 naszej komérki planowania obiegu pienigznego
-do wielu czynnosci o charakterze manipulacyjnym i prze-
kazanie tych czynno$ci dysponentom rozliczen, jak roéowniez
zniesienie — jako formy obligatoryjnej — oddzialywania na
wykonanie planu kasowego dalo nam swobode wyboru form
oddzialywania na plan kasowy. ;

Nie ulega watpliwosci, Ze wypracowanie nowych form
oddzialywania na plan kasowy jak rowniez dostosowanie
w sposob praktyczny i rzeezowy zmian wynikajacych z no-
woobowigzujacych przepisow w zakresie planowania kaso-
wego wymagalo od pracownikéw planowania kasowego jak
i pionu kl‘%dytowego rozwinigcia szerokiej inicjatywy
i operatywnosci.

Je$§li mowa o $rodkach jakie podejmowal oddziat w za-
kresie zabezpieczenia realizacji planu kasowego, to skiero-
wane byly one na:

1) wspotprace z wiladzami gospodarczymi,
2) wspoélprace z komorkami kredytéw naszego oddzialu,
3) oddzialywanie przez prase lokalna.

Szczegélnie te ostatnig forme oddzialywania chcemy szero-
ko omowi¢, poniewai wydaje sie, Ze oddzialy nie wykorzy-
staty jej w dostatecznym stopniu. Utarlo sie przekonanie
wsrod wigkszoéci pracownikéw pionu A o nieskutecznosci
interwencji, jakie podejmuje oddzial w zakresie wykonania
planu kasowego.

Checemy wiec na konkretnych przyktadach przekonaé tych
pracownikow, ze wtiasciwe, rozumne przeprowadzane oddzia-
lywanie daje jednak powazne efekty gospodarcze. Chcemy
réwniez wskaza¢ na $rodek niedostatecznie wykorzystany

przez oddzialy, jakim sa kontakty i przekazywanie wiado--

mosci prasie.
.. Jedng z zasadniczych przyczyn prawidlowego wykonania
zadan wynikajacych z planu kasowego w stosunku do lat
ubieglych jest bardzo $cista wspolpraca z wladzami gospo-
darczymi i administracyjnymi naszego okregu bankowego.
ZdawaliSmy sobie sprawe, Ze opanowanie trudnej i skompli-
kowanej sytuacji gospodarczej naszego okregu bankowego
i skierowanie ekonomiki na wlasciwe tory jest rzecza po-
wazng i skomplikowana.

Na drodze do uzdrowienia stosunkéw gospodarczych tu
i 6wdzie wraz z rozwojem handlu prywatnego zaczely sie
wylania¢ za wszelkq cene elementy chaosu i spekulacii.

.

o = o -

Zrozumiale stalo si¢, Ze na tle przemian tak waznych
gospodarki narodowej nadanie kierunku pracy i wypra
wanie wiasciwych form oddzialywania bylo dla oddziaiu
daniem bardzo waznym. :

W pierwszym rzedzie samg konstrukcje projektu planu
kasowego oparliSmy o przestanki ekonomiczne, wyptywajgce
z zaloZen planow gospodarczych terenu, a zwlaszcza o
zycje utarg towarowy, gdzie wplywy w tej pozycji w 70
decydujg o realizacji strony przychodowej planu kasow
W wyniku przeprowadzonych -badan nad réalnoéciq planow
obrotu towarowego jednostek - handlowych doszlismy do
wniosku, Ze w trzecim kwartale 1957 roku plany te w stos
sunku do mozliwosci wykonania i zdolnosci sity nabywczej
ludnosci byly zanizone dla wszystkich pionéw handlowych.
o ztotych 35 milionéw. I o te kwote wystgp.liSmy z wnios-
kiem do wojewddzkiego zarzqdu handlu o podwyiszenie pla-
now obrotu towarowego dla jednostek handlowych. Postus
laty nasze zostaly w 80% uwzglednione i zobligowaly na
jednoczesnie do kontroli wykonania postulowanych zada
na odcinku obrotu towarowego.

Przechodzgc do omowienia srodkéw oddzialywania na re
alizacje planu kasowego uwazalismy, Ze jedna =z najs
teczniejszych form w rozwigzywaniu zagadnien gospodars
czych bedzie nawigzanie $cislej wspoélpracy z prasa lokalng

Od wielu lat w Zakiadach Migsnych w Olsztynie nagro-
madzone zostaly olbrzymie zapasy podroboéw i smalcu. Ko-
morka kredytowa wydziatu planowania i kredytow na pr ::‘
strzeni trzech lat prowadzila nieustanng walkg o rozladowas
nie zapaséw podrobow, ktora nie dala oczekiwanych wy-
nikéw. Badania przeprowadzone przez pracownikow planos
wania kasowego tgcznie z pracownikiem komorki kredyto-
wej ustality, Ze wedlug stanu na dzien 30.VIL1957 roku Za-
ktady Miesne posiadaly zapasy smalcu w wysokosci 219 to
i 180 ton podrobéw, ktore w 80% zostaly wylaczone z ok .
su gwarancyjnego w chlodni. Eaczna kwota zapasow wyno-
sita 12 milionow ztotych. :

Przeprowadzona z kolei czwarta narada z udzmlem kie
rownictwa Zakltadow Migsnych i rady robotniczej, na ktore
przedloZzono wyniki badan i wnioski dotyczace roztadowania
zapas6w nie zmienily istniejacej sytuacji. Widzac n.edo
testwo i bezradnos¢ Zakladéow Migsnych opublikowalism
w Nr. 199 Glosu Olsztynskiego artykut pod tytutem ,Po-"
droby podroby a gdzie glowy” — w ktérym ostro zaatako-
wali§my wojewddzki zarzad handlu o beztroska gospodark
podrobami. Artykut ten zainteresowal wladze wojewodzkie
i w niespelna dwa tygodnie po ukazaniu sie artykulu prze-
wodniczacy prezydium wojewodzkiej rady narodowej 0s0-
biscie zwolal narade wszystkich zainteresowanych kierow=
nkéw jednostek handlowych i gospodarczych, a wiec MHM,
WZH, Zakladéw Miesnych, WZGS, ZSS i innych przy udziale
przedstawicieli KW PZPR, ktorej przedmiotem bylo zagad- =
nienie rozltadowania zapasow. ]

W wyniku narady powzieto sze§é uchwat dotyczgcych:

a) opracowania wnioskéw dotyczacych odpowiedniego obnl,_l
Zenia cen na podroby, ' : =
b) uruchomienia sklepéw w pionie MHM, ktore by rozpro- -
wadzaly wytacznie podroby,
c) podjecia produkcji konserw z podrobdw, wykorzystujac
w tym celu niewykorzystang moc produkcyjng Zakladéw
Rybnych w Gizycku, ]
d) wprowadzenia w zakladach Zywienia zbiorowego i handlu |
dni sprzedazy asortymentéow podrobowych. .
Z zadowoleniem moZemy stwierdzi¢, Ze od sierpnia

1957 roku problem zapaséw podrobowych przestat istnie¢ -
mimo, Ze w obecnym okresie Zaktady Migsne wzmogly pro-
dukcje uboju Zywca o 80% w porownaniu do pierwszego
polrocza 1957 roku. 3

Od szeregu lat zaopatrzenie naszego rynku w piwo i na- :
poje chlodzace bylo niedostateczne — a deficyt ten poglebil
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e zwlaszcza w okresie letnim, w ktérym nastepowal
- olbrzymi naplyw na nasz teren turystow i wczasowiczow.
Podejmowane interwencje w tej mierze u wiladz wojewodz-
kich i w Centralnym Zarzgdzie Zakladow Piwowarsko-Sio-
. downiczych czestokro¢ pozostawaty bez odpowiedzi.

 Badania przeprowadzone przez pracownikow komorki pla-
"-fepwan;'a kasowego wspolnie z pracownikami zainteresowanej
omorki kredytowej ujawnily, ze Zaklady Piwowarsko-Slo-
- downicze zmniejszyly plany produkcji piwa i wod gazowych
- na rok 1957, w poréwnaniu do planu z roku 1956, o 9,6%.
rzyjmujac, Ze wzrost obrotu towarowego w Toku 1957
‘wzrést o dalsze 15%, to w rezultacie plan produkcji piwa
wod gazowych zmniejszony zostal o 25%. Wyszlo réwniez
a jaw, Ze Zaklady Piwowarsko-Slodownicze cze$é maszyn
i urzadzen odprzedaly jednostkom go:zpodarki nieuspotecz-
onej, ktora podjeta produkcje napoi chlodzacych. Ujaw-
niono rownieZ nieopisany balagan, graniczacy z bezprzyklad-
" nym marnotrawstwem gospodarczym $rodkéow trwalych.
wierdzono  niedobory 53 silnikow elektrycznych i 118 ma-
' szyn i urzqdzen. Stwierdzono réwniez wiele innych nie-
- prawidlowo$ci w gospodarce bezosobowym funduszem plac.
"‘;BY’Y wypadki, Ze pracownicy techniczni zakladow wykony-

dowych za co pobrali 118 tysigcy zlotych, ktéra to kwota
ostala wyptacona z bezosobowego funduszu plac.

- Ujawnienie wyZej wymienionych nieprawidlowosci prze-
- konalo nas, ze wystapienie do centralnego zarzadu o uzdro-
. wien'e sytuacji na odcinku produkecji, Srodkéw trwatych
- 1 gospodarki. bezosobowym funduszem plac nie zm'eni sy-
~ tuacji, zwazywszy, %e przed wspomniang kontrolg oddziat
- wystosowal trzy interwencje do Centralnego Zarzadu, ktére
- pozostaly bez odpowiedzi,

W wyniku ‘opubllkowanego artykulu w Glosie Olsztyn-
" skim pt. ,Dziwna beztroska i jej skutki” bataganem w Za-
adach Piwowarsko-Stodowniczych zainteresowal sie central-
y zarzad, Ministerstwo Kontroli Panstwowej i inne wladze
ojewodzkie. Niezaleznie od artykulu zorganizowalidmy na-
deg w oddziale Banku przy udziale przedstawicieli central-
ego zarzadu, kierownictwa i rady robotniczej Zakladow
wowarsko-Stodowniczych i przedstawicieli prasy, na ktoérej
méwiono nieprawidlowosci wystepujace w zakladach jak
wniez podjeto wnioski zmierzajace 8o zmiany tej sytuacji.
- Migdzy innymi podjeto wniosek skorygowania planu pro-
kcji piwa i wdd gazowych, zakoniczenia rozpoczetej od
woch lat odbudowy browaru w Biskupcu oraz przeprowa-
enia modernizacji. browaru w Olsztynie. Ustalono termin
orzadkowania gospodarki $rodkami trwalymi, zwlaszcza
owodowano uplynnienie maszyn i urzadzeri zbednych dla
edsigbiorstwa oraz spowodowano przestrzeganie dyscypli-
iy w zakresie gospodarki bezosobowym funduszem plac.
. Przedstawiciele centralnego zarzadu wyrazili podzieko-
vanie oddzialowi za energiczna i stanowcza postawe wobec
kladow Piwowarsko-Stodowniczych w Olsztynie.

Wainym momentem w naszej pracy bylo spowodowanie,
skutek opublikowanego w Zyciu Olsztynskim artykutu
pod tytutem ',Skofczy¢é z handlowymi nonsensami; produ-
jemy dla Warszawskiego Galluxu —, a w. olsztynskich
epach pustki”, nawiazania wspoélpracy miedzy jednostka-
handlowymi, a spoéldzielczym przemyslem terenowym.
Od wielu lat na naszym terenie istniala dziwna tendencja
olpracy przemysiu teremowego i spdldzielczego z organi-
jami  handlowymi spoza terenu naszego wojewodztwa,
Rynek naszego wojewodztwa tracit wige podwojnie — wy-
Zbywal sie surowca, ktory przeznaczony byl na potrzeby
szego rynku, a z kolei produkcja wykonana z tego surow-
- znajdowala sie w obrocie poza granicami naszego woje-
odztwa. Na przestrzeni roku 1957 wyzbyliSmy sie surowca
- 119 milionéw zlotych. Przy pomocy prasy spowodowa-
dwie konferencje u zastgpcy przewodniczgcego rady

. wali czynnosci dla podlegltych browaréw w godzinach urze- -

wojewodzkiej w sprawie ustalenia zasad wspolpracy miedzy
drobng wytworczoscia a jednostkami handlowymi. Konfe-
rencje te podobnie jak i dwie poprzednie zakonczyly sig
wnioskami zmierzajgcymi do rozwigzania poruszanych przez
nas zagadnien.

W zwiagzku z zapoczatkowanym rozwojem chatupnictwa na
naszym terenie pracownicy planowania kasowego opubliko-
wali dwa artykuly informacyjne i wiele informacji wskazu-
jacych na mozliwoéci rozwoju chalupnictwa na naszym te-
renie, zwtlaszcza zastosowania mnowych form wspd'pracy
w zakresie produkcji chatupniczej, tak zwanej produkcji
nadkladczej, polegajacej na tym, ze chalupnik otrzymuje
w wielu przypadkach surowiec do produkcji artykuléw przez
siebie wyrabianych. Pod naciskiem oddzialu spowodowano
zorganizowanie wystawy artykutéw  chalupniczych, gdzie
chalupnicy z dalego wojewddztwa pokazali bardzo bogaty
asortyment artykuléw powszechnego uiytku.

Z doswiadczenia wiemy, Ze wnioski podejmowane na rézne-
go rodzaju naradach i konferencjach o tematyce gospcdarczej
czestokro¢ pozostajg tylko na papierze i nie sg realizowane.
1 w tej mierze ingerencja Banku ma swoje pozytywne osiag-
niecia. Staramy sie bowiem w porozumieniu z prezydium
wojewddzkiej tady narodowej, aby podejmowane wn'oski
przedkladane byly przez organizacje handlowe i jednostki
gospodarcze prezydium wojewodzkiej rady narodowej, ktore
po przeanalizowaniu o ich stusznosci przechodza w formie
uchwal do wykonania. Oddziat natomiast stara si¢ w miarg
‘mozliwosci czuwaé nad wykonaniem przez jednostki gospo-
darcze uchwal powzietych przez prezydium wojewddzkiej
rady narodowej. Sprawe nierealizowania uchwal prezydium
wojewodzkiej rady narodowej przez wojewodzki zarzad
handlu — poruszyliémy w Zyciu Olsztyfiskim w artykule
pt. .Kogo oboWwigzuja uchwaly PWRN jesli nikt ich nie re-
alizuje”. Niezaleznie od powyzszych zagadnien interesowa-
lismy sie nastepujacymi sprawami:

1) zakupem towaréw ze #rodel zdecentralizowanych.
Przedsiebiorstwo handlu hurtowego na polecenie Centralne-
go Zarzadu Handlu Artykulami Galanteryjnymi zaprzestalo
dokonywaé zakupu artykuléw od chatupnikow. Stanowisko
to uzasadnione jest tym, Zze zakupywana masa towarowa jest
malo atrakcyjna a tym samym niechodliwa. Uwazali$my, ze
stanowisko Centrogalu jest niesluszne, bowiem nalezalo ra-
czej wskaza¢ kierunek produkcji i za posérednictweni prasy
spowodowaliémy zmiane decyzji centralnego zarzadu.

2) przestrzeganiem przez jednostki handlowe limitéw
sprzedazy pozarynkowej, od wielkosci ktorej uzaleZn one
jest wykonanie wplywéw w pozycji utarg.

3) podejmowaniem szerequ krokéw zapewniajacych naleiy-
te przygotowanie do sprzedazy sezonowej (na przyklad $wie-
ta, rozpoczecie roku szkolnego itp).

Osiagniecie pozytywnych wynikéw w real’zacji naszych
poczynan zawdzieczamy w duzej mierze wlasciwej wspol-
pracy komorki p’lanowania kasowego z komérkami kredy-
towymi. ‘

Do tak waznej akcjl przeprowadzonej wspélnie z komérkg
kredytowa nalezy zaliczyé uzdrowienie stosunkéw w zakre-
sie kontraktacji lnu jak réwniez rozladowania zapaséw sto-
my Inianej. Zapasy te wedlug stanu na dzien 30 czerwca
1957 roku wynositly 62.500 ton, co réwna sie wartosci ckoto
50 milionéw zlotych. Przedsiebiorstwo Surowcow Wiékien-
niczych i Skérzanych zakupito w roku 1956 44.800 ton slomy
Inianej, w roku 1957 52.680 ton, podczas gdy roszarnie na
terenie naszego wojewoédztwa zdolne sa przerobi¢ 30.800 ton
rocznie, a zatem nadwyzka stomy Inianej w poréwnaniu do
mozliwosci przerobu za rok 1956 i 1957 wynosi 36.680 ton.
Nadwyzka ta rowna sie rocznemu planowi kontraktacji.
Trzeba dodaé, Ze roszarnie nasze z dostarczonej ilosci stomy
Inianej wyprodukowaly w roku 1956, 16,2% witokna diu-
giego, czyli jedna szosta przerobionej stomy lnianej stano-
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wila pelnowartoSciowy surowiec. Reszta wlékna Inianego
nadaje sie na produkcje powrozéw i workéw. Tego rodzaju
nonsensy dziejq sie dlatego, Ze roszarnie otrzymujg surowce
zlej jakosci, produkujq trzy- czterokrotnie mniej wiokna diu-
giego,’ niz moina byloby uzyska¢ przy produkcji sposobem
chalupniczym czy rzemieslniczym. -Szczegélnie, Ze koszt
wlasny produkcji 1 kilograma wlékna Inianego przez roszar-
nie wynosi 23,54 zlote, a koszt produkcji jednego kilograma
wlokna Inianego sposobem chalupniczym wynosi 18,33 zlo-
tych, a wigc roznica w koszcie wytworzenia wynosi 5,21 na
niekorzy$¢ roszarn. Przyjmujge, ze 95% wloékna wyproduko-
wanego przez chalupnikéw stanowi pelmowartosciowy suro-
wiec, podczas gdy wyprodukowane wlokno Iniane przez
roszarnie stanowi tylko w 18% surowiec pelnowartosciowy.

Nic wiec dziwnego, ze przy tego rodzaju kalkulacji roszar-
nie wypracowaly miliony strat, a w skali krajowej dokladamy
setki milionéw zlotych do kontraktacji i produkcji wtékna
Inianego.

Moze zbyt szeroko staralem sie oméwié powyisze zagad-
nienie lecz uwazam, Ze skoro oddzialywanie Banku wkracza
niejednokrotnie w sprawy blahe, dlaczego wigec pomingé ta-
kie zagadnienie jak sprawa kontraktacji lnu i jego przeréb,
ktére przynosza panstwu milionowe straty, a co najwazniej-
sze, ze produkcja- widkna Inianego i jego jakos$¢ decyduje
o jakoéci tkanin produkowanych przez zakltady produkcyjne,
o ktorych tak czesto piszemy, Ze jako$¢ ich mnie odpowiada
potrzebom konsumenta. Ingerencja nasza posunela sie tak
dalece, Ze materialy dotyczace omawianego zagadnienia bg-
da przedlozone zespolom poselskim w naszym wojewddztwie,
ktére z kolei postuiyé majg naszym poslom do zloZenia
interpelacji poselskiej na wiosennej sesji sejmowej.

Druga z kolei pozycja, ktorej poswiecilismy wiele uwagi
sq wyplaty z tytulu ptac (symbol planu kasowego 10).

Z doswiadczenn kilkuletniej pracy w planowaniu kasowym
czestokroé gdy zapytano pracownika dlaczego nastapil
wzrost wyplat na ptace padata zawsze jedna i ta sama od-
powiedz ,podwyika plac zadecydowala o wzrodcie p'ac'.
Bo przeciez innej odpowiedzi pracownik ten nie mogl daé,
skoro nie posiadat dokladnego rozeznania ksztaltowania sie
funduszu plac na tle wskaznikéw, produkcji i wydajnosci
pracy. Zagadnieniu temu poswiecjliSmy na przestrzeni dru-
giego polrocza 1957 roku 18 lustracji, w wyniku ktérych
badano fundusz ptac w powiazaniu ze wskaZn‘kami produkciji
i wydajnoéci pracy. Na przyklad wyniki takich badan po-
stuzyly nam do zwolania konferencji z zakladami piwo-
warsko-stodowniczymi przy udziale centralnego zarzadu, na
ktérej przedltozono wnioski dotyczace redukcji nadmiernych
etatow i podwyiszenia zadan produkcyjnych.

Energiczng akcje przeprowadziliémy w zakresie gospodar-
ki bezosobowym funduszem ptac. Przeprowadzone badania
odnosénie legalno$ci wyplat z bezosobowego funduszu. plac
wykazaly, Zie poza popelnionymi naduzyciami z tytulu wy-
plat z bezosobowego funduszu plac, jednostki gospodarcze
dofinansowuja z bezosobowego funduszu plac swoich pra-
cownikéw za wykonane przez nich prace, ktére powinny byé
wykonane z racji zajmowanych stanowisk.

Przez liczne interwencje skierowane do jednostek nadrzed-
nych oraz przez artykul opublikowany w Zyciu Olsztyriskim
pod tytulem ,Falszywa polityka funduszu plac — szkodliwy
liberalizm", uzdrowiliSmy w pewnym stopniu niezdrowa sy-
tuacje, zwlaszcza w tych jednostkach gospodarczych, gdzie
.gospodarka funduszem plac przybrala rozmiary katastrofalne.

' sowego. b

Jedng z gléwnych przyczyn obnizania sie wydajnod
pracy i wskaznika obniZania sig¢ produkcji jest absencja
cownikéow zakladéw produkcyjnych. Zagadnienie to byl
przedmiotem licznych badan. Stwierdzone uchybien'a na od-
cinku absencji przedkladane byly radom robotniczym. Pra-
cownicy planowania kasowego, lajcznie z pracownikami za:
interesowanych komoérek kredytow, brali roéwniez udzial
w naradach organizowanych przez rady robotnicze, na ktos
rych wysuwano wnioski odnoénie uzdrowienia sytuacji
odcinku absencji. Na skutek naszych interwencji rady r
botnicze w Zakladach Migsnych i w Zakladach Sieci Elel
trycznych w Olsztynie uchwalily regulaminy pracy normuja
wzajemny stosunek migdzy pracownikiem a przeds
biorstwem. 4 :

Wprowadzenie z poczatkiem drugiego pélrocza 1957 ro
regulaminéw pracy w wyzej wymienionych dwoéch zakl}

dach obnizylo niewatpliwie powaznie absencje pracowmkéw
I tak: e |

W Zakladach nieusprawiedliwiony
Migsnygch roboczo-dniéwek
styczen 1957 rok 985
luty 866
marzec 1128
kwiecien 980
maj 1280
czerwiec 1160 :
lipiec 2164 i
sierpienn (wprowadzono regulamin pracy) 893 3
wrzesief : 758
pazdziernik 673
listopad 892
grudzien 750

W Zaktadach Sieci Elektrycznych w trzecim kwarte
1956 roku absencja wynosila 248 roboczo-dniéwek, a w trze-
cim kwartale 1957 roku wynosila 185 roboczo-dniéwek, .
w czwartym kwartale 1956 roku absencja wynosila 460 1o+
boczo-dniéwek, w czwartym kwartale 1957 roku wynosila
296 roboczo-dnibwek. Wprowadzenie regulaminéw pra
zmienilo radykalnie sytuacjg na tym odcinku. :

Na zakoniczenie pragne zwrédcié uwage na zasadniczy ma-
ment, a mianowicie: Ze ebok dotychczasowych form i metod
oddzialywania na plan kasowy i jego realizacje jedng
z najwlasciwszych form jest wspélpraca z prasa. Bank jest
Zrodtem koncentrowania sie wszelkich materialow dotyczas
cych stosunkow towarowo-pien‘eznych naszego kraju. Nie
bede przypominal okresu gdzie oddzial poswiecal prav
cale dni na roznego rodzaju lustracje, badajac estety
lokali, ulozenie towaru na poétkach, wystawy itp., a ktose
w efekcie nie zmienily sytuacji. Oceniajac nasze wysitki na
przestrzeni roku 1957 mozemy stwierdzi¢, Ze na-tapil zasad-
niczy przelom w naszej pracy. Bowiem niezaleznie od wl-
docznych efektow osiggnietych w zakresie stosunkow towa-
rowo-pienieznych w naszym okregu bankowym, wzrosl
znajomos$é problematyki gospodarczej. Ze wzrostem znajo-
mosci problematyki gospodarczej powaznie zwiekszylo sig
wplywanie oddzialu na zycie gospodarcze w okregu i to
zadecydowalo o prowadzeniu s$rodkéw jakie oddzial podej-ﬂ
muje i bedzie podejmowal w zakresie realizacji planu ka-

J. Le$nikowski
Olsztyn
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- W artykule niniejszym pragne poruszy¢ zagadnienie me-
* chanicznego wykonywania czynnosci operacyjno-rachunko-
- wych (automatyzm), pod ktéorym to pojeciem rozumiem
ograniczenie peinej psychicznej czujnoéci kontrolnej w wy-
niku wykonywania .przez pracownikow masowych, jednorod-
nych i z tych powodéw monotonnych czynnosci.

Artykul méj uwazam za dyskusyjng probg oceny poszcze-
golnych czynno$ci manipulacyjnych z punktu widzenia cech
dodatnich i ujemnych zjawiska wystepujacego przy
‘naszych czynnosciach, a ktére w skrocie nazywam ,auto-
matyzmem"'.

Szczegolnie chodzi mi o probe odpowiedzi, przy jakich
czynnosciach automatyzm moze wystepowaé, a przy jakich
stanowczo powinien byé wyeliminowany catkowicie.

O ile we wszelkich pracach koncepcyjnych zjawisko
automatyzmu jako wybitnie szkodliwe nie powinno mieé
miejsca i powinno by¢ zdecydowanie zwalczane, o tyle przy
niektorych czynnosciach manipulacyjnych posiada ono swe
. walory dodatnie i w wielu przypadkach jest zjawiskiem na-
turalnym, umozliwiajagcym wykonywanie tych czynnosci
w skali masowej i w szybkim czasie, co przy obz=cnej na-
szej organizacji pracy oraz przy olbrzymich zadaniach naszej
. Instytucji posiada niejednokrotnie decydujgce znaczenie.

Dla konkretnego poznania omawianego zjawiska przy-
~ patrzmy sie mu na tle naszych czynnosci, wykonywanych
~w niektérych komorkach organizacyjnych.

g Komérka rachunkowosci. W zasadzie wiekszo$¢é operacji
. dokonywanych w tej komoérce wymaga pelnej czujnosci
~ i dlatego pozadane jest tu ograniczenie automatyzmu do
minimum. Samo rozpoznawanie, badanie, segregowanie
dokumentow ksiegowych powinno odbywac sie przy utrzy-
maniu pelnej $wiadomosci kontrolnej, niezbednej dla kiero-
wania tych dokumentéw na wilasciwe stanowiska pracy
i ustalania ich prawidlowosci. Zdajemy sobie jednak sprawe,
Ze praktycznie rzecz biorge, przy opracowywaniu wielu
. tysiecy tych dokumentéow dziennie, przez $cisle ograniczony
ilosciowo -zespol, zgdanie stawiane powyzej nie jest mozliwe
do przeprowadzenia- w pelnym wymiarze. Jest bowiem rzecza
bardzo trudng, aby przy takiej masie dokumentéw, kazdy
na przyklad przelew zlozony w Banku mogt by¢ skontrolo-
- wany we wszystkich szczegolach, a wiec aby kolejno mogta
. by¢ dokladnie sprawdzona kwota cyfrowa, por6wnana z kwo-
ta slowna, aby zbadane byly wszystkie inne cechy przelewu
i to we wszystkich jego egzemplarzach (oryginalty, kopie).
Przy takim bowiem zaloZeniu, w zasadzie formalnie obowia-
zujgcym, albo ilo§é opracowanych dokumentéw bylaby zni-
koma, co ze wzgledu na wymogi Zycia gospodarczego jest
nie do pomysélenia, albo ilo$¢ pracownikow musialaby wzros-
nagé niewspolmiernie do naszych mozliwosci organizacyjnych
etatowych. Niemniej, co nalezy podkres$li¢ z duzym nacis-
kiem, automatyzm przy powyizszych czynnosciach powinien
by¢ zlikwidowany do minimum,.

. Samo ksiegowanie jest czynnoscig tak odpowiedzialng,
. Ze tu nie moiemy sobie pozwolié na zadne odchylenia od
wymogu peilnej czujnosci i dlatego jakiekolwiek, nawet nie-
~ Znaczne przejawy automatyzmu muszq byé przez nas na tym
odcinku bezwzglednie zwalczane. Inne czynnosci wykony-
wane w tej komoérce, a majgce charakter pomocniczy (do-
dawanie primanot, ukladanie dowoddéw itp) dopuszczajg
sowanie automatyzmu w dos$é znacznym zakresie.

. Komérka kasowo-skarbcowa, skarbiec. Czynnoéci skarbnie
sa wyjatkowo' odpowiedzialne., Kaidy blad, kazde

 Mechaniczne wykonywanie czynnosci bankowych
(Automatyzm w pracy bankowej)

przeoczenie w czynnosci skarbnika spowodowaé moze nie-
obliczalne straty materialne i dlatego ustawianie pracy
w skarbcu uwzglednia w zasadzie wymogi pelnej czujnosci,
pelnej kontroli i samokontroli wszystkich spelnianych czyn-
nosci i zmierza do wyeliminowania najdrobniejszych nawet
przejawow automatyzmu. Nie zhaczy to jednak, ze skarbni-
kom nie zagraza jego niebezpieczenstwo. Muszg oni zdawaé
sobie sprawe z tego niebezpieczenstwa i wykonywaé swe
prace przy pelnej swiadomosci kontrolnej, nie dopuszczaja-
cej nawet na moment jaklegokolwiek zmiejszenia uwagi,
czy czujnosci.

Kasy. Automatyzm na odcinku czynnosci kasjeréow, rozu-
miany przez nas jako czynnik ograniczajacy i oslabiajacy
naszq uwage, naszg samokontrole i czujnosc¢ jest dla tych
pracownikow zjawiskiem bardzo groznym. O  niebezpie-
czenstwie tego zjawiska pamieta¢ musi kazdy kasjer, musi
on umie¢ tak ustawiaté swa prace, aby zawsze byl w pelni
$wiadomy, co w danej chwili czyni, aby ani przez moment
czynnosci jego nie staly sie ruchami automatycznymi. Nalezy
zwroci¢ bacznag uwage na niebezpieczefistwo ruchow auto-
matycznych kasjera dlatego, Ze wyrazaja sie one w duzej
mierze w przenoszeniu fizycznym  wartosci  pienigznych,
konkretnie w wydawaniu pieniedzy z kas Banku do rak
os6b postronnych, do rak klientéw Banku. Jest rzecza zasad-
niczej wagi, aby ilos¢ wydawanych pieniedzy odpowiadala
$cisle wreczonym w zamian Bankowi dokumentom kasowym,
a ponadto, aby dokumenty te byly waine, uprzednio wladci-
wie skontrolowane przez odpowiednie komérki organizacyjne
Banku, co powinno by¢ uwidocznione na samych dokumen-
tach, przez umieszczenie na nich przewidzianych znakow,
stempli, podpisow.

Na te wszystkie szczegoly kasjer musi zwracaé uwage,
musi stwierdzié, Ze odnosne adnotacje kontrolne zostaly na
dokumentach zamieszczone, musi ustalié ich prawidlowosé

‘przez poréwnanie z posiadanymi wzorami. Praca ta sama

w sobie nie jest w zasadzie trudna, wymaga jednak skupie-
nia pelnej uwagi i czujnosci. Niebezpieczenstwo tkwi jednak-
ie w tym, Ze tych dokumentéw do oplacenia jest wiele, Ze
sg ich dziesigtki w ciggu dnia. Czynnosci te sa powtarzalne:
po oplaceniu jednego czeku trzeba oplaci¢ drugi trzeci
i dziesiagty, a wszystko to w tempie stosunkowo szybkim.
I tu czyha na kasjera jego wrog, jakim w opisywanej sy-
tuacji . jest automatyzm. Doswiadczeni kasjerzy znaja to
niebezpieczenstwo, wiedzg jak latwo ulec mu przy wykony-
waniu calych dziesigtkow czynnosci kasowych, tak do siebie
podobnych, prawie e identycznych. A jednak dobry kasjer
musi umieé¢ zwalczaé to niebezpieczenstwo, musi kazda
nastepng wyplate oddzieli¢ wyraznie od poprzedniej nie
tylko fizycznie ale i pojeciowo, musi zapomnieé¢ o dokonanej
juz  wyplacie poprzedniej, ustosunkowaé sie do wyplaty
nastepnej, z nowaq czujnoscig, z nowym skupieniem uwagi,
2z nowqa $wiadomoscig samokontrolng.

Oczywiscie duzg pomoc stanowig tu osobiste walory da-
nego kasjera, jak zdolnos¢ utrzymania spokoju psychicznego,
wlasciwego oddzialywania na klientow, umiejetnos¢ obcowa-
nia z klientami, co przy roiZnorodnych charakterach i tempe-
ramentach tych ostatnich nie jest rzeczg latwa. Dlatego nie
kazdy pracownik bankowy, . nawet przy dostatecznych
kwalifikacjach zawodowych, moie spelnia¢ funkcje kasjera.

Wiele notowanych przypadkéw réznic kasowych posiada
swoje Zrodlo przede wszystkim w automatycznym wykony-
waniu pracy przez kasjeréow, co §wiadczy o tym, Ze pracow-
nicy ci nie zdajg sobie czesto sprawy z niebezpieczenstwa
automatyzmu lub lekcewaig jego ujemne skutki,
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Sortownie. Ten odcinek pracy jest czestokro¢ niewlasciwie
oceniany, obciaZenie pracq jest zazwyczaj nadmierne, a wy-
stepujace trudno$ci sa nieraz bagatelizowane przez czynniki
nadrzedne. Niejednokrotnie spotykamy sie z nieuzasadn onymi
pogladami, poréwnujacymi liczenie pien'edzy do pracy ty-
powo fizycznej. Istotnie jest to praca fizyczna o ile chodzi
o ruchy rak, wykonywane przy przerzucaniu poszczegélnych
banknotow, ale jest to tylko funkcja pomocnicza, tak jak
w ksiggowosci funkcjg pomocnicza jest przesuwanie zalatwio-
nych dokumentéw ksiegowych do odpowiednich koszyczkow
czy pudelek. Nikt jednak nie nazwie pracy ksiegowych
praca fizyczna. Oczywidcie tych ruchéw fizycznych u liczarki
jest znacznie wiecej niz u ksiegujacego, wynika to jednakie
z charakteru samej czynnoéci i nie moze decydowa¢ o poz-
bawieniu ich cech pracy umystowej.

Co jest istota pracy liczarek, jaki jest cel ich czynnosci?
Maja one za zadanie przerobi¢ calg mase gotéwkowa, wpla-
cang codziennie do kas Banku. Na przerobienie tej gotéwki
sklada sie wiele czynnosci, jak: sumaryczne przejecie tej
gotowki, przy poréwnaniu z odno$nymi dowodami wplat,
szczegolowe przeliczenie poszczegélnych wplat, z ustaleniem
ewentualnych réznic kasowych, uchwycenie ewentualnych
falsylikatow, utworzenie odpowiednich paczek i wiazek
z banknotéw zdatnych do dalszego obiegu, przezmaczonych
do wyplat realizowanych w ramach planu kasowego i od-
noénego funduszu plac. Wszystkie te czynnosci wykonywane
sq z zasady w tempie bardzo szybkim, -systemem niejako
taSmowym, przy czym niektére z tych czynnosci, jak: liczenie,
segregowanie, wychwytywanie falsylikatow, wykonywane sa
w zasadzie jednocze$nie, bez Zadnych ,przegrodek czaso-
wych'.

Przygladajac sie pracy liczarek z Zzewnatrz, obserwujac
szybkoéé ich ruchéw moina mimo woli stawiaé sobie pytanie,
czy przy takim tempie, przy blyskawicznym wprost liczeniu
banknotéw, praca ta moze byé pewna i dokladna. Praktyka
nasza daje nam na to odpowiedz calkowicie pozytywna.
El'minujemy tu oczywiscie liczarki poczatkujqce. Te bowiem
zdolnoéé szybkiej, a mimo to dokladnej i pewnej pracy
w sortowni uzyska¢ mozna dopiero z biegiem czasu, w miare
oswojenia sig z tymi czynnos$ciami, przy stopniowym przy-
swojeniu sobie umiejetno$ci wykorzystania wtasciwego do-
datnich w tym przypadku cech automatyzmu, bez szkody dla
celu i wyniku tych czynnosci. Nie moZemy bowiem zaprze-
czyé, %e poszczegolne fragmenty - wymienionych czynnosci
posiadaja wszelkie cechy automatyzmu i tylﬁo dzieki niemu
praca ta moze by¢ wykonywana w takich rozmiarach iloicio-
wych. Z do$wiadczenia wiemy, Ze w poszczegélnych
* ezynnofciach przy sortowaniu, jak liczen’e, sortowanie, czy
rozpoznawanie falsyfikatéw, automatyzm mnie jest niebez-
pieczny dla wynikéw samej pracy, posiada natomiast te
wielka zalete, Ze umozliwia uzyskiwanie w tych procesach
bardzo wysokiej wydajnosci, do ktérej przyzwyczailiémy sig
tak dalece, Ze uwazamy ja za calkiem normalna.

Tak wiec przy przeliczaniu banknotéw w paczkach uwaga
liczarki powinna by¢ skierowana mna to «czy dana
paczka zawiera podanag na opasce ilos¢ banknotéw, czy nie
ma w niej falsyfikatow, czy wszystkie banknoty sa zdatne
do dalszego obiegu. Stala powtarzalno$¢ tych czynno$ci,
jednorodno$¢ ich charakteru, doprowadza do takiej doskona-
loci, ze liczarka bez specjalnej kontroli myslowej, wprost
automatyczn'e przeliczy do pieédziesieciu czy stu, automa-
tycznie niejako zatrzyma sie przy réznicy ilosciowej i podob-
nie rozpozna banknot falszywy. Przez stale wpatrywanie sie
w obraz danych banknotéw utrwala sob’e ona jego obraz
tak dokladnie, Ze bez zadnej dodatkowej analizy, wprost
odruchowo — automratycznie potrafi wéréd setek przerzuco-
nych banknotéw wykryé banknot falszywy.

‘Zazwyczaj w pierwszej fazie rozpoznawania falsyfikatu
liczarka nie zdaje sobie dokladnie sprawy z tych elementow,
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.dzieki wlasnie przestrzeganiu przepisow, zdolaliSmy wypros-

_brak kasowy.

ktére decyduja o takiej kwalifikacji, wprost co$ jej si
w danym banknocie nie podoba. Dopiero nastepne, dokla
niejsze badanie wykazuje istotne elementy dyskwalifikujace
dany banknot. Ale wilasnie ta zdolnos¢ niejako automatycz-
nego uchwycenia falsyfikatu jest tu decydujaca. Przy naszym
tempie pracy, niezbednym ‘dla normalnej obstugi kasowej,
nie do pomyslenia byloby indywidualne badanie poszczegél-
nych banknotow, porownywanie poszczegélnych elementow
czy [ragmentéw kazdego pojedynczego banknotu z wzorami
urzegdowymi. Ta wigc cecha specyficznego automatyzmu
w opisanych czynnosciach sortownianych uznana by¢ moie"-
jako zjawisko dodatnie, dajgce pozytywne wyniki, pod wa-
runkiem jednak utrzymania wlasciwego skupienia myslowego,
nie pozwalajgcego na rozpraszanie uwagi, na przyklad rozmo-
wg, obserwacjg, czy myslowym oderwaniem sie od miejsca
pracy. A

Dysponent rozliczeri. To stanowisko pracy wykonuje row-
niez wiele czynnosci powtarzalnych, jak: badanie poszcze-
golnych elementéow dokumentéw kasowych (kwoty, numery
konta, wzory podpiséw), sprawdzanie pokrycia itp. W zwiaz-
ku z tym i .tu istnieje tendencja do wykonywania tych
czynnosSci automatycznie, to jest bez pelnej, dostatecznaj
czujnosci kontrolnej. .

Przy tych czynno$ciach jednakZe wspomniany automatyzm'
jest zjawiskiem wysoce niebezpiecznym. Niedoktadne zba-
danie czeku lub malo uwazne poréwnanie podpisow na czeku
z odnosnymi wzorami urzedowymi moze ulatwié dokonanie
przestepstwa, na przyklad w postaci realizacji falszywego
czeku, co w konsekwencji przynies¢ moze bardzo powaine -
straty materialne. .

Dlatego na omawianym stanowisku pracy odnosni pracow-
nicy musza zdawac sobie dokladnie sprawe z istoty automa-
lyzmu, z jego niebezpieczenstwa i staraé¢ sie Wye!iminowaé‘i'
catkowicie to zjawisko z ich czynnoici. Mozna by przedsta- 3
wi¢ w powyiszy sposob caly szereg - dalszych czynnosci'
I opisywa¢ wystgpujace na ich tle czynnosci automatyzmu,
wykraczaloby to jednakie poza ramy niniejszego artykutu. '

Celem moim bylo wykazaé, Ze zjawisko automatyzmu wy-
stepuje w naszych czynnosciach bankowych, Ze na niekts-
rych odcinkach pracy moZe by¢ ono pod pewnymi wafun-
kami tolerowane, a nawet w niektérych przypadkach
przyjmowane jako element umozliwiajacy nam  wlasciwe 4
wykonanie naszych zadan, Ze jednakie w calym szerequ
czynno$ci musi by¢ ono zwalczane, jako czynnik destruktyw-
ny, wysoce ujemny, nie tylko utrudniajacy prawidiowe
wykonywanie tych czynnosci, ale i niosacy za sobg = duie
niebezpieczenistwo strat materialnych, zaréwno dla pracow-
nikéw jak i dla Banku.

Pierwszym warunkiem skutecznego zwalczania automatyz-
mu tam, gdzie stanowi on czynnik ujemny, jest §wiadomost
jego istnienia. Musimy wiedzie¢, musimy pamigta¢ i od-
twarza¢ sobie w naszej swiadomosci fakt, Ze w czynnoéciach
naszych, zwlaszcza masowych, czgsto powtarzalnych, popa-
damy latwo”i bezwiednie w automatyczne ich wykonywanie,
narazajac sie na wszelkie ujemne skutki stad plynace.

Zdajac sobie sprawe z istnienia tego niebezpieczenstwa
musimy stosowa¢ wszelkie dostepne nam $rodki eliminujace
to niebezpieczenstwo lub chronigce nas przed ‘ego zgubnymi
nastgpstwami. Zasadniczym takim s$rodkiem ochronnym jest
przede wszystkim $ciste przestrzeganie obowigzujacych prze-
piséw. Doswiadczenie uczy nas, Ze w wielu przypadkach,

towa¢ popelniong omylke lub rewindykowa¢ na przyklad

Oczywiscie przestrzeganie przepisow nie gwarantuje nam
peilnego bezpieczenstwa. Naleizy stosowaé¢ dodatkowe srodki
ochronne. Zasadniczej recepty profilaktycznej nie ma. Nalezy
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dziala¢ indywidualnie, w zaleZno$ci od charakteru wyko-
ywanych czynno$ci, od warunkéw lokalnych itp. Dla przy-
‘kladu wezmy czynnosci kasjera. Praca jego jest czestotliwa,
‘powtarzalna, operacje na przestrzeni calego dnia i calych
_'iniesiecy sq do siebie blizniaczo podobne i stad plynie po-
“wazne niebezpieczenstwu automatyzmu a przeciez, jak to juz
. wyzej wspomnieliémy, automatyzm u kasjera, to mozliwosé
 przeliczenia sig, to grozba nieobliczalnych wprost strat ma-
' terialnych.

'_ Poza usilnym staraniem utrzymania stalej czujnosci i $cis-
 lego pizestrzegania przepiséw powinien on, w miare naby-
- wanej praktyki, uzbraja¢ sie w dodatkowe $rodki ochronne,
- na przykiad bezbledne, pewne, opanowanie pamigciowe
“niektorych symboli, znakow, czy okreslen cyfrowych. Po-
. winien on na przyklad posiadaé dokladnie utrwalone
_,w pamieci warto$ci  poszczegdlnych paczek czy wiazek
~ banknotéw, konkretnie, automatycznie wprost pow:nien on
~ ustalaé, Ze na przyklad w paczce z banknotami dwuzlotowymi
. miesci sie zlotych dwieécie, a w paczce z odcinkami piedzie-
. sieciozlotowymi — zlotych pieé tysiecy itd. Takie dokladnz2,
mechaniczne wprost opanowanie pewnych danych ryfrowych
. moze niejednokrotnie uchroni¢ kasjera przed potknigciem sig
- nawet w przypadkach chwilowego ostabienia jego czujnosci,
" wywolanego nlejednokrotnie przeszkodami niezawinionymi.

~ Kasjer powinien mie¢ rowniez pewne zasady postepowania.
" Nie wolno na przyklad raz rozpoczetej czynnoéci (wyplaty)
* przerywa¢ na rzecz innej. W takim bowiem przypadku roz-
. prasza sie uwage, ostabia czujno$é kontrolng, skierowang
~ na dokonywang pierwszaq czynnos¢, w wyniku czego latwo
- popelni¢ omylke, nieraz bardzo przykra w skutkach material-
g nych. Nalezy réwniez zachowaé spokdj psychiczny wobec
. natarczywych a czasami nawet nietaktownych klientow,
. ulozy¢ odpowiednio prace 2z innymi komérkami, stowem
. trzeba umieé stworzyé sobie warunki spokojnej pracy, do
E: - czego ostatnio przepisy Banku nie tylko upowazniajg, ale
 przez © pewne uprawnienia (zamkniecie okienka kasowego
‘przed klientami zachowujgcymi sie niewlasciwie) wybltme
 kasjerowi pomagaja.
 Podobne $rodki nalezaloby stosowaé we wszystkich innych
;komérkach i przy wszystkich czynnosciach, przy ktorych
" moze grozi¢ nam popadniecie w szkodliwy automatyzm.
~ Zagadnienie automatyzmu jest zagadnieniem powaznym na
:odcinku pracy bankowej, skutki cech ujemnych tego zajwiska
~ tyle juz razy daly sie odczué¢ naszej Instytucji na przestrzeni
ostatnich lat w formie naduzyé¢ ze strony elementéw przes-
fepczych, ktorym wlasnie automatyzm naszej pracy ulatwil
" lub umozliwit ich powodzenie, ze i od strony naszych czyn-
oficjalnych  powinno by¢ ono poddane " glgbszzj
. analizie.
Jak juz wyzej wspomniano, automatyzm rodzi si¢ przede
‘f‘mzystkim przy czynno$ciach powtarzalnych, wykonywanych

}f W Wiadomosciach 'NBP Nr 11/57 ukazal sie bardzo wnik-
i lime opracowany artykul przez S. Sopinskiego i T. Matusia-
~ ka pod tytulem ,Zagadnien'a gospodarczo-finansowe pan-
{ 3:stwowego przemysiu drobnego”. Autorzy przy pomocy tablic
mahtyczno-statystycznych wykazali cyfrowo jak poszczegol-
- ne zagadnienia finansowe ksztaltujg sie w skali porownaw-
J&e} na terenie calego kraju, przy uwzglednieniu poszcze-
. golnych wojewodztw. Na zakonczenie podano w formie
L\ nioskow, fakimi wytycznymi nalezy sie kierowaé przy
*}hedytowaniu tego przemystu.

. Oeczywiscie autorzy ujeli te wnioski w formie przyktado-
' ';_'j. dlatego tez nie moZna ‘miet pretensji, Ze nie podano

wszybkim tempie. Im szybsze tempo prac}r, tym grozba auto-
matyzmu jest wieksza. Otoz wiaczenie naszych wiadz do wal-
ki z automatyzmem wyraZaé sie powinno przede wszystkim
we wlasciwym ustawieniu poszczegélnych czynnosci pod
wzgledem przydzielania na jednego pracown'ka odpowiedniej
-1lodci pracy, czyli we wlasciwym ustalaniu norm pracy. Do
niedawna %wysitki naszych wladz nastawione byly stale na
uzyskiwanie coraz wigkszej wydajnosci pracy i to ze szkodg
nawet dla jej jako$ci. Zdaje mi sie, Ze na obecnym etapie
ogolnej reorganizacji poszczegélnych odcinkéw naszej pracy
zagadnienie automatyzmu powinno byé odpowiednio uwzgled-
nione. Wiele stanowisk pracy w oddzialach manipulacyjnych
jest przecigzonych i dlatego przy wielu czynnoéciach, przy
ktérych, ze wzgledu na ich charakter i ciezar gatunkowy,
wymagane jest maksimum uwagi i czujnoéci, pracownicy
popadaja w automatyzm przy ich wykonywaniu, co, jak
wiemy, grozi zgubnymi nastepstwami. Oczywiécie nie mozna
twierdzié, Ze automatyzm w naszych czynnosciach banko-
wych wynika wylacznie z przecigzenia, z nadmiernej ilosci
pracy przypadajqcej na jednego pracownika. Z zasady prace
manipulacyjne sg tak jednorodne przy swojej powtarzalnosci,
tak do siebie podobne, Ze nawet przy normalnym ich
nasileniu bardzo latwo popas¢ w automatyzm. Tutaj jedynie
wlasciwa czujno$é¢ i uwaga pracownikoéw moZe ochronié ich
przed tym niebezpieczeristwem.

W wielu jednakze przypadkach obcigzenie pracq jest za
dvie, pracownik nie miesci sig¢ w czasie niezbgdnym dla
prawidlowego i zgodnego z. przepisami wykonywania przy-
dzielonych mu zadan i jesli prace t¢ wykonuje w okreslonym
czasie, to nie jest ona dokladna i nie jest pozbawiona
zazwyczaj szkodliwych cech automatyzmu. Tutaj jedynym
lekarstwem jest ustalenie wlasciwej proporcji  pomiedzy
iloscia pracy przydzielonej odnosnym pracownikom a fak-
tyczng mozliwosciq tych pracownikéw dobrego wykonania
tej pracy w $cisle okreslonym czasie.

W tym miejscu moina by przestrzec niektérych pracow-
nikow przed wystepujaca niejednokrotnie u nich falszywg
ambicja imponowania lub wyréiniania sie zludnymi efekta-
mi w postaci uzyskiwania norm pracy, niewspoé!miernie
wyzszych od przecigtnych, zdobywanych jednakze tylko
dzigki stosowaniu metod typowo mechanicznych, automatycz-
nych, co czyni ich prace niedokladng, niepewng, mogacq
narazi¢ Bank lub klientéw Banku na niepozadane straty.
Bank wymaga pracy stosunkowo szybkiej i dobrej a nie
rekordowej i zlej. :

Mam nadzieje, ze artykul méj wywola dodatkowa dyskusje
na ten temat, co pomoze nam do lepszego poznania i skutecz-
niejszego  zwalczania ujemnych cech automatyzmu oraz
wlasciwego wykorzystywania jégo cech dodatnich tam, gdzie
charakter danej pracy pozwala na to lub tego wymaga.

S. Dgbrowski
LodE

Panstwowy przemyst drobny nie jest tatwy do kredytowania

wszystkich nieprawidtowo$ci, jakie moZna stwierdzi¢ przy
kontroli i kredytowaniu pafnstwowego przemysiu drobnego.

Warto by jednak poruszyé przykladowo takie zagadnie-
nia jak:

1) stale i wysokie przekraczanie akumulacji bez zastugi
przedsiebiorstwa,

2) mnarzucanie nowej produkcji przez jednostke nadrr.qd-
ng, bez zapewnienia pomocy technicznej i ustalenla. spo:o-
bu realizacji,

3) lekkomys$lne podchodzenie, zaréwno przez ]ednostkq
nadrzedng jak tez i przez samo przedsiebiorstwo do sprawy
zmian asortymentu produkcyjnego w skali calego przedsie-
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biorstwa, przy roéwnoczesnej zmianie podstawowego parku
maszynowego.

Zagadnienie wymienione w punkcie plerwszym wystepuje
od kilku lat w przedsigbiorstwach podleglych Miejskiemu
Zarzadowi Przemystu w Eodzi.

Analizujac
biorstw przemystu terenowego podlegltych temu zarzgdowi
spotyka sie na przestrzeni calego roku .1956 oraz trzech
kwartaléw roku 1957 bardzo charakterystyczne zjawisko —
bardzo wysokie przekroczenie planu akumulacji. Przekro-
czenie to czesto wyraia sie w powainej pozycji kwotowej.
Co ciekawsze, Ze stan taki obserwuje sie we wszystkich
branzach, to jest chemicznej, drzewnej, papierniczej, spo-
Zywczej i metalowej. Jedynie w branizy krawiecko-kusnier-
skiej nie wystepuje to zjawisko. W niektérych przedsie-
biorstwach takie przekroczenie akumulacji w poszczegélnych
kwartatach osigga wprost niewiarogodng cylre procentows,
na przyklad w Loédzkich Zakladach Drzewnych przekrocze-
nie akumulacji za pierwszy kwartal 1956 roku wynosi-
to 1.120%, za drugi kwartal tego roku 409%, za czwarty
kwartat — 422%,. Zjawisko to wystepuje w tym przedsie-
biorstwie réwniez w roku 1957, Za pierwszy kwartal prze-
kroczenie akumulacji wynosilo 184%, za drugi kwar-
tat — 153%.

W Rodzkich Zakladach Budowy Maszyn przekroczenie
akumulacji za drugi kwartal 1957 roku wyniosto ponad 250%b.

Takie charakterystyczne i systematyczne przekraczanie
akumulacji wystepuje w Lodzkich Zakladach Chemicznych
Przemyslu Terenowego. Przekroczenie to w roku 1956 przed-
stawialo sie nastepujaco: plerwszy kwartal 100%, drugi
kwartat 142%, trzeci kwartal 182%, czwarty kwartat 121%.
Pierwszy kwartal roku 1957 wykazat 167%, drugi kwar-
tat 158% i trzeci kwartal 143%. Rowniez kwotowo, jak na
przemyst terenowy, jest to pozycja w Lodzkich Zaktadach
Chemicznych bardzo wysoka, bo wynosi okolo zlo-
tych 5.000.000.—

Warto sie wigc zastanowi¢, co powoduje taki stan — czy
jakie§ specjalne osiggniecia racjonalizatorskie, czy nie spo-
tykane gdzie indziej bardzo wysokie oszczednosci na su-
rowcu i innych pozycjach, czy wybitny wzrost wydajnos-
ci pracy.

W pewnym procencie, ale bardzo niewysokim, maja te
czynniki wplyw na przekroczenie akumulacji., Ale istotna
przyczyna tak powaZnego przekroczenia akumulacji nie jest
zastugg przedsigbiorstwa czy tez zalogi. Polega ona mna tym,
ze przedsiebiorstwo planuje produkcje w oparciu o droiszy
surowiec, a wykonuje ja z surowca tanszego lub z odpadow.

Nalezy wobec tego postawi¢ pytanie, -czy kierownictwo
przedsigbiorstwa, budujgc plan roczny, nie zdaje sobie spra-
wy z jakiego surowca bedzie produkowalo, lub posiadajac
juz doswiadczenie z lat ubieglych — powtérnie w nastep-
nym roku wprowadza ten blad do planu. Czy dyrekcje
przedsiebiorstw przemystu terenowego nie zdajg sobie spra-
wy, Ze przemys! miejscowy powinien sie opiera¢ w jak naj-
wigkszym stopniu na surowcach miejscowych i to przewai-
nie odpadowych. Po co wiec ta przesada w planowaniu.

Mozna tu dla- lepszej ilustracji przytoczy¢ charaktery-
styczne zjawisko wystepujgce w Lodzkich Zaktadach Che-
micznych Przemystu Terenowego. Glownym  asortymentem
produkcyjnym tego przedsiebiorstwa jest hydrol — plyn nie-
zbedny przy produkcji hamulcéw. Podstawowym surowcem
hydrolu jest olej rycynowy, sprowadzany z zagranicy. Z po-
czagtkiem roku 1956 przecigtna cena za kilogram ksztalto-
wala sie¢ w granicach 79 zlotych. Pézniej znaleziono tarsze
* #rédla  nabycia i obecnie cena za olej rycynowy ksztattuje
sie w wysokosci zlotych 59,—. Taka cena byla juZz znana
w drugim péiroczu roku 1956, a mimo to na rok 1957 usta-
wiono plany w oparciu o ceng przecigtng zlotych 79, Efekt

sytuacje finansowg poszczegdlnych przedsie-~

h%

Jest taki, %e przedsigbiorstwo stale przekracza plan
nad 150%. Akumulacja tego przedsiebiorstwa stanowi p
nad 30% akumulacji calej branizf, to jest wszystkich pr 1
sighiorstw  podleglych miejskiemu zarzadowi przemys
Oczywiscie ma to duzy wplyw na wynik bilansowy ca
branzy. Wynik ten istotnie cyfrowo przedstawia sie w zbior-
czym sprawozdaniu bardzo korzystnie (przekroczenie akumu-
lacji wynosi okolo 60%), choé jednostka nadrzedna ni
przyczynia sig specjalnie do osiggnigcia takiego wymktk

Tego rodzaju postgpowanie przynosi najwieksza szkode, =
samym przedsigbiorstwom. Powoduje samouspokojenie ora
brak inicjatywy, aby rzeczywiScie przekraczaé plany aku-
mulacji $wiadoma wolg i wysitkiem calej zalogi przedsie-
biorstwa.

Przejdzmy z kolei do punktu drugiego. Przy produkcj
przemyshu terenowego stosuje si¢ zasade, Ze przemyst ten
powinien sig rozwijac na bazie surowcow miejscowych. O B
tej zasady stosowane byé muszq roézne wyijatki, poniewa?
zaden rejon nie jest zasobny we wszystkie surowce. Czesto
tez przy produkcji przemyslu terenowego wchodzi w gre
aspekt zatrudnienia bezrobotnych, a zwlaszcza kobiet.

Przy takim rozwigzywaniu problemu zwiekszenia miejsco
wego zatrudnienia nie zawsze szczeSliwie i praktycznie pod
chodzi sie do rozpoczecia nowej produkcji, nie posiadajgc
odpowiednich fachowcow, wiasciwych urzadzen oraz zapew-;
nionego zbytu na wyprodukowane wyroby. Czasem do tych
klopotow dochodzi jeszcze skomplikowana procedura z
twierdzenia receptury oraz cen zbytu.

W takiej klopotliwej sytuacji znalazlo sie ostatnio Pabia- ©
nickie Miejskie Przedsiebiorstwo Przemystu Terenoweg '
podlegle Wojewddzkiemu Zarzgdowi Przemystu w Eodzi. Za.
sugerowane przez zarzqd zaopatrzenia wojewodzkiego za
rzagdu przemystu zakupilo z hurtowni wojewoédzkich podles
glych Centralnemu Zarzqdowi Handlu Artykulami Kosmetyczs
nymi wszystkie niechodliwe remanenty do dalszej przeréb-
ki o wartosci okolo zlotych 4.000.000.— W zapasach tycl&_‘_'
znajdowaly sie najréinorodniejsze kremy kosmetyczne, la-
kiery do paznokci, kredki do ust, tusze do rzes oraz prze-
starzate wody kolonskie.

Podejmujac taka decyzje przedsigbiorstwo liczylo, e
przerobi te kosmetyki w bardzo krotkim czasie i uzyska
przy tym powaing akumulacje, zatrudniajac kilkadziesigt ko-
biet poszukujgcych pracy.

Mimo Ze remanenty te przejmowano we wrzesniu 1956 ro-
ku, nie wprowadzono tej pozycji do planu na rok 1957, li
czac sie z tym, Ze w ciggu kilku miesiecy przedsiebiorstwe
upora sie z tq przerobka. .

Po zebraniu calego balastu z jednostek podlegtych =
CZHAK — zawalono magazyny nowootwartego zakladu che
micznego i przystapiono do przegladania wszystkich sloikd
i butelek przelewajac i przekladajgc ich zawartos¢ do butli
czy tez duzych beczek.

Chcac wprowadzi¢ do handlu nowy artykul z zebranych
surowcow, zaczeto szukaé nowej receptury, ktéra uzyska-
laby zatwierdzenie wladz i znalazla pokup na rynku. Zaszla
wiec konieczno$é uruchomienia specjalnego laboratorium,
ktore rozwigzaloby te zadania. A

Powoli skompletowano caly personel i przystapiono do
pracy. Byla to praca Zmudna i skomplikowana, poniewai
trzeba bylo z réznych skladnikéw o roznych wlasciwosciach
i zapachach stworzyé nowy kosmetyk, ktéry zyskalby uzna-
nie i znalazt nabywcow.

Organizacja tej pracy zabrala dobre kilka miesiecy czasu,
Kiedy ustalono juz recepture i wyprodukowano pierwsze
probne artykuly zaczal sie dopiero poczatek klopotéw pro- ',
ceduralnych z zatwierdzeniem do handlu nowych artykulow
kosmetycznych. W tej branzy jest zasada, ktéra ustala, ze
nowy artykul moZe by¢ wyprodukowany i sprzedawany, je-
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bedzie zatwierdzony przez szes¢ roinych instancji, a to:
anstwowq Komisje Kwalifikacyjng, Wojewodzkg Stacje Sa-
tarna, Centralny Zarzad Handlu Artykulami Kosmetycz-
ymi, Ministerstwo Handlu Wewnetrznego, Panstwowa Ko-
isjie Cen i Panstwowy Zaklad Higieny. Przy tylu instan-
ach zaczely sie dopiero klopoty kierownictwa zakladéw.
- Kazda instytucja miala swoje zastrzeZzenia i stawiala wa-
‘runki. Wykonanie zalecen lgczylo sige ze stratq czasu i prze-
tuzeniem wykonczenia produkcji. Doszlo w korcu do tego,
kierownik techniczny zakladu przestal urzedowaé
przedsiebiorstwie, a zaczgt objezdZza¢ po kolei wymienio-
‘ne urzedy.
Kierownik po diuzszych staraniach uzyskal zatwierdzenie
receptury i ceny na sprzedaz wody kolonskiej wedlug no-
‘wych skladnikow. Sprzedaz rozpoczgteo we wrzesniu 1957 ro-
‘ku, czyli r6wno po roku od rozpoczecia przejmowania re-
- manentow do przerobu. Niestety, woda kolonska stanowila
' tylko okoto jedna piata wartosci przejetych remanentow.
W magazynie znajduje sie nadal surowcéw o wartosci po-
‘nad zlotych 3.000.000.— i nie ma widokéw na szybkie za-
twierdzenie cen. Zapasy te nie sg juz kredytowane i powo-
uja powaine trudnoéci finansowe dla przedsigbiorstwa.
Mingt juz rok, a produkcja kosmetykéw figurule dalej
w przedsiebiorstwie jako ponadplanowa. Zachodzi jednak
pytanie, czy stuszne jest obarczanie przedsigbiorstwa taka
rodukcjg i pozostawienie go wlasnemu losowi. Czy przy
takich trudnosciach proceduralnych nie powinny przyjsé
z radq i pomocq wladze nadrzedne, a nawet sam resort. Ta-
‘kie zapominanie o przedsigbiorstwie zniechgca kierownictwo

- téw kosmetycznych. Przedsiebiorstwo powinno sie nastawi¢
na ten rodzaj produkcji po wprowadzeniu powaznych inwe-
. stycji oraz przeszkoleniu pracownikow. Wprawdzie jest to
. produkcja - bardzo skomplikowana, ale przemys! terenowy,
gwlaszcza w takim miescie jak Pabianice, gdzie jest rozwi-
-iniqty przemyst farmaceutyczny, moze znalei¢ fachowcow
" | kwalifikowanych robotnikéw. Przemyst tego rodzaju ma
" przed soba widoki, ale potrzebuje pomocy i to stalej oraz
nchowe;

- Przegladajac analize dzialalnosci ekonomicznej za trzec:
artal 1957 roku Eodzkich Zakladéw Sprzetu PoZarowego
v Lodzi, podlegltych Centralnemu Zarzadowi Przemystu
kué w Poznamu — na pierwszym miejscu widzi sig hydro-
Plan tego asortymentu wykonalo

n;: Hydronetki wodno-pianowe stanowily wiec jeden z pod-
.?;stewow'y'cp asortymentow produkcyjnych. Jezeli jednak po-
¢ patrzymy na dalsze cyfry wspomnianego sprawozdania eko-
" nomicznego, to widzimy bardzo niepokojace zjawisko, po-
;hiewai normatyw wyrob6w gotowych jest przekroczony
" 0 125%. W zapasie tym znajdujg si¢ wlasciwie hydronetki
s wodno-pianowe.

- Nasuwa sie wobec tego pytanie, dlaczego produkowano
 hydronetki, jezeli nie bylo na nie zbytu, jezeli Centrala
Sprzetu  Pozarniczego nie dawala rozdzielnikéw na tg
- produkcje.

.~ Na to pytanie otrzymuje sie krotkq odpowiedz — taki byl
plan takie otrzymaliémy zaopatrzenie, na takg produkcje
nastawmne nasze maszyny.

ﬁ};ﬂ. w roku 1956. Dlatego na mk 1957 tak okrojono plan
‘mdukcji. ie produkcje hydronetek zakoficzono jui w kodcu
ego kwartalu 1957 roku.

“do dalszych préb rozwiniecia produkcji mowych asortymen-

Mimo Ze juz w roku 1956 byly powazne oznaki trudnosci
w zbycie hydronetek wodno-pianowych, ktére byly glownym
artykulem produkcyjnym przedsigbiorstwa, nie zastanowiono
sig powaiZnie nad natychmiastowym przestawieniem produkcji.
Dopiero w drugim kwartale 1957 roku zaczeto my$le¢ o no-
wych asortymentach produkeyjnych. Postanowiono wpro-
wadzi¢ do produkcji bardzo skomplikowany i drogi artykul,
jakim sq agregaty pianowe, kopalniane. Po wyprodukowa-
niu pierwszej partii tych agregatow okazalo sie, Ze cena zby-
tu, wynoszgca zlotych 5.840.— byla niZsza od kosztu wlas-
nego, ksztaltujacego si¢ na wysokosci ziotych 5.909.—, a po-
nadto odbiorca odméwit po tej cenie odbioru agregatow.
Wobec tego wstrzymano produkcje agregatow.

Przestawiono sig dalej na produkcje metalowych szaf
ubraniowych, ale przy tej produkcji stoi bezczynnie kilka-
dziesigt precyzyjnych frezarek i obrabiarek. Taka zmiana
produkcji mija sig tez z celem w tym przedsiebiorstwie, po-
niewaz prawie cale wyposazenie produkcyjne zakladu nie
jest wykorzystane. Do produkcji szaf nie potrzeba tez spec~
jalnie wykwalifikowanych pracownikéw,

-Zachodzi rowniez pytanie, czy jest celowo zuiywany su-
rowiec, jakim jest blacha przeznaczona do. produkcji hy-
dronetek.

Na tym nie koncza sie jeszcze klopoty przedsiebiorstwa.
W magazynach nagromadzily sie zapasy materialéw o war-
tosci przekraczajgcej zlotych 6.000.000.— w tym surowcéw
o wartosci ponad milion zlotych, zupelnie nie wykorzystywa-
nych przez przedsiebiorstwo. Sq tam jeszcze czg$ci samocho-
dowe, Towerowe, po przethym k:edyé przedsiebiorstwie na-
1e7.qcym do branzy motoryzacyinej. Znajdujq sie tam rézne
odlewy, stal, druty itp.

Powaing pozycje stanowig surowce przeznaczone do pro-
dukcji kuchenek gazowo-weglowych. Nad ta pozycjg warto
sig dluZej zastanowi¢. Kuchnie gazowo-wegglowe maja sta-
nowi¢ w przyszlosci gléwny artykul produkcyjny Eédzkich
Zakladéw Sprzetu Pozarniczego. Jest to artykut bardzo po-
szukiwany na rynku i do tego czasu sprowadzany z zagra-
nicy. ' Prototyp kuchni gazowo-weglowej jest juz przygoto-
wany. Bedzie to kuchnia o czterech palnikach gazowych
z piekarnikiem opalanym gazem, a w razié potrzeby i we-
glem — przez odpowiednie przestawienie zasuwek. Jest to
rzecz nowa na naszym rynku, ale czy cena zbytu ksztaltujaca
sig w wysokosci okolo 3.000 ziotych nie bedzie odstraszala
nabywcéw.

Warto przy tym podnie$¢ jeden znamienny szczegél, ze
dokumentacje techniczng tej Kuchni zaméwiono w obcych
przedsigbiorstwach, a cze$ciowo i w sektorze nieuspolecz-
nionym, chociaz przedsiebiorstwo ma wtlasne biuro konstruk-
cyjne i technologiczne, skladajace sig z jedenastu oséb. Na-
kiady przyszlych okreséw zwigzane z produkcja kuchni ga-
zowo-weglowych przekroczyly juz kwote ztotych 700.000.—

Jezeli wezmiemy pod uwage prawie na 4.000.000 zlotych
zapasow ponadnormatywnych, materialowych i wyrobéow go-
towych, z ktérych tylko nieznaczna wartosé jest kredytowana
oraz zamrozenie Srodkéw w przyszlych nakladach, warto by
zapyta¢ jaka jest sytuacja finansowa tego przedsiebiorstwa.
Zobowigzan przeterminowanych nie ma, Kredyt przetermi-
nowany wystepuje sporadycznie. Gdzié tkwi tajemnica? —
Okazuje sig, Ze Lodzkie Zaklady Sprzetu Pozarniczego majg
dobrego opiekuna w Centralnym Zarzadzie Przemystu Okué.
Na koniec wrzednia przedsiebiorstwo posiadalo ponad
3.000.000.— zlotych nadwyzki funduszéw wlasnych w obro-
cie i nikt si¢ nie upomnial o te nadwyizke, chociaz powinna
by¢ odprowadzona do budzetu panstwa.

Czy taka taktyka jednostki nadrzednej jest stuszna — na-
lezy - w to watpié. Wplywa to demobilizujaco na kierow-
nictwo przedsiebiorstwa, a przynosi szkode panstwu.

- Dopiero po wejéciu w Zycie zarzgdzenia Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 8,11,1957 roku w sprawie planéw funduszu
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pltac na czwarty kwartal w przedsiebiorstwach panstwo-
wych — zaczynajg sie ujawnia¢ trudnosci finansowe. Po
skorygowaniu wyliczenia funduszu plac w mysl tego zarza-
dzenia okazalo sig, 7ze przedsigbiorstwo wykonato plan pro-
dukcji w wysokosci 101,68%, a wyptacito fundusz pltac w wy-
sokosci 109,5%, czyli przekroczenie funduszu plac wynosi
zlotych 432.000.— Jest to pierwsza jaskolka wskazujgca, aby
dyrekcja przedsigbiorstwa, rada robotnicza i jednostka nad-
rzedna dokladnie przeanalizowaly mozliwoéci produkcyjne

Zastosowanie wykreséw graficznych do prac analitycznych

Podstawg pracy inspektora kredytowego byla zawsze ana-
liza dzialalnosci przedsiebiorstw kontrolowanych. W oparciu
o jej wynki udzielano kredyty, interweniowano, stosowano
sankcje. Obecnie znaczenie analizy, znajomosci kontrolo-
wanego przedsigbiorstwa znacznie wzrosto. Wymaga tego
antycypacyjny system kredytowania dzialalnoSci eksploata-
cyjnej i inwestycyjnej przedsigbiorstw. WaZnoé¢ tych za-
gadniei wynka wyraznie z IS A/8, obowiazujacej od 1.I
biezgcego roku.

W pracach analitycznych oddzialéw postugujemy sie naj-
wiecej cyframi absolutnymi, ich zestawieniami jak réwniez
wskaznikami procentowymi, na przyklad stosunek kosztéow
do obrotu, funduszéw wiasnych do normatywow itp. W celu
poglebienia analizy, znajomos$ci zachodzacych zjawisk i ulat-
wienia tych prac celowe jest zwrécenie uwagi na korzysci
plynace z postugiwania si¢ wykresami graficznymi, co po-
staram sie uzasadnié.

Wpykres Nr 1
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Na wykresie Nr 1 ujeto zapisy w formularzu C — 14 w dru-
gim kwartale 1957 roku dotyczace powiatowego zwigzku
gminnych spéldzielnt ,Samopomoc Chlopska". Zamiast jed-
nak wpisywania sald poszczegélnych kredytéw ujeto je
w postaci odpowiednich punktéw na wykresie, polaczonych
linig tamang. Cyfry w szeregu pionowym na osi Y oznaczajq
kwoty zadluZenia, cyfry poziome na osi X dni w drugim
kwartale 1957 roku. Krzywa obrazuje ksztaltowanie sig 1gcz-
nego zadluzenia PZGS (konta 32, 38, 40 i 44, pomniejszone
o stany na rachunku rozliczeniowym) na 1, 5, 10 itd. kwiet-
nia, maja i czerwca. Jak z wykresu wynika wahania w za-
diuzeniu sg bardzo duze, bo w granicach 3.000/m zlotych.
PowaZne zmiany w zadluzeniu wystapily miedzy 25 kwietnia
a 5 maja, gdy zadluienie ze 14.600/m zlotych obniZylo sig

-wplywalo na uzyskiwanie szybkich i wiasciwych efektow

" 15.000/m zlotych, drugi raz po 25.V. o limit do 14.900/m zlo-

—~
przedsiebiorstwa i rodzaje artykutéw, ktére moze prze
biorstwo produkowaé¢ przy zapewnionym zbycie.

Przytoczone przyklady wskazujg, Ze panstwowy przem:
drobny nie jest latwy do kredytowania.
i wnikliwej analizy, aby oddzialywanie kredytem bankowym:

gospodarczych. e
T. Kulas
L6d4 b

5.V. a wiet w ciggu dziesieciu dni spadlo o 2.400/m ziorych.
Z braku miejsca podano stany tylko co pigé dni, przez co
wykres nie obrazuje zmian zachodzgcych z dnia na dzefi,
ktore rowniez wynosity wielkosci od zera do 1.000/m zlo-
tych. i3
Powyisze wahania w zadluzeniu $wiadczg o powaznej

zej elastycznosci kredytu normatywnego na obrot, ze przy"
tak duzych wahaniach w zapotrzebowaniu na kredyt ban-
kowy PZGS n.e mial trudnosci platniczych.

Analiza wykresu Nr 1 posiada duZe znaczenie przy k:e-'
dytowaniu przedsigbiorstw wedlug nowych zasad obowigzu-
jacych od LI biezjcego roku, gdy na podstawie wnicsku
kredytowego ustala sig zapotrzebowanie na okres przysz!y.'.‘
antycypacyjnie, a nie refundacyjnie. 3

Z dn.em 1.I. biezacego roku PZGS, o ktérym mowa, kre-
dytowany jest do$wiadczalnie w rachunku biezgcym. System
ten w skrécie przedstawia sie nastepujgco. Zapotrzabowania_’j
przedsigbiorstwa na kredyt ustala sie na podstawie wniosku
kredytowego, podobnego do wniosku z IS A/8, z tg roznica,
Ze do zabezpieczenia przyjmuje sie przecietny, prawidlowy 1
stan naleznosci fakturowych i faktur nie zgloszonych do
rozrachunku. Poréwnanie przewidywanego stanu aktywéw
z pasywami na ultimo kwartalu stanowi gorng granice doﬂ_
jakiej przedsigbiorstwo moze si¢ zadluiy¢é w rachunku bis-
Zacym (saldo debetowo-kredytowe). Konta kredytowe 3
i 44 nie wystgpuja wigec w tym systemie. Linia A — B na
wykresie Nr 1 stanowi takq wlasnie granice zadluzenia, =
ustalong na podstawie faktycznych stanéw na ultimo dru-
giego kwartatu 1957 roku, z tym, Ze stany naleznosci i zo-
bowigzan towarowych ustalono jako stany przecietne, a nie
faktyczne, Taka wiec bylaby granica kredytu ustalona jak
najbardziej prawidlowo we wniosku kredytowym na d:ugl -
kwartat 1957 roku. Jak z powyiszego wykresu wynika gra-
nica kredytu na ultimo kwartalu drugiego ustalona jest do- -
brze, gdyz zadluZzenie jest nieznacznie nizsze od wustalonego
limitu. Jednakie w ciggu kwartalu odchylenia od limitu s§
bardzo duze tak w dot jak i w gore. Przedsigbiorstwo chcae
terminowo wywigzywaé sie ze swoich zobowigzan musialoby
kilkakrotnie wystepowaé o podwyZszenie Limitu kredyto-
wego. Pierwszy raz po 10IV. o ‘limit przejSc'owy do _

tych i trzeci raz po 20.VL. o limit przejsciowy do 15.200'm
zlotych. Oddzial wiec zamiast trzech regulacji kredytu nor- i
matywnego na obrét malby do rozpatrzenia cztery wnioski
kredytowe PZGS w ciggu kwartalu. Pracochionnos¢ wige
wzrostaby. )

Przy systemie kredytowym wedlug IS A/8 granica kredytu
(konto 31) bylaby nizsza o okolo 3.500/m zlotych kredytu
na naleznosci od odbiorcéow, regulowanego co dziesie¢ dni
Nie uchroniloby to PZGS od trudnosci platniczych w przy-
padku tak nieréwnomiernej sprzedaizy i zakupu jakie miaty
miejsce w ciggu drugiego kwartalu 1957 roku. Powyiszy
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es wykazuje wiec, Ze przy nowym systemie kredyto-
rownomierno$¢ w zakupie i sprzedazy na przzstrzeni
rtatu w poszezegolnych dniach jest dla przedsiebiorstwa
wg bardzo waina. Przedsigbiorstwa muszg orientowaé sig
e bedgq mialy wplywy jutro, pojutrze itd, a jakie wy-
atki i odpowiednio je ksztaltowac.

- Na wykresie Nr 2 przedstawlono ksztaltowanie sie fundu-
s ow wlasnych w obrocie w gmimnych spéldzielniach ,Sa-

Wpykres Nr 2
J
Jx
gx
i

1.1.56 31.3.56 10.6.%6 30,9.96 31.12,56 31,).97 )0.6.%7 30.9.57 )1.12,57

inla J oznacza ksztaltowanie sie
. wGS —J

G obrazuje ksztaltowanie sig funduszéw wlasnych
wGS —G

inia Jx obrazuje wymagane minimum funduszéw wtlasnych
w GS —J

inia Gx obrazuje wymagane minimum funduszow wiasnych
wGS —G

ykres ten przedstawia obrazowo czy GS posiada mini-
im funduszéw wlasnych w obrocie. Ponadto widaé od
170 czy ma miejsce wymagany przy kredytowaniu staly
zrost funduszow wlasnych, czy tez przeciwnie, fundusze
rlasne male)a, jak na przyklad w GS — G.

ie bez znaczenia dla wlasciwego kredytowania jest row-
lez znajomos¢ ksztaltowania sig normatywow pr-zedsiebiorstw
wymog IS — A/8). Spadek lub wzrost linii minimum (ktoére
ym przypadku wynosi 5% normatywoéw) $wiadczy rownizz
wzroscie czy zmniejszeniu normatywow ogoélem.

funduszow wlasnych

Z powyZszego wykresu mozna réwniez wyciagnaé wniosek

o zdolnosci kredytowej danej spoéidzielni. Im bowiem odlz-

glos¢ lnii ksztaltowania sie funduszéow wlasnych w obrocie
bgdzie wicksza w gore linii ,0" czy linii minimum, tym wyz-
sze bgda fundusze wlasne GS, tym wigksza gwarancja zwrot-
nosci kredytow. %

Powyzej pokazano i krotko omowiono dwa przypadki za-
stosowania wykresow gralicznych — diagraméw — w pracy
kredytowej. Jednakie mozliwo$¢ i przydatnosé stosowania
roznych ligur i wykresow gralicznych jest bardzo duza.

W podobny sposob jak powyZej moina przedstawié¢ na
wykresie, poza danymi oméwionymi w przyktadach:

1) stan naleznosci i zobowigzan w danym przeds‘ebior-
stwie, co pozwoli na ustalenie zmian w zakupach i sprzeda=-
zy oraz ich rytmicznosci,

2) ksztaltowanie sie cen wolnorynkowych na rézne pro-
dukty na przestrzeni roku na jednym czy kilku rynkach,

3) wzrost i spadek obiegu pienieznago na przestrzeni
miesigca, kwartalu czy roku lub nawet kilku lat,

4) graficznie mozna przedstawié rowniez catosé jak i po-

szczegolne tytuly planu kasowego, na przyklad: utarg handlu
detalicznego na przestrzeni kilku lat lub wyplaty na fundusz

plac itp.,

5) produkcje danego przedsiebiorstwa, branizy czy wszyst-
kich przedsieblorstw w skali okregu bankowego,

6) na wykresy graficzne mozna nanies¢ kaidq z poszcze-
golnych danych ewidencjonowanyéh w C—156 czy C—I16a.
Arkusze te prowadzone sg za lata 1956 i 1957. Otrzymamy
wigc obraz ksztaltowania sie obrotow, wynikow czy stanow
na przestrzeni dwoch lat plus dane biezace z roku 1958.

Ciekawe i warto$ciowe moZe byt zestawienie na jednym
wykresie dla przedsiebiorstwa handlowego na przyklad sprze-
dazy, osigganej marzy i wynikéw oraz ponoszonych kosztow
na przestrzeni jednego czy kilku lat. Dla lepszego obrazu
dobrze jest poszczegdlne linie prowadzi¢ réznymi kolorami
(moZna na zwyklym papierze kratkowanym).

Na wykresach czy ligurach graficznych mozna rowniez
przedstawi¢ wiele jeszcze innych powyzej nie wymienionych
danych tak z zakresu pionu A czy tez pionu B, na przy-
klad ilos¢ dowodow kasowych czy memorialowych zalatwio-
nych w poszczegolnych dniach dla ustalenia dni, czy okre-
sow nasilenia.

Aby nie byc¢ Zle zrozumianym zastrzegam, Ze nie suge-
Tuje ujmowania graflicznie wszystkich moiliwych danych,
lecz jedynie pewnych, uznanych przez oddzial za najbar-
dziej wazne czy interesujace. Sgdze, Ze po rozwazeniu mo-
zliwosci stosowania metod graficznych znajda one szersze
zastosowanie dla zagadnien wybranych w oddzialach.

S. Kozlowski
Kolo




NAKLADEM

POLSKICH WYDAWNICTW GOSPODARCZYCH
ukaze sie w IV kw. br.

ROCZNIK

POLITYCZNY
I GOSPODARCZY

objetosé okolo 1000 sir. 1 9 5 8 cena okolo 80 zi.

wydawnictwo o wieloletniej tradycji — prawdziwa
encyklopedia wiedzy o Polsce wspdlczesnej
zawiera bogate | wszechstronne informacje ohejmujqce wszystkie

podstawowe dziedziny Zycia spolecznego, gospodarczego i kul-
turalnego, zgrupowane w nastepujgcych dzialach:

Dane geograficzne, ludnoéé goﬂé han&al wewnetrzny, han-
Podstawy prawne ustroju pan- B b B
stwa
Struktura panstwa Manduing wrsnil g g
Organizacje polityczne i spo- ochrona zdrowia
leczne Oswiata, nauka, kultura
Gospodarka narodowa Wyznania
2 oméwieniem ogélnych zalozeh Miasta w Polsce

polityki gospodarczej oraz po-
szczegélnych galezi gospodarki ‘“""i}j opis._ponad, 800 miast

(przemys!, budownictwo, rolnic- | csle
two, leénictwo, komunikacia i lacz- Stosunki z zagranicq

Rocznik powinien trafié do rqk
wszystkich dnalaczv folnvcznvch i gospodarczych, dziennikarzy,
blicystéw i nauczycieli.

Miezbedny do uzytku we wszystkich urzedach, instytucjach i przed-
siebiorstwach.
Zawiera materialy, ktére zainteresujq kazdego czytelnika.

ZAMOWIENIA
na ,Rocznik” mozna juz przesylaé¢ pod adresem
OSRODEK UPOWSZECHNIANIA® KSIAZEK 1 CZASOPISM PWG
WARSZAWA, ul. Poznaiiskn 15.

Wysylka ,,Rocznika” nastqpi natychmiast po ukazaniu sie z druku
wg kolejnosci zamowien.




