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Artykul pod tytulem ,,O ostalym i czasowym zapo-
| trzebowaniu przedsxeblorstwa na Srodki obrotowe"*)
. wymaga z mej strony odpowiedzi. Pomijam uczucie
zdumienia, jakie mimo mej woli wywolalem u mego
. polemisty. Interesuje mnie natomiast préba uza-
; sadnienia, ze zapasy nalezy dzieli¢ na normatywne
‘S ponadnormatywne Problematyke zapasow w gos-
“ ‘podarce planowe] uwazam za szczegolme wazng.
" Trzeba jg wiec pozna¢ dokladnie i oméwié wszech-
[ stronnie. W przeciwnym razie mozemy przeoczyt
[ mozliwos¢ postugiwania sie jednym z najlepszych,
[ moim zdaniem, wskaznikéw sygnalizujgcych o stanie
| koordynacji planu gospodarczego.
E W kazdej dyskusji, jezeli ma ona daé jakie§ wy-
|

- niki, dobrze jest porozumie¢ sie na temat znaczenia
| uzywanych terminéw. Odnosze bowiem wrazenie,
| ze czesé niezgodnosci w pogladach wyplywa z tego,
ze ja przez Srodki obrotowe rozumiem odpowiednie
aktywa (dla pasywow pozostawiam nazwe ,fundu-
i sze”), podczas gdy Z. Fedorowicz uzywa tej nazwy
‘réwniez na oznaczenie pasywow o charakterze
- obrotowym.

»

. Istotnym zadaniem planu gospodarczego jest usta-
lenie prawidlowych relacji miedzy odpowiedn’mi
. wielkosciami gospodarczymi. Chodzi o to, aby
- ostatnie stadium produkcji odpowiadalo zapotrzzbo-
waniu koncowego odbiorcy, to jest konsumenta, in-
. westora i ewentualnie eksportera. Oczywisc'e nie
. nastgpi to, jesli przy zalozeniu optymalnego wy-
- korzystania zdolnodci produkcyjnej, podobna zdol-
nosé nie bedzie mie¢ miejsca w posrednich stadiach
- wytwarzania, gdzie kazdy producent-dostawca musi
w okreslonym czasie zaspokoi¢ okreSlone rodzajem

i iloscig potrzeby producenta-odbiorcy.
: Poniewaz rozmiary produkcji kazdego stadum
- zalezg od odpowiedniej ilosci pracy ,zywej” i ,za-
oszczedzonej”’, poruszona zgodnosé m'edzy potrzebsy
i jej zaspokojeniem zalezy od odpowiedniego roz-
mieszczenia zatrudnienia i $rodk6éw produkcji. Za-
_ trudnienie, a zwlaszcza rozmieszczenie $Srodkéw
i trwalych decyduje o strukturze potencjalu produk-
. cyjnego. Przy zalozeniu, ze zdolnosé pmdukcy]na
kazdej galezi produkcy]ne] jest w pelni wykorzy-
. stana, rozmieszczenie zatrudnienia i inwestycji
decydUJe réwniez o strukturze produkcyjnej, przez
. co rozumiem udzial procentowy réznych rodzajow

- produkcji w produkcie globalnym.

Skoro plan gospodarczy ustali poprawnie wymm-
nione relaqe i jezeli wyeliminuje si¢ z rozwazan
- zla wole i nieumiejetnosé postepowania przedsie-

1 Wiadomosci NBP Nr $8/57.
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biorstwa, wtedy proces produkcyjny bedzie prze-
biegal harmonijnie. Nie powstang wtedy ,waskie
gardla”, zapasy w nadmiarze ani inne trudnosci
,.hatury kooperacyjnej lub zaopatrzeniowej”.

W tak skoordynowanej gospodarce narodowej za-
pasy beda zawsze ,.czasowo Swieze”. Idealny obraz
tego stanu rzeczy mozna sobie wyobrazi¢c w postaci
tasmy transportera, lgczacej wszystkie przedsie-
biorstwa. Na niej przesuwajg sie dobra od galezi
wydobywczej, przez wszystkie galezie przetwdrcze,
az do koncowego odbiorcy. W takiej sytuacji pojecie
zapaséw w potocznym tego slowa znaczeniu mozna
zastgpi¢ ,strumieniem zaopatrzenia” kazdego =ze
stadiéw produkcyjnych i koncowego odbiorcy.
Trzeba tu oczywiscie powiedzie¢, ze w takim obrazie
nie ma miejsca dla produkcji sezonowej.

Rozmieszczenie doébr naturalnych, podzial pracy
i zwigzana z tym koniecznos¢ rozmieszczenia Srod-
kow trwalych w réznych punktach terytorium roz-
patrywanej gospodarki sprawiajg jednak, ze rze-
czywistoéé odbiega od przytoczonego przed chwilg
obrazu idealnego. W praktyce plan gospodarczy nie
potrafi i nie usiluje skoordynowaé¢ wszystkich szcze-
golow procesu produkcyjnego. Ustalone planem
»proporcje” mogg rowniez zawiera¢ bledy. Wystapi
to zwlaszcza w gospodarce, ktérej struktura ulega
dosé znacznym przeksztalceniom w okresach obje-

‘tych planem. W wyniku tego rodzaju luk lub bled5w

zapasy przestang przeplywaé réwnomiernie, prze-
stang by¢ ,.czasowo $wieze”.

Ogodlnie biorgc, nadmiar okreflonego zapasu w su-
roweu, produkeji w toku lub” wyrobie gotowym
wystapi, jezeli:

a) rozm ar podukcji dostawcy danego dobra jast
wiekszy od potrzeb odbiorcy, okres§lonych jego wlas-~
ng produkcjg, lub jezeli powstaje ,,waskie gardio”
w dostawie czeSci zaopatrzenia, co uniemozliwia
wykonczenie produkcji,

b) wytworzone dobro nie odpowiada jakosc’owo
potrzebom nabywcy i z tej przyczyny nie znajduje
zbytu,

c) z kilku nabywe6éw jednego dobra jeden z nich
zakupi wiecej, niz to mu jest potrzebne w okreslo-
nym czasie, podczas gdy inni odczuja braki, m‘mo
ze w sumie dostawca wyprodukowal wystarczajgeg

ilos¢ omawianego - dobra dla wszystkich swych
odbiorcow,
d) odbiorca odczuwa brak dobra vposiadanego

przez dostawce, nie posiada jednak funduszéw po-
trzebnych na zakup.

Inne przyczyny zwolnienia ruchu zapaséw, jezeli
w dalszym c'geu abstrahowaé od sezonowoéci, sg
pochodne i dadzg sie zawsze sprowadzié do wy-
mienionych przed chwilg.
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Sytuacja pierwsza (a) jest powazna, bo przyczyna,

- jaka jag wywolala, jest dysproporcja strukturalna.

Dopéki nie usunie sie waskiego gardla, nie rozszerzy
zdolnoSci  produkcyjnej odbiorcy i nie zapewni
z kolei jego zbytu, zapasy beda sie gromadzié.
Jedynym rozumaym rozwigzaniem tej trudnosci jast
rozszerzenie produkeji débr, ktérych jest za malo,
przy pomocy odpowiednich inwestycji. Sprawa
wymaga wiec czasu. W innych przypadkach trzeba
wstrzymaé produkeje w nadmiarze,

Sytuacja druga (b) jest z punktu widzenia straty
gospodarczej grozniejsza niz pierwsza. Tu bowiem
wystepuje fizyczne marnotrawstwo owocow pracy
Judzkiej. Zapobiec tego rodzaju stratom mozna
jedynie przez wstrzymanie niepotrzebnej produizcji.
Lepiej bowiem nic nie robi¢ niz. zuzywac encrgie
ludzka i dobra naturalne na wytwarzanie djbr
mato warto$ciowych. Chyba ze tego rodzaju pro-
dukcje uwaza sie za koszt szkolenia kadr produk-
cyjnych w warunkach uprzemyslawiania krajow
zacofanych.

Sytuacja trzecia (c¢) oznacza rowniez strate spo-
teczng, gdyz tego rodzaju przezorno$¢ jednego od-
biorcy powoduje bezrobocie drugiego. Mozna to
opanowaé dosé latwo, jesli sie zastosuje odpowizd-
nie $rodki, ktére bedg powstrzymywac nabywce od
tego rodzaju zapobiegliwoSci.

Sytuacja ostatnia (d) jest zlozona. Jezeli ,,ubogim”
odbiorcg jest producent, wystarcza wudzielé mu
kredytu obrotowego. W przypadku, gdy odbiorca
owym jest konsument indywidualny, rozwigzanie
sprowadzi sie do podwyzszenia placy lub obniz2nia
ceny. Jezeli natomiast odbiorca jest konsument

zbiorowy lub inwestor, trzeba znalezé votrzebne dla.

nich dochody. W tym ostatnim przypadku styksmy
sie ze sprawg tak zwanej dysproporcji zasadniczej,
gdyz zrédlem tego zjawiska jest brak koordynacji
miedzy podzialem dochodu spolecznego (na dochdd
konsumenta indywidualnego i reszte dochoddéw)
i podzialem produktu spolecznego, ktéry nastgpit
juz w momencie przydzielenia pracy i Srodkéw
produkcji odpowiednim galeziom produkeyjnym.

Kazda gospodarka posiada urzadzenia sygnalizu-
jace powstanie omawianych dysproporcji:

a) w. gospodarce kapitalistycznej o bledach w de-
cyzjach inwestycyjnych, ekreslajacych potencjal wy-
tworczy kazdej galezi produkcyjnej oraz o bled-ch
w decyzjach produkecyjnych, okreslajacych rozmiary
produkeji kazdej galezi, daja znaé szybko cany,
i zapasy,

b) w warunkach gospodarki planowanej, gdzie
cena z natury rzeczy jest usztywniona i nie potrafi
szybko reagowaé na wymienione przejawy braku
harmonii w procesie produkcyjnym, najlepszym
Swiadectwem braku dysproporcji jest ,Swiezose”
zapasow,

Okreslenie ,,czasowo $wiezy” jest tu istotne. Nie
rozmiary zapasOw w przedsiebiorstwie, ale ich
»Swiezose” .w stosunku do przyjetego przez prakty'ie
czasu przebywania kazdego rodzaju zapasu w przed-
siebiorstwie, - §wiadczy o prawidlowosci prz:zb'egu
produkcyjnego. Z definicji bowiem wynika, Ze zapas
»Swiezy” nie jest w nadmiarze, nie posiada wad
produkecyjnych, jest zawsze potrzebny. I odwrotnie,
zapas ,nieswiezy”, nawet jesli jego poziom jest
nizszy niz tego wymaga norma, oznacza albo stratg
fizyczng, w przypadku zepsucia przechowanego
zbyt dlugo surowca lub zlej jakosci wytworzonego

dobra, lub strate spoleczna, jesli gdzie indziej mdg’i‘;
byé w tym czasie juz przerobiony., -

*

W Wiadomosciach NBP Nr 9/57 staralem sie wy=
kaza¢, ze dobra gospodarka zapasami nie polega na
podziale $rodkéw obrotowych na czeéé staly i czas
sowg i w konsekwencji nie ma réwniez potrzehy
dzielenia kredytéw obrotowych na normatywne i po-
nadnormatywne. Podstawowym ku temu argumen-
tem bylo twierdzenie, Ze ,najwazniejszg cechg
srodka obrotowego jest jego ciggle przesuwanie
z jednego stadium produkcyjnego na drugie, bl zsze
koncowego odbiorcy produktu spolecznego” (s. 381).
Zadaniem kredytu jest wiec umozliwi¢ ten ruch,
a w przypadku powstawania zatoréw zmusié zapasy
do ruchu. Stad wyprowadzilem kryterium ,ch-dli-
wosci” lub ,czasowej Swiezosci”, na ktérym nal:zy
opierat decyzje w sprawie udzielania lub odmowy
kredytu obrotowego. Wtedy bowiem nie bedzie
obawy, ze przedsiebiorstwo bedzie posiadaly &rodki
w nadmiarze. Nie bedzie réwniez strat spolzcznych,
wynikajgcych z tego, ze zapas lezy bezczynnie
w jednym miejscu, gdy jest potrzebny w innym.

Jakie argumenty przeciwko temu postawien’n
sprawy wysuwa Z. Fedorowicz?

1. Pierwszy ogranicza sie do stwierdzenia, ze
Marks pisal na ten temat juz blisko sto lat temu.
Powolywanie sie na autora, zwlaszcza autora zna-
nego, zwalnia od powtarzania tego, co juz dawno
zostalo powiedziane. Czyteln’k ma wtedy mozaiosé
dowiedzie¢ sie o poruszanym zagadnieniu ,,z pierw-
szej reki”. By tak bylo, trzeba jednak podaé mu,
gdzie o tym ma przeczytat. W przeciwnym razie
tego rodzaju wzmianka jest zbedna.

2. Na mojg uwage, ze potrzebe podziatu srodkéw
obrotowych na czeSci — stala i czasowa— trzeba
udowodni¢, bo juz sama nazwa ,,staly” nie pasuje do
srodkéw, ktére plyna, znajduje takg odpowiedz,
»takt, Zze pewne Srodki w ruchu okreznym przed-
siebiorstwa sg zwigzane w spozéb staly, a inne
w sposob czasowy, jest faktem stwierdzonym do-
Swiadczalnie i dowodzenie jego istnienia byloby
rzecza raczej jalowa” (s. 382).

Mimo tak krotkiego zalatwienia sprawy, w dal-
szym ciggu nie wiem, dlaczego moina miwié
o ,stalym zwigzaniu” $rodkéw, ktére sg w ruchu.

Ja twierdze, ze nawet te czeS¢é zapasow, ktora
jest ponizej dolnei granicy przyjetej normy, nie
mozna nazywaé¢ mianem ,statej”’, poniewaz wszyst-
kie zapasy powinny byé na tasmie naszego przykla-
dowego transportera. Sg one réwniez czasowe jak
te, ktéore przekraczaja granice minimum w gore.
Jezeli tok nie jest, tracg prawo do nazwy Srodka
obrotowego. Potwierdza to zreszta autor omaw'a-
nego artykulu gdy moéwi, ze ,rzeczowe no$niki
odbywaja ruch prostolinijny od producenta do
konsumenta.” Nie przeszkadza mu to jednak powie-
dzie¢ dalej, ze ,minimalna w danym odcinku czasu
kwota tych Srodk6éw oznacza zwigzanie stale”.

Z tego widaé, ze rdéznica, jaka nas dzieli zasadza
sie na réznym traktowaniu tego samego slowa.
Trzeba wiec te sprawe wyswietlié szczegélowo.
W tym celu zakladam uproszczony obraz dzialal-
nosci przedsiebiorstwa, ktére:

a) produkuje w kazdym dniu jednakowsg ilost
okreélonego dobra, poziom produkcji jest wiec staly,
przerw w produkeji nie ma,



http://CUL.31Y1LU_.IJ

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

b) co tydzien kupuje ,,surowiec”, ktérego w ma-
zynie, jak praktyka wykazala, musi posiadaé
ilosci wystarczajacej na 16 dni produkcji, suro-
iec ten bedzie stanowi¢ jedyny element kosztow
eczowych,
¢) zbywa wilasng produkcje co 16 dni po koszcie
wlasnym, nie powieksza wiec funduszéw wlasnych,
- d) nie dokonuje odpisow amortyzacyjnych, bo zu-
cie Srodkow trwalych zastepuje kupowanym
rowcem i wlasng robocizng,
e) koszt robocizny wynosi 100% kosztéw rzeczo-
h (suroweca) i robocizna jest wyplacana raz na
dni, wystepujg wiec z tego tytulu zobowigzania,
f) nie posiada naleznosci i zobowigzan miedzy
‘dostawca a odbiorca, poniewaz zaplata za surowiec
zbywang produkcje nastepuje w momencie obcig-
a magazynu nabytym surowcem i uznania go za
‘produkcje sprzedang,
. g) nie posiada wlasnych funduszéw obrotowych,
‘finansuje wiec swe akiywa obrotowe (zapasy
1 ewentualnie $rodki platnicze) =zobowigzaniami
stosunku do robotnikéw i obrotowym kredytem
owym.
W takiej sytuacji latwo mozina przedstawié gra-
czny obraz ksztaltowania sie czeSci obrotowej
xtywow i pasywoéw naszego przedsigbiorstwa.
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Rysunek wymaga wyjasnienia. Na osi poziomej
) odmierza sie jednostki czasowe (8 dni). Na osi
‘pionowej (z) odmierza sie wartosé zapaséw., Goérna
czeSc tej osi przeznaczona jest na notowanie stanu
“surowca (s), na czesci za§ dolnej notuje sie stan wy-
~robéw gotowych (w). Pomijamy wiec dla uprosz-
. ¢zenia obrazu produkcje w toku.
- Stan surowca (s) w momencie wyjsciowym
80 = 20 jednostkom pienieznym jest wynikiem za-
~kupu w tym momencie. Po uplywie kazdych 16 dni
mastepuje zakup s = 10. Wyjatek stanowi trzeci
Zakup (S3), ktéry sie spéznil o 8 dni
.~ Stan wyrobéw gotowych zmienia sie rowniez raz
ma 16 dni, kiedy n,astepu]e sprzedaz wartosci
w = 20 ]ednostkom plemeznym Zakléceh w termi-

$ iu co zakup surowca oraz wyplata robocizny, tak

107

jednak ze przedsigbiorstwo moze wykorzystaé utarg
na zaplacenie nabywanego surowca lub robocizny.

Pod rysunkiem zostalo podane zestawienie, jak
sie ksztaltuja pozycje czesci obrotowej bilansu na-
Szego przedsxebmrstwa

Jest jasne, ze przedstawiony obraz ]est uprosz-
czony, zwlaszeza jesli chodzi o ,,zeby” w stanach
zapaséw surowca i wyrobéw gotowych. Wynika to
z przyjetej iloSci rodzajéow zapaséw (tylko dwa
rodzaje) oraz z przyjetych dat zakupow i sprzedazy.
Mimo to mozna sie chyba zgodzi¢, ze w kazdym
przedsiebiorstwie owe ,,zeby” bedyg wystepowaét.

Jezeli tak, nalezy wobec tego zapyta¢, ktéra
z pokazanych czesci zapaséw powinna przybraé
nazwe ,.czeSci minimalnej w danym odcinku czasu”,
ktoéra ,,0znacza zwigzanie stale”.

Z podanei pod rysunkiem tabelki wynika, ze war-
tos¢ owej «czeSci minimalnej powinna wynosié
prawdopodobnie 40 jednostek, tyle Bowiem kredytu
potrzebuje stale (Scisle: prawie stale) nasze przed-
siebiorstwo. Bez wglebiania sie w sposéb obliczania
normatywu mozna chyba stwierdzi¢, ze jego poziom
nie powinien by¢ wyzszy.

Jezeli tak jest, trzeba sobie odpowiedzie¢ na dal-
sze pytanie, mianowicie, jak nalezy traktowaé
reszte zapasdéw, ktéra wystepuje w podanym przy-

kladzie ponad przyjete minimum. Warto przy tym

podkreslié, ze owa reszta nie jest ani w nadmiarze,
ani sezonowa, ani niechodliwa (jezeli pominac za-

. burzenie spowodowane przesunieciem terminu jed-

nej z dostaw surowca). Owa reszta jest réwnie dla
przedsiebiorstwa dobra jak i objeta minimum. Nie
ma miedzy nimi zadnej réznicy w czasowym zwig-
zaniu z magazynem przedsiebiorstwa. Jest ona wy-
nikiem jedynie przyjecia stalego (na okreslony czas)
poziomu ,minimalnego”.

_ Stad wyplywa wmiosek, ze owe minimum, jako
wynik przyjetej formuty \obliczeniowej, jest wiel-
koscig ktéra:

a) nie odzwierciedla najwazniejszego  procesu,
jakirl sie dokonuje w przedsiebiorstwie, mianowicie
ruchu,

b) moze natomiast byé¢ zgodna ze strong pasywoéw
odpowiedniej czesci bilansu przedsigbiorstwa, czyli
obrazowaé ,stalte” zaangazowanie funduszéw obro-
towych (wlasnych lub obcych) w zapasach.

Ad a). Dobra gospodarka zapasami, a o to prze-
ciez chodzi, nie moze ogranicza¢ sie do obserwacji
poziomu zapaséw. Wazniejsza jest ,,numeracja cza-
sowa"” zapasu, wyrazona na rysunku symbolem 80,
si, s2 oraz wo, wi, we. W przeciwnym razie moze sie
zdazyc ze numery stare pozostang w ramach owego
minimum i ulegng albo zepsuciu fizycznemu albo
przedawnieniu technicznemu. W ramach tego mi-
nimum znajdg sie wtedy zapasy o zlej jakosci lub
jakosciowo dobre, ale na ktére mie ma nabywey.
Wiszystkie tego radzaju zapasy, jak wyze] wykaza-
liSmy, §wiadczg o dysharmonii w procesie produk-
cyjnym. Chronione jednak powagg mnormatywu,
bedg uwazane za zapasy dobre, a co za tym idzie
jeden z najlepszych sygnalow o braku réwnowagi
1 powstajacych stratach przestanie istnieé.

Ad b). Mozna natomiast w pewnym sensie méwié
o stalym wysteppwaniu na pewnym okre§lonym
poziomie funduszéw obrotowych, ale pod warun-
kiem, ze sie ma w pam'eci ograniczono$é takiego
twierdzenia. Na pierwszy rzut oka wydawaloby sie,
ze mozna sobie darowaé ,Swiezosé czasowy” fundu-
szow obrotowych, kazda bowiem zlotowka zaanga-
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zowana tutaj ani sie starzeje, ani sie psuje. Sag to
jednak niebezpieczne pozory. Kazdy sie chyba
zgodzi, ze bankowy kredyt obrotowy jest igcznikiem
miedzy pienigdzem i zapasami. Z jednej strony
mamy uprawnienia do nabycia stojacego do dys-
pozycji majatku spolecznego, to jest —pienigdz,
a z drugiej strony zapasy, czyli nagromadzony pro-
dukt spoteczny. Chodzi wigc o to, by kazda osoba
(fizyczna lub prawna), posiadajgca okreslong iloéé
pieniedzy, mogla nabyé dobra okreslone iloscia
i rodzajem. Wtedy pienigdz bedzie mial rzec z y-
wiste pokryecie w produkcie spotecznym.
Aby zapewni¢ rzeczywiste . pokrycie pienigdza,
czlowiek szuka roéznych rozwiagzan.

Najprostszg, bo szybko rzucajaca sie w oczy,
jest préba rozwigzania ilodciowego.
Poniewaz kazdy wie, e przedsigebiorstwo' musi po-
siadaé¢ minimum zapaséw, okreSlone rozmiarami
i rodzajem produkcji oraz warunkami zaopatrzenia
i zbytu, wobec tego nie wolno na owe minimum
kreowaé uprawnien dla innych. Iloéé pienigdza po-
winna wiec odpowiadaé jedynie nadwyzce zapaséw
ponad owe minimum. Osiggnie si¢ to wtedy, jezeli
min‘mum bedzie sfinansowane funduszem .wlasnym
przedsiebiorstwa (wygospodarowanym przez sicbie
lub przez inne przedsiebicrstwo).

Z tym wiec wigze sie proba odpowiedzi na py-
tanie, ile pienigdza powinna posiada¢ okreslona
gospodarka narodowa. Trzeba przy tym podkreslie,
ze w rozwigzaniu ilo$ciowym nie zachodzi potrzeba
dzielenia kredytu, wigzgcego pieniagdz z zapasami,
na dwie cze$ci. Potrzebna jest jedynie ,norma”
przecietna, okreslajaca ilo$¢ pieniadza w ogoéle,
czyli ilos¢ kredytu w ogéle. Kazdy tego rodzaju
podzial nic nie pomoze w wigzaniu pienigdza z od-
powiednim zapasem. Pytanie na temat optymalnej
iloéci pienigdza jest ciekawe, ale jednoczeénie trud-
ne, Nie posiadamy dotychczas zadowalajgcej na nie
odpowiedzi, Prawdopodobnie dlatego, ze jest jedno-
stronne. Zdrowy rozsgdek podsuwa bowiem uwage,
ze mowa tu jedynie o iloéci, pedczas gdy nabywca
interesuje sie réwniez rodzajem zakupu. Moze sig
wiec latwo zdarzyé, ze pienigdza nie ma wprawdzie
duzo, a mimo to jego posiadacze nie mogg kupié
tego, co im jest potrzebne, czyli pienigdz nie posia-
da rzeczywistego pokrycia.

Rozgraniczenie zadan dla pienigdza gotéwko-
wego i bezgotéwkowego jest miedzy innymi
wzgledami wyrazem troski o uzgodnienie ro-
dzajowe miedzy pienigdzem (popytem) i za-
pasem (podazg) w gospodarce planowej. Jednak
rozwiazanie, to jest niedoskonale, poniewaz
w dalszym ciggu przewaza w nim kryterium ilo$-
ciowe. Podzial masy pienieznej na dwie kategorie
odbiorcéw produktu spolecznego (konsumenta in-
dywidualnego i innych) moze w najlepszym razie
oznacza¢ podzial produktu na dwa rodzaje (Srodki
spozycia i $rodki produkeji). Jest to osiggniecie
skromne, Co wiecej, dalsze kroki na drodze do roz-
wigzywania w ten sposdb problematyki z ¢ o d-
nos$ci rodzajowej moggdoprowadz¢
do zamiany pienigdza na kwit magazynowy. Zna-
czytoby to zrezygnowaé z wszelkich  dogodnosci,
jakie daje pieniadz, uwazany przez wielu jako
jeden z majwiekszych wynalazkéw, jakie zna ludz-
kose.

Dochodzimy wiec do do$é smutnego wniosku.
Mianowicie préba zabezpieczenia wartoéei pienigdza,
podejmowana przez szczebel wyzszy, albo jest mie

wystarczajgea (rozwigzanie iloéciowe), -albo niemo-

zliwa (rozwigzanie rodzajowe).

Jezeli skonfrontowaé wynik podanego przed

chwilg rozumowania z tym, jak jest w rzeczywistos-

ci, to trzeba
terium prawidlowego ruchu za-
p a s 6 w. Powracamy wiec do przykladowej tasmy,
na ktérej przesuwaja sie dobra przez stadia po-
srednie do odbiorcy koncowego. Zapewnienie
cigglosci tego ruchu daje gwarancje jednoczeénie,
Zze proporcje sg prawidlowe i pienigdz ma zabez-
pieczenie rzeczywiste. Jest to zreszta to samo za-

gadnienie, tylko ogladane przez rézne okulary. Oka-

zuje sie wiec, ze to, czego nie mozna zalatwi¢ ,,na

gorze”, moze byé¢ rozwigzane ,na dole”, mianowicie

przy pomocy dobrej organizacji magazynu oraz sku-
tecznej jego kontroli. Tutaj nalezy szukaé wlasciwe-
go sensu tego, co nazywamy decentralizacja.

dojs¢é do wniosku, ze rozwigzanie
rodzajowe jest mozliwe jedynie w oparciu o kry-

Powréémy teraz do naszego rysunku. Otéz dobrze
jest wiedy, gdy kredyt udzielony na zakup surowca
so o warto$ci 20 jednostek i na wyplacenie robociz-
ny niezbednej do przerobienia tego surowca, réw-

niez wartosci 20 jednostek (zalozyliSmy bowiem, ze

wiec w sumie 40 jednostek — zostanie splacony
zaraz po sprzedaniu skredytowanej produkcji. Po-
dobnie dobry przedsigbiorca patrzy na dalsze par-
tie surowca si i wyrobu gotowego wi.

Stowem chodzi o to, aby odpowiednia porcja kre-
dytu byla scisle zwigzana z aktywem rzeczowym.
Kredyt powinien czuwaé czy zapas sie przesuwa,

.robocizna wynosi 100% kosztéw rzeczowych), a

powinien mu ten ruch umozliwia¢, a w przypadku

zatoru powinien byc¢ silg, ktéra popchnie zatrzy-
many zapas i wyrwie go z magazynu lub hali pro-
dukcyjnej przedsiebiorstwa.

Na to Z. Fedorowicz odpowiada, ze bank nie
moze sie przeksztalca¢ w sklepik, ktéry kupuje
i sprzedaje. Obawa ta mie zmienia argumentacji na

temat roli kredytu. Jest jedynie wskazéwksg, cze-

go nalezy unikaé przy ustalaniu zasad. udzielania
kredytu. Ja takie nie chce widzie¢ banku w tej
prozaicznej roli, chociaz przyznaje, ze z dwojga
zltego wole, aby bank zostat sklepem, niz aby kre-
dyt nie spelnial swego zadania. Inaczej moéwige,
uwazam ze wiele mozna da¢ za to, aby osiggnat
prawidlowy przebieg procesu produkcyjnego.

Z drugiej strony nie przypuszczam, aby trzeba
bylo z tego tytulu ponosi¢ zbyt duze koszty spo-
teczne. Przyjete kryterium ,czasowej sSwiezosci”,
ktére w praktyce przyjmie chyba wyraz ,r o-
dzajowej normy szczegdlowej”
dla kazdego skladnika zapaséw, pozwala wzglednie
latwo powiedzie¢, czy jest on potrzebny w normal-
nym procesie gospodarczym. Utrzymanie sie przed-
siebiorstwa w takiej normie mozna z powodzeniem
uwazaé za rownoznaczne z dowodem zachowania
ciggtego ruchu. Wtedy niecdnawianie kredytu nie
bedzie oznaczaé weceale, ze kredyt sie nie zmienia.
Bank pozostawi przedsiebiorstwu na blizej nie
okreslony termin kredyt jedynie w tym przypadku,
jezeli ma pewnosé, ze zasada ,czasowej Swiezodci”
zapaséw jest przez przedsiebiorstwo przestrzegana,

Jest to mozliwe w gospodarce socjalistycznej, po-
niewaz bank ma prawo kontrolowaé przedsiebior-
stwo. Tam, gdzie nie ma warunkéw do takiej kon-
troli albo gdzie nie ma zupelnie pewnosci, zZe
przedsigbiorca sam tej sprawy bedzie pilnowal, nie
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ozna dopuszcza¢ do udzielania bezterminowego
redytu jedynie dlatego, ze teoretyk znalazl po-
jecie ,zwigzania stalego”. Mamy na to przyklady
w naszej gospodarce, gdzie dotychczasowe zasady
udzielania kredytu nie potrafiag przeszkodzi¢ formo-
* waniu sie nawet w ramach minimum zapaséw ni-
.~ komu nie potrzebnych.

- Pozostaje jeszcze do omodwienia sprawa funduszéw
obrotowych. Dobry przedsiebiorca powinien dbaé o
chodliwos¢ kazdego skladnika =zapaséw, niezalez-
nie od tego czy kupit go za wlasne, czy tez pozy-
czone pienigdze. Jezeli tak nie jest, to trzeba tak
rawe uregulowaé, aby magazyn takiego przedsie-
biorcy byl z urzedu kontrolowany.

*

Kryterium chodliwo$ci zapasu nie wystarcza jed-
nak Z. Fedorowiczowi rowniez z innych wzgledow.
warunkach bowiem ognaniczonoxi $rodkow gos-
podarowama polityka kredytowa powmna jego zda-
‘niem realizowaé ,zasade wyboru” i ,prowadzié do
stalenia uznanych za wiasciwe proporcji rozwoju
poszezegdlnych dziedzin gospodarki i przedsiebiorstw
rzez regulowanie poziomu S$rodkéw obrotowych w
poszezegblnych przedsiebiorstwach”. Sprobujemy
przeanalizowac te teze. Z. Fedorowicz chce przy po-
mocy kredytu ustala¢ (prowadzié¢ do ustalenia chy-
‘ba jest rdéwnoznaczne z ustalaniem) wiasciwe propor-
cje rozwojowe miedzy dziedzinami gospodarczy-
mi. .

~ Jezeli przez rozwdj dziedziny gospodarczej rozu-
. mie sie zwiekszenie jej potencjalu produkcyjnego,
. bo takie jest chyba znaczenie tego wyrazu, wtedy
. tego rodzaju zadanie przerasta mozliwosci kredytu
obrotowego. Proporcje rozwojowe ustala bowiem
plan inwestycyjny i plan szkolenia zawodowego. One
to wyposazajg galezie produkcyjne w narzedzia pra-
cy i prace zywa, bez ktérych nie mozna méwié o
wzrosnie produkcji przy zalozeniu, ze dotychczaso-
. wa wydajnos¢ jest wykorzystana.

. Trzeba wobec tego przyjaé¢ sytuacje, ktora, wy-
" daje mi si¢, ma na mysli omawiany autor, a w kté-
| rej narzedzia pracy i praca zywa nie s3 w pei
| wykorzystane tylko z tej przyczyny, Ze brak jest
. surowca. Wyobrazmy wiec sobie, ze tym surowcem
. jest wegiel i odpowiedzmy na pytanie, komu go
\ przydzielié: eksporterowi, rolnictwu, przemyslowi
. czy tez na wypalanie cegiel. Od takiego przydziatu
~ rzeczywiscie zalezy poziom produkcji galezi gospo-
. darczych. Jak widaé, schodze do gatezi produkcyj-
" nej, a wiec ponizej dziedziny gospodarczej, o kté-
i rej wspomina Z, Fedorowicz. Powstaje pytanie
- czy rzeczywiScie bank w takim przypadku bedzie
;.decydowaé przy pomocy kredytu o tego rodzaju
- waznej sprawie. Myéle, ze nawet w gospodarce ka-
pitalistycznej o przeznaczeniu podstawowego su-
rowca deficytowego nie decyduje w dzisiejszych
czasach kredytodawca. Wtedy bowiem po prostu
* reglamentuje sie dany surowiec, a tg sprawg bank
- sie nie zajmuje.

. Pozostaje wobec tego szczebel nizszy, mianowicie
. przedsigbiorstwo.  Rozdzial przykladowego wegla
L 'edzy przedsiebiorstwa tej samej gatezi produkeyj-
-neJ réwniez nie bedzie si¢ dokonywal wylacznie
- przy pomocy kredytu. Po prostu dlatego, ze bank
~ nawet przy centralnym ustaleniu limitéw kredyto-
ch nie potrafi oceni¢, ktéremu przedsiebiorstwu
ile daé pieniedzy na zakup ograniczonego dobra.

Zresztg jesli przedsiebiorstwo A potrafi przerobié¢
caly surowiec bez dodatkowego zwiekszenia zatrud-
nienia i inwestycji, wtedy gdy przedsigbiorstwo B be-
dzie z tej przyczyny mie¢ przestoje, to jeszcze nie
wiadomo, ktére rozwigzanie jest lepsze z punktu
widzenia kosztu jednostkowego. Wzgledy natury
socjalnej przemowia prawdopodobnie za produkcjg
w obydwu zakladach, ale tego rodzaju polityka nie
jest réwniez w rekach banku.

Sumuje te uwagi stwierdzeniem, ze kredyt nie
jest efektywnym narzedziem rozdzialu débr ograni-
czonych, za pomocsg ustalania jego ,poziomu”. Jest
nim natomiast w przypadku ogladania zapaséw od
strony ich nadmiaru. Temu zlu mozna bowiem za-
radzié jedynie przez okreslenie niskiej rodzajowej
normy szczegélowej. Wtedy automatycznie nadwyz-
ka staje sie ,niechodliwg” i tg droga moze kredyt
przeszkodzié w nier6wnomiernym rozdziale,

#*

Nastepnym dowodem na potrzebe ,odrézniania
stalych i czasowych potrzeb w zakresie Srodkéw ob-
rotowych i odrézniania kredytéw normatywnych od
ponadnormatywnych” jest twierdzenie Z. Fedoro-
wicza, zZe powiekszenie ,,stalej” czesci zapaséw jest
réwnoznaczne z przeznaczeniem na to takiej samej
czesci dochodu narodowego. Co do przyrostu czes-
ci ,,czasowej” zapasow, to jedynie ,,pewien ulamek”
tego wzrostu wyrazi sie odlozeniem produktu spo-
lecznego. Jest to, zdaniem autora, argument, jaki
sam jeden wystarczy na obalenie pogladu, ktéry
nie widzi potrzeby dzielenia zapasu i kredytu ob-
rotowego na czesé ,,staly” i ,czasowg”, Nie mozna
go wiec pomingé¢ bez szczegdlowego rozpatrzenia.

‘W tym celu wezmy pod uwage dwie sytuacje.
W pierwszej niech wzrasta zapas na skutek ciggle-
go wzrostu poziomu produkcji rozpatrywanego dob-
ra. Jezeli pominie sie mozliwoéé radykalnych zmian
technicznych (na przyklad energia elektryczna wy-
twarzana dzisiaj przez elektrownie cieplna, a jutro
przez atomowsa), wtedy wzrost produkeji spowoduje
wzrost zapaséw w rozpatrywanym przedsiebior-
stwie. Jezeli potrzebny wazrost surowcéw nie zos-
tal przywieziony z zagranicy w formie kredytowej,
wtedy calo$é omawianego wzrostu zapaséw (surow-
ca, produkeji w toku i wyrobéw gotowych) mogla
nastgpi¢ jedynie dlatego, ze czes§é produktu spotecz-
nego zostala na ten cel odlozona. Mamy w tym przy-
padku do czynienia z akumulacjg rzeczowa w za-
pasach.

Powiekszony ,dzisiaj” tego rodzaju majatek nie
zmniejszy sie réwniez ,,jutro”. Zuzycie do produkeji
partii ,starszej” zostanie zastgpione partig ,Swie-
zg"”. Warto'¢ jednak przyrostu majgtku obrotowego
nie ulegnie zmianie, jezeli cena i placa pozostanie
na tym samym poziomie.

Obecnie przypatrzmy sie zapasowi, ktéry wzrést
jedynie na oznaczony okres czasu. W tym celu wez-
my jako przykiad sezonowy zapas cukru. Dla uprosz-
czenia rozumowania-zalézmy, ze kampania cukrow-
nicza konczy sie ostatniego grudnia, a wiec na ko-
niec okresu, jaki normalnie bierze sie pod uwage
przy obliczaniu dochodu narodowego. Aby uproéc'é
dalej obraz zalézmy, ze zadna inna galgz produkeji,
précz cukrowni, ani nie ' produkuje sezonowo, ani
tez nie zmienia rozmiaréw produkcji. Oznacza fo,
ze ruch zapasow mozna zaobserwowaé jedynie w
cukrze, reszta za§ akumulacji rzeczowej sprowadza



110

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU - POLSKIEGO

sie do inwestycji. Przy tego rodzaju zalozeniach
obraz ksztaltowania sie wzrostu zapasu cukru na
tle dochodu narodowego mozna przedstawié graficz-
nie w sposéb nastepujacy:
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Czytanie rysunku. Na poczatku roku wartoéé pro-
duktu spolecznego réwna jest zeru. W przeciggu
pierwszego kwartalu wartosé produktu spoleczne-
go wyniosta P1 = AiCi, z czego skonsumowand
Ai Bi a na inwestycje przeznaczono Bi Ci. Podobnie
rzecz przedstawia sie po uplywie trzech kwartalow.
Produkecja czysta, wytworzona w okresie OAs, wy-
nosi As Cs, z czego przeznaczono na inwestycje
Bs Cs. Po uplywie jednak ostatniego, czwartego
kwartatu, sytuacja sie zmienita. Z wytworzonej
produkeji czystej w przecigeu calego roku, o war-
tosci A4 Cs, oprocz inwestycji DCa trzeba dodatkowo
wydzielié na rzecz akumulacji rzeczowej wzrost na-
szego cukru o wartoSci DBs. W rezultacie roczne
spozycie wyniesie A4Bs. Gdyby za$ catkowita aku-
mulacia rzeczowa ograniczyla sie jedynie dn inwes-
tycji C4D, wtedy konsumpcja wyniostaby A4D.

Z tego widaé, ze zapas ,czasowy’”, nie ulamkiem,
jak chece tego Z. Fedorowicz, lecz calg wartoscig
przyrostu obcigza konsumpeje dochodu narodowego.
Nie ma tu zadnej réznicy w poréwnaniu do sytuacji,
kiedy rozpatrywalismy ,staly” wzrost zapaséw.

Réznica polega na czym innym. Sprébuje te spra-
we przedstawi¢ przy pomocy innego rysunku (Nr 3),
gdzie warto$é produktu spolecznego bedzie oznaczo-
na nie przy pomocy prostej obrazujacej zalezno$é
produkeji od uplywu czasu, lecz przy pomocy po-
wierzchni. -

Niech wartosé produkcji czystej w kolejnych
kwartalach wyniesie odpowiednio O D DiAi;
A1E1D2Az2; AsE:EsAs; AsDsEsA4.

Produkt spoleczny wytworzony w ciagu roku
przedstawia powierzchnia O D Di E1Dsz Es D3 Es A4,

Rézne wyniki produkcyjne w kwartatach tluma-
cza sie zezonami, w ktorych nie zwasze byla zaan-
gazowana ta sama moc produkcyjna, to znaczy nie
zawsze wlozono takg sama ilosé pracy zywej i zaosz-
czedzonej, lub tez wydajnosé pracy nie byla w kaz-
dym kwartale jednakowa.

7 tej ogdlnej produkecji na inwestycje przypada
wartoéé oznaczona prostgkatem B C Cs Bs, czyli w
kazdym kwartale warto$é¢ nakladéw inwestyeyjnych
‘byla jednakowa.

Odkladanie czesci produkcji biezgcej w postaci
zapaséw Ww poszczegblnych kwartatach wyobraza
powierzchnia C D D1 E1 D2E2EsDsE4«Ca,

Z tego przyrost staly niech wyraza sie pow'ier.?.c_b.--_'i
nig C D D4 Cs, reszta niech stanowi przyrost sezo-
nowy. Tak w przyblizeniu przedstawia sie produk-

cja narodowa rozpatrywana w kwartalach.

Z_produkcji biezacej konsumowano réwniez jed-

nakowo w kazdym kwartale; cale spozycie roczne
produkcji biezgcej wyraza sie powierzchnig prosto-

kata O B B4 As. W omawianym roku konsumowa-
no ponadto zapasy wyrobow gotowych o charakterze
sezonowym, nagromadzone w poprzednim roku. W
rezultacie konsumpcja catkowita w danym roku wy-

raza sie powierzchnig F B Bs Fa,

Rachunek produktu spoltecznego od strony j'egd
przeznaczenia przedstawia sie wiec nastepujgco . (nie-

ktére punkty ograniczajgce odpowiednie powierzch-

nie zostaly pominiete).

= F B B+ Fu
— B C-CsBi

1. Spozycie :
2. Inwestycje
3. Saldo zapasow

Razem O D Es A4

Widaé na przyklad z tego, ze (jesli BD<OF) w
pierwszym kwartale mozna skonsumowaé wiecej,
niz sie wszystkiego wyprodukowalo w tym czasie,
poniewaz spozywa sie zapasy sezonowe okresu
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poprzedniego. Widaé na przykiad ze w trzecim kwar-

tale (zbior zboza) wzrost zapaséw sezonowych jest
tak duzy, ze nie skompensuje tego wzrostu konsump-
cia zapas6w okresu poprzedniego.
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Trudno na podstawie tych obserwacji jednak po-
wiedzie¢, ze okresowy wzrost zapasow stanowi ob-
cigzenie produktu spolecznego w rozmiarze réwnym
ulamkowi wzrostu owego zapasu. Jak ten ulamek
obliczy¢. Byé moze, ze autor mial na my$li przeciegt-
ng wartos¢ zapasu, wahajacego sie w poszczeg6lnych
okresach czasu. Jezeli tak, to iloczyn poziomu prze-
cietnego przez ilosé jednostek czasu, w ktérym po-
ziomy indywidualne byly zaobserwowane, da te sa-
ma powierzchnie, a wiec te samg czesé produktu
spotecznego, jaka zostala odlozona w postaci zapasu.

By¢ moze chodzi tu 0 omawiang przed chwilg réz-
nice miedzy wzrostem zapasu. ,,dzisiejszego” 1 zmnisj-
szeniem zapasu ,,wczorajszego”. Jezeli tak, to mamy
tu do czynienia z zapasami dwéch okresow, z kto-
rych jeden wzrasta a drugi maleje i w rezultacie
daje saldo wzrostu dodatnie lub ujemne. W takim
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. przypadku trzeba zwrdci¢ uwage na nastepujgce mo-
- menty:
~  a) statystyka i bilans przedsigbiorstwa chwytaja
. jedynie saldo zmiany w zapasie kazdego dobra, a
~ wiec rowniez i dobra sezonowego. Trudno jest wiqc
.t méwi¢ o skladnikach owej réznicy, o wielkos-
" ciach, ktérych nie znamy,
. b) saldo ujemne, wynikajagce z przewagi zmniej-
" szenia dobra wyprodukowanego ,wczoraj” nad
. wzrostem odlozonej cze$ci z produktu dzisiejszego,
- jest konsekwencja zwiekszonych zakup6éw przez kon-
cowego odbiorce (konsumenta lub inwestora) ponad
. mozliwosci okreslone poziomem produktu spolecz-
. nego.
W konsekwencji trudno zrozumieé, w jaki sposob
" nagromadzony sezonowo zapas obcigza produkt spo-
" leczny jedynie blizej nieokreslong swa czeScig. Jak
" widae dowdd, przytoczony przez Z. Fedorowicza,
. jest co najmniej niejasny.
.~ Zreszta gdyby zwigzek zapasu ,czasowego” @z
¢ produktem spotecznym byl taki, jak to sobie wy-
. cbraza Z. Fedorowicz, to i tak nie oznaczaloby to
. potrzeby dzielenia kredytu na podobne czesci.
- Kredyt staly, a wiec bezterm'nowy jest niemozli-
~ wy z racji swej natury. Zamienia sie bowiem w do-
.~ tacje, a wiec w co§, czym nie zajmuje sie bank fi~
- nansujacy $rodki obrotowe.
*  Jezeli sie nie myle Z. Fedorowicz widzi zaleznosg,

jaka wystepuje miedzy:

a) omdwionym przed chwilg stosunkiem przyrostu
zapasu czasowego do produktu spolecznego oraz

b) kwota pienigdza, ktéra w oznaczonvm okresie
. czasu mozna wypozyczy¢ kilkakrotnie. Tak przynaj-
" mniej wynika z zestawienia tych dwoch zagadnien
~ w omawianvm artykule, Przypatrzmy sie réwniez
temu zjawisku.
‘ Kwota, ktérg w okreslonym momencie wykazuje
. bilans banku jest oszczednoscig pieniezna, ktorej
. rzeczowo odpowiada okreglony stan zapaséw. Pod-
kreslam slowo ,,stan zapasow”, a nie ich ,,przyrost”.
~ Stan jest bowiem wynikiem gromadzenia we wszyst-
- kich poprzednich okresach i nazywa sie maigtkiem.
" Przyrost wyraza zmiane stanu i jednoczeénie czesé
* produkfu spolecznego. Stan obserwuje sie w da-
" nym momencie, przyrost za§ odnosi sie do okreélo-
- nego okresu czasu. Ta sama uwaga dotyczy stanu
. pasywow banku.
- Pozyczanie, w warunkach gdy og6lna suma kredy-
. tow w bilansie banku pozostaje bez zmiany, jest
| zjawiskiem z dziedziny przesuwania maiatku obro-
. towego w to mieisce, pdzie bedzie mozna je prze-
~ tworzy¢ i sprzedaé. Bank moze na przyklad udzielié
. kredyt na zakup towaréw z hurtu przez handel de-
. taliczny. Wartos¢ towaréw powiekszy sie w danym
. _przypadku jedynie o koszty handlowe, czyli w za-
- sadzie nic sie w stanie zapasu okresowego nie zmie-
. nilo. zostat on jedvnie przesuniety blizej konsumen-
. ta. Udzielié przedsiebiorstwu kredyt nic oznacza nic
. innego, jak da¢ mu upowaznienie (pienigdz jest ta-
kim upowaznieniem) do przesuniecia dobra z jed-
. nego stadium produkcyjnego na drugie. Tak nalezy
. to interpretowaé, jezeli akecja kredytowa, mierzona
odpowiednimi aktywami banku nie wzrasta, a bank
. jest jedynym oérodkiem kredvtowania.
. W przypadku wzrostu akcji kredytowej, wyraia—
%&cq wzrost dzialalnosci gospodarcze1 (produkeji i
‘handlu), oprécz zjawiska przesuwania w przestrze-

, wystepuje sprawa tworzenia nowych wartosci
_tenalnych a wiec produktu spolecznego.

- postugiwac sie tymi samymi kategoriami.

W jednym i drugim przypadku ta sama kwota nie
przyczynia sie do kilkakrotnego tworzenia produk-
cji, tak jak jeden zapas nie moze stuzy¢ wielokrotn'e
do wytworzenia dobra. Kilkakrotne wykorzystanie tej
samej , kwoty” w akcji kredytowe]j, oznacza jedynie
oszczedne postugiwanie sie ,,znakami”, dajgcymi zez-
wolenie na korzystanie z produktu spolecznegn.
Mozna sobie wyobrazié, ze bank wydaje takie kwi-
ty a handel detaliczny je niszezy. Jezeli te kwity
wracajg do banku, to po to, aby ten, kto wydaje te
znaki mégt kontrolowaé przy ich pomocy, ze zaku-
pione i ewentualnie przetworzone dobra przesunie-
to blizej koncowego odbiorcy produktu spoleczne-
go. Kwota bowiem nie wroéei, jezeli kredytowane
dobro mie zostanie sprzedane. Wykorzystywanie tej
samej kwoty kilkakrotnie §wiadczy o ruchu zapasow
kredytowych.

-

Czy to wszystko, co dotychczas powiedzialem na
temat argumentacji Z. Fedorowicza, oznacza, Ze nie
chce slysze¢ o normatywie? Tak nie jest. Zalezy
tylko, komu i dla jakich celéw podobna norma jest
potrzebna. Wiemy hbhowiem, ze przedsiebiorstwo in-
teresuje sie innymi sprawami niz na przyktad Mi-
nisterstwo Finanséw. Inne jest ich pole widzenia,
inny krag zainteresowan, innymi tez sie posluguja
miarami.

Omoéwienie tego zagadnienia rozpoczne od dysgres-
ji na temat zjawiska okreslonego mianem ,,funduszu
plac” oraz ,systemem plac”.

Jak wiadomo, fundusz plac oznacza zaplate przed-
sigbiorstwa swej zalodze za wykonang prace w okre-
slonym okresie czasu. Jest to wazny skladnik ko=z-
téw dzialtalnosci przed51eb1orstwa Dobrze gospoda-
rowaé funduszem plac nie znaczy jednak oglagdaé
otrzymany limit funduszu plac ze wszystkich stron
i zastanawiaé¢ sie, jak to sie czesto u nas zdarza, jak
go najlepiej rozdzieli¢, aby nie mieé klopotu z za-
logg i z wladzg nadrzedna, a potem wysilaé sie w
poszukiwaniu argumentéw uzasadniajacych przekro-
czenie funduszu plac. Sprawa zostanie pomys$lniz
rozwigzana jedynie wtedy, edy dyrekecja ustali dobre
zasady wynagradzania kazdego robotnika za kazdy
wykonany przez niego rodzaj pracy. Dobry system
plac, oparty na placy za konkretnie wykonang pra-
ce, spowoduje potrzebng wydajnosé pracy a tvm sa-
mym zagwarantuje nieprzekraczanie funduszu ptlac.
Dobry dyrektor zalatwia sprawe limitu funduszu
plac wcale nie przez dzielenie go na ezesci takia lub
inne, lecz przez Sciste powiazanie placy jednostkowej
z wynikami pracy. Dyrektor przedsiebiorstwa nie
dostaje funduszu plac, tak jak na przyklad kierow-
nik jednostki administracyjnej. Dla dyrektora przed-
siebiorstwa otrzymany limit funduszu plac nie po-
winien byé wielkoscia, ktérg sie posluguje w swej
kalkulacji. Jest to jedynie zawiadomienie go przrz
szczebel wyzszy, ze jego sasiedzi posiadaja w tej
dziedzinie podobne warunki, Ze przekroczenie tej
granicy zostanie uznane za dowdéd jego nieumiejet-
nosci kierowania zakladem.

Czy to znaczy, ze szczebel wyzszy musi réwniez
Fatwo
przewidzie¢, ze tak robi¢ mnie moze, bo mie jest
w stanie. Dla szczebla wyzszego wielkosé funduszu
plac danego przedsiecbiorstwa jest takim samym ele-
menem kalkulacji jak dla kierownika zakladu ptaca
jednostkowa za wykonanie dobra okreslonego iloscig
i rodzajem.
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Podobnie rzecz ma sie réwniez z normatywem,
Jest to wielko$¢ niezbedna przy ocenie caltkowitej
akumulacji rzeczowej w okresie planowania, na
réwni z pula inwestycyjng, czy rozmiarami kapital-
nych remontéw. Szczeblowi wyzszemu potrzebna
jest ona przy ustalaniu zasady ksztaltowania sie
funduszéw wlasnych o charakterze obrotowym i oce-
ny wysokosci kredytu obrotowego. Szczebel wyzszy
moze bowiem i powinien regulowaé strone ilosciows
pokrycia pienigdza. Ale czy to znaczy, Ze przedsie-
biorstwo i kredytujacy je oddzial banku ma opieraé
wzajemne stosunki wylacznie na tej normie? Jestem
przekonany, ze nie. Podobnie jak to jest z systemem
plac, dobrze ustalone zasady kredytowania w opar-
ciu o szczegélowe normy rodzajowe sprawig, ze
kredyt odegra wlasciwa role w procesie gospodar-
czym.

Zaréwno przyktad funduszu plac jak i normaty-
wu sg przykladami przejecia kategorii, jakimi ope-
ruje szczebel wyzszy, przez jednostki ,,dowodzenia
bezposredniego”. . Warto sie zastanowié, co bylo
przyczyna, ze w gospodarce planowej tak latwo ow
proces przeszczepiania mogl sie dokonaé. Zostawiam
te sprawe dla innych. Tutaj wazne jest stwierdzenie,
ze taki fakt istnieje i ze wplyw jego jest szkodliwy
na przebieg dzialalnosci gospodarczej.

Calg energie jakg zuzyliSmy na obliczanie norma-
tywéw i uzasadnianie obliczonego poziomu, lepiej
bylo skierowaé na uporzadkowanie magazynéw, oto-
czenia fabryki i znalezienia sposobu okreélania normy
czasowej dla kazdego skladnika majgtku obrotowe-
go. Byloby to konkretne osiggniecie. Zamiast o nor-

matywie, dyrektor myslatby o zapasie i jego
zdolnos¢
uzyskania kredytu bedzie zaleze¢ nie od tego, jak
pieknie wyglada obliczony normatyw, lecz od tego,
jak picknie wyglada jego magazyn. Wiedzialby, ze 3
bank nie kaze mu ciggle zwracaé kredytu tylko dla- |
tego, ze jego zapasy sg ,Swieze”. Wiedzialby, ze |
zapasow przedsiebiorstwa jest
jednym z najlepszych swiadectw jego gospodarki, |

nSwiezgsci”. Wiedzialby bowiem, ze

ocena ,,Swiezosci”

jego zdolnosci kierowania przedsiebiorstwem.

Bank ze swej strony, jezeli oprze udzielanie kre- =
dytu obrotowego na zasadzie czasowych norm ro- °
dzajowych, musi wprawdzie powiedzie¢ sobie, ze
nie decyduje o zasadniczych proporcjach rozwojo- °
wych, ale spelni bardzo wazng role. Bedzie miano-
informatorem
o powstalych dysproporcjach i poczynionych bledach =
poza tym, jezeli chodzi
o0 jego role czynng, najsprawniejszym wykonaweg
zasady, ze przedsiebiorstwo nie ma prawa wytwa- |

wicie majlepszym, bo najszybszym

w tej dziedzinie, Bedzie

rzaé tego, na co nie ma zbytu.

Jak powigza¢ akt udzielania kredytu obrotowego |
w oparciu o zasade ,$wiezoSci” zapaséw, oto dalsze

pytanie, jakie jest konsekwencjg przyjec’a zasady
,Swiezosci”. Rozwigzanie tego problematu irzeba

‘oddaé ludziom stykajacym sie z kredytebiorca.

Na zakonczenie pozostaje jeszcze sprawa kredytow
sezonowych. Termin, rozmiar kredytu jest tu latwy
do okreslenia, kontrola ksztaltowania sie tego rodza-
ju zapasu réwniez jest wykonalna.—

P. Sulmicki

ROLA BODZCOW EKONOMICZNYCH
W PRAWIDLOWYM KSZTALTOWANIU ZAPASOW

Zagadnienie zapaséw coraz bardziej absorbuje
uwage kierownikéw przedsiebiorstw i ekonomistéw.
Kazdy bowiem zdaje sobie sprawe z tego, ze w kraju
o niskim poziomie gospodarczym, gdzie czesto od-
czuwa sie powazny brak zasadniczych surowcéw
oraz niektérych towaréw konsumpcyjnych, wskaz-
niki wzrostu zapaséw muszg niepokoié. Sprawa ta
jest tym bardziej niepokojaca, ze byliSmy zawsze
przeswiadezeni, iz w gospodarce planowej istniejg
wieksze mozliwosci bardziej celowego wykorzysta-
nia §rodkéw produkcyjnych. SadziliSmy, Ze pod tym
wzgledem mamy wyzszosé nad kapitalizmem, gdzie
czeste zjawiska nadprodukeji sg przyczyng perio-
dycznych wstrzgséw ekonomicznych. Mozna opo-
nowat, ze wzrost zapaséw Swiadczy o wzroscie
bogactwa narodowego i stanowi jak najbardziej
korzystng przeslanke dla przyszlych sukceséw pro-
dukcyjnych, dla bardziej rytmicznej pracy naszych
przedsigbiorstw. Nalezy przyznaé, ze niewielki
wzrost zapasow w okreslonym stosunku do wzrostu
dochodu narodowego mozna by uwazaé za zjawisko
normalne, Chodzi jednak o to, ze opierajgc mnasze

badania na tych wilasnie kryteriach dochodzimy do .

wniosku, Ze nasze polozenie w tym zakresie jest
niekorzystne w poréwnaniu z innymi panstwami;
$redni wzrost zapasow wynosit w stosunku do do-
chodu narodowego za okres lat 1950—1954 we Fran-
cji 1,6%, w Anglii 0,6%,w USA 1:1%, w NRF 3,4%,
a w Polsce wskaznik ten za okres lat 1954—1956

wynitst 3,8%. Przy tym najbardziej niepokojace sg
dane za rok 1957, Jeéli wzrost zapaséw (po uwzgled-
nieniu przeceny) wynosit w roku 1954 — 9,9 miliar-

SR RPN SRR 7 T R B )

WA 5. Y

da zlotych, w roku 1955 — 11 miliardéw zlotych, |

w roku 1956 — 7,6 miliarda zlotych, to za dziewiet

miesiecy roku 1957 wzrost wyrazil sie¢ w sumie — -

16.950 milionéw zlotych, w tej liczbie w przemysle
— 9.998 milionéw zlotych.

Nalezy réwnoczeénie nadmienié, ze ogélna wartosé
zapaséw wedlug stanu na ultimo wrzesnia 1957 roku
wynosi polowe dochodu narodowego kraju za rok
1956 (dochéd narodowy 273,6 miliarda zlotych, za-

pasy '137,5 miliarda zlotych), w tej liczbie stosunek

zapaséw przemysiu do dochodu narodowego 22,7%.
Tenze stosunek w USA za rok 1955 wynosil 11,8%0?).

Czy wiec w takim razie nalezy rozczarowaé sig
do teorii twierdzacej, ze gospodarka planowa stwa-
rza najlepsze warunki dla oszczednej gospodarki?
Takie wnioski bylyby zupelnie nieuzasadnione.
Kazdy zdaje sobie sprawe z tego, ze ksztaltowanie
proporeji gospodarczych drogg planowg ma bezspor-
ng przewage nad zywiolowoscia.

Dlaczego wiec wskazniki nasze w tym zakresie sg
niezadowalajgce? Sprawa polega na tym, ze wlas-
ciciel przedsiebiorstwa — kapitalista, wkladajac
swoje kapitaly w okreSlone przedsiewziecia, zasta-

!) Na podstawie danych: Statistical Abstract of the United States,
— 1956 r. i Departamentu Planowania



WIADOMOSC!I NARODOWEGO. BANKU POLSKIEGO

113

. nawia sie przede wszystkim nad tym, ile wlozony
kapital przyniesie mu zysku, poréwnuje zysk z wio-
zonym kapitalem. Nikt nie wlozy wiecej niz wymaga
tego przedsiewzieccie, zdajac sobie sprawe z tego,
ze kapital zaangazowany w iloSci wiekszej niz to
jest bezwzglednie konieczne pomniejsza stope zysku,
Czy w naszych warunkach odpada zagadnienie osigg-
niecia najlepszych wynikéw produkeyjnych przy
minimalnym zaangazowaniu srodkow. Wrecz prze-
ciwnie, wlasnie nasze warunki dyktujg nam jak naj-
bardziej oszczedng gosopdarke i rownocze$nie stwa-
rzajg jak najwigksze w tym kierunku mozliwosei.
cz niestety, istniejacy uklad naszych stosunkéw
spodarczych nie stawia w calej ostrosci tego za-
gadnienia przed kierowniciwem naszych przedsie-
biorstw i resortéw. Poziom Srodkéw zaangazowanych
w produkcji nie mial jale dotychczas zasadniczego
znaczenia dla oceny wynikéw dzialalnoSci przed-
siebiorstw, :

£

Od wielu lat podstawowym kryterium dla oceny
gospodarki zapasami jest normatyw sSrodkéw obro-
towych. Réwniez od lat toczy sie dyskusja nad tym,
v kategoria ta jest czynnikiem wnoszacym pe-
wien porzadek w dziedzinie zapaséw. Argumenty
zwolennikéw utrzymania tej kategorii, jako czyn-
a regulujgcego stan zapasow, nie mogg zaprze-
czyé temu, ze poréwnanie stanéw faktycznych z nor-
matywem rzadko dawalo rozeznanie kierownictwu
‘przedsiebiorstw co do stanu zaopatrzenia, grozby po-
stojéw z powodu braku deficytowych materialéw.
Kredytujgc zapasy ponadnormatywne Bank tylko
rzadko mogt mieé te pewnosé, ze kredyt jest rze-
czywiscie zwigzany z prawidlowym procesem gospo-
rezym danego przedsiebiorstwa. Rola normatywu
rowadzala sie w zasadzie do regulowania stosun-
w przedsiebiorstw z budzetem w dziedzinie fun-
duszow obrotowych. Poréwnanie faktycznego stanu
z normatywem pomagalo ocenié¢ polozenie finanso-
we przedsiebiorstwa: Podzial Srodkéw na normatyw-
ne i ponadnormatywne regulowat stosunki miedzy
Bankiem a przedsiebiorstwem. Zwolennicy istnieja-
cego podzialu srodkéw twierdzg, ze ujemne skutki
nie sg spowodowane wadliwodtig systemu, lecz me-
todg ustalenia normatywu, ktéra uzaleznia jego po-
ziom od mozliwosei budzetowych. Czy jednak usta-
nie normatywu oddolnie usunie zasadnicze sprze-
znosci zwigzane z tg kategorig ekonomiczng? Czy
rzeczywiscie znikna tym samym tendencje do stwa-
rzania sobie luzéw materialowych. Czy Bank, opie-
rajac sie na normatywie — nawet najbardziej uza-
sadnionym, rzeczywiscie potrafi udzieli¢ kredyt na
za}??asy jak najbardziej gospodarczo usprawiedliwio-
ne?
Jedyng ujemng konsekwencjg ponadnormatywne-
| go zaangazowania Srodkéw byly jak dotychczas trud-
 nosci finansowe, wynikajace z tego stanu rzeczy,
lecz gospodarowanie przy pomocy wiekszych re-
‘zerw marterialowych bylo zbyt ponetne, aby te
| trudno$ci mogly odstraszyé. Tym bardziej, ze trud-
' nosci tego rodzaju nigdy nie byly przeszkodg nie
do przezwyciezenia; dostawca niezbyt natarczywie
omagal sie zwrotu swoich naleznosci, a Bank ni=
‘zawsze krytycznie ustosunkowal sie do zaoferowa-
‘nego dla pozyczki zabezpieczenia materialowego.
Jest rzecza oczywista, Ze czynniki gospodarcze
uszg wiedzie¢, jakimi Srodkami powinno wladaé

-

przedsiebiorstwo przy wykonywaniu swojej dzia-
lalnosci gospodarczej. Taka kategoria ekonomiczna,
orientujaca w grubszych zarysach, jakim funduszem
powinno rozporzadza¢ przedsiebiorstwo okreslonsj
branzy i wielkosci, musi istnieé. Wielko&é ta powin-
na byé¢ ustalana na podstawie do$wiadczen przodu-
jacych przedsiebiorstw danej branzy, lecz réwno-
czeSnie musi zaistnie¢ pewien imperatyw, ktéry po-
budzalby do jak najbardziej oszczednoSciowej gos-
podarki zapasami.

*

Ze istniejace zasady, regulujgce fundusze obroto-
we przedsiebiorstw, nie zdaly egzaminu, dobitnie
éwiadczg przytoczone cyfry. Zdajg sobie sprawe
z tego i jego obroncy. W poszukiwaniu Srodkow
hamujacych wzrost zapaséw wysunieto propozycje
oprocentowania  Srodkéw obrotowych i trwalych.
Latwo jednak zauwazyé sprzecznos¢ miedzy ta pro-
pozycja a zasadniczymi zalozeniami modelu gospo-
darczego. Ten ostatni zaklada jak najdalej posu-
nietg samodzielnosé przedsiebiorstwa. Cechg dobit-
nie charakteryzujgcg rozrachunek gospodarczy —
— symbol i tre§é zasadnicza — samodzielno$ci przed-
siebiorstw socjalistycznych — bylo przydzielenie im
wlasnych srodkow obrotowych. Ta praktyka byla
od lat czynnikiem bezsprzecznie pozvtywnym
w ksztattowaniu sie stosunkéw gospodarczych. Opro-
centowujac $rodki wnosimy zamet w pojecie $rod-
kéw wlasnych i pozyczonych. Dlatego tez takie roz-
wigzanie byloby regresem. Tworzymy jeszcze jedng
sztuczng kategorie, aby ocalié istniejgce zasady for-
mowania §rodkéw obrotowych, ktore przestaly byé
narzedziem regulujgcym stan zapasow. Intencjg
ksztaltujgcego sie modelu gospodarczego jest zain-
teresowanie w powiekszeniu wlasnych Srodkow
dla rozszerzenia dzialalnosci przedsigbiorstw. Trudno
jednak sadzié, ze oprocentowanie bedzie odpowied-
nig zachety dla ich gromadzenia.

Oprocentowanie funduszéw wlasnych nie moze
wplywaé na stan zapaséw, ktérych poziom moze sig
ksztaltowaé niezaleznie od nich. Oprocentowanie
calosci §rodkéw obrotowych jest niemozliwe, albo-
wiem cze$¢é funduszéw — kredyt bankowy — juz -
jest oprocentowany. W obliczu pietrzacych sie trud-
noéci przy praktycznym rozwigzaniu tego zagadnie-
nia autor artykulu ,Koszty wlasne w systemie fi-
nansowym przedsiebiorstw” (Wiadomosci NBP Nr
11/1957), Z. Fedorowicz wysungl nowa propozycje:

“poddaé oprocentowaniu nie calo§é Srodkéw, lecz je-

dynie fundusze obce, wykorzystywane dla finan-
sowania wyposazenia przedsiebiorstwa w te Srodki
(to jest dotacje budzetowe). Jest rzeczg oczywisty,
ze tg droga kwestia oprocentowania doprowadzona
jest do absurdu, zwlaszcza po uchwale Rady Mi-
nistréw z dnia 19.X1.1957 roku, ktdéra zaleca na
przyszloéé powiekszenie srodkéw obrotowych w za-
sadzie z wlasnych funduszéw przedsiebiorstw.

»

Dyskusja w kwestii zysku i jego podzialu wniosta
wiele pozytywnego materiatu dla ksztaltowania lep-
szego modelu gospodarczego. Obecnie nikt juz nie
wraca do zysku planowego — jako kategorii ktéra
mialaby by¢ punktem wyjscia praktycznych decyzji,
a zwlaszeza dla metod tworzenia funduczu zakla-
dowego. Natomiast jesli chodzi o gospodarkg za-
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pasami, to stoimy jeszcze do$é mocno na starych
pozycjach planistycznych, co stanowi powaing prze-
szkode dla racjonalnej gospodarki.

Otéz wydaje sie, ze krokiem naprzéd w tej dzie-
dzinie byloby podporzgdkowanie gospodarki ma-
terialowej podstawowemu celowi — rentownosci
spolecznej, przy ktérej, rzecz jasna, korzysé przed-
sigbiorstwa bylaby uwarunkowana korzyscig calego
spoleczenstwa.

Nie zysk w stosunku do kosztéw, lecz stosunek
zysku do zaangaiowanych sSrodkéw mialby by¢
wskaZnikiem najbardziej syntetycznym, charakte-
ryzujgcym rentowno$¢ przedsiebiorstwa,

Takie ustawienie zysku staloby sie czynnikiem od-
dzialujagcym zaréwno na zuzycie jak i na wysokosé
zapasow?).

" Rzecz jasna, ze je§li wskaznik ten mialby istnieé
tylko po to, aby dyrekcja i rada zakladowa ma jego
podstawie sporzadzaly sprawozdania dla zalogi i za-
rzgdu gléwnego, to celu nie osiggniemy.

Chodzi wiec o to, azeby wlasnie stosunek zysku
do wysoko$ci zaangazowania $rodkéw byt podstawa
dla rozrachunkéw z panstwem i wplywal tym sa-
mym na ustalenie pozostalej czesci, ktéra powinna
byé podzielona miedzy =zalogg i pozostaé sie
w przedsiebiorstwie dla rozszerzonej reprodukcji.
Oczywiscie, ze stosunek ten do uporzadkowania cen
musi byé réznicowany w zaleznosci od galezi prze-
mystu. Nie chodzi w tej chwili o szczegély dzialania
proponowanego systemu. Zasadnicza jego przestanka
powinno byé: im wieksze $rodki (nie fundusze) tym
odpowiednio wiecej produkeji i zysku. Im wigce]
produkcji i zysku z okre§lonej sumy S$rodkéw, tym
wiecej zysku przypada zalodze i dla reprodukcji
TOZSZErzonej.

Mozna wysunagé zastrzezenie, ze w dgzeniu do
zmniejszenia zapasow przedsiebiorstwo zwolni pew-
ng cze$¢ zaangazowanych w obrocie $rodkéw, co
spowoduje pewne luzy finansowe, na ktére mogg
sobie ostrzyé apetyty centralne zarzady i budzet.
Czy wiec przedsigbiorstwo bedzie dostatecznie zain-
teresowane w pomniejszeniu $rodkéw narazajac sie
réwnoczesnie na trudnosci zaopatrzeniowe, czy po-
wiekszone zyski, nie mogace od razu znalezé zas!:o-
sowania w produkcji, bedg dostateczng silg przycig-
gajaca.

Problem ten moglby byé rozwigzany droga prze-
suniecia $rodkéw, ktérych obecno$é w obrocie stala
sie zbedna, do funduszu rozwoju przedsiebiorstw
(fundusz ten ma powstaé w kluczowych galeziach
przemystu, zgodnie z uchwala Rady Ministréw z dnia
19.X1.1957 roku). Oprocentowanie tego funduszu
w zalezno$ei od terminu lokaty mialoby byé bodzcem
stymulujgcym ten proces. W przyszloSci nagroma-
dzone $rodki bylyby wykorzystane przede wszystkim
dla rozwoju przedsiebiorstwa, dla organizacji pro-

) Wiadomo, e rentowno$é ustalana jako stosunek zysku do kosztéw
— jest najmniej doskonalym odzwierciedleniem guspodarczej eteklywnosci
przedsiebiorstwa.. Osiggniety poziom ' rentownosci moze s$wiadczy¢ tylko
o tym, w jakiej mierze zrealizowana zostala ustalona planem proporcja.
Stad tez tendencja do mierzenia osiggnieé gospodarczych nie przez poréw-
nanie faktycznych danych z planowymi zaloZeniami, lecz droggq pordwna-
nia zysku i kosztéw roku bieigcego z odpowiednimi wskaznikami lat ubieg-
tych. Jest rzecza oczywisty, Ze nie baczgac na pewne mankamenly, ocena
osfagnigé drogg porownania zyskow z wykorzystanymi s$rodkami jest o wie-
le bardziej obiektywnym wskasnikiem efektywnoéci gospodarczej przedsie-
biorstwa, Zysk wyrazony stosunkiem jego wiekoéti do zaangaiowanych
érodkéw miesci w sobie imperatyw: oszczedza¢ jak najwigcej w procesie
produkcji, co przy niezmienionych cenach powigksza licznik; angazowaé
Jek namniejsze zapasy, co zmniejsza mianownik. Wynik — wysoka ren-

townos¢ staje sig tym samym najbardziej pelnym wskainikiem, ogarnia-
jacym podstawowe aspekty dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa.

‘uplywie dluzszego czasu). Odpowiednia czesé tych

dukeji ubocznej itp. Tylko w razie braku perspek
rozwoju danego przedsiebiorstwa moglyby one byé
wykorzystane dla celéw ogélnych (oczywiscie po

odsetek (w proporcji bardziej wygodnej niz przy
zysku zwyklym) powinna byé skierowana na fun-
dusz zakladowy. W celu aktywizacji udziatlu zalogi
w zarzadzaniu przedsicbiorstwem, byloby pozadane
utworzyé komisje, pod ktérej opicka znajdowataby
sle sprawa gospodarki zapasami. Powiekszony udzial
zalogi w zakresie odpowiedniego wykorzystania
srodkéw, wynagradzany bezposrednio wynikiem
oszczednej gospodarki, bylby nadzwyczaj powaznym
wkladem w tej dziedzinie. Oczywiscie, ze podobne
komisje robotnicze moglyby powstaé¢ i dla innych
zagadnien. ‘

-

Z powyzszego wynika, ze normatyw nie lezy
u podstaw proponowanych zasad formowania $rod-
kéw obrotowych przedsiebiorstw, ze okazal sie on
narzedziem niedostatecznie ostrym dla oddziatywa-
nia na stan zapaséw. Gospodarka $rodkami zostanie
podporzadkowana podstawowemu czynnikowi dzia-
lalnoéci gospodarczej — rentownosei spotecznej. Na-
lezy jednak wzigé pod uwage, ze podwazajagc insty-
tucje normatywu, usankcjonowang praktyka wielu
lat, podwaza sie tym samym u$wiecong od lat prak-
tyke kredytowania; normatyw byl bowiem tg gra-
nica, gdzie konczyla sie domena §rodkéw wlasnych
i zaczynala sie domena kredytéw Banku.

Zdaniem zwolennikéw obecnego podzialu fundu-
sz6w obrotowych istnienie w przedsiebiorstwach
potrzeb czasowych i stalych stanowi teoretyczng
podstawe funkcjonowania kredytu krétkotermino-
wego. Co jednak w dziedzinie zapaséw (jesli abstra-
howaé¢ od zapaséw wyraZnie sezonowych), nazwat
stala potrzebg, a co czasowg stanowi tajemnice.
Z. Fedorowicz w artykule ,0O stalym i czasowym
zapotrzebowaniu przedsiebiorstw na $rodki obroto-
we"” (Wiadomosci NBP 9/1957) odpowiada na to py-
tanie w ten sposéb; ,minimalna w danym odcinku
czasu kwota tych srodkéw oznacza zwigzanie stale, |
wszystkie kwoty przekraczajace ten poziom mini-
malny oznaczajg zwigzanie czasowe”. Jedyne co
mozna wnioskowaé z tej odpowiedzi, to ze minimal-
ne potrzeby, sluzace jako podstawa do obliczenia
normatywu, réwnaja sie normatywowi, Dlaczego na
przyklad piecio- czy pietnastodniowa potrzsba
przyjeta, droge mniej lub wiecej dowolng, jako nor-
matyw ma by¢ potrzebg stalg, a przewyzszajgca jg

ok

"

Ac

potrzeba trzydniowa — czasowg — zrozumieé
trudno?).
Dla nas jednak w tej chwili jest wazne, czy

istniejgcy podziat funduszéw obrotowych, ktéry
pokrycie potrzeb czasowych pozostawia Bankowi,
byl dostatecznym instrumentem dla walki z nad-
miernymi zapasami, instrumentem, sprzyjajacym
najbardziej oszczednemu gospodarowaniu zapasami.
Az nazbyt wiele argumentéw przytoczono, aby udo-
wodni¢, Ze kontrola bankowa w tej dziedzinie nie
dala pozadanych wynikéw. Mozliwosé uzyskania kre-

3) Przy normalnym zaopatrzeniu dla rytmicznej pracy przedsiebiorstwa
(a wlasnie ta okoliczno$¢ powinna byla decydowaé jaki poziom zapaséw
odnies¢ do potrzeb stalych, tym samym do zapaséw normatywnych), wy-
starcza kilkugodzinny zapas (sq takie przedsiebiorstwa na swiecie). Na-
tomiast przy nienormalnym zaopatrzeniu, a tego stanu w %aden spos6b
nie nalezy sankcjonowaé, ustalajac wysoki poziom potrzeb stalych, to jest
normatywow, trzydziestodniowy zapas stali martenowskiej, nazwany po-
trzebg staly, nie potrafi zapobiec postojom, gdy brak na przyklad blach,
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dytu bankowego, to jest uzyskania Zrédel finansowa-
nia — w wielu przypadkach raczej sprzyjala ksztal-
towaniu sie nadmiernych zapaséw. Aparat bankowy
nie byl w stanie odpowiednio skontrolowaé celowosé
kredytowanych zapaséw, oddzialywaé w kierunku
ich zmniejszania. Nieprawidlowosci przy ustalaniu
normatywéw wypaczaly metody kredytowania, ktore
byly nie wyjatkiem, lecz reguly. System kredyto-
wania zapasow nie dawal Bankowi perspektywy na
calo$¢ dzialalnosci przedsigbiorstwa. Jedynym spo-
sobem oddzialywania, ktéry zostawil w praktyce
w swoim rozporzgdzeniu Bank, bylo wylgczenie
zbednych i niechodliwych zapaséw (S§rodek stoso-
wany przy tym formalnie). Zreszta, jak to juz
niejednokrotnie stwierdzono, nikt nie zasiegal rady
Banku przed nabyciem zapaséw. Bank, decydujac
sie na udzielenie kredytu zawsze stoi przed alterna-
- tywg — czy udzielaé terminowego kredytu w celu
. zlikwidowania przeterminowanych zobowigzan lub
. tez nie, wybiera najczesciej droge pierwsza.

W dazeniu do jak najbardziej bezposredniego po-

B
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- nia w ten sposob na ich poziom Gosbank zastosowal
. eksperyment kredytowania catego obrotu towaro-
. Wego przedsigbiorstw przemystowych. Polegal on na
- tym, ze bank optacal bezpoérednio z rachunku
. pozyczkowego wszystkie materialy otrzymywane od
. dostawcy, splacajac kredyt codziennie, zgodnie z pla-
- nem sprzedazy i planowym udzialem w obrocie
- $rodkéw wiasnych. Glowng intencja banku bylo
~_poddanie kontroli przedsiebiorstw przemysiu cigz-

~kiego, nie dopuszczenie do kredytowania zapasow
starych, powigzanie kredytu SciSle z przedmiotem
kredytowania. Wiadomo jednak, ze eksperyment ten
+ zastosowany przez Gosbank w stosunku do kilku-
- dziesigciu wigkszych przedsiebiorstw jeszcze w roku
I 1938 dotychczas nie znalazl szerszego zastosowania.
. Ta metoda kredytowania nie byla réwniez w stanie
- zapobiec gromadzeniu zapasow nadmiernych, dla
- finansowania ktérych bank udziela érodkéw, w za-
sadzie, bez ograniczenia.

Zastuguje na uwage przyklad Wegier, ktére §wia-
domie kredytuja zapasy nadmierne, niechodliwaz
. i trudnozbywalne, z tym, Ze oprocentowanie tych
. kredytéw wynosi 7% — w odréznieniu od kredytéw
planowych, ktérych oprocentowanie wymnosi 3%.
- Watpi¢ jednak nalezy, czy usankcjonowanie pokrycia
- kredytem bankowym nadmiernych zapasow jest
drogg sluszng i czy nawet wysoka stawka procen-
towa bedzie $rodkiem dostatecznie odstraszajgcym.

Argumenty powyzsze byly przytoczone po to, aby
* udowodni¢, ze podzial srodkéw obrotowych na stale
' i zmienne oraz wyplywajgcy z tego ukladu podzial
funduszéw na wlasne i kredytowane wecale nie wy-
nika z immanentnych praw rozwojowych przedsie-
biorstwa socjalistycznego. Istnienie tego ukladu staje
sie przeszkodag dla rozwoju naszej gospodarki. Po-
. trzeby nowego przedsiebiorstwa w zakresie §rodkéw
- obrotowych powinny byé pokryte z funduszéow
budzetowych, a wzrost ich z akumulacji wlasnej.

zrodio pokrycia potrzeb wzrostu — w przypadku, gdy
wlasne érodki sg niedostateczne, Tak pomyslany
. kredyt wigze sie z caloscig dzialalnosci przedsie-
. biorstwa, a nie z poszczegélnymi jego aspektami.
. Szybszy obrét srodkéw i ich wydajnosé staje sie
. Zrédlem splaty kredytu. Nie nagromadzenie Srodkéw
~ dla zabezpieczenia kredytéw Banku lecz jak najszyb-
sza ich rotacja w celu splaty drogiego kredytu

. wigzania kredytu z ruchem zapasow i oddz.atywa- -

Kredyt Banku powinien wystapi¢ w zasadzie jako-

i uzyskania dochodu od oprocentowania wlasnych
wolnych srodkéw — jest podstawg projektowanego
ukladu.

W zakresie zapasow kredyt bankowy powinien
wystgpi¢ tylko jako Zrédlo kredytowania zapasow
sezonowych. Mam na mysli produkcje rolniczg lub
tez wyroby gotowe, z surowca pochodzenia rolni-
czego.

Nasuwa sie przy tym pytanie, jak postgpié z za-
pasami, ktére przedsiebiorstwo zmuszone jest nieraz
gromadzi¢ z polecenia czynnikow wyzszych w celu
tworzenia pewnych rezerw materialowych. Obecnosé
ich zmniejsza tempo rotacji, powieksza baze (jesli
przyjac nasz projekt) dla obliczania odpisow od
zyskow na korzysé budzetu. Otéz naszym zdaniem,
takie zapasy (przyjmujac, ze celowos¢ ich bedzie
odpowiednio udokumentowana) powinny by¢ pokryte
kredytem bezprocentowym; nie powinny tez byé¢
brane pod uwage przy ustalaniu sumy zysku, ktora
miataby byé przekazywana do budzetu.

Ld

Przeciwko tym metodom oddziatywania na ksztal-
towanie zapasOw mozna oponowaé, wysuwajge dosé
przekonywajgce argumenty, ze nie dla wszystkich
przedsiebiorstw mozliwoéé polepszenia swojej sy-
tuacji oraz zalogi przez zmniejszenie zapasow bedzie
droga na tyle atrakcyjng, ze potrafi nalezycie kom-
pensowaé trudnosci wynikajgce z gospodarowania
przy pomocy szczuplych zapaséw, grozac postojami
i szeregiem innych, wynikajgcych stad przykrosci

Nalezy przyznaé, ze ilos¢ takich przedsigbiorstw,
przynajmniej w najblizszym czasie, bedzie jeszcze
dostatecznie duza. Musimy sie wiec pogodzi¢c z tym,
ze roéwnoczesnie z systemem bodzcéw stymulujg-
cych powinien dziala¢ system Srodkéw zapobiegaw-
czych, hamujgcych gromadzenie zapaséw nadmier-
nych. Nieposledniag role powinien odegra¢ w tym
przypadku Bank jako jedyna instytucja, upowaznio-
na przez panstwo do prowadzenia rozliczen gospo-
darki narodowej i realizowania przy tym pewnych
funkeji kontrolnych. Ta kontrola powinna nastgpié
juz w fazie poczatkowej. Bank powinien byé upo-
wazniony do (nie generalnie, jak to wystepuje
obecnie w Zwiazku Radzieck'm, lecz w poszczeg6l-
nych przypadkach, kiedy wladze miejscowe Banku
uznajg to za stosowne) kontrolowania przy wyko-
naniu rozliczen, czy dostawa rzeczywiscie odbywa
sie na podstawie umowy miedzy dostawca a na-
bywca. :

W przypadku stosowania tej kontroli, warunkiem
urzeczywistnienia rozliczen mialaby byé adnotacja
na dokumentach inkasowych, ze dostawa odbywa sie
na mocy zawartej umowy o dostawie, z podaniem
daty i numeru umowy. Za ta formalnoscig musi i8¢
rzeczywista tre$é, a mianowicie najbardziej rozwi-
niety system uméw miedzy odpowiednimi kontra-
hentami. Zamoéwienia powinny uwzgledniaé stan
wyjéciowy i uzasadnione normy zuzycia. Umowa
najbardziej przejrzysta, oparta na tych wlasnie
przestankach, przewidujgca odpowiednie terminy
dostaw i uzasadniony system sankcji moglaby byé
powaznym instrumentem w walce z gromadzeniem
zapaséw nadmiernych. Bank, wykonujgc swe funk-
cje kontrolne — nie ogélnie, lecz w przypadkach
najbardziej uzasadnionych, moze przynie§¢ tym
samym powazng korzy$é gospodarce narodowej.



116

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr';..

Nalezaloby tez utrudni¢ rozliczenia w przypad-
kach, kiedy nadmierny stan zapaséw powoduje
trudnosci finansowe u nabywey. Wiadomo bowiem,
ze mozliwosé nabycia surowca bez wzgledu na stan
finansowv nabywcy jest najwiekszg przeszkodg ku
temu, azeby mogly odpowiednio ,zagraé” podstawo-
we bodzce finansowe, Rozumujge, Ze jesli $rodkéw
niezbednych dla pokrycia nadmiernych zapaséw nie
da ani Bank ani dostawca (wychodzac z zalozenia,
ze jego interesow bedzie energicznie bronito pan-
stwo przez system bankowy), to polozona bedzie
tama dostatecznie silna przeciwko zapedom cho-
mikarskimi, Dlatego tez postuluje, Ze jeSli nabywca
bedzie zalegat z oplatg zobowigzan w przeciagu
miesigca, to nalezaloby stosowaé akredytywe. Sank-
cja tego rodzaju ze strony dostawcy, bronigcego sie
przed zamrozeniem swoich S$rodkéw, jest rzecza
zrozum’ala. Wykonaweg za$§ powinien byé¢ z polece-
nia panstwa — zbiorowego wilasciciela $rodkow
produkeji — Bank, ktéry zawiadamia odpowiednich
dostawecéw o tym, Ze stan finansowy nabywcy nie
pozwala na rozliczenia drogg inkasa.

Jesli zas chodzi o dostawy wewngtrz jednego
miasta, to jak najszerzej powinno byé stosowane
uprzednieé przekazywanie naleznosci, lub tez oplata
czekiem z lim‘towanej ksigzeczki czekowej. Srod-
kiem zapobiegawczym moze tez byé zabronienie
uzycia nieoptaconego towaru z rownoczesnym po-
wierzeniem Bankowi kontroli nad wykonaniem tego

*. zarzgdzenia.

Mogg <jednakze istnie¢ przypadki, kiedy nie ba-
czac na ostrg kontrole umow, a takze na inne $rodki
zaradcze, przedsiebiorstwo bylo w stanie nagroma -
dzi¢ wieksze zapasy, majgc przy tym sytuacje finan-
sowg nie bardzo napietg. Zasluguje w tym przypad-
ku na uwage praktyka Zwigzku Radzieckiego.
Zgodnie z' uchwalg rady ministow i KC KPZR
z 21.VIII.1954 roku Nr 1789 oddzialy Gosbanku
kontrolujg stan zapaséw przedsiebiorstw niezalezniz
od tego, czy bank kredytuje te zapasy, czy tez nie.
W razie wykrycia zapaséw nadmiernych zawiada-
miajg odpowiednich odbiorcéw i ich oddzialy ban-
kowe, ze rozliczenia za dostawy tego rodzaju ma-
terialow bedg mogly byé dokonywane w przyszlosci
tylko droga akredytywy. Ta kontrola, natury jak
najbardziej administracyjnej, w wielu przypadkach
(jak Swiadczg o tym dane czasopism) przynosi po-
wazne korzysci.

Mozna mmnozy¢ ilosé bodzeéw i antybodzcow, kté-
rych celem byloby zachecanie do jak najbardziej
oszczedne] gospodarki zapasami, Musimy jednak
zdaé sobie sprawe z jednego, Ze cel nasz — maksy-
malne wyniki produkcyjne przy minimalnych zapa-
sach materialowych — bedzie osiggniety tylko
wtedy, kiedy wykonanie uméw stanie sie kwestig
honoru dostawcy. Kiedy odbiorca bedzie w zupel-
noéci pewien tego, Ze nic mie zagraza rytmicznej
produkcji zakladu — chomikarstwo zniknie ze
slownika gospodarczego. Pod tym wzgledem wicle
mozemy sie nauczyC¢ u kapitalistow. Oto co piszg

o tym zagadnieniu angielscy specjalisei, ktérzy zgru-

powani w 66 brygadach, w skladzie od 10—15 ludzi
kazda, w latach 1950—1953 badali organizacje pro-
dukeji w USA. , Terminy dostaw sg przesirzegane,
zapasy materialéw i poéifabrykatéw doprowadzone
do minimum. Materialy i detale mogg by¢ zamdwione
z tym, aby byly dostarczone o okreslonej godzinie
okreslonego dnia. Mozna przy tym byé prze§wiad-

czonym, ze bedg dostarczone na czas. W czterech
wigkszych zakladach w rezerwie byl zapas detali,
potrzebny dla pieciogodzinnej produkeji, na tyle
absolutng byla wiara w dostawce. Wszedzie zauwaza
si¢ bezwzgledng cheé honorowania swoich obowigz-
kéw wzgledem nabywcéw. Dostawey na tyle $wia-
domi s3 swych obowigzkéw (delivery — conscious),
ze jedna firma byla gotowa dekompletowaé wlasng
linie obrabiarek, byleby tylko nie naruszyé terminu
dostawy”. :

Praca wedlug godzinnego harmonogramu stwarza
warunki dla lepszej kontroli zapaséw surowca, ma-
terialow i detali, to jest dla ekonomii $rodkéw,
ktére ugrzezlyby w zapasach. Hastem jednego zjed-
noczenia byto: ,miejcie tak malo zapaséw, aby tylko
nie zamkngé przedsiebiorstwa” (cytuje sie wedlug
czasopisma radzieckiego ,,Kommunist” 11/1956),

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze sg jeszcze u nas
materialy deficytowe, warunkujgce ich rozdziel-
nictwo, co stwarza nienormalnosci w dostawach.
Nasze plany jednak sg w ostatnim okresie coraz
mniej napiete. W wielu galeziach przemystu podsta-
wowe zapasy sg odbudowane. Przeciez w nadmier-
nych zapasach nie tak juz wiele jest jakosciowo
nieodpowiednich. Ksztaltowanie sie ich w znacznej
mierze jest wynikiem dysproporcji w gospodarce,
nienalezytego rozmieszczenia, co prowadzi do mar-
notrawstwa, na ktére nasze spoleczenstwo moze sobie
najmniej pozwoli¢. Kazdy chyba zdaje sobie sprawe
z tego, ze przewazajaca czeS¢ nadmiernych zapaséw
moglaby byé wykorzystana na poszezegdlnych
szezeblach dla powigkszenia produkeji lub tez dla
eksportu. Chodzi po prostu o to, ze dotychczasowe
bodzce, ktére powinny byly oddzialywaé na gospo-
darke materialowa, nie zdaly egzaminu. Wydaje sie,
ze kwestie honorowania umidw, kwestie sprzedazy
nalezy podnies¢ do stopnia waznosci takiej jak wy-
konanie planéw globalne] produkeji. -

Jesli rzeczywiscie za najwazniejsze prawo ekono-
miczne spolteczenstwa socjalistycznego uznaé — za-
spokojenie jego potrzeb, to najwazniejszym kry-
terium, ktére powinno stuzyé jako podstawa do
oceny wynikéw dzialalnosci przedsiebiorstwa powin-
na byé¢ sprzedaz — i okolicznosci z nig zwigzane
(jakos¢ produkcji, terminowose).

Odpowiednio tez powinien byé zbudowany system
premii. Prasa, zar6wno polityczna, jak i gospodarcza,
ktéra wiele miejsca poswieca sukcesom produkeyj-
nym przedsiebiorstw, moglaby tez udzielié znacznie
wiecej uwagi terminowosci wykonania uméw. Takie
publikacje moglyby pobudzié ambicje niejednego
kierownika przedsigbiorstwa.

Wydaje sie, ze przejSciowym krokiem podnies‘e-
nia na wyzszy stopien dyscypliny dostaw byloby
wskazane stosowanie premii za wykonanie dostaw
w okreslonym terminie — w danym kwartale. Na-
lezy przy tym nadmienié, ze takie nieSmiate, podyk-
towane przez praktyke kroki byly juz podjete.
Na przyklad Chorzowska Wytwornia Konstrukeji
Stalowych przeznacza na premie dla kooperujacych
przedsiebiorstw za terminowe wykonan'e umdiw —
93.000 zlotych rocznie. Przy tym zasluguje na uwage
fakt, ze najwiekszg sume dostaje nieakuratny
dostawca: Pomorskie Zaklady Aparatury Niskiego
Napiecia A-7, ktéry sprawia zakladowi najwiecej
klopotéw. Dyrektor A-3 przeznacza na te cele ze
swego funduszu 1.800 zlotych miesiecznie..



http://21.VIII.1954

Nr 3

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Z kwestia uméw zwigzane jest jeszcze jedno za-
gadnienie, a mianowicie mozliwosé anulowania
umowy w razie zmiany planu produkcyjnego. Wia-
domo, ze ta okolicznos¢ w wielu przypadkach po-
woduje gromadzenie zbednych materialéw u dostaw-
cy lub nabywcy. Nabywca musi, rzecz jasna, ponosié
powazng odpowiedzialnoéé za konsekwencje wynika-
jacezumowy. W Czechostowacji anulacja zaméwie-
nia uprawnia dostawcéw do zaliczenia kary 6,5%
wartosci przedmiotu zamoéwienia. U nas w takich
przypadkach przewidziana jest kara 5%. Ze wzgledu
jednak na to, ze kary mozna nie stosowaé w przy-
padkach, kiedy anulacja jest spowodowana zmiang
planu produkcyjnego, rewindykowanie tych Kkar
nalezy do rzadkosci.

Wydaje sie, ze praktyka czeska w tym zakresie
zaslugiwalaby na uwage. Nalezaloby jeszcze usto-

sunkowa¢ sie do zagadnienia, gdzie powinny osiadaé
nadmierne zapasy: u odbiorcéw, dostawcow, czy tez
w organizacjach zbytu. Otéz wydaje sie, ze najbar-
dziej celowe byloby zamkniecie dostawcy wszystkich
drég wyjsciowych dla materialéw, wyprodukowa-
nych w nadmiernych iloSciach, lub tez nieodpowied-
niej jakosci. Najbardziej skuteczna bedzie walka
z nadmiernymi zapasami, kiedy zetkniemy sie z nimi
nie w postaci materialéow, a w postaci wyrobow
gotowych u ich producenta. Niemozliwoéé zbytu bez
watpienia od razu postawi zagadnienie rewizji pla-
now produkcyjnych lub tez szukania innych skutecz-
nych drég rozladowania istniejgcych dysproporcji,
naprezenia i niedopuszczenia do nich w przyszlosci.

A, Zwass

PROBLEMY POLITYKI PIENIEZNO-KREDYTOWE)J
- W KRAJACH KAPITALISTYCZNYCH

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
szeregu wazniejszych problemow wspolczesnej ban-
kowosci kapitalistycznej, dotyczgcych przede wszyst-
kim celéw, kierunkéw i metod polityki pieniezno-
-kredytowej. Zagadnienia te byly przedmiotem
wykladéw i dyskusji w czasie ostatniej sesji mie-
dzynarodowej szkoly bankowej, ktéra odbyla sie we
wrzesniu ubieglego roku w Garmisch-Partenkirchen,
jak réwniez zostaly szeroko omoéwione w wydanym
w polowie 1957 r. ciekawym opracowaniu Instytutu
Kredytowego przy Uniwersytecie im. Goethego we
Frankfurcie n/Menem pod kierunkiem prof. Otto
Veita!). Na tych tez materiatlach oparte sa gléwnie
ponizsze rozwazania.

Wydaje sie, ze rozwazania te powinny nie tylko
dostarczy¢ pewnego materiatu informacyjnego z za-
kresu zagadnien nurtujgcych wspodlczesng banko-
wosé kapitalistyczng, lecz takze daé moznose kon-
frontacji i pordwnan z nie tak dawng jeszcze dys-
kusja nad reformg naszego systemu kredytowego.
Jak pamietamy, w toku tej dyskusji dos$c czesto
powolywano sie na wzory i doSwiadczenia banko-
wosck kapitalistycznej, aczkolwiek nie zawsze czy-
niono to z pelng znajomoscig rzeczy i nie zawsze
uwzgledniano zasadnicze réznice ustrojowe. Tym
niemniej — jak sie okazuje — takie szeroko dysku-
towane u nas problemy, jak rola i zadania banku
centralnego, instrumenty polityki kredytowej, eko-
nomiczne i administracyjne sSrodki oddzialywania
na procesy gospodarcze, funkcjonowanie stopy
procentowej, wspdlpraca banku centralnego ze skar-
bem panstwa — sg réwniez bardzo aktualne i zywo
dyskutowane w sferach bankowych czolowych kra-
jow kapitalistycznych i to zar6wno od strony teore-
tyczno-naukowej jak i praktycznej. Wydaje sie
przeto, ze spojrzenie ma omawiang w niniejszym
opracowaniu problematyke z perspektywy naszych
wewnetrznych dyskusji i sporéw powinno micé
swojg wvmowe, jak rowniez powinno przyczynic¢
sie¢ do wyjasnienia szeregu nieporozumien.

Na czolo problematyki wspélezesnej bankowosci
~ kapitalistycznej wysuwajg sie dwie cechy charakte-

. . _ 1) Otte Veit — ,,Changes in monetary policy and their consequences'’
. Frankfurt 1957 r. (Humaczenie z wydania niemieckiego).

rystyczne, ktére wywieraja niewgtpliwie zasadniczy
wplyw ma caloksztalt zagadnien pienieznych. Pierw-
sza z mich, to zmiany w celach i kierunkach polityki
pienigzno-kredytowej bankoéw centralnych, druga
za§—to oslabienie skutecznosci instrumentéw pie-
pieniezno-kredytowej ban™ow centralnych, driga
Oba te symptomy wystepuja w gospodarce czolo-
wych krajow kapitalistycznych juz od przeszio
dwudziestu lat (a niektére z ich przejawdéw datujg
sie od czasow pierwszej wojny $wiatowej) i ogdlnie
biorac majg swe zrédlo w powszechnym odstgpieniu
od systemu waluty zlotej. Jednakie ze szczegdlng
ostroécig i wyrazistoScig wystgpily one w ostatnich
latach, w zwigzku z czym znajdujg sie one w cen-
trum uwagi ekonomistow burzuazyjnych, zajmuja-
cych sie zagadnieniami pienieznymi.

Przystepujac do omdéwienia pierwszej z tych cech,
to jest zmian w celach i kierunkach polityki pieniez-
no-kredytowej, trzeba przede wszystkim stwierdzié,
ze jako gléwne zadanie bankéw centralnych, reali-
zowane przy pomocy instrumentéw polityki pie-
niezno-kredytowej, wymienia sie na ogél — tak jak
i w okresie waluty zlotej — zapewnienie stabilizacji
waluty, zapewnienie réwnowagi monetarnej.
Wprawdzie ze strony niektérych bankéw central-
nych akcentuje sie bardzo mocno, ze poza tym celem
banki te majg réwniez do spelnienia wazne zadania
ogblnogospodarcze, ze ponoszg one wspbélodpowie-
dzialnos¢ w dziedzinie zapewnienia pelnego zatrud-
nienia, rozwoju gospodarczego kraju, wzrostu stopy
zyciowej spoleczenstwa itp.?). Jednakie glowny,
pierwszoplanowy cel, do ktérego zmierza dziatalnosé
banku centralnego stanowi niewgtpliwie stabilizacja
pienigdza, stabilizacja w obu jej aspektach: wew-
netrznym — jako utrzymanie niezmienionej sily
nabywczej pienigdza oraz zewnetrznym jako zapew-
nienie réwnowagi bilansu platniczego i utrzymanie
parytetu kursowego waluty.

Na czym polega zatem zmiana w celach i kierun-
kach polityki pieniezno-kredytowej banku central-

2) Bardzo charakterystyczne w tej. mierze bylo wystapienie, w czasie
jednej z dyskusji w Garmisch-Partenkirchen, przedstawiciela banku cen-
tralnego Australii, ktéry z calym naciskiem podkreslil, Ze ograniczanie
zadann banku centralnego do zapewnienia stabilizacji pienigdza stanowl
niestuszne zaweZenie jego roli, 2e bank centralny ma do speinienia

szereg waznych zadan ogélnogospodarczych, zaé stabilizacja pienigdza
jest tylko jednym z nich,

4 § e
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nego, skoro gléwne zadanie tego banku pozostaje
niezmienione?

Otéz w systemie waluty zlotej miala miejsce
automatyczna synchronizacja obu aspektéw réwno-
wagi monetarnej; przyplyw badz odplyw zlota,
bedacy wynikiem dodatniego lub ujemnego bilansu
platniczego, determinowat polityke kredytowsg banku
cenfralnego, ktéra zmierzala réwnocze$nie do zapew-
nienia wewnetrznej i zewnetrznej stabilizacji
waluty. Z chwilg odstgpienia od waluty zlo-
tej, oba aspekty réwnowagi monetarnej mogq
pozostawaé ze sobg w sprzecznosdci; dzialalnosé
bankéw centralnych, zmierzajgca przede wszystkim
do zapewnienia wewnetrznej stabilizacji waluty,
moze w wielu wypadkach utrwalaé a nawet pogle-
bia¢ brak réwnowagi zewnetrznej, zas ruchy zlota
nie determinujg wiecej polityki kredytowej bankéw
centralnych, lecz stanowig nie majagcy wiekszego
znaczenia rezultat tej polityki.

Ow konflikt pomiedzy wewnetrznymi a zewnetrz-
nymi aspektami stabilizacji pienigdza wystapil po
raz pierwszy na wielkg skale w okresie wielkiego
kryzysu $wiatowego lat trzydziestych, kiedy to 6w-
czesne systemy pienigzne oparte na »gold standart”
okazaly sie nieodpowiednie dla uchronienia gospo-
darki wewnetrznej przed ogélnoswiatowa depresjg
ekonomiczng. Zmusilo to poszczeg6lne panstwa do
odstagpienia od waluty zlotej, dewaluacji pienigdza,
wprowadzenia reglamentacji dewizowej i zastoso-
wania szeregu innych Srodkéw zmierzajgcych prze-
de wszystkim do uzyskania stabilizacji wewnetrznej
bez wzgledu na zewnetrzne aspekty réwnowagi mo-
netarnej, do odizolowania gospodarki krajowej od
depresyjnego. trendu swiatowego.

Z podobnym “zjawiskiem, choé na mniejszg ska-
le, mamy do czynienia w ostatnich latach, zwlasz-
cza po r. 1951, z tym tylko, Zze wystepuje ono w
odwrotnym kierunku. Szereg mianowicie krajow
kapitalistycznych, nie ogladajac sie na zewnetrzne
aspekty réwnowagi monetarnej, stara sie za pomo-
cg réznych instrumentéw polityki kredytowej uchro-
ni¢ gospodarke wewnetrzng od inflacyjnych tenden-
cji plynacych z rynku éwiatowego. W sposéb szcze-
gbélnie wyfrazny obserwuje sie powyzsze zjawisko
na przykladzie Niemiec Zachodnich, zwlaszcza w
okresie od polowy 1955 r.

Niemcy Zachodnie, dzieki przede wszystkim odbu-
dowanemu od podstaw przemystowi oraz stosun-
kowo niskiemu poziomowi plac realnych, zdolaly
uplasowaé sie w ostatnich latach na wielu rynkach
zagranicznych wypierajac z nich stopniowo inne wy-
soko uprzemystowione kraje kapitalistyczme i w
zwiazku z tym od szeregu lat posiadaja stale dodatni
bilans platniczy. Chege byé w zgodzie z tradycyjny-
mi celami i kierunkami polityki pieniezno-kredyto-
wej, powinny one przede wszystkim dazyé
do zréwnowazenia swego bilansu platniczego
i stopniowego wycofywania sie ze swej wie-
rzycielskiej pozyecji na arenie miedzynaro-
dowej. W tym celu powinny one operowat w
swej polityce kredytowej niskg stopg procentows,
powinny dopudcié do zwyzki cen i plac, powinny
podwyzszyé kurs marki w stosunku do innych wa-
lut, badz tez zastosowat .inne §rodki zmierzajgce do

ograniczenia eksportu lub stymulowania importu

i osiggniecia tg drogg réwnowagi monentarnej zaré6w-
no w aspekcie zewnetrznym, jak i wewnetrznym.
Tymeczasem gléwnym celem niemieckiej polityki pie-

nigzno-kredytowej jest nie stabiliazcja w ogéle, do
ktérej mozna dojs¢ w tej sytuacji tylko poprzez uzys- |
kanie réwnowagi bilansu platniczego, lecz wylacznie
utrzymanie wewnetrznej

stabilizacja wewnetrzna,
wartosci pienigdza i uchronienie gospodarki niemiec-

kiej od inflacyjnych tendencji rynku Swiatowego.

Dla osiggniecia tego celu starano sie utrzymywaé

stope procentowa na stosunkowo wysokim pozio- '

me, stosowano restrykcyjng polityke kredytows,
utrzymano dotychczasowy kurs marki zachodniej i
dodatni bilans platniczy — jednym slowem dazono

za wszelka cene do uzyskania stabilizacji wewnetrz- E

nej, przy z goéry zalozonym braku stabilizacji zew-
netrznej.

Poruszone tu problemy niejednokrotnie przewijaly ;
sie w czasie ostatniej sesji miedzynarodowej szkoly

bankowej w Garmisch-Partenkirchen i to w do#é
charakterystycznej formie.

Czolowi przedstawiciele bankowosei zachodnio-

-niemieckiej czesto deklarowali gotowosé wspotdzia-

tania N.R.F. na arenie miedzynarodowej i czesto

mowili o wkladzie Niemiee Zachodnich w dziedzinie “

ogblnoswiatowego rozwoju gospodarczego. Ale wow-
czas z reguly padaly pod ich adresem pytania,

zwlaszcza ze strony przedstawicieli bankéw angizl- 3

skich, francuskich, a nawet amerykanskich, jak moz-

na pogodzi¢ te deklaracje dotyczace wspdlpracy mie-

dzynarodowej z utrzymywaniem zanizonego nie-
watpliwie kursu marki zachodnio-niemieckiej w sto-
sunku do innych walut oraz z relatywnie niskim
poziomem plac realnych — a wiec z czynnikami
wplywajacymi na to, ze zaden kraj zachodnio-euro-

pejski nie jest w stanie konkurowa¢ z Niemcami

Zachodnimi.
Na te drazliwe pytania, §wiadczgce niewgtpliwie

o sprzecznofciach istniejgcych w Swiecie kapitalis- =

tyeznym, padaly rézne odpowiedzi. Byla mowa o
tym, Ze na przestrzeni ostatnich 7—8 lat place w
N-R.F. wzrosly o ca 50%, ze pomimo relatywnie
niskiego poziomu tych plac (w stosunku do innych
panstw zachodnio-europejskich) ludnosé N.R.F, jest
zadowolona ze swego dotychczasowego rzadu, o czym
$Swiadczg wyniki ostatnich wyboréw do Bundestagu.
Byla mowa o czynnikach psychologicznych zwigza-
nych z tym, ze obecne pokolenie przezylo dwie wiel-
kie inflacje, co powoduje szczegélne uczulenie
Niemecéw na fe zjawiska, jak réwniez wspomniano,
ze zaden rzad niemiecki nie mjglby sie utrzymaé,
gdyby stosowal Srodki grozace trzecig inflacjg. Na
dos¢ powszechne glosy naklaniajgce N.R.F. do re-
waluacji marki i dostosowania jej kursu do pozio-
mu odpowiadajacego rzeczywistej sile nabywezej,
naukowcy zachodnio-niemieccy dowodzg, ze byloby
to szkodliwe nie tylko dla N.R.F., lecz réwniez dla
krajow europejskich, posiadajgcych ujemny bilans
platniczy. Kraje te bowiem osiggnelyby byé moze
réwnowage bilansu platniczego, ale réwnoczeénie
przestalyby sie klopotaé o skuteczne konkurowanie
z N.R.F. na rynku $wiatowym oraz o przeciwdziala-
nie wywozowi kapitaléw do N.R.F. Biorac za§ pod
uwage staly wzrost wydatkéw panstwowych oraz
silny nacisk robotnikéw i pracownikow w Kkierun-
ku wzrostu plac, poglebitoby to w efekcie tenden-
cje inflacyjne, ktére mie natrafialyby na naturalne
przeszkody, wynikajgce wlasnie z ujemnego bilan-
su platniczego. Jednym slowem utrzymanie zanizo-
nego kursu marki przeciwdziala tendencjom infla-
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cyjnym nie tylko w N.R.F., lecz takze w innych
krajach europejskich.

Trudno powiedzieé¢, czy i w jakim stopniu to osob-
liwe rozumowanie trafia do przekonania ekonomis-
tom angielskim, francuskim czy belgijskim. Nie to
jest w tej chwili istotne. Istotny jest natom’ast
fakt, ze na przykladzie Niemiec Zachodnich jestes$-
my ponownie $§wiadkami charakterystycznego zja-
wiska sprzecznosci wystepujacej miedzy wewnetrz-
nym a zewnetrznym aspektem réwnowagi mone-
tarnej, zjawiska, ktére w efekcie prowadzi do zmia-
ny celéw i kierunkéw polityki pieniezno-kredyto-
wej bankéw centralnych. Pomimo préb wspéipra-

' cy miedzynarodowej w dziedzinie pienigdza i kre-

dytu, pomimo ukladu z Bretton Woods, ktorego jed-
nym z celow bylo reaktywewanie priorytetu mie-
dzynarodowej rownowagi monetarnej, gléwnym ce-
lem polityki pienieznej jest réwniez w okresie po-
wojennym wewnetrzna réwnowaga monetarna, jest
ochrona interesow wewnetrznych przed niepozgda-
nymi tendencjami plynacymi od strony gospodarki
swiatowej. Temu celowi podporzadkowane sg zew-
netrzne aspekty réwnowagi monetarnej, a okres
automatycznej synchronizacji obu tych aspektéw,
tak charakterystyczny w czasach funkcjonowania

waluty zlotej, wydaje sie naleze¢ do bezpowrotnej

przeszlosci.

Sprzeczno$¢ miedzy wewnetrznym i zewnetrznym
aspektem réwnowagi monetarnej nie jest jedynym
czynnikiem uzasadniajgcym zmiany w celach i kie-
runkach polityki pieniezno-kredytowej bankéw cen-
tralnych. Obok tego wysuwa sie drugi wazny czyn-
nik, mianowicie coraz wieksze rozmiary i znaczenie
pienigdza bankowego w ogélnej masie pieniadza
znajdujgcego sie w obiegu. Jak podaje Veit, w c'agu
1953 r. przecietny stosunek pienigdza gotéwkowego
do calego obiegu pienieznego, obejmujgcego réwniez

‘wklady bankowe a vista i wklady terminowe, wy-

nosil w Niemeczech Zachodnich — 30,2%, w Stanach
Zjednoczonych — 16;1%, w Wielkiej Brytanii
18,7%%). Zjawisko to nie jest nowe (zajmowali sie
juz nim m. in. Fischer i Keynes) i nabiera jeszcze
wickszego znaczenia jesli wzigé pod uwage czyn-
nik szybkoSci obiegu pienigdza, ktéra z natury
rzeczy jest wieksza w zakresie pienigdza bankowego
(bezgotéwkowego), niz gotéwkowego. Chodzi nato-

~ miast o to, ze w ostatnich latach coraz czesciej pod-

kresla sie szczegblng sytuacie bankéw centralnych,
ktore wprawdzie odpowiedzialne sa za calo$¢ obiegu
pienieznego, ale pod swa bezposrednig kontrolg ma-
ja tylko niewielkg stosunkowo cze$é tego ob'egu.
Przewazajgca czesé obiegu pienieznego, pod postacia

:'_kreowanego poprzez kredyt pienigdza bankowego,

moze byé tylko w sposéb poéredni regulowana przez

. banki centralne. W zwiazku z tym w dzialtalnoéci

T T E

tych bankéw, obok emisji pienigdza gotéwkowego
pojawia sie drugi zasadniczy kierunek — regulowa-
nie plynnosci bankéw komercyjnych, regulowanie
ich potencjalu kredytowego.

Te dwa kierunki dzialalnoéci bankéw centralnych
moga pozostawaé ze soba w sprzecznosci. Z jednsj
strony bank centralny powolany jest do tego, aby
zaopatrywaé gospodarke w pltynne Srodki, z drugiej
za§ — musi pilnowaé. aby plynnoéé ta nie byta

- zbyt wielka. Jak to trafnie ujmuje Veit, dzialalnosc
" banku centralnego przypomina nieco puszczanie w
- ruch wagonu i réwnoczesne hamowanie go. aby
.~ sie nadmiernie nie rozpedzil.

= 8) 0. Veit — op. cit. str. 17,

W kazdym badZ razie, co jest istotne dla dalszych
naszych rozwazan, rozeznanie owej podwdjnej roli
banku centralnego, $wiadomo$¢ zmiany w kierun-
kach jego dzialalnodck, stanowi bezposrednie uzasad-
nienie dla zmian w metodach jego dzialania, w in-
strumentach polityki pieniezno-kredytowej.

Jak wspomniano na wstepie, obok zmian w kie-
runkach i celach dzialalnosci bankéw centralnych,
wystepuje we wspélczesnej bankowosdci kapitalis-
tycznej druga zasadnicza cecha charakterystyczna,
mianowicie ogélne oslabienie efektywnoéci polityki
kredytowej bankéw centralnych i skutecznosci od-
dzialywania ich na procesy gospodarcze. U Zrddel
tego zjawiska lezg dwie gléwne przyczyny. Jedna z
nich, to wzrastajacy stale udzial panstwa w redy-
strybucji dochodu narodowego, druga — to zmniej-
szenie sie roli i znaczenia stopy procentowej w od-
niesieniu do dzialalnoéci przedsiebiorstw.

Jak wykazuja dane statystyczne, w czolowych
krajach kapitalistycznych wystepuje staly wazrost
‘udzialu panstwa w dochodzie narodowym. I tak np.
w dawnych Niemczech i Niemieckiej Republice Fe-
deralnej wydatki panstwa (zaréwno wladz central-
nych jak i terenowych) w stosunku do dochodu na-
rodowego wynosity: w r. 1913 — 15,7%, w r. 1929
— 27,4%, w r. 1953 — 34,1%, w r. 1954 — 34,2%,,
za§ w przeliczeniu na glowe ludnosci w markach:
wr. 1913 — 108, w r. 1929 — 324, w r. 1953 — 935,
w r. 1954 — 1 003%).

W Stanach Zjednoczonych ogédlne dochody podat-
kowe w stosunku do dochodu narodowego wynosity:
w r. 1913 — 6,8%, w r. 1929 — 11,8%, w r. 1938
— 21,9%, w r. 1953 — 31,4%/0%).

W Anglii udzial dochodéw panstwowych w docho-
dzie narodowym wynosil w r. 1953 — 33,7%, za§ we
Francji w tymze roku — 29,7%°),

Jak z tego wynika, okolo !/3 dochodu narodowego
wytwarzanego w glownych krajach kapitalistycz-
nych jest przejmowana i redystrybuowana przez
panstwo. Fakt ten ma wazne konsekwencje dla dzia-
lalno$ci bankéw centralnych i skutecznoécei stosowa=
nych przez nie instrumentéow polityki kredytowej.
Panuje mianowicie powszechny poglad, ze ta czesé
dochodu narodowego, ktéra podlega redystrybucji
przez panstwo, znajduje sie niemal catkowicie poza
zasiegiem odzialtywania banku centralnego. Teore-
tycznie rzecz biorgc, polityka kredytowa moglaby
mieé pewien wplyw na ksztaltowanie sie wydatkow
rzgdowych w takim wzakresie, w jakim wydatki te
uzaleznione sg od uprzedniego zakumulowania do-
chodéw. Moze to mie¢ np. miejsce, gdy bank cen-
tralny poprzez swg kontrole kredytows oddzialuje
na zrodla dochodéw panstwowych, tj. na wy-
soko$¢ podatkéw, badz tez gdy rzad zmuszony jest
dla pokrycia swych wydatkéw uciec sie do pomocy
rynku pienieznego, placac odsetki regulowane po-
lityka banku centralnego. W rzeczywistosci jednak
wydatki panstwowe dokonywane sg czesto z do-
chodéw nagromadzonych w poprzednich okresach,
a co wazniejsze — wiekszosé tych wydatkow, z uwagi
na swoj pozaekonomiczny charakter (wydatki na °

4) O. Veil — ,,Changes in monetary policy and their consequences'
- str.. 26.

Uwaga: Dane procentowe dla lat 1953 § 1954 — w stosunku de
produktu spolecznego brutto.

5) Ibid, — str. 34

§) Ibid. — str. 37 § 38,
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zbrojenia, wydatki socjalne, wydatki na utrzymanie
administracji panstwowej), jest w istocie rzeczy cal-
kowicie uniezalezniona od dochodéw; wydatki odgry-
waja tu role prymarna, one determinuja wysokos§é
i tempo gromadzenia dochoddw:.

Tak wiec powazna czes¢ dochodéw pienieznych,
pojawiajgca sie w wyniku wydatkéw panstwa, wy-
datkéw o charakterze gléwnie konsumpecyjnym, na
ktorych powstanie, rozmiary i kierunki majg
wplyw czynniki natury politycznej, militarnej, soc-
jalnej a nie ekonomicznej — wymyka sie spod kon-
troli bankowej, pozostaje poza zasiegiem dzialania
instrumentéw polityki kredytowej, a niejednokrot-
nie staje w poprzek tej polityce. Mamy tu zatem
do czynienia ze swego rodzaju ,konkurencjg” dla
kredytu ze strony systemu budzetowego, konkuren-
cjg, ktora zmusza z kolei banki centralne do stoso-
wania bardziej drastycznych metod dzialania w
dziedzinie polityki kredytowej.

To konkurencyjne dzialanie budzetu panstwa w
stosunku do kredytu bankowego jest niewatpliwie
wyrazem glebszych konfliktéw wystepujgeych w
czotowych krajach kapitalistycznych w okresie pros-
perity ostatnich lat i poweszchnego trendu inflacyj-
nego. Ze strony rzadéw, w obawie przed oslabieniem
koniunktury i bezrobociem, przejawiaja sie stale ten-
dencje do zwiekszania wydatkéw i niecheé¢ do res-
trykeji kredytowych. Ze strony bankéw centralnych,
w obawie przed nadmiernym ,nakreceniem” ko-
niunktury i inflacjg, plyng wrecz odwrotne tenden-
cje, zmierzajace do ograniczania wielkosei kredytu i
rozmiaréw dziatalnosci gospodarczej.

Omawiane sprzecznosci znajdujg swoj wyraz Ww
szeregu ciekawych dokumentéw i wypowiedzi. I tak
np., w sprawozdaniu Banku Rozrachunkéw Miedzy-
narodowych w Bazvlei za rok 1955/56 czytamy m.
in., ze ,,..powodzenie wszelkich wysitkéw przeciw-
dzialajgcych inflacji za pomocg instrumentéw pie-
nieznych musi pozostaé watpliwe, jesli wydatki rza-
dowe i stawki podatkowe zostang utrzymane na
dotychezasowym poziomie”, Ze specjalng ostroscia
wystepujg te sprzeczno$ci w Anglii, gdzie udzial
panstwa w dochodzie narodowym jest szczegélnie
duzy, ze wzgledu na znacjonalizowanie szeregu pod-
stawowych galezi gospodarki (gérnictwo, energety-
ka, transport kolejowy). Znamienna jest w tej mie-
rze wypowiedz gubernatora Banku Anglii Cobbo!da
z 4 XI1.1955 r., charakteryzujaca ostabienie efektyw-
nodci instrumentéw polityki pieniezno-kredytowej:
»Zakres gospodarki podlegajacy bezposredniemu od-
dzialywaniu polityki kredytowej poprzez system
bankowy, zaréwno w zakresie wydatkéw inwesty-
cyjnych, jak i konsumpcyjnych, jest znacznie mniej-
szy niz dawniej. Wraz z ogromnym wzrostem sek-
tora panstwowego, kazde dzialanie za pomocg instru-
mentéw  pieniezno-kredytowych zmierzajagce do
ograniczenia zadluzania sie i wydatkowania przez
osoby prywatne, firmy i przedsiebiorstwa moze by¢
zneutralizowane poprzez dzialalnos$é rzadu, wiadz
lokalnych i znacjonalizowanych galezi gospodarki”.
Znana jest rowniez inna wypowiedZ gubernatora
Banku Anglii z 9.X.1956 r., w ktérej w sposéb bar-
dzo plastyczny zobrazowal on konflikt miedzy bud-
zetem a kredytem, méwigc: ,,Nie mozecie prowadzié¢
maszyny gospodarczej trzymajac jedng noge na
»gazie” wydatkéw publicznych a druga na hamulcu
restrykeji kredytowych”. Roéwniez Niemecy Zachod-
nie byly terenem ostrych kontrowersji miedzy poli-

tyka finansowa rzgdu a dzialalnoscia banku cen- :

tralnego. Jak to otwarcie przyznat jeden z czolo-

wych bankieré6w niemieckich Herman Abs w swym
referacie wygloszonym w Garmisch-Parkenkirchen,

restrykeyjna polityka kredytowa Banku Krajow

Niemieckich napotykala na stale opory i byla przed-
miotem osobistej krytyki ze strony Adenauera, kt6-
ry sadzil, Ze moze ona doprowadzi¢ do ruiny wielu

drobnych przedsiebiorstw; ,jednakze — jak stwier-
dzil Abs — poézZniejszy rozwdj wydarzen wykazal,
ze obawy kanclerza nie byly uzasadnione”.

Z tego, co powyzej powiedziano mie nalezy oczy-
wiscie wysnuwaé wniosku, Ze skarb panstwa czy tez
rzad z jednej strony i bank centralny — z drugiej

strony, stanowig jakies dwie niezalezne od siebie,

samodzielne sily i Ze polityka kredytowa banku
centralnego moze rzeczywiscie stangé w poprzek
polityce rzadu. Pamietaé trzeba, Ze banki centralne

wiekszoéci krajéw kapitalistyeznych sg bankami pan-
stwowymi,”) sg zatem w gruncie rzeczy wykonaw-

cami polityki rzadu. Jesli byla mowa o zachodzg-
cych w tej mierze kontrowersjach, to raczej w fa-
zie uzgadniania kierunkéw i metod polityki, a nie

na etapie praktycznego dziatania. Tenze sam Abs,
ktory z taka duma moéwil o duzej samodzielnosci
banku emisyjnego N.R.F., czego wyrazem bylo prze-
forsowanie restrykcyjnej polityki kredytowej, po-
mimo oporéw ze strony rzadu, przvznal w innej
partii swego referatu, Zze zaden system bankowy na
Swiecie nie moze dzisiaj prowadzié restrykecyinej
polityki kredytowej abstrahujac od aspektéw poli-
tycznych, a jesli nawet chcialby ja prowadzié, to
bez pomocy rzadu bedzie ona nieskuteczna. Z dru-
giej jednak strony rzady, ze wzgledow politycznych
i socjalnych, sa na ogél przeciwne restrykcjom kre-
dytowym, a to stwarza z kolei niebezpieczenstwo
pelnej zaleznofci systemu bankowego od wladzy
panstwowej, co réwniez jest niestuszne.

Jakie jest zatem wyjscie z tego splotu sprzecz-
nosci?

Przedstawiciele bankowosci kapitalistycznei wi-
dza je w koniecznoSci jak najScislejszego wspéldzia-
lania i wzajemnych ustepstw. Banki centralne, k'e-
rujgc sie przede wszystkim kryteriami natury eko-
nomicznej, powinny stanowi¢ naturalng przre'w-
wage dla zamierzen i poczynan rzadéw, u ktérych
zrodet lezg gléwnie aspekty polityczno-socjalne, W
ten spos6b polityka pieniezno-kredytowa, skoordy-
nowana z zalozeniami ogélnej polityki gzadu, musi
byé¢ wypadkowsg tych réznych i czesto przeciwstaw-
nych sobie przestanek. Jest to szczegdlnie wazne
w okresie trendu inflacyjnego. Jak twierdzi wielu
ekonomistéw, w okresie prosperity utrzymanie pel-

Nr 3
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nej wewnetrznej stabilizacji pienigdza jest niemozli- .

we, pewna deprecjacja waluty jest nieunikniona.

W zwigzku z tym — jak uwaza wspomniany po-

przednio Abs — przed kierownikami gospodarczymi

wspolezesnych panstw kapitalistycznych stojg trzy
ewentualnoéci:

— albo idac po linii drastycznej restrykeii kredy-
towych doprowadzié do ograniczenia dzialalnodci
gospodarczej, zahamowania wzrostu cen i plac
oraz do nieuniknionego bezrobocia,

— albo wprowadzié¢ panstwowg kontrole i reglamen-
tacje w zakresie cen i plac,

7) Jak podaje ekonomista angielski T. Gregory w wykladzie wygloszo-
nym w pazdzierniku 1955 r., na 75 bankéw cemtralnych na swiecie

— 49 to banki panstwowe — patrz Z. Karpinski — ,,Obecna pozycja
bankéw centralnych'. Wiadomosci NBP Nr 2/57 str. 65.

i i
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— albo tez pogodmé sig z umlarkowana, lecz stale
postepujacg mﬂaqq

Zdaniem Absa, pierwsza ewentualnosé jest nie do
przyjecia przez iaden rzad na $Swiecie, ze wzgleda
przede wszystkim na reakcje szerokich rzesz robot-
nikéw i pracownikow. Druga ewentalnosé jest row-
niez zla, poniewaz kolidowalaby ona z zasadami
wolnorynkowej gospodarki i — cytujac slowa Eisen-
howera — ,,utwierd'zilaby Chruszczowa w jego prze-
p0W1edn1 ze w przeciggu dwoch pokolen Ameryka
stanie sie socjalistyczna”. Trzecia ewentualnosé jest
wprawdzie stosunkowo na]mnle1szym ztem, ale i ta
~droga jest niesluszna, poniewaz inflacja, choéby
umiarkowana, stwarza antvbodZce do oszczedzania,
rujnuje dorobek ludzi pracy i drobnych posiadaczy,
prowadzi do kboncentracji kapitalu, wzrostu mono-
poli i kapitalizmu panstwowego. Trzeba zatem wy-
braé¢ droge posrednig miedzy inflacjg a kontrolg
panstwowsg, a to wymaga solidarnej koordynacji
wysilkéw ze strony panstwa, bankéw, przedsigbior-
cow, pracownikow.

IJ\IIE jest celem niniejszego opracowania polemizo-
wanie z pogladami przedstawicieli bankowosci za-
chodniej, aczkolwiek mozna by oczywiscie mie¢ po-
wazne watpliwosci co do realnodci i perspektyw owej
»solidarnej koordynacji wysitkéw”. Z punktu wi-
dzenia natomiast naszych rozwazan, mozna wycigg-
nat z tego co powiedziano wyzej dwa zasadniczz
wnioski:

1) Wprawdzie znaczny i wzrastajgcy stale udzial
panstwa w dochodzie narodowym i jego redystry-
bueji czyni niewgtpliwie gospodarke kapitalistyczng
bardziej stabilng i uodparnia ja na fluktuacje cykli
koniunkturalnych, to jednak réwnoczesnie ogranicza
w powaznym stopniu sfere odzialywania systemu
bankowego i oslabia skutecznos¢ polityki kredyto-
wej.

2) W czolowych krajach kapitalistycznych, zwlasz-
cza w ostatnich latach dobrej koniunktury polgczonej
z wyraznymi tendencjami inflacyjnymi, dochodzi do
sprzecznosci miedzy zalozeniami polityki kredytowej
bankéw centralnych, opartymi na przestankach eko-
nomicznych, a poczynaniami rzgdow, wynikajacymi
glownie z przestanek polityczno-socjalnych, Eleman-
ty polityki pieniezno-kredytowej moga jednak stano-
wi¢ co najwyzej pewng przeciwwage dla przestanek
polityczno-socjalnych na etapie uzgadniania i po-
dejmowania decyzji w sprawie kierunkéw ogélnej
polityki gospodarczej rzgdu. Natomiast fikcjg jest
teza o pelnej samodzielnosci banku centralnego i
autonomii bedacych w jego dyspozycji instrumentdw
polityki kredytowej, teza, na ktérg powolywali sie
w swoim czasie niektérzy nasi ekonomiscei.

Jak wspomniano poprzednio, druga zasadnicza
przyczyna powszechnego oslabienia efektywnosci
instrumentéw polityki pieniezno-kredytowej, to
zmniejszenie sie roli i znaczenia stopy procentowej
w odniesieniu do dzialalnosci przedsiebiorstw.

Teoretycznie rzecz biorge, stopa procentowa, jako
cena kredytu, powinna podlega¢ normalnym pra-
wom rynku; wzrost stopy procentowej powinien po-
wodowat zmniejszenie sie popytu na kredyt, zas spa-
dek oprocentowania kredytu powinien wywolaé od-
powiednie zwiekszenie zapotrzebowania nan. Podob-
ne zaleznosci winny wystepowaé po stronie podazy
kredytu, tyle, ze w odwrotnym kierunku. Jednakze

w praktyce bankowej z dawien dawna stwierdzono,
Ze stopa procentowa — ze wzgledu na matg elastycz-
nosé zaréwno w sferze podazy, jak i popytu na kre-
dyt — w niewielkim tylko stopniu podlega prawom
rynku. Okolicznoé¢ ta doprowadzila do dos$é pow-
szechnego przekonania, reprezentowanego zwlaszcza
przez bankowo$¢ angielskg, ze udzielanie kredytu
tylko z punktu widzenia otrzymania mozliwie naj-
wyzszych odsetek jest z grunty sprzeczne z zasada-
mi tradycyjnej polityki bankowej. Udzielenie kredy-
tu powinno byé zalezne od takich kryteriéw, jak
zdolnoé¢ kredytowa przedsiebiorstwa, jakosé zlozo-
nych przez nie zabezpieczen, jak réwniez od stanu
plynnosci banku, natomiast wysokos$é uzyskanych
odsetek ma w tej mierze znaczenie drugoplanowsa,

Wydaje sie, ze tego rodzaju przekonanie plynie
réwniez z ogélnie znanego i podkreslansgo przez
ekonomistéw zachodnich faktu, iz koszty odsetek
stanowia niewielka pozyclq w rachunku strat i zys-
kéw przedsiebiorstwa, iz odgrywa]q one niewielka
stosunkowo role w poréwnaniu z podstawowymi
kosztami produkeji — kosztami materialéw 1 plac,
a takze w zestawieniu z obcigzeniami podatkowymi.
W wyniku tego, wysoko$é placonych odsetek nie
ma wiekszego wptywu na decyzje gospodarcze przed-
siebiorstw; ograniczenie produkcji ze wzgledu na
restrykeje kredytowe przynosi z reguly wieksze
straty niz zaplacenie wyzszych odsetek. -

Uwagi powyZsze majg oczywiscie charakter jak
najbardziej ogélny. Nie naleiy z nich wnioskowag,
ze oprocentowanie kredytu mie odervwa w og6le
zadnej roli w kalkulacjach przedsiebiorcéw. Wiele
zalezy tu od charakteru kredytu, jak réwniez od
galezi gospodarki i rodzaju przedsiebiorstwa. Jest
rzeczg ogdlnie znang, Zze oprocentowanie kredytu
dlugoterminowego ma wieksze znaczenie z punktu
widzenia rachunku efektywnosci inwestycji, niz od-
setki od kredvtu krétkoterminowego w kalkulacii
kosztéw produkeji. Szezegdlnie wazy oprocentowanie
kredvtu w zakre<ie inwestycii nieprodukeyjnych,
zwlaszeza w budownictwie mieszkaniowym, edzie
koszty kredytu stanowia dla wtasciciela jeden z
glownych skladnikéw kosztoéw. Oczywiste jest réw-
niez, ze stosunkowo wieksze znaczenie maja odsetki
od kredytu w przedsiebiorstwach gromadzacych zna-
czne zapasy materiatow i towaréow o dlueiej rotacii,
takich np. jak mniektére przedsiebiorstwa handlu
hurtowego badz towarzvstwa eksportowo-imnorto-
we. Panuje réwniez wirdd niektorych ekonomistow
poglad, ze male przedsiebiorstwa sg bardziej czule
na dzialanie stopy procentowej, niz duze®).

Wszystko to jednak nie podwaza zasadniczej tezy,
ze wysokosé oprocentowania kredytu nie posiada
decydujgcego wplywu na ksztaltowanie procesow
gospodarczych. Co najwyzej w zakresie niektorych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej, stanowi ono je-
den z wielu elementéw rachunku ekonomicznego.
Nie ulega réwniez watpliwodci, ze znaczenie stopy
procentowej w gospodarce kapitalistycznej uleslo w
ostatnim okresie powaznemu zredukowaniu. W ok%re-
sie znacznych wahan koniunkturalnych przedsiebinr-
ca musial w wiekszym stopniu liczyé¢ sie z ksztalto-
waniem sie nawet stosunkowo drobnych pozycji

8) Z pogladem tym polemizuje prof. Veit, twierdzac, #e rozmiary
przedsigbiorstwa nie maja Zadnego znaczenia jesli idzie o oddzialywanis
wahart stopy procentowej. Decydujace znaczenie ma tu stopiei rentow-
no$ci, a przedsiebiorstwa male moga by¢ niejednokrotinie bardziej
renfowne od wielkich. Male przedsiebiorstwa 2znajdujg sie natomiast
w gorszej sytuacji w okresie restrykcii kredytowych, gdy dochodzi

do selekcji materialu kredytowego, poniewaz nie moga one na ogél
zaoferowaé tak dobrych zabezpieczed jak duze.
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kosztéw wlasnych, takich jak odsetki od kredytu,
zwazywszy na ryzyko oslabienia koniunktury i
spadku popytu. W miare wzrostu udzialu panstwa
w redystrybucji dochodu narodowego i wplywu tego
czynnika na amortyzowanie proceséw cyklicznych,
a zwlaszcza w okresie ogbélnych tendencji inflacyj-
nych, przedsiebiorcy przywykli uwazaé, ze popyt
na towary jest w duzym stopniu zabezpieczony inge-
rencjag panstwa i jego troskg o zapewnienie pelnego
zatrudnienia. W tym stanie rzeczy ewentualne nie-
wielkie wahania w kosztach wlasnych, spowodowa-
ne m. in. zmiang stopy procentowej, nie mogg silg
rzeczy wywierat takiego wplywu na decyzje gos-
podarcze, jak: w okresie niepewnosci i recesji.

Znane sg nawet fakty, zwlaszcza w Stanach Zjed-
noczonych?), gdy wzrost urzedowej stopy procento-
wej wywiera wrecz odwrotng reakcje ze strony
przedsiebiorstw, niz mozna by bylo tego zgodnie z
tradycja oczekiwac. Mianowicie, wzrost ten nie skut-
kuje jako bodziec do zmniejszenia dzialalnosci gos-
podarczej, lecz traktowany jest jako objaw, ze bank
centralny oczekuje dalszego ozywienia. A poniewaz
jest powszechnie wiadome, ze zaden rzad nie zde-
cvduje sie na tak drastyezne restrykcje, ktére mo-
glyby doprowadzi¢ do powazniejszej recesji gospo-
darczej i wzrostu bezrobocia, przeto przedsiebiorcy
— oceniajgc w ten spos6b sytuacje — podejmuja
czesto nowe inwestycje kapitalowe, zamiast je ogra-
niczaé.

Na niewielkie i malejgce stopniowa znaczenie sto-
py procentowej w ksztattowaniu proceséw gospodar-
czych ma wplyw druga jeszcze, niemniej wazna,
przyczyna. Jest nig neutralizujgce dzialanie syste-
méw podatkowych, dzialanie przejawiajace s'e w
dwoch postaciach: poprzez wysoki poziom stopy po-
datkowej i poprzez szeroko stosowane systemy ulg
podatkowych.

W zakresie podatkéw stanowigcych element kosz-
téw wlasnych przedsiebiorstwa, takich jak podatek
gruntowy, lokalowy, przemystowy, a takze obrotowy
i akeyza, neutralizujgce ich dzialanie polega na tym,
ze wzrost obcigzen podatkowych powoduje relatyw-
nie mniejszy udzial kosztéw oprocentowania kre-
dytu w globalnych kosztach wlasnych. Ta grupa
podatkéw nie ma jednakzie tak wielkiego znaczenia
jedli idzie o oslabienie roli odsetek!?). Znacznie do-
nioélejszy jest neutralizujacy wpltyw podatkéw pla-
conych z zysku. Wysoka na ogét stopa podatkowa
i progresywna skala podatku dochodowego stwarza
sytuacje, ze wszelki wzrost kosztéw (w tym réwniez
kosztéw oprocentowania kredytu), zmniejszajge wy-
soko$é osiggnietego zysku, zmniejsza tym samym
kwote podatku dochodowego i stanowi legalng for-
me unikniecia nadmiernych obciazen podatkowych.
Jesli np. przy 50°% stopie podatku dochodowego
przedsiebiorstwo oplaci odsetki od kredytu wedlug
stawki o 2% wyzszej niz poprzednio, to w istocie
tylko polowa tych zwiekszonych odsetek obc’gzy
przedsiebiorstwo; drugg potowe ,zaptaci” w gruncie
rzeczy skarb panstwa w formie odpowiednio zmniej-
szonego poboru podatku dochodowego. WyZsze opro-
centowanie kredytu zostanie w polowie zneutralizo-
wane przez system podatkowy. Oczywiscie im wyz-
sza i bardziej progresywna skala podatkowa, tym
to neutralizujgce dzialanie bedzie silniejsze.

9) Cytuje je prof. Veit w swojej ksigice — str. 43,

10) Jak podaje Veit (str. 52) za biuletynem Zwigzkowego Biura Sta-
tystycznego NRF za r, 1955 — podatek obrotowy stanowil 25%, za$
akcyza 14% ogdlnych dochodéw podatkowych budzetu centranego & bud-
#etdw terenowych NRF,

- wysokosé oprocentowania tego kredytu, lecz spo-

Nie mniejsze znaczenie w omawianym problemie’
majg szeroko stosowane w czolowych krajach kapi-
talistycznych systemy ulg podatkowych, zwigzane
gléwnie z bodZcami do inwestowania w majatku
trwalym. Najczesciej stosowane w tej mierze bodZee |
polegajg na zezwoleniu potracenia z osiggnietego do-
chodu czesci wartosci nowych inwestycji pod posta-
cig amortyzacji. W tym stanie rzeczy perspektywa
zaoszezedzenia podatku dochodowego w znacznie
wiekszym stopniu stymuluje w kierunku inwesto-
wania, niz by mogly zniechecié¢ do tego wyzsze od-
setki od kredytu. Szczegélnie ostro wystepuje neu-
tralizujace dzialanie systemu amortyzacji przy tzw. |
degresywnej stopie amortyzacyjnej, ktéra zezwala |
na odpisanie z dochodu znacznej czesci wartosci wy-
konanych inwestycji juz w pierwszym roku, przy
stopniowo zmniejszajgcych sie odpisach w latach
nastepnych. W konsekwencji tego, przy podejmo-
waniu decyzji inwestowania z zaciggnietego kredytu,
gléwnym problemem dla przedsiebiorcy nie jest

dziewane efekty inwestyeji i perspektywy termino-
wej splaty rat kredytu. 4

Wspbdlczesne systemy podatkowe panstw kapita-
listycznych stwarzajg w ogéle tego rodzaju sytuacje,
ze przedsiebiorstwu oplaca sie najbardziej inwesto- ©
waé badz droga samofinansowania (z biezg-ych do-
chodéw), badZ tez przez zaciggniecie kredytu. W obu
bowiem wypadkach moze ono w pelni korzystat
z preferencji podatkowych, Najmniej natomiast ko-
rzystne jest finansowanie mowych inwestycji po-
przez zwiekszenie wlasnych kapitaléw, poniewaz dla
wyplacenia dywidendy mnowym  akcjonariuszom
przedsiebiorstwo musi uprzednio oplacié podatek do- *
chodowy, a wiec zakumulowaé znacznie wiekszy |
zysk, niz by byl potrzebny np. na pokrycie kosztow °
kredytu, W systemie podatkowym N.R.F. odnoéne
proporcje przedstawiajg sie nastepujgco'!): Zalézmy,
ze przedsiebiorstwo zamierza zrealizowaé inwestycie
wartosci 10 milionéw marek. W wypadku sfinanso- °
wania jej z kredytu, np. przez wypuszczenie
7% obligacji, koszty kredytu wyniosg 700.000 3
marek, a zatem zysk w kwocie 700.000 ma~ °
rek wystarczy na pokrycie tych kosztéw. Jesliby
natomiast przedsiebiorstwo zdecydowalo sie sfinan- |
sowaé te inwestycje poprzez przyciggniecie nowych
kapitalow, np. drogg emisji akcji, to cheac zapew-
ni¢ nowym akcjonariuszom analogiczng 7% dy- |
widende, musialoby wypracowaé zysk w kwocie 2,4
miliona marek. <

Systemy podatkowe dzialaja neutralizujagco na °
efektywnosé stopy procentowej nie tylko od strony
popytu na kredyt, lecz takie — podazy kredytu.
Wysoka stopa podatkowa oslabia réwniez dzialanie
odsetek, jako bodzca do oszczedzania, jako wyna-
grodzenia za wstrzymanie sie od konsumpcji i zrezy-
gnowanie z maksymalnej ptynnosci kapitatu. Docho-
dy z kapitalu sg bowiem réwniez wysoko i progre-
sywnie opodatkowane, :

Maly  stosunkowo wplyw oprocentowania kredy- -
tu na decyzje gospodarcze przedsiebiorstw, czy to |
na skutek niewielkiej roli jakg odgrywajg odsetki
w rachunku strat i zyskéw przedsiebiorstwa, czy tez
w wyniku neutralizujgcego dzialania systeméw po-
datkowych — znajduje potwierdzenie w szeregu cie- =
kawych badan ankietowych, przeprowadzonych réw- -

11) Cytuje za Veitem (str. 50), ktéry powoluje sie:w tym zakresie 3
na ksigzke H. Koxa — ,,Wertpapiere und Investitionshilfegesetz’’ z 1952 1. 2
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niez w innych krajach poza N.R.F.,, ktére cytuje

F prof. Veit w swojej ksigzce'?).

b

I tak np. w Anglii jeszcze w 1938 r. grupa ekono-

. mistéw oxfordzkich badala, czy i w jakim stopniu

obnizenie stopy procentowej i 6wczesna polityka
Jtaniego pienigdza” wplynely na wzrost inwestycji.
Jednolita opinia kredytobiorcéw brzmiala, ze w za-
kresie kredytu krétkoterminowego nie wywarlo to
zadnego wplywu na inwestowanie, ani w zapasach

" érodkow obrotowych, ani tez w majatku trwalym.

Niektérzy twierdzili, ze mialo miejsce pewne oddzia-
lywanie w zakresie kredytu dlugoterminowego,
zwlaszeza w budownictwie mieszkaniowym.

W roku 1951 dwaj ekonomisei dunscy przepro-
wadzili badania ankietowe na temat funkcjonowa-
nia i roli stopy procentowej, obejmujgc nimi 85%o
wszystkich dunskich bankéw. Rezultatem tych ba-
dan bylo stwierdzenie, Ze zapotrzebowanie na kx:e-
dyt ze strony przedsigbiorstw jest w zasadzie nie-
zalezne od wysokos$ci oprocentowania. Przy udzrel'a-
niu kredytu banki kierujg sie przede wszystkim
stopniem zaufania do klienta; jego wy-plapalnoémq
i zabezpieczeniem kredytu, a nie gotowoscig place-
nia przezen wysokich odsetek. Pewne oddzialywa-
nie wzrostu stopy procentowej na decyzje gospodar-
cze obserwuje sie wéwezas, gdy przedsicbiorstwa
spodziewajg sie zmiany cyklu koniunkturalnego. Ala
wtedy reakcja ze strony kredytobiorcéw jest z re-
guly wrecz odwrotna od zamierzonej; podobnie jak
to ma miejsce w Stanach Zjednoczonych, nastepuje
wzrost inwestycji zamiast kurczenia sig ich. Co sig
tyczy poszczegélnych dzialéw gospodarki, to ja%o
szczegblnie nieczule na wahania stopy procentowe]
wymienia sie przemysl i handel. Jako stosunkowo
najbardziej czulg galaz gospodarki — budown}ctwo
mieszkaniowe (o ile oczywiscie nie jest subsydiowa-
ne przez panstwo). Jesli idzie natomiast o rolnictwo
— zdania byly podzielone.

Ciekawa ankiete przeprowadzono rowniez w Szwe-
cji w r. 1955, obejmujgc nig 2200 przedsigbiorstw,
przy czym celem jej byla analiza skutkéw za.sto-so-
wanych w owym czasie §rodkéw antyinflacyjnych.
Srodki te polegaly na:

a) wprowadzeniu specjalnego 12% podatku od no-
wych inwestycji kapitalowych.

b) podwyzszeniu stopy dyskontowej banku cen-
tralnego o 1% (do poziomu 3 i 3/4%),

c¢) zastosowaniu szeregu utrudnien w uzyskaniu
kredytu.

Jak wykazaly przeprowadzone badania, 60%
przedsigbiorstw wykonalo zamierzone inwestycje,
pom'mo powyzszych restrykcji. Pozostate przedsie-
biorstwa, ktére zaniechaly inwestowania, podaly ja-
ko przyczyny swych decyzji:

42°/y — podatek specjalny,

30% — trudnosci w uzyskaniu kredytu,

20% — kombinacje obu tych czynnikéw,
tylko 8% — wzrost stopy procentowej.

Tak wiec, jak wynika z powyzszych rozwazan, sto-
pa procentowa, jako regulator popytu na kredyt i
czynnik wplywajgcy na ksztaltowanie proceséw gos-
podarczych, juz od do$é dawna nie odgrywa w gos-
podarce kapitalistycznej takiej roli, jakg posiadala
ona w okresie automatyzmu gospodarczego zwigza-
nego z funkcjonowaniem waluty zlotej. Dodwiad:ze-
nia ostatnich lat wskazuja wyraZnie na dalsz:
zmniejszenie sie znaczenia oprocentowania kredytu

~18) O, Veit — op. cit. str. 53—86.

i wplywu tego czynnika na decyzje gospodarcze
przedsigbiorstw,

Wydaje sie, ze fakty te majg swojg szczegdlng
wymowe W zestawieniu z tak niedawnymi jeszcze
dyskusjami na temat reformy naszego systemu kre-
dytowego. Jak pamietamy, nierzadko byly wypowia-
dane poglady, ze operowanie stopg procentowsg po-
winno byé gléwnym instrumentem polityki kredyto-
wej banku, ze tylko tg drogg mozna zapewnié od-
powiednie oddzialywanie kredytem na gospodarke
narodowa, ze zatem cala konstrukcja systemu kredy-
towego powinna byé podporzadkowana tej naczelnej
tezie i dostosowana do jej realizacji. W $wictle
powyzszych rozwazan mozemy utwierdzi¢ sie w
przekonaniu, ze poglady te sg apachronizmem i do-
brze sie stalo, ze nie zostaly oOne zrealizowane w
praktyce. Nie trzeba chyba dowodzi¢, ze jesli w
gospodarce kapitalistycznej, gdzie zasadaniczym mo-
tyweém dziatalnosci gospodarczej jest maksymaliza-
cja zysku, oprocentowanie kredytu jest zbyt slabym
bodZcem oddzialywania na gospodarke, to tym
mniejsze sa dane na to, aby moglo ono spelniaé te
role w gospodarce socjalistycznej; zakladajac nawet
optymalne funkcjonowanie bodZcéw skierowanych
na zainteresowanie zaldég naszych przedsiebiorstw
w zyskach, konieczne i niewatpliwe preferowanis
motywéw ogélnospolecznych sila rzeczy musi w
wigkszym znacznie stopniu ograniczyé role stopy
procentowej. Wydaje mi sie réwniez, ze przy pra-
cach nad reformg naszego modelu gospodarczezo na-
lezaloby wzig¢ pod uwage aktualne doswiadczenia
bankowosci kapitalistycznej w zakresie funkejonowa-
nia stopy procentowej; sgdze bowiem, ze niektbrzy
nasi ekonomisci przywigzujg zbyt duzg wage do pro-
blemu oprocentowania i wigzg z nim zbyt wielkis
nadzieje.

Oméwione w naszych dotychczasowych rozwaza-
niach zasadnicze cechy charakteryzujgce wspél-zas-
ng problematyke pieniezno-kredytowsg gospodarki
kapitalistycznej — a w szczegélnosei odseparowanie
wewnetrznych i zewnetrznych elementéw polity'i
pienieznej, wzrost znaczenia pienigdza bankowego,
wzrost udzialu pafistwa w dochodzie narodowym
oraz mata efektywnosé stopy procentowej w od-ie-
sieniu do dzialalnoSci gospodarczej przedsiebior:tw
— powodujg zasadnicze zmiany w m-ctodach dzia-
fania bankéw centralnych, w stosowanych przez nie
instrumentach polityki pieniezno-kredytowej.

Na czym polega istota zmian w tym zakresie?

Otéz zmiany w metodach dzialania bankéw cen-
tralnych mozna rozpatrywaé w dwéch asp-ktach:
iloSciowym i jakosciowym. Z iloSciowego punkiu
widzenia polegaja one na tym, Ze o ile dawniej
jedynym w zasadzie instrumentem polityki pieniez-
no-kredytowej bylo operowan’e stopa dyskontoa,
o tyle obecnie polityka dyskontowa jest jednym
z wielu instrumentéow dzialania. Jakosciowy nato-
miast aspekt zagadnienia polega na tym, ze o ile
dawniej za pomoca stopy dyskontowej bank cen-
tralny oddzialywal bezposrednio na decyzje gospo-
darcze kredytobiorcéw, regulowal zatem popyt na
kredyt o tyle obecnie za pomoca calego wachlarza
instrumentéw oddzialuje on na potencjal kredy-
towy bankéw handlowych, reguluje zatem bezpo-
$rednio podaz kredytu.

Jak z tego wynika, zmiany w celach i warunkach
funkcjonowania pienigdza i kredytu stwarzajg ko-



124

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO N

niecznos¢ zmian w metodach dzialania bankéw cen-
tralnych. Zmuszaja je do stosowania ostrzejszych
i bardziej roznorodnych srodkow, zas punkt ciezko-
§ci polityki pienigzno-kredytowej przesuwa sig z
polityki dyskontowej (discount policy) w kierunku
regulowania plynnosci bankow (liquidity policy).

Instrumenty wspolczesnej polityki kredytowej
bankéw centralnych sg rozne w réznych krajach ka-
pitalistycznych, na co -maja niewatpliwie wplyw
roznice w stopniu ich rozwoju gospodarczego w
ogole, a rozwoju bankowosci i rynku pienigznego
w szczegolnosci. Szczegolowe omawianie tych in-
strumentéw wykraczaloby poza zakresSlone ramy
niniejszego opracowania'®). Pragne jedynie doko-
na¢ krotkiego przegladu wachlarza tych instrumen-
tow.

Poza politykg dyskontowg, najczesciej stosowane
metody dzialania bankow centralnych sa nastepu-
jace:

a) Operacje otwartego rynku. Polegajag one na
skupie i sprzedazy papierow wartosciowych, glow-
nie obligéw panstwowych. Wymagaja dobrze zor-
ganizowanego, rozwinigtego rynku pienieznego i
stanowig bodaj najbardziej elastyczny instrument
regulowania ptynnosci, tj. potencjalu kredytowego,
bankéw handlowych.

b) Minimalne obowigzkowe rezerwy. Banki hand-
lowe obowigzane sa do utrzymywania okreslonego
procentu wkiladow w formie lokat na rachunku w
banku centralnym. Podwyzszanie -badZz obn:zanie
procentu minimalnych rezerw zwieksza mozliwosci
rozszerzenia akcji kredytowej przez banki handlo-
we, badz tez ,sterylizuje” czes¢ bedacej w obiegu
masy pienigdza bankowego.

c) Normy lokat w obligach panstwowych. Banki
handlowe obowigzane sa do lokowania okreslonej
czesci wkladow w wekslach skarbowych lub innych
obligach panstwowych. Regulowanie ptynnosci ban-
koéw nastepuje w analogiczny sposob jak przy sys-
temie minimalnych rezerw. -

d) Proporcje miedzy aktywami i pasywami. Banki
handlowe obowiazane sg na mocy prawa badz tez
zwyczajowo zachowujg (jak to ma np. miejsce w
Anglii) okreslony stosunek pogotowia kasowego
oraz calosci ptynnych aktywow do wysokosci wkla-
déw, badz tez zmuszone sa do przestrzegania in-
nych proporcji miedzy okreslonymi pozycjami ak-
tywow i pasywow. W ten sposéb nastepuje usztyw-
nienie rozmiarow akcji kredytowej w zaleznosci
od wielkosci nagromadzonych badZz posiadanych
funduszow.

e) Kontyngentowanie kredytu. Polega przewaz-
nie na ustalaniu przez bank centralny kwoty, do
jakiej beda przyjmowane od poszczegélnych ban-
kow handlowych materialy do dyskonta. Moze ono
przybra¢ forme sztywnych pulapow czy tez limitow
kredytowych, powyzej ktérych dalsze zadluzenie
sie w banku centralnym jest niemozliwe, albo tez
— forme bardziej elastyczna, gdy dalsze zadluze-
nie sie jest dopuszczalne, ale za zaplata wyzszego
procentu.

f) Wytyczne i zalecenia banku centralnego dla
bankéw handlowych. Dotycza one przewaznie zasad
cenzury przedkladanych do dyskonta weksli oraz
kierunkow selekcji materialu kredytowego w zalez-
nosci od ogélnego kierunku polityki kredytowej.

13) Blizsze omdwienie tych zagadnien zawiera artyku! Z. Karpinskiego

— ,Instrumenty polityki kredytowe] kapitalistycznych bankow cen-
tralnych” (Wiadomosci NBP Nr 1/57).

Niekiedy zawieraja zalecenia zredukowania akcji:
kredytowej do okreslonego poziomu. ' -

g) Instrukcje kredylowe banku centralnego. Usta-
lajg szczegélowe zasady udzielania przez banki
handlowe niektérych kredytow, np. w zakresie
kredytu konsumpcyjnego przy kupnie na raty
(wysokos¢ minimalnej zaliczki, okres splaty kredy-
tu), kredytu na zakup papieréw wartoéciowych. Mo-
ga one rowniez zawiera¢ obowigzek przedkladania
bankowi centralnemu przez jego kredytobiorcow
okreslonych materialéw sprawozdawczych, informa- -
cji itp. ;

Nie zamierzam wdawa¢ sie w glebszg analize te-
go z pewnoscig niekompletnego arsenalu instrumen-
tow polityki kredytowej bankéw centralnych, Wy-
daje mi sie jednak, Ze byloby ciekawe spojrze¢
nan z perspektywy tak popularnych u nas do nie-
dawna dyskusji na temat ekonomicznych i admini-
stracyjnych metod dzialania Narodowego Banku *
Polskiego oraz przypomnie¢ sobie poglady wielu
dyskutantow, gloszacych teze o koniecznosci (i
mozliwosci) stosowania wylgcznie instrumentow
ekonomicznych. Jak wynika z powyzszego przegla-
du, wszystkie instrumenty polityki kredytowej po- *
za polityka dyskontowsq i operacjami otwartego ryn-
ku trzeba zaliczy¢ do metod administracyjnych, a
w kazdym badz razie — pozaekonomicznych!?). Nie |
jest to — moim zdaniem — istotne, czy instrumen-
ty te oparte sa na normach prawnych, czy na umo- °
wach miedzybankowych, czy tez na zwyczajach
i tradycji. Nie jest réowniez istotne, czy majag one
charakter bezwglednie obowiazujacy, czy tez fakul- =
tatywny, czy oparte sa na wiazacych poleceniach,
czy tez na zaleceniach i sugestiach. Wazne jest |
natomiast to, Ze wszystkie banki centralne w kra-
jach kapitalistycznych stosuja dzis szeroki wach!arz
rozmaitych srodkéw typowo administracyjnych, czy °
tez pozaekonomicznych, i ze zaden bank na Swie- |
cie (nie wylaczajgc panstw o tak rozwinietym ryn-
ku pienieznym, jak Anglia i Stany Zjednoczone) nie
moze dzi$ regulowaé¢ rozmiaréow pienigdza i kredy-
tu w gospodarce li tylko za pomocg czysto ekono-
micznych metod, zwigzanych z funkcjonowaniem
stopy procentowej. Jedynie laczne, kombinowane
stosowanie obu tych grup srodkéw moze zabezpie-
czy¢ realizacje odpowiedzialnych zadan banku cen-
tralnego'®). : "

Na koniec naszych rozwazan pragnglbym raz
jeszcze wroci¢é do zagadnienia oprocentowania kre- |
dytu. W opracowaniu niniejszym byla mowa m. in,,
ze stopa procentowa nie ma wiekszego wplywu na
ksztaltowanie procesé6w gospodarczych, na decyz-
je przedsiebiorstw. Z drugiej jednak strony, jak
widaé¢, banki centralne, pomimo stosowania réznych =
administracyjnych metod dzialania, poslugujg sig

14) W istocie rzeczy zaréwno polityka dyskontowa jak { operacje
otwartego rynku maja ten sam charakter i polegaja na operowaniu sto-
pa procentowg. Roznice miedzy tymi dwoma instrumentami dotycza raczej
strony formalnej niz merytorycznej; w pierwszym wypadku dzialanie sto-
PY procentowej nastepuje w formie dyskonta wzgl. redyskonta przewai-
nie weksli handlowych, w drugim — 'w formie kupna i sprzedazy prze-
waznie weksli skarbowych.

15) W niektérych krajach dajg sige zaobserwowaé objawy $wiadczgqce
o rezygnacji z aktywnego operowania stopa procentowg i biernym do-
stosowywaniu jej do poziomu stopy rynkowej, jaka ksztaltuje si¢ pod =
wplywem innych instrumentéw polityki kredytowej. Mam tu na mysli =
przyklad Kanady, gdzie bank centralny w listopadzie 1956 r. zaniechal =
w ogole ustalania oficjalnej stopy procentowej oswiadczajac, Ze stopa =
ta wynosi zawsze o /% wigcej niz przecigtna stopa rynkowa, jaka =
uksztaltowala si¢ w ubieglym tygodniu dla trzymiesigcznych weksll =
skarbowych. 3 3
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ta, badz tez operacji otwartego rynku. Co wiecej,
wiadomo przeciez powszechnie, ze wahania stopy
procentowej stanowia nadal bardzo czuly barometr
sytuacji gospodarczej w krajach kapitalistycznych
oraz ze po dlugotrwalym okresie tzw. polityki ta-
niego pienigdza, czolowe kraje kapitalistyczne reak-
tywowaly w latach pieédziesigtych polityke mani-
| pulowania stopa procentowsq, ksztaltujac ja na
| znacznie wyzszym poziomie miz poprzednio. Jak za-
tem pogodzi¢ ze soba te dwa stwierdzenia? Czy
nie zachodzi miedzy nimi sprzecznosc?

Otoz trzeba podkreslié, ze oba te stwierdzenia sg
prawdziwe. Jestesmy tu swiadkami jeszcze jednej
sprzecznosci wystepujgcej we wspolczesnym kapi-
talizmie, sprzecznosci, ktora okreslana jest przez
niektorych ekonomistow, w tej liczbie rowniez
przez Veita, jako paradoks stopy procentowej. Pa-
radoks ten polega ma tym, ze z jednej strony sto-
pa procentowa jako cena kredytu w stosunku do
- ostatecznego kredytobiorcy stracila wiele na zna-

- czeniu, co miedzy innymi spowodowalo ewoluc’'e
metod polityki pieniezno-kredytowej bankéw cen-
tralnych od regulowania popytu na pieniadz do re-
gulowania podazy pienigdza. Z drugiej jednak stro-
ny zachowala ona w pelni swoja sile oddzialywa-
- nia w zakresie stosunkéw miedzy bankiem cen-

~ tralnym a bankami handlowymi, w zakresie regulo-
. wania ptynnosci bankéw handlowych i ich potenc-
. jalu kredytowego. :

©
E
'
F - nadal stopa procentows, badz to w formie dyskon-
E
t
i
!
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""" Przedsiebiorstwa w niewielkim dzi$ stopniu licza
&_ sie z kosztami kredytu, natomiast dla bankéw maja
I one nadal zasadnicze znaczenie. Wynika to nie-
ﬁ watpliwie stad, ze caly interes bankowy jest w
gruncie rzeczy oparty na roznicy miedzy odset-

FINANSOWANIE INWESTYCJI

- Dotychczasowe czynnosci bankowe w zakresie
‘ finansowania inwestycji

Narodowy Bank Polski w zasadzie nie stykal sie
- bezposrednio z zagadnieniem finansowania inwesty-
cji jednostek budzetowych na przestrzeni kilkulet-
niego okresu wykonywania bankowej obstugi bud-
zetu panstwa. Zajmowaly sie tg dziedzing banki
specjalne — Bank Inwestycyjny i Bank Rolny. Jed-
nakze przy uwzglednieniu dotychczasowej zasady
. jednosci kasowej budzetu panstwa, skoncetrowanej
- w Narodowym Banku Polskim, Bank wykonywat
- dyspozycje Ministerstwa Finanséw czy wydziatow fi-
- nansowych wlasciwych prezydiéw rad narodowych,
- dotyczace zasilania z kasy wydatkéw budzetu cen-
tralnego, czy tez z kas rachunkéw podstawowych
kilkuset budzetéw terenowych (wojewddztw, miast
stanowigcych wojewddztwa, powiatéw i miast sta-
.~ nowigcych powiaty) odpowiednich rachunkéw Banku
. Inwestycyjnego czy Banku Rolnego w Centrali a
. takze cddzialéw tych bankéw — zar6wno z tytulu
rodkow niezbednych na sfinansowanie inwestycji
- jednostek budzetowych jak i przedsiebiorstw na roz-
hunku gospodarczym.
Nalezy tu przypomnie¢, ze wydatki z tytulu inwes-
.Jednostek budzetowych a takze wydatki, kto-

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

kami otrzymanymi a zaplaconymi, a wigec migdzy
dochodami uzyskiwanymi dzigki okreslonemu stop-
niowi ptynnosci, a ceng tej ptynnosci. W kalkulac i
kosztow produkcji odsetki od kredytu nie odgry-
waja zadnej roli, w kalkulacji kosztow banku sg
one ,podstawowym surowcem', I to jest niewatpli-
wie przyczyng, dla kitdérej banki centralne, pomimo
rozwoju rozmaitych pozaekonomicznych instruman-
tow polityki kredytowej, stosujg réwniez szeroko
manipulowanie stopa procentowa, a jak twierdza
niektérzy, owe administracyjne metody dzialania
maja wilasnie za zadanie wzmoc efektywnosé stopy
procentowej.

Jakie sg skutki owego paradoksu stopy procento-
wej? Otoz w wielu wypadkach restrykcyjna poli-
tyka kredytowa banku centralnego nie moze byé
przerzucona na przedsigbiorstwa, lecz ,zatrzymuje"
sie niejako na bankach handlowych, ktore staja sie
w tych warunkach swego rodzaju buforem. Restryk-
cje kredytowe w stosunku do przedsigbiorsiw prze-
jawiajg sie przede wszystkim w selekcji materiatu
kredytowego, w zmniejszeniu ilosci kredytu, a w
znacznie mniejszym stopniu — w podniesieniu jego
ceny. W rezultacie tego, o ile rownoczesnie nasta-
pit wzrost stopy procentowej na rynku pienigznym,
marza miedzy wysokoscig otrzymanych przez banki
‘handlowe odsetek a wysokos$cig odsetek zaplaco-
nych ulega zmniejszeniu, a co za tym idzie — kur-
czg sie zyski tych bankéw. W ten sposob cigzary
restrykcji kredytowych spadaja nie tylko na ich
gtownych adresatow, tj. na przedsiebiorstwa, lecz
roéwniez na banki handlowe, co stwarza dos¢ osobli-
wa sytuacje w stosunkach miedzy tymi bankami i
bankami centralnymi.

M. Karczmar

JEDNOSTEK BUDZETOWYCH

W NARODOWYM BANKU POLSKIM

re przy inwestycjach przedsiebiorstw na rozrachun-
ku gospodarczym maja by¢ pokryte z budzetu, sg
czescig skladowg prelim‘narzy wydatkow zaintereso-
wanych jednostek budzetowych w oddzielnej pozycji
klasyfikacyjnej budzetu, tak zwany paragraf 17.
Calosé¢ tego prel'minarza z tytulu wszystkich innych
wydatkéw osobowych czy rzeczowych, czy nawet
z tytulu dotacji dla przedsiebiorstw (straty, wzrost
srodkéw obrotowych) wykonywana jest i obslugi-
wana kasowo w Narodowym Banku Polskim. Z uwa-
gi na réznorodnoéé nazw tych inwestycji na prze-
strzeni lat poprzednich §wiadomie nie nazywam ich
w przeszloécei ani scentralizowanymi ani limitowymi
ani scentralizowanymi limitowymi. Mowa jest o ty-
pie inwestycji planowanych centralnie w narodo-
wym planie gospodarczym (NPG) lub terenowych
planach a pokrywanych w zasadzie z budzetu.
MieliSmy natomiast do czynienia juz bezposrednio
w NBP i oddzialach z inwestycjami, ktérych noman-
klatura, w zaleznosci od okresu i ustawianych zasad
planowania i wykonywania, byla okreslana jako in-
westycje pozalimitowe lub inwestycje niescentral zo-
wane pozalimitowe lub inwestycje niescentralizowa-
ne limitowe specjalne, mieszczace sig réwniez w pre-.
liminarzach jednostek — znane w gwarze budze-
towej jako paragraf 15 czy przedtem paragraf 16, czy
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paragraf 16a. Z tego tytulu prowadziliémy nawet
oddzielng ksiegowosé i sprawozdawczo$é w budze-
cie centralnym, domagajgc sie nawet przez pewien
okres przedlozenia przez jednostke plansw rzeczowo-
-finansowych na te inwestycje, zatwierdzonych przez
jednostke nadrzedng. Ostatnio za§ w roku 1957 dal-
szym poczatkiem zajmowania sie przez NBP inwes-
tycjami bylo skoncentrowanie w NBP finansowania
wszelkich zakupéw maszyn, urzadzen i inwentarza
a dokonywanych przez jednostki budzetowe, przy-
nalezne zaréwno do budzetu centralnego jak i bud-
zetow terenowych a nie zwigzanych z inwestycjami
budowlano-montazowymi. Bezsprzecznie uzyskano
na tym odcinku duzg jednolitos¢ trybu postepowa-
nia i finansowania.

Poza tym prawie od roku 1951 obstuguje Bank
wraz z oddzialami w ramach gospodarki pozabud-
zetowej kilka typéw akumulowanych $rodkéw spec-
jalnych, znanych nam pod magicznym skrétem
Ak/b, Ak/d, Ak/f, Ak/g, Ak/h, Ak/i, Ak/j. Wlasnie
dysponowanie Srodkami zebranymi na tych rachun-
kach jest obwarowane warunkami i kontrolowa-
ne przez Bank; w pierwszym rzedzie, aby $rodki
przekazywane byty tylko do bankéw finansujacych
inwestycje. Poza tym wiemy, ze warunki te dla kil-
ku typéw Srodkéw sg duzo wiegksze. Przy przekazy-
waniu bowiem $rodkéw da bankéw finansujg-ych
inwestycje jednostka budzetowa, a w naszej obecnej
nomenklaturze inwestor, powinien przedstawié¢ od-
dzialowi Banku dokumenty stwierdzajgce, ze in-
westycja zwigzana z tymi sSrodkami zostala juz
przyjeta do finansowania przez ,bank specjalny”,
lub oparta jest — przy inwestycjach zwanych do-
tychezas pozalimitowymi — na zatwierdzonym pla-
nie rzeczowo-finansowym.

W wielu dyskusjach roboczych czy nawet k'lku
wnioskach z terenu w latach poprzednich niektdre
oddzialy atakowaly ten system kontroli, jako odbie-
gajacy od normalnych czynnosci obslugi bankowej
budzetu czy jednostek. Z chwilg, kiedy obecnie Bank
sam wykonuje obstluge finansowg inwestycji zdecen-
tralizowanych jednostek budzetowych i kiedy w
przepisach tymczasowych ma postawione pewns wa-
runki zwigzane z rozpoczeciem finansowania takich
inwestycji — wymog lat poprzednich nie powinien
juz budzié tych watpliwosci. W stosunku do jedno-
stek budzetowych finansowanych obecnie przez NBP
wymog ten stal sig¢ automatyczny.

Zakres czynnosci finansowania inwestycji
w roku 1958

Na tle tak zarysowanego obrazu dotychczasowego
powigzania pionu obslugi budzetowej w NBP z in-
westycjami nalezy poswieci¢ zasadniczg uwage prze-
jeciu przez Bank — w pelnym tego slowa znaczeniu
— finansowania i kontroli jednostek budzetowych
jako inwestoréw. Jak wiemy, z wydanych juz i obo-
wigzujacych Bank aktéw normatywnych, dotyczy
to inwestycji jednostek budzetowych powigzanych
z budzetami terenowymi, jednak tylko w niektérych
pionach branzowo-budzetowych, reprezentowanych

przez wydzialy fachowe. Dla uniknigcia nieporozu-'

mien zaznaczam na wstepie, ze w zasadzie w arty-
kule tym bede sie zajmowal tylko jednostkami bud-
zetowymi, cho¢ pod kompetencje Banku przeszly
réwniez inwestycje przedsiebiorstw, spéldzielczosci
przemysitu prywatnego, rzemiosta i handlu w okre-
§lonym zakresie. _

Podstawe dla przejecia przez Bank finansowania
inwestycji jednostek budzetowych budzetéw tere-
nowych w §ciéle okreflonym zakresie stanowilo —
zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
1957 roku w sprawie ustalenia wladeiwosci bankow
w zakresie finansowania inwestycji. W stosunku
do dotychczasowego stanu rzeczy na przestrzeni
wielu lat ubieglych jest to duze posuniecie reor:za-
nizacyjne w zakresie podzialu funkcji finansowania
i kontroli inwestycji pomiedzy istniejace banki.
Z pojeciem finansowania inwestycji wigzalo sie réw-
niez dotychczas pojecie bankéw specjalnych a przy-
najmniej z Bankiem Inwestycyjnym. Tego rodzaju
przesuniecie w zakresie kompetencji poszezegélnych
bankéw w stosunku do stanu dotychczasowego za-
poczatkowane zostalo juz w roku 1957 wobec prze-
kazania przez NBP do Banku Rolnego czynnosci fi-
nansowania i kontroli eksploatacji przedsiebiorstw
zwigzanych z gospodarka rolng a przynaleznych do
pionu Ministerstwa Rolnictwa.

Przejgl wiec NBP od dnia 1 stycznia 1958 roku
sposrod jednostek budzetowych jako inwestoréw,
finansowanie inwestycji jednostek scentralizowanych
i zdecentralizowanych, ktére finansowane sg w po-
szczegblnych radach narodowych z czesci budz.to-
wych zarzgdu przemysiu, zarzadu mlynoéw, zarzgdu
architektoniczno-budowlanego, zarzgdu przemysiu
terenowego materialdéw budowlanych, zarzgdu han-
dlu, wydziatu oéwiaty, wydzialu kultury, wydzialu
zdrowia, wydzialu rent i pomocy spolecznej, wy-
dzialu finansowania, komisji planowania gospodar-
czego, rady narodowej prezydium i wydziatow ad-
ministracyjnych, zarzgdu spraw wewnetrznych i
komitetu kultury fizycznej.

Pozostalo zatem w Banku Rolnym finansowanie
takich samych inwestycji jednostek budzetowych
budzetu terenowego, przynaleznych do zarzadu rol-
nictwa, za§ w Banku Inwestycyjnym — przynalez-
nych do wojewddzkich zarzadéw budownictwa te-
renowego, projektowania budownictwa, wydzalu
komunikacji drogowej, zarzadu gospodarki komunal-
nej i mieszkaniowej, wydzialu kwaterunkowego i
dyrekcji budowy osiedli robotniczych.

Przejat réwniez NBP finansowanie inwestycji zde-
centralizowanych wszystkich jednostek budzetowych,
zwigzanych zarowno z budzetem centralnym jak i
terenowym, mimo ze w zakresie inwestycji scentrali-
zowanych finansowanie pozostaje w kompetencjach
Banku Inwestycyjnego lub Banku Rolnego, w tych
wszystkich przypadkach, kiedy inwestycje te pole-
gajg wylacznie na zakupach débr inwestycyjnych
(zakup maszyn, urzadzen i inwentarza). Wszystkie
tego rodzaju inwestycje zaliczane do zdecentralizo-
wanych, pokrywane sg z budzetu (kredyty budzeto-
we paragraf 15),

Czym motywowane byly tego rodzaju zmiany w
podziale kompetencyjnym bankéw a w szczegblnoscei,
ze stosunkowo duzg pule iloéciowg finansowania in-
westycji jednostek budzetéw terenowych oddano
pod kompetencje NBP.

Odcinek finansowania inwestycji jednostek budze-
towych jest zwigzany rdéwniez z ogbélnymi zaloze-
niami polityki gospodarczej planu piecioletniego,
uchwalonej przez Sejm i realizowanej przez -rzad.
Wsrod sSrodkéw zmierzajgcych do poprawy stopy
zyciowej mas pracujgcych a tym samym zwieksze-
nia mozliwoéci konsumpcyjnych, jednym z nich by-
lo zmniejszenie og6lnych rozmiaréw inwestycyjnych
zaplanowanych, powodujgcych tym samym korzyst-
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. niejszy podzial dochodu narodowego na rzecz kon-

G AR

- odeinku finansowania inwestycji nalezy dodaé, ze

B

sumpcji. Zostala podjeta przez rzad znana nam ak-
cja przesuniecia w rozmiarach realnych czesci pla-
nowanych dotad inwestycji a finansowanych ze
srodkow budzetowych lub spolecznych w kierunku
inwestycji, ktére bylyby pokrywane ze Srodkéow
wlasnych inwestora. Idac po tej linii przewiduje sie
kilkakrotne zwiekszenie rozmiaréw inwestycji wyko-
nywanych dotgd poza planem inwestycyjnym, jako
tak zwane inwestycje zdecentralizowane. Skierowana
w tym kierunku dzialalno$é inwestycyjna — poza
inwestycjami jednostek budzetowych — przewiduje
powazne zwiekszenie inwestycji finansowanych kre-
dytem bankowym. #

_ Przewidujgec w duzej mierze inicjatywe tego typu
inwestycji poza planem inwestycyjnym w tereno-
wych wiadzach rad narodowych wzieto pod uwage
potrzebe zblizenia tego typu inwestoréw do najbli-
zej polozonych instytucji finansowych. Sie¢ oddzia-
16w NBP najszerzej rozwinigta, to znaczy oddziat
lub pelnomocnik NBP przy SOP w kazdym powie-
cie a takze okoto 100 oddzialéw poza siedzibg po-
wiatéw, w tym i oddzialy miejskie, dajg w duzej
mierze gwarancje stworzenia jednego z elementdw
sprzyjajgcych inicjatywie finansowania przez NBP
tego typu inwestycji. Przy finansowaniu tych in-
westyeji tak scentralizowanych jednostek budzeto-
wych jak i zdecentralizowanych jednostek i przed-
siebiorstw, wchodzg réwniez w gre i tego rodzaju
argumenty, ze beda to inwestycje zwykle niewicl-
kie rozmiarami, to znaczy drobne, ale réwnoczesnie
rozproszone w terenie. W przeciwienstwie do wszyst-
kich innych wiekszych i podstawowych inwesty-
cji planu centralnego, pozostalych nadal w Banku
Inwestycyjnym czy Banku Rolnym oraz inwestycji
pozostalych planu terenowego a zatrzymanych w
Banku Inwestycyjnym, przy ktérych wchodza w
rachube zaréwno rozmiary jak i ich specyfika, na
przyklad budownictwo mieszkaniowe ZOR lub bu-
dowa urzgdzen komunikacyjnych.

Fakt za$ wlgczenia do NBP finansowania inwesty-
cji scentralizowanych planu terenowego jednostek
budzetowych wyzej oméwionych byl wyrazem do-
datkowych przestanek. Skoro NBP i oddzialy zaj-
mujg sie obstugg finansowg calej dzialalnosci bie-
zgcej (eskploatacyjnej) tych jednostek, skoro wigczo-
ne zostaje do NBP finansowanie inwestycji zdecen-
tralizowanych tych jednostek, to logiczng konsek-
wencjg jest oddanie temu samemu oddzialowi NBP
réwniez finansowania inwestycji scentralizowanych
tych jednostek. Pozwala to réwniez poddaé probie
i doswiadczeniom nowa teze organizacyjno-finan-
sowg, ze dzialalno$é eksploatacyjna i inwestycyjna
(kapitalnych remontéw) tego samego przedsiepior-
stwa czy jednostki budzetowej w slusznych rozmia-
rach moze byt obstugiwana i kontrolowana przez
ten sam Bank i ten sam oddzial Banku. Doswiadcze-
nia wykaza slusznos¢ lub wadliwosé takiej tezy.
Rzecz jasna, ze ciezar gatunkowy zagadnienia lezy
w rozmiarach i funkcjach jakie Bank ma spelniaé
w zakresie systemu, trybu i kontroli finansowania
inwestycji zaréwno scentralizowanych jak tez zde-
cenfralizowanych. Jest to zreszta temat ktérego nie
mialem zamiaru w tym artykule rozwijaé. Wspo-
minam o nim miedzy innymi dla ulatwienia oddzia-
lom pelnego zrozumienia nowych prac wykonywa-

. nych w tym zakresie.

Wyeczerpujagc w pelni zakres dzialania NBP na

finansowanie inwestycji jednostek budzetowych, po-
legajacych wylgcznie na zakupach w roku 1958 pozo-
stalo raczej bez zmian. Tym samym w oddzialach
NBP tego rodzaju inwestycje finansowane sg na
ogélnych zasadach bankowej obslugi budzstowej
(paragraf 15). Dotyczy to wszystkich jednostek bud-
zetu centralnego ‘' budzetéw terenowych o czym wy-
zej juz wspominatem. .

Zakres obowigzujgcych przepiséw w NBP odnos-
nie finansowania inwestycji jednostek budzetowych
(znanych oddzialom) jest dostatecznie obszerny,
zwlaszeza jesli do tego dodaé szereg dodatkowych
aktéw normatywnych, zaleconych oddzialom do za-
poznania sie z nimi. Wstepny artykul na ten temat
nie moze wyczerpaé szerokiego wachlarza spraw,
na ktére nalezaloby zwrdcié uwage czy tez dodat-
kowo uzasadni¢. Zadaniem moim jest raczej scharak-
teryzowaé czynnos$ci oddziatéw w tym zakresie, czyli
niejako wprowadzi¢ oddzialy w nowg tematyke i
zakres czynno$ci oraz zwrécié uwage na sprawy,
ktére wymagajg specjalnego podkreslenia.
Charakterystyka czynnosci w zakresie finansowania

inwesty.ji scentralizowanych

Zrédlem finansowania inwestycji scentralizowa-
nych jedrostek budzetowych sa przede wszystkim
$rodki budzetowe. Zewnetrznym wyrazem tych srod-
kéw, dla oddzialéw finansujgcych jednostke jako
inwestora, jest plan sfinansowania inwestycji na
okreslony rok budzetowy i w okreslonej klasyfikacji
budzetowej do rozdzialu wlgcznie. W planie tym w
zasadzie limitem finansowania jest otwarty kredyt
budzetowy w paragrafie 17 dla danego wydzialu
fachowego lub kredyt przydzielony w wytycznych
do planu sfinansowania inwestycji przez wydzial
fachowy dla podleglych jednostek budzetowych ja-
ko inwestoréw. Jedynie kredyt ustalony w zatwier-
dzonym planie sfinansowania inwestycji dla danego
inwestora jest przez oddzial ksiegowany pozabilan-
SOWO.

Oddzial wprawdzie otrzymuje zawiadomienie o
otwarciu przez wydzial finansowy rady narodowej
okreslonego budzetu  jednostkowego — kredytéw
budzetowych dla wydzialéw fachowych (czesci bud-
zetowych), ktére zaplanowaly inwestycje, oddzial
otrzymuje réwniez wytyczne do planéw, o ile dany
wydzial posiada kilku inwestoréw podleglych, na
przyklad w zakresie wydzialu zdrowia planowan2
iest wykonywanie inwestycji przez kilka szpitali,
kibére sg samodzielnymi ‘nwestorami, jednak ani kre-
dytéw tych, ani wytycznych oddzial nie ksigguje.
Odmiennie zatem niz to ma miejsce przy wyko-
nywaniu preliminarzy jednostki z tytulu wszystkich
innych wydatkéw (osobowych, rzeczowych, inwesty-
cji zdecentralizowanych i kapitalnych remontéw).
Wobec za$ istniejgcego obowigzku prowadzenia kon-
troli rozprowadzenia kredytéw budzetowych, otwar-
tych przez wydzial finansowy, i wytycznych az do
dostarczenia przez inwestora zatwierdzonego planu
sfinansowania inwestycji wlgcznie — oddzial z ko-
niecznodci ustali sobie wlasng metode prowadzenia
takiej kontroli pozaksiegowej, kontroli zreszta réw-
niez istotnej i waznej jak przy rozprowadzaniu kre-
dytéw budzetu centralnego. W kazdym razie metoda
pracy i kontroli kredytéw zakresu budzetu central-
nego jest oddzialom znana.

Réwniez wszelkie zmiany w limitach sfinansowa-
nia kredytem budzetowym, jakie moga zaistnie¢ w
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ciggu roku budzetowego, a w konsekwencji w nie-
ktérych wytycznych do planu lub we wszystkich,
a takze i w planach sfinansowania inwestycji, kon-
trolowane i wykonywane sg w ten sam sposéb.
Oddzial ksieguje jedynie zmiany w planach sfinan-
sowania inwestycji w trybie stosowanym dla zmian
w kredytach budzetowych budzetu centralnego
szczebla dysponenta trzeciego stopnia.

Cmawiajgc jeszeze zrodla finansowania inwestycji
nalezy zaznaczyé, Ze poza budzetem moga nimi byé
rozne $rodki finansowe. W inwestycjach jednostek
budzetowych do $rodkéw tych mogg byé zaliczane
swiadczenia w naturze, w formie nieodptatnej robo-
cizny, dostarczania $rodkéw przewozowych, materia-
16w budowlanych i innych, ktére stanowig naklady
inwestycyjne przy ich wykonywaniu. Znajduje to
swoj wyraz w planach sfinansowania, jednak tylko
w tej formie, ze wartoi¢ tych Srodkow zmniejsza
zapotrzebowanie $rodkéw budzetowych. Narodowy
Bank Polski i oddzialy nie ksieguja ich wartosci.

Jednym z dodatkowych Zrédel sg takze wplywy
z likwidacji Srodkéw trwatych, co znajduje swadj
wyraz tylko w przedsiebiorstwach. W jednostkach
budzetowych wplywy z tego tytulu zalicza sie wprost
na dochody budzetowe, z ktérymi to dochodami
oddzialy w corocznej praktyce spotykaja sie przy
kwalifikowanju dochodéw budzetu centralnego na
dzial 5, rozdziat 13 — wplywy majatkowe. Dodat-
kowym Zroédlem moze byé réwniez wartosé uzys-
kéw i produktéw ubocznych po potraceniu ewentual-
nych kosztéw sprzedazy. Uzyskiem takim bedg ma-
terialy uzyskane na placu budowy z rozbiérki sta-
rej lub zniszczonej budowli, materialy uzyskane
przy wykopie fundamentéow jak piasek, glina czy
kamien.

Przy uruchamianiu prébnej produkceji dla zbadania
sprawnosci technicznej zakladu produkcyjnego jed-
nostki uzyskiem bedzie réwniez probny produkt.
Moze to mie¢ miejsce w budzetach terenowych ra-
czej przy inwestycjach pomocniczych gospodarstw
rolnych, ogrodniczych, warsztatach czy zakladach
do$wiadczalnych. W przypadku sprzedazy tego ro-
dzaju materialéw lub uzyskéw rownowartosé zos-
tanie odprowadzona do oddzialu na rachunek wy-
datkéw inwestycyjnych inwestora. Na tej drodze
spowoduje to automatyczne zwiekszenie limitu sfi-
nansowania planu okreslonego dla Banku kredytem
budzetowym. Scisle biorgc wplywy te powinny byé
zapisane na odrebne rachunki §rodkéw wlasnych in-
westora. Zaklada sie jednak, ze w planowaniu fi-
nansowym inwestycji jednostek budzetowych Zréd-
ta z tego tytulu nie sa tak znaczne i dlatego zapi-
sane sa ,,w skroconej formie ksiegowej” wprost na
zmniejszenie wydatkéw inwestycyjnych. Nie wy-
woluje to Zadnej zmiany w przyznanej wysokosci
kredytu budzetowego przy zalozeniu, Ze znalazlo to
swdj wyraz w planie sfinansowania inwestycji. W
przeciwnym razie takie wplywy nieplanowane po-
winny znalez¢ swe odb’cie w zmnieiszonym- ostatecz=
nie zapotrzebowaniu srodkéw budzetowych.

Przejdzmy teraz do omdéwienia warunkéw, z ja-
kimi zwigzane jest w oddziale finansowanie inwes-
tycji scentralizowanych kazdego inwestora. Warunek
ten jest zasadniczo jeden, to znaczy zlozenie zatwier-
dzonego przez siebie planu sfinansowania inwestycji
dla kazdego rozdzialu budzetowego oddzielnie . i
stwierdzenia, ze kredyt ustalony w tym planie jest
zgodny z kredytem wyznaczonym w wytycznych

do planu sfinansowania inwestycji. Kredyt jest li-

mitem rocznym a zatem bez potrzeby dzielenia go
na kwartaly, jak to ma miejsce przy innych wydat-
kach osobowo-rzeczowych jednostki, uzasadnienie
ustalenia tych kredytéw na-caly rok znajduje sie w
prostym stosunku do mozliwosei i potrzeby wyko-
rzystywania gow kazdej chwili w miare postepu robst
inwestycyjnych i niehamowania od strony formai-
no-budzetowej postepu tych robét w ciggu roku.
Plany takie powinny by¢ zlozone przez jednostki
budzetu terenowego do dnia 28 lutego kazdego ro-
ku.

Jaki natomiast jest tryb postepowania- wzglednie
finansowania do czasu zlozenia tych planéw. Wed-
tug ustalen przepisow NBP, akceptowanych prze=z
Ministerstwo Finanséw, w okresie przej$ciowym od-

dziat finansuje wydatki inwestora (w miejsce pla- -

nu) na podstawie zlozonych w oddziale spiséw tytu-
16w inwestycyjnych, ktore zwykle bedg dostarczane
przez wydzial fachowy lub samego inwestora. Kwo-
ty zamieszczone w tych spisach sg limitem finanso-
wania w okresie przejSciowym. Nie zachodzi obawa
w okresie dwdch miesiecy wyczerpania tego limitu,
nawet gdyby ostateczne plany sfinansowania inwe-
stycji byly zanizone w stosunku do kwot wynika-
jacych ze spisu tytuldw inwestycyjnych.

Z zagadnieniem finansowania inwestycji jedno-
stek budzetu terenowego wiagze sie $cisle zagadnie-
nie zabezpieczenia pokryeia wydatkéw, dokonywa-
nych przez oddzial Srodkami budzetowymi okreslo-
nego budzetu jednostkowego.

Teoretycznie zabezpieczenie tego pokrycia moglo-
by sie odbywaé w rézny sposéb. Jednym bytoby
przekazywanie na poszczegdlne rachunki inwestorow
$rodkéw obliczonych w procentowym stosunku do
przyznanego w planie kredytu budzetowego, na
przyklad miesiecznej kwoty kredytu danego inwes-
tora. Woéweczas podstawa do dokonywania wyplat
bylyby nawet nie kredyty budzetowe, lecz konkrat-
nie przydzielone §rodki przez wydzial finansowy czy
wydzial fachowy w stosunku do dalszych jednostek
podleglych. System ten bylby wladciwie calkowicie
zbiezny z obowigzujagcym w NBP systemem wyko-
nywania preliminarzy budzetowych jednostek bud-
zetéw terenowych.

Albo tez w drugim przypadku zabezpieczeniem

wydatkéw, jakie oddziat dokonuje na rzecz in-

westoréw danego budzetu, bylyby srodki gromadzo-
ne w odpowiedniej wysokosci proporcjonalnej de
planéw czy kredytéw na oddzielnym rachunku in-
westycyjnym $rodkéw budzetowych wydzialu fi-
nansowego i oddzial bylby obowiazany kontrolo-
waé, aby w sumie nie wyplacit poszczegblnym in-
westorom wiecej niz na to pozwalaja Srodki zabez-
pieczajace te wplaty. Bylby to system posSredniego
finansowania w stosunku do kredytéw, gdyz finan-
sowanie to mogloby byé wstrzymywane kazd~go
dnia po stwierdzeniu przez oddzial na poczatku
dnia, ze wyplaty inwestoré6w danego budzetu juz
siegaja limitu $rodkéw przekazanych przez wydzial
finansowy.

Albo tez méglby to byé jeszcze trzeci tryb zabez-
pieczenia wydatkow. Jest on czyms$ posrednim miedzy
pierwszym a drugim. W tym przypadku budzet
jednostkowy danej rady narodowej, konkretnie wy-
dzial finansowy, gwarantuje okreslony procent statej
zaliczki, jaka powinna znajdowaé sie na oddzielnym
rachunku $rodkéw na sfinansowanie inwestycji, kté-
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ra pokrywalaby jedng dwunastg miesiecznej
globalnej kwoty kredytéw inwestoréow, przy-
naleznych do danej rady narodowej oraz
zapewniala jeszcze zaliczke 50% na poczet wydat-
kow miesiecznych przyszlego miesigca, a to z uwagi
na okres niezbedny do przeprowadzenia rozl'cze-
nia oddzialu z wydzialem finansowym za wyplaty
ubieglego miesigca i zapewnienia ponownej zalicz-
ki na miesigc nastepny, wraz z dodatkowym zabez-
pieczeniem polowy trzeciego miesigca.

W stosunku do takich teoretycznych rozwazah
iryb ogélnie dotad obowigzujagcy w bankach specjal-
nych przewidywal ostatni z wyzej wymienionych
sposobow zabezpieczenia wyplat, Zreszta oparty on
jest o obowigzujace zarzgdzenie Ministréw Finanséw
z dnia 11.6.1956 roku w sprawie zasad i trybu prze-
lewania oraz rozliczania Srodkéw budzetowych na
finansowanie inwestycji (zmienione zarzadzeniem
m'nistra z dnia 26.3.1957 roku). Wydziaty finansowe
obowigzuje réwniez ta zasada w stosunku do NBP.
Warunkiem zatem finansowania przez oddzial inwes-
tycji jednostek budzetu terenowego jest przelanie
przez wydzial finansowy do oddzialu NBP ze swego
rachunku podstawowego, zaliczki w wysokosci 150%
miesiecznej kwoty kredytéw budzetowych na spec-
jalny rachunek wydzialu finansowego — $rodkéw
na finansowanie inwestycji scentralizowanych. W
okresie pierwszych dwu miesiecy obliczenie to i
wysokosé zaliczki miesiecznej powinna byé oparta
o spisy tvtuléw inwestycyjnych, bedgcych w posia-
daniu oddzialow.

Oddzial zatem, zaréwno w cigou miesigca, jak
i w drugim miesigcu, do dnia 12 (platnosé raty za-
liczki) dokonuje wyplat i pokrywa zobow'gzania
inwestora danego budzetu w kazdej wysokosci jed-
nak zawsze w granicach kredytu budzetowego, usta-
lonego w planie sfinansowania inwestycji. Przy tego
rodzaju trybie placenia, przy obliczaniu nastepnzj
zaliczki miesiecznej (i wplaceniu przez wydziat fi-
nansowy obu rat zaliczki), moze sie okazaé, Ze
zaliczka nie zostala skompensowana dokonanymi
w tym miesigcu wyplatami dla inwestoréw.

W tym przypadku, w stosunku do obliczonej za-
liczki nastepnego miesigca, zajdzie potrzeba dopel-
nienia wplaty zaliczki pomniejszonej o niewykorzy-
stang kwote poprzedniego miesigca. Moze sie jednak*
okazaé, zwlaszcza w okresach pelnego nasilenia prac
budowlanych, ze wyplaty dla inwestoréw przekro-
czyly w poprzednim m’esigcu obliczong i wplacong
(w ratach) kwote zaliczki miesiecznej (150%0). W tym
przypadku, po rozliczeniu z wydziatem finansowym,
oddzial powinien otrzymaé refundacje wyvlaconych
kwot przekraczajgcych ustalong kwote zaliczki po-
przedniego miesigca oraz powinien otrzymaé nor-
malng zaliczke miesieczng, jaka wynika z obliczenia
na ogolnych zasadach.

Jak zatem z przedstawionych wywodow wynika,
wobec nasuwajacych sie w niektorych oddz’atach
watpliwo$ei, mechanizm obliczanych statych zal'cz-k,
placonych w ustalonych terminach, jest réwnoczeénie
umowg miedzy oddzialem obslugujacym budiet
jednostkowy a prezydium rady narodowej danego
budzetu, reprezentowanym przez wydzial finansowy,
z okreSlonymi warunkami na jakich Bank bedzie
finansowalt inwestycje scentralizowane inwestorow
budzetu terenowego. Na skutek niedotrzymania wa-
runkéw umowy przez jedng ze stron mogg byé wy-
ciggane odpowiednie konsekwencje. W tym przy-

padku — wynika to réwniez z wyzej wymienionego
zarzadzenia Ministra Finanséw — skoro zadna rata
zaliczki  obliczonej przez oddzial w porozumieniu
z wydzialem nie zostala wplacona albo nie zostang
te raty wplacone w oznaczonych terminach, oddz at
ma prawo wstrzyma¢ wyplaty z rachunkéw wszyst-
kich inwestoréw przynaleznych do danej rady na-
rodowej. Rzecz jasna powinien o tym zawiadomié
wydzial finansowy. Moim zdaniem oddzial uprzedzi
rowniez wydzial o swoich zamiarach wstrzymania
wyplat, dajgc tym samym moznos$é wydziatowi fi-
nansowemu dokonania niezbednych operacji finan-
sowych z-. wlasnego budzetu, czy tez uzyskania
pomocy ze strony rady narodowej wyzszego stopn’a.

Wstrzymanie wyplat zaliczyé nalezy do $rodkéw
ndrakonskich” w systemie finansowania inwestycji,
gdyz zakaz taki rzutuje nie tylko na inwestora,
z -tytulu jego bezposrednich wyplat (place i inne),
lecz przede wszystkim dotyka dostawcdw, ktirym
wstrzymuje sie doplyw $rodkéw obrotowych z tytu'u
wykonanych robét i dostaw, narazajac réwniez i h
gospodarke na dodatkowe niezawinione perturbacje
finansowe. Kazdy zatem z oddzialéw, a nawet p-i-
nomocnik NBP .przy SOP musi umiejetnie stosowaé
ten umowny rygor. Trudno to nazwaé sankcja,
gdyz praktycznie ,,sankcji” tej nie odczuwa dana
rada narodowa lub wydzial finansowy, a odczuwajg
inwestorzy i dostawcy. Wydaje mi sig, ze na tym
odcinku oddzialy w praktyce nie bedg mialy trud-
nosci z uwagi na to, iz wlasciwie przy przejec'u
finansowania inwestycji jednostek budzetu fereno-
wego z Banku Iwnestycyjnego, przejeliémy réwniez
na odcinku zabezpieczenia $rodkéw obowigzujacy
dotgd system w bankach specjalnych, ktéry zdal juz
w praktyce egzamin.

A oto sprawa, na ktérg chce zwréci¢é uwage od-
dzialow. Banki specjalne, niezaleznie od finasowa-
nia inwestycji scentralizowanych jedno tek budze-
tow terenowych, finansowaly réwnolegle inwestycje
scentralizowane przedsiebiorstw rozliczajacych sie
z budzetami terenowymi. W celu za$ bardziej sku-
tecznego oddzialywania na przebieg procesu inwes-
tycyjnego i jego usprawnienie, banki te majg prawo
udzielania inwestorom rdéwniez kredytéow kréotko-
terminowych. Teoretycznie nie powinno to misé
zastosowania do inwestoréw bedgcych jednostkami
budzetowymi. Praktycznie przejSciowe braki srod-
kow z tytulu zaliczek miesiecznych mogly byé wig-
zane z przedsiebiorstwami jako inwestoram’, dla
ktorych dopuszczalny byt kredyt bankowy. Finanso-
wanie inwestoréw — jednostek budzetowych ta
drogg moglo praktycznie przejéciowo odbywaé sig
,»na rachunek inwestoréw przedsiebiorstw”. Jest to
rzecza jasng stwierdzenie bardzo ogélne, b~z wcho-
dzenia w szczegbly trybu postepowania tych bankéw,
ktore nie s3 mi znane.

Wobec faktu, ze obecnie w NBP finansuj-my
tylko inwestycje scentralizowane jednostek budze-
towych, przyjete przeze mnie rozumowanie o ko-
nieczno$ci zabezpieczenia pokrycia wydatkéw in-
westycyjnych jest rozumowaniem Scisle budzetowym,
opartym na zasadach wykonywania budzetéw tore-
nowych w granicach posiadanych sSrodkéw. Odstep-
stwo od tej zasady musialoby mie¢ aprobate wladz
Banku; $cislej méwigc wchodzitoby w rachube kre-
dytowanie przez Bank budzetéw terenowych w okre-
sach ich trudnosci finansowych. Temat podlegajacy
zresztg dyskusji.

|
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Charakterystyka czynnodci w zakresie finansowania
inwestycji zdecentralizowanych

W konsekwencji przyiecia przez NBP finansowa-
nia inwestycji scentralizowanych jednostek budze-
towych budzetu terenowego, przynaleznych do
wymienionych powyzej wydzialéw fachowych, zo-
stalo powierzone Bankowi rdéwniez finansowanie
inwestycji zdecentralizowanych tych samych jed-
nostek. W stosunku do dotychczasowej nomenklatury
poszerzone zostalo réwniez pojecie inwestycji zd=-
centralizowanych. W pojecie to weszla duza grupa
dotychczasowych inwestycji pozalimitowych jednos-
tek, zar6wno budzetu centralnego, jak i budzetéw
terenowych, ktére zaréwno w roku 1957, jak i w ro-
ku 1958 finansowane sg wprost z budzetu i dlatego
planowane sg w preliminarzach zainteresowanych
jednostek jako tak zwany paragraf 15. Do nich na-
lezg zakupy maszyn, urzadzen, narzedzi i inwenta-
rza jednostek, przy utrzymaniu obowigzujacego
nadal dodatkowego warunku, to znaczy o ile wartos$é
tych przedmiotéw przekracza 1000 zlotych i okres
uzytkowania trwa dluzej niz rok. Poza tym wchodza
tu w rachube tylko te zakupy, ktére nie sg realizo-
wane w ramach budownictwa inwestycyjnego.

Obstuga tych inwestycji przez oddzial nie budzi
watpliwosei zwlaszcza, jak powiedzialem, Ze oparta
jest o dilugoletnie do$wiadczenie w Banku. Wpraw-
dzie zgodnie z ogblnie obowigzujgcym przepisem
jednostki obowigzane sg sporzadzat¢ z tego tytulu
plany rzeczowo-finansowe, jednak nie zachodzi po-
trzeba skiadania ich w NBP i wyplaty z tych tytu-
low nie sg uzaleznione od przedstawienia® tych
planéw. Warto takze przypomnie¢, zZe zgodnie z no-
wymi ustaleniami rzgdowymi w sprawie ustalenia
zrodet finansowania inwestycji, o ile inwestycja
ma polegaé na wyzej wymienionych zakupach nie
moze byé¢ zaliczana i finansowana w ramach inwes-
tycji scentralizowanych, ktére jak wiemy znajduja
oparcie w limitach inwestycyjnych, ustalonych
w NPG. Dotyczy to zardwno planu centralnego, jak
i planéw terenowych. Dla jednostek budzetowych
ma to znaczenie jedynie z punktu widzenia metody
planowania wydatkéw z tego tytulu, gdyz praktycz-
nie inwestycje scentralizowane jednostek budzzto-
wych, jak i zdecentralizowane, polegajace wylacznie
na zakupach, finansowane sg ze Srodkéw budzeto-
wych.

Zasadniczy ciezar gatunkowy, zwigzany z finan-
sowaniem i ewentualna kontrola w oddzialach, lezy
w drugiej grupie inwestycji zdecentralizowanych
jednostek budzetéw terenowych, dla ktdérej zasad-
niczym pokryciem finansowym 'sg Zrodla (Srodki)
pozabudzetowe.

Bardzo duzy wachlarz réznorodnych zrédel, z ja-
kich moga by¢ finansowane inwestycje tej kategorit,
daje prawdopodobienstwo, ze ten typ inwestycji
bedzie sie rozwijat i ze w oddzialach beda one naj-
liczniejsze, Nalezy zaznaczy¢, ze inwestycje te nie
sg krepowane zadng granica limitéw inwestycyjnych.
Wsrad tej kategorii inwestyeji najliczniejszg praw-
dopodobnie stanowié bedg inwestycje wynikajace
z inicjatywy wladz terenowych i ludnosci (miedzy
innym# czyny spoleczne). Zrédlami sfinansowania
tej grupy inwestycji moga byé réwniez $rodki
budzetowe poszczegdlnych rad, ktére najczesciej
powinny uzupelniaé inicjatywe terenowsg od strony
pelnego pokrycia nakladéw (budowa szkél, boisk
sportowvch). W tej grupie znajduja sie réwniez in-

westycje polegajgce tylko na dodatkowym wyposa-)‘
" zeniu,

ktére w rezultacie sa tylko zakupem,

Nr @

na -

przyklad telewizor, wyposazenie gabinetu fizycznego

lub przyrodniczego w szkole. :
Podstawowym dokumentem, od ktérego oddzial

uzaleznia rozpoczecie finansowania, jest plan rzeczo-

wo-finansowy, zatwierdzony przez samego inwesto-

ra. Z faktu nalozenia na oddziat obowigzku prze-

prowadzania kontroli tego planu, w

zakresie

przewidzianym tymczasowymi przepisami NBP, na-

lezy wyciaggngé dwa wnioski. Po pierwsze oddzial

przeprowadza

sowego zatwierdzonej juz dokumentacji inwestycyj-
nej. Po drugie przy kontroli tej, m'mo jej formal-

kontrole formalng prawidlowosci
sporzadzenia planu i prawidlowosci pokrycia finan- |

nego charakteru, oddzial powinien mie¢ na wzgledzie,
Ze najczesciej przy ewentualnych brakach i niedo-

maganiach formalnych tego dokumentu, nie bedzie |
moglt sie ogramiczy¢ do prostego odrzucenia doku- °

mentu, lecz bedzie musial byvé réwnoczeénie doradeg
w zakresie usuniecia tych brakéw,

Partnerem w oddziale dla tych inwestycji mogg 1
dla =

ktérych na przyklad w gromadach, obca moze byé

byé dos¢ czesto ludzie inicjatywy i czynu,

strona wymogdéw formalnych. Natomiast wymog

pelnego pokrycia finansowego inwestycji zdzcentra- °

lizowanych jest w tej chwili kanonem bezwglednym,
ktérego oddzialy muszg dopilnowaé przed rozpo-

czeciem finansowania. Na tym odcinku bedg oddz’aly =
mialy niejednokrotnie trudnosci, jesli inwestor przy
braku pelnego pokrycia na zaplanowang i zatwier-
zapewnié
sobie rozpoczecie inwestycji. Zajdzie zatem w tych &
ale 8

dzona dokumentacje. bedzie usilowal
przypadkach potrzeba nie tylko odméwienia

i stuzenia przez oddzial inwestorowi dobra rada.

Omawiajgc w sposéb ogélny ten typ inwestycji |
nalezy pamietaé, ze nie jest on ograniczony zadnym
terminem. Finansowanie moze ky¢
rozpoczete w kazdym czasie w ciagu roku, jak réw-
niez jeden inwestor moze réwniez wykonywaé kilka

poczatkowym

inwestycji zdecentralizowanych w tym samym od-

dziale. Wymég zawiadomienia oddzialu o zakoncze- .
niu inwestycji, jak to przewidujg przepisy bankowe,
wymogiem natury formalnej i porzadkowej,

jest
majgcej ulatwié oddzialowi uporzadkowanie rachun-
kéw prowadzonych dla inwestora, aby mozna je
rowniez w stosownym czasie zlikwidowaé, skoro
utrzymywanie ,martwych” rachunkéw w oddziale
jest zbedne.

Uwagi ogdlne

Po do$¢ pobieznym cmoéwieniu szerokiero wach-
larza nowego zagadnienia finansowania inwestycji
jednostek budzetowych, przejetego przez Narcdowy

Bank Polski a praktycznie przez oddzialy i psino-

mocnikéw NBP, chcialbym jeszcze poruszyé sprawy
zwigzane z tymi czynnosciami.

Przede wszystkim przejecie, zarédwno finansowania
inwestycji jednostek budzetowych jak i zdecentrali-

zowanych inwestycji przedsiebiorstw, przez Bank

zbiegalo sie ze znacznymi zm'anami, jakie zaistnialy
w zakresie systemu planowania inwestycji na rok

1958, jak i w systemie finansowania tych inwestycji

w roku 1958, Wszystkie te zmiany sg wyniki~-m po-
lityki gospodarczej, ustalonej przez rzad na najbliz-

sze okresy, co znalazlo swéj wyraz w wytycznych
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw odnofnie
narodowego planu gospodarczego na rok 1938 oraz
wynikajgcych z nich dalszych uchwal, dotyczgcych =




e

| znalaziby
. jednostek budzetowych.

-

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

131

3 opracowania tego planu, budzetu pafistwa, tereno-

wych planéw gospodarczych oraz techniczno-ckono-
micznych planéw przedsiebiorstw na rok 1958. Wy-
tyczne te, choé w wiekszosci powodujg zmiany
w systemie finansowania inwestycji przedsiebiorstw,
réwniez swoj wyraz w stosunku do

Uchwata Rady Ministrow, z dnia 19.11.1957 roku
w sprawie Zrodel finansowania inwestycji i kapital-

- nych remontdw, jest tym aktem zasadniczym, ktory,

niezaleznie od ustalenia Zrdédel finansowania, wpro-
wadza nowe pojecie w formie i tresci miedzy innymi
dzielgc inwestycje na scentralizowane i zdecentra-
lizowane. Uchwala ta uniewaznila szereg dotychcza-
sowych Uchwal Rady Ministréw, zwigzanych
z inwestycjami i finansowaniem. Wprowadzenie
w zycie tej uchwaly spowoduje rdéwniez wydanie
nowych aktéw wykonawczych lub wprowadzenie
zmian w dotychczasowych zarzadzeniach, przykla-
dem tego jest zarzgdzenie Ministra Finanséw, z dnia
14.1.1958 roku w sprawie planowania finansowego
inwestycji, ktéore miedzy innymi wprowadzlo
zmieniony tryb opracowywania planéw sfinansowa-
nia inwestycji.

W przepisach tymczasowych NBP, aprobowanych
przez Ministerstwo Finanséw, przy inwestycjach
jednostek budzetowych budzetu terenowego, zostal
zastosowany tryb finansowania, odbiegajacy od sto-
sowanego dotgd w bankach specjalnych, zwlaszcza
jesli wechodzi w rachube zakres kontroli. Kaze to
przypuszczaé, ze bedzie to réwniez proba szukania
innych drég w zakresie trybu finansowania jednostek
budzetowych. Moze to réwniez wywolaé potrzebs
zmian w uchwale Rady Ministrow Nr 48, z dnia
4.2.1957 roku w sprawie zasad finansowania inwes-
tycji limitowych. W tych warunkach odmiennego
trybu finansowania tym wiecej oddzialy operacyjne
i oddzialy wojewddzkie powinny umieé rozrézniaé
dobre i zle strony tej nowej metody, zwlaszcza aby
zte strony nie prowadzily do samowoli i lamania

przepisow z zakresu dyscypliny finansowej w dzia-

lalnosci inwestycyjnej lub niegospodarnoéci
wykonywaniu tych inwestycji,

przy

)

Przy wykonywaniu nowych czynnoéci wysuwa sle
na czolo zagadnienie kadrowe w tym sensie, ze
finansowaniem tych inwestycji zajmuja sie pracow-
nicy pionu operacyjno-rachunkowego (kom‘rki OBP),
Przekazanie tych czynnosci temu pionowi znajduje
uzasadnienie w tym, ze oddzialy przy tych czvn-
nosciach nie majg obowigzku prowadzenia kontroli
czy inwestycje, ktére majg -by¢ finansowane przez
NBP sg na przyktad celowe, czy wydatki sg
oszczednie dokonywane, czy naklady sg planowane,
czy roboty sg wykonywane zgodnie z ustaleniami
tytutu inwestycyjnego i harmonogramem robét, czy
rozliczenia dokonywane sg w oparciu o obowiagzujace
cenniki i normy kosztorysowe. Nie majg rownisz
oddzialy, w ramach kontroli nastepnej, obowiazku
prowadzenia kontroli postepu rob6t na miejscu bu-
dowy ani nie prowadzg zadnej kontroli w jednostca
budzetowej, bedacej inwestorem. Zatem zakres
czynnoéci obowigzujacych oddzial przy finansowaniu
inwestycji zblizony jest do czynnosci wykonywanych
przy obecnej .obstudze budzetéw (Srodki specjalne,
$rodki akumulowane na inwestycje). Pracownicy
operacyjno-rachunkowi (OBP) sg wiec przysposobie-
ni do wykonywania nowych czynnosci. Nie wyklucza
to potrzeby przeprowadzenia pelnego instruktazu
w tej materii w trybie, jaki oddzial wojewdédzki uzna
za najkorzystniejszy. Nalezy tu w szczegdlnosei
zwrécié uwage na placoéwki pelnomocnikéw NBP,
ktére z uwagi na ich jedno- lub dwuosobowe komr-
ki mogg mie¢ najwieksze trudnosci w podejmowaniu
decyzji w bardziej skomplikowanych sprawach finan-
sowania. Muszg za$ na rowni z oddzialem opera-
cyjnym, posiadajgcym kierownictwo, rozstrzygaé
w powiecie wszystkie watpliwosci natury finanso-
wo-budzetowej.

Wspolpraca z wydzialem finansowym na kazdym
szczeblu powinna byé nadal jak najécislejsza, z uwagi
na potrzebe omawiania lub ustalania prawidlowego
przebiegu finansowania tak waznej dziedziny gospo-
darki panstwowej, jakg jest wykonywanie inwestycji
na terenie rad narodowych.

W. Mitkowski

"KONTROLA FUNDUSZU PtAC W SWIETLE OBECNEGO SYSTEMU

Gwaltowny wzrost wyplat z tytulu funduszu plac
na przelomie roku 1956/57 i grozace w zwigzku z
tym ujemne zjawiska pieniezno-rynkowe postawily
zagadnienie kontroli funduszu plac w przedsebior-
stwach na rozrachunku gospodarczym w centrum
uwagi czynnikéw odpowiedzialnych za gospodarke
narodowg jak réwniez i opinii publicznej. Dla
wszystkich bowiem niemal stalo sie jasne, ze bez
wprosvadzenia tadu i surowej dyscypliny w odnie-
sieniu do plac — nie bedzie mozliwe uzdrowienie i
dalszy prawidlowy rozwdj gospodarstwa narodowe-
go. Kaidy obywatel zrozumial, ze place muszg i3¢
w parze z nasycaniem rynku w odpowiednig mase
towarows, czyli' innymi slowy, kazdej wyplacanej
zlotéwece musi odpowiadaé wedlug zalozenn plano-
wych wyprodukowane dobro, bezpodrednio' czy
posrednio zaspokajajgce potrzeby ludnosei, Powstatl
wiee problem stworzenia odpowiedniego narzedzia

* kontroli fuduszu plac w przedsiebiorstwach.

Nie mogla staé sie takim narzedziem dotychczaso-

- wa instrukcja z roku 1953, gdyz oparta ona byla

na zbyt sformalizowanych, schematycznych  zasa-
dach, bedacych przedmiotem niemal powszechnej
krytyki tak w Banku jak i poza Bankiem. W sytua-
cji tej powstala konieczno$é opracowania nowych
instrukeji bankowej kontroli funduszu plac. W wy-
niku ZP Nr A/17/57 na podstawie uchwaly Rady
Ministréw z dnia 18.1.1957 roku zostaje wprowadzo-
na instrukeja tymczasowa, ktéra w swoich general- :
nych liniach odpowiada wymogom ,funkcjonowa-
nia” bodzcéw ekonomicznych i zwiekszonej odpo-
wiedzialnodci przedsiebiorstwa za jego gospodarike.
Istotnym uzupelieniem instrukeji tymczasowej byto
ZP 55/57, opzrte na odnosnych uchwatach Rady Mi-
nistréw i zarzadzeniach Ministerstwa Finansow,
ukazujgce sie na przestrzeni 1957 roku. Dalsze in-
strukcje, dla poszczegblnych grup przedsiebiorstwt)
stanowia tylko konieczna modyfikacje podstawowych
przepiséw instrukeji tymczasowej i ZP 55/57.

1) wprewadzony ZP Nr 68/57 tryb kontrall spdldzielni zrzeszenych
w CZSP wprowadzona ZP Nr A/f7/57 Tymczasowa Instrukcja o hankewe|
kontroli funduszu plae pagstwowych przedsiebiorstw - handlowych.
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Tak wiec zakonczyt sie okres watpliwodei i py-
tan, czy Bank w ogéle ma sprawowaé kontrole
funduszu plac, a jezeli tak, to na jakich zasadach.
Tym niemniej — trzeba to otwarcie przyznaé — ze
okres czwartego kwartalu 1956 roku i pierwszego
kwartalu 1957 roku, kiedy stawiano powyzsze py-
tania — dat doskonalg okazje do rozluZnienia dy-
scypliny plac, do zwigkszania za wszelkg cene za-
robkéw. Gdyby Bank weczeéniej otrzasnal sie z bier-
nosci na tym odcinku, wielko§¢ nieuzasadnionych
wyplat bylaby niewatpliwie mniejsza.

-

Gdyby postawié pytanie, czy nowe zasady ban-
kowej kontroli funduszu ptac zdaly egzamin na
przestrzeni 1957 roku — odpowiedz bylaby twier-
dzgca. Jej uzasadnieniem sg nie tylko ujawniane
przez Bank fakty przekroczen funduszu plac i wal-
ka z tymi przekroczeniami, ale réwniez a moze
przede wszystkim, z uwagi na ogélny klimat i §wia-
domosé kierownictwa, a takie zaldg przedsie-
biorstw, ze wszelkie préby nieuzasadnionych wyplat
spotkajg sie ze zdecydowanym stanowiskiem Ban-
ku. Réwnoczednie takie rozwigzania obecnego sys-
temu, jak mozliwosé wykorzystywania oszczednosci
z okreséw ubieglych na pokrycie przekroczen, od-
powiedzialno§é materialna czeSci pracownikow
przedsiebiorstwa (do wysokosci premii) za przekro-
czenia podlegajgce wygospodarowaniu, zroznicowa-
ny wskaznik korekty, jak réwniez obcigzenie przed-
sigbiorstw odsetkami karnymi za przekroczenia —
czynig z obowigzujacego systemu bankowej kontro-
li funduszu plac dobre narzedzie nie tylko formal-
nej kontroli, ale rowniez oddz’alywania na kierow-
nictwo i zaloge przedsiebiorstwa w kierunku lepszej
organizacji pracy, gospodarnosci itp. Te dodatnie
cechy obecnego systemu bankowej kontroli fundu-
szu plac zostaly powaznie wzmocnione uchwalg Nr
199 Rady Ministréw z dnia 30 maja 1957 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw umystowych
panstwowych przedsiebiorstw przemystowych. Uch-
wala, wprowadzajgc nowe zasady wynagradza-
nia prcownikéw umystowych, jest aktem prawnym
o specjalnym znaczeniu. Wprowadza ona element
stabilnosci w wynagrodzeniach pracownikéw umys-
lowych, uniezalezniajgc ich od orzypadkowego nie-
raz przekroczenia czy niewykonania planu zadan
gospodarczych, co w praktyce powodowalo czesto
nieproporcjonalnie wysokie wynagrodzenia pewnych
grup tych pracownikéw, lub w innych, mniej licz-
nych wypadkach, nieosigganie minimum wynagro-
dzenia.

Pobiezna analiza ksztaltowania sie funduszu plac
w jednostkach przemystowych w wojewddztwie kra-
kowskim na przestrzeni jedenastu miesiecy 1957 ro-
ku wskazywalaby na zupelne ,opanowanie” tego
burzliwego odcinka w zyciu spoleczno-gospodarczym.

I kwar- |II kwar-|III kwar- pait:lz.
tal tal tal listopad
przekroczenia
ogoélem 18.490/m | 18.122/m | 18.531/m | 11.649/m
w tym podlegajgce
wygospodarowaniu 5.687/m| 2.718/m| 7.451/m | 4.918/m
oszczedno$ci 44,914 m | 64.552/m | 73.456/m {101,147/m

- wynikiem sg tak wysokie oszczednosci w funduszu

Przy ogélnych sumach przekroczen stosunkowg
niewielki procent w pierwszym i drugim kwartale
stanowig kwoty podlegajgce wygospodarowaniu. Sy:
tuacja ulega zmianie poczawszy od trzeciego kwar:
tatu: przv utrzymujgcej sie na tym samym poziomie
ogélnej sumie przekroczen, rosng sumy podlegajaca
wygospodarowaniu. Wskazuje to na pozytywne wy.
niki uchylenia przepiséw o premiowaniu za obni-
zenie kosztow wlasnych. o

Najbardziej jednak uderzajgcym zjawiskiem ]n ¢
fakt wystepowania wysokich oszczednosci, wyraza-
jgcych sie na koniec listopada 1957 roku sumg prze=
szto 101 milionéw zlotych. I ten wlasnie fakt zmu-
sza nas z kolei do krytycznej oceny obecnego sys-
temu bankowej kontroli fuduszu ptac. Czego bowiem:

plac w naszej gospodarce (podobna sytuacja wyste-
puje réwniez w nieujetych w tabeli pozostatych'
przedsiebiorstwach uspolecznionych). Czy moze sg
wynikiem gospodarnosci, obnizenia kosztéw osobo-
wych? Niestety nie. Zilustrujemy to na kilku przy-
kladach, przy czym postuzymy sie przykladami jed-
nostkowymi — szczegélowymi, gdyz one najlepiej
naswietla nam zagadnienia. ‘,
. i
1. Kopalnie wegla w okregu Jaworzno wykazujg
oszczednoscei: 3

w pierwszym kwartale — 7.027/m
w drugim kwartale — 2.171'm
w trzecim kwartale —  3.486'm

Eacznie 12.683/m

Kopalnie przecietnie wysoko przekraczajg plany-'
wydobycia wegla. !

2. Zaklady papiernicze przemystu terenowego:

Stan produkcji na 1957 rok wedlug NPG — 25.000{m 3
Stan produkcji na 1957 rok wedlug planu.
operatywnego e
Plan funduszu plac wedlug NPG =
Plan funduszu plac wedlug planu operatywnego —

22.800/m
6.994m -
7.076/m

Wykonanie planu operatywnego osigga wskazniki:

I kwartat — 148%

II kwartat — 128%

111 kwartal — 117%

X1 X1 — 111%

W wyniku zaklady wykazuja za okres dwunastu
miesiecy 1957 roku oszczednosci w sumie zlotych °
1.234/m, co stanowi 19%% planowanego funduszu plac °
na tenze okres.

3. Zaklady wikliniarsko-trzciniarskie na skutek
przekroczenia kwartalnych planéw produkeji od
125°%0—133% 0 — wykazujg za okres oSmiu mirsiecy
oszczedno$ei w sumie zlotych 1.046/m, to jest 21%
w stosunku do planowanego funduszu ptlac. _

4, Zaklady terenowego przemyslu materiatéw bu- °
dowlanych wykonaly plan produkeji w I kwartale E
ubieglego roku w 10% — ,dopracowujac sie” osz-
czednosci w sumie zlotych 1. 033/m (60%o planowane-
go funduszu plac).

5. Spéldzielnie pracy: :

W stosunku do przedsiebiorstw powyzszego typu
system bankowej kontroli funduszu plac zupelnie =
nie dziata. Co na przyklad moze mie¢ do powiedze-
nia kontrola bankowa przedsiebiorstwu wymienio-
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i'_Nr 3
5 Stosunek
Procent Wy- | oe;05edno- | proc. oszez.
Nazwa konania pla- sci do plan. fun-
spéldzielni nuprodukeji duszu plac
1T Jew. IO ew. | T1 kw.[TIL kew. [T1 kw. [T kw.
»Zlom Stal” 202% | 195% | 45%/m|209/m| 183§ | 107%
Radiotechniczna
Spéidzielnia Pra-
cy 122% | 121% | 197/m| 198/m| 21% 20%
Robotnicza Wy-
twoérnia Wyro-
béw Metalowych | 110% | 111% | 162/m| 135/m| 22% | 19%

nemu pod punktem 4, ktére dysponuje jakby ,,od-
lozonym kapitalem” ponad jeden milion zlotych, kt3-
ry mu zabezpiecza ,spokojne zycie” na okres calego
roku? Czy takie przedsiebiorstwa jak wymienione
wyzej potrzebuja liczyé sie z dyscypling plac ze
wzgledu na kontrole bankowg?

Analogiczne prognozy na rok 1958 — bez ryzyka
— mozna postawié¢ w stosunku do przykladowo ni-
zej podanych spéldzielni, ktérych profil produkcji
nie ulega w zasadzie zmianom w por6éwnaniu z ro-
kiem 1957.

Wskaznik Wskaznik
T funduszu | funduszu Wzrost
Sosldatalid ptac do pro-|plac do pro-| wskaZnika
P o g dukeji glo- | dukeji glo- | w procen-
P ¥ balnej balnej tach
w 1957 roku|w 1868 roku
Beskid w Spytko=-
wicach 11.1 14.3 28.8
Zjednoczenie w
Z~cach 17.8 21.4 20.2
Drzewiarz w Osielcu 18.1 34.9 92.7
Babio-Gdérska w Su-
chej 30.4 34.2 125

Planowany wzrost funduszu plac w wymienionych
przykladowo spéldzielniach nabiera szczegdlnego wy-
razu na tle wypowiedzi Ministra Jedrychowskiego
na sesji sejmowej w dniu 28.12.1957 roku o plano-
wanym wzroécie funduszu plac w wysokosci 4,2%o
~w skali krajowej.

Analiza powyzszych, przykladowych zresztg ma-
terialow; zmusza nas do postawienia nastepujgcej
tezy: aby obecny system bankowej kontroli fun-
duszu plac, ktéry zreszta uwazamy za znacznie lep-
szy od poptrzedniego, mégl efektywnie oddzialywaé
na dyscypline ptac w stosunku do wszystkich bez wy-
jatku przedsiebiorstw na rozrachunku gospodarczym
jest konieczne powierzenie Bankowi obowigzku ba-
dania planéw gospodarczych i funduszu plac przed
ich ostatecznym zatwierdzeniem. Krytyczne uwagi
Banku lub nawet postulaty powinny wigza¢ jednost-
ki zatwierdzajgce plany.

W przypadku, gdy jednostka zatwierdzajgca plan
odméwi uwzglednienia slusznych, opartych na rze-
czowych przeslankach uwag Banku, odnosne projek-
ty powinny byé kierowane do zatwierdzenia: jezeli
chodzi o przedsiebiorstwa o podstawowym dla gos-
podarki narodowej potencjale — Radzie Ministrow;
projekty zas§ przedsiebiorstw powigzanych z bud-
zetem terenowym — prezydium wojewddzkiej rady
narodowej. Poniewaz zagadnienie zanizania planéw
gospodarczych i zawyzania planéw funduszu plac

- nagminnie wystepuje w przedsigbiorstwach powigza-
b

REes.

nych z budzetem terenowym i w spéldzielniach
pracy — dyrektor oddzialu wojewddzkiego NBP po-
winien byé wyposazony w prerogatywy pozwalajgce
mu na bezwgledne odrzucanie planéw tych jedno-
stek, ktore dopuszczajg sie razacych dysproporcji
w planowaniu zadan gospodarczych i funduszu plac,
z konsekwencjg zawieszenia wyplat z tytulu fundu-
szu plac do czasu dokonania odpowiedniej korekty.
Réwnie zdecydowanie powinien reagowaé Bank na
wszelkie ,machinacje” z planami operatywnymi,
zmierzajgcymi do zmniejszania zadan produkceyj-
nych w stosunku do NPG i zwigkszania funduszu
plac. W tego rodzaju przypadkach powinno stoso-
waé sie procedure jak przy zatwierdzaniu planéw.
Jest to problem bardzo istotny. Zjawiska tego ro-
dzaju obserwujemy nie tylko w przedsiebiorstwach
terenowych ale réwniez nie rzadko i w przedsigbior-
stwach powiazanych z budzetem centralnym. Tak na
przyklad jednemu z najwiekszych przedsiebiorstw
tutejszego okregu w czwartym kwartale ubieglego
roku zmniejszono zadania produkcji globalnej w sto-
sunku do NPG o 32 miliony zlotych. W rezultacie
przedsiebiorstwo zyskuje na tym w funduszu plac
kilka milionéw zlotych.

Do pewnej iloici przedsigbiorstw przemvstowych
nie stosuje sie jeszcze postanowien ZP A/55/57, w
szczegllnodci w odniesieniu do zmniejszonego w-kaz-
nika korekty planu funduszu plac, gdyz w przadsie-
biorstwach tych nie dokonano zmian systemu wyna-
graqzania pracownikéw umystowych. Stan taki przy-
nosi ujemne nastepstwa w zakresie dyscypliny plae,
gdyz przy przekroczeniach planu produkeji — na-
wet uzasadnionych ekonomicznie — powstajg w od-
nosnych przedsiebiorstwach znaczne oszezednoscei.
Gdy przekroczenia wykonania planu zadan gospo-
darczych przybieraja wicksze rozmiary — co skad-
ingd Swiadczy réwniez o zlym planowaniu — osz-
czednosei fikcyjne réwniez nieproporcjonalnie ros-
na.

Tak na przyklad stosunkowo niewielkie Przed-
siebiorstwo Robét Przygotowawczych Kamieniolo-
méw Drogowych wykazuje na konicc listopada 1957
roku oszczednosci w kwocie zt 290/m, ktére powsta-
ly wylacznie na skutek stosowania wskaznika kory-

gujacego planowany fundusz plac o 1% za kazdy
1% przekroczenia planu produkcji.
Opéznienia w przeprowadzeniu odpowiednich

zmian w systemie wynagradzania pracownikéw cze-
Sci przedsiebiorstw przemyslowych czynig w swej
konsekwencji mato lub w ogéle nieskut-czna ban-
kowa biezgcg kontrole funduszu plac. Jezeli jeszcze
jakis czas bedzie niemozliwe rozciggniecie postano-
wien ZP A/55/57 na wszystkie przeds'ebiorstwa prze-
mystowe — wydaje sie sluszne a nawet konieczne
przyjecie zmniejsZonego wskaznika korekty planu
funduszu plac bezwzglednie w odniesieniu do wszyst-
kich przedsiebiorstw przemystowych. Takie tymcza-
sowe rozwigzanie przyczyni sie do obnizenia rozmia-
row ,,0szczednosci” do granic uzasadnionych ekono-
m}icznie, a tym samym wzmocnienia dyscypliny
plac.

.

'Obowiqzujace regulaminy premiowania pracow-
nikéw umystowych niektérych przedsiebiorstw bu-
dza co najmniej zastrzezenia. Powodujg one nad-



134

‘'WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

miernie wysokie premie pracownikéw nie mieszczace
sie w skorygowanym funduszu plac. W rezultacie
notujemy w tych przedsigbiorstwach liczne zjawis-
ka ujemne. Tak na przyklad Zaklad Wytwdrczy
Maszyn i Urzadzen Przemyslu Spozywczego przy
przekroczeniu planu produkeji — zgodnie z regula-
minem premiowania pracownikéw umystowych
stosuje za kazdy procent przekroczenia do 4,5%
premii. Premie przyznaje centralny zarzad. Przed-
siebiorstwo na wlasng reke obniza te premie, aby
nie dopuécié do przekroczenia funduszu plac. Ilustru-
ja to ponizsze wskazniki:

Premia zatwierdzona Premia wyplacona

czerwiec 1957 roku 126%0 110%
lipiec 1957 roku 216% 90%0
sierpienn 1957 roku 207%0 90%o
wrzesienn 1957 roku 216%% 148%0

Powyzszy stan rzeczy kryje w sobie potencjalne
niebezpieczenstwo, Zainteresowani pracownicy moga
postawié pytanie, na jakiej podstawie kierownictwo
obniza im premie przyznane i zatwierdzone zgod-
nie z regulaminem przez centralny zarzad.

Przyklad powyzszy dowodnie unaocznia jak ko-
nieczne byly zmiany w zasadach wynagradzania pra-
cownikéw umystowych i jak sprawa niecierpiaca
zwloki jest wprowadzenie nowych zasad wynacra-
dzania we wszystkich przedsiebiorstwach przemvslo-
wych. Gdyby to jednak okazalo sie jaki$ czas jesz-
cze niemozliwe nalezaloby postawié na porzadku
dziennym sprawe zmiany regulaminu premiowania
w przedsiebiorstwach przemvslowych. Oczywiscie u
podstaw powyzszych probleméw stoi zagadnienie
realnoscei i planowania zadan gospodarczych, o czym
piszemy powyzej.

Dominujgcym problemem w naszej gospodarce na-
rodowej bylo i niestety jeszcze chyba dlugo bedzie
zagadnienie .dyscypliny ptac. Gdyby dyscyplina ta
stala we wszystkich przedsiebiorstwach na odpo-
wiednim poziomie, mozna by zrezygnowaé z banko-
wej kontroli funduszu plac. Brak dyscypliny szcze-
goélnie jaskrawo byl widoczny w przyznawaniu i
wykorzystywaniu premii za obnizenie kosztéw wlas-
nych, Byt to kanal, ktérym przeplywaly powazne
sumy na rynek bez odpowiedniego ekwiwalentu w
wartosciach towarowych. W ciggu 1957 roku po-
dobng funkcje w pewnej mierze pelnit kredyt na
mechanizacje i racjonalizacje. Pomagal on réznym
mniej lub wiecej ustosunkowanym grupom czy grup-
kom w przedsiebiorstwach do podnoszenia sobie
zarobkéw. Z chwilg gdy zlikwidowano te kanaly lub
je powaznie ograniczono (kredyt na mechanizacje
i racjonalizacje) obserwujemy wysitki przedsie-
biorstw i zalég, aby uprawnienia wynikajgce z prze=-
piséw o funduszu zakladowym wykorzystywaé dla

zwiekszenia zarobkéw bez odpowiedniego wkladu
pracy. W tym celu zawyza sie w planach poszcz2g6l-
ne elementy kosztéw, kwalifikuje sie poszczagélne
rodzaje produkcji podstawowej do produkcji ubocz-
nej itp., aby tylko za wszelkg cene zwigkszyé zysk
a tym samym i wyplaty z funduszu zakladowego.
Dla przykladu podajemy odpowiednie dane z prz=d-
siebiorstwa Krakowskie Zaklady Materialow Biuro-
wych. : .

Przedsiebiorstwo zawyzajac wysoko koszty zuzy-
cia materialowego potrafilo przekroczyé zaplanowa-
ne kwoty zysku: ‘

w I kwartale do 208% 3
w Il kwartale do 153%
w III kwartale do 167%

Jezeli chodzi o sztuczne zwiekszenie produkeii
ubocznej, z ktérej jak wiadomo zysk w caloéei prze-
znacza sie na fundusz zakladowy, podajemy naste-
pujace przyklady, jako typowe dla tego rodzaju
zjawiska, 4

Krakowskie Zaklady Sodowe. Reszte produkciji:
wapna, pochodzacej z wypalu w tym samym proce--
sie produkcyjnym, po zaspokojeniu swych potrzeh
produkeyjnych kwalifikuja do produkeji ubocznej.”
Podobnie przedstawia sie sprawa w jednym z tarta-
kéw, gdzie czes¢ produkcji skrzynek, ktére zaklad |
zawsze wykonywal, zaliczono za zgodg rejonu prze-
mystu le§nego do produkeji ubocznej. Za§ w Hucie
Skawina aluminium o nizszej zawartoédci glinu (silu-"
minium) zalicza sie do produkeji ubocznej, mimo ze
proces technologiczny siluminium jest zupelnie ana-~
logiczny jak przy produkcji zasadniczej. Z kolei w
kilku kopalniach produkcje uboczng stanowi wytwa- ¢
rzanie cegly, ktéra przeznaczona jest nie tylko na
zaspokojenie potrzeb zalogi, ale réwniez na zbyt.
W tym przypadku zysk siegajacy 40 sprzedszy
w caloSci przeznaczony jest na fundusz zaklado-
Obecny stan rzeczy na opisywanym odcinku nie
powinien byé tolerowany. Kontrola powinna byé
objeta nie tylko podstawa wyliczenia odviséw i
wyptaty z funduszu zakladowego lecz réwniez — i
to mozliwie dokladnie — Zrddla powstawania zysku
ponadplanowego. Wielko$é zysku stanowigceso pod-
stawe do odpisu na fundusz zakladowy nalezaloby
ustalaé specjalnie, kazdorazowo przy dokonywaniu
odpiséw przy czym z zysku bilansowego powinny
byé eliminowane te kwoty, ktére wynikaja z zani-
zenia kosztow, z niewlasciwie zakwalifikowanej do
produkecji ubocznej normalnej dzialalnosci produk- =
cyjnej, z produkcji ubocznej zupelnie niezwigzanej
z podstawowa produkcia przeds'ebiorstwa, czy tei =
w koncu z jakichkolwiek przyczyn nie zwigzanych °
z wlasciwg dzialalnoscia przedsiebiorstwa i wkla- °
dem pracy zalogi. Dla poszczegélnych branz nale- |
zaloby ustalié kryteria odnoénie kwalifikacji do pro- °

1 kweartal l II kwartat l 111 kwartat
‘ Plan Wykonanie } Plan Wykonanie | Plan Wykonanie
Produkeja w cenach zbytu 9.517/m 10.003/m 10.070/m 10.484/m ! 8.801/m 8.905/m
Zuzycie materialowe 5.191/m 4.035/m 5.3656/m 5.0¢8/m : : 4.242/m ‘ 3.785/m
Zysk netto 751/m 1.664/m 795/m 1.219/m | 668/m 1.096/m
: Fundusz plac 757/m 847/m 782/m 848/m l 810/m 878/m
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" dukcji ubocznej. Przedsiebiorstwo powinno wiedzis¢
| ¢o u niego moze byé, a co nie moze byé kwalifiko-
| wane do produkcji ubocznej.
{ W spoéldzielezosei pracy funk@jq funduszu zakla-
| dowego pelni instytucja udzialu czlonkéw w czystej
| nadwyzce bilansowej do maksymalnej wysokosci
' sze$ciomiesiecznych wynagrodzen. Wyplaty z tego
| tytulu, aczkolwiek traktowane jako zaliczki, przy-
| braly stosunkowo znaczne rozmiary na przestrzeni
| poszczegblnych kwartaléw w roku 1957. Tak na
| przyklad w samym tylko Krakowie wyplaty wyra-
E zaja sie kwotg: w I kwartale ubieglego roku —
© 17/M zlotych, w II kwartale. 11/M zlotych.

Na podstawie dotychczasowej obserwacji mozna
' przyja¢, ze przecietnie wyplaca sie czlonkom sumy
- do wysokosei trzymiesiecznych wynagrodzen, a
- jest wiele i takich spoldzielni, ktére osiggaja zyski
. pozwalajgce na wyplaty do granic maksymalnych.
. Nic oczywiscie nie mozna by zarzuci¢ takiej sytua-
| cji, zwlaszcza wobec niewgatpliwych osiggnigé pro-
" dukcyjnych spéldzielni pracy, gdyby nie okolicz-
. noéé ze wyplaty zwigzane sa z rentownoscig, ktérej
. wysoko$é budzi zasadnicze zastrzozenia. Rentownoéé
' w spoldzielniach wojewddztws krakowskiego wy-
" raza sie wskaznikiem od 18% do 40%, a w pojedyn-
- czych przypadkach dochodzi nawe’ lo 70% (przy
~ przecietnej prawidlowej 5%). Na poszezegélnych
 wyrobach spéldzielnie osiggajg zyski w wysokosci
~ 70% do 80% czy nawet wigksze w stosunku do
- kosztu wlasnego. Tak wysoka rentownoéé nie jest
" niestety wykladnikiem gospodarnosci przedsie-
| biorstw, wynikiem obnizenia kosztéw wlasnych. Jest
ona wynikiem gléwnie zuzycia zamiast surowca pel-
nowartosciowego, stanowigcego podstawe kalkulacji
wstepnej i ceny zbytu, zuzycia odpaddéw, resztek i
Scinek czy tez zuzycia innego surowca mniej war-
. toSciowego (materialu zastepczego). Wynikiem po-
. wyzszego jest przesuniecie czeSci dochodu narodo-
© wego na rzecz pracownikéw spdéldzielczosci, pracy,
. bez odpowiedniego ekwiwalentu ze strony tych pra-
. cownikéw. Rozwigzaniem powyzszej sprawy moze
' byé tylko kontrola przyczyn zyskéw, dajaca odpo-
. wiedZ na pytanie, co jest zrédlem wysokich nadwy-
" 7ek bilansowych, a zatem wyplat na rzecz czlonkéw.
. Zyski nie zwigzane z gospodarno$cig spéldziclni po-
. winny byé eliminowane z podstawy wyplat udzia-

tow.

*  Nie chcemy na tym miejscu zajmowaé sig sprawa
- kto ma te kontrole wykonywaé. Na pytanie to nie-
- watpliwie znajdq odpowiedZz czynniki centralne.

. PoswieciliSmy nieco uwagi zagadnieniom wyplat
~ z funduszu zakladowego i czystej nadwyzki sp6l-
. dzielni pracy, gdyz naszym zdaniem sg to problemy
~ w obecnym okresie — obok rzetelno$ei planowania
. zadan gospodarczych i funduszu plac — wezlowe.
. Rozwigzanie tych probleméw to nie tylko usunigcie
. dysproporcji miedzy doplywem na rynek Srodkéw
. pienieznych i odpowiedniej masy towarowej, lecz
réwniez usuniecie Zrédel demoralizujgco oddzialu-
. jgcveh na moralno$é spoleczng [ dyscypline zalédg
' odnosnych przedsiebiorstw. Rozwigzanie problemu
| wysokiej rentownosci w spoéldzielniach pracy, to
' réwniez usprawnienie obecnego trybu zatwierdzania

ceny zbytu na wyroby spéldzielni pracy, to usu-
nigeie przyczyn poszukiwania nabywcy, ktéry pla-
cgc cene ustalong dla dobrego towaru, otrzymuje
towar jakosciowo czy gatunkowo gorszy. Dlatego
tez choé¢ przedmiotowe wyplaty nie sg objete sys-
temem bankowej kontroli funduszu plac, tym niem-
niej funkcja tych wyplat jest identyczna do kazdaj
innej wyplaty z tytulu funduszu plac, gdyz sta-
nowiag one dodatkowe wynagrodzenie za prace. Z
tych tez wzgledow Bank nie moze obojetnie prze-
chodzi¢ kolo zjawisk, ktére domagajg sie radykal-
nych rozwigzan.

L

Oceniajgc pozytywnie obecny system bankowej
kontroli funduszu plac bierzemy pod uwage réw-
niez wysitek Banku zaznaczajacy sie w opracowaniu
oddzielnych instrukcji o kontroii funduszu ptac dla .
przemysiu, handlu, spéldzielezo$ci, Z punktu widze-
nia osiggniecia jak najwiekszych efektow bankowej
kontroli funduszu plac nalezatoby oczywiscie postu-
lowaé dalszg rozbudowe instrukcji az do branz
wlgcznie. Jednakze takie rozdrobnienie instrukcji
ze wzgledéw praktycznych nie byloby celowe a na-
wet szkodliwe. Juz obecnie opanowanie przez pra-
cownikow bankowych pie¢ réznych instrukeji kon-
troli funduszu plac pozostaje na granicy mozliwoéci.
Tym niemniej w praktyce istniejg przedsiebiorstwa,
co do ktoérych przyjecie jednej z obowigzujgcych in-
strukcji nie rozwigzuje calkowicie zadowalajgco
sprawy prawidlowego systemu kontroli. W takich
wypadkach wydaje sig stuszne, aby oddzial kontro-
lujgcy dang jednostke miat prawo ustalié dostoso-
wane do danego przedsigbiorstwa szczegdlowe zasa-
dy kontroli funduszu plac, nie zmieniajgc oczywiscie
podstawowych przepiséw o kontroli funduszu plac
wlasciwych dla danego rodzaju przedsigbiorstw
(przemystowe, handlowe). Ustalenia oddzialu mialy-
by moc wigzgcy dopiero po ich zaakceptowaniu przez
oddzial wojewodzki lub Centrale Banku w odniesie-
niu do przedsigbiorstw powigzanych z budzetem cen-
tralnym. Nie ma obawy, aby takie uprawnienia od-
dzialéw operacyjnych powodowaly jakies zamiesza-
nie w systemie kontroli, gdyz chodzi tu tylko o
szczegoOly raczej o charakterze techniczno-organiza-
cyjnym, a ponadto w gre wchodzg przed:iebior-
stwa nie nalezgce do podstawowej gatezi gospodarki
narodowej — czesto wystepujgce tylko na terenie
jednego, najwyzej kilku wojewddztw.

Poddajac krytyce pewne braki bankowej kontroli
funduszu plac na tle obecnej sytuacji w prz:dsie-
biorstwach uspotecznionych stwierdzamy réwnoczes-
nie, ze wiasnie system bankowej kontroli um»zliwia
ujawnienie i wysuniecie na $wiatto dzienne réznych
nowych zjawisk, idacych w poprzek zasadom dyscy- °
pliny plac. Dzieki bankowej kontroli funduszu plac
jesteémy w ogéle w stanie postulowaé dalsze uspraw-
nienie czy rozszerzenie kontroli, co ostat>czn’e wybit-
nie podkre§la role Banku na tym newralgiczaym
odcinku spoleczno-gospodarczego zycia kraju.

P. Fecica
Krakow
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NOWE PRZEPISY O PLANOWANIU KASOWYM

Dla unikniecia ewentualnych nieporozumien nale-
zy na wstepie zaznaczyé, ze nie jest celem niniej-
szego artykulu omowienie ekonomiczny:h proble-
moéw planowania obiegu pienieznego lub tez koaty-
nuowanie polemiki na temat ,planowanie oddolne
czy centralne”,

Zamierzeniem autorow jest przedstawienie naj-
wazniejszych zalozen IS A/l ,Planowanie kasowe”
z 1958 roku oraz zmian wprowadzonych ta Instruk-
cjag w stosunku do dotychczasowych przepiséw o
planowaniu kasowym, ze szczegélnym uwzglednie-
niem roli i zadan oddzialéw NBP w opracowywaniu
i wykonywaniu planu kasowego Narodowego Banku
Polskiego.

Dla uwypuklenia zaloZzen nowych przepiséw, jak
rowniez dla latwiejszego zrozumienia zmian wpro-
wadzonych tymi przepisami, warto przypomnicé eta-
py ewolucji, ktore przeszla instytucja planowania
kasowego w okresie lat 1954—1957.

Instrukcje Sluzbowg A/1 ,Planowanie kasowe”
wprowadzong w zycie od czwartego kwartalu 1954
roku i obowigzujaca do konca rnku 1956 mozna oce-
ni¢ jako probe pelnego zrealizowania zasady plano-
wania oddolnego, wyrazem czego bylo miedzy in-
nymi oparcie planu kasowego przede wszystkim na
kwartalnych planach obrotéw gotéwkowych klien-
téw Banku (wnioskach kasowych uczestnikéw pla-
nowania kasowego). Zatwierdzony plan kasowy sta-

~nowil zadanie dla oddzialu NBP, przy czym dla za-

bezpieczenia wykonania tego zadania obowigzujace
podowczas przepisy stawialy do dyspozycji oddzia-
low wiele $rodkéw oddziatywania, ktére — mimo
roznorodnego charakteru — praktycznie sprowadza-
ly sie do wywierania nacisku administracyjnego na
ograniczanie niektérych rozchodéw uczestnikéw pla-
nowania kasowego (limitowanie wyplat w niektérych
tytutach planu kasowego, kontrola sprzedazy poza-
rynkowej w uspolecznionym handlu detalicznym,
kontrola obrotéw jednostek uspolecznionych z gos-
podarka nieuspoleczniong, mechanizm kas obroto-
wych itp.). Nalezy podkrefli¢, ze polozenie nacisku
na oddzialywanie za pomoca $rodkéw administracyj-
nych bylo konsekwencjg 6wczesnego, ogblnego kie-
runku polityki gospodarczej oraz wynikajacej z niej
roli Narodowego Banku Polskiego w gospodarce soc-
jalistycznej.

Przeszlo dwuletnie do$wiadczenia, uzvskane w
okresie obowigzywania instrukeji z 1954 roku, wyka-
zaly minimalng — z réznych zreszta wzgledéw —
przydatno$é dla opracowywania planéw kasowych,
wnioskéw kasowych uczestnikéw planowania kaso-
wego, jak rowniez wskazaly na bezsporng koniecz-
no$é zaniechania stosowania przez NBP w szerszym
zakresie Srodkéw oddzialywania administracyjnego.
Okolicznos¢ ta, a takze i inne momenty o mniejszym

znaczeniu sklonily wiladze Banku do zmiany meto- .

dyki planowania kasowego oraz zmodyfikowania
Srodkéw oddzialywania Banku na wykonanie planu
kasowego. W wyniku prac podjetych w tym kizrun-
ku wydana zostala Tymeczasowa Instrukecja Stuzbowa
nPlanowanie kasowe”, ktora wniosta do dotychczas
obowiazujgcych przepiséw wiele zasadniczych zmian
i uproszczen, zaréwno co do roli i zadan oddziatu
NBP jak i w trybie opracowywania planu kasowego

i wykonywania planéw kasowych, klasyfikacji obro-
tow gotowkowych oraz w sprawozdawczosci z wy-
konania planu kasowego. ]

Zakres i znaczenic wprowadzonych zmian nasu-
waly koniecznos¢ sprawdzenia w praktyce teoretye
nych zalozen, co zadecydowalo o tymczasowym cha-
rakterze mstrukc;u obowigzujacej na przestrzeni ro-
ku 1957, Okres obowigzywania Tymczasowej Ins
strukeji Stuzbowej umozliwil zdobycie licznych dog=
wiadczen i obserwacji, ktére pozwolily na podjecie
ostatecznych decyzji co do charakteru i roli planuy
kasowego oraz zadan oddzialéw NBP w zakresie re-
gulowania obiegu pienigznego.

W Swietle przyjetych rozwigzan role planowa
nia kasowego oraz zadania oddzialéw NBP mozna
najogélniej scharakteryzowaé nastepujaco: L

1. Plan kasowy i sprawozdawczosé z jego wyk :
nania powinny sie sta¢ zréodlem wszechstronnych in-
formacji na temat sytuacji ekonomicznej okregu
bankowego i kraju.

2. Gromadzone w oddziale materialy planowe i
sprawozdawcze z zakresu planowania kasowego po-
winny by¢ czynnikiem wplywajgecym na dzialalno
Banku w zakresie kredytowania przedsigbiorstw.

3. Wnioski oddzialéw do planu kasowego stano-
wig wyjsciowy material do opracowywania central-
nego planu kasowego NBP. ;

Ad 1. Poglebiajgca sie coraz bardziej decentrah-
zacja zarzgdzania gospodarkg narodowsg stawia przed
terenowym aparatem wtadzy okreslone zadania gos-'
podarcze, ktorych realizacja uzalezniona jest w znacz-
nej mierze od posiadania mozliwie pelnego i real-
nego pogladu na sytuacje ekonomiczng danego okre-
gu, ze szczegblnym uwzglednieniem stosunkéw to- =
warowo-pienieznych. 3

Najbardziej wyczerpujace informacje w tym za-
kresie powinny wynika¢ z bilanséw pienieznych do-
choddéw i wydatkéw ludnodci, sporzadzanych w prze-
kroju terenowym. Dotychczasowe jednak préby
opracowywania takich bilanséw nie daly na ogél"
spodziewanych efektéw i nie pozwalajg na dokony-"
wanie na tej podstawie prawidlowej oceny ksztaito-"
wania sie zasobéw pienieznych ludnosci oraz struk- "
tury jej dochodéw i wydatkéw. Oddzialy NBP. — z
uwagi na pelnienie funkcji socjalistycznego banku
emisyjnego — sg na terenie swych okregéw jedyng -
instytucja posiadajgcg moznosé uchwycenia p~lnego
obrazu przemieszczania sie gotowkowych Srodkéw
pienieznych miedzy ludnosciag a gospodarka uspo-
leczniong. Plan kasowy nie obejmuje wprawdzizs pel-
nych obrotéw ludnosci, jak réwniez transferu ple-
nigdza miedzy poszczegélnymi okregami, niemniej
jednak cyfry planu kasowego — w szczegdlnofei
przy uwzglednieniu dodatkowych obserwacji oddzia- =
16w co do tendencji w kierunkach przemieszczania
sie zasobéw pienieznych miedzy poszczegélnymi gru- -
pami ludnoéei oraz w transferze terytorialnym
pozwalaja na uzyskanie najbardziej w naszych wa-
runkach przyblizonego obrazu dochoddéw i wydatkéw
ludno$ci oraz zmian gromadzonych przez nig rezerw =
pienieznych.

Przedstawione wyzej okolicznodei sg jednym z de-
cydujgcych czynnikéw przemawiajacych za potrzecbg =
systematycznego opracowywania przez oddzialy NBP
materialéw obrazujgcych stosunki towarowo-pieniez-
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. ne, ze szezegbdlnym uwzglednieniem gotéwkowego
- popytu towarowego i wykorzystywania ich miedzy
. innymi dla biezgcego informowania terenowych or-
. ganow wiadzy. Analogiczng role spelniajg dane pla-
- nu kasowego w odniesieniu do wladz centralnych.

Ad2. W okresie minionym — jak juz wspomnia-

. no — oddzialywanie Banku na wykonanie planu ka-
. sowego ograniczalo sie w zasadzie do wywierania —
. drogg Scistej kontroli niektorych wydatkow
- cisku administracyjnego na tak zwanych uczestni-
. kow planowania kasowego w kierunku zmaiejszenia
. wyplat. Byl to okres pelnej centralizacji kierowa-

— na-

nia gospodarka narodowg — terenowe jednostki

- Banku mialy wiec jedynie bardzo ograniczone moz-

liwosci stosowania bodZcéw ekonomicznych, a w

] szczegblnosci wplywania przez kredyt na kierunkil
- dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw.

Sytuacja ta ulega obecnie wyraznej poprawie,

- Wprawdzie nie zapadly jeszcze ostateczne decyzje

co do konstrukcji nowego modelu gospodarczezo,

. jednak juz dokonane i dalsze, zapowiedziane prze-
. obrazenia w organizacji i zarzadzaniu gospodarka
. narodowg daja pelne podstawy do przypuszczenia,
" ze rola Banku jako kredytodawcy wzrosnie w sposéb
~ istotny, Zze Bank bedzie mégl w coraz pelniejszym
. stopniu wplywat¢ przy pomocy kredytu miedzy in-
- nymi na zabezpieczenie realizacji zalozen planu ka-

sowego. W tym stanie rzeczy szczegoélnego znaczenia
nabiera zagadnienie wykorzystania danych plano-
wych i sprawozdawczych planu kasowego dla celow
prowadzenia odpowiedniej polityki kredytowej.

Plan kasowy jest najczulszym barometrem sygna-
lizujgcym wszelkie nieprawidtowosci w produkeji to-
warowej, powodujgce niedostateczne zaopatrzenie
rynku pod wzgledem ilosciowym czy asortymento-
wym, co z kolei wywoluje okreslone napiecia w sto-
sunkach towarowo-pienieznych i stwarza dogodny
klimat do wszelkiego rodzaju tendencji spekula-
cyjnych. |

Poniewaz dane sprawozdawcze planu kasowego
uzyskiwane sg stosunkowo bardzo szybko, powstajg
warunki do operatywnego podejmowania niezbed-
nych srodkéw dla przeciwdzialania zaobserwowanym
nieprawidlowosciom. Rysuje sie wiec na tym tle wy-
raznie koniecznos¢ najscislejszej wspélpracy planis-
tycznego aparatu Banku ze stanowiskami pracy kre-
dytowania i kontroli przedsiebiorstw i wyraz tym
tendencjom daje zarowno omawiana instrukcja, jak
i niedawno wydana instrukcja kredytowa.

Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczasowe doswiadczenia
ze wspblpracy kredytowecoéw i planistow nie swiad-
cza o powszechnym, pelnym zrozumienia celowosci
koordynacji pracy obu tych pionéw i o wykrystali-
zowaniu sie form wlasciwej polityki pieniezno-krz-
dytowej. Wypracowanie form tej wspdlpracy jest
obecnie jednym z istotnych zadan Banku.

Ad3. Dla uprzytomnienia sobie wagi materialow
planowych, nadsylanych przez oddzialy, nalezy kil-
ka slow poswiecié metodzie konstruowania central-
nego planu kasowego. Praca nad planem kasowym
w skali ogélnokrajowej obejmuje dwie fazy, =z
ktérych pierwszg stanowi przygotowanie projektu
planu kasowego, drugg za$ ustalenie zadan plano-
wych dla oddzialow wojewddzkich na podstawie za-
twierdzonego planu kasowego. Przy budowie pro-
jektu centralnego planu kasowego nadsylane
przez oddzialy projekty planéw kasowych byly do
roku 1957 wykorzystywane w niewielkim tylko sfop-
niu, a to gldwnie z uwagi na zbyt pézny termin ich

otrzymywania przez Departament Planowania oraz
niewielkg na ogét przydatnosé powodowang miedzy
innymi opieraniem sie przez oddzialy na problema-
tycznej wartosci wyliczeniach zawartych we wnios-
kach kasowych uczestnikéw planowania kasowego. W
wickszej mierze wykrzystywane byly projekty pla-
néw kasowych oddzialéw dopiero przy pracach zwig-
zanych z ustaleniem zadan planowych dla poszcze-
gblnych okregéw wojewddzkich. Okolicznoécei powyz-
sze miedzy innymi byly przyczyna szerokiej dys-
kusji na temat celowosci utrzymania tak zwanego
planowania oddolnego.

Z uwagi na przyspieszenie terminu nadsylania
projektéow planéw kasowych oraz oparcie ich da-
nych przede wszystkim na wlasnych wyliczeniach
oddzialow stan ten ulegl zasadniczej zmianie po
wejsciu w zycie Tymczasowej Instrukeji Shuzbowej
A/l. Poczawszy od pierwszego kwartalu 1957 roku
materialy planowe oddzialtéw w coraz wiekszym
stopniu sluzyly jako jeden z podstawowych elemen-
tow konstrukcji i rozdzialu centralnego planu kaso-
wego.

Przydatnosé terenowych materialow planowych
dla prac nad centralnym planem kasowym wzrasta
coraz bardziej w miare postepu decentralizacji za-
rzgdzania gospodarkg narodowg i coraz wiekszego
ograniczania iloSci wskaZnikéw planowanych cen-
tralnie. Nie wynika z tego oczywiscie, ze terenowe
materialy planowe stanowig obecnie wylgczny ma-
terial, na kiérym oparta jest budowa planu central-
nego, nie mogg one bowiem z natury rzeczy uwzgled-
nia¢ ogdlnych zalozen aktualnej polityki emisyjnej
i gospodarczej panstwa. Niemniej rola ich jest bar-
dzo istotna z uwagi na okolicznos¢, ze pozwalajg
na skonfrontowanie centralnych zalozen planowych
z danymi wynikajacymi z rozeznania terenowych
jednostek gospodarczych i — niejednokrotnie
na skorygowanie cyfr planu centralnego.

Nowe przepisy o planowaniu kasowym klada du-
zy nacisk na przydatno$§¢ terenowych materialow
planowych dla potrzeb Centrali, czego wyrazem jest
miedzy innymi zwrécenie szczegélnej uwagi na me-
tode opracowywania wnioskéw kasowych oddzialow
oraz zsynchronizowania term'néw ich nadsylania z
terminem opracowywania planu centralnego.

Przystepujac do szczegélowego omoéwienia zalo-
zen nowej instrukcji sluzbowej, nalezy stwierdzié,
ze koncepcje przyjete w Tymczasowej Instrukecji
Stuzbowej, dotyczace metodologii planowania kaso-
wego oraz roli i zadan oddzialdw NBP w okresia
opracowywania i realizowania zadan planowych,
okazaly sie w zasadzie sluszne. Nowa instrukcja,
utrzymujac zasadniczg linie nakreslong w Tymecza-
sowej Instrukcji Stuzbowej, wprowadza wiele mo-
dyfikacji zmierzajgcych do poglebienia prac planis-
tycznych, wlasciwego ustawienia roli oddzialu NBP
oraz do mozliwie szerokiego i operatywnego wyko-
rzystywania danych, wynikajgcych z planu kaso-
wego i ze sprawozdawczosci z jego wykonania.

Dla przejrzystosci zmiany wprowadzone nowymi
przepisami zostang omdéwione w kolejnosci rozdzia-
16w Instrukcji Stuzbowej A/1.

1. Przygotowanie wniosku oddziatu NBP do planu
kasowego

Instrukcja wprowadza nowe pojecie na okreslenie
materialéw planowych opracowywanych przez od-
dzialy. Oddzialy NBP opracowujg obecnie wnioski
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do planu kasowego a nie — jak to poprzednio okres-
lano — projekty planéw kasowych. Rozwigzanie ta-
kie wynika z przyjecia zalozenia, ze projekt planu
kasowego powstaje dopiero w Centrali Banku, od-
dzialy za§ — jako aparat terenowy Banku — dostar-
czajg jedynie materialéw planowych, pozwalajgeych,
przy uwzglednieniu danych centralnych, na zbudo-
wanie projektu planu bedgcego wyrazem polityki
emisyjnej panstwa. Konsekwentnie znika z instruk-
cji pojecie zatwierdzania planu kasowego oddz'alow,
jednostki bowiem terenowe NBP nie otrzymuja
obecnie zatwierdzonych i ewentualnie skorygowa-
nych swoich projektéw, lecz samoistne zadania pla-
nowe, bedace odpowiednim fragmentem ogélnokra-
jowego planu kasowego, zatwierdzonego przez wias-
ciwe wiadze.

Przy omawianiu wyzej pierwszego zalozenia no-
~ wej instrukcji podkreslono juz role i znaczenie planu

kasowego jako materialu informacyjnego migdzy in-
nymi w zakresie zagadnien, ktérymi powinien zaj-
mowaé sie bilans dochodéw i wydatkéw ludnoscei.
Wyrazem tego zalozenia jest treS¢ paragrafu 1 In-
strukeji Stuzbowej, ktéry precyzujac cel opracowa-
nia wniosku oddziatu NBP do planu kasowego kla-
dzie nacisk miedzy innymi na ustalenie gotéwkowego
popytu towarowego w okregu bankowym, to jest
ng okreslenie kwoty gotéwkowych $rodkéw pienigz-
nych ludno$ci, przeznaczonej na zaspokojenie jej
potrzeb towarowych. Ustalenie tej wielkosci posiada
bardzo istotne znaczenie dla miejscowych wiadz
gospodarczych, pozwala bowiem na okreflenie, jak
wielka powinna by¢ w przyblizeniu masa towaro-
wa, niezbedna dla zabezpieczenia réwnowagi ryn-
kowej.

Celowi temu podporzagdkowana jest metoda opra-
cowania wniosku do planu kasowego, ktéra przewi-
duje zamkniecie wniosku kwotg wplywéw z de-
talicznego utargu towarowego, obejmujgcego — jak
wiadomo — znakomitg wiekszo§¢ przychodéw planu
kasowego.

Nowa instrukcja — stawiajgc powyzszg zasade ja-
ko konieczny warunek opracowania wniosku od-
dzialu — nie wprowadza, w odréznieniu od TIS,
sztywnych przepiséw co do sposobu i kolejnoSci
opracowywania poszczegolnych elementéw wniosku
do planu kasowego, traktujgc mz=tode podang w IS
jedynie jako zalecenie. Ramowy charakter tego prze-
pisu uzasadniony jest dodwiadczeniami wielu od-
dzialéw, ktore osiggaly te same wyniki — stosujac
odmienne, dostosowane do ich specyfiki metody.

Jezeli chodzi o metode wyliczania ‘dochodéw w
poszezegblnych tytutach IS stwarza zasade, ze punk-
tem wyjscia dla wyliczen oddzialu powinno byé¢
ustalenie wielkosci globalnych obrotéw w poszcze-
golnych tytutach planu kasowego, to jest obrotéw
bankowych, obrotéw przez poczte i w ramach kasy
wlasnej jednostek gospodarczych — tacznie (odmien-
nie anizeli dotychczas). Ten tryb wyliczania obrotéw
przyjety zostal miedzy innymi z uwagi na obecny
charakter wniosku do planu kasowego oraz ze
wzgledu na ulatwienie przejscia w poszezegélnych
tytutach planu kasowego na wielkosci ustalone w
planach finansowo-gospodarczych. Stosowanie tego
trybu wprowadza w konsekwencji zmiany w sposo-
bie opracowywania obrotéw z pocztg we wnioskach
do planu kasowego oddzialéw NBP oraz czesciowg
modyfikacje statystyk dotychczas prowadzonych w
eddziatach,

Punktem wyjécia do wyliczenia obrotéw poczty
—w S$wietle nowych przepisow — jest ustalenie
salda pozostalych obrotow poczty (w kolumnis , rea-
lizacja gotowkowa ogélem”), ktére nalezy okreslié
— podobnie jak inne tytuly planu kasowego — na
podstawie materialéw sprawozdawczych i rozezna-
nia, na przykiad co do tendencji rozwoju obrotu
przekazowego miedzy ludnoécig. Tak ustaione saldo
nalezy wprowadzi¢ do kolumny ,wplaty/wyplaty
przez poczte”, w ktérej pozostale pozycje okresla |
si¢ na podstawie wskaZnikéw udzialu obrotéw przez
poczte w stosunku do realizacji gotowkowej ogélcm.
Zamknieciem wyliczen jest ustalenie obrotéw pla- ¢
cowek pocztowych z oddzialami: NBP, PKO i SOP
w kolumnie ,wplaty do banku, wyplaty banku”.

Ramy niniejszego artykulu nie pozwalajg na bliz-
sze omowienie metodyki okreslania poszczegdlnych
tytutdw planu kasowego, co moze byé przedmiotem
osobnego opracowania, :

Dalsza, bardzo istotng zmiang, wprowadzong przez
nowg instrukcje jest nalozenie na oddzialy obowigz-
ku przeanalizowania wniosku do planu kasowsgo =
przed jego wyslaniem — wspélnie przez zespét pra-
cownikéw stanowisk planowania i kredytow, ktérego
skiad okresla dyrektor oddzialu. :

Wprowadzenie obowigzku kolektywnego omawia-
nia wniosku oddzialu do planu kasowego podykto-
wane jest, docenionym nareszcie, skomplikowanym
charakterem i wagg prac zwigzanych z budows
whniosku, ktérego prawidlowa konstrukeja wymaga
z jednej strony dokladnej znajomosci sytuacji eko-
nomicznej okregu bankowego, z drugiej za$
dokonania licznych i trudnych wyliczen. Zadanicm
zespolu jest dokladna analiza zalozen przyjetych
we wniosku, ustalenie wytycznych dla oddzialu w
zakresie polityki pienigzno-kredytowej oraz sugestii
pod adresem wladz i organizacji gospodarczych.

Nalezy sobie oczywiscie zdawaé sprawe, ze mimo
powolania kolektywu planistyczno-kredytowego do
oceny wniosku do planu kasowego.— w pewnej ilos-
ci oddzialow NBP wystapig jeszcze z réznych przy-
czyn powazne trudnos$ci w pelnym  realizowaniu
zasady koordynowania dzialalnosci kredytowej 2z
dezyderatami wynikajacymi z wniosku do planu ka-
sowego, niemniej jednak przepis ten stwarza realng
podstawe do wykrystalizowania sie tej wspélpra-
cy.
Zagadnieniem, ktére nasuwalo szereg trudnosci,
bylo wiasciwe ustawienie wspélpracy oddzialow z
wiadzami gospodarczymi. Tymczasowa instrukcja
stuzbowa przewidywala, Ze oddzial po wyliczeniu
kwoty wplywéw z utargu towarowego, niezbednej
do prawidlowego zamkniecia projektu planu kaso-
wego, obowigzany byl przedstawié ewentualng roz-
nice miedzy kwotg utargu, wynikajacg z wyliczen
oddzialu a kwotg ustalong przez zarzad wydzial
handlu PRN w planie obrotu towarowego, jako pos-
fulat Banku z wnioskiém o odpowiednig korekte
tego planu. Poniewaz tego rodzaju dzialalnosé in-
terwencyjna oddzialéw nie zawsze byla przez wladze
terenowe i oddzialy NBP wlasciwie rozumiana i po-
wodowala niejednokrotnie wzajemne zadraznienia,
nowa instrukcja przewiduje, ze dzialalnosé Banku
w tym zakresie ma posiadaé obecnie charakter in-
formowania wlasciwych wladz o sytuacji towarowo-
-pienieznej okregu, ze zwréceniem uwagi, jaka po-
winna byé — zdaniem Banku — wysokosé wply-
woéw z utargu jednostek handlu detalicznego. Pro-
pozycje Banku powinny byé wszechstronnie opra-
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- cowane (réwniez z uwzglednieniem aspektéw kre-
~ dytowych) i zawieraé ewentualne sugestie oddziatu
- co do mozliwosci zwiegkszenia wplywow. Ta for-
| ma wspélpracy, wyprébowana juz przez niektore
| oddzialy, usunie wystepujace nieporozumienia, przy-
E

£

czyni sie do zacie$nienia kontakiéw miedzy Ban-
- kiem a wladzami terenowymi.

Jezeli chodzi o wspélprace oddzialéw NBP z od-
dzialami bankéw specjalnych w zakresie opracowy-
wania wnioskéw do planu kasowego, to nowa in-
strukcja nawraca w pewnej mierze do koncepcji,
ktére obowigzywaly w IS z roku 1954. Okazalo sie
bowiem, ze zrezygnowanie z wszelkich materialdéw
planowych, znajdujacych sie w dyspozycji tych ban-
kéw, nastrecza oddzialom NBP trudnosci w opraco-
wywaniu niektérych elementéw wniosku do planu
- kasowego. Dotyczy to przede wszystkim wyplat na
place jednostek kontrolowanych przez te banki oraz
. rozmiarow akcji kredytowej na rzecz indywidualne-
. go budownictwa, rzemiosta itp. W nowej IS przewi-
. duje sie, ze w zakresie wyzej wymienionych tytu-
. 16w banki specjalne obowigzane sg skladaé w od-
. dzialach NBP pisemne kwartalne informacje doty-
- czace obrotéw w tych tytulach. Przewiduje sie row-
. niez — w zwigzku z rozwazang rozbudowa dzialal-
nosci SOP — mozliwosé zobowigzania spéldzielni
| oszczedno$ciowo-pozyczkowych do skladania ma-
| terialéw planowych w zakresie okre§lonym odreb-
| nymi zarzadzeniami. ;

Zagadnieniem wymagajgcym dodatkowego nas-
wietlenia jest rola oddzialow wojewddzkich w toku
opracowywania projektéw do planu kasowego. No-
wa instrukcja przewiduje, ze oddzialy wojewddzkie
bedg sporzadzaly tylko jeden wniosek do planu ka-
sowego (wedlug tymczasowej instrukeji sluzbowej
dwa projekty planu kasowego, jeden w oparciu
gléwnie o wlasne materialy planowe, drugi osta-
tecznv — po otrzymaniu projektéw planu kasowego

| z oddzialéw operacyjnych), ktérego podstawowym
| materialem powinny byé wnioski do planu kaso-
| -wego oddzialéw operacyjnych, ewentualnie skory-
| gowane na podstawie innych materialéw planowych
gromadzonych przez oddzialy wojewddzkie. Usta-
‘wienie takie nie zwalnia jednak oddzialéw woje-
wodzkich od obowigzku interesowania sie przebie-
giem prac wladz i organizacji gospodarczych nad
opracowywaniem planéw obrotu towarowego. W
pracach tych oddzial wojewédzki obowigzany jest
bra¢ czynny udzial i ustosunkowaé sie do propo-
zycji projektodawcéw z punktu widzenia potrzeb
obiegu pienigznego. Jezeli opracowywanie tych pla-
néw nastapi przed ustaleniem wojewddzkiego wnios-
ku do planu kasowego — oddzial wojewddzki jest
obowigzany we wilasnym zakresie okrefli¢ wielkosé
gotéwkowego popytu towarowego na terenie swego
okregu i przedstawi¢ wnioski i sugestie oddziatu
wojewodzkiego — analogicznie jak oddzialy opera-
cyjne.

II. Wykonanie planu kasowego

f Przepisy niniejszego rozdzialu omawiaja zakres
| czynnosci oddzialéw bezposrednio po otrzymaniu
| planu kasowego oraz w toku jego wykonywania.
- W odréznieniu od dotychczasowych przepiséw —
. postanowienia IS w tym zakresie majg charakter
- ramowy i w zasadzie wytyczaja jedynie og6lne kie-
. runki prac niezbednych dla uzyskania prawidlowego
- pogladu — na tle cyfr planu kasowego — na aktual-

ng sytuacje towarowo-pieniezng okregu bankowe-
go, pod katem mozliwosci wykonania zadan plano-
wych.

W tym zakresie nowa IS przewiduje obowigzek
wykonywania przez oddzialy wielu prac analitycz-
nych i obliczeniowych, przy czym konsekwentnie
do ramowego charakteru przepiséw precyzuje je-
dynie tematyke prac badaweczych, pozostawiajgc
w zasadzie do uznania oddzialu metode, przy po-
mocy ktérej zadania te powinny byé wykonane.
Nalezy podkreslié, ze jezeli chodzi o prace badaweze,
to instrukcja stawia szersze anizeli dotychczas za-
dania. I tak ma przyklad wymaga sie obecnie od
oddziatu, aby prowadzil badania w zakresie zabez-
pieczenia pienigdza w obiegu towarami i ustugami,
badat strukture podazy i popytu na rynku oraz pro-
wadzil inne badania dla uchwycenia pelnego obrazu
stosunkéw towarowo-pienieznych.

W omawianym rozdziale ponownie polozony jest
nacisk na wspolprace stanowisk planowania i kre-
dytow, ktorej celem ma byé skoordynowanie wysil-
kéw oddzialu dla zabezpieczenia wykonania zadan
planowych. Wyrazem tej wspélpracy powinno byé
z jednej strony wykorzystanie danych planu kaso-

-wego dla wplywania na dzialalnosé¢ kredytowa od-

dzialu, z drugiej za§ — wspé6lne opracowywanie in-
formacji, ocen i wnioskéw oddzialu o sytuacji to-
warowo-pienieznej okregu dla wlasciwych wladz i
organizacji terenowych. Materialy te skladane s3
nastepnie okresowo w uzgodnionych odstepach czasu
tym wladzom w formie relacji ustnych lub pisem-
nych.

yJ ezeli chodzi o formy oddzialywania na organizacje
gospodarcze w zakresie wykonywania zadan wyni-
kajacych z planu kasowego, nowa instrukeja odste-
puje od zasady wprowadzonej w Tymczasowej In-
strukeji Stuzbowej wyznaczania indywidualnych za-
dan planowych dla poszczegbélnych przedsigbiorstw.
Doswiadczenie roczne wykazalo, ze rozrzut indywi-
dualnych zadan na bezno$rednich wykonawcéw pla-
nu nie dawatl godnych uwagi efektéw gospodarczych,
powodowal natomiast dos¢é powazny wzrost czyn-
nosci w oddziale oraz wywolywal niejednokrotnie
nieporozumienia. Wprawdzie obecnie nowa IS na-
dal utrzymuje obowigzek poréwnywania i zesta-
wiania przez oddzial kwot ustalonych w nie'ktér}{ch
tytulach planu kasowego z danymi odporwiedmch
planéw finansowo-gospodarczych, wnioski ]gdnak z
tych zestawien stanowia wewnetrzny material ana-
lityczny, wykorzystywany wylgcznie dla celéw in-
formacyjnych i badawczych.

III. Ewidencja i sprawozdawczo§é planu kasowego

W zakresie ewidencji i sprawozdawczoSei planu
kasowego nowa instrukcja nie wprowadza zasadn?-
czych zmian. Obowigzujace dotychczas wzory ewi-
dencji, wnioskéw i sprawozdawczoécei zostaly w za-
sadzie utrzymane w dotychczasowym ukladzie, wpro-
wadzono jednakze do niektérych z nich pewne zmia-
ny mniejszej wagi, majace na celu z jednej strony
zwiekszenie przydatnosci zawartych w nich d:’mych,
z drugiej — uproszczenie ich opracowywania (na
przyklad skreélenie nicktérych pozycji we wzorach
1, 3, 5, uzupelnienie dodatkowymi danymi ze wzo-
ru 4 itp). Istotne zmiany wprowadzono jedynie do
wzoru Nr ‘11 — ,Sprawozdanie miesigczne przed-
siebiorstw z wydatkéw gotéwkowych, pokrytych z
biezacych wplywéw”. Dotychczasowy uklad wzoru
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wprowadzal podziat sprawozdania na dwie czesci
HA” 1, B” (strona przychodowa i rozchodowa kasy
wlasnej przedsiebiorstwa). Wypelnianie tego spra-
wozdania nastreczalo zobowigzanym jednostkom
wiele trudnosci, nie zapewniajgc jednoczesnie precy-
zyjnosci wyliczen. Nowy uklad wzoru przewiduje
wykazanie jedynie wydatkow przedsiebiorstwa po-
krytych z biezacych wplywoéw wedlug tytuléw pla-
nu kasowego. W sprawozdaniach kwartalnych z wy-
konania planu kasowego przyjmujg oddzialy wydatki
z kasy wlasnej przedsiebiorstw wedlug danych wzo-
ru 11, wplywy za$ biezgce przedsigbiorstw ustala sie
dla uproszezenia w wysokosci dokonanych wydatkow
wykazanych w sprawozdaniu. Jako nowa rzecz
wprowadzono sprawozdanie wzdér 12 — ,zawiado-
mienie o stanie gotéwki w kasie”, ktéorym objeto
wszystkie jednostki gospodarki uspotecznionej. Spra-
wozdania te skladane sg slwa razy do roku przez
wymienione jednostki w celu zorientowania Banku
o rozmiarach gotowki w kasach wlasnych jednostek
uspoltecznionych. Rozeznanie w tym wzgledzie jest
niezbedne dla badan nad strukturg obiegu pienigz-
nego.

W zakresie sprawozdawczosci oddzialow wprowa-
dza nowa instrukcja tak zwane miesieczne informa-
cje o przebiegu wykonania planu kasowego, ktorych
tematyka obejmuje — obok ogélnych spostrzezen
oddzialow dotyczacych sytuacji pienieznej okregu
bankowego — omodwienie podstawowych dochoddéw
i wydatkoéw pienieznych ludnosci oraz wyjasnie-
nie ewentualnych rdéznic miedzy kwotami planu i
wykonania w poszezegélnych tytutach planu kaso-
wego. Informacja ta skladana jest jedynie za pierw-
szy i drugi miesige kwartalu, w kilka dni po wysta-
niu sprawozdania za trzecia dekade miesigca. Wpro-
wadzenie ,,informacji” podyktowane jest gléwnie
konieczno$cig dostarczania centralnym wladzom gos-
podarczym przez NBP mozliwie czestych meldunkéw
o sytuacji pienieznej w kraju na tle przebiegu wy-
konania planu kasowego. Informacje takie sporza-
dzane byly dotychczas przez oddzialy na podstawie
\ zarzadzenia Prezesa NBP (ZP A/48/57), ktore nie
zawieralo jednak dokladnych wytyeznych co do
tresci i zakresu tej formy sprawozdawczodci. Do-
tychczasowe obserwacje wykazuig, ze niektorz od-
dzialy operacyjne nie przywiazuja nalezytej wagi do
biezgcego informowania wtadz Banku i niejednokrot-
nie ograniczaja sie do ogélnikowych stwierdzen, nie
pozwalajgcych na wyciggniecie wnioskéw c¢o do
ksztaltowania sie stosunkéw towarowo-pienieznych
w toku wykonywania planu.

Z tych samych wzgledéw rozbudowano w instruk-
cji wytyczne do czesci opisowej sprawozdania kwar -
talnego z wykonania planu kasowego.

Zagadnieniem, ktére wymaga odrebnego oméwie-
nia, jest statystyka obrotéow gotéwkowych, prowa-
dzona w oddzialach NBP. Doswiadczenia ostatnich
lat wykazujg niezwykle doniosle znaczenie prawidto-
wej i systematycznie prowadzonej statystyki obro-
téw gotéowkowych w réznych przekrojach. Statysty-
ka, prowadzona w mozliwie szerokim zakresie, umoz-
liwia ocene sytuacji pienieiznej przez oddzialy, a w
szezegblnodei warunkuje sporzadzenie prawidlowego
wniosku do planu kasowego oraz podzial planu ka-
sowego na miesigce, bez potrzeby angazowania do
prac planistycznych klientéw Banku. Nowa in-
strukcja, nakladajgc na oddzialy obowiazek prowa-
dzenia statystyki obrotow gotéwkowych, pozostawia
im jednocze$nie duzg swobode w wyborze form sta-

tystyki i metod opracowywania dla celéw statys-
tycznych materialéw wlasnych oraz przedsie- |
biorstw, 3

Nadanie ramowego charakteru przepisom IS, oma-
wiajgcym zakres prac statystycznych, wiaze sie
miedzy innymi z réznorodnoscig potrzeb oddziatéw
w tym wzgledzie, wynikajgca ze specyficznych cech
ekonomiki poszczegélnych okregéw bankowych. |
Trudno bowiem ustalaé¢ jednolite formy statystyki
dla oddzialéw o przewadze przemystu czy rolnictwa,
czy tez dla oddzialéw miejskich, ktérych klientela
obejmuje na przyklad przede wszystkim handel.

IV. Klasyfikacja obrotéw gotéwkowych — tytuly
planu kasowego

Dla zamkniecia tematyki nowej instrukecji nalezy
jeszeze oméwié zmiany wprowadzone do klasyfika-
cji obrotéw gotéwkowych, ktérej zasady zostaly po-
dane w zalgczniku Nr 1 do instrukcji. ]

Wprowadzenie tych zmian ma na celu: 3

a) poglebienie zasady podmiotowego podzialu ob-
rotéw planu kasowego,

b) wprowadzenie mozliwie maksymalnej poréw-
nywalnosci obrotéw ewidencjonowanych w poszcze-
gblnych tytulach z odpowiadajgcymi im planami fi- =
nansowo-gospodarczymi. 3

Przy wprowadzaniu zm'an brano réwniez pod uwa-
ge z jednej strony celowosé zapewnienia poréwny-
walnosci danych z wykonania planu kasowego z
analogicznymi danymi z poprzednich okreséw, z
drugiej za§ — wuproszezenie 1 ulatwienie klientom
oraz dysponentom rozliczefi czynnosci technieznych,
zwigzanych z klasyfikacja obrotéw gotéwkowych.
Najwazniejsze zmiany sg nastepujgce:

a) po stronie przychodowej — w tytule ,utarg
jednostek handlu detalicznego” przewiduje sig
ewidencjonowanie wplywéw z utargu tych wszyst- =
kich jednostek handlu detalicznego, ktore ujete sa
planami obrotu towarowego MHW (dla uzyskania
poréwnywalnosei z planami MHW). Wechodzi wiec
obecnie do tego tytulu réwniez utarg jednostek, tak
zwanego detalu wydzielonego oraz czefciowo tak
zwanego ,detalu zaopatrzeniowego”, ktérych utargi =
ewidencjonowane byly dotvchczas w tytule ,utarg
towarowy innych jednostek”.

W tytule ,podatki, inne wplywy budzetowe
i sktadki ubezpieczeniowe” przewiduje sie obecnie
ewidencjonowanie wszystkich gotéwkowych wplat
na rachunek budzetu centralnego i terenowego, a nie =
jak dotycheczas tylko taksatywnie wyliczonych po-
datkéw i oplat. Dodatnig strong takiego ujecia jest
z jednej strony uchwycenie w tym tytule w zasadzie
wszystkich wplywéw budzetowych, ktére dotychezas
ewidencjonowane byly réwniez w innych tytulach
planu kasowego, z drugiej za§ — znaczne ulatwienie
w pracy oddzialéw. Ujemnag cecha jest zatracenie
poréwnywalnosci z wykonaniem tego tytulu w okre-
sach poprzednich, w szczegdélnosci w odniesieniu do
tytuléw planu kasowego: ,ustugi i inne” oraz tytulu
»podatki....”, 3

b) po stronie rozchodowej wprowadzono tu
w miejsce tytulu ,,zaptata za ustugi i towary” dwa
tytuly: ,zaplata za towary i ustlugi jednostek gos-
podarki uspolecznionej” i ,,zaplata za towary i ustugi
jednostek gospodarki nieuspolecznionej”. Zmiana ta
zostala dokonama dla potrzeb analizy wielkosci
struktury dochodéw ludnosei.
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. ¢) po obu stronach planu kasowego — zlikwido-
“wano jako odrebny tytul ,wplaty/wyplaty na ra-
- chunki rolniczych spéldzielni produkcyjnych” i po-
" lgczono obroty w tym tytule z obrotami tytulu
. ,przychody/rozchody rézne”. Zaniechanie ewiden-
. cjonowania w oddzielnych tytulach obrotéw rolni-
‘czych spéldzielni produkcyjnych uzasadnia sie
" bardzo niewielkimi obrotami na rachunkach spél-
. dzielni produkcyjnych.

. Zlecono rdéwniez wykazywanie w dodatkowej
" ewidencji obrotéw kas zapomogowo-pozyczkowych,
- ktérych obroty ewidencjonowane sg zasadniczo
. w tytule ,wplaty/wyplaty na rachunki oszczednos-
" ciowe”. Stosunkowo znaczne wyplaty z rachunkow
" kas zapomogowo-pozyczkowych — wplaty na te
" rachunki maija z reguly charakter bezgotéwkowy —
- zacieraly dotychczas prawdziwy obraz ruchu
* oszczednosciowego i dopiero ich wydzielenie pozwa-
" la na pelne ujecie zmian na rachunkach oszczed-
- nosciowych. ;

'~ Na zakoneczenie wypada jeszcze wspomnieé o pla-
. nowaniu kasowym w oddzialach miejskich. Problem
- fen nastreczal stale do$é powazne trudnosci, gdyz
- wystepujagca w oddzialach miejskich ,,specjalizacja”

(Czese 1II)

- Gospodarka zapasami. Ksztaltowanie sie stanu
| zapaséw w pionie wytworczym w okresie drugiego
' - pélrocza 1956 roku i trzech kwartalow roku 1957
obrazuje nizej zamieszczone zestawienie:

komplikuje zaréwno opracowywanie wnioskéw do
planu kasowego i rozdzial zadan planowych,
jak réwniez wspéliprace oddzialéw miejskich z wia-
dzami i organizacjami gospodarczymi (na przyklad
w przypadku wystepowania na terenie jednego
miasta dwoch oddzialéw miejskich, prowadzgcych
rachunki jednostek handlu detalicznego, nasuwa sie
watpliwosé, ktéry z tych oddzialébw ma wlgczaé sie
do prac zarzgdu (wydzialu handlu itd). Wysuwane
byly w dyskusjach rézne projekty uregulowania tego
zagadnienia (na przyklad stworzenie instytucji od-
dzialu — gestora planu kasowego), zadna z nich
jednak nie dawala pelnego i dostosowanego do kaz-
dej sytuacji rozwigzania. Dominowal w wypowie-
dziach poglad, Zze rdéwniez w miejscowosciach,
w ktérych czynne sg dwa lub wiecej oddzialéw NBP,
powinien byé opracowywany jeden plan kasowy.
Nowa instrukcja rozstrzygneta problem planowa-
nia kasowego w oddzialach miejskich w ten sposéb.,
ze oddzialy miejskie sporzadzajg jeden wniosek do
planu kasowego dla danego miasta. Tryb postepowa-
nia w tym zakresie pozostawia sie uznaniu oddziatu
wojewddzkiego.
J. Lepczak Z. Brzostek

3 DZIALALNOSCE SPOLDZIELCZOSCI PRACY W ROKU 1957

sytuacjg na odcinku zaopatrzenia (wyczerpanie
rezerw i ograniczenie importu) oraz z bardzo inten-
sywna wyprzedazg wyrobow gotowych (oczekiwane
podwyzszenie cen na drzewo i wyroby drzewne, ma-
sowa przecena wyrobow oraz likwidacja czesci
punktéw uslugowych). Natomiast w roku 1957 za-

(w milionach zlotych)

r- Ve M rabor | & oy | B
i 30.VL | s1.xm |Zmiany | g | goyy me_la-ny § | g0, 1%, | Zmiany | g
; 1956 1956 Sk 9 1957 i o 1957 1E s
A o9 a8
4
| Normatyw ogélem | 2.934,1 2.983,2 | -+ 49,1 101,7| 3.257,3 -+ 274,1 | 109,2| 3.425,9 | --168,6 | 105,2
. | Zapasy : ogoélem | 3.542,6 3.393,3 | — 1493 95,8| 4.042,2 | -+ 6489 | 119,1) 4.248,6 | -}-206,4 | 105,1
- | Zapasy niekredytowane ogotem: 442,2 309,2 | —133,0 69,81 2976 | — ‘11,7 96,2 3034 |+ 59| 1020
| | Materialy: normatyw 1.729,4 | 1.763,1 | 4 33,7 | 101,9| 1.990,5 | 4 227,4 | 112,9| 2.100,7 | 4 110,2 | 105,6
I | stan faktyczny 1.955,6 | 20259 | 4+ 70,3 | 103,6/ 2.470,8 | 4-444,9 | 1220 2540,8 | 4 70,0 | 102,8
[ | niekredytowane 184,3 1741 | — 102 | 945 1760 |4+ 1,9 1011 1780 |4 20| 1011
Wyroby gotowe: normatyw 603,5 586,7 | — 16,8 97,2 619,2 | 4+ 32,5 | 1055 639,0 | - 19,8 | 1032
stan faktyczny 861,8 654,8 | —207,0 | 759 740,7 | + 859 | 113,1] 8040 | - 63,3 | 1089
niekredytowane 177,1 860 | — 9011 | 486 681 | — 17.9] 92 w34 92 1188
PéHabrykaty i produkcja w toku
| | — normatyw 440,1 468,4 | + 28,3 | 1064 541,2 | 4 72,8 | 1155 5794 | 4+ 382 | 107,0
E . stan faktyczny 516,2 545,3 | -+ 29,1 | 105,6 709,9 | + 164,6 | 130,2 7746 | + 64,7 | 109,1
‘T niekredytowane 39,9 31,9 | — 8,0 | 1251 440 | 4+ 12,1 | 1379 40,1 | — 39 91,1
i
Towary: — normatyw 161,1 1650 | 4+ 3,9 | 1024 1064 | — 58,6 64,5/ 1068 | -~ 0,4 | 100,4
stan faktyczny 209,0 167,3 | — 41,7 80,0 120,8 | — 46,5 72,2 129,2 | 4+ 8,4 | 1069
iekredytowane 40,9 17,2 ' — 237 421 94 | — 78| 547 80 | — 1,4l 85,1

Jak wskazuja dane, objete powyzszym zestawie-
- niem, w koncu roku 1956 nastgpilo znaczne zaha-
- mowanie wzrostu zapasow materialowych i produk-
¢ji niezakonczonej oraz powazny spadek zapasow
wyrobow gotowych, Wigze sie to z wyjatkowo cigzka

pasy we wszystkich grupach wykazujg tendencjg
szybkiego wzrostu, ktéry wyraza sie:

w materialach — kwota zlotych 514,9/M (125,4%0)

w wyroboch goto-

wych — kwotg zlotych 149,2/M (122,8%0)
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w potfabrykatach i
produkcji w toku — kwotg zlotych 229,3/M (142,0%)

Wymieniony wzrost, mimo ze znacznie wyprzedza
wzrost produkeji (ktéra w stosunku do roku 1956
jest wyzsza zaledwie o okolo 4%) nalezy w zasadzie
uzna¢ jako gospodarczo uzasadniony, co miedzy in-
nymi znajduje réwniez potwierdzenie w minimal-
nym wzroscie, a w niektérych przypadkach nawet
spadku zapaséw niekredytowanych. Analiza przy-
czyn wzrostu zapaséw w spoldzielczo$ci pracy jest
bardzo trudna i skomplikowana z uwagi na duig
iloé¢ réznorodnych branz, w ktérych dzialajg rézne,
specyficzne dla danej branzy czynniki, Z tego tez
powodu z koniecznosci ograniczymy sie jedynie do
scharakteryzowania najistotniejszych czynnikéw
i ogélnych warunkéw, ktére sprzyjaly omawianemu
wzrostowti,

Przede wszystkim nalezy stwierdzié, ze w roku
1957 nastapila wybitna poprawa zaopatrzenia spéi-
dzielni pracy. Umozliwila ona w znacznej mierze
wodbudowe” nie tylko zapaséw materialowych ale
réwniez pozostalych grup zapaséw jak réwniez

wplyneta dodatnic na ogdélne wyniki dzialalno$ci
spoldzielni. Poprawa zaopatrzenia byla mozliwa
dzieki:

1) przyznaniu przez Komisje Planowania przy
Radzie Ministréw dla CZSP okolo — 18,8/M rubli
na import atrakcyjnych i ostrodeficytowych surow-
cow kosztem importu artykuléw gotowych oraz
zwolnieniu dla CZSP z rezerw panstwowych powaz-
nej puli wysokowartosciowych skér twardych
i miekkich. Z surowcéw tych spoldzielezosé pracy,
wykorzystujagc niewyzyskang moc produkeyjng za-
kladéw, miala wyprodukowaé do konca roku 1957
dodatkowo artykuly rynkowe o wartosci okoto
1.170/M zlotych (wyroby dziewiarskie, obuwie luk-
susowe, wyroby kusnierskie, papiernicze, z tworzyw
sztucznych itd.),

2) zdecentralizowaniu zaopatrzenia w odniesieniu
do wielu surowcéw.

Ad 1. W wyniku uzyskania przez spéldzielnie
pracy dodatkowych przydzialdéw surowcdéw pocho-
dzacych z importu (dodatkowy import zrealizowany
w ciggu frzeciego kwartalu w wysokosci okolo 6/M
rubli) i z rezerw panstwowych pokrycie planu za-
opatrzenia w surowce reglamentowane podnioslo
sie do 70%, co oznacza wzrost o 10% w stosunku do
roku 1956, Wzrost pokrycia mozliwy byl w wyniku
uzyskania takich dodatkowych, wysokowartosco-
wych surowcéw, jak wyroby walcowane — 3.600
ton, blacha — 500 ton, stale — 725 ton, rury 920
ton, metale niezelazne — 509 ton, surowce drzewne
— 42.000 m?, artykutly chemiczne — 740 ton, surow-
ce papiernicze — 2.940 ton, przedza jedwabnicza —
105 ton, przedza welniana czesankowa — 176 tom,
skéry twarde — 1.423 tony, skéry miekkie 660.000 m2,
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze niektére surowce sg
realizowane w kwotach wyzszych od kwot przy-
dzialu. Dotyczy to miedzy innymi przydzialu surow-
cow hutniczych (Centrostal), ktéry zostal zrealizo-
wany w 140%, przydzialu tworzyw sztucznych —
w 120%, papieru — 115%,. Fakt , ponadplanowej”
realizacji przydzialu $wiadczy o niedostatecznej
kontroli u obu grup kontrahentéw.

Dodatkowe przydzialy poprawily znacznie sy-
tuacje zaopatrzeniowa spoéldzielni, nie usunely jed-
nak wszystkich trudnosci, bowiem w dalszym ciggu
wystepujq powazne niedobory, szczegblnie w asor-

tymentach wysokowartosciowych. Dla charakterys-
tyki tego zagadnienia mozna podaé, ze w trzecim
kwartale roku 1957 najnizsze stosunkowo pokrycie:
planu zaopatrzenia wystepowalo w odniesieniu do:

stali konstrukcyjnych -
blach grubych — A41%
papieru pakowego -—

kwasu solnego —  41%
przedzy steelonowej — 23%
welnianej przedzy czesankowej — 45%
skorek baranich - — 34%

Najwyzsze pokrycie wystepowalo miedzy :l,nnynu
w takich surowcach, jak:

mosigdz w blokach — 135%
drewno tartaczne z drzew Iglastych — 106%
politura — 131%
skory twarde — 137%

Ad 2. W roku 1957 nastgpila w spéldzielczosei
pracy dos¢ daleko posunieta decentralizacja zaopa-
trzenia. Spéldzielnie uzyskaly szersze uprawnienia.
do dokonywania zakupu we wlasnym zakresie,
Z 80 asortymentéw rozdzielanych centralnie w roku
1956 pozostawiono w roku 1957 jedynie 30. Stosunek
wartoséci zaopatrzenia scentralizowanego do ogélnej
wartosci zaopatrzenia wynosi okolo 43%, gdy takd
sam stosunek dla roku 1956 wyniést okolo 61%.
Na spadek wudzialu surowcéw scentralizowanych'
wplynelo w gléwnej mierze powierzenie rozdzialu
tkanin wojewo6dzkim zarzagdom handlu. Zdecen-
tralizowany réwniez zostal rozdziat surowcéw od-
padowych, ktéry odbywa sie przez woiewddzkie
zbiornice suroweéw wtérnych lub bezposrednio przez
zaklady przemyslowe. Ze wspomnianych wyzej
uprawnien spéldzielnie w pelni korzystajg i w po- °
goni za surowcem dokonuig nieraz zakupu w sekto-
rze prywatnym lub w péthurcie a nawet w detalu,
z pominieciem central zbytu, uszczuplaiac przez to
pule przeznaczona na zaopatrzenie rynkowe. 4

Podkreslié nalezy, ze spéldzielnie pracy nadal n'e
wykorzystujg wszystkich mozliwosci w zakresie
przerobu surowca odpadowego (udzial surowcéw
wtérnych nie przekracza 6%). Sklada sie na to
kilka przyczyn, a mianowicie: :

1) brak odpowiedniego rozeznania miejscowych
Zrédel surowcowych,

2) niewlasciwe sprzadzanie bilanséw surowco- =
wych, co stwarza bledy w rozrzucie surowcéw przez
WZSP pomiedzy poszczegélne spéldzielnie, 3

3) sprzedaz surowcow wtoérnych rzemiostu i prze- —
mystowi prywatnemu,

4) zuzywanie tych surowcéw przez przedsiebior-
stwa we wlasnym zakresie do produkecji ubocznej
(szczegblnie odpady hutnicze, dziewiarskie, resztki
tkanin i skor). 3

Réwniez znikoma jeszcze role w zaopatrzeniu
spéldzielni spelia skup (okolo 8% wartosci og6l-
nego zaopatrzenia) a to w zwiazku z nieuzyskanymi
jeszcze -uprawnieniami w zakresie skupu od chl%j-'_
péw skoérek futerkowych, przedzy oraz drewna. L

Realizacja dodatkowych przydzialtéw surowca po-
chodzacego badz z rezerw panstwowych badz tez
z importu, decentralizacja i realizacja surowcéw re-
glamentowanych bez przydzialéw, wreszcie zakup
z pominieciem central handlowych — to istotne
i najwazniejsze przyczyny wzrostu zapaséw materia-
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. lowych. Z innych przyczyn oddzialujgcych na ten
‘wzrost nalezy wymieni¢:
© a) podejmowanie przez spoéldzielnie zadan dodat-
kowych. Na podkreslenie zasluguje zywiolowy roz-
wdj spéldzielni hodowlano-kontraktacyjnych, w kto-
rych nastgpil powazny wzrost stada podstawowego,
ewidencjonowanego w grupie zapaséw materialo-
wych,

b) przecena surowcéw w branzy drzewnej (okolo
100/M zlotych),

c) gromadzenie zapaséw sezonowych (na przyklad
przygotowanie do produkcji konfekeji eciezkiej, za-
kup owocéw i warzyw do przetwérstwa) oraz
spietrzenie dostaw importowych,

d) przejecie przez Zwigzek Rzemieslniczych Spéi-
dzielni Zaopatrzenia i Zbytu funkecji zaopatrywania
rzemieSlnikéw niezrzeszonych w  spoéldzielniach
(odnoéne przydzialy spéldzielnie otrzymujg od izb
rzemie§lniczych),

e) czeste zmiany planéw asortymentowych oraz
niewlasciwa gospodarka zaopatrzeniowa.

Charakteryzujgc ogdlnie sytuacje zaopatrzeniowsg
w spoldzielczosci pracy w roku 1957 nalezy pod-
kreslié znaczng poprawe w stosunku do roku 19586,
poprawe tym efektywniejsza, ze towarzyszy jej
jedynie nieznaczny wzrost zadan produkcyjnych.

Systematyczny wzrost zapaséw wyroboéw gotowych
w ciggu trzech kwartaléw roku 1957 wydaje sie
czesciowo usprawiedliwiony zbyt niskimi stanami
w koncu 1956 roku — o czym wspomniano juz wy-
zej. Zapasy te na ultimo trzeciego kwartalu osigg-
nely stan z czerwca 1956 roku, przekraczajgc nor-
matyw o 25%. Na wzrost omawianych zapasow
zlozylo sie wiele przyczyn obiektywnych, jak gro-
madzenie wyrobéw, ktérych natezenie sprzedazy
przypada na czwarty kwartal roku ubieglego, brak
$rodkéw transportowych, nieterminowy odbiér wy-
robéw eksportowych przez niektére centrale handlu
zagranicznego, konieczno§é kompletowania wyrobéw
do wysylek wagonowych, nierytmiczny splyw wy-
robéw chalupniczych, brak opakowan oraz przewlekly
tryb zatwierdzania cen. Niemniej w zapasach tych
mieszcza sie rowniez znaczne nadmiary powstale
Zz przyczyn lezacych po stronie spéidzielni. Najwaz-
niejsze z tych przyczyn to zla jakos¢, brak rozezna-
nia potrzeb rynku itd.

Poprawa na odcinku zaopatrzenia wplynela réw-
niez w znacznej mierze na wzrost stanu pélfabry-
katéw i produkeji w toku. W wyniku realizacji
dodatkowych przydzialéw spoéldzielnie mogg produ-
kowaé z surowcow drozszych, poprawiajgc przez to
jakosé produkcji. W szczegélnosci dotyczy to miedzy
innymi takich surowcéw, jak flausze i wela 100%o
w spoéldzielniach odziezowych oraz bukaty w spol-
dzielniach branzy skérzanej.

Z innych przyczyn, ktére spowodowaly wzrost
w tej grupie zapasow wymieni¢ nalezy:

a) rozpoczecie w drugim i trzecim kwartale ubieg-
tego roku produkcji o charakterze sezonowym (pion
spozyweczy, odziezowo-widkienniczy produkecja odzie=
zy cigzkiej),

b) trudnosci w wykonczeniu produkcji z powodu
braku niektérych materialdéw pomocniczych, jak na
przyklad podszewka, guziki, nici, watalina, sprezyny
do tapczandéw, lustra do toaletek, blacha w branzy
metalowej,

c) przekraczanie zadan produkeyjnych itd.

W ujeciu wedlug poszczegblnych wojewddzkich
i krajowych zwigzkéw spéldzielni pracy zmiany
w zapasach ogélem na przestrzeni trzech kwartaléow
roku 1957 przedstawia tablica Nr 2 podana na
str. 144.

Stosunkowo najwiekszy wzrost zapasow wykazaly:

1) spoldzielnie w wojewddztwie bydgoskim zlo-:
tych 35,7M w tym:

— materialy zlotych 25,6/M (realizacja zaleglych
przydziatow z okresow poprzedmch jednorazowa
dostawa $ledzi do przerobu w spéldzielniach rybo-
lowstwa $rodladowego),

— wyroby gotowe zlotych 5,7/M (przypadajacy
na koniec kwartalu jednorazowy splyw do magazy-
nu wiekszej partii produkcji chalupniczej, groma-
dzenie wyrobdw do wysylki wagonowej, na przyklad
konfekcja ciezka, kompletowana na zlecenie WZSP,
komplety mebli, przeznaczone do odbioru przez
brakarzy),

— potabrykaty i produkcja w toku okoto zlotych
4,1/M (zapasy zwigzane z przekraczaniem planéw
produkcyjnych, brak w spéldzielniach odziezowych
materialéw pomocniczych do wykonczenia zamoéwien,
jak watalina, podszewka itd.,

2) spoldzielnie w wojewédztwie gdanskim zlotych
42,6/M, w tym:

— materialy zlotych 32/M (rozwédj akeji kontrak-
tacyjnej zwierzagt futerkowych)

— poiabrykaty i produkcja w toku zlotych
10,6/M (wystepujace przede wszystkim w pionie
spoldzielni spozyweczych, w zwigzku z sezonowos$cig
produkeji owocowo-warzywnej),

3) spoldzielnie w wojewddztwie lubelskim zlotych
27,8/M, w tym:

— materiaty zlotych 15, O/M (dodatkowe zaméwie-
nia w spoéldzielniach branzy drzewnej i chemicznej)

— wyroby gotowe zlotych 7,8/M (wadliwie wyko-
nane zapasy z lat ubieglych jak na przyklad czapki,
obuwie, otomany, tarcica skladowana celem wysch-
niecia, kompletowanie do wysylki masowej produk-
cji odziezy, opdznienia w sporzadzaniu kalkulacji
oraz przewlekle zatwierdzanie cen, na przyklad na
wilosianke),

— péHabrykaty i produkcja w toku zlotych
5/M (przejecie przez spé6ldzielnie branzy meta-
lowej produkeji specjalnego typu wozéw przeznaczo-
nych do komunikacji goérskiej),

4) spéldzielnie w wojewddztwie olsztynskim zlo-
tych 18,8/M w tym: .

— materiaty zlotych 14,8/M (gléwnie rozwéj akeji
hodowlano-kontraktacyjnej, tarcica skladowana w
celu wyschniecia oraz zakup wiekszej partii wikli-
ny i zerdzi, przygotowywanych do produkc]1 plotéw
$nieznych),

— poHabrykaty i produkeja w toku zlotych 4, OfM
(w spoldzielniach stolarskich z powodu braku wielu
materialéw do wykonczenia produkcji, jak na przy-
klad sprezyn do tapczandéw, luster do toaletek itp.),

5) spéldzielnie w wojewddztwie poznanskim zlo-
tych 54,2/M, w tym:

— materialy zlotych 34,3/M (zapasy tarcicy przy-
gotowane do wyschniecia, specjalnie importowane z
Holandii odpady welny oraz surowce syntetyczne
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J Tabela Nr
= Zmiany Zapasy niekredytowane Zmiany
Stany fakmgne ogélem ‘ T I % - fiten ¥ |
IV kwartal : IV kwartal
31.X1I. 301X, 1956 roku o 31.XII1. 30.IX. 1956 roku
1956 rok | '1957 rok | HI kwartal » 1956 rok | 1957 rok | I'l kwartal
1957 roku 1957 roku
CZSP ogélem 3393,3 4248,6 -+ 855,3 125,2 309,2 3034 —_ 5,1‘
1. WZSP razem 2698,3 3325.5 + 627.8 123,2 251,6 244,6 — 63
1° Bialystok 50,9 61,2 = =10,3 120,2 3,6 2,6 10
2 Bydgoszcz 129,4 165,1 ST 127,6 10,5 8,6 o B
3 Gdarisk 153,4 196,0 4 426 127,8 15,6 19,9 + ' 43
4 RKielce 119,6 140,9 + 213 117,8 26,6 14,9 e 1
5 Katowice 1982,4 328,6 4+ 46,2 116,4 26,2 25,5 S i
6 Koszalin 52,3 60,2 s 79 115,1 7.6 52 — 24
7 Krakéw 291,1 344,2 + 531 118,2 18,2 18,0 - 02
8 Lublin 92,7 120,5 -4 27,8 130,0 8,8 8,8 =
9 Lodz 275,4 333,0 + 57,6 120,9 14,7 15,8 g
10 Olsztyn 59,8 78,6 + 188 131.4 6,6 2,8 - 38
11 Opole 78,7 91,5 + 128 116,3 10,2 7,8 — 24
12 Poznafi 169,8 224,0 + 542 131,9 10,2 11,1 + 09
13 Rzeszéw 63,4 86,0 + 226 135,6 6,4 4,8 — L6
14 Szczecin 63,0 83,1 + 20,1 129,0 - 55 6,9 o+ 14
15 Warszawa m. st, 335,1 453,5 + 1184 135,3 27,1 42,8 + 157
16 Warszawa wojew. 162,9 195,9 4+ 330 120,2 26,9 24,4 A
17 Wroclaw 260,1 297,7 + 376 114,4 22,0 21,7 - 03
18 Zielona Géra 58,3 65,5 + 7.2 1123 49 3,0 w19
Krajowe Zwiazki razem 647,0 8478 | -+ 2008 | 1310 48,0 51,0 + 30 1
II. Krajowy Zwigzek Spél- ;
dzielnt Skérzanych 67,9 84,2 + 16,3 123,0 33 25 e i
III. Krajowy Zwiazek Spél- (
dzielni Ryboléwstwa 3 g
Morskiego 24,0 29,4 + 54 122,5 3,6 3.6 5= i
IV. Krajowy Zwiazek Spol- |
dzielni CPLiA 114,2 1452 + 31,0 127,1 5,8 5.5 =~ 03 i
V. Krajowy Zwiazek Spél- E
dzielni Meblarskich 51,9 92,1 + 402 177,5 13 3,3 + 20 2538 |
VI. Krajowy Zwigzek Spol- |
: dzielni Transportu 122,1 - 153,9 + 318 126,0 5,9 13,6 S 2305 |
VIIL. Krajowy Zwiazek Spél- |
dzielni Odziezowo- |
-Wldkienniczych 177,0 218,3 4+ 413 123,3 12,1 Tk — 14,4 63,6
VIII. Krajowy Zwigzek '
Sprzetu Medycznego i i
Laboratorgjnego 89,9 124,7 -+ 34,8 138,7 16,1 14,8 - 13 91,9 |
IX. Zwigzek Rzemieélni-
czych Spéldzielni Za- 3
opatrzenia i Zbytu 48,0 75.3 + 273 156,9 i 9,6 7.8 - 18 81,2

o dlugim okresie zuzycia w spéldzielniach chemicz-
nych),

— wyroby gotowe zlotych 13,4/M (zapas pasty i
froteré6w, nieodebranych przez ,,Arged” oraz w spél-
dzielniach ustugowych wartos¢ nieodbieranej przez
klientéw odziezy z pralni),

— pdélabrykaty i produkcja w toku zlotych 6,5/M
(w spéldzielniach ryboléwstwa §rodladowego — kosz-
ty zarybiania nowych osrodkéw oraz w tychze spél-
dzielniach wartosé zasolonego surowca do dalsze-
go przerobu),

6) spoéldzielnie w W01ew6dztw'1e rzeszowskim zlo-
tych 22,6/M, w tym:

— materialy zlotych 15,2/M (zwiekszenie zaopa-
trzenia dla nowootwartych punktéw ustugowych,
dodatkowe przydzialy diuzycy tartacznej oraz wikli-

ny i materiatéw tekstylnych, rozw6j akeji kontrak-
tacyjnej),

— wyroby gotowe zlotych 4,3/M
choinkowych na eksport), i

7) spéldzielnie w wojewddztwie szczecinskim zlo--
tych 20,1/M, w tym: :

— materiaty zlotych 8,0/M (w spdldzielniach pio-
nu spozywczego zgromadzone zapasy moszczy do
produkcji w czwartym kwartale 1957 roku i pierw-
szym kwartale 1958 roku, w spoldzielniach odzie-
zowych oraz skérzanych zakup plétna, flaneli i skér,
dokonany w nadmiarze przez spoéldzielnie wobe¢
przewxdywanych brakéw zaopatrzenia oraz w oba-
wie przed przestojami w produkcji, w spéldzielniach
drzewnych reahzac;a zaleglych przydzmléw drew-
na), 3

(zapas ozddb '
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— wyroby gotowe zlotych 5,1/M (brak nabywcéw
. na towary z uwagi na wysokie ceny w pordéwnaniu
. do cen rynkowych — na przyklad aparaty fotogra-
. ficzne spéldzielni ,,Studio™),

8) spoldzielnie w wojewodztwie
. zlotych 118,4/M, w tym:
| — materialy zlotych 75,6/M (realizacja zaleglych
| przydzialéw z poprzednich okreséw, gromadzenie
! materialtéw zakupywanych w przedsiebiorstwach
- panstwowych i rzemioSle prywatnym, wobec niedo-
- statecznego zaopatrzenia z puli centralnej),
. — wyroby gotowe zlotych 22,2/M (wyroby wysta-
. ne a niezafakturowane, sezonowe trudnosci w zby-
5, cie artykulow, a przede wszystkim przewlekly tryb
" zatwierdzania cen),
I 9) w Krajowym Zwigzku Spoldzielni Meblarskich
| zlotych 40,2/M — we wszystkich grupach, gléwnie
| w zwiazku z podniesieniem ceny na surowce drzew-
" ne oraz zwiekszonymi przydziatami,
| 10) w Krajowym Zwigzku Spéldzielni Sprzetu
- Medycznego i Laboratoryjnego zlotych 34,8/M, w
| tym materialy zlotych 23,4/M (przydzial metali
z importu jak cyna, miedz, srebro, wzrost ceny tar-
cicy, przedterminowe dostawy itd.),

— pélfabrykaty i produkcja w toku zlotych 9,6/M
(przewlekle legalizowanie odwaznikéw przez Glowny
Urzad Miar, termometréw, areometréw itp.).

Stany zapaséw niekredytowanych w skali calego
CZSP wykazuja spadek. Tlumaczy sie to miedzy
innymi powaznym uplynnieniem zapaséw 2z pro-
dukC]l bezumowne] lat ubieglych dzieki dokona-
nej przecenie. Analiza tych stanéw a w szczegdlnoéei
przyczyn wzrostu wystepujagcego w niektorych
zwigzkach (w Gdansku, Poznaniu, Szczecinie i War-
szawie oraz w Krajowym Zwiazku Spoéldzielni Meb-
larskich i Krajowym Zwigzku Spoéldzielni Trans-
portu) jest ogromnie utrudniona z uwagi na to, ze
niektére oddzialy obejmowaly tg pozycjg réwniez
zapasy spoldzielni nie korzystajacych z kredytu

' bankowego.

Fundusze wtasne w obrocie. Ksztaltowanie sie
funduszéw wlasnych w obrocie w spoldzielniach pra-
cy w ciggu ostatnich lat obrazuje nastepujgce zes-
tawienie:

warszawskim

w milionach zlotgch

Trzy Zmiana

l?gi 1322 Z_T:‘?_Ea kwartaly| do 1956

1957 rokuroku 4 —

CZSP ogélem | 2.695| 3.108] - 413 | 3.251*) | - 143
Pion wytwérezy | 2.563| 2.978| - 415 3.048 + 70
Pion handlowy 132] 130 — . .21 203 + 73

*) rzeczywiste fundusze, to jest po dokonaniu przez oddzia-
ty urealnien aktywow.

Z powyzszych danych wynika, ze w roku 1957
tempo wzrostu funduszéw wlasnych w obrocie jest
znacznie wolniejsze niz w roku 1956, przy czym
uwaga ta w szczegdélnosci dotyczy pionu wytwéreze-
go. Zlozyly sie na to dwie zasadnicze przyczyny:

1. Ulegly zmianie zasady podzialu czystej nad-
wyzki, zgodnie z uchwalami II Zjazdu Delegatéw
\CZSP. O ile w roku 1956 z czystej nadwyzki (to jest
Eo wylgczeniu z zysku brutto — kwot przypadaja-

cych na podatek dochodowy) przeznaczano na fun-
dusz zasobowy — 25%, na FDK — 35%, do podzia-
tu miedzy czlonkéw spéldzielni — do 35%, na inne
cele — 5%, to w roku 1957 przypada na fundusz
zasobowy — co najmniej 25% (w przypadku gdy
fundusze wlasne w obrocie w pelni pokrywaja nor-
matyw — co najmniej 10%), na FDK — do 20%b,
do podzialu miedzy czlonkéw — do 50% i na inne
cele — 5%. W ujeciu warto$ciowym rbéznice te
przedstawiaja sie mnastepujaco:

Trzy kwartaly | pro-
k
Podzial zysku netto coasr roku 1957 el
121501 | % | 10035 | % [82,6%%)
Fundusz zasobowy
i ulzialowy 3044 25,0 200,7 |20,0%)| 65,9
FDK 425,0 35,0 200,7 |20,0%)| 47,2
Pozostale- cele’ 485,7 40,0 602,1 |60,0 |124,0

*) srednio

**) zysk netto ksztaltuje si¢ na poziomie wyZzszym od ren-
townosci (ktéora w poréownaniu z 1956 rokiem lekko sie obni-
zyla) a to w zwigzku z tym, Ze stopa podatku dochodowego
jest srednio o okolo 6% nizsza niz w roku 1956 (1956 — 42,
1957 — 38%). Pozostaje to w zwigzku z cze$ciowq regulacjg
cen i wyrownaniem razgcych dysproporcji miedzy poszcze-
golnymi branzami na odcinku rentownosci.

2. Nastgpily zahamowania na odcinku zasilania
funduszéw wlasnych w obrocie spéldzielni z pozy-
czek FDK. Jest to wynikiem przyjecia zasady, ze
srodki gromadzone na FDK wykorzystywane sg w
pierwszym rzedzie na finansowanie wzrastajgcych
potrzeb inwestycyjnych. Niezaleznie od ograniczen
w zakresie udzielania pozyczek z FDK na cele obro-
towe Centralny Zwigzek Spoldzielczosci Pracy dla
zasilenia srodkéw FDK rozpoczal od drugiego kwar-
talu roku ubieglego przedterminowe wycofywanie
tych pozyczek we wszystkich przypadkach, gdy po-
krycie lgcznego normatywu funduszami wilasnymi
w obrocie przekracza ustalone w porozumieniu z
Bankiem minimum,

O powyzszym Swiadezg nastgpujace dane dotycza-
ce gospodarki FDK:

pozyczki inwestycyjne udzielone przez BI w ciagu

catego roku 1956 — 248,8/M
pozyczki inwestycyjne udzielone przez Bl w
ciggu 9 miesiecy 1957 roku — 429,7M
pozyczki obrotowe udzielone przez NBP w okre-
sie od II—IV kwartatu 1956 roku — 263,5/'M
pozyczki obrotowe udzielone przez NBP w okre-
sie od T—III kwartatu 1957 roku — 126,7/M
Splaty pozyczek obrotowych w roku 1956 — 45,5/M

i trzy kwartaly roku 1957 — 94,1/M — w tym przedterminowo
okoto 39/M

Po uwzglednieniu oméwionych wyzej zmian jak
rowniez szacunkowych kwot dokenanych przez od-
dzialy urealnien aktywow mozna przyjaé, ze na
wzrost funduszéw wlasnych w obrocie 143/M zlo-
zyly sie nastepujgce elementy:

fundusze wlasne w' obrocie 21,12,1956 rok 3.108/M
zwigkszenie z zysku + 977 /M
uzyskane pozyczki z FDK + 123
uzyskane dotacje z FDK = 27/M

4.239/'M
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straty —  62M
urealnienie aktywoéw przez oddziaty — 1572/M
wplaty na FDK —  200M
splaty poiyczek FDK — 94/M
finansowanie inwestycji z nadwyzek srodkéow

obrotowych — 170/M
dokonany podzial zysku netto pomigdzy czlonkb)v —  304/M
fundusze wilasne w obrocie nma 31.IX.1957 rok 3.251M

Wysokos$é funduszéw wlasnych w obrocie w sto-
sunku do Igcznego normatywu w réznych pionach
oraz wojewddztwach ksztaltuje sie na réznym po-
ziomie. Swiadczg o tym dane zamieszczone w naste-
pujgcych zestawieniach, tabele Nr Nr 3 i 4.

Fundusze wlasne w obrocie na dﬂen 30.IX.1957 roku wedlug poszczegélnych pionéw

Jesli chodzi o procentowy udzial pozyczek FDE
w funduszach wlasnych w obrocie to najnizszy jes
on w spéldzielniach rzemieslniczych zaopatrzenia i
zbytu (4,3%), w spéldzielniach podleglych KZSP
Meblarskich (5,5%), w spoéldzielniach podleglych
KZSP Sprzetu Medycznego i Laboratoryjn
(1,4%0), w spoldzielniach podleglych KZSP Skér
nych (1°%), w spéldzielniach podleglych KZSP
Odziezowo-Widkienniczych (5,3%), w CPLiA (7,2%),
w Spéldzielniach Zbieraczy Odpadkéw Uzytkowyck
(7,9%), w spéldzielniach handlowych WZSP (2,6%).

Z wojewo6dztw o najnizszym pokryciu normatywu
nalezy wymieni¢ nastepujgce wojewoddztwa: biato-
stockie (58,1%), gdanskie (68,8%), koszalinskie

Tabela Nr 3

Ogdbdtem CZSP

N (w milionach zlotych) 55 1
= ‘g- o 3.%4%’& = 3 Eggs 1
P t=9"D . EE Bozan §=5=§§. < i Eggﬁi'_
85 | 53 |ZEEiz|2daf|, M |E5aid
2.2 Z8 [ REeRslmacg|® PEREES
1 Spéidzielnie podleglte WZSP 2270 2.296,4 1.970,4 §5,8 362,9
2 Spéldzielnie inwalidzkie (wytwércze) 293 456,2 321,8 70,5 94,6
3 Spéldzielnie rzemie$lnicze zaopatrzenia-i zbytu 279 55,1 100,0 181,5 4,3
4 Spoéldzielnie podleglte KZSP Ryboléwstwa Morskiego 13 27,4 17,4 63,5 14,7
5 Spoéidzielnie podlegte KZSP Meblarskich 29 82,6 67,4 81,6 3,7
6 Spotdzielnie podleglte KZSP Sprz, Med. i Lab. 37 96,2 84,9 88,3 1,2
7 Spéldzielnie podlegte KZSP Skérzanych 55 65,7 76,3 116,2 0,8
8 Spoéldzielnie podlegle KZSP Odziezowo-Wiokienniczych 54 189,2 1878 99,2 10,0
9 Spéidzielnie podlegte KZSP CPLiA 86 122,3 107,7 88,0 7,8
3116 3.391,1 2.933,7 86,5 500,0
10 Spéidzielnie podlegle KZSP Transportu 151 1353 114,5 86,6 8,7
R azem przemyst 3267 | 3.523.4 | 3.048,2 86,5 508,7
11 Spétdzielnie Zbieraczy Odpadkéw Uzytkowych 28 16,3 17,7 1086 | 14
12 Spéldzielcze Przedsiebiorstwa Zbytu 18 289,0 78,0 27,0 115,5
13 Rejonowe Biura Sprzedazy 6 116,6 28,8 24,7 58,6
14 Spéidzieleze Przedsiebiorstwa Zaopatrzenia 14 78,1 16,1 20,6 23,9
15 Bazy Zaopatrzenia KZSP 2 12,3 3,4 27,6 1,8
16 Rejonowe Spéldzielnie Pracy Uslug Motoryzacyjnych 10 57,5 26,4 45,9 11,5
17 Spétdzielnie Handlowe WZSP 5 23,2 11,3 48,7 0,3
18 Spéldzielnie Handlowe Inwalidéw 21 44,6 21,7 52,4 0
19 Biuro Wyposazenia Wnetrz 1 - — -t -
Binaia i 105 | 6376 | 2034 | 319 | 2207 | £
3372 | 41610 | 32516 | 781 | 7204 | 224

j Najnizsze pokrycie lacznego normatywu wykazu-
a: .
1. Spétdzielnie inwalidzkie (70,5%) w zwigzku ze
specyficznym skladem ich czlonkéw (w wiekszosci
inwalidéw), ktérych wydajnosé pracy niejednokrot-
nie jest niska, Ponadto szkolenie i przysposobienie
zawodowe inwalidéw jak i umozliwienie im pracy
zarobkowej polgczone jest z wyzszymi kosztami.

2. Spoldzielnie podlegle KZSP Ryboléwstwa Mors-
kiego (63,5%0) w wyniku bardzo niskiej rentownoéci.

3. Spéldzielnie KZSP Meblarskich (81,6/) w
zwigzku z niskg rentownoscig w latach ubieglych i
niskim udzialem pozyczek z FDK.

4. W pionie handlowym — w wyniku stosowania
nizszego (20°%) minimum pokrycia normatywu fun-
duszami wlasnymi w obrocie oraz niskiej rentow-
nosei,

(@1,9%), olsztynskie (56,2%), szezecifiskie (60, 5%):-
21e10nog6rsk1e (67,2%0). ‘

O najwyzszym nastepujgce wojewéddztwa: kato ::,
wickie (90,7%), krakowskie (87,7%), t6dzkie (86, 0"/&)._
wroclawskie (88,0%).

Charakterystyczne sa dane obrazujace wysokost
funduszéw wilasnych w obrocie w stosunku procen-.
towym do normatywu, tabela Nr 4. :

Z powyzszych danych wynika ze sp6ldzielni nie

posiada fundusze wlasne w obrocie przekracza]qce
normatyw.

Sytuacja famnsowa spéldzielni pracy. Jakakol-
wiek szczegbélowa analiza sytuacji finansowej spél-
dzielni pracy jako calosci, wobec duzej ilosci jedno-
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Tabela Nr 4
Wysoko§é funduszéw wlasnych w obrocie w stosunku procentowym do normatywéw ;
(w milionach zlotych)
Hoté Fundusze wlasne | Fundusze W tym !
: 4 w obrocie pokrpwaja wlasne pozyczki {
jednostek normatyw lgczny w obrocie FDK
2 i
Wszystkie spéldzielnie stanowiqce tak zwany ,Przempsl” 70 E ponizej zera o 3 1.3 13,0
(lgcznie z tramsportem) 102 | od 0do 20% 9,9 | 224 i
180 od 20 do 40% 773 | 52,8
284 od 40 do 50% 1838 | 105,3
537 od 50 do 70§ | 410,2 | 161,4
683 od 70 do 100% | 767,7° 108,9
1.392 powyzej 100§ | 16106 | 449
3.248 ' =
.19 w likwidacji o 3.048,2 508,7
Razem przemyst 3.267 i
Handel 1 ponizej zera E = 1,2 49 |
od 0 do 20% | 12,0 22,6
- i od 20 do 40% 102,8 | 160,6
18 od 40 do 50% 44.6 | 16,0
11 | od 50 do 70% 18,1 s 9,9
9 1 od 70 do 100% 9,6 | 3,4
23 powpzej 100% 17,5 33
Razem handel 105 203,4 220,7
Ogélem CIZSP 3.372 3.251,6 7204

stek, réznorodnosci specyficznych czynnikéw oraz
kompensowania sie danych w zestawieniach zbior-
czych moglaby prowadzi¢ do niestusznych wnioskéw.
Z tego powodu ograniczymy sie jedynie do ustale-
nia zasadniczych zmian jakie zaszly w ciggu dzie-
wieciu miesiecy roku ubieglego w stosunku do roku
1956 w strukturze Srodkéw obrotowych i sposobie
ich pokrycia. Zmiany te w ukladzie bilansowym
przedstawiajg sie nastepujgco (Tabela Nr 5).

Dane zawarte w tabeli Nr 5 wskazuja na to, ze
w strukturze aktywéw w roku biezgcym nastapily
powazne przesuniecia, a mianowicie:

a) wzrosty o zlotych 1.229/M $rodki obrotowe
podlegajace kredytowaniu, to jest zapasy i inne
$rodki normowane oraz naleznoSci mieszezgce sig
w prawidlowym cyklu rozliczeniowym i

b) zmalaly o zlotych 573/M pozostale $rodki ob-
rotowe,

Tabela Nr §
Stany Zmiany Stany Zmiany
s1.12.56 | 30957 | T ~ 311256 | 30957 | T
1. Srodki obrotowe podlegaja- I. Pokrycie $rodkéw obroto- 5
ce kredytowaniu - wych podlegajacych kredy-
1. Srodki normowane 3.820,8 | 4.842.2 |+1,021.4 S
35 Neletnibol Tebbrowem ta- . 1. Fundusze wlasne w obrocie | 3.108,0 | 3.251,0 |+ 143,0
mach prawidlowego cpklu 2. Pasywa stale 124,7 1385 |+ 13,8
rozliczen 846,9 | 1.0545 |+ 207,6 3. Prawidlowe zobowiazania
fakturowe i dostawy niefa- |
3. Razem 4.667,7 | 5.896,7 |-1.229,0 kturowane 551,0 | 6139 [+ 629
; & = 4. Kredyty — stan debetowp | ]
4. Nadwpika pokrycie 47,4 rachunku biezqcego 1.331,4 ; 1,595,2 |-+ 263,8
II. Pozostale $rodki obrotowe 5. Razem 51151 | 5598,6 |- 483,5
5. Srodki normowane — niekre- :
dytowane 421,6 362,6 |[— 58,8 6. Niedobér pokrycia - 298,1 —
6. Naleznoéci fakturowe nie- II. Pokrpcie pozostalych érod-
kredgtowane 364,5 205,1 |— 159 kéw obrotowych ;
7. Niezrefundowane koszty in- 7. Zobowiazania fakturowe 1
westycyjne 14,0 1734+ 33 przeterminowane 328,1 388,2 |4+ 60,1
8. S'aldo kredytowe rachunku ; 8. Kredyt przeterminowany 425,7 121,9 |— 303,8
biezacego 707,9 3574 |— 350,5 9. Fundusze celowe i rezerwp 73,6 368,0 |4+ 2944
9. lnne aktywa 8504 | 8426 |— 73 |110. Inne zobowiqzania®) 1.083,6 | 1.2052 |4 1216
110. Razem 23584 | 17852 |— 5732 [|1]. Razem 1911,0 | 2.0833 |4 1723
Ogyélem 3 4 10 7.026,1 7.681,9 |-+ 6558 Ogélem 5411 7.026,1 7.681,9 [+ 655,8
*) po odjeciu pasywéw stalych
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Przyczyny wzrostu srodkéw normowanych zostaly
szczegblowo oméwione w rozdziale dotyczacym gos-
podarki zapasami (dodatkowe przydzialy, import,
decentralizacja zaopatrzenia, sezonowo$é itd.). Na-
tomiast pewnego wyjasnienia wymaga wzrost na-
leznosei fakturowych mieszezgcych sie w prawid-
lowym cyklu rozliczeniowym. Wynika on mianowi-
cie czesSciowo ze zwigkszenia sie ogélnej kwoty sprze-
dazy ale gldwnie ze zmiany w sposobie obliczania
wysokos$ci potrzeb kredytowych na sfinansowanie
cyklu rozliczeniowego. Otéz zgodnie z przepisami
obowigzujacej od pierwszego lipca roku 1956 instruk-
cji kredytowe]j potrzeby te sg ustalane nie na pod-
stawie podazy faktur, lecz w oparciu o $Srednig
sprzedaz dzienng i prawidlowy cykl inkasowy. Po-
niewaz przez prawidlowy cykl rozumie sie cykl
faktyczny z wylgczeniem jedynie nieprawidlowosci
na usuniecie ktérych spoldzielnia moze mie¢ wplyw
(najwyzej jednak do 45 dni) oznacza to, ze z re-
guly kredytowane sa réwniez naleznosci fakturowe
tak zwane przeterminowane. W konsekwencji ulegt
znacznemu obnizeniu stan naleznosci fakturowych
niekredytowanych (o 159/M).

Jako dodatni objaw nalezy réwniez uznaé spadek
§rodkéw normowanych niekredytowanych, co szcze-
gélnie uwydatnia sie na tle powaznego ogélnego
wzrostu stanu zapaséw. Znaczny spadek pozosta-
tosci na rachunku rozliczeniowym (o zlotych 350/M)
wiaze sie z przejSciem od 1 lipca roku 1957 ma kre-
dytowanie w jednym rachunku o saldzie debetowo-
-kredytowym, w wyniku czego wplywy w spéldziel-
niach korzystajacych z kredytu bankowego przezna-
czone sg bezposSrednio na splate zadluzenia.

Bardzo istotne zmiany zaszly réwniez w struk-
turze pokrycia oméwionych wyzej grup S$rodkéw
obrotowych. A wiec przede wszystkim nalezy stwier-
dzié bardzo powazny spadek udzialu funduszéw
wlasnych w obrocie, prawidlowych zobowigzan i
kredytu bankowego w pokryciu Srodkéw obroto-
wych I grupy aktywéw. Ogélnie wyraza sig to tym,
ze jesli w koncu 1956 roku $rodki te byly pokryts
z nadwyzka wynoszgcg zlotych 447/M, to w roku
ubieglym notuje sie niedobér pokrycia w kwocie
zlotych 298/M. Zlezylo sie¢ na to wiele przyczyn,
z ktérych najistotniejsze sg nastepujace:

1) stosunkowo nieznaczny wzrost funduszow
wlasnych w obrocie (o 143/M), co szczegblowiej zos-
talo oméwione w rozdziale dotyczacym ksztaltowa-
nia sie funduszéw wlasnych w obrocie. Nalezy tu
jednak dodatkowo wyjasni¢, ze podana w tym roz-
dziale kwota urealnien aktywoéw (157/M) o ktérg
zmniejszono fundusze wlasne w obrocie stanowi je-
dynie réznice miedzy kwota urealnien, a rezerwsg
na watpliwe naleznosci (o ile wszystkie oddzialy w
sprawozdaniach ze stanu finansowego  przedsie-
biorstw za trzeci kwartal roku 1957 réwniez w ten
sposéb dane te ujely). Faktyczna kwota urealnien
bedzie zatem wyzsza o kwote rezerwy na watpliwe
naleznosci,

2) stosunkowo nieznaczny wzrost kredytu banko-
wego, co wigze sie:

a) z przejéciem na kredytowanie w jednym ra-
chunku (zaliczanie wplywéw na splate zadluzenia),

b) z wiekszg ostroznosciag w kredytowaniu spol-
dzielni, miedzy innymi w zwigzku ze zmiang poli-
tyki CZSP w stosunku do spoéldzielni ponoszacych
straty (zaniechanie pokrywania nieplanowanych
strat, co w konsekwencji w wyzszym niz dotych-

‘tzas stopmiu uczulilo oddzialy na zagadnienie zwrot--'{‘-

nosci kredytu), :

¢) z angazowaniem $rodkéw bankowych na finan-
sowanie cyklu rozliczeniowego w nizszej niz poprzed-
nio wysokoéci, a to w wyniku przyjetej w nowych
przepisach o kredytowaniu spéldzielni pracy zasa-
dy, w my$l ktérej wysokosé limitu kredytowego us-
tala sie w granicach niedoboru &rodkéw obroto~
wych, obliczanego przez odjecie od urealnionych ak-
tywéw, funduszow wlasnych w obrocie i luzéw fi-
nansowych. Liczne spéldzielnie, ktére poprzednio
korzystaly jedynie z kredytu inkasowego obecnie w
wielu przypadkach z kredytu tego nie mogg korzys-
ta¢ badz tez moga korzystaé jedynie w ograniczonym
zakresie, w zaleznosci od wielkosci wpomnianych lu-
z6w finansowych (poprzednio potrgcanych od kre- =
dytéw na zapasy), '.

d) z moznoscig finansowania sie z pozostalych
zrodel, ktérymi w szezegblnoécei sa inne zobowigza-
nia (miedzy innymi zalegte wplaty na fundusze |
scentralizowane — w tym na FDK okolo 130 —
160/M, rozliczenia publiczno-prawne, rozrachunki
wewnetrzno-branzowe itd.) oraz fundusze celowe
i rezerwy — w tym rezerwa na watpliwe naleznosei
w wysokosci okolo 200/M zlotych utworzona za
zgoda Ministerstwa Finanséw w roku ubieglym.

Zjawiskiem charakterystycznym $§wiadczgeym o
tym, ze sytuacja finansowa spoldzielni pracy nie
ulegla pogorszeniu moze by¢ fakt nieznacznego tylko
wzrostu (60/M) przeterminowanych zobowigzan fak-
turowych mimo splaty kredytu przeterminowanego
w kwocie zlotych 304/M i mimo spadku udzialu po- °
krycia $rodkéw obrotowych podlegajacych kredyto-
waniu funduszami wlasnymi w obrocie, prawidlo~
wymi zobowigzaniami i kredytem bankowym. Bylo
to mozliwe jedynie, jak o tym juz wspomniano wy-
zej — dzieki wzrostowi pozostalych Zrédet pokrycia
(fundusze celowe i rezerwy oraz inne zobowigzania)
przy jednoczesnym obnizeniu sie wysokosci aktywow
w grupie ,,pozostale srodki obrotowe”.

Zgodnie z poleceniami wydanymi oddzialom —
calkowita akcja likwidacji kredytu przeterminowa-
nego powinna byla by¢ w zasadzie zakohczona do
dnia 31.XII.1957 roku, a jedynie w niektérych uza-

Tabela Nr 6
Ksztaltowanie sie kredytu przeterminowanego

. 31.X11./30. TIL|Z™3 7| ywa-

- ORaKi Bar 1956 r1957r PY_| g
1 Bialystok 15,8 0,9 |—14,9
2 Bydgoszcz 15,4 5,4 1—10,0
3 Gdansk 41,6 7.8|—33,8
4 | Katowice 27,6 12,2(—154
5 | Kielce 17,1 5,4 |—11,7
(i} Koszalin 45,9 9,8 |—36,1
v Krakéw 31,1 3,7(—27.4
8 | Lublin 14,8 4,4|—10,4
9 | Rodz 28,4| 10,3|—18,1
10 Olsztyn 14,8 1,6 |—13,2
11 | Opole 14,3 8,3|— 6,0
12 Poznan 13,4 4,4|— 9,0
13 Rzeszéw 3,3 13|— 2,0
14 Szczecin 16,5 3,2|—133
i5 Warszawa 61,4 28,8|—32,6
16 Wroctaw 40,4| 12,6 |—27,8
17 Zielona Gora 23,9 1,8 {—22,1
425,7 | 121,9 |-303,8



http://31.XII.1957
http://31.xu.l30

'WIADOMQSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

149

dnionych przypadkach moze ona byé przeniesiona
pierwsze miesigce roku 1958, Z uwagi na to, zZe
ta tego kredytu w my$l wytycznych Centrali
anku powinna w zasadzie przebiegaé réwnolegle
likwidacjg nieprawidtowosci, ktére omawiany kre-
t finansuje — osiagniecia oddzialéw na tym od-
cinku nalezy uzna¢ jako bardzo pozytywne,

Nizej zamieszczona tabela Nr 6 przedstawia prze-
ag likwidacji kredytu przeterminowanego wedlug
czegblnych oddzialow,

DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWE)

Bodice ekonomiczne

osowanie bodzcéw ekonomicznych w dotychczasowej for-
to jest w formie premii, nagréd i odpisow na fundusz
dowy nie zawsze osigga wlasciwy efekt gospodarczy,
miast przynosi niejednokrotnie ogromne szkody gospodar-
arodowej. Omowie najwazniejsze ujemne skutki stosowa-
bodzcow: obnizanie jakosci produkcji, poglebianie demo-
acji kierownictwa i zaldg przedsigbiorstw, powodowanie
tmiczno$ci - produkcji oraz podwyzszanie kosztow.

ewatpliwie najbardziej rozpowszechnionym a zarazem
. najbardziej szkodliwym nastgpstwem stosowanych bodicow
jest obnizenie jakosci produkcji, tak zwane brakorébstwo.
| Brakorébstwo ma szersze podloze ale niewatpliwie premio-
..L@Ianie wykonania i przekraczania planu produkcji i obrotow
‘oraz oszczedno$ci na materialach w duzym stopniu poteguja
- rozmiary tej kleski. Skutki obniZania jakosci produkcji odbi-
ajq sie ujemnie nie tylko na gospodarce wewnetrznej, na
budownictwie, na przemysle i na zaopatrzeniu ludnoS$ci ale
| szkodza katastrofalnie naszemu eksportowi. Przeciez nie odo-
* sobniony jest fakt wyslania do Chin Zérawi z niewlasciwie
- wmontowanymi silnikami, wylacznie dlatego, aby plan wy-
konaé i uzyskaé¢ premie eksportowa. Fakty brakorébstwa
stepuja nagminnie, gdyz wielorakie s ich zrodla. Jezeli
- na przykiad zaklady farmaceutyczne stale wyplacaja powai-
fgﬁg premie za oszczedno$¢ na materiatach, to daje podstawe
) przypuszczen, ze albo premie te uzyskuje sig droga nie-
ciwej sprawozdawczosci albo, co gorsza, obniZeniem ja-
ci lekow. Podobne skutki wywoluja réinego rodzaju pre-
e oszczedno$ciowe, na przyklad za przypiek chleba w pie-
karnictwie.

Stosowanie bodizcow materialnych w dotychczasowej for-
 mie przyczynia sig powaznie do demoralizowania kierow-

nictwa i zaldég. Trudno$é a czestokro¢ niemozliwo$¢ przepro-
' wadzania kontroli materialow sprawozdawczych, uzasadniajg-
. cych uprawnienie do premii prowadzi kierownictwo zakla-
| déw do najréznorodniejszych manipulacji, czestokro¢ gospo-

darczo bardzo szkodliwych. Stwierdza to codzienna prawie
. praktyka bankowa, a ZPA Nr 85/57 podaje tylko przykiadowo
11 sposobow naliczania przez przedsigbiorstwa nie naleznych
| odpiséow na fundusz zakladowy. Enumeracja ta nie jest prze-
' ciez wyczerpujaca i na pewno pomyslowos¢ przedsigbiorstw
i niestety, jednostek nadrzednych wzbogaci jeszcze pod tym
- wzgledem powaznie nasze dojwiadczenie. Faktyczna przy
E-tym niekaralnoéé tych manipulacji prowadzi do ogromnego
E’ Jich rozpowszechnienia.

Wyplacanie premii za wykonanie i przekroczenie planu
produkcji, ciggle jeszcze praktykowane, powoduje nieryt-
micznos¢ i tak zwana. ,szturmowszczyzneg'. Praktyka wyka-
_ zuje, ze wlasciwe naSilenie pracy nastepuje dopiero w ostat-
‘pich dniach okresu premiowanego (miesigca — kwartatu), przy

ke

Calkowita splata kredytu przeterminowanego w
niektérych przypadkach nie bedzie jednak mozliwa
wskutek jego niesciggalnosci. Wedlug danych otrzy-
manych w tej sprawie od oddzialéw w listopadzie
roku 1957 — suma kredytéw niesciggalnych w dwu- '
nastu oddzialach wojewddzkich siega kwoty okolo
14/M zlotych, za§ kredytéw zagrozonych w oémiu
oddzialach wojewédzkich okolo 6/M zlotych.

F. Zyta

czym daznos¢ do uzyskania za wszelkq cene wysokosci pro-
dukcji lub obrotu potrzebnego do ,wyrobienia” premii po-
woduje prace w godzinach nadliczbowych. Na poczatku i w
srodku nastepnego okresu premiowego panuje nierébstwo,
bumelanctwo, absencja, czesto celowa, aby przy korncu okre-
su wystapita koniecznos¢ pracy w godzinach nadliczbowych,
oplacanych wedlug wyzszych stawek. Oczywiscie tego rodza-
ju periodyczna szturmowszczyzna powoduje niedokladno$é
pracy oraz ogromne podwyzszenie kosztéw robocizny.

Uwzglednienie bodzcow ekonomicznych jest nie tylko po-
trzebne ale i konieczne. Jednakie efekty gospodarcze powin-
ny byc¢ osiggane tylko przy pomocy takich bodzcow, ktore
nie przynoszq wykazanych wyzej ujemnych skutkow. Nalezy
stosowa¢ przede wszystkim takie bodice, ktore by wdrazaly
pracownikow do stalej, rzetelnej, solidnej i wydajnej pracy.

Klasycznym bodzcem tego rodzaju jest dobre wynagradza-
nie i stale podwyZszanie zarobkéw dobrym robotnikom a
nastepnie wigzanie dobrego zespolu z zakladem pracy roz-
nymi $wiadczeniami tego rodzaju jak dodatek za wysluge
lat itp. Oczywiécie nie wykluczone jest premiowanie ale nie
za dorazne efekty a za dobrg prace i wyniki uzyskane w
diuzszych okresach czasu (premia bilansowa).

Wazne zadanie ma tu do spelnienia fundusz zakladowy
pod warunkiem, Ze odpisy beda dokonywane tylko jeden raz
w roku na podstawie sprawozdawczoSci rocznej, i Ze spo-
sob obliczenia tych odpisow bedzie tak pomyslany, aby pole
do naduzyé¢ bylo jak najbardziej ograniczone. Oczywiscie wy-
platy premiowe z tego funduszu powinny by¢ dokonywane
rowniez tylko raz w roku, za czym przemawia jeszcze ta oko-
licznosé, ze wyplata ta stanowi tak zwana trzynasta pensie,
przeznaczong zasadniczo nie na biezace potrzeby, lecz na
fundamentalne wydatki., Doda¢ jeszcze nalezy, Ze regulamin
funduszu zakladowego powinien zawiera¢ klauzule majace na
celu wzmocnienie uczciwosci i dyscypliny pracy poprzez wy-
kluczanie z korzystania z trzynastej pensji osob karanych
za naduzycia i bumelantéw (absencje) itp.

Zapewne spotkam sie z zarzutem, Ze spostrzezenia moje
nie sg nowosiciq a wnioski nie moga by¢ zrealizowane przede
wszystkim dlatego, Ze podwyZszenie wynagrodzen na wieksza
skale nie jest mozliwe, hez uprzedniego podniesienia wydaj-
nosci pracy. Otéz twierdze, ze zwiekszenie wydajnoéci, zde-
cydowane zmniejszenie. réznych ujemnych zjawisk w naszej
gospodarce da sie osiggna¢ bez istotnego zwiekszenia fun-
duszu plac. Twierdzenie to nie jest golostowne. Opieram je
na przykladach wielu przedsiebiorstw, ktére nie stosuja juz
premii produkcyjnych i innych, stale poprawiajg wydajnosé
i jakos¢ pracy, uzyskujg faktyczne oszczednosci na funduszu
ptac, modernizuja urzadzenia, slowem prowadza wlasciwg
gospodarke. Taka gospodarke prowadza przedsiebiorstwa po-
siadajgce fachowe kierownictwo i rady robotnicze, dbajace o
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dobro spoleczne i rugujgce z brygad robotniczych elementy
chuliganskie i bumelantow.

Ocena pracy przedsiebiorstw

Uchwata Prezydium Rzadu Nr 526 i osobne zarzadzenia
Banku wprowadzily instytucje przeprowadzania periodycznej
oceny pracy przedsiebiorstw oraz przyznawania przedsig-
‘biorstwom dobrze pracujacym dodatkowej pomocy finansowej
a odejmowania jej zakladom wykazujacym ujemne wyniki
pracy. Koncepcja tych zarzadzen oparta jest na zasadzie trak-
tujacej przedsiebiorstwo pod wzgledem ekonomicznym jako
Zywy organizm, odpowiadajacy za swa gospodarke. Jednakze
przyjmujac te stuszna koncepcje, nie nalezy zapominaé, ze
czynnikiem, ktéry decyduje o tym, Ze przedsiebiorstwo uwa-
Zamy za Zywy organizm jest tylko czlowiek, Ze tylko od
.czlowieka" zalezy czy przedsigbiorstwo dobrze czy Zle pra-
cuje i Ze wobec .tego jedynie czlowiek powinien by¢ pocia-
gany do odpowiedzialnoéci za zla prace przedsiebiorstwa. Nie-
uwzglednianie tej okoliczno$ci i nakladanie na przedsig-
biorstwa kary w postaci odejmowania mu specjalnej pomocy
finansowej powoduje ujemne nastepstwa. Polegajg one na
tym, Ze pozbawia sie przedsiebiorstwo pomocy w okresie,
gdy jej najbardziej potrzebuje, w okresie przeprowadzania
uzdrowienia jego gospodarki.

Jaskrawo wystepuje ta niewlasciwosé w przypadku, gdy
usuwa sie kierownictwo ktére spowodowalo cigzka sytuacje
a powoluje sig nowy zarzad. Nowy dyrektor pokutuje wowczas
za winy poprzednika i ma utrudnione zadanie przeprowadze-
nia sanacji przedsigbiorstwa, podczas gdy poprzedni dyrektor
odpowiedzialny za zia gospodarke odchodzi na inne stano-
wisko czesto bez zadnych ujemnych dla siebie konsekwencji.

Wysuwa sie nieodparcie wniosek, Ze nalezy znies¢ insty-
tucje karania przedsigbiorstw w postaci odejmowania im do-
datkowej pomocy finansowej, natomiast naleiy pocigga¢ do
odpowiedzialno$ci karnej kierownikow nie tylko za przes-
tepstwa pospolite ale i za zaniedbania jakie wykazuja
w zakresie swych obowigzkéw kierowniczych.

Czy nowy system kredytowania

Polroczny okres kredytowania spoldzielni pracy w oparcin
o Instrukcje Stuzbowa A-5 (wprowadzona w Zycie ZP A-47/
57 z dnia 10.6.1957 roku) pozwolil na zebranie obszernego ma-
terialu, ktory warto by ujawni¢, aby ulatwi¢ wprowadzenie
w iZycie Instrukcji Stuzbowej A/8 o kredytowaniu przedsie-
biorstw, zawierajgcej niektore zasady z instrukcji o kredy-
towaniu spoidzielni podlegtych Centralnemu Zwigzkowi Spoél-
dzielczosci Pracy.

Wprawdzie wiele cennych uwag podat juz F. Zyla
w artykule pod tytulem ,System kredytowy wobec zmian
zasztych w spoéldzielczosci  pracy” — Wiadomosci NBP
Nr 10/57, jednak obserwacja pracy oddzialow terenowych
daje obecnie duzo materiatu krytycznego, zwtlaszcza po do-
konaniu analizy dwdch kolejnych kwartalnych wnioskow
kredytowych, to jest za trzeci i czwarty kwartal 1957 roku.

Oddzialy ani spéldzielnie nie posiadaly do$wiadczenia przy
opracowywaniu pierwszych wnioskow kredytowych, dlatego
w wielu przypadkach mozna bylo stwierdzi¢ duzy liberalizm
przy ustalaniu limitow kredytowych. Trzeba przy tym jeszcze
podkresli¢, ze punkt ciezkosci catej pracy kredytowej obraca
sig kolo kwartalnego wniosku kredytowego, dlatego warto
sig przy tym zagadnieniu dluZej zatrzymaé.

Wszystkie inne bledy czy tez niedociagniecia majag $ciste
powigzanie z opracowaniem, czy tez kontrolg wykorzysty-

Opinia o kierownictwie zasadniczym warunkiem udziela
kredytu

Stosunek Banku do kredytowanych przedsigbiorstw opieral
sl dotychczas na schematycznej, abstrakeyjnej i liczhowej
tylko ich obserwacji a brak bylo podejécia, ktére by pozwo-
lito na $ledzenie wszystkich przejawow pracy zakladu w jego
rozwoju, stopnia wyposazenia w urzadzenia, maszyny lt
Udzielanie kredytu uzaleznione bylo gléwnie od istnienia tak
zwanego zabezpieczenia a ujemne wyniki gospodarki spro:
wadzaly, nie zawsze zreszta, najwyZej pewne restrykcje kre
dytowe. Istnienie zabezpieczenia kredytu przedsiebiorstwa
pafistwowego ma jednak tylko znaczenie ekonomiczne, gdyz
kredytowane zapasy nie stanowia pod wzgledem prawnym
zabezpieczenia sensu stricto naleZnos$ci Banku z tytulu udzie-
lonego kredytu. Najwieksza rekojmia zabezpieczenia zwrof:
nosci kredytu pozostaje zatem dobra praca przedsiebiorstwa,
a czynnikiem, ktéry warunkuje dobra prace jest kierow:
nictwo, majace wtasciwe kwalifikacje fachowe i moralna,
JednakZe w dotychczasowej praktyce Bank przy udzielan ‘j.
kredytu nie bral zupelnie pod uwage najwaZniejszego czyn-
nika, jakim jest opinia o kierownictwie. ]

Realizacja tego postulatu wigZe sie z koniecznoicia pro-
wadzenia informacji o kazdym przedsigbiorstwie, opracowy:
wanej i aktualizowanej na podstawie kwestionariuszy
materialéw sprawozdawczych i inspekcji. Kwestionariusz,
dotyczqcy opinii o kierownictwie powinien byé wypelniany
i podpisywany przez jednostke nadrzedng lub przez minis-
terstwo. Powinien on by¢ tak ujety, aby dawat  doi¢
szczegolowa relacje o kwalifikacjach fachowych, moralnych
i zdolnosciach kierowniczych wszystkich osob zajmujacyeh
gléwne stanowiska kierownicze a wigc dyrektora, gléwnego
ksiegowego, kierownika zaopatrzenia i kierownikéw poszcze-
golnych zakladow, .

Nie ulega watpliwo$ci, Ze wprowadzenie takiego kwestio-
nariusza i uzaleznienie udzielania kredytu od obsadzen'a
stanowisk kierowniczych przez wiaéciwych ludzi, przyczyni
sig do usunigcia ze skladu kierowniczego przedsiebiorstw
zlodziei ,mankowiczoéw", osob z niejasng przeszloscia i bez
odpowiednich kwalifikacji. 3

; W. Bialek

spétdzielni pracy zdaje egzamin

wania przyznanych kwartalnych limitow kredytowych. Nie-
wlasciwie opracowany i przeanalizowany kwartalny wniosek
kredytowy powaznie rzutuje na sytuacje finansowa przedsie-
biorstwa. Przepisy Instrukcji Stluzbowej A-5/57 jasno okre§-
laja, na jakich materialach naleZy sig opieraCc przy opraco-
waniu kwartalnego wniosku kredytowego, a mianowicie —
na podstawie wynikéw analizy sprawozdania finansowego
za kwartal poprzedni oraz na aktualnym planie kwartalno-
-miesigcznym. Nakladajq tez wyrainy obowiazek na spoétdziel-
nie zlozenia uzasadnienia do wniosku kredytowego. 3
Analiza zlozonego materialu nie nastreczataby trudnosci,
gdyby nie zachodzila potrzeba urealniania zapasow, nalezno$ci,
ustalania celowosci gromadzenia zapaséw oraz przyjmowan‘a
bez zastrzezen planow kwartalno-miesigcznych. W praktyce |
obserwuje sie ciekawe zjawisko. Niektore spoldzielnie, po-
siadajace wysokie fundusze wlasne w obrocie, czesto prze-
wyzszajace lgczny normatyw, wykazujq tendencje do wyko-
rzystywania niewspéimiernie wysokich kredytow bankowych.
Jest to przewaznie nastepstwem opracowywania zbyt
niskich normatywoéw przy wysokim przekraczaniu planéw
miesiecznych, co wiaZze sie z koniecznoscia gromadzenia
wysokich stanéw ponadnormatywnych, posiadajacych swoje
uzasadnienie w wysokim procencie przekraczania * planéw.
Takie zjawisko wystapitlo jaskrawo w branzy konfekcyjnej

[
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ku 1957 w Spoldzielni Pracy ,Piotrkowianka” w Piotr-
ie Trybunalskim. Wymieniona spoldzielnia przekraczala
plany produkcyjne (160—180%), wobec tego domagala
3 przyznania limitu kredytowego na pokrycie zapaséw su-
wecowych w tym samym  stosunku  procentowym, jaki
nosilo przekroczenie planu, Natomiast w zapasach pol-
fabrykatéow i produkcji w toku domagata sie uznania za
spodarczo uzasadnione 500°% przekroczenie normatywu,
uwagi na niemozno$¢ wykonczenia pelis damskich. Osta-
czny limit kredytowy na koniec czwartego kwartalu —
tug uzasadnienia spoldzielni — powinien wynosi¢ ziotych

§74.000.—, a normatywie w wysokosci zlotych 3.464.000.—
1zy przyjeciu zasady, Ze zapasy spoldzielni powinny sie
cié w wysokosci normatywu, spoldzielni wystarczytby
t kredytowy w wysokosci okolo zlotych 500.000.—, Przyj-
gc natomiast za podstawe warunek ustalania w spoidzielni
natywu w granicach ksztaltowania sie zapaséw, to jest
wysokosci okolo zlotych 8.500.000.— spotdzielnia wykaze
. minimum pokrycia do wysokosci 40%, co wynosi okolo
otych 1.600.000.—. Nalezaloby wobec tego wypowiedzie¢
e ytowanie, lub nawet zamkna¢ kredyty, poniewaz pokrycie
szami wiasnymi bedzie sie ksztaltowalo w granicach
to 20%. Przy takim ustawieniu zachodzi pytanie, jakie
owisko powinien zajg¢ oddzial finansujqcy spoldzielnie
ujgca rentownie, posiadajgcqg minimalne aktywa nierealne
gcq zapewniony zbyt na swoje wyroby.
adykalne okrojenie limitu kredytowego spowoduje klopoty
nsowe spoldzielni, tolerowanie na dlugg mete takiego
spowoduje brak zainteresowania spoldzielni zapasami
dnormatywnym Pozostala wobec tego droga posrednia
przejéciowe kredytowanie uzasadnionych zapaséw oraz
stawienie warunku  spoéldzielni podwyZszenia w planie
nsowym na rok 1958 normatywu do faktycznych potrzeb
ielni, przy uzupeinieniu odpowiednio niedoboru pokry-
lub przyjecie do wiadomosci decyzji, ze w przyszlosci
ustawi limit kredytowy w granicach uzasadnionych
b spéldzielni. Niestety, jednostka nadrzedna, ktorg jest
wodzki Zwigzek Spoldzielni Pracy, nie chce styszec
uzupeinieniu niedoboru funduszéw wtlasnych spoidzielni do
wyiszonego normatywu, wobec tego Bank bedzie tym
ewdzigcznym czynnikiem hamujgcym niezdrowy rozmach
dzielni,
a jednak niektore jednostkl nadrzedne, ktore podchodzg
tego zagadnienia realnie i uznajq zdrowe tendencje roz-
owe spoldzielni. Do takich jednostek nalezy Krajowy
azek Spoldzielni Przemystu Ludowego i Artystycznego —
, ktory na interwencje Banku zobowiqzal sig do uzu-
nienia  Spotdzielni CPLiA  ,Konfekcja  Artystyczna
odzi niedobor funduszow wiasnych do wymaganego przez
minimum pokrycia w wysokosci 40%, chociaz spoi-
elnia posiada ponad zlotych 5.000.000.— funduszow
snych, jednak zapasy w tej spoldzielni stale ksztaltujq
slg w granicach okolo zlotych 15.000.000.— przy normatywie
ynoszacym okolo zlotych 12.000.000.—. Spoidzielnia pracuje
dzo rentownie, przekracza stale plany produkcyjne i ma
ewniony zbyt na swe artykuly.
- Przy takim eodejéciu Bank spelnit swoje zadanie przy
ustmnnym zrozumieniu koniecznosci zrewidowania dotych-
i;; '_ owego ustawienia normatywow.

Odrqbne zagadnienie wystgpito w Spoéldzielni Pracy ,Kus-
lerz" w Podzi, prowadzacej garbarstwo, skup i kontraktacje
vierzat futerkowych oraz wlasne gospodarstwo rolne.

3 §példzie1n1a ta przy tendencyjnym ustawieniu normatywoéow
v wysokosci okolo zlotych 9.000.000.—, przy zapasach

tsztattujacych sie w granicach okoto zlotych 17.000.000.—

;3 ontraktacji okolo ztotych 4.000.000.— miata pokrycie ponad
00% funduszami wlasnymi w obrocie. Nadwyzke przezna-

na budowe doméw jednorodzinnych, pokrywala strate

.000. — przy funduszach wlasnych w wysokosci zlotych -

gospodarstwa rolnego w Gostkowie w wysokosci okolo
zlotych 1.500.000.— rocznie oraz wyplacala wysokie dywi-
dendy.

Do Banku natomiast wystapila o przyznanie limitu kredy-
towego w wysokosci okolo zlotych 13.000.000.—. Bank byt
zaskoczony takim stanowiskiem spéldzielni, przeprowadzit
kilkunastodniowa inspekcje w spoldzielni i ustalil, Ze zysk
spotdzielni budzi powazne zastrzeZenia, poniewai sztucznie
zawyzona jest produkcja w toku, wystapil do zwiazku o ko-
rekte bilansu, wstrzymanie wyplaty dywidendy, wstrzymanie
budowy domkéw, zamknat tez finansowanie gospodarstwa
rolnego.

Sprawe przedstawiono %Loédzkiemu Zwigzkowi Spoldzielni
Pracy, ktory na wilasng reke przeprowadzil powtornie szcze-
golowq inspekcje spoldzielni i przyznat racje Bankowi,

Bank postawil warunek, ze bedzie finansowal spéldzielnig,
jezeli w roku 1958 nastapi odpowiednia korekta normatywu,
zrzeczenie sie gospodarstwa rolnego, wyodrebnienie spoéldziel-
ni kontraktacji zwierzat futerkowych. Przy ‘biezacym kredy-
towaniu zastosowano miesigczne limity kredytowe, po
uprzednim udokumentowaniu kazdego rachunku.

Celowo przytoczone sa tu przypadki dotyczace spoldzielni
duzych i o wysokich funduszach wtlasnych, gdzie zazwyczaj
czujno$¢ oddziatéw terenowych jest ostabiona.

Warto przy tym zwrécic uwage na kwartalne wnioski
kredytowe hurtowni zbytu spoéldzielni pracy. Jednostki te
maja tendencje do wyliczania wysokich limitow kredytowych
na towary przedsezonowe, ktore czesto wystepuja dopiero na
koniec kwartatu. Przez takie podejscie maja luzy finansowe
na zapasy wylaczone przez Bank z kredytowania. W takich
przypadkach powinno sig kredytowac zapasy towarow przed-
sezonowych na podstawie dodatkowych wnioskow kredyto-
wych, kiedy zajdzie potrzeba sfinansowania zapasow. Przy
analizie kwartalnych wnioskéw kredytowych spotyka sig
niestety nagminnie fakt, ze oddzialy nie wykorzystujq do tej
analizy materialu z przeprowadzonych inspekcji w miesia-
cach poprzednich.

Jest to najczesciej wynik tego, Ze referenci kredytowi
podchodzg do takich inspekcji zbyt schematycznie, zesta-
wiajac zapasy, porownujac je z normatywem i wyliczajg
pokrycie.

Do rzadkosci nalezg Inspekcje S$wiadczace o dokladnym
rozeznaniu zapasow oraz wnikliwej specyfikacji poszczegél-
nych artykuléw. Przy takim rozeznaniu nie zachodzi obawa
o przekredytowanie.

Rzadko tez analizuje sig szczegolowo co miesigc rentownosc
poszczegolnych punktéw ustugowych. Jezeli Bank tego nie
wymaga — nie robi tego zazwyczaj spoldzielnia, ograniczajac
sie do analizy kwartalnej, ktora czesto wykazuje zaskakujace
wyniki.

Przy dodatkowej formie zabezpieczenia oddzlaly najczesciej
uciekajq sie do najlatwiejszej formy, to jest zadania zlo-
zenia gwarancji przez jednostke nadrzedna.

Oczywiscie forme, te moZna stosowaé przed udzieleniem
kredytu, wobec tego Bank ma korzystne dla siebie stanowisko.
Inaczej przedstawia sig pozycja Banku, jezeli spéldzielnia
korzysta juz z kredytu, a zachodzi niebezpieczenstwo nie-
$ciggalnosci kredytu bankowego. W takim przypadku spél-
dzielnie najczesciej godza sie na powiernicze przewlaszczenie,
poniewaz dla .zarzadu spoldzielni i rady nadzorczej jest
to najmniej ryzykowna forma zabezpieczenia. Dla Banku
natomiast ta forma zabezpieczenia jest bardzo korzystna,
poniewaz w kazdej chwili bez uzyskania tytulu egzekucy nego
i zwracania si¢ do komornika moze zabra¢ do swego maga-
zynu urzgdzenia i zapasy oraz sprzedaé je do wysokosci
zaciggnigtego kredytu. Nawet w razie ogloszenia upadlosci
przedmioty objete umowa powierniczego przewlaszczenla sg
wylaczone z masy upadlosciowej. Tego rodzaju formeg za-
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bezpieczenia zastosowano do wszystkich spotdzielni ushu-

gowych.

Niektore spotdzielnie ze wzgledow prestizowych nie cheg
i$¢ na takaq forme zabezpieczenia, poniewaz uwazaja, Ze
umieszczenie wywieszki NBP o ustanowieniu zastawu wska-
zuje, ze spoldzielnia jest niewyplacalna.

W malych miasteczkach taka opinia latwo przenika do
spoteczenstwa i mieszkancy z uprzedzeniem zaczynaja pod-
chodzi¢ przez pewien czas do takiej spoéldzielni. Powoli jed-
nak przyzwyczajaja sie do tych wywieszek.

Do chwili obecnej weksel gwarancyjny zlozyla tylko jedna
spoldzielnia.

Czlonkowie zarzadéw spoéldzielni i rad nadzorczych oba-
wiajg sie takiej formy zabezpieczenia i osobistej odpowie-
dzialnosci materialnej. Chetniej skladajq inne formy zabez-
pieczenia, gdzie bezposrednio nie odpowiadajg materialnie.

Przy kontroli kredytowania spoéldzielni:pracy spotyka sig
jeszcze wiele drobniejszych usterek, a mianowicie:

1) oddzialy ustalajg limity kredytowe w wyzsze] wysokosci
od kwoty podanej w wyciagu z uchwaly walnego zgroma-
dzenia cztonkéw spoldzielni, upowazniajacej zarzad spoétdzielni
do zaciggania kredytu (punkt 1-b IS A-5/57),

2) oddziaty podwyiszaja spoéidzielniom  limit
bez dyspozycji spoldzielni (punkt 24 IS A-5/57),

3) oddzialy nie koryguja limitu kredytowego z chwila
stwierdzenia, na podstawie przeprowadzonej inspekcji, Ze
czeS¢ zapasow kredytowanych powinna wulec wylgczeniu
z kredytowania (punkt 31 IS A-5/57),

4) oddzialy nie zawsze wyliczajg fundusze wlasne spoi-
dzielni w sposéb przewidziany w punkcie 4 IS A-5/57. Wyli-
czenia te nie sq czesto sprawdzane przez naczelnikow wy-
dziatu kredytow, lub osoby do tego upowaznione,

kredytowy

Analiza bilansu, a zabezpieczenie kredytéw

Artykuty zamieszczane w Wiadomosciach NBP na powyi-
szy lub zblizony temat (szczegodlnie M. L. Kostowskiego w
Nr 4/57 i W. Szostaka w Nr 8/57) $wiadcza o waznosci za-
gadnienia. Pragne takie w tym zakresie podzieli¢ sie na ta-
mach Wiadomosci mymi spostrzeZeniami i uwagami.

Analize bilansu mozna przeprowadza¢ pod réznorakim ka-
tem widzenia, w zaleZnosci od celu jakiemu ma stuzyé. Dla
potrzeb Banku, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, doko-
nuje sig jej ze wzgledu na kredytowanie poszczeg6lnych
§rodkéw obrotowych (normatywnych, ponadnormatywnych,
nienormowanych i innych). Przeksztalcenie bilansu znajduje
swoj wyraz w arkuszu analitycznym C-16 i C-16a.

Analiza taka, ujeta z punkiu widzenia kredytowania po-
szezegblnych Srodkéow obrotowych jest nie wystarczajaca,
gdyz nie moZze odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie, jakie
Bank powinien sobie postawié, a mianowicie: czy wykorzys-
tane kredyty, lqcznie z kredytem przeterminowanym, majg
pelne pokrycie w realnych aktywach, czy w razie likwidacji

. przedsiebiorstwa (o tym dzi§ coraz czesclej sie mowi) pre-
tensje Banku w stosunku do tego przedsiebiorstwa zostalyby
w stu procentach zaspokojone, do jakiej wysokosci Bank
moze kredytowaé przedsiebiorstwo, a wiec jaka jest jego
zdolnos¢ kredytowa. Dla odréznienia tej analizy od doko-
nywanej dotychczas mozna by ja okredlié jako analize z
punktu widzenia zdolnoSci kredytowi przedsiebiorstwa.

Od pewnego czasu przeprowadzane sa badania tego ro-
dzaju. Na podstawie mych spostrzezen w oddziatach tere-
nowych stwierdzi¢ jednak musze, Ze sg one nie wystarcza-
jace. Badania idg tylko w kierunku stwierdzenia, czy wyste-
puje ,zabezpieczenie kredytéw w realnych aktywach”, a
wigc obejmuja tylko cze§¢ zagadnien, ktére powinny byé
przedmiotem analizy. Sam uklad nieodzownego zestawienia

5) przy ustalaniu stanu zapaséw wyroboéw gotowych i
dukcji w toku we wnioskach o ustalenie limitu kredytow
oddzialy nie zwracaja uwagi na powigzanie z danymi
czesci pierwszej* uzasadnienia, !

6) przy korekcie cyfr podanych na uzasadnieniu do wnio
ku kredytowego oddzialy nie podajg swego uzasadnienia.
Korekta taka zazwyczaj nie jest sprawdzana przez dr
osobe,

7) oddzialy hie wylaczaja ponadnormatywnych przedmi
tow nietrwalych (punkt 14 i 22 IS A-5/57), 3

8) przy wyliczaniu przecietnego stanu naleznosci fakturo-
wych od odbiorcéw oddzialy nie uwzgledniaja sprzed
gotowkowej. Dotyczy to rowniez spéldzielni uslugowyel
przyjmujgcych zaliczki od klientow,

9) przy obliczaniu przecigtnego stanu naleZznosci fakti
wych od odbiorcéw oddzialy czesto nie biora pod uwage
placonego przez spétdzielnie podatku obrotowego, 3

10) przy wyliczaniu przecigtnego stanu nieprzeterminowa-
nych zobowigzann fakturowych oddziaty biora czesto piecio:
dniowy zakup zamiast szeciodniowego. W zwigzku z tynl
ustalony limit kredytowy jest wigkszy o jednodniowy zakup
. Mimo podanych usterek trzeba obiektywnie stwierdzi¢,
Instrukcja Stuzbowa A-5/57 zdala egzamin praktyczny i przy
gotowata grunt do stosowania tych zasad w stosunku do :
nych branz przy uwzglednieniu ich specyfiki. Kredytowcy
zebrali duze doswiadczenia oraz coraz szybciej przestawias
ja sie z dawnego schematyzmu kredytowego na faktyczne
§ledzenie  wykorzystywania kredytu, przy uwzglednien
jego oddzialywania na gospodarke spoéldzielni oraz zabezpie-
czenia pelnej zwrotnosci kredytu. 4

T.

cyfrowego bywa rézny, koledzy ukladaja je niejednokrot-
nie we wlasnym zakresie i niekiedy niewlasciwie. Najwiek-
szym niedociggnigciem w tym zakresie, jak stwierdzitem
w oddziatach terenowych, jest to, Ze analize przeprowadza
si¢ w Banku drogg sporzadzenia zestawienia odnos$nych pos'
zycji bilansu, przy uwzglednieniu kwot wylgczonych z kre-.;.
dytowania (z czesci II sprawozdan E-2 wzglednie E-2a) i 11a7-i
wet w stosunku do tych przedsigbiorstw, ktoére nie korzys-
taja z zadnego kredytu bankowego. Analiza ta nosi wiqd;
towniez charakter analizy przeprowadzanej z punktu wi-
dzenia czysto formalnego. :

Tymczasem migdzy wyZej wymienionymi rodzajami analiz.
bilansu zachodzi jedna waZna réznica. Analiza pierwsza po-
siada charakter formalny i jest przeprowadzana ,przy biur-
ku”, w Banku, w krotkim stosunkowo czasie. Dla wielu
przedsiebiorstw (szczegélnie panstwowych, pracujacych dob--
rze i niezadluZonych zbytnio w Banku) moZe ona uchodzi¢
za wystarczajgcg. Natomiast analiza druga moze i powinna
by¢ w pierwszej jej fazie to jest rozeznania poszczegc’:h‘wchi
pozycji bilansu, przeprowadzona w samym przedsigbiorstwie.
Wtorna faza tej analizy, odnoszaca sie do wyciggania wnios-
kow na podstawie cyfrowego materialu uzyskanego w przed-
siebiorstwie i syntetycznie ujetego w pewne zestawienie -
cyfrowe, moze by¢ przeprowadzana juz w Banku. Analiza
ta jest doglebna i pracochlonna. Dlatego tez powinna byé
moim zdaniem dokonywana przede wszystkim w odniesieniu
do tych przedsiebiorstw, ktérymi Bank, ze wzgledu na trwale
trudnosci finansowe, utrzymujacy sie stale kredyt przeter- ’
minowany, czesto w dosé¢ wysokich kwotach i w zwiazku
z tym wyslepujace zagrozenie zwrotnosci kredytu — be-
dzie musial zaja¢ si¢ w wiekszym stopniu. Silg rzeczy ana- |
liza ta bedzie odnosila si¢ — opierajac sie na sytuacji finan-
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BILANS ANALITYCZNY
Aktywa wediug stopni plynnosci Pasywa wedlug stopni wymagalnosci
I. Srodki obrotowe plynne i latwo- 1. Zobowiazania platne natychmiast,
spienigzalne przed kredytami i kredyty.
1. Pogotowie platnicze (kasa, rach. 1. Rozrachunki z pracownikami §
rozlicz.) e 2. Kredyt na fundusz pltac =~ |
2, (Stﬁﬂnll 'é'?dﬁgwo “gm%wng?%‘;h 3. Rozrachunki publiczno-prawne
pomniejszo = :
tywne zapasy trudnozbywalne e Zalegle_: raty amortyzacyjne ~ } -
i bezwarto$ciowe oraz S$rodki 5. Zobowigzania z tyt. dostaw,
pieniezne ujete juz wyzej): el ES L R Ry e
towary 6. Kredyty bankowe:
materialy normatywne
zapasy produkcyjne ponadnormatywne,
$rodki pieniezne inkasowe i inne .. ... .
3. Naleznosci od odblor_céw kredyt- przetenminowane - ... bl ek #
(w cyklu) SEE
4. Rozrach. i nalezn. inne do g II. Zobowiazania platne w kolejnosci
R T b e Ll (e e el :astepu)jacej po kredytach (do
m-cy).
1. Srodki trudnospienigzalne 1. Inne zobowigzania
1. Zapasy trudnozbywalne 2, Rozrachunki wewnetrznobranzo-
2. Rozrach, i naleznosci do 6 m-cy §f we (konto 092 i 093) - %  f§ | .. %
3. Rozrach. wewngtrznobranzowe g | 1L Zobowiazania dlugoterminowe i
fkonto- 092 1 008)< o e = fundusze wlasne,
1. Rezerwa na niedobory
11, Srodki zamrozone 2. Rozrachunki wewnetrznobranzo-
1. Srodki normowane nie stanowig- we (konto 091, 094, 095) 2
ce zabezpieczenia  kredytéw 3. Rozliczenia m/okresowe bierne
(bezwartoSciowe) i inne zobowigzania (vide poz.
2. Weksle niezaplacome w termi- II. 1) =
nie, roszczenia Ssporne oraz 4. Fundusze specjalnego przezna-
wszelkiego rodzaju  watpliwe czenia o st nenny SET0 8 NH U5 %
nalezngfel o SR TS e
3. Rozrach, wewnetrznobranzowe a .
(konto 091, 094 i 095) B3
4. Zamrozenia w kap. remontach o 5. Fundusz statutowy (udzialowy
i i.l’lWEStijaCh ............... o0 i zasobOWy)
8. Srodki otrzymane
poz. z o e
5. Srodki trwale Wyréwn., rozr. z
8. Srodki oddane tyt. fund. wydz.)
(i wylgczone) e L T R SR SRR Bes e e
T2 o R e T | St 5 101
% RAZEN =~ F S ___IOO%
Razem:
Pozycje korygujace 100% Pozycje korygujace
a) amortyzacja (strona mniej-
a) amortyzacja (strona mniej- A
sza rozliezen z tytulu amor- sza rozlicze z tytulu amor-
tyzacjii — konto 101) tyzacji — konto 101). |
| b) kapitalne remonty (stan| -
b) kapitaln ont; stan
) sroglkéweporrf:gjszo};ly cf s Srodkow pomme;szony W za-
mrozenia) mrogeni) =~ - - e
¢) inwestycje (stan 4rodkéw ¢) inwestycje (stan éro_dkd}v;
pomniejszony o zamrozenial] ... g bomniejszony o zamrozenialy .
Suma bilansowa Suma bilansowa
Dane uzupelniajace: Dane uzupelniajace:
1. a) normatyw ogélem Y 3. Rotacja towarowa:
b) normatywy do pokrycia fun- a) planowana = ... dni
duszami wlasnymi i pasy- . D= WIEOnanR- - ol i dni
j.vami sf.alymi (lub obowigzu- 6. Zysk (strata)
eI o) . B a) planowany zi ... . ... o JE S R */s do obrotu
2. a) Fundusze wlasne w obrocie e R e,
b) pasywa stale S e b) wykonany zi_ .. ... ... = _.Ye do obrotu
¢) razem: (2a+hb) 7. Wymagalne zobowigzania
3. a) madwyzka pokrycia (w bt){m takze z tyt. rozlicren z budietem nie ujgte
BS e aaps Rty 5 w bilansie: poz. I. 5 pasywéw w zaleznosci od sy-
- THCOROr. POREYHS stemu kredytowania towaréw)
a) z terminami juz zapadlymi 2t .
4, Obroty b) platne w najblizszych dniach,, .
a) planowane: NPG zt . .. ... pl.oper. zt . . .. . 8. Udzialy: zadeklarowane zt . . . ..
b) wykonane: zt . . W stos. do NPG % w stos wplapoie o S
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sowej przedsigbiorstw naszego terenu — raczej do pewnej
czesSci przedsighiorstw spéldzielczych (GS, Spéidzielni ogrod-
niczych, w mniejszym zakresie do PSS) niZ panstwowych.

Opracowalem w odniesieniu do przedsigbiorstw handlowych
wzor takiego bilansu analitycznego (zalacznik), ktéry po
dokonaniu drobnych zmian moZe mieé takie zastosowanie
do przedsigbiorstw przemystowych (spoldzielnie pracy). Po-
szczegolne s$rodki stanu czynnego 1 biernege podzielone sg
na trzy grupy. Akiywa uszeregowane sa wedlug stopni
plynnoéei poszczegolnych gérodkow na:

I) srodki obrotowe plynne i latwospienigzalne,

1) érodki trudnospieniezalne,

IlI) $rodki zamroZone,
pasywa natomiast wedlug stopni wymagalnosei:

I) zobowigzania ptatne natychmiast, przed kredytami i
kredyty,

II) zobowigzania platne w kolejnosci
kredytach,

IIT) zobowigzania diugoterminowe i fundusze wlasne.

Poniewaz niektore pozycje w bilansie analitycznym ujgte
s4 po skompensowaniu (amortyzacja, kapitalne remonty,
inwestycje), przeto dla osiggniecia zgodnoéci z ogo6lng suma
bilansu umieszczono pc;zycje korygujace. Bilans analityczny
rozszerzono o ,dane uzupeilniajace' umozliwiajace glgbsze
przeprowadzenia analizy, bez koniecznosci odwolywania sig
do innych sprawozdan.

Jak juz wyzej zaznaczylem przeksztatcenie bilansu na
bilans analityczny wedilug podanego schematu powinno by¢
w zasadzie dokonywane w przedsiebiorstwie. Nie chodzi bo-
wiem w tym przypadku o mechaniczne, formalne tylko prze-
ksztalcenie bilansu, ale o dokonanie tego po dokladnym ro-
zeznaniu poszczegolnych pozycji bilansu na podstawie da-
nych z ksiegowosci, wykazoéw, remanentow itp. materiatow
oraz wynikow przeprowadzonych wuprzednio inspekcji w
p1zedsigbiorstwach. Niektore przedsigbiorstwa sporzadzaja
inwentarze kont osobowych z podaniem daty powstania na-
leznosci czy zobowiazan, terminu zaptaty itp. Stanowia one
dobry material do’ przeprowadzenia badan zrédlowych. Mo-
ment kredytowania czy mniekredytowania niektorych $rod-
kéw (opakowan, przedmiotow nietrwalych, towaréw wylaczo-
nych w zwigzku z nieuplynnieniem zapasoéw przejsciowych
itp.) nie powinien by¢ brany pod uwage.

Zasadniczym kryterium zaszeregowania danego $rodka,
wynikajgcego z bilansu, do odnosnych pozycji bilansu ana-
litycznego, jest jego realnos¢ oraz stopien plynnosci lub
wymagalnosci. Krytycznie nalezy odnies¢ sie do Srodkow
normowanych, wylaczonych z kredytowania. Je$li sa one
niepelnowarto$ciowe (towary, opakowania wuszkodzone, za-
wyZenie stanu przedmiotow nietrwalych w zwigzku z niedo-
konaniem umorzen itp.), to niewatpliwie nalezy je zaliczy¢
do grupy IHI. 1 aktywow, jezeli natomiast wylgczenie z kre-
dytowania nastgpilo na skutek obowigzywania przepisow
bankowych (np. ponadnormatywne stany kasy i sum pie-
nigznych w drodze w przedsiebiorstwach niekredytowanych
na obrét, przedmioty nietrwate, opakowania), lub nieuptyn-
nienia towaréw przejsciowych, przy czym sa one pelnowar-
tosclowe, to moZna je zaszeregowa¢ do grupy I.2 lub IL1
aktywow,

Praktycznie rzecz biorgc analize przeprowadzamy w ko-
lejnosci pozycji bilansu sporzgdzonego przez przedsigbiorstwo

nastepujgcej po

‘nikéw) moze daé analiza ujeta pod wzgledem dynamicznego

z tym, Ze po rozeznaniu danego $rodka kwalilikujemy ¢
do odnoénych pozycji bilansu analitycznego, na przykd
pozycja 1.2, pozycja IL1 i pozycja IIL.1 lub pozycja L4, IL2 38
i pozycja 1II.2 itd. E

Analize wedlug podanego schemaiu mozna ujaé z punktu
widzenia statystycznego (jednego ostatniego bilansu) lub dy-
namicznego rozwoju (kilku, na przyklad trzech bilanséw rocz-
nych wzglednie kwartalnych). 3

Wtasciwa ocene sytuacji finansowej i tendencji rozwojo- -
wych przedsigbiorstwa (polepszenie liczb stosunkowych i wy-

rozwoju. Trzeba jednak raz zapoczatkowaé taka analize i raz
ustali¢é pewien staly schemat i zasady. A

O zakresie przeprowadzonej analizy pisa¢ nie bede. Zostal |
cn oméwiony w wymienionym artykule M. L. Kostowskiego. |
Ogranicze sig jedynie do. podania, Ze zabezpieczenie kredy-
tow w realnych aktywach czyli ,pltynno$¢ obrotowa przed-
sighiorstwa" (wedlug artykulu Kostowskiego) ustala sie na |
podstawie stosunku grupy I pasywow do grupy I aktywow
z tym, Ze sSrodki podane w grupie II.1 i IL.2 aktywéw mogg
by¢ w niektérych przypadkach, pod pewnymi jednak warun- j
kami, zaliczone do zabezpieczenia kredytu. Kwestia dyskusji i
pozostanie zaliczénie nakladow przysziych okresow do wlas-
ciwej grupy (grupy 1.2 czy tez grupy IIL.1). PoniewaZz na te
srodki normowane skladaja sie antycypowane koszty (rozli-
czenia migdzyokresowe czynne), przeto moim zdaniem nie
moga one byé zaliczane do takich, w ktérych kredyty banko- -
we mialyby swoje zabezpieczenie (powinny by¢ zaliczone do
grupy l1II.1 analogicznie jak poz, II1.3 pasywow). Zresztq w przy-
padku likwidacji przedsiebiorstwa (pod takim katem widze- |
nia przeksztalcenie bilansu powinno byé dokonane) naklady
te musialyby by¢ w calosci odpisane w koszty. Zdolno$¢ |
platnicza, to jest mozliwo$é terminowego regulowania zobo-
wigzan krotkoterminowych ustalic mozna ze stosunku po- &
zycja L1 aktywow do pozycji 1.1 i 2 pasywow w mniejszym,
a do pozycji 7 danych uzupeiniajgcych w pelnym zakresie. :

Analiza, ktora jest przedmiotem niniejszego artykulu jest &
niewatpliwie trudniejsza do przeprowadzenia niz wedlug ar-
kusza C-16 i wymaga pewnego przygotowania. Dlatego pra-
cownicy moze bgda odnosili si¢ do niej w pierwszym szcze- |
golnie okresie z pewna rezerwq. Tusze jednak, Ze dobrzy
kredytowcy pokusza si¢ na tego rodzaju analize i podzielg
sie swoimi spostrzezeniami, na tamach Wiadomosci, co nie-
watpliwie dopomoze Centrali Banku do opracowania pew-
nych szczegolowych wytycznych w tym zakresie, Jestem row-
niez przekonany, Ze Bank w odniesieniu do przedsighiorstw, -
w ktérych zwrotno$é kredytow bankowych jest zagroZzona,
nie zadowoli sie analizg wedlug arkusza C-16, lecz przejdzie
do analizy wnikliwszej, opisanej w zarysie w niniejszym ar-
tykule, jako obligatoryjnej. Uchwala Rady Ministrow w spra-
wie wszechstronnej kontroli sprawozdan finansowych (rocz-
nych), i analizy stanu finansowego przedsiebiorstw przez
biegltych do tego powolanych $wiadczy najdobitniej, Zze w =
zakresie analizy sprawozdan zajdq w naszym panstwie zmla-
ny. Bank nie moZe pozosta¢ w tyle i trzymaé sig kurczo-
wo starych zasad analizy, lecz wypracowaé¢ nowe. Artykul
lgcznie z podanym schematem bilansu analitycznego niechie
stanowi probe rozwigzania zagadnienia.

A, Orminski
Bydgoszca
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tosownie do sugestii  Centrali, Oddzial Wojewddzki
Katowicach przystgpit do wprowadzenia w Zycie ekspery-
ntu zwigzanego ze specjalizacjq oddziatow. Eksperyment
ega na skoncentrowaniu calej kontroli bankowej w wyty-

otnej eksperymentem miano obja¢ hutnictwo i wegiel.
przedyskutowaniu jednak powyZszego z zainteresowanymi
edsighiorstwami wzigto pod uwage jedynie przedsieb ors-
posiadajgce najbardziej dogodne warunki komunikacyjne
ym samym, z uwagi na-wigksze rozproszenie hut na terenie
jewédztwa, ograniczono si¢ jedynie do kopaln nalezacych
wu zjednoczen, a mianowicie: zabrzanskiego i katowic-
lego; obsluge ich przejely wyznaczone oddzialy, znajdujace
sie w siedz.bie zjednoczen. =

 Wprowadzajac eksperyment oddz’aléw branzowych m'ano
| uwadze osiggnigcie pewnych zasadniczych korzysci a mia-
Iwicie:

1) skoncentrowanie w stosunkowo nielicznych oddziatach
inien ekonomiczno-kredytowych, a tym samym zapew-
lepszej i wnikliwszej kontroli kredytowej oraz sku-
nego oddzialywania na gospodarke kopaln,

| zacie$nienie wspolpracy z jednostkami nadrzednymi jak
miez wyeliminowanie ewentualnych przypadkow niejedno-
interpretacji przepisow kredytowych, jak na przyklad
odniesieniu do zagadn'enia normatywow,

ustalenie mozliwosci zastosowania specjalizacji kredyto-
j cddzialéw w odniesieniu do innych branz, jak na przy-
przemystu  hutniczego, maszynowego, welniansgo,
relnianego itp. _ :
wili obecnej przedwczesnie byloby doszukiwaé sig
C szeregu innych korzys$ci jak na przyklad etatowych
itp., gdyZ nie jestesmy jak do tej pory w zupeinosci pewni
agniecia zamierzonych wynikow.

6cz wspomnianych juz korzysci, przewidujemy pewne
osci tak od strony techniki pracy jak réwniez od strony
kadrowo-etatowych, ktore szczegoélnie w obecnym
przysparzaja wiele klopotow prawie we wszystkich
alach Narodowego Banku Polskiego.

otanie do Zycia oddzialéw branzowych mozliwe bylo
zastosowanie jednej z trzech koncepcji organizacyjnych:
wsza — polegala na zmianie przynaleznosci terytorialnej
owanych przedsigbiorstw, to jest przeniesienie calej
gi kredytowo-rozliczeniowej do oddzialu posiadajacego
wiednie warunki pracy jak rowniez majacego siedzibe
odnych $rodkach komunikacji,

ga — polegala na pozostawieniu obstugi kasowo-rozli-
owej w tak zwanych oddzialach macierzystych (dotych-
wych), natomiast czynnosci kredytowe i kontrclno-
tyczne mialy by¢ przeniesione do oddzialéw branzowych,
cia — polegala na utrzymaniu w oddziale dotychczaso-
(macierzystym) rachunku pomocniczego, majgcego na
ulatwienie obsiugi kasowej przedsigbiorstwa, natomiast
nki: rozliczeniowy i kredytowy wraz z czynnosciami
eniowo-kredytowymi, zamierzano przenie$¢ do oddziatu
owego.

6wno drugi jak i trzeci wariant organizacyjny nastreczal
bardzo istotnych trudnosci zwigzanych z ustawieniem
pracy oddzialow jak rowniez nie widziano mozliwosci
kniecia dublowania niektérych czynnosci. Dlatego tez,

anych jednostkach organjzacyjnych. Wedlug koncepcji_

Eksperyment specjalizacii odﬂ_ziaiéw

pomimo pewnych trudnosci ‘dla zakladow kontrolowanych,
zadecydowano przenies¢ calkowita obsluge rozliczeniowo-
-kredytowg do oddzialéw branzowych, to jest zastosowano
jedynie pierwsza koncepcje.

W efekcie ekonomiczna kontrola 25 kopaln skoncentrowana
zostala w dwu oddzialach, to jest w III Oddziale Miejskim
w Katowicach i Zabrzu zamiast w dotychczasowych siedmiu
a mianowicie: Zabrze, Chorzéw, III Oddzial Miejski Katowice,
Mystowice, Siemianowice, Szopienice i Swigtochlowice.

Aczkolwiek niecka weglowa na terenie naszego wojewodz-
twa posiada wyjatkowo dogodne warunki komunikacyjne
w poréownaniu do innych wojewodztw, to jednak zagadnienie
komun’kacji a tym samym czestotliwo$é¢ kontaktow z Ban-
kiem posiada duze znaczenie. W celu zrekompensowania
trudnosci dla kredytowanych kopaln konieczne jest, aby
Bank zapewnil przede wszystkim sprawng obsluge. W tym
tez celu oddzialy braniowe przejmujac kopalnie beda mu-
sialy dolozy¢ staran, aby czas obstugi, a zwlaszcza obslugi
kasowej skroci¢ do niezbgdnego minimum. Zagadnienie to
jest szczegolnie istotne z uwagi na fakt, Ze wiele kopali
zatrudnia po kilka tysiecy pracownikéw i tym samym place
stanowia znaczng pozycje w rozchodach kasowych.

Nie bez znaczenia bedzie tu racjonalne ustalenie z zainte-
resowanymi kopalniami harmonogramu zglaszania sie do
Banku. Niezaleznie od tego trzeba begdzie podjaé starania
majace na celu umozliwien’e wczeéniejszego przeprowadze-
nia kontroli dokumentéw dotyczacych funduszu plac w przed-
dzien podjecia gotéowki. Niezaleznie od tego zobowigzano
oddzialy branzowe do wprowadzenia wielu udogodnien
o charakterze uproszczenia obstugi kredytowo-rozliczeniowej,
w ramach jednak obowigzujacych dotychczas przepisow, jak
na przyklad: zezwolenie na korzystanie przez zaklady z wlas:
nych wplywow gotowkowych, podwyiszenie pogotowia kaso-
wego do wysokosci umozliwiajacej zmn'ejszenie czestotliwosct
pobierania gotéwki w Banku. Przej$ciowo tytulem proby
wysokos¢ pogotowia kasowego ustalono w ramach uwzgled-
niajacych potrzeby zakladu na okres jednego tygodnia.

W obecnej chwili starania oddzialu wojewédzkiego jak
réwniez oddzialow branzowych zmierzaja w kierunku za-
pewnienia osiggniecia zamierzonych efektow przez skoncen-
trowanie czynnosci kredytowych w rekach pracownikow
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe.

Od dnia 7 grudnia 1957 roku eksperyment oddzialow bran-
zowych zostal wprowadzony w Zycie. Jak wynika z prze-
prowadzonych rozméw z przedstawicielami niektorych kopaln

eksperyment  przyniesie pewne korzysci dla zakladow

kontrolowanych. :
Niemniej jednak odczu¢ moZna pewna obawe, ze Bank

bardziej bedzie ingerowa¢ w dziatalno$¢ finansowg oraz

produkcyjng zakladow. Ponadto istnieja obawy przed trud-
no$ciami jakie moga powsta¢, zwlaszcza w wickszych ko-
palniach, w przypadkach nieterminowego ukonczenia prac
zwigzanych ze sporzgdzeniem list placy. Jak z powyiszego
wynika, eksperyment specjalizacji oddzialow zawiera w sobie
wiele cech pozytywnych jak réwniez i negatywnych. O koi-
cowym jednak efekcie zadecyduje przewaga jednej z nich,
o czym bedziemy mogli sie przekonaé juz w najblizszej
przysztosci.

R. Gadomski
Katowice
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