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darowania do powazniejszych nalezy reforma
ad planowania i finansowania inwestycji. Refor-
1 ta, oparta na zaloZeniu, ze wszelkie inwestycje
posiadajgce wplyw na podstawowe kierunki
ju gospodarki muszg byé planowane central-
aje jednak przedsigebiorstwom, w poréwnaniu
emem dotychczasowym, znacznie wiekszg sa-
ielnos¢ w zakresie dzialalnosci 1nwestycy3nel
‘« wzrost samodzielnosci wyraza sie  przede
zystkim w- rozszerzeniu zasiegu inwestycji nie
ajacych planowaniu centralnemu, to jest in-
cji zdecentralizowanych, ktére moga by¢ re-
ane przez przedsiebiorstwo bez potrzeby uzys-
ama na to zgody jednostek madrzednych oraz w
: rzenlu przedsiebiorstwom mozliwosci przezna-
ania na ten cel stosunkowo powaznych Srodkéw
5] ych i korzystania z bankowych kredytéw in-
yey jnych.
aniczenie inwestycji scentralizowanych, finan-
nych z dotacji panstwowych, oraz przejscie
finansowanie inwestycji w wiekszym zakresie
wlasnych srodkéw przedsigbiorstw (wprowadzo-
ina rok biezacy zasady sa dopiero piewrszym kro-
w tym kierunku) posiada zasadnicze znacze-
8. Przede wszystkim powmno to daé¢ w rezultacie
dziej prawidlowe angazowanie §rodkéw w drobne
tycje o znaczeniu lokalnym, potrzebe ktérych
wos¢ trudniej jestokresli¢ wiladzom centralnym
wwestorowi bezposredniemu. Jednoczesnie finan-
vanie inwestycji nie z pieniedzy ,,podarowanych”,
z ze Srodkéw wlasnych lub oprocentowanego i
inego kredytu bankowego, antycypujacego aku-
je tych sSrodkéw, zwiekszy mniewatpliwie w
ebiorstwach poczucie odpowiedzialnosci za ce-
i efektywnos¢ dokonywanych nakladéw in-
jnych. Nowe zasady finansowania inwestycji,
wadzone od razu bardzo szeroko, bo w odniesie-
1 do wszystkich przedsiebiorstw podlegajgcych re-
tom, podstawowa dzialalnoéé ktérych zaliczona
it do dzialéw gospodarki: przemyst, budownictwo
brot towarowy oraz przedsiebiorstw ,Orbis” i
stwowa Komunikacja Samochodowa, sg niewat-
vie wielkim eksperymentem.

f yélne wyniki tego eksperymentu bedg w zna-
ym stopniu uzaleznione od tego, jak w ramach
systemu spelnig swojg role, znacznie obec-
& clmejsza, banki finansujace inwestycje, a
id nich i Narodowy Bank Polski, ktéry z dniem
‘w nia_biezacego roku przejgt fmansowame zde-

NIEKTORE PROBLEMY KREDYTOWANIA INWESTYC)I
ZDECENTRALIZOWANYCH

Spoéréd zmian dokonywanych w naszym systemie

centralizowanych inwestycji przemvstu i handlu te-
renowego oraz wszystkich inwestycji spéldzielni kre-
dytowanych przez siebie w zakresie eksploatacji.

Przed oméwieniem zadan, jakie w zwigzku z tym
spadaja na NBP warto zatrzymat sie przez chwile
nad przyczynami, ktére spowodowaly, ze finan-
sowanie niektérych inwestycji wylaczono z kompe-
tencji bankéw specjalnych i funkcje te zlecono ban-
kowi centralnemu.

Sprawa ta byla dlugo i Zzywo dyskutowana, a to
ze wzgledu na powazng roznice zdan, jaka wyloni-
la sie przy jego omawianiu. Z jednej strony wysu-
wano argument, ze polgczenie finansowania dzia-
talnosci eksploatacyjnej i inwestycyjnej w jednym
banku daje znacznie wieksze mozliwosci prawidlo-
wej oceny potrzeb inwestycyjnych przedsiebior-
stwa, jego zdolnoscido terminowej splaty zaciag-
nietych kredytéw bankowych i oceny wplywu zre-
alizowanych inwestycyji na wyniki dziatalnosci eks-'
ploatacyjnej. Ponadto podkreslano, Zze rozbudowana
sie¢ oddziatéw NBP stwarza klientom lepsze warun-
ki obstugi, niz kilkakrotnie mniej liczne agendy Ban-
ku Inwestycyjnego. Z drugiej jednak strony padaly
argumenty oparte na zalozeniu, ze trudna i skompli-
kowana problematyka inwestycji wymaga dla fi-
nansowej ich obshugi wykwalifikowanego aparatu
bankowego, posiadajgcego duze do$wiadczenie w
tych sprawach, a do$wiadczeniem tym aparat NBP
nie dysponuje.

Niewatpliwie wszystkie te argumenty posiadaly
swoja wage i na pewno mie byly dyktowane tylko
wasko pojetymi interesami ,,0sobistymi” poszczegdl-
nych bankéw, lecz wyplywaly z checi zapewnienia
przedsigbiorstwom przez aparat bankowy jak naj-
lepszej obstugi inwestycji w ramach nowego sys-
temu ich finansowania. Dlatego tez decyzja mnie
byla latwa. Ostatecznie zawazy! na niej wzglad na
to, ze NBP, kredytujgc od dwéch lat inwestycje
w zakresie mechanizacji i racjonalizacji, posiada juz
pewng sume doswiadczen w tej dziedzinie, dalej,
ze nowy system finansowania inwestycji zostal nie-"
co uproszezony w pordéwnaniu do systemu poprzed-
niego i wreszcie, Ze przejecie przez NBP finanso--
wania inwestycji przedsigbiorstw mniejszych, o lo- .
kalnym znaczeniu umozliwi Bankowi Inwestycyjne-
mu skoncentrowanie sie na zagadnieniach inwestycji
wielkich, kluczowych, co powinno sie przyczynié
do w1eksze1 efektywnosci prowadzone] przezen kon-
tr011 .



a4 : WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 2

Tak wiec Narodowy Bank Polski stangt przed cie-
kawymi niewatpliwie, ale trudnymi i skomplikowa-
nymi zadaniami. Finansowanie inwestycji to bardzo
odpowiedzialna funkcja. Wiemy przeciez ile szko6d
przyniosty juz i jeszcze niestety przynosza rézne
nieudane imprezy inwestycyjne, podjete bez odpo-
wiedniej analizy celowosci danego przedsiewziecia,
bez nalezytej dokumentacji technicznej, bez zabez-
pieczenia wykonawstwa lub zaopatrzenia w materialy,
maszyny i urzadzenia. Posiadamy setki przykladéow
inwestycji wykonywanych kilka razy dluzej i drozej
niz to zaplanowano. I tylko czesé¢ tych przypadkéw
da sie wytlumaczy¢ obiektywnymi trudnosciami ma-
terialowymi i finansowymi. Reszta to wyniki nie-
kompetencji, lekkomy$lnosci i marnotrawstwa, a tak-
ze braku kontroli, ale nie tej, ktéra polega na ,oblo-
zéniu” kazdego fragmentu dziatalnosci przedsigbior-
stwa mozliwie najwieksza iloscig ,papierkow”, lecz
kontroli opartej na znajomosci dzialania praw ekono-
micznych i umiejetnie te znajomoseé wykorzystujgce]j.
Jakie sg wyniki tego wszystkiego? Wieloletnie za-
mrozenie funduszéw w inwestycjach mnieukonczo-
nych, op6inione i nizsze od planowanych rzeczowe
i finansowe efekty poszczegdlnych inwestycji. Za-
myka sie to ostatecznie znacznie gorszymi od mozli-
wych do osiggniecia wskaZnikami rozwoju naszej
gospodarki i odpowiednimi do tego wskaznikami po-
ziomu stopy zyciowej spoleczenstwa.

Wydaje sie, Ze nowe zasady planowania i finan-
sowania inwestycji stwarzajg niemale (chociaz na
pewno nie pelne jeszcze) mozliwosci stopniowej po-
prawy sytuacji na tym odcinku.

Co zatem powinien uczyni¢ Bank, aby mozliwos-
ci te nie zostaly zaprzepaszczone i aby kredyt ban-
kowy we wladciwy sposéb mogt spelni¢ swoja role?
Sadze, ze jest tu kilka szczegdélnie waznych proble-
méw, ktére warto pokrotce omdowic.

Zagadnieniem najwazniejszym ale i najtrudniej-
szym jest sprawa podjecia decyzji o przyznaniu lub
odmowie kredytu na inwestycje, ktérg przedsie-
biorstwo chce realizowaé. Podjecie tej decyzji wy-
maga bowiem skrupulatnego zbadania wielu elemen-
téw zlozonych i umiejetnego powigzania wynikéw
analizy tych elementéw, a od jej trafnodci zalezy
czy Srodki finansowe i materialowe, przeznaczone na
inwestycje zuzytkowane zostana na wazne i pozy-
teczne cele, czy tez zostang zmarnotrawione,

Po to wiec, aby méc wydawaé prawidlowe decy-
zje kredytowe, nalezy przede wszystkim znaé dobrze
caloksztalt dzialalnosci inwestycyjnej i eksploata-
cyjnej przedsiebiorstwa, jego wyniki pracy i sytua-
cje finansowg. Bez tego nie mozna oceni¢ czy inwes-
tycja, na sfinansowanie ktérej przedsiebiorstwo chce
zaciggnat kredyt jest naprawde potrzebna i czy da
pozadane efekty oraz czy udzielony kredyt bedzie
posiadal dostateczne zabezpieczenie, czy bedzie mégl
byé w terminie splacony. :

Nalezy podkresli¢, ze znajomo$é przedsiebiorstwa
w zakresie jego dzialalnosci inwestycyjnej (przyjmuje
tutaj, ze jesli chodzi o analize dziatalnosci eksploata-
cyjnej, to jej konieczne rozmiary i zasieg s3 w NBP
znane) nie moze ograniczy¢ sie tylko do wiedzy o
tym jakie inwestycje i za ile przedsiebiorstwo wy-
konalo w ostatnich latach, lecz ze konieczne jest tak-
ze wiedzie¢ w jakim celu inwestycje te byly realizo-
wane, jakie dajg efekty oraz czy ich zakres rzeczo-
wy koszty i termin wykonania zgodne byly z pla-
nem a jesli nie to dlaczego. W przypadku, gdy przed-
sigbiorstwo wykonuje duzo réznych inwestycji za-

poznanie sie z nimi moze wymagaé dosé duzo cza
i trudu, niemniej jednak praca ta jest konieczna.
Dopiero wéwczas, gdy posiada sie juz dostateczng
iloS¢ elementéw do tego, aby oceni¢ czy dane przed-
siebiorstwo jest w zlej czy dobrej sytuacji finanso-
wej, czy jest gospodarnym, zdyscyplinowanym inwes-
torem, czy tez nie — a wiec dopiero wowczas, gdy
sie wie, czy to jest kredytobiorca, co do ktérego
mozna mie¢ przekonanie, ze udzielong mu pozyczke
obréci na celowe przedsiewziecia i zwrdci ja W
okreslonym terminie — mozna przystapi¢ do rozpa-
trywania konkretnego wniosku o kredyt na inwesty-:
cje. Badanie wniosku i zalgczonych do niego doku-
mentow, a wiec planu rzeczowo-finansowego, zbior-
czego zestawienia kosztow inwestycji i ewentualnie
innych dokumentoéw, ktére oddzial uznal za potrzeb-
ne, ma jak wiadomo na celu zbadanie przede wszyst-
kim celowosci planowanej inwestycji, jej efektyw-
nosci, stopnia przygotowania do realizacji oraz wy-
starczalnodci srodkéw wiasnych na jej sfinansowa-'
nie (w czesci, ktéra nie jest przewidziana do pokry-
cia kredytem) i na splate wzmiankowanego kredytu
bankowego. .

Zagadnienie celowosci inwestycji to problem, kté-
ry nie moze byé¢ rozpatrywany tylko z punktu wi-
dzenia danego przedsiebiorstwa, lecz szczegélnie w
odniesieniu do wiekszych inwestycji i zwigzanych
ze wzrostem produkeji (ustug, obrotéw) wytwarza-
niem nowych asortymentéw musi by¢ analizowany
w szerszej skali. Tym miedzy innymi tlumaczy sie
ustalanie zasady, ze przyznawanié kredytéw w wiek-
szej wysokos$ci zastrzezone jest do kompetencji od-
dzialéw wojewodzkich, ktoére aczkolwiek stabiej zna-
jg poszczegdlne przedsiebiorstwa, to jednak ze wzgle-
du na swoje kontakty z nadrzednymi jednostkami
przedsiebiorstw terenowych posiadajg lepszg znajo-"
mos¢ ogbélnej problematyki gospodarczej wojewodz-
twa, niezbedng przy wydawaniu decyzji o kredyto-
waniu powazniejszych inwestycji. Bez wzgledu jed-
nak na szczebel, na ktorym wniosek kredytowy jest
rozpatrywany, konieczne jest przy badaniu celowosei
inwestycji zwracanie uwagi nie tylko na wplyw jaki
bedzie miala dana inwestycja na gospodarke danegec
przedsiebiorstwa, lecz takze ma to jak odbije sie”
ona na dzialalnosci bezpoérednich kontrahentéw in-
westora oraz innych przedsiebiorstw tej samej bran-
zy. Chodzi o to, aby nie dopuszcza¢ do zbednego
dublowania produkcji, zwigkszania produkecji w tych
przypadkach, gdy obecny jej poziom pokrywa zapo-
trzebowanie rynku oraz, aby zapobiegaé¢ inwesty-:
cjom, ktére nie bedg mogly byé wykorzystane ze
wzgledu na trudnoéci surowcowe. i

Niezmiernie wazng rzecza jest takze ustalenie
wlasciwej hierarchii potrzeb w zakresie inwestycji.
Na .pierwszy rzut oka wydaje sig, ze samo przed-
siebiorstwo jest w tym jak najbardziej zaintere-
sowane i ze Bank nie powinien mieé tutaj powaz-
niejszych probleméw. W praktyce jednak przedsig-
biorstwa nie zawsze uznajg za najpilniejsze te
potrzeby, ktére z punktu widzenia ogélnych inte-
reséw gospodarki za takie uwazaé nalezy. Wchodzg |
tu bowiem w gre subiektywne interesy przedsig-
biorstwa, lepiej na przyklad oplaca sie kupno |

wlasnego samochodu, aby nie korzystaé z ustug
PKS, niz przeznaczenie Srodkéw na wymiane zu-
zytych maszyn po to, aby poprawié jakos¢ wyrobdw.
Samochéd wlasny da w efekcie obnizenie kosztéw,
a polepszenie jakoSci wyrobéw nie zawsze zwiekszy
akumulacje. Takich i podobnych przykladow jest
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wiele i dlatego oddzial, ktéry przy analizie dzialal-
" noSci eksploatacyjnej przgdsiebiorstwa ma moznosé
poznania jego ,niedostatkéw inwestycyjnych” po-
winien te znajomo$é wykorzystaé przy ocenie
wnioskow kredytowych.

Wreszcie jeszcze jedna kwestia zwigzana z zagad-
nieniem celowoéci inwestycji. Zwieksza sie obecnie
samodzielno$é  przedsiebiorstw, a miedzy innymi
wyraza sie to w ustalaniu asortymentowych pla-
néw produkeji tylko dla najwazniejszych wyrobow.
Nie ma to jednak oznaczaé, ze przedsiebiorstwa
powinny posiadaé calkowita swobodg co i z czego
bedg produkowaly. Ograniczenia w tym zakresie
powinny wynikaé zaréwno z wieloletnich planéw
rozwoju, ustalonych dla danego przedsiebiorstwa
jak i przede wszystkim z wymogéw racjonalnej
organizacji produkeji tak w ramach przedsigbiorstwa
jak i w skali danej galezi gospodarki. Zdarzajg sie
jednak dos¢ czeste przypadki, Ze poszczegblne
przedsiebiorstwa dla uzyskania doraznych efektéu.j
realizuja inwestycje w celu podjecia dzialalnosci
produkeyjnej czy handlowej, do ktérej nie sa ani
organizacyjnie, ani technicznie przygotowane
i ktéra nie posiada nic wspélnego z ich dzialalnoscig
podstawowa. Takich inwestycji Bank kredytowaé
nie moze.

Oczywiscie zastrzezenia te nie dotycza inwestycji
wykonywanych dla rozpoczecia celowej produkeji
ubocznej, ani takich, ktére zwigzane sg z urucha-
mianiem nowych dzialéw produkcyjnych i uslugo-
wych na terenach slabo zagospodarowanych, gdzie
na razie nie ma celu tworzenia oddzielnych, wlasci-
wych branzowo przedsiebiorstw.

Sprawg, ktéra wymaga poswiecenia jej duzej
uwagi jest problem efektéw rzeczowych i finan-
sowych, ktére ma daé planowana inwestycja. Pro-
blem ten, Zze wzgledu na wage i zakres nie moze
byé oméwiony szczegdlowo w niniejszym artykule,
warto jednak zatrzymaé sie nad pewnymi jego
fragmentami.

Jak wiadomo, przedsiebiorstwo jest obowigzane,
sktadajac wniosek o kredyt inwestycyjny, uzasad-
ni¢ potrzebe zrealizowania danej inwestycji i podac
obliczenia jej efektywnoéci: Obliczenia te muszg
byé sprawdzone przez Bank. Sprawdzenie fo ma na
celu zaré6wno ustalenie czy przewidywania przed-
sigbiorstwa co do globalnych efektéw inwestycji
sq realne, jak i stwierdzenie, czy efekty te pozwolg
na splate w odpowiednim czasie kredytu wraz
z odsetkami, zaciggnietego na sfinansowanie danej
inwestycji. Nalezy tu bowiem pamigtac o jednej
waznej rzeczy.

Kredyt moze byé udzielany i na inwestycje po-
legajgce na reprodukecji prostej i na inwestycje
zwigzane z rozbudowsg przedsiebiorstwa (reprodukeje
rOZSZerzong).

W pierwszym przypadku kredyt moze byé udzie-
lony, gdy z jakich$s uzasadnionych przyczyn $rodki
z amortyzacji obiektu zuzytego przejSciowo zostaly
wydatkowane na inne cele inwestycyjne lub gdy
zarachowana amortyzacja nie zostala jeszcze prze-
lana na bankowy rachunek srodkéw przeznaczonych
na inwestycje. Kredyt ten powinien zostaé splacony
z amortyzacji (gdyz ona jest wlasciwym zrédlem
finansowania reprodukcji prostej) lub ze $§rodkéw
na poczet akumulacji, ktérych amortyzacja zostala
przejsciowo wydatkowana (co w tym przypadku na-
lezy traktowaé jako wydatkowanie do pdzniejszej
refundacji z wplywéw tych érodkéw). Natomiast

kredyt udzielony na powekszenie majgtku trwalego
nie moze by¢ splacany z amortyzacji, gdyz dopro-
wadziloby to w rezultacie do pozbawienia przed-
sigbiorstwa $rodkéw na odtworzenie zuzytego ma-
jatku trwatego i do jego dewastacji. Zrédlem splaty
kredytu na reprodukcje rozszerzong musi byé zysk
przedsiebiorstwa, gdyz rozbudowywaé przedsiebior-
stwo mozna tylko z akumulacji. Ten wzglad musi
by¢ brany pod uwage przy badaniu efektywnoéci
inwestycji.

Sprawe te trzeba tym bardziej mieé na uwadze,

ze jak wiadomo kredyt na inwestycje, zaréwno °
w zakresie reprodukcji prostej, jak i rozszerzonej
ewidencjonowany jest na jednym rachunku i spla-"’
cany w terminach platnosci z wszystkich $rodkéw
na inwestycje, bez wzgledu na zrédlo ich pochodze-
nia. Jest to jednak tylko techniczne uproszczenie,
ktére nie moze zamazywaé réznic pomiedzy wiasci-
wymi zZrédlami splaty kredytu w zaleznoéci od cha-
rakteru inwestycji na jakg zostal udzielony.
_Drugg waing rzecza, o ktérej nalezy pamietaé
przy badaniu efektywnodci inwestycji jest ostroz-
nos¢ w ocenie planowanych wynikéw rzeczowych
i finansowych. Oczywiscie nie chodzi tu o to, aby
z reguly posgdza¢ przedsiebiorstwa o $wiadome
i nieuzasadnione ich wyolbrzymianie, jednak dosyé
czesto prezentowane przez inwestoréw obliczenia
posiadaja te wade, ze zakladajg idealne warunki
dla funkcjonowania i wykorzystania nowych urzg-
dzen, mimo Ze nie zawsze s3 mozliwosci uzyskania
ich oraz nie uwzgledniajg wszystkich kosztow eks-
ploatacji inwestycji nowych.

Z efektywnoscia inwestycji lgczy sie nastepna
sprawa, a mianowicie — przygotowanie inwestycji
do realizacji. Im szybciej inwestycja zostanie wy-
konana, tym szybciej zaczng sie amortyzowaé Srodki
W nig zaangazowane, Dlatego tak istotne jest zapew-
nienie sobie przez inwestora odpowiednich wyko-
nawcow, lub jesli inwestycja ma byé wykonywana
systemem gospodarczym, zapewnienie terminowego
zaopatrzenia w materialy i urzadzenia. Bank nato-
miast przed przyznaniem kredytu powinien wyko-
rzysta¢ wszelkie mozliwosci ustalenia czy przedsie-
biorstwo zrobito wszystko to co nalezy, aby zapewnié
terminowe ukonczenie inwestycji. Wydaje sie takze
konieczne, aby najostrzejsze Srodki oddzialywania
stosowaé wobec tych inwestoréw, u ktorych stwier-
dzi sie niedopatrzenia w omawianym zakresie.
Trudnosci w zaopatrzeniu i przecigzenie wykonaw-
cOw nie mogg usprawiedliwiaé wszystkich niedo-
ciggnie¢, gdyz jak praktyka wykazuje, nie sg wcale
jedvnymi ich przyczynami,

Poza tym nalezy wobec kredytobiorcéow postawié
jasno jedng sprawe: za wykonanie inwestycji w ter-
minie planowanym oraz w ramach kosztéw plano-
wanych odpowiedzialny jest inwestor a nie wyko-
nawca czy dostawca tego wykonawcy. Bank w pew-
nych przypadkach moze tolerowa¢ pewne odchylenia
od zalozen pierwotnych, ale nie moze to by¢ reguls.

Polityka kredytowa Banku musi by¢ taka, aby
inwestorzy czuli wyraznie odpowiedzialnos¢ wyni-
kajaca z faktu zaciagniecia kredytu i z kolei zmu-
szali, w drodze odpowiedniegp formulowania
warunkéow w umowach, swoich wykonaweéw do
odczuwania w dostatecznym stopniu odpowiedzial-
nosci za wiasciwe wykonywanie uméw. Tylko tg
droga bedzie mozna osiggnaé jakies wyniki.

Podobne problemy nasuwaé bedzie niewatpliwie
zagadnienie przygotowania dokumentacji zaréwno
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w zakresie rozwigzan technicznych, jak i kosztory-
séw. Bank nie bada wprawdzie dokumentacji me-
rytorycznie  (poza wyjatkowymi przypadkami
powotywania do tego ekspertéw), stawia jednak, jako
warunek udzielenia kredytu, odpowiednie jej przy-
gotowanie, gdyz niekompletnos¢ dokumentacji po-
woduje bardzo czesto zar6wno wadliwo$é wykonania,
jak i powazne przekraczanie kosztéw planowanych.
Nieprawidlowoéciom na tym odeinku Bank powinien
wypowiedzie¢ zdecydowana walke. Szczegblnego
uczulenia wymaga sprawa wykonywania planéw
kosztéw inwestycji, ze wzgledu na to, ze powazniej-
sze przekroczenie kosztéw stawia nieraz pod znakiem
zapytania efektywno§é inwestycji, a takze i zabez-
pieczenie kredytu.

Przygotowanie inwestycji do realizacji, to oczywis-
cie nie tylko zagadnienie dokumentacji i wykonaw-
stwa, ale takze i $rodkéw ma jej sfinansowanie.
Stwierdzenie, czy przedsiebiorstwo prawidlowo
przewiduje rozmiary tych $rodkéw i czy nie popelnia
omylek w swych obliczeniach nie jest latwe. Sto-
sunkowo proste jest ustalenie akumulacji $rodkéw
‘pochodzacych ~ amortyzacji, poniewaz wielkoéé ich
nie ulega szybko zasadniczym zmianom. Trudnosdci
natomiast powstajg przy szacowaniu wielkosci
$rodkéw pochodzacych z podzialu zysku, przede
wszystkim  wtedy, gdy dotyczy to roku czy lat
nastepnych. Dlatego tez ustalona zostala zasada,
ze tylko w wyjatkowych przypadkach mozna za-
kiadaé, ze wplywy $rodkéw na inwestycje w latach
nastepnych beda wyzsze niz w roku biezgcym. Po-
siada to szczegblne znaczenie przy obliczaniu aku-
mulacji $rodkéw na splate wnioskowanego kredytu,
kiedy trzeba przewidywaé wplywy jakie nastgpig
za kilka lat lub nawet kilkanascie. Mozna by wy-
sungé zarzut, ze taka zasada nie jest stuszna, ponie-
waz w przedsiebiorstwie, ktore stale sie rozwija
stopniowy wzrost akumulacij jest jak najbardziej
normalnym zjawiskiem, przyjmowanie wiec nie-

ZAGADNIENIA MIEDZYPANSTWOWYCH DWUSTRONNYCH
UMOW PLATNICZYCH

Miedzypanstwowe umowy platnicze pdsiadajg
swojg historie. Siega ona lat trzydziestych. Poja-
wienie sie woéweczas w stosunkach miedzynarodo-
wych umoéw ustalajgcych sposoby rozliczania wza-
jemnych platnosci bylo wynikiem zalamania sig
systemu walut ztotych. Dopoki system walut zlotych
obejmowal praktycznie caly S$wiat kapitalistyczny
nie bylo potrzeby regulowania w drodze umow
miedzypanstwowych spraw dotyczacych platnosci
biezagcych. Kazdy, kto chcial uregulowaé swoje zo-
bowigzanie wobec zagranicy mdgt za walute kra-
jowg swobodnie kupié potrzebne waluty obce lub
dewizy (to jest tytuly do otrzymania walut obcych
w postaci weksli, czekoéw, przekazéw, akredytyw
itp.) i dokonaé¢ zaplaty. Jesli w pewnym okresie
czasu popyt na dewizy przekraczal ich podaz w da-
nym kraju mozna bylo pienigdz krajowy wymienic
na zloto i przekazem zlota uregulowaé zobowigzanie
wobec zagranicy. Sposoby dokonywania zaplaty,
ktore w tych warunkach wyksztalcita wieloletnia
praktyka handlu miedzynarodowego posiadaly wige
charakter ,niepisany".

zmiennej kwoty akumulacji ogranicza mozliwosel
inwestycyjne przedsiebiorstwa. Wydaje sie jednaki
ze zarzut taki nie bylby sluszny a to dlatego, ze
trudno jest ustali¢ jaki$ realny wskaznik przyrostu
akumulacji, a nastepnie ze oparcie rozmiaréw in-
westycji o przewidywany wzrost §rodkéw na ich
sfinansowanie w latach przyszlych byloby (poza:
nielicznymi przypadkami) posunieciem bardzo ryzy-
kownym, poniewaz nieosiggniecie przewidywanego
przyrostu akumulacji (co jest zawsze mozliwe) spo-
wodowatoby od razu trudno$ei w realizacji inwe-'
stycji i w splacie kredytu bankowego. Poza tym
nzablokowanie” calej przyszlej akumulacji na kon-
tynuowanie rozpoczetych aktualnie inwestycji
lub na splate kredytu pozbawiloby praktycznie ™
przedsiebiorstwo mozliwosci dokonywania w latach
nastepnych takich inwestycji, potrzeba ktérych
ujawni sie dopiero w przyszlosci. '

Zasada przyjmowania rozmiaréw akumulacji
srodkéw na inwestycje ,,z rezerwg” jest wiec wpro=
wadzona w interesie przedsiebiorstw i bankéw,
stwarzajgc Swiadomie pewme ,luzy”, istnienie kté-
rych zabezpieczy je przed trudnosciami w przypad-'
kach takich, jak przekroczenie kosztéw inwestycji
juz realizowanych, przejsciowe zmniejszenie wply-|
wow na rachunek $rodkéw inwestycyjnych, czy tez
powstanie nowych, pilnych potrzeb inwestycyjnych.

Poruszone w tym artykule niektére fragmenty:
zagadnien kredytowania zdecentralizowanych in-
westycii nie wyczerpuja oczywiscie tych zagadnien,
nie méwigc juz o calej obszernej problematyce
finansowania inwestycji przedsiebiorstw i jednostek’
budzetowych. Warto chyba, aby problematyke te
dokladniej i szerzej oméwi¢, a w szczeg6lnosci cenne
bylyby tu glosy kolegéw z oddzialéw, na temat ja
sprawy te wygladaja od strony praktyki codziennej,
praktyki wprawdzie bardzo $wiezej, ale moze przez
to wlasdnie specjalnie ciekawej. 3

S. Przywecki,

Mozliwoéé utrzymania swobody zakupu dewiz za}
pienigdz krajowy byla oczywiscie uwarunkowana
rownowazeniem sie wyplat z wplywami w obrocie
zagranicznym kazdego kraju, innymi slowami
zrébwnowazonym bilansem platniczym, badz zapasem
zlota wystarczajgecym do pokrycia niedoboréw. Za-
pasy zlota mogly jednak rozwigzywaé problem tak:
dlugo, dopdéki w gre wchodzil przejsciowy deficyt
bilansu platniczego. Gdy w czasie §wiatowego kry-
zysu gospodarczego 1929 — 33 r. stalo sie rzeczg
jasng, ze zachwianie réwnowagi bilansu platniczego
wielu krajoéw nabrato charakteru trwalego, kraje te |
zawiesily wymienialno$¢ swoich walut i drastycznie
ograniczyly swobode handlu dewizami. Reglame
tacja dewizowa przybierala najczesciej forme obo
wigzku odprzedazy zarobionych dewiz instytucjom
upowaznionym przez panstwo oraz przydzielania
dewiz na platnosci zagraniczne przez te instytucje
Wobec uzaleznienia przekazow za granice od zgod
wladzy dewizowej dluznicy, aby zwolni¢ sie z cia
zacych na nich zobowigzan, mogli jedynie wplacié
sumy diluzne w walucie krajowej na rachunki ban-_
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; miedzy krajami wolnodewizowymi, a
- ktore wiprowadzity reglamentacje dewizowa. W umo-
wach ustalano nie tylko sposob splaty zablokowa-
nych maleznosci zaleglych, lecz takze sposoby roz-
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kowe. Dalsze losy przekazow zalezaly od rzadu,

¢

kiébry swa autonomiczng decyzjg - wstrzymal
generalnie dokonywanie platnosci na rzecz zagranicy.
+ W tej sytuacji musialo dojé¢ do zawarcia umow
krajami

liczania platnosci =z tytulu Dbiezgcego obrotu
towarowego i uslugowego. Mechanizm rozliczania
platnosci jaki stwarzaly owe umowy z lat trzy-
dziestych, polegal ma rozliczaniu wzajemnych
naleznoéci i zobowigzan po stronie kazdego kraju
w jego wlasne] walucie, bez jakiegokolwiek trans-
feru dewiz w ten sposéb, ze naleznosci wierzycieli
byly regulowane sumami wplacanymi przez dhluz-
nikéw. Rozliczenia byly scentralizowane po kazdej

~ stronie' w jednej okreslonej instytucji, ktéra zaspo-

kajala pretensje wierzycieli w miare wplat doko-
nywanych przez diuznikéw ma specjalne rachumki
(clearingowe). Od zasady kompensowania naleznosci
zobowigzaniami przyjeto dla tych uméw platniczych
nazwe uméw rozrachunkowych badz clearingowych.

W latach przedwojennych umowy platnicze nie
odgrywaly WleSZE] roli w handlu miedzynarodo-
wym, poniewaz ponad 80% obrotow dokan{wano
w walutach wymienialnych (gléwnie w dolarach
i funtach szterlingach). Umowy te traktowano jako
zto konieczne, ktére mialo w przyszlosci w ogole
znikngé z pomerzchm ziemi w wyniku powszech-
nego powrotu do wymienialnosci. Jednak wbrew
tym oczekiwaniom w latach powojennych wzroslo
znaczenie dwustronnych uméw w miedzynarodowym
obrocie platniczym. Zlozylo sie ma to wiele roézno-
rodnych przyczyn.,

Utrzymanie reglamentacji dewizowej wprowa-
dzonej w czasie wojny przez prawie wszytkie kraje
kapitalistyczne, poza Stanami Zjednoczonymi, stalo
sie podlozem miewspéimiernego wzrostu ilosci umow
platniczych. W - pierwszych latach powojennych
w obliczu usilowan wprowadzenia wymienialnodci
walut dwustronne umowy uwazano ciggle za tym-
czasowy sSrodek regulowania obrotéw platniczych,
tym razem stosowany jedynie ma skutek trudnosci
gospodarczych, spowodowanych przez wojne. Dla-
tego pierwsze umowy powojenne zawieraly zazwy-
czaj klauzule przewidujace ich automatyczne wy-
gasniecie z chwila przystapienia stron do umowy
o Miedzynarodowym Funduszu Monetarnym, z kt6-
rym wigzano nadzieje na wymienialno§é. Gdy jednak
zawiodly proby restauracji wymienialnoscei walut,
podjete w ramach Miedzynarodowego Funduszu
Monetarnego, a takze zakonczy! sie fiaskiem w roku
1947 brytyjski eksperyment wymienialnosci funta,
stato sie jasne, ze platnosci miedzynarodowe bedg
regulowane przy pomocy umow jeszcze przez czas
diuzszy i to blizej nieokreslony. Liczba dwustronnych
umow platniczych, ktérych w roku 1947 bylo okolo
200, w ciagu nastepnych trzech -lat wzrosta dwu-
krotnie. Umowy te objely prawie caly $wiat kapi-
talistyczny, poza obszarem dolarowym.

Naturalng konsekwencjg przeswiadozenia, ze dwu-
stronne umowy pozostang w kazdym razie przez
pewien okres czasu koniecznym instrumentem
regulowania, miedzynarodowych obrotéw platni-
czych, a co wiecej moga poméc w stopniowym
osigganiu przynajmniej cze$ciowej wymienialnosci
walut, byly wysitki w kierunku nadania mechaniz-

mowi rozrachunkéow wiekszej elastycznosci. Waz-
niejsze zmiany, jakie =zaszly w umowach mozna
strescic w sposob nastepujgcy:

1. W powojennych umowach strony z reguty
udzielajg wzajemnie kredytu mna rachunkach clea-
ringowych (tak zwany kredyt techniczny). Dzieki
temu eksporterzy w kraju wierzycielskim moga
otrzymywa¢ swoje naleznosci w granicach tego kre-
dytu, nie czekajgc na wiplaty importeréw.

2. Do uméw wprowadza sie klauzule przewidu-
jace zaplate wolnymi dewizami lub zlotem w przy-
padku przekroczenia kredytu technicznego, co.
ogranicza ewentualne zamrozenie salda clearingo-
wego do ram kredytu.

3. Nastepuje stopniowe przechodzenie do uméw
pozwalajacych na zuzywanie sald z obrotow dwu-
stronnych w pewnej bardziej lub mniej ograniczonej
liczbie krajow trzecich (bezposrednio lub za posred-
nictwem instytucji clearingu wielostronnego).

Niezmiernie waznym wydarzeniem w powojennej
historii uméw platniczych bylo zawarcie umoéw roz-
rachunkowych miedzy krajami mowego $wiatowego
systemu gospodarczego — systemu- socjalistycznego.
Kraje socjalistyczne przyjely do swoich wzajemnych
stosunkow platniczych zewnetrzng forme clearingu
platnosei, wylksztalcong w gospodarce kapitalistycz-
nej i przystosowaly ja do wlasnych potrzeb. Z od-
miennosci  systeméw gospodarczych i zasadniczej
réznicy miedzy reglamentacja dewizowa krajow
kapitalistycznych, a monopolem dewizowym pan-
stwa socjalistycznego — bedacym logiczna konsek-

wencjg uspolecznienia podstawowych = $rodkéw
produkeji i olanowania w skali gospodarki naro-
dowej — wynika odmienny stosunek krajéw socja-

listycznych do uméw platniczych. W krajach
kapitalistycznych, szczegélnie silnych gospodarezo,
waluta wymienialna jest uwazana za idealny regula-
tor zywiolowych procesow gospodarczych, zacho-
dzacych w stosunkach miedzynarodowych, co
powoduje traktowanie dwustronnych uméw platni-
czych jako instrumentu tymczasowego. W planowej
gospodarce krajow socjalistyeznych nie ma potrzeby
istnienia tego regulatora. Regulatorem procesow
gospodarczych w socjalizmie sg wewnatrz kraju
plany gospodarcze, a w stosunkach miedzynarodo-
wych umowy koordynujace te plany. W tych
warunkach zachodzi potrzeba organizacji rozrachun-
ku platnosci w drodze umoéw miedzypanstwowych.
Podstawowy instrument bedg przy tym stanowity
umowy dwustronne, co nie wyklucza celowosci
uzupelniajgcego mechanizmu planowego wielostron-
nego rozliczania sald z obrotéw dwustronnych.

Poczynajgec od umowy ze Zwigzkiem Radzieckim,
podpisanej jeszcze przez PKWN w roku 1944 odro-
dzone Panstwo Polskie w latach 1945—1946 zawarlo
wiele umoéw platniczych zaréwno z krajami demo-
kracji ludowej, jak i z krajami kapitalistycznymi.
Nastepnie liczba tych umoéw rosla z roku na rok.
Obecnie posiadamy umowy platnicze sponad 40
kraja:rm w tym ze wszystkimi krajami socjalistycz-
nymi oraz praktycznie rzecz biorgc ze wszystkimi
europejskimi krajami kapitalistycznymi, przy czym
umowy te obejmujg réwniez zamorskie obszary
i strefy walut zachodnio-europejskich. Poza fym
mamy umowy platnicze z wiekszo$cig krajow Blis-
kiego i Dalekiego Wschodu, a takze z kilkoma kra-
jami Ameryki Poludniowej. Obroty clearingowe,
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a wiec dokonywane ma podstawie i w ramach uméw
platniczych w roku 1956 stanowily okolo 81%0 na-
szych obrotow platniczych, Jesli zas dodamy obroty
dokonywane w walutach czesciowo wymienialnych
(transferowych), a wiec walutach krajow, z ktérymi
posiadamy réwniez umowy dwustronne, udzial ten
wzroénie do 96%,. Reszta przypada na obroty wol-
nodewizowe (w pelnym tego stowa znaczeniu), nie
regulowane zadnymi umowami platniczymi. Widocz-
ne jest stad znaczenie, jakie posiadaja umowy dla
naszych obrotéw platniczych z zagranica.

Uproszczong odpowiedZ na pytanie, jaka jest trese
uméw platniczych, moze daé¢ wyliczenie ich pod-
stawowych postanowien, ktére powinny ustala¢:

1) zakres platnosci objetych rozliczeniem,

2) instytucje prowadzgce rachunki rozliczeniowe
(clearingowe) i sposéb prowadzenia tych ra-
chunkoéw,

3) walute rozrachunkows,

4) kredyt techniczny, .

5) sposdb likwidacji sald dluznych,

6) okres czasu waznosci umowy.

Postanowienia te oczywiscie moga by¢ uregulowa-
ne rozmaicie. Pewne sprawy rozwigzywane sg w
spos6b szablonowy, zwyczajowo przyjety, wiekszosé
jednak zagadnien stanowi przedmiot rokowan mie-
dzy stronami, a sposéb ich uregulowania zalezy od
porozumienia osiggnietego w trakcie rokowan, w
wyniku ktérych zostaje podpisana umowa.

Z uwagi na zasadnicze réznice miedzy umowami
platniczymi, zawieranymi z krajami socjalistyczny-
mi, a umowami z krajami kapitalistycznymi, proble-
matyka tych uméw wymaga osobnego oméwienia, W
celu latwiejszego wykazania odrebnoéci zacznijmy
od zagadnien, jakie sg przedmiotem uméw z kraja-
mi kapitalistycznymi.

Na poczatku, jedynie dla porzadku formalnego,
nalezy wspomnie¢ o samej nazwie umowy i posta-
nowieniach wstepnych. Nazwa umowy rzecz jasna
znaczenia praktycznego mnie posiada. W oficjalnej
terminologii mazywa sie jag umowsg badz ukladem
platniczym (po angielsku payments agreement, po
francusku accord de paie-ments, po niemiecku Zah-
lungsabkommen) dodajgc nazwy krajow, badz ukla-
dajgcych sie stron. Ukladajgcymi sie stronami z re-
guty sg rzady obu krajow, z tym tylko, ze jesli mie-
dzy nimi nie ma stosunkéw dyplomatycznych prakty-
kowane jest zawieranie uméw miedzy bankami cen-
tralnymi. Umowa platnicza moze stanowié¢ czese
skladowa umowy handlowej, bgdz — co ma czes-
ciej miejsce w omawianych stosunkach z krajami
kapitalistycznymi — jest to umowa oddzielna, pod-
pisywana i obowigzujgca rdéwnocze$nie z umows
handlowsg. Czes¢ wstepna umowy, poza powtérze-
niem zgodnie z jej nazwa, kto z kim zawarl umo-
we, obejmuje jedno lub dwa dosé ogdlne zdania
stwierdzajace cel jej zawarcia. Bedzie to najczes-
ciej ulatwienie obrotu platniczego miedzy obu kra-
jami i che¢ rozwoju stosunkéw handlowych.

Ustalanie zakresu platnosci objetych clearingiem

posiada juz istotne znaczenie. Jest rzeczg zrozumia-
1, ze partnerzy na ogél nie zycza sobie wspolnego
rozliczania platnosci z wszelkich mozliwych tytu-
16w. Umowy platnicze z reguly wylaczajg sprawy
tego typu, jak stare malezno$ci i zobowigzania wy-
nikajgce na przyklad z panstwowych dlugéw przed-
wojennych, pretensje z tytulu nacjonalizacji, tran-

(renty, emerytury, zapomogi).

sakc']e kapitalowe itp.,, a wiec zajmuja sie wqucz--
nie platnosciami bleza,cym1 Zagadnienie innych plat-
nosci natomiast moze ewentualnie byé uregulowane
w odrebnych, spec;alme w tym celu zawartych umo-

wach.

Podstawowa cze$é rozliczanych platnosei bedzie]
dotyczyla obrotu towarowego. Umowy platnicze nie
specyfikuja jednak towardéw, ktérych dostawy
maja by¢ przedmiotem rozliczen, lecz odwolujg sie
do uméw handlowych. Umowy handlowe zawieraja
listy towarowe — odnawiane co rok — podajace
nazwy, a zazwyczaj takze iloSciowe bgdz wartos-
ciowe kontyngenty towaréw uzgodnionych do wymia-
ny miedzy obu krajami. Listy towarowe w zasadzie
powinny by¢ zbilansowane pod wzgledem wartosci,
aby ich wykofianie zmierzato do peinej kv:mpen’uye\ty‘j
wzajemnych naleznoéci i zobowiazan przy koncu
okresu umownego, chyba ze:

a) zamierzono splate zadluzenia powstalego wi
poprzednim okresie umownym w wyniku nie-
_pelnego wykonania list towarowych,

b) czes¢ platnosci ma byé dokonana w wolnych
dewizach (na przyklad okreslony procent za-
platy za towar szezegélnie atrakeyjny), k

¢) w rachube wchodzi dlugoterminowy kredyt
na zakup okreslonych towaréw,

d) do rozliczenia wigczone sg uslugi stanowigce
powazniejsze pozycje i to jednostronne, na
przyklad frachty morskie, remonty statkow.

W ostatnim przypadku czasem praktykuje sie

ustalanie kontyngentéw platniczych dla takich ustug
z wlaczeniem do list towarowych. 4

Umowa platnicza, poza dostawami towaréw prze- 3
widzianych w rownolegle obowigzujgcej umowie |
handlowej, obejmuje w kazdym razie takze ushugi
zwigzane nierozlgcznie z tymi dostawami, jak na
przyklad transport, ubezpieczenie, skladowanie, pro-
wizje handlowe, koszty bankowe itp., ktére nieraz
nawet ze wzgledéw technicznych (taczna suma fak-
tury) trudno byloby traktowaé oddzielnie. Zwykle
jednak umowa nie konczy sie na tym minimum
tytuléw platnosci, lecz w szerszym zakresie obej-
muje dziedzine uslug. Z uwagi na duze zréznico-
wanie rodzajowe tej dziedziny mie praktykuje sie -
wilaczania do umowy ogblnego tytutlu ,ushugi”, lecz
wyszczegélma sie i to dos¢ dokladnie, jakie ustu- °
gi moga byé przedmiotem rozliczen. Zakres mozli- =
wosci jest tu bardzo szeroki poczynajgc od kosztow
podrézy oraz utrzymania przedstawrczelstw dyplo- -
matycznych, konsularnych i handlowych przez roz-
liczenia kolei, poczty, telegrafu, telefonu i linii lot-
niczych, do zaopatrzenia statkéw, oplat portowych i |
kanatowych, kosztéw leczenia i stud16w emerytur, ,;
honorariéw itp. :

Platnosci z tytuléw pominietych w umowie mogg
by¢ dokonywane jedynie w wolnych dewizach. Dla- =
tego tez, majgc ma wzgledzie zaoszczedzenie wydat-
kéw wolnodewizowych, kazda ze stron zaintereso-
wana jest we wigczeniu do clearingu tych platnosci,
ktére zamykajg sie dla niej saldem ujemnym. Ozna-
cza to jednak, Ze druga strona, wobec alternatywy
uzyskania per saldo wplywéw wolnodewizowych,
moze nie zdradzaé¢ checi do wlgczenia danego tytulu
platnosci do umowy. Na stanowisko stron zawiera-
jacych umowe mogg takze wplywaé wzgledy poza-
platnicze, na przyklad wzgledy natury socjalnej
W razie sprzecznosci.
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zdan odno$nie wilgczenia okreslonych tytuléow plat-
- nosci do umowy, sprawa ta moze byé¢ przedmiotem
dluzszych rokowan.

Osobne zagadnienie stanow1a frachty dotyczace
przewozow do i z krajow trzecich (lgcznie z tenuts
dzierzawng przy time -— charterach), a wiec plat-
nosci nie zwigzane bezpoérednio z obrotem towaro-
wym miedzy obu ukltadajgcymi sie krajami. Kraj
korzystajgcy z ustug floty handlowej swego partne-
ra jest bez watpienia zainteresowany w zaplacie
za te ustlugi w clearingu, tym bardziej, ze ewentu-
alnie bedzie przewozil towary sprzedawane na wa-
runkach cif za wolne dewizy. Kraj swiadczacy us-
tugi zeglugowe — szczegbélnie gdy ponosi w zwigz-
ku z tymi uslugami wydatki wolnodewizowe
prawdopodobnie mie bedzie sklonny do przyjecia
zaptaty w walucie, ktérej nie bedzie mégt nigdzie
transferowaé. Rozwigzanie osiggane jest wowczas
w drodze kompromisu. Ogranicza sie wiec zaplate
za ustugi zeglugowe w clearingu do ustalonego kon-
tyngentu platniczego lub do przewozéw w basenach
okreslonych moérz. Mozliwe jest takze uzgodnienie,
Ze zaplata w pewnym procencie nastgpi w wolnych
dewizach (refundacja wydatkéw wolnodewizowych).
Wreszcie partner Swiadczacy uslugi moze uzyskac
jako rekompensate kontyngent interesujgcego go
towaru, a sprzedawanego zwykle za wolne dewizy.
Moze to by¢ ma przyklad kontyngent bunkru (zao-
patrzenie statkow w paliwo).

Po wyliczeniu w umowie tytulow platnoécl do-
puszczonych do clearingu ukladajgce sie strony
pozostawiaja jeszcze ,furtke” dla wilaczenia innych
platnosci w trakcie wykonania umowy w postaci
postanowienia, ze za zgodg kompetentnych wiadz,
badz — co ma czesciej miejsce — bankéw central-
nych obu krajéow bedg mogly byé rozliczane plat-
nosci z tytuléw nieprzewidzianych w umowie,

Rozliczenie platnodci przewidzianych umowsg od-
bywa sie z reguly w sposéb scentralizowany, to jest
za pomocg rachunkéw prowadzonych przez dwie
okreslone w umowie instytucje. Tymi instytucjami
sg zwykle banki centralne. Wyjatek stanowig trzy
kraje, a mianowicie Szwajcaria, Wlochy i Hiszpania,
ktére posiadajg specjalne instytuty rozrachunkowe.
Po naszej stronie jako instytucja rozrachunkowa
wystepuje Narodowy Bank Polski.

Zesrodkowanie rozrachunku platnosci w bankach
centralnych nie wylacza hynajmniej bankéw handlo-
wych od udzialu w dokonywaniu platnoséci. Banki
centralne krajow kapitalistycznych z zasady nie zaj-
mujg sie¢ tak zwanymi operacjami handlowymi, to
jest nie otwieraja akredytyw, nie przyjmujg doku-
mentéw towarowych do inkasa itp. Dlatego otwie-
rajgc na przyklad akredytywe importowsg bedzie-
my postugiwali si¢ poSrednictwem jednego z ban-
kéw handlowych danego kraju, ktéry to bank bedzie
awizowal i potwierdzat dostawcy otwarcie akre-
dytywy, bedzie negocjowal zlozone przez dostawce
dokumenty towarowe i w razie ich zgodnosci z wa-
runkami akredytywy wyplaci nalezng dostawcy su-
me. Natomiast funkcje banku centralnego sprowa-
dza si¢ do zwrécenia bankowi handlowemu wypla-
conej sumy (remburs) w ciezar naszego rachunku
cleanngowego Niektére umowy clearingowe odbie-
gaja w pewnym stopniu od zasady centralizacji
rozliczen, zezwalajagc na posiadanie rachunkéw w
bankach handlowych. Rachunki te jednakze trakto-
wane sg jako subkonta gléwnego rachunku clearin-

gowego, na ktéry przenoszone sg salda w momen-
tach rozliczenn ostatecznych. Oczywiscie prowadzié
zagraniczne operacje platnicze w kazdym kra]u mo-
ga jedynie banki posiadajgce uprawnienia dewi-
zowe. U nas tego rodzaju uprawnienia poza Narodo-
wym Bankiem Polskim posiadajg Bank Handlowy
i Bank Polska Kasa Opieki. Do umowy moze byé
zalagczony spis takich bankéw dewizowych, chociaz
spis ten jest nieodzowny dopiero wtedy, gdy strony
chcg ograniczyé ilos¢ bankéw upowaznionych do do-
konywania operacji platniczych w ramach danej
Umowy.

Rachunki clearingowe moga byé prowadzone badz
wzajemnie przez oba banki centralne (nazwijmy
ten system systemem podwdjnego rachunku), badz
tez przez jeden z bankéw (pojedynczy rachunek)!).

Rozwigzanie tej kwestii decyduje o momencie za-
pisu platnosci ma rachunku clearingowym, co mo-
ze mie¢ znaczenie przy oprocentowaniu rachunku,
przekroczeniu kredytu itp. W tym aspekcie znacze-
nie praktyczne posiadajg réwniez terminy i tryb
uzgadniania salda clearingowego, jednak tego ro-
dzaju szczeg6ly nie sg juz przedmiotem uméw plat-
niczych. Umowy ograniczajg sie w tej mierze do
postanowienia przewidujgcego, ze szczegoly techmicz-
ne beda uzgodnione bezposrednio miedzy bankami.
W zwigzku z tym postanowieniem zawierane sg
tak zwane techniczne porozumienia miedzybanko-
we, ktére miedzy innymi ustalajg szczegélowo za-
sady prowadzenia rachunkéw clearingowych.

W praktyce spotyka sie czasem system dwoch
lub kilku rachunkéw clearingowych (podwdjnych
lub pojedynczych). Celem takiego systemu moze
byé cheé oddzielnego kompensowania platnosci za
towary réznych priorytetow. W tym przypadku listy
towarowe muszg byé réwniez odpowiednio podzie-
lone. Ustala sie woéwczas, ze powiedzmy platnosci
za wegiel z jednej strony i za rope naftowa, alumi-
nium i tozyska kulkowe z drugiej strony beda roz-
liczane na koncie A, za pozostale zas towary na kon-
cie B. Oznacza to maturalnie, Zze zaplata za wegiel
bedzie musiala byé w rezultacie dokonana tylko
dostawami tych trzech towaréw. Na osobne rachunki
wydziela si¢ niekiedy platnosci za uslugi w ogoéle,
badz tylko za okreélone rodzaje ustug. Cel moze by¢
dwojaki, albo chodzi o ewidencje okreslonego ro-
dzaju uslug na specjalnie w tym celu otwartym sub-
koncie, ktérego saldo przy koncu roku zostanie po
prostu przeniesione na rachunek gléwny, albo tez
o osobne kompensowanie uslug tego samego rodza-
ju. Na przyklad osobne rachunki turystyczne moga
byé otwarte dlatego, ze jeden z partneréow z powodu
trudnosci platniczych zgadza sie zezwala¢ na plat-
nosci za wyjazdy turystyczne do drugiego kraju
tylko do takiej wysokosci, do jakiej zarobi sam za
turystyke z danego kraju.

Rachunki clearingowe sg prowadzone w okreslo-
nej umowsg walucie, z tym, ze przy systemie pod-
wojnego rachunku mogg to byé dwie rézne waluty
(clearing dwuwalutowy). W clearingu jednowaluto-
wym jako jednostke rozrachunkows mozna przyjac
walute jednego z uczestnikéw umowy lub walute
kraju trzeciego. Przy clearingu dwuwalutowym jed-
nostkami rozrachunKowymi bedg z reguly wiasne
waluty obu partneréw umownych.

1) Przyjecie systemu rachunku. pojedynczego nie oznacza oczywidcie,
ze drugi bank nie prowedzi w ogdle zadnego rachunku na wlasne potrzeby,

lecz rachunek ten wowczas posiada charakler wylgcznie ewidencyjno-kon-
trolny (Spiegelkonto).
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Traktujac zlotego jako walute wewnetrzng zawie-
ramy z zasady umowy w walutach naszych partne-
row clearingowych lub w walutach krajéw trze-
cich, W szczegblnosci w tyeh przypadkach, gdy wa-
luta partnera nie jest ustabilizowana lub w ogéle
nie jest notowana na gieldach miedzynarodowych,
jako walute rozrachunkowg przyjmuje sie walute
kraju trzeciego, zazwyczaj dolar, funt angielski lub
frank szwajcarski. Przy czystej umowie clearingowej
waluta ta oczywiscie pelni tylko funkcje jednostki
rozrachunkowej, to znaczy jesli na przyklad rozra-
chunek polsko-finski prowadzony jest w dolarach,
dolary figurujgce na naszym rachunku clearingowym
w Banku Finskim nie mozna uzyé¢ na inne cele jak
tylko na dokonanie w Finlandii ptatnosci wchodzg-
cych w zakres umowy.

Umowy dwuwalutowe w naszej praktyce naleig
do wyjatkéw. Przy clearingu dwuwalutowym w
umowie oczywiscie musi by¢ ustalony wzajemny
stosunek obu walut. Czesto jednak sprawa kursow
wymaga uregulowania réwniez w umowach jedno-
walutowych. Chodzi mianowicie o przeliczenie fak-
tur wystawionych w walutach innych, niz rozra-
chunkowa. Jesli umowa naklada obowigzek faktu-
rowania i wystawiania wszelkich zlecen platniczych
tylko w walucie rozrachunkowej mozna zagadnie-
nie kurséw pomingé.

Nieposélednie znaczenie posiada poza tym kurs
waluty krajowej, po ktérym bank wyplaca nalezno-
$ci wlasnym eksporterom. Zalézmy na przyklad ze
jakis§ kraj stosuje specjalnie niekorzystny kurs (ob-
cigzenia eksportowe, disagio) przy wyplacie nalezno-
§ei przedsiebiorcom eksportujgcym towar do Pol-
ski. Zniecheca to ich naturalnie do sprzedazy nam
swoich towardéw, chyba ze uzyskajg wyzsze ceny
pokrywajace strate, ale placenie wygdérowanych
cen nie lezy takze w naszym interesie. Widoczna jest
stgd mozliwosé oddziatywania kursu waluty krajo-
wej na obrét miedzynarodowy. Jednak mimo to,
zgodnie z powszechnie przyjetym zwyczajem, stosu-
nek waluty krajowej do rozrachunkowej — trak-
towany jako czysto wewnetrzna sprawa kazdego
kraju — mnie jest przedmiotem uméw miedzypan-
stwowych, co nie wyklucza dyskusji na ten temat
w toku rokowan woéwezas, gdy stanie sie aktualny.

Im slabszg walute reprezentuje jednostka rozra-
chunkowa, tym wieksza zachodzi potrzeba umiesz-
czenia w umowie tak zwanej klauzuli waloryzacyj-
nej. Klauzula ta oznacza, ze w razie zmiany parytetu
lub oficjalnego kursu waluty rozrachunkowej saldo
clearingowe zostanie zmienione odpowiednio do zasz-
tej zmiany., Jes$li wiec na przykiad waluta rozra-
chunkowa zostanie zdewaluowana o 20%, to w ta-
kim samym procencie podlega zwiekszeniu saldo
clearingowe. Klauzula waloryzacyjna zabezpiecza
interesy wierzyciela w razie dewaluacji, a interesy
dluznika w przypadku rewaloryzacji. Gdyby bo-
wiem po dewaluacji zwigzanej ze wzrostem cen kraj
wierzycielski dysponowal nominalnie takg samg
sume, moglthy rzecz jasna za swoje pienigdze kupié
mniej niz przed dewaluacjg, a wiec ponibdstby stra-
te. Klauzula waloryzacyjna dziala przy tym dodat-
kowo na korzys¢ wierzyciela, gdyz ceny w kraju
dewaluujagcym swg walute zwykle nie rosng w tym
stopniu, w jakim zostala zdewaulowana waluta. Roz-
wazanie na temat skutkéw rewaloryzacji mozna w
tym miejscu pomingé, poniewaz przypadki rewalo-
ryzacji sa bardzo rzadkie.

Chociaz umowy platnicze z reguly jako cel zakla-
dajag calkowite zbilansowanie i skompensowanie
platnosci bez transferu wolnych dewiz, to przeciez
realizacja tego zalozenia praktycznie mozliwa jest'
tylko w przeciggu dluzszego okresu czasu. Trudno
byloby zbilansowaé platnosci w okresie krétszym,
niz rok, a wrecz niemozliwie na koniec kazdego
dnia. Dlatego, aby nie wstrzymywaé¢ wyplaty na-
leznosci | eksporterom kraje zawierajace umowe.
udzielaja sobie kredyt, ktéry ma sluzyé do po-
krycia przejéciowego braku rownowagi platniczej.
Dla kredytu tego przyjeto nazwe kredytu technicz-
nego (angielski, swing credit, francuski masse de
manouvre, niemiecki Ueberbrueckungskredlt) Kredyt
techniczny udziela sie na ogol na zasadzie wzajem-
nosci. Gdy jednak kraje zawierajgce umowe zakla--
dajg z gory, ze eskport jednego z nich bedzie stale’
nie nadazal za importem, kredyt techniczny moze
byé udzielony jednostronnie.

Z kredytem technicznym wigza sie trzy podsta-
wowe problemy — wysoko$é, forma i oprocentowa-
nie. Wysokoéé kredytu technicznego zalezy od wiel-}
kosci i rytmicznosci obrotéw platniczych. W prak-
tyce miedzynarodowej przyjeto ustalanie kredytu
technicznego w rozmiarach 10—15% przewidywa-
nych obrotéw rocznych. Wybitnie sezonowy cha-
rakter wymiany towarowej moze przy tym stano-
wi¢ powdd do dodatkowego podwyzszenia limitu
kredytowego.

Najbardziej powszechng formag kredytu techmicz-
nego jest kredyt mna rachunku clearingowym, co’
oznacza po prostu, ze strony zgadzajg sie, aby ra-_
chunek ten wykazywal zadluzenie do pewnej okres-
lonej wysokoéci. Rzadziej stosowana jest forma za-
silania rachunku clearingowego w ciezar specjalne-
go rachunku kredytowego. Zastosowanie tej formy
ograniczone jest do kredytéw jednostronnych i to
raczej udzielanych nie przez bank centralny, lecz
na przyklad przez skarb- panstwa. Wreszcie for-
ma kredytu, spotykang w clearingach dwuwaluto-
wych, jest sprzedaz wtasnej waluty za walute part-
nera, odnawiana do okreslonej wysokosci, stanowig-
cej w tym przvpadku pulap kredytu techmicznego.

Ze wzgledu na wzajemnosé kredyt techniczny
zwykle jest bezprocentowy, niemniej jednak w celu:
stworzenia sankcji na wypadek jego stalego, pelne-
go wyczerpywania stosuje sie czasem oprocentowa-
nie czesSci przekraczajgcej okreslony limit. Kredyt
udzielony jednostronnie oczywiscie znajduje pelne
uzassadnienie dla oprocentowania.

Kredyt techniczny — jesli sluzy swemu celowi,
to jest stworzeniu rezerwy operacyjnej, pozwalaja-
cej na nieprzerwane dokonywanie platnosci mimo
réznych terminéw wzajemnych dostaw towarowych,
nieprzewidzianych zwlok w dostawie towarow i
tym podobnych — nie powinien byé stale wyko-
rzystywany przez jedna strone, gdyz przeksztalcitby
sie w ten spos6b wiasciwie w kredyt dlugotermino-
wy. Istnienie bezprocentowego kredytu technicz-
nego niewatpliwie kryvje w sob‘e pokuse do stale-
go zadluzania sie w ramach jego limitu, co stano-
wi doraznie wygodng forme ,dofinansowywania™
importu. Niemniej jednak, poza wywolaniem zrozu
mialych zastrzezen ze strony partnera udzielaja-
cego kredyt, w dluzszej perspektywie zadluzenie
moze okaza¢ sie bardzo miewygodne dla samego
dluznika. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze
dluznik posiadajgc wyczerpany kredyt bedzie zmu-
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. szony dostosowywaé terminy zakupéw do wply-
. wow, a wiec kupowaé nie wtedy, kiedy towar jest
- tani i potrzebny, lecz wowczas gdy ma do dyspozycji
~ pienigdze na rachunku clearingowym. Nie majac
- ,,Juzéw"” na rachunku clearingowym moze byé¢ zmu-
~ szony do zakupéw w kredycie krétkoterminowym,
~ placac wysokie odsetki, gdyz partnerzy nie omiesz-
kajg wykorzystaé jego przymusowej sytuacji. W
. konsekwencji wiec za trwale wyczerpanie bezpro-
centowego kredytu technicznego kraj dluzniczy mo-
ze zaplaci¢ i to z mawigzka.

. Problem likwidacji salda clearingowego w zasa-
dzie sprowadza sie do dwoch przypadkow:

1) czesciowej likwidacji salda przekraczajacego
limit kredytu technicznego w czasie trwania
umowy,

2) catkowitej likwidacji salda
UmMowy.

Oczywiscie mozna w umowie poming¢ klauzule
likwidacyjng odnosnie przekroczenia kredytu tech-
nicznego. Znaczyloby to, ze wierzyciel po prostu
nie dopusci do przekroczenia limitu, wstrzymujac
wykonanie zlecen platniczych diuznika w momen-
cie wyczerpania kredytu. Nie byloby to jednak cat-
kowitym rozwigzaniem problemu z punktu widze-
nia kraju wierzycielskiego, ktérego interesy klau-
- zula ta ma zabezpieczaé. Wstrzymanie wykonania
~ zlecen dluznika oznacza bowiem zawieszenie wyp-
lat dla wlasnych eksporteréw, ktérzy jeszcze przed
ogloszeniem tego faktu zdazyli wysta¢ towar za gra-
nice za zaplate majgca dopiero nastgpic w drodze
inkasa lub niepokrytych z géry akredytyw. Ponadto
nagle wstrzymanie dostaw towaréw przygotowanych
do wysytki spowodowatoby dodatkowe koszty i per-
turbacje w przedsigbionstwach eksportowych. Dla-
tego w umowach zwykle zamieszcza sie postanowie-
nie dotyczgce przekroczen kredytu technicznego od
najbardziej ogdlnikowego, ze strony dopiero w ra-
zie wyczerpania kredytu odbeda rokowania w celu
ustalenia odpowiednich sposob6éw likwidacji do
czestszych w praktyce szczegélowych klauzul zo-
bowigzujgcych dluznika do zlikwidowania przekro-
~ czenia kredytu.

po wygasnieciu

a) dostawami towaréw w okreslonym terminie
(zwykle 3—6 miesiecy),

b) zlotem, wolnymi dewizami, badz innymi uzgod-
nionymi walutami i to matychmiast na zadan‘e wie-
rzyciela, po pewnym okresie czasu od zgloszenia
tego zadania (30 dni) lub po uplywie ulgowego tfer-
minu splaty dostawami towarow.

Podobne sposoby likwidacji przewidywane sg row-
niez w stosunku do sald, ktére bedg figurowaé¢ na
rachunkach clearingowych w momencie wygasnig-
cia umowy. Klauzula o likwidacji salda koncowe-
go, aczkolwiek nie pomijana w zadnej umowie clea-
ringowe] wlasciwie w praktyce posiada male znacze-
‘nie. Je§li bowiem mnie dochodzi do zerwania sto-
sunkéw handlowych i platniczych wygasniecie umo-
wy pociaga za soba rokowania na temat nowej
umowy, w trakcie ktorych bez watpienia rozpatry-
wana bedzie ponownie sprawa likwidacji zadluze-
nia starego.

Umowy platnicze zawierane sg zwykle na okres
jednego roku, z klauzula przewidujaca ich auto-
matyczne przedluzanie z roku na rok, o ile jedna
ze stron nie zglosi wypowiedzenia na trzy miesig-
ce przod terminem wygasniecia umowy. Umowa

moze by¢ réwniez zawarta na okres bezterminowy,
z prawem wypowiedzenia jej w kazdej chwili przez
jedna ze stron, z tym, Ze umowa wygasa wowczas
po ulywie pewnego okresu (zwykle 6 miesiecy) od
momentu wypowiedzenia. Trzecig alternatywa jest
zawarcie umowy na okres dluzszy miz jeden rok,
bez prawa wczesniejszego wypowiedzenia, co moze
mie¢ swoje uzasadnienie w dazZeniu do stabilizacji
warunkéw rozliczania platnosci przy realizacji wie-
loletnich kontraktéw inwestycyjnych. '

W zalezno$ci od tresci glownych postanowiefh mo-
zna przeprowadzi¢ pewng klasyfikacje umoéw. Naj-
czgsciej jako kryterium przyjmowane sg postano-
wienia klauzul likwidacyjnych. Rozréznia sie wow-
czas umowy platnicze:

1) typu clearingowego, jesli salda mogg by¢ zuzy-
te tylko na dpkonanie platnosci w kraju partnera,

2) typu clearingowo-transferowego, je§li salda w
okreslonych przypadkach moga by¢ zamienione na
zloto lub waluty krajow trzecich, a wiec zuzyte na
dokonanie platnosci w krajach frzecich (transfero-
wane),

3) typu transferowego, jesli salda mogg by¢ swo-
bodnie zuzywane na platnosci w krajach trzecich
(transferowane). '

Przy umowie ostatniego typu rozliczenie platno-
$ci nie musi byé oczywiscie scentralizowane i prze-
staje by¢ aktualny kredyt techniczny wraz ze zwig-
zanymi z nim problemami. Je$li chodzi o nasze
umowy z krajami kapitalistycznymi, najliczniej re-
prezentowane sg dwa pierwsze typy — clearingowy
i clearingowo-transferowy. Problem uméw transfe-
rowych jest raczej problemem przyszlosci, zwigza-
nym z tendencjami niektérych krajéw zachodnio-eu-
ropejskich do wprowadzenia czesciowe]j (ograniczo-
nej) wymienialno$ei swoich walut.

Nasze umowy z krajami socjalistycznymi sg bar-
dziej jednolite. To jest oczywiscie tylko ich zew-
netrzna cecha, odzwierciedlajgca roznice natury za-
sadniczej. Odmienny sposéb regulowania podstawo-
wych zagadnien platniczych w umowach z krajami
‘socjalistycznymi wynika z tego, ze:

1) stosunki gospodarcze miedzy krajami socja-
listycznymi sa oparte na zasadzie wspdlpracy iwza-
jemnej pomocy,

2) podmiotami gospodarujgcymi w krajach socja-
listycznych sg vrzedsiebiorstwa uspolecznione kie-
rujgce swoja dziatalnoécia zgodnie z narodowymi
planami gospodarczymi.

Umowy handlowe zawarte z krajami socjalistycz-
nymi posiadajg inmy rcharakter, niz umowy z kra-
jami kapitalistycznymi. Umowa handlowa z pan-
stwem kapita’istycznym stanowi z jego strony zo-
bowigzanie jedynie do wydania licencji eksporto-
wych i importowych w ramach kontyngentéw umo-
wnych, wlasciwe zas wykonanie list towarowych
zalezy od dojscia do skutku transakeji z przedsie-
biorstwami prywatnymi. Natomiast umowa handlo-
wa z panstwem socjalistycznym jest dla niego zo-
bowiazaniem do spowodowania dostaw i zakupu
towaréw przewidzianych w listach towarowych. Po-
wigzane ponadto z planami gospodarczymi kontyn-
genty sg wiec sztywne i obowigzujgce, co zapewnia
przebieg obrotéw platmiczych zgodny z zatozomym
programem wymiany towarowej.

Jesli listy towarowe w isposob dostateczny zapew-
niajg zbilansowanie obrotéw w przeciggu okresu
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umownego odpada rzecz jasna konieczno$¢ rygorys-
tycznego limitowania zadluzenia na rachunkach
clearingowych. Umowy platnicze z krajami socja-
listycznymi z zasady nie ograniczajg kredytu tech-
nicznego. Nie sg naturalnie przy tym wykluczone
pewne odchylenia od ustalonego programu wymia-
ny, w wyniku ktérych przy koncu okresu umowne-
go tachunki clearingowe moga wykazywaé salda.
Wowczas w toku rokowan nastapi badanie przyczyn
tych odchylen i ustalenie terminéw wykonania dos-
taw zaleglych. Za obopélng zgodg strony mogg za-
niechaé realizacji zaleglych dostaw, a wtedy celem
likwidacji salda badZ sporzgdza sie osobng dodatko-
wa liste towarows, badz przenosi saldo na rachunek
otwarty na nowy okres umowny i ustala odpowied-
nio niezbilansowane listy towarowe. Poza tym za
zgoda stron saldo moze byé¢ rozliczone w clearingu
wielostronnym miedzy krajami czlonkowskimi Rady
Wazajemnej Pomocy Gospodarczej, ktére w roku
biezgcym podpisaly umowe w tej sprawie.

Poza platnosciami za dostawy przewidziane w lis-
tach towarowych clearingiem objety jest z reguly
szeroki wachlarz platnosei ustugowych. Ustugi roz-
licza sie na osobnych subkontach dla tak zwanych
platnosci niehandlowych, ktérych salda na koniec
roku przenoszone sa na gléwne rachunki clearingo-
we. Zarowno dokonywanie platnosei jak tez ich roz-
liczanie na rachunkach clearingowych jest skoncen-
trowane w bankach centralnych. Powszechnie sto-
suje sie system wzajemnego otwierania rachunkow
przez banki (system podwéjnego rachunku), przy
czym jako jednostka rozrachunkowa sluzy rubel.
Na kazdy okres umowny otwierane sg nowe rachun-
ki. Obecnie okresy umowne pokrywajg sie z la-
tami kalendarzowymi, co ulatwia powigzanie uméw
handlowych i platniczych ze sporzadzanymi na ta-
kie same okresy planami gospodarczymi.

Postanowienia platnicze tworza zwykle cze$é rocz-
nych protokoléw handlowych, wprowadzajgcych w
zycie listy towarowe i porozumienia w sprawie ogél-
nych warunkéw dostaw. Wlgczenie postanowien
platniczych do corocznych protokoléw ma  swoje
uzasadnienie w stalym dazeniu do ulepszania me-
chanizmu rozliczeniowego z roku na rok, co oczy-
wiscie nie wyklucza istnienia wieloletnich ukladéw
platniczych ustalajacych podstawowe zasady rozra-
chunku. Umowy platnicze z krajami socjalistycz-
nymi cechuje prostota zasad. Nie jest to dzielem
przypadku, lecz stanowi rezultat wspdlnych wysil-
kéw w kierunku usprawnienia rozliczen i standary-
zacji uméw. Budowa uméw wedlug pewnego sche-
matu znakomicie ulatwia i upraszcza same rozlicze-
nia, jak tez prace w bankach prowadzgcych te roz-
liczenia.

Umowy miedzypanstwowe z krajami socjalistycz-
nymi zajmuja sie nie tylko sposobami rozliczania
platnosci, lecz réwniez formsg ich dokonywania, a
w szczegélnoscl forma zaplaty za towar. Umowy z
krajami kapitalistycznymi w ogéle rzadko wkracza-
ja w te zagadnienia, pozostawiajac je do uregulo-
wania z prywatnymi przedsiebiorstwami przy okazji
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zawierania kontraktéw. Umowy z krajami socjalis-
tycznymi ustalajg natomiast takze forme zaplaty za
towary i to obowigzujgcyg przedsiebiorstwa handlu1
zagranicznego oraz z reguly jednolita dla wszystkich
transakcji towarowych. To jest oczywiscie nieslty-
chane udogodnienie i uproszczenie. Nalezy przy tym
pamietaé, ze formy zaplaty w stosunkach z tkra]arm §
kapitalistycznymi w duzej mierze opierajg sie na
»niepisanych” zwyczajach handlu i bankowosci mlq—.
dzynarodowej. Formy te jednak wytworzyly sie na
gruncie potrzeb i warunkéw gospodarki kapitalistycz-
nej. Nowy typ stosunkéw ekonomicznych i platni-
czych miedzy krajami socjalistycznymi dat mozno&é
wyksztalcenia i rozwiniecia nowych form zaplat
migdzynarodowych i to wlasnie na drodze umownej. |

Umowy platnicze miedzy krajami socjalistycznymi
z roku na rok systematyzowaly, ujednolicaly i?
wprowadzaly coraz to bardziej dogodne formy za- |
platy za dostawy towarowe. Od akredytywy w
pierwszych latach powojennych — a wiec formy za-
platy stosowanej powszechnie w obrocie z krajami
kapitalistycznymi — przez inkaso zwykle i automa-
tyczne zaplata zostala doprowadzona do formy tak
zwanej zaplaty natychmiastowej. Juz inkaso auto-
matyczne bylo forma zaplaty nieznang w praktyce
krajow kapitalistycznych. Wobec braku odpowied-
nich zwyczajow nalezalo warunki tej formy zaplatyi
dokladnie ustalic w umowach.

Inkaso automatyczne polega na tym, ze bank im-
portera, o ile nie otrzyma zlecenia platniczego lub
sprzeciwu, po uplywie okreslonej liczby dni od da-
ty zawiadomienia o nadejsSciu dokumentéw réwno-
WartOS-ClQ automatycznie obcigza rachunek importe-
ra, uznajgc jednoczesénie rachunek clearingowy ban-
ku eksportera. Taka forma zaplaty oczywiscie przy-
$§piesza moment rozliczenia, Jeszcze dalej idzie w
tym kierunku natychmiastowa zaplata dokonywana
juz mie przez bank importera, lecz przez bank ekspor-
tera. Eksporter po zlozeniu dokumentéw w swoim
banku od razu otrzymuje naleznosé¢. Bank ekspor-.
tera obcigza réwnowarto$cia dokumentéw rachunek
clearingowy banku importera. Importer w okreslo-
nym czasie od chwili otrzymania dokumentéw mo-
ze zglosié sprzeciw w przypadkach przewidzianych
umowsg. Wowcezas nastepuje automatyczne wystor-
nowanie platnosci, a sprawa zaplaty, o ile nie zosta-
nie uzgodniona bezposrednio miedzy dostawcg a od-
biorcg ewentualnie trafia na droge arbitrazu. Jak
wykazala praktyka przypadki odrzucenia dokumen-i
téw przez importera zdarzajg sie rzadko, co w pelni
potwierdzilo celowosé tej nowej formy zaplaty bez
precedensu w praktyce miedzynarodowej.

Przyklady te pokazujg jak w stosunkach m.ledzy
krajami socjalistycznymi w sposéb ,,pisany’”’ pow-
stajg nowe formy platnosci. W tych warunkach za-
warcie umowy nie jest tylko ustaleniem i uporzqd-j

i

kowaniem zasad rozrachunku, lecz takze swego ro-
dzaju procesem tworzenia nowych form dokonywa-
nia . platnosci i sposobéw ich rozliczania w stosun-
kach miedzynarodowych.

M. Minkiewicz
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O ORGANIZACIJI REWIZJI W NARODOWYM BANKU POLSKIM

Zagadnienie kontroli wewnatrz aparatu banko-
wego jest problemem waznym i stale zywym.

Koniecznosé uzyskania wyjatkowej sprawnosci
Banku zmusza do statego szukania drég, zmierza-
jacych do podnoszenia poziomu pracy. Jednym z
waznych elementéw, majacych wplyw na poziom
wykonawstwa, jest prawidlowo ustawiona kontro-
la.

Powazna reorganizacja ogélnopanstwowego apa-
ratu kontroli, powolanie Najwyzszej Izby Kontroli,
nowe ustawienie Inspektoratu Kontrolno-Rewizyj-
nego Ministerstwa Finansow spowodowaly réwniez
poglebienie dyskusji na temat problemu rewizji w
Narodowym Banku Polskim.

Wydaje sie jednak, ze zagadnieniem specjalnie
zywotnym stal sie problem samej organizacji re-
wizji w Banku. W dyskusji, ktéra ostatecznie za-
koiiczyla odpowiednia Uchwala Zarzadu Banku, za-

- rysowaly sie dwie sprzeczne tendencje — koncepcja
zdecentralizowanego aparatu rewizyjnego i koncep-
cja peinej centralizacji rewizji.

Zarzad Banku potwierdzil koncepcje centralistycz-
ng, wprowadzajgc pewne poprawki do istniejgcego
dotychczas stanu faktycznego.

Biorge pod uwage stosunkowo duze zainteresowa-

- nie tematem, wydaje sie celowe przypomnienie

~ przytaczanej w dyskusji argumentacji i jej przeana-
lizowanie w celu udowodnienia stusznosci tez uchwa-
lonych przez Zarzad Banku. Zaznaczyé malezy, ze
temat ograniczony jest swiadomie tylko do proble-
moéw organizacyjnych z pominieciem problematyki
metodologicznej, jako stanowigcej zagadnienie sa-
mo w sobie.

& Przed przystapieniem do szczegblowego omowie-
nia problemu warto jeszcze krotko przypomnie¢
ogoblne, teoretyczne uzasadnienie istoty i roli kon-
troh

Zagadnienie to bylo juz poruszane szerzej na la-
~ mach Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego w
. roku 1954'), teraz ograniczymy sie tylko do stwier-
~dzen podstawowych, ktérych us$wiadomienie sobie
~ bedzie pomocne w dalszym wywodzie. Rola kontro-
~ li wynika z wagi jakg materializm dialektyczny
- przyklada do znaczenia krytyki w postepie spo-
~ lecznym. Wszelki postep odbywa sie w statej wal-
- ce przeciwienstw, walce mlodego ze starym. Walka
ta przybiera forme walki sprzecznos$ci antagonistycz-
- nych, wzglednie meantatgomstycznych przy czym
- przewaga takiego czy m:nego charakteru walki jest
- zwigzana z etapem rozwoju spolecznego, z formc]q
spoleczng. Jednym z elementéw wyzwala)acych i
umozliwiajgcych przezwyciezenie konfliktéw nie-
antagonistycznych jest krytyka, ktéra staje sie w ten
sposob czynnikiem twérezym, posrednio ksztaltuja-
‘cym nowe formy pracy.

Instytucjonalna, wyspec]ahzoﬂwanna kontrola jest
iczym dnnym jak zorganizowang formg  krytyki
dzialalnosci danego zakladu pracy, majacy za zada-
ie poprzez ujawnianie bledéw i wycigganie synte-
lyeznych wnioskéw torowanie drogi postepowi.

W tym ujeciu nie da sie pomyéleé¢ zaden organizm
arczy czy administracyjny, nie posiadajgcy

" 1) Wiadomoéci NBP nr 12/54 i nr 1/55.
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takich czy innych form wyspecjalizowanej kontroli
dzialalnosci.

Stad tez duze znaczenie, jakie ma prawidlowe
ustawienie aparatu rewizyjnego, gwarantujgce jego
sprawne dzialanie, jego majlepsze przystosowaniz
do zadan merytorycznych.

Dyskusja wewngtrzbankowa wykazala, ze istnieje
ogo6lne zrozumienie podstawowej roli kontroli i re-
wizji w naszej instytucji, co wyrazilo sie w zgod-
nym przyjeciu wspdlnego zalozenia, iz w Narodo-
wym Bamnku Polskim konieczne jest utrzymanie
instytucjonalnej rewizji. Réznice natomiast zaryso-
waly sie na etapie rozwigzan szczegdlowych przy
problemie jak ta rewizji ma wygladaé.

W mysl jednej z koncepcji-decentralizacji-rewizji
~— Departament Rewizyjny bylby jednostkg prze-
prowadzajacg pelne rewizje Centrali Banku i Od-
dzialow Wojewddzkich, natomiast oddzialéw opera-
cyjnych jedynie w zakresie wyrywkowym, potrzeb-
nym do ugruntowania pogladu na prace oddziatu
wojewodzkiego.

Ponadto Departament Rewizyjny przeprowadzal-
by dochodzenia stuzbowe i inne czynnosci zlecone
przez Zarzad Banku, a takze sprawowalby piecze
nad metodami rewizji przeprowadzanymi przez od-
dzialy wojewddzkie.

Oddziaty Wojewodzkie natomiast przejelyby Zes-
poly Rewizyjne i prowadzilyby bezposredmo rewi-
zje odzialéw operacyjnych.

Koncepcja centralizacji bazuje na istnieniu jed-
nolitego aparatu rewizji, podleglego bezposrednio
kierownikowi instytucji, przeprowadzajgcego rewi-
zje réwniez w oddzialach operacyjnych. Ze wzgle-
déw technicznych aparat ten jest czesciowo umiej-
scowiony w terenie w formie Zespoléw Rewizyj-
nych, ktére jednak nie majg zadnych powiazan or-
ganizacyjnych z oddzialami wojewddzkimi.

Jakimi argumentami uzasadniajg zwolennicy de-
centralizacji aparatu rewizyjnego swoje koncepcje?
Sa one dwojakiej natury — ogélnoorganizacyjnej
i metodologicznej, wynikajgcej z krytycznej oceny
dotychczasowej pracy rewizyjnej.

Argumenty ogélnoorganizacyjne stwierdzajg, iz
dyrektor oddzialu wojewodzkiego, jako odpowie-
dzialny za prace w swoim okregu, powinien posiadac
wlasny aparat rewizyjny, umozliwiajacy mu ope-
ratywne oddzialywanie na poziom oddzialéw opera-
cyjnych.

Rewidowanie oddzialéw operacyjnych przez apa-
rat Centrali nie zwigzany z oddzialem wojewodzkim
ma byé réwniez rzekomo oznakg braku zaufania do
kierownictwa oddzialu wojewddzkiego.

Dalsze argumenty méwig, ze obecna praktyka jest
dublowaniem pracy, bo niezaleznie od rewizji prze-
prowadzanych przez Departament Rewizyjny  od-
dzial wojewddzki-tez musi przeprowadzaé kontrolg
oddzialu przy okazji instruktazu.

Wysuwa sie tez teze, ze kontrola winna byc Ig-
czona zawsze z instruktazem, a te najlepiej wykona
oddzial wojewddzki, posiadajacy odpowiednio sze-
rokie rozeznanie sytuacji oddzialow.
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Ostatnie wreszcie twierdzenie o charakterze ogol-
noorganizacyjnym to przekonanie, ze poglebiajacy
sie proces decentralizacji utrudnia mozliwos$¢ jedno-
litego oceniania prawidlowosci pracy. Zachodzi bo-
wiem konieczno$é uwzglednienia specyfiki danego
terenu.

Argumenty o charakterze metodologicznym opie-
rajg sie na stwierdzeniu, ze dotychczasowy rzeko-
my schematyzm i formalizm rewizji byt elementem,
ktory przeciwdzialal rozwojowi samodzielnosci od-
dzialéw operacyjnych, usztywniajac w powazny spo-
s6b ich prace i ze wykrywanie w czasie rewizji
naduzyé¢ w dotychczasowej praktyce bylo wyjatkiem.

Zarowno przytoczona koncepcja  decentralizacji
jak i argumentacja budza zasadnicze zastrzezenia
zaréwno ze wzgledéw teoretycznych, jak i prak-

tycznych.
Jest rzecza oczywists, ze kazde zarzadzanie lgczy
sie nieuchronnie z kontrolowaniem — nie wystar-

czy bowiem polecié co$ wykona¢, ale trzeba réwniez
sprawdzi¢ jak to zostalo wykonane. Dlatego tez
dyrektor oddzialu operacyjnego musi od czasu do
czasu przeprowadzié osobiscie kontrole wykonania
swoich dyspozycji i zbadaé¢ wyrywkowo jak prze-
biega realizacja zadan oddzialu.

Dyrektor oddzialu wojewédzkiego z kolei ma za-
danie bardziej skomplikowane — kieruje bowiem
oddzialem wojewodzkim jako jednostka organiza-
cyjna, a jednoczesnie sprawuje nadzér nad oddzia-
lami operacyjnymi: W stosunku do samego oddzialu
wojewodzkiego dyrektor sprawdza osobiScie wyko-
nanie dyrektyw, natomiast w stosunku do oddzialow
operacyjnych funkcje te spelnia caty aparat oddzialu
wojewddzkiego.

Biezgca kontrola jako element kierowania jest
jednak czyms$ innym niz wyspecjalizowana kontro-
la z ramienia kierownika calej instytucji. Jedna
drugiej nie przeczy — obok stalej czymnosci kon-
trolowania wykonania wydanych dyspozycji,
musi istnie¢ okresowo przeprowadzana komplekso-
wa rewizja.

Inspekeje kontrolno-instruktazowe oddzialu woje-
wodzkiego majg wladnie taki charakter biezacych
kontroli, doraznie sprawdzajgcych i instruujgcych.

Czynnosci te nie sg dublowaniermn pracy w stosun-
ku do rewizji, s3 one instytucja zasadniczo réing
od rewizji.

Roéznice zachodzg zaréwno w celach, jak zakres'e
czestotliwosei, w kierunkach dzialania i metodzie.

Inspekcje kontrolno-instruktazowe oddzialu wo-
jewodzkiego majg na celu systematyczne podnosze-
nie poziomu pracy oddzialow operacyjnych poprzez
wskazanie prawidlowych metod pracy, poprawianie
dostrzezonych uchybief. Rewizja ma natomiast na
celu ocenianie co pefw1en okres czasu (stosunkowo
rzadko) ogélnego pozlomu pracy zaréwno oddziatu
operacyjnego jak rowniez wlasnie prawidlowosci
i efektywnosci oddzialywania oddzialu wojewédz-
kiego. Zakres rewizji tez jest duzo wiekszy, obej-
muje on bowiem mniej wiecej raz na dwa lata
prawie calg dzialalnos¢ oddzialu. Rewident ukie-
runkowuje swojg prace przede wszystkim na wy-
krycie bledow i niedociggnie¢ i kompleksowsq ocene,
podczas gdy inspcktor oddzialu wojewddzkiego
nastawiony jest przede wszystkim na doraZne mna-
uczanie pracownikéw oddzialu prawidlowego wy-
konywania swych funkeji, Stad inna zupelnie

metoda pracy rewidenta, gléwnie analiza dokumen=
téw, a u inspektora oddzialu wojewddzkiego réwniez
wywiad u pracownikéw, wyjasnianie watpliwosei,
instruktaz na zgdanie pracownikéw oddzialu ujaw-
niajgcych z calag otwartoscig swoje slabe punkty
wynikajgce z takich czy innych przyczyn. ]

Inspektor oddzialu wojewédzkiego wiasnie powis
nien pracowa¢ na bazie stwierdzen dokonanych
przez rewidenta, one bowiem dajag mu poglad jak
i jaki instruktaz zastosowaé. :

Przy ewentualnym realizowaniu nawet zasady
decentralizacji, niezaleznie od rzadko dokonywanej;
rewizji przez oddzial wojewo6dzki, musialyby
w okresach miedzyrewizyjnych byé przeprowadzane
inspekcje branzowe kontrolno-instruktazowe. Prak-
tycznie wige decentralizacja nie miataby wplywu na
.}zasadnicze zmniejszenie iloSci kontaktéw z oddzia-
ami -

O dublowaniu czynnosci nie moze byé mowy, ta
jak nie moze byé¢ mowy o dublowaniu czynnoci
nadzorczych i wynikajacych z tego pewnych funkeji
kontrolno-instruktazowych np. Centralnych Zarza-
déw w stosunku do przedsiebiorstw z kontrolg Naj=
wyzszej Izby Kontroli.

Czy istnienie rewizji scentralizowanej w reka .,j
Prezesa oznacza jaki§ specjalny brak zaufania do
kierownictwa oddzialéw wojewddzkich? Oczywidcie,’
ze nie — tak samo jak scentralizowana w rekach
Sejmu Najwyzsza Izba Kontroli nie oznacza braku
zaufania do Rzadu, ktérego dzialalnosé kontroluje.
Zaufanie niekontrolowane mozliwe jest bowiem je
dynie w prywatnych stosunkach mlf;dzyludzkxc_'
tam natomiast gdzie w gre wchodzi duzego rzedu
dobro publiczne zaufanie musi byé kontrolowane
w okreslony sposéb.

Zasada ta w pelnej rozciaglosci stosowana jesi;
zar6wno w sadownictwie, jak i administracji_
calym $wiecie. Poza tym wlasnie obiektywne, kry-
tyczne spojrzenie centralnej rewizji z pewnej pers-
pektywy fjest niestychanie cenne dla dyrektora
oddzialu  wojewb6dzkiego, umozliwia mu bowiem
zwrocenie uwagi na bledy swego aparatu, ktore
samemu niejednokrotnie trudno dostrzec, wzglednie:
pozwoli mu na skonfrontowanie ze swoja indywi-
dualng oceng.

Specjalnym zagadnieniem jest sprawa stosunku
kontroli do instruktazu. Niewatpliwie kazda rewizja
posiada walor instrukcyjny przez sam fakt wskazv-
wania bledéw. Celem rewizji nie jest jednak do-
razny instruktaz, instytucjonalna rewizja musi
przede wszystkim daé ogélng ocene pracy, wskazaé
na zasadnicze niedociggniecia, wytyczyé ogolne
kierunki poprawy.

Prawidlowo organizowany natomiast instruktaz
jest wlasnie uzupelnieniem i konsekwencja rewizji,
w wyniku ktérej oddzial wojewodzki otrzymuje
bogaty materiat dla prac instruktazowych. Ze wzgle-.
du na rzadkosé rew1z]1 niejednokrotnie instruktaz
odlegly od daty rewizji, bedzie musial byé poprze-
dzony rozeznaniem slabych punktéw oddzialu, jak
jednak juz stwierdziliSmy rozeznamie to moze i W
wigkszosci przypadkéw powinno przede wszystkim
bazowac¢ na inicjatywie oddziatu ujawniajgcego swo-
je trudnosci, dopiero gdy ta zawiedzie — na pracach—;
kontrodmych A

Proces decentrahzacp zarzadzania istotnie w Ban— :
ku powaznie sig¢ poglebil, zostaly zwickszone kom-
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~ petencje dyrektoréw oddzialéw operacyjnych, po-

ﬁ dobnie oddziaty wojewddzkie reprezentujg pokaziny

zakres .samodzielnosci, szczegblnie w problematyce
.~ kredytowania przedsiebiorstw budzetu terenowego.
- Powstaje problem pewnej specyfiki terenowej
- szezegblnie na odeinku polityki kredytowej. Oczy-
 wiscie wiee, ze przy rewizji scentralizowanej po-
winny byé brane pod uwage te momenty przy
ocenie prawidtowosci pracy oddzialéw operacyjnych.
Z drugiej jednak strony trzeba réwniez wzigé pod
uwage, ze:

1. niezaleznie od specyfiki terenowej obowigzujg
centralnie ustawione przepisy instrukcyjne i zarza-
dzenia Prezesa, bedgce podstawg pracy Banku,

- 2. przy zwiekszaniu decentralizacji zarzadzania,
- to znaczy przy zwiekszaniu zakresu kompetencji
~ jednostek terenowych przy jednoczesnym utrzyma-
niu jednolitego jednoosobowo odpowiedzialnego kie-
rownictwa caloSci instytucji, zachodzi konieczno$é

istnienia wlaénie scentralizowanej, wyspecjalizowa-

nej instytucjonalnej rewizji, ktéra bedzie Zrédlem
zaréwno obiektywnej informacji o poziomie pracy,
jak i elementem wplywajacym na utrzymanie sie
praktyki w granicach przewidzianych norm,

Logiczna bowiem wydaje sie zasada, 2ze im
wieksza decentralizacja zarzgdzania, tym wieksza
centralizacja kontroli. Decentralizacja zarzadzania
z jednoczesng decentralizacjg kontroli oznacza prak-
fyczng niemozno$é jednolitego kierowania caloscig
zakladu pracy.

Argumentacja przemawiajaca za decentralizacig
o charakterze metodologicznym jest stosunkowo
najmniej rzeczowsg, przyjmujac bowiem nawet za
udowodniony zarzut formalizmu rewizji, nie mozna
go laczyé z samg strukturg organizacyjng aparatu
rewizyjnego. Tego rodzaju wynaturzenie nastawie-
nia aparatu rewizyjnego jest mozliwe réwniez
i w strukturze organizacyjnej rewizji, opartej na
decentralizacji, wynika ono bowiem z bledéw me-
todologicznych, a nie strukturalnych.

Sprawa wykrywania matej liczby naduzyé w toku
rewizji oczywiscie tez nie wynika z organizacji
rewizji, a z jej ustawienia metodologicznego, z kie-
runku pracy zmierzajacego do dania przede wszyst-
kim kompleksowej oceny wykonywania zadah przez
jednostke rewidowang, a nie doraZnego wychwyta-
nia naduzyé.

Tak w pewnym skrécie wyglada ocena argumen-
tacji przemawiajgcej za decentralizacjg aparatu
rewizyinego. Oczywiscie, Ze argumentacja przec'w
decentralizacji jest jednocze$nie argumentacjg za
centralizacjg.

Istniejg
dalej udowadniajgc, ze w Narodowym Banku Pol-
skim nie mozna stawiaé problemu rewizji w plasz-
czyznie decentralizacji czy centralizacji, a jedynie
w plaszezyznie centralizacji rewizji badz w ogéle
jej zlikwidowania. Oczywiste, ze problem rdéznej
struktury organizacyjnej rewizji wynika z wielo-
stopniowej organizacji zarzgdzania bankiem, ktéry
stanowigc jedng calo$é, sklada sie jednak z duzej
iloSci oddzialéw operacyjnych, oddziatéw wojewddz-
kich i Centrali. Przy czym zachodzi zasadnicza réz-
nica pomiedzy charakterem oddzialu operacyjnego
a oddzalu wojewddzkiego i Centrali Banku. Wiasei-
wym ,warsztatem produkcyjnym” bezposdrednio
~ wykonujgcym zadania Banku jest oddzial operacyj-
ny, a pozostale jednostki sg nadbudowg typu admi-
~mistracyjnego.

jednak jeszcze argumenty ktére idg.

Ocena pracy tego typu jednostek musi bazowat
na wynikach pracy osigganych przez nadzorowane
oddzialy. Efekty pracy nadbudowy administracyjnej
powinny sie uzewnetrzniaé przede wszystkim
w podnoszeniu sie poziomu jednostek terenowych.

Obie przeciwstawne koncepcje organizacji rewizji
przewidujg kontrole zaréwno oddzialéw wojewddz-
kich, jak i Centra!” przeprowadzane przez Departa-
ment Rewizyjny. Biorgc pod uwage charakter od-
dziatéw wojewodzkich i Centrali dla celow rewi-
zji tych jednostek jest konieczne rozeznanie
poziomu pracy oddzialéw operacyjnych. Rozeznanie
to musi w pelni odpowiadaé dwém warunkom,
musi byé odpowiednio szerokie, umozliwiajgce pod-
jecie wnioskéw uogélniajgcych, opartych na dosta-
tecznie obszernym materialne poznawczym, i musi
by¢ w pelni obiektywne — przy czym postulat ten
dotyczy szczegélnie tych odcinkéw ktére wigizg sie
z wplywem oddzialu wojewddzkiego (decyzje od-
dzialu wojewédzkiego, instruktaz, interpretacje).

Wieloletnie  do$wiadczenie rewizyjne wskazuje
na to, ze dla celéw rewizji oddzialu wojewédzkiego

material porewizyjny z oddzialéw operacyjnych
winien obejmowaé 30 — 40% oddzialéw w’ skali
roku — dopiero przy tej iloSci istnieje mozliwose

wyciagniecia trafnych uogdlniefi. Ta iloSé materiatu
praktycznie odpowiada aktualnej iloéci przeprowa-
dzonych rewizji w ciggu roku przez Zespoly Rewi-
zyjne Departamentu Rewizyjnego.

Warunek drugi wuniemozliwia opieranie sie na
materiale ewentualnie zebranym przez rewizje
aparatu oddzialu wojewoddzkiego. Jest rzeczg bowiem
oczywistg 1 nie wymagajgcg blizszego wyjaénienia,
ze nikt nie moze kontrolowaé siebie samego. Insty-
tucjonalna kontrola jest zorganizowang formg krv-
tyki, trudno byloby chyba opieraé sie jednak jakiej$
instytucji kontrolnej na samokrytyce. Samokrytyka
jako pewien postulat wychowaweczy ma swdj glebo-
ki sens, dla celow jednak kontrolnych nie stanowi
elementu pewnego i obiektywnego.

Niewgtpliwie obiektywizm spojrzenia na dziatal-
no$t wilasnej jednostki organizacyjnej ze S$wiado-
moscig, ze materialy te majg byé podstawg do
rewidowania jej przez Departament Rewizyjny,
jest postulatem prakfycznie trudnym do zrealizo-
wania.

Z powyzszych wywodéw wynika, ze model rewizji
oparty na zasadzie rewidowania oddzialéw opera-
cyjnych przez oddzialy wojewédzkie i oddzialow
wojewoddzkich, i Centrali przez Departament Re-
wizyjny wymagalby obok utrzymania w obecnej
wielkosci Departamentu Rewizji stworzenie dodat-
kowych komoérek rewizyjnych w oddzialach woje-
wodzkich. Praktycznie doprowadzitoby to do
zwiekszenia iloSeci ogétu rewidentéw w Narodowym
Banku Polskim, zwiekszajagc koszty i stwarzajgc
sytuacje dublowania jednorodnych czynnosci. Teza
ta jest wiec nie do przyjecia.

Dlatego tez frzeba stwierdzi¢, Ze realnie istnieja
tylko dwie mozliwosci w zakresie aparatu rewizyj-
nego w Narodowym Banku Polskim: albo utrzy-
manie scentralizowanego aparatu rewizyjnego,
ktory laczy w bezposrednio przeprowadzanej rewizji
w oddzialach operacyjnych zaréwno cel rewizji
samego oddzialu, jak i zbieranie materialéw i ocen
do rewizji oddzialu wojewddzkiego, albo zupelne
zlikwidowanie instytucji samodzielnej rewizji —
przy zrezygnowaniu z rewizji oddzialéw wojewdédz-
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kich i Centrali Banku, z pozostawieniem rewizji
oddzialéw operacyjnych oddziatowi wojewédzkiemu.

Poniewaz mozliwosé druga przeczy zgodnie przy-
jetemu przez wszystkich dyskutantéw zalozeniu
o potrzebie istnienia Departamentu Rewizyjnego,
rewidujgcego przynajmniej Centrale i oddzialy wo-
jewodzkie, pozostaje wiec jako logicznie wynikajgca
z przyjetych zatozen tylko alternatywa pierwsza.

Jakie dalsze argumenty poza dotychczas poruszo-
nymi przemawiajg za struktura scentralizowania
rewizji. :

Nie mozna tu pomingé waznego elementu kom-
pleksowej analizy bledéw, powszechnie wystepuja-
cych i na tym tle mozliwosci postulowania zmian
przepiséw. Nie bez znaczenia jest rowniez mozliwosé
szybkiego, operatywnego zbadania na terenie calego
kraju okreslonego zagadnienia w ramach specjalnej
tematyki rewizyjnej.

W problematyce walki z naduzyciami jednolito$é
aparatu prowadzgcego te walke, a z drugiej strony
wieksze oderwanie rewidenta od jednostki rewido-
wanej ma réwniez doniosle znaczenie.

Od strony momentéw psychologicznych specjalng
wage ma fakt dokonywania rewizji przez aparat
niezalezny, wystepujacy bezposrednio z polecenia
Prezesa Banku. Przezycie zwigzane z tak ustawiong
rewizjg jest oczywiscie silniejsze dla oddzialu re-
widowanego.

Te wszystkie momenty ujete calosciowo staly sie
podstawg decyzji o utrzymaniu zasady centralizacji
aparatu rewizyjnego i dokonaniu pewnych korek-
tur idgcych w kierunku dalszego jej poglebienia.

Jak obecnie wiec wyglada i na jakich zasadach
opiera sie struktura organizacyjna aparatu rewizyj-
nego w Narodowym Banku Polskim. Struktura ta
opiera si¢ na zalozeniu, Zze musi w maksymalnym
stopniu determinowaé prawidlowos¢ pracy rewizyj-
nej, musi stwarzaé ramy, ktére mozliwie jak najbar-
dziej ulatwig dobra realizacje zadan rewizji.

Rewizja, aby mozna bylo ja nazwaé dobrg musi
byé przede wszystkim obiektywng i autorytatywna.

Mozliwie najwiekszy obiektywizm uzyskuje sie
poprzez wlasciwy dobdér pracownikéw aparatu re-
wizyjnego, jak réwniez i poprzez odpowiednie
ustawienie organizacyjne, gwarantujace niezaleznosé
rewizji od jednostki kontrolowanej bezposrednio
lub posrednio. Niewgtpliwie rewizja oddzialu ope-
racyjnego jest posrednio rewizja oddzialu woje-
wédzkiego jako tego, ktéry sprawuje nadzér i z tego
tytulu ponosi pewng &cisle okreslong odpowiedzial-
no$é. Stad wynika postulat pelnej niezaleznosci
Zespoléw Rewizyjnych od oddzialéw wojewdédzkich,
to znaczy ograniczenia do minimum tych elemen-

téw, niejednokrotnie nawet drobnych, ktére moglyby

stwarzaé sugestie jakiej§ zaleznosci i w ten sposoéb
ujemnie wplyngé na ostro§¢ spojrzenia rewidentéw.

Autorytatywnosé rewizji — drugi podstawowy
warunek dobrej rewizji — uzyskuje sie przede
wszystkim poprzez odpowiednio wysoki poziom za-
wodowy rewidentéw, ich duze wyrobienie fachowe,
a takze dojrzalos¢ zyciows, wyrazajaca sie w odpo-
wiednio taktownej i sprawiedliwej postawie w cza-
sie rewizji.

Dalszym elementem autorytatywnosei  rewizji
jest jej ustawienie w bezposredniej dyspozycji
kierownika instytucji, Prezesa Banku, co stwarza
mozliwos¢é szybkiego reagowania na wysuwane
wnioski i szybkie powodowanie zmian zaréwno
personalnych, jak organizacyjnych i merytorycznych.

Realizacja tych zalozehi wymagala przede wszyst-
kim zlikwidowania dotychczasowej struktury Zes-
poléw Rewizyjnych przy Oddzialach Wojewddzkich
z terenem dzialania ograniczonym w zasadzie do
rewizji oddzialéw w obrebie wojewddztwa. Kon-
strukcja ta, wychodzgca =zasadniczo 2z zalozen
centralizacji, chciala poprzez dekoncentracje i zwig-
zanie Zespoldw z okreslonym wojewédztwem przy-
blizy¢ rewizje do terenu, stwarzajac réwniez sugestie
pewnej wspélodpowiedzialnosci kierownika Zespolu
za prace wojewddztwa. Organizacja ta stworzyla
z koniecznosci szereg elementéw bliskiego powigza-
nia z oddzialem wojewddzkim, ktore w paroletniej
praktyce zaczely wytyczaé droge w kierunku pod-
porzagdkowania Zespoléw oddzialom wojewédzkim,
fﬁ{ ]a:l:l ugiowodniliérrlly poprzednio byloby praktyczng

widacjg - ecjalizowanej rewizji w Na
Banku Polsv;r(yhfl.p 5 J : et

Dlatego tez w nowej strukturze organizacyjnej,
aczkolwiek przewiduje sie w dalszym ciagu Zespoly
Rewizyjne, jednak s3 one skladowymi czesciami
Departamen;u Rewizyjnego, nie zwigzanymi $ciéle
z terenem_]gdnego wojewoédztwa, a przeprowadza-
Jacym rewizje zgodnie z centralnie ustawionym pla-
nem. W ukladzie tym mozliwe bedzie wieksze
przemieszanie rewidentéw z pobliskich Zespoléw, |
tworzenie Zespoléw nie tylko w miastach woje-
wodzkich, wigksza elastycznosé i swoboda plano-
wania. Kierownik Zespolu w tym ukladzie jest kie- |
rownikiem komérki Departamentu Rewizyjnego
odpowiedzialnym za poprawnosé rewizji; bezprzed-
m19towe staja sie koncepcje jakiej§ wspétodpowie-
dzialno$ci za prace okregu wojewodzkiego, ktore
w okresie lat ubieglych byly stawiane przez Kie-
rownictwo Banku w sposéb wyrazny, czego
wyrazem zewnetrznym byly miedzy innymi spra- |
wozdania Kierownika Zespolu o sytuacji w woje-
wodztwie skladane na posiedzeniach Zarzadu Banku
bez udziatu dyrektora oddzialu wojewédzkiego.

Wydaje sie réwniez, ze ta struktura jest organi-
zacyjnie czystsza i stwarza mniej mozliwoéci do
niepotrzebnych zadrazinien, ktére przy stanie do-
tychczasowym zawsze potencjalnie istnialy. Orga-
nizacja ta sprzyja réwniez mozliwosci przenoszenia
w trakcie rewizji doswiadczen z innych wojewédztw
i wplynie na bardziej jednolite ocenianie pracy od-
dzialéw na terenie kraju, dajgc rewidentom wieksza
skale poréwnawczg pracy oddzialéw w réznych
okregach. Niewatpliwie réwniez wplynie na ostrosé
i swiezo$¢ spojrzenia zaréwno na oddzial operacyj-
ny, rewidowany przez dany zespél ludzi po raz
pierwszy, jak i na prace oddzialu wojewédzkiego |
spoza terenu siedziby Zespolu. Sa' to wszystko |
przestanki, poglebiajgce obiektywizm rewizji
sg oczywiscie 1 pewne komplikacje, wynikajg one
gléwnie z koniecznosci dokladnej znajomosci specy-
fiki terenu, jesli chodzi na przyklad o kierunki
polityki kredytowej. Trudno$¢é te mozna pokonaé |
jednak poprzez prawidlowo zorganizowang infor-
macje w wilasciwych oddzialach wojewddzkich.
Poza tym nie przewiduje sie organizowania Komisji
Rewizyjnych z Zespoléw z drugiego kranca kraju.
Bedg to na ogét rewidenci z Zespoldw mozliwie
blisko polozonych ma przyklad wiec sgsiedniego =
wojewbdztwa, gdzie niejednokrotnie specyfika gos-
podarcza jest analogiczna. ]

Kierunek na centralizacje stwarza oczywiscie
réwniez koniecznoéé dokonania paru drobnych ko-
rekt w szeregu elementach organizacyjnych jak
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rozliczanie kosztéw, czy gospodarka etatami. Nie
.83 one same W sobie czyms$ zasadniczym ani wainym,
- tym niemniej zasada czysto$ci organizacyjnej wy-
| maga ich dokonania.

Zasada przekazywania materialéw porewizyjnych
dyrektorowi odnosnego oddzialu wojewodzkiego
natomiast ulegl zmianie
tryb egzekwowania wykonania zarzadzen porewi-
zyjnych. Zmiana idzie w kierunku zwiekszenia kom-
petencji dyrektora oddzialu wojewddzkiego, ktéremu
pozostawiono pelng swobode ustalenia  sposobu
sprawdzenia wykonania tych zarzgdzen. Departa-
ment Rewizyjny musi byé jedynie zawiadomiony
0 wykonaniu zarzadzen porewizyjnych przez dy-
rektora oddzialu wojewddzkiego, natomiast nie jest
zainteresowany jaka metode oddzial wojewodzki
ustalit dla dopilnowania wlasciwego wykonania.
Specjalnym zagadnieniem stala sie sprawa tajnosci
wzgledem oddzialu wojew6dzkiego planu rewizji
oddzialow z danego okregu. Oczywiscie obowigzuje
generalna zasada we wszystkich kontrolach — nie
zapowiadanie kontroli.

W niektorych przypadkach element nawet zasko-
czenia ma decydujgce znaczenie dla rewizji. Doty-
czy to gléwnie rewizji kasowo-skarbcowej, w mniej-
szym stopniu rachunkéw bankowych, rozliczen.

W dzialalnosei planistyczno-kredytowej moment
zaskoczenia nie odgrywa tej roli. Tym niemniej
rewizja powinna daé ocene poziomu normalnej

i pracy oddzialu. Z drugiej strony zakres rewizji

ogranicza sie przewaznie do badania dzialalnosci
ostatniego i poprzedniego kwartalu. Znajomosé na-
wet przyblizonej daty rewizji staje sie przyczyng
»,Szturmowosci” specjalnego przygotowania sie do
rewizji. Oczywiscie, ze ocena oddzialu w tym ukla-
dzie nie oddaje przecietnej rzeczywistosci. Niewgt-
pliwe, ze sam fakt podniesienia poziomu pracy
w zwigzku z przewidywang rewizja mnie jest
zjawiskiem ujemnym, chodzi tu jednak o taksg
sytuacje, w ktérej oddzial po rewizji znow wraca
do ,,normalnej” pracy, wiedzac, ze rewizje odbywajg
sie mniej wiecej co dwa lata.

Dlatego tez wydaje sie w pelni uzasadnione usta-
wienie w mowym zarzgdzeniu o rewizji tej sprawy
w ten sposdb, ze plan rewizji jest tajny, a dyrekto-
rowi oddzialu wojewddzkiego jest podawany tylko
do osobistej wiadomogei.

Tak w og6élnych zarysach wyglada nowy etap
organizacyjny aparatu rewizyjnego, realizowany
w oparciu o niezmienione zalozenia, z poprawkami
wynikajgcymi z wieloletniego doéwiadczenia. Oczy-
wiscie, ze zagadnienia organizacyjne nie wyczerpuja
bogactwa problematyki rewizyjnej, nie dotykaja bo-
wiem bezposrednio zagadnien metodologicznvch.

Sprawa rewizji planistyczno-kredytowej na przy-
klad wymaga specjalnego odrebnego oméwienia —
co bedzie jednak mozliwe dopiero po zbadaniu
funkcjonowania nowej Instrukecji Kredytowej i wy-
probowaniu dostosowanych do niej metod rewizji.

W. Kiezun

CZY ZMIENIC SPOSOB KREDYTOWANIA HANDLU

W publikowanych dyskusyjnych wystgpieniach
na temat systemu kredytowania daje sie zauwazyc¢
zbyt nikle zainteresowanie problematyka kredyto-
wania poszczegblnych dzialéw gospodarki marodo-
wej!). Fakt ten jest niewgtpliwie zjawiskiem mega-
tywnym w zestawieniu z nie ulegajgca watpliwosci
specyfika poszczegélnych dzialow gospodarki, stwa-
rzajgcg postulat w pewnym stopniu odrebnego

| potraktowania jej] w ramach ogélnie obowigzujgcych

i

k

 dytu

przepisow kredytowych. Wydaje sie bowiem, Ze na
innych zasadach oprze¢ nalezy funkcjonowanie kre-
krotkoterminowego w handlu, a na innych
zasadach na przyklad w rolnictwie. Wigze sie to

- ogblnie rzecz biorgc tak z réing szybkoscia kraze-

nia srodkéw obrotowych, jak i ze specyfika w za-
kresie struktury i co najwazniejsze, tempa angazo-
wania kredytu.

W tych galeziach produkcji przemystowej, gdzie
z reguly nie ma wahan sezonowych kredyty moga
byé awansowane do procesu produkcji w zasadzie
jednokrotnie, w rolnictwie =zapotrzebowanie mna
srodki pieniezne narasta stopniowo.

Charakterystyczng cechg obrotu towarowego sg
znaczne wahania w stanie i strukturze $rodkéw
cbrotowych. Uwidoczniajg sie one wyraznie wow-
czas, gdy roznatrujemy je nie z punktu widzenia

- ksztaltowania sie zapaséw w calej gospodarce na-
- rodowej, ale z punktu widzenia wielkosci i zestawu

zaszlych w spoldzielczosci piucy, Nr 10/57 i T. Druzynski: O

1) I tak na przyklad na lamach .,Wiadomo$ci NBP" publikowano do-
tychczas zaledwie dwa artykuly: F. Zyla: System kredytowy wobec zmian
nowy
system kredytowania bandlu, Nr 1/58. Dodaé nalezy, ze artykut F. Zyly

_uwzglednia raczej specyfikq formy wlasnosci, niz specyfike wynikajqcy

% charakteru dzialalnosci.

asortymentowego zapaséw poszczegblnych branz,
szczebli i przedsiebiorstw,

Jako przyczyny tego zjawiska nalezy podaé, ze
poszczeg6lne réznokierunkowe zmiany w powaznym
stopniu wzajemnie sie niwelujg, przynajmniej cze-
sciowo w obrebie calej gospodarki. W kazdym razie
nawet i tu zauwazy¢ mozna, ze zapasy najwieksze
sg w pierwszym kwartale, w drugim najmniejsze,
w trzecim i czwartym zaczynajg stopniowo wzrastaé.

Wahania w wielkosci zapaséw uwarunkowane sg
czynnikami okreSlajgcymi ich wielko$é. Rozstrzyga-
jace znaczenie maja warunki dostaw i sprzedazy.
Warunki dostaw uzaleznione sg zaréwno od mozli-
wosci produkcyjnych ze strony przemysiu i rolni-
ctwa jak tez i od czestotliwosci dostaw.

Rozmiary i struktura sprzedazy uwarunkowane
sg ksztaltowaniem sie popytu konsumpcyjnego. Po-
pyt konsumpcyjny charakteryzuje sie czestymi i
dos¢é powaznymi zmianami. Jest to zwigzane z dzia-
laniem calego zespolu momentéw skladajgcych sie
na pojecie popytu konsumpcyjnego. Wsréd nich ja-
ko najwaznieisze wymienié nalezy:

— poziom pienieznych dochodéw  ludnosei, z
uwzglednieniem réznej ich wielko$ci w poszczegol-
nych kwartatach,

— sezonowos¢ ksztaltowania sie potrzeb nabyw-
cy (na przyklad odziez ciezka kupowana jest naj-
czesciej w jesieni i na poczgtku zimy, napoje chlo-
dzgce pije sie najchetniej w lecie),

— oraz sezonowy charakter produkeji wielu ar-
tykuléw, zmuszajagcy do kupowania ich wéwezas,
gdy s3 wytworzone (na przyklad owoee, warzywa).
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Obok tych najwazniejszych czynnikéw (sezono-
wosci ksztaltowania sie sily nabywezej, produkecji
oraz zapotrzebowania) dochodza jeszcze — sklad za-
wodowy ludno$ci i jego zmiany, obyczaje ludnosci,
przyzwyczajenia regionalne, tradycja. Nie bez zna-
czenia jest tu réwniez wewnetrzna i zagraniczna
sytuacja polityczna, zaufanie do stabilizacji gospo-
darczej, a w jej obrebie i sily nabyweczej pienigdza.
Niezmiernie wazny dla popytu?®) jest ogélny poziom
cen oraz proporcje miedzy cenami.

Podkreslié nalezy, Ze popyt inaczej ksztaltuje
sie (co zresztg wynika z samej jego istoty) nie tyl-
ko w poszczegélnych kwartalach, ale takie i w
miesigcach, tygodniach, dniach, a nawet i godzinach.
Inne jest zapotrzebowanie ze strony nabywcow w
maju i grudniu, w pierwszej i ostatniej dekadzie
miesigca, w sobote i we $rode itp.

W powigzaniu z mozliwosciami produkcji popyt
przez sprzedaz w sposbb bardzo swoisty, a czesto
i niespodziewany ksztaltuje wielko$é zapaséw oraz
ich strukture asortymentows. Zrozumiale jest, ze
zwiekszonemu, a czesto nie dajgcemu sie przewi-
dzie¢ co do kierunku popytowi, powinna odpowia-
da¢ zwiekszona masa towarowa w przeciwnym bo-
wiem przypadku zmniejszy sie asortyment towa-
row proponowanych klientowi, zmniejszonemu za$
— spadek zapasow.

Czeste i réznokierunkowe zmiany zapaséw, przy
jednoczeénie réznej rotacji®), z uwagi na zmiany w
asortymencie, stwarzajg konieczno$é elastycznych
form finansowania. Sztywne finansowanie bowiem
prowadzi badz do przefinansowania, badZ do nie-
dofinansowania obrotu towarowego. Srodki pieniez-
ne dostarczone do handlu powinny zapewnié mu
mozliwo$¢ nabycia takiego zapasu, ktéry pozwalalby
na optymalne zaspokojenie zapoirzebowania kon-
sumentéw, przy jednoczesnym tworzeniu bodZzcéw
do utrzymania zapaséw ma jak najnizszym poziomie.
Tendencja do utrzymania racjonalnego zapasu po-
winna sie realizowat przez oddzialywanie na szyb-
kos¢ krgzenia $rodkéw obrotowych. Ta tendencja
obok bodZcéw materialnego zainteresowania moze
sie realizowaé¢ przez wlasciwy system finansowania.

Sgdze, ze dotychczasowe rozwazania pozwalajg
wnioskowaé, Ze budzetowa forma przydzialu Srod-
kéw obrotowych dla przedsiebiorstw handlowych
nie moze pokry¢ calo$ci ich potrzeb w zakresie
finansowania towaréw, z uwagi na niedostateczng
elastycznoi¢ uwidoczniajg sie w braku powigzania
z ruchem towaréw. To samo odnosi sie réwniez i
do funduszéw wlasnych, ktére z przyczyn technicz-
nych nie mogg ulegaé¢ zmianom w tym stopniu w
jakim waha sie nasilenie popytu i zwigzana z tym
wielkodé zapasow.

Powigzanie miedzy ruchem towaréw a pienigdzem
jest niewgtpliwie majscislejsze przy kredycie?), dla-
tego tez w zaspokojeniu potrzeb na srodki pieniez-
ne musi on odegraé okreslong role. Stopien elastycz-
nosci kredytu uzalezniony jest od sposobu jego
udzielania, wykorzystania i splaty. Wskutek tego
niezmiernie wazng rzeczg jest przedyskutowanie
wszelkich postulatow w dziedzinie zmiany obowig-
zujgeych przepiséw kredytowych.

Propozycje zmian w systemie kredytowania han-
dlu znajdujemy w artykule T. Druzynskiego pod

2) Méwige o popycie trzeba mieé na uwadze nie tylko wahania
w ogélnym natezeniu popytu, ale takie i w jego skierowaniu na po-
szczegdlne artykuly, a zatem i przedsigbiorstwa i branze.

3) Niektore asortymenty z uwagi na ich ceny, wlaéciwoécl naturalno-
rzeczowe itp. obracajq sig wolniej, inne szybciej.

“biorstwa, mozna sprowadzi¢, jak sie wydaje, do

tytulem O Nowy system kredytowania handlu®).
Autor artykulu, dokonujgc ocenv kredytowania han-
dlu wedlug obrotu, wskazuje na niewsp6imiernosé
nakladéw pracy do uzyskiwanych wynikéw przy tym
sposobie kredytowania, na brak precyzyjnych me- |
tod odprowadzania marz, dodatnich réznic budzeto- |
wych, prowizji z rachunku kredytowego na rachu-
nek rozliczeniowy oraz pokresla trudnosei w syn- .
chronizacji terminéw regulacji kredytu. Na tej pod- |
stawie dochodzi do wniosku o celowosci wprowadze-
nia nowego mechanizmu kredytowego. Propozycje
idg w dwdch kierunkach, réznigcych sie miedzy so-
ba tym, ze w jednym proponuje sig¢ otwarcie przed- |
siebiorstwu jednego rachunku biezgcego, a w drugim
przewiduje sie obok rachunku biezgcego rachunek
rozliczeniowy. 3

Rachunek biezacy (przy pierwszym rozwigzaniu) |
ma na celu skupienie caloksztatitu rozrachunkéw
pienieznych przedsiebiorstwa, wynikajacych zaréw-
no z dokonywanego obrotu towarowego jak i z
czynnosci administracyjnych. Na rachunku tym nie
beda przeprowadzane operacje zwigzane z gromadze- |
niem funduszéw specjalnego przeznaczenia i rezerw.
Czesé platnosci z rachunku biezgcego realizowana |
moze byé z kredytu w granicach przyznanego przed- -
siebiorstwu limitu. ]

Limity mogg byé przyznawane kwartalnie, na
podstawie wnioskéw kredytowych. W przypadkach &
nieréwnomiernego uksztaltowania si¢ w czasie $rod- |
kow obrotowych przedsigbiorstwo moze uzyska¢ na
okreélony czas limit przejéciowy, albo moze mie¢ |
podwyzszony limit ostateczny. W przypadku nie- =
terminowego splacenia kredytu, kredyt przetermino-
wany powinien byé splacony z pierwszych wply-
woéw na rachunek biezacy. 3

W wariancie drugim rachunek rozliczeniowy ma -
za zadanie zogniskowanie na mim obrotéw z tytulu |
marzy i wynikéw dzialalno$ci pozaoperacyjnej. :

Wydaje sie, ze u podstaw tych koncepcji lezy wy- =
tgcznie cheé maksymalnego uproszczenia systemu
kredytowania. Nie negujac korzysci, jakie pocigga |
za sobg uproszczenie tego procesu, wskaza¢ nalezy,
ze rodzi to jednocze$nie niebezpieczenstwo wyrze- |
czenia sie wielu elementéw kontrolnego odzialywa- |
nia kredytu. i

Krytyke oméwionych sposobéw kredytowania, pod
katem oddzialywania ich na ekonomike przedsie-

nastepujacych momentow:

1) zbyt malej elastycznosci,

2) braku oddzialywania na szybkos¢ krgzenia,

3) zbyt wielkich uprawnien przedsigbiorstw w_
dysponowaniu kredytem, 3

4) przy prowadzeniu jednego rachunku braku |
bodzcoéw dzialajacych w kierunku uzyskiwania mar-
zy, ; 3

5) zupelnego odejScia od rodzajowej klasyfikacji °
kredytow. 3

W kwestii elastycznosci stwierdzié nalezy, ze
proponowany sposéb kredytowania przez wyznacza-
nie limitu wykorzystania kredytu nie odpowiada
wymogom wynikajgcym ze specyfiki obrotu towaro-
wego w odniesieniu do form finansowania handlu.
Na tle bowiem uprzednich rozwazan w odniesieniu
do popytu konsumpcyjnego, jako czynnika wyzna-
czajgcego w powazne] mierze dynamike i strukture
zapaséw, wyraznie widaé, ze znaczna cze$¢é wahan

4) Ze wzgledu na to, 2e kredyt jest zwrotny.
5) Patrz odnoénik 1.




- w wielkodci i strukturze masy towarowej nie da sie
- zupelnie przewidzie¢. Tymczasem limitowanie akceji
- kredvtowej prowadzi do jej usztywnienia.

- Wyznaczajac limit dla przedsiebiorstw, nalezy
- rozpatrzyé dwie alternatywy:

pierwszg — ustalenie limitu na poziomie maksy-
malnym (to znaczy umozliwiajgcym sfinansowanie
najwyzszego zapasu w kwartale),

drugg — ustawienie limitu na pewnej wysokosci
okreslonej przez $redni stan zapaséw.

- W przypadku pierwszym przedsigbiorstwo uzys-
* kuje przez znaczng cze$¢ kwartalu nieuzasadnione
~ luzy finansowe. W przypadku drugim istnieje ko-
~ nieczno$é ustalenia dodatkowego limitu  kredytu.
o W praktyce przy limitowaniu akcji kredytowej be-
dziemy mieli do czynienia badZ ze sztucznym ogra-
niczeniem mozliwosei zakupu nawet wowezas, gdy
" zwickszony popyt bedzie zakladal koniecznosé zwiek-
szenia zapaséw, lub tez gdy bedzie on zbyt wysoki
— umozliwi wykorzystanie go na zakup zapaséw
i zbednych.

T. Druzynfiski stoi na stanowisku celowosci usta-
~ lenia limitéw na poziomie okreslonym przewidywa-
 nym stanem zapaséw na ultimo kwartalu. Wydaje
sie, ze limit ten w zaleznosci od kierunku wahan
popytu konsumpcyjnego i innych czynnikéw moze
sie okazaé badz maksymalny, badZz tez za niski w
:§5,stosunku do zapotrzebowania ma $rodki finansowe.
. Warto podkreélié, ze projektodawca, zdajac sobie
- sprawe z trudnosci, jakie napotyka sie przy planowa~
" niu zapaséw na skutek réinorodnych przyczyn, przy
* malej elastycznosci swego sposobu kredytowania,
. proponuje w trakcie udzielania kredytu przyznawac
| przedsiebiorstwu badz dodatkowy limit, badZ zwiek-
§ sza¢ limit ostateczny.

- Wydaje sie, Ze podniesiony przeze mnie brak od-
dzialywania na przyspieszenie krgzenia $§rodkéw
'\ obrotowych wigze sie z ustaleniem limitu na ko-
niec kwartatlu. W wyniku takiego rozwigzania limit
moze uksztaltowaé sie w stosunku do zapotrzebo-
wania na poziomie za wysokim lub zbyt niskim. Ma-
ksymalny poziom nie wplywa mobilizujaco na przy-
%gipieszenie krazenia §rodkéw obrotowych, z uwagi
égma ,,dobrg sytuacje finansowg” przedsiebiorstwa, mi-
. nimalny zas, w zestawieniu z faktycznym ksztatto-
waniem sie zapaséw, demobilizuje zaloge przez dos-
arczenie zbyt szczuplych srodkéw finansowych.
Zdaniem moim, przy omawianym mechanizmie

dziedzinie wykorzystania kredytu, mogac zuzytko-
waé go jednorazowo | catkowicie na zupelnie do-
wolny cel. Niebezpieczenstwo to poglebia sie nie-
| pomiernie wowczas, gdy caly obrét z tytulu eksploa-
= Ecji skupia sie na jednym rachunku. Powstaje wte-
%i‘rdy mozliwos¢ finansowania z kredytu zobowigzan
i w stosunku do budzetu, plac, kar wardialnych i ar-

a w sprzecznodci z obowigzujgca kolejnoscig plat-
i, a co wiecej z uzasadnionym dazeniem do znie-
a kolejnosci w regulowaniu platnoéci, jako ele-
entu likwidacji automatyzmu platniczego.

‘Ponadto splata kredytu przeterminowanego w
erwszej kolejnosci weale nie przesadza o zlikwi-

przedsiebiorstwo uzyska zbyt wielka swobode w-
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dowaniu nieprawidlowosci, ktéra byla przyczyng
powstania tego kredytu.

Za blad wynikajacy z checi odcigzenia aparatu
bankowego i przedsiebiorstw uznaé trzeba catkowi-
te zerwanie z klasyfikacja rodzajowg kredytu, mi-
mo istniejgcych w tym wzgledzie propozycji w przy-
szlej instrukeji bankowej i m'mo, co najwazniejsze,
wyraznego zréznicowania przedmiotu kredytu w za-
leznosci od tego, czy zapas gromadzony jest na po-
trzeby obrotu biezgcego, czy tez przyszlego (na se-
zon),

Wreszcie wprowadzenie jednego rodzaju kredytu
krétkoterminowego w handlu uniemozliwia na
szezeblu centralnym przeprowadzenie analizy eko-
nomicznej w oparciu o jednolity system klasyfika-
cji kredytu, co w moim mniemaniu dyskwalifikuje
istnienie jednego tylko rodzaju kredytu. Dodaé na-
lezy, ze rozbudowany system klasyfikacji kredyto-
wej (przynamniej do trzech zasadniczych rodzajow
kredytu normatywnego, ponadnormatywnego i roz-
liczeniowego) sprzyja kontroli potrzeb przedsigbior-
stwa w zakresie Srodkéw finansowych na drodze
oceny przedmiotéw kredytowania °). Roéwniez w
obrocie towarowym niewatpliwie mozna wyréznié
przedmioty kredytowania zaslugujgce na finanso-
wanie odrebnym rodzajem kredytu. Oczywiscie inny
charakter ma kredyt normatywny w handlu, niz w
pozostatych galeziach gospodarki, z uwagi na specy-
ficzny charakter normatywu towarowego. Normatyw
w handlu, zdaniem moim, nie moze byé¢ traktowa-
ny jako niezmienna w kwartale granica wyznacza-
jaca zapotrzebowanie na fundusze wiasne i kredyt
bankowy. Wynika to stad, Ze normatywne zapasy
towarowe sluzg do zaspokojenia aktualnego popytu,
ktéry, jak wyzej staratem sie wykazaé, zmienia sie
w sposob trudny do przewidzenia, tak co do rozmia-
row, jak i co do kierunkéw.

Zapasy ponadnormatywne, istniejgce w handlu, to
zapasy stuzgce do zaspokojenia przyszlych (najczes$-
ciej wynikajacych z sezonu) potrzeb konsumenta.

W oparciu o powyzsze wydaje sie, ze nie wida¢
wecale argumentéw uzasadniajacych wyzszoéé propo-
nowanego systemu nad kredytowaniem wedlug ob-
rotu. Bezsporna jest jedynie teza, ze kredyt norma-
tywny udzielany w trybie finansowania obrotu nie
oddzialywal w spos6b nalezyty na ekonomike przed-
siebiorstwa. Wynikalo to z dwéch okolicznoéei: po
pierwsze — z niklego oddzialtywania kredytu na eko-
nomike przedsiebiorstwa w ogéle, co wynikalo z
samego modelu gospodarczego, po drugie — z pew-
nych niewatpliwych wad konstrukeji kredytu. Do
wad tych nalezy zgodnie z uwagami T. Druzynskiego
zaliczyé przede wszystkim duzg pracochlonnoéé pro-
cesu kredytowania. Sadze jednak, ze nie da sie jej
unikngé bez oslabienia w przyszloéci kontroli przy
pomocy kredytu. Wynika to stad, ze z jednej strony
handel wymaga nieskrepowanego przyplywu i od-
plywu Srodkéw pienieznych, z drugiej strony nie
mozna tych $rodkéw przydzielaé bez rozeznania na
jakie cele zostang one zuzyte,

Narzedziem kontroli powinien by¢ wskaznik rota-
cji planowej, ustalony na podstawie obserwacji sta-
tystycznych w umowie miedzy oddzialem operacyj-
nym NBP a przedsigbiorstwem. Oczywiscie wskaz-
nik ten powinien ulega¢ zmianom w poszczegblnych
kwartalach i byé zréznicowany dla poszczegélnych

€) Poréwnaj W. Pruss: Kilka uwag w sprawie reformy systemu kredy-
towego, ,Wiadomoscl NBP'' Nr 4/51, strona 181 i M. Kucharski: Ku czemu

zmierza reforma systemu kredytowego, ,,Wiadomosci NBP" Nr 9/57 strona
374 (Uwagi o kontroli kwalitatywnej). .
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przedsiebiorstw. Postulat ustalenia przez oddzial
NBP i przedsiebiorstwo wskaznika rotacji wynika
z przekonania, Ze te wlasnie jednostki najlepiej
znajg potrzeby w dziedzinie finansowania zapaséw
niezbednych do obrotu biezacego. Podkredlié na-
lezy, ze wlasciwie ustalony wskaznik rotacji moze
byé narzedziem przy$pieszenia krgzenia §rodkéw
obrotowych.

Nalezy uzna¢ za celowe utrzymanie w obecnej for-
mie pozostalych zasad w dziedzinie funkcjonowania
mechanizmu kredytowania wedlug obrotu. I tak
stuszne jest utrzymanie rachunku kredytowego obok
rachunku rozliczeniowego, mimo podnoszonych przez
T. Druzynskiego trudnosci w precyzyjnym przeka-
zywaniu $rodkéw z rachunku kredytowego na rozli-
czeniowy, a to z uwagi na celowo$¢ dokonywania
kontroli tego procesu i uniemozliwienia finansowa-
nia z kredytu wydatkéw o charakterze administra-
cyjnym.

Istnienie wspomnianych wyzej wahan sezonowych
zapasOw i przypadkowych spigtrzen w dostawach

PROBY NOWYCH FORM KREDYTOWANIA HANDLU

Pracownicy bankowi, zajmujgcy sie kredytowa-
niem i kontrolg przedsigbiorstw handlowych, zywo
interesowali sie w ostatnim czasie dyskusjg i wy-
powiedziami fachowcéw na temat tak zwanej ,,ma-
lej reformy handlu”. Opublikowane tezy Rady Eko-
nomicznej w sprawie przeprowadzenia zmian W
handlu wewnetrznym, wypowiedzi Ministra Handlu
Wewnetrznego na posiedzeniach Sejmowej Komisji
Handlu Wewnetrznego w dniach 7 i 8 listopada
1957 roku poruszyly réwniez zagadnienie finanso-
wania przedsiebiorstw handlowych. Postulowano
zerwanie z dotychczasowg zasadg calkowitego finan-
sowania handlu panstwowego przez panstwo, przez
ustalenie, ze wydatki na inwestycje i na uzupelnie-
nie $rodkéw obrotowych powinny by¢ pokrywane z
zysku przedsiebiorstwa. Postulowano réwniez zrewi-
dowanie wysokosci oprocentowania Srodkéw obroto-
wych itp. Zagadnienia stawiane w ten sposéb wska-
zuja ze przedsigbiorstwa handlowe réwniez w dzie-
dzinie finansowej majg sie w dalszym ciggu usamo-
dzielniaé, majg staé sie gospodarzami na wlasnym
terenie.

W swietle tych wszystkich wypowiedzi, jak réw-
niez wypowiedzi na lamach Wiadomosci NBP, doj-
rzewala decyzja opracowania i wyprébowania no-
wych, bardziej uproszczonych form kredytowania
przedsiebiorstw handlowych. Chodzilo o to, zeby
zmiany modelowe w handlu, ktére przypuszczalnie
w calej pelni zostang wprowadzone w zycie w roku
1958 nie zastaly Banku nieprzygotowanym. Uprosz-
czenia form kredytowania domagaly sie réwniez
przedsiebiorstwa i ich jednostk’ nadrzedne. Argu-
mentacja byla prosta. Skonczcie z drobiazgowym
szufladkowaniem kredytow, wprowadzcie dalsze
uproszczenia manipulacyjne, dajcie nam wiecej swo-
body w ramach pewnej puli kredytowej.

Trzeba sobie wyraznie powiedziet, ze doSé pre-
cyzyjny kredyt normatywny na obrot, ktéry przez
swoja elastyczno$é w duzym stopniu usprawnil roz-
liczenia przedsiebiorstw, byl w praktyce za trudny
i za malo zrozumialy dla przedsiebiorstw. Niewatpli-
wie kredyt ten pozwalal na wykrywanie réznych
nieprawidlowoséci finansowych przy jego regulacji,
umozliwial lepsza orientacje w strukturze zapa-

stwarza konieczno$é utrzymania kredytu ponadnor-
matywnego, ktéry powinien byé w oddziale ewi-
dencjonowany odrebnie tak dla sezonowych zapa-
séw jak i dla powstalych wskutek chwilowych per-
turbacji.

W celu umozliwienia dokonywania analizy eko-
nomicznej w oparciu o klasyfikacje kredytowg na
szczeblu centralnym w przedsiebiorstwach handlo-
wych nalezy udzielaé kredytow rozliczeniowych na
analogicznych jak obecnie zasadach. Sposéb udziela- |
nia, splat a takze regulowania kredytéw nie powi- |
nien ulec zasadniczej zmianie, ze wzgledu na doko- |
nane juz dotychczas mozliwie powazne uproszcze- |
nia. |

Reasumujge, mimo trudnosci, jakie stwarza ope-
rowanie kredvtem na obrét w handlu, nie powinno
sig rezygnowat z tej formy kredytowania, gdyz od-
powiada ona najbardziej potrzebie elastycznego fi-
nansowania obrotu towarowego. -

L. Szyszko

séw czy tez w rytmicznosei zakupdédw i sprzedazy w
stosunku do planu, ale jednoczes$nie sprawial tez
przedsiebiorstwom sporo klopotéw.
Klopoty te istnialy zaréwno ze wzgledéw czysto
manipulacyjnych, zwigzanych z istnieniem obok ra-
chunku kredytu normatywnego — rachunku rozli-
czeniowego, jak réwniez ze wzgledéow merytorycz-
nych, wyniklych z nieréwnomiernego ustalania za-
pasu w granicach planowej rotacji, przy nierytmicz-
nosci zakupdw i sprzedazy czy tez trudnosci plat-
niczych, powstaltych nawet przy usprawiedliwionych
zakupach sezonowych w czasie trwania sankcji regu-
lowania zobowigzan do wysokoSci wplywoéw. Przed-
siebiorstwa niejednokrotnie traktowaly wyniki re-
gulacji kredytu jako ciggnienie loteryjne, ktérego re-
zultat nie jest z géry wiadomy. ' 3
Oddziat Wojewodzki w Warszawie, w oparciu o
upowaznienie Departamentu Kredytéw Handlu,
Ustug i Komunikacji, opracowal pewne projekty no-
wych form kredytowania w kilku wariantach i prze-
dyskutowat je wstepnie z przedstawicielami jednos-
tek nadrzednych przedsiebiorstw (MHW, stoleczne
i wojewddzkie zarzady handlu, ZSS Spolem; WZGS
Samopomoc Chlopska) na konferencji w dniu 7.XL
1957 roku. Nasze sugestie odno$nie szukania nowych
form kredytowania sprowadzaly sie do nastepuja-
cych sformulowan: iy
1) konieczno$é dania przedsigbiorstwom wickszej
swobody w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi
w handlu,
2) pozbawienie kredytowania i kontroli cech ad-
ministrowania, -
3) znalezienie elastycznego systemu kredytowego,
zrozumialego i mato pracochlonnego, a jednoczesnie
umozliwiajgcego oddzialywanie na strukture zapa-
sOw, :
4) niecelowo$é powracania do starych form sztyw-
nego kredytu normatywnego na uzupelnienie fun-
duszéw wlasnych,
5) zastosowanie albo: g
a) metody dalszych uproszczen kredytu nor-
matywnego na obrét, z utrzymaniem po-
wigzania kredytéw z poszczegblnymi akty-
wami, albo
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b) metody operowania kredytem, jako calos-
cig, w oparciu 0 rozeznanie ogélnego fi-
nansowego stanu przedsiebiorstwa,

6) wyprébowanie, w ramach metody operowania
kredytem jako caloscig, kilku wariantéw a miano-
wicie:

Wariant I. — Przedsiebiorstwo korzysta z:

1) kredytu na stale potrzeby w ramach otwartego
rachunku debetowo-kredytowego (dotychczasowy ra-
chunek rozliczeniowy), udzielanego na sfinansowa-
nie érodkéw normatywnych, nie pokrytych prawidio-
wym stanem funduszéw wlasnych w obrocie i pa-
sywow statych na naleznosci z réznych tytuléw oraz
innych $rodkéw nienormowanych,

2) kredytu na dodatkowe potrzeby, udzielonego
na sfinansowanie srodkéw ponadnormatywnych oraz
innych potrzeb doraznych,

3) kredytu przeterminowanego w przypadku ujaw-
nienia braku zabezpieczenia lub braku S$rodkéw na
splate w terminie calosci lub czeSci kredytu. Kre-
dyt przeterminowany moglby sie utrzymywaé naj-
wyzej 30 dni, po czym bylby splacany z pierwszych
wplywow. g

Wysoko$é kredytéw bylaby ustalana w formie li-
mitéw raz na kwartal, w oparciu o wniosek przed-
siebiorstwa. Podstawa do ustalenia limitu kredytu
na potrzeby stale bylby normatyw i przecietne sta-
ny naleznosci w cyklu; dla kredytu na potrzeby do-
datkowe, przewidywane stany s$rodkéw ponadnor-
matywnych, po wylaczeniu zapaséw, ktére nie mogg
byé przedmiotem kredytowania. Sprawdzenie za-
bezpieczenia kredytéw byloby dokonywane przez
oddzial minimum raz na miesigc. Oprocentowanie
kredytéw wyniostoby 2% i 4%, a kredytu przeter-
minowanego 8%. Na okres préby Bank zawieralby
z przedsiebiorstwem odpowiednig umowe.

Wariant II Jedyna réznice w stosunku do propo-
zycji podanych w wariancie I stanowi brak kredy-
tu przeterminowanego. Ewentualng splate kredytu
dokonuje sie z wplywow biezgcych, przy réwnoczes-
nym obnizeniu limitu do nastepnego sprawdzenia
zabezpieczenia. Odstepstwo od tej zasady w uzasad-
nionych przypadkach moglby, stosowa¢ dyrektor
oddziatu.

Wariant III. Podobnie jak wariant I ale w ramach
jednego rachunku biezgcego i kredytu przetermi-
nowanego.

Wypowiedzi przedstawicieli handiu w dyskusji
dalyby sie sprowadzi¢ do mastepujacych sformulo-
wan:

1. Handel nie moze sig zadowoli¢ polowicznym
rozwigzaniem uproszczen kredytowania, jak to
przedstawia wariant I i z tego wzgledu wypowiada
sie za wariantem III. :

2. Oprocentowanie w okresie stosowania préb po-
winno by¢ ustalone na poziomie przecietnego opro-
centowania od kredytéw normatywnego i ponadnor-
matywnych w okresie trzech kwartaléw 1957 roku.

3. Limit powinien by¢ elastyczng cyfrg kontrolng,
co umozliwialoby przedsiebiorstwom, podobnie jak
przy kredycie na obrét, swobodne dokonywanie za-
kupéw.

Nowe tezy i projekty uméw z przedsiebior-
stwami, 'uzgodnione i otrzymane z Departamentu
Kredytéw Handlu, Uslug i Komunikacji, staly sie
przedmiotem dyskusji na nastemnei konferencji z
jednostkami nadrzednymi i przedsiebiorstwami_ wy-
typowanymi do eksperymentu w Oddziale Woje-
wodzkim w Warszawie w dniu 14.11. 1957 roku.

Tezy te sprowadzaly sie do nastepujacych sformu-
towan:

1. Istnieje jeden debetowo-kredytowy rachunek
biezacy dla wszystkich finansowych operacji przed-
siebiorstwa,

2. Kredyt przyznawany jest w ramach limitu
ustalanego raz na kwartal w oparciu o wniosek
przedsiebiorstwa z tym, ze dyrektor oddzialu moze
ustali¢ dla jednostek dobrze pracujgcych limit ja-
ko cyfre kontrolng,

3. Kredyty nie splacone w terminie zostajg prze-
ksiegowane na oddzielng karte kontows jako zadluze-
nie przeterminowane (-8"/%) w ramach jednak tego
samego rachunku biezacego i w zwigzku z tym
splacane :sg w pierwszej kolejnosci,

4. Oprocentowanie w okresie do$wiadczalnym
ustalone moze byé w umowie w wysokoSci przecigt-
nej stopy dostosowanej do ukladu charakteru zapa-
séw (w zasadzie od 2—3%0),

5. Kredyt sprawdzany jest przez oddziat w opar-
ciu o sprawozdawczo$é dla ustalenia realnego za-
bezpieczenia. Rezerwe zabezpieczenia kredytow po-
winna stanowi¢ nadwyzka pltynnych aktywoéw obro-
towych ponad sume zobowigzan i kredytu.

Tezy te zadowolily w zasadzie przedstawicieli
handlu i od 16 listopada 1957 roku — trzynascie
przedsiebiorstw z terenu Warszawy i wojewddztwa
warszawskiego rozpoczelo na terenie szedciu oddzia-
16w Banku probne kredytowanie w rachunku biezg-
cvm wedlug nowych zasad. Eksperymentem objete
zostaly rézne jednostki hurtu i detalu panstwowego,
gastronomii, spéldzielczosci, ,,Spolem”, i ,,Samopo-
mocy Chlopskiej”.

Jednoczesnie kredytowaniem tym objeto dodatko-
wo przedsiebiorstwa ,,Delikatesy”, z uwagi na ich
specyficzny charakter dzialalnosci, powodujgcy przy
szybkiej rotacji czeste salda kredytowe na rachun-
ku kredytu normatywnego.

Niewatpliwie po pewnym okresie proby bedzie
mozna szerzej omowi¢é wyniki do$wiadczen, juz w
tej chwili jednak nasuwajg sie pewne uwagi.

Uwagi te dotyczyé bedg zasadniczo czterech pod-
stawowych zagadnien:

1) zabezpieczenia i oddzialywania Banku

2) limitu

3) zadluzenia przeterminowanego

4) wysokosci odsetek

Ad. 1. Przede wszystkim nasuwa sie pytanie czy
Bank bedzie w tym nowym systemie kredytowal
przedsigbiorstwo pod zabezpieczenie czy pod limit.

Wydaje sie, ze w polgczeniu jednego z drugim.
Nietatwa poczatkowo sprawg dla pracownikéow kre-
dytowych bedzie oderwanie sie od zasady powig-
zania kredytu z przedmiotem kredytowania, stano-
wigcym dotychezas wlasciwe zabezpieczenie. Ocena
realnosci zabezpieczenia kredytu jako calosci wyma-
ga¢ bedzie glebszej analizy aktywéw i pasywow
$rodkow obrotowych przedsiebiorstwa i to nie tylko
przy analizie bilansu raz na kwartal ale stale, za-
réwno w czasie inspekcji w przedsiebiorstwie jak
i na podstawie skréconej sprawozdawczosci miesiecz-
nej, czy innych materialéw. Oddzialom terenowym,
ktére ocene realnosci aktywéw i wyplacalnosci
przedsiebiorstw stosuja juz w odniesieniu do jedno-
stek handlu wiejskiego latwiej bedzie przestawié
sie na nowg metode kredytowania, naturalnie pod
warunkiem, ze ich praca analityczna wykonywana
jest wiasciwie.
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Pracownicy kredytujgcy handel w oddziatach miej-
skich muszg réwniez dostosowat sie do nowej me-
tody, mimo ewentualnych oporéw ze strony przed-
siebiorstw panstwowych, ktérych wyplacalnosé bedg
oceniaé. Dlatego tez trzeba bedzie jedynie stopnio-
wo obejmowaé przedsigbiorstwa nowym sposobem
kredytowania, eliminujac na razie jednostki majace
niedobory funduszéw wlasnych w obrocie.

Badanie zabezpieczenia kredytu musi jednocze$nie
umozliwi¢é oddzialowi rozeznanie struktury zapaséw
przedsiebiorstwa. Ulatwi to oddzialywanie kredytem
przez ustalenie mobilizujagcych terminéw platnosci
czesci kredytu, odpowiadajgcej na przyklad trudno-
zbywalnym zapasom. Inna rzecz, ze w przypadku
ustalenia normatywoéw tylko dla potrzeb wewnetrz-
nych przedsigbiorstwa, calkowitego zniesienia nor-
mowania w handlu jak to ostatnio sie postuluje
wzglednie, rozpoznanie struktury zapaséw, bedzie
bardzo utrudnione. Jezeli jednak doszkolimy nieco
naszych kredytowedéw na tym odcinku, to niewgtpli-
wie, znajac specyfike dzialalnosei przedsiebiorstwa,
bedzie mozna nawet bez normatywdéw ustalaé cha-
rakter i strukture zapaséw. Nie mozna wiec sie zgo-
dzi¢ z twierdzeniami niektérych pracownikéw ban-
kowych, ze przy istnieniu rachunku biezgcego Bank
nie bedzie odzialywaé kredytem. Zagadnienie to sta-
wia tylko wieksze wymagania przed naszymi kredy-

towcami, ale wydaje mi sie, Ze rozpoznanie i oddzia- _

lywanie bedzie na pewno mniej mechaniczne jak do-
tychczas.

Ad. 2. Sprawa ustalenia limitu na wlasciwym po-
ziomie nie bedzie nalezata do rzeczy latwych. Jak
wiemy z praktyki nierytmicznos$é zakupu i sprzedazy
w handlu sprawiala przedsigbiorstwom dotychczas
sporo. klopotu, iuz choéby ze wzgledu na nieréwne
ksztaltowanie sie zapasu w granicach planowej rota-
c¢ji. W kredycie normatywnym na obrét zagadnienie
to bylo aktualne w zasadzie raz na miesigc przy re-
gulacji kredytéw. Tymczasem obecnie sztywny li-
mit nawet z mozliwosciag podwyzszania go na wnio-
sek przedsigbiorstwa w ciggu kwartalu, bedzie for-
ma mniej elastyczng niz dotychczasowy kredyt nor-
matywny na obroét. Dlatego tez stluszna wydaje sie
zasada, ze w stosunku do przedsiebiorstw dobrze

pracujacych limit za zgods dyrektora oddzialu moze-

byé potraktowany jako cyfra kontrolna. Tego ro-
dzaju uelastycznienie limitu powinno byé jednak,
moim zdaniem, uwarunkowane kazdorazowym skla-
daniem przez przedsiebiorstwo ex post wyjasnien
przekroczenia. W ten sposéb z biegiem czasu dopro-
wadzimy do realnego ustalenia limitéw kwartalnych.

Ad. 3. Ksiegowanie zadluzenia przeterminowane-
go réwniez na rachunku biezgcym, chociaz ze wzgle-
du na wyzsze oprocentowanie na oddzielnej kontéw-
ce — moze wprawdzie zabezpieczy¢ Bankowi szyb-
sze wycofanie sie przez splate kredytu z pierwszych
wplywow, ale z drugiej strony praktycznie da sto-
sunkowo nieduze efekty gospodarcze. Jezeli na przy-
klad czes¢ kredytu, finansujgca zapasy trudnozby-
walne, zostanie w terminie platnosci przeksiegowana
na zadluzenie przeterminowane, to trzeba by bylo
utrzymaé to zadluzenie az do czasu kiedy zapasy
te zostang uplynnione lub zmniejszyé o te wysokosé
limit kredytu. W przeciwnym razie przedsigbiorstwo
z najblizszych wplywéw splaci zadluzenie przeter-
minowane, a wolny limit powstaly z przeksiegowa-
nia wykorzysta na dalsze zakupy.

Podobnie sprawa wyglada przy stwierdzeniu braku
zabezpieczenia kredytu. Obnizenie limitu do wyso-

kosci realnego zabezpieczenia, tak jak to jest spre-
cyzowane w tezach, musialoby mie¢ okreslony ter-
min, gdyz sytuacja przedsiebiorstwa w ciggu kwar-
tatlu moze sie szybko zmieniaé. Nalezaloby chyba ob-
niza¢ limit do czasu udowodnienia przez przedsie-
biorstwo, ze sytuacja ulegla zasadniczej zmianie. E
Ad. 4. W zalozeniach zmian modelowych w handlu
sugeruje sie podwyzszenie i ujednolicenie oprocen-
towania $rodkéw obrotowych. Ma to miedzy innymi
zmobilizowaé przedsiebiorstwa do zakupywamia to-
wardw nie na skiad, ale mozliwie szybko rotujgcych. -
Stanowisko takie wydaje sie sluszne, chociaz oddzia-
lywanie przy pomocy stopy procentowej bedzie uza- |
leznione od catego szeregu innych momentéw, a prze- |
de wszystkim od iloéci i jakosci masy towarowej na
rynku. Na razie w okresie proby zostala zastosowana
na rachunku biezagcym stopa procentowa w wyso-
kosci przecigtnej stopy dotychczasowych odsetek
zaplaconych przez przedsiebiorstwo w okresie trzech
kwartalow 1957 roku. .
Niektére przedsiebiorstwa, w ktérych stosunek
dotychczasowego wykorzystania kredytéw ponad-
normatywnych do kredytu normatywnego byl jak®
1 : 4 nie chcialy sie zgodzi¢ na konceocje zastoso-
wania przecietnej stopy 3%, gdyz znalazltyby sie w |
okresie eksperymentu w sytuacji gorszej niz dotych-
czas.
Niewatpliwie przedsiebiorstwa objete prébg, ma-
jace skoncentrowane wszystkie obroty na jednym
rachunku biezgcym, zaoszezedza na odsetkach nieza-
leznie od przecietnej stopy procentowej, ale bedzie
to zdrowa i logiczna oszczedno$é. :

W niektérych przedsiebiorstwach handlu hurto--
wego, objetych kredytowaniem wedlug nowych za-
sad, pozostawiono obok rachunku biezgcego — ra- |
chunek kredytu na naleznosci fakturowe, ktéry re-
gulowany bedzie dekadowo w powigzaniu z rachun-
kiem biezacym. Wyodrebnienie naleznosci fakturo-
wych na oddzielny kredyt pozwoli by¢é moze na do-
kladniejsze ustawienie zadluzenia rachunku biezg-
cego, ale dopiero praktyka wykaze czy koncepcja ta
jest stuszniejsza od zasadniczej metody — koncen-
tracji obrotéw na jednym rachunku biezgcym.

W systemie sprawdzania zabezpieczenia kredytéw
przez ocene wyplacalnosci przedsiebiorstwa jako ca-
losci watpliwa staje sie konieczno$é sprawdzenia za- |
bezpieczenia jednej fazy dziatalnosci, ktéra wigze
sig Scidle ze sprzedazg. Sposéb ten pozwolitby tylko =
na calkowite eliminowanie z kredytowania nalezno-
§ci przeterminowanych w okresie poczatkowym, kie- =
dy brak doswiadczenia we wlasciwym obliczaniu li- =
mitéw mogt spowodowaé kredytowanie naleznosci
zaréwno w cyklu, jak i przeterminowanych. o

Nie wydaje sie wreszcie sluszny II wariant tez,
ustalajgcy utrzymanie obok rachunku biezgcego ra- -
chunku rozliczeniowego dla przelewania marz i sum
z dzialalnosci pozaoperacyjnej. Rozdzielanie srodkéw
obrotowych przedsiebiorstwu do dwéch szufladek -
byloby znowu polowicznym rozwigzaniem uznania
pelnej samodzielnosci handlu. Wariant ten nie zostal
wprowadzony w zycie na terenie wojewdédztwa war-
szawskiego. 3

Wszystkie te uwagi nalezy traktowaé jako wstep- °
ne, a o przydatnosci nowych zasad mozna bedzie ¢
dokladnie dyskutowaé dopiero po okresie prébnym.

Jedno jest pewne — dalszy krok naprzéd w kre- =
dytowaniu handlu zostal zrobiony. -

J. Lenczewski
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ZAGADNIENIA REMONTOWE | UWAGI NA TLE ZMIAN
W SYSTEMIE BANKOWEJ KONTROLI KAPITALNYCH REMONTOW
PRZEDSIEBIORSTW

Sprawa zabezpieczenia $rodkéw trwalych przed
nadmiernym zuzyciem oraz zapewnienie im odpo-
wiednio dlugiego okresu uzytkowania przez racjo-
nalng gospodarke konserwacyjno-remontowg byla i
jest przedmiotem wielu dyskusji i rozwazan. Bo-
wiem istniejgce dotychczas zasady i metody plano-
wania wykonawstwa i finansowania remontéw bu-
dzily zastrzezenia z tego wzgledu, ze brak bylo
wlasciwych wynikéw i ze stan gospodarki remon-
towej nie poprawial sie.

Z uwagi na to, ze aparat bankowy, kontrolujacy
gospodarke przedsiebiorstw w zakresie kapitalnych
remontéw zdobyl wiele doswiadczen i spostrzezen,
celowe jest i konieczne naswietlic pokrotce dysku-
towane zagadnienia.

Biorgc udzial w dyskusji nad ustaleniem najwlas-
ciwszej formy i metody finansowania a zatem i kon-
troli bankowej kapitalnych remontéw Bank wlgczyt
sie czynnie do tej akeji i ponad rok temu (1.VIIL
'1956) dokonal zmiany w metodach kontroli biezacej
kapitalnych remontéw.

Oceniajgc obecnie zaréwno stan pracy aparatu
bankowego jak i sytuacje w jakiej znalazl sie pion
kapitalnych remontéw nie mozna nie oméwié¢, cho-
ciaz w duzym skrocie, zasadniczych elementow
trudnoéci i niedomagan gospodarki remontowej
przedsiebiorstw jako calosci.

Biorgc zatem pod uwage wszechstronng obser-
wacje oddzialéw Banku od strony kontroli bankowej
oraz od strony przedsiebiorstw, jako czynnika od-
powiedzialnego za gospodarke remontows, nalezy
przyjaé, ze do glownych przyczyn, hamujacych roz-
woj gospodarki remontowej, zaliczyé nalezy:

1) niedostatecznie zorganizowang produkcje i dos-
tawe czeSci zamiennych do maszyn i urzadzen,

2) brak w dostatecznej ilo$ci materialéw monta-
‘zowo-budowlanych,

3) brak wykwalifikowanych stuZ§ remontowych i

4) niewlasciwg postawe przedsiebiorstw w stosun-
ku do gospodarki remontowej.

Jak to wynika z materialéw sprawozdawczych od-
dzialow i organizacji gospodarczych, wykonawstwo
remontowe maszyn i urzadzen napotyka od wielu
lat na chroniczny brak czesci zamiennych.

Szacunkowo mozna okresli¢, ze roczny koszt czes-
ci zamiennych w gospodarce remontowej wynosi
ogromng sume okolo 1,6 do 2 miliardow zlotych.
Sprawa jednak nie sprowadza sie tylko do ogrom-
nych kosztéw czesci zamiennych, lecz sedno zagad-
nienia tkwi w tym, Ze zapotrzebowanie na czesci
zamienne pokrywane jest w stopniu niedostatecz-
nym. Pokrycie zapotrzebowania wynosi w poszcze-
g6lnych gateziach produkcji okolo 30—T70% zapo-
trzebowania a niedobory czesci zamiennych stanowig
nie tylko plage stuzb remontowych, ale powoduja
w skutkach ogromne straty w produkeji. Nieplanowe
przestoje maszyn i urzadzen w Centralnym Zarzga-
dzie Przemyslu Hutniczego i w Centralnym Zarza-
dzie Przemystu Stali Specjalnych spowodowaly w
roku 1955 ogdtem straty w produkeji stali, wyno-
szgce okolo 140 tysiecy ton.

Sytuacja w dziedzinie dostaw czeSci zamiennych
w przemysle wlokien sztucznych w latach ubieglych
przedstawiata sie szczegolnie katastrofalnie. Na sku-
tek interwencji rzgadu w roku 1955 przemyst budo-
wy maszyn wildkienniczych polepszy! dostawe czes-
ci zamiennych, jednak zapotrzebowanie w tej dzie-
dzinie pokrywane jest przecietnie w 8%, a asorty-
mentowo ze 191 zaméwionych pozycji dostawami
objeto zaledwie 9 asortymentow 1).

Jeszcze jeden przykiad — Trudna i zaniedbana
dziedzina gospodarki do czeSci zamiennych do samo-
chodow jest nadal niedoceniana przez tych wszyst-
kich, od ktéorych zalezy osiggniecie poprawy. Brak
czesci spowodowany jest nie tylko brakiem zdolno-
Sci produkcyjnej ale réwniez niewlasciwg polityka
cen czeSci zamiennych, gdyz cena czesci do remon-
fu jest kilkakrotnie nizsza od ceny tych samych
czesci w samochodzie gotowym. Stan ten nie moze
nikogo zacheci¢ do produkowania czesci zamiennych
i nic dziwnego, ze na przestrzeni roku w PKS 500
samochodéw stoi nieczynnych, w oczekiwaniu na
czedci, co nrzynosi okolo 100 milionéw strat dla
gospodarki narodowej 2).

Co jest przyczyng tak zlego stanu na rynku zaopa-
trzeniowym w czesci zamienne do maszyn. Istotna
przyczyna braku czesci zamiennych tkwi w blednie
ustawionej cenie zbytu i nieoplacalnoédci produkcji.
Pomimo ogromnej kampanii prasowej fabryki nasze
w dalszym ciggu ustosunkowane sg negatywnie do
produkcji czesci zamiennych. Wynika to rowniez z
wadliwie ustawionego systemu premiowania perso-
nelu technicznego, co powoduje brak wlasciwego
zainteresowania tg produkcjgq ze strony tego perso-
nelu.

Sytuacje te pogarsza réwniez fakt zbyt niskiej ja~
kosci czesci zamiennych, produkowanych przez fa-
bryki i warsztaty, czedci te sg na ogédt zle wykony-
wane a surowce do nich — malowartosciowe.

Wobec takiego stanu rzeczy uzytkownicy maszyn
dla ratowania sytuacji dorabiajg we wlasnym zakre-
= e brakujgce czesci, co przewaznie znacznie drozej
kosztuje i niejednokrotnie nie odpowiada warun-
kom technicznym.

Niezaleznie od braku czesci zamiennych do maszyn
i urzadzen przyczyng nastepng zahamowania wy-
konawstwa remontéw maszyn i urzgdzen jest brak
wykwalifikowanych fachowcow.

Jesli chodzi natomiast o remonty budynkéw miesz-
kalnych, to na tym odcinku wykonawstwa rcmon-
tow stoi w gléwnej mierze na przeszkodzie chronicz-
ny brak takich materialéw, jak blacha, papa, drew-
no, cegla, dachéwka, cement itp.

* Niezaleznie od tego dziala réwniez hamujgco na
gospodarke remontowg budynkéw  mieszkalnych
brak wlasciwej kontroli rzeczowej ze strony zlece-
niodaweéw, co powoduje niestychanie wysokie, lecz
nie dajace sie obliczyt straty materialne i finansowe.

Poza omdwionymi wyzej trudnosSciami w pra-
widlowym rozwoju gospodarki remontowej przed-

1) Czgéci zamienne maszyn i urzgdzeA w gospodarce’ remontowej, NOT

rok 1957, strona 20.
2) Czgici zamienne maszyn i urzgdzes, stronma 93 i 94.
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siebiorstw nalezy podkreslié, ze decydujgca w po-
waznym stopniu przeszkoda byla niewlasciwa posta-
wa samych przedsiebiorstw. ;

Zagadnienie zabezpieczenia, $&rodkéw trwalych
przed ich przedwczesnym a wiec nadmiernym zu-
zyciem nie bylo nalezycie rozumiane przez ogoél
przedsiebiorstw. Sprawg ta zajmowal sie zasadniczo
tylko pion gléwnego mechanika, co dla realizacji
zadan remontowych nie bylo wystarczajgce. Brak
bowiem bylo harmonijnego powigzania koniecznosci
zaspokajania potrzeb rzeczowych z mozliwosciami
finansowymi przedsiebiorstw.

Zagadnienia remontowe traktowane byly od przy-
padku do vprzypadku, nie stanowily one trwalego
elementu w polityce przedsiebiorstwa. Czy na to
zlozyl sie wylacznie brak, czy uklad przepiséw re-
montowych?

Obserwujac prace oddzialéow i efekty ich pracy
mozna watpié, ze za stan gospodarki remontowej
ponoszg wine tylko ,nieodpowiednie” przepisy w
zakresie finansowania i kontroli kapitalnych remon-
tow.

Instrukcja PKPG Nr 30, obowigzujgca od roku
1950, o zasadach planowania, wykonywania i finan-
sowania obiektéw majatku trwalego jednostek gos-
podarki narodowej (Polgos rok 1950) zaklada wy-
raznie rozgraniczenie gospodarki eksploatacyjnej od
gospodarki inwestycyjnej i kapitalnych remontéw.
Tymczasem oddzialy na przestrzeni lat stwierdzily
wiele jawnych i na szeroka skale zakrojonych ro-
bét typu wybitnie' inwestycyjnego, sfinansowanych
ze $rodkéw na kapitalne remonty badz ze Srodkéw
obrotowych.

Powszechnym zjawiskiem bylo nieremontowanie
maszyn i nadmjerne ich eksploatowanie, bo wygod-
niejszy byl zakup mnowych obiektéw ze Srodkéw
inwestycyjnych, to jest z budzetu, a wiec za dar-
mo.

Uwazam, ze w tym przypadku, chociaz przepisy
budzily istotnie pewne zastrzezenia?®), to bynajmniej
nie upowaznialy przedsiebiorstwa do nieprawidlo-
wego ich stosowania. Nieprawidlowosci bowiem w
finansowaniu dowodzg tylko braku, moim zdaniem,
dyscypliny finansowej.

Wprowadzona zatem w zycie w roku 1952 pierw-
sza instrukcja o finansowaniu i kontroli bankowej
kapitalnych remontéw, a nastepnie w roku 1953 dru-
ga instrukcja VI/1 — rozszerzajgca i poglebiajgca
system bankowej kontroli kapitalnych remontéow
przedsiebiorstw — miala za zadanie uporzadkowanie
od strony finansowej niestychanie zaniedbanego od-
cinka dzialalnosci remontowej przedsiebiorstw, doko-
nania, jak to niektérzy okreslili, ,,edukacji przed-
siebiorstw”.

Podobng role, tvlko ze od strony rzeczowej miata
de spelnienia Instrukcja PKPG Nr 30, oméwiona
powyzej.

Bank przeto podjat sie pracy wysoce trudnej, bo
dotyczgcej zaniedbanego powszechnie odcinka dzia-
talnosci nrzedsiebiorstw i mato ogélnie rozumianegd
i docenianego w gospodarce narodowej.

Ta trudna i ofiarna praca aparatu bankowego spo-
wodowala przede wszystkim zmiane w ocenie wias-
ciwej roli Srodkéw trwalych w gospodarce przed-
sigbiorstw, przyczynila sie do zebrania odpowiednie-
go materiatu, do przygotowania dalszych zmian do-
tychczasowych przepisow.

3) O finansowaniu inwestycji.

W roku 1954 wydana zostala przez PKPG ramowa
instrukcja w sprawie systemu remontéw planowo-
-zapobiegawczych, ustalajagca nowe zalozenia podsta-
wowe gospodarki remontowej z tym, ze na jej pod-
stawie powinny byé mastepnie opracowane instruk-
cje branzowe.

Konsekwentnie ze zmianami, Jakle zapoczatkowala
wymieniona instrukeja PKPG o remontach planowo-
-zapobiegawczych, opracowano tezy do zmian ban-
kowej kontroli kavitalnych remontéw — typu wy-
bitnie kameralistycznego.

Gloéwne zalozenia tez zakladaly, jako zasadniczy
kierunek zmian, przebudowe kontroli bankowej na
kontrole inspekcyjna. Zmiana modelu kontroli row-
na sie w praktyce zasadniczemu zwiekszeniu iloéci
inspekcji.

Wprowadzenie zmian w kontroli bankowej w ro-
ku 1956 dokoname zostalo dopiero po wielu bada-

niach w terenie, konsultacjach i konferencjach w_ =

oddzialach na temat kierunkoéw i celowosei projekto-
wanych zmian. Dlatego tez nie moge na tym miej-
scu nie wyrazié zdziwienia z powodu dokonania zbyt
subiektywnej oceny dziatalnosci aparatu pionu ka-
pitalnych remontéw, jakiego dokonal ob. S. Sza-
towski w swoim artykule w numerze 8/57 Wiadomo-

sci NBP, pod tytulem ,O zarzadzaniu i organiza-

cji w Narodowym Banku Polskim”, ustosunkowu-
jac sie do ,,celowos$ci” wydania zarzadzenia Nr A
73/58.

Jestem przekonany, ze gdyby autor wyzej wy-
mienionego artykulu zapoznal sie blizej, zaréwno z
wieloletnig praca pionu kapitalnych remontow jak
i programem prac zawartych w artykule ob. R. Mi-
chejdy z roku 1955¢%), to na pewno nie sformulowalby
swych wypowiedzi w ten sposéb jak to uczynil w
swym  artykule.

Jesli zatem polecenie poglebienia inspekeji, wy-
dane w zwiazku ze zmiang kontroli, nie zostaly w
pelni osiggniete, to bynajmniej nie dlatego, ze po-
lecenie bylo ,nierealne” lecz dlatego, ze przyczyny
tego stanu tkwig w zbyt ogélnych, zawiltych i nie-
zaleznych od wykonawcéw tego pionu trudnosciach
i nierozwigzanych problemach, o czym mowa w ni-
niejszym artykule.

Przechodzac ® omoéwienia sytuacji na odcinku
kapitalnych remontéw po wprowadzeniu w roku
1956 zmian w kontroli bankowej nalezy podkreslie,
ze bezposrednig przyczyng przyspieszenia realizacji
programu modyfikacji tego systemu kontroli byla
uchwala KC PZPR i Rady Ministrow z dnia 9 kwiet-
nia 1956 roku mna temat uprawnien dyrektoréw
przedsiebiorstw miedzy innymi w zakresie kapital-
nych remontéw.

Uprawnienia dyrektoréw, Wprowadzone tg uchwa-
ta, do zatwierdzania we wlasnym zakresie planu
rzeczowego kapitalnych remontéw oraz dokonywa-
nia w nim zmian zadecydowaly przede wszystkim
o rezygnacji Banku z kontroli biezgcej dyspozycji
platniczych na poszczegdélne pozycje planu.

Stosownie zatem do postanowien powyzszej
uchwatly, jak i konieczno$ci przeorganizowania i dos-
tosowania kontroli bankowej kapitalnych remon-
téw do nowych warunkéw powstajacych w przed-
siebiorstwach, wydano polecenie oddzialom =zanie-
chania z dniem 1 sierpnia 1956 roku dokonywania
zbyt szczegblowej merytorycznej kontroli poszcze-
gbélnych dyspozycji platniczych w stosunku do pla-

4) Wiadomosci NBP Nr 3, rok 1955.
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nu kapitalnych remontéw. Czynnosci te natomiast
powinny byé od tej pory dokonywane tylko wyryw-
kowo, ex post, w czasie inspekcji w przedsigbior-
stwie!

Zatem kontrola biezgca, wykonywana przéz apa-
rat bankowy, ogranicza sie obecnie do dokonywa-
nia wyplat jedynie w ramach wolnych Srodkéw,
do wysokoéci uprzednio ustalonej przez oddzial, tak
zwanej gornej granicy finansowania kapitalnych re-
montéw. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno oddzialy jak
i przedsigbiorstwa przyjely te zmiany z zadowole-
niem.

Celowo$¢é bowiem tego rodzaju zmian nie ulega
watpliwoséci, chociaz podkreslano réwniez, nie tyl-
ko ze strony oddzialow Banku, lecz réwniez i re-
sortow, ze zmiana da tylko wowczas pozgdane wy-
niki, jesli dyscyplina finansowa przedsigbiorstw
‘utrzyma sie na wlasciwym poziomie.

Tymczasem, jak to juz podkreslilem na wstepie
artykulu, przedsiebiorstwa nie stojg jeszcze na wy-
sokoéci zadania i z przyznanych im uprawnien nie
wszystkie niestety skorzystaly we wlasciwym stop-
niu i nalezycie je pojely.

Jak tego nalezalo sie spodziewaé swoboda w dys-
ponowaniu przez przedsiebiorstwa funduszem amor-
tyzacyjnym sklonila przedsiebiorstwa malo zdyscy-
plinowane do wykorzystywania srodkow przezna-
czonych na Kkapitalne remonty niezgodnie z ich
przeznaczeniem.

Fakty te mialy miejsce oczywiscie i w okresie
sprawowania przez Bank biezgcej kontroli wyplat,
lecz po zniesieniu tej kontroli sprawa nie ulegla
poprawie. Brak tego hamulca, powiedzmy formal-
nego, ze strony Banku spowodowal w pewnym stop-
niu wiekszg latwosé¢ wykorzystania srodkéw nie-
zgodnie z ich przeznaczeniem.

Ostatnio notuje sie ponadto niezadowalajacy ob-
jaw w gospodarce zbednymi maszynami i urzadze-
niami. Oddziaty stwierdzaja, ze przedsigbiorstwa nie
postepujg zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr
788 Rady Ministréow z dnia 13.VIL. 1956 roku w
sprawie uprawnien jednostek w zakresie rozporzg-
dzania maszynami zbednymi i innymi przedmiotami
urzgdzenia trwatego. :

Stwierdzono, ze przedsiebiorstwa sprzedajg cze$é
parku maszynowego, czynnego, jednostkom nieuspo-
fecznionym, bez zachowania przepisdéw wymienionej
uchwaly i po cenach zanizonych, dokonujgc row-
noczesnie zakupu maszyn nowych ze Srodkéw przez-
naczonych na kapitalne remonty.

Oddzialy stwierdzajg nadal rézinego rodzaju nie-
prawidlowosei i Ministerstwo Kontroli Panstwowej

potwierdzito réwniez ten stan rzeczy, stwierdzajac -

fatalng sytuacje na tym odcinku, szczegbélnie w
.~ wojewodztwie opolskim, zielonogérskim i innych.
- Stan ten przejawia sie w kwalifikowaniu remontéw
Srednich do remontéw kapitalnych, dokonywaniu
nadplat za roboty, brak kontroli wykonawstwa i
tym podobne nieprawidlowosci, kwalifikujgce sie w
wielu przypadkach, z uwagi na straty materialne,
~ do skierowania do prokuratora. Na szczegélng uwa-
- ge zasluguje stwierdzenie Ministerstwa Kontroli Pan-
stwowej, ze przyczyng tego stanu rzeczy jest brak
nalezytego zainteresowania sie zagadnieniem re-
montow ze strony kierownictwa zakltadéw oraz brak
odpowiedniej kontroli na tym odcinku ze strony

~ instytucji nadrzednych.

Co modgt obecnie zdziala¢ aparat bankowy przy

~ pomocy inspekcji w przedsigbiorstwie? Zarzuty nie-

ktérych oddzialéw, ze brak jest obecnie warunkéw
formalnych, to jest przepisow dostatecznie jasno i
wyczerpujgco omawiajgcych tematyke przeprowa-
dzania inspekcji w przedsiebiorstwie, nie sg stuszne.
Zakres bowiem i tematyka inspekecji okreSlone zos-
taly w ZP Nr 32 z roku 1954. Zasadniczo w niewiel-
k'm stopniu zmienily sie one w stosunku do zarzg-
dzenia Nr A 73/56, zmieniajgcego zakres kontroli.
Nastgpilo tylko przesuniecie czynnosci aparatu ban-
kowego z lokalu oddzialu do lokalu przedsigbior-twa.
Cel inspekcji poglebil sie zatem, bo objgt nowe za-
gadnienia, jak na przyklad kontrole zgodnosci wy-
ptat z planem rzeczowym kapitalnych remontéw,
wykonywang dawniej w oddziale a obecnie w przed-
siebiorstwie.

Jak zatem stwierdza cze$é oddzialéow, poglebienie
inspekeji w zakresie kapitalnych remontéw, o kts-
rym mowa w ZP Nr 73/56, jest zupelnie realne, jesli
w toku inspekecii zbadane zostang zagadnienia za-
warte w przepisach o inspekcjach.

Oczywiscie, ze ujmujac rzecz obiektywnie, prze-
pisy o inspekcjach wymagajg aktualizacji, lecz opdz-
nienie w jej realizacji spowodowane zostalo zbyt
dlugo trwajacymi opracowaniami nowego systemu
finansowania inwestycji i kapitalnych remontéw.

Nalezy nadmieni¢, ze w wyniku zniesienia kontro-
li biezacej kapitalnych remontéw i.przerzucenia cig-
zaru tych badan wylgcznie na inspekcje bez watpie-
nia nastgpilo w pracy pewne wyzwolenie czasu.
Czas ten oczywiscie powinien byé przede wszystkim
przeznaczony na zwiekszenie czestotliwosci i pod-
niesienie jakosci inspekcji w przedsiebiorstwie. Nie
mozna jednak zaprzeczyé. Ze czesé wyzwolonych
roboczogodzin spowodowala pewne oszczednosci eta-
towe, to jest ogdlnie zmniejszenie ilosci os6b obstu-
gujacych zagadnienie kapitalnych remontdow.

Niedobrze moze jednak sie stalo, zZe wydanie
ZP Nr 73/56, dokonane zostalo w okresie dosé kry-
tycznym, to jest w okresie dyskusji trwajacej na
temat zm'an w zarzadzaniu przedsiebiorstwem,
zwiekszeniu jego samodzielnosci a zatem i koniecz-
noSci reformy kontroli bankowej. Bowiem czesé
oddzialéw mylnie interpretujgc intencje zarzgdzenia
w daleko idgcym stopniu ograniczyla swoje zainte-
resowanie zagadnieniem kapitalnych remontéw.

Przed oméwieniem strony organizacyjnej kontroli
kapitalnych remontéw przez aparat bankowy celo-
we byloby zapoznanie sie z danymi cyfrowymi ob-
sady osobowej samodzielnych stanowisk kapitalnvch
remontéw. Stan osobowy pionu kapitalnych remon-
tow w oddzialach operacyjnych przedstawial sie nas-
tepujgco: '

1.X.1956r. 111957r.
1) stanowisk samcdzielnych, to jest
obstugujacych tglko kapitalne :
remonty 146 121
2) pracownikéw zatrudnionych na
tych stanowiskach 217 156

Nie posiadam danych na dzien 31.XII1.1957 roku,
lecz jak wynika z ogbélnych informacji ilo$¢ ta znacz-
nie sie zmniejszyla, gdyz niektore oddzialy przeszly
zbyt szybko moim zdaniem i bez przygotowania do
przesuniecia obshlugi kapitalnych remontéw na in-
spektorow kredytowych,  na przvklad w wojewdodz-
twie kieleck'm, krakowsk'm. Oddzialy te zaledwie
po kilku miesigcach oceniajg juz wyniki tych prze-
sunieé jako pozytywne, lecz chyba na dokladng oce-
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ne nalezy jeszcze poczekaé, gdyz obecne rozeznanie
nié jest wszechstronne i wyczerpujace.

Inne natomiast oddzialy (w Katowicach, fodzi,
Poznaniu) potraktowaly to zagadnienie z wieksza
rezerwq i nie zadecydowaly pochopnie o przeniesie-
niu obslugi kapitalnych remontéw do komérek kre-
dytowych.

Nalezy stwierdzié¢, ze w roku 1957 obstuge kapi-
talnych remontéw w wielu oddzialach przesunieto
bgdz do komérki kredytéw, badz polgczono je z
zagadnieniami planu kasowego, funduszu plac. Po-
taczenia te, jak utrzymuje ogélnie opinia, nie zdaja
egzaminu.

Przeciwnicy ,specjalizacji” uwazaia, ze pion kre-
dytowy najlepiej spelni zadania Banku, obejmuijgc
swoim zasiegiem pracy wszystkie dziedziny dzialal-
nosci przedsigbiorstwa. Jednak do$wiadczenia pionu
kapitalnych remontéw dowiodly, ze w niewielkim
stopniu postulat ten moégt byé zrealizowany z ko-
rzy$ciag dla zagadnienia kapitalnych remontéw.

Bezsprzecznie, ze pozytywnym osiggnieciem bylo-
by skoncentrowanie w reku inspektora kredytowego
wszystkich zagadnien zwigzanych z kontrolg dzia-
talnoéci przedsiebiorstw, lecz wymagaloby to spel-
nienia nastepujacych warunkéw:

a) stworzenia inspektorowi idealnych warunkéw
pracy, to jest oddania mu pod kontrole minimalnej
floci przedsiebiorstw oraz okre§lenie zakresu kon-
troli, umozliwiajgcego mu dokladne zbadanie przed-
siebiorstwa,

b) uporzadkowanie stanu
cyjnego przedsiebiorstw,

c) powierzenie kontroli inspektorom o wysokich
kwalifikacjach no i oczywiscie odpowiednio uposa-
zonych.

Biorgc przeto pod uwage obecne warunki w ja-
kich ksztaltuja sie nowe zasady organizacji przed-
siebiorstw a w konsekwencji tego koniecznosé dos-
tosowania sie do tego stanu rzeczy, metody kon-
troli bankowej dzialalnoéci przedsiebiorstwa oraz z
drugiej strony dos$wiadczenia zdobyte w zakresie
kontroli kapitalnych remontéw nalezy przyjaé jako
teze, Ze jednolite dla wszystkich oddzialéw ustalenie
formy organizacyjnej obslugi zagadnienia kapital-
nych remontéw nie jest wskazane ani konieczne i
celowe. '

Bowiem z dotychczasowych obserwacji i praktyki
wynika, ze w oddzialach o niewielkim zakresie pracy,
to jest kontrolujgcych niewielka ilosé przedsie-
biorstw, w ktérych zagadnienie kapitalnych remon-
téw wystepuje w skromnych rozmiarach, nie bylo
i nadal nie bedzie zadnej potrzeby wyodrebniania w
pracy oddzialu zagadnienia remontowego.

Inaczej sprawa przedstawia sie w oddzialach re-
prezentujacych powazng ilosé przedsiebiorstw, w
ktérych zagadnienie kapitalnych remontéw stanowi
juz pewien ciezar gatunkowy i w dzialalnosci przed-
siebiorstwa zasluguje na uwage oddziatu.

W tym stanie rzeczy wydaje sie rzecza stuszng,
realizujgc analogiczny postulat usamodzielniania sie
przedsiebiorstw, zastosowaé wobec oddzialéw podob-
ng zasade, to jest pozostawi¢ im wybér organiza-
cji obslugi zagadnienia kapitalnych remontéw. Je-
zeli uznaja, ze nie jest celowe utrzymanie oddziel-
nych stanowisk dla obstugi kapitalnych remontéw,
moga zagadnienie to wlgczyé do czynnosdci wykony-
wanych przez inspektoréw kredytowych.

wewnetrzno-organiza-

Jedli jednak oddzial uzna za celowe powierzyé jed-
nej osobie zagadnienie kapitalnych remontéw, ktora
jako specjalista, to jest znajgca wszechstronnie za-
gadnienia remontowe, zapewni mu lepszg obsluge,
to oddzial ma prawo w ten sposéb sprawe roz- |
strzygnaé. '

Charakteryzujgc ogélnie poziom pracy pionu ka-
pitalnych remontéw po wprowadzeniu zmian w
kontroli mozna powiedzieé¢, ze nastgpila pewna po-
prawa zaréwno w ilosci jak i jakoSci inspekeji
dokonywanych w przedsiebiorstwach. :

Trzeba dodaé, ze oddzialy, posiadajgc juz pewmne |
doswiadczenie, poczynily obserwacje dotyczgce przy-
czyn takich czy innych nieprawidlowosci w zakresie |
gospodarki remontowej. Nie wszystkie jednak od-
dzialy mogg w odpowiednim czasie wykryé niepra-
widlowosci i czesto dawalo sie zauwazyé pewnego
rodzaju zniechecenie, co do skutecznosci inspekcji. |

Musimy sobie jednak wyraZnie to powiedziet, Ze
kontrola ex post w zadnym przypadku nie moze
ujawnié tak szybko i czesto ewentualnych niepra-
widlowosci w pracy przedsiebiorstwa, jak to mogla
dokonaé¢ kontrola biezgca. Nie wydaje sie wigc |
sluszne stawianie zarzutéw inspekcjom, ze s3 za
malo ,,skuteczne” i spbéznione, _

Zadaniem inspekceji, dokonywanej w okresach by¢
moze znacznych, powinno byé ekonomiczne, wycho-
wawcze oddzialywanie Banku ma przedsigbiorstwo
w kierunku prostowania jego niewlasciwych po-
czynah na odcinku dzialalnosci remontowej. Oczy-
wiste jest réwniez to, ze razgce nieprawidiowosci po-
winny by¢ przedmiotem natychmiastowej akcji in- &
terwencyjnej oddzialu. Interweniowaé jednak na-
lezy, gdyz zdarzajg sie przypadki, ze oddzialy po
stwierdzeniu nieprawidtowosci nie interesujg sie na-
lezycie sprawg i nie doprowadzaja jej do konca. 3

Nalezy przyznaé, ze dajace sie zaobserwowaé tu
i 6wdzie w oddzialach zniechecenie pewne do pracy
i dezorientacja co do kierunku i zakresu kontroli |
bankowej uzasadnione bylo ogélng sytuacjg jaka ist-
nieje od wielu miesiecy. 3

Przyzna¢ rowniez trzeba, ze jedng z przyczyn te- =
go stanu rzeczy jest nadal do$¢é powszechna niska .
dyscyplina przedsigbiorstw. Po wprowadzeniu bo-
wiem w zycie postanowien uchwaly Nr 704 Rady |
Ministré6w o uprawnmieniach dyrektoréw przedsig- °
biorstw nalezalo przypuszczat, ze na odcinku gospo-
darki remontowej nastgpi zdsadnicza poprawa.
Uchwala stworzyla dostatecznie dobre warunki do
ukladania planu potrzeb remontowych dla prawidlo-
wego i terminowego ich wykonywania. Przedsie- |
biorstwa jednak wykorzystuja udzielone im upraw-
nienia nie zawsze zgodnie z zalozeniami postanowien
uchwatly. :

Jak daje sie zauwazyé istniejg nadal fakty pla-
nowania rob6ét w ramach kapitalnych remontéw, -
ktére powinny byé finansowane ze Srodkéw obroto-
wych, majg miejsce nieuzasadnione zakupy nowych
maszyn ze sSrodkéw mna kapitalne remonty, przy
jednoczesnym sprzedawaniu parku maszynowego na
rynek prywatny, niewlasciwe zlecanie robét wyko- =
nawcom prywatnym, nie posiadajgcym uprawnien
do wykonywania zleconych im robét i tym podobne
nieprawidlowosci.

Oddzialy stwierdzajac tego rodzaju fakty juz po =
wykonaniu robét i sfinansowaniu ich, bedgc przy- -
zwyczajone raczej na biezgco, ,na goraco” do wy-
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krywania tego rodzaju nieprawidlowoéci, rzecz zro-
zumiala, ze obecnie mogly popas$¢ w pewnego ro-
dzaju zniechecenie co do celowosci zbyt pdznego
wykrywania w drodze inspekcji nieprawidlowosci
w przedsiebiorstwie.

Nalezy dodaé, ze celowe i slusznie pomyslane
bodzce ekonomiczne do obnizenia kosztéw wlasnych
zostajg mylnie rozumiane przez wiele przedsie-
biorstw i cheac uzyskaé efekty dorywcze staraja sie
wlaczaé do planu kapitalnych remontéw remonty
biezgce i érednie. Wynik takiego posuniecia rzecz
prosta daje natychmiastowe efekty w  obniZeniu
kosztéw eksploatacji przedsiebiorstwa.

Dlatego tez wydaje sie rzecza sluszng zniesienie
podzialu remontéw na dwa rodzaje i wprowadzenie
jednego pojecia remontéw w ogdle, przy finanso-
waniu ich z funduszu remontowego, powstalego z
czeéci amortyzacji i wydzielonych $rodkéw obroto-
wych. Jest wiec rzecza pozadang, aby ewentualne
eksperymenty przedsiebiorstw w roku 1958 poszlty
w tym kierunku. Podstawg takiego rozwigzania moze
byé przepis uchwaly rzadu o zrédlach finansowania
inwestycji i remontéw w roku 1958.

W celu poprawy istniejacego stanu rzeczy na od-

cinku finansowania gospodarki remontowej przed-
siebiorstw nalezy rozwigzaé nastepujgce zagadnienia
w skali krajowej poruszane od dawna i znane ogél-
nie:
1) dokonanie powszechnej inwentaryzacji srod-
kow trwaltych, i ustalenie wlasciwych norm amor-
tyzacyjnyeh, co pozwoliloby uniknaé dowolnosci w
przeszacowywaniu wartosci obiektéw, a w zwigz-
ku z tym nieprawidlowego wykorzystywania §rod-
kéw pochodzacych z amortyzacji,

2) przyspieszenie powszechnego wprowadzenia w
zycie zasad instrukecji branzowych o remontach pla-
nowo-zapobiegawczych w mysl ustalen PKPG z ro-
ku 1954, zasad, ktére moga uporzgdkowac zagadnie-
nie remontéw, oczywiscie po pewnym zmodyfikowa-
niu tego systemu (PZR). Jak to stwierdzajg oddziaty,
w tych branzach, gdzie instrukcje PZR wprowadzono
w zZycie, gospodarka remontowa prowadzona jest
znacznie lepiej,

3) ogblne podniesienie
sigbiorstw.

Natomiast na terenie Banku konieczne jest wyj-
Scie z obecnego stanu rzeczy i ustabilizowanie or-
ganizacji kontroli kapitalnych remontéw przedsie-
biorstw.

Jak fo juz uprzednio postulowalem malezy, nie
wprowadzajgc jednolitego systemu, pozostawié wy-
bér organizacji obstugi kontroli kapitalnych remon-
téw do decyzji oddzialéw terenowych, z tym, ze
nie nalezy pomijaé w rozwigzywaniu tego zagadnie-
nia aspektu specjalizacji pracownikéw w okreslo-
nych dziedzinach pracy bankowej.

Realizacja jednak tego postulatu uzalezniona jest
od zapewnienia odpowiedniego doboru i przeszkole-
nia pracownikéw, ktérzy by mieli obowigzek obshugi
wybranego zagadnienia, w tym przypadku kapital-
nych remontéw lub w ogéle zagadnien remontowych,

Z uwagi na to, ze ogloszona w dniu 19.XI1.1957
roku uchwala Rady Ministrow o Zrédlach finan-
sowania inwestycji i remontéw zamyka w pewnym
stopniu okres dyskusji i rozwazan na ten temat oraz
okresla zadania i warunki pracy na tych odcinkach
dzialalnosci przedsiebiorstw w roku 1958, a réwniez
okresla pewne nowe zadania dla Banku, przeto na-
lezy zastanowi¢ sie krétko nad tym do czego zobo-
wigzujg postanowienia uchwaly w zakresie blizej
nas interesujacym, to jest odnosnie remontéw.

Uchwala pozostawila ma ogét dotychczasowy sys-
tem finansowania kapitalnych remontéw na rok
1958, z wyjatkiem jednostek rozliczajacych sie z
budzetem terenowym a zarzadzanych przez zarzad
przemyshu terenowego materialéw budowlanych, za-
rzady mlynéw i handlu oraz przedsiebiorstw zali-
czonych do dzialu budownictwa, ktére to jednostki
finansowa¢ bedg kapitalne remonty ze Srodkéw
obrotowych.

W zwigzku z tym, Ze rok 1958 jest okresem préb
nowego systemu przeto przed aparatem bankowym
stojg o tyle powazne zadania, ze powinien on bacz-
nie obserwowaé dzialalno$¢ przedsiebiorstw w mno-
wych warunkach i dzielié sie swoimi uwagami i
spostrzezeniami.

poziomu dyscypliny przed-

M. Dobosz

DZIALALNOSC SPOLDZIELCZOSCI PRACY W ROKU 1957

(Czest 1)

Spéldzielczoéé pracy stanowi samodzielny czlon
_gospodarki socjalistycznej, ktérego znaczenie i za-
dania stale rosng. Organizacyjnie spéldzielczosé pra-
cy zaliczana jest do ,drobnej wytwoérczosci”, obej-
mujacej mate oraz Srednie przedsiebiorstwa pro-
dukcyjne i ustugowe, ktérych podstawowym zada-
niem jest zaspokajanie indywidualnych potrzeb kon-
sumentéw, to jest produkowanie artykuléw pow-
szeécc}}nego uzytku i swiadczenie ustug na rzecz lud-
nosei.

Spéldzielczosé pracy jest poza tym postepowym
ruchem spoleczno-gospodarczym. Dlatego tez oprécz
zadann wynikajaeych z przynaleznosci do drobnej
wytwoérczosci spelnia ona réwniez wazne cele spo-
teczne. Jako organizacja spéldzielcza — zaspokaja
potrzeby czlonkéw, ktérzy $wiadomie zrzeszajg sie

dla poprawienia swoich warunkéw materialnych,
przyczynia sie do produktywizacji inwalidéw ma-
jacych ograniczone zdolnosci do wykonywania zawo-
déw, trudni sie szkoleniem zawodowym rzemieslni-
kéw itd. Ponadto bierze czynny udziat w aktywiza-
cji terendw gospodarczo zaniedbanych, w szczegdl-
nosci na Ziemiach Odzyskanych, uczestniczy w od-
budowie i w uruchamianiu nieczynnych zakladéw,
wspolpracuje przy rozwigzywaniu probleméw zwig-
zanych z wchlanianiem nadwyzek sil roboczych
oraz przy zagospodarowywaniu repatriantéw itp.
Spéldzielczosé pracy, jako czlon gospodarki uspo-
lecznionej, dziala w ramach wyznaczonego jej miej-
sca W ogolnej gospodarce narodowej. Oznacza to, ze
nie powinna ona zastepowaé produkcji przemysiu
panstwowego, lecz by¢ jego uzupelnieniem i scisle
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z n'm wsp6lpracowaé w ramach kooperacji. Powinna
ona rozwijaé produkcje wyrobéw nietypowych przy
wykorzystywaniu surowca odpadowego i pochodze-
nia miejscowego.

Dla podkreslenia roli, jaka spelnia spétdzielczo$é
pracy w gospodarce narodowej, wystarczy nadmie-
ni¢, ze jej udzial w produkcji ogélnokrajowej (prze-
m yslowej) wynosi okolo 5,5%,co stanowi ponadepo-
towe calej produkeji drobnej wytwérczosci, ze w
okoto 3.300 spéldziclniach zatrudnia okolo 401.000
czlonkéw i pracownikéw niezrzeszonych oraz 35.000
chalupnikéw i ze lgczna wartosé produkeji i ustug
stanowi przecietnie okoto 15% ogdlnokrajowej pro-
dukeji artykuléw na potrzeby rynku (w niektérych
przemyslach wskaznik ten jest znacznie wyiszy i
wynosi na przyklad w odziezy 42%, w meblach
35%, w obuwiu 25%b).

Celem niniejszego opracowania jest omdéwienie w
oparciu o posiadane materialy stanu organizacyjnego
spbldzielczosck pracy, iei dziatalnosci i wynikéw fi-
nansowych w roku 1957.

Stan organizacyjny. Struktura organizacvjna
spOldzielczodci pracy zostala ustalona na zjezdzie
organizacyjnym Centralnego Zwigzku Spéldziel-
czoéci Pracy we wrzesniu 1954 roku i zmodyfikowa-
na w wyniku II Zjazdu Delegatow CZSP w stycz-
niu 1957 roku. Jak wiadomo uchwaly II Zjazdu
przywrocity spéldzielniom szeroka samodzielnosé i
pelng odpowiedzialno$é za stan i wyniki ich gos-
podarki. Jako samodzielne jednostki gospodarcze
spoldzielnie opracowuja plany we wlasnym zakre-
sie, kierujac sie jedynie gléwnymi wskaZnikami
uzyskiwanymi od jednostek nadrzednych. W zwigz-
ku z tym zmienily sie réwniez formy i metody pra-

CENTRALNY

cy Centralnego Zwigzku oraz zwigzkéw krajowych
i wojewodzkich. Z jednostek zarzadzajgcych prze-
ksztalcily sie one w jednostki nadzorujgce i koordy-
nujace. -
CZSP pozostaje nadal organizacja centralng, re-
prezentujgcg calg spoéldzielczodé pracy wobec wladz
panstwowych i innych instytucji naczelnych i cen-
tralnych, wykonujgc zadania — ogélnie je ujmujge
— rewizyjno — patronackie. CZSP kontaktuje sie
ze spoldzielniami za posrednictwem zwigzkéw spél-
dzielni. Istniejg zwigzki terenowe — po jednym dla
kazdego z wojewodztw (WZSP) i zwigzki miejskie
dodatkowo dzialajgce na terenie Warszawy i Lo~
dzi — razem dziewietnascie zwigzkéw zrzeszajacych
okolo 2.270 spoéldzielni oraz dziewiet zwigzkéw kra-
jowych, zrzeszajgcych okoto 997 spoéldzielni. .
Przy powolywaniu krajowych zwigzkéw brane sg
pod uwage kryteria nastepujgce: przewaga central-
nie planowanego asortymentu, specyficzny charakter
produkcji, specjalizacja, wsp6lni odbiorcy generalni. -
Zwigzki te posiadaja na ogdl lepsze wyposazenie
techniczne i finansowe. Nalezy jednak podkreslié,
ze fakt wyodrebnienia niektérych spdéldzielni w kra-
jowe zwigzki nie jest polgczony z jakimkolwiek
uprzywilejowaniem. : :
Ze wspomnianych zwigzkéw krajowych niektére
uzyskaly w wyniku Il Zjazdu dosé daleko posu-
nietg autonomie (na odcinku gospodarki funduszami
celowymi, na odcinku planowania, zaopatrzenia itd). -
Do nich nalezy: Zwigzek Spéldzielni Inwalidow,
Zwigzek RzemieSlniczych Spéldzielni Zaopatrzenia
i Zbytu oraz Krajowy Zwigzek Spoldzielni Tran-
sportu. Strukture organizacyjng spéldzielczosci pracy
przedstawiono na tablicy Nr.1%). : i

e l
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Wiekszos§é spéldzielni pracy to jednostki jedno-
branzowe, prowadzgce jednorodng dzialalnogé gos-
podarczg (na przyklad spoldzielnie tkackie, konfek-
cyjne, stolarzy itd). Istnieje jednak wiele spétdzielni
wielobranzowych, prowadzgcych kilka niewielkich
ale réznorodnych zakladéw. Z wielobranzowoscia
lgczy sie wiele zjawisk ujemnych. Przede wszystkim
utrudnia ona nalezyte kierowanie spéldzielnia.
W spoéldzielniach wielobranzowych, zwlaszcza o sze-
rokim asortymencie, wystepuje konieczno$¢ opano-
wania wielu proceséw produkcyjnych. W praktyce
sprzyja to powstawaniu licznych miedocigonieé
w szczegdlnosei ma odeinku wydajnosei pracy.
W zwigzku z tym w spdéldzielczosSci pracy  istnieje
daznosé do typizacji i profilowania spéldzielni. Nie
dotyczy to spéldzielni inwalidzkich, ktérych profil
produkeyjny dostosowuje sie do mozliwosci i fizycz-
nych zdolno$ci czlonkéw spéldzielni. Celem tych
akeji jest przeksztalcanie duzych spéldzielni o rézno-
rodnej dzialalnosci w spéldzielnie jednobranzowe
o niezbyt szerokim ale stalym asortymencie, co
w konsekwencji powinno przyczynié sie do uspraw-
nienia pracy i obniZenia kosztéw. Réwnolegle pro-
wadzona jest tez akcja komasacji spéldzielni w celu
likwidowania zbyt malych i nierentownych pla-
cowek oraz spoldzielni o zblizonym zakresie dzia-
tania a polozonych w tych samych miejscowosciach.

W wyniku reaktywowania rzemiosla prywatnego
w spoéldzielczodci pracy zaznaczyl sie odplyw pew-
nej iloSci rzemieslnikéw. Fakt ten, jak réwniez
znaczne ograniczenia stosowane przez CZSP przy
udzielaniu pozyczek z FDK spoldzielniom pracuja-
cym nierentownie, przyczynil sie do likwidacji
wielu spoldzitlni. Ogéltem w 1956 roku zostalo po-
stawionych w stan likwidacji 70 spoldzielni wy-
tworczych, natomiast zorganizowano jedynie 44
spoldzielni nowych. W roku 1957 proces likwidacji
ulegl pewnemu zahamowaniu, jednocze$nie wzrosla

| za§ powaznie iloé¢ spéldzielni nowych. Per saldo

wzrost w ciggu pierwszego pélrocza 1957 roku wy-
nosi 146. Ilosé spéidzielni znajdujgcych sie w stanie
upadlo$ci wyraza sie cyfrg 70. Charakterystyczne
sa kierunki dzialalnosci nowych spéldzielni. Pod-
czas gdy w latach ubieglych najwieksza ilo$¢ nowo-
zorganizowanych spoldzielni nalezala do branzy
spozywczej, to obecnie na pierwsze miejsce wysu-
waja sie branze metalowo-elektrotechniczna i che-
miczno-farmaceutyczna.

Szczegblnie mocno popierany jest rozwdj spol-
dzielczosci pracy na terenach stabo rozwinietych
gospodarczo. Aktywizacja tych terenéw prowadzona
jest przy wydatnej pomocy CZSP, ktéra to pomoc
dla Ziem Zachodnich do konca roku 1957 ma sie wy-
razic kwotg 160 milionéw zlotych, niezaleznie od 44
milionéw zlotych z funduszu interwencyjnego Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spolecznej i niezaleznie
od specjalnego uprzywilejowania w zakresie przy-
dzialu maszyn i urzadzen oraz surowcow rozdzie-
lanych centralnie.

Dzialalno$¢é wytworcza. Warto§¢ wykonanej pro-
dukcji przez spéldzielezosé pracy z roku na rok

. wzrasta. Swiadczg o tym nastepujace dane:

Produkcja towarowa wedlug cen zbytu:

Plan  Wykonanie = Procent
1955 rok 18.452/M 18.397/M 99,7
1956 rok 19.905/M 19.412/M 97,8
1957 rok 13.305/M za 3 kwartaly
15.330/M 115,2

W przekroju organizacyjnym wykonanie zadan
planowych produkcji towarowej za trzy kwartaly
roku ubieglego w cenach zbytu przedstawia zala-
czona tabela Nr 2.

Tabela Nr 2
Produkcja towarowa
wedlug cen zbytu
Lp. Wyszczegdlnienie Hosé o Bl é
spoi- Sw |® g
dziel-| Flan | 22 g%
ni BE I8FF
1 | CZSP — ogoélem 3.267 |13.304,5 [15.320,7 | 115,2
1. | WZSP — razem 2.270 |8.484,1(9.752,4| 114,9
Bialystok 80 | 139,1| 163,7 1177
Bydgoszez 148 | 476,2| 559,2| 1174
Gdansk 104 | 488,6| 564,5| 115,5
Kielce 161 | 399,3| 459,6/ 115,1
Katowice 192 | 777,5| 881,0f 113,3
Koszalin 56 | 131,5| 137,9| 104,9
Krakow 197 |1.085,1(1.193,3| 110,0
Lublin 126 | 358,0, 396,1| 110,6
E6dz 171 | 837,9| ¢64,3] 115,1
Olsztyn 56 | 186,5 214,1| 1148
Opole 57 | 228,5| 267,4] 117,0
Poznan 197 | 578,9| 675,77 116,7
Rzeszéow 95 | 221,5/ 262,8/ 118,6
Szczecin 75 | 196,3] 224,4| 114,3
Warszawa Stoleczny
Zwigzek 190 |1.063,91.296,5| 121,9
Warszawa Wojewddzki
Zwigzek 124 | 411,5| 483,2| 117,44
Wroctaw 174 | 741,8 828,1| 111,6
Zielona Goéra 67 | 162,0/ 180,6/ 111,5
Spoéldzielnie
2. | Zaopatrzenia i Zbytu 279 | 722,4) 889,4| 123,1
3. | Spétdzielnie Inwalidow 293 [1.456,5/1.693,7| 116,3
4. | Krajowe Zwigzki
Spoéldzielni — razem 425 |2.641,5(2.994,2| 113,3
5. | Sprzetu Medycznego i
Laboratoryjnego 37 | 262,6| 298,9 113,8
6. | Skoérzanych 55 | 387,7 420,8 108,5
7. | CPLIA 86 | 403,8| 470,8| 116,6
8. | Odziezowo-Widkienniczyeh 54 |1.014,0/1.173,7| 115,7
9. | Rybolowstwa Morskiego 13 99,4/ 93,5{ 94,1
10. | Meblarskich 29 | 237,00 264,4| 111,6
11. | Transportu 151 | 237,0{ 272,1| 114,8

Najpowazniejszy udziat w produkeji majg: Woje-
wodzkie Zwigzki w Krakowie, w Warszawie, Lodzi,
Katowicach, Wroclawiu najmniejszy — Zwigzki
w Koszalinie, Bialymstoku, Zielonej Goérze i Opolu.
Z krajowych zwigzkéw w najwiekszym  stopniu
w ogbinej kwocie produkcji partycypujg — Zwigzek
Spéidzielni Odziezowo-Wldkienniczych i Zwigzek
Spoldzielni Skérzanych.

Wysokie wykonanie planu produkeji towarowej
jest zjawiskiem bardzo dodatnim, rzutujgcym ma
wzrost rynkowej masy towarowej. Pozwala ono
spdldzielczosci pracy na wykonanie 2z nadwyzka
zadan wynikajacych z uchwaly Rady Ministréw
w sprawie zwiekszenia masy rynkowej. Zwieksze-
nie to w pierwszym pélroczu roku 1957 wyraza sig
kwotg 612/M wobec planowanego zlotych 370/M.

Moznoéé tak wysokiego przekraczania planéw jest
wynikiem dzialania nastepujacych najwazniejszych
czynnikéw: ‘
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1) powszechnie wystepuje zjawisko ustalania pla-
néw na poziomie zbyt niskim. W przeciwienstwie
do lat poprzednich plany opracowywane sg obecnie
oddolnie przez same spoéldzielnie, ktére w wielu
przypadkach przewidujg zbyt ostroznie z uwagi na
trudnosci techniczne i zaopatrzeniowe, ale ktére
czesto réwniez Swiadomie plany zanizajg po fo,
aby moéc przez to zwiekszaé fundusz plac,

2) na wzrost produkcji i przekroczenie planéw
wplynelo w pewnym zakresie podwyzszenie cen ar-
tykuléw zaopatrzeniowo-inwestycyjnych, a czeScio-
wo rownez artykulow rynkowych (poza podwyz-
szeniem oficjalnym),

3) nastgpila dosé znaczna poprawa na odcinku
zaopatrzenia, czeSciowo wskutek decentralizacji sa-
mego zaopatrzenia, gléwnie za$ wskutek dodatko-
wego przydzialu surowcéw, rozdzielanych centralnie
(w pierwszym poélroczu roku 1957 pokrycie planu
zaopatrzenia surowcami pelnowartoSciowymi, po-
chodzacymi z importu i z rezerw panstwowych
wzrosto o okolo 10% do 70%b),

4) w wyniku usamodzielnienia sie sp6ldzielni
wzroslo zainteresowanie sie czlonkéw dzialalnoScig
swoich przedsiebiorstw. Nastgpil wzrost wydajnosci
pracy, oszczednoSci, wyzsze wykorzystanie zdolnos-
c¢i produkcyjnej przez zainstalowanie nowych ma-
szyn i wprowadzenie pracy ma dwie lub trzy zmia-
ny,

5) nastgpil dalszy rozwdj produkcji chatupniczej,
w szczegélnosei w zakresie dziewiarstwa oraz arty-
kuléw artystycznych i ludowych.

Dzialalno§é produkcyjna spoéldzielezo$ci pracy
jest bardzo r6znorodna, obejmujac okoto dwudziestu
réznych branz, z ktérych majwazniejsze sa:

9% udzial ogélnej
warto$ci prod. tow.

wlbdkienniczo-oddziezowa 35,3%

skoérzana 15.0%
metalowa 14,6%
drzewna 10,4%
chemieczno-farmaceutyczna 5,0%
spozywcza ; 4,0%
materiatéw budowlanych 3,3%
tluszezowa 1,6%
szklana i porcelanowa 1,9%
gumowa 4

Niektére z tych br#hz mnatrafiaja na powaine
trudnosci w realizacji swych zadan. Odnosi sie to
gléwnie do przemyslu metalowego, odczuwajgcego
braki niektérych surowcoéw, jak blachy cienk’e,
taséma zimno-walcowana (zapotrzebowanie pokryte
w 40 — 50%), do przemystu wlékienniczego, odczu-~
wajacego brak przedzy i tkanin (zapotrzebowanie
pokryte w 50 — 80%b0), oraz do przemyslu drzewne-
go, w ktéorym wystepujg trudnosci w zaopatrzeniu
w tarcice oraz zahamowania w skupie wikliny. Po-
wiatowe spoéldzielnie wielobranzowe w dalszym
ciggu nalezg do spéldzielni pracujgcych najstabiej.

Do zasadniczych nieprawidlowosci, wystepujacych
w spéldzieniach na odcinku wykonawstwa planéw
produkcyjnych zaliczyé nalezy:

1) stosunkowo niskie wykonanie planéw asorty-
mentowych. Dotyczy to w szczegdlnosei przemystu
metalowego, ktéry na og6lng ilo$¢é 31 pozyéji asor-
tymentowych, objetych planem, wykonuje jedynie
21 oraz przemystu chemicznego i drzewnego. Oma-
wiane zjawisko nalezy tlumaczyé czesciowo przyczy-
nami obiektywnymi, jak niedostatecznym' jeszcze
zaopatrzeniem materialowym i checig nadazania za
potrzebami rynku, ale z drugiej strony wynika ono

sg wskutek tego wykonywane, przy czym zjamsko

z réznych niedociggnieé, jak slabe rozeznanie ryn-
ku, niewlasciwa gospodarka remontowo-zaopatrze-
niowa, a przede wszystkim niewlasciwe planowanie,

2) trudnosci lokalowe, brak warunkéw techni
nych, przestarzaly park maszynowy (zuzyty w okolo
65%0), brak sprzetu pomiarowo-kontrolnego itd.,

3) niewykorzystywanie mocy produkcyjnych ma-
szyn i urzadzen. Odnosi sie to prawie do wszystkich
branz (najwyzsze wykorzystanie wystepuje w prze-
mysle chemiczno-farmaceutycznym) (82%0), papierni-
czo-}mligraficmym (75%0), odziezowo-wldkienniczym
(74%0),

4) niedostateczny nadzér i kontrola wykonania
planu, nieprzestrzeganie dyscypliny technologicz-
nej itd. : 4

Jednym z rezultatéw tych nieprawidlowosci jest:
produkcja mieestetycznych i o zlej jakosci wyrob6w:
przeznaczonych na eksport. Plany eksportowe nie

najnizszego wykonywania wystepuje:

w wyrobach drzewnych (22%b)
w wyrobach metalowych (22%0)
w wyrobach wiklinowych (62%0)
w wyrobach witkienniczo-
-odziezowych (82%0)

Sprzedaz, koszt wlasny produkcji towarowej
i rentownos¢

Wykonanie zadan ma odcinku finansowym w pionie -
wytwoérczym za okres dziewieciu miesiecy roku 1957
przedstawia zalgczona na str. 81 tabelka Nr 3. Wyko-
nanie ze znaczng nadwyzkg planu sprzedazy wynika
przede wszystkim z przekroczenia planu produkeji
(o 15,2%0). Fakt ten rzutuje réwniez w powaznej
mierze mna ksztaltowanie sie akumulacji i rentow-
nosci. Niemniej na osiggniecie w zakresie akumulacji |
i rentownosSci wplynely réwniez inne bardzo istotne
czynniki, ktére nalezaloby nieco szerzej omoéwié.
Ot6z w roku biezagcym, jak o tym juz wspomnie-
liSmy przy omawianiu dzialalnoSci wytworezej wy-
stepuje powszechnie zjawisko zbyt ostroznego
planowania. Szczegdélnie mocno to zjawisko uwy-
datnia sie na odcinku kosztéw i zysku. Ponadto
spbldzielnie niejednokrotnie w pogoni za wiekszym
zyskiem popelniaja nieprawidlowosci i naduzycia
przy sporzadzaniu kalkulacji przez wykazywanie
w niej drozszych surowcéw, gdy w rzeczywistosci
sg stosowane surowce tansze. Znane sg liczne przy-
klady wskazujgce na to, ze w wyniku nierzetelnej °
kalkulacji spoldzielnie uzyskiwalty zysk w wysokos-
ci 180, 200 a nawet 270%. Wystepowaly tez tenden-
cje w kierunku niezgodnego 1z rzeczywistoscig
ustalania norm surowcowych, technologii produkeji,
zestawbéw surowcowych i czaséw roboczych. 3

Do zjawisk dodatnich, wynikajacych z usamo- =
dzielnienia sig sp6ldzielni, a wplywajacych na wzrost
rentownoS$ci, nalezy =zaliczy¢ ogdlne podniesienie
gospodarnoéci i wydajnoséci pracy, lepsze wykorzy-
stanie zdolnosci produkcyjnej i lepsze planowanie,
uelastycznienie planowania asortymentowego i po-
wigzania go z potrzebami rynku, poprawe jako$ci
kadr, w szczegdlnosci ma stanowiskach kierowni-
czych. Wreszcie nie bez znaczenia sg zmiany cen.
Na tym odcinku wystgpily mocno tendencje, ktére
wyrazily sie w:

a) ograniczaniu produkcj1 nie zapewniajgcej
nimum zysku,
- b) likwidacji cen deficytowych przez ich pod- |
niesienie, ‘

mi-

3
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Tabela Nr 3 (w milionach ziotych)
A Koszt wlasny produkeii
Sprzedaz towarowej Akumulacija
Wyko- Odchy- Wyko- | odehy- Wyko- Odchy-
Plan ngnie Procent fanis Plan ndhie Pmcent| lenie Plan atie Procent lenis
CZSP 15.378,0 | 17.723,9| 115,2 |42.345,9| 12.371.4 | 13.226,0 106,9 |} 854,6 | 1.694,2 | 2.240,2 132,2 | 4 546,0
WZSP 9.446,5|10.930,9 | 1157 |}1.484,4| 7.,570,7 | 8.335,2 110,1 |-4-764,5| 1.077,3 | 1.412,2 131,0 |4 334,9
Spéldzielnie Za- ;
opatrzenia i Zbytu 793,4 859,7| 1083 |4 66,3 792,8 975,3 | 123,0 |-}182,5 37,2 46,4 | 1247 |+ 9,2
Spétdzielnie 1
Inwalidow 2.037,9| 2.3950| 117,56 |4 357,1| 1.409,2 | 1.452,2 103,0 |4 43,0 178,6 228,5 127,9 |+ 49,9
Sprzetu Medycz-
nego i Laborator. 264,3 304,9| 1154 |4 40,6] 214,1 233,9 109,2 |+ 19,8 47,6 57,5 1208 |4+ 9,9
Skérzane 387,0| 417,3| 1078 |+ 30,3 3004 | 3236 | 1077 |+ 232 90,2 1003 | 111,2 |+ 10,1
CPLiA 407,1 498,5| 1224 -4 91,4 3562 370,2 103,9 |+ 14,0 69,3 100,7 1453 [+ 31,4
Odziezowo-=
=Wiékiennicze 1.001,4| 1.188,8 118,7 -4 187,4| 1.213,6 | 1.004,8 82,8 | —222,8 104,7 159,2 152,0 |+ 54,5
Rybolowstwa : -
Morskiego 107,6 107,3 99,7 |—- 03 96,8 91,7 947 |— 21 6,0 1,1 183 |— 4,9
Meblarskie 229,3! 2644 1153 |+ 351 2185 | 211,9! 970 |— 66 12,0 46,3 | 3858 |4 343
Transportu 703,5 757,11 107,6 |+ 53,6/ 199,1 227,2 | 1141 |4 28,1 71,3 88,0 | 1234 |+ 16,7

¢) podnoszeniu rentownosci do minimum 10 /o
a nawet do 20% w odniesieniu do wyrobéw prze-
znaczonych na eksport,

d) w rozluZnieniu dyscyphny cen.

- Wiysitki spéldzielni na tym odcinku daly powazne
wyniki. Uzyskano mianowicie podwyzszenie cen na
meble, na ozdoby choinkowe (eksport), doprowadzo-
no do rewizji cen na wyroby wiklinowe, na nie-
ktére asortymenty szkla laboratoryjnego, sprzetu
medycznego, wielu wyrobéw drzewnych, papiero-
wych itd. W dalszym ciggu wystepuja jednak duze
dysproporcje miedzy kosztami wytworzenia a ce-
nami takich na przyklad grup towarowych, jak
wyroby odziezowe, ma ktérych ujemne réznice
w skali rocznej wyrazaja sie kwotg zlotych 220/M,
wyroby obuwnicze masowej produkeji, z réznicami
ujemnymi zlotych 75/M, wyroby owocowo-warzyw-
ne, z réznicami ujemnymi zlotych 65/M oraz wyroby
z ;Ly{b szlachetnych, z réznicami ujemnymi zlotych
12/M.

Na tle przypadkéw omawianych wyzej charakte-
rystyczne sg dane dotyczgce rentownosci spéldziel-
czoSci pracy. Z wuwagi mna  to, Zze zagadnienie
rentownosci, jako &cisle wigzgce sie z ksztaltowa-
rniem sie funduszéw wlasnych w obrocie, jest dla
Banku bardzo istotne z punktu widzenia akcji
kredytowej — interesujgce moga byé dane obrazuja-
ce ksztaltowanie sie przecietnej rentownosci calej
spéldzielczosci w poszezegblnych jej pionach oraz
w przekroju wojewddztw — zawarte w tabelach
4, 51 6.

Rentowno$¢ spoldzielni pracy

Tabela Nr 4 (w milionach zlotych)

1956 rok 1957 r. (9 miesiecy)

= -]

Spéldzielnie lgcznie ' A A Lot

(przemyst) Plan % ‘E %%'a Plan % % %gﬁ

BE |BBS 5% |pas

‘| Sprzedaz 21.644,8 [22,079,5 | 102,0% (15.378,0 [17.723,9 | 115,2%
Zysk bilansowy 2.078,2) ' 2.111,3 1.103,2) [1.583,4

96,1 138,4
Strata bilansowa so.a] 143.2] % 4.1] 02.2} :
| Rentownosé 9,4%  8,9% 094,7% 7,1%  8.6%| 121,1%

Z powyiszych zestawien wynikaja zasadnicze
dwa stwierdzenia. Po pierwsze, ze przecietna ren-
townosé, zaréwno planowana jak tez faktycznie
osiggana, ulegala w ubiegltych latach i ulega nadal
stalemu obnizeniu i po drugie, ze mimo spadku
rentownosci w roku 1957 spowodowanego miedzy
innymi dokonang regulacjg plac, wystepuje znacz-
ne przekroczenie planéw na tym odcinku z przy-
czyn omoéwionych juz wyzej, a w szczegélnosci
z powodu zanizenia tych planéw. Zanizenie to na
odcinku rentownoéci siega szacunkowo 25%.

Z pionéw ujetych w tabeli Nr 5 najniZszg ren-
townosc posiadajg:

— spbldzielnie ryboléwstwa morskiego (1,0%,
miedzy innymi z powodu stabego polowu ryb droz-
szych i Sledzi w roku 1957, przechwytywania znacz-
mnej czeSci tych ryb przez przedsiebiorcéw prywat-
nych, strat ma przecenie sprzetu rybackiego
odstgpionego odplatnie rybakom itd.),

— rzemieS$lnicze spéldzielnie zaopatrzenia i zbytu
(1,0%, miedzy innymi wskutek wysokich kosztéw
administracyjnych, za niskich narzutéw procento-
wych doliczanych do rachunkéw itd.),

Natomiast bardzo wysokg rentownosé wykazatly:
— spoldzielnie podlegte KZS Meblarskich (17,4%,
wskutek przeceny drzewa oraz wysokiej ceny usta-
lanej przez Komisje Cen).

spéldzxelme zrzeszone w KZS sprzetu Me-
dycznego i Laboratoryjnego (16,7%, w wyniku us-
prawnienia dzialalnosci, podniesienia- wydajnosci
pracy, zastepowania materialdéw drozszych tanszymi
— nieraz odpadowymi itd.),

— spbldzielnie zrzeszone w KZSM Odziezowo-
-Wiékienniczych (11%, gléwnie w wyniku zatwier-
dzania przez Komisje Cen zbyt wysokich kalkulacji,
na wilékno, a czesSciowo réwniez na odziez), x

— spbéldzielnie zrzeszone w KZS CPLiA (11,7%,
miedzy innymi wskutek wkalkulowywania dosé
znacznego procentu za artystyczne wykonanie).

W tabeli Nr 6 ze zwigzkéw krajowych — ze
wzgledu na -szczuploéé miejsca — podano jedynie
dwa: to jest KZS Ryboléwstwa Morskiego wyka-
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Zyski i straty w 1957 roku wedlug poszczegélnych pionéw
na dzien 30.9.1957 roku

‘Tabela Nr § (w milionach zlotych)
s ;,3',', = Rentownoéé
= Ba wg
S |Sprzedaz £2 |Zysk| 8 —T

o ] o8| fa
kS o8 o & |25 |58
~ [ n|g®|2

spoldz. podlegte

WZSP 2270| 10.936,9 | 115,7/1027,6 | 48,1| 7,5| 8,9
spoldz. inwalidz-

kie (wytworeze) | 293| 23950 |112,6 157,6| 4,3] 6,1 6,4
spéldz. rzemiesl-

nicze zaopatrze-

nia i zbytu 279 859,7 | 108,4| 13,3| 3,9 1,4{ 1,0
spotdz. podlegte :

KZS Ryboléwst=-

wa Morskiego 13 107,3 [ 100,0f 38,7 2,6/ 51| 1,0
spoidz. podlegle

KZS Meblarskich | 29| 2844 (1153 46,0/ 0,1] 52(17,4
spo6ldz, podlegle

KZS Sprzetu Me-

dycznego i Labo-

ratoryjnego 37 304,9 | 115,5( 51,2| 0,3]| 12,6{16,7
spéidz. podleglte

KZS Skérzanych 55 417,3 {1076 33,5| — | 7,3| 8,0
spotdz. podlegte

KZS Odziezowo- o

-Widkienniczych 54/ 1.188,8 |118,8 131,1| — | 83(11,0
spoldz. podlegle

KZS CPLiA 86 498,5 | 122,5 60,1 | 1,5 8,5|11,7
razem s11¢| 16.966,8 | 115,6/1524,1 | 60,8| 7.2 | 8,6
spo6tdz. podlegle

| KZS Transportu 151 757.1 110751 59,3| 1,4/ 61! 7,6

YiRazem 3267| 17.723,9 | 115,2/1583,4 | 62,2| 7,1 | 8,6

Rentowno$¢ niektorych pionow spoldzielni

Tabela Nr 6

pracy wedlug wojewodztw na dzien 30.9.1957 roku
(procentowy stosunek zysku netto do sprzedazy)

zujagcy jedng z najnizszych rentownosci i KZ
Meblarskiego o najwyzszej rentownosei.

Dane dotyczace rentownosci spéldzielni podleg
lych poszczegélnym WZSP sg charakterystyczn
z uwagi na to, ze spéldzielnie te stanowig ogro
wigkszo$¢ wszystkich spoéldzielni i Zze ich wyniki
finansowe mogg w znacznej mierze §wiadczy¢ o wa-
runkach lokalnych, to jest surowcowych , zbytu,
lokalowych, kadrowych itd., o gospodarnoSci i za-
radnosci zbiorowej spéldzielcow na danym terenie,

jednostki nadrzedne, jako organa koordynacji, opie-
ki i kontroli. Jak wynika z omawianej tabeli
zdecydowanie odbija sie od innych wojewddz
wojewoddztwo koszalinskie, na terenie ktérego na
o0go6lng ilos¢ spéidzielni podlegtych WZSP — 20 wy-
kazalo straty wyzsze od zysku wypracowanego przez
pozostate 34 spoldzielnie. Wojewddztwo koszalinskis
jest tez jedynym wojewddztwem zamykajgcym si
stratg. Ogodlnie -mozna stwierdzi¢, Ze rentownos
spéldzielni polozonych na ziemiach odzyskanych je
znacznie nizsza od rentownosci spéldzielni polo
nych w pozostalych okregach. 3
Ustugi przemyslowe i nieprzemyslowe. Dla zilu-
strowania zmian, jakie zaszly w roku 1957 w sto
sunku do roku ubieglego na odcinku wielk
Swiadczonych przez spéldzielczo$é pracy uslu
a w szczegélnosci na odcinku struktury tych uslu
moze sluzyé nizej podane zestawienie: Tab. Nr T.
Dane dotyczace uslug przemyslowych roku 195
zostaly dla poréwnywalnoséci powiekszone o wa
tos¢ tak zwanej miaréwki (surowiec plus robocizna
w pionie odziezowym) z uwagi na to, Zze wartosé¢ tej
miaréwki zaliczana jest do ustug dopiero w roku
1957. Z tabeli tej wynika dalej, ze w okresie trzech
kwartaléw roku ubieglego, w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem roku 1956 warto$¢ ustug przemy-
slowych w calej spéldzielczoSci pracy zmalala

(w milionach zlotych) :.7

A0 ielni

Spétacielne podlegle Wzsp |  Spildalelnie podlegie K25 | Spoldallnte podlegte K28

' ' FTREE T 1 b s ' -

i :§. ogl 3 3 eg!3 3 o 2l

8. a. 58 | & . £¢ | 2. 2, 9|

g |zysk | P8 |strata] 3@ g [zysk | 8 [stratal 3 © g |zysk | 8 |strata 28|

29 B2 6| B9 3 ARG A 2 B

29 =9 23 |29 =29 g3 |23 =R 23|
Bialystok 60 14,9 20 1,4 76| — — — — - - —_ —_ — —
Bydgoszez 132 59,1 16 1,6 8,81 — — — —_— _ 4 9,2 —_ - 19,4
Gdansk 92 60,6 12 2,6 9,0 6 3,5 3 1,6 2,7 3 4,9 — — 135 |
Katowice 174 | 116,7 18 47 1101 — - = -_ s 5 6,4 - — -20,7 |58
Kielce 126 37,0 35 39 BT =— e —_ _ e e o — — — -}:
Krakéw 195 | 140,3 5] 04| 11| — | = | = | = | — 2 |33l — "= 111
Koszalin 34 57/ 20| 72 | —09 1 0,2 1 0,1 0,8 — - —_ — -— j_
Lublin 112 32,2 14 1,5 O - _ —_ g il — i 0,1 o
Lo6dz 160-1 1008 RS 1103 — | cemi] Hmai e O - 2 | 35 1 | — | 155788
Olsztyn 9| 10| 7| 23| 63| = | —| = | =|=|—=-|=|—-|—=1|—1{4
Opole 46 17,5 10| 2,2 52 — = — - — - —_ - —_ — |
Poznan 180 | 69,3 17| 08 BB s | =T s 5 | 53.| — |'= | 161}
Rzeszow 83| 214 12 [ 0,56 71| — — e —_ —_ — — —_ - —
Szczecin 64 20,0 12 0,6 B -— Feeed 2 0,9 —3,6 - = 5 o3 s
Warszawa 279 | 213,9 34| 92 10,2 — - — — — 3 3,6 — - 18,0
Wroclaw 150 | 77,9 24| 5,0 .8 — —— — — -— 4 9,8 - — 21,1
Zielona Goéra 53 14,9 14 1,9 7,1 — — — — —_ - _— —_ — —

1989 (1027,6 | 281 | 48,1 8,9 ¥ § 3,7 6 2,6 1,0 28 | 46,0 1 0,1 17,4




s_;;‘
WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 83

30.IX. 1956 |30.IX. 1957 | Proc, wykonania
rok rok IX. 1956 roku
1 ql) I ﬂ..) ) ﬂIJ
B B | Eo Be | Ee RS
N ()
B |EE8| B |2E8| A% [FEE
g 1.576,0{1.237,3 1.533,9'1.144,4 97,6% | 92,5%
nek ustug do
j sprzedazy | 13,8% 10,9% 10,7 8,0%
wy Zwigzek
zielni Tran-
152,2%| 844,4 | 153,8%| 484,5 [101,0% 57,4%
nek ustug do
j sprzedazy | 14,2%| 78,8% 20,3% 64,0%
‘ozostale Krajowe
vigzki Spoéidziel-
'. acy 31,8% — 48,4 — 152,2% —
nek usiug do
j sprzedazy 1’3%1 — 1,7% —
" Razem 1.760,0(2.081,7(1.741,1|1.628,9 98,9% | 78,2%
osunek ustug do
6lnej sprzedazy | 11,9% 14,03 9,7% 9,1%

sunkowo nieznacznie, to jest o 1,1%, natomiast
)y spadek, a mianowicie 21,8% obserwuje sig
gach nieprzemyslowych. Zmniejszyl sie tez
powiednio udzial wartosci uslug w ogélnej war-
¢l sprzedazy (ogélnie w CZSP w zakresie ushlug
emystowych o 2,2% i w zakresie uslug nieprze-
istowych o 4,9“/0), przy czym na spadek udzialu
nieprzemyslowych wplyw decydujacy wy-
adek w ustlugach transportowych. Przyczyng
adku jest odrywanie sie czlonkéw od spél-
i podejmowanie pracy na wlasny rachunek.
emaly wplyw wywiera rowniez stale obnizanie
rentownosci, majgce zrodlo w poglebiajacej sie
placalnosci transportu (z wyjatkiem autobusow)

e wrzesniowym numerze Wiadomosci Narodo-
6 Banku Polskiego ukazal sie artykut W, Szos-
pod tytutem ,Finanse przedsiebiorstw uslugo-
W artykule tym autor omawia istotne
pomiedzy przedsiebiorstwami uslugowymi
iebiorstwami przemyslowymi, zachodzgce
$rodkéw obrotowych, w ukladzie
w 1 wykorzystywania kredytéw, w systemie
mow i rozliczen oraz w analizie sprawozdaw-

¢ sie z autorem co do utrudnionego oddzia-
kredytu na gospodarke przedsigbiorstw
wych, ze wzgledu na cykl wykonywania
nie wymagajagcy posiadania powazniejszych
0 i kwotowo $rodkéw obrotowych, chcialbym
unkowaé sie do wnioskow Wyprowadzonych
vnanym artykule, a mianowicie, ze:
w wiekszosci przedsiebiorstw USlugowych tego
poczta uwaga kierownictwa powinna byé
ana gléwnie na ksztaltowanie sie kosztéw
7eh, gdyz one posiadajg bezpoSredni wplyw
tuacje finansowg i decydujg o rentownosci,

Sie¢ zakladéw w uslugach przemystowych i nie-
przemyslowych w nadzorowanych przez WZSP
ulegla do&é powaznemu zmniejszeniu.

Bylo to wynikiem likwidowania w pierwszym
okresie nierentownych zakladéw ustlugowych, a na-
stepnie odplywu rzemie§lnikéw ze spoldzielczosci
w zwigzku ze zmiang polityki w stosunku do rze-
miosta indywidualnego.

Najwieksze nasilenie tendencji likwidacyjnych
przypada na okres listopad 1956 — marzec 1957
roku. W tym okresie w ustugach nieprzemystowych
zlikwidowano okolo 910 zaktadow, w tym 535 fry-
zjerskich, 180 fotograficznych, 55 kominiarskich
i 140 innych.

W uslugach przemyslowych ogélem w analogicz-
nym okresie zostalo zlikwidowanych okolo 3 130 za-
kladéw, w tym szewskich 1030, krawieckich 820,
metalowych 710, drzewnych 320, innych 250.

Uwzgledniajgc proporcje ogélnego zatrudnienia
w uslugach i produkcji mozna szacowaé ubytek za-
trudnienia z tego tytulu na okolo 17 tysiecy pra-
cownikow.

Przytoczone liczby nie charakteryzuja w pelni
zmniejszenia potencjalu uslugowego w spéldziel-
niach pracy. W sytuacji, ktora sie wytworzyla wiele
zakladéw uslugowych musialo byé przestawionych
na produkcje, przy czym rzemieslnicy, ktorzy nie
odeszli ze spéldzielni zaniechali dzialalnosci ustu-
gowej. Dotyczy to w szczegblnoéci wielobranzowych
spoldzielni powiatowych.

Oceniajgc ogélnie sytuacje na omawianym odcin-
ku nalezy stwierdzié, za nastgpilo zmmniejszenie na
rynku podazy uslug spéldzielezych, to jest uslug
swiadczonych po cenach kontrolowanych. Spéldziel-
nie ustugowe zostaly powaznie ostabione przede
wszystkim dlatego, Ze rzemiedlnicy, ktérzy odeszli
stanowili -element o najwyzszych kwalifikacjach
i najbardziej przedsiebiorczy.

F. Zyta
(c. d. n.)

- W SPRAWIE FINANSOW PRZEDSIEBIORSTW USLUGOWYCH

b) Bank méglby ograniczyé swoje zainteresowa-
nie do kosztéw osobowych, poprzestajgc na kontroli
funduszu plac.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze rok 1956 nie byt
okresem typowym dla Przedsiebiorstwa Panstwo-
wego Polska Poczta, Telegraf i Telefon ze wzgledu
na zmiany organizacyjne (na przyklad przejecie
linii telekomunikacyjnych z innych resortéw, prze-
jecie oddzialéw zaopatrzen'a robotniczego, ktérych
majatki rolne w roku 1957 przekazano czesiciowo
jednostkom podleglym Ministerstwu Rolnictwa),
regulacje plac oraz wyplate pracowniczych roszczen
zaleglych na lgczng sume 60 milionéw zlotych oraz
odprowadzonych dodatkowo skladek na ubezpizcze-
nia spoleczne w wysokosci okolo 10 milionéw
zlotych.

Biorge pod uwage powyisze momenty, natury
raczej wyjatkowej, wskaznik kosziéw osobowych
Przedsiebiorstwa Panstwowego Polska Poczta,
Telegraf i Telefon nie osiggnglby nigdy wysokosci
61,8% ogbélu kosztéw, jak to wynika z tabeli Nr 2.
omawianego  artykutu.
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- Réwniez zuzycie materialowe w roku 1956 bylo
stosunkowo niskie z uwagi na niewykonanie planu
remontéw biezgcych i §rednich, zaréwno w pionie
telekomunikacyjnym jak i pionie radiofonizacyjnym,
wskutek braku odpowiednich materialéw oraz ze
wzgledu na nieterminowe wykonywani€ robét przez
wykonawcéw. W pionie pocztowym zuzycie réwniez
nie bylo normalne na skutek braku wielu materia-
bw, gléwnie workéw i toreb doreczycielskich.
W zwiazku z tym i na odcinku zuzycia materialo-
wego Tok 1956 nie byt okresem typowym -dla
Przedsiebiorstwa Panstwowego Polska Poczta, Te-
legraf i Telefon.

Jednak po uwzglednieniu nawet tych zmian
w ukladzie kosztéw Panstwowego Przedsigbiorstwa
Polska Poczta, Telegraf i Telefon, zawsze koszty
osobowe bedg wieksze od kosztéw materialowych,
co jest charakterystyczne nie tylko dla wspomnia-
nego przedsiebiorstwa, ale i dla wszystkich przed-
sigbiorstw uslugowych.

Chcage przedstawié swoje watpliwosci co do
stusznosci wnioskéw W. Szostaka konieczne wydaje
sie rozwazenie choé pokroétce specyfiki Przedsie-
biorstwa Panstwowego Polska Poczta, Telegraf
i Telefon. Przedsiebiorstwo to w latach miedzywo-
jennych jak i do roku 1950 pokrywalo wydatki
swoje z dochodéw wlasnych oraz prowadzilo gospo-
darke na podstawie budzetéw rocznych, bylo ono
wiec raczej urzedem anizeli przedsiebiorstwem. Do-
piero w roku 1950 Przedsiebiorstwo Panstwowe
Polska Poczta, Telegraf i Telefon weszlo do syste-
mu finansowego zachowujac jednocze$nie jednorod-
no$¢ przedsiebiorstwa, gdyz jednostki wojewodzkie
pozostajg do tej pory na ograniczonym wewnetrz-
nym rozrachunku gospodarczym.

Poglebienie rozrachunku gospodarczego w Przed-
siebiorstwie Panstwowym Polska Poczta, Telegraf
i Telefon nie nastgpilo ze wzgledu na niemoznosé
precyzyjnego rozliczenia kosztéw i sprzedazy ustug
ani na szczeblu wojew6dzkim, ani na szczeblu jed-
nostki operacyjnej. W zwigzku z tymi specyficzny-
mi wlasciwosciami ustalenie czystego wyniku
finansowego jest do wykonania dopiero na_szczeblu
centralnym, to jest na podstawie sprawozdawczosci
zbiorczej, sporzadzanej przez zarzad tego przedsie-
biorstwa.

Tworzeniu przedsiebiorstw w ramach Przedsie-
biorstwa Panstwowego Polska Poczta, Telegraf
i Telefon sprzeciwialo sie kiemwnﬁctvmo‘ resortu,
wychodzac jak widaé ze stlusznych zalozen. Przy
dalszym forsowaniu poglebienia rozrac}{unku- _gos-
podarczego istnialoby tylko jedno rozwigzanie -—
rozliczaé koszty i sprzedaz taryfowych uslug miedzy
jednostki wojewédzkie, co jest bardzo skompliko-~
wane, pracochlonne i niedokladne. Najlepszym do-
wodem sa przedsiebiorstwa Polskich Kolei Panstwo-
wych, gdzie wyprowadzony rom'achune.k gospodarczy
nie pozwala na wyprowadzenie wn}osku co do
rentownoéci poszczegélnych przedsigbiorstw.

Dlatego tez przy stusznym zachowaniu status quo
w PPTIT, w oparciu o bilans zbiorczy zarzgdu, mo-
zliwe jest dokonanie analizy wskaznikéw ekono-
micznych oraz wyprowadzenie odpowiednich wnios-
kéw ogélnych. Przy takiej jednak  strukturze
organizacyjnej kredytobiorcg (poza kredytami na
finansowanie mechanizacji i racjonalizacji oraz
kredytami antycypacyjnymi na remonty kap’talne,
udzielanymi jednostkom wojewédzkim przedsie-

biorstwa) jest Zarzad Przedsiebiorstwa Pafstwowe
Polska Poczta, Telegraf i Telefon. i

Przy dalszych rozwazaniach nie mozna nie wspo
mnie¢ o nader waznym zagadnieniu, jakie wystepuj
w PPTiT. Z uwagi na to, ze przedsiebiorstwo g
wykonuje wiele czynno$ci bankowych, jak na przy:
klad przvimowanie i wyplata przekazéw krajowyeh
i zagranicznych, wplaty i wyvolaty PKO it~ pos'ads
(poza wlasnymi $rodkar.i finansowymi) przej$ciow
w przedsiebiorstwie znaczne $rodki obrotowe
Srodki te, jako zobowigzania PPTIT regulowane &
w okresie kilkudniowym (wyplaty adresatom), nies
mniej jednak stale narastajg nowe zobowigzani
(przyjmowanie nowych przekazéw) a Srodki uzys
kane w ten spos6b moga byé wykorzystane prze
przedsiebiorstwo na cele niezgodne z przeznacze
niem. Nalezy podkresli¢, ze przecietny obrét dzienn
we wszystkich jednostkach pocztowo-telekomunika
cyjnych wynosi lgcznie okolo 100 milionéw zlotych
a dzienne wplaty na konta czekowe i ksiazeczkl
PKO ksztaltujg sie w wysokosci okolo 26 milionéy
zlotych, przy wyplatach z ksigzeczek PKO okolg
9 milionéw zlotych. 3

Biorgc te wzgledy pod uwage Bank od kilku laf
staral sig, aby stosownie do zasad systemu finanso-
wego, nastapit w PPTIiT rozdzial $rodkéw obcych
od $rodkéw wiasnych, w celu pozbawienia przeds
siebiorstwa mozliwosci dofinansowywania sie z
zrédel pozabankowych. Sprawa ta zostala definis
tywnie zalatwiona wlasciwymi zarzadzeniami w roku
1956, ktére nakazujg dokonywanie rozdzialu $rod:
kéw obeych od $rodkéw wlasnych przez Zarzad
PPTIiT w formie odpowiednich przelewéw na spes
cjalny rachunek bankowy, w oparciu o sprawozdaw:
czo$¢ zbiorczg. Drenaz srodkéw obcych, dzialajgcy
niestety nieco z opdznieniem, uniemozliwia obecnig
PPTiT w pewnym stopniu angazowanie ich w koszty
eksploatacyjne, w zakupie materiatéw. "

Przechodzac do kontroli przez kredyt nalezy
stwierdzi¢, ze istnieje ona w PPTiT pomimo znacznej
odrebnosci branzowej. Bank udziela Zarzadowi
PPTiT kredyt platniczy, ktéry jest platny kazdego
dnia do wysokosci salda kredytowego na rachunku
rozliczeniowym. Pomimo korzystania z tego kredytu
tak specyficznego, istnieje zwigzek pomiedzy nim
a odpowiednimi aktywami (zwanymi przy innych
kredytach przedmiotami kredytowania). Regulacja
bowiem omawianego kredytu w formie splaty na=
stepuje raz w miesigcu, przez poréwnanie wysokodel
wykorzystanego kredytu z sumg aktywéw nadajg=
cych sig¢ do kredytowania, to jest stanéw prawidlo=
wych ponadnormatywnych $rodkéw normowanych
i nienormowanych. W przypadku braku Srodkéw na
rachunku rozliczeniowym Zarzgdu PPTiT na czg~
Sciowg splate kredytu platniczego, wynikajgcg z re=
gulacji miesiecznej, splata tego kredytu nastepuje
w ciezar kredytu przeterminowanego. o

Omawiana regulacja kredytu platniczego odbywa
sig w oparciu o zestawienia miesieczne, nadsylane
przez oddzialy kontrolujgce wojewddzkie zarzagdy
lgcznosci i jednostki réwnorzedne, dotyczace klasy-
fikacji Srodkéw normowanych i nienormowanyc
Oddzialy, posiadajgc rozeznanie zavaséw, posiadai
wplyw mna czesSciowg splate lub podwyzszenie,
i w ogéle na ksztaltowanie sie tego kredytu. W tym
przypadku oddzialy posiadajg moznoéé oddziatywa-
nia na gospodake jednostek kontrolowanych, zaréw=-
no w formie administracyjnej (konferencje, inter-

d
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wencje pisemne, inspekcje) jak i przez kredyt
udzielany centralnie.

Wspomniany tryb kredytowania zostal przyjety
od stycznia 1957 roku i dlatego tez obligo PPTiT
na ultimo roku 1956 bylo nieznaczne i dotyczylo
jedynie kredytu na finansowanie mechanizacji
i racjonalizacji. Obecnie zadluzenie PPTiT przekra-
cza przecietnie 100 milionéw zlotych. Wydaje sie,
ze w przytcczonych powyzej warunkach nie jest
mozliwe zrezygnowanie z kontroli jednostek PPTiT
przez oddzialty Banku, ze wzgledu na rozmiar i zna-
czenie przedsiebiorstwa dla gospodarki mnarodowej
oraz ze wzgledu na dotychczasowe wyniki kontroli
bankowej. Poza tym, przy likwidacji kontroli od-
dolnej byloby znacznie utrudnione, o ile wrecz nie-
mozliwe, kredytowanie centralne Zarzadu Przedsie-
biorstwa Panstwowego Polska Poczta, Telegraf
i Telefon.

Przy stalej wspélpracy Ministerstwa Eagcznoéci,
na przestrzeni siedmiu lat kontrola oddzialéw Ban-
ku uporzadkowala wiele spraw natury finansowo-
-gospodarczej i niewatpliwie pogltebila dyscypline
finansowg w jednostkach PPTiT. Sposrdéd spraw
uregulowanych do tej pory wymienié mozna:

1) uplynnienie materialéw lub przekazanie ich
do innych branz resortu na laczng sume przeszlo
200 milionéw zlotych oraz
 2) znaczne zmniejszenie sie naleznosci inkaso-
wych vortfelu C (obecny stan wynosi 4,17% w sto-
sunku do ogélu naleznoéci inkasowych).

Nadmieni¢ nalezy, ze zakres ustug w PPTiT pra-
wie z kazdym rokiem stale wzrasta (na przyklad dwa
lata temu dzialalnoéé zostala powiekszona o radio-
fonizacje, nastepnie o telefonizacje wsi, radiofoni-
zacje PGR i spéldzielni produkcyjnych itp.). W
zwigzku ze zwiekszonymi zadaniami zaznacza sie
w PPTIiT uzasadniony wzrost Srodkéw normowa-
nych, siegajacy p6l miliarda ztotych. W tych warun-
kach; pom'mo dotychczasowych pozytywnych wyni-
kéw kontroli bankowej, wydaje sie konieczne utrzy-
manie jej ze wzgledu na wielko$é i specyfike przed-
siebiorstwa oraz wobec stalego rozbudowywania
sieci jednostek pocztowo-telekomunikacyjnych.

W konkluzji uwazam, 2Ze uwaga kierownictwa
przedsiebiorstw ustugowych tego typu co Przedsie-
biorstwo Panstwowe Polska Poczta, Telegraf i Te-

i lefon nie tylko powinna by¢ skierowana na ksztal-
towanie sig kosztéw osobowych (w PPTiT jak zazna-
czylem na poczgtku artykulu rok 1956 nie byt okre-
sem typowym) ale i na koszty materialowe i pozo-
stale koszty.

Dotychczasowa praktyka oddzialéw wykazuje, ze
przy dosy¢ Scistej kontroli bankowej funduszu plac
istniejg wlasnie przecieki w innych kosztach (na
przyklad nieuzasadnione gospodarczo koszty ponad-
planowe), ktére majg wplyw z kolei na rentownos¢

| przedsiebiorstwa. Oczywiscie, ze w przedsiebior-

| stwach uslugowych ksztaltowanie sie kosztéw oso-

- bowych powinno by¢ ciagle i specjalnie analizowa-
ne przez kierownictwo, w oparciu o plany uslugowe,
plany funduszu plac, etatéow itp. Niemniej jednak
i pozostale koszty powinny byé skrupulatnie bada-

ne w trakcie branzowych analiz ekonomicznych.

Z przytoczonych wyzej powodéw nie uwazam za

- sluszne proponowane przez W. Szostaka ogranicze-

" nie kontroli bankowej w stosunku do Przedsiebior-

. stwa Panstwowego Polska Poczta, Telegraf i Tele-

fon jedynie do kontroli funduszu ptlac.

ey e A e

Kredyt platniczy, udzielany Zarzadowi Przedsie-
biorstwa Panstwowego Polska Poczta, Telegraf i
Telefon jest zwiazany z prawidlowymi aktywami,
nadajgcymi sie do kredytowania, a wiec i tutaj
istniejg okreslone formy zabezpieczenia.

Procentowe wyprowadzanie struktury $érodkéw
obrotowych oraz stosunku poszczegélnych grup kosz-
téw do calosci kosztéw jest bardzo pozyteczne i nieo-
dzowne przy wszelkich pracach analitycznych, nie-
mniej jednak sg réznice zasadnicze dla Banku, jako
jednostki kontrolno-kredytowej, czy w danym przed-
sigbiorstwie stan $rodkéw normowanych wynosi na
przyklad 50 milionéw zlotych, a w drugim na przy-
klad 500 milionéw zlotych. W pierwszym przypad-
ku Bank moze rozwazyé ograniczenie sfery zainte-
resowania sie przedsiebiorstwem na przyvklad do
wylacznej kontroli funduszu pltac. W drugim przy-
padku wydaje sie, ze takie posuniecie nie byloby
stuszne, ze wzgledu na wartoSciowo znacznie wiek-
sze zwigzanie Srodkéw finansowych w aktywach
normowanych, mimo Ze przy wykonywaniu procesu
uslugowego angazowane sg stosunkowo mn'ejsze
§rodki obrotowe. Podobnie sprawa przedstawia sie
wlasnie w PPTiT, gdzie sprawa pelnego pogotowia
ustugowego odgrywa wielka role.

Ograniczenie kontroli bankowej PPTiT utrudni-
loby kontrole utargéw dziennych, tak zwanych nad-
miaréw kasowych. Znaczne obroty gotéwkowe jed-
nostek PPTiT sg w sferze zainteresowania wszyst-
kich oddzialéw Banku chociazby ze wzgledu na po-
lityke pieniezno-emisyjna, zespolona &cisle z komér-
kami planowania kasowego.

Réwniez uniemozliwione byloby oddzialywanie
Banku na gospodarke zapasami PPTIiT jak i w ogble
na caloksztalt gospodarki tak bardzo rozleglego
przedsiebiorstwa. W okresie minionym kontrola eko-
nomiczna przy pomocy kredytu byla niemozliwa w
PPTiT, gdyz przedsiebiorstwo to dofinansowywatlo
sie §rodkami obcymi. Pomimo to przy pomocy kon-
troli administracyjnej, w szczegélnosci przez inspek-
cje, konferencje i interwencje, wiele nieprawidto-
wosci i wiele spraw zostalo usunietych i uregulowa-
nych.

W mniemaniu moim zaréwno kontrola ekonomicz-
na przy pomocy kredytu, jak i kontrola administra-
cyjna idg w parze oraz powinny wzajemnie uzupel-
niaé sie. Dlatego tez nie moge pogodzi¢ sie z twier-
dzeniem, aby rozbudowanie prac Banku na wspom-
nianym odcinku, w stosunku do takich przedsig-
biorstw jak poczta, mijato sie z celem lub uderzalo
w préznie. Uwazam, ze przedsiebiorstwa ustugowe
w chwili obecnej mozna podzieli¢ na dwie grupy:

a) przedsiebiorstwa korzystajace z kredytéw ban-
kowych, w stosunku do ktérych powinna by¢, ze
wzgledéw zrozumialych, kontynuowana kontrola
oraz,

b) przedsiebiorstwa niekredytowane, w stosunku
do tej grupy przedsiebiorstw Bank réwniez powinien
przeprowadzié kontrole metody, ktérej formy i
zakres niewatpliwie wyksztalcg sie i skonkretyzuja.
Bowiem Bank powinien byé¢ zorientowany na bie-
zaco w sytuacji finansowej przedsiebiorstw, aby w
chwili wystgpienia ich o kredyt zajaé woéwczas od-
powiednie stanowisko.

Podejécie takie wydaje sie uzasadnione w stosun-
ku do wszystkich przedsigbiorstw gospodarki na-
rodowej, zwazywszy, ze wedlug projektowanych za-

»

lozen:
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1) oddziaty Banku bedg ustosunkowywaly sie do
normatywéw srodkéw obrotowych, ustalonych przez
przedsiebiorstwa w planach na rok 1958 (kontrola ta
dotyczy¢ bedzie zarowno etapu opracowywania pla-
néw jak i w czasie ich wykonywania),

2) wzrost normatywéw S$rodkéw obrotowych fi-
nansowany bedzie z czeSci zysku przedsigbiorstwa,
okreslonej planami a w cze$ci niepokrytej z zysku
— przejsciowo kredytem bankowym,

3) wskaznik wydajnoSci pracy przedsiebiorstw
powinien byé¢ skrupulatniej niz dotychczas badany
przez oddzialy Banku oraz

4) nasza polityka kredytowa powinna byé $miel-
sza w stosunku do przedsiebiorstw. Kredyt bankowy
musi odzwierciedlaé¢ tvlko prawidlowo uzasadnione
i przejsciowe stany ponadnormatywne zapaséw lub
$rodkow nienormowanych. Cel ten zostanie osiag-
niety o ile nastgpi wieksze zainteresowanie sie od-
dzialéw ekonomiks przedsiebiorstw kontrolowanych,

W SPRAWIE REGULOWANIA OBIEGU PIENIEZNEGO

Do najistotniejszyeh zadan Banku Polskiego jako
banku emisyjnego nalezy miedzy innymi regulo-
“wanie stanu pienigdza w obiegu. Analizujac dotych-
czasowg dzialalno$¢é NBP w tym zakresie nie trud-
no dostrzec wiele nieprawidlowosci powodujacych
w efekcie malg skutecznosé wysitkéw calego apa-
ratu bankowego zmierzajagcych do $wiadomego i
skutecznego oddzialywania ma ksztaltowanie sie
obiegu pienigdza w ogéle, a pienigdza gotéwkowe-
go w szczeg6lnoSci. Mimo zrezygnowania w czeSci
z drobiazgowoscl oraz sSrodkéw administracyjnych
sytuacja nie ulegla poprawie, a co gorsza niebez-
pieczenstwo inflacji nie zostalo wyeliminowane,

Nie ulega watpliwosci, Ze za nieprawidlowe
ksztattowanie sie stanu pieniadza w obiegu nie moz-
na wini¢ tylko NBP, niemniej na NBP, jako banku
centralnym spoczywa w tym zakresie duza odpo-
wiedzialno$é.

Jednym z podstawowych bledow systemu regulu-
jacego stan pienigdza w obiegu jest niedocenienie
znaczenia ksztaltowania sie ogélnego stanu pienig-
dza w obiegu, to znaczy zaréwno gotéwkowego,
jak i bezgotéwkowego oraz przecenianie znacze-
nia planowania kasowego. Jak wynika z dotychcza-
sowej praktyki problem emisji, pokrycia czy réwno-
wagi pienigdza, to prawie wylgcznie problem pie-
nigdza gotéwkowego, sztucznie oderwany od in-
nych czesci systemu finansowego, badz powiazany
Zz nim w sposéb nierealny. Z wielu obowigzujacych
jeszcze zasad, jak i z podejmowanych doraZnie de-
cyzji czy oficjalnych zalecenn i wytycznych wyni-
ka dosé¢ mniedwuznacznie, ze nie widzi sie zaréw-
no bardzo istotnego zwigzku pomiedzy obiegiem
pienigdza gotéwkowego a obiegiem pienigdza bez-
gotéwkowego, jak i niebezpieczenstwa inflacji réow-
niez w zakresie pienigdza bezgotéwkowego.

Rzecz zrozumiala, ze dysproporcje pomiedzy sta-
nem pieniadza bezgotéwkowego w obiegu a jego
pokryciem nie sg w stanie w naszym systemie gos-
podarczym wywolaé wiekszych perturbacji na od-
cinku obrotu bezgotéwkowego, niemniej nie prze-
chodzg one samorzutnie i nie sg pozbawione skut-
kéw ujemnych.

Aby we wlasciwy sposéb ocenié znaczenie ogél-

nego stanu pienigdza w obiegu dla utrzymania row-

‘zakresie kontroli i kredytowania zawsze pobudzaﬁ

zabezpieczenie kredytéw bedzie badane skrupulatnie,
nie bedzie przypadkéw przekredytowama przedsie-
biorstw oraz gdy bardziej niz dotychczas oddzialy
beda ~wykorzystywaly mozliwosé mekredytowan
zapasow nieprawidlowych, powstatych z winy przed-
siebiorstwa. ;

Oczywiscie, ze wyzej wymienione momenty nig
wyczerpujg wszystkich zalozen zmierzajgcych za-
réowno do podniesienia pracy oddzialéw Banku jak
i nie obejmujg wszystkich kierunkéw oddzialywa-'
nia na przedsigbiorstwa. Sprawy te wybiegajg juz
poza ramy niniejszego artykutu.

Jedno wydaje sie pewne, ze aktywno$é Banku

przedsiebiorstwa do poprawy wskaznikéw finan-
sowych oraz do prowadzenia prawidlowej gospodarki
zapasami, a o taki efekt koncowy przeciez nam cho
dzi. o
Z. Wielezyhski

N
,l

nowagi pienigdza gotéwkowego musimy w pierw-
szym rzedzie przeanalizowaé chociazby pobieznie
proces obiegu pienigdza w ogéle. Rozwaza]ac ten
problem nalezy przede wszystkim zwr6cié uwage
na to, ze w gospodarce towarowo-pienieznej, opar-
tej na pienigdzu papierowym, mniewymienialnym,
emisja pienigdza w formle bezpoéredmo gotéwko-
wej dochodzi do skutku w bardzo ograniczonym za-
kresie, nie majgcym wiekszego wplywu na stan

pienigdza w obiegu. Moze ona wystgpi¢ tylko w
przypadku zakupu przez Bank pienigdza sfery
miedzynarodowej, z jednoczesnym przeznaczeniem
zakupionych wartoSci badZz do dalszej odprzeda- |
zy, badZz tez na zakup dobr matenalnych na ryn.ku
Swiatowym, stanowigcych wéwczas pokrycie emisji |
krajowej, zwigzanej z zakupem pienigdza miedzyna-
rodowego.

Gléwnym natomiast strumieniem emisji jest emi-
sja  pienigdza bezgotéwkowego, wypuszczanego

|

przez Bank za poérednictwem kredytu, ktérego spla-

ta pozwala badz odnowié emisje, badZ ja zmniej- |

szy¢€.

Kazda emisja za posrednictwem kredytu jest w .

pierwszej fazie w chwili przyznawania kredytu —

emisja pienigdza bezgotéwkowego, jednak juz w
nastepnej fazie a wiec w momencie wykorzystywa- |
nia kredytu, pieniagdz moze badz zachowa¢ swojg

pierwotng postaé¢ pienigdza bezgotéwkowego, badZz

tez przybraé¢ postaé¢ pienigdza gotéwkowego.

Momentem decydujgcym o przeksztalceniu sie
pieniagdza bezgotowkowego w pienigdz gotéwkowy
i na odwrodt bedzie w naszym systemie gospodarczym
gléwnie fakt przejscia pienigdza do rgk jednostki
zwolnionej z uczestnictwa w obrocie bezgotéwko-
wym lub odwrotnie.

Przeptyw pienigdza do nieuczestnika obrotu bezgo-
towkowego, jak réwniez jego powrét, w szezegdlnosel
do kas Banku, uzalezniony jest jednak od zaistnienia
uprzednio odpowiednich zobowigzan, wymagajacych
uregulowania ich gotéwks. Bedg tu wchodzily w
gre przede wszystkim rzeczowe tytuly planu kaso-
wego, a wiec, zobowigzania bedace podstawg wy-
plat z funduszu plac z tytulu skupu, przyjmowa-

nych ustug itp.-Jub wplaty z utargu czy $wiadezo-
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nych uslug na rzecz oséb fizycznych lub jednostek
nieuspolecznionych, z tytulu podatkéw itd.

, Jak z powyzszego wynika o stanie pienigdza go-
téwkowego w obiegu decyduje:

a) w pierwszym rzedzie ogdélny stan pienigdza w
obiegu, ktérego emisja dochodzi do skutku gléwnie
za poSrednictwem kredytu, czyli inaczej mdwige
stan kredytéw nie znajdujacych pokrycia w czasowo
wolnych $rodkach innych jednostek badz fun-
duszach wlasnych Banku, :

b) w drugiej kolejnoéci transakcje (zobowigzania)
wymagajace uczestniczenia pienigdza gotéwkowego.

Rozpatrujac moment pierwszy z punktu widzenia
mozliwoéci oddzialywania na ksztaltowanie sie obie-
gu pienigdza gotéwkowego nalezy stwierdzi¢, ze je-
dynie w tym zakresie podejmowane przez Bank
érodki moze cechowaé bezposrednio$é a co za tym
idzie i odpowiednia skutecznos¢. Pierwszoplanowym
zadaniem w tym zakresie bedzie wiec przede wszyst-
kim utrzymanie ogélnego stanu pienigdza w obiegu
w granicach pokrycia w ogoéle. ;

Jest rzecza zrozumialy, Ze jezeli bedzie pokrycie
dla calego stanu pienigdza w obiegu, to nie wcho-
dzgc na razie w kwestie struktury pokrycia, musi
on2 byé zachowane réwniez dla poszczegélnego ro-
dzaju pienigdza, bez wzgledu na to w jakim sto-
sunku ksztaltuje sie obieg pienigdza gotéwkowego
do bezgotéwkowego.

Jezeli wypuszczonych w obieg 100 jednostek pie-
nigdza bezgotéwkowego bedzie posiadalo w momen-
cie emisji odpowiednie pokrycie w masie towaro-
wej, to musi je zachowaé w ogélnej sumie réw-
niez w przypadku kiedy polowa tych jednostek
przybierze nastepnie posta¢ pienigdza gotéwkowe-

0.

4 Poniewaz ogblny przecietny stan pienigdza w
obiegu jest wynikiem powtarzajacych sie aktéw od-
. plywu i przyplywu pienigdza do Banku i jak juz
wyzej podano wigze sie z emisjg dochodzgeg do
skutku gléwnie za posrednictwem kredytu, za-
danie utrzymania ogélnego stanu pienigdza w obie-
gu w granicach pokrycia moze wiec byé realizowa-
ne tylko za poérednictwem systemu kredytowego.

Przede wszystkim, bioragec pod uwage to, Ze sys-
tem kredytowy operuje zaréwno $rodkami z emi-
sji, jak i czasowo wolnymi S$rodkami innych jedno-
stek oraz funduszami wlasnymi Banku, konieczne
jest zdawanie sobie biezgco dokladnie sprawy z
mogliwosci wykorzystania tak emisji jak i pozosta-
tych zrédel kredytu.

Dalszym czynnikiem gwarantujgcym utrzymanie
ogbélnego stanu pienigdza w obiegu w okreslonych
pokryciem granicach bedzie stworzenie zasad przy-
znawania i wykorzystywania kredytu, uniemozli-
wiajgcych wystgpienie dysproporcji. Obserwujgc
obecng sytuacje na odcinku wykorzystywania kre-
dytow, a w szczegblnosci ksztaltowania sie kredy-
fu przeterminowanego, finansujgcego nie tylko ak-

- tywa nierealne, ale wrecz wielomilionowe straty
odnosi sie wrazenie, ze mozliwosci emisji nie sg
niczym ograniczone. Podobnie nalezy ocenié kre-
dyt na fundusz plac lub kredytowanie przetermi-
nowanych naleznosci czy bezlimitowe finansowa-
nie inwestycji i kapitalnych remontéw w formie
kredytu antycypacyjnego.

Ramy niniejszego artykulu nie pozwalajg na
blizsze oméwienie zasad czy $rodkéw jakimi powi-
nien dysponowaé system kredytowy, aby zapew-
nil prawidlowe ksztaltowanie si¢ obiegu pienig-

dza, niemniej wydaje sie konieczne zwréeenie uwa-
gi na pewne momenty dotyczgce sposobu utrzymy-
wania rozmiaru kredytéw w granicach okreslonych

- ksztaltowaniem sig¢ poszczegblnych zrédel kredytu

oraz sprawg przynawania i splacalno$ci kredytu.

Jezeli chodzi o pierwszy moment, to wydaje sie
konieczne wprowadzenie limitowania akeji kredy-
towej zaréwno dla poszczegélnych bankdéw, jak i
w ramach banku dla ich jednostek operacyjnych.
Oczywiscie nie chodzi o limitowanie jakie do nie-
dawna mialo miejsce w NBP. Jak wynikato z dys-
kusji, jaka sie toczyla ma lamach , Wiadomosci”
na ten temat, sprawa nie jest prosta, niemniej
prawidlowa gospodarka zasobami Zrédel kredytu
wymaga rozwigzania i tego problemu. Jednostki
operacyjne muszg mie¢ pewne granice rozmiarow
kredytowania, inaczej nie bedzie zadnych mozliwos$-
ci regulowania emisji. Powinny tu wchodzié w gre
zaréwno granice okreslone przedmiotem kredytu, jak
konkretne granice kwotowe.

W kwestii przyznawania kredytu chodzi przede
wszystkim o antycypacyjnos$é kredytu finansujgcego
okreslong dzialalnosé gospodarczg i jego jednorod-
nosé. Zasada powyzsza z powodzeniem realizowana
juz od dluzszego czasu na odcinku finansowania
inwestycji oraz kapitalnych remontéw, nie moze
jednak jako$ przyjsé do glosu w kredytowaniu
dzialalnosci operacyjnej przedsiebiorstw, mimo ze
jak wykazala praktyka obowigzujgce dotychczas
zasady nie zdaly absolutnie egzaminu.

Problem jednosci kredytu finansujgcego okreélo-
ng, zamknietg w pewien cykl dzialalno$¢ ma mig-
dzy innymi bardzo istotny wplyw wladnie na ksztal-
towanie sie obiegu pienigdza i jego pokrycie. Cho-
dzi mianowicie o to, ze oddzielne finansowanie po-
szczegblnych stadidw czy wycinkéw zamknietego -
cyklu dzialalnosci z uwagi na znaczne i czeste ich
wahania musi mimo precyzyjnej techniki bezwarun-
kowo prowadzi¢ do znacznych odchylen w pokryciu
kredytu odpowiednimi wartoSciami materialnymi.
Nieuniknione sg badz niedokredytowania, bgdz tez
przekredytowania, wywolujace szkodliwe dla gos-
podarki trudnosci platnicze, lub szczegélnie niebez-
pieczne dysproporcje pomiedzy stanem pienigdza
w obiegu a jego pokryciem.

Niezrozumiale w tym wzgledzie wydajg sie wypo-
wiedzi kolegi M. Karczmara w artykule , Dyskusja
nad reformg systemu kredytowego” (Wiadomosci
7/57), ktéry twierdzil, ze ,,jeden kredyt w rachunku
otwartym, w polgczeniu z antycypacyjnym trybem
jego wykorzystania stwarza powazne niebezpieczen-
stwo przekredytowania przedsiebiorstw i odprowa-
dzenia do gospodarki narodowej wiekszej ilosci kre-
dytu, niz to wynika z ksztaltowania sie zdrowych
gospodarczo zapaséw”, Nie sadze, aby autor cytatu
wychodzil z zalozenia, Ze przyznawanie kredytu z
wielu rachunkéw finansujgcych poszczegdlne $rod-
ki, czy okreSlone stadia dzialalnodci operacyjnej,
spowodowalo samo przez sie wykorzystywanie kre-
dytu przez przedsiebiorstwo tylko w granicach
n»zdrowych gospodarczo zapaséw”. Poniewaz, jak
stwierdza sam autor, odsetki nie stanowig jeszcze
u nas ,naturalnego hamulca, ktéry powstrzymywat-
by przedsiebiorstwo od nadmiernego wykorzystywa-
nia kredytu” malezy przyjaé, na co wskazuje zresz-
ta dolychczasowa praktyka, ze o prawidlowym wy-
korzystywaniu kredytu po wyeliminowaniu przekre-
dytowan czy niedokredytowan, o ktérych byta wy-
zej mowa, decyduje przede wszystkim tak uprzednie
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jak i nastepne rozeznanie Banku z odpowiednim
ustosunkowaniem sie do stwierdzonych nieprawidlo-
wosci. Kazde prawidlowe rozeznanie wymaga jed-
nak kompleksowego i dynamicznego ujecia dzia-
falnosci przedsiebiorstw do czego oddzialy Banku
zmusza w wiekszym stopniu jeden kredyt anizeli
kilka, nie méwigc juz o tym, ze rozeznanie uprzed-
nie przy kredycie antycypacyjnym  daje ponadto
mozliwos¢ lepszego oddzialywania.

Jezeli w ten sposéb podejdziemy do sprawy jed-
nego kredytu oraz zwrdicimy uwage jeszcze na to,
ze faktyczne jego wykorzystywanie moze byé re-
gulowane w drodze ograniczenia pokrywania platno-
Sci przedsiebiorstwa o nierealne aktywa (przyzna-
nie kredytu w wysokosci planowanych potrzeb, wy-
korzystanie w wysokosci kazdorazowego stanu plat-
nych zobowigzan pomniejszonych o nierealne ak-
tywa), to wydaje sie, ze antycypacyjnosé i jednosé
kredytu nie tylko nie zagraza rownowadze pienigdza,
ale wrecz przeciwnie utwierdza ja.

Nastepnym bardzo istotnym momentem systemu
kredytowego, wplywajagcym na ksztaltowanie sie
pienigdza w obiegu, jest splacalnoéé kredytu. Za-
rowno obecny stan jak i niektére projekty réw-
niez i na tym odcinku nie pozwalajg na wlasciwe
reagowanie systemu kredytowego na zaistniale nie-
prawidlowosci w zakresie pokrycia wypuszczonego
w obieg pienigdza. Wycofanie kredytu finansujgcego
straty czy nierealne aktywa, to dosé przewlekly
i skomplikowany proces dodatkowo hamowany w
wielu przypadkach $wiadomie badz przez oddziat
wojewodzki, badz przez Centrale w imie niezachwia-
nia réwnowagi finansowej konkretnego przedsiebior-
stwa, nie baczqc na to, ze odbywa sie to kosztem po-
gorszenia i zachwiania sie sytuacji finansowej ca1e3
gospodarki narodowej.

Nie mozna tez i w tym problemie zgadza¢ sie z
wywodami autora cytowanego juz artykulu. Chodzi
zaréwno o moment zatoréw w rozliczeniach moga-
cych wyniknaé¢ z latwosci wycofania kredytu, w
przypadku kredytowania z rachunku biezgcego, jak
io sprawe uprzywilejowania Banku, jako wierzycicla
przedsiebiorstwa. Jak juz wyzej podano trudnoéci
ptatnicze przedsiebiorstw, bedace gléwnie wynikiem
wystepowania nieprawidlowos$ci (nawet wowcezas
kiedy brak dotacji z budietu, ktéry gdyby mial
Srodki niewgtpliwie przekazalby dotacje) nie mogsg
by¢ finansowane kredytem, a szczegélnie kredytem
— emisjg. Wlasnie w tym przypadku wystepuje
niebezpieczenstwo ,doprowadzenia do gospodarki
narodowej wiekszej iloSci S§rodkéw, niz to wynika
z ksztaltowania sie zdrowych gospodarczo zapasoéw”.

Jezeli chodzi natomiast o sprawe uprzywilejo-
wania Banku, to jezeli nie chcemy siega¢ dla za-
chowania rownowagi znajdujacego sig w obiegu
pienigdza do $rodkéw jakimi operuja banki kapi-
talistyczne (zajecia, licytacje, ogloszenia upadlosci)
to uprzywilejowanie wierzytelnosci Banku wlasnie
z uwagi na jego zadanie regulowania obiegu pie-
nigznego jest bezwglednie konieczne.

Bank musi dysponowaé. Srodkami umozliwajacymi
szybkie i skuteczne Sciggniecie z rynku pienigdza,
ktory badz wykonal swoje zadanie na odcinku po-
dziatu i realizacji dochodu narodowego, badZz utra-
cit pokrycie w odpowiednich- dobrach, na -skutek
ich zniszczenia czy zmniejszenia sie wartoséci. Kra-
zacy w obiegu pienigdzbez pokrycia moze wyrzadzi¢
gospodarce narodowej wiecej szkody, anizeli jego
wycofanie w odpowiednim czasie chociazby mialo

sie to odby¢ kosztem trudnosei platniczych przed
sigbiorstwa. I wlasnie z tego wzgledu uwazam, zg
uprzywilejowanie wierzytelnosci Banku jest nie tyl
ko w pelni uzasadnione, ale i bezwzglednie koniecz:
ne. ]

Operuje sie tez twierdzeniem, Zze uprzywilejowas
nie wierzytelnosci Banku stawia Bank na wyzss3
plaszezyznie wobec pozostatych kontrahentéw przeds
siebiorstwa. W tym rozumowaniu zapomina sie jed
nak o tym, ze w przypadku uniemozliwienia Ban
kowi $ciggniecia swoich naleznosci w drodze pierw-
szenstwa, nie bedzie on dysponowal innymi Srod-
kami poza egzekucja, natomiast dostawca moze zaw-
sze wplynaé na odbiorce ankredytywq. zaliczkowa-
niem dostaw czy ustug, przerwaniem $wiadczeh czy
nawet calkow1tym ich wstrzymaniem. ;

Jak juz wyzej podano drugim zasadmczym czyn;
nikiem wplywajacym na ksztattowanie sie w obieg
pienigdza gotéwkowego sg zobowigzania wymagaja-
ce uregulowania ich pienigdzem gotéwkowym. Zi
jednej strony beda to zobowigzania powodujgce od-
plyw pienigdza gotéwkowego z Banku, z drugie]
strony jego powrét. -

Jezeli przyjmiemy, ze wypuszezony w . obieg pies
nigdz, tak gotéwkowy jak i bezgotéwkowy, ma wi
wyniku prawidlowej emisji w sw01e3 og6lnej sumie’
pelne pokrycie, to dla zapewnienia “odpowiedniej
struktury pokrycia, a wiec zabepieczenia pokrycia
odpowiadajgcego potrzebom posiadaczy poszczegél-
nych rodzajow pienigdza, niezbedne jest z jednej
strony oddzialywanie na ksztaltowanie sie obrotow
i dochodéw poszezegblnych jednostek, a z drugiej
sirony odpowiedni kierunek produkcji débr stano-
wigeych pokrycie. Mowm;c o strukturze pokryc'~
plemadza znajdujgcego sie w obiegu ograniczymy
to pojecie silg rzeczy do specyfikacji odpowiada]qcej‘
dwom rodzajom pienigdza znajdujgcego sie w ob1e-_
gu. - el

Oddzialywanie na ksztaltowanie sie obrotéw i do-
chodéw wyrazonych w pienigdzu gotéwkowym spro-
wadza sie¢ w §wietle ustawy o obrocie bezgotéwko-
wym do oddzialywania na: e

a) ksztaltowanie sie podzialu dochodu narodowego

b) rozw6j jednostek gospodarczych zwolnionych
z obowigzku uczestniczenia w obrocie bezgotéwko-
Podzial dochodu mnarodowego, to najistotniejszy
moment w omawianym obecnie zagadnieniu. Wy-
puszczony raz w obieg pienigdz krazy przechodzae
z rgk do rgk, od jednostki do jednostki. Bez wzgle-
du na to czy w tym ciggltym ruchu pienigdz trafi
réwniez do Banku, czy tez nie, ruch ten zwigzany
jest bezposrednio z podzialem i realizacjg dochodu
narodowego a S$cisle mowige wartosSci — nowowy- =
tworzonych, ktérych podzial w gospodarce opartej -
na spolecznym podziale pracy w swojej zasadniczej
masie moze dojsé do skutku tylko za posrednictwem °
pienigdza. Wobec obowigzywania ustawy o obrocie =
bezgotowkowym (w przeciwnym przypadku sprawa |
wyglada z gruntu inaczej) podzial dochodu naro-
dowego i to zaréwno pierwotny jak i wtérny, de-
cydujac o wielkos$ci udzialu poszezegélnych jedno-
stek w nowowytworzonych wartosciach, przesadza =
rownocze$nie sprawe ksztaltowania sie w obiegu =
poszczegblnych rodzajow pieniadza, za posrednic-
twem ktérych podzial ten jest nastepnie realizowa- =
ny. Jezeli przyjmiemy, ze dla oséb fizycznych i jed- =
nostek zwolnionych z uczestnictwa w obrocie bez- °
gotowkowym udzialem w dochodzie narodowym =
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{w wyniku podzmlu pierwotnego czy wtdrnego) jest
dochéd pozostajgcy po pofrgceniu podatkéw czy in-
ych Swiadczen obowigzkowych, to stosunek tych
dochodow do pozostalej czesei dochodu narodowego
‘bedzie stosunkiem wplywajacym bezposrednio i w
' decydujgcej mierze na ksztaltowanie sie stosunku
:T:.obiegu pienigdza gotéwkowego do bezgotowkowego.
 Jest to jednak tylko jedna strona medalu. Rzecz zro-
 zumiala, ze podzial dochodu narodowego za poéred-
\’mctwem pienigdza odbywa sie w okreslonych wa-
rrunkach przy zaistnieniu, bgdz w wyniku zaistnie-
ia, odpowiednich aktéw rodzacych zobowigzania i
f'merzytelnosm z zakresu podzialu dochodu mnaro-
dowego. Stronami w tym podziale mogg byé uczest-
‘nicy obrotu bezgotéwkowego, jednostki zwolnione
'z obowigzku uczestniczenia w obrocie bezgotéwko-

‘wym, lub tez jednostki mieszane, przy czym w tym.

‘ostatnim przypadku zachodzg dwie mozliwoéci. W
Ejednym przypadku jednostka zwolniona z obowigz-
fku uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym moze
i by¢ jednostka przyjmujaca udzial w dochodzie naro-
dowym w drugim jednostks przekazujgca.
!,' Jezeli przyjmiemy, ze przekazywanie w pienigdzu
gotowkowym udzialu w dochodzie narodowym na
'rzecz uczestnika obrotu bezgotowkowego dotyczy
{aktyczme tylko jednostek gospodarki nieuspolecz-
\mone], to konsekwencjg powyzszego stanu bedzie
‘wniosek, ze poza samym podzialem dochodu naro-
' dowego, o stosunku obiegu pienigdza gotéwkowego
‘do bezgotéwkowego decydowaé bedzie réwniez ist-
' nienie i rozw6j jednostek gospodarczych, zwolnio-
nych z uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym.
Bedzie tu wchodzit w gre zaréwno sam podzial do-
chodu narodowego (odprowadzenie w formie gotéow-
| kowe]j naleznosci panstwa itp.), jak i transakcje gos-
fpodarcze jednostek zwolnionych z uczestniczenia w
[ obrocie bezgotéwkowym.

Rozw6j tych jednostek, szczegélnie w obecnych
| naszych warunkach, uzalezniony jest miedzy innymi
'w duzej mierze od pomocy finansowej Banku. Jak-
‘vkolmek pomoc ta ma charakter zwrotny, to jednak
i gros kredytow przynawanych jednostkom zwolnio-
‘nym z obowigzku uczestniczenia w obrocie bezgo-
‘towkowym wykorzystywane jest przez okres ich
‘kredytowania w pienigdzu gotéwkowym, wplywa-
i jgc, niezaleznie od wielkoSci akumulacji wlasnej
{tych jednostek, na obieg pienigdza gotéwkowego.

I To co dotychczas powiedziano dotyczy banku
| emisyjnego, jak gdyby strony rozchodowej kas
| banku, czyli czynnikéw decydujgcych o wypuszcze-
‘niu w obieg pienigdza gotéwkowego. Poniewaz sa
[to pierwotne czynniki ksztaltowania obiegu p1e-
‘nigdza gotéwkowego, zachodzi koniecznosé zwré-
'cenia na nie szczegblnej uwagi w polityce gospo-
{darczej. Dla zachowania pokrycia pienigdza gotow-
| kowego nalezy wiec czynniki decydujgce o jego
| wzroscie (wypuszczeniu) tak ustawié, aby juz w
' fazie wzrostu obiegu wzrastalo jednoczeénie jego po-
 krycie. Inaczej mowigc, nie mozna podejmowaé de-
| eyzji zmieniajacych stosunek podzialu dochodu na-
frodowego na korzy$¢ wzrostu zapotrzebowania na
| pienigdz gotéwkowy, czy decyzji powodujgcych roz-
woj jednostek gospodarki nieuspolecznionej, zwol-
nionych z uczestnictwa w obrocie bezgotéwkowym,
¥ bez uprzedniego wzglednie réwnoczesnego zapewnie-
rma odpowiedniej struktury pokrycia tego rodzaju
plequza

B Oddmalywanie na procesy produkcji w sensie za-
peWmema odpowiedniego pokrycia poszczegélnych

rodzajéw pienigdza masg towarowg moze byé pro-
wadzone dwiema zasadniczymi metodami:

a) ekonomiczna,

b) administracyjna.

Jezeli chodzi o pierwsza metode, to bedzie ona
polegala przede wszystkim na stworzeniu odpowied-
nich bodzcéw zainteresowania przedsiebiorstw pro-
dukcja odpowiadajacg wzrastajgcemu obiegowi pie-
nigdza danego rodzaju oraz na skierowaniu $rodkéw
inwestycyjnych réwniez zgodnie z tymi tendencja-
mi.

Bodzce zainteresowania to gléwnie odpowiednie
korzysci materialne przedsiebiorstw, zharmonizowa-
ne ze stopniowym wzrostem p0pytu czyli obiegu
danego rodzaju pienigdza. Nie pomoze a nawet zasz-
kodzi materialne zainteresowanie przedsiebiorstw
produkcjg débr bedacych przedmiotem pokrycia pie-
nigdza bezgotéwkowego, przy jednoczesnym wzros-
cie obiegu pienigdza gotéwkowego, czyli popytu na
artykulty stanowigce zabezpieczenie pokrycia pie-
nigdza gotéwkowego, lub odwrotnie.

Jezeli chodzi o $rodki administracyjne, to beds
to przede wszystkim odpowiednie nakazy czy za-
kazy produkowania lub nieprodukowania takich, czy
innych débr, ich rozmiaréw itp., stanowigcych po-
krycie poszczegélnych rodzajéw pienigdza. Tego ty-
pu $rodki, w tym réwniez wszelkiego rodzaju plany
jako zadania, beda jednak w pelni skuteczne tylko
wowczas, jezeh znajdg poparcie stosunkéw eko-
nomicznych, obowigzujgcych w danym  systemie
gospodarczym.

W swietle powyzszych uwag mozliwosci oddzialy-
wania Banku na ksztaltowanie sie struktury po-
krycia i obiegu pienigdza gotéwkowego w ramach
og6lnego stanu pienigdza znajdujgcego sie w obie-
gu sprowadzajg sie do:

a) odpowiedniego dozowania puli kredytéw prze-
znaczonych dla jednostek gospodarczych, zwolnio-
nych z uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym, o
czym byla mowa wyzej,

b) oddzialywania kredytem ma przedmiot oraz
zakres produkcji i obrotu débr stanowigcych po-
krycie pienigdza,

¢) wysuwania postulatéw pod adresem odpowied-
nich wladz centralnych w kwestii podzialu dochodu
narodowego i kierunkéw przeznaczenia srodkéw na
inwestycje.

Jezeli chodzi o oddzialywanie kredytem, to oprécz
mozliwosci regulowania nim ogélnego stanu pienig-
dza w obiegu, co zostalo oméwione w pierwszej
czesci artykulu, Bank ma réwniez moznosé wply-
wania kredytem na ksztaltowanie sie produkcji,
obrotu czy zapasdéw poszczegélnych débr stanowig-
cych pokrycie kazdego z rodzajow pienigdza. Cho-
dzi zaréwno o decyzje przyznawania lub nieprzyzna-
wania kredytu w poszezegélnych przypadkach, jak
i o okres czasu finansowania okreslonych przedsie-
wzie¢ czy zapaséw, Mimo powaznego znaczenia tych
momentéw jak dotychczas nie znajdujg one odpo-
wiedniego miejsca w naszej praktyce kredytowej.

Oczywiscie nie moze by¢é mowy o wylgeznym
wplywie Banku na powyzsze sprawy, niemniej dla
utrzymania réwnowagi finansowej gospodarki naro-
dowej wplyw ten musi by¢ zdecydowanie znaczniej-
szy, anizeli to mialo miejsce dotychczas. Sprawsa
nie jest jednak, jak wiele innych zbyt prosta
szczegblnie z uwagi na niski poziom aparatu kredy-
towego bankéw, co wigze sie z systemem plac, ki6-
ry nie wstrzymuje konkurencji przedsiebiorstw,
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Nie zmienia to jednak faktu, ze koniecznosé uzdro-
wienia gospodarki narodowej wymaga urealnienia
rowniez zasad regulowania obiegu pienigdza i jego
pokrycia.

Niemniejsze znaczenie w ksztaltowaniu obiegu
pienigdza gotéwkowego, jakkolwiek poérednie, ma
opracowywanie przez Bank materialéow umozliwia-
jacych czy postulujgcych odpowiednim  wladzom
centralnym podejmowanie decyzji odnosnie wlas-
ciwego podzialu dochodu narodowego, czy przezna-
czenia $rodkéw na inwestycje. Banki a szczegdlnie
NBP, skupiajac w swoich rekach prawie calo$é roz-
liczenn pienigznych, dysponuje do$é¢ szczegbélowym
materialem obrazujgcym zaréwno faktyczne ksztal-
towanie sig¢ podzialu i realizacji dochodu narodowe-
go jak i przemieszczenie sie pieniagdza w  ujeciu
rzeczowym i podmiotowym. Kasy bankéw to naj-
czulszy aparat gospodarki opartej na stosunkach

UWAGI O ZDOLNOSCI KREDYTOWE) PRZEDSIEBIORSTW

.Na temat zdolnoéci kredytowej i metod jej usta-
lania istnieje dotychczas rozbiezno$¢ zdan i pogla-
dow. |

W niniejszym opracowaniu chcialbym rozwazyé
zagadnienie czy manipulujac kredytem mozna przy-
wrocié przedsiebiorstwu zdolnoéé kredytowsg. Istnie-
je bowiem taki poglad, ze o ile cze§¢ kredytu nie
ma zabezpieczenia w realnych aktywach, to nalezy
niezabezpieczong czeS¢ kredytu splaci¢c i wéwcezas
reszta bedzie miala odpowiednie zabezpieczenie,
czyli zaistnieje zdolnos$¢ kredytowa danego przed-
siebiorstwa.

Musze tu zaznaczyé, Ze przez splacenie kredytu
nalezy rozumie¢ niesplacenie na przykilad kredytu
ponadnormatywnego w ciezar kredytu przetermi-
nowanego, lecz wycofanie z przedsiebiorstwa czesci
kredytu przez splate z wplywoéw na rachunek bie-
zgey. O ile stan kredytow wynosi na przyklad
1.000 jednostek a realne aktywa 900, to wydawaloby
sie, ze wystarczy obnizy¢ kredyt réwniez do 900
i kredyt bedzie w pelni zabezpieczony. W' rzeczy-
wistosei jednak o ile w danym przedsiebiorstwie
wystepuje niedobér funduszéw wlasnych w obrocie
(ujemne fundusze wiasne) lub gdy nierealne aktywa
przewyzszajg fundusze wlasne w obrocie, to pomimo
wycofania czeSci kredytu z przedsieblorstwa mnie
bedzie ono nadal mialo zdolnosci kredytowej.

Zilustrujmy to na przykladzie skréconych bilan-
sbw przedsiebiorstw A i B:

A B A B
Aktywa realne 1.000 1.000 Fundusze wlasne 100 =50
Aktywa nierealne 200 — Zobowigzania
prawidiowe 400 400
1.200 1.000 Kredyt 700 650
1.200 1.000
Ustalamy zdolno$¢ kredytowa: A B
Aktywa realne 1,000 1.000
mniej zobowigzani: 400 400
600 600

towarowo-pienieznych, sygnalizujgcy mnajweze$niej
i najdokladniej o wszystkich zaistnialych odchy
niach (dodatnich i ujemnych), dotyczacych zarév
no poszczegbélnych jednostek gospodarczych jak i
calej gospodarki narodowej. Dane dotyczace podzi
lu i realizacji dochodu narodowego; to prze
wszystkim skladniki obecnej ewidencji planowania
kasowego, sprawozdawczosé z kasowego wykona-
nia budzetu oraz sprawozdawczo$é przedsiebiorstw.
Dane te mogg byé w szerokim stopniu wykorzys-
tywane przez Bank do stawiania postulatéw czy za-
lecenn pod adresem wladz decydujacych bezposred-
nio o czynnikach podzialu i realizacji dochodu na-
rodowego a wiec decydujacych o stawkach plae, =
cenach, podatkach, rozmiarach, kierunkach mwesty-
cji itp.
w. Fajfef

Lubad

Wystepuje wiec brak zabezpieczenia w przedsie- -
biorstwie A-100 jednostek i w przedsigbiorstwie -
B-50 jednostek.

Wobec takiego stanu rzeczy przystapmy do wy-
cofania niezabezpieczonej czesci kredytu z wpltywow |
przedsiebiorstwa. Przedsigbiorstwo sprzedalo 100
jednostek, lecz réwnoczesnie zakupilo za 100.
Przedsiebiorstwo B sprzedalo tylko 50 jednostek
nie dokonujgc réwnoczesnie zakupu. Dla przejrzys-
tosci naszego przykladu zakladamy niezmienno$é
innych skladnikéw bilansowych. Po dokonaniu tych =
transakeji i splaty kredytéw zestawienie wyplacal-
nosci bedzie mnastepujgce: 3

A B A B
Aktywa realne 1.000 950 Fundusze wtasne 100 -50
Aktywa nierealne 200 Zobowigzania pra-
J widlowe 400 400
1200 950  Kredyty 600 600
Zobowigzania g
przeterminowane 100 — ';’
1.200 950
o
Ustalamy zdolnos¢ kredytows: A B ;
Aktywa realne 1.000 950
mniej zobowigzania prawidlowe 400 400
s+  mniej zobowigzania nieprawidlowe 1005, s
¥
.4 500 550
mniej kredyty 600 600
brak zabezpieczenia 100 50

Jak z powyiszego wynika znéw wystapil brak
zebezpieczenia w poprzedniej wysokosci pomimo
czeSciowej splaty kredytu. Gdyby wyr6éwnaé kredyt
dc wysokoéci realnych aktywow, przekredytowanie
wystgpitoby znéw w tej samej wysokosei itd.

Z powyiszych przykladéw wyraznie wynika, ze

* nie mozna wycofaé z przedsiebiorstwa niezabezpie-

czonej czesci kredytu. Pozostaje wiec tylko caltko-
wite jego wycofanie, czyli wstrzymanie kredytowa-
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A

ia przy zmianie kolejnosci pokrywania zobowigzan
b pogodzenie sie z czesciowym brakiem zdolnosci
ytowej i kredytowanie przedsigbiorstwa do
nej wysokosci realnych aktywodéw, pomniejszo-
¢ch o fundusze wlasne w obrocie i prawidlowe
gobowigzania-luzy finansowe (dostawy niefakturo-
yane, nieprzeterminowane zobowigzania fakturowe).

kredytowej.

Ograniczenie kredytowania moze wiec mieé tylko
na celu oddzialywanie na gospodarke przedsigbiorst-
wa przez stworzenie trudnosci finansowych, ale nie
spowoduje zmniejszenia zagrozenia zwrotnosci kre-
dytéw, czyli nie wplynie na polepszenie zdolnosci
S. Kozlowski

Kolo

l'HISTORII PIENIADiA | KREDYTU W POLSCE LUDOWEJ

* Wraz 'z powstaniem i rozwojem sektora uspolecz-
lionego w. gospodarce narodowej powstala koniecz-
¢ planowego rozwoju wszystkich galezi gospo-
darki narodowej. Wymogi te zostaly w zasadzie
uwzglednione dzieki opracowaniu trzyletniego pla-
nu odbudowy kraju. Podstawowym zadaniem planu
trzyletniego byla odbudowa gospodarki narodowej
‘i Scisle gospodarcze powigzanie Ziem Zachodnich
z reszta Polski, co mialo umocnié ustréj spoleczno-
=gospodarczy Polski oraz podwyzszyé poziom Zycio-
wy ludnosci.
. Realizacja zadan postawionych przez plan trzy-
letni wymagala wypracowania mowych, nieznanych
przedtem w Polsce, form zarzadzania gospodarks
narodows. Nalezalo stworzyé odpowiedniag metodo-
logie planowania, ktéra pozwolilaby przy pomocy
‘planu kierowaé calg gospodarka narodowa i sprzy-
jalaby koncentrowaniu $rodkéw dla wykonania pod-
stawowych celéw zalozonych w planie. Jednoczes-
nie konieczne bylo takie zorganizowanie gospodarki
narodowej, azeby przedsiebiorstwa pracowaly jak
‘najoszczedniej, azeby dzialalnosé poszczegélnych
'-'; ostek gospodarczych mozna bylo oceni¢ przez
poréwnanie ich dochodéw i wydatkéw.

- Wzrost zakresu planowania i ogromne zadania
OJace przed gospodarka narodowg w zw1azku
z przejsciem do planu trzyletniego stwarzaly wiec
‘nowg sytuacje gospodarczg w kraju, ktéra wymagala
takze zmiany form stosunkéw kredytowych.

" Nie oznacza to jednak absolutnie, ze juz w latach
' poprzedzajacych ten okres nie nastepowaly pewne
zmiany w formie stosunkéw kredytowych. Nacjo-
nalizacja bowiem przemystu wielkiego i sredniego
oraz transportu, poczatki planowania gospodarcze-
go, zaczely juz przedtem wykazywaé nieprzydat-
inos¢ starych form stosunkéw kredytowych w no-
‘wym ustroju gospodarczym. Miedzy nowg, postepo-
w3 tresmq stosunkow kredytowych a ich formg
powstala juz w tym czasie okreslona Sprzecznoéé
pierwszych latach po wojnie nie bylo jeszcze
jednak dostatecznych przeslanek politycznych i
gospodarczych, azeby te sprzecznosé zlikwidowaé.

Niemniej juz w tym okresie Narodowy Bank
Polski od wiosny 1946 roku rozpoczyna bezposrednie
edytowame kluczowych gatezi gospodarki naro-
dowej i to zasadniczo w formie kredytu z rachun-
ku otwartego, a nie przez dyskonto weksli. Nowa
sytuacja gospodarcza w roku 1947 wymagala jednak
radykalniejszych zmian w systemie kredytowym.

. Przede wszystkim konieczne stalo sie znalezienie
nowych form kierowania polityks pieniezno-kredy-
towg. Staly wzrost wkladéw w bankach operacyj-

Przebudowa polskiego systemu kredytowego w latach 1947-1951

nych powodowal, ze mozliwoéci oddzialywania Na-
rodowego Banku Polskiego przy pomocy kredytu re-
finansowego stale malaly. Wyrazito sie to w spadku
kredytéw refinansowych NBP w ogélnej akcji kre-
dytowej wszystkich instytucji kredytowych z 62,8%
na koniec roku 1946 do 51,2% na dzien 30.IX.1947
roku. W tej sytuacji czynniki panstwowe, powolane
do kierowania politykg pieniezno-kredytowa musialy
sobie zapewni¢ kontrole nie tylko kredytéw banku
centralnego, opartych o emisje, ale takze caloksztal-
tu operacji kredytowych bankow.

W gospodarce kapitalistycznej instytucja emi-
syjna funkcje te moze spelniaé przy pomocy takich
Srodkéw, jak operowanie stopg procentowa, stoso-

‘wanie polityki otwartego rynku, cenzure weksli,

czy wreszcie kontyngentowania kredytéw. Przy ist-
nieniu jednego planu gospodarczego metody posred-
niego oddzialywania na poszczegélne osrodki dyspo-
zycji, jakimi jest kazda instytucja kredytowa, muszg
byé¢ zastgpione przez metody bezposredniego oddzia-
tywania, ktére bylyby zgodne z zasadg centralne-
go planowania, Zabezpiecza to lepsza selekcje Zg-
dan kredytowych z perspektywy intereséw calego
gospodarstwa narodowego i pozwala koncentrowaé
dla realizacji wezlowych zadan planéw gospodar-
czych Srodki wszystkich instytucji bankowych.

Bezposrednie oddzialywanie ma calg gospodarke
pieniezng moze mie¢ miejsce jedynie przy pomocy
planowania kredytowego, ktére ze swojej strony jest
mozliwe tylko w warunkach ogélnego planowania
gospodarczego. Daje to bowiem mozliwosé powigza-
nia przewidywanych rozmiaréw i kierunkéw akeji
kredytowej z przewidywaniami na odcinku produk-
cji i wymiany, co stwarza szerokie mozliwosci wy-
korzystania planéw kredytowych dla analizy sytua-
cji gospodarczej kraju i ewentualnej korekty planéw
gospodarczych (w przypadku braku zgodnosci mie-
dzy zalozeniami finansowymi planéw gospodarczych
z zalozeniami planu kredytowego).

Radykalna zmiana byla konieczna takZze na od-
cinku funkcjonowania samego systemu kredytowego.
Moznos¢ oceny dzialalnosci przedsigbiorstw przez
poréwnanie ich dochodéw i wydatkéw, co mialo za-
bezpieczyé racjonalng gospodarke w tych przedsie-
biorstwach wymagalo nie tylko udzielenia przed-
siebiorstwu okreslonej samodzielnoéci ale takze zor-
ganizowania odpowiednich stosunkéw finansowych
miedzy przedsiebiorstwami, a takze miedzy przedsie-
biorstwami a Bankiem i budzetem.

W zwigzku z tym stosunki miedzy przedsiebior-
stwem i Bankiem powinny byly ulozyé sie w  ten
sposéb, azeby Bank nie pokrywal automatycznie
strat poniesionych przez przedsigbiorstwo, a wiec,
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aby kredyt umacnial odpowiedzialno§é przedsie-
biorstwa za wyniki jego pracy i po wtére, azeby
Bank byl w stanie przy pomocy kredytu kontrolo-
wat dziatalnosé przedsiebiorstwa. Realizacja tych
zadan wymagala przede wszystkim likwidacji kre-
dytu towarowego i handlowego, jako dodatkowego,
niekontrolowanego Zrédla finansowania sie przedsie-
biorstwa. Uzaleznienie w ten spos6b przedsiebiorstw
od Banku, jako jedynego Zrdédla potrzebnych mu
dodatkowych $rodkéw, bylo podstawowym warun-
kiem zaréwno dla okreSlenia zapotrzebowania kre-
dytu ze strony przedsiebiorstwa, a wiec dla plano-
wania kredytowego, jak i dla kontroli bankowej
przy pomocy kredytu.

Nowe zadania stojgce przed systemem kredyto-
wym, szczegbélnie akumulacja $rodkéw na potrzeby,
priorytet ktérych okreslal plan gospodarczy oraz
potrzeba jednolitej kontroli bankowej gospodarki
narodowej postawily takze problem rewizji zasad,
na ktérych oparta byla struktura systemu banko-
wego, to jest na podziale gospodarki na sektory
— panstwowy, spoéldzielczy, prywatny oraz tak
zwany komunalny.

Podzial ten, zrobiony z punktu widzenia formalno-
-prawnego, zaciemnial przede wszystkim zréznico-
wany charakter prywatnych warsztatéw produkeyj-
nych, ktére mogg posiadaé charakter kapitalistyczny
(oparty na wyzysku) i drobnotowarowy (oparty na
pracy wlasnej). Blednos$¢ tej teorii wynikala réw-
niez z zaliczania spéldzielczoSci do odrebnego sek-
tora, oddzielenia jej od pozostalej gospodarki uspo-
tecznionej.

Tak wiec warunki gospodarczego rozwoju kraju
wymagaly zasadniczej przebudowy form stosunkow
‘kredytowych. Nastgpilo to w okresie reformy kre-
dytowej w latach 1947-—1951. Istota tej reformy,
dokonanej przez wladze ludows, polegala na likwi-
dacji sprzecznosci miedzy socjalistyczng trescig sto-
sunkéw kredytowych, ktéra powstala w wyniku na-
cjonalizacji bankéw oraz umocnienia dyktatury pro-
letariatu i rozwoju sektora uspolecznionego w gos-
podarce narodowej a starymi formami tych stosun-
kéw, przejetymi od gospodarki kapitalistycznej.
Charakter tej sprzecznosci okresla zakres reformy
kredytowej, ktéra obejmuje:

a) Scisle powigzanie dzialalnodci bankéw z zada-
niami stawianymi przez plany gospodarcze, w
szczegblnosei przez wprowadzenie planu kredytowe-
go, jako metody kierowania dzialalnoscig wszyst-
kich instytucji kredytowych,

b) likwidacje kredytu towarowego i weksla oraz
zastgpienie ich bezposrednim kredytowaniem ban-
kowym i racjonalnymi formami rozliczen oraz
przeksztalcenie w ten sposéb kredytu krétkotermi-
nowego w instrument kontroli przy pomocy pien’s-
dza i umocnienia rozrachunku gospodarczego,

¢) reorganizacje systemu bankowego, polegajaca
na centralizacji kredytéw krétkoterminowych w
jednym banku i specjalizacji pozostalych bankéw
oraz organizacji instytucji kredytowych dla finan-
sowania gospodarki drobnotowarowej.

Wszystkie te przedsiewziecia wladzy ludowej na
odcinku kredytowym, ktére w sposéb zasadniczy

zmienialy starg forme stosunkéw  kredytowych,
nalezy uznaé za reforme kredytows.
Okres reformy kredytowej, obejmujgcy lata

1947 — 1951, wyraznie dzielily sie na dwa podokre-

sy wynikajace ze stopniowego realizowania

kraju w latach 1949 — 1951,

Koniecznosé tego podzialu wynika takze z cha-
rakteru zmian w systemie kredytowym, jakie zacho=
dzity w tych podokresach. O ile w latach 1947 —1
widaé pewne samodzielne pbszuklwanm nie zaw
cc prawda szczeSliwe, form rozwoju stosunkow
fmansowych o tyle w okresie nastepnym mamy
do czynienia z daleko idgcym wprowadzeniem u nag
radzieckich wzoréw organizacji systemu finansowo-
-kredytowego, '

Pierwszy etap reformy kredytowej

Pierwszy etap reformy kredytowej przypada na
lata 1947—1948. W okresie tym nastgpila ostateczna
likwidacja weksla, jako formy rozliczen miedzy
przedsiebiorstwami, i kredytu dyskontowego, jako
formy kredytowania przedsigbiorstw, wprowadzenie
rozrachunku gospodarczego, jako metody zarzadza‘
nia przedsigbiorstwami, oraz powstanie pierwszych
planéw kredytowych. :

A . Likwidacja weksla jako
formy rozliczeh 9

Poczatki likwidacji weksla, jako formy rozliczen,
mamy juz w roku 1946, kiedy to Narodowy Bank
Polski rozpoczyna finansowanie podstawowych ga-
tezi gospodarki narodowej z rachunku otwartego.
Proces stopniowego ograniczania obrotu wekslowego .
w ciggu roku 1946 ilustruje zmniejszajacy sie udzial
kredytow dyskontowych w ogolnej akcji kredytowej,
ktéory na koniec roku 1945 wynosit prawie 80%,
a na koniec roku 1946 zmalal do okolo 30%. o

Ostateczna likwidacja weksla nastgpila jednak do-
piero w wyniku realizacji uchwaly Komi-"
tetu Ekonomicznego Rady Ministréw 2z dnia =
20.V.1947 roku. Ustawa wprowadza zakaz wyda-
wania weksli przez przedsicbiorstwa, a takze zakaz =
udzielania sobie nawzajem kredytu towarowego. %

Przejscie od weksla do bezpoéredniego kredyto- =
wania bankowego bylo nieodzownym warunkiem °
wykorzystania kredytu jako instrumentu kontroli =
przy pomocy pienigdza. Jak dlugo przedsiebiorstwo =
moglo wystawia¢ weksle, tak dlugo moglo sie¢ ono =
zaopatrywaé w potrzebne mu $rodki bez wiedzy =
banku. Bowiem kontrola bankowa nad obiegiem =
weksli byla utrudniona. Likwidacja weksla ozna- =
czala wiec pozbawienie przedsigbiorstw wszelkich
Srodkéw nie kontrolowanych przez bank lub budzet
oraz mozliwo§é rozgraniczenia w przedsiebiorstwie
wlasnych 1 pozyczonych $rodkéw obrotowych. -
Stwarzalo to podstawe dla powigzania udzielania
i splaty kredytu z konkretnymi procesami produk-
cyjnymi w kazdym przedsiebiorstwie (natychmiasto-
we fakturowanie zsynchronizowalo materialne
wykonanie zaméwienia z jego likwidacjg finansowa),
co moglo by¢é wykorzystane dla kontroli pracy
przedsiebiorstw przy pomocy kredytu.

Jednocze$nie z likwidacjg weksla i kredytu towa-
rowego uchwala z dnia 20.V.1947 roku wprowadzila
nowe formy rozliczen opartych na akcepcie faktur.
Przedsiebiorstwo zostalo zobowigzane do wystawia-
nia faktur i oddawania ich na inkaso do banku
najp6zniej w ciggu pieciu dni od momentu wystania
towaru. Bank przedstawial odbiorcy otrzymang
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fakture, odbiorca mial za§ prawo odmoéwic zaplaty
o ile dany towar nie.byl zaméwiony przez niego
lub nie odpowiadal zam6wieniu co do jakosci.

Realizacja uchwaly o likwidacji weksla nastgpila
w ciggu roku 1947. Wskaznikiem tego jest spadek
' udzialu kredytéw dyskontowych do 7% w ogélnej
sumie kredytéw udzielonych przez instytucje kre-
‘dytowe w roku 1947. Kredyt dyskontowy w roku
1947 a takze w roku 1948 udzielaly juz tylko w za-
sadme banki finansujgce gospodarke drobnotowaro-

wa i kapxtahstycznq Wynikato to przede wszystkim
z tego, ze zaréwno przedsiebiorcy prywatni jak
| chlopi i rzemieslnicy dawali weksle w formie za-
- bezpieczenia udzielonego im kredytu, ktére byly
Lprzefwazme przez nich samych wystawiane, a wigc
- nie pochodzily z obiegu.

| Kredyt dyskontowy juz w roku 1947 przestat wiec
odgrywac role jednej z podstawowych form udziela-
 nia kredytu. Niemniej utrzymywal si¢ w dalszym
ciagu, jak to bylo juz wspomniane, w instytucjach
kredytu;acych gospodarke drobnotowarowg i kapi-
 talistyczng.

| Pelna likwidacja kredytu dyskontowego nastgpila
| dopiero w roku 1949, kiedy to formalnym zabezpie-
| czeniem kredytu dla gospodarki drobnotowarowej
| przestal byé weksel, a stal sie nim skrypt dluzny,
" a kredyty dla gospodarki kapitalistycznej zostalty
| prawie calkowicie wstrzymane.

B - Organizaciasystemua fi-
nansowego przedsigbiorstw
panstwowych

Poczatkowo wladza ludowa kierowala gospodarka
| narodowag wykorzystujgc formy zarzadzania stoso-
!fr wane przez koncerny kapitalistyczne. To bylo jednq

z podstawowych przyczyn, dla ktérych w tym czasie

powstaly wielkie zjednoczenia przemysltowe, ktére
f‘ obejmowaly dmemaﬁlu przedsigbiorstw niesamodziel-
! nych. Udzielenie wéwczas kazdemu poszczegélnemu
* przedsiebiorstwu pelnej samodzielnosci stworzyloby
I mozliwosé roztrwonienia $rodkéw panstwowych, ze
T wzgledu na calkiem niedoskonalg gospodarke tych
- jednostek.

i W ciggu pierwszych lat po wojnie &rodki finan-
| sowe dla przedsiebiorstw prawie ze w caloéci
| dostarczaly banki, ktore ]ednoczesme mialy za za-
’L danie dopomagaé w organizacji i kontroli dzialal-
[ nosci finansowej przedsiebiorstw.
Plan trzyletni postawil przed systemem finanso-
| ‘wo-kredytowym nowe, powazine zadanie wprowa-
" dzenia elementéw rozrachunku gospodarczego.

. Elementami rozrachunku gospodarczego, wprowa-
. dzenie ktérych bylo juz wéwczas mozliwe i korzyst-
' ne, bylo stworzenie takiego systemu zarzadzania
gospodarkg narodowsg, ktéry przyznawalby przed-
siebiorstwom wlasne fundusze obrotowe oraz
. zabezpieczal przedsiebiorstwom rentownos¢, co nie
. dopuszczaloby do utraty przez przedsiebiorstwa tych
. funduszow.

. ' Podstawowym aktem prawnym, ktéry lezal
~ u podstaw organizacji calego systemu finansowego,
* byla uchwala Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia
- 1947 roku w sprawie zasad systemu finansowego.?)

" nych ogniw aparatu finansowego oraz zasady sys-

2) Monitor Polski 1947 1ok, Nr 120, pozycja 762.

dotacje
.ze zlej pracy przedsiebiorstw, finansowaly zapasy

Uchwala ta okre$lala zakres dzialania poszczegdl-

temu finansowego przedsiebiorstw panstwowych,
ktore w wiekszosci swej juz przedtem zresztg sto-
sowane byly we wzajemnych stosunkach miedzy
bankami, przede wszystkim miedzy Narodowym
Bankiem Polskim a przedsiebiorstwami.

Jako podstawowe zasady systemu finansowego
przedsiebiorstw uznane zostaly przez uchwale z dnia
21 sierpnia 1947 roku nastepujace stwierdzenia:

a) srodki na potrzeby inwestycyjne powinny byé
trwale odgraniczone od Srodkéw na potrzeby
eksploatacyjne,

b) przedsigbiorstwo powinno posiada¢ wilasne
lub pozyczone fundusze obrotowe, wysokosé ktérych
powinna byé¢ okreslona normatywem,

c) wszystkie érodki przedsiebiorstwa majg znaj-
dowa¢ sie w jednym banku, ktéry wylacznie po-
winien obslugiwaé dane przedsiebiorstwo (w zakre-
sie dzialalnosci eksploatacyjnej),

d) przedsiebiorstwo powinno obowigzkowo uczes-
tniczy¢ w obrocie bezgotowkowym a wzajemne
kredytowanie sie bylo zabronione,

e) przedsiebiorstwo powinno by¢ kontrolowame
przez banki.

Dla realizacji zasady wyposazenia przedsiebiorstw
we wlasne fundusze obrotowe, ktéra miata najistot-
niejsze znaczenie dla systemu kredytowego, w wy-
niku uchwaly z dnia 21.VIII.1947 roku, powstal
system rachunkéw wyréwnawczych (Srodkéow obro-
towych, réznic cen, amortyzacji i inwestycji). Jed-
noczesnie wlasciwy budzet w tych latach zachowy-
wal starg, przedwojenng forme, przewidujaca
rodliczenia miedzy budzetem a przedsiebiorstwami
jedynie w formie rozliczen podatkowych. Obsluga
rachunkéw wyrdéwnawcezych, finansujacych dzialal-
no$¢ eksploatacyjng przedsiebiorstw (rachunek
$rodkéw obrotowych i rachunek réznic cen) pro-
wadzona byla przez Narodowy Bank Polski, aparat
ktérego uwazany byl wowcezas za aparat najbardziej
doswiadezony w zakresie organizacji finanséw
w przedsiebiorstwach.

Forma udzielania srodkéw z rachunkéw wyrow-
nawczych nie odpowiadala w pelni potrzebom po-
glebienia  rozrachunku gospodarczego, przede
wszystkim dlatego, ze dyspozycje z rachunkéw wy-
rownawczych nalezaly faktycznie do Ministerstwa
Przemystu i Handlu, ktére moglo udziela¢ dotacji
nawet bez powiadomienia o tym Ministerstwa
Skarbu. Nastepnie nie bylo scisle okreslonej pod-
stawy ustalania wysokoéci dotacji z rachunkéw
srodkéw obrotowych. Wobec tego przedsiebiorstwa
otrzymywaly $rodki na wszystkie swoje potrzeby,
niezaleznie od tego, co bylo przyczyna powstania
tych potrzeb. W rezultacie w wielu przypadkach
automatycznie pokrywaly straty wynikle

bezwartosciowe lub niepotrzebne oraz inwestycje
nieplanowe.,

W wyniku realizacji tych postanowien Narodowy
Bank Polski zaczgt spelnia¢ funkcje organu kontroli
finansowej przedsiebiorstw panstwowych. Wyrazalo
sig to w badaniu dyspozycji pienieznych przedsie-
biorstw, w ustalaniu normatywnych $rodkéw obro-
towych, kontroli cen i kalkulacji kosztéw oraz
instruktazu finansowym.

Jednoczesne administrowanie przez
Bank Polski

Narodowy
rachunkami wyréwnawczymi wraz
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z kredytowaniem krétkoterminowym doprowadzito
do tego, ze kredyt i finansowanie wzajemnie sie
przeplataly, co utrudnialo wykorzystanie kredytu
jako instrumentu kontroli.

C. Zmiany w dziatalmnodci
temu kredytowego

Znaczne ograniczenie kredytéw refinansowych
wymagalo ustawowego przeksztalcenia Narodowego
Banku Polskiego w centrale finansowsg i planistycz-
ng, ktéra kierowalaby i kontrolowala caty system
kredytowy. Nastgpilo to w uchwale 2z dnia
21.VIII.1947 roku, ktéra przyznala Narodowemu
Bankowi Polskiemu kierowniczg role w caltym sys-
temie kredytowym i wprowadzila obowigzek pla-
nowania kredytowego. Plan kredytowy mial bye
jednym z-dwunastu planéw wchodzacych w sklad
panstwowego planu finansowego.

Poczatki planowania kredytowego mlaiy miejsce
juz w roku 1946, kiedy to powstaly pierwsze ze-
stawienia planowanych kredytéw dla poszczegdl-
nych bankéw i grup przedsiebiorstw finansowanych
bezposrednio przez Narodowy Bank Polski.

Warunki dla pelnego planowania kredytowego
powstaly dopiero jednak w roku 1947, w ktérym
to roku istnieje juz marodowy plan gospodarczy
oraz zostal ostatecznie zlikwidowany weksel. Zmia-
ny te stwarzaly mozliwo$é okreslenia planowego
zapotrzebowania na kredyt bezposrednio na pod-
stawie produkcyjnych planéw przedsiebiorstw.
Planowanie kredytowe dawalo wiec mozliwosé
powigzania calej dzialalnosci kredytowej z planem
gospodarczym i stwarzalo forme kontroli ze strony
Narodowego Banku Polskiego akcji kredytowej po-
zostalych bankoéw.

Pierwszy plan kredytowy, obejmujgcy caloksztatt
dzialalnosci kredytowej zostal sporzadzony w roku
1948. Przewidywal on jednak tylko rozdzial kredy-
téw udzielonych przez caly system bankowy i nie-
ktére zrédla ich pokrycia. Natomiast nie byl on
zwigzany z caloksztaltem dzialalnosci Banku, gdyz
na przyklad emisja, rachunki budzetowe, nie ‘Weho-
dzity do planu kredytowego jako oddzielne pozycje,
a jedynie saldem ogélnym.

Struktura planu kredytowego w tym okresie wy-
nikala z ustawienia planu kredytowego, jako jedne-
go z elementow paﬁstwowego planu finansowego.
Powodowalo to, ze wiele pozycji wchodzgcych
w sklad bilansu NBP byto planowane dopiero przez
Departament Planowania Finansowego Ministerstwa
Skarbu, a wiec na szczeblu panstwowego planu
finansowego.

Przy zestawieniu tego planu na rok 1948 natra-
fiono na duze trudnosci w zwigzku z niemozZnoscia
oparcia sie o wnioski kredytowe przedsiebiorstw.
Bylo to wynikiem braku planéw przemyslowo-fi-
nansowych w przedsigbiorstwach. Narodowy Bank
Polski staral sie rozwigzaé te trudnosci, zobowigzu-
jagc  przedsiebiorstwa do przedkladania Bankowi
preliminarzy gospodarczo-finansowych, ktére mialy
wlaénie za zadanie wykazaé zapotrzebowanie przed-
siebiorstw na érodki finansowe. Przy zestawianiu
jednak planu na rok 1948 nie udalo sie jeszcze
Narodowemu Bankowi Polskiemu wykorzysta¢ tych
materialéw i plan zostal opracowany na podstawie
tylko wskaznikéw planéw gospodarczych, co w kon-
sekwencji doprowadzﬂo do nierealnosci tego planu.

Tym niemniej juz od roku 1948 Narodowy Bank
Polski zaczyna dysponowaé nowym instrumentem

5y S-

kontroli calego systemu kredytowego, ktéry -*
poczgtkowo niedoskonaly szybko zaczyna sie pr
ksztalca¢ w plan dyrektywny. 3

W kredytowaniu gospodarki uspolecznionej ez
lowe miejsce zajmowal Narodowy Bank Polsk
ktéry obstugiwal prawie caly przemyst panstwow
Zakres dzialalnoéci tego Banku powodowal, ze ci
zyla na nim odpowiedzialno$¢ wypracowywani
nowych form kredytowania i kontroli przedsig
biorstw panstwowych. Banki pozostale na ogf
wykorzystywaty do$wiadczenia Narodowego Bank
Polskiego. Wypracowanie takich nowych form prze
NBP bylo o tyle konieczne, ze istnienie w przed
siebiorstwach panstwowych wlasnych normowanye
funduszéw obrotowych zmienialo podstawe kredy
towania. W zwigzku z tym Narodowy Bank Polsk
zaczal udziela¢ kredyty przede wszystkim na uzus
pelnienie wlasnych funduszéw obrotowych do wy:
sokosci normatywu oraz mna potrzeby przejsciowe
przedsiebiorstw, ktére przewyzszaly normatyw
wiasnych funduszéw obrotowych. Doprowadzito to
do przedmiotowego podzialu kredytéw na kredyt
normatywny, przejsciowy i specjalny oraz na kredy
importowy i eksportowy. ]

Kredyt normatywny, ktéry stanowit 32% kres
dytéw udzielonych w roku 1948, Narodowy Ba ui'
Polski udzielal na uzupelnienie Wlasmych funduszoy
obrotowych przedsiebiorstw. Splata tego kredytu
nastepowala z rachunku wyréwnawczego S$rodkow
obrotowych. Kredyt przejéciowy, ktéry wynos sit
41%e wszystkich kredytéw udzielonych w roku 1
udzielany by! zasadniczo na finansowanie tak
potrzeb przedsiebiorstwa, ktore powstalty w wy
niewykonania pewnych zalozen planu. Natomiast
kredyt specjalny (10°% w roku 1948) przedsiebior=
stwa otrzymywaly na potrzeby zwigzane z nor-
malnym procesem produkcyjnym, ale nie przewi=
dzianych do finansowania z wlasnych funduszéw:
obrotowych, na przyklad sezonowe zapasy surowca,
kontraktacja itp. Kredyty importowe i eksportowe
stanowity 17% ogélu kredytow udzielonych w ro-
ku 1948. b

Formy kontroli bankowej NBP ulegly takze
pewnej zmianie. Szeroki jej zakres ustalony zostal
przez uchwate z dnia 21.VII.1947 roku w sprawie
zasad systemu finansowego. Uchwala, ta przeksztal~
cala a raczej zatwierdzala przeksztalceme (bo stan
ten istnial juz w pewnym stopniu i przedtem) Na-
rodowego Banku Polskiego w organ kontroli finan-
sowej przedsiebiorstw panstwowych. Omawiana
kontrola wyrazata sie w stalym nadzorowaniu gos=
podarki finansowej przedsiebiorstw kontrolowanych *
przez ten Bank, a mianowicie NBP miat opiniowaé
plany fmansowo—gmpodarcze przedsiebiorstw oraz
plany zaopatrzenia i zbytu, bada¢ wszelkie dyspo-
zycje pieniezne przedsiebiorstw, porzadkowaé $rodki
obrotowe przedsiebiorstw, prowadzac rachunki:
wyrownawecze Srodkéw obrotowych i réznic cen .
oraz dopilnowujgc, aby jednostki rozliczajgce sie
z tymi rachunkami przekazywaly sumy przypadajg-
ce od nich sumy w ustalonych terminach, wyko-
nywa¢ wreszcie kontrole gospodarki materialowej
przedsiebiorstw i przebiegu planowego- systemu
oszczedzania,

Obarczenie Banku wszystkimi tymi funkcjami
uniemozliwilo mu praktycznie zwrécenie gléwnej =
uwagi na udzielenie kredytu, co powinno byé jego
podstawowym zadaniem,
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Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, Ze system finanso-

E wo-ﬂ:raiytowy, ktéry wyksztalcﬂ sie w latach
1947—1948 byl powaznym krokiem naprzéd w po-
- réwnaniu z pierwszym okresem po wojnie. Likwi-

kd,a-c:]a weksla 1 wprowadzenie racjonalnych form
| rozliczen, postepy na odcinku usamodzielnienia

?'przed.siebio\rstw (wyodrebnienie . ich  majatku

z ogbélnego majagtku Skarbu Panstwa, organizacja

wiasnych funduszéw obrotowych) oraz dalsze po-

| glebienie powigzania kredytéw z dzialalnoscig

k przedsmbmrstw — wszystko to sprzyjalo zw1eksze—
| niu sie rentownoéci przedsiebiorstw, organizacji

| racjonalnej kontroli ich dzialalnoéci oraz planowe-
mu rozdzieleniu wolnych $rodkéw na potrzeby

[. gospodarki narodowej.

I W okresie planu trzyletniego nastepowala jednak

" nie tylko odbudowa kraju, ale przystapiono takze do

. rekonstrukcji gospodarki narodowej. Wymagalo to

r koncentracji wszystkich s$rodkéw dla planowego
ich rozdzialu na realizacje podstawowych zadan

. gospodarczych. Z tego punktu widzenia system,

 ktéry powstal w latach 1947—1948 posiadal pewne

braki, a mianowicie:

% a) istnienie niepelnego budzetu, ktéry obejmowat

- wylacznie prawie administracje panstwowg, a nie

;byI powigzany z systemem finansowym przedsie-
blorstw i samorzadéw, jednoczeénie istniala dwu-
" torowoéé dyspozycji finansowej: PKPG (CUP) i Mi-

. nisterstwo Skarbu,

‘} b) brak pelnego planu kredytowego, ktd'ry obej-
- mowalby nie tylko kredyty ale i ich pokrycie.
| Wigzalo sie to z koncepcjg panstwowego planu
finansowego, ktéry wyrost do podstawowego aktu
| planowania finansowego, pozostajgc aktem niedyrek-

B tywnym.

" ¢) przeciazenie NBP czynnoéciami niebankowymi,

 jako organu kontroli finansowej = przedsiebiorstw,

- ¢co nie dawalo dla tego Banku mozliwodci zwrécenia

- wiekszej uwagi na zagadnienia kredytowe.

Drugi etap reformy kredytowej

e 2 et

Dalsza przebudowa systemu kredytowego naste-
powala w odmiennych warunkach anizeli w latach
1947—1948 (pierwsza polowa). Gospodarka polska
z koficem roku 1948 w spos6b istotny zaczela zmie-
nia¢ swéj kierunek rozwojowy. Nastgpilo powazne
. przyspieszenie procesu industrializacji, z jednoczes-
. nym skierowaniem go w takim kierunku, ktory
- maksymalnie zabezpieczalby obrone kraju. Zmiany
~ te nie mogly nie zacigzy¢ na kierunkach dalszej
. przebudowy calego systemu finansowego, w tym
- takze systemu kredytowego.

. Wytyczne co do nowego kierunku rozwoju gospo-
* darki narodowej w Polsce znalazly wyraz w uchwa-
. lach Kongresu Zjednoczeniowego i zalozeniach planu
szescioletniego.
. Plan szedcioletni, w przeciwienstwie do planu
. trzyletniego, ktory byl przede wszystkim planem
. odbudowy, mial byé planem rekonstrukcji calej
i gospodarkl narodowej, planem budowy podstaw
* socjalizmu.
. Podstawowe tezy planu szescioletniego zakladaty
przede wszystkim znaczne podniesienie poziomu sit
wytwérczych, ze szczegélnym uwzglednieniem pro-
dukeji Srodkéw wytworczosci, a nastepnie ograni-
czenie elementéw kapitalistycznych w tych wszyst-
kich dziedzinach gospodarki mnarodowej, gdzie
Jeszcze one wystepujg, a dalej przeksztalcenie po-

Chamd = 2 w7

waznej czesci gospodarstw malorolnych i §redniorol-
nych w gospodarstwa zespolowe, oraz znaczny
wzrost dobrobytu ludnosci pracujgcej.

Dla realizacji tych zadan konieczna byla takze
mobilizacja calego aparatu finansowo-kredytowego,
konieczne bylo odpowiednie dostosowanie systemu
finansowego i kredytowego do aktualnych potrzeb
gospodarki narodowej.

Przyjecie powyzszych zalozen dalszego rozwoju
gospodarki narodowej uwarunkowalo takzie kierunki
przebudowy systemu kredytowego, a mianowicie:

a) reorganizacje kredytu rolnego, ktory miat staé
sie instrumentem walki klasowej na wsi, wyko-
rzystywanym przez wladze ludowg w interesie mato-
i Sredniorolnego chlopa oraz majgcym jednoczesnie
sprzyja¢ rozwojowi spoldzielczosci produkcyjnej,

b) likwidacje kredytu dla gospodarki kapitali-
stycznej w miescie i centralizacje wszystkich wol-
nych $rodkéw pienieznych w jednym banku, ktéry
bylby $ciSle powigzany z centralnymi organami
planowania,

c) przeksztalcenie banku i kredytu w instrumen-
ty kontroli wykonania planu przez przedsiebiorstwa
i organa sprzyjajgce zwiekszeniu odpowiedzialnosci
przedsiebiorstwa za jego prace.

A. Jednym z podstawowych elementéw omawia-
nego okresu przebudowy systemu kredytowego, ktéry
rozpoczal sie juz nma jesieni roku 1948 byla reorga-
nizacja kredytu rolnego. Szla ona po dwoch liniach
—— zmiany formy udzielania kredytu dla rolnikow
i zmiany instytucji bankowych, udzielajagcych kredyt
dla rolnictwa.

W roku 1948 rozpoczeta sie likwidacja wekslowe-
go zabezpieczenia kredytu rolnego. Skladanie przez
rolnikéw weksla, jako formy zabezpieczenia po-
waznie utrudnialo udzielanie kredytu dla gospo-
darstw mato- i éredniorolnych. Na wekslu bowiem
powinni byé podpisani zyranci, ktoérych zawsze
latwiej bylo znalezé dla chlopa bogatego niz bied-
nego. Likwidacja weksla, jako formy zabezpieczenia,
nastgpila przez zamiane weksla na skrypt dluiny,
podpisany jedynie przez wspdélmaltzonka lub pelno-
letniego czlonka rodziny. Jednoczes$nie przyjeta
zostala zasada, ze podania chlopéw o udzielenie kre-
dytu opiniowane bedsg przez miejscowe zarzady
Zwigzku Samopomocy Chlopskiej, ktére majg czu-
waé¢ nad prawidlowym, pod wzgledem Kklasowym,
rozdziatem tych kredytéw®). Zmiana wiec formy
udzielania kredytu miala na celu stworzenie lep-
szych warunkéw przy otrzymaniu kredytu dla
gospodarstw matlo- i éredniorolnych.

Wraz z wprowadzeniem polityki klasowego zréz-
nicowania w akcji kredytowej na wsi zostata takze
ugruntowana zasada, ze dla instytucji kredytowej
wieksze znaczenie posiada zobowigzanie kredyto-
biorcy, ze kredyt zostanie zuzyty na dany cel, anizeli
formalna strona zabezpieczenia.

Drugim momentem, utrudniajgcym prowadzenie
polityki kredytowej w interesie gospodarki drobno-
towarowej, byla struktura instytucji bankowych,
udzielajgcych kredyt dla gospodarstw indywidual-
nych. Do okresu przebudowy kredytu rolnego
w latach 1948—1949, kredyt ten mogli otrzymywaé
chtopi przede wszystkim w spoéldzielniach oszczed-
nosciowo-pozyczkowych i komunalnych kasach
oszczednosci, ktére zostaty zlikwidowane w wyniku
reformy bankowej, a w miejsce ich utworzono gmin-
ne kasy spéldzielcze (GKS).

3) Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 15 wrzednia 1948 roku.
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Zadania gimnnych kas spéldzielezych sprecyzo-
wane zostaly w statucie wzorcowym GKS*) —
»Celem dzialalnosci kasy jest pomoc w podnoszeniu
dobrobytu i kultury bezrolnych, matorolnych i éred-
niorolnych chlopéw, zgodnie z planami rozwoju
gospodarczego wsi oraz obrona ich przed lichwa
i wyzyskiem kapitalistycznym na wsi. Cel ten kasa
realizuje w Scistej wspotpracy ze Zwigzkiem Samo-
pomocy Chlopskiej”.

Utrzymanie instytucji kredytowych, prowadzo-
nych na zasadach spéldzielczych, dla obstugi indy-
widualnych gospodarstw chlopskich miato istotne
uzasadnienie. Przede wszystkim powazng role grata
kilkudziesiecioletnia tradycja spéldzielczoéci kredy-
towej na wsi polskiej. Wykorzystanie tej tradycji
sprzyjalo zwiekszeniu aktywnos$ci mas chlopskich
w okreslaniu polityki kredytowej na danym tere-
nie.

Przebudowe kredytu rolnego uwazaé mozna za
jedng z podstawowych czescl reformy bankowej, kto-
ra nastepnie objeta caly system kredytowy.

B. Reforma bankowa miala za za-
danie, w zwigzku z przystgpieniem do forsownego
uprzemyslowienia kraju, dostosowa¢ system banko-
wy do nowej sytuacji gospodarczej, ktéra charak-
teryzowala sie centralizacjg wszystkich wolnych
srodkéw dla realizacji czolowych zalozen planu gos-
podarczego, przy jednoczesnej likwidacji sektora ka-
pitalistycznego w miescie.

Zanim jednak nastgpita reforma bankowa, odby-
wala sie dyskusja wokél zmian w bankowosci, w
ktorej odzywaly sie glosy, aby powrécié do systemu
bankéw branzowych i Narodowego Banku Polskie-
go, jako banku bankéw?).

Koncepcje te zostaly uznane za niestuszne, jako
ze utrzymywaly nadmierng ilo$¢ instytucji kredyto-
wych, kosztownych i czesto konkurujacych ze sobag
oraz utrudnialy centralizacje dyspozycji Srodkow
przez wiladze centralne.

Wyraznie to podkreslity wypowiedzi postow przy
zatwierdzaniu przez Sejm dekretéw o reformie ban-
kowej. Zagadnienie nadmiernej ilosci instytucji kre-
dytowych poruszytl poset Frankowski®) , w moim
okregu wyborczym, w miasteczku liczacym 8 do 10
tysiecy mieszkancéw jest bank KKO, Narodowy
Bank Polski, Bank Gospodarstwa Spéldzielczego,
Bank Spoéldzielczy, to naprawde jest za duzo tych
bankéw. Powiedzmy sobie wyraznie — fabrykuje-
my bezrobotne banki.
powiecie powinna byé¢ placéwka Narodowego Ban-
ku Polskiego, to jest zasadnicze i konieczne, ale jest
juz kwestiag dyskusji, czy w kazdym powiecie inne
banki majg miet¢ swoje placéwki. Na pewno nie”.

Poset Jedrychowski poruszyl za§ miedzy innymi
potrzebe centralizacji dyspozycji, jezeli chodzi o
polityke kredytowa:

»Istniejgcy system bankowy pozostawil banki nie-
panstwowe, jak spoldzielcze i komunalne, co przesz-
kadzalo w sprawowaniu przez panstwo centralnej
dyspozycji systemu kredytowego. Utrudniala to tak-
ze forma spélek akcyjnych, wlasciwa niektérym
bankom majacym istqtne znaczenie dla gospodarki
narodowej. Komunalne kasy oszczednosci niekon-

4) Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej, Nr 62 z roku 1949,
pozycja 489,

5] Tak na przyktad Feliks Wilinski w artykle pod tytulem ,Reorgani-
zacja bankowosci w Polsce' (Zycie Gospodarcze Nr 5, rok 1948} propo-
nuje likwidacje NBP, jako banku ud7ielajgcego kredyt bezposirednio oraz
powolanie nowych bankéw dla kredytowania przemystu, handlu itd.

8) Sprawozdanie stenograficzne z 58 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
w dniu 9 marca 1949 roku, strony 22—23.

...Rozumiem, ze w kazdym

trolowane w istocie rzeczy ani przez pafstwo, ani
przez samorzady w wielu przypadkach staly sie
osrodkami finansowymi elementéw kapitalistycznych
miast i wsi, a czesto elementéw spekulacy]nyc~'
Brak jednolitej i dyspozycyjnej sieci terenowej:
utrudnial realizacje wlasmwe] polityki kredytowej
rzadu, a 1nten<:]e rzgdu przyjscia z pomocg kredyto-
wg biednym i $rednim chlopom byly w praktyce wy-—
paczane w terenie na korzy$¢ elementéw kapitalis-"
tycznych. Brak bylo dokladnego rozgraniczenia funk-
cji miedzy poszczegélnymi bankami, ktére finan-:
sowaly jednocze$nie obrét, produkcje i inwestycje,
rozne galezie gospodarki narodowej i rézne sekto-

Przytoczonerglosy w dyskusji sejmowej wskazuja
na podstawowe przestanki jakimi kierowala sie wla-
dza ludowa przystepujgc do reformy bankowej.

Reforma bankowa przeprowadzana byla stopnio-
wo w latach 1948—1953. Mozna przy tym wydzieli¢ |
trzy etapy tej reformy, ktére nastepowaly w la-
tach 1948—1950, 1951—1952 oraz w roku 1953.

Pierwszy etap reformy bankowej, to realizacja |
dekretu z dnia 25.X1.1948 roku o reformie banko-
wej?). Dekret ten przewidywal reorganizacje syste-
mu bankowego na nastepujgcych zasadach: E

a) banki panstwowe ulegajag podzialowi na ban-
ki podstawowe i banki specjalne. Bankami podsta-
wowymi zostaly — Narodowy Bank Polski i Bank
Inwestycyjny, ktory powstal na miejsce likwidowa- -
nego przez dekret, Banku Gospodarstwa Krajowego. -u
Pierwszy z nich mial spelnia¢ kierowniczg rolg, |
jesli chodzi o kredytowanie eksploatacji, drugi — |
jesli chodzi o finansowani€ inwestycji, 3

b) bankami specjalnymi mialy byé: Bank Rolny,
Bank Rzemiosta i Handlu, Bank Komunalny oraz 3
Powszechna Kasa Oszczednoscm Jednoczeénie
mys$l dekretu mialy ulec likwidacji prawie wszyst— 'f
kie instytucje kredytowe, dziatajgce do roku 1948.
A wiec mialy przestaé istnie¢: Panstwowy Bank
Rolny, Bank Zwigzku Spélek Zarobkowych, Bank
Handlowy w Warszawie, Polski Bank Komunalny,
Komunalny Bank Kredytowy oraz komunalne ka-
sy oszczednosci.  Likwidacji ulegal takze Bank
Gospodarstwa Spoéldzielezego, co bylo wynikiem
zerwania z koncepcja autonomii spoéldzielczosci,

c) banki specjalne, z wyjatkiem Banku Komu-
nalnego, pozostawaly centralami finansowymi i re-
wizyjnymi dla towarzystw kredytowych. Bank Rol-
ny — dla gminnych kas spéldzielczych, ktore pow-
staly na miejsce likwidujacych sie spéldzielni osz-
czednoéciowo-pozyczkowych, Bank Rzemiosta i Han-
dlu — dla miejskich towarzystw kredytowych oraz
Powszechna Kasa Oszczednosci dla pracowniczych
kas spétdzielezych,

d) obok bankdéw panstwowych dekret przewidy-
wal nastepujace banki akcyjne: Bank Handlu Za-
granicznego, Bank Polski i Bank Polska Kasa Opie-
ki, ktéry wlasciwie byl bankiem panstwowym, gdyz
akcje jego nalezaly do Pocztowej Kasy Oszczed-
nosci.

Realizacja dekretu o reformie bankowej przeciag-
nela sie az po rok 1950. Przeprowadzana ona byla
w warunkach szybkiej likwidacji elementéw kapi-
talistycznych i rzemiosla w miescie. Doprowadzilo
to do likwidacji nie tylko Banku Zwigzku Spotek
Zarobkowych i przeksztalcenia Banku Handlowego
w Warszawie w bank obslugujacy wylacznie obroty
pieniezne z zagranicy (zaczal spelnia¢ on funkcje nie
"% Dziennik Ustaw Rz.P. rok 1948, Nr 82, pozycja 412.
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owolanego do zycia Banku Handlu Zagranicznego),
le takze Banku Rzemiosta i Handlu.

Drugi etap reformy bankowej (lata 1951—1952)
harakteryzuje sie poglebieniem roli Narodowego
janku Polskiego, jako banku kredytu krotkotermi-
owego i rozliczen, przede wszystkim dzieki spec-
alizacji Banku Rolnego, jako banku finansujgce-
0 inwestycje w rolnictwie i le$nictwie oraz prze-
:azaniu do Narodowego Banku Polskiege finan-
owania przemystu rolno-spozywczego i skupu.

W okresie tym, w zwigzku z reorganizacjg tere-
wwych organow wiladzy, zlikwidowany zostal takze
3ank Komunalny oraz przystgpiono do likwidacji
3anku Polskiego.

Etap trzeci (rok 1953) byl etapem konczgcym cen-
ralizacje kredytu krétkoterminowego w Narodo-
vym Banku Polskim i specjalizacje Banku Rolnego.

Tak wiec likwidacja oddzielnych ogniw aparatu
sankowego nastepowala stopniowo w miare reali-
zacji poszczegblnych etapéw reformy bankowej. W
twigzku z tym zmienita sie odpowiednio struktura
sankowoséci w Polsce. Proces ten ilustruje ponizsza
abela:

1948 r. | 1950 r. | 1952 r. | 1953 r.
] = o o P
s |8 % || £ 18| 8|2
BEIR RIS BEIRRE
8 =] Q o g o o o
Narodowy Bank ;
Polski 1]78l 1378 1lase| T |ass

Bank Inwestycyj-
ny (do roku 1949
BGK) 1125 1129 1|44 1| 41
Bank Rolny (do
roku 1949 Pan-
|| stwowy Bank

I Rolny) 1} 23 1 145 1 (239 1|45
Banki Komunalne -1 i | 17 — |—| — |—
; Bank Zwigzku
/| Spétek Zarabko-
|| wych el o= el e L
E. Bank Handlowy
| w Warszawie 1|17 3] 1 1|— 1|—
i| Komunalne kasy
|| oszezednosci 297 [150] — |—[|" — [—] — =
/| Gminne kasy .

spotdzielcze (do
| roku 1949 — SOP) | 1.479 | —|1.256 | —|1.318 |—|1.356 | —
|| Bank Polska Kasa
|| Opieki 1|— 1|— 1of— - e
| Bank Polski 1= 1 |—| — |—| — |—

Bank Gospodars-

twa Spdéldzielczego 1193) — |—] — |—| — |—

| Likwidacji poszczegblnych ogniw systemu kredy-
(towego towarzyszyt wzrost udzialu kredytéow Na-
- rodowego Banku Polskiego w ogélnej sumie kredy-
‘téw (33% w roku 1948 do 90,9% w roku 1953).

. Reforma bankowa w zasadzie dostosowala sys-
{tem bankowy do potrzeb gospodarki narodowej.
' Nastgpilo to w drodze likwidacji zbednych instytu-
' ¢ji kredytowych, i centralizacji kredytu krétkoter-
- minowego w Narodowym Banku Polskim oraz spec-
“jalizacji bankéw finansujgcych inwestycje i w

drodze przebudowy kredytu rolnego (o czym byla
juz mowa powyzej).

Druga przeslankg, obok reformy bankowej, dla
przebudowy form udzielania kredytéw kroétkotermi-
nowych byly zmiany w systemie finanséw przed-
sigbiorstw panstwowych.

C. Zmiany w systemie finan-
s6w przedsiebiorstw panstwo-
wych :

Rozwdj gospodarki uspolecznionej przewidziany w
planie szescioletnim wymagal dalszego umochienia
przedsiebiorstw na zasadach rozrachunku gospodar-
czego. Dla realizacji tego postulatu konieczne by-
lo przeprowadzenie zmian na nastepujacych od-
cinkach;

a) rozszerzenie samodzielnosci przedsigbiorstw w
celu wprowadzenia  wiekszej odpowiedzialnoSci
przedsiebiorstw 1 wiekszego zainteresowania zalogi
przedsiebiorstw w wynikach pracy tych przedsie-
biorstw,

b) zorganizowanie takiego powigzania przedsie-
biorstw z systemem budzetowym a takie kredyto-
wym, ktére stwarzaloby mozliwosé wykorzystania
pienigdza dla kontroli dziatalnosci przedsigblorstw,

c) wprowadzenie takiego systemu rozliczen mie-
dzy przedsiebiorstwami, ktéry umacnialby wzajem-
ne umowy miedzy przedsiebiorstwami i rozszerzal
odpowiedzialno$é przedsiebiorstw za wykonanie
tych uméw. > 3

Przede wszystkim dla rozszerzenia samodzielno$ci
przedsiebiorstw ogromne znaczenie posiadalo za-
konczenie w zasadzie udzielania dotacji przedsie-

‘biorstwom w zakresie wlasnych funduszéw obro-

towych.

W podobnym celu w latach 1950—1951 przepro-
wadzona zostala decentralizacia w przedsiebior-
stwach dzieki usamodzielnieniu poszczegélnych za-
kladéw (jednostek produkcyjnych) przez nadanie
im uprawnien przedsiebiorstw na rozrachunku gos-

‘podarczyms®).

W tym samym czasie wydanych zostalo kilka ak-
tow prawnych, okreslajgcych zasady umoéw pla-
nowych, arbitrazu, przyznawania przedsiebiorstwu
osobowosci prawnej a przede wszystkim uchwala
o organizacji systemu finansowego przedsiebiorstw
panstwowych?).

Drugim odcinkiem, gdzie nastgpily zmiany, bylo
powigzanie systemu finanséw przedsigbiorstw z
systemem budzetowym. Radykalna zmiana w tej
dziedzinie nastgpila w zwigzku z realizacja uchwaty
z dnia 17.IV.1950 roku o reformie budzetowej!?).
Reforma budzetowa zlikwidowala rachunki wyrdw-
nawcze, prowadzone przez Narodowy Bank Polski.
Funkcje rachunkéw wyréwnawczych przejat bud-
zet.

Wszystkie wyzej wymienione przedsiewziecia, a
przede wszystkim zwiekszenie samodzielnosci przed-
siebiorstw i likwidacja rachunku wyréwnawczego
posiadaly bardzo istotne znaczenie dla systemu kre-
dytowego. Przeksztalcenie prawie wszystkich fa-
bryk w przedsiebiorstwa samodzielne zwigzalo Bank
bezpoérednio z ,konsumentem” kredytu i tym sa-
mym dawalo mozliwosé powigzania kredytu -z po-
szczegblnymi procesami produkcyjnymi, co znow
bylo podstawg dla kontroli bankowej przy pomocy
kredytu. Likwidacja rachunkéw wyréwnawczych
uwolnila Narodowy Bank Polski od nietypowych

8) Biuletyn PKPG Nr 12, pozycja 145, rok 1950,

9) Monitor Pelski rok 1950, Nr A-55, pozycja 630.
19) Dziennik Ustaw Rz.P. z roku 1950, Nr 10, pozycja 10
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dla Banku funkeji, stwarzala podstawe do oddziele-
nia kredytu od dotacji bezzwrotnych, a tym samym
sprzyjata wykorzystaniu Banku i kredytu dla kon-
troli gospodarki narodowej.

DDalsza przebudowa form
udzielania kredytu krétko-
terminowego przez Narodowy
Bank Polski

Funkcjonowanie Narodowego Banku Polskiego w
latach 1947—1950, jako organu finansowego przed-
siebiorstw, co wyrazalo sie w prowadzeniu przez
niego rachunkéw wyréwnawczych i sprawowaniu
daleko idacej kontroli ewidencyjno-administracyj-
nej nad przedsiebiorstwami, zrodzilo przeswiadcze-
nie, ze mozna mniczym nie ogranicza¢ Srodkéw dla
przedsiebiorstw. Kazde bowiem przekredytowanie,
prowadzace do nadmiaru funduszéw wlasnych w
obrocie w przedsiebiorstwie moglo byé Sciggniete
przez rachunek S$rodkéw obrotowych. Zwrotnosé
kredytu byla takze zapewniona, gdyz nastepowala
z tegoz rachunku. W tej sytuacji powstala teoria,
ze rola kredytu powinna sie ograniczy¢ do ewiden-
cjonowania ewentualnych nieprawidlowosci w przed-
siebiorstwach oraz zapobiegania wszelkim trudno$-
ciom finansowym przedsiebiorstw.

Teoria ta doprowadzila do ,,automatycznego” po-
krywania z odrebnego rachunku pozyczkowego (kre-
dyt przeterminowany na rachunku B) zobowigzan
przedsiebiorstwa, o ile w terminach ich platnosci
brak bylo pokrycia na jego rachunku biezacym.
Oplacanie zobowigzan w ciezar kredytu nastepowato
jezeli odbiorca nie zlozyl uzasadnionej odmowy
akceptu. Rozwigzanie tego rodzaju spotkalo sie z
ostrg krytyka, ktéra doprowadzila ostatecznie do
jego likwidacji.

Krytyka ,automatycznego” placenia zobowigzan
zwracala przede wszystkim uwage ma to, ze dostaw-
ca, posiadajgc zapewniong zaplate za swoje produk-
ty przestal sie interesowaé osoba odbiorcy, jego
wyplacalnoscig i tym samym zostal catkowicie zwol-
niony od przeprowadzania jakiejkolwiek interwencji.
Jednoczesénie ,,automatyczne” przyznawanie kredytu
ztemu platnikowi doprowadzilo do pekrywania przez
kredyt nieprawidlowej gospodarki przedsiebiorstwa,
jego strat lub gromadzenia zapaséw zbednych i
nadmiernych.

Krytyka ta byla sluszna. Udzielanie wszystkim
przedsiebiorstwom, niezaleznie od tego czy pracujg
one dobrze czy Zzle i niezaleznie od charakteru ich
dziatalnoéci, kredytu platniczego uniemozliwilo wy-
korzystanie kredytu jako instrumentu  kontroli.
System ten bowiem nie zabezpieczal terminowosci
i celowosci kredytu.

Tak daleko idgce ograniczenie roli kredytu bylo
wysoce niestuszne. Oddzialywanie Banku na przed-
siebiorstwo jest bowiem S$cisle zwigzane z dzialal-
noécig przedsiebiorstwa, z jego odpowiedzialnoscia
za wyniki osiggniete w tej dziatalnosci. Dlatego tez
wszelkie automatyczne udzielanie srodkow dla
przedsiebiorstwa, ktére bedg niwelowalty wyniki
zlej pracy przedsiebiorstwa w postaci trudnosci fi-
nansowych i zachowania jedynie kredytu jako for-
my ewidencji nieprawidlowoseci, calkowicie niepo-
trzebnie zaweza role kredytu. W takim przypadku
nie bedzie wykorzystana mozliwo$é przeksztalcenia
kredytu w instrument aktywnego oddzialywania ma
przedsiebiorstwa.

Przebudowa kredytu krétkoterminowego w latach
1949—1951 przeszla dwa okresy. Okres pierwszy

charakteryzuje sie stopniowym wprowadzaniem
takich zasad kredytowania, jak zwrotnoéé, celowosé,
terminowos$¢é, materialne zabezpieczenie
okres drugi, w czasie ktoérego nastgpila likwidacja
automatycznego pokrywania w ciezar kredytu nie-
oplaconych przez przedsiebiorstwo faktur i oparcia
calego systemu na nowych zasadach kredytowania.

W latach 1949—1951 wprowadzenie do polskiego
systemu kredytowego =zasad zwrotnosci, termino-
wosci 1 celowosei kredytu nastepowalo przede
wszystkim w drodze zmiany charakteru poszczegél-
nych rodzajéw kredytow.

W okresie tym wyksztalcily sie trzy grupy kre-
dytéw: normatywne, ponadnormatywne i rozlicze-
niowe oraz kredyt przeterminowany.

Kredyt normatywny do roku 1951 zasadniczo nie
ulegal zmianie w poréwnaniu z latami 1948—1949,
Natomiast
zostaly na sezonowe, specjalne, kredyty na nadzwy-
czajne potrzeby oraz na kredyt na zaliczki kontrak-
tacyjne. Byl to podzial rodzajowy, ktéry zapewnil
wiekszg mozliwosé powigzania kredytu z jego
przedmiotem. Od roku 1950 rozpoczeto udzielaé
przedsiebiorstwom kredytu inkasowego. Poczgtkowo
byl on udzielany bezterminowo, do czasu oplacenia
faktury przez odbiorce, ktéry korzystajgc z kre-
dytu przeterminowanego przy wykupie faktur
prawie ze nigdy nie zalegal z jego splats. Nastep-
nie jednak kredyt ten staje sie terminowy. Przed-
miotem jego moga juz by¢ tylko faktury w grani-
cach prawidlowego okresu obiegu dokumentéw.

Od roku 1950 Bank zaczal udzielaé coraz wiecej

uwagi materialnemu zabezpieczeniu kredytu. Przed-

siebiorstwa zobowigzane zostaly do skladania
oswiadczen o stanie swoich zapaséw. Przy zmniej-
szaniu sie zabezpleczema Bank mial obowigzek od-
powiednio zmniejszyé kredyt udzielony przedsie-
biorstwu.

Wprowadzenie nowych zasad kredytowania do
polskiego systemu kredytowego nastgpilo ostatecznie
w roku 1951, przede wszystkim w wyniku realizacji
zarzagdzenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego
Nr 6, z dnia 18.IV.1951 roku. Zmiany, jakie nastg-
pily w roku 1951 polegaly na: pelnej likwidacji
zaplaty w ciezar kredytu faktur dostawcow nie po-
krytych z rachunku rozliczeniowego, zaprzestamniu
przez Bank udzielania kredytu normatywnego dla
przedsiebiorstw, o ile niedobér wiasnych funduszéw
obrotowych powstal w wyniku strat albo nietermi-

1949 r. 1950 r. 1951 r.
kredyty normatgwne 12,3 18,4 18,6
kredyty ponadnorma-
tywne 81,6 55,2 58,4
w tym: planowe — 29,1 — 36,7 — 41,0
ponadplanowe —52,5%) | —18,5%)| —17,4*%

kredyty rozliczenio-
we — 18,0 17,6
kredyty inne 2,8 0,9 0,7
kredyt przetermino-
wany 3,3 75 4,7

Ogélem. 100,0 100,0 100,0
*) kredyt przejsciowy,

**) kredyt przeterminowany na rachunku A,
***) kredyl na nadzwyczajne potrzeby,

kredytu,

kredyty ponadnormatywne podzielone

Nr'2?
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h dotacji z budzetu, wprowadzeniu powszech-
zasady powigzania kredytu z odno$nymi przed-
ami kredytowania.

ednoczeénie z przebudowsg klasyfikacji kredytow
enial sie w latach 1949—1951 takze wudzial
szczegblnych rodzajéw kredytéw w ogélnej sumie
‘edytow udzielonych w tych latach przez Narodo-
Bank Polski. (patrz str. 98).

Najistotniejszym wnioskiem, jaki nasuwa sie przy
lizie  powyzszych danych jest to, Zze w omawia-
okresie nastgpilo bardzo istotne zwiekszenie
alu kredytéw ponadnormatywnych, planowych.
roku 1949 stanowily one 29,1%, za§ w roku
— 41%, jednoczes$nie miato miejsce zmniejsze-

YOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANK OWE)

Na terenie wojewodztwa lubelskiego ogloszono upadlosc
lnej z gminnych spoldzielni ,,Samopomoc Chlopska"”. Fakt
chczas nie notowany w dziesigcioletniej praktyce kre-
owania tych jednostek wywolal zrozumiale  wraZenie,
‘ okéj w oddzialach — wyrazem czego bylo ,zaostrzenie"”
olityki kredytowej w stosunku do gminnej spoétdzielni,
- Poniewai przi}padek ten nasuwa pewne refleksje wydaje
,' eelawe zapoznanie szerokiego ogélu kredytowcow z tym
1 epozqdanym zjawiskiem.
’-_W mysl dotychczas obowigzujacej ustawy o spoldzielniach
rtykut 85) ogloszenie upadiosci nastepuje w razie nie-
acalnosci spoéldzielni. Stan niewyplacalnosci precyzuje
kut 86 cytowanej ustawy:
wJezeli wedlug bilansu zestawionego przez zarzad strata
zewyisza sume wniesionych udzialéw, funduszu zasobowego
innych funduszéw wlasnych, z wyjatkiem rezerwy na
lortyzacje, zarzad powinien niezwlocznie zwola¢ walne
romadzenje, na ktérego porzadku obrad zamiesci sprawe
ego istnienia spoéidzielni”.
Zasada przyjeta przez ogdlne prawo upadlosciowe glosi,
. najwazniejszym celem postgpowania upadlo$ciowego jest
ToOwnomierne zaspokojenie roszczen poszczegblnych
Wierzycieli.
" Narodowy Bank Polski jest niewatpliwie najpowazniejszym
Wierzycielem gminnej spoldzielni. Wynika to z zasad sys-
mu finansowego .i kredytowego, jak tez i z faktu, ze
undusze wilasne', na ktére wedlug wspomnianej ustawy
ada si¢ fundusz udzialowy, zasobowy, lub fundusze inne,
ystepuja w duZej czeSci spoldzielni w minimalnych su-
h. Fundusz zasobowy zostal zuZzyty na pokrycie strat
wstalych na skutek zlej gospodarki, fundusz udzialowy
bec dotychczasowego braku zaufania mas czlonkowskich
do spoldzielni nie przejawial tendencji wzrostu — dosé po-
wiedzie¢, e w wojewédztwie przecietna wplata na czlonka
6ldzielni wynosi 29 zlotych. Stad na jeden zloty udzialu
przypada przecietnie 54 zlote kredytu bankowego.
Zrozumiate jest, Ze bez pomocy kredytu bankowego jed-
stki pionu CRS nie bylyby w stanie wykona¢ zadan
spodarczych, wynikajgcych z narodowego planu gospo-
czego.
. Moina zatem postawié pytanie — czy z faktu tego nie
nno wynika¢ pewne uprzywilejowanie Banku, reprezen-
cego rowniez  interesy skarbu panstwa, na przyklad,
rzypadkach ogloszenia upadloici spoldzielni tym bardziej,
kolei fundusze, ktére Bank przeznacza na kredyty nie

nie sie udzialu kredytéw ponadplanowych, przejscio-
wych. Od roku 1950 powazny procent kredytow
(18%0) ‘zaczagt stanowi¢ kredyt rozliczeniowy.

W omawianym okresie nastgpila takze ewolucja
w formach kontroli bankowej. Zasadnicza zmiana
w kontroli bankowej w poréwnaniu z pierwszymi
latami powojennymi polegala ma odejsciu od dro-
biazgowej kontroli o charakterze ewidencyjnym,
na przyklad kontroli faktur, do bezposéredniej
obserwacji pracy przedsiebiorstw przez analizowa-
nie materiatéw sprawozdawczych czy lustracje
i usuwanie stwierdzonych zaklocen.

W. Jaworski

Upadtosé gminnej spéHzielni woamopomoc Chlopska“
a zabezpieczenie kredytéw

stanowig wylacznej wlasnosci Banku, a przeciwnie, sg wlas-
noscig calej gospodarki narodowej.

Obowigzujgce przepisy prawa upadlosciowego tworzone
byly w okresie gospodarki kapitalistycznej — réwnomierny
podziat masy upadlo$ciowej lezal oczywiscie w interesie
wszystkich wierzycieli.

Mozna wysuna¢ liczne argumenty za i przeciw koncepcji
uprzywilejowania Banku. Trzeba jednak stwierdzi¢, Zze o~
zycja Banku, jako wierzyciela, w warunkach obecnie obo-
wigzujgcych przepiséw rozliczeniowych (Uchwala Nr 527) jest
wyraznie niekorzystna. Splata kredytu bankowego w pigtej
kolejnosci, w chwili gdy sytuacja wymaga natychmiastowego
wycofania kredytow, konieczno$¢ uzyskiwania zgody Ministra
Finansow na zmiane tej kolejnosci, przyczynia sie do straty
czasu, a tym samym czesto dziesigtek tysiecy zlotych, ktore
znajdujg sie w Banku, ale przeznaczane sq na splate bardziej
uprzywilejowanych od Banku wierzycieli.

Dlatego tez projektowana zmiana systemu rozliczen i od-
powiednie zabezpieczenie interesow Banku w umowie kre-
dytowej — w S$wietle doswiadczen ,upadlosciowych" jest
sprawg zasadniczej wagi.

Dalsze zagadnienie dyskusyjne w toczacym sie postepo-
waniu upadlo$ciewym to kwestia, czy Fundusz Wyréwnawczy
Strat, tworzony centralnie przez CRS ze skladek wszystkich
spotdzielni pracujgcych rentownie powinien uczestniczy¢
w réwnomiernym podziale masy upadloiciowej — jako wie-
rzyciel; z tytulu udzielonych spoéldzielni dotacji tak zwanych
rozliczeniowych.

Uchwalony przez Zarzad Gléwny CRS ,Regulamin" glosi,
ze Fundusz Wpyréwnawczy Strat przeznaczony jest na po-
krycie finansowych strat jednostek dzialajacych na pelnym
rozrachunku gospodarczym.

Z funduszu tego udzielano — za posrednictwem WZGS —
spoldzielniom  dotacje bezzwrotne i zwrotne, tak zwane
wrozliczeniowe''.

Stosowana w praktyce interpretacja przepisow o dotacjach
bezzwrotnych sprowadzala sie do tego, Ze dotacje tego typu
mogly otrzymaé spoldzielme stabe gospodarczo, ktore po-
nosily planowane i niezawinione straty, spoéldzielnie, ktore
poniosty straty na skutek zilej gospodarki, o ile przeprowa-
dzily u siebie niezbedne kroki, gwarantujace poprawe gospo-
darnosci. Moze by¢ brane rowniez pod uwage poniesienie
priypadkowych strat ,niezawinionych', naruszajgcych réw-
nowage spoéldzielni.



100

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

W przypadkach przeprowadzania likwidacji w drodze do-
browolnego umownego laczenia sie z sasiednia gminng spol-
dzielnig, Centrala Rolnicza Spoldzielni ,Samopomoc Chlop-
ska" z zasady wyraza zgode na zmiane dotacji rozliczenio-
wych na dotacje bezzwrotne. Widzimy wiec, ze stosowana
w praktyce interpretacja jest bardzo szeroka.

W poczatkowej fazie dzialalno$ci Funduszu Wyréwnaw-
czego Strat udzielono spoldzielniom raczej dotacji zwrot-
nych liczac na to, Ze dotacje te odegrajg role bodica do
zmiany stylu pracy spoldzielni, do przeprowadzenia reorga-
nizacji, do zwiekszenia zainteresowania czlonkow itp.
W praktyce okazalo sie jednak, Zze poniewaz pomoc ta przy-
chodzila do spéldzielni w sposob latwy, poniewai troske
o poprawe stylu pracy wziela na siebie raczej ,gora" (PZGS,
WZGS, Bank), a nie ,doél!, od ktéorego wymagano tylko
podpisania ,planu uzdrowienia', opracowanego czgsto w PZGS
wprzy biurku" — rola wychowawcza dotacji rozliczeniowych
zawiodla oczekiwane nadzieje.

W opisanych warunkach — gdy poza tym Uchwala Nr 526
nie przyniosla spodziewanych efektéw — wukazanie sie za-
rzadzenia Prezesa A-30/57 bylo konieczne i dalo mozZnosé
w powigzaniu z zarzadzeniem A-96/56 — konkretnego, bez-
posredniego  wkroczenia Banku w sprawy porzadkowania
dzialalnosci spoldzielni.

W wyniku — na przestrzeni trzech kwartaléw roku 1957
ulegto likwidacji na terenie naszego wejewodztwa jedenasdcie
gminnych spétdzielni.

Fakt ten przyczynil sie znacznie do oczyszczenia ,atmos-
fery'. Obecnie zagroZenie wstrzymania kredytowania spol-
dzielni ma juz bardzo powaing wymowe. Warunki stawiane
przez Bank w postaci wyrownania niedoboru funduszéw
wlasnych w obrocie droga przede wszystkim uzupelnienia
udzialow czlonkowskich — bo od zwigekszenia zaintereso-
wania czlenkéw od przejecia przez czlonkow odpowiedzial-
nosci za losy spoldzielni trzeba zaczaé¢ uzdrawianie spoéldziel-
czo§ci — maja widoki powodzenia. Swiadczy o tym choéby
uchwalanie na jesiennych zebraniach ubieglego roku pod-
wyzek udzialow do co najmniej 100 zitotych jak i zwigksza-
jace sie wplywy z tego tytulu.

Istnieje inne jeszcze zjawisko natury spoleczno-politycznej,
ktore w warunkach kapitalistycznych nie mialo miejsca.
Likwidowana przez upadlos¢ spoéldzielnia posiada dwie nie-
fuchomo$ci (magazyn zbozowy, dom mieszczacy biura
i sklep) wybudowane w latach 1953—1954 czeSciowo z kre-
dytéw inwestycyjnych.

Budynki te w dobrym stanie przedstawiaja obecnie po
znacznej zwyice cen artykuléw budowlanych i cen robo-
cizny, daleko wyzsza warto$¢ od zaewidencjonowanej.
Ponadto do syndyka masy upadlosciowej zgtaszajg sie pry-
watne osoby, pragngce naby¢ magazyn (murowany) z prze-
znaczeniem na miyn za cene do$¢ wysoka. W interesie
wierzycieli oczywiscie leZzy przeszacowanie nieruchomosci
i sprzedaz po najwyzszej, mozliwie do osiagniecia cenie.
Na konferencji wierzycieli (Bank, PZGS) z sadem i syndykiem
postanowiono, aby nieruchomosci przejat PZGS po odpowied-
nio wyzszej cenie, na podstawie szacunku rzeczoznawcow —
(oczywiscie nie osiggnie sie sum oferowanych przez pry-
watnych kupcow). Dano w ten sposéb wyraz dazeniu by
majatek spoéldzielczy pozostal w rekach spéldzielcow, ktorzy
niewatpliwie w przyszio$ci beda spoéldzielnie chcieli odbu-
dowac. i

Dotychczasowe przepisy nie przewidujg dalej takiego
postepowania, jakie zastosowano wobec wierzycieli inkaso-
wych, ktorzy z racji tego, Ze postanowienie sadu o upadlosci
zostalo ogloszone w miejscowym  dzienniku, nie mogliby
zglosic w terminie swych roszczen.

Syndyk masy upadlo$ciowej zwrécit sie do Banku plat-
nika o zwrot Bankom podawcow wszystkich zgdan zaplaty

chanie préb stosowania tego rodzaju zebezpieczenia.

ziozonych na inkaso w ciezar spoldzielni likwidowanej pr
sz4c o zaznaczenie, Ze zwrol nastgepuje na skutek ogloszenia
upadiosci diuznika przez sad powiatowy. '

Oczywiscie postepowanie syndyka zgodne jest z intencjq
prawodawcy — réwnomiernego zaspokojenia roszczen po-
szczegolnych wierzycieli. : _}

A teraz dla nas kredytowcow sprawa moze najwazniejsza,
mianowicie jak zabezpieczyé interesy Banku — jako kre-
dytodawcy — by mie¢ pewno$é — nawet podczas takich
.niespodzianek” — jak upadloé¢ — pelnej zwrotnosci udzie-
lonych kredytéw., A

Zabezpieczenie w postaci przyrzeczenia ustanowienia prawa
zastawu, podpisanego przez zarzad spoldzielni w roku 1952
(z chwilg przejecia kredytowania przez NBP) nie dato efek-
tow, gdyz zarzad spoéldzielni nie wyrazil zgody na podpisa-'
nie umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie, za§ sad po-
wiatowy odrzucil wniosek Banku o zabezpieczenie na majatku
spoldzielni  swoich  wierzytelno$ci istniejacych z tytulu °
udzielonych kredytéw mimo, Ze w dokumencie tym zarzad
spoldzielni o$wiadczy Ze ,kazdorazowo posiadane przez nas
wszystkie sktadniki majatku obrotowego bedace naszg |
wlasnoécig, a takze nasze prawa majatkowe stanowiq zabez-
pieczenie udzielonego nam przez NBP kredytu'". 3

Na terenie wojewodztwa nie bylo przypadku windykacji
kredytow przez egzekwowanie umowy przyrzeczenia usta- '
nowienia prawa zastawu (takie umowy przez wiekszosé |
gminnych spoldzielni zostaly podpisane) — nie przesqdzajqc'
zatem sprawy — wydaje sie jednak, Ze tego rodzaju for-
malne zabezpieczenie z uwagi na trudno$ci w pelnym zasto-
sowaniu przepisow o prawie zastawu do towarow, znajduja-
cych sie w sprzedazy — napotykaloby na trudnosci. -

Zreszta brak wzmianki o takim zabezpieczeniu w projekto-
wanej generalnej umowie kredytowej — wskazuje na zanie-

Pozostaje za tym doslownie ,pilnowad", czuwa¢, czynié¢ "
starania wszelkimi dostepnymi dla kredytowcéw $rodkami,
aby udzielony kredyt miat zawsze pelne zabezpieczenie |
w przedmiocie kredytowania, w konkretnym zapasie, czy
surogacie zapasu (naleznosci, gotowka).

Doswiadczenia z likwidowanej spoldzielni -sg dos¢ przykre.
Podczas sprzedazy towarow przez syndyka okazalo sie, Ze
prawie 1% ogolu zapasow to towary zepsute, zniszczone,
uszkodzone, bezwartosciowe, 6,5% to zapasy o niepelnej
wartosci handlowej (zla produkcja, nieodpowiednie fasony,
splowiate kolory itp). Dokonano wiec przeceny ich, ktdra
wyniosta 46,3% pierwotnej wartoéci sprzedaznej. Stad wnio-
sek — 7,5% zapasow w tej spoldzielni nie stanowilo prawi-
dlowego zabezpieczenia kredytu i nie powinno by¢ przed-
miotem kredytu. Rzeczywisto§¢ byla jednak inna.

Problem zabezpieczenia interesow Banku w takich przed-
sigbiorstwach, jak gminne spéldzielnie — nie jest proble- #
mem latwym. W warunkach wojewdédztwa lubelskiego, gdzie
kazda spoldzielnia posiada przecietnie 15 sklepow oddalo-
nych po kilka czy kilkanascie kilometrow od siedziby zarzadu
spoldzielni, dojazd do sklepow w niektérych porach roku
jest wrecz niemozliwy (roztopy wiosenne i jesienne). Tym
warunkom mozZna przeciwstawi¢ oddzialy Banku, ktore nie |
posiadaja zadnych &rodkéow lokomocji (nawet rowerow).
Korzystanie z réznego rodzaju $rodkéw lokomeocji, na
przyklad: z samochodéw ciezarowych PZGS, transportujacych
towary do spéldzielni — nie zawsze jest mozliwe, na przy-
klad dla kobiet (w wojewoddztwie stanowia one 42% inspek-
toré6w kredytowych pionu wiejskiego).

Inspektorzy kredytowi czesto chodza pieszo po kilka kilo-
metrow z uwagi na wysoki koszt wynajecia wozu przy -
obostrzeniach i stalym  kurczeniu $rodkow na delegacje’
stuzbowe.

Niewatpliwie przytoczone wyZej warunki obiektywne sta-
nowiq powazna przeszkode w rozeznanin masy towarowej.
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ego tez konieczne jest wykorzystanie przez inspektoréow

ytowych tych wszystkich mozliwosci, ktore istniejg —
inspekcja  bezposrednia w poszczegolnych punktach

przedazy detalicznej — jako najbardziej skutecznym orgzem

i_rozeznaniu zapasow.

. Postaram sie wymieni¢ niektére z tych mozliwosci:

*‘1) dokladna analiza materialow sprawozdawczych, sklada-

wych przez przedsiebiorstwo, zaréwno finansowych jak

| z obrotu towarowego, sprawozdanie kwartalne CRS 24, H-2,

-0y
52) wykorzystanie materialow sprawozdawczych znajduja-

Y ch sig bezposrednio w przedsiebiorstwie, a nie sktadanych
pddzialowi, na przyklad ZH-4 (sprawozdania te nadsylane
53 przez spoldzielnie do PZGS),

. — raporty sklepowe, kartoteki ~magazynowe, kartoteki
Ic sclowo—-wartosciowe. analiza kont poszczegélnych skle-
pow, rejestr faktur itp.

'3) wykorzystanie materialéw z rewizji dokonanych przez
ewidentow WZGS, ktérzy przebywajac w spoidzielni diui-
okres czasu (2 — 3 tygodnie) maja dos¢ dobre rozeznanie
towniez w zakresie zapasow,

j wykorzystanie materialéw, znajdujacych sie w PZGS
iko jednostce nadrzednej. Chodzi w szczegolnosci o wyniki
""ytacjl instruktoréw techniki handlu. Ostatnie zarzgdzenia

v tym wzgledzie — Instrukcja Nr 3 Biura Planowania i In-
ﬁktazu Handlu CRS w sprawie organizacji i zadan instruk-
t handlowego (Komunikaty Handlowe Nr 17/1957 roku)
znacznie rozszerza tematyke wizytacji i przy naleZzytym
pelnieniu obowiazkow przez- instruktoréow, bedacych na od-
jowiednim poziomie — moze daé oddzialom bogaty materiat

¢ zakresie rozeznania zapasow. Jestem zdania — Ze PZGS
materialy te powinny okaza¢ Bankowi w ramach wspolpracy,
Jub tez inspekcji samego PZGS — jako kredytobiorcy,

" 5) wnikliwe badanie w spéldzielniach materiatow z doko-
pywanych przez inwentaryzatorow, czy tez rady spoldzielcze
inwentaryzacji poszczegdlnych magazynow, skltadow, czy tei

" Nie wymaga specjalnego uzasadnienia stwierdzenie, Ze sys-
em bankowej kontroli funduszu ptac okresu ubiegtego, ktéry
nu powaznych brakéw w samym systemie kontroli jak i
¥ jego praktyce, osiagnal pozadany efekt.
en szeroki zakres ingerencji Banku w sprawy gospodarki
nduszem plac i zatrudnienia, oparty na jednej z wielu
cznych konstrukcji biurokratycznych, musial ulec zasad-
zej zmianie na skutek decentralizacji Zzycia gospodarcze-
i zmian w stylu zarzgdzania gospodarka narodowa.
. Aczkolwiek uchwata Rady Ministréw Nr 28 z dnia 18 stycz-
nia 1957 roku oraz Instrukcje Tymczasowe wydane w opar-
o nig zrywaja z praktyka administracyjnego oddziaty-
a, a punkt ciezkos$ci przeniesiony zostal na mechanizm
alajgcy wewnatrz przedsigbiorstwa, to zdaniem moim me-
nizm ten, stwarzajacy okreslone hamulce i bodice, jest
lewystarczajacy.
’_Chcq wilasnie zwrécié uwage na to czy sankcje, jakie po-
3si przedsigbiorstwo z tytulu przekroczenia funduszu plac,
elniaja swoje zadanie.
kuteczno$¢ tych bodzcéw ekonomicznych ilustruje poniz-
. zestawienie, sporzqdzone wedlug stanu na dzien 31 pai-
iernika 1957 roku.

_ak z powyzszego zestawienia wynika system obecnej kon-
nie powoduje dla przeds:ebmrstw w istocie swej wiek-
dolegliwcmci :

175 przedsigbiorstw przemystowych tylko 40 placito
karne, co stanowi 22%. Ostatecznie odsetki do bud-

punktéw sprzedazy detalicznej. Chodzi tu o spisy inwenta-
ryzacyjne. Oddzial Banku ma prawo wymagaé, aby splsy te
sporzadzane byly zgodnie z zarzadzenlami CRS, w szczegél-
nosci z Instrukcjg Biura Ksiegowosci Nr 19/55 (Zarzadzemie
dla spéldzielni Nr 15/1955). Instrukcja nakazuje wykazywanie
na oddzielnych arkuszach spisowych:

a) towaréw lezacych ponid jeden rok,

b) zapasow posiadajacych warto$¢ ziomu lub odpadkéw
uzytkowych,

c) zapasow posiadajgcych zmniejszong wartosé, ktérych
nie bedzie moZna sprzeda¢ po normalnej cenie,

d) zapasow towarow zepsutych.

Takie rozeznanie zapasoéw jest niezbedne dla. spéldzielni
dobrze gospodarujacej.

Nie mozna pominagé¢ dla celu, o ktory chodzi, badan jakie
inspektor kredytowy ma mozno$é¢ przeprowadza¢ podczas
kontroli kameralnej w oddziale, na przykiad kontrola wpty-
wow, badanie faktur dolaczonych do Zzadan zaplaty dla
rozeznania na przyklad zakupu towaréw, bedacych juz
w nadmiarze itp.

Mozliwoséci - rozeznania przedmiotu kredytowania a zatem
dzialania w kierunku zabezpieczenia interesow Banku istnie-
ja — trzeba jednak umiejetnosci wlasciwej organizacji pracy
w oddziale, a takZze duzo dobrej woli ze strony inspektorow
kredytowych.

Na zakonczenie musimy sobie powiedzie¢, Ze stuzba kredy-
towa w Banku, to trudna i odpowiedzialna praca. Srodki lo-
kowane w Banku przez jednostki gospodarki narodowej zo-
staja kredytowcom oddane jakby w administracjg, my gos-
podarzymy tymi $rodkami, a zatem ponosimy ,moralng",
a w przypadkach zaniedbain — niestety i stuzbowa odpowie-
dzialno$¢ za calo$é i bezpieczefistwo kredytow.

Stad im wieksza znajomo$§¢ przedmiotu, tym mniejsze
ryzyko utraty kredytow, tym lepsze wykonanie powierzo-

nych nam obowigzkow. J. Paplifiski
Lublin

Kilka uwag na temat skutecznoéci bankowej kontroli funduszu plac

7etu odprowadzito trzynascie przedsigbiorstw, co w poréow-
naniu z iloécia przedsigbiorstw placacych odsetki wynosi
32%. Bardzo nisko rowniez ksztaltuje sie stosunek przed-
sigbiorstw, w odniesieniu do ktérych zastosowano zawieszenie
premii, bo wynosi on zaledwie 12%.

Jeszcze korzystniej dla jednostek, jak widzimy z powyi-
szej tabeli, wskaznik ten ksztaltuje si¢ w stosunku do jed-
nostek podlegtych CZSP.

Duza elastyczno$é w zakresie gospodarki funduszem ptac
wyrazajacq sie¢ miedzy innymi:
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‘a) w wykorzystywaniu oszczedno$ci od poczatku roku,

b) w sztucznym tworzeniu funduszu skorygowanego, przez
kagggowanie procentem wykonania planu lacznego fundu-
szu osobowego i *bezosobowego,

c) w ustalaniu skorygowanego funduszu ptac w obrachunku
narastajgcym,

d) w moznosci szerokiego dokonywania zmian w planach
produkcji i funduszu plac.

Powoduje to, Ze w- poréownaniu do systemu kontroli okre-
su ubiegltego ilo§¢ i wielko$¢ przekroczen obecnie znacznie
si¢ zmniejszyla.

Wecale to nie oznacza, Zze na odcinku gospodarki placami
nastapita jaka$ radykalna poprawa, przeciwnie wtlasnie nie-
wlasciwe  wykorzystywanie uprawnien oraz blednie zro-
zumiane usamodzielnienie przedsiebiorstw powoduja, Ze w
wielu zakladach pracy dokonuje sie niejednokrotnie niczym
nieuzasadnionych podwyzek plac oraz innych wyplat.

Odsetki placone z tytulu przekroczenia planowanego fun-
duszu plac w praktyce nie speiniajg zadania bodzca ekono-
micznego.

Znana powszechnie mala dbaltos¢ zaldog o wlasciwie pojeta
oszczedno$¢ i zainteresowanie wynikami finansowymi nie
przedstawia dla niej wiekszego znaczenia w postaci obcigZzenia
przedsigbiorstwa odsetkami.

Réwniez sankcja w postaci zawieszenia premii produkcyj-
nej, aczkolwiek w skutkach swych odgrywa wazng role, to
zdaniem moim jest ona za niska i nie zawsze skuteczna.

W zasadzie najcze$ciej z przekroczeniem funduszu plac
mamy do czynienia w przypadku niewykonania przez przed-
sigbiorstwo okreslonych zadan. Stad tez przedsiebiorstwo, z
wyjatkiem odsetek karnych, nie ponosi tej drugiej bardziej
dolegliwej sankcji, warunkiem bowiem uzyskania premii jest
wykonanie planu,

W zwigzku z powyiZszymi uwagami sadze, Ze o ile sankcje
z tytulu przekroczenia funduszu plac majg spelni¢ powierzona
im role to:

1) odsetki karne powinny by¢ stosunkowo wyzsze. Na przy-
klad w pierwszym miesigcu 3%, w drugim 6% az do 9%
w stosunku kwartalnym. Wprowadzenie stopy progresyw-
nej bedzie z jednej strony mobilizowalo przedsigbiorstwo do
analizy przyczyn przekroczenia i stosowania mozliwie wszyst-
kich $rodkow prewencyjnych, z drugiej zas jako wyzsza ka-
ra bedzie rzutowala bezposrednio w wiekszym stopniu na
wyniki ekonomiczne (straty) przedsiebiorstwa, co z kolei
powinno zainteresowaé rowniez rady robotnicze.

2) postanowienia paragrafu 3 uchwaty Nr 28 Rady Mi-
nistrow z dnia 18 stycznia 1957 roku rozciagna¢ — w przy-
padku nieotrzymania premii.produkcyjnej — na innego
rodzaju premie, oczywiScie w stosunku jedynie do dyrektora
i innych pracownikéw umystowych, winnych dopuszczenia
do przekroczenia funduszu plac i odpowiedzialnym za gospo-
darke funduszem plac.

Oddzielnym zagadnieniem, na ktore chcialem zwrocié uwa-
ge, sq inspekcje.

Usamodzielnienie przedsigbiorstw, ich wigksza autonomia w
zakresie plac i zatrudnienia posiada rzecz jasna swoje odbicie
w obecnym systemie kontroli funduszu plac.

Tak sie jako§ sktada, Ze jednostki nadrzedne w poprzed-
nim okresie czasu, a szczegdlnie obecnie, nie przejawiaja
wigkszego zainteresowania gospodarka na odcinku plac i
zatrudnienia swoich jednostek.

Przyjeta sig zasada, Zze skoro Bank prowadzi kontrole fun-
duszu plac to wszystkie zrealizowane przez niego wyplaty

sq4 badane pod wzgledem merytorycznym i formalnym.
sq dokonane zgodnie z przepisami. 3

Tymczasem nieprawidiowosci na tym odcinku w niekté:
przedsigbiorstwach sa do$¢ powazne. Stwierdza sie $wia
me lamanie dyscypliny finansowej.

Wobec ogdlnego zlagodzenia ostrza systemu kontroli
zniesienia merytorycznej kontroli, bezosobowego funduszu
plac wydaje sig, Ze inspekcje powinny mieé charakter obliga-
toryjny. Kazda jednostka przynajmniej raz w roku powinna |
by¢ objeta inspekcja.

Bank ze wzgledu na swoja pozycje i szczegélnie dogodne
warunki, jakie posiada z punktu widzenia kazdej kontroli
nie powinien i§¢ po linii ograniczania dotychczas praktyke-
wanej lustracji. Przeciwnie, majac na uwadze dotychczaso-
we wyniki osiggniete na skutek- szczegolowego badania gos-
podarki funduszem plac i zatrudnienia oraz potrzeby ogolno-
gospodarcze, wydaje sig wlasnie celowe i wskazane stale °|
rozszerzanie i poglebianie wachlarza badanych zagadnien:

Niestety wobec postanowien, do$¢ lakonicznie sprecyzo-
wanych w Tymczasowej Instrukcji w zakresie inspskcji is
wprowadzenia obowiazku inspekcji jedynie w przypadkach
stwierdzenia przekroczenia, obserwujemy gwaltowny spadek
nie tylko jakosci ale i ilo§ci przeprowadzonych inspekcji. '

Jezeli na przykltad w roku 1956 wskaZnik dokonanych ins- 3
pekcji w stosunku do ogétu przedsiebiorstw wynosit okolo
98%, to za dziesigé miesigcy roku 1957 wskaznik ten ksztal-
tuje sie w 38%.

Na taki stan rzeczy, poza wspomnianym wyzej niedocigg-
nigciem w  sprecyzowaniu przepisow wplynal rowniez fakt
przekazania kontroli nastepnej do obowiazku inspektorow kre-
dytowych, ktorzy bez uprzedniego przygotowania rzecz jas-
na podchodzg do tego rodzaju inspekcji z odpowiednig re-
zerwa i niejednokrotnie bardzo powierzchownie oraz w was-
kim zakresie. ;

Nie wydaje si¢ celowe utrzymywanie nadal praktyki spo-
rzgdzania szczegoélowych wytycznych do inspekcji, dla po-
trzeb oddziatow, prowadzilo to bowiem do schematyzmu i
odwracalo uwage inspektora od momentéw moze bardziej
istotnych. :

Niemniej uwazam, Ze poza sprawdzeniem w przedsiebior-
stwie spostrzezen i wnioskow wysnutych na tle biezacej kon-
troli, kazda inspekcja ogélna powinna uwzgledniaé ponadto
nastepujqce kierunki;

1) prawidlowos$¢ ustalenia planu funduszu ptac,

2) wykonanie funduszu plac,

a) w powiazaniu z wykonaniem planu produkcji, i |

b) wykonanie planu sredniej ptacy w powiazaniu z osiag-
nigta srednia wydajnosciq pracy,

c¢) wykonanie planu funduszu plac w powigzaniu z wy-
konaniem planu zatrudnienia,

¥

3) zgodnos¢ wyliczonych w listach plac wysokosti wyna-
grodzen zasadniczych i dodatkéw z obowigzujgcymi ta-
ryfikatorami, .

4) zgodno$¢ wyplat premii z obowigzujacymi regulaminami
premiowania,

5) celowosc¢ i legalnos¢ wykorzystania funduszu za godziny
nadliczbowe,

6) ustalenie strat spowodowanych niewykorzystaniem czasu
pracy,

7) straty spowodowane wyplatq wynagrodzen za prace zu-
zyte na wyroby zbrakowane.-

8) prawidlowosé wykorzystania
plac.

bezosobowego  funduszu

J. Kastelik
Lublin
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egowanie na koncie bilansowym 196 ewidencji zbior-
karnych odsetek z tytulu przekroczenia funduszu plac
otuje w oddzialach operacyjnych wiele dyskusji migdzy
mowiskiem pracy funduszu plac a rachunkowoscig, $cislej,
pracownikami obliczajgcymi odsetki karne a pracow-
dokonujacym ksiegowan na tym koncie.

chunkowos$¢ chciataby mie¢ te ewidencje  ksiggowan
ejrzystg — takq, jaka ma na kontach przejsciowych:
191, 192, 195 itd., prowadzonej wedilug zasad podanych
cie 36 § 8 rozdziat III Czes¢ B IS Dziat X/A, ktére
dniajg potrzebe podawania w rejestrach analitycznych
¥ wyksiggowania przy ksiegowanych pozycjach pierwot-
h, a przy pozycjach wtérnych — daty zapisu pierwot-
0. Potrzeba ta ulatwia uzgadnianie stanu konta przejscio-
wedlug otwartych pozycji i jest niezbedna do termi-
go ich likwidowania, co nie jest sprawa obojetng dla
rek ksiegowosci, mimo Ze charakter tych ksiggowan wy-
z przepisow pionu A. Rachunkowo$é¢ uwaza konto 195
nto przejéciowe i chce, by kwoty pozycji wtérnych po-
fwaly si¢ z pozycjami pierwotnymi. Zasada ta wprowadza
- porzadek i terminowo$¢ rozliczen. Sprawa ksiggowarn
rwotnych nie powoduje zadnych trudnosci, wystepuija
opiero przy ksiggowaniach wtornych, ktérych pozycje
ckszosci wypadkow nie odzwierciedlajg zapisow pier-
ch. Przyczyny tego postaram sig przedstawi¢ na krot-
przykladzie, Uspolecznionemu przedsiebiorstwu ,x" od-
al' naliczyt i pobrat z jego rachunku rozliczeniowego:

w lutym odsetek na zlotych 100,—
w marcu odsetek na ztotych 200,—
w kwietniu odsetek na zlotych 150~
w maju odsetek na zlotych 300,—
w czerwcu odsetek na ziotych 150,—

dozycje te w komoérce rachunkowosci zaksiggowano w
orczej ewidencji na F-4351 zgodnie z ZP B/15/57 w odpo-
sdnich dniach wymienionych miesigcy na podstawie not
.,"-o. iatowych, sporzadzonych przez komorke funduszu plac
) dysponenta rozliczen. Pozycje te s§ rownocze$nie, a w
dym razie powinny byé¢, ksiegowane na wzorze Nr 2
a kontrolnego wykonania funduszu plac.

wyniku analizy sprawozdania z wykonania funduszu
tego przedsiebiorstwa, komorka funduszu plac czy dys-
t rozliczen, na podstawie wspomnianego arkusza,Nr 2,
stawia noty memorialowe na:

: zlotych  70,— zwrot przedsiebiorstwu

zlotych 115,— przekazanie do budzetu

zta naliczonych kar zostanie w innych okresach odpowied-
rozdysponowana w  kwotach nie odpowiadajacych
izednim ksiegowaniom.

z powyzszego widaé kwoty wtérnych ksiggowan nie
ajg sie z kwotami ksiegowan pierwotnych. Na F-4351
iorczej ewidencji figurujg rézne jednostki gospodarki
cznionej, ktore posiadajg od paru do kilku pozycji
wanych na koncie bilansowym 196. Skonfrontowanie
knigcie otwartych pozycji jest niemozliwe, jak réwniez
st mozliwe wyprowadzenie salda tego konta na pod-
Wie otwartych pozycji.

¥ tym systemie ksiggowan jest konto bezpafiskie. Zain-
gsowanie pracownikéw nim dysponujacych mnie jest
‘za§ pracownikow rachunkowo$ci mato skuteczne. Ze
komorki funduszu ptac nie jest ciggle dlatego, Ze przy
e przydzialu przedsiebiorstw, pracownikom ' zastgpu-
ym, co czesto wystepuje w okresie urlopéw, czy chorob,
epuja takie czy inne niedociggniecia. Do nich w szcze-
nalezy dokonanie zmian na arkuszu wzér Nr 2
ownoczesnego dokonania ksiegowan na koncie 196 i
tnie. Fakty takie majg miejsce.

siegowanie odsetek karnych z tytulu przekroczenia funduszu plac

Zainteresowanie zas pracownikéw rachunkowos$cig jest ma-
to skuteczne, poniewaZ, praktycznie rzecz biorac, nie majg
oni wplywu na likwidacje pozycji starych.

Przeprowadzone préby dokonania zgodnosci sald analitycz-
nych wedlug wzoru Nr 2 z saldem syntetycznym konta 196
poiwierdzily stuszno$¢ naszych przewidywan o niezgodnosci..
Istniejg trzy zasadnicze tego przyczyny:

1) ksiegowanie naliczonych odsetek na wzorze Nr 2 bez
sporzgdzenia dokumentu ksiegowego, co powoduje brak ksie-
gowan na rachunku klienta i na koncie 196

2) ksiegowanie naliczonych odsetek na koncie 196 w cie-
Zar rachunku klienta bez réwnoczesnego ksiegowania ich na
wzorze Nr 2

3) wyprowadzenie na wzorze Nr 2 blednego salda w przy-
padkach, gdy odsetki karne majg charakter ciagly.

Tego rodzaju bledy, przy dlugim nieuzgadnianiu stanu
tego konta z saldami wzoru Nr 2, przy réwnoczesnym Zzu-
peinym braku zainteresowania naliczonymi odsetkami ze stro-
ny jednostek, moga byé przyczyng diugotrwalych poszukiwan
ich miejsca i czasu, tym bardziej, Ze na wzorze tym nie od-
notowuje sie dat przeprowadzonych ksiegowan.

Takie sa trudnosci ksiegowania w oddzialach.

Jeéli chodzi o ksiegowanie odsetek w przedsiebiorstwach
to watpliwe jest, czy 1qcza one naliczone odsetki z okre-
sami, w ktorych istotnie nastapilo przekroczenie funduszu
piac. By¢ moze, ze jest to im niepotrzebne, ksiegujac je
bezposrednio w koszty w kwotach wykazanych w dokumen-
tach bankowych.

SzczeSliwym rozwigzaniem sprawy byloby dostosowanie
wzoru Nr 2, w rubrykach przeznaczonych do ksiggowania
odsetek, do potrzeb ksiegowosci, aby pozycje mogly by¢
zawsze konfrontowane i pierwotne ksiggowanie zamykane
wtornymi a pozycje otwarte stanowily aktualny stan konta
196. Oczywiscie, dostosowanie ksiegowan na tym koncie
do zasad stosowanych na kontach przejsciowych wymaga
wiecej czasu i materialu, ale mialoby to ten plus, Ze daloby
przejrzysty obraz operacji tak w Banku jak i w przedsigebior-
stwach. Nie bez znaczenia dla ksiggowosci oddzialow bytlaby
mozliwos¢ likwidowania pozycji starych i terminowego od-
dzialywania na ich przeksiegowywanie, czego w obecaym
systemie jesteSmy zupeinie pozbawieni. Nie bez znaczenia
wreszcie dla tych komérek jest mozliwoséé poprawnego. spo-
rzadzenia dokumentacji do rocznego sprawozdania finan-
sowego.

fatwiejsza forma rozwiazania tych trudnoéci, bez _potrzeby
traktowania konta 196, jako konta przejéciowego i bez po-
trzeby stosowania przepisow IS Dzial A/X, jest ksiegowanie
odsetek nie w zbiorczej ewidencji, lecz ewidencje taky za-
lozyé na F-4351 dla kazdego przedsigbiorstwa oddzielnie.
W podanym systemie saldo odsetek wyprowadzonych na
wzorze Nr 2 kazdego przedsiebiorstwa byloby mozliwe zawsze
do uzgodnienia z saldem jego karty E-4351, Wszystko pozos-
taloby po staremu procz ewidencji zbiorczej, kté=aq nalezatoby
zmieni¢ na ewidencje indywidualng. Suma sald F-4351 data-
by sume sald wzoréw Nr 2. Okresowo, nie rzadziej jednak
jak raz na miesigc zachodzilaby konieczno$é¢ uzgadniania sta-
nu konta 196 z arkuszami wzér Nr 2.

Z wymienionych przykiadéw najmniej pracochlonna jest
koncepcja druga. Odpowiada ona potrzebom funduszu plac,
ksiegowosci i potrzebom zwigzanym z bilansem.

Uwazam za celowe,-aby ten wgski odcinek pracy zostal
ujednolicony w skali krajowej w sposdéb zadowalajgcy dla
komoérek rachunkowosci i kontroli funduszu plac.

W1, Swietojariski
Radom
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Dodatkowe zabezpieczenie kredytu w nowouiworzonych
spétdzielniach pracy

W spoldzielniach pracy, przede wszystkim w spoldzielniach
nowopowstalych, stosuje sie dodatkowe formy zabezpiecze-
nia kredytow. Powyisze uzasadnione jest tym, Ze:

1) minimum pokrycia funduszami wlasnymi w obrocie dla
tych spoldzielni ustalone zostalo w wysokosci 20°% norma-
tywu ogotem,

2) dzialalnoéé spoéldzielni nowoutworzonych w pierwszej fa-
zie ich istnienia bardzo czesto jest nierentowna. Skladaja
sie na to najroZniejsze okolicznosci, miedzy innymi diugi
okres organizacyjny, pokonywanie trudnosci w zakresie po-
zyskania i dobrania pracownikéw wartosciowych oraz ustale-
nia najbardziej odpowiedniego dla spoétdzielni profilu produk-
cyjnego.

Najbardziej pewng i rownoczesnie wygodng formg dodat-
kowego =zabezpieczenia splaty kredytu bankowego bylaby
gwarancja zlozona przez jednostke nadrzedna. Z uwagi jed-
nak na szczuple $rodki pienigiZne jakimi dysponuja jednost-
ki nadrzedne w chwili obecnej, wprowadzono znaczne re-
strykcje w udzielaniu gwarancji. Ustalono, Ze przepis punktu
9 I. St. A/5, upowazniajacy oddzial odnosnie Zadania gwarancji
od jednostek nadrzednych, dla spoéldzielni moie byé w obec-
nym okresie stosowany jedynie w bardzo ograniczonym za-
kresie, mianowicie w przypadkach koniecznosci kredytowania
spoldzielni przy przejsciowym braku zabezpieczenia.

Pomijajqc fakt bardzo diugiej procedury — jak opracowa-
nie potrzebnego w takich przypadkach planu sanacji 1 za-
twierdzenie go przez rozne instancje, to w rzeczywistosci
jednak z chwila stwierdzenia, Ze przedsiebiorstwo poniosto
straty powodujgce umniejszenie funduszéw wiasnych w obro-
cie, jednostka nadrzedna ustosunkowuje sig raczej negatyw-
nie do zloZenia gwarancji za spéldzielnie nowopowstale.

W konsekwencji zatem oddzial przystapié musi do uzys-
kania innego rodzaju zabezpieczenia dodatkowego.

Mato skomplikowana forma zabezpieczenia bylaby cesja
naleznosci, o ile naturalnie sa one realne i zabezpieczajg ca-
to§¢ udzielonego kredytu bankowego.

Natomiast uzyskanie, jako zabezpieczenmia dodatkowego
weksla gwarancyjnego z podpisami czlonkow. spoldzielni
(giownie czlonkow zarzadu i rady nadzorczej) napotyka na
duze trudnosci nawet w okolicznosciach gdy oddzial posiada
«juz od spoéldzielni inne zabezpieczenie (na przykiad cesje
naleznosci lub umowe przewlaszczenia powierniczego).

Umowa o ustanowieniu prawa zastawu jako forma zabez-
pieczenia splaty kredytu — moim zdaniem — stosowana mo-
te byé w zasadzie w przypadkach, kiedy przedmioty objete

umowa nie wykazuja czestych zmian, a nie gdy zapasy
legajg stalej rotycji — jak to ma miejsce w spoldzieln
Dlatego tez te forme zabezpieczenia stosowaé raczej nale
gdy umowa mozZe objaé przedmioty, ktére moga byé¢ ,u
zione" w okreslonym miejscu na diluzszy okres czasu
przykiad maszyny itp.).

W kaidym razie ta forma zabezpieczenia jest najba
klopotliwa i jest stosowana w oddziale jako zabezpiecz
zZ tytuh.l udzielonych’ kredytow rzemie$lniczych.

w wigkszosci przypadkow jako zabezpieczenie dod
we oddzial stosowal umowe przewlaszczenia powiernicze
przyjmujac do umowy tre§¢ wedlug wzoru Nr 8, stosow:
go przy kredytowaniu prywatnego rzemiosta, jednak z
na modyfikacjg. Mianowicie poza drobnymi zmianami o
nie wystepowania diluznika o innym charakterze, uzupetnion
punkt 5 nastgpujaco ,dopuszcza sig mozliwos¢ obnizenia
nego stanu warto$ciowego zapasu pod warunkiem réowno
nego umniejszenia zadluZenia z tytulu udzielonego kredy
przez Bank",

Uzupelnienie powyzsze bylo konieczne, poniewaz
szenie sig¢ zapasow wskutek ich uplynnienia nie idzie w pal
%z uzupeinieniem tychze, w tych przypadkach w pierwszy
okresie zachodzi przewaznie koniecznosé¢. splaty czesci kr
dytu. Zawarte przez Bank umowy przewlaszczenia powier
czego opiewaja w zasadzie na wszystkie zapasy, ktore sg
posiadaniu przedsigbiorstwa w okresie zawarcia umowy
ich wartoS¢ przewaznie przekraczd kwote zadluZenia
dzielni. Dlatego tez nie wydaje sie konieczne prowadz
specjalnej ksiegi magazynowej (punkt 6 umowy wedlug
ru Nr 8) a wystarczyé powinny zapisy w kartotece mag
nowej, prowadzonej przez spéidzielnig.

Sprawa czestotliwo$ci przedkladania Bankowi wykazow
klauzula odno$nie legalnosci nabycia nowych wartosci ity
nasuwa oddzialowi pewna trudno$¢ (z przyczyn nizej om
wianych); zdecydowano sig¢ ostatecznie przy zawieraniu f‘
tychczasowych umoéw na okresy dwutygodniowe, majqc 1
uwadze jak najczestsze badanie zabezpieczenia. :

Na podstawie jednak nawet niedlugiego doswiadcz
stwierdzi¢ moZna, Ze przedkladanie takich wykazow cze!
anizeli raz w miesigcu napotyka na duZe trudnodci, z
cza w przedsigbiorstwach posiadajacych szeroki asortyn
zapasow. Wydaje sie, Ze regularne skladanie wykazow |
okresach miesiecznych (do dnia 5 nastepnego miesigca)
winno wystarczy¢ dla skontrolowania zaszlych zmian.

' 5. Now.
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