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SYTUACJA PIENIEZNA W ROKU 1957

Rok 1957 zapisany bedzie w historii gospodarczej
lat powojennych na pewno jako jeden z najtrud-
“ niejszych, ale zarazem jako okres, w ktérym obraz
perspektywy rozwojowej gospodarki i form zarza-
dzania tg gospodarkg stal sie wyrazny oraz okres,
w ktéorym znakomicie poszerzono i poglebiono pro-
blematyke nowego mod\elu gospodarczego.

Zagadnienia réwnowagi pienieznej nalezaly w
okresie lat 1956—57 do naczelnych. Glebokie zmia-
ny w polityce gospodarczej skomplikowaly niezmier-
nie problematyke pieniezng, w tym sensie, ze uka-
zaly wielostronnosé tej problematyki, Sciste, czesto
z pozoru odlegle powigzanie zjawisk w sferze pie-
nieznej i w sferze rzeczowej, koniecznoéé¢ réwnoczes-
nego stosowania srodkéw na réznych plaszczyznach
dla zapewnienia réwnowagi pienieznej. Wydaje sie
réwniez, ze rozwéj nowych form zarzgdzania gos-
podarky narodowg narzucil potrzebe innego spojrze-
nia na sfere obrotu pienieznego, dotychczas trakto-
wang w sposob wyraznie odrebny od calodci proble-
matyki pienieznej, mianowicie na obrét pieniezny
w obrebie gospodarki uspolecznionej w ogo6lnoéci,
a w obrebie gospodarki panstwowej w szczegdlno-
sci. Jakkolwiek b¥yémy ustosunkowali sie do réz-
nych teoretycznych sporéw w przedmiocie istoty,
funkcji itd., pieniadza w sferze obrotu ekonomicz-
nego wewnatrz gospndarki uspolecznionej, rozwdj
w ostatnim czasie wykazal chyba dostatecznie prze-
konujaco, ze pienigdz w tej sferze nie jest by-
najmniej tylko narzedziem ewidencji proceséw rze-
czowych, kategorig obrachunkowa, nie odgrywajaca
zadnej czynnej roli, lecz przeciwnie — Zze réwniez
w tej sferze powstajg zjawiska pieniezne, ktore
oddzialujg — cho¢ w sposéb ograniczony i specy-
ficzny — na przebieg proceséw produkcji i obr)-
tu.

Sytuacja pieniezna w r. 1957 ksztaltowala sie pod
dzialaniem nastepujgcyh czynnikéw:

a) wysokiego poziomu plac, w wyniku regulacji
podjetych w koncu 1956 r., a takze w r. 1957 oraz
w wyniku wzrostu przecietnej placy w zwigzku ze
wzrostem wydajnosei pracy, pewnym samorzut-
nym procesem zwyzki plac w przedsigbiorstwach,
a takie w wyniku oslabienia dyscypliny placowej;
dodatkowym, o wzrastajgcym znaczeniu czynnikiem
jest fundusz zakladowy, a w produkecji spoldzielcze]
— podzielne nadwyzki;

b) nastepstw programu rolnego w  dziedzinie
~ ksztaltowania sie dochodéw pienigznych ludnosci
| chlopskiej oraz kierunkéw wydatkowania tych
~ zwiekszonych dochodéw; :
~ ¢) ozywienia produkcji i obrotu w gospodarce nie-
- uspolecznionej miejskiej (rzemio$le, przemysle);
£
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d) ruchu cen detalicznych, tak w zakresie artyku-
low konsumpcyjnych, jak i Srodkéw produkeji w
obrotie rynkowym (gléwnie artykuléw zaopatrzenia
rolnictwa);

e) trudnoéci w osiggnieciu takiej wysokosci i ta-
kiej struktury produkeji, ktéra by odpowiadala
szybkim przemianom w popycie; niekorzystna sytua-
¢ja handlu zagranicznego, zaangazowanego i tak wy-
sokimi zadan’ami w zakrésie uzupelnienia masy to-
warowe]j rynkowej, ograniczala dodatkowo elastycz-
nos¢ podazy towardéw;

f) powaznego wzrostu oszczednosci pienieznych
ludnoscei, bedacego jednak zjawiskiem o niejedno-
rodnym charakterze, co nakazywalo ostroznosé w
wycigganiu z tego zjawiska wnioskéw ogélnogospo-
darczych.

Gdy chodzi o ruch plac nominalnych, to jak wia-
domo punktem zwrotnym byla tu regulacja. plac,
podjeta w drugim poiroczu 1956 r., ktérej roczny
koszt siega blisko 10 miliardéw; regulacje podjete
w roku 1957 mialy mniejszg skale i wynosily nie-
wiele ponad 4 mld zl, w tym na place w gérnictwie
przypada ok. 3 m!d zl. Dynamika funduszu ptac na
przestrzeni lat 1955—57 wedlug czynnikow, ksztal-
tujgcych ten fundusz, przedstawia sie nastepujgco
(rok 1957 — przewidywane wykonanie):

(w min zi)
r. 1956 r. 1957
Wzrost:

a) z tytulu wzrostu. zatrudnienia 3.800 3.450
b) regulacji plac 4.860 9.810.
c) innych przyczyn 4.600 5.105

ogolem wzrost osobowego funduszu
plac 13.260 18.365
fundusz plac roku poprzedzajacego 84.747 98.007
osobowy fundusz plac roku biezacego 98.007 116.372

Globalny fundusz plac rosnie w r. 1957 w stosun-
ku do roku 1955, a zatem do okresu sprzed sze-
rokiej akecji regulacji plac — o 37%, natomiast w
stosunku do r. 1956 — o ok. 18%. Wzrost funduszu
plac nie jest oczywiscie réwncmierny w poszcze-
gbélnych galeziach zatrudnienia. Przy ogdélnym wzros-
cie w stosunku do roku 1955 o 37%,, fundusz plac
w przemysle roénie blisko o 45%, a w stosunku do
roku ~1956 — o 24%,. Duze zréznicowanie istnieje
m'edzy poszczegblnymi galeziami przemyshu, w
szczegblnodei silniejszg dynamike plac wykazuje
przemyst ciezki i goérnictwo.

Z punktu widzenia zmian w poziomie material-
nej sytuacji pracownikéw podstawowym wskazni-
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kiem jest ruch podstawowych plac. Przecietna pla-
ca w I pélroczu 1957 wzrosla w stosunku do I péi-
rocza 1956, a zatem do okresu sprzed regulacji plac,
o ok. 21%, a w skali calego 1957 r. przewiduje sie
wzrost o ok. 15%, W stosunku do r. 1955 przypusz-
czalny wzrost przecietnej placy wyniesie ok. 27%.
Oczywiscie najsilniejszy wzrost przecietnej placy
mial miejsce w przemys$le, a w obrebie przemysiu
— w gérnictwie i w przemysle. ciezkim. Przecietna
placa w przemysle wzroslta w I pélroczu 1957 w
stosunku do I péirocza 1956 o ok. 26%. Nalezy zaz-
naczy¢, ze w r. 1957 obserwuje sie na przestrzeni
calego roku znaczny wzrost przecietnej placy —
poza regulacja — w wyniku dziatania w przedsie-
biorstwach szeregu samorzutnych czynnikéw, a
takze pewnego rozluznienia dyscypliny plac’ na tle
niskich zadan produkcyjnych i w zakresie akumu-
lacji finansowej, a w konsekwencji ostabienia dzia-
fania tych bodZcéw, ktore skierowane sg na pod-
noszenie wskaznikéw ekonomicznych przedsiebior-
stwa (w tym takze dzialania bankowej kontroli fun-
duszu plac). .

 Czynnikiem, ktorego znaczenie wzroslo w r. 1957,
jest fundusz zaktadowy. Przewiduje sie, ze zaliczko-
we wyplaty z tytulu odpiséw zaliczkowych na fun-
dusz zakladowy — wyniosg ok. 800 mln, a z tytulu
rozliczenia za rok 1956 — ok. 300 mln. Ocenia sie,
ze wyplaty z tytulu ostatecznych rozliczen za rok
1957, ktére to wyplaty dokonane zostang w r. 1958,
wyniosg do 3 mld zl

Wedlug danych za I polrocze 1957 fundusz za-
kladowy ksztaltowal sie nastepujaco (tys. zi):

Odpisy
wyréwnane dokonane w P
za rok 1956 I pélr. 1957
gospodarka narodowa 495.307 83.591 23.512 602.410
w tym:
przempyst 486.763 59.377 1.196 547.336
Wpypdatki
nagrody iin- nabudow- inne - razem
ne wyplaty nictwo
: i remonty
gospodarka narodowa  252.254 52,947 79,527 384,728
w tgm:
przempyst 222,530 51,635, 77,353 351,518

Fundusz plac w przemyé$le (osobowy) w r. 1957
wyniesie okolo 55 mld zl; wyplaty z funduszu zakla-
dowego, ktére szacunkowo mogg wynies¢ w. prze-
mysle z tytulu rozliczen za r. 1957 ok. 3,3 mld, sta-
nowilyby zatem ok. 6% osobowego funduszu plac.
Czynnik funduszu zakladowego bedzie zatem od r.
1958 powaznie wazyl na przecietnej zarobkéw pra-
cownikéw zatrudnionych w przemysle, co przy ana-
lizie materialnego poiozenia robotnikéw i pracowni-
kéw nie moze juz by¢ pomijane, takze z punktu wi-
dzenia procesu roznicowania sie zarobkéw w posz-
czegblnych grupach zatrudnionych.

Silny bodziec w kierunku wzrostu produkecji i
obnizki kosztow, jaki stworzony zostal poprzez fun-
dusz zakladowy, nie mdgt nie spowodowaé ubocznie
pewnych ujemnych zjawisk, zwlaszcza na tle pew-
nego zamieszania rachunku ekonomicznego, jakie
powstato w r. 1957 w zwigzku z rewizja cen niektd-
rych $rodkéw produkcji, regulacja ptac, niskimi za-
daniami produkcyjnymi itp. Te uboczne, ujemne
zjawiska wyrazaty sie w wyszukiwaniu sposobéw
powiekszenia odpiséw na fundusz zakladowy ponad

to, co stanowilo rzeczywisty efekt wysitkdéw zalogi.
przedsigbiorstwa i jego kierownictwa, a co stanowi
naczelng idee funduszu zakladowego. -

Bardzo glebokie procesy mialy miejsce w sytuacji
gospodarki chlopskiej. Program rolny dat stosunko-
wo szybko efekty w postaci wzrostu produkeji rol-
nej, zahamowania procesu dekapitalizacji gospodarki
chlopskiej, ozywienia i1 stopniowego poglebiania
sktonnosci do inwestowania i w ogdlnosci — w pos-
taci wzrostu dochodéw pienieznych ludnoéei chilop-
skiej. Kluczem do 2zagadnienia dalszego roz-
woju gospodarki rolnej stalo sie odpowied-
nie, {ilosciowo 1 jakoSciowo, dostosowanie pro-
dukecji przemystowej do potrzeb w zakresie
zaopatrzenia gospodarki rolnej w $érodki pro-
dukcji; niewatpliwie dynamika pienieznych docho-
déw gospodarki chlopskiej wyprzedzala w r. 1957
pod tym wzgledem mozliwosci zaopatrzenia wsi,
ktéra to dysproporcja musi byé jak najszybciej
usunieta od strony poprawy zaopatrzenia, nie tyl-
ko ze wzgledu na bezposrednie wymogi réwnowagi
rynkowej, lecz przede wszystkim dla podtrzymania
i dalszego poglebienia sklonnosci do inwestowania
w produkcje rolng.

Sytuacje gospodarki chtopskiej ksztaltowaly w r.
1957 nastepujace czynniki:

a) wzrost produkeji i wzrost sprzedazy produktéow
rolnych;

b) poprawa warunkéw skupu produktéw rolnych
przez panstwo, w wyniku obnizZenia dostaw obowigz-
kowych, podwyzki cen zboza z dostaw obowigzko-
wych, wzrostu sprzedazy w wyniku dostawy droz-
szych gatunkéw, a takze w wyniku podwyzszenia
ceny skupu niektérych produktéw (surowce widkien-
nicze, buraki, tyton);

¢) niezmienny w zasadzie poziom obcigzenia po-
datkowego; :

d) zwyzka cen niektérych $rodkéw produkeji dla
rolnictwa (nawozy, maszyny rolnicze, materialy bu-
dowlane).

Na podstawie przewidywanego wykonania r, 1957
szacuje sie, ze dochody ludnoéci chlopskiej ze sprze-
dazy produktéw rolnych na rzecz jednostek gospo-
darki uspolecznionej rosng w r. 1957 w stosunku do
r. 1956 o ok. 9,5 mld zl, co stanowi ponad 30%
wzrostu. Z ogblnego wzrostu przypada w przybli-
zeniu 6,0—6,5 mld z1 na iloSciowe zwiekszenie sprze-
dazy, a 3,0—3,5 mld na poprawe warunkéw skupu
(zmniejszenie dostaw obowigzkowych oraz podwyz-
ka cen skupu). Rownoczesnie obcigzenia finansowsz
(bez wliczania wartosci dostaw  obowigzkowych)
utrzymujg sie na niezmienionym prawie poziomie
(ok. 5.100 mln zl). Szacuje sie, Zze ok. 3 mld zi
stanowi¢ beda efekty podwyzki cen na artykuly
zaopatrzeniowe chlopskiej gospodarki rolnej (nawo-
zy, maszyny, materialy budowlane). Te podstawowe
tylko liczby charakteryzujg dostatecznie gtebokost
dokonanych przemian w produkcji rolnej i w sytua-
cji chlopa.

Gdy chodzi o zmiany w strukturze wydatkéw
wsi, to najbardziej istotng zmiang z ogdlnogospodar-
czego punktu widzenia jest silny wzrost wydatkow
produkeyjnych i inwestycyjnych. Szacuje sie, ze
ten typ wydatkéw wzrést w roku 1957 w poréwna-
niu do r. 1956 o ok. 50% (ok. 4,6 mld z1), natomiast
wydatki konsumpcyjne — o ok. 20% (6,5 mld zl).
Zaopatrzenie wsi w wiele artykuléw wzrosto bar-
dzo powaznie. W dalszym jednak ciggu jest ono
niedostateczne, zwlaszcza gdy chodzi o niektore
materialy budowlane oraz odpowiadajace potrzsbom

a
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gospodarki indywidualne] — maszyny  rolnicze. Attt
Braki te hemia z rownodcig d=l-7a <trukturalng Towary Artgku'y p,,e'n’fgslowe
poprawe wydatkéw wsi, w szczegblnoSei w kierun- 1957 r. k tyouo- - —(Ustagl
ku wyprosiowamia re.acjl miedzy wyaatkami kon- Vokiny 51?111:- Sciowe | oo s‘fm_
sumpeyjnymi 1 inwestycyjno-produkcyjnymi na pcja pcja
rzecz tych ostatnich. Dlatego zagadnienie zaopatrze- :
nia wsi w $rodki produkcji nalezy w dalszym cig- | |y anq 1026 | 101,1| 99,3 | 1066|1034 |101,3
gt do wezlowych zagadnien naszej gospodarki. Bra- I : .
ki w tym zakresie, poza ogdlnogospodarczymi kon- 3 1054 1 102.3. | 100,5° | 111,1 [ 1085 1 R0G4
sekwencjami, pociggng za sobg powstawanie po- |II 105,6 | 102,7 | 101,7 | 110,8 | 104,1 | 102,2

waznych zatorow w rytmicznym krazeniu pienigdza.

W zakresie miejskiej gospodarki nieuspolecznio-
nej (rzemiosto, przemyst prywatny, handel pry-
watny) rozporzgdzamy bardzo ograniczonymi dany-
mi co do wysokosci produkeji i cbrotéw oraz do-
chodéw, realizowanych w tej gospodarce. Rozwdj
placéwek tej gospodarki przedstawial sie mnastepu-
Jacos

31.12.56 30.6.57
rzemiosto 96.652 127.673
przemyst 4.491 8.573
handel prywatny i przemyst
gastronomiczny 15.905 27.851

Systematycznymi badaniami statystycznymi obje-
ty jest jedynie prywatny przemyst. Produkcja te-
go przemystu wzrosta w I pélroczu 1957 w ste-
sunku do I pélrocza 1956 o przeszio 40°% (do 1,2
mild zt, przy zatrudnieniu 18 tys. oséb). Z danych
z wykonania planu kasowego wynika, ze utarg
osigegany przez calg gospodarke nieuspoleczniong w
‘miescie (przemysl, rzemiosto, handel, a takZe niezor-
ganizowane dostawy) wzrost w r. 1957 o okolo 80
w stosunku do r. 1956 i osiggn’e blisko sume 8
mld zl. Jest -rzeczg wysoce prawdopodobng, zz W
sprzedazy towaréw i uslug przez te gospodarke w
wyzszym niz dawniej stopniu partycypuje jako od-
biorca gospodarka uspoleczniona. Wskazujg na to
wyzej podame liczby, jak i ogélne zliberalizowanie
zasad o lokowaniu zaméwien w gospodarce nieuspo-
tecznionej przez gospodarke uspoleczniong (w tym
rowniez przez handel).

Z punktu widzenia zagadnien pieniezno-towaro-
wych rozwodj omawianego sektora stwarza nastepu-
jace nowe momeanty:

a) rozszerza sie podaz towaréw i ushug dla lud-
nosci poza aparatem uspolecznionym, co przy oce-
nie réwnowagi rynkowej, obrotu towarowego, zapa-
sow towarowych itp. nalezy mieé zawsze na uwadze;

b) powstaje dodatkowe zapotrzebowanie na §rod-
ki pieniezne do prowadzenia przedsigbiorstwa (pie-
niadz transakeyjny);

¢) rozszerza sie grupa ludnosci o wysokich in-
dywidualnych dochodach, o odmiennym profilu kon-
sumpcji, odmiennym trybie wydatkowania docho-
déw pienieznych itd. w poréwnaniu do ludnodci, kté-
rej zrodlem utrzymania jest placa;

d) oddzialywanie na procesy, zachodzgce w tym

obszarze gospodarki, mozliwe jest jedynie drogg pos-
rednig, ktéra wymaga pilnej obserwacji wtérnych
reakecji, moggcych powstaé w wyniku zastosowania
przez administracje gospodarczg tych czy innych
$rodkéw oddzialywania.
_ Szczegdlnie trudnym do akceptowania przez opi-
nie jest ruch cen, ktéory na przestrzeni roku 1957
przybrat dos¢ powazne rozm'ary. Wskaznik cen to-
waréw i uslug nabywanych przez ludnoéé ksztalto-
wal sie wedlug GUS nastepujaco (odpowiedni kwar-
tal 1956 = 100): e ‘

Wskazniki te nie odzwierciedlajg jednak w peli

rzeczyw.stego ruchu cen, poniewaz:
a) za podstawe obliczenia przyjeto wartosdé i struk-
ture dostaw w r. 1956; w r. 1957 wzrést tymeczasem
udzial sprzedazy artykuléw przemyslowych, ktérych
gléwnie dotyczyla zwyzka cen;

b) obserwacje cen nie obejmujg towaréw z pro-
dukcji drobnego przemystu, gdzie na przestrzeni
r, 1957 mialy m’ejsce znaczne ruchy cen;

¢) nie =3 ujmowane jako zmlany cen zmiany, po-
legajace na wycofywaniu z rynku wzglednie wpro-
wadzaniu na rynek nowych rodzajéw czy gatunkow
artykulow.

Obraz bezwzglednej wartosci zmiany cen zawiera-
ja dane GUS o obrotach uspolzcznionego handlu de-
talicznego w cenach biezgcych i w cenach z
1.1.1956 r. Za 9 miesiecy r. 1957 odpowiednie dane
przedstawiajg sie nastepujaco (mln zl):

w cenach w ccnach
biezacych z 1.1.56 réznica
Handel detaliczny 114.470 107.838 6.632
w tym: CRS 32.172 29,947 2.225
zaklady gastrono-
miczne 9.185 9.015 170

Na dwa miesigce — sierpien — wrzesien — przy-
pada z tytulu réznicy cen:

handel detaliczny — 1.800
w tym: CRS : — 700
zaklady gastronomiczne — 100

(podwyzka cen wddki nastgpila z dniem 11, 8.

1957 r.).
Zmiany wykazujg réwniez cenv targowiskowe,
cho¢ natuarnie ich Zrédlo posiada zasadniczo od-
mienny charakter.
Wedtug sprawozdan GUS ceny  targowiskowe
ksztaltowaly sie nastepujgco (odpowiedni kwartal
1956 = 100).

1957 1.
I kwartat — 95,6
11 b — 99,0
ITI 5 —103,2
Ceny prawie wszystkich artykuléw, bedacych

przedmiotem obrotéw targowiskowych, wykazywaly
na przestrzeni roku 1957 wyrazng tendencje zwyz-
kowg. Niski stosunkowo indeks cen artykuléow tar-
gowiskowych w I polroczu jest wynikiem bardzo
wysokiego udziatu ziemniakéw w calodei tvch obro-
tow; duzy w tym czasie spadek cen ziemniakéw za-
wazyl w spos6b zasadniczy na ogélnym wskazniku
cen.

Gdy chodzi o ruch cen w handlu uspotecznionym,

to stwierdzi¢ nalezy co nastepuje:

RS o
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a) zwyzka cen odegrala oczywiscie powazng role
w zapewnieniu réwnowagi w trudnych warunkach
roku 1957. Tym niemniej ruch cen nie byl procesem
narzuconym przez obiektywng konieczno$é zrow-
nowazenia jakichs nieprzewidzianych i niekontrolo-
wanych dodatkowych strumieni pienigdza, mie byl
zatem konsekwencja wtérng zjawisk w sferze obie-
gu pienieznego, lecz procesem w zasadzie samoist-
nym zmierzajgcym do stworzenia prawidlowych
relacji cen i warunkéw prawidlowego rachunku
ekonom’cznego,

. b) ruch cen objal! w réinym stopniu poszczegdl-
ne grupy artykuléw bedacych przedmiotem obrotu
rynkowego. Najsilniej dotkngt on srodki produkeji
dla rolnictwa, w mniejszym stopniu artykuly prze-
mystowe, konsumpeyjne (przede wszystkim wyZsze-
go rzedu) a w stosunkowo nieznacznym stopniu —

artykuly zywnosciowe (jesli nie liczy¢ wédki) i us--

hugi.

Faktyczna reakcja popytu na zmiany cen w po-
szezegblnych grupach artykuléw wekazuje na zlozo-
nosé problemu ustalania cen i komiecznosé duzej
elastycznosci, a zarazem duzej przenikliwoéci co do
zmian w popycie, zwlaszcza jesli zmiany cen podej-
mowane sg rownolegle z powaznymi zmianami w po-
ziomie i strukturze dochoddéw pienieznych. W takich
sytuacjach ujawnia swoje dzialanie czynnik docho-
dowej elastycznosei popytu, to znaczy zmian W
kierunkach popytu w wyniku zmian w dochodach
oraz czynnik elastycznodei substytucji, to znaczy
zman w kierunkach popytu w wyniku zmian w re-
lacjach cen (przyklad — maslo, stonina).

Silny wzrost pienieznych dochodéw ludnoéei, li-
czgc w tym réwniez dochody wytwarzane w obre-
bie gospodarki nieuspolecznionej w miescie, posta-
wil przed gospodarka narodows olbrzymie zadania,
gdy chodzi o przeciwstawienie masie zwigkszonych
dochodéw ludnosci odpowiedniej co do wielkosei i
struktury masy towaréw. Mimo ze zadanie to nie
zostalo w pelni wykonane, w szczegélnosci gdy cho-
dzi o strukture ma.y towardw, ciezar podjety przez
gospodarke byl olbrzymt Gdy sprzedaz w handlu
detalicznym (w cenach z 1956 r.) wzrosla w ciggu
9 miesiecy 1957 r. w poréwnaniu do roku 1956 o
ok. 20%, to w tym samym np. czasie naklady na in-
westycje w gospodarce uspolecznionej (w cenach
1956 r.), wzrosty jedynie o niecale 3%, co oznacza
wyrazne przesumeme w podziale produktu spolecz-
nego na korzys¢ czesSci konsumowanej kosztem ogra-
niczenia nakladéw inwestycyjnych.

Wazrastajagcy wewnetrzny popyt na srodki produk-
cji i przedmioty spozycia w zwigzku z silnym wzros-
tem pienieznych dochodéw ludnosci wyrazat sie
réwniez w nacisku na import i ograniczeniach eks-
portu, niezaleznie od innych, wielorakich przyczyn
trudnosei handlu zagranicznego i bilansu platni-
czego. W okresie 9 miesiecy 1957 r. przywoéz w po-
réwnaniu do analogicznego okresu 1956 r. wazrést
do 119%, w tym artykuléw rolno-spozyweczych —
do 171%, artykuléw konsumpcyjnych przemysto-
wych — do 103%, natomiast wywoz spadl w tym
samym czasie do 99%. O wielkosci wysitku gospo-
darki, podjetego dla zapewnienia odpowiedniej masy
towarowej, swiadczy fakt, ze wartosé importu go-
towych towaréw konsumpcyjnych w cenach sprze-
daiy detalicznej wzrosta w r. 1957 w stosunku do
r. 1946 wiecej niz dwukrotnie (czeSciowo mieéci sie
w tym podwyzka cen na niektdre luksusowe arty-
kuly z importu). Niekorzystny uklad handlu za-

granicznego musial naturalnie pogorszyé stosunki
platnicze z zagranicg.

Trzeoa z drugiej strony stwierdzié, ze jak sig
okazale w gospodarce narodowej tkwig powazne re-
zerwy. Swiadezy o tym wzrost produkcji o okolo
8,5%0 w siosunku do r. 1956, a takze wielki, nie no-
towany w latach poprzednich wzrost zapasow w
gospodarce narcdowej. Przyrost zapasdéw znacznej
czesci kompensuje ograniczenia nakladéw inwesty-
cyjnych, tak ze w ostatecznym rachunku naklady
na akumulacje (inwestycje -+ zapasy) nie bedg praw-
dopodobnie w istotny spos6b odbiegaé, gdy chodzi
o ich d;namike, od dynamiki spozycia indywidual-
nego. Dla sytuacji rynkowej jest przy tym charak-
terystyczne, ze przyrost dotyczy gléwnie Srodkow
produkcji, natomiast zapasy towaréw w handlu wy-
kazujg wyraznie niedostateczny poziom, co dla pers-
pektywy r. 1958 wyznacza odmienny uklad zadan
w zakresie uksztaltowania zapaséw.

Nalezaloby dla .uzupelnienia wskaza¢ ma ruch
oszczednosci, jako na bardzo dla r. 1957 charakterys-
tyczne zjawisko. Stan wkladéw oszczednosciowych
osiggnie na koniec roku prawdopodobnie sume ok.
52 mld zl wobec 2,2 mld z na koniec 1956 r.
Przyrost w ciggu roku o okolo 3,0 mld zt stanowi
powazne odcigzenie produkcji.

Przyrostowi wkladéw oszczednoSciowych mnadaje
sie rézng interpretacje, gdy chodzi o motywy, kto-
re sklaniajg do skladania $rodkéw pienieznych na
ksigzeczkach oszczednosciowych, jak i charakter tych
$rodkéw. Na pewno nie jest to zjawisko jednorodne
i zakumulowane $rodki pieniezne nie stanowig w
calosci czystego typu oszczednos$ci. Tym niemniej,
gdy przyjrze¢ sie blizej strukturze wkladow osz-
czednos$ciowych, wypadnie stwierdzié¢, ze w jakiejs
i to zapewne w powaznej czesci jest to mimo
wszystko autentyczny proces oszczedzania. Wedlug
orientacyjnych danych z maja 1957 r. okolo 85%
stanu wkladdéw oszczednoSciowych przypada na
wklady do 2.500 zl, czyli raczej na wkilady drobne.
Nie mozna zatem twierdzi¢, ze caly przyrost osz-
czednodci pochodzi spoza ekonomicznych motywow,
ozywiajgcych posiadaczy ksigzeczek oszczednoscio-
wych.

Z tej krotkiej amalizy bilamsu r. 1957 mozna by
wysunat szereg wnioskéw natury ogdlnej. Spré-
bujmy sformutowaé niektére w dziedzinach bez-
posrednio zwigzanych z ksztaltowaniem sig sytuacji
pienieznej.

a) Wzrost dochodéw pienieznych prowadzi do
wzbogacenia zasobu motywoéw ekonomicznych decy-
zji, zaréwno konsumpcyjnych, jak i produkecyjnych.
Ciezar zagadnienia lezy w tym, by wielkoéé i struk-
tura produkcji oraz uklad cen stwarzaly warunki do
podejmowania decyzji w oparciu o prawidlowy ra-
chunek ekonomiczny, z uwzglednieniem ogdlnogo-
spodarczych i ogdlnospotecznych preferencji. Braki
w zaopatrzeniu i wynikajgca stad przewaga pro-
ducenta nad konsumentem (w Scistym tego sto-
wa znaczeniu), jak i odbiorcg produktéw do dal-
szej produkeji ogranicza mozliwosci wyboru. ‘

b) Wzrost dochodéw pienieznych w latach 1956
—1957 wylania szereg nowych probleméw, zwigza-
nych z elastycznoscig popytu w zaleznosci od zmian |
w dochodach pienieznych, elastycznosei oszczqdza--;
nia itd. Wnioski z obserwacp ostatnich Iatvl
musialyby by¢ jednak wyciaggane z duzg ostrozno- |
Scig, ze wzgledu na poziom, od ktérego rozpoczagl sie
wzrost. W duzym stopniu aktualne sg dla naszych
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warunkdw uwagi w tym przedmiocie Europejskie]
Kcmisji Gospodarczej, sformulowane na tle stosun-
kéw zachodnio-europejskich. ,,0d kilku lat na struk-
ture konsummecji oddzialuje szereg specialnvch
czynnikéw, jak np. wzrost budownictwa mieszka-
n.owego, sztucznie niski poeczgtkowo poziom zaxu-
péw i zasobdw niektérych artykulow trwalej kon-
sumpcji..., zniesienie reglam=ntacji zaopatrzenia w
artykuly zZywnosciowe...., pewne spekulacyjne zmia-
ny popytu oraz nieprawidlowosci, wynikajace z nie-
normalnie niskiego stanu zasobéw u konsumenté »
(np. zasoby w odziezy)”. W analizie persp=ktyw
zmian w strukturze popytu trzeba w naszych wa-
runkach uwzglednié zagadnienie funduszu mieszka-
niowego, ktére w pewnej fazie rozwoju moze sie
sta¢ czynnikiem zaklécajgcym prawidlowy rozwéj.

c) Na tle szybkich zmian w dochodach pien‘ez-
nych ludnosci i w popycie szeczegdlnej ostrosei nabra-
to zagadnienie odpowiedniej elastycznosci przesta-
wiania aparatu produkcyjnego. Nie ulega watpli-
wosci, ze czes¢ tak wielkiego przyrostu zapasow w
r. 1957 przypisaé nalezy nadmiernie ograniczonej
mobilnosci aparatu produkcyjnego, nie tylko zresz-
ta w stosunku do impulséw plynacych z rynku, lecz
takze w stosunku do zmian w inwestycjach, w sytua-
cji w handlu zagranicznym, a takze zmian w posred-
nich ogniwach produkcji.

d) Na poczgtku byla wzmianka o tym, ze doéwiad-
czenia ostatnich lat wymagaja zmiany dotycheza-
sowego sposobu traktowania problematyki pieniez-
nej, polegajgcego na zawezaniu tej problematyki wy-
lacznie do pien‘agdza gotéwkowego. Wykraczalaby
poza ramy niniejszych uwag jakakolwick préba
szerszego uzasadnienia tego postulatu.

Stwierdzi¢ jedynie nalezy, ze doswiadczenia lat
1956—57 w sposéb dostatecznie wyrazny pokazaly,
ze roéwniez w obszarze obrotu pienigdza bezgotéw-
kowego (bankowego), w obrebie gospodarki uspo-
tecznionej pienigdz — nie tylko mocg zapewnien
teoretykow pieniadza — jest rzeczywiscie aktyw-
nym czynnikiem, ktory moze byé lepiej lub gorzej
wykorzystywany, ze zatem nie jest tylko narzedziem
ewidencjonowania produkeji i jej podzialu oraz
specyficznie rozum’'anej kontroli, lecz narzedziem,
ktére — w pewnych ramach — oddzialuje bezpo-
$rednio na rozm'!ary i kierunek produkeji i spo-
s6b jej podzialu. Warunki aktywnej roli pienigdza
stworzone zostaly przez zm'any w systemie zarzg-
dzania gospodarkg narodows. Pocigga to za soby
okreslone konsekwencje, gdy chodzi o zadania ban-
kow.

S. Michals’ki

O NIEKTORYCH ZAGADNIENIACH POLITYKI KADROWEJ W NBP

(Sprawa kwalifikacji kadr)

Staly rozwdj naszego budownictwa socjalistycz-
nego, a szczegblnie jego obecny etap wytyczony w
uchwatach VIII i IX Plenum FPartii staw.a, jas wia-
domo, przed Narodowym Bankicm Polskim now~ za-

dania, polegajace na utrzymywaniu réwnowagi w

sferze pienigzno-towarowej przez wlasciwe kredy-
towanie roznych podmiotéw gospodarczych oraz
‘wspéludzial w przestrzeganiu dyscypliny finansowej
i gospodarczej w przedsigbiorstwach oraz jednost-
kach gospodarczych. -

Zadania te wymagajg wlasciwego doboru $rod-
kow dla ich realizacji. Sg nimi z jednej strony réz-
ne elementy systemu kredytowego, systemu plano-
wania kasowego, kontroli funduszu plac i inne, wtas-
ciwa organizacja pracy poszczegdélnych komoérek
Banku, z drugiej za$ strony odpowiedni dobér lu-
dzi, ktérzy przy pomocy tych udoskonalonveh .na-
rzedzi” i zarzgdzen potrafiliby zadania te wlasciwie
realizowac. ;

W ciggu 1957 roku Bank nasz podjal powazny
wysilek majgcy na celu poprawe organizacji pracy
i metod dzialania Banku. Opracowano nowe zasa-
dy organizacji kredytowania przedsiebiorstw uspo-
tecznionych, wprowadzono w zycie zasady krody-
towania spoldzielczosci pracy i gospadarki nieuspo-
tecznionej, przedyskutowano i ustalono zasady i for-
my oddzialywania Banku przy pomocy systomu
planowania kasowego, catkowicie zmienion> formy
bankowej kontroli funduszu plac; znaczny byl réw-
niez udzial Banku przy wypracowywaniu nowych
metod finansowania dzialalnosci eksploatacyjnej i
inwestycyjnej przedsiebiorstw. Powazny ré wniez
wysilek zostal w tym czasie podjety w dziedz'nie
wewnetrznej organizacji naszzj instytucji. Zostaly
opracowane zasady organizacji pracy i wspdldzia-
lania poszczegdlnych komorek i szczebli aparatu, Zos-

tala przeprowadzona kompresja etatéw w aparacie
zarzadzajgcym i administracyjnym, bedaca z pawno-
Scig jedng z waznych przestanek dla usprawnienia
i polepszenia pracy w Banku.

Nie znaczy to oczywiscie, ze stosowano wszystkie
warunki umozliwiajgce wlasciwg realizacje obecnych
zadan Banku. Nie usunieto miedzy innymi dotych-
czas nieuzasadnionych dysproporcji pomiedzy ptaca-
mi w aparacie bankowym a innymi dziedzinami gos-
podarki i administracji, sgdzi¢ jednak nalez s, ze spra-
wa ta bedzie stopniowo rozwigzywana w m'are ist-
niejgcych mozliwosci. :

Aby jednak mjc sprostaé wspomaianym zadaniom
nie wystarczy rzecz jasna wlasciwe przygotowanie
jedynie strony rzeczowo - organizacyjnej. Réw-
niez wazna jest sprawa wlasciwego doboru i przy-
gotowania ludzi, ktérzy te zadania beda realizo-
waé w codziennej pracy. Prawda ta, cho¢ zupelnie
oczywista, nieomal sloganowa, niestety nie zawsze
w praktyce, réwniez w naszej praktyce bankowej,
byla dotychczas przestrzegana. Zbyt wiele mamy
przykladéw, ze najbardziej przemyS$lane i precyzyj-
ne systemy nie zdajg egzaminu o ile réwnolegle nie
nastepuje wlasciwe przygotowanie kadr. Gorzej jest,
gdy postawione zadania znajduja si¢ w zbyt wiel-
kiej dysproporcji do przygotowania i moz iwosci
ludzi, ktérzy je majg wykonaé. Gdy na przy'kiad
mowimy o czeSciowym fiasku uchwaly Nr 526 z
dnia 2 lipca 1955 roku w sprawie wzmozenia dzialal-
noéci Narodowego Banku Polskiego w zakresiz po-
glebienia rozrachunku gospodarczego i podniesienia
dyscypliny finansowej przedsigbiorstw, to czyz op-
récz niektérych innych warunkéw, ktore j2 spowo-
dowaly nie nalezy na pierw:zym misjscu wvmianié
braku przygotowania znacznej czesci naszych kre-
dytowcow do jej wykonywania? A niestety w takich
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i temu podobnych wypadkach przywyklo sie (oczy-
wiscie nie tylko w Banku) przypisywaé wine za
rézne niepowodzenia wylacznie brakom w syste-
mach, rozwigzaniach technicznych i organizacyjnych.
quc_;duje to stalg gonitwe zmjan, bedaca niewatpli-
wie jednym z przejaw6éw biurokratycznego a nie Zy-
ciowego podejscia do spraw. Nie chcemy tu pomniej-
szaé waznosci a nawet koniecznosei stalych ulepszen
i doskonalenia metodologii i systeméw w réznych
dziedzinach pracy, a pracy bankowej w szczegol-
nosci, lecz nalezy sie bronié przed ich fetyszyzacja,
ktéra powoduje iz ,stawia sie” wylacznie na rozwia-
zania metodologiczne, a zapomina si¢ 0 wykonaw-
cach, ktérzy zadania wprowadzajg w czyn. Potrzeb-
ne jest utrzymanie réwnowagi pomiedzy tymi ele-
mentami, natomiast jej zachwianie stwarza powaz-
ne niebezpieczenstwa.

- Warto chyba dzi$, kiedy jak juz wspomnielismy,
w wyniku dlugiej i szerokiej dyskusji wypracowa-
no nowe formy pracy, ktére majg by¢ lepiej dosto-
sowane do obecnych warunkéw i zadahn gospodar-
czych, przeanalizowaé jakie sg faktyczne mozliwosei
ich realizacji, to znaczy po prostu jakie mamy kadry.

Utarla si¢ juz dosé powszechna opinia, ze Bank
posiada dobrg, doswiadczong i oddang kadre pracow-
nikéw. Z pewnoscig tak jest i mieliSmy tego wielo-
krotne potwierdzenie. Nie mozemy chyba jednak cat-
kowicie zadowalaé sie tym stwierdzeniem. Azeby
te dobra slawe utrzymaé i utrwalaé, musimy te
stwierdzenia stale konfrontowaé ze stanem faktycz-
nym, azeby w pore dojrze¢ powstale braki i aby mac
je skutecznie usuwac.

Nowe rozwigzania i metody pracy Banku, szcze-
gélnie w zakresie zagadnien  pieniezno-kredyto-
wych, dostosowane do wiekszej elastycznodei w
gospodarce i do wiekszej samodzielnosci przedsie-
biorstw, wymagajg od pracownikéw Banku znacz-
nie wiekszej znajomosci ekonomiki oraz samodziel-
nosci w podejmowaniu decyzji, wymagaja duzej wie-
dzy oraz wyrobienia politycznego i gospodarczego.

Przyjrzyjmy sie zatem, czy wymienionym wymo-
gom odpowiadajg faktyczne kwalifikacje tych pra-
cownikdw oraz te wszystkie warunki, ktore skladajg
sie na ogblae przygotowanie do wykonywania za-
wodu. Zdajemy sobie dokladnie sprawe, Ze na wa-
runki te sklada sie caly szereg elementéw, jak sto-
pien i kierunek wyksztalcenia, do§wiadezeni» zlo-
byte w czasie wykcaywania pracy, sta® pracy,
poziom i wyrobienie polityczne i spoleczne, poziom
moralny, sprawnos¢ fizyczna, - warunki zZyciowe
i osobiste i inne bedace juz raczej pochodnymi wy-
mienionych. W analizie, ktérg postaramy sie¢ prze-
prowadzi¢, silg rzeczy bedziemy musieli operowat
pewnymi uproszczeniami, gdyz chcge ujgé pewne
zjawiska masowe musimy poslugiwaé sie jedynie
elementami latwo wymiernymi, jak cenzus wy-
ksztalcenia, staz pracy, wiek i niektére inne. Caly
szereg elementéw, jak na przyklad warunki osobiste,
poziom moralny, ktére z powodzeniem mozemy sto-
sowaé przy ocenie pojedynczego czlowieka, s3 nie-
uchwytne w badaniu zjawisk masowych przy pomo-
cy metody statystycznej i mogg podlega¢ jedynie
ogdélnym ocenom. :

W rozwazaniach naszych zatem ograniczymy sie
do operowania tylko tymi wymiernymi elementami,
a w szczegélnosci stopniem wyksztalcenia oraz
stazu pracy, jako najbardziej rzutujgcymi mna
zawodowe przygotowanie kadr. Elementy te zresztg
sa powszechnie stosowane przy ustalaniu tak

zwanych  taryfikatoréw okreslajgcych wymogi
niezbedne dla obejmowania poszczegélnych stano-
wisk stluzbowych. Trzeba oczywiScie zdawaé tez
sobie sprawe, ze te kryteria kryjg w sobie wiele
uproszezen, gdyz na przyklad przyjmujac za pod-
stawe oceny jedynie staz pracy bankowej. nie bie-
rzemy pod uwage, ze wieloletni staz, przykladowo
w ksiegowosci lub w finansach przedsiebiorstwa,
moze byé¢ dla kredytowca bardziej przydatny niz
taki staz w operacjach bankowych. Poza tym w roz-
wazaniach naszych zajmiemy sie przede wszystkim
kadrg kierownicza, przedstawiajac jednak przy tym
poszczegblne zjawiska w skali ogdlnej, aby w ten
sposéb osiggngé mozliwosé poréwnan i proporcji.
Ponizsze zestawienie przedstawia strukture za-
trudnienia w Banku pod wzgledem wyksztalcenia
i stazu pracy z podzialem na poszczegélne szczeble
aparatu bankowego na dzien 30.VI.1957 roku.
Jak wynika z zestawienia zasadnicze proporcje
pomiedzy  poszczegélnymi szczeblami aparatu sa
w zasadzie prawidlowe, gdyz cechuja sie znacznie
korzystniejszym wskaznikiem wyzszego wyksztal-
cenia w Centrali i w oddzialach wojewédzkich niz
w oddziatach operacyinych. Podobnie znaczne ko-
rzysiniejsze wskazniki posiada aparat zarzgdzajg-
cy w zakresie stazu pracy. JednakZe pare spraw
wymaga blizszego wyjasnienia, gdyz mogg one bu-
dzi¢ pewne watpliwosci, Moze to dotyczyé gorszej
struktury stazu pracy w -Centrali niz w oddziatach
wojewédzkich, gdyz pracownikéw ze stazem ponad
pie¢ lat jest w Centrali 89,6%, w oddzialach zas
wojewodzkich — 92,4%,. Wpynika to z faktu, iz
w skladzie Centrali ujetych jest kilka jednostek
organizacyjnych, nie majacych nic wspélnego z apa-
ratem =zarzadzajacym i bedgcych typowymi jed-
nostkami operacyjnymi, jak znaczna czgs¢é Depar-
tamentu Zagranicznego, Zaklad Rachunkowosei
Zmechanizowanej, Wydziat Kredytéw Handlu Za-
granicznego, Drukarnia i niektére inne. W jed-
nostkach tych z natury rzeczy jest znacznie wigkszy
ruch osobowy, wiecej nowych pracownikéw. Naj-
bardziej typowy pod tym wzgledem jest Zaklad
Rachunkowosci Zmechanizowanej. Jednostki te|
przywigzane organizacyjnie do Centrali stanowig
pod wzgledem liczbowym znaczng jej cze$¢, bo
okolo 500 oséb i cigzg na réznych jej wskaznikach.
W omawianym zagadnieniu eliminowanie tych jed-
nostek poprawia wskaznik stazu pracy Centrali
w grupie zatrudnionych ponad pie¢ lat do 92,2%.
Inacze] rzecz ma sie przy strukturze wyksztalcenia,
jakkolwiek moze sie to wydaé nieuzasadnione, Otz
w Centrali sensu stricto, gdzie wskaznik wyzszego
wyksztalcenia jest niewiele gorszy niz dla calosci
Centrali, za§ wskaznik wyksztalcenia ponizej Sred-
niego jest nawet mniej korzystny, bo wynosi 17,3%,
w poréwnaniu do 16,7% dla calej Centrali. Jest to
wynikiem szczegélnie korzystnej struktury zatrud-
nienia pod wzgledem wyksztalcenia w Departamen-
cie Zagranicznym, gdzie na 359 oséb zatrudnionych,
wyzsze wyksztalcenie (ogétem drugiego i pierwsze-
go stopnia) posiada 137 pracownikéw, Srednie
188, a nizsze — 34 co stanowi niecate 10%. ]
Gdy jest mowa o cyfrach i wskaznikach ogélnych
to znaczy obrazujacych calo$é zatrudnienia, czy
og6l pracownikéw Banku, to warto tez wspomni
o doéé znacznych odchyleniach w poszezeg6lnych
okregach wojewoédzkich. Wieksze odchylenia rep
zentujg okregi (same oddzialy operacyjne): bialo-
stockie, gdzie na ogblng ilos¢ 487 pracownikéw za-
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Wyksztalcenie Staz pracy
Lp. Stanowisko Ogodtem Ny do od od 2
§rednie | nizsze*) 13 3—5 |i wiecej
° * Lroku: £ st lat lat
1. | Ogolem
Centrala
ilogé 1267 2¢3 148 615 211 6 19 106 1136
procent 100% 23,1% 11.7% 48,5% 16,7% 0,5% 1,5¢ 8,4% 89,6%
2. | Oddzialy wojewoddzkie
ilosé 1481 219 169 773 320 1 23 82 1369
procent 100% 14,89 11,4% 52,2% 21,63 |  0,5% 1,6% 5,5% 92,4%
3. | Oddzialy operacyjne
ilogé 16530 475 623 9186 6246 792 2278 3129 10331
procent 100% 2.9% 3.8% 55,6% 37,8% 4,89 13,8 18,99 62,5%
Ogéblem
ilogé 1£278 987 c40 10574 6777 805 2320 3317 12836 4
procent 100% 5,1% 4,99 54,89 352¢ |  42% 129 17,2% 66,6%

*) w tym réwnlez nieukonczone wyksztalcenle Srednie.

ledwie 19 posiada wyzsze wyksztalcenie, kieleckie,
gdzie na 846 pracownikéw zaledwie 35 os6b posiada
wyzsze wyksztalcenie, koszalinskie — na 593 za-
ledwie 10 os6b, natomiast z nieukohczonym $rednim
wyksztalceniem jest 265, czyli ponad 50%/o, opol-
skim — mna 609 wyzsze — 21, nizsze — 297,
olsztynskie — na 634 wyzsze — 19 nizsze — 319,
zielonogdrekie — na 597 wyzsze — 21 nizsze — 312,
Znaczny réwniez odsetek pracowmkow z nizszym
wyksztalceniem wykazuja okregi: bydgoski okolo
500, 16dzki ponad 50°% i katowicki ponad 40%.
Natomiast odchylenia w sensie korzystnym wyka-
zujg okregi: poznanski, gdzie na 1476 pracownikow
jest 150 os6b z wyzszym wyksztalceniem, a szcze-
gélnie krakowski, gdzie na ogélng liczbe 1133
jest 130 pracowmkow z wyzszym i zaledwie 228
0s0b nie posiada $redniego wyksztalcenia,

Wymienione odchylenia pomiedzy poszczegolnymi
okregami sg oczywiscie typowe i charakterystyczne
dla caloSci naszego zycia gospodarczego, panstwo-
wego i kulturalnego, jednakze wydaje sie, iz w nie-
ktéorych wypadkach dysproporcje sa zbyt znaczne.
Szczegblnie obecnie, gdy jednym z zadan ogdlno-
panstwowych jest aktywizacja terendéw zacofanych
gospodarczo i terenéw zachodnich, taka sytuacja,
jak na przyklad w okregu koszalinskim, gdzie na
jeden oddziat Banku nie przypada nawet jeden pra-
cownik z wyzszym wyksztalceniem — jest niepo-
kojaca. Jest to tym gorsze, iz w niektorych z tych
okregéw obserwuje sig do$¢ znaczng plynnosé pra-
cownikéw i ogélnokrajowy wskaznik zatrudnionych
ponad pieé lat w Banku, wynoszgcy 61,1%, (dla
oddzialéw operacyjnych) w niektérych z tych od-
dzialéw jest bardzo niski (dotyczy to szczegllnis
réwniez okregu koszalifiskiego). W mniektérych zas
okregach o stosunkowo niekorzystnej strukturze
wyksztalcenia, moment ten jest w pewnym stopniu
kompensowany przez wiekszg stabilizacje persone-
lu. Ma to na przyklad miejsce w oddzialach woje-
wodztwa opolskiego, gdzie procent zatrudnionych
powyzej pieciu lat jest wyraznie wyzszy od wskaz-
nika ogoélnokrajowego.

Wracajge znéw do ogoélnych cyfr i proporcji
Zz pewnoscig rzuca sie¢ w oczy znaczna rozpigtosé
pomiedzy nadbudows administracyjng i oddzialami
‘w zakresie stazu pracy, a szczegélnie wyksztalcenia.
Jest to oczywiscie zjawisko w znacznym stopniu

naturalne, ale moze budzi¢ watpliwosé, czy dyspro-
porcje nie sa tutaj zbyt znaczne, Zastanawia szcze-
golnie fakt duzej rozpietosci w wyiszym wyksztal-
ceniu, ktére na szczeblu Centrali wyraza sie
wskaznikiem (tgcznie drugiego i pierwszego stopnia)
— 34,8%, w oddzialach wojewbdzkich — 26,2%,
w oddzialach za$ operacyjnych zaledwie 6,7%.
Trzeba sie zastanowié, czy obecnie w procesie usa-
modzielniania oddzialéw, szczegélnie w dziedzinie
decyzji kredytowych, stosunki te s wystarczajace.
Wydaje sie iz w mozliwie najszybszym czasie roz-
pietosci te nalezaloby zmniejszyé i to nie tylko
w drodze przyjmowania nowych absolwentéow wy-
lgcznie do oddzialéw operacyjnych, lecz ré6wniez
w niektérych przypadkach w drodze przesuniet
czesci wysokokwalifikowanych pracownikéw od-
dzialow wojewdédzkich do oddzialéw operacyjnych.
Nalezy sadzi¢, iz nowe przepisy dotyczgce zasad wy-
nagradzania pracownikéw bankowych, bedg po ich
wprowadzeniu sprzyjaly tego rodzaju posunieciom.

Co sie tyczy stazu pracy, to rozpietoSci pomiedzy
omawianymi szczeblami naszego aparatu sg mniej-
sze, szczegblnie wobec znacznej stabilizacji perso-
nelu w Centrali i oddzialach wojewddzkich, gdzie
pracownikéw ze stazem pracy ponizej jednego roku
bylo ogétem na dzien 30.VI.1957 roku tylko 13 oséb.
Wydaje sig, iz ogdlnie biorgc sytuacja na tym od-
cinku ksztaltu]e sne raczej korzystnie. Trudniej
natomiast da¢ jaka$ ogdlng ocene dotyczacy W
ksztalcenia pracownikéw Banku, tym bardziej, ze
nie jesteSmy w posiadaniu podobnych danych doty-
czgcych innych instytucji, a i te nie moglyby byé
bardzo przydatne, ze wzgledu na specyfike pracy
Banku Emisyjnego. Nie wydaje sie jednak, aby
sytuacja byla korzystna, biorgc pod uwage, iz na
przyklad na jeden oddzial operacyjny przypada
ca 2,6 pracownikéw z wyksztalceniem wyzszym, zas
ca 15%0 pracownikéw nie posiada pelnego sredniego
wyksztalcenia. Aby jednak méc wyciggnaé bardziej
szczegélowe 1 praktyczne wnioski zjawisko to na-
lezy przeanalizowaé w odniesieniu do poszeczegdl-
nych stanowisk, szczegélnie stanowisk kierowni-
czych, ktore sg przeciez decydujgce w pracy
w. Banku, a tym samym w odniesieniu do nich
wlasnie muszg byé postawione najwigksze wymogi.

Zacznijmy od oddzialbw operacyjnych, przy
czym nieco szerzej zatrzymamy sie nad kadrg dy-
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rektoréw i zastepcéw dyrektoréw oddzialdw, wy-
chodzgc z zalozenia, iz jest to jedno z najbardziej
kluczowych stanowisk w naszym aparacie. Niz-
darmo bankowe przysltowie mowi: jaki dyrektor —
taki oddzial. Bez przesady wiec mozna stwierdzig,
ze dyrektor oddzialu to centralne ogniwo w naszym
aparacie,

Z poczatku pare cyfr dotyczacych tej grupy pra-
cownikow.

I. Wyksztatoenie

1. wyzsze drug'ego sto-nia— 78, costanowi 17,8%
2. wyzsze Llerwszego
stopn.a — 78, costanowt 17,8% 35
3, 4redaie ; — 230, co stanow" 52,7%
4, nzize i niepeme $rednie — 51, costanowi 11,7% i

5. Razem — 437 100% ~
1. Staz pracy >
1. Do 1 roku — 0, oo stanowi — 0%
2. od 1 <o 3 lat — 4, co stanowi — 0,9%
3. od 3 do 5 lat — 10, co stanowi — 23%
4. ponad 5 lat — 423, 0o st.nowi — 96,8%
5. Razem 437 100%

Takie sg cyfry i proporcje ogélne. Juz na pierw-
szy rzut oka widaé, ze podobnie, jak to ma miejsce
w odniesieniu do ogélu pracownikéow ,waskim oar-
dtem” jest kwestla wyksztalcenia. Zaaim jednak
sprébujemy wyciggaé wnioski podamy kilka bar-
dziej charakterystycznych cyfr z tego zakresu
w przekroju niektérych wojewddztw.

I tak najbandziej korzystnie przedstawiaja sie okvegi:
krakowski gd:zle na 31 dyrektorow i

zas.gpoéw  po-
siada wyk.ztal-
cenie wyzisze 17 o0s6b, nizsze 0
bydgoski gdzie na 31 dyrektoréw 1 5
zastgpcow  po-
siada wyksztal-
ceniea wyfmze 18 o0sbb, nizsze 4
katowicki gdzie na 39 dyrektoréw i
e 235.@0C0W  PO-
s ada wyksztal-
cenie wyziZe 19 o0s6b, niZize 2

Na;,jmni‘ej korzystnle za§ — okregi:

klelacki gdze na 18 dyrekiocow i

zas.gxcow  po-

siada wyksztal-

cenie wWyzisze 5 osbb, nizize 7
koszal'fiski gdzle ma 19 dyrektoréow i

zasigpcOw  Ppo-
s'ada wyksaztal-

cense wyzsze 2 0s6by, nizsze 8

zielonogérski gdzie na 20 dyrektoréw i
Z38.€pCOW  pO=
siada wyksztal-

cene wyisze 4 0s6by, nizsze 4

R R S SR VR

Nrit

Okregi te posiadaja réwniez mniej
wskazniki pod wzgledem stazu pracy.

Jak widaé z wyzej przytoczonych cyfr struktura
wyksztalcenia tej grupy pracownikéw nie wyglada
pomyslnie. Wydaje sie przeciez, ze dyrektor oddzia-
lu banku centralnego powinien posiadaé wyzsze
wyksztalcenie ekonomiczne, ktére mu daje moznoseé
najbardziej glebokiego spojrzenia w ekonomike
swego okregu i kredytowanych przedsigbiorstw
oraz gwarantuje wysoki poziom pracy oddzialu.

Jak widzimy jednak, stan rzeczywisty daleko
odbiega od tego postulatu, ktéry moze byé urzzczy-
wistniony dopiero w przyszlosci. Gldwng grupe, bo
ponad 50%, stanowig dyrektorzy ze $rednim wy-
ksztalceniem. Czy realny i potrzebny jest w sto-
sunku do tej grupy postulat ukoficzenia wyzszych
studidw? Wydaje sig, ze w znacznym stopniu tak.
Sytuacje bowiem ulatwia fakt, ze caly szereg oséb
posiada zaczete lub tylko nieukonczone studia, ze wla-
\dze stwarzajg pewne utatwienia w postaci studi6ow za-
ocznych lub eksternistycznych, a przede wszystkim
to, Ze znaczna czes¢ tej grupy o0s0b posiada wiek
umozliwiajgcy jeszcze na podjecie tego, z pewno§-
cig powaznego wysitku. Jezeli bowiem chodzi o ca-
los¢ grupy dyrektoréw oddzialow to od 25 do 35 lat
jest 123 (35,5%), od 35 do 45 lat jest 175 (24,9%0)
powyzej 55 lat jest 137 (31,9%) zas w wieku emsa-
rytalnym tylko 2 osoby. W tym stanie rzeczy bedzie
na pewno ambicjg kazdego dyrektora, szczegdlnie
z tej pierwszej grupy, ukonczenie studiéw. Jest chyba
rzeczg konieczna, aby Bank stwarzal réwniez ze
swej strony odpowiedni doping w polityce awanso-
wej.

Trudniejsza jest jednak sprawa grupy dyrektorow
nie posiadajgcych s$redniego wyksztalcenia. Te 51
os6b powinno byé obiektem szczegélnej troski
zainteresowanych czynnikéw, jak tez powinny
wobec samych siebie postawié twarde i zdecydowane
wymagania. W ogromnej wiekszoSei sg to osoby,
ktorych wyksztalcenie zblizone jest do $redniego
i w wielu wypadkach ukonczenie jego nie bedzie
stanowilo powazniejszych trudnosci. Znaczna tez
czes¢ aktualnie uczy sie, lub konczy szkole Srednia.
Oprécz ewentualnej pomocy, ktérej formy naleza-
loby rozpracowaé, tu réwniez jak najbardziej
aktualne powinny byé odpowiednie elementy poli-
tyki placowej i awansowej. :

Czy te niewgtpliwe braki w dziedzinie wyksztal-
cenia u naszych dyrektoréw, ktére w pewnym zresz-
ta stopniu sg nastepstwem okupacji oraz trudnego
okresu zaistnialego bezposrednio po wyzwoleniu —
takich momentow jak zagospodarowania ziem od-
zyskanych, brak dostatecznej sieci szkél i inne,
w jaki§ sposéb dyskwalifikuje naszg kadre dyrek-
torow? Mozna na pewno wyraz't przekonanie, ze
stanowige powazny minus bynajmniej nie dyskwa-
lifikuje. Kadra ta jest w swojej masie zespolim
ludzi o duzym doswiadczeniu w pracy gospodarczej
i bankowej, zdobywanym w trudnych nieraz warun-
kach organizowania nowych oddzialéw. Jej wiek
$wiadczy o pelnym dynamizmie i sile Zyciowej. Co
do ambicji i oddania instytucji to mieliSmy tego
liczne przyklady. Wérdd tej grupy ludzi znajduje si
86 os6b, czyli prawie 20% z jeszcze przedwojenny
stazem bankowym. Roéwniez ich pochodzeniz spo-
leczne i aktywny stosunek do spraw politycznych
Swiadczy o glebok'm zwigzaniu sie z ustrojem wia-
dzy demokracji ludowej. Prawie polowa, bo 46%
tej kadry jest pochodzenia robotniczego, 22%

korzystns
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chlopskiego i 27% — inteligencji pracujgcej, 289 oséb
czyli okolo 62% sg czlonkami PZPR, 14 — czlon-
kami ZSL a 24 — czlonkami SD. Znany jest wiklad
pracy w Zycie gospodarcze i polityczne swych okre-

gow wielu z naszych dyrektoréw oraz ich wspol-

pracownikéw. Za powyzsze osiggniecia w swej pracy
157 mnaszych dyrektoréow otrzymalo odznaczenia
panstwowe — krzyze zaslugi. Wszystko to swiadezy
o aktualnych wartoSciach tej grupy pracownikéw
i jednoczesnie kaze przypuszczaé, ze usuniecie wy-
mienionych brakéw bedg oni traktowaé, jako jedno
z zadan, ktérych juz tyle potrafili wypelnié.

Nastepng grups, ktéra z kolei zajmiemy sie g
naczelnicy wydzialéw w oddzialach operacyjnych,
ktoérzy oprécz dyrektorow stanowiag aparat kierow-
niczy w oddziatach i ktérych poziom rzutuje réwniez
powaznie na prace jednostek Banku i na calos¢ wy-
konywanych zadan.

Pod wzgledem wyksztalcenia i stazu pracy grupa
naczelnikéw wydzialéw przedstawia sie nastepujaco:

I. Wyksztalcenie
1. wyisze drugie-

go stopnia — 85 036b — co stanowi — 10,2%

2. wyisze pierw- :
szego stopnia — 95 oséb — co stanowi — 11,5% 121,7%

3. $rednie — 473 036b — co stanowi — 57,2% y

4, nizsze — 175 0s6b — co stanowi — 21,1%
Razem 828 100,0%

II. Staz pracy

1. do jednego woku — 2 costanowi — 0,2%

2. od 1 do 3 lat — 15 co stanowi — 18%

3. od 3 do 5 lat — 36 co stanowi — 4,3%

4, ponad 5 lat — 775 co stanowi — 93,7%
Razem 828 100,0%

Jak wynika z zestawien, grupa ta pod wzgledem
stazu pracy wykazuje nieco gorsza strukture
od dyrektorow oddzialdéw, natomiast znacznie
gorszg strukture pod wazgledem wyksztatcenia, gdyz
na przyklad z wyksztalceniem nizej $redniego jest
tu 21,1%0, w grupie za$§ dyrektorow — 11,7/. Po-
nadto grupa ta wykazuje duze wewnetrzne zrézni-
cowanie, biorgc pod uwage podzial na naczelnikéw
wydzialow planowania i kredytéw oraz naczelnikéw
wydzialéw, operacyjno-rachunkowych. Otéz grupa
pierwsza, czyli naczelnicy wydzialéw planowania
i kredytéow jest w tym wzgledzie bardzo zblizona
do dyrektoréw, gdyz wykazuje 34,9% z wyzzym
wyksztalceniem i 14,5% z nizszym wyksztalceniem.
Natomiast grupa naczelnikéw wydzialdw operacyj-
nych wykazuje odpowiednio w wyksztalceniu wyz-
szym (lacznie z kierownikami sekcji operacyjnych)
zaledwie 7,8%, z wyksztalceniem nizej Sredniego az
31,8%0 czyli 130 osob.

Te wskazniki sa raczej niepokojgce i nie polepsza
stanu rzeczy fakt, ze w stosunku do tej grupy pra-
cownikéw mozna w zasadzie zalozy¢ mozliwosé za-
stapienia wyzszych studiéw przez dlugoletnig prak-
tyke w zawodzie bankowym przy posiadaniu jedynie
§redniego wyksztalcenia. Czy od naszych naczel-
nikéw mozna wymagaé wysitku w kierunku po-
lepszenia swych kwalifikacji? Na pewno tak, Gra tu
role nie tylko znama ich ambicja i ofiarnos¢, lecz
réwniez pewne przestanki obiektywne, jak na przy-
klad to, ze wiek tej grupy pracownikéw jest bardzo
korzystny, najwieksza bowiem grupa bo 320 osob

to ludzie do 35 lat, a wiec tacy, ktoérzy jeszeze
z powodzeniem mogg podjaé nauke. Warto przy tym
przypomnie¢, ze wsroéd dyrektoréw oddzialéw naj-
wiekszg grupe w tym wzgledzie, bo 175 o0séb sta-
nowig ludzie w granicy wieki od 35 do 45 lat. Je-
zeli jeszcze chodzi o naczelnikéw wydziatéw, to
warto réwniez zwréci¢ uwage, ze doéé znaczny
odsetek, bo okolo 25% (205 oséb) stanowig kobiety.
Jest to zjawisko bardzo korzystne i godne podkres-
lenia, gdyz na ogél na innych stanowiskach kierow-
niczych w Banku odsetek kobiet jest malty i chyba
za maly. W danym jednak przypadku, przy postu-
lacie uzupelniania wyksztalcenia trzeba zdawaé
sobie sprawe, ze czesto kobietom trudniej bedzie to
uczyni¢é ze zrozumialych wzgledow wynikajgcych
z wiekszego ,,0bcigZzenia domowego”.

Aby zamknaé calosé chrazu kwalifikacji kadr
w naszych oddzialach warto jeszcze pokrétce zatrzy-
mac¢ sie nad niektérymi, cechami pozostalych grup
pracownikéw. Charakterystyczng jest na przyklad
rzecza, Ze grupa starszych inspektoréw, to znaczy
w zasadzie czolowych pracownikéw kredytowych,
pod wzgledem struktury wyksztalcenia wyglada
bardziej korzystnie niz grupa naczelnikéw wydzia-
6w wykazujac w zakresie wyzszego wyksztalcenia
— 24,6%0 (252 osoby), natomiast Sredniego wyksztal-
cenia nie posiada 16,7% tej grupy pracownikéw. Taki
uklad rzeczy wynika, jak stwierdziliSmy wyzej,
z niekorzystnej struktury w grupie naczelnikéw
wydzialéw operacyjnych, obnizajgcych poziom wy-
ksztalcenia caloSci grupy naczelnikow wydzialéw,
Trudno oczywiscie uwazaé stan wyksztalcenia grupy
starszych ‘inspektoréw za zadowalajacy, natomiast
w dalszych grupach struktura wyksztalcenia gwal-
townie sie pogarsza, wykazujac w grupie inspekto-
réow okoto 10% z wyzszym wyksztalceniem, a w gru-
pie ,pozostali pracownicy” — stanowigey ponad
polowe stanu zatrudnienia calej naszej instytucji —
(10.272 osoby) wyzsze wyksztalcenie posiada 137
os6b, czyli zaledwie 1,3%0 calosci tej grupy. Taki
stan rzeczy $wiadczy o bardzo szczuplych rezerwach
wewnetrznych wyzej wykwalifikowanych kadr pra-
cownikéw bankowych oraz o prawie catkowitym
braku pracownikéw z wyzszym wyksztalcaniem
w pionie operacyjno-rachunkowym, posiadajacym
przeciez zasadnicze znaczenie dla sprawnego
funkcjonowania calo$ci aparatu bankowego oraz
poszczegélnych jego funkcji. Ten stan rzeczy po-
winien ulegaé wyraznej zmianie na lepsze, biorge
szczegélnie pod uwage dosé powszechnie wystepu-
jacg tendencje do przejmowania niektérych czyn-
nosci planistyczno-kredytowych przez pracowni-
kéw tak zwanego pionu B, bedacego wyrazem nie-
watpliwie stusznej fendencji do uksztaltowania sie
typu pracownika bankowago moiliwie najbardziej
obeznanego z caloksztaltem pracy bankowej. Taki
typ pracownikéw moze przeciez powsta¢ jedynie
przy odpowiednio wysokim ogélnym poziomie wy-
ksztalcenia ogélnego i fachowego.

Zrozumialg tez jest rzeczg, ze w omawianej gru-
pie ,,pozostali pracownicy” staz pracy jest znacznie
krotszy i tylko 52% pracuje w Banku dluzej niz
5 lat. Charakterystyczne dla naszej struktury za-
trudnienia jest zjawisko wyraznie zwigkszajacego
sie udzialu kobiet w pracach mniej kwalifikowanych.
Jak juz bowiem wspominaliSmy zupelnie minimalny
odsetek kobiet wéréd dyrektoréw oddzialéw rosnie
do okolo 25% w grupie naczelnikéw wydziatéw,
w dalszych grupach odsetek ten wyraZnie rosnie —
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do okolo 40% wsréd starszych inspektoréw, do
okolo 62%0 posréd inspektorow, natomiast w grupie
»pozostali pracownicy’’ odsetek ten wzrasta do okols
83%, decydujac o wyraznej przewadze kobiet
w stanie zatrudnienia ‘'w Banku.

Nie bedziemy w tym artykule przeprowadzaé
szczeg6lowej analizy = kadrowej poszczegblnych
szezebli i stanowisk w aparacie zarzgdzajacym Ban-
ku. W ogélnych zarysach uczyniliSmy to na po.zat-
ku artykulu, poréwnujac sytuacje w poszczegéinych
szczeblach aparatu. Z wspomnianej analizy wyai-
kalo, ze ogélny stan rzeczy w aparacie nadbudowy
Banku nie przedstawia sie bynajmniej zadowalajaco
i dlatego cho¢ pokrétce pragniemy zwrécié uwage
na niektére punkty bardziej ,zagrozone” a tym
samym wymagajgce szczegdlnej uwagi w naszej
polityce kadrowej.

Czyz na przyklad nie powinien nas alarmowac
fakt, ze w oddzialach wojewddzkich, to znaczy
w aparacie, ktéry w przewazajgcej mierze pelni
funkcje instruktorskie w stosunku do oddziatéw
operacyjnych — okolo 21%, inspektorow i 3,5%
starszych inspektoréw nie posiada Sredniego wy-
ksztalcenia. Réwniez 11,6/ (16 o036b) naczeln'kéw
wydziatéw znajduje sie w tej samej grupie. Czy
fakt ten nie potwierdza tezy, ze aparat oddzialow
wojewcdzkich rozwingl :ie zbytnio w sensie ilos-
ciowym, przy niedostatecznym stanie kadrowyf
w sensie jakosciowym.

Podcbnie rzecz ma sig w Centrali. Tu gdzie prze-
ciez wymagania musza byé najwyzsze posiadamy
tez stabe punkty. Na przyklad wsrod naczelnikow

wydzialow, w stosunku do ktérych postulat posia- .

dania wyzszych studiéw jest chyba bezsporny, jest
17 os6b nie posiadajgcych studiow wyzszyca (3rupa
ta ulegnie zmn'ejszeniu, gdyz wigkszosé z tych osob
studiuje lub konczy studia). I tutaj réwniez niastety
sg starsi inspektorzy i inspektorzy w ogélnej liczbiz
47 os6b nie posiadajgcy pelnej szkoly Sredniej. Ten
staby punkt powinien byé¢ jak najszybciej zlikwido-
wany. Dla wyjasnienia trzeba jednak poda¢, ze o ile
w oddzatach operacyjnych grupe inspektoréw i star-
szych inspektorow reprezentujg glownie pracow-
nicy kredytowi, to w oddzialach wojewddzxich
i w Centrali dochodzi tu znaczna iloé¢ inspeitoréw
i starszych inspektoréw poza aparatem kredyto-
wym, z ktérej to grupy rekrutujg sie z reguly ci
pracownicy o nizszych kwalifikacjach. Poza tym
kwalifikacje tej podstawowej grupy pracownikéw,
czyli inspektoréw i starszych inspektoréw ksztaltu-
ja sie w Centrali korzystniej niz w oddzialach wo-
jewddzkich przedstawiajac w grupie wyzszego wy-
ksztalcenia odpowiednio: inspektorzy — 26,4%
i 18,4%, a starsi inspektorzy — 55,5% i 44,3%.
*

Na tle przedstawionego wyzej obrazu nasuwa sie
pytanie, jakie sg drogi poprawy sytuacji w zakrzsie
kwalifikacji pracownikéw Narodowego Banku Pol-
skiego. Generalnie rzecz biorgc istniejg tu dwiz
mozliwosci. Pierwsza — to podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw juz zatrudnionych, druga — to po-
prawa skladu zatrudnienia przez przyjmowanie no-
wych, wyzej kwalifikowanych pracownikdw,

Jest chyba rzeczg bezsporng, ze w naszych warun-
kach obydwie te drogi powinny by¢ brane pod
uwage i to lgcznie, jako metody wzajemnie sie uzu-
pelniajace.

Najwiasciwszg i najskuteczniejszg drogg podnie-
sienia kwalifikacji jest dzi§ z pewnoscig ukonczenie

szkoly $redniej lub wyzszej, szczegélnie o kierunku
najbardziej przydatnym dla pracy bankowej.
Istniejg tu dos¢ szerokie mozliwosci w formie na-
uczania czy studiéw zaocznych lub eksternistyecz-
nych w réznego typu technikach o kierunku ekono-
m-cznym lub finansowym, lub na wyzszych uczel-
niach ekonomicznych albo prawnych. Czy pracawni-
cy nasi wyxorzystujg te mozliwosci w nalezytym
stopniu? Posiadane statystyki wykazuja, ze wsrdd
pracownikéw Banku istnieje do$¢ silny ped do
podnoszenia poziomu swego wyksztalcenia.

W skali ogélnokrajowej 47 pracownikdw aktualnie
uzupelnia wyksztalcenie podstawowe, 310 pracow- .
nikéw wyksztalcenie Srednie ogélne i 419 — $rednie
ekonomiczne. Co do wyksztalcenia wyzszego —
to w Banku jest 519 pracownikéw, ktorzy uzupel-
niajg studia typu ekoncmicznego, 71 — typu prawni-
czego, a 21 — innego typu. Tak wiec 1438 pracowni-
kow aktualnie ksztalci sie w szkolach, technikach
i wyzszych uczelniach. Najbardziej popularng for-
mg zdobywania Sredniego wyksztalcenia jest forma
nauki zaocznej, z ktorej korzysta 538 pracownikdw
(95 w szkolach ogdlnoksztalcacych i 443 w szkolach
typu ekonomicznego). Roéwniez studia wyisze sa
zdobywane - gléwnie w trybie studiow =zaocznych
(292 ekoncmiczne, 60 prawne) w mniejszym za$
stopniu w trybie eksternistycznym (227 esoncmicz-
ne, 11 prawnicze).

Stosunkowo najmniejsze zainteresowanie sig
nauky (iloSciowo i procentowo) wykazujg okregi:
rzeszowski, gdzie ogélem  ksztalci sie 36 os6b,
bialostocki — 42, lubelski — 46, olsztyn:ki — 44
osoby. Najmniejsza ilos¢ studiujacych na wyzszych
uczelniach typu ekonomicznego notowana jest
w okregach: szczecinski — 10, lubelski — 11 i ko-
szalinski — 12 o0so6b.

Tak wygladaja cyfry. Ale cyfry nie mogg pokazat
wszystkiego, co nalezaloby w tym miejscu powie-
dzie¢. Otéz do$wiadczenie uczy, ze niestety znaczna
cze$é uczgcych sie lub studiujgecych nie wykazuje
tak potrzebnej w tej dziedzinie wytrwaloSci i nauka
ich konczy sie czesto na pierwszym roku, a pie—
ktérzy swa ,nauke” ograniczajg jedynie d> zapisa-
nia sie do szkoly 1lub na uczelnie. Szczeglinie
wyraznie to wystapilo w grupie stuchaczy bankg-
wego studium eksternistycznego SGPiS, gdzie
znaczna ich czesé ograniczyla sie do zdania jednego
lub paru egzaminéw, a o ich rzeczywistym stosuaku
do nauki §wiadczy fakt minimalnego udzialu w kon-
sultacjach = zorganizowanych w jesieni 1957 roku.
Niepokojace -jest roéwniez zjawisko bardzo duzego
procentu - miezdanych egzaminéw oraz min‘malna
ilo§é oséb, ktéra po egzaminach wstgpnych zostaI.a
przyjeta w jesieni 1957 roku na studium eksterni-
styczne SGPiS.

Omawiajac kadre dyrektoréw oddzialf')w stwier-
dzilidmy, ze mimo niewgtpliwie wiel}z.oblektywx}ych
trudnosci kadra ta posiada z pewnoscia warunki do
wyraznego podniesienia swych kwalifikacji. To sa-
mo na pewno mozna odnies¢ do ogdtu pracownikéw
Banku. Potwierdza réwniez te teze stosunl_sowo
korzystna  struktura wieku ogélu pra::cownﬂ:éw
Banku, wéréd ktorych 28,5% posiada wiek do 25
lat, a 33,4% — od 25 do 35 lat.

Kladac tak zasadniczy akcent na podnoszenie swych
kwalifikacji w drodze nauki w szkolach i uczelniach
nie mozemy zapomina¢ o innych $rodkach, ktdre
sluza temu samemu celowi, w szczegblnosci w samo-

-
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ksztalceniu, ktére wiasciwie i konsekwentnie pro-
wadzone moze daé dobre wyniki oraz o rizaych
formach szkolenia zawodowego, ktorego = szzroki
program stale w Banku byl realizowany, a i ostatnio
wypracowany zostat kompleksowy zespol form orga-
nizacyjnych i metod szkolenia. O zdobytych i zdo-
bywanych w ten sposob kwalifikacjach nie mozna
nigdy zapomina¢ przy ocenie poziomu kazdego pra-
cownika.

Zdajemy sobie sprawe, ze aby tak wazny dla
pracy Banklu postulat jak koniecznos$¢ szybkiego
podniesienia poziomu zawodowego zostal zrealizo-
wany nie wystarczy tylko sama perswazja i $wia-

~domoéé znacznej czeSci samych zainterssowanych
pracownikéw. W parze z tymi czynnikami powinny
niewgtpliwie i8¢ wlasciwe posuniecia natury organi-
zacyjnej idace w kierunku zastosowania odpow:.ed-
nich przesunieé pracownikéw o kwalifikacjaca wy-
raznie nie odpowiadajgeych wymogom stawianym
do innych stanowisk i Wwysuniecia pracownikiw
posiadajagcych wyzsze kwalifikacje oraz zastosowa-
nia bodzcow natury ekonomicznej.

Jesli chodzi o $rodki natury organizacyjn:j, to
przy ocenie przydatnosci pracownika w stosunku
do zajmowanego stanowiska musi byé w sposdb
bardzo wnikliwy dokonana ogélna ocena pracrwni-
ka, biorge pod uwage te wszystkie czynniki, ktire
skladajg sie na calosé sylwetki pracownika, to zna-
czy oprocz momentu czysto zawodowego musi byé
tak samo brana pod uwage jego postawa moralno-
~polityczna.

Szeroka jest gama $rodkéw natury ekonomi-znej,
ktére mnga stanowié¢ bodice do podnoszenia kwali-
fikacji. Wazne jest przy tym nie tylko szczegol w=
rocpudacowance tych sroakoew, lecz przede wszystk'm
konsekwentne ich stosowanie w praktyce, kierujac
sie zawsze zasada lepszego wynagradzania wyz-
szych kwalifikacji i nie dopuszczajac do tak czasto
niestety spotykanego doiychczas zréwnywania
plac pracownikéw o bardzo réznych kwalfikacjach.

Drugim waznym $rodkiem, majgcym na celu pod-
niesienie poziomu zawodowego pracy Banku jest,
jak to powiedzieliSmy wyzej, odpowiedni dobér no-
wych kadr, majacy na celu stale zasilanie zalogi
bankowej wyzej wyksztalconymi pracownikami.
Zagadnienie to jest bardzo wazine i powinno byé
przedmiotem specjalnego rozpracowania, dlatego
w tym miejscu ograniczymy sie do najogélniejszego
scharakteryzowania tej kwestii,

. przyczyna

Musimy zdawaé sobie sprawe, Ze istniejaza do
niedawna metoda tak zwanych nakazéw pracy nie
dala odpowiednich rezultatéw, z drugiej strony
w pewnym sensie zdemobilizowala wiasciwe czyn-
niki w sensie prowadzenia aktywnej, samodzielnej
polityki personalnej i polityki zatrudnienia. Swiad-
czg o tym bezspornie niektore fakty, jak na przyklad
to Zze w roku 1957 (to znaczy po zniesieniu nakazow
pracy) zaangazowano w Banku zupelnie niewystar-
czajacg ilos¢ absolwentéw wyzszych szkol ekono-
m'cznych (26 oséb) to, ze znaczna czesSé absolwan-
tow katedr pienigdza i kredytu odplywata do innych
zakladéw i instytucji. Réwnizz niedoceniona zostala
sprawa planowego zatrudn’enia absolwentow szkél
$rednich w 1957 roku. Swiadczy o tym juz sam falt
niezwykle malego zapotrzebowania zlozonego przez
poszczegblne okregi wojewddzkie. Nie tlumaczy tego
absolutnie rzekcma konieczno$é ograniczania sig
w tym wzgledzie na skutek kompresji etatdw. Pro-
ces ten dotyczyl w m'nimalnym stopniu oddzialtdw
terenowych i w skali oddzialow operacyjnyca by-
najmniej nie kompensowal naturalnego procasu
odplywu i fluktuacji kadr.

Na pewno niewystarczajgca jest ilos¢é 193 absol-
wentéw szk6t Srednich, przyjetych d> Banku
w okresie letnio-jesiennym 1957 roku. A co dopiero
mozna powiedzieé, gdy wykazemy, 22 w wojewddz-
twie bialostockim zatrudniono tylko 7 absolwentiw,
w olsztynskim — 5 i rzeszowsk'm 3 absolwentiw?
Tylko w pewnym stopniu mozna to sobie wytluma-
czyé konkurencyjnoé.ig innych instytucji, gtéwna za$s
tkwi w nieumisjetnodci prowadzenia
aktywnej polityki kadrowej wynikajgca z nied>ee-
niania tego odcinka i przyzwyczajen do dawnych
metod akwizycji pracownikow.

Decentralizacja angazowania wyzej kwalifikowa=
nych pracownikéw i wyn kajgca stad koniecz1035€
szybkiego przejscia do aktywn3j polityki kadrowej,
polegajacej na wyszukiwan'u, a nawet ,wylapywa-
niu” odpowiedn'ch pracownikiw, jak réwniez calo-
ksztaltu innych spraw kadrowych, z ktéryea tylsco
niektére zostaly omiwiones w niniejszym artyxule
musi w nowym $wietle postawié sprawy zagadiiea
kadrowych w naszej instytucji. Muszg to zrozumis¢
kierownicy wszystkich szczebli, ktorzy s za ne
odpowiedzialni oraz komoérki kadrowe odpowiednich
szczebli, ktére sg im pomocne i jednoczesnie pon-
szg wspolodpowiedzialnosé za te sprawy. Poziom
ich pracy powinien byé szybko podniesicny dy wy-
sokosci zadan.

PROJEKT STATUTU NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Prace nad wydaniem nowego statutu Narodowego
Banku Polskiego trwaja juz kilka lat. Poczgwszy
od 1951 r. przygotowywane sg coraz to nowe pro-
jekty ustaw i uchwal Rady Ministréw, zawiera-
jace w réznych koncepcjach przepisy statutowe
Banku. Ta przewleklos¢ w pracach nad jednym z
podstawowych bezsprzecznie aktéw normatywnych
Swiadczy o duzych trudnosciach, na jakie sie na-
trafia przy probach rozwigzania najwaZniejszycn
probleméw prawnych i ekonomicznych, zwigzanych
z rola i dzialalnoécig Banku.

Do gléwnych takich probleméw mozna zaliczyé:
1) stanowisko NBP w strukturze bankowosci, 2) sto-

sunek NBP do Ministerstwa Finanséw, 3) zakres
unormowania (stopien ramowosci — szczegdlowos-
ci) w statucie poszczegblnych zagadnien. Rozwigza-
nie tych probleméw natrafia na duze trudnosci wy-
nikajgce szczegblnie z warunkéw charakterystyez-
nych dla okresu przejsciowego, w ktérym tworzy
sie w okreslonym porzgdku nowe formy ustrojowe
i w zwigzku z tym istnieje pewna plynnost w ksztal-
towaniu modelu' gospodarczego oraz w systemie za=
rzgdzania gospodarks.

W Zwigzku Radzieckim statut Banku Panstwa
(zatwierdzony uchwalg Rady Ministrow ZSRg z r.
1949) jest aktem normujgcym dos¢ szczegélowo po<
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szczegblne zagadnienia 2z dziedziny organizacji
i dzialalnoSci Banku. Zawiera on nie tylko prze-
pisy okreslajgce role Banku i jego prawne stano-
wisko, jako instytucji emisyjnej oraz centrali kre-
dytu krétkoterminowego i rozliczen, lecz takze na-
kresla gléwne linie dzialalnosci ekonomicznej Ban-
ku. Postanowienia dotyczace tej dzialalnosci wkra-
czajg dost szczegbélowo w dziedzine czynnosci ban-
kowych tak, ze statut jest jednoczesnie jakby ra-
mowa instrukcja Banku. W krajach demokracii lu-
dowej akty statutowe bankéw centralnych majg cha-
rakter bardzo réznorodny. Rzuca sie w oczy (z wy-
jatkiem statutu Banku Czechostowacji) brak
starannych i konsekwentnych opracowan w tej dzie-
dzinie, obowigzujgce przepisy prawne robia wraze-
nie przestarzatych, nie zawierajacych odbicia doko-
nanych przeobrazen ustrojowych.

Banki emisyjne w tych krajach pelnig wszedzie
role ,,jednego” banku, koncentrujacego kredyt i roz-
liczenia i z wyjatkiem Narodowego Banku Wegier-
skiego (ktéry jest spolka akcyjna!) s3 bankami
- panstwowymi.

Inna jest natomiast pozycja banku emisyjnego w
Jugostawii. W kraju tym poczatkowo system kredy-
towy byl oparty na jednym banku, a nastepnie na
podstawie dekretu z 1954 r. Narodowy Bank Jugo-
slawii ma nakreslong role ,banku bankéw”, gdyz
obsluge terenu przejmujg banki komunalne.

Przystepujac do rozwazan mnad zagadnieniami,
bedacymi przedmiotem opracowan statutowych,
trzeba mie¢ przede wszystkim na uwadze wymie-
niona wyzej problematyke oraz te wszystkie prze-
miany, ktére sg tak charakterystyczne dla obec-
nego okresu rozwoju naszego systemu gospodar-
czego.

W historii bankowosci polskiej, Narodowy Bank
Polski jest trzecim z kolei bankiem emisyjnym.
Rola jego w stosunku do poprzednich jest tak imna
i wieksza, ze dla uwypuklenia jej dobrze bedzie
przypomnie¢ sobie glowne zadania obu bankéw emi-
syjnych.

. Pierwszy z nich — Bank Polski — zostal zalo-.

zony w r. 1828 w Krolestwie Polskim, jako insty-
tucja panstwowa, na podstawie ustawy rzadu ro-
syjskiego (charakterystyczne jest to, ze w gléwnym
projekcie tej ustawy byl on oznaczony nazwsg
Bank Narodowy?!).

Podjgt on akcje uprzemystowienia kraju, ktéry
tkwil jeszcze w systemie feudalnym i caly swaj
byt gospodarczy opieral na rolnictwie. Potrzebe
rozwoju przemyslu musiano woweczas uzasadniag,
byta ona niezrozumiata i niepopularna.

Okreslonym w- ustawie celem dzialalnosci Banku
bylo: ,,zaspokojenie dlugu publicznego, tudziez roz-
szerzenie handlu, kredytu i przemyslu mnarodowe-
gol!. -

Dla umozliwienia wykonania tych zadan bank
otrzymal nastepujace przywileje: 1) emitowanie bi-
letéw bankowych, 2) obowigzek koncentracji w ban-
ku wszystkich funduszéw publicznych, 3) zwolnie-
Eie od podatkéw, ciezaréw i zajecia kapitatdow ban-
u.

Trzeba przy tym podkreslie, ze zakres dzialal-
nosci banku byl bardzo szeroki, jak na d&weczesne

1) Ustawa Banku Polskiego z dnia 20 stycznia 1828 r. Ujmuje w 46
artykulach zadania oraz organizacje banku. Bankiem kierowal zarzad
(dyrekcja banku), skladajacy sie z prezesa, wiceprezesa 1 3 dyrektorow
wydziatbw.” W pracach zarzadu bral udzial zespdl doradcow (radcow
handlowych) skladajacy sie z szesciu przedstawicieli handlu i przemyshu.
Miell oni glos doradczy i prawo stawiania wnioskéw. W razle innego
stanowiska rarzqdu — doradcy mogli sig odwola¢ do Ministra Skarbu,

stosunki §wiatowe i tak np. byl wiekszy, niz banku
francuskiego i bankéw rosyjskich.

W czasie rozbioréw na ziemiach polskich dziala-
ly banki emisyijne zaborcéw: rosyjski, austro-we-
gierski i niemiecki. Pod koniec pierwszej wojny
Swiatowej zostala utworzona przez Niemcéw w
Krélestwie Polskim: Polska Krajowa Kasa Pozycz-
kowa, ktora pelnila czynnodci emisyjne i bankowe
jeszcze przez prawie szesé lat po ukonczeniu wojny.

Dopiero w 1924 r. zostala réwniez w drodze usta-
wodawczej, bo mocg ustawy o naprawie Skarbu
Panstwa i reformie walutowej, stworzona druga
emisyjna instytucja polska ,Bank Polski” w for-
mie jednak spélki akeyjnej.

Wedlug okreslenia statutowego, celem banku
bylo ,utrzymanie stalosci pieniadza oraz regulowa-
nie obiegu pienieznego i kredytu’?).

Szeroka dzialalnos¢ kredytowa banku byta prowa-
dzona w dwéch kierunkach: 1) bezposredniego fi-
nansowania Zycia gospodarczego wiekszych jedno-
stek gospodarczych oraz 2) udzielania kredytéw
refinansowych bankom.

W okresie okupacji Bank Polski nie pelnit czyn-
nosci bankowych, lecz dzialalnos$¢ jego ograniczala
sie do administracji pozostalym w kraju majatkiem
banku.

Czynnosci emisyjne na skrawku ziem polskich
w ramach tzw. Generalnego Gubernatorstwa peln‘t
»Bank Emisyjny w Polsce”, zalozony przez wladze
okupacyjne mocg rozporzgdzenia z dn. 15.XI1.1939 r.

W ostatnich miesigcach drugiej wojny sSwiatowej,
jeszcze przed wyzwoleniem calego ohszaru ziem
polskich, zostal na podstawie dekretu z dnia 15
stycznia 1945 r. (Dz. U. Nr 4 poz. 14) powolany
do zycia trzeci polski bank emisyjny: Narodowy
Bank Polski, jako instytucja panstwowa. Mocg te-
go dekretu zostal réwnoczes$nie cofniety przywilej
emisyjny Banku Polskiego oraz stracily moc obo-
wigzujgca te przepisy jego statutu, ktére dotyczyly
czynnosci bankowych. :

Dzialalnoé¢ banku sformulowana w dekrecie nie
odpowiadala zadaniom nowego banku w gospodarce
planowej oraz warunkom, jakie powstaly z chwilg
dokonania pierwszych reform gospodarczych. Z tych
wzgledow bank rozwijat swg dzialalno$¢é pod wply-

wem nowej rzeczywistoSci gospodarczej, w oparciu

o uchwaly rzadu i zarzadzenia Ministra Finansow.

Bank w ciggu swej 12-letniej dzialalnoSci prze-
ksztalcil sie w organ gospodarki narodowej najsci-
§lej zespolony z calym aparatem gospodarczym,
wspbldzialajagcy w realizacji panstwowych calow
gospodarczych. W banku zostal skoncentrowany
kredyt i rozliczenia, co ulatwia rzgdowi prowadze-
nie jednolitej polityki pieniezno-kredytowe].

Nowa rola banku i przeksztalcona jego dzialal-
no$é nie znajduje jednak pelnego odpowiednika
w wydanych aktach normatywnych.

Podstawowymi przepisami prawnymi z tej dzie-
dziny sg: 1) przytoczony dekret o NBP z 1945 r.,
2) przepisy dekretu o reformie bankowej z 25.X.
1948 r., wraz z nastepnymi przepisami uzupelniajg-
cymi.

2) Pierwotny tekst statutu banku zostal ogloszony jako zalgcznik sta-
nowigcy integralng czg$¢ rozporz. Prez. Rzpolitej z dnia 2011924 1.
(Dz. U, Nr B poz. 75). Ostatni tekst jednolity statutu zawierajacy zmiany
z okresu 15 lat byt ogloszony w Dz, U. Nr 46 z r. 1939, poz. 296. Poza
przywilejem emisyjnym bank posiadal szereq uprawniei jak: zwolnienie
od podatkéw i oplat stemplowych, przyznanie ksiggom banku mocy do-
wodowej dokumentéw publicznych, zwolnienie od wpisu do rejestru

handlowego itp. Organami wladz bankn byly: walne zebrania akcjonariuszy,
rada banku, prezes banku, dyrekcja i komisja rewizyjna. _
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Wiekszos¢ przepiséw dekretu o NBP stala sie

martwa i to zarbwno w czesel dotyczqce; zakresu
_ dzialalno$ci banku, jak i jego organizacji.
bowiem pamietaé o tym, ze projekt dekretu byl

Trzeba
przygotoﬂwany w r. 1944, kiedy jeszcze wiekszosé
- ziem = polskich zaJmowaI okupant. Dlatego byt
wprost skopiowany ze statutu Banku Polskiego,
czemu zresztz nie mozna sie dziwié, gdyz nie bylo
jeszcze ‘wyraznych projektdéw modelu gospodarczego
po wyzwoleniu kraju, a tym bardziej zadnej prak-
tyki. Z tego powodu w statucie znalazlo sie wiele
postanowien o czynnodciach, ktérych bank w swej

'_ dzialalnosci nie wykonuje, a natomiast zostaly po-

miniete te, ktdére nalezg do istotnych zadan ban-
ku w gospodarce planowej.

.~ Jezeli chodzi o dekret o reformie bankowej, to
jakkolwiek formuluje on szereg takich zadan, nie
okresla jednak wystarczajgeo dokladnie nowej roli
banku oraz pomija jego organizacje, prawa i obo-
wigzki.

Tak wiec istniejg w przepisach prawnych luki,
jezeli chodzi o unormowanie wielu podstawowych
zagadnien statutowych banku, np. struktury wiadz.

Gléwnymi zatem motywami wydania nowej. usta-
wy o Narodowym Banku Polskim sa: 1) stworzenie
podstaw prawnych do dalszego rozwoju dzialalnos-
ci banku, 2) skodyfikowanie w jednym akcie praw-
nym wszystkich przepiséw dotyczgcych dzialalnos-
ci banku oraz ich rozwiniecie, uzupelnienie, zaktua-
lizowanie i usystematyzowanie.

Wedlug projektu nowy statut banku mialby byt
aktem normatywnym na szeczeblu ustawy. Zakres
unormowania: ramowy, jezeli chodzi o poszezeg®lne
dzialy statutowe, dotyczgce organizacji dziatalnosci
banku, natomiast szczegdélowy, jezeli chodzi o calosé
problematyki statutowej.

Tak wiec w projekcie precyzuje sie: zadania ban-
ku, strukture wladz i sposéb skladania oswiadczen
w im'eniu banku, strukture funduszow i podzial zy-
sku oraz wszystkie podstawowe piony dziatalnnici
banku. Kazdy natcmiast z tych rozdzialéw formu-
luje sie ramowo, szczegdlnie w zakresie dzialalnos-
ci banku tak, aby okreslajac podstawowe jego za-
dania, pomijaé jednak takie szczegély, ktére ulega-
ja czestym zm'anom. W poréwnaniu ze statut-m
bankéw emisyjnych w krajach obozu socjalistycz-
nego, nasz projekt jest pomyslany, jako maiej
szezegolowy od statutu Banku Panstwa ZSRR, na-
tomiast znacznie bardziej wyczerpujacy od statu-
tow w krajach demokracji ludowej.

Poszczegblne zagadnienia statutowe zostaly w pro-
jekcie ustawy rozwigzane nastepujgco:

Stanowisko NBP w strukturze bankowosci

Przepisy projektu statutu stawiajg Bank w pozy-
cji dotychezasowej, to znaczy jako centralng insty-
tucje kredytowg i rozliczeniowg. Wedlug projektu
ustawy Bank kredytuje bezposrednio jednostki go-
spodarki narodowej i udziela kredytéw refinanso-
wych instytucjom kredytowym. Poza -dzialalnoécig
emisyjng i kredytowg do podstawowych zadan Ban-
ku nalezy koncentracja srodkéw pienieznych i rozli-
czen, obstuga kasowa gospodarki narodowej i ope-
racje zagraniczne.

Jak widzimy statut daje wyrazne rozwigzanie pro-
bleméw, ktére byly niedawno przedmiotem bardzo
ozywionej dyskusji w sprawie struktury bankowosci,
a mianowicie nad takimi zagadnieniami, jak mono-
bank, czy bank bankéw, banki inwestycyjne, czy

banki branzowe itp. Wiemy, ze dyskusja ta toczyla
sie w atmosferze pewnego podniecenia i wielu nie-
porozumien.

Stanowisko NBP moZna okre§li¢ jako centralne-
go banku w tym rozumieniu, ze jest on dysponen-
tem kredytu w skali catego kraju i bezposrednio
poprzez kredyt kontroluje olbrzym’s wiekszos¢ jed-
nostek gospodarczych. Zakresu bezposredniego kre-
dytowania projekt ustawy nie normuje w sposob
sztywny, jednak z calosci przepisow wynika bez-
sprzecznie, ze NBP nie moze byc¢ ,bankicm ban-
kéw”, ze jego rola w naszej gospodarce planowsaj
nakreila mu szeroky dzialalnoi¢ kredytows polaczo-
ng bezposredn'm zwigzkiem z zyciem gospodar-
czym i procesami gospodarczymi przedsieborstw.
Nie oznacza to.natomiast, ze NBP jest m:noban-
kiem w rozum’eniu instytucji, ktéra wylgcznie
utrzymuje bezposredni kontakt kredytowy ze
wszystkimi jednostkami gospodarczymi, ktjra je-t
nie tylko centralnym dysponentem kredytu, ale
rowniez jedynym bezposSredn’m dysponentem w te-
renie.

Oznacza to ustawowy akcept dla dokonanych
przesunie¢ w zakresi2 kompotencyjnym  bankow.
przeksztalcenie bankéw finansujgcych inwestycje z
urzedéw inwestycyjnych na banki kredytujgce
pewne grupy jednostek gospodarczych. Potwierdza
sie réwniez zrealizowane juz koncepcje samodziel-
nosci kas pozyczkowo-oszezednosciowych i ich sze-
rokiej dzialalnosci kredytowania gospodarki nie-
uspolecznionej na wsi i w miescie.

Dokonane zmiany w zakresie kompetencji ban-
kéw poszly w kierunku wylgczenia z NBP niektd-
rych kredytéow przy kierowaniu sie gléwnymi kry-
teriami: 1) specyfika rolnictwa, szczegdlnie waznej,
z uwagi na aktualnos¢ zagadnien, dziedziny naszaj
gospodarki oraz 2) gospodarka nieuspoleczniona, Za-
tem wyodrebnienie kredvtdw rolniczych dla gospo-
darki uspoleczn’onej oraz organizacja instytucji
drobnego kredytu sg glownymi motywam! ostatnich
zmian w strukturze bankowosci. Nie ma to nic
wspblnego z niezrozum’aly zreszta koncepcja ,,ban-
kow branzowych” ktéra we wspomnianej dy’S{U:]l
byla czesto wysuwana,

Sumodzielno§¢ Banku

Doniosta rola naszej instytucji w gospodarce na-
rodowej wymaga przyznania jej duzej swobody |
samodzielnosei zaréwno w wykonywaniu  agend
bankowych, jak i w zakresie wewnetrznej ongani-
zacji. Dzialalnosé kredytowa Banku, ktérej ekono-
m'czne znaczenie ma polega¢ nie tylko na finan-
sowaniu planowych potrzeb przedsiebiorstw, ale
jednocze$nie na oddzialywaniu kredytem na ich gos-
podarke, musi byé¢ oparta na samodzielnej decyzji
Banku w sprawach przyznania kredytu, ocenie ce-
low gospodarczych i potrzeb na ktére ma by¢ kre-
dyt udzielony. Wylacznos¢ kompetencji Banku w
tych sprawach bezsprzecznie wynika z calosci prze-
pisow statutowych, z ich ducha i litery prawa. Po-
waga ustawy ma zabezpieczy¢ te zasade, tak czesto
w przeszlosSci niedoceniang, jezeli wspomnie¢ zda-
rzajgce sig¢ nieraz przypadki kiedy na mocy réznych
aktow normatywnych byla przesadzana, bez udzia-
lu Banku, sprawa przyznawania kredytu.

Przy rozpatrywaniu zagadnienia samadzielnosei
NBP gléwnym problem:m jest stosunek Banku do
Ministerstwa Finansow. Na uksztaltowanie sie te-
go stosunku tak, jak sie obecnie przedstawia wptly-
nely: 1) wydane przepisy prawne oraz 2) dotychcza-
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zawiera przepisy dotyczgce charakteru prawnego
znakéw pienieznych, jako Srodka platniczego oraz
trybu wycofywania ich z obiegu.

_ Projekt skupia calo$¢ przepiséw w sprawie emi-
towania znakéw pienieznych, a wiec réwniez prze-
piséw zawartych w ustawie o zmianie ustroju pie-
nieznego z r. 1950.

Przepisy o kredytowaniu gospodarki narodowej
wprowadzajg ustawowe uregulowanie trybu spo-
rzadzania planu kredytowego oraz okreslaja upraw-
nienia Banku w zakresie zabezpieczenia kredytu i
kontroli finansowej. Projekt podkresla zasade pla-
nowoéci kredytu- stanowigcg, ze kredyt jest udzie-
lany na podstawie i w ramach planu kredytowego.
Poza trybem sporzagdzania tego planu projekt nie
normuje zasad planowania pozostawiajac to odreb-
nym przepisom.

-Bardzo wazne znaczenie ma réwniez ustanowie-
nie zasady, ze kredyt Banku powinien byé zabez-
pieczony na skladnikach majatkowych kredytobior-
cy. Przepis ten daje Bankowi ustawowe, a wiec nie
tylko umowne prawo do zadania odpowiedniego za-
bezpieczenia kredytu, réwnoczeénie jednak naklada
na Bank obowigzek zabezpieczenia kredytu. W ten
sposdb mocg prawa bedg musialy byé regulowane
stosunku kredytowe z Bankiem, w oparciu o zabez-
pieczenie kredytu.

Projekt nie ustanawia jednak tylko abstrakeyjnej
normy prawnej w tej dziedzinie, lecz w szczegbl-
nych uprawnieniach Banku stwarza, przez unormo-
wanie zagadnienia zastawu na rzeczach ruchomych
zgodnie z potrzebami obrotu gospodarczego, réwniez
warunki umozliwiajgce realizacje prawnego zabez-
pieczenia kredytu.

W ten spos6éb Bank bedzie mégl dysponowaé nie-
realnym dotagd w stosunku do przedsiebiorstw uspo-
tecznionych narzedziem, ktére przyczyni sie zapew-
nie do wzmocnienia oddzialywania poprzez kredyt
oraz do zwiekszenia zabezpieczenia $rodkéw pie-
nieznych rozprowadzanych w formie kredytu.

Projekt ustawy sankcjonuje rowniez prawo banku
do zadania zabezpieczenia kredytu od os6b trzecich,
a wiec od gwarantéw kredytobiorcy. Przepis ten
stwarza warunki do rozszernzenia i wzbogacenia form
zabezpieczenia kredytu i jego wzmocnienia.

Podmiotowy zakres kredytowania omowiliSmy juz
w rozwazaniach wstepnych. Projekt nie ustanawia
w tym przedmiocie sztywnych przepiséw. Bank
ma pelni¢ obstuge kredytows ,,jednostek gospodarki
narodowej”. Nie ma wiec ustawowego podzialu kom-
petencji Banku pod katem widzenia rodzaju wlasno-
sci majatku kredytobiorcéw, czy tez ich przynalez-

nosci do danej galezi gospodarczej. Dziedzine te-

ustawa pozostawia w kompetencji czynnikéw rza-
dowych.

Tak samo elastycznie ujety jest przedmiotowy za-
kres kredytowania. Kredyt moze by¢ udzielony na
wpotrzeby gospodarcze” przedsigbiorstw. Przepis ten
okresla cel kredytu, jakim moze byé tylko cel
gospodarczy, jednak nie wkracza w zagadnienie po-
dzialu zakresu dzialalnosci kredytowej z punktu wi-
dzenia réznych celow gospodarczych kredytu. Prze-
de wszystkim chodzi tu o zerwanie tradycyjnej za-
sady koncentracji kredytéw obrotowych i inwesty-
cyjnych w réznych bankach. Zasade takg wyznaje
sie w koncepcji monobanku dla kredytu krétko-
terminowego i specjalnych bankéw dla finansowa-
‘nia inwestycji. Zasada ta jest rowniez znana z ka-
“pitalistycznych teorii o banku emisyjnym gloszacej,

ze bank biletowy, odpowiedzialny za emisje nie po-
winien lokowaé srodkow pienieznych w bezposred-
nich kredytach diugoterminowych.

Projekt nie potwierdza takiej teorii i mnie stawia
przeszkéd do kontynuowania rozpoczetej juz prak-
tyki laczenia w jednym banku kredytow obrotowych
oraz niektérych kredytéw inwestycyjnych (mniejsze
inwestycje, renowacje itp).

W projekcie nowego statutu znika w ogdle poje-
cie kredytu krotkoterminowego, jako réwnoznacz-
nego z kredytem obrotowym. Uwzglednia sie juz
w ten sposéb nowe pojecie kredytu krotkotermino-
wego, ktbére gléwnie wigze sig z kredytowaniem
eksploatacji, jednak i wystepuje réwniez przy kre-
dytowaniu nakladéw typu inwestycyjnego, szybko
amortyzowanych.

Przepisy o kredytowaniu przyznajg réwniez Ban-
kowi, w zwigzku z jego dzialalnoscig kredytowa,
wazne uprawnienia z dziedziny kontroli.

Z mocy ustawy Bank bedzie mial prawo do za-
dania od jednostek gospodarczych przedkladania, .
ustalonych obowigzujgcymi przepisami planéw i
sprawozdan finansowych oraz innych niezbednych
materiatéw. Tak samo banki i spotdzielnie kredyto-
we zobowigzuje sie do skladania Bankowi materia-
6w dotyczacych wykonania planu kredytowego i
kasowego.

Z tytutu swej dziatalnodci kredytowq Bank uzys-
kuje takie ustawowe prawo do przeprowadzania
w jednostkach gospodarki marodowej inspekeji. w
celu sprawdzenia zabezpieczenia kredytu i prze-
strzegania zasad dyscypliny finansowej, jak réwniez
prawo kontrolowania w bankach celowosci zuzycia
kredytow refinansowych.

Ustalanie stopy procentowej dla kredytéw, projekt .

statutu przekazuje do kompetencji Rady Ministrow,
co jest oczywiscie zrozumiale z uwagi na koniecz-
nose kierowania przez rzad polityka kredytows. Sto-
pa procentowa jest bardzo waznym elementem tej
polityki i powinna sta¢ sie, w wiekszym niz do-
tychezas stopniu, instrumentem oddzialywania kre-
dytu na dzialalnoéé gospodarczg przedsiebiorstw.
Z tg mysla Bank opracowal projekt nowej uchwaty
rzadu o odsetkach bankowych, w ktérej do glow-
nych zmian, jakie zamiarza sie¢ przeprowadzi¢, na-
lezy zaliczyé: ogélne podwyzszenie oprocentowania:
kredytu i prébe ustawienia przywrécenia stopie
procentowej charakteru ceny kredytu poprzez usta-
nowienie stopy podstawowe]j dla gléwnej grupy nor-
malnych, prawidlowych kredytéw z mozliwoscia po-
bierania w uzasadnionych przypadkach, wyzszego
lub nizszego oprocentowania.

i

Obieg pieniezny

Jako naczelne zadanie Banku w tej dziedzinie
projekt statutu okresla koncentracje sérodkéw pie-
nieznych gospodarki narodowej na rachunkach ban-
kowych, przeprowadzanie na nich rozliczen oraz re-
gulowanie obrotu gotéwkowego. Przepis ten okresla-
jac zadania Banku nie stanowi jednak normy praw-
nej, ustanawiajgcej obowigzki jednostek gospodar-
czych w zakresie gromadzenia $rodkéw pienieznych-
w Banku i przeprowadzania rozliczenn bezgotéwko-
wych, (inaczej niz mp. bylo to uregulowane w sta-
tucie pierwszego Banku Polskiego). Wychodzi sie
z zalozenia, ze normowanie tej dziedziny nalezy do
sfery odrebnych przepisow. Znajduja sie one obecnie
w ustawie o obrocie bezgotéwkowym i uchwale
rzadu Nr 527. Oba te akty projektuje sie uchylié
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i zastgpié nowa ustawa o rozliczeniach pienieznych,
ktérej projekt Bank juz opracowal i obecnie uzgad-
nia z wlasciwymi organami.

Podobnie, jak w sprawie procentowej stopy kre-
dytowej, do ustalania oprocentowania rachunkéw
bankowych upowaznia sie¢ Rade Ministréw. W przy-
gotowanym przez Bank projekcie, oprocentowaniu
maja podlegaé: 1) srodki pieniezne gromadzone przez
przedsieb’orstwa na rachunkach funduszéw, specjal-
nego przeznaczenia, 2) wklady oszezednosciowe
oraz 3) $rodki pieniezne PRKO i spéldzielni oszczed-
nosc'owo-pozyczkowych.

Przedmiotem powaznej dyskusji bylo zagadnienie
oprocentowania rachunkéw rozliczeniowych i bie-
zgcych. Przedstawiony obecnie projekt nie przewi-
duje jednak takiego oprocentowania.

W dz'edzin’e obrotu gotowkowego, kidéry w zasa-
dzie jest normywany réwniez przez odrebne przepi-
sy, projekt statutu zawiera jednak pewne normy.
Ustanawia sie, zz Bank reguluje obrit gotdwkowy

- zgodnie z planem kasowym i, ze plan fen opraco-

wany przez Bank staje sie uchwalg Rzadu. Bank
uzyskuje zatem w statucie prawna podstawe regu-
lowania obrotu gotéwkowego.

-Obsluge budzetu Panstwa i kontrole jego wyko-
nania projekt ‘statutu normuje wedlug dotychcza-
sowych zasad, uprawniajgc Ministra .Finanséw do
wydania, w porozum'eniu z Prezesem Banku, od-
rebnych przepiséw okreslajgcych zasady tej dzia-
lalnosci.

Operacje zagraniczne

Cze$é projektu dotyczaca operacii zagranicznych
zawiera przepisy o obrocie wartosciami dewizowy-
mi, oparte o obowigzujgce dotycheczas ustawodaw-
stwo®) (ustawe dewizowg z dnia 28 marca 1952 r.
— Dz. U. Nr 21 poz. 133 — ‘oraz rozporzadz-nie
Ministra Finanséw w sprawie wykonania tej usta-
wy — Dz, U. Nr 21 poz. 137).

Wedlug tych przepisow Bank jest centralng in-
stytucja dewizowa, ma prawo posiadania wartosci
dewizowych i dokonuje czynnosci w zakresie ob-
rotu tymi wartoiciami oraz udziela zezwolen w za-
kresie obrotu i posiadania wartosci dewizowych.

Z podstawowych czynnosci zagranicznych BanRu,
ustanowionych w statucie, nalezy jeszcze wymienié:
1) kontrolé wykonywania planu obrotéw platniczych
z zagranica, 2) sporzgdzanie bilansu platniczego oraz
bilansu naleznosci i zobowigzan zagranicznych, 3)
ustalanie kursu dewiz i pieniedzy zagranicznvch,
4) prawo udzielania i zaciggania kredytéw zagra-
nicznych.

Z tytulu swej dzialalnosck w dziedzinie operacji
zagranicznych Bankowi zostaje przyznany nadzdr
nad dzialalnoScia bankéw i instytucji w zakresie
wykonywania ich uprawnien dewizowych, przy czym
Bank moze zazada¢ odprzedazy od nich warlosci
dewizowych, uzyskanych przy wykonywaniu tych
uprawnien.

i
Rachunkowos$é i fundusze Banku

Typowo statutowy charakter majg przepisy nor-
mujgce fundusze Banku, szczegdlnie wysokost fun-
duszu zakladowego. Projekt okresla te wysokos¢ na
4 miliardy zlotych, to jest w przyblizeniu odpo-
wiadajaca obecnej wysokosei bilansowej.

Poza tym projekt normuje tworzenie i przezna-
czenie funduszu rezerwowego oraz amortyzacyjne-

go. Poza tymi funduszami przewiduje sie jeszcze
fundusze specjalne, ktére Bank moze tworzyé¢ 2z
czedci zysku z przeznaczeniem na cele uzgodnione
z Ministrem Finanséw, Zasady podzialu zysku
opieraja sie na istniejacym obecnie systemie, dosto-
sowanym' do charakteru Banku i jego potrzeb fi-
ansowych. ;

W przedmiocie zasad ksiegowoscl projekt zawiera
wazny przepis wylaczajagcy Bank spod przepisow
ogolnych. Stanowi oa, ze zasady dokums=ntacji ksie-
gowe]j i obiegu dokumentéw, metod oraz Qrganiza-
cji ksiggowosci normuja wewnetrzne przepisy Ban-
ku, zatwierdzone przez Prezesa.

Szczegllne uprawnienia Banku
N

Poza gldwnym przywilejem, jakim ]‘e{st wylaczne
prawo em‘towania znakéw pienieznych, projekt-
przewiduje szereg ustawowych szczegdlnych upraw-
ried Banku, z uwagi na jego szczegdlnie wazine sta-
nowisko w aparacie gospodarczym, jako instytucji
emisyjnej Sg one wyrazem troski o zapewnienis
Bankpwi jak najkorzystniejszych warunkéw dzialal-
nosci i mozliwie niskich kosztéw oraz o zabezpie-
czenie jego artywow.

Najwazniejsze spoirdd nich znaczenie ma dla dzia-
lelnosct kredytowej Banku rozwigzanie w projekcie
trudnegs problemu zastawu na rzeczach ruchomych.

W dzisiejszym stanie rzeczy olbrzymie sumy kre-
dytéw udzielanych przedsiebiorstwom uspotecznio-
nym pozostaja bez prawnego zabezpieczenia. Cho-
dzi tu prawie wylgcznie o kredyt obrotowy, a wiec
ten kredyt, ktoéry wiaze sie ze Srodkami obroto-
wymi przedsiebiorstw, pokrywajgcymi sie w zasa-
dzie z prawnym pojeciem rzeczy ruchomych. Pro-
jekt przystosowuje ‘instytucje zastawu do zmienio-
nych zasadniczo potrzeb obrotu i uelastycznienia
dotychezas obowigzujgce przepisy o prawie zastawu
w tym kierunku, Zzeby bylo mozna ustanawiaé zas-
taw na Srodkach obrotowych kredytobiorcow bez
(co jest dzisiaj konieczne dla powstania prawa
zastawu) przenoszenia przedmiotu zastawu w posia-
danie wierzyciela. Projektowana koncepcja zastawu
jest oparta na przygotowanym juz od kilku lat pro-
jekcie prawa cywilnego, w ktérym obok zwyklego
zastawu, ustanawianego wedlug przepiséw prawa
tradycyjnego, przewiduje sie rowniez moznosé do-
konania na rzecz banku zastawu na wymienionych
wyzej zasadach.

Poniewaz nie wydaje sie, zeby kodeks ten mégl
byé w niedlugim czasie wydany, nie pozostaje nic
innego, jak tylko umie$cié przepisy o zastawie w
statucie NBP w formie jego przywileju. Co prawda
nie bedg mogly z tego uprawnienia korzystaé inne
banki, to jednak nie powinno by¢ argumentem prze-
ciwko proponowanemu unormowaniu, gdyz zagad-
nienie zabezpieczenia kredytu na srodkach obroto-
wych istnieje gléwnie w NBP.

Do dalszych przywilejéw Banku nalezy:

1) przepis o prawie potragcenia przez Bank ze
swego dlugu wierzytelnosei, ktoérej termin platnosci
jeszeze nie nadszedt w przypadkach konkretnie
okreslonych,

2) przyznanie ksiegom Banku i wyciggom z ksie-
gowosci mocy prawnej dokumesntéw urzedowych oraz
nadanie im, jak réwniez innym dokumentom stwier-
dzajacym zobowigzanie na rzecz Banku.— mocy
tytutow wykonawczych,
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3) wquczenie Banku spod przepisow ogélsnych 0
egzekucji naleznosci pienieznych,

4) podmiotowe zwolnienie Banku od podatkéw 1
oplat.

Omodwione rozwigzanie zagadnien statutowych
Banku zawarte jest w przygotowywanym w roku

biezgcym projekecie ustawy o NBP. Nalezaloby wy-
razi¢ zyczenie, aby w pierwszym poélroczu roku bie-
zgcego ustawa zostala uchwalona, co byloby donio-
slym wydarzeniem w historii bankowosci polskiej,
a szczegblnie naszej instytucji. ;

M. L. Kostowski

SKUP W PLANIE KASOWYM WOJEWODZTWA BYDGOSKIEGO

Préba analizy gospodarczej wydatkéw na skup
w planie kasowym wojewoédztwa bylaby sprawa
trudng bez uwzglednienia niektérych chociaz ele-
mentéw rzutujgcyeh na realizacje tego waznego
odeinka ruchu emisji pienigdza.

Przede wszystkim chodzi na wstepie o omdwienie
zasadniczych zmian strukturalnych, zwigzanych
bezposrednio z dynamika wyplat na skup. Brak
miejsca pozwala uwzglednic w tej czesci tylko
zmiany na przestrzeni lat 1956 — 1957, czesciowo
1955, mialy one bowiem znaczenie podstawowe dla
rozwoju skupu.

A. Ludnosé

Ludnos¢ wojewddztwa wedlug danych Wydziatu
Statystyki Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodo-
wej na 1.9.1957 roku wynosila 1.614 tysiecy miesz-
kancow, a w roku 1955 wedlug danych Rocznika
Statystveznego 1.597 tysiecy. Na podstawie danych
spisu roinego, przeprowadzonego w czerwcu 1957
roku 46% ludnosci wojewddztwa bylo zatrudnionej
w rolnictwie, a 53,490 mieszkalo na wsi. W stosunku
do roku 1955 liczba zatrudnonych w rolnictwie
wykazuje wzrost o 0,8%. Przesuniecie takie jest
niewatpliwie wynikiem ostatnich zmian w zyciu
kraju i oznaczaé moze powrot na wie§ niektérych
kategorii ludnosci lub zmniejszenie odplywu ludnosci
do miast.

B. Powierzchnia rolnicza

tabela 1
Spis rolnp
Lp.| Uzptkownicp powierzchni wha| czerwiec czerwiec
\ 1956¢r0k 1957 rok
1 | Gospodarstwa indpwidualne 971.361 1.185.166
2 | Spéldzielnie produkegjne i
dzialki przyzagrodowe 237.951 28.849
3 | Panstwowe gospodarstwa rol-
ne 240.905 244.882
4 | Inne pafistwowe gospodarstwa
rolne 47.365 32.770
5 | Panstwowe gospodarstwa leéne 430 662 442.895
6 | Grunty pozagospodarskie 148.010 144.519

W poréwnaniu do stanu z czerwca 1956 roku
ogblna powierzchnia gruntéw indywidualnych
wzrosta o 213.805 ha, to jest o 22%. Bylo to nie-
watpliwie wynikiem rozwigzania wielu spotdzielni
produkeyjnych. Liczba ich zmniejszyla sie w ciggu
roku 1956/57 o 979 i wyniosla na koniec trzeciego
kwartatu 1957 roku 202 jednostki. Przemiany te
musialy znaleié réwniez odbicie w wydatkach go-
towkowych na skup. Te same przyczyny, to jest roz-
wigzanie spéldzielni oraz ponadto przejecie wielu
gospodarstw, nalezagcych do oddzialéw zaopatrzenia
robotniczego, spowodowaly wzrost powierzchni pan-

stwowych gospodarstw rolnych. Zwiekszenie po-
wierzchni panstwowych gospodarstw lesnych jest
wynikiem akeji zalesienia,

C. Struktura indywidualnych gospodarstw rolni-
czych w odsetkach

tabela 2
] Rok 1954 Rok 1957
wedlug Rocznikal wedlug danych
Statystycznego ze snisu
1956 roku rolnego
Gospodarstwa o wielkosci
05 — 2ha 16,5% 28,3%
2. =< 3ha 7.3% 7,8%
3 - 5ha 11,09 10,7%
5 = 7ha 17,6% 14,4%
7 — 10 ha 22,3% 18,7%
10 — 14 ha 13,9% 11,5%
14 — 20 ha 7,0% 5,5%
powyiej 20 ha 4,4% 3,1%
100,0% 100,0%

Zmiany w strukturze gospodarstw rolnych, jakie
dokonaly sie w okresie trzech ostatnich lat sg od-
zwierciedleniem dwu odrebnych tendencji. Z jednej
strony wystepowalo na poczatku omawianego okre-
su intensywne uspoéldzielczenie wsi, co powodowato
zrzekanie sie czesci powierzchni uprawnej lub dzie-
lenie gospodarstw; z drugiej strony rozwigzanie wie-
lu spéldzielni wplynelo w dominujgcej formie na
zwiekszenie udzialu gofpodarstw najmniejszych w
stosunku do ogélnej liczby gospodarstw. Wyprowa-
dzenie jednak jakich$ wnioskéw, ktére by juz obec-
nie wigzaly zmiany w produktywnosci w wyraz-
ny sposéb ze zmianami w strukturze gospodarstw
byloby przedwczesne. Zbyt wiele bowiem czynnikow
o roznej sile dzialania sklada ‘sie nadal na decyzje
indywidualnych podmiotéw gospodarujacych, szcze-
gélnie w rolnictwie. Jednak fakt tak wyraZnego
wzrostu udzialu procentowego gospodarstw naj-
mniejszych w strukturze wielkosci gospodarstw wy-
maga bacznej obserwacji i wnikliwej analizy, po-
niewaz jest to niewgtpliwie jeden z czynnikéw wy-
wierajacych niematy wplyw na rodzaj i wielkosé
wytwarzanej oraz skupowanej masy towarowej.

D. Zmiany w powierzchni zasiewow

Dane poréwnacze wyprowadzono na podstawie
obydwu spisdéw rolnych, to jest z czerwca 1956 ro-
ku i czerwca 1957 roku. Ogélna powierzchnia zasiz-
wow wzrosta w okresie jednego roku o 4.649 ha.
Powierzchnia zbéz stanowila w roku 1956 — 1955
2% ogélu powierzchni zasiew6éw, a w roku 1957 —
55,6%0. Powierzchnia zyta wzrosla o 0,3%, jeczmie-
mienia o 0,3%, owsa o 0,5%, mieszanek o 0,5%.
Nastgpit spadek powierzchni uprawnej pszenicy o
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0,2% i kukurydzy o 0,9%%. Powierzchnia uprawna
roslin przemyslowych zmniejszyla sie o 2000 ha bu-
rakéw cukrowych, to jeit o 0,8%0 oraz 2000 ha na-
sion oleistych. Duza pracochlonnosé w uprawie ostat-
nich dwu roslin, podwyzszenie cen na zboza, wiek-
sza oplacalnos¢ hodowli i koniecznos¢  pokrycia
zwiekszonego zapotrzebowania hodowli na Sciélke
i pasze stanowily niewgtpliwie wazne powody przy
podejmowaniu decyzji wzrostu uprawy zbdz. Na-
stepstwem tych rozstrzygnieé byl réwniez, w pordw-
naniu z rokiem 1956, wzrost powisrzchni roslin pa-
stewnych o 0,5% i ziemniakéw o 0,3%.

E. Poglowie zwierzat

Wazrost poglowia koni w ciggu omawianego roku
wynosit 5497 sztuk, to jest 3,3%. Rozwigzanie znacz-
nej czesci spéldzielni produkcyjnych stanowilo za-
sadniczy powdd tego zjawiska. Wzrost bydla wy-
nidst 0,1%. Ale wyniki spisu w przypadku m'tod=go
bydia, poniZej szeSciu m'esiecy wieku, zawierajg
cylry swiadczace o powaznym spadku poglowia te-
go rodzaju — spadek wynosi od czerwca 1956 roku
13.448 sztuk, to jest 22,3%. Podwyzka cen na m'zko
spowodowala, z2 koszt wychowu cielat przekracza
obecnie cene sprzedazy, stad wywodzi sie owo dns¢
jednostronne nastawienie ludno$ci wiejskiej na ho-
dowle krow mlecznych. Wazrost poglowia krow
mlecznych wynosi 11,503 sztuk, to jest 3,6%. Zmia-
ny, ktére mialy miejsce w ciggu jednego roku na
tym odcinku hodowli zawlerajg wiec znaczne, po-
tencjalne niebezpiegzenstwo. W przyszlosci bowiem
starzenie sie bydla moze wywola¢ bardzo ujemne
reperkusje gospodarcze. Wzrost trzody chlewnej
wyni6st 12.657 sztuk, to jest 1,4%, nat~m'ast od
roku 1955 wszystkie spisy notujg systematyczny
spadek poglowia owiec. W roku biezacym ilosé
owiec spadta o 8.615 sztuk, to jest o 3,1%. Nie jest
to sygnal pomyslny, zwlaszcza, ze wiele innych
informacji, jakie docierajg do wladz wojewdédzkich,
w pelni potwierdza to zjawisko.

F. Plony z ha

Dla ustalenia wielkoéci masy towarowej jaka win-
na drogg skupu wplyna¢ na rynek, podstawowe zna-
czenie ma wydajnosé roslinna z 1 ha.

Wydajnosé te na terenie wojewddztwa obrazuje
ponizsza tabela, ktéra obejmuje dane z 1957 roku w
kwintalach z ha. Dane te, aczkolwiek prowizorycz-
ne, zostaly ustalone metodg reprezentacyjna, ko-

Wydajno$¢ plonéw z ha w roku 1957 w wojewoddziwie

bydgoskim
tabela 3
nspodars- Panistmwowe
Plody l?ua?ndgwi- Sp%}d]z{iﬂpic gospodars-
dualne Ipro ukeyine | Yiva rolne
Zyto 159 (14,5) | 16,2 (13.5)] 158 (14.4)
pszenica ozima 20.2 (16,80 20,0 (16,6) | 19,9 (16,0)
pszenica jara 15,7 (144) | 150 1141) ' 149 (141
jeczmien ozimy 18,2 (15,3) | 235 (13,0)| 20,6 (12,9)
jeczmieni jarp 19,0 (17,0) 18,5 (16.6) 17,8 (16,8)
owies 16,7 (16,9) | 168 (15,3)| 144 (155)
rzepak ozimy 99 ( 7,00 90 (57)| 11,3 (6,0
rzepak jary 7.5 ( 6,0) 50(—) 46 ( 8,00
kukurpdza (na ziarno) | 19,9 124.0) - 20,—
len, (sloma) 29.3 (32.0) | 26,1 (294)| 194
ziemniaki 1336 (145) | 130.,6 (130) | 119,0 (132)
buraki cukrowe 216,0 (196) | 193,0 (158) | 178,0 (163)

misyjnie, na podstawie prébnych omlotéw i zbioréw.
W nawiasach podano poréwnawcze wielkosci z
1956 roku.

G. Wnioski

Anj planowania skupu w planie kasowym, ani tym
bardziej analiza przebiegu wykonania nie mogs sie
obejs¢ bez wielu podstawowych danych gospodar-
czych, posiadajacych istotny wplyw na dynamike
wyplat gotowkowych. Brak umiejetnosei postugiwa-
nia sie tego rodzaju danymi musi oznaczaé rezy-
gnacje z krytycznego przeciwstawienia oceny Banku
zalozeniom przedsiebiorstw czy wladz bezposrednio
zainteresowanych skupem. Elementy przedstawione
powyzej, wyjagwszy przewidywang wydajnosé z ha,
zaczerpnigeto z corocznych spiséw rolnych, przy czym
wyniki tych spiséw, o czym warto pamietaé, sg su-
mowane oraz przechowywane tak na szczeblu po-
watu jak i wojewddztwa. Wieksze zainteresowanie
tymi wynikami wszystkich oddzialow NBP wydaje
sie by¢ bardzo wskazane.

Oczywiscie danych spisu nie mozZna przyjmowaé
bezkrytycznie. S3 one wprawdzie wynikiem pracy
tysiecy komisarzy spisowych, dziatajg tu prawa wisl-
kich liczb, ale bardzo duzo zalezy mimd wszystko
od rzetelnego podawania danych przez rolnikéw, to
jest tego czynnika, ktéry uwaza siebie, najczesciej
nieslusznie, za bezposrednio zainteresowanego skut-
kami spisu. Warto m'e¢ na uwadze fakt, Ze chociaz
na przyklad ludnosé niemiecka odznacza sig na ogél
wedlug naszej opinii cecha wysokiej dyscypliny spo-
lecznej, to zanizenie w tego rodzaju spisie poglowia
trzody chlewnej, a nastepnie niespodziewanie wy-
sokie dostawy na rynek, zmusily w tym roku rzad
NRF do przejiciowego, gwaltownego ograniczenia
importu m'esa.

Dane spisu wojewédziwa bydgoskiego z roku 1957
tez w jednym przypadku -z géry wskazuja na tego
rodzaju nieprawidlowosci. Oto powierzchnia sadéw
z uprawa ziemioplodéw miedzy drzewami zmala-
la gwaltownie na przestrzeni jednego roku z 12,315 -
ha do 9.340 ha, w tym w gospodarce indywidualnei
z 8.005 ha do 6.539 ha. Jednak mimo zatrzezen tego
rodzaju, mimo koniecznosci uzbrojenia sie w niez-
bedng doze krytycyzmu, wyniki spiséw  rolnych
wskazujg na zasadnicze tendencje i stanowig wazng
podstawe do calorocznego ustalenia wielkosci sku-
pu, zwlaszcza, ze podzial jego na  poszezegdlne
okresy roku, jak to zobaczymy z dalszych wywodéw,
zawiera w duzym stopniu cechy regularnej rytmicz-
nosci. Poza tym, jezeli wyniki spisu potraktujemy
jako charakterystyke zarysowujgcych sie tendenciji,
tym latwiejsza jest dalsza obserwacja odpowiednich
odcinkéw, co umozliwia przeciez miedzy innymi
analiza rodzajowa dokonywanego skupu ploddw rol-
nych. Wyniki roku 1957 wskazujg réwniez (przyklad
cho¢by cen za mleko) na duze znaczenie zm'an cen
dla dalszego rozwoju rolnictwa, dla zmian w struk-
turze upraw. Wydaje sie, ze organa administracji
£q nieraz zaskoczone reakcja sektora nieuspolecz-
nionego na dokonywane zmiany, a co w warunkach
dzialania mechanizmu rynkowego, w obrebie gos-
podarki nieuspolecznionej, nie powinno byé niespo-
dziankg, Sytuacja taka wskazuje jednak na ko-
niecznosé systematycznych badan statystycznych
nad korelacja zmian cen w odniesien'u do poaszezegdl-
nych zjawisk gospodarczych, wymaga riwn’ez zwiek-
szonej uwagi ze strony planistycznego aparatu Ban-
ku.
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II. Wyplaty na skup
!
Ponizszy zbiér stosunkowo luZnych uwag zwiaza-
nych z tematyksg skupu wymaga dwu wyjasnien.
Wielkosci skupu przyjeto dla stworzenia warunkéw
poréwnywalnosci z latami ubieglymilgcznie ze sku-
pem ze Zrddel zdecentralizowanych, zwlaszcza ze
udzial skupu zdecentralizowanego w skupie plano-
wanym plodéw rolnych jest stosunkowo niewielki.
Uwagi dotyczg planowania skupu oraz analizy prze-
biegu jego wykonania.
Udzial skupu w rozchodach planu kasowego w skali woje-
wodzkiej

A. Planowanie skupu tabela 4
] Rok 1953
Rozchody
planu Skup Udzial skupu
kasowego
I kwartal 1.406.586 342.002 24,3
I kwartal 1.561.285 386.544 24,7
Il kwartal 1.689.290 457.264 27,1
IV kwartal 2.160.981 785.520 36,3
Rok 1954
Rozchodp
planu Skup Udzial skupu
kasowego ;
I kwartal 1.551 930 355.723 22,9
II kwartal 1.778.621 433.177 24,3
11 kwartal 1.989,091 599.839 30,1
1V kwartal 2239.103 768.015 34,3
Rok 1955 |
Rozchody |
planu Skup Udzial skupu
& kasowego
1 kwartal 1.686.688 390.431 23,1
II kwartal 1.891.935 462.807 24,5
Il kwarial 2.126 909 670 364 31,5
IV kwartal 2.430.095 836.202 34,4
Rok 1956 3
Rozchody
planu Skup Udzial skupu
kasowego
I kwartal 1.907.315 412239 21,6
11 kwartal 2.070.486 483.284 23,3
Il kwartal 2.357.883 601,275 25,5
1V kwartal 2931 630 904.520 30,8
Rok 1957
Rozchody >
planu Skup Udzial skupu
kasowego
I kwartal 2.495.276 614.930 24,6
IT kwartal 2.778 053 726.:88 26,1
II kwartal 3.005 736 919.270 30,6
{

Jak wynika z powyzszych tabel udzial wydatkow
na skup w planie kasowym wojewddztwa przebiega
stosunkowo bardzo rytmicznie w poszezegdlnych
kwartatach. Odchylenia nie sg wielkie, a charakte-
rystycznym zjawiskiem jest powrét w roku 1957

do ukladu roku 1955 czy roku 1954. Rok 1956 nie
byt typowym i duze zmiany jakie przezywala wies
w drugiej polowie roku musialy znalezé odbicie w
zmniejszonych wyplatach w trzecim i czwartym
kwartale 1956 roku. Do zmian tych nalezy zaliczy¢,
poza rozwigzywaniem spoldzielni produkeyjnych w
czwartym kwartale 1956 roku, rowniez niewatpliwe
oslabienie po raz pierwszy od lat akecji Sciggania
dostaw obowigzkowych w trzec'm kwartale 1956
roku — okresie pilnych prac polowych. Tabela nas-
tepna wyraznie potwierdza to zjawisko, szczegblnie
jezeli chodzi o trzeci kwartat roku 1956 i 1957.

O ile udzial wydatkéw na skup w skali kwartal-
nej przebiega regularnie, o tyle bardziej skompliko-
wany jest udzial poszczegélnych miesiecy w wydat-
kach na skup.

Tabela 5 na str. 20 zostala wyprowadzona na pod-
stawie przyjecia 1/12 wyplat rocznych na skup za
100% i zarejstrowania odchylen procentowych od
przyjetej w ten sposéb normy.

Wydaje sie jednak, zZe aczkolwiek zastosowanie
tej metody prowadzi do znacznych odchylen w po-
szczegolnych latach i miesiacach nie jest ona cal-
kowicie pozbawiona znaczenia, sz-czegclme W przy-
padku wnikliwszej konirontaql

Dla celéw urealnienia planowania istotne znacze-
nie posiada obserwacja projektéw planu kasowego
odzialéw operacyjnych z jego wykonaniem w okre-
sie ostatnich dwéch lat (Tabl. 7 i 8).

Rozbieznosci w poszezegélnych oddziatach i okre-
sach roku sa bardzo znaczne. W znacznej czesci od-
dzialéw bledne oddolne planowanie pozycji ,,skup”
jest z calg pewnoscig wynikiem zbyt powierzchow-
nej analizy planéw zainteresowanych przedsie-
biorstw bez uwzglednienia danych statystycznyeh
okregu i konfrontacji, uzyskanych taka drogg cyfr
z podanymi powyzej wskaznikami sezonowosci,

Dodatkowy material ilustrujacy sytuacje w okre-
gu oddzialu wojewddzkiego zawiera tabela 9.

Pordéwnanie udzialu powierzchni uzytkéw rolnych
poszczegblnych powiatéw 2z udzialem skupu daje
jeszcze miewiele materialow. Dopiero blizsza ana-
liza rozbiezno$ci moze stanowié podstawe nie tylko
dia oceny go }godarczej powiatu,Jecz réwniez przy-
plywu gotow cigzenia niektéorych gmin do sg-
siednich powiatéw, co nie jest chyba bez znaczenia
dla prawidlowego podzialu zadan planu kasowego.
W tym samym celu konieczne jest badanie udzialu
procentowego poszczegélnych powiatéw w ogdlnej
kwocie skupu wojewddzkiego w dluzszym okresie
czasu — kilku lat i wyjasnienie zachodzgcych
zmian cyfrowych, pod ostong ktorych kryja sie
zwykle istotne zmiany sytuacji ekonomicznej.

B. Przébieg wykonania skupu

Wzrost wydatkéw na skup ilustruje tabela 10.

Poza nieznacznymi odchyleniami mozna $m'ato
mowi¢ o systematycznej tendencji wzrostu wyplat
gotowkowych na skup. Do najwazniejszych przyczyn
tego zjawiska, poza zmiang struktury wsi, (rozwig-
zanie spoldzielni produkcyjnych) co z calg pew-
noscig wplynelo na wzrost rozliczen gotéwkowych,
nalezy réwniez podwyzZszenie cen, wzrost masy
towarowej oraz niektére dysproporcje w ksztalto-
waniu sie dostaw obowigzkowych i rynkowych.
Tabela 11 odnosi sie tylko do trzech wytypowa-
nych artykutéw — zboza, trzody miesno-sloninowej,
bekono6w.
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a0 Nr i
tabela 5
1€£3 rok 1¢54 rok 1€55 rck 19568 rck 1°57 rck
Skup | Procent| Skup | Frocent | Skup | Procert | Skup | Procent | Skup | Procert
1 kvartal 342.002 | 100 355723 | 100 390,431 | 100 412.233 | 100 61430 | 100
I kwartal 38¢.544 | 113 433.1'7 | 1:7.8 462.607 | 1185 483284 | 1172 726 388 | 118,1
III kwertat 457.2¢4 | 1:37 5083 | 1786 670364 | 171,7 601275 | 1458 £19,270 | 14 5
IV kwertal 765550 | 22°.7 768.015 | 2159 833,202 | 2142 €04520 | 2124 = —
Wskaznik sezonowofci w pozyeji ,place” | ,skup” w skali wojewddzkiej
tabeleg_ﬂ
1953 ok 1954 rok 1955 rok 1956 rok : 1957 rok
349 28 2i% 2ts 2%
=2 =Se =22 %2 g TR
- Skup = =:§ Skup ,;: 5 3 Skup "E 23 Skup 'E g8 Skup "E :;E
Fo . 4 B e 0.
2=F E=E B B=F E>F
Wykonanie roczne 1971 330 2.156.754 2.359.804 2401.318 2.712.693
1/12 wykonania 1ocznego 164.278 179.729 196.650 200.159 271.269
Styczen 87 360 53.2 | 121824 678 | 115957 59,0 | 129.722 64,8 | 176.530 65.1
Lnty 120.310 73,2 | 101376 56,4 | 139.529 709 137.311 686 | 213.070 78.5
Marzec 134,332 81,8 | 132523 73,7 | 134,945 686 | 145206 725 | 225330 83,1
Kiiecien 111.900 €8.1 123 262 68,6 | 13828 70,3 153 169 765 | 226.6'8 83,5
Maj 108.217 659 | 127.591 71,0 | 143.816 73,1 150.695 753 | 22n.528 83.5
Czeriviec 166427 | 101,3 | 182.32¢ | 1014 | 180.691 91,9 | 179.420 896 | 273.231 100,7
Lipirc 122993 749 | 162.303 90,3 187 299 93,2 178.678 89,3 | 260.694 96, !
Sterpieni 172983 | 1053 | 246.105 | 1369 | 237.778 | 1209 185 166 925 | 263.518 97,1
Wrzesiefi 16 .288 982 | 191.431 106,5 | 245287 | 124,7 | 237.431 118.6 | 395.058 | 1456
Pagdziernik 2:7.825 | 138,7 | 249.741 1389 | 259985 | 1322 | 284.119 1419 | 452106 | 166,6
Listopad 283.579 | 1726 | 286.017 | 159,1 | 314.012 | 159,7 | 339473 169,6 - —
Grudziefi 274 116 | 166,68 | 232257 | 129,2 | 262.205 | 133,3 | 280928 | 1403 - —
Realno§é planowania pozyeji ,.skup” przez oddzialy operacyjne w roku 1957 tabela 7
BT R Wi 109 5.9
I kwartal 1l kwanel 11T kwartal
; @ 3 o E L. E
e =i =%
Projekt | Wykona-| 5 £ _ | Projekt | Wpkona- & £= | Projekt | Wykona- & £'5
planu ne |$S&8E| planu nie |$S&5Z| planu nie |8SE8Z
S=p 2 e E==E
L20R e33R = Boa
1. Aleksandréw 32.359 | 58742 | 1815 50.100 | 63.092 | 1259 94050 | 89.268 94,9
2. Brodpica 20933 | 22384 | 1069 21.210 | 31.182 | 147.0 31.750 | 43.689 | 137.6
3. By dguszca 26613 | 35807 | 134,5 29369 | 41.122 | 1400 428 0 | 53156 | 1240
4. Chelm 1o 18.396 | 22799 | 1239 23039 | 25284 | 109.6 33462 | 38689 | 1156
5. Chojnice 12760 | 19.143 150,0 26787 | 28038 | 104,6 23795 | 28751 | 120,8
6. Go ub 16.090 | 21.525 133,7 20.640 | 26.351 127.6 38 800 | 35.1£5 90.6
7. Grudziglz 17400 | 25218 144,9 23450 | 28046 | 1195 34.840 | 35.083 | 100,6
8. Inowroctaw 38.600 | 60.006 155,4 67.250 | 66754 99,2 57.783 | 79.351 137.6
9. Lipno 21.378 | 33301 155,7 31914 |.44836 | 1404 45703 | 57758 | 1263
10. Mogilno 2'584 | 25669 | 104.4 26.448 | 28.032 | 1059 38232 | 44795 | 117,1
11 Naklo 28.0'65 30.800 109.7 28.313 38 622 136,4 41.080 50 119 121,9
12. Rppn 21450 | 27028 126,0 32911 38058 | 1156 39 120 | 44042 | 138,1
13, Sepdélno 9.957 14 197 142,5 15.821 17 965 113,5 18.429 18 838 102,2
14. Szubin 18.880 | 21.591 114,3 19.550 | 25045 | 128,1 25030 | 33801 135,0
15. Swiecie 19.222 | 27.344 | 142,2 29753 | 34.348 | 116,1 37190 | 42511 | 1143
16. Torun 40818 | 57768 | 1415 60458 | 52328 86,5 53632 | 51.441 95,9
17 Tuchola 11.311 15.063 | 133,1 17615 | 20.132 | 1142 16970 | 20.516 | 1209
18 Wabrzefno 21092 | 21823 | 1034 21,208 | 25239 | 119,0 26935 | 27.016 | 100,3
19. Wloclawek 45976 | 51010 | 1:i0,1 57.169 | 62.610 | 109,5 84019 | 85639 | 101,9
20 Znin 17.850 | 23645 | 1324 | 21070 | 29.103 | 138, 27. 30 | 39.642 | 1454
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Realnoéé planowania pozyejl ,skup” przez oddzlaly operacyjne w roku 1957 tabela 8
LSRR 1 956

Procent Trocent’ Procent Procent

Projekt | Wyko- Asats Projekt | Wpgko- :’?:.‘: Projekt | Wyko- i ﬁ' Projekt | Wpyko- ‘ :’-ﬁ:

planu | nanie dfe,“’,:" planu | nanie ‘? Pia | planu | nenie ",‘e'k"‘;"' planu | nanie | d,“ﬁ':"
planu planu_ planu planu

1 kivarial Il kwarr~} III kwartal IV kwartal

1. Aleksandréw 23.413 36 547 | 128.6| 32.560 42.953 | 131,9| 66.168 71826 | 108.5| 51.065 77915 | 152,6
2. Brodni a 16 847 20.126 | 119,5| 16274 24,720 | 151,9| 24.623 25.270 | 1026| 27314 36.007 | 131,8
3. Bpdgoszcz 1 21776 23814 | 1093 19749 24 333 | 123,2| 32.830 31 489 95,9, 28.886 39.055 | 1352
4. Chelmno 15.781 18136 | 114,9| 17.017 18.901 11L1] 27139 26 722 98,5| 27.746 31.30) | 1128
5. Cbojnice 14 084 13.773 97,9| 15386 23.408 | 152,1| 18 547 18.962 | 102,2| 23.380 24563 | 105.0
6. Golub = . — — = o 18.416 19.599 | 106.4| 26.413 31078 | 1176
7. Grudziadz 1 20.106 21.581 | 107,3| 15.130 20.542 | 135,7| 25.0i8 24 750 98.9( 4:900 47211 | 110,0
8. Inowroclaw 29519 31.179 | 105,6| 38268 31.367 81,9 88.809 44 567 50,2| 93.227 89,474 95,9
9. Lipno 20.158 | 23865 | 118,4| 19.293 | 28839 | '49,5( 32178 | 37.601 | 11n8| 38482 | 48492 | 1.60
10. Mogilno 15.385 17.769 | 1155 | 15663 18.084 | 1154| 27.665 27.224 98,4 25281 34977 | 1383
11. Naklo 22.501 22.116 98.3| 20301 24.173 | 119,1| 24 382 31242 | 136,3| 37.546 46.159 | 1299
12. Rypin 28.792 23306 | 80,9| 28910 28.123 97, | 34727 27.622 79, | 38.150 38.735 | 101,5
13. Sepélno 8.728 10131 | 116,1 | 10.029 15738 | 156,9| 15192 13.157 86,6 15.420 18496 | 1199
14. Szubin 10.403 11260 | 108,2| 10221 13.395 | 133,0| 13659 15.604 | 114,2| 30.327 20.378 67,2
15. Swiecie 20.332 14.651 72,0 20.443 23.052 | 112,7| 30417 27.529 90.5| 43474 45.579 | 104,88
16. Toruf I 38.227 36.553 95,5| 40333 39-938 99,0 45.670 36.933 80.8( 125488 | 118.048 94,1
17. Tuchula 8.359 9382 | 1122| 13.518 15.367 | 113,7| 16321 13.194 80,8| 14393 18.764 | 1269
18. Wabrzeino 25.702 20.701 80.5| 16002 30.208 | 188,8| 29.322 22310 76,1 21.309 26.320 | 123,5
19. Wioclawek 33.367 39.103 | 117,2| 44.961 43.062 95,8 65.505 63.017 96,2 85.799 86.665 | 101,0
20. Znin 14.214 14.563 | 1024' 16.300 14 311 87,8| 20.480 20.657 | 100.8| 27.335 28.115 | 102,8

W skupie zboza, z uwagi na rozmiary, najbardziej
charakterystyczny jest przebieg wykonania III
kwartalu. Poczawszv od I'T kwartatu 1955 roku nas-
tepowal w III kwartale 1956 roku i 1957 roku sys-
tematyczny spadek skupowanych ilosei w cyfrach
bezwzglednych oraz wzrost udzialu dostaw wolno-
rynkowych. O ile w pierwszym przypadku mozna
znalez¢ wytlumaczenie w pewnym  przesunieciu
dostaw w czasie, o tyle drugi wskazuje na coraz
Udzial uzytkow skupu w skali wojewddzkiej za rok 1956

wyzsze ksztaltowanie sie ceny przecigtnej, niezalez-
nie od dokonania podwyzki i swiadczy o ostabieniu
dyscypliny w tym zakresie. Podobnie przedstawia
sig sytuacja w dostawach trzody migsno-slonino-
wej. Silny wzrost udzialu dostaw wolnorynkowych
mozna zaobserwowac takze w dostawach bekonu.

W IV kwartale 1956 roku sytuacja w zbozu, w
poréwnaniu do czwartego kwartatu 1955 roku, nie
byla typowa, co przypisaé nalezy wynikom juz kil-
katronie wspomnianego zmniejszenia nacisku. Nato-

tabela 9 miast zgodnie z podanym powyzej twierdzeniem,
etk | Shis m| 5E Fal wyso}ne obroty pieniezne cechowaly wyplaty na
Lp. Oddzialy rolne |tpsigcach cent | cent Stosunek skupa w poszczegdélnych kwartalach lat 1953 —
w ha | zloigch Iw ha | skupu 1957 przyjmujac 1953 rok za 100%
tabela 10
1 Aleksandréw Kuj. 110,109 | 223.196| 9.19| 956 i ! i o rokl midend i i m-l-‘-
: g;‘(’i‘;';:’z:z 222;3 '3;1;2: ‘;i-;' 1::: 1 kwartal | 100 104 1142 | 1205 | 1798
. I kwartal 100 1121 119.7 125 187,9
7 Bielamo 201601 91.10' | 3,35| 3.90| |ff gwartat | 100 | 1312 | 1466 | 1315 | 201
5| Chojnice 69.846| 77.982| 5831 3,34 IV kwartat | 100 o°8 '} 1064° 1 1183 i
6 Golub-Dobrzyn 41152 52935| 3.44| 227 % : :
7| Grudzigdz 428821 110.100| 3,58 4.72| skup trzody migsno-sloninowej i bekonéw, na to
8| Inowroclaw 69.969| 189.512| 584| 8,12 samo wskazuje réwniez poréwnanie ilosci skupio-
9| Lipno 78.636| 137.736| 6,57| 409| nego miesa w pierwszym i drugim kwartale 1957
10 | Mogilno 67.7:8| 9°.261| 566 417| roku do analogicznego okresu 1956 roku.
1 Naklo 65.105| 124455| 544/| 533 W zwigzku z tak’m rozwojem sytuacji pienieznej,
12 |  Rypin 53.563 | 116544 | 4,47| 499 powstaje zagadnienie $ciggalnoéci pienigdza ze wsi,
13 Sepélno 40079 | 54.218| 3.34| 3,32 Przedstawia to tabela 12.
14 | Szubn 48.798 | 60.106 | 4,07| 2,57 Analizujgc te tabele poczawszy od roku 1955, mo-
15 | Swiecie 74065 113.084| 6,18| 484¢| Zna latwo spostrzec malejgcy udzial podatku grun-
16 | T rud 57.3u8| 222939| 4,78 954| towego w stosunku do wyplat na skup. Wprawdzie
17°|  Tuchola 38.798| 55.747| 3,24| 238| dane za rok 1957 nie sg pelne i nie oznaczajg w
18,| Wabrzeino 43.565| 98.409| 364 422| roku 1957 jeszcze pelnej realizacji podatku, ale z
19 | Whoclawek 92.213| 228.116( 7,71| 9,77| uwagi na oczekiwane wyzsze wyplaty na skup praw-
20 | Znin 47912 77.119| 4,01| 4,13| dopodobnie niewiele wplynie czwarty kwartal 1957
roku na poprawe wskaznika calorocznego. Maleje on
Razem: 1.197.482 | 2.334.531| 100 100 Wyraénie w skali rocanj z 17% w roku 1955 do
12° w roku 1907. Tyiko bardzo skrupulatne docho-
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22 Nr !
) — [[oilioyzkim dzenie na szczeblu oddzialu wojewddzkiego lub od-
§‘ -0qo meisop dzialu operacyjnego w powiecie, moza jasnie role
gt |5 e AR g il -
D s oszezegblnych czynnikéw w zmniejszaniu udziatu
3 P goiny zy z ] ; !
—§ = yoeu wplat z podatku w poréwnaniu do skupu. Naleig
7 Z -01 m 9501 do nich przykladowo: nowa klasyfikacja gruntdw,
T ich prayklado Llasyfika
yoRmoyzeri s o e oslabienie dyscypliny podatnikéw, zm'any struktu-
' |-0qo mmsop S ™ S = S5 ralne gospodarstw wiejskich, wzrost oszezednasei
F 130014 itp. Ujemnym objawem jest réwniez spadek obro-
| B yoeu = 3 - = &R tow wiejskiego handlu detalicznego w poréwnaniu
£l S -0r o 950y 23 o & =3 do wykonania skupu, szczegélnie w okresie lat 1956—
_ —1957. Silnym dazenicm wsi do inwestowania mie
R e g g3 gs odpowiada wlasciwe zaopatrzenie rynku. Popyt
73 m-DqOmBISOP o e O — vt o al : s .d-t b d" Y
o B wwaoug lu'dnosm _Wlerkle]. na terenie wojwodztwa bydgos
| ; 2L B - kiego skierowal sie na materialy budowlane oraz
| e a3 8 o maszyny rolnicze wyzszego rzedu jak: traktory, zni-
oiirsnduing, s 75 Se S wiarki, kopaczki, kosiarki, a wiec maszyny ulatwia-
’ ’ 1
i b
-~ 1{' P q'[m e a g8 = Poréwnanie skupu, obrotéw detalu CRS oraz wplywn
= |-0qo meisop Saey =i — oy
E Ju2201g z tytulu podatku gruntowego odjgospodarki nieuspolecznio-
N © =] -~ ne,
2 yowu 2R g8 83 tabela 12
= | -0} m psoO|] w & - - )

1957 (trzp
~ Yofimoyzeim o v =R =) 1955 1956 kwartaly)
£ -0qo mmsop = il =3 =i
- juanolg
- yoeu 2 8 g3 2= Skup 100 100 100
2| -01 m 9s0[[ o e iy Obrét detaliczny CRS 95 108 103

Podatek gruntowy od
- E‘:ﬂ:’nxf:lzz)m g2 = e gospodarki nieuspule-
B tr] = e T cznionej 17 16 12
2 . g 4
': 5% yoru S g g E 2 jgce prace reczng. Zapotrzebowanie to jest zaspokaja-
w|Z|-01 m 950 2" s Nt ne w minimalnym stopniu, natomiast znaczne rema-
yod o yzejm T A i nenty zaczely sie gromadzié w plugach, bronach, k_ul-
o| 5 |-vqo mmsop 23 e i tywatorach, niedbale wykonanych mlocarniach itp.
ol 122014 = Jeszcze gorzej wyglada sprawa nawozéw sztucznych.
o - yoen 2@’ Q8 = 52 Mimo dobrego zaopatrzenia sprzedaz ich, przyjmu-
=|-01 m 950y o 8= e jac za 100% wykonanie w analogicznym okresie
o . roku 1956, wynosita od 1.6.1957 roku do 10.9.1957
ml e m)llastp S5 88 85 roku w skali wojewédzkiej: nawozéw azotowych
E 120014 44,6%, fosforowych 67,6%, potasowych 37,8% wap-
2 2 o= == o8 na 52%. Niepomyslnie przebiegala realizacja w po-
~|-o1 m 2so[ 3 S ERS szezegblnych powiatach: nawozéw azotowych sprze-
danych w powiecie Chelmno 20", potasowych w po-
; i S e = wiecie Mogilno 10%. Podobna sytuacja do chwili
5 qo,f;?;f:g % = g ostatniej obnizki panowala w paszach. Jezeli doda-
8 3 A ) my do tego duze braki w innych artykulach prze-
e g;:l‘; e e 33 mystowych, to wyjasni nam to niewykonywanie
&t e obrotéw przez pion CRS.
gitieovun) - gd 23 S5 C. Whioski
3 143004 Przedstawione uwagi na temat analizy skuou nie
Gasu g3 8z 28 pretendujg do wyczerpania tematu. Stanowig one
....‘-m m 9s0|] - e o ot wyraz refleksji nakredlajgcej raczej kierunki ba-
P vy = dan, anizeli ich ostateczne wyniki. Ich gléw-
| E| 5q0 meisop g g8 g = ne zalozenie tkwi w wytlumaczeniu koniecznogei
° g 20014 poglebienia prac Banku w okregu oddzialu, obojet-
3 : . . : : ;
= e it o 1 nie czy chodzi o oddzial operacyjny, czy tez oddzial
yoru o ™ - o : :
=l : w8 &3 wojewddzki.
w 01 m 9§O[] - - P . :
T il Perspektywy wlasciwego wykorzystania takich
T e e ~ g = S ® materialéw zalezg jednak w duzym stopniu, wyda-
= -0qo melsop (=3 (=2 ] o W = = B b zq. ] S
"l & 132034 g = o je sie, ze nie nalezy tego powodu ukrywatf:. od wlas-
8 ciwego okre$lenia roli planu kasowego, jako czyn-
" b 2% e & 82 nika skutecznej (podkre$lono) sygnalizacji niepra-
= | -01 m 9so[] i = == <8 idlowosci ienies
widlowosci towarowo-pienieznych. W sferze skupu
2 = bowiem =zasieg dzialania kredytem bankowym mu-
B2 -] 3 : ; 2
2 g g8 £ si byé z matury rzeczy ograniczony; kredyt bedzie
5"3 8o 3 2, S e & zawsze W mniejszym lub wigkszym sbopni’u nosit
82 T g3 g @ 3 B3 na sobie pietno automatyzmu. Tematyka za$ skupu
z = S g% § E% 2 ?,% zr_lajduje sie w pierwszym rzedme_ w ge§tu prezy-
82 B ol &4 = dium rad narodowych. Potrzebne jest wiec wyraz-

ne wzajemne okreslenie obowigzkéw Banku i rad
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narodowych, ktore by zaréwno w tej dziedzinie, jak
i w niektérych innych zagadnieniach planu kasowago
zerwalo wreszcie z usSwiecong zasada, ze stovnien
zainteresowania ‘wladz terenowych materialami
bankowymi zalezy od ich swobodnego uznania.

Drugi kompleks zagadnien tyczy sScislejszego wig-
zania problematyki skupu 2z rynkiem towa-
rowym. Brak dobrego rozpoznania potrzeb czy

wlasciwej analizy zaopatrzenia handlu wiejskiego
' uniemozliw'a opracowanie i realizacie prawidlrwnj
polityki kredytowej. Rowniez i tutaj nie od rzeczy
bylaby uwaga zm’erzajgca do wykazania powaz-
nych niedociggnie¢ we wzajemnych zaleznosciach;
postulatéw planu kasowego i wlasciwie pojetej po-
lityki kredytowej Banku. Jeden tylko przyklad,
mozliwoéei kredytowania przemysiu maszyn rolni-
czych w zakresie produkecji asortymentow odrzuca-
nych obecnie przez wies, stanowi bardzo wymownag
flustracje tej tezy. Dlatego niezbedna jest i w tej
mierze rewizja dotychczas ustalonych pojeé, szcze-
golnie gdy sie ma na mysli organizacje polityki
kredytowej na tle trdjstopniowej struktury Banku
oraz potrzebe jej bardzo znacznego ozywienia.

Wreszcie temat prawidlowej budowy projektu pla-
nu w pozycjt ,,skup”. Wiasciwe opracowanie wspom-
nianego tytulu powinno byé wynikiem przeciwsta-
wienia materialéw uzyskanych od uczestnikéw pla-
nowania kasowego, czy wladz administracyjnych 2
wlasnymi wyliczeniami oddzialu Banku. Wydaje
sie, ze najwazniejsze przestanki samodzielnego po-
gladu oddzialu zostaly okreslone dosyé¢ wyraZnie.
Foprawa metody oddolnego opracowania projektu
planu w tym tytule jest naglgea dla znacznej czesck
oddzialéw, co z kolei jest niemoziiwe bez uwzgled-
nienia wielu danych podstawowych, obserwacji
wskaznika sezonowodei itp. Wzrost wyplat na
,Skup” wazy przeciez w powaznym stopniu na
ksztaltowanie sie strony rozchodowej planu kaso-
wego, co ma duze znaczenie rowniez dla strony
przychodowej. Wieksza uwaga, jaka oddziaty po-
winny poswiecié rzetelnemu zaplanowaniu tej po-
zycji, jest z calg pewnoscig aktualna nie tylko w
chwili obecnej, lecz rowniez w najblizszej przysz-
tosei.

K. Glazewski
Bydgoszcz

NIEKTORE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU DZIALALNOSCI

KAPITALISTYCZNYCH BANKOW

W roku ubieglym wystepowaly w Swiecie kapi-
talistycznym niemal powszechnie silne naciski in-
flacyjne, choé¢ w réznych krajach nieraz z odm'en-
nych powodéw i z réznym stopniem nasilenia. Obja-
wy te, wyrazajace sie w duiym zapotrzebowaniu
kredytowym i zwyzkowej tendencji cen, a w licz-
nych panstwach ponadto w odplywie rezerw krusz-
cowo-dewizowych, wymagaly stosowania przez
banki centralne licznych $rodkéw zaradezych, maja-
cych przez ograniczenie kredytéw, zapobiec prze-
ksztalceniu sie pomyslnej koniunktury w niebez-
pieczny ,boom” spekulacyjny. W tym celu banki
centralne staraly sie oddzialywaé na podlagajgcy
ich kontroli system bankowy za pomocg licznych
i réznorodnych S$rodkéw. Omobwienie instrumentsw
polityki pienigzno-kredytowej kapitalistycznych ban-
kéw centralnych, jakie bylo zawarte w Wiadomos-
ciach NBP Nr 1/57 zasluguje przeto na kilka uzu-
* pelniajgcych komentarzy. W niniejszym artykule
podajemy zatem niektére charakterystyczne przy-
lflady postepowania bankéw centralnych w roku

- Podstawowym instrumentem polityki bankéw cen-
tralnych bylo nadal postugiwanie sie s t o p a
procentow g Poziom urzedowej stopy
dyskontowej w kilku wazniejszych krajach kapi-
talistycznych przedstawial sie nastepujaco.

XII.1954 r. XI1.1956 r. X.1957 r.

Stany Zjednoczone 1,5 3 3,5
Kanada 2 39 4,3
Wielka Brytania 3 5.5 7
Francja 3 3 5
Niemcy Zachodnie 3 5 4
Holandia 3 3,75 51
Belgia 2,75 35 4,5

Tablica ta wykazuje, ze zwyzkowa tendencja sto-
py dyskontowej zarysowujgca sie juz bardzo wy-
raznie w latach 1955 i 1956 doznala dalszego silnego

CENTRALNYCH W ROKU 1957

zaostrzenia w roku 1957. (Wyjatek pod tym wzgle-
dem stanowi Niemiecka Republika Federalna, gdzie
wskutek ogromnego doplywu dewiz istnialy inne
warunki niz w pozostalych krajach kapitalistyecz-
nych).

M'm», ze wysokos¢ stopy urzedowej doprowadzo-
no w niektérych krajach do poziomu nie spotykanego
od dziesigtkéw lat, liczne banki centralne nie ogra-
niczyly sie do tego klasycznego S$rodka, lecz dla
nadania mu wiekszej efektywnosci zastosowaly:lub
zaostrzyly takze $rodki administracyjnego oddzialy-
wania na podlegajacy im i refinansowany przez
nie aparat bankowy. Przytoczymy kilka tego rodza-
ju przykladow.

W Wielkiej Brytamnii nacisk
inflacyjny na rynku wewnetrznym, wywolany mig-
dzy innymi nadmiernymi nakladami inwestycyj-
nymi — publicznymi i prywatnymi — byl spote-
gowany bardzo znacznym odplywem dewiz i powta-
rzajacymi sie atakami na kurs funta sterlinga. Obja-
wy te wymagaly szczegélnie silnych Srodkéw zarad-
czych. Bank Angelski podniést 19 wrzesnia 1957
roku stope o 2% (a zatem w rozmiarach tylko wy-
jatkowo praktykowanych) do 7%, to jest poziomu
stosowanego uprzednio tylko przy réwnoczesnym
zawieszaniu ustawy bankowej w potowie 19 wieku, a
w biezgcym stuleciu tylko jeden raz w roku 1920.°
Przy tej stopie urzedowej biezgce pozyczki w ban-
kach kosztuja 7,5% do 8,5%, a przy terminach prze-
kraczajgcych trzy miesigce nawet wiecej. Jest to
zatem stopa wyjatkowo wysoka, o charakterze kry-
zysowym, $wiadczagca o nader niebezpiecznej sy-
tuacji finansowej i o dazeniu wladz do przeciwdzia-
tania grozacej katastrofie za pomoca bardzo rady-
kalnych $rodkow. Totez, poza ekonomicznym oddzia-
lywaniem przez podrozenie kredytu zastosowano
dodatkowo szereg $rodkéw o charakterze admini-
stracyjnym. Kanclerz Skarbu zglosil wobec bankéw
postulat prowadzenia takiej dziatalnosci ‘kredyto-
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wej, aby — m'mo nacisku ze strony kredytobiorcéw
— poziom pozyczek w ciggu najblizszych dwunastu
miesiecy nie przekraczal. poziomu ubieglych dwu-
nastu miesiecy. Postulaty podobnego rodzaju bywa-
ly przez czynniki urzedowe juz nieraz zglaszane
pod adresem bankéw, jednak uprzednio nadawano
im lagodniejsza forme ,,prosby”; tym razem podkres-
lono ze jest to wyrazne ,,zgdanie”.

W zakresie kredytéw inwestycyjnych wprowadzo-
no réwniez zarzadzenia administracyjne — zanie-
chano wielu zam'‘erzonych nowych inwestycji pan-
stwowych, ograniczono inne inwestycje rzadowe,
samorzgdowe i przedsiebiorstw upanstwowionych.
O ile chodzi o inwestycje przedsiebiorstw prywat-
nych, to odpowiedni organ rzadowy, ktérego zez-
wolenie musi byé¢ uzyskane dla zaciggania kredy-
téw na finansowanie prywatnych inwestycji otrzy-
mal instrukeje stosowania jak najdalej posunietych
restrykcji przy udzielaniu zezwolen. W zakresie
kredytow ratalnych na finansowanie konsumpcji
wprowadzono juz uprzednio ograniczenia admini-
stracyjne. W obliczu tych licznych zarzadzeh pan-
stwowych odzywajg sie krytyczne glosy, kwestio-
nujgce czy w Wielkiej Brytanii w ogéle istnieje na-
dal system nazywany ,wolng gospodarkay”.

We Francji podwyzszeniu urzedowej
stopy dyskontowej (w kwietniu 1957 roku z 3%
do 4% i w sierpniu do 5%) towarzyszyly zarzadze-
nia majace na celu nadanie podwyzszonej stopiz
wiekszej efektywnosci, co jest mozliwe dzieki temu,
ze Bank Francuski postuguje sie specyficzng meto-
da powiagzania systemu kontyngetéw kredytowych,
przyznawanych bankom z ceng kredytu. Otéz przy-
znane bankom kontyngenty kredytowe zmniejszo-
no w lipcu 1957 roku o 10%, w sierpniu o 10%,
oraz w grudniu o dalsze 15%, przez co kontyngenty
kredytowe obnizono do 65% poziomu pierwotnego
o ile banki wykorzystujg kredyt redyskontowy po-
nad przyznane im kontyngenty placa od nadwyzki
stope procentows wyzszg od urzedowej o 2%, a przy
przekreczeniu kontyngentu w rozmiarach wiekszych
niz 10%, nawet stope jeszcze wyzsza, podlug kazdo-
razowej decyzji gubernatora Banku. Jest to zatem
specyficzna forma polgczenia Srodkéw ekonomicznych
i administracyjnych. Réwnolegle Narodowa Rada
Kredytowa — organ panstwowy, powolany do kon-
trolowania i regulowania dzialalnosci kredytowej
calego systemu bankowego — wydala zarzadzenia
zaostrzajgoe warunki udzielania kredytu przez banki,
a takze warunki wykorzystywania kredytu kon-
sumpcyjnego.

Podobna, lecz mniej scisle sformutowang me=tode
zastosowano w -H o 1 a n d i i, gdzie bank
centralny w sierpniu 1957 roku podniést stope do
5%, a wkrétce potem wezwal dodatkowo banki,
aby utrzymywaly stan udzielanych pozyczek na

- poziomie nie wyzszym niz o 2% w poréwnaniu z po-

przedn‘m kwartalem, przy czym ustalil, ze banki
nie stosujace sie do tego postulatu muszg placié
w Banku Holenderskim stope karng o 1% wyzsza
od urzedowej. :

W Niemczech Zachodnich
ogromny doplyw dewiz, wyrazajacy sie wzrostem
zapasu zlota i dewiz w banku centralnym z row-
nowartosci 3 miliardéw dolaréw w koncu 1955 roku
do 5,5 miliardéow dolaréw w listopadzie 1957 roku
wytworzyt duza plynnos¢ na wewnetrznym rynku
pienieznym. Stan bilansu platniczego by! tu zatem
czynnikiem, ktory — w przeciwienstwie do tenden-

¢ji w innych panstwach kapitalistycznych — sprwo-
dowal obnizenie stopy urzedowej z 5% do 4%, Mimo
takiego pomyslnego stanu nawet i tu nie zrezygno-
wano z administracyjnego oddzialywania na rynek
kredytowy. Bank centralny zmniejszy! kontyngen-
ty redyskontowe dla bankéw o 15% i podwyzszyl
do$é znacznie ohowiazkowe rezerwy, jakie banki
muszg utrzymywaé w banku centralnym na rachun-
ku bezprocentowym.

Jak zatem wynika z powyzszego przesladu banki
centralne Europy Zachodniej poslugiwaly sie w
ubieglym roku nie tylko stopg procentowsg lecz row-
niez adm’nistracyjnymi instrumentami oddziatywa-
nia na rynek. Przyklad odmiennego nastawienia mo-
zna natom'ast spotkaé w tym samym czasie
w Stanach Zjednoc¢zonych

W kraju tym jeden z bardzo istotnych elementéw,
potegujgcych nacisk inflacyiny, stanowig kredyty
konsumpcyjne wykorzystywane w ogromnych roz-
miarach, glownie kredvty ratalne na zakup samacho-
déw. Gdy kredvty te w roku 1956 przekroczytly
40 miliardéw dolaréw, kongres i rzad zlecily Zarza-
dowi Rezerwy Federalnej przestudiowanie tego za-
gadnienia i wypowiedzenie sie co do tego, czy nie
nalezatoby wprowadzi¢ w tej dziedzinie reglamen-
tacji ograniczajgcej, podobnej do tej, jaka obowigzy-
wala w Stanach Zjednoczonych podczas drugiej
wojny swiatowej i w pierwszych latach powojen-
nych.

Zarzad Rezerwy Federalnej, wspélnie z wieloma
instytutami badawczo-naukowymi przeprowadzil
wszechstronng analize ekonomiczng zagadnienia i w
je&j wyniku oglosil obszerne, az szesc'otomowe spra-
wozdanie. W jego streszczeniu stwierdzil wprawdzie;
ze kredyty konsumpcyjne obejmujg coraz to wiek-
szg ilos¢ amerykanskich rodzin i grup spolecznych
oraz, ze sa czynnikiem wprowadzajacym elemant
niestalosci do gospodarki amerykanskiej; tym nie-
mniej sprawozdanie wyrazito przekonanie, ze roz-
m'ary kredytu utrzymuia sie nadal jeszcze w grani-
cach, jakie moga byt tolerowane w szybko rozwija-
jacej sie i dynamicznej gospodarce. Sprawozdanie
stwierdza dalej, ze wprawdzie w latach 1954 do
1956 rozwéj kredytu konsumpceyjnego byt czyn-
nikiem potegujacym objawy inflacyjne, jednak od
roku 1956 rozwéj ich byl na tyle umiarkowany, ze
objawy poprzedniego okresu mozna uwaza¢ za przej-
$ciowe i upowazniajace do oczekiwania, ze w przy-
szlych latach rozwoj bedzie powolniejszy i utrzy-
ma sie w granicach ekonomicznie dopuszczalnych.
Uwzgledniajac ponadto, ze w warunkach gospodarki
pokojowej reglamentacja kredytu konsumpecyjnego
bylaby nadal trudna do zastosowania przez zainte-
resowane koncerny handlowe i finansowe oraz row-
niez bardzo skomplikowana do kontrolowania i nad-
zorowania przez urzad ktéremu by funkcje te zos-
taly zlecone, Zarzad Rezerwy Federalnej wbrew
pogladcm wyrazonym przez niego parokrotnie
w  ubieglych latach wypowiedzial sie przeciwko
stworzeniu w warunkach gospodarki pokojowej
aparatu kontrolujgcego i reglamentujgcego rozm'ary
kredytu konsumpcyjnego; nalezy sig jego zdaniem
ograniczyé takze i w tej dziedzinie do stosowania
ogélnych metod kwantytatywnej kontroli kredytu,
a zatem do oddziatywania za pomoca stopy procen-
towej.

Whioski, do jakich doszedl Zarzad Rezerwy Fe-
deralnej, zostaly nawet w Stanach Zjednoczonych
przyjete z pewnym zdziwieniem przez niektérych

B ——
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ekonomistéw. Na ich ujecie wplynelo niewgtpliwie
to, ze byly opracowywane w warunkach szczegdl-
nie pomyslnej koniunktury, podczas gdy nalezalo
racze] oczekiwa¢, ze problem zostanie rozpatrzony
przede wszystk‘'m pod katem widzenia trudnosci
i niebezpiecznych nastepstw, jakie nadmiernie roz-
budowane kredyty na cele konsumpecyjne mogg wy-
wotaé w przysztym okresie spadku koniunktury, &
tym bardziej w okresie ewentualnej' depresit gos-
podarczej. A przeciez — wbrew pogladom nadmier-
nie gorliwych optym’'stéw — zywiolowa gospodarka
Stanéw Zjednoczonych bynajmniej nie jest zabez-
pieczona przed depresjami. Pod koniec roku 1957
ujawnialy sie juz p'erwsze objawy ostabienia
uprzednio tak ponfyslnej koniunktury. Obnizenie
przez Nowojorski Bank Federalnv “w listopadzie
1957 roku stopy procentowej z 3,5% do 3% uwa-
zane jest jako pierwsza oznaka tego osltabienia. Mo-
zna przeto przypusci¢é, Ze zagadnienie kontrolowa-
nia i reglamentowania kredytu konsumpcyjnego,
stosowane powszechnie w Europie Zachodniej, réw-
niez w Stanach Zjednoczonych, bedzie powraca¢ do
dyskusji, mimo stanowiska zajetego ostatnio przez
organ odpowiedzialny za polityke pienigzna.

W krajach, w ktorych istniejg warunki prowadze-
nia przez bank centralny operacji otwartego ryn-
ku, bank centralny oddz'aluje regulujgco na ksztal-
towanie sie na tym rynku tak zwanej ,prywatnej”
stopy dyskontowej, ktéra dochodzi nieraz do wigk-
szego znaczenia od ,,urzedowej” stopy dyskontowej
banku centralnego. W tym zakresie Bank Kanadyj-
ski stworzyl ostatnio praktyke nie spotykang uprzed-
nio w zadnym innym banku centralnym i zastuguja-
ca na uwage. Bank oglosit bowiem 2ze przestaje
w ogéle ustala¢ ,,urzedows” stope dyskontowa i ze
bedzie w przyszlosci dyskontowal przedstawiany
mu przez banki material wekslowy kazdorazowo
podlug stopy o éwieré procent wyzszej od stopy
stosowanej na prywatnym rynku przy dyskontowa-
niu weksli skarbowych. Decyzja ta, odbiegajgca od
wszelkich klasycznych wzorow, jest waznym przy-
czynkiem do prowadzonych od dawna teoretycznych
rozwazan na temat roli urzedowej stopy procento-
wej. W rozwazaniach tych poswiecano duzg wage
zagadnieniu czy urzedowa stopa dyskontowa banku
centralnego ma charakter konstytutywny, to jest
czy istotnie ksztaltuje poziom ceny kredytu, czy
tez jest jedynie deklaratywng, to jest raczej tylko
rejestruje sytuacje jaka istnieje na rynku pienigz-
nym.

Praktyka wprowadzona przez Bank Kanadyjski
zamyka do pewnego stopnia owg dyskusje teorety-
czng, wykazujac ze w pewnych warunkach bank
centralny moze regulowaé¢ stope procentowa w dro-
dze dokonywania bezposrednich operacji na rynku
i rezygnowaé z ustalania ,urzedowej” stopy. Jest
to oczywiscie mozliwe tylko w specyficznych warun-
kach sprawnie zorganizowanego rynku pienieznego,
na ktérym bank centralny rozwija czynnie swa re-
gulujgeg dzialalnosé, jak to wilasnie ma miejsce
w Kanadzie.”

-

Niezaleznie od merytorycznych probleméw poli-
tyki bankowej réwniez zagadnienia organizacyjne
kyly przedmiotem czestych dyskusji i rozwazan w
swiecie kapitalistycznym, a wsréd nich unormowa-
nie stosunkéw miedzy bankiem centralnym a rzg-
dem (ministerstwem finanséw) oraz rozgraniczenie

kompetencji wtlasciwych dla kazdego organu. Roz-

wazania um'eszczone na ten temat w Wiadomos-
ciach NBP Nr 2/57 mozna uzupelni¢ dwoma charak-
terystycznymi przykladami na tle doswiadczen ro-
ku ubieglego.

Pierwszy przyklad dotyczy préby ustawowego
ujecia zagadnienia, jaka zaistniala w NRF przy na-
dawaniu bankowi centralnemu nowego  statutu.
Wsréd licznych zagadnien rozpatrywanych przy tej
okazji sprawa ustalenia stosunku miedzy rzadem a
bankiem nalezala do najtrudnieiszych, gdyz na tym
tle dochodzilo uprzednio do dosé ostrych i bynaj-
mniej nie ukrywanych konfliktéw. Ostatecznie na-
dano odpowiednim punktom uchwalonej ustawy na-
stgpijgce brzmienie: paragraf 12 ustawy w p'erw-
szym zdaniu stwierdza, ze ,,Bank ma przy zachowa-
niu swych zadan obowigzek popierania
ogo6lnej polityki gospodarczej-Rzadu Zwigzknvego”.
Jednak drugie 7zdan's tesoz raracrafu oslabia ten
obow'gzek stwierdzajgc, ze ,Bank jest przy spel-
nienfu uprawnien przvstugujgcych mu na podstawie
niniejszej ustawy niezalezny od instruk-
cji Rzadu Zwigzkowego”.

Nastepny paragraf ustala, Ze ,Bank win‘en w
sprawach polityki walutowej o istotnym znaczeniu
by¢ doradcg Rzadu Zwigzkowego oraz udzielaé mu
informacji na jego zadanie. Czlonkowie Rzadu
Zwigzkowego majg prawo uczestn’czenia w posie-
dzeniach Centralnej Rady Banku. Nie maig oni pra-
wa udzialu w glosowaniu, moga jednakze stawiaé
wnioski. Na ich zgdanie nalezy podeimowanie uvchwat
odroczy¢ na okres do dwoch tygodni.,Rzad Zwigz-
kowy winien przyciggaé Prezesa Banku do swoich
obrad w zasadniczych sprawach palityki walutowej”,

Redakcja przytoczonych paragrafow jest — jak
widaé — wynikiem komprcemisu; wydaje sie, ze istot-
nie nie moze by¢ inaczej i ze n'ezaleznie od brzmie-
nia ustawowych przepisow faktyczny uklad stosun-
kéw politycznych i personalnych miedzy kierownic-
twem finanséw panstwowych i banku emisyjnego
miewa wigksze znaczenie od sformulowan praw-
nych.

Jako charakterystyczny pod tym wzeledem przy-
klad przytoczy¢ mozna wydarzenie, jakie rozegra-
lo sie w Szwecji w lipcu 1957 roku.

Przypomnie¢ tu nalezy, ze Bank Szwecji (naj-
starszy bank emisyjny zalozony w roku 1657, ob-
chodzacy zatem trzechsetlecie istnienia) jest insty-
tucja panstwowsg, odpowiedzialng jednak nie wobsc
rzadu, lecz wobec parlamentu. Rada Banku sklada
sie¢ z gubernatora i pieciu czlonkéw mianowanych
przez parlament oraz jednego czlonka mianowanego
przez rzad, Otéz Rada Banku w tak'm skladzie
uchwalila w lipcu 1957 roku podwyzszenie stopy
bankowej z 4% do 5%, przy czym zaden z czlonkéw
rzadu nie zostal uprzednio poinformowany o za-
marze tej zmiany. Premier rzgdu skrytykowal ostro
w publicznym oswiadczeniu postepowanie banlku,
odbiegajgce od poprzednio stosowanej praktyki
podkreslajgc, ze rzad jest odpowiedz alny za ca-
loksztalt polityki gospodarczej, ze nikt nie moze
go zwolni¢ z tej odpowiedzialnosci i Ze o zasad-
niczych posunieciach banku rzgd winien byé¢ zawcza-
su co najmniej informowany. Gubernator banku
ze swej strony tlumaczac przed komisja parlamen-
tu postepowanie Banku wskazal na to, ze elas-
tyczna polityka bankowa wymaga nieraz szybkich
i nieoczekiwanych decyzji i, ze ze wzgledu na ko-
niecznos¢ utrzymania tajemnicy nie mogt przedsta-
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wi¢ sprawy do rozpatrzenia przez rzad. Nalezalo
sie bowiem obawia¢ wzmozonej podazy obligacji
panstwowych na rynku. Konflikt ten byl jednym z
przejawow nieporozumien miedzy  parlamentem,
bankiem i rzgdem. Mimo ujawnionych tak ostrych
réznic gubernator banku pozostal na swym stano-
wisku, a jedynie czlonek rady mianowany przez
rzad podal sie do dymisji.

Przyklady przytoczone z zakresu stosowania me-
tod polityki kredytowej jak i z zakresu zagadnién
kompetencyjnych wskazujg na istnienie duzej roz-
bieznosci miedzy stanowiskami poszczegélnych ban-

kow centralnych. Ujawniajace sie zmiany gospodar-
cze i nowe okolicznosci wywolujg — m'mo diugo-
letniego do$wiadczenia, na jakim opierajg sie ka-
pitalistyczne banki centralne — potrzebe i koniecz-
nos¢ stosowania coraz to nowych sposobéw poste-
powania. Totez w publicystyce fachowej powta-
rzajg si¢ czesto przyczynki omawiajace n o w 3
Sroblematyke bankéw centralnych. Dla utrzymania
swiadomosci o biezgcej polityce zagranicznych ban-
kéw centralnych jest zatem konieczna stata obser-
wacja zachodzgeych u nich zmian.

Z. Ka‘rpj’ﬁski

UWAGI NA TEMAT RGLI STOPY PROCENTOWEJ W GOSPODARCE
SOCJALISTYCZNEJ -

Ekonomia socjalistyczna nie opracowala teorii
procentu, nie jest wigc wyjasniona jego rola w go-
spodarce socjalistycznej. Mimo braku teoretycznego
uzasadnienia instytucja procentu istnieje jednak
w Zwigzku Radzieckim i w krajach demokracji lu-
dowej. W Polsce obserwujemy ja w dwojakiej postaci:

a) poshluguje sie nig aparat bankowy,

b) istnieje na rynku prywatnym.

W gospodarce socjalistycznej potrzeba stosowania
stopy procentowej wynika z koniecznosci:

a) zwiekszania akumulacji,

b) przeciwdzialania marnotrawstwu.

Ad a) Nie podniesie sie stopy zyciowej bez
zwigkszenia wydajnosci pracy. Podstawowym spo-
sobem wzrostu wydajnosci pracy jest zwiekszenie
narzedzi pracy na jednego robotnika. Z tego wynika
postulat wiekszej akumulacji, ktéry nabiera wie-
kszego znaczenia przy realizacji polityki szybkiego
uprzemyslowienia kraju.. Konsekwencjg polityki
szybkiej industrializacji jest z kolei koniecznosé
ograniczania konsumpcji biezacej na rzecz przysz-
lej. Nalezy zachecaé¢ do oszczednosci i do przecho-
wywania zaoszczedzonych Srodkéw w instytucjach
finansowych, aby przy ich pomocy mée finansowaé
inwestycje w srodkach trwalych i w zapasach. Tego
rodzaju potrzeba wystepuje zwlaszcza tam, gdzie
dochody _konsumenta =g stosunkowo wysokie oraz
gdzie system plac ma byé oparty na zasadzie: ,,jaka
praca taka placa”. Wtedy procent jest jednym ze
sposobéw wynagrodzenia za powstrzymywanie sig
od biezgcej konsumpcji.

Ad b) Istnieje  konieczno$é  przeciwdzialania
marnotrawnemu  gospodarowaniu  $rodkami —
zwlaszcza zapasami — przedsiebiorstw oraz stworze-
nia takich warunkéw, aby przedsiebiorstwa anga-
zowaly swoje wolne srodki w inwestycjach, pro-
dukeji lub obrocie dopiero wtedy, gdy rentownodé
takiego angazowania przewyzszy odsetki pobierane
od lokat tych srodkéw w instytucjach finansowych
oraz gdy rentownos¢ ta przynajmniej wyréwna
korzy$ci z plynnosci, ryzyko i dodatkowe klopoty.

Z polityki szybkiego uprzemystowienia ptynie
duze zapotrzebowanie na inwestycje. Przy ograni-
czonej ilosci débr produkcyjnych powoduje to ko-
niecznost wyboru, gdzie nalezy te dobra wykorzystaé
tak, aby efekt produkecyjny byl najwiekszy. Moment
wyboru bedzie istnie¢ .tak -diugo, jak dlugo
okreslone dobra, jako S§rodki produkecji (przedm’oty
lub narzedzia pracy) sg ograniczone, a liczba mozli-
wych, uzasadnionych ekonomicznie alternatyw ich

wykorzystania jest wieksza od jednosci. W tym celu
konieczne jest ,sito”, ktére nie przepusci posiada-
nych srodkéw do procesu mniej rentownego, albo
przynajmniej zmusi do oceny i wyboru, czy sa do-
stateczne argumenty za wybraniem inwestycji mniej
rentownej, ale koniecznej ze wzgledéw' pozakalku-
lacyjnych. Stopa procentowa jest tu regulatorem
popytu na dobra produkcyjne. Mozna jg nazwac
wspolczynnikiem oplacalno$ci i wykorzysta¢ przy
kalkulacji efektywno$ci zamierzonego nakladu in-
westycyjnego. Chodzi tu o wybér najefektywniej-
szych rozwigzan techniczno-ekonomicznych posz-
czegblnych inwestycji (w szczegélnoSci o zmniej-
szenie nakladu pracy zywej na jednostke produkcji),
o wybér konkretnych kierunkéw i terminéw inwe-
stowania, zgodnych z przestankami planu wielolet-
niego (perspektywicznego) oraz o mozliwie najlepszy
stopien zaspokojenia potrzeb konsumenta. Przy in-
westycjach typu modernizujgcego, uzupelniajacego,
renowacyjnego itp. stopa procentowa powinna byé
uzyta — jako wielkos¢ regulujgca i kalkulacyjna —
dla wplywania na kierunek i sposéb wykorzystania,
zwlaszcza jesli inwestycja ma byé finansowana
w calosci lub czesciowo z wlasnych Srodkéw przed-
sigbiorstwa. W tym ostatnim przypadku, gdy odpa-
da cena kredytu, czynng role odegra oprocentowa-
nie funduszéw przedsiebiorstw lokowanych w ban-
kach, przeciwdzialajgc podejmowaniu przez przed-
siebiorstwa inwestycji malo rentownych lub takich,
gdzie dany wynik gospodarczy mozna osiggnaé takze
bez inwestowania.

Stope procentowa mozna réwniez nazwa¢ WSp6l-
czynnikiem rentownosci i wykorzystaé do oceny
gospodarnosci przedsigbiorstwa Srodkami trwalymi
i obrotowymi. Ocena taka musi wykaza¢, czy nowy
aktyw wplywa na zmniejszenie kosztéw, czyli na
zwiekszenie wydajnosdci (zyskow) w wyzszym stop-
niu, niz wynosi 6w wspoélczynnik, Jezeli jest inaczej,
oznacza to, ze dane dobro gdzie indziej moglo by¢
lepiej wykorzystane. Przedsigbiorstwo w tza:kifrl
przypadku, nie zwiekszy swego zysku. Oczywiscie
zaktadamy, ze wspoOlczynnik ten jest prawidlowo
obliczony. .

Podobnie rozumujemy przy inwestycjach w §rod-
kach obrotowych (zapasach), gdzie stopa procentowa
powinna stanowi¢ obcigzenie wystarczajgce do
kalkulacji, czy przedsigbiorstwu oplaca sie' utrzy-
mywa¢ lub tworzy¢ nadmierne zapasy.

W celu stworzenia warunkéw dla racjonalnej gos-
podarki $rodkami trwalymi i obrotowymi oraz dla
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prawidlowej kalkulacji kosztéw i cen wydaje sig
takze konieczne rozwigzanie zagadnienia oprocen-
towania funduszow obcych (inwestycyjnego i obro-
towego), oddanych do dyspozycji przedsiebiorstwa.
Wprowadzenie takiego ' oprocentowania nie musi
oznacza¢ obowiazku zwrotu tych funduszéw.

Sprawy te mozZna przedstawi¢ w postaci bilansu:

Aktywa | Paspwa

Srodki trwale | Fundusz inwestycpj- | = kredyty bankowe

ny (obcp)

Fundusz wlasny — fundusze wlasne

Fundusz obrotowy -~ kredyty bankowe

(obcey)

| Zysk netto

Srodki obrotowe

— zpsk

Ujmujge syntetycznie, dazymy do powigzania
stopy .procentowej z rentownoscig mierzong stopg
zysku. Stope zysku nalezy obserwowaé¢ przy pomo-
cy takich stosunkow jak:

a) zysk netto : fundusze wlasne (zysk : fundusz
wiasny)

b) zysk netto + odsetki bankowe : fundusze
wilasne + kredyty bankowe { ;

c) zysk netto + podatek obrotowy + réznice
budzetowe - odsetki bankowe : fundusze wlasne +
kredyty bankowe + inne fundusze obce.

Podane stosunki sg lepsza miarg oceny rentow-
. nosci przedsiebiorstwa niz stopa zysku, wvrazajaca
sie stosunkiem zysku netto do obrotu (handel), lub
do kosztow produkeji. Okreslajg one bowiem sto-
pien wykorzystania wartodcli urzadzen wlasnych
lub stopienn wykorzystania wartosci urzadzen wszyst-
kich (calego zainwestowanego kapitalu) przedsie-
biorstw, czyli okreslaja rentownosé¢ tych urzadzen.
Im wiekszy zysk, tym ceteris paribus — sprawniej-
sze wykorzystanie, * Wartos¢ Srodkéw trwalych
przedsiebiorstwa musi byé oczywiscie mnalezycie
wyceniona, a zasady ustalania ceny zbytu nie mogg
ulega¢ zmianom w badanym okresie.

Natomiast wyliczanie stopy zysku na podstawie
stosunku zysku
produkcji nie odpowiada na pytanie zasadnicze,
m’anowicie nie pozwala wyliczyé stopnia zaangazo-
wania Srodkéw trwalych i obrotowych w kosztach
produkeji.

Najbardziej zrozumiala dla przedsigbiorstwa jest
ocena a). Dodatkowy naklad obniza koszty, powiek-
sza fundusze wlasne, zmniejsza kredyt, powieksza
" zysk netto i stope rentownos$ci. Obnizenie kosztiw
musi by¢ wieksze niz odsetki zwigzane z nakladem,
inaczej zysk netto nie wzroénie. Wymaga to oczy-
wiscie odpowiedniego uregulowania stosunku przed-
sigbiorstwa z budzetem panstwa oraz wlasciwej
wyceny Srodkéw trwalych i uporzadkowania struk-
tury cen. g

Sprawy te sg dzisiaj zagmatwane, zwlaszcza
sprawa wlasciwych cen. A przeciez wlasciwy uklad
cen decyduje o mozliwosciach nalezytego wykorzy-
stania samodzielnosci przedsiebiorstwa i o skutecz-
nosci i celowosci instrumentéw ekonomicznych,
migdzy innymi instytucji stopy procentowej.
Aktual\lr}y uklad ogranicza jej znaczenie bardzo
powaznie.

Obecny stan rzeczy oddaje zamieszczona tabela
na str. 28. Zebrano w niej metode reprezentacyjng
charakterystyczne dane bilansowe:

netto do obrotu lub do kosztdw .

Zwracamy uwage na niektére momenty:

a) wysoka rentownosé funduszéow wlasnych
w przemysle (wskaznik ,a") jest wynikiem gléwnie
zbyt niskiego oszacowania $rodkéw trwalych, co
przy wyliczaniu wskaznika pomniejsza mianownik
oraz jednoczesnie wskutek zanizenia amaortyzacji
(obliczanej od niskiej ceny srodkow trwalych) -—
podwyzsza licznik.

W przemystach débr konsumpcyjnych dodatkowe
znieksztalcenie powstaje w zwigzku ze sposobem
wyliczania podatku obrotowego, ktorego wysokose,
wplywajgca przeciez na wysokosé zysku netto, za-
lezy w decydujgcej mierze od trafnego odgadnigcia
przyszilych kosztéw wytworzenia oraz od solidnoSei
przy planowaniu tej kalkulacji. Zachodza takze
przyczyny osobliwe. Na przyklad duza réznica ren-
townoéci funduszéw wlasnych pomiedzy przedsie-
biorstwami bawelnianymi ,,Péinoc” i ,Poludnie”,
ktére pracujg przeciez na takich samych surowcach,
stosuja podobne receptury, wytwarzajg podobne
asortymenty i rozborzadzaja podp-bnym stopniem
mechanizacji — jest zdaniem komorek Banku gléw-
nie wynikiem stosowania kilku réznych metod
wyliczania podatku obrotowego. Czesciowo takze
pozostaje ona w zwigzku ze zmianami asortymen-
towymi w stosunku do planu, powodujacymi prze-
suniecia pomiedzy zyskiem a ustalonym z gory
podatkiem.

Na przyktadzie przemyslow débr produkcyjnych
— gdzie podatek obrotowy jest pobierany tylko od
asortymentéw ubocznych — widaé, w jak w1ell::1m
stopniu réznice rentownosci sg wynikiem specjal-
nej polityki cen zbytu. Tlumaczy to na przyklad
powazne réznice rentowno$ci przemysléw taboru
kolejowego i samochodowego.

W konkretnym przypadku przemystu samocho-
dowego podwyzszenie cen zbytu samochodéw
w roku 1957 zmniejszylo tylko dotychczasowsg dys-
proporcje, ktéra bardzo utrudnia ocene poréwnaw-
czg stopnia wartoéei pracy zalogi tego przemyshu,
zatrudniajacego wysoko kwalifikowanych specjali-
stow.

Interesujgco wyglada i budzi refleksje mozaika
rentownosci funduszéow wlasnych w handlu, ktéry
nie placi podatku obrotowego (w kolumnie 7 wyste-
puja réznice budzetowe) i gdzie nie wystepuja
gkutki blednej wyceny majatku trwaltego. Odnosi
sie wrazenie, ze na przyklad marze hurtu spozyw-
czego sa zbyt wysokie, a zysk przybral role po-
datkow;

b) nasycenie przemystu w érodki obrotowe do
wysokoSci przecietnych potrzeb oraz finansowanie
wezrostu tych Srodkéw przez dotacje bezzwrotne
i nieoprocentowane ograniczylo role kredytiw
bankowych (w tabeli pominieto przemysty sezonowe,
gdzie Bank finansuje zapasy, ktére przemyst musi
gromadzi¢). Wskutek tego oddzialywanie odsetek
na zysk, a wiec na fundusze wlasne (wskaznik ,d”)
jest  nieznaczne. Urealnienie jednak zysku przez
wprowadzenie prawidlowego ukladu cen (miedzy
innymi usuniecie nieprawidlowosci wyliczonych
przykladowo w punkcie a) zmniejszy dotychczasows
sztuczna rentownosé, co automatycznie podniesie
znaczenie odsetek od kredytow;

¢) wskaznik ,b"” jest niZszy od wskaznika ,a”
wskutek niskiej ceny kredytu. Przecigtna stopa
kredytéw bankowych wedlug tabeli wynosi okolo
2,7% (w skali krajowej w stosunku rocznym wyno-

i e

ke




it A e

Tabela poréwnawcza wynikéw bilansowych na 31.12,1956 r.
producentéw débr produkcygjngch i konsumpcgjnych oraz handlu hurtowego i detalicznego miejskiego i wiejskiego

w mlionach zlotys h

o a5 | Podatek : :&{_ - '=U= Koszt wyko- =o= i =

Fundusze| Sak = Kreduty | Odsetki | = ; ??;Z:L”ey W;:g;:;e = o E 3?1,::;1 P::: = -L:. 2

wlasne E : bankowe | bankowe E = Ladbes ,,pru::u:j\- E j,_ E wanhael E & E ’J;'

23 EE | ewe | ) | 2L 2T (wbbea | 22 | 2

1 2 3 4 A 7 8 9 10 i 13

C. Z. P, Odziezowego 7735 3274 42.3%‘ 1429 39 36 2% i 1.4259 23.2% 1.19% 5.047.2 0.08% 6 56%
» » » Farmaceutycznego 530.2 119.1 22.59 265.8 2.1 15.2% 330.4 987.2 o 45.9% 1.78% 9296 0.23% 48.78%
w w » Cukierniczego 332.9 1510 | 45.3% 113.3% 29 “345% | 7240 693.3 126 4% 19% 2.112.2 0.13% | 41.80%
» » » Bawelnian. pélnoc 1.954.5 750.8 38.4% 198.0 6.2 35.2% 1.532.0 3.148.6 72.7% 0.83% 9.268.8 0.07% 24,929
i, € poludnie 1.024.2 172.6 16.9% 93.4 2.7 15.7% 8329 1.417.1 71.0% 1.56% 4.2599 0.06% 23.60%
w w» »n Wyrobéw Blaszanych 326.5 125.9 38 6% 29.7 1.5 36.1% 186.2 528.3 59.4% 1:19% 869 5 0.17% 36.05%
» u» » Mat. Ogniotrwalych 654.5 211 3.2% 24.7 06 3.2% 27.0 7419 7.9% 2.84% 5913 0.10% 9.95%
» o 1 HRablowego 447.2 199.0 44 5% 138.5 3.4 34.5% - 878.2 23.1% 1.71% 1.487.7 0.13% 13.56%
w » » Taboru Kolejowego 365.8 236.8 17.3% 484.7 10.0 13.3% - 2.381.9 10.4% 4.2% 2.932.9 0.34% 8.42%
w » » Prod. Samochodéw 2.629.1 165 06% | 2169 6.5 0.8 84.1 3.351.1 3.2% | 39.39% 2.557.4 0259 | 4.18%
Huta Lenina 4.996.7 - 7L1 | — 1.4% 144.2 2.7 - 1.3% - 5.253.5 - 13% |— 3.8% 1.716.0 0.16% 3.98%

C. Z. Handlu Tekstglnego 5942 83.0 139% | 2.5546 92.6 5.6% o= 45108 3.9% 111.6% 32.159.3 0.29% 0.55%

» » Handlu Obuwiem 347.7 38.1 10.9% 1.291.9 41.2 4.8% - 2.101.0 3.8% 108.1% 7.855.1 0.52% 10 09%

w » Hurtu Spoiywczego 603 7 426.0 70.6% | 1.861.7 49.6 19.3% - 4.209.0 11.3% 11.6% 23.632.1 0.21% 2.01%

» u H. Art. Przem ,,Gallux* 115.8 37.8 32.6% 171.9 39 14.5% — 3714 11.2% 10.3% 29329 0.13% 1.429

» » Handlu Odzieza 565.1 13.6 2.4% | 2.030.7 | 626 2.9% |- 266.1 34016 |— 563 | 46033 | 16.2:0.1 0.39% 1.17%

» » H. Art. Gosp. Domowego 1423 32.5 22,99 379.1 10.6 8.0% 118.3 951 2 17 % 32.62% 4.106.8 0.26% 3,94%
AR o Galanterpjn. 216.9 223 10.3% 6136 172 4.8% - 0.3 1,202.1 3.3% 79.37% 50539 0.35% 079%
Zwiazek Spéldz. Spozywcéw 2.158 3 610.9 28.3% 1.294 8 32.1 18.6% 530.1 54278 21.6% 5.26% 38.259.9 0.08% 3.07%
Gm. Sp. ,,Samopomoc Chlopska* 944.1 474.0 50.0% 5.346.4 1243 9.5% 577.1 10 821.0 10.93; 26.22% 59.869.6 021% 1.96%
PZGS ,,Samopomoc Chlopska® 918.1 92.1 10:0% 3 660.4 988 4.29 366,0 6.635.8 84% 107.39% 28.267.8 0.35% 1.97%

*) To znaczy gdzie rozrachunki branzowe wewnetrzne, konta amortyzacjl, funduszéw specjalnego przeznaczenia, remontéw kapitalnych i inwestycji podane sg saldami.
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si okolo 2,9%), przy czym w przemys$le spada do
2,2%. Dowodzi to, ze w przemys$le rola czteropro-
centowego kredytu ha zapasy — a wiec tego wlasnie
rodzaju kredytu, ktéry najskuteczniej moze oddzia-
lywaé gospodarczo — jest zupelnie nikla;

d) wskaznik ,,¢” (stosunek akumulacji + odsetki
bankowe do pasywéw ,pracujacych”, a wiec gdzie
rozrachunki wewnetrznobranzowe, konta _amor-
tyzacji, funduszéow specjalnego przeznaczenia, re-
montéw kapitalnych i inwestycji sg podane -saldami)
wykazuje ogromng rozpietoi¢ rentownosci wszyst-
kich zaangazowanych funduszéw. Decyduje tu
polityka cen zbytu (zakladamy, ze stopien niedo-
szacowania $rodkéw trwalych jest podobny w posz-
czegblnych branzach);

e) wskaznik ,e” wykazuje, ze udzial odsetek
w kosztach lub w obrocie nie odgrywa roli przy
kalkulacji. Jest to dodatkowy argument przeciw
wigzaniu stopy procentowej z kosztami lub obrotem.

Uwagi szczegolowe

a) poziom stopy procentowej

1. Wiadomo, ze w krajach ubogich w poréwnaniu
do krajow bogatych a takze w krajach zniszczonych
w stosunku do krajéw nietknietych wojng —
sprawnosé inwestycji jest o wiele wyzsza.

W rezultacie stopa w krajach ubogich ksztalttuje
sie duzo wyzej niz w krajach bogatych .ll'..lb nie-
zniszczonych. Jest na to wystarczajaca ilos¢ przy-
kladéw z gospodarki kapitalistycznej.

2. Wiadomo réwniez, ze w sytuacji gdzie jest
duzy ped do inwestycji, a $rodki materialowe ku
temu sa ograniczone, bariera regulacyjna, przez
ktérg moga przejsé najbardziej ,sprawne” inwes-
tycje, musi byé wysoka. ; e

3. Dla wyliczenia wspélezynnika oplacalnosci czy
wspélezynnika rentownosci — w celu bardzo prze-
myslanego wykorzystania grcmadzonych oszczed-
nosci w oparciu o rachunek umozliwiajacv u'=‘tal'e7
nie prioritetéw — trzeba by zna¢ okres oplacalnoszi
i okres eksploatowania. Poniewaz tego brak, trzeba
postuzyé¢ sie poréwnaniem.

4, Cena kredytu na cele eksploatacyjne powinna
przeciwdzialaé marnotrawstwu we wszelkiaj nosta-
ci, w szczegblnosci wyniklemu z nadmiernych za-
pasow.

Stawki ustalone z uwzglednieniem powyiszych
zasad nalezy w toku procesu do$wiadczenia i ble-
déw przystosowaé do aktualnej sytuacji i do celéw,
ktére chcemy uzyskaé.

Pewne $wiatlo na obecng ocene roli stopy pro-
centowej daje nam polityka krajow kapitalistycz-
nych. Kraje te przez wiele lat stosowaly polityke
»taniego pienigdza”, gléwnie jako srodka nakreca-
nia koniunktury. W ostatnim piecioleciu po
bocmie koreanskim — siegnely znéw do aktywnej
roli oceny kredytu i zaczynajg instrumentem zmian,
gléwnie podwyzszaniem stopy procentowej, oddzia-
tywaé na takie problemy gospodarcze jak: tendencje
inflacyjne, wysoka produktywnosé¢ srodkéw wy-
tworczych i zwigzang z tym duzg sprawnoié
inwestycji oraz duzy ped do inwestowania, powsta-
wanie nadmiernych zapaséw itd. Zmiany te sg
przeprowadzane drogg zm'any stopy dyskontowej
bankéw emisyjnych, co daje skutek podwdjny:

a) podwyzsza ceny kredytow krétko - i érednio-

terminowych, wudzielanych bezpoérednio zyciu
gospodarczemu przez banki posredniczace,

b) wywiera powazny efekt psychologiczny, takze
dlatego, ze podwyzszenie stopy dyskontowej zapo-
wiada zazwyczaj inne poc'ggniecia kredytowe
(ograniczenia ilosciowe i jakosciowe) oraz budzetowe,

I tak w okresie od roku 1953:

Wielka Brytania dokonala sze$¢ zmian — od 3,5% do 7%

USA osiem zmian — ed 2% w roku 1953 do 3% obecnie
z tym, Ze w roku 1954 dokonaly abniZenia do wysokosci 1,5%.

Niemiecka Republika Federalna osiem zmian — od 4%
do 55% w maju 1956 roku i z powrotem do 4% obecnie.

Francja trzy zmiany — od 3,5%0 do 3% w roku 1954
i do 4% obecnie.

Szwecja dwie zmiany — od 2,75% do 4%..

Holandia trzy zm‘any — od 2,5% do 3,75%.

Belgia dwie zmiany — od 2,75% do 3,5%.

Finlandia dwie zmiany — od 5% do 6,5% obecnie.

Dania jedna zmiana — od 4,5% do 5,5%.

W krajach kapitalistycznych w latach 1955 —

1957 wzrosla rowniez faktyczna stopa procentowa
kredytow diugoterminowych (rentownos¢ na rynku
kapitatowym) $érednio o 19. Podwyzka nastap'la
w obu grupach papieréw: obligacji panstwowych
i obligacji przemystowych. Stopa ta wynosi od naj-
nizszej stawki 3,25% dla papieréw panstwowych
i 4% dla obligacji przemystowych w Szwajcarii,
do 6,75%b dla obligacji przemystowych we Wtloszech
i Austrii a nawet do 8% w NRF — dla obligacji
przemystowych,
° Natomiast Zwigzek Radziecki prowadzi mnadal
polityke taniego kredytu. Odsetki od kredytow
krotkoterminowych wynoszg tam od 1% do 2%
a dla kredytéw przeterminowanych 3%. Literatura
radziecka uzasadnia to dgzeniem do przyczyniania
sie do obnizenia kosztéw dzialalnoéci gospodarczej
przedsiebiorstw. W zakresie finansowania wiekszosci
inwestycji w s$rodkach trwalych oraz (przy pierw-
szym wyposazeniu przedsigbiorstw i w przypadkach
finansowania wzrostu ich normatywdéw) w srodkach
obrotowych — polityka ta znalazla wyraz w bez-
procentowym dotowaniu.

Stopa procentowa na polskim ,rynku” prywat-
nym nie jest ustabilizowana. Jest jednak bardzo wy-
soka, mimo ze pieniedzy w obiegu jest duzo. Po-
dobno siega od 36 — 120% rocznie. Swiadeczy to
o istnieniu ,sprawnych” inwestycji, o spekulacyj-
nym charakterze pozyczek oraz o malej checi
oszczedzania.

W tych warunkach zaleca sie ostrozno$é przy po-
dwyzszaniu stopy procentowej. Kazda bowiem
ocena w tej dziedzinie nie jest Scista. Aby umozli-
wi¢ szybka reakcje na ewentualne omytki trzeba
mie¢ moznoé¢é dokonywania szybkich zmian. Z tych
wzgledow powinna ulec rewizji dotychczasowa
praktyka lgczenia terminéw zmian wysokosci od-
setek z terminami zamknie¢ rachunkowych Mini-
sterstwa Finanséw i NBP. Instrumesnt bowiem stopy
procentowej musi byt stosowany elastycznie.

b) rdéznicowanie stopy

Najwazniejsza sprawa to stosunek stép procen-
towych od kredytu obrotowego i inwestycyjnego.
Aby zapewni¢ wykorzystanie kredytéw obrotowych
jedynie na finansowanie zapaséw i nie dopuszczaé
do finansowania przy ich pomacy aktywéw o cha-
rakterze nieohrotowym — stopa procentu ,,0bro-
towego” powinna byé¢ wyzsza od stopy procentu
»inwestycyjnego”.
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'Teog_o_ rodzaju _réz‘nicowa.rﬁ-e ceny kredytu jest™ cyjnym a dotacjy budzetowa powinna polegaé je-'8
rowniez uzasadnione z punktu widzenia oceny dynie na tym, ze kredyt jest splacany w okreSlonych

efektywnosdci inwestycji. Poniewaz ocena dotyczy
okresu dluzszego istnieje wigksza mozliwosé omytki.
Dlatego stopa ,inwestycyjna” powinna byé nizsza
niz ,,obrotowa”. Praktycznie réznica powinna wy-
nosi¢ dwa — trzy punkty, zaleznie od konhcowego
terminu splaty i od rodzaju inwestycji. :

c) oddzialywanie stopy procentowej

wymaga: ¢

— uzaleznienia wysokosci funduszéw wlasnych
przedsiebiorstwa przede wszystkim od wynikéw
finansowych jego dzialalno$ci. Sprawy te zalatwia
»fundusz rozwoju’’;

— przyjecia zasady, ze kazdy fundusz obcy musi
kosztowaé, co stworzy podniete do wypracowania
funduszéw wlasnych;

— oprocentowania réwniez dotacji budzetowych
na inwestycje. Roéznica miedzy kredytem inwesty-

na zysk

terminach, dotacja
byé splacana wedlug wuznania przedsiebiorstwa
(podobnie jak w systemie kapitalistycznym przed-
sigbiorstwo moze wykupi¢ wlasne akcje lub obliga-
cje). Dopoki korzysta z kredytéw obrotowych

(drozszych) nie bedzie lokowaé zysku w S$rodkach

trwatych.

d) zasada powiekszania funduszéw wlasnych
przedsiebiorstw wszelkimi sposobami jest $cisle
zwigzana z maksymalizacja wyniku,* Zalatwia
w pelni sprawe gospodarnosci w dziedzinie
wow. Wtedy oprocentowanie aktywéw (rozwigzanie
jugostowianskie) jako rzecz sztywna i nie dajgca
si¢ zmieni¢ przez wysilek przedsiebiorstwa, jest roz-
wigzaniem dajgcym mniejsze efekty.

K. Neumann

O NOWY SYSTEM KREDYTOWANIA HANDLU

Wprowadzone w roku 1953 finansowanie przed-
sigbiorstw handlowych kredytem normatywnym na
obrét towarowy stanowilo duze usprawnienie w
dostarezaniu tym przedsiebiorstwom na czas konie-
cznych funduszéw obrotowych. Stosowane bowiem
przedtem udzielanie przedsiebiorstwom handlowym
kredytow normatywnych w trybie uzupelniania fun-
duszow obrotowych na podstawie uprzednio skla-
danych wnioskéw kredytowych nie zawsze zapew-
nialo tym przedsigbiorstwom szybki doplyw &rod-
kow pienieznych, jak tego wymagala dzialalnoéé
handlu, warunkowana ciggle zmieniajgcg sie wiel-
koscig i strukturg popytu ze strony ludnosci.

Ujemng strong jednak tego rodzaju kredytowania
przedsigbiorstw handlowych jest duza pracochlon-
nos¢ zwigzana nie tylko z czestotliwoscia regulaciji
wykorzystanego kredytu, ale réwniez i z iloscia ko-

niecznych do tego elementéw. Chociaz w nastepstwie /

tego wprowadzono w zasadzie jedng w muesigcu
regulacje kredytu normatywnego na obrét towaro-
wy, to jednak ten rodzaj kredytowania wymaga
jeszcze w dalszym ciggu niewspélmiernie duzego
nakladu pracy do uzyskiwanvch wynikow. Pomi-
mo przestrzegania duzej drobiazgowosci w regula-
cji tego kredytu dotychczas nie udalo sie znaleit
dokladnych rozwigzan zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem tego rodzaju kredytowania. I tak na
przyklad nie ma sposobéw na dokladne odpmwasza-
nie na rachunek rozliczeniowy z wplywow przed-
sigbionstwa handlowego marz, dodatnich réznic
budzetowych i prowizji, zwlaszcza za -ost-e.ltme dni
miesigca. Istniejg réwniez trudnosci w splacie kredy-
tow, korespondujgcych z rachunkiem kredytu mna
obrét towarowy, ktérych terminy p_latnqéc:. nieraz
trudno jest zsynchronizowaé z terminami regulacji
tych kredytow. : :

Poza wtym ten rodzaj kredytowania zawiera Ww
sobie pewien automatyzm placenia zobowigzan
przedsigbiorstwa, co w polgczeniu z uchwaly Nr
527/55 Prezydium Rzgqdu w sprawie zasad rozliczen
za dostawy, ushugi i roboty ogranicza w duzym
stopniu samodzielnosé przedsiebiorstw handlowych
w dysponowaniu wplywami wlasnymi.

Pod wplywem rysujacych si¢ zmian modelowych
W naszej gospodarce narodowej, idgcych w kierun-

ku decentralizacji zarzadzania tg gospodarkg i
zwiekszenia samodzielnogci przedsiebiorstw zaistnia-
la konieczno$¢ wprowadzenia dalszego usprawnie-
nia w kredytowaniu handlu. Wydaje sie, ze za ta-
kie usprawnienie mozna by uwazaé¢ wprowadzenie
kredytowania przedsiebiorstw handlowych w ra-
chunku biezgcym. Kredytowanie to mozna by op-
rze¢ na nastepujacych zasadach:

Przedsiebiorstwo handlowe posiada w kredytu-
jacym go oddziale NBP rachunek biezgcy (obok ra-
chunku funduszéw i rezerw), ktory stuzy do doko-
nywania na nim wszelkich operacii zwigzanych z
dzialalno$cig eksploatacyjng przedsiebiorstwa.

Wykorzystywanie kredytu przyznanego przed-
siebiorstwu przez oddzial Banku nastepuje w for-
mie zadluzenia przedsiebiorstwa w rachunku bie-
zgcym do okreslonego l'mitu (salda debetowego).

Dysponowanie wolng marzg kredytu powinno sig
odbywaé na zlecenie przedsiebiorstwa, ktére w pew-
nych przypadkach (na przyklad przedsicbiorstwo
zamiejscowe) mogloby upowaznié oddzial do doko-
nywania obcigzen jego rachunku z tytulu platnych
zobowigzan.

Wysokoé¢ kredytu niezbedng
ustala sie na podstawie odpowiednio uzasadnione-
go wniosku kredytowego, zawierajgcego z jednej
strony realne aktywa obrotowe, po wylaczeniu z
nich wartosci nie nadajacych sie z réznych wzgle-
déw do kredytowania, a z drugiej — zrédla ich
finansowania (fundusze wlasne w obrocie i zréwnane
z wlasnymi, luzy finansowe oraz krétkoterm’nowe
kredyty bankowe). W szczegéhq;éci uklad takiego
wniosku kredytowego méglby byé¢ jak w tabeli
na str. 31.

Jak z powyzszego wynika dla kazdego rodzaju
srodkéw obrotowych podaje sie faktyczny lub prze-
widywany stan na poczatek kwartalu planowane-
go, stan na koniec kwartalu, stan nie podlegajacy
kredytowaniu, po wylaczeniu ktérego ze stanu
planowanego na koniec kwartalu otrzymuje sie stan
nadajacy sie do kredytowania. Wylgczeniu podle-
gajg stany zapaséw mie uplynnionych w przewidzia-
nych terminach, z wadami produkcyjnymi, zleza-
tych, uszkodzonych i zepsutych itp.
~ Fundusze wlasne w obrocie i pasywa stale poda-
je sig¢ wyliczone zgodnie z obowigzujgcymi dotych-

przedsiebiorstwu -

1
Nr1 s

natomiast moze ale nie musi

akty- -

-
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Whniosek kredgtowp na . kwartal 195 roku
(w tysigeach zlotych)
\ Stany
r 4 Stany na-
i niepo- . Stan na
St St : 3 - St ;
: Srodki obrotowe (A) | poczatek | komee |dlegajace diakﬁf,_s e Zrédla finansowania (B) | peezatek | koniee
| kwartatu | kwartalu | kredy- wani!; kwartatu | kwartatu
[ towaniu
! ! e
1| 2 3 4 5 6 7 5 9 10
[ 1
1 | Towary i ariykuly | ! l\ Fundusze wilasne w obro- | ! 1
! spozyweze w zaklsdach cie |
1 zywienia zbiorowego
2 | Materialy 2 | Pasywa stale
Przec'etne st bowiazan
> | Wyroly GuiobR 8 ik o e A ik by
) Pl turowych
4 | Polfabrykaty i pro- 4 | Przecietny stan dostaw
dukcja w toku niefakturowanych
5 | Naklady przysziych i 5 | Inne luzy finansowe
ckresow
{ 6 | Sumy pieniezne 6
‘ w drodze
— i
‘ 7 | Fobrane zsliczki na
{ skup w cyklu
| Pl -
8 | Naleznosci inkasowe 7 | Razem B

w cyklu dopuszezalnym

Naleznoéci pozainka-
sowe w cyklu do-
puszczalnym

8 | Granica kredytu (A—B) |

10.| Naleznosci nieprzeter-
minowane z tytuiu
sprzedazy ratelnej

i |

‘11 Razem A i

|
|
|
Razem (7-8) : ! '

czas w tej mierze przepisami, zaliczajgc ponadto
do Zrodet finansowania przecietne stany nieprze-
terminowanych zobowigzan fakturowych i dostaw
niefakturowanych oraz uwzgledniajgc inne luzy fi-
nansowe, jesli takie w danym przedsigbiorstwie
handlowym wystepuja.

Réznica pomiedzy sumg Srodkéw obrotowych (A)
nadajacych sie do kredytowania oraz suma wyzej
wyliczonych Zradel finansowania (B) stanowi grani-
ce, do wysokosci ktorej mozna by udzielic przed-
siebiorstwu krétkoterminowego kredytu bankowe-
go. Wyliczona w ten sposéb granica kredytu jest
jednoczesnie limitem kredytu, gdy lgczna suma nie-
realnych aktywéw obrotowych, podanych miedzy
innymi w rubryce pigtej wniosku kredytowego, nie
przewyzsza wielkoéci funduszéw wlasnych w obro-
cie (rubryka 10). Gdy jednak suma tych aktywow
jest wieksza od wysokosci funduszow wilasnych w
obrocie, oznacza to, ze cze$t zobowigzan krotko-
terminowych przedsiebiorstwa w kwocie stano-
wigcej réznice pomiedzy sumg nierealnych aktywow
obrotowych a wielkoscia funduszéw wlasnych w
obrocie nie ma zadnego zabezpieczenia w aktywach
obrotowych przedsiebiorstwa. Woéwezas wyliczona
puprzednio granica kredytu ulega pomniejszeniu o
ustalony brak zabezpieczenla i otrzymana w ten

1. Granica kredytu
2. Brak zabezpieczenia
3. Limit kredytu (1 —2)

sposéb wielkos¢ jest limitem kredytu dla przed-
sigbiorstwa na nastepny kwartal.

Nierealne aktywa ustala si¢ po przeanalizowa-
niu poszczegblnych skladnikéw majatku obrotowego
przedsiebiorstwa, przy badaniu jego sytuacji finan-
sowej na podstawie ostatniego bilansu i tak usta-
long kwote przy'muje sie do badania braku zabez-
pieczenia zobowigzan krétkoterminowych realny-
mi aktywami obrotowymi.

Gdyby w okresie od ostatniego bilansu przed-
sigbiorstwa do chwili rozpatrywania jego wniosku
kredytowego zaistnialy zm'any w wysokosei za-
bezpieczenia na plus lub minus, zmiane te powin-
no si¢ odpowiednio uwzgledni¢ przy ustalaniu limi-
tu kredytu dla przedsiebiorstwa.

Ustalenia wspomnianego limitu kredytu na okres
nastepnego kwartalu mozna by dokonywaé¢ w dwoéch
terminach, a mianowicie w okresie pomiedzy 25 a |
konicem miesigca poprzedzajgcego dany kwartal albo
w tym samym okresie pierwszego miesigca rozpo-
czetego kwartalu. W pierwszym przypadku stany
wyjsciowe realnych aktywéw obrotowych bylyby
podawane na podstawie przewidywan, w drug'm —
na podstawie bilansu. Przy okresleniu stanéw kon-
cowych w obu przypadkach nie ma réznicy, gdyz
wynikajg one ze standw wyjéciowych i planowa-
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nych zmian. Wydaje sie jednak, ze pierwszy ter-
min rozpatrywania wniosku kredytowego jest wy-
godniejszy, gdyz ustalony Iimit kredytu jest lepiej
powigzany z zadaniami planowymi, okresy ich obo-
wigzywania bowiem zamykajg sie w ramach tego sa-
mego kwartatu, gdy w drugim przyvadku limit kre-
dytu ustalony dla danego kwartalu w zaleznosci
cd zadan przedsiebiorstwa na ten kwartal obowig-
zywalby jeszcze przez okres pierwszego miesigca
nastepnego kwartatu, gdy zadania przedsiebiorstwa
sy juz inne, :
Limit kredytu wustalony ma dany kwartal jest
w zasadzie wielkosdcig stalg. W przypadku jednak,
glyby zachodzita gospodarczo uzasadniona koniecz-
nos¢ wykorzystania wyzszego kredytu, to jest po-
nad ustalony limit kwartalny, na przyklad na sku-
tek nieré6wnomiernego ksztaltowania sie w czasie
standw Srodkéw obrotowych, przedsiebiorstwo mo-
globy wystapi¢ do oddzialu o przyznanie mu 1'mi-
tu przejsciowego na SciSle oznaczony okres, a nawet
— o podwyzke ustalonego limitu ostatecznego.

Mozna by réwniez przyja¢, aby dyrektor oddzialu
w uzasadnionych przypadkach, na przyktad dla do-

‘brze gospodarujgcych przedsiebiorstw, mial prawo

zam'ast ustalania 1. mitu kredytu ustala¢ liczbg kon-
trolna.

Jezeli przyznany limit kredytu na nastepny
kwartal okaze sie nizszy od limitu obowigzujacago
na kwartal biezgcy, nalezaloby ustalic w porozumie-
niu z przedsieblorstwem terminy dla obnizenia obo-
wigzujgcego I'm'tu — az do osiggniecia wysoknsci
limitu przyznanego. W przypadku, gdy terminéw
takich nie mozna ustali¢, nalczaloby stopniowe ob-
niza¢ lim't pierwotny o jedng trzecig réznic, po-
miedzy lI'mitem dawnym a nowym tak, aby na ko-
niec planowanego okresu kwartalnego zadluzenie
przedsiebiorstwa nie przekraczalo przyznanego li-
mitu kredytu.

Zadluzenie przedsiebiorstwa z tytulu zapadlych
kredytéow lub ich rat, nie splacone w terminie, by-
loby ewidencjonowane na oddzielnej karcie kontrol-
nej, w ramach tego samego konta rachunku bie-
zgcego, jako zadluzenie przeterminowane, oprocen-
towane wedlug obowigzujgcej stopy 8%. Splata
nastepowataby z
najblizszych wplywow przedsiebiorstwa.

Ocena wyplacalnosci i gospodarnosei przedsie-
biorstwa oraz badanie zabezpieczenia kredytéw po-
winna sie odbywaé na podstawie analizy jego spra-
wozdan finansowych i innych posiadanych przez
Bank materialéw oraz na podstawie ustalen dokona-
nych w czasie inspekcji w przedsigbiorstwie. Gdyby
w wyniku analizy sytuacji finansowej przedsiebior-
stwa zostalo stwierdzone, ze limit kredytu jest za
wysoki, podlegalby on obnizeniu do wysokosci real-
nego zabezpieczenia.

Rozpoznanie struktury i ocena wartosci zapaséw,
posiadanych przez przedsigbiorstwo, powinny byé
dokonywane zasadniczo w okresach kwartalnych z
tym, ze rozpoznanie struktury zapaséw byloby do-
konywane réwniez w przypadkach przyznawania

przejsciowego I'mitu kredytu, lub podwyzszenia us-

!

talonego na dany okres limitu ostatecznego.

Nr 1

Opisany wyzej system kredytowania przedsie-
biorstw handlowych méglby byé rozpatrzony w réz-
nych wariantach, jak na przyklad w zalozeniu, ze
obok rachunku biezgcego prowadzony jest réwniez
rachunek rozliczeniowy, na ktiry bylyby odprowa-
dzane z rachunku biezgcego kwoty wypracowanej
marzy, dodatnich réznic budzetowych i prowizji
oraz wplywalyby sumy pochodzace z dzialalnogzi
pozaoperacyjnej. Z sum zakumulowanych na tym
rachunku bylyby oplacane koszty przedsiebiorstwa
pokrywane z marzy oraz zwigzan= z dzialalnoéc’g po-
zaoperacyjng. W tym przypadku kredytowanie
przedsigbiorstwa handlowego odbywaloby sie podo-
bnie jak przy wykorzystaniu przez niego kredytu
normatywnego na obrét towarowy z tg réznicg, ze
byloby to kredytowanie l‘m’towane.

Wydaje sie jednak, ze najbardziej na uwage za-
stuguje drugi wariant, w ktorym obok kredytowan‘a
przedsiebiorstwa w rachunku biezgcym bylby mu
udzielany odrebny kredyt inkasowy na naleznosci
fakturowe inkasowe. Regulacja tego:kredytu mo-
glaby sie odbywaé co pie¢ dni w korespondencji z
rachunkiem biezgcym, gdyz w tych terminach dzialy
inkasa w oddzialach podajg wysokos¢ poszczegdl-
nych portfeli naleznosci. Okres regulacji co pieé
dni wskazany jest z tego wzgledu, ze sprzedaz w
przedsiebiorstwach handlowych ksztaltuje sie nie~
rOwnomiernie w okresie miesigca i zwigzane z tvm
stany portfelu naleznosci tych przedsiebiorstw ule-
gaja znacznym wahaniom. Kredyt inkasowy mdglby
byé udzielany réwniez i na naleznosci fakturowe
pozainkasowe, gdyby przedsiebiorstwa w tych ter-
minach skladaly odpowiednie o$wiadczenia.

Opisany system kredytowania przedsiebiorstw
handlowych (ewentualnie drugi jego wariant) ma
duze zalety w poréwnaniu z obecnie obowigzujacym
systemem finansowania kredytem normatywanym na
obrét towarowy. Przede wszystkim jest od tego
ostatniego znacznie mniej pracochtonny przez swa
prostote, wykluczenie duzego rozdrobnienia kredy-
téw na poszczegolne rodzaje, a najbardziej — przez
zarzucenie dokonywanej dotychczas co najmniej raz
w miesigcu regulacji kredytow. Pozwala wyelimi-
nowaé automatyzm z pracy kredytowej oddziathw
i z dzialalnosci finansowej przedsiebiorstw. Przy-
znawanie kredytu odbywaloby sie nie na podstawie
pracochlonnych zestawien wielu elementow bada-
nych powierzchownie i przewaznie pod wzgledem
formalnym, ale na podstawie starannej i glebokiej
oceny aktualnego stanu realnych aktywéw obroto-
wych przedsiebiorstwa, w szczegblnosci struktury
i rzeczywistej wartosci zapaséw oraz naleznoSci,
jak réwniez poprzez poznanie i przeanalizowanlie
kwartalnych zadan przedsigbiorstwa w zakresie dy-
namiki zakupu, sprzedazy i akumulacji w powigza-
niu ze stanem aktualnego zaopatrzenia.

Naszkicowany wyzej system kredytowania przed-
siebiorstw handlowych w rachunku biezgcym ma za
zadanie pobudzié naszych kredytowcéw do szukania
nowych, uproszezonych i lepszych rozwigzan kre-
dytowania handlu, ktére by odpowiadaly przyjg-
tym kierunkom w zarzgdzaniu naszg gospodarkg

narodows.
T. Druzynski
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ODDZIALY NBP WOBEC NOWYCH ZADAN NA ODCINKU
KAS SPOLDZIELCZYCH®)

Ogélnokrajowy zjazd delegatéw kas spélddziel-
czych jaki sie odbyl w Warszawie w sierpniu 1957 r.
powotlal do zycia Zwigzek Spildzielni Oszczednoszio-
wo-Pozyczkowych., Podstawe prawng do powalania
zwigzku dala ustawa z dnia 29 maja 1957 r. zmie-
niajgca dekret o reform bankowej z dnia 23 paz-
dziernika 1948 r. Jak wiadomo zoodnie z pnstann-
wieniami wspomnianego dekretu NBP byl dla K3
centralg organizacyjng, rewizyjng i finansowg. Usta-
wa zmienila ten stan rzeczy przez skreSlenie w
dekrecie odpowiednich paragraféw ustalajgcych stan
prawny w tym wzgledzie. Kasy spéldzielcze — naz-
wane w ustawie spoldzieln‘ami oszeczednosciowo-po-
zyczkowymi — sg obecn’e usamodzielnione  pod
wzgledem prawnym i sg one postawione w rzedzie
instytucji powolanych ustawowo do wykonywania
czynnosci bankowych. Znoszac postanowienia, ze
NBP jest centralg kas spoldzielezych ustawa
wprowadzila do dekretu w to miejsce przepis, ze
spbtdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe moga ko-
rzystaé¢ z kredytéw w ramach planu kradytowegos w
bankach wskazanych vnrzez Ministra Finanséw. Jak=
kolwiek formalnie Minister Finanséw nie wyzna-
czyl jeszcze banku, ktéry ma udziela¢ kredytow KS,
to jednak bankiem takim pozostaje silg rzeczy na-
dal NBP.

Przytoczone wyzej postanowienie ustawy pozba-
wiajgce NBP w stosunku do KS dotychezasowych
uprawnien centrali ma zasadnicze znaczenie dla
przysziego organizacyjnego ustawienia KS. Utwo-
rzony zwigzek rozpoczyna dz'alalnoé¢ z dniem
1 slycznia 1958 r. natom'ast NBP bedzie od tego
czasu dla KS jedynie bankiem udzielajgcym kre-
dytow i posiadajgeym zgodnie z ustawg uprawnie-
nia do kontroli dziatalnosci pozyczkowej KS w za-
kresie udzielonych im kredytéow. Poczgwszy zatem
od stycznia 1958 r. stosunki KS z oddzialami NBP?
ukiadaé sie bedg w sposéb zgola odmiennv niz to
mialo miejsce dotychezas. Z chwilg likwidacji wy-
dziatéw kas spéldzielezych w O/Woj. i powstaniu w
to m'ejece oddziatdw wojewddzkich zwigzku, w
O/Woj. NBP utworzone zostang jedynie komoérki
w wydzialach kredytowych zajmujgce sie, nie jak
dotychezas kredytami dla indywidualnego rolnictwa
i rzemiosta wiejskiego a kredytami dla spéldzielni
oszezednoSciowo-pozyczkowych.,  Podobnie  prze-
ksztalcony zostanie w Centrali NBP w obecnym
Departamencie Lesnictwa i Przemyshu Spozywcezego
— Wydzial Kredytéw Drobnego Rolnictwa. Zmiana
dotychczasowej nazwy kas spoldzielezych, ktoéra nie
wyklucza bynajmniej istnienia nadal spéldzielni o
tej nazwie ma swoje uzasadnienie w tym, ze obok
kas spoldzielczych powstawaé bedg  spéldzielnie
kredytowe o réznych nazwach. Zasady organizacyj-
ne przyjete na zjeidzie KS nie wykluczajg mozli-
wosci przyimowania przez kasy dawnych nazw
bankéw ludowych, kas Stefczvka, bankéw spsldziel-
czych i innych. Dla wszystkich tych spétdzielni
przyjeto w ustawie jedng ogélng nazwe spéldzielni
oszczednoSciowo-pozyczkowych, ~ Taka firms ma
zwigzek i to uzasadnia réwniez przyszle nazwy ko-
mérek kredytowych w NBP. Nie chodzi tu jednak
tylko o zmiane formalng. Istotna jest tresé¢, ktAra
sie pod nowag nazwg kryje, a mianowicie, ze znika-

. ") Artykul ma charakter dyskusyjny, przy czym Redkacaj zgadza sig
mis ze wszystkimi projektami rozwigzan -aulora

jg kom4rki kredytowania drobnego rolnictwa i
rzemiosta a na to miejsce powstajg komdirki kre-
dytow dla spéldzielni. oszczednosciowo-pozyczko-
wych. Przynoszg one zapowiedz zmian jakie nastg-
pia w kredytowaniu gospodarki nieuspotecznionej,
czym w zasadzie NBP przestanie sie bezposrednio
zajmowac. Jest to niewatpliwie stanowisko slu-zne
i jezeli jeszcze przejSciowo pozostanie czesé kre-
dytéw gospodarki nieuspolecznionej w NBP to ich
suma i ilosé zmniejsza¢ sie bedg wraz z organizacjg
i rozwojem spodldzielni oszczednoSciowo-pozyczko-
wych tvpu miejskiego. Jak wiadomo ustawa z dnia
29 maja 1357 r. przewiduje zakladanie takich spéi-
dzielni — bankéw spéldzielezych — i juz obecnie
kilka takich bankéw znajduje sie w organizacji.
Jezeli chodzi o zmiany w sposobie i technice kre-
dytowania KS to jakkolwiek w tych sprawach nie
zapadly jeszcze ostateczne decyzje to jednak =z
dotychczasowych dyskusji na ten temat oraz z
uwzglednienia postanowien ustawy z dnia 29 maja
1957 r. mozna juz ogélnie nakresdlic wysuwajgca
sie zmiany w tej dziedzinie pracy oddzialdw NBP.

Na czym one bedg polegaly — wyjasnimy to dalej.

Méwiac ogélnie o przekazaniu zwigzkowi drtych-
czasowych uprawnien NBP w odniesieniu dn kas
spotdzielczych, mozna zauwazyé¢, ze nie ma zadnych
watpliwosei co do przekazania uprawnjen w zakre-
sie spraw organizacyjnych i rewizyjnych. Przeidg
one w calosci do zwigzku. Uprawnienia w zakre-
sie spraw kredytowych zostang podzielone, Czesé
przejmie zwigzek, reszte zas pozostanie w NBP,
przy czym ten zakres pracy, ktéry pozostanie w
NBP ulegnie reorganizacji. Co w zakresie kredyto-
wania drobnego rolnictwa i rzemiosta moze i po-
winno byé zm'enione? Wyvdaje sie nie ulegaé¢ zad-
nej watpliwosci, ze w kredytowaniu nastagp’¢ po-
winna jedna zasadnicza zm’ana, ktéorg mozna by
sformulowaé¢ w jednym zdaniu. NBP przestanie
kredytowa¢ drobne rolnictwa i rzem'osto poprzez
kasy spoldzielcze a rozpocznie kredytowanie KS,
te za§ z kolei bedg kredytowaé drobne rolnictwo
i rzem'oslo. To jest zmiana zasadnicza i z chwila
jej przyjecia trzeba by sie konsekwentnie zgodzi¢
na szereg zmian nastepnych. A wiec plan kredyto-
wy dla drobnego rolnictwa i dla rzemiosla ustalaé
powinien NBP, ale plany dla poszczegélnych KS
mogltby ustalaé jedynie zwigzek. Przekazanie plano-
wania kredytéw dla poszczegélnych KS zwigzkowi
ma swoje uzsadnienie rowniez i w tym, ze KS
udzielaja jak wiadomo kredytéw nie tylko z pan-
stwowego planu kredytowego, ale i z wlasnyc §rod-
kow. Zatem plan kredytowy kazdej KS skladaé
sie bedzie z dwdch czesci: z czesci planu panstwo-
wego i z czeSci planu wlasnego. Wlasny plan kre-
dytowy KS ma swoje pokrycie we wkladach osz-
czednodciowych i funduszach wlasnych, wysokosé
ktérych w poszczegélnych KS nie jest jednakowa.
Stad koniecznosé wewnetrznego regulowania wyso-
kosci kredytow, jaka moze byé¢ udzielona drobnemu
rolnictwu i rzemiostu i ich plianowego ustalania dla
poszczegdlnych kas i terendw.

Plan kredytowy w skali ogélnokrajowej zakreslai-
by wysokos¢ kredytéw z jakich KS bedg mogly ko- .
rzysta¢ w NBP, natomiast plany sporzadzone przez
zwigzek dla poszczegélnych KS okreslalyby wyso-
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kosé kredytéw, z jakiej dana KS bedzie mogla ko-
rzysta¢ w oddziale NBP, zakladajgc w zasadzie pelne
pokrycie kredytem udzielonych przez kase pozyczek
z planu panstwowego, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu, ze wlasne Srodki KS przeznaczone bedg na
wlasng dzialalnosé kredytows. Jest oczywiscie wska-
zane, aby przy ustalaniu planu kredytowego dla
KS i wysokoéci kredytow, ktére majg byé udzielo-
ne, istniala Scista wspoélpraca zwigzku z oddziatem
NBP. Celem tej wspdlpracy, poza zgodnym ustale-
niem wysokosci kredytéw dla KS, bedzie réwniez
sprawa sprowadzenia do minimum formalnosci, ja-
kie beda towarzyszy¢ przyznaniu i realizacji kre-
dytu.

Przejecie przez zwigzek planowania kredytéw dla
poszczegdlnych KS pociggneloby za soba dalsze kon-
sekwencje, a mianowicie: dotychczasowa wspolpra-
ca oddzialéw NBP z placowkami i instytucjami za-
interescwanymi w realizacji kredytoéw na niektore
cele przeszlaby réwniez do zwigzku. Biorge przy-
kladowo -— uruchamianie kredytéw na remonty i
adaptacje suszarni tytoniowych, kredytéow na in-
spekty, w zwigzku z kontraktacja, kredytow na za-
kup loszek, wozéw ogum’onych itp, to byltby zakres
kompetencji zwigzku a nie oddzialow NBP. Ten spo-
s6b ustawienia dyspozycji kredytowych ma swoje

logiczne uzasadnienie w tym, ze tylko tylko zwia- .

zek jako organizacja samorzadowa KS i ich cen-
tfala, jest uprawniony do wydawania' KS dyspozycji
wzglednie zalecen w sprawach kredytowych. Gdyby
to czynit Bank byloby to odgérnym dyrygowaniem
i do pewnego stopnia, przyjmowaniem odpowie-
dzialnosci za kredyty, ktore KS mialyby udziela¢ na
dyspozycje banku. Poza tym nie przeprowadzajac
kontroli KS, wzglednie kontrolujagc tylko jeden od-
cinek pracy KS — oddzialy nie beda mialy pelne-
go rozeznania jezeli chodzi o stan organizacyjny i
finansowy poszczegolnych KS. Stgd nieunikniona
czestokro¢ ewentualna bledno$é dyspozycji, mogaca
sieg odbi¢ ujemnie na sytuacji finansowej KS.
Przyjmujac tedy, ze zwigzek wydawal bedzie KS
dyspozycje odnosnie dzialalnosci- kredytowe]j, naleza-
loby sie réwniez zgodzi¢ z tym, ze instruldcje kre-
dytowa wydawal bedzie dla KS zwigzek. Centra-
la NBP opracowywaé bedzie instrukcje kredytowe
dla oddzialow — dotyczace kredytowania KS jako
takich i wykonywania kontroli w zakresie udzielo-
nych przez oddzialy kredytow. Jest oczywiscic
wskazane, aby KS znaly instrukcje kredytowsg dla
oddzialéw i odwrotnie, oddzialy powinny znaé in-
strukecje zwigzku dla KS. Znajomo§é przez KS in-
strukcji dla oddzialow ulatwi tym ostatnim dosto-
sowanie sie do wymoagéw NBP odnosnie wykorzy-

stywania i splaty kredytow, natomiast oeddzialy przy

znajomosci instrukeji KS bedg miaty utatwiong kon-
trole dzialalnosci pozyczkowej prowadzonej przez
KS z panstwowego planu kredytowego. Jest jedno-
czesnie wskazane, aby pomiedzy oddzialami NBP i
oddziatami zwigzku istniala wspélpraca w zakresice
rewizji i kontroli. Wyniki rewizji przeprowadzonej
przez zwigzek powinny by¢ podawane do wiado-

. moéci oddzialu NBP i odwrotnie — oddzial zwiazku

winien byé¢ informowany o wynikach kontroli prze-
prowadzonej przez oddzial NBP. Przyjac¢ tez nale-
zaloby zasade, ze oddzial NBP po przeprowadzonej
kontroli nie bedzie wydawal KS zadnych polecen,
z wyjatkiem ew. ustnego instruktazu w czasie kon-
troli, Polecenia, na podstawie stwierdzen kon-
trolnych oddzialu, powinien podawaé KS oddzial
zwiazku i dopilnowaé ich wykonania. Tego rodza-

ju praktyka miataby na celu zachowanie jednolito$ci
dyspozycji i unikniecie sprzecznych ze sobg polecen.
Oddzial NBP ma oczywiscie prawo domagaé sie od
zwigzku, aby ten poczynil co nalezy w kierunku
uporzgdkowania gospodarki pozyczkowej KS, jezeli
jej zly stan stwierdzony bedzie przez oddzial pod-
czas kotnroli bezposredniej. Kontrola kameralna bg-
dzie prowadzona zaréwno przez oddzial, jak i przez
zwigzek. Dla tego celu sluzy¢ bedzie przede wszyst-
kim sprawozdawczo$é nadsylana przez KS do od-
dzialu NBP i do zwigzku. Oddzial NBP nie powi-
nien jednak zajmowaé sie sporzadzaniem zbiord-
wek sprawozdawczych. Odnosne czynno$ci przyjgé
powinien zwigzek. To zatem co w zakresie ‘spra-
wozdawezosei wykonuja obecnie oddzialy NBP po-
winno przejé¢ do zwigzku i jest to uzasadnione
przede wszystkim tym, ze zwigzek przejmuje nie-
jako catkowitg odpowiedzialnosé za gospodarke po-
zyczkowg KS — za jej prawidlowosé i celowose
oraz zgodnoé¢ z planami kredytowymi. Na zwigzku
bedzie wiec spoczywal obowigzek kontroli wykona-
nia planu kredytowego i windykacyjnego, tak przez
poszczegélne KS jak i przez wszystkie KS razem.
Nie wyklucza to oczywiscie ze i oddzial NBP be-
dzie sie tym zagadnieniem interesowal $ledzgc wy-
konanie przez KS planu na podstawie otrzymywa-
nego sprawozdania na dotychczasowym formularzu
5 DR. Oddzial nie bedzie jednak obowiagzany do spo-
rzgdzania dla O/Woj. NBP zbioréwki,

Zbiorcze dane wojewddzkie bedzie dostarczal
O/Woj. NBP — oddzial zwigzku.

Tak w krétkich zarysach przedstawia sie projekt
podzialu, kompetencji w zakresie spraw kredyto-
wych pomiedzy zwigzkiem i oddziatami NBP. Do-
tyczy on kredytéw ogdlnoobrotowych. Odmiennie
przedstawia¢ sie powinny sprawy dotyczace kre-
dytow na zaliczkowanie kontraktacji. Kredyty na
ten cel nie sg przewidziane w planach z gory usta-
lonych. Sg one realizowane na podstawie wnioskow
instytucji kontraktujacych, przy czym wysokosé

tych kredytéw jest uzalezniona od planéw kontrak- .

tacyjnych i wysokosci zaliczek jakie przewidziane
sa w umowach. Nalezy oczekiwaé, ze na odcinku
zaliczkowania kontraktacji zajda w najblizszym cza-
sie powazne zmiany. Nastapi to prawdopodobnie od
kontraktacji na rok gospodarzy 1958/59. Do tego
czasu nalezaloby raczej utrzymaé¢ dotychezasowa
technike realizacji kredytéw, a wiec skladanie przez
instytucje kontraktujace planéw i wnioskéw wprost
w oddzialach NBP. Na tej podstawie oddz’aty uru-
cham’a¢ bedg dla KS kredyty na zaliczkowanie kon-
traktacji. Uruchamiajgec kredyty dla wszvstkich K3
w powiecie jest wskazane, aby O/Woj. NBP wysy-
tat jeden egzemplarz odpisu listu uruchamiajacego
kredyt — do oddzialu zwigzku. W ten sposéb zwia-
zek bylby informowany o wysokosci uruchamianych
limitéw na zaliczkowanie kontraktacji, co z kolei
ulatwi zwigzkowi kontrole kredytéw na tym od-
cinku,

Poza kredytami uruchamianymi na podstawie pla-
nu kredytowego i planu kontraktacji — KS powinny
nadal korzysta¢ z przejsciowych kredytéw na wypla-
ty dostawcom rolnikom za dostarczong mase towa-
rowa, skupiong przez instytucje, ktére KS obstu-
guja kasowo, Ogélnie nalezy zalozy¢, ze takich KS
ktore korzysta¢ bedg z tego rodzaju kredytéw be-
dzie stosunkowo mala ilosé. W zasadzie potrzeby
KS w tym zakresie zaspokajane bedg przez nie ze
srodkow wlasnych badz ze $rodkéw bedagcych aktual-
nie w obrocie. Potrzeba udzielenia na ten cel spe-
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cjalnego kredytu wystapi dopiero woéwczas, gdy su-
ma wykorzystanych przez KS kredytéw doréwna w
pelni sumie pozyczek i zaliczek wedlug stanu bi-
lansowego. W wiekszosci KS sumy pozyczek i za-
liczek sg z reguly wyzsze od sumy wykorzystane-
go kredytu i stad KS ma zawsze moznos¢ wykorzy-
stania kredytu do pelnej wysokosci w tych przy-
padkach, gdy zaistnieje potrzeba zasilenia pogotowia
kasowego w przewidywaniu wyplat za skup. W od-
niesieniu do kas, ktore takich mozliwosci nie bedsg
mialy nie mozna wykluczy¢ udzielenia przez oddzial
przejéciowego kredytu na skup przy czym w od-
niesieniu do niektérych KS bedzie to kredyt na
krétki okres, dla innych natomiast moglby to byt
kredyt na caly okres specjalnie nasilonego skupu.
Zalezne to oczywiscie bedzie od sytuacji finansowej
danej KS i bedzie wystepowaé¢ sporadycznie.

Obok wymienionych trzech rodzajow kredytow —
ksiegowanych nadal na jednym rachunku — juz nie-
dlugo wystgpi¢ moze kredyt zwigzany z przejeciem
przez KS z Banku Rolnego kredytoéw Sredniotermi-
nowych. Kredyty dawniej udzielone przejete bylyby
przez KS do administracji i kredyt refinansowy z
tego tytulu pozostailby nadal w Banku Rolnym, na-
tomiast kredyty sSrednioterminowe przejete przez
KS z planu na rok 1958 beda prawdopodobnie po-
kryte kredytem z NBP. W tym ostatnim przypadku
powstanie zagadnienie czy kredyty przejete laczyc
razem z kredytami ogdélnoobrotowymi, czy tez wy-
odrebni¢ je w osobnym rachunku. Sprawa wyma-
ga¢ bedzie przedyskutowania i zdecydowania w
chwili, gdy bedzie miato miejsce przejmowanie przecz
KS odnoénych kredytow z Banku Rolnego, bowiem
o ile moznosci nalezy wykluczyé dotychczasowy
praktyke stosowang przez niektére oddzialy — nie-
kontrolowanego realizowania kredytow w kazdej
wysokosci. Jako przyklad mozna wskazaé takie KS,
ktorych czeié nakladéw inwestycyjnych oddzialy
sfinansowaly kredytem, nie méwiagc juz o sfinanso-
waniu kredytem nieprawidtowosci z tytulu rozliczen,
na ktérych KS doéé czesto ponosily straty bilanso-
we. W tych ostatnich przypadkach sytuacje ratowal
Wspélny Fundusz Wyrownawezy, pokrywajac stra-
ty i przywracajgc prawidlowy uklad w bilansie kre-
dytéw refinansowych. Nie zmienia to jednak faktu
istnienia nieprawidlowej realizacji kredytow, za co
w pierwszym rzedzie ponosil odpowiedzialnos¢ od-
dziat.

Pozostawiajge zagadnienie kameralnej kontroli
wykorzystywania przez KS wysokosci przyznanych
kredytow jako otwarte — wydaje sie, Ze najprak-
tyczniej sprawe te bedzie mozna rozwigzaé przez
zastosowanie techniki i kontroli kredytowania przy-
jetej dla rachunku otwartego. Znajac plan kredy-
towy i plan windykacyjny w zakresie kredytow ogél-
noobrotowych oraz sten kredytéw dotychczas wy-
korzystanych oddzial! bedzie m'al moznos¢ ustalaé
dla kazdej KS limit kredytéw. Do limitu kredytéow
ogblnocbrotowych bedg doliczane kredyty mna
zaliczkowanie kontraktacji juz wykorzystanych
oraz te ktére 'beda biezgco uruchamiane. Ustalony
limit musi byé¢ oczywiscie co pewien okres czasu
konfrontowany ze stanem pozyczek i zaliczek kon-
traktacyjnych, a to celem niedopuszczenia do nie-
uzasadnionego przekroczenia wykorzystania kredy-
téw ponad ustalony limit. Wydaje sie, ze dla do-

" ktadniejszej kontroli mozna bedzie ustala¢ limity
kwartalne, choé istnieje projekt aby KS posiadaly
rozwoju naszej wsi i uczestniczyla w wielkich prze-
plany kredytowe dla KS mialy swoje opar-
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cle w limitach a nie jak dotychczas w su-
mach przewidywanego udzielenia i splaty pozyczek.
Wprawdzie plany przewidywalyby, tak jak dawmiej,
sume udzielonych i splaconych pozyczek, ale nie-
wykonanie jednej z tych pozycji planu zobowigzy-
waloby KS jednoczeénie do zmniejszenia sum po~
zyczek udzielonych w przypadku niewykonania
zaplanowanych splat i odwrotnie — wyzsze wyko-
nanie planu splat automatycznie upowaznialoby do
przekroczenia sumy wyplat. Oparcie planéw KS na
gérnych limitach w znacznym stopniu ulatwialoby
ustalenie w oddziatach limitow kredytowych dla KS.
Jedne i drugie limity, a wiec limity’ w planach kre-
dytowych KS i limity przyznanych przez oddzialy
kredytow, powinny sie w zasadzie pokrywaé, choé
realizacja przyznanych kredytow w oddzialach moze
byé¢ z reguly dla wiekszosci KS nizsza od ustalo-
nych z gory limitow.

Jezeli chodzi o szczegblowe rozwigzanie spraw
omdwionych szkicowo w niniejszym artykule, to
ureguluje je niewagtpliwie nowa instrukcja kredy-
towa i wytyczne o podziale kompetencji kredyto-
wych pomiedzy NBP i zwigzkiem. Sygnalizujgc ict-
nienie tych zagadnien nalezaloby wysungé¢ jedno- -
czesnie postulat, ze aczkolwiek w kredytowaniu
i kontroli KS przez oddzialy nastapia zmiany, to
ich intencjg nie powinna by¢ jednak zmiana dotych-
czasowego stosunku oddzialéw do KS. Rozumiec
przez to nalezy, ze i nadal powinno istnieé¢ jak
najbardziej zyczliwe odnoszenie sie oddzialéw do
KS i mieuchylanie sie od takich czy innych wyjas-
nien a nawet pomocy technicznej, jezeli kasa zwro-
ci sie o nig do oddzialu. Zwigzek nie bedzie mial
swoich komfrek organizacyjnych w powiatach
i stagd bedzie mial wiekszg trudnoé¢ w bezposrednim
dotarciu do kas. Oddzialy NBP beda nadal udzie-
laty kredytéw KS i z tego tytulu ich kontakt z KS
bedzie utrzymany. Pom'mo zaszlych zmian przed-
stawiciele kas nie powinni sie czué gorzej w od-
dzialach niz czuli sie gdy NBP byl dla KS centra-
la. Jakkolwiek organizacyjnie KS usamodzielnilty
sig, to jednak na odcinku kredytowym i rozlicze-
niowym sg one nadal najbardziej powigzane z NBP.
Wydaje sie rdwniez, ze ze wzgledu na tradycje i za-
dania jaxie KS spelniajg i bedg spelnia¢ nadal —
aotychczasowy stosunek NBP do KS, cpaity na
zyczliwoéei 1 jak najbardziej Scislej wspoltpracy, be-
dzie nie tylko utrzymany, ale hedzie sie on rozwi-
jal i poglebial. Wiceprezes NBP ob. L. Gluck prze-
mawiajagc na Ogélnokrajowym Zjezdzie KS miedzy
innymi powiedzial: ,,Spéldzielnie oszczednosdciowo-
pouzyczkowe majg przed sobg w wielu dziedzinach
puwazne i odpowiedzialne zadania. Pragniemy, by
coraz bardziej stawaly si¢ one jednym z czlonbéw
zdrowej organizacji gospodarczej i spoltecznej pol-
skiej wsi, by ich aktywny udzial w realizowaniu
zadan postawionych przez wspblny program rolny
PZPR 1 ZSL stale wzrastal. Jest rzecza niezmiernie
istotna, najwazniejszg bodaj, jeéli idzie o prawidlo-
we ksztaltowanie sie pracy spoldzielczosci oszczed-
noéciowo-pozyczkowej, by zwigzana ona byla
wszechstronnie, wszystkimi swoimi poczynaniami z
aktualnymi i przyszlymi potrzebami wsi, by potrze-
bom tym stuzyla, by przyczyniala sie do wlasciwego
roczne plany kredytowe. Projektuje sie réwniez, aby
mianach, ktore ‘przed nig stojg”. Do wypelnienia
tych wlasnie zadan powinny w duzej mierze dopo-
moéc spoéidzielniom oszczednosciowo-pozyczkowym
oddzialy NBP.

E. Kafiski




36 et WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Z ZAGADNIEN DOTYCZACYCH BANKOWEJ OBSLUGI BUDZETU
PANSTWA

Uwcgi ogdlne na temat bankowej obstugi budzetu
paistwe wykonywanej przez bank.

System obslugi budzetu panstwa i jednostek bu-
dzetowych na przestrzeni ostatnich kilku lat w
zasadzie nie ulegal zmianom. Ustabilizowany zos-
tal tryb tej obslugi i kontroli prawidlowosei kaso-
wego wykonywania gospodarki budzetowej i poza-
budzetowej jednostek budzetowych, w ramach obo-
wigzujgcego systemu -budzetowego. Bank nie kon-
troluje czy dochody budzetowe, pobierane przez
jednostke budzetows, sg prawidlowo przez nig
uzyskiwane, tvm niemniej, skoro sg przez nig po-
bierane — kwalifikuje je do wlasciwego budzetu,
czy nawet wlasciwej klasyfikacji budzetowej. Bank
kontroluje wplywy o tyle, gdyby jednostka budze-
towa kwalifikowala je w dyspozycji do Banku na
doechody pozabudzetowe wbrew obowigzujgcym za-
sadom wykonywania budzetu, mimo ze ich rodzaj
jest typowy dla dochoddéw budzetowych. Bank
kwestionuje, jesli jednostka budzietowa czy nawet
prezydium rady narodowej zamierzaloby groma-
dzié dochody czy inne Srodki jako &rodki pozabud-
zetowe w spos6b niezgodny z obowiazujgcym syste-
mem gospodarki pozabudzetowe].

Bank nie kontroluje czy wydatki jednostki bu-
dzetowej dokonywane sg celowo i oszczednie, ale
kwestionuje, gdyby wydatki budzetowe nie byly
przez jednostke zakwalifikowane wlasciwie w ra-
mach obowigzujacej ja klasyfikacji 1 w granicach
przyznanego jej kredytu na zadanie przez nig wy-
konywane, lub przyznanych jej globalnie $rodkéw.
Bank kwestionuje wydatek; jefliby rodzajowo nie
odpowiadat typom wydatkéw, jakie mogg byc¢
przedmiotem wydatkowania w systemie pozabudze-
towej gospodarki jednostek. Oddziat NBP zakwes-
tionuje operacje wynikajace z dyspozycji jednostek
budzetowych czy nawet organéw finansowych rad

narodowych lub resortéw, jesli dyspozycje te czy

operacje nie mieszcza sie w granicach obowigzu-
jacego systemu,czy dyscypliny finansowo-budzeto-
wej. Rzecz jasna zakwestionuje to oddzial (pra-
cownik) wéwezas, gdy tego rodzaju niewlasciwe
dyspozycje zauwazy. Aby za$ interwencja przeciw
tamaniu dyscypliny byla stuszna i skuteczna pra-
cownik bankowy musi mieé pelne rozeznanie obo-
wigzujgcego systemu wykonywania budzetéw. Bank
nie rejestruje réznego typu nieprawidlowosci, jakie
w praktyce obslugi bankowej wystepuja. Aby jed-
nak ten typ kontroli przykladowo  zobrazowaé
przedstawie przyklady.

Wiele dotychczasowych przedsiebiorstw budzeto-
wych, podleglych jednemu z resortéow, zostalo w
terminie z dniem 1 lipca 1957 roku przeksztalco-
nych na przedsiebiorstwa dzialajace na zasadach
rozrachunku gospodarczego, to =znaczy, ze dotad
wydatki tych jednostek pokrywal budzet panstwa,
za§ od dnia 1 lipca 1957 roku wszelkie wydatki
tych przedsiebiorstw ksztaltujg réwnoczesnie jego
bilans rachunek wynikow.

Tymczasem w’ listopadzie 1957 roku I Oddz'al
Miejski w Opolu otrzymal do wykonania od okre-
gowej jednostki budzetowej, nadzorujgcej te przed-

sigbiorstwa w wojewb6dztwie opolskim — przelew
z jej rachunku wydatkéw budzetowych na rachu-
nek Centrali Wydawnictw Drukéw w oddziale w
Warszawie na zlotych 195.000 — na pokrycie zamé-
wionych centralnie drukéw przez centralny zarzad
tego resortu. Jak zostalo dodatkowo wyjasnione,
po zakwestionowaniu tego przelewu przez oddziat,
centralny zarzad resortu, zaméwil te druki w
lipcu 1957 roku z przeznaczeniem dla potrzeb pod-
legtych mu, przedsiebiorstw. Jaki byl stosunek cen-
tralnego zarzadu do tej sprawy? Na rachunkach
okregowych jednostek budzetowych w terenie,
podleglych centralnemu zarzadowi, na  skutek
wspomnianej wyzej likwidacji z dniem 1 lipea
przedsiebiorstw budzetowych, zgromadzone zostaly
niewyczerpane kredyty budzetowe tych przedsie-
biorstw, jako budzetowych. Dlaczego ich zatem nie
wykorzysta¢ na zaplacenie w tym przypadku cen-
tralnie zamdéwionych drukéw? Oddzial w Opolu
zajgl stluszne stanowisko kwestionujgce moznosé
wykonania tego rodzaju przelewu. Jakiz bowiem
bedzie rozrachunek gospodarczy tych przedsie-
biorstw, jezeli budzet po dniu 1 lipca bez pelnej
swiadomosci tego faktu doplaci im jeszcze choéby
tylko te 195.000.— zlotych. Rzecz jasna, méwimy tu
tylko o tym przypadku i o kwocie, jaka oddzial za-
kwestionowal na podstawie pelnej znajomoseci sys-
temu wykonywania budzetu oraz zmian, jakie mia-
ly miejsce w gospodarce narodowej na odoinku
przeksztalcenia sie typu przedsiebiorstwa.

Wiemy zas z dlugoletniej praktyki w zakresie
gospodarki pozabudzetowej, ze wlasnie system wy-
konywania tej gospodarki, jesli tego zachodzi po-
trzeba, jest dostatecznie elastyczny. Wilasnie dla
tego rodzaju centralnych zakupéw, jesli one mu-
szg mie¢ miejsce dla podleglych przedsigbiorstw,
system przewiduje moznosé posiadania specjalnego
rachunku w Banku sum na zlecenie. Przeznaczony
on jest wtedy dla gromadzenia srodkéw przelewa-
nych wedlug ustalonego rozdzielnika lub zaliczko-
wo przez przedsiebiorstwa podlegle, z ktérego to
rachunku i zakumulowanych $rodkéw powinna bye
pokryta naleznos¢é Centrali Wydawniczej Drukow
na wyzej omawiang kwote. A oto jeszcze jeden
przyklad — jeden z dysponentéw kredytéw III
stopnia Technikum zadysponowal w pierwszych
dniach stycznia 1957 roku znaczng wyplate cze-
kiem, z przeznaczeniem na fundusz plac z niewy-
czerpanych kredytéw roku 1956, wyjasniajge
wprawdzie, ze wyplat tych nie dokonano w roku
1956 przez przeoczenie, niemniej tlumaczac réwniez,
ze w okresie poslizgu przewidzianego zarzgdzeniem
Ministra Finanséw jest to jeszcze mozliwe w dniach
od 1 do 8 stycznia roku 1857.

Przykladowo — w ramach prowadzonych przez
Bank rozliczen z budzetem z tytulu réznic cen
materialéw budowlanych i tramsportu, jeden z re-
sortéw, jako dysponent gléwny, przeznaczajgc czesé
puli kredytéw z tego tytulu dla NBP (kapitalne re-
monty systemem gospodarczym) uwazal za shlusz-
ne rozumowat¢ w ten sposéb, ze kwota tego kre-
dytu moze byé przez resort (przedsiebiorstwa, jed-
nostki budzetowe) wyczerpana pelnymi fakturami,
jakie sa jeszcze do pokrycia z tytulu kapitalnych
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remontéw wykonywanych systemem gospodarczym.
Faktury dotychczasowe w cenach roku 1957 zosta-
ty juz pokryte z normalnych kredytéw lub rachun-
kéw wyplat na kapitalne remonty (listopad 1957).
Rzecz jasna , na tego rodzaju ,uproszczone” rozli-
czanie réznic cen z rozdzialu 303, przeznaczonego
na rozliczanie tylko. zaistnialych réznic cen z tytu-
gu wykonywanych robét, Bank mnie mdigl sie zgo-
zié.

Centrala ani oddzialy Banku nie rejestrujg tego
rodzaju roéznych przypadkéw ,,pozabudzetowego”
rozumowania jednostek, cho¢ przyklady takie moz-
na by mnozyé w ciggu kazdego roku. Po prostu
jednostce odmawia sie wykonania nienrawidlowych
dyspozycji. Dbajg zatem oddzialy NBP najczesciej
w porozumieniu z organami finansowymi, aby roéz-
ne, zwlaszcza mnowe, operacje jednostek budzeto-
wych byly wykonywane jak najzgodmiej z obowig-
zujacym systemem wykonywania budzetu czy na-
wet z przepizami finansowymi,

Przykladem takich nowych operacii moga byé
tego rodzaju imprezy, jak wojewodzkie totalizatory
liczbowe czy sportowe lub dodatkowe oplaty od
sprzedazy wodek, pobierane przez niektére rady
narodowe, albo organizacja ~gield towarowych
przez rady narodowe, czy ,Barburka” urzadzana w
roku 1957 przez okreg katowicki, w powigzaniu z
wielka imprezg loterii fantowej. Nie zawsze wnio-
ski, z jakimi wystepujg do oddzialéw organizato-
rzy tych réznych imprez, dla ustawienia tych im-
prez ,poza wplywami budzetu panstwa” s pra-
widlowe i zgodne z obowigzujacymi zasadami sys-
temu budzetowego.

Taki jest codzienny tryb obstugi budzetowej od-
dzialdw NBP, powigkszony jeszcze o wiele innych
czynnosci ksiegowych i sprawozdawczych.

Na tle tego rodzaju ustabilizowanego trybu i
systemu tej obstugi wyrastajg jednak, w zaleznosci
od réznych przyczyn wyzszego rzedu, co rok nowe
albo okresoWe, albo stale dodatkowe ezynnosei, kts-
rym retrospektywmie jak i perspektywicznie warto
poswigeie nieco uwagi, aby je odpowiednio przed-
stawié czy uwypuklié.

Sprawozdawczo$é z wyplat funduszu plac, rent, za-
sitkéw i stypendiow

W roku 1957 w zakres nowych czynnoédci z za-
kresu budzetowego weszlo wykonanie przepiséw
uchwaly Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 1957 ro-
ku w sprawie sprawozdawczosci o wyplatach z
tytulu plac, rent, zasitkéw i stypendiéw. Wiaze sie
to w pracy bankowej zaréwno z przedsiebiorstwami
na rozrachunku gospodarczym jak i z jednostkami
budzetowymi i budzetowanymi. Chee poswiecié nie-
co uwagi tylko czynnos$ciom bankowym w pionie
jednostek budzetowych, choéby z tego powodu, ze
w pionie przedsiebiorstw wznowiona =zostala ,z
powrotem” kontrola funduszu plac wielu galezi
produkeji i handlu. W tym zakresie czynnosci spra-
wozdawcze mogg byé uznane za pochodne wykony-
wanej pracy kontrolnej. Sama za§ sprawozdawczost
oparta jest w Banku na istniejgcych i skladanych
dotychczas przez przedsiebiorstwo wzorach spra-
wozdawczych, ktore dodatkowo skladane sg Ban-
kowi co miesigc. |

Przyczyny, dla ktérej zostaly wprowadzone w
zycie przepisy wyzej cytowanej uchwaly majg po-
dioze w niezbednej koniecznosci trzymania przez

. rzad reki na pulsie zycia gospodarczego na wszyst-

kich jego odcinkach, a wéréd nich takze na odein-
ku funduszu plac.

— Zdecydowano, ze sprawozdawczo§é ta w ca-
toSci na odcinku funduszu plac powinna byé opra-
cowywana przez banki. O tym, aby sprawozdaw-
czos¢ z funduszu plac jednostek budzetowych (bud-
zetowa i pozabudzetowa) sporzadzat w caloécei, ig-
cznie z ewidencjg tego funduszu, Narodowy Bank
Polski zdecydowaly te same argumenty, ktére przy-
taczalem w artykule pod tytutem ,.Rozwazania na
temat systemu bankowej obshugi budzetu panstwa”
Wiadomosci NBP, Nr 4 z 1957 roku str. 203., dla
argumentacji, dlaczego sprawozdawczoi¢ miesiecz-
na z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu
centralnego sporzgdza Bank a nie jednostki bud-
zetowe i resorty. Ewidencja i sprawozdawczo$¢
okolo 30 tysiecy jednostek koncentruje sie w tym
przypadku w 363 oddzialach i 30 pelnomocnikach
NBP przy spéldzielniach oszczednosciowo-pozycz-
kowych i tylko sprawozdawczoéé tych oddziatéw
(a nie 30 tysiecy jednostek) jest przedm'otem opra-
cowywania zbiorczej sprawozdawczoéci na szczeblu
Centrali NBP za poérednictwem 17 ogniw oddzia-
téw wojewédzkich. Tylko przy tego rodzaju orga-
nizacji wykonywania sprawozdawczoSci osiggalne
jest rowniez stosunkowo wczesne i terminowe dos-
tarczenie jej wiadzom naczelnym analizujgcym i
wyciaggajacym z tej analizy wnioski.

Rzecz jasna, ze potrzeby takiej analizy a tym
samym sprawozdawczo$ci bankowej nie muszg by¢
trwale. Nalezy sie liczyé z tym, ze sprawozdaw-
czo$é ta po pewnym okresie stabilizacji gospodar-
czej, po uzyskaniu réwnowagi w bilansie dochodéw
i wydatkéw ludnosei czy nawet jego korzystnym
ksztaltowaniu sie, okaze sie zbedna. Przeprowadzo-
ne jednak na ten temat rozmowy Banku z Mi-
nisterstwem Pracy i Opieki Spolecznej oraz Mini-
sterstwem Finanséw wskazuja, ze sprawozdawczosé
ta w roku 1958 bedzie utrzymana. Zmiany jak:e
w zakresie jej sporzadzania w roku 1958 wejdg w
zycie znane bedg oddzialom z dodatkowych zarza-
dzen bankowych.

Na marginesie zadania wykonywanego przez
Bank na tym odeirku musze podkresdlic wielkg
troske oddzialéw operacyjnych i oddzialow woje-
wadzkich, aby sprawozdawczos¢ byla najprawidio-
wiej wykonana, Stad wiele oddzialéw mialo na
poczatku liczne watpliwosci takie jak na przyklad:
niemozliwoéé zapewnienia sobie w oddziale zgod-
noéci sprawozdawczosci z ksiggowosciy Banku, do
czego oddzialy przywykly przy sporzadzaniu pelnej
sprawozdawczoséci z wykonania dochodéw i wydat-
kéw budzetu centralnego, dalej trudnosci w uzgad-
nianiu kwartalnym tej sprawozdawczosci z jednost-
kami  budzetowymi, pominiecie, jak to szeroko

-motywowal faktami ze swego terenu Oddzial Wo-

jewédzki w Szczecinie i przecieki wyplat funduszu
plac (osobowy i bezosobowy) w ramach wydatkow
z innych podziatek klasyfikacji paragrafowej to
znaczy § 18, § 15, § 6.

Nie wulega watpliwosci, ze wykonywanie przez
Bank czynnosci zwigzanych z badaniem dokumentéw
wyplat (paragraf 1), ich ewidencjg oraz sporzadza-
ng sprawozdawezoscig jest zwickszeniem zakresu
pracy komérek OBP w oddziatach operacyjnych
i oddzialach wojewddzkich oraz w Centrali NBP.
Najmocniej ~wystapilo to w oddziatach miejskich,
obstugujacych zwykle wigkszg ilo§¢ jednostek bud-
zetowych. .
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Najcze$ciej w takich oddzialach skoncentrowano
wszystkie czynnoéct zwigzane z ewidencjg i spra-
wozdawczosciy w oddzielnym stanowisku pracy —
Jednoosobowym. Powszechng za$ forma w oddziatach
operacyjnych jest wykonywanie tych czynnoéei
W grupie operacyjnej wydatkéw przez tych samych
pracownikéw obslugujacych dang jednostke budze-
tows.

Na og6l wszystkie przedstawione wywody odnosza
sie réwniez do sprawozdawczodci ze stypendi6w
oraz sprawozdawczoSci sporzadzanej przez oddzialy
na odcinku jednostek budzetowanych. W zakresie
kwot dotyczacych podatku od wynagrodzen, rent
i zasitkow Centrala NBP wykorzystuje materiaty
cyfrowe ze sprawozdawczosci miesiecznej sporza-
dzanej przez Bank z kasowego wykonania dochodéw
i wydatkéw budzetu centralnego, opartej na ksie-
gowosci budzetowej w Banku.

Finansowanie przeceny towardw i obnizki cen

Wiéréd wazniejszych zadan, jakie w wyniku réz-
nych akcji gospodarczych inicjuje rzgd wiele z nich
znajduje swoje odbicie finansowe albo w kredyto-
waniu tych akcji przez Bank, albo w finansowaniu
ich przez Bank z budzZetu, w ramach ustawy
budzetowej danego roku, albo wyjatkowo w przej-
Sciowym finansowaniu przez Bank poza budzetem.
Jedng z takich akcji, prowadzonych ostat-
nio na przestrzeni roku 1956 i w poczagtkach
roku 1957 byla przecena towardéw trudnozbywal-
nych, pochedzgcych z produkcji panstwowego prze-
mystu kluczowego, panstwowego przemystu drobne-
go oraz przemystu spéldzielczego (Uchwala
Prezydium Rzadu Nr 583/56) oraz dalsze obniZanie
cen detalicznych niektérych artykuléw przemysto-
wych i spozywczych (na podstawie zarzadzen
Panstwowej Komisji Cen, opartych réwniez_ na
uchwatach Prezydium Rzadu).

Finansowanie tych akcji odbywalo sie za poéred-

nictwem specjalnych rachunkéw ewidencyjnych,
prowadzonych w oddziataich w ramach konta
specjalnego — 101 — pod nazwg — Rozliczenia

z tytulu finansowania przeceny towaréw — a za-
tem nie w drodze finansowania wprost z budzetu.
Byla to zatem forma przejéciowego finansowania
przez Bank, wynikajgca z faktu wyprzedzania
W pewnym sensie biezgcych potrzeb zycia gospo-
darczego, potwierdzonych uchwalami rzgdowymi,
zanim zostang ustalone dokladne wyniki finansowe,
Znalazlo to swd] wyraz w ustawie budzetowej na
rok 1957, uchwalonej dopiero 28 kwietnia 1957 ro-
ku, Wyniki przeceny i obniZzania cen znane byly
bowiem Ministerstwu Finanséw ze sprawozdan
Banku na dzien 15 marca 1957 roku, kiedy formal-
nie akcja ta w terenie powinna byla byé zakorniczona,
Wilasnie przepis artykulu 6 ustawy budzetowej
przesgdza, ze miedobory na poczatek roku Srodkéw
obrotowych przedsigbiorstw gospodarki uspotecznio-
nej powiazanych z budzetem centralnym w wyso-
kosci 9.420. 720 tysiecy zlotych pokryte zostang
z nadwyzki budzetowej lat ubieglych. Z tych wilas-
nie przyczyn na pokrycie akeji sfinansowanej przez
Bank w ramach konta 101 zostaly uruchomione
jeszeze w roku 1957 kredyty budzetowe w Dziale 1
— rozdziat 0, § 26 i oddzialy przeprowadzaly odpo-
wiednie przeksiegowania w stosunku do rachunkéw
budzetowych. Przy tego rodzaju zalozeniu réwniez
prowadzone przez Bank z tych tytuléw obcigzania
specjalnego konta 101 miescily sie w istniejacych

nadwyzkach budzetowych roku ubieglego, co po-
zwala réwniez na stwierdzenie, Ze nie bylo to
zadluzenie faktyczne Ministerstwa Finanséw w NBP.
Dla unikniecia’ ewentualnie falszywych wnioskéw
z przedstawionego stanu sprawy nalezy réwniez wy-
jasnie, ze kwota ustawowa 9.420.720 tysiecy zlotych,
okreSlajagca niedobory $rodkéw obrotowych na po-
czatek roku, a ktére majg byé pokryte z nadwyzki,
nie jest rownoznaczna z wynikami przeceny i obni-
zenia cen. Kwoty z tego tytulu sa znacznie mniejsze,
Wyniki za$ przeceny i obniZzenia cen mogg by¢
wprawdzie w niektérych przedsiebiorstwach jedyng
przyczyng wystepujgcych niedoboréw na poczatek
roku, lecz praktycznie przyczyn ksztattujacych nie-
dobory przedsigbiorstwa na poczatek roku moze byé
i jest faktycznie wiecej i sg one rdozne, jak na przy-
klad przekroczenie kosztéw, nieotrzymanie ustalo-
nych dotacji, ,dzikie” inwestycje.

Przy finansowaniu przez Bank powyzszej akcji
wystapily cechy charakterystyczne tej formy, ktére
postaram sie uwypuklic.

Po pierwsze — finansowanie zostalo skoncentro-
wane w catosei w Banku. Dokumenty przecen
i obnizenia, poparte odpowiednimi protokolami,
a nastepnie potwierdzone w zakresie przeceny trud-
nozbywalnych towaréw przemystowych przez
Panstwowg Komisje Cen lub wlasciwg wojewo6dzky
komisje cen, a w zakresie obnizenia cen — przez
dyrektora i gléwnego ksiegowego przedsigbiorstwa,
skontrolowane dodatkowo od strony formalnej
przez pion kredytowy oddzialu NBP, byly podstawg
do honorowania wynikéw kwotowych w pionie
operacyjno rachunkowym (OBP) oddziahu. .

Po drugie — oddzial przy zaloZeniu, Ze ostateczne
wyniki tej akecji beda zaprezentowane budzetowi
panstwa do pokrycia, z koniecznosci prowadzit odpo-
wiednig dla tych potrzeb ewiden‘cjle anahtycz.nq,
przy stosunkowo duzej szczegotowosci tego podziatu
(znane z ZP B/76 i B/86 z 1957 roku).

Po trzecie — ksiegowe ujecie finansowania tej
akeji, poza ksiggowoscia w zainteresowanych przed-
siebiorstwach panstwowych i spéldzielezych, skon-
centrowane zostalo tylko w NBP, w szczegblnosci
w oddzialach. Terenowe organa finansowe ani od-
powiednie wydzialy fachowe rad na.rgdowych_ nie
prowadzily z tego tytulu Zzadnej ksiegowosci ani
ewidencji.

Po czwarte — spelnial wiec Bank na tym odcinku
role powiernika budzetu pahstwa.

Oméwiony wyzej tryb finansowania przeceny to-
war6w i obmizenia cen, przy zastosowaniu podred-
nie] formy rozliczen z budietem, choé ma juz
w Banku swoja trzyletnig tradycje, nie moze byé
zaliczany do klasycznej formy obsiugi takich akeji
przez Bank. Cho¢ moglaby byé dyskutowana ta for-
ma dla wielu przyczyn dodatnich. Ujemnych stron
w zasadzie nie znajduje, gdyz nawet kontrola na-
tozona z tego tytulu na pion kredytowy w oddzia-
tach NBP jest dla mnie konkretng formg powiazania
Banku z przedsiebiorstwem panstwowym czy spél-
dzielczym, jako producentem towaru ,trudnozby-
walnego” czy tez handlem z tytulu zniZenia cen,
co praktycznie pozwoli tym lepiej ocenié jego prace,
na przyklad w produkcji a takze poznaé¢ bezposred-
nio przyczyny ksztaltowania sie zmian w jego
srodkach obrotowyeh i zapasach.

Drugg i réwnie wlaSciwa forma finansowania
tego rodzaju akcji moze byé¢, jak juz wyzej wspo-
mniatem, bezposSrednie i kazdorazowe wykorzysty-
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wanie $rodkéw budzetowych w ramach istniejgcego
trybu wykonywania przez Bank obslugi, to znaczy
~ wydatkéw dokonywanych z odpowiedniej klasyfi-
kacji budzetowej.
Takg wlaénie forme zastosowalo Ministerstwo
Finanséw dla dalszych rozliczen wynikéw zmian
cen niektérych towaréw (w zasadzie smalec, stonina,
nawozy sztuczne). Zarzadzenie z dnia 7 listopada
1957 roku dotyczy rozliczeA zmian cen towaréw,
ktére nastapity w roku 1957, a oparte sg o uchwaty
Rady Ministréw (Komitet Ekonomiczny Rady Mi-
nistrow) i zarzadzenia przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Cen. Na podstawie tego zarzgdzenia
moga jednak wystepowaé réwniez rozliczenia zmian
cen, ktére obowigzujg wprawdzie od 1 stycznia 1957
roku, jednak oparte sg na aktach normatywnych
- wydanych wezesniej. Zarzadzenie samo w sobie ma
na ceiu jedynie rozwigzanie zasad systemu rozli-
czenia sie przez zainteresowane przedsiebiorstwa
pionu panstwowego i spdldzielczego z dodatkowych
wynikow zmian cen, w przypadku podwyzszenia
cen (dodatnie réznice budzetowe) oraz ujemnych
wynikéw zmian cen, w przypadku obnizenia cen
(ujemne réznice cen). Zarzadzenie dopuszcza rozli-
czenia przez zainteresowang jednostke gospodarcza
salda réinic, jezeli w jednostce wystepujg zaré6wno
dodatnie jak i ujemne réznice budzetowe,
Na tle omawianego pierwszego systemu rozliczen
przeceny towardéw i obnizenia cen (konto 101) cecha
charakterystyczng w systemie rozliczen, wynikaja-
cym z nowego zarzgdzenia Ministerstwa Finansow,
jest wprowadzenie organu kontrolnego dla prawi-
dlowosci rozliczanych réznic, a mianowicie inspekeji
dochodéw panstwowych. Jest to praktyczne wpro-
wadzenie w zycie tych przepiséw, ktére ustalaja
zakres kompetencji inspekcji dochodéw panstwo-
wych, miedzy innymi przez powierzenie temu
organowi kontroli jednostek gospodarki uspotecznio-
nej w zakresie rozliczen z budzetem (instrukcja
Nr 25/55 Ministra Finanséw z dnia 27.IX.1955 roku.)
Nowoécig systemu rozliczen, uzgodniong z NBP,
jest réwniez wystawianie® przez zainteresowang
jednostke gospodarcza na kwote ujemnych réinic cen
[ormalnego zgdania zaplaty z rachunku budzetowego
wydatkéw, 2z kredytdow budzetowych wlasciwej
czesci budzetowej w nowootwartym na te cele roz-
dziale 306 — przecena towardéw, paragraf 28
finansowanie réznic budzetowych. Zgdanie takie po-
twierdzone przez inspekcje dochedéw panstwowych
na dowod skontrolowania wlasciwego rozliczenia
wynikéw zmian cen w jednostce — jest przedmio-
tem normalnych operacji bankowych, przewidzia-
nych dla zadan zaplaty. Nowos¢ te podkreslam tym
wiecej, ze w praktyce nie miala ona dotad zasto-
sowania.
Jak wiec widzimy, do tej nowej grupy zmian cen
zostaly wciggniete organa finansowe w przeciwien-
stwie do omawianej wyzej (w ramach konta 101)
grupy przecen towaréw i obnizenia cen, ktéra
w' caloSci koncentrowata sie w NBP. Stad tez dla
ujemnych réznic budzetowych z tytulu zmian cen,
omawianych w zarzadzeniu Ministra Finansow,
organa finansowe obowigzane sg prowadzi¢ odrebng
ewidencje.
; Sprawom tym poéwiecilem o tyle wiecej uwagi
. od strony dwéch systeméw rozliczeri z budzetem

tego rodzaju akcji, gdyz réwniez w perspektywie,
zgodnie z wieloma oficjalnymi oswiadczeniami
czynnikéw rzadowych jak i tezami Rady Ekono-

micznej, nalezy liczyé sie z dalszymi zmianami cen.
Zmiany cen, w stosunku do towaru wyprodukowa-
nego lub znajdujacego sie juz w obrocie handlowym,
tak ujemne jak i dodatnie, bedg najprawdobodob-
niej rozliczane nadal z budzetem pahstwa, a zatem
rowniez w roku 1958,

Réznice cen niektérych materialéw budowlanych

Specyficzng formg finansowania réznic cen, z ja-
kimi banki w roku 1957 zetknely sie praktycznie
i zostaly wprzagniete w pewien z gbry okreslony
tryb ich wyplat byly réznice cen, wynikajgce ze
zmian cen niektérych materialéw = budowlanych
i taryf transportu samochodowego w rozliczeniach
za roboty budowlano-montazowe. Bylo to wynikiem
zmian cen niektorych grup produktow, jakie zostaly
ustalone z koncem grudnia 1956 roku, z waznoécig
od dnia 1 stycznia 1957 roku (Uchwata Nr 808 Rady
Ministréw) oraz zmian w taryfie towarowej tran-
sportu samochodowego i ekspedycji (zarzadzenie
Ministerstwa Transportu Drogowego i Lotniczego
z dnia 15.1.1957 roku).

Zmiany cen wielu materialéw budowlanych i ta=
ryfy transportu powodowalyby z koniecznosci zmia-
ny opracowanego wezesniej na rok 1957 narodowego
planu gospodarczego, oraz wprowadzenie odpowied-
nich zmian do projektu budzetu panstwa na rok
1957. Zdecydowano jednak nie zmieniaé juz ustalo-
nych limitéw planu inwestycyjnego i limitow
przeznaczonych na kapitalne remonty w zakresie
robét budowlano-montazowych. Réwnoczesnie jed-
nak zapewniono przedsiebiorstwom budowlano-
montazowym naleznos¢ za wykonane robotv w ce-
nach roku 1957 z tym jednakze, ze ceng roku 1956
w materialach, ktére zwyzkowaly od roku 1957
placi zleceniodawca robdt, za$ réznice cen tych
materialéw jak i taryfy transportu placg z budzietu
centralnego banki finansujgce i kontrolujgce przed-
siebiorstwa: budwowlano-montazowe. Jesli za$
roboty budowlano-montazowe w zakresie inwesty-
cyjnym czy kapitalnych remontéw wykonujg przed-
siebiorstwa, czy jednostki budzetowe we wlasnym
zakresie, systemem gospodarczym, a rozliczanych
wedlug kosztéw wiasnych, maja one taki sam tytutl
do uzyskania réznicy cen miedzy ceng roku 1957
zaangazowang przy zakupach ,zwyzkowych” grup
produktéw a ceng roku 1956 w jakiej zostaly temu
przedsiebiorstwu, czy jednostce budzetowej przy-
znane limity w planach techniczno-ekonomicznych
lub preliminarzach budzetowych. W obu przypad-
kach réznice cen placone sa z budzetu centrainego
za poérednictwem czy to Banku Inwestycyjnego,
czy Banku Rolnego, czy tez NBP.

NBP na odcinku finansowania tych réznic z bud-
zetu wystepowal w. podwdjnej roli. Przede wszyst-
kim byl generalnym wykonawca kasowym budzetu
centralnego dla caltej puli uruchomionych na ten cel
kredytéw budzetowych w dziale 1 — gospodarka
narodowa w specjalnym rozdziale 303 — roéznice
cen materialéw budowlanych.

Dla potrzeb przedsiebiorstw budowlano-monta-
zowych, finasowanych przez Bank Inwestycyjny
czy Bank Rolny ustalone zostaly limity finansowa-
nia, mieszczace sie zawsze w puli otwartych w NBP
kredytéw budzetowych.

Kontrola wyplat réznic cen z tych tytuléw
na zasadach ustalonych zarzgdzeniem Ministra Fi-
nanséw — prowadzona byla przez te banki jako
finansujgce i kontrolujagce te przedsiebiorstwa,
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Natomiast NBP w podobnym zakresie jak BI i BR
spelnial réwniez te samg role, dokonujac wyplat
réznic cen z budzetu w stosunku do przedsiebiorstw
eksploatacyjnych i wszystkich jednostek budzeto-
wych, wykonujgcych kapitalne remonty systemem
gospodarczym, ktore finansuje i kontroluje.

W ciggu kilku tygodni po rozpoczeciu akeji wy-
plat réznic cen wedtug ustalonych zasad — okazalo
sig jednak na podstawie relacji oddziatow, ze w wy-
jatkowych wprawdzie przypadkach, przedsiebiorstwa
podlegle kontroli NBP ,trudnig si¢” w praktyce
robotami budowlano-montazowymi na rzecz innych
przedsicbiorstw. Akcja rozliczania r6znic cen ma-
terialow budowlanych ukazala wlasnie, ze klasycz-
ny podzial kompetencji miedzy bankami nie jest
w stu procentach klasyczny., NBP finansuje w prak-
tyce réwniez przedsiebiorstwa ,budowlano-montazo-
we”. Do takich przedsiebiorstw eksploatacyjnych,
ktére maja réwniez swoj drugi ,,wyuczony” zawdd
budowlano-montazowy naleza na przyklad rejony
eksploatacji drég publicznych, rejony eksploatacji
kruszywa, Zaklad Remontowo — Budowlany Prze-
mystu Weglowego w Katowicach, przedsiebiorstwo
Remontowo - Budowlano - Montazowe Przemystu
Szklarskiego w Sosnowcu. Stagd tez NBP w tych
przypadkach, z kilku znéw wyjatkami, finansowat
bezposrednio z budzetu réznice cen z tytulu robét
budowlano-montazowych, wykonywanych na rzecz
innych zleceniodawcow-przedsigbiorstw.

Cala ta akcja rozliczanych réznic z budzetu byla
z jednej strony specyficzna w swym ukladzie, choé-

by dlatego, ze wlaénie przedsichiorstwa budowlano-
montazowe byly dofinansowywane z budzetu a n'e
zleceniodawca robot, z drugiej za§ strony calosé
zagadnienia byla dla oddzialéw NBP nowa i wpro-
wadzila pracownikéw oddzialéw w pewnym zakre-
sie w zagadnienie inwestycyjne. Jak swiadczy do-
tychczasowy przebieg tej akcji oddzialy z koniecz- °
nosci w terenie musialy by¢ ,interpretatorami” tego =

zagadnienia dla zainteresowanych jednostek budze-

towych i przedsiebiorstw finansowanych przez
NBP. Byt to — moim zdaniem — korzystny zaczatek
wlgczania sie w zagadnienia inwestycyjne, ktére
w wiekszym niz dotad zakresie musza zainteresowac
oddziaty NBP. Przeprowadzone na tym odcinku
lustracje, jak na przyklad w Oddziale Wojewd6dzkim
w Olsztynie pozwolily oceni¢ korzystnie rozwigzy-
wane watpliwosci na tamtejszym terenie w stosunku
do zainteresowanych przedsiebiorstw i jednostek
budzetowych, ktére w Banku szukaly pomocy dla
uzyskania naleznych im réznic cen.

Omawiajgc ten temat, chce wlasnie zwrécie takze
uwage na to, ze jest to praktycznie trzecia grupa
roznic cen (powyzej omSwilem dwie) 1 ze wszystkie =
wystepujg w jednym roku budzetowym. Przy tej
ostatniej calag akcje wyplat jak i kontrole wstepna &
formalno-rachunkowsg oraz nastepng w czasie prze-
prowadzanych lustracji w przedsigbiorstwie prze- &
prowadzajg banki. Chce przez to podkresli¢, jak to o
juz wyzej omawialem, bez wudzialu =@ terenowych
organéw finansowych.

W. Mitkowski

ZMIANY W IS Nr B 12
ROCZNE SPRAWOZDANIE FINANSOWE

Sporzadzenie bilansu rocznego oraz tych wszyst-
kich dokumentéw, ktére skladajg sie na calos¢ rocz-
nego sprawozdania finansowego przestalo juz byé
dla oddzialéw operacyjnych i wszystkich jednostek
samodzielnie bilansujgcych wydarzeniem wymaga-
jacym nadzwyczajnej mobilizacji pracownikéw pionu
operacyjno-rachunkowego i nieproporcjonalnego do
normalnych ich zadan wkladu pracy.

Bilans roczny Banku jest jednak dokumentem ze
wszech miar tak waznym, ze musi sie przywigzywaé
do niego specjalng wage, a co za tym idzie, wyka-
zywaé jak najwiekszg troske i starannos¢, aby spo-
rzadzié go jak najlepiej. Dotychczasowe pod tym
wzgledem osiggniecia gléwnych ksiegowych i wszyst-
kich pracownikéw operacyjno-rachunkowych nie po-
winny oslabiaé ich czujnosci i wysitkéw, owszem
powinny raczej pobudzaé¢ do tym wiekszych staran,
aby nie pomniejszy¢ w niczym dotychczasowych
osiggniet. :

Instrukcja Stuzbowa Nr B/12, pozytywnie ocenio-
na swego czasu przez glownych ksiegowych oddzia-
low wojewddzkich i operacyjnych, zawiera dosta-
tecznie szczeg6lowe wskazéwki i wymagania.

W artykule w Nr 7/57 ,,Wiadomosci NBP” na te-
mat rocznego sprawozdania finansowego NBP za
rok 1956 wysunieta zostala mozliwo$é dokonania
zmian w tej instrukeji.

- Mimo projektowanych zamierzen nie ulegla ona
jednak i w roku 1957 wiekszym zmianom. Wpraw-
dzie opracowany zostal projekt nowego jej nakla-

du i rozestany do Zzaopiniowania oddzialom woje-
woédzkim, jednak realizacja jego nie doszla do
skutku. Uwazam za wlasciwe wyjasni¢ dlaczego tak =
sie stalo. Projekt opieral sie na dwu zasadniczych
zalozeniach: ;

1. Instrukcja miala byé znacznie krétsza i nie za-
wieraé juz zbyt szczegbélowych przepisow, ktore
w obecnych warunkach stabilizacji kadr i pracy w
pionie operacyjno-rachunkowym wydawaly sig
zbedne.

2. Wobec dyskutowanych i — jak sie woéwezas wy-
dawato — bliskich realizacji zmian w strukturze apa-
ratu gléwnych ksieggowych — instrukcja miata daé
temu wyraz, oraz miala zmleni¢ funkcjonowanie
komisji bilansowych i tryb badania przez nie i za-
twierdzania bilanséw jednostek organizacyjnych.

Gléwni ksiegowi oddzialow wojewé6dzkich zdecy-
dowanie wypowiedzieli sie za pozostawieniem in-
strukcji w dotychczasowej wersji, zaréwno pod
wzgledem jej szczegélowosci jak w kwestiach mery-
torycznych, wsréd ktérych dominowalo zagadnienie
komisji bilansowych. Uwazajg oni, ze instrukcja
tak szczegélowa jak obecna jest wlasnie bardzo po-
mocna w pracy gléwnych ksiegowych i pracowni-
kéw operacyjno-rachunkowych. RozluZnienie - zas
przepisow odnoénie skladu komisji bilansowych oraz
trybu badania i zatwierdzania rocznych sprawozdan
finansowych uwazali za niebezpieczny eksperyment,
ktéry mogtby powaznie wplynaé na pogorszenie sie
jakosci bilansu rocznego.
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Takie stanowisko gléwnych ksiegowych jest do-
wodem, ze troska o prawidlowe sporzadzenie bilan-
su rocznego jest u mich bardzo zywa i uznaé jg na-
lezy za objaw pozytywny.

Wobec takiej opinii gtownych ksiegowych oddzia-
low wojewddzkich, a réwnoczeénie wobec tego, ze
struktura aparatu gléwnego ksiegowego nie wyszia
jeszcze ze stadium dyskusji — instrukeja nie ulegla
zasadniczym zmianom ani co do jej rozmiardw, ani
tez specjalnie jesli chodzi o sprawy dotyczace ko-
misji bilansowych. Momentem, ktéry nie pozostal
bez wplywu na zagadnienie komisji bilansowych
byt réwniez fakt wydania przez Ministra Finansow
zarzadzenia spovmolujqcego komisje rewizyjne dla
badania bilanséw w przedsigbiorstwach, ktorych za-
daniem bedzie ujawniaé ewentualne nieprawidlo-
wosci w bilansach przedsiebiorstw i zapewni¢ w jak

' najwiekszej mierze ich realno$¢ i wiarogodnosé.

W tej sytuacji nie bylo wskazane wprowadzaé
zmian, ktére moglyby przyczyni¢ sie do pogorsze-
nia jakoéci bilansu NBP.

Totez do instrukcji wprowadzono jedynie
prawki:

a) wynikajgce ze zmian, jakie zostaly dokonane
w PKN w roku 1957,

b) majace na celu uproszczenie niektérych czyn-
nosci oraz

c) kilka zmian merytorycznych o mniejszym zna-
czeniu. I tak:

1) zniesiono jako zalgcznik do bilansu  brutto
obrotéw i sald ,,zestawienie likwidacji kont scentra-
lizowanych oraz kont kosztéw i dochodéw” (para-
graf 13, ustep 3 i 4), bez ktérego Centralna Ksiego-
wost moze sie obejs¢, a ktéry sprawial oddzialom
sporo klopotéow;

2) uznano za zbedny, réwniez dosé pracochlonny,
zalgeznik do konta 221 (paragraf 26, ustep 5);

3) kontoe bilansowe 22 pod wzgledem dokumentacji
przeniesiono do kont rachunkéw bankowych (para-
graf 22 i 23);

4) ograniczono sprawozdawczos$é gléwnych ksiego-
wych oddzialow wojewddzkich dla Gléwnego Ksie-
gowego NBP z przebiegu prac bilansowych (para-
graf 33, ustep 3).

Ponadto wprowadzono zasade, ze korekta bilansu
musi byé¢ dokonana jezeli suma bledéw, majacych
wplyw na ostateczny wynik na rachunku strat i
zyskow, przekroczy zlotych tysige. Konkretne ure-
gulowanie tej sprawy bylo konieczne wobec dotych-
czasowe]j bardzo réznej praktyki. W niektérych przy-
padkach bowiem komisje bilansowe polecaly doko-
nywaé korekty bilansu z powodu pomytki wynoszgcej
kilkaset zlotych, podczas gdy w innych nie zadaly jej,
mimo ze réznjca wynosila kilkanascie i wiecej ty-
siecy zlotych (paragraf 28, ustep 5).

Druga powazniejsza zmiana dotyczy dzialalnosci
komisji bilansowych. Zniesiony zostal mianowicie
obowigzek kontroli nadrzednej bilanséw oddzialéw

- operacyjnych przez komisje bilansowe badajgce bi-
lanse zbiorcze oddzialéw wojewddzkich (paragraf 31,
ustep 4). Kontrola ta moze byé¢ dokonywana w przy-

| padkach szczegblnych, w ktérych komisja bilansowa
| uzna to za konieczne i to w zakresie ograniczonym
do rzeczywistej potrzeby. Przewodniczacy, zarzadza-
| jacy takg kontrolg, powinien w sprawozdaniu swoim

i decyzje swojg uzasadnié.

i -~ Jezeli chodzi o sklad komisji bilansowych, to pro-

pozycja zawarta w nowym projekcie powolywania

no-

czlonkéw komisji sposréd wlasnych pracownikdw
jednostki kontrolowanej wywotala ozywiong dysku-
sje gléownych ksiegowych oddzialéw wojewddzkich
i raczej fogélny sprzeciw, przy czym poszczegdlne
cddzialy wojewdédzkie podawaly rézne sposoby roz-
wigzania tégo zagadnienia. Jakkolwiek w tym za-
kresie dotychczasowa instrukcja nie uleglta zmianom,
chciatbym jednak przy tej sposobnosci zwrécié uwa-
ge, ze paragraf 27 ustep 4-6 nie naklada obowigzku
powolywania czlonkéw komisji wylacznie spoédrod
pracownikéw innych czy wylacznie nadrzednych
jednostek organizacyjnych. Dyrektorzy oddzialow
wojewodzkich wspdlnie z Glownymi Ksiegowymi
majg pod tym wzgledem swobode decyzji i mogg
do komisji powolywaé réwmiez pracownikdéw jed-
nostek kontrolowanych, pod warunkiem, ze bedzie
zagwarantowane rzetelne a zarazem obiektywne i
sprawiedliwe zbadanie sprawozdania.

Nastepnie skreslono w instrukcji catkowicie pa-
ragrafy 17 do 19 a to z tego wzgledu, ze:

1) odnosily sie wylacznie do oddzialéw wojewddz-
kich, '

2) ustalenie a4 priori tak rozlegltej tematyki
sprawozdan opisowych czynilo z nich opracowa-
nia trudne i pracochlonne, niedostosowane do zmie-
niajgcych sie potrzeb finansowej i ekonomicznej ana-
lizy bilansu na szczeblu Centrali.

Odtad oddzialy wojewodzkie otrzymywaé beda
oddzielnie wskazéwki co do tematyki sprawozdania
opisowego, ograniczonego do tych danych, ktére be-
da uznane za konieezne dla opracowania ogélnego
sprawozdania Banku. :

Wreszcie nalozono na oddzialy obowigzek zawia-
damiania Centralnej Ksiegowosci o przeprowadzeniu
ksiegowan zleconych im przez komisje bilansowe
dla korekty tych bledéw ujawnionych w bilansie,
ktérych sprostowanie za zgodg komisji bilansowej
oddziat przeprowadza w roku nastepnym po roku
sprawozdawczym (paragraf 28, ustep 6).

Jezeli chodzi o terminy poszczegblnych prac bi-
lansowych, to zaréwno dla oddzialdéw operacyjnych
jak i wojewddzkich przedluzono termin sporzadze-
nia miesiecznego bilansu sald z 31 grudnia o dwa
dni (na 5 i 7 stycznia), co zapewne pozwoli na
spokojniejsze, a tym samym i bezbledne sporzgdze-
nie tego bilansu, ktéry w zasadzie powinien zawie-
raé juz ostateczne dane cyfrowe na dzien 31 grud-
nia. 1>
Tak przedstawiajq sie najwazniejsze zmiany wpro-
wadzone w instrukeji zarzgdzeniem Nr B/70/57.

W tej chwili trudno przewidzie¢, czy i jakie
zmiany przyniesie rok 1958.

W kazdym razie zamkniecia roku 1957 pommnozg
znow nasze dotychczasowe doswiadczenia w tym
zakresie i byloby rzeczag wskazang, aby zaréwno
komisje bilansowe jak i oddzialy operacyjne oraz
wojewédzkie rejestrowaly sobie wszystkie spostrze-
zenia i uwagi, nasuwajgce sie im w toku prac bi-
lansowych, od pierwszej fazy czynnosci przygo-
towawczych az do momentu zatwierdzania spra-
wozdan, a nastepnie przestaly je do Departamentu
Operacyjno-Rachunkowego. Bedzie to niewgtpliwie
cenny material, ktéry odpowiednio wykorzystany
przyczyni sie do dalszego udoskonalenia przepisow
1 samych prac bilansowych w naszym Banku. ]

L. Przelecki
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AKTUALNE ZAGADNIENIA BANKOWEJ KONTROLI FUNDUSZU
ZAKLADOWEGO W ROKU 1957

Przepisy o funduszu zakladowym ukazaly sie po-
raz pierwszy w roku 1950. Wprowadzone one zostaly
ustawg z dnia 4 lutego 1950 roku (Dziennik Ustaw
Nr 6/50, pozycja 53) z mocg obowigzujacg od 1 stycz-
nia 1949 roku. Rozporzadzenie wykonawcze Rady
Ministréw do wspomnianej ustawy ukazalo sie dnia
28 czerwea 1950 roku (Dziennik Ustaw Nr 29/50 po-
zycja 272). :

Wyzej wymienione przepisy ustawy z dnia 4 lu-
tego 1950 roku oraz inne akta prawne z lat 1951
11953, odnoszgce sie do funduszu zakladowego, regu-
lowaly zagadnienie tworzenia funduszu, dokonywa-
nia wydatkéw i kontroli prawidlowosci odpiséw. Od-
pisy te nie podlegaly wyodrebnieniu, lecz gromadzo-
ne byly na operacyjnych rachunkach przedsig-
biorstw.

W zwigzku z obowigzujgcymi w danym okresie a%-
tami ustawodawczymi o funduszu zakladowym, dla
NBP, jako banku kredytujgeego i kontrowujacego
dzialalnoéé eksploatacyjng panstwowych przedsie-
biorstw przemystowych, wynikaly nastepujace za-
sadnicze obowigzki:

a) opiniowanie kwartalnych i rocznych obliczen
na fundusz zakladowy,

b) uzgadnianie z jednostka nadrzedng przedsie-
biorstwa wysokosci odpisow rocznych,

c) przeprowadzanie kontroli wyplat ze Srodkéw
funduszu zakladowego — w zasadzie tylko w ramach
wykonywania nastepnej kontroli stanu finansowego.

Kontrola ta byla jednakie sformalizowana, malo
ekonomiczna, gdyz ograniczala sie do badania wy-
plat na cele funduszu zakladowego a nie obejmowa-
la powigzania zagadnienia funduszu zakladowego z
caloksztaltem dzialalnosci gospodarczej i poprawg
efektow finansowych przedsiebiorstw.

Wprowadzone w celu wzmocnienia instytucji fun-
duszu zakladowego, a wiec i prawidlowego wyko-
rzystania bodZcéw ekonomicznych oraz réwnicz na
skutek ostrej krytyki ustawy' z dnia 4 lutego 1950
roku nowe przepisy o funduszu zakladowym nie na-
kladaly na Bank obowigzkéw zwigzanych z opinio-
waniem obliczen, ustalaniem odpiséw na fundusz
zakladowy we wlasciwej wysokosci oraz z przepro-
wadzaniem kontroli wyplat (o ktérej mowa wyzej).

Nowe przepisy o funduszu zakladowym, ogloszone
w Dzienniku Ustaw Nr 9 — dekret z dnia 18 lutego
1955 roku o funduszu zakladowym i rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 18 lutego 1955 roku — z
moca obowigzujgca od dnia 1 stycznia 1955 roku
uchylily jednocze$nie ustawe z dnia 4 lutego 1950
roku.

Zgodnie z ZP A 24/55 i jak wykazala praktyka,
w stosunku do odpisow na fundusz zakladowy za
pierwszy kwartat 1955 roku i za kwartaly nastepne,
Bank nie wykonywal jakiejkolwiek kontroli pra-
widlowosei i wysokosci dokonywanych odpiséw oraz
w bardzo niklym stopniu, lub w ogéle nie analizowat
efektywnosci wykorzystania $rodkéw funduszu za-
kladowego (wplywu instytucji funduszu zakladowego
na gospodarno$¢ przedsiebiorstw — na zwigkszenie
produkeji, na poprawe wynikéw finansowych, obni-
zenie kosztéw wlasnych itp.).

Doniostym aktem prawnym, zwigzanym z ksztal-
towaniem sig¢ struktury nowego modelu gospodar-

czego— w tym z usamodzielnieniem sie przedsie-
biorstw w gospodarowaniu funduszem zakladowym,
przy jednoczesnym podniesieniu ich odpowiedzial-
nosci — jest miedzy innymi niewgtpliwie ustawa z
dnia 19 listopada 1956 reku o funduszu zakladowym
na rok 1957 (Dziennik Ustaw Nr 53/56, pozycja 240).

Calos¢ zagadnienia funduszu zakladowego na rok
1957 regulujg ponadto nastepujgce akta normatyw-
ne:

1. Przepisy rozporzgdzeri Rady 'Ministréw w spra-
wie wykonania ustawy o funduszu zakladowym,
ogloszonych w numerach 11, 18, 33 i 35 Dziennika
Ustaw z roku 1957, uzupelnione okélnikiem Nr 152
Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 lipca 1957 roku w
sprawie interpretacji niektérych przepiséw o wyko-
naniu ustawy o funduszu zakladowym na ro 1957
(Monitor Polski Nr 55/57 pozycja 352) i okélnikiem
Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 1957 roku w
sprawie obliczania wysokosci

sow zaliczkowych w roku 1957 (Monitor Polski Nr
69/57 pozycja 428).

zaliczkowych odpi- |
séw na fundusz zakladowy oraz dokonywania wydat-
kéw z funduszu zakladowego, utworzonego z odpi-

2. Uchwala Nr 248 Rady Ministréw z dnia 17 lip- |

ca 1957 roku w sprawie prawidlowego dokonywa-
nia odpiséw na fundusz zakladowy.

3. Zarzadzenie Nr 96 Ministra Finanséw z dnia |
24 lipca 1957 roku w sprawie wyodrebnienia Srod-
kéw funduszu zakladowego (Monitor Polski Nr 63/37

pozycja 392).

4. Instrukcja Nr KS 10/57 z dnia 21 czerwca 1957

roku w sprawie niektérych zmian w instrukejach i

formularzach sprawozdawczych w zakresie finan- |

sowej sprawozdawczosci statystycznej przedsie-

biorstw uspotecznionych na rck 1957 (Dz'enn’k Urze-

dowy Ministerstwa Finansow Nr 6, pozycja 18).
5. Instrukcja Nr KS 11/57 z dnia 12 lipca 1957

roku w sprawie sporzgdzania przez jednostki nad-

rzedne sprawozdan zbiorczych z gospodarki fundu- |

szem zakladowym. (Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Finanséw Nr 7 pozycja 21).

Duze znaczenie dla oddzialéw NBP, sposréd wy-
Zej wymienionych aktéw normatywnych, obok ra-
mowych postanowien ustawy z dnia 19 listopada
1956 roku — maja niewatpliwie przepisy uchwatly
Nr 248 Rady Ministréw wraz z zarzgdzeniem Nr 96
Ministerstwa Finanséw oraz wydane w zwigzku z
tym zarzadzenie wykonawcze Prezeza Banku
(A 62/57), wprowadzajgce ponownie bankowg kontro-
le funduszu zakladowego.

Na podstawie analizy ksztaltowania sie funduszu
zakladowego w pierwszym pélroczu roku 1957 w
powigzaniu z caloksztaltem dziatalnoSci gospodar-
czej, szczegblnie na odcinku wykonania planu pro-
dukeji i akumulacji, stwierdza sie w wielu przed-
siebiorstwach, dzieki zwigkszonemu wysitkowi za-
1ég, poprawe wynikéw ekonomiczno-finansowych.
Jednak obok przewidywanego pozytywnego oddzia-
lywania funduszu, jako bodzca poprawy gospodarki
przedsiebiorstw, a z drugiej strony — bytu pracow-
nikéw, ujawniajg sie niestety fakty nieuzasadnione-
go, nadmiernego dokonywania odpiséw na fundusz
zakladowy. Zwigkszone w roku 1957 odpisy moglyby
pozornie $wiadczy¢ o dobrej pracy przedsigbiorstw,
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gdyby nie wynikaly w znacznym stopniu z blednej
winterpretacji” przepiséw, lub innych nieprawidlo-
wosci (gléwnie zbyt niskim ustaleniem zadan planu
rocznego i ograniczaniem produkecji mniej rentow-
nej). Dla przykladu kilka danych nieuzasadnionego
dokonywania i naliczania odpiséw zaliczkowych
przez niektore przedsiebiorstwa, kontrolowane w na-
szym oddziale oraz niezgodne z przepisami obowig-
zujgcymi w tym zakresie, ustalanie wysokosci fun-
duszu zakladowego i dysponowania jego $rodkami:

a) Chojnicka Wytwérnia Sprzetu Sportowego przy
nieznacznym przekroczeniu planu produkcji towa-
rowej (101,1%) osiggneta w pierwszym pdlroczu 1957
roku zysk bilansowy w wysokosci zlotych 182.354,
— to jest 344% powyzej zadan planowych.

Gléwna przyczyna wyzej wymienionego wskaznika
wykonania planu zysku — zbyt wysoki poziom pla-
nowanych kosztéw (miedzy innymi ,innych kosz-
téw ogélnofabrycznych” — plan zlotych 100.200,—;
wykonanie zlotych 41.928,—) oraz osiagniecie nie-
przewidzianych planem rocznym zyskéw w kwaocie
zlotych 32.289, — na sprzedazy materialéw. Dla pod-
kreslenia powyzszego podaje sie, ze ogélna wartosé
sprzedazy materialéw za dany okres wynosi jedynie
zlotych 77.693,—.

b) Miejski Handel Detaliczny Artykulami Prze-
mystowo-Spozywczymi w Chojnicach dokonal zalicz-
kowych odpiséw na fundusz zakladowy za pierwsze
polrocze 1957 roku w wysokosei zlotych 8.230,—, z
ktorego to wydatkowano na nagrody i premie dla
pracownikéw zlotych 3.282,—, zas naremonty miesz-
kan pracowniczych zlotych 2.138,— mimo niedopel-
nienia warunkéw wymaganych dla dokonania od-
piséw zaliczkowych (brak sporzadzenia przez przed-
siebiorstwa obliczenia odpiséw oraz zatwierdzenia
przez jednostke nadrzedng funduszu zakladowego, w
wysokosci 25%0 sumy, przypadajacego za dany okres,

c) Przedsiebiorstwo . Jajczarsko-Drobiarskie w
Chojnicach przeprowadzilo obliczenie i dokonalo za-
liczkowych odpiséw na fundusz zakladowy za pierw-
szy i drugi kwartal 1957 roku w wysokosci 25%0
kwot przewidzianych na ten cel w planie techniczn»-
przemyslowo-finansowym na 1957 rok — bez z:twier-
dzenia odpiséw przez jednostke nadrzedng (pom’ja-
jgc postanowienia wynikajace z Rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow z dnia 8 lutego 1957 roku) oraz mie-
podjecia uchwalv zaltogi o -kwartalnych lub pélrocz-
nych odpisach zaliczkowych na fundusz zakladowy.
W wyniku udzielenia pomocy i odpowiedniego od-
dzialywania na przedsiebiorstwa uchybienia wymie-
nione w punkcie b i ¢ zostaly usuniete.

d) Zaklady Miesne w Chojnicach, uprawnione do
dokonania w roku 1957 stosunkowo wysokich zalicz-
kowych odpiséw ma fundusz zakladowy, przyiely
w sprawozdaniu z gospodarki funduszem zaklado-
wym za okres od 1. I.—30.VI. 1957 roku do oblicze-
nia $rodkéw za wyniki ponadplanowe 50% zysku
ponadplanowego, skorygowanego (zwigkszonego) o
sume odchylen sprzedazy (towaréw wyslanych i
fakturowanych w 1956 roku, a sprzedanych w 1957
roku), mimo ze w S$wietle nowych przepisow ko-
rekta faktycznie osiggnietych wynikéw dotyczyé
moze wylacznie sum wynikajgcych z wprowadzo-
nych, a nie uwzglednionych w planie urzedowych
zmian w zakresie cen, stawek plac, skladek na ubez-

- pieczenia, podatkéw, oprocentowania kredytéw ban-
~ kowych, taryf za uslugi komunalne i norm amorty-
Miozacii.

Zgodnie z podjetymi przez Rade Ministréw $rod--
kami zmierzajgcymi do zapewnienia prawidlowasci
odpiséw na fundusz zakladowy, na nadrzedne jed-
nostki gospodarcze nalozone zostaly nowe, rozsze-
rzone obowigzki w zakresie korygowania i kontro-
lowania wysokoéci odpiséw dokonanych przez pod-
legle jednostki.

Oddziaty Banku za§ zobowigzane zostaly do:

1) dopilnowania, aby przedsiebiorstwa dopelnily
obowigzku wyodrebnienia $rodkéw funduszu zakla-
dowego na oddzielny rachunek bankowy — w ra-
mach konta ,,8".

2) kontroli prawidlowosci odpiséw na fundusz
zakladowy, opartych na wynikach dzialalnosci przed-
siebiorstw za 1957 rok,

3) kontroli wysokosci wyplat na nagrody i $wiad-
czenia dla pracownikéw oraz na inne cele zwigzane
z ich potrzebami. Z powyzszym wigze sig¢ koniecz-
nos¢ prowadzenia biezacej ewidencji tego rodzaju
wydatkéw — okreslonych w grupie pierwszej $rod-
kéw funduszu zakladowego oraz ustalanie dopusz-
czalnej kwoty wyplat w wysokosci 8,5% planowa-
nego funduszu plac (przy odpisach rocznych), lub
2,125 i 4,25% (przy odpisach zaliczkowych).

Zaznaczy¢ nalezy, ze wykonanie zadan okreslonych
w punkcie pierwszym nie spowodowalo i nie wyma-
ga wiekszego wkladu pracy. Dotychczasowa prakiy-
ka wskazuje jednakze, ze przeprowadzanie pozosta-
tej kontroli odpiséw oraz wydatkéw, o ktérych mo-
wa w punkcie drugim i trzecim, napotyka na trud-
noéci — i w zwigzku z tym kontrola ta oraz opera-
tywne oddzialywania kredytowego aparatu Banku
na prawidlowe funkcjonowanie w kontrolowanych
jednostkach gospodarczych systemu funduszu zakla-
dowego (przede wszystkim w zakresie obliczania od-
piséw, jak i dokonywania wyplat pierwszej gru-
py wydatkéw) nie jest jeszcze ustawiona na zadowa-
lajacym poziomie. _

- Na powyzsze zlozyly, sie, moim zdamiem, przede
wszystkim nastepujace podstawowe czynniki:

a) stosunkowo duza ilosé ogloszonych w roku 1957
aktéw normatywnych, odnoszacych sie do funduszu
zakladowego, uzupelnionych ponadto Wy]_aémen'._aml-
Prezesa Rady Ministrow (okélnik z d_mq 3 lipca
1957 roku) oraz Ministra Finanséw (okélnik z dnia
10 sierpnia 1957 roku), : : 5

b) znaczne nasilenie uchybien i nieprawidtowosci
wystepujacych w gospodarce przedsiebiorstw, w za-
kresie tworzenia funduszu zaktadowego i dokonywa-
nia wydatkéw, ‘

c) zarzadzenie Prezesa Banku, wprowadijace
bankows kontrole funduszu zakladowego oraz pismo
Departamentu Planowania z dnia 28 wrze$nia 1957
roku nie ustala normy bezposredniego postgpowa-
nia i oddzialywania dla kredytowego aparatu Ban-
ku w stosunku do kontrolowanych przedsigbiorstw,
wykazujacych nieprawidlowosci, .

d) brak wytycznych do bankowej analizy spra-
wozdan kwartalnych z gospodarki funduszem zakta-
dowym, tym bardziej, ze sprawozdania te zobowigza-
ne sg przedsiebiorstwa dostarczaé¢ iednostkom nad-
rzednym oraz miedzy innymi i oddziglom Banku, na
podstawie instrukcji Ministra Finansow Nr KS 10/57
z dnia 21 czerwca 1957 roku,

Nalezy zaznaczyé, ze postanowienia ZP A 62/57
oraz pisma Departamentu Planowania z dnia 28
wrze$nia 1957 roku zobowigzuja oddzialy terenowe
jedynie do nastepujacego postepowania — z chwilg
stwierdzenia zastrzezen co do prawidlowosci odpi-
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sow: domagania sie od przedsiebiorstwa odpowied-
wystarczajgce, zgloszenia swoich uwag jednostce
nadrzednej. Zas o stwierdzonych powazniejszych
uchybieniach ze strony przedsiebiorstw w zakresie
obliczania odpiséw na fundusz zakladowy jak i w
zakresie dokonywania wydatkéw z tego funduszu
na nagrody i swiadczenia dla pracownikéw — nalezy
powiadomié Departament Planowania.

W celu ulatwienia pracownikom komdrki kredy-
towej przeprowadzenia mozliwie szczegélowej i pra-

widlowej kontroli wszystkich dyspozycji wyplat
pierwszej grupy wydatkéw z rachunku funduszu
zakladowego z odpiséw roku 1957 oraz ponadto

polecen przelewu i innego rodzaju wplat na po-
wyzszy rachunek, uwazam za celowe i uzasadnione
prowadzenie nastepujacej biezgcej ewidencji —
oddzielnie dla kazdego przedsiebiorstwa:

Odpisy na fundusz| 22
zﬁ'ﬁf:;i I:Du;%;‘:?‘;:l_y g 2 | Wyplaty na nagrody 1 $wiadcze-
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Zagadnienie biezgcej ewidencji wydatkéw na na-
grody i Swiadczenia dla pracownikéw oraz na inne
cele zwigzane z ich potrzebami nie zostalo rozpraco-
wane ZP A 62/57. Wprawdzie zarzadzenie to okres-
la, ze wszelkie polecenia przelewu z rachunku roz-
liczeniowego na rachunek funduszu zakladowego
oraz wszystkie dyspozycje wyplaty z tego rachunku
moga by¢ realizowane tylko po uprzednim ich
sprawdzeniu i zaakceptowaniu przez wlasciwego
pracownika komoérki kredytéw — nie ma jednakze
wzmianki o koniecznoéci dokonywania kontroli in-
nego rodzaju wplat na dobro rachunku funduszu
zakladowego.

Praktyka wykazuje, Ze na wysokoéé aktualnego
stanu $rodkéw gromadzonych na wyzej wspomnia-
nym rachunku oraz na calo$¢ gospodarowania przez
przedsigbiorstwa funduszem zakladowym, a wiegc
i dysponowania jego $rodkami, obok odpiséw zalicz-
kowych i rocznych, podstawowy wplyw majg n zZej
podane operacje finansowe.

Wyplaty dokonano przez przedsiebiorstwa w ciagu
roku, tytulem zwrotéw przez pracownikéw kwot
wydatkowanych z funduszu zakladowego. Z uwagi
na to, ze zwroty te dotyczg tak drugiej grupy wy-
datkéw (splaty kwot pozyczek zwrotnych udzielo-
nych pracownikom na budownictwo mieszkaniowe
lub remont mieszkan) jak i pierwszej grupy (zwroty
niewydatkowanych kosztéw wycieczki i innych
S§wiadczen pienieznych, jak na przyklad za bilety
do kin, teatréw itp. oraz ewentualne zwroty nie-
podjetych nagréd indywidualnych, zapomég) —
wylania sie konieczno$¢ objecia réwniez kontrolg
bankows omawianych wyzej zwrotdéw, Oczywiscie

$rodkow funduszu zakladowego z odpiséw roku 1957

kontrola powyzsza obejmowaé powinna wszystkie
zwroty kwot wydatkowanych ze $rodkéw funduszu
zakladowego, wypracowanego przez przedsiebiorstwa
od poczatku roku 1957,

Spos6éb prowadzenia wyzej podanej ewidencji nie
wymaga w zasadzie dokladniejszych wyjasaien,
oprécz niektérych rubryk, co do ktérych blizsze
omowienie podaje w ponizszym opracowaniu,

Czes¢ pierwsza ewidencji (rubryka 1, 2, 3 i 4)
stuzyé ma do ramowego obserwowania i badania
ksztaltowania sie odpiséw i stanu gromadzonych

oraz tym samym przeznaczona jest do ewidencjo-
nowania w ciggu roku wysokodci faktycznie doko-
nanych przez przedsiebiorstwo odpisow, jak réwniez
zwrotéw kwot wydatkowanych z rachunku funduszu
zakladowego. Pragne na marginesie zaznaczyé, ze
dane kwartalnego sprawozdania z gospodarki fun-
duszem zakladowym (w pozycji 30) wykazujg jedy-
nie kwoty zwréconych pozyczek udzielonych pra-
cownikom z funduszu zakladowego na budownictwo
mieszkaniowe lub remont mieszkan pracowniczych.
Druga cze$¢ ewidencji sluzy do przeprowadzania
wlasciwej kontroli wyplat na nagrody i $wiadczenia
dla pracownikéw oraz na inne cele zwigzane z ich
potrzebami — w granicach dopuszczalnej kwoty
wyplat (wykorzystywania funduszu — przy odpisach
rocznych 8,5%, zas przy odpisach zaliczkowych
jedng czwartg lub jedng druga kwoty stanowigcej
8,5%0 planowanego osobowego funduszu plac na
dany okres (kwartal lub pélrocze), obliczonego zgod-
nie z okélnikiem Nr 152 Prezesa Rady Ministroéw.
W zwigzku z tym, ze wplaty dokonane przez
przedsigbiorstwa, tytulem zwrotéw wydatkowanych
ze $rodkéw pierwszej grupy wydatkéw funduszu
zakladowego, powiekszajg wolny ,limit” 8,5% pla-
nowanego osobowego funduszu plac, ewidencjono-
wat je mnalezy jako strona od ogélnej wysokosel
faktycznych wyplat na nagrody i Swiadczenia
(rubryka 3, 4 i 5 czeSci drugiej ewidencji — ze
znakiem minus). E
W chwili obecnej nalezy tez wziaé pod uwage,
ze w Swietle obowigzujgcych zarzadzen kontrola °
prawidlowosci odpisdéw wymaga od pracownikéw
pionu kredytowego wiekszego nasilenia i wkladu °
pracy, gdyz obejmuje zagadnienie odpiséw na fun-
dusz zakladowy za osiagniecia wynikéw planowych
(w przewazajacej czeSci przedsiebiorstw 1,5%. pla-
nowego funduszu ptac), za wyniki ponadplanowe
(co do 50% zysku ponadplanowego lub sumy o jakg
zmniejszajg strate) oraz calosci zyskow na produkceji
ubocznej. 4
Kontrola ta jest ponadto zréZnicowana — w za-
leznosci od specyfiki resortowej przedsiebiorstwa. =
Wyliczenie wyzej wymienionych poszczegélnyeh -
elementéw podstawy dla dokonania odpiséw jest
bardzo wazne, w zwigzku z tym, Ze zyski na pro- -
dukecji ubocznej nie wynikajg z danych bilansu, °
lecz sa wyliczane statystycznie (nalezy je odjac
od zysku bilansowego danego okresu). 3
Nie ulega watpliwosci, ze prawidlowe wykonanie
nowych rozszerzonych zadan nakreslonych w ZP A
62/57 wymaga od pracownikéw kredytowego apa-
ratu Banku dokladnej znajomosci i prawidlowej =
interpretacji wszystkich obowigzujacych przepiséw =
o funduszu zakladowym, tym bardziej, ze przepisy
te rozszerzyly zasieg dzialania w roku 1957 fundu-
szu zakladowego mna przedsigbiorstwa nieomal
wszystkich dzialéw gospodarki narodowej.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wytworzona sy-
tuacja odnosnie nieprawidlowosci w gospodarce
przedsigbiorstw w zakresie tworzenia funduszu
zakladowego i dokonywania z niego wydatkéw —
wymaga tak od ministerstw, centralnych zarzadow,
jak i tez Banku aktywnego ustosunkowania sie
1 podjecia odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych.

Na pierwszy plan zdaniem moim wysuwa sie
zwigkszenie kontaktu z przedsiebiorstwami kontro-
lowanymi. Wspélpraca Banku powinna pobudzié¢
rady robotnicze (kierownictwa przedsiebiorstwa) do
wiekszego niz dotychczas zainteresowania sie spra-
wami zgodnego z obowigzujagcymi przepisami
obliczania i tworzenia funduszu zakladowego,
uczciwego wypracowania ponadplanowych zyskow
jak i nielekcewazenia produkcji ubocznej, jako
zrodla zwiekszenia odpiséw, aby u podstaw likwi-
dowaé ujemne skutki nieprawidlowego funkcjono-
wania funduszu zakladowego. Ponadto pracownicy
pionu kredytowego powinni bezwzglednie wnikli-
wie przeprowadza¢ analize i kontrole prawidlowosci
sporzadzonego, a z kolei zatwierdzonego przez jed-
nostke nadrzedng obliczenia odpiséw na fundusz
zakladowy, za$ o stwierdzonych nieprawidlowoéciach
kazdorazowo informowaé jednostke mnadrzedna,
z prosbg o podjecie wlasciwych $rodkéw, majgcych
na celu eliminowanie lub spowodowanie likwidacji
tych nieprawidlowosei.

Nie wulega watpliwosci, ze stala pomoc oraz
nadzér jednostek nadrzednych nad caloscig tworze-
nia, naliczania i dysponowania funduszem zaklado-
wym, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz

pomoc Banku — w zakresie szczegblowej _kantroli
prawidlowosci odpiséw oraz wysokosci wyplat
pierwszej grupy wydatkéw — w znacznym stopniu
przyczyni sie do likwidacji nieprawidlowosci w gos-
podarce funduszem zakladowym w podlegtych
i kontrolowanych jednostkach gqspo&_ﬂarczych. Jest
rzeczg zrozumialy, ze intencjg niniejszego opraco-
wania nie jest szczegblowe oméwienie i przedsta-
wienie zasad dokonywania bankowej kontroli
funduszu zakladowego, lub wskazanie na watpliwosci
jak i niedoméwienia aktow norma_ttywnych, ze
wzgledu na krotki okres praktyki kredytowe)
we wspblpracy z przedsiebiorstwaml na odcinku
analizy i kontroli gospodarki funduszem zaklado-
wym za rok 1957,

Niewgtpliwie omo6wione w niniejszym artykule
zagadnienia nie wyczerpujg wszystkich probleméw
i spostrzezen w realizacji bankowej kontroli fun-
duszu zakladowego. Niemniej jednak wydaje sie,
ze niektére wnioski i spostrzezenia oraz wskazanie
mozliwie wszystkich aktéw normatywnych, regulu-
jacych zagadnienie funduszu zakladowego W.ro}cu
1957 ulatwi pracownikom kredytowym oddzialow
terenowych zrozumienie waznosci praw;dlowegg
funkcjonowania funduszu zakladowego na cglosc
gospodarki narodowej oraz réwnoczesnie koniecz-
nosci poglebienia kontroli bankowej_ — co W_ko-n:
sekwencji przyczyni sie do pelniejszej rga}macp
zadan nalozonych uchwalg Nr 248 Rady Ministréw
z dnia 17 lipca 1957 roku.

A. Radtke

Chojnice

PARE UWAG O POJECIU ORGANIZAC)!

Dazenie do ulepszenia metod budownictwa so-
cjalistycznego i zarzgdzania, liczne dyskusje, ktére
od roku rozwijaja sie na ten temat, uczynity ostat-
nio modnym stowo ,organizacja”. Osobiscie odno-
sz¢ wrazenie, Zze mbiwigc o ,dobrej”, ,wlasciwej”,
czy ,naukowej” organizacji wielu spodziewa sie, ze
glownie od organizacji zalezy osiggniecie postepu.
U innych za$ okreslenie to, a zwlaszcza okreSlenie
»naukowa organizacja” badZ jeszcze wiecej ,,nauka
o organizacji” budzi niecheé, pochodzacg zdaje sie,
ze zwulgaryzowania organizacji, ktéra w pojeciu
wielu jest czym$ naturalnym, o czym nie warto zbyt
wiele moéwi¢, bo doprowadza to wowczas do two-
rzenia biurokratycznych regut i przepiséw, mie ma-
jgcych nic wspélnego z nauka.

Podobnie u nas w Banku istniejg w tej dziedzi--

nie rézne sprzeczne poglady, albo zbyt wiele ocze-
kujace od organizacji, albo lekcewazgce ja przy sze-
rokim szermowaniu tym slowem w codziennej prak-
tyce. Dlatego wydaje sie, ze nie od rzeczy bedzie
podjecie préby wyjasnienia tego zagadnienia.
Wszyscy specjalisci zajmujgey sie analizg i pro-
blematyka organizacji stwierdzajg, ze u jej podstaw
lezy porzgdek Porzadek moze byé wyni-
kiem dzialania praw natury (na przyklad w przy-
rodzie) lub tez logicznego przemys$lenia sprawy
przez czlowieka i odpowiedniego jego postepowania.
Wszystko co sie dzieje w zakladzie pracy opiera
sie¢ w zasadzie na przedsiewzieciach kierownictwa,
ktére w mniej lub wiecej precyzyjny sposéb zostaty
przemyslane (zaplanowane) i wprowadzone w zycie.
Mozna wige zdaje sie powtérzyé za Erichem Guten-

bergiem!), ze z jednej strony planowanie jest zalo-
zeniem i jednoczesnie warunkiem organizacyjnego
vkeztaltowania, a z drugiej strony organizacja jest
warunkiem wprowadzenia zamiaréw w Zzycie. Oba
te czynniki uzupelniaja sie. Wszystkie czynnosci
organizacyjne bez planowania tracg sens a plan_o-
wanie bez organizacji pozostaje tylko koncepcja.
W praktyce zasieg odu tych czynnikéw przewaznie
zlewa sie, lecz przy analizie pojecia organlz'acji
pozadane jest rozgraniczenie ich. Podczas bpwxem.
gdy planowanie wyraza tylko pewien zamiar lub
oznacza tylko zarys pewnego porzadku, istola orga-
nizacji jest realizacja tego porzadku i to nalezy
uwazaC za jej charakterystyczng ceche. i

Trzeba jednak tez przyznaé, ze pojecie organizacji
u wielu badajgcych to zagadnienie czesto jest ina-
czej rozumiane — nie tylko jako plan pewnego po-
rzagdku i nie tylko jako realizacja zaplanowanego
porzadku. Wielu do pojecia organizacji wigcza
wszelkie sity tworcze, dzialajace w zakladzie pracy
(materialne i niematerialne), w wyniku czego mozna
nawet w koficu dojs¢ do tego, ze miedzy zakladem
pracy a organizacjg trzeba postawi¢ znak réwnania.
Przykladem takiego ujecia organizacji w praktyce
na naszym terenie moga by¢ nastepujace stowa:
,,Do spraw organizacyjnych mozna zaliczyé: ustala-
nie zadan dla oddzialéw operacyjnych, ustalanie po-
lityki kredytowej, limitéw kredytowych, stawianie
zadan emisyjnych..”?). W ten sposéb — nadajge
menberg ,Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre”. Berlln — |
Géttingen — Heidelberg, 1957.

2) Wiadomo$ci NBP Nr 10 z 1957 roku, J. Biegun, ,Z zagadniefi orga-
nizacyjonych™.
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pojeciu organizacji bardzo szerokie i trudne do spre-
¢yzowania znaczenie — spodziewamy sie od niej
swiadezen, ktérych ona nie moze nam daé.

Pojecie organizacji laczy sie, jak juz wspomniano,
z ustaleniem porzadku i jego realizacji. Organizacja,
przez przyjecie w kazdym postepowaniu wytycznej
.osiggniecia najwiekszego skutku uzytecznego przy
najmniejszym nakiadzie sit i kosztéw”, powinna
oddzialywaé na to, aby zaplanowany porzadek (w
najszerszym ujeciu tych stéw — na przyklad nowy
system kredytowy) odpowiadal zasadom zdrowego
rozsagdku. Nalezy jednak zda¢ sobie sprawe z tego, ze
nie jest ona ostateczna sila twoércza, ksztaltujaca
wszystko to, co sie dzieje w zakladzie pracy lecz
raczej tylko ,przediuionym ramieniem" kierownic-
iwa zakladu, wspierajacym je-tylko w wykonywa-
niujjego zadan i podejmowaniu odpowiednich de-
cyzji.

Decyzje kierownictwa sg podbudowane krétszym
lub dluzszym przemysleniem zamiaréw i powzieciem
planéw. Jest to element racjonalny i organizacyjno-
realizatorski, ksztaltujacy decyzje. Obok tego jednak
niewatpliwie zawsze decyzje kierownictwa w pew-
nej mierze zalezg tez od elementéw irracjonalnych,
to jest od indywidualnosci, zdolnosci i tym podob-
nych wlasciwosci os6b decydujacych?). Rzecz oczywis-
ta wiec, ze zawsze kryja one w sobie pewng ,nie-
wiadomg”. O slusznosci tego twierdzenia dowodzi
fakt, ze mamy wiele przedsigbiorstw, w ktérych
braki w zakresie produkcji znajdujg moze czescio-
we usprawiedliwienie w brakach planowania i orga-
nizacji, lecz przede wszystkim kierownictwo nie jest
na odpowiednim poziomie.

W zwigzku z tym powstaje zasadnicze dla nas
pytanie, czy w ogéle moze byé mowa o ,unauko-
wieniu” organizacji i o jakich$s jej zasadach i jaki
moze byt z tego pozytek? Aby odpowiedzie¢ na mie
cofnijmy sie troche wstecz do historii.

W drugiej polowie ubieglego wieku inzynier ame-
rykanski Fryderyk Taylor zajgl sie zagadnieniem
podzialu pracy w zakresie techniki wytwarzania i
zagadnienie to uczynil podstawg swego systemu
nwnaukowego zarzadzania”!) badz ,maukowej organi-
zacji”. Obiektywnie trzeba stwierdzié, ze dzieto je-
go zycia stalo sie — mimo wszelkich bledéow i zas-
frzezen — jednym z zasadniczych motoréw ogrom-
nego wazrostu produkeji od jego czaséw. Dowodem
tego miedzy innymi jest chocby to, ze imie jego do
dzi§ jest stale na ustach wszystkich interesujgcych
sie sprawami zwiekszenia wydajnosci pracy. Wiele
z zalozen Taylora opieralo sie na falszywych przes-
tankach (na przyklad ustalenie akordu na podstawie
najwyzszej wydajnosci jednostki), nie uwzglednialo
nastepstw socjalnych i dlatego nie ostalo sie. Taylor
byt pierwszym, ktéry zbadal c¢zas pracy przy posz-
czegdlnych czynnosdciach robotnika, podzielil prace
na pojedyncze czesci i wskazal na ogromne mogli-
wosci, ktére powstaja po wyeliminowaniu czasu
traconego badz to z powodow nienajlepszego wyko-
nywania czynnosei, badz z powodu zlych narzedzi,
surowcow itp. Stawa Taylora wynika jednak przede
wszystkim z tego, Ze metody jego badan, doswiadcze-
nia i odkrycia byly wynikami ucigzliwych badan
naukowych. Taylor dowiddl, ze stosujac w sprawach
organizacji wspoélng wszystkim naukom metode

3) Erich Gutenberg ,Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre’, Berlin
— Gétlingen — Heidelberg, 1957.

4) W jegzyku angielskim ,scientific management’”’. Nazwy tej Taylor
tez nie uwazal za szczeiliwa, jak tez do dzi§ ona oraz mazwy ,naukowa
organizacja' lub ,mauka o organizacji’’ sg przedmiotem dyskusji.

dokonywania systematycznych préb i badania do$-
wiadczen mozna osiggnaé powainy postep w wy-
nikach dziatalnosci zakladu produkcyjnego.

W czasach obecnych, jezeli méwimy o naukowym
zarzadzaniu badz naukowej organizacji, to rozumie-
my pod tym nie tylko to, Ze zaszlosci w zakladzie
sg przedmiotem systematycznych badan prowadzo-
nych wedlug metod naukowych, lecz réwniez i to,
ze w zakladzie pracy nie powinno nic dziaé sie
takiego, co by przedtem nie bylo odpowiednio prze-
mys$lane i obliczone w skutkach. W tym miejscu
wydaje mi sie, ze wypada tez troche blizej omo-
wi¢ pojecie metody naukowego badania zagadnien
organizacji. Slowo ,metoda” w Zzyciu codziennym
jest szeroko uzywane, przy czym ogolnie biorac
uzywa sie go dla okreslenia drogi wiodacej do pew-
nego celu. My slowo to uzupeliamy dodatkiem
,snaukowa”, gdyz w nauce pojecie metoda ma okres-
long treéé. Metoda naukowa, to inaczej okre§lony
sposéb badania, poznawania i objasniania zjawisk.
Naukowsg metode w organizacji najlepiej zdaje sie
wyrazajg zasady postepowania sprecyzowane przez
profesora K. Adamieckiego®), a sprowadzajace sig
do nastepujgcych wytycznych:

1. Jasno okresli¢ cel (skutek uzyteczny), ktory

chcemy osiggnac.

2. Odkryé wszystkie przyczyny, ktore wplywaja
na rozchod sit i srodkow oraz na wielkos¢ skutku
uzytecznego, do ktorego dazymy, przy czym row-
niez odkryé prawa zaleinosci, jakie przy tym za-
chodza.

3. Opierajac sie na tych prawach ulozyé plan
dzialania.

4. Przysigpi¢é do realizacji i nieustannie spraw-
dza¢ rzeczywisty stan rzeczy.

Wiedza ofiarowuje wiec organizacji to, co ofia-
rowuje innym naukom, metode prowadzenia badan,
najczesciej eksperymentalnych. Stosujac ja, uwol-
nieni od powolnosci empiryzmu i zdawania sie na
los przypadku, przyspieszamy postep. Warto tu
przypomnie¢ nastepujace stowa:

»Lych, ktérzy upierajg sie wysuwaé na pierwsze
miejsce praktyke bez uwszgledniania zdobyczy wie-
dzy mozna poréwnaé¢ do marynarzy ma okrecie bez
busoli, mie wiedzacych nigdy, gdzie znajduja sie.
Praktyka zawsze powinna mie¢ za podsitawe dobrg
teorie. Wiedza jest kapitanem, praktyka Zolnierza-
mi”. Slow tych nie napisano w wieku atomu. Skres-
lit je bowiem przed wiekami Leonardo da Vinei®).

Znowu jednak trzeba zda¢ sobie spraweg z tego.
ze ,unaukowienie” organizacji wprawdzie ulatwia
i przyspiesza postep, lecz nie moze w kazdym przy-
padku gwarantowaé postepu. O ile bowiem organi-
zacje 1 kierownictwo mozna unaukowié w sensie
wdrozenia do stosowania naukowych metod badania
zjawisk przed podjeciem decyzji, o tyle — jak juz
wspomniatem — w kazdej decyzji kierownictwa za-
kladu tkwi element irracjonalny, wynikajgcy z in-
dywidualnego sposobu mys$lenia i dzialania. Dlatego
wartosé ustalonych metod moze mie¢ tylko zasieg
ograniczony. Im glebiej weszly one do osobowosci
decydujacych, tym wieksze moga by¢ osiagniecia.
Jezeli obecnie na przyklad czesto moéwi sie o prze-
rostach administracyjnych poszczegélnych jednostek
organizacyjnych Banku, to jest to takZe dowodem,
ze mimo wielkiego znaczenia teoretycznych badan i

5) Karol Adamiecki ,,O istocie nauvkowej organizacji’’, W-wa 1938 1.
6) Wedlug Pierre Nicolau, ,,Quelques vues sur le probleme de Ila
productivite’' Industrielle Organisation, Ziirich, rocznik 1950.
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eksperymentéw z nowymi przepisami organizacyj-
nymi i regulaminami aparatu Banku — ciagle trud-
no jest wyel'minowaé element irracjonalny. Dlate-
go trzeba stwierdzié, ze wszystkie metody i zasady
wynikajace z ,unaukowienia” organizacji sg tylko
érodkiem do celu — najlepszego rozwigzywania za-
gadnienn kierowania zakladem.

Pamietajac o tym nie spodziewajmy sie¢ od orga-
nizacji tego, czego ona nie moze nam dac.
Jest ona tylko instrumentem, ktérym poslugiwanie
sie przy uwzglednieniu metod nauki ulatwi realiza-
cje zamierzonego celu.

I jeszcze jedno. W naukowej organizacji nie ist-
niejg zadne gotowe reguly rozwiazywania proble-
mow organizacyjnych. Istnieje wprawdzie pewna
ilo§¢ zasad dotyczgcych: podzialu pracy, specjali-
zacji, centralizacji i decentralizacji i tym podobnych.
Wszystkie te zasady wskazujg jednak tylko na
mozliwosci rozwigzan problemiw organizacyjnych,
lecz w zadnym przypadku nie moga one by¢ przyj-
mowane jako recepty na usuniecie istniejacych
trudnosci.

Aparat bankowy w swej masie operacji zwigza-
nych z pienigdzem moze bardziej od wielu innych
aparatéw wymaga organizacji zapewniajgcej
przez jednolito$¢ rozwigzan — dzialanie nalezyte i
ggodne z centralnymi dyrektywami. Z tego wzgledu
niewgtpliwie w Banku wiecej moze niz w innych
instytucjach powinna byé¢ stosowana ,,zastepcza za-
sada organizacji’”), zgodnie z ktérg w przedsiewzig-
ciach organizacyjnych osigga sie skuteczne wyni-
ki, zastepujgc rozwigzania przypadkowe przez roz-

7) Wedlug E. Gutenberga - ,,Substituzionsprinzip der organisation"”,
poniewaz nie ma zasad dajgcych w kazdym przypadku gotowe rozwigzania.

wigzania generalne w stosunku do zaszlodci (przed-
miotéw organizacji) wykazujgcych wysokg jednoli-
tosé. Co innego jednak jednolitosé rozwigzan w za-
kresie form wykonywania zadan Banku przez
wszystkie oddzialy operacyjne i oddzialy wojewaodz-
kie, a co innego narzucanie tym jednostkom jedno-
litych przepiséw podzialu pracy i struktury orga-
nizacyjnej. O ile bowiem w pierwszym przypadku
jest to uzasadnione iloscig, charakterem operacji,
wspélzaleznoscig operacji jednych i drugich od-
dzialéw (na przyklad inkaso), potrzebami kontroli
i tym podobnymi wzgledami, o tyle schematyzm
w zakresie podzialu pracy i struktury oddzialow
wszelkich typéw kryje w sobie niebezpieczenstwo
ograniczenia kompetencji dyrektoréw i zbiurokraty-
zowania zarzgdzania.

»Irzeba walezyé z wszelkimi szablonami i préba-
mi ustanawiania z goéry schematéw, do czego tak
sklonni sg inteligenci. Ani szablonowo$é, ani usta-
nawianie schematéw z gory nie majg nic wspdl-
nego z demokratycznym i socjalistycznym centraliz-
mem...” pisal Lenin?®).

O powyzszym musimy pamietaé wobec istnienia
u nas przejawow funkecjonalizmu w zarzgdzaniu i
organizacji®) oraz tendencji do jednolitego ustalania
struktury organizacyjnej i podzialu pracy w opra-
cowywanych centralnie przepisach organizacyjnych
dla oddzialéw wojewoddzkich i dla oddzialéw ope-
racyjnych lub w zarzadzeniach regulujgcych sposéb
wykonywania zadan Banku.

S. Szalowski

8) W. Lenin, Dziela, tom 26, strona 416—417.

9) Omawia méj artykut ,,O zarzgdzaniu i organizacji w NBP”,

Wia-
domosci NBP', Nr 8 z 1957 roku.

O WYMIANIE BANKNOTOW W NIEMIECKIEJ REPUBLICE
DEMOKRATYCZNEJ

W pazdzierniku 1957 roku autor niniejszego ar-
tykutu przebywat prywatnie w Niemieckiej Repub-
lice Demokratycznej. W czasie jego pobytu w dniu
13.10.1957 roku, Deutsche Notenbank wycofal z
obiegu dotychczas wazne banknoty, zastepujac je
nowymi, innego koloru. Autor artykulu, jako pra-
cownik bankowy zainteresowal sie przebiegiem wy-
miany banknotéw i przyczynami gospodarczymi,
ktore sklonily rzad NRD do przeprowadzenia wy-
miany. W artykule miniejszym autor dzieli sie ze
swoimi spostrzezeniami.

Pierwsza wiadomos¢ o ianie banknotéw po-
dat obywatelom NRD premier Otto Grotewohl w
swojej przemowie radiowej, transmitowanej przez
wszystkie rozglosnie radiowe Niemieckiej Republiki
Demokratycznej. W przemowie tej premier Otto
Grotewohl zakomunikowalt spoleczenstwu, Ze Ra-
da Ministréw w nocy z ¢dnia 12 ma 13.10.1957 ro-
ku powziela jednomyslnie uchwale o wymianie
banknotéw w NRD. W imieniu Rady Ministrow
premier Otto Grotewohl oswiadczyl, ze wymiana
starych banknotéw na mowe w stosunku 1 : 1 nie
przyniesie zadnych strat tym obywatelom Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej, ktérzy nabvli bank-
noty drogg uczciwej pracy.

Kilka bylo przyczyn, ktére sklomily rzad Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej do powziecia uchwa-
1y o wymianie banknotéw. Gléwng przyczyna bylo

posiadanie przez réznych monopolistéw i militarys-
téw Niemieckiej Republiki Federalnej znacznych
ilosci banknotéw NRD, ktére stuzyly im do spekula-
cji i przeszkadzania w rozwoju gospodarki narodo-
wej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Po-
nadto banknoty te stuzyly do oplacania organizacji
szpiegowskich i ich agentéw, kierowanych przez
wrogie elementy znajdujace si¢ w Niemieckiej Re-
publice Federalnej. Organizacje szpiegowskie i ich
agenci, dziatajgcy na terenie NRD, przynoszg duze
straty zyciu politycznemu i gospodarczemu Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej.

Podkresli¢ takze nalezy, ze banki Niemieckiej Re-’
publiki Federalnej, znajdujace s'e zwlaszcza w Ber-
linie zachodnim, juz od dluzszego czasu przed wy-
miang otwieraly rachunki bankowe obywatelom
NRF i innych panstw, na ktére wplacali i z ktérych
pobierali banknoty Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej.

Dlatego tez premier Otto Grotewohl w swojej
przemowie radiowej wyraznie osSwiadczyl, ze na-
lezy skonczyt z wrogag dzialalnoscia na tym odein-
ku k6t monopolistycznych, militarnych i szpiegow-
skich Niemieckiej Republiki Federalnej. Doskonatym
Srodkiem walki z nimi byla wiasnie wymiana
banknotéw w dniu 13.10.1957 roku.

Aby wymiana ta spelnila swoje zadanie musiala
nastgpi¢ w jednym dniu. W przeciwnym razie wlas-
ciciele zachodnich monopoli, militarysci i organiza-
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¢je szpiegowskie z Niemieckiej Republiki Federal-
nej zdazyliby czeSciowo wymienié swoje banknoty
przez osoby trzecie,

W imieniu rzgdu premier Otto Grotewohl gorgco
zaapelowal do wszystkich obywateli Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, aby wymieniali tylko
wlasne pienigdze, zdobyte droga uczciwej pracy.
Apel rzadu NRD zostal przyjety przez wszystkich
obywateli NRD. Monopolisci, militaryéci i ofiga-
nizacje szpiegowskie z Niem'eckiej Republiki Fe-
deralnej poniesli tym samym duze straty.

L3

Akcja wymiany banknotéw kierowal minister
finanséw Willi, Rumpf, ktéry wspdlnie z premierem
Otto Grotewohlem wydal zarzadzenie o wymianie
banknotéw'). Akcja wymiany banknotéw polegala:

a) na wprowadzeniu w obieg w dniu 13.10.1957
roku od godziny dwudziestej nowych banknotéw,
wydanych w 1955 roku, wartosci:

DM 5.— koloru ciemnozielonego,
DM 10.— koloru fioletowego,

DM 20.— koloru ciemnoniebieskiego,
DM 50.— koloru czerwonobrazowego,

DM 100.— koloru ciemnobrgzowego,

b) na wycofaniu z obiegu w dniu 13.10.1957 roku
od godziny dwudziestej starych banknotéw, wyda-
nych w 1948 roku, wartoSci;

DM 2.— DM 20.— DM 1000.—
DM 5— DM 50—
DM 10.— DM 100.—

¢) na pozostawieniu w obiegu banknotéw, Wyda-.
nych w 1948 roku, wartosci:

DM 0,50.—
DM 1.—

oraz monet, wydanych w 1948 roku, wartosci:

DM —.01 DM —.50
DM —.05 DM 1.—
DM —.10 DM 2.—

ktére pozostaty nadal obowigzujgcymi §rodkami plat-
niczymi w Niemieckiej Republice Demokratycznej.

Zanim przedstawie strone techniczng wymiany
banknotéw podam jak radzono sobie w dniu wy-
miany przy regulowaniu oplat za nabyte towary i
wykonane ustugi. °

W dniu 13.10.1957 roku w czasie od godziny dwu-
nastej do dwudziestej wszystkie panstwowe, spél-
dzielcze i prywatne sklepy handlowe, restauracje,
autobusy i inne $rodki lokomocji, kina, teatry, czynne
w tym dniu w Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej i demokratycznym sektorze Berlina, przyjmo-
waly stare i nowe banknoty. Warunkiem przyje-
cia banknotéw od klienta bylo przedlozenie przez
niego dowodu osobistego®), wystawionego przez
Niemieckg Republike Demokratyczng. Obywatele
NRD, ktérzy nie posiadali dowodu osobistego w da-
nym dniu, musieli zwrécié sie¢ do wlasciwej im wila-

1) Verordnung fiber die Ausgabe neuer Banknoten und die Ausser-
kraftsetzung bisher giiltiger Banknoten der Deutschen Notenbank vom

13 Oktober 1957 r %
B) Deutsche Personalausweis (DPA).

dzy policyjnej (Deutsche Volkspolizei), ktéra wysta=
wiala im zaswiadczenia tymczasowe. : :

Mieszkancy Berlina zachodniego i NRF, pracu-
jacy w demokratycznym sektorze Berlina, przed-
kladali w dniu 13.10.1957 roku zaéwiadczenia pra-
cy (Arbeitsbescheinigung) Magistratu Berlina oraz
zezwolenie na dokonywanie zakupu towaréw (Ein-
kaufsbescheinigung) w demokratycznym sektorze
Berlina.

Mieszkancy Berlina zachodniego i NRF, pracuia-
cy w NRD, przedkladali w dniu wymiany przy do-
konywaniu zakupéw w NRD tylko zaswiadczenia
pracy, wystawione przez pracodawcéw Niemieckiej
Republiki Demokratycznej.

Cudzoziemcy oraz mieszkancy Berlina zachod-
niego i NRF, przebywajacy w dniu 13.10.1957 ro-
ku w Niemieckiej Republice Demokratycznej lub
w demokratycznym sektorze Berlina, w charakterze =
turystéw, gosci u swoich znajomych lub krewnych,
przedkladali do wglagdu zezwolenie pobytu w NRD
(Aufenthaltsbescheinigung) i zezwolenie na posiada-
nie marek NRD, odnotowane w paszporcie lub do-
wodzie osobistym.

Z chwilg wymienienia starych banknotéw na no-
we obowigzywal przepis placenia tylko w nowych =
banknotach. Kasy wymiany odnotowywatly fakt =
wymienienia banknotéw i podawaly kwote wymie-
niong na dowodach osobistych, paszportach i za$-
wiadczeniach tymeczasowych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w dniu 13.10.1957 roku za-

broniono wszystkim placéwkom pocztowym, kasom
oszczednoSciowym i bankom NRD (Deutsche No-
tenbank, Deutsche Bauerbank, Bduerliche Handel-
genossenschaften, Banken fiir Handwerk und Ge-
werbe oraz innym spéldzielczym i prywatnym ban-
kom) przyjmowaé wplaty pieniezne na dobro os6b
trzecich lub na wlasne (to jest wplacajgcych) kon-
ta bankowe (Girokonten, Sparkonten, Festgeldkon-
ten).
P)odkreélié nalezy, ze wymiana banknotéw nie
przyniosta zadnych strat osobom, ktére posiadaly
oszczednoéei na rachunkach bankowych i ksigzecz-
kach oszczedno$ciowych, jak réwniez nie wyrzadzi-
ta szk4d wierzycielom i diuznikom. Wymiana bank- - &
notéw nie przyniosta strat mieszkancom Berlina za-
chodniego i NRF oraz cudzoziemcom, posiadajacym
oszczednosei w bankach NRD, zgodnie z przepisami
obowiazujagcymi w Niemieckiej Republice Demokra-~
tycznej®).

Nastepujace osoby mogly wymieniaé stare ban-
knoty na nowe, w stogunku 1:1: >

— obywatele Niemieckiej Republiki ‘Demokxza-
tycznej i demokratycznego sektora Berlina, posia-
dajgcy dowdd osobisty lub tymczasowe zaswiad-
czenie zamiast dowodu osobistego,

— mieszkancy zachodnich sektoréw Berlina
i Niemieckiej Republiki Federalnej, pracujacy
w demokratycznym sektorze Berlina, posiadajacy
zaswiadczenie pracy Magistratu Berlina i zezwole-
nie na zakup towarow, ;

— mieszkancy zachodnich sektorow Berlina
i Niemieckiej Republiki Federalnej, pracujacy
w Niemieckiej Republice Demokratycznej i posia-
dajacy zaswiadczenie pracy od swoich pracodawcow
w Niemieckiej Republice Demokratycznej,

3) Gesetz zur Regulung des innerdeutschen zahlungsverkehrs vom
15.12,1950, Devisengesetz vom 8.2.1956.
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- = cudzoziemcy, mieszkancy Niemieckiej Repu-

- bliki Federalnej i zachodnich sektoréw Berlina,
przebywajagcy w charakterze turystéw, gosci u zna-
~ jomych lub krewnych i posiadajgcy zezwolenie po-
bytu oraz zezwolenie na posiadanie okreslonej ilosci
marek wschodnich.

Ponadto wymieniano pozostaloéci kasowe w starej
walucie, pochodzace z dzialalnoSci gospodarczej
a znajdujace sie u rzemiedlnikéw, ludzi wolnych za-
wodow, wlascicieli przedsigbiorstw detalicznych,
restauracji, hoteli, urzadzen komunikacyjnych., Wy-

_mieniajgcy wyzej wymienione pozostalodci kasowe
byli zobowigzani przy wymianie banknotéw przed-
kladaé oprécz dowodu osobistego takze zezwolenie
na prowadzenie warsztatu rzemieslniczego, lokalu
rozrywkowego czy przedsiebiorstwa przemyslowego.

Osoby, ktore w dniu wymiany banknotéw prze-
bywaly poza stalym miejscem zamieszkania (ale
w granicach NRD) byly zobowigzane podaé proto-
kolarnie, w miejscu tymezasowego pobytu, wartosé
wlasnych banknotéw (starych), znajdujacych sie
w stalym miejscu zamieszkania. Banknoty te wy-
mieniano w ciggu 3 dni od powrotu danej osoby do
stalego miejsca zamieszkania. Osoby, ktére w dniu
13.10.1957 roku przebywaly poza granicami Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, wymienialy po
powrocie do kraju stare banknoty na nowe do wyso-
kosci odnotowanej w paszporcie.

Kazda osoba, uprawniona do wymiany bankno-
téw, mogla w dniu 13.10.1957 roku w czasie od go-
dziny dwunastej do dwudziestej drugiej otrzymaét
za banknoty stare wartosci 300. DM nowe tej samej
wartosci. :

W przypadku oddania do wymiany kwoty prze-
kraczajgcej powyzszy limit, ustalony przez rzad
NRD, réinice miedzy kwota oddang do wymiany
a kwotg natychmiast wymieniong zapisywano na
dobro wplacajgcego na nowootwartym rachunku
bankowym. Kwote te mégl wplacajgecy podjaé juz
19.10.1957 roku, jesli zrédlem pochodzenia tej kwo-
ty byla uczciwa praca lub uczciwe obroty handlowe
przedsiebiorstwa. O ile bank mial watpliwosci
odnos$nie pochodzenia wplaconej kwoty, wowezas

- jej nie wyplacal a komisja badawcza (Priifungskom--

mission) badala dokladnie pochodzenie wplaconej
kwoty. Komisje te powolywano przy powiatowych
wiladzach terenowych, ktére zatwierdzaly tez sklady
komisji. Podstawa dzialalnosci komisji byly wytycz-
ne Centralnej Komisji Badawczej przy rzadzie
Niemieckiej Republiki Demokratycznej. O ile ko-
misja badawcza stwierdzila, Ze Zrodlem pochodzenia
kwoty wplaconej w dniu 13.10.1957 roku na spe-
cjalny rachunek bankowy, byla spekulacja lub nie-
wywigzanie sie z zobowigzan wobec panstwa itp.,
wowezas kwote przekazano ma specjalne konto
bankowe rzadu Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej, ktory zobowigzal sie przedlozy¢ wladzy usta-
wodawczej (Volkskammer) projekt ustawy o prze-
znaczeniu zebranych kwot na cele budownictwa
socjalistycznego w Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej.
W dniu 13.10.1957 roku Deutsche Notenbank

- utworzyt kilka kas wymiany banknotéw:

~a) zwykle kasy wymiany dla obywateli Niemiec-
ckiej Republiki Demokratycznej. Kasy te utworzono
we wszystkich miastach powiatowych, miasteczkach

- 1 gminach,

b) kasy wymiany dla przedsiebiorstw, W kasach
tych wymieniano pozostalosci kasowe w starej wa-

lucie, pochodzace z dzialalnoéci gospodarczej. W ka-

sach tych mogli wymieniaé miedzy innymi rzemie$l-
nicy, wilasciciele sklepéw detalicznych, restauracji
itp., réwniez wlasne banknoty, nie pochodzgce
z dzialalnosci gospodarczej,

c) specjalne kasy wymiany. W kasach tych wy-
mieniali swoje banknoty cudzoziemcy, mieszkancy
Berlina zachodniego i Niem'eckiej Republiki Fede-
ralnej oraz obywatele Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej, posiadajgcy tymeczasowe za§wiadczenie
zamiast dowodu osobistego. Kasy te otwieral
Deutsche Notenbank w swoich oddzialach powia-
towych lub otwieraly je kasy oszczednosciowe
(Kreissparkassen) w powiatach, w ktérych Deutsche
Notenbank nie mial wlasnych oddzialow, W demo-
kratycznym sektorze Berlina specjalne kasy wy-
miany otwierat kantor miasta Berlina (Berliner
Stadtkontor).

Przy wymianie banknotéw zaznaczano wartose
wymienionych banknotéw:

— na ostatniej stronie dowodu
tymczasowym zaswiadczeniu,

— na za$wiadczeniach pracy, gdy wymieniali
mieszkanecy zachodnich sektoréw Berlina i Niemiec-
kiej Republiki Federalnej, pracujgcy w Niemieckie]
Republice Demokratycznej lub w demokratycznym
sektorze Berlina,

— na zezwoleniach pobytu w Niemieck'ej Repu-
blice Demokratycznej, gdy wymieniali cudzoziemcy
i mieszkancy Niemieckiej Republiki Federalnej,
przebywajacy w charakterze turystéw, gosci u zna-
jomych lub krewnych,

— na zezwoleniach prowadzenia przedsigbiorstw,
gdy wymieniano pozostalosci kasowe przedsie-
biorstw.

osobistego, na

*

Kierownicy panstwowych i spéldzielezych sklepow
detalicznych i restauracji, panstwowych przedsie-
biorstw komunikacyjnych i kulturalno-rozrywko-
wych, ezynnych 13.10.1957 roku wplacali w czasie od
godziny dwunastej do dwudziestej drugiej gotéwke
w starych banknotach na konta bankowe swoich
przedsigbiorstw.

Prywatni wlasciciele sklepéw detalicznych, re-
stauracji i innych przedsiebiorstw wplacali gotéwke
w starych banknotach a Deutsche Notenbank otwie-
ral dla nich specjalne konta na wplaty w dniu
13.10.1957 roku. Wtasciciele kont mogli wplacong
gotéwke podjgé 14.10.1957 roku do wysokosci:

a) obrotu dziennego, osiggnietego w podobnym
dniu wplaty i

b) czeéci limitu pogotowia kasowego, wplacone-
go w banknotach starych do banku w dniu 13. 10.
1957 roku.

Np. wiasdciciel prywatnej restauracji wplacit w
dniu 13.10.1957 roku (to jest w niedziele) do banku
7.000 DM, w tym 200 DM limitu kasowego w starej
walucie. Bank wyplacit jemu w gotéowce 300 DM
w nowych banknotach a 6.700 DM zapisal na no-
wootwartym koncie bankowym wtlasciciela. W dniu
6.10.1957 roku (to jest poprzedniej niedzieli) dzien-
ny utarg wyniést 1.500 DM. W dniu 14.10.1957
roku wilasciciel restauracji msgl wiec podjagé 1.700
DM a reszta kwoty w wysokosci 5.000 DM pozos-
tala na koncie do czasu ustalenia przez komisje
badawczg Zrédla pochodzenia tej kwoty.
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O wysokoéel kwoty, podietej w dniu 14.10.1957
roku decydowal kierownik oddzialu Niemieckiego
Banku Biletowego (Deutsche Notenbank). O ile
wlasciciel prywatnego przedsiebiorstwa uwazal, ze
decyzja kierownika banku nie jest stuszna, wow-
czas decydowala komisja finansowa (Finanzko-
mmission), utworzona przy radzie powiatowej pod
kierownictwem kierownika wydzialu finansowego.

Pozostalosci kasowe panstwowych i spéldziel-
czych przedsiebiorstw wytwoérczych, handlowych i
ustugowych, pochodzace z obrotéw sprzed 13.10.
1957 roku wymieniano w dniu 13.10.1957 roku w
czasie od godziny dwunastej do dwudziestej, a naj-
pézniej w dniu 14.10.1957 roku do godziny dwu-
nastej.

Pozostalosei kasowe w starych banknotach w
prywatnych przedsiebiorstwach nieczynnych w
dniu 13.10.1957 roku musialy by¢ wymienione - -w
dniu 13.10.1957 roku.

Kierownicy panstwowych przedsiebiorstw wy-
tworczych, handlowych i uslugowych oraz j=dno-
stek administracyjnych, podlegajgcych przepisom
o obrocie bezgotowkowym, wplacali pogotowia ka-
sowe do wym'any najpbézniej w dniu 14.10.1957
roku do godziny dwunastej na rachunki bankowe
przedsiebiorstw w Deutsche Notenbank lub w Spar-
kasse.

W podobny sposéb postapili kierownicy socjalis-
tycznych spoldzielni (Landwirtschaftliche Produk-
tionsgenossenschaften,  Arbeiterwohnungsbaugeno-
ssenschaften, Produktionsbertricbe der Konsum-
genossenschaften, Handwerkerproduktionsgenosse-
nschaften, Produktionsgenossenschaften der werkt-
atigen Fischer, umgebildete Gemeinniitzige Woh-
nungsbaugenossenschaften).

Prywatni wlasciciele matych sklepéw detalicznych,
warsztatéw, ludzie wolnych zawoddéw, nie podle-
gajacy przepisom o obrocie bezgotéwkowym, wpla-
cali gotéwke do banku w dniu 13.10.1957 roku.
Jesli wyzej wymienionym potrzebna byla gotéw-
ka przed 19.10.1957 roku na regulowanie zobowig-
zan zwigzanych z wykonywaniem ich zawodéw,
przedkladali bankowi rachunki, ktére byly podsta-
wa do wyplaty zadanej kwoty.

Kierownicy oddzialéw powiatowych Niemieckie-
go Banku Biletowego (Deutsche Notenbank) byli
zobowigzani zaopatrzyé w nowe banknoty wszyst-
kie instytucje pieniezne (Sparkassen, Deutsche
Bauernbank, Béduerliche Handelsgenossenschaften,
Banken flir Handwerk und Gewerbe i inne sp6i-
dzielcze i prywatne banki). Instytucje te byly z
kolei zobowigzane dostarczyé do Deutsche Noten-
bank stare banknoty w dniu 13.10.1957 roku do
godzirr dwudziestej drugiej. Powiatowe urzedy
pocztowe byly zobowigzane dostarczy¢ podleglym
im -lacowkom nocztowym nowe banknoty a stare
przekaza¢ powiatowym oddzialom Deutsche Noten-
bank w dniu 13.10.1957 roku do godzinv dwudzies-
tej drugiej.

W dniu 13.10.1957 roku utworzono terenowe ko-
mitety organizacyjne wymiany (Organisationskomi-
teten), ktére dzialaly do dnia 15.10.1957 roku. Prze-
wodniczacym komitetu byl kierownik terenowego

oddzialu Deutsche Notenbank, z ktérym wspblpra- |
cowali: sekretarz rady terenowej, kierownik wy-
dzialu finansowego, kierownik komérki rewizyj-
nej wydzialu finansowego, dyrektor kasy oszeczed-
nosciowej i kierownik oddzialu Niemieckiego Ban-
ku Rolnego (Deutsche Bauernbank). W gminie
przewodniczacym komitetu organizacyjnego wymia- |
ny byl burmistrz, P

Autor artykulu przebywal w dniu wymiany W':;_
migscie powiatowym Bad-Liebenwerda (8 tysiecy

mieszkancéw) i jako pracownik bankowy przypa-

trzyl sie z bliska przebiegowi wymiany. Wymiana =
przebiegala na ogél bardzo spokojnie. Osoby wymie-
niajgce zachowywaly sie spokojnie, chociaz musialy
dwie, trzy godziny czekaé w dlugich kolejkach °
przed bankami (Deutsche Notenbank, Deutsche
Bauernbank, Kreissparkasse). W Deutsche Noten- ©
bank, w ktérym autor artykulu wymienial swoje °
banknoty byla czynna tylko jedna kasa wymiany =
(Spezialumtauschkasse). Wymiana banknotsw nas- =
tepowala po wypelnieniu specjalnego formularzat). =
Najwiecej wymieniajgcych bylo w godzinach po-
poludniowych. Od godziny dwudziestej wymienia- =
jacych bylo juz bardzo malo. W miescie panowal |
ruch normalny, nie bylo Zadnych trudnosei przy ¥
regulowaniu rachunkéw w sklepach i lokalach roz- =
rywkowych.

W prasie miejscowej’) mozna bylo znalezé duzo
artykuldéw, potwierdzaigcych zadowolenie  spole-
czenstwa Niemieckiej Republiki Demokratycznej z
wymiany banknotéw. Duzo obywateli Niemieckiej
Republiki Demokratycznej zglosito sie dobrowolnie =
do akcji wymiany, usprawniajgc w duzym stopniu =
jej przebieg. :

Wymiana banknotéw wywolala duzy poploch w =
Berlinie zachodnim. Punkty wymiany obcej waluty
(Wechselstuben) w  Berlinie zachodnim zostaty =
zamkniete na kilka dni. Komunikacja miastowa,
laczaca sektory zachodnie z sektorem demokratycz- °
nym m'asta, zostala na kilka godzin przerwana w _
dniu 13.10.1957 roku, poniewaz byl duzy naplyw =
obywateli Berlina zachodniego do wschodniego w =
celu wymienienia banknotéw droga nielegalng przez
osoby trzecie. Wymiana banknotéw przyniosta du- =
ze straty nielegalnym ich posiadaczom z Niemiec-
kiej Republiki Federalnej i Berlina zachodniego. =

E. Grzemba

Poznat

Auftrag-Antrag

4) Zum Umtausch zahle ich an alten

Banknoten ein ‘DM
Davon zahlen Sie mir in neuen
Banknoten bezw. _Mﬁnzsn aus DM
Einem auf meinen Namen lautenden

Konto bez DN schreiben Sie gut DM
Name und Vorname

Geburtsdatum

‘Wohnort (Strasse) No

No des DPA
Unterschrift

B) Lausitzer Rundschau — Organ der Bezirksleitung Cottbus der Soziali-
stischen Einheitspertel Deutschlands.
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ewatpliwie najtrudniejszg, a w kazdym razie
skonale jeszcze rozwigzang i zorganizowang
ing pracy NBP jest dzialalno$¢ Banku jako
ucji emisyjnej.

Zadaniem artykutu jest przedstawienie — w spo-
b oczywiscie dyskusyjny — niektérych probleméw
lacy w zakresie dzialalno$ci emisyjnej Banku,
aspektu wybitnie terenowego,

‘Problemem przede wszystkim nurtujacym aparat
frenowy Banku jest zagadnienie: czy —a jesH tak,
0 w jakim stopniu — NBP jako centralna insty-
ja emisyjna moze ,rozmienia¢ sie na drobne”
zwigzku z tym, czy mozna w ogble moéwié o po-
lyce emisyjnej oddzialu terenowego (oczywiscie
ie w sensie realizowania generalnych zalozen
entrali, lecz w sensie samodzielnych, uzasadnio-
wzgledami wylgcznie terytorialnymi, przed-
zie¢ ekonomicznych), to jest, czy znajduje uza-
ienie angazowanie aparatu terenowego w tak
wane ,,0oddzialywanie” na zmiany obiegu pieniezne-
0 w skali okregu bankowego, bedace rzekomo
ym warunkiem wykonywania planéw kasowych
ddzialéw i w jakim stopniu tego rodzaju oddziaty-
panie moze byt ekonomicznie efektywne?

& Wydaje sie, ze do czasu osiggniecia proporcji
ospodarczych, rozwigzujgcych problemy réwnowa-
i rynkowej w skali krajowej i zastgpienia dotych-
owej, nie zdajgcej egzaminu dystrybucji, nowym
omicznym mechanizmem terytorialnego podzia-
masy, a wlasciwie strumienia towaréw, to jest
dlugo dopdki aktualne bedg problemy tak zwa-
rownowagi ,,czgstkowej”, celowosé i uzasadnie-
inicjatywy oddzialéw, zmierzajacej do poprawy
unkoéw rynkowych w skali chociazby ograniczo-
,vyielkoécia okregu bankowego, nie ulega watpli-

ktywnos¢ NBP w zakresie utrzymania réwno-
i obiegu pienieznego zmierzajagca w tej chwili
ie w kierunku zwigkszenia podazy towaréw,
moze — szczegOlnie z aspektu terenowego — nie
glednia¢ faktu, ze niezaleznie od réwmnowagi
Inokrajowej istotnym warunkiem réwnowagi
tkowej jest — jak wspomniano — prawidlowy
orialnie podzial strumienia towaréw.
szelka aktywnosé aparatu terenowego NBP wy-
sie moze w efektach (zwigkszeniu podazy to-
przekraczajacych skale okregu bankowego
tem wchodzgcych w zakres réwnowagi ogélnej
w efektach ograniczonych do skali okregu,
em dotyczacych konkretnie réwnowagi czgst-
. Moze wydawaé sie, ze efekty wchodzace
kres réwnowagi czgstkowej sa réwnoczednie

~—

rozroznienie nie ma w ogoéle sensu, Niewgt-
efekty, wyrazajgce polityke kredytows od-
w postaci produkcji ubocznej przemystu
vowego, produkcji prywatnego przemyslu
iosla itp. produkeji zbywanej na potrzcby
miejscowego (okregowego) sg rowniez ele-
mi rownowagi ogélnej. Elementami jednak nie
znaczagcymi dla réwnowagi czastkowej. Jak

nentami rownowagi ogélnej i Ze przeprowadzone

~ Z probleméw pracy terenowej NBP w zakresie obiegu pienieznego

wiadomo tego rodzaju produkcja nie zdola rozwig-
zaé problemu zaopatrzenia w dostateczng ilosé
towarow jesli nie wszystkich to przewazajgcej ilosei
okregéw bankowych, lub inaczej tak zwane Zrédia
zdecentralizowane nie zdolajg zlikwidowaé niedo-
boru scentralizowanej masy towarowej w poszcze-
g6lnych okregach bankowych, moga tylko niedobdr
ten w malej czeSci ograniczyé. Dlatego bez popel-
nienia powazniejszego bledu efekty te mozna uznaé
za posiadajgce znaczenie wylgcznie terytorialne.

Pominiecie efektéw aktywnosci kredytowej oddzia-
16w, wyrazajgcych sie w produkcji zrédel zdecen-
tralizowanych, jako nie bedgcych w stanie rozwigzaé
probleméw réwnowagi czgstkowej wskazuje, ze
rozwigzanie tych probleméw moze nastapi¢ tylko —
zakladajgc réwnowage ogolng — droga prawidio-
wego terytorialnie podzialu strumienia towardw,
objetego planowaniem centralnym.

Przeprowadzenie powyzszego rozumowania bylo
konieczne dla odpowiedzi na wstepnie postawione
pytania, a w szczegblnosci dla ustalenia granicy od
ktérej zaczyna si¢ w pracy aparatu terenowego NBP
jego samodzielna (niezalezna od ogo6lnych zalozen
Centrali) polityka emisyjna, lub wlasciwe oddzia-
lywanie na wielkodé -i zmiany obiegu pienieznego
w skali wlasnego, terenowego planu kasowego,
droga zmierzajgcg do zwiekszenia podazy towarow.
Jak widaé granice te wyznacza rozroinienie pro-
bleméw réwnowagi ogblnej od probleméw réwno-
wagi czastkowej. Zatem aparat terenowy NBP moze
poczuwaé sie do autorstwa i w ogéle by¢ autorem
jedynie takich przedsiewzige¢ w zakresie omawianego
oddzialywania, ktérych efekty dotyczg konkretnie
réwnowagi czastkowej wilasnego okrggu bankowego
i ktére — jak to zostalo uzasadnione — sprowadza-
ja sie do prawidlowego terytorialnie podzialu stru-
mienia towaréow.

Aktywnoéé aparatu terenowego NBP, wyrazajaca
sie we wszelkich innych efektach przekraczajacych
skale okregu bankowego, jest tylko i wylgcznie —
mniej lub wiecej efektywng — realizacjg ogolnej
polityki emisyjnej NBP.

Nie tak dawno zniesione zostaly ,,sprawozdania
z oceny wynikéw wspdlzawodnictwa”, w ktérych
aparat terenowy NBP podkreslal swe osiggniecia
w realizacji czastkowych planéw kasowych. Wiele
z tych osiagnieé¢, odnoszacych sie do podazy towardw
— i uzyskanych.  przewaznie droga oddzialywania
typu administracyjnego — zaliczano do efektow
,oddzialywania kredytem”. Bez wzgledu na to ile
w tym bylo przesady, granica wynikajgca z powyz-
szych rozwazan, od ktérej zaczyna sie wplyw oddzialu
na ksztaltowanie sie obiegu pienieznego w okregu
bankowym, sprowadzajaca w I a s n g inicjatywe
terenowego aparatu Banku gléwnie do prawidlowe-
go terytorialnie podzialu strumienia towaréw, roz-
czarowuje. Wydaje sie za skromma, mie obej-
mujaca wszystkich, a w kazdym razie wielu mozli-
wosci aparatu terenowego NBP. Czy slusznie?

Nie zgadzajacy sie z wyrazonym pogladem dys-
kutanci wysuwaja kontrargumenty sprowadzajgce
sie do tego, ze odrywanie kredytu bankowego od
wielko$ci i zmian obiegu pienigznego nie znajduje
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uzasadnienia, ergo negowanie ,oddzialywania kre-
dytem” na wykonywanie zadan planéw kasowych
nie moze byé stuszne, po czym jako przykiady
efektéw tego oddzialywania wskazujg finansowang
przez NBP produkeje . . . . Zrédet zdecentralizo-
wanych,

Rzecz jasna, ze zawsze kazde udzielenie kredy-
tu wywiera jesli nie bezpoSredni to poSredni wplyw
na zmiany i wielkoéé obiegu pienieznego, czego naj-
Iez;zym wyrazem jest wzajemny stosunek planu
kredytowego i planu kasowego NBP. Obydwa za-
mykajg sie saldem reprezentujgcym ilosé pienigdza
w obiegu. Wydaje sig, ze w ocenie wielkoéci obiegu
pienieznego, jako kategorii ekonomicznej, trzeba
pPojsé jeszcze dalej i nie zawezaé jej wylgeznie do
sfery pienigdza gotéwkowego. Pienigdz kredytowy,
pienigdz bezgotéwkowy, przedstawiajg potencjalng,
istotng ekonomicznie sile nabywczg, a wplyw kre-
dytu na przyspieszenie obiegu pienigdza nie ulega
juz dawno watpliwoéeci. =

Czytelnik przekonany o zwigzku kredytu z obie-
giem pienieznym, tym bardziej nie widzi podstaw
negowania efektywnosci oddzialywania kredytem
na realizacje zadan planéw kasowych. Poglady wy-
razone dotychczas z aspektu wybitnie terenowego
nie klécg sie jednak z podstawowymi, uznanymi
prawdami ekonomicznymi, skupiajac sie wokot
specyficznego, na pozér drobnego i malo znaczgcego
zagadnienia. Nie zajmujgc sie oddzialywaniem kre-
dytu na plan kasowy (czytaj rownowage ogélng) w
ogoble, starajg sie stworzyé podstawy odpowiedzi na
pytanie, czy oddzialywanie kredytem na wykony-
wanie czgstkowych planéw kasowych (czytaj na
ksztaltowanie rownowagi czastkowej) jest w sensie
decydujacym dla tych planéw kasowych w ogole
mozliwe.

Problem ten stawiany jest bowiem przed aparatem
terenowym NBP dosyé ciekawie; uwaza si¢ miano-
wicie, ze polityka kredytowa oddzialu jest najwaz-
niejszym, bo ekonomicznym S$rodkiem zapewnienia
wykonania oddzialowego planu kasowego. Czy tak
jest wyrzeczywistosci? :

Aktywnoéé kredytowa oddzialow wyraza sie w de-
cyzjach noszacych charakter pozytywny (udzielenie
kredytu) lub w decyzjach noszgcych charakter ne-
gatywny (odmowa udzielenia kredytu).

Bezposredni zwigzek z podazg towaréw w skali
terytorialnej maja decyzje zwigzane z kredytowaniem
zapaséw towarowych w hurcie i w detalu oraz za-
paséw przemyslowych, o ile przeznaczone sg na
rynek miejscowy, a ostatnio takze zwigzane z kre-
dytowaniem drobnych inwestycji w zakresie moder-
nizacji handlu i przemystu gastronomicznego, rozsze-
rzenia produkcji artykuléw powszechnego uzytku,
uruchomienia zakladéw nieczynnych, produkeji
ubocznej itp.

Nie ulega watpliwosci, ze kredytowanie zapasé6w
jak i wspomnianych drobnych inwestycji jest przede
wszystkim warunkiem istnienia i rozwoju przedsie-
biorstw handlowych i przemyslowych, spelniajgcych
okreslone funkcje gospodarcze, jest ich istotng po-
trzebg zglaszang NBP mniej lub wiecej aktywnie
— w zalezno$ci od poziomu odpowiedzialnych pra-
cownikéw — i ze trudno tu moéwié o jakiejs ,aktyw-
nosci” ze strony NBP, oczywiscie w zakresie pozy-
tywnych decyzji kredytowych. Stosowane poczgtko-
wo w praktyce propagowanie mozliwosci sfinanso-
wania odnos$nych drobnych inwestycji kredytem
bankowym w ramach uchwaly Nr 182 kwalifikuje

“sie raczej do aktywnoéci o charakterze administra-

cyjnym a nie ekonomicznym.

Sprawna obstuga przedsigbiorstw akredytowanych
przy oddziatach terenowych Banku nalezy do podsta-
wowych obowigzkéw oddzialéw — ,jest sama przez
sig zrozumiala” — a jej zwigzek z realizacjg plant
kasowego wystepuje jedynie w $swiadomosei pracow-
nikéw aparatu Banku reprezentujacych wyzszy po- |
ziom zawodowy. Chodzi o podkre§lenie, ze o udzie-
leniu kredytu bankowego przedsigbiorstwu decydujg
przede wszystkim — chociazby z uwagi na zabezpie-
czenie i zwrotnosé kredytu — wzgledy jednostkowe-
go stosunku Banku z klientem, a nie momenty ogél-
nogospodarcze, do ktérych nalezg problemy obiegu
pienieznego, bedace w tym miejscu jedynie wtor- °
nym, zamaskowanym przez bezposredni stosunek °
Banku i klienta celem ogé6lnogospodarczym. Przy-
kladowo gminnej spéldzielni w Z przyznany zostal |
kredyt bankowy na sfinansowanie budowy nowej
piekarni nie dlatego (a wlasciwie nie tyl- °
ko dlatego), ze ludnoé¢é tamtejsza mie byla
dostatecznie zaopatrywana w pieczywo a prze-
de wszystkim dlatego ze kredytobiorca udo- |
wodnil uzyskanie konkretnych efektéw finanso-
wych, zapewniajacych terminowsa splate kredytu;
lub spéldzielni spozywcéw w T zostal przyznany
kredyt normatywny na obrét nie dlatego (nie tylko
dlatego) ze wymieniona spéldzielnia jest jedynym
przedsiebiorstwem handlowym w danej miejscowosci,
a przede wszystkim dlatego, ze uzyskala pozyczke
umozliwiajgcg utrzymanie funduszéw wlasnych w
obrocie na poziomie wymaganego minimum. F.

Przyjmujac za oczywiste, ze NBP nie jest powo-
tany do ,budzenia” czy ,popedzania” rodzacej po-
trzeby kredytowe inicjatywy gospodarczej przed-
sigbiorstw, staje sie jasne, ze aktywnosé¢ ,sensu
stricto” terenowego oddzialu Banku zmierzajaca do
lepszego zaopatrzenia ludnosci w jego okregu moze
wystepowaé jedynie w zakresie decyzji negatyw-
nych, odnoszacych sie do kredytowania zapasow to-
warowych w handlu. Nie ulega bowiem watpliwos-'
ci, ze badanie zapaséw towarowych, szczegdlnie w
obrocie detalicznym i wylaczanie z kredytowania to-
waréow zalegajacych, nie znajdujgcych nabywcéw,
zlezatych, zepsutych, mniepelmowartosciowych itp.
powoduje ,,0czyszczenie” pélek sklepowych drogg
przeceny czy wycofania tak zwanych ,bubli”, bar-
dziej prawidlowg polityke zakupéw i w konsekwencji
doprowadza do bardziej atrakcyjnego dla konsumen-
ta wyposazenia towarowego sklepéw i wzrostu utar-
86w.

Ustalenie prawidlowych wylgczen oraz kontrola
zmniejszania sig stanéw zapas6w wylaczonych z kre-
dytowania wymaga wielu bardzo pracochtonaych
inspekeji, nastrecza duzo trudnosci i sporéw z klien-
tami Banku, jednym slowem nalezy do najtrudniej-
szych odcinkéw pracy kredytowej. Traktowanie te-
go problemu powaznie i operatywnie jest — bez
dyskusji — wyrazem prawdziwej aktywnosci apa-
ratu terenowego NBP, ktorej znaczenia dla realizacji
czgstkowych planéw kasowych nie wolno jednak
przecenia¢. Nie negujgc znaczenia wylgczen z kredy-
towania dla zaopatrzenia towarowego ludnosei trze-
ba réwnoczesnie podkreslié, ze u podstaw negatyw-
nych decyzji kredytowych lezg przede wszystk'm
wzgledy zabezpieczenia i zwrotnosci kredytu, a nie
sprawa zaopatrzenia ludnosci.

Pozostaje jeszcze ostatni z omawianych probleméw
szczegolowych — czy negatywne decyzje kredytowe




aléw w postaci odmowy udzielenia kredytu nie
g wplynaé na lokalng podaz towardéw, zmuszajgc
iebiorstwa do szybszej sprzedazy posiadanych
s6w? Tego rodzaju polityka kredytowa moze byé
dniona tylko w bardzo nielicznych i wyjatko-
h przypadkach. Odnosnie obrotu detalicznego, w
niewlasciwej pracy tak zwanych magazynéw
ielczych, odnosnie handlu hurtowego towarami
myslowymi, w razie przetrzymywania towaréw
gazynie bez uzasadnienia, odnosnie przemystu
1alogicznych przypadkach, o ile towary przezna-
e sg dla sprzedazy na rynek miejscowy, wresz-
odnosnie hurtu spozywczego (rezerwy panstwo-
ve) tego rodzaju polityka kredytowa nie ma w za-
sadzie zastosowania.
W praktyce nie spotyka sie racze] takich przypad-
Kow, zabezpleczeme kredytu i jego zwrotnosé nie
nasuwaja tu zastrzezen, w zwigzku z czym nie na-
rowniez przecenia¢é wplywu negatywnych de-
tyzji tego rodzaju na procesy obiegu pienigznego
v okregu bankowym oddzialu.
Nie mozna by réwniez, z ekonomicznego punktu
dzenia uznaé za prawxdlowe przypadkéw odmowy
ytowania zapasow towarowych w przemysle (nie
jetych szczegolowyml przepisami dystrybucyjny-
]edyme z uwagi na przewidziany zbyt.tych
pasow na tereny innych okregow czy wojewddztw,
sadnienie negatywnej decyzji kredytowej wy-
znie wzgledami terytorialnymi byloby w takim
przypadku naruszeniem uprawnien samodzielnego
przedsiebiorstwa przedstawiajgcego Bankowi realne
abezpieczenie wnioskowanego kredytu i w razie spo-
wania trudnosci produkcyjnych efektem sprze-
ym z ogbélnymi zalozeniami polityki kredytowej.
- Doswiadczenie wskazuje — co wyzej podkreslono
ze efekty ekonomiczne w zakresie zwigkszenia po-
towaréw na rynek miejscowy (okregowy), wy-
ajgce wspomniane formy uzasadnionej wzgledami
rytorialnymi aktywnosci kredytowej aparatu te-
renowego NBP nigdy nie sg dla réwnowagi czgstko-
j okregu bankowego elementami decydujgcymi.
Nie podlegajace dyskusji efekty ekonomiczne w
akresie zwigkszenia podazy towaréw w ogdle, wy-
fazajace przemys$lang i skuteczng pohtykq kredyto-
g oddzialow terenowych opierajgca sie o wzgledy
tury ogolnej a nie terytonalnej, dotycza rownowa-
ogolne)-a nie’czastkowej i dlatego nie mogg uza-
ja¢ oddzialywania kredytem na ksztaltowanie
owagi czastkowe] W tym miejscu moze kto$
vierdzié, ze warunkiem réwnowagi czgstkowej
zaleznym od prawidlowego terytorialnie podziatu
mienia towaréw jest rownowaga w skali og6lno-
]owe], a zatem zwiekszenie ogoélnej podazy to-
réw, wyrazajace efektywnosé polityki kredytowej
nku, jest réwnoczeénie istotnym elementem row-
wagl czgstkowej, czyli polityka kredytowa apa-
ratu terenowego NBP jest jednak efektywna i w

fu-

skali réwnowagi czastkowe] Tego rodzaju odwréce-
nie o 180 stopni rozpatrywanego problemu nie moze
pozbawié¢ stusznosci powzietych ustalen. Rozwazania
na temat wplywu aktywnosci kredytowej oddziatu
w A na réwnowage czastkowg innych okregow ban-
kowych nie mozna uznaé z punktu widzenia przed-
miotu niniejszego artykulu za pcwaine i ekonomicz~
nie uzasadnione.

Jezeli autorowi udalo sie przekonaé czytelnika, ze:

po pierwsze — czynnikiem decydujacym o stosun-
kach ekonomicznych réwnowagi czastkowej jest
przede wszystkim prawidlowy terytorialnie podzial
strumienia towardow (w przypadku braku réownowagi
ogélnej wskaznik niedostatecznej ilosci towaréw po-
winien by¢ jednakowy we wszystkich okregach ban-
kowych),

po drugie — efektywnos$é polityki kredytowej czy
po prostu kredytowania uspolecznionej i prywatnej
inicjatywy gospodarczej przez aparat terenowy NBP
wyraza sie przede wszystkim wzrostem ogdlnej a
nie dotyczacej wylacznie danego okregu bankowego
podazy towaréw, a efektywnosé polityki kredytowej
kierowanej wzgledami wylgcznie terytorialnymi nie
posiada prawie zadnego wplywu na réwnowage
czgstkowsy, zadanie artykulu mozna uznaé za spei-
nione.

Oczywiscie, ze w miare opierania ksztaltowanego
modelu gospodarczego na zalozeniach decentrali-
zacji, rezygnowania z centralnego rozdzielnictwa co-
raz to wiekszej ilosci towaréw decydujacych o zao-
patrzeniu ludnosci, przyznawania przedsiebiorstwom
przemyslowym uprawnien do samodzielnej organiza-
cji zbytu produkeji wlasnej itp. znaczenie efektow
opierajgcej sie na wzgledach terytorialnych polityki
kredytowej bedzie — w zaleznosci od struktury eko-
nomicznej okregu — wzrastato.

Fikcja ,,0oddzialywania kredytem” na wykonywanie
czgstkowych planéw kasowych oddziatow, zaprzesta-
nie ,,rozmieniania na drobne” aparatu bankowego w
w zakresie polityki kredytowej i rownoczesnie wyste-
pujace powazne nieprawidlowoszi stosunkéw eko-
nomicznych, decydujacych o réwnowadze czgstko-
wej, czynig uzasadnionym oddzialywanie terenowego
aparatu Banku na plaszezyZznie pozakredytowej.
Efektywnoéé ekonomiczna tego rodzaju oddziatywa-
nia uwarunkowana jest przede wszystkim stopniem
poznania i anahzy rzeczyw1stoé i  ekonomicznej,
szczegolnie pxemezne] okregu bankowego, ktérej
plan kasowy — nie obejmujgcy 1stotnego dla okregu
transferu pienigdza — niestety nie umozliwia. Za-
gadnienia te, szczegélnie wprowadzenie d> pracy
aparatu terenowego NBP bilansowania pienieznych
dochodéw i wydatkow ludnosei, .chociazby w for-
mie uproszczonej, wymagajg juz odrebnego opraco-
wania.

A. Firlejezyk

Zywiec
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