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DZIALALNOSC NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO
W SWIETLE ZMIAN W SYSTEMIE ZARZADZANIA
" GOSPODARKA NARODOWA

W roku 1958 zapowiedziane sa dalsze zmiany
w sytemie zarzadzania i kierowania gospodarka

- narodowa, ktore stanowi¢ maja dalszy skuteczny

postep w budowie nowego modelu gospodarczego.
Zaprojektowane zmiany dotycza catej gospodarki
narodowej i przejawiaja sie w szerequ nowych po-
stanowien w systemach planowania, zaopatrzenia,
produkcji, inwestycji i w systemie finansowym.

« Zatrzymajmy sie nieco diuzej na omowieniu tych
zmian. Wiaza sie one bowiem, jak zobaczymy dalej,
W duzej mierze z nasza dzialalnoscig. U podstaw
nowego systemu planowania na rok 1958 leza na-
stepujace zalozenia generalne:

a) utrzymanie zasady centralnego planowania,
opartego na najwazniejszych wskaznikach, przy dal-
szym poglebieniu czesci analitycznej planu. Szerzej
niz dotychczas potraktowana ma by¢ instrumentacja
planu, wzbogacajaca nasza aparature poznawcza
i umozliwiajacg przeprowadzenie dostatecznie grun-
townej ekonomicznej analizy wskagnikow, zalozo-
nych w czesci liczbowej planu,

b) zasada czesciowej samodzielnosci przedsie-
biorstw oparta na koniecznosci zachowania ogol-
nych linii rozwoju gospodarczego i wykonywania
zadan planu,

c¢) rozszerzenie uprawnien rad narodowych w dzie-
dzinie kierowania gospodarka narodowg. Uchwala
Rady Ministréw Nr 611 zapewnia samodzielnos¢ rad
narodowvych i stanowi duzy postep w rekonstrukcji
naszego modelu gospodarczego,

d) oparcie dyrektywnego charakteru planu na od-
powiednio zbudowanych bodzcach ekonomicznych
i nakazach administracyjnych zabezpieczajgacych
prawidlowa realizacje planu.

W roku 1958 spotkamy sie z problemem ostrzej
i praktyczniej wystepujacym w stosunku do lat
ubiegtych, a mianowicie ze wspélistnieniem dwoch
zasad, to jest:

a) centralnego planowania,

b) czesciowej samodzielnosci przedsigbiorstw.

Kazdy plan narodowy stanowi w pewnym sensie
zewnetrzny wyraz kojarzenia interesow indywidu-
alnych i interesow zbiorowych, doprowadzajgc do
ich uzgodnienia lub do pewnych rozstrzygnie¢ kie-
runkowych. Przy powszechnie przyjetej zasadzie
centralnego planowania bedzie wystgpowal (czescio-

wo wystepowal juz w roku biezacym) .drugi punkt
wyjsciowy podejmowanych ustalen, to jest — réow-
niez powszechnie uznana — zasada samodzielnosci
przedsiebiorstw.

W konsekwencji powstat problem zakresu i wply-
wu planowania centralnego i stopnia samodzielnosci
przedsiebiorstw. Jezeli decyzje samodzielnych
przedsiebiorstw bedy zgodne z zasadami planu cen-
tralnego, zagadnienie kojarzenia interesow indywi-
dualnych i zbiorowych bedzie rozwigzane prawidio-
wo. Zgodnos¢ tych decyzji bedzie zaleze¢ od wielu
czynnikow gospodarczych, a glownie od prawidio-
wej pracy rad robotniczych, od urequlowania pro-
blemu odpowiedzialnosci przedsiebiorstw i ustale-
nia prawidlowych systemow cen i bodzcow.

W zakresie planowania wprowadza sie w roku
1958 wiele istotnych zmian, a giownie: w przemy-
¢le — zostata w pelni zachowana zasada czesciowej
samodzielnosci przedsiebiorstw, oparta na ustalaniu
jedynie osmiu wskaznikéw dyrektywnych, przewi-
dzianych w uchwale Rady Ministrow Nr 704. Wie-
my, ze w roku biezacym wiele centralnych zarza-
dow i resortéw wprowadzalo w ,drodze operatyw-
nej' dalsze wskazniki, obowiazujace podlegte przed-
siebiorstwa i w ten sposdb nie dopuszczono do usa-
modzielnienia sie przedsiebiorstw, W roku 1958
ewentualne dodatkowe wskazniki beda musiaty by¢
podane z gory, w fazie opracowania planu.

Waznym elementem w planowaniu przemysiu
kluczowego bedzie stopniowe wprowadzenie zroi-
nicowania metod i zakresu planowania w przemy-
éle ciezkim, lekkim, rolno-spozywczym itd. Tym sa-
mym inny bedzie w przyszlosci stopien oraz skala
elastycznosci planowania — zaleznie od galezi prze-
mystu i wielkosci zakladu.

Utrzymane zostalo istotne zaloZenie swobodnego
okreglania’ wielkosci produkcji wubocznej przez
przedsiebiorstwa i unikanie krepowania przedsie-
biorstw w tym dziale ustaleniami planu. Produkcja
uboczna ma zapewniony swobodny rozwdj, niekre-
powany systemem dyrektywnych wskaznikow pla-
nu.

W dziedzinie handlu wewnetrznege centralnym
problemem jest sprawa dostatecznej masy towaro-
wej i jej struktury. W zakresie obrotow detalicznych
oraz wspoélpracy pomiedzy handlem i przemystem
zapewniono odpowiednia samodzielnos¢ przedsie-
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biorstw handlu detalicznego. Przedsiebiorstwa te
powinny nawigzac¢ bezposrednio kontakt z dostawca-
mi juz we wstepnym etapie prac nad planem i w
ten sposob zapewni¢ sobie odpowiednig mase towa-
rowa. Plan na rok 1958 zaklada wzrost obrotow
detalicznych okolo 11%, a wzrost zapasow towarow
konsumpcyjnych okolo 7 miliardéw zlotych. Wyko-
nanie tych zadan wymaga o wiele bardziej spotego-
wanej aktywnosci aparatu handlowego i dokonania
duzego nacisku na przemyst.

Znacznie zmniejszono zakres dyrektywnych
wskaznikow planu, pozostawiajac jedynie z calo-
ksztaltu dziatalnosci globalng wartos¢ obrotu, fun-
dusz ptac oraz akumulacje.

Istotne zmiany wprowadzono w dziedzinie zaopa-
trzenia. W roku 1958 przewiduje sie dalsze wybitne
zredukowanie rozdzielnictwa surowcow i materia-
Iow. Ilos¢ materialow rozdzielanych centralnie ule-
ga zmniejszeniu z 930 pozycji do okolo 500, z tym
ze Rada Ministrow bedzie rozdzielata jedynie 13 po-
zycji. Wylaczono z rozdzielnictwa te materialy, kto-
rych zuzycie koncentrowalo sie w zasadzie w jed-
nym resorcie. Dotyczy to takich materiatow, jak
ruda, bawelna itd. Potrzeba utrzymania rozdzielnic-
twa niektérych materialéw jest w naszych obec-
nych warunkach rzecza oczywista. Do$¢ wymienié¢
takie materialy deficytowe, jak drewno, materiaty
budowlane, kauczuk, niektore metale niezelazne itp.
To znaczne ograniczenie rozdzielnictwa wymaga
jednak utrzymania bilans6w ekonomicznych, beda-
cych wlasciwym uzasadnieniem i instrumentem
kontroli pelnego pokrycia materialowego i we-
wnetrznej koordynacji planu. W roku biezacym
obserwujemy duzy wzrost zapaséw. Jedna z przy-
czyn jest wlasnie i to, ze na skutek pozostawienia
przedsiebiorstwom duzej swobody w zaopatrzeniu
zakupowaly one w sposéb prawie niekontrolowany
zapasy niepotrzebne do biezacej dzialalnosci. Za-
gadnienie to wiaze sie bardzo scigle z praca oddzia-

6w Banku i powinno byé przez nie dokladnie ba-

dane.

. Doniosla zmiang w zakresie bilansowania maszyn
1.urzqdzef1 jest decyzja o niemal catkowitym znie-
sieniu rozdzielnictwa maszyn w roku 1958. Ozna-
cza to przejscie na swobodny system zamowien,
oparty na istotnych potrzebach oraz prawidlowe
ustalenie terminu dostaw urzadzen niezbednych.
W dziedzinie zatrudnienia i plac utrzymujehsig na
przyszly rok dwa wskazniki dyrektywne, a miano-
wicie limity funduszu plac i zatrudnienia. Nie zosta-
fa jeszcze przesadzona istotna sprawa wigzania
w planach operatywnych wysokoéci realizowanych
wyplat funduszu plac z operatywnymi zadaniami pro-
dukcyjnymi. Dla Banku to ostatnie zagadnienie jest
i_stotne z punktu widzenia kontroli funduszu plac.
- Jak wida¢ z powyzszego kréikiego przegladu zmian
w planowaniu w roku 1958 nastapi dalszy sukce-
sywny wzrost samodzielnosci przedsiebiorstw, przy
rownoczesnym poglebieniu ekonomicznego uzasad-
nienia planu centralnego. Czgsciowa likwidacja
szczegolowych nakazéw, plynacych z dyrektywno-
sci planu centralnego, opiera sie na wierze w shusz-
na i celowa dzialalno$¢ przedsiebiorstw i rad robot-
niczych.

Zastanowmy sie obecnie, jaki powinien by¢
udzial NBP w planowaniu. Dotychczas NBP byl w za-
sadzie biernym swiadkiem procesu planowania i nie
zajmowal czynnej postawy w stosunku do wielu
spraw. Wydaje sie, ze charakter naszej instytucji

oraz rola jaka speinia ona w zyciu gospodarczym
Cen-
trali jak i oddzialéw wojewddzkich i oddzialow

przesadza, ze stosunek nasz (zaréwno

operacyjnych) do planow gospodarczych
(plan centralny, plany terenowe i plany przedsie-
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biorstw) powinien by¢ aktywny. Aktywnosc te ro-
zumiemy nastepujaco: NBP nie kontroluje specjal-

nie prawidlowosci zalozen planu, jednakze stwier-

dzajac w ramach swej dzialalnosci bledne ustalenia

planéw winien na nie reagowac, informujgc o swoich
spostrzezeniach odpowiednie organizacje gospodar-
cze i domagajac sie likwidacji tych bledéw. Dla pra-
widlowego kredytowania konieczna jest dokladna
znajomos$¢ planow gospodarczych, Wydzialy i de-
partamenty kredytowe Centrali musza zna¢ general-
ne zalozenia narodowego planu gospodarczego, bo-
wiem bez znajomosci tych danych nie mozna mowic
o znajomosci ekonomik poszczegolnych resortow
i branz. Oddzialy operacyjne winny znac zalozenia
techniczno-przemystowo-finansowych planéw przed-
siebiorstw, bowiem orientacja ta umozliwia prawi-
dlowe decyzje kredytowe. Znajomosci zalozen pla-
noéw przez pracownikéw kredytowych Banku jest
szczegollnie wazna w aspekcie powyzej przedstawio-
nego problemu planu centralnego i samodzielnosci
przedsiebiorstw. .

Doswiadczenia roku biezgcego wykazaly, ze przy
niedokladnym dzialaniu bodzcow ekonomicznych
i nakazow administracyjnych oraz malo skutecznej
kontroli, pomiedzy zalozeniami planu centralnego,
a ich realizacja w poszczegolnych przedsiebior-
stwach zachodzily powazne rozbieznosci, wynikajg-
ce z odmiennych niz w planie tendencji przedsie-
biorstw, zmierzajacych do osiggniecia nieuzasad-
nionych dochodow zalogi. Obserwowalismy to na
przyklad przy kontroli funduszu plac, przy wypla-
tach funduszu zakladowego, przy tworzeniu sie¢ za-
pasow itd.

Z zasadami planowania gospodarczego wigze sie
écisle planowanie kredytowe. Tryb planowania kre-
dytowego oraz jego warto$¢ merytoryczna zostaly
w ubieglym okresie powaznie skrytykowane. Wy-
daje sie, ze krytyka ta byla uzasadniona. Kwartalny
plan kredytowy Narodowego Banku Polskiego wi-
nien by¢ okresowym sprawdzianem realizacji zalo-
zen rocznych narodowego planu gospodarczego. Je-
go rola powinna by¢ powaznie zwiekszona, bowiem
dokument ten moze i powinien wskazywaé¢ na trud-
nosci i dysproporcje wystepujace w okresie plano-
wanym, a ponadto, co jest najbardziej istotne, mo-
ze i powinien dawa¢ wytyczne do korekty stwier-
dzonych dysproporcji. Obecny uklad planu kredyto-
wego powinien by¢ powaznie zmieniony. Pomijajac
juz to, ze kwartalny plan Narodowego Banku Pol-
skiego powinien zawiera¢ w jednym dokumencic
zarowno dane obecnego planu kredytowego jak tez
i dane obecnego planu kasowego, to dalsze zmiany
powinny dotyczy¢ samego ukladu. Wydaje sie, 7e
plan ten powinien zawiera¢ trzy czesci, a to:

— czes¢ pierwsza — obraz planowanego stanu

gospodarki narodowej zbudowany na podstawie ma-.

terialow zewnetrznych zaczerpnietych z budietow
kwartalnych, programu finansowego, planéw resor-
tow itd.,

— czes¢ druga — analize ekonomiczng planowa-
nego stanu gospodarki narodowej, sporzadzang
z punktu widzenia realnosci zatozonych danych oraz
postulujaca zmiany konieczne, na przyklad dla zz-
bezpieczenia zadan emisyjnych,
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— czes¢ trzecia — planowany bilans NBP, przed-

~ stawiajacy obraz gospodarki narodowej w $wietle

=

- wykonania postulatow Banku.

‘Tak rozumiany plan kredytowy jest planem dy-
rektywnym. Z zalozen tego planu powinny plynac
- zadania zaréwno dla oddzialéw NBP jak i dla przed-
siebiorsiw. Dotychczasowa forma przekazywania

- tych zadan pod postacig sformalizowanych limitow

kredytowych okazala sie zla, Na tle tej zlej prakty-

- ki powstala wlasnie teoria zniesienia w ogole limi-

. . tow, powstala teza o niedyrekiywnosci planu kre-
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dytowego. Skutki tego sa bardzo przykre, zaplano-
wane kredyty sa przekraczane z kwartatlu na kwar-
tal, putapy kredytow (traktujac rzecz jasna plan
kredytowy dwustronnie) nie sa przestrzegane.

W zwiazku z tym powstala koniecznos¢ kreowa-
nia nowych form przekazywania postulatow planu

.~ kredytowego do oddzialow Banku. Wydaje sie. e

najstuszniej byloby
towego na: .

1) limitach niektérych kredytow, >

2) kwartalnych wskazoéwkach do polityki kredy-
towej.

Réwnolegle ze zmianami w metodach planowania

opierac realizacje planu kredy-

. zaprojektowano réwniez dalsze zmiany w systemic

finansowym. Istote tych zmian stanowi dazenie do
zwigkszenia stopnia samodzielno$ci przedsiebiorstw,

~ dazenie do zwiekszenia odpowiedzialnosci za pro-

wadzong dzialalnoéé, W oparciu o te generalng kon-
cepcje dokonano zmian w nastepujacych systemach
finansowvych:

a) w sytemie finansowym inwestycji,

b) w systemie finansowym przedsigbiorstw prze-
mysitu kluczowego, :

¢) w systemie finansowym przemystu terenowego,

d) w systemie finansowym handlu terenowego,

e) w systemie kredytowym, .

f) w systemie pienieznych rozliczen jednostek qgo-

:4_ ~ spodarki uspolecznionej.

Niepokojacy jest fakt, ze zmiany tych systemow
nie zostaly jeszcze ogloszone, a nawet to, ze w nie-
ktorych sprawach sg jeszcze duze rozbieznosci zdan.
Whprawdzie dokonanie zmian modelowych musi by¢
procesem dluzszym, a osiggnigcie skutkéw gospo-
darczych nie moze by¢ natychmiastowe, to niemniej
przediuzanie zalatwienia wielu spraw jest niewska-
zane. Wydaje sig, ze niektére z tych spraw mogly
by¢ juz przesadzone i dlatego tez Zarzad Banku,
pragnac wplyna¢ na blizsze sprecyzowanie niekto-
rych kierunkéw modelowych przygotowal projekt
uchwaly Rady Ministrow w sprawie zwiekszenia
skutecznosci oddzialywania systemu kredytowego
na gospodarke przedsiebiorstw uspoiecznionych.

Istotnymi cechami nowych systemow finanso-
wych jest samodzielno$é finansowa przedsiebiorstw,
polegajaca na dysponowaniu srodkami funduszu
rozwoju  przedsiebiorstw, srodkami funduszu
Tezerwowego lub  srodkami  funduszu inwe-
stycyinego. Nowe systemy finansowe, wprowa-
dzajagc zasade zmniejszenia powiazan przedsie-
biorstw z budzetem panstwa, zwiekszaja rownoczes-
nie kontakty pomiedzy bankami a przedsiebiorstwa-
mi. Nowe systemy finansowe maja wywolac sytua-
cje, w ktorej przedsiebiorsiwa stang sie rzeczywis-
cie podmiotami samodzielnie gospodarujacymi, czy-
li beda kompetentne podejmowac decyzje gospodar-
cze w zakresie swej dziatalnosci planowej.

Duzg role przypisuje sie dodatkowym bodzcom
ekonomicznym, ktére =zostaly okreslone glownic

w projekcie nowej uchwaly o funduszu za_ktqdo-
wym. Podane zmiany, stwarzajac w prgedmeblqr-
stwach nowa sytuacje, powinny wplynac na zwie-
kszenie efektywnosci ich pracy. Warto w tym miej-
scu wspomnie¢ o przedsiqbiorstv_vach eksperymen-
tujacych, w ktorych zmiany projektowane na TOK
1958 zostaly juz wprowadzone w roku 1957. Wryniki
pracy tych przedsigbiorstw wskazuja na pozylyw-
ny wplyw zmian ha dzialalnos¢ zakladu. Okaz'alo
sie, ze danie wiekszej samodzielnosci pr?edmgblpr-
stwom eksperymentujacym, glebsze powlgzanie 1ph
dzialalnosci z bankami wplyneto dodatnio na inicja-
tywe i samokontrole przedsiebiorstw. Stopien sa-
modzielnosci przedsiebiorstwa w ustalaniu progra-
mu jego dzialalnosci oraz skala decyzji gospodar-
czych niewatpliwie bezposrednio wplywaja na za-
interesowanie catej zalogi codzienng dzialalnoscig
zakladu. Optymalnym rozwigzaniem w tej mierze
bylyby wiec takie postanowienia, ktore przy zabez-
pieczeniu interesow ogdélnopanstwowych . pozosta-
wialyby w przedsiebiorstwie taka skale swobodnej
decyzji, ktora w pelni obudzilaby w zakladzie na-
turalne zainteresowanie wynikami pracy oraz po-
czucie odpowiedzialnosci za te wyniki.

Powaznym modyfikacjom ma ulec z poczgtkiem
przyszlego roku gospodarka przedsiebiorstw prze-
mystu terenowego, ktére w zasadzie rozpoczng pra-
ce na nowych podstawach. Z dniem 1 stycznia maja
by¢ wyréownane do wlasciwego poziomu srodki wia-
sne tych przedsiebiorstw. Beda one skalkulowane
w takiéj wysokosci, aby umozliwi¢ pelne wykorzy-
stanie mocy produkcyjnej. W przypadku poniesie-
nia przez przedsiebiorstwo terenowe straty, na po-
krycie ktoérej nie wystarczy fundusz rezerwowy,
Bank bedzie wstrzymywal wyplate czesci funduszu
plac, odpowiadajacej tej stracie. Przepisy przewidu-
ig mozliwosc otrzymania przez przedsiebiorstwo po-
zyczki z budzetu wlasciwej rady narodowej, Po-
zyczka taka ma by¢ zwrocona w ciagu szesciu mie-
siecy, Rada narodowa rozpatrujac wniosek o przy-
znanie takiej pozyczki bedzie mogla nakaza¢ row-
noczesnie reorganizacje przedsiebiorstwa terenowe-
go, a nawet jego likwidacje.

Zagadnieniem szczeg6lnie waznym dla nas jest
finansowanie s&rodkow obrotowych i inwestycji
w roku 1958. Wedlug nowych postanowien norma-
tywy srodkéw obrotowych majg by¢ ustalane przez
same przedsiebiorstwa a ich finansowanie (wzrost
w 1958 roku) ma by¢ dokonywane z funduszu roz-
woju przedsiebiorstw lub ewentualnie antycypacyj-
nie z kredytow bankowych (kredyt normatywnyj.
Dla Banku tkwia w tym zagadnieniu trzy zasadni-
cze nowe zadania:

1) ustosunkowanie sie do normatywow ustalonych
przez przedsiebiorstwa,

2) ocena realnosci planu powstawania funduszu
rozwoju, przeprowadzona w $wietle zabezpieczenia
zwrotnosci kredytéw normatywnych,

3) ocena podzialu funduszu rozwoju na czesc
przypadajaca na finansowanie wzrostu normatywow
i czes¢ przypadajgcg na finansowanie inwestycji.

Wymienione problemy stanowi¢ beda w 1958 ro-
kunowa problematyke dla oddzialow, tematyke trud-
na i wymagajgca duzej znajomosci caloksztaltu dzia-
lalnosci przedsiebiorstwa.

W przedsiebiorstwach bedzie istnialo zawsze za-
gadnienie wyboru — czy dokona¢ nowych inwesty-
cji w zakresie érodkow trwatych, czy tez zwigkszyc
zapasy. Jesli zdolnosci produkcyjne sa w pelni wy-
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korzystane, przedsiebiorstwo bedzie prawdopodob-
nie inwestowaé¢, jesli zas to nie zachodzi, bedzie
niewatpliwie powieksza¢ zapasy. W kazdym przed-
siebiorstwie istnieje jaka$ optymalna kombinacja
miedzy inwestowaniem w $rodki trwale i w srodki
obrotowe. :

Zastosowanie odpowiednich metod pracy w oddzia-
fach Banku w tej dziedzinie bedzie gwarancja pra-
-widlowego funkcjonowania kredytu normatywnego.
Wezmy dla przykladu pierwszy problem, to jest

normatyw. W pierwszych latach istnienia Banku od-

dzialy znaly bardzo dokladnie problematyke nor-
matywow, jednakie w latach nastepnych, w wyni-
ku zmian w systemie kredytowym i w wyniku ogra-
niczania oddzialywania kredytowego, normatywy
nie byly przez Bank analizowane, pomijano ten te-
mat w pracy Banku. Obecnie wiemy, Ze poglady te
nie byly stuszne; nie mozna byto dobrze kredytowac
przedsiebiorstw, traktujac je nie w caloksztalcie
potrzeb, a jedynie z punktu widzenia pewnych frag-
mentow.

W roku 1958 beda w zasadzie istnialy trzy poje-
cia normatywéw. Normatywy ustalane odgornie,
normatywy ustalane przez przedsiebiorstwa i nor-
:qatywy przyjmowane przez Bank przy przyznawa-
niu kredytéw normatywnych. Teoretycznie mozna
zalozy¢, ze pomiedzy tymi trzema wielkosciami nor-
matywow bedzie istnie¢ zgodnosé. Nalezy sadzi¢
jednak, ze beda zachodzily rozbieznosci, ktérych
usuniecie nie bedzie latwe.

Nalezy w tym miejscu okresli¢ réwniez role Ban-
kp w dziedzinie ksztaltowania sie zapasow. Sprawa
niewatpliwa jest to, ze Bank powinien aktywnie
oddzialywaé na poziom zapasow w gospodarce na-
rodowej, biorgc po pierwsze udzial w ocenie plano-
wanego przyrostu zapasow, a po drugie ustosunko-
wujac sie do zachodzacych rzeczywiscie zmian w
zapasach. Dotychczasowa dzialalnosé¢ Banku w tej
EiZIedzinie byla pozytywna. Pomimo wielu trudnoséci
1 przeszkod réznej natury Bank aktywnie przeciw-
dzzala% powstawaniu nieprawidlowosci w dziedzinie
zapasow i- byl nieraz jedyng instytucja zajmujaca
si¢ tym problemem. Niemniej jednak dotychczaso-
we nasze metody musza by¢ uznane za niewystar-
czalne. Zbyt maly jest nasz wplyw na poziom zapa-
SOw w gospodarce narodowej, a szczegélnie za ma-
la skuteczno$é¢ posiadaja nasze $rodki kredytowe.
W tym wzgledzie beda wprowadzone w roku 1958
pewne zmiany, giéwnie w dziedzinie oprocentowa-
nia kredytow, jednakze dalszy postep uzalezniony
jest w duzej mierze od inwencji i pomystowoséci od-
dziatow,

_ Kolejnym waznym dla nas problemem jest spra-
wa finansowania inwestycji.
: Zasadnicza modyfikacja w systemie finansowania
inwestycji jest to, Zze cze$¢ ich bedzie wylaczona
z planowania centralnego, a przedsiebiorstwa beda
mialy moznos¢ finansowania tych inwestycji z wia-
snych srodkow stanowiacych cze$¢ zysku i czesé
funduszu amortyzacyjnego. W tym przypadku nowy
system finansowy przynosi Bankowi nowe zadania.
Wprawdzie mamy pewne doswiadczenia z zakresu
matej mechanizacji, jednakze nalezy pamietaé, ze
zakres kredytowania powaznie pogiebia sie i roz-
szerza.

Kredytowanie przez Bank mechanizacji mimo
stwierdzonych uchybien nalezy oceni¢ dodatnio.
Pracownicy kredytowi przeszli bardzo pozytywne

szkolenie przy udzielaniu tych kredytéw, co bedzie
bardzo pozyteczne przy rozszerzeniu zakresu kre-
dytowania inwestycji.

Kredytowanie inwestycji zdecentralizowanych be-
dzie wymaga¢ szczegdlnej znajomosci ekonomiki
przedsiebiorstwa oraz perspektyw jego rozwoju.
Rozszerzenie dzialalnosci Banku w tej dziedzinie
pociagnie za sobg niewatpliwie i pewne zmiany or-
ganizacyjne, co do ktérych trzeba sie juz obecnie
zastanowic.

Dostosowaé¢ sie Bankowi do nowej sytuacji pe:
moze w pewnym stopniu nowa instrukcja kredyto-
wa. Nalezy jednak pamietaé, ze same przepisy in-
strukcyjne nie rozwiaza problemu zmian w charak-
terze pracy w Banku. Przede wszystkim zmiana mu-
si nastapi¢ w mentalnosci pracownikow kredyto-
wych, w ich podejsciu do potrzeb przedsigbiorstw
i potrzeb catej gospodarki. Nowa instrukcja kredy-
towa ma rozwigza¢ najistotniejszy problem dotych-
czasowego kredytowania — poglebienie prac anali-
tycznych i badawczych oraz traktowanie “potrzeb
przedsiebiorstwa z punktu widzenia catoksztaltu sy-
tuacji finansowej.

Sformulowania nowej instrukcji kredytowej sa
jak wiadomo ramowe, bowiem tendencja nasza jest
dazenie do jak najwiekszej ramowosci przepisow.
Z tresci tej instrukcji nielatwe bedzie laikowi wy-
czytanie tez o koniecznos$ci glebokiej pracy anali-
tycznej oddzialow, jednakze wnikliwemu czytelni-
kowi bedzie o tym moéwi¢ prawie kaidy przepis
kredytowy. Na marginesie ramowosci instrukcji
warto wyjasni¢ niektore nieporozumienia wynikle
na tle wydawania przez Centrale przepisow dodat-
kowych. Niektore oddzialy krytykujg Centrale za
tworzenie, w ramach tak zwanej interpretacji dodat-
kowych przepisow do obowiazujacej na przyktad
instrukcji o kredytowaniu spoldzielczosci pracy.
Krytyka taka jest w zasadzie stuszna, ale trzeba
przyjac¢ i to do wiadomosci, ze same oddzialy za-
checaly Centrale do wydania tych przepisow, zada-
jac od departamentu dodatkowych wyjasnien. Jezeli
oddziaty chca ram dla swej pracy i chcg by¢
w swych decyzjach samodzielne, musza na swoja
odpowiedzialnos¢ wedlug swojej wlasnej oceny de-
cydowac o sprawach kredytowych.

Nowy system kredytowy stanowi igcznie z inny-
mi systemami finansowymi logiczng catos¢. Nalezy
pedkresli¢, ze nowe zasady kredytowe, chociaz nie
sa ostatecznym rozwiazaniem, wybiegajg jednak
dalej w swej koncepcji modelowej od innych sy-
stemow finansowych oraz metod planowania. Daja
one bowiem wyraz dazeniu do likwidacji automa-
tyzmu dostaw i zaplat za dostawy oraz likwidacji
automatyzmu wyplat funduszu plac.

Nowy system kredytowy najskuteczniej“bedzie
dziala¢ wowczas, gdy automatyzm bedzie rzeczywi-
§cie zlikwidowany i nastapi pelna odpowiedzialnos¢
przédsiebiorstw za ich dzialalnosc.

Nowy system
dzy innymi kierunku powinny i$¢ zmiany w syste-
mie zarzadzania gospodarka narodowa. Do kierun-
kéw tych, jak to zreszta formutuje projekt uchwaly
Rady Ministrow w sprawie zwiekszenia skuteczno-
$ci oddzialywania systemu kredytowego, nalezy
gltownie zaliczy¢:

a) dazenie do zniesienia w obrotach gospodar-

czych stosowanego dotad w praktyce automatyzmu
dostaw i zaplat oraz,

edytowy wskazuje w jakim mie-

et i e
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b) dazenie do zniesienia stosowanej dotychczas
sztywnej kolejnosci requlowania zobowigzan z ra-
chunku bankowego.

Obroty gospodarcze pomiedzy przedsiebiorstwam?’

. powinny by¢ w pelni oparte na zasadzie umow, za-

mowien i bezposredniej odpowiedzialnosci odbiorcy
wobec dostawcy, co stworzy warunki uzaleznienia
wykonawcy zamowien od terminowego regulowania
przez odbiorcow zobowigzan platniczych.

- Swobodna decyzja przedsiebiorstwa moze byé¢

ograniczana jedynie w stosunku do zobowigzan
- stwierdzanych tytulami wykonawczymi. Kierunki
~  tych zmian nalezy jednak ujmowaé perspektywicz-
. nie, bowiem wymagajg one szeregu innych zasad-
. niczych przeksztalcen, a szczegélnie wymagaja wia-

: i Sciwego poziomu pracy przedsigbiorstw. Dlatego tez
+ wprowadzanie nowych zasad systemu kredytowego
- powinno nastepowac stopniowo w miare wzrosti

. Swiadomosci w oddzialach Banku oraz w przedsie-
. biorstwach kredytowanych. Granice oddzialywania
. kredytowego w obecnym okresie, a prawdopodob-
- nie i w przyszlosci, bedg rozne, w réznych dziedzi-
nach gospodarki.

Zarysowuje sie wiec nastepny z kolei prdblem,

 to jest sprawa zakresu przedsiebiorstw w stosunku

do ktorych mozna bedzie w pelni stosowa¢ nowe
metody oddzialywania kredytowego. Nowa instruk-
cja kredytowa jest systemem trudnym i jej wprowa-
dzenie wymaga gruntownego przeszkolenia pracow-
nikow kredytowych w oddziatach. Szkolenie to po-
. winno rozpoczac sie niezwlocznie. Zaprojektowano
. wprawdzie caly szereg kurso-konferencji i kursow,
jednakze ta forma szkolenia powinna obja¢ tylko
. nieliczna czesé pracownikow kredytowych. Pewnym
. przeszkoleniem byly réwniez i juz obecnie obowia-
zujace instrukcje o kredytowaniu spotdzielczosci
pracy, czy malej mechanizacji, jednakze niektore
wypowiedzi wskazujg na to, ze instrukcje te wilas-
nie na skutek ich trudnosci nie sa dobrze realizo-
wane. Najpowazniejszym bledem jest formalizm,
. stanowiacy dla prawidlowego kredytowania naj-
~ wieksze niebezpieczenstwo. Formalizm w kredyto-
waniu spéldzielni pracy czy tez przy kredytowaniu
mechanizacji przejawia sie przede wszystkim w nie-

dostatecznej ocenie okreslonej potrzeby kredyto-

wej., Nieznajomos¢ caltoksztaltu sytuacji finanso-
wej spdldzielni pracy doprowadza do ich przefinan-
sowania, do niecelowych decyzji kredytowych.
Liczne sa przypadki, w ktorych oddzialy Banku
przyznawaly kredyty na mechanizacje bez krytycz-
nej oceny wnioskow kredytowych na przyklad bez
oceny prawdopodobienstwa terminéw zakonczenia
danej inwestycji czy tez prawdopodobienstwa spta-
ty zadanych kwot kredytow.

Zagadnienie formalizmu w pracy kredytowej pod-
kreslamy tym bardziej, bowiem zdajemy sobie row-
noczesnie sprawe z tego, ze plynie on w pewnym
stopniu z dotychczasowej praktyki i przyzwyczajen.
Mata skutecznos$¢ kredytowania w latach ubiegltych
byh::l jednym ze zrédet powstania formalizmu w na-
szej pracy.

Przejdzmy obecnie do omoéwienia funkciji
konirolnych Banku

Czynnikami determinujgcymi funkcje kontrolne
Banku beda zawsze:

a) czynniki trwale, wynikajace z panujgcego w da-
nym okresie czasu modelu gospodarczego,

b) czynniki zmienne, wynikajace z aktualnych
w danym okresie czasu potrzeb chwilowej sytuacji
gospodarczej.

Narodowy Bank Polski, bedac bankiem kredytu
krotkoterminowego, pelni rowniez wiele funkcii
w zakresie planowania kredytowego i kasowego,
jiako centrala finansowa i pieniezna. W zwiazku
z tym w Narodowym Banku Polskim, obok typowej
kontroli ekonomicznej, zwiazanej z dzialalnoscia
kredytowa, wystepuje réwniez dzialalnosé¢, ktora
posiada w pewnym stopniu cechy kontroli admini-
stracyjnej. Ponadto w Narodowym Banku Polskim
w zaleznosci od potrzeb danego okresu — bedag wy-
stepowa¢ rozmaite czynnosci zlecane przez rzad,
jak na przyklad w obecnym roku kontrola funduszu
zaktadowego, kontrola funduszu plac itp.

Do zakresu ekonomicznych funkcji kontrolnych
Banku nalezy zaliczy¢ glownie prace analityczne,
zwigzane z Kkredytowaniem przedsiebiorstw. Juz
przy omawianiu nowych zadan Banku, wyptywaja-
cych na tle systemu finansowania normatywow
i finansowania inwestycji, wykazano koniecznos¢
poglebienia czynnosci analitycznych Banku. Warto
podkresli¢, ze przepisy nowej instrukcji kredytowej
wymagaja bardzo dokladnej analizy dziatalnosci
przedsiebiorstw. Nie mozna bowiem wyobrazi¢ so-
bie prawidlowego kredytowania calosci potrzeb
przedsiebiorstw, prawidlowej analizy kwartalnego
zapotrzebowania kredytow, bez szczegolowej anali-
zy caloksztaltu sytuacji finansowej przedsiebior-
stwa. Obecnie stosowane metody (na wszystkich
szczeblach NBP), polegajace na badaniu wycinkow
pracy przedsiebiorstw, centralnych zarzadow czy
resortow nalezy uwazac¢ za niedoskqnate. Zasadd
traktowania przedsiebiorstwa w swietle elementow
jego dzialalnosci zostala juz przez nas poprzednio
odrzucona. Taka analiza jest zawsze tylko naswie-
tleniem fragmentarycznym, a nie kompleksowym.

W zwigzku z powyiZszym powslaja nowe dla nas
zadania, a mianowicie — wypracowanie najsiusz-
niejszych metod analizy oraz stiworzenie ogdlnoban-
kowej stalystyki i sprawozdawczosci. Nalezy sa-
mokrylycznie przyznac sie do opdZnien pracy w tej
dziedzinie. Oddzialy odczuwaja bardzo ostro brak
skoordynowania potrzeb ewidencyjnych i sprawo-
zdawczych i praca ta musi by¢ w mozliwie szybkim
terminie zakonczona.

Istnieja ponadto funkcje kontrolne, wynikajgce
z aktualnych potrzeb gospodarki narodowej. I tak
na przyklad z analizy sytuacji gospodarczej bieza-
cego roku, jak i tez z analizy poszczegoélnych przed-
siebiorstw wynika, ze w calym szeregu zagadnien
istnieja powazne dysproporcje, sprzecznosci i nie-
prawidlowoséci. Narodowy Bank Polski jest czesto
obserwatorem tych zjawisk, jednakze ze wzgledu
na to, ze nie dotycza one bezposrednio spraw kre-
dytowych sa one bardzo czesto w nowych pracach
pomijane. Do wezlowych zagadnien wynikajacych
z aktualnej sytuacji gospodarczej mozna na przy-
kiad zaliczyc:

a) nieprawidlowosci w inwestvcjach, przejawia-
jace sie w przewleklym trybie inwestowania,

b) nieprawidlowosci w zapasach przemystu i han-
dlu,

¢) racjonalnos¢ gospodarki funduszem plac,
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d) obrét miedzy gospodarka uspoleczniong i nie-
uspoleczniong itp. :

Wrydaje sig, ze niektére z tych spraw sa dla nas
bardzo istotne i zwigzane sa mocno z kredytowa-
niem przedsiebiorstw. Przypatrzmy sie niektérym
z nich.

Nielegalny margines naszego zycia gospodarcze-
go rozrést sie niepomiernie. Wiemy o nim bardzo
matlo, a walka prowadzona by¢ moze w sposob sku-
teczny tylko wtedy, gdy oparta bedzie o uprzednie
prawidlowe rozeznanie. Aby wiedzie¢, na jakich od-
cinkach nalezy skupi¢ uwage i wysilek, trzeba choc-
by w przybliZzonym wyrazie wyszacowac i przeana-
lizowaé¢ poszczegolne skladniki nielegalnego margi-
nesu naszej gospodarki. Wydaje sig, ze oddzialy
Banku powinnv w walce tej wzia¢ aktywny udzial
i chociaz nie lezy to w obowiazkach instrukcyjnych,
powinny w ramach swoich funkcji kontrolnych
ujawnia¢ wszelkie naduzycia.

Wezmy dla przykladu druga sprawe. Obecnie
stosowany system kontroli funduszu plac opiera sig
na formalnym i merytorycznym badaniu wykonywa-
nia planéw funduszu plac. Préoby zainteresowania
pracownikow kredytowych problematyka funduszu
plac nie daly w zasadzie wiekszych wynikéw. Jed-
nakze kategoria funduszu plac jest dla nas, jako
banku emisyjnego problemem zasadniczym i wy-
daje sie, ze pracownicy kredytowi powinni przepro-
wadza¢ coraz glebsze analizy w tej dziedzinie, wig-
zac tematyke funduszu plac z kategoriami wydaj-
nosci pracy, kosztéw wlasnych itd.

Na tle tej sprawy warto zaznaczy¢, ze obecne me-
tody kontroli funduszu ptac (o wiele bardziej ueko-
nomicznione niz poprzednie), czy tez kontroli fun-
duszu zakladowego sa przez pracownikow kredy-
towych krytykowane. Nie krytykuje sie w tym przy-
padku faktu zlecenia tych czynnosci; Bankowi bo-
wiem jest to chyba zrozumiate, ale krytykuje sie
stosowane metody wykonania tej kontroli, ich for-
malizm, mala efektywnosé¢ i niekompletnosé. Wy-
daje sie, ze i tu czekaja nas dalsze prace.

Na koniec pragne jeszcze pokrotce poruszy¢ dwa
wazne dla nas obecnie zagadnienia. Pierwszym za-
gadnieniem jest sprawa zorganizowania prawidlo-
wej dwukierunkowej informacji. Centrala rozpocze-
la dzialalno$é informacyjng, wydajac tak zwane li-
sty informacyjne oraz listy Departamentu Planowa-
nia i Biura Ekonomicznego. Niewatpliwie informa-
cje te nie sa jeszcze doskonale i beda wymagaly
dalszych uzupemhien. Pragniemy jednakze podkre-
li¢, ze bardzo istotng sprawa jest terminowe i wia-
éciwe informowanie Centrali o zagadnieniach gospo-
darczych terenu. Oddzialy Banku s skarbnicg wie-
dzy o aktualnych pradach gospodarczych, o zaryso-
wujacych sie tendencjach gospodarczych. Wiado-
mosci na ten temat posiadamy jeszcze zbyt malo
i powinniémy sie zastanowi¢ jak te braki uzupehic.

Drugim zagadnieniem jest sprawa reorganizacjl
i decentralizacji. Przedstawiony program dzialania
Banku wymaga zrealizowania zapowiadanych zmian

organizacyjnych, polegajacych gléwnie na dals ‘
usamodzielnieniu oddzialéw wojewodzkich i oddzia-
low operacyjnych. Jak juz na ten temat mowiono,
chcemy w oddzialach operacyjnych widzie¢ te jed-
nostke Banku, ktéra w istocie realizuje polityke
kredytowa, jaka zakladamy w konsekwencji naszej
polityki ekonomicznej. Pragniemy, aby oddziaty
wojewodzkie byly w dziedzinie gospodarki tereno-
wej ostatnig instancja dla wszystkich spraw, zwig-
zanych z kredytowaniem tej gospodarki. Niektore
oddzialy wojewddzkie, jak Katowice, Poznan, Rze-
szow, stworzyly juz pewne konstrukcje organizacyj-
ne i wypada prace te ostatecznie zakonczyc. '

Reasumujac program dzialania Banku na najbliz-
szy okres, widzimy dwie grupy zagadnien, ktore
powinny zosta¢ = rozstrzygniete i ,zrealizowane. |
Pierwsza grupa zagadnien to sprawy typu adépt,a-i%
cyjnego, to jest: d
1) koniecznoé¢ zakonczenia procesu reorganizacji .
i decentralizacji, |

2) konieczno$¢ przeszkolenia ekonomicznego pra- |
cownikow kredytowych, gléwnie w dziedzinie ana- |
lizy dziatalnosci przedsiebiorstw,

3) sporzadzenie wlasciwej instrumentacji dla na-
szej dzialalnosci, a przede wszystkim opracowanie
i wprowadzenie w zycie (zgodnie z naszymi potrze-
bami) nowej sprawozdawczosci i ewidencji we- |
wnatrzbankowej, dalszych nowych form wzajem-
nych informacji oraz podstawy naszego dzialania
— instrukcji kredytowe;j.

Druga grupa zagadnien to sprawy o charakterze
merytorycznym, wynikajace z rozwigzan modelo-
wych oraz aktualnych potrzeb gospodarki narodo-
wej. Do grupy tej zaliczamy giéwnie nastepujace
zadania:

1) rozszerzenie u pracownikéw kredytowych kaz-
dego szczebla znajomosci zalozen planu w gospo-
darce, :

2) opracowanie zagadnienia roli kredytu w gospo-
darce narodowej, metod planowania kredytbwego
oraz wprowadzenie wlasciwych érodkéw przekazy-
wania w dot dyrektywnych zadan planu kredyto-
wego, -

3) opracowanie metod analizy dzialalno$ci przed-
sigbiorstw, biorgc pod uwage koniecznosé¢ badania,
w Swietle caloksztattu dzialalnoéci przedsiebiorstw,
problemu przeznaczania funduszu rozwoju na czeéé
f1n.ansujch wzrost srodkéw trwatych i czesé finan-
sujaca wzrost srodkow obrotowych,

4) opracowanie calosci zagadnienia kredytowania
przez Bank inwestycji przedsiebiorstw, -

5) ustalenie zakresu przedsiebiorstw w stosunku
do ktérych bedziemy w przysziym roku w pelni
stosowali srodki oddzialywania przewidziane w no-
wej instrukcji kredytowej,

6) przeanalizowanie i ewentualne dokonanie
zmian w metodach pracy, dotyczacych czynnoéci
zlecanych Bankowi, jak kontrola funduszu plac lub
kontrola funduszu zakladowego.

J. Dobrowolski
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Jak wiadomo, pomiedzy momentem dokonania
efektywnego wydatku finansowego a momentem
- zarachowania pewnych nakladow do kosztow wia-
- snych przedsiebiorstwa, w wielu przypadkach za-
 chodzi roznica w czasie. Roznice tego rodzaju wy-
nikaja z tej okolicznosci, ze rachunek kosztow wia-
- snych jest szczegolnego rodzaju obrazem procesu
- przenoszenia i pomnazania wartosci w przedsie-
- biorstwach, podczas gdy wydatki pieniezne sg zwig-
zane z zakupem S$rodkéw produkcji i rozliczeniami
za place (oraz pewnymi innymi rozliczeniami o kto-
- rych byla mowa w poprzednim artykule), a te dwa
. procesy nie sg bynajmniej identyczne ze soba.
- Zwiazki ich jednak sa tak liczne i roznorodne, ze
~ w odniesieniu do wiekszo$ci pozycji wydatkow pie-
. nigznych w dluzszym okresie czasu (na przyklad
' w przyjetym dla kalkulacji okresie miesigca lub
" kwartatu) mozna stwierdzié¢ ich zgodnos¢ z odpo-
. wiednig pozycja nakladow, zarachowanych do ko-
sztow wlasnych. Ma to bardzo istotne znaczenie,
gdyz wydatki, odpowiadajace nakladom zaracho-
- wanym do kosztéw wlasnych produkcji, mogg byc¢
. pokrywane z wplywow ze sprzedazy produkcji.
- Mozliwosc¢ ta nie dotyczy tych wydatkow, ktore nie
. pokrywaja sie z nakladami zaliczonymi do kosztow
. wlasnych danego okresu ani tez nie stanowig po-
| dzialu akumulacji pienieznej, gdyz laczna suma ko-
- sztow wilasnych i akumulacji wyczerpuje kwote
- dochodow pienieznych, otrzymanych ze sprzedazy
- wyrobow i ustug.

Réznice, zachodzgce w czasie dokonywania wy-
datkéw i zarachowywania nakladéw w ciezar kosz-
- téow wlasnych, powoduja powstawanie dwoéch ro-
~ dzajow zagadnien, ktdére musza by¢ rozwigzane
- w ramach systemu finansowego przedsiebiorstw:
. jest to po pierwsze grupa zagadnien zwigzanych
~ ze znalezieniem zrodel pokrycia dla wydatkéw an-
~ tycypowanych (to znaczy wydatkéw dokonywa-
- nych wczesdniej, niz nastapi zarachowanie od-
. powiednich nakladéw w ciezar kosztéw wlasnych,
. co uniemozliwia pokrywanie ich z biezacych do-
- chodéw ze sprzedazy) oraz po drugie grupa zagad-
i nien zwigzanych z tworzeniem rezerw finansowych
- z biezacych dochodéw, w celu przysziego pokry-
cia tych wydatkéw, ktore sa dokonywane z opoz-
| nieniem w stosunku do zarachowania odpowiednich
naktadow. Przy rozwigzywaniu tych zagadnien trze-
ba mie¢ na uwadze nie tylko sprawe zapewnienia
prawidlowego ruchu $rodkéw pienieznych, ale
i sprawy bodzcow ekonomicznych, zwigzanych
z kosztami wlasnymi, tak, azeby proponowane roz-
wiazania dawaly mozliwie najwieksze korzysci spo-
teczne.

P et
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Najwieksze réznice w czasie zarachowywania
nakladéow i dokonywania odpowiednich wydatkow
pienieinych zachodza w zakresie gospodarki $rod-
kami trwalymi przedsiebiorstw, z uwagi na ich
specyficzng forme uczestnictwa w ruchu okreznym,
wynikajaca z powolnego przenoszenia wartosci na
produkowane dobra i z okresowego, nierownomier-
nego ponoszenia wydatkow na ich reprodukcje w po-
staci naturalnej oraz na roznego rodzaju remonty.

KOSZTY WLASNE W SYSTEMIE FINANSOWYM
PRZEDSIEBIORSTW (Il

Nic tez dziwnego, ze w toczacej sie obecnie dysku-
sji nad zagadnieniami reformy systemu finansowe-
go przedsiebiorstw panstwowych problematyka roz-
nic w czasie dokonywania wydatkéw pienieznych
i zarachowywania nakladéw byla omawiana prze-
de wszystkim jako problematyka finansowania gos-
podarki remontowej. Oczywiscie rozpatrywanie te-
go zagadnienia na przykladzie gospodarki remon-
towej nie jest bledem, ale musimy pamieta¢, ze za-
wsze stanowi ona tylko fragment — choé¢by nawet
najwiekszy i najbardziej znaczgcy, ale zawsze tyl--
ko fragment — zagadnienia szerszego. Ponadto, mo-
wigc o problematyce finansowania gospodarki re-
montowej nie mozemy traci¢ z oczu tego faktu,
iz z punktu widzenia finanséw stanowi ona tylko
szczegolny przypadek wystepowania réznic w cza-
sie pomiedzy okresem dokonywania wydatkéw pie-
nieznych i zarachowywania nakladéw do kosztow
wlasnych przedsiebiorstw. Nakazuje to zachowa-
nie pewnej ostroznosci w wysuwaniu pozornie al-
ternatywnych rozwigzan pokrywania wydatkow na
remonty albo w ciezar kosztow wlasnych, albo
w ciezar specjalnie tworzonych funduszow.
Dyskusja na temat finansowania gospodarki re-
montowej w przedsigbiorstwach zrodzila sie u nas
na tle krytyki przepisow obecnie obowigzujacych
w tym zakresie, a w szczegodlnosci przepisu, prze-
widujgcego odmienny sposob finansowania rémon-
tow kapitalnych oraz remontéw s$rednich i bieza-
cych. Jak wiadomo, zgodnie z obecnie obowigzuja-
cymi zasadami, koszty remontéw kapitalnych sa
pokrywane z funduszu amortyzacyjnego, podczas
gdy koszty remontow srednich i biezgcych zalicza-
ne sa bezposrednio do kosztow wiasnych produkcji
i pokrywane sa z dochodow ze sprzedazy. Zasady
te spotkaly sie z krytyka ze strony niektorych eko-
nomistow,!) ktorzy upatruja w nich jedng z istot-
nych przyczyn dosy¢ powszechnie wystepujacych
niedociggnie¢ w gospodarce s$rodkami trwalymi,
przedwczesnego ich zuzywania, nadmiarnych kosz-
tow remontow itd. Na poparcie tej tezy przytacza-
ne sg tego rodzaju argumenty, ze przedsigbiorstwa,
materialnie zainteresowane w obnizaniu kosztow
wlasnych, unikajg przeprowadzania remontow
srednich i biezacych, zaliczanych do kosztéw i od-
kladaja wszelkie prace zwigzane z naprawa srod-
kow pracy az do momentu, gdy koszt tych prac
pozwoli je zakwalifikowaé do kategorii remontow
kapitalnych, ktére nie obciazajg kosztéw wlasnych,
ze finansowanie remontow kapitalnych z funduszu
amortyzacyjnego nie tworzy zadnych bodzcéw sty-
mulujgcych oszczednosé w wykonywaniu prac re-
montowych, zwlaszcza wobec faktu, ze przy kosz-
townym remoncie brakujgce srodki pieniezne, nie
znajdujace pokrycia we wlasnym funduszu amor-
tyzacyjnym przedsiebiorstwa, sa uzupelniane na
drodze bezzwrotnych dotacji z funduszu amortyza-
cyjnego innych przedsiebiorstw albo z budzetu, Ze
wreszcie obnizenie kosztow remontu kapitalnego

) Np. Henryk Fiszel: O prawdziwy* rozrachunek gospodarezy,
»Nowg Drogi* Nr 5/56 (na str, 4). oraz M. Kucharski i St. Maj--
cherczyk: Uwagi o problematyce i finansowaniu kapitalnych remon.
tow, ,,Wiadomosci NBP*“ Nr 6/56.
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nie przynosi przedsiebiorstwu zadnej korzysci ma-
terialnej, cho¢tby w postaci mozliwosci wykorzy-
stania zaoszczedzonych srodkow pienieznych na
wlasne potrzeby produkcyjne itd.

Ponadto wskazuje sie, ze dodatkowe zamieszanie
powoduje brak wyraznych kryteriéw dla rozgrani-
czania remontéw kapitalnych od remontéw sred-
nich czy biezacych, a kryteria natury finansowej
(wspomniany poprzednio koszt remontu) prowa-
dza wlasnie do réznego rodzaju naduzy¢ i mar-
notrawstwa. Wreszcie przyczyny wadliwej gospo-
darki $rodkami trwalymi sa upatrywane takze
w obecnie stosowanym systemie finansowania in-
westycji, ktory nie pociaga za soba zadnych ob-
ciazen finansowych dla przedsigbiorstw nadmiernie
wyposazonych w $rodki trwale lub dopuszczajacych
do przedwczesnego ich zuzycia: tworzy to warunki
zachecajace do reprodukowania sSrodkéw pracy
gléwnie poprzez inwestycje zamiast dokonywania
ich remontéw, ktore by podwyzszaly koszty wilasne
i zmniejszaly rentownos$¢ przedsiebiorstwa whbrew
materialnemu zainteresowaniu jego zalogi.

Jako s$rodki zaradcze przeciwko wymienionym
przyktadom zlej gospodarki wyposazeniem techni-
cznym zaleca sie zmiane systemu finansowania in-
westycji (tym zagadnieniem w tym miejscu nie
bedziemy sie zajmowali, gdyz przekracza ono tema-
tyczne ramy artykulu), zaniechanie bezzwrotnej
redystrybucji funduszu amortyzacyjnego pomiedzy
przedsiebiorstwami i wreszcie zmiane systemu fi-
nansowania remontow. Co do tego ostatniego zagad-
nienia zdania sq bardzo podzielone: niektorzy eko-
nomisci®) wysuwaja postulat zaniechania podziatu
remontow na kategorie kapitalnych oraz s$rednich
i biezacych oraz przyjecia zasady finansowania ca-
losci gospodarki remontowej z jednego zradla przez
zaliczanie wszystkich zwigzanych z nia nakladow
do kosztow wlasnych produkcji. Takie zniesienie
dualizmu zrédel finansowania kapitalnych remon-
tow ma zlikwidowa¢ objawy pozornych oszczedno-
§ci na kosztach remontéw biezgcych i $rednich
w oczekiwaniu na remont kapitalny lub inwestycje,
a ponadto, dla unikniecia niebezpieczenstwa przed-
wczesnego zuzywania srodkow trwalych przez za-
niechanie prac remontowych, niektorzy z autoréw,
postulujacych finansowanie remontow w ciezar
kosztow wtasnych produkcji, proponuja zachowa-
nie rzeczowych planow remontéw kapitalnych
i wprowadzenie premii od wykonania tych planow
dla technicznego kierownjictwa przedsiebiorstw.
Zwolennicy finansowania kapitalnych remontow
w ciezar kosztow wlasnych wskazuja, ze takie roz-
wigzanie uruchamia bodZce materialnego zainte-
resowania przedsiebiorstw i ich zalég obnizeniem
kosztow prac remontowych gdyz taka obnizka ko-
sztow przynosi w efekcie wzrost zysku, podczas gdy
obnizenie kosztow remontéw finansowanych z fun-
duszu amortyzacyjnego nie przynosi przed51eb10r-
stwu materialnych korzyici.

Inni ekonomisci, zajmujacy sie zagadnieniem fi-
nansowania kapitalnych remontéw, podzielajac
- w zasadzie omowione wyzej krytyczne poglady na
obowigzujace dzisiaj zasady systemu finansowego,
nie podzielaja jednak zdania, iz wyjscia z sytuacji
nalezy szuka¢ w odniesieniu nakladéw na wszvy-

f) Przede wszystkim cytowani wyzej M. Kucharski i St. Majcher-
czyk, a takze W, Kwiatkowski: Jak finansowaé wusamodzielnione
przedsiebiorstwo? — ,,Finanse Nr 1/57 i inne.

stkie remonty, tak kapitalne, jak $rednie i biezg-
ce, w ciezar rachunku kosztéw wilasnych. Wska-
zuja oni na fakt, Zze obecnie obowiazujgca zasada
pokrywania w ciezar kosztow wlasnych niektorych
tylko kosztéw remontéw, prowadzi do zaniedby-
wania koniecznych prac remontowych w celu uzy-
skania pozornej obnizki kosztow wlasnych i po-
wiekszenia zysku. Tendencje takie, przy odnoszeniu
w ciezar kosztow takze remontéw kapitalnych, mo-
ga tylko wzrosnaé, a liczy¢ na zahamowanie tych
tendencji przez premiowanie od wykonania planu
rzeczowego czy tez przez dzialajace na dluga mele
bodice materialnego =zainteresowania przedsie-
biorstw wlasciwym stanem parku technicznego —
nie bardzo mozna. Totez ekonomisci, ktorzy wysu-
waja zastrzezenia przeciwko finansowaniu catosci
remontéw w ciezar kosztow wlasnych, czesto for-
mutuja postulat, azeby dla pokrywania catosci kosz-
tow remontéw (a wiec nie tylko remontow kapital-
nych, jak to ma miejsce obecnie, lecz takze re-
montéw srednich i niekiedy biezacych) tworzyc
specjalny fundusz, obejmujacy czes¢ dzisiejszego
funduszu amortyzacyjnego oraz planowane odpisy
na pokrycie tych remontoéw, ktore nie sa przewi-
dziane w dzisiejszej konstrukcji stawek amorty-
zacji?)

Koncepcja finansowania cailosci nakladow na re-
monty z funduszu remontowego (czy tez z fundu-
szu inwestycyjno-remontowego, w przypadku Zza-
niechania rozdzialu s$rodkéw przeznaczonych na
prosta reprodukcje srodkow trwalych na dwie ka-
tegorie, inwestycji i remontéw), podobnie jak kon-
cepcja obciazania caloscig kosztow remontow ra-
chunku kosztéw wlasnych, realizuje postulat ujed-
nolicenia sposobu finansowania calo$ci gospodarki
remontowej. Zwolennicy koncepcji funduszu inwe-
stycyjno-remontowego wskazujg, iz przy jej rea-
lizacji nie powstaje niebezpieczenstwo ogranicza-
nia prac remontowych w imie osiagania na krotka
mete pozornej obnizki kosztéw wilasnych. Przeciw-
nicy tej metody natomiast wykazuja, ze finansowa-
nie nakladéow na remonty z wydzielonego fundu-
szu nie tworzy bodzcéw materialnego zaintereso-
wania w obnizaniu kosztéw remontow, sprzyja
marnotrawstwu w tym zakresie, a ponadto prowa-
dzi do usztywnienia powaznej czesci kosztow wias-
nych, Zwlaszcza w galeziach przemyshu typu ,agre-
gatywnego” (chemia, energetyka itp.).

Mamy w tej sprawie do czynienia takze z taki-
mi pogladami, ze bledy w gospodarce srodkami
trwalymi, ktére mozna bezspornie stwierdzi¢ w wie-
lu przedsiebiorstwach panstwowych, nie wynikaja
wylacznie z mylnych zalozen systemu finansowa-
nia inwestycji i remontéw, Zze takze w ramach
dzisiaj obowigzujacych przepisow mozliwa jest gos-
podarka prawidlowa, ze przepisy dzisiejsze sq opar-
te na jedynie stlusznych przestankach teoretycznych
i ze wobec tego nie nalezy sie spodziewaé¢ cudow-
nych skutkow po zastosowaniu nowych zasad finan-
sowania, lecz raczej nalezv doskonali¢ system dzi-
siejszy.}). Jak nalezy ocenia¢ caly ten spér z pun-

") Koncepcje takiggo funduszu znajdujemy u R. Szaroty: O nowe .

zasady planowania, realizacji i finansowania inwestyeji, ., Finanse*
Nr 6/56 i 2/57. Na tym samym W gruncie rzeczy stanowisku stoja
Z, Foltynski i Z. Szymezak: Z problematyki finansowania gospo-
darki rgmontowej w przedsiebiorstwach panstwlowych, ,,Wiadomosei
NEP* Nr 1/57, R. Domanski: Dwuglos w sprawie gospoda.rki Srod.
kami trwaly-m}., »Finanse* Nr 2/57 proponuje stworzenie kilku fun-
duszéw dla finansowania reprodukcji i modernizacji wyposazenia
technicznego przedsiebiorstw.

YPor. np. J. Wierzbicki: Aktualne zagadnienia finansowania

~]

inwestycji kapitalnyech remontéw w przedsiebiorstwach paiistwo-

wych. , Finanse‘ Nr 1/57,
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ktu widzenia interesujgcego nas zagadnienia 16znic
pomiedzy okresem dokonywania wydatkéow i od-
noszenia nakladéow w ciezar rachunku kosztow
wlasnych? Ot6z mozna twierdzi¢, ze wbrew pozo-
rom jest on raczej bezprzedmiotowy, a tak wyda-
waloby sie powazne roznice zdan poszczegolnych
ekonomistéw sg wywolane gidwnie tym, ze ich
autorzy nie doprowadzili rozpoczetego rozumowa-
nia do konsekwentnego zakonczenia i nie wycia-
gneli z niego ostatecznych wnioskow.

Trzeba przyja¢ jako rzecz chyba bezsporna, iz

. naklady zwiazane z prosta reprodukcjg srodkow

trwalych musza by¢ ponoszone z wlasnych fundu-
szOw przedsiebiorstwa, a wiec z dochodow, uzyski-

. wanych ze sprzedazy oraz, ze zuzycie srodkow
 trwalych
. znalez¢ odbicie w kosztach wlasnych produkcji.
 Zalozenie to stanowi, jak sie wydaje, dostateczng
. przestanke do rozwiagzania tak pozornie skompli-
. kowanego
- w przedsiebiorstwach panstwowych. Przede wszyst-
~ kim musimy stwierdzi¢, ze naklady zwiazane z re-

i koszty ich utrzymania w ruchu musza

zagadnienia finansowania remontow

produkcja (przez ktéra rozumiemy w tym przypad-
ku odtworzenie jakiejkolwiek czesci substancji
srodkow trwatych, niezaleznie od zwiazanych z tym

" kosztéw) na og6t nie wystepuja rownomiernie w cza-

sie i wobec tego zaliczanie ich w ciezar kosztow wlas-
nych w momencie poniesienia odpowiednich wy-

~ datkéw pienieznych na ogét nie da sie zrealizowac

z uwagi na wypaczenia kalkulacji i falszywy obraz

kosztow w réznych okresach czasu. Stad wiec

i postulat ,pokrywania calosci wydatkow na re-

.. monty w ciezar kosztow wlasnych” nie moze by¢

tak prosto zrealizowany. W przypadku, gdy mamy

do czynienia z wydatkami, dokonywanymi raz na

dluzszy okres czasu (na przyklad raz w roku czy
raz w kwartale), kiedy czestotliwo$é¢ dokonywania
danego wydatku na prace remontowe jest mniejsza
niz czestotliwos¢ sprzadzania kalkulacji kosztow
wlasnych, zaliczanie ich do kosztow wlasnych

- W sposob bezposredni staje sie niemozliwe i wy-
- maga zastosowania rozliczen miedzvokresowych.

Z chwilg, gdy dochodzi do ksiegowania nakta-

- dow na remonty poprzez rachunki rozliczen mie-
- dzyokresowych, ginie zasadnicza réiznica pomig-
- dzy bezposrednim odnoszeniem wydatkow

w ko-
szty, a pokrywaniem ich z funduszu, tworzonego na
drodze zaliczania do kosztéw wlasnych tak czy

- inaczej obliczonej stawki kalkulacyjnej. Dla roz-

liczenia kosztéw wiekszych remontéw konieczne

- jest ustalenie okresu, w ciggu ktorego ma by¢

przeprowadzone umorzenie kosztu; okres ten powi-

nien odpowiada¢ czestotliwosci tego rodzaju wy-

datkow. Przez podzielenie przypadajacej do umo-
rzenia kwoty przez ilo$¢ miesiecy w okresie umo-
rzenia otrzymujemy stawke, ktorg co miesiac nale-
zy obcigza¢ koszty wilasne z tytulu remontu, uzna-
jac rachunek rozliczen miedzyokresowych. Proce-
dura ta tym sie tylko r6zni od systemu tworze-

- nia funduszu, iz nie przewiduje ona rezerwy na

r—-_ﬁ;e-'»—_-.' o

przyszie wydatki a stanowi sposéb rozliczenia wy-
datkéw juz poniesionych. Powstaje jednak pyta-
nie, czy w zakresie gospodarki remontowej moz-
na zrezygnowac z tworzenia rezerw, poprzestajac
wylgcznie na bardziej réwnomiernym rozliczeniu
poniesionych efektywnie kosztéw poprzez rachu-
nek rozliczen miedzyokresowych. Wydaje sie, ze
odpowiedZ na to pytanie powinna byé¢ negatyw-

na. Zaniechanie tworzenia rezerw na prz}szle kosz-
ty remontéw w diuzszych okresach czasu musi
doprowadzi¢ do braku porownywalnosci poziomu
kosztow wlasnych, gdyz przy starzeniu sig¢ wyposa-
zenia technicznego przedsigbiorstw czestotliwosé
i koszt remontéw wzrastaja w poréwnaniu z po-
czatkowym okresem eksploatacji maszyn i urzgdzen,
Jezeli wiec prawidlowo rozlicza¢ koszty remon-
tow w czasie, nie mozna uniknaé¢ ani tworzenia re-
zerw na przyszle koszty remontéw, ani rozliczania
kosztow juz efektywnie poniesionych poprzez ra-
chunek rozliczen miedzyokresowych. W sumie re-
alizacja postulatu odnoszenia calosci wydatkow na
gospodarke remontowa w ciezar rachunku kosztow
wiasnych musi doprowadzic¢ do takiego samego Wy-
niku, jak realizacja postulatu finansowania wydat-
kow na gospodarke remontowsq ze specjalnie w tym
celu tworzonego funduszu. Dla tej wlasnie przyczy-
ny okresliliSmy poprzednio spor o zasady finanso-
wania remontéw jako nieco bezprzedmiotowy: jak
wida¢ konsekwentna realizacja pozornie sprzecz-
nych postulatow prowadzi do tego samego wyniku.

Wydaje sie, ze glownag przyczyna sprzeciwu
w stosunku do postulatu finansowania remontow
ze specjalnie na ten cel tworzonego funduszu (albo
tez z odpowiednio zreformowanego funduszu amor-
tyzacyjnego) sa dotychczasowe niezbyt zachegcajg-
ce doswiadczenia z amortyzacja Srodkow trwa-
tych, Wielu ekonomistow uwaza koszty odpisow
amortyzacyjnych za catkowicie niezalezne od przed-
siebiorstwa, gdyz obliczanie ich opiera sie na cen-
tralnie ustanowionych stopach i okresach amorty-
zacji. Te same zastrzezenia sg przenoszone i nha
system odpiséw planowanych kosztéw remontow,
ktére mialby ,usztywnia¢” powaing czesé¢ kosztow
wlasnych, co oznaczaloby zniesienie zaleznosci po-
miedzy faktycznymi rezultatami eksploatacji srod-
kéw trwalych w przedsiebiorstwach a naktadami
zaliczanymi z tego tytulu w ciezr rachunkow ko-
sztow wlasnych.?).

Jednak nie ma chyba powodu, dla ktérego amor-
tyzacja czy planowane odpisy na rezerwe dla’ fi-
nansowania kosztow remontow musialyby by¢ trak-
towane w tak fatalistyczny sposob; nie wida¢ zad-
nych obiektywnie koniecznych przestanek, dla
ktérych koszty odpisow z tytulu umorzenia i re-
montow srodkow trwalych musza odbiega¢ w za-
sadniczy sposéb od faktycznych wydatkéow przed-
sigbiorstw na te cele. Wprawdzie tego rodzaju
rozbieznosci bez wiekszego trudu mozna zaobser-
wowac w dzisiejszej praktyce obliczania odpisow
amortyzacyjnych, ale praktyka ta bynajmniej nie
musi pozosta¢ niezmienna. Przeciwnie, nalezy po-
stulowa¢ przeprowadzenie w mozliwie najkrot-
szym czasie reformy przepisow o gromadzeniu i wy-
korzystywaniu funduszu amortyzacyjnego, gdyz
moze sie to w powainym stopniu przyczynié¢ do
usprawnienia gospodarki $rodkami trwalymi.

Zagadnienie amortyzacji jest w gruncie rzeczy
zagadnieniem miedzyokresowych rozliczen kosztow,
totez nie nalezy obciaza¢ go nadmiernym baga-
zem teoretycznych rozwazan co do rodzajow wy-
datkow, ktore moga lub nie moga byé¢ wliczane
do stopy amortyzacji. Zagadnienie to nalezy raczej
rozwigzywac na gruncie praktycznym, przyjmujac

") Por. Z. Fedak: Dwuglos w sprawie gospodarki $rodkami trwa-
1ymi, ,,Finanse' Nr 2/57.
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jako zasadnicze zalozenie, iz przedsiebiorstwa pro-
dukcyjne z dochodow ze sprzedanej produkcji mu-
sza wygospodarowaé dostateczng sume sSrodkow
pienieznych, azeby zakupi¢ nowe egzemplarze srod-
kow pracy po catkowitym zuzyciu poprzednio po-
siadanych oraz zeby pokry¢ w trakcie eksploatacji
koszty czesciowej reprodukcji ich na drodze roz-
nego rodzaju remontéw. Czy te srodki pieniezne
beda zgromadzone w -trybie jednorazowego wyco-
fania odpowiedniej kwoty z utargu, czy tez w try-
bie stopniowego ich akumulowania przez zaliczanie
odpowiednich kalkulacyjnych stawek do kosztow
wlasnych — jest to juz zagadnienie, ktére zalezy
przede wszystkim od wzgledéow kalkulacyjnych,
ré6wnomiernego rozlozenia nakladéw na produkcje
w roznych okresach i od mozliwoéci wycofania od-

powiedniej kwoty S$rodkéw pienigznych z utargu

(chociaz ten ostatni wzglad ma mniejsze znacze-
niej. 7

Oczywiscie tego rodzaju podejécie do zagadnie-
nia amortyzacji jest mozliwe tylko w warunkach
nalozenia na przedsiebiorstwa pelnej odpowiedzial-
nosci za reprodukcje i utrzymanie srodkéow trwa-
lych, co oznacza koniecznos$¢ zerwania z obecnie
stosowanym 'systemem redystrybucji funduszu
amortyzacyjnego na zasadzie bezzwrotnosci. Po-
nadto konsekwencja nalozenia na przedsiebiorstwa
odpowiedzialnosci za reprodukcje srodkow. trwa-
tych musi by¢ nadanie im pelnej samodzielnosci
w zakresie ustalania stawek amortyzacji. W za-
leznosci od osiaganych wynikéw w obnizaniu kosz-
tow remontéw i w przedtuzaniu okresu ich eksploa-
tacji przedsiebiorstwa musza mie¢ moznosé obniza-
nia kosztéow amortyzacji czy planowanych stawek
kosztow remontéw. Odrzucenie tego warunku na
rzecz centralnie ustalanych stawek odpiséw amor-
tyzacyjnych, w oparciu o przecietne dane co do
kosztow i okresow reprodukcji srodkéw pracy,
znosi materialne zainteresowanie przedsiebiorstw
usprawnianiem gospodarki tymi $rodkami. Przed-
siebiorstwa muszg tez mie¢ moznos¢ swobodnego
podejmowania decyzji co do tego, jakie naklady
beda wliczane do stawek amortyzacji, a jakie beda
bezposrednio odnoszone w pelnej kwocie w cigzar
rachunku kosztow wlasnych. Koniecznos¢ usamo-
dzielnienia ich pod tym wzgledem wynika z fak-
tu, ze czestotliwo§¢ wykonywania pewnych prac
remontowych moze byé¢ w rdéinych przedsigbior-
stwach niejednakowa, gdyz zalezy ona od inten-
sywnoséci wykorzystywania urzadzen technicznych,
od przyjetych metod ich konserwowania itp.

Calos¢ srodkow pienieznych), przeznaczonych
na finansowanie inwestycji renowacyjnych (jedno-
razowej prostej reprodukcji srodkéw trwalych) i na
wszystkie rodzaje remontdw powinna tworzy¢ je-
den fundusz, gdyz podzial jego na kilka wyodreb-
nionych czesci (na przykilad osobno na inwestycje,
na kapitalne remonty i na remonty pozostale) za-
graza uzaleznieniem decyzji co do rodzaju podej-
mowanych robot nie od ekonomicznego rachunku
ich oplacalnosci a od przypadkowo niekiedy ksztal-
tujacych sie stanéw pozostalosci $rodkéw pieniez-
nych na rachunkach peszczegoélnych czesci fundu-
szu reprodukcji Srodkow trwalych. Jezeli zas ca-
los¢ tych srodkéw ma tworzy¢ jeden fundusz pie-
niezny, to spos6b gromadzenia tego funduszu przy
pomocy jednej kompleksowej stawki, obejmujace;
planowany koszt inwestycji renowacyjnych, re-
montéw kapitalnych i tych remontéw srednich

i biezacych, ktére wymagaja rozliczenia w czasie,
czy tez przy pomocy odrebnie skalkulowanych

stawek na kazdy z tych rodzajow nakladow od-
dzielnie — staje sie okolicznoscig raczej obojetna
z punktu widzenia gospodarki finansowej. Wybor
jednej czy kilku stawek dla gromadzenia fundu-
szu inwestycyjno-remontowego powinien by¢ po-
zostawiony przedsiebiorstwom, azeby mogly sie
one postugiwac taka metoda, ktéra jest w ich spe-
cyficznych warunkach najbardziej dogodna.
Postulat nadania samodzielnosci przedsiebior-
stwom w zakresie ustalania stopy i okresu amorty-
zacji srodkow trwalych nie oznacza jeszcze, i2

Nr 12

-

:

TN

uznajemy za celowe zawieszenie wszelkiej kontro- |
li nad przedsiebiorstwem w tej dziedzinie. W za-

sadzie prawidlowe ustalenie stawek lezy w ma-

terialnym interesie przedsiebiorstwa i jego zalogi,

gdyz tylko prawidlowo nagromadzony fundusz moze

zapewni¢ terminowe wykonywanie wszelkich prac |

remontowych i zastepowanie zuzytego Wwyposa-
zenia technicznego nowym. Ale trzeba mie¢ ha
uwadze takze ten fakt, iz to materialne zaintereso-
wanie przejawia sie raczej w diuzszych okresach
czasu, gdy przychodzi juz moment dokonania re-
produkcji srodkow trwatych w ich naturalnej po-
staci i przedsiebiorstwo przekonuje sig, Ze mozZe
liczy¢ na pokrycie zwigzanych z tym wydatkow
wylacznie z wlasnych $rodkéw finansowych.
W krotszych okresach czasu materialne zaintere-
sowanie przedsiebiorstw i ich zalog wysokoscia
zysku moze sklania¢ do zanizania odpisow na fun-
dusz inwestycyjno-remontowy. Z tego wzgledu wy-
daje sie wlasciwe poddanie kontroli jednostek nad-
rzednych (centralnych zarzadoéw czy zrzeszen przed-
siebiorstw) sposobu’ ustalania przez samodzielne
przedsiebiorstwa stopy amortyzacji i odpiséw na
koszty remontéow. Kontrola ta powinna przeciw-
dziala¢ tendencjom do ustalania tych stawek na
zbyt niskim poziomie, ktory pozwala wprawdzie
na podwyzszenie zyskownosci produkcji, ale zagra-
za rownoczesnie powstawaniem niedoborow srod-
kow pienieznych na wydatki zwigzane z reproduk-
cja majatku trwalego. Oczywiscie kontrola taka
nie moze byé¢ mechaniczna i powinna uwzgledniac
mozliwoéé obnizenia stawek w tych przypadkach,
gdy jest to uzasadnione realnym przediuzeniem
okresu eksploatacji maszyn i urzadzen czy tez obni-
zeniem kosztow remontow.

Proponowany system gromadzenia srodkéw pie-
nieznych na cele finansowania reprodukcji prostej
érodkow trwalych opiera sie na zalozeniu zerwania
z dotyechczasowa praktyka dokonywania bezzwrot-
nej redystrybucji funduszu amortyzacyjnego pomig-
dzy przedsiebiorstwami tej samej galezi produkcji
czy nawet przedsigbiorstwami, nalezacymi do roz-
nych gatezi wytwoérczosci (w tym ostatnim przy-
padku redystrybucja realizuje sig¢ poprzez budzet).
Przy tym zalozeniu jednak gromadzenie ‘rezerw
srodkow pienieznych na przyszie wydatki inwesty-
cyjne i remontowe moze sie rozciaga¢ na okresy
nawet kilku lat. Nalezy wobec tego stworzyc wa-
runki, azeby przedsiebiorstwa byly zainteresowane
w przechowywaniu $rodkéw pienieznych na wy-
odrebnionych rachunkach bez angazowania ich
w obrocie. Takie materialne zainteresowanie ter-
minowym gromadzeniem $rodkéw pienieznych
w nalezytej wysokoéci w pewnym zakresie moze
zapewni¢ oprocentowanie wkladéw na rachunku
bankowym funduszu inwestycyjno-remontowego.
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Oprocentowanie to nie moze by¢ jednak z natury
. rzeczy wysokie, totez bodzcowe jego oddzialy-
 wanie moze sie okaza¢ nie dos¢ silne. W zwigzku
~ z tym banki powinny sprawowa¢ kontrole nad wia-
~ §ciwym gromadzeniem $rodkéw pienieznych na in-
westycje i remonty; kontrola ta bylaby szczegélnie
skuteczna w tych przypadkach, gdy przedsiebior-
stwa ubiegaja sie o kredyty bankowe, antycypujgce
- przyszla akumulacje wlasnych s$rodkow pienigz-
'nych na rachunku funduszu inwestycyjno-remon-
towego, jako ze banki mogg uzaleznia¢ urucho-
- mienie kredytu od uprzedniego nagromadzenia wia-
- snych srodkow pienieznych w planowanej kwocie.
. W przypadkach, gdy przedsiebiorstwa nie korzysta-
" ja z kredytow na inwestycje i remonty, kontrola
 bankowa gromadzenia funduszu inwestycyjno-remon-
. towego musiataby z koniecznosci ograniczy¢ sie do
form administracyjnych.

Przy rozwazaniach na temat amortyzacji srodkéw
.~ trwalych, jako narzedzia rozliczania réznic w cza-
. sie pomiedzy wydatkami na prosta reprodukcjs
- srodkéw trwalych a zarachowywaniem odpowied-
* nich nakladéw w ciezar kosztéw wlasnych przed-
. siebiorstw niesposob nie poruszy¢ zagadnienia
. tak zwanego moralnego zuzycia majatku trwatego.
. Moralne zuzycie, jak wiadomo, jako skutek poste-
- pu technicznego, przejawia sie w formie wycofy-
~ wania z eksploatacji jeszcze niezuzytych w sensie
technicznym urzadzen produkcyjnych i zastepowa-
. nia ich przez nowe, bardziej ekonomiczne maszyny
* i urzadzenia. Zjawisko takie nie moze wystepowac
~ w szerszym zakresie w krajach niedoinwestowa-
;r nych, w ktérych praca reczna jest jeszcze stosowa-
- na w duzych rozmiarach i prymitywne nawet urzg-
~ dzenia techniczne zapewniaja powazny wzrost jej
- wydajnosci. Fakt, ten jest przyczyna, dla ktorej
praktyczne przejawy zuzycia moralnego maszyn
i urzadzen nie wystgpowaly w wiekszej skall
w krajach obozu socjalizmu, a sama mozliwosc

g o R L

 strony teoretycznej. Obecnie poglady takie zostaly
nieomal powszechnie uznane za fatszywe. W zwigz-
- ku z tym niektérzy ekonomisci®) formulujg postulat
. powiekszenia odpisow amortyzacyjnych dla uwzgle-
- dnienia moralnego zuzycia $rodkow trwatych.

Zaliczanie moralnego zuzycia majatku trwalego
przedsiebiorstw do amortyzacji nalezy jednak uznacd
za niestuszne. Moralne zuzycie s$rodkow trwatych
. nie jest kosztem produkcji w tym sensie, Ze nie od-
- zwierciedla przeniesienia wartosci srodkéw pracy
~ na nowowytwarzane produkty (skoro howiem $rod-
ki pracy sa wycofywane z produkcji,” nie moga
przenosi¢ swej wartosci). Ponadto zastgpowanie
maszyn i urzadzen nowym, wyposazeniem tech-
[ nicznym o wyzszej wydajnosci (chocby ilos¢ zain-
| stalowanych agregatow nie ulegala zmianie) stano-
wi juz nie prostg, lecz rozszerzona reprodukcje
srodkow trwalych, a wiec, jak kazda rozszerzona
reprodukcja, dokonywa sie nie kosztem wartosci
przeniesionej przez srodki produkcji, a w drodze
akumulowania czesci czystego dochodu. Tak wiec;
cho¢bysmy nawet zaliczali moralne zuzycie ma-
jatku trwalego do amortyzacji, nie zmieniloby to
faktu, iz tak powiekszona amortyzacja zawieralaby

TN T ST VS,

‘) Por. R. Domanski. op. cit. Takze Z. Fedak, Z. Foltyhski i Z.
Szymezak (art. cytowane poprzednio) proponuja skrécenie okresu
amortyzacji rodkow trwialych dla uwzglednienia normalnego zuzycia,

istnienia tego zjawiska bywala kwestionowana od*

W czeSci nie warto$¢ przeniesiong, lecz wartosc
nowowytworzong, elementy dochodu narodowego.

Oczywiscie, jak to uzasadnialiSmy w poprzed-
nim artykule, sam fakt zaliczania do kosztow wlas-
nych przedsiebiorstwa nakladéow bedacych pienigz-
nym wyrazem podziatu czystego dochodu, nie sta-
nowi jeszcze przestanki dla uznania koniecznosci
wyeliminowania tych nakladow z rachunku kosz-
tow wiasnych. W niektorych przypadkach taki
spos6b potraktowania tych wydatkéow moze byé¢
uzasadniony wzgledami uruchomienia na tej dro-
dze bodzcow ekonomicznych. W tym jednak przy-
padku powiekszenie amortyzacji o moralne zuzycie
nie daje zadnych nowych bodzcow, pozbawione
jest pozylywnego oddzialywania na gospodarke
przedsiebiorstw, a réwnoczesnie moze pociggnac
za sobg skutki niekorzystne dla calosci gospodarki
narodowej. Chodzi tu o to, ze stworzenie w przed-
siebiorstwach zdecentralizowanych funduszéw na
cele zastepowania zdatnych jeszcze do produkcji
maszyn i urzgdzen nowymi obiektami moze pro-
wadzi¢ do automatycznego, nie zawsze uzasadnio-
nego istotng potrzeba gospodarcza, demontowania
zdatnych jeszcze do produkcji obiektow majatku
trwalego. Tam gdzie wchodzi w gre rozszerzona
reprodukcja srodkow trwalych i to w powazniejsze]
skali — decyzje powinny by¢ podejmowane na
poedstawie rachunku ekonomicznej efektywnosci na-
ktadow w roznych gateziach gospodarki. Wskazu-
je to na koniecznos¢ przeniesienia tych decyzji
i przedsiebiorstw do organéw centralnych. Z tego
tez wzgledu nie jest celowe tworzenie zdecentralizo-
wanych funduszéw, przeznaczonych na finansowa-
nie rozszerzonej reprodukcji srodkow trwalych
w wiekszej skali, a wiec miedzy innymi nie jest
wskazane powigkszanie amortyzacji o tak zwane
moralne 'zuzycie,

Podobnym nieco zagadnieniem do zuzycia mo-
ralnego érodkow trwalych jest sprawa amortyzacji
nieczynnych maszyn i urzadzen. Jak wiadomo,
obecnie nie praktykuje sie obliczania amortyzacji
od tych sktadnikéw majatku trwalego, ktore przez
okres czasu diuzszy od miesigca pozostajg nie-
czynne. Niektérzy ekonomisci’) kwestionujg stusz-
nosc tej zasady i dowodza, ze dla tworzenia bodz-
cow ekonomicznych dla najbardziej intensywnego
wykorzystywania srodkow trwalych i oszczednego
inwestowania amortyzacja powinna byé obliczana
takze od tej czesci wyposazenia technicznego, kto-
ra nie jest przez dane przedsigbiorstwo wykorzysty-
wana w produkcji i tworzy rezerwe na przypadek
awarii, Stanowisko takie wydaje sie na pierwszy
rzut oka uzasadnione. Musimy jednak pamietaé,
ze Srodki obce, przeznaczone na finansowanie inwe-
stycji w przedsiebiorstwach, powinny byé oprocen-
towane (por. art. poprzedni), co ma tworzyé bodz-
ce ekonomiczne, hamujgce nadmierne, niecelowe
gospodarczo inwestowanie. W tych warunkach
amortyzacja nieczynnych obiektéow nie stworzy no-
wego bodzca ekonomicznego, a tylko bedzie dublo-
wac¢ oddzialywanie oprocentowania na gospodar-
ke inwestycyjna przedsigbiorstw, Ponadto nie moz-
na zapominac i o tym, Ze odpisy amortyzacyjne nie
sq zwykla pozycja kosztéw wiasnych, ktéra mozna
ksztaltowa¢ wylgcznie z punktu widzenia bodzco-
wego oddzialywania na wykorzystywanie $rodkow

) Np. W. Karpinski: W sprawle zmian systemu finansowania
inwestycji i kapitalnych remontéw. ,,Gospodarka Planowa‘ Nr 1/57,
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trwalych. Odpisy te sa rownoczesnie formg tworze-
nia zdecentralizowanych funduszéw pienieznych,
przeznaczonych na finansowanie reprodukcji i re-

montéw tych srodkéw trwatych. Od tej wlasnie

strony moze by¢ podwazona celowos¢ amortyzowa-
nia nieczynnych obiektow majatku trwatego, gdyz
wobec tego, iz nie ulegajg one zuzyciu w sensie
fizycznym, nie zachodzi potrzeba ich remontowania
ani odtwarzania w naturze. Gdybysmy nawet stali
na stanowisku, Ze nieczynne obiekty podlegaja zu-
zyciu moralnemu, to i tak ich automatyczna repro-
dukcja ze srodkow funduszu amortyzacyjnego wy-
daje sie niecelowa, jako ze chodzi tu o zbedne,
posiadane w nadmiarze wyposazenie techniczne.
Tak wiec w efekcie dochodzimy do wniosku, iz
postulowanie obliczania amortyzacji od nieczynnych
srodkow trwalych nie jest uzasadnione.

Poruszone powyzej zagadnienia sa chyba naj-
wazniejsze dla problematyki réznic w czasie do-
konywania wydatkow pienieznych i odnoszenia na-
kladow w ciezar kosztow wlasnych w zakresie
gospodarki srodkami trwalymi, cho¢ oczywiscie nie
wyczerpuja jej calkowicie, Na tych uwagach mu-
simy jednak poprzesta¢, azeby przynajmniej w kil-
ku stowach wspomnie¢ o innych przypadkach roz-
bieznosci w czasie pomiedzy okresem dokonywania
wydatkow pienieznych a okresem zaliczania odpo-
wiednich nakltadow w ciezar kosztow wlasnych
produkcji. W tej dziedzinie najpowazniejszy pro-
blem finansowy — po omdéwionych powyzej spra-
wach finansowania wydatkow na inwestycje i re-
monty — stanowi finansowanie wydatkow zwig-
zanych z przygotowaniem nowej produkcji, zaku-
pem licencji i patentow itd. W odroéznieniu od fi-
nansowania reprodukcji prostej srodkow trwatych,
ktore w przewazajacej ilosci przypadkow opiera sie
na tworzeniu z biezacych dochodéw rezerw srod-
kéw pienigznych na przyszte wydatki i tylko nie-
kiedy wymaga znalezienia zrodel pokrycia wydat-
kow antycypowanych, naklady na przygotowanie
nowej produkcji z koniecznosci zawsze musza wy-
przedza¢ w czasie moment uzyskiwania odpowiada-
jacych im dochodow ze sprzedazy wyrobow nowego
typu. Tak wiec mamy tu do czynienia z antycypo-
waniem przyszlych dochoddéw, z dokonywaniera
wydatkow pienieznych na dlugi niekiedy okres
czasu przed momentem zarachowania odpowiednich
nakladéow w ciezar rachunku kosztéw wlasnych.
‘W ten sposéb wydatki na przygotowanie nowej pro-
dukcji staja sie niejako sktadnikiem majgtku przed-
siebiorstwa, ktory jest nastepnie stopniowo amor-
tyzowany. Sytuacja tu jest jednak o tyle odmien-
na, ze ,amortyzacja” wydatkow na prototypy, za-
kup patentéow, licencji itd. nie ma tworzy¢ fundu-

széw pienieznych dla reprodukowania tych na-
ktadow, a jedynie Zrédio splaty zobowiazan, ktore
muszg by¢ zaciggniete dla pokrycia wydatkow

w momencie ich dokonywania.

Jak wiadomo, obecnie obowigzujgce zasady syste-

mu finansowego zaliczaja tak zwane wydatki przy-

sztych okreséw do normowanych srodkow obroto-
wych i przewidujg ich finansowe pokrycie w gra-
nicach normatywu wilasnym funduszem obrotowym

przedsiebiorstw, a w kwotach przekraczajgcych nor-

matyw — kredytem krotkoterminowym, uzyskiwa-
cisle rzecz biorac wydatki na przy-
gotowanie nowej produkcii powinny by¢ zalicza-
ne raczej do produkcji w toku, ale jest to dla na-
szych rozwazan zagadnienie raczej obojetne. Bar-
dziej istotne znaczenie ma sprawa, czy tego IO-

nym w banku.

dzaju wydatki powinny podlega¢ normowaniu i czy

powinny byé w czesci finansowane wilasnymi fun-
duszami obrotowymi przedsiebiorstwa. Mozna miec¢
zastrzezenia co do tego, czy w tym zakresie wystg-
puje jakie$ stale zwigzanie w przedsigbiorstwach
srodkow obrotowych i czy wobec tego jest uzasad-
nione wyliczanie dla nich normatywu. Jezeli sen-

sem normowania ma by¢ oddzialywanie metodami
finansowymi na mozliwie najbardziej intensywne

wykorzystywanie wszelkiego rodzaju zapasow $rod-
kow produkcji i wyrobéw gotowych, to w omawia-

nym przypadku tego rodzaju okolicznosci raczej
nie wystepuja. W interesie ogélnospotecznym lezy,
azeby wydatki poniesione na przygotowanie no-

wej produkcji zostaly jak najszybciej zamortyzowa-

ne przez przeniesieni¢ ich na koszty wytwarzania
nowych wyrobéw, zeby mozliwie w najwiekszym
stopniu skréci¢é czas pomiedzy przygotowaniem
prototypéw a przystgpieniem do produkcji seryj-

nej. Pod tym wzgledem, jak wiadomo, w wielu

naszych przedsiebiorstwach przemystowych istnie-
ja powazne niedociagnigcia. Jak sie wydaje, nie-
dociagnieciom tym sprzyja uznawanie konieczno-
o$ci istnienia pewnego stalego stanu zwigzanych

w tej formie $rodkéw obrotowych i przydzielanie

na ten cel wlasnych funduszow obrotowych. Bar-

dziej uzasadnione wydawaloby sie raczej kredyto-

wanie przez banki calosci wydatkéw przyszitych
okresow, co dawaloby moznos$¢ oddzialywania na
wezesne ich rozliczenie (zarachowanie w koszty
produkcji) przez iodpowiednie ustalenie terminow
splaty transz kredytowych. Oczywiscie przy kredy-
towaniu tego rodzaju nakiladow powstawalyby tez
mozliwosci dla bankowej kontroli kalkulacji sta-
wek umorzeniowych, a przez to i do hamowania po-
zornego obnizania kosztéw na drodze ich zanizania.

Z. Fedorowicz

Nr 12




Nr 12

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 541

O PEWNYM TEORETYCZNYM ASPEKCIE ZJAWISK
| INFLACYJNYCH

Zagadnienie zjawisk o charakterze inflacyjnym,
wystepujacych w naszej gospodarce, stalo sie od
pewnego czasu przedmiotem publicznej, otwarte]

dyskusji, toczonej na réznych naradach i konferen--

cjach gospodarczych oraz na lamach periodykow
fachowych, jak réwniez i pism codziennych (prasy
codziennej).

Fakt ten nalezy uznac za jeden z pozytywnych
objaw6éw dokonujacych sie u nas przemian, umozli-
wiajacych swobodnag dyskusje, nawet nad najbar-
. dziej drazliwymi zagadnieniami.

Wydaje sie nam, ze dyskusje takie moga byc¢ ze
~ wszechmiar pozyteczne, przyczyniajac sie do wy-
~ jasnienia wielu spraw spornych i watpliwych. Z dru-
. giej strony dyskuje takie, przez ujawnienie pew-

' pych faktéw czy tendencji, moga spowodowa¢é od-

powiednie przeciwdzialania zapobiegawcze.

Zagadnienie wystepowania objawow inflacyjnych
w naszej gospodarce poruszali ostatnio — oprocz in-
nych — L. Gluck i K. Sztajer na lamach ,Finan-
. sow’, Nr 5/57 oraz B. Oyrzanowski i L. Siemiglkow-

- ski w ,Mysli Gospodarczej”, Nr 1/57.

Dwa pierwsze artykuly dotycza analizy sytuacii
pienieznej kraju; L. Gluck referuje sytuacje aktual-
ng, a K. Sztajer okres odbudowy gospodarczej
1944—1949.

Oba artykuly wniosty duzo cennego materiatu do
dyskusji, przy czym K. Sztajer byt w o tyle dogod-
niejszym polozeniu, ze mogl analizowaé procesy
pieniezne badanego okresu z pewnej perspektywy
czasu i traktowaé je jako pewng zakonczona i zam-
knietg calosé. -

Analiza L. Glucka dotyczy proceséw, ktére sa
w pelnym rozwoju, uchwytuje je jak gdyby ,,in sta-
tu nascendi”, stad tez musi byé bardziej ostrozna
w stawianiu ostatecznych wnioskéw. :

Nie wdajgc sie w merytoryczng dyskusje z refe-
ratem L. Glucka, do ktérej brak nam odpowiednich
przestanek liczbowych, chcieliby$my tylko wyrazi¢
pragnienie, azeby referaty tego rodzaju byly publi-
kowane mozliwie czesto. Uwazamy rowniez za shisz-
ne wznowienie publikacji pewnych zestawienn go-
spod‘ar'czych, dotyczacych biezacej dynamiki obiequ
pienigznego kraju, tak jak to miato miejsce w Wia-
don}oépiach NBP do roku 1949 wlacznie. Tego ro-
dzaju informacja bylaby niewatpliwie ogromnie po-
zyteczna dla wszystkich tych dzialaczy gospodar-
czych, naukowcéw, publicystéw, ktérzy interesuja
sig zagadnieniami pienieznymi.

Odmienny charakter posiadajg artykuty B, Oy-
rzanowskiego i L. Siemigtkowskiego. 1)

-L. Siemigtkowski wskazuje na powazne niebez-
p:eczeflstwo, wynikajace z falszywej koncepcji aku-
mqlaqi budzetowej; ma orra w duzym stopniu fik-
cyjny charakter, bedac tylko formalnym wyrazem
zaplanowanych wplywéw, ktére w ostatecznosci
musza by¢ zastgpione §rodkami planu kredytowego.
Oznacza to poérednie kredytowanie budzetu przez
NBP, a w konsekwencji powoduje przekroczenie
planowanej emisji i wystepowanie objawéw infla-
cyjnych.

1) Myél Gospodareza, Nr 1/57

B. Oyrzanowski natomiast skierowal swojg uwage
na powstawanie objawoéw inflacyjnych w wyniku
nadmiernej ekspansji pieniadza bezgotéwkowego.
Jego wniosek, ze kazdy dodatkowy kredyt zwigkszy
po pewnym czasie ilos¢ pienigdza gotowkowego,
wydaje nam sie zupelnie stuszny.

Natomiast trudno nam sie zgodzi¢ z twierdzeniem
B. Oyrzanowskiego, ze ze wzrostem kredytu ilos¢
pienigdza bezgotowkowego wzrasta w pewnym
zwielokrotnionym stosunku. Wydaje sie nam, ze nie
mozna w tym przypadku doszukiwa¢ sie analogii
z kapitalistycznym systemem bankowym, gdzie
udzielenie kredytu w rachunku otwartym jednemu
przedsiebiorstwu, droga dyspozycji czekowej na
rachunek innego, odrebnego podmiotowo banku,
moze spowodowac rozszerzenie akcji kredytowej
tego ostatniego, a tym samym zwigkszenie efektyw-
nej ilosci pienigdza w obiegu.

W gospodarce socjalistycznej, gdzie istnieje tylko
jeden bank, speliajacy zarazem funkcje banku emi-
syjnego i banku handlowego, nie moze nastgpic
takie jak w kapitalizmie autonomiczne rozszerze-
nie efektywnego pieniadza. Oddzialy banku central-
nego nie prowadzg przeciez samodzielnej polityki
kredytowej, a sa tylko punktami rozdzialu srodkow
pienieznych z jednego scentralizowanego planu kre-
dytowego, w ramach przydzielonych im odgoérnie
kredytow. Autonomiczne tworzenie nowych srod-
kow pienieznych (udzielanie dodatkowych kredy-
tow) przez poszczegolne oddzialy banku centralne-
go, w oparciu o posiadane wklady przedsigbiorstw,
bytoby zaprzeczeniem istnienia jednego scentralizo-
wanego aparatu bankowego.

Wydaje sie nam, ze nie nalezy doszukiwac sie
zrodel inflacji w polityce kredytowej banku — kté-
ra w gospodarce socjalistycznej jest podporzadko-
wana dyrektywom, wynikajacym z centralnego pla-
nu gospodarczego — lecz w pewnych zasadniczych
zalozeniach lezacych u podstaw systemu wytwarza-
nia i podziaiu dochodu narodowego.

System scentralizowanego zarzadzania gospodar-
ka narodowaq, przy pomocy nakazéw administracyj-
nych i rzeczowego rozdzielnictwa $rodkow, jaki
u nas do niedawna funkcjonowal — ulegl obecnie
pewnej ewolucji w kierunku decentralizacji i wy-
korzystywania bodzcéw ekonomicznych, wynikaja-
cych z dzialania prawa wartosci. System scentrali-
zowanego, administracyjnego kierowania gospodar-
kg narodowa wynikal z pewnych zalozen natury po-
litycznej. System ten rozwigzywal problemy gospo-
darcze w sposob pozaekonomiczny, nie liczac sie
z obiektywnie istniejgca ograniczono$ciag czynnikow
produkcji.

Opublikowane przed paru miesigcami tezy Rady
Ekonomicznej wskazuja na koniecznos¢ poshugiwa-
nia sie instrumentami ekonomicznymi w kierowaniu
gospodarkq narodowa, wsrod ktérych wymienia sig
przede wszystkim polityke kredytowo-pieniezna.

Wrydaje sig¢ nam, ze wypracowanie wilasciwych
metod polityki kredytowo-pienieznej wymaga po-
glebienia i rozwinigcia dotychczasowych teoretycz-
nych badan zjawisk pienigznych w warunkach uspo-
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lecznienia Srodkéw produkcji i kierowania gospo-
darka narodowq przez panstwo,

W wiekszosci dotychczasowych publikacji, doty-
czacych zagadnien pienieznych gospodarstwa so-
cjalistycznego, w bardzo slabym stopniu stosowano
— wyprébowane juz gdzie indziej — naukowe me-
tody ich analizy.

Metody te polegaja na przyjeciu pewnych teore-
tycznych konstrukeji modelowych, ktére upraszcza-
jac konkretna rzeczywistosc i stosujac zasade ,,cae-
teris paribus’, utatwiaja zrozumienie i wyjasnienie
wspolzaleznosci wystepujacych pomiedzy badanymi
zjawiskami,

Przykladem zastosowania takich konstrukcji teo-
retycznych dla badania zjawisk inflacyjnych jest
praca H. K. Charleswortha pt.., Ekonomika tlumio-
nej inflacii”. %)

Autor tej rozprawy, opublikowanej w Anglii
w 1956 roku, analizuje funkcjonowanie gospodarki
spolecznej przy zaloZeniu, Ze pewna jej czesc¢ jest
poddana odgornej kontroli, restrykcjom i kierow-
nictwu panstwa. Przedmiotem jego badan jest go-
spodarka Wielkiej Brytanii w latach 1945—1949, to
jest okresu, kiedy powojenne trudnosci gospodar-
cze tego kraju rzad Partii Pracy prébowal rozwig-
zaé przez wprowadzenie lub kontynuacje — wpro-

wadzonych podczas wojny — restrykcji, kontroli
i kierowania gospodarka narodowa przez aparat
panstwowy. :

Nie wdajac sie w merytoryczna ocene tej analizy
pragniemy przedstawi¢ pewne teoretyczne kon-
strukcje autora, ktére naszym zdaniem moga by¢
w pewnej mierze przydatne do analizowania i za-
pobiegania przejawiajacym sie tendencjom infla-
cyjnym w naszej gospodarce.

Fakt istnienia w naszej gospodarce rozlegiego za-
siegu indywidualnej, drobnotowarowej gospodarki
chlopskiej oraz tendencje decentralizacji i usamo-
dzielnienia przedsiebiorstw panstwowych, dopuszcza
pewne analogie z czesciowo reglamentowang gospo-
darka angielska w latach 1945—1949,

Charlesworth w pracy swej przedstawia szereg
aspektow gospodarki w warunkach tlumionej infla-
cji, analizujac w szczegoélnosci: podaz czynnikow
produkcji, rozdzial czynnikow produkcji, zachowa-
nie sie konsumenta, dzialalnos¢ przemystu, oddzia-
lywanie czarnego (nielegalnego) rynku, zadania po-
lityki fiskalnej itd. Zamiast powierzchownego zrefe-
rowania wszystkich tych, bardzo ciekawie omowio-
nych zagadnien, postaramy sie przedstawi¢ metode
autora, analizujac szczegolowiej jedno z podanych
wyzej zagadnien, a mianowicie podaz czynnikow
produkcji w warunkach tlumionej inflacji.

*

Charlesworth przez tlumiong inflacje rozumie ta-
kie warunki, w ktérych przejawia sie dzialalnosc
panstwa (rzadu), polegajaca na przeciwdziataniu
i ograniczaniu funkcji rozdzielczej cen autonomicz-
nych (wolnorynkowych) i zastepowaniu jej przez
akty natury administracyjnej (takie jak na przyklad
rozdzielnictwo, licencje, kartki itp.).

Tak pojmowana tlumiona inflacja jest nieodlgcz-
nie zwigzana z dwoma zjawiskami:

1) nadmiernym popytem pienieznym,

2) restrykcjami administracyjnymi, uniemozliwia-

*) Harold Karr Charlesworth, The Economics of Repressed In-
flation, London George Allen and Allen and Union Ltd 1955.

Nr 121
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jacymi wywieranie nacisku na ceny srodkéw pro- |
dukcji i srodkow spozycia ze strony popytu pienigz-
nego. !

Nacisk inflacyjny powstaje, gdy planowany (za-
mierzony ex ante) popyt na czynniki produkcji (pra-
ce i srodki produkcji), konieczne dla wytworzenia
dodatkowych sSrodkow produkcji (inwestycji), jest
wiekszy anizeli zaplanowana podaz oszczednosci.

Przy otwartej inflacji ta nadwyzka popytu powo-
duje zwyzke cen, zaré6wno na Srodki spozycia jak
i produkcji, ktora w dalszej konsekwencji doprowa-
dza (ex post) do zrownowazenia oszczednosci z in-
westycyjnym zapotrzebowaniem na $rodki produk-
cji.

O ile rzad decyduje sie ograniczy¢ ten nadmierny
popyt pieniezny i nie dopusci przez restrykcje do
zwyzki cen, to znaczy, ze mamy do czynienia z tlu-
miona inflacja i ze powiazanie (automatyzm) po-
miedzy pienigdzem a rozdzialem towaréw i czynni-
kow produkcji zostalo przerwane. W takim przy-
padku nadmierny popyt pieniezny musi zamieni¢ sie
w przymusowe oszczednosci, ktére nie moga byc
wydatkowane na zakup towaréw lub czynnikow
produkcji.

Powstaje teraz pytanie, w jakim momencie wla-
§ciciele czynnikow produkcji (pracy i kapitatu) od-
mowia dostarczenia swoich dodatkowych ustug w za-
mian za wymuszone oszczednosci (na skutek spad-
ku krancowej uzytecznosci pienigdza do oszczedza-
nia) %).

Charlesworth stara sie da¢ na to odpowiedz, po-
slugujgc sie systemem krzywych obojetnosci, ktore
wyobrazaja preferencje pracownikow pomiedzy ilo-
$cia dni roboczych w roku, a wielkoscia dochodu
rocznego. %)

W ukladzie wspolrzednych, gdzie na osi ,v" od-
cina sie dochdd roczny, a na osi ,,x" ilos¢ dni robo-
czych w roku, wykresla on system krzywych obo-
jetnosci. Charakteryzuja sie one wypuklym nachy-
leniem do osi ,x", ktéore wynika z nastepujacych
przestanek:

1) ze praca dodatkowa jest dodatkowo oplacana,

2) ze istnieje fizyczna granica zwiekszania ilosci
dni pracy w roku, poza ktoérg wszystkie krzywe
staja sie pionowe,

3) tylko dodatnio pochylone krzywe: moga
wykazywac¢ malejgcq  krancowa - uzytecznosc
dodatkowego wysitku (te charakterystyke dodatnio
pochylonych krzywych daje Charlesworth za K. E.
Bouldingiem z jego , Economies Analysis' z 1948 r.).

W tym samym ukladzie wspoétrzednych wprowa-
dza Charlesworth szereg linii prostych, wychodza-
cych z poczatku ukladu, ktore przedstawiajg stosu-
nek pomiedzy dochodem rocznym a iloscia dni ro-
boczych w roku, z czego dalej wynika, Ze nachyle-

¥) Charlesworth, strona 32 ,,At what point will the factors re-
fuse to acept future savings In exchange: for greater effort OR
theire part because of depreciation of the marginal utility of
money to save‘,

‘) Krzywe obojetnoSci w ujeciu V, Fareto, przedstawiaja roéz
kombinacje débr réinie poZadaLiych z punktu widzenia konst-
menta. Natomiast w daniym przypadku krzywe obojetinoger jakim!
posluguje sie Charlesworth odnbsza sie do réznych kombinacji
wysg-licl?sm dochodéw 1 iloSci dni pracy =z punktu widzenia pra-
cownika,

Dla przejrzystofei rysunku na wykresie przedstawiono  tylke
pig¢ kizywych obojetnoSei, ale krzywych takich moze byé nie-
skonczenie wiele, przy czym kaZda wy2sza krzywa reprezentuje
korzystniejszag dla pracownika kombinacje iloéci pracy j wysokos-
ci dochodu. I tak na przyklad krzywa obojetnoSci Is jest korzyst-
niejsza dla praco anizeli Iy, Is, I, i I, Natomiast poszcze-
g6lne punkty na danej krzywej obojetno$ci reprezentuja dla pra-
cownika réizne kombinacje il08Ci pracy i wysokosei dochodu, kt6-
re moga byé przez niego przylete
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llosc dni pracyw roku

Rys. 1

- nie poszczegélnych prostych (do osi ,x") obrazuje
- wysokosé¢ dochodu dziennego.

Z rysunku Nr 1 widzimy, Ze najlepsze kombina-
cje (najwieksza catkowita uzytecznos¢ przy danym
poziomie wynagrodzenia) osiggaja pracownicy w

_ punktach stycznosci prostych P do krzywych obo-

3

| .

B
i

jetnosci I. Punkty stycznosci krzywych obojetnosci
z prostymi jednakowego dochodu, przedstawiajg

- najkorzystniejsza — przy danym poziomie wynagro-

dzenia — kombinacje wysokosci dochodu i ilosci

I dni pracy, na prawo od ktorych pracownik nie wy-

kazuje zainteresowania w zwiekszaniu iloéci pra-
cy. 5) . - » .
Przez polaczenie tych punktéw stycznosci otrzv-

: mujemy krzywa podazy pracy, ktéra charakteryzu-

je sie specyficznym przegieciem w kierunku poczat-
ku ukiadu, oznaczajgcym, Ze pIrzy wyZszym poZio-
mie zarobkow pracownicy beda raczej rezygnowali

z dodatkowego dochodu na rzecz dodatkowego od-

‘poczynku.

Przy wolnej grze sil ekonomicznych ceng odpo-

. czynku beda te ilosci towarow, ushug i oszczednosci

{papieréw wartosciowych), ktére mozna by zakupic
za dodatkowe wynagrodzenie.

W warunkach tlumionej inflacji ceng odpoczynku
staje sie tylko przymusowa oszczednos¢, poniewaz
mozliwosci zakupu towarow i ustug sa ograniczone.
W takiej sytuacji robotnicy im mniej beda przeko-
nani o potrzebie i uzytecznosci dodatkowych osz-
czednosci, tym wiecej beda sklonni rezygnowad
z dodatkowego zarobku na rzecz zwiekszenia odpo-
czynku.

') Tak przedstawione prefesencje i decyzie pracownikéw moz-
na poréwnaé do sytuacji konsumenta przy wyborze najkorzyst-
niejszych kombinaeji pomiedzy dwoma dobrymi substytucyjnymt
w zalezno$ci od ich cen i wielkoei jego dochodu, Mianowicie
konsument osigga réwnowage W punkcie stycznofei ,éclezki ce-
ny“ do jednej z ch obojetnosei (Patrz, A. Wykaz — Teoria
rownowagi ekonomicznej — 1957 rok — rozdzial ROwnowaga gos-
podarki konsumenta).

Patrz roOwniez F. Benham: ,,Krzywych obojgtno$ci moina uzyé do
przedstawienia funkcji wyboru danej osoby pomiedzy dwiema
alternatywami, w wypadku, gdy tylko dwie istnieja W ten spo-
s6b moga one zobrazowaé¢ jej funkcje boru miedzy docho-
dem a czasem wolnym, pokazujge, jak ielilaby ona codzien-
nie 24 godziny doby, miedzy czas wolny i piace zarobkowa Pprzy

znych stawkach placy za godzime. . Benham — Ekonomia

ityczna (Economies) — Trzaska, Evert i Michaleki — Warsza-
¢ 1943, sirona 115). :

W jakim stopniu, przy tlumionej inflacji, oszczed-
nosci sg atrakcyine dla robotnikow, zalezy wedhug
Charleswortha od formy i stopnia restrykcji stoso-
wanych przez panstwo. Wyrodznia ich autor cztery
i kolejno analizuje. /

W pierwszym przypadku, tak zwanej stalej i cal-
kowitej ttumionej inflacji, kiedy calosé zycia gospo-
darczego jest kontrolowana, a towary sg racjonowa-
ne (rozdzielane), robotnicy nie sa zainteresowani
w podejmowaniu dodatkowej pracy dla zwieksze-
nia swych zarobkéw ponad poziom dochodu, ko-
niecznego dla zakupienia racjonowanego przydzia-
Tu towarow. W tym przypadku krzywa podazy pra-
cy powyzej tego poziomu dochedu, odpowiadajgce-
go pewnej ustalonej jednostce konsumpcyjnej, sta-
je sie zupelnie nieelastyczna, a krzywa obojetnosci
i proste jednakowege dochodu tracg swoje znacze-
nie,

Wynagrod=~nie raczne w funtach szterlingach
= .
S

S

llos¢ dni pracy w roku

Rys. 2

Na rysunku Nr 2, gdzie mamy przedstawiong ta-
ka czastkowa krzywa podazy pracy (przechodzacyg
przez punkty A1, A2 As) réwnoczesnie widzimy, ze
robotnicy o wyzszych dochodach zaoferujg mnie]
pracy, anizeli robotnicy o dochodach nizszych. Na
przyktad robotnicy o poziomie plac wyrazonych
prosta Ps zaoferuja o potowe mniej dni pracy ani-
zell ci, ktorych poziom zarobkdéw wyraza prosta Pa,
poniewaz ta ilo$c¢ i tak zapewni im dechodd potrzeb-
ny do zakupienia rownej dla wszystkich ilosci ra-
cjonowanych dobr, o lacznej wartosci 100 funtdw
szterlingow 9). -

Drugi i trzeci rodzaj restrykcji ttumigcych infla-
cje, rozpatrywanych przez autora, polega na roz-
nym stopniu zapewnienia wymienialnosci obec-
nych, przymusowych oszczednosci, na konsumpcje
w przysziosci. W zaleznosci od stopnia zaufania ro-
botnikow do panstwa realizujacego swoj program
inwestycyjny w ciezar ich przymusowych oszczed-
nosci, krzywe podazy pracy maja bardziej lub mniej
strome nachylenie (patrz rysunek 4). Charaktery-
styczne jest w obu przypadkach, ze krzywe te sa
bardziej strome niz w warunkach wolnego rynku
oraz ze preferencja odpoczynku nad dodatkowym

%) Oznacza to, 2e pracownicy wysoko wykwalifikowani
mniej zainteresowani w zwieksZaniu ilose¢i zaoferowanej
anizeli pracownicy mniej wykwalfikowani, nisko platni.

beda
pracy,
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zarobkiem zaczyna przewazaé, poczawszy od za-
gwarantowanego rozdzielnictwem poziomu konsum-
pcji (w przykladzie autora 100 E).

Najciekawsze saq rozwazania autora dotyczace
czwartego rodzaju warunkow w jakich wystepuje
ttumiona inflacja, a mianowicie istnienia dwdch
rynkow, kontrolowanego i nie kontrolowanego.

W przypadku istnienia rynku nie kontrolowanego
dzialaja na robotnikéw bodzce sklaniajgce ich do
zwiekszenia podazy pracy (dni, godzin), poniewaz
dodatkowy dochod mozna zrealizowa¢ w postaci
zakupionych na wolnym rynku towarow i usiug.

Zainteresowanie robotnikow w dodatkowych za-
robkach jest tym wieksze, im wiekszy jest rozmiar
i zasieg rynku nie kontrolowanego. Wieksze tez mo-
ze mie¢ znaczenie w tym przypadku czynnik pie-
niezny w postaci progresywnej stawki plac za go-

~ dziny nadliczbowe.

Tlustruje ten przypadek rysunek 3, gdzie nachyle-
nie prostych EF i E'F' przedstawia progresje wyna-

100}

Wynagrodzenie reczne w funfach szterlitngach
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grodzenia, poczawszy od pewnej ilosci godzin (dni}
pracy, ktére umozliwia robotnikowi osiagniecie
wyzszych krzywych obojetnosci (I's, I'4).

Charlesworth podsumowujac swoja analize poda-
zy pracy w warunkach ttumionej inflacji, stwierdza,
ze w zalezno$ci od nasilenia restrykcji rynku, krot-
kookresowe krzywe podazy pracy beda sie ukladac
tak jak na rysunku Nr 4,

Przy calkowitej reglamentacji rynku krzywa po-
dazy pracy (Nr 1) staje sie doskonale nieelastyczna
(pionowa) powyzej poziomu zagwarantowanej roz-
dzielnictwem konsumpcji. Krzywe Nr 2 i 3 posiada-
ja pewien stopien elastycznosci w zaleznosci od
stopnia zaufania robotnikéow do rzadu i akcepta-
cji jego polityki przymusowych oszczednosci.

Podaz pracy i jej elastyczno$c zwiekszaja sig na-
stepnie w warunkach wystepowania dwoch rynkow
(krzywa Nr 4), azeby osiggnac¢ swoje maksimum
w warunkach wolnego rynku (krzywa Nr 5).

Taki uklad krotkookresowych krzywych podazy
pracy ilustruje nam rézne sytuacje w jakich robot-
nik podejmuje decyzje maksymalizacji swojego cal-
kowitego zadowolenia. W zaleznosci od tego, jaka
jest sytuacja na rynku débr konsumpcyjnych, ro-
b(_)tnik decyduje si¢ na zwigkszenie lub zmniejsze-
nie swoich dochodéw z pracy w stosunku do od-
poczynku lub pracy w swoim gospodarstwie do-
mowym.

Jezeli w gospodarce narodowej wprowadzone sa
silne restrykcje, ograniczajace oddzialywanie bodz-
cOw pienieznych (ekonomicznych), to zasada wy-
rownywania sie krancowej produkcyjnosci czynni-
kow wytworczych, obowigzujaca w wolnej gospo-
darce rynkowej (w wyrazeniu pienieznym) przesta-
je dziala¢, wskutek braku zainteresowania ze stro-
ny wlascicieli tych czynnikéw w zwiekszeniu swo-
ich dochodoéw pienieznych. Takie warunki utrudnia-
]];a" racjonalny podzial i wykorzystanie tych czynni-

ow.

Mozliwosci wyboru przez producenta najkorzyst-
niejszej kombinacji czynnikéw wytworczych zosta-
ja ograniczone, a jego sytuacje przedstawia Chat-
lesworth przy pomocy Rysunku Nr 5, gdzie wykre-
sla krzywe jednakowego produktu Ci, Cs.... Cs oraz
proste jednakowego nakladu. Przez potlaczenie pun-
ktow stycznosci obu tych krzywych ofrzymamy pro-
sta Q, ktora przedstawia najkorzystniejsze kombi-
racje czynnikéw wytwérczych dla réznych wiel-
kosci produkcji (nakladow).

Przyjawszy punkt P jako sytuacje wyjsciowa dla
dalszych rozwazan, reprezentujgcy najkorzystniej-
sza kombinacje czynnikéow wytworczych przy da-
nym poziomie produkcji, widzimy, ze w warunkach
wolnego rynku robotnicy zaoferujag w tym przypad-
ku ilos¢ pracy rowna OM. ;

Natomiast w warunkach tlumionej inflacji robot-
nik nie jest zainteresowany w osigganiu maksymal-
nych dochodéw pienieznych, poniewaz nie moza
w calosci zamieni¢ ich na bezposrednia konsum-
pcje. W tym przypadku zaoferuje on mniejsza ilosé
pracy, rowng OM', rezygnujac z tworzenia przymu-
sowych oszczednosci réwnych MM', w przypadku
zaoferowania pracy w ilosci OM.

W takiej sytuacji producent, o ile nie chce
zmniejszy¢ produkcji, musi zuzy¢ wieksza ilos¢ ka-
pitalu anizeli w okresie poprzednim (M’ B MP), co
w efekcie powoduje zwiekszenie catkowitych kosz-
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tow z 175 funtow szterlingéw na 200 funtow szter-
lingéw, poniewaz punkt B lezy na wyzszej prostej
jednakowego naktadu (200') anizeli punkt P (175).
Natomiast jezeli producent chce utrzymac najko-
rzystniejsza kombinacje czynnikéw wytworczych,
tc w takim razie musi zredukowac¢ swoja produkcje
do takiego poziomu (punkt A), przy ktérym ilosci
pracy OM' bedg odpowiadac ilosci kapitatu M'A.
W rzeczywistosci, w zaleznosci od stopnia mozli-
woéci zdobycia przez producenta dodatkowej ilosci
kapitalu ustali sie jakis nowy punkt rownowagi po-
miedzy punktami A i B (na przyklad w punkcie V).
W warunkach ttumionéj inflacji substytucja czyn-

nikéw wytworczych (kapitatu i pracy) zostaje ogra-’

niczona. Na rysunku Nr 5 ilustrujg to linie przery-
wane, ktore oznaczajg, ze na prawo od linii M'B nie
ma mozliwosci substytucji pracy i kapitalu, ponie-
waz robotnicy nie sa zainteresowani — z poprzed-
nio juz wymienionych powodéw — w zaoferowa-
niu wiekszej ilosci pracy anizeli OM'.

Ograniczenia substytucyjnoéci zaczng tez nie-
watpliwie wystepowac rowniez i ze strony kapitatu,
ktérego cena na skutek zwiekszenia zapotrzebowa-
nia roénie. Zmusza to rzad do ingerencji zmierza-
jacej do kontroli cen oraz do odgérnego rozdzialu
dobr kapitatowych.

W gospodarce kapitalistycznej, gdzie srodki pro-
dukcji sg wlasnoscig prywatng, oznacza to ograni-
czenie zyskéw poszczegdlnych kapitalistéw na ko-

rzys¢ przymusowych oszczednosci zamrazanych
w pozyczkach panstwowych.

To zmniejszenie substytucyjnosci, wystepujace ze
strony kapitalu mozna na rysunku Nr 5 okreslic
ograniczeniem pola zmiennosci ilosci kapitatu do po-
ziomu VL, co w konsekwencji oznacza, ze mozliwos¢
kombinowania czynnikéw wytwoérczych zostala
ograniczona do OM' VL", poza ktérym wszystkie
krzywe jednakowego produktu stajg sie nierealne.

Ostatecznym wnioskiem, jaki wycigga Charles-
worth ze swego rozumowania, jest stwierdzenie, ze
tlumiona inflacja prowadzi zaréwno do obnizenia
poziomu produkcji jak i do podwyzszenia jej kosztu.

Wydaje sie nam, ze teoretyczne rozwazania Char-
leswortha, oparte o analize konkretnej sytuacji go-
spodarczej w Wielkiej Brytanii w latach 1945—1949
moga by¢, naturalnie z odpowiednimi modyfikacja-
mi, odniesione do naszych aktualnych warunkow.
Wobec tego, ze zajeliSmy sie tylko jednym aspek-
tem tlumionej inflacji, a mianowicie podazg pracy
tylko wiec w tym zakresie sproébujemy sformutowacé
pewne wnioski w odniesieniu do naszej aktualnej
sytuacji gospodarczej.

Na skutek sztywnej polityki plac obserwuje sige -

zmniejszone zainteresowanie robotnika jego praca,
wystepuja nagminnie zjawiska absencji w pracy,
a przede wszystkim nienalezyte wykorzystanie cza-
su pracy.

Robotnicy starajg sie uzyska¢ dodatkowy zaro-
bek poza swoim zakladem pracy, lub tez wykorzy-
stuja materialy i narzedzia pracy przedsiebiorstwa
dla swych prywatnych celow (fuszerka).

Tego rodzaju sytuacja na odcinku plac uniemozli-
wia wlasciwg, z punktu widzenia ekonomicznego,
gospodarke przedsiebiorstwa, ktére nie moze stoso-
wac najkorzystniejszych kombinacji czynnikow wy-
tworczych, to znaczy zatrudniac ilos¢ robotnikow
odpowiednig do srodkéw produkcji i wynagradzac
ich stosownie do ich produkcyjnosci,

Wydaje sie nam, ze zwalczanie i zapobieganie
objawom inflacji, u podstaw ktérych lezy niski
i bardzo stabo wzrastajgcy poziom wydajnosci pra-
¢y, nie moze by¢ skuteczne o ile ograniczone zosta-
nie tylko do srodkow o charakterze pieniezno-kre-
dytowym.

Oczywiscie, ze i te srodki moga i beda oddzialy-
wac, ale stopien tego oddzialywania zaleze¢ bedzie
od stopnia samodzielnosci przedsiebiorstwa i jego
mozliwoéci przystosowywania sie do ciggle zmie-
niajgcych sie warunkéw rynkowych.

Wobec tego, ze w gospodarce socjalistycznej roz-
dzial srodkow produkcji i ich ceny sg ustalane od-
gbrnie, nalezaloby pozostawi¢ przedsiebiorstwom
stosunkowo duzy zakres swobody decyzji, zaréwno
co do poziomu plac jak i cen na artykuly konsump-
cyjne w zaleznosci od podazy pracy i popytu kon-
sumpcyjnego.

W. Debicki R. Domaszewicz
Krakow
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NIEKTORE PROBLEMY NOWEJ INSTRUKCJI KREDYTOWE)

W ciggu ostatniego roku, na licznych konferen-
cjach, zjazdach, na lamach Wiadomosci NBP czy
nawet w prywatnych rozmowach miedzy pracow-
nikami Narodowego Banku Polskiego toczyta sie
dyskusja na tematy zwiazane z problemem re-
formy systemu kredytowego. Jakkolwiek artykut ni-
niejszy porusza tematyke bardzo §cisle zwigzana
Z przedmiotem tej dyskusji, nie jest zamiarem
autora dalsze jej kontynuowanie i to z dwoch po-
wodow. Po pierwsze, w toku przeprowadzanej dys-
kusji powiedziano juz prawie wszystko, co na te-
mat reformy systemu kredytowego bylo do powie-
dzenia, sformulowano ro6zne, czesto radykalnie
sprzeczne stanowiska i obecnie kazdy dalszy glos
w dyskusji sila rzeczy musi w znacznej mierze po-
wtarza¢ poglady znane juz uczestnikom dyskusiji,
Po drugie, w wyniku tej dyskusji opracowany zo-
stal projekt nowej instrukcji kredytowej, kiory po-
winien wejs¢ w zycie z dniem pierwszego stycznia
1958 roku. Obecnie wydaje sie sluszne skoncentro-
wanie uwagi oddzialéw na zagadnieniach zwigza-
nych z prawidlowym wykonywaniem przepisow
kredytowych. Czy oznacza to, ze proces reformy
systemu kredytowego uwaza¢ nalezy za zakon-
czony?

Z pewnoscia nie, podobnie jak nie mozna uwa-
za¢, ze zakoficzony zostal proces zmian w caie]
naszej gospodarce narodowej, w metodach zarzg-
dzania przedsiebiorstwami panstwowymi, w zasa-
dach organizacji przedsiebiorstw, w systemie cen,
w systemie finansowania inwestycji itp. Mozna
jednak uwaza¢, ze zakornczony zostal pierwszy étap
reformy systemu kredytowego, ktérego celem by-
to dokonanie zmian w przepisach kredytowych.

Obecnie trzeba sprawdzi¢ przydatnosé tych prze-
pisow w praktyce, a nastepnie dokonywac¢ nalezy
w nich dalsze zmiany w przypadku, gdy doswiad-
czenie wykaze niestusznos¢ rozwigzan przyjetych
w tych przepisach, lub w razie koniecznosci do-
stosowania ich do dalszyeh zmian w gospcdarce.
Poza generalnie obowigzujacymi przepisami kredy-
towymi stosowane beda wobec pewnej liczby przed-
sigbiorstw eksperymentalne zasady kredytowania,
oparte na innych rozwigzaniach, anizeli przyjete
w instrukcji kredytowej. 4

Autor niniejszego artykulu jest zdania, ze dal-
sza dyskusja na tematy zwigzane z problemem
reformy systemu kredytowego powinna byé pro-
wadzona w oparciu o doswiadczenia uzyskane w to-
ku praktycznego stosowania nowych przepisow
kredytowych lub eksperymentalnych zasad kredy-
towania. s :

Celem niniejszego artykulu nie jest wiec wzie-
cie udzialu w dyskusji nad problemami systemu
kredytowego, lecz naswietlenie niektérych rozwia-
zan instrukcji, ktore, jak juz okazalo sie¢ w toku
dyskusji, wywola¢é moga pewne nieporozumienia
i watpliwosci. Mozna by postawi¢ pytanie czemu
pizepisow instrukcji nie sformulowano w ten
sposob, azeby uniknaé powstawania nieporozumien
i watpliwosci. Na zados¢uczynienie tego rodzaju po-
stulatom nie pozwalal przede wszystkim charakter
instrukcji, ktora jest przepisem bardzo ramowym,
dajacym duze mozliwosci elastycznego jej stoso-
wania. Z drugiej strony, powstajace nieporozu-
mienia i watpliwosci dotycza zagadnien, w odniesie-

niu do ktérych poglady nie sa jednolite i artykul
niniejszy nie rosci sobie pretensji do ich najbardziej
prawidlowego rozwigzania, zawiera on jedynie 0s0-
biste poglady autora, ktory wspolpracowal przy
opracowaniu instrukcji, na niektére problemy zwia-
zane z jej praktycznym stosowaniem.

Jednym z podstawowych probleméw, zwigza-
nych z wprowadzeniem w Zycie nowej instrukcji
kredytowej, jest zagadnienie 2zmian w zasadach
rozliczen miedzy przedsiebiorstwami, a w Szcze-
g6lnosci sprawa zniesienia obowiazujacej obecnie
kolejnosci regulowania zobowigzan ze Srodkow
Znajdujacych sie na rachunku przedsiebiorstwa.

Celem zmian przeprowadzanych w systemie kre-
dytowym jest zwiekszenie oddzialywania kredytu
na gospodarke przedsiebiorstw, stworzenie warun-
kow dla wiekszej niz dotychczas skutecznosci ry-
goréw kredytowych, Jednym z warunkow zwigk-
szenia skutecznosci oddzialywania przy pomocy
kredytu jest zapewnienie Bankowi mozliwosci wWy-
cofania czesci lub calosci kredytu udzielonego
juz przedsiebiorstwu, w razie stwierdzenia pO-
wazniejszych nieprawidtowosci w gospodarce tego
przedsiebiorstwa. W chwili obecnej wycofanie kre-
dytu w takich okolicznosciach jest praktycznie
niemozliwe ze wzgledu na obowigzujaca kolejnosc
regulowania zobowigzan przedsiebiorstwa ze $rod-
kow znajdujacych sie na jego rachunku, w mysl
ktérej to kolejnosci splata kredytu bankowego na-
stepuje w ostatniej prawie kolejnosci. Stad znane
i czesto przytaczane przyklady przedsigbiorstw
prowadzacych niezakiécong niczym dzialalnos¢ po-
mimo catkowitego wstrzymania kredytowania przez
Bank i splacenia wszystkich kredytow w ciezar
rachunku kredytu przeterminowanego.

Problem kolejnosci wyplat z rachunku przedsie-
biorstwa posiada jeszcze i inne reperkusje w syste-
mie kredytowym. Kolejno$é wyplat, ustalona moca
uchwaly Prezydium Rzadu, pozbawia przedsigbior-

_stwo prawa decyzji w sprawie dysponowania swo-

im rachunkiem bankowym, co z kolei ogranicza
w powaznej mierze odpowiedzialnos¢ przedsig-
biorstwa — posiadacza rachunku — za terminowosc
regulowania zobowiazan wobec wierzycieli. Przed-
siebiorstwo nie posiadajgce $rodkéw na wyplate
robocizny w terminie platnosci czy tez na pokrycie
innych pilnych wydatkéw moze zawsze na swe
usprawiedliwienie uzywac¢ argumentu, ze $rodki na
wyplate bylyby na rachunku, gdyby Bank nie za-
brat ich z tego rachunku na uregulowanie innych
zobowigzan, wedlug z gory ustalonej kolejnosci.

Z tych wzgledéw zniesienie obowiazujacej kolej-
nosci regulowania zobowiazan ze Srodkow na ra-
chunku bankowym przedsiebiorstwa jest jednym
z istotnych warunkéw dokonania zmian w Zzasa-
dach kredytowania, przeksztalcenia stosunku Ban-
ku do kredytowanego przedsiebiorstwa, zwieksze-
nia odpowiedzialnosci tego ostatniego za jego gos-
podarke. ;

W chwili pisania niniejszego artykuiu sprawa
przepisow rozliczeniowych, ktérych podstawe miat-
by stanowi¢ akt najwyzszego rzedu — ustawa sej-
mowa — nie byla jeszcze w ostateczny sposob
zdecydowana. Z tego wzgledu nasuwa sie pytanie,

czy zmiany w zasadach rozliczen miedzy przedsie-
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biorstwami sg3 warunkiem sine qua non dla wpro-
wadzenia nowej instrukcji kredytowej, czy gdyby

" nastapilo opdZnienie w wprowadzeniu zmian w za-
! sadach rozliczen nalezy réowniez odroczy¢ wprowa-
. dzenie w zycie nowej instrukcji kredytowej.

Wydaje sie, Ze na powyzsze pytanie nalezy od-
powiedzie¢ przeczaco. Zmiany wprowadzane przez
nowa instrukcje kredytowa w zasadach kredytowa-

" nia nie sprowadzaja sie bowiem jedynie do pro-

blemu mozliwoéci wycofania kredytu i ogranicze-

 nia, czy jak chca niektorzy, likwidacji kredytu

na fundusz plac. Nowa instrukcja kredytowa wpro-
wadza przede wszystkim znacznie bardziej elasty-

czne metody kredytowania, ktére moga by¢ z wiek-

szym niz dotychczas powodzeniem zastosowane
w bardzo réinorodnych sytuacjach i okolicznos-

- ciach, w jakie obfituje Zycie. Instrukcja przynosi

wiele uproszczen, jak chociazby znaczne ogranicze-
nie liczby funkcjonujgcych obecnie kredytéow, czego
dawno juz oczekuja pracownicy kredytowi. Dla-
tego tez, jakkolwiek zgodzi¢ sie trzeba, Ze pozosia-
wienie bez zmian obecnych zasad rozliczen miedzy
przedsiebiorstwami powaznie ogranicza mozliwos¢
zwiekszenia oddzialywania przy pomocy kredy-
tu na gospodarke przedsiebiorstw, to jednak wpro-
wadzenie nowej instrukcji kredytowej wydaje sie
bezsprzecznie celowe nawet wowczas, gdyby to
nie bylo poprzedzone zmiang przepisow rozliczenio-
wych. Wymagaloby to oczywiscie przejsciowego
zawieszenia niektorych przepiséw instrukcji, opar-
tych na zalozeniu, Ze nie obowiazuje z gory ustalo-
na kolejnos¢ regulowania zobowigzan ze S$rodkow
na rachunku bankowym przedsiebiorstwa.

Jednym z probleméw budzacych bardzo powazne
watpliwosci wéréd pracownikow kredytowych jest
zagadnienie oceny normatywéw sSrodkéw obroto-
wych. Wydaje sie jednakze, ze znaczna czes¢ tych
watpliwosci wywodzi sie z nieporozumienia co do
istoty normatywu finansowego. Przed wyjasnieniem
swego stosunku do tego zagadnienia autor chciatby
jednak jeszcze raz uzasadni¢ potrzebe oceny nor-
matywu $rodkow obrotowych w $wietle propono-
wanych zasad systemu finansowego przedsigbiorstw.

Proponowane zasady organizacji finanséw przed-
siebiorstw panstwowych przewiduja, ze potrzeby
przedsiebiorstwa, zwigzane z jego rozwojem fi-
nansowane beda w zasadzie ze srodkow wtlasnych.
Potrzeby te moga by¢ dwojakiego rodzaju — inwe-
stycje w celu powigkszenia majatku trwalego
przedsiebiorstwa oraz zwiekszenie jego sSrodkow
obrotowych, w szczegolnosci zapasow, W celu za-
spokojenia tych potrzeb przedsigbiorstwo bedzie
tworzylo tak zwany , fundusz rozwoju", powstajgcy
z odpisow okreslonej czesci zysku przedsigbiorstwa.
Przewiduje sie¢ ustalenie zasady, ze $rodki fundu-
szu rozwoju powinny byé w pierwszym rzedzie
przeznaczone na sfinansowanie wzrostu srodkow
obrotowych, a dopiero po zaspokojeniu potrzeb
przedsigbiorstwa w tym zakresie pozostala czesc
funduszu rozwoju moze by¢ przeznaczona na in-
westycje. '

W razie braku odpowiednich $rodkéow funduszu
rozwoju na sfinansowanie wzrostu srodk6w obroto-
wych lub inwestycji przedsiebiorstwa moze ono
uzyska¢ kredyt bankowy, a mianowicie kredyt
normatywny lub kredyt na inwestycje zdecentrali-
zZowane. :

W razie zgromadzenia przez przedsiebiorstwo
funduszow w wysokosci przekraczajacej jego po-

trzeby nadwyzka wlasnych funduszy obrotowych :

przedsigbiorstwa moze mu by¢ odebrana i przezna-
czona na powigkszenie funduszéw rezerwowych mi-
nisterstwa lub centralnego zarzadu.

Jak wiec widzimy wysoko$¢ normatywu érodkow
obrotowych decyduje o podziale funduszu rozwoju
na fundusz s$rodkéw obrotowych i fundusz inwe-
stycyjny. Z tego wzgledu, jesli Bank ma prawidlo-
wo kredytowa¢ przedsiebiorstwo musi odpowiednio
ustosunkowa¢ sie do wysokoéci normatywu srod-
kow obrotowych. : g

Wprowadzenie nowych zasad systemu finanso-
wego moze powodowac, zaleZznie od okelicznosci,
roznego rodzaju tendencje w przedsiebiorstwach.

Jezeli uzyskanie kredytu na inwestycje zdecen-
tralizowane nie byloby sprawa tatwg — a sytuacja
taka jest bardzo prawdopodobna — gdyz banki
beda musialy stosowaé¢ w tej dziedzinie ostrozna
polityke kredytowa, uzywajac zaréwno srodkow
polegajacych na ograniczaniu ogolnej kwoty kredy-
tow inwestycyjnych jak i zmierzajacych do elimi-
nowania inwestycji mniej efektywnych — zrozu-
miale byloby powstanie.w przedsiebiorstwach ten-
dencji do ustalania normatywu srodkow obroto-
wych na niskim poziomie, aby wieksza czes$¢ [un-
duszu rozwoju przeznacza¢ na inwestycje. Tenden-
cje tego rodzaju moga by¢ jednak realizowane jedy-
nie wowczas, gdy istnieje latwo$¢ uzyskania kre-
dytu bankowego na sfinansowanie ,,zapaséw ponad-
normatywnych”, powstalych przez ustalenie norma-
tywu érodkow obretowych na zbyt niskim poziomie.
Dlatego tez Bank musi umie¢ oceni¢ prawidlowosé
normatywu $érodkéw obrotowych w tym celu, aby
nie dopusci¢ do udzielenia kredytu ponadnormatyw-
nego na zapasy wykazane jako ponadnormatywne
w wyniku zbyt niskiego poziomu normatywu srod-
kow obrotowych i do przeznaczenia w ten sposob
nadmiernych srodkéw na sfinansowanie inwestycji
zdecentralizowanych.

Jezeli natomiast istnialyby warunki uzyskiwania
bez wigkszych trudnosci kredytu na inwestycje
zdecentralizowane lub przedsigbiorstwo nie miato-
by potrzeb inwestycyjnych, a jednoczesnie banki
prowadzilyby rygorystyczna polityke w dziedzinie
kredytowania zapaséw ponadnormatywnych, przed-
sigbiorstwo byloby zainteresowane w ustalaniu
normatywu srodkéw obrotowych na zbyt wysokim
poziomie, aby unikna¢ trudnosci ze sfinansowa-
niem zapasow nadmiernych. Nalezy tu jeszcze miec
na uwadze fakt, ze przedsiebiorstwo nie posiadaja-
ce potrzeb inwestycyjnych i posiadajace wlasne
fundusze obrotowe w wysokosci przekraczajacej
normatyw srodkéw obrotowych moze obawiaé sie
odebrania nadwyzki na fundusz rezerwowy cen-
tralnego zarzadu lub ministerstwa.

Jak wiec widzimy, zastanawiamy sie nad zagad-
nieniem normatywu srodkow obrotowych, jako pe-
wnym aspektem prawidlowosci funduszéow wlas-
nych przedsiebiorstwa. Mozemy wiec obecnie po-
wroci¢ do problemu poruszonego poprzednio, a
mianowicie do istoty normatywu finansowego i wy-
nikajacych z tego konsekwencji dla metody oceny
prawidlowosci normatywu. Wydaje sie, ze podsta-
wowe nieporozumienie co do istoty normatywu
finansowego tkwi w przekonaniu, ze powinien on
by¢ traktowany przede wszystkim jako kryterium
oceny prawidlowosci zapasow posiadanych przez
przedsiebiorstwo. Stad tez wynikaja rozwazania co
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do przydatnosci kategorii normatywu, poniewaz
normatyw finansowy z pewnoscig nie jest wyslar-
czajacym kryterium oceny prawidlowosci zapasow
posiadanych aktualnie przez przedsiebiorstwo (z lep-
szym skutkiem moze by¢ wykorzystany jako kry-
terium prawidtowosci ksztaltowania sig zapasow
w ujeciu dynamicznym, w pewnym okresie czasu).
Z samych teoretycznych zaloizen w sprawie nor-
mowania srodkow obrotowych wynika, ze uksztalto-
wanie sie tych srodkéw dokladnie w wysokosci
normatywu finansowego stanowiloby raczej przy-
padek wyjatkowy. Dlatego tez dla oceny prawidlo-
wosci zapasoOw postugiwac¢ sie nalezy nie norma-
tywem finansowym, lecz przede wszystkim czast-
kowymi normatywami rzeczowymi.

Wydaje sie natomiast, Ze normatyw finansowy
stanowi¢ powinien przede wszystkim Kkryterium
oceny prawidiowosci wlasnych funduszow obroto-
wych przedsigbiorstwa, Powinien on by¢ trakto-
wany jako granica gromadzenia tych funduszow
przez przedsiebiorstwo, nie ma bowiem uzasadnie-
nia dla posiadania przez przedsiebiorstwo wlasnych
funduszéw obrotowych w wysokosci wiekszej niz
jego potrzeby stale w dziedzinie sfinansowania
srodkow obrotowych, Okresla to w pewien sposob

i metode oceny normatywu s$rodkow obro-
towych przez Bank. Nie musi ona bynaj-
mniej polega¢é na wyliczaniu normatywow

czastkowych i ich sumowaniu. Bankowi poirzebna
jest jedynie ocena czy normatyw srodkéw obroto-
wych zapewnia sfinansowanie przecietnych, sta-
lych potrzeb w zakresie tych srodkéw, czy tez
jest zbyt niski lub zbyt wysoki, W tym celu
najbardziej odpowiednia metodg wydaje sie obser-
wacja faktycznych potrzeb przedsiebiorstwa w dzie-
dzinie $rodkow obrotowych, znajomos¢ jego zapa-
soOw, umiejetno$¢ oceny jakie z nich sg niezbedne
dla biezgcej dziatalnosci przedsiebiorstwa.

‘Z problemem wyzej omowionym wiaze sie za-
gadnienie kredytowania zapaséw ponadnormatyw-
nych, jak rowniez zapasow normatywnych. Jak
z powyzszych rozwazan wynika normatyw finanso-
wy moze by¢ jedynie bardzo orientacyjnym i nie-
doktadnym kryterium oceny prawidtowosci posiada-
nych przez przedsiebiorstwo zapasow. Dla prawi-
dlowego kredytowania zapasow niezbedne jest do-
konanie o wiele glébszej ich oceny niz porowna-
nie stanu zapasow z normatywem finansowym. Do-
konanie tej oceny jest jednak mozliwe tylko w wy-
niku analizy zapasow, w oparciu o czastkowe nor-
matywy rzeczowe.

Nalezy zwrdci¢ uwage na przepisy nowej instruk-
cji kredytowej, ktére odrywaja zagadnienie oceny
prawidlowosci zapasow od kryterium normatywu
finansowego. Poprzednia instrukc¢ja kredytowa po-
lecala pracownikom kredytowym dokonywanie ana-
lizy jedynie zapasow ponadnormatywnych, co pro-
wadzilo czesto do traktowania przez przedsiebior-
stwo zapasow nie nadajacych sie do kredytowania
jako normatywne i unikania w ten sposob kon-
troli bankowej. Przepisy nowej instrukcji zupelnie
wyraznie nakladajg na pracownikéw kredytowych
obowiazek oceny calosci zapasow przedsigbiorstwa,
bez wzgledu na ich stosunek do normatywu. Dopie-
ro te zapasy, ktore moga stanowi¢ przedmiot kre-
dytu, podlegaja podzialowi na normatywne i po-
nadnormatywne; ma to na celu zaostrzenie kontroli
zapasow przez Bank i zwiekszenie jego oddziatywa-
nia na likwidacje zapaséw nieprawidlowych,

/

Z problemem oddzialywania na zapasy nieprawid-

lowe wiagze sie zagadnienie tak zwanych ,luzow
finansowych". Istnienie luzow finansowych stwa-
rza warunki do gromadzenia zapasow ponadnorma-
tywnych bez potrzeby uciekania sie do pomocy
kredytu bankowego, a wiec i bez kontroli Banku.
Problem nadmiernych luzéw finansowych wystapit
szczegolnie jaskrawo w roku biezgcym, do czego
przyczynila sie przede wszystkim zmiana, skadinad
stuszna, w zasadach dokonywania wptat z zysku.
Jak wiadomo w roku biezagcym zrezygnowano
z dokonywania planowych wplat z zysku, ustalajac
zasade, Ze wplaty z zysku nastepuja na podsta-
wie sporzadzanego kwartalnego sprawozdania fi-
nansowego, oznacza to, ze w obrocie przedsiebior-
stwa pozostaje zawsze suma rowna od 20 — do

110-dniowym wplatom z zysku, nie liczac kwot na-

leznych na fundusz zakladowy.

Jakkolwiek okolicznosci te przyczynily sie do za-
ostrzenia problemu luzow finansowych, to sam pro-
blem istnial juz i poprzednio. Kazde bowiem przed-
siebiorstwo, nie posiadajace powazniejszych sta-
néw zapaséw ponadnormatywnych dysponowalo
znacznymi luzami finansowymi w postaci przeciet-
nego stanu nieprzeterminowanych zobowigzan fak-

turowych i dostaw niefakturowanych. -

Stan taki utrudnia jednak bardzo powaznie od-
dziatywanie kredytu na gospodarke zapasami i pa-
ralizuje czesto dzialalnos¢ Banku w kierunku li-
kwidacji nieprawidlowych stanow tych zapasow.
Z tego wzgledu trzeba szukaé¢ srodkow, ktore by
wyeliminowalty mozliwos¢ finansowania przez
przedsiebiorstwa zapasow nieprawidlowych rozne-
go rodzaju luzami finansowymi. Jakie to mogag by¢
srodki?

Po pierwsze stluszne wydaje sie podniesienie wy-
sokosci pasywow stalych przedsigbiorstw pan-
stwowych. Powinna sie w nich znalez¢ rdwniez
czes¢ nieprzeterminowanych zobowiazan fakturo-

wych, dostaw niefakturowanych czy wreszcie czesc

zobowigzan z tytulu zysku podlegajacego wplacie
do budzetu. Nie jest to jednak rozwigzanie wystar-
czajace i dlatego dalsze instrumenty do rozwiaza-
nia problemu luzéw finansowych przewidziane sa
w nowej instrukcji kredytowej.

W nowej instrukcji kredytowej ustalono co praw-
da zasade uwzgledniania zobowigzan nieprzeter-
minowanych i dostaw niefakturowanych przy
udzielaniu kredytow na $rodki normowane,
jednoczesnie jednak przewidziano mozliwos¢
uwzgledniania rowniez innych luzéw przy
udzielaniu tych kredytéow (nadwyzki wiasnych fun-
duszow obrotowych, inne zobowigzania, poza nie-
przeterminowanymi zobowigzaniami fakturowymi
i dostawami niefakturowanymi) jak rowniez mozli-
wos¢ uwzglednienia wszystkich tych luzéw finan-
sowych przy udzielaniu kredytu na naleznosci od
odbiorcow. Stwarza to warunki do elastycznego
postepowania ze strony oddzialow, umozliwiajacego
zwigkszenie oddzialywania na likwidacje nieprawi-
diowosci w przedsiebiorstwie. Rozpatrzmy jednak
to zagadnienie na Pprzykladzie.

Jezeli przedsiebiorstwo posiadalo zapasy nad-
mierne, zlej jakosci, zbddne itp., to dotychczas mo-
gto nie odczuwac trudnosci finansowych, w przy-
padku, gdy zapasy te sfinansowane byly nieprzeter-
minowanymi zobowiazaniami fakturowymi, dosta-
wamj niefakturowanymi czy nadwyzka wlasnych
funduszow. obrotowych, przy czym jednoczesnie
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przedsiebiorstwo to moglo korzysta¢ w pelnej wy-

- sokosci z kredytu na naleznosci fakturowe.

" zapasy nieprawidiowe 100 | luzy finansowe 100
naleznoéci fakturowe 150 | kredyt na nalezno-
| $ci fakturowe 150

250 | 250

Obecnie oddzial Banku bedzie mogt w takim
przypadku pomniejszy¢ wysokos¢ kredytu na na-

- leznosci od odbiorcow o posiadane przez przedsig-
. biorstwo luzy finansowe i w ten sposob ujawnic

trudnosci finansowe, wynikajace ze zgromadzenia
przez przedsiebiorstwo zapasow nieprawidlowych.

zapasy nieprawidlowe 100 | luzy finansowe 100
naleznofci fakturowe 150 | kredyt na nalezno-
$ci od odbiorcow
(150 — 100) 50

250 | 150

Wiele watpliwosci w toku ubiegtych dyskusji
wzbudzalo zagadnienie kredytow platniczych,
w szczegolnosci kredytu platniczego na oplacenie
zobowigzan z tytulu skupu. Watpliwosci te wigzaty
sie Z propozycjami oprocentowania kredytéw plat-
niczych w wysokosci wyzszej od normalnego opro-
centowania, z projektami nadania oprocentowaniu
kredytow platniczych charakteru oprocentowania
karnego. Wysuwane bylo czesto pytanie dlaczego
kredyt platniczy na uregulowanie zobowigzan z ty-
tutu skupu traktowany jest analogicznie do innych
kredytow platniczych, jak na przyklad kredyt na
fundusz plac czy kredyt na oplacenie zobowigzan
z tytulu transportu,

Trzeba stwierdzi¢, ze istota wszystkich kredytow
platniczych, w tym takze kredytu na uregulowanie
zobowigzan z tytutu skupu,’'jest jednakowa. Przed-
siebiorstwa prowadzgce skup beda mogty, tak jak

- iinne przedsiebiorstwa, korzysta¢ z kredytu na za-

pasy ponadnormatywne do wysokoséci przewidywa-
nego w danym kwartale uzasadnionego ich wzro-
stu. Wobec tego potrzeba uzyskania kredytu plat-
niczego na oplacenie zobowigzan z tytulu skupu
spowodowana bedzie identycznymi czynnikami, jak
te, ktore zmuszajg przedsigbiorstwo do korzystania
z innych kredytéw platniczych, jak kredyt na fun-
dusz plac, czy kredyt na uregulowanie zobowigzan
z tytutu transportu. Bedg to mianowicie albo przy-
padki trudnosci finansowych, wynikajgce z nie-
prawidlowosci w gospodarce przedsiebiorstwa, jak
poniesione straty, zapasy niekredytowane itp., badz
tez przypadki nieprawidlowego ustalenia przez
przedsiebiorstwo potrzeb kredytowych we wniosku
kredytowym o przyznanie kredytéw na srodki
normowane. ;

Nie znajdujemy wiec uzasadnienia dla odmien-
nego traktowania kredytu platniczego na uregu-
lowanie zobowigzan z tytulu skupu od innych ro-
dzajow kredytéw platniczych, poniewaz powody
wystepowania tych kredytow sa identyczne.

Dotyczy to réwniez przypadku, gdy trudnosci fi-
nansowe wynikaja z blednego ustalenia przez przed-
sigbiorstwo jego potrzeb kredytowych na dany
kwartal w ztozonym w Banku wniosku kredytowym,
szczegolnie jesli sie weimie pod uwage, ze kazde
przedsiebiorstwo ma prawo w ciaggu kwartalu
sklada¢ wnioski dodatkowe.

Do probleméw, ktére nalezaloby jeszcze poru-
szy¢, trzeba zaliczy¢ zagadnienie ustalania zdol-

nosci kredytowej dla panstwowych przedsiebiorstw,
poniewaz fo zagadnienie ciagle jeszcze nalezy do
najbardziej zagmatwanych.

Niestuszne wydajg sie tendencje zmierzajace do
okreslania zdolnosci kredytowej przedsiebiorstw
panistwowych w postaci gornego putapu zadluze-
nia ustalanego na podstawie porownania plynnych
aktywow z zobowiazaniami krotkoterminowymi.
Autor niniejszego artykulu miat juz okazje wy-
powiedzenia sie na ten temat w kwietniowym nu-
merze ,Wiadomosci NBP''!) i jezeli jeszcze raz do

tego samego zagadnienia powraca, to jedynie z te-

go wzgledu, Ze hasto ,zdolnosci kredytowej" nadai
jeszcze pozostaje bardzo modne. Zamet wobec tego
zagadnienia powieksza jeszcze fakt nadawania po-
jeciu ,,zdolnosci kredytowej" roznej tresci. Dlatego
tez nalezy wyjasni¢, ze autor rozumie pojecie zdol-
nosci kredytowej w taki sposob, jak zostalo ono
omowione w artykule M. L. Kostowskiego.?).

Na czym polega proponowane w tym artykule
ustalanie zdolnosci kredytowej? Przede wszystkim
na ocenie plynnosci obrotowej przedsiebiorstwa,
a wiec na stwierdzeniu, czy przedsiebiorstwo posia-
da pelne zabezpieczenie swych zobowiagzan kroiko-
terminowych w plynnych aktywach. Jezeli kréotko-
terminowe zobowigzania maja peilne zabezpieczenia
w plynnych aktywach, wowczas sytuacja finansowa
przedsiebiorstwa jest prawidlowa, jezeli natomiast
stan krotkoterminowych zobowiazan przedsiebior-
stwa jest wyzszy od wartosci plynnych aktywow, to
oznacza to, iz stan finansowy tego przedsiebiorstwa
jest nieprawidlowy, co powoduje ograniczenie je-
go zdolnosci kredytowej, lub uznanie, ze przedsie-
biorstwo w ogole nie posiada zdolnoéci kredytowej.

Trzeba wobec tego jeszcze raz podkresli¢, ze dc
tych samych wynikéw dochodzi sie w drodze ana-
lizy wlasnych funduszow obrotowych na zasadackh:
przewidzianych w nowej instrukcji kredytowej.

Sytuacja, w ktorej zobowigzania przewyzszaja
kréotkoterminowe aktywa plynne nie oznacza nic
innego jak to, ze fundusze przedsiebiorstwa?®) sa niz-
sze od jego Srodkow trwalych, ze w przedsiebior-
stwie wystepuje zjawisko tak zwanych (bardzo zre-
szta niefortunnie) ,,ujemnych funduszow wilasnych
w obrocie”.

Dlatego tez dla zbadania, czy sytuacja finanso-
wa przedsiebiorstwa jest prawidlowa mozna stoso-
wac alternatywnie — albo metode polegajgcqa na
poréwnaniu stanu zobowiazan krotkoterminowych
z wartoscig aktywow ptynnych, albo metode oparta
na analizie prawidlowosci wyposazenia przedsie-
biorstwa we wlasne fundusze obrotowe.

Poniewaz jednak wymagania Banku w stosunku
do wysokosci wlasnych funduszéw obrotowych
przedsiebiorstw sa znacznie wyzsze — Bank Zgda
nie tylko, aby w ogoéle fundusze te istnialy, lecz
wymaga, aby ich wysoko$¢ znajdowala sie w okre-
slonym stosunku do normatywu srodkéw obroto-
wych — bardziej przydatna dla celow analizy ban-
kowej wydaje sie metoda oparta na badaniu wy-
sokosci wlasnych funduszéw obrotowych i porow-

nywaniu tej wysokosci z wielkoscia normatywu °

srodkéw obrotowych.

1) W. Pruss ,Kilka uwag w sprawie reformy systemu kredytowego*
Wiadomos$ci Narodowego Banku Polskiego Nr 4/1957, str. 180—181.

) M. L. Kostowski ,,Analiza zdolnosei kredytowej przedsiebiorstw
— warunkiem dobrego kredytowania® Wiadomosceli Narodowege
Banku Polskiego Nr 4/1957, str. 183.

%) Ustalone zgodnle z zasadami nowej instrukeji, a wiec w wyso.
ko$ci stanu bilansowego pomniejszonego o fundusze zamroZone
W nierealnych aktywach, nieSciggalnych naleino$ciach itp.
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Jezeli natomiast sytuacja finansowa przedsigbior-
stwa jest prawidlowa, to znaczy, Ze zobowiazania
krotkoterminowe sg w pelni pokryte aktywami
plynnymi lub, Zze fundusze wlasne sa wyzsze od
srodkow trwalych — to wowczas i przy jednej
i przy drugiej metodzie analizy przedsiebiorstwo
moze korzysta¢ z kredytow bankowych w takiej
wysokosci, w jakiej uzasadniajg to jego stuszne go-
spodarczo potrzeby. W tym przypadku wystarczy
wiec ograniczy¢ sie do udzielania kredytu na pra-
widlowe aktywa przedsiebiorstwa, a zapewnione

- bedzie spelnienie wymogow stawianych przez kry-

terium zdolnosci kredytowej. Dla wyjasnienia tego
zagadnienia postuze sie przykladem zaczerpnietym
Z cytowanego juz wyzej artykulu M. L. Kostowskie-
go. W artykule tym podano nastepujacy bilans
analityczny dla zobrazowania prawidlowej sytua-
cji finansowej przedsiebiorstwa.

Naklady na $rodki trwale 100 Fundusze wlasne 160
Naleznos® diugoterminowe 80 Kredyty diugoterminowe 90
Srodki obrotowe: Kredyty krotkotermi-

pieniezne 110 nowe 160
towarowe 190 Inne zobowigzania 70
4380 480

W tym wypadku zdolno$¢ kredytowa wynosi
(300—70) — (90—80) = 220.

Oczywiscie, sytuacja ta bedzie nadal prawidlowa,
jezeli bedziemy z jednej strony zwiekszali sume
aktywéw plynnych, a z drugiej strony sume kredy-
tow krotkoterminowych na przykilad:

Naklady na Srodki trwale 106. Fundusze wlasne 160
Naleznosci diugoterminowe 80 Kredyty diugoterminowe 90
Srodki obrotowe: Kredyty krotkotermi-

pieniezne 110 nowe 320
towarowe 350 Inne zobowiazania 70
640 640

Takze i w tym przypadku zobowiazania krotko-
terminowe (320 -+ 70) znajduja pelne pokrycie w ak-
tywach ptynnych (110+350), a zdolnosé kredytowa
rowniez odpowiednio wzrosta i wynosi (460—70) —
(90—80) = 380. Tak wiec w wyniku wzrostu zapa-
sow towarowych o 160 rowniez zdolnosé kredytowa
wzrosta o 160. Wobec tego jezeli stwierdzimy, ze:

a) przedsigbiorstwo posiada wlasne fundusze ob-
rotowe w prawidlowej wysokosci

b) kredyt udzielony jest tylko na prawidlowe
stany srodkow obrotowych przedsiebiorstwa

— to jednoczesnie mozemy, by¢ pewni, ze przed-
siebiorstwo jest prawidlowo kredytowane réwniez
z punktu widzenia kryterium zdolnosci kredytowej
w takim pojeciu tego okre$lenia, jakie omawialis-
my powyzej.

Mozna by co prawda postawié¢ jeszcze jeden za-
rzut przytoczonemu wyzej rozumowaniu — e mia-
nowicie w podanym przykladzie po zwiekszeniu
kredytu kroétkoterminowego ze 160 do 320 pogor-
szyla sie struktura funduszéw obrotowych przed-
siebiorstwa, zmienit sie stosunek funduszéw wlas-
nych do obcych.

Trudno jednakze przypuszczaé¢, by ktos powaznie
proponowat ustalanie dopuszczalnej wysokosci kre-
dytow udzielanych przedsiebiorstwu panstwowemu
w zaleznosci od wielkosci prawidlowych jego fun-
duszow.

- Przyjecie tego rodzaju zasady oznaczaloby bo-
wiem, ze najmniej kredytéw moga uzyskaé przed-
siebiorstwa o dzialalnosci sezonowej, poniewaz dla
nich wlasnie ustala sie prawidlowe fundusze wtlas-
ne w minimalnej wysokosci. Zasada ustalania ja-

kiego§ stosunku miedzy dopuszczalng wysokoscia
kredytow a prawidlowa wysokoscia funduszu ozna-

czalaby calkowite negowanie powszechnie bodajze
uznawanych zasad wyposazenia przedsigbiorstwo
we wlasne fundusze obrotowe — a mianowicie
do wysokosci stalych potrzeb w zakresie normo-
wanych srodkow obrotowych. Zasada ta, jak wie-

my, oznacza, ze wiekszos¢ potrzeb przedsigbiorstw

sezonowych finansowana jest z kredytu wiasnie
dlatego, poniewaz fundusze wlasne ustalone sa
w wysokosci minimalnej.

Pozostaje,
gadnieniem zdolnosci kredytowej i poruszony w ar-
tykule M. L, Kostowskiego, a mianowicie analiza

zdolnosci kredytowej z punktu widzenia powigza-

nia mozliwoéci sptaty kredytu jak i uregulowania

innych zobowigzan krétkoterminowych z wielko-
$cig przewidywanych obrotow kredytobiorcy. Wy-
daje sie, Zze i ten problem rozwigzany jest w prze-
pisach nowej instrukcji kredytowej. Zgodnie z tymi
przepisami Bank ma obowiazek analizowa¢ prawi-
dlowos$¢ zarowno finansowego stanu przedsiebior-
stwa, w szczeg6lnosci prawidlowosé jego funduszow
wlasnych, jak réwniez bada¢ dzialalno$¢ przedsie-
biorstwa w ujeciu dynamicznym, analizowaé wiel-
ko$¢ jego produkcji, sprzedazy i wynikow.

Jezeli przedsiebiorstwo jest prawidlowo wyposa-
zone w fundusze wlasne (po uwzglednieniu korekl,
o ktérych mowi instrukcja) wykonuje plany pro-
dukcji, sprzedazy, osigga zalozone planem wyniki
(wypracowuje planowe zyski lub nie przekracza pla-
nowych strat), to wéwczas mozliwos¢ zwrotu kre-
dytu w wyznaczonym terminie zalezna jest tylko
od mozliwoéci uptynnienia w tym terminie przed-
miotu kredytowania. Jezeli natomiast sytuacja jest
inna — przedsiebiorstwo” nie jest prawidtowo wy-

posazone w fundusze wlasne, nie wykonuje planu
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produkcji i sprzedazy, przekracza planowane kosz-
ty, ponosi nieplanowane straty — to Bank ma pra-
wo stosowania specjalnych rygorow kredytowych,
o ktérych moéwi instrukcja, a ktére — mozna by
to tak nazwaé — sprowadzaja sie do ograniczenia
zdolnosci kredytowej" przedsiebiorstwa (ograni-
czanie kredytowania, kredytowanie pod gwarancja
jednostki nadrzednej, wstrzymanie kredytowania).
Z przytoczonych wyzej wzgledow autor uwaza, ze
kryterium zdolnosci kredytowej (ciagle sig zastrze-
gajac, ze chodzi tu o zdolnos¢ kredytowa rozumia-
na tak, jak to wyzej wyjasniono) jest nieprzydat-
ne i zbedne dla prawidlowego kredytowania przed-
siebiorstw w oparciu o zasady nowej instrukcji
kredytowej.

Wreszcie ostatni problem, ktéry pozostal jeszcze
do poruszenia w ramach niniejszego artykutu, to
zagadnienie metody wprowadzania w Zycie niekto-
rych przepiséw instrukcji, szczegélnie tych, ktére
zmierzajg do wycofania czesci lub calosci kredytu
bankowego, udzielonego przedsiebiorstwomnr zle pra-
cujagcym w celu wywarcia na nie nacisku finanso-
wego w kierunku likwidacji nieprawidlowosci ist-
niejagcych w ich gospodarce. Trzeba sobie zdawac
sprawe, 'ze tego rodzaju Srodki oddzialywania mo-
ga by¢ wprowadzane jedynie stopniowo, w taki
sposob, aby to nie spowodowato zaklocen w zyciu
gospodarczym. Trzeba takze powiedzie¢, zZe bar-
dziej energiczne stosowanie tego rodzaju srodkow
oddzialywania na gospodarke przedsiebiorstw utrud-
nia aktualna organizacja naszej gospodarki. Opiera
sie ona, szczegdlnie w dziedzinie handlu, na duzych
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organizacjach gospodarczych, posiadajgcych prak-
tycznie monopolistyczng pozycje w dziedzinie zao-
patrzenia okreslonego kregu odbiorcow. Tak na
przykiad, gdyby w miescie istniala nie jedna czy
w wielkim miescie kilka duzych organizacji han-
tllowych danej branzy, lecz kilkadziesigt czy kilka-
set, gdyby przedsigbiorstwo stanowil nie zespot
sklepow obstugujacych cale miasto lub calg dziel-
nice wielkiego miasta, lecz jeden sklep lub kilka
sklepow, to stosowanie nawet najbardziej energicz-
nych rygoréw kredytowych mie mogloby powodo-
wac powazniejszych trudnosci w zaopatrzeniu lud-
nosci, poniewaz trudno sobie wyobrazi¢, aby wszy-
stkie te przedsiebiorstwa pracowaly zle. Jezeli jed-
nak tylko jedna organizacja handlowa zaopatruje
cale miasto czy cala dzielnice wielkiego miasta
w artykuly okreélonej branzy, to uniemozliwienie
normalnego jej zaopatrzenia musi spowodowac¢ trud-
noéci w zaopatrzeniu znacznej liczby ludnosci.

Podobnie mozliwosci wstrzymania przez dostaw-
cow dostaw na rzecz niepunktualnych platnikow
inaczej beda sie przedstawialy gdy odbiorca bedzie
niewielki zaklad przemystu terenowego, a inaczej
beda sie przedstawialy, gdy odbiorca bedzie wielka
huta. Te réznice musza wiec oddzialy mie¢ na uwa-
dze, stosujac przewidziane instrukcja srodki od-
dzialywania kredytowego.

Nalezy wyraznie powiedzie¢, ze zwiekszenie roli
kredytu i skuteczno$¢ oddziatywania przy jego po-
mocy na gospodarke przedsiebiorstw wymaga cale-
go procesu przemian i nie moze byc¢ zrealizowane
wobec tego w postaci jednorazowego aktu zmiany
przepisow kredytowych. = i

Wydaje sie, ze zaleta mowych przepiséw kredy-
towych jest wlasnie ich ramowos$é, dajgca mozli-
wos¢ stosowania duzej skali réznych metod od-
dzialywania w ramach okreslonej przez instrukcje
organizacji kredytow obrotowych.

__W. Pruss

BANKOWA KONTROLA FUNDUSZU PLAC W ROKU 1957

W walce o zachowanie rownowagi na rynku, kté-
ra przybrala szczegolne nasilenie w roku
1957, powazng role odgrywaja wysitki zmierzajace
do przestrzegania dyscypliny plac. Zapobieganie
zywiolowemu wzrostowi plac, nie posiadajacemu
odpowiednika w przyroscie dodatkowej produkcj:
bylo i jest naczelnym zadaniem aparatu gospodar-
czego i bankowej *kontroli funduszu plac, ktéra stu-
zy temu celowi, Rok 1956 zamkneliSmy pewnym
zwichnieciem réwnowagi rynkowej. Fundusz plac
przekroczony zostal o 12%, co uczynilo w przybh-
zeniu kwote okolo 12 miliardéw zlotych.

Pojawienie sie tak duzej dodatkowej silty nabyw-
czej, przy- ogolnym wzroscie dochodu narodowego
o okolo 7%, spowodowalo napiecie na rynku, tym
bardziej, ze zaledwie jedna trzecia tej kwoty byla
wynikiem przekroczenia planu produkcyjnego. Po-
zostala kwota obejmowala reqgulacje plac i kwotv
wydatkowane w zwigzku z realizacjq roszczen za-
legltych i ogoélnym rozluznieniem dyscypliny plac.
Rozluznienie dyscypliny plac polegalo na wyplaca-
niu premii za przekroczenie planow produkcji, bez
dostatecznego uzasadnienia, niezgodnie z obowig-
zujacymi regulaminami premiowania, a czesto pole-
galo ono na samowolnym korygowaniu wysokosci
plac w poszczegdlnych przedsiebiorstwach.

W celu utrzymania réwnowagi na rynku stalo sig
konieczne wyeliminowanie wszystkimi dostepnymi
érodkami nieuzasadnionych i niezamierzonych wy-
piat z tytutu funduszu plac, ktérych szczegoélne na-
silenie przypadio na IV kwartal 1956 roku. Podjecie
tych wysitkow bylo uzasadnione z punktu widzenia
naszego calego rozwoju gospodarczego, bowiem dal-
sze pojawienie sie na rynku dodatkowej sily nabyw-
czej, bez odpowiednika w przyroscie dodatkowej
produkcji towaréw powszechnego uzytku doprowa-
dziloby w koncu do obnizenia realnej placy, a tym
samym do powaznych zaklocen o charakterze go-
spodarczym i spolecznym.

Powazniejszego podniesienia dyscypliny plac nie
udalo sie jednak osiagng¢ w dwoéch pierwszych
kwartalach biezgcego roku. Zalozenia planowe w za-
kresie funduszu plac przekroczone zostaly co praw-

da juz nie w tym stopniu jak w czwartym kwartale
roku ubieglego, jednak badz co badz o powazna
kwote, gdyz przekraczajgca jeden miliard zlotych.
Powstaje pytanie, jakie przyczyny spowodowatly ta-
kie uksztaltowanie sie sytuacji. Otoz glowna przy-
czyng, ktora ulatwila wzrost plac nieproporcjonalny
do wzrostu produkcji, bylo zwichniecie proporcji
w planach operatywnych przedsiebiorstw, miedzy
wysokoscia zadan produkcyjnych a wysokoscia
funduszu plac, a mianowicie ustalenie plan6éw fun-
duszu plac na poziomie wyzszym anizeli wynikalo-
by to z plandéw produkcji. Przy obecnie obowiazu-
jacym systemie bankowej kontroli funduszu plac
dalo to mozliwos¢ wykorzystania srodkow i powsta-
nia powaznych, czesto pozornych oszczednosci. Dru-
ga przyczyne stanowily regulacje tak zwanych
roszczen zaleglych, do czasu pojawienia sie decy-
zji Sejmu, anulujgcej ustawe z listopada ubiegtego
roku.

W podejmowanych wysilkach powazne zadania
spadly na aparat bankowy, ktéry, mimo trudnych
warunkow, wynikajgcych zarowno z calej sytuacji
polityczno-gospodarczej kraju jak i atmosfery, jaka
zapanowala w naszym aparacie bankowym, polega-
jacej na negowaniu prawie wszystkiego czym Bank
w dotychczasowej pracy zajmowal sie — podjat
skuteczne wysitki i osiggnal pewne pozytywne wy-
niki. Nalezy zdawac¢ sobie sprawe, ze ,system ban-
kowej kontroli funduszu ptac dziata w wielu przy-
padkach ,topornie”, ze w wielu przypadkach stwa-
rza luzy sprzyjajace rozluznieniu dyscypliny w
przedsiebiorstwach '), jednak mimo wszystko jest
narzedziem, ktore stwarza pewng uzasadniong gra-
nice do jakiej przedsiebiorstwo moze wykorzysty-
wa¢é fundusz plac, a przekroczenie jej powoduje dla
kierownictwa i administracji dotkliwe sankcje.

Wydaje sie, ze bankowej kontroli funduszu ptac
nie mozna traktowac jako li tylko funkcji tymczaso-
wej, zleconej aparatowi bankowemu. Przeciez fun-
dusz plac stanowi prawie polowe dochodéw ludno-
§ci i z punktu widzenia Banku, analizy sytuacji

‘1) Mam tu na mysli gléwnie meehanizm wylickania skorygowan-go
funduszu plac.
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pieniezno-rynkowej;, nad ktora bezposrednio czuwa
bank emisyjny, nie moze by¢ obojetne jego ksztal-
towanie sie. Zagadnienie obserwacji funduszusplac
oraz mozliwosci ograniczenia nieuzasadnionych wy-
plat jest powaznym narzedziem dzialania Banku.
Praktyka roku biezgcego wykazala, Ze aparat ban-
kowy pomimo wielu trudnosci w tym zakresie moze
odegra¢ powazna role i potrafi to robi¢ z cala ofiar-
noscig. Bankowa kontrola funduszu plac dziala we
wszystkich panstwach budujgcych socjalizm i ni-
gdzie jak dotychczas nie zamierza sie jej zlikwido-
wac, stanowi ona bowiem zbyt czule i radykalne
narzedzie panstwa w utrzymaniu roéwnowagi rynko-
wej.

W drugim i trzecim kwartale biezacego roku po-
djete zostaly decyzje rzadu, ktére w powaznym
stopniu rzutuja na podniesienie dyscypliny plac.
Przede wszystkim na skutek tych decyzji skorygo-
wane zostaly czesciowo operatywne plany przedsie-
biorstw w tym kierunku, aby w nich byly bardziej
zachowane proporcje miedzy wzrostem produkcji
a wzrostem funduszu plac. W akcji tej ma rowniez
5woj udzial i dorobek aparat bankowy, ktory w wie-
lu przypadkach sygnalizowal o nieprawidlowos-
ciach i domagatl si¢ ich usuniecia. Nastepnie zmie-
niony zostal system wynagradzania pracownikéw
inzynieryjno-technicznych i  administracyjnych,
w kierunku wigkszego uniezaleznienia wysokosci
uposazenia od wskaznika przekroczenia planu pro-
dukcji lub obrotu. Przyczynito sie to do bardziej
skutecznej bankowej kontroli funduszu plac, a prze-
de wszystkim do ograniczenia narastania oszczedno-
Sci pozornych. Potwierdzaja to nastepujace liczby,
zaczerpniete ze sprawozdawczosci bankowej w ro-
ku biezagcym w dziedzinie przemystu (w milionach
ziotych):

I kwartal IIkwartal lipiec sierpien

a) oszczednod$ei wzgled-
ne (kwoty narasta-

jace) 524 879 920 931
b) przekroczenia podie-

gajace  wygospoda-

rowaniu 79 62 64 120

Z powyzszych liczb wynika zahamowanie proce-
su narastania oszczednosci. Oczywiscie, ze w pew-
nej mierze przyczynito sie tu rowniez i automatycz-
ne pozostawienie przez przedsiebiorstwa na dalsze
kwartaly roku stosunkowo mniejszych kwot fundu-
szu plac (na skutek zawyzania ich w kwartatach po-
czatkowych). Jednak zahamowanie widzi si¢ w spo-
sob wyrazny. W pierwszym kwartale przecietna
miesieczna przyrostu oszczednosci wynosila -+ 174,
w drugim kwartale + 118, natomiast w lipcu wyno-
sila 41, a w sierpniu tylko +11 milionéw zlotych.
Co prawda nalezy podkresli¢, ze stan oszczednosci,
osiggniety od poczatku roku do konca sierpnia jest
bardzo wysoki, gdyz stanowi przeszto 20% plano-
wanego miesiecznego funduszu plac przemystu.

Z drugiej strony, poczawszy od lipca, obserwuje
sie wzrost przekroczen zakwalifikowanych przez
pddzialy Banku do wygospodarowania. Jakkolwiek
suma tych przekroczen jest stosunkowo mala, jed-
aak stanowi ona w sierpniu przeszlo 1,5%0 miesiecz-
nego funduszu plac przemystu.

Trudno jest w tych warunkach oceni¢, czy obec-
ny system kontroli funduszu plac jest systemem
skutecznym, czy w dostatecznym stopniu stanowi
narzedzie zachowania podstawowych proporcji na-

szej gospodarki. Ocena jest utrudniona przez po-
wstanie w tym roku oszczednosci pozornych. Dyna-

mika ich wzrostu w trzecim kwartale powaznie zma-
lala, co sugerowaloby raczej pozytywna ocene.

Oczywiscie nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze ban-
kowy system kontroli funduszu plac jest z natury |

rzeczy schematyczny, chociaz w tym roku w sposob

bardziej wyrazny przy opracowywaniu zasad kon-

troli uwzgledniono specyfike poszczegolnych dzia-
16w gospodarczych i

kroczen i oszczednosci faktycznie w 100% odzwier-
ciedlala efekty gospodarcze, osiagnigte przez przed-
siebiorstwa 2).

Takich jednak postulatow nie mozna stawia¢ wo- ;7

bec bankowej kontroli funduszu ptac. Zasady jej sa

i musza by¢ z natury rzeczy bardzo uproszczone,

a przeciez kazde przedsigbiorstwo posiada swojg
specyfike, inne warunki pracy, inna jej organiza-
cje itd. Dlatego tez, w celu uzyskania pelmych osia-
gnie¢ i rzeczywistego umocnienia dyscypliny plac,
niezbedne jest w pewnym sensie wspoldzialanie
przedsiebiorstwa, utozenie wewnetrznych bodicow
w przedsiebiorstwie w taki sposob, aby dzialaly one
prawidtowo, w kierunku jak najbardziej ekonomicz-
nego wykorzystania funduszu ptac. Wydaje sig, ze
materialne zainteresowanie zalogi w wykonaniu
lub przekroczeniu planowanego zysku moze w Czg-

éci ten postulat spelni¢, o ile oczywiscie plany beda

opracowywane prawidiowo.

Jednostkom nadrzednym przedsiebiorstw i resor-
tom przypada powazna rola w podniesieniu dyscy-
pliny plac. Wiele tych jednostek wywiazuje si&
z tego obowiazku, jednak spotyka sie rowniez w
wielu przypadkach nieuzasadnione usprawiedliwia-
nie przekroczen funduszu ptac i niehonorowanie
w praktyce uchwal rzadu w zakresie podniesiénia
dyscypliny plac.

Obserwujemy wciaz przypadki zbyt szerokiego
a przede wszystkim nieuzasadnionego usprawiedli-

. wiania przekroczen funduszu plac i wystgpowania

do Bankui z wnioskami o niestosowanie sankcji
i zwalnianie przedsiebiorstw z obowiazku wygospo-
darowania kwot wyplaconych ponad skorygowany
fundusz plac, nie posiadajacych pokrycia w oszczed-
nosciach w poprzednich kwartatach.

Tymczasem stosowanie tak zwanych wyjatkow
od zasad przewidzianych w instrukcji tymczasowej
i w innych podstawowych aktach prawnych, regu-
lujgcych zasady kontroli funduszu plac w zasadzie
powinno ograniczy¢ sie do przypadkow niewyko-
nania planow produkcji z przyczyn spowodowanych
tylko tak zwang sila wyzsza.

Nalezy stwierdzi¢, ze w roku biezacym, na sku-
tek stabego jeszcze stosunkowo zainteresowania kie-
rownictwa przedsiebiorstw, zaldg, rad robotniczych
jak i jednostek nadrzednych przedsiebiorstw w
ksztaltowaniu sie kosztow produkcji a gtéwnie ko-
sztow osobowych nie wyzwolono wszystkich rezerw
pozwalajacych na zmniejszenie kosztow jednostko-
wych w wypracowaniu wiekszej akumulacji. W jed-
nych przedsiebiorstwach udzial kosztéw osobowych

*) Bowiem przyjety system wyliczania skorygowamego fundusew.

plac w konkretnych przypadkach nie zawsze odpowiada warunkom
lstnieja,cy-_m w przedsiebiorstwie,
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obowigzujgcych systemow
plac. Pomimo to nie zdolano tak dopasowac zasad
kontroli, azeby rzeczywiscie suma wzglednych prze-
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jest stosunkowo niewielki i moze slusznie uwaga

- samych przedsiebiorstw skierowana jest na inne za-

gadnienia. Ale obok tych przedsigbiorstw istniejg
inne, w ktérych udziat kosztéw osobowych w kosz-

~ tach globalnych jest pokazny i ksztaltowanie sie ich

ma powazny wplyw na wypracowanie zysku i z ko-
lei na wysoko$¢ odpisow na fundusz zakladowy.
Niezrozumialy jest w tych przedsiebiorstwach brak
nalezytego ustosunkowania sie i dazenia do oszcze-
dnej gospodarki funduszem plac. Wielu kierowni-
kow przedsiebiorstw w sposéb lekkomys$lny, obli-
czony czasem na tanig popularnos¢ wsrod zalogi,

~ toleruje faktycznie niezapracowane i nieuzasadnio-
.~ ne wyplaty z funduszu ptac. Czesto mozna réwniez

s o My
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spotka¢ zbyt niskie ustawienie plandéw produkciji,
obnizenie norm, dopisywanie niewykonanych robét
oraz biedne interpretowanie obowigzujacych regu-
laminow plac. Stan taki toleruja rowniez w wielu
przypadkach rady robotnicze i jednostki nadrzedne
przedsiebiorstw, ktére czesto zastaniajg sie tym, ze
obecnie przedsiebiorstwa uzyskaly powazne upraw-
nienia, a w zwigzku z tym rowniez samodzielnie od-
powiadaja za swoje postepowanie.

Jest chyba zrozumiale, ze danie wigkszych upraw-
nien przedsiebiorstwom oraz usamodzielnienie ich
w podejmowaniu decyzji, majacych na celu wyko-
nanie wskaznikow planowych nie wyklucza nad-
zoru jednostek nadrzednych, a w kazdym razie nie
moze im dawa¢ uprawnien do tolerowania naduzyc¢
i marnotrawstwa. Typowym przykladem takiego
podejscia do zagadnienia sa fakty, bynajmniej nie

~ cdosobnione, jakie oddzialy Banku spotkaly w cza-

sie wykonywania kontroli w zakresie wyptat z bez-
osobowego funduszu plac. Otoz przedsiebiorstwa
{bynajmniej nie tych rozmiaréw co Nowa Huta, a ra-
czej przemystu drobnego i sredniego) zlecajg w for-
mie prac zleconych osobom prywatnym lub réznym
instytucjom, opracowanie projektow organizacyjnej
sanacji poszczegolnych przedsiebiorstw. Osoby
przyjmujace zlecenie a nawet instytuty z kolei an-
gazuja, za wynagrodzeniem, podwykonawcow do
opracowania poszczegolnych czesci pracy, przewaz-
nie sposréd aparatu kierowniczego danego przedsie-
biorstwa. W ten sposob kolo zamyka sie. Przewaz-
nie notabene koszt takich opracowan zostaje skal-
kulowany na podstawie tak zwanych w tym przy-
padku ,,;roboczogodzin”, ktérych ilos¢ jest rézna —
od kilkuset do tysigca i wiecej, i zalezna jest praw-
dopodobnie w przewaznej czesci od fantazji. Stawki
za roboczogodzine sg rozne, obowigzujg ceny ryn-

. kowe, co prawda w szokujacej rozpietosci od 10 do

30 zlotych, nie méwiac juz o dalszych narzutach za
nadzor itp. Wynik dobrych kilkadziesigt tysiecy zto-
tych obciaza koszty przedsiebiorstwa a nie wiado-
mo czy to jest potrzebne. Powstaje w tym przy-
padku pytanie jaka jest rola kierownictwa przed-
siebiorstwa, czy organizowanie pracy nie jest tym
podstawowym elementem i obowiazkiem tego kie-
rownictwa, czy jest sens, azeby zajmowalo sie ono
organizacja pracy przedsiebiorstwa lub jej ulepsze-
niem tylko w formie prac zleconych?

Sadzic¢ nalezy, ze miesci sie to w codziennych nor-
malnych obowigzkach i w normalnym uposazeniu,
nie wykluczajac mozliwosci otrzymania specjal-
nych nagréd za szczegolne osiagniecia na tym od-
cinku,

Ciekawe jest stanowisko jednostek nadrzednych
w tych sprawach, ktére albo nie chcg sie tymi spra-
wami zajmowa¢, albo wszystko odbywa sie za ich
zgodg i akceptem. :

Wydaje sig, ze jest to przyklad, wskazujgcy na
to, co juz uprzednio powiedziano, Ze system bodz-
cow dzialajgcych obecnie nie stworzyl jeszcze do-
statecznych warunkéw zainteresowania kierownic-
twa i zalog przedsigbiorstw w jak najbardziej
oszczednej gospodarce funduszem plac. Odnosi sie to
do funduszu plac zwigzanego z dziatalno$cia eksplo-
atacyjna przedsiebiorstw, a tym bardziej do fundu-
szu plac zwigzanego z dziatalnoscig inwestycyjna

i remontowa (w ramach wlasnego wykonawstwa),

gdzie koszty w zasadzie nie maja bezposredniego
wplywu na wyniki przedsigbiorstwa.

Powazna rola w podniesieniu dyscypliny plac po-
winna przypas¢ radom robotniczym. Dotychczaso-
wy, stosunkowo maly stopien zainteresowania ze
strony rad robotniczych mozna czesciowo usprawie-
dliwic¢ jeszcze wcigz matym ich doswiadczeniem.

W tej sytuacji szczegélnego znaczenia podniesie-
nia dyscypliny plac nabiera zagadnienie inspekcji
w przedsiebiorstwie oraz analizowanie gospodarki
funduszem plac na podstawie materialow pierwot-
nych. Nalezy zagadnienie postawi¢ wyraznie, ze
ograniczanie sie tylko do kontroli kameralnej, na
skutek przyjetych w niej zasad, o ktorych juz mé-
wiono poprzednio, zbyt sptyca zagadnienie banko-
wej kontroli funduszu ptac w ogole. Dlatego tez in-
spekcje w przedsigbiorstwach powinno sie trakto-
wac jako integralng czes¢ pracy kontrolnej. Jedng
7 przyczyn, ktora nie pozwala w dostateczny spo-
sob oceni¢ obecnego systemu kontroli funduszu
plac jest rowniez i to, ze omawiana czes¢ kontroli
bankowej nie dziala jeszcze w pelni. W zwigzku
z tym zadaniem calego aparatu Banku, pracujgcego
na tym odcinku, jest wyjscie szerszym frontem na
inspekcje w przedsiebiorstwach i to w jak najbliz-
szym okresie czasu. Tylko praktyka moze nam dac
w tym zakresie potrzebne doswiadczenie, a bardziej

sprecyzowane i poznane zrodla ztej gospodarki fun-.
duszem plac beda stanowic¢ lepsza podstawe oceny:

poszczegélnych przedsiebiorstw i wysuwania pod
ich adresem oraz pod adresem ich jednostek nad-
rzednych, konkretnych postulatow i wnioskow. In-
spekcje przeprowadzane w przedsigbiorstwach po-
winny w miare mozliwoéci i potrzeby przyczynia¢
sie do ulatwienia i kierowania uwagi rad robotni-
czych na najbardziej wezlowe w tym zakresie za-
gadnienia przedsiebiorstwa.

Na zakonczenie nalezy poswieci¢ kilka uwag sy-
tuacji jaka panuje na odcinku organizacji pracy
zwigzanej z kontrolg funduszu plac gtéwnie w od-
dzialach operacyjnych. Otoz wydaje sig, Zze sytua-
cja obecna, ogolnie rzecz biorac, nie sprzyja peine-
mu wykonywaniu obowiazkow jakie cigza w tym
zakresie na Banku. W tej chwili wiekszosé od-
dzialéw operacyjnych eksperymentuje nowe formy
organizacji pracy. To, ze panuje atmosfera poszuki-
wania lepszych form organizacji pracy nie jest zle,
jednak moim zdaniem przedluzanie si¢ obecnego
stanu i wyjscie z eksperymentami szerokim fron-
tem, bez dokladnego ich sprawdzenia w zakresie
poziomu wykonywanej pracy na odcinku kontroli
funduszu ptac jest w obecnym okresie troche nie-
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bezpieczne; tym bardziej, ze zdania co do stusznosci
poszczegolnych zasad organizacji pracy sg bardzo
podzielone. Zwigzana z tym pewna demobilizacja
dotychczasowego aparatu kontroli funduszu plac
oraz brak pelnej znajomosci w tym zakresie ze stro-
ny aparatu kredytowego i operacyjnego musi sie
odbija¢ ujemnie z natury rzeczy — chociazby tylko

czasowo — mna poziomie wykonywanej pracy.
Swiadczg o tym wyniki niektérych kontroli aparatu
rewizyjnego.

Przy podejmowaniu decyzji co do zmiany zasad
organizacji pracy powinna by¢ brana pod uwage
odpowiedzialnos¢, jaka cigzy na nas za ten odcinek
pracy, szczegolnie w naszej dzisiejszej sytuacji go-
spodarczej. Tymczasem motorem dokonywanych
zmian nie zawsze jest pelna swiadomos$¢, ze nowe
zasady organizacji przyniosg rzeczywiste osiggnie-
cia i poprawe pracy w zakresie kontroli funduszu
plac w zaleznosci od warunkow miejscowych, a po

. prostu tak zwana moda zmian.

Uwazam, ze jest juz czas najwyzszy, aby wszyst-

kie doswiadczenia nagromadzone w okresie ubie-

glym podsumowac¢ i w koncu chociazby na najbliz-
szy okres czasu da¢ ogélne ramy organizacji pracy

w oddziale operacyjnym. Uwazam, ze ogolne zasady
organizacji jednostek Banku musza by¢ jednolite,
gdyz wymaga tego koniecznos¢ zapewnienia spraw-
nego kierowania bankiem z jednej strony i jednoli-
to§¢ czynnosci poszczegélnych oddzialdow z drugiej
strony. Schemat organizacyjny oddzialow operacyj-
nych jest $cisle zwigzany ze schematem organiza-
cyjnym oddzialu wojewodzkiego jak i Centrali Ban-
ku. Z tego prosty wniosek, Ze sporo spraw organiza-
cyjnych, dotyczacych jednych i drugich jednostek

musi by¢ rozstrzygnietych jednoczesnie.

Dalsze odkladanie zalatwienia tych spraw moze
mie¢ tylko ujemny wplyw na tok czynnosci wyko-
nywanych przez Bank, tym bardziej, ze od poczat-
ku przyszlego roku czekajg nas nowe zadania zwia-
zZane z proponowanymi zmianami w systemle finan-

sowania inwestycji.
£} R. Malesa

O ORGANIZACYINYCH EKSPERYMENTACH ODDZIALOW

Juz ponad dwa lata publikowane sg na lamach
‘Wiadomoséci NBP artykuty badz to o charakterze dy-
skusyjnym, badz tez przedstawiajgce oryginalne
koncepcje autorow, dotyczace struktury organiza-
cyjnej oddzialéow operacyjnych i wojewodzkich oraz
organizacji pracy w tych oddziatach.

Oczywiscie, polemiki dyskusyjne — zwlaszcza na
tematy organizacyjne — nie mogq nikomu zaszko-
dzi¢. Moim ]ednak zdaniem, o formach organizacyj-
nych mozna moéwic¢ (i ewentualnie pisac) dopiero
wowczas, gdy ,model” dyskutowanego przedmiotu
jest juz w sposob wyraznie uksztaltowany.

Tymczasem do ostatecznego uksztattowania , mo-
delu” oddzialow wojewodzkich i Centrali Banku
brakuje, niestety, wiele jeszcze elementéw. Nie wie-
my na przykiad czy dla obstugi przedsigbiorstw roz-
liczajgcych sie z budzetem centralnym zachowana
bédzie trojszczeblowa organizacja Banku, czy tez
wystarczy bezposrednie powigzanie oddzialow ope-
racyjnych z Centralg, jako Ze (poza nielicznymi wy-
jatkami) oddzialy wojewdodzkie nie moga wnies¢ me-
rytorycznego udzialu w sfere kredytowania i kon-
troli tych przedsiebiorstw. I odwrotnie, nie wiemv
czy oddzialy wojewodzkie wyposazone zostana
w wieksze niz dotad prerogatywy w odniesieniu do
gospodarki terenowej, przejmujac pewne funkcje
Centrali w tym zakresie. Sq to ustalenia bardzo
istotne z punktu widzenia struktury i organizacji
pracy, zarowno oddzialéw wojewddzkich jak i Cen-
trali Banku.

Te i inne braki w ostatecznym uksztaltowaniu na-
szych wyzszych jednostek organizacyjnych nie ma-
ja — moim zdaniem — wigkszego wplywu na orga-
nizacje oddzialéw operacyjnych. Z tych wzgledéw
uwazam, ze w chwili obecnej mozna sie powaznie
zastanowi¢ jedynie nad organizacjg oddzialu opera-
cyjnego a wlasciwie tych jego komérek, ktére sa
przedmiotem ustawicznych i réznorakich doswiad-

czen. Do nich zaliczy¢ nalezy komorki plamstyczno-
kredytowe i komorki dysponenta rozliczen.

*-

W zakresie organizacji pracy oddzialéw opera-
cyjnych mozemy juz obecnie poruszac¢ sie z dos¢
duza swoboda, a to dzieki posmdanlu nastepujacych
materialow:

a) projektu przepisé6w organizacyjnych,

b) ostatecznego projektu instrukcji kredytowej,

¢) zatozen zmian uchwaly Nr 527/55,

d) struktury branzowej kontrolowanych przedsie-
biorstw, z uwzglednieniem zmian jakie maja by¢
wprowadzone od 1 stycznia 1958 roku, chodzi tu

o przejecie z Banku Inwestycyjnego finansowania
niektérych inwestycji komunalnych.

Projekt przepisow organizacyjnych oddzialu ope-
racyjnego zawiera ustalenia dotyczace nastepujg-
cych zagadnien:

a) roli oddziahu,

b) obowigzkow wynikajgcych z realizacji podsta-
wowych zadan Banku,

c¢) obowigzkow w stosunku do oddzialu woje-
wodzkiego,

d) wspoélpracy z terenowymi organanu wiladz i ad-
ministracji gospodarczej,

e) organizacji i administracji oddziatu.

Zarowno rola jak i obowiazki oddzialu sa nieza-
lezne od systemu organizacyjnego, panujacego w
danym oddziale. Sq one zatem w pewnym sensie po-
jeciami niezmiennymi, zdeterminowanymi przez
przepisy wyzszego rzedu. Role i obowiazki oddzia-
hu operacyjnego mozna lapidarnie ujaé w nastepu-
jacych stowach: oddzial operacyjny NBP jest jed-
nostka organizacyjng, powolang do bezposredniej
realizacji statutowych zadan Banku, dotyczacych:

— kredytowania gospodarki narodowej,

[y |
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— dokonywania rozliczen w gospodarce narodo-
we), .

— regulowania obrotu gotéwkowego,

— obstugi budzetu panstwa,

— operacji walutowych i dewizowych,

— innych czynnosci (zastgpczych na rzecz innych

 bankow, dystrybucji, znakow wartosciowych itd.)

w zakresie ustalonym w przepisach wykonawczych
Banku.

W tych warunkach dyskusja na temat roli i obo-
wigzkow oddzialu operacyjnego bylaby dyskusja
akademicka, nie mogaca wnies¢ konstruktywnych
elementéw w meritum sprawy. Mozna mie¢ co naj-
wyzZej zastrzezenia co do kompletnosci wymienione-
go wyzej zakresu obowigzkow, ale jest to zagadnie-

" nie lezagce w sferze li tylko teorii, zabarwione po-
~ nadto zawsze niebezpieczenstwem kazuistycznego

ujecia. Dlatego tez zostawmy teoretyczne rozwaza-
nia ludziom do tego powolanym, a my zajmijmy sig
ostatnim punktem projektu przepiséw organizacyj-

- nych, to jest organizacjg i administracja oddziatu

operacyjnego.

Wiele juz bylo koncepcji, co wigcej, praktycz-
nych zastosowan roznorakich metod organizacyj-
nych w oddziatach. Koncepcje te i praktyczne roz-
wigzania byly przedmiotem wielu publikacji na la-
mach Wiadomosci NBP, i dlatego nie ma potrzeby

| omawiaé ich od poczatku. Ograniczymy sie wiec do

omowienia ostatniej, aktualnej metody, ktora —

E jak zadna dotgd — rozpoczeta i kontynuuje swoj

marsz z wielkg dynamika przez roine okregi ban-

& - kowe,

Na czym ta metoda polega? Polega ona na likwi-
dacji osobnych komoérek planowania obiegu pieniez-
nego i przeniesieniu czynnosci wykonywanych przez
te komorki do komorki dysponeritéw rozliczen i in-
spektorow kredytowych.

Wrydaje sie, ze impulsem byly tutaj zarzadzenia
Prezesa Nr B/75/56 i Nr A/17/57, przenoszace ohowia-
zek wykonywania niektérych czynnosci z zakresu
planowania kasowego do komérki dysponenta roz-
liczen, a z zakresu nastepnej kontroli funduszu plac
— na inspektorow kredytowych.

Komorka planowania obiegu pienieznego sklada
sie — jak wiemy — z dwoch zasadniczych stano-
wisk pracy: kontroli funduszu plac i planowania
kasowego. Zasadniczych dlatego, ze w niektorych
oddzialach w sklad tej komorki wchodzilo réwniez
stanowisko kontroli kapitalnych remontéw. Wobec
jednak znacznego uproszczenia obstugi kapitalnych
remontow i dalszych tendencji w tym kierunku, za-
gadnienie to staje sie — z punktu widzenia organi-
zacji pracy w oddziale — zagadnieniem margineso-

. wym, nie znajdujacym z tych wzgledéw w niniej-

SZym opracowaniu szerszego omoéwienia.,

Nowa metoda organizacji pracy w pionie plani-
styczno-kredytowym oddzialu rzutuje przede wszy-
stkim na zagadnienie kontroli funduszu plac i repre-
Zenlowana jest przez kilka odmian, réznigcych sie
od siebie szczegolowymi rozwigzaniami. Skala tych
rozwigzan jest dosc¢ rozlegla, mianowicie od niemal
catkowitego wchionigcia kontroli funduszu plac
przez inspektorow kredytowych (z pozostawieniem
dysponentowi jedynie bezposredniej obstugi klienta
w tym zakresie), do przemieszczenia tylko osob wy-

 konujacych te kontrole — z oddzielnej zazwyczaj

siedziby (pokoju) komorki planowania obiegu pie-
nieznego do bezposrednieqgo sgsiedztwa z dysponen-
tami. Z grubsza jednak biorgc, podzial czynnosci
w zakresie kontroli funduszu plac jest nastepujacy:
szu plac,

1. Komérka dysponenta rozliczenh

a) przyjmowanie zapotrzebowan, kontrola formal-
na czekow i polecen przelewu dotyczgcych fundu-
szu plac,

b) sprawdzanie prawidlowosci obliczen z tytulu
ZUS i podatku od wynagrodzen,

¢) przyjmowanie od przedsiebiorstw sprawozdan
z wykonania planu zatrudnienia i funduszu plac
i sprawdzanie ich pod wzgledem prawidlowosci wy-
liczen,

d) obliczanie odsetek z tytulu przekroczen fun-
duszu plac i odprowadzanie ich do budzetu pan-
stwa,

e) prowadzenie arkuszy kontrolnych dotyczacych
wykonania funduszu plac,

f) cyfrowe sporzadzanie miesiecznych sprawozdan
z wykonania planu funduszu ptac.

2. Komorka kredytow

a) przyjmowanie kwartalno-miesiecznych planow
produkcji globalnej i funduszu plac oraz zmian za-
chodzacych w tych planach, jak réwniez analiza
i porownywanie z planami NPG,

b) merytoryczne ustosunkowanie sie do przekro-
czen funduszu plac (uznanie lub nieuznanie za eko-
nomicznie uzasadnione), 3

¢) podejmowanie decyzji w sprawie' zawieszenia
premii z tytulu przekroczen funduszu plac,

d) sporzadzanie czesci opisowej miesiecznych
sprawozdan z wykonania planu funduszu plac,

e) przeprowadzanie inspekcji i oddzialywanie na
przedsiebiorstwo i jego wiadze nadrzedne w kierun-
ku usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jak z powyzszego wynika, glownym celem nowej
metody organizacyjnej jest che¢ wprowadzenia
i utrzymania zasady jednego okienka dla klienta
Banku. Zasada, szczegolnie z punktu widzenia orga-
nizacyinego, bardzo stuszna,.

,Organizowa¢, znaczy... poszczegolne organy po-
laczyé w catosé a ich wielkos¢ i funkcje tak usta-
wié, azeby czynnos$ci wykonywane byly biezgco,
bez przeszkéd i w sposob najbardziej racjonalny' ).
Trzeba obiektywnie przyznaé¢, ze omawiana metoda
organizacyjna osiggneta zamierzony cel ,jednego
okienka" (poza przyjmowaniem podazy Zgdan za-
platy). Co wiecej, w bezposredniej rozmowie
z klientami w 1éznych oddzialach moglem stwier-
dzi¢, ze czas zalatwiania klientéw ulegt skroceniu
o okolo polowe, co ma szczegolne znaczenie w
dniach wyplacania przez kasy Banku poborow dla
pracownikéw przedsiebiorstw, gdzie oszczednosc
czasu wyraza sie wielkoécig jednej—dwoch godzin,

Sa i tutaj sceptycy ktorzy uwazajg, ze zalatwianie
przy jednym okienku duzej ilosci roznorodnych,
czasem wymagajacych dluzszego okresu czasu,
spraw, powoduje, iz klienci musza niejednokrotnie
zbyt dlugo wyczekiwac z pojedyncza, drobna spra-
wa na swoja ,kolejke"., Oczywiscie, ze i tak zda-
rzy¢ sie moze, jednakze — biorac pod uwage, ze
kazda rzecz ma swe dobre i zle strony — nalezy

1) Le Contre: ,,Betriebswirtschaft, im Die Verwaltung', zeszyt
64/1952
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uzytecznos¢ danego zagadnienia ocenia¢ metoda
nsaldowq”. W tym przypadku obiektywnie nalezy
skonstatowac, ze z punktu widzenia klienta — nowa
metoda organizacyjna jest korzystniejsza. Niemniej
jednak nauce organizacji nie jest réwniez obca za-
sada podziatu pracy. Odwrotnie, wydaje sie, ze wia-
snie odpowiedni i gospodarczo uzasadniony podziat
pracy jest wyrazem wyzszej formy organizacji. Zna-
ny niemiecki specjalista w dziedzinie organizacji —
Mellerowicz tak definiuje pojecie organizacji:

,Organizacja to planowe zarzadzanie ludzmi
i przedmiotami dla uzyskania optymalnej wydajno-
dci. Istota organizacji jest stosowanie ekonomicznej
reguly, reguly minimalnych $rodkéw: - przy naj-
mniejszym nakladzie sit i Srodkow uzyskac najwiek-
sze efekty.. Organizacja to odpowiedni podziat lub
laczenie funkcji... Poprzedzi¢ je nalezy podzialem
wszystkich wystepujagych w zakladzie i przedsie-
biorstwie funkcji na elementy i grupy" ?).

Jak z tego wida¢, podobnie jak w innych dziedzi-
nach zycia tak i w dziedzinie organizacji nalezy
znalei¢ wlasciwe proporcje nakladow do korzysci,
i to nie w oderwaniu poszczegélnych czynnosci, ale
w skali calego organizmu. W naszym przypadku or-
ganizmem takim jest oddzial operacyjny jako ca-
loéé¢.

Zwolennicy metody organizacyjnej, polegajacej
na likwidacji komérek planowania obiegu pienigz-
nego, widza — poza korzysciami wynikajacymi z za-
sady ,jednego okienka — inne jeszcze korzysci,
wéréd ktorych podkreslaja mozno$¢ kompleksowe-
go ujmowania kontroli przedsiebiorstwa i odd'zia-
lywania na nie przez jedna osobg, to jest odnosne-
go inspektora kredytowego.

W tej drugiej ,funkcji” nowej metody organi-
zacyinej w pionie planistyczno-kredytowym od-
dzialow jest — moim zdaniem — spoIo nieuzasad-
nionego optymizmu. Wydaje si¢ bowiem, iz Iacze-
nie merytorycznej kontroli fumduszu plac 5) z do-
tychczasowymi czynnosciami inspektora kredyto-
weqgo, a kontroli biezacej z czynnosciami dyspo-
nenta rozliczen, natrafi¢ musi na wiele przeszkod.
Wprowadzenie w niektérych oddzialach nowej me-
tody organizacyjnej wcale nie oznacza pokonania
tych przeszkod.

Po pierwsze — wymagatoby to gruntownego
przeszkolenia wszystkich pracownikéw kredyto-
wych w zakresie kontroli funduszu plac. Nalezy
bowiem pamieta¢, ze mlodsi stazem pracownicy
nigdy tych czynnoéci nie wykonywali, a pracow-
nicy starsi' nie majacy przez wiele lat do czynienia
7z tym odcinkiem pracy bankowej, po prostu nie
pamietaja juz zasad tej kontroli. A trzeba przeciez
pamieta¢, ze zasady obecnego systemu kontroli
funduszu plac odbiegaja znacznie od zasad obo-
wigzujacych przed kilkoma laty. %)

) Mellerowicz: ,,Allgemeine Betriebswirtschaftslehre str. 139.

%) Trzeba sobie w tym miejscu wyjaénié, ze inspektor kredytowy
moZze co najwyzej przejgé od zlikwidowanej komoérki planowania
obiegu pienieznego jedynie sprawy dotyczace merytorycznej kontroli
funduszu plac. Natomiast sprawy dotyczace planowania kasowego,
po przekazaniu czynnoéei o charakterze techniczno-manipulacyjnym
do komoérki dysponenta rozliczefi (ZP Nr B/75/56), muszg byé skon-
centrowane zar6wno  przy metodzie ,.starej jak i ,nowej" w jed-
nym reku. Pod pojeciem ,,jednej reki* nalezy oczywiScie rozumieé
stanowisko pracy jedno lub dwuosobowe, w zaleznoSci od wielkosci
oddziatu, Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, aby na przykilad przy
sporzadzaniu planu kasowego oddzialu zaangazowani byli wszyscy
pracownicy komoérki kredytowej.

Y) Istnieja réwniez powaine pbawy, czy nasi inspektorzy kredytowi
(oceywiscie w swej masie) bedg w stanie wehlonaé nowe wiado-
moéSci w stopniu gwarantujacym poprawnofé wykonywania przeje-
#yeh czymnodei,

Po drugie — roznorodnos¢ czynnosci wykony-
wanych przez inspektora kredytlowego moze do-
prowadzi¢ (zwazywszy, Ze nowe prace, zwlaszcza
przejete nie wskutek odgérnych zarzadzen, lecz
w wyniku lokalnej reorganizacji wewnetrznej, trak-
towane beda zazwyczaj jako drugorzedne) do ich
zréwnania pod wzgledem znaczenia gospodarcze-
go. Nie ujmujgc wagi i potrzeby analizy kosztéw
materialowych, kosztow zaopatrzenia, sprzedazy
itp. musimy sobie jednak szczerze powiedzie¢, ze
koszty osobowe majg ten szczegélny posmak i zna-
czenie, wigza sie bowiem bezposrednio z zagad-
nieniem ilosci pienigdza i débr na rynku.

O ile przekroczenie lub nieosiagniecie planowa-
nego obnizenia kosztow materialowych badz tez
blednie dokonany odpis na fundusz amortyzacyjny
— ma bardzo posredni wplyw (poprzez akumula-
cie finansowa) na zjawiska rynkowe, o tyle nie-
uzasadnione przekroczenie kosztow
(planu funduszu plac) godzi bezposérednio w war-
toélé .pieniqdza, a tym samym w realne place lud-
nosci.

Po trzecie — zagadnienie kontroli funduszu plac
w Banku jest — a przynajmniej powinno byé —
zagadnieniem samym w sobie. Przemawia za tym
og6lna polityka plac prowadzona przez najwyzsze
czynniki gospodarcze naszego kraju oraz mocno
naruszona w ostatnim czasie dyscyplina na tym
odcinku. Nalezy przeto wyrazi¢ zdziwienie, ze
w okresie depresji panujacej na odcinku pieniez-
no-towarowym, zamiast konsolidacji wysitkéw (w
tym rowniez Banku) w kierunku opanowania tej
sytuacji, odbywa sie w naszej instytucji masowy
ruch eksperymentalny na tak czulym odcinku.
jakim jest kontrola funduszu plac. ‘A przeciez wie-
my, ze okres wszelkich zmian i eksperymentéw
sila rzeczy musi sie charakteryzowaé¢ oslabieniem

- wnikliwosci i dokladnosci w kazdej pracy.

Po czwarte — zadania inspektorow kredytowych,
wynikajace z projektu nowej instrukcji kredyto-
wej, ulegng dos¢ znacznej zmianie. Wiem, ze jest
to raczej atut w reku zwolennik6w nowej metody
organizacyjnej. Moim zdaniem jednak — atut ten
jest iluzoryczny i polega na niezrozumieniu lub
co najmniej niedocenieniu roli Banku, rysujgcej
sie na tle tejinstrukcji.Przejscie bowiem — juz bez
sloganowego znaczenia tego slowa — na prace
majace charakter w najwyzszym stopniu ekono-
miczny, moze zosta¢ ostabione kontrolg tak wai-
nego odcinka naszej gospodarki, jakim jest fun-
dusz plac — lub odwrotnie.

Nalezy jednoczesnie pamieta¢ o majacym nastg-
pi¢ w przyszlym roku przejeciu przez Narodowy
Bank Polski z Banku Inwestycyjnego finansowania
niektorych inwestycji komunalnych. Praca ta z na-
tury rzeczy obciazy niewatpliwie komorki kredy-
towe oddziatow.

Po piagte — istniejacy obecnie gaszcz obowiazu-
jacych przepisow z zakresu kontroli funduszu ptac
rowniez nie jest elementem. sprzyjajacym laczeniu
komorek planowania obiegu pienieznego z komor-
ka kredytowa i dysponentow.

Roznorodnosé¢ tych przepiséw, wynikajaca z ich
zejscia w wielu przypadkach do poszczegoélnej
branzy, wymaga duzej koncentracji uwagi wylacz-
nie na zagadnieniu kontroli funduszu plac. :

Po szoste — obcigzenie dyspomentow rozliczen
nowymi, a przy tym o duzym ciezarze gatunko-
wym czynno$ciami, moze okazaé sie przedsiewzie-

osobowych
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ciem niebezpiecznym w swych skutkach. Hipoteze
swoja w tej materii opieram przede wszystkim na
przestankach natury czysto fizycznej. Uwazam oso-
biécie, ze poprawne wykonanie (bez szkody dla
zdrowia) czynnosci o réznorakiej tematyce w wa-
runkach ciaglego systemu pracy, najczesciej przy
,,akompaniamencie’’ maszyn ksiegujacych i do li-
czenia, przerasta mozliwosci érednio wynagradza-
nego pracownik bankowego. Doda¢ trzeba ponadt_o,
ze dysponent rozliczen juz z natury swej pracy nie
ma warunkow na dokladne, biezgce zapoznawanie
sie z przepisami i zarzadzeniami pionu A i B, wsréd
ktorych przepisy o kontroli funduszu pilac zajmu-

" ja — jak o tym wspomniatem wyZej — poczesne
miejsce.

Poza tym co powiedziano wyzej, nalezy rownie?
pamieta¢, ze kontrola funduszu ptac wymaga in-
nych metod oddzialywania na przedsiebiorstwo,
anizeli kontrola zwiazana z kredytowaniem. M.
Kucharski tak o tym pisze: ,Nie oznacza.. wcale,
ze bank.. ma sie postlugiwa¢ przy kredytowaniu
metodami administracyjnymi, jakkolwiek moze sie
takimi metodami postugiwac na przyktad przy kon-
troli funduszu ptac" 9).

Jako trzeci argument, majgcy uzasadni¢ wyz-
szo$¢ nowej metody organizacyjnej — wysuwa sie
wyzwolenie etatow.

Tak sie akurat zlozylo, Ze przeprowadzanie oma-
wianego eksperymentu organizacyjnego zbiegio
sie w czasie z akcja kompresyjna w oddzialach.
Stad wynika duza trudnos¢ okreslenia wplywu
eksperymentu na etatowy ukitad oddzialu. Moim
zdaniem, przy nie zmniejszonych i merytorycznie
nie zmienionych czynnosciach nie moze by¢ mowy
o wyzwoleniu etatow,. Jezeli jednak to wyzwolenie
nastapito, to wskazuje, ze dotad istnialo , przeeta-
towanie” na tym odcinku pracy bankowej. Zreszig
zagadnienie etatow, jest — moim zdaniem — u nas
sprawa w duzym stopniu umowng, nie majaca wie-

. kszego uzasadnienia i powigzania z przeslankami
natury ekonomicznej.

Czwarty argument zwolennikéw nowej metody
organizacyjnej — to rozwiazanie tym sposobem
({ich zdaniem) istniejacego wustawicznie problemu
braku wspoélpracy pomiedzy komdrka planowania
obiegu pienieinego a komoérka kredytowa. Rzeczy-
wiscie, trzeba sobie szczerze powiedzie¢, ze pro-
blem braku tej wspélpracy istnieje. Ale czy zrodla
tego problemu tkwig w dotychczasowym systemie
organizacyjnym lub tez czy nowy system niedocig-
gniecie to automatycznie usunie? Wydaje mi sie,
ze nie. Obecnie obie te komorki (planowania obie-
gu pienieznego i kredytowa) w olbrzymiej wiek-
szosci przypadkow wchodza w skiad tego samego
wydzialu kredytowego, podlegajac tym samym
wspolnemu kierowrfictwu (naczelnikowi wydzia-
tu). Naczelnik, a w niektérych duzych oddziatach
— majacych osobny wydzial planowania — zastep-
ca dyrektora, sa ludZzmi powolanymi miedzy inny-
mi do koordynowania prac miedzy tymi dwiema
komorkami (wydzialami). Jest rzecza sprawnej ko-
ordynacji, aby wspodtpraca tych komdrek byta po-
prawna i zadowalajaca. Zreszta nowa metoda orga-

_mnizcyjna wcale nie usuwa koniecznosci koordyna-
cji pracy na tym odcinku. Odwrotnie, wydaje sie,
ze trudnosci w tym zakresie poglebig sie zwa-
zywszy, ze komorka dysponentéw rozliczen jest

5) M, Kucharski:
wego?" — Wiadomosci NBP Nr 9/57 strona 379,

»Ku eczemu zmierza reforma systemu kredyto.

organizacyjnie podlegla glownemu ksiegowemu
oddzialu, a komodrka kredytowa — naczelnikowi
wydziatu kredytow, ;

Piatym i chyba ostatnim argumentem' majacym
przemawia¢ za likwidacja komoérki planowania
obiequ pienieinego jest ten, ze pracownik tej ko-
morki nigdy nie przeprowadzi kontroli nastepnej
na takim poziomie, jak moze tego dokona¢ inspek-
tor kredytowy. Nic wedlug mnie bardziej falszywe-
'go. Swiadcza tu przede wszystkim fakty. Po wpro-
wadzeniu ZP Nr A/17/57, poziom inspekcji przepro-
wadzanych przez ‘pracownikéw komorki kredyto-
wej w zakresie funduszu plac byl na przyktad
w okreqgu gdanskim bardzo slaby. W oddziale
w Inowroclawiu inspekcje takie byly wykonywane
przez kredytowcow pod egida , funduszowca”, kto-
rego poziomu zawodowego na tym odcinku nale-
zaloby zyczy¢ wszystkim naszym- pracownikom.
Przyklady takie mozna by mnozyé¢. Oczywiscie,
moze czasem wystapi¢ zjawisko odwrotne. Jedno
wszakze nie ulega -watpliwosci; nie dlatego pra-
cownik komorki planowania obiegu pienieznego
wykonuje (ewentualnie) gorzej czynnos$ci zwigza-
ne z nastepna kontrolg funduszu ptac od inspekto-
ra kredytowego, ze pracuje wlasnie w tej komor-
ce (logicznie biorgc powinno byé¢ przeciez odwrot-
nie), ale dlatego, Zze dobdr pracownikéw do komor-
ki planowania odbywa sie czesto (nie wiadomo
dlaczego) wedlug kryteriow ulgowych — jesli cho-
dzi o wyksztalcenie, staz pracy i poziom zawodo-
wYy.

Nalezy rowniez wspomnieé¢, ze w oddzialach sto-
sujacych nowa metode organizacyjna powstaly —
rownolegle z likwidacja komorek planowania obie-
gu pienieznego — statystyczno-ekonomiczne sta-
nowiska pracy dzialajgce przy komorce kredyto-
wej. Przybieraja one takZe inne nazwy, jak: ana-
lityczno-statystyczne, analityczno-ekonomiczne itp.
Przedmiotem dzialalnosci tego stanowiska jest:

1. Grupowanie caloksztattu zagadnien statystycz-
nych w zakresie kredytowania przedsiebiorstw,
kontroli funduszu plac, planowania kasowego
i kontroli kapitalnych remontéw. Zadaniem stano-
wiska jest nie tylko statystyczne ujecie elementéow
charakteryzujacych dany okreg bankowy, ale tak-
ze ich analityczne rozpracowanie przy udziale in-
spektorow kredytowych, a takze wyciagniecie
wnioskow bedgcych punktem wyjscia dla nadania
przez naczelnika kierunku pracy wydziatu kredy-
towego.

2. Opracowanie planu kasowego i kontrola jego
wykonania, W tym celu stanowisko obowiazane
jest do przeprowadzania kontroli czynnosci formal-
nych z zakresu planowania kasowego, wykonywa-
nych na podstawie zarzadzenia Prezesa przez ko-
morke dysponenta rozliczen (prawidlowosé kwali-
fikacji tytulow oraz prawidlowosé sporzadzania
wzoru 6-K). W celu poglebienia prac analitycznych
w zakresie sporzadzania i realizacji planu kasowe-
go, zadaniem stanowiska jest pelne opanowanie
zagadnien kredytowania najwazniejszych przedsie-
biorstw handlowych oraz przeprowadzanie inspek-
cji wspolnie z branzowym inspektorem kredyto-
wym. Do zadan stanowiska nalezy rowniez utrzy-
mywanie cigglego kontaktu z wiadzami i urzedami
dysponujacymi danymi w zakresie warunkow bu-
dowy planu i jego realizacji (powiatowa rada na-
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rodowa, powiatowa komisja planowania gospodar-
czego, pelnomocnik Ministerstwa Przemystu Spo-
zywczego i Skupu itp.). :

3. Koordynacja pracy w zakresie kontroli fundu-
szu plac pomiedzy komorka kredytéw a komodrka
dysponenta oraz inicjowanie wszelkich prac anali-
tycznych w tym zakresie. Ponadto do zadan stano-
wiska nalezy ocena stopnia prawidlowosci prac,
wykonywanych przez wyzej wymienione komorki,

4. W oddzialach wytypowanych przez oddziaty
wojewodzkie — opracowywanie materialow nie-
zbednych do sporzadzenia sprawozdania ekono-
micznego w skali wojewodztwa.

¥

Zdaje sobie sprawe z tego, ze powyisze —
w wiekszosci krytyczne — uwagi pod adresem no-
wej metody organizacyjnej w pionie planistyczno-
-kredytowym oddziatéw nie sklonig kierownictwo
tych oddziatow do wycofania sie z obranej drogi.
Nie taki byl zreszta cel niniejszego opracowania,
Chciatem po prostu wykaza¢ ,druga strone’ zagad-
nienia. Fakt szukania nowych koncepcji organiza-
cyjnych jest sam w sobie momentem pozytywnym,
swiadczaeym o dynamice naszych jednostek. Nie
jestem rowniez zwolennikiem, przynajmniej obec-
nie, jednolitego w szczegdélach wykonywania za-
dan. Rozne sa bowiem warunki personalne, lokalo-
we itp., ktore maja wplyw na wyznaczanie okre-
s§lonych form organizacyjnych. Stusznos¢ natomiast
poszczegolnych rozwiazan organizacyjnych powin-
na by¢ oceniana wedlug osiggnietych efektow,

Moim zdaniem — najbardziej powolany do ta-
kiej oceny jest Departament Rewizyjny, ktory za
posrednictwem swoich terenowych zespolow powi-
nien dokona¢ rozeznania obecnej sytuacji na tym
odcinku w porownaniu z okresem poprzednim. Nie
bedzie wszakze rzecza latwa bezsporne wykazanie,
jakie elementy zadecydowaly o zaszlych zmianach
zarowno pozytywnych jak i negatywnych, nie-
mniej jednak zebrane z wielu oddzialéw materialy
moga stanowi¢ podstawe do ogdlnej oceny.

Zasada nieingerencji Centrali w szczegolowe roz-
wigzania organizacyjne oddzialow nie moze jed-
nakze oznaczaé¢ zrezygnowania z koniecznosci za-
chowania jednolitych form w sprawach wiekszej
wagi. Do takich =zaliczy¢ nalezy miedzy innymi
przynaleznos¢ organizacyjng komorki dysponenia
rozliczen, umiejscowienie ,prowadzenia’ ewiden-
cji kredytowej (arkusz C-14 i C-15), ferminarza
splat kredytow i dokonywania samych splat oraz
requlacji kredytow inkasowych, Odnoénie przy-
naleznosci organizacyjnej komorki dysponenta
uwazam, ze zaréwno lokalowe usytuowanie tej ko-

.byliby w zakresie wszystkich

morki jak rowniez przewaga ksiegowo-rachunko--
wego charakteru jej pracy przesadza o podporzad-
kowaniu tej komorki glownemu ksiegowemu od-
dziatu. Jesli zas chodzi o wymienione wyzej ,ma-
nipulacyjne” czynnoéci komoérki kredytowej sadze.
iz stanowia one integralng czes¢ calej pracy kre-
dytowo-kontrolnej, dajaca biezace rozeznanie sytu-
acji ptatniczej kredytobiorcy, i jako takie powinny
by¢ skoncentrowane w jednym reku inspektora
kredytowego.

Wspomnialem o tym dlatego, Zze w zwiazku
z wprowadzeniem zmian organizacyjnych, polega-
jacych na likwidacji komorek planowania obiegu
pienieznego obserwuje sie dokonywanie zmian
w istniejacych zasadach na wyzej wymienionych
odcinkach pracy bankowej.

Zachowanie natomiast jednolitosci postepowania
w tym zakresie uzasadnione jest wzgledami inspek-
cyjno-kontrolnymi, instruktazu, koniecznoscig jed-
nolitego powiazania z komorkami organizacyjny-
mi oddzialow wojewddzkich, Centrali itp.

Na tle powyzszych uwag wydaje sie, ze Centra-
la Banku powinna okres$li¢ wiazacy schemat orga-
nizacyjny oddzialow w sprawach zasadniczych
(moim zdaniem réwniez w wyzej omowionych), po-
zostawiajac oddzialowi moznos¢ dowolnego dobo-
1u najlepszych w danych warunkach szczegélo-
wych rozwigzan organizacyjnych.

Uwazam, ze w kazdej strukturze organizacyjnej
powinna by¢ uwzgledniona zasada ,,jednego okien-
ka', ktora jest — obok statystyczno-ekonomiczne-
go stanowiska pracy — faktyczna zdobycza istnie-
jacego Tuchu reorganizacyjnego.

Lecz dla osiagniecia tych celow wystarczy prze-
nies¢ specjalistow z zakresu kontroli funduszu ptac
z osobnych pomieszczen do bezposredniego sgsiedz-
twa z dysponentem rozliczen, a stanowisko staty-
styczno-ekonomiczne stworzy¢ z dotychczasowego
stanowiska planowania kasowego, dodajac jednego
pracownika z komorki kredytowej. W tym ujeciu
pracownicy wykonujacy kontrole funduszu plac
swoich czynnosci
powigzani organizacyjnie z pionem kredytowym.
Mialoby to duze znaczenie zaréwno z punktu wi-
dzenia jednolitosci organizacyjnej jak i tematycz-
nego ,pokrewienstwa' z pracami wlasciwymi ko-
morce kredytowej. Powyzsze sugestie nie rozwia-
zujg oczywiscie do konca bogatego zagadnienia or-
ganizacji. Wypadnie nam prawdopodobnie wiozyé
duzo jeszcze wysitku, aby wypracowac zblizony do
idealnego system organizacyjny naszych od-
dzialow. Kazde jednak, najdrobniejsze nawet, ro-
zumne posuniecie, zbliza nas do osiagniecia zalto-
zonego celu. ]

T. Szecéwka
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Dziatalno$¢ gminnych spétdzielni ,,Samopomoc Chtopska*

~ Gminne spoldzielnie ,,Samopomoc Chlopska“ z te-
- renu wojewodztwa poznanskiego naleza do grupy
-spoldzielni najlepiej pracujacych w skali krajowej.
- Spoldzielnie te w ilosci 218 zrzeszone w 29 powia-
. towych zwigzkach spoéldzielni ,,Samopomoc Chlop-

‘ska” w pierwszym poélroczu 1957 roku przy obrocie
- w detalu w wysokosci 2.114 milionow zlotych, sku-
- pie 1.540 milionow zlotych i dziatalno$ci produkcyj-
- no-uslugowej w piekarnictwie w wysokosci

104 miliony zlotych i masarnictwie
lionow ztotych wygospodarowaly zyski operacyjne
. w kwocie 64.289 tysiecy zlotych, natomiast zysk
¢ Dbilansowy w kwocie 56.211 tysiecy zlotych. Roz-
¢ nica stanowi rezerwe na niedobory materialowo-
- towarowe oraz straty pozaoperacyjne. Obroty GS
. Za pierwsze poélrocze roku biezgcego wzrosty w sto-
- sunku do pierwszego polrocza 1956 roku odnoénie
| detalu o 32% i w skupie o 30%. Obroty gminnych
| spoldzielni stanowiag 38% obrotu handlu detaliczne-
' go wojewodztwa poznanskiego.

- Mimo, ogélnych pozytywnych wynikéw, blizsza
~ analiza wykazuje, ze poza 35% ogohu gminnych
. spoéldzielni, ktéore w pierwszym potroczu roku bie-
. zacego wypracowaly zyski bilansowe w wysokosci
. od 300 tysiecy do 1 miliona zlotych, znajduje sie
- ‘jednoczesnie 15 GS, ktore wykazaly w tym samym
. okresie 1.917 tysigcy zlotych strat i 30 GS, ktérych
. zyski nie przekraczajg po 50 tysiecy zlotych to
- Znaczy, ze pracowaly wedlug oceny bankowej na
~ granicy rentownosci.

- Tymi to niegospodarnymi spéldzielniami zajmo-
waly sie oddzialy NBP w pierwszym rzedzie na
przestrzeni roku biezgcego.

Zanim przejdziemy do oméwienia metod i wy-
nikow oddzialywania oddzialéw NBP na niewtasci-
~ wie pracujace gminne spéldzielnie, przedstawmy
- najpierw sposoby jakimi oddziat wojewo6dzki po-
[; stuguje si¢ w kierowaniu i koordynowaniu praca
E: oddzialéw operacyjnych.

Dla lepszego zorientowania oddzialéw operacyj-
nych w sytuacji w jakiej pracuja znajdujace sig
na jej terenie gminne spéldzielnie, oddziat woje-
wodzki sporzadza na tle kwartalnych bilanséw
- zbiorczych GS i PZGS analize poré6wnawcza w prze-

kroju powiatowym, zaopatrzong w liczne zestawie-
nia cyfrowe. Analiza ta, poza naswietleniem sytua-
cji gospodarczej i finansowej wytycza oddzialom
najwazniejsze kierunku dzialania na okres naj-
blizszy. =

Drugim elementem kierowania i koordynowania
praca oddzialéw na odcinku pionu CRS ,,Samopomoc
Chlopska” (tak jak w odniesieniu do innych branz)
83 odprawy rejonowe, Na odprawach tych, w kto-
rych biorg udzial zainteresowani inspektorzy kredy-
towi z kilku kolo siebie polozonych powiatéw, pod
kierunkiem inspektora oddzialu wojewddzkiego,
nastepuje omowienie w formie swobodnej dyskusji
zagadnien uprzednio podanych do wiadomosci zain-
teresowanych jak i zagadnien ktére wylonig sie
w czasie samej odprawy. Przy rozpatrywaniu za-
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105 mi-

na terenie wojewddziwa poznarnskiego i metody
oddziatywania Banku na jej wyniki

gadnien nowych lub bardziej skomplikowanych od-
prawa uzupelniana jest wspolng inspekcja w jednej
z najblizszych spoldzielni. Odprawy takie organizu-
je sie dla trzech — czterech, najwyzej pieciu od-
dzialéw razem. Z takiej odprawy, kazdy oddzial
otrzymuje na pismie streszczenie omowionych za-
gadnien i ustalone zalecenia.

Tegoroczne plany oddzialu wojewodzkiego zakla-

daty dwa cykle takich odpraw, obejmujace swym
zasiegiem wszystkie oddziaty. Giownymi tematami
aktualnego cyklu odpraw sa nastegpujace zagad-
nienia: _

1. Analiza sytuacji finansowej i gospodarczej
spoldzielni i zakladéw zrzeszonych w CRS ,Samo-
pomoc Chiopska”, jako podstawa prawidiowego
kredytowania, :

— metody analizy bilansu rocznego i ustalanie
wynikow analizy,

— konfrontowanie wynikéw analizy bilansu rocz-
nego z wynikami analizy sprawozdan terminowych
CRS 24 i sprawozdan z obrotu towarowego dla bie-
zacego ustalania tendencji rozwojowych spétdzielni,

— analiza bilansu kwartalnego spotdzielni z punk-
tu widzenia:

a) oceny stanu finansowego,

b) zdolnosci kredytowej,

c¢) zdolnosci platniczej,

— inspekcje w spoldzielniach:

a) podstawa do ustalenia tematyki,

b) czestotliwos¢,

c) notatka,

— aktualna polityka kredytowania spéidzielnt
w oparciu o obowigzujgce zarzadzenia.

2. Kredyt na mechanizacje i racjonalizacje

— na jakie cele, w powigzaniu z polityka kredy-
towa, ‘

— wyliczanie efektywnosci,

— kontrola wykorzystania.

3. Kredytowanie skupu

— analiza rentownosci poszczegélnych skupow,

— ocena przedmiotu kredytowania,

— zaliczkowanie skupu.

4. Tryb i zasady planowania w spotdzielniach
w roku 1957,

Niezaleznie od odpraw rejonowych oddzial woje-
wodzki przeprowadza rowniez instruktaze bezpo-
érednie w oddzialach. Instruktaze takie odbywaja
sie w powiazaniu z kontrolg prawidtowego kredyto-
wania i oddzialywania. Uzupelniane sa one w za-
sadzie zawsze inspekcjg w gminnej spoétdzielni.

Dla kierowania praca oddzialow wykorzystywa-
ne sa poza tym odprawy dla dyrektorow oddziatow
operacyjnych i naczelnikéw planowania i kredytow.

Oddzialy operacyjne otrzymuja rowniez z od-
dzialu wojewodzkiego, jako materiat instruktazowy,
wybrane odpisy sporzadzonych przez oddzialy no-
tatek z przeprowadzonych inspekcji, pism poinspek-
cyjnych, opracowan poanalitycznych oraz pism
interwencyjnych. Wysylane sa przyktadowo dobrze
sporzadzone opracowania jak i razaco zle.
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Dla unikniecia niepotrzebnej polemiki migdzy od-
dzialami a spoldzielniami na tle interpretacji czy

‘tez wykonywania przepisow oddzial wojewddzki

przyjat za zasade uprzednie omawianie i uzgadnia-
nie z WZGS tresci tych polecen czy interpretacji.
Normalnym objawem jest wysylanie jednobrzmig-
cych polecen czy interpretacji po linii Banku do
oddzialow a WZGS do PZGS i GS. Przy rozbieznosci
pogladéw, lub braku skoordynowanych przepisow
bankowych i spotdzielczych, co ma czesto miejsce,
przekazuje sig¢ je do uzgodnienia na szczeblu cen-
tralnym.

Postugujac sie wyzej wymienionymi metodami
kierowania- i koordynowania praca oddzialow ope-
racyjnych oddzial wojewodzki w ciggu czwartego
kwartatu 1956 roku spowodowat:

1) zwiekszenie iloéci dokladnych analiz bilansow
pod katem realnosci aktywow wraz z wyciaganiem
operatywnych wnioskow,

2) akcje diugotrwala zmierzajacq do podwyzsze-
nia funduszu udzialowego.

Analiza bilanséw oparta na krytycznym bada-
niu materiatéw zrédtowych takich jak na przyklad
inwentury, miala na celu urealni¢ zabezpieczenie
kredytow. Nastepnie przez wykazanie faktycznego
stanu aktywow i pasywow ujawni¢ istniejgce nie-
prawidlowosci w spoldzielni i zgdac¢ ich usuniecia.
Akcja ta byla konieczna, gdyz w latach 1954
i 1955 CRS ,,Samopomoc Chiopska"”, dla uzyskania
watpliwych efektéw, sugerowala podejmowanie
przez WZGS zobowigzan: ze wszystkie spoétdziel-
nie w bilansach rocznych wykazane zostang jako
rentowne. Miedzy innymi i WZGS w Poznaniu ulegt
tej sugestii w koncu roku 1955. Niezgodna z rzeczy-
wistoscia sytuacja gospodarcza i finansowa po-
szczegolnych GS byla wykazywana dalej z inicja-
tywy samych spoldzielni w bilansach sporzadzonych
w ciggu roku 1956.

Funduszem udzialowym a wlasciwie mowiac
wplatami na zadeklarowane udzialy ani oddziat
wojewodzki, ani oddzialy operacyjne uprzednio nie
zajmowaly sie. Analiza tego zagadnienia wykazala,
ze wysokos¢ wplaconych udzialow zwigzana jest
scis$le ‘z  sytuacja  gospodarcza  spoéidzielni.
Dobrze gospodarujagce spoidzielnie mialy udzialy

powplacane, gdy w Zle Ipracujacych wpla-
ty byly minimalne. Zostalo to wykorzysta-
ne jako jeden z elementéw oddzialtywania

na poprawienie sytuacji gospodarczej w zagrozo-
nych spotdzielniach, a mianowicie przez wigzanie
wysokosci udzielanych kredytéw od wplat czlon-
kéw na poczet zadeklarowanych udziatow. Wiek-
sze wplaty powoduja, Ze czlonkowie bardziej inte-
resuja sie gospodarka swej spoéldzielni, co nie jest
obojetne w sanowaniu jej gospodarki. W woje-
wodztwie poznanskim: srednio na jednego czilonka
wypada 33 zlote wplaconego udzialu, a wysokosc
niesciggnietych udzialéw wynosi jeszcze okolo
4 milionéw zlotych. Przebieg postepowania oddzia-
lu w odniesieniu do spoldzielni, co do ktorej
bylo podejrzenie, ze wykazywala nierealne dane
bilansowe, byla nierentowna lub na pograniczu
rentownosci, byl nastepujacy:

Inspektor lub inspektorzy oddzialu operacyjnego,
niekiedy przy wspoéludziale inspektora oddziatu wo-
jewodzkiego, przeprowadzali, po wstepnej szczegod-
towej analizie sprawozdania finansowego i innych
sprawozdan terminowych, inspekcje dla zbadania

materialéw, ktére stuzyly do sporzadzenia bilansu.
Inspekcje takie trwaty od pigciu do kilkunastu dnl.

W wyniku inspekcji oddzial sporzadzat odpowied-
nie pismo do spoéldzielni, w ktorym: :

a) wykazywatl stwierdzone nieprawidtowosci i ko-
rygowal odpowiednie pozycje bilansu, o

b) ustosunkowywat sie do gospodarki $rodkami
obrotowymi,

c) ustalat zrédlta pokrycia srodkéw obrotowych,

d) podawat warunki pod ktérymi bedzie w dal-
szym ciagu kredytowat spoldzielnie.

Odpis takiege pisma kierowany byl do PZGS,
WZGS i oddzialu wojewodzkiego dla poinformowa-
nia i wlaczenia tych jednostek do akcji sanowania
spoldzielni. W poczatkach lutego roku biezacego
jeden z oddzialow przy wspotudziale oddzialu wo-
jewddzkiego przeprowadzil takie badania polaczo-
ne z inspekcja.

Opracowane z kolei pismo do spoldzielni, zosta-
lo rowniez przestane do wiadomosci wszystkim
oddzialom jako materiat instruktazowy. Ponizej po-

dajemy streszczenie tego pisma. W pismie tym

zostaly ujawnione nastepujace nieprawidtowosci,
w wyniku ktérych wyciagnieto odpowiednie sank-
cje w oparciu o zarzadzenie Prezesa A/96/56:

1) w zapasach towaréw tkwily artykuly bezwar-
tosciowe, ktére wymagajag odpisania na straty.
List wymienia wedlug sklepéw warto$¢ tych wy-
laczen,

2) w materialach podstawowych w wyniku in-
spekcji oddzial stwierdzil, ze podana w bilansie
wartos¢ zostala ustalona na podstawie stanu ewi-
dencji ksiegowej, zamiast sporzgdzonej inwentary-
zacji. Na podstawie prowizorycznej inwentury od-
dziat wyliczyl wartoé¢ materialéw podstawowych
i wskazal na wazniejsze bledy rachunkowe i mery-
toryczne. Jednoczeénie oddzial, korzystajac z upra-
wnien wynikajgcych z zarzadzenia Prezesa A/96/56,
ustalil termin dla sporzadzenia inwentury z natury
pod rygorami wylaczenia z kredytowania calego za-
pasu materialow podstawowych,

3) wartos¢ przedmiotéw nietrwatych podana w bi-
lansie byla nierealna, gdyz spoéldzielnia nie doko-
nala wyksiegowania zuzycia niektérych przedmio-
tow w momencie oddania ich do uzytkowania.
W dalszym ciagu oddzial stwierdza, ze spisy inwen-
tarzowe sporzadzone sg w identycznej kolejnosci
i wartosci w jakiej zostaly zaewidencjonowane
w ksiegowosci, czyli inwentaryzacja polegata wy-
facznie na przepisaniu danych z ksiegowosci a nie
wedlug stanu z natury, Oddziat jak to mialo
miejsce przy analizie skladnika aktywow — towa-
row czy materialow wykorzystujagc uprawnienia
ZP A/96/56 zmniejsza o pewien procent wartosc
przedmiotéw nietrwalych przyjetych do kredyto-
wania. Jednoczesnie zobowigzuje spoldzielnie do
sporzadzenia w okreslonym terminie inwentury
z natury i skorygowania odpiséw pod sankcja cal-
kowitego wylaczenia z kredytowania.

Po przeanalizowaniu w ten sposdb jeszcze pro-
dukcji w toku, nakladow przysziych okresow,
stwierdzeniu niedostatecznej rezerwy na niescia-
galne manka, oddziat zestawil wszystkie korekty
i odpowiednio zmniejszyl wykazany w bilansie zysk
i w tym przypadku ustalil strate.

W dalszym ciagu pisma poanalitycznego, na pod-
stawie skorygowanych wartosci poszczegolnych
aktywow, oddzial sporzgdzil zestawienia dla usta-
lenia wyptacalnosci spotdzielni,
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Z zestawienia wynikalo niedostateczne zabezpie-
czenie dla udzielonych kredytow. Oddzial zapowie-

| dzial splate kredytéw najpierw ponadnormatyw-

nych i czesci kredytu normatywnego do wysokosci

. ustalonej wyptacalnosci.

Dalsza cze$¢ listu poanalitycznego omawiata za-

. gadnienie zwigzane z funduszami wlasnymi spoi-

dzielni oraz spos6b pokrycia stwierdzonego niedo-
boru w stosunku do obowigzujgcego minimum.
W ostatniej czeéci pisma oddzial ocenil dzialal-

'.t"_ nos¢ gospodarcza wedlug poszczegolnych dzialow,

wysuwajgc jednoczesnie konkretne zadania, od

. spelnienia ktérych warunkowal w przyszlosci dal-
. sze kredytowanie.

Spéldzielnie zagrozone w swej egzystencji, przez

ograniczanie kredytowania i zapowiedz dalszych

- restrykcji kredytowych, o ile nie nastapi urealnie-
. nie bilansow i urentownienie dzialalnosci przysta-

. pity do porzadkowania swej gospodarki handlowej
~ i produkcyjno-ustugowej. Jako glowne zrodlo po-
. prawienia swych wynikow- widzialy spotdzielnie

przede wszystkim likwidacje przerostow etatowych,

. usprawnienie transportu i zwigkszenie kontroli zu-
' zycia surowcow w dzialalnosci produkcyjnej.

Nie wszystkie jednak dotychczas nierentownie

- pracujace spoldzielnie zdolaly wykazac¢, ze potrafia

pracowac¢ rentownie. Cztery, ze wzgledu na slabe
zaplecze, zmuszone zostaly do polaczenia sie a jed-
na postawiona zostala w stan likwidacji. Cha1;ak-
terystyczne jest, ze spoldzielnie, ktore zostaty ‘po-
taczone nie miaty warunkéw do samodzielnej i ren-
townej dzialalnosci. Natomiast spoldzielnia, ktora
ulegla likwidacji miala takie warunki, lecz destruk-
cyjna gospodarka zarzadu spoldzielni i rady spol-
dzielczej, tolerowana przez czlonkow, zmusila Bank
do wycofania wszystkich kredytow,

W tych warunkach wydane zarzadzenie Prezesa
A/30/57 w kwietniu biezacego roku, w niewielkim
juz stopniu zmodyfikowalo sposob oddzialywania
Banku na niewlasciwie gospodarujace gminne spoi-
dzielnie, -

Zagadnienie funduszow wilasnych w spotdziel-
niach ,,Samopomoc Chlopska' na terenie wojewodz-
twa poznanskiego przedstawia sie raczej dobrze.
Fundusz zasobowy w gminnych spéldzielniach wy-
nosi przeszio 221 milionow zlotych, a w PZGS 115

~

milionéw zlotych. Spéldzielnie wojewddziwa po-
znanskiego byly w poprzednich latach zrodiem,
z ktérego Centrala Zwiazku Samopomoc Chlopska
czerpala $rodki na pokrycie niedoboru w spéldziel-
niach z innych wojewoédztw. I tak naleznosci z te-
go tytutu wynosza w PZGS kwote jeszcze przeszio
41 milionéw zlotych.

Niedobér funduszy wlasnych w obrocie na 30
czerwca roku biezacego wynosil 687 tysiecy zlo-
tych i dotyczyl tylko pieciu spéidzielni.

Ogdlne wyniki dziatalno$ci gminnych spotdzielni
.Samopomoc Chlopska" z terenu wojewodztwa po-
znanskiego beda niewatpliwie lepsze niz w roku
ubieglym. Najbardziej jednak beda interesowaly
Bank efekty przeprowadzonej akcji sanowania nie-

rentownych spoétdzielni. Wyniki wykazg nam bilan-

se za trzeci i czwarty kwartal. Wyciaggamy na ogol
optymistyczne wnioski. Spodziewamy sig, ze liczba
spoldzielni nierentownych spadnie z kilkunastu do
kilku, Pewne niespodzianki moga wyniknaé¢ na
tle wykrytych mank, ktore rzutujq przeciez na ren-
townosc¢. )

W ciggu pierwszego polrocza roku biezacego su-
ma zawinionych mank wynosita w GS i PZGS lacz-
nie 5 milionéw zlotych. Wskaznik mank do obrotu
wynosi 0.117. W roku 1956 ten sam wskaznik wyno-
sit 0.161. O rozmiarach mank i ich skutkach dla
rentownosci spoldzielni §wiadczy ponizsze wylicze-
nie: Srednio jeden punkt sprzedazy detalicznej la-
cznie ze straganami wypracowal w pierwszym
poélroczu zysk operacyjny zlotych 7.200, a jedno-
czesnie na kazdy taki punkt wypada rowniez
w pierwszym pélroczu manko w wysokosci ztotych
1.500.

Zagadnienie mank powinno juz ulegaé poprawie.
Wiaze sig to ze wzmozong akcja ze strony organow
rewizyjnych spoéldzielni, rad spoldzielczych jak
i stalymi badaniami ewidencji zapasow, jakie prze-
prowadzaja oddzialy Banku w czasie inspekcji. Te
badania ze strony Banku w wielu przypadkach
przyczynity sie do wykrycia mank — i byly real-
nym wkladem Banku w walke z najwigksza plaga
nie tylko spoldzielni zrzeszonych w zwiazku Sa-
mopomocy Chlopskiej ale i catego handlu uspotecz-
nionego.

J. Dmochowslki
Pornan

Zazntjamianie oddzialéw operacyjnych

z sytuaciq finansowo-gospodarczq wojewédztwa

Systematyczne usamodzielnianie przedsiebiorstw
postawilo Narodowy Bank Polski przed konieczno-
scig znacznego uelastycznienia stosowanej wobec
nich polityki kredytowej oraz zréinicowania po-
zakredytowych metod oddzialywania na wykona-
nie planu kasowego i kredytowego. W tym stanie
rzeczy zaistniala koniecznos¢ daleko idacej de-
centralizacji dyspozycyjnosci w NBP, w szczegol-
nosci w zaKresie polityki kredytowej oraz powazne-
go rozszerzenia kompetencji oddzialow operacyj-
nych, gdyz tylko te ostatnie, jako jednostki kredy-
tujace przedsigbiorstwa (w rozumieniu czynnosci
zwigzanych bezposrednio z kredytowaniem przed-
siebiorstw przez NBP), mogly odpowiednio dosto-
sowa¢ kryteria kredytowania do konkretnej sy-
tuacji, stopnia usamodzielnienia oraz wypracowa-
nego ewentualnie w toku eksperymentéw ,,mode-
Iu" tychze przedsiebiorstw.

Zeby jednak oddzialy w skali swego okregu (po-
dobnie, jak oddzialy wojewddzkie w skali woje-
wodztwa) mogly wlasciwie stosowaé srodki oddzia-
tywania kredytowego, muszg mie¢ — poza subiek-
tywnym rozeznaniem lokalnej sytuacji — rownieg
(jak najbardziej zreszta ogdlne) wytyczne, opraco-
wane w oparciu o sytuacje na szczeblu woje-
woédzkim, (oddzialy wojewodzkie — wytyczne,
opracowane przez Centrale w oparciu o sytuacje
na szczeblu krajowym). '

To jednak jeszcze nie wszystko, oddzial operacyj-
ny dla wlasciwego stosowania polityki kredytowe]
powinien by¢ zorientowany, jak obserwowane
u niego zjawiska, (na przyklad: wzrost zapasow
wylaczonych z kredytowania, kredytu przetermi-
nowanego itp.) ksztaltuja sie¢ w innych oddzialach
wojewodztwa oraz na szczeblu wojewédzkim, Po-
zwoli mu to — uwzgledniajgc zréznicowanie spo-
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wodowane niejednolitym charakterem przedsigbior-
stw kredytowanych przez poszczegdlne oddzialty, —
wyciagnaé¢ odpowiednie wnioski co do stopnia ry-
goryzmu, czy liberalizmu stosowanej przezen polityki
kredytowej i odpowiednio ja skorygowac.

Zrozumienie tych koniecznosci jak roéwniez —
przede wszystkim — odpowiednie ku temu wa-
runki na odcinku gospodarczym po przemianach
pazdziernikowych pozwolity i naszej Instytucji
wznowi¢ “zwyczaj biezgcego informowania jedno-
stek organizacyjnych nizszego stopnia o pracach
Zarzadu Banku i Centrali (,Listy Informacyjne"’)
jak rowniez oddzialéw wojewodzkich o ksztatto-
waniu sie kredytéw, zapasow, rozliczen i innych
elementow w skali krajowej (,Biuletyn Informa-
tyjny" Departamentu Planowania i ,Listy Informa-
cyjne”).

vozostaje otwarte pytanie, w jakim stopniu i za-
kresie oddzialy wojewodzkie powinny z kolei za-
poznawaé oddziaty operacyjne z sytuacjg [inanso-
Wo-gospodarcza wojewddztwa. '

Poniewaz — jak mi wiadomo — poszczegolne
oddzialy wojewodzkie podeszly do tego zaga@m_e’-
nia indywidualnie, postaram sig¢ pokrotce omowic
spos6b rozwigzania tego problemu przez Oddzial
Wojewddzki w Bydgoszczy, aby w toku dyskusji
zarysowal sie zasadniczy schemat, odpowiednio tyl-
ko dostosowany przez poszczegolne oddzialy wo-
jewddzkie do warunkow lokalnych ich okregow.

Zaznaczam z gory — w celu unikniecia nieporoc-
zumien — ze oddzial wojewodzki udzielal i udzie-
la dyrektyw dla oddzialow w zakresie zasadni-
czych kierunkdéw  polityki kredytowej, w oparciu
miedzy innymi réwniez o wyniki statystyki finan-
sowo-gospodarczej.
=~ Réwnoczesnie jednak za drugi kwartat 1957 roku
oddzial wojewo6dzki przekazal juz oddziatom takze
wiele poréwnawczych danych statystycznych, kio-
rych uklad i zakres, zilustrowany konkretnymi
erykladami, jest przedmiotem niniejszego arty-

utu.

W statystyce finansowo-gospodarczej wojewodz-
twa, przeslanej oddzialom do wiadomodci i wyko-
rzystania przy stosowaniu wlasciwej polityki kre-
dytowej i oddzialywaniu na wykonanie planu ka-
sowego, wydaje sie pozyteczne ujecie niektérych
zbiorczych danych pocdstawowych z kwartalnych
sprawozdan z kontroli stanu finansowego przed-
siebiorstw.

Chodzi tu konkretnie o (w relacji procentowej
wykonania w stosunku do planu):

a) produkcje globalng wedlug cen poréwny-
walnych,

produkcje towarowa wedlug cen fabrycznych,

koszt wlasny produkcji towarowej,

sprzedaz,

zysk bilansowy,

strate bilansowa

i odchylenie od planu akumulacji kwartalnej

— dla przedsiebiorstw wytwérczych i ushlugo-

wych
oraz o:

b) sprzedaz,

zysk bilansowy,

i strate bilansowsg

— dla przedsiebiorstw handlowych.

Robienie zbioréwek z czesci pierwszej sprawo-
zdan kwartalnych z kontroli stanu finansowego
przedsiebiorstw, w szczegolnosci w odniesieniu do

produkcji w obu wersjach, jest przedmiotem scep-
tycznych uwag oponentéw z niektérych oddzialow
wojewoddzkich. Motywuja oni swoje stanowisko rze-
komo znajdowaniem sie tych danych poza sferg,
jesli nie zainteresowania, to przynajmniej efek-
tywnego oddzialywania Banku. Jest to nie do przy-
jecia — szczegdlnie w okresie rozszerzonych zain-
teresowan Banku sytuacjg ekonomiczna okregu
(sprawozdania ekonomiczne), nie moéwiac o in-
nych wzgledach. Na przyklad: stwierdzenie w wy-
niku analizy statystyki finansowo-gospodarczej
przekroczenia planow produkcji nie tylko global-
nie w wojewodztwie za pierwszy i drugi kwartal
1957 roku (produkcja globalna — 108,5%, produk-
cja towarowa ~ 107,1%) lecz we wszystkich resor:
tach — poilwierdzilo prawdziwos¢ zaobserwowane-
go priez inspektoréw kontroli funduszu plac zjawi-
Bka zanizania planow w tym okresie, (a zwlaszcza
w pierwszym kwartale 1957 roku) przez przedsie-
biorstwa samodzielnie dzielgce zadania roczne na
kwartaty,

W handiu speécjalnie ciekawe wyniki daje po-
rownanie waftosciowego wykonania sprzedazy na
szczeblu deéidlu wedlug danych z kwartalnych spra-
wozdan z kontroli stanu finansowego oraz wediug
planu kasowego. Roinica migdzy tymi wielkoscia-
mi, ilustrujaca wysokost sprzedazy pozaitynkowej,
wykazuje dobitnie, ze dafie o tej ostathiej (wedlug
sprawozdan GUS) przedsigbiorstw s wyraznie za-
nizane.

Ni2 podlegajacym dyskusji el€émentem przekazy-
wanych oddzialom wynikow statystyki finansowo-
gospodarczej sa $rodki normowane. Ksztaliowanie
sig ich na ultimo kolejnych kwartaléw od poczat-
ku roku w skali wojewodzkiej pozwala poszczegol-
nym oddzialom zorientowac¢ sie, w jakim stop-
niu partycypuja w zmianach stanow zapaséw w wo-
jewodztwie,

Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢é na zmiany za-
pasow innych w poszczegélnych grupach srodkow
obrotowych, gdyz nieraz pomyslna ogdélnie ten-
dencja kamufluje negatywne wyniki w jednej
z grup. Na przyklad w drugim kwartale 1957 roku
— mimo ogo6lnego spadku zapaséw ,innych”
w przedsiebiorstwach przemystowych o 43/M —
zapasy ,inne"” wyrobéw gotowych w tych przed-
siebiorstwach, w skali wojewodzkiej, wzrosty
o 5/M. (Celowe wyroby gotowe natomiast wykaza-
ly olbrzymi spadek). R

Stwierdzenia tego rodzaju sa oczywiscie najwlas-
ciwszym przyczynkiem do ustalania aktualnych za-
dan polityki kredytowej na odcinku kredytowania
Zapasow.

Szczegolowe natomiast wytyczne odnosnie kredy-
towania grup zapasow, nie wykazujacych w skali
wojewodzkiej wzrostu (w zapasach innych), oparte
sa na przykladach imiennie wyliczony¢h przedsie-
biorstw, w ktérych jednak te wzrosty nastapity (na
przyklad: Pomocnicze Zaklady Wytwdrcze Materia-
6w Elektrotechnicznych K-2 w Bydgoszczy, Toruii-
skie Zaklady Nawozow Fosforowych i wiele in-
nych, odnosnie zapaséw materiatow).

W handlu ciekawie sie przedstawia ksztaltowa-
nie zapaséw innych na poszczegélnych szczeblach
obrotu towarowego. Na przyklad: w drugim kwar-
tale 1957 roku spadly one w hurcie o 3/M, lecz
w detalu wzrosty o 6/M, co moze sugerowac przesu-
wanie ich z hurtu do detalu.
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Dalszym rozdzialem wynikow statystyki finan-

. sowo-gospodarczej, dotyczacym wszystkich przed-
. siebiorstw lgcznie (tak przemystowych i ustugo-
. wych jak i handlowych) jest omdéwienie tabel opra-
. cowywanych w przekroju oddzialowym, dotycza-

"r, cych:
1) ksztaltowania sie kredytéw,
2) ksztaltowania sie rozliczen inkasowych.

~ Uktlad tych tabel zawiera stany na poczatek i ko-
. niec kwartalu oraz zmiany w kwartale w cyfrach

. absolutnych jak réwniez procentowe ksztaltowanie

- sie tych wielkosci w stosunku do ogdlnego obliga

- kredytowego, badz stanu naleznosci, czy zobowig-

. zan ogolem.

. Dalszy rozdzial wynikéw statystyki finansowo-go-

. spodarczej dotyczy danych ogélnych o planie ka-

. sowym, Zalaczona don tabela zawiera dane o ksztai-

- towaniu sie salda emisji (plan, wykonanie), utargu

. detalu i zywienia zbiorowego, skupu planowego

. i plac w przekroju powiatowym.

* Omowienie zawiera analize odchylenia od za-

. dania emisyjnego w skali wojewodzkiej.

3 Ogoélna analiza strony przychodowej i rozcho-

~ dowej wskazuje na to, co sklada sie na kwoty prze-

.~ kroczen obu stron. :

- I tak w konkretnym przypadku przekroczenie
strony przychodowej bylo réznica pomiedzy prze-

. kroczeniem przychodéw planowanych, a odchyle-

. niem w dol od planowanych stanow kasy PKO
i KS oraz NBP na poczatek kwartatu.

. Przekroczenie strony rozchodowej natomiast bylo
.~ sumg przekroczen planowanych wyplat oraz nad-
. wyzki stanu kasy PKO i KS nad stanem planowa-
. nym na koniec kwartalu, pomniejszona o niedobor
. stanu kasy NBP w stosunku do planowego stanu
- na koniec kwartatu.

- Dalsza analiza wskazywala procent wykonania
| planu w poszczegélnych tytutach przychodowych
¢ 1 rozchodowych, jak réwniez odchylenia od planu
- w cyfrach bezwzglednych, skladajace sie na ogél-
- ne kwoty przekroczen planowanych przychodow

. i planowanych wyplat.

.~ Utrzymanie niektérych wyplat ponizej planu po-
. zwalalo zréznicowac zalecane srodki oddzialywa-

® nia na ograniczenie strony rozchodowej planu kaso-

. wego — stosownie do momentu przekroczenia czy
utrzymania ‘sie w poszczegolnym tytule w ramach
planowanych.

. . Oslatnia czynnoscia w zakresie danych ogélnych
" o planie kasowym bylo wyszczegoélnienie oddziatow,
. ktore nie wykonaty zadania emisyjnego w kolejnos-
. ci wedlug wielkosci odchylenia.

- Dalszy rozdzial analizy statystyki finansowo-go-
¢ spodarczej dotyczyl dochodéw na gtowe ludnosci,
. zakupu ze Zrodel zdecentralizowanych i sprzedazy
. pozarynkowej. :

.~ Jako dochody ludnosci przyjeto jedynie place
- iskup, wobec czego byly one z reguly w tej tabeli
- zanizone w stosunku do stanu faktycznego. Nie-

. mniej jednak — przy tym ogélnym zanizeniu —

celowe bylo poréwnanie dochodéw ludnosci w prze-
kroju powiatowym, wykazujace bardzo duze roz-
pietosci w wojewodztwie,

1 tak — podczas gdy dochéd na gltowe ludnosci
(biorac pod uwage cala ludnos¢, a nie tylko pra-
cujacych), w drugim kwartale 1957 roku wynosit
(za caly kwartal):

w powiecie i mieScie Bydgoszczy — 2.897 z2
w powiecie i mieScie Toruniu — 2.354 zI
w powlecie i miescie Inowrocltawiu — 2,158 =zt
w powiecie 1 miescie Grudzigdzu — 2.066 =zl
w tym samym czasie wyniost on:
w powiecie lipnowskim — 1.050 =zt
w powiecie aleksandrowskim (lacznie

z radziejowskim) | — 1.052 =z
w-powiecie gplubskim — 1.177 zt
przy przecietnej wojewodzkiej — 1.851 zt

B
Jasne jest, ze na wyzej wymienione rozuice
wplynela struktura ludnosci tych powiatow i mo-
menty sezonowe (stanowigce o wielkosci skupu).
Niemniej jednak stwierdzenia tego rodzaju pozwo-
la krytycznie oceni¢ zatozenia dystrybucyjne masy
towarowej w przekroju terytorialnym i ich dostoso-
wanie do zroznicowania terytorialnego zarobkow
ludnosci w poszczegdlnych okresach roku.

Dalsza analiza — dochodéw ludnosci miejskiej
(przyjetych z duzym uproszczeniem w wysokoscl
plac) oraz wiejskiej, przyjetych z jeszcze wigk-
szym uproszczeniem i zanizeniem (w wysokosci sku-
pu), wykazuje rowniez wielkie zréznicowanie tery-
torialne.

Dalsza analiza dotyczyla tabeli z funduszem plac
resortow przemystowych za trzy miesigce drugiego
kwartatu 1957 roku.

Wykazanie planowanego i wykonanego funduszu
plac w przedsiebiorstwach podlegtych tym resor-
tom oraz kwot, ilosci przekroczen ogélem i w lym
podlegajacych wygospodarowaniu jak Trowniez
wskazanie oddzialéw, ktorych przedsiebiorstwa naj-
powazniej partycypuja w przekroczeniach odnos-
nych resortéw — bylo najlepszym wskaznikiem
dla inspekcji w przedsiebiorstwach w tym zakresie.

Dalsze analizy obejmowaly kredyty wykorzy-
stane w gospodarce nieuspotecznionej oraz realiza-
cje kredytow dla drobnego rolnictwa i rzemiosia
wiejskiego na podstawie tabel w ukladzie zastoso-
wanym przez Departament Planowania.

Dobry przyczynek do badan w przedsiebiorstwach
oraz material dla sprawozdania ekonomicznego sta-
nowila analiza stosunku procentowego mank do
obrotu w trzech pionach: MHD, ZSS i GS. Okazuje
sie, ze ,prym’ tu ,wiodg' GS — 0,146% (maksymal-
nie powiat rypinski — 0,349%), nastepnie MHD
(maksymalnie powiat brodnicki — 0,138%) a naj-
mniej drastycznie zjawisko to ksztaltuje sie w ZSS
— 0,091%p (maksymalnie PSS w Wabrzeinie —
0,347%0).

Dalsza analiza — przeprowadzona znow dla kaz-
dego z tych pionéw oddzielnie — dotyczyla zaku-
pu ze irodel zdecentralizowanych w ukladzie ro-
dzajowym (skup zdecentralizowany produktéw rol-
nych, zakup ze zrode} zdecentralizowanych uspote-
cznionych, zakup od rzemiosta i przemystu prywat-
nego, zakup opakowan i odpadkow uzytkowych,
zakup od ludnosci innych artykutéw, ogotem zakup
ze 7rodel zdecentralizowanych) oraz powiatowym.

Najcharakterystyczniejszy jest stosunek zakupu
ze zrodet zdecentralizowanych do wykonanej sprze-
dazy, ksztaltujacy sie w MHD na poziomie 21,2%,
w ZSS — 14,1% oraz w CRS ,Samopomoc Chiop-
ska" — 5,8%.

1 znow analiza tego rodzaju stanowi asumpt dla
oddzialbw — o slabszym wykorzystaniu zrédet

.z W poszczegélnych pionach dla zaopatrzenia
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rynku — do wlasciwego oddzialywania na polepsze-
nie tego stanu rzeczy.

Nastepna analiza dotyczyla wysokosci sprzedazy
pozarynkowej w stosunku do calej sprzedazy.

Dane ze sprawozdan H-3, raczej zanizone, wska-
zuja w trzecim kwartale 1957 roku w ZSS na 3,4%,
w CRS — na 55% i w MHD — na 7,5% przy
dalszym zroznicowaniu w przekroju powiatowym.

Ostatnim rozdzialem analizy wynikéw statystyki

finansowo-gospodarczej jest badanie wydatkow lud-
noséci. Po pierwsze zatem zbadano stosunek poszcze-
golnych wydatkéw ludnoéci do jej dochodow. Do-
tyczytlo to utargu (71,8%), ustug drobnej wytwoérczo-
éci (1,4%), ustug widowiskowych i rozrywkowych
(0,3%) i ustug komunalnych (1,9%)., Poszczegolne
powiaty wykazaly tu duze zroznicowanie, $wiad-
czace o konieczno$ci dostosowania oddzialywania
na wykonanie planu kasowego odnosnie utargu
i poszczegolnych rodzajow ustug do lokalnych
wynikow tej dzialalnosci przedsigbiorstw z uwzgle-
dnieniem rzeczywistych mozliwosci w tym zakresie.

Do rozeznania masy towarowej, zaopatrzenia i po-
trzeb rynku shuzy, miedzy innymi, analiza udzialu
artykulow spozywczych w obrocie przedsiebiorstw
handlu ‘detalicznego w przekroju powiatowym.
W skali wojewddzkiej w ZSS osiagnal on 68,5%,
w CRS — 36,0% i w MHD — 35,2%,

Nastepna analiza dotyczyla wudzialu wyrobow
alkoholowych w sprzedazy artykuléw spozywczych
(CRS — 24,5%, ZSS — 13,6%, MHD — 12,3%,
Delikatesy — 7,0%). Wyniki tej analizy nie moga
by¢, oczywiscie, przedmiotem staran oddzialow
o zwiekszenie zaopatrzenia w alkohol powiatow
wykazujgcych mniejsze jego spozycie.

W kazdym razie w powiatach i pionach, gdzie

alkohol znacznie partycypuje w sprzedazy artyku-
6w spozywczych, kontrola funduszu ptac powinna
i$¢, miedzy innymi, w kierunku badania w przed-
siebiorstwach, czy obrét wyrobami alkoholowymi
jest eliminowany przy ustalaniu procentu wykona-

nia zadan planowych, rzutujacego na wysokos¢ pre-

mii z drugiej strony — czy plan sprzedazy tych
wyrobow nie jest zawyzony, celem wyzszego w kon-
sekwencji wykonania planu pozostalych artykulow
(tym samym zanizonego), rzutujgcego na premie.

I ostatnia analiza dotyczy obrotu artykutami bu-
dowlanymi (cement, cegla, wapno) oraz nawozaml
sztucznymi w przekroju powiatowym. Pozwala ona
oceni¢ dla potrzeb sprawozdan ekonomicznych
wielkos¢ zaopatrzenia prywatnego ruchu budowla-
nego ze zrodel legalnych, miejsca pozostawania
pienigdza gotowkowego (drenaz gotowki) oraz oce-
ni¢ prawidlowos¢ i rownomiernos¢ zaopatrzenia
poszczeg6lnych powiatéow w te artykuly — dla
potrzeb planu kasowego.

W ten sposob ustawiono przekazywanie wynikow
analizy statystyki finansowo-gospodarczej oddzia-
lom operacyjnym w wojewodztwie bydgoskim.

Aczkolwiek punkt ciezkosci dzialalnosci ekono-
micznej lezy w oddzialywaniu na zjawiska gospo-
darcze, a nie w ich ewidencjonowaniu, jednak wia-
$ciwe rozeznanie sytuacji, oparte z koniecznosci,
miedzy innymi, na statystyce finansowo-gospodar-
czej warunkuje trafnos¢ oddziatywania.

Dlatego — przy nieunormowaniu, a nawet, by¢
moze, niemozno$ci unormowania tych zagadnien
odgornie — tym cenniejszy przyczynek stanowi wy-
miana doswiadczen miedzy poszczegoinymi jednost-
kami organizacyjnymi Banku. -

Z. Becker
Bydgoszcz

~ Kontrola funduszu ptac — analiza planéw

Z zalozen wprowadzanych obecnie przepisow
w zakresie bankowej kontroli funduszu plac wyni-
ka, ze obok czynnosci manipulacyjnych nalezy wy-
konywa¢ roéowniez prace koncepcyjne w badaniu
i analizowaniu ksztaltowania si¢ wskaznikéw pro-
dukcji do kosztow, w ktoérych znaczna-czeéé stano-
wig place. Nowe zasady kontroli nakladaja miedzy
innymi na oddzialy Banku zadania przeprowadza-
nia analizy planéow produkcji, obrotéw i ustug oraz
funduszu plac. Wprawdzie nie sa one szczegdélowo
okreslone przepisami, jednak wykonanie ich jest
konieczne dla spelienia uprawnien wynikajacych
z postanowien paragrafu 8 punktu 2 uchwatly
Nr 28 Rady Ministrow z dnia 18. I. 1957 roku
w sprawie zasad i trybu wydawania przez banki
panstwowym przedsigbiorstwom przemystowym
srodkow pienieznych na fundusz plac.

Z postanowien wyzej cytowanej uchwaly oraz
zarzadzen Prezesa NBP, wydanych na jej podsta-
wie wynika, Ze oddzialy NBP uprawnione sa do
zgloszenia przedsiebiorstwu swoich uwag w przy-
padku: '

a) gdy ustalony przez przedsiebiorstwo plan pro-
dukcji globalnej w cenach porownywalnych w spo-
$0b nieuzasadniony odbiega od zalozen wskazni-
ka produkcji towarowej w cenach zbytu ustalone-
80 przez jednostke nadrzedna, -

b) lub gdy podzial rocznego planu produkcji

i funduszu plac na kwartaly budzi zasadnicze za-
strzezenia.

Oczywiscie, Ze takie szczegolowe, taksatywne
ustalenie tego uprawnienia tylko do tych dwoch
przypadkow dziala ograniczajaco na mozliwosé
skutecznej interwencji oddzialu NBP w przypad-
kach nieuzasadnionej, razacej dysproporcji innych
wskaznikow planu. Na przyklad Oddziat NBP
w Przemyslu, po przeprowadzeniu analizy planow,
zwrocil uwage przedsiebiorstwu , Fabryce Maszyn
i Odlewni Zeliwa” w Przemyslu, na dysproporcje
pomiedzy budzace zasadnicze zastrzezenia, wzro-
stem planu zatrudnienia i funduszu plac, wyprze-
dzajacego o 9,1% wzrost planu produkcji, wyno-
szgcej 3% w planach na rok 1957 w stosunku do
wykonania za rok 1956. Oddzial zazadal odpowied-
niego ustosunkowania sie do tych uwag. Przedsie-
biorstwo zareagowalo na to artykulem w prasie
pod tytulem ,Obralismy wlasciwy kierunek dzia-
talnoéci” w Nowinach Rzeszowskich z dnia 8 lipca
1957 roku, kwestionujgc wlasciwos¢ zglaszania tych
uwag przez NBP, wychodzacych poza przypadki
okreslone w paragrafie 8 punkt 2 cytowanej uchwa-
Iy Nr 28. ;

Na ogot jednak przedsiebiorstwa, w ktorych ra-
dy robotnicze jak i zarzad nie przeprowadzaly ta-
kiej analizy planow, ustosunkowatlty sie pozytyw-
nie do uwag oddzialéw Banku na terenie wojewoddz-
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twa rzeszowskiego, uzgadniajac lub wyjasniajac
dysproporcje w planach.

Dlatego tez slusznie w nastepnych zarzadzehiach
zredagowano to postanowienie w sposob nie tak-
satywny, lecz wiecej ogolny, ze , w razie, gdy usta-
lony przez przedsigbiorstwo handlowe lub spéi-

- dzielnie plan produkcji, obrotu i ustug oraz plan

funduszu plac budzi zasadnicze zastrzezenia, od-
dzial NBP moze zglosi¢ (zglasza) przedsiebiorstwu,

| spoldzielni swoje uwagi”.

e i L bt S

T R e g e AT

TR

. uwag

Przez unikniecie taksatywnego wymienienia
przypadkéw uprawniajacych Bank do zgtaszania
rozszerzono uprawnienia oddzialu NBP
w zglaszaniu swych uwag do wszelkich przypad-
kow dysproporcji w planach, budzacych zasadnicze
zastrzezenia.

Po rezwazeniu podstawy prawnej wystepowania
oddzialu NBP ze swoimi uwagami nalezalo ustalic

. strone techniczng wykonania tego zagadnienia, to

jest w jaki sposéb i w jakim zakresie oraz kto

- w oddziale NBP powinien przeprowadza¢ poszcze-

golne czynnosci analizy planow. O ile bowiem te
zadania nie zawsze byly odpowiednio i w terminie
wykonane przy analizie planéw na rok 1957, to
obecnie nalezy przygotowac sie do spelnienia tej

- 1oli w zwiazku z ustalaniem w najblizszym okresie

planow na rok-1958 i wydaniem ostatnio uchwaty
Rady Ministrow o powolaniu komisji arbitrazo-
wych do rozstrzygania sporow rady robotniczej
przedsiebiorstwa z jednostka nadrzedna, w przy-
padku nieprzyjecia przez rade robotnicza i zada-
nia zmiany wskaznikéw dyrektywnych do sporzg-
dzenia planéw, ustalonych przez jednostke nad-
1zedna.

Pierwszym wigc zadaniem tej analizy bedzie
sprawdzenie, czy ustalony przez przedsiebiorstwo
na dany okres plan roczno-kwartalny — (a nastep-
nie w ciggu roku plany operatywne kwartalno-
-miesieczne) produkcji obrotéw i ustug oraz plany
funduszu plac nie odbiegaja od zalozen wskazni-
kow ustalonych przez jednostke nadrzedna. W tym
celu nalezy sporzadzi¢ zestawienie danych ze
wskaznikow oraz porownawcze zestawienie danych
przyjetych przez przedsiebiorstwo do ustalonego
planu. Przy tym poréwnawczym zestawieniu nale-
7y sprawdzi¢ zgodno$é przeliczen cen, wartosci pro-
dukcji w poszczegolnych asortymentach i ilos¢ oraz
sume planowanego funduszu plac. W przypadku
gdy rada robotnicza Zgda zmiany wskaznikéw dy-
rektywnych nalezaloby udzieli¢ jej pomocy i rady
przez zgloszenie uwag oddziatu NBP odnos$nie dys-
proporciji w opracowanym przez przedsiebiorstwo
projekcie planéw, na podstawie sporzadzonej przez
oddzial analizy planow rocznych w stosunku do
wykonania za rok ubiegly, (lub biezgcy) wedlug
zalaczonej tabelki ,zestawienia analitycznego pla-
néw' rubryki 2, 7i 12.

Drugim zadaniem przeprowadzanej analizy be-
dzie zbadanie, czy podziat rocznego planu produk-
cji, obrotéw i ustug oraz funduszu plac na kwarta-
1y (a nastepnie w ciagu roku, czy suma planow ope-
ratywnvch kwartalno-miesiecznych) nie budzi za-
sadniczego zastrzezenia w stosunku ilosciowym
i procentowym do sumy planu rocznego. W zakre-
sie tym pracownik NBP powinien posiadac¢ przygo-
towanie i wiadomosci, czy w danym przedsiebior-
siwie moze by¢ przeprowadzony réwnomiernie po-
dzial rocznego planu produkcji, obrotéw i ustug
oraz funduszu plac na poszczegolne kwartaly w wy-

sokosci jednej czwartej planu rocznego. Teoretycz-
rie podzial taki moze by¢ przeprowadzony w przed-
siebiorstwach, ktorych dziatalno$¢ nie jest zalez-
na od sezonu — pory roku. Natomiast nieprawidio-
wy byiby taki podzial w przedsiebiorstwach roz-
wijajacych wieksza dzialalno$¢ w sezonie letnim,
na przyklad cegielnie, lub w porze zimowej, na
przyklad cukrownie w okresie kampanii.

Nie zawsze rowniez moze sie ksztaltowac¢ pro-
porcjonalnie w niektorych. kwartalach wysokos¢
kwoty funduszu plac do wielkosci produkcji, na
przykilad w okresie zniw i zwigzanych z tym wiek-
szej liczby urlopow, remontu lub w okresie rozru-
chu nowych urzadzen zakladow itp.

Dla obrazowego wykazania proporcji i dyspro-
porcji zachodzacych w ksztaltowaniu sie planu
rocznego i planow kwartalnych oraz i uzasadnienia
ich doswiadczeniem w stosunku do wykonania za
rok ubiegly i dla ustalenia sposobu technicznego
i zakresu tej analizy planow przedstawiam zala-
czona tabelke — ,zestawienie analitycznego planu
produkcji i funduszu plac’, — ktéra jak sie wyda-
je moze by¢ pomocna przy przeprowadzaniu anali-
zy (patrz zalacznik). /

Zestawienie to w ukladzie poziomym — rubryki
od 1—16 daje obraz ksztaltowania sie wielkosci
i stosunku procentowego planu rocznego do wy-
konania za rok ubiegly oraz planéw kwartalnych
planu techniczno-przemystowo-finansowego. Nato-
miast dalsze rubryki, od 17, dajg obraz w przekro-
ju dynamicznym ksztaltowania sie planow opera-
tywnych kwartalnych w stosunku do planu rocz-
nego i ich wykonania, pozwalajac na biezace, cia-
gle wykorzystywanie tych danych w ciggu roku
jak i dla celow analitycznych i statystycznych
w nastepnych latach. W przypadku, gdy za po-
przedni okres (rok) nie mozna niektorych danych
uzyska¢ w przedsiebiorstwie' na przyklad w nowo-
powstalym, lub gdy dane te zatracily ceche porow-
nywalno$ci, przez zmiane cen wartosci, zmiany
dzialalnosci, to oczywiscie, Ze rubryki te nie beda
wypelniane. Celowe jest przedzielenie na przyklad
przekatna rubryk 8, 11 i 17, 20, 23, 26 dla wykaza-
nia w gornej czesci rubryk tych liczbowych da-
nych na poszczegélne kwartaly, a w dolnej czesci
ich procentowego stosunku do planu rocznego.

W ukladzie pionowym poszczegélne pozycje mo-
ga byé¢ uzupelniane i odpowiednio zmieniane' na
przyklad w pozycji 1a uzupelnione odpowiednio
do wartosci w cenach zbytu lub konfekcjonowania
albo w ilosciach — zaleznie od stosowanej zasady
skorygowania procentem wykonania planu produk-
cji, planu funduszu plac.

Réwniez zaleznie od potrzeby posiadania _bar-
dziej szczegolowej analizy funduszu ptac i zatrud-
nienia wedlug poszczegolnych grup pracownikow
— na przyklad przy analizie wystepujacych prze-
kroczen, funduszu plac, dla zbadania ich przyeczyn,
moga by¢ pozycja 2 i pozycja 4 zestawione w na-
stepujacym ukladzie:

pozycja 4. Zatrudnienie ogdlem.
A, grupa przemyslowa
w tym:
. a) robotnicy produkcyjni
b) robotnicy gospodarczy
¢) uczniowie
d) pracownicy inzynieryjno-techniczni
e) pracownicy administracyjno-biurowi
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| 6) Srednia placa — ogélem

a) 1 pracownik grupy przemyslowej
b) 1 robotnik grupy przemyslowej
¢) 1 pracownik obrotu towarowego
d) 1 pracownik skupu

e) 1 pracownik ustug.

. 7) Wartos¢ na 1 zt fund. plac.

TN TR R T

-

a) produkeji w cenach poréwnywalnych
b) produkcji w cenach
c) obrotu towarowego w cenach biezacych
d) skupu w
e) ushug w cenach biezgcych
8) Place za godziny nadliczbowe

.......

- A. produkcja ogéltem

w tym: a) grupa przemyslowa
b) robotnicza grupa przemyslowa
B. Obrét towarowy ogélem
a) detal
b) zbiorowe zywienie
C. Skup
D. Uslugi
a) produkeji
b) obrotu towarowego
¢) skupu
d) ustug

~ 9) Place za przestoje

f

a) produkcji
b) ustug

| 10) Procent zakordowania robot

| 12) Przekroczenie

| © b) badania przyczyn przekroczenia

|

.

11) Procent wykonania norm
tfunduszu plae
a) produkcji

b) obrét towarowy itd.

Sporzadzenie takiej tabelki statystyczno-anali-
iycznej oraz prowadzenie jej w stanie aktualnym
przez uzupelnienie danymi z planoéw operatywnych
kwartalnych i ich wykonania na podstawie spra-
wozdan GUS i na podstawie sprawozdan banko-
wych, moze mie¢ szerokie zastosowanie w oddzia-
lach dia celow:

‘a) przeprowadzania analizy planéw i zglaszania
swoich uwag przedsiebiorstwu,
funduszu
plac,

¢) przeprowadzania inspekcji w przedsigbior-
stwie, stanowiac gotowy material do przeprowa-

dzenia na miejscu w przedsiebiorstwie czynnosci
wyjasniajacych i uzupekliajacych — jak sprawdze-
nie zgodnosci cyfr z zapisami ksiegowosci, kontro-
le zaszeregowan pracownikow, kart pracy, norm
pracy i list placy, oraz prawidlowosci wyptat pre-
mii,

d) sporzadzania réznych wykazow i sprawozdan
ekonomicznych, przeprowadzania narad roboczych
z innymi instytucjami, majac zawsze gotowe, aktu-
alne dane statystyczne z roku ubieglego i biezace-
go, bez potrzeby kazdorazowego wyszukiwania
tych danych z planow, sprawozdan GUS i innych
dokumentow.

Biorac pod uwage celowo$¢ prowadzenia takiej
tabelki ustali¢ nalezy, kto ja ma sporzadzaé, W od-
dziatach operacyjnych, w ktérych utrzymana jest
komérka kontroli funduszu plac, powinien jg spo-
rzadzac i prowadzi¢ pracownik tej komorki. W od-
dzialach, w ktérych czynnosci manipulacyjne kon-
troli funduszu plac wykonujg dysponenci' odpowie-
dzialni za prowadzenie tej tabelki jest pracownik
kredytowy, kontrolujacy dana jednostke.

Po sporzadzeniu formalnie tego zestawienia ana-
litycznego ksztaliowania sie planu rocznego tech-
niczno-przemystowo-finansowego, powinna by¢
przeprowadzona merytoryczna analiza ksztaltowa-
nia sie wskaznikow i zachodzgcych dysproporciji,
czy stanowig one nieprawidlowosci budzace zasad-
nicze zastrzezenia, ktérg powinien przygotowac
pracownik kredytowy, znajacy dzialalnos¢ i proce-
sy technologiczne przedsiebiorstwa.

Z analizy formalnej i merytorycznej, przeprowa-
dzonej komisyjnie przez kierownika oddziatu, na-
czelnika wydzialu planowania i kredytéw, referen-
ta kredytowego, przedstawiajgcego wyniki i wnio-
ski w tej sprawie oraz ewentualnie udzialu pracow-
nika kontroli funduszu plac, nalezy sporzadzi¢ na
tej tabelce lub dolaczy¢ do niej adnotacje z usta-
lenia — ktore dysproporcje sa uzasadnione, a kto-
re stanowia nieprawidlowosci, budzace zasadnicze
zastrzezenia i ewentualnie wymagajace wyjasnie-
nia i uzasadnienia przedsiebiorstwa, ktore nalezy
mu zglosi¢é — jako uwagi oddzialu. Adnotacje te
powinni podpisa¢ uczestnicy tej komisji.

K. Wilczynski

Rzeszow

O zarzqdzaniv i organizacii w NBP od strony oddziatu terenowego

Zamieszczony w Nr 8/57 Wiadomosci NBP ar-
tykut kolegi Szalowskiego pod podanym wyzej ty-
tutem sklania mnie do naswietlenia jego wywodow
od strony oddzialu terenowego. Dla uniknigcia
ewentualnych nieporozumien musze sig zastrzec
Z gory, Ze naswietlenie moje odzwierciedla wylacz-
nie méj osobisty poglad na to zagadnienie, oparty
na doswiadczeniach wieloletniej pracy w jednym
. éredniej wielkosci oddziale, doéwiadczeniach,_ktf)re
jednak moga nie by¢ typowe dla innych oddziatow.

Zaczne od funkcjonalnego systemu
pracy w oddziale. Narastanie tego systemu-w cla-
gu ubieglego okresu czasu, nasuwa porownanie
Zz budynkiem, ktéry nie mogqc pomiesci¢ coraz to
nowych lokatoréw, zostal otoczony réznego rodzaju
przybudéwkami potaczonymi z nim jedynie waski-
mi przejéciami oraz w ktérym dokonano podziatu
niektérych wspélnych dotychczas pomieszczen. Lo-

katorzy tych przybudowek zaczeli — jako pracow= -
nicy wyodrebnionych komoérek — zy¢ wlasnym Zy-
ciem, malo zwiazanym z Zyciem sigsiadow i przeja-
wiajacym coraz silniejsze tendencje separatysty-
czne, pozostawiajac dyrektorowi oddzialu niewdzig-
czne zadanie koordynowania calosci i stwarzania
koniecznego, wspolnego modus vivendi. Nie potrze-
buje tlumaczyé¢, ze przybudowki te to w przenosni
nowe dzialy pracy w Banku, owe OBP, kontrola
funduszu plac, planowanie kasowe, kontrola kapi-
talnych remontow itp. Kazdy taki nowy, spadajacy
na Bank obowigzek stwarzal w oddziale potrzebe
organizowania oddzielnego dzialu z wlasnymi pra-
cownikami, wymogami, potrzebami i ambicjami.
Wrynikiem tego byla waska specjalizacja, pocigga-
jaca za soba zanik zainteresowania caloscig pracy
oddziatu, bylo wytworzenie sie typu pracownika
wiasnej komérki, a nie bankowca. Z czasem powsta-
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la nieopisana klasyfikacja pracy na ,lepszg” (kredyt
i komoérki pokrewne)i,gorsza” (manipulacja), a na-
wet — niegodna szanujgcego sie pracownika banko-
wego prace w sortowni. Zapanowata niezdrowa at-
mosfera pracy, wytworzyly si¢ wewnatrzoddziato-
we antagonizmy, zas organizacja pracy zostata po-
zbawiona jej podstawowych przestanek — elastycz-
nosci i moznosci sprawnego manewrowania pra-
cownikami.
‘W tym
zarzut, ze

miejscu musze odparowa¢ ewentualny
moze uwazam specjalizacje za objaw
szkodliwy. Specjalizacja jest konieczna i w chwili
masowego wprowadzania do Banku nowych czyn-
nosci byla prawdopodobnie jedynym sposobem
podotania nowym zadaniom. Bledem bylo jednakze
dopuszczenie do zasklepienia sie jej w sobie, €O
z kolei rozbudzilo u pracownikow nieche¢ do roz-
szerzania swych horyzontéw i praktycznego pozna-
nia caloksztaltu pracy bankowej. Podejmowane,
tak z wlasnej inicjatywy kierownictwa, jak i na
zrzadzenia odgdrne, proby wigzania z soba poszcze-
golnych komoérek specjalistycznych nie dawaly —
przynajmniej w naszych warunkach — wiekszych
wynikow, Powiazania byly — i sa jeszcze dotych-
CZas dos¢ powierzchowne, u pojedynczych
tylko jednostek przejawia sie zainteresowanie ca-
loscig pracy bankowej i — co wazniejsze — chec
do jej praktycznego poznania.

Stusznie stwierdza kolega Szalowski, ze do pogie-
bienia i utrwalenia funkcjonalizmu przyczynita
sie reforma plac bankowych przez powiazanie
stawek z funkcjami, co utwierdzilo jeszcze
przynaleiznos¢ pracownika do jego pionu pracy,
a nie do Banku jako calosci. Che¢ przelamania
przez kierownictwo nastawienia separatystycznego,
.przesuwanie pracownikow do innych dzialéw pracy
w celu rozszerzenia ich wiedzy bankowej, a tym
samym zwiekszenia ich przydatnosci, natrafiaja na

.trudnosci natury formalnej, jaka sa tytuly stuzbo-
we i przywigzane do nich stawki. Dla przyktadu
przypomne, ze inspektor kredytowy, kierowany na
stanowisko dysponenta, traci szanse dojscia do swe-
go dotychczasowego maksimum (zlotych 1.550),
gdyz gorna granica wynagrodzenia dysponenta jest
‘0 100 zlotych nizsza (1.450 zlotych). Trzeba w ta-
kim przypadku stara¢ sie o zmiane etatu dyspo-
nenta na kontrolera, — by nie zmniejsza¢ mozli-
wosci Zyciowych pracownika — co znowu zalezy
od posiadania takiego wlasnie etatu wolnego przez
oddzial wojewddzki i — co gorsze — zmusza do
nadawania  pracownikowi funkcji nie zawsze odpo-
wiadajacej faktycznemu jego zatrudnieniu. Krotko
mowigc istnieja w samym obecnym systemie prze-
szkody, utrudniajgce prawidiowa organizacje pracy.

Co nalezaloby zmieni¢ w tym stanie rzeczy? Za-
nim postaram sie na to odpowiedzieé, chce poruszyc
jeszcze pokrétce zagadnienie trzech pionéw (A, B,
C) oraz stanowiska gléwnego ksiegowego w oddzia-
le. Uwazam, ze podzial na piony, czy w pewnych
przypadkach nawet na mniejsze komorki organiza-
cyjne, powinien pozostaé. Stopien podzialu powi-
nien zawsze zaleze¢ od kazdorazowych wymogow
organizacyjnych, natomiast powinny znikngé mury
organizacyjne, oddzielajgce poszczegolne komorki,
aby da¢ pracownikom swobode w poruszaniu sie
po calym terenie pracy bankowej. Nalezy stwierdzic¢
z zadowoleniem, Ze zrobiono juz w tym kierunku
pierwszy krok, rozszerzajac coraz bardziej zakres
pracy dysponenta, ktory skupit w swoim reku wiele

czynnosci, zastrzezonych przedtem do kompetencji
réznych komérek specjalistycznych.

Niewlasciwe, moim zdaniem, polaczenie iworzy
w oddziale stanowisko gtéwnego ksiggo-
wego z pionem ,B", to jest operacyjno-rachunko-
wym. Z punktu widzenia pojecia ksiegowosci wszy-
stkie czynnosci w dziale operacyjno-rachunkowym
sa czynnosciami ksiegowymi, gdyz polegaja na
uznawaniu i obcigzaniu poszczegélnych rachunkow
analitycznych lub dokonywaniu na podstawie tych
zapisow operacji kasowych. Poréwnujac natomiast
prace oddzialu z praca przedsiebiorstwa produkcyj-
nego, w ktorym czynnosci ksiegowe tego typu sa
czynnosciami wtérnymi, wynikajgcymi z operacji
rzeczowych i rejestrujgcymi pienigzng wartosc¢ tych
operacji najpierw w ksiegowosci analitycznej a po-
tem syntetycznej, mozemy dojs¢ do wniosku, ze to
co nazywamy obecnie w oddziale ksiegowoscig
analityczng, odpowiada wlasnie operacjom rzeczo-
wym przedsigbiorstwa i powinno podlegaé¢ organi-
zacyjnie kierownikowi dzialu operacyjno-rachunko-
wego, a dopiero ksiegowos¢ syntetyczna wraz z bu-
dzetem oddzialu powinna pozostawa¢ pod kierowni-
ctwem gldwnego ksiegowego, bedacego jednoczes-
nie kontrolerem dzialu operacyjno-rachunkowego
i podlegajacego bezposrednio dyrektorowi oddziatu.

Jezeli natomiast kierownik tego dzialu bedzie
nadal jednoczesnie gléwnym ksiegowym, to skupi
on w jednym reku decyzje i w zakresie prac opera-
cyjnych i w zakresie prac rejestrujacych i kontrol-
nych, bedgcych gléwnymi zadaniami ksiegowosci.
Rozdzial tych dwoch funkcji — operacyjnej i ksie-
gowo-kontrolnej byilby w Banku bardziej logiczny,
a zarazem usunglby dotychczas@wy podzial oddzia-
lu na dwie zasadnicze czesci — wydzial kredyto-
wo-planistyczny, bedacy domeng pracy dyrektora
i dzial operacyjno-rachunkowy, pozostajacy we wla=

‘daniu gléwnego ksiegowego. Wynikiem takiego po-

dzialu wladzy, podzialu moze nie formalnego ale
w praktyce stosowanego, jest mimo woli podzial
pracownikéw na dwa odpowiednie piony dyrektora
i gléwnego ksiegowego z wszystkimi wadami takie-
go podzialu. Wydaje mi sie, ze nawr6t do instytucji
zastepcy dyrektora o zakresie pracy ustalanym
w porozumieniu z dyrektorem oddzialu i wyodreb-
nienie komorki ksiggowo-kontrolnej daloby lepsze
wyniki i przyczyniloby sie do przejrzystosci organi-
zacji, dajac jednoczesnie moznosé faktycznego od-
dzielenia ksiegowosci syntetycznej od analityki,
czyli codziennych operacji oddzialu. Wyrazne okre-
slenie zastepstwa w razie nieobecnoéci dyrektora
oddzialu usuneloby réwniez niebezpieczenstwo an-
tagonizmu na tym tle naczelnika kredytu i gtdwne-

‘go ksiegowego.

Do czego sprowadzaja sie wiec postulaty zmian
widziane od strony oddzialu? Sprébuje je wyliczyé
cho¢by w gléwnych zarysach.

1. Zniesienie tytuléw (funkcji) stuzbowych i zasta-
pienie ich grupami (stopniami) placy z zachowaniem
nwidetek” dla umozliwienia awansowania bez po-
trzeby zmiany grupy. Usunie to na zewnatrz po-
dzial funkcjonalny pracownikéw i pozwoli na wia-
SCIwq organizacje pracy w oddziale przez swobode
manewrowania pracownikami w miare doraznych
potrzeb.

2. Ograniczenie istnienia komérek specjalistycz-
nych do najkonieczniejszych potrzeb organizacyj-
nych (na przyklad wlaczenie obstugi budzetu tere-
nowego do rachunkéw bankowych, przerzucenie
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kontroli funduszu plac na referentow kredytowych
i na dysponentéw, przeksztalcenie komérki plano-
wania kasowego w zespol planistyczno-statystycz-
ny, powiazany $cisle z prac£Leferent6w kredy-
towych itp.). - /

3. Reaktywowanie stanowiska zastepcy dyrektora
oddzialu i wydzielenie z dzialu operacyjno-rachun-
kowego komorki ksiegowo-kontrolnej z ksiggowym
na czele.

4. Przywrocenie kolektywnego podpisywania za
oddzial (dwa podpisy pod pieczatka lub obowiagz-
kowo dwa oddzielne podpisy na kazdym pismie),
co gwarantowaloby znajomos¢ kazdej sprawy przez
dwie osoby i stanowiloby jeden z elementow ko-

.~ lektywnej pracy.

5. Obowiazek praktycznego zapoznania kazdego
nowowstepujacego pracownika z wszystkimi dzia-

~ tami pracy bankowej w zakresie oddziatu.

6. Wprowadzenie taryfikatora okreslajacego mi-

- nimum wymagan przy przyjmowaniu pracownika na
. dany stopien placy i stopniujagcego wymagania

w miare przechodzenia do wyzszych stopni. Okre-

- slenie granicy awansowej dla pracownikéw nie

wykazujacych — czy to z braku przygotowania czy
tez wskutek niewlasciwego stosunku do pracy —
przymiotéw koniecznych do wykonywania czyn-
nosci lub zajmowania stanowiska, do ktérego przy-
wigzany jest odpowiednio wyzszy stopien placy.

7. Zachowanie w oddziale, poza dyrektorem i je-
go zastepca, tylko takich tytuléw stuzbowych, ktére
okreslajg kierownikéw pewnych zespoléw . praco-
wniczych zwigzanych wspolnie wykonywang pracg.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze wywody moje nie
wnosza wiele nowego do artykulu, ktérym postu-
zylem sie jako punktem wyjscia moich rozwazan.
Poniewaz jednak reprezentuje on punkt widzenia
Centrali i szuka rozwigzania w odpowiednich zmia-
nach organizacyjnych ,u gory”, przeto moze przy-
datne bedzie, do ewentualnej dyskusji na ten temat,
zapoznanie sie z zapatrywaniem ,,dotu”, cho¢by na-
wet istnialy w oddzialach odmienne zdania co do
trafnoéci moich spostrzezen i cho¢by projekty zmian
organizacyjnych sugerowane przez mnie nie po-
krywaly sie w calosci z postulatami innych kolegow.

T. Gretschel
Walbrzych

Doswiadczenia w dziedzinie techniki kredytowania rzemiosta

Nawiazujgc do artykulu kolegi T. Bocka z Od-

~ dzialu NBP w Cieszynie, dziele sie doswiadczenia-

mi naszego oddzialu (VII Oddziat Miejski w War-
szawie) w zakresie prowadzenia terminarza splat
i kontroli limitow. System nasz wydaje mi sie bar-
dziej dokladny niz podany przez kolege Bocka
i wyklucza ’?omylki.

Obowigzek prowadzenia ewidencji wptat, wyptat

oraz limitow wynikajacy z IS A/?, w naszym od-
dziale utozony jest w nastepujgcy sposob:

Kazdy kredytobiorca ma zlozony na karcie karto-
nowej terminarz opatrzony nazwiskiem kredytobior-
cy, numerem konta, suma udzielonego kredytu.

. Procz tego pionowo wypisane s3 kolejno terminy

zawiadomien, terminy splat, suma raty i saldo.
Podaje wzor:

20.000 konto 128
warsztat mechaniczny ‘'Witek Tadeusz ul. Chmielna 112
20. X, 2. XI. 1957 r. 1000 19.000
:20. XI. 5. XII 1957 r. 1.000  18.000

Niezaleznie od tego zostal zalozony kalendarz
ruchomy. Kalendarz ten sklada sie z wypisanych
na tekturkach dwunastu miesiecy i wypisanych
na kartonach 31 dni miesigca. Dni powtérzone sa

| dwa razy, gdyz jedne stuza do terminéw zawiado-

mien, a drugie do terminéw sptat. Wypisane kre-
dytobiorcom terminarze rozkladamy w danym mie-
siacu pod daty zawiadomien, a wysylajac zawia-
domienie o przypadajgcej ragie, skreslamy na ter-
minarzu date czerwonym olowkiem i podkladamy
pod date odpowiadajaca terminowi platnosci. Po
urequlowaniu przez klienta naleznosci skreslamy
date i kwote raty, podkladajac terminarz pod od-
powiedni dalszy miesiac.

Kalendarz przegladamy codziennie i sprawdzamy
w dziale operacyjnym czy rata zostala splacona.

Dalsza kontrola limitow jest dalszym ciggiem
ewidencji wplywow i wyplat a prowadzona jest
nastepujgco:

Prowadzimy dwa zeszyty, pierwszy z nich poru-

brykowaliémy na: ,data", ,nr konta”, ,suma’ — za-
pisujac komu i ile udzieliliSmy kredytu oraz na
ndata"”, ,,nr konta", ,,suma" — gdzie zapisujemy kto

i ile sptlacit.

Wzoér nastepujacy:

Kredpty udzielone I Splaty
data konto | suma | suma dnla | data konto | suma suma dnla
25/1X 186 25.000, 25/IX 64 1.000
187 | 30.000 |  55.000 o 85 2,000
28 3.000 6.000

Analogicznie w innym miejscu prowadzimy w tym
samym zeszycie te sama ewidencje dla pracowni-
kéw zwolnionych z administracji.

' Drugi zeszyt posiada rubryki ,data” ,suma udzie-
lonego kredytu" ,suma zapadlych i splaconych
rat” ,limit do biezacej akcji kredytowania".

‘Wzér nastepujacy:

limit
Suma Suma 3.670.000
Data udzielonego |  Zapadiych Irimis do dal.
kredytu i splaconych | szej akeji
rat kredytowania
2/VIIL 4.980.000 1.500.000 190,000
+ 55.000 64000
3/VIII 5.035.000 1.506.000 141.000

Te sama ewidencje prowadzimy dla kredytow
pracownikéw zwolnionych z administracji. Obydwa
te zeszyty daja nam w kazdym dniu jasny obraz
akcji kredytowania.

Pisma dotyczace limitow przechowujemy w od-
dzielnej teczce, dajac im kolejny numer i wpisujac
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data

isma zwolnieni e
d numer | P rzemioslo |  admini- przemyst
et wc'o%ewédz. stracii ustugi :
kiego
1V 1 9/V 1857 | 3.360.000 1.250,000 — 80.000
15V |2 12/V 1957 |  100.000 -5 20.000 =3
3.460.000 | 1.250.000 20,000 80.000
20/V1 |3 18/VI 1857 — 50000 —_ 20.000
3.460.000 | 1.300.000 20.000 100.000
DZIAL INSTRUKCYINY

sumy na arkusz, zwiekszajac lub zmniejszajac
limity przydzielone nam przez oddzial wojewddz-
ki, dla kazdego rodzaju kredytu oddzielnie.
Podaje obok wzoér arkusza przydzielonych limitow.
Wyzszo$¢ naszego systemu polega na tym, ze
jest on bardziej przejrzysty, poniewaz ewidencja
podzielona jest na kilka czesci.

E. tobodowska

Uwagi do zarzqdzenia Prezesa NBP Nr A/55
z dnia 13 lipca 1957 roku

Narodowy Bank Polski na podstawie:

a) uchwaty Nr 199 Rady Ministrow z dnia 30
maja 1957 roku w sprawie wynagrodzen pracow-
nikow umystowych panstwowych przedsigbiorstw
przemystowych oraz

b) zarzadzenia Nr 86 Ministra Finanséw z dnia
10 lipca 1957 roku w sprawie zasad i trybu wy-
dawania przez Narodowy Bank Polski s$rodkow
pienieznych na fundusz plac przedsigbiorstwom
przemystowym, objetym zbiorowym ukladem pra-
cy dla przemyshu metalowego i nadzorowanym
przez Ministra Przemystu Cigzkiego zmienit zasa-
dy bankowej kontroli funduszu ptac w odniesieniu
do tych ponstwowych przedsigbiorstw przemy-
stowych, w ktérych osobowy fundusz plac praco-
wnikéw umystowych zostal wydzielony, wydajac
zarzadzenie Prezesa NBP Nr A/55 z dnia 13 lipca
1957 roku.

W celu lepszego zrozumienia podzielmy sprawy
poruszone w wymienionych aktach prawnych na
nastepujgce zagadnienia:

Tryb skiadania planéw funduszu plac

Panstwowe przedsiebiorstwa przemyslowe i ich
zaklady na pelnym rozrachunku gospodarczym
obowiazane sg zlozy¢ w oddziale Banku, w kto-
rym posiadaja rachunek rozliczeniowy, kwartalno-
-miesieczne plany funduszu plac z podzialem na:

1) osobowy fundusz ptac pracownikéw umysto-
wych,

2) fundusz premiowy pracownikow umystowych,

3) pozostaly fundusz plac (osobowy i bezoso-
bowy).

Podzielony w ten sposob kwartalno-miesieczny
plan funduszu plac powinien by¢ przez przedsie-
biorstwo (zaklad) zlozony wedlug wzoru podanego
w ZP A/55.

W terminarzu wyplat przedsiebiorstwo (zaklad)
podaje: termin wyplaty zaliczek dla pracowni-
kow fizycznych, termin ostatecznego rozliczenia
pracownikow fizycznych, termin wyplaty stalych
wynagrodzen pracownikéow umystowych oraz
ewentualnie termin wyplaty premii dla pracowni-
kéw umystowych. Jezeli w przedsiebiorstwie obo-
wigzuja przepisy, zgodnie z ktoérymi pracownicy
umystowi pobieraja réwniez zaliczki, woéwczas
w terminarzu przedsiebiorstwo powinno podaé ter-
min wyplaty tych zaliczek. W terminarzu wyptat
muszg by¢ podane konkretne terminy wyplaty za-
liczek czy tez wynagrodzen. Nie mozna podawac

terminéw wyplat ,,od — do", poniewaz takie termi-
ny oddzialowi Banku nic nie dajg i tym samym
nie spelniajg swojego celu:

Osobowy fundusz plac pracownikéow umysio-
wych obejmuje stale skladniki wynagrodzen pra-
cownikéw umystowych. Natomiast fundusz pre-
miowy pracownikéw umyslowych obejmuje kwo-
te funduszu premiowego, jaka powstaje procen-
towo od ogolnej kwoty zasadniczych uposazen
pracownikow umystowych. Najczesciej fundusz
premiowy wynosi 10—15% og6lnej kwoty uposa-
zen zasadniczych wszystkich pracownikéw umy-
stowych. W wierszu, ,,0sobowy fundusz plac pra-
cownikéw umystowych” oraz w wierszu ,fundusz
premiowy pracownikow umystowych” przedsie-
biorstwo (zaklad na pelnym wewnetrznym rozra-
chunku gospodarczym) podaje te skladniki, ktére
obejmuje wydzielony przez jednostke nadrzedna
fundusz plac dla pracownikéw umystowych, zgod-
nie z uchwalg Nr 113/57 Rady Ministrow z dnia
25 marca 1957 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw umystowych w przedsiebiorstwach
przemystowych, nadzorowanych ‘Pprzez Ministra
Przemystu Ciezkiego, a objetych zbiorowym ukla-
dem pracy dla przemyshlu metalowego oraz uchwa-
lq Nr 199/57 Rady Ministréw z dnia 30 maja 1957
roku w sprawie wynagradzania pracownikéw umy-
stowych panstwowych przedsigbiorstw przemy-
stowych.

W przedsiebiorstwach podlegtych Ministerstwu
Przemystu Lekkiego fundusz plac dla mistrzéw
planuje sie w rubryce ,pozostaly fundusz plac
(osobowy i bezosobowy)".

W rubryce ,pozostaty fundusz plac" (osobowy
i bezosobowy) przedsiebiorstwo podaje kwote fun-
duszu ptac, jaka pozostaje po odjeciu od funduszu
plac ogélem, kwoty osobowego funduszu plac pra-
cownikéw umystowych i funduszu premiowego
pracownikow umyslowych (w przedsiebiorstwach
podlegtych Ministerstwu Przemystu Lekkiego fun-
dusz plac dla mistrzéw, pomimo ze sa pracowni-
kami umystowymi, planuje sie w pozostalym fun-
duszu ptac).

Jak z tego wynika, podzial funduszu plac nie
jest dokonany scidle wedlug podzialu na fundusz
plac dla pracownikéw umystowych i na fundusz
plac dla pracownikéw fizycznych, lecz zostaly
wydzielone dla bankowej kontroli funduszu plac
te stale sktadniki funduszu plac dla pracownikow
umyslowych, ktére sa wyplacane przez oddziat
Banku, niezaleznie od wykonania planu produkcji.
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W przedsiebiorstwach przemystu ziemniaczane-
~ go z pozostalego funduszu plac wylaczono bezoso-
~ bowy fundusz plac, ktéry jest kontrolowany od-
~ rebnie w skali roku kalendarzowego.

Niezlozenie przez przedsigbiorstwo lub zaklad

~ na pelnym wewnetrznym rozrachunku gospodar-
~ czym kwartalnego planu funduszu plac i produkcji
. globalnej w cenach poréwnywalnych wedlug po-
~ danego wzoru w terminie do pierwszej wyplaty
wynagrodzen pracownikow umyslowych powoduje
- sankcje odmowy wyplaty sSrodkéw pienieznych
- na wyplate wynagrodzen pracownikom umysto-
- wym. Oddzial Banku musi posiada¢ przy dokony-
. waniu pierwszej wyplaty Srodkéw pienigznych
.~ na wynagrodzenia dla pracownikéow umyslowych
. kwartalno-miesigczny plan funduszu plac i pro-
- dukcji globalnej, aby moégt skontrolowac: czy po-
. bierane przez przedsiebiorstwo (zaklad) srodki pie-
. niezne na wyplate wynagrodzen pracownikom
. umyslowym nie przewyzszaja kwot zaplanowanych
" na ten cel w planie kwartalno-miesiecznym.
- Kwartalno-miesieczny plan funduszu plac, zlozo-
- ny przez przedsiebiorstwo lub zaklad na pelnym
. wewnetrznym rozrachunku gospodarczym w od-
- dziale Banku, oddziat analizuje i ewentualne uwa-
. gi i zastrzezenia zglasza przedsiebiorstwu, a w
przypadku, gdy przedsiebiorstwo nie uwzgledni
. uwag i zastrzezen przesyla do jednostki nadrzed-
nej. Oddzial Banku przede wszystkim poréwnuje
. osobowy fundusz plac pracownikéw umystowych
. oraz fundusz premiowy pracownikéw umystowych
¢ z ubieglymi kwartalami oraz z rocznym planem
- funduszem plac na te cele. Natomiast pozostaty
. fundusz plac analizuje w $cistym powigzaniu z pla-
. nem produkcji (rocznym i kwartalnym). O anali-
. zie przez oddzial planu pozostalego funduszu plac
bedzie mowa w innym artykule.

Terminarz wyplat

Podany przez przedsiebiorstwo terminarz wy-
~ plat w kwartalno-miesigcznym planie funduszu
- plac i produkcji globalnej w cenach poréwnywal-
- nych shluzy oddzialowi Banku do kontroli wyplat
. przedsiebiorstwu Srodkow pienieznych z funduszu
. plac. Przedsiebiorstwa lub zaklady na pelnym
. wewnetrznym rozrachunku gospodarczym mogda
. pobiera¢ z oddzialu Banku srodki pieniezne z fun-
. duszu plac nie wczesniej niz jest to przewidziane
. w terminarzu wyplat. Poza terminami, podanymi
. w terminarzu wyplat, moga by¢ wyplacane srodki
. pieniezne na:
I 1) wynagrodzenia zalegle (dotyczace okresow
. juz rozliczonych),
. 2) zaliczki urlopowe oraz zaliczki dla pracow-
~ nikow nowozwerbowanych, jezeli ich wyptata na-
~ stepuje zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
. 3) zaliczki wyplacane na podstawie decyzji dy-
. rektorow przedsigbiorstw, wydanych na podstawie
. uchwaty Nr 704/56 Rady Ministréow z dnia 10 listo-
. pada 1956 roku w sprawie rozszerzenia upraw-
. nien panstwowych przedsigbiorstw przemystowych
- (Monitor Polski Nr 94, pozycja 1047),
i 4) premie bilansowe oraz premie- oszczednoscio-
we,

5) kwoty zasadzone wyrokami sadowymi oraz
orzeczeniami zakladowych komisji rozjemczych,

6) dodatki za wystuge lat,

7) wynagrodzenia dla pracownikéw zwolnio-
nych lub powolanych do shluzby wojskowej,

8) wyrownania dla pracownikéw, ktérych zarobek
zostal nieprawidlowo wyliczony (tak zwana ,re-
klamacja”) oraz wynagrodzenia pracownikom, kto-
rym wynagrodzenia nie zostaty wy'placone w termi-
nie,

9) wyplaty zakwalifikowane do bezosobowego
funduszu ptac.

Przedsiebiorstwa, ktore zatrudniajg wieksza ilosc
pracownikow moga — za Zzezwoleniem oddzialu
Banku — pobiera¢ srodki pieniezne na wyplate
wynagrodzen, na tzw. ,zakopertowanie'; na jeden
dzien przed terminem podanym w terminarzu wyptat.

Bankowa kontrola osobowego funduszu plac
pracownikéw umysiowych

Przedsiebiorstwo przedklada oddzialowi Banku
zapotrzebowanie na wyplate $rodkéw pieniginych
z osobowego funduszu plac pracownikéw umysto-
wych wedlug *wzoru podanego w ZP A/55.

Na podstawie zapotrzebowania oddzialu Banku
przeprowadza bankowa kontrolg osobowego fun-
duszu plac pracownikéw umyslowych Jak wynika
ze wzoru, zapotrzebowanie dzieli sie na dwie cze-
ici. Pierwsza cze$¢ ma charakter zapotrzebowa-
nia érodkéw pienieznych na wyplate wynagrodzen
z osobowego funduszu plac pracownikéw umy-
slowych, druga zas shuzy oddzialowi Banku i przed-
sigbiorstwu jako dokument kontrolny.

Numeracja zapotrzebowan prowadzona jest ko-
lejno w ciggu roku, poczynajac od pierwszej wy-
platy Srodkow pienieznych na wyplate wynagro-
dzen z osobowego funduszu plac pracownikow
umystowych, z funduszu premiowego pracowni-
kow umystowych, dotyczacej danego roku.

Pierwsza czes¢ ,zapotrzebowania' nie wymaga
wyjasnienia. Natomiast czes¢ druga — kontrolna —
wymaga krotkich objasnien.

Osobowy fundusz plac pracownikéw umysto-
wych jest kontrolowany kwartalnie w obrachun-
ku narastajagcym od poczatku kwartalu, W przy-
padku, gdy przedsiebiorstwo zapotrzebuje z od-
dzialu Banku srodki pienieine na wyplate wyna-
grodzen z osobowego funduszu plac pracownikow
umystowych ponizej granicy planowanego fundu-
szu plac, powstaje w przedsiebiorstwie oszczed-
no$¢ osobowego funduszu plac pracownikéw umy-
stlowych. Oszczednosci te moga by¢ przez przed-
siebiorstwo wykorzystywane w nastepnych kwar-
tatach danego roku kalendarzowego.

Jezeli przedsiebiorstwo zapotrzebuje z oddzialu
Banku srodki pieniezne na wyplate wynagrodzen
z osobowego funduszu plac powyzej granicy pla-
nowanego osobowego funduszu plac pracownikow
umystowych i nie posiada szczednos$ci w poprzed-
nich kwartatach danego roku kalendarzowego, od-
dzial Banku pomniejsza o kwote przekrod‘zema Za-
potrzebowane na ten cel srodki pieniezne,

Wezmy przyklad. Przedsiebiorstwo A zlozylo
w oddziale Banku kwartalno-miesieczny plan oso-
bowego funduszu plac pracownikow umystowych
w nastepujacej wysokosci:

styczen — 100.000 zlotych
luty — 100.000 ztotych
marzec — 100.000 ztotych
razem 300.000 ziotych

W terminie wyplaty wynagrodzen statych pra-
cownikom umystowym przedsiebiorstwo zlozylo
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zapotrzebowanie srodkéw pienieznych na wyplate
wynagrodzen 2z osobowego funduszu plac pra-
cownikow umystowych za styczen w nizej podanej
wysokosci:

Dziat I. Zapotrzebowanie | Dziat 11. Rozliczenie korftr.

Pu-l

Kwota |2zU-
cja

| po Miesiac,

Rodzaj wy- ktérego
nagrodzenia | dotyczy

wyplata

Tresé Kwota

1 | Stale wyna- 1
grodzenia
pracownikdéw
umystowych

Planowany
fundusz plac
w obrachun-
ku narastaja-
¢ym od po-
czgtku kwar-
talu

styczed 95.000

100.000

2 | Kwbta
cszezednosded
z poprzednich
kwartalow -
3 Razem
{pozycja 1+2)

100,000

4 | Wykorzysta-
ny fundusz
ptac, liczony
od poczatku
kwartaiu
(1gcznie

z kwotg za-
zapotrzebo.
wana)

95.000

Razem 95.000 5 Oszczgdnodé I 5.000

Pozycje drugg w dziale II — rozliczenia kontrol-
ne — (kwota oszczednoséci z poprzednich kwarta-
16w) wypelnia przedsiebiorstwo dopiero w za-
potrzebowaniu za kwiecien.

W terminie wyplaty wynagrodzen stalych pra-
cownikéw umystowych przedsiebiorstwo zlozylo
zapotrzebowanie $rodkéw pienieznych na wypla-
te wynagrodzen z osobowego funduszu plac pra-
cownikow umystowych za luty w nizej podanej
wysokosci:

Dziat I, Zapotrzebowanie | Dzial II. Rozliczenie kontr.

Miesigc, Pos

ktérego <
dotgezy | EWwota 2’,".
wyplata

Po-
zy- | Rodza] wy-

cja | mnagrodzenia Trese

Kwota

1

1 Stale wyna-
grodzenia
pracownikdw
umystowych

Planowany
fundusz plac
W obrachun-
ku narastajg-
cym od po-
czgtku kwar-
tatu

2 Kwota
oszezednosci
Z poprzednich
kwartatow =
3 Razem

Tty 98.000

200.000

Wykorzysta-
ny fundusz
plae, liczony
® narastajaco
od poezatku
kwartaiu

(tacznie

z kwota za-

potrzebowang 193.000

Razem 98.000 5 Osizezednobé 7.000

Pozycje w dziale II —i\rozliczenia kontrolne —
wypelnia sie nastepujaco:

Planowany fundusz plac}\powstaje przez doda-
nie zaplanowanych kwot lacznie na styczen i luty
(styczen wynosi 100.000 ztotych + luty, ktory wy-
nosi 100,000 ztotych, co daje laczng kwote 200.000
zlotych).

Wykorzystany fundusz plac powstaje przez do-
danie zapotrzebowanego funduszu plac za styczen
do zapotrzebowanego funduszu plac za luty (za
styczen wynosi95.000 ztotych, a za luty 98.000 zio-
tych, co daje kwote 193.000 zlotych). W pozycji
5 ,o0szczednos¢” wpisuje sie kwote jaka powstaje
po odjeciu od kwoty podanej w pozycji 3 ,razem”,
kwoty podanej w pozycji 4 ,wykorzystany fun-
dusz plac liczony narastajgco od poczatku kwar-
talu” (tacznie z kwotq zapotrzebowana).

W terminie wyplaty wynagrodzen stalych pra-
cownikom umystowym przedsiebiorstwo zlozylo
w oddziale Banku zapotrzebowanie srodkow pie-
nieznych na wyplate wynagrodzen z osobowego
funduszu plac pracownikéw umysiowych, za ma-
rzec W nizej podanej wysokesci:

Dzial I. Zapotrzebowanie I Dzial II. Rozliczenie kontr.

Miesiac, Po-

kt6rego £
dotyczp Kwota !cljla
wyplata

Po-
2y~ Rodzaj wy-

cja | nagrodzenia Kwota

Tresé

1 | Planowany
fundusz plac
w obrachun-
ku narastaja-
cym od po-
czatku kwar-
talu

1 Stale wyna-
grodzenia
pracownikéw

umystowych 103.000 z1

marzec

300.000 z1

2 Kwota
cszezednosci
Z poprzednich
kwartatow i

3 Razem

(pozycja 1+2) | _300.000 z1

4 | Wykorzysta-
ny fundusz
plac, liczony
narastajaco
od poczatku
kwartalu ~
(tgeznie
z kwota
zapoftrze-
bowana)

Oszczednosé

296.000 zt
4.000 zt

103.000 zt | 5

Razem

Pozycje w dziale II — rozliczenia kontrolne —
wypelniono nastepujaco:

Planowany fundusz plac powstaje przez dodanie
zaplanowanych kwot lacznie na styczen, luty i ma-
rzec (styczen wynosi 100.000 ziotych, luty wyno-
si 100.000 zlotych i marzec wynosi 100.000 zio-
tych, co daje razem 300.000 zlotych), wykorzysta-
ny fundusz plac powstaje przez dodanie zapotrze-
bowanego funduszu plac za styczen i za luty do
zapotrzebowanego funduszu plac za marzec (zapo-
trzebowany fundusz plac za styczen wynosi 95.000
zlotych, za luty — 98.000 zlotych, a za marzec
103.000 'zitotych, co daje razem kwote 296.000 zio-
tych.

W pozycji 5 ,,Oszczednos$¢” wpisuje sie kwote,
jaka powstaje po odjeciu od kwoty podanej w po-
zycji 3 ,razem", kwoty podanej w pozycji 4 ,wy-
korzystany fundusz plac liczony narastajgco od
poczatku kwartatu (lacznie z kwota zapotrzebo-
wang)'’. Z uwagi na obrachunek narastajacy w ska-
li kwartalu, obliczona oszczedno$¢ w zapotrzebo-
waniu za trzeci miesiac kwartalu jest oszczednos-
cig definitywna, ktéra moze byé wykorzystana
przez przedsiebiorstwo w ciggu roku kalendarzo-
wego.

Oszczednosci funduszu plac, powstale w osobo-
wym funduszu ptac pracownikéw umystowych, nie
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- moga zwieksza¢ funduszu premiowego pracowni-
- kow umystowych. Oszczednosci funduszu plac, po-
~ wstale w osobowym funduszu plac pracownikow
~ umystowych, nie moga takze powieksza¢ pozostate-
- go funduszu plac lub pokrywa¢ powstalych prze-
- kroczenn w pozostalym funduszu ptac.

Bankowa kontrola wypiat Srodkéw pienieznych
na wynagrodzenia z funduszu premiowego
pracownikow umystowych

/ Na wyptate srodkéw pienieznych z funduszu
premiowego pracownikéw umystowych przedsie-
biorstwo sklada w oddziale Banku zapotrzebowa-
- nie srodkow pienieznych na wyplate wynagro-
- dzen z funduszu premiowego pracownikéw umy-
— stowych. Zapotrzebowanie S$rodkow pienieznych
-na wyplate wynagrodzen z funduszu premiowego
pracownikow umystowych posiada taki sam wzor
jak zapotrzebowanie srodkéw pienieznych na wy-
plate wynagrodzen z osobowego funduszu ptac
. pracownikow umystowych.

- Wyplata srodkéw pienieznych na wynagrodze-
nia z funduszu premiowego pracownikéw umy-
- slowych jest przez oddzial Banku dokonywana
- do wysokosci kwot na ten cel zaplanowanych
w kwartalno-miesiecznym planie funduszu plac.
Przy wyplacie $rodkéw pienieznych z funduszu
. premiowego obowigzuje zasada obrachunku nara-
. stajacego w skali danego kwartalu. Powstale osz-
. czednosci w poszczegolnych kwartatach moga byc
wykorzystywane w ciggu danego roku kalendarzo-
wego. Powstale oszczednosci w funduszu premio-
wym nie moga powieksza¢ osobowego funduszu
plac pracownikow umystowych, a takze powiek-
sza¢ pozostalego funduszu plac lub pokrywaé¢ po-
- wstalych przekroczen w pozostalym funduszu plac.
. Przyklad: przedsigbiorstwo ,B" zlozylo w od-
dziale Banku na drugi kwartat kwartalno-miesie-
' czny plan funduszu plac i produkcji globalnej
w cenach poréwnywalnych, z ktérego wynika, ze
zaplanowany fundusz premiowy pracownikéow
umystowych wynosi:

na kwieciefn
na maj
na czerwiec

150.000 ztotych
150.000 zlotych
150.000 ziotych

razem 450.000 zlotych

~ Po terminie zloZenia sprawozdania z wykona-
nia planu zatrudnienia i funduszu plac (P-3) za
kwiecien przedsiebiorstwo zglosito sie do oddzia-
itu Banku z zapotrzebowaniem s$rodkow pieniez-
inych na wyplate wynagrodzen z funduszu premio-
‘wego pracownikéw umystowych- za kwiecien,
* z ktérego to zapotrzebowania wynika (patrz tabela
powyzej).
* W przykltadzie powyzszym zalozono, ze powsta-
‘fa w pierwszym kwartale oszczednos¢ w fundu-
'szu premiowym pracownikéw umyslowych wyno-
B si 2.500 zlotych i dlatego wpisano te kwote w po-
- zycji 2 dzialu — rozliczenia kontrolne.

Po terminie zlozenia sprawozdania z wykona-
nia planu zatrudnienia i funduszu plac (P-3) za maj,
przedsiebiorstwo zlozylo w oddziale Banku zapo-
. trzebowanie s$rodkéw pienieznych na wyplate wy-

| Dztat 1. Rozliczenie kontr.

Dziat I. Zapotrzebowanie

-| Pa-
zy-
cja

h':lesiqc o Po-
16

dol;ecg: Kwota | *"
wyplata o3

Rodza] wy-

nagrodzenia Tresé

Kwota

Planowany
fundusz pre-
miowy w
obrachunku
narastajg.
cym od po-
czgtku kwar-
tatu

2 | Kwlota oszez.
z poprzednich
kwartatow

1 Premla dla pra- 1
cownfkéw umy-
stowych, prazy-
znana

z funduszu pre-
miowego pra-
cownikéw
umystowych

kwieclen 142.500

150.000 zt

2.500 zt

3 | Razem
' (pozycja 1+2)

4 Wykorzysta-
ny fundusgz
premiowy, 11
~| czony od po.
czatku kwar-
tatu (tacznie
z kwotg za-
potrzebo.
wang)

Oszczedno$é

152.500 zt

142.500 zt
10.000 zt

142,500 5

Razem

nagrodzen z funduszu premiowego pracownikow
umystowych sa maj w nizej podanej wysokosci:

Dzial I. Zapotrzebowanie | Dzia? II. Rozliczenie konig'.
ool Rodzaj o) e Tresé
2 odza) wy- térego re:
g’a nagrodzenia |dotgezy | KWwota | #U- Kwota
wyplata cja
1 | Premia dla 1 fla“"“‘““b’
pracownikéw undysz pre-
Umysiowych, obrachunwl;u
przyznana
z funduszu narastaja.
premiowego AN
praco;:vmkéw tatu 1 _300.000 22
umystowych i 149,700 2_ - i Pl AL
2 | Premia dia oszezednobel
gl’énic nga"‘_ z poprzednich
duszu pre- ey 1
miowego za 3 Razem
luty luty 250 (pozycja 1+2) |_302.500 21
4 | Wykorzysta-
ny fundusz
premiowy, li-
czony od po.
czatku kwar-
tatu (lacznie
zZ kwota za-
potrzebowa.-
na) M
Razem 149.950 | 5 | Oszezednodé | 10.050 zi

W pozycji 1 Dziat II ,planowany fundusz pre-
miowy w obrachunku narastajagcym od poczatku
kwartalu” wpisuje sie laczng kwote planowanego
funduszu premiowego za kwiecien i maj. Natomiast
w pozycji 4 ,,wykorzystany fundusz premiowy li-
czony od poczatku kwartalu” wpisuje sie 1aczng
kwote zapotrzebowanego funduszu premiowego
pracownikow umystowych za kwiecien i maj,

Po terminie zlozenia sprawozdania z wykona-
nia planu zatrudnienia i funduszu plac (P-3) za
czerwiec przedsigbiorstwo zlozylo w oddziale Ban-
ku zapotrzebowanie $rodkow pienieznych na wy-
plate wynagrodzen z funduszu premiowego pra-
cownikow umystowych za czerwiec w podanej wy-
sokosci jak w tablicy na str. 574.

W pozycji 1 Dziat II ,planowany' fundusz pre-
miowy w obrachunku narastajacym od poczatku
drugiego kwartalu' wpisuje sie kwote planowane-
go funduszu premiowego na kwartal. Natomiast
w pozycji 4 Dzial II ,wykorzystany fundusz pre-
miowy liczony od poczatku kwartalu” (lacznig
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Dzial 1. Zapotrzebowanie | Dziat 11. Rozliczenie kontr. dokonywana dopiero po zlozeniu przez przedsie-
biorstwo sprawozdania za dany miesigc z wyko-
Po- Miestac, Po- nania planu zatrudnienia i funduszu plac na for-
= Bt oty | Rwota N Trege Kwota mularzu GUS (P-3 lub P-dw-3).
== et Jezeli przedsigbiorstwo zlozy sprawozdanie z wy-
1| Premia @ 1 | Planowany fun- konania planu zatrudnienia i funduszu ptac (formu-
g :“Szbﬁe;m- larz GUS P-3 lub P-dw-3) i z tego sprawozdania
ST narastajgeym od wynika przekroczenie funduszu plac w pozostalym
stk poczatiku kwart.| ss0.000 2| funduszu plac, ktére nie znajduje pokrycia w po-
pracownik6w R T et zostalych oszczednosciach poprzednich kwartalow
umystowych 2 2 . i
noci z poprzed-| danego roku kalendarzowego, wowczas oddziai
e s e | nieh kwartaldow | 2502 | Banku — do czasu wygospodarowania s$rodkow
umysiowyeh 3 ﬁ;fm_‘l‘“’”m w2502 | Pienigznych zawiesza wyplate z funduszu premio-
- S — wego kwoty powstalego przekroczenia w pozosta-
i a200 |* Xiﬁﬁ?@y;t:eﬁ& tym funduszu plac.. W przypadku, gdy kwota po-
vy Hagmy od ;vstcelﬂego prlzekroczenia funduszu plac w pozostalym
atlu kwar- unduszu plac jest nizsza niz zaplanowany na ten
5::;2 (tacznie z sam okres fundusz premiowy, oddzial Banku za-
kwota zapotrze- wiesza fundusz premiowy w wysokosci powstate-
e IR go przekroczenia (za powstale przekroczenia w po-
Razem | 150700 | 5 | Oszezednosé 83021 zostaltym funduszu plac, ktére znajduja pokrycie

z kwota zapotrzebowang), wpisuje sie kwotg zapo-
trzebowanego funduszu premiowego pracownikow
umyslowych za kwartat drugi. : ‘

W przytoczonym przykladzie zalozono, ze 0SZz-
czednoé¢ funduszu premiowego pracqwmkow umy-
stowych za pierwszy kwartat wynosi zlotych 2.500
i dlatego kwota ta jest wpisywana w pOZycjl
2 ,Kwota oszczednosci z poprzednich kyvartalow
W przykladzie zalozono réwniez spozZnione Przy-
znanie niektérym pracownikom premii z funduszu
premiowego. Wszelkie wyplaty spoznione, to zna-
czy Zzapotrzebowane przez przedsigbiorstwo z od-
dzialu Banku po terminie ostatecznego rozliczenia
pracownikow fizycznych zaliczane sg c_lo fundu-
szu plac tego miesigca, w ktérym nastapita wypla-
ta. Zgodnie z ta zasada zapotrzebowang k.wotq
premii dla ob. X — za luty (zapotrzebowanie za
maj) oraz zapotrzebowana kwote premii za kwie-
cien (zapotrzebowanie za czerwiec — Ppozycja
2 Dziat I) wliczono do funduszu premiowego tego
miesiaca, w ktorym nastgpila wyplata.

Wykazana w pozycji 5 Dzial II ,,0szczednosc’
jest oszczednoscig definitywng i w zapotrzebowa-
niach $rodkéw pienieznych na wyplate wynagro-
dzen z funduszu premiowego pracownikéw umy-
stowych, dotyczacych miesiecy trzeciego kwarta-
lu, skladanych przez przedsigbiorstwo w oddziale
Banku bedzie wykazywane w pozycji 2 Dziat IL

W przypadku planowania przez przed51¢blogstwo
kwartalnie funduszu premiowego pragowmkqw
umyslowych, bez podzialu na poszczegolne mie-
sigce danego kwartalu, wyplata $rodkéw pieniez-
nych na wynagrodzenia (premie) z funduszu pre-
miowego pracownikéw umystowych nie moze byc
dokonywana przez oddzial i przedsigbiorstwo
przed rozliczeniem pozostalego funduszu plac za
dany kwartal.

Wyplata srodkéw pienieznych z funduszu pre-
miowego pracownikéw umystowych moze byc
dokonana przez oddzial Banku pod warunkiem, ze
przedsiebiorstwo nie posiada przekroczenia w po-
zostalym funduszu plac, lub gdy powstale prze-
kroczenie funduszu w pozostalym funduszu ptac
znajduje pokrycie w oszczednosciach tego fun-
duszu z poprzednich kwartaléw roku kalendarzo-
wego. Wobec tego, wyplata przez oddzial Banku
srodkow pienieznych z funduszu premiowego jest

w oszczednosciach powstalych w poprzednich kwar-
talach nie stosuje sie rygoréw zawieszania wyplat
z funduszu premiowego).

Fundusz premiowy pracownikéw umyslowych
w zasadzie jest planowany kwartalnie, z podzialem
na poszczegolne miesigce danego kwartalu. Zacho-
dza jednak przypadki, ze fundusz premiowy pra-
cownikow umystowych jest planowany w skali
kwartalu, bez podzialu na poszczegélne miesigce
danego kwartatu. W przypadku, gdy fundusz pre-

miowy jest planowany w skali kwartalu (bez po-

dzialu na miesigce) wowczas wyplata srodkéw pie-
nigznych z funduszu premiowego nastepuje dopie-
ro po zlozeniu przez przedsiebiorstwo oddzialowi
Banku sprawozdania z wykonania planu zatrud-
nienia i.funduszu plac (formularz GUS — P-3 lub
P-dw-3) za ostatni miesigc kwartatu. Jezeli z po-
wyizszego sprawozdania wynika przekroczenie fun-
duszu plac w pozostalym funduszu plac, oddziat
Banku — do czasu wygospodarowania przez przed-
siebiorstwo kwoty przekroczenia, do konca nastep-
nego kwartalu (nie pézniej niz do konca roku
kalendarzowego) — zawiesza wyplate $rodkéw pie-
nigznych z funduszu premiowego pracownikéow
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umyslowych. Jezeli przekroczenie funduszu plac

w pozostalym funduszu plac, ktére nie znajduje po-
krycia w oszczednosciach powstalych w poprzed-
nich kwartalach danego roku kalendarzowego, po-
wstanie przy rozliczeniu funduszu plac za pierwszy
lub drugi miesiagc kwartalu i w przedsiebiorstwie
obowiazuje kwartalne (bez podzialu na miesigce}
planowanie funduszu premiowego, wowczas oddzial
‘Banku pomniejsza fundusz premiowy o kwote prze-
kroczenia. W przypadku, gdy kwota przekrocze-
nia funduszu ptac, ktéra podlega wygospodarowa-
niu do konca nastepnego kwartalu (nie pézniej niz
do konca roku kalendarzowego), jest wyisza nizZ
zaplanowany na dany kwartal fundusz premiowy,
oddziat Banku zawiesza fundusz premiowy w wyso-
kosci zaplanowanej.

Na przyklad: fundusz premiowy pracownikéw
umyslowych przedsiebiorstwa , X" wynosi na drugt
kwartat 800.000 ziotych. Oddziat Banku na podsta-
wie sprawozdania P-3 stwierdzil, ze przekroczenie
funduszu ptac w pozostalym funduszu plac za kwie-
cien wynosi 100.000 zlotych (przedsiebiorstwo za
pierwszy kwartal posiada oszczednosci — 0).

Wobec tego, oddzial Banku pomniejsza fundusz
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- premiowy pracownikéw umystowych o 100.000 zio-
- tych, czyli fundusz premiowy — do wyplaty —
- zmniejszyt sie do 800.000 zlotych. Zawieszony fun-
. dusz premiowy (w wysokosci 100.000 ziotych) zo-
. stanie przez oddzial Banku zwrdcony jezeli przedsie-
. biorstwo kwote przekroczenia funduszu plac wy-
. gospodaruje w terminie do konca nastepnego kwar-
. talu (nie diuzej niz do konca roku kalendarzo-
- wego).

Za kazde przekroczenie funduszu plac powstale
w pozostalym funduszu plac, ktére nie znajduje po-
‘krycia w oszczedno$ciach powstalych w poprzed-

nich kwartalach danego roku kalendarzowego od-
. dzial Banku — do czasu wygospodarowania — Zza-
wiesza fundusz premiowy automatycznie (natych-

| INFORMACIE

W dniach od 14 do 28 wrzesnia 1957 roku odby-
. la sie w Garmisch-Partenkirchen (NRF) dziesigta
E sesja miedzynarodowej szkoly bankowej (Tenth
. International Banking Summer School) organizo-
~ wana rokrocznie z inicjatywy i pod egida Instytu-

. wzieto udzial okolo 230 delegatéw reprezentuja-
[ cych banki 42 panstw, w tym rowniez dwuosobo-
" wa delegacja Narodowego Banku Polskiego. Z kra-
. jow socjalistycznych, poza Polska, reprezentowa-
. ne byly rowniez: ZSRR, Czechostowacja, Rumunia
. 1 Jugostawia.

- Glownym tematem wykladéw bylo zagadnienie
. ksztaltowania sie stosunkéw miedzy bankami cen-
tralnymi a bankami handlowymi. Tematowi temu
- poswiecony byl wyklad wprowadzajacy, o charak-
. terze teoretycznym pod tytulem ,Zmiany w poli-
- tyce pienieznej i ich wplyw na bankowosc¢", ktory
- wyglosit profesor Uniwersytetu im. Goethego we
- Frankfurcie nad Menem dr Otto Veit, a nastepnie
pie¢ wykladow traktujacych o praktycznych do-
swiadczeniach w zakresie stosunkow miedzy ban-
“ kami centralnymi a bankami handlowymi w naj-
wazniejszych krajach kapitalistycznych, ktére wy-
glosili kolejno:

- —- Dr K. Klasen, czlonek zarzadu Deutsche Bank,
- odnoénje Niemiec Zachodnich,

. — Dr A. Ferrari, sekretarz generalny Banku Roz-
rachunkow Miedzynarodowych w Bazylei (w za-

. stepstwie profesora dr G. Carli, ministra handlu
zagranicznegg Wtloch, ktéry nie moglt przybyé na

. sesje z powodu choroby), odnos$nie Wtoch, S:zwaj-
carii 1 Austrii,

. — M. Mitzakis, dyrektor Comptoir National

- d Escompte de Paris w Paryzu, odnosnie Francji

. i krajow Beneluksu,

. — C. FEllerton, wiceprezes Barclays Bank w Lon-

- dynie, odnoénie Wielkiej Brytanii,

. — Dr E. S. Adams, wicedyrektor Zwiazku Ban-

- kierow Amerykanskich w Nowym Jorku, odno$nie

I Stanow Zjednoczonych.

) Notatka informacyjha z dziewiatej sesji miedzynarodowkj szkoly
bankowej, ktéra odbyla sie w roku 1956 w Stanach Zjednoczonych
i w ktére] po raz pierwszy brala udzial delegacja polska — zamie-
szezona jest w Nr 11/1956 Wiadomogei NBP.

- tu Bankowego w Londynie.') W tegorocznej sesji .

miast), bez potrzeby doreczenia mu na zastosowa-
nie tego rygoru decyzji przedsigbiorstwa lub jed-
nostki nadrzednej. Oddzial Banku od zastosowania
powyiszego rygoru nie moze odstgpi¢, chyba. ze
przekroczenie zostalo uznane — zgodnie z przepi-
sami — jako przekroczenie nie podlegajgce obo-
wiazkowi wygospodarowania.

Jednostki dzialajgce na ograniczonym wewnetrz-
nym rozrachunku gospodarczym, wyplacajace wy-
nagrodzenia z funduszu premiowego z wlasnego
rachunku biezacego, wypelniajag w zapotrzebowaniu
srodkéw pienigznych na wyplate wynagrodzen
z funduszu premiowego pracownikéw umystowych
tylko Dziat I ,zapotrzebowanie'.

S. Sikora

Sesja miedzynarodowej szkoly bankowej

Zwiazane posrednio z glowna tematyka sesji by-
ty dwa dalsze wyklady, a mianowicie:

+Wplyw nowej polityki banku centralnego na
kredyt przemystowy", ktory wygtosit Dr H. Ch.
von Tucher, czlonek zarzadu Bayerische Vereins-
bank w Monachium,

nProblemy stosunkéw miedzy bankami a rzada-
mi”, ktory wyglosit Dr H. Abs, czlonek zarzadu
Deutsche Bank.

Ponadto mialy miejsce trzy wyklady nie zwigza-
ne z gtéwna tematyka sesji, ktére wygtosili:

— W. Geraszczenko, I wiceprezes Banku Pan-
stwa ZSRR, na temat ,System bankowy Zwigzku
Radzieckiego”,

— E. Matthiensen, czlonek zarzadu Dresdner
Bank we Frankfurcie nad Menem, na temat: ,Pro-
blemy finansowania droga emisji papierow warto-
sciowych”,

— Dr A. Ferrari, sekretarz generalny Banku Roz-
rachunkéw Miedzynarodowych w Bazylei, na te-
mat ,,Organizacje miedzynarodowe w zakresie pie-
nigdza i kredytu",

Wyklady zwigzane z gléwna tematyka sesji, uzu-
pelniane nastepnie dodatkowymi wyjasnieniami
wykladowcow w zwigzku 'z pytaniami stuchaczy,
dostarczyty wiele ciekawego materialu, dajacego
dos¢ szeroki poglad na aktualne problemy wspol-
czesnej bankowosci kapitalistycznej. W szczegol-
nosci omawiane byty i dyskutowane takie na przy-
klad zagadnienia, jak instrumenty polityki kredy-
towej bankoéw centralnych, rola stopy procento-
wej, problem zaleznoéci bankéw centralnych od
wiladzy panstwowej, angazowanie kredytu krotko-
terminowego w inwestycjach, przyczyny podwyz-
szenia stopy dyskontowej w Anglii, czynniki wzro-
stu gospodarczego Niemiec Zachodnich, problem
rewaluacji marki zachodniej i wiele innych.?)

Niezaleznie od wykladéw odbywaly sie w mniej-

szych zespolach (40—50 oséb) seminaria dyskusyj-

ne, zorganizowane w zasadzie w ten sposoéb, ze
kilku przedstawicieli réznych panstw w krotkich

dziesieciominutowych zagajeniach referowalo dane

*) Ciekawsze zagadnienia omawiane i dyskutowane w czasie dzie-
siatej sesji miedzynarodowe]j szkoly bankowlej beds przedmiotem
odrebnych opracowan, ktére ukazy sie@ w jednym 2z nastepnych
numerow Wiadomos$ci NBP.
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zagadnienie z punktu widzenia praktyki stosowa-zaszly w naszym zZyciu politycznym i gospodar-

nej w danym panstwie, a nastepnie rozwijala sie
dyskusja na ten temat. §

Tematyka seminariow, odbiegajaca od tema-
tyki wykladow, byla nastepujaca:

1. Kredyt krotkoterminowy w operacjach krajo-
wvych. :

2. Kredyt srednio- i diugoterminowy w opera-
cjach krajowych.

3. System bankowy Niemiec Zachodnich.

4. Specjalne metody finansowania (na przyklad
finansowanie sprzedazy ratalnej, finansowanie
eksportu, system agencyjny).

5. Akredytywa dokumentowa.

6. Problemy miedzynarodowego rynku pieniez-
nego i handlu zagranicznego.

7. Miedzyndrodowe systemy dewizowe,

Delegacja polska brala aktywny udzial w zaje-
ciach seminaryjnych. W ramach pierwszego semi-
narium wygloszony zostal referat na temat syste-
mu kredytowego w Polsce, ktéry wzbudzit dosc du-
ze zainteresowanie. W referacie tym zaznajomio-
no shluchaczy ze struktura bankowosci w Polsce,
gléwnymi zasadami organizacji finanséw przedsie-
biorstw panstwowych, funkcjonowaniem kredytu
krotkoterminowego oraz gtownymi zalozeniami re-
formy systemu kredytowego. W ramach pigtego
seminarium zapoznano sluchaczy z praktycznymi
doswiadczeniami  Departamentu  Zagranicznego
NBP w zakresie stosowania akredytywy dokumen-
towej w rozrachunkach z zagranica.

Niezaleznie od swej strony czysto fachowej se-
sja miedzynarodowej szkoly bankowej miata duze
znaczenie z punktu widzenia nawigzania osobistych
kontaktéw z przedstawicielami bankéw zagranicz-
nych, w tym rowniez wielu bankéw bedacych ko-
respondentami Narodowego Banku Polskiego.

Delegacja polska spotkala sie z duza sympatia
i zainteresowaniem ze strony uczestnikow sesji.
Interesowano sie w szczegolnosci zmianami jakie

czym po pazdzierniku, nasza aktualng sytuacja
ekonomiczng, reforma modelu gospodarczego itp.
Delegaci NBP przeprowadzili niezliczong ilos¢ roz-
moéw na powyzsze tematy, starajac sie wyjasnic
przedstawicielom bankoéw zagranicznych interesu-
jace ich kwestie i skorygowaé nie zawsze trafne po-
glady.

Organizatorzy dziesigtej sesji miedzynarodowej
szkoly bankowej, Zwiazek Prywatnej Bankowosci
w Kolonii (Bundesverband des privaien Bankge-
werbes), wywiazywali sie ze swego zadania bez
zarzutu. Caty czas wolny od zaje¢ w szkole starali
sie uprzyjemni¢ uczestnikom sesji roznego rodza-
ju rozrywkami, a przede wszystkim wycieczkami
do najpiekniejszych zakatkéw Alp Bawarskich,

Sesja wywolala duze zainteresowanie w kolach
bankowych NRF. Dala ona okazje przyjazdu do
Garmisch-Partenkirchen wielu kierownikom czolo-
wych bankow Niemiec Zachodnich.: Jeden dzien
byl calkowicie poswiecony na zZwiedzanie Mona-
chium, gdzie uczestnicy sesji byli goscinnie przyj-
mowani przez banki monachijskie, a nastepnie po-
dejmowani obiadem przez burmistrza Monachium
oraz wzieli udzial w specjalnie zorganizowanym
koncercie, ktory odbyl sie w dawnym zamku kro-
low bawarskich, Nymphenburgschloss. W prasie
miejscowej ukazywaly sie stale sprawozdania z
przebiegu zaje¢ w szkole oraz streszczenia ciekaw-
szych referatow i dyskusji. Na zakonczenie sesji
odbyl sie uroczysty obiad pozegnalny z udzialem
miedzy innymi ministra gospodarki NRF, Erharda,
ktory wyglosil ciekawe przemdéwienie na temat
aktualnej sytuacji gospodarczej Niemiec Zachod-
nich.

Reasumujgc, trzeba stwierdzi¢, ze dziesiata sesja
miedzynarodowej szkoly bankowej w Garmisch-
Partenkirchen byla imprezg bardzo pozyteczna, zas
udzial w niej delegacji Narodoweqgo Banku Pol-
skiego nalezy uzna¢ za udany.




