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Finanse Francji przechodzg obecnie powazny kry-
zys. Kraj zyje pod grozba splat, ktére trudno bedzie
“honorowa¢ w zupeinosci, nawet jedli, za cene pew-
nych posunigé, zdota sie odroczyé ich termin. By-
- loby ]ednak niebezpieczne i z gruntu falszywe roz-
' wodzié su«'; na temat napietej sytuacji finansowej,
'bez zwrbécenia uwagi na zjawiska gospodarcze, kto-
‘re tkwig u podloza kryzysu finansowego.

. Jak to czesto bywa diagnoza choroby, ktérg prze-
‘chodzi zycie gospodarcze kraju nie jest specjalnie
' trudna do postawienia. Réwniez jest stosunkowo
latwo ustalie liste érodkéw umozliwiajgcych lecze-
' nie, Problem gléwny tkwi jednak w oporze posz-
' czegblnych grup obywate‘i, przeciwstawiajacych sie
kazdemu programowi naprawy, naruszajgcemu ich
interesy. Wystepu]e tu raz jeszcze, wsréd czynnikow
‘hamujacych posuniecia rzgdu, dominujgca rola kon-
tekstu polityczno-spotecznego.

' Zajmowanie sie tymi problemami przekracza za-
kres pubhcystyk1 gospodarczej. Ekonomiscie nie wol-
' no jednak nie doceniaé znaczenia i rozmiaru proble-
' méw polityczno-spolecznych, o ile pragnie daé rze-
' czywisty obraz sytuacji.

I

. Na pierwszy rzut oka gospodarka francuska prze-
wa dzi$ faze wysokiej prosperity. Najbardziej zna-
‘mienny jest rozwdj produkcji przemyslowej, kto-
‘ra wzrosta o 11% w roku 1956 (wobec 10%. w roku
11955 i 9% w roku 1954). Obawiano sie, ze wyda-
rzenia sueskie zahamujq ekspansje gospodarczy,
' a nawet spowodu;q jej zalamanie. Obawy byly pton-
‘ne. Dane z maja 1957 roku wykazuja postep 9 do
110°%0 w stosunku do odnosnego okresu z roku 1956.
;" yniki te uzyskano pomimo pewnych czynnikow
oddziatujgcych niekorzystnie — powolanie pod bron
‘mlodych pracownikéw, osiggniecie maksymalnego
{ -Wkorzystama urzgdzen, trudnosci w zaopatrzeniu
‘miedzy innymi w koks hutniczy — sg niezawodnym
wskaznikiem wzrostu wytwadrczosci.
Sytuacja na odcinku rolnictwa przedstawia sie
Jjednak mniej korzystnie. Ostra zima, zwlaszcza mro-
zy lutowe, wyrzadzila ciezkie szkody plonom w ro-
k ubieglym Nawet pominqwszy to, rozwoj rolnic-
_' a nie moze by¢ uwazany za ca1k0w1c1e zadowala-
‘Jacy (w szczeg6lnosci produkcja miesa).

. Ogélnie biorge, mimo niedociggnie¢ na pewnych
‘odcinkach, staly rozwéj gospodarki francuskiej jest
iewagtpliwy. Produkcja i wydajnosé osiggajg po-
m nigdy dotagd nie notowany. Od konca ostat-
niej wojny Francja przeksztalca sie w wielki kraj
przemyslowy. Niestety temu Swietnemu rozwojowi

GLOWNE ELEMENTY FRANCUSKIEGO KRYZYSU FINANSOWEGO

towarzysza ostatnio objawy ujemne. Objawy te
wzmagajg sie i stanowig Zrédlo niepokoju dla lu-
dzi odpowiedzialnych za zycie ekonomiczne kraju.
Podzieli¢ je mozna na trzy zasadnicze grupy:

1. Zmniejszanie si¢ rezerw dewizowych. Nie jest
to objaw nowy. Juz dwa razy od wyzwolenia kra-
ju (1947—48 i 1957) wladze musialy stawiaé czolo
powaznemu brakowi dewiz, ktéry zagrazal ograni-
czeniem rozwoju gospodarki. Jednakze za kazdym
razem pomoc amerykanska pod rozmaitymi posta-
ciami umozliwila zréwnowazenie bilansu platnicze-
go. Analiza tego ostatniego dla strefy franka za la-
ta 1952—1955 specjalnie uwydatnia znaczenie tego

czynnika. Oto ewolucja ogélnego salda (w milio-
nach dolaréw):
1952 1953 1954 1955
—54,9 —186,4 +28,5 +274,2

Polepszenie jest wyrazne, wyplywa ono w pierw-
szym rzedzie z faktu, ze w tym okresie deficyt bi-
lansu handlowego obnizyl sie z 697 na — 97,5.
Roéwnoczesnie jednak pozycja wydatki i wpltywy od
panstw obcych zwigkszyla sie z + 302 na + 672,2.
Czynnik decydujacy stanowily tu zamdéwienia ame-
rykanskie, tak zwane offshore i wydatki Stanéw
Zjednoczonych na stacjonowanie ich sit zbrojnych
i budowe lotnisk. Innymi slowy wzrost tych wply-
wow stanowil ezynnik podstawowy odwrécenia bi-
lansu platniczego.

Ponadto doda¢ nalezy do ogélnego salda kwote
bezposredniej amerykanskiej pomocy (znaczna jej
czes¢ z racji operacji w Indochinach), ktéra osigg-
neta nastepujaca wysokosé (w milionach dolaréw):

1952 1953 1954 1955
353,2 3496 507,2 537,8

Pomoc ta pozwolila zlagodzié deficyt lat 1952 i 1953,
splaci¢ kredyty udzielone przez Europejskg Unie
Platniczg i wreszcie utworzyé powazne rezerwy zio-
ta i dewiz, ktére wedlug statystyki Banku Rozra-
chunkéw Miedzynarodowych dochodzily do 1957 mi-
lionéw dolaréw na ultimo 1955 roku, lacznie z za-
pasem kruszcow Banku Francji. Sgdzono wodweczas,
ze posiadanie zapasu blisko dwéch miliardéw do-
laréw stanowi powazng rekojmie bezpieczenstwa.
Niestety sytuacja ulegla gwaltownemu i powaz-
nemu-pogorszeniu w roku 1956. Pod wplywem wie-
lu czynnikéw — drastyczna redukcja bezposred-
niej pomocy amerykanskiej, wstrzymanie zaméwien
offshore, zakup materialéw wojennych dla dzia-
tan w Algerze, wzrost importu artykuléw zyw-
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nosciowych, spowodowany mrozami, wzrost ilosci na-
bywanych surowcéw na skutek rozwoju przemysthu,
podrozenie frachtow okretowych po upanstwowieniu
Kanalu Sueskiego — bilans platniczy strefy franka
stal sie znow deficytowy. Deficyt ten w braku da-
nych urzedowych, jeszcze nieosiggalnych, ocenié
mozna na * 800 milionéw dolaréw.

Zaznaczyt nalezy, ze wladze obawiajgc sie zaha-
mowania koniunktury pozostaly prawie catkowicie
bierne wobec tego zjawiska. Wyniklo stad znaczne

zmniejszenie zapasu dewiz. Czynniki miarodajne

mialy nadziejg, Zze sytuacja ulozy sie jakos sama,
a rozwoj przemyslu wywola wzrost eksportu. Sta-
o si¢ jednak inaczej. Oto w ciggu trzech pierw-
szych miesiecy 1957 roku deficyt w handlu zagra-
nicznym wzrost do 167,2 miliardéw frankéw (wobec
73,5 w odno$nym okresie 1956 roku) z kolei wystg-
pila spekulacja. Importerzy starali sie powiekszaé
swe zapasy, przewidujagc wprowadzenie restrykcji
uwazanych za nieuniknione. Ostatecznym rezulta-
tem bylo prawie zupelne wyczerpanie rezerw de-
wizowych oraz powazne zadiluzenie wobec Europej-
skiej Unii Platniczej.

Rzad, ktéry zaslygiwal na surowa nagane za swa
bezczynnosé (niezrozumialy od lipca 1956 roku) usi-
lowal najpierw przy uzyciu wszelkich mozliwych
sposobow odroczy¢ terminy platnosei (udzielenie
kredytu 762,56 milionéw dolaréw w pazdzierniku
1956 roku przez Miedzynarodowy Fundusz Monetar-
ny; szereg ulatwien na rzecz Francji w Europej-
skiej Unii Platniczej; udzielenie przez prywatne
banki amerykanskie kredytu w sumie 100 milionéw
dolaréw na import nafty; obowigzek nalozony na
banki w marcu 1957 roku, wplacania na Fundusz
Stabilizacyjny sum posiadanych w dewizach, o ile
przekraczajg salda na ultimo grudnia 1955 roku).
Jednakze w obliczu gwaltownego wzrostu deficytu
(odplyw zlota i dewiz wyni6ést wedlug danych z os-
tatnich tygodni 1.300 milion6w dolaréw w skali
rocznej) rzad musial sie zdecydowaé na $rodki da-
jace wyniki natychmiastowe, lecz dalekie od sku-
tecznego rozwigzania kryzysu:

a) zawieszenie wolnej] wymiany z krajami nale-
zacymi do Europejskiej Organizacji Wspélpracy
Ekonomicznej (O.E.C.E.). Odtad caly import fran-
cuski, bez wzgledu na pochodzenie, jest kontyn-
gentowany. Posunigcie to uderza w przeprowadzo-
ne juz transakcje (Ministerstwo Finanséw oznaj-
milo jednak, ze beda one zaspokojone przecietnie
w 50°%). Rzad oswiadczyl, ze dolozy staran, aby
utrzymaé import na poziomie z poczatku bieza-
cego roku i nie bedzie utrudnial nabycia surowcéw
energetycznych i surowcéw niezbednych dla funk-
cjonowania gospodarki narodowej.

b) przelanie przez Bank Francji Funduszowi Sta-
bilizacyjnemu 254 ton zlota (wartosci 100 miliardéw
frankéw), ktére Bank otrzymal w koncu 1955 roku
na skutek poprawy bilansu platniczego. Chodzi tu
o pozyczke na okres lat trzech, ktéra zostanie spe-
cjalnie wyodrebniona w bilansie Banku. Rzagd ma
zamiar wykorzystaé jg od poczatku lipca, aby za-
pewni¢ splaty biezace. Francja konsumuje wiec swo-
je ostatnie rezerwy (w banku pozostal tylko zapas
kruszcu rzedu 500 ton).

2. Trudna sytuacja skarbu panstwa. Zagadnienie
to wigze sie bezpoérednio z problemem deficytu bud-
zetowego. Deficyt ten nie stanowi mowoésci. W XIX

‘wiadczen urzedowych, problemem jest juz nie re-

wieku Francja byla jedynym krajem rozwinis
gospodarczo, gdzie zaciagniecie publicznej pozyes
w czasie pokoju nie uchodzilo za zjawisko nie
malne. Dzi$§ uzywa sie¢ wprawdzie bardziej wysz
nego wyrazenia ,,impas” dla okreslenia takiej sy
acji, istota rzeczy pozostala jednak ta sama.

Ksztaltowanie sig deficytu budzetowego przeds
wia ponizsze zestawienie (w miliardach frank
w latach:

dane prowizoryczne
1956
1000 __f;

1951
370

1952
672

1953
652

1954
664

1955
662

Jak wynika z powyzszego w latach 1952 — 1955
deficyt budzetowy oscylowal w granicach 600—700
miliardow frankow, powiekszyl sie jednak znacznie
w 1956 roku. Przyczyn szukaé trzeba nie tylko
w nasileniu operacji wojennych w Algerze, lecz réw:
niez w bezustannym wzrastaniu rewindykacji ,,stro
uczestniczgcych”. W stadium obecnym, wedlug os-

dukcja publicznych wydatkéw a kontrola nad tem-
pem ich wzrostu przy réwnoczesnym przystosowa
niu odpowiedniej wysokosci wplywéw podatkowych. =
Specjalisci uwazajg deficyt budzetowy w wysokosel
600 miliardow frankéw za dopuszczalny.

Wynika stad, ze skarb, mimo przejmowania, z
pomocg roznego rodzaju pozyczek — duzej czesel
plynnych~ kapitaléw na rynku ma coraz wigksz
trudno$ci z pokryciem deficytu. Kryzys dewizowy =
skomplikowal jeszcze sytuacje, zmniejszajgc mozli-
wo$é przeprowadzania drenazu. rynku pienieznego
Zrozumienie tej wlasciwosci francuskiego systemu
finansowego wymaga paru siéw objasnienia.

Wazrost rezerw dewizowych w dyspozycji czynni-..‘
kéw urzedowych oznacza, Ze nabyly one de
splacajgc ich réwnowarto$é w pieniadzu kra]owym.?_;.
Technicznie przedstawia sie to w ten spos6b, ze
wzrost aktywéw Banku Francji (pozycja dewizy,
albo zaliczki na fundusz stabilizacyjny) zréwno-
wazony jest po stronie pasywéw wzrostem obiegu
pienigznego. Odwrotnie strata tych rezerw powo-
du]e zmme]szeme si¢ aktywow bilansu banku
i zmme]szeme obiegu pienieznego. Ponizsze zesta-
wienie obrazuje ewolucje jakiej podlegal bilansij k = .
zmieniala sie sytuacja w analizowanym okresie (w
miliardach frankéw): :

i Iy T | i
grudnia czerweca
1954 r. | 1955 r.| 1956 r. | 1957 x|
Dewizy 57.1Q2 200.000 49.166 11.77%
Zaliczki na Fundusz
Stabilizacyjny 136.800 | 192.400 71.600 —
193.902 | 392.400 120.766 11.771 | :

W plaszezyZznie pienieinej kryzys dewizowy ode-
gral wigc niemala role deflacyjng i moina stwier-
dzi¢, ze jest on jednym z elementéw jakie pozwo- |
lity Wstrzymac nacisk inflacyjny w 1956 roku,ﬂ;g
Zapewne, inne czynniki (w szczegélnoSci zwigksze-
nie kredytéw) zneutralizowaly 6w ruch, fakt po-:%
zostanie jednak faktem, Ze zmniejszenie sie érod- |
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: kéw dewizowych zredukowato preznoéé rynku ka-
. pitalowego i skomplikowalo zadanie skarbu.
Zastosowano dwa rodzaje Srodkéw, aby wstrzy-
| maé zmniejszenie sig rezerw skarbowych i zapobiec
zawieszeniu wyplat przez kasy panstwowe:

. a) przedsiewzieto Srodki, aby zredukowaé deficyt
- budzetowy. W tym celu ogloszono w Dzienniku
" Urzedowym z 27 czerwca ustawe o uzdrowieniu go-
" spodarki i finanséw. Zawiera ona w szczegblnosci:
©  — oszczednosci budzetowe to jest zatwierdzenie
' planu oszczednosci 250 miliardéow  przedlozonego
. przez rzad poprzedni (Guy Mollet) i upowaznienie
' dane obecnemu gabinetowi (Bourgés, Maunoury)
- ograniczenie wydatkéw panstwowych i zakladow
- publicznych o dalsze 200 miliardéw na rok 1958.

. — nowe podatki (podwyzszenie: optat skarbo-
‘wych, podatkéw od spdlek, wewnetrznego podatku
od benzyny, zmniejszenie ulg udzielonych w ce-
" lu tworzenia zapaséw). Ocenia sig, ze $rodki te
" zwieksza wplywy o 150 miliardéw juz w roku 1957,
" a 0 300 miliardéow w calym roku 1958.

*  Wysitku tego nie nalezy lekcewazyé. Przypuszcza
sig; ze deficyt roku 1957 wyrazi sie cyfrg okolo
1.000 miliardéw (a moze nawet nizszg), podczas gdy
na zasadzie ,,propom]onalnego wzrostu” spodziewa-
no sie, ze wyniesie on 1.300 w roku 1957 a 1.500
w 1958 roku. Stanowi to jednak co najwyze] cza-
- sowe wstrzymame wzrostu deficytu a nie jest ,,uz-
drowieniem” rzeczywistym.

 b) przydzial Srodkéw wyjatkowych dla skarbu
‘panistwa., Raz jeszcze ma miejsce odwolanie sie do
zaliczek Banku Francji. Operacji dokonano w dwoch

rminach. W pierwszej , konwencji” bank zobowig-
zal sie przeprowadzi¢ na korzy$é skarbu panstwa
‘Zakup bonéw skarbowych do wysokosci maksymal-
nej 80 miliardéw frankéw, platnych pierwszego
lipca 1957 roku. Chodzilo tu po prostu o zalatwienie
ego co najpilniejsze i zaspokojenie potrzeb natych-
miastowych. Totez druga , konwencja” tylko co pod-
pisana przewiduje wieksza pomoc. Wedlug tej ostat-

kroczy¢ 300 miliardéw frankéw i ktére w pierw-
E rzedzie bedg przeznaczone na przedterminowsg
splate 80 miliardéw bonéw skarbowych kupionych
W wykonaniu konwencji z 29 maja 1957 roku. Poza
ym Bank Francji bedzie od 15 sierpnia 1957 upo-
zniony do zakupu bonéw skarbowych do wyso-
kosci 50 miliardow frankéw z terminem platnoéei
15.X1.1957 roku.
. Jak z powyiszego wynika pomoc Banku Francji
miesci si¢ w granicach dopuszczalnych. Przypomi-
namy tu, ze na ultimo grudnia 1956 roku masa
ieniezna wedlug obliczen Narodowej Rady Kredytu
siggnela 6.585 miliardéw, z ktérych nieco ponad
3.000 miliardéw stanowily bilety w obiegu. Pomoc
Banku Francji wynosi mniej niz 10 biezgcych $rod-
kow skarbowych. Tym niemniej jej charakter in-
flacyjny nie moze byé niedoceniany. Niebezpiecz-
ge byloby zwlaszcza zlekcewazyé jej skutki psy-
thologiczne . we Francji a moze wigcej jeszcze za

& Zauwazy¢ nalezy, ze perspektywy splaty pozycz-
ki sg niewielkie. Konwencja przewiduje przezna-
Zenie na amortyzacje zaliczek:

- 1) z dochodéw z funduszu stabilizacyjnego,

. 2) z dywidend Banku Francji, ktére sg zwykle
rzelewane do skarbu. Z wyjatkiem hipotezy zyskéw

na funduszu stabilizacyjnym, powstalych w przy-
padku dewaluacji, splata pozyczki bedzie wymagaé
dlugiego czasu.

3. Zaostrzenie napiecia w plaszczyinie cen —
plac. W ciaggu ostatnich lat ceny we Francji byly
dos¢ ustabilizowane (w przeciwienstwie do bez-
ustannej zwyzki od 1936 roku).

Wskaznik cen 213 artykuléw stal sie stynny
w zwigzku z tym, ze ustawa z 18 lipca 1952 roku
o skali ruchomej przewidywata w przypadku wzros-
tu wskaznika o ponad 5% odpowiednia zwyzke mi-
nimum gwarantowanego wynagrodzenia dla wszyst-
kich zawoddéw. W okresie ogloszenia ustawy w 1952
roku wskaznik wyrazal sie cyfrg 142 (1949 = 100).
Dzis, w koncu czerwca, wzrdst on do 149. Inna
sprawa, ze struktura jego byla przedmictem rytyki.
Ponadto rzal mocno zawazy! na jego ksztaltowaniu
sie, gdyz chcial unikngé¢ przekroczenia granicy 149,1,
co pociggneloby za sobag rewaloryzacje minimum
wynagrodzen. Manipulacja ta uwydatnila sie dopie-
ro przy rzadzie Mollet'a, to znaczy od chwili, gdy
tendencje inflacyjne przejawiajgce sie juz w roz-
nych krajach zaczely sie objawia¢ we Francji. Obli-
czono, ze bez interwencji rzgdowej wskaznik do-
szedlby do 153. Jest to oznakg pewnej ale ograni-
czonej zwyzki kosztéw utrzymania w ciggu ostat-
nich miesiecy, co kontrastuje z zatrzymaniem ru-
chu zwyzkowego w latach 1954 i 1955.

Wedlug statystyk Banku Rozrachunkéw Miedzy-
narodowych zwyzka kosztéw utrzymania we Fran-

-cji wynosi 4,2. Zwyzka cen hurtowych 4,6 a pro-

cent wzrostu jest o wiele mniejszy niz w wiek-
szosci krajow europejskich. Tak wiec okres niedaw-
no przezyty skumulowal w spos6b, jedyny moze w
historii Francji wspdlczesnej, dos¢ wyrazng stabi-
lizacje cen ze znacznym wzrostem produkeji.

Fakt ten jest tym bardziej znamienny, Zze w oma-
wianym okresie znacznie zwiekszono wynagrodzenia
robotnicze. I tak wedlug danych Banku Rozrachun-
kéw Miedzynarodowych za lata 1954—1956 stawki
godzinowe rzeczywiste wzrosly we Francji o 20,6%,
co stanowi najwyzszg podwyzke wystepujacg w Eu-
ropie. Oczywiscie wskaznik wynagrodzen w skali
godzinowej daje niedokladny obraz sumy wynagro-
dzen absolutnych. Ponadto, az do roku 1952—1953
poziom wynagrodzen byl specjalnie niski weé Francji
(w stosunku do 1939 roku). Jasne jest jednak, ze sta-
bilizacja kosztow utrzymania w polgczeniu z rozwo-
jem gospodarczym pozwolila polepszyt w znacznej
mierze warunki bytowe pracownikéw.

Liczne oznaki dowodza jednak, ze stabilizacja ta
jest obecnie zagrozona. Od poczgtku 1956 roku, jak
juz zaznaczono, napiecie inflacyjne, hamowane przez
zwiekszenie zakupéw za granicg, doszlo do Francji,
utrudniajac utrzymanie wskaznika cen 213 artyku-
Yéw. Koszt utrzymania tych cen za pomocg subwen-
cji i znizek podatkowych wyniést od marca 1956 ro-
ku do marca 1957 roku 100 miliardéw frankéw. Ma-
nipulacje rzgdowe spowodowaly zdyskredytowanie
wskaznika, jako narzedzia mierzenia sily nabyw-
czej. W ciagu ostatnich miesiecy wiele wynagrodzen
podwyzszono i utrudnia to zachowanie poziomu cen
ustalonego przez rzad poprzedni.

Wydaje sie, ze gabinet obecny ma zamiar prowa-
dzié tu inng polityke. Przyjmujgc niedawng zwyz-
ke kosztéw utrzymania jako fakt dokonany bedzie
on tylko usilowal utrzymaé¢ jg w takich granicach,.
aby nie doszlo do nowego wyscigu cen i plac. A wigc
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gabinet przyjalby, a moze i sam sprowokowal prze-
kroczenie progu 149,1 dla cen 213 artykuléw, pomi-
mo konsekwencji jakie pociggnelaby zwyzka mini-
mum wynagrodzen dla calego systemu plac. Celem
dazen gabinetu jest osiggniecie na jesieni nowego
poziomu plac i cen, ktéry mozna by utrzymaé. Zna-
mienny z tego wzgledu jest fakt, Ze cena wegla
wzrosnie (500-1000 frankéw za tone w zaleznosci od
dostarczanego gatunku, tak aby mniej dotkngé kon-
sumenta biedniejszego). Nic jednak nie daje gwa-
rancji, ze rzad postepujac w ten sposéb nie rozpeta
wyscigu plac i cen.

II

Rzad (a w szczegblnosei minister finanséw p. Gail-
lard, specjalista probleméw finansowych) jest nie-
watpliwie przeswiadczony, ze Srodki oméwione po-
przednio nie wystarcza, aby stawié rzeczywiscie
czolo trudnosciom. Niektére z owych S$rodkéw za-
wieraja nawet pewna doze ,trucizny inflacyjnej”.
Jako calo$é odpowiadajg potrzebom najpilniejszym,
celem ich jest po prostu danie czasu niezbednego
dla przeprowadzenia reform strukturalnych.

Dla eksperta, za ktorego rozumowaniem nie kryie
si¢ ani nastawienie polemiczne ani interes partyjny,
kilka stwierdzen jest bezspornych:

— Problemem centralnym gospodarki francuskiej
jest dzis utrzymanie szybkiego tempa rozwoju, przy
jednoczesnym tamowaniu tendencji inflacyjnych, ja-
kie moglyby powstaé. Inflacja jest specyficznym
wynikiem sklonno$ci do stawiania swych ambicji
ponad swe Srodki. Mozna dyskutowaé, czy ma to
miejsce na odcinku konsumpeji prywatnej, inwe-
stycji przedsiebiorstw, wydatkéw panstwa, ale pro-
blem jako taki jest niewatpliwy. Konieczne jest,
aby lgczne spozycie dochodu narodowego nie prze-
kraczalo wysokosci produkcji a nawet powinno byé
.od niej nizsze o sume potrzebng na import nie-
zbedny dla rozwoju gospodarczego.

— Wszystko nalezy uczynié, aby kraj zapewnil
sobie pokrycie importu eksportem. Nie mozna redu-
kowaé importu nie obnizajac powaznie poziomu pro-
dukcji. Faktem jest, ze Francja pokrywa w powaz-
nym stopniu importem zapotrzebowanie na artyku-
ly energetyczne (30%) i wiekszosé surowcow uzyt-
kowanych przez przemyst. Kryzys obecny uwydat-
nia rosngcg zaleznoé¢ krajow rozwinietych gospo-
darczo od zagranicy. Oto jest odwrotna strona me-
dalu industrializacji.

Ostatecznie problem francuski sprowadza sie do
hamowania popytu krajowego (mozna by dyskuto-
waé na temat wyrzeczen narzucanych roéznym se-
ktorom) a zwiekszania mozliwoéci eksportowych (co
wymaga dysponowania nadwyzks eksportowg na
warunkach atrakcyjnych dla nabywcy). Wzigwszy
pod uwage strukture gospodarki francuskiej kazdy
rezim musialby do tego dazy¢. Nic dziwnego, ze
obecny gabinet usilowal oddzialywaé juz w obu
tych kierunkach w sposéb co prawda dosé jeszcze
nieSmiaty.

1. Co sie tyczy popytu wewnetrznego jest jasne,
ze ucieczka do zaliczek bankowych (zar6wno jak
Srodki przedsiewziete juz czy planowane podnie-
sienia plac) stanowi czynnik powodujacy jego
wzrost. Rzad sgdzil, Ze znalazl na to sposéb przez
ustanowienie ograniczen kredytowych, podniesio-
nych jakby do roli ,odtrutki”. Na pierwszy rzut

oka ograniczenia te sg dalszym ciggiem podniesi
w kwietniu biezgcego roku stopy dyskontowej z
na 4% (przedstawione Radzie Narodowej Kred
na posiedzeniu w dniu 27 czerwca biezgcego
wydaja sie dosé ostre). Dokladniejsza analiza
zwala watpi¢ w ich skuteczno$é. Odnosi sig to
przede wszystkim do dwéch grup zarzadzen: h

a) obnizki putapu reedyskonta z ktorego kor
stajg banki w instytucji emisyjnej. Wiadomo, ze p!
lap ten zostal stworzony w 1948 roku aby pozwolié
Bankowi na przeciwstawienie sie nadmiernemu
wzrostowi kredytu przez ograniczanie mozhwoéci,
jakie posiadaly banki do ,mobilizowania” swveh
portfeli. Dotychczas, pulap w ten sposéb ustalony
byt podnoszony zaleznie od okolicznosci, tak W
zwigzku z deprecjacja pienigdza jak i potrzebami
koniunktury gospodarczej. W rezultacie podni6st sie.
do 610 miliardow w zlocie. Teraz, po raz pierws
zostalo zdecydowane obnizenie. Nastgpi ono w wy=
sokosci 10%0 w czerwcu i w analogicznym procencie
w nastepnym miesigcu. Spadek bedzie wiec rzedu
120 miliardéw. Kilka uwag jest jeszcze potrzebnych
dla ustalenia zakresu przedsiewzietych srodkow:

— w celu ulatwienia finansowania eksportu beda
przyjmowane do reedyskonta poza pulapem Krot-
koterminowe aktywa zagraniczne, ‘

— klapa bezpieczenstwa, ktéra juz dziala pozo-;
staje w mocy: instytucje majgce trudnosci kasowe
bedg mogly nadal skladaé do reedyskonta kontyn-
genty weksli o wartosci przekraczajgcej ich pulap
pod warunkiem poddania sie karnemu oprocentowa=
niu (6% zamiast 4% przy pierwszej transzy prze=
kraczajgcej o 10% putap i 7% przy dalszych). To
postepowanie, ktére bankowcy zwykli nazywaé uda-
niem sie do ,,piekla” jest bardzo dla nich kosztowne %
i ocenia sie, Ze poniesiona strata odwodzi ich od nad-
uzywania tej mozliwosci. '

— wielko$¢ kredytu udzielona obecnie przez ban-
ki przekracza 4.000 miliardéw, z ktérych 3.000 mi-
liardow na krotki termin. Bez watpienia, narzucone
bankom obnizenie o 120 miliardéw (ktére prawdo-
podobme nie przekroczy 100 miliardéow, jesli sig
wezmie pod uwage wyjatki na korzyéé eksportu)
moze wywrzeé wtérne wplywy na ograniczenie obie-
gu pienigdza (trudne do obliczenia przedtem) Wat-
pliwe jest jednak, aby doprowadzilo ono do przy-
tlumienia rozwoju przemyshu, jak to mektorzy zbyt
pochopnie glosili. Ryzykuje sie raczej, ze efekty tej
dzialalnoéci okaza sie minimalne, zwlaszcza jeSli ten- |
dencji do kontrakcji stanie na przekér utworzenie
nowych wktadéw w zwigzku ze wzrostem wydat-
kow panstwowych i

b) ogramczeme sprzedazy na raty. Odtad trze-
ba bedzie uisci¢ 35 (zamiast 30°%) ceny towaru i
okres splat nie bedzie mégt przekraczaé 15 miesig-
cy (zamiast 18). Przy szacunku, ze calosé sprze-
dazy ratalnej, finansowanej przez banki, nie osigga
160 miliardéw, byloby ryzykowne oczekiwaé istot-
niejszych konsekwencji tych zarzadzen dla przebie- |
gu transakeji. a

W ten spos6b przedstawia sie, jak dotychezas,
istota zarzadzen wprowadzonych w zycie dla zaha-
mowania popytu wewnetrznego. Wielu komentato-
réw, oficjalnych niejednokrotnie podnosilo koniecz-
no$é polityki ,,surowoéci”, ale nawet jeSli slogan
jest bardzo popularny, to nie znaczy, aby znalazt
on juz odbicie w faktach (przynajmniej do chwili
napisania tej pracy, to jest do pierwszych dni lip~
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ca). Dotychczas nie wprowadzono ani przymusowego
.;:-bszczedzama, ani nawet zaostrzenia opodatkowama
 bezposredniego. Odnosi sie wrazenie, ze oczekuje sig
" na wyniki zahamowania importu (takich przedmio-
-téw jak: aparaty elektryczne gospodarstwa domowe-
* go, radioaparaty, samochody, materialy wilokienni-
- cze itd.). Istnieje jednak ryzyko, czy popyt, ktéremu
su: tak przeszkadza nie przerzuci si¢ z jeszcze wiek-
- szym nasileniem na dobra produkowane w kraju.

2. — Odnosnie uprzywﬂe]owama zamowien z za-
| granicy mozna zanotowac szereg stusznych oswiad-
| czen m'nisterialnych (,Francja musi sama zarabiaé¢
na zycie” oSwiadezy!l np. p. Gaillard), ale ogolme bio-
mac rozpatrywane zarzadzenia znajduja 51e jeszeze
'w stadium prac przygotowawczych. Dla ujawnienia
‘nowych nadwyzek eksportowych zamierza sie udzie-
lac korzystnych ulatwien przedsiebiorstwom, ktére
‘zobowigzg sie przeznaczyé dla odbiorcow
i n'cznych istotng cze$é swej produkeji. Ogtoszmo
urzedowo ,,statut eksportera”. Wedlug zalozen statu-
tu przedsiebiorstwa nastawiajgce sie na eksport bedg
‘korzysta¢ z priorytetu przy przydziale kredvtow
(0 ewentualnie nizszym oprocentowaniu), W zaopa-
frzeniu w surowce, w nabywaniu wyposazenia tech-
“nicznego (w ramach kontyngentéw importowych)
1 w amortyzacji skarbowej (prawo korzystania ze
zwiekszonych stawek amortyzacyjnych). Szczegdlny
nacisk zostanie poloiony na rozwdj eksportu pro-
‘duktow rolnych. Dazy sie do tego, aby w ten sposéb
fosiggnaé natychmiastowy wazrost eksportu od 10%
ido 25% (podmesmny nastepnie o 40°/0—50%). Poli-
ka preferencji moze sie jednak potkngé o podjete
zez Francje zobowigzania miedzynarodowe nie-
udzielenia ,,sztucznej” pomocy swym eksporterom;
mimo protestéw partneréw jest ona nadal prowa-
dzona.

. W miedzyczasie rzad usiluje ograniczyé import
nie dopuszczajac do zmniejszenia tempa rozwoiu go-
spodarczego; jest to wyjagtkowo trudne zadanie.
‘Zaznaczono juz, ze import konieczny dla rozwoju

rzemyshu nabrat teraz szczegélnego znaczenia ze
wzgledu na caloksztalt produkeji. Jasne jest, ze
otrzymanie pozyczki zagranicznej w granicach 200
ido 300 milionéw dolaréw byloby obecnie bardzo
wskazane. Pozvezka umozliwilaby bardziej rozlozo-
ne w czasie zrownowazenie bilansu platniczego oraz
zmniejszyla ryzyko ewentualnej recesji prawie nie-
niknionej w przypadku radykalnego rzeczowego
mniejszenia importu. Prowadzi sie obecnie pertrak-
; e w kulisach; perspektywy co do ich wynikéw

nie zapowiadajg sie jednak $wietnie.

. Wiele mozliwoéci moze tu wchodzié w rachube.
:‘ zede wszystkim jesli chodzi o Stany Zjednoczone
frudno mieé nadzieje na istotng pomoc w ramach
obecnie realizowanego budzetu. Natomiast mozliwosé
pozyczek prywatnych nie jest wykluczona (w kwo-
tach ograniczonych), przeszkode jednak stanowi tu
2ty stan finanséw publicznych. Niemiecka Republika

ederalna moglaby niewgtpliwie udzielié istotnej
mocv (wedlug danych Unii Bankéw Szwajcarskich

jei rezerwy dewizowe siegajg 20 miliardow DM).
zvr:zke mozna by przekazaé za poSrednictwem
aUTO“P‘I‘CkTE" Unii Platniczej, aby zapobiec pewnej

'. a7liwosci politycznei Francuzéw. Pozostaje jeszcze

{edzvnarndowv Fundusz Monetarny: Francja pod-

ela juz 2A2.5 milionéw dolardw, to jest 50% swego
: z:a}u Korzystajge z precedensu” brytviskiego ma
;-: prosi¢ o udzielenie pozostatych 50%. Prawdo-

zagra- -

podobne jest jednak, Ze Fundusz, nie sklonny do
sprzyjania tego rodzaju operacjom, postawi dosé¢ ry-
gorystyczne warunki.

W rezultacie jest watpliwe, czy Francja otrzyma
wiece]j jak sporadyczng pomoe, Wynoszgcq raczej skro-
mng sume. Mozna przypuszczaé, ze przy jej przy-
znawaniu zostan: postawione tego rodzaju warunki
(radykalne posuniecia dla uzdrowienia finanséw az
do zroéwnania parytetdw monetarnych, i nawet w
ostateczno$ci uregulowanie problemu algerskiego),
ze nie jest pewne, czy Francja bedzie w stanie dy-
skutowaé¢ nad nimi. Pozostaloby jeszcze jako osta-
teczne zrodlo wystawienie bogactw narodowych na
licytacje. (Na przyklad ARAMCO zaplacilby na pe-
wno bardzo duzo za prawo zainstalowania sie na
Saharze. Rzad Guy Mollet'a potrafit odrzuci¢ te
propozycje z calg stanowczoscig).

Mozna sie dziwi¢ sytuacji kraju, ktérego obywa-
tele posiadaja prywatnie niewgtpliwie powazne
aktywa zagraniczne. We Francji rynek zlota jest
wolny, posiadanie tego kruszcu przez osoby pry-
watne najzupelniej legalne i nikt nawet w ogélnym
przyblizeniu nie potrafi podaé uwiezionych w ten
sposéb sum (najskromniejszy szacunek wymizsnia
2.000 ton, inne idg duzo wyzej), niemniej stanowig
one istotng rezerwe. Skadingd, calos¢ kapitalow
francuskich za granicg (zlozonych przede wszystkim
w bankach amerykanskich i szwajcarskich) jest bez
watpienia powazna i stale sie prawdopodobnie po-
wieksza dzieki ogromnym niedociggnieciom kontroli
dewizowej. Niektorzy proponujg rozpisanie we Fran-
cji wielkiej pozvezki, ktérej subskrypcja bedzie
przyimowana wylgcznie w zlocie i dewizach, a sub-
skrybentom zagwarantuje sie kompletng anonimo-
wosé. Pozyczka powinna byé zwolniona od wszel-
kich podatkéw obecnych i przyszlych oraz powinna
zastrzegaé, ze wartosé i kurs obliczane bedg zalez-
nie od kursu miedzynarodowego. Mimo jednak tych
warunkéw, nie jest pewne, czy taka operacja odnio-
slaby zdecydowany sukces. Francja jeszcze raz
przedstawia obraz bogatego kra]u W zrujnowanym
panstwie.

Ponadto frzeba rozstrzygngé problem, czy Srodki
otrzymane dzieki pozyczce (obojetne zewnetrznej,
czy wewnetrznej) sa w stanie uzdrowi¢ sytuacje,
czy tez tylko odwlec kryzys bilansu platniczego.
W sumie Francja od okresu wyzwolenia otrzyma-
la bardzo powazng pomoc, ktérej laczna kwota
przekracza 6 miliardéw dolaréw. Bezspornie go-
spodarka krajowa wiele skorzystala, nic jednak nie
zostalo zrobione w sposéb solidny i trwaly na od-
cinku wyréwnania bilansu platniczego. Czyzby po-
moc, tym razem bez watpienia duzo skromniejsza,
miala szanse sukcesu?

Oceniajgc perspektywe rozwoju wypadkéw Gail-
lard o$wiadczyt, ze jest przekonany, iz na plaszczyz-
nie wewnetrznej réwnowaga zostanie osiggnieta za
dwa do trzech miesiecy, a tendenc]e inflacyjne mogg
byé »wydatnie zahamowane” w polowie lata. Po-
niewaz zaklada on jeszcze przy tym nieznaczng
zwyzke (hausse) prognoza nie jest pozbawiona opty-
mizmu. Prawdg jest, Ze nie mozna wykluczyé ko-
niecznoéci ograniczenia handlu zagranicznego. Prze-
ciwdzialaloby to tendencjom inflacyjnym kosztem
niepelnego zatrudnienia. Na tym odcinku oswiad-
czenia ministra nie sg tak jasne. Osiggniecie z jed-
nej strony zmniejszenia importu a z drugiej zwiek-
szenia eksportu nie wydaje sie niemozliwe, ale czy
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tego rodzaju polityka nie spowoduje reakcji pafistw
obcych? Trzeba tu postawié¢ problem oceny ogélnej
polityki ekonomiczno-finansowej rzadu francuskie-
80, zar6wno tej przeprowadzanej jak i projekto-
wanej.

II1

Nie wahamy sie stwierdzié, ze przedsiewziety pro-
gram jest za lagodny, za malo radykalny w stosun-
ku do rozmiaru i nasilenia trudnogci, jakie sg do prze-
zwyciezenia. Mozliwe, ze stanowi on maksimum tego
co opinia publiczna, ktérej ignorancja rzZeczy-
wistosci gospodarczej moglaby byé przystowiowa,
zgaf:lza sie dzisiaj akceptowaé. Ale w ten sposéb nie
mozna osiggnaé innych osiagmieé jak tylko przejscio-
we. Nie na miejscu byloby szerzej rozwijaé ten
punkt widzenia, kilka uwag dotyczacych stabiliza-
cji franka wydaje mi sie jednak koniecznym.

Problemem centralnym wspélczesnego zycia Fran-
cji jest nawal zadan, z ktérych panstwo chce sie
wywigza¢, dazac réwnoczesnie do podniesienia po-
ziomu zyciowego obywateli. Mozna po prostu po-
wiedzie¢, ze Francja wszystko chce robié naraz:
utrzymywa¢ potezne sily zbrojne, przyspieszaé mo-
dernizacje i wyekwipowanie gospodarcze terytorium
metropolii, przyczyni¢ si¢ do wzrostu wartosci tery-
toriéw kolonialnych (albo dawnych kolonii), rozwijaé
badania naukowe (przede wszystkim atomowe)i roz-
szerza¢ sie¢ szkol, polepszaé los starcow i najbied-
niejszych itd. Zapewnienie warunkéw bytu corocz-
nemu przyrostowi ludnosci rzedu 300 tysiecy ludzi
takze jest powaznym problemem. Oczywiscie, po-
moc z zagranicy otrzymywana od czasu uwolnienia
kraju ulatwila, jesli w ogéle nie umozliwila, spro-
stanie tym narastajacym zadaniom. Z chwilg gdy
kraj bedzie zdany tylko na wtiasne sily, nadmiar
ambicji z koniecznosci obnizy sig; stanowi on we
Francji wspélczesnej podstawowy czynnik wywolu-
jacy inflacje.

Niektérzy z mezéw stanu powtarzajg ciggle hasla
o koniecznoSci powziecia wyboru, o koniecznosci
zmniejszenia zakresu zadan. Ale chwilowo jesteSmy
stale jeszcze na etapie gloszenia zasad. Ustalenie
kryterium, wedlug ktérego nalezaloby przedsiewzigt
wybodr przekracza kompetencje ekonomisty. Obec-
nie moze on tylko stwierdzié, ze standard zycia
kraju przekracza jego Srodki.

Zamieszczone ponizej zestawienie (wyjatek ze
sprawozdania ekonomicznego zalgczonego do pro-
jektu budzetu) obrazuje najlepiej sytuacje. Wyli-
czona tam jest nadwyzka zasobdéw, ktérymi gospo-
darka dysponowala w roku 1956 (w stosunku do
roku 1955) i ich wykorzystanie (liczby sa podane
w cenach z roku 1955).

zuzycia zapas6w zlota przelanych z rezerw ban
(i zastrzezeniem ewentualnej pozyczki zagranicznej)
trzeba bedzie zmniejszy¢ konsumpcje wewnetrzng,
aby osiggnagé rownowage (zawierajgcg nadwyzke
na pokrycie wywozu, umozliwiajgcego zaplacenie
importu). 3
Mato jest prawdopodobne, aby $rodki przedsie-
wiete pozwolily ustali¢é warunki stalej réwnowagi.
Bedg musialy wejs¢ w Zycie posuniecia bardziej
drastyczne, w celu obnizenia spozycia w kraju. Od-
wolanie sie do oszczedno$ci dobrowolnej w zadnym
przypadku nie jest $rodkiem zadowalajacym. Bedzie
mozna dokona¢ wyboru z jednej strony miedzy
srodkami jasnymi i sprecyzowanymi (redukcja wy-
datkéw publicznych, kontrola inwestycji, zwieksze-
nie opodatkowania bezposredniego), z drugiej za$
inflacja, ktéra powodujgc rozpietos¢ miedzy cenami |
i dochodami w sposéb réwnie skryty, jak wstydliwy -
rozwigzuje zagadnienie, Y
Inny aspekt problemu jest specjalnie niepokojg-
cy — zréwnowazenie bilansu platniczego. Francja—
jak wiekszosé krajéw — musi wyréwnywaé swoj
import eksportem. Rozwigzanie jak wiadomo nie
moze polega¢ na masowej redukcji importu surow-
cow, w szczegélnoéei energetycznych i materiatéw =
inwestyeyjnych, co po kréotkim wzroScie spekula-
cyjnych cen doprowadziloby do bezrobocia i nedzy. -
Wprost przeciwnie, trzeba bedzie rozwijaé import =
(w szczegblnosei nafty), jesli chee sie utrzymaé rytm
ekspansji gospodarczej. Potezny wzrost eksportu
jest wiec konieczny. Ale czy jest mozliwy? 3
Bez watpienia $rodki przedsiewziete przez rzad
idg we wlasciwym kierunku, ale naszym zdaniem 1
znaczenie problemu nie jest jeszeze dostatecznie
docenione. Nie wystarczy wygospodarowaé nadwyz-
ki, jakie zostang wyeksportowane za granice; mie-
zbedne jest, aby odpowiadaly one potrzebom
i gustom zagranicznych importeréw. Konieczne jest
przeksztalcenie produkeji francuskiej i spowodowa- A
nie przemian w nastawieniu kupcéw. Zwigkszenie i
znaczenia - klienta zagranicznego w kalkulacjach
producenta krajowego oznaczaloby juz prawdziwg 4
rewolucje. :
Niezaleznie od tego, w zwigzku z konkurencja, j
ceny francuskie musza sie ustali¢ na poziomie umo- 3
zliwiajagcym wspélzawodnictwo, W wigkszosei przy- =
padkéw, nie ma to obecnie miejsca. Jako przyczyne TJ
tego wysokiego poziomu cen francuskich a stad
braku ich konkurencyjnoéci, wymienia sie¢ zwykle
szereg faktéw nie bez znaczenia (duze obcigzenie
producenta z tytulu stosowania ubezpieczef spotecz-
nych o wiele bardziej rozbudowanych niz za gra-
nicg; struktura obcigzenia podatkowego, w ktérym

7 AR | 3 A GO L B

|
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Ke : Konsumpcja administracyjna | Tworzenie ka- : Sk
onsumpcja pitatu stalego | Zapasp | Eksport | Ogétem Produkcja Import
prymataa cywilna wojskowa brutto wewnetrzna
540 30 190 230 50 I —100 | 940 650 ‘ 290

Z powyzszego wynika, ze w ubieglym roku Fran-
cuzi skonsumowali wiecej niz wyprodukowali, po-
krywajgc réznice importem, ale kosztem obnizenia
rezerw dewizowych. Tego rodzaju sytuacja ma jed-
mak z koniecznosci charakter przejsciowy. Z chwilg

‘darki francuskiej).:

dominujgcg role odgrywajg podatki posrednie, op6z-
nienie w rozwoju technicznym, wielu gatezi gospo-
Nie mozna jednak pomingé
milczeniem dyskryminacji jakg stanowi dla eksportu -
francuskiego zawyzenie wartoéci pienigdza narodo-



- wego. W ten sposéb dochodzimy do problemu de-
- waluacji franka. ;

. Zagadnienie to ma zlg prase w sferach rzgdowych.
" Guy Mollet nie zawahal sie powiedzie¢, ze dewa-
. luacja bylaby ,idiotyzmem”. Przed kilku dniami
" Gaillard o$wiadczyl w sposéb bardziej delikatny,
. Ze to jest temat ,nie rozpatrywany” w Ministerst-
. wie Finanséw. JesteSmy przekonani, ze dewaluacja
. jest nieunikniona, i Ze mnastapi predzej czy pézniej.
L JesteSmy takze pewni, ze odwlekajac chwile jej
. przeprowadzenia bedziemy musieli zwiekszy¢ jej
" zakres (dzi§ wystarczyloby minimum 10% do 15%,
- jutro rozmiary dewaluacji bedg wieksze). :

. Warunki, ktére powoduja, ze przeprowadzenie
- dewaluacji jest konieczne sg latwe do ustalenia.
Inflacja lat 1950—1951 wystgpila we Francji w sil-
' niejszym stopniu niz w innych panstwach i po
ciggnela za sobg znaczng dysproporcje cen fran-
- cuskich w stosunku do poziomu cen za granica.
W roku 1952 mozna bylo wybieraé: albo dewaluowaé
" franka albo obnizyé ceny krajowe o 15%. Pinay
“wybral drugie rozwigzanie, ale jak mozna bylo
" tego oczekiwaé nie udalo mu sie obnizy¢ cen. Odtad
- problem jest postawiony a dzi§ zarysowuje sig
" w spos6b coraz ostrzejszy.

. Wypowiadajgc sie za dewaluacjg orientujemy sie,
jakie zastrzezenia ma przeciwko takiemu rozwigza-
' niu teoria. Od obnizenia warto$ci pieniadza krajo-

‘wego oczekuje sie na ogél zwickszenia eksportu,
| zmniejszenia importu. Prace Joanny Robinson
- podkreslily trudnosé osiggniecia takich celéw,

‘szczegblnie w gospodarce o pelnym zatrudnieniu.
' Oczywiscie warunki obecne (wykorzystanie prawie
' Ze maksymalnej zdolnoéci produkcyjnej sa o wiele
‘mniej korzystne niz w roku 1952 (kiedy stracono
‘okazje) ale, z wyjatkiem zaloZenia ewentualnoéci
‘bliskiej recesji, nie wydaje sie mozliwa zmiana
sytuacji ktéra by uzasadn'ala dluzsze czekanie.

. Zdajemy sobie ponadto sprawe z negatywnych
‘konsekwencji psychologicznych, a czesto moze na-
‘wet katastrofalnych, jakie mogg oddzialaé¢ na gos-
‘podarke, wskutek reakcji obywateli francuskich nie
znajgcych sie na zagadnieniach ekonomicznych
i1 milgcych dewaluacje z inflacja. Nie zdaja oni
sobie sprawy, ze obnizenie wartoéci pienigdza jest
Juz zrealizowane faktycznie (choéby tylko przez
‘pomoc finansowg dla eksporteréw, ktérg rzad mu-
sial przyzna¢ aby utrzymaé eksport). Ot6z wiasnie
‘dewaluacja jest do pomyé$lenia tylko jako jedno
'z posunigé calego szeregu Srodkéw SciSle z sobg
powigzanych, a dajgcych w sumie w kazdym razie
chwilowo pewien okrelony kierunek gospodarce —
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drakonska kontrola cen i dochodéw, wzmocnienie
kontroli dewizowej, ograniczenie spozycia, energicz-
na walka ze spekulacja we wszystkich jej formach
itd. W konteks$cie obecnej sytuacji gospodarki fran-
cuskiej dewaluacja moze pociggngé za sobg kata-
strofalne konsekwencje. Ale czy rzad potrafi
dowies¢ swego autorytetu i czy bedzie korzystaé
z niezbednego poparcia w przedsiewzieciu Srodkéw,
ktére pozwolilyby zmniejszyé do minimum strony
ujemne a zwigkszy¢ do maximum dodatnie calej
tej operacji? Nic nie jest mniej pewne.
Zagadnienie ma wiec ostatecznie charakter poli-
tyczny. Rzadowi slabemu, dysponujgcemu - mini-
malng wiekszoscia w parlamencie operacja moze
sie nie uda¢ z czego skorzystajg jego przeciwnicy.
Jest wiec zrozumiale, ze waha sie przed jej przepro-
wadzeniem. Tym niemniej utrzymanie obecnego pa-
rytetu bedzie coraz trudniejsze w miare osiggniecia
przez rzad zamierzonego nowego stosunku cen i plac.
Jesli kierownictwo polityki gospodarczej sluchaloby
praw logiki mozna by sadzié, ze przewidywane
operacje na odcinku plac i cen maja na celu, po
zredukowaniu szeregu anomalii, wyjasni¢ sytuacje
i ustalic nowa réwnowage plac — cen na poziomie
realnym, nieco wyzszym od obecnego. Wtedy by-
toby mozliwe ustalenie i obrona parytetu pokrywa-
jacego grosso modo dotychczasowy handy cap eks-
porterow francuskich. Ale argumentowanie w ten
sposob czyz nie jest przesadzaniem stopnia racjo-
nalnosci jaka moze zawieraé dzialanie ekonomicz-
ne rzgdu w spoleczenstwie gleboko podzielonym?

-

Konkludujac, obawiamy sie, ze kraj pokona ten
nowy kryzys w ten sposdb jak to zrobil z poprzed-
nimi, to jest po prostu drogg pozyczek zagranicz-
nych. Nasze stwierdzenie. nie ma charakteru para-
doksu ani tez zlosliwosci. Zagadnienie wymiany mie-
dzynarodowej jest dla Francji kwestia zmiany struk-
tury gospodarczej — wezeéniej czy pdiniej bedg mu-
sialy na tym odcinku zaj$¢ pewne zmiany. Jezeli
kraj rzeczywidcie ma uczestniczyé we wspblnym
rynku (i a fortiori w strefie wolnej wymiany, obej-
mujgcej wszystkie panstwa czlonkow OBCE) wazne
jest, aby przeprowadzil! reformy, ktére umozliwig
mu zajecie odpowiedniego miejsca, niezaleznie od
dobrej woli innych. Dzielo i tak ma byé wykonane,
dlaczego je odkladaé¢? Ministrowie powinni pokazaég,
ze sztuka rzgdzenia zawiera w sobie umiejetno$é sta-
wienia czola miepopularnosci.

J. Meynaud

Sorbona

e —
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METODY ANALIZY PIENIEZNEJ W BANKACH KAPITALISTYCZNYC

Celem niniejszego sprawozdania jest zapoznanie
ze wspblczesnymi, trzeba od razu powiedzie¢c —
bardzo rozbudowanymi metodami analizy zjawisk
pienieznych, stosowanymi w krajach, majgcych pod
tvym wzgledem oryginalne rozwiazania — Holand:i,
Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej i w
Niemczech Zachodnich.

W pierwszej czeSci zajmiemy sie Holandig!), a w
drugiej — Stanami Zjednoczonymi i Niemcami.

Metody badan zjawisk pienieznych, stosowane
przez Bank Holenderski, zostaly teoretycznie opra-
cowane przez M.W. Holtropa, prezesa tego Banku.

Metoda M. W. Holtropa jest czysto pieniezna. Jej
punktem wyjscia jest stwierdzenie, ze Zrédiem za-
kl6écen pienieznych jest kreacja lub detezauryzacja
pienigdza (inflacyjne finansowanie wydatkéw),
wzglednie gromadzenie lub zmmiejszenie ilosci pie-
nigdza (finansowanie deflacyjne), zwiekszajace silte
nabywcza ponad lub zmniejszajace sile nabywczg po-
nizej biezgcego dochodu.

Warunki rownowagi pienieznej sg spelnione, gdy
zachodzi zgodno$¢ miedzy masg Srodkéw plynnych
a popytem na takie $rodki. Srodki w postaci masy
pieniadza (banknoty, rachunki bankowe) kwalifikuje
sie jako $rodki plynne pierwszego stopnia, Srodki
w postaci wierzytelnosci w stosunku do publicznych
organizacji (panstwo, samorzad) — jako $rodki plyn-
ne drugiego stopnia.

Masa pienigdza jest zmienng niezalezng, autono-
miczng, natomiast popyt na s$rodki plynne pochodzi
z nastepujacych motywow:

a) potrzeby utrzymywania aktywnej rezerwy, jako
funkcji docliodéw i transakeji. Wysokost tej rezer-
wy jest 7zaiem zalezna od wysvkcici dochodu oraz
od tego, jaka cze$é dochodu jednostka gospodarcza
(rzad, jednostka samorzadowa, firma, osoba prywat-
na) utrzymuje w postaci zasobu pienieznego;

b) potrzeby utrzymywania Srodkéw pienieznych
dla celéw tezauryzacyjnych (rezerwy biernej);

c) popyt na Srodki piehieizne dla tych celow wyz-
naczony jest przez stope procentows, przewidywa-
nia co do warunkéw angazowania kapitatéw itd.

Tendencja deflacyjna powstanie woéwczas, gdy
popyt na sSrodki plynne przekracza mase pienig-
dza, tzn. wowczas poszczegélne skladniki docho-
dow nie krazg w sposob regularny, natomiast ten-
dencja inflacyjna rodzi sie wowczas, gdy popyt
na Srodki plynne jest mniejszy niz masa pienigdza.
Przy tendencji deflacyjnej spoleczenstwo redukuje
swoje wydatki do poziomu nizszego od dochodéw,
natomiast przy tendencji inflacyjnej — ma miejsce
zjawisko odwrotne — wydatki sg3 wyzsze od do-
chodu, co sie dzieje w ten sposéb, ze spoleczenstwo
detezauryzuje $rodki pieniezne (zmniejsza zasoby
tych $rodkéw) lub tez sprzedaje walory drugiego
stopnia plynnosci instytucjom pienieznym, wydatku-
jac natychmiast uzyskane z tej sprzedazy srodki,

1) M. W. Holtrop, Method of Monestary Analysis Used by de Neder-
landsche Bank, I.M.F., Staff Papers, N 3, 1957; M.F.J. de Jong, Méthodes
statistiques d'analyse de la situation monétaire; Banque Nationale de
Belgique, Bulletin d'Information et de Documenlauon N 3, 4, 1956;
H. C. Bos, A discussion on method of monetary analysis and norms
for monetary policy, Schiedam, 1956.

bgdz wreszcie zacigga pozyczki w instytucjach pi
nieznych.

W przypadku braku réwnowagi miedzy popyte
na $rodki plynne a masg Srodkéw plynnych rozwi-
Ja sie natychrmast proces w kierunku uksztattowa-
nia nowej pozycji réwnowagi. W przypadku np.
powstania tendencji inflacyjnej nadwyzka masy
$rodkéw plynnych prowadzi do zwigkszenia wydat-
kéw lub inwestycji f‘nansowych (zakupu papierow =
wartosciowych.) Zwiekszone wydatki prowadza z
kolei do zwiekszenia dochodu narodowego i wzro-
stu importu. ;.

Zwiekszenie dochodu pocigga za sobg wzrost po-
pytu na $rodki plynne dla celéw transakcyjnych, =
a wzrost importu — do zmniejszenia masy Srodkéw
plynnych, czyli lacznie prowadzi do przywrécenia
réwnowagi miedzy popytem a masg $rodkéw plyn- °
nych. Gdy chodzi o inwestycje finansowe (zakup pa-
pierow), to ich zwiekszenie wywiera nacisk na sto- =
pe procentowg (w kierunku jej obnizenia) co z ko- =
lei wzmacnia popyt na $rodki plynne, a z drugiej =
strony — stymuluje inwestycje i w zwigzku z tym
popyt na Srodki plynne jako funkcje dochodéw
i transakcji. Dziala zatem szereg czynnikéw w kie-
runku zmniejszenia masy pienigdza i zwiekszenia
popytu na Srodki pieniezne az do momentu osigg-
niecia nowego stanu réwnowagi. W procesie tym
zachodzg zjawiska gromadzenia zasobdw pienieznych
lub ich redukcji, bedace ze swej natury zjawiskami
wtérnymi, reakcjami wywolanymi przez autono-
miczne decyzje jednostek gospodarujacych, rozsze-
rzajacych lub redukujacych swoje wydatki. I tak,
tendencja inflacyjna powoduje reakcje w postaci
gromadzenia Srodkéw pienieznych, natomiast ten-
dencja deflacyjna — reakcje w postaci redukcn tych.
srodkow; reakcje dzialajg zatem w przeciwnym kie=
runku niz pierwotna tendencia. Tn rozr z1 & ie mie-
dzy zmianami pierwotnymi i wtérnymi odgrywa w
teorii, jak i w praktycznych wskazaniach Holtropa,
zasadniczg role.

O tym, czy powstang zakldcenia monetarne, de-
cyduja jednostki gospodarujace, ustalajac zrédia sfi-
nansowania swoich wydatkéw. Te decyzje podmio-
tow gospodarujacych sa ostatecznymi przyczynami
z punktu widzenia pienieznego. Wladze prowadzace
polityke pieniezng stoja przed problemem, w jaki
spos6b ograniczyé, zneutralizowaé, skompensowaé |
lub — w szczegélnych okolicznosciach — stymulo-
waé owe spontaniczne akty podejmowania wydat-
kow, bedace pierwotnym Zrédlem impulsu inflacyj-
nego lub deflacyjnego. Powstaje przy tym zagad-
nienie, w jaki sposéb odréznié, czy np. akt powiek-
szania zasobu Srodkéw pienieznych jest aktem pier-
wotnym, wynikajacym z autonomicznej decyzji jed-
nostki gospodarujacej, czy tez aktem wtirnym, prze-
ciwstawna reakcjg na pierwotna decyzje ogranicze-
nia tych zasobow (detezauryzacji). Rozréinienie to
jest zdaniem Holtropa do przeprowadzenia w kon-
kretnych okolicznosciach.

Waznym, praktycznym zagadnieniem jest, czy
gromadzenie .(tezauryzowanie) lub redukowanie
Srodkéw plynnych (detezauryzowanie) odnosi sig
tylko do Sérodkéw pienieznych w Scistym rozumie-
niu, czy tez obejmuje inne aktywa, tzw. Srodki
plynne drugiego stopnia (zobowiagzania krétkoter-
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nowe rzadowe, samorzgdowe, instytucji pieniez-
‘nych). Bank Holenderski obejmuje pojeciem teza-
- uryzacji lub detezauryzacji rowniez te aktywa,
wychodzac z nastepujacych zalozen. Wprawdzie
~omawiane aktywa nie spelniajg bezpo$rednio funk-
' cji platniczych pienigdza, praktycznie jednak sg
‘rownorzedne z pieniadzem, jako nagromadzenie
o wartosci. Nalezy tu jednak poczynié pewne rozrdz-
' nienie, w zaleznosci od tego, w jakim kierunku
- odbywa sie ruch waloréw, stanowigcych owe akty-
‘wa drugiego stopnia,
Jesli weksle skarbowe, zakupywane np. przez
przedsiebiorstwo, nie pochodzg z portfelu systemu
w nkowego, lecz bezposrednio od skarbu, ktory zu-
ywa otrzymane ze sprzedazy Srodki pieniezne na
pokrycie wydatkéw, wowcezas nalezy méwié o dwéch
przeciwstawnych procesach, wzajemnie sie znoszg-
ch zakup przez przedsiebiorstwo weksli skarbo-
rych jest aktem deflacyjnym (zmniejszenie rachun-
ku bankowego), ktéry zostanie zniwelowany przez
akt 1nf1acy1ny — zwiekszenie Wydatkéw rzadowych.
Moze sie jednak w przyszlosci okazaé, ze ostateczny
’ bedzie inflacyjny, gdy rzad dla splaty swego
zobowigzania zadluzy sie w banku. Innym powo-
| dem, dla ktérego rozszerzono zakres poje¢ tezaury-
" zacji i detezauryzacji, jest to, iz przy takiej inter-
‘pretacji mozna lepiej okresli¢ poszczegdlne sektory
" gospodarki, ktérym nalezy przypisaé odpowiedzial-
nos¢ za wywolanie tendencji inflacyjnej lub defla-
tyjnej.
» Techniczng podstawa analizy pienieznej jest po-
“dzial gospodarki na 5 sektoréw:
& 1) rzad centralny,
. 2) samorzad terytorialny,
- 3) instytucje i rézne fundusze,
. 4) rynek kapitalowy oraz
= 5) osoby prywatne, handel i przemyst i ustalenie
dla kazdego sektora nadwyzki lub niedoboru plyn-
noscl.
"~ W gospodarce zamknietej lgczna suma madwyzek
"1 niedoboréw musi daé¢ zero. W gospodarce otwartej
fachunek zamknie sie¢ nadwyzkg lub niedoborem
W platnosciach zagranicznych. W przewazajgcej ilos-
el sektorow nadwyzka popytu na $rodki ptynne lub
piedobér tego popytu mnze byé traktowany jako
)ezposredni wyraz impulséw deflacyjnych lub infla-
nych ktére wziely poczatek w kazdym z tych
ktorow Komplikacje istniejg natomiast w sekto-
e (5) os6b prywatnych, handlu i przemystu, gdzie
Ieéy oceni¢ wlasciwe, pierwotne impulsy infla-
eyine lub deflacyjne, oddzielajgc od nich zmiany,
‘stanowigce wtérng reakcje.
* W sposéb uproszczony metode analizy pienieznej
‘mozna zilustrowaé na nastepujacym przykladzie:

wzrost zadhuzenia rzgdowego wobeec banku -+ 300
wzrost prywatnego zadluzenia wobec banku + 400
saldo wymiany zagranicznej — 1.000
zmiana w obiegu pienieznym — 300

warunki: gospodarka na fali boom’u, zwyzka
cen.

~ Powierzchowna analiza tych liczb prowadzilaby
do stwierdzenia, ze w sektorze skarbowym i prywat-
nym w zwigzku ze wzrostem zadluzenia wobec ban-
ke powstaly tendencje inflacyjne. Obraz zmieni
ie natomiast, gdy analize przeprowadzi¢ wedlug
gktoréw i wlgczyé do niej ruch innych aktywow

(Srodkéw plynnych drugiego stopnia). Wéwcezas oka-
ze sie, ze Skarb splacil swoje zadluzenie wobec se-
ktora prywatnego na sume 500 jednostek; sektor
prywatny zuzyl uzyskane stad Srodki na zakup diu-
goterminowych papieréw i na rzeczywiste wydatki,
obnizajgc réwnocze$nie dla tego celu swoje zasoby
gotéwkowe. W Swietle blizszej analizy okaze sie
zatem, ze pierwotny impuls inflacyjny powstal w se-
ktorze prywatnym, ze natomiast w sektorze skarbo- .
wym istnieje nawet nadwyzka popytu na &rodki
plynne, ktéra to tendencja zostala zniwelowana
przez inflacyjne finansowanie w sektorze prywat-
nym.

Polityka pieniezna wymaga wspéldzialania banku
centralnego i skarbu. Wspélpraca ta opiera sie w
Holandii na nastepujgcych przestankach:

a) zadluzanie sie skarbu w banku centralnym na
splate zadluzenia wobec systemu bankowego nie
jest samo przez sie aktem inflacyjnym, wyjgwszy
poSrednie oddzialywanie na plynnos¢ bankéw;

b) zadluZenie sie skarbu w banku centralnym na
splate krétkoterminowego zadluzenia wobec spole-
czenstwa nie posiada charakteru inflacyjnego, o ile
publicznos¢ powierza uzyskane stgd srodki bankom;

c) jesli natomiast publicznosé wykorzystuje uzy-
skane stgd $rodki na sfinansowanie nowych wydat-
kéw, wskazuje to na inflacyjny proces, do ktérego
impuls powstal w sektorze prywatnym;

d) zadluzenie si¢ skarbu w bankach handlowych
na finansowanie wydatkéw posiada w zasadzie ten
sam, inflacyjny charakter co i zadluzenie sie w ban-
ku centralnym.

e) zacigganie przez skarb pozyczki od spoleczen-
stwa w drodze emisji na sfinansowanie wydatkéw
moze posiada¢ inflacyjny charakter; uzasadnié je
moze potrzeba przeciwdzialania niekorzystnym de-
flacyjnym nastepstwom, wynikajacym z zywiolo-
wej tezauryzacji w sektorze prywatnym.

Bank Holenderski publikuje trzy tabele, zawie-
rajgce szczegélowy material dla analizy pienieznej.

Pierwsza tabela obejmuje ,P r zyczy ny
zmian w podazy pienigdza” Uklad
tej tabeli (z pewnymi skrotami) — wraz z danymi
dla roku 1955 — przedstawia sie nastepujgco 8711];.{11i
liony guldenéw):

A. Kreacja pienigdza na rzecz jednostek publicznych

1. Kreacja pienigdza na rzecz skarbu 61
w tym wzrost zadluzenia skarbu wobec

instytucji pienieznych — 114
2. Pozyczki dla samorzgdu 128
3. Razem 189
B. Kreacja pienigdza na rzecz sektora prywatnego 427
C. inne przyczyny
1, Transakcje papierami warto§ciowymi przez
instytucje pieniezne (zakup) 119
2. Wkiady terminowe w bankach handlowych
(wzrost =) - 190
3. Zagraniczne rachunki rezydentéw w Ho-
landii w bankach handlowych (wzrost-) 2
4, Kapitaly i rezerwy instytucji pienieznych
(wzrost-) 13
5. Razem e 51

D. Zakupy netto obcych walut przez instytucje
pieniezne od prywatnego sektora i organi-

zacji publicznych.
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1. Wzrost zapasow zlota i naleZnosci na obce
kraje w Banku Holenderskim 34

2. Wzrost naleznosci na obce kraje w innych
instytucjach pienieznych 157
3. Inne . 5
4. Razem ‘196

Zmiany w odazy krajowego
plenigdaz 761
w tym: banknotéw i monet 373
rachunkéw bankowych 196
rachunkéw w instytucjach Zyrowych 192

(Wklady ]ednostek rzagdowych i zobowigzania wo-
bec zagranicy zostaly potrgcone od mnaleznosci ‘od
rzadu i naleznosci zagramcznych do instytucji pie-
nieznych zalicza sie — poza Bankiem Holender-
skim — banki handlowe, oddzialy bankowe ban-
kéw kredytu rolnego, pocztowy urzad czekowy,
urzad zyrowy w Amsterdamie, oddzial emisyjny
rzadu; wylacza sie — banki oszczednoécxowe)

Nastepna tabela obejmuje ,Srodki ptly n-
ne pierwszego i drugiego stop-
nda - - posgtadaemy kEralowyeh
poza bankami” Tabela ta—z pewnymi
skrétami — ma nastepujgcy uklad (dane liczbowe
dla roku 1955):

(mln)
Srodki pltyanne
pierwszego stopnia — ogoéiem 9.590
W posiadaniu:
0s0b prywatnych handlu i przemyshu 9.270
instytucji (poza bankami) i réznych funduszow 170
bankéw oszezednoéciowych 40
prowincji i miast 110
Srodki plyanne
drugiego stopnia—ogdélem 3.680
na Srodki te skladajg sie: 3
naleznoéci od rzadu 1.530
naleznoéci od prowincji i miast 360
nalezno$ci od instytucji pienieznych 1.790
w posiadaniu:
0s6b prywatnych, handlu i przemyshu 2.260
instytucji (z wylaczeniem bankéw oszcze-
dnosciowych) i réznych funduszow 540
bankéw oszczednosciowych 720
prowincji i miast 160
Srodki plynne pierwszego
i drugiego stopnia—tgcznie 13.270
w: posiadaniu:
036b prywatnych, handlu i przemvshu 11.530
instytucji (z wylaczeniem bankéw oszczedno-
$ciowych) i réznych funduszéow 710
bankow oszczednosciowych 760
prowincji i miast 270

Nie wligeczome do po'wyzszego zZ e-
stawienia:

rachunki oszczedno$ciowe w bankach oszezg-
dnosciowych i bankach kredytu crolnego

5.830
f.aczna suma Srodkéw plynnych pierwszego stop-
nia réwna sie sumie podazy pienigdza. Jako $rodki
plynne drugiego stopnia traktuje sie rachunki ter-
minowe, oszczednosciowe, w walutach obeych w ban-
kach, obligacje rzadowe, ktérych pierwotny okres
splaty nie przekracza pieciu lat oraz krétkotermi-
nowe pozyczki dla samorzadu terytorialnego. Ponie-
waz bankéw oszczednosciowych nie traktuje sie ja-
ko instytucji kreujacej pienigdz, nie wszystkie ty-
tuly, ktére moglyby byé¢ traktowane jako ,,quasi”

pieniadz, sy wlaczone do rodkéw plynnych dru-

giego stopnia. ﬁ
Trzecia i ostatnia tabela Banku Holendersklego

obejmuje ,Niedobory i nadw zk:]
plynno §ci” Uklad tej tabeli jest nastepujacy
(liczby dla roku 1955, w mln guldenéw):

I. Rzad centralny
A, Kreacja $rodkéw plynnych
1. Bezpoérednie zaangazowanie (-)
instytucji pienieinych — 60
2. Zaciggniecie (~) diugu plynnego
o charakterze $rodka plynnego dru-
giego stopnia
B. Wzrost (-) zadluzenia wobec samorzadu
terytorialnego

niedobér plynnofci (<)
II. Samorzad terytorialny
A. Kreacja $rodkéw plynnych
1. Bezpoérednie zaangazowanie instytucji
pienieznych — 130
2. Zaciaggniecie (-) dilugu plynnego o charak-
terze $rodka plynnego drugiego stopnia — 60
B. Redukcja $rodkéw plynnych
1. Redukcja (-) $rodkéw plynnych pierwszego

110

130
180 |

stopnia — 20
2. Redukcja (-) $rodkéw plynnych drugiego
stopnia — |
C. Wzrost (-) zadluZenia wobec Rzgdu — 130
Niedobér plynnoéei (-) — 370
III. Instytucje i fundusze
A. Bezposrednie zaangazowanie (-) instytucji
pienieznych
B. Redukcja (-) érodkéw plynnych
a) pierwszego stopnia ’ 20
b) drugiego stopnia —x 39
Niedob6r plynnoéci (-) — 30
IV. Rynek kapitatowy
Kreacja $rodk6éw plynnych
1. Zakup (-) papieréw przez instytucje
pieniezne — 120
2. Wzrost (+) kapitaléw i rezerw instytucji
pienieznych — 10 ;
Razem — 1301

V. Osoby prywatne, handel i przemyst
A. Kreacja $§rodkéw plynnych i

1. Bezpoéredn'e zaangazowanie (-) instytucji |
pienieznych e A

B. Redukcja (-) érodkéw plynnych |

1) pierwszego stopnia 760 |

2) drugiego stopnia 190 |

Niedob6ér plynnosci (-) 490
Eagczny niedobér plynmosci ,
(- we wszystkich = kto.ra h 200
VI. Obrét zagraniczny |
niedobdér plynnodei (-) - 200 ‘

Niedobér lub nadwyzka plynnosci kazdego sektora 4
obliczona tu jest jako suma (z odpowiednim zna- |
kiem) operacji pozyczkowych z systemem banko-
wym, emisji waloréw drugiego stopnia plynnosei
oraz redukcji zasobéw pienigdza i Srodkéw plynnych
drugiego stopnia.

Poszczegdlne tabele SciSle ze sobg koresponduj%.{
Tak np. z drugiej tabeli, obejmujacej $rodki ptynne,
wynika, ze globalna suma $rodkéw pitynanych
pierwszego stopnia wzrosla o 760 mln (stan na
31.12.55 — 9.590, stan na 31.12.55 wynosit 8.830,
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- roznica + 760). Takg sume Srodkéw kreowal wlas-
. nie system bankowy, co wynika z tabeli pierwszej
~ (bedgcej skonsolidowanym bilansem zmian w bi-
~ lansach systemu bankowego).

~ Obliczenie plynnosci (tabela trzecia) zawicra
" z jednej strony sSrodki pieniezne, uruchomione
- w drodze inflacyjnej (oznaczone znakiem (—) ),
- tzn. w drodze zwiekszenia zadluzenia w banku, re-
- dukcji zasobéw pienieznych lub sprzedazy aktywow
. drugiego stopnia plynnosci (lgcznie na 500 mln),
- a z drugiej — sume $érodkéw pienieznych, uni ru-
. chomionych, dzialajgcych deflacyjnie — przez po-
. wiekszenle zasobow pienieznych i aktywow drugiego
. stopnia plynnosci oraz zmniejszenie zadluzenia
" (facznie na 700 mln). W ostatecznym wyniku obra-
. chunek wykazuje nadwyzke plynnosci, tzn. wyzszy
- popyt na srodki pieniezne niz masa Srodkéw uru-
. chomionych, czyli gospodarka jako calo$¢ wykazuje
- tendencj¢ deflacyjng. Poniewaz mamy do czynienia
- z gospodarky typu otwartego, powigzang z obcymi
. organizmami gospodarczymi, nadwyzka popytu wy-
. rownuje sie poprzez nadwyzke w obrotach platni-
* czych z zagranicag. W rozpatrywanym przykladzie
' nadwyzka popytu na $rodki plynne wynosilta
- ok. 200 mln, co odpowiada sumie wzrostu naleznosci

bankéw od zagranicy lacznie ze wzrostem zapaséw
zlota (tablica pierwsza).

Z tablicy trzeciej widoczne jest, ze impulsy infla-
cyjne pochodzity z sektora ,samorzadu terytorial-
nego” oraz z operacji na rynku papieréw wartoscio-
wych, natomiast impulsy deflacyjne — z sektora
»centralny rzad”, ,instytucje i fundusze” oraz ,,0s0-
by prywatne, handel i przemysl”. Ostatni sektor
zadluzyl sie wprawdzie dodatkowo w banku _na
460 mln, réwnoczesnie jednak zwigkszyl swoje re-
zerwy pieniezne o 950 mln, w tym — rezerwy pie-
niezne pierwszego stopnia o 760 mln.

Analiza wedlug poszczegélnych sektoréw wyka-
zuje, czy poszczegdlne sektory uruchomione $rodki
pienigzne wykorzystujg dla dokonania - wydatkéw,
czy tez je zatrzymuja; jeSli poszczegblny sektor
wydatkuje mniej niz otrzymuje, co znajdzie swdj
wyraz w nadwyzce unieruchomionych przez niego
$rodk6w nad sumg S$rodkéw uruchomionych, wy-
twarza si¢ nadwyzka plynnodci i impuls deflacyjny.
Jedli dany sektor wydatkuje wigcej niz otrzymuje,
co znajdzie swdj wyraz w nadwyzce Srodkéw uru-
chomionych nad Srodkami zatrzymanymi, powstaje
niedobér plynnoéei i impuls inflacyjny.

Analiza przeprowadzona przez Bank Holenderski,

razem go-
zagranica panistwo pri;el}:;?;y a{rzc]l;;g:
1. Dochdd pierwotny X 2,96 23,07 26,03
2, Import débr i uslug 14,51 x X x
3. Transfer dochodéw
a) podatki bezpoérednie X 3,43 — 3,43 x
b) przelew rzadu centralnego na rzecz samorzadu terytorialnego x x X X
<) przelew rzgdu na rzecz sektora prywatnego X = L11 1,11 :
d) odsetki od dilugu rzadowego x — 0,48 0,48 X
e) wyplaty funduszu ubezpieczefi X X X X
f) wplaty do funduszu ubezpieczefi x x x x
g) odsetki i zyski rzadu x 0,20 — 0,20 x
4. doch6d rozporzadzalny (1+3) X 5,0 21,03 26,03
5. Konsumpcja
a) place (tylko rzad) x 2,13 x 2,13
b) wydatki na dobro i ustugi 2,14 16,77 18,91
6. Eksport débr i ustug 15,14 x x x
7. Oszezednofé (4—5) X 0,73 4,26 4,99
8. Inwestycje
a) srodki trwale X 0,47 3,39 3,86
f b) zmiana zapaséw X X 0,50 0,50
‘| 9. Nadwyizka dochodéw (2—8 lub 7—8) — 0,63 0,26 0,37 0,63
10. Wydatki posrednie :
a) saldo kredytéw X 0,60 — 0,60 x
‘ b) saldo ruchu kapitaléw - 0,03 1,11 — 1,08 0,03
| 11. nadwyzka finansowa (9—10) - 0,60 = LA 2,05 0,60
12, Wzrost lub spadek (—) naleznofcl dlugoterminowe
a) od zagranicy 0,09 — 0,25 0,16 — 0,09
b) innych sektoréw krajowych x 1,37 - 1,37 z
13. Inne 0,36 0,19 — 0,54 — 0,35
| 14. Nadwyzka plynnosci (11) minus (12 + 13) — 0,15 = 0:04 0,30 0,16
| 15. Nadwyika plynnodci znajduje swédj wyraz:
| 16. we wzroécie lub spadku (—) ilosci pieniadza — 0,02 0,86 0,84
| 17. we wazroScie lub spadku (—) aktywéw drugiego stopnia — 0,04 — 0,08 — 0,12
‘,{18. w spadku lub wzroScie (—) diugéw
1 a) krétkoterminowych w stosunku do sektora krajowego (z wy-
“¥jczeniem bankéw) 0,24 X 0,24
b) diugéw w stosunku do bankéw (dlugoterminowych i krétko-
terminowych) — 0,15 — 0,32 — 0,48 — &0
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zajmuje sie przede wszystkim zagadnieniem nad-
wyzki wzglednie niedoboru plynnosci. Ogélny
»przeglad pieniezny” sporzgdza natomiast Centralne
Biuro Planowania w Hadze, ktére w swym spra-
wozdaniu ujmuje calos¢ finansowych operacji kraju.
Jest to zatem jakby bilans dochodéw i wydatkow
calej gospodarki.

Sporzadzony za 1955 r. przeglad sytuacji pieniez-
nej przedstawia sie jak w tablicy na str. 439 (z pew-
nymi skrétami).

Nadwyzka dochodéw (poz. 9) stanowi réznice
miedzy dochodem narodowym a wydatkami we-
wnetrznymi; nadwyzka ta jest rowna mnadwyice
w . obrocie zagranicznym. Nadwyzka finansowa sta-
nowi réznice miedzy nadwyzkg dochodéw a opera-
cjami z tytulu kredytéow (10a) miedzy rzgdem, sa-
morzadem i sektorem prywatnym oraz transferem
netto kapitalow miedzy sektorami, ktéry nie stwa-
rza zadnych zobowigzan (np. dotacje dla sektora pry-
watnego). Import traktowany jest w obrachunku
jako dochéd (zagranica jest tu jakby osobnym
sektorem, otrzymujacym dochéd od innych sekto-
row), a eksport jak wydatek (poz. 6).

Gromadzenie pieniedzy przez poszczegblne sek-

tory traktowane jest jak udzielanie pozyczki za
posrednictwem systemu bankowego, a wzrost na-
leznosci bankéw od sektora jak zacigganie pozyczki
od sektora. -
Wedtug koncepeji Centralnego Biura Planowania
w Hadze réwnowaga pieniezna istnieje woéwczas,
gdy jednostki gospodarcze (sektory) siegajag do Zré-
det sfinansowania swoich wydatkéw ponad biezacy
dochéd w takiej wysokoéei, ktéra odpowiada nor-
malnym zmianom popytu na srodki pieniezne dla
celow transakcyjnych, tzn. popytowi na pienigdz
aktywny. Centralne Biuro Planowania ocenia, ze
wzrostowi dochodu narodowego w wysokosei
1 miliarda odpowiada normalny wzrost popytu na
pienigdz transakcyjny w wysokosci okolo 0,3 mi-
liarda. Zjawisko inflacji powstaje wowczas, gdy
uruchomione przez jednostki érodki finansowe, nie
pochodzace z biezacego dochodu, przekraczajg nor-
malny wzrost zapotrzebowania na pienigdz dla celéw
transakcyjnych, tzn. woéweczas gdy wydatki naro-
dowe przekraczajg dochody narodowe, z uwzgled-
nieniem potrzeb w zakresie wzrostu iloci pienigdza
aktywnego.
S.M.

KREDYT | PRZEDSIEBIORSTWO

Ilekro¢ obserwujemy w zyciu negatywne skutki
dzialania jakiej§ instytucji powstaje pytanie gdzie
lezy przyczyna istniejacego stanu rzeczy? W czym
tkwi blad? Czy niedociggniecia sg wynikiem wadli-
wego wykonania stusznych w gruncie zalozen? Cazy
tez same zalozenia zostaly Zle pomys$lane? Azeby
moc da¢ prawidlowsg odpowiedz trzeba dokonac
analizy zjawisk, przeprowadzi¢ konfrontacje teorii
z praktyka oraz dotrze¢ do przyczyny lub komplek-
su przyczyn istniejgcego stanu rzeczy.

Instytucjg, ktérg zajmiemy sie blizej jest kredyt
krétkoterminowy. Terenem badan — w szerokim
ujeciu — nasza gospodarka narodowa — wW was-
kim — przedsiebiorstwo panstwowe. Okresem ba-
dan — plan szescio- i piecioletni. W trakcie rozwa-
zan szukamy odpowiedzi na trzy pytania:

1. Jakg role w dotychczasowym modelu naszej
gospodarki narodowej mial speilniaé i spelnia kredyt
krétkoterminowy?

2. Jakie sg praktyczne wyniki kredytowania
przedsigbiorstw panstwowych i jakie stad plyng
wnioski? 4

3. Jakie wytyczne dzialania przyja¢ na najbliz-
szg przyszlose?

Kolejnos¢ postawionych pytan wyznacza w za-
sadzie i tok rozumowania, a historyczne ujecie
zagadnienia wydaje sie byé¢ jedynie stuszne.

Dotychczasowa rola kredytu krdtkoterminowegd
w naszej gospodarce narodowej

Zatozeniem funkcjonowania kredytu w socjalizmie
byt jego planowy charakter, wyplywajacy z plano-
wosci calej gospodarki socjalistycznej, opartej na
spotecznej wlasnodci $rodkéw produkeji. Stad roz-
dziat kredytéw pomiedzy réine galezie gospodarki
narodowej podyktowany by} dazeniem do zapew-
nienia tej gospodarce planowego i proporcjonalnego
rozwoju. Jednym z czynnikéw gwarantujacych ten
planowy rozwdj miala byé nie tylko ,planowa re-

dystrybucja zasobow pienieznych systemu kredyto-
wego, ale takze caly mechanizm kontroli przy
pomocy kredytu”.

Podkreslanie (przez wielu autoréw) rozdzielczej
funkeji kredytu w ramach funkcji rozdzielczej
finansow  socjalistycznych przypomina subtelng
roznice, jaka istnieje pomiedzy handlem a dystry-
bucjg. Dlatego tez do zasadniczej funkcji kredytu,
jaka jest postawienie do dyspozycji kredytobiorcy
okreslonej w danym czasie sily kupna ,dodano”
funkcje kontrolna. Wynikalo to z tego, iz kredyt,
jako kategoria ekonomiczna, zostal wylaczony z za-
kresu dzialania rynku. Stal sie ,,odekonomizowang’
instytucja pozarynkows.

Sita kupna — jaka reprezentowal kredyt — by-
ta w zasadzie przekazem zaplanowanej wielkosci
na dokonanie planowej zaptaty za planowa dosta-
we, w oparciu o planowa umowe z dostawca w ra-
mach planowej dzialalnosci przedsiebiorstwa. Czy
moglo ono nie zwrdci¢c bankowi otrzymanego oden
kredytu? Nie. Moglo — co zdarzalo sie czesto —

" nie zwréci¢ go w planowo okreslonym terminie, al-

bo zazgdaé¢ kredytu w wysokosci potrzeby, przekra-
czajgcej przewidywania planu. Woéwczas bank in-
gerowal, dociekal przyczyn, stosowal w razie potrze-
by srodki zaradcze, dawal wskazowki i zalecenia na
przyszlose.

W tym stanie rzeczy, kiedy stale lokaty w banku,
centralnym byly w przewazajacej mierze lokatami
budzetu panstwa, kredyt udzielany przedsigbior-
stwom byl jak gdyby zwrotng formg (bardziej ela-
styczng od dotacji) rozdzialu zasobdéw budzetowych.

Przedsigbiorstwo otrzymywalo kredyt w zasadzie
ex post, to znaczy Ze najpierw musialo by¢ w po-
siadaniu przedmiotu kredytowania, a dopiero wow-
czas moglo zabiegaé o kredyt. Stad kredyt byl
nastepstwem ruchu $rodkéw obrotowych, a nie ini-
cjatorem (motorem) i prekursorem tego ruchu jak
to ma miejsce w gospodarce kapitalistycznej. Kre-
dyt mial postepowaé krok w krok za przedmiotem
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. kredytowania stajac sie ,,cieniem finansowym” okre-
- Slonego skladnika majatkowego. Bank, obserwujac
* ruch tych ,,cieni” w kolobiegu srodkéw obrotowych
. przedsiebiorstwa, mial prawo i obowigzek ingero-
. wa¢ w przypadku kiedy przybieraly one nieplano-
" wo duze rozmiary badZz opdznialy sie w swym biegu.
. Czy przy takim zalozeniu roli kredytu obroto-
.~ wego bank mogl prowadzi¢ ekonomiczng polityke

B la sie tylko do roli planowego dostawcy kre-
" dytu i kontrolera planowej przemieszczalnosci jed-
® nego rodzaju kredytu w drugi zgodnie z zaplano-
" wang rotacjg Srodkéw w przedsiebiorstwie oraz ru-
. chem produktéw i ustug miedzy przedsiebiorstwami.
t Kredyt obrotowy wystepowal zasadniczo w
. dwoch zakresach: wewnetrznym w przedsiebior-
¢ stwie oraz zewnetrznym pomiedzy przedsigbior-
| stwami. Wystepowal on takze i w dwéch sferach —
" w sferze poza rynkowej — obslugujac produkcie
" i zbyt nietowarowy oraz w sferze rynkowej — fi-
. nansujac produkcje i sprzedaz towarowsg. Im bar-
* dziej zblizal si¢ do rynku, do faktycznego aktu
© kupna-sprzedazy, tym bardziej wyraznie i cze$ciej
' ujawniala sie rozbiezno$¢ pomiedzy ekonomicznym
| wynikiem a celowos$cig oraz rozmiarami nakladow
okreslonego dzialania gospodarczego, reprezentowa-
. nymi przez kredyt. Jawnym wyrazem tej rozbiez-
" nosci byly i sg zapasy towaréw trudnozbywalnych
© i niezbywalnych, sfinansowane kredytem, a obcig-
. zajace w efekcie budzet panstwa.

¢ Jaki byl charakter wkladéw bankowych? Po-
. wiedzmy inaczej — jak przedstawiata sie struktu-
. ra pasywow planu kredytowego? Byly to w prze-
' wazajgcej mierze — jak juz wspomniano — Srodki
. budzetowe, reprezentujace w skali gospodarki naro-
- dowej mniej wiecej kwote stalg. Natomiast stany
. na rozliczeniowych rachunkach przedsiebiorstw, to
. z jednej strony quasi wklady przedsiebiorstw, po-
* chodzgce ze sprzedazy dokonywanej w formie bez-
| gotéwkowej, z drugiej za$ wklady rzeczywiste, po-
. chodzgce z utargow.

¢ Jezeli obserwuje sig w dluzszym okresie czasu
" stale i poglebiajgce sie zmniejszanie utargéw w us-
- polecznionych przedsiebiorstwach handlowych i us-
" lugowych — w stosunku do rozchodéw planu ka-
" sowego — mozna z duzym stopniem prawdopodo-
. bienstwa przypusci¢, ze sumom tym osiadajagcym
,na stale” u ludnosci odpowiadajg zapasy towardéw
niezbywalnych w uspolecznionych przedsiebior-
. stwach handlowych. Zridlem finansowania tych za-
.~ paséw jest powiekszona em’'sja, albo inaczej mo-
. wigc ,,pozyczka konsumpcyjna” budzetu panstwa
" lub jeszcze inaczej okreslajge, mniej lub bardziej
. utajony deficyt budzetowy, ktdry moze wywolaé
. zjawisko inflacyjne w przypadku, kiedy suma to-
. war6w niezbywalnych przewyzsza aktualne nadwyz-
- ki budzetu panstwa.

. W stanie okreslonej réwnowagi nadwyzki te po-
. winny mie¢ rzeczowe pokrycie w rezerwach pan-
. stwowych. Oczywiscie rezerwach ekonomicznie uza-
| sadnionych. Wspomniane zjawiska inflacyjne mogg
| by¢ czasowo odroczone przez rzucenie na rynek re-
- zerw panstwowych lub nawet mogg byé zlikwido-
. wane w przypadku wzrostu wydajnosei produkeji
- lub konsumpcyjnej pozyczki zagranicznej.

- Kredyt socjalistyczny niczym sie nie rdézni
¢ w swym efekcie koncowym od kredvtu kapitali-
. stycznego. I jeden i drugi stuzy procesom produk-
- ¢ji i podzialu débr w Scistym powigzaniu z ryn-

¢ kredytowg? Nie — albowiem rola jego sprowadza-

kiem. Réznica polega w zasadzie tylko na tym, ze
za nieudane posuniecia ekonomiczne sektora pan-
stwowego nie odpowiada w efekcie konicowym w so-
cjalizmie przedsiebiorstwo, a tylko budzet panstwa.
Stad plyng dwa bardzo wazne stwierdzenia:

1) system gospodarczy przedsiebiorstw socjali-
stycznych jest mniej wrazliwy na perturbacje cza-
sowe, ktoére niejednokrotnie w dotkliwy sposéb da-
ja znac o sobie bankructwem poszczegdlnych przed-
siebiorstw kapitalistycznych,

2) odraczanie i ukrywanie czgstkowo wystepuja-
cych stanow patologicznych w poszczegélnych od-
cinkach gospodarki socjalistycznej oraz zapobiega-
nie ,wylaniu sie” tu i o6wdzie pojawiajgcych sie
»wrzodoéw”, moze spowodowaé dlugotrwale — choé
nie przejawiajgce sie nagle i w formie ostrej —
schorzenia calego organizmu gospodarczego. Nasu-
wa sie¢ wigc pytanie czy nie jest rzeczg ekonomicz-
nie uzasadniong doprowadzanie nawet do krétkich
spie¢, dopuszczenie do zamkniecia poszczegélnych
zle pracujacych przedsiebiorstw i wyeliminowanie
ich z zycia gospodarczego? Instrumentem zas, kté-
ry pozwoli na wykrycie tych zle pracujacych przed-
sigbiorstw moze byé tylko instrument ekonomiczny,
a nie biurokratyczny.

Stad celowe wydaje sie dopuszczenie na wielu od-
cinkach Zycia gospodarczego do konkurencji miedzy
przedsiebiorstwami. Wéwczas wiele przedsiebiorstw
wyjdzie spod przestronnego i wszystko woalujgcego
plaszcza budzetu panstwa i zblizy sie do rynku.
W zwigzku z tym muszg sie dla nich zmieni¢ i wa-
runki finansowania. Wéwezas inaczej bedg musialy
one gospodarowa¢, inaczej kalkulowaé i inaczej za-
biega¢ o kredyt. To za$ z kolei zmienié musi sto-
sunek banku do takich przedsiebiorstw. Konsekwen-
cja tego bedzie pojawienie sie instytucji procentu,
jako z jednej strony czynnika kalkulacji przedsie-
biorstwa, z drugiej zas instrumentu polityki ban-
kowej.

Bank a przedsiebiorstwo uspotecznione

Wiele méwiono i pisano w ostatnich latach o eko-
nomicznym oddzialywaniu na przedsiebiorstwo przy
pomocy kredytu. Problem sprowadzal si¢ w zasa-
dzie do tego — da¢ albo nie daé. Bank w trosce
0o swoje pienigdze przeprowadzal roznego rodzaju
kontrole, analizowal stan finansowy przedsigbior-
stwa i w praktyce prawie zawsze ..dawal.

W stosunku bank-przedsiebiorstwo tkwilo (a mo-
ze jeszcze i tkwi) zasadnicze nieporozumienie. Na
czym polega oddzialywanie kredytem? Na tym, ze
przedsiebiorstwo potrzebuje kredytu, a bank moze
go nie dag¢, jezeli stwierdzi brak gospodarczego uza-
sadnienia wniosku. Przedsigbiorstwo reprezentuje
popyt na pienigdz, bank podaz pienigdza. Efektem
zetknigcia sie¢ tych dwéch wielkosci ekonomicznych
powinna by¢ cena kredytu. U nas za§ nie mdwilo
si¢ 0 tym wcale. Sprawa cala rozpatrywana byla
wylacznie w plaszczyznie administracyjnej a nie
ekonomicznej.

Czy jednak w istniejgcych dotychczas warunkach
bank faktycznie mégt w pelni wywigzywaé sie z na-
tozonych nan zadan? Azeby mjc na to pytanie od-
powiedzie¢ trzeba siegnaé do przedsiebiorstwa, do
podstawowej komérki ekonomicznej gospodarki na-
rodowej. Zdrowa gospodarka przedsiebiorstwa ozna-
cza i zdrowg gospodarke kraju. Wszystkie za$§ nie-
prawidlowosci w tej gospodarce urastajg w ramach
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gospodarki planowej do probleméw w skali narodo-
wej. Dzieje sig to dzieki szczegdlnie Scistemu po-
wigzaniu ogniw calej gospodarki kraju.

W oparciu o analize zjawisk zaobserwowanych
w praktyce gospodarczej spéjrzmy na gléwne —
naszym zdaniem — nieprawidlowosci w gospodarce
przedsiebiorstw uspolecznionych. Mozna je ujgé w
sze$¢ zasadniczych grup:

1) na odcinku zaopatrzenia w odpowiednie ma-

terialy,

2) na odcinku premiowania,

3) na odcinku planéw przedsiebiorstwa,

4) na odcinku powigzan przedsigbiorstwa z budze-

tem panstwa,

5) na odcinku kredytowania i rozliczen za dosta-

wy, roboty i ushugi,

6) na odcinku administracji.

Ad 1. — a) Umowy planowe albo nie byly w wie-
lu przypadkach w ogéle zawierane, z uwagi na brak
planéw, ktére zatwierdzane byly w pierwszych
miesigcach drugiego polirocza (trzeci kwartatl), albo
tez zawierane byly bez okreslenia terminéw dostaw
i bez dokladnego ustalenia asortymentow. Brak san-
keji lub niemozliwoéé — przy takim sformutowaniu
uméw — ich stosowania powodowaly dostawy bez
zamoéwien (zwlaszcza surowcow reglamentowanych).
Tak zwane rozdzielniki jednostek nadrzednvch po-
wodowaly w wielu przypadkach kierowanie do
przedsiebiorstw materiatéw zbednych lub w nieod-
powiednich ilosciach, asortymeneie i niewlasciwym
czasie. Skutkiem tego byly nadmiary jednych, a nie-
dobory innych materiatéw.

Druga strong ujemng uméw planowych bylo igno-
rowanie dyscypliny platniczej. Dostawca, m'mo ze
odbiorca nie placil, nie mogt w zasadzie wstrzymaé
dostawy.

b) Formalnie obowigzywatl zakaz podejmowania
produkcji bezumownej. Praktyka gospodarcza igno-
rowala jednak ten przepis. Najczesciej przedsiebior-
stwa otrzymywaly tylko nikly procent potrzebnych
materialéw do planowanych wyrobéw.

Zakupywatly przeto materialy gdzie tylko bylo to
mozliwe. Stad posiadane materialy wyznaczaly
praktycznie profil produkcji. Nie okreslal go ani
plan, ani tez potrzeby rynku. Zakaz podejmowania
produkcji bezumownej nie dzialal, a ignorowanie go
nie bylo nawet przez nikogo dochodzone.

Obowigzek ,zdejmowania” przez -dystrybutoréw
(skladnice zbytu i hurtownie) calej masy towaréw
wyprodukowanych w danej branzy powodowal na-
rastanie zapaséw frudno zbywalnych, ktérych ewen-
tualna sprzedaz uwarunkowana byta obnizkg cen,
czesto do 25% ceny pierwotnej. Powodowalo to rzecz
jasna olbrzymie straty. W tych przypadkach kon-
trola techniczna nie m’ala wiele do powiedzenia,
albowiem stosowano zasade ,jaki surowiec taki to-
war”’,

¢) Powszechnym zjawiskiem, obserwowanym
szczegblnie w branzach metalowych, bylo uzywanie
do produkcji nieodpowiednich materiatéw, na przy-
klad pelnych i za grubych sztab zamiast rur. Oprécz
wysokich kosztéw materialowych powodowalo to
jednoczesnie i powazny wzrost kosztéw osobowych.
Dla hut jednak latwiejsze i korzystniejsze bylo pro-
dukowanie sztab pelmych.

d) Bardzo czesto podejmowano produkcje bez zna-
jomosci ceny wyrobu gotowego. Kalkulacje wstepne
byly sporzadzane ,na wyrost”, a ich zatwierdzanie

trwalo niekiedy do dwéch miesiecy, zamiast ma-

ksymalnie czternascie dni. W chwili podejmowania

produkeji przedsiebiorstwo nie wiedzialo czy pro-
dukcja okreslonego wyrobu bedzie oplacalna. Bank
nie tylko tolerowal podejmowanie takiej produkcii,
ale kredytowat ja do czasu zatwierdzenia ceny. Nie-
rzadko zdarzalo sie, iz zatwierdzone ceny oyly o
40% nizsze od kalkulowanych i wodwczas podjeta
produkcja okazywala sie nieoplacalna. Powodowa-

lo to z kolei przestawianie produkcji w celu uciecz-»

ki od wytwarzania wyrobéw nierentownych.
Ad 2. — a) W praktyce przedsiebiorstwu prawie

zawsze przyznawano prawo do tworzenia funduszu

zakladowego na skutek obiektywizowania réznych
przyczyn niedopelnienia warunkéw koniecznych do
uzyskania tego prawa. Bank szybko wycofywal sig
nie tylko z zatwierdzania odpiséw na fundusz za-
ktadowy, lecz nawet z opiniowania o mozliwosci
utworzenia takiego funduszu.

b) Brak wlasciwej kontroli technicznej wyplywat
zasadniczo z checi zaliczenia jak najwiekszej ilosci
wyrobéw do wykonania planu produkeji, mimo wad
produkeyjnych. Zapewnialo to bowiem otrzymanie
premii.

c) Dazenie do wartoSciowego wykonania planu
produkeji powodowalo wchodzenie niejednokrotnie
w niepotrzebng kooperacje. Przedsiebiorstwa po-
wierzaly (odplatnie) material do przerobu innym
przedsiebiorstwom, na skutek czego ten sam mate-
rial byl wlaczany do wykonania planu produkcji
w dwu, a niekiedy- i w wiegkszej liczbie przedsie-
biorstw. Ze zjawiskiem tym nikt nie mégt daé so-
bie rady, albowiem zamiast ujmowaé (w ewidencji)
materialy w przerobie obcym, byly one sprzedawa-
ne, a potem z powrotem odkupywane. Czestym zja-
wiskiem na przyklad bylo, ze przedsiebiorstwo pan-
stwowe odstepowalo materiat spbéldzielni pracy, ta
za§ z kolei spéldzielni pomocniczej, a ta ostatnia
prywatnemu rzemieslnikowi (mialo to miejsce spe-
cjalnie w branzy metalowej).

d) W przedsiebiorstwach ustugowych (remonty,
naprawy, konserwacja urzgdzen) ustalano normy
czasowe na wyrost, tak aby robotnik mégt wykonaé
okreslong prace w potowie ustalonego czasu lub na-
wet wcezedniej. Zaplate jednak otrzymywal za czas
przewidziany na dang prace. Czas potrzebny na wy-
konanie okreslonego zadania ustalano nie w zalez-
nosci od faktycznych mozliwosci wytworzenia, ale
w 'zaleznosci od stawek za godzine. Im robotnik m'at
nizszg stawke tym dluzszy ustalano dla niego czas
na wykonanie okreslonych czynnosci. Decyzji ko-
misji, ktéra stosowata takg polityke nie mizna bylo
kwestionowaé, gdyz byla to komisja oparta gléwnie
o czynnik spoleczny danego przedsiebiorstwa. Jed-
nostki nadrzedne przedsigbiorstwa milczgco akcep-
towaly taki stan rzeczy.

e) Do niedawna jeszcze znane byly w handlu us- °

polecznionym przerzuty towarowe dokonywane w
celu wykonania i przekroczenia planu obrotu. Uzy-
skanie premii od wykonania planu obrotu byto waz-
niejsze anizeli niepotrzebne ponoszenie kosztéw
transportu. Zjawiskiem bardzo zblizonym do wyzej
wymienionego bylo dobieranie do obrotu towaréw
o wysokiej wartosci, kosztem towaréw drobnych i
pracochlonnych w obrocie, malo przyczyniajacych
sie do wykonania planu pod wzgledem wartosei.
Dzialo sie to rzecz oczywista bardzo czesto ze szko-
dg dla ludnoéci.

Ad 3. — a) W przedsigbiorstwach istnialy w zasa-
dzie rézne podstawy dzialania: plan roczny, plany

]
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operatywne, kwartalne, miesieczne i kwartalne za-
dania finansowe. Suma planéw operacyjnych lub
zadan finansowych nie pokrywala sie z planem rocz-
nym. Nie pokrywaly sie takze poszczegdlne zadania
w kwartalnych planach operatywnych badz mie-
siecznych z odpowiednimi elementami zadan finan-

. sowych na te same okresy czasu.

Zjawiskiem nagminnvm byly czeste zmiany nie-

ktérych wskaznikéw planu, bez jednoczesnego sko-
ordynowania z caloscig planu.
- Odgérne ustalanie zadan planowych nie bvlo
- oparte na realnych mozliwosciach zaopatrzeninwych.
W tym stanie rzeczy, planu rocznego w przedsiebior-
stxlx{r_ie po jego sporzadzeniu nikt nawet nie bral do
reki.

b) Zjawiskiem dos¢ powszechnym bylo fetyszyzo-
- wanie wskaZnikéw wykonania produkeji wedlug
. wartoéci. (W cenach niezmiennych, poréwnywalnych
- lub cenach zbytu, w zaleznodci od tego, w jakich
~ cenach latwiej bylo wykonaé plan). Premie wylicza-
- no na przyklad wedtug stopnia wykonania planu
produkeji w cenach zbytu, ale plan funduszu ptlac
. korygowano procentem wykonania planu w cenach
~ niezmiennych. Nie liczono sie przy tym ze wskaz-
~ nikiem kosztéw wlasnych czy rentownodci. Na nie-
. wykonaniu tych wskaZnikéw nie tracili robotnicy.
~ Minimalny fundusz zakladowy (w czesci bezposred-

" nio podlegajacy podzialowi miedzy niektérych tylko

. robotnikéw) odgrywal bowiem w zasadzie znikomg
- role.
¢) W wielu przypadkach zmiany przepiséw o zby-

. produkecji. Na przyklad wprowadzano zakaz zaku-
. pu pewnych wyrobdw, ale jednocze$nie nie uchy-
. lano obowigzku wytwarzania tych wyrobéw. Mialo
. to miejsce w spéidzielczosci. Chemiczne spéidzielnie
- pracy produkowaly pewne wyroby mimo, ze Mini-
* sterstwo Handlu Wewnetrznego wydalo zakaz za-
~ kupu tych wyrobéw od tychze spéldzielni. W kon-
sekwencji takiego stanu rzeczy produkcja zalegala
magazyny, podczas gdy wytworca produkowal nadal
zgodnie ze swoim planem produkcji.

. d) Czesto ustalano w planie produkeji asortymen-
.ty wyrobdéw, dla wytwarzania ktorych przedsigbior-
- stwo nie posiadalo odpowiednich maszyn.

. Ad 4. — a) Normatywy $rodkéw obrotowych wy-
. znaczaly nie wzgledy technologiczne, warunki pro-
. dukcji, zaopatrzenia i zbytu, lecz mozliwosci finan-
. sowe budzetu, a takze zapobiegliwo$é poszezegdlnych

~ resortow w Ministerstwie Finanséw.

b) System rozliczen z budzetem nie zapewnial
* terminowego wyposazenia przedsiebiorstwa przez
. budzet, w efekcie czego bardzo czesto bank kre-
- dytowal budzet.

c) Niejednokrotnie stawki podatku obrotowego
~ ustalane byly niezaleznie od juz przyjetych do pla-
nu. Powodowalo to, ze bank nie orientowal sig we-
| dlug rentownosci, a tylko wedlug akumulacji. By-
ly bowiem przypadki, ze na danym wyrobie pono-
. szono strate, na skutek jednak podwyzszonego po-
. datku obrotowego per saldo akumulacja uzyskana
~ mieScila sie w ramach zaplanowanej.

- Ad 5. — a) Otrzymywany kredyt wplywal w za-
- sadzie hamujgco na- obieg S$rodkéw obrotowych.
Podporzadkowany interesom planu ogdélnopanstwo-
- wego byl on nieelastyczny, wchodzit do obiegu za
pozno. Najpierw bowiem przedsiebiorstwo musiato
~ posiadaé aktywa (przedm'ot kredytowania), a dopie-
ro potem moglo uzyska¢ kredyt, ktory zamiast wy-

* cie wyrobow nie byly zharmonizowane z planami

przedzaé i ulatwiaé wykonanie planéw, wchodzil w
praktyce do obiegu po wykonaniu planu, co nazy-
walo sie kredytowaniem ,w miare wykonywania
planu”. Stad kredyt mial charakter instrumentu ,}a-
tajacego” dziury finansowe przedsiebiorstw.

b) System rozliczen wplywal ograniczajgco na
swobode przedsiebiorstw w dysponowaniu wlasny-
mi Srodkami pienieznymi. Niekonsekwentny system
kar za naruszenie dyscvpliny rozliczen oraz szko-
dliwe tendencje do skladania nieuzasadnionych od-
moéw akceptu nie mialy odpowiednich hamulcéw.
Zatory platnicze wynikaly w powaznym stopniu z
niedociagnie¢ i brakéw systemu rozliczen, czemu nie
moégt przeciwdzialaé system kredytowy. Jednorazo-
we kompensaty nie usuwaly zrodel zatoréw plat-
niczych.

c¢) Ograniczanie swobody przedsiebiorstw w zakre-
sie dysponowania posiadanymi §rodkami przez narzu-
cenie im kolejnodci pokrywania zobowigzan oraz
wprowadzenie akredvtywy przymusowej, zmusza-
jacej bank do administrowania gospodarka zaopa-
trzeniowg przedsiebiorstwa, przy jednoczesnym auto-
matycznym wykupie zobowigzahi inkasowych nie
wplywalo dodatnio na ugruntowanie rozrachunku
gospodarczego. -

Ad 6. — Niewlasciwa polityka etatowa bardzo cze-
sto powodowatla zupelnie gospodarczo nieuzasadnio-
ne zwiekszanie personelu administracyjnego. I tak
na przyktad w przedsiebiorstwie remontowym X za-
trudnionych bylo az szesnastu pracownikéw umy-
stowych na dwudziestu siedmiu robotnikéw. Jeszcze
bardziej jaskrawo przerosty administracyjne wysta-
pity w mleczarni Y, gdzie na stu fizycznych za-
trudnionych bylo az osiemdziesieciu pracowniksw
umystowych. Przy czym stwierdzono, ze 1 litr mle-
ka ewidencjonowany byt az czternascie razy. W obu
przytoczonych przypadkach zatrudnienie zgodne by-
lo z zatwierdzonymi etatami,

Juz tylko samo przytoczenie tej litanii ,niepra-
widlowosci” (chociaz bardzo niekompletnej) moze
wystarczyé za odpowiedZz — skutecznos¢ oddzialy-
wania banku na przedsiebiorstwo byla bardzo po-
waznie ograniczona.

W warunkach, kiedy ocena efektéw dziatalnosci
przedsiebiorstwa oraz zwigzany z tym Sciéle system
premiowania opieral sie wylacznie na stopniu re-
alizacji planu produkecji lub planu obrotu towaro-
wego, skutecznosé kontroli przy pomocy kredytu
zalezy zasadniczo od tego ,,w jaki sposéb mozliwosé
dokonywania zakupu oraz wyplata funduszu plac
uzaleznione sg od prawidlowego doplywu sSrodkdw
pienieznych do przedsiebiorstw. Jesli bowiem bodzce
materialnego zainteresowania pracownikéw skiero-
wane sg wylacznie na ilosciowe wykonanie planéw
produkecyjnych, to zapobiega¢ wykonaniu tych pla-
néw ,za wszelkg cene”, to znaczy bez wzgledu na
koszty, jakos¢é produkowanych wyrobéw, strukture
asortymentowg itp. mozna przez odmowe udziela-
nia kredytu jedynie wéwezas, jesli spowodowaé ono
moze jakies wyrazne skutki ekonomiczne (podkre-
slenie moje J.P.)dla przedsiebiorstwa (gléwnie w za-
kresie wyplat funduszu plac i dokonywania zaku-
péw)’.1) Skutkéw za§ tych nie powodowala bynaj-
mniej ani odmowa kredytu ani inne administracyjne
sankcje bankowe, dlatego Ze zaréwno oprocentowa-
nie kredytu oraz kary za zwloke w regulowaniu
zobowigzan wobec dostawcéw, nie stanowily po-

1) M. Kucharski, Kredyt

krétkotermin i planowanie kredytows,
Polgos, 1956, strona 38, e . s
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waznego czynnika przy ocenie kosztow dzialalnosci
przedsigbiorstwa. Przyczyng takiego stanu rzeczy
byl brak jednolitych cen zardéwno na materialy jak
i na towary. Dlatego wysokos¢ kosztu wlasnego oraz
zwigzana z nim rentowno$¢ przedsiebiorstwa byla
czynnikiem bardzo czesto niezaleznym od jednostki
wytwoérczej. Zbyt wiele bylo elementéw niestalych
w koszcie wlasnym wytworzenia, azeby mozna by-
lo méwié o faktycznym wplywie czy ceny kredytu,
czy wysokosci réznego rodzaju kar na prawidiowg
gospodarke przedsiebiorstwa. Poza tym za$ nie by-
lo dla przedsiebiorstwa w zasadzie zadnych sankeji
ekonomicznych za Zle prowadzong gospodarke, al-
bowiem zaréwno one jak i ich skutki lezaly wylacz-
nie w plaszezyZnie administracyjno-karnej, a nie
ekonomicznej.

Sugestie na przysztosé

Azeby postulat czynnej roli bankéw w zZyciu go-
spodarczym kraju msglt byé zrealizowany muszg
ulec zreorganizowaniu:

1) zasady kierowania przedsiebiorstwami,

2) zasady systemu kredytowo-rozliczeniowego,

3) zasady ustalania cen.

Ten trzeci warunek jest bez watpienia podstawo-
wy dla przeprowadzenia realnego rachunku gospo-
darczego.

Ad 1. Zalgzenia dzialalnosci ekonomicznej kapi-
talistéw cechuje niczym nie osloniete dazenie do
uzyskania jak najwiekszych zyskéw gospodarczych.
Nie ma w nich zasadniczo ani czynnika ,,charytatyw-
nego” ani ,,aspektu ogélnego dobra”. Gospodarka so-
cjalistyczna zaklada nieodzownosé sprzegniecia dzia-
talno$ci ekonomicznej z zadaniami polityeznymi i
spotecznymi. Jest to niewagtpliwie podyktowane
spoleczng racjg stanu, ktorej ciezar gatunkowy
wzrasta w miare kolosalnego rozwoju techniki. Wy-
daje sie jednak, ze elementem decyduigcym w vry-
borze takich lub innych Srodkéw ekonomicznego i
administracyjnego dzialania w gospodarce socjali-
stycznej powinien by¢ na pierwszym miejscu aspekt
spoleczny.

Gospodarka kapitalistyczna w szerokim stopniu
umbdzliwia wykorzystanie indywidualnej inicjatywy
gospodarczej. Socjalizm stara sie w réwnym stop-
niu (a moze nawet i szerszym) wyzwolié ‘ze spo-
teczenstwa inicjatywe gospodarczg. Z géry jednak
ujmuje ja w pewne ramy oraz lim'tuje korzysci
plynace dla jednostki z realizacji tej inicjatywy.
Kosztem osiggnieé gospodarczych kapitalizmu sa
depresje ekonomiczne, krachy gieldowe, fale bez-
robocia itp. W socjalizmie na koszty te sklada sie
przede wszystkim brak dostatecznej indywidualnej
inicjatywy gospodarczej, a w konsekwencji tego
nadmiernie rozbudowany aparat administracyjno-
kontrolny.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze na wy-
nikach ekonomicznych gospodarki socjalistycznej
zacigzylo nadmierne usztywnienie i zbiurokratyzo-
wanie zycia gospodarczego. W dazeniu do maksymal-
nego unormowania nawet najdrobniejszych czynnos-
ci gospodarczych zapomniano, Zze calosé, jakg sta-
nowi gospodarka narodowa, nie jest tylko prosta
sumg czesci. Zapomniano, ze w warunkach gospo-
darki towarowej poszczegdlna jednostka gospodaru-
jaca zachowuje w zasadzie prawo wyboru spoéréd
calego szeregu alternatyw ekonomicznych.

Dzialalnosé gospodarcza dazy do optymalnego wy-
korzystania elementéw, ktore sie kazdorazowo na-u-
wajg. Polega ona na inicjatywie gospndarczei. na
tworczej inwencji ekonomicznej. Ta zas z kolei po-
trzebuje dla swego rozwoju warunkéw, Srodowiska,
odpowiedniej atmosfery, zaréwno dla kultywacji jak
i rozwoju. O te warunki, a &cislei moéwigc ramy
organizacyjne, chodzi. Dotychczasowe ramy nie od-
powiadaly w pelni spolecznym zalozeniom gospodar-
ki socjalistycznej, albowiem nie gwarantowaly one
zaspokojenia zywotnych potrzeb ludnosci. Potrzeby
te za$ moga byé zaspokojone tylko wéwezas, kie-
dy przestrzegana jest zasada, ze zdrowa gospodar-
ka przedsigbiorstwa stanowi o zdrowej gospodarce
kraju.

Sadze, ze byloby rzeczg ze wszech miar pozada-
ng, aby budzet udzielal przedsiebiorstwom panstwo-
wym dhugoterminowych pozyczek (oprocentowanych)
na sfinansowanie pierwotnego wyposazenia oraz do-
datkowego wyposazenia w Srodki trwale, bank za$
pozyczek krotko- i Srednioterminowych na dzialal-
nosé eksploatacyjnag, a takze dlugoterminowych na
dzialalnoéé inwestycyjng dla jednostek spéidziel-
czych i prywatnych.

Ad 2. — Stojgc na stanowisku, ze traktujemy
przedsiebiorstwo jako samodzielng jednostke organi-
zacyjng oraz gospodarcza, zmieni¢ nalezy takze wza-
jemny stosunek przedsigbiorstwo-bank oraz przed-
siebiorstwo-budzet.

Z chwilg, kiedy panstwowe przedsiebiorstwo prze-
myslowe otrzymalo pozyczke dlugoterminowsg z bud-
zetu panstwa w postaci pierwotnego wyposazenia
w srodki trwale oraz okreslong ilo$¢ $rodkéw obro-
towych, musi ono w racie amortyzacyjnej uwzgled-
nié¢ czeéé na splate procentu oraz czes¢ na umorze-
nie kapitatu.?)

Dzialalnosé eksploatacyjna przedsigbiorstwa po-
winna byé finansowana w czesci funduszem wla-
snym, w czeéci kredytem bankowym. Fundusz wia-
sny (w S$cistym tego stowa znaczeniu) powstatby
z czasem z wygospodarowanych zyskéw; podzial
zysku moéglby byé nastepujacy: czes¢ na fundusz
wilasny w obrocie, cze$¢ na fundusz podstawowy,
czesé do podzialu miedzy zaloge. :

Analiza struktury kosztéw wielu przedsiebiorstw
przemystowych wskazuje na to, ze gros przekroczen
notowanych jest po stronie nakladéw pracy uprze-
dmiotowionej. Jezeli zatozyliby‘my stalo$¢ cen ma-
terialéw i surowcdHw (co w zasadzie w gospodarce
planowej powinno mieé¢ miejsce), to w kalkulacji
kosztow elementem zm'ennym bylby koszt kredy-
téw oraz naktady pracy zywej.

Przedsiebiorstwo, korzystajgc z kredytéw banko-
wych (oprocentowanych w zaleznosci od polityki
kredytowej banku centralnego) placiloby za nie w
zaleznoéci od stopnia plynnosci aktywoéw, stanowia-
cych zabezpieczenie danego kredytu. Zakladamy
wiec (przy obecnym stanie rozwoju gospodarki na-
rodowej) zréznicowanie kredytéw obrotowych na
trzy grupy w zaleznosci od stopnia plynnosci akty-
wow3):

2) W zwiazku z tym i gospodarka érodkami trwalymi ulec powinna
zmianie. Calosé gospodarki remontowej powinna wchodzi¢ w roczne
plany remontowe, koszt ktérych ujmowany w cenach biezacych okr_eslal:
bedzie corocznie wysoko$¢ odpiséw amortyzacyjnych W takim ujeciu
uzyskuje sig duzg elastycznoéé w finansowaniu przez dostosowanie do
faklycznych potrzeb remontowych irédel pokrycia. Unika sig poza tym
zjawiska (obserwowanego dotychczas bardzo czeslo w praktyce) zwlekanid
z przeprowadzaniem remontow $rednich 1 wlgczaniem ich do puli
remontéw kapitalnych. Przy tej koncepcji likwiduje sig jednoczesme

zbedne administracyjne obcigzenie spowodowane dotychczasowq sztuczng
klasyfikacjq remontow,
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— kredyt produkcyjny — najwyzej oprocento-
wany, o najnizszym stopniu plynnosci aktywéw —
finansowalby produkcje w toku;

— kredyt na zapasy — finansowalby zapasy ma-
- terialowe, wyroby gotowe i towary;

; — kredyt inkasowy — majnizej oprocentowany —
0 najwyzszym stopniu plynnosci aktywoéw — finan-
- sowalby rozliczenia z odbiorcami.

.~ Przy takim ukladzie kredytéw mielibysmy moz-
. no$é, analizujge strukture aktywéw planu kredyto-
. wego, uzyskania obrazu zmian poszczegdlnych grup
. kredytéw oraz obrazu powigzan poziomych pomie-
. dzy poszczeg6lnymi skladnikami aktywow i pasy-
- wow. W pasywach planu kredytowego wystepuja
. (analogicznie jak i po stronie aktywéw) trzy grupy
* zasobow: stale, lub stale i biezgce. Do pierwszych
. wchodzg oszczednoSei (tak zwane nadwyzki) budze-
. tu panstwa, oszczednosci banku oraz stale saldo
. wkladoéw oszczednosciowyeh ludnosci; do drugiej —
- wzglednie stale rezerwy budzetu panstwa oraz fun-
~ dusze specjalnego przeznaczenia i rezerwy przedsie-
" biorstw; do trzeciej — biezgce rezerwy budzetu
. panstwa, stany na rachunkach rozliczeniowych
. przedsiebiorstw oraz biezace wklady oszczednoscio-
. we ludnosci.

. Na jakim poziomie nalezy ustali¢ stope procen-
" towa? JezelibySmy zalozyli, ze najbardziej ,natu-
" ralng” stopa procentows dla kredytéw krétkoter-
" minowych bylaby stopa przy calkowitej swobodzie
! rynku — co jest w zasadzie fikcja — to najbar-
. dziej realna bylaby chyba stopa procentowa oscy-
| lujgca w granicach $redniej stopy rentownosci dla
" danej galezi gospodarki narodowej. W zaleznosci
" od wysokosci stopy procentowej dla kredytow obro-
. towych oraz od szeregu innych dat ekonomicznych
| (dochéd narodowy, tempo zaplanowanego wzrostu
. inwestycji itp.) ksztaltowalaby sie stopa procentowa
. dla kredytéw dtugo- i Srednioterminowych.

| Niezaleznie od ograniczenia dotychczasowej ilosci
. kredytéw obrotowych oraz zmiany zasad gospodarki
. finansowej przedsiebiorstw przemyslowych ulec by
" musial zmianie i tryb udzielania kredytéw. Przed-
. siebiorstwa zabiegalyby o kredyt w miare odczu-
. wanych potrzeb. Bank za$§ operowalby kredytem
. w orientacyjnie ustalonych dla danego oddzialu gra-
" nicach na podstawie szacunkowych danych przedsie-
" biorstw, skladanych w formie bardzo uproszczonej
. w skali kwartalnej i rocznej. Bank prowadzilby
. w zasadzie polityke kredytowg nie w, skali przed-
" siebiorstwa lecz w skali terenu, operujgc pulami
. kredytu, a w ramach puli grupami kredytow w za-
~ leznosci od galezi i branz gospodarki narodowej.

. Ad 3. — V. Pareto rozréznia trzy typy podmio-
. téw gospodarujgcych.t) Pierwszy, ktory dzialalnos-
. cig swojg nie wplywa w zasadzie na sytuacje ryn-
. kows. Ceny rynkowe sg dla niego wielkosciami, na
" ktérych opiera swe akty wyboru. Drugi, dzialalnos-
cig swojg moze i stara sie wplyna¢ modyfikujgco na
. istniejgcy na rynku uklad cen. Wplyw decyzji go-
. spodarczych trzeciego podmiotu jest warunkujacy
. dla ksztaltowania sie wielkosci rynkowych.

. W gospodarce kapitalistycznej mamy do czynie-
. nia z pierwszym i drugim typem podmiotéw go-
. spodarczych. W socjalizmie natomiast, w zaleznosci

, 3) Stanowisko takie zajal autor na konferencji naukowej katedr
finansowych, ktéra odbyla sie w Warszawie 19 i 20 grudnia 1956.

. Patrz Sprawozdanie z konferencji katedr finansowych, , Wiadomosci NBP"

" nr 3 z roku 1957, strona 142,

3 4) V. Pareto, Manuel d'économie politique, wydanie drugie, Paryz 1927,

~ strony 163—8,

od szczebla uspolecznienia, wystepuje w zasadzie
trzeci typ podmiotu gospodarczego (pafstwo), kté-
ry dopuszcza, jako wspélpartnera, w produkeji i na
rynku — producentéw indywidualnych,

Jezeli zalozymy, ze prawidlowo$é podejmowania
decyzji gospodarczych wzrasta w miare lepszej zna-
jomosci rynku, to gospodarka socjalistyczna stwarza
w zasadzie takie warunki. Centralnym organom

planowania znane sg bowiem. (a przynajmniej po-

winny by¢) podstawowe daty ekonomiczne i nie
moze by¢ dla nich zadnych tajemnic odnoénie wiel-
kosci z16Z i produkeji suroweéw, produkeji wyrobéw
oraz. rozmiar6w i asortymentu masy towarowej.
Jednoczesnie ze znajomoscig podstawowego strumie-
nia débr i ustug centralne organa planujace ustala-
ja rozmiar i strukture funduszu plac. Sg to jednak
dane obserwowane ze szczebla centralnego. Dopa-
sowanie tych dwéch strumieni (masa towarowa-
-place) w ujeciu globalnym, nie wystarcza jednak
dla zapewnienia réwnowag czastkowych na poszcze-
golnych rynkach lokalnych.®) Poza tym owo
dopasowanie przeprowadzane bylo dotychczas
w plaszczyinie odministracyjnej a nie rynkowej.
Jezeli do tego dodamy brak samodzielnosci przed-
sigbiorstw w podejmowaniu ‘decyzji, przesadnie
zbiurokratyzowany centralizm gospodarczy oraz
bardzo czesto spotykang indolencje organéw kierow-
niczych — to znajdziemy miedzy innymi gros
przyczyn bledéw ekonomicznych, zaobserwowanych
w dotychczasowym modelu gospodarczym.

Wydaje sig, ze mozna by im bylo w duzym stop-
niu zapobiec powolujac do zycia, pod egidg central-
nego urzedu planowania, szereg instytucji w rodzaju
gield towarowych, mna ktérych dokonywano by
konfrontacji (podazy i popytu) zaméwieh i ofert
skladanych przez wigksze zaklady produkcyjne oraz
hurtownie. Panstwo mialoby zawsze mozno$é,
w zaleznosci od potrzeb natury spolecznej czy poli-
tycznej, oslabienia natezenia zwyzkowego lub ozy-
wienia rynku drogg gromadzenia lub uplynniania
rezerw panstwowych. W ten sposéb wyzej wspo-
mniane dopasowywanie nastepowaloby dla wiekszosci
produktéw (nie tylko dla débr konsumpcyjnych
ale i produkcyjnych) na plaszczyznie bardzo zbli-
zonej do rynku, co pozwalaloby z jednej strony na
urealnienie planowania i polityki cen, z drugiej
zas na lepsza niz dotychczas znajomos$é rynku
oraz — co jest chyba nie do pogardzenia na
zlikwidowanie przesadnie rozbudowanej drabiny
posrednikéw pomiedzy producentem a konsumen-
tem.

Jezeli na problem cen spojrzeé¢ z punktu widzenia
ekonomiki, to przy analizie skutkéw takich lub
innych posunie¢ gospodarczych, za punkt wyjscia
przyjaé nalezy stan réwnowagi zycia gospodarczego,
a wiec taki stan, w ktérym ceny ustalajg sie samo-
rzutnie i nie ma zadnych sil ktére by je mogly
z tego stanu wytragcic. Tylko taki stan pozwala
bowiem na ustalenie zwigzku przyczynowego na
przykiad pomiedzy wprowadzeniem cen maksymal-
nych a caloksztaltem zmian gospodarczych jakie
one wywolujg. Jest to oczywiscie abstrakcja, bez
ktérej jednak niesposéb przeprowadzié logicznego
rozumowania.

Przyjmujemy, ze mamy do czynienia z dwoma
rynkami: z rynkiem towaréw i ustug konsumpcyj- -

e

5) patrz J. Popiel, Zabezpleczenie { sila nabywcza plenigdza, ,,Wiado-
mosct NBP” nor 5 z roku 1957, strona 230—239. 3
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nych oraz z rynkiem produktéw i ustug produkeyj-
nych, a wiec inaczej mowige z rynkiem na czynniki
produkeji. Zakladamy przy tym nadrzednoéé rynku
I nad II.

Przy zalozeniu wolnej konkurencji uklad cen
rynkowych na obu rynkach stanowi dla producenta
(typ I) swego rodzaju przedzial w obrebie ktérego
przeprowadza kalkulacje produkeyjne, dokonuiac
szeregu aktéw woboru spomiedzy réznych mozli-
wych kombinacji, w celu uzyskania jak najwieksze-
go zysku. Ma on w zasadzie do czynienia tylko
z jedna ceng na takie same dobra i ustugi. Jedno-
lito$¢é cen zmusza producenta do twoérczej inicjaty-
wy gospodarczej, wyrazajacej sie badZz w ulepszaniu
proceséw technologicznych, doskonaleniu organizacji
pracy, jakosci wyrobéw badZi pomystowosci przy
wprowadzaniu nowych i lepszych modeli.

Przedsiebiorstwo znajduje sie woéwczas w réwno-
wadze, kiedy cena réwna sie kosztowi krancowemu
(producent realizuje wtedy maximum zysku). Stan
ten trwaé bedzie dopéty dopoéki mnie ulegnie
zmianie cena wytwarzanego produktu, ani tez ceny
uzywanych czynnikéw produkecji. Co sie jednak
dzieje, kiedy mamy do czynienia z rynkiem niedo-
skonalym, z rynkiem reglamentowanym, na ktérym
obowigzuja dla wiekszosci ddbr i ustug ceny maksy-
malne? Wplyng one przede wszystkim na kalkulacje
gospodarcza. Jezeli ceny maksymalne sg nizsze od
cen rownowagi wolnokonkurencyjnej (a tak jest
przewaznie w praktyee) to wowcezas producentowi
(typ I) przestanie sie optaca¢ dotychczasowa produk-
cja. Jezeli jednak zechce jg nadal kontynuowaé, to
dazy¢ bedzie do obnizki kosztéw wytwarzania
drogg kompresji nakladow pracy zywej i uprzed-
miotowionej lub kosztem zmniejszenia amortyzacji
(oczywiscie do czasu) lub ograniczenia produkecji.

Obnizka kosztéw pocigga jednak w tych warun-
kach z reguly obnizenie jakosci wyrobu, ktore jest
jak gdyby ,kompensowane” zmniejszong produkcja.
W takich warunkach cena ,musi” utrzymywaé sie
na rynku. Poza tym produkowanie 4 la longue przy
ograniczonych odpisach amortyzacyjnych powoduje
dekapitalizacje majgtku. Jezeli jednak panstwo
(producent typu III) zechce obnizaé i rozszerzaé
zakres obowigzujgcych cen maksymalnych, to do
wyzej wymienionych ujemnych skutkéw dolaczy sie
jeszeze i spekulacja, nielegalne posrednictwo, lapo-
wnictwo oraz powstanie czarny rynek, a wiec
utworzy sie i bedzie poglebiaé wieloszczeblowy
uklad cen. Dotyczyé on bedzie z jednej strony
przede wszystkim débr i ustug konsumpcyjnych
0 popycie szitywnym, z drugiej za§ débr i uslug
produkcyjnych okreslanych jako deficytowe., Zja-
wiskiem zas powszechnym, szczegélnie dla artyku-
ow, dla ktérych obowigzujg ceny maksymalne
o najwiekszej rozpietosci z cenami czarnego rynku,
bedzie zmniejszanie sie podazy tych débr. Wplyng
na to dwie zasadnicze przyczyny:

1) brak zainteresowania ze strony producentéw
uspotecznionych,

2) przeciek mienia pafistwowego droga kradziezy
na czarny rynek.

Po stronie popytu takze nastapig zmiany. Obni-
Zenie cen na dobra mizej cen wolnorynkowych
(@ w tym wypadku rynku niezorganizowanego
i czarnego rynku) czyni je dostepnymi dla tych,
ktérzy ich dotychczas nie mogli kupowaé. Wzrasta
wiec popyt ze strony tych konsumentéw. Skoro jed-

nak podaz bedzie stosunkowo mniejsza od popytu,
zalezeé bedzie od stosunku tych dwoéch . wielkosci,
w jakim stopniu popyt zostanie zaspokojony. Zade- |
cyduja o tym miedzy innymi znajomoSci ze sprze-
dawcami, wieksza iloé czasu na dokonywanie za-

kupéw itp. W takiej sytuacji biedniejszym konsu-

mentom trudnej bedzie skorzystaé z tych ,okazji”, =

stad beda oni zmuszeni w duzym stopniu do do-
datkowego zaopatrywania sie w potrzebne im ar-
tykuly na czarnym rynku. Poza tym mala podaz
towaru z reguly wplywa demoralizujaco na stosunek
sprzedawecy do kupujacego. Jest to zjawisko, ktére
z calg ostroscig wystepowalto (a czeSciowo jeszcze
i nadal wystepuje) w naszej praktyce gospodarcze]j,
przysparzajgc zyciu gospodarczemu kraju wiele
strat. Wyniklo to przede wszystkim z warunkow,
ktére doprowadzily do powstawania wieloszczeblo-
wego ukiadu cen.

W takiej sytuacji wyzej wymieniony przedzial
kalkulacyjny, w ramach ktorego producent podej-
muje decyzje, zostaje zastgpiony kalkulacja o ce-
chach spekulacji, terenem dziatania ktérej jest roz-
warcie nozyc cen maksymalnych i wolnorynkowych,
a #5cislej] méwige czarnorynkowych. W warunkach
spekulacyjnego podeimowania decyzji brak jest
w zasadzie statych dat gospodarczych, a tym samym
i mozliwosci ekonomicznej kalkulacji.

Dlatego tez zadaniem pierwszoplanowej wagi,
spoczywajacym na organach planujacych, powinno
by¢ zmniejszenie rozpietosei cen na rynku (w sze-
rokim tego stowa znaczeniu) i dgzenie do cen jed-
nolitych., Dopiero bowiem w takich warunkach
rynkowych mozna miwié o ekonomicznym oddzia-
lywaniu na zycie gospodarcze.

Kaide zjawisko ekonomiczne oceniamy zawsze
w zestawieniu z sytuacia rynkowa, w ktorej obo-
wigzywac beda najwyisze ceny bez wizgledu na to
jak sie ten rynek bedzie nazywal. I to jest wlaénie
zjawiskiem obiektywnym, ponadczasowym i ponad-
ustrojowym,

W psychice ludzkiej tkwi dazenie do ustawicznej
poprawy warunkow bytowania. Jest to czynnik
ponadczasowy. fiaczy sie z nim i problem srodkow
do zrealizowania tych zamierzen. Niestety nie
zawsze sa one zgodne z zasadami sprawiedliwos$ei
ludzkiej. Stgd dla rozwoju organizméw spoleczno-
gospodarczych niezbedna jest znajomogé jak naj-
szersza psychiki czlowieka i praw ekonomicznego
rozwoju, ale praw rzeczywistvch, a mie ,praw”
okreslajgcych jedynie cele polityki gospodarczej.

Jezeli chcemy, aby zyecie gospodarcze uzyskalo
realne warunki rozwojowe stuszne bedzie ogranicze-
nie do minimum stosowania cen maksymalnych.
W ten spos6b uzyskamy realny obraz naszej sytuacii
gospodarczej i nie bedziemy mieli réznych zlotéwek
o roinej wartosci. Dzieje sie bowiem bardzo czesto,
gdy mamy do czynienia z niejednolitymi cenami, ze
sumujemy z zimna krwia, w zaleznoSci od potrzeby
i okolicznoSeci, jabtka, wisSnie, dynie i ziarnka

. maku. Z dodawania takiego nic dobrego wynikngé

nie moze poza ,cudami” statystycznymi. Nie moze
by¢ w takiej sytuacji mowy ani o kalkulacji produk-
cyjnej, ani o rachunku gospodarczym, brak jest
bowiem wspélnego jezyka ekonomicznego, wspdl-
nej platformy porozumienia, jaka sg jednolite ceny.
Postugiwanie sie za§ réznego rodzaju ,urealniajg-
cymi” mnoznikami nie zastapi jednolitych cen.

J. Popiel

Poznai
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. Odnowa, ktéra w wyniku realizacji uchwal VIII
Plenum KC PZPR objeta wszystkie dziedziny zycia
. politycznego i gospodarczego kraju, przyniosia
.~ réwniez wiele zasadniczych zm‘an w spéldzielczosci
. pracy.. Wiadom»o, ze jeszcze stosunkowo niedawno
- spoldzielczo$é pracy poddawana byla dzialaniu
. mechanizmu odgérnych nakazéw administracyjnych.
. Podobnie jak dla przedsigbiorstw panstwowych, dla
. spoldzielni ustalano szczegdlowe dyrektywy w za-
_kresie planowania, produkcji, zbytu, kosztow itd.
- W' wyniku odgérnego, drobiazgowego ustawiania
- dziatalnoéci spoéldzielni pracy zatracaly one coraz
" bardziej samodzielno$¢ oraz cechy spoldzielezosci.
. Nastgpil w nich prawie catlkowity zanik samorzadu,
| czego zewnetrznym wyrazem bylo odgérne miano-
. wanie ‘wiadz spoéldzielczych, bardzo czesto nie zwig-
. zanych z terenem i z czlonkami oraz pozbawionych
* idei spéldzielczej.
. W sytuacji takiej czlonkowie spéldzielni, ktérzy
¢ w dodatku w znikomym stopniu partycypowali
. w zysku czuli sie w coraz mniejszym stopniu gos-
. podarzami swego zakladu, zatracajagc poczucie go-
- spodarnosei 1 zaradnosci zbiorowej oraz obojetniejac
| na wszelkiego rodzaju nieprawidlowoéci wystepujace
. w gospodarce spéldzielni. W wyniku takiego stanu
| rzeczy w spoldzielniach powstawaly czesto niepla-
' nowane straty, ktére, o ile nie zostaly pokryte przez
" CZSP, powodowaly stawianie wielu spoldzielni
. w stan likwidacji lub upadtosci.
Niewlasciwe ustawienie spéldzielczoseci w pionie
. gospodarki uspolecznionej oraz wspomniane wyzej
. wypaczenia idei spoéldzielczej byly przedmiotem
. wielu dyskusji jeszcze w okresie przedpazdzierni-
. kowym. Jednak dopiero uchwatly VIII Plenum
. KC PZPR staly sie podstawa $mialego wystgpienia
' z szerokim i konkretnym programem naprawy.
- Program ten znalazt swoéj wyraz w uchwatach
" II zjazdu delegatéw Centralnego Zwigzku Spétdziel-
. czosci Pracy, ktory odbyl sie w Warszawie w dniach
¢ 26 — 28 stycznia 1957 roku. Do najwazniejszych
-z tych uchwal, podkreslajacych role i znaczenie
. spoldzielni oraz nadajacych kierunek ich dzialalnosci
' na najblizsza przyszlos¢, nalezy zaliczyé uchwaly
| dotyczace:

1. Podniesienia znaczenia spoéldzielczosci pracy
* jako masowego i dobrowolnego ruchu spoleczno-
- ekonomicznego, majgcego na celu realizacje zadan
. gospodarczych i kulturalno-bytowych na zasadzie
. wzajemnej pemocy i wspoildzialania. W myS$l tego
" postulatu spéldzielczosci powinna byé przywrécona
. pelna samodzielno$¢é oraz zapewniona réwnorzed-
' nos¢ z przemystem panstwowym w zakresie praw
" i obowigzkow.

. 2. Uwzgledniania w zakresie planowania specy-
- fiki oraz samorzagdowego charakteru spoldzielni.
* Plany techniczno-ekonomiczne powinny byé, zgod-
. nie z brzmieniem odnosnej uchwalty opracowywane
- oddolnie i samodzielnie, z uwzglednieniem mozli-
. wosci techniczno-produkeyjnych, zapewnienia jak
- najszerszego zatrudnienia i z uwzlednieniem aktual-
. nych mozliwosci w zakresie zaopatrzenia i zbytu.
. Uzgodnieniu ze Zwigzkiem Spéldzielczosei Pracy
¢ polega¢ powinny jedynie wskazaiki objete planem

SYSTEM KREDYTOWY WOBEC ZMIAN ZASZLYCH
W SPOLDZIELCZOSCI PRACY

rocznym, a dotyczace asortymentu planowanego
centralnie lub terenowo oraz wplaty do budzetu
panstwa. Natomiast ustalanie planéw kwartalno-
-miesiecznych powinno lezeé w wylgeznej kompe-
tencji spéldzielni, pod warunkiem zagwarantowania
wykonania planu rocznego. Oddzialywanie jednostek
nadrzednych na wykonywanie planéw powinno od-
bywaé¢ sie $rodkami ekonomicznymi, bez stosowania
form nacisku administracyjnego. :

3. Stworzenia dla spdéldzielni pracy szerszych
mozliwosci zaopatrzenia ze zrodet zdecentralizowa-
nych. Spéldzielnie powinny posiadaé swobode co do
wyboru dostawcow, przy uwzglednieniu przestanek
ekonomicznych (ceny, terminy dostaw, jakos¢ su-
rowca itd.).

4. Przyznania spoOldzielniom pelnej swobody
w zakresie zbytu wyprodukowanych przez nie ar-
tykuléw i doboru odbiorcow ze szczegbélnym uwzled-
nieniem zaopatrzenia rynku wewnetrznego i z mo-
zliwoscig organizowania wlasnej sieci sklepéow de-
talicznych. W poszczegdlnych wojewédztwach —
w ramach zwigzku — powstawaé mogg — w mysl
odnosnej uchwaly — ,spoldzielcze przedsiebiorstwa
handlowe” — jako wielobranzowy aparat handlowy,
specjalizujgcy sie w zbycie towaréw wyprodukowa-
nych przez spéldzielnie pracy. Wspélpraca tych
przedsiebiorstw ze spoéldzielniami pracy powinna
przy tym opieraé sie na zasadach pelnej samodziel-
nosci i wzajemnych korzysci gospodarczych.

5. Ustalania cen na wyroby i uslugi w sposéb
umowny, w drodze bezposrednich porozumien
z odbiorcami. Dla niektorych artykuléw ustalane
bylyby (odgérnie maksymalne) ceny w skali woje-
wodzkiej lub krajowej. Lista tych stosunkowo nie-
wielu artykuléw, stanowigcych przedmiot masowego
spozycia, powinna byé¢ ustalana przez PKC i uzgad-
niana z CZSP za zgoda rady nadzorczej spéldzielni.

Zgodnie z trescig odnosnej uchwaly zysk powinien
byé¢ kalkulowany w wysokosci 10% od kosztéw
wlasnych, z wyjatkiem artykuléw antyimportowych
i artykuléw przeznaczonych na eksport, dla ktérych
zysk moze byé kalkulowany w wysokosci 15%
kosztéw wlasnych.

Oprécz wyzej wymienionych uchwal, charaktery-
zujgcych dobitnie dgznosé do przywrécenia spél-
dzielczoéci samodzielnoici organizacyjno-gospodar-
czej, II zjazd powzigl miedzy innymi réwniez szereg
gchWal waznych z punktu widzenia finansowego,
]ak' na przykiad w sprawie podzialu czystej nad-
wyzki, organizacji funduszéw scentralizowanych,
opodatkowania, systemu kredytowego itp. Niektére
z tych uchwatl zostaty juz zrealizowane, jak na przy-
kilad uchwaty dotyczace planowania produkcji, zby-
?u, podzialu czystej nadwyzki i kredytowania,
inne natomiast — jako wymagajgce jeszcze uzgod-
nienia z wiadzam’ centralnymi oraz przeprowadze-
nia pewnych zmian w obowigzujgcych normach
prawnych — bedg realizowane stopniowo.

W zwigzku z tym co powiedziano wyzej naleza-
loby sie zastanowié, w jaki sposéb system kredytowy
nawigzywal do stosunkéw istniejgcych w spéidziel-
czosci pracy i jakie w tym systemie dokonaly sie
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ewolucje w wyniku dyskusji
i zmian zasztych po II zjezdzie,

Jak juz wspomnieliSmy, spbéldzielnie pracy, po-
dobnie jak przedsiebiorstwa pahstwowe, poddane
byly w latach ubieglych zarzgdzaniu odgérnemu.
W zwigzku z tym réwniez formy kredytowania i kon-
troli nie odbiegaly wiele od systemu stosowanego do
przedsiebiorstw panstwowych. Formy te w pelni
nosily charakter oddzialywania administracyjnego
przy dost daleko posunietej ingerencji w wewne-
trzne sprawy spoéidzielni.

Pewne istotniejsze zmiany w systemie kredyto-
wania spoéldzielni pracy wprowadzone zostaly do-
piero na poczatku ubieglego roku w &lad za zmia-
nami, ktére w niklym jeszcze ale juz widocznym
stopniu zaznaczyly sie w spoéldzielniach na odecinku
zarzadzania. Opracowane woéwczas przepisy Instruk-
cji A/5, wprowadzone w zycie ZP A/38/56, uwzgled-
niajace juz pewna samodzielno$¢ spoéldzielni, daty
oddzialom moznosé oddzialywania na ich pracs
kategoriami ekonomicznymi. W miejsce stosowanego
systemu interwencji i innych naciskéw po linii
. administracyjnej, Bank mogl juz oddzialywaé po-
przez stosowanie odpowiedniej polityki kredytowej
i restrykeji kredytowych. Wprawdzie Bank intere-
suje sie nadal poszczegélnymi odcinkami pracy
spoldzielni, badajac w szczegélnosci przedmioty kre-
dytowania i zabezpieczenie kredytéw finansujgcych
te przedmioty, wigze on jednak mocniej niz po-
przednio kredytowanie z wynikami ogélnej oceny
sytuacji finansowej kredytobioreéw 2z wysokoscia
rzeczywistych funduszéw wlasnych w obrocie oraz
z wynikami dziatalnosei.

Rozwigzania przyjete w instrukcji kredytowej
z roku 1956 w peini uwzgledniajace istniejgce
wowcezas stosunki w spéldzielczosci pracy okazaly
sie jednak nie wystarczajace z chwilg rozpoczecia
realizacji uchwal II zjazdu. Chodzi gléwnie o uch-
waly dotyczace organizacji i sposobu zarzadzania.
Okolicznoé¢é ta jak réwniez powazne zmiany na
odecinku gospodarki funduszami scentralizowanymi
spowodowaly koniecznoé¢ opracowania nowych
przepiséw kredytowych, nawigzujacych do aktual-
nych stosunkéw w spéldzielczosci pracy. Przepisy
te zostaly objete instrukcja wprowadzong w zycie
z dniem 1 lipca 1957 roku. Na czym polega istota
zmian wprowadzonych nowymi przepisami?

1. Zasada, ze spélidzielnia jest jednostkg samo-
dzielng, w pelni odpowiedzialng za wyniki swej
pracy, znalazla wyraz w tym, Ze pozostawiono jej
pelng dyspozycyjnos¢ w zakresie wykorzystywania
przyznanego jej kredytu bankowego (z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych w punkeie 32, to jast,
gdy oddzial uzaleznia honorowanie dyspozycji kre-
dytowych od udokumentowania wysokosci zabez-
pieczenia oraz z wyjatkiem ograniczen przewidzia-
nych uchwalg Nr 527 a dotyczgcych kolejnosci re-
gulowania platnosci).

W ramach ustalonego limitu kredytowego spél-
dzielnia pobiera $rodki bez obowigzku skladania
oSwiadczen o stanie kredytowanych przedmiotéw.
Bank nie interesuje sie w zasadzie (w sensie prze-
piséw kredytowych) spdidzielniami nie korzystajg-
cymi z kredytéw, natomiast spéldzielniami, ktére
ubiegajg sie o kredyt lub juz z niego korzystajg —
interesuje sie jedynie w zakresie niezbednym dla
oceny zabezpieczenia kredytu (oczywiscie nie doty-
ezy to zbierania przez Bank ~— jako centralnej

przedzjazdowych,

instytucji kredytowej — danych o dzialalnosci spét-
dzielni dla oceny sytuacji gospodarczej i finansowej
terenu). Poniewaz kredyt przyznawany jest z reguly
wedlug potrzeb na koniec kwartalu biezacego - —
posiada on charakter kredytu antycypacyjnego.
Sposob wykorzystania przyznanego kredytu, pom'mo
mozliwosci oddzialywania i kontroli ze strony
Banku, zalezy wiec w gruncie rzeczy od samej spél-
dzielni, a Scislej mdwige, od stopnia jej dyscypliny
i gospodarnoéci,

2. Przyjecie zasady przyznawania kredytu anty-
cypacyjnego oraz pozostawienia spéldzielniom dys-
pozycyjnosci w zakresie jego wykorzystywania
postawito ostrzej niz dotychczas problem zabezpie-
czenia i mozliwosci szybkiej splaty kredytu w razie
zagrozenia jego Sciggalnosci. Wysuniete wiec zostalo
jako pierwszorzedne zagadnienie podniesienia do-
tychczasowego minimum pokrycia lacznego norma-
tywu funduszami wlasnymi w obrocie oraz postulat
systematycznego wzrostu tych funduszéw.

Zrozumialg jest rzeczs, ze podniesienie minimum
nie moze nastgpi¢ w szybkim czasie i zaleze¢ bedzie
od tego czy i w jakim stopniu do akcji tej zostang
zaangazowane S$rodki z Funduszu Dlugoterminowe-
go Kredytu.

Nalezy jednak przypuszczaé, ze wobec szczuplosci
tych Srodkéw spéldzielnie zdane beds raczej na
wlasne sily, to jest zmuszone bedg uzupelniaé swoje
fundusze z osiggnietego zysku. Dlatego tez opraco-
wane przez spéldzielnie plany uzupelniania fundu-
szow wlasnych w obrocie powinny byé poddane
przez oddzialy bardzo wnikliwej analizie co do ich
realnosci, bowiem od przebiegu wykonania tych
planéw Bank bedzie uzaleznial polityke kredytows.
Nalezy przy tym pamigta¢, ze systematyczny wzrost
funduszéow wlasnych w obrocie jest sprawg bardzo
istotng nie tylko dlatego, ze lepiej zabezpiecza sie
interes Banku, ale Ze przez wyzsze zaangazowanie
przez spoldzielnie wtasnych s$rodkéw obrotowych
zwieksza sie réwniez ich zainteresowanie w kierunku
najracjonalniejszej i oszczednej gospodarki.

Oprécz postulowanego wzrostu funduszéw wilas-
nych w obrocie, jako jednego z elementéw zabez-
pieczenia kredytu, polozono tez nacisk na moznosé
stosowania réznego rodzaju form dodatkowegn za
bezpieczenia, ktérym mogg byé: weksel gwarancyj-
ny, cesja naleznosci, umowa o0 powierniczym prze-
wlaszezeniu, zastaw, gwarancja jednostki nadrzednej
itd. Nowy system kredytowania daje wiec z jednej
strony moznos¢ spéldzielniom nieskrepowanego
dysponowania przyznanym kredytem (oczywiscie
w zakresie finansowania celéw gospodarczo uzasad-
nionych i przewidzianych we wniosku kredytowym),
z drugiej za$ strony, daje Bankowi wigksza swobode
w doborze form zabezpieczenia. Okolicznos¢ ta,
w polgczeniu ze zmiang kolejnosci regulowania zo-
bowigzan z tytutlu kredytu, daje wreszcie oddzialom
mozno$é elastyczniejszego a w wielu przypadkach
peliejszego skredytowania uzasadnionych potrzeb,
z uwzglednieniem réznych specyficznych warunkéw, =
ktére przy stosowaniu przepiséw sztywnych i zbyt .
szczegOlowych nie mogly byé w szerszym zakresie
uwzgledniane. |

3. Ulega likwidacji kredyt przeterminowany. |
W ten sposéb przy prawidlowym kredytowaniu stan
zadtuzenia spéldzielni w Banku powinien posiadaé
pelne pokrycie w pelnowartosciowych aktywach
spéldzielni. Zniknie zatem zadluZzenie w kredycie,

B VR DN
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- ktéry jak dotad, jako nie posiadajgcy wszystkich
cech kredytu socjalistycznego, nie mbgl byé¢ uwa-
zany w _Scistym tego slowa znaczeniu za kredyt,

- a ktéry w rzeczywistosci finansowat nieprawidlowosci

. wszelkiego rodzaju, a glownie wszelkiego rodzaju

. straty ewidencjonowane lub zamaskowane. Calko-

. wita likwidacja kredytu przeterminowanego powin-
na przyczyni¢ sie do generalnego uporzadkowania

| spraw finansowych w wielu spildzieln‘ach.

[ Trzeba sobie jednak zda¢ sprawe z tego, ze nie

! bedzie to zadanie latwe zwaiywszy, ze suma kredy-
| tu przeterminowanego waha sig stale od szeregu lat

| w granicach od 300 — 600/M zlotych. Dlatego tez

| wykonanie tego zadania powinno by¢ rozlozone na
| wiele miesiecy, do konca roku biezacego, a w wy-

E jatkowych przypadkach i dluzej za zgodg oddzialu
wojewodzkiego i ujete w pewien realny i konkratny

. plan. Pamietaé¢ przy tym nalezy, ze decyzje nieprze-

- myslane, zmierzajgce do zbyt szybkiej likwidacji

- kredytu przeterm'nowanego przekraczajgcej mozli-

- wosci kredytobiorcy prowadzi¢ moga do znacznych

- trudnosci finansowych, a w konsekwencji do likwi-

[ dacji spdldzielni, co nie zawsze bedzie sluszne

| z punktu widzenia gospodarczego. Dlatego tez od-

- dzialy w zakresie swych mozliwosei i kompetencji

- powinny wilgczy¢ sie do prac nad realizacjg tych

' planéw, aby wykonanie tego trudnego zadania

ulatwié spéidzielniom.

4, Likwiduje sie mozliwosé udzielania kredytu na

 wyplate funduszu plac. W zwigzku z tym spéldziel-

- nie zostang zmuszone do takiego gospodarowania po-

- siadanymi Srodkami finansowymi, aby terminowa

. wyplata wynagrodzen byla zawsze zapewniona. Za-

‘danie to bedzie oczywiscie trudne do wykonania dla

spoldzielni, ktére pracujg stabo i ktére nie intere-

- sujg sie biezgco stanem swoich finanséw lub tez

" interesujg sie nim w sposéb niedostateczny.

5. Zasadnicze] zmianie ulega metoda ustalania

- potrzeb na sfinansowanie cyklu rozliczeniowego. Po-

" niewaz potrzeby te sg okreslane w oparciu o przecie-

 tng sprzedaz 1 cyk] inkasowy, bedg one wystar-

| czajgce jedynie w przypadkach crytmicznego prze-
biegu procesu produkecji i fakturowania. Ustalony

- sposdb wyliczania tych potrzeb powinien zatem stac

'sie powaznym bodZcem do likwidacji arytmii na od-

cinku produkceji, sprzedazy i fakturowania.

. 6. Zastgpienie dotychczasowych kilku rachunkéw

pozyczkowych i rachunku rozliczeniowego — jed-

" nym rachunkiem biezacym o saldzie debetowo-kre-

dytowym powinno réwniez przynies¢ pewne efekty,

| a mianowicie:

a) powaznemu uproszczeniu ulegng prace o cha-

' rakterze manipulacyjnym, dzieki czemu pracownicy

' pionu kredytowego bedg mogli poswigcaé wieca]j

‘czasu prac m analitycznym i biezacej obserwacji

" dzialalno$ci kredytowanych spéldzielni,

.~ b) przez biezgce zaliczanie wplywéw na splate za-

‘dluzenia oraz przez skomasowanie zadluzenia z réz-

‘nych tytuléw na jedaym rachunku pozyczkowym

| powaznemu obnizeniu ulegnie zadluzenie spéldzielni

' w Banku (co zostalo juz stwierdzone przy kredyto-

wan'u eksperymentalnym) a przez co spéldzielnie

| 0siggng znaczne oszczednosSci na odsetkach banko-
wych.

. Scharakteryzowane wyzej najistotniejsze zmiany

‘form kredytowania powinny réwniez wywrze¢ bar-

‘dzo powazny wplyw na polityke kredytowg Banku

'w stosunku do spéidzielni zrzeszonych w CZSP.

Trzeba powiedzie¢ jasno, ze oddzialywanie Banku
przy pomocy kredytu na dziatalnosé spétdzielni byto
— jak dotad — stosunkowo jeszcze nieznaczne, Wy-
sitki oddzialéw koncentrowaly sie raczej na zagad-
nieniach zwigzanych z zabezpieczeniem zwrotnosci
udzielonych kredytéw. Bylo to w znacznej mierze
naturalng konsekwencjg tego, ze przy odgbérnym za-
rzadzaniu spéldzielniami przez jednostki nadrzedne
mozno$¢ oddzialywania przy pomocy kredytu byla
ograniczona,

W nowym ukladzie stosunkéw spéidzielnie w po-
waznej mierze uniezaleznily sie od bezposredniego
kierownictwa jednostki nadrzednej, przejmujgc wiele
kompetencji zastrzezonych dotychczas do decyzji
tych jednostek. Zmniejszyta sie rowniez w powaznej
mierze ekonomiczna zalezno$é spéldzielni od jedno-
stek nadrzednych (zmniejszenie mozliwosci uzyska-
nia pomocy finansowej ze strony Funduszu Dlugo-
terminowego Kredytu). W tej sytuacji oddziat kre-
dytujacy staje wobec spéldzielni jako bezpgsrednie-
go kontrahenta. Rola i zadania oddzialu, jako glow-
nego a w wielu przypadkach jedynego dysponenta
Srodkami kredytowymi — réwnolegle wzrasta. Jed-
noczesnie oddzial, dysponujgcy odpowiednimi instru-
mentami dla zabepieczenia i zwrotnosci udzielonego
kredytu, moze w szerszym niz dotgd zakresie sto-
sowat wobec spdldzielni odpowiednig polityke kre-
dytowa oraz bardziej elastyczne formy kredytowa-
nia.

Trudno pokusié sie o scislejsze wytyczenie kierun-
kow tej polityki. Zlozono$¢ problematyki wystepu-
jacej w wielkiej ilosci réznorodnych branz wyklucza
mozliwos¢é ustalenia jakich$ gotowych i szczegolo-
wych recept. W konkretnych warunkach oddziaty
beda musiaty podejmowaé¢ w tym zakresie konkretne
decyzjé. Nie mamy jeszcze na tym odcinku odpo-
wiedniego doswiadczenia. Mowigc zatem o polityce
kredytowej mozemy jedynie podaé zarysowujace sie
w obecnej chwili najwazniejsze nastepujgce jej kie-
runki:

1) gléwnym probierzem jakosci pracy spéldzielni
sq w zasadzie jej wyniki finansowe. Dlatego tez
nalezy pozytywnie ustosunkowaé sie do spéidzielni,
ktére pracujg rentownie i z zysku systematycznie
uzupelniajg swe fundusze wlasne. Przyjmuje sie dla-
tego kryterium zysku z pominieciem pozyczek =z
Funduszu Diugoterminowego Kredytu, poniewaz za-
silanie funduszéw wlasnych w obrocie spéldzielni
bedzie sie odbywalo w przyszlosei wylgeznie z zys-
ku. Pozostaje to w zwigzku z przyjeciem zasady, ze
§rodki znajdujgce sie na Funduszu Dlugotermmo-
wego Kredytu — poza pierwszym wyposazeniem
spoldzielni w fundusze wlasne w obrocie do wyso-
kosci obowigzujgcego minmum — bedg prawie w
calosci przeznaczane na cele inwestycyjne. Margine-
sowo mozna dodaé, ze moznos¢ stosunkowo latwego
uzyskiwania przez spéldzielnie pozyczek obrotowych
z FDK, przyznawanych na warunkach o wiele mniej
rygorystycznych niz przy kredycie bankowym i zu-
zywanych najczesciej na pokrycie strat, z pewnoécig
nie wzmacniata gospodarnosci czltonkéw spéidzielni.

Analizujgc zagadnienie funduszéw wlasnych w
obrocie nalezy réwniez pamietaé, ze wielkosé ,mi-
nimum” zalezna jest od sposobu ustalenia przez
spoldzielnie normatywu. Kwestia prawidtowosct wy-
liczen normatywu nie moze byé zatem obojetna dla
Banku, ktéry w przypadkach nieprawidlowosci ra-
zagcych na tym odcinku stosowaé moze odpowiednie
restrykcje kredytowe. Zachodzi jednak pytanie, w
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‘sposéb Bank ma bada¢ prawidlowosé tych wy-
fi, Otéz wydaje sie, ze dla potrzeb Banku wys-
tarczajgce bedg wyliczenia orientacyjne. Mozna je

sprowadzié do wyeliminowania ze stanéw wykazy- -

wanych w bilansach wszelkich nieprawidlowosci i
wyliczenia w oparciu o uzyskane wyniki Srednich
arytmetycznych, w niektérych przypadkach $rednich
wazonych. Otrzymany w ten sposéb stan Sredni dla
poszczegblnych grup $rodkéw obrotowych mozna
przez analize skorygowaé o niedobory wystepujace
w okresie ubieglym (na przyklad z powodu braku
dostaw, zahamowania produkeji itp) lub uwzglednié
zwigkszony zakres dzialalnosci. Nie zawsze bedzie to
latwe, zwlaszcza bedziemy napotykali na trudnosei
w okresie poczgtkowym. Suma bledéw bedzie jednak
malata w miare nabywania doswiadczen na tym od-
cinku.

2. Oprécz konieczno$ei posiadania przez spoldziel-
nie odpowiedniej wysokosci funduszéw wlasnych
w obrocie, koniecznosci systematycznego wzrostu
tych funduszéw i pelnego zabezpieczenia splacalno-
gci kredytu — na decyzje w sprawie kredytowania
powinien w powaznej mierze wplywaé réwniez sto-
pien celowosci danej dziatalnosci gospodarczej. Dzia-
lalnoéé ta powinna wynikaé¢ przede wszystkim z po-
trzeb terenu i powinna by¢ uzupelnieniem dzialal-
nosci przedsiebiorstw panstwowych w zakresie wy-
twarzania artykuléw powszechnego spozycia i §wiad-
czenia ustug na rzecz ludnosci. Majac to na uwadze
nalezy sie szczegélnie krytycznie odnies¢é do tych
spoldzielni, ktére dublujg produkcje panstwowsg, wy-
twarzajgc przy tym towary jakosciowo gorsze i po-
noszac z tego tytulu straty. Do takich branz naleza-
loby w pierwszym rzedzie zaliczy¢ branze spozyw-
czg. Ponadto nalezy mieé¢ na uwadze, ze dzialalnosé
spéldzielni nie moze przekraczat zakreslonych dla
niej ram i ze dzialalnosé ta musi byé¢ zalegalizowana
lub uzgodniona z odpowiednimi wladzami.

3. Waznym kryterium przy ustalaniu pelityki kre-
dytowej jest kwestia zaopatrzenia i zbytu. Mozli-
wo$é zaopatrzenia wigze sie z mozliwoscia produkeji
i jej rytmicznego przebiegu. Wazne s3 réwniez Zro-
dla zaopatrzenia i ich odleglo§¢. Nie mozna na przy-
klad zaliczyé do dodatnich zjawisk faktu sprowa-
dzania plodéw rolnych do produkeji spozywezej z
innych, oddalonych wojewédztw, naraza to bowiem
spbldzielnie na straty nie méwiac juz o tym, ze pod-
raza to koszty. Krytycznie nalezy si¢ odnies¢ do
spoldzielni, w ktérych wystepujg permanentnie po-

wazne rozbieznoSci miedzy produkcjg a zbytem i
zarowno gdy spoldzielnie produkujag w oparciu o
umowy, jak tez, gdy produkujg dla nieznanych
géry odbiorcéw. Na kierunki polityki kredytowej
wplynie tez sposéb przechowywania zapaséw oraz
stwierdzenie czy wykluczona jest mozliwosé ich
zepsucia. -

Szczegblnej obserwacji powinna byé poddana dzia-
talnosé tych spéldzielni, ktére angazujg kredyt ban-
kowy w stopniu kilkakrotnie przewyzszajacym fun-
dusze wlasne w obrocie. Do tego typu spéidzielni
nalezy zaliczyé przewaznie jednostki, w ktérych
wystepuje sezonowos¢ na odcinku zaopatrzenia (na
przyklad skup ptodéw rolnych), wszystkie spdldziel-
nie kontraktujgce i prowadzgce dzialalno$é na'od-
cinku skupu, jednostki prowadzgce dzialalnosé han-
dlowg oraz spéldzielnie nowopowstale jak réwniez
spéidzielnie powstale w oparciu o fundusz inter-
wencyjny i fundusz pomocy dla repatriantéw. '

Kredytujac akcje kontraktacyjng nalezy zwracaé
baczng uwage na tryb zawierania uméw kontrakta-
cyjnych i przestrzeganie warunkéw jakim powinny
odpowiadaé osoby kontraktujgce. Istotng jest réw-
niez rzeczg sprawdzenie czy ze wzgledu na roz-
miary akcji kontraktacyjnej i jej ro.m.eszczen.e,
spoldzielnia posiada odpowiednio przygotowany apa-
rat fachowy dla przeprowadzenia we wlasciwym
czasie zaréwno kontroli jak tez rozliczen wynika-
jacych z umoéw. Wazne sg rowniez efekty uzyskiwa-
ne z wynikéw prowadzenia akcji tego rodzaju. Jesli
chodzi o polityke kredytowa w odniesieniu do jedno-
stek prowadzacych dziatalno$é handlowsg, to powinna
ona byé wytyczana glownie w oparciu o wyniki
badan co do przydatnosci, chodliwosci i obrotowosci
posiadanych przez nie zapasow.

Wszystkie powyzsze elementy, w powigzaniu z |
doglebng analizg dzialalnosci gospodarczej i finan- |
sowej spoldzielni, wraz z oceng pracy jej kierow-
nictwa, jego fachowosci i uczeciwosci powinny pra-
cownikom kredytowym daé pelng informacje o kre-
dytowanej spéidzielni oraz wskazaé wiasciwe kie- |
runki polityki kredytowej. Przyjecie danych ele- |
mentéw jako podstawy podjecia decyzji moze jednak
w praktyce prowadzié nieraz w mniejszym lub wiek-
szym stopniu do dokonania oceny w sposéb subiek-
tywny. Aby temu zapobiec nalezy decyzje podejmo-
waé kolektywnie, a w wazniejszych przypadkach za-
siegngé réwniez opinii odpowiednich wladz danego
terenu.

saclatied [oad| it
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~ W dwuletnim okresie czasu od ukazania sie
. uchwaty Nr 508 Rady Ministréw z dnia 2. 7. 1955
. roku obserwujemy stale rozszerzanie sie przedmioto-
" wego i podmiotowego zasiegu dzialania kredytu na
. finansowanie mechanizacji i racjonalizacii (uchwaly
" Rady Ministréw Nr Nr 182/56, 757/56 i 123/57, oraz
- staly wzrost jego obliga.

. Tylko na przestrzeni pierwszego kwartalu biezg-
" cego roku obligo kredytu na mechanizacje i racjo-
' nalizacje wzroslo o 54%, a udzial tego kredytu w
¢ ogélnej puli udzielonych kredytéw wzrécl z 0,2% do
- 0,4%.

. Nadmieni¢ nalezy, ze wskazniki oparte na ksztal-
' towaniu sie obliga kredytowego raczej niedosta-
. tecznie obrazujg tendencje rozwojows tego kredytu,
. gdyz na skutek zwiekszajacej sie z kwartalu na
. kwartal wysokosci splat uprzednio udzielonych kre-
t dytow wskaznik wzrostu obliga jest nizszy od wskaz-
| nika wzrostu kredytéw udzielonych w poszczeg6l-
. nych okresach.

. Ta silna tendencja rozwojowa kredytu na mecha-
" nizacje i racjonalizacje $wiadczy o duzym zapotrze-
" bowaniu gospodarki narodowej na tego rodzaju po-
- moc finansowg Banku w realizacii postepu technicz-
nego i rozszerzania produkcji, jednakze nasuwa réw-
" niez refleksje zmuszajace do przemyslenia pewnych
. probleméw.

Kredyt na finansowanie mechanizacji i racjonali-
zacji jest Srednioterminowym kredytem inwestycyj-
. nym, splacanym w zasadzie z takiej cze$ci zysku
' przedsiebiorstwa, jaka zostala osiggnieta w wyniku
eksploatacji inwestycji dokonanych przy pomocy te-
go kredytu. Z teoretycznego punktu widzenia dopu-

- s aktualnymi mozliwosciami budzetu udostepnie-
- nia Bankowi czasowo wolnych srodkéw na pokrycie
. akcji kredytowej, natomiast sam budzet nie jest
. bezposrednio zaangazowany w finansowaniu tych in-
- westycji.

. W praktyce istnieje jednak niebezpieczefistwo, ze
- czeS$¢ sfinansowanych nakladéw inwestycyjnych nie
przyniesie spodziewanych efektéw gospodarczych, a
splata kredytu dokonana zostanie badz ze Srodkéw
- obrotowych przedsiebiorstwa, bgdz kosztem  po-
. mniejszenia ogdlnego zysku wypracowanego nieza-
| leznie od efektow inwestycji, co w ostatecznym wy-
- niku zmniejszy biezace wplywy budzetu. Obowigz-
- kiem Banku jest niedopuszczenie do tego rodzaju
. przypadkéw, gdyz aktualna sytuacja gospodarcza
. kraju nie pozwala na finansowanie inwestycji po-
. nadplanowych o ile nie znajduje to uzasadnienia w
. doraznych korzysciach gospodarczych.

. Zagadnienie kredytu na mechanizacje i racjona-
. lizacje nalezy rozpatrywaé z uwzglednieniem naste-
- pujacych aspektow:

. — utrzymania globalnej puli kredytu w grani-
. cach okreslonych wymogami polityki finansowej i
. inwestycyjnej panstwa,

. — poglebienia analizy celowosci i efektywnosci in-
* westycji finansowanych tym kredytem.

. W zwiazku z zapowiedzianym w ZP A 38/57 limi-
. towaniem kredytu na mechanizacje i racjonalizacie
. nalezaloby rozwazyé¢, jaka forma limitowania bylaby

| szczalne rozmiary omawianych inwestycji okreslone

PROBLEMY ZWIAZANE Z KREDYTEM NA MECHANIZACIJE
| RACJONALIZACIE

najbardziej odpowiednia przy uwzglednieniu specy-
ficznych cech tego kredytu. Mozliwe tu sq dwie
nastepujace alternatywy:

1) limitowanie obliga kredytowego,

2) limitowanie wysokosci przyznanego kredytu.

Limitowanie obliga-kredytowego nasunie w prak-
tyce pewne trudnosci z uwagi na istotng rozbieznoéé
pomiedzy przyznaniem a wykorzystaniem kredytu
oraz stosunkowo dlugi okres kredytowania.

W my$l obowigzujacych przepiséw oddziat de-
cyduje o przyznaniu kredytu oraz akceptuje terminy
jego splaty, wynikajace ze stopnia rentownosci da-
nej inwestycji, natomiast samo wykorzystywanie
kredytu nastepuje w okresie dwéch lub trzech kwar-
talbw, w miare ponoszenia przez przedsiebiorstwo
poszczegdlnych nakladéw inwestycyjnych.

Tak wiec z chwilg przyznania kredytu trudno
jest przewidzie¢ jak w danym kwartale przebiegalo
bedzie jego wykorzystanie, zwlaszcza ze w zwigzku
z trudnosciami zaopatrzeniowymi realizacja tych ro-
b6t przebiega przewazinie z pewnymi opéznieniami,
a planowe terminy zakonczenia robét w wiekszosci
przypadkéw nie sz dotrzymywane,

Wyliczenie wolnego limitu, w granicach ktérego
oddzial moglby przyznaé¢ nowe kredyty nalezaloby

przeprowadza¢ w sposéb zilustrowany w ponizszym
przykladzie:

zatwierdzony kwartalny limit oddzialowy 1.000
— wysoko§¢é uprzednio przyznanych kredytow,

pomniejszona o dokonane splaty 700
+ planowane splaty do kofica kwartalu 100
Wolny limit 400

W podanym przykladzie wysokosé uprzednio przy-
znanych kredytéw pomniejszona o dokonane sp! -
ty, wynoszgca 700 jednostek, bedzie réznila sie od
aktualnego obliga kredytowego (ktére na przyklad
wynosi 400 jednostek) o kwote przyznanych a jesz-
cze nie wykorzystanych kredytéw (300 jednostek).

Przyznanie nowego kredytu do wysokosci 400
jednostek nie moze spowodowaé na koniec kwar-
talu przekroczenia zatwierdzonego limitu, a wrecz
przeciwnie, przewidywa¢ mozna, ze obligo na ko-
niec kwartalu bedzie sie ksztaltowalo ponizej limi-
tu, gdyz istnieje raczej male prawdopodobienstwo,
ze przyznany a dotychczas nie wykorzystany kre-
dyt (300+400 = 700 jednostek) zostanie do konca
kwartalu w calosci wykorzystany.

Liczac na to mozna by przyjaé pewns tolerancje
upowazniajacg oddziat do przyznania nowego

-kredytu w wysokosci przekraczajgcej na przykiad

i 20% wyliczonego limitu.

Przyjecie drugiej alternatywy, a mianowicie li-
mitowania wysokosci przyznanego w danym kwar-
tale kredytu usuneloby komplikacje zwigzane z po-
danymi powyzej wyliczeniami, jednakze koncepcja
ta posiada te zasadnicza wade, ze wobec mozliwosei
przyznawania kredytu na okres zaréwno kilku mie-
siecy jak i trzech lat, ksztaltowanie sig obliga kre-
dytowego w okresach nastepnych byloby przypadko-
we i nie objete Zzadng kontrolg. Ponadto przy takim

-
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zalozeniu polozony zostaltby znak r6wnosci pomie-
dzy inwestycjami o réznych wskaznikach rentow-
nosci, co z punktu widzenia okresu czasu zaangazo-
wania $rodkéw pochodzacych z kredytu bankowego
nie wydaje sie byé¢ stuszne.

Osobny problem stanowi rozdzial lim'tw na od-
dzialy wojewddzkie i oddzialy operacyjne, gdyz obo-
wigzujgca sprawozdawczosé, poza obligiem kredyto-
wym, nie zawiera potrzebnych danych do nstalenia
wysokosci zapotrzebowania na wspomniany kredyt
w poszczegbélnych oddzialtach.

Z zagadnieniem limitowania wigZe sie koniecznos¢
dokonywania wyboru, jakie inwestycje majg zostaé
sfinansowane w pierwszej kolejnosci, a wiec prze-
prowadzania pewnej selekcji zglaszanych wnioskéw

kredytowych. Problem ten wystapi zaréwno w od- .

dziatach operacyjnych, ktére podeimowaé bedg de-
cyzje w granicach przyznanych im limitéw, jak
i w oddzialach wojewé6dzkich oraz Centrali, jesli
wysokodé zapotrzebowanego kredytu wvmagaé be-
dzie podwyzszenia limitu oddzialowego. Jako gléwne
kryteria podejmowania tego rodzaju decyzji nale-
zaloby przyjaé:

a) celowoéé inwestycji z punktu widzenia potrzeb
gospodarki narodowej,

b) rentownosé inwestycji,

¢) warunki realizacji inwestycji,

W obecnej sytuacji gospodarczej, charakteryzuja-
cej sie miedzy innymi niedostatkiem rynkowej ma-
sy towarowej, trudnoSciami zaopatrzeniowymi w
zakresie materialéw budowlanych i innych sur w-
cow deflcytowych oraz napietym bilansem platni-
czym i wynikajacg stad potrzebg daleko posume-
tej oszczednosci dewiz, za najbardziej celowe na'e-
zy uznaé — zgodnie z wytycznymi Prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego — nastepujgce kierunki in-
westowania:

a) inwestycje zwigzane z rozszerzeniem produkeji
artykuléw konsumpcyjnych powszechnego uzytku,
ktérych brak na rynku daje sie we znaki,

b) inwestycje usprawniajgce produkcje materia-
16w budowlanych oraz zmierzajace do uruchomienia
produkcji ubocznej tych materialéw, w szczegdlno-
Sci z surowcéw wtérnych,

¢) inwestycje przynoszace realne oszczednosei zu-
zycia surowcéw, a zwlaszcza surowcoéw deficyto-
wych i paliwa,

d) inwestycje na uruchomienie eksploatacji piyt-
kich zl6z wegla brunatnego na potrzeby miejsco-
we,

e) inwestycje na uruchomienie lub wzrost pro-
dukeji artykutéw eksportowych lub artykulow, kté-
rych produkcja wplynie na ograniczenie lub wyeli-
minowanie importu w' danym zakresie.

Oczywiscie nie wyklucza to mozliwosci przyzna-
wania kredytu na pozostalte rodzaje inwestyeji. do-
tyczacych na przyklad mechanizacji i doskonalenia
technologii produkcji, oszczednosci na kosztach ro-
bocizny i transportu itp.

O celowosci inwestveii decyduja w newnej m'e-
rze rowniez warunki lokalne, na przyklad w miej-
scowo$ciach gdzie istnieja powazne nadwyzki silty
roboczej nalezy przyznawaé pierwszenstwo inwesty-
cjom, ktére stworza mozliwosci dodatkowego zatru-
dnienia, a natomiast nalezy bardziej krytycznie pod-
chodzi¢ do inwestycji majacych na celu eliminowa-
nie nakladéw pracy zywej i ograniczenie zatrudnie-
nia.

“sowe doswiadczenia wskazujg, ze sporzadzane przez

Celowo$é inwestycji jest $cisSle powiazana z ich
rentownoscig. Analiza rentownosci inwestycii po-
winna w pierwszym rzedz'e polegaé na wnikliwej
ocenie realnosci przewidywan przedsigbiorstwa od- =
nosnie efektéw finansowych, jakie ma przyniesé¢
eksploatacja projektowanej inwestycii. Datyc cra- =

przedsiebiorstwa ekonomiczne uzasadnienia inwesty- =
cji w wielu przypadkach sg zbyt powierzchowne i
wykazujg tendencje do nieuzasadnionego wyolbrzy-
miania przewidywanych efektéw gospodarczych. Do
najczesciej popelnianych bledéw w tym zakresie
zaliczy¢ nalezy: ﬁ
— pomijanie w obrachunku niektirych elemen-
téw kosztow, ktére musza wystapic w zwigzku z
eksploatacjg inwestycji (obstuga agregatéw, zuzy-
cie energii, amortyzacja itp), i
— przewidywanie rozszerzenia produkcji w wy- |
sokosci odpowiadajacej technicznej mocy produkeyj-
nej nowych urzgdzen i agregatéw, bez uwzglednie-
nia mozliwosci zaopatrzeniowych oraz zbadania 1
chlonnosci rynku,

— nieuzasadnione zawyzanie cen zbytu na arty- |
kuly, ktére majg byé wyprodukowane w ramach
produkcji ubocznej, bez uwzglednienia obowigzuja-
cych katalogéw cen oraz przecigtnego poziomu cen
rynkowych,

— przecenianie wysokosci nakladsw, ktére zo-
stang wyeliminowane w wyniku mechanizacji proce=-
sow produkcyjnych, na przyklad przez doliczanie
do wysokoéci nakladéw (na przyklad robocizny
bezposredniej) prostych narzutéw z tytulu kosztéw
wydzialowych i1 ogélnozakladowych, chociaz zasto-
sowanie mechanizacji bynajmniej nie zmniejszy
ogblnej puli tych kosztéw.

Wobec zlozonoSci zagadnien zwigzanych z ren-
townoscig inwestycji wydaje sie, ze dokonanie wni-
kliwej analizy w tym zakresie powinno byé zwig-
zane z przeprowadzeniem specjalnych badan na
m’'ejscu w przedsiebiorstwie, w toku ktérych nale-
zaloby miedzy innymi skonfrontowaé opinie zainte-
resowanych pracownikéw przedsiebior=twa, a to dla
unikniecia jednostronnosci przy naswietlaniu pew-
nych probleméw. Wskazane zatem byloby, aby od-
dzialy nie ograniczaly sie¢ wylacznie do analizy ka-
meralnej zlozonych wnioskéw, lecz aby wykazywaly
rowniez wiecej inicjatywy na odcinku samodziel-
nych badan inspekeyjnych.

Nalezy zwréci¢ rowniez uwage na to, czy przed-
siebiorstwo posiada odpowiednie warunki do reali-
zowania projektowanej inwestycji, zwlaszcza w za-
kresie zapewnienia niezbednego zaopatrzenia ma-
terialowego.

Przeprowadzenie gruntownej analizy uza-adn‘enia
wniosku kredytowego jest niezbednym warunkiem
do podjecia slusznej decyzji o przyznaniu kredytu,
gdyz kazda nieprzemyslana decyzja moze narazié
gospodarke narodowg na powazne straty wynikajg-
ce z bezproduktywnego zamrozenia srodkéw w nie-
zakonczonych i przerwanych, lub nieprzydatnych
inwestycjach.

Nalezy sobie uswiadcmié, ze w odréznieniu od in-
nych kredytéw, ktérymi finansujemy istniejgce juz
przedmioty kredytowania, powziecie decyzji o przy-
znaniu kredytu na mechanizacie i racjonalizacje
przesagdza sprawe realizacji danej inwestycji, a za-
tem zobowigzuje bank do pewnej ‘wspslodpowie-
dzialnosci za celowos$¢ danego przedsiewziecia inwes-
tycyjnego. OczywiScie wszelka przesadna ostroznosé
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- przyznawaniu kredytu na mechanizacje i racjonal‘za-
cje bylaby réwniez szkodliwa, gdyz nieprzyznanie
. kredytu na celowa i nalezycie uzasadniong gospo-
darczo inwestycje pozbawiloby przedsigbiorstwo i
gospodarke narodowa korzysci, jakie w pézniejszym
. okresie przynioslaby dana inwestycja.

.~ Pewne uwagi nasuwajg réwniez obowigzujgce
. przepisy dotyczgce splaty kredytu. Postanowienia
. punktu 32 ZP A 39/56 przewidujg obowiazek do-
~ konania przedterminowej splaty kredytu jesli wyko-
- nanie rozpoczetej inwestycji zostanie zaniechane lub

| przerwane na czas hieograniczony lub gdy wyko-

. nana inwestycja nie nadaje sie do oddania do eksplo-
~ atacji.
~ Nie rozstrzygniete natomiast pozostaja przypadki,
. gdy wykonanie inwestycji przerwane zostaje z po-
. wodu przekroczenia kosztorysu i wyczerpania sie
- $rodkéw w ramach przyznanego kredytu, lub gdy
. wykonanie inwestycji ze wzgledu na trudnosci zao-
. patrzeniowe itp przekroczy dopuszczalny okres wy-
* konawstwa robét.
. Dokonanie w takiej sytuacji przedterminowej spla-
~ ty kredytu byloby sankcjg zbyt surowsg i nie zaw-
. sze wskazang, gdyz zamykaloby mozliwosci szybkie-
- go zakonczenia inwestycji i oddania jej do eksploa-
- tacji zgodnie z przeznaczeniem, ;
Z drugiej za$ strony kredytowanie takich inwestv-
. ¢ji na normalnych zasadach wplywaloby demobili-
. zujgco na przedsiebiorstwa, ktére praktycznie nie
ponosityby zadnych konsekwencji z tytulu nieprze-
. strzegania warunkéw, na jakich przyznano im kre-
¢ dyt. Dlatego tez wydaje sie, ze nalezaloby roz-
. wazyé celowosé wprowadzenia jakiejs sankcji po-
. éredniej, na przyklad w postaci zwiekszenia opro-
. centowania kredytu na mechanizacje i racjonaliza-
. cje do wysokosci odpowiadajgcej oprocentowaniu
. kredytu przeterminowanego.

Wylaniajg sie tez watpliwoéci na tle postanowiefi
punktu 33 ZP A 39/56, - dotyczacych obowigzku
sprawdzania w odniesieniu do przedsiebiorstw, ktore
uprzednio korzystaly z kredytu na mechanizacje i
racjonalizacje i s3 w trakcie jego splacania — czy
osiagnely one zysk ponadplanowy lub zmniejszenie
straty planowej w wysokosci odpowiadajacej doko-
nanym splatom zaciggnietego kredytu.

Doswiadczenie wykazuje, ze efekty inwestycji fi-
nansowanych kredytem na mechanizacje i racjonali-
zacje przewaznie nie wplywajg w sposéb decydujgcy
na ogélny wynik dzialalnosei przedsiebiorstwa, a
zatem osiagniecie przez przedsiebiorstwa zvsku po-
nadplanowego niekoniecznie $wiadczy o tym, ze do-
konana inwestycja przyniosla spodziewane efekty,
jak réwniez wykazanie w bilansie nieplanowej straty
nie wyklucza mozliwosci, ze eksploatacja inwestycji
przynosi zalozone efekty finansowe, ktore jednakze
nie wyréwnujg strat ponoszonych z tytulu gospo-
darki nieprawidlowej na innych odcinkach dzialal-

. nosci.

Nie negujat stlusznosci wspomnianych przepisow,
ktére podchodzg do tego zagadnienia raczej z punktu
widzenia pokrycia finansowego omawianych inwes-
tycji w ogdélnej akumulacii' osigganej przez przed-
siebiorstwo, nalezaloby zwrodcié uwage na koniecz-
nos¢ przeprowadzania osobnych badan majacych na
celu ustalenie rzeczywistej rentownosci inwestyeji
finansowanych kredytem na mechanizacje iracjona-
lizacje. Wyniki tych badan dalyby moznosé dokona-
nia konfrontacji zalozen pierwotnych w zakresie
rentownoéci inwestycji z faktycznie osigganymi wy-
nikami, a nabyte tg droga doswiadczenia bylyby
niewatpliwie pomocne w dokonywaniu trafnej oceny
nowych wnioskéw kredytowych.

. M. Warchaltowski

Katowice

ZAGADNIENIE SRODKOW ODDZIALYWANIA EKONOMICZNEGO
W PRACY BANKU

Srodki oddzialywania ekonomicznego Banku na
. prace przedsiebiorstw sprowadza sie zazwyczaj do
- udzielenia lub odmowy przyznania kredytu przez
. Bank, ustalenia terminu splaty oraz oprocentowania
. kredytu. Wydaje sie zatem, zZe oddzialywanie to
. konczy sie w zasadzie z chwilg zakwalifikowania
. $rodkdéw obrotowych do kredytowania, przez co je-
. dnoczeénie okreSla sie wysokosé odsetek od kwoty
. kredytu. Ustalanie odpowiednich terminéw ptatno-
- §ci transz kredytu nie moze byé moim zdaniem
. uznane bez zastrzezen jako s$rodek oddzialywania
" Banku o czym pisalem juz w innym miejscu.t)

O ile okreslenie okolicznosci, w ktérych $rodki
- obrotowe = przedsiebiorstw mogg byé finansowane
~ kredytem nie jest w zasadzie trudne i oddzialywa-
. nie tg droga na prace przedsigbiorstw istotnie mo-
- ze mie¢ miejsce, to oddzialywanie w drodze mane-
. wrowanla zmienng stopg procentows w naszym sys-
. temie finansowym praktycznie nie istnieje. Sytu-
. acja ta wynika z jednakowego oprocentowania kre-

E 1) R. Pasnlk — W sprawie nowych zasad finansowania przedsigbiorstw
- przemysiowych. ,,Wiadomoici NBP" 1957 rok. Nr 5, strona 266.

dytu, niezaleznie od dobrej lub nieprawidlowej gos-
podarki kredytobiorcy.

Sadze, ze zrezygnowanie ze stopy procentowej,
jako instrumentu oddzialywania na prace przedsig-
biorstw, nie odbilo sie korzystnie na dotychczaso-
wej dzialalnosci kredytowej Banku i dlatego wydaje
sie celowe rozpatrywanie mozliwosci wykorzysta-
nia oprocentowania kredytu jako srodka ekonomicz-
nego oddzialywania Banku na zycie gospodarcze.

Zagadnienie stopy procentowej bylo w .ostatnim
okresie poruszane w wielu artykulach w naszym pi-
Smie. W zwigzku z tym pragne ustosunkowaé sie
do niektérych pogladéw reprezentowanych w tych
artykutach.

W dotychczasowej wymianie pogladéw przewaza
opinia o celowosci zroznicowania stopy procentowej
w dzialalnoéci kredytowej Banku. Kwestiami dysku-
syinymi sg natomiast kryteria tego zréznicowa-
nia.

Sadze, ze kryteria te moZna podzieli¢, wprowadza-
jac dla jasnosci obrazu schematyczne uproszczenie,
na dwie zasadniczo odmienne grupy, ktére mozna
okreslic na przyklad jako kryteria przedmiotowe i
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podm’otowe. Przez kryterium przedmiotowe zréz-
nicowania stopy procentowej rozumiem uzaleZnie-
nie wysokosci oprocentowania kredytu od ekono-
micznego charakteru kredytowanych srodkéw obro-
towych, bez wzgledu na gospodarke kredytobiorey.
Natomiast stosowanie kryterium podmiotowego oz-
nacza ustalenie stopy procentowej w odmiennej wy-
sokosci dla réznych branz, a nawet przedsiebiorstw,
albo zréznicowanie w okreslonych granicach opro-
centowania kredytowanych $rodkéw obrotowych w
zaleznosci od dobrej lub nieprawidlowej gospodarki
kredytobiorcy.

Podzial kryteriéw zréznicowania stopy procento-
wej ma oczywiscie charakter pomocniczy i wprowa-
dzilem go dla latwiejszego usystematyzowania roz-
nych pogladéw na interesujace mnie kwestie.

Za uzaleznieniem wysokosci oprocentowania kre-
dytu od charakteru kredytowanych $rodkéw obro-
towych wypowiada sie¢ J. Dmochowski w artykule
o roli stopy procentowej w systemie kredytowym.
Pisze on: ,Stopa procentowa stanowi jeden z bodz-
cow w systemie kredytowym. Jej wysokoi¢ powin-
na by¢ Scisle zwigzana z charakterem aktywow, kto-
re bedg kredytowane w przedsiebiorstwie. Im ak-
tyw z punktu widzenia gospodarczego bedzie zdrow-
szy, tym stopa procentowa powinna by¢ nizsza’?).

Wydaje sie, ze stanowisko to nie jest stuszne wlas-
nie dlatégo, ze stopa procentowa powinna mieé¢ cha-
rakter bodZca w systemie kredytowym. Natomiast
role bodzZca rozumiem tu w ten sposob, ze oprocen-
towanie kredytu finansujgcego nawet najbardziej
tak zwane zdrowe aktywa powinno byé¢ dla przed-
siebiorstw Zle pracujgcych wzglednie bardzo wy-
sokie, aby moglo spowodowaé podjecie przez nie
Srodkéw zmierzajgcych do uporzgdkowania gospo-
darki. Jezeli zalozymy, ze wysokos¢ odsetek moze w
danym przypadku spowodowaé usprawnienie pra-
cy przedsiebiorstwa, to zachodzi obawa, ze niskie
oprocentowanie omawianych aktywéw, jak propo-
nuje J. Dmochowski bedzie sklaniaé¢ przedsiebior-
stwo Zle pracujace raczej do wysitkéw zmierzajg-
cych do cigglego wykazywania sie. tak zwanymi
zdrowymi aktywami, a nie do podjecia z pewnoscig
znacznie trudniejszych przedsiewzie¢ majgcych na
celu usuniecie istotnych przyczyn gospodarki nie-
prawidlowej.

Réwniez sam podzial aktywéw na tak zwane
zdrowe w mniejszym lub wiekszvm stopniu jest
moim zdaniem frudny do skonkretyzowania i nie-
celowy.. Wszelkie aktywa, ktére nawet czeSciowo
nie majg cech wymaganych od zabezpieczenia kre-
dytu, nie powinny byé¢ finansowane przez Bank.

Z tych wzgledéw wypowiadeam sie przeciw sto-
sowaniu przedmiotowego kryterium zréznicowania
wysokosci stopy procentowej.

Odmienny poglad na temat kryteriéw zréznicowa-
nia wysokosci stopy procentowej reprezentowany
jest przez S. Pichule w artykule o niektérych spra-
wach dotyczacych organizacji finansowej przedsie-
biorstw. Autor artykulu, postulujagc wprowadzenie
jednorodnego, bo uczestniczacego w jednorodnej w
zasadzie dzialalnosci przedsigbiorstwa kredytu ban-
kowego, stwierdza nastepnie, Ze: ,nie oznacza to
oczywiscie, ze bank nie moze stosowaé rdéznej wy-
sokoSci oprocentowania w stosunku do réznych
branz, a nawet przedsiebiorstw, co powinno wias-

2) J. Dmochowski — Rola stopy procentowej w systemie kredytowym.
wWiadomosci NBP" 1957 rok, Nr 4, strona 193,

nie byé miedzy innvm’ wvrazem stosowanej przez

bank polityki kredytowej”.3)

Podobne co do istoty zagadnienia' stanowisko re-
prezentuje J. Dobrowolski w artykule o stopie pro-
%) Wypowiada sie on za uzaleznieniem
wysokoséci oprocentowania kredytu od warunkéw

centowej.

ekonomicznych, takich jak praca przed=iebinr-twa,

dgzenie do popierania lub ograniczania rozwoju kre- -

dytowanej gatezi produkeji i innych podobnycn kre-

dytow, ktére ogdélnie okreslié mozna jako podmio- :

towe.

Wydaje sie, ze postulat réznicowania wysokosci 3

stopy procentowej w zaleznosci od kryteriéw okres-
lanych ogélnie jako podmiotowe jest bardziei uza-

sadniony od pogladéw sugerujgcych okreslanie wy-

sokosci oprocentowania kredytu zaleinie od charak-
teru aktywoéw. Przede wszystkim zapewnia on zna-

cznie szersze mozliwosci oddzialywania na prace

przedsiebiorstw. Jezeli na przyklad przedsiebiorstwo
prowadzi nieuporzgdkowang gospodarke materiala-

mi, to wzglednie wysokie oprocentowanie ewentual-

nego kredytu na uzasadnione, ponadnormatywne
zapasy wyrobow gotowych lub produkeji w toku
okaza¢ sie moze bardziej skutecznym bodzcem do
uporzgdkowania gospodarki materiatami, niz tylko
wysokie oprocentowanie kredytu na materialy, o
ile sg one finansowane przez Bank, lub nawet
odmowa przynania kredytu.

Uzaleznienie wysokosci stopy procentowe] od
ogblnej oceny pracy przedsiebiorstwa bedzie 8kla-
nia¢ kredytobiorcow do prowadzenia prawidlowej
gospodarki we wszystkich dziedzinach, a nie tylko
na pewnych odcinkach, gdzie przedsiebiorstwo mo-
globy sie wykaza¢ przed Bankiem prawidlowymi
aktywami w przypadku wystepowania o kredyt.

Oczywiste jest, ze o stopie procentowej, jako
efektywnym instrumencie ekonomicznego oddziaty-
wania Banku na prace przedsiebiorstw mozna md-
wié tylko w przypadku istotnego wplywu odsetek
na wyniki pracy przedsiebiorstw, a przede wszyst-
kim na ksztaltowanie sie kosztéw wlasnych pro-
dukecji.

Niestety oddzialywanie tg drogg na prace przed-
siebiorstw nie moze byé w obecnych warunkach
skuteczne. Na podstawie danych zawartych w roz-
nych publikacjach na omawiany temat i na pod-
stawie wlasnych obserwacji sadze, ze koszty odsetek
od kredytow bankowych w stosunku do kosztow
produkcji w skali rocznej wyrazajg sie w wiekszo-

Sci przypadkéw wielkosciami rzedu kilkudziesieciu oy

setnych procentu, lub nieco powyzej jednego pro-
centu. Mozna zatem sadzi¢, ze koszty odsetek sg
zbyt niskie, lub przyréwnywane dla celéw analizy
do niewlasciwej wielkosci.

Jezeli chodzi o wysokos¢ kosztow odsetek to prze-
waza opinia o celowosci podwyZszenia stopy pro-
centowej. S. Pichula w konkluzji rozwazan na te-
mat zasad finansowania Srodkéw obrotowych pisze:
»Wydaje sie takze sluszne, aby przy tym ustawie-
niu (finansowaniu kredytem bankowym Srodkow
obrotowych przekraczajgcych ustalony przez przed-
sigbiorstwa normatyw — przypisek mdj R. P.) udzie-
lié przedsiebiorstwem tylko jednego rodzaju kre-
dytu, przy czym oprocentowanie jego powinna byé
wysokie — co najmniej 18% w skeli rocznej”.%)

3) S. Pichula — Niektére zagadnienia orgunizacjl finansowej przed-
sigbiorstw panstwowych. , Wiadomosci NBP* 1957 rok, Nr 5, ‘strona 239

4) J. Dobrowolski — Stopa procentowa czy prowizja bankowa. nWia-

domosci NBP™ 1957 rok, Nr 5, strona 244.
6) St, Pichula — op. cit. strona 241
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~ Nie ulega watpliwoéci, ze kazde zwiekszenie kosz-
tow odsetek spowoduje pewien wazrost zaintere-
. sowania przedsiebiorstwa gospodarkg srodkami obro-
. towymi. Jednakze powstaje innegy rodzaju watnli-
. wosé, mianowicie czy ta droga zwiekszania zainte-
- resowania przedsiebilorstw w prowadzen u praw dto-
" wej gospodarki jest najbardziej wlasciwa. Watpli-
. wost ta sprowadza sie do pytania czy zwigkszanie
- kosztéow odsetek nie nada Bankowi cech instytucji
. fiskalnej, Sciggajacej od przedsiebiorstw ukryty po-
~ datek.

. Jak mozna sadzié, koszty funkcjonowania Banku
w skali rocznej ksztaltujg sie na poziom'e stosun-
. kowo niewielkiej czeSci kwoty odsetek. ®) Nie wy-
~ powiadam sie tu za okredlenirm iakieon§ stn-unku
~ kwoty odsetek do kosztéw funkcjonowania Banku,
. co byloby oczywiscie absolutnie bezpodstawne, jed-
- nak uwazam, Ze do kwestii ogdlnego podwyzszania
. stopy procentowej nalezy podchodzié bardzo ostroz-
. nie. Sprawa ta zastluguje moim zdaniem na szczeg6lng
. uwage tym bardziej, ze trzeba uwzgledni¢ fakt, ze na-
" wet dwukrotne lub trzykrotne zwigkszenie oprocento-
. wania kredytu, a wiec podwyzszanie Sredniego sto-
" sunku kosztéw odsetek do kosztu wlasnego produk-
~ ¢ji do dwéch lub trzech procent, przypuszczalnie
- nie wplynie w sposéb istotny na zmiane struktury
~ kosztow wlasnych i tym samym nie spowoduje
. oczekiwanych przedsiewzigé ze strony kredytobior-
. cow.

- Kwestia okreslenia, co nalezaloby obcigza¢ kosz-
¢ tami odsetek jest dyskusyjna. M. Karczmar pisze na
- ten temat nastepujgco: ,,Wydaje mi sie, ze zagadnie-
. nie (stosunkowo wysokiego oprocentowania kredy-
- téw — przypisek méj R. P.) nabierze innego zabar-
* wienia, jeSli bedziemy analizowali wplyw odsetek
- bankowych na rentownos$é¢ przedsiebiorstwa, na wy-
sokosé osigganego zysku, a tym bardziej — na wy-
- sokos¢ tej czesci zysku, ktéra przypada¢ bedzie za-
- lodze”. 7)

3 Wydaje sie, ze postulat bezposredniego obcigzania
- zysku kosztami odsetek nie jest sluszny. Optaty z
tytulu korzystania z kredytu na rzecz Banku majg
na podstawie istoty ekonomicznej taki sam cha-
rakter jak na przyklad oplaty na rzecz kolei za

8) J. Dobrowolski okreila odpowiedniy kwote wskainikiem 25% op. cit.
etrona 244.

7) M Karczmar — Problemy reformy systemu kredytowego.

: «Wiado-
- mosci NBP". 1957 rok, Nr 3, strona 116.

Ubiegly rok byl okresem przelomowym w po-
- lityce gospodarczej w zakresie poprawienia wa-
- runkéw materialnych mas pracowniczych. Dotyczy
to réwniez pelniejszego zaspokajania codziennych
potrzeb ludzi pracy, zamieszkujgcych nasze miasta
i osiedla. W tym nowym programie gospodarczym
wielkie znaczenie majg rowniez przedsiebiorstwa
gospodarki komunalnej, ktére dotychczas n'e zawsze
w sposdb prawidlowy czynily zados¢é wzrastajgcym
potrzebom spoteczenstwa.
- Wydaje sie przeto stuszne — jakkolwiek zagadnie-
. nie to przerasta ramy tego artykulu — po.iedzieé
. stéw kilka o podstawowych brakach w poziomie

transport. Natomiast fakt, ze minimalny wplyw od-
setek na poziom kosztéw produkcji nie stanowi dla
przedsiebiorstw dostatecznego bodzca do prowadze-
nia prawidlowej gospodarki, nie uzasadnia jesz-
cze obcigzania odsetkami na przyklad czeSci zysku
przeznaczonej do podzialu pom’'edzy pracownikami.

Potracanie od zysku kosztow odsetek miatoby ra-.
czej charakter kary vnienieznej, a nie bodzca oddzia-
lywania ekonomicznego.

Wydaje sie bowiem, ze nie nalezy ujmowaé za-
gadnienia korzysci dla przedsiebiorstwa z prowa-
dzenia prawidlowej Eospodarki i minimalnego ko-
rzystania z kredytu bankowego zbyt wasko i spro-
wadzaé ich wylacznie do unikniecia kosztow odse-
tek od kredytu. Korzysci te sg z reguly znacznie
wieksze. Na przyklad na skutek dzialania szeregu
czynnikéw ponadnormatywne zapasy materialdw
moga byé w wielu przedsiebiorstwach narazon~ na
niewlasciwe magazynowanie, czesciowe uszkodze-
nie. ubvtki. Czesto zapasy takie zaimuig ogranirzona
pomieszczenia magazynowe, utrudniajgc prawidlowg
gospodarke, w niektérych przedsigbiorstwach po-
waznie zwigkszajg ryzyko niebezpieczenstwa pozaru
itp.

Sadze, ze w obecnej sytuacji gospodarczej i w naj-
blizszej przyszlosci, poniewaz proces uzdrowienia
gospndarki prredsiebiorstw wymaga pewnego czasu,
mozliwosé wykorzystania stopy procentowej jako
efektywnego srodka oddzialywania Banku bedzie po-
waznie ograniczona.

Stopa procentowa jest bardzo precyzyjnym S$rod-
kiem oddzialywania i z powodzeniem m»oze byé¢ sto-
sowana tylko w warunkach dobrego gospodarowa-
nia w przedsiebiorstwach, likwidacji wszelkich prze-
jawéw marnotrawstwa i przede wszystkim $cistej
kalkulacji kosztéw produkcji.

Wydaje sie, ze jezeli przedsiebiorstwa ponoszg
czesto straty na skutek nieudolnej gospodarki, li-
czone niejednokrotnie w dziesiatkach a nawet set-
kach tysiecy zlotych, to mozna sgdzi¢, ze koszty
odsetek od kredytéw nawet w wysokosci kilkuset
tysiecy w stosunku rocznym nie wplyng na podjecie
dziatalnoSci zmierzajacej do uporzadkowania gospo-
darki.

Dlatego uwazam, ze w obecnej sytuacji gospodar-
czej naibardziej skutecznym S$rodkiem eknn~m‘cz-
nego oddzialywania Banku na prace przedsiebiorstw
jest odmowa przyznania kredytu.

R. Pasnik

KILKA UWAG O FUNDUSZU ZAKLADOWYM
W GOSPODARCE KOMUNALNEJ

pracy przedsiebiorstw komunalnych. Nie m my za-
m’'aru przeprowadzaé¢ analizy brakéw organizacyj-
nych; sg one znane zardowno odpowiednim pracows-
nikom ‘aparatu kredytowego naszego Banku, jak i
odpowiednim organom wladzy terenowej, czy
wreszcie resortowi. Wiadomo ‘zreszts, ze stan tej
gospodarki w m'nionym pkresie byl smitnym wy-
razem nie zawsze prawidlowych zalozen rozwojo-
wych gospodarstwa narodowego. Zbvt wielkie na-
silenie robét inwestycyjnych w niektérych galeziach
gospodarki narodowej kosztem pozostalych dopro-
wadzilo do nienadgzania ° gospodarki komunal-
nej za przecietnym rozwojem calej gospodarki, a
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co za tym idzie, braku odpowiedniego postepu w
pehlniejszym i lepszym zaspokajaniu potrzeb ludz-
dzkich.

Typowym przykladem bedzie tu gospodarka wo-
da dla potrzeb przemy tu i ludnoésci; nie wystarcza-
jace wykorzystanie zrédel gazu ziemnego, ograni-
czajgce sie do obstugi terenéw okolicznych, brak
postepu W unowocze$nianiu gospodarstw domo-
wych, braki w komunikacji miejskiej, niski poz:iom
hotelarstwa i wiele innych dokuczliwych mankamen-
téw w kazdej branzy komunalnej.
~ Nic wiec dziwnego, ze powazna cze$¢ odpowie-
dzialnych pracownikéw gospodarki komunalnej za-
czela przejawia¢é zdrowg inicjatywe, zmierzajgcg w
kierunku podniesienia poziomu pracy przedsie-
biorstw, jak i w kierunku poprawienia sytuacji ma-
terialnej zalég tych przedsiebiorstw.

Stad narodzily sie projekty wprowadzenia ekspe-
rymentéw gospodarczych w niektdrych przeds'e-
biorstwach komunalnych. Z inicjatywa taka wysta-
pity rady robotnicze trzech przed<iebiorstw komnni-
kacii mieiskiej w Warszawie, a mianowicie: Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne, Miejskie Przed-
siebiorstwo Autobusowe i Miejskie Przedsiebior-
stwo Taksowkowe oraz Przedsiebiorstwo Wodocig-
goéw i Kanalizacji w Warszawie.

W trakcie opracowywania podstawowych zalozen
gospodarki eksperymentalnej rozszerzona  zostala
Uchwata Rady Ministréow Nr 704 z dnia 10 listopa-
da 1956 r. w sprawie rozszerzenia uprawnien pan-
. stwowych przedsiebiorstw przemyslowych na przed-
siebiorstwa ustugowe resortu gospodarki komunal-
nej (zarzgdzenie Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 5 stycznia 1957 r. M.P. Nr 1, poz. 5 i z dnia
8 maja 1957 r. M.P. Nr 38, poz. 246) oraz wydane
zostalo rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 8 lu-
tego 1957 r. w sprawie wykonywania ustawy o
funduszu zakladowvm na 1957 r. (Dz. Ustaw Nr 11,
poz. 61). Rozporzagdzenie to dotyczy wprawdzie tylko
przedsiebiorstw kcmunalnych o dzialalnosei zaliczo-
nej do przemystowej, jednak resort gospodarki ko-
munalnej uzyskal juz zgode na rozszerzenie tych—
uprawnien na przedsiebiorstwa uslugowe.

W zwigzku z tym wprowadzenie zasad gospodar-
ki eksperymentalnej okazalo sie bezprzedmiotowe,
poniewaz projektowane zalozenia znalazly swéj wy-
raz w wyzej podanych aktach prawnych.

Rozszerzenie uprawnien dla przedsiebiorstw, wy-
nikajace z Uchwaly Nr 704 stwarza realne podstawy
dla zarzgdzania przedsiebiorstwem przez ich dyrek-
cje oraz dla rozwiniecia szerszej iniciatywy przez
rady robotnicze. W tym krétkim sformulowaniu kry-
je sie zasadnicze, podstawowe znaczenie wymienio-
nej uchwaty. ‘

Drugi cytowany wyzej akt normatywny, tj. roz-
porzadzenie Rady Ministréw o funduszu zaklado-
wym zmierza w kierunku zwigzania poprawy -y-
tuacji materialnej zalogi z osigganymi wynikami
pracy przedsiebiorstwa.

Podkreslajge jeszcze raz konieczno$é wydatnej
poprawy warunkéw bytowych pracownikéw w
przedsiebiorstwach resortu gospodarki komunalnej,
zZ czym sie wigze poprawa jakosci kadr, wydaje sie
konieczne i stuszne zastanowienie sie nad obrang
forma tych zamierzen w postaci tworzenia fundu-
szow zakladowych w tych przedsiebiorstwach i nad
nieprzewidywanymi skutkami, ktére moga sie wy-
toni¢ z uwagi na specjalny charakter dzialalnosci
przedsigbiorstw komunalnych,

Paragraf 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie wykonywania ustawy o funduszu zakla-
dowym na 1957 r. w przedsiebiorstwach przemysto-

wych, nalezgcych do resortéw nieprzemystowych,

pod ktére to rozporzgdzenie majg byé¢ podciggnigte

przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej, brzmi nas-

tepujgco:

§ 3. 1. ,,Fundusz zakladowy tworzy sie w przed-
sigbiorstwie, ktore:

1) osiggnie sums planowanego zysku lub nie prze-

kroczy planowanej straty, ]

2) wykona plan produkcji towarowej w cenach
zbytu.

2. Wiasciwy minister w porozumieniu z zarzgdem
glownym wlasciwego zwigzku zawodowego moze
uzalezni¢ tworzenia funduszu zakladowego od spel-
nienia takze dodatkowych warunkéw.

§ 4.1. w przypadku spelnienia warunkéw, o kts-
rych mowa w § 3 — przedsigbiorstwo tworzy
fundusz zakladowy w wysokosci:

- 1) 1'/2% planowanego funduszu ptac, 50% ponad-
planowego zysku lub sumy, o ktéra zmniej-
szono planowang strate”.

Jak z powyzszego wynika moznoé¢ dokonania od-
piséw i ich wysokosé uzalezniona jest w bezposred-
ni sposéb od nieprzekroczenia planowanych wskaz-
nikéw akumulacji i osiggniecia dodatkowych wy-
nikéw finansowych przy wykonaniu zadan rzeczo-
wych przedsiebiorstwa.

W przedsigbiorstwach przemystowych zaréwno
ilo$¢ jak i jakos¢ wykonania zadan rzeczowych jest
latwo sprawdzalna, na skutek czego cheé uzyskania
lepszych wynikéw finansowych przez zmiane asor-
tymentu lub pogorszenie jakosci wyrobéw odbije sie
natychmiast na sprzedazy i w efekcie nie da spodzie-
wanych rezultatéw finansowych. W zwigzku z tym
te dwa warunki w przedsiebiorstwach przemysto-
wych powoduja automatyczne powigzanie poprawy
warunkéw zalogi z powiekszeniem i polepszeniem
produkcji i tym samym w sposéb wlasciwy wigzg
interes zalogi z interesem spolecznym.

Odrebnie natomiast ksztaltuje sie to zagadnienie
w przedsiebiorstwach $wiadczgcych ustlugi komu-
nalne. I to w trzech — najwazniejszych — aspek-
tach.

Trzeba stwierdzi¢, ze zapotrzebowanie na u-<lugi
komunalne nie jest obecnie calkowicie zaspokajane
pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym, spolecz-
nym wiec obowigzkiem przedsiebiorstw, a wiec za-
rowno kierownictwa jak i zatogi jest koniecznosé
przekraczania planéw zadan rzeczowych i polep-
szenia ich jakosci. Poniewaz jednak wiekszosé ushig

komunalnych swiadczona jest po cenach deficyto--

wych, przeto powiekszanie ilosci jak i jakosci ustug
powoduje pogarszanie wynikéw finansowych przed-
siebiorstwa, @w konsekwencji wiec bezposrednio
wplywa na zmniejszenie odpiséw na fundusz za-
kladowy, a wiec godzi w interes dobrze pracuja-
cej zalogi.

Specjalng uwage nalezy zwréci¢ na to, ze aktual-
ne rozporzadzenia Rady Ministrow w tej dziedzinie
przewidujg przeznaczenie czeSci $rodkéw funduszu
zakladowego ,na nagrody i $wiadczenia dla pra-
cownikéw oraz na inne cele zwigzane z ich potrze-
bami” w granicach 8,5% planowanego funduszu plac
oraz — bez specjalnych ograniczen — na budow-
nictwo i remonty mieszkaniowe. Sg to tak istotne
zagadnienia dla calej zalogi, ze — praktyecznie rzecz
biorge — nalezy sie¢ liczyé z mozliwoscig prefero-

|
|
|

) } g
ot N e P LS el ki

—




r
A

Nr 10

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

457

wan’'a przez kierownictwo i rady robotnicze oraz
przez calg zaloge wlasnego ich interesu.

W takich wiec warunkach nalezy z giry przekre-
$lié mozliwosé przekraczania plandéw zadan rzeczo-
wych i dazenia do polepszania ich jakosci przez
przedsiebiorstwa komunalne i w zwigzku z tym zre-
zygnowaé z wykorzystania wszystkich mozliwoszei
dla pelniejszego i lepszego zaspokojenia potrzeb lud-
nosci.

W przedstawionej sytuacji powstanie funduszu za-
kladowego mija sie z podstawowym jego zalozeniem
stworzenia bodZcéw ekonomicznych dla zalogi. Na-
tomiast kryje sie w takim ustawieniu wielkie niebez-
pieczenstwo stworzenia bodzcéw dzialajgcych w kie-
runku uzyskiwania lepszych wynikéw finansowych
kosztem pogarszania jakosci ushug.

Charakterystyczng cecha ustug komunalnveh —
oprocz ich cigglosci — jest koniecznosi¢é korzystania
z nich, bez m-zliwosci odrzucenia, poniewaz zaspo-
kajaja one codzienne, zw'gzane z miejskimi warun-
kami bytowania, potrzeby kazdeco czlowieka.
W zwigzku z tym jedyng reakcjg odhiorcy na ist-
niejgce braki, a nawet na pogorszen‘e $wiadczo-
nych mu uslug jest publiczna krytyka, ktira tylko
w nieznacznym stopniu wplywa na prace tych przed-
siebiorstw.

I tu lezy wielka pokusa dla poprawiania wyni-
kéw finansowych swojej dzialalno$ei kosztem jakosci
ushug. Jest to tym latwiejsze do os’ggniecia, ze w za-
sadzie nie ma okreslonych kryteriéw jakodei nie-
ktérych ustug komunalnych. O przyklady nietrudno.
Przedsiebiorstwa komunikacji m'ejskiej latwo mogg
obnizyé koszty drogg wycofywania wozéw tram wa-
jowych w okresach mniejszego nasilenia ruchu, w
sposéb niedostateczny obclugiwaé linie mniej ren-
towne itp. Znanym faktem jest obnizanie kalorycz-
nosci gazu przez stosowanie wiekszej domieszki
powietrza; wprost nieograniczone mozliwosci popra-
wiania swych wynikéw finansowych maﬁ przedsie-
biorstwa oczyszczania miasta, powszechnie znane sg
mankamenty w uslugach z zakresu hotelarstwa (brak
c1epte] wody, niedostateczne ogrzewanle pomiesz-
czen hotelowych, braki w wyposazemu pokojow, zly
stan sanitarny itp.).

Zagadnienia te sg bardzo zloZzone, poniewaz

‘moga tu dzialaé zaréwno obietywne trudnosci, jak i

racjonalnosé wykorzystywania urzadzen. Ustalenie
jednak granicy pomiedzy uzasadnionym, racjonalnym
dazeniem do uzyskania obnizki kosztdw wtasnych,
a poprawianicm wynikéw dzialalnosci gospodar-
czej kosztem odbiorcy jest praktycznie niewykonal-
ne.

Dlatego tez — naszym zdaniem — nie powinno
by¢ powigzania przeciwstawiajgcego interes zalogi
interesowi publicznemu.

Trzecim aspektem jest zagadnienie remontéw bie-
zgcych, Zle pracujace przedsiebiorstwo, nie doca-
niejgce znaczenia remontdéw zapobiegawczych i bie-
zacych ma jeszcze jedno Zrddlo mozliwosci popra-
wienia swoich wynikow przez §wiadom2 obniZanie
zakresu rzeczowego remontéw, przys$pieszajagc w ten
sposob remont kapitalny, pokrywany jak wiadomo
z wydzielonych srodkdéw.

Zaniechanie we wlasciwym czasie remontéw bie-
zacych i zapobiegawczych przys$piesza proces nisz-
czenia maszyn i urzadzen, podraza kapitalne remon-
ty, na ktére z reguly nie wystarczaja wlasne od-
pisy amortyzacyjne i ktére dodatkowo finanso-
wane sg z budzetu, w konsekwencji wiec prowadzi
do dekapitalizacji majatku spolecznego. A przec'ez
ustalenie zakresu koniecznych remontéw lezy jedy-
nie w gestii kierownictwa przedsiebiorstwa, a skut-
ki zlego gospodarowania maszynami i urzgdzeniami
technicznymi wychodza na jaw dopiero po uplywie
dlugiego okresu czasu.

Wobec tego mamy znowu do czynienia z kolizig
miedzy interesem zalogi, a interesem ogélnonarodo-
wym.

W swietle powyzszych spostrzezen nie wydaje sie
nam shuszne rozszerzanie rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow w sprawie wykonywania ustawy o fundu-
szu zakladowym w sposéb mechaniczny na przed-
siebiorstwa gospnodarki komunalnej.

Tworzenie funduszu zakladowego w przedsiebior-
stwach komunalnych jest rzeczg stuszng i koniecz-
ng, ale jednoczesnie muszg byé stworzone takie
bndZce mnterialne dla noprawy pracy przedsiebior-
stwa, ktére nie moglyby byé wykorzystane w
koncowym rezultacie przeciw interesowi spolecz-
nemu. Znalezienie takich rozwigzan jest niewatpli-
wie bardzo trudne, ale wydaje sie nam, ze w zad-
nym przypadku nie mogg byé przvjete w gospodar-
ce komunalnej rozwigzania zespalajace w sob'e po-
prawienie warunksow bytowych zalhgi z polepsze-
niem wynikéw finansowych dzialalnoSci przedsie-
biorstw.

Wydaje nam sie, ze o ile Ministerstwo Gospodarki
Komunalnej nie znajdzie odpowiednich rozwigzan,
wowczas nalezaloby przyja¢é sztywny odpis w usta-
lonym procencie od planowanego funduszu ptlac,
przy zachnwaniu dwéch podstawowych warunkAw,
lub tez, o ile przyjmie sie teze niehamowania wzros-
tu ustug deficytowych (zagadnienie doptat budzeto-
wych) nalezaloby — jakn pierwszy z warunkdéw two-
rzenia funduszu — przyjaé¢ nieutrzymanie sie w ra-
mach planowanej akumulacji lecz nieprzekrocze-
nie planowanych kosztéow jednostkowych.

Zagadnienie jest trudne i zlozone, wymagajgce
szerszej dyskusji, szczegdlnie w przedsiebiorstwach.

W. Domaniewski, R. Krdlikowski
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Z ZAGADNIEN ORGANIZACYINYCH

Zalozenia struktury organizacyjnej oddzialéw ope-
racyjnych.

Przyjmujemy zasade jednoosobowego kierownic-
twa. Tymczasem, opierajac sie na wprowadzonych
juz w zycie zasadach kolektywnej decyzji oraz na
tezach Rady Ekonomicznej, utrzymujgcej w przed-
siebiorstwach rady robotnicze, jako organa zarzadza-
jace i wprowadzajgcej do jednostek nadrzednych
ciatla kolegialne — jako organa decydujgce, opinio-
dawcze czy doradcze, nasuwa sie pytanie, czy W
oddzialach operacyjnych nie wprowadzi¢ takiego
ciala — na przyklad kolegium kredytowego, ktdre
decydowaloby o przyznaniu kredytéw. Wzmocnitoby
to odpowiedzialnosé czlonkéw kolegium, ktdéra nie
pokrywa sie z dotychczasowg odpowiedzialnoscig
inspektora kredytowego i naczelnika wydzialu kre-
dytow, przedkladajgcych dyrektorowi jedynie wnioes-
ki kredytowe, w zwigzku z czym nie mozna ich po-
ciggaé do odpowiedzialnosci za wydanie niewlasciwej
decyzji kredytowej. Wciggniecie inspektora kredyto-
wego i naczelnika wydzialu kredytéw do udzialu
w samej decyzji zmobilizowaloby ich do lepszego
zbadania zabezpieczenia i zwrotnosci udzielonego
kredytu.

Wprowadzenie kolegium wskazane byloby réwniez
przy innych czynnosciach, na przyklad przy otwie-
raniu poczty. Na tym odcinku ustalajg sie rozne
praktyki w réznych oddzialach. Za wlasciwe nalezy
przyjaé otwieranie poczty w obecnosci i ped oso-
bistym nadzorem dyrektora, przy wspaludziale na-
czelnikéw, lub w razie ich nieobecnosci, wytypowa-
nych zastepcow. Pozwoli to na biezace orientowanie
sie kierownictwa oddzialu we wszystkich wazniej-
szych zagadnieniach, sprawniejszy obieg dokumen-
téw oraz szybsze zalatwienie sprawy przy uzgodnio-
nych pogladach.

Oddzialem zarzadza dyrektor (mianowany przez
Prezesa Banku na wniosek dyrektora oddzialu woje-
waodzkiego) przy pomocy dwoch naczelnikéw — (mia-
nowanych przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego,
na wniosek dyrektora oddziatlu operacyjnego), na-
czelnika wydzialu operacyjno-rachunkowego i na-
czelnika wydzialu kredytow.

Odpowiedzialnoéé za calosé pracy oddziatu ponosi
dyrektor, ktérego rola nabiera specjalnego znacze-
nia, Dyrektor jest gospodarzem na wlasnym terenie.
Utarlo sie powiedzenie — poparte zresztg praktyka
zyciowg, ze o poziomie pracy  oddzialu decyduje
poziom dyrektora i pozostalego kierownictwa. Dy-
rektorowi podlegajg bezposrednio naczelnicy, ktérzy
tez ponoszg odpowiedzialnosé¢ przede wszystkim wo-
bec niego, a dyrektor wobec oddzialu wojewddzkiego.
Kontakt tych oséb z oddzialtem wojewo6dzkim powi-
nien odbywa¢ sie zasadniczo za posrednictwem dy-
rektora, a bezposrednio z jego upowaznienia. W
zwigzku z tym wylania sie kwestia erganizacyjnego
ustawienia gléwnego ksiggowego, ktéry w obecnym
ukladzie podwaza zasade jednoosobowego kierownic-
twa, gdyz w niektérych sprawach podlega bezposred-
nio jednostce nadrzednej, z pominieciem dyrektora,
a z drugiej strony dyrektora czyni sie odpowiedzial-
nym réwniez za poziom pracy w pionie operacyjn
rachunkowym.

Poza tym gléwny ksiegowy pelni zasadniczo funk-
tje kierownika zespolu administracyjnego, a tylko

wyjatkowo funkcje gléwnego ksiegowego — cho=
ciazby z braku odpowiedniego pola dzialania w od- "
dziale operacvjnym dla gléwnego ksiegowego w
swietle obowigzujgcych przepiséw. : :

Tezy Centrali przewidujg, ze dyrektora zastepuie
wyznaczony naczelnik. Wydaje sie byé rzeczg stusz-
ng wyznaczenie zastepcy z goéry, aby zabezpieczyé
cigglos¢ kierownictwa w przypadkach nieprzewidzia-
nej nieobecnosci dyrektora. Ponadto takie ustawie-
nie sprawy bedzie obligowaé naczelnika wyznaczo-
nego na zastepstwo do wciggania si¢ w calo$é pracy
oddzialu, a wiec réwniez do zaznajamiania sie z
biezacymi zagadnieniami. Mobilizacja ta mogtaby
byé wzmocniona przez przyznanie osobie zastepujg- -
cej dyrektora z tytulu stuzbowego zastepcy, przy
dodatkowym powierzeniu mu funkcji naczelnika je- -
dnego z wydzialéw. Zastepca taki powinien byé pra-
cownikiem na najwyzszym poziomie zawodowym
w oddziale — a wiec powinien posiadaé odpowiednie
przygotowanie teoretyczne i praktyczne oraz odpo-
wiednie doswiadczenie,

W wyniku prowadzonych préb w kilku oddzialach
operacyjnych dochodzimy do potwierdzenia stusz-
nosci zasady przesuniecia do pionu operacyjno-ra-
chunkowego czynnosci zwigzanych z obrotem go- =
towkowym i planowaniem kasowym oraz kontrolg
funduszu plac, przy réwnoczesnym poszerzeniu pra-
cy kredytowcéw o zagadnienia kontroli kapitalnych
remontéw na réwni z kontrolg inwestycji pozalimi-
towych (jako nowej czynnosci), o analize planu ka-
sowego i wycigganie wnioskéw oraz o nastepng kon-
trole funduszu plac. Szczegély tych zalozen byly
juz niejednokrotnie omawiane.

Dobre wyniki tych zmian organizacyjnych, pole-
gajace glownie na usprawnieniu obstugi klientéw — =
przede wszystk'm na bardzo powaznym skréceniu a
nawet catkowitym wyeliminowaniu oczekiwania
klientéw — pozwlily nam juz obecnie na rozszerze-
nie tego systemu na wiekszo§¢ oddzialéw opera-
cyjnych naszego okregu z tym, ze nie kazdy od-
dzial otrzymal upowaznienie do zastosowania ca-
losci wspomnianych zmian.

Powoduje to naturalnie cze$ciowy wzrost iloSei”
pracownikéw pionu operacyjnego oraz koniecznoéé
podniesienia kwalifikacji zawodowyeh pracownikéw
pionu kredytowego. Réwnoczesnie skupienie wszyst-
kich zagadnien przedsiebiorstwa w reku jednego
kredytowca daje lepsze rozeznanie przedsiebiorstwa
oraz pozwala na powazne obnizenie kosztéw pod-
rézy sluzbowych.

Wiekszy nacisk nalezy polozyé¢ na rozdzial ksiego-
wosci analitycznej od syntetycznej, chociazby na-
wet fizycznie, przez rozlokowanie tych komérek w
odrebnych pcmieszezeniach z tym, ze kierownik ko-
morki syntetycznej bylby zobowigzany do biezgcego
kontrolowania calej ksiegowosci oddzialu, niezalez-
nie od kontroli biezacej i okresowej pracy wydziatu
przez naczelnika wydzialu.

Nie przewidujemy rozbijania wydzialu operacyj-
nego na kilka samodzielnych stanowisk, moze poza
wyodrebnieniem stanowiska kasowo-skarbcowego
VII Oddziatu Miejskiego — liczgcego razem z pra-
cownikam' fizycznymi okolo 80 oséb. Przewidujemy
natomiast utrzymanie stanowisk zastepcéw dyrekto-
row w niektérych oddzialach operacyjnych w przy-
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padku gdyby nie zostala przyjeta teza powolania
zastepcow w kazdym oddziale operacyjnym, :

Komorka ogélna powinna byé podporzgdkowana
dyrektorowi oddziatu.

Rola i zadania oddziatu wojewddzkiego

Oddzial wojewdédzki jest organem Banku w tere-
nie, sprawujacym kierownictwo i nadzér nad oddzia-
lam’ operacyjnymi oraz wykonujgcym beznosrednio
niektére czynnosci operacyjne na szczeblu woje-
wodzkim, :

W zwigzku z procesem decentralizacji czesci kom-
petencji oddzialu wojewd6dzkiego na oddzialy ope-
racyjne musi nastgpié réwniez decentralizacja cze-
$ci uprawnien w Centrali na oddzialy wojewddzkie

- w celu przy$pieszenia ostatecznej decyzji i uspraw-

nienia pracy calego aparatu bankowego.

W stosunku do oddzialéw operacyjnych oddzial
wojewddzki bedzie wystepowal jako jednostka nad-
rzedna, jako opiekun i instruktor oraz jako jednost-
ka ustlugowa.

Oddzial wojewdédzki jako jednostka mnadrzedna.
Funkcje oddzialu wojewddzkiego, jako jednostki
nadrzednej, mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze gru-
py, to jest sprawy organizacyjno-kadrowe i kontrol-
ne.

Do spraw organizacyjnych mozna zaliczyé: ustala-
nie zadan dla oddzialow operacyjnych, ustalanie po-
lityki kredytowej, limitéw kredytowych, stawianie
zadan emisyjnych — do czasu ustalenia wiecei sku-
tecznego sposobu, interpretacja przepiséw w formie
zarzadzen, stawianie wytycznych odno$nie organiza-
cji pracy — jak schematy ogdlne, umiejscawianie
czynno$ci i sposéb ich wykonywania — wytyczne w
sprawie lgczenia réznych czynnosci w jednym sta-
nowisku, wyposazenie oddzialéw w Srodki pracy nie-
zbedne do sprawnego wykonania zadan stojgcych
przed oddzialami (jak etaty, fundusz plac, kredyty
itp).

Oddzial wojewddzki powinien otrzymaé calosc ko-
mpetencji z zakresu kredytowania przedsiebiorstw
powigzanych z budzetem terenowym, kredytowania
jednostek spéldzielczych oraz jednostek gospodarki
nieuspolecznionej. W tym tez zakresie bedzie zalat-
wial czynnosci operacyjne na szczeblu wojewd6dzkim
oraz bedzie kontaktowal sie i uzgadniat linig¢ poste-
powania z jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw
na szezeblu wojewddzkim, Polityke kredytowsg pro-
wadzil bedzie w ramach ogélnych wytycznych usta-
lonych przez Centrale, ktéra réwniez sprawowala
bedzie nadzér i kontrole.

Odnosnie przedsiebiorstw powigzanych z budzetem

centralnym  oddziat wojewodzki powinien otrzyma¢ .

réwniez poszerzone kompetencje, na przykiad w
sprawie mechanizacji, uruchamiania produkcji ubo-
cznej itp. Odnosnie tych przedsiebiorstw oddziat
wojewodzki bedzie wykonywal niektore czynnosei
bezposrednio — jak na przyklad zawieranie umdiw

. z przedsiebiorstwami eksperymentujgcymi oraz po-

Sredniczyl miedzy Centralg i odziatami operacyj-
nymi. Pojawiajgca sie praktyka wydawania przez
Centrale bezposrednich dyrektyw oddzialom opera-
cyjnym powinna byé zaniechana, jako psujgca po-
lityke oddzialow wojewddzkich.

Wreszcie oddzial wojewddzki — - jako jednostka
nadrzedna — bedzie pelnit funkcje jednostki od-
wolawcze] od decyzji oddzialu operacyjnego (odwo-
lania klientow i pracownikéw) oraz bedzie prze-

prowadzal interwencje u wladz wojewddzkich i w
miare potrzeby interwencje w jednostkach gospodar-
czych szczebla wojewdadzkiego.

W zakresie kadrowym dyrektor oddzialu woje-
wodzkiego jest bezposrednim przeloZzonym dyrektora
oddzialu operacyjnego. On tez stawia wniosek Preze-
sowi o powolanie, odwolanie i zwolnienie dyrektora
oraz decyduje o awansach, nagrodach, urlopach itp.,
dyrektora oddzialu. Dyrektor oddziatu wojewddzkie-
g0 ma rowniez prawo zawieszania w urzedowaniu
dyrektora oddzialu operacyjnego i przekazania spra-
wy Zarzagdowi Banku. Fozostawianie Prezesowi de-
cyzji mianowania dyrektora powinno wplynaé¢ na
wiecej wszechstronne zebranie opinii o kandydacie
jak réwniez na jednolite podejscie, co uchroni od mo-
zliwych dotychczas przegigt na tym odcinku w nie-
ktorych wojewodztwach.

W stosunku do dyrektora oddzialu operacyjnego

nie beda wiec przelozonymi naczelnicy wydzialdéw,
ani tez inni pracownicy oddz'alu wojewddzkiego chy-
ba, ze w pewnych wyjatkowych przypadkach otrzy-
majg konkretne zlecenie ze strony dyrektora oddzia-
lu wojewodzkiego do zalatwienia jakiej§ sprawy, na
przyktad dochodzeniowej.
- Dyrektor oddzialu wojewddzkiego jest posrednim
przelozonym naczelnikéw (réwniez gléwnego ksie-
gowego), ktoérzy bezposrednio podlegaig dyrektoro-
wi oddzialu operacyjnego. Powolywanie, odwolywa-
nie eczy zwalnianie oraz awansowanie naczelnikow
nastepuje na wniosek dyrektora oddzialu operacyj-
nego — natomiast przyznawanie nagrdd i urlopow
nalezy do jego wylacznej kompetencji.

Naczelnicy oddzialu wojewddzkiego nie sg przelo-
zonymi naczelnikéw oddzialéw operacyjnych.

W zakresie kontrolnym oddzial wojewddzki be-
dzie wystepowal jako jednostka nadzorujgca prace
oddzialu w ramach odpowiedzialnosci za ogélng reali-
zacje zadan oraz polityki kredytowej przez podlegte
oddzialy operacyjne. Do jego obowigzkéow bedzie
tez nalezala ocena pracy oddzialéw operacyjnych,
z kwartalna kwalifikacja wlacznie.

Oddzial wojewdédzki bedzie prowadzil analize eko-
nomiczng okregu i przekazywal jej wyniki Centrali
z odpowiednimi wnioskami, oddzialom operacyj-
nym z odpowiedn'mi wskazéwkami czy dyrektywa-
mi oraz jednostkom nadrzednym przedsiebiorstw,
w czesci dotyczagcej ich zakresu pracy w celu usta-
lenia wspolnej linii postepowania.

Oddzia} wojewoddzki jako opiekun i instruktor
z racji odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan
przez oddzialy operacyjne oraz prowadzenie wias-
ciwej polityki kredytowej — a w dalszej konsek-
wencji z racji odpowiedzialnosci za poziom pracy
oddzialu — oddzial wojewddzki musi sprawowac
opieke i instruktaz oddzialéw operacyjnych.

Instruktaz ten w perspektywie dalszej przyszlosci
bedzie zanikal i obecnie juz sg odcinki pracy, na ktd-
rych instruktaz oddzialu wojewodzkiego moze byé
ograniczony. W pionie operacyjno-rachunkowym
przepisy - ulegly pewnej stabilizacji, pracownicy sg
juz przeszkoleni i od dluzszego czasu instruowani,
wobec czego mozna wysnué wniosek, Zze przyczyng
popelnianych tam bledéw jest niedokladnosé, nieobo-
wigzkowosé, niedbalstwo czy pospiech w pracy, a nie
brak instruktazu. W tych przypadkach instruktaz
powinien byé ograniczony, a w jego miejsce po-
winno wchodzi¢é wycigganie konsekwencji w sto-
sunku do winnych pracownikéw. Niezaleznie od te-
go oddzial wojewddzki, z racji odpowiedzialnosci
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za wykonanie zadan przez oddzialy operacyjne, mu-
si nadzorowa¢ prace w formie instruktazy kontrol-
nych. :

Obecnie instruktaz jest potrzebny przy wszelkich
zmianach przepiséw, przy wprowadzeniu nowych
czynnosci, a zwlaszcza przy obecnej zmianie nasta-
wienia Banku do przedsiebiorstw. Pracownik kre-
dytowy na skutek diugoletniego opierania sie w pra-
cy na bardzo szczegolowych przepisach oduczyt
sie mysle¢, a z drugiej strony w czestych przypad-
kach nie ma odpowiedniego przygotowania teoretycz-
nego. Dotychezas opierajge sie o przepisy szczegolo-
we potrafil zalatwi¢ sprawy uregulowane przepisami,
obecnie zas, po zostawieniu mu swobody ograniczo-
nej jedynie przepisami ramowymi, staje w prozni
i wiele spraw moze zatatwia¢ niewtasciwie. W zwigz-
ku z tym w okresie przejsciowym, ktéry moze trwaé
nawet kilka lat, oddzialy operacyjne wymagaé be-
da specjalnej opieki, glownie w formie instruktazu
oraz nadzoru pracy. Poza tym instruktaz powinien
byé prowadzony kazdorazowo na zadanie oddzialu
operacyjnego. Tego rodzaju instruktaz mozna by
nazwaé¢ branzowym.

Inng forma — bardziej konieczng w okresie do-
konywanych zmian — bedzie instruktaz organiza-
cyjny, w uzasadnionvch przypadkach zieniaiy na
tak zwany instruktaz wigzany, obejmujacy caly od-
dzial, przy udziale fachowcéw z poszczegdlnych wy-
dzialéw oddzialéw wojewddzkich.

Nawet oddzialy najlepiej pracujace nie mozna po-
zostawi¢ wlasnemu losowi. Same te oddzialy doma-
gajag sie, jezeli juz nie instruktazu, to wizvtacji czy
inspekcji, ktorej celem bylaby chociaz tylko wy-
miana mysli i pogladéw na rézne sprawy.

Dalszg forma opieki byloby urzadzaaie konsul-
tacji odzialéw o podobnych zainteresowaniach. Kon-
sultacje takie powinno sig przeprowadza¢ w jednym
z odzialéw operacyjnych dla przedstawicieli oddzia-
6w posiadajgcych w obsludze zblizony rodzaj przed-
siebiorstw. Takie konsultacje pozwolilyby na uzgod-
nienie wielu spraw spornych czy watpliwych oraz
na ujednolicenie postepowania w stosunku do po-
dobnych przedsiebiorstw. Powinny one byé orga-
nizowane 1 prowadzone przez przedstawiciell oddza-
16w wojewddzkich.

Dalszg formg opieki bylvby wreszcie konferencje
i odprawy w oddziale wojewdédzkim, organizowane
co najmniej raz na kwartal dla omdwienia enraw
ogolnoorganizacyjnych — niezaleznie od konferen-
cji branzowych. Wreszcie instruktaz posredmt w
form’e korespondencji moze daé znaczne ustugi.

Oddziatl wojewddzki jako jednostka ustugowa wy-
konywatl bedzie wiele spraw administracyjno-gospo-
darczych, przy czym znaczna cze$é uprawnien na
tym odcinku powinna byé przesunieta z Centrali na
oddzialy wojewoddzkie, a z oddzialow wojewddz-
kich na oddzialy operacyjne.

Odpowiedzialno§¢ oddzialu wo’ewddzkieg». Istot-
nym zagadnieniem jest réwniez zakres odpowie-
dzialnosci oddzialu operacyjnego i oddzialu woje-
wadzkiego za wykonywanie zadan.

Oddzial operacyjny odpowiada za prace wykony-
wang przez siebie. Odpowiedzialnosé ta cigzy
zasadniczo na dyrektorze oddzialu operacyjneg>
oraz naczelnikach wydzialdw i w stosunku do nich
oddzial wojewédzki powinien wyciggaé konsekwen-
cje, a oni z kolei w stosunku do pozostalego perso-
nelu. Podkreslié tu nalezy réwnez moment odpo-
wiedzialnosci naczelnikéw przed dyrektorem.

Oddzial wojewoddzki natomiast odpowiada za:

postawienie wlasciwych zadan oddzialowi operacyj-
wlasciwej linii polityki, -

nemu, przekazanie mu
realizacje zadan oddzialdw operacyjnych w okregu
wojewédzkim i przestrzeganie linii tej polityki.

Réwnoczesnie oddzial wojewddzki odpowiada za-
wlasciwe  wyposazanie  oddziatu  operac. jnego
w $rodki umozliwiajgce mu wykonanie zadan (etaty,
fundusz plac, kredyty budzetowe itp) oraz za dobdr
kandydatow na stanowiska dyrektora i naczelnikéw
wydzialéw. W innym ujeciu oddzial wojewddzki
odpowiada‘ za zakres powierzonych mu obowigz-
kow — odpowiada wige za nalezyte zorganizowanie
oddzialéw, za wlasciwy nadzor nad pracg oadziati,
za wlasciwie prowadzony instruktaz itp. Nie bedzie
natomiast ponosil odpowiedzialnosci za poszezegdlne
wydarzenia w oddziale operacyjnym, zaistniale na
skutek decyzji oddzialu operacyjnego w ramach
jego kompetencji, natomiast odpowiedzialnosé od-
dzialu wojewddzkiego rozpocznie sie z chwilg
czestszego wystepowania podobnych wydarzen —
Swiadczgeych o zaistnieniu zjawiska.

Zalozenie struktury organizacyjnej oddzialu wo-
jewodzkiego.

Struktura oddzialu wojewddzkiego musi ulec
pewnym zmianom w zwigzku z dokonang powazng
kompresjg etatow. Pozostawienie bowiem takie]j
samej ilosci wydzialdw przy znacznie zmniejszone]j
obsadzie personalnej utrudnialoby koordynacje
i pobudzaloby funkcjonalizm odczuwany w sposob
dotkliwy przez oddzialy operacyjne. Sytuacja na tym
odcinku jest o tyle utrudniona, ze Centrala nie
przyjela podobnego zalozenia, aczkolwiek tam jest
pierwsze zrédlo rozbujaloSeci funkcjonalizmu, lecz
wprost przeciwnie, w chwili obecnej zwieksza ilodé
departamentéw, wychodzac z zatozenia specjalizacji.
Ogélnie przyjmujemy nastepujace zasadv:

Oddzialem wojewddzkim zarzadza dyrektor (mia-
nowany przez Prezesa Banku) — przy pomocy na-
czelnikéw wydzialdbw (mianowanych na wniosek
dyrektora rowniez przez Prezesa Banku). Przy za-
chowaniu zasady jednoosobowego kierownictwa na-
suwa sie kwestia powolania ciala kolegialnego.
Za koncepcjg tg przemawiajg tezy Rady Ekonomicz-
nej, przyklad Centrali, gdzie przy Prezesie Banku
jest Zarzad i Rada Banku.

Oddziat Wojewédzki rozwaza wiec mozliwose
powolania bankowej rady wojewddzkiej — jako
czynnika opiniodawczego, a zwlaszcza przy ustala-
niu wyt,;cznych polityki kredytowej. Ponadto wy-
daje sie celowe usankcjonowanie ustalonej praktyki
powolania kolegium z glosem doradczym czy opinin-
dawczym przy podejmowaniu wazniejszych decyzji
organizacyjnych, kredytowych, lub gospodarczych.

W oddziale wojewédzkim istnieje etatowy zastep-
ca dyrektora, ktéry sprawuje nadzér i koordynacje
zagadnien merytorycznych w pionie oraz wigze
prace Wydz'aldw Kredytéw z pracg Wydzialu Pla-
nowania, podleglego bezposrednio oddzialowi wo-
jewodzkiemu. Z racji swej funkeji zastepca wpro-
wadzany jest biezgco we wszelkie zagadnienia waz-
niejsze pracy oddzialu wojewddzkiego, a wiec
réwniez i z zakresu pionéw nie podlegajgcych mu
bezposrednio, aby w kazdej cawili mogt zastgpic
dyrektora. W tym celu wazniejsze decyzje podejmo-
wane sg kolektywnie, lub tez dyrektor oddzialu
wojewddzkiego informuje zastepce o wydanych
decyzjach czy tez o bedacych w zalatwieniu spra-
wach wazniejszych.
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Dyrektor oddzialu wojewédzkiego kontaktuje sie tora — zwlaszcza jezeli chodzi o zagadnienia
z wydziatami kredytéw zasadniczo przez za-tepce, wspdlne. Interpretacja przepiséw kredytowych

co nie wyklucza wydawania bezposrednich decyzji
poszczegblnym komoérkom lecz przy réwnoczesnym
powiadcmieniu o tym zastepcy. Zastepca dyrektora
wchodzi w pelne uprawnienia dyrektora oddziatlu
wojewddzkiego w razie jego nieobecnosci — a wiec
jest wowczas przelozonym wszystkich wydzialow.

W czasie obecnosci dyrektora — zastepca jest
réwniez hierarchicznie postawiony nad naczelnika=
mi wydzialdbw — nie podlegajacych jego stalej
kompetencji i ma prawo zasiegania u nich bezpo-
$rednio informacji — jednakze bez prawa wyda-
wania dyspozycji.

Komébrkami oragnizacyjnymi oddzialu wojewédz-
kiego sg wydzialy. Oddzial wojewddzki utrzymuje
wydzial planistyczno-ekonomiczny o zmienionym
nieco zakresie pracy, dwa wydzialy kredytow
(przemystu z le$nictwem oraz handlu i ushlug), wy-
dzial operacyjno-rachunkowy oraz wydzial organi-
zacji z wlagczeniem do niego spraw kadrowych.
Nie zostala jeszcze podjeta decyzia w sprawie
sugestii Centrali wlgczenia do wydzialu organizacji
wydziatu administracyjno-gospodarczego — w zwigz-
ku z czym oczekujemy wypowiedzi ze strony od-
dzialéw operacyjnych — co do celowosci utrzyma-
nia odrebnego wydzialu administracyjno-gospodar-
czego, lub wilaczenia go do wydzialu organizacji
i jaki wplyw taka decyzja moze mie¢ na prace
oddzialdéw operacyjnych.

Zakres pracy i uprawnien poszczegélnych wydzia-
16w nie wymaga specjalnych wyjasnien. Dla infor-
macji poda]emy, ze do kompetencji wydzialu
organizacji nalezy organizacja pracy w ogéle,
a wiec w zakresie wszystkich pionéw i wszystkich
czynno$ci bankowych oddzialu operacyjnego.
Wydzial organizacji spelnia tez role koordynatora
pracy w oddziale wojewddzkim oraz koordynatora
oddzialtywania poszczegdlnych wydzialow oddziatu
wojewddzkiego na oddzialy operacyjne. Nie oznacza
to nadrzednosci tego wydzialu nad pozostalymi.

Wydzialy kredytéw prowadzg polityke kredyto-
wa — kazdy na swych odcinkach w ramach wytycz-
nych dyrektora oddzialu wojewodzkiego oraz
w spos6b uzgodniony na szczeblu zastepcy dyrek-

nalezy do zainteresowanych wydzialéw fachowych
W zagadnieniach wspélnych decyduje dyrektor
oddzialu wojewddzkiego.

Wydziat planistyczno- ekonommzny prowadzi ana-
lize gospodarcza okregu bankowego — na podsta-
wie otrzymywanych materialéw sprawozdaweczych
z terenu oraz zebranych przez siebie danych.

Wnioski opracowane na podstawie analizy tvch
materiatow zatwierdza dyrektor oddzialu wojewo6dz-
kiego, wydajgc réwnoczesnie wytyczne poszczegol-
nym wydziatom fachowym.

Podpisy w Banku. Jedno jeszcze zagadn'enie,
jakie naszym zdaniem powinno ulec zmianie, ‘o
kwestia podpisdw w Banku. Mimo, Zze przepisy
o podpisywaniu w Banku (ZP C 64/54) =g bardzo
obszerne i m'mo przeprowadzenia nad nimi specjal-
nych studiéw przez okres prawie trzech lat, wec'gz
jeszcze nie wiadomo co i jak podpisywaé¢. A przeciez
sprawa podpisywania nie nasuwala uprzednio zad-

nych trudnosci, chociaz ujeta byla w krotkich
zarzgdzeniach. &
W  celu uzasadnienia koniecznosci powrotu do

stanu poprzedniego podamy kilka momentéw ujem-

nych zwigzanych z obecng formg podpisywania.

a) mieliSmy juz wiele przypadkéw, w ktorych
instytucje na szczeblu wojewddzkim mialy wat-
pliwosé czy korespondencja Banku jest prawo-
mocnie podpisana,

b) wbrew zalozeniom obecny system podpisywania
oslabia odpowiedzialno$¢ za podpis, a co gorsza
ulatwia ominiecie kompetencji. Przy dwuosobo-
wym podpisywaniu mamy pewnos¢ kolektywnego
dzialania co najmniej dwéch osdb, a wiec pismo
wychodzgce na zewngtrz nie bedzie budzi¢ wat-
pliwosci, a wewnatrz jednostki organizacyjnej
dyrektor bedzie mial pewnosé, ze Zadna sprawa
nie bedzie zalatwiona tendencyjnie przez jednego
pracownika, ktéry sam pismo zredaguje, sam je
podpisze i wysle.

c) obecny system podpisywania oslabil powage
Banku na zewnatrz.
J. Biegun
Krakéw

MONETARNA TEORIA KONIUNKTURY J. M. KEYNESA*)

Najwybitniejszym przedstawicielem wspolezesnej burzu-
azyjnej teorii pienigdza i kredytu jest John Maynard Key-
nes, Po opublikowaniu szeregu prac 0 mniejszym znaczeniu
Keynes w roku 1930 wydaje pierwszg swg powazniejszg
prace pod tytutem ,Traktat o pienigdzu” (,,Treatise on Mo-
ney”), w ktérej formuluje podstawowe tezy swego syste-
mu. Wiasciwe jednak jego rozwiniecie daje Keynes w_swym
najbardziej znanym dziele opublikowanym w roku 1936
pod tytulem ,0Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pie-
nigdza”. (The General Theory of Employment, Interest
and Money”). Praca ta wywarla ogromny wplyw na bur-
zuazyjng nauke ekonomiczng, zjednujgc dla tez Keynes’a
znaczng ilosé zwolennikéw, Tezy Keynes'a znalazly wielu
zwolennikéw nie tylko wséréd burzuazyjnych ekonomis-
téw-teoretykéw, ale zaczely stanowié podstawe do prak-

') W zwigzku 2z wukazaniem sie polskiego przekladu pracy J. M.
Keynes'a pt.: ,,Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza” drukujemy
niniejszy artykul, ktory stanowi fragment wigkszego opracowania.

tycznej polityki ekonomicznej wielu panstw kapitalistycz-
nych, a szczegblnie duzy wplyw wywarly na polityke eko-
nomiczng USA. Dlatego tez znajomo$§é teorii Keynes'a
i krytyczna jej ocena jest niezbedna dla kazdego, kto
studiuje. zagadnienia pieniezno-kredytowe wspblezesnego
kapitalizmu.

Keynes tworzyl swojg teorie w warunkach og6lnego
kryzysu kapitalizmu, ktérego jedng z podstawowych bo-
lgczek bylo masowe, chroniczne bezrobocie, utrzymujgce
sie nie tylko w okresie cyklicznego kryzysu gospodarcze-
go, ale réwniez i po jego zakonczeniu, niewykorzystywa-
nie istniejgeych zdolnosei produkeyjnych, zaostrzenie i po-
glebienie eyklicznych kryzyséw Kkapitalistycznych, (pod-
stawowa praca Keyness’a zostala opublikowana w kilka
lat po najwiekszym kryzysie cyklicznym w historii spo-
leczenstwa kapitalistycznego). Dlatego tez jako podstawo-
we zadanie postawil sobie Keynes znalezienie &rodkéw
uzdrowienia gospodarki kapitalistycznej, zdajgc sobie
sprawe, ze dalsze poglebienie ogoélnego kryzysu kapita-
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lizmu grozi likwidacjg calego kapitalistycznego sposobu
produkeji:

»Nie ulega watpliwosel — pisze Keynes — Ze &wiat
nie bedzie juz dluzej tolerowal bzzrobocia, ktére, poza
krotkimi okresami ozywienia, wigze sie — i to, moim zda-
niem — wigze sie nieuchronnie — 2z dzisiejszym kapita-
lizmem indywidualistycznym. Moze sie jednak da, dzieki
wlasciwe]j analizie zagadnienia, uleczy¢ te chorobe™.l)

Jakie sg wedlug Keynes’a przyczyny tej ,choroby”, na
ktérg cierpi wspodlczesny kapitalizm? Podstawowa przy-
czyng bezrobocia jest wedlug Keynes'a niedostatecznosé
popytu efektywnego, Caloi¢ popytu sklada sig z dwoch
zasadniczych czeSci — popytu konsumpeyjnego i popytu
inwestycyjnego. Charakterystyczng cechg popytu konsum-
pcyjnego ma byé zjawisko, ze rosnie on wraz ze wzrostem
dochodu, jednakze przyrost konmsumpeji jest mnizszy niz
przyrost dochodu. ,Zaréwno to, co wiemy o naturze ludz-
kiej a priori, jak i to, co wiemy na podstawie doswiadcze-
nia, upowaznia nas do oparcia sie na psychologicznym
prawie, ze ludzie sg na ogdl skilonni do zwiekszania swej
konsumpeji ze wazrostem dochodu, ale nie o tyle o ile
wzrost dochod”.2) Stosunek wielkoSci konsumpeji do do-
chodu realnego nazywa Keynes sklonnoscig do konsump-
<¢ji.

Tak wiec jezeli w wyniku wzrostu zatrudnienia zwickszy
sie dochod realny, to tylko czes§¢ przyrostu dochodu prze-
znaczona zostanie na konsumpcje i przejawi sie w formie
popytu konsumpecyjnego. Jezeli ma pozostaly cze$é przy-
rostu dochodu nie bedzie popytu, powstanie woéwezas lu-
ka, przedsiebiorcy nie bedg mogli zrealizowaé swej pro-
dukeji i poniosg straty, ¢o musi doprowadzié do spadku
produkeji, a w konsekwencji — spadku zatrudnienia. Za-
pelni¢ te luke moze jedynie wzrost inwestycji, zwieksza-
jac drugg cze$¢ popytu — popyt inwestycyiny. ,Skoro
w razie wzrostu zatrudnienia konsumenci wydaja mniej
niz wynosi przyrost globalnej ceny podazy (globalnej pro-
dukeji), to wzmozone zatrudnienie okaze sie nierentowne,
jeSli nie nastgpi jednocze$nie wzrost inwestyeji, ktory wy-
pelni te luke”3 )

Keynes, badajgc stosunsk wzrostu dochodu realnego do
wezrostu inwestycji, ustala tak zwany mnoznik inwesty-
cyjny. Jezeli na przyklad przy danym przyro$cie docho-
du spoleczenistwo decyduje sie na spozycie dziewieciu
dziesigtych tego przyrostu, to inwestycje muszg wyniesé
jedng dziesigtg przyrostu dochodu. Oznacza to Ze przyrost
dochodu jest dziesieciokrotnie wiekszy od przyrostu inwe-
stycji. Stosunek przyrostu dochodu do przyrostu inwesty-
cji nazywa Keynes ,mnoznikiem inwestyeyjnym” — w
naszym przykladzie mnoznik inwestycyjny wynosi 10
(przyrost dochodu jest dziesieé razy wiekszy od przyrostu
inwestycji). Jak widzimy, czym wieksza sklonno§é do kon-
sumpeji, tym jednoczeénie wiegkszy jest i mnoznik inwe-
styeyjny. Im wige wieksza sklonnoéé do konsumpeji, tym
mniej trzeba nowych inwestycji, aby zapelni¢ luke miedzy
przyrostem dochodu i przyrostem konsumpcji, im mniej-
sza sklonno$¢ do konsumpeji, tym wiecej trzeba nowych
inwestycji, aby wypelni¢ te luke.

Po ustaleniu mnoznika inwestycyjnego na podstawie ob-
serwacji rzeczywistych proceséw gospodarczych Keynes
stwierdza, ze wzrost inwestycji spowoduje wzrost kon-
sumpcji i dochodu narodowego w takim stopniu, w jakim
okresla to mnoinik inwestycyjny, a jednoczednie spowo-
duje odpowiedni wzrost zatrudnienia. Dlatego tez istnieja
dwie drogi do wzrostu zatrudmienia — zwiekszenie skilon-
nosci do konsumpeji lub wzrost inwestycji. Poniewaz

PWN, Warszawa 1956 rok, stiona 495.
2) Ibidem, strona 126.
%) Ibidem, strona 128.

1) J. M. Keynes ,,Ogdlna teoria zatrudnlenia, procentu | pienigdza"™

od ilosci pienigdza, a wiec od jego podazy. Oznacza to, ze

wedlug Keynes'a sklonno§é do konsumpeji przy danej wy-
sokodci dochodu jest wielkoscia raczej stals, wobec tego
podstawowym $rodkiem wzrostu zatrudnienia, likwidacji
bezrobocia, a wige uleczenia najbardziej dotkliwych przy-
padlo$ci wspblezesnego kapitalizmu, moze byé odpowiedni -
wzrost inwestycii. :

Z tego wzgledu musimy z kolei rozpatrzyé, jakie czyn
niki decydujg o wielkodci inwestycji. O wielkosci inwe-
styeji decydujg, wedlug Keynes’'a dwa podstawowe czyn-'
niki, a mianowicie przewidywana wysoko$é dochodu z do
datkowych inwestycji, ktéra Keynes nazywa krafcowsg wy=
dajnoscig kapitalu oraz stopa procentowa. Kapitalista przed
podjeciem decyzji w sprawie dodatkowych inwestyeji mu-ig
si przewidzie¢, jaki bedzie stosunek dochodu z dodatko-
wych inwestycji do angazowanego w te inwestycje kapita-
la i poréwnaé ten stosunek ze stopg procentows. Jezeli
stosunek dochodu z dodatkowych inwestyeji do angaio-'
wanego w te inwestycje kapitalu jest nizszy od aktual- |
nej i przewidywanej stopy procentowej, to kapitalista nie
podejmie inwestycji, poniewaz bardziej mu sie oplaca
wypozyczyé posiadany kapital i otrzymywaé odpowiednie
procenty od kapitalu. Tak wiec, jezeli kapitalista prze-
widuje, Zze dochéd z projektowanej inwestycji wyniesie
w stosunku rocznym 5% od angazowanego w inwestycje
kapitalu, a stopa procentowa wynosi 6%, to bardziej mu
si¢ op'aca wypoiyczyé posiadany kapital, anizeli zainwe-
stowaé, poniewaz dochéd z poiyczki bedzie wyiszy nii
dochéd z inwestyciji. k.

Przewidywania w zakresie wysokoéci dochodu z dodat- °
kowych inwestycji oparte sa przewaznie bardzo $ciéle na
aktualnej sytuacji gospodarczej. ,,W praktyce zgodzili§-
my sie milczgco opieraé sie na 0gét na czym$ co wlasei- '_
wie jest jedynie konwencjg. Istota tej konwencji — cho-
ciaz w rzeczywistoéci nie dziala ona w spos6b tak prosty —
polega na zalozeniu, ze obecna sytuacja bedzie trwala
przez czas nieogramiczony, wyjgwszy wypadki, gdy mamy
specjalne powody do oczekiwania zmiany”.4)

W miare wzrostu inwestycji krancowa wydajno$é ka- -:
pitalu bedzie miata tendencje znizkowa ze wzgledu na
coraz wieksze nasycenie aparatu wytwoérczego i w koricu f.
musi sie obnizyé do poziomu stopy procentowej, co polozy
tame dalszym inwestycjom, a wiec uniemozliwi i dalszy
wzrost zatrudnienia. Dlatego tez konieczne jest takie ma- q
nipulowanie stopg procentows, aby zréwnanie krafcowej
wydajnosci kapitalu ze stopg procentows nastapilo nie
wezesniej, niz osiggniete zostanie pelne zatrudnienie.
Wezesniejsze zréownanie krancowej wydajnosci kapitalu ze
stopg procentowg uniemozliwi bowiem likwidacje bezro-
bocia.

Dochodzimy wiec do wniosku, e zasadnicze trudnoéel
w likwidacji bezrobocia sg spowodowane przez zbyt wy-
soki poziom stopy procentowej, ktoéry uniemozliwia od-
powiedni wzrost inwestycji. Musimy wigc z kolei zapoznaé
sie z istotg stopy procentowej i czynnikaml, ktére okre-
$laja jej wysokoéé. Keynesowska teoria stopy procentowej
jest teorig czysto monetarna. Keynes stwierdza, ze kaidy
posiadacz kapitalu moze go trzymaé w postaci pieniginej,
lub moze go wypoizyczyé. Pienladz zaspokaja kapitaliscie
potrzebe plynnosei, z ktérej gotéw jest on zrazygnowaé
jedynie za odpowiednim wynagrodzeniem. ,,Juz sama defi-
nicja stopy procentowej wskazuje wyraZnie na to, Ze ta
ostatnia jest kompensaty za zrzeczenie sie plynnoéci na
czas okraSlony”8) Tak wiec wysokoéé stopy procentowej
zalezy od dwodch czynnikéw, a mianowicie od mnasilenia
potrzeby . plynnoéei, ktérg Keynes nazywa ,preferencjg
plynnosei” i ktéra reprezentuje popyt na pienigdz oraz

4) Ibidem, strona 194.
§) Ibidem, strona 212,
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stopa procentowa wzrasta jeiell zwieksza sle preferencja
plynnoéei, lub maleje ilo§é pienigdza. Przeciwnie, stopa
procentowa spada, jezeli zmniejsza sie preferencja plyn-
nosci, lub zwieksza sie ilo§é pienigdza. Mamy wiec juz
§rodek na obnizenie stopy procentowej — jest nim zwiek-
szenle ilofei pieniagdza z tym, Ze §rodek ten moZe w pew-
nych przypadkach zawodzié, szczegblnie woéwezas, gdy
wzrasta preferencia ptynnoéci, a wiec popyt na pieniadz,
wWzrost iloéci pieniadza obniza bowiem ceteris paribus
stope proecentows, przy czym ta obnizka stopy procentowej

_nie nastapi, gdy preferencja plynno$ci ro$nie silniej niz

iloéé pienigdza”.8)

A wiec glowne diwignie koniunktury znajduja sie w
sferze pienieinej — dlatego tez teorie Keynes’a zalicza
sie do ,monetarnych teorii koniunktury”.

Jakie wnioski plyng z feorii Keynes’a dla polityki eko-
nomicznej? Keynes uwaza, Ze najwazniejszym zadaniem

‘na drodze do likwidacji bezroboecla, osiggniecia ,pelego

zatrudnienia” jest popieranie wzrostu inwestyeji. W tym
celu konieczne jest stopniowe obnizanie stopy procentowej
droga zwiekszania ilofel pieniadza, aby eciagle utrzymywaé
sytnacte, w ktérej kraficowa wvydainngé kapitalu — mimo
zmniejszania sie w miare wzrostu inwestycji — bytaby
jednak wyvisza od malejacej stopvy procentowej. Kevnes
twierdzi, ze taki staly wrzrost iloéei pieniadza nie wywohi-
je proporcionalnego wzrostu cen, dop6ki nie zostanie osiag-

- niete pelne zatrudnienie, poniewaz jednoczeénie ze wzro-

stem ilo$ci pienigdza nastepuje wzrost produkeji i zatrud-
nienia.

»Donéki i<tnieie bezrobneie, zatrudnienie zmienia sie w
tei samei provoreil, co iloé pienigdza, skoro za$ nastanie
pelne zatrudnienie, ceny zmieniaja sie w tej samej pro-
porcil. co ilo§é pieniadza”™.7) Oznacza to, Ze inflacia jest
ziawiskiem, ktére wystapié moze przv istnieniu pelnego
zatrudnienia, nie grozi natomiast w warunkach istnienia
bezroboeia. Keynes zdaje sobie jednak sprawe, Ze tego ro-
dzaiu teza nie pokrvwa sie z rzeczywistodcia 4 stwierdza,
ze jeszeze przed osiagnieciem stanu pelnego zatrndniemia
moga powstawaé sytu=cie pAlinflacvine, wynirajace z réz-
nej elastveznoéei produkeil poszezeghlnveh débr, W mia-
re wzrostu produkeil bedzle sie po kolei dochodzié do
catej serii ,waskich gardel”’, w ktérych podaz mposzeze-
ghlnveh débr przestaje bvé elastvezna, a cenv ich musza
wzrosnaé do takiego poziomu, jaki jest niezbedny dla od-
wrbicenia popvtu w innym kierunku”8 Wazrost cen musi
z kolei pociagnaé za soba pogorizenie polnzenia klasy ro-
botniczei. ,Tak wiec oprécz ostatniego punktu krvtvez-
nego peinego zatrudnienia, poeczvnajse od ktérsgo place
pienie?ne, reagnujac na zwiekszenie sie pooytu efektyune-
g0 wyrazonego w pienigdzu, beda wzrastaly éciéle prnpor-
cjonalnie do wzrostu cen artvkuléw konsu™pcii robotni-
czej, mamy calg serie wezebnieiszveh punktéw pollery-
tycznych. W punktach tvch zwiekszajacy sie popvt efak-
tywny prowadzi do zwyzki ptac nominalnych, ktéra jed-
nak nie jest catkiem proporcionalna do zwyzki cen ar-
tykuléw konsumpeji robotniczej™.9)

Polityka pieniezna, polegajaca ma stalym obnizaniu stopy
procentowej droga zwiekszania iloéci pieniadza ma, zda-
niem Keyne'a doprowadazi¢ do stanu pelnego zatrudnie-
nia, przy czym jednoczeénie nastapi obnizenie lkrancowej
wydajnosel kapitalu do wysokosel zerowej. Bedzie to wiec

‘okres kwitnacego kapitalizmu, ktéry jednoczeénie bedzie

oznaczal likwidacje kapitalizmu w jego obecnym pojeciu.
Oto jak Keynes wyobraza sobie ten proces: ,Zaléimy, ze
przedsigwzigte zostaly kroki dla zapewnienla poziomu

strona 220.
strona 379.
strona 384.
strona 386.

8) Thidem,
7) Ibidem,
8) Ibidem,
#) Ibidem,

- .
stopy procentowej, ktére by umozliwily rozmiary inwesty-
cji odpowiadajace pelnemu zatrudnieniu. Zalézmy dalej,
ze dzialalnoéé panstwa stanowi czynnik wyréwnawezy,
dzieki ktéremu wzrost aparatu wytwoérezego az do punktu
nasycenia mie mnaklada nadmiernych ciezaréw na stope
zyciowa obecnego pokolenia.

Wydaje sie, ze przy takich *zalozeniach, spoleczefistwo
kierowane w sposéb wilasciwy, wyposazone w nowoczesne
$rodki wytwarzania 1 o ludnosci nie przyrastajgcej gwal-
townie, powinno byé w stanie obnizyé krancowg wydaj=
noéé kapitalu w réwnowadze niemal do zera w okresie
jednego pokolenia. W rezultacie osiggneliby$my warunki
spoleczefistwa,  quasi-stacjonarnego w  ktérym  zmia-
ny i postep wynikalyby jedynie ze zmian“w technice, gu-
stach, liczbie ludnoéei i instytucjach. Wytwory kapitalu
bylyby sprzedawane po cenie proporcjonalnej do zawartej
w nich pracy, na podstawie tych samych zasad, jakie de=
cyduja o cenach dbébr konsumpcyjnych, gdy koszty kapi-
talu nie odgrywajg istotnej rold.

Jeéli mam racje przypuszezajae, iz stworzenie takiej ob-
fitodei débr kapitalowych, aby krafncowa wydajnoéé ka-
pitalu réwnala sie zeru, jest rzecza stosunkowo latwa,
moze ono stanowié najrozumniejszy sposéb stopniowege
wyeliminowania wielu ujemnych cech kapitalizmu. Chwila
bowiem =zastanowienia wystarczy dla zrozumienia, jak
wielkie zmiany spoleczne wynikalyby ze stopniowego za-
niku przychodu z akumulowanych bogactw. Jednostka
moglaby nadal akumulowaé dochéd z myslg o tym, aby
go pozniej wydaé. Ale jej oszczedno$é nie procentowala-
by”.10) Keynes zdaje sobie jednakze sprawe, Ze niska
stopa procentowa moze sig okazaé niedostatecznym bodi-
cem dla wzrostu inwestyeji. W tych przypadkach, zdaniem
Keynes'’a, panstwo powinno bezposirednio .ingerowaé w dro-
dze podjecia wlasnej dzialalnoéci inwestycyinej.,Ja zeswej
strony zapatruje sie mieco sceptycznie na powodzenie czy-
sto pienieznej polityki nastawionej na regulowanie stopy
procentowej. Raczej spodziewam sile, Ze panstwo, ktére
jest w stanie obliczaé krancowsg wydajnosé débr kapita-
lowych na diuzszg mete i to pod katem widzenia ogol-
nych korzy$ci spolecznych, bedzie bralo na siebie coraz
wieksza odpowiedzialno§é za bezpoérednia organizacje in-
westycji”.11)

Tak wiec w celu zapewnienia peinego zatrudnienia Key-
nes widzi rozwijanie inwestycji w drodze utrzymywania
niskiego poziomu stopy procentowej jak rbéwniez coraz
wiekszego angazowania sie panstwa w bezpofrednig dzia-
lalnoéé inwestycyjng. Wzrost inwestycji moZe jednakie nie
daé¢ odpowiednich efektow, jezeli zmniejszy sie sklonnosé
do konsumpcji, co, jak wiemy, wywola spadek mnoznika
inwestycyjnego. Sklonnoéé do konsumpcji moze sig zmniej-
szyé w wyniku zmiany udzialu w dochodzie poszczegdl-
nych grup ludnodci. Jezeli wzrasta udziat w dochodzie
bogatszych grupy ludnoéci, ktérych skionnosé do konsump-
cji jest nizsza od przecietnej wlasnie ze wzgledu na wy-
sokie dochody, to spada woéwczas sklonnoéé do konsump-
cji calego spoleczenstwa, i ocdwrotnie. Dlatego tez Keynes
uwaza, ze nalezy stosowaé taka polityke fiskalng, k#éra
lagodzilaby nieréwnosé dochodéw poszezegblnych grup spo-
lecznych. , Zmierzajac do utrzymania spolecznie kierowanej
stopy inwestycji prowadzgcej do stopniowego spadku kran-
cowej wydajnosci kapitalu, popleralbym réwnoczesnie
wszelkiego rodzaju polityczno-gospodarcze zabiegi dla po-
wigkszenia sklonnosci do konsumpeji”.12)

Te wszystkie srodki mogag, zdaniem Keynes’a, doprowa-
dzié do uzdrowienia kapitalizmu, zachowujgc jego istote —
kapitalistyczng wlasno§é srodkéw produkeji. W zakoncze-

10) Ibidem,
11) Tbidem,
12) Ibidem,

strony 279—280.
strona 209.
strona 418,
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niu ,,0gélnej teorii zatrudnienia, procentu i pienigdza”
Keynes tak streszeza proponowany przez siebie program
dziatania: ,Wnioski plyngce z mojej teorii sg umiarkowa-
nie konserwatywne, bo chociaz wskazuje ona na Zywotne
znaczenie wprowadzenia pewnego centralnego kierownictwa
w sprawach, ktore dzisiaj pozostawione sg glownie inicja-
tywie indywidualnej, to jédnak pozostawia szeroki zakres
dziatalnosei gospodarczej nietkniety. Panstwo bedzie mu-
slalo wywiera¢ wplyw na ksztaltowanie sig sklonnosci do
konsumpeji cze$ciowo przez system podatkowy, czeSciowo
przez ustalenie wysokosci stopy procentowej, a czesciowo
moze przy pomocy innych $Srodkéw. Ponadto wydaje sie
malo prawdopodobne, azeby wplyw polityki bankowej na
stope procentowd wystarczyl sam przez sie dla wyznacze-
nia optymalnej stopy inwestyecji. Dlatego uwazam, Ze je-
dynym Zrbdlem zapewniajgcym przyblizenie sie do stanu
pelnego zatrudnienia okaZe sie uspolecznienie inwestyeji
w dos§é szerokim zakresie, chociaz nie musi to wykluczaé
najrozmaitszych form mieszanych, przy pomocy ktérych
wladze publiczne beda wspbldzialaé z inicjatywa prywat-
ng".13)

Jakie uwagi nasuwajg sie na tle keynesowskiej ,mo-
netarnej teorii koniunktury”?

Przyczyn niedomagan kapitalistycznego sposobu produk-
cji 1 drodké6w na ich usuniecie szuka Keynes nie w kapi-
talistyeznych stosunkach produkeji, lecz w psychicznych
wlaéciwoéciach ludzi (skionnoéé do konsumpeji, preferen-
cja plynnoéci,: przewidywania przyszlej dochodowodei in-
westyeji) i w brakach kapitalistycznego systemu pienieine-
go (zbyt wysoka stopa procentowa, niedostateczna ilosé
pienigdza, szczegblnie trudna do powigkszenia w warunkach
waluty zlotej itp.). Przy omawianiu zagadnienia pienig-
dza Keynes nie zajmuje sie wladciwie takimi zagadnie-
niami, jak istota i rodzaje pienigdza, poziom cen itp. co
stanowilo gléwny przedmiot zainteresowania przedkeynes’-
owskiej buriuazyjnej teorii pienigdza, lecz bada role pie-
nigdza w gospodarce kapitalistycznej. Badajgc role pienig-
dza i procantu w gospodarc2 kapitalistycznej Keynes od-
rywa zagadnienie wysokoéci stopy procentowej od sfery
produkeji. Jednakze Zrédiem procentu moze byé tylko do-
chéd z produkeji i wobec tego glownym czynnikiem okre-
$lajacym wysokosté stopy procentowej jest wysokodé tego
dochodu. Jezeli przedsiebiorca przewiduje osiggniecie wyz-
szego zysku, to gotéw jest zaplacié wyiszy procent za
wypozyczony kapital, jezeli natomiast przewiduje osiag-
niecie mniejszego zysku, to moze pozyczyé kapital jedynie
pod warunkiem, e i procent bedzie odpowisdnio nizszy.
Tak wiec nie preferencja plynnoéci, lecz przede wszystkim
stopa zysku okre§la wysokosé stopy procentowej.

Jedynie w wyjatkowych okolicznoéciach o wysokodei
stopy procentowej decyduje nie stopa zysku i nie popyt na
kapital, lecz popyt na pienigdz. Dzieje sig tak w okresie
kryzysu, gdy zwieksza sie popyt przedsiebiorcéw na pie-
nigdz w celu uregulowania swych zobowigzan, a nie w
celu rozszerzenia dzialalno$ei produkeyjnej, ktéra w tym
¢zasie jest ograniczana.

Keynes w swej analizie czynnikéw wplywajacych na
wysoko§é inwestycii przypisat stopie procentowej znacze-
nie o wiele wyisze, anizeli ona posiada w rzeezywistosci.
Do§wiadczenia okresu po ukazaniu sie dziela Keynes’a
i badania przeprowadzone przez ekonomistéw zaréwno
burzuazyjnych jak i marksistowskich dowiodly, ze w rze-
czywistoéel wplyw stopy procentowej na decyzje w spra-
wie podejmowania inwestycji jest znikomy.

wJest faktem historyeznym — pisze J.M, Gillman — ze
stopa procentowa nie wywiera znaczniejszego wplywu na
inwestycje.

13) Ibidem, strona 491,

Rozlegle badania praktyczne przeprowadzone w Ang
przez grupe naukoweéw z Uniwersytetu w Oxfordzie prz
niosly podobne wyniki, Z badan tych wynikaja dwa na-
stepujace wnioski: 3

1. Istnieje prawie jednomyélna opinia, Ze krotkotermi-
nowe stopy procentowe nie wplywaja bezposrednio na in-
westycje i to ani na inwestycje w zapasac® ani — w ka-
pitale trwalym. Wplyw zmian stopy jest zbyt maly w po-_
rownaniu z marig zyskéw, aby mégl mieé jakiekolwiek
zZnaczenie,

2. Wiekszoié zaprzecza temu, #e diugoterminowa sto.p_s.
procentowa bezpoérednio wplywa na inwestycje. Wiekszosé,
ktéra nie uznaje znaczenia stopy procentowej, uzasadnia
sw6j poglad w ten sposob, ze moZna sig obejé¢ bez po-
zyczek na rozbudowe zakladéw, albo tez stopa procento-
wa stanowi zbyt malo znaczgcy czynnik w poréwnaniu
z amortyzacjg, starzeniem sie wurzgdzen i niepewnoscig
zwigzang ze zbytem wyrobdow gotowych. 3

Powody, ktérymi brytyjscy przedsiebiorcy tlumacza brak
wplywu stopy procentowej na decyzje inwestycyjne, sta=
nowig szczegdlnie wyraziste odbicie dwoch diugofalowych
tendencji, ktére Keynes zlekcewazyl w swych rozwaza-
niach. Pierwsza — to staly spadek stép procentowych,
trwajgey od przeszlo pét wieku. Druga — to coraz sil-
niejsze dazenia wielkich przedsiebiorstw do finansowania
swej dzialalnoéci z wlasnych $rodkéw”.14) i

W ten sposéb okazuje sig, Ze znaczna czes¢ teorii Key-
nes’a nie znajduje Zadnego uzasadnienia w rzeczywistoSel
gospodarczej. i

Mozna réwniez podawaé w watpliwosé teorie mnoznika
inwestycyjnego. Jak pamietamy, Keynes ustala faktyczny f~
stosunek przyrostu inwestycji do przyrostu dochodu real- *
nego i nastepnie wysnuwa z tego wniosek, Ze rowniez °
w przyszlo§ei w wyniku przyrostu  inwestyecji, dochéd =
wzrosnie w stosunku okre$lonym przez mnoznik inwesty-
cyiny i1 ze spowoduje to odpowiedni wazrost zatrudnienia.
Twierdzenie takie nie ma jednakie zadnego uzasadnie-
nia, Po pierwsze fakt istnienia jakiego$ okreflonego sto-
sunku przyrostu inwestyeji do przyrostu dochodu w przesz-
loéci weale nie oznacza, ze taki sam stosunek zachowany
zostanie w przyszlosei. Po drugie wzrost inwestycji nie
musi wcale spowodowaé proporcjonalnego wzrostu zatrud-
nienia, wrecz przeciwnie, przyczyniajgc sie do wzrostu
organicznego skladu kapitalu, spowodowaé powinien mniej T
niz proporcjonalny wzrost zatrudnienia, k-

Wiele zastrzezen mozna mieé do sformulowanych przez
Keynes’a psychicznych wtadciwoscl ludzkich, w szczeg6l-
nosci do tezy o sklonnosci do konsumpeji. Zycie wykazu-
je, ze zmniejszenie sie sklonno$ci do konsumpeji w miarg
wzrostu dochodu- nie jest bezwarunkows prawidiowoscia,
przeciwnie, znane sg przypadki, gdy wazrost dochodu lgczyl
sig z jednoczesnym wzrostem sklonnosci do konsumpejl j'
Zjawisko takie wystapilo na przyklad w okresie powojen-
nym w Stanach Zjednoczonych AP, ,Sami byliémy $wiad-
kami doswiadczen, jakie przyniosty lata powojenne, kiedy
wydatki konsumenta nie tylko wzrastaly réwnolegle do ‘-'
rosnacych dochodéw, ale czasami nawet go przewyzszaly.,
Mniej oszczedzano z biezgcych dochodéw, dawne oszezed-
noéci byly likwidowane, a przyszle oszezednofei byly ob-
cigzane zakupami na raty, ktére mialy wypelnié¢ braki
powstale w eczasie wojny lub podniesé stope zyciowg'”.15) |

Teoria pienigdza Keynes'a nie jest teorig konsekwentnz.
Keynes jest zdecydowanym przeciwnikiem waluty zloteji
Jak pamietamy, regulowanie ilo&ci pienigdza przez bank
jest wedlug Keynes'a $rodkiem oddzialywania na stope
procenfowa, a za jej posrednictwem na inwestycje. Ozna-

14) J. M. Gillman ,,Ocena teorii Johna Maynarda Keynes'a Ekonomista,
Przeklady z czasopism zagranicznych Nr 1—2/56, strona 134.
135) J. M. Gillman, op. cit. strona 145.
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- czaloby to, Ze podaZ pienigdza jest zaleina jedynie od
| dzialalnoSci banku i ze wobec tego najlepiej funkcje pie-
" nigdza pelni pieniadz papierowy.

~ Jednakze gdzie indziej Keynes stwierdza, ze charakte-
rystyczng wlasciwosécig pienigdza jest to, iz jego wiasna
. stopa procentowa spada wolniej od wlasnych stép pro-
- eantowych wszelkich innych obiektéw kapitalowych, co
- spowodowane jest dwiema czchami pieniadza.

oPlerwsza cecha pienigdza, ktéra prowadzi do powy2-
. szego wniosku polega na tym, Ze odznacza sie on na diugs,
" jak * na krotka mete, elastycznodcig produkeji réwng ze-
' ru lub w kazdym razie nader malg, przynajmniej jesli
| chodzi o mozliwoéci przedsigbiorstw prywatnych, w prze-
. ciwstawieniu do mozliwosei wladz kierujgcych systemem
. pienigznym?”.16)

»Druga cecha szezegblng pienigdza jest, Ze ma on ela-
. stycznoéé substytucji réwng lub niemal réwng zeru. Ozna-
| ¢cza to, Ze ze wzrostem wartoéci wymienionej pieniadza
. nie przejawia sie tendencja do zastepowania go jakimi
. innymi czynnikami”.17)

. Oznaczaloby to jednak, ze wlaéciwoéel najbardziej zbli-
- zone do sformulowanych wyzej cach pienigdza ma zloto
i ze moze ono wypelniaé jego funkeje, bez wzgledu na
. fakt, czy bedzie oficjalnie za pienigdz uznawane, czy tez
- nie. Potwierdza takie wnioski nastepujace sformulowanie

18) J. M. Keynes ,,Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza™,
Warszawa 1956, strona 292
17) Ibidem, strona 294.

Keynes'a: ,Nie mozemy sig uwolnié od pienigdza nawet
jesli unicestwimy zloto, srebro i prawne érodki platnicze.
Dopéki istnisje jakiekolwiek dobro trwale, moie ono po-
siada¢ wtasciwos$ci pienigdza, a tym samym dawaé pocza-
tek charakterystycznym problemom gospodarki pieniez-
nej”.18)

Zwolennicy Keynes’a we wspblczesnej burzuazyjnej nau-
ce ekonomicznej dzielg sie na dwie zasadnicze grupy w za-
leznosei od tego, na ktérg strone tez Keynes’a zwracajg
swg glowng uwage.

Reakeyjna grupa keynesistéw przede wszystkim widzi
$érodek uzdrowienia gospodarki kapitalistycznej w pobu-
dzaniu dzialalnoéci gospodarczej drogg programu panstwo-
wych wydatkéw, szczegblnie wydatkéw na zbrojenia. Te-
zy tej grupy keynesistbw realizujg w swej polityce go-
spodarczej wiadze USA.

Keynesizm znajduje jednak rdowniez bardzo wielu zwo-
lennikéw w szeregach zachodniej socjal-demokracji i so-
cjaldemokratycznego ruchu zwigzkowego. Te grupy key-
nesistéw glowny nacisk kladg na konieczno§é podwyzsza-
nia konsumpeji drogag wezrostu plac, §wiadezen socjalnych
itp. Trzeba jednakze zaznaczyé, ze rbowniez [ keynesisci
z szeregbw amerykanskiego ruchu zwigzkowego, podobnie
jak ich rodacy-wyraziciele intereséw wielkiego kapitalu,
uznajg rzgdowy program zbrojeniowy za jeden z najwaz-
niejszych Srodkéw utrzymania koniunktury.

18) Ibidem, ls.ronn 377,

' Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWEIJ

Redakeja ,Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego”,
omawiajac w numerze lipcowym cele i zadania naszego
. miesiecznika, stwierdzila zarazem brak w nim artykuléw
. na temat konkretnych prac wykonywanych przez aparat
. bankowy, a jako przyklad wymieniono brak opracowan
-z zakresu inspekcji bankowej. Redakcja stwierdzila mie-
+ dzy innymi, ze ,nie bylo chyba jednak jeszcze ani jed-
. neg» artykubu, ktéry by dal opis konkretnej inspekeji
-z przedstawieniem techniki samej inspekeji i konkretnych
(cyfrowo ujetych) wynikéw inspekeji oraz dalszych posu-
" nie¢ kredytowych, wynikajacych z efektéw inspekejl (wiel-
koS¢ ewentualnej splaty niezabezpieczonego kradytu) ,oraz,
. Zze nie spotyka sie na lamach ,Wiadomoseci” konkretnej,
cyfrowej oceny i analizy stwisrdzonych w toku naszej
. pracy nieprawidlowoéci”. Poniewaz i ja w jednym z po-
. przednich artykuléw zajalem podobne stanowisko, przeto
. zgodnie z postulatami Redakcji pragnalbym przedstawié
. przeprowadzong przeze mnie analize stanu finansowego
- przedsigbiorstwa polaczong z inspekcja, zapoczatkowujac
. tym samym publikacje tego rodzaju opracowan.
Powigzanie praktyki z teorig, zwlaszcza w zakresie pro-
blematyki dotyczgczj pracy aparatu bankowego, jest na
tamach ,Wiadomo$ci” konieczne, gdyZ ograniczajac sie
w artykulach wylacznie do rozwigzan teoretycznych bar-
dzo latwo mozZna zatraci¢ kontakt z praktyka i dojs¢ na-
stepnie do wnioskéw, ustalen, zalecenn i zarzadzen, ktérych
realizacja jest bardzo utrudniona, a nawet niemozliwa.
Eatwiej jest teoretyzowaé, niz te teorie wcielaé w Zycie.
Widzimy to czesto w maszej codziennej, znudnej pracy —
. w czasie bezposredniego spotkania teorii z praktyka, kie-
E dy to najsluszniejsze zalecenia teoretyczne zawodza, a pra-

b e g

T

cownik pozostawiony jest wylacznie swemu zdrowemu roz-
sadkowi. Wydaje mi sie, Ze niejednokrotnie byliby§my
. ostrozniejsi w swych sformulowaniach i zaleceniach, gdy-
| bySmy nie zatracali kontaktu z praktyks.

Od analizy stanu finansowego przedsiebiorstwa do inspekcii

Te I tym podobne uwagi nasuwajg sie, gdy czytam
niektére rozprawy ukazujacz sie w ,,Wiadoroéciach” na
temat pewnych zagadnieh. Autorzy réinie podchodzg do
tych samych zagadnien, wysuwajg rbézne koncepcje, cza-
sem wrecz przeciwne, wsrdd ktorych pracownik moze
czué sie jak zablgkany w gestym lesie. Tak jest ze zdol-
noécig kredytowsg, co do ktérsj notujemy sprzeczne wypo-
wiedzi. W tym stanie rzeczy postaram sie oméwié pewien
praktyczny przypadek analizy stanu finansowego przed-
sigbiorstwa, przeprowadzonej przeze mnie w ubieglym ro-
ku z okazji przygotowywania sie do wykladu na ten te-
mat. Ponadto bronige w jednym z poprzednich artykuldéw
mozliwoéci przeprowadzania analizy stanu finansowego
przedsiebiorstwa w oparciu o arkusz analityczny, bede
mégt obecnie w pewnym sensie prakiycznie uzasadnié
swoje twierdzenia.

Obiektem niniejszych rozwazan bedsg Zaklady Napraw-
cze Taboru Kolejowego w Pruszkowie. Sg to zaklady,
ktérych zadaniem jest przeprowadzanie naprawy giownej
(kapitalnego remontu) i naprawy biezgc2j taboru kolejo-
wego, to jest wagondw towarowyeh i osobowych. Précz
powyzszych prac zaklady wykonujg jeszeze inne roboty
o charakterze SciSle produkecyjnym, jak produkcja lozysk
tocznych, odkuwek itp.

Jaki jest ¢zl analizy stanu finansowego =zakladéw w
Pruszkowie? Z poczatkiem III kwartalu ub. r. zaklady
wystapily z wnioskiem o sfinansowanie kradytem ban-
kowym wystepujacych stanéw ponadnormatywnych wyro-
boéw gotowych. Dotychczas przedsiebiorstwo nie korzysta-
lo z kradytow w ogdle, poza kredytem na naleznoéci fak-
turowe. Wniosek przedsigbiorstwa sklonil mnie do prze-
prowadzenia wstepnej analizy stanu finansowego, co tez
zrobitem, poslugujgc sie arkuszem analitycznym i kie-
rujagc swojg uwage gléwnie na cze$é¢ IIl-cig arkusza ana-
litycznego — stan finansowy oraz cze$¢ I-szg — wynikl
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dzialalnodel, analizujge je w tej kolejnoéel. Przeprowa-
dzajaec rozpoznanie stanu finansowego zakladéw z poezat-
kiem lipca, dysponowalem pelnym materialem sprawoz-
dawezym przedsiebiorstwa za I kwartal oraz danymi uzy-
skanymi w czasie kontroli bieiéoej. Zgodnie z tym, w
czasie badan, narzucilem posiadane cyfry na czeéé IlI-cig
arkusza analitycznego, postanawiajac zarazem przeanali-
zowaé cze$é I-szg — wyniki dziatalnodei — wedlug bilan-
su na ultimo I-go kwartalu ubieglego roku.

Prace analityczne przeprowadzilemm w trzeech fazach.

Faza pierwsza obejmowala wypelnienie arkusza -anali-
tycznego cze§é I-sza i Ill-cia (cze$é II-ga — érodki nor-
mowane sluzyla mnie tylko do =zorientowania sie w
uksztaltowaniu $rodkébw normowanych), jak roéwniez
przeprowadzenie wlaéciwaj‘ analizy (analiza przy biurkn)
i wykorzystanie wszystkich posiadanych materialéw, to
jest bilansu wraz z zalgeznikami.

Faza druga obejmowala prace analityczne w przedsie-
biorstwie, to jest inspskcije.

Faza trzecia — wnioski i ustalenia.

Stan finansowy zakladéw wedlug schematu arkusza ana-
lityeznego, cze$é IIl-cia, przedstawial sie mastepujaco (ze-
stawienie skrécone):

w tysigcach zlotych

Rodzai $rodkéw nadwyika | niedob6r [
] i
A. Srodki normowane - 2636 |
B. Srodki ponadnormatowne

podlegajace kredytowaniu 1.510
C. Srodki nienormomwane 439
I. Pozostale srodki obrotowe 687
2.636 2.636

Nadwyzka pokryela érodkéw normowanych utrzymywa-
la sie w zakladach na skutek wystepowania w grupie ma-
terialtéw 1 produkeji w toku stanéw ponizej normatywu;
nadwyzka ta finansowala niedobér w pozostalych grupach
§rodk6w obrotowych. Byla to raczej sytuacja przejsciowa,
gdyz przedsiebiorstwo sygnalizowalo, iz w nastepnym
kwartale otrzyma wieksze dostawy materialéw, ktére zlik-
widuja tym samym wystepujgce stany ponizej normatywu
(stany poniZzej normatywu w grupie produkeji w toku
byly raczej bez znaczenia, gdyz na ultimo II kwartalu wy-
nosity zlotvch 50 tysiecy). Ten moment nalezalo mieé na
uwadze, gdyz z chwilag podwyzszenia sie stanu zapaséw
materialowych do wysoko$ei normatywu, zniknie nadwyizka
pokrveia w grupie $&rodkéw normatywnych, finansujgea
niedobory pokrycia w pozostalveh grupach, co w konsek-
wencii wysunie na czolo zagadnienie sfinansowania stanéw
ponadnormatywnvch wyrobéw gotowych. W $Swietle tych
rozwazan staje sie jasne, Ze starania zakladéw o kredyt
na ponadnormatywne stany wyrobféw gotnwveh bvly
stuszne 1 Ze niezapewnienie sobie doplywu é&rodkéw pile-
nieznych z Banku wywolaloby niewatpliwie w przed-
siebiorstwie trudnoéei platnicze.

Po uzyskaniu rozeznania aktualnego stanu finansowego
zakladéw 1 co wiecej, po zorientowaniu sie co do jego
przvpuszezalnego uksztaltowania sie w eiagn najblizszych
miasiecy. pnetanowilem przeanalizowaé dotvchezasowe wy-
niki dzialalnnéei zakladéw, wedlug ukladu crescl I-szej
arkusza analityeznego. Badania powinny wyiaénié przyczy-
ny zator6w w sprzedazy, powodujacvch narastanie sta-
néw ponadnormatvwnych wvrobow gotowych.

Cze§¢ I-sza arkusza analitveznego, wyniki dzialalnoéci,
przedstawiala sie po wypelieniu nastepujaco:

Poniewaz porSwnywanie wykazanvch w arkuszu anali-
tycznym pozycji w cyfrach bezwzglednych utrudnia wy-

w tysigcach zlo

prowadzanie natychmiastowych wnioskéw, przeto dla ulat- f__
wienia sobie pracy obliczylem wskazniki procentowego ‘
Poslugiwanie*

wykonania planu poszezegélnych pozycjl.

or. | % ke
Lp. ! k::; ™ | “nenia
planu
1 | Produkcjaglobalnawediug | plan 25 852 118 3
2 cen porénywalngch wykon. 30 507
3 | Produkcia towar. wedlug | plan 25.795 114
4 cen fabryeznuch wykon. 29.675
5 plan. 26.557 i
g | Sprzedaz wpkon. | 25992 s b
7 . plan 769 l
8 Wynik bilansowy wikon. 1.683 2188
9 s plan 769
10 Akumulacja wykon. 1.683 218,8
11 |8 | Akumulacja + 914
= :
12 895 wynikéw po-
&'5,.!! zavperacvjn. — 312
T BBt akumulacji
|'§'5‘ 1 na sprzedazy -+ 1.226
20 1 plan. 25978 Y
21 | Naklady ogélem wpkon. | 24.284 93,4
22 ' Koszty wlasne produkcji plan. 26.753 1009
23 towarowej wykon. 27.004 ’
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sie wskaZnikami procentowego wykonania planu ulatwia

w znakomity sposéb wyprowadzanie wnioskéw i pozwala

juzZ na pierwszy rzut oka zorientowaé sie w wynikach .:"
dzialalnoSei kazdego przedsiebiorstwa i we wzajernym

stosunku badanych elementéw. Jezeli na przyklad przed-

siebiorstwo dobrze pracuje i nie wystepuja w nim Zzadne =

zaburzenia w zakresie organizacji, produkeji czy tez zby- ”

tu, to wszystkie wskazniki powinny na ogét wykazywat
réwnomierna tendencje wzrostu lub tez spadku. Tymcza-
sem w omawianym przypadku zauwazylem cof wrecz

przeciwnego. Stwierdzilem mianowicie przekroczenie wy- ‘i
konania planu produkeji globalnej wedlug cen pordéwny-

walnych i produkeji towarowej wedlug cen fabrycznych,
przy jednoczesnym niewykonaniu planu sprzedazy i prze-

kroezeniu wykonania planu akumulacji. Taki uklad wy-

konania planu podstawowyeh wskaZnikéw ekonomicznyeh
byl dla mnie niezrozumialy i wymagal szczegdlowego zba-
dania. Wykonanie tych wskaZnikéw wigze sie bowiem
z zagadnieniem, ktére mmnie szczegblnie interesowalo i kt6-
rego wyjasnienie mialo daé zarazem odpowiedZ na nurtu-
jace mmie watpliwosei, a mianowicie wyjaénié ostatecznie
przyczyny utrzymywania sie w przedsiebiorstwie wysokich
stanéw ponadnormatywnych wyrobéw gotowych. Z posia-

danych jednak materialdw nie moglem uzyskaé peln~go

rozeznania przyczyn takiego. ksztaltowania sie powyzszych
wskaznikdw ekonomicznych i dlatego postanowilem wyjad-
nié to w czasie inspekeji w zakladach. Inspekcja w przed-
sigbiorstwle miala wyjasnié przyczyny:
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— przekroczenia planu produkcji globalnej wedlug cen
. poréwnywalnyeh i produkeji towarowej wedlug cen fa-
3 _ brycznych,
' — niewykonania” planu sprzed.a-zy.
. — niewykonania pleanu akumulacji na dzialalnosci po-
| zaoperacyjnej.
- W czasie inspekecji postanowilem na wstgpie zoriento-
. waé sie w wykonaniu produkeji globalnej i towarowej.
. W tym celu przeanalizowalem zalgcznik do wzoru P-2,
. sprawozdanie z wykonania planu produkeji, na ktérym
. szczegolowo podane zostalo asortymentowe wykonanie
. planu produkcji. Juz pierwsza pozycja umieszczona w
- zalaczniku wskazala na duze przekroczenie palnu  pro-
¢ duxc)i lozysk tucznycn, gdyz priy zaiozeniu planu wy-
produkowania 850 sztuk lozysk tocznyech, wyproduko-
- wano ich 1.020 sztuk. Drugg z kolei pozycjg, ktora
| zwrocila na siebie uwage stanowily odlewy zeliwne; przy
zatozonym planie 337 sztuk, wyprodukowano ich 380. Wy-
- konanie pozostalych pozycji asortymentowych mieécilo sie
. w granicach planu, w wyniku czego cala uwaga powinna
. by¢ skierowana na produkeje lozysk tocznyeh i odlewow.
| Zresztg glowny ksiegowy, z ktorym prowadzilem rozmowe
1 od ktorego otrzymalem potrzebne materialy zaraz na
- wstepie przyznal, Ze najwieksze trudnosci majg zaklady
w zakresie zbytu lozysk tocznych.
. Nastepnie przystgpilem do zbadania i przeanalizowania
przebiegu wykonania planu sprzedazy. Niewykonanie pla-
. nu sprzedazy przy jednoczesnym przekroczeniu planu pro-
. dukcji, jak to mamy w omawianym przykladzie, §wiadezylo
. © zatorach w sprzedazy wyprodukowanych wyrobow.
* Orientacje co do wyrobow, ktére zalegajg w magazynach
- | nie sg sprzedawane uzyskalem poddajgc badaniom konto
. wyrobow gotowych numer 171, Szczegblowe badania umo-
- zliwila mi analityka prowadzona do konta wedlug miejsc
przechowywania, rodzajow i gatunkéw wyrobow, ktora jak
| wiadomo zorganizowana jest na zasadach stosowanych przy
. ewidencji zapaséw materialowych. Przeprowadzone przeze
. mnie badania wykazaly, Ze niewykonanie planu sprzeda-
~ zy spowodowaly zatory w sprzedazy lozysk tocznych na
skutek braku odbiorcéw. Przedsiebiorstwo mialo bowiem
zalozong w planie produkcje loiysk tocznych, nie majge
zagwarantowanego ich zbytu. Na og6lng ilo§¢ wyprodu-
. kowanych lozysk tfocznych w I kwartale w wysokosel
- 1.020 sztuk zaklady sprzedaly tylko 164 sztuk; pozostale
. lozyska w ilosci 856 sztuk znajdowaly sie na magazynie.
i Przyjmujac, ze cena zbytu jednego lozyska wynosi 5,033.-z1,
. to przy 856 sztukach zamrozono 4.308.248.—zl. Z tych kilku
. cyir wynikalo jasno, Ze sprawa lozysk tocznych byta
W przedsigbiorstwie pierwszorzednej wagi i ze temu zagad-
. nieniu nalezalo po$wieci¢ szczegblng uwage. Lozyska toczne
- stanowily gléwnie zapasy ponadnormatywne, a ewentualne
wstrzymanie ich produkcji i uplynnienie posiadanych nad-
miaréw zlikwiduje caly problem narastajgey w zakladach
od szeregu miesiecy.

Dalsze wige moje badania poszly w kierunku wyjasnie-
nia przyczyn, dla ktérych przedsiebiorstwo pomimo braku
zapewnionego zbytu i odbiorcow nie wstrzymalo produkeji,
kierujac gtéwnie swoje wysitki w kierunku uplynnienia
| nagromadzonych juz wyrobéw gotowyech lozysk tocznyeh.

Z rozmoéw przeprowadzonych w zakladach w czasie in-

spekeji okazalo sie jednak, Ze sprawa nie jest taka prosta
| i ze wstrzymanie produkeji lozysk tocznych nie moze na-
| stapi¢ zdaniem zakladéw z wielu, bardzo powaznych przy-
| ezyn,

Zaklady poniosty bowiem przy uruchomieniu produkeji
tozysk toeznych duze i powazne koszty, na kfére sklada-
1o sig miedzy innymi: zakup bardzo kosztownego parku

| maszynowego, oprzyrzgdowanie, wydatki zwigzane ze szko-
leniem zalogi i wreszcle nagromadzenie potrzebnych do

produkcji materialéw (zagadnienie gospodarki materialo-
wej stanowi odrgbne zagadnienie, ktorego w niniejszym
opracowaniu nie bede poruszal). Zaklady, zdajgc sobie
sprawe z konsekwencji produkowania lozysk tocznych pod-
jety starania w celu znalezienia odbiorcow i zapewnienia
sobie na przyszlosé zbytu. Kwestia dalszej produkcji lo-

.zysk i ich zbytu byla tematem rozméw pomigazy zaintere-

sowanymi resontami. Przedsigbiorstwo wykazalo sig szero-
kg korespondencjg w tej sprawie oraz notatkaiui z rozmow
przeprowadzonycn przez ministra. kolei z ministrem prze-
mystu maszynowego. Wszystko to Swiadezylo o duzym za-
interesowaniu kierownictwa zakladéw zagadnieniem pro-
dukeji lozysk tocznyech. Przy podjeciu ostatecznej decyzji
co do sfinansowania kredytem bankowym wystepujacych
stanéw ponadnormatywnych wyrobéw gotowych 1lozysk
tocznych nalezalo o tym wszystkim pamigta¢. W ten spo-
sOb w czasie inspekcji zorientowalem sie wystarczajgco
w przyczynach utrzymywania sie stanéw ponadnormatyw-
nych wyrobow gotowycn, co w efekcie powinno umozliwié
zajecie wiasciwego stanowiska i podjecie decyzji co do
kredytowania wystepujacych stanow ponadnormatywnych
lub tez dokonania wylgczen.

W czasie inspekecji postanowilem przeanalizowaé i wy-
jaénié przyczyny odchylen od planu akumulacji, w nastep-
stwie pogorszenia wynikow na dzialalnosci pozaoperacyjnej.
Pogorszenie to wynioslo w zakladacn zi 312.400.— in minus.
Wstepne rozeznanie co do ksztaltowania sig kosztow i do-
chodow na dzialalnoéci pozaoperacymej uzyskalem z wzo-
ru P-24, Dziat 1 — rachunek swrat i zyskow, poz. Z do T.
Na pogorszenie wynikow na dzialalnosci pozaoperacyjnej
zlozyly sie straty i zyski osiggniete na gospodarce nie-
przemyslowej, w wyniku prowadzenia domoéw miodego ro-
botnika, hoteli robotniczych i innych rodzai gospodarki
mieszkaniowej.

Pelne rozeznanie co do ksztaltowania sie wynik6éw na
gospodarce nieprzemyslowej uzyskalem analizujgc konto
167 — gospodarka nieprzemystowa, gdyz odpowiednie po-
zycje wzoru P-24, rachunek strat i zyskoéow, Dzial I po-
dajg tylko obroty ,winien” (rubr. 3) i ,ma” (rubr. 4) tego
konta. Jako pierwszg pozycje rozpatrywalem naklady na
dom miodego robotnika pod ktérym to tytulem kryly sie
wydatki ponoszone w zwigzku z prowadzeniem domu kul-
tury. Przeglgdajac konto syntetyczne 167 stwierdzilem na
nim zaksiegowane obroty za I kwartal. Tym samym stwier-
dzilem, ze suma ksiegowan na koncie syntetycznym 167 jest
zgodna z pozycjami wykazanymi na wzorze P-24, Dzial
I. Chege wige uzyskaé wilasciwe rozeznanie obrotéw na
koncie 167, musialem siegnaé do kont analitycznych, na
ktoryeh dokoxuje sie wlasciwych ksiegowan (na kontach
syntetycznych dokonuje sie ksiggowan raz na miesige).

W ten sposdb po przeanalizowaniu stanu finansowego
zakladow i po dodatkowym wyjasnieniu pewnych zagad-
nien w czasie inspekeji uzyskalem catkowity i pelny obraz
sytuacji finansowej przedsiebiorstwa. Co wiecej — mozna
powiedzie¢, ze badania umozliwily réwniez wyobrazenie
sobie sytuacji finansowej zakladéw w najbliZszych mie-
sigcach. Wszystko to uczyniono po to, aby w ostatecznoj-
ci zajgé stanowisko wobec wniosku przedsiebiorstwa, wy-
stepujgcego o kredyt na sfinansowanie wystepujgcych sta-
néw ponadnormatywnych wyrobéw gotowych, to jest &ciéle
méwige, standéw ponadnormatywnych lozysk toeznych.
Udzieli¢ kredytu, czy nie udzielié — oto pytanie, na ktoére
trzeba bylo teraz odpowiedzieé.

Uzyskanie na to odpowiedzi mialo daé rozpatrzenie
slusznodei kredytowych potrzeb zakladéw i ich zdolnoéci
platniczej i kredytowej.. Jak wynika z poprzednich wyjas-
nieni zaklady wyprodukowaly loZzyska toczne nie mogge
wstrzymaé produkeji, ktérej uruchomienie wigze sie z du-
Zymi nakladami, jak zakup parku maszynowego, oprzy-



468

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

rzadowanie, wydatki zwigzane ze szkoleniem zalogi i na-
gromadzenie potrzebnych do produkeji materialéw. W tym
wypadku nalezalo sie zgodzi¢ z kierownictwem zakladow,
ze wstrzymanie produkeji istotnie nie lezalo w interesie
gospodarki narodowej i Ze stany ponadnormatywne wypro-
dukowanych lozysk tocznych, pomimo braku natychmiasto-
wego zbytu naleZalo uznaé za gospodarczo uzasadnione.
W tym mniemaniu ugruntowaly mnie jeszcze starania za-
kladdéw o znalezienie odbiorcow.

Wiecej trudnoéei sprawialo okreélenie zdolnosei platni-
czej, ktérg okreslamy jako gotowosé i mozliwosé pokry-
wania w ustalonych terminach wszelkich zobowigzan oraz
zdolnoéci kredytowej stanowigeej czeéé zdolnosci platniczej.
Trudnoéé¢ polegala na tym, ze w chwili rozpatrywania
kwestii udzielenia przedsiebiorstwu kredytu nieznany byl
‘termin uplynnienia lozysk tocznych, a przeciez tylko ich

Zagadnienie produkcji ubocznej w

W czlu pelniejszego wydobywania rezerw istniejgcych
w przemysle, dalszego obniZenia kosztéw wlasnych pro-
dukeji, wuzupsiniania brakujacych na rynku artykulow
pierwszej potrzeby oraz polepszenia warunkéw bytowo-
socjalnych i pracy — wydana zostala uchwala Nr 704 Ra-
dy Ministréw z dnia 10 listopada 1956 roku w sprawie roz-
szerzenia uprawniefi panstwowych przedsigbiorstw prze-
mystowych (Monitor Polski Nr 94 pozycja 1047).

Uchwala ta w paragrafie 1 upowaznia przedsiebiorstwa
do uruchomienia produkeji ubocznej artykuléw rynkowych,
do ustalania cen oraz organizacji zbytu produkeji ubocz-
nej. Ministrowie poszezegbinych resortéw zobowigzani zo-
stali wymieniong uchwalg do szczegblowego okreflenia
produkecji uboecznej w ich resorcie oraz do wydania —
w ciggu miesigca od dnia wejécia w Zycie powolanej uch-
waly — odpowiednich aktéw prawnych, regulujgcych mie-
dzy innymi zagadnieniami roéwniez i problem produkcji
ubocznej.

Mimo ze uplynelo juz wiele miesiecy od chwili ukaza-
nia sie uchwaly Nr 704/56, prawie zadne ministerstwo nie
wydalo odpowisdnich zarzadzen, a ksztaltowanie sie pro-
dukeji ubocznej w zakladach przemyslowych i mozliwosci
dalszego jej rozwoju w stosunku do potrzeb rynkowych
sg do tej pory w wysokim stopniu niedostateczne. Wy-
cinkowe zarzadzenie w tym kierunku zostalo wydane tyl-
ko przez ministra przemysitu spoiywcezego z dnia 16 stycz-
nia 1957 roku dla zakladéw mleczarskich.

W sprawie dodatkowych $rodkéw dla popierania i roz-
woju produkeji ubocznej materialéw dla potrzeb budow-
nictwa mieszkaniowego obowigzuje uchwala Nr 719 Rady
Ministrow z dnia 17 listopada 1956 roku (Monitor Polski
Nr 100 pozycja 1154).

W Monitorze Polskim Nr 46/57 z dnia 12 czerweca 1957
roku ukazalo sie zarzadzenie ministra rolnictwa z dnia
25 maja biezgcego roku, ktére nadaje dyrektorom woje-
wodzkich zarzgdéw panstwowych gospodarstw rolnych ana-
logiczne uprawnienia do uruchamiania produkeji ubocz-
nej. Poza tym nic nam nie wiadomo, aby jakiekolwiek
normy prawne w wykonaniu uchwaly Nr 704/56 zostaly
opublikowane. Fakt ten jest jednym z powoddéw slabego
rozwoju produkeji ubocznej.

Szczegdlowa analiza ksztaltowania sie produkeji ubocz-
nej we wszystkich przedsiebiorstwach przemysiu klueczo-
wego na terenie Bydgoszezy (25 przedsiegbiorstw) przapro-
wadzona przez wojewddzikg | miejskg komisje planowania
gospodarczego stwierdzila minimalny postep na tym od-
cinku mimo badZ co badZ szerokiej akeji propagandowej
w tym kierunku. Nie przyniosl tez pozgdanego efektu wisl-
ki konkurs pod hastem ,wiecej towaréw dla rynku”, zor-

uplynnienie gwarantowalo splate zaciggnietego kred;
w wyznaczonym terminie. Tak wiec zdolnoéé platni
a co za tym idzie i zdolnoé kredytowa stanowily pewn
niewiadomg. Pomimo jednak takiej sytuaecji, uwzgledniaj
wszystkie za i przeciw, Oddzial Banku w Pruszkowie udzie
lit kradytu na ponadnormatywne stany wyrobéw gotowy
wyznaczajgc termin jego splaty do konca wrzesnia (udzie
lenie kredytu mialo miejsce jeszeze przed ukazaniem sie
ZP Nr A/84/56). Sprawa oparla sie nastepnie o Departa-
ment Kredytow Komunikacji i Uslug, ktéry po przep
wadzeniu konferencji z przedstawicielami zakladoéw, cen
tralnego zarzgdu i oddzialu wojewb6dzkiego sprolongow
termin splaty kiedytu pod warunkiem zlozenia przez za;
klady i centralny zarzad pisma gwarantujgcego uplynnie
nie lozysk tocznych w przyjetych i uzgodnionych z Ban
kiem terminach. W, .Szostak::’.k

przedsiebiorstwach przemystowych

ganizowany przez Centralny Zarzad Przedsiebiorstw Hur-tu"f-“
Artykutami Gospodarstwa Domowego ,Arged”, Trybune !
Ludu i Polskie Radio. Bydgoskiemu Wojewddzkiemu Przed-
sigbiorstwu Handlu Artykulami Galanteryjnymi ,,Centro- |

czowego, tak ze wymienione przedsiebiorstwo korzystabar-
dzo chetnie w miare mozliwoéci z dostaw niektérych arty-
kuléw produkeji ubocznej z terenu innych wojewodztw, x

W ramach powolanego wyzej konkursu pod has!em—:‘_
»w.ecej towaréw dla rynku” poza zakladami naprawczymi
taboru kolejowego, ktore juz przed ogloszeniem uchwa-
ly Nr 704/56 prowadzily produkcje uboczng — ze wszyst-
kich bydgoskich przedsigbiorstw przemystu kluczowego
tylko trzy zaklady uzgodnily dostawy lub zaméwienia na -*‘_‘
rzecz ,,Argedu”. Jedenascie przedsiebiorstw rozwaza moz-
liwoéei uruchomienia takiej produkeji w terminie péZniej-
szym, za$§ dziesieé przedsiebiorstw ustosunkowalo sie do
tego zagadnienia negatywnie.

Dla dokladniejszego zilustrowania stanu rozwoju pro-
dukeji ubocznej przytacza sie godne zanotowania przy-
padki tej akeji w bydgoskich zakladach przemystowych:

Zaklady Naprawcze Taboru Kolejowego wykonujg i do-
starczajg do Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Hurtu Ar-
tykutéw Gospodarstwa Domowego ,Arged” takie artykuly,
jak drabiny malarskie i domowe, ramy do firanek, parawany,
stoleczki 1 siekiery. Niezaleznie od powyzszego przystapily
do produkeji okien i drzwi dla pracowniczych domkow
jednorodzinnych, ale tylko na rzscz wiasnych pracownikéw.

Elektrownia Bydgoszez — Jachcice — przewiduje roz-
poczecie produkeji pustakéw zuzlo-betonowych typu ,Al-
fa” i zamierza wyprodukowaé w roku 1957 40.000 sztuk
tych pustakéw oraz roéznych plyt Sciennych, stropowych
i dachowych w wysokoéei 5.000 szuk.

Bydgoskie Zaklady Garbarskie przyjely zamoéwienie na
500 sztuk $ciereczek skoéorkowych do czyszezenia okien
z dostawg w najblizszym czasle, ponadto opracowujg wzér
wycieraczki z odpadoéw skor twardych.

Bydgosk'e Zaklady Wyrobéw Rymarskich nle posiadajg
zasadniczo mozliwosei uruchomienia produkeji uboecznej,
gdyz zgodnie z zarzgdzeniem Nr 349 ministra przemysiu -
lekkiego w porozumieniu z ministrem przemyslu drobnego
i rzemiosla oraz prezesem Centralnego Zarzgdu Spoéidziel-
ni Pracy z dnia 31.X.1956 roku dystrybucja odpadéw skér
garbarskich klasy I—III przeprowadzana jest centralnie.

W zwigzku z tym odpady te zbywane sg bratnim zakladom
podleglym Centralnemu Zarzgdowi Przemyslu Skoérzanego
w Krakowie, Zgorzelcu, Poznaniu, Radomiu i Tomaszowie
Mazowieckim, zgodnie z istniejgcymi zarzgdzeniami. Klasa
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. IV zglaszana jest wojewbdzkiemu zarzgdowi przemysiu
. prezydium wojewddzkiej rady narodowej w celu rozdyspo-
. nowania odpaddw skér garbowanych. Odpady klasy V ofe-
. rowane sj do dyspozycji Centrali Importu i Eksportu
i, Skérimport” na eksport z tym, Ze o ile zaklad nie otrzy-
. ma zamowienia eksportowego odpady te mogg by¢ sprze-
. dane kazdemu zglaszajgcemu sie odbiorey. Ostatnio Cen-
* tralny Zarzad Przemysitu Artykuléw Skérzanych w Eodzi
. powiadomil podleglte jednostki, ze odpady skér przyjmo-
. wane bedg przez fabryke chemiczng ,Klejzet”.

.  Fabryka Ta$m i Paséw nie posiada mozliwoéei pro-
. dukeji uboeznej z braku odpowiednich odpadéw produk-
. cyjnych, ktére nadajg sie tylko do przerobu na nowy su-
~ rowiec. Odpady powstajace z produkeji biezacej stawia
- sile do dyspozycji Zbiornicy Surowcéw Wtérnych w Byd-
* goszezy, zgodnie z zarzgdzeniem Ministerstwa Przemyshu
. Lekkiego Nr 127/56 w sprawie trybu zbywania odpadkéw
wlésklenmczych przez przedsigbiorstwa przemysitu wildkien-
b niczego. Natomiast sprzedaZ odpadkéw przedzy steelonowej
. dokonywana jest wylacznie na rzecz Gorzowskich Zakla-
- déw Widkien Sztucznych w Gerzowie Wielkopolskim, zgod-
‘_nie z zarzadzeniem Ministerstwa Przemyslu Lekkiego Nr
'?ZA!1/437/57 z dnia 22.2.1957 roku. Odpady poprodukcyjne
-Tbawelniane odbiera Centralny Zarzgd Przemystu Zgrzeb-
" nego w Eodzi.

Zjednoczone Zaklady Rowerowe wyprodukowaly 343/m
- hakéw do lézek, osiggajge zysk netto zlotych 4.384, — Po-
“nadto oglosily wewnatrzzakladowy konkurs z nagrodami
. w sprawie produkeji ubocznej.

. Bydgoska Fabryka Opakowan Blaszanych 2z produkcji
¢ miseczek wulkanizacyjnyech i uchwytéw do siatek uzyska-
' Ia na czysto kwote zlotych 3.840.— (wartoié produkeji
'E,'40/m) Ostatnio fabryka ta opracowala prototyp piekarni-
" ka, z kalkulacja okolo zlotyeh 200, podezas gdy cena
-:przedaiy nie przekracza w handlu zlotych 100,—.

- Bydgoskie Zaklady Przemysihu Gumowego przewidzialy
. na koniec drugiego kwartalu zysk zlotych 1.000 z produk-
. ¢ji wycieraczek do okien z odpadéw irchowych.

. Bydgoska Wytwoérnia Gazéw Technicznych czynila stara-
nia o uruchomienie produkeji pustakéw zuzlo-betonowych
. W oparciu 0 wapno pokarbidowe oraz piasek, ktéry w do-
¢ statecznej iloSei znajduje sie¢ w niedalekiej odlegloSei od
© zakladu. Na powyizsze zamierzenia wytwoérni Zarzad Prze-
| mystu Gazéw Technicznych w Gliwicach orzekl, ze nie
- moze zakwalifikowaé produkcji pustakéw jako produkejl
' ubocznej, poniewaz wapno pokarbidowe nie jest odpadem
. przedsiebiorstwa a produktem uboeznym i jako taki.jest
| ujete w planach produkeji wytwérni.

~  Bydgoskie Zaklady Przemyslu Sklejek opracowaly wzory
" na sedesy, deseczki do miesa i jarzyn. Przewiduje sle uru-
- chomienie produkeji artykuléw gospodarstwa domowego
. w najblizszym czasie przez wymienione zaklady i miejsco-
. we tartaki podlegle rejonowi przemystu leénego w tym
w jednym z nieczynnych tartakéw na terenie miasta.
Poza wymienionymi zakladami nie zanotowano powaz-
niejszej akeji w kierunku uruchomienia na wiekszg skale
. produkeji réznego rodzaju artykuldw w ramach produkeji
. ubocznej. Przedsigbiorstwa zajmujace w tej akcji stano-
2 wisko negatywne, zreszty przewaznie uzasadnione, operuja
f nastepujgecymi argumentami:

1) przecigzeniem wlasnych warsztatéw pracy produkejag
. planows,

~ 2) brakiem odpowledniego parku maszynowego, bowiem
istniejgcy park przeznaczony jest do produkeji zasadni-
- czej 1| w Zadnym przypadku nie moze stluzy¢é do fabry-
- kacjl artykuléw produkcji uboecznej,

. 3) brakiem pomieszczenia koniectznego na ten cel oraz
'memoincéciq uzyskania dodatkowej powierzchni produk-
Cyjnej,

4) prowadzeniem produkeji podstawowej na trzy zmia-
ny, co po uwzglednieniu wyzej wymienionych zastrzezen
nie daje Zadnych mozliwosei zainteresowania sie produk-
cja uboczng,

5) koniecznoéciy angazowania dodatkowych sit roboaezych
bez zagwarantowania im peilnej pracy na diuzszy okrsas,

6) dystrybucja w niektérych przypadkach odpadami przez
jednostki nadrzedne wedlug obowigzujgcych w tym wzgle~
dzie odrgbnych przepiséw po linii resortowej,

T) zdarzajacymi sie sporadycznie przeciekami do produk-
cji ubocznej materialéw przeznaczonych do realizacji za-
daf planowych, ktérej zysk zapisywany jest przez fundusz
zakladowy na rzecz pracownikéw lub woéwezas, i to w du-
zej mierze, gdy artykuly produkcji uboecznej wykonywane
sg przede wszystkim na rzecz czlonkow zalogi,

8) zbyt wysokg kalkulacja e2n na artykuly produkeji
ubocznej, ktére bedgc wytwarzane nie systemem ta§mo-
wym, a sposobem prymitywnym, nie moga byé skalkulowa-
ne po cenach nizszych, analogicznie do obowigzujgcych cen
rynkowych,

9) brakiem zarzadzenn wykonawczych ministréw resorto-
wych do uchwaly Nr 704/56, o czym juz wspomniano wy-
zej.

W wyniku analizy ksztalowania sie produkeji ubocznej
w zakladach przemystowych nalezy zaznaczyé, ze mozli-
wosci dalszego jej rozwoju sa jak dotad nikle i nie naleiy
sie spodziewaé szybkiej i powainiejszej poprawy na tym
odeinku. Potwierdzeniem takiej hipotezy moze byé fakt,
ze wartoéé produkeji ubocznej w Bydgoszezy w roku 1956
osiggneta kwote zlotych 79.810.—, a w roku biezgcym za
pierwsze podlrocze wprawdzie nieznacznie procentowo
wzrosta i z koncem roku moze dojéé do podwojenia tej
kwoty, to jednak sg to efekty nikle, kiére w zadnym
przypadku nie wplyna na normalizacje zaopatrzenia rynku
w artykuly masowej potrzeby.

W celu wybrniecia z tego impasu i w celu przyspiesze-
nia realizacji uchwaly Nr 704/56 wszyscy zainteresowani
ministrowie powinri przede wszystkim wydaé¢ niezwlocz-
nie odpowiednie normy prawne, rsgulujace w sposdéb wy-
czerpujacy produkcje uboczng i gospodarke odpadami w
poszezegblnych przedsiebiorstwach. Zarzadzenia te na pod-
stawie szczegblowej analizy powinny ustalié, ktére przed-
siebjorstwa i na jakim odcinku mogg w okre$lonych ter-
minach uruchomié¢ produkeje uboczng. W innych zakla-
dach, gdzie brak warunkéw na uruchomienie tej produkeji,
nalezy uregulowaé problem gospodarki odpadami w taki
spos6b, aby nie potrzebowaly one miesigcami- zapsiniaé
magazyny lub podwoérza i pozostawaé bez dostatecznej
kontroli oraz wtasciwego przechowania, a zostawaly zby-
wane na rzecz innych przedsiebiorstw, zwlaszcza przedsie-
biorstw spoldzielczych i rzemiosta, ktére tak bardzo od-
czuwa braki na odcinku zaopatrzenia w surowce. Gdyby
spoldzielnie rzemieélnicze lub rzemieflnicy prywatni posia-
dali zapewniong dostawe rdéinego rodzaju odpadéw, to by-
liby w moznosci roszerzy¢é produkcje na wielu odeinkach
i w wielu asortymentach, a przez to przyczynialiby sie do
stopniowego likwidowania pietrzacych sie trudnosci gospo-
darezych oraz powolnego zmniejszania sie bazrobocia.

Dotycheczasowe zarzgdzenie przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 9 grudnia
1954 roku w sprawie zaopatrywania zakladéw drobnej
wytworczoSei w niektére surowce wtérne jak i zarzgdze-
nie Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego z dnia
31 grudnia 1956 roku w sprawie gospodarowania odpa-
dami w jednostkach gospodarki uspolecznionej powinny
byé¢ zmodyfikowane i dostosowane do potrzeb ekonomicz-
nych kraju.

J. Czamarski
Bydgoszcz
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~ Zagadnienie ilosci pienigdza w obiegu w okregu oddzialu

Z ciekawosci zawodowej i dla lepszego wykonywania
zadan w zakresie emisji, oddzial dokonal analizy obiegu
pienieznego w okregu.

Nie bez wplywu na dokonanie proby analizy obiegu
pienieznego pozostala wypowiedZ S. Raczkowskiego ,,Za-
gadnienie ilosci pienigdza niezbednej dla obiegu” (Wiado-
mosci NBP Nr 3 z r. 1956), zachecajgca do podejmowa-
nia prob w oparciu o material faktyczny.

Powiat Krosno (wedlug stanu na 25.5.1956 rok) charak-
teryzujg nastepujgce liczby:

a) ilo§¢ mieszkancoéw — miasto z przedmie§-

ciami typu wiejskiego (1.945 gospodarstw) 17.337
Caqte ] v b 0 ek e e oS e 71.589
razem 88.926

b) ilos¢ gospodarstw:
T e e e B e 1.945
B = s e ek 18.196
20.141

razem

Uwzglednié nadto nalezy okreg Rymanéw (sgsiedni po-
wiat sanocki), ktéry pienigznie zwigzany jést z Krosnem.

Stosunkowo znaczny przemyst decyduje o zatrudnieniu
ludnosci wiejskiej w przedsiebiorstwach, a tym samym
o0 lepszej sytuacji materialnej ludnosci wiejskiej.

Jako punkt wyjsciowy analizy ruchéw pienigdza oddzial
.przyjal cyire zasobow pienieznych ludno$ci w m o m e n-
cie zmiany systemu pienieznego
w roku 1950, '

Pozostate cyfry w analizie wynikajq z zapiséw oddzialu,
bilansow przedsigbiorstw oraz danych wiladz administra-
cyjnych,

W wyniku zmian systemu pienigZnego na podstawie
uchwaly Rady Ministrow z dnia 21.10.1950 roku, ktbéra
w okregu oddzialu dokonana zostala w czasie od 30.10 do
8.11.1950 roku, zasoby pieniezne ludnosci wynosily zlotych
5/M (wedlug konta bilansowego 102 — wymiana banknotéw),

Cyfra ziotych 5/M przedstawiala zasoby pienigzne ludno$-
ci okregu, pozostale po wydatkowaniu zasadniczych do-
chodéw z funduszu plac i innych (zmiana systemu pienie-
inego dokonana zostala z kohcem miesigca).

Zestawienie wplywéw i rozchodéw gotéwkowych wedlug
zapiséw oddzialu na przestrzeni lat 1950—1954 i 1956 wy-
kazuje, ze na przestrzeni tych lat nastepowal spadek obiegu
pienigznego przecietnie zlotych 6/M w ciggu roku. W roku
1955 spadek obiegu pienieznego wynosil zlotych 30/M, przy
utrzymaniu przychodéw na poziomie roku 1954 i powaz-
nym zmniejszeniu rozchodéw.

rok 1954 rok 1956
przychody 379/M 380/M
rozchody 371/M 350/M

Zmniejszenie rozchodéw nastgpilo gléwnie w skupie i
wydatkach administracyjnych (tytuly limitowane).

Lgcznie na przestrzeni lat 1950 do 1956 spadek obiesu.
pienieznego wyniost zlotych 60/M.

Nadwyzka przychodéw $wiadezy o powaznym przyplywie
(transferze) gotéwki spoza okregu, co moze znaleZé uzasad-
nienie w nastepujacych czynnikachi:

— istnienie dwoch uzdrowisk w Rymanowie i Iwoniczu
(okreg Rymandéw) powiat Sanok nalezy pienieinie do
okregu oddzialu (znacznie mniejsza odleglo&¢é niz do Sano-
ka, dogodne polgczenie PKS),

— zatrudnienie pracownikéw pochodzgcych i ‘majacych
rodziny w okregu w przemysiu naftowego i w przemyéle
poszukiwan geologicznych — poza okregiem,

— ogrodniczy charakter (ogrody owocowe) nieqktéry'_
okolic — (Korczyna, Odrzykon). E
Przemieszczanie got6éwki zmiasta na’

skiej ludnoéci w przemyéle. 3

Przeprowadzone badania przemieszczania gotéwki za po&é
rednictwem targowiska wykazaly, ze przemieszczeniu ule-
ga przecigtnie miesiecznie kwota zlotych 418/m (po potra=
ceniu przecietnej miesieeznej kwoty oplat zlotych 11fm),
Z tego polowa przypada na migso z uboju gosnpodarczego,‘
a potowa na produkty inne: 3

w stosunku do kwoty przemieszezenia zlotych 429/m
(brutto) przypada

O e S S s T T
produkty inne

zlotych 213/m
zlotych 216/m
Przemieszczanie gotéwki za poérednictwem targowiska
(zasadnicze miejsce przemieszczenia) wyniosto w skali =
rocznej okoto ziotych 5/M. E
Powyzszych wyliczeni dokonano mnozge iloéci uzyskane
w PMRN przez przecietne ceny skupu artykuléw rolnych 3
w obrocie wolnorynkowym, uzyskane w PZGS ,Samopo-
moc¢ Chlopska.
Biorge pod uwage wszystkie momenty zwigzane z ksztal- =
towaniem sie obrotéw pienieznych na przestrzeni lat
1951—1956 mozna szacowaé, Ze pozostalo§é zasobdéw pie-
nigznych ludno$ci na koniec 1956 roku wzrosla w stosun-
ku do pozostalo$ci na koniec 1950 roku, o okolo 15 milio-
néw zlotych do 20/M zlotych.
Zapasy towaréw w handlu wedlug priecigtnych stanéw
na 30.9.1956, 31.12.1956 1 31.3.1957 przedstawialy sie:

w tym prze- -
stan towa- w tym Spo- Znaczone z!
réw ogolem iywcze na inne
detal powiaty
GS 20 7
MHD 11 1
PSS 10 4 41/M
hurt
PZGS 17 4
WPHS - 8 8 3
«Arged» 4 = 3
Jednostki
niesamo-
dzielne
CO 21 17
i 8 9 5
«Centrogal» 6 5 65/M
razem 24/M 33/M 106/M
mniej zapasy towar6w przeznaczone na inne powiaty 33/M
73/M
mniej niechodliwe zapasy towaréw przempslowych 13/M
zapasy towaréw spozywczych i chodliwpch przemysk. 60/M

Stan niechodliwych zapaséw towarbw przemystowych
przyjeto z uwzglednieniem ponadnormatywnych zapaséw
miecelowych (W ykraczajgeych poza gr a-
nice rotac]ji)przedsiebiorstw kredytowanych i da-
nych z inspekeji jednostek niesamodzielnych, przy czym
przyjeto stan m a k s y m a1l n'y, ktéry zanotowano na
dzien 30.9.1956. Stan niechodliwych zapaséw przyjgto wiec
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w sposbb rozszerzony (zapasy wykraczajgce poza granice
rotacji przekraczajg zapasy wylgczone z kredytowania —
zdecydowanie niechodliwe).

Stan ten ulegl znacznemu zmniejszeniu w okresie od
30.9.1956 roku.

Wedlug zapiséw oddzialu p rzecietne r o z-
chody pieniezne rownaly sie miesiecznie zlo-
tych 30/M (w tym place, zasilli i skup zlotych 22/M), §red-
nio zatem biorge sila nabyweza, ktérg ludnoéé moze roz-
porzadzaé w skali miesigca wynosi:

rozchody miesieczne zlotych 30/M
pozostalo§é pienieznych zasobdw
ludnoédci zlotych 20/M

razem zlotych 50/M

Sumie tej mozemy przeciwstawi¢é zapasy t o w a-
réw spozywezych i"chodliwych
przemystowych na zilotych 60/M.

Wnioskiem z powyzszej analizy byloby stwiendzenie, ze

w okregu oddziatu ilo§é pienigdza w obiegu w stosunku
do globalnej iloSei towar’w, ksztaltuje sle prawidiowo,
co nie oznacza, ze nie istniejg powaine braki w struktu-
rze masy towarowej. 3

Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, Ze w koncu roku
1956 i w I kwartale 1957 roku nastgpilo dalsze zwieksze-
nie sie zasobéw pienieznych ludnosci: :

I kwartat 1956 1 kwartal 1957
przychody zlotych 88/M zlotych 104/M
rozchody zlotych 84/M zlotych 103/M
spadek obiegu X
pienieznego zlotych 4/M zlotych 1/M

Masa towarowa, jaka dysponuje hurt i detal okregu mie
ulegta natomiast zwiekszeniu, jedynie nastgpilo korzystne
zmniejszenie sie zapasow niechodliwych (wykraczajgeych
poza granice rotacji) na skutek przecen i obnizek cen.

E. Paczosa
Krosno

Pomoc oddzialu wojewédzkiego przy wykonywaniu planu kasowego

Zwolnienie komoérek planowania kasowego od szeregu
czynnosci o charakterze manipulacyjnym i przekazanie tych

- czynnodci dysponentom wrozliczenn (ZP-B/75/56 i ZP C/41/56),

jak réwmiez zniesienie — jako formy obligatoryjnej —
oddzialywania na wykonanie planu kasowego poprzez ko-
misje do spraw planu kasowego (ZP-A/104/56), mie pozba~-
wilo oddzialy operacyjne swobody wyboru form wspélpra-
cy Banku z lokalnymi wladzami i organizacjami gospodar-
czymi. :

Nie ulega watpliwodei, Zze wypracowanie nowych form
tej wspolpracy, jak rowniez dostosowanie w sposéb prak-
tyczny i rzeczowy zmian wynikajgcych z nowoobowigzu-
jacych przepisbw w zakresie planowania kasowego, wy-
magalo od pracownikow tej komoérki rozwiniecia szerokiej
inicjatywy i operatywnoéci.

Niejednokrotnie rozwiniecie tej inicjatywy hamowane by-
lo lansowanymi w pewnym okresie czasu projektami reo-
rganizacji -a nawet likwidacji komérek planowania kaso-
Wego. . :

Jakkolwiek poziom pracownikéw zatrudnionych w ko-
morkach planowania kasowego jest mocno zroéznicowany,
oddzial wojewo6dzki zdawal sobie sprawe, ze opanowanie
trudnej sytuacji gospodarczej na teremie naszego woje-
wodztwa i skierowanie ekonomiki ma wlasciwe tory jest
rzecza powazng i skomplikowang — jednak nie moze sig
odbywaé bez. jakiegokolwiek wkladu pracy pracownikéw
bankowych. Zdawaliémy sobie réwniez sprawe, Ze bledéw
polityki lat 1949—1955 nie da sie szybko usungé.

Na drodze do uzdrowienia stosunkéw gospodarczych tu
i 6wdzie niejednokrotnie zaczely sie wylaniaé elementy
chaosu i spekulacji, zwigzane z rozwojem handlu prywat-
nego za wszelkg cene. Zrozumiale stalo sie, ze na tle tak
waznych dla gospodarki narodowej przemian, nadanie kie=
runku pracy komérek planowania kasowego bylo dla od-
dzlalu wojewoOdzkiego zadaniem bardzo waznym, w kto-
rym na pierwszym planie postawiono ustalanie zadan in-
dywidualnych dla przedsiebiorstw wynikajacych kazdora-
zowo z planu kasowego zatwierdzonego przez Rade Mini-
strow oraz podniesienie poziomu przeprowadzanych lustra-
cil.

Szczegblowe wytyezne, rozpracowane przez oddzial wo-
jewobdzki w styczniu biezacego roku, dotyczgce zagadnie-
nia ustalania zadan indywidualnych dla przedsiebiorstw
oraz opracowywania postulatéw pod adresem prezydiow
rad narodowych, zarzadéw, wydzialbw — wedlug IS A/l
»Planowanie kasowe’” paragraf 12 pozwolilo oddzialom
operacyjnym na biezgce §ledzenie przebiegu wykonania
wplywow w poszczegblnych tytulach planu kasowego i na
ich podstawie przebiegu wykonania odpowiednich planéw
gospodarczych (przedsiebiorstw handlu detalicznego i zZy-
wienia zbiorowego, przedsigbiorstw i instytucji uslugowych,
przedsiebiorstw skupu i innych) — bez Zadnych trudnoéeci.

Sprawa stawiania postulatéw pod adresem prezydibw
rad narodowych byla tematem wielu konferencji na szcze-
blu wojewbddzkim, z uwagi na stale zaniZzanie projektow
planéw operatywnych przez przedsiebiorstwa. Dlatego w
czasie instruktazy, oddzial wojewbdzki stale podkreélal
i wskazywal oddzialom operacyjnym na koniecznoéé prze-
prowadzania odpowiednich akeji interweneyjnych w orga-
nizacjach gospodarczych lub u wiladz administracyjnych,
organizowania konferencji majgcych na celu zabezpieczenie
plafiu kasowego, brania udzialu w naradach organizowa-
nych przez wladze administracyjne lub przez organizacje
gospodarcze, ktére prowadzone sg regularnie itp.

Oddzial Wojewb6dzki miedzy innymi kierowal uwage od-
dzialéw operacyjnych na fakt niedostatecznego docenia-
nia przez przedsiebiorstwa handlu detalicznego, w}asciweuj
wspblpracy z miejscowymi spéldzielniami, chatupnikami
i rzemie$lnikami, ktérych produkeja i wyroby w powaz-
nym stopniu mogly wuzupelniaé mase towarowsg poszuki-
wang przez konsumentéw, co mialo wplyw na utrzymanie
rownowagi towarowo-pienieznej na rynku i wykonawstwa
planu kasowego.

W celu podniesienia poziomu przeprowadzanych lustra-
cji przez oddzialy operacyjne, oddzial wojewbdzki rozestal
do wszystkich oddzialdéw naszego wojewéddztwa w lutym
biezgcego roku, szczegblowg tematyke lustracji. Lustracje
te byly tematem praktycznych instruktazy ze strony pra-
cownikéw oddzialu wojewddzkiego w przedsiebiorstwach,
przy czym kazdorazowo poglebiano je o aktualne zagad-
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nienia wynikajgce miedzy innymi z uchwal 4 prac czyn-
nikéw nadrzednych.

W zwigzku z ukazaniem sie zarzgdzenia numer 101 Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 29.IV.1957 r., dotyczgcym
oszczedno$ci w zakresie dysponowania §rodkami pieniez-
nymi na podroze stuzbowe oraz zarzadzenia numer 118 Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 22.V.1957 r. rozszerzajgcego
koniecznos¢ ograniczen w wydatkowaniu $rodké6w na
wszystkie wydatki administracyjno-gospodarcze, zobowig-
zano oddzialy operacyjne do biezacego §ledzenia przebie-
gu wykonania planu kasowego na tym odecinku oraz bada-
nia w czasie przeprowadzanych w przedsiebiorstwach lu-
stracji wykonywania tych zalozen a w przypadkach za$
stwierdzenia wysokich wyplat dla poszczegblnych jedno-
stek interweniowania w jednostkach nadrzednych. W cza-
sie instruktazy przeprowadzanych w oddzialach operacyj-
nych odnoénie podniesienia poziomu lustracji w przedsie-
biorstwach i instytucjach wskazywano na szeroki wa-
chlarz zagadnieri, mogacy byé tematem tych Ilustraciji.
W kontrolowanych jednostkach obserwuje sie brak gospo-
darnoéci i oszczednoéel. Przyczyna tego w wiekszoscei przy-
padkéw jest niewlaSciwe obsadzenie stanowisk kierowni-
kéw 1 gléwnyceh ksiegowych. Glowni ksiegowi nie sg w sta-
nie w wielu przypadkach wykonywaé nalezycie swoich
praw i obowigzkéw, badZ z powodu braku odpowiednich
kwalifikacji, badZ tez z powodu miedostatecznej znajo-
modci przepiséw.

Sprawa zaopatrzenia w surowce i gospodarka materia-
lowa jest ciagle jeszcze powaing bolaczka przedsiebiorstw
przemystowych. Niejednokrotnie dotychczasowy jej stan
nie mozZe zabezpieczyé nie tylko prawidlowego przebiegu
procesdw produkeyjnych, ze wzgledu na nieterminowo§é
i czesto zlg jako&é dostarczanych do przerobu surowcoHw,
lecz réwniez powoduje duze marnotrawstwo surowea i nie-
wykonywanie planéw produkeji.

Réwniez jako§é dostarczanego surowca z importu po-
woduje trudnodei w wykonywaniu zamdéwienn i obnizaniu
jakoéei ich produkeji. Trudnoéci te niejednokrotnie pote-
gowane sg posiadaniem w magazynach materialéw nie-
chodliwych, wyrobéw gotowyeh i péifabrykatéw. W tar-
takach przejawia sie marnotrawstwo suroweca i brak rozli-
czefi zuzycia, czego przyczyna jest miedzy innymi zupelny
brak opieki nad surowcem, ktéry przechowywany jest
w sposdéb nie zabezpieczony przed wplywami atmosferyez-
nymi i kradziezs. Stad tez zrozumialy jest fakt posiada-
‘nia przez niektére oddzialy stosunkowo duzej ilosci oéwiad-
czefi wzér 1 ob. (IS A/3) na zakup drzewa tartacznego,
ktérego cena jest nizsza od pafistwowej a klauzula w of-
wiadezeniu powolujaca sie na uchwale Rady Miejscowej
numer 704 z dnia 10.11.1956 r. Monitor Polski numer 94
tylko rzekomo w pelni jest uzasadniona.

Uchwycenie wystepujacych mank jest mozliwe w mo-
mencie spisywania fikcyjnego z magazynu, pozorujacego
oddanie surowca do produkeji w okresie, gdy danej pro-
dukeji nle prowadzi sie. g

Osigganie dobrych wynikéw finansowych przez niektd-
re przedsieblorstwa spowodowane jest zmlang w asorty-

mentowym wykonywaniu planéw, a wystepujgce oszezed-
nofci w kosztach materialowych — wynikiem stosowania za-
miennikéw i zmian w recepturze wyrobbw.

Pomimo dodatnich wynikéw bilansowych, wystepujace
przekroczenia planu kosztéw ogblnych spowodowane sa
rozrzutng gospodarka, wyrazajacg sie w zakupywaniu luk-
susowych towaréw jak plaszeze, ubrania, teczki skérzane,
urzadzaniu przyjeé z okazji ukoficzenia budowy itp.

Nadmierne przefakturowania dostaw lub robét anulo- |
wane po uplywie okresu sprawozdawczego lub wiiczanie |
wartosci robét wykonanych przez przedsiebiorstwa pry- 3
watne do wykonawstwa rob6t silami wlasnymi powodujg |
bezpodstawne wyplacanie premii pracownikom. Fakt uch- |
wycenia nieprawidlowego obiegu dokumentéw w przedsie- }
biorstwie mo#liwy jest réwniez w oddziale Banku na pod- |
stawie dowodéw memorialowych. i |

Nieprawidlowofei wystapujace na odeinku nietermino-
wego rozliczania sie z podjetej gotéwki na zakup towa-
roéw i materialéw oraz spbinione dokumentowanie zakupbw i
dokonywanych przez pracownikéw dzialu zaopatrzenia w
sklepach detalicznych, przyczyniaja sie do wystepowania
spekulacji.

Ubytki nadzwyczajne owoecbw importowanych (poma-
rancze, cytryny) spisywane bez decyzii wladz nadrzednych |
w koszty przedsiebiorstwa jak rbéwniez nieanulowanie
przyczyn powstawania ubytkéw nadzwyczainych owocoéw
importowanych i miepocigganie do odpowiedzialnodci pra-
cownikéw dopuszezajacych do zepsucia owocdéw — przy-
noszg olbrzymie straty parfistwu. Niedopuszczalny jest row-
niez sposéb traktowania ubytkéw jako mieszezaeych sie
w granicach tak zwanej mniejwartoéei (bonifikat) przyzna-
wanych przez dostawcéw i ksiegowanych w ciezar konta
182/4 ,otrzymana mniejwarto$é” zamiast na koncie 076
»roszezenia z tytulu mank, ubytkéw i strat”. Taki stan
rzeczy ukrywany w ciggu roku w ksiegach rachunkowych
dotyczacy ubytkéw ponadnormatywnych bywa w kotou
roku na podstawie noty memorialowej spisywany jako
obcigzenie ubytkami kosztéw jednostki.

Kontrola terminowodci i1 wysokodei
utargéw sklepowych utatwia ujawnienie naduzyé. Sprze-
dawane fikeyijnie na podstawie faktur przedsiebiorstwu
»Bazar” wysokogatunkowe materialy jako resztki trafiaé
mogg do rak pracownikow przedsiebiorstw rzekomo uplyn-
niajacyeh nadmierne zapasy towaréw, przy czym przedsie-
biorstwo , Bazar” otrzymywaé moze juz gotéwke, towarna-
tomiast wykorzystywany jest do uprawiania spekulacji. |

Analiza rozliczen jednostek gospodarki -uspolecznionej z ‘E
gospodarka mnieuspoleczniong pozwala na stwierdzenle w = |
wielu przypadkach braku zasadnoSci i celowosci czesto
powtarzajacych sie tych samych prac w tych samych
obiektach.

Reasumujge, szeroki wachlarz zagadniefi planowania ka-
sowego, ujetych w tematyce lustracyjnej i powlazany w
swej pracy écifle z komérkami kredytowymi nlewatpliwie
daje pozytywne wyniki.

odprowadzanych

W. Mikulski
Gdafisk
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;\ Zamieszczony w nr. 6 ,Wiadomosci Narodowego Banku
. Polskiego” artykul A. Szlenka pod tytulem ,Przyczyny
. powstawania réznic kasowych” w sposob dos¢ szczegblowy
i wyczerpujacy zobrazowal przyczyny mozliwosei powsta-
 wania niewyjaénionych roznic kasowych w wiekszoéei
. przypadkéw pociagajacych za sobg straty materialne u pra-
- cownikéw bezpoérednio winnych tych strat lub w przy-
padku wadliwej organizacji pracy i niemoznosei ustalenia
winnego, powodujg straty dla gospodarki narodowej, §cis-
lej méwige dla NBP.

"  Mowige o przyczynach mogacych powodowaé nieprawi-
| dlowosei w pracy pionu kasowego nalezy przede wszystkim
. wzigé pod uwage to, co zostalo pominiete w artykule ob.
. Szlenka, a mianowicie, danie pracownikowi komérek ka-
. sowo-skarbcowych naszego Banku doskonalych a jedno-
. czeénie jak najbardziej prostych Srodkéw pracy w postaci
- nowej instrukeji kasowo-skarbcowej, bowiem dotychezaso-
- wa instrukeja B-6 jest tak uzupelniona dodatkowymi
. wstawkami, Ze nowoszkoleni pracownicy komérek kaso-
- wo-skarbcowych niejednokrotnie nie orientujg sie jaka
 czedé instrukeji jest jeszeze obowigzujgca. Uwazam wiec
I koniecznoé¢é wydania poprawionej instrukeji sluzbowej za
. sprawe bardzo pilna.

Zabierajac glos w sprawach kasowo-skarbcowych cheial-
" bym oméwié kilka spraw zwiazanych z organizacig pracy
. kombérek kasowo-skarbcowych naszego Banku, stawiajac
. zagadnienia omawiane w koleinofei odwrotnej od kolej-
. no$ci zagadnienn omawianych przez ob. A. Szlenka.

- Jako zagadnienie pierwsze stawiam zagadnienie naleiy-
" tej organizacii pracy pionu kasowo-skarbcowego, nastepnie
. sprawy szkolenia, znajomosci przepisébw i zagadnien bez-
" pieczefistwa mienia bankowego, nastepnie za$ sprawy eta-
towe. .

Charakterystyczng rzecza w pracy naszych kas (w chwili
obecnej méwie o kasach naszego oddzialu) jest to, ze prze-
. wazajaca cze§é réznic kasowych, jakie majg miejsce,
- powstaje wlaénie w dniach o stosunkowo nie najwiekszym
nazileniu pracy, w dniach tak zwanych ,lZzejszych”, nato-
miast w dniach wzmozonych wyplat i wplat réZnice sg
ilnéeiowo i° kwotowo mniejsze, co praktveznie potwierdza
' fakt, ze w dniach nasilenia sie prac kasowo- skarbcowych
. kasierzy pracuia z wieksza uwaga, maijac zawsze przed
oczyma perspektywe mozliwoéci popelnienia grubszej omyi-
. ki, stawiajacej ich poza odpowiedzialnoScia materialng
| Jjeszeze przed odpowiedzialnoScia karng i wszystkimi zwia-
¢ zanymi z tym klopotami. OczywiScie w kaidym oddziale
. naszegn Banku moga byé odmienne zjawicka co do cze-
. stotliwodei i okolicznoéel zwigzanveh z powstawaniem roz-
" nic kasowych, jednakze jest faktem bezspornym, Ze w
dniach mniejszego nasilenia prac w kasie czy w sortowni,
na skutek lekcewazacego nieraz podejScia do pracy ze
strony kasjeréw ezy liczarek rbéinice sa.

To jest tylko jedna strona organizacii pracy w sensie
takiego przygotowania naszveh kasjerdw, skarbnikéw czy
liczarek do pracy, aby potrafili oni w kazdym dniu i oko-
- licznoéei prace swoja tak prowadzié, aby wszelkie ,nie-
. spodzianki” eliminowaé u podstaw.

. Drugg spraws odwrotnego kierunku, to sprawa warun-
. kéw w jakich nasi pracownicy komérek kasowo-skarbco-

. wych pracuja. Jest rzeczg znana chyba Centrali naszego
Banku, choéby tylko sprawa tak zwanych przenoénych
 bokséw kasowych, sprawa eclagnaca sie od lat 1" do chwili
obecnej nie zalatwiona w Zaden konkrethy sposéb. Kilka-
krotne pisma Oddzialu Wojewédzkiego we Wroctawiu do
- naszego oddzialu, nakazujgce sporzadzenie orientacvinego
- zapotrzebowania na boksy przenoéne pozwalaly oddzialom

% Organizacja pracy komérek kasowo-skarbecowych

spodziewaé sie ostatecznego =zalatwienia tej tak bardzo
waznej sprawy, zwlaszcza dla oddzialéw mniejszych, sta-
biej wyposazonych w pomieszczenia stale. Jednakie po-
mimo uplywu kilku lat sprawa nie zostala doprowadzona
do konica i bokséw przenosnych dalej nie ma. A przeciez
laczy sie to bezwzglednie ze sprawa dobrej organizacji
pracy oddzialu, ze sprawg rozladowania nacisku na jedng
kase, na sprawy eliminacji réznic i powstawania bledow
w pracy. Gdyby nie zapewnienia naszych wiladz o mozli-
wosciach zaopatrzenia oddzialéw w przenosne boksy ka-
sowe, oddzialy z pewno$cig potrafilyby zaopatrzyé sie w
potrzebne §rodki pracy na miejscowym rynku, majge do
dyspozycji odpowiednie kredyty na splacenie wykonania
bokséw kasowych.

Méwiac o dobrej organizacji pracy pionu kasowo-skar-
beowego w oddziale trzeba pamietaé przede wszystkim
0 ludziach ktérymi checemy obsadzié nasze komoérki, lu-
dziach w wiekszoéci przypadkéw peinych podwiecenia i
troski o calo$é i bezpieczenstwo mienia bankowego, a jed-
nakze nie zawsze docenianymi przez nasz Bank, slabo wy-
nagradzanych, a w pewnych przypadkach nawet bardzo
stabo.

Biorge pod uwage wynagrodzenie licznika w naszym
Banku, to w stosunku do trudnoéci jego pracy polegajg-
cej na dokladno$ei, bezwzglednej uczeciwoéei, drobiazgo-
wosci, a ponadto biorgc pod uwage bardzo waine zagad-
nienie jakim jest staranie oddzialu o zdobycie bezwzgled-
nego zaufania klient6w do rzetelnodci pracy NBP w duzej
mierze majacej oparcie o nienaganna prace naszych sor-
towni, dokonujgcych przeliczenn gotéwki pod nieobecnoéé
ich wlasciciela — wynagrodzenie za prace tych oséb jest
daleko nie wystarczajace.

Méowige o nalezytym systemie organizacji pracy komérek
kasowo-skarbcowych trzeba na czolowe miejsce wysungé
sprawe nalezycie zorganizowanej kontroli czynno$ci wy-
konywanych przez te komérki. Mam tutaj na my$li nie
tylko tak zwang kontrole wewnetrzna, ustawowo obowig-
zujaca, ale przede wszystkim te kontrole codzienna, wy-
rywkows, dajacg kierownictwu oddzialu mozliwo$é na go-
raco w kazdym momencie stwierdzenia w jakim stopniu
przepisy bankowe, normuijace prace tych komérek, stoso-
wane sa w codziennei pracv. Ponadto bardzo wainym
zagadnieniem ijest codzienna, systematyezna oberno§& dy-
reiktora oddzialn czv gléwnego ksiegowego w sortowni czy
kasie, daiaca odczué pracownikom tam zatrudnionym tros-
ke 1 staranie kierownietwa oddzialu o naleiyte funkcjo-

. nowanie fych komdr=k. Bardzo waznym momentem w sy-

stemie organizacii pracy komérek kasowo-skarbecowyceh jest
tez spos6b i czestotliwoéé przeprowadzania przez kierow-
nietwo oddziatu kontroli pozostalodei kasowvch.

Sprawa nalezytego organizacyjnego ustaw’enia pracy w
komérkach kasowo-skarbeowyceh, to nie tylko sprawa sa-
mej kasy czy sortowni, ale takie sprawa organizacii pra-
cy skarbea. kasy wieczorowej czy nawet dystrybueciji zna-
kéw wartoSciowyeh.

Bardzo sluszne i Zyciowo ujete uwagi ob. Szlenka na te-
mat pracy skarbca nie pozwalaja na wiele uwag uzupel-
niajgeych je$li chodzi o organizacje pracy tej komérki.
Jednakze kilka uwag z tego odcinka pracy bankowej na-
suwa sie samorzutnie i dlatego trzeba o nich pamietaé
biorac pod uwage ich znaczenie w calofci sprawnego funk-
cjonowania pracy skarbea. :

Przede wszystkim nalezy pomietaé o tym, Ze wiekszodé
oddzialéw terenowych naszego Banku posiada tylko jednemo
nominowanego skarbnika, ktéry nawiasem moéwiac nie
zawsze pelni funkcje tylko skarbnika, lecz ma takze zle-
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cone pelnienie innych czynno$ci — zreszta zaleznie od sa-
mej organizacji pracy oddziatu. Ten to wlaénie skarbnik
wlasciwie rzecz pojmujgc odpowiedzialny jest za sprawne
i nalezyte funkejonowanie pracy skarbea, zgodnie zresztg
z posiadang nominacjg sluzbowg. I wilaSciwie omawiajae
sprawy pracy skarbca nie o tego ‘skarbnika chodzi mi
w tej chwili, lecz o skarbnika drugiego — tego bez nomi-
nacji, spelniajgcego te same czynnosci jak skarbnik nomi-
nowany.

Zasady pracy skarbca oparte na Instrukeji Sluzbowej
B-6 mo6wia, Ze za naleiyte prowadzenie prac skarbca oraz
braki w skarbcu wynikle z nieprzestrzegania przepiséw
odpowiadajg solidarnie wszyscy skarbnicy, miedzy innymi
wiec i ten skarbnik, ktéry nie posiada nominacji na skar-
bnika, lecz pelni te funkcje dodatkowo, zgodnie z otrzy-
manym poleceniem kierownictwa oddzialu, lecz bez spec-
jalnego pisemnego powierzenia mu tych eczynnoéei i pod-
kre§lenia specjalnego znaczenia majgcego odbicie w do-
kumencie okre§lajgcym warunki pracy pomiedzy pracow-
nikiem a NBP,

Uwazam e swej strony, Ze kazdorazowe powierzenie
obowiazkéw skarbnika (bez nominacji w sensie dotychcza-
sowym) powinno byé przeprowadzane na piSmie, i w ten
sam spos6b zalatwiana sprawa odwolania skarbnika i zwol-
nienia go z pelmionych obowigzkéw. Inng sprawa nie dosé
uwypuklong w artykule ob. Szlenka a dotyczaca organi-
zacjl pracy skarbca jest sprawa komisyjnoéci w pracy lecz
nie tej komisyjnoéci teoretycznej, lecz komisyjnosci w pra-
cy codziennej, praktycznej, eliminujgcej mozliwoéé bodaj
sekundowych momentéw pozostawania jednego ze skarbni-
kéw w skarbeu czy obok przenoszonych wartosci skarbco-
wych.

I nie dlatego, ze skarbnicy mogg nie mieé do sie'bie za-
ufania i nie dlatego, Ze tak moéwig przepisy Instrukeji
Stuzbowej B-8 — lecz dlatego, aby uniemozliwié powsta-
nie takiego momentu kiedy w przypadku naduzycia usta-
lenie winnych staje sie niemozliwoéeia 1 niemozliwoécig
jest stwierdzenie czy kto§ z osob trzecich mie miat mozli-
woéei skorzystania z nieobecnosei jednego ze skarbnikow.

Przystepujge do omawiania druglego z kolei zagadnienia,
a mianowicie spraw- szkolenia, znajomo#ci przepiséw i bez-
pieczefistwa mienia bankowego checialbym kilka stéw pos-
wiecié uwagom na ten temat. Sama organizacja sposobu
i metod szkolenia zgodnie z ostatnimi przepisami w tej
sprawie nalezy do wewngtrznych spraw kazdego oddzialu
naszego Banku, jedynie wspbélna jest ocena przydatnodci
danej metody szkolenia, oparta jedynie i wylacznie na wy-
nikach szkolenia, majacych swe odbicie w poziomie pracy
danej komérki. I jezeli okaze sie, Ze praca komoérki pro-
wadzona jest na poziomie zadowalajgcym, émialo stwier-
dzi¢ mozna, ze i szkolenie prowadzone jest nalezycie i w
sposéb najbardziej odpowiadajacy warunkom danego od-
dziatu.

Méwige o sprawach szkoleniowych w sposéb bardziej
szezegblowy cheialbym podkreéli¢é sam sposéb prowadzenia
szkolenia — méwie w tej chwili nie o szkoleniu indywi-
dualnym przy biurku, lecz o prowadzeniu szkolenia do-
datkowego w  formie odpraw szkoleniowych. Odprawy te
_ nalezy moim zdaniem w ten spos6éb opracowywaé i przy-
gotowywaé, aby byly one zajmujace, oparte na przykladach
z praktyki bankowej, moéwiace szczegbélowo o skutkach ja-
kie pocigga za soba nieprzestrzeganie przepiséw i uprasz-
czanie pracy.

Bardzo wainym momentem w pracy szkoleniowej pionu
kasowo-skarbcowego jest uczulenie sie kierowmictwa - od-
dzialu 1 calodci personelu pionu kasowo-skarbcowego na
niedopuszczenie -do’ pracy ,na pamieé” — bez oparcia o
aktualizacje przepiséw — do rutyniarstwa w pracy kasje-

" ra czy skarbnikéw, a stanowiacego bardzo Jstotne niebez-

pieczenstwo w pracy tego pionu. E
Kazda nowa zmiana, kazdy nowy kierunek musi bye =
natychmiast tematem wspélnej odprawy szkoleniowej ca-
tego pionu, a podbudowg tematyki powinno byé przeana-
lizowanie momentéw, ktére brane byly pod uwage przez
zmieniajgcego przepisy.
Zadna jednak metoda szkolenia 4 starania oddzialu nie
dadza pomySlnych wynikéw, jeSli pracownicy zatrudnieni
w pionie kasowo-skarbcowym nie beda nalezycie ustosun-~
kowywaé sie do zagadnienn szkolenia, a przede wszystkim
do zagadnienia naleiytego wykonywania przez nich obo-
wiagzkéw stluzbowych.
Dlatego tez sprawa doboru kadr pracowniczych do pra-
cy w pionie kasowo-skarbcowym nie moze byé sprawg
drugoplanowg i musi znajdowaé sie w centrum uwagi kie-
rownictwa oddzialu, a wlasciwe personalnie obsadzenie
stanowisk kasjeréw, licznikéw czy skarbnikéw to sprawa
bardzo trudna i skomplikowana, ktéra moze byé nalezycie
rozwigzana tylko w oparciu o troskliwe Sledzenie rozwoju
tych pracownikéw, kiérym Bank zamierza powierzyé pel-
nienie tych trudnych obowigzkéw, o natychmiastowe re-
agowanie na bledy i nie Hoéé staranne wykonywanie czyn-
noscl juz powierzonych, aby z miejsca eliminowaé mozli-
wosci przyzwyczajenia sie pracownika do upraszezania so-
bie pracy w sensie omijania przepiséw obowigzujgeych
(popierajac oczywiscie wszelkg zdrowg krytyke istniejgcych |
przepiséw i wysuwanie nowych wlasnych opracowan tema- j
tyki majacej na celu podniesienie zaréwno wydajnoéci jak |
i jako$ei pracy z jednoczesnym przedstawieniem ich wiag- |
ciwym komérkom organizacyjnym naszego Banku). |
_Méwiac o zagadnieniu bezpieczefistwa mienia banko-
wego W codziennej pracy pionu kasowo-skarbcowego
nie chcialbym wowtarzaé tego co zostalo juz tyle razy |
poruszane na réinych miejscach i w réinych terminach,
0 sprawach powainych, czesto omawianych, publikowanych, 3
sprawach S$cisle ujetych w odpowiednie przepisy i para-
grafy, ale chcialbym zatrzymaé sig¢ jednak nad paru spra-
wami zdaniem moim bardzo istotnymi w naszej codzien-
nej pracy bankowej, a wiec:
1. Natychmiastowego reagowania na najmniejsze nawet
kwotowo braki kasowe, obojetnie w jakiej powstale ko-
mobrce, aby méc odpowiednio przeanalizowaé przyczyny ich
powstawania i zapobiegaé im w przyszlo$ci — uniemozli-
wié powstanie ewentualnych naduzyé. !

2. Korzystanie z wszelkich uwag klientéw naszego Ban- |
ku odno$nie spraw zwigzanych z organizacjg pracy kaso-
wej obstugi naszych klientdéw, ze specjalnym zwrdceniem
uwagi na ewentualne powtarzanie sie przypadkéw rekla-
mowania przez klientéw brakéw pienieznych, biorac pod
uwage nawet momenty reklamacji spbéZnionych, po odejsciu
od kasy w przypadkach ich powtarzania sie.

3. Prowadzgc kasy wieczorowe w formie depozytowej sy-
stematycznie informowaé pisemnie zainteresowane przed-
siebiorstwa o ilo§clach stwierdzanych w depozytach réznic
kasowych, zar6wno w brakach jak 1 nadwyzkach, aby daé
przedsigblorstwu mozliwoéé poczynienia odpowiednich kro-
kéw w kierunku wlasnego organizacyjnego rozwiazania
tych spraw i walki o obnizenie sig iloici réinic w wiek-
szodci przypadkéw mogacych stanowié ukryte niebezpie-
czenstwo dla caloéci mienia naszego klienta.

4. Wcigga¢ do wspélpracy mna odeinku bezpieczenstwa
mienia bankowego mozliwie najwiekszg czesé personelu
oddzialu w kierunku przeciwdziatania wszelkim prébom
wprowadzenia takiego momentu .do organizaeyjnego- usta-
wienia zagadnienia - bezpieczenistwa mienia bankowego,
ktéry by. korzystajge z luki na tym odeinku pozwolit na |
wykorzystanie go na dzialalno§¢ przestepcza. Omawiajge |
ogblnie sprawy bezpieczenstwa-mienia bankowego w aspek-

L e R A e
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stemplem z nazwg siedziby oddzialu i wiele innych na po-
zo6r drobnych moghoby sie zdawaé spraw majacych jednak
Jb.arctzo duze znaczenie w calosci pracy Banku.

cie pracy komoérek kasowo-skarbcowych mnie biorac zupel-
" nie pod uwage spraw caloéci organizacyjnego ustawienia
. tego zagadnienia w myél obowigzujgcych przepiséw mozna

byloby pokusié¢ sie o definitywne stwierdzenie, Ze nie zaw-

. sze robimy to co powinniémy robié, aby w maksymalny

~ spos6b przeciwdzialaé mozliwosciom powstania naduzycia
czy préb  zdobycia gotéwki przez strony czy tei nawet

. przez osoby bedgce pracownikami naszych oddzialow,

: I malezaloby tu zastanowié sie nad takimi pytaniami:
czy nie korzystamy w naszej pracy z tak zwanych grzecz-
noSciowych zastepstw? zwlaszeza na odeinku obowigzkéow

‘. dysponentéw czy kasjerzy w spos6b do§é czesty korzysta-

' ja z przepisow instrukeji stuibowej moéwigcej o koniecz-

' no$ci ponownego legitymowania klienta w przypadku po-

* bierania przez niego wiekszej gotéwki a zupelnie niezna-

" nego kasjerowi czy kasjerzy czesto dokonuja formalnego

~ sprawdzenia dokumentéw stanowigcych podstawe wyplaty

| gotéwkowej? Czy tez opierajg sie li tylko na stemplu dy-

. sponenta? czy przestrzegamy obowigzku $ledzenia czy po-

. bierana z kas maszego Bamku gotowka, zwlaszcza w duzych

. iloéciach, ma dostateczng ochrone przynajmniej w momen-

. cle wyjScia jej z lokalu Banku, czy rozliczanie sie¢ kas po-

" miedzy sortownia i odwrotnie ma swoje natychmiastowe

. odbicie w =zapisach ewidencyjnych i potwierdzeniach od-

. bioru? czy znajdujace sig w sortowniach i kasach podrecz-

- ne zapasy opasek do banknotéw sg przestemplowane

Sprawy etatowe w odniesieniu do cato$ci prac komdérek
kasowo-skarbcowych stanowig bardzo powazne zagadnienie
w Zyciu kazdego oddzialu, jednakie sg one bardzo trud-
ne do oméwienia ich w sensie ogbélnym, przede wszystkim
dlatego, ze w kazdym oddziale problem etatéw stanowi za-
gadnienie indywidualne, rozwigzane bardziej lub mniej po-
myélnie w zaleznosci od stopnia organizacyjnego oddziatu
i samego wyposazenia go w odpowiednia ilo§¢ etatéw, co
przy obowigzujacym dotychczas systemie przyznawania od-
dziatowi etatéw nie w caloéci pionu operacyjno-rachunko-
wego lecz w stanowiskach na przyklad jeden kasjer, jeden
licznik, jeden skarbnik, czterech ksiegowych itd. jest bar-
dzo niewlasciwe, :

Oddzial powinien otrzymywaé globalng kwote funduszu
plrac dla calego pionu operacyjno-rachunkowego, globalng
iloéé etatéw dla danego pionu, bez krepowania oddzialu
ilodcia przyznanych stanowisk pozostawienie oddziatom
mozliwosei dowolnego, w warunkach lokalnych majbardziej
wlasciwego wykorzystania caloéci etatéw dla wykonania
catodci zadan pionu operacyjno-rachunkowego.

J. Adamiec

Olawa -

. Nieprawidtowoéci w niektérych czynnoéciach komérek rachunkowosci

W trakeie szukania nowych form pracy Centrala Banku
y ‘zlagodzila, badZ uelastycznila szereg przepiséw dotyczacych
- wykonawstwa niektérych czynnosci, szezegblnie w pionie
. operacyjno-rachunkowym. Obserwujgc te tendencje od-
. dzialy pozwolily sobie niejednokrotnie na dalsze, nie prze-
~ widziane zarzadzeniami Prezesa NBP odstepstwa od obo-
. wigzujacych przepiséw, stosujac szeroko liberalizm nawet
. W odniesieniu do czynno$ci o znaczeniu zasadniezym. Re-
- alizacja tych tendencji odbywala sie i pod pewnym nacis-
* kiem ze strony klientéw banku, ktérzy osiagnigte w paz-
J dzierniku swobody cheieli odezué na kazdym odeinku, a
.wiec i poprzez zmniejszenie wygoryzmu w czynnosciach
~ manipulacyjnych banku.

. Dosé czesto mieszano przy tym pojecie ,biurokratyzm”
. 1 ,przerosty administracyjne” z koniecznymi czynno$ciami
. kontrolnymi, bez ktérych nie mozna niestety we wlasciwy
. sposéb zorganizowaé w pionie ~organizacyjno-rachunko-
F_ wym obiegu dokumentéw, czy tez ksiegowan woperacji
dziennych. Ponadto zetkniecie sie Banku z mowym klien-
. tem, z jednostkami gospodarki mieuspolecznionej —powin-
. no raczej wskazywaé na konieczno§é $cistego przestrzega-
" nia obowigzujaeych przepiséw, w szczegblnoéei na odeinku
. czynno$el zwigzanych z prowadzeniem rachunkéw w ra-
~ mach konta bil. 14 oraz wlasciwego zabezpieczenia obrotu
. gotébwkowego (czekowegp). O ile bowiem pracownicy pio-
- nu planistyczno-kredytowego zostali na te zagadnienia,od-

. sprawami,

Wysuwanie zagadnienia poczucia odpowiedzialnoéei pra-
- cowniczej oraz zaufania do pracownikéw ma terenie Ban-
~ ku-nie jest nowoéclg, stanowi ono bowiem niemal podsta-

- we stosunku tej instytucji do pracownikéw w niej zatru-

. dnionych: Specyfika czynnoéci i ich réznorodnoéé (obrét
__ gotéwkowy, obrét bezgotéwkowy, obrét dewizowy itp.)
. przy mimo wszystko pewnej jeszeze zmiennos$ei przepi-
czynnogcei
. manipulacyjnych z calym rygoryzmem ich wykonawstwa,

. 80w, wymaga jednak traktowania mniektérych

. gornie” uczuleni, o tyle w pionie operacyjno-rachunkowym
" nie zaobserwowano wiekszego zainteresowania sie tyml

szczegblnie ma odcinku kontroli i prawidlowosci wewne-
trznego obiegu dokumentow.

Aby zdaé sobie sprawe z koniecznosci stosowania pew-
nych stalych rygoréw w niektérych czynnosciach oma-
wianego pionu wystarczy przeanalizowa¢ bledy i uchybie-
nia wystepujgce w komorce rachunkowosci (Dzialy B.JI i,
B. VII). Przyjrzyjmy sie nizej zamieszczonej tabeli, w kto-
rej zestawiono grupy bledéw ujawnionych przez komisje
rewizyjne Departamentu Rewizyjnego w dzialach czynnos-
ci B/I i B/VII w pierwszym poélroczu biezgcego roku w od-
dzialach wojewobdztwa wroclawskiego.

Z tabeli wynika, Ze najwigecej uchybien popelniajg od-
dzialy w czynnosciach zwigzanych z obrotem gotéwkowym.
W trzynastu kontrolowanych oddziatach ujawniono na tym
odeinku (obrét gotdéwkowy) 37 nieprawidlowoséei, przy
czym ilo§¢ ta wazroSnie jeSli dokladnie przean:lizujemy
dalsze grupy usterek, a w szczegélnodei kontrole wyplat
na kwoty ponad zlotych 5/m i usterki dotyczace kont
przejéciowych (na przykiad wyplaty z konta bil. 195).

Warto zatem, chociaz w ogélnych zarysach, zwro6ci¢ uwa-
ge mna te najczeSciej powtarzajgce sie bledy. Mozna  je
podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy, biorge pod uwage
przyczyny ich powstania, a mianowicie:

1) organizacyjno-kontrolng

2) wynikajgce z przeoczenl, lekcewazenia | nieznajomog-

c¢i przepisow. :

Na czym polegajg bledy grupy pierwszej? Na odeinku
organizacji pracy dajg sie zauwazyé nieprawidlowofei w
wewnetrznym obiegu dokumentéw. Przyczyn wynikajg-
cych z warunkéw lokalowych jest w Banku coraz mniej,
a i te — wystepujace jeszcze przejéciowo trudnodei we
wiadciwym rozmieszezeniu stanowisk pracy — mozna w
pewnym stopniu usungé, stosujge transportery, ‘przekazni-
ki dokumentéw itp. urzadzenia techniczne. Niemalg =za-
tem wine ponoszg dysponenci rozliczen, ktérzy na przy-
klad przy przekazywaniu dokumentéw do innych stanowisk
pracy (kasy, komoérka ksiegowosci syntetycznej, planowa-
nie- obiegu pienigznego) wyrgezajg sie w tym pracowni-
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kami do tych czynno$ci nieupowaznionymi, badZ tez na-
wet postronnymi. Obieg dokumentéw powinien byé tak
zorganizowany, aby stanowiska pracy wzajemnie sie kon-
trolowaty. Ponadto na podkreélenie zasluguje fakt niedo-
statecznej wspolpracy miedzy komoérka dysponenta rozli-
czen, a komérka planowania obiegu pienieznego w odnie-
sieniu do wykonawstwa dyspozycji na rzecz jednostek go-
spodarki nieuspolecznionej.

W zagadnieniu tym (organizacji obiegu dokumentow)
blahostka wydaje sie rola stempla dziennego, lub stempla
dysponenta rozliczen. Tak jednak nie jest, chociaz w prak-
tyce pracownicy zwykle sprawy te bagatelizujg. Przy
kontroli dyspozycji obowigzuje opatrywanie ich stemplem
dziennym oddzialu i stemplem dysponenta rozliczefi. Do-
kument (czek, przelew) posiadajgcy te znamiona, a wig-
czony w obieg dokumentéw jest juz zalatwiany w zasa-
dzie w dalszym ciggu automatycznie i bez przeszkéd. Po-
wyisze obrazuje wiec waznoéé zagadnienia wladciwego
zabezpieczenia stempli dziennych i stempli dysponenta roz-
liczen, tak po godzinach pracy jak i w trakcie jej wyko-
nywania. Nagminnie wystepuja w oddzialach przypadki
pozostawiania na biurkach wspomnianych stempli pod-
czas nieobecnosci pracownikow, ktérym zostaly przydzie-
lone. Rowniez dosé czesto wystepuja w oddziatach uchy-
bienia na odcinku aktualizowania i biezacego prowadze-
nia ewidencji przydzielonych stempli.

W zakresie bezpieczenstwa obrotu czekowego wainym
zagadnieniem jest kontrola dokumentéw, przy czym do
kontroli tej zaliczyé nalezy nie tylko wtlaéciwe postugi-
wanie sie odpowiednimi formularzami, ale takize i kwestie
dokladnego ich wypelnienia. Czesto bowiem, w odniesieniu
do wyplat, oddzialy honoruja czeki, na ktérych wolne
miejsca w rubrykach przeznaczonych na sume cyfrowag i
stowng nie sg zakreS§lone przez wystawcoéw czekéw lub zle-
cen ZUS. Do innych nieprawidlowosci na tym odcinku
zaliczaé nalezy nieopatrywanie poszczegélnych blankie-
tow czekowych numerem rachunku przed wydaniem ksig-
zeczki posiadaczowl rachunku. Do karygodnych w tym za-
kresie niedociggnieé zaliczyé nalezy nieodnotowywanie w
arkuszu kontrolnym numeréw wydanych posiadaczowi ra-
chunku ksigzeczek czekowych i w zwigzku z tym nieprze-
prowadzanie kontroli w tym przedmiocie przy realizacji
czeku. Mozliwodé niezaewidencjonowania na arkuszu kon-

trolnym wydanych klientowi ksiazeczek czekowych moze
mieé miejsce przede wszystkim w tych oddzialach, w =
ktérych gléwni ksiggowi lekkomyS$inie ustosunkowujg sig =

siecy zlotych, parafujae odno$ne dowody bez sprawdzenia ‘f
numeru czeku, pokryecia, lub wzordéw podpiséw. Dosé cze«-“
sto dodatkowa kontrola wyplat jest zorganizowana w od-=
dziatach w ten sposob, Ze przeprowadzaja ja wzajemnie
naprzeciw umiejscowione stanowiska dysponenta rozli-
czen. O ile z jednej strony, z uwagi na oszczedno§é cza-
su, takie rozwigzanie zagadnienia jest uzasadnione, o tyle
na skutek lekkomy$lnosci, czy tez bagatelizowania prze-
piséw, szczegblnie przy braku dostatecznego nadzoru ze
strony glownego ksiegowego, ten sposéb wzajemnej kon-
troli latwo moze spowodowaé grzecznoéciowa, wzajemng
wymiane paraf na dowodach gotéwkowych. 3

Dalszg grupe usterek, majacych zwigzek z nieprawidlo-
woéciami w zakresie obrotu gotéwkowego, stanowig uchy-
bienia dotyczgce kont przejéciowych i dowodéw ksiego-
wych, Na pierwsze z nich w wiekszo$ci przypadkéw skla-
dajg sie usterki wynikajace z braku akeceptacji ze strony
glébwnego ksiegowego, lub o0séb przez niego upowaznio- :
nych, wyplat z konta bil. 195. Jeéli chodzi o usterki od-
noénie- dowodéw ksiegowych to glownie sg to:

— niezgodnoéci ilosci dowoddéw wplat wykazanych na
okladce zbroszurowanych dokumentéw z iloscig efektyw-
nych dowodow,

— niezgodnoéé sumy oplaconych dowodéw kasowych w
danym dniu operacyjnym, wykazanej na tasmie kontrolnej
zbroszurowanych dowodow — z sumg rejestru kasowego
wyplat, b

— niesporzadzanie taSmy kontrolnej dowodéw kasowyeh
tego samego dnia operacyjnego, ktérego dotycza. Czynnosé
ta dosé czesto wykonywana jest w dniu nastepnym.

I wreszcie zdarzajg sie przypadki, Ze w oddzialach po-
zostawia sie w czasie dnia operacyjnego otwarte szafy, w
ktérych okresowo przechowywane sg dowody ksiegowe.
Do szaf tych majg oczywifcie dostep wszyscy pracownicy
oddziatu { w tym tkwi zasadnicza nieprawidlowo$é.

OczywiScie niesposéb omawiaé szczegblowo - wszystkie
bledy i uchybienia ujawnione w czynnosciach dziatu B. I
i B. VII, aczkolwiek trzeba stwierdzié¢, Zze wszystkie sg
waine I mogg swymi konsekwencjami wywrzeé ujemny
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wplyw na calo§é pracy tego pionu. Niektére z oméwionych
nieprawidlowosci wydajg sie blahe. Przy analizie zagad-
nienia wilasciwego zabezpieczenia obrotu gotéwkowego
(glownie czekowego) niesposéb jednak je powingé. Totez
chege chociaz w pewnym stopniu wyczerpaé temat, wydaje
sie konieczne zwrécenie jeszeze uwagi na dalsze dwa uchy-
bienia, czesciowo natury organizacyjnej, wystepujgce dosé
czesto w oddzialach.

Pierwsze z nich to wydawanie wyciggéw z rachunkéw
bankowych do rgk os6b nie upowaznionych do tego przez
posiadacza rachunku. Oddzialy przewaznie nie posiadajg
aktualnych upowaznien wystawionych przez  posiadaczy
rachunkéw, zalatwiajge te sprawy w spos6b wybitnie nie-
ostrozny. Dotyeczy to réwniez odbioru wyciggdw przez in-
ne banki i kasy spoéldzielcze. Nie trzeba chyba podkreslaé
jak latwo w takich warunkach jest wymieni¢ zalgecznik
do wyciggu, lub zmieni¢ numer rachunku odbiorcy na po-

Dziewieciomiesigezny okres, jaki uplyngl od wprowadze-
nia zarzgdzeniem Prezesa Banku Nr A/83/56 w Zycie IS
Nr A/7 — kredytowanie prywatnego rzemiosla z dniem 1
pazdziernika 1956 roku oraz z gorg poéiroczny okres dzie-
. lacy nas od czasu rozszerzenia ZP Nr A/112/56 kredyto-
. wania przez Narodowy Bank Polski prywatnych przedsie-
. biorstw produkujgcych materialy budowlane, jak i — acz-
. kolwiek w wyjatkowych tylko okreslonych tym zarzadze-
- niem przypadkach — prywatnych przedsiebiorstw prze-
. myslowych, handlowych i uslugowych, wydaje sige dosta-
* tecznie dlugi dla podjecia probnej analizy skutkow dzia-
_f- talnoéci kredytowanych przez Bank placowek gospodarki
. mieuspo.ecznionej na terenie okregu oddzialu.

Skierowane do wszystkich oddzialéw pismo  Departa-
mentu Kredytéw Przemysiu Lekkiego z dnia 28 maja 1957
~ roku znak P/R/2 w sprawie kredytowania gospodarki nie-
. uspolecznionej zalecilo miedzy innymi przygotowanie sie
. juz, w chwili obecnej, do przeprowadzenia takiej analizy,
zarowno kredytowanych jak i niekredytowanych placo-
wek gospodarki nieuspolecznionej. Szczuplo§é materiatéow,
jakimi oddzial w tym zakresie dysponuje jak i nieprowa-
~ dzenie przez wiladciwe instancje, w tym przypadku organi-
zacje cechowe, odpowiednich statystyk, ewidencji oraz brak
- na miejscu zrzeszen prywatnego przemysiu utrudnia obje-
cie analizg wszystkich placowek gospodarki nieuspolecz-
nionej. Materialy znajdujace sie w oddziale w postaci akt
kredytowych, korespondencji, ewidencjiisprawozdaweczosci
. prowadzonej dla Oddzialu Wojewodzkiego dotycza wy-
lacznie kredytowanych jednostek sektora nieuspolecznio-
. nego.

; Ilo§¢ rachunkéw prowadzonych w ramach konta bilan-
sowego 14, obejmujgea tylko skromng cze$¢ ogolnej ilosci
- jednostek nieuspolecznionych, ze swoimi niepelnymi obro-
tami, stanowi ubogie Zrddio materialu statystyczno-anali-
. tycznego. Ponadto do tej pory nie ukazaly sie blizsze wy-
' tyczne Centrali Banku w zakresie przeprowadzania anali-
. zy przedmiotowej. Sprawozdawczo$é oddziatu, o ktorej
. nadmienia wyZej przytoczone pismo departamentu, bedzie
. pomoca w tym wzgledzie w minimalnym tylko stopniu. Tym
. niemniej mozna juz pokusi¢ sig o dokonanie probnej anali-
: zy skutkéw dzialalnoéci placé6wek gospodarki nieuspolecz-
| nionej, naturalnie w skali oddzialu operacyjnego, z gory =za-
. kladajge, Ze spotka sie ona z krytyczng oceng ze wzgledu
" moie na samo podej$cie, szczuplo$é ram pod wzgledem
. materialowo-statystycznym, treSci, problematyki itp.

.~ Przystepujgc do analizy, nalezy zastanowi¢ sie jak po-
* winna ksztaltowaé sie dzialalno$é placoéwek  gospodarki
nieuspolecznionej, a gléwnie rzemiosta, kiére przede

leceniu przelewu (dotyczy to wyciggéw z rachunku innych
bankow).

Te samg lekkomy$lnoéé zauwazyé mozna w odniesieniu
do kwestii udzielania przez bank informacji o stanach
i operacjach na rachunkach klLentowsk.ch. W szczegdl-
nosci nie powinny mieé miejsca inforiuacje telefoniczne,
a ponadto oddzialy powinny ograniczyé¢ ilo§é pracownikow
upowaznionych do udzielania tych informacjij.

Totez podsumowaniem tych kilku uwag na temat nie-
prawidlowoéci w czynnosciach dzialu B. I i B. VII mniech
bedzie zamieszczone na wstepie niniejszego artykulu stwier-
dzenie, Ze specyfika czynnosci i ich roéznorodnoéé, przy
mimo wszystko pewnej jeszcze zmiennosci przepiséw, wy-
maga traktowania niektorych eczynnosci manipulacyjnych
z calym rygoryzmem ich wykonawstwa.

E. Dgbrowski

Wroclaw

Dziatalno$é jednostek gospoddrki nieuspolecznionej w okregu Bielsko-Biata

wszystkim objeto niniejszg analizg. Materiat szkoleniowy
Departamentu Kredytéw Przemystu Lekkiego z grudnia
1956 roku w zakresie form zabezpieczenia kredytéw udzie-
lonych rzemie§lnikom, okre§la rzemiosio jako ogniwo uzu-
pelniajgce dzialalnoéé przedsiebiorstw panstwowych i spél-
dzielczych, zwlaszcza na odcinku  zaspokajania poirzeb
ludnosci w antykuly przemystowe i na odecinku $§wiadcze-
nia ushug.

Popazdziernikowe posuniecia wiadzy ludowej, umozliwia-
jace rozwdj prywatnego rzemiosta, mialy ponadto na celu
stworzenie konkurencji z sektorem uspolecznionym, przede
wszystkim ze spoéldzielniami pracy, dla stworzenia bodz-
cow do obnizki kosztéw wlasnych, do zwigkszenia ushlug
i produkcji artykuléw codziennego uzytku, jednoczes-
nym zwigkszeniem troski o ich wysoka jako$¢ i bogaty
asortyment oraz do lepszej przezspoldzielnie pracy — wiele
pozostawiajgcej do Zyczenia — obstugi klientéw. W pry-
watnym rzemio$le pokladano réwniez nadzieje znalezienia
w nim czesciowego Zrédla zatrudnienia pracownikéw zwal-
nianych z administracji, czy to przez zatrudnianie zwal-
nianych posiadajgcych dawniej nabyte w tym kierunku
uzdolnienia, czy tez przez ich gospodancze usamodzielnia-
nie sie w rzemiosle.

Aktywizacja rzemiosla, zmiany dotychczasowych sto-
sunkow w zakresie zaopatrzenia, podatkow i kredytow
sprawily, Ze ogb6lna ilos¢ warsztatéw rzemieélniczych za-
rejestrowanych na terenie bielsko-bialskiego okregu bah-
kowego, wynoszgca na dzieni 30.6.1956 roku 667, wzrosla
na dzien 31.12.1956 roku do 824, na dzien 30.6.1957 roku do
1.014. Stanowi to ogélny wzrost o 52,02%. W koncowym
stanie nie ujeto 50 rzemie§lnikéw posiadajgcych karty rze-
mieslnicze, oczekujacych na przydzial lokali. Stan zatrud-
nienia w tym okresie podniést sie z 1.112 zatrudnionych
w rzemiofle na dziei 30.6.1956 roku do 1.329 na dzieh
31.12.1956 roku oraz do 1.559 na dzien 30.6.1957 roku, co
stanowi wzrost o 40,2%.

Ilos¢ warsztatéw w ujeciu branzowym wedlug stanu na
dzien 30.6.1957 roku wynosila:

branza budowlana 141
branza metalowa 218
branza drzewna 120
branza papiernicza 22
branza skérzana 157
branza wiokiennicza 292
branza piekarniczo-
cukiernicza 27
branza galanteryjna 17
branza fryzjerska 20
Razem 1.014
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Dzialalno§é warsztatow w duiym procencie ma charak-
ter ustugowy na rzecz ludnosci miasta i powdlatu, dziekl
czemu wyeliminowane zostaly braki i trudnoéei wystepu-
jace w sektorze uspolecznionym — w rzemie$lniczych spo6i-
dzielniach pracy, zwilaszcza na odeinku terminowodei —
szybkiego wykonywania ustug, a czesciowo rzetelnosei i su-
miennoéci naliczania kosztow.

Charakter wuslugowy dzialalnosei {utejszego rzemiosta
wystepuje glownie w braniy skérzanej — szewsiwo, kus-
nierstwo, rymarstwo, glownie w branzy wibkienniczej —
krawiectwo meskie i damskie, bieliZniarstwo, tapicerstwo,
cerowanie artystyczne, gléwnie w braniy fryzjerskiej —
oraz cze§ciowo w braniy budowlanej — w zakresie malar-
stwa, lakiernictwa, szklarstwa, zdunstwa, budownictwa,
kominiarstwa oraz roznego instalatorstwa (naprawy insta-
lacji elektrycznej, centralnego ogrzewania, wodociggowo-
kanalizacyjnej),

w branzy metalowej — zegarmistrzostwo, kowalstwo oraz
w zakresie Slusarstwa samochodowego, $lusarstwa i na-
prawy maszyn, naprawa maszyn rolniczych itp.

w branzy drzewnej — kolodziejstwo oraz w zakresie sto-
larstwa,

w branzy papierniczej — introligatorstwo,

w branzy galanteryjnej — parasolnictwo.

Drialalnoié rzemiosta o charakterze produkcyjnym wy-
stepuje w roéznych branzach, ktérych szczegblowe wyli-
czanie byloby niecelowe. Ciezar gatunkowy w tym zakre-
sie zriajduje sie w branzy metalowej w &lusarstwie, w
drzewnej w stolarstwie, czeSciowo skoérzanej w szewstwie
i czesciowo wldkienniczej w krawiectwie damskim — Scisle
biorge w konfekcji dziecigeej i damskiej.

Artykuly produkowane przez rzemiosto dzielg sie na
dwie grupy, na artykuly handlu przeznaczone dla indywi-
dualnego konsumenta oraz na artykuly tak zwane za-
opatrzeniowo-inwestycyjne produkowane na zamowienia
jednostek gospodarki uspolecznionej.

Do pierwszej grupy artykuléw poszukiwanych na rynku
i produkowanych przez tutejsze rzemioslo zaliczyé nalezy:
galkiiuchwyty meblowe, okucia budowlane, noze doowiec
mate i duze, noze do strug, noze szewskie, pily do cigeia
drzewa, wrzecigdze i zawiasy do drzwi i okien, zamki do
drzwi, wiaderka i lopatki dziecinne, rgczki malarskie, kom-
plety mebli kuchennych i pokojowych, artykuly drzewne
budowlane (stolarka budowlana). Oczywiécie wyliczono tyl-
ko niektére artykuly z bardzo rozleglego wachlarza asor-
tymentowego produkowane stosunkowo w wigkszych ilo§-
ciach.

Do najezeSciej wystepujqcych artykuléw zaopatrzeniowo-
inwestycyjnych zalicza sie: rdéine drobne czesSci samocho-
dowe dotychczas importowane jak sworznie, tarcze sprze-
glowe, zaworki hamulcowe, zaworki benzynowe i zaworki
serwa, poza tym maszyny dla przemystu futrzarskiego,
szkielety do piecow, komplety przerywaczy, wyroby toczo-
ne w drzewie i caly szereg innych.

Wszystkie wymienione artykuly stanowig przyklad uzu-
pelniajgcej masy towarowej albo nieprodukowanej w ogodle
przez przedsiebiorstwa panstwowe i spoéldzielcze, lub fez
produkowane w ilosci niewystarczajacej.

Zapotrzebowanie na artykuly rzemiosla niejednokrotnie
przekracza jego mozliwosei produkeyjne, na przykiad ma-
szyny futrzarskie, W innych przypadkach ceny wustalone
przez odbiorcéw uniemozliwiajgq przyjecie zambéwienia przez
rzemioslo. Przykladowo — kontowniki do okien produko-
wane przez gospodarke uspoleczniong w cenie ziotych 0,40
za sztuke w malej tylko czesci zaspokajajg zapotrzebowa-
nie rynku. W tej chwili zaoferowano rzemiostu wyprodu-
kowanie pieé¢ milionéw sztuk kontownikéw, jednak cena
ustalona przez odnosne centrale handlowe w wysokosei

okoto zlotych 0,50 za sztuke nie wytrzymuje kalkulacji rze-
miosla, ze wzgledu na za wysokg ceng surowca.
- Ceny zaopairzeniowe rzemiosla wymagaja odrebnego
oméwienia. Zasadniczo rzemiloslo mabywa materialy po ce-
nach detalicznych. Ostatnio Panstwowa Komisja Cen usta-
lita bez konsultacji z samorzgdem rzemiosla narzuty do
cen zaopatrzeniowych, ktére wzbudzily ze strony rzemiosta
powazne zastrzezenia. Narzuty byly bardzo wysokie i w
wielu przypadkach odbieraly oplacalno$é¢ produkeji z da-
nego surowca. Wyroby hutnicze, na przyklad podrozaly
o 50—100%; przedza bawelniana prawie czterokrotnie, zu-
zyte opony dziesieciokrotnie, maszyny importowane — dwu-
krotnie, przewody przecietnie o 50—80%, metale niezelazne
przecietnie o 200%.

Jakkolwiek koszty ogélne rzemlosla sg nizsze od spoél-
dzielczoici, to jednak roéznica jest nizsza od ogdlnego
mniemania, nalezy bowiem pamietaé, Ze rzemiosto ponosi
wiele ciezaréw znacznie wyzszych niz wystepuja one w go-
spodarce uspolecznionej. Ponadto réznice miedzy ceng hur-
towa a cena detaliczng obowigzujgca rzemioslo sg bardzo
wysokie na przyklad:
cement za 1 tone — cena hurtowa zlotych 351,65

cena detaliczna zlotych 576.
wapno palone I gatunku — cena hurtowa zlotych 313.
cena detaliczna zlotych 500 do 600.

— cena hurtowa zlotych 3,5-4,
cena detaliczna zlotycdh 8-9*).

zelazo za 1 kilogram

*) z narzutami

Rzemioslo zbywa swoje wyroby, jeli chodzi o artyku-
ty zaopatrzeniowe — inwestycyjne, po cenach ustalonych
przez wojewoddzkg komisje cennikows, natomiast artykuly
handlu po cenach uzgadnianych bezpoérednio -z odbior-
cami na mocy uchwaly prezydium wojewddzkiej rady na-
rodowej w Katowicach ,upowazniajacej rzemioslo do bez-
poérednie o uzgadniania cen. .

Najpowazniejszym elementem analizy i oceny skutkéw
dzialalno$ei rzemiosla moglyby stanowié obroty zaréwno
planowane jak i wykonane. Jak juz zaznaczono istniejg
jednak trudnosei w zebraniu dokladnych danych. Rzemio-"
slo nie prowadzi ksiag ani zadnej sprawozdawczodci w tym
zakresie. Zbieranie bezpoérednich informacji u rzemieélni-
kéw byloby niewskazane, gdyz z jednej strony wzbudzi-
loby pewien niepokéj, z drugiej, polgczone byloby z du-
zym wkladem pracy, a czeSciowo z kosztami ze wzgledu
na duzg ilo$¢ warsztatéw (1.014 na dzieh 80.6.1957 roku)
i rozlegly okreg dzialalnosei oddzialu. Ponadto realnoéé
obrotéw warsztatow uslugowych, pracujgcych na rzecz
indywidualnych odbioreéw miasta bez wystawiania w
wiekszo$§ci przypadkéw rachunkéw czy kwitowania odbio-
ru nalezno$ci, bylaby problematyczna.

Nalezaloby zastanowi¢ sie nad mozliwoscig uzysklwan,ia
danych cyfrowych z wydzialéw finansowych rad narodo-.
wych po uzgodnieniu te sprawy co majmniej na szczeblu
wojewodzkim. Chodziloby o przewidywane obroty zglasza-
ne przez rzemiosto i wykonane z odbiorcami uspoltecznio-
nymi, ktére docierajg do wydzialow finansowych wtasdeci-.
wych dla podatnikéw. Jednak i w tym przypadku obroty
nie bedg kompletne, nie bedg obejmowaly obrotéw ushu-
gowych i obrotéw dokonywanych z sektorem nieuspo-
lecznionym. Cechy réwniez nie dysponuja zadnym ma-
terialem w tym zakresie. Jeszcze wzglednym materialtem,
w tej chwili mozliwym do uchwycenia, bylyby obroty jed-
nostek gospodarki nieuspolecznionej zebrane ze wszystkich
instytucji kredytowych danego okregu bankowego, a wiee
z oddzialbw NBP, Banku Rolnego, PKO i kas spbldziel-
czych.

W niniejszym artykule ograniczono sie do podania pew-:
nych danych ogblnych jak 1 danych dotyczgcyeh- rachun-:
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koéw gospodarki nieuspolecznionej, prowadzonych w ra-
‘mach konta bilansowego 14 wedlug stanu na dziehn 30
czerwea 1957 roku.
Od poczatku akeji kredytowania tej gospodarki przez
NBP do dnia 30 czerwca 1957 roku wplynelo do oddziatu
171 wnioskéw na ogdlna kwote zlotych 4.823/m. Z tego
zalatwiono pozytywnie 117 wnioskbw na 1Iaczng kwote
zlotych 2.448/m. Kredytéw krotkoterminowych przyznano
zlotych 621/m, Srednioterminowych 1.827/m, w tym w try-
bie uchwaly Nr 25/17 i 111/57 Rady Ministréw zlotych
1101/m.
. Poza kredytami przyznanymi pracownikom zwalnianym
7z administracii, wszystkie pozostale stanowily, w wiek-
‘zy-m lub mniejszym procencie, uzupelnienie wilasnych
frodkéw kredytobioreéw przy przestrzeganiu na ogét za-
‘sady pokrywania potrzeb funduszami wiasnymi w wyso-
kosci 50%o.
. Kredyt krotkoterminowy przyznawano na sfinansowanie
70 upu materialéw niezbednych do produkeji lub $wiad-
‘czenia ustug. Kredyt S$rednioterminowy natomiast prze-
Znaczono wylacznie na finansowanie wydatkéw o charak-
ferze ‘inwestycyjnym, na przyklad zakup maszyn i urzg-
dzeri, rozbudowa warsztatu, adaptacja lokalu warsztato-
wego i tym podobne.
" Inspekeje przeprowadzone w czasie jak i po realizacji
_- edytu, majgce na celu sprawdzenie celowosci jego zu-
fycia wykazaly zgodnosé wykorzystania kredytéw z prze-
znaczeniami zalozonymi we wmioskach. Spracalnosé kre-
dytow zadziwiajaco dobra i terminowa. Do dnia 30.6.1957
IO splat dokonano na z'otych 252/m. Nieliczne sg przy-
= prolongat rat platnosci. Ogbdlem sprolongowano kre-
dytow mna sume zlotych 8/m. Wnioski kredytobiorcow w
tych sprawach z reguly uzasadniane s3 zamrozeniami na-
eznosci od odbiorcow sektora uspolecznionego. Nalezaloby
przedyskutowaé zagadnienie przyjscia z ewentualng po-
mocyg ze strony oddzialu kredytujacego w formie kiero-
wania pism do oddzialéw wiladeiwych dla dluinikéow, w
icelu zainteresowania sie sytuacja finansowsg dluznika
i ewentualnego spowodowania przyspieszenia przelewu.
_2ne sg glosy na ten temat, za i przeciw. W indywidu-
nych przypadkach, przy istotnych trudnoéciach finanso-
‘wych kredytobiorcy, spowodowanych przewlekls realizacjg
naleznoéei, pomoc w tej formie wydaje sie celowa.

. Terminy platnoéci w oddziale ustalane sg na pewne dni
w miesigcu, na przyklad kredyty przyznawane w czerwcu
lub w drugim kwartale platne bedg piatego lub 25 odpo-
wiedniego miesigca. Utatwia to kontrole terminowoéci spiat
kredytéw jak i prowadzenie kontrolnej ewidencji wyko-
Tzystania limitu oraz elastyczne operowanie nim w obec-
nym okresie, w ktérym =zasadniczo zwiekszenie wolnego
limitu dla rzemiosla nastepuje ze splat kredytéw.

W oddziale na dzienn 30 czerwea 1957 roku prowadzono

130 czynnych rachunkéw jednostek sektora - nieuspolecz-
nionego. Z tego przypada 109 ma kredytowane jednostki,
21 na niekredytowane. Z kredytowanych przypada 99 na
rzemiosio, 1 na przemys! produkujgcy materialy budowla-
ne, 3 na pozostaly przemyst oraz 6 na pracownikéw zwol-
nionych z administracji.
. Przyznany kredyt ogdélem wynosi zlotych 2.166/m, wy-
korzystany zlotych 1.774/m, w tym rzemioslo 1.623/m, prze-
myst produkujgcy materialy budowlane 15/m, pozostaly
przemyst 35/m, pracownicy zwolnieni z administracji 101/m,
Eaczny stan rachunkéw bieacych Winien zlotych 1.774/m,
Ma zlotych 102/m. Saldo konta 14 zlotych 1.672/m.

Obroty laczne w 1957 roku na rachunkach biezacych
v tysigcach zlotych — dotyczace gléwnie (ponad 95%)
_dytpwane-go rzemiosta — ksztaltowalyby sie nastepu-
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styczen 408,5 230,1
luty St 523,3 263,1
marzec Ve 736,6 552,7
Razem I kwartal 16684  1.045,9
kwiecien e = R LT S 1.175,6 828,1
maj Ly e e T 1.534,5  1.088.-
czerwiec S ST 1.278,3 1,2729
Razem II kwartal S 3.988,4  3.189,0
Razem I pblrocze e tDOSOR . 40380
Saldo obrotéw 1.421,9
Saldo sald rachunkéw na 1.1.1957 roku 249,8
Saldo konta bilansowego 14 na 30.6.1957 r. 1.671,7

O ile obroty po stronie Ma s3 w zdecydowanej wiek-
szosci wynikiem obrotu bezgotéwkowego z tytulu przele-
wow odbioreéw, a w minimalnym tylko stopniu gotow-
kowego z tytulu splat kredytéw, to obroty po stronie Wi-
nien w duzym procencie s3 wynikiem wyplat gotéwko-
wych. We wszystkich mozliwych przypadkach realizacja
dostaw dokonywana jest w drodze bezgotOéwkowej, jednak
ze wzgledu na ograniczone przydzialy zaopatrzenia, przy-
ja¢ nalezy, Zze przy zakupach dokonywanych przez jed-
nostki mieuspolecznione ze #rédet zdecentralizowanych, za-
plata nastepuje przewaznie gotéwks. Zjawisko to, z punk-
tu widzenia obiegu pieniagdza, a szczegblnie jego ilodei
w sferze obrotu niekontrolowanego ocenié nalezy jako ne-
gatywny skutek dzialalno$ci placéwek gospodarki nieuspo-
tecznionej. Jest ono jednak mie do unikniecia, do eczasu
umozliwienia calkowitego pokrycia zaopatrzenia tej gospo-
darki ze Zrodel scentralizowanych — uspolecznionych.

Obroty na rachunkach biezaeych, pomimo obowigzku
koncentrowania ich przez kredytobiorcéw na rachunkach
prowadzonych wylacznie w instytucji kredytujacej, w tym
przypadku w oddziale NBP, sg niekompletne., Obroty kwo-
towo malych kredytobiorcow, o charakterze wybitnie usiu-
gowym jak zegarmistrze, fryzjerzy, kowale, kominiarze,
a nawet szewey i krawey nastawieni wylacznie na éwiad-
czenie uslug oraz szereg innych sprowadzajg sie po stro-
nie Winien prawie Ze wylgcznie do realizacji kredytu, po
stronie Ma do jego splaty.

Wedlug danych uzyskanych w miejscowej Rzemieélni-
czej Spoéldzielni Zaopatrzenia i Zbytu ,Rzemieslnik” (bez-
poérednio podleglej Zwiazkowi Rzemie§lniczych Spoldziel-
ni Zaopatrzenia i Zbytu w Warszawie z centralng jed-
nostka CZSP) zrzeszajagcej ma zasadach dobrowolnofci rze-
mieslnikéw 3 branz, a mianowicie budowlanej, metalo-
wej i drzewnej w liczbie 205-ciu na og6lng ilosé zarejestro-
wanych na dzien 30.6.1957 roku w tych branzach 479 warsz-
tatow, lgczny miesieczny obr6t czlonkéw tej spoldzielni
okreflié mozna na okolo 1.500/m, z czego na obroty ar-
tykulami zaopatrzeniowo-inwestycyjnymi zaliczyé nalezy
okolo 1.300/m, na obroty artykulami handlu, a wiec ryn-
kowymi okolo 200/m. -

Zaopatrzenie rzemiosta ze Zrbdel uspolecznionych i kon-
trole jego rozdzialu przejat od 1954 roku cech, do ktére-
go rzemioslo obowigzane jest skladaé swoje zapotrzebo-
wanie. Cech zapotrzebowanie zbiorcze przekazuje izbie rze-
mieslniczej, ktéra z kolei przez zwigzek izb rzemieélni-
czych przekazuje go do Ministerstwa Przemyslu Drobnego
i Rzemiosla.

Rozdzial przydzialdw otrzymanych z izby rzemieflniczej
nastepuje na poszczegélne warsztaty przez powolywane
przy cechu specjalne branzowe komisje rozdzieleze. Nato-
miast realizacja przydzialu przez warsztaty nastepuje w
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trzech placéwkach central handlowych, a to w Centrali
Przemystu Chemicznego w odniesieniu do takich artyku-
16w jak tlen, acetylen, karbid i inne, w Centrali Hurtu
Spozyweczego — cukier, tluszeze, maka itp. oraz w Biurze
Zbytu Drewna. Inne centrale nie maja niestety swoich pla-
cowek na tutejszym terenie. Czed¢ materialéw zaopatrze-
niowych sprawdzana jest i rozprowadzana wedlug roz-
dzielnika cechu przez wyzej wspomniang Rzemie$lniczg
Spoldzielnie Zaopatrzenia 1 Zbytu ,Rzemieflnik” w mia-
re posiadanego miejsca w magazynach. Realizacja pozo-
stalych przydzialéw nastepuje przez poszezegblne warszta-
ty bezpoérednio w centralach majgcych siedzibe w Kato-
wicach, Bytomiu i innych miastach. Powoduje to niejed-
nokrotnie rezygnacje z przydzialdw ze wzgledu na nie-
oplacalno$é sprowadzania. Wystepuje to szczegblnie przy
drobnych ilosciach, ktérych koszt iransportu z reguly prze-
kracza warto§é przydzielonego surowca. Mimo ilojciowe]j
poprawy zaopatrzenia w 1957 roku przydzialy pokrywaja
nadal zaledwie 25—40% zapotrzebowania, przecietnie 1/3.
Wigze sie to ze stale wzrastajacg liczbg warsztatow.
Dzieki alivtywizaeji rzemiosta i zmiany ustosunkowania
sie wladz czysto§é szeregbw rzemiosla stale podnosi sie.
Elementy spekulacyjne sa stopniowo eliminowane przez
wiadze terenowe, przy Scistej wspéllpracy w tym zakresie
cechu. Dyspensy udzielane sa w wyjatkowych przypadkach
w porozumieniu wladzy przemyslcwej z izba rzemieslnicza.
Rzemioslo tutejsze bierze od kilku lat wudzial w Mie-
dzynarodowych Targach Poznanskich jak réwniez w roku
biezacym w IX Niemieckich Targach Rzemiosla z Mie-
dzynarodowym Udzialem w Monachium, na ktérych Pol-
ska w roku biezgcym wystgpila po raz pierwszy. Ekspo-
naty wystawowe obejmowaly Kkrysztaly, szklo =zlocone

i malowane oraz mgﬁlanteria toczona w drzewie.
nie w drzewie toczone wyroby bielskiego mistrza Ta
w Monachium ocenione bardzo wysoko i wymieniane |
na pierwszym miejscu spoérod polskich wyrob6éw,.
Reasumujac, naleZy dotychczasowsa dzialalnogé Tzen
sla, od czasu jego aktywizacji, oceni¢ dodatnio. Pozytyv
nymi skutkami jego dzialalnosel sa: :
1) zwiekszanie stanu zatrudnienia przez usamodzielni
sie gospodarcze, lub przyjmowanie do pracy w rzemi
$§le pracownikéw zatrudnionych 'dotychczas w placoy
kach uspolecznionyeh,
2) uzupelnianie dzialalnoéci przedsiebiorstw panstwowyet
i spéldzielezych na odecinku zaspokajania potrzeb lud-
nosci na artykuly gospodarcze pierwszej potrzeby
§wiadczenia uslug,
3) uzupelianie przedsiebiorstw panstwowych i spo6ldzie
czych w zakresie artykuléw zaopatrzeniowo-inwestycy
mych, nie produkowanych przez sektor uspolecznion
4) eliminowanie pewnych artykuléw z importu przez po
dejmowanie dla gospodarki wuspolecznionej, produkeji
artykuléw antyimportowych,
5) wskrzeszanie szczytny&h tradycji rzemiosla polskieg
przez :
a) stalg troske o estetyke i wysoka jakoéé produkowa-
nych wyrobow, o
b) stala troske o czystoSé szeregébw rzemielniczych,
<) staly troske o podnoszenie kwalifikacji zawodowych
i ogdélnych nowych — milodych, jak i doswiads
nych kadr rzemieélniczych.

F, Szczurek
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