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OBIEG PIENIEZNY W OKRESIE

.  Nowe zadania w zakresie gospodarki pleme,zneJ
wymka]q ----- og6lnie biorgc — z rozszerzenia obszaru
ecy211 gospodarczych, polegajqcych na wyborze
‘miedzy alternatywnymi rozwigzaniami w oparciu
cene w kategoriach wartoéei (cene, przewidywang
" rentowno$é konkretnej inicjatywy  gospodarczej,
- efektywnosé ekonomiczng zamierzonej inwestycji,
el ektywnosc inicjatywy gospodarczej z punktu wi-
dzenia matenalnego zainteresowania zalogi przed-
" siebiorstwa itd.). W plaszczyznie instytucjondlnej to
' rozszerzenie sfery decyzji gospodarczych, opartych
3 motywach rachunku ekonomlcznego znajduje
swo; wyraz w wybitnym zawezeniu wskaznikow ply-
‘nacych z planu centralnego jako nakazach — na rzecz
‘autonomii przedsiebiorstwa w zakresie ustalania
fprogramu produkcyjnego, w tendencji do nadania
‘przedsicbiorstwom pewnego zakresu uprawnien co
“do ustalania cen na produkty, w powolnym rozsze-
niu uprawnien inwestycyjnych przedsiebiorstw,
instrumentach, wywolujgcych materialne zaintere-
owanie zalogi i tg drogg oddzialujacych na decyzje
podarcze kierownictwa przedsiebiorstwa. Szcze-
Inie wyraznie to rozszerzanie obszaru decyzji opar-
yech na peinym rachunku ekonomicznym realizuje
w stosunkach miedzy gospodarka chiopska i
edsiebiorstwami panstwowymi. Stopniowa likwi-
ja obowigzkowych dostaw produktow rolnych
nosi pozostatosci gospodarki niepienigznej, pozosta-
a gospodarstwom rolnym pelng swobode decyzji
zakresie rozmiaréw i kierunkéw produkcji, co
jest rownoznaczne z rezygnacja, a nawet prze-
nie — wymaga w ukladzie nowych warunkow
pogiebienia i rozszerzenia zespoiu srodkéow od-
atywania posredniego (warunki kontraktacji, po-
ka kredytowa, polityka podatkowa, zaopatrze-
gospodarki rolnej w $rodki produkeji). Rewi-
cen niektérych Srodkéw produkceji, wytwarza-
ch przez przemyst panstwowy na potrzeby gos-
darki rolnej jest m. in. elementem w porzgdkowa-
\;; u obiektywnych przestanek dla prawidiowego
unkcpnowama wymiany miedzy tymi sektorami
‘naszej gospodarki.
apoczgtkowano réwniez likwidacje resztek syste-
reglamentacji w sferze konsumpeji, co jednak sta-
wi pod niektorymi wzgledami zadanie szczegdlnie
skomplikowane. Zewnetrznie biorge system kartko-
Wy zostal definitywnie zlikwidowany przed blisko
' piecioma laty (w wymku uchwaly z 3 stycznia 1953
‘1. 0 regulacji ptac i'cen), choé¢ pod roznyml ukryty-
postaciami funkcjonowal on  jeszeze  diugo
mkniete sklepy, talony na rézne deficytowe arty-
ty), zmieniajac charakter na érodek uprzywilejo-
nia. Ale nie te formy rozdzielnictwa decydowa-
v, ze konsumpcja w swej masie nie byla oparta na
borze konsumenta, podejmowanym na podstawie
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z jednej strony wysokosci rozporzadzalnych docho-
déw pienieznych, a z drugiej — istnienia alternatyw
wyboru, pozwalajgcych na najlepsze zaspokojenie
potrzeb i podnoszenie poziomu kultury konsumpeji.
W praktyce sfera wyboru (w danym ukladzie cen
i dochodow pienieznych) byla zawezona; wylaczono
z niej praktycznie caly szereg przedmiotow kon-
sumpcji czy to w drodze bezposredniej reglamenta-
cji, jak mieszkania, czy w drodze niedostatecznej
w stosunku do popytu produkcji (materialy budow-
lane, rézne przedmioty trwalej konsumpcji), czy —
z drugie] strony — w drodze, praktycznie biorge,
nieodplatnosci za niektére ustugi (kina, komunika-
cja miejska, wczasy, a nawet swiatlo). Jednym z
najbardziej jaskrawych nastepstw tego stanu rzeczy
jest zanik sklonnosci do oszczedzania, z trudem dzis
odbudowywanej, i niski poziom kultury konsumpcji.
Oczywiscie proces wyréwnywania cen, ktéry musi
pociggngé za soba podwyzke plac, nie jest sprawsg
prosty, chocby dlatego, ze rekompensata w postaci
podwyzki plac musi poc’agnaé za soba dodatkowe
obcigzenie dla gospodarki narodowej, albowiem ob-
rachunek tej rekompensaty musi przyja¢ za podsta-
we najwiecej na reformie ceny tracacego (podobny
problem jak przy reformie systeméw placowych,
tak aktualnym dzi§ zagadnieniu).

Wreszcie nowe warunki dla gospodarki pienieznej
stwarza rozszerzenie dzialalnoSci rzemiosta oraz pry-
watnego przemystu i handlu i w zwiazku z tym
zwigkszenie sie popytu na pienigdz z motywu ,,trans-
akcyjnego”, tzn. dla prowadzenia przedsiebiorstwa.

Traktujemy pienigdz jako jednolitg kategorie eko-
nomiczng, bez wzgledu na rodzaj znakéw pieniez-
nych w obiegu (pieniagdz gotéwkowy — banknoty
i bilon; pieniadz bezgotéwkowy — rachunek banko-
wy) i bez wzgledu na réznice w roli, jakg pienigdz
w funkcji narzedzia podzialu produktu spolecznego
odgrywa w réznych sferach obrotu (w obrocie mie-
dzy przedsiebiorstwami panstwowymi, w obrocie
z przedsiebiorstwami spoldzielczymi i prywatny-
mi oraz w obrocie z ludnoscig). W uwagach naszych

ograniczamy sie jednak tylko do zmian
roli pienigdza w  sferze | podzialu dochodéw
pienieznych ludnoSei i czedei produktu spo-
lecznego przeznaczonej do indywidualnej kon-

sumpcji oraz w sferze obrotu z gospodarks nieu-
spoleczniong, a zatem do tej czeSci obrotu pieniez-
nego, ktéra przybiera w zasadzie forme obrotu go-
towkowego i w ktérej rola pienigdza posiada niewat-
pliwie cechy wiekszej samodzielnoéci, jakkolwiek
daleko poszlibySmy w rozszerzaniu autonomii pro-
dukeyjnej i finansowej przedsiebiostw uspolecznio-
nych.

Nastepujace obiektywne zjawiska stworzyly nowg
sytuacje dla obiegu pienieznego i nowe, bardzo
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trudne zadania dla polityki gospodarczej:

1) Silny wzrost funduszu w wyniku na duzg skale
podjetej regulacji plac w drugiej polowie 1956 r.i
czesciowo jeszcze na poczatku 1957 (przede wszyst-
kim gérnicy).

2) Wieksze zrbéznicownie dochodéw =z plac, w
bezposrednim wyniku regulacji plac, polityki w
zakresie systeméw plac, badZz wreszcie w wyniku
nieprzewidzianych wynaturzen w niektorych syste-
mach plac.

3) Powazny margines dla wzrostu funduszu plac
ponad zalozenia planowe w zwigzku z ogélnie nis-
kim poziomem zadan produkeyjnych, przekracza-
nych nastepnie w wysokim stopniu.

4) Gdy chodzi o ludnoé¢ chiopska, to nowa sytua-
cja z punktu widzenia obiegu pienieznego powstata
w wyniku wzrostu dochodéw ludnosci chtopskiej w
zwigzku ze wzrostem produkcji, zwiekszeniem lub
czesciowym ograniczeniem dostaw obowigzkowych
(mleka, =zboza), podwyzka ocen na niektére
dostawy  (zboza, surowce przemyslowe po-
chodzenia rolniczego); caltoksztalt nowych za-
sad pol'tyki rolnej stworzyt réwnoczeénie
warunki dla umocnienia wéréd chlopéw sklonnosei
do rekonstruowania gospodarstw i inwestowania,
co odbija sie na charakterze popytu towarowego
wsi, poziomie i charakterze zasobéw pienieznych
ludnosci wiejskiej. W wyniku zasadniczych zmian
w polityce rolnej wzrasta udzial wsi w globalnej
sumie pienieznych dochodéw ludnosci, co nie mo-
Ze pozostaé¢ bez zasadniczego wplywu na strukture
obiegu pienieznego. By¢ moze rowniez, ze takie
wsérdd chlopéw  rozwija sie proces réznicowania
sie dochoddow.

Glebokost zmian, jakie zaszly w placach, ilustruje
poréwnanie plac w IV kwartale 1956 r. w stosunku
do IV kwartalu 1955, Srednia placa w tych okresach

Zarobki . =
801—1000

ogélem do 600 zi 601-800 1001—1500
pracownicy
fizgczni 100 5.7 10,8 17,5 37,5
pracownicy
umpslowi 100 1,0 6,6 12,4 37,2

wzrosta w nastepujacy sposéb (na podstawie danych
GUS, Biul. Stat. 4/57/:

1V/55 1V/56
przecigtna placa miesieczna w gospodarce uspolecznionej

1.107 1.296
w tym:
przemyst 1.216 1.447
budownictwo 1.345 1.512
handel wewnetrzny 849 1.179
administracja 1.059 1.272
wymiar sprawiedliwoséci 066 1.168

Osobowy fundusz plac w gospodarce wzrést z
84.812 min zt w 1955 r. do 98.223 czyli o 15,8%,
natomiast w IV kwartale 1956 w stosunku do IV
kwartalu 1955' — 23,7%. Najsilniej wzrosty place
w handlu (o 24%), w administracji i wymiarze
sprawiedliwosci (o 20%) oraz w przemysle (19 %o).
Najnizszy wzrost przecietnej wykazujg ptace w rol-
nictwie i lesnictwie (o 8%o).

W r. 1957 obserwuje sie dalszy wzrost funduszu
plac, czesciowo w zwigzku z regulacjg plac (gér-
nictwo, koleje, hutnictwo). Wedlug danych z planu
kasowego wyplaty na place wzrastajg w stosunku
do 1956 r. w nastepujgcy sposéb:

I kwartal 1957 — o 26,7% w stosunku do T
talu 1956,
II kwartal 1957 (przew. wyk.) — o 24,9% w
sunku do II kw. 1956, _
III kwartal 1957 (plan) — o 13,2% w stosunku do
III kwartalu 1956 (w tym czasie rozpoczela sie juz
regulacja plac i wyrdwnywanie zaleglych roszczel
pracowniczych). -
Przecietna placa miesieczna w przemysle wzrosta
w I kwartale 1957.r. w stosunku do I kwartaiu
1956 r. o 28%, a w stosunku do IV kwartalu 1956
— o 6% (do 1.536 zl). W poszczeg6lnych galeziach!
przemystu wzrost przecietnej placy byl bardzo réz-
ny. Najsilniej wzrosty przecietne piace w gérnictwie
o 45% w I kwartale 1957 w stosunku do I kwarta
1956, najstabiej w przemy$le lekkim — 20%, w
nych galeziach — w granicach 21 — 24%,
Stosunkowo wysoki wzrost plac w handlu wig
sie z jednej strony z systemem wynagradzani
obowigzujgcym w handlu detalicznym od 1.7.1956
oraz — z drugiej strony — z wysokim przekracza-
niem planéw sprzedazy, poczynajgc od drugiego
polrocza 1956 r. Plany obrotu towarowego
uwzglédnialy w mnalezytym stopniu wzrostu
nabywczej, w rezultacie czego notowano wysokie
prz/ekraczanie tych planéw (w I kwartale 1957 —°
49/y)
Regulacja plac przyczymia sie niewgtpliwie -n_
wiekszego zroznicowania plac. Rozporzgdzamy
danymi co do struktury zatrudnienia w przemyé ¥
wediug wysokosci zarobku miesiecznego za wrzesien:
1958, a wiec w poczgtkowej fazie ruchu na odcm]m
plac. Dane te posluzg w przyszloSci do okreslenia
procesu réznicowania sie piac. Sumaryczne dane, d
tyczace struktury zatrudnienia wedlug wysokosei
robku miesiecznego, przedstawialy sie nastepuja
(na podstawie Biuletynu Stat. N 4/57/”.

st

powpiej f"‘

1501-2000 2001—-2500 2501—3000 3001—-5000 5000

16,7 6,7 73 2,2 0,2

22,2 10,6 4,8 4,5 0,7

Grupa zatrudnionych o zarobkach powyzej 5.000
zl, to gléwnie pracownicy umystowi w przemysle
weglowym (7,2% zatrudnionych pracownikéw umy-
stowych) oraz — w mniejszym stopniu — hutnictwie =
metali niezelaznych.

Gdy chodzi o place, to dodatkowym czynnikiem,
oddzialujgcym w roku 1957 na poziom zarobkéw,
byly odpisy na fundusz zakladowy — wyraz nowych
rozwigzan w zakresie wigzania zalogi z dzialalno- =
$cig przedsiebiorstwa. Kwartalne zaliczkowe odpisy
na fundusa zakladowy stanowily w wielu przedsie-
biorstwach stosunkowo wysokie kwoty.

W ruchu plac pojawily sie, rzecz naturalna, réw-
niez zjawiska negatywne. Po pierwsze, pewne dys-
proporcje miedzy kwartalno-miesiecznymi planami
funduszu plac a planami produkcji, polegajgce na
zanizeniu planéw produkeji i stosunkowo wysokim
ustaleniu funduszu plac. Zjawisko, obserwowane
zwlaszeza w pierwszych miesigcach 1957 r., zostalo
w nastepnych miesigcach w znacznym stopniu ogra-
niczone, w zwigzku ze Srodkami podjetymi w celu
wlasciwego ustalania planéw oraz w wyniku usu- -
nigcia pozytywnego zainteresowania tymi dyspro-,
porcjami ze strony pracownikéw umystowych w
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odze stopniowego uniezaleiniania premii bezpo-
rednio od wskaznikéw wykonania planéw produk-
Nastepnym negatywnym czynnikiem, dzialajg-
m na ruch plac, bylo pewne rozluZnienie dyscypli-
¢ plac w niektorych przedsigbiorstwach. W wielu
rzedsiebiorstwach, a nawet calych gateziach gospo-
ki narodowej obserwuje sie niedostateczny wzrost
ydajnosci pracy, a nawet czasami jej spadek;
ost produkeji w stosunku do 1956 osiggany jest
wyzszym stopniu przez zwigkszanie zatrudnienia
przez wzrost wydajnosci pracy. Zaostrza to i tak
owazny problem zbilansowania wzrastajacych do-
hodéw pienieznych ludnoéci z podaig towaréw i
stug.

'Gdy chodzi o gospodarke chlopska, to przemiany
gzane sg przede wszystkim z realizacjg programu
olnego. Z interesujgcego nas punktu widzenia nale-
zwréci¢ uwage na nastepujgce momenty:

a) stopniowg likwidacje niepienieznych $wiadczen
vsi na rzecz panstwa; chodzi tu o stopniowe znie-
ienie dostaw obowigzkowych; jak wiadomo znie-
one zostaly calkowicie obowigzkowe dostawy mle-
a, a w zakresie zboza wprowadza sie ograniczenie
staw obowigzkowych i podwyzke (o 100%) cen
dostawy obowigzkowe,

'b) poprawe warunkow dostaw niektérych pro-
uktow rolnych (surowce wilokiennicze, buraki cu-
] we); ;

¢) poprawe zaopatrzenia wsi w materialy budo-
ane i inne $rodki produkcji (maszyny rolnicze,
nawozy itd.);

- d) stabilizacje w zakresie obcigzen podatkowych
i zwigkszenie pomocy kredytowej dla wsi;

e) tendencje do oparcia wymiany miedzy gospo-
arkg chiopskg a przemystem panstwowym na zasa-
h peinej ekwiwalentnosci; réwnocze$nie z likwi-
cja dostaw obowigzkowych po cenach arbitralnie
stalanych, z pominieciem jakiegokolwiek rachun-
ku ekonomicznego, wprowadzono podwyzke cen na
iektore artykuty zakupywane przez gospodarstwa
ne, jak materialy budowlane, nawozy, maszyny
olnicze. Bilans cen przynosi w efekcie pewng nie-
elkg nadwyzke dla wsi, ale istota reformy lezy nie
ostatecznym zbilansowaniu efektow ograniczenia
ostaw obowigzkowych i poprawy warunkéw sku-
z podwyzkg cen na niektore §rodki produkcji
rolnictwa, lecz przede wszystkim na tendencji
0 oparcia stosunkéw ekonomicznych miedzy pro-
dukcjg rolng a przemystem panstwowym na peinej
ekwiwalentnoéci, stanowigcej rzeczywistg przestanke
la uruchomienia dzialania tzw. bodzcow ekono-
cznych.

Realizacja programu przyczynila sie wyraznie do
- zwiekszenia produkcji towarowej gospodarstw chlop-
- skich, do obudzenia i umocnienia sklonnoéci do in-
westycji w gospodarstwach chiopskich. Wyrazem
ego jest wzrost podazy niektérych produktow rol-
nych oraz wzrost popytu ma s$rodki produkeji.
Eliminujgc wplyw zmian cen, wzrost podazy (skupu)
roduktow rolnych ze strony gospodarstw chlopskich
w I péiroczu 1957 w stosunku-do I pélrocza 1956
wyniesie ponad 15%. -

Gdy chodzi o zaopatrzenie wsi w materiaty bu-
owlane, to w zakresie niektorych artykuléw nastg-
pit wyrazny wzrost, choé popyt jest daleki od na
iycenia.
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Wzrost za 4 miesigee w stosunku
do czterech miesigecy 1956:

cegla — 14%0
cement +-73%
dachéwka -+ 2%
wapno + 8%
kafle 0%

Szczegdlnie niski stopien zaspokojenia potrzeb no-
tuje sie w wapnie, dachéwce i eternicie.

Symptomatyczny dla ozywienia w produkcji gos-
podarstw chtopskich jest ruch cen wolnorynkowych
na niektére artykuly. Gdy np. ceny na zwierzeta
rzezne nie wykazujg na przestrzeni roku (I kwartatl
1957 w stosunku do I kwartalu 1956) prawie zadnych

. zmian, to w tym samym czasie ceny na konie robo-

cze wzrosty np. dwukrotnie (z 3.732 zl na 7.459,

- na jatowki — o 13%, prosieta — o 33%. Wiadomo

rowniez, ze wzrosly obroty ziemig i ceny na nis.

Nowym elementem zaréwno w rozwoju naszej
gospodarki, jak i w stosunkach towarowo-pienigz-
nych jest silny wazrost dzialalnoSci prywatnego
przemystu, rzemiosta i handlu. Ilos¢ prywatnych
placowek gospodarczych wzrosla na przestrzeni roku
w nastepujacy sposob:

‘ 31.3.56 31.3.57
rzemioslo indywidualne 70.857 97.542
przemyst prywatny 3.455 6.420
handel prywatny 9.771 22.303

Dane co do produkcji w przemysle prywatnym
(Biuletyn Stat. 4/57) wskazujg na pewien kierunek
rozwoju tego sektora. W ostatnim kwartale 1956 r.
najwiekszy ~wzrost produkcji w stosunku do
IV kwartatu 1955 r. wykazujg: przemysl metalowy
(blisko dwukrotnie) oraz przemyst materiatow bu-
dowlanych (dwa i pét raza).

Wzrost dochodéw pienieznych ludnosci, zaréwno
robotnikéw i pracownikéw, jak i chlopoéw wywolal
zasadnicze zmiany w popycie i w strukturze obrotu .
towarowego. Zmiany zarysowaly sie od razu w ostat-
nich miesigcach ub. r., co ilustrujg nastepujgce dane
dotyczace struktury uspotecznionego handlu deta-
licznego (wg Biul. Stat., 4/57):

7. 1955 r, 1956
I-X1I X-XII
artykuty spoiywcze 47 44 42
artykuty przemystowe 52 55 58
naswona i pasze 1 1 0
100 100 100

Szczegblnie glebokie przemiany nastgpily w han-
dlu wiejskim (CRS):

artykuly spozywcze 43 39 37
antykuly przemystowe 54 58 62
nasiona i pasze 3 3 1

100 100 100

Obré6t handlu detalicznego na 1 mieszkarica wzrést
z 4130 zt w r. 19556 na 4.702 zl czyli o 14%, przy
czym w IV kwartale 1956 r. przecietny obrét na
1 mieszkanca w stosunku do przecietnej z roku 1955
wazrost o 44%. Mimo wysokiej sprzedazy w IV kwar-
tale 1956 obieg pieniezny nie wykazat w tym czasie
odpowiedniego sezonowego spadku, a to w zwigzku
z wyplatami regulacji ptac itp.

Dla szeregu artykuléw przemyslowych dostawy
do handlu detalicznego za cztery miesigce 1957
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wzroslty w stosunku do analogicznego okresu

w 1956 r. w nastepujacy sposob:

tkaniny welniane 20%
tkaniny bawelniane 28%
obuwie skérzane 28%
wyroby odziezowe 69%
motocykle 32%
odbiorniki lampowe 75%0
lodowki 179%
pralki 200%%
maszyny do szycia 135%
aparaty fotograficzne 187%0

Rzecz zrozumiala, ze w okresie przemian wylonilo
sie szereg trudnoSci, a nawet wypaczen, zagrazajg-
cych prawidlowemu rozwojowi stosunkéw pieniez-
nych. Abstrahujemy w ramach tych rozwazan od
trudnosci ogdlnogospodarczej natury, jak niedosta-
teczne zaopatrzenie przemystu w surowce, zacofanie
techniczne niektérych galezi przemystu, niska
wydajnos¢ w wielu przemystach i niska kultura
techniczna, niski poziom produkeji rolnej w zwiazku
z bledami w polityce rolnej, popelnionymi w nie-
dawnym okresie itd.

Bezposrednio bliskie sprawom, interesujacym
z punktu widzenia sytuacji pieniezno-towarowej,
sa natomiast nastepujace zjawiska:

a) ruch plac, wynikajgcy z niskich planéw pro-
dukeji i obrotu, ustalanych na okresy kwartalne
samodzielnie przez przedsiebiorstwa przemystowe
oraz z pewnego rozluZnienia w zakresie organizacji
pracy i placy i silnego zainteresowania zalég
w zysku i funduszu zakladowym, co prowadzilo
czasem do nieprawidlowego rozliczania kosztow
i nieprawidlowych odpiséw na fundusz zakladowy;

b) pewne oslabienie dyscypliny dostaw artyku-
6w rolnych; wprawdzie dostawy obowigzkowe
zostaly slusznie wuznane za szczatkowa forme
gospodarki, ktorg nalezy czym predzej zlikwidowad,
ale powazny koszt tej likwidacji nie pozwala na
przeprowadzenie jej w szybkiej drodze; :

¢) odcinkowe zaklocenia w zaopatrzeniu rynku,
nie znajdujace obiektywnego uzasadnienia, Zrédlem
ktéorych mogly by¢ jedynie bledy w planowaniu,
w organizacji handlu, w rozrzucie towarow itd.;

d) specyficzny, naszymi trudnosciami w handlu
zagranicznym podyktowany charakter importu kon-
sumpcyjnego; import obejmuje szeroki wachlarz
artykuléow, ale tylko w niektérych artykulach za-
. spokaja on w pelni popyt; taki stan rzeczy stwarza
warunki dla spekulacji, z drugiej strony — stwarza
w obiegu pienieznym pewng mase pienigdza wy-
czekujaca na okazje nabycia artykuléw pochodzg-
cych z importu. Trzeba przy tym zaznaczyé, ze
udziat artykuléw importowanych w zaopatrzeniu
rynku wzrdst w 1957 r. w stosunku do r. 1956 wie-
cej niz dwukrotnie;

d) rozwdéj spekulacji na marginesie rozwoju pry-
watnych placowek gospodarczych; przyczyny tej
spekulacji moga by¢ wielorakie, gospodarcze i po-
zagospodarcze, zawsze jednak wprowadza ona
pewien element dezorganizacji rynku i rytmicznosci
ruchu pienigdza; '

e) szczuplo$¢ rezerw towarowych, ktére nie sta-
nowig w ten sposéb dostatecznie glebokiego amorty-
zatora, tak koniecznego w warunkach przebudowy
calej gospodarki. Ilustruje to m. in. spadek wskaz-
nika rotacji w dniach. w handlu uspolecznionym
(Biuletyn Stat., 4/57):

kwartaly 1956

«

I I 111 v
handel hurntowy 51 47 43 39
artykuly spozywcze 25 24 19 18
antykuly przemystowe 64 57 55 49
handel detaliczny 54 52 48 39

W roku 1957 w poczgtkowych miesigcach
miejsce dalszy spadek zapaséw, do poziomu zagra:
zajacego w niektorych artykutach normalnej pracy
handlu, ;

Mimo olbrzymich trudnosci, w jakich przeprowas
dzana jest przebudowa naszej gospodarki i powaz
nych wysitkéw podjetych dla poprawienia materia
nej sytuacji pracujgcych, sila nabywecza naszej
waluty zostala utrzymana. Wskaznik cen towaréw
i ulug nabywanych przez ludnosé¢ ksztalfowal sie
nastepujaco (wedlug GUS):

1955 = 100
1956 marzec 1957
ogotem 100,0 105,3 ‘
artykuly zZywnosciowe 101,3 99,9
artykuly przemysitowe 98,0 1131
ustugi 99,0 101,5

Uwzgledni¢ nalezy metode obliczania wskaznika
cen, w mys$l ktérej ,zmiany polegajgce na Wycofyi

rodzajéw czy gatunkéw poszezegélnych artykuléw:
nie sg traktowane jako zmiany cen, w v 1
z czym tzw. ukryte zmiany cen nie znajduja odbicia
w zmianach poziomu omawianego wskaZnika™
(GUS), jak réwniez to, ze wskaZnik cen targowisko-
wych oparty jest na Sredniej arytmetycznej wszyst=
kich notowan (a nie wazonej) i wreszcie to, Ze
wskaznik nie uwzglednia w ogéle cen wolnorynko-
wych na artykuly przemystowe. Biorgc nawet pod
uwage braki we wskazniku cen trzeba jednak
stwierdzié, ze mimo wielu trudnosei, z ktérych nie
wszystkie zostaly definitywnie pokonane i ktére
stanowig ciggle potencjalng grozbe dla réwnowagi:
stosunkéw towarowo-pienieznych, znacznie zwiek-
szony strumien pienigdza nie wiywolal Zadnego
zasadniczego ruchu cen, ani wys$cigu miedzy placami
i cenami, w ktérym place, z powodéw wiasciwych
dla istoty tego procesu, pozostawalyby zawsze
w tyle. Wzrost wskaznika cen wynika ze wzrostu
cen niektérych artykuléw przemystowych, bedacego
przede wszystkim Swiadoma i konieczng korekta®
struktury cen (podwyzka cen na niektére artykuly
importowane oraz niektoére artykuly przeznaczone §
na zaopatrzenie wsi), co bynajmniej nie oznacza,
aby korekta:ta nie posiadala zadnego znaczenia jako
element réwnowagi pienieznej.

Z wielu powoddéw stabilnosé cen, potwierdzona
w oficjalnym wskazniku, nie moze jednak, zwlaszcza
w warunkach takiej gospodarki jak nasza, stanowié |
pewnej przestanki dla calkowitego spokoju, gdy
chodzi o dalszy rozwéj sytuacji pienigznej. Strumien °
pieniadza, ktory wykracza poza potrzeby obrotu,
nie wywola powszechnego zwyzkowego ruchu cen,
ani przesunie¢ w produkecji i podziale dochodéw,
w koncowym wyniku ktérych mialby sie ustalié
nowy stan réwnowagi. Reakcja na nadmierny stru-
mien pienigdza moze obja¢ tylko wolny rynek,
ktérego waga w caloéci obrotu’ towarowego jest
mimo wszystko niewielka. Z drugiej strony nie
kazdy wzrost wskaznika cen wolnorynkowych ma
pieniezne pochodzenie. Tak np. wzrost wskaznika =
cen artykuléw zywnosciowych na targowiskach
w 1956, a nastepnie spadek na przelomie 1956/57
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byt przy blizszym wejrzeniu, gléwnie sprawg uro-
‘dzaju lub nieurodzaju ziemniakéw w latach 1955
" i 1956 r., a elastyczno$é popytu na ziemniaki jest
W naszych ‘warunkach nieslychanie ograniczona.
. W warunkach administracyjnego ustalania cen
. symptomy braku réwnowagi wyrazg sie w zjawis-
" kach trudnych do ujecia w statystycznej syntezie,
~ takich jak kolejki przed sklepami i rozwoéj spekulacji
. artykulami  przechwytywanymi z sieci handlu
. uspolecznionego. Dalsze poglebienie sie procesu
" zachwiania réwnowagi moze sie wyrazi¢ w atmos-
. ferze pogoni za kazdym towarem, ucieczce od
| pienigdza. Tylko wyjatkowo moze sie udaé zabieg,
e polega3qcy na calkowitym zneutralizowaniu nad-
. miaru pienigdza, np. w drodze $cislej reglamentaqi
- konsumpcji.
" Oceniajgc nasze do$wiadczenie na tle tych spraw-
" dzianéw nalezy stwierdzi¢, ze brak bylo jakichlol-
‘wiek symptoméw, ktére by wskazywaly na istnienie
" absolutnego nadmiaru pienigdza jako pewnego
stanu naszej gospodarki. Pod tym wzgledem nasza
gospodarka osiggnela w trudnych obiektywnie
.‘arunkach wielki sukces. Natomiast wystepowaty
: wystepu]a zjawiska Swiadczgce o mezaspoko;onym
_I- Opyc1e na poszczegbdlne towary, rézne w roéznym
czasie. Zrédlem tego stanu rzeczy sa czasem przy-
‘czyny subiektywne (zta organizacja produkeji i han-
dlu). Gléwna przyczyna w obecnym przelomowym
‘momencie lezy jednak, jak sie zdaje, w opdznionej
reakeji produkeji i handlu zagranicznego na szybkie
zmiany w strukturze:popytu, wywolane powaznym
‘wzrostem sily nabywczeJ ludnosci. Impulsy idgce
ogr strony popytu nie docierajg w pore i z dosta-
teczng  efektywnoscia do ogniw  produkcyjnych.
- Poniewaz nasza gospodarka wylacza dzialanie tych
impulsow poprzez zmiany cen i idace za nimi prze-
niecia w sposobie wykorzystania Srodkéw pro-
kcji, sprawniejszymi trzeba uczynié inne
instrumenty szybkiego dostosowywania produkcji
-- potrzeb (planowanie, Scisla wpéipraca handlu
1 produkeji, ocena przed51qb10rstwa wedlug produk-
cji zrealizowanej, a nie wykonanej).
b Jakie problemy w swietle tych rozwazan powsta-
Ja z punktu widzenia planowania, analizy i oceny
blegu pienieznego?
. Przede wszystkim jest to zmiana w strukturze
pytu ity drogq w sposobie gospodarowania srod-
i' ami pienieznymi. Pierwsze dane z badan budzetéw
rodzinnych potwierdzajg teze, sprawdzalnq W 0so-
bistym doswiadczeniu kazdego pracujgcego, iz
'w miare wzrostu dochodu wzrasta w wydatkich
tudzial artykuléw przemyslowych, natomiast spada
‘udzial artykuléw zywnosciowych, albo, inaczej
mowigc, w miare wzrostu dochodu, silniej wzrasta]q
wydatki na artykuly przemystowe i ustugi niz na
rartykuky zywnosciowe.

Ta zmiana w strukturze potrzeb i popytu wywo-
ﬁu;e zmiane w poziomie zasobéw pienieznych, utrzy-
‘mywanych przez ludnosé. Wydatki na okreslone
artykuty przemyslowe, mianowicie drozsze, wyzszej
konsumpcji, nie mogg sie zamknaé w ramach jed-
‘nego cyklu, np. miesiecznego czy dwutygodniowego
‘w zaleznoSci od tego w jakich odstepach czasu dana
Jednostka pobiera swoje dochody, tzn. nie mogg
byé dokonane jako wydatek z biezgcego dochodu,
lecz z reguly wymaga¢ beds gromadzenia érodkéw
przez kilka cykléow. Czyli poziom zasobéw pieniez-
‘nych jest funkcjg nie tylko nominalnego poziomu
zarobkéw, dlugosci okreséw w jakich sa realizowa-

ne, lecz nadto realnej wysokosci zarobkow. Wydaje
sie przy tym, ze poziom zasobéw pienieznych nie
reaguje na kazda zmiane w realnej wysokosci
zarobkow i bez wzgledu na poziom wyjsciowy,
przeciwnie, nalezy wedlug wszelkiego prawdopo-
dobienstwa przyjaé, ze w zaleznosci od poziomu
wyjsciowego elastycznos¢é popytu na artykuty zyw-
nosciowe moze byé az do pewnych granic bardzo
duza, niemniejsza niz na artykuly przemystowe, co
oznacza, ze w takich warunkach kazdy przyrost
dochodéw bedzie rozdzielany co najmniej w takiej
samej proporcji jak poprzednio na artykuly zyw-
nosciowe i przemyslowe, a zatem poziom zasobow
bedzie nadal pod dzialaniem jedynie dwu czynni-
kéw: nominalnej wysokosci dochodu i okresu jego
pobierania. Nie chodzi takze o wyjsciowy poziom
w znaczeniu biologicznym, lecz w znaczeniu spo-
tecznym, kultury, przyzwyczajen itd. Zmiany
w dochodach ludnosci moga mie¢ charakter syste-
matyczny i stopniowy, natomiast zmiany w rela-
tywnym poziomie zasob6w pienieznych moga nie
przebiega¢ rytmicznie, lecz jakby skokami.

Dobra organizacja obrotu pienieznego wymaga,
aby Srodki pieniezne, ktérych wykorzystanie zostalo
odlozone, znalazly sie na ksigzeczkach oszczednos-
ciowych. Dorobek nasz w zakresie oszczednoSci jest
w ostatnim roku bardzo powazny. W ciggu roku
(czerwiec 1956 — czerwiec 1957) wklady oszczed-
nosciowe wzrosty = dwukrotnie. Ale analizujgc
strukture calosci zasobow  pienieznych ludnosci
(gotéwkowych i bezgotéwkowych) musimy dojéé do
wniosku, ze mozliwosci dalszego rozweoju wkladow
oszczednosciowych sg jeszcze olbrzymie. Dla ilu-
stracji warto np. podaé, ze w NRD stan wkladéw
oszczednoéciowych przekracza znacznie poziom
emisji.

Prawidlowy proces podejmowania przez konsu-
menta decyzji i ksztaltowania sie¢ zasobow pienigz-
nych ludnosci moze byé znieksztatcony przez struk-
turalne wady w podazy towar6éw, w nierytmicznosei,

*,okazyjnoséci” dostaw artykuléw do handlu; taki stan

rzeczy uniemozliwia konsumentowi czy ogranicza
dokonywanie wyboru tak co do artykulu, jak i czasu,
nie pozwala na wykrystalizowanie sie profilu
konsumpcji i pewnych mniej wiecej stalych, indy-

widualnych zasad gospodarowania Srodkami pie-
nieznymi.
Analogiczne zmiany w  strukturze popytu

i w gospodarewaniu srodkami pienieznymi zachodzg
rowniez wsréd ludnosci wiejskiej, zaréwno w wy-
niku wzrostu jej dochodéw pienieznych, jak i prze-
de wszystkim wzmocnienia sie sklonnosci do produ-
kowania i inwestowania w wyniku nowej polityki
rolnej.

Gdy chodzi o gospodarke nieuspoleczniona
w miescie (przemysl, rzemioslo, handel), to z punktu
widzenia obiegu pienieznego wnosi ona dwa nowe
momenty: zapotrzebowanie na s$rodki pieniezne,
konieczne do prowadzenia przedsiebiorstwa (pienigdz
ntransakeyjny”) oraz wzrost jej udzialu w obrocie
towarowym, w zaopatrzeniu ludnosci.

Ubocznym produktem trudnosc’ gospodarczych
jest jakis osad pienigdza ,,spekulacyjnego”, o spe-
cyficznym charakterze: dyskontuje on przy wysokiej
marzy braki w poszezegélnych asortymentach
i gatunkach, a takze nieprawidlowe relacje w ce-
nach, ociezalos¢ aparatu produkcyjnego, handlo-
wego itd.

S. Michalski
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W SPRAWIE ZABEZPIECZENIA SILY NABYWCZEJ PIENIADZA

Problematyka pienigdza stanowj niewatpliwie

jeden z najciekawszych dzialéw teorii ekonomii
politycznej a réwnoczesnie praktyczna  polityka
pieniezna zalicza sie do zjawisk ekonomicznych

najzywiej bodaj interesujacych opinie publiczng ze
wzgledu na najbardziej chyba bezposrednie reper-
kusje na warunkach bytowych kazdego obywatela.
Te dwie przestanki, wydawaloby sie, powinny przy-
czyni¢ sie do powstania obfitej literatury na tematy
pieniezne, do wszechstronnego opracowania tego
zagadnienia przez naszych (i nie tylko naszych)
ekonomistéw. Tymczasem, whrew przewidywaniom
problematyka pieniezna, a zwlaszcza teoria pienig-
dza, jest traktowana w naszej literaturze ekono-
micznej wyraznie po macoszemu. W tej sytuacji
z rodoscig i uznaniem nalezy witaé kazdg publikacje
na ten temat. Ogloszony niedawno artykul prof.
J. Popiela p. t. ,Zabezpieczenie i sila nabywecza
pienigdza”!) zalicza sie¢ wlasnie do tej niestety rzad-
kiej a przez to cennej grupy opracowan ekonomicz-
nych.

Ogélne wyrazy uznania dla autora za podjecie
ciekawej i waznej problematyki nie zwalniaja
oczywiscie z obowigzku ustosunkowania sie do jego
pogladéw, tym bardziej, ze w wyniku dyskusji
udaje si¢ niekiedy osiggnaé poglebienie znajomosci
badanego zagadnienia, choéby skromny postep
w dziedzinie teorii i wzbogacenie arsenalu praktyki
gospodarczej. Z tym zalozeniem zostaly sformuto-
wane ponizsze uwagi na marginesie wspomnianego
artykutu.

Artykul prof. Popiela ma charakter dosyé zasad-
niczy, gdyz zawiera uwagi na tematy wszystkich
niemal podstawowych zagadnien teorii pienigdza,
jak istota pienigdza, rdznice miedzy pienigdzem
kapitalistycznym i socjalistycznym, zagadnienie
wartodci pienigdza i jej trwalodci, zagadnienie sily
nabywczej pieniadza itd. Przy tak szerokim zakre-
sie zagadnien, poruszonych w stosunkowo krétkim
opracowaniu, trudno oczywiscie bylo o pelng argu-
mentacje postawionych tez a nawet niekiedy
i o jasno$¢ wywodéw. Nie ulatwia to polemiki
z wysunietymi tezami, skoro jednak juz znalazly
sie one w artykule, trzeba sie do nich ustosunkowadé.

Zacznijmy od zagadnienia istoty pienigdza. Prof.
Popiel rozwaza je w dwu aspektach: stosunku pie-
nigdza do $wiata towaréw oraz réznic pomiedzy
pienigdzem socjalistycznym i kapitalistycznym. Nie
jest to bezposrednie podjecie problemu istoty
pienigdza, jako stosunku spoltecznego, ale i w takim
ujeciu poglady autora rysuja sie wystarczajgco
jasno.

Prof. Popiel, komentujac poglady Marksa, stwier-
dza, ze pieniadz jest towarem w warunkach, gdy
obiega kruszec albo wymienialne na zloto banknoty.
~ Inaczej przedstawia si¢ sprawa w przypadku, gdy
w obiegu znajduje sie p‘en‘adz papierowy. ,,..Poshu-
gujemy sie papierowymi znakami platniczymi, nie-
wymienialnymi na zloto” — formuluje swojg mysl
autor — ,a stluzgcymi jedynie do nabywania
potrzebnych nam towaréow i uslug. Obecny akt

1) Wiadomoéci Narodowego Banku Polskisgo nr 3§/57.

wymiany nie ma wiec tego charakteru bezposrednio-
-towarowego, jaki posiadal w XIX wieku. Pomiedzy
sprzedawanym a kupowanym towarem za okreslon:
ilosé papierowych znakéw pienieznych stanelo
teraz panstwo, wystepujace w roli gwaranta
towarowosci tego znaku” (podkr:
autora). =

W cytowanym powyzej fragmencie wywodoéw
autora zwracajg uwage czytelnika dwie sprawy:
po pierwsze prof. Popiel, ktéry — zdawaloby sie —
stoi wyraznie na stanowisku, ze pienigdz jest stosun-
kiem spolecznym, ukrytym pod rzeczowa powloks"
($wiadezy o tym chyba zamieszczony na poczatku
artykutu eytat z ,Przyczynku do krytyki ekonomii
polityeznej” — ,,Wszystkie zludzenia systemu mo-
netarnego pochodza stad, Ze nie znaé po pienigdzu
iz reprezentuje on spoleczny stosunek produkcji,:
ale pod postacia rzeczy przyrodniczej o okreslo-
nych wladciwosciach”), przywiazuje zasadniczg
wage wlasnie do r z e ¢ z y, pod ktérg sie ten:
stosunek spoleczny ukrywa, do materialu pieniez-
nego; po drugie zwraca uwage rola, jakg autor
przypisuje panstwu w ksztaltowaniu stosunkéw
pienjeznych. 5

Prof. Popiel przywigzujac taka wage do materiatu -
pienieznego popeinia blad. Towarowy czy nietowa- '
rowy charakter pienigdza nie zalezy od materiatu §
pienieznego, lecz od funkcji, ktérg w danych wa-"
runkach spelmia pienigdz. Marks ten problem
przeanalizowal bardzo dokladnie, totez trudno
twierdzi¢c — jak to wynika z cytowanego wywodu —
ze Marks uwazal pieniadz za towar z tego powodu,
ze za jego czaséw cyrkulowaly zlote monety i wy-~
mienialne banknoty, a nie papierowe znaki pienigz-
ne. Marks wyraznie wskazywat, ze pieniadz w funkeji =
srodka cyrkulacji idealizuje sie, przestaje w istocie
rzeczy by¢ towarem, choéby wystepowal w postaci

ztotej monety. ,,..Zloto, o ile funkcjonuje tylko =
jako moneta, czyli znajduje sie nieustannie
w obiegu” — czytamy u Marksa — , przedstawia

faktyeznie tylko powigzanie metamorfoz towaréw
oraz ich tylko przemijajacyls
byt pieniezny ..nigdzie za$ nie wystepuje
jako spoczywajgcy byt wartoSci wymiennej, czyli
jako towar, ktéry. sam sie znajduje w stanie bez-
ruchu... Choé jest to zloto rzeczywiste, funkcjonuje
tylko jako zloto pozorne i dlatego moze byé¢ w tej =
funkcji zastgpione znakiem siebie samego”?). .

Tak wiec prof. Popiel, przedstawiajgc wymiane
towaru na pieniadz kruszcowy, jako wymiane to-
waru na towar, nie jest w zgodzie z Marksem, ktéry
uwazal, ze w cyrkulacji nawet kruszcowy pieniadz =
nie funkcjonuje jako towar i z tego wyprowadzal
moznos¢ zastgpienia pienigdza kruszcowego w tej
funkcji przez papierowy znak wartosci. Oczywiscie &
stwierdzenie, ze autor w tym miejscu nie zgadza
sie z Marksem nie jest dowodem na to, ze mija sie
on takze z prawdg naukows. Zeby jednak udowodnié
teze, Ze wymiana towaru na pienigdz kruszcowy
jest w istocie rzeczy wymiang towaru na towar, °
nalezaloby wykazaé, ze celem sprzedazy w tym
przypadku jest tylko uzyskanie pieniadza i pow-
strzymanie sie od dalszego kupna, bo tylko pod tym

llllir. Marks: Prazyczynek do krytyki ekonomli politycznej, W-wa 1053
str. 58
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- warunkiem pienigdz staje sie towarem — ,spoczy-
~ wajgevm bytem wartosci wymiennej”. Taki sposob
~ uzycia pienigdza zmienia jednak jego funkcje. ze
E srodka cyrkulacji na srodek gromadzenia skarbu,
-~ a prof. Popiel rozpatruje funkcjonowanie pienigdza
- W wymianie. Do gromadzenia skarbu pieniagdz pa-
E pierowy nie nadaje sie -~ przekonalo sie o tym
- wielu ciutaczy chotby w okresie ostatniej wojny.
- Natomiast w cyrkulacji nie ma réznicy pomiedzy
. pienigdzem kruszcowym i pienigdzem papierowym
- z punktu widzenia ,towarowosci”, bo zZaden z nich
‘w roli towaru nie wystepuje. Stad samo postawien‘e
sprawy w takim ujeciu nieco dziwi czytelnika.

Nastepna sprawa — to rola panstwa w cyrkulacii
. pienigdza papierowego. Prof. Popiel stoi na stano-
. ‘wisku niemieckiego ekonomisty Knappa®), ze pie-
‘T} nigdz jest towarem panstwa. Teza ta stoi w sprzecz-
. nodci z historycznym doswiadczeniem. Marks o tym
* zagadnieniu pisze nastepujaco: ,..Monetarny byt
- zlota, jako znaku wartosci oddzielonego od samej
substancji ztota, wynika z samego procesu cyrku-
ji i lub interwencji panstwa.
Rosja stanowi uderzajgcy przyklad naturalnego
powstawania znaku wartosci...”?) Ciekawe przykla-
. dy powstawania niepanstwowych znakéw pienigz-
nych przytacza prof. J. St. Lewinski®), omawiajgc
niektore niespodziewane skutki polityki deflacyjnej.
- Tak wiec nie brak przykladéw historycznych ,pry-
watnej’”’ emisji pienigdza papierowego, a stad trudno
jest utrzymaé teze, iz panstwo jest poreczycie-
lem ,,..towarowosci znaku pienieznego, a inaczej
mowiac jego wartosci”, jak to formutuje prof. Popiel.
Oczywiscie panstwowa polityka pieniezna ma bar-
o istotne znaczenie dla utrzymania obiegu pienig-
dza papierowego w granicach, okreslonych potrze-
bami = cyrkulacji, ale ta polityka . pafstwowa
realizowana jest metodami wyznaczonymi - przez
prawa obiegu pienieznego, a nie na drodze aktdéw
prawnych. Prof. Popiel twierdzi, ze ,,...pahstwo
kapitalistyczne udziela gwarancji obiegajgcym
akom pienigznym, przyjmujac je do kas skarbo-
wych od ludnosci tytulem placonych podatkéw”.
Termin ,gwarancja” uzyty jest tu w dosé mglistym
zZnaczeniu. Jezeli jednak ma znaczyé, ze przyjmo-
wanie platnosci podatkowych i innych w pienigdzu
papierowym jest Srodkiem utrzymania wartosci
" pieniadza (t. zn. stalych cen), to teza wydaje sie
‘ zupelnie absurdalna, gdyz bylaby réwnoznaczna
-z twierdzeniem, ze 1nﬂaCJa jest z samego zalozema
emozliwa. Jezeli natomiast termin ,gwarancja”

w tym przypadku oznaczaé¢ zapewnienie prawa
to wylacznego prawa w okreslonym spoleczen-
' stwie) cyrkulacji tylko panstwowym znakom pie-
nigZnym okreslonego rodzaju, to konstytutywny
'} harakter ma w tym przypadku nie decyzja przyj-
‘mowania w tym pienigdzu platnosci przymusowych,
,'cz decyzja nadania panstwowym znakom pieniez-
- nym kursu przymusowego dla wszysthch platnosci
‘1 decyzja zakazujgca ,prywatnej” emisji jakichkol-
" wiek surogatéw pienigdza. Przyjmowanie dochodéw
‘budzetowych w znakach pienigznych jest tylko jedng
z konsekwencp ustalenia panstwowego pienigdza

.  Trzeba doda¢, ze rola dekretu panstwowego ogra-
'cza sie tylko do wprowadzenia do cyrkulacji okre-

n) G F. Knapp: Staatliche Theorie des Geldss, Minchen 1918, 1I wyd.,

4]K Marks, op. cit. str. 113,
.~ 3) J. St. Lewthski, Pleniadz, kredyt i ceny, Warszawa 1932 str. 51.

slonego typu znakdw pienieznych. Kurs przymusowy
nie oznacza zadekretowanej wartosci. Wartos¢ re-
prezentowana przez znakl pieniezne nie jest okre- -
Slona przez dekret wladzy panstwowej, a przez pra-
wa cyrkulacji.%) .

Tyle o sprawie ,towarowosci” pienigdza w cyrku-
lacji i o roli panstwa, jako ,gwaranta towarowosci”.
Przejdzmy do sprawy tresci stosunku spoleczne-
go, jaki ukrywa sie pod postacig rzeczowg pienig-
dza., Prof. Popiel rozpatruje to zagadnienie w as-
pekcie réznic pomiedzy pienigdzem kapitalistycz-
nym i socjalistycznym, dochodzac do nastepuja-
cych konkluzji: ,,..Jezeli bilety bankowe Banku
Francji i Banku Panstwa ZSRR ro6znig sie tylko
nadrukiem, to w istocie swej reprezentujg one zupel-
nie odmienne stosunki wlasnosciowe... R6znice wlas-
nosciowe w obu ustrojach znajdujg swoj wyraz
miedzy innymi zaréwno w zrdodlach doplywu pie-
nigdza gotowkowego na rynek, jak i w kierunkach
jego wydatkowania... Francuz uzyska¢ moze pienig-
dze sprzedajgc swg sile roboczg. Jezeli zas sam jest
przedsiebiorca, fabrykantem lub bankierem, posia-
dane pienigdze stanowig tylko w niewielkiej mierze
wynagrodzenie za prace wlasng, a w przewazajacym
stopniu reprezentujg one warto$¢ dodatkows... Po-
siadane natomiast przez obywatela radzieckiego za-
soby pieniezne stanowig z reguly réwnowaznik spo-
lecznej oceny jego udzialu w pracach uzytecznych
dla gospodarki narodowej i spoleczenstwa,w ogol-
nosci... Pierwszg, a byé¢ moze i zasadnicza réznicy,
jakg daje sie zauwazyé¢ przy poréwnywaniu indy-
widualnych dochodéw obywateli panstwa kapitalis-
tycznego i socjalistycznego jest rozmiar po-

~siadanych przez nich zasobéw pienieznych... Obywa-

tel francuski, zaleznie od swojej sytuacji finansowej,
moze w zasadzie nabyé réznego rodzaju dobra i us-
lugi, a wiec zaréwno artykuly konsumpcyjne, jak i
$rodki oraz narzedzia produkcji. Obywatel radziecki
natomiast przeznacza swoj dochéd wylgcznie na zas-
pokojenie biezacych potrzeb konsumpcyjnych, lub
na nabycie trwalszych débr konsumpcyjnych... Dru-
ga wiec istotna réznica miedzy pienigdzem kapitalis-
tycznym a pienigdzem socjalistycznym wyraza sie
w ograniczeniu zakresu rynku
w socjalizmie. Poza wymienionymi, najbardziej
moze zewnetrznymi réznicami, istniejg i inne siega-
jgce do podstaw ustrojowych obu systeméw politycz-
no-gospodarczych. Charakterystyczne wiec dla pie-
nigdza socjalistycznego jest: 1) planowy charakter
jego doptywu na rynek, okreslany planowang wiel-
koscig funduszu plac oraz 2) planowana wielkosé
masy towarowej, stanowigca réwnowaznik wielkosci
poprzedniej. Poza wymienionymi istnieje jednak
trzecia réznica, bedgca w zasadzie pochodng wyzej
wymienionych, to jest specyficzny rodzaj zabezpie-
czenia trwalosci socjalistycznego biletu bankowego”.

Tak obszerne przytoczenie wywodow autora oma-
wianego artykulu bylo potrzebne z tego wzgledu,
aby nie ufraci¢ zadnej ze sformulowanych mys$li i

8) Pozwole sobie na jeszcze jeden cytat wypowiedzi Marksa: ,,Okreélony,
stosunkowo bezwartoiciowy przedmiot, np. kawalek skéry, skrawek pa-
pieru itd. staje sie poczatkowo sily zwyczaju znakiem materialu pienigs-
nego, utrzymuje sig jednak w tym charakierze tylko wtedy, gdy jego
byt w charakterze symbolu zostaje zagwarantowany przez powszechng wolg
wlascicieli fowardw, tzn. gdy uzyskuje prawnie uznany byt, a przeto
i kurs przymusowy .. . Interwencja panstwa wypuszczajacego pienigdz
paplerowy o kursie przymusowym ... wydaje sie znosi¢ dzialanie prawa
ekonomicznego . Jednakize ta wladza panstwowa jest tylko pozorem.
Pafstwo moze wrzuclé do cyrkulacji dowoing iloé¢ kartek papierowych
o dowolnych nazwach monetarnych, ale na tym mechanicznym akcie koniczy
slg jego kontrola. Znak wartoéci, czyli pienigdz papierowy, zagnmlqu
przez cyrkulacje dostaje slq pod panowanie je] Immanentnych praw",

« ‘Marks, op.-cf* =1
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nie narazié sie na zarzut wyrywania poszczegélnych
tez z ich kontekstu.

Z cytowanego fragmentu wynika, ze prof; Popiel
1) nie formutuje zasadniczej treSci stosunku spolecz-
nego, jaki sie ukrywa pod rzeczows postacig pie-
nigdza 2) myli czy miesza spoleczng tres¢ stosunku
pienieznego z treScig wszystkich innych stosunkéw
spolecznych, jakie mogg by¢ realizowane pr z y
pomocy pienigdza.

Pienigdz jest wytworem produkcji i wymiany to-
warow, jest ucielesnionym bytem wartoSci wymien-
nej. Z tego wynika zasadnicza tre$¢ stosunku pie-
nieznego. Ucielesniajac w sobie skrzep pracy spo-
lecznej w postaci abstrakeyjnej pienigdz moze byé
wymieniony na skrzep pracy spoltecznej w konkret-
nej postaci towaru, pieniadz jest powszechnym S$rod-
kiem nabycia towaroéw. Pod rzeczowa postacia pie-
nigdza ukrywa sie stosunek spoteczny, polegajacy
na wymianie dzialalnodci pomiedzy ludzmi. Posia-
dacz pienigdza moze z tego tytulu wej$é w posiada-
nie wszystkich materialnych i’ niematerialnych war-
tosci, ktére sg wystawione na sprzedaz.

Istoty pieniadza, jako formy wymiany pracy, wy-
miany dzialalnosci pomiedzy ludZmi, nie zmieniajg
specyficzne warunki, ktére przesadzajg o tym, jakie
mianowicie wartosci sg wystawione na sprzedaz. Pie-
nigdz nie jest z natury rzeczy kapitatem, tak samo,
jak z natury rzeczy kapitalem nie sg érodki produk-
cji, ani jak sila robocza niekoniecznie musi byt
towarem. Jezeli pienigdz staje sie kapitatem, to obok
zasadniczego stosunku pienieznego pojawia sie no-
wy stosunek spoleczny, stosunek przywlaszczania
nieoptaconej pracy dodatkowej. Moznos¢ wykorzy-
stywania pieniadza dla realizacji réznych innych sto-
sunkéw spolecznych nie wynika z tego, Ze sam pie-
nigdz zmienia swoja istote, lecz wynika z faktu, ze
w réznych stosunkach spolecznych coraz to rézne
rzeczy przybieraja posta¢ towaru. Jezeli bedziemy
rozpatrywali istote stosunku pienieznego od tej stro-
ny, jakie stosunki spoleczne obsluguje on (a tak
wlasnie czyni prof. Popiel), to musimy dojs¢ do
wniosku, ze pienigdz jest réwnoznaczny z caloScig
stosunkéw produkeji w danym spoleczenstwie. Nie
jest to jednak konkluzja plodna dla teorii pieniadza,
gdyz przy takim ujeciu nie da sie orma w ogdle wyod-
rebni¢ z calosci zjawisk ekonomicznych. Inaczej
mowige, poruszane przez prof. Popiela zagadnienia
zroédel dochodéw pienieznych czy sposobéw jego
wvdatkowania nie dotycza samego pienigdza jako
takiego, a innych stosunkéw spolecznych, totez nie
moga byé¢ wykorzystywane dla okre§lania réznic
pomiedzy pienigdzem socjalistycznym i kapitalistycz-
nym. Natomiast te stosunki spoleczne wywieraja
okreslony wplyw na funkcjonowanie pienigdza w
spoleczenstwie kapitalistycznym i socjalistycznym i
od tej strony nalezy je badaé, gdyz ma to istotne
znaczenie dla poznania mechanizmu pienieznego i
wykorzystania tej znajomosci w polityce gospodar-
czej. Takiej analizy czy chotby jej proby przez za-
. rysowanie problematyki (np. wplywu obrotu dobra-
mi kapitalowymi i papierami wartoSciowymi na
strukture obiegu pienieznego w kapitalizmie itp.)
w omawianym artvkule nie znajdujemy. Wadliwe
postawienie problemu istoty pienigdza zamknelo
autorowi droge do tego rodzaju rozwazan.

* *

Dalsze rozwazania prof. Popiela po:_iwiedbne s3 za-
gadnieniom zabezpieczenia i sily nabywczej pienia-

.zdefiniowa¢. Na zabezpieczenie pienigdza sklada sie

dza. Najpierw trzeba poswieci¢ nieco uwagi 3=
zanym z tym sprawom terminologii. Autor uzywa
takich okre$len, jak ,towarowo$¢”, ,wartosc”, ,za-
bezpieczenie”, ,trwalosé” i wreszcie ,sita nabyweza”
pienigdza bez wyjasnienia — z wyjatkiem przypad-
ku sily nabyweczej pienigdza — co pod tymi termi-
nami rozumie. Nie ulatwia to wlasciwego zrozu-
mienia toku wywodéw. Dla unikniecia nieporozu-
mien i stworzenia plaszezyzny dla dyskusji z te-
zami profesora Popiela nalezy przeto podjaé probg
okreslenia podstawowych dla zagadnienia pojet.

Zacznijmy od pojecia wartosci pienigdza. Pienigdz
jest, jak wiadomo, miernikiem warto$ci wszystkich
towaréw. Przy pienieznym wyrazeniu wartosci wszy-
stkie towary stoja we wzglednej, a pienigdz w ekwi-
walentnej formie wartosci. Jak dalej wiadomo, kaz-
de réwnanie wzglednego wyrazenia wartosci daje
sie odwrdcié, przy czym towar znajdujgcy sie po-
przednio w formie wzglednej staje w ekwiwalentnej
formie wartosci i odwrotnie. To samo dotyczy pie-
nigdza, z tym, ze wobec faktu, ze jest on powszech-
nym ekwiwalentem wszystkich towaréw, po odwrd-
ceniu réwnania wzgledna warto$¢é pienigdza wyraza
sie w ekwiwalencie, ktéry stanowi nie jaki§ poje-
dynczy towar, a wszystkie towary,
ktérych warto$é poprzednio byla wyrazana w pie-
nigdzu. Z tego wlasnie faktu, ze warto$¢ pienigdza
wyraza sie przez wszystkie towary, ktore figuruja
w jakim$ cenniku, wynika ré6wno$¢ sumy cen i sumy
wartosci, chociaz w kazdym pojedynczym przypadku
cena towaru moze sie od jego wartosei odchylaé.’) =

Tak wyglada sprawa warto$ci pienigdza. Trzeba
zaznaczyé, ze w tym ujeciu wartosé pienigdza jest
funkcjg, odwréceniem aktualnego cennika wszyst-
kich produktéw. Dla wartosci pienigdza jest wiec
obojetne, jaka jest waga poszczegdlnych produktéw
w caloéci produktu spolecznego, jak réwniez obojet-
ny jest popyt konsumpcyjny na poszczegélne towa-
ry.

Zagadnienie trwalosci pienigdza nalezy rozpatry-
wa¢, jako dynamiczny aspekt wartosci pienigdza.
Mozemy moéwié, ze pienigdz jest trwaly wtedy, gdy
jego wartos¢ we wzglednym wyrazeniu przez
wszystkie towary nie ma tendencji znizkowej, to
zZnaczy, ujmujac §prawe odwrotnie, gdy przecietny
poziom cen nie wzrasta.

Sprawa zabezpieczenia pienigdza powigzana jest
z jego trwaloscig. Zabezpieczenie pienigdza nie jest
jakim$ Scisle okreslonym pojeciem, ktére daloby sie

szereg czynnikéw, ktére pozwalaja spodziewac sie
utrzymania jego warto$ci na niezmienionym pozio-
mie. Z tego wzgledu nie wydaje mi sie wlasciwe
stwierdzenie, czesto spotykane w literaturze ekono-
micznej i powtarzane réwniez w omawianym arty-
kule prof. Popiela, ze zabezpieczeniem wartosci czy
trwalosci socjalistycznego pieniadza jest masa towa-
row i ustug, zbywanych po stalych cenach. Oczywis-
cie brak dostatecznej masy towaréw i uslug stano-
wi zagrozenie trwalego utrzymania przez pienigdz
jego wartosci, ale tez samo istnienie masy towarowej
dostatecznych rozmiaréw nie stanowi jeszcze gwa-
rancji na to, ze wartos¢ pienigdza nie ulegnie zmniej-
szeniu, gdyz wartos¢ ta moze by¢ Swiadomie obnizo-
na przez organy kierujgce gospodarka na drodze re-
gulacji cen, przeprowadzanej w imie takich czy in-

7) Szerzej to zngudnlen!e rozwijam w prncy /O prawie wartodei i rog-
rachunku gospodarczym'';, W-we, PWN 1967,
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‘nych celéw polityki gospodarczej. Stgd mozna moé-
wié o masie towaréw i uslug jako o Srodku zabez-
 pieczenia trwaloéci pienigdza jedynie przed zywio-
‘lowa, nieplanowang deprecjacja wartosci. Ponadto
" trzeba dodaé¢, ze sprawy trwalosci pienigdza nie mo-
zna traktowaé w sensie absolutnym, jako niezmien-
E_- nego celu polityki monetarnej panstwa socjalistycz-
" nego w kazdych warunkach polityczno-gospodarczych
" niekiedy bowiem kontrolowana deprecjacja wartosci
| pienigdza moze si¢ okaza¢é korzystna i wobec tego

" nie nalezy a priori wyklucza¢ mozliwosci postugi-
- wania sie i tym instrumentem polityki gospodarczej.
" Totez zamiast omawia¢ zagadnienie zabezpieczenia
| pienigdza socjalistycznego, wlasciwiej moze byloby
| méwi¢ o $rodkach pozwalajgcych organom kierujg-
. cym gospodarkg socjalistyczng na planowe regulo-
* wanie wartoéci pienigdza. Oczywiscie jednym z tych
" $rodkéw bedzie zawsze dysponowanie odpowiednig
| masg towaréw i uslug.

. Wreszcie zagadnienie sily nabywczej. Wydaje sie,
‘ze nie- ma potrzeby moéwié o sile nabywczej pie-
" nigdza. Z chwila, gdy méwimy o jakiej$ abstrakcyj-
' nej jednostce pienieznej, nie mamy zadnych przesia-
' nek do przewidywania, na jaki rodzaj towaru bedzie
. ona wymieniona. Chociaz wiec ceny poszczegélnych

. za jednostke pieniezng przy zakupie réznych towa-
. réw otrzymuje sie najczesciej niejednakowsg ilosé
. pracy spolecznej, zmaterializowanej w towarze, to
' jednak nie znajac przeznaczenia jednostki pienigz-
nej mozemy jej przypisywaé sile nabywczg (moznosé
- zakupienia skrzepu pracy spotecznej) przecigtng dla
- cen wszystkich towaréw. Inaczej moéwigc, sila na-
- bywcza abstrakcyjnie wzietej, nie umiejscowionej w
" okreslonej transakcji jednostki pienieznej réwna
jest jej wartosci, wyznaczonej przez ceny wszyst-
- kich towaréw. Jezeli natomiast bedziemy rozwazali
r_{sﬂe nabywczg jednostki pienieznej w odniesieniu
EE{,_tio okreslonego towaru, to — gdyby$my mogli usta-
- lié odchylenie ceny tego towaru od wartosci — uz-
E nalibysmy, ze ta sila nabywcza zmienia sie odwrot-
. nie proporcjonalnie w stosunku do odchylenia ceny
~ od wartosci (a wiec gdy cena danego towaru odchyla
- sie w gore od wartosci, sita nabywcza pienigdza spa-
' da ponizej wartosci i odwrotnie). W praktyce oczy-
Ej_wiécie tego rodzaju obliczen robi¢ nie mozna ze

| wzgledu na niewymiernos¢ wartosci pojedynczego
- towaru, ale co$ podobnego ma miejsce, gdy poréwnu-
I je sie sile nabywezg réznych walut na podstawie re-
E. lacji cen pojedynczych towaréw (mozna np. ustalaé,
[ Ze w samochodach sila nabywcza dolara odpowiada
* 100 ztotym, a w szynce konserwowej tylko 25 zlo-
. tym itd.). ‘
Inaczej nieco przedstawia sie sprawa sily nabyw-
' czej pienigdza, gdy umiejscowimy jego jednostki
| jako cze$¢ dochoddéw okreslonej grupy ludnosci. W
tym przypadku sposéb wydatkowania jednostki pie-
nigdza jest w zasadniczych proporcjach okreslony
przez strukture wydatkéw okreslonej grupy ludno-
gci, w ktorej ksztaltowaniu sie wystepuja okreslone
. prawidlowosci, wyznaczone przez warunki przyrod-
| nicze, przyzwyczajenia itd. Znajomos¢ struktury wy-
| datkéw pozwala, w przypadkach zmian cen dotycza-
cych w niejednakowym stopniu. poszczegélnych to-
| waréw, ocenia¢ zmiany sily nabyweczej jednostki
| dochodu pienieznego, uzyskiwanego przez przedsta-
wicieli poszczegélnych grup ludnosci. Oczywiscie
. oceny takie sg tylko przyblizone, gdyz struktura
. wydatkéw nie moze by¢ okreslona w szczegélowym

asortymencie towaréw i ponadto przy zmianie cen
sama ulega zmianom, podczas gdy my oceniamy
zmiany sily nabyweczej jednostki dochodu pieniezne-
go w oparciu o strukture wydatkow, ustalong przed
zmiang cen. W kazdym jednak razie, przy tych
wszystkich zastrzezeniach, mozna mowi¢é o zmia-
nach sily nabywczej pienigdza dochodowego u posz-
czegdlnych grup ludnosci jako o pewnej wielkosci
statystycznej, wynikajgcej z niejednakowej struk-
tury wydatkéw poszezegélnych obywateli i z niejed-
nakowych zmian cen poszczegdlnych towardw.

W ten sposéb, wydaje sie, mozna wstepnie okre§-
li¢ podstawowe pojecia zwigzane z omawianym te-
matem. Wréémy teraz do rozwazan prof. Popiela,
przedstawionych w interesujagcym nas artykule.
Pierwsze poruszone przez autora zagadnienie, to
sprawa zabezpieczenia pienigdza. Wspomnielismy
juz poprzednio, ze prof. Popiel absolutyzuje to za-
gadnienie, uwazajac trwalg wartos¢ pienigdza za nie-
zmienny cel polityki gospodarczej, i upraszcza je,
uwazajgc mase towaréw i uslug, rzucanych fia rynek
po stalych cenach, za jedyny czynnik zabezpiecze-
nia t€] trwalej wartosci. Uproszczenie to natych-
miast wychodzi na jaw, gdy autor formuluje waru-
nek globalnej réwnowagi rynkowej w postaci zréw-
nania sumy dochodéw pienieznych ludnosci z war-
toscig towaréw i ustug rzuconych na rynek przy sta-
lych cenach przecietnych. Bez zadnego wyja$nienia
czy uzasadnienia nastepuje tu identyfikacja sumy
dochodéw pienieznych z sumg efektywnego popytu
na towary i uslugi. Tymeczasem popyt ten jest z
reguly mniejszy o rozmaitego rodzaju przymusowe
platnosci (podatki i oplaty od ludnoéci), splaty po-
zyczek oraz — co najwazniejsze — o przyrost osz-
czednosci w postaci wkladéw w PKO i wzrostu zaso-
bow gotowki.

Pominigcie zagadnienia  wzrostu oszezednosei
(czyli niewydatkowanego dochodu, ktéry moze wy-
stepowac nie tylko w postaci bezwzglednej, ale i w
postaci wzglednej, w stosunku do calosci dochoddow
ludnosci, co znajduje statystyczny wyraz w postaci
obnizenia wskaznika szybkosci obiegu pienigdza)
rzutuje w istotny spos6b na niektére dalsze wnioski
autora. I tak np. prof. Popiel twierdzi, ze brak réw-
nowagi pomiedzy wysokoscig i strukturg pieniez-
nych dochodéw ludnosci a podazg towaréw i ustug
w danym okresie czasu, czy to w skali calego kraju,
czy to w skali poszczegélnego terenu, musi pocigg-
nat za sobg wzrost cen na rynku niezorganizowa-
nym ze wszystkimi nastepstwami w zakresie podzia-
tu dochodu narodowego itd.

Teza ta jest sprzeczna z nasza praktykq. Mieliémy
juz tego rodzaju przypadki, gdy nagle nastepowat
wzrost dochoddéw pienieznych ludnosci i to w znacz-
nych rozmiarach. Wzrost ten w czesci tylko pocig-
gal za sobg zwiekszone zakupy, a w czeSci wyrazal
si¢ w skokowym powiekszeniu wkladéw oszczednos-
ciowych i zapaséw gotéwki, przy czym — jak moz-
na oceniaé — taki przyrost oszczednosci w pewnym
stopniu byl spowodowany brakiem poszukiwanych
towaréw na rynku, ale mimo to nie wywotat wiek-
szego ruchu cen na rynku niezorganizowanym. Caty
mechanizm jest bardziej zlozony, nizby to wynikalo
z wywodoéw prof. Popiela. CzeSciowe i chwilowe
braki towaréw nie powodujg jeszcze ruchéw cen,
o ile nie zostanie zachwiane ogélne zaufanie ludno-
$ci do pienigdza. W tych przypadkach nie zaspoko-
jony chwilowo popyt przybiera postaé przyrostu
oszczednosci.
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Ciekawa rzecz, ze prof. Popiel, ktéry w innym
miejscu artykulu stanowczo sie odzegnuje od teorii
ilosciowej pieniadza, w tym miejscu opiera sie na
réwnaniu wymiennym, i to w postaci uproszczonej,
gdyz pomija szybkos¢ obiegu pieniadza, ktorej
zmniejszenie na drodze wzrostu oszczednosci pozwa-
la zachowaé réwnowage bez wzrostu cen. Inne uwagi
autora, w szczegdlnosci zwigzane ze sprawami tery-
torialnego podzialu dochodéw ludnosci i konieczno-
gci dopasowania zaopatrzenia do tego podziatu i
struktury popytu, sg oczywiscie sluszne. Nie zmienia
to jednak faktu, ze samo zagadnienie zabezpieczenia
trwalosci pienigdza zostalo postawione w sposéb

“nadmiernie uproszczony.

Problem oszczedno$ci ludnosei (tzn. niewydatko-
wanej czesSci dochoddéw pienieznych), ktérego prof.
Popiel nie porusza w zwiazku z zabezpieczeniem

pienigdza, staje sie przedmiotem jego rozwazan przy

omawianiu sitly nabywczej pieniadza. Tutaj jednak
napotykamy od razu na szereg trudnosci wynikajg-
cych z niedos¢ jasnego okreflenia pojeé.

Prof. Popiel operuje podzialem dochodéw pieniez-
nych ludnosci na dwie czesci: wydatki biezagce (zwa-
ne takze biezacym popytem konsumpecyjnym lub bie-
zgcymi potrzebami  konsumpeyjnymi) i pozostata
czesé dochodu, ktérg w pewnym momencie zaczyna
nazywaé ,o0szczednoScig” (w cudzystowie). Biezgce
koszty utrzymania majg reprodukowaé gospodarstwa
indywidualne, podczas gdy pozostata czesé ma okre-
sla¢ mozliwosci rozwoju tych gospodarstw (w in-
nym miejscu — bogacenia sie). Jak z tych okreslen
juz widaé, ta pozostala cze$¢é dochodu nie oznacza
oszczednosci w znaczeniu normalnie przyjetym, to
znaczy nie jest réwnoznaczna z niewydatkowang
czescig dochoddéw. Sklada sie ona z przyrostu zaso-
bow gotéwki i wkladéw oraz z przyrostu zapaséow
towaréw w posiadaniu ludnosci (tak to chyopa na-
lezy rozumieé, chociaz autor, mdéwige o ,rzeczo-
wej” formie oszczednosci okresla jg jako ,biezgcy
popyt na bardziej luksusowe przemyslowe artykuly
konsumpcyjne lub ustugi”; przy takim okresleniu —
moim zdaniem — autor nie jest w zgodzie z samym
sobg, gdyz poprzednio lgczyl wydatki biezgce z
prosta reprodukeja gospodarstw domowych, a wobec
tego ,0szczednodci” nalezaloby gczyé z reproduk-
cja rozszerzong w formie realnej, czyli przyrostem
wszelkich zapaséw, nie tylko bardziej luksusowych
towaréw przemystowych, i w formie potencjalnej,
to znaczy z przyrostem oszczednosci pienieznych).

Do czego jednak stuzy to — bgdZz co bgdz nieco-
dzienne — okreslenie oszczednosci? W oparciu o ten
termin autor wyprowadza drugie pojecie, mianowi-
cie pojecie sily nabyweczej pienigdza dla danej gru-
py ludnodci. Ta sila nabywcza ma sie wyraza¢ sto-
sunkiem dochodu do kosztéw biezgcego utrzymania.

Przyjmijmy nawet, ze mamy tu juz do czynie-
nia z dochodami pienieznymi netto, czyli z ta cze-
§cia dochodu, ktéra moze byé przeznaczona na za-
kup towaréw i ustlug, po oplaceniu padatkéw, splat
pozyczek itd. (Mozna by tez przyjaé, ze ta czest wy-
datkéw wchodzi do biezgcych kosztéw utrzymania,
cho¢ trudno to byloby uzasadnié. Niestety autor tym
problemem wecale sie nie zajmuje, totez jesteémy
tu skazani na domysly). Czy wobec tego pozostala
czesé dochodu oznacza niewykorzystang sile nabyw-
czg ludnos$ci, czyli przyrost rezerw  pienieznych?
Oczywiécie nie, gdyz z samego okreslenia oszczedno-
§ci przez prof. Popiela wynika, ze w czeSci chodzi

fu o kwoty wydatkowane na zakup innych towa
czy ustug. Otrzymany w ten sposob wskaznik nic
wiec nam nie méwi o tym, jaki jest potencjalny
popyt ze strony ludnosci, wynikajacy z posiadanych
oszezedno$ci. Wyprowadzony wskaznik nie méwi
nic na ten temat, jaki jest globalny popyt ludno$
na towary i ushugi, gdyz zawiera w liczniku cze$t
dochoddéw nie przeznaczong na zakupy, a w m1a-
nowniku tylko czes¢ zakupow. ¢

Wydawaloby sie, ze o sile nabyweczej ludnosci (czy.
calej, czy okreélonych jej grup) mozna moéwie W
dWO]aklm sensie:

1) w odniesieniu do pewnego okresu czasu. Be-
dzie to ta cze$¢é dochodéw, ktéra moze (nie musi)
byé wydatkowana na zakup towaréw i uslug. Ina-_
czej méwiac sg to dochody, pomniejszone o podatki,
oplaty itd. 3

2) w odniesieniu do pewnego momentu. Bedzie to
aktualnie pozostajaca w dyspozycji ludnosci niewy-"
datkowana cze$¢ dochodéw (suma wkladéw oszczed-
noéciowych i zapaséw gotowki). :

To, co prof. Popiel proponuje nazywaé silg na-"
byweczg pienigdza dla danej grupy ludnosci, nie jest
ani jednym, ani drugim. Nie jest to tez wielkos¢,
ktéra moglaby charakteryzowaé realny poziom ca-
losci dochodéw, osiggnietych w pewnym okresia
czasu czy realny poziom aktualnych oszczednosci,
gdyz nie jest stosunkiem dochodéw nominalnych do
tak czy inaczej wyliczonego wskaznika cen (z zasto-
sowaniem wag, wynikajgcych ze struktury wydat--
kow przy analizie realnych dochodéw. Dla oszezed-"
no$ci mozna stosowaé tylko wskaznik zmiany war--
tosci pienigdza, gdyz nie istnieje struktura Wydat—'
kéw przy niewydatkowanych dochodach). W sumie
trudno znaleZé uzasadnienie, dlaczego tak pomysla-
ny wskaznik ma 51e; nazywa¢ wskaznikiem sily na-
bywezej pienigdza i nawet trudno sobie wyobrazi¢,
jaka realng wielkos¢ ten wskaZnik reprezentuje,

Jaka wiec moze by¢ praktyczna przydatnosé takiego
wskaznika (gdyby sie nawet udalo go ustali¢; o trud-"
noéciach wyodrebniertia biezgcych wydatkéw mowi
sam autor). Prof. Popiel stusznie zauwaza, ze wskaz
nik zmiany cen hurtowych jeszcze nie daje poglad
na zmiany realnych dochodéw poszezegélnych grup
ludnoéci, gdyz nie ujmuje struktury ich wydatkéw.
Wskaznik, proponowany przez prof. Popiela, jednak ™
takze nie charakteryzuje realnych dochodéw ludno- =
Sci, gdyz przy zmianie cen ujmuje tylko rdznice:
w biezacych wydatkach, a to jeszcze nie calos¢ real- |
nych dochodéw. Przykladowo zmiana cen telewizo-
réw, samochoddw czy innych débr wysokiej kon--
sumpcji, przy niezmienionych dochodach nominal- =
nych, w ogdle nie powoduje Zadnej zmiany w wy-_
sokosci tego wskaznika, a przeciez dla dochodéw
realnych nie jest to zupelnie bez znaczenia.

By¢ moze jednak, ze autorowi nie chodzi jednak '
wcale o dochody realne. Moze ten wskaznik da sie’
wykorzysta¢ dla oceny popytu ludno$ci na artykuly
przemystowe? I co do tego mozna mie¢ znaczne
watpliwosci. Artykuly przemyslowe wchodzg tak
samo w ,,biezgce wydatki konsumpeyjne”, jakiw tak
nazwany przez prof. Popiela popyt dopemiajgcv,
przy czym to, co jest luksusem dla grup gorzej upo-
sazonych jest kosztem biezgcym dla lepiej zarabiajg-
cych (np. obuwie produkcji spéidzielczej, owoce po-
ludniowe itp.). Ponadto niecala nadwyzka ponad
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- wydatki biezgce stanowi wyraz popytu, gdyz w czesci
jest ona oszczednoscia prawdziwg, tj. nie zostanie
- wydatkowana. W sumie mozna powiedzie¢, ze zna-
- jomoéé struktury dochodéw i wydatkéw ludnosei,
- stopnia reagowania popytu na zmiany cen towardéw,
astepowania jednych towaréw przez drugie jest na
pewno potrzebna dla prawidlowego planowania zao-
- patrzenia ludnosci w réznego rodzaju towary, ale
- wszystkie te wielkosci dla tych celow muszg byé¢
badane i rozwazane w formie rozwinietej, a nie w
postaci wskaznika, ktéry nic nie mdéwi i nie daje
adnej przeslanki do praktycznego dzialania.

Ktokolwiek zetknal sie praktycznie z zagadnienia-
i planowania bilansu pienieznych dochodéw i wy-
datkow ludnoéci i planowania kasowego, ten wie,
akie trudne problemy wystepujg przy prébach usta-
enia chociazby popytu konsumpcyjnego ludnosci i
zczednosSci w postaci wkladéw i przyrostu rezerw
otéwkowych. Ciggle jeszcze mamy bardzo malo

Zagadnieniem, ktoremu poswieca sie wiele uwagi
ramach toczgcej sie dyskusji na temat usprawnie-
- nia gospodarki przedsiebiorstw panstwowych jest
. sprawa normowania srodkéw obrotowych i rozliczen
budzetem.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
w krotkim zarysie dyskutowanych obecnie tez zmian
systemu finansowego przedsiebiorstw, a w szczegél-
‘nosci zmian trybu normowania srodkéw obrotowych
- oraz zasad podzialu zysku i finansowania strat w
rzedsiebiorstwach panstwowych.

“Jesli chodzi o normowanie Srodkéw obrotowych,
‘to do$¢ czesto kwestionuje sie sens ustalania norma-
- tywow w ogdle, proponujgc rezygnacje z tej insty-
~ tucji.
~ Wydaje sie jednak, ze przyczyng negatywnego sto-
- sunku do kwestii normowania sg nie tyle konkretne
' zastrzezenia co do samej istoty i celu normowania
rodkéw obrotowych, ile mankamenty w samym
" trybie normowania.
Przyznat trzeba, ze nie ma dotychczas opracowa-
" nych, ekonomicznie uzasadnionych i Scistych metod
bliczania normatywéw.. W bardzo powaznym jed-
nak stopniu na niedoskonalo$¢ normowania Srodkow
brotowych wplywa centralizacja normowania i w
onsekwencji uzaleznienie ustalanych normatywéw
od czynnikéw, ktére nie powinny mie¢ na ich wy-
sokos¢ zadnego wplywu.
Normatywy $rodkéw obrotowych pomyslane jako
wielko$¢ reprezentujgca rozmiary niezbednych sta-
~ lych potrzeb przedsigbiorstwa w zakresie $rodkéw
brotowych, zabezpieczajgca niezaklécony przebieg
- proceséw gospodarczych -- w praktyce w bardzo
- wielu wypadkach kryteriom tym nie odpowiadaty.
- Odgérne bowiem ustalanie norm zapaséw w dniach
‘(wskaznikéw), mechaniczny podzial normatywow,
" uzaleznienie wielko$ci normatywéw od mozliwosci
‘sfinansowania ze $rodkéw budzetu czynily z tych
ormatywow w rezultacie wielkosci zupelnie przy-

niezbednych danych wyjsciowych z zakresu struktu-
ry budzetéw rodzinnych, wewnetrznych obrotéw po-
miedzy rdéznymi grupami ludnosci itp. Na bardzo
wielu odcinkach brak wypracowanych metod ana-
lizy tych i podobnych zagadnien. Totez nalezy zalo-
waé, ze autor omawianego artykulu, pomimo wielu
stusznych uwag o koniecznosci uwzgledniania struk-
tury popytu ludnosci i struktury masy towarowej
dla zapewnienia réwnowagi rynkowej w przekroju
calego kraju i poszczegblnych terytoriow, o zalez-
nosci struktury wydatkéw od wysokosci dochodow
minimalnych, o rdznicach elastycznosci popytu na
rozne rodzaje towaréw itd. pomija te najbardziej
istotne problemy w pogoni za wskaznikiem uniwer-
salnym, ktorego zasadnos¢. teoretyczna jest watpli-
wa, a praktyczne ustalenie w dzisiejszych warun-
kach zupelnie niemozliwe.

Z. Fedorowicz

PROJEKTOWANE ZMIANY TRYBU NORMOWANIA SRODKOW
OBROTOWYCH | ZASAD ROZLICZEN PRZEDSIEBIORSTW
Z BUDZETEM PANSTWA

- padkowe, nie pozostajagce w zadnym slusznym sto-

sunku do faktycznych potrzeb przedsiebiorstwa.

Rzecz jasna, ze tak ustalone normatywy nie mogly
spelni¢ swej roli. Stuszne jest jednak chyba stwier-
dzenie, ze istnienie normatywéw w ogéle jest ce-
lowe i wskazane. Wymaga tego przede wszystkim
koniecznosé okreslenia granicy wyposazenia przed-
siebiorstwa we wiasne fundusze obrotowe oraz ko-
niecznos¢ stworzenia podstawy do biezgcej ogolnej
oceny stanu gospodarki Srodkami obrotowymi za-
réwno dla przedsigbiorstwa jak i dla zainteresowa-
nych ta sprawg czynnikéw zewnetrznych.

Z tych chotby tylko wzgledow wydaje sie, ze
nie nalezy rezygnowaé¢ z normowania srodkéw obro-
towych, lecz dazyé do ulepszenia metod i trybu
ustalania normatywéw tych srodkéw.

Jako jedng z préb w tej dziedzinie uwazaé nalezy
dyskutowang obecnie koncepcje zdecentralizowania
normowania Srodkéw obrotowych przez wprowadze-
nie zasady, Ze normatywy Srodkéw obrotowych usta-
la przedsiebiorstwo we wlasnym zakresie, kierujac
sie przede wszystkim swoimi techniczno-ekonomicz-
nymi warunkami pracy.

Cho¢ koncepcja ta ogranicza sie wlasdciwie do
zmiany samego tylko trybu normowania, to jednak
sgdzi¢ nalezy, ze uwolnienie sie od wplywéw czynni-
kéw zewnetrznych na wysoko$¢ normatywéw poz-
woli przedsiebiorstwu na ustalanie tych normatywow
na poziomie niewgtpliwie blizszym rzeczywistym
potrzebom indywidualnego przedsiebiorstwa, potrze-
bom podyktowanym rozmiarami jego dzialalnoéci,
warunkami zaopatrzenia i zbytu uwzgledniajgcymi:
odleglosé od zrodel zaopatrzenia, ekonomicznosé dos-
taw, mozliwosci transportowe itp, a wiec czynnika-
mi majgcymi decydujgcy wplyw na wysokos¢ wypo-
sazenia przedsiebiorstwa w srodki obrotowe.

- Nalezy zwrdci¢ uwage, ze organem kontrolujgcym
prawidiowos¢ ustalanych przez = przedsiebiorstwo
normatywéw bylby przede wszystkim bank. Bank
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mialby obowigzek dokonywaé tej kontroli zaréwno
na etapie opracowywania planéw jak i w czasie
ich wykonywania — i w razie zastrzezen codo ich
wysokosci — zgdaé odpowiedniej korekty. Biorgc pod
uwage $cislg zaleznoé¢ prawidlowego kredytowa-
nia przedsiebiorstwa od prawidlowo ustalonych nor-
matywoéw, zapewnienie bankowi mozliwosci wpltywu
na wysoko$é tych normatywéw uznaé nalezy za stu-
szne. -

*
* *

Zmiany o zasadniczym znaczeniu postulowane
sg w tezach w odniesieniu do finansowania §rodkéw
obrotowych. ;

Przede wszystkim proponuje sie likwidacje roz-
liczen z budietem z tytulu $rodkéw obrotowych.

Wazrost normatywéw Srodkéw obrotowych finanso-
wany bylby z czeSci zysku okreslonej planem, a w
czesci nie pokrytej z zysku — kredytem bankowym.

Jako podstawowe Zrédlo finansowania wzrostu
normatywéw $rodkéw obrotowych przyjmuje sie w
tym wypadku oczywiscie zysk przedsiebiorstwa.
Kredyt bankowy stanowitby jedynie przejsciowe
uzupelnienie érodkéw przedsiebiorstwa i podlegatby
zwrotowi w miare planowego wygospodarowywa-
nia wlasnych §rodkéw z zysku.

Terminy splaty kredytu bankowego, finansuja-
cego przejsciowo normatywy sSrodkéw obrotowych
bylyby ustalane przy uwzglednieniu realnych mozli-
wosci przedsiebiorstw w zakresie uzupelnienia po-
krycia normatywéw z wiasnych érodkéw — a wy-
nikajgcych zaréwno z zalozen planu finansowego
jak i przewidywanego wykonania tego planu.

Terminy te moglyby oczywiscie wykraczaé poza
okres danego roku kalendarzowego.

Koncepcja ta jest w zasadzie prosta do zrealizo-
wania w przedsiebiorstwach rentownych. Sprawa
komplikuje sie nieco, jesli chodzi o przedsiebiorstwa
deficytowe.

W przesiebiorstwach rentownych kredyt banko-
wy, finansujacy czesciowo wzrost normatywoéw srod-
kéw obrotowych, ma pelne uzasadnienie. Ma on za-
bezpieczenie, antycypuje bowiem przyszle zyski
przedsiebiorstwa, jest kredytem, dla ktérego mozliwe
jest ustalenie Scislych terminéw splaty, jest to in-
nymi stowy kredyt majacy w pelni ekonomiczny
charakter.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w przedsigbior-
stwach planowo-deficytowych. .

Sprawa jednak wymaga rozwigzania i w odnie-
sieniu do tych przedsiebiorstw, tym bardziej, ze ich
ilos¢ — jak dotychczas — jest znaczna, a likwida-
cja deficytowosci przedsiebiorstw taczy sie Scisle
Z rozwigzaniem zagadnienia cen, co z kolei nie mo-
ze nastgpi¢ szybko. Zgodnie z tezami Rady Ekono-
micznej w sprawie kierunkéw zmian modelu gospo-
darczego podstawowe problemy w tej dziedzinie roz-
strzygniete zostana w ciggu roku 1958.

Jakie jest wiec wyjscie z sytuacji? Nie byloby
chyba situszne wykluczenie mozliwosci finansowa-
nia kredytem bankowym wzrostu normatywow $rod-
kéw obrotowych w tych przedsiebiorstwach. Réwno-
znaczne byloby to bowiem z utrzymaniem w przed-

siebiorstwach deficytowych dotychczasowego scen-

tralizowanego trybu normowania S$rodkéw obroto-
wych, ktérego wady oméwiliSmy na wstepie.

~ Niestluszne byloby réwniez z drugiej strony przy-
jecie zasady pelnego finansowania wzrostu normaty-
wéw z kredytu bankowego. Bylby to bowiem kredyt
pozbawiony wlasciwie cech kredytu. Stanowitby on
w zasadzie stale uzupelnienie wlasnych $rodkéw
przedsiebiorstwa, zmieniajac sie jedynie w wypad-
ku zmian normatywoéw. Wydaje sie, ze stuszna jest
koncepcja wprowadzenia réwniez w przedsiebior-
stwach deficytowych zdecentralizowanego trybu nor-
mowania $rodkéw obrotowych i finansowania wzro-
stu normatywoéw z dotacji ofrzymywanych od jed-
nostek nadrzednych w ramach redystrybucji srod-
kéw, a w czesci, na ktérg nie przewiduje sie dota-
cji — kredytem bankowym. d
Zysk zastagpiony bylby w przedsiebiorstwach defi-
cytowych — zyskiem innych przedsiebiorstw ren-
townych.
Kredyt bankowy udzielany bylby przedsiebior-
stwom deficytowym na zasadach analogicznych do
przyjetych w przedsiebiorstwach rentownych, tj. na
réznice miedzy planowanym wzrostem normatywéw,
a kwotg dotacji planowanych na finansowanie tego
wzrostu — do ustalonego terminu otrzymania tej
dotacji od centralnego zarzgdu. '
W zwigzku z tym — warunkiem przyznania kre-
dytu byloby m.in. przedstawienie bankowi odpo-"
wiedniego zawiadomienia centralnego zarzgdu okres-
lajacego wysokos¢ i terminy przekazania dotacji.
Analogiczne dotacje otrzymywalyby w tym wy-
padku od swoich ministerstw centralne zarzady pla-
nowo-deficytowe jako calo$é oraz centralne zarzady
o niskim wskaZniku rentownosci, w celu zaspoko- '
jenia potrzeb w zakresie finansowania wzrostu nor-
matywéw w przedsigbiorstwach im podlegtych.
Ministerstwa deficytowe jako calo§¢ i minister-
stwa o niskim wskazniku rentownosci otrzymywa-
lyby z kolei dotacje na ten cel bezposrednio
z budzetu panstwa. :
Konsekwencja przyjecia zysku jako jedynego Zré-
dla powigkszania wlasnych funduszéw obrotowych
jest wspomniane wyzej zaniechanie rozliczania -
budzetem nadwyzek $rodkéw obrotowych. :
Nadwyzki te moglyby byé przekazywane na ra-
chunki rozliczen centralnych zarzagdéw lub mini-
sterstw i stanowi¢ jedno ze zZrdédet tworzenia fundu-
sz6w rezerwowych.

*

. *

Zagadnieniu funduszéw rezerwowych — niedoce-
nianemu dotychczas nalezycie — warto poswiecié
nieco wiecej uwagi. 1

Jak wiadomo przy saldowej metodzie rozliczen i
zasadzie wewnetrznej redystrybucji srodkéw w ra-
mach ministerstw i centralnych zarzadéw — ter-
minowe i pelne zaspokajanie potrzeb finansowych
w jednostkach deficytowych jest Scisle zalezne od
terminéw oraz wysokosci wplat jednostek rentow-
nych z tytulu zysku oraz dotychczas — z tytulu
nadwyzek $rodkéw obrotowych. i

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze wplaty przed-
siebiorstw  rentownych dokonywane byé mogg do-
piero po zakumulowaniu odpowiednich $rodkéw, tj.
po wypracowaniu zysku, wyplaty zas$ na rzecs
przedsiebiorstw deficytowych winny byé dokony-
wane biezgco,

Do tych wymogéw dostosowane byly tez obecnie
obowigzujace terminy rozliczen — przewidujgce
wplaty po uplywie okresu rozliczanego, dotowa-
nie za§ — na poczatku okresu. :
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W tym stanie rzeczy nie do pomyslenia jest pra-
- widlowe i terminowe dotowanie przedsiebiorstw de-
ficytowych bez mozliwosci dysponowania przez jed-
- nostki dotujgce odpowiednimi funduszami rezerwo-
~ wymi. Sytuacje w te] dziedzine pogarsza oczywis-
- cie kazde odchylenie od obowigzujgcych termindw
wplat, a w stopniu jeszcze wigkszym — odchylenie
- in minus od planowanych wptat.

i Wprawdzie juz obecnie przepisy przewidywaly w
. zasadzie tworzenie rezerw w ministerstwach, jednak
E zrédlo tworzenia tych rezerw nie zabezpieczalo wy-

~ starczajacych Srodkéw. Trudno bowiem zgodzié sie
~ z tym, aby realng podstawe tworzenia rezerw sta-
‘nowi¢ mogla czeSé ponadplanowego zysku mini-
sterstw. i
. Dlatego tez jako bardzo pozyteczng innowacje na-
lezy trakiowaé projekt tworzenia stalych rezerw w
‘centralnych zarzadach i ministerstwach, opartych
biezgcych zyskach tych jednostek. Fundusze re-
erwowe tworzone bylyby i uzupelniane z biezig-
cych wplat z zysku podleglych jednostek w drodze,
‘pozostawiania ministerstwom i centralnym =zarzg-
dom okreslonej czeéci tych wplat.
- Dodatkowym Zrédlem tworzenia rezerw bylyby
nadwyzki srodkéw obrotowych, odprowadzane na
chunki centralnych zarzadéw lub ministerstw, o
Zym juz wspomniano.
 Rezerwowe fundusze ministerstw i centralnych
rzgdoéw moglyby by¢ wykorzystywane na nastepu-
ce cele:
— na finansowanie ponadplanowych strat podleg-
ch jednostek,
.~ -- na finansowanie planowych strat i wzrostu
‘normatywéw Srodkéw obrotowych w jednostkach
deficytowych, w wypadku niezakumulowania &rod-
6w na ten cel przeznaczonych —~ zaréwno jesli
odzi o opéznienia w akumulowaniu, jak i nizszg
umulacje niz przewidywano,
na finansowanie wzrostu normatywéw S$rod-
w obrotowych w jednostkach rentownych, w wy-
ﬁdkach niewypracowania przez nie planowego zys-
— na pokrycie udzielanych bankowi gwarancji,
Fundusze rezerwowe nie podlegalyby odprowadza-
u do budzetu lecz przechodzilyby na okres nastepny.

*

» *

~ ZakreSlony wyzej tryb i zasady finansowania
wzrostu normatywéw Srodkéw obrotowych, likwi-
acja rozliczen z budzetem z tytulu nadwyzek wlas-
ych srodkow, tworzenie statych funduszéow rezer-
owych nie mogly pozostaé bez wplywu na za-
sady podzialu zysku i finansowania z budzetu przed-
ebiorstw deficytowych. ;

Syntetycznie zasady te przedstawi¢ mozna naste-
ujaco: '

1. Przy rozliczeniach obowigzuje saldowa metoda
1 zwigzana z nig zasada wewnetrznej redystrybu-
cji Srodkéw.

. 2. Straty deficytowe ministerstw, centralnych
- zarzadéw i przedsiebiorstw pokrywane sg dotacjami.
3. Dotacje przyznawane sg: ministerstwom — z
dzetu, centralnym zarzgdom — ze $rodkéw mini-
erstw, a przedsiebiorstwom — ze §rodkéw central-
‘nych zarzqdow. - :

- 4. Planowo-deficytowe i nisko-rentowne minister-
a, centralne zarzady i przedsiebiorstwa otrzymuijg
nadto w tym samym trybie dotacje na finansowa-
wzrostu normatywéw srodkéw obrotowych.

5, Wplaty z zysku ministerstw do budzetu okre-
§la procentowo uchwala Rady Ministréow, ustalajaca
wytyczne do planowania budzetowego na dany rok.

6. Czeé¢ zysku pozostala po odprowadzeniu do
budzetu pozostaje do dyspozycji ministerstwa.

7. Ministerstwa dokonujg podzialu zyskéw central-
nych zarzgdéw na cze$é podlegajgcg wplacie na ra-
chunki ministerstw oraz czesé pozostajgca do dyspo-
zycji centralnych zarzadéw w ten sposéb, aby po-
dzial ten zabezpieczal ministerstwom:

a) uzyskanie srodkéw na dokonanie naleznych
budzetowi wplat z zysku.

' b) sfinansowanie strat centralnych

deficytowych,

¢) uzyskanie odpowiednich kwot na dodatkowe
dotacje dla centralnych zarzadow deficyto-
wych i nisko-rentownych, na finansowanie
wzrostu normatywoéw Srodkow obrotowych.

d) tworzenie lub odpowiednie uzupelnienie fun-
duszéw rezerwowych ministerstwa.

8. Centralne zarzady dokonujg podzialu zyskéw
przedsiebiorstw na czest podlegajgca wplacie na ra-
chunki centralnych zarzadéw oraz czes¢ pozosta-
jaca do dyspozycji przedsiebiorstw w ten sposob,
aby podzial ten zabezpieczal centralnemu zarzgdowi:

a) uzyskanie odpowiednich srodkow na doko-
nanie naleznej ministerstwu wptaty z zys-
ku, s

b) sfinansowanie strat podlegltych centralnemu
zarzgdowi przedsiebiorstw deficytowych,

c) uzyskanje Srodkéw na dodatkowe dotacje
dla przedsiebiorstw deficytowych lub nisko-
rentownych na finansowanie wzrostu nor-
matywéw érodkéw obrotowych,

d) tworzenie lub odpowiednie uzupelnienie fun-
duszéw -rezerwowych centralnego zarzadu.

9. Czes¢ zysku pozostajgca do dyspozycji przed-
siebiorstwa przeznaczona jest na sfinansowanie
wzrostu normatywow, fundusz zakladowy i ewentu-
alnie inne cele — zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami.

Podzial zysku na cze$é podlegajaca odprowadze-
niu i czeéé pozostajacg do dyspozycji jednostki roz-
liczajgcej sie dokonywany bytby procentowo w sto-
sunku do zysku planowego na wszystkich szczeblach
rozliczen.

Ustalony procentowy wskaznik obowigzywatby
réwniez przy dokonywaniu rozliczen. Kwote zysku
podlegajgcg odprowadzeniu ustalaloby sie stosujac
planowany procentowy wskaznik do faktycznie osia-
ghnietego zysku.

Procenty podzialu zysku moglyby by¢ réznicowa-
ne w poszczegbélnych resortach, jak réwniez w cen-
tralnych zarzadach podleglych temu samemu resor-
towi oraz — w przedsiebiorstwach podlegtych temul
samemu centralnemu zarzadowi — zaleznie od po-
trzeb i mozliwosci tych jednostek.

W celu zapewnienia uwzglednienia przy podziale
zysku odpowiedniej jego czeSci na sfinansowanie
wzrostu normatywéw Srodkéw obrotowych finan-
sowanego przejsciowo kredytem bankowym postu-
luje sie udzial przedstawicieli banku przy ustala-
niu procentu wplat z zysku.

zarzgdow

Sprébujmy na zakonczenie dokonaé ogolnej oce-
ny omoéwionych koncepcji zmian. Wydaje sie, ze
stuszne chyba beda nastepujgce stwierdzenia:
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— Zdecentralizowanie normowania $rodkéw obro-
towych, dopuszczenie mozliwosci czesciowego finan-
sowania wzrostu normatywéw kredytem bankowym
i tym samym uniezaleznienie wysokosci normaty-
wow od mozliwosci finansowych budzetu — pozwo-
liloby na ustalanie normatywow na poziomie bliz-
szym rzeczywistym, z ekonomicznych  przestanek

wynikajacym statym potrzebom indywidualnego
przedsigbiorstwa.
— Prawidiowo ustalone normatywy usprawni-’

lyby kredytowanie i kontrole dziatalnosci przed-
siebiorstw sprawowang przez bank.

— Zaniechanie finansowania wzrostu normaty-
wow Srodkéw obrotowych dotacjami budzetowymi
i oparcie finansowania tego wazrostu na zyskach
. przedsiebiorstw  stanowiloby dodatkowy hodziec
materialnego zainteresowania zalég w wygospoda-
rowywaniu wlasnych funduszéw obrotowych.

— Postawienie do dyspozyeji ministerstw i cen-
tralnych zarzagdéw stalych, na realnych podstawach
opartych rezerw zapewniloby sprawniejsze funkcjo-
nowanie rozliczen i likwidowaloby nie zawinione
trudnosei finansowe w przedsiebiorstwach planowo-
-deficytowych.

— Ograniczenie rozliczen z budzetem w zasadzie
do rozliczen z tytulu zyskéw i finansowania strat
uproscitoby w pewnym stopniu system tych roz-
liczen. ;

Ocena nasza nie bylaby jednak pelna, gdybySmy
powyzszych pozytywnych stwierdzen nie uzupeinili

TERENOWE PLANY KASOWE

Zgodnie z Tymczasowa IS o planowaniu kasowym
kwote utargu przedsiebiorstw handlu detalicznego
w projekcie planu kasowego okresla sie w zaleznosci
od wysokosei zaplanowanych — badz to na podsta-
wie terenowych planéw gospodarczych, badz tez
danych statystycznych w zakresie planu kasowego —
rozchodow gotéwkowych, obrotdéw w pozostaltych
tytutach przychodowych projektu oraz zmiany
obiegu pienieznego.

Utarg zatem jest pozycja wynikows, bilansujaca
projekt planu kasowego i zapewniajgcg wlasciwe
proporcje pomiedzy przychodami, rozchodami
oraz saldem projektu planu kasowego.

Wyliczona w ten sposéb kwota utargu towaro-
wego podlega konfrontacji z detalicznym planem
obrotu towarowego okregu, a wysckosé tego ostat-
niego — ocenie w Swietle potrzeb obiegu pienieznego,
to jest przewidywanych dochodéw ludnesei i zmia-
ny emisji.

Dokonane przez Bank obliczenia wplywow z utar-
gu towarowego, niezbednych dla zachowania
wespomnianych wyzej proporcji, sg podstawg do
wystgpienia pod adresem wiladz gospodarczych
z odpowiednimi postulatami, w przypadku gdy
wysokosé planu obrotu towarowego w swietle
zakladanych w projekcie planu kasowego rozchodéw
gotéwkowych nie gwarantuje utrzymania emisji
w granicach uzasadnionych.

Przewidziana nowsg instrukcjg metoda opracowy:
wania i uzgadniania planu kasowego umozliwia
koordynacje dzialalnosci wladz gospodarczych

stwierdzeniami niewatpliwie negatywnymi. O
w systemie rozliczen utrzymuje sie nadal sald
metode i zasade wewnetrznej redystrybucji sr
kéw, z ktérej nie wskazane niestety byloby rez
nowac. Zdecentralizowanie bowiem rozliczes
i rezygnacja z saldowania wynikéw — z uwagi na
znaczng ilos¢ przedsiebiorstw deficytowych -~ skom=
plikowalaby powaznie system rozliczen i zwigkszy=
laby manipulacje. :

Ta okolicznoié’ czyni jednak nowy, dyskutowan:
system réwniez dos¢ skomplikowanym i pracochton-
nym, zarowno przy planowaniu jak i w czasie re-

alizacji rozliczen.

Proponowane zmiany w zakresie normowania
érodkéw obrotowych i finansowania normatywow
tych érodkéw nakladajg na aparat bankowy dodat-
kowe do$¢ trudne zadania, dla ktérych wykonania
aparat ten nie ma prawdopodobnie nalezytego
doswiadczenia. &

W zwigzku z tym wydaje sig, ze byloby sluszne
w wypadku ostatecznego przyjecia nowych kon
cepcji — realizowac¢ je poczgtkowo raczej w ogra-
niczonym zakresie, np. w niektorych tylko resortach,
w ktéorych ilosé przedsiebiorstw planowo-deficyto-
wych jest nieznaczna, aby w ten sposob uzyskat
poglad na mozliwosé rozszerzehia tych koncepeji
na pozostale resorty i zdobyé odpowiednie doswiad-
czenie.

L. Bogobowicz

z dziatalnoscig Banku w zaleznosci od aktualneji,
sytuacji w zakresie obiegu pienieznego. 3

W ten sposéb ustawiona wspdlpraca Banku
z wladzami gospodarczymi oraz odpowiednie wy-
tyczne Ministra Handlu Wewnegtrznego, udzieloneff
w tym zakresie zarzgdom -— wydzialom handlu
prezydium rad narodowych wszystkich szczebli §
powinny spowodowaé znaczne usprawnienie i po-
lepszenie planowania obrotu towarowego w oparciu
o przeslanki ekonomiczne, wsréd ktorych wielkosé
przewidywanych pienieznych dochoddw ludnosei &
jest jedna z najwazniejszych. E

Dotychczas bowiem obserwowaliSmy  szkodliwe
zjawisko czestego pominiecia przez aparat handlowy =
wskaznika pienieznych dochoddw ludnosci przy
opracowywaniu planéw obrotu towarowego i kie- |
rowania sie przy wnioskowaniu ich wielkoSci przede
wszystkim  przewidywaniami odnoénie mozliwosci
splywu masy towarowej ze Zrédel scentralizowa-
nych. Na skutek tego projekty planéw obrotu to- =
warowego — a bardzo czesto takze zatwierdzone
kwartalne operatywne plany obrotu towarowego — °
nie spelialy roli czynnika mobilizujgcego i oddzia-
lujgcego na aparat handlowy w kierunku zwieksze-
nia masy towarowej, niezbednej dla zaspokojenia
sily nabyweczej ludnosci, wynikajgcej na przyklad
ze zwiekszonych w pewnym okresie pienieznych
dochodéw ludnodci. Tym samym aparat handlowy
nie dzialal wspélnie z Bankiem w kierunku s$cigg-
niecia odpowednej iloSeci pieniedzy do kas Banku, °
a plan obrotu towarowego, nie skoordynowany
nalezycie ze zjawiskami ekonomicznymi, wystepu-
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- jacymi w zakresie obiegu pienieznego, nie byl
. skutecznym instrumentem walki o utrzymanie
. emisji w granicach uzasadnionych zachowaniem
. wartosci pieniadza. Swiadcza o tym choéby zakla-

‘dane w wojewddzkich planach kasowych ,przewi-
- dywane przekroczenia planu obrotu towarowego
- przez detal”, od ktérych zalezne jest wykonanie
- planu kasowego w tytule ,utarg”. W planie kaso-
- wym wojewddztwa katovnckiego na pierwszy
- kwartal 1957 roku powyzsze przewidywane prze-
- kroczenie planu obrotu towarowego stanowilo okolo
- 13% calego utargu.

- Nasuwa sie pytanie czy sluszne jest obarczenie
E: Banku a #$cislej aparatu planowania kasowego,
' obowiazkiem uzgadniania dochodéw p1en1eznvch
ludnosc1 z planem obrotu towarowego, wysuwania
‘postulatéw pod adresem wladz gospodarczych od-
' nosnie zwiekszenia obrotu towarowego itp, gdyz
- zagadnienia te wchodza w problematyke bilansu
" pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci oraz
' w zakres obowigzkéw instytucji opracowujacej ten
ilans, a mianowicie komisji planowania gospodar-
czego wszystkich szczebli.

W twierdzeniu tym jest pewna slusznos¢, tym
bardziej iz literatura ekonomiczna przew1du1e Ze
- plan kasowy powinien byé opracowywany czescmwo
W oparciu o zalozenia planowanego bilansu pieniez-
" nych dochodéw i wydatkéw ludnoéci. Ponadto plan
lasowy ujmuje pieniezne dochody ludnosci w spo-
. s0b bardzo uproszczony, nie wykazu]e dochodéw
tych w przekroju grup ludnosci, nie uwzglednia
eplywu pieniedzy miedzy okregami i miedzy
* grupami ludnosci itp.

=. Niedocenianie roli i waznosci bilanséw pieniez-
nych dochodéw i wydatkéw ludnosci w przesziosei
owodowalo ogoélne opodznienie w opracowywaniu
todologii ich sporzadzania oraz brak rozpraco-
nia wielu zasadn'czych zagadnien z tego zakresu
. szezegdlnie, gdy chodzi o bilanse szezebli nizszych,
 to jest wo;ewédzklch i powiatowych. Na szczeblu
- powiatéw i miast wydzielonych bilanse pienigznych
- dochodow i wydatkéw ludnosci dotychczas nie byly
'w ogble opracowywane i w tej chwili czyni sie
‘-pierwsze proby w tym zakresie.

: } Na skutek powyzszego plany kasowe oddziatu
- wojewddzkiego i oddzialow operacyjnych nie tylko
.me moga byé opracowywane czestiowo w oparciu
0 zalozenia planowanego bilnasu pienigznych docho-
déw i wydatkéow ludnosci, ale w praktyce bywa
odwrotnie, kwartalne planowe bilanse opierajg sig
* w duzej mierze na zalozeniach planu kasowego.

f Z tych przyczyn opracowywanie planowych bilan-
- s6w pienieznych dochodéw i1 wydatkow ludnosci
. jest znacznie opéznione i zawarte w nich dane nie
- moga by¢ wykorzystywane przy opracowywaniu
. kwartalnych planéw obrotu towarowego.

. Z powodu wspomnianego wyzej bardzo uprosz-
. czonego ujecia w planie kasowym dochodéw ludnosci
 takze uzgadnianie planu kasowego z planem
- obrotu towarowego odbywa sie w sposéb  bardzo
_uproszczony i bynajmniej zagadnienia tego nie
Wyczerpu]e Dlatego zachodzi w dalszym ciagu
‘pilna potrzeba znalezienia metod i usprawnienia
- opracowywania bilanséw  pienigznych dochodow
wydatkéw ludnosci na szczeblu wojewddzkim

powiatowym.

Z literatury fachowej innych krajéow demokracji
ludowej, jak na przyklad Niemieckiej Republiki
Demokratycznej oraz takie Zwigzku Radzieckiego
wynika, ze rowniez w tych krajach napotyka sig
na powazne trudnosci przy opracowywaniu meto-
dologii sporzadzania terenowych bilansow pieniez-
nych dochodéw i wydatkéw ludnosci. W zwigzku
z tym lansuje sie tam opinie o stusznosci ustalania
sily nabywczej ludnosci w przekroju powiatéw
wylacznie na podstawie danych planéw kasowych,
gdyz naklad pracy przy sporzadzaniu powiatowych
bilanséw bylby niewspélmiernie wysoki w stosunku
do wynikajacych z nich korzysci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zdaé sobie
sprawe z tego, Ze wobec zasadniczej wagi, jaka
posiada dla wykonania planu kasowego i utrzyma-
nia wartosci waluty nalezyte uwzglednienie w pla-
nach obrotu towarowego potrzeb obiegu pieniez-
nego, Narodowy Bank Polski, jako bank emisyjny —
nawet w warunkach jak najsprawniej dziatajgcego
systemu bilanséw pienieznych dochodéw i wydat-
kéw ludnosci wobec spraw tych nie moze pozostaé
obojetny.

Podkreslajac powyzsze pozytywne cechy Tym-
czasowej Instrukcji . Sluzbowej o planowaniu
kasowym, nalezy jednak m'e¢ na wzgledzie to, ze
otrzymanie prawidlowego wyniku z zastosowania
metody budowy planu kasowego, przewidzianej
Tymczasows Instrukcjg Sluzbowg A/1 uzaleznione
jest od ustawienia we wlasciwej wysokosci rozcho-
déw planu kasowego oraz zmiany obiegu pieniez-
nego. Mylne okreSlenie kwoty rozchodéw planu
kasowego i zmiany emisji automatycznie znieksztalci
strone przychodowg planu, ustalanej w pewnej
proporcji do wyplat gotowkowych. Tym samym
przeprowadzona ocena planu obrotu towarowego
oraz nasuwajgce sig na tej podstaw1e whnioski od-
nosnie koniecznosci ewentualnego Jego zwigkszenia
bedg falszywe, gdyz punktem wyjsciowym tej
analizy -byly nierealnie ustalone dochody ludnosci
(rozchody planu kasowego).

Zatem kluczowym zagadnieniem przy opracowy-
waniu planu kasowego jest wiasciwe ustalenie wy-
plat gotowkowych, a wsréd nich wyplat z funduszu
plac przedsiebiorstw na rozrachunku gospodarczym,
stanowigcym w naszym wojewodztwie okolo 65%
ogolu wyplat, a tym samym najpowazniejsze zrddlo
dochodéw pienigznych ludnosci.

Planowanie plac w planie kasowym jest zadaniem
bardzo trudnym, gdyz tak na szczeblu powiatowym
jak i wojewddzkim brak jest zbiorczych planéw
funduszu plac, ktére powinny byé podstawg spo-
rzagdzania planu kasowego w tytule ,fundusz plac
przedsiebiorstw, na rozrachunku gospodarczym’.
Brak takze jakichkolwiek danych odnosnie przewi-
dywanych w kwartale planowanym tendencji
rozwojowych lub spadkowych produkeji zakladéw
przemystu wielkiego, znajdujgcych sie na terenie
wojewddztwa i majacych decydujacy udzial w ogél-
nej kwocie plac, ktére to dane moglyby stanowié
pewien punkt oparcia przy ustalaniu wielkosci plac
w kwartalnym planie kasowym. O ile do dyspozycji
oddzialéw operacyjnych stojg odpowiednie wycinki
planéw techniczno — przemystowo — fmansowych
przedsiebiorstw, ktére pozwalaja zorientowaé sie,
jakie zmiany powinna wykazywaé wysokoéé plac
kontrolowanych przedsiebiorstw w kwartale plano-
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wanym w stosunku do kwartalu biezacego — to na
- szezeblu oddzialu wojewddzkiego danych tego ro-
dzaju nie ma. Oddzial wojewbdzki zmuszony jest
ustalaé najpowazniejsza pozycje strony rozchodo-
wej planu kasowego szacunkowo, wylacznie na
podstawie danych statystycznych planu kasowego
z lat ubieglych.

Analizujge ksztaltowanie sie plac na przestrzeni
ostatnich lat nalezy stwierdzié duzg nieregularnosé
wysokosci wyplat z tego tytulu w poszczegédlnych
kwartalach. Obserwacje nasilenia tych wyplat
przeprowadza¢ mozna réznymi sposobami, a miano-
wicie:

a) przez ustalenie udzialu wyplat poszczegélnych
kwartalow w realizacji rocznej plac jednostek na
rozrachunku gospodarczym,

b) w drodze poréwnywania plac drugiego, trze-
ciego i czwartego kwartalu kazdego roku z wypla-
tami pierwszego kwartatu, przyjetymi za 100%b,

¢) przez wzajemne poréwnywanie kwartaléw
kolejno po sobie nastepujgcych,

d) ustalajgc stosunek procentowy plac poszcze-
golnych kwartaléw do wyplat identycznego kwar-
tatu roku ubieglego itd.

Ponizsze zestawienia przedstawiaja tego rodzaju
analize wyplat z funduszu plac jednostek na roz-
rachunku gospodarczym wojewodztwa katowickiego.

A
Udzial procentowy wyplat w kwartalach
w realizacji rocznej
Rok
1 11 1 1v
kwartat kwartal kwartal kwartal
1953 22,8 24,4 25,6 27,2
1954 22.1 248 25,6 27,5
1955 24,0 25,1 25,0 25,9
1956 21,6 234 26,2 28,8
B
Stosunek procentowy do pierwszego kwartalu
przyjetego za 100
Rok
1 11 111 v
kwartal kwartal kwartal kwartal
1953 100,0 107,3 112,3 119,2
1954 100,0 112,5 115,8 124,1
1955 100,0 104,4 103,7 110,5
1956 100,0 108,0 121,3 132,8
C
Stosunek procentowy do wyplat kwartalu
poprzedniego
Rok |- kwartal
i kwartal kwartal _kwartal
i a s e 1l 1V : 11l
ubieglego : g p
1953 137,6 107,3 104,6 106,1
1954 90,0 112,5 103,0 107,1
1955 92,3 104,4 | 98,8 103,7
1956 97.2 108,0 112,5 109,4

D
Stosunek procentowy do identycznego kwartalu
roku ubieglego
Rok kwartal kwartal kwartal kwartal | =
l1:1roku | I1:11 roku | 1ll:Ill roku |1V :1V roku|
ubieglego | ubieglego | ubieglego | ubieglego
1954 106,9 112,1 110,3 111,3
1955 115,2 106,9 103,1 99,9
1956 104,8 108,4 122,5 129.3

Na znaczne zrdznicowanie wskaznikow w poszcze-
golnych identycznych kwartalach kolejnych

nalezg:

1. Nieréwnomierne wykonywanie planow gos-
podarczych (produkcji, ustug, obrotu towarowego
itd) przez przedsiebiorstwa. Na przyklad wybitnie

nie sprzyjajace warunki klimatyczne w pierwszym

kwartale 1954 roku spowodowaly powaine przerwy
w dzialalnosci jednostek gospodarczych, w szcze-
gblnosci kopaln wegla, i niewspolmiernie niskie
ksztaltowanie sie ptac w tym okresie. Stgd obni-
zony wskaznik udziatlu ptac w pierwszym kwartale
1954 roku w realizacji rocznej w tabeli A, powainy
spadek wysokosci plac tego kwartalu w pordéwnaniu
do kwartalu poprzedniego w tabeli C, duzy wskaz-

nik wzrostu wyplat drugiego kwartalu 1954 roku,

w ktéorym procesy gospodarcze przebiegaly juz
normalnie, w stosunku do pierwszego kwartatu
1954 roku, (tabela B i C) oraz bardzo niski wzrost
plac pierwszego kwartalu 1954 roku w stosunku do
identycznego kwartalu roku ubieglego w porow-
naniu z pozostatymi kwartalami tego roku (patrz
tabela D). Z tego powodu takze wskaznik wzrostu
plac pierwszego kwartalu 1955 roku, w ktorym nie
zanotowano tego rodzaju powaznych zaburzen
w procesach gospodarczych, jest niewspélmiernie

wysoki wobec wskaZnikow pozostalych kwartalow

roku 1955 w tabeli D.

2. Rézna ilo§¢ dni roboczych w poszczegdlnych
kwartatach. Im wiegksza ilos¢ dni roboczych w da-
nym okresie, tym wiegksza jest produkcja (iloSciowo),
oraz placa pracownikéw wynagradzanych w zalez-
nosci od tego wskaznika. Im mniejsza ilosé dni
roboczych w danym kwartale, tym mniejsza jest
produkcja oraz placa.

3. Sezonowe nasilenia robét budowlanych i rol-
nych (te ostatnie w przypadku wojewddztwa kato-
wickiego maja tylko bardzo minimalne znaczenie).
Najwieksze nasilenie rob6t budowlanych i zwigza-
nych z nimi wyplat na place ma miejsce zwykle
w drugim, trzecim i czesciowo czwartym kwartale.
Terminy te ulegajg jednak przesunieciu w zaleznosci
od warunkéw klimatycznych.

W czwartym kwartale mozna ponadio zaobser-
wowac znaczny wzrost produkeji i wyplat na place
w zwiazku z dazeniem przedsiebiorstw do wyréw-
nywania powstalych w kwartalach poprzednich
zaleglosci, w celu zapewnienia wykonania planéw
rocznych.

4. Podwyzki i regulacje plac. Na przyklad
regulacja cen i plac z 3 stycznia 1953 roku przyczy-
nila sie do znacznego wzrostu wskaznika wyplat
pierwszego kwartalu 1953 roku do czwartego kwar-
talu 1952 roku w tabeli C. Podwyzka plac dla

lat- 8
- sklada sie wiele momentéw.. Do najwazniejszych
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- gbrnictwa weglowego od drugiego kwartalu 1956 ro-
- ku poczawszy, a nastepnie dla réinych branz na
przestrzeni trzeciego i czwartego kwartalu 1956 roku
. jest powodem znacznego wzrostu wyplat w tych
~ kwartalach, co znalazlo odpowiedni wyraz w po-
- wyzszych tabelach. -
5.  Rézne nadzwyczajne wyplaty o charakterze
. placowym, jak na przyklad wyplaty roszczen wy-
'\ nikajacych ze stosunku pracy w trzecim i czwartym
~ kwartale 1956 roku itp.
. Przy korzystaniu z danych statystycznych wyplat
.z tytulu funduszu plac jednostek na rozrachunku
~ gospodarczym powyzsze momenty powinny byé
~ bezwzglednie wziete pod uwage. Pominiecie ich
. doprowadziloby do blednych wynikéw.
. W celu wyeliminowania réznic w ksztaltowaniu
- sie wskaznikéw plac na skutek réznych ilosei dni
* roboczych w poszczegélnych kwartalach wydaje sie
. sluszne stosowanie obliczen na podstawie przeciet-
~ nych dziennych wyplat (kwota wyplat z funduszu
- plac przedsigbiorstw na rozrachunku gospodarczym
.~ w danym kwartale przez ilos¢ dni roboczych
~ w kwartale).
- Naprowadzone w ponizszych tabelach wskazniki
- odno$nie ksztaltowania sie przecietnych dziennych
- wyplat na place wykazuja powazne przetasowania
- w sftosunku do wskaZnikéw w poprzednich zesta-
. wieniach, a to wlasnie na skutek nieréwnej ilosci
- dni roboczych w kwartalach.
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v
Stosunek procentowpy do identycznego kwartalu
roku ubieglego
Rok kwartatl kwartat kwartatl kwartal
1:1roku | 11:1l roku | 11:1ll roku |IV:IV roku
ubieglego | ubieglego | ubieglego | ubieglego
1954 106,9 110,6 108,9 111,3
1955 1152 106,9 104,5 99,9
1956 104,2 109,8 122,5 131,0

Iloéé dni roboczych w kwartalach
Rok
1 11 111 v
1953 75 75 77 77
1954 75 76 78 77
1955 75 76 rirg 77
1956 77 75 77 76
1957 76 75 77 76 l

Stosunek procentowy do pierwszego kwartahu,
przyjetego za 100

BB ok -—

1 11 1 v
kwartal kwartal kwartat kwartal
1953 100,0 107,2 109,7 116,1
1954 100,0 111,0 111,4 120,9
1955 100,0 103,1 101,0 104,8
1956 100,0 110,9 121,2 1344

E Stosunek procentowy do wyplat kwartalu
poprzedniego
R ok kwartal
3 kwartal kwartal kwartat
N et B i 1V : 11
ubieglego 5 i :
1953 139,4 107,2 101,9 106,2
1954 92,1 111,0 100,3 108,2
| 1955 95,3 103,1 98,0 103,7
a 1956 97.4 110,9 109,3 110,9

Obliczenia przewidywanych wyplat z funduszu
plac przedsiebiorstw na rozrachunku gospodarczym
przy pomocy przecietnych dziennych plac na przy-
klad w drugim kwartale 1957 roku przedstawialyby
sie nastepujgco:

cpfry fikcpjne

- 1) przewidywane wykonanie wyplat

w pierwszym kwartale 1957 roku = przecietna placa

iloé¢ dni roboczych w pierwszym dzienna pierwszego
kwartale 1957 roku kwartelu 1957 roku

1.628.500
76

21.427

2) przecig¢tna dzienna
placa pierwszego kwartalu > wskaZnik = przecietna dzienna

1957 roku placa drugiego
kwartalu 1957
roku =

= 21.427 > 103,1 - =:22.091
3) przecietna dzienna iloé¢ dni robo-  przypuszezalne

X ezych w drugim=place drugiego

placa drugiego
kwartale 1957 r. kwartalu 1957 roku

kwartalu 1957 roku

= 22,091 X175 = 1.656.825 °

W obliczeniach uwzglednilismy wskaznik wzrostu
przecietnej dziennej z 1955 roku (tabela III), ze
wzgledu na zdeaktualizowanie wskaznikéw drugiego
kwartalu roku 1954 i 1956, stwierdzone poprzednio
przy analizie ksztaltowania sie plac w tych latach.

Wyliczone wyzej przypuszezalne wyplaty z fun-
duszu plac wdrugim kwartale 1957 roku jednostek
na rozrachunku gospodarczym sg o 1,7% wyizsze
od przewidywanego wykonania w pierwszym kwar-
tale 1957 roku. W 1955 roku kwartal drugi byt
o 4,4% silniejszy od kwartalu pierwszego (tabli-
ca C). Zaplanowany spadek nasilenia wyplat
w drugim kwartale 1957 roku w poréwnaniu z ro-
kiem 1955 wydaje sie uzasadniony, gdyz w drugim
kwartale 1955 roku ilos¢ dni roboczych byla wieksza
niz w pierwszym kwartale. W roku 1957 sytuacja
przedstawia si¢ odwrotnie, ilo§¢ dni roboczych
w drugim kwartale jest mniejsza niz w pierwszym
kwartale.

Poréwnywanie wyniku obliczen z wyplatami
identycznego kwartalu roku ubieglego, ustalenie
stosunku procentowego miedzy tymi wieikosciami,
zastosowanie innych metod analizy wielkosci wyzej
omawianych oraz krytyczna ocena wyniku obliczen
na tle ksztaltowania sie nasilenia wyplat z fundu-
szu plac jednostek na rozrachunku gospodarczym na
przestrzeni kilku lat ubieglych powinny zapewnié
ustalenie najwiekszej pozycji strony rozchodowej
planu kasowego we wlasciwej wysokosci.

Drugim zagadnieniem warunkujgcym —ustalenie
wlasciwej wysokosci przychodéw planu kasowego
jest prawidlowe okreslenie zmiany obiegu pieniez-
nego.
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Jest to zadanie niemniej trudne, gdyz na zmiane
obiegu pienieznego wplywa jednoczesnie wielka
ilos¢ zjawisk ekonomicznych, zanotowywanych
w poszezegblnych tytulach planu kasewego, sposréd
ktorych jedne oddzialuja na emisje pozytywnie,
inne negatywnie, Ponadto na ksztaltowanie sie
salda planu kasowego w zasadniczy sposéb wplywaja
momenty nieckonomiczne, o charakterze organiza-
cyjnym itp.

Saldo obiegu pienieznego wykazywane przez
oddziaty NBP w planie kasowym oraz w sprawoz-
dawczosci z jego wykonania obejmuje kwote
pieniadza gotéwkowego, ktéry w danym okresie
wyplynal z Banku, jednak do jego kas nie powrdcil.
Wielkos$é ta z kolei dzieli sie na:

a) mase pieniezng, ktéra pozostala w rekach
miejscowej ludnosci,

b) mase pieniezng, kidra w wyniku ruchéw lud-
nosci miedzy okregami, specyficznej organizacji
inkasa gotéwki przede wszystkim w oparciu o ustu-
. gl poczty, siegajacego nieraz poza granice danego
okregu bankowego, przecicka mna teren objety

dzialalnoscia innego oddzialu NBP, wplywajge do .

kas tego oddzialu lub na zw1ekszen1e zasob6w pie-
nieznych tamtejszej ludnosci oraz

¢) mase pieniezng zatrzymang w kasach przed-
sicbiorstw i instytucji.

Zadanie zatem polega na zaplanowaniu w projek-
cie planu kasowego tych wielkosci we wlasciwej
proporcji do pozostalych elementéw planu kasowe-
go a mianowicie rozchodéw i przychoddéw. Stuszne
wydaje sie oparcie przy opracowywaniu planu
kasowego na zalozeniu, ze wielkosé zmiany obiegu
pienieznego pozostaje w Scislej zaleznogci od wiel-
kosci rozchodéw planu kasowego, ze zwiekszone
rozchody planu kasowego powodujg odpowiednie
zwiekszenie pozostalodci gotéwki u ludnoéei oraz
odpowiednio zwigkszony przeplyw pienigdza do
innych okregéw mna skutek . wspomnianych juz
ruchéw ludno$ci, organizacji inkasa gotéwki itd.

Nizej zamieszczone dane statystyczne za lata
ubiegle wykazujg istotnie — przy uwzglednieniu
czynnika = sezonowosci, powodujgcego w pewnych
okresach zwiekszone wydatkowanie przez ludnosé
swoich zasobéw pienieznych kosztem innych okre-
séw — duzg stalos¢ i regularnosé tych proporcji.

Ponizsze zestawienie obejmuje wskaZniki procen-
towe, okreslajagce stosunek zmian obiegu pieniezne-

niektérych okregéw bankowych. (Obroty oddzmlow ;‘
miejskich ujeto lgcznie).

Wskaznik wzrostu obiegu pieniginego do wydat-
kéw planu kasowego oznaczono znakiem -+,
wskaznik spadku obiegu pienieznego oznaczono na- °
tomiast znakiem —. 3

Nalezaloby zatem przyjat, ze w zasadzie metoda 3
ustalania salda planu kasowego w pewnym stosunku
procentowym do planowanych rozchodéw gotow-
kowych, wynikajgcym z danych statystycznych za
okresy ubiegle, gwarantuje w dostatecznym stopniu
realne okreslenie zmiany obiegu pienieznego w pla-
nie kasowym. Metoda ta jednak nie moze byé
stosowana mechanicznie i bezkrytycznie. Bowiem
nie we wszystkich przypadkach wzrost rozchodéw
gotoéwkowych, zanotowany w danym oddziale ope-
racyjnym, spowoduje proporcjonalny wzrost salda
planu kasowego tego samego oddzialu. 3

Dotyczy to przede wszystkim przypadku, gdy
rozchody gotéwkowe okreslonego oddzialu operacyj-
nego obejmujg zwiekszone wyplaty — na przyklad °
z tytulu podwyzki plac — dla pewnych kontrolo-
wanych zakladéw pracy, zatrudniajacych pracow- °
nikéw zamieszkalych w sgsiednich okregach ban-
kowych, wydatkujgcych swoje zwigkszone dochody °
w miejscu zamieszkania. Zwiekszony dochéd tych °
pracownikéw zostaje zarejestrowany w oddziale ¥
NBP wilasciwym dla miejsca pracy, natomiast
wydatki tych pracownikéw  zarejestruje oddziat
NBP wlasciwy dla ich miejsca zamieszkania. E

Obydwum oddzialom brak odpowiednika dla
zarejestrowanych obrotéow po stronie przeciwnej
planu kasowego, pierwszy nie znajdzie pokrycia
zwiekszonych wyplat we wplatach  gotéwkowych,
drugi bez zwieckszenia wyplat uzyskuje dodatkowe
wplywy. W obydwu oddzialach proporcje w obro-
tach planu kasowego zostana naruszone. 3

Obrazuje to nastepujacy przyklad: Oddzial NBP
w Mystowicach kontroluje kopalnie wegla, zatrud-
niajgce  pracownikdéw  zamieszkatych na terenie °
powiatu pszczynskiego. Na skutek powaznej pod- °
wyzki plac w gérnictwie weglowym od dnia °
1 stycznia biezgcego roku wyplaty gotowkowe
Oddzialu w Mystowicach znacznie wazrosly. Czesé =
tego wzrostu stanowi jednak zwiekszony dochéd
ludnosci powiatu pszczynskiego dokonujacej zwick-
szonych wydatkéw na rzecz organizacji handlowych
objetych planem kasowym Oddzialu w Pszczynie.

go do rozchodéw planu kasowego w przekroju Oddziatl ten wykazuje w zwigzku z tym w pierw-
O kr e g b a n-k-o-W% :'qé
o g | s €8] o . R 23
Okres - = s e B PRSRUS, SR e ) 2818z (2| 5 8 8%
S| 3| 3 |83|55| B |3 (28|55 |82 B8 £ | 5 |3
= A Guﬁnwwq'azaagmﬁh-gb N |28
I kwartal 1955 roku — 6,74 13,6|— 3,9+ 3,54 33,9/} 23,5|— 47,3\ 43,14 22.4|4 50,1|]— 9,1|— 23,0+ 0,7+ 9,7
II kwartal 1955 roku — 544157\ 16|+ 254 358+ 253|— 41,0 39,4/ 24,9/} 46,4/— 7,9/— 35,7/— 07|+ 9,5]
I kwartal 1955 roku — 77|+ 14204+ 1,0/— 09(4-35,2{4- 24,3 — 53,9/4- 42,3/ 22,44 45,2/ — 10,9|— 76,8/ 0,3+ 7,5 |
IV kwartal 1955 roku —17,8|+ 7.0/— 8,2|— 6,14 38,9|4 17,3|— 37,0/+- 37,114 12,34 40,41— 19,3|— 38,2{ — 9,3|— 04|
I kwartal 1956 roku — 841164+ 1,0|+ 1,4/ 37,1{+ 24.9|— 30,4|+ 45.5|+ 21,2|-+ 47,0/ — 11,8|— 34,1|— 03|+ 7,9
Il kwartal 1956 roku — 5,7|+ 18,6|— 0,3l+ 2,6/ 39,3/} 26,1|— 26,7\ 46,0/ 26,0/} 47,4|— 15,2|— 40,8/ — 0,7+ 94
III kwartal 1956 roku = 50/-4-14,514 3,4 — 51| 37,2/ 27,6|— 31,84 46,6/ 28;6/-} 51,0|— 14,3|— 70,3|— — |+ 95
IV kwartal 1956 roku - 9,204 11,9~ 73— 1,94 34,0/ 18,9 — 35,8/} 44,8|+ 23,24 40,9— 18,6|— 30,4|— 6,4/+ 3,0
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 szym kwartale biezgcego roku korzystng zmiang
. proporcji obrotéw swojego planu kasowego w prze-
ciwienstwie do Oddzialu w Myslowicach, ktory
. zanotowal gorsze wskaZniki. Podobna sytuacja ma
~ .miejsce w okregu bankowym Oddzial w Bytomiu
w powiazaniu z powiatem tarnogérskim, co obrazuje
ponizsze zestawienie poréwnawcze.

4.

Przyczyng takiej organizacji kasowej w aparacie
poczty jest przede wszystkim:

— niemozno§¢ przydzielenia poszezegdlnym po-
wiatowym zarzadom poczty wystarczajacej ilosci
pojazdéw mechanicznych, aby mogly one obstugiwaé
kasowo wszystkie podleglte im placowki pocztowe,

— polozenie geograficzne niektérych placowek

: I ERE IS Ta e b ank o w y Woje-
Tarno- 2 Siemia- [Dabrowa woédztwo
RELCA Bytom %%kie Mu??ég Pszczyna| Bedzin | Czeladi rl]()ewi(:e G?&rnicza Katowice ogélem
Ty
1 kwartal 1956 roku + 73| —11,8 | +-455 | —363 | — 84 4145 | +21,2 | 4371 | 4+ 38 | + 7,
1I kwartat 1956 roku 4110 | —152 | 4460 | =373 | — 57 | +13,7 | +26,0 | +393 | + 06 [ + 9,
II kwartal 1956 roku -+ 14,9 — 14,3 -+ 46,6 — 37,4 = 4+ 12,0 -+ 28,6 -+ 37,2 + 2,0 -+ 9,
IV kwartal 1956 roku + 45| —186 | +448 | —401 | — 92 | + 42 | +23,2 | +340 | — 05 | + 3,
1 kwartal 1957 roku + 14,5 — 13,6 | + 51,6 —459 | + 4,1 | +229 =311 +40,2 | — 51 4+ 10,

~ Obok tego rodzaju ruchéw ludnosci miedzy okre-
%‘ gami o charakterze stalym (ze wzgledu na miejsce
~ zatrudnienia i miejsce zamieszkania) w pierwszym
~ kwartale 1957 roku zaobserwowaliSmy gwaltowny
. wzrost przeplywu pienigdza pomiedzy okregami
~ silnie uprzemyslowionymi, jednak o mniej rozwi-
- nietej i doskonalej sieci handlowej, a osrodkami
- wielkomiejskimi, dysponujgcymi rozbudowang siecig
sklepéw detalicznych o duzej przepustowosci i po-
. siadajgcych bardziej atrakeyjng mase towarowa
(,Gallux”, DH ,Delikatesy” itp).
Organizacje handlowe w mniejszych osrodkach
przemystowych bowiem nie byly w stanie zaspokoi¢
. gwaltownie wazrastajgcej, na skutek podwyzki plac
. w gornictwie weglowym (okolo 30%), sily nabyw-
czej ludnosci tych okregow, w zwigzku z czym
- ludnosé¢ ta dokonywala zakupéw w pobliskich
~ osrodkach wielkomiejskich jak Katowice, Gliwice
- itd, Dbardziej przygotowanych do tego zadania.
- Przyczynilo sie to do powaznych zmian proporcji
- miedzy saldem planu kasowego a wysokoscia wy-
- plat gotéwkowych  poszczegélnych oddzialéw, co
znalazio wyraz w powyzszym zestawieniu.
- Obok zjawisk ekonomicznych, jakimi sg wyzej
- omawiane ruchy ludnosci pomiedzy okregami, na
- ksztaltowanie sie proporcji w obrotach gotéwko-
wych poszczegolnych oddzialow  operacyjnych
- wplywaja w powaznym stopniu zjawiska nieeko-
nomiczne, majgce swe Zrédlo w organizacji czy to
aparatu poczty, bankéw specjalnych (przede
wszystkim Banku Inwestycyjnego), czy tez niekto-
- rych przedsiebiorstw.
- Na terenie wojewédztwa  katowickiego okregi
dzialalnosci zbiorczych urzedéw pocztowych najcze-
Sciej nie pokrywajg sie z okregami bankowymi
. oddzialow operacyjnych NBP. Tak na przykilad
- czeS¢ okregu bankowego Oddzialu w Nowym By-
. tomiu obslugiwana jest przez Zbiorczy Urzad Pocz-
towy w Chorzowie, to znaczy czesé placowek
- pocztowych polozonych w okregu dzialalnosci od-
dzialu NBP w Nowym Bytomiu odsyla swoje
nadmiary kasowe lub zasila sie w Zbiorczym Urze-
dzie Pocztowym w Chorzowie. Tak samo placéwki
pocztowe w okregu bankowym Oddzialu w Szopie-
nicach nalezg do Zbiorczego Urzedu Pocztowego
w Katowicach, placéwki pocztowe w okregu Od-
dzialu w Rudzie Slgskiej — do Urzedu Zbiorczego
- w Bytomiu itd.

pocztowych; o ile bowiem placéwka pocziowa lezy .
na trasie przejazdu inkasenta sgsiedniego powiato-
wego zarzadu poczty (zbiorczego urzedu pocztowe-
go), w celach oszczednosciowych inkasent ten
zbiera nadmiary kasowe takze od tej ,obcej” pla-
cowki pocztowe],

— dogodniejsze polgczenia kolejowe z obcym po-
wiatowym zarzadem poczty (zbiorczym  urzedem
pocztowym), niz z zarzagdem wiasnym, ta okolicznosé
na przykiad sprawia, Ze niektore urzedy pocztowe
powiatu cieszynskiego odstawiajg swoje nadmiary
kasowe do oddalonego o blisko 60 kilometrow
Zbiorczego Urzedu Pocztowego w Katowicach.

W warunkach takiej organizacji aparatu poczty
zmiana kierunku odprowadzenia gotowki do Banku
przez jednostki gospodarcze, znajdujace sig w za-
siegu inkasa sgsiedniego zbiorczego urzedu poczto-

wego — na przykiad przez przejscie z bezposred-
nich wpiat do Banku na wpiaty za posrednictwem
poczty — powoduje zmiane struktury obrotow

gotowkowych tak oddzialu NBP, wilasciwego dla
jednostki gospodarczej (zmniejszenie wplywow),
jak i oddziatu NBP wlasciwego dla zbiorczego
urzedu pocztowego (zwiekszenie wplywow) — lub
odwrotnie, gdy ma miejsce przejéc’e z wpiat przez
poczte na bezposrednie wplaty do Banku.

Okregi dziatalnosci oddziatow bankéw specjalnych
obejmujg z reguly wiekszag ilos¢ powiatéow wzgled-
nie miast wydzielonych niz oddziaty operacyjne NBP
tak, Zze w zasiegu jednego oddziatu banku specjal-
nego, na przykiad Banku Inwestycyjnego, znajduje
sie kilka nieraz oddzialow NBP. Tym samym
w przypadku przejscia na dziatalnos¢ eksploatacyjng
przedsiebiorstwa znajdujgcego sie dotgd w budowie
i kontrolowanego przez oddzial Banku Inwestycyj-
nego nastepuje jego przejecie przez oddzialy NBP
terytorialnie wiasciwy ze wzgledu na siedzibe
przedsigbiorstwa, a nie przez oddziaty NBP obejmu-
jacy swoim planem kasowym dany oddzial banku
specjalnego, przekazujacy przedsiebiorstwo. Réw-
niez w tym przypadku struktura obrotow gotéwko-
wych obu oddzialéw NBP ulegnie zmianie.

Takze przeprowadzane dos¢ czesto reorganizacje
w jednostkach gospodarczych, szczegblnie posiadaja-
cych bardzo rozlegly sie¢ zakladdéw niesamodziel-
nych, kontrolowanych i obstlugiwanych kasowo przez
oddzialy NBP wlasciwe terenowo dla tych zakla-
déw przyczyniajg sie do zmian wielkosci obrotow
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gotowkowych poszczegélnych oddzialéw NBP. Na
przyktad czeste lgczenie lub rozdzielanie pod wzgle-
dem kompetencji finansowych oddzialéw eksploata-
cyjnych, drogowych, trakcji czy tez parowozowni
PKP powoduje przejscie wyplat dla tych zakladow
do oddzialéw NBP przejmujgcych kontrole nad od-
nosnymi polgczonymi zakladami lub nad poszeze-
g6lnymi nowymi zakladami podlegajgcymi jej po
reorganizacji.

Ponizsze zestawienie obrazuje rozmiar wplywu
powyzszych okolicznosci na ksztaltowanie sie sto-
sunku procentowego salda planu kasowego do wy-
plat gotéwkowych w niektérych oddzialach operacyj-
nych NBP wojewodztwa katowickiego.

Zjawiska te powinny byé przedmiotem stalej ob-
serwacji i analizy tak ze strony oddzialéw opera-
cyjnych NBP — wobec koniecznosci uwzglednienia
ich przy opracowywaniu projektéw planow kaso-
wych — jak i przez oddzial wojewodzki NBP, usta-
lajacego i zatwierdzajacego plany kasowe oddzialow
operacyjnych. '

Nalezyte poznanie tych zjawisk wymaga od od-
dzialéw operacyjnych NBP biezgce] obserwacji
i analizy ksztaltowania sie nie tylko swoich wlas-
nych obrotéw gotowkowych, ale takze obrotéw sa-
siednich oddzialéw, z ktérymi zachodza Sciste powig-
zania w zakresie obiegu pienieznego. Obserwacja
obiegu pienieznego we wszystkich powigzanych ze

k< gag b ankowy
Okres
Chorzéw Katowice | Mpszkéw g;'::g, S]ll:si‘: Szopienice | Zawiercie
I kwartal 1955 roku +-13,1 + 7.3 + 4,9 + 24 — 45,0 + 22 el B
II kwartal 1955 roku + 11,8 + 5,5 + 11,4 -+ 8,2 — 55,3 — 3,7 -+ 0,3
I kwartal 1955 roku +128 — 14,8 + 6,4 -+ 2,2 60,7 — 5,6 95,1
IV kwartat 1955 roku -+ 0,6 — 4.4 + 34 — 57 — 72,6 — 14,1 -+ 0,1
I kwartal 1956 roku <+ 106 + 3.8 + 4,0 -+ 30,3 — 58,0 -+ 26,2 -+ 10,8
II kwartal 1956 roku — 15,2 + 06 + 89 -+ 60,4 — 6,3 -+ 42,8 122
Il kwartal 1956 roku —16,8 2,0 - 2,6 + 64,9 -~ 55 +47,1 S
IV kwartal 1956 roku — 26,6 — 05 — 02 + 59,6 —19,0 + 38,4 + 9,0

W pierwszym kwartale 1956 roku sklepy detalicz-
ne w okregu bankowym w Oddziale w Nowym By-
tomiu rozpoczely odprowadza¢ swoje utargi za pos-
rednictwem urzedéw pocztowych, odstawiajacych
nadmiary kasowe do Zbiorczego Urzedu Pocztowe-
go w Chorzowie. Stad powazny wzrost emisji w
stosunku do wyptat gotéwkowych w Oddziale w No-
wym Bytomiu. Oddzia} w Chorzowie natomiast
dzigki tej zmianie stal sie pod wzgledem struktury
obrotéw gotéwkowych oddzialem dochodowym. Po-
dobne zmiany mialy miejsce w innych okregach.

Prawidlowe ustalenie zmiany obiegu pienieznego

w projekcie planu kasowego wymaga zatem nie tyl-
ko dokladnej znajomosci i analizy zjawisk ekono-
micznych wystepujacych w zakresie obiegu pieniez-
~nego i oddzialujgcych na ksztaltowanie sie salda
planu kasowego, ale réwniez znajomosci struktury
organizacji kasowej w aparacie pocztowym, wywie-
rajagcej powazny wplyw na przeciek pienigdza po-
miedzy okregami bankowymi oraz innych momen-
téow, jak na przyklad wspomniane wyzej przejecia
przedsigbiorstw pod kontrole pomiedzy oddzialami
bankéw i zwigzane z nimi zmiany struktury obrotéow
gotéwkowych tych oddzialéw.

sobg okregach bankowych pozwoli zainteresowane-
mu oddzialowi NBP trafnie oceni¢ zjawiska zano-
towane we wilasnym okregu, jak na przyklad w za-
kresie zwiekszonego lub zmniejszonego przeplywu
pienigdza miedzy okregami. Ocena tego rodzaju do-
konana jedynie na podstawie spostrzezen w odnie-
sieniu do wlasnego okregu — to znaczy jedynie na
podstawie materialéw sprawozdawczych planu ka-
sowego wlasnego oddzialu — bedzie jednostronna,
niesprawdzona, a moze niesluszna.

Dlatego zachodzi potrzeba publikowania przez od-
dzial wojewoddzki NBP wskaznikéw obiegu pieniez-
nego wszystkich okregéw bankowych wojewodztwa
— jedli to nie jest mozliwe w cyfrach bezwzglednych
— to przynajmniej w cyfrach wzglednych (na przy-
klad wskaZznik procentowy wplat do wyplat gotow-
kowych lub salda obiegu pienieznego do wyplat
gotowkowych). Powyzsze przyczyniloby sie niewat-
pliwie do poglebienia analizy i slusznej oceny obiegu
pienieznego, usprawnienia planowania w tym zakre-
sie, co jest niezbedne réwniez dla nalezytego infor-
mowania przez aparat bankowy czynnikow gospo-
darczych v_vszystkich szczebli. B $mieszek

Kalowice

W SPRAWIE ANALIZY ZDOLNOSCI KREDYTOWE)

W kwietniowym numerze Wiadomosci Narodowego
Banku Polskiego ukazal si¢ bardzo cenny artykut
M. L. Kostowskiego pt. ,,Analiza zdolnosci kredyto-
wej — warunkiem dobrego kredytowania”. W ar-
tykule tym autor omawia konieczno$¢ zastosowania
w naszej gospodarce proporcjg réznych cen i plac.
stepstwo wystepujgeych zmian w dotychczas obowig-

zujaeym systemie kredytowania oraz zajmuje sie
takimi pojeciami i kryteriami oceny, jak zdolnos¢
platnicza i kredytowa, odpowiedzialnos¢ majatkowa
przedsiebiorstw i ich plynnos¢ obrotowa. Autor mie-
dzy innymi twierdzi, ze pilnym zadaniem, jakie sta-

nelo w chwili obecnej przed zalogg Banku, jest opra-

cowanie nowej metody analizy gospodarki przedsie-
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biorstw oraz ich zdolnosci kredytowej i postugiwa-
nia sie tym instrumentem w czynnosciach kredy-
towania. Podstawowym natomiast materialem dla
przeprowadzenia analizy stanu finansowego przed-
siebiorstw oraz ustalenia wlasciwego kredytu, jego
wysokoéci i terminu zwrotu — jest nadal bilans,
rachunek strat i zyskéw oraz plan gospodarczy i
finansowy przedsiebiorstwa, jak réwniez konieczna
przy tym ogoélna znajomos¢ calego przedsiebiorstwa.
Godzgc sie z autorem co do slusznosci i koniecz-
nosci zmiany podejscia przez Bank do zagadnie-
nia kredytowania przedsiebiorstw (zaniechanie ksie-
© gowej metody kredytowania, polegajacej na mecha-
~ nicznym niemal kredytowaniu poszczegélnych akty-
. woéw przedsiebiorstwa, a przejscie na czysto ekono-
. miczne metody udzielania kredytu), chcialbym usto-
" sunkowaé¢ sie do dwéch zagadnien poruszonych w
* omawianym artykule, a mianowicie: rozwazy¢ moz-
* liwos¢ wykorzystania obecnych, stosowanych w tej
© chwili przez Bank metod przy analizie stanu finan-
. sowego przedsiebiorstw, do nowych warunkéw w ja-
~ kich mamy pracowaé, do nowych wymogbéw zwia-
. zanych ze zmiang systemu kredytowania-oraz wy-
. powiedzie¢ sie co do zastosowania i wykorzystania
. w praktyce pewnych nowych poje¢ oraz kryteriow
. oceny, jak zdolnos$¢ platnicza i kredytowa, ptynnosé
. obrotowa itp. Na calos¢ zagadnien bede patrzyl z
" pozycji przedsiebiorstw panstwowych, ktérymi Bank
. w gléwnej mierze sig interesuje. To zastrzezenie ma
. swoj sens, gdyz M. L. Kostowski omawiajgc we
. wspomnianym artykule zagadnienie zdolnosci kre-
~ dytowej obejmuje rozwazaniami obydwie grupy
przedsiebiorstw, to jest przedsiebiorstw panstwo-
. wych oraz spéldzielczych i nieuspolecznionych, za-
. znacza zarazem jednak, ze w zakresie poslugiwania
- sie takimi okresSleniami, jak stosunek funduszéw
wlasnych do obeych, zdolno$é platnicza i kredyto-
wa " zachodzi réznica pomiedzy przedsiebiorstwami
. nalezgcymi do.tych dwu grup. Omawiajac jednak
. poszczegélne kwestie zwigzane z pojeciem zdol-
- nosci kredytowej, nie rozgranicza wyraznie tych
- dwu grup orzedsiebiorstw, stwarzajac wrazenie ja-
- koby 2z zasady omawiane zagadnienia mogly by¢
. rozwiazane w identyczny sposob, tak w przedsie-
. biorstwach panstwowych jak i w nieuspotecznio-
* nych i spéldzielczych.
. Problem metody analizy stanu finansowego przed-
. siebiorstw wydaje mi sie wazny, gdyz ustawiczne
~ zmiany w metodach naszej pracy powoduja ukazy-
.~ wanie sie¢ stale nowych zarzadzen, przepiséw i in-
i‘» strukeji, co w sumie nie ulatwia pracy kredytowcom,
F;’ wymagajacej juz i tak dobrego przygotowania.
i Przystepujac do omdwienia pierwszej sprawy wy-
| suwam na wstepie twierdzenie, ze umiejetne postugi-
" wanie sie arkuszem analitycznym, sporzadzanym na
I wzorze C-16 oraz aktualnymi wytycznymi do banko-
| wej analizy sprawozdan finansowych przedsie-
| biorstw, umozliwia uzyskanie pelnego obrazu sytu-
| acji finansowej przedsiebiorstwa z wszelkimi niuan-
| sami, okre§lenia zdolno$ci platniczej i kredytowej
| oraz plynnosci obrotowej (z zastrzezeniami o kté-
~ rych bedzie mowa ponizej), a w efekcie wyznaczenie
| granicy, do ktérej przedsiebiorstwo moze by¢ kredy-
¢ towane. Analiza finansowa przedsiebiorstw przepro-
. wadzana w oparciu o arkusz analityczny stanowi
| metode, ktérag mozemy si¢ poslugiwaé z powodzeniem
I i w zmienionych warunkach. Rzecz w tym, aby po-
| siada¢ odpowiednie teoretyczne przygotowanie po-
| trzebne przy poslugiwaniu sie cyframi naniesionymi

na arkusz analityczny i umie¢ wyprowadzaé¢ konco-
we wnioski z ich ustawienia. W dalszych rozwaza-
niach bede staral sie wykaza¢ sluszno$¢ mych
twierdzen.

Przy przeprowadzaniu badan analitycznych dzia-
talnosci gospodarczej przedsiebiorstw i ich sytuacji
finansowej mozemy poslugiwac sie réznymi meto-
dami — znamy miedzy innymi metode podstawien
lancuchowych, graficzna metoda badan i ilustracji
zjawisk gospodarczych oraz stosowa¢ wlasne metody
wypracowane w toku badan. Otoz badania przepro-
wadzane na podstawie omawianego arkusza anali-
tycznego wzor C-16 stanowig wlasnie takg metode,
metode wypracowang w Banku, przy pomocy ktérej
przeprowadzamy analize dzialalnosci gospodarczej
przedsigbiorstw, a nawet catych branz i ich sytuacji
finansowej. Moim zdaniem jest to zupelnie wystar-
czajgca metoda analizy stanu finansowego przedsie-
biorstw dla potrzeb Banku i nie nalezy jej zmieniaé.
Nalezy natomiast zmieni¢ nastawienie do prac ana-
litycznych, wysuwajac na czoto ich ekonomiczny cha-
rakter.

Jak wiemy zasadniczym materialem koniecznym
dla przeprowadzenia analizy ekonomicznej jest bi-
lans, rachunek strat i zyskéw, sprawozdanie z wy-
konania planu kosztéow w ukladzie kalkulacyjnym
(mniej w ukladzie rodzajowym) oraz plan technicz-
no-ekonomiczno-finansowy.  Arkusz  analityczny
spelnia te wymogi, gdyz poszczegélne jego czesci
zawierajg dane z wyZej wymienionych materiatéw
statystycznych. I tak czes¢ I obejmuje wyniki dzia«
lalnosci (produkcja, sprzedaz, akumulacja i koszty), °
czes¢ II zawiera Srodki normowane (wazna tutaj
jest szczegblnie struktura stanéw ponadnormatyw-
nych), czes¢ III daje pelny obraz stanu finansowego
przedsiebiorstwa i wreszcie cze$¢ IV przeznaczona
jest na uwagi dotyczace wyn'kéw analizy.

Jezeli do tego dodamy jeszcze znajomos$é przed-
siebiorstwa, ugruntowang w ciggu biezacych kontak-
tow z przedsiebiorstwem, to mozemy pokusi¢ sie o
przeprowadzenie w kazdej chwili pelnego rozezna-
nia przedsiebiorstwa i o wyprowadzenie wnioskéw
umozliwiajgcych nam zajecie wilasciwego stanowis-
ka. Jestem przeswiadczony o wielkiej przydatnosci
arkusza analitycznego w toku naszej pracy, na kaz-
dym szczeblu, tak w oddziale jak i w Centrali. Ar-
kusz analityczny jest zdaniem moim znakomitg in-
formacjg kredytows, z ktérego mozna bezwzglednie
wiecej wyczytac i wyprowadzi¢ wnioskéw, anizeli
z poprzednio istniejgcych tego rodzaju informacji.l)
Wazne wreszcie jest i to, Ze umozliwia on nam
poznawanie ksztaltowania sie sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa na przestrzeni nie tylko roku, ale
nawet lat. Nie wydaje mi sie tez w zwigzku z tym
mozliwe, azeby dyrektor terenowego oddzialu Banku
czy tez komisja kredytowa (o ktérej mowa w projek-
cie instrukeji sluzbowej) mogla podejmowaé jakie-
kolwiek postanowienia, nie posiadajgc przed oczyma
w chwili wydania decyzji arkusza analitycznego
omawianego przedsiebiorstwa.

Czy w dotychczasowej metodzie analizy stanu fi-
nansowego przedsiebiorstw, przeprowadzanej na
podstawie arkusza analitycznego, zajdg jakie$ zmia-
mostalniego zjazdu dyrektoréw oddzialéw Narodowego Banku
Polskiego jeden z dyskutantéw, bodaj nacz. Pacha z Katowic, wspomnial
o mozliwosci wprowadzenia informacji kredytowej nie precyzujac blizej
jednak swojego wniosku. Trudno sobie wyobrazié lepszgq informacje kre-
dytowa, anizeli arkusz analityczny, zwlaszcza gdyby w przyszloéci wpro-
wadzono obowiazek sporzadzania arkusza analitycznego dla wszystkich
przedsigbiorstw. Do takiego wniosku dojdzie kaidy, kto poréwna obecna

informacje kredytowa Wpydzialu Kredytéw Rzemiosia z arkuszem anali-
tycznym.
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ny? I tak i nie. Niewatpliwie zmieni sie cel analizy
i przesunie si¢ nasze zainteresowanie z jednych za-
gadnien na zagadnienia inne, ale calos¢ prac ana-
litycznych pozostanie bez zmian. W ostatnich latach
przeprowadzaliémy analize stanu finansowego przed-
siebiorstw w aspekcie uchwaly P. R. Nr 526; cho-
dzilo tutaj o uzyskanie rozeznania wynikéw dzialal-
noéci przedsiebiorstwa, gléwnie akumulacji, kosz-
téw i gospodarki $rodkami obrotowymi, w celu do-
konania kwalifikacji przedsiebiorstwa i zaliczenia go
do grupy przedsiebiorstw dobrze lub Zle pracuja-
cych, co znowu wigzalo sie z pewnymi pociggnieciami
Banku w zakresie udzielania kredytow (przywileje).
W takim ukladzie i przy takim zalozeniu celéw ana-
lizy, uwaga nasza kierowala sie gléwnie na czes¢
pierwszg i druga arkusza analitycznego — wyniki
dzialalnosci i $rodki normowane. Tym nalezy tiu-
maczyé¢ sobie tak powazne rozbudowanie czeSci
pierwszej wzoru arkusza analitycznego, a zwlaszeza
pozycji akumulacji i kosztéw w ukladzie kalkula-
cyjnym. Z chwilg jednak stepienia ostrza uchwaly
PR. Nr 526 nastepuje wyrazZna zmiana celéw ana-
lizy stanu finansowego przedsiebiorstw, ktéra dopro-
wadzi¢ ma do ustelenia ich ekonomicznie stusznych
potrzeb kredytowych i uzyskania gwarancji termino-
woéci splaty zaciggnietych kredytéw, czyli okreslenia

zdolnosci kredytowej. W konsekwencji zmiany ce-.

16w analizy ekonomicznej nastgpi przesuniecie w
pewnym stopniu naszych zainteresowan z czesci
pierwszej i drugiej arkusza analitycznego na czesc
trzecia — stan finansowy, gdyz rozeznanie sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa, a co za tym idzie usta-
lenie jego zdolnosSei kredytowej, umozliwi dopiero
wyznaczenie granicy do wysokosci ktérej mozna
udzieli¢ przedsiebiorstwu kredytu. Z analizy ex post,
bo tak mozna okresli¢ dotychczasowsa analize, przej-
dziemy na analize uprzednia, od ktérej uzaleznjamy
dopiero akcje kredytowa przedsiebiorstw.,

- Co sie tyczy mozliwosci wykorzystania w praktyce
pewnych poje¢, pewnych kryteriéw, jak na przy-
klad zdolnos¢ platnicza, zdolno$é kredytowa i inne,

ktérymi mozemy poslugiwaé sie przy udzielaniu’

kredytéw przedsiebiorstwom panstwowym, to nasu-
wa sie tutaj szereg watpliwosci, ktére nalezaloby
wyjasni¢. Sprawa nie jest taka prosta i nalezy ja roz-
patrywaé w warunkach w jakich przedsiebiorstwa
panstwowe prowadza swojg dzialalno$é, majgc na
wzgledzie ich obecne uprawnienia i wplyw na ca-
tos¢ finanséw.

Wedlug przygotowywanej obecnie bankowej in-
strukcji w sprawie kredytowania przedsiebiorstw,

Aktywa

kredyty ponadnormatywne ustala¢ ma sie w wyso-
kosci réznicy pomiedzy ogélnym stanem Srodkéw
obrotowych, a ich lacznym normatywem, z uwzgled-
nieniem wylgczen i luzéw finansowych. W miejsce
wiec rozdrobnienia kredytéw, finansujacych posz-
czegblne grupy srodkéw. obrotowych, przechodzimy
na finansowanie lgczne wszystkich tych grup, co
znacznie upraszcza i ulatwia technike kredytowania
przedsiebiorstw. Wyliczenie wiec wysokosci kre-
dytu nie nastrecza wiekszych klopotéw, jest proste
i nieskomplikowane w swej metodzie. Pod tym °
wzgledem jest to duzy krok naprzéd w stosunku do
tego co byto. :

Jezeli wysokosé kredytu zostanie juz ustalona, a
tym samym zostanie spelniona pierwsza czynno$é
— wyliczenie stusznych potrzeb kredytowych przed-
siebiorstwa, to powstaje dopiero wtedy pytanie —
udzieli¢ kredytu, czy tez nie udzieli¢, a jezeli tak,
to do jakiej wysokosci. Kwestie udzielenia kredytu
stawia sie obecnie w ten sposdb, iz Bank ma prawo
i obowigzek udzielenia kredytu, a zarazem moze —
w uzasadnionych przypadkach — odméwié przyzna- -
nia kredytu gospodarczo nieuzasadnionego lub gdy
istnieje watpliwo$¢ co do pewnosci i terminowosci
jego splaty. =

Tak wiec powstaje w tej chwili problem i wilas-
ciwe zadanie przeprowadzenia rozpoznania sytuacji -
finansowej i majgtkowej przedsiebiorstwa, w celu
ustalenia wysokosci kredytu, ktéry w danych warun-
kach i w danej sytuacji moze by¢ przedsiebiorstwu
przyznany i udzielony. i

Wiadomo, ze analize stanu finansowego opiera sig
na dokladnym rozpoznaniu struktury srodkéw obro-
towych przedsiebiorstw, stosunku funduszéw obro-
towych wilasnych do obeych, stopnia zamrozenia ak- |
tywow oraz sposobu pokrycia nakladéw i plynnosci
obrotowej. Wszystkie te czynnosci przeprowadzane
mogg by¢ na podstawie arkusza analitycznego, za-
kladajge, ze arkusz ten prowadzony mégiby byé dla
wszystkich przedsiebiorstw. Z wyjatkiem badania
struktury srodkéw obrotowych, ktore to rozpoznanie
przeprowadzamy na podstawie ukladu czeSei dru-
giej, pozostale czynnosci przeprowadzane moga byt
wedlug czeSci trzeciej arkusza analitycznego, z
uwzglednieniem niektérych danych czesci pierwszej.
Uklad cyfr czeSci trzeciej jest tego rodzaju, ze umo-
zliwia przeprowadzenie kazdego badania, wymaga
tylko od przeprowadzajacego prace analityczne od- °
powiedniego  przygotowania. Jezeli na przyklad
chcemy zbada¢ stopien zamroZenia aktywoéw, to =
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uzyska¢ takie rozeznanie mozZemy poslugujgc sie po-
nizszym zestawieniem, zwanym roéwniez bilansem
nieprawidlowosei.

Z zestawienia poznajemy wysoko$¢ i rodzaj zamro-
zen oraz nastepstwa takiego stanu, znajdujacego
sw6j wyraz w trudnosciach platniczych, przejawia-
jacych sie najczeéciej w kredycie przeterminowa-
nym, kredycie na fundusz plac i w przeterminowa-
nych zobowigzaniach, jak réwniez ujawniamy ukry-
te rezerwy, finansujgce czes¢ zamrozen. Rozeznanie
i ujawnienie zamrozen umozliwia nam wyrobienie
sobie zdania o mozliwosciach platniczych przedsie-
biorstwa i o ewentualnej zwrotnosci i terminowosci
zaciggnietych kredytéw. Wystepujgce zamrozenia
moga byé¢ bowiem zlikwidowane albo bezposrednio
przez samo przedsiebiorstwo, lub tez odblokowanie
ich jest niezalezne od przedsigbiorstwa i jest wywo-

~ lane powazniejszymi nieprawidlowosciami, miesz-

czacymi sie gteboko w nim.

W odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych
nie majg wiekszej racji bytu rozwazania na temat
stosunku i proporecji wilasnych funduszéw obroto-
wych do obcych. Czy bedzie to stosunek 1 : 2, czy
1 : 3, czy tez fundusze te beda w jakimkolwiek in-
nym wzajemnym stosunku, to dla naszych rozwazan
jest to obojetne. Uklad ten ma tylko znaczenie w
przedsiebiorstwach nieuspolecznionych i spoéldziel-
czych, gdyz $wiadczy o wysokosci i sile wlasnego
kapitalu zaangazowanego w przedsiebiorstwie i o
wykorzystaniu kapitaléw obecych. System finansowy
przedsiebiorstw panstwowych jest natomiast tak
zbudowany, ze nie tylko upowaznia je do korzysta-
nia z pewnych kredytéw, ale nawet zobowigzuje je
do tego. Zreszta zagadnienie to rozpatrujemy w pew-
nym sensie przy ocenie zamrozen, interesujgc sie
nadwyzkami lub niedoborami funduszéw wlasnych
w obrocie. Gdyby natomiast zamrozenia ograniczy¢
tylko do poréwnania funduszéw wilasnych z sumag
kredytow na ponadnormatywne stany $rodkéw ob-
rotowych, to i tu byloby trudno wyprowadzaé ja-
kies wnioski, gdyz zagadnienie sprowadza sie do

struktury sérodkéw obrotowych i ich gospodarczego
uzasadnienia.

Sprawg wymagajgcg szczegélnego rozpatrzenia
jest zagadnienie ustalenia zdolnosci platniczej i
kredytowej. Zdolno§é platniczg okreslamy jako go-
towosé i mozliwosé pokrywania w ustalonych termi-
nach wszelkich zobowigzan krétkoterminowych, przy
czym zdolnos¢ kredytowg stanowi czes¢ zdolnodei
platniczej, ktérg kredytobiorca bedzie moégt i bedzie
chcial -~ jak to formutuje M. L. Kostowski — prze-
znaczy¢ na splate kredytu. Tutaj lezy sedno spra-
wy — kredytobiorca musi mie¢ dobrg wole i moz-
liwos¢ pokrycia zapadajacych kredytow. Twierdze,
ze dopoki istnieje zasada kolejnosci pokrywania zo-
bowiazan przedsigbiorstw panstwowych przez Bank
— zgodnie z uchwata P. Rz. Nr 527 — dop6ty trudno
méwi¢ o dyspozytywnosci przedsiebiorstwa, a co
za tym idzie o zdolno$ci kredytowej, istniejacej w
tej chwili w calym tego slowa znaczeniu tylko w
przedsiebiorstwach nieuspolecznionych. Nie przeko-
nuje mnie réwniez ewentualne twierdzenie, ze jezeli
istnieje prawdziwa zdolno$¢ platnicza, to utrzymuje
gie réwniez zdolnoéé kredytowa, bez wzgledu na ist-
niejgcy taki ezy inny tryb pokrywania zobowigzan.
W takim ukladzie zdolnosé kredytowa przedsie-
biorstw panstwowych ukazuje sie w innym $wietle
i chyba musi byt inaczej postawiona. Sprawa ule-
glaby radykalnej zmianie i uproszczeniu, gdyby —
0 czym sie stale méwi — zostala zniesiona kolejnosé
pokrywania zobowigzan, a przedsiebiorstwom przy-
znano pelng dyspozytywnoseé. Jest to jeszcze jeden
argument przemawiajgcy za ostatecznym uregulo-
waniem tej sprawy, ciagnacej sie od diuzszego cza-
su.
Jakkolwiek patrzylibySmy na sprawy powyzej
oméwione, to jedno nie podlega zadnej dyskusiji, ze
zmiana stylu pracy naszego Banku i systemu kredy-
towego spowoduje koniecznos¢ poglebienia wszel-
kich naszych prac badawczych i nadania im cha-
rakteru analizy ekonomicznej.

W. Szostak

ROZWOJ DZIALALNOSCI KREDYTOWEJ NARODOWEGO BANKU
POLSKIEGO W OSTATNICH DWOCH LATACH

Zwykle w przeprowadzanych analizach rozpatruje
si¢ zagadnienia na przestrzeni pewnych okreséw
czasu, pokrywajacych sie z okresami planéw gos-
podarczych, ktore stanowig zamkniete, lecz wzajem-
nie uwarunkowane etapy naszego rozwoju, zaréwno
pod wzgledem gospodarczym, ustrojowym jak i po-
lityeznym. Lepiej byloby moze, gdyby niniejsze
uwagi o rozwoju dzialalnosci kredytowej Narodo-
wego Banku Polskiego rozciagng¢ na przyklad na
okres planu szeScioletn‘ego, a nawet wyprowadzi¢
poréwnania z okresami poprzednimi, poniewaz ana-
lizy opartej na cyfrach bezwzglednych w zasadzie
dotychczas nie publikowano. Uwagi zawarte w ni-
niejszym artykule zostaly ograniczone jednak tylko
do lat 1955 — 1956, Lktére jakkolwiek z punktu
widzenia sporzadzania naszych planéw gospodar-
czych nie stanowig zamknietej calosci, to jednak
obejmuja okres, w ktérym wyraznie zostal zaryso-
wany -- poczawszy od III Plenum KC PZPR —
kierunek zmian w ksztaltowaniu ekonomiki naszego
kraju. Wychodzgc z tego punktu widzenia mozna

uwagi o dzialalnosci kredytowej NBP ograniczyé¢ do
wspomnianych dwdch lat, tym bardziej, ze gléwnym
celem artykulu jest przedstawienie kilku aktualnych
uwag, a nie dokonanie przeglagdu historycznego roz-
woju Banku w zakresie kredytu, pelnego naswiet-
lenia i oceny dzialalnosci kredytowej.

Okres lat 1955 — 1956, to okres wzglednej stabi-
lizacji w rozwoju socjalistycznego systemu banko-
wego. Narodowy Bank Polski do tego okresu czasu
przeszedt dlugg droge od kredytu wekslowego,
przez kredyt w otwartym rachunku, az ostatecznie
wykrystalizowala sie forma kredytowania poszcze-
golnych aktywow przedsiebiorstw. Z krytyki istnie-
jacego stanu rzeczy, poczgwszy od roku 1956,
pojawiaja sie Smiale mysli zmian systemu kredyto-
wania, przystosowania go do potrzeb zycia i zmie-
niajgcej sie sytuacji na odcinku zarzgdzania przed-
sigbiorstwami socjalistycznymi w wyniku reha-
bilitacji wielu praw ekonomicznych i demokratyzacji
naszego zycia gospodarczego.
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W okresie tym mamy do czynienia ze wzgledna
stabilizacjg zakresu dzialania Narodowego Banku
Polskiego, ktory objal swoim zasiegiem w zasadzie,
z wyjatkiem budownictwa, wszystkie dzialy gospo-
darki narodowej, jako centrala kredytu krétkoter-
minowego (stan na koniec roku 1956).

Konsekwencjg tego byl przemoiny udzial kredy-
téw krotkoterminowych udzielanych przez NBP
w ogblnej puli kredytowej. W omawianym okresie
czasu odpowiednie cyfry przedstawiaja sie w spo-
s6b mnastepujacy (w milionach zlotych na ultimo

roku):
1954 mok 1955 rok 1956 rok

Ogodtem  kredyty udzielone

przez wszystkie banki (lgcz-

nie z kasami spoldzielczymi) 63.442 63.748 73.120
w bym:
kredyty udazielone przez NBP 57.059 59.602 68.868
kredyty udzielone przez inne

banki 6.384 4.146 4,252
procentowy  udzial kredytow

udzielonych przez NBP 89,9 93,5 - 945

Pomimo, jak juz wspomniano na poczatku, pewnej
stabilizacji na odcinku kompetencji poszczegdlnych
bankéw udzial kredytéw bezposrednich udzielonych
przez NBP w og6lnej puli kredytéw powaznie
wzrést i na koniec roku 1956 zaledwie tylko 5,5%
ogélnej kwoty udzielonych kredytéw pozostawalo
poza bezposrednig gestia NBP. Stosunkowo powazne
zmniejszenie sie¢ dzialalno$ci kredytowej innych
bankéw — o 2.239 milionéw zlotych w roku 1955 —
bylo gléwnie wynikiem powaznego wzrostu fundu-
szow  wlasnych przedsiebiorstw = wykonawstwa
inwestycyjnego z dotacji budzetu panstwa. Kredy-
ty udzielone przez Narodowy Bank Polski nie
uwzgledniajac kas spoéldzielezych, na przestrzeni tych
dwoch lat wzrosty o 11.811 milionéw zlotych, przy
czym prawie caly przyrost zostal osiggniety
w 1956 roku. Ten przyrost kredytéw zwigzany jest
z cigglym rozwojem produkeji i obrotéw oraz z ko-
niecznoscig angazowania coraz to wigkszych srodkow
obrotowych w. celu zapewnienia sprawnego prze-
biegu proceséw gospodarczych. Czesé jednak tego
przyrostu jest wynikiem zmian cen (szczegdlnie na
przestrzeni roku 1956), jakie w tym okresie mialy
miejsce. Oczywiscie, ze kwota ta nie odzwierciedla
sumy przyrostu $rodkéw obrotowych, bowiem po-
wazna ich cze$¢ sfinansowana zostala wazrostem
funduszéw wlasnych lub innych pasywéw. Tym
niemniej juz z samych cyfr ksztaltowania sie kre-
dytéw widaé, ze w roku 1955 przyrost s$rodkéw
obrotowych w calej gospodarce sfinansowany zostat

prawie w calosci wzrostem funduszéw wlasnych
przedsiebiorstw, natomiast we wzroscie $rodkéw
obrotowych w roku 1956 powaznie zaangazowany
zostal kredyt bankowy. ‘

Cechg charakterystyczng jest réwniez i to, ze
obserwujemy na przestrzeni roku 1956 olbrzymig
dynamike wzrostu kredytéw jedynie w Narodowym
Banku Polskim. Kredyty w pozostalych bankach
(lacznie z kasami spéldzielczymi) na ogdlny przy-
rost 9.372 miliona zlotych — wzrosty o 106 milionéw
zlotych. Pozostaly wzrost, to jest 9.266 milionéw =
zlotych przypada na Narodowy Bank Polski.

Dynamiczny rozwoj dzialalnosci kredytowej
przyniost réwniez powazne zmiany w strukturze
kredytéw udzielonych przez NBP. Struktura kre-
dytow i jej zmiany zwigzane byly nie tylko ze
zmianami w systemie kredytowym i funkcjonowa-
niu systemu rozliczen z budzetem, ale réwniez
z wykonywaniem planéw produkcji i obrotu
i w wyniku tego uksztaltowaniem sie zapaséw (na
przyklad kredytowanych lub niekredytowanych),
wykonywaniem planéw akumulacji itp. Jak wiec
wygladala struktura kredytéw na przestrzeni ostat-
nich dwoéch lat? W celu osiggniecia przejrzystosci
analizg obejmiemy tylko wazniejsze kredyty (tabe-
la Nr 1).

Na przestrzeni omawianych dwoéch lat, jak to
wida¢ z przedstawionej tabeli, obserwujemy powaz-
ne zmiany w strukturze kredytéw. W roku 1954
najwiekszy udzial w ogdlnej puli kredytéw przypadt
kredytom na zapasy ponadnormatywne celowe —
33,8%. Drugimi co do wielkosci byly kredyty nor-
matywne, ktére wynosily 27,5% ogélnej puli kre- |
dytéw. Na trzecim miejscu natomiast znalazly sie
kredyty na naleznosci fakturowe — 18,3% i na
czwartym zadluzenia przeterminowane wynoszace
7,5%. Na dalszych kolejnych miejscach znalazly sie
kredyty na przeterminowane naleznosci fakturowe
oraz kredyty na fundusz plac. Rok 1955 nie przy-
niést jeszcze wyraznych zmian w strukturze kredy-
téw, jednak juz zarysowaly sie tendencje, ktore
w roku 1956 doprowadzily do zmiany struktury
kredytéw. Gléwnie chodzi tu o kredyty norma-
tywne, ktérych udzial w ogdlnej sumie kredytow
wzrést do 28,4%. Jednoczesnie zmniejszyt sie udzial
kredytéw na zapasy ponadnormatywne celowe do
30,4% i kredytéw na nadzwyczajne potrzeby do
5,6°%. Kredyt przeterminowany zwiekszyl swoj
udzial w ogélnej sumie kredytéw do 10,4%. W roku
1956 kredyty normatywne wyprzedzily pod wzgle-
dem wielkosci kredyty na zapasy celowe ponadnor-

Tabela Nr 1 (w milionach zlotych na ultimo roku)
Y. Nasua Kendgioe 1954 rok 1955 rok 1956 rok
suma | procent suma I procent suma procent
1 Ogélem kredyty bezpoérednie NBP 57.059 100 59.602 100 68.868 . 100
w tym: :
2 kredyty normatywne 15.683 27,5 16.919 28,4 20.692 30
3 kredyty na zapasy ponadnormatywne
celowe ) ; 19.305 33,8 18.124 30,4 16 592 24,1
4 kredyty na nadzwyczajne potrzeby 4.050 7.1 3.346 5,6 2.764 4,0
5 kredyty na naleinosci fakturowe 10.417 18,3 12.755 21,4 15.552 22,6
6 kredyty na przeterminowane nalez- 2
noéci fakturowe 806 1,4 300 0,5 823 1,2
7 kredyty na fundusz plac 49 0,1 169 0,3 385 0,6
8 kredyty przeterminowane 4,272 7,5 6.193 10,4 6.549 9,5

*) lacznle z kredylem na naklady przyszlych okresow
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matywne i udzial ich w ogélnej sumie kredytow
wynidst 30%. Na drugie miejsce przeszly kredyty
na zapasy ponadnormatywne celowe wynoszgce
24,19 ogélnej sumy kredytéw i dalsza kolejnosé
nie zostala juz zmieniona. Jednak tendencje do
dalszej zmiany wyraznie sie zarysowaly. Mianowicie
kredyty na zapasy ponadnormatywne celowe
w roku 1956 osiggnely kwote 16.592 miliony zlotych,
a wiec podobnie jak w roku 1955, a nawet jeszcze
wyrazniej ich udzial w ogélnej sumie kredytow
powaznie sie zmniejszyl. To samo dotyczy kredytow
na nadzwyczajne potrzeby. Z drugiej strony nalezv
podkresli¢ powazny wzrost kredytdw na naleinosci
fakturowe, ktére na koniec roku 1956 ksztaltowaly
sie w wysokosci 15.552 miliony zlotych a wiec za-
ledwie tylko o 1 miliard mniej anizeli suma kredy-
tébw na ponadnormatywne zapasy celowe, podczas

- gdy w roku 1954 réznica ta wynosila prawie 9 mi-

liardéw. Prawdopodobnie juz w roku 1957 kredyty
na naleznosci fakturowe pod wzgledem swojej
wielkosci beda drugimi kredytami, jakich udziela
NBP.

Warto zastanowié sie chociaz pokrotce, jakie
przyczyny spowodowaly takie a nie inne uksztalto-
wanie sie kredytow, tym bardziej, Ze zmiany
w poszczegblnych kredytach sa bardzo duze.

Jezeli chodzi o kredyty normatywne, to ich
przyrost szczegblnie duzy w roku 1956 ma swoje

uzasadnienie we wzroscie obrotéw, glownie w han-

dlu oraz w zmniejszeniu udzialu

wtowary” funduszami wias-

panstwowym

rozszerzenie udzielania tego kredytu na niektoére

" panstwowe przedsiebiorstwa przemystowe, jak réw-

niez wydluzenie wskaznika rotacji w pionie CRS
,Samopomoc Chlopska”. Ogélem kredyty norma-
tywne w stosunku do konca roku 1954 wzrosly

. 0 5.009 milionéw zlotych.

Kredyty na ponadnormatywne =zapasy celowe
spadly w tym samym okresie czasu o 2.713 milionéw
ztotych i spadek ten zwiazany byl gléwnie ze zmia-
powaznym podniesieniem

normatywéw 1  wyposazeniem  przedsiebiorstw

~ w fundusze wlasne z budzetu panstwa, wydluzeniem
. terminéw akceptu i w zwigzku z tym zwigkszeniem
- sie luzéw finansowych uwzglednianych przy udzie-

laniu tych kredytéw, zmiang systemu ewidencji

; ksiegowej w PGR i innych.

Kredyty na nadzwyczajne potrzeby w roku 1956
byly nizsze od stanu roku 1954 o 1.286 milionow
zlotych i zmiana ta rozklada sie na obydwa lata
mniej wiecej réwnomiernie. Na takie zmniejszenie
sie zadluzenia w tym kredycie wplynela zaréwno
zmiana normatywéw jak i czeSciowe uplynnienie

- kredytowanych tym kredytem zapaséw (w poszcze-
gblnych przypadkach przeklasyfikowania zapasow

do celowych lub niekredytowanych). Pewne zna-
czenie miala réwniez przecena towaréw trudnozby-
walnych i w zwiazku z tym zapotrzebowanie na
ten kredyt bylo mniejsze.

Kredyty na naleznosci fakturowe w omawianym
okresie wykazujg wzrost o 5.135 milionéw zlotych.
Przyrost ten zwigzany jest z ogélnym wzrostem
obrotéw, fakturowaniem niektérych artykuléw po

wyzszych cenach anizeli ceny obowiazujgce w roku

1954 jak i wydluzeniem cyklu inkasa faktur,

. szczegblnie w roku 1955,

Kredyt na przeterminowane naleznosci fakturowe

~w latach 1954 — 1956 utrzymal sie' prawie na

jednakowym poziomie. W roku 1955 ulegt pew-
nemu obnizeniu na skutek konsekwencji zmiany
kolejnosci platnosci wprowadzonej Uchwalg Nr 527
Prezydium Rzadu i wydluzenia cyklu inkasa faktur
w niektérych jednostkach. W roku 1956 jednak
stan kredytu osiggngl wyzszy poziom gléwnie
w zwigzku z rozszerzeniem przedmiotu kredyto-
wania.

Najwiekszg dynamike na przestrzeni omawianych
lat wykazujg kredyty na fundusz plac, bowiem
zadluzenie w tym Kkredycie na koniec roku 1956
wzroslo w stosunku do roku 1954 blisko oémiokrot-
nie. Ten stosunkowo duzy wzrost zwigzany jest
gléwnie z wprowadzong w roku 1955 zasadg
udzielania tego kredytu przedsigbiorstwom zakwa-
lifikowanym do tak zwanych ,,dobrze pracujacych”.
W  roku 1956 powazny udzial w przyroscie tego
kredytu nalezy niewatpliwie przypisa¢ blednym
zalozeniom w planach poszczegélnych przedsie-
biorstw, jak i ogdélnemu ostabieniu dyscypliny
finansowej, szczeg6lnie w drugim pélroczu ubieglego
roku. Najwiekszg dynamike wzrostu tego kredytu
wykazujg przedsiebiorstwa nalezace do dzialu gos-
podarczego ,rolnictwo i leSnictwo” (glownie PGR)
1954 — 12 milionéw zlotych, 1956 — 136 milionéw
zlotych, a wiec wzrost prawie dwunastokrotny.
Podobng dynamike wykazuja przedsiebiorstwa gos-
podarki komunalnej. W przedsiebiorstwach prze-
mystowych kredyt wzrést przeszlo szesciokrotnie
i na koniec roku 1956 osiggnal stan 143 milionéw
zlotych. Powazny wzrost nalezy zanotowaé réwniez
w przedsiebiorstwach komunikacyjnych.

Stosunkowo duzy przyrost, bo o przeszlo 50%
wykazuje zadluzenie w kredycie przeterminowanym.
Stan jego na koniec roku 1954 — 4.272 miliony zlo-
tych wzrést do 6.649 milionéw zlotych na koniec
roku 1956. Gléwna czes¢ wzrostu przypada. na
rok 1955 i jest zwigzana z przesunieciem kolejnosci
regulowania zobowigzan w stosunku do Banku,
a mianowicie poza zobowigzania z tytulu dostaw
i uslug. Utrzymywanie sie tak wysokiego stanu
tego kredytu spowodowane jest gléwnie niewyko-
nywaniem planéw akumulacji oraz powaznymi
stanami zapaséw wylaczonych z kredytowania.
Warto zaznaczyé, ze stan kredytu przeterminowa-
nego na koniec roku 1956 bylby wyzszy co najmniej
o okolo 2.700 milionéw zlotych, gdyby na przestrze-
ni roku nie udzielono specjalnego kredytu panstwo-
wym gospodarstwom rolnym z tytulu niedoboru
funduszéw wlasnych na poczatek roku, a zatem
kredyt przeterminowany wynosilby przeszio 9.000
milionéw ztotych.

Jesli chodzi o rozmieszczenie kredytéw w poszcze-
golnych dziatach gospodarki narodowej, to na
przestrzeni dwéch ostatnich lat nie uleglo ono
wigkszym zmianom. Ilustruje to zagadnienie zesta-
wienie na str. 298 (tabela Nr 2).

Jak wiec wida¢ z przytoczonego zestawienia, to
wyszczegolnione dzialy gospodarki narodowej sg
gléownymi kredytobiorcami i przypada na nie
w koncu roku 1956 91,2% ogélnej kwoty kredytow
udzielonych. Wiecej niz polowa udzielonych kre-
dytow przypada na handel wewnetrzny, ktéry pod
tym wzgledem zajmuje pierwsze miejsce, Drugim
co do wielkosci wchlonietych kredytow jest prze-
mysl, ktoérego zadluienie na koniec roku - 1956
wynosilo ponad jedna czwartg ogélnej sumy kredy-
tow. Nastepnym z kolei kredytobiorcg jest rolnictwo
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Tabela Nr 2 (w milionach zlotych na ultimo ro
1954 rok 1955 rok 1956 rok
Lp. Dzial gospodarki narodowej :
kwota procent kwota ‘ procent kwota procent |

1 Ogélem cala gospodarka 57.059 100,0 59.602 100,0 68.868 100,0
w tym: :

2 Przemyst 13.997 24,5 14.495 24,3 17.908 26,1

3 Rolnictwo i leénictwo 5.100 8,9 6.756 11,3 9.487 13,8

4 Handel wewnetrzny 30.101 52,8 33.377 56,0 34.399 50,1

5 Handel zagranicznp 1.188 2,1 1446 2,4 1.913 2,8

6 Romunikacja i lqcznosc 396 0,7 514 0,9 960 14

i le$nictwo, ktorego udzial w ogélnej sumie kredy-
tébw wynosi niecale 14%. Kredyty udzielone
w innych dziatach gospodarki narodowej kwotowo
w stosunku do ogdlnej sumy sg minimalne, a ich
udzial w poszczegdlnych przypadkach nie przekra-
cza 3%,

W punkcie drugim artykutu podano ksztaltowanie
sie ogélnej sumy zadluzenia przeterminowanego.
Obecnie przedstawimy ksztaltowanie sie tego za-
diuzenia w omawianych dzialach gospodarki naro-
dowej.

a) w stosunku do ogélnej kwoty kredytu przeter-

wazng kwote zostal obnizony kredyt przetermino-
wany. W przeciwnym przypadku kredyt ten
w rolnictwie i leénictwie wynositby ponad 60% °
ogoélnej kwoty kredytéw, z jakich korzysta rolnictwo |
i lesnictwo. 3

Tendencje wzrostu wykazuje réwniez kredyt °
przeterminowany - w przedsiebiorstwach handlu
zagranicznego i komunikacji i 1acznosci. Na ultimo
roku 1956 poza rolnictwem i leénictwem stosun-
kowo duze zadluzenie przeterminowane, bowiem
wynoszgce ponad 16% ogélu wykorzystywanych =
kredytéw, wystepowalo w dzialach gospodarki na- °

minowanego, rodowej ,komunikacja i 1acznosé¢” (16,8%) oraz °
Tabela Nr 3 (w milionach zlotych na ulimo roku)
L Dzial gogpodarki 1954 rok 1955 rok 1956 rok
p: narodowej suma | %% | %30 suma | %9 a) | %4 b) suma | $%o | gg»
1 Cala gospodarka narodowa 4.272 100,0 7.5 6.193 100,0 10,4 6.549 100,0 9,5
w tym:
2 Przemyst 1.534 359 11,0 1.828 29,5 12,6 1.595 244 8,9
3 | Rolnictwo i le$nictwo 1.744 40,8 34,2 2.508 40,5 36,9 3.324 50,7 35,0
4 | Handel wewngtrzny 818 19,1 2,7 1.464 23,6 44 1.014 15,5 235
5 | Handel zagraniczny 17 0,4 1,4 122 2,0 8,7 146 2,2 i
6 | Komunikacja i lacznosé 15 0,3 3,8 102 1,6 19,9 161 2,4 16,8

b) w stosunku do ogdélnej kwoty zadluzenia da-
nego dzialu gospodarki narodowej

Jak wida¢ z przytoczonych cyfr najwieksze za-
dluzenie w kredycie przeterminowanym wystepuje
w rolnictwie. Ma ono w tym dziale ciagla tendencje
wzrostu i na koniec roku 1956 wynosilo wiecej niz
polowe calego kredytu przeterminowanego. Kwota
kredytu przeterminowanego jak juz wspomniano
poprzednio jest znieksztalcona przez udzielenie
panstwowym  gospodarstwom rolnym Kkredytu na
niedobér funduszéow wiasnych. W ten sposéb o po-

O PEWNYCH PRAWIDEOWOSCIACH W KSZTALTOWANIU SIE
KREDYTOW

Analiza ksztaltowania sie kredytéw udzielanych
przedsiebiorstwom  nalezagcym do sektora socjali-
stycznego nasungé moze szereg ciekawych spostrze-
zen: np. w zakresie struktury rodzajowej kredytow
i jej zaleinosci od rozwoju gospodarczego danego
rejonu czy tez w zakresie dynamiki kredytow i czyn-
nikéw jg okreslajgcych.

W opracowaniu tym wskaza¢ chcialem na pewng
tylko grupe zagadnien zwigzanych z wahaniami
wysokoséci udzielonych kredytéw. Prawidlowosci,
ktére dajg sie tu stwierdzi¢, sg interésujgce z uwagi
na zwigzek z problemami planowania i limitowania
kredytow.

nie wymienionej w zestawieniu gospodarce komu-
nalnej (24,1%b). ,

Stosunkowo najmniejsze zadluzenie przetermino-
wane wystepuje w handlu i w przemys$le i co jest =
godne podkreslenia tendencja jego jest spadkowa.

Nalezy zaznaczy¢, ze udziat kredytéw przetermi- =
nowanych w ogélnej sumie wykorzystywanych kre- =
dytow przez poszczegdlne dzialy gospodarcze na
przestrzeni roku 1956 zmniejszyt sie we wszystkich
dzialach. Najsilniej uwidocznilo sie to w przemysle
oraz w komunikacji i lacznosei. R. Malesa

Stan kredytow udzielonych przez Bank podlega
ustawicznym wahaniom. Wysokos¢ okreslonego kre-
dytu, z jakiego korzysta przedsiebiorstwo, zmienia¢
sie moze np. przy kredytowaniu obrotu -- codzien-
nie. W innych przypadkach zmiany te sg rzadsze
w zaleznosci od sposobu i czestotliwosci regulacji
kredytu. Zawsze jednak zmiennosé jest regulyg wy-
nikajaca z nierdwnomiernego tempa ruchu okreznego
$rodkdow. 4

Dysponujgc danymi odnoszacymi sie do wahan
kredytow w pojedynczym przedsiebiorstwie, we §
wszystkich przedsiebiorstwach finansowanych przez
jeden oddzial! Banku i wreszcie w skali wojewddz-
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kiej, mozna je zestawié i poréwnac.!) Takie wilagnie
zestawienie stanowi podana dalej tabela. Okresla
ona wielkosé amplitudy wahan sumy kredytow ce-
lowych w stosunku do $redniego (Srednia arytmetycz-
na) stanu tych kredytéw. Amplituda jest réznicg
pomiedzy zadluzeniem najwyzszym a najnizszym
spoéréd danych dekadowych z okresu jednego kwar-
tatu (III kw. 1956). Na tej samej podstawie (danyth
dekadowych) obliczono s$rednig wysokos¢ kredytu.

amplituda éredni stan kredytu

w tys, zi
przedsigbiorstwo A 246 "o 138
przedsiebiorstwo B 231 % 1.854
przedsiebiorstwo C 95 % 587
przedsigbiorstwo A 245 % 235
przedsiebiorstwo B 90 % 16.000
przedsiebiorstwo C 35 "% 179.000
w skali wojewddzkiej 6,5%0 715.000

Zaréwno przedsiebiorstwa jak oddzialy traktowac
mozna jako pewng reprezentacje calosci ze wzgledu
na rozmaita wysokoéé przecietnego zadluzenia.
Sposréd przedsiebiorstw wzieto pod uwage tak jed-
nostki produkcyjne jak i handlowe.

Prawidlowosci, na jakie wskazuje tabela, nie na-
lezy rozumieé w sensie odwrotnej zaleznosci miedzy
przecietng wysokoécig kredytu a wyrazong w sto-
sunku do niego amplitudg. Wprawdzie podana w ta-
beli érednia wydaje sie taki wniosek sugerowag,
powigzanie jest jednak bardziej zlozone.

& S

B Amplituda w stosunku do $redniej

Przedsiebiorstwo C Oddziat C Oddzial wojewddzki

Kredyty normatywne 90%  21% 8,6%0
Kredyty celowe 95%  35% 6,7%

Kredyty na nadzwyczajne
potrzeby 239%  45% 34,4%
Kredyty inkasowe 98%  29%p 13,5%

Kredyty  przeterminowa-
ne 492%  92% 31,9%
Suma kredytow  30%  10% 4,3%0

W tym zestawieniu uwzgledniono tylko jedno
przedsiebiorstwo i jeden oddziat operacyjny — takie
mianowicie, gdzie wskazniki poprzednio okazaly sie
najkorzystniejsze. Ten sposob postepowania mégh
tylko zmniejszyé réznice miedzy szczeblami,
w szczegblnoéei zblizyé wskazniki do poziomu od-
dzialu wojewédzkiego. Mimo to réznice sa wyraZnie
widoczne.

Wskazniki dla réznych kredytow wykazujg dosé
znaczng rozpietos$é, przy czym niektore kredyty (na
nadzwyczajne potrzeby, przeterminowany) podle-
gaja wyrazniejszym wahaniom niz pozostale. Nieja-
kie zapewne znaczenie ma w tym wypadku wyso-
koéé kredytu: zaré6wno kwoty kredytu na nadzwy-
czajne potrzeby jak przeterminowanego sg na kaz-
dym ze szczebli znacznie nizsze od innych
wymienionych. Ale, jak juz powiedzialem, trudno
“moéwié o prostej zaleznosci. Wieksze znaczenie ma
specyfika kredytu w rozpatrywanym przekroju, na
ktéra skladajg sie cechy przedmiotowe (warunki
i tryb udzielania oraz regulacji) i podmiotowe (jacy
kredytobiorcy sa reprezentowani).

Totez nie o to — mimochodem poruszone zagad-
nienie — w tych rozwazaniach chodzi.

_l-rmaz daloby oczywiscie wlgczenie jeszcze ostatniego ogniwa,

tzn. wahai w skali ogolnokrajowej, czego dokonaé mozna jednak tylko
w Centrali Banku.

Poza dotychczas omawianymi prawidlowosciami
wystepujgcymi w pozycjach tabeli widoczne sg row-
niez powigzania w kolumnach, ktére wyrazajg sie
w tym, ze w kazdym z przypadkow amplituda
wahan, jakim podlega suma kredytow, jest znacznie
mniejsza od wahan poszczegélnych kredytéw. Ina-
czej moéwigc odchylenia na dowolnym szczeblu sg
przy kazdym z kredytoéw wieksze niz przy ich sumie.

Dalsze przyklady dowodza, Zze nie jest to dzielem
przypadku. W analogiczny sposéb — tak poziomo
jak i pionowo — ukladajg sie wskazniki wéweczas,
gdy bierzemy np. pod uwage nie dane dekadowe
z okresu jednego kwartatu, lecz dane miesieczne
z kilku kwartatow.

Amplituda w stosunku do Sredniej
Przedsigbiorstwo C Oddziat C Oddzial wojewodzki

Kredyty normatywne 103%  11%e 6,3
Kredyty celowe 171%/  73% 23,6%
Kredyty na nadzwyczaj- 303% 115% 69,6%
ne poltrzeby :
Kredyty inkasowe 109%  59% 16,9%0
Kredyty przeterminowa-
ne 1000%  79% 36,—%
Suma kredytow 45%  14%, 5%

Wskazniki tej tabeli stanowi procentowy stosunek
amplitudy w okresie dziesieciu miesiecy roku 1956
(marzec — grudzien)?) do sredniej arytmetycznej
wysokosSci kredytéw na ultimo miesigca objetych
analiza.

Dla zorientowania wreszcie, jak ksztaltujg sie
wskazniki odchylen w czasie, podaje jeszcze jedng
lt{:;l_bele, w ktorej figurujg dane ze szczebla wojewédz-

iego.

Amplituda w stosunku do $redniej
ITkw. 56 IIIkw.56 IV kw.56 r.1955 r.1956

Kredyty normatyw.

ne 8,4% 86%  105% 10,5% 6,3%
Kredyty celowe 12,3% 6,7% 19,1%  149% 23,6%
Kredyty na nadzwy-

czajne potrzeby 43,1% 344% 648"  40,% 69,6%
Kredyty inkasowe 17,7% 13,5% 18,6% 43,-% 16,9%%
Kredyty przetermi-

nowane 46,6% 31,9%  376%  63,.8% 36—%

Suma kredytow 5,8% 4,3% 4,5% 6,3% 5%

Zestawienie sklada sie wlasciwie z dwéch czesei:

w kwartalach — analogicznie jak poprzednio —
wystepuja odchylenia od $redniej dekadowei,
w rubr_ykach lat za§ — od $redniej dziesieciomie-
siecznej.

Okazuje sie, ze poziom wskaznikéw — szczeg6lnie
w odniesieniu do sumy kredytow — jest wyréwnany.
Nawet wahania sezonowe, ktére, jak mozna by
sgdzi¢, powinny mocniej wystapié w okresach rocz-
n_ych_, nie powodujg wigkszych réznic w tym po-
ziomie.

Po przegladnigeiu wszystkich tablic nasunagé sie
musi pytanie o przyczyny, ktére powoduja taki
charakterystyczny uklad wskaznikéw, uklad wyka-
zujacy przy tym cechy znacznej trwalodci. Pytanie
pierwsze brzmi: dlaczego kredyty ujawniaja tym
wiekszg stabilizacje poziomu, w im wiekszej liczbie
jednostek, to jest przedsigbiorstw, je obserwujemy.
(Skala oddziatu operacyjnego czy wojewédzkiego
jest réwnoznaczna z uwzglednianiem coraz wiekszej
ilosci przedsiebiorstw).

2) Pominigcie dwu pierwszych miesiecy jest uzasadnione silnym oddzia-

tywaniem na kredyty podwyiki cen artykuléw zaopatrzenia, kidrg wpro-
wadzono od 1.I.1956.
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Nalezy wyjsé od banalnego na pozor stwierdzenia,
ze kredyty — w kazdym razie na pewno takie
kredyty jak celowe, ktére postuzyly za pierwszy
przyklad — finansuja zapasy przedsiebiorstw.
Przez podkreslenie zwiazku z zapasami uzyskuje sie
prawidlowy obraz zagadnienia.

Wielkos¢ posiadanych zapaséw  materialnych,
stanowigcych fundusze obrotowe i fundusze cyrku-
" lacji ulega w kazdym z przedsiebiorstw stalemu
pulsowaniu. Rozmiary zapasow teoretycznie biorge
powinny sie waha¢ w okresSlonych granicach wy-
znaczonych przez interferowanie cyklow przychodo-
wych i rozchodowych. W praktyce jednak trzeba
wzia¢ pod uwage fakt, Zze w tym samym przedsie-
biorstwie i cykl przychodowy i rozchodowy, a ra-
czej indywidualne cykle wielu réznorodnych pozycji
zapaséw podlegaja z rozmaitych przyczyn — obiek-
tywnych i nieobiektywnych --- odchyleniom. Dlatego
przyplywy i odplywy wartodci moga sie ksztaltowaé
nieregularnie, powodujac dos¢ znaczng rozpigtosc
miedzy stanami minimalnymi i maksymalnymi.

Tak wyglada sprawa w jednym przedsiebiorstwie.
Ale przedsiebiorstwa sg miedzy soba powigzane
dokonywanymi obrotami; zapasy sg przesuwane
w obrebie gospodarki narodowej, od przedsiebior-
stwa do przedsiebiorstwa. Cykl rozchodowy jednego
przedsiebiorstwa jest czynnikiem ksztaltujacym
cykl przychodowy innego lub kilku innych przed-
siebiorstw, Zwloka w dostawie powoduje niski stan
zapasow u odbiorcy, lecz u dostawcy wartos¢ zapa-
soOw w tym momencie jest wysoka; po wykonaniu
dostawy sytuacja przedstawiac sie bedzie odwrotnie.
Wskutek powigzania wsréd przedsiebiorstw duze
wahania stanu zapasow wystepujace w jednym
z nich udziela¢ si¢ moga innym.

Jezeli jednak w tym samym przykladzie wezmie
sie pod uwage laczng sume zapasow u dostawcy
i odbiorcy, to przez fakt przesuniecia ich czesci —
przy abstrahowaniu od ewentualnych ubytkéw —
nic si¢ nie zmienia. Suma mimo zmiany skladnikéow
pozostaje taka sama.

Gdy wiec rozpatrujemy zagadnienie z szerszego
punktu widzenia fakt, ze lgczne wahania wielkosci
zapaséw maleja przy uwzglednianiu rosngcej liczby
powiazanych z sobg jednostek gospodarczych oka-
zuje sie zupelnie zrozumiaty.

W calej gospodarce narodowej, jesli pominiemy
stosunki z zagranicg, rozmiary zapas6w moga sie
zwiekszy¢ tylko w wyniku produkcyjnej pracy
spoleczenstwa, pracy akumulowanej w celu zwiek-
szenia Srodkéw obrotowych i rezerw.

W takich warunkach zmiany wartosci zapasow —
abstrahujac od zwyzki poziomu cen beda uzaleznione
poza dzialaniem czynnika sezonowosci, od tempa
rozwojowego gospodarki, przy uwzglednieniu przy-
spieszenia obiegu Srodkéw obrotowych.

Zwigzek miedzy kredytami i zapasami zalozony
poprzednio ogélnikowo wymaga obecnie dokladniej-
szego omowienia,

Istnienie wspélzaleznosSci pomiedzy rozwojem za-
pasow i sumg kredytéow stwierdzi¢ mozZna drogsg
empiryczng. Podane dalej =zestawienie okresla
wzgledne przyrosty globalnej sumy zapaséw oraz
sumy kredytow w skali wojewodzkiej w okresach
pélrocznych. Przyrost wyliczono w stosunku do
srednich arytmetycznych za pélrocza, a na Srednie

zlozyly sie stany aktualne na koniec kazdego z dwu
kwartalow polrocza.

Il polr. I poir. 11 péir. I poir. 1l polr.

1954 1955 1956 .

zapasy  49% 8,8% 2% 1 166% 1,208
kredyty e 3,5% 1,3% 11,2% g

Tabela niewatpliwie dostarcza szukanego potwier-
dzenia. Mimo zasadniczg zgodnos$é obu szeregow
ujawnia jednak zarazem réznice wyrazajgce sie
w znacznie wolniejszym tempie wzrostu kredytow.

Nalezy zatem naswietlic ogélnie dzialajagce tu
dodatkowe momenty.

Latwo mozna zauwazy¢, ze zwigzek tylko niekté-
rych kredytéw z zapasami jest zupelnie wyraZnie
widoczny. Przykladowo wymieni¢ mozna poza ce-
lowymi — kredyty na nadzwyczajne potrzeby czy
kredyt normatywny na obrét. W innych przypad- °
kach np. kredytéw narmatywnych na uzupelnienie
funduszow obrotowych czy kredytéow inkasowych
powiazanie nie jest tak oczywiste. Ale nawet
zwigzek z zapasami pierwszej grupy kredytéw nie
oznacza prostej réwnosci miedzy zmianami zapasow
i zmianami kredytow. -

Rozmiary kredytow celowych beda zalezne nie
od samych zapasoéw, ale od zapaséw pomniejszonych
o normatywy, tzw. potracenia od kredytéw?) i zapasy
uznane za ,inne”. Kredyty na nadzwyczajne potrze-
by beda funkcjg zapasu pomniejszonego o normatyw,
ewentualne potracenia, stany celowe i stany wyla-
czone z kredytowania. Przy kredycie normatywnym
na obroét zaleznoé¢ jest jeszcze bardziej zawila
i przybra¢ moze nawet odmienne postacie: a wiec
albo wystagpi jako zwigzek z faktycznym zapasem
pomniejszonym o wlasne $rodki, potrgcenia od kre-
dytu, stany celowe i inne, albo jako zwigzek z tzw.
zapasem w granicach rotacji (bedacym funkcjg
zakupu 1 obowigzujgcego wskaznika rotacji) pomniej-
szonym o wilasne fundusze obrotowe i potrgcenia
od kredytu.

Wszystkie wymienione przyklady wskazuja na
znaczenie normatywu finansowego, ktéry kryje
znaczng niekiedy cze$¢ zapaséw. Stosunek normaty-
wow do zapaséow przedstawial sie w ciggu dwu
ostatnich lat (w skali wojewodzkiej) nastepujagco:

XII 54. VI. 55. XII, 55: VI. 56. XIl, 56.

797%  754%  832%  81,8% _ B4,.%

Jak wida¢ normatyw dostosowywany byl do wy-
sokosci zapaséw, a nawet wzgledny wzrost normaty-
wu wyprzedzal wzrost zapasow. = Tlumaczy to
w duzej mierze dlaczego kredyty ulegaly zwieksze-
niu w stopniu stabszym niz zapasy. Lecz — zastrzec
trzeba — wzrost normatywu nie oznacza automa-
tycznego spadku sumy kredytéw ze wzgledu na
wystepowanie kredytéw finansujacych sam norma-
tyw, ktore z jego wzrostem musza sie takze zwigk-
sza¢. Powazna jest wreszcie grupa kredytéw nie
zwiagzanych z normatywem finansowym. Wsréd nich
np. kredyty inkasowe stanowia okolo 25%o calej
sumy kredytéw.

Nawigzujgc do ostatniej uwagi i poprzednich
wzmianek mozna wysung¢ kwestie czy kredyty
inkasowe — w szczegdlnosci za$ kredyt na nalez-
nosci fakturowe, decydujacy o wysokosci tej pozy-

3) Nieprzeterminowane zobowiazania faklurowe i dostawy niefakturo-
wane.
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cji — nalezy :
~ w istocie wytlumaczenie maja prawidlowosci uja-

~ a wspoélczynnikiem tego stosunku

- siebiorstw nalezy jeszcze raz podkreslié
-z zapasami, w ksztaltowaniu sie wysokosci ktérych
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rowniez wigzaé z zapasami, jakie

wniajgce sie tu jak i przy innych kredytach.

Kredyt ten co prawda finansuje naleznosci, ale
z ogblnogospodarczego punktu widzenia odpowiadajg
mu réwniez zapasy, mianowicie zapasy przesuniete,
nie ujete jeszcze jako takie (w kazdym razie nie ujete
przez kredyt) w miejscu nowego osadzenia. W tym
sensie kredyt na naleznoéci fakturowe zastepuje na
pewien czas kredyt finansujacy zapasy, a wymow-
nym tego przykladem jest potrgcanie nieprzetermi-
nowanych zobowigzan fakturowych od kredytu
na zapasy: w danym bowiem momencie finansuje
sie nie zapasy odbiorcy ale naleznosci dostawcy.

Cze$é tylko kredytu na naleznosci fakturowe jest
odpowiednikiem $rodkow pienieznych w drodze.’

Wysokoé¢ kredytu inkasowego jest funkcja nie

. calo$ci zapaséw, lecz sprzedazy. Powigzanie jednak

z zapasami musi istnie¢, poniewaz sprzedaz i zapas
ksztaltujg sie ogdlnie biorgc w okreslonym stosunku,
jest wskaznik
rotacji.

Ostatecznie wiec tylko kredyt przeterminowany
i inne kredyty wyrastajace z zapotrzebowania przed-

3 sigbiorstwa na $rodki platnicze nie maja wyrazniej-

szego powigzania z zapasami. Lecz céz w istocie
finansujg te kredyty? Zasadniczo — poza nieskre-
dytowanymi zapasami (w tej czeSci oczywiscie
powigzanie istnieje) — moga wchodzi¢ w rachube
naleznosci albo straty. Wydaje sie jédnak, ze
naleznoSci mozna sprowadzi¢ ostatecznie do dwoch
pozostalych kategorii: albo odpowiadajg one war-
toSciom materialnym, ktére znajdujg sie u kogos

~ innego, albo ze spolecznego punktu widzenia repre-

zentujg straty przez kogo$ innego poniesione.

Totez mimo zlozonos¢ charakteru kredyt przeter-
minowany ma wiecej wspdlnego ze stanem zapaséw,
niz moze sie na pierwszy rzut oka wydawaé.

W konkluzji w odpowiedzi na pytanie o przyczyny
coraz wiekszej stabilizacji poziomu kredytéw
w miare brania pod uwage rosngcej liczby przed-
zwigzek

wystepuja analogiczne wahania zalezne od obszaru
obserwacji. Wprawdzie zaznacza sie réwniez dzia-
lanie przyczyn ubocznych (rola normatywu), wpltyw
ich jednak dostrzegalny wyrazniej w dluzszych
okresach nie zmienia ogélnego charakteru zjawiska.

Z kolei nalezy da¢ odpowiedZ na drugie pytanie,
dlaczego wahania sumy kredytéw sg zawsze mniej-
sze niz kazdego z kredytéw branego oddzielnie.

Posrednio zawarta jest juz ona w poprzednich

wywodach.

Jesli kazdy z kredytéw ma zwigzek z wielkoscig

- zapas6w, ale odpowiada tylko pewnej ich czesci,

to rzecz jasna, Ze suma Kkredytéw wyrazniej musi
wykazywa¢ cechy regularnosci wlasciwe ksztalto-
waniu sie zapaséw. Suma kredytéw bedzie w przy-
blizeniu funkcjg zapaséw pomniejszonych jedynie
o cze$¢ normatywoéw pokrytg funduszami wiasnymi,
podczas gdy w przypadku kazdego oddzielnie trak-
towanego kredytu nalezy odejmowaé jeszcze inne
wielkosci. Suma kredytéw jest wiec blizsza calosci
zapasow niz kazdy z kredytéw wchodzacy w sklad

tej sumy.

Dobrg ilustracjg tego moze by¢ zestawienie w po-
danej nizej tabeli wskaznikéw odchylen dla poszcze-
gélnych kredytéw celowych z lgcznym wskaznikiem
dla ich sumy (okres III kwartalu 1956 w skali wo-
jewodzkiej).

amplituda w stosunku do $rednilej

kredyt na materialy = 12,5%
kredylt na wyroby gotowe 68,2%
kredyt na’ produkcje w (toku 34.-%

kredyt na naklady przyszltych okreséw?) 74,6%

lacznie wymienione cztery kredyty 7.3%
kredyt na towary - 10,5%
razem kredyty celowe - S

6,7%

Kolejne zastepowanie jednego kredytu celowego
innym w miare postepowania procesu produkcyjne-
go jest w przedsiebiorstwach wytworczych zjawis-
kiem typowym. Dlatego blizsza calosci zapaséw od
ktoregokolwiek z kredytéw celowych jest ich suma.

Podobnie znang jest rzeczg w praktyce oddzialow
Banku, ze poszczegéine kredyty — juz nie tylko

(wmil z[)
70

Suma kredytow
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9ot 4 kredyty inkasowe
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celowe, ale i wszystkie pozostale — substytuujg sie
wzajemnie; spadkowi jednego odpowiada identyczny
czesto wzrost innego kredytu.

Zjawisko to w uderzajacy sposéb ujawnia sie
w diagramie, ktéry ujmuje zmiany kredytéw w ciggu
IIT kw. 1956 w jednym z oddzialdéw operacyjnych
(Oddziat B).

Jakie konkluzje wyciagna¢ mozna z calosci roz-
wazan? Przeprowadzona analiza upowaznia do sfor-
mulowania pewnych wnioskéw odnoszgcych sie do
planowania kredytéow oraz ich limitowania, umoz-
liwia zwrocenie uwagi na kwestie w niezadowala-
jacy sposob rozwigzane w dotychczasowej praktyce.

Jesli chodzi o planowanie kredytéw nasuwa sie
pytanie czy wobec charakterystycznych wahan,
jakim podlegajg kredyty — do opracowania ogélnego
planu kredytowego uzyteczne sg dane pochodzace
z wnioskéw przedsiebiorstw, czy zsumowanie prze-

4) Jakkolwiek kredyt ten zasadniczo nie laczy sie z zapasem, uwzgled-
niono -go z uwagi na_ poprzednie laczne ujmowanie kredytéw celowych,
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widywanych tam kwot prowadzi do uzyskania
prawidlowych zbiorczych wynikéw.

Mniemaé by mozna, ze nikt lepiej od samego
przedsiebiorstwa nie potrafi okreslié przewidywa-
nych stanéw Srodkéw obrotowych, zmian aktywow
i pasywow, ze inny tryb postepowania prowadzi
wprost do naruszenia zasady samodzielno$ci opera-
tywnej przedsiebiorstw. Z praktyki wiadomo jednak,
ze rzeczywiste stany srodkéw odchylajg sie znacznie
od planowanych i nie staby poziom prac planistycz-
nych stanowi wylaczna .tego przyczyne. Poniewaz
zapasy wahajg sie w-pewnych granicach, wiec trafne
ustalenie ich wysokosci we wniosku nawet przy
najlepszej wiedzy moze mieé¢ tylko okreslony sto-
pienn prawdopodobienstwa. Tryby machiny gospo-
darczej nie funkcjonujg z dokladnos$ciag mechanizmu
zegarowego, tak aby mozna bylo naprzéd w kazdym
z przedsiebiorstw ustalié wahania zapaséw w czasie.

Jak o tym szeroko byla mowa, wahania czastkowe
niwelujg si¢ w masie. O ile wiec w indywidualnych
wnioskach przyjete zostang rozmiary kredytéw
pozostajgce w granicach normalnych odchylen, nie
mozna mieé¢ pewnosci czy ich suma tez w tych
granicach (wlasciwych dla danego szczebla) utrzyma
sig. Jedynie przyjecie w poszczegdélnych wnioskach
wielkosci srednich daloby w sumie réwniez srednia.
Podobny wynik uzyska sie, gdy odchylenia indywi-
dualne sie zniosg, tzn. suma odchylen dodatnich
od indywidualnych $rednich réwna bedzie sumie
odchylen ujemnych. Jesli sie zdarzy, ze przewazajg
we wnioskach kwoty zblizone np. do dolnej granicy
wahan, to cho¢ szczegélowe kwoty mieszczg sie
w granicach odchylen, ich suma bedzie wielkoscig
zanizong, wykraczajaca poza gramce ogdélnych
wahan. Przeciwne zjawisko zawyzenia sumy wy-
stqpi wowczas, gdy kwoty w wiekszo$ci wnioskéw
zblizone bedg do gérnej granicy odchylen. Trudno
bez opierania sig na konkretnych danych powiedzieé,
jakie tendencje przewazaja. Na podstawie stopnia
wykorzystania limitéw kredytowych sadzi¢ by
mozna, ze wystepuje raczej sklonnosé¢ do zawyzen.

Nie zajmujgc sie samg budowg planu kredytowe-
g0 mozna co do danych, na ktérych jego konstruk-
cja sie opiera, wysungé¢ w zw1qzku z tym dwie
alternatywne koncepcje.

Jedna z nich postulowalaby pozostawienie oddol-
nego sporzadzania wnioskéw kredytowych przy
dokladniejszym jednak sprecyzowaniu zasad pla-
nowania, co by pozwolilo wyeliminowaé wolunta-
ryzm przez uwzglednianie faktycznie wystepujacych
prawidlowosci gospodarczych. Wydaje sie jednak
watpliwe czy nawet w takim wypadku praktyczne
efekty beda zadowalajgce. Dzialajace bowiem nie-
zaleznie od siebie i niezaleznie od siebie opracowu-
jace wnioski kredytowe jednostki musiatyby uwzgle-
dni¢ w identyczny sposéb wzajemne powigzania, co
wobec wielkosci dzialajgcych momentéw jest nie-
stychanie trudne.

Druga koncepcja zaklada zupelng rezygnacje
z planowania oddolnego i oparcie sige na zbiorczych
danych statystycznych, wychodzac z zalozenia, ze
na ich podstawie i na podstawie okreSlonych ten-
dencji rozwojowych elementy niezbedne do budowy
planu kredytowego (w szczegdlnosci wielkosé zapa-
séw) dadzg sie przewidzie¢ w sposdb znacznie
pewniejszy i mniej pracochlonny.

Na zagadnienie celowoS$ci szerszego postugiwania
sie statystyka zamiast opracowywanymi oddolnie

planowymi danymi zwracaly juz uwage niektére
publikacje. Takiego stawiania sprawy nie mozna
uwazaé za nawrot do centralizmu biurokratycznego.
Ten ostatni oznacza arbitralne decyzje nie podbu-
dowane rzeczowa wiedza o przebiegu zjawisk gos-
podarczych. Natomiast zbudowane centralnie plany =
oparte na rzetelnej wiedzy i prawidlowe]j statystyce =
bedg lepsze od oddolnych przewidywan bo moga =
uwzgledni¢ prawidlowosci widoczne tylko w duzej =
masie zjawisk. jo

‘W odniesieniu do limitowania kredytéw nasuwa
sie watpliwo$¢ czy w dotychczasowej formie jest =
ono uzyteczne. Podane w opracowaniu dane sta- =
tystyczne $wiadczg, ze limitowanie podzielonych =
szczegélowo ~—- podmiotowo i przedmiotowo — =&
kredytow nie moze zda¢ egzaminu, zwlaszcza je- =
zeli limit uwaza sie za gérng nieprzekraczalng =
granice zadluzenia. Jesli jako limity przyjmie sie¢
gérne granice odchylen w branzach (czy przedsie-
biorstwach), to ich zsumowanie musi daé kwote =
zbyt wysoka. Odwrotnie o ile realnie przyjeta ogdlng =
sume planowanych kredytéw podzieli si¢ na sztywne =
limity, to okaze sie, Ze w szeregu wypadkéw nie
mozna unikngé ich przekroczenia, co powoduje
w  praktyce obszerna korespondencje w sprawie: =
podwyzszenia limitow. g

Czy wiec nie nalezy postulowaé¢ w ogéle rezygnacji
z limitowania kredytow? Rzeczywistos¢é sama do-
wiodla, ze kredytowanie moze przebiegaé i prze-
biega wlasciwie niezaleznie od limitéw. Przytoczone
w opracowaniu dane dowodzg regularnosci w ksztal-
towaniu sie kredytéw, przy czym najwieksza
stabilizacje wykazuje suma wszystkich kredytow
i w najbardziej ogélnej skali, co sie sprowadza do
planu kredytowego banku. W praktyce wiec nie
mogg grozic z tej strony gospodarce narodowej
zadne perturbacje. Limity traktowane byly do tej
pory niewgtpliwie jako narzedzie kontroli kredy-
towej. Zrezygnowanie z rozdzielania limitéw nie
musi oznacza¢ rezygnacji z takiej kontroli. Tylko
kontrola przybralaby formy ekonomicznej analizy
biezacego ksztaltowania sie kredytow.

Przy ewentualnym zachowaniu limitéw kredyto-
wych, jako pomocniczego narzedzia kontroli musial-
by sie powaznie zmieni¢ ich charakter.

Eigczna suma kredytéw ustalona w planie kredy-
towym Banku stanowi w istocie wielkos¢ srednig,
od ktérej dopuszczone sg odchylenia w okreslonych
(waskich zapewne) granicach. Dalszy podzial na
rodzaje kredytéw czy dzialy gospodarki moze byé¢
przeprowadzony, na identycznych jednak zasadach:
ustalenie Sredniej wysokosci winno sie lgczyc z za-
kresleniem granic normalnych odchylen. Tak
pomyslane limity -mogg by¢ pomocne przy dokony-
waniu analizy stanu kredytéw sygnalizujgc mecha-
nicznie o wystapieniu nieprzewidzianych odchylen,
ktére by¢ moze wymagac bedg podjecia decyzji o cha-
rakterze polityczno-gospodarczym. Ale — jak sie
wydaje — zarowno ze wzgledu na zakres wahan jak
i mozliwosci oddziatywania nie nalezaloby schodzié
ponizej globalnych limitéw dla oddzialéw woje-
wodzkich. Naklad pracy bowiem zwigzany z roz-
dzialem bylby nieproporcjonalny do korzysci stad
plynacych.

Z. Reszczyniski
Krakéw -
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Przed przedstawieniem obecnego systemu zarzg-
dzania w NBP i wyciggnieciem wnioskéw musimy
dokonaé retrospektywnej oceny jego dotychczasowej
ewolucji.

W roku 1945, gdy NBP powstawal na gruzach
zniszczonej przez okupanta gospodarki narodowej,
w krétkim czasie stworzono silnie scentralizowany
obejmujacy juz na koniec tego roku 72
oddzialy (z czego 32 na Ziemiach Odzyskanych) oraz
Centrale, skladajaca sie z kilku wydzialéw, jako

bezposrednich organéw Zarzadu Banku. Ogélna
struktura aparatu Banku byla dwustopniowa.
Pierwszy stopien — jednostki organizacyjne Cen-

trali, drugi — oddzialy operacyjne w terenie.
Charakterystyczng cecha przyjetego woéwezas

. systemu zarzgdzania bylo skoncentrow a-

nie decyzji i odpowiedzialnosci
na szczeblu centralnym zasadniczo w rekach
Prezesa, ktory przy zarzadzaniu korzystal
z pomocy specjalistycznych jednostek organizacyj-
nych Centrali. Szczegélng role odgrywal przy tym
Generalny Sekretariat, poniewaz do zadan tej jed-
nostki nalezalo rozwigzywanie zagadnien organizacji
i techniki pracy na wszystkich odcinkach realizacji
zadan Banku, koordynacja merytoryczna i prawna
wszystkich zarzadzen Banku i przeprowadzanie
okresowych rewizji pracy oddziatéw. Zauwazyé przy
tym nalezy, Ze poszczegélne jednostki organizacyjne
Centrali w tym okresie nie mogly wydawaé oddzia-
fom zadnych powszechnie obowigzujgcych polecen,
dzigki za§ skupieniu w Generalnym Sekretariacie
caloSci organizacji i techniki pracy bankowej

" w krétkim czasie doprowadzono do zrosniecia sie

calego aparatu Centrali i oddzialéw w jeden pre-
cyzyjnie dzialajacy organizm o wysokiej jak na
owe czasy sprawnosci.

Stan ten trwal mniej wiecej do kohica roku 1949.
Oczywiscie w miedzyczasie, w miare przejmowania
przez Bank bezposredniego kredytowania i kontroli
wiekszosci przedsiebiorstw uspolecznionych, doko-
nywania odpowiednich zmian w systemie kredyto-
wym i rozliczeniowym itp., zachodzily réwniez zmia-
ny w strukturze aparatu Banku. Zmiany te jednak

| zasadniczo polegaly tylko na przeksztalcaniu nie-

ktérych jednostek Centrali w departamenty obejmu-
jace po kilka wydzialéw o pokrewnym zakresie dzia-
lania. Ponadto zwiekszyla sie ilo§¢ oddziatéw Ban-
ku w terenie i na koniec roku 1949 ilo$¢ ta wzrosla
do liczby 110. .

Zakres dzialania osrodka organizacji i techniki
pracy Banku nie zmienil sie. Generalny Sekretariat
przeksztalcil sie jedynie na Departament Ogélny
a zadania rewizyjne przydzielono specjalnej jed-
nostce organizacyjnej.

* *

Wobec przystgpienia w roku 1950 do realizacji
zmian w systemie bankowym, ustalonych dekretem
z roku 1948 o reformie bankowej, zmierzajgcych do
przeksztalcenia NBP w jedyny bank kredytu krét-
koterminowego i osrodek obstugi kasowej gospodarki
narodowej, poprzedni centralistyczny system zarza-
dzania Bankiem musial ulec zmianie. Z jednej
bowiem strony coraz wieksza ilos¢ oddzialéw wy-

magala usprawnienia w zakresie szybkosci udziela- jezeli

nia im niezbednych wyjasnien i decyzji, z drugiej
za$§ strony zachodzila koniecznosé odcigzenia jed-
nostek organizacyjnych Centrali od koniecznosci
bezposredniego zalatwiania coraz to zwigkszajacej
sie ilosci réznych spraw w tferenie. Innymi slowa-
mi — niezbedna stala sie decentralizacja czynnosci
i kompetencji Centrali.

W zwigzku z tym w strukturze ogélnej aparatu
Banku zachodzi zasadnicza zmiana — z dwustop-
niowej zmienia sie ona na trzystopniowa. Z dniem
1 stycznia .1950 roku zostaly powolane oddziaty
wojewddzkie, ktére —- oprécz wykonywania czyn-
nosci bankowych na terenie miasta czy powiatu —
przejely z Centrali obowigzki i uprawnienia orga-
nizacyjne i instrukcyjne (w ramach okreslonych
zarzadzeniami Banku) w stosunku do innvch
oddzialéw na terenie wojewddztw. W ten sposéb
powstalo ogniwo posrednie miedzy Centralg a kaz-
dym oddzialem operacyjnym na terenie wojewddz-
twa, skladajace sie poczatkowo z dwoéch zasadniczych
czesci: z czesci wykonujacej funkcje zarzadzajgce
w stosunku do innych oddzialéw na terenie woje-
wodztwa (tak zwana ,czapka” przy oddziale woje-
wodzkim) i z czeSci operacyjnej, obslugujgcej
klientéw majgcych swe siedziby w wyznaczonym
dla danego oddzialu okregu bankowym. Po dwoch
latach -istnienia (z koficem roku 1951) wydzielono
z oddzialow wojewddzkich czynnosci operacyjne,
w zwigzku z czym oddzialy wojewddzkie zostaty
wylgcznie organami zarzadzajgcymi.

Powolanie oddzialbw  wojewddzkich  wypada
oceni¢ pozytywnie i jak dotychczas nie styszelismy
zadnych gloséw, ktére by poddawaly w watpliwose
stusznoéé i celowosé dokonanej na tym etapie
czeSciowej decentralizacji zarzgdzania. Prawdopo-
dobnie bowiem tylko dzieki powolaniu oddzialéw
wojewddzkich potrafiono w latach 1950—1953 upora¢
sie ze skomplikowanym zadaniem uruchomienia,
instruowania i nadzorowania okolo 300 nowych
oddziatéw operacyjnych.

W tym samym okresie, to jest w latach
1950—1951, ogblna ilos¢ jednostek organizacyjnych
Centrali byla wprawdzie jeszcze prawie taka, jak
w roku 1945, lecz byly to przewaznie jednostki
znacznie wigksze i niektére dzielily sie na szereg
wydzialéw, problematyka za§ ich pracy byla
w przewazajgcej czesci calkiem inna w wyniku dg-
znosci do przeksztalcenia NBP w bank centralny
typu socjalistycznego, podobny do Banku Panstwa
ZSRR. W roku 1950 ukazal sie przy tym szereg
waznych uchwal Rady Ministrow, ktére wywarly
przemozny wplyw na dalszg wewnetrzng rozbudowe
poszczegblnych jednostek Centrali, jak uchwaly:
o wprowadzeniu planowania kasowego, o zmianie
systemu pienieznego, o przejeciu przez Bank obslu-
gi kasowego wykonania budzetu panstwa, o syste-
mie finansowym bankéw, o gléwnych i starszych
ksiegowych przedsigbiorstw uspolecznionych.

W zwigzku z tym, o ile w roku 1945 w sklad
Centrali wchodzilo 10 jednostek organizacyjnych
na szczeblu wydzialéw lub biur bezwydzialowych,
to w roku 1950 mieliSmy w Centrali 11 jednostek
organizacyjnych na szczeblu departamentéw, biur
bgdz samodzielnych wydzialdw, przy czym jednak,
policzymy ilos¢ wydzialéw samodzielnych
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i niesamodzielnych (w skladzie departamentéw lub
biur) to otrzymamy pokaZna juz ilos¢ 40 wydzia-
low.

Rzecz oczywista, ze rozszerzenie funkcji Banku
i zasiegu jego obslugi gospodarki narodowej, pola-
czone z odpowiednim zwigkszeniem ilosci wydziatow
w departamentach Centrali i z ogromng rozbudows
aparatu Banku w terenie, musialo wywrzeé¢ row-
niez wplyw na prace szczuplego, nadal trzyosobo-
wego Zarzadu Banku. W tym tez chyba lezy gldwna
przyczyna, dla ktorej system zarzadzania zaezal sie
zmienia¢ od mniej wiecej konca roku 1951.

* e

* %

Aby odcigzy¢ w pracach Zarzad Banku rozpoczeto
szuka¢ wyjscia w dzieleniu dotychczasowych de-
partamentéw na departamenty nowe, bardziej
specjalistyczne, jak podzial dotychczasowego jedne-
go Departamentu Kredytowego na trzy departa-
menty (Departament Planowania, Departament
Kredytéw Przemyslu i Departament Kredytéw
Handlu i Uslug), a poiniej na szesé departamentéw
obecnych. Dla ulatwienia decyzji Zarzadu i skoordy-
nowania pracy tych departamentéw powierzono
Departamentowi Planowania koordynacje'i interpre-
tacje zarzadzen zwigzanych z dzialalnosciag kredy-
towa Banku.

Zmiany te skierowaly system zarzgdzania Ban-
kiem wprost na drogedo funkcjonalizmu
rozbijajacego jedno$é organizméw  gospodarczych.
Podstawowe za$é znaczenie dla utrwalenia tej
daznos$ci posiadal fakt likwidacji w grudniu 1951 ro-
ku Departamentu Ogélnego, przeprowadzonej na
tle schematycznego zastosowania w Banku uchwaly
Rady Ministréw o gléwnych i starszych ksiegowych
przedsiebiorstw uspolecznionych, oraz w imie¢ po-
glebienia podziatu i specjalizacji pracy w zwigzku
ze zwiekszonymi zadaniami Banku. Likwidujac oéro-
dek organizacji i techniki pracy Banku zlecono
samodzielnemu Wydzialowi Organizacji rozwigzy-
wanie zagadnien tworzenia i likwidacji jednostek
Banku, ich struktury i etatéw osobowych, a regu-
lowanie techniki pracy bankowej i dalszg organizacje
ksiegowosci  przekazano Wydzialowi  Techniki
Bankowej, ktéry — lgcznie z Wydzialem Budzeto-
wym, oderwanym od gospodarki etatami i fundu-
szem plac Banku umieszezono W nNoOwo-
utworzonym Departamencie Budzetowo-Rachunko-
wym (obecny Departament Operacyjno-Rachunko-
wy), podporzadkowanym Gléwnemu Ksiegowemu
Banku, za$ koordynacje =zarzadzehn powierzono
samodzielnemu wydzialowi pod nazwg Generalnego
Sekretariatu.

Przyimujgc jako zalozenia tych zmian zasade
podziatu pracy,zapomniano o dalszych
zasadach nauki organizacji, a przede wszystkim
D zasadzie h arm o nii, w mysl ktorej przy
sodziale pracy i koncentracji zagadnien jednorod-
aych niezbedne jest jednoczesne odpowiednie
rharmonizowanie dzialalnoSci danego organizmu,
idyz warunkuje to osiggniecie zamierzonych, lepszych
1z dotad wynikéw. Powstala wiee co najmniej
lziwna sytuacja, w ktérej rozpoczeto rozwigzywac
:agadnienia techniki pracy bankowej bez uwzgled-
iienia struktury jednostek, etatow i plac, schematy

przepisy organizacyjne jednostek Banku tworzono

w oderwaniu od techniki ich pracy, za$§ koordynacje
miala przeprowadza¢ jednostka stojgca na uboczu
od spraw jednych i drugich.

Brak zrozumienia, brak wlasciwego -- naukowego
podejscia do zagadnien organizacyjnych doprowadzit
do tego, ze Bank faktycznie przestal byé¢ organiz-
mem zarzgdzanym w spos6b jednolity i skoordyno- =
wany, natomiast zamienit si¢ w zlepek w duzej mie-
rze samodzielnie dziatajacych wiekgzych ,pionéw”
réznych komérek funkcjonalnych (tak zwane piony
A, B, C) i szeregu mniejszych ,,podpionéw” (na przy-
klad obsluga budzetu panstwa, kapitalne remonty, °
planowanie kasowe) majgcych poczatek w Centrali
a konczacych sie w oddzialach operacyjnych. Wyni-
kiem za$ tego, widocznym dla wszystkich obok in-
nych stron ujemnych, staly sie przerosty organiza-
cyjne i personalne, tak trudne obecnie do zlikwilo- =
wania,

- B

Istnieniu w NBP dotychczas funkcjonalnego sys-
temu zarzgdzania zdaniem moim nie zaprzecza wy-
dawanie ,,zarzgdzen Banku” w zasadzie tylko w for-
mie ,,zarzgdzen Prezesa” badz ,zarzadzen dyrekto-
réw oddzialow wojewddzkich”, Przy podziale bo-
wiem organizacji i techniki pracy na odcinki lezgce
w kompetencji poszezegblnych ,,pionéw’”
Banku nie posiadat jednostki organizacyjnej odpo-
wiedzialnej za kompleksowe rozwigzywanie proble-
méw organizacyjnych oraz opiniowanie i koordy-
nacje zarzadzen pod tym katem widzenia. Decyzje
Zarzadu opieraly sie przewaznie o jednostronne ma-
teriaty i wnioski , pionéw”.

Przykladem tego moze by¢ ZP A/73/56, wydane
w zwigzku z ograniczeniem kontroli biezacej kapital-
nych remontow, w wyniku czego zatozono (i faktyecz-
nie nastapilo to, jak stwierdzaja odglosy z terenu)
powazne wyzwolenie roboczogodzin, potrzebnych
niewatpliwie na innych odcinkach pracy oddzialow.
Jednoczes$nie jednak tym samym zarzadzeniem pole-
cono zuzyé zaoszczedzone roboczogodziny na pogle-
bienie inspekcji w zakresie kapitalnych remontéw,
nie biorgc pod uwage stosunku realnej mozliwoSci
i efektéow z takiego zuzycia tych roboczogodzin do
ich kosztu i ewentualnego bardziej celowego zuzy-
cia na innym odcinku. Trudno bowiem wymagac
od przecietnego inspektora kredytowego, aby posia-
dat wiadomosci niezbedne dla przeprowadzenia ins-
pekcji w zakresie: ochrony i zabezpieczenia posiada-
nych ‘przez przedsiebiorstwo maszyn, urzadzen
i innych obiektéw, formy remontéw i konserwacji
urzadzen produkcyjnych, posiadania odpowiednich
maszyn i urzadzen, dokonywania modernizacji ich
wedlug obowigzujgcych przepiséow itp.

Podobnych przykladéw jednostronnych ,,piono-
wych” zarzadzen, nieskoordynowanych z aktualny-
mi potrzebami, mozna by wiele podaé. Istotniejsze
sg jednak przyczyny i skutki funkcjonalizmu w sy-
stemie zarzadzania NBP, w zwigzku z czym raczej
te dziedzine przedstawie troche szerzej, zaczynajgc
od poprzedniego przyktadu,

W ,,Wiadomosciach NBP” Nr 3/57 na stronie 132
czytamy!) miedzy innymi, co nastepuje: ,,Obser-
wacja pracy wielu oddzialéw dowiodla, Ze po tak
powaznym ograniczeniu kontroli biezacej ' powstalo

1) M. Dobosz ,Zagadnienie kapitalnych remontéw w pracy oddzialéw'.

Zarzad
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-z gruntu bledne (?) mniemanie, ze zostal wyzwolony
~ czas i ze w zakresie kapitalnych remontéw nie ma
co robié”.

Dalej w tym samym numerze na stronie 170 w in-
° nym artykule®) czytamy: ,Niewgtpliwie zasady
- ZP A/73, ograniczajace ilo§¢ pracy kameralnej w od-
dziale sa stuszne, tym niemniej zaobserwowalismy
w zwiazku z wprowadzeniem tego ZP pewien nie-
. pokojacy objaw. Kierownictwo wigkszo$ci oddzia-
6w (podkreélenie moje) jest zdania, ze zmniejsza
. ono zakres kontroli i w zwigzku z tym przydziela
. sie dodatkowo inspektorom kapitalnych remontéw
. przedsiebiorstwa do kredytowania”. Dalej tez czy-
. tamy: ,,Aby kontrola kapitalnych remontéow odnio-
- sta wlasciwy skutek konieczne jest odpowiednie
. ustawienie organizacyjne pionu (podkreslenie moje)
¢ kontrolujacego te galaz gospodarki przedsigbiorstw’.
W koncu artykulu znajduje sie ostateczny wniosek
. jego autora... ,Nie dokonywaé zmian w strukturze
~ organizacyjnej (podkreslenie moje) kapitalnych re-
montéw, gdyz obecna jest najbardziej dostosowana
. do obowigzujgcej formy kontroli”.
Z obu artykulow widag, ze:

1) oddzialy operacyjne powszechnie sg przekona-

ne o zbednosci dalszego utrzymywania specjalnych
. komérek wewnetrznych ,pionu” kontroli kapital-
~ nych remontéw, przy czym odnosne czynnoSci pro-
. ponuja polaczyé z czynnosciami kredytowania i kon-
. troli przedsigbiorstw;

. 2) przeciwstawiajgc sie tej opinii w imig ,koniecz-
. nosci” poglebienia kontroli kapitalnych remontoéw
. autorzy artykuléw nie licza sie z glosami oddzialow,
. ktére przeciez sg zdyscyplinowane i wykonuja wszel-
kie zarzadzenia Banku, o ile tylko istnieja warunki
umozliwigjgce ich wykonanie. Poniewaz jednak od
. wydania ZP A/73/56 mingt juz prawie rok, widocznie
. poglebienie bankowej kontroli kapitalnych ‘remon-

. t6w bylo poleceniem nierealnym, jezeli dotychczas

. powszechnie nie zostalo wykonane.
- Podobna sytuacja istnieje tez na przyklad w za-
. kresie ,,pionu” komérek planowania kasowego. Wie-
" le czynnos$ci z poprzedniego zakresu pracy tych ko-
. morek zostalo zlikwidowanych badZ uproszezonych.
. Wiele oddzialéw pragnie wiec zmienié swa wewne-
. trzng strukture organizacyjng na ich zdaniem bar-
. dziej racjonalng. Szereg oddzialéw w wojewddztwie
* katowickim, kieleckim i krakowskim przeprowadza
rézne préby®) zmian organizacyjnych, zmierza-
. jace miedzy innymi réwniez do likwidacji zbyt du-
. zej ilosci wymienionych komoérek specjalistycznych,
. laczenia czynnosci podobnych (na przyklad wszel-
~ kich inspekcji w przedsiebiorstwach) i lepszej obshugi
- klientéw. Przy prébach tych czesto tez zachodzi w
- oddziale koniecznos$é dokonania przesunige¢ niektéd-
. rych czynno$ci miedzy wydzialem operacyjno-ra-
" chunkowym a wydzialem planowania i kredytéw.
. Zmiany te, jak i wspomniane zmiany w zakresie
. ,pionu kapitalnych remontéw”, budzg niepokéj w
. odpowiednich komérkach funkcjonalnych oddzia-

. 16w wojewddzkich i Centrali. Uzasadnienie zastrze-

. zeh przewaznie opiera si¢ na argumentach dotycza-
- cych obawy obnizenia poziomu pracy. Niewatpliwie
. jest to sprawa powazna i wymaga powaznego usto-
. sunkowania sie do niej i to wlasnie w drodze prze-
. prowadzenia lokalnych eksperymentéw, dokladnego
. ich zbadania i wysunigcia wnioskéw.

- 2) K. Oslalifiski
~ remontéw'’.

& §) Wiadomoici NBP, Nr 3/37, strona 166—170, , Préhy rozwiqzan organi-
. zacyjnych'.

#Uwagi o obecnym systemie i konlroli kapilalnych

Poza tymi przyczynami zasadnicze trudnosci do-
konania w oddzialach operacyjnych przesunie¢ nie-
ktérych czynnosci pomiedzy wydzialem operacyjno-
rachunkowym a wydzialem planowania i kredytéw
powstaja na tle interpretacji przepiséw o upraw-
nieniach i obowigzkach gléwnych ksiegowych. Ab-
strahujgc od obecnego stanu, slusznego czy — mo'm
zdaniem — nieslusznego, nie powinno sie tu sto-
sowac dogmatu, ze jedynie wlasciwe i zgodne z prze-
pisami uchwaty o giéwnych ksiegowych jest skon-
centrowanie i podporzadkowanie gléwnemu ksiego-
wemu oddzialu wszystkich czynnosci operacyjnych.
Jesli praktyka wyprzedza teorie nalezy zbadaé przy-
czyny, ich teoretyczne uzasadnienie i wykorzystaé
uzyskane tg drogg zalozenia w przyszlych pracach
organizacyjnych a nie doktrynersko odrzucaé je.

Powazny wplyw na rozszerzenie sie i umocnienie
w Banku roéznych pionéw komorek funkcjonalnych
wywarla takze dokonana w roku 1954 zmiana sys-
temu plac pracownikéw bankowych. W roku 1954
zniesiono poprzednio obowigzujace zasady wynagra-
dzania, oparte o ogolng zasade stopniow a-
n i a wynagrodzenia w zaleznosci od kwalifikacji
pracownika i jego przydatnosci, wlasciwego wypel-
niania powierzonych mu obowigzkéw -luzbowych,
niezbednosci wiekszej lub mniejszej samodzielnosci
przy wykonywaniu powierzonych obowigzkéw, za-
kresu i trudnosci powierzonych obowigzkéw kie-
rowniczych oraz wreszcie od lat pracy, gwarantujg-
cych nabycie przez pracownika wiekszego zasobu
doswiadczenia.

W miejsce elastycznego systemu ogélnych stopni
wynagrodzen, ulatwiajgcego szczegdlnie wyszkolenie
pracownika bankowego przez mozno$é powierzania
mu réznych czynnosci, wprowadzono obowigzujgcy
obecnie system wynagrodzen uzaleznionych od po-
wierzonej pracownikowi f un k ¢ j i okreslonej
w. taryfie.

Niewatpliwie poprzedni system wykazywat braki
ale przyczyny tych brakéw zdaniem moim lezaly po-
7a tym systemem, wigzac sie gléwnie ze zwichnietg w
naszej gospodarce proporcjg réznych cen i plac.
Nowy jednak system, wprowadzajgc podzial wyna-
grodzen wedlug okreslonych funkcji (na przyklad
licznik, kasjer, kontroler rachunkowy, inspektor
kredytowy) okazal sie w praktyce trzyletniej niewla-
sciwy — na przyklad w wyniku nieraz niewspéimier-
nych lokalnie kwalifikacji i warunkéw pracy kasjera
a kontrolera rachunkowego, zatrudnionego przy ewi-
dencji naleznosci inkasowych. Ale nie to jest tema-
tem niniejszego artykulu. Z punktu widzenia syste-
mu zarzgdzania Bankiem istotniejsze znaczenie po-
siadajg trudnosci w zarzadzaniu wywolane stoso-
wanym systemem wynagrodzen. Juz w ukladzie
samej tabeli wynagrodzen wystepuje wyrazny
podzial na co najmniej trzy piony odpowiadajgce
tak zwanym pionom A, B i C. Oczywiscie wplywa
to na powstawanie w poszczegélnych jednostkach
Banku odpowiednich komérek i to na wszystkich
szczeblach struktury Banku. W ramach tych ko-
morek pracuje szereg pracownikéw posiadajgcych
dekrety stuzbowe przyjeciana $§ciéle okre-
s-Jzopnse o8t a-n ow-ils k4. W razie wiec
potrzeby przesuniecia pracownikéw nawet tylko
w wydziale operacyjno-rachunkowym oddziatlu (na
przyklad potrzeba otwarcia dodatkowej kasy lub
udzielenia pomocy w sortowni) nieraz powstaja.
trudnosci, gdyz pracownik posiadajgcy dekret przy-
jecia na stanowisko ksiegowego” lub ,kontrolera

-
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rachunkowego”  formalnie nie jest zobowigzany
" wykonywaé inne prace. Do zasadniczego za§ roz-
dzwigku w oddziale, wzrostu godzin nadliczbowych
itp. niepozadanych objawéw dochodzi nieraz, gdy
na przyklad sortownia lub ksiegowo$é wymagajg
pomocy, a ,inspektorzy planowania” lub ,inspek-
torzy kredytow” mogliby udzieli¢ chwilowej pomocy
lecz odmawiaja, wychodzac z zalozenia, ze sg pra-
cownikami tylko ,,pionu A”.

Whnioski z tego chyba nalezy wyciggngé¢ i zre-
alizowa¢, gdyz wymaga tego zdrowy rozsadek.
Dyrektor oddzialu powinien naprawde byé¢ jedynym
gospodarzem w oddziale, posiadajgcym pelng swo-
bode zarzadzania w nim.

» » *

Nie chcialbym pozostawi¢ na czytelniku wrazenia,
ze jestem w ogdle przeciwnikiem istnienia specjali-
zacji w Banku. Wielorakoé¢ i zlozonoé¢ zadan Banku,
ktéra wplynela na jego obecng strukture, bez wat-
pienia wymaga odpowiedniego podzialu pracy na
poszczegblnych szczeblach tej struktury i w kon-
sekwencji tego istnienia wielu komdrek ,facho-
wych”. Uznajac jednak koniecznos¢ istnienia
fachowych komérek funkecjonalnych,czyli komoérek
wykonujgcych pewne okreslone funkcje, uwazam
za niewlasciwy funkcjonalizm w zarzadzaniu, wy-
wodzacy sie w naszym Banku, jak staralem sie
wykazaé, ze zbytniego rozdrobnienia i samodziel-
nego dzialania komdrek funkcjonalnych, zainicjo-
wanego na szczeblu centralnym, przy jednoczesnej
likwidacji specjalnej komoérki opracowujgcej po-
poprzednio i koordynujacej zagadnienia organizacji
i techniki pracy na wszystkich odcinkach dzialal-
nosci Banku.

W wyniku rozszerzajgcego sie w Banku od roku
1951 funkcjonalizmu w zarzgdzaniu ustalil sie po-
glad, ze ,organizacje” w szerokim pojeciu tego
slowa mozna i nalezy podzieli¢ na dwie zasadnicze
nie wigzgce sie czesci, ktorych problematyke po-

winny bada¢ i rozwigzywa¢ odrebne komorki,
a mianowicie:
a) inicjowanie 1 opracowywan'e racjonalnych

rozwigzan zagadnien struktury organizacyjnej
i rozdzialu etatéw — cze$¢ nalezaca do za-
kresu zadan Departamentu Organizacji,

b) inicjowanie i opracowywanie dla poszczegol-
nych komorek oddzialéw operacyjnych racjo-
nalnych rozwigzan techniki ich pracy,
okreSlajagcych jakie czynnosci, w jak' sposoéb,
kto i gdzie powinien wykonywaé — czes¢ na-
lezgca w Centrali do zakresu zadan departa-
mentéow , fachowych” (w wiekszosci Departa-
ment Operacyjno-Rachunkowy?) i Depar-
tament Planowania).

Wydaje sie jasne, ze najpierw trzeba opracowaé
sposéb wykonywania czynnosci, okresli¢ obieg
dokumentéw itp. (wyzej wymieniona cze$é b) a na-
stepnie dopiero mozna ustali¢ strukture danej
jednostki oraz ilo§¢ i rodzaj pracownikéw (wyzej
wymieniona cze$¢ a), lecz nigdy odwrotnie. Jasne
tez chyba jest, ze bez koordynacji tych rzekomo
nie wigzacych sie czesci nie ma ,organizacji” we
wladciwym. znaczeniu tego stowa i nikt nie moze
odpowiada¢ za organizacje.

4) Technika i organizacja pracy rachunkowoécl i operacji bankowych

zostala swego czasu w NBP zastrzetona jako dziedzina pracy wylacznie
Departamentu Operacyjno-Rachunkowego (Gléwnego Kslegowego Banku).

Sprawa ta dopiero w roku biezacym stala sig
przedmiotem wielu dyskusji na terenie Centrali
z udzialem przedstawicieli oddzialéw wojewddzkich
i operacyjnych. W wyniku tych dyskusji, na wnio-
sek specjalnej komisji dla reorganizacji struktury =
Banku, Zarzgd Banku podjal uchwale®), ktéra,
miedzy innymi zmianami ustala, ze Departament
Organizacji powinien prowadzié¢ koordynacje wszyst-
kich projektéw zarzadzen Banku z punktu widzenia
organizacji i techniki pracy oraz przy wspolpracy
z rzeczowo zainteresowanymi departamentami po-
winien- opracowywaé¢ racjonalne, kompleksowe roz-
wigzania zagadn‘en organizacyjnych z uwzgled-
nieniem zasad nauki organizacji i zasady nieogra-
niczonosci zasiegu prac badawczych.

* * .

Uchwale te niewgtpliwie nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, jako powazny krok w kierunku usprawnienia
systemu zarzadzania i organizacji w Banku. Wspo-
mniana uchwala zerwala ze sztucznym podzialem
organizacji i stwarza przeslanki dla obiektywnego,
kompleksowego rozwigzywania zagadnieh organi-
zacyjnych w sposob naukowy. Wydaje mi sie
jednak, ze latwiej byloby mozna osiggnaé zamie-
rzony cel przy pelnej koncentracji w jednej jed-
nostce organizacyjnej calosci problematyki i opra- =
cowywania rozwigzan (przepiséw) organizacji
i techniki pracy Banku. Przyjety tryb wynika
z istniejgcego pogladu, ze opracowywanie szcze-
gélowych rozwigzan techniki. bankowej w jednej
jednostce organizacyjnej obok opracowywanych
przez niag zagadnien ogélnych, poczawszy od sieei
jednostek Banku, przepiséw organizacyjnych jed-
nostek, wspélpracy — az do zagadnien takich, jak
podpisywanie dokumentéw i innych podobnych,
spowoduje po uplywie pewnego czasu obnizenie
poziomu szczegélowych rozwigzan technicznych
pracy. Uzasadnia sie za$ to tym, ze wielostronnosé
zagadnien wystepujacych w Banku nasuwa jako
wconditio sine qua non” koniecznos$é specjalizacji
i najlepsi specjalisci techniki bankowej po oderwa-
niu od fachowych departamentéw przestang byé
fachowcami.

Zagadnienie fachowo$ci zasadniczo nalezy jednak
rozpatrywa¢ w Banku z punktu widzenia podsta-
wowych zadan Banku, do ktérych nalezy regulo-
wanie obiegu pienieznego i kredytu. Na tym tle na
szczeblu centralnym fachowosécig jest zasdb wiado-
mosci niezbednych dla opracowywania zagadnien
systemowych planowania kasowego i kredytowego,
metod kredytowania, analizy dzialalnosci kredyto-
wej oddzialéow itp. Natomiast organizacja rachun-
kowosci bankowej i technika wykonywania czyn-
nosci operacyjnych niewatpliwie wymagaja szero-
kiej wiedzy z roznych dziedzin oraz specjalizacji
lecz nie stanowia odrebnej dyscypliny naukowej,
wykraczajac poza ogélng organizacje pracy Banku.
Wynika to z tego, zZe rachunkowosé i technika
operacyjna stuzag tylko do wyko-
n ania wymienionych =zadan Banku, co sie
SciSle wigze z organizacja komplek-
s 0w g a nie jednostronnym regulowaniem wedtug
potrzeb pionu rachunkowosci lub innego. Reasu-
mujgc -— znajomos$¢ zagadnien rachunkowosci
i techniki operacyjnej jest wlasnie wspomnianym
,conditio sine qua non” fachowosci organizatora

3) Uchwata Zarzadu Banku Nr 53 z dnia 18 maja 1957 r.
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odrwaeé sie

Praktycznie za$ obawa niefachowego opracowy-

. wania przepiséw techniki bankowej przy koncen-

tracji calosci prac organizacyjnych w jednej jed-
nostce organizacyjnej takze nie jest stuszna. Od-
nosny bowiem zesp6l specjalistéw organizacji
rachunkowosci i1 techniki wykonywania operacji

oérodku organizacji posiadalby warunki zapewnia-

jgece prace skoordynowana z caloScia zagadnien

organizacyjnych w Banku, zmierzajgcg do osigg-
skutku = uzytecznego przy

» * *

6) Na marginesie zauwazyé lu jeszcze nalety, ze dokonywane niekiedy
poréwnanie techniki bankowej i calej rachunkowodci do technologii pro-
dukeji w fabryce, nie umniejszajac wcale znaczenia techniki bankowej nie
wydaje sie trafne. Do technologii produkcji mozemy ewentualnie porow-
na¢ metody kredytowania, regulowania obiegu pieniginego i rozliczen,
technike za$ bankowa z calym kompleksem jej zagadnien dokumentacii,
obiegu dokumentéw, ewidencji, sprawozdawczodci itp. moina pordwnal
najwyzej do organizacji produkcjl.

Ramy artykulu nie pozwalajg na wyczerpanie
jego tematu. Dlatego na zakonfczenie zreasumuje
tylko ogélne wnioski dalszych niez-
bednych zmian na szczeblu
centralnym Zmiany w zarzadzaniu i orga-
nizacji  oddzialéw  wojewddzkich i operacyjnych
wymagajg oddzielnego omdwienia.

Dla dalszego usprawnienia systemu zarzgdzania
NBP nalezaloby na szczeblu centralnym podjaé
nastepujgce kroki:

1. Rewizja instytucji gléwnych i starszych
ksiggowych w Banku, jako jednej z przyczyn pow-
stania funkcjonalizmu w zarzgdzaniu.

2. Zmiana obecnego systemu plac w Banku
w kierunku umozliwiajacym pelniejsze wykorzysty-
wanie pracownikow.

3. Koncentracja w jednej jednostce organizacyj-
nej Centrali, przy zachowaniu odpowiedniego
podzialu pracy, wszystkich zagadnien i przepiséw
dotyczacych organizacji i techniki pracy bankowej.

S. Szatowski

NA MARGINESIE ROZWAZAN NA TEMAT BANKOWEJ OBStUGI

BUDZETU

Przy rozwazaniu zakresu dzialania komdrek

:'; obstugi budzetu panstwa NBP pragne podkreslic

L e RS

- czynnik

el 3 N

role tych komoérek na odcinku = sprawozdawczosci
budzetowej i kontroli kredytéw budzetu centralnego
rozprowadzanych poprzez Bank. Uwagi te oparte
sg na pracy na terenie wojewddztwa rzeszowskiego.

Jakiej wagi, w reku ministra finansow, jest szybka
i dokladna sprawozdawczosé budzetowa omodwil
obszernie w swoim artykule ob. Mitkowski w Wia-
domosciach NBP Nr 4/57. Ze swej strony jako
diugoletni pracownik w dziedzinie kasowej obshugi

budzetu chce zaznaczy¢, ze bez tych materialéw nie-

mozliwe byloby biezgce kierowanie i regulowanie
finansami panstwa. W przypadku za$ zaniechania
tej czynnoSci przez NBP musialby ja spehia¢ inny
(organ) panstwowy, - przeprowadzajac
réwnoczesnie w tym kierunku nows reorganizacje
wydzialow finansowych, wylgczajagc z NBP kasowa
obstuge budzetu panstwa w dotychczasowym zna-
czeniu, a przywracajgc dawne funkcje izb i kas
skarbowych.

Zastanéwmy sie czy nawet jednostronna kasowa
sprawozdawczos¢ jednostek budzetowych moglaby
spelni¢ nalezycie to zadanie. Po szeSciu latach
wspélpracy i kontroli Banku okolo 60% jed-
nostek budzetowych uzgadnia obecnie swoje spra-
wozdania bezblednie, za$§ reszta z bledami, tak

- w kwotach stanéw jak tez i klasyfikacji budzetowej.

Stosunkowo duzy procent zgodnych sprawozdan
(tak zwanych bezblednych) przypisywaé nalezy
temu, ze obawa przed niepotwierdzeniem kwartalnej
sprawozdawczosci przez Bank przyczynia @ sie
w pewnej mierze do nalezycie i terminowo prowa-
dzonej ks‘egowosci w jednostkach budzetowych.
Sprawozdanie mie uzgadniane z Bankiem, albo
uzgadniane tylko w ramach sald na rachunku nie
spelniloby  nalezycie tego zadania.

Jak za$ przedstawia sie pokrotce rzekoma dojrza-
toé¢ jednostek budzetu terenowego w ciggu szesciu

PANSTWA

lat wykonywania budzetu panstwa do prawidlowego
wykonania preliminarzy i budzetéw bez kontroli
Banku. (Wiadomos$ci NBP Nr 6/56). Nalezy pamietac,
ze obowigzek uzgadniania sald z Bankiem stanowi
doskonaly bodziec wykonywania podstawowego
obowiazku, jakim jest biezgce prowadzenie ksiego-
wosci. Jednostki budzetu terenowego maja obowig-
zek sporzgdzania sprawozdawczosci budzetowej do
pozycji w Kklasyfikacji budzetowej wigcznie, co nie
jest jednak tak szczegélowo kontrolowane przez
Bank. Nie wszyscy jednak pracownicy Banku zdaja
sobie sprawe jak praktycznie przebiega sporzadza-
nie sprawozdawczosci jednostek budzetéw tereno-
wych. Nieoficjalnie jednak z kontaktéw z pracow-
nikami wydzialéw finansowych dobrze wiemy (my
w terenie) jak jest naprawde.

Pracownicy wydzialéw finansowych w okresach
sprawozdan zbiorczych majg kolosalne trudnosei z po-
wodu licznych niezgodnosci w przedkladanych im
materiatach. Corocznie pracownicy ci zwracajg sie
do oddzialu wojewoddzkiego z prosha abysmy im
(NBP) przez udzielenie bankowych danych cyfro-
wych umozliwili zlapanie watku rachunkowosci
jednostek budzetu terenowego, jak na przyklad
poczgtkowych sald rachunkéw podstawowych, prze-
niesionych sald konta 96 z uwzglednieniem powiatow
czy tez gromad. W ramach daleko posunietej wspol-
pracy i pomocy udzielamy im danych liczbowych
z naszej ksiegowosci w oddzialach terenowych
i w oddziale miejskim.

Najlepszym dowodem réznicy poziomu pracy
jednostek budzetu centralnego, kontrolowanych
przez Bank w klasyfikacji budzetowej, a poziomu
pracy jednostek budzetu terenowego nie kontrolo-
wanych przez nas tak szczegélowo sg sgzniste pro-
tokoty inspektoratéw. kontrolno-rewizyjnych pre-
zydium wojewoddzkiej rady narodowej czy tez
przedstawicieli Ministerstwa Kontroli Panstwowej
relacjonujgce niedomagania jednostek budzetowych.
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Nie wyobrazam sobie réwniez zaniechania przez
Bank kontroli rozprowadzanych kredytéw budzetu
centralnego, a w razie ich zaniechania przez Bank
jako kasjera musiatby je wyvkonywaé¢ inny organ
panstwowy (ewentualnie z powrotem izby i kasy
skarbowe). Panstwo nie moze zrezygnowaé¢ ze stop-
niowego (czesciowego) udzielania kredytéw w ciggu
roku budzetowego i kontroli ich rozprowadzania czy
tez wykonywania. Nie kazdy kierownik czy gléwny
ksiegowy — bezposrednio zainteresowany — zdaje
sobie w pelni sprawe z waznodci zagadnienia wyko-
nywania budzetu. Trafiajg sie nawet ludzie lekko-
mys$lni, ktérym nie mozna powierzy¢ dysponowania
pelnych kwot wynikajgcych =z  preliminarza
budzetowego i bez ograniczen. Stad wazna rola
kredytu i -wydatkéw kontrolowanych przez Bank
w granicach limitu.

Dla uzasadnienia mego stanowiska daje przyklad
takiej ,,samodzielnosci™ kierownika jednostki bu-
dzetowej. Na kilku odprawach z gléwnymi ksiego-
wymi jednostek budzetowych spotykaliSmy sie
z zgdaniem pod adresem Banku o uzupelnienie
uchwaly Nr 527 w tym kierunku, aby wszelkie
umowy o dostawy czy usiugi byly podpisywane
obowigzkowo przez gléwnego  ksiegowego danej
jednostki, z tym, Ze bez tych podpisow dostawcy
nie wolno byloby przyjmowaé uméw, Bardzo czesto
bowiem kierownicy bez porozumienia sie z gléwnym
ksiegowym i bez zainteresowania sie mozliwosciami
kredytowymi czynia zamodwienia na wilasng reke.
Postgpowanie takie w duzej mierze przyczynia sie
do wzrostu portfeli w komérkach inkasa z powodu
braku srodkéw na rachunkach jednostek budzeto-
wych.

Prawdopodobnie na skutek otwarcia w swoim cza-
sie dyskusji na tematy racjonalizatorskie w zakre-
sie kasowej obstugi budzetu riektére oddzialy wo-
jewddzkie sukcesywnie likwiduja komorki obslugi
budzetu panstwa czy to w oddzialach wojewoédzkich,
czy tez oddzialach terenowych. Doceniam cel i sens
kompresji etatowych. Wydaje mi sie jednak, Ze nie
kazdy pomyst racjonalizatorski ~wywoluje skutki
w postaci pomniejszenia ilosci etatéw i oséb w za-
kresie wykonywanych czynno$ci. Niekoniecznie
rowniez pomyst racjonalizatorski w zakresie struk-
tury organizacyjnej i zakresu czynnosci oraz sta-
nowisk w pionie operacyjno-rachunkowym powinien
byé realizowany kosztem komoérek obstugi budzetu
panstwa. Dlatego tez nie moge zgodzi¢ sie z wy-
wodami kol. Bieguna z Krakowa (Wiadomosci NBP
Nr 2/57), ktéry rozdziela czynnosci komoérki obstugi
budzetu panstwa i koniecznie chce im nadaé funkcje
czysto manipulacyjne. Czy jednak zadanie st:wiane
od 1951 roku przed pracownikiem kasowej obstugi

oudzetu panstwa w Banku ograniczaja sie do pros-’

:;ych zapiséw na kartach kontowych. Albo wymogi

jakie postawiliSmy tym komoérkom byly przesadne
i niepotrzebne, albo takie stanowisko jest wypowie- -
dzia os6b nie znajgcych lub nie chegeych rozumie¢
wiasciwej roli swiadomego pracownika plonu obstu-
gi budzetu panstwa. e
- Kto zna system kasowego wykonywania budzetu
panstwa, chotby tylko z instrukeji sluzbowej B/186,
w powigzaniu z innymi przepisami musi by¢ swiadom
tego, Ze prowadzenie rachunkowosci budzetowej
w Banku w budzecie centralnym wedlug klasyfi-
kacji, podzialu czynnosci wedlug przynaleznosci
poszczegdlnych operacji do budzetu terenowego lub
centralnego lub do $rodkéw pozabudzetowych itp.,
wymaga doglebnej znajomos$ci budowy budzetu
i zadan budzetowych resortéw, rad narodowych
i dziesigtek jednostek budzetowych w kazdym
oddziale. Przerzucenie odpowiedzialnosci za wiele
Z powyzszych
rozliczen zdaje sie by¢ pociagnieciem ryzykownym.
Przy tak duzym wachlarzu obowigzkéw natozonych
na komérki obstugi budzetu panstwa zachodzi obawa
zaniku dotychezasowych pozytywnych osiggnie¢
tych komoérek, zreszta oficjalnie kilkakrotnie po-
twierdzanych. Nie trzeba bowiem zapominaé row-
niez o wielu innych zadaniach komoérki dysponenta
rozliczen, ktére juz w obecnej formie sg bardzo
liczne i odpowiedzialne. Ambicjonalng rzeczg dla
kazdego pracownika jest znajomosé¢ jego gléwnych
zadan do wykonania mu poruczonych. Po przejsciu
za§ niektérych czynnosci obstugi budzetu panstwa
do komoérki dysponenta pracownik tejze komérki
bedzie nadal doskonalil sie w gléwnych zadaniach
dysponenta kosztem zaniedbywania kasowej obstugi =
budzetu. Dzielenie czynnosci dotychczasowej ko-.
morki obslugi budzetu panstwa ,na czesci” spowo-
duje splycenie wykonywanych zadan z braku pelnej
odpowiedzialnosci za wykonywanie caloci zagad-
nien  zwigzanych z obslugg budietu panstwa
w Banku.

Pragnaltbym w koncu zwrécié uwage na to, ze
przy wszelkich zmianach jakie majg nastapié na
skutek reorganizacji w Banku pamietaé nalezy, ze
zagadnienie kasowej obstlugi budzetu panstwa jest
zagadnieniem ciggle zywym. W ramach zadan Banku
musi zatem pracownik odpowiedzialny za catos¢
zagadnienia pilnie i stale w nich tkwié i interesowa¢
sie wszystkimi zmianami. Calos¢ tych zagadnien
powinna cechowaé¢ duza samodzielnosé i odpowie-
dzialno$é¢ nie tylko na szczeblu centralnym ale i na
szczeblu wojewodztwa, oddzialu miejskiego i tere-
nowego obslugujgcych budzet. Moga to prawidlowo
wykonaé tylko fachowe stanowiska pracy (komérki)
obstugi budzetu panstwa.

X. Herman

Rzeszéw

OPLACALNOSC WIELKIE) MECHANIZACII
W PRACACH BANKOWYCH®)

Zagadnienie oplacalnoéci ‘stosowania - maszyn
inalityeczno-rachunkowych w ogéle, a w pracach
»ankowych w szczegdlnosci, jest z wielu powodéw

*) Literatura: La Mécancgraphie — (Le prix de revienl des ‘lravaux
nécanographiques) — Jean Favier et Robert Thomelin.
Les comptes clients — Claude Longuet.

i trudne i skomplikowane. Ich daleko posunieta
odrebno$é w poréwnaniu do dobrze znanych ma-
szyn — nazwijmy je — konwencjonalnych, jest
glowng tego przyczyng, przy czym odrebnos¢ ta
sprowadza sie nie tylko do problemu czysto tech-
nicznego: znacznych réznic konstrukeyjnych czy

czynnoSci na komoérke dysponenta -
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- szybkosci dzialania. Istotg trudnosci jest przede
-~ wszystkim réznorodnos$é zalozen eksploatacyjnych,
_ a co za tym idzie i metod organizacyjnych. O ile

maszyny malej i $redniej mechanizacji wykonuja
samodzielnie okreslone czynnosci, stanowigce cel
sam w sobie np. dodajg, mnoza, ksiegujg — o tyle
kazda z maszyn analityczno-rachunkowych dziala
wylgecznie w Scistym powigzaniu z innymi maszy-
nami. Konsekwencje tego sg daleko idgce. Koniecz-
nos¢ stosowania metod tasmowej produkeji nie
praktykowanej, w Scistym tego slowa znaczeniu,
w normalnych pracach rachunkowo-statystycznych,
- zmusza do przyjecia zupelnie réinych zasad orga-
nizacyjnych w przypadku uzytkowania maszyn

. analityczno-rachunkowych. Dochodzimy zatem do

punktu zwrotnego, od ktérego rozchodzg sie drogi
normalnej mechanizacji oraz duzej. Przy zachowa-

~ niu tych samych celéw ostatecznych Srodki dzialania

stajg sie zupelnie rézne. Zjawisko to nie tylko
nalezy widzie¢, lecz réwniez rozumie¢, w przeciw-
nym bowiem razie jest nieslychanie trudno uchro-
ni¢ sie od powierzchownych uogélnien, lub wrecz
blednych stwierdzen. Czy nalezy stad wyciagnac
wniosek, ze sprawy wielkiej mechanizacji sg
niewymierne lub nieuchwytne? Na pewno nie, ale
~ jak we wszystkich sprawach specjalistycznych,
stopienn trudnosci n‘ezbednych dla poznania nowej,
pomimo wszystko, dziedziny, jest o wiele wiekszy
- niz przy innych zagadnieniach wchodzacych
- w zakres stereotypowej mechanizacji prac banko-
. wych. Juz sam fakt, ze teoretyczne wyszkolenie
~ pracownika koncepcyjnego w zakresie wielkiej
- mechanizacji wymaga co najmniej 3-4 lat, przy czym
warunkiem sine qua non jest wieloletnie doswiad-
czenie ogolnobankowe, rzuca dostateczne §wiatlo
na omawiane zagadnienie. Nie wystarczy zatem
ogblne zapoznanie sie z tematyka maszyn anali-
tyczno-rachunkowych. «Obecnie, w naszych warun-
kach, niezbedna jest réwniez praktyka poza wiedzg
teoretyczng. Prawdopodobnie w przysziosci, z kaz-
dym rokiem stosowania wielkiej mechanizacji,
problem traci¢ bedzie na ostrosci, bowiem coraz
liczniejsze skutki stosowania omawianych maszyn
zastepowac bedg teoretyczne rozwazania na temat
optacalnosci. :

Tak wyglada w tej chwili sprawa w krajach,
gdzie duza mechanizacja ma wieloletnie tradycje
i gdzie nie budzi juz tyle watpliwo$ci. Tymeczasem
jednak temat wymaga omowienia.

II

Przede wszystkim nalezy rozwazy¢ pojecie opla-
calnosci. Zdefiniowanie tego zagadnienia nie jest
proste. Przeciwstawno$é, nazwijmy to — intereséw
réznych pionéw odgrywaé moze tu role decydujgca.
Nie mozna sie dziwié¢, ze dla gospodarki etatowej
stosowanie = maszyn analityczno-rachunkowych
o tyle jest celowe, o ile prowadzi ono do zmniejsze-
nia personelu. Natomiast dla komoérek ekonomicz-
nych otrzymanie materialéw sprawozdawczych
w wielu przekrojach umozliwiajacych wszechstronng
analize zjawisk gospodarczych, wysuwaé sie bedzie
na plan pierwszy. Z kolei szybkos¢ wykonanych
ksiegowan, niezbednych zestawien, oceniana jest
najwyzej przez komoérki operacyjne. A zatem co
~ jest oplacalnoscig? Najlatwiej powiedzie¢, Zze ma-

- szyny analityczno-rachunkowe sg wtedy rentowne,
jesli spelniajg wszystkie trzy wyzej wspomniane

warunki. Roznorodnoété jednak potrzeb bankowych
na tym odcinku jest tak wielka, ze nie wkraczajac
w sfere fantazji nie mozna realnie przyjaé, aby
mogly one by¢ jednoczesnie realizowane w jedna-
kowym stopniu. Zawsze ktéry$ musi sie wysuwaé
na czolo, dominujgc wiecej lub mniej nad pozosta-
Iymi. A zatem nalezy ustali¢ podstawowy cel, dla
ktérego realizacji chee sie uruchomi¢ omawiane
maszyny, bowiem mozZna bez wiekszego ryzyka
przyja¢, ze aczkolwiek wszystkie prace rachunkowe
mozna objaé wielkg mechanizacjg, to jednak na
pewno nie wszystkie sg oplacalne.

Zasadniczo uznaje sie. Ze istniejg 3 podstawowe
cele dla ktérych wprowadza sie maszyny analitycz-
no-rachunkowe:

1 — dla obnizenia kosztéw
zmniejszenia ilosci etatow;

2 — dla przyspieszenia pracy;

3 — dla otrzymania obszernie rozbudowanych in-
formacji o dzialalnosci przedsiebiorstwa

Oczywiscie obok niech wystepuja inne zjawiska
wtorne, ktore sg pomekad produktem ubocznym
wielkiej mechanizacji, a ktére ze wzgledu na swdj
charakter nie moga o©becnie stanowi¢ celu same
w sobie. Do nich zaliczvé nalezy:

wlasnych, droga

a) ujednolicenie i zmniejszenie roéznorodnosci
formularzy, ktére majg stanowié podstawe dziur-
kowania karty maszynowej;

b) zwiekszenie dyscypliny w przestrzeganiu ter-
minéw nadsylania dokumentéw rachunkowych, co
zmusza poérednio do bardziej racjonalnego organi-
zowania pracy;

¢) zwiekszenie starannosci w wypelnianiu doku-
mentéw zaréwno pod wzgledem ich czytelnosei jak
i bledéw rachunkowych, bowiem jedne i drugie sg
wykrywane biezaco w procesie opracowan maszy-
nowych;

d) wyzwalanie wysckeokwalifikowanych pracow-
nikéw od prostych, aie absorbujgcych, ze wzgledu
na ilos¢, prac rachunkowych;

e) zmniejszenie ilosci bledow bedgcych natural-
nym wynikiem zmeczenia lub dystrakcji wystepu-
jacych silnie w czasie wykonywania masowych
prac rachunkowych.

Podobnie jak korzy$Sei wynikajace z celéw zasad-
niczych, tak i ,produkty uboczne” sg zawsze
teoretycznie w pelni uznawane i doceniane, nato-
miast praktycznie w stopniu o wiele nizszym.
Trudno zresztg dociec dlaczego? Albo uchodza one
uwadze obserwatoréw w ogole, albo sa doprowa-
dzane do mikroskopijnych proporcji, albo wreszcie
sq a priori odrzucane z powodu niecheci do nowych
metod jeszcze niezasiedzialych i nie pokrytych pa-
tyna dostojnej starosci i uznanej tradycji.

Inng przyczyng, ktéra niewatpliwie w bardzo
silnym stopniu moze dyskryminowaé wielkag mecha-
nizacjg wsrod, byé moze, wielu pracownikéw, bez
wzgledu na wielkoé¢ i réznorodnosé korzysci — jest
strona socjalna zagadnienia. Innymi slowy odwiecz-
ny problem usuwania czlowieka przez maszyny.
Obawy te, aczkolwiek zrozumiale, s3 na pewno,
generalnie bioragc niesiuczne, Natomiast niewgtpliwg
konsekwencjg wprowadzenia wielkiej mechanizacji
jest koniecznos¢é przestawienia sie na nowe metody
pracy i poznanie nowych srodkow dzialania. Nie od
rzeczy bedzie zacytowaé tu dostownie Longuet’a,
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znawce zagadnien wielkiej mechanizacji, ktéry wy-
raznie widzi koniecznoé¢ przystosowania sie ogdlu
pracownikéw do nowych warunkéw: ,Postep nie
zatrzymuje sie. Wezedniej lub pdiniej spotkajg oni
na swej drodze karty perforowane. Muszg byé¢ do
tego przygotowani, nie moga liczyé na mozliwosé
unikniecia tego problemu: albo hedg sie nimi
postugiwali, poznajg maszyny... albo zostang usu-

nieci”. Pomimo pewnej apodyktycznosei tego
twierdzenia, na pewno nie jest ono pozbawione
stusznosci.

11

W jakim stopniu wielka mechanizacja wplywa
na obnizke kosztéw wilasnych przedsiebiorstwa
drogg kompresji etatéw? Pytanie to jest chyba naj-
czesciej stawiane w momencie rozwazania oplacal-
nosci stosowania maszyn analityczno-rachunkowych.
Bardziej dociekliwi interlokutorzy stawiajg je
w formie wrecz ambarasujacej i zaskakujgcej, np.
ilu ksiggowych zastepuje tabulator? Wydaje sie, ze
tak formulowane pytanie mozna zaliczyé do rzedu
pytan typu: ilu postancéw moze zastgpi¢ telefon?
W rezultacie propagator eksploatacji omawianych
maszyn zostaje wyraznie ,zlapany”, nie mogac
udzieli¢ wyczerpujacej odpowiedzi.

Ogoélnie biorgc przyjaé mozna, ze osiggane osz-
czednosci sg wprost proporcjonalne do stopnia wy-
korzystania raz wydziurkowanych kart. Im wiecej
sporzadza sie zestawien, tym bardziej przy$piesza
si¢ ostateczne efekty, gdyz najpracochlonniejszy,
a zatem i najkosztowniejszy, z punktu widzenia
etatow, proces dziurkowania rozklada sie na wiek-
szg ilos¢ tabulograméw. Twierdzenie powyzsze
najlepiej zilustruje nizej podany przyklad, w kté-
rym S$wiadomie przyjeto znaczne uproszczenia
w procesie technologicznym, aby nie zaciemniaé
szczegélami obrazu. Przyjmijmy, ze nalezy sporzg-
dzi¢ zestawienie ksiegowe z 10.000 pozycji, z ktd-
rych kazda sklada sie z kwoty rzedu setek milionéw
oraz roznych symboli posiadajgcych lacznie 20 cyfr.
Zestawienia sporzadzane zostang w ukladach nie
przekraczajgcych kazdorazowo 10 cyfr reprezentu-
jgeych symbole.

-% Roboczogodziny
3 ; _
8 Dziur- Spraw- Sorto- | Tabulo- ;
& | kowanie | dzanie wanie wanie Razem b
N

I
1 40.0 33.0 6,6 1.6 81,2 100
2 — — 6,6 1,6 8,2 10
3 — — 6,6 1,6 8,2 10

A zatem kazde nastepne, poza pierwszym zesta-
wienie pochlania tylko 10% czasu pierwszego.
Mozemy stad latwo ustali¢ konieczny czas dla n-tego

k .

Al 1
czas niezbedny dla tabulowania i sor-
towania
czas  niezbedny
i sprawdzania kart
ilo$¢ opracowywanych zestawien z jed-
nego zbioru kart.

W naszym przykladzie zmodyfikowany ale jed-
noczesnie bardziej prawidlowy uklad czasu potrzeb-

zestawienia:
gdzie T =

k = dla  dziurkowania

n =

nego dla jednego zestawienia, przy wykonywaniu
wielu przekrojow z kart raz wydziurkowanye
przedstawiaé sie bedzie nastepujaco:

< K=Dziurko-

= wanie i spra- T -Tabulowanie

_§ wdzanie 31 ko- i sortowanie Razem

g lumn

]

& | godz. | %% godz. f %% godz. %

1 | 730 90 82 10 81.2 100

2 | 365 82 8.2 18 447 55

3 | 243 75 8.2 25 | 325 40

8 9.1 52 8.2 4811 22. !
73 | 73X100 | o, [8.2X100n) ﬂ—i-s 3 (73+46.20)100

| n |73F820 " (738 Lol 81.2n

Zestawienie powyzsze nie wymaga komentarzy. .
Teoretyczne rozwazania mogsg jednak doprowadzi¢ -
do zgola falszywych uogélnien, co potwierdza pier-
wotng teze o koniecznosci posiadania rowniez
duzego doswiadczenia przy ustalaniu prawidlowych
wnioskéw. Przyjmijmy te samg ilos¢ pozyeji co
w poprzednim przykladzie, z t3 tylko réznica, ze
zawiera¢ one bedg kwoty wyzszego rzedu oraz 3
znacznie wiecej symboli cyfrowych, tak ze karta =&
wymaga¢ bedzie perferowania pelnych 80 kolumn. =
Przy takiej modyfikacji czas niezbedny na sorto-
wanie i tabulowanie pozostanie nie zmieniony, nato-
miast czas potrzebny na dziurkowanie wyniesie =
okolo 100 godzin, a na sprawdzenie okolo 83 godzin.
Opracowanie kart (K) pochlonie zatem lgcznie 183 =
godziny. W rezultacie otrzymamy nastepujace ze- =
stawienie:

0 K=Dziurko- e
= wanie i spra- | T=tabulowanic'
: § wdzanie 80 i sortowanie Bezem
E kolumn :
A |godz.| %% |gods| % | godz. | %%
1 | 183 9 8.2 4 191.2 100
2 | o915 91 8.2 9 99.7 52
3 61— 89 8.2 11 69.2 36
& 22.9 74 8.2 26 31.1 16
183 (183X 100 8.2 [8.23<100n| 183 +8 2(183+&.2n)100
" | n [1834+8.2n 18348.2n n ' 191.2n

Poréwnanie obu tabel pozwala na wyciggniecie
pewnych ogélnych wnioskéw: .

1) ze ustalanie czasu niezbednego dla wykonania
okreslonych prac rachunkowych przy pomocy
maszyn analityczno-rachunkowych jest stosunkowo
proste : :

2) ze dziurkowanie i sprawdzanie kart jest naj-
bardziej pracochlonne w calym procesie technolo-
gicznym;

3) ze czas niezbedny na dziurkowanie i spraw-
dzanie kart wzrasta z iloscig kolumn perforowanych;

4) ze wobec teoretveznej niezmiennosci czasu
sortowania i tabulowania, Igczny czas potrzebnv
na wykonanie kazdego nastepnego zestawienia jest
odwrotnie proporcjonalny do ilosci przekrojéow.

Jeszcze bardziej jaskrawo uwynukla wspéizalez-
noé¢é pomiedzy iloScig zestawien; a efektywnie
zuzytym czasem na ich wykonanie, tabela nizej
zamieszczona, opierajgca sie réwniez na poprzednich
przykladach:




3.— ostatecznej odnowiedzi czv wielka mechanizacia
~ jest oplacalna z nunktu widzenia oszczednosci eta-
. towych wystarczv do powyzszei tabeli wprowadzi¢
| rubryke czasu zuzytego przy pracy recznej lub przy
. zastosowaniu Sredniej mechanizacji (pamietajgc
. ciggle, ze przyklad jest uproszczony). Ale nawet
. posiadanie takich danych, cho¢ osiggniecie ich
', w rzeczywistosei Jest bardzo trudne, z powodéw,
~ ktére dalej bedg omowione, nie moze ostatecznie
~ wyséwietli¢é badanego zagadnienia. Poréwnujac czas
,3'.3 zuzyty na wykoname tych samych prac rachunko-
- wych réznymi metodami wyjasnilibySmy w istocie
- tylko zagadnienie szybkosci wykonywania tych sa-
. mych prac przy pomocy réznych Srodkéw, ale nie
~ sprawe stosunku kosztéw osobowych. Nie zawsze
~ zuzycie krétszego czasu dla wykonania okreslonej
~ pracy, nawet przy zalozeniu réwnego poziomu upo-
sazen, oznacza mniejsze koszty, pamieta¢ bowiem

. sie caly szereg elementéw, - ktére przy réinych
- érodkach produkcji mogg sie w rézny sposob ksztal-
 towaé. Jezeli zdolano by ustali¢, ze przy zastosowa-
~ niu powszechnie dotad stosowanych maszyn ksie-
gujgeych dla wykonania okreslonej pracy rachun-
kowej zuzywa sie 1400 godzin, co odpowiada
8 etatom, a przy zastosowaniu wielkiej mechanizacji
- 525 godzin, co réwna sie 3 etatom, to wyciggniecie
. ' wniosku, ze oszczedno$é z zastosowania wielkiej
. mechanizacji .wynosi réwnowarto$¢ uposazenia
. 5 etatéw byloby bledne. Mozna by jedynie stwier-
- dzié, ze jedna ze skladowych czeSci ogélu kosztow
- wlasnych, na skutek wprowadzenia maszyn anali-
. tycznych ulegla redukeji. Decydujace jest wiec
- ksztaltowanie sie wszystkich kosztéw wlasnych.
Przy zastosowaniu maszyn analityczno-rachunko-
wych na pewno koszty amortyzacji, konserwacja,
zuzycia papieru itp. bedg znacznie wyzsze od tych
samych kosztéw przy matej lub Sredniej mechani-
zacji. Z rozwazan tych wynika, ze mierzenie optla-
calnosci stosowania omawianych maszyn etatami
jest niczym nie uzasadnione i wprowadza jedynie
w sposéb sztuczny miernik posredni. Prawdopodob-
nie tendencje takie wynikajg w- pewnym stopniu
z tego, ze w pracy biurowej, a wiec i bankowej,
koszty osobowe stanowig gros kosztéw wlasnych,
w przeciwienstwie do przedsiebiorstw produkeyj-
‘nych. W rezultacie wprowadzenie na pewnym od-
cinku do prac biurowych s$rodkéw, ktére w swej
strukturze i organizacji sg raczej pokrewne przemy-
stowi, stwarza oméwione nieporozumienie.

Pomimo. to ustalanie ilosci pracownikogodzin jest
niezbednie konieczne, gdyz stanowi to jeden z pod-
stawowych elementéw kalkulacji. O ile ustalenie
roboczogodzin maszyn analitycznych w zasadzie nie
. nasuwa specjalnych  trudnoéci, o tyle dla prac
niezmechanizowanych praktycznie mozna je ustalié
jedynie -tylko z pewnym przyblizeniem.

i
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ozycje 2

£ o Saniil ke ety 90 Setuion musi by¢ scisle ta sama. Innymi slowy, dla obiek-
o~ s N . vy

22| ost | 3% | godun %% godzin 99 tywnosci sadu trzeba dokladnie wiedzié¢ ile robo-

=8 czogodzin zuzywa sie przy stosowaniu obu metod.

' I tu wlasnie powstaje trudnosé zasadnicza. Wynika

; ;g:ggg ;gg g;': {?g }g},ﬁ }gg ona przede wszystkim z faktu, ze uklad rachunko-

3 30.000 | 300 9.6 120 207.6 108 wy wykonywanych zestawien jest zdecydowanie

8 | 80.000 | 800 | 138.4 170 248.8 130 rézny przy Sredniej i duzej mechanizacji. Mozliwosci

czysto techniczne maszyn analitycznych sa tak

Na pierwszv rzut oka wvdawaloby sie. ze dla znaczne, ze mechanizowanie jakiejkolwiek pracy

przy ich pomocy z reguly daje nieporéwnanie
wieksze efekty w stosunku do $redniej mechanizacji
nie mdwigc juz o metodach recznych.

Wprowadzenie wielkiej mechanizacji nie po-
lega nigdy na zamienieniu $rodkéw dzialania,
to znaczy maszyn ksiegujacych maszynami anali-
tycznymi, lecz na wprowadzeniu zupelnie nowych
zalozen techniczno-organizacyjnych, przy zacho-
waniu oczywiscie podstawowych zasad rachunko-
wosci. W tych warunkach nie mozna przyjaé, ze
praca wykonywana na przyklad przez 10 pracowni-
kéw moglaby byé réwniez wykonywana przez te
samg ilos¢ w ukladzie, ktéry dajg maszyny anali-
tyczne. Wykorzystujac niezaprzeczone walory ma-
szyn analitycznych nie mozna zapominaé¢ o nakla-
dach, ktére trzeba by bylo ponies¢ dla osiggniecia
takich samych efektéw innymi metodami.

Reasumujge, oplacalnosci wielkiej mechanizacji
nie nalezy raczej szuka¢ w oszczednosSciach etato-
wych. Godzg sie z tym dzi§ zaréwno teoretycy jak
i praktycy, co wiecej — ostrzegaja wyraznie przed
zgubnymi skutkami, jakie grozi¢ mogg mechanizacji
w wyniku polityki nieprzemys$lanych oszczednosci
etatowych. Cytowany wyzej Claude Longuet, oma-
wiajgc zagadnienie oplacalnodci mowi: ,Nalezy byé
bardzo ostroznym przy uruchamianiu zakladu
rachunkowosci zmechanizowanej. Najmniejszy fal-
szywy krok moze skompromitowaé mechanizacje,
a juz najbardziej falszywym posunieciem jest
zmniejszenie personelu zakladu przed osiggnieciem
peinego efektu mechanizacji”.

IV.

Gdzie lezy.zatem korzyst stosowania wielkiej
mechanizacji? Jezeli problem etatowy ma znaczenie,
pomimo wszystko, wtérne i sprowadza sie ostatecz-
nie tylko do jednego z elementéw kosztéw wlasnych,
od ktérych nie moze by¢ oderwany w sensie trakto-
wania go jako celu samego w sobie, to wobec tego
muszg wystepowaé inne powazne czynniki, ktére
decyduja o tym, Ze maszyny analityczno-rachunko-
we sg coraz powszechniej uznawane jako Srodek
usprawniajgcy ewidencje. Wymieni¢ tu trzeba mo-
zliwoéci przyspieszenia pracy oraz otrzymywania
wielostronnych informacji o dzialalnosci przedsie-
biorstwa. Oba te zjawiska zazebiajg sie wzajemnie
i uzupelniajg, przy czym o ile drugie nie nasuwa na
ogél wiekszych watpliwosei, o tyle pierwsze budzi
zastrzezenia, pomimo bardzo wysokiej wydajnosci
technicznej omawianych maszyn. Przyczyn jest kil-
ka. Sam proces dziurkowania i sprawdzania kart,
opierajacy sig, jak wiadomo, na recznym dzialaniu,
jest ograniczony mozliwo$ciami psychotechnicznymi
pracownika, ktére nalezy zaklada¢ — nie sg teore-
tycznie ani wyzsze, ani nizsze od mozliwosci kontys-
ty ksiggujacego na normalnych maszynach. W tej
sytuacji przyspieszenie moze wystepowac:
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1 — gdy =z raz wydziurkowanych kart sporzg-
dza sie kilka zestawien;

2 — gdy strona rachunkowa nawet pojedyncze-
go zestawienia, jest o tyle skomplikowana, ze wyma-
galaby przy zastosowaniu éredniej mechanizacji wy-
konania dodatkowych czynnosci;

3 — gdy nawet przy prostych rachunkowo zes-

tawieniach masa materialéw opracowywanych jest
tak znaczna ze suma bledéw popelnianych, a uzna-
wanych jako normalne dla okre§lonych warunkéw,
powoduje znaczne przedluzanie pracy.
- Wydaje sie, ze z wyzej przytoczonych punkt
drugi wymaga pewnego wyjasnienia. Maszyny ana-
lityczne, a konkretnie tabulatory, odznaczaja sie po-
za znaczng szybkoéScia, powaznymi mozliwosciami
technicznymi w dziedzinie wykonywania obliczen ra-
chunkowych. Wszystkie te obliczenia w przewaza-
jacej wiekszosci przypadkéw moga byé dokonane od
razu, przy jednorazowym sporzadzaniu okreslonego
zestawienia, bez koniecznosci wykonywania dodat-
kowych czynnosci, ktére doprowadzaja do ostatecz-
nej syntezy rachunkowej. Tabulator moze bez trudu
rozpoznawaé wartosci dodatnie i ujemne, ksiegujac
je w odpowiednich rubrykach, eliminowaé z rachun-
ku okreslone wielkosci, saldowaé obroty i ustalaé
charakter sald, dodawa¢ salda metoda algebraiczna,
sumowa¢ obroty i salda w 3, 4, a nawet 5 stop-
niach, wykonywaé¢ mnozenia, ktérych iloczyny moga
byé réwniez przedmiotem wyzej przytoczonych
czynnosei rachunkowych — itd. itd.

Jezeli wiec istnieje koniecznoéé wykonania licz-
nych i skomplikowanych obliczen dla otrzymania
potrzebnych wynikéw, to wtedy nawet jednorazo-
we wykorzystanie kart moze oplacaé sie z punktu
widzenia zaréwno przyspieszenia pracy jak i kosz-
téw wiasnych., Ograniczone mozliwosei technicz-
ne normalnych maszyn ksiegujgcych zmuszaja
wtedy do wielokrotnego zestawiania sum zbiorezych
oraz wykonywania calego szeregu dodatkowych
dzialan, ktére doprowadzi¢ majg w rezultacie po
wielu zabiegach do tych samych wynikéw, ktoére
ustalit tabulator w ciggu jednej pracy. I w tym wiec
przypadku nie mozna generalizowaé opierajac sie
wylacznie na teorii, ktora stusznie skadingd zaklada
zaleznos¢ czasu od ilosei przekrojow,. Posiadane
do$wiadczenie pozwoli na latwe przeprowadzenie
sdpowiedniej korektury.

Omawiajgc zagadnienie przyS$pieszania pracy przez
stosowanie wielkiej mechanizacji nalezaloby jesz-
:ze zastanowi¢ sie na jakim odcinku ma nastgpié
YWo przyspieszenie. Szukajgc analogii do zakladow
yrodukeyjnych, a zbieznosé taka niewatpliwie istnie-
e, trzeba precyzyjnie ustali¢ co mozna poréwnywac.
lezeli pion operacyjny Banku poréwnuje sie do pio-
w produkcyjnego w fabryce, to pamietaé trzeba,
e w zakresie ich dzialania odbywajg sie dwa zasad-
licze procesy — $ciéle technologiczny i produkeyj-
1y, szeroko pojety. Jakie czynnosci obejmuje kazdy

nich mozna latwo ustalié. W kazdym razie poréw-
ywa¢ mozna oddzielnie tylko procesy technolo-
iczne, a oddzielnie cale procesy produkcyjne, co
reszta nie przeszkadza w zupelnosci ustalaé¢ wskaz-
iki procentowe, okreslajgce stosunek jednych do
rugich. Wydaje sie, ze istote rzeczy mozna przed-
tawié graficznie, jak podano obok.

Poréwnywanie procesu technologicznego, bedgce-
o wycinkiem catej produkcji, z wszystkimi czyn-
ofciami pionu operacyjnego moze doprowadzié ra-
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Pion produkepjny Pion operacyjny
Pabrykl Banku

Czynnosci przygoto- Czynnosci przygoto-
wawcze pro- wawcze procesu ope-
cesu produkcyjnego racyjnego
Proces technologiczny HKsiggowanie
Czpnnoéci Czynnosci Czynnosci Czynnodci
pomocnicze | zasadnicze pomocnicze | zasadnicze

czej do wnioskéw niezupelnie trafnych, a nawet byé
moze zaciemniajgcych jasny obraz zagadnienia. Wy-
daje sie, ze niezbedne czynnosci pomocnicze przy -
obstugiwaniu tokarek czy frezarek (ustawianie i za-
mocowanie walka na tokarce, wlaczenie obrabiarki, .
dokonanie pomiaru, zdjecie przedmiotu itd.), a wiec
czynnosci wchodzace w sklad samego procesu tech-
nologicznego majg bez mata identyczne odpowiedniki
wlasnie w procesie samego ksiegowania (zakladanie
kart kontowych wzglednie dziurkowanych, wigcza-
nie maszyny ksiegujacej lub analitycznej, sprawdze-
nie zgodnosci wynikéw, wyjecie kart lub tabulogra-
moéw). Natomiast wszystkie czynnosei przygotowaw-
cze i w banku i w fabryce stanowig inny dziat ezyn-
nosci i oczywiscie, jesli to jest potrzebne, mogg byé¢
osobno poréwnywane. Szukanie jednak za daleko
idacych analogii miedzy procesami produkcyjnymi, 3
a operacyjnymi w banku mogloby zaprowadzi¢ na
bledne Sciezki.

Wreszcie wielka mechanizacja jako instrument
dostarczania rozbudowanych informacji o dzialalno-
sci banku. Korzysci stad plynace sg powszechnie uz-
nawane i nie kwestionowane nawet przez zdecydo-
wanych przeciwnikéw maszyn analityczno-rachun-
kowych. Kilkuletnie doSwiadczenie z terenu Zakladu
Rachunkowos$ci Zmechanizowanej Narodowego Ban-
ku Polskiego "potwierdzaja to w calej rozciggloscei.
Najlepszym przykladem sg tu ilo$ci wykonywanych
przekrojow analitycznych, sporzadzanych przy ma-
szvnowym opracowywaniu niektérych prac rachun-
kowych. A wiec:

— kasowe wykonanie budzetu panstwa w 10 prze-
krojach

— sprawozdanie z wykonania budzetu centralnego
w 5 przekrojach

— sprawozdanie z wykonania budzetéow tereno-
wych w 11 przekrojach

— sprawozdanie planéw platnosci zagranicznych
w 10 przekrojach.
Charakterystyczne jest przy tym zjawisko, ze ko-
mérki organizacyjne, korzystajgce z ustug zakladu
po przelamaniu poczatkowej, zrozumialej zreszta
nieufnosci, zdradzajg tendencje coraz szerszego wy-
korzystywania maszyn, zglaszajgc zapotrzebowania
na wykonywanie nowych, dodatkowych zestawien.
Zjawisko pocieszajgce, ale z drugiej strony réwniez
troche niepokojgce, aczkolwiek zupelnie nie odo-
sobnione. Jak wynika z literatury fachowej wyste-
puje ono wszedzie tam gdzie stosuje sie wielkg me-
chanizacje. Powstaje wiec dazno$¢ do przerzucania
mozliwie wszystkich prac na maszyny, bez wzgle-
du na oplacalnosé. Czasem jest to wynikiem zbyt
wielkiej wiary w ,cudowno$¢” maszyn, czasem
jednak rezultatem niecheci do wykonywania jakich-
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kolwiek dodatkowych prac rachunkowych, czesto po
‘prostu nudnych i nie interesujgcych. Obiektywna
- ocena, oparta o dobrg znajomos$¢é tematu, powinna
- chronié Zaklad od przegie¢ w drugg strone.
. Z przytoczonych wyzej uwag wynika, ze okresle-
" nie stopnia realnej oplacalnosci wielkiej mechani-
\ zacji jest naprawde bardzo trudne. Moze byé ona
. wyzsza lub nizsza w zaleznosci od wielu czynnikow,
. z ktérych niektore lezg poza orbita bezposredniego
| oddzialywania organizacyjnego. Ale jesli tak jest,
. jesli stosowanie maszyn analitycznych ze swej na-
. tury jest skomplikowane, to tym wiecej muszg byé
. stworzone takie warunki, ktore zagwarantujg w
. stopniu co najmniej minimalnym ich oplacalnosé.
Przede wszystkim chodzi tu o zapewnienie jak naj-
' lepszej organizacji w oparciu o wysoki stopien fa-
| chowosci. Wymaga to jednak wielu lat studiow
i doswiadczen. Mechanizacja oparta na systemie
“kart dziurkowanych nie znosi jakiejkolwiek impro-
- wizacji i dyletantyzmu.
| Nizej podany w skrécie organigram ksiggowosci
" Departamentu Zagranicznego NBP oraz miesiecz-
" nej statystyki platnosci zagranicznych
" najlepiej z jednej strony przebieg wykonywania li-
| cznych zestawien ksiegowych i statystycznych z
' kart raz dziurkowanych, 2z drugiej zapoznaje ze
| stopniem trudnosci oraz odrebnoscia metod or-
. ganizacyjnych stosowanych w wielkiej mechaniza-
. Organigram ten nie zostal specjalnie opracowa-
ny dla ilustracji tez artykulu. Jest on skrécong ko-
pia roboczego schematu sporzgdzonego W trakeie
echanizowania prac rachunkowych wyzej wymie-
: nego departamentu. Zalgczenie $écistej kopii by-
1o niemozliwe z przyczyn czysto technicznych, gdyz
zajelaby ona prawie tyle miejsca ile caly artykul,
" tym wiecej, ze mechanizacja ta obejmuje caly szereg
. gzestawien kwartalnych i rocznych, nieuwidocznio-
nych na zalgczonym rysunku. Krétkie opisy posz-
. czegblnych czynnosci pozwolg czytelnikowi zapoz-
© naé sie w ogélnych zarysach z calym procesem tech-
" nologicznym elektromechanicznego ksiggowania. ¥.g-
| czace linie ciagle oznaczajg bieg kart obrotowych,
" to znaczy wydziurkowanych recznie na podstawie
. dokumentéw ksiegowych, linie przerywane — bieg
" kart sumarycznych, dziurkowanych automatycznie
:‘iw wyniku pracy tabulatora.

e
] V.

i
. Posiadajac ogélny poglad co do oplacalnosci sto-
| sowania maszyn analityczno-rachunkowych stwier-
. dzi¢ nalezy, ze koszt wlasny wykonywanych prac
~ jesli jest nie jedynym, to w kazdym razie podsta-
.~ wowym kryterium wprowadzenia lub nie wprowa-
- dzania wielkiej mechanizacji. Mozna go ustali¢ ante
. factum lub post factum, w jednym jednak i drugim
. przypadku nalezy dokladnie ustali¢ z jakich ele-
© mentéw sie sklada. Wszystkie te elementy nalezy
. uwzgledniaé przy ustalaniu kosztéw wiasnych obu
. metod mechanizacji: dotychczasowej i wielkiej.
. Wtedy tylko poréwnanie da rzeczywisty obraz opla-
~ calnosci.
.~ Z punktu widzenia praktycznego mozna przyjac
~ nastepujacy podzial:
© 1 — Koszty bezposrednie produkcji — do nich na-
i lezy zaliczy¢: amortyzacje maszyn, urzgdzen
pomocniczych i mebli w dzialach produkcyj-
nych, konserwacje | naprawy, wynagrodzenia
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sile, Swiatlo, opal, sprzatanie i inne koszty
zwigzane bezposrednio z eksploatacjg maszyn;
2 — Koszty ogélne posrednie — obejmujace: wy-
nagrodzenia i $wiadczenia kierownictwa zakla-
du oraz dzialéw administracyjno-ustugowych
(organizacja, planowanie, ksiegowosé itp.)
amortyzacja mebli i urzadzeri nie nalezgcych
do dzialéw .produkecyjnych, $wiatto, opal, wy-
datki administracyjne, kancelaryjne itp.;
3 — Koszty rzeczowe — karty maszynowe. Wydatki
natomiast na papier i formularze do tabulato-
réw nalezy wlicza¢ raczej do odpowiednich
kosztéw produkeji, ze wzgledu na trudnoéé
ustalania ich zuzycia w jednostkach miary.
Jak wynika z powyiszego podzialu dla przepro-
wadzenia obliczen konieczne jest posiadanie wielu
danych z ksiegowosci przedsiebiorstwa. W zakla-
dach typu administracyjnego mozna na tym odcin-
ku napotyka¢ na duze trudnosci. W przypadku
braku dokladnego podzialu trzeba uciekaé sie do
ustalen szacunkowych wg okreslonego klucza.
Ostateczne obliczenie kosztu wlasnego odbywa sie
droga ustalenia kosztu jednej godziny kazdej z pod-



stawowych czynnosci produkcyjnych. Aby to bylo
mozliwe nalezy uprzednio zbada¢ ile godzin efektyw-
nej pracy przypada w miesigcu na poszczegélng
czynno$¢. Nie jest to zadanie latwe. Wiadomo, ze
praca na maszynach analitycznych. ma charakter
tasmowy, a udzial poszczegdlnych maszyn w proce-
sie technologicznym jest rézny. W kazdym razie ni-
gdy wszystkie maszyny nie moga byé wykorzysta-
ne w 100%. Wplywa na to zaréwno koniecznost
poddawania ich okresowej konserwacji jak i prze-
Zznaczenie poszczegblnych typow, ktére sg odpo-
wiednio wykorzystywane w zaleznosci od charak-
teru prac. Ogoélnie biorgc maszyny lekkie i tabula-
tory powinny pracowaé z mozliwie najmniejszymi
przestojami. Obliczenie czasu zuzywanego na posz-
czegblne czynnosci produkcyjne przeprowadza sie
‘przy pomocy pomiaréw wykonywanych wielokrot-
nie dla kazdej czynnosci. Chodzi o to, aby wyelimi-
nowa¢ momenty przypadkowosci, jakie mogg wy-
stepowat przy pojedynczych prébach. Indywidual-
ne uzdolnienia operatoréw, sporadyczne defekty
maszyn mogg wywiera¢ tu nieproporcjonalnie wiel-
ki wplyw.

Nizej podano przykladowo sposéb obliczenia ko-
szt}x godzinowego czynnosci produkcyjnych, zastrze-
gajac, ze dane liczbowe sg fikcyjne, a zréznicowa-
nie kosztéw ograniczono do minimum.
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trudnosci. Mozna je ustalié albo przez koszt jed
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Amortyzacja ‘
maszun 190 = 450 [4.560 | 870 |1.300 |[1.120 | 100
HKonserwacja
i naprawy 60 | 120 [1.300 | 230 | 320 | 280 | 30
Wynagro-
dzenia i
$wiadczenia
bezposred-
nio 1.400 | 1.150 | 1.725 -_ 863 863 | 1.700
Razem kosz-
ty bezpo-
érednie pro-
dukcji 1.650 | 1.720 | 7.585 | 1.100 {2.493 | 2.263 | 1.830
Wynagro-
dzenia i
$wiadczenia
posrednie 120 400 | 1.400 == 350 | 420 900
Koszty ogél-
ne 50 200 600‘ = 250 250 375
Razem kosz-
ty ogblne po- :
grednie 170 | 600 [2.000 — 600 | 670 [1.275
'
Ogd6lem |1.820 |2.320 |9.585 1.100 |3.093 |2.933 |3.105
Ilos¢ godzin {
efektywnej {
pracy w mie- Zidiy
sigcu 160 100 130 60 90 80 175
Koszt godazi-
powy 11.38 | 23.20 | 73.73 | 16.33 | 34.37 | 36,04 | 17.75

pe

Przy segregacji przyjeto, ze 2 operatoréw pi
pada na 3 sortery, a jeden operator obsluguje
producer i kolator.

Dalsze obliczenia nie przedstawiajg wiekszv

nej karty, albo przez czas zuzyty na wykonani
okreslonej czynnosci.

Zalézmy, ze nalezy wydziurkowaé miesiecznie
250.000 kart 45 kolumnowych, przy czym szybkosé
dziurkowania wynosi 9000 perforacji na 1 godzine.
Przyjmijmy dalej, upraszezajgc $wiadomie problem
ze czas skoku karetki i odlozenie karty réwna sie
5 uderzeniom, a cena 1 karty z transportem wynosi
3 grosze. Mozemy teraz przeprowadzié rachunek
dwoma metodami:

przez czas 3
9000 s

Ilo§é dziurkowanych kart na 1 godz, = —— = 180.— z1 *
50 -

Ilo§¢ godzin dla wydziurkowania wszy- :
250,000

stkich kart = = 1.388,8 zt
: 180 4 3
Wartosé 250.000 kart a 3 gr. = 7.500.— zt
Koszt 1.388,8 godz., & zl 11,38 = 15.804,54 zlz

Wartoéé wszystkich kart wydziurkowanych = 23.304,50 zt

przez wartos¢ karty 0
gr. 3.0000

Wartos¢ 1 karty =
50 ;
Koszt wydziurkowania 1 karty = 11,38 X — =  6.3215
9000 i
Warto$¢é 1 karty wydziurkowanej gr. 9.3215

Wartos¢é wszystkich wydziurkowanych kart
250.000 X 9.3215 =

23.303.75

Roznica 79 groszy wynika z zaokraglen i prak-
tycznie nie odgrywa zadnej roli. v

W podobny sposéb oblicza sie koszty wszystkich
czynnosci produkcyjnych, aby po ich dodaniu
otrzyma¢ koszt wlasny okreslonej pracy. Stosujgc =
dalej metode prostego przykladu ustalamy ile wy-
niosa koszty mechanizacji jakiej§ pracy, przyjmu-
jac 2 warianty: w 1-szym: z 250.000 kart sporza-
dzone zostang 2 zestawienia, w 2-gim z tych sa-
mych kart — 4 zestawienia. W obu przypadkach
na tabulatorach sporzadza sie po jednym tabulo-
gramie kontrolnym.

1-szy wariant 3
1 — dziurkowanie 250.000 kart w ciggu
1.388.8 godzin — :

2 — sprawdzanie 250000 kart w ciggu

zt 23.304.54

970 godzin — z1 11.038.60
3 — sortowanie w ciggu 130 godzin
a zt 23,20 — i = zl1 3.016.—
— tabulowanie w ciagu godzin
< ;azl 7‘;73 — " z1 11.059.50
5 — uzgodnienie w ciggu 320 godzin
a zt 17,75 — z1 5.680.—
Razem: zi 54.098.64
2-gi wariant

1 — dziurkowanie 250.000 kart w ciggu

9.388.8 godzin — zl 23.304.54
2 — sprawdzanie 250.000 kart w ciagu

970 godzin — zl 11.038.80
3 — sortowanie w ciggu 260 godzin

a zi 2320 — zt 6.032.—
4 — tabulowanie w ciggu 250 godzin

a 7373 — zi 18.432.50
5 — uzgodnienie w ciggu 535 godzin

a 17.7% — zi 9.496.25

Razem: z! 68.303.89
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. W pierwszym przypadku sporzgdzono zestawie-
- nia skladajace sie z /2 miliona pozycji, w drugim
- — z 1 miliona. Znajac ogodlne koszty wlasne bez
. trudu mozna ustali¢ koszt jednej pozycji ksiego-
- wej w obu wariantach:

1-szy wariant
54.098.64

2-gi warlant
68.303.89
= 10,82 gr. = 6.83 gr

. 250.000x 2 250.000 x 4

- Dla wyprowadzenia ostatecznego wniosku czy
. wielka mechanizacja w odniesieniu do wyzej przy-
. toczonych przykladoéw jest oplacalna z punktu wi-
- dzenia kosztu wlasnego powinno sie jeszcze zro-
. bi¢ nastepujace zestawienie:

 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

w stopniu znacznie wyzszym niz w przypadku ma-
szyn analitycznych oraz przede wszystkim dla-
tego, ze obliczenie czasu koniecznego dla wyko-
nania jakiej$ pracy jest bardziej skomplikowane
i ucigzliwe.

Zamiast ostatniej konkluzji na temat optacal-
nosci- wielkiej mechanizacji mozna przytoczyé
ostatnie zdanie rozdzialu traktujgcego o kosztach
wlasnych z ksigzki pt. ,La Mécanographie':

nPozostawiamy czytelnikowi przeprowa-
dzenie poréwnan w okreélonych przypadkach,
odnosnie ktérych nalezy zreszta wyciggaé
wnioski ogélne z duzq ostroznoscia. Ponadto
trzeba zwréci¢ uwage na to, ze koszty sg

_— Op;g:ggj):ne Wielka mechanizacja Dotpchezasowa mechanizacja
. | sporzadzo- | -
3 nHCI:UiZeC;iSta' i 5y Koszt ogélem Koszt 1 pozycii Koszt ogélem Koszt 1 pozycji
: | u 5% 7t RS T R TR T
2 500 000 100 ' 54.098.69 100 0.1082 100 5 5 5 | 5
4 1.000.000 200 i 66.303.89 126.3 0.0683 63.2

Czes¢ dotyczgca kosztow dotychczasowych prze-
aznie Sredniej mechanizacji pozostala niewypel-
niona. I wypehi¢ ja jest raczej trudno z przyczyn
. juz wyzej omoéwionych, ze wzgledu na to, ze
zdolnosci kontysty wplywaja tu na kalkulacje

czasem te same z powodu niescistosci poczy-
nionych zatozen. Nalezaloby wtedy dla doko-
nania wyboru wzigé¢ pod uwage rowniez inne
wzgledy poza kosztami wlasnymi'.

J. Lipinski

3 Zywa dyskusja na lamach prasy fachowej na temat re-
. formy systemu kredytowego zmusza do zastanowienia sig
~ nad wprowadzaniem nowych metod pracy w komérkach
. kredytowych poszczegblnych jednostek organizacyjnych
" Banku. Chcialbym w swych wypowiedziach ograniczyé
h sig do zwrdcenia uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia
. pewnych zmian organizacyjnych w wydzialach kredyto-
. wych oddzialéw wojewodzkich.

: Z dotychczasowych wypowiedzi w Wiadomosciach Naro-
. dowego Banku Polskiego zostalo zdaje sie wyraznie udo-
. wodnione, Ze nie mozna w chwili obecnej negowaé potrze-
by distnienia oddzialéw wojewddzkich, nawet przy istnie-
. jgcej tendencji do daleko posunietego usamodzielniania
. oddzialéw terenowych.

. Natomiast koniecznod¢ przeprowadzenia decentralizacji
" w Banku, podobnie jak to ma miejsce w innych galeziach
" naszej gospodarki narodowej musiala jednak silg faktu
. slusznie postawié na czolo zagadnien natury organizacyjnej
. zmniejszenie ilo$ci etatéw, tak zwanych ,czapek admini-
* stracyjnych”, do ktérych zalicza sie réwniez oddzialy wo-

. dzialach wojewddzkich jak i nowe zadania stojace przed
. nimi musialy doprowadzi¢ do podjecia pewnych préb or-
. ganizacyjnych w celu nastawienia pracy we wlasciwym
| kierunku. Takq wiaénle prébe podjat Wydziat Kredytéw
. Handlu i Uslug Oddzialu Wojewbdzkiego w Warszawie,

Szukamy nowych form
organizacji pracy kredytowej oddziatéw wojewédzkich

przechodzac z podzialu branzowego inspektoré6w na po-
dzial oddzialowy. Organizacyjnie wydzial do 1. 4. 1957 roku
posiadal dwa stanowiska handlu (miejskiego i wiejskiego)
oraz trzy stanowiska dla obslugi przedsigbiorstw uslugo-
wych (kolei i transportu, zeglugi i lacznodei i kulturalno-
-socjalne) ze wzgledu na duzg ilo§¢ kontrolowanych na
terenie Warszawy branz ustugowych (110).

Wprowadzone zmiany mozna ujgé w. nastepujgeych punk-
tach:

1. Znosi sie pigé dotychczasowych stanowisk pracy,
ustalajge w ramach wydzialu tylko jedno stanowisko
Hustugi” z obsadg siedmiu oséb. Kierownik stanowiska
pozostaje jednocze$nie zastepcg mnaczelnika wydziatu.

2. Dotychczasowe dwa stanowiska handlu wiejskiego
i miejskiego zostajg podporzadkowane bezpodrednio na-
czelnikowi wydzialu i catkowicie zreorganizowane w na-
stepujacy sposéb: .

a) likwiduje sie dotychczasowy podzial obstugi branz
przez poszczegélnych inspektorow, wprowadzajge kolek-
tywna wspblprace i odpowiedzialnos¢ calego zespolu od-
noénie wszystkich zagadnien handlowych,

b) ustala sie dla obstugi instruktazowej 33 oddzialéw
szeSciu inspektoréw o pelnych kwalifikacjach, ktérym
przydzielone zostang po pieé — sze§¢ oddzialéw operacyj-
nych i ktérzy udzielaé bedg instruktazu i oplekowaé sie
przydzielonymi im oddzlaltami w zakresie wszystkich hur-
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towych i detalicznych przedsigbiorstw handlowych, bez
wzgledu na braZne,

¢) do obowilazku inspektoréw mstruktadowych nalezet
bedzie zaréwno instruktaz bezposredni jak 1 poérédni
w swoich oddzialach, zalatwianie korespondencji, spraw-
dzanie nadsylanych sprawozdan itp.,

d) niezaleinie od inspektoréw instruktazowych praco-
waé bedzie na miejscu w oddziale wojewdédzkim dwéch
inspektoréw, do ktorych obowigzkéw bedzie nalezalo mig-
dzy innymi sporzgdzanie réznych opracowan analitycznych
wszystkich branz oraz pomoc przy zalatwianiu korespon-

dencji, interpretacji i sporzgdzaniu sprawozdan branZo-
wych — pracownikom odpowiedzialnym za piony han-
dlowe,

e) szeSciu inspektorom fnstruktazowym przydziela sie

niezaleznie od oddzialéw do obslugi nastepujace piony:

1. CRS Samopomoc Chlopska.

I1. Stoleczny Zarzad Handlu.

III. Wojewo6dzki Zarzad Handlu,

IV. Zwigzek Spoldzielni Spozywcéw (miasto).

V. Zwigzek Spoéldzielni Spozywcéw (wojewodziwo).
VI. Handel hurtowy.

Do obowigzkéw w zakupie obstugi pionéw bedzie nalezalo:

A, Utrzymanie stalego kontaktu z dang jednostka i prze-
kazywanie wazniejszych spraw do wiadomo$ci wszystkich
inspektoréw handlu,

B. Korespondencja z tymi jednostkami oraz z Centralg
Banku odnoénie tych piondéw,

'C. Sporzadzanie wspdlnie z inspektorami ,,miejscowy
sprawozdawczosci branzowej dla Centrali.

f) korespondencja przechowywana bedzie pionami z po-
dzialem na oddzialy,

g) przynajmniej raz tygodniowo, a w miare potrzeby
i czeSciej, odbywaté sie beda odprawy wszystkich dinspek-
toréw handlu, na ktérych osoby odpowiedzialne za posz-
czegblne piony podawaé beda aktualne sprawy, referowaé
fachowe biuletyny i komunikaty, a jednocze$nie wszyscy
inspektorzy instruktazowi omodwia spostrzezenia z bytno-
sei w oddzialach. Referowanie ciekawszych zagadnief
z prasy fachowej oraz prowadzenie dzienniczka odpraw
nalezy do obowigzkéw inspektoréw ,miejscowych”,

h) dwaj inspektorzy miejscowi majg tak przydzielone
sobie zagadnienia, Zze jeden wspoélpracuje na odcinku han-
ilu wiejskiego, a drugi handlu miejskiego,

i) obieg dokumentéw wyglada w ten spos6b, ze zaréwno
torespondencja przychodzaca jak i wychodzaca przechodzi
orzez inspektoréw miejscowych, ktorzy przekazujae jJa
,pracownikom oddzialowym”, jednocze$nie zaznajamiajg

Inspekcja w przedsiebiorstwach

W poprzednich swoich wypowiedziach w numerach 3
4 Wiadomo$ci NBP poruszylem sprawe organizacji pionu
ontroli kapitalnych remontéw oraz projekt finansowania
apitalnych remontéw kredytem antycypacyjnym.

W niniejszym artykule pragne poruszyé kilka zagadnien,
a ktére zdaniem moim nalezy zwrécié uwage w celu
rzeprowadzenia bafdziej niz dotychczas doglebnej kon-
'oli inspekeyjnej w przedsiebiorstwie. Mieczyslaw Dobosz
* swym artykule w Nr 3 Wiadomo$ci NBP nakre§lil slusz-
3 linie kontroli inspekeyjnej. Rozwijajac jego my$l po-
1szam kilka spraw, ktére nalezy zbadaé podczas kon-
oli ex post.

*

Kontrola inspekeyjna, stanowigca obecnie podstawowa
rme kontrpli kapitalnych remontéw w przedsieblorstwie

sig¢ z ciekawszymi wypadkami zamteresowanych ins
toréw, obslugujgcych poszezegblne piony.

W ciggu marca zostalo przeprowadzone irntensywne szko
lenie wszystkich inspektoréw handlu w zakresie specyfi-
ki réznych branz oraz zostal dokonany przydzial oddzia-
16w, z uwzglednieniem polozenia (terenowy, podmiejski,
wiejski) ilo§¢ obslugiwanych przedsiebiorstw handlowych
w oddziale oraz stazu pracy inspektoréow oddziatu woje- N
wédzkiego, 4

Juz dotycheczasowy krotki stosunkowo okres praktyki :
w nowym ukladzie pracy wykazal nastepujgce dodatnie -
strony: !

1. Znaczne zwigkszenie ilosei instruktazu w oddziatach,
z tym, ze kazdy inspektor minimum raz w kwartale musi
byé w swoim oddziale (na 33 oddzialy majgce przedsie-
biorstwa handlowe zaplanowanych zostalo 46 instruktazy
w drugim kwartale 1957 roku). :

2. Stala opieka jednej i tej samej osoby nad oddzialem,
umozliwiajgca $ledzenie pracy § wykoczystywanie uwag
instruktazowych.

3. Rywalizacja instruktazowa inspektorow oddzialu wo-
jewédzkiego wymierna poziomem pracy poszczegblnych
oddzialdéw,

4. Lepsze niz dotychezas
komisji rewizyjnej,

5. Rownomierniejsze rozloZzenie pracy w oddziale wo-
jewbdzkim na poszczegblnych inspektoréw (dotychezas
stanowisko handlu wiejskiego bylo bardziej obcigZone pra-
cg niz stanowisko handlu miejskiego),

wykorzystywanie spostrzezen

6. Rozszerzenie znajomosci zagadnien u inspektoréw od-

dzialu' wojewoédzkiego, ograniczajgcej sie dotychezas do
waskiej specjalizacji.

Zaréwno dotychczasowa wspélna technika kredytowania
handlu wiejskiego i miejskiego (kredyt normatywny na ob-
rot) jak i wspélne zagadnienia finansowe (manka, fundusze
wiasne, zapasy trudnozbywalne) potwierdzaja mozliwosé
zmiany organizacji pracy oddzialu wojewddzkiego w roz-
biciu na oddzialy, a nie branze. Mimo, Ze branze ustugowe
majg znacznie wiecej specyficznie odrebnych zagadnien —
taki sam uklad pracy projektuje sie wprowadzié poczawszy
od trzeciego kwartatu 1957 roku w stanowisku uslug,
W ten spos6b caly Wydziat Kredytéw i Ustlug Oddzialu
Wojewbdzkiego w Warszawie zostanie w tym roku prze-
stawiony na nowe formy pracy.

Mamy nadziejg, Ze na pewno pomoze to w lepszej opie-
ce i wspblpracy z oddzialami terenowymi, udowadniajac
koniecznoéé szukania nowych form organizacji pracy kre-
dytowej oddzialéw wojewddzkich.

J. Lenczewski.

z zakresu kapitalnych remontéw

powinna zdaniem moim byé przeprowadzana przede wszy-
stkim z punktu widzenia czy wykonywane remonty przy-
nioslty wilasciwy efekt gospodarczy, w szczegblnosci zas,
czy wykonanie ich wplynelo na poprawe wynikéw pro-
dukcyjnych przedsiebiorstwa.

Nalezy réwniez objaé badaniami zagadnienia rzutujgce
na trudnoSci przedsiebiorstw powstale na skutek tzw.
»waskich gardel!” w produkecji, ktére mozna by zlikwido-
wat przez wiasciwe wykonanie remontéw.

Realizujge wskazany powyzej kierunek kontroli in-
spekeyjnej opracowaliSmy ramowsg tematyke do kontroli
kapitalnych remontéw w szezeg6lnoéei za$ 'planu rzeczo-
wego, ktérg z powodzeniem =zastosowalem podczas prze-
prowadzania kilku inspekcji z zakresu kapitalnych remon-

)
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w w przedsiebiorstwach, przeprowadzonych w ramach
. instruktazy oddzialéw operacyjnych naszego okregu.

~  Tematyka ta zawiera, poza znanymi ogélnie badaniami
~ strony finansowej kapitalnych remontéw, kilka nastepu-
- jacych punktéow, zbadanie ktérych moze i powinno dac
", pelniejszy obraz gospodarki remontowej przedsicbiorstwa
. i wyciggniecie odpowiednich wnioskéw zmierzajacych do
. jej usprawnienia,

1. BADANIE CELOWOSCI WYKONYWANYCH
REMONTOW KAPITALNYCH

* 1. Poréwnanie na podstawie danych komérki planowa-
" nia wynikéw produkcyjnych poszczegélnych dzialow przed-
;,Isiqbiorstwa przed i po remoncie.

2. Wplyw terminowosci wykonywanych remontéw na re-
. alizacje plandéw produkcyjnych — ponadplanowe przestoje
" maszyn oraz ich wplyw na wyniki produkeyjne dziatu
- ewentualnie zakladu.

= 3. Efektywnosé dokonanej w planie kapitalnych remon-
. téw modernizacji lub wymiany maszyn.

II. ZABEZPIECZENIE POSIADANEGO ZESPOLU
SRODKOW TRWALYCH

- 1. Zbadanie wlasciwosci amortyzacji $Srodkéw trwalych
w celu stwierdzenia czy poszczegblne obiekiy ,,wygospoda-
wuja” sume Srodkdéw potrzebnych na ich reprodukcie.
.~ 2. Zachowanie cyklu remontowego.
3. Zbadanie czy wykonawstwo remontéw kosztem niz-
zym niz planowany nie, wplynie na ich jakosé.
Powyiszg tematyke po wprowadzeniu pewnych zmian
ozna z powodzeniem stosowaé przy kontroli budynkéw
ieszkalnych, przeprowadzanych przez zarzady budyn-
kéw mieszkalnych., Zmiany te, to zwrécenie wiekszej uwa-
~ gi na zachodzacy proces dekapitalizacji budynkéw miesz-
. kalnych, administrowanych przez zarzady budynkéw miesz-
“kalnych. Zachodzi tutaj pytanie czy podane powyzej punk-
‘ty tematyki mozna zastosowaé przy praktycznym prze-
. prowadzaniu inspekcji i co da nam ich realizacja?
- Omawiajac stosowanie powyzszej tematyki posluze sie
- kilkoma przykladami z terenu naszego wojewddztwa,
- Remont kapitalny jak wiadomo powinien zapewnié
. przedsiebiorstwu odtworzenie pewnej cze$ci wartosci &rod-
~ kéw trwalych zuZytych podczas procesu produkeji czy
& tez przy Swiadezeniu uslug. Dlatego tez, aby zbadaé czy
- remont przyniést wlaéciwy efekt nalezy zdaniem moim
- rozpatrywaé jego celowosé w oparciu o wyniki produk-
cyjne osiggane przed i po remoncie. Nie wystapi to rzecz
.'. jasna w przedsigbiorstwach posiadajacych nowy, lub malo
. zuzyty park maszynowy, w przedsigbiorstwach jednak
"~ w naszym okregu, ktére posiadajg przewaznie maszyny
" poniemieckie lub typy przestarzale, wystepuje to nadzwy-
. czaj jaskrawo.
Przykladowo: remont przeprowadzony w fabryce kleju
- w Nowej Soli, ktéra pracowala na urzadzeniach pocho-
- dzacych jeszcze z ubieglego wieku zwiekszyl wydajnosé
. produkcji kleju skérnego o 20 ton miesiecznie.
Z drugiej strony wykonanie remontéw w sposéb nie-
.’dbaly, co pocigga za sobg konieczno$é wykonania dodat-
~ kowych prac, odbija si¢ na wynikach przedsigbiorstwa
. w sensie ujemnym.
~ Stwierdzenie zwiekszenia moecy produkeyjnej zakladu
- moze pochodzi¢ rodwniez z wykonanej w trakecie remontu
. modernizacji obiektu majatku trwalego. Spotkaé sie moz-
~ na z tym do§é czesto. Do spraw modernizacji nalezy pod-
o chodzi¢ bardzo ostroznie, gdyz zdarza sie, Ze pod plasz-
. czykiem modernizacji jest faktycznie wykonana inwe-

Jezeli chodzi o dodatnie wyniki wykonanej moderniza-
cji miech postuzy nastepujgcy przyklad: w Zarskich Za-
kladach Ceramiki Budowlanej dokonano podczas remon-
tu kapitalnego zmiany systemu ladowania cegly do suszar-
ni nadpiecowej. Zmiana zawozu recznego na zawodz Kel-
lera dala w efekecie zwiekszenie wypalanej cegly o 43.000
sztuk.

Z kolei nalezy rozwazyé wplyw termiinowosci wykony-
wanych remontéw na wyniki produkcyjne zakladu. Jest
rzecza - wiadoma, ze ustalajge plan kapitalnych remontéw
przedsiebiorstwo powinno go zsynchronizowa¢ z planem
produkcji. Niektore przedsiebiorstwa nie czynig tego ma-
jac do dyspozycji pewng rezerwe maszyn, ktére sg uru-
chamiane z chwilg oddania do remontu maszyn ,zasadni-
czych”. Jezeli matomiast przedsiebiorstwo nie posiada ta-
kiej rezerwy, plan kapitalnych remontéw powinien mieé
scisle odbicie w planach operatywnych zakladu.

Na tym odeinku spotkalem sie z przypadkami, gdy od-
wlekanie terminu zakohczenia remontu wplywalo ma obni-
zenie wynikéw produkeyjnych przedsiebiorstwa, z drugiej
za§ strony pozostale maszyny i urzgdzenia, w celu zacho-
wania minimum poziomu produkeji, byly eksploatowane
nadmiernie, co prowadzilo do ich przedweczesnego zuzy-
cia. Nieterminowe wykonawstwo remontéw moze mieé
kilka przyczyn. Moga one by¢ natury obiektywnej ,gdy wy-
konawea z braku materialéw czy tez odpowiednio wykwa-
lifikowanych kadr przewleka zakonczenie remontu, lub z wi-
ny przedsiebiorstwa — przy wykonywaniu remontéw spo-
soBem gospodarczym, Niezaleznie jednak od przyczyn, nie-
dotrzymanie terminu realizacji remontu, przewlekanie je-
go zakohczenia wplynie niezawodnie na wykonawstwo
planu produkcji przedsiebiorstwa.

Najwazniejszym jednak zagadnieniem jest zbadanie czy
posiadany przez przedsiebiorstwo zesp6l $rodkéw frwa-
lych jest nalezycie zabezpieczony. Jak to naleZy rozumieé?
Jak wiadomo S$rodki trwale zuZzywajace sie w procesie
produkeji powinny w okresie swego idstnienia wypraco-
waé srodki na swoja reprodukcje, zaréwno prostg jak roz-
szerzong. Oznacza to, Ze maszyna powinna wypracowac
tyle $rodkéw, aby mozna jg okresowo poddaé naprawom,
a po catkowitym zuzyciu sie, zakupi¢ na je] miejsce no-
wa. Srodki te powinny powstawaé z odpiséw amortyza-
cyjnych naliczanych na podstawie miesigcznych umorzen
$rodkéw trwalych. I tutaj wiasnie dochod-zimy do rzeczy
wprost absurdalnych,

Przykladowo: maszyna wyceniona na kwote zi  20.000,
przynoszgca zatem rocznie 2.000 amortyzacji wymaga co
dwa lata remontu, koszt ktérego wynosi 14.000. Czego to
dowodzi? Najcze$ciej taki stan rzeczy wynika z niewlas-
ciwej i zanizonej wyceny warto$ei $rodkéw trwalych.
Wprawdzie przepisy o kapitalnych remontach zezwalaja
na przeszacowanie obiektu w przypadku gdy stosunek
kosztu remontu do wartoéci obiektu jest zbyt wysoki i prze-
kracza 70% wartoéci obiektu, zabraniajg jednak ujecia
tej mniej wiecej realnej wartoéci do ewidencji &rodkéw
trwalych, gdyz zwieckszenie warto§ci pociggneloby za so-
bg wzrost amortyzacji a co za tym idzie wzroslyby kosz-
ty, co w naszych przedsiebiorstwach jest rzecza ze wszech
miar niepozadang, gdyz moze wplynaé na wysokosé otrzy-
mywanej premii. Stad tez wyplywa koniecznoéé dokony-
wania przerzutéw, mimo ze przerzuty s$rodkéw naruszaja
kardynalng zasade, Ze przedsiebiorstwo jest gospodarzem
i wiladcicielem swoich &rodkéw. Stad tez wielomilionowe
dotacje i ,dziwny twoér” w postaci kredytu antycypacyjnego
na poczet roku nastepnego.

L 3

Omawiajge zabezpieczenie érodkéw trwalych nie moz-
na pomingé gospodarki komunalnej. Na terenie naszego
wojewddztwa daje sie zauwazyé katastrofalny stan gospo=




418

darki budynkami mieszkalnymi, w szczegélnobei jedli cho-
dzi o fch renowacje. Jako przyklad moze stuzyé miasto
Stubice, gdzie rocznie zuzycie budynkéw dochodzi do okolo
40 milionéw szlotych podczas gdy najwyisza dotychezas
kwota nakladéw na kapitalne remonty na rok 1957 wy-
nosi 2.800.000. — Przykladéw takich moina by przytaczaé
znacznie wigcej. Przyznawane dotychczas kwoty na akty-
wizacje tej 1 innych podobnych miejscowoéei utonely jak
- przystowiowa kropla w morzu, nie zabezpieczajac nawet
calych a niezamieszkalych budynkéw, ktdre niszczeja i sa
dewastowane w dalszym ciggu.

fagadnteniem nastepnym jest zachowanie cyklu remon-
towego. Wiasciwie ustalony cykl remontowy zapewnia
pewng kolejnoé¢ w stopniowaniu rodzajéw remontéw a jed-
noczesnie zabezpiecza przed dokonywaniem remontéw ka-
pitalnych bez przeprowadzania miedzy dwoma remontami
kapitalnymi, remontéw biezacych i érednich. W praktyce
spotykamy sie natomiast z tym, Ze remonty sg wykony-
wane bez zachowania cyklu remontowego. Przyczyny tego
nalezy szukaé réwniez w checi jak najwiekszego obnize-
nia kosztéw wlasnych. Remont bowiem kapitalny nie ob-
cigza bezpofrednio kosztéw, tak jak to sie dzieje z re-
montami biezgeymi i Srednimi. Stad tez spotkaé sle moz-
na z remontami kapitalnymi czesto, w sposéb oszczedny
pod wzgledem finansowym, lecz niedostatecznie pod wzgle-
dem rzeczowego zakresu robdt. Rzecz jasna ze taki ,re-
mont kapitalny” musi sie powtarzaé rokrocznie jezell chce
sie¢ zapewnié prace obiektiu. Ponadto spotkaé¢ sie mozna
z faktami, 2Ze kierownik produkeji przedsiebiorstwa nie
zgadza sig w ogble na oddanie maszyny do remontu, uza-
sadniajgc swoje stanowisko wzgledami produkeji.

*

Tak w krotkim zarysie przedstawia sie zakres badan
w przedsiebiorstwie objety podana na wsteple tematyka.
Nalezy zadaé scbie pytanie co moze uczynié Narodowy

O prawidtowszq klasyfikacie obrotéw gotéwkowych

Metodologia planowania kasowego, jakkolwiek w ostatnim
okresie zostala znaczmie ulepszona niemniej jednak wy-
maga dalszego i powaznego ulepszenia przede wszystkim
w drodze zastosowania bardziej szczegélowego planowania
oraz prawidlowego sporzadzania sprawozdawczofci z wy-
konania planu kasowego w szczegblnosci w zakresie nie-
ktérych pozyeji rozchodowych, jak place, skup planowy,
zaplata za uslugi i towary oraz wyplaty na delegacje stuz-
bowe. Nalezyte klasyfikowanie obrotéw gotéwkowych do
pozycji planu kasowego pozwoli na podniesienie poziomu
sprawozdawczoéci z wykonania planu kasowego sporzgdzo-
nej przez KS i oddzialy Banku, a co za tym idzie realnofé

jej nie bedzie budzi¢ najmniejszych zastrzezen pod wazgle- .

dem merytorycznym.

O ile w chwili obecnej plan kasowy ma faktycznie
spelniaé role miernika ustalajagcego wladciwe ‘proporcje
miedzy sila nabywcza ludnoéci a dostarczong na rynek
masg towarows, to sprawozdawczo$é z wykonania planu
kasowego musl faktycznie odzwierciedlaé pelne obroty
gotéwkowe a ponadto musi byé bezwarunkowo zachowa-
na ‘czysto§¢ pod wzgledem Kklasyfikacji obrotéw gotdw-
kowych w poszezegdlnych pozycjach planu kasowego. Nie-
przestrzeganie tej zasady powoduje pewne niedcislosel
ewidencji wykonywania operatywnych planéw gospodar-

czych a ponadto opieranie sie na blednych danych ze.

sprawozdawczo$ci z wykonania planu kasowego (ktére sg
dzisiaj waznym materialem analizowanym przez wladze
gospodarcze na szczeblu wojewddztwa i powlatu), wyra-

towej. Nie ulega watpliwoéci, Ze unormowanie gospodar-
ki érodkami trwalymi zalezy przede wszystkim od usta-
lenia ich realnej wartosei. Dlatego te: najwyizszy czas
dokona¢ wlasciwej oceny wartoéel §rodkéw trwalych ma-
jatku narodowego. Jezeli chodzi o oddzialywanie pozostaja-
ce w gestii NBP to powinno sig ono wyrazaé w nastepu- =
jacych kierunkach interwencji bankowych, zmierzajacych
do ustalenia prawidlowego stanu gospodarki remontowej.

1. Przyjety do planu remont, ktéry rzutuje na plan
produkeji, powinien byt bezwzglednie wykonany i $cifle
w okreflonym terminie.

2. Planowana na dany rok amortyzacja powinna od-
powiadaé¢ faktyeznemu zuzyciu Srodkéw trwalych i musi
byé w calo$ci zakumulowana na rachunku kapitalnych ce-
montéw przedsiebiorstwa.

3.. Cykl remontowy powinien ‘byé zachowany, gdyz na-
ruszanie jego prowadzi do powstania wielu powainych
nieprawidiowosci.

4. Nie nalezy dazy¢ do przesadnej oszczednosei, gdyz
doprowadza to do nadmiernej dekapitalizacji $rodkéw
trwatych. :

5. Wartosci srodkéw trwatych powinny byé¢ realne i od =
tych realnych wartofci powinna byé naliczana amortyza- =
cja.

Jestem przekonany, ze oddzialujagc w tym kierunku na
gospodarke remontows przedsigbiorstw moina bedzie stop-
niowo dojéé do jej usprawnienia, a czesto i konsekwentnie i
egzekwowane interwencje zmusza jednostki nadrzedne =
przedsiebiorstw i same przedsiebiorstwa do. dokonania 8
usprawniefi w jak najkrétszym czasie,

x K. Osiafinski
Zielona Gobra

bia w pewnej mierze falszywe wnioski o sytuacji gospo-
darczej danego okregu.

Caly szereg wskaznikéw, jak wskaznik wzrostu fundu-
szu plac, dochodowoéei wsi, wzrostu spozycia przez lud-
no$é¢ artykuldw konsumpcyjnych wyprowadza sie wlasnie
w oparciu o dane wynikajgce ze sprawozdawczofci z wy-
konania planu kasowego. Ze wskaznikéw tych wyciggane
sg wnioski czestokroé nie odzwierciedlajace faktycznych
zjawisk gospodarczych.

Tematem mojego artykulu bedzie omdwienie nieprawi-
dlowoséci wystepujgcych w zakresie klasyfikowania przez
kasy spéldzieleze obrotéw gotéwkowych oraz podejmo-
wania przez Bank Srodkéw dla prawidlowej klasyfikacji
tych obrotéw.

W okresie roku 1956, jak zresztg i w chwili obecnej, za-
gadnienie dzialalnosci kas spéldzielezych na odeinku pla-
nowania kasowego bylo i jest naczelnym — podstawowym
obowigzkiemm prac oddzialu wojewodzkiego jak réwniez
oddzialtéw terenowych,

Skupianie przez kasy spoéidzielcze wiekszosci obrotéw
pienieznych wsi wymagalo bezwzglednego usprawnienia
sporzgdzania sprawozdaweczodci z wykonania planu kaso-
wego. W szczegblno$ci wymagalo wzmozenia bezposred-
niego instruktazu ze strony oddzialdw operacyjnych Naro-
dowego Banku Polskiego w stosunku do kas spoldzielczych.

Zadne zarzgdzenie i instrukcje o planowaniu kasowym
nie zabezpleczajg w dostatecazny sposéb prawidlowej dzia-
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- ialnosci kas spéldzielezych na odcinku realizacji planu
' kasowego. Usuniecie wystepujgeych nieprawidiowoéei mo-
ze nastapié tylko w drodze bezposredniej kontroli i in-
struktazu, w drodze sprawdzenia czynnoéci kas spéldziel-
ezych w zakresie planowania kasowego i pouczenia o obo-
 wiazkach wynikajgcych z tych zarzadzef.

Obroty gotéwkowe zwiazane ze skupem od rolnikéw ar-
tykulé6w rolnych prowadzone bezpofrednio przez gminne
spbéidzielnie ,Samopomoc Chlopska”, nie liczge innych
Cinstytuc}i skupujacych plody rolne od rolnikéw, dokony-

| wane sy przez w ogromnej wigkszodei kasy spoldzielcze.
- Z drugiej strony kasy spdidzielcze sy zblornicami, do
| ktérych wplywa utarg towarowy handlu wiejskiego, re-
| prezentowanego przez placéwki ,Samopomocy Chiopskiej”.
| Poniewa? kasy spbldzieleze koncentrujs z jednej strony
“wplywy handlu wiejskiego, z drugiej strony wigkszo§é
obrotéw gotéwkowych zwigzanych ze skupem artykuléw
{ rolnych w ogéle, duze znaczenie ma prawidlowe ewiden-
cjonowanie tych obrotéw przez kasy spoldzielcze w spra-
- wozdaniach z wykonania planu kasowego.
Sprawozdania te przedstawiaja pieniezny obraz proce-
6w gospodarczych, odbywajgeych sie na wsi przy wspél-
- pdziale kas spoldzielczych.
Postawmy soble teraz pytanie w jaki sposéb kasy sp6i-
dzielcze na “terenie naszego wojew6dztwa spelnily zada-
 nle w zakresie prawidlowego ujmowania obrotéw w spra-
. wozdawczoécl z planu kasowego?
i Trzeba tutaj podkreélié, ze oddzialy operacyjne jak réw-
E“ niez oddzial wojewddzki wiedzial o zaniedbaniach przez
_Jkasy spéldzielcze na odeinku planowania kasowego. Do-

jazdy do oddzialéw terenowych jak réwniez bezposrednio
do kas spoidzielczych potwierdzily nasze przypuszczenia.
Wiekszoé¢ oddzialéw ograniczalo swoje czynno$ei do
sprawdzenia czynnosci zwigzanych z prowadzeniem arku-
. sza ,kontrola wykonania planu kasowego”. Nie skontro-
- lowaly natomiast samych operacji gotéwkowych 1 ich
- kwalifikacji do pozycji planu kasowego. Przeprowadzone
. kontrole prawidiowej klasyfikacji ujawnily liczne bledy
I w Kklasyfikacji wplat i wyplat gotéwkowych w szczegdl-
" noSci w pozycjach planu kasowego. Place, skup planowy,
- delegacje stuzbowe i zaplata za uslugi i towary.
.~ Jak wygladala klasyfikacja w niektérych kasach spél-
~ dzielczych najlepiej zilustrujg to podane nizej przyklady:
~ Na przyklad punkt kasowy Szczechy Wielkie powiat
. Pisz w dniu 13. 11. 1956 roku wykazal wyplate na skup
~ planowy kwote zlotych 11.251.
Po sprawdzeniu dokumentéw w gminnej spéidzielni,
. stanowigcych podstawe do wyplaty nalezalo zakwalifi-
- kowaé:
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zlotych 7473 skup planowy
zlotych 515 delegacje sluzbowe
zlotych 236 zaplata za usiugi
zlotych 3027 place

Egczna kwota — zlotych 11251,

W dniu 14. 11. 1956 roku wykazano na delegacje siuz-
bowe kwote zlotych 4802. Po sprawdzeniu dowod6éw kaso-
wych z kwoty tej nalezalo zakwalifikowaé:

zlotych 2344 na delegacje sluzbowe
zlotych 320 zaplata za ushigi
zlotych 2138 na skup planowy

Egcezna kwota — zlotych 4802

W dniu 22. 8. 1956 roku dokonano wypiaty na skup pla-
- nowy w wysokoSei zlotych 28.625, po sprawdzeniu dowo-
- déw stanowigeych podstawe do wyplaty kwote powyiszg
nalezalo zakwalifikowaé: :
zlotych 16,380 — skup planowy

zlotych 3.628 — delegacje sluzbowe

zlotych 2.180 — zaptata za usiuci' i
zlotych 6.437 — place

“towary

Eaczna kwota zlotych — 28.625.

Klasyfikacja ta odbywa sie w §wietle dokumentéw gmin-
nych spéidzielni ,Samopomoec Chlopska”. A jeszcze ina-
czej wygladala klasyfikacja obrotéw na podstawie doku-
mentéw kasowych kasy spéldzielczej Szczechy Wielkie.

Za przyklad weZmiemy operacje gotéwkowe z tych sa-
mych dni. W dniu 13. 11. 1956 roku wyplacono kwote zlo-
tych 11.251, ktorsg zakwalifikowano w caloéci do pozycji
skup planowy. Sprawdzajgc zestawienia wyplat GS kwo-
ta ta moglaby byé¢ zakwalifikowana:

zlotych 6.473 — skup planowy
zlotych 515 — delegacje sluzbowe
zlotych 836 — zaplata za wuslugi i towary.

Kwota zlotych 3027, stanowigca czefciows wyplate na
skup planowy nie ma w §wietle dokumentéw dostarczo-
nych przez GS dla KS 2adnej klasyfikacji jednak KS
kwote te zaliczyla do pozycji skup planowy, tymeczasem
wyplata dokonana byla na place i powinna by¢ zaliczona
do pozycji place.

Jeszeze jeden przyklad:

W dniu 14. 9. 1956 roku wyplacono kwote zlotych 4802,
ktéra w caloSci zakwalifikowano do pbzycji delegacje
stuzbewe. Wedlug dowodéw kasowych dostarczonych przez
GS dla KS karta ta moglaby byé¢ zakwalifikowana:

zlotych 2.344 — delegacje sluzbowe
zlotych 320 — zaplata za ustugi i towary.

Na pozostaly kwote w wysokoéci zlotych 2158 brak jest
klasyfikacji, mimo to kasa spéldzieleza wyplate w caloSci
zaliczyla do pozycji — delegacje sluzbowe a faktycznie
kwota ta stanowi skup planowy.

To nie sa odosobnione przyklady. To bylo normalne zja-
wisko takiej klasyfikacji obrotéw gotéwkowych stosowanej
przez wiekszo§é kas spéldzielczyéh na terenie naszego
wojewoddztwa.

Jakie byly przyczyny takiego stanu rzeczy? Postanowili§-
my wiec zbadaé i doszliSmy do wniosku, ze calosé winy
lezy po stronie gminnych spéldzielni. Bledy te mialy swoje
zrédio w przeszlofci gdzie zgodnie z instrukejg NBP o kre-
dytowaniu przedsigbiorstw calo§¢ wydatkébw na skup a za-
tem zaplata za skupiony od rolnikow towar i calo§é kosz-
tow zwigzanych ze skupem a wiec delegacje sluzbowe, za-
plata za - ustugi i towary byla finansowana z kredytu na
skup. Gminne spéldzielnie nie staraly sie rozbija¢ wydat-
kéw na skup towaréw i koszty zwigzane ze skupem a ra-
czej calosé wydatkéw traktowaly jak skup planowy. Ma to
zresztg swoje potwierdzenie w podanych wyzej przykla-
dach badZ tez nie wykazywaniu przez KS takich wyplat
jak delegacje stuzbowe, zaplata za uslugi i towary eczy
ewentualnie rozchody réine.

Wprawdzie nowa instrukcja kredytowa uporzadkowala
sprawe kredytowania skupu w ten sposéb, Ze z rachunku
kredytowego pokrywane sg prawie ze wylgcznie wydatki
na zakup towaréw, wydatki za$§ zwigzane z prowadzeniem
skupu a wiec delegacje, usiugi, zakup 'materiatéw itp. po-
krywane sg 2z rachunku rozliczeniowego. Nie zmienilo to
jednak sytuacji na odeinku planowania kasowego, zwlasz-
cza w czynnos$ciach wchodzgcych w zakres samej klasy-
fikacji. GS przyzwyczaily sie do klasyfikowania wszyst-
kiego co jest zwigzane ze skupem — do pozycji — skup
planowany. Kasy' spéldzieleze po wigkszej czedci réwniez
nie wiedzialy jak majaq postapié, w rezultacie tego spra-
wozdawczoéé kas spoéldzieleczych z wykonania planu ka-
gowego nie odzwierciedlala faktycznych obrotéw gotéw-
kowych. =
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W czasie lustracji w kasie spéldzielezej w Goérowle Ita-
weckim — staraliSmy sie uchwyci¢ réznice wynikle z bled-
nej klasyfikacji obrotéw gotéwkowych KS. Na przestrzeni
drugiej dekady wrzesnia 1956 roku rozbieinosci te przed-
stawialy sie nastepujaco:

: Obroty Obroty
Tytul planu wedlug po prze-
kasowego arkusza klaspfiko- Rozntce

wzor 6 waniu
place 120 173 53
skup planowy 556 448 106
delegacje stuzbowe | 2 26 24
zaplata za uslugi 6 32 26
rozchody réine : 3 9 6

Z powyiszego wynika, Ze prawie o pigta czesé obrotéow
w jednej dekadzie zostal zawyZony skup przy jednoczesnym
zanizeniu obrotéw w pozycji place, delegacje, zaplata za
ustugi i towary i rozchody roéine. Przyjmujac ze wyplaty
na skup planowy stanowig 35% ogdlnych rozchodéw planu
kasowego to nawet gdyby przyjgé, ze zamiast wyliczonych
przeze mnie 20% obrotéw wyniklych z przeklasyfikowa-
nia w skupie przyjaé¢ 10% tych obrotéw, to w skali rocz-
nej réznica ta przekroczyé moze kwote zlotych 100 milio-
noéw,

Jest to za powazna kwota by zagadnienie prawidlowej
klasyfikacji w kasach spéldzielezych pozostawié samemu
sobie.

Tak wiec w okresie III i IV kwartalu 1956 roku po-
stanowiliSmy caly nasz wysilek skoncentrowaé na prace
KS na odcinku planowania kasowego a zwlaszcza w za-
kresie prawidiowej klasyfikacji obrotow gotéwkowych.

Oddzialy nasze wprawdzie interesowaly sie biezaco
planowaniem kasowym w KS, jednak same konirole

Zmiana systemu sprzedazy ratalnej

Od czasu wprowadzenia sprzedazy na raty, to jest od
marca 1952 roku, az do dnia dzisiejszego pracuje bez
przerwy w dziale sprzedazy ratalnej, przeto mam skrysta-
lizowane pojecie o ksztaltowaniu sie tej formy kupna
— sprzedazy.

Dopéki dozwolona byla sprzedaz na sze$¢ rat i wiecej
— zaleglo$ci w splacie rat ksztaltowaly sie nie tak bar-
dzo #Zle. Wplata 30 wartosci nabywanego artykulu, jest
jednak dla wielu pracownikéw wydatkiem zbyt duzym,
a przy kupnie odziezy gdzie reszte wartosci nabytego
artykulu przypada zaplaci¢é w trzech ratach, trzeba z géry
by¢ przygotowanym na to, Ze kupujgcy nie wywiaze sie
z przyjetego zobowigzania, bo to przekracza jego mozli-
wosci platniczee. W MHD w Lomzy, gdzie pracuje jako
likwidator zaleglo§ci wekslowych z tytulu sprzedazy ra-
talnej S$ciggalnoéé nalezno$ci z tego tytulu jest stosun-
kowo dobra. Zalegloéci w MHD w Eomzy w stosunku
do stanu portfelu na ultimo 31 grudnia wynosiy:

1952/58 roku 14 diuznikéw 7.040 zl, co stanowi 1,22%
1854 roku 55 diuznikéw 20.234 zl, co stanowi 6 %
1855 roku 62 diluznikéw 31.632 zl, co stanowi 6,45%
1956 roku 104 dluznikéw 75.129 zl, co stanowi 6,77%

W- powyizszym okresie spisano na straty przedsiebior-
stwa tylko 805 zlotych niesciggalnych naleznosci z tytulu

i instruktaz przeprowadzany przez 'pr'acownil_:(m odd
16w terenowych byl zbyt urzedowy. :

Wiadome jest, Zze poziom pracownikéw kas spéidzie
czych, zwlaszcza na naszym terenie jest niski. Stad fes
zrobienie chociazby Ilustracji i wyslanie pisma polustra-
cyjnego nic w zasadzie nie daje.
oddzialy do dokonywania czestego instruktazu w XS,
w czasie ktérego praktycznie przerabiano przyklady pra-

widlowej klasyfikacji wyplat gotéwkowych, Spowodo-
wano aby =z operacji dziennych sporzadzano dzienne ’:_
zestawienia obrotéw gotéwkowych wedlig rzeczowejs

klasyfikacji tych obrotéw, Nawigzywano kontakty z dzia-

tami skupu GS, aby przy przedkladaniu dowoddéw kaso-

wych prawidiowo klasyflkowaly wyplaty gotéwkowe,

Wszelkie dokumenty kasowe z ktérych nie wynika rodzaj |
do uzupel- =
nienia. Wiekszo§¢ kas spéldzielezych zorganizowala enara-
dy z kasjerami punktéw kasowych, na ktérych bylo oma-
wiane sporzadzanie i prowadzenie arkusza wzér 6. Kon-
trola wykonania planu kasowego oraz omawiano zasady
klasyfikacji obrotéw gotéwkowych, Najwazniejsze jednak |
jest to, Ze zwrdcono uwage pracownikom KS, wskazano
jakie

wyplaty byly przez kasy spotdzielcze zwracane

im’ na Zrédlo dotychezasowych nieprawidlowosei
mialy miejsce w zakresie klasyfikacji.

Wszystkie te podjete przez nas formy kontroli i instruk-

tazu osiggnely czeSciowo swoéj zasadniczy cel. Spowodo-

wali§my usuniecie jaskrawych bledéw i nieprawidlowos-

ci w planowaniu kasowym KS.

Nie mozemy w tej chwili powiedzieé, Ze z klasyfikacig
obrotow gotéwkowych w KS jest catkiem dobrze, Nia

wystepujg jednak tak duze nieprawidlowoseci jakie Imaly .

miejsce w okresie poprzednim,

Jednym stowem wysilek, ktéry jeszcze i dzisiaj wkla-
damy w to zagadnienie osiagnat swéj zamierzony cel.

J, Leénikowski
Olsztyn

sprzedazy ratalnej. Jednakze zalegloéci w przedsiebior-
stwach z tytulu sprzedazy ratalnej wynoszg czesto kilka-
set tysiecy zlotych. .

Aby w spos6b zasadniczy poprawié¢ §ciggalno$é nalez-
nosci z ftytulu sprzedazy ratalnej trzeba zreformowaé
system sprzedazy na raty. Moje propozycje w sprawie
reformy systemu sprzedazy na raty sg nastepujgce:

a) finansowaé zakupy przez kasy zapomogowo-pozZycz-
kowe, ktére sa przy kazdym zakladzie pracy,

b) kasa zapomogowo-pozyczkowa udziela poiyczek na
sze§¢ do dziesigeiu rat, platnych, czyli potracanych Z Po-
boréw za prace, przy li§cie placy,

¢) pozyczka nie moze przekraczaé przecietnego mie-
siecznego uposazenia za poprzedzajace trzy miesigce, a to
dlatego, aby nie wystepowalo przekredytowanie pozyczko-
biorey,

d) w wyjatkowych przypadkach, kiedy zachodzi potrze-
ba wiekszej kwoty na kupno mebli, to pozyczka moze
by¢ udzielona w kwocie przekraczajacej miesieczne upo-
sazenie, splacalna w dziesigciu ratach z tym warunkiem,
ze wysokos¢ raty nie przekroczy jednej piatej uposaze-
nia brutto i Ze uposazenie nie jest zajete przez komorni-
ka z tytulu alimentéw lub innych naleznosci z nakazu
zaplaty lub wyroku sadu.

Zobowigzano wiee
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aktyka wykazuje, Ze czym latwiej uzyskaé pozyczke
edyt), tym v!vieksze ryzyko jest dla pozyczkodawcy.
aniczenia i zachowanie przezorno$ci — muszg byt
stosowane w kazdej placowce finansowej.

~ Aby kasa zapomogowo-pozyczkowa sprostala swemu za-
~daniu — musi rozporzadza¢ swymi funduszami, ktore
powinny sie sktadaé:

1) z wkladow czlonkowskich kasy zapomogowo-pozycz-
owej, potrgcanych miesiecznie od wszelkich wyplat za
race w wysokoci 2% (od 1 kwietnia biezacego roku
w MHD w Eomzy czlonkowie kasy zapomogowo-pozycz-
‘kowej uchwalili taka stope),

 2) zwiazek zawodowy powinien zrezygnowaé¢ z wpiso-
ego, a zezwoli¢ kasie zapisywaé je do kwoty na fun-
- »B”, aby w nadzwyczajnych wypadkach by! fun-
‘dusz na pokrycie mogacych powsta¢ zaleglosci,

. 3) przedsigbiorstwo ze swego funduszu zakladowego
“mogloby pewien procent przeznaczyé na rzecz kasy zapo-
mogowo-pozyczkowej w formie dotacji,

 4) Centralna Rada Zwiazkéw Zawodowych permanent-
bedzie zasilaé kase zapomogowo-pozyczkowa na wy-
plate zapomoOg bezzwrotnych w wigkszej wysokosei,
eli ma to miejsce do tego czasu.

. Przekazywanie naleznos$ci placowek handlowych z ty-
- tulu sprzedaiy artykuldw czlonkom kasy nie nastrecza
specjalnych trudnos$ci. Placowka handlowa wydawataby

ani-

towar na podstawie specjalnego czeku (bonu) kasy za-
pomogowo-pozyczkowej. Tresé bonu powinien opracowac
zarzad glowny zwiazku zawodowego. Dla kasy zapomo-
gowo-pozyczkowej jest obojetne czy pozyczka bedzie
udzielona na odziez, obuwie, czy tez sprzet gospodarstwa
domowego.

W tym miejscu dla przykladu zaznaczyé nalezy, ze
w naszym zakladzie pracy z kredytu ratalnego w do-
tychczasowej formie korzysta zaledwie pare oséb, in-
nych w miare mozliwo$ei obsluguje kasa zapomogowo-
pozyczkowa.

Mamy nadzieje, ze w roku 1958 kasa przy zakladzie
pracy w 100°% obstuzy swoich czlonkéw w zakresie ich
zapotrzebowania na kredyt, bez wzgledu na to jak osta-
tecznie bedzie zreformowana sprzedaz na raty przez Mi-
nisterstwo Handlu Wewnetrznego. Zarzad kasy zapo-
mogowo-pozyczkowej przy MHD w Lomzzy juz propaguje
zasade, aby poza regulaminowymi wkladami czlonkowie
lokowali swoja wolna gotéwke we wlasnej kasie. Z te-
go tytulu juz rozpoczeto tworzyé wiekszy fundusz obro-
towy. Czlonkowie wiedza, ze z chwilg rozwigzania sto-
sunku pracy bezzwlocznie swoje wklady otrzymujg. Gdy
sie dojdzie do tego, Ze na koncie ,B” bedzie dostateczna
kwota, to wklady beda oprocentowane z dopisaniem w
koncu roku odsetek do sumy wkiadow.

: B. Gogolewski

Siedlce



