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WIADOMOSCI
NARODOWEGO
BANKU POLSKIEGO

Dnia 7 lipca zmarl tragicznie Wiceprezes
Narodowego Banku Polskiego, Tow. dr Jakub
Prawin, general Wojska Polskiego, dlugoletni
i zasluiony dzialacz polskiego ruchu robot-
niczego odznaczony wieloma orderami pol-
skimi i radzieckimi. Tow. Jakub Prawin uro-
dzil sie w roku 1901 w Tarno-
wie w rodzinie pracownika ko-
lejowego. Studiowal w Austrii,
gdzie ukonczyl Wyzsza Szkole
Handlu Zagranicznego i wy-
dzial ekonomiczny uniwersy-
tetu wiedenskiego, otrzymujac
tytul doktora nauk ekonomicz-
nych. W czasje studiow Tow.
Prawin wstapil do Komunis-
tycznego Zwiazku Mlodziezy i,
z polecenia tej organizacji, do
lewicy Schutzbundu. Po po-
wrocie do kraju rozpoczal pra-
ce w towarzystwie ubezpiecze-
niowym. W roku 1931 byl jed-
nym z organizatoréw strajku
pracownikow ubezpieczenio-
wych. W tym samym roku wstapit do Komu-
nistycznej Partii Polski. W roku 1932 zostaje
po raz pierwszy areszlowany, jednakie po
trzech miesigcach wypuszczono go na wol-
noSé. :

W roku 1935 zostaje aresztowany po raz
drugi, przebywa w wiezieniu centralnym na
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Danilowiczowskiej i w Berezie
cziery lata.

Po wybuchu wojny radziecko-niemieckiej
Tow. Prawin wsiapilt do Armii Czerwonej.
Jako oficer polityczny walczyl na froncie po-
Judniowym, miedzy innymi pod Stalingradem.
2 W roku 1943 zostal zastepca
dowédey 1 Dywizji Piechoty
Wojska Polskiego im. Tadeusza
Kosciuszki z ktéra przeszedl
szlak bojowy od Lenino do Wi-
sly. Byl ranny pod Lenino, a
nastepnie po katastrofie samo-
chodowej, jakiej ulegl na po-
czatku wrzesnia 1944 roku, zos-
tal zwolniony z wojska i prze-
niesiony do stuzby panstwowej.
Byl kolejno dyrektorem depar-
tamentu w Ministerstwie Ko-
munikacji, wojewoda olsztyn-
skim i szefem Polskiej Misji
Wojskowej w Berlinie.

W roku 1950 rozpoczal prace
w Narodowym Banku Polskim
pelniac funkcje¢ Wiceprezesa Banku.

Swoja ofiarng praca i prawoscia charakteru
zjednat sobie ogélny szacunek wsréd zalogi,
ktéra z glebokim zalem przyjela wiadomosé
o Jego tragicznym zgonie.

Kartuzkiej

CZESC JEGO PAMIECH

NARADA AKTYWU
ZAWODOWEGO NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

W dnich 8 i 9 maja biezagcego roku odbyl sie
w Centrali Banku w Warszawie zjazd przedstawi-
cieli aparatu bankowego w terenie, na ktérym byt
szeroko reprezentowany, obok kierownictwa oddzia-
léw, rowniez aktyw pracowniczy.

Juz tak szeroko zakrojone ramy organizacyjne
narady wskazuja na gléwny jej cel, ktorym bylo
przedyskutowanie w mozliwie najszerszyin gronie

| giléwnych_zadaﬂ, jakie obecnie stanely przed Ban-
" kiem.

Rﬂ Zwolanie narady nastgpilo giéwnie pod wplywem
_ @woch zasadniczych motywow.,

L

Pierwszy motyw — to okres obecnych przemian
w naszym zyciu spolecznym i gospodarczym.
W calym aparacie panstwowym wre gorgczkowa
praca nad reformg systemu gospodarczego, nad po-
szukiwaniem nowych dr6g gospodarowania i no-
wych metod pracy.

Sytuacja ta stawia rowniez przed nami wiele
zadan oraz probleméw zwigzanych z relg Banku,
jako instytucji emisyjnej, centrali kredytu krotko-
terminowego i rozliczen.

Drugim motywem jest przyjeta przez Zarzad
Banku, jako zasada, kolektywna metoda pracy,
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rozumiana bardzo szeroko. Wszystkie wazniejsze
zagadnienia i prace beda w Banku rozwigzywane
- wspolnymi sitami Zarzadu, zespolu kierowniczego
jednostek Centrali i oddzialow oraz szerokiego
aktywu pracowniczego.

Narada majowa dala wyraz metodzie opierania
waznych prac Banku na daleko posunietej wspol-
pracy i inicjatywie zespolu pracowniczego. Nakres-
lita rowniez pewne kierunki dla form statej,
biezacej wspolpracy.

Prezes Banku Edward Drozniak otwierajgc zjazd
uwypuklit w swym przeméwieniu role naszej
instytucji w rozwoju zycia gospodarczego, srodki
dziatania oraz metody pracy majgce zapewnic
wykonanie doniostych zadan . Banku. Szczegodlnie
nadal silne akcenty tym mys$lom, ktore majg staé
sie zarodkiem nowych form kierownictwa pracy.
Intencje Zarzadu wyrazit Prezes nastepujaco:

»chcialbym was poinformowaé¢ towarzysze, ze
przy kazdym niemal zagadnieniu zastanawialismy
sie w jaki sposéb w jak najszerszej mierze
wciggnaé¢ pracownikéw do opracowywania da-
nych zagadnien. Oczywiscie przy kazdym zagad-
nieniu musi by¢ zastosowana specyficzna forma,
bo schematyzm jest tutaj szkodliwy. To zagad-
nienie wciggniecia zatogi do tworczej pracy
i wspolpracy w poszukiwaniu najlepszych roz-
wigzan jest przedmiotem naszej wielkiej troski".

Dwudniowa narada obejmowala bardzo bogata
i roznorodng tematyke. Byl to wprost przeglad
wszystkich wazniejszych spraw bankowych, pola-
czony z wystuchaniem opinii i postulatéw uczestni-
kow zjazdu. :

Wiceprezes Prawin zreferowal calo$¢ zagadnien
organizacyjnych oraz calo$¢ spraw socjalno-byto-
wych, podal informacje o najwazniejszych zagad-
nieniach bedacych przedmiotem prac Zarzadu
i jednostek organizacyjnych Centrali. Przedstawil
problematyke tych prac, ich znaczenie, trudnosci
i perspektywy co do mozliwosci realizacji szero-
kiego programu prac i dalszego ich rozwoju.

Caly drugi dzien =zjazdu zostal poswiecony
sprawom kredytowym. Kierunki zmian w systemie
kredytowym omowit Wiceprezes Gluck, nawigzujac
do podstaw tego systemu, a wiec gléwnych proble-
mow reformy systemu finansowego oraz istoty
kredytu i kontroli bankowej w gospodarce socja-
listycznej. :

Konkretne koncepcje nowej instrukcji kredytowej
zostaly wyrazone w referacie poswieconym projek-
towi instrukcji opracowanej w Centrali Banku,
a szczegdlnie wynikom ogolnobankowej dyskusji
nad tym projektem oraz w koreferacie podajgcym
zasadniczo odmienny system kredytowania.

Projekt Centrali zawiera bezsprzecznie wiele
elementéw, ktore stanowia zarodek npwych
koncepcji systemu kredytowania, znacznie uspraw-
niajg i upraszczaja zasady kredytowania oraz wpro-
wadzajg zasadniczg zmiane: przej$cie na ramowy
charakter przepiséw instrukcyjnych. Dopuszczaja
one w szerokim zakresie do glosu doswiadczenie
i inicjatywe oddzialow.

Gléwnym zagadnieniem dyskusyjnym tego pro-
jektu jest utrzymanie w zasadzie przedmiotowego
systemu kredytowania, to jest wigzania kredytu
z poszczegolnymi grupami Srodkow obrotowych,
rozczlonkowania go na. kilka kredytow w jednym
przedsiebiorstwie. Koncepcja koreferatu — to

zerwanie z tym systemem i wprowadzenie zasad
czo innej metody kredytowania, opierajacej sie na

analizie calosci stosunkéw finansowych przedsie- |
biorstwa, na plynnosci jego aktywéw obrotowych

oraz wynikajgcej stad zdolnosci platniczej i kredy
towej. -

Decyzja co do wyboru koncepcji nie jest latwa.
Mozna uwaza¢ za rzecz sluszng, ze w przypadku
gdy zdania sa tak skrajnie podzielone, gdy naj-
wybitniejsi nasi pracownicy kredytowi majg watpli- "
wosci, ktora z tych koncepcji jest stuszna, lepiej
czyli przyja¢ do czasu, |
gdy watpliwosci te sie nie rozwiejg, projekt ktéry
jest blizszy dzisiejszemu systemowi i tym samym
latwiejszy do stosowania dla ogélu pracownikow.

Goraca dyskusja jaka zostala przeprowadzona
i zapewne trwac bedzie nadal nad tym zagadnieniem
stale

kierowac sie ostroznoscia,

napawa nadziejg, Zze system nasz bedzie
usprawniany i ze w rezultacie wykrystalizuje sie

koncepcja, ktérg bedziemy mogli z calym przeko-

naniem uzna¢ za stuszng.

Duze znaczenie dla naszych prac miala dyskusja
przeprowadzona na zjezdzie.

z jakimi sie spotyka przy wykonywaniu swych

trudnych obowigzkéw. Odezwaly sie glosy krytyki

pod adresem Zarzgdu Banku i Centrali, krytyki

czesto stusznej, zawierajacej duzo cennego materia-

u dla dalszych prac. Mimo, ze przebijala w niej
nieraz nuta rozgoryczenia i zawodu, szczegélnie
gdy chodzi o sprawy bytowe
mozna sie bylo dopatrze¢ w tych wypowiedziach

-zniechecenia czy rezygnacji z trudu jakiego wyma-

ga czas naszej odnowy.’

Dyskusja nad projektem instrukcji utwierdzila
nas w wyrazonym wyzej pogladzie co do wyhoru
koncepcji kredytowej. Wiekszos¢ - dyskutantow
poparta przediozony projekt Centrali, z tym, ze
wielu z nich wypowiedzialo sie za innymi rozwia-
zaniami, jezeli chodzi o poszczegdlne zagadnienia,
W catosci dyskusja dostarczyla obfity material
moggcy ulatwi¢ opracowanie nowej instrukcji zbu-
dowanej na zasadach, ktore zostaly ugruntowane
w wyniku dyskusji i tych zasad ktére skorygowano.

Nie bez znaczenia dla dalszej pracy beda rowniez
koncepcje i mysli nie uwzglednione w nowej in-
strukcji. Zarowno tezy $émialego, logicznie zbudowa-

W pierwszym dniu
teren przedstawil sugestywnie wszystkie trudnosci

pracownikow, nie

nego koreferatu jak i wielu celnych wypowiedzi

w dyskusji beds stanowily cenny material kontrol-
ny nowego systemu, przydatny zwlaszcza dla prac
eksperymentalnych.

Nie watpimy, ze w sumie zjazd wzbogacil nas
w nowe doswiadczenia i rozszerzy! horyzonty naszej
pracy w Centrali, poglebil zrozumienie dla spraw
oddziatéw i docenianie ich donioslej roli w wyko-
nywaniu zadan Banku, doceniania inicjatywy i sa-
modzielnoéci w pracy, a w terenie wzmocnil szeregi
pracownicze przez ukazanie im czolowych proble-
mow naszej gospodarki i zwigzanych z tym nowych
zadan Banku, wyjasnienie trudnosci jakie warun-
kujg jedynie stopniowg poprawe systuacji pracow-
nikow oraz przez wskazanie srodkéow jakie Zarzad
Banku bedzie podejmowal dla pokonania tych
trudnosci. :

W niniejszym numerze Wiadomosci NBP druku-
jemy artykuty, w ktérych czytelnicy znajda szerokie
i gleboko przemysélane wypowiedzi na tematy zywo
omawiane i dyskutowane na zjezdzie.
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NOWE KIERUNKI SYSTEMU KREDYTOWEGO

Dzialalno$¢ kredytowa w Narodowym Banku Pol-
skim jest zagadnieniem pierwszoplanowym, jest
jednym z centralnych zagadnien naszego Banku.
Poniewaz aktualna sytuacja w tej dziedzinie budzi
niepokoj nalezaloby ja nieco blizej scharakteryzo-
wac. Wydaje mi sie, ze w charakterystyce tej przede
wszystkim nalezy podkresli¢, iz nastgpila i trwa
ostra krytyka dotychczas obowigzujgcego systemu
kredytowego, krytyka w zasadzie stuszna, wielo-
kierunkowa i wszechstronna.

Drugim elementem tej sytuacji aktualnej w dzie-
~ dzinie kredytowej jest fakt obowigzywania juz przez
 dluzszy okres czasu przepisow krytykowanych

i uznawanych za nie w pelni odpowiadajgce wyma-
- goniom i potrzebom, przepisow co do ktorych maja
zastrzezenia niemal wszyscy pracownicy kredytowi.

'Dalszym elementem tej niepokojgcej sytuacji jest
- w wyniku poprzednich czynnikéw swiadomosé, ze

zostang wprowadzone zmiany systemu kredytowe-
go, ze zostanie wprowadzona do systemu kredyto-
wego zasadnicza przemiaha. Rownoczesnie zas trwa
ogélna dyskusja w calym panstwie, w skali
ogolnokrajowej na temat zmian w modelu gospo-
darczym, zmian w skali calej gospodarki narodowej,
- ktéra poglebia poczucie potrzeby przeobrazen
i stale powoduje troske pracownikow i kierownic-
twa banku, aby bank dotrzymat kroku w tych
przemianach, aby nie byl czynnikiem opézniajgcym
przemiany, aby nie byl czynnikiem hamujgcym.
W sumie, zakwestionowanie systemu dotychczaso-
wego, bez ustalenia nowych zasad, doprowadzilo
do tego co wielu kredytowcéw nazywa po prostu
marazmem pionu kredytowego, co nie jest bynaj-
.~ mniej tajemnicg dla Centrali i co wszyscy wiemy
poczawszy od Zarzadu az do pracownika kredyto-
wego w oddziale, tego pracownika na ktérym opiera
sie faktycznie praca kredytowa Banku. Chcemy
tutaj omowi¢ drogi wyjscia z tej sytuacji na tle
projektu nowej instrukcji kredytowej. Oczywistg
jest rzecza, ze wyjscie z tej sytuacji, ktorg wspol-
. nie i zgodnie' okreslamy jako niepokojgca, jest
. mozliwe nie przez powtarzanmie jakich$ sloganow
! o mobilizacji-pionu kredytowego czy negatywnych
sloganow, ze nastgpila demoblhzaf:ja pionu kredy-
towego, lecz przez powazng i wszechstronng
wspolng dyskusje. W tej dyskusji jednym z punk-
téw wyjscia bedzie to okreslenie, ktére ostatnio
dos¢ czesto padalo, zeby bank byl bankiem, zeby
~ bank nie byl urzedem. Stusznie — w pelni podzielamy
- ten poglad, ale najwyzszy czas, aby temu stusznemu
hastu da¢ roboczag tres¢, zeby sprecyzowac i okre-
§li¢, co stanowi istotny sens pracy banku w naszym
ustroju. A ta sprawa bynajmniej nie jest tak prosta
i jasna jak sig to wielu naszym kolegom wydaje.
- I dlatego powinno dokonac sie wsrod zywej wy-
. miany pogladow calej zaglogi Banku ustalenie
roboczej tresci tego stusznego hasta.

T T A

- Najwainiejsza sprawg, jak sie wydaje, jest
okreslenie prawidlowego kierunku zmian, ktory
- bylby zharmonizowany z kierunkiem zmian doko-
- nujacych sie lub majacych sie dokonaé w naszej
5 gospodarce w systemie zarzadzania i planowania
w naszym panstw1e Wymaga to po pierwsze

mrodowe]. a po drugie oceny dotychczasowego

systemu kredytowego i wyciggniecia stad prawi-
dlowych wnioskow.

Sadze ze bedzie rzecza shluszng jesli kilka zasad-
niczych zalozen zmian modelu gospodarczego spro-
buje nakreslic w formie kierunkowej. Zmiany
w modelu gospodarczym, wyplywaja z ogoélnych
zalozen politycznych, ktére VIII Plenum okreslito
jako zasade demokratyzacji, socjalistycznej demo-
kratyzacji naszego 2ycia. Nie bede sie nad tym
szerzej zatrzymywat dlatego, ze wszyscy ten temat
zna¢ powinnismy. Z tej demokratyzacji, z zasady
demokratyzacji zycia politycznego, spolecznego
i wreszcie gospodarczego wynikajg dalsze konse-
kwencje, wynika konsekwencja decentralizacji
i odbiurokratyzowania. Chcialbym nadmieni¢, ze de-
centralizacja i odbiurokratyzowanie to nie jest
nigdy przeniesienie kompetencji z lepszych urzed-
nikoéw, na gorszych urzednikow, natomiast powinno
byCc zawsze przeniesieniem kompetencji na tych
pracownikow, ktorzy najlepiej dany element za-
gadnienia znajg, najbardziej sa dla rozwigzywania
tego zagadnienia kompetentni. To réwniez w spra-
wach naszych bankowych bedme odgrywalo
powazng i zasadnicza role.

Dalszym elementem plynacym z zasady demo-
kratyzacji naszego zycia spolecznego i gospodar-
czego jest sprawa samodzielnosci przedsigbiorstw,
sprawa samorzgdu robotniczego, sprawa, ktorej
zapoczatkowaniem jest uchwata Nr 704, Poniewaz
to sa sprawy na ogo6l dos¢ dobrze znane nie bede
sie nad nimi zatrzymywal. Natomriast chciatbym
podkresli¢, Ze jedng ze spraw najistotniejszych
jest zagadnienie zmian proporcji pomiedzy plano-
waniem centralnym i planowaniem przez przedsig-
biorstwa. W tych projektach, ktore sg w tej chwili
opracowywane sprawa ta zajmuje duzo miejsca.
Istnieje stanowisko, ze istotnym planem w zyciu
naszego organizmu gospodarczego jest plan przed-
siebiorstwa. Ale czv ten plan przedsiebiorstwa moze
by¢ planem autonomicznym, planem nie powigza-
nym z ogélnym kierunkiem gospodarki planowej,
calego naszego gospodarstwa narodowego — rzecz
oczywista, ze mie.

Kierowanie caloscig zycia gospodarczego przez
plan centralny nie powinno realizowac¢ sig¢ — wedlug
nowych koncepcji — przez wielos¢ wskazmikow usta-
lanych centralnie ale przez to, ze miektére kluczo-
we zagadnienia ustalane sg przez plan centralnie i te
wigza w dot cale nasze zycie gospodarcze. Z dru-
giej strony trzeba stosowa¢ liczne bodice ekono-
miczne, liczne ekonomiczne metody dziatania po
to, aby zapewni¢ wykonanie prawidlowe tych
zasadniczych wskaznikow.

Dalszym czynnikiem, juz moze bardziej dysku-
syjnym niz poprzednie, jest sprawa zwigkszonego
udzialu prawa wartosci w regulowaniu procesow
gospodarczych.

Prawo wartosci to jest pewien skrot myslowy.
Prof. Lipinski w jednym ze swoich artykuléw zwracit
uwage na to, Zze my troche rozszerzamy zakres
pojecia prawa wartoéci. Podstawiamy pod nie
znacznie wigkszg sume elementéow i problemoéw
niz to w zasadzie powinno by¢. Ale ja bede nadal
uzywal okre$lania prawa wartosci jako pewien
skrot myslowy, ktory dla nas wszystkich jest rzeczg
jasng. Otoz wszyscy jestesmy zgodni ze udzial pra-
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wa wartosci w ksztaltowaniu proceséw gospodar-
czych powinien by¢ zwiekszony. Natomiast gdzie
przebiega granica wplywu prawa wartosci, w jaki
sposob powinniémy na jego oddziatywanie wplywac,
to juz jest problem bardzo delikatny .i skompliko-
wany, w ktéorym nie ma jeszcze pelneégo zakorncze-
nia dyskusji. Warto zaznaczy¢, ze z tym sie jak naj-
$cislej wiagze problem cen, ktéry rzutuje na calosé
zagadnien gospodarki w Polsce. Nie ma nikogo kto
by stawial teze w ten sposéb ze w wyniku zwiegk-
szonego udzialu prawa wartosci w requlowaniu pro-
ceséw ekonomicznych,; mozemy dopusci¢ do zywio-
towosci ksztaltowania® sie cen. Ksztaltowanie cen
jest waznym czynnikiem regulujacej i planowej po-
lityki gospodarczej panstwa.

Dalszg sprawg, ktora rysuje sie jako zasadnicza
w tych nowych zagadnieniach modelowych jest ten-
dencja do zmniejszenia znaczenia metod administra-
cyjnych, metod nakazu. Musze stwierdzi¢, ze jakies
skrajne stawianie tego zagadnienia, odzegnanie sig
od wszelkich metod wplywu administracyjnego i na-
kazéw na pewno w okresie przejéciowym, a w moim
przekonaniu i wtedy kiedy model ekonomiczny Pol-
ski wykrystalizuje sie, nie bedzie mozliwe. Metody
i $rodki administracyjne nie moga by¢ decydujace,
jak to miato miejsce w poprzednim okresie, nato-
miast jako czynnik uzupelniajgcy naszej regulu-
jacej dzialalnosci w stosunku do gospodarki musi
sie je w pewnym zakresie utrzymac¢. W zwigzku z
ta tendencja do zmniejszenia nakazéw administra-
cyjnych i metod administracyjnych musi ulec zmia-
nie struktura i rola jednostek nadrzednych nad
przedsiebiorstwami.

Wyplywa to z dwéch zalozen — raz z zalozenia
samodzielnoéci przedsigbiorstw, z rozwiniecia zasad
uchwaly Nr 704, a po drugie wyplywa to z tenden-
cji do zmniejszenia wagi nakazdéw administracyj-
nych. I tu musze zaznaczy¢, ze istnieje wiele projek-
tow w tej dziedzinie rowniez jeszcze mie zakonczo-
nych jakas jednoznaczng decyzjag. Wydaje mi sie
ze przyjela sie na ogoél teza — ze nie moze istniec
zupelna jednolitos¢ regulowania struktury i roli jed-
nostek nadrzednych, za$ w réznych dziedzinach gos-
podarki w zaleznosci od specyfiki, od réinorodnych
wewnetrznych specyficznych cech poszczegolnych
galezi i dziedzin gospodarki, sprawa ta bedzie mu-
siala by¢ regulowana w sposéb réznorodny.

To sa zasadnicze zalozenia, wcale nie latwe do
zrealizowania. Co wiecej, w granicach tych ogol-
nych zalozen, co do ktérych na ogél zgadzamy sie
wszyscy, co do ktorych istnieja warianty réznorod-
ne ale nie zasadnicze, w tych granicach moze ist-
nie¢ olbrzymia ilos¢ konkretnych szczegélowych
rozwigzan posiadajgcych znaczenie dos¢ zasadnicze.
W swietle tej ogolnej tendencji, w $wietle tych
podstawowych zasad zmian modelu gospodarczego,
zmian ‘w zarzadzaniu i planowaniu przedsiebiorstwa
jest jasne, ze zagadnienie finansowania dzialalnosci
gospodarczej powinno nabra¢ wiekszej niz dotych-
czas wagi, powinno znalez¢ sie w centrum uwagi
przedsigbiorstw, jednostek nadrzednych i resortow.
Przykladowo trzeba stwierdzi¢, ze na przyklad w
nowej sytuacji rumiencéw zycia nabiera zasada
podzialu zysku przedsiebiorstwa. '

Nie bedzie bynajmniej sprawg obojetng, nie be-
dzie bynajmniej sprawg drugorzedna dla tak usta-
wionego przedsiebiorstwa, jaka czes¢ przypada na
rzecz budzetu, jaka czes¢ przypada na rzecz przed-
sigbiorstwa, jaki bedzie udzial zalogi w zysku i

wreszcie problem bardzo dyskutowany, trudny
jaka moze byc¢ i bedzie odpowiedzialnos¢ mate
zalogi za straty wynikajgce ze zlej, nieudolne ‘
podarki przedsigbiorstwa. Oczywiscie nie ma mow:
nawet w najbardziej radykalnych w tej dziedzinie
projektach o peinej odpow.ledmalnosm materialne|
zalogi za straty, raczej moéwi sig¢ o pewnym okre
slonym wspdtudziale w czesci funduszu plac.
Oczywistg jest rzeczg, ze z chwilg, kiedy tak pe
stawimy zagadnienie przedsiebiorstwa jako tej os
stawowej samodzielnie dziatajace] jednostki to od-
miennie niz dotychczas powinny ksztaltowac
zasady systemu premiowania a to przez stwo-
rzenie bodzcow zwiazanych nie ze wskaznikami wy-
konywania planu a z postepem technicznym i ek 0-
nomicznym, z osiagnieciami technicznymi i ekono
micznymi w przedsigbiorstwie a zatem z wynikam
dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa. o
W tezach, ktére sa dyskutowane na Radzie Eko-
nomicznej jednag z silniej akcentowanych jest tezs
o nielgczeniu premii ze wskaznikiem wykonania pla:
nu, lecz ze wskaznikami osiggnie¢ w dzialalnosci
gospodarczej przedsiebiorstwa. Dalsza sprawa wy=
nikajaca stad, to zwigkszenie sfery decyzji prze d-
siebiorstwa w sprawach mwestycp .
Przedsiebiorstwo, ktorego gra.mce samodmelna
§ci znacznie sig rozszerzaja, powinno w sprawie ins
westycji posiada¢ znacznie wigksza sfere wplys
W oparciu o wygospodarowane srodki, fund
amortyzacyjny i zysk. Zmodyfikowanie i uproszcz
nie systemu finansowania inwestycji i* kapitaln
remontow jest jednym z zagadnien, ktore w zwigzl
z tym sg szczegolowo rozpatrywane ale w szc
gotach znowu ta rzecz nie zostala jeszcze zako
czona. Wysuwa sie koncepcje podzialu inwestyc
na naklady objete planowaniem centralnym, pewne
kluczowe obiekty oraz pozostale finansowane z
wiasnych srodkéw przedsiebiorstw, z mozliwoscig
zaciggania kredytow bankowych. Istnieje réwni
ciekawy i dyskutowany projekt finansowania calo$
remontéw, a wiec i remontéw kapitalnych, nie z fun:
duszu amortyzacyjnego lecz w cigzar wilasnych k
sztow przedsm;bmrstw
Najscislej zw1azana z systemem kredytowym Jest
sprawa wyposazenia przedsigbiorstw w srodki obro-
towe. Powszechnie prawie przewaza poglqd, choé
sg wyrazane skrajnie odmienne poglady, ze wia-
sne fundusze obrotowe przedsiebiorstw powinny bYé
zachowane w okreslonych wysokoséciach, odpowia=
dajacych stalym potrzebom w zakresie finansowa-
nia aktywow obrotowych. Istnieje réwniez skrajnie
‘przeciwny poglad, ze w ogole nalezy odebra¢
wszystkim przedsigbiorstwom ich wlasne srodki
obrotowe. Mnie si¢ wydaje, ze jest to catkowicie
sprzeczne z zasadg rozrachunku gospodarczego, z
zasadg ktéra do niedawna byla czesto tylko zawo-
laniem bojowym, a pod ktérg krylo sie malo tresci.
Natomiast cala ta nowa polityka, nowa zmiana idzie
w kierunku prawdnwego istotnego rozrachunku
gospodarczego, a wtedy wycofywanie z przedsig- -
biorstw Srodkéw obrotowych i $rodkow wlasnych
wydaje sie calkowicie nielogiczne. Tu wystepuje
oczywiscie problem normatywu. Jedna rzecz jest
bezspornie krytykowana, to dotychczasowy centra-
lizm na odcinku ustalania normatywu. I tu wszyscy
domagamy sie zasadniczej reformy. Szczegblowe
koncepcje znowu sg tu zywo dyskutowane, w kaz-
dym razie oczekujemy zdecentralizowania kompe-
tencji co do ustalania normatywu, zerwania z cen- -
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ralizmem, ktéry bardzo czesto oznaczal wyznacza-
nie normatywu wedlug mozliwosci budzetu, a nie
diug potrzeb przedsiebiorstw, co jest sprzeczne
istota pojecia normatywu.

- Oczekujemy wreszcie usprawnienia systemu re-
‘gulowania wysokosci funduszéw wiasnych, aczkol-
‘wiek wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze nie
jest to sprawa prosta. Rozwigzywanie powyzszych
- zagadnien z dziedziny finanséw przedsiebiorstw 1a-
“czy sie kompleksowo z zagadnieniami systemu kre-
dytowego. Jest zrozumiale, ze zmiany jakie wpro-
‘wadzimy w zasadach kredytowania muszg by¢ zhar-
‘monizowane z reforma systemu finansowego, ktéra
okonuje sie przy naszym udziale ale w zasadzie po-
za nami. Ta teza jednak czesto jest niewlasciwie
miana, interpretuje sig jg czesto w ten sposob,
redyt jest czynnikiem zupelnie zaleznym od po-
stalych ogniw systemu finansowego, ze jego rola
st bierna, ze posiada funkcje wtérng w stosunku
0 procesow gospodarczych i finansowych. Z tym
e mozna sie zgodzi¢. Rozdzielcza funkcja kredy-
w gospodarce socjalistycznej nadaje mu cha-
kter czynhika wyposazonego w przymioty oddzia-
ania na procesy gospodarcze nie tylko w spo-
ob wtorny.

Nakreslony ogolnie kierunek przemian systemu
arzadzania gospodarka powinien stworzy¢ takie
arunki, w ktorych kredyt moze i powinien brac
‘udziat w realizacji zadan gospodarczych, jako czyn-
- nik wspoldziatajacy, wspoétksztaltujacy i1 kontro-
lujacy dzialalno$c¢ gospodarcza przedsiebiorstw. W
ten sposob pojety kredyt staje sie kategorig eko-
" nomiczng, o ktora wszyscy walczymy i ktorej tyle
wagi poswiecono w krytyce dotychczasowego sy-
emu. Znaczy to, ze kredyt powinien by¢ kategorig
onomlcznq, powinien wspoéidzialac, wspolksztakto-
i kontrolowa¢ przebieg procesow gospodar-
zych. Znaczy to, ze chcemy, ze zmierzamy do tego
zrobimy wszystko, aby kredyt wspoldziatal w rea-
owaniu prawidiowych proceséw gospodarczych,
kredyt powinien utrudnia¢, przeciwdziala¢ two-
- Izeniu sig i rozwijaniu sie nieprawidtowosci gospo-
| darczych, ze kredyt powinien je sygnalizowa¢ i co
iecej i to moze majwazniejsze, kredyt powinien
apoczatkowywaé procesy uzdrowienia dziatalnosci
- przedsiebiorstw. Tu jest punkt decydujacy. Jesli
‘my nie potrafimy stworzy¢ systemu, w ktorym kre-
“dyt moze zapoczgtkowa¢ procesy uzdrowienia dzia-
Inosci gospodarki przedsigbiorstw — wtedy kredyt
zestaje by¢ kredytem, jego funkcje przestajg by¢
~ tymi funkcjami, ktére powinien pelni¢ w gospodar-
“ce socjalistycznej. A zatem to do czego zmierzamy
to realizacja koncepcji czynnej, aktywnej roli kre-
dytu, ktéra wyptywa i wigze sie w sposéb logiczny
z ogolnym kierunkiem tak zwanych zmian modelo-
wych.
- I tu pojawia sie miejsce na kilka uwag w sprawie
oceny dotychczasowego systemu kredytowego i do-
tychczasowej dzialalnosci kredytowej. Krytyczna
~ocena przeszlosci zostata dokonana ma duzg skale
- w Banku, warto jednak do niej zawsze wracac¢ wte-
~ dy, gdy chodzi o prawidlowe ksztaltowanie przysz-
§ci. Podkreslam — tylko wtedy krytyka ta odgrywa
ozytywna role, jesli stanowi punkt wyjscia do pra-
ridiowego ksztaltowania przyszlogci. Trzeba zasta-
owi¢ sie nad tym, tym bardziej, ze rozpowszechnio-
e sg wsréd wielu pracownikéw poglady, ze kredyt
W naszym ustroju nie moze odgrywac aktywne] Toli.

W bardzo ciekawym referacie, wygloszonym nie-
dawno w PTE, ktérego autor dal wnmikliwa ocene
dotychczasowego stanu — powiedziat on mig-
dzy innymi: ,istota czynnej roli kredytu i odpo-
wiedzialnosci banku w gospodarce wolnorynkowej.
polega na decyzji udzielenia albo nieudzielenia kre-
dytu. I w zaleznosci od tego przedsiebiorca podej-
mowal jaka$ operacje gospodarcza lub zmuszony
byl jej zaniecha¢. U nas — przedsiebiorstwo reali-
zuje (udolnie lub nieudolnie) plan, wcale sig¢ banku
nie pyta, podejmuje pienigdze na wyplate robocizny
a w slad za tym wszystkim biegnie kredyt stanowigcy
jedynie instrument rozliczeniowy, dzialajgcy z opoz-
nieniem’.  Konsekwencjg tych wywodéw bylo
stwierdzenie, ze kredyt nie moze u nas bezposred-
nio oddzialywa¢ na procesy. gospodarcze poniewaz
w naszych warunkach jest i musi by¢ zjawiskiem
wtornym. Oczywiscie wielkie znaczenie dla kredytu
widzial autor w ewidencji.

Whioski takie i tego typu — (to nie byt jaki$ in-
dywidualny wyskok, to byt wykladnik pogladu wie-
lu kolegéw pracujacych w kredytach i finansach)
wyplywaja z negatywnej oceny skutecznosci do-
tychczasowego systemu kredytowego, negatywnej
oceny wyplywajgcej z wielu przestanek. Przede
wszystkim z przestanek ogélnych. Chce zaznaczy¢,
ze to nie byla domena samoistna, nie podlegajaca
zadnym wplywom, niezharmonizowana z reszta
czynnikéw naszego zycia gospodarczego, a zatem
do ogolnych przestanek tego systemu nalezalo cen-
tralistyczne i biurokratyczne planowanie, nalezat
wadliwy system cen, planowa nierentowno$c¢ wielu
przedsiebiorstw, wadliwy system plac i premiowa-
nia, brak warunkéw do zywego zainteresowania sie
przedsiebiorstw sytuacja finansows.

To sa te ogdlne warunki, w ktore sig wplatatl sys-
tem kredytowy poprzedniego okresu. Szczegolnie
jednak silnie cigzyly na sytuacji trzy czynniki, ktore
sg powszechnie znane, a ktdre dla podkreslenia i dla
logicznego ukladu wywodu musze tu wymienic.
Pierwszy czynnik to automatyzm dostaw, niemoz-
nos¢ wstrzymania dostaw odbiorcom — zlym plat-
nikom; drugi czynmnik to ptacenie zawsze funduszu
pltac bez wzgledu na stan srodkéw finansowych;
trzeci czynnik to sztywne uregulowanie kolejnosci
platnosci. Te trzy czynniki tkwiace u podstaw ca-
lego systemu byly czynnikami faktycznego automa-
tyzmu. Wiemy, ze Bank wielokrotnie zarzekal sig
przeciw automatyzmowi, ale te trzy elementy wpro-
wadzaly przy wszystkich pozorach, czynnik wewne-
trznego, glebokiego automatyzmu w naszym doty-
chczasowym systemie. Rezultatem tego automatyz-
mu tkwigcego w systemie byly narastajace kwoty
tak zwanego kredytu przeterminowanego. Poza tym
i inne elementy systemu wplywaly na jego niepra-
widlowe dzialanie, jak na przyklad wadliwy system
finansowania stalych potrzeb przedsiebiorstw w za-
kresie srodkow obrotowych. Ustalane w dotychcza-
sowy sposob i w dotychczasowym trybie normaty-
wy nie s3 dokladnym wykladnikiem, ani jako
wskaznik prawidtowych zapaséw, ani jako podsta-
wa do regulowania funduszow wiasnych. Nieuregu-
lowana ciggle jeszcze sprawa pokrywania strat po-
zaplanowych powoduje zastepowanie srodkow bud-
zetowych przez kredyt bankowy, co zupelnie wy-
pacza charakter kredytu i wutrudnia prawidlowe
jego funkcjonowanie. Sprawa ta cigzy powaznie na
systemie kredytowym z uwagi na unienormowang
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gospodarke finansowg w wielu przedsiebiorstwach
a szczegolnie w calym pionie panstwowych gospo-
darstw rolnych, w ktorych kredyt bankowy zamro-
zony w niedoborze funduszéw wlasnych gospodar-
stw przekracza sume 3,5 miliardow zlotych.

Woreszcie nieobojetng sprawg bylo stabe dzialanie
kontroli finansowej w ramach resortow, w ktorych
problemy finansowe staly na trzecim planie. Na tym
odcinku Bank by}l osamotniony jezeli chodzi o stalg
codzienng kontrole finansowa i piecze nad sytuacja
finansowa. Oczywistg jest rzeczg, ze elementy auto-
matyzmu, o ktérych przed tym moéwitem rzeczywis-
$cie przekreslajg aktywna role kredytu. Odmowie-
nie kredytu albo ograniczenie kredytu, albo wylgcze-
nie z kredytowania powinno by¢ zapoczatkowaniem
procesu uzdrowienia. Konksekwencja jego powinna
by¢ istotna zmiana w przedsiebiorstwie, ktérego do-
tykaja restrykcje kredytowe.

A zatem mozliwo$¢ odmowienia kredytu wobec
kredytobiorcy jest istotnym warunkiem funkcjono-
wania kredytu. Jest rzecza osobliwg, ze psycholo-
gia kredytobiorcow nie ulega na ogél zmianie. Przed
z gorg 180 laty pisat Adam Smith w ,,Badaniach nad
natura i przyczynami bogactwa narodu'”, ze kredy-
tobiorcy' uwazali widocznie, iz banki majg moralny
obowigzek dostarczania im brakujgcych $rodkow i
zaopatrywania ich w caly kapital, ktorego by po-
trzebowali aby prowadzi¢ interes. Banki byly jed-
nak innego zdania "' — powiada Adam Smith. W tym
wlasnie rzecz , zeby Bank mial moznos¢ by¢ innego
zdania, zeby =mial moznos¢ to inne zdanie
realizowac¢. Od tego zalezy aktywna, czynna funkcja
kredytu w naszym gospodarstwie.

Nawiasem mowigc, w panstwach kapitalistycz-
nych w gospodarce tak zwanej wolnorynkowej, na-
stapily rowniez zakiécenia w tej dziedzinie. Nie be-
de wchodzit w przyczyny tego zjawiska, ale jesli ta-
ki powazny badacz jak Ritterhausen z Niemiec Za-
chodnich w ksigzce Die Bankpolitik w zeszlym roku
ostro charakteryzuje nieskutecznos¢ restrykcji kre-
dytowych i niecelnos¢, nietrafianie w te przedsie-
biorstwa ktére powinny trafia¢ restrykcje kredyto-
we — to jest to rzecz, nad ktora warto sie zastano-

- wi¢ wtedy, kiedy w sposob zbyt uproszczony chce-
my przenosi¢ czy stawiamy sobie pewne przyklady
z dzialania bankow kapitalistycznych.

Jesli chodzi o sprawe najwazniejszg, o kierunek
przemian, to wydaje mi sie, Ze sprawg zasadniczg
jest zbieznos¢ ogdlnego kierunku przemian oraz kie-
runku, w ktérym chcemy zmienia¢ nasz system kre-
dytowy. To nie sa dwie rzeczy od siebie niezalezne;
istnieje wzajemny wplyw i my z naszymi przemia-
nami kredytowymi powinnismy i$¢ nie tylko za
tym kierunkiem, ale tworzy¢ i wspoltworzyc ten
kierunek. Nie ludzmy sig, ze istniejgcy stan rzeczy
mozna latwo zmienic.

Aktywna polityka kredytowa jest waznym czyn-
nikiem polityki emisyjnej. Ocena dotychczasowej
sytuacji bylaby niepeina bez wskazania nastepuja-
cych jeszcze problemoéw: Pierwsza sprawa to niedo-
wilad mysli teoretycznej w dziedzinie teorii kredytu.
Oczywistq jest rzecza (tu znowu nie jest jakie$ zja-
wisko oderwane), ze w ogole w dziedzinie ekonomii
socjalizmu nastgpily zahamowania, bylo zahamowa-
nie tworczej pracy w tej dziedzinie; to sie¢ odbilto
W sposob szczegoélnie dotkliwy na teorii kredytu.
Bardzo bliski stusznosci jest Jerzy Wolniak, ktéry
w swoich uwagach o podstawach systemu kredyto-

wego w 4 numerze ,Finanséw" powiedzial migdz
innymi: ,Zakres dortychczasowe] teorii kredytu,
byt dotychczas tak minimalny, iZ mozna zywié
sadnione watpliwosci, czy ona w ogole istniz
To co bylo w jej ramy niejako na site wtloczone,
budzi zastrzezenia zasadniczej natury. Problemy za-
zwyczaj uwazane za wstepne — a wiec zagadnienia
obiektywnego uwarunkowania kredytu i analiza cha-
rakteru i istoty stosunkéw kredytowych — wydaja
si¢ by¢ stworzonymi w sposob dosé sztuczny i po-
stawionymi niewlasciwie"”. Ta stabos¢ teorii odbija
w sposob bolesny i ciezki, zwlaszcza w obecny -‘_‘
okresie, kiedy mamy dokonaé¢ zasadniczej przemia-, '
ny, kiedy jest moment zwrotny w ustawianiu syste-
mu kredytowego. W tej sytuacji jesteSmy niema tf
skazani wylgcznie na nasza wiedze praktycznq,
analize krytyczng przeszlosci, natomiast nie mam
pomocy od strony teorii kredytu, ktoéra moglaby by
duza pomoca w rozwiazywaniu zagadnien.

Drugi moment, na ktéry trzeba réwniez wskazaé,
to fakt, ze tendencja do umniejszenia wagi i zakre: i
su mys$li ekonomicznej w pracy aparatu kredytoweg'
spowodowala nadmierny rozwdj administracyjnych
form kontroli bankowej. Zjawisko to jest szeroko
i stusznie krytykowane ale wydaje mi sig, ze trze
sobie zdawac¢ sprawe z jego przyczyn i zwalczac tq
przyczyny.

Chcialbym przy tej okazji zwroci¢ jeszcze uwage
na to, ze Narodowy Bank Polski nie jest tylko
bankiem kredytu krotkoterminowego, pelni on row-
niez wiele innych funkcji, jako organ panstwowy w
zakresie planowania kredytowego i kasowego, kon-
centracp srodkow pienieznych, kontroli fmansowej ig
pienieznej i z tego tytulu spelnia pewne czynnos L
typu administracyjnego. Jeszcze jedna sprawa, mia-
nowicie w dyskusji nad kontrolnymi funkcjami
Banku, o tym w jakiej mierze powinna byc¢ rozwija-
na kontrola Banku w stosunku do przedsiebiorstw
byla stawiana teza, ze nie interesuja nas przedsie-
biorstwa niekredytowane; w tej chwili jest to dosé
teoretyczny problem, lecz przy prawidlowym usta- ]
wieniu rentownosci przedsieblorstw moglby sie stac
problemem zasadmczym Wydaje s'g, Zze bank emi-
syjny nie moze rezygnowac z zainteresowania sto--
sunkami finansowymi, gospodarczymi wszystkich
przedmeb:orstw calych galezi gospodarczych. Oczy=-
wiscie sposob realizowania te_l kontroli musi prze- 5.
biega¢ w innych formach niz dotychczas.

Przy wszystkich zastrzezeniach, z ktérych trzeba
sobie zdawa¢ sprawe wynikaja nastepujqce wska--:
zowki: po pierwsze trzeba rozwing¢ formy i metody
kontroli ekonomicznej, kontroli kredytem; po dru-
gie trzeba ograniczy¢ lub uchyllc te formy kontroli |
typu administracyjnego, ktére nie daja efektow
gospodarczych a majg tylko formalny charakter
kontroli i po trzecie trzeba stosowa¢ réznorodne
metody i rygory kontroli w zaleznosci od potrzeb
zycia gospodarczego i zadan banku.

I wreszcie ostatnia z tych spraw, ktore wiagia sn:
z oceng stanu dotychczasowego. Dos¢ powszechme ;
krytykowana jest przy ocenie dotychczasowej sy=
tuacji koncepcja tak zwanego zabezpieczenia kre-
dytu rozumianego jako powigzanie okreslonych
rodzajow kredytow z okreslonymi elementami $rod-
kéw obrotowych. Koncepcja ta odsunela niestety
na dalszy plan analizowanie dla celow kredytowych .
calosci procesow gospodarczych przedsiebiorstwa
i jego stosunkéw finansowych. Zniknal partner bi
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odarczg a pojawily sie w obliczu banku zatomizo-
e elementy tego przedsiebiorstwa. To jest spra-
a 0 zupelnie zasadniczym znaczeniu. Jasne jest, ze
lerzamy w innym kierunku, zmierzamy zeby par-
_ em banku w polu widzenia banku bylo przed-
‘sighiorstwo jako calos$¢ gospodarcza. Wraz z tym za-
adnieniem wchodzimy w istotng problematyke do-
Zgcq przyszlosci, w problematyke, ktéra powin-
znalez¢ rozwigzanie cho¢by czesciowe w nowej
rukcji kredytowe;j.
Oddziale operacyjnym chcemy widzie¢ te jed-
ostke Banku, ktoéra w ‘istocie realizuje polityke
dytowa jaka zakladamy w konsekwencji naszej
tyki ekonomicznej. Z ta tezg samodzielnosci od-
low operacyjnych i zwiekszong réwniez sa-
odzielnoscia oddzialéw wojewodzkich wigze sie
alkiem inna koncepcja — przepisow bankowych;
strukcje, zarzadzenia i przepisy powinny zawie-
. 1ac jedynie podstawowe zasady, i dopiero to stwo-
wieksze pole dla samodzielnosci w mysleniu i
samodzielnosci w dzialaniu. Zdajemy sobie spra-
ze nie moze by¢ dzielem jednego dnia, jednego
sigca a obawiam sie, ze nawet jednego roku
eskok z wielkiej papierowej gory przepisow
czegolowych do nowej koncepcji przepisow. To
usi by¢ robione w ten sposob, azeby w migdzy-
sie nie ucierpiala na tym dzialalnosé¢ Banku i ze-
y nie ucierpialo na tym zycie gospcdarcze. Wresz-
trzeba w nowej koncepcji przepiséw uwzgled-
a¢ odrebnosci przemystu kluczowego, terenowego,
dzielczosci pracy, specyfiki poszczegélnych ga-
zi zycia gospodarczego. To trzeba uwzgledni¢ ale
Znowu nie przez opracowywanie szczegélowych
trukcji specjalistycznych, nadmiernie krepujg-
ch dziatalnos¢, myslenie. Wydaje mi sie, ze row-
ez w specjalistycznych instrukcjach powinna byé
izowana zasada ramowych przepiséw ktorych
zsadne stosowanie powierzamy dyrektorom od-
“dzialow. : .
~ Wreszcie konieczne jest poglebienie kontaktow
dzy jednostkami Centrali, oddzialami wojewodz-
i i opercyjnymi. Pracownicy Centrali Banku,
ajacy wazny udzial w sprawowaniu ogoélnego kie-
ownictwa i nadzoru, poza kwalifikacjami teoretycz-
ymi i wiedzg z systemu kredytowego, powinni zna¢
townie system pracy oddzialowej, wystepujgce
'niej trudnosci i niedomagania oraz powinni mieé¢
ezace rozpoznanie zjawisk i potrzeb gospodar-
zych wystepujacych w terenie. Odnosi sie czesto
zenie, ze praca Centrali Banku jest zbytnio
ncentrowana przy biurku i stole dyskusyjnym
W gronie, gdzie dobrze znajg system lecz mniej wa-
ki w jakich moze on by¢ realizowany. Tak samo
dzialy stanowig odrebny $wiat zasklepiony w
ej codziennej pracy, borykajgcy sie w odosobnie-
ze swymi trudnosciami, zbyt malo informowany
kierunkach polityki kredytowej i zamierzeniach
do nowych metod pracy czy zmodyfikowania
rych metod pracy. ; :
Oddzialy w nieznacznym stopniu mialy dotych-
Zas moznosC zabierania glosu w tej sprawie, a je-
wypowiadaly swe opinie to przewaznie nikt im
wyjasniat dlaczego nie zostaly te opinie uwzgle-
one. Chcialbym tu podkresli¢, ze nie wszystkie
nie moga by¢ uwzglednione, chociazby z tego
odu ze sg tak bardzo sprzeczne. Bedziemy da-
do bardzo wydatnego zblizenia Centrali do od-
atéw, gdyz w dzialalnosci kredytowej sprawa ta

u stanowigcy zamknieta jednolity jednostke gos--

nabiera szczegdlnej wagi i szczegodlnego znacze-
nia. Bedziemy chcieli stworzy¢ organizacyjne formy
wymiany mys$li i wzajemnych do$wiadczen. Roz-
wazamy mozliwos¢ stworzenia biuletynu informa-
cyjnego, w ktérym mogliby$my informowa¢ odzialty
o najwazniejszych sprawach dokonujgcych sig
w Banku. Moze nie bedzie to forma biuletynu
informacyjnego, moze stworzymy forme listow in-
formacyjnych; nie chodzi o zewnetrzng forme,
chodzi o tres¢, chodzi o zasady co do ktérych
jesteémy wszyscy w Zarzadzie zgodni.

To sa niektoére tylko kierunki koniecznych zmian,
istnieje stuszne poczucie koniecznosci tych zmian.

Trzeba skonczy¢ z niedocenianiem dzialalnosci
kredytowej w Banku, ktore plynie z tej atmosfery
marazmu kredytowego, o ktérej mowitem. Uznajac
konieczno$¢ zmian, trzeba dokladnie zdawaé sobie
sprawe z trudnosci jakie wystepuja w dokonywaniu
tych zmian. Te trudnosci bynajmniej nie majg us-
prawiedliwiaé opoznien czy niedociggnie¢ w doko-
nywaniu zmian. Te trudnosci uswiadamia¢ sobie
trzeba po to, zeby je lepiej zwalcza¢. Jesli tych
trudnosci uprzytamnia¢ sobie nie bedziemy w od-
dzialach operacyjnych, wojewodzkich i Centrali
to nie bedziemy umieli ich zwalcza¢. Na jakle
trudnosci chciatbym tu wskazaé. Jedne, o ktorych
wspominaltem, to powigzanie systemu kredytowania
z systemem zarzgdzania, systemem finansowym
i modelem gospodarczym. Nie wolno nam chodzié¢
samopas, nie wolno nam wybiega¢ i nie wolno nam
wlec sie za tempem przemian; trzeba wspoluczest-
niczyé w procesie przemian, trzeba wlgczac sig
w eksperymenty, trzeba wspolpracowa¢ z radami
robotniczymi i trzeba w ustalaniu przepiséw kre-

dytowych stara¢ sie wplywac¢ akiywnie na ten
proces przemian.
Druga trudnos¢, ktérej nie wolno lekcewazyg,

to jest sprawa dokonania zmian w sposobie mysle-
nia i dzialania ludzi w Banku i w przedsiebiorst-
wach. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze poprzednie
lata stworzyly pewne okreslone nawyki. Nie wolno
nie docenia¢ tych nawykow ktére sa zarazem czy-
nnikiem sprawnosci w pracy ale sa w okresie
przemian czynnikami oporu. Jeden z najwigkszych
socjologéw polskich Stefan Czarnowski mowit o tym,
ze przy zmianie narzedzia pracy trzeba jednoczesnie
oduczac sie i uczy¢ na nowo, jest to takze wysiltek na-
prawde znacznie wigkszy niz przy stosowaniu daw-
nego narzedzia. Jest rzecza jasng, ze instrukcja
kredytowa, to nowe nasze narzedzie; trzeba sig
z tym liczy¢, cho¢ rownoczesnie trzeba wyraznie
stwierdzi¢ w uznaniu dla naszych pracownikow
kredytowych, ze to oni wlasnie domagaja si¢ nowej
instrukcji kredytowej i nie obawiajg sie trudnosci
plynacych ze zmiany narzedzia pracy. Ale czy to
jest tylko sprawa czolowych kredytowcow. To jest
sprawa wszystkich kredytowcoéw, tych tysiecy na-
szych kolegow, ktérzy byli wychowani w poprzed-
nim systemie i ktérzy dzi§ jeszcze nie widzg, jak
duzego wysilku bedzie wymagalo przezwycigzenie
istniejacych nawykow.

Nie wolno o tym zapominaé¢, ale nie wolno tez
z tego wycigga¢ defetystycznego wniosku, ze wo-
bec tego nie wolno nic zmienia¢. Natomiast jest
drugi nasz partner — to s przedsiebiorstwa i tam
ten problem wystepuje z szczegdlng i niepokojaca
jaskrawoscig. Przestawienie si¢ pracownikow
przedsigbiorstw na nowe metody wspoipracy
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z Bankiem bedzie procesem trudnym, bedzie proce-
sem wymagajacym od Banku i od przedsigbiorstw
wielkiego wysitku.

Dalsze trudnosci, o ktorych juz tylko nadmienie,
to koniecznos$¢ zmiany szeregu aktow normatyw-
nych takich jak uchwala Prezydium Rzgdu 878, 526,
527, jak przepisy o odsetkach itd. itd. Nie mozemyv
wydawa¢ nowych przepiséw kredytowych narusza-
jacych obowigzujgce przepisy zanim ich nie zmo-
dyfikujemy. Wreszcie trudnos¢, ktora budzi zarazem
duza rado$¢ u nas — to wielka roéznorodnosé
pogladow i koncepcji wérod czolowych kredytow-
cow. Stanowi to trudnos¢ dlatego, ze podjecie
kazdej decyzji w tej sytuacji bedzie wywoly-
walo w nas poczucie pewnego niedosytu, pewnej
niedoskonatosci. Nie ma idealnego rozwigzania na
ktére godza sie wszyscy a z drugiej strony jest to
nasza wielka radosc¢ dlatego, ze swiadczy to o zywej
pracy umyslowej wsréd wielu aktywistéw aparatu
kredytowego Banku. A zatem zmiany w systemie

DYSKUSJA NAD REFORMA

Prace nad reforma naszego systemu kredytowego
trwaja juz szereg miesigcy. W ostatnim okresie
weszly one z poczatkowej fazy, w ktorej domino-
wala krytyczna ocena dotychczasowego systemu —
w stadium konkretnych opracowan i propozyciji.
Projekt nowej instrukcji kredytowej stanowi bardzo
istotny element prac nad reformg systemu kredy-
towego. Chcialbym jednak zaakceptowac tu szcze-
golnie stowo ,element” po to, aby od razu na
poczgtku naszych rozwazan przeciwstawi¢ sie¢ tym
pogladom, ktére identyfikuja nowa instrukcje
kredytowa z nowym systemem kredytowym. Taki
punkt widzenia jest zdaniem moim z gruntu nie-
stuszny i musi silg rzeczy prowadzi¢ do blednych
wnioskow. Nic tez dziwnego, ze ci, ktorzy sadza,
ze nowa instrukcja kredytowa wyczerpuje lub po-
winna wyczerpywa¢ calo$¢ problematyki reformy
systemu kredytowego czuja sie zawiedzeni i roz-
czarowani, widzac, Ze nie rozwigzuje ona wszyst-
kich trapigcych nas bolgczek. Czego spodziewamy
sie po nowym systemie kredytowym?

Jesliby w syntetycznym skrécie zrekapitulowaé
krytyke naszego dotychczasowego systemu kredy-
towego, to zalozenia reformy tego systemu winny
odpowiada¢ nastepujgcym warunkom:

1) stworzenie mozliwosci bardziej skutecznego
oddzialywania kredytem — na procesy gospodarcze,

2) skoordynowanie z zaistnialymi juz lub pro-
jektowanymi zmianami w ogélnym systemie gospo-
darczym a zwlaszcza w systemie flnansowym, ]ak
systemu ogdlnego,

3) przedstawienie sposobu mys$lenia i dzialania
aparatu kredytowego oraz zwigzane z tym zagad-
nienia zmiany podejscia banku do przedsiebiorstw,
zwiekszenia samodzielnosci oddzialow w podejmo-
waniu decyzji kredytowych, wyzwolenia oddolnej
inicjatywy w metodach postepowania itp.

4) usprawnienie i uproszczenie metod i technlkl
kredytowania.

Zanalizujmy krotko, czy i w jakim stopniu projekt
nowej instrukcji kredytowej realizuje postawione
wyzej glowne cele reformy kredytowej.

kredytowym zwigzane sg z powaznymi trudno:
mi, ktérych przezwvcigienie wymaga wspolnej
szej pracy w najblizszym okresie czasu. .

Tryb opracowania nowych norm kredytowych jes
taki, ze usilujemy i chcemy rozwigzywac zagad
nia przy udziale szerokiego aktywu pracowmcz
szczegolnie przez dyskusje oraz wymiane poglqd
w Centrali i w terenie.

Tryb ten niewatpliwie przediluzy i pozornie
utrudni prace nad instrukcja, ale powinien skute
nie przeciwdziala¢ nastrojom zniechecenia i zni e~
cierpliwienia. Nastrole te, niestety, daja sig zauwn
zy¢ ale trzeba 1im sie przeciwstawi¢ prze;
wzmozenie poczucia odpowiedzialnosci, przez
Swiadomosc tego, ze.sie uczestniczy w procesie
tworzenia nowych norm kredytowych i trzeba jasno
to postawi¢, ze w okresie zanim wyjda nowe przes
pisy realizujemy teze obowigzywania przepisow
dotychczasowych i ich rozsgdnego stosowania.

L. Gluck

SYSTEMU KREDYTOWEGO

Jesli idzie o problem zwigkszenia oddzialywania
kredytem na przebieg proceséw gospodarczych,
to trzeba otwarcie powiedzie¢, ze projekt nowej
instrukcji problemu tego nie rozwigzuje. Co wiecej,
mozna postawi¢ teze, ze zadna instrukcja, a wieg
zaden zbiér przepiséw regulujacych organizacyjno=
-techniczng strone funkcjnowania kredytu, nie jest
w stanie przesadzi¢ o zasiegu i stopniu oddzialy=
wania kredytem na zycie gospodarcze‘ Decyduje
bowiem o tym nie organizacja kredytu, lecz ustré
gospodarczy kraju, a w szczegolnosci — zal
I rozmiary wykorzystywania prawa wartosci i dzia- 3
lania zwigzanych z nim bodzcow ekonomicznych. g

Dyskusja nad przyszlym modelem gospodarc -u%-
wskazuje na wyrazne odosobnienie utopijnych
i ahistorycznych pogladéw, zmierzajacych do opa
cia naszej gospodarki na mechanizmie rynkowym
z okresu wolnokonkurencyjnego kapitalizmu. Row-
nie utopijne wydaja sie by¢ poglady tych, ktérzy
pragneliby za pomoca kredytu procentu regulown_‘
dzialalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw. Niemniej
jednak, zakladajac nawet szeroki zakres regulujg-
cej roli planu centralnego w naszym przysziym
modelu gospodarczym, jest mozliwe i konieczne
poczynienie szeregu reform w ogdlnym systemie
gospodarczym i finansowym, ktére by pozwolily na
zwigkszenie efektywnosci dzialania kredytu. Mam
tu na mvsli takie znane ogoélnie problemy, jak
zniesienie automatyzmu dostaw, zniesienie automa-
tyzmu wyplat funduszu plac, zniesienie przymuso-
wej kolejnosci regulowania zobowigzan przedsie
biorstw, zmiana systemu wyposazania przedsig-
biorstw w fundusze wlasne, stosunek miedzy
bankiem a budzetem panstwa itp. Od wlasciwego
uregulowania tych problemoéw zalezy, czy i w jakim
stopniu przedsiebiorstwa bedg sie interesowa¢ tym,
aby otrzyma¢ kredyt w banku, wysokoscig i termi-
nami splaty tego kredytu, jego oprocentowaniem
i warunkami kredytowania. Natomiast organizacja
kredytu i technika kredytowania majg tu znaczenie
drugorzedne. Dla zwiekszenia oddzzalywama poprzez
kredyt na zycie gospodarcze Jest w gruncie rz :
obojetne, czy bedziemy operowac¢ jednym kredyttg’
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czy piecioma, czy klasyfikacja kredytow bedzie
rzeprowadzona w przekroju rodzajowym czy tez
funkcjonalnym.

- Wspominam o tych sprawach dlatego, ze zdaniem

- moim, wkladamy nieproporcjonalnie duzy wysilek
W prace i dyskusje na tematv organizacyjno-tech-
- niczne, podczas, gdy problemy od uregulowania
ktorych zaleiy sens.i charakter pracy kredytowej
- s zaniedbywane. Od szeregu miesigcy spieramy sig
. np. o to, czy ma by¢ jeden czy tez dwa kredyty
na srodki normowane, podczas gdy tak kapitalne
. zagadnienie, jak zniesienie kolejnosci platnosci nie
- wyszlo jeszcze poza ramy dyskusji, zas na tak istot-
.~ nym i czulym odcinku jakim jest kredyt na fundusz
. plac, obserwujemy wyrazny regres.

- Co sie tyczy drugiego glownego celu reformy
 kredytowej — skoordynowanie ze zmianami w zasa-
- dach i metodach zarzadzania gospodarkg — to znaj-
~ dujemy sie w szczegolnie trudnej sytuacji. Krysta-
- lizowanie sie nowego modelu gospodarczego jest
-~ procesem dlugofalowym. Gléwne problemy modelo-
- we znajduja sie jeszcze w stadium dyskusji. Dotyczy
~ to rowniez tak istotnych dla problematyki kredyto-
‘wej zagadnien, jak zasieg i stopien dyrektywnosci
. ‘planowania centralnego, sprawa zrzeszen branzo-
- wych i przysziosci centralnych zarzadow, reforma
. systemu cen, finansowania inwestycji remontow,
- finansowania srodkéw obrotowych, podziatu zysku,
. rozliczen z budzetem i innych.

Czy w zwiazku z licznymi powigzaniami systemu
kredytowego z innymi ogniwami naszego systemu
- gospodarczego nalezaloby zaczeka¢ 2z reformg
kredytowa do czasu rozwigzania podstawowych
problemow modelowych?

Zdaniem moim nie byloby to sluszne, albowiem
rownatoby sie to odlozeniu reformy systemu kredy-
. towego mna szereg by¢ moze lat podczas gdy dwa
~ pozostale cele reformy, o ktérych wspomniatem na
. wstepie, mozna zrealizowa¢ znacznie szybciej.
- Z drugiej jednak strony bledne jest rowniez takie
~ podejscie, jak gdyby system kredytowy funkcjo-
- nowal w izolacji. Rezultatem tego podejscia jest
~ dazenie do dokonywania zmian za wszelka cene,
 ‘wychodzgc tylko z czysto praktycznych przestanek
~ bez ogladania sie na istniejgce badz projektowane
rozwigzania w obrebie innych systeméw.

W projekcie nowej instrukcji starano sie, gdzie
. to bylo mozliwe, przystosowa¢ poszczegoélne roz-
©  wigzania do zaszlych juz zmian w systemie zarza-

dzania, jak rowniez — wybiegajgc juz mnieco
~ naprzod — zalozono szereg zmian w organizacji
kredytu, stosownie do projektowanych reform

w systemie finansow przedsiebiorstw i systemie
rozliczeniowym. Inicjatywa ta znalazla miedzy
innymi swoj wyraz w zalozonym finansowaniu kre-
dytem czesci stalych potrzeb przedsigbiorstw na
podstawie oddolnie ustalanych normatywow, w za-
niechaniu $ciggania z urzedu wymagalnych kredy-
tow z rachunku rozliczeniowego (w zwigzku
z zalozeniem pelnej dyspozytywnosci przedsie-
biorstwa jego srodkami) itd. Jest jednak rzecza
jasna, Ze rozwiazania te nie wyczerpuja calej bo-
~ gatej problematyki zarysowujacych sie zmian
~ w ogélnym systemie gospodarczym, zmian ktore
~ w wiekszosci nie weszly jeszcze w stadium reali-
- zacji. Dlatego tez nasza nowa instrukcja kredyto-

s

- wa — ktorej potrzeba szybkiego wydania jest dla

i;._._f

mnie niewatpliwa — silg rzeczy bedzie miala pewne
cechy przejsciowosci i tymczasowosci.

Nie oznacza to, Ze juz z gory zaklada sie opra-
cowanie w przyszlym roku nowej instrukcji,
niemniej jednak trzeba sie liczy¢ z koniecznoscig
dokonywania w niej niezbednych zmian i uzupel-
nien,- w miare wyksztalcania si¢ nowego modelu
gospodarczego. Tak wiec, jak widzimy, projekt
nowej instrukcji nie rozwigzuje w peini, bo nie
moze rozwigzywa¢ rowniez i drugiego z kolei
gtownego celu reformy kredytowej.

Znacznie lepiej rzecz sie przedstawia z realizacja
dwoch pozostalych celéw reformy kredytowej,
celow zwigzanych — ogoélnie bioragc — ze zmiang
metod pracy aparatu bankowego oraz usprawnie-
niem organizacji i techniki kredytowania. W tym
zakresie instrukcja zaklada szereg istotnych zmian
w stosunku do dotychczasowego systemu. Zmie-
rzajg one miedzy innymi do uksztaltowania stosun-
kow miedzy bankiem a przedsiebiorstwem na
plaszczyznie rownorzednosci partneréow z zaakcen-
towaniem w pewnym stopniu prywatno-prawnego
charakteru tych stosunkow, do ograniczenia admi-
nistracyjnych metod dziatania banku i przesuniecia
punktu ciezkosci na metody ekonomiczne, do
analizy i oceny caloksztaltu sytuacji finansowej
i calosci potrzeb kredytowych przedsigbiorstwa
(pomimo utrzymania podzialu kredytow), do zwiek-
szenia samodzielnosci oddzialéw w podejmowaniu
decyzji kredytowych i stworzenia stosunkowo
szerokich ram dla prowadzenia przez oddzialy
odpowiedniej polityki kredytowej, do odformali-
zowania pracy kredytowej i zmniejszenia czynnosci
manipulacyjnych.

Oczywiscie mozna sie spierac, czy zmiany te sg
wystarczajace, czy rzeczywiscie realizujg one
w pelni dwa ostatnie cele reformy kredytowej, ktére
okreslilem w skrocie jako zmiana metod pracy
aparatu bankowego oraz usprawnienie organizacii
i techniki kredytowania. Zdania sg na ten temat
podzielone. Sag tacy, ktorzy twierdzg, ze projekt
instrukcji zawiera w tym zakresie istotne i wystar-
czajgce zmiany, sa zdania, ze zmiany te sg zbyt
matlo radykalne, sg réwniez poglady gloszace, ze na

niektorych odcinkach projekt instrukcji poszed?
zbyt daleko.
*
* *
Po tych. kilku uwagach wstepnych, prze-

chodze do zasadniczego tematu — tj. do scharak-
teryzowania pogladow, jakie ujawnily sie w zwigz-
ku z opiniowaniem projektu instrukcji kredytowej
oraz omowienia gtéwnych probleméw spornych.

Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, ze zaryso-
wala sie duza rozbieino$¢ pogladéw, tak co do
ogoélnych zalozen projektu jak i poszczegolnych
rozwigzan szczegolowych. Jak wynika z szeregu
opinii, rozbieznos¢ poglagdow na niektore tematy
istnieje rowniez wsrod personelu oddzialow wo-
jewodzkich czy oddzialow operacyjnych, tak ze
niejednokrotnie trudno jest ustali¢ poglad woje-
wodztwa jako calosci na dang sprawe.

W tym stanie rzeczy syntetyczne zreferowanie
oceny projektu instrukcji nie jest sprawg latwa.
Bede sie .zatem staral skoncentrowa¢ na zagadnie-
niach zasadniczych i najbardziej spornych. Ogoélnie

mozna przyja¢ ze wedlug zdania 11 oddzialow wo-
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jewodzkich projekt instrukcji zawiera szereg no-
wych pozytywnych momentéw 1 nadaje sie do
wprowadzenia w zycie. Nie oznacz to jednak braku
zastrzezen tych oddzialéw do poszczegédlnych roz-
wiazan zawartych w projekcie. 3 oddzialy woje-
wodzkie wyrazaig zasadniczych zatozeniach
projektu instrukcji opinie negatywng, wreszcie
pozostale 3 oddzialy wojewddzkie ograniczajg tylko
swe opinie do uwag do poszczegélnych punktéow
instrukcji. Jesli idzie o opinie Centrali Banku, to
1 departament ustosunkowal sie mnegatywnie, zas
pozostate w zasadzie aprobujg podstawowe zaloze-
nia projektu, wnoszgc szereg uwag do poszczegol-
nych rozwigzan szczegolowych.

Problemem, ktoéry wywolat najzywsza dyskusje -

i w zakresie ktorego ujawnila sie najwieksza bo-
dajze réozmorodnos¢ pogladow, jest niewatpliwie
problem klasyfikacji kredytow. Nalezy tu rozréznic
opinie, ktére kwestionujq samg koncepcja przyjetej
w projekcie klasyfikacji (oparta na rodzajowym
podziale gléwnych kredytow i zasadzie wigzania
ich z aktvwami obrotowymi przy mozliwosci
wykorzystywania ich zaréwno w antycypacyjnym
jak i refundacyjnym trybie) oraz opinie, ktére
aprobuja w zasadzie te koncepcje, lecz wysuwajg
rézne zastrzezenia do rozwigzan szczegoélowych.

Jesli idzie o te pierwszg grupe dyskutantéw, to
przewazaja tu, wysuwane przez szereg oddzialow
wojewddzkich, prepozycje zrezygnowania z jakiej-
kolwiek klasyfikacji kredytéw i wprowadzenia
jednego kredytu funkcjonujgcego w rachunku
otwartym.

Jakie argumenty sg przytaczane na uzasgdn_ienie
tvch koncepcji? Czes¢ dyskutantow uwaza, ze jeden
kredvt w rachunku otwartym stwarza najlepsze
warunki dla oderwania kredytu od wielkosci za-
paséw i poszczegolnych ich kategorii, lgt(n:e to
powigzanie stanowi — zdaniem ich — najwm;ksz.q
wade dotychczasowego systemu kredytowego; ze
umozliwia on tym samym znacznie elastyczniejsze
kredytowanie przedsiebiorstw i daje oddzialom duzg
swobode w stosowaniu wlasciwej polityki kredy-
towej, stosownie do ksztaltowania sig caloksztalt'u
sytuacji finansowej przedsigbiorstwa ze wreszcie
w najlepszym stopniu zabezpiecza zwrotnosc krg-
dytu, z uwagi na bezposrednig splate jego w termi-
nie piatnosci z biezgcych wplywow. :

Inni zwolennicy jednego kredytu w otwartym
rachunku wychodzgq z zupeinie odmiennych prze-
stanek. Uwazaja oni, ze nalezy nadal zachowac
$ciste powigzanie kredytu z zapasami i ustala_xc
wysokoé¢ - dopuszczalnego kredytu na podstawie
przewidywanego ksztaltowania sig poszczeg()lnych
grup aktywow obrotowych. Widza oni natomiast
w tej metodzie mozliwos¢ maksymalnego uprosz-
czenia prac techniczno-manipulacyjnych. Problem
kredytowania w otwartym rachunku byl rozwazany
przy opracowywaniu koncepcji nowej organizacji
kredytu obrotowego. DoszliSmy jednak do wniosku,
ze nie byloby sluszne wprowadzanie w obecnej
sytuacji tej metody kredytowania, z nastgpujgcych
wzgledow:

1. Jeden kredyt funkcjonujagcy w rachunku
otwartym w polgczeniu z antycypacyjnym trybem
jego wykorzystywania stwarza powazne niebezpie-
czensto przekredytowania przedsigbiorstw i dopro-
wadzenia do gospodarki narodowej wigkszej ilosci
kredytu, niz to wynika z ksztaltowania sig¢ zdro-

wych gospodarczo zapasow. Niebezpieczenst
takie instnieje nawet woéwczas, jesli trakto
kredytowanie w otwartym rachunku li tylko ja
czysto techniczng kumulacje rachunkéw pozyczki
wych i rachunku rozliczeniowego na jednym kon
Tego rodzaju organizacja kredytu musialaby sik
rzeczy sprzyja¢ powstawaniu na rynku dodatkowej
nadmiernej sity nabywczej i moglaby tatwo dopro-
wadzi¢ do naruszenia rownowagi emisyjnej. Jest to
tym bardziej prawdopodobne, ze z jednej strony
nie dzialajg u nas naturalne hamulce, ktére pow-
strzymywalyby przedsiebiorstwa od nadmiernego
wykorzystywania kredytu, w postaci odsetek od
kredytu, z drugiej za§ — odpad! szereg instrumen-
tow administracyjnego wplywania na wysokosé"
obiegu pienieznego, jakimi postugiwalismy sie
w przeszlosci. 4

Tak wigc zaréwno istniejgcy system bodzcow
ekonomicznych jak i trudna sytuacja gospodarcza
i pienigzna, jak wreszcie ogdlne rozluznienie dys-
cypliny finansowej w przedsiebiorstwach — stano-
wig istotne przeciwwskazania dla wprowadzenia
organizacji kredytu sprzyjajgcej zbyt swobodnemu
i liberalnemu kredytowaniu. E

2. Kredytowanie w otwartym rachunku stworzy-
loby bankowi bardzo dogodne warunki natych-
miastowego wycofania kredytu w wypadku zagro-
zenia jego zwrotnosci. Wydaje sie jednak, ze nie
mozna podchodzi¢ do tego zagadnienia w sposéb
jednostronny i w oderwaniu od istniejgcego syste-
mu finansowego. Latwoé¢ wycofania kredytu przez
bank moze w wielu wypadkach utrudnié¢ sytuacje
innych wierzycieli przedsiebiorstwa nie znajdujg-
cych sie¢ w tak uprzywilejowanej sytuacji jak bank,
a zwlaszcza sytuacje jego dostawcow. Musimy za§
pomigta¢ ze bank nasz jest nie tylko instytucjg
kredytu krétkoterminowego, lecz takze organiza- 3
torem i centralng instytucjq rozliczeniowa w kraju
i ze z tego tytulu ponosi okreslong wspoétodpowie-
dzialnos$¢ za ksztaltowanie sie stosunkow rozlicze-
niowych. Wydaje sie, ze w stlusznych w zasadzie
poszukiwaniach drég do zabezpieczenia zwrotnoscl
kredytu czesto zapomina sig o tym, a przeciez okres
wielkich zatoréw rozliczeniowych i naszego bory-
kania sie z tym zjawiskiem nie jest jeszcze tak
odlegly w czasie, aby zapomina¢ o szkodliwych
skutkach tego okresu, szkodliwych réwniez dla
funkcjonowania kredytu. &

Oczywiscie argumenty te stracg na sile, gdy
zaczng dziala¢ bodice ekonomiczne, ktére postulu-
jemy, gdy przedsigbiorstwo stanie sie zZywotnie
zainteresowane w swej sytuacji finansowej, gdy
zostanie zlikwidowany automatyzm dostaw materia-
lowych, gdy wprowadzi sie egzekucje naleznosci
budzetowych itp. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze sprawa wprowadzenia kredytowania w otwartym
rachunku nie jest wewnetrzng sprawg banku, ktéra
mozemy jednostronnie rozstrzygng¢, siega ona
gieboko w caloksztalt stosunkow finansowych
w panstwie, wymaga zsynchronizowania z innymi
ogniwami systemu finansowego, a nade wszystko —
jezeli uzna¢ wprowadzenie tej metody kredytowania
za celowe — wymaga ona uprzedniego stworzenia
odpowiednich warunkow.

3. Operowanie jednym kredytem w otwartym
rachunku wymaga odpowiednich kwalifikacji per-
sonelu kredytowego.'Mozna zgodzi¢ sie z twierdze-
niem, ze techniczna obsluga jednego rachunku
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w przedsiebiorstwie prostsza, niz przy istnieniu -

kilku rachunkow, aczkolwiek — jak sgdze — nie
uniknetoby sie prawdopodobnie prowadzenia sze-
regu pozaksiegowych urzadzen ewidencyjnych.
‘Nie mozna jednak wysnuwac stad wniosku, ze
‘kredytowanie jednym kredytem jest latwiejsze, niz
‘jrzy podziale kredytow. Wrecz przeciwnie, jest
g zdamem trudme]sze zwlaszcza jesli

-,j,% ocene potrzeb kredytowych przedsigbiorstwa.

- Czy z powyiszych wywodéw wynika, ze koncep-
tie kredytowania w otwartym rachunku mnalezy
- generalnie i na zawsze odrzuci¢. Zdaniem moim —
‘nie. By¢ moze w miare wyksztalcania sie naszego
“modelu gospodarczego i dokonywania niezbednych
'_'eform w systemie finansowym bedzie mozna te
etode kredytowania wprowadzacC, zwazywszy, ze
niewatpliwie posiada ona szereg zalet. Jednakze
obecnych warunkach jest to — jak sgdze — nie-
pzliwe.

Przyjeta w projekcie instrukcji koncepcja orga-
zacji kredytu i oparta na niej klasyfikacja sa
ytykowane nie tylko przez zwolennikéw jednego
edytu w rachunku otwartym. ‘Obok tych dwéch
. .oncepcp istnieje jeszcze trzecia, sprowadzajgca
. sie do utrzymania podzialu kredytéw, lecz nie
w przekroju poszczegolnych grup srodkéw obroto-
. wych wystepujacych w procesie krazenia tych
!érodkow. jak to zaklada projekt instrukcji — tylko
' w zaleznosci od stopnia uzasadnienia gospodarczego
- tych srodkéw z odpowiednim zréznicowaniem stopy
procentowej od poszczegolnych kredytéow, tak aby
niej uzasadnione gospodarczo potrzeby byly
ansowane drozszym kredytem®)

-
* *

Dalsze problemy sporne i dyskusyjne zwigzane
z klasyfikacjg kredytow rozgrywaja sie juz na
gruncie tej koncepcji klasyfikacyjnej, ktoérg przy-
to w projekcie instrukcji. Nalezy tu przede
szystkim zaliczy¢ problem, czy ma by¢ jeden czy
z dwa kredyty na srodki normowane.

Wieksza czes¢ wypowiadajgcych sie na ten
‘temat jednostek uwaza, ze nie ma potrzeby i uza-
. sadnienia dzieli¢ kredyt na sSrodki normowane na
kredyt normatywny i ponadnormatywny. Jak wy-
ka jednak z przytaczanej argumentacji, przestan-
tego stanowiska sg rézne,

Czesc dyskutantéw stol na stanowisku, Ze nie ma
- potrzeby rozrézniania przy finansowaniu przedsie-
biorstw statych i przejsciowych potrzeb w zakresie
normatywow
znaczenie dla
gospodarki zaopatrzeniowej przedsiebiorstwa, po-
- winna by¢ zupelnie obojetna dla banku przy kredy-
- towaniu, ze bank nie ma zadnych mozliwosci
krytycznego ustosunkowania sie do planowanych
przez przedsiebiorstwo normatywoéw, ze rozrédznia-
- mie w strukturze finansowej przedsigbiorstwa
- Srodk6w i kredytéw normatywnych i ponadnorma-

- tywnych komplikowaloby niepotrzebnie _technike
kredytowania.
Obok tego istnieje druga, dos¢ liczna, grupa

zwolennikéw jednego kredytu na s$rodki normowa-

*) Szczeglly tej koncepcji, jak réwniez jej uzasadnienia
Zawarte s w zamieszczonym Ww niniejszym numerze w arty-
kule R. Michejdy.

ne, ktéra nie neguje jednak koniecznosci rozroz-
niania przy kredytowaniu statych i przejsciowych
zapasOw, ktéra uznaje rowniez potrzebe krytycz-
nego ustosunkowywania sie banku do wysokosci
ustalonych przez przedsigbiorstwo normatywow,
uwaza jednak, Ze niezbedne dla banku dane o wy-
sokosci kredytu angazowanego w stalych potrzebach
gospodarki nie muszg by¢ uzyskiwane metodami
ksiegowymi, poprzez wyodrebnienie osobnego
konta kredytu normatywnego, lecz Zze w zupetnosci
wystarczag tu metody st.atystyczno-sprawozdawcze,
co_pozwoli na uproszczenie techniki kredytowania.

Wyda]e mi sie, ze miedzy stanowiskiem tej drugiej
grupy dyskutantéw a stanowiskiem autorow pro-
jektu 1nstrukcp nie ma wiekszych roéznic i, ze
w gruncie rzeczy istota sporu nie polega na tym
czy ma byé jeden, czy tez dwa kredyty na srodki nor-
mowane, lecz, c¢zy mamy przy Kkredytowaniu
uwzgledniaé kategorie normatywu, jako okreélajch
wysokosc stalych potrzeb w zakresie zapasow, czy
tez nie oraz, czy bank powinien, czy tez nie powi-
nien ustosunkowywac sie do wysokosm tych nor-
matywow.

Aby ulatwic dyskus;e na ten temat trzeba przede
wszystklm wyjasni¢, jaki jest cel i sens rozszerzania
zasiegu kredytu bankowego na stale potrzeby
przedsiebiorstw w zakresie srodkéw. obrotowych,
zwazywszy, ze w dotychczasowym systemie kredy-
towym (wylaczajac z rozumowania system kredyto-
wania handlu), kredyt normatywny w zasadzie nie
wystepuje, a stale potrzeby finansowane sg
w calosci funduszami wilasnymi.

Otéz koncepcja ta wyplyneta na tle krytyki
dotychczasowego systemu normowania Srodkow
obrotowych i wyposazania przedsigbiorstw w fun-
dusze wilasne, systemu w ktérym — jak wiadomo —
normatywy nie mogg w gruncie rzeczy reprezento-
wacC stalych potrzeb przedsiebiorstw lecz sa
pochodng mozliwosci finansowych budzetu panstwa
i bardziej lub mniej mechanicznego rozdzialu usta-
lonych odgoérnie limitow przez resorty i centralne
zarzady. W zwigzku z tym wysuniete zostaly pro-
pozycje reformy systemu finanséw przedsigbiorstw
i systemu budzetowego w kierunku:

1. przejscia na oddolny system normowania srod-
kéw obrotowych, tj. ustalania normatywoéw przez
same przedsiebiorstwa w oparciu o techniczno-eko-
nomiczne warunki ich pracy,

2. zaniechania finansowania przyrostu normaty-
wow z budzetu panstwa przy réwnoczesnym przy-
jeciu zasady finansowania ich z czesci wlasnego zys-
ku przedsiebiorstwa, a gdy ten okaze sie niewystar-
czajacy — z kredytu bankowego.

Tak pomyslany kredyt bankowy miatby oczywis-
cie zupemlie inny charakter, anizeli nasz dzisiejszy
kredyt normatywny. Stanowilby on antycypacje
przysziych zyskéw przedsiebiorstw przez okres
czasu niezbedny dla zakumulowania wlasnych fun-
duszow obrotowych do wysokosci stalych potrzeb.
Jest to zatem — jesli tak mozna rzec — koncepcja
przyszlosciowa, zwigzana z projektem szerszej re-
formy systemu finansowego. Jakie plyng stad wnio-
ski dla naszej dyskusji?

1. Stale zapotrzebowanie przedsiebiorstw na srod-
ki obrotowe jest wielkoscig, ktéra wystepuje
obiektywnie w kazdym przedsigbiorstwie. Wielkos¢
ta stanowi¢ ma granice, do ktorej przedsiebiorstwa
beda akumulowaty swe fundusze wiasne (koncepcje
odebrania przedsiebiorstwom funduszéw wiasnych

e
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i finansowania ich wylgcznie kredytem bankowym
nalezy juz chyba uwaza¢ ze definitywnie edrzuco-
ne) i ktora przejsciowo —do czasu planowego zaku-
mulowania tych funduszéw -— ma by¢ finansowana
kredytem bankowym. Nie ulega chyba watpliwosci
ze wysokos¢ funduszéw wlasnych przedsiebiorstw,
granica do jakiej maja one by¢ akumulowane, tempo
tej akumulacji nie moze by¢ obojetne dla banku, je-
§li ma on dba¢ o zabezpieczenie zwrotnosci swych
kredytow w ogéle, a tym bardziej jesli czes¢ tych
kredytow ma antycypowaé w czasie przysztego na-
gromadzenia funduszéw wtasnych. Ignorowanie tych
kategornii, a wigc nierozrdznianie przy kredytowa-
niu statego i przejsciowego zapotrzebowania przed-
sigbiorstw na $rodki obrotowe byloby réwnoznaczne
z zamykaniem oczu na co$, co obiektywnie istnieje.
Jednakze ignorowanie rzeczywistosci nie jest prze-
jawem racjonalnego podejscia do sprawy, aw kaz-
dym badz razie nie jest w stanie rzeczywistosei
tej zmieni¢.

2. Normatyw s$rodkéw obrotowych jest technicz-
nym narzedziem, ktorym przedsiebiorstwa postu-
gujg sie dla obliczenia wielkosci swych stalych po-
trzeb w zakresie podstawowej masy $rodkow ob-
rotowych. Jest to bez watpienia narzedzie daleko
niedoskonale i mozna mieé¢ wiele istotnych zastrze-
zen do obowigzujacej metodologii normowania $rod-
kow obrotowych. Niemniej jednak innym narze-
dziem w tej chwili nie dysponujemy, a projektowa-
ne zmiany w systemie normowania mogg jednakze
stworzy¢ warunki dla usprawnienia tego narzedzia.

Jesli bank zamierza rozszerzy¢ zasieg kredyto-
wania na stale potrzeby przedsiebiorstw i jesli kre-
dyt ten ma we wlasciwym czasie wycofa¢, to mu-
si mie¢ poglad na to czy potrzeby te zostaly prawi-
dtowo obliczone, a wiec musi krytycznie ustosunko-
wac sie do wielkosci normatywu. Jesli doszliby$my
do przekonania, Ze oddzialy banku nie sa zdolne
obecnie do oceny prawidlowosci ustalanych przez
przedsiebiorstwa normatywoéw, to zdaniem moim
powinnismy sie czym predzej wycofac z lansowa-
nych przez nas koncepcji reformy systemu finanso-
wania srodk6éw obrotowych przedsiebiorstw i obsta-
wac¢ przy utrzymaniu dotychczasowych metod od-
gérnego limitowania wysokosci normatywow przez
budzet. Inaczej bowiem dziataliby$émy wbrew wlas-
nym interesom — forsowalibysmy koncepcje rozsze-
rzenia zasiegu kredytu na potrzeby, ktorych wielkeo-
$ci nie jestedmy w stanie oceni¢ a wiec koncepcje
kredytowania w élepo.

Wrydaje mi sie jednak, ze nie zachodzi taka po-
trzeba.

Ocena prawidtowosci normatywow nie jest oczy-
widcie sprawa latwa, tym bardziej ze oddzialy
przez szereg juz lat sg od tej problematyki oder-
wane. Niemniej jednak — jak sgdze — lezy to w
granicach mozliwosci naszych oddzialéw tym wiecej,
ze nie chodzi przeciez o dokladne i drobiazgowe
wyliczenia normatywow lecz o ogdlny poglad na wy-
sokosc stalych zapaséw, a ten — przy znajomosci
ekonomiki przedsiebiorstwa — jest osiagalny.

Jak wynika z powyzszych wywodéw, nie mozemy
wyeliminowa¢ z systemu kredytowego kategorii
normatywu, niezbedna jest ocena prawidtowosci

normatywu, jako wielkosci ktora powinna reprezen-
towac stale potrzeby przedsigbiorstw, niezbedne jest
rozroznianie tej czesci kredytu, ktorg bank angazu-
je w statych zapasach gospodarki narodowej, a wiec
w zapasach reprezentujgcych akumulowang czesé

dochodu narodowego od tej czesci kredytu, kiot
finansuje zapasy przejsciowe, a wiec zapasy w za-
sadzie przesuwane jedynie w obrebie gospodark
narodowej. E

Powstaje zagadnienie, czy dla osiagnigcia tych
celow konieczne jest ksiggowe wyodrebnienie kre:
dytu finansujgcego stale zapasy. Oczywiscie moz:
na by poprzestaé¢ na statystycznych metodach ewi-
dencji co — jak podkresla szereg oddzialéw — upra-
szczaloby technike kredytowania, zwazywszy, Ze zas
bezpieczeniem zaréwno kredytu normatywnego jak
i ponadnormatywnego jest ogdlna warto$¢ zapasow
przedsiebiorstwa. Moim zdaniem jednak istnieje
uzasadnienie dla ksiegowego wyodrebnienia kred
tu normatywnego. '

Wprawdzie z punktu widzenia materialnego za-
bezpieczenia kredyt finansujacy Srodki normowane
moze byé traktowany jako jedna calos¢, ale W
istocie rzeczy kredyt normatywny bedzie miat zu-
peinie inny charakter i bedzie spelnial zupelnie in-
ne funkcje ekonomiczne. Kredyt ten, pomyslany ja-
ko antycypacja przysztych zyskow przedsiebiorstwa
bedzie kredytem dlugoterminowym, w charakterze
swym zblizony do kredytu inwestycyjnego, zwazyw=
szy ze podobnie jak kredyt inwestycyjny bedzie on
reprezentowal wydatki panstwa na akumulacje. Ist<
nieje duze prawdopodobienstwo, ze dla zachowania
wiasciwych proporcji podzialu dochodu narodowe-
go oba te kredyty beda musialy byc¢ limitowane, co
wydaje sie zupelnie zbedne przy krotkoterminowym
kredycie ponadnormatywnym. Wydaje mi sie, row-
miez ze pomimo jednorodnego charakteru material-
mnego zabezpieczenia dla kredytu normatywnego i
‘ponadnormatywnego, funkcjonowanie ich bedzie za-
lezne od zupelnie réinych czymnikéw. Udzielanie i
zwrot kredytu normatywnego zalezne beda od stop-
mia rentownosci przedsiebiorstwa, wielkosci jego
stalych potrzeb i tempa akumulowania funduszow
‘wiasnych, podczas gdy funkcjonowanie kredytu po-
nadnormatywnego jest pochodng ruchu zapasow,
procesu gromadzenia ich i uplynniania. g

”
* *

Aby wyczerpac¢ problemy sporne zwigzane z kla-
syfikacja kredytow, trzeba jeszcze wspomnie¢ o
propozycjach zmierzajacych do przyjecia odmien-
nych — niz to przewiduje projekt instrukcji — me-
tod kredytowania naleznosci od odbiorcéow.

Kilka mianowicie oddzialow wojewddzkich uwa~
Za, ze naleznoséci od odbiorcow nalezaloby kredyto-
‘wa¢, podobnie jak zapasy, na podstawie kwartal-
nych wnioskéw kredytowych, w wysokosci prze-
ccigtnych stanow tych maleznosci. Pozwoliloby to na
zlikwidowanie odrebnego kredytu rozliczeniowego,
ktorego funkcje przejatby kredyt normatywny badz
‘ponadnormatywny. : .

Na uzasadnienie tych propozycji przytaczane sa
‘tego rodzaju argumenty, ze pozwoliloby to na lep-
'sze oddzialywanie na przedsiebiorstwa w kierunku
rytmicznoéci sprzedazy, ze uprosciloby prace ko-
morek rozliczeniowych w banku, ze dotychczasowy
:system kredytowania w trybie refundacyjnym fak-
tycznych naleznosci i tak nie stwarza zadnych
mozliwosci dostosowania wysokosci kredytu do
stanu naleznosci i ze bedzie on stal w pewnej sprze-
«cznosci z rozszerzeniem antycypacyjnego trybu kre-
dytowania zapasow. W argumentach tych jest —
moim zdaniem — wiele stusznosci. Z drugiej jednak
strony istnieja powazne kontrargumenty, ktére —
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sadze — zawazyly na przyjeciu takiej koncep-
, jaka jest zawarta w projekcie instrukcji. Chodzi
ede wszystkim o to, ze kredyt rozliczeniowy ma
pelnie inny charakter, niz kredyt na zapasy. Spel-
on role czysto techniczng polegajgca na antycy-

akonczonym juz zasadniczo procesem reproduk-
. reprezentuje on w gruncie rzeczy kredyt towa-
wy jakiego udzielajg sobie wzajemnie przedsiebior-
a z uwagi na istniejacg technike rozliczen. Nie
zna zatem, cho¢by ze wzgledow analitycznych,
esza¢ go z kredytem finansujgcym procesy ma-
ialne. Trzeba nastepnie wzia¢ pod uwage, ze na-
leznosci od odbiorcéw stanowig aktyw, ktorego wy-
kos¢ podlega bardzo znacznym wahaniom w cza-
, m.in. i z tego wzgledu, ze zalezny on jest w du-
m stopniu od wyptacalnosci odbiorcow, a wiec od
nnika, na ktory przedsiebiorstwo ma dos¢ ogra-
zony wplyw. W zwiazku z tym istnialoby nie-
pieczenstwo duzej ilosci dodatkowych wnioskow
edytowych w ciggu kwartalu. Nalezy wreszcie
gledni¢, ze pewne oszczednosci w pracy komo-
k rozliczeniowych bylyby prawdopodobnie z
wyqu skompensowane wzrostem czynnosci
W pionie kredytowym (analiza kwartalnych potrzeb
rzedsicbiorstwa, zatatwianie dodatkowych wnios-
.- kredytowych, kontrola zabezpieczenia kredytu
@ toku inspekcji itp), tym bardziej, ze jest przeciez
: =: oro przedsiebiorstw korzystajgcych tylko z kredy-
fu na naleznosci, dla ktorych uruchamianie calego
bu postepowania zwigzanego z kwartalnymi
ioskami byloby powaznag komplikacja.
i *
i * *
* Problemy zwigzane z klasyfikacja kredytow wy-
taly niewatpliwie najzywsza dyskusje i ujawnily
iwiecej spornych kwestii. Obok tego istnieje je-
- szcze szeroki wachlarz innych probleméw dysku-
- Syjnych, z ktdrych najwazniejsze postaram sie krot-
- ko omowic.
Zagadnienie zwroinosci kredytu. Szereg oddzia-
¥ podkresla w swych opiniach, ze projekt instruk-
1 w wielu swych postanowieniach zbyt mocno ak-
tuje moment zwrotnosci kredytu, co wywoluje
azeme jak gdyby zabezpieczenie zwrotnosci kre-
~dytu stanowilo jedyne kryterium przy pode]mowa-
wszelkich decyzji kredytowych. Oddzialy te nie
guja waznosci tego kryterium, uwazaja jednak,
‘obok niego trzeba bra¢ pod uwage rowniez takie
yteria, jak cel gospodarczy kredytu, stopien pra-
idtowosci zachodzacych w przedsiebiorstwie pro-
sow, mozliwos¢ oddzialywania na usuniecie nie-
prawidlowosci itp.
 Uwazam, te opinie za calkowicie stuszne,
- Z drugiej strony, szereg innych dyskutantow sta-
‘wia zarzuty, ze projekt instrukcji przywigzuje nie-
stateczng wage do zagadnienia zwrotnosci kredy-
ly, Ze nie stwarza on nalezytych warunkéw dla wy-
_;'—,,, przez bank zagrozonych kredytow. Wade
g widzg powyzsi dyskutanci w fakcie istnienia za-
dluzenia przeterminowanego. Uwazan oni mianowi-
cie, ze kredyt bankowy, Jesh nie ma uzasadnienia
ila sprolongowania go, powinien by¢ w terminie
‘tnosc1 niezwlocznie przeksuegowany w ciezar ra-
chunku rozliczeniowego i splacony tym samym z
j blizszych wplywow.
‘Nie wydaje mi sig, aby koncepcja ta byta sluszna
przyczyn, o ktérych wspomnialem przy omawia-

cji biezgcych wplywoéw ze sprzedazy w zwigzku:

niu propozycji kredytowania w otwartym rachunku.
Postawilaby ona bank w uprzywilejowanej sytuacji
w stosunku do innych wierzycieli przedsiebiorstwa,
sprowadzilaby do zera wszelkie ryzyko zwigzane z
dzialalnosécig kredytowa banku, ostabilaby znacze-

nie dokladnej analizy potrzeb kredytowych i sytua-
cji finansowej przeds1eblorstwa W momencie przy-
znawania kredytu (skoro i tak zagrozony kredyt mo-
zna bez trudu wycofa¢). W wielu wypadkach zasada
ta dzialalaby wbrew interesom banku, jako central-
nej -instytucji rozliczeniowej wspolodpowiedzialnej
za ksztaltowanie sie stosunlkow rozliczeniowych w
gospodarce. Trzeba wreszcie wzig¢ pod uwage, ze
nie kazde przeterminowanie kredytéw bankowych
jest rownoznaczne z zagrozeniem ich zwrotnosci.
Wystagpienie zadluzenia przeterminowanego po-
winno — wydaje sie — by¢ sygnatem do przeprowa-
dzenia analizy dzialalnosci przedsiebiorstwa i w ra-
zie ujawnienia rzeczywistego zagrozenia zwrotnosci
kredytu mozna by przystapi¢ do jego przymusowej
splaty.

Zagadnienie umowy kredytowej. Instytucja ge-
neralnej umowy kredytowe] spotkala sie na ogdt z
przychylng ocena oddziatow, ktére widza w niej
przejaw przesuniecia stosunkéw miedzy bankiem
a przedsigbiorstwem na plaszczyzne prywatno-praw-
ng. Przy tym jednak jest sporo gtosow krytycznych
jesli chodzi o tres¢ tej umowy. Pomijajac w tej
chwili propozycje dotyczace szeregu problemow
szczegolowych, wydaje sie, ze warto by sie zasta-
nowi¢ nad nastepujgcymi sprawami zasadniczymi:

1) Kilka oddzialow jest zdania, ze umowa kredy-
towa powinna zawierac obok ogolnych sformutowan
okreslajacych prawa i obowigzki stron réwniez po-
stanowienia szczegolowe wyplywajace z indywi-
dualnej sytuacji danego przedsiebiorstwa takie na
przyklad jak warunki kredytowania, postulaty ban-
ku w zakresie usuniecia okreslonych nieprawidlo-
wosci itp.

2) Sa rowniez poglady, ze instytucja generalnej
umowy kredytowej moglaby by¢ z pewodzeniem za-
stapiona przez jakis akt prawny okreslajacy ogoélne
zasady kredytowania przedsiebiorstw oraz prawa
i obowigzki banku i przedsiebiorstw. Szczegolowe
warunki kredytowania powinny natomiast by¢ za-
warte w zawiadomieniu o przyznaniu kredytu, kto-
re nabraloby tym samym charakteru promesy kre-
dytowej.

Zagadnienie komisji kredytowych. Sprzeczne opi-
nie wywolala rowniez instytucja komisji kredyto-
wych. Wiele oddziatéw widzi w tym pozyteczng inno-
wacje, ktéra moze pozytywnie wplynaé na wilasciwe
rozpatrywanie wnioskéw kredytowych i trafnosc
podejmowanych przez oddziat decyzji. Sg jednak
zdania, ze nie nalezy ustalac sztywnego skiadu tych
komisji lecz pozostawic te sprawe do swobodnej
decyzji dyrektorowi oddzialu. Sa obawy, ze rozpa-
trywanie przez komisje kredytowe wszystkich
wnioskow kredytowye¢h moze by¢ zbyt pracochion-
ne i moze latwo sie zbiurokratyzowac; stad propo-
zycje, zeby rozpatrywac¢ komisyjnie np. tylko wnio-
ski przedsiebiorstw zle pracujgcych. Niektore opi-
nie postulujg, aby w skitad komisji kredytowych
wchodzili réwniez ‘przedstawiciele przedsiebiorstw.
Sa wreszcie zdania, ze komisje kredytowe sa zbed-
ne, ze w gruncie rzeczy i dzisiaj decyzje kredyto-
we podejmowane sg kolegialnie, z tym, ze nie ma
to charakteru instytucjonalnego.
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Zagadnienie kompetencji oddzialéw. Zywo dysku-
towanym problemem jest sprawa kompetencji od-
dzialow, oddzialéw wojewddzkich i centrali banku
w sprawach kredytowych. Na ogél przewaza poglad,
ze instrukcja pozostawia oddzialom operacyjnym
zbyt duza sweobode, do korzystania z ktérej wiek-
szos¢ oddzialow nie jest jeszcze obecnie przygoto-
wana. Stad rézne propozycje ograniczenia kompe-
tencji oddzialow. Najbardziej rozpowszechnione
wérod nich sg propozycje, aby decyzja o catkowi-
tym wstrzymaniu kredytowania nalezala do dyrek-
tora oddzialu wojewodzkiego, sa nawet zdania, aby
wstrzymanie kredytowania przedsiebiorstw powig-
zanych z budzetem centralnym nalezalo do centrali
banku. Niektérzy uwazaja, ze dyrektorzy oddzialow
wojewdodzkich, do ktorych komeptencji powinny
nalezy¢ w zasadzie decyzje o wstrzymaniu kredyto-
wania, mogliby przekazywa¢ swe uprawnienia tym
oddzialom operacyjnym,- ktére pracuja na nalezy-
tym poziomie. Sa wreszcie opinie, aby wylgezvce
spod kompetencji oddzialéow operacyjnych decyzje
w sprawie zadania gwarancji oraz w sprawie udzie-
lania niektorych kredytéw platniczych.

Zagadnienie planowania kredytowego. Znaczna
wiekszos¢ odzialow wojewodzkich aprobuje propo-
nowang w instrukcji metode centralnego sporzadza-
nia planu kredytowego, bez udzialu aparatu tere-
nowego. Odmienne zdanie nma ten temat majg nie-
ktore jednostki centrali banku, ktore widzg duze
trudnosci praktyczne w opracowaniu planu kredyto-
wego, przez samg centrale, bez materiatéw oddol-
nych.

Zakres obowigzywania instrukcji. Ostatnim wre-
szcie z gléwnych probleméw dyskusyjnych jest

PROPOZYCJE W SPRAWIE ZMIANY SYSTEMU KREDYTOWEGO

Ocene projektu instrukcji kredytowej nalezy
przeprowadzi¢ pod katem widzenia zgodnosci tego
projektu z podstawowymi miernikami oceny, do
ktorych zaliczam:

a) adekwatnos¢ do podstawowych krystalizuja-
cych sie juz zalozen nowej metody zarzqdzama go-
spodarka narodows,

b) wylacznie ekonomiczna funkcje banku w sto-
sunkach kredytowych a w konsekwencji czystosé
charakteru kredytu i jednorodnos$¢ ekonomicznych
metod pracy w stosunkach kredytowych,

¢) zdolnos¢ do wptywania na procesy gospodar-
cze, a tym samym zdolnos¢ do ustalania stopnia uza-
sadnienia gospodarczego potrzeb gospodarczych —
co wplywa na skutecznos¢ kredytu,

d) przydatnos¢ organizacji kredytu do speliania
wlasciwej roli kredytu w zakladanych warunkach
zewnetrznych.

Analize projektu nowej organizacji kredytu ogra-
niczam do nastepujgcych podstawowych problemoéw
decydujacych o caloksztalcie, koncepcji: struktura
kredytow — jej zalozenia i konsekwencje, refunda-
cyjny charakter kredytu, zwrotnos¢ kredytu, kie-
runki analizy, cena kredytu i kllka zagadnien drob-
niejszych.

A. Struktura kredytu przyjeta w projekcie nowej
instrukcji ma podstawowe znaczenie i decyduje o
catoksztalcie koncepciji.

1. Punktem wyjscia przyjetej struktury kredytow
jest normowanie Srodkéw obrotowych i podzial ich

_tegorig planowos$ci pracy w przedsiebiorstwie.

-pelni¢ sztywng funkcje demarkacyjnag miedzy fun:

sprawa zakresu obowigzywania instrukcji, a
szczegblnosci, czy metoda kredytowa przewidzi
w nowej instrukcji obja¢ rowniez przedsiebiors
handlowe, czy tez utrzyma¢ w odniesieniu do han
dlu metode kredytowania wediug obrotu, Zdania W
tym zakresie sq podzielone, aczkolwiek w1qkszo
wypowiadajgcych sie na ten temat jednostek jest za
objeciem handlu ogdlnymi metodami kredytowam a.
Przeciwnicy kredytu na obrot argumentuja,
system ten zawiera w sobie pewne elementy mes
chanicznego finansowania zakupu towarow, 0
utrudnia oddziatywanie banku na wlasciwg strukt
re masy towarowej. Ponadto podkreslaja oni praco=
chionnos¢ kredytu na obrét oraz konieczno$¢ zuni-
fikowania metod kredytowania réznych galezi go-
spodarki, ze wzgledu na kwalifikacje personelu.
Zwolennicy utrzymania w odniesieniu do handlu
metody kredytowania wedlug obrotu uwazajg, Ze
duza czestotliwos¢ zmian w stanach zapaséw handlu
utrudni w znacznym stopniu kredytowanie oparte
na przewidywaniach w skali kwartalu. Ani antycy-
pacyjny, ani tez refundacyjny tryb wykorzystywa-
nia kredytu nie jest odpowiedni dla przedsiebiorstw.
handlowych i moze latwo doprowadzi¢ do przekres
dytowania ich, badz tez do niepelnego wyposaze-
nia w niezbedne srodki finansowe, a jedynie kredy-
towanie wedlug obrotu moze zapewni¢ biezgce dos-
tosowanie wyposazenia kredytowego do ruchu za-
pasow towarowych.
Wydaje sig, ze w argumentach tak jednej, Jak §
drugiej strony jest wiele racji i problem wymaga
jeszcze szczegolowego rozwazenia. ;

M. Karczmar

na trzy grupy w zaleznosci od ich stosunku do pro '
cesu normowania. (Srodki normatywne, ponadnor=
matywne i nienormowane). Zasada normowania
srodkow obrotowych jest stuszna i ekonomicznie
uzasadniona dopoki pelni swe naturalne funkcje
orientacyjnego okreslania wielkosci niezbgdnych
srodké6w obrotowych jest stuszna i ekonomicznie
niczng kategorig rotacji srodkéw obrotowych, ka-

Swego czasu rozszerzono funkcje normat :
stworzono z niego kategorie finansowg i wprowa:
dzono do systemu finansowego jako linie demarka=
cyjna m1edzy budzetowa i kredytowa forma finan-
sowania $rodkéw obrotowych. Z ta chwilg norma=
tyw bedacy z natury rzeczy wielkoscig orientacyj=
ng chocby obliczony byl wediug najbardziej nauko-
wych metod — stal sig wielkoscig sztywng, rozgra-
niczajacy sfere budzetu od sfery kredytu.

Normatyw wedlug projektu instrukcji ma nadal

duszami wlasnymi a kredytem. Ma go wprawdzie
ustala¢ juz samo przedsigbiorstwo jako granice
posazenia i tworzenia wlasnych funduszow obroto=
wych. Mozna mie¢ jednak powazne watpliwosci czy
samodzielne i odpowiedzialne przedsiebiorstwo (a
takie w zalozeniach przyjeliSmy) bedzie sie mecha-
nicznie kierowalo wielkoscig normatywu jako gra
nicg wilasnych funduszy, czy decyzji swej w spra=
wie funduszy wlasnych nie bedzie opierato o kory
gujacy rachunek ekonomicznej oplacalnosci angn

%
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- zowania danej wysokosci funduszy wlasnych w
- obrocie i to pod wplywem bodzcéw ekonomicznych
. {na przykad oprocentowania kredytéw). Jesli jed-
nak nawet przyjac¢, iz normatyw stanowi¢ bedzie
. granice wyposazenia funduszow wlasnych, to trzeba
~ bezwzglednie pamieta¢, ze moze on byc¢ tylko grani-
ca orientacyjng, a nie 4cisty. Jako wielkos¢ orienta-
cyjna za$ nie moze by¢ traktowany jako kryterium
podziatu, klasyfikacji srodkéw na normatywne i po-
. nadnormatywne. Kazdy podzial mechaniczny, oparty
- 0 liczbe — a takim wlaénie jest podzial na srodki
- normatywne i ponadnormatywne — wyklucza tole-
rancje odchylenia od liczby albo jako granice ad-
chylenia od liczby wprowadza inna liczbe, zawsze
- sztywna, nieelastyczng.

~ Przyjecie normatywu, jako sztywnej granicy
- kredytowania, musi znowu doprowadzi¢ do automa-
~ tyzacii i schematyki kredytowania, a wigc pozosta-
e w sprzecznoéci ze wszystkimi kryteriami oceny,
 jakie sobie na poczatku ustaliliémy.

. 2. Normatyw w koncepcji projektu instrukcji jest
- nie .tylko gramica kredytowania, ale réowniez jest
punktem wyjécia dla catej klasyfikacji S$rodkéw
obrotowych i kredytéw.

Przyjeta klasyfikacja srodkéw obrotowych na
. normatywne, ponadnormatywne i nienormowane
. oparta jest o dwa rézne kryteria. Podzial na srodki
" normatywne i ponadnormatywne ma wskaza¢, ktére
.~ z potrzeb przedsiebiorstwa sg stale a ktore przej-
- sciowe. Podzial za$ na $rodki normowane i nienor-
. mowane nie opiera sie juz na kryterium stalosci
. potrzeb, lecz na konwencjonalnej sferze dzialania
- budzetowej i kredytowej formy finansowania ogétu
- srodkow  obrotowych. Jesli punktem wyjscia dla
rozgraniczenia budzetu i kredytu ma byé¢ zasada,
7e stale potrzeby przedsiebiorstwa i ich przyrost
- musi by¢ powigzany z mozliwosciami budzetowymi,
z akumulacja — to stdle potrzeby pomimo wszelkiej
teorii 0 materialnych i niematerialnych wartosciach
nie ograniczajg si¢ tylko do zapasow, lecz obejmu-
ja nimi jeszcze aktywa, jak na przyklad rozliczenia,
~ ktére na stale wigza srodki obrotowe i nie moga
- by¢ wycofane poki przedsiebiorstwo pracuje. Stad
. uwazam, ze podzial srodkéw obrotowych na normo-
- wane i nienormowane jest nieuzasadniony.

Pozostaje zatem podzial na srodki normatywne
i ponadnormatywne przy zalozeniu, ze normatyw
~ obejmuje wszystkie rodzaje stale i niezbednie wy-
~ stepujacych aktywoéw — potrzeb oraz, ze pelni on
funkcje orientacyjnego jedynie wskaznika sygna-
lizujacego jaka wielko$¢ akumulacji powinna byé¢
wiazana na finansowanie stalych potrzeb. Wielkos¢
ta bedzie dla przedsiebiorstwa wskazowka dla
gromadzenia funduszéw wiasnych a dla Banku jesli
bedzie on czasowo kredytem zastepowal czy anty-
cypowal fundusze wlasne, bedzie wskazéwka orien-
tujaca, jaka czes¢ kredytu bankowego powinna by¢
kreowana z rezerw budzetowych a nie z czasowo
welnych i szybko przesuwalnych srodkéw. Jedynie
takie uzasadnienie widzielibyémy dla utrzymania
~ pojecia mormatywu i klasyfikacji $rodkéw obroto-
- wych przedsigbiorstwa.

: 3. Nasuwa sie teraz pytanie czy istnieje koniecz-
- nos¢ klasyfikowania kredytu bankowego analogicz-
- nie do przyjetej klasyfikacji srodkow obrotowych

- przedsigbiorstwa. Projekt instrukcji zaklada te ko-
- niecznos¢é — my za$ tej koniecznosci nie widzimy.

Argumenty za konieczno$cia:

a) kredyt normatywny okreslony normatywem
wyznacza wielko$¢ prawidlowego kredytu finansu-
jacego bezdyskusyjne potrzeby. Nasza odpowiedi:
W tym ukladzie normatyw, ktéry moze mieé tylko
charakter wielkosci orientacyjnej bedzie automa-
tycznie przesgdzal o charakterze potrzeb przedsie-
biorstwa. W miejsce gospodarczego rozeznania
i oceny prawidlowoéci potrzeb wchodzi cyfra, ktéra
w ukladzie stosunkéw praktycznych musi byé
przyjmowana bezdusznie lub powodowac kolizje
miedzy ocena i rozeznaniem a przepisem i liczba.
Dowod: cala nasza dotychczasowa praktyka.

b) Kredyt normatywny jest wskaznikiem zaan-
gazowania akumulacji w stale potrzeby przedsie-
biorstw. Nasza odpowiedz: Zgoda, z zastosowaniem
charakteru scisle orientacyjnego, wielkosc¢ ta jednak
nie musi by¢ czytana z bilansu Banku w formie
odrebnego rachunku bilansowego. Wielkos¢ ta
moze by¢ ujmowana statystycznie w wyniku analizy
funkcji jakg kredyt pelni w przedsicbiorstwie.

¢) kredyt normatywny, ponadnormatywny i roz-
liczeniowy — kazdy z nich pelni inng funkcje eko-
nomiczng w przedsiebiorstwie, konieczny jest zatem
podzial wedlug spelnianej funkcji.

Nasza odpowiedi: Teza typowo teoretyczna
i metodologicznie niestuszna. Funkcja, jakag speinia
kredyt jest pojeciem teoretycz-ym i moze by¢é
brana pod wuwage tylko na plaszczyznie analizy,
a nie techniki kredytowania. Nieslusznos¢ metodo-
logiczna tej tezy polega zdaniem moim na tym,’ Ze
analize, rozeznania, ocene chce sie ulatwic gotows,
mechaniczng klasyfikacje. Zamiast ulatwienia do-
prowadzi¢ to musi — tak jak to bylo dotad — do
zastgpienia analizy i oceny gotowym schematem.

d) aparat kredytowy jest przyzwyczajony do
metody klasyfikacyjnej.

Nasza odpowiedZ: Niestety tak, ale nasz aparat
kredytowy rozumie, ze ta metoda przekresla mozli-
wosC przyswojenia sobie nowych, ekonomicznych,
opartych na mysleniu i ocenie metod pracy, takich
metod, jakich domaga si¢ cala nasza obecna rzeczy-
wistosc¢.

Nasze dodatkowe argumenty przeciw klasyfikacji
kredytow na zasadzie analogii do podzialu srodkéw
obrotowych.

a) klasyfikacja kredytu przyjeta w projekcie
instrukcji jest wyrazem uporczywego ciaggle jesz-
cze wigzania kredytu z rodzajowo okreslonymi
grupami aktywow, czyli tak zwana przedmiotowos-
cig kredytu. Ciggle jeszcze nie mozemy sie
wyzwoli¢ od mitu, ze kredyt jest udzielany i wy-
korzystywany na tworzenie rodzajowo okreslonych
aktywéw. Kredyt, zyciowo i praktycznie biorac,
obojetnie z jakiej szufladki pochodzi, stanowi jed-
norodng ekonomiczng catosé, finansuje ogdl potrzeb,
alimentuje calosé procesu gospodarczego, a jedynie
w pewnym przekroju czasowym daje swe odzwier-
ciedlenie w rodzajach i wielkosciach aktywow,

b) klasyfikacja rodzajowo-przedmiotowa powo-
duje w praktyce nieunikniong koncentracje uwagi,
analizy i oceny na fragmentach rodzajowych,
utrudnia operowanie kredytem jako jednorodng
caloscig ekonomiczng, utrudnia dostep kredytu do
calosci przedsigbiorstwa i calosci jego stosunkow
finansowych,

c) ponadto klasyfikacja rodzajowo-przedmiotowa
pociaga za sobag konieczno$¢ tworzenia techniki
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kredytowania, urastajgcej zawsze do rzedu pro-
blemu zaslaniajgcego istote rzeczy — to jest celo-
wosé gospodarczg, przyznanie i wykorzystanie
kredytu.

Sumujgc argumenty za i przeciw — wypowiadamy
sie kategorycznie przeciw klasyfikacji Kkredyléw
przyjetej w projekcie instrukcji.

B. Drugim zagadnieniem z zakresu organizacji
kredytu budzacym watpliwoéci jest problem refun-
dacyjnego charakteru kredytu — decydujacy o ela-
stycznosci form kredytowania.

Jakie skutki praktyczne da stosowanie kredytu
refundacyjnego. Tylko manipulacje dostosowywa-
nia minionego zadluzenia do minionego stanu
aktywu. Da nam to mechanike czymnosci, zagubi
nas w regulacjach, uniemozliwi elartyczny doplyw
érodkéw i elastyczne ich zagospodarowanie wérod
kwartalu, ograniczy a wiasciwie zlikwiduje dyspo-
zytywnosé¢ przedsigbiorstw, ograniczy swobodg
efekty mam nie chodzi i ze nie s3 one zgodne
z przyjetymi miernikami oceny systemu kredyto-
wego.

Negujemy zatem stanowczo dopuszczalno$¢ re-
fundacyjnego charakteru kredytu i zasade retros-
pektywnej regulacji w ciggu kwartatu. Dopuszczamy
i uwazamy za sluszng retrospektywna regulacje
tylko ma koniec kwartalu, jako wynik analizy
caloksztaltu gospodarki i korekte punktu wyjscio-
wego na nowy kwartal.

C. Trzecim zagadnieniem budzgcym watpliwosci
jest pojecie zwrotnosci kredytu. Zdaniem naszym
pojecie to nie zostalo jasno skonkretyzowane
w projekcie instrukcji. Przede wszystkim istnieje
praktyczna kolizja i watpliwosé w jakim stosunku
pozostajg do siebie zwrotnos$¢ realizowana droga
przedmiotowosci, czyli zwrot kredytu niezabezpie-
czonego danym rodzajem przedmiotu do zwrotnosci
realizowanej droga ograniczenia kredytowania
w wyniku zmniejszonej zdolnosci kredytowej. Za-
klada sie wlasciwie wspolistnienie obu sytuacji, co
jest naszym zdaniem nieprzekonywajace i zawiera
pewne sprzecznosci, gdyz zaklada sie podwodjnag
plaszczyzne zabezpieczenia stanem aktywu i sto-
sunkiem ogélu aktywéw do zobowigzan krotko-
terminowych i funduszéw wilasnych. W kolizji

pozostaje tu metoda fragmentaryczna z metoda
kompleksowq.
D. Zagadnienie zwrolno$ci wigze sie z kolei

z czwartym problemem projektu instrukcji, miano-
wicie z kierunkami analizy. Projekt zaklada konse-
kwentnie w stosunku do klasyfikacji rodzajowo-
-przedmiotowej kredytu dwukierunkowos¢ analizy
i to: s

a) w- kierunku badania
przedmiotowego
kredytow,

b) oraz w kierunku badania ogoélnej sytuacji
finansowej pod katem widzenia ogdlnej zwrotnosci
kredytu.

Wydaje sie, ze te kierunki analizy beda ze soba
troche kolidowaly w tym sensie, ze praktycznie
napor techniki kredytowania wysunie na pierwszy
plan analize stanow zabezpieczenia a usunie w cien
analize kompleksowg. Ponadto charakter i cel tych
analiz wydaje sie zbyt moze jednostronny, jak
gdyby podyktowany tylko troska o zwrotnoé¢ kre-
dytu a indyferentny w stosunku do procesow go-
spodarczych.

stanu zabezpieczenia
dla poszczegolnych rodzajow

Analiza nie wprowadza i nie rozwija w dostatecz-
nym stopniu badania zdolnosci kredytowej, opartej
nie tylko na konkretnym ukladzie cyfr, ale réwniez -
badaniu i ocenie celwosci dziatan, kalkulacji
gospodarczej, organizacji pracy lub proceséow, eko-

na

nomicznych efektéw ponoszonych nakladow itp.

E. Dalsze zagadnienie to problem ceny kredy- -
tu — odsetek. Projekt instrukcji nie rozwija zagad-
nienia odseték a jedynie w pismie towarzyszacym
jednolitg stope procentowag dla
ponadnormatywnego

zasygnalizowano
kredytow mnormatywnego,
i rozliczeniowego. Jedynie kredyt platniczy i za-

dluzenie przeterminowane byloby wyzej oprocen- |

towane pierwsze na 6% drugie na 8%.

Nie wydaje se stuszne, aby w odniesieniu do
kredvtéw podstawowych, stanowigcych znakomitg -
wigkszos¢ puli kredytowej cena kredytu nie byla
prawidlo-

Zroznicowana w zaleznosci od stopnia
wosci procesow gospodarczych. Przyjmujac jedno-

lita w zasadzie stope procentowa w podstawowych |
kredytach ograniczamy mozliwosci wplywania na

prawidlowos$c¢ przebiegéw proceséw gospodarczych,

zmniejszamy pasilenie bodzcéw do jak najoszczed-

niejszego, gospodarczego wykonania zadah w przed-

siebiorstwie,
tuje niewatpliwie inng kategorie i stopien uzasad-
nienia gospodarczego potrzeb niz kredyt normatyw-
ny czy rozliczeniowy. Powinno to znalez¢ wyraz w

cenie kredytu. Argument Ze obnizenie ceny kredytu
bedzie bodicem do podwyzszenia
normatywu jest dodatkowym argumentem na to,

normatywnego

ze nie nalezy normatywu przyjmowaé jako sztyw-

Kredyt ponadnormatywny reprezen-

nej linii demarkacyjnej dla kredytowania i budowaé¢

na nim struktury kredytow. Naszym
wymagaja rozwazenia i przedyskutowania
zagadnienia zwigzane z cena kredytowania:

a) wieksze niz podaje sig zréznicowanie odsetek
-w zaleznosci od stopnia celowosci i uzasadnienia
procesow gospodarczych X

trzy

b) absolutne podwyzszenie stopy procentowej w

ogole — tak; aby cena kredytu w powazniejszy spo-
sob mogla wywrze¢ wplyw na ksztaltowanie sig zys-
ku,

¢) mozliwos¢ stosowania zmiennej stopy procen-
towej za ten sam kredyt w zaleznosci od prawidto-
wosci pracy, sytuacji finansowej, zdolnosci kredy-
towej, zakltocen w procesach gospodarczych — czyli
w zaleznosci od jakosci przedsiebiorstwa.

Ogolnie rzecz biorgc uwazamy, ze jeden z zasad-

niczych instrumentow wplywania kredytu na zycie
gospodarcze — cena kredytu nie zostal w projekcie
dostatecznie opracowany. Cena kredytu funkcjonuje
w nim jako mechanizm, automat wbudowany w kla-
syfikacje kredytu.

F. Z dalszych zagadnien i rozwigzan projektu,
ktére oceniamy negatywmie lub co najmniej uwaza-
my za dyskusyjne porusze juz raczej pobieznie na-
stepujgce:

1) konstrukcja kredytu na nalezno$ci od odbior-
cdw zawiera w sobie wszystkie cechy kredytu $cisle
przedmiotowego, z cala nadbudowga techniki, regu-
lacjg, dawkowaniem, charakterem refundacyjnym
itp. Jeden z elementéow aktywow obrotowych po-
stawiono tu pod silnie powiekszajgce szklo i stwo-
rzono oddzielny rozdzial organizacji kredytu. Roz-

wigzanie to jest czesciowo konsekwentne w stosun-

ku do zalozonej klasyfikacji kredytu i jej podstaw,
ale jest niekonsekwentne w stosunku do zarysowu-

zdaniem
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ych sie w poprzednich rozdzialach projektu usi-
owaniach ujecia przedsiebiorstwa, jego proceséow
ospodarczych i sytuacji finansowej w pewnym
 caloksztalcie.

. Poza tym uwazamy, ze konstrukcja tego kredytu
j utrudma wplywanie na tak powszechng i dotkliwa
ieprawidlowos¢ gospodarcza jak arytmia produk-
, sprzedazy. Stan naleznosci na koniec miesigca
st z reguly stanem mnajwyzszym, nieraz silnig
dchylajacym sie od staru sredniego. Udzielajac
 kredyt wediug stanu faktycznego naleznosci prefe-
ru;emy stan nieprawidlowy i utrzymujemy wysoki
- kredyt przez 'dmesugc dni, To ulatwia a nie utrudnia
tmie produkcji i sprzedazy. Finansowanie tylko
dniego stanu naleznosci umozliwiloby albo od-
we albo ograniczenie, albo zastosowanie wyzsze]j

. 2.Instytucja komisji kredytowej w ujeciu projek-
;tu instrukcji jako ciala stalego, poza dyrektorem
i wlasciwym inspektorem, uwazamy za nierealng w
runkach oddzialu terenowego, zwlaszcza przy
kresowym skoncentrowaniu terminéw i prac anali-
 tycznych. Sadzimy, ze chodzi tu o kolegialnos¢
iceny syntetycznej i ugruntowanie decyzji dyrek-
a oddzialu — do czego wystarczy, aby w sklad
misji wchodzit dyrektor oddzialu, naczelnik wy-
atu kredytow oraz — zmiennie — zainteresowany
pektor kredytowy. W sprawach specjalnej wagi
ektor oddziatu mialby prawo powotac¢ do komisji
ne osoby wedlug swego uznania.
G. Sprobuje jeszcze przeprowadzi¢ pewna synteze
oceny. Projekt instrukcji nie wnosi zasadniczego
povum na odcinku podstaw systemu kredyiowego.
odobnie jak dotychczas rola normatywow srodkow
brotowych i zabezpieczenia kredytu rozumianego
o stala, $cisla wspolzaleznos¢ miedzy stanami
STO kéw obrotowych a obiegiem odpowiednich kre-
dytow, jest nadal podstawowa i decyduje o kon-
retnych przyjetych w projekcie rozwigzaniach. Za-
- stosowane na tych odcinkach pewne pozornie dale-
' idgce uproszczenia (zunifikowanie kredytow po-
nadnormatywnych i rozliczeniowych) sprowadzajg
sie faktyeznie tylko do uproszczen technicznych, nie
likwiduja bowiem podzialu srodkow obrotowych
edsiebiorstw na trzy podstawowe grupy (norma-
ne, ponadnormatywne, nienormowane), ktéry to
podziat w sposob decydujacy przesqdza 0 organiza-
cji kredytu, a wiec posrednio réwniez o jego charak-
e i w znacznym chyba stopniu o jego skutecz-
nosci, jako instrumentu oddzialywania Banku na
cie gospodarcze. Projekt instrukcji, charakteryzu-
jac go najogolniej, jest wiec w swe} istocie zacho-
wawczy.
- Jednoczesénie do tego nienaruszonego zrebu do-
ychczasowej organizacji kredytu projekt wprowa-
dza pewne koncepcje nowe, potraktowane raczej
ako drugorzedne, ktore wydaje sie trudno jest po-
godzi¢ z poprzednimi. Do tych nowych rozwigzan
alezy zaliczy¢ zasade kredytowania prawidlowych
- proceséw gospodarczych przedsigbiorstwa (wynika
ona z przyjetego w projekcie kredytowania w opar-
u o wniosek kwartalny i z zasad opracowywania
go wniosku), z czym wiaze sie dopuszczenie anty-
pacyjnego charakteru kredytu i pewna dyspozy-
ywnos¢ kredytem ze strony przedsiebiorstwa. Za
tymi, rowniez nowymi, zalozeniami kryje sie pewne
zluznienie zwigzkéw miedzy kredytem a jego za-

bezpieczeniem rozumianym w sposob dotychczaso-
wy. W ten sposob projekt instrukcji oparty jest na
dwoch grupach zalozen faktycznie ze soba sprzecz-
nych Zestaw1en1e tych sprzecznosci wyglada naste-

pu;qco

Strona A projektu Strona B projéktu

Podstawa operowania kredytem

normatywy zdrowa i -celowa gos-
podarczo  dzialalnos¢
przedsigbiorstwa rozu-

miana jako proces cig-
gty

konsekwencje

1) podziat srodkéw obroto-
towych przedsigbiorstwa
na frzy grupy w zalei-
noéai od ich stosunku do
normowania, a wiec
dzielenia ich w woderwa-
niu a nawet wbrew jed-

1) traktowanie calosci érod-
kéw niezbednych do wy.
konania danej operacji,
danego zadania przedsig-
biorstwa w sposéb jed-
nakowy, jako jednorod-
ng w sensie ekonomi-

nolitemu  charakterowi cznym cabose,
dziatalnosci  gospodar-
czej,

2) kredytowanie stanéw
sérodkéw obrotowych w

2) kredytowanie procesow
gospodarczych w  ca-

ukladzie podzialu jak tym ich kompleksie —
wyzej a wiec statyki a wiec dynamiki przed-
przedsiebiorstwa, siebiorstwa,

3) zabezpieczenie kredytu zabezpieczenie  kredytu

rozumiane jako s$cista rozumiane przede wszy-
i stale utrzymywana stkim jako celowos¢ da-
réwnowaga miedzy ro- nych procesé6w gospo-
dzajowym przekrnojem darczych w  przedsie-
$rodkéw  obrotowych i biorswie i prawidiowosé
rodzajowym przekrojem jego gospodarki w sze-
kredytéw, rokim tego stowa zna-
czenin badania szczeg6l-
nie wnikliwie od strony
jakoscl  produkcji zao«
patrzenia, kosztéw ren-
townosci sytuacji finan-
sowej wyplacalnoéci i
zwrotnosci kredytu,
4) refundacyjny charakter 4) antycypacyjny charakter
kredytu, kredytu,
5) Bank jest dy@pozytorem 5). dyspozyttorem kredytéw
kredytow, jest przedsiebiorstwo,
6) ogdélna analiza dzialalno- 6) analiza ogdlna jest pod-

$ci przedsiebiorstwa jest
elementem raczej dodai-
kowym, Zzewnetrznym w
stosunku do .kl‘ed?%ﬂ.l. a
wigc elementem zaledwie
kiorygujacym,

stawowym warunkiem
trafnego operowania kre-
tem, wzrasta w system
kredytowy, jest w jego
ramach zrozumiala i ko-
nieczna,

“
konieczno$¢ uekonomicz-
niienia kredytu, postugi-
wanja sie przez Bank
rachunkiem ekonomicz-
nym (oplacalnos¢ dzia-
lalnosci przedsiebiorstwa,

7) tendencja do techni- 7
stycznego  fraktowania
kredytu wylgcznie niemal
jako metody redystrybu-
cji $rodkéw piemreznych
bez  specjalnego zwra-

canja uwagi na podmiot oplacalnoéé danej ope- -
redystrybucji racji, wyplacalnosé
przedsigbiorstwa),
8) w wymiku podkreslenia 8) moznoéé i koniecznosé
redystrybucyjnej  funk- wycofywania sie przez

cji kredytu — zasada
wycofywania sig przez
bank z kredytem w przy-
padku zagrozenia jego
zwrotnoéci —  logicznie
mnde jest w pelni uzasad-
niona # zrozumiata,

Bank z zagrozonym na
odcinku zwrotnoéci kre.
dytem - jest oczywlsta.
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Oba przedstawione wyzej rozwigzania sg mozli-
we do stosowania ale wymagajg pelnej konsek-
wencji i logiki. Logicznym wyrazem pierwszego
rozwazania jest dotychczasowa LS. Dz. VI. Oma-
wiany dzi§ projekt nowej instrukcji jest pod tym
wzgledem mniej konsekwentny, wprowadza bowiem
do pierwszego rozwigzania szereg elementow dru-
giego wariantu.

Przystepuje obecnie do naszkicowania zasad
odmiennej organizacji kredytu krétkoterminowego.
Z gory zastrzegam sie, ze projekt opracowany
przez aktyw kredytowy Oddzialu Wojewodzkiego
w Poznaniu stawiamy jako temat dyskusyjny. Nie
przypisujemy naszemu projektowi cech jedynie
.slusznego rozwigzania, moze on zawiera bledy,
moze opiera sie-na niepewnych przestankach, tym
niemniej wydaje sie nam, Ze stanowi on logiczng
probe wyrwania sie z zaczarowanego kota klasyfi-
kacji przedmiotowej kredytu i jako taki moze
ulatwi¢ rozszerzenie pola dzisiejszej dyskusiji.

Jaki przyjmujemy tok rozumowania prowadzgcy
do proponowanej organizacji kredytu?

1) Kredyt krétkoterminowy jest nie tylko elas-
tycznym instrumentem redystrybucji srodkéw pie-
nieznych, ale jest rowniez jednym z czynnikow
ekonomicznych, ktéry moze i powinien wywierac
wplyw na jakos$¢ procesow gospodarczych, czyli
na selekcje celow i metod gospodarowania.

Zasadnicza funkcja kredytu sprowadza sie do
stwarzania warunkow i bodzcow, do podejmowania
lub zaniechania pewnych operacji, do gospodarowa-
nia w oparciu o rachunek ekonomiczny. Innymi
stowy podstawowym zagadnieniem kredytu jest
cel gospodarczy, ktéremu kredyt ma siuzy¢ oraz
prawidlowos$é, ekonomiczno$¢ cykléw obrotowych,
ktorymi cel ma by¢ osiggniety .— to jest podsta-
wowe, praktyczne zadanie i funkcja kredytu.
Wszystkie inne aspekty funkcji kredytu i jego roli
przesuwamy do sfery teorii kredytu i sfery
analizy — a odmawiamy im prawa wplywania czy
decydowania o rozwigzaniach organizacji kredytu
i praktycznego kredytowania.

Uwazamy, ze organizacja kredytu, jego struktu-
ra, mechanizm dzialania powinien by¢ ustawiony
tylko pod katem widzenia zapewnienia osiggniecia
przez kredyt jego celu. Organizacja kredytu nie
moze by¢ odpowiednikiem teoretycznych — tylko
praktycznych funkcji kredytu — jedynym jej
bowiem wuzasadnieniem moze by¢ stworzenie
wewnetrznych warunkéw dla skutecznosci kredytu.

2. Punktem wyjscia kredytu i jego organizacji
jest - mozliwos¢ rozpoznania czy cel, na ktory
kredyt ma by¢ przyznany lub zostat zuzyty jest
gospodarczo uzasadniony.

Co moze by¢ miernikiem uzasadnienia gospodar-
czego? Opieramy sie na zalozeniach modelu gos-
podarczego i przyjmujemy, Zze w przedsiebiorstwie
panstwowym, zwlaszcza kluczowym, wyrazem
celowosci poczynan gospodarczych jest plan
przedsiebiorstwa opracowany przez przedsiebior-
stwo oddolnie, ale zapewniajgcy realizacje podsta-
wowych wskaznikéw planu. Oznacza to, ze ocene
rodzajow i potrzeb oraz ich skale opieramy na
planie, zatrzymujac sobie prawo krytycznej oceny
planu i odwolanie sie do opinii zrzeszenia branzo-
wego czy nawet resortowego ministerstwa.

W przedsigbiorstwach spoéldzielczych i nieuspo-
leczmonych redukujemy lub eliminujemy znacze-
nie planu jako jedynego kryterium oceny celowos-

ci gospodarczej i uznajemy koniecznos¢ wlasnege
rozeznania Banku przy bliskiej wspoélpracy odpo:
wiednich organizacji i zrzeszen terenowych (komi-
tety kredytowe). 4

3. Zakladamy konieczno$¢ zréinicowania sfery
i metod oddzialywania kredytu na procesy gospo-
darcze z jednej strony w przedsiebiorstwach
panstwowych z drugiej w przedsigbiorstwach spéis
dzielczych i prywatnych. W kazdej z tych grup
przedsiebiorstw istnieje inny stopien i rodzaj oso-
bistego zainteresowania w wynikach, a zatem
uwazamy, ze w kluczowych przedsiebiorstwach
panstwowych, w mniejszym stopniu podlegajacy h
prawom rynku, nalezy zwigkszy¢ ilos¢ i rodzaj
bodzcow ekonomlcznych wptywajgcych na stopieft
zainteresowania sie wszystkich wspdldzialajacych
jakoscig i wynikami pracy. ;

Odnosnie przedsigbiorstw panstwowych zaklada-
my oddzialywanie wielkoscig, czasem i ceng kre-
dytu nie tylko na eliminowanie celéw gospodarczo
nieuzasadnionych ale i na dobér najbardziej gospo-
darczych i ekonomicznych metod osiagniecia celu.

W przedsiebiorstwach drugiej grupy dobér metod
w zasadzie pozostawiamy przedsiebiorstwu. E:

Stad celem rozwiniecia instrumentu oddzialywa-_
nia kredytu =zakladamy bardziej zréznicowang
organizacje kredytu dla przedsiebiorstw panstwo-
wych, a prostsza dla drugiej grupy przedsiebiorstw.

Jak przedstawiajg sig podstawowe zasady propo--
nowanej przez nas organizacji kredytu dla przed-
siebiorstw panstwowych. )

Pomimo pogladu, ze w stosunkach kredytowych
istotna jest catos¢ potrzeb kredytowych, ktérg "
reprezentuje w zasadzie jeden kredyt obrotowy —
wprowadzamy pewng klasyfikacje tego jednorod-
nego kredytu — ze wzgledéw jednak techmicznych,
a nie teoretycznych. Techniczne wzgledy udziela-
nia, wykorzystywania i gldéwnie oprocetowania =
sklaniajag nas do przyjecia zasady klasyfikowania
kredytu. e

Przyjmujemy w zasadzie dwa rodzaje kredytu,
Linia podzialu biegnie jednak nie miedzy rodzajami
potrzeb czy aktywow i nie z uwagi na teoretyczne
funkcje jakie kredyt pelni w przedsiebiorstwie —
lecz linia ta biegnie miedzy stopniem uzasadnienia
gospodarczego potrzeb czy aktywow. k

Kredyt podstawowy. Przedsiebiorstwo panstwowe
ma obowigzek wykona¢ zadania okreslone w pla-
nie. Do wykonania tych zadan musi dysponowac
okreslonq iloscig $rodkéw, ktérg to ilos¢ wyzna-
czajg prawidlowo cykle obrotowe, ekonomlczny
sposob gospodarowania. .

Srodki ustalone tg drogg sg dla przedsiebiorstwa
niezbedne i bezdyskusyjne. Przedsigbiorstwo ma
prawo domaga¢ sie ich, a panstwo ma obowiazek
da¢ mu je. W miare wzrostu zadan — srodki te =
bedg tez wzrastatly. f

Co rozumiemy przez niezbedne do wykonanja
zadan srodki? Rozumiemy przez to te ilos¢ wszyst- =
kich srodké6w materialnych i pienieznych, ktére °
warunkujg wykonanie zadan bez zaklocen w zao-
patrzeniu, produkcji, zbycie i powrotnej drodze
pieniadza. Konkretnie za$: zapasy materialow, =
produkcji w toku, towaréw, wyrobow gotowych,
nakiady przysziych okreséw, naleznosci wynikajace
ze sprzedazy normalnej czy ratalnej, zaliczki na °
kontraktacje, unieruchomienie w nakladach na
planowane roboty inwestycyjne, czy remontowe
w ramach cykléw — wszystko zaleznie od typu
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- przedsiebiorstwa i czasu w ktorym dziala i wszyst-
" ko w ramach prawidlowych, mniezakiéconych
- cyklow,
- Czy pojecie tych niezbednych i bezdyskusyjnych
g - srodkéw pokrywa sie z normatywem? Oczywiscie
. nie, jest ono daleko szersze. Kwalifikacja ta opiera
h(, sie nie na mnormowaniu, lecz na ocenie stopnia
uzasadmema gOSpodarczego Oczywiscie, ze odnos-
. nie zapasow pojedie tego stopnia wuzasadnienia
j bedme sie moze pokrywalo z normatywem: moze
. normatyw oparty o cykl bedzie wilasnie wyrazal
. ten stopien uzasadnienia. Nigdy jednak sztywna
- kwota normatywu nie bedzie posiadata bez analizy
i badan tego stopnia uzasadnienia. Niekiedy za$
* normatyw w ogoéle nie bedzie miernikiem uzasad-
~ nienia.
~ Cala na przykiad produkcja sezonowa, wszystkimi

zalliczona do tych potrzeb bezdyskusyjnych, mi-
| mo — ze nie obejmuje ich normatyw. Nie bedg one

* lifikowane bo nie ma na to ani logicznego, ani
~ ekonomicznego uzasadnienia. To samo dotyczy tak
~ zwanych aktywéw nienormowanych. Normowane
. czy nienormowane sg one przedsiebiorstwu nie-
~ zbedne i tak samo warunkujg wykonanie zadan jak
" idealny normatyw zapasow. Nie operujemy tez po-
4 jeciem statych potrzeb, gdyz po_]eme to musi pro-
& wadzi¢ do sztywnego i zawezonego okreslenia
.rodza]u, wielkosci i uzasadnienia potrzeb.

- Skad przedsiebiorstwo wezmie fundusze na sfi-
" nansowanie tych bezdyskusyjnych potrzeb. Albo

" je musi da¢ panstwo z akumulacji i to drogq dotacji
. budzetowej (jak dotad) albo drogg zatrzymania
~ w przedsiebiorstwie cze$ci zysku na fundusze
;Las. wiasne albo tez da¢ musi je bank w formie kredytu,
% winkulujgc sobie na to odpowiednie zrédlo pokrycia.
| Czy calos¢ tych potrzeb powinno przedsigbiorst-
~ wo finansowa¢ funduszami wlasnymi? Chyba nie.
| Rachunek ekonomiczny wykaze nieoplacalnosct
. utrzymywania funduszéw mna cele ma przyklad:
~ sezonowe, a jesli mawet rachunek ekonomiczny
wykaze taka celowo$¢, to przedsigbiorstwo moze
. wolniej bedzie akumulowa¢ zysk niz narasta¢ bedg
. jego bezdyskusyjne potrzeby.

A zatem cze$¢ potrzeb podstawowych, niezbed-
nych, bedzie musiala by¢ finansowana kredytem
bankowym. Wielkoé¢ tego kredytu okresla¢ bedzie
sumaryczna wartos¢ aktywow jakie przedsigbiorst-
~ wo musi utrzyma¢ przy niezakléconych cyklach
~ obrotowych — pomniejszone o prawidlowy (to jest
| zalozony w planie na podstawie wskaznika ren-
townosci i podzialu zysku lub tez okreslony statu-
*  towo) fundusz wlasny w obrocie.

" Ten kredyt musi byé¢ przedsigbiorstwu udzielo-

- ny — inaczej nie wykona ono zadan.

- Kredyt ten nazywamy -podstawowym, udziela¢
- go chcemy (dla maksymalnej elastycznosci), w ra-
~ chunku otwartym, przy pelnej dyspozytywnosci
. przedsigbiorstwa i najnizszym stosunkowo opro-
_ centowaniu (na przyktad 2%). Oprocentowanie moze
. dziala¢ jako bodziec do zwigkszenia funduszow
~ wlasnych, ale musi réwniez akcentowat, ze te
potrzeby sa zdrowe i konieczne, wobec tego cena
kredytu musi by¢ przystepna.
- Kredyt dodatkowy. Jes$li w przedsiebiorstwie
wykonujqcym zadania planowe nastepuja powikta-

i

nia w zaopatrzeniu, produkcji — zbycie czy w po-
wrotnej drodze pienigdza — absorbujgce dodatkowg
wielkos¢ srodkéw, to dodatkowe potrzeby spowo-
dowane tymi powiklaniami moga byc¢ sfinansowane
kredytem bankowym, o ile ocena przyczyn i roz-
miaréw tych potrzeb wskaze na gospodarcza
celowos¢ ich sfinansowania. Potrzeby dodatkowe,
o charakterze przejsciowym mogg dotyczyc:

a) sSrodkéw materialnych — zapasow, o ile prze-
widywane lub nieprzewidywane tworzenie ich czy
utrzymywanie jest gospodarczo uzasadnione, daje
gwarancje mozliwosci ich zagospodarowania lub
uplynnienia, nie powoduje na wieksza skale szkod-
liwych gospodarczo skutkow, wzglednie o ile od-
dzial Banku w ramach polityki kredytowej uzna za
celowe ich skredytowanie (na przyklad: zapasy
nadmierne z przedterminowych dostaw, z zatoréow
w zbycie lub transporcie, zbedne w wyniku uzasad-
nionej zmiany profilu produkcji itp.),

naleznosci fakturowych
innych

b) przeterminowanych
(inkasowe, pozainkasowe i wynikajgce =z
systemoéw rozliczen),

c) inne s$rodki przejsciowe unieruchomione po-
nad prawidlowe cykle.

kgczna wartos¢ skladnikow reprezentujacych
dodatkowe potrzeby okresla dopuszczalng wyso-
kos¢ drugiego rodzaju kredytu, ktéry nazywamy
kredytem dodatkowym. Ma ona charakter przej-
sciowej, zwrotnej pomocy finansowej, chcemy go
dawa¢ z rachunku pozyczkowego, co utrudnia
troche elastycznos¢ wykorzystywania, chcemy
obwarowywa¢ go terminami splaty i niekiedy
specjalnymi warunkami jak plany rozladowania,
zobowigzania rady robotniczej, lub kierownictwa
do likwidacji przyczyn itp.,, chcemy ponadto
podwyzszyC¢ jego cene, ustawliajac ja w pewnej
rozpietosci np. 4-6%. Kredyt ten musi by¢ drozszy,
trudniej dostepny, bardziej rygorystyczny. Przed-
siebiorstwo i zaloga muszg bowiem odczu¢, Ze od-
biér nieekonomicznych metod gospodarowania
powoduje bezposrednio i osobiscie odczuwalne
skutki. Bank dajgcy kredyt dodatkowy moze mniej
lub wiecej (rozna stope procentowa) lagodzi¢ te
skutki — zaleznie od rozeznania stopnia wlasnej
niegospodarnosci przedsiebiorstwa, ale nie moze
zrezygnowac z wszelkiego rodzaju bodicow —
skladajacych do jak najszybszego wyeliminowania
metod niegospodarnych i utrzymania sie w ramach
prawidiowych, oszczednych cykléw obrotowych.

Z braku miejsca nie mogg by¢ oméwione propo-
nowane przez nas zagadnienia: zasady wylaczania
z kredytowania, organizacja wnioskéw kredyto-
wych, szeroko rozbudowane instrumenty polityki
kredytowej, organizacja terminow splat, zasady
wykorzystywania kredytow, zasady i zasieg kon-
troli kredytowej, splacanie kredytu i funkcjono-
wanie przeterminowanego zadluzenia, organizacja
sprawozdawczosci i zasady organizacji kredytu dla
jednostek spoéldzielczych i nieuspolecznionych.

Wspomnie¢ musze jedynie, ze dopuszczamy
istnienie trzeciego rodzaju kredytu tzw. interwen-
cyjnego.

Kredyt interwencyjny. Kredyt podstawowy i do-
datkowy oraz dyspozytywnos¢ srodkami finanso-
wymi powinny zabezpieczy¢ przedsiebiorstwu
prawidiowo pracujgcemu. - moznos¢ regulowania
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wszystkich platnosci, takze i funduszu plac. Nie-
prawidlowo pracujgce przedsiebiorstwo ponosi
odpowiedzialnos¢ wobec zalogi i dostawcow za swg
niewyptacalnosc.

W okresie przejsciowym jednak, do czasu wpro-
wadzenia warunkow dla pelnej odpowiedzialnosci
samodzielnego przedsigbiorstwa — przyjmujemy
koniecznoé¢ utrzymania pomocniczego kredytu
i okreslamy go jako kredyt interwencyjny.

Posiada on charakter doraznej pomocy finan-
sowej, antycypujgcej najblizsze wptywy. Udziela-
my go na krotki okres czasu na przyklad: do szes-
ciu dni z rachunku poiyczkowego, o wyzszym
oprocentowaniu niz kredyt dodatkowy na przyklad

POL ROKU KREDYTOWANIA PRYWATNEJ DROBNEJ WYTWORCZOSCI

Pragngc podsumowaé péiroczng dziatalno$é banku
na odcinku kredytowania prywatnej drobnej wy-
tworczosci a wlasciwie przedsigbiorstw gospodarki
nieuspoteczniofiej (gdyz poza drobng wytworczos-
cig kredytowany jest prywatny handel), nalezaloby
omowi¢ dwa zasadnicze zagadnienia.

Pierwsze, to doswiadczenia i wnioski, ktore
mozna wyciggnaé¢ z dotychczasowej dzialalnosci
kredytowej banku, a drugie to efekty gospodarcze
tej dziatalnosci.

O ile mozna sie pokusi¢ na omowienie pierwszej
czesci, o tyle na szczegdélowe omoéwienie efektow
gospodarczych jakie przyniést kredyt udzielony
prywatnym przedsigbiorstwom, nie pozwala jész-
cze zbyt krotki okres kredytowania. Zwtlaszcza, ze
w powainej wigkszosci przypadkéw kredyt byt
udzielany na uruchomienie nowych warsztatéw,
ktorych efekty gospodarcze nie dadza sie jeszcze
obecnie oceni¢. Dlatego tez niniejsza wypowiedz
ogranicza sig¢ tylko do omoéwienia dotychczasowej
dzialalnosci kredytowej Banku.

Wiagczenie sie Narodowego Banku Polskiego
w akcje kredytowania przedsiebiorstw gospodarki
nieuspotecznionej nastgpilo w wyniku postulatow
naczelnych wladz gospodarczych i politycznych,
jako jedna z form pomocy panstwa dla odbudowy
i rozbudowy rzemiosta oraz dla aktywizacji zanied-
banych gospodarczo okregéw.
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6%, na wniosek motywujacv cel wyplaty i koniecz:
no$¢ natychmiastowego jej dokonania. Wykorzy
stanie nastepuje przez rachunek biezacy. 3

W razie niesplacenia w terminie kredyt ten

sokosci limitu lub przeksiggowany na
zadluzenia karnego. ;

Kredyt ten nie moze mie¢ charkteru struktural-
nego. Totez w przypadkch czestego nan zapotrze-
bowania oddzial powinin odmawia¢ go wskazujgc
na koniecznos¢ zbadania przyczyn i ewentualnego
podwyzszenia limitu kredytu dodatkowego lub
podstawowego. : 3

rachunek:

R. Michejda

4

Bank kredytuje obecnie nastepujgce rodzaje pry- |
watnej dzialalnoéci — rzemiosto, przedsiebiorstwa -
przemystowe, handlowe i ustugowe, rybakow
indywidualnych oraz na specjalnych ulgowych
warunkach udziela kredytéw pracownikom zwol-
nionym w zwigzku z reorganizacjg administracji.

Warto byloby zda¢ sobie sprawe jak wyg'ada
zroznicowanie polityki kredytowej, prowadzonej
przez bank w odniesieniu do kazdego rodzaju tych -
dzialalno$ci gospodarczych. Zagadnienie to zobra-
zuje analiza realizacji dotychczasowej akcji kredy-
towej. 3

Bardzo szybki rozwodj akcji kredytowania rze-
miosta zostat spowodowany z jednej strony powaz-
nymi potrzebami rzemiosia, a z drugiej politykg
kredytowa banku. E

Powazny spadek iloéci warsztatéw na przestrzeni
ostatnich 10 lat okolo 31%, spowodowal ze bank,
przystepujgc do kredytowania tej galezi gospodarki
nie stosowal w zasadzie specjalnych ograniczen.
Kazdy warsztat rzemieélniczy mogt korzystaé
z kredytu pod warunkiem, ze udzielony kredyt po-
siadal odpowiednie zabezpieczenie i”Ze istnialy
realne mozliwosci splaty kredytu. Przepisy regulu-
jgce kredytowanie rzemiosla preferujg co prawda
rzemiosto pracujace na eksport ale ze wzgledu na
niewielka. ilo$¢ tego rodzaju warsztatow rzemiesl-
niczych, nie miato to zbyt wielkiego wplywu na
akcje kredytowa.

Z kredytéw bankowych korzystalo na dzien 31.3.
1957 roku 13,629 warsztatow rzemieslniczych to jest
okoto 14% ogdlnej ilosci warsztatow. Stanowi to po-
wazny odsetek. (W zalatwieniu w tym okresie znaj-
dowalo sie okolo 4000 dalszych wnioskéw kredyto-
wych). .

Jezeli przyja¢, ze od wrzesnia ubieglego roku
powstalo okoto 12 tysiecy nowych warsztatow i za-
kladajgc nawet, ze kazdy uruchamiany zaklad ko-
rzystat z kredytu, to wida¢ wyraznie ze pomoc kre-
dytowa dla ,starych” warsztatéw jest rowniez po-
wazna (okolo 5000 warsztatow).

Czy rzeczywiscie wszyscy rzemieslnicy zwraca-
jacy sie o kredyty jak i otrzymujacy kredyty po-
trzebuja pomocy kredytowej? W zasadzie tak. Jed-
nak istnieje spora ilos¢ rzemieslnikéw, ktorzy ko-
rzystaja z kredytéw profilaktycznie. Nalezy sobie
zdawac sprawe, ze rzemioslo przejawialo i przejawia
w dalszym ciggu pewng nieufnos¢ i obawe przed
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koniunkturalnym charaktetrem obecnej polityki gos-

podarczej. Dlatego tez w wielu przypadkach korzy-

stanie z kredytéw bankowych wynika z jednej stro-
ny z checi zabezpieczenia sie przed wydzialem fi-
nansowym (bezpieczniej jest mie¢ maszyny, ktore
posiadaja cechy, stwierdzajace przewlaszczenie na
rzecz banku) z drugiej niechecia i lekfiem przed an-
gazowaniem wlasnych srodkow.

Niejednokrotnie rzemieslnicy, pomni doswiadczen
w przeszloéci z wydzialami finansowymi, zanizajg

. éwiadomie posiadane aktywa czy obroty, narazajgc

T T LY
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sie niejednokrotnie na odmowe udzelenia kredytu z
braku warunkéw do gospodarczego zabezpieczenia
kredytu i mozliwosci splaty kredytu. Jednak w prze-
wazajgcej wiekszosci przypadkow kredyt bankowy

~ spelnil role pomocy w rozbudowie czy uruchomie-
" niu warsztatow. Udzial poszczegdélnych wojewodztw
- w akcji kredytowania rzemiosla obrazuje ponizsze

zestawienie:

1
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Powaina rozpietos¢ w wysokosci udzielonych
kredytow na terenach poszczegélnych wojewodztw
od 28,1 miliona zlotych na terenie wojewdédztwa
poznanskiego do 4,9 miliona zlotych na terenie

- wojewodztwa szczecinskiego bynajmniej nie s$wiad-

czy o slabym rozwoju akcji kredytowej na terenach
wojewodztw legitymujgcych sie kwotami udzielo-
nych kredytéw w granicach 5 milionéw zlotych.

Wynika to po prostu z lokalizacji warsztatow rze-
mieslniczych. Lokalizacji, ktéra w duzej mierze
stworzyla stosowana w przeszlosci polityka podatko-
wa i che¢ przymusowej niejednokrotnie socjalizacji
rzemiosla.

Spowodowalo to, Ze rzemieslnicy stabsi ekonomi-
cznie mna terenach biedniejszych wojewodztw
polikwidowali warsztaty i przeszli do pracy najem-
nej natomiast silniejsze skupiska rzemiosta utrzy-
maly sie w wiekszych osrodkach miejskich.

Najwieksze nasilenie akcji kredytowej w cyfrach
bezwzglednych wystepuje na terenach wojewodztwa
poznanskiego, warzszawskiego i katowickiego a naj-
mniejsze na terenach Ziem Odzyskanych (z wyjat-
kiem Wroctawiia). Jezeli jednak rozpatrzyé kwoty
udzielonych kredytéw w stosunku do ilo$ci warszta-
téw rzemieslniczych, to stwierdzimy korzystniejsza
sytuacje na Ziemiach Odzyskanych niz na terenach

wymienionych trzech wojewodztw Polski central-
nej. W wojewoddztwach poznanskim, warszawskim
i katowickim, stanowiacych silne osrodki rzemieslni-
cze i grupujgcych okolo 35% ogodlnej ilosci warszta-
tow przyznano 39,5% ogoélnej kwoty udz1elonych
kredytow.

Natomiast w wojewoddztwach na Ziemiach Odzys-
kanych, na ktérych istnieje okoto 14%e ogolnej ilosci
warsztatow udzielono 22,5%0 ogodlnej kwoty kredy-
tow.

Naturalnie inna jest struktura tych kredytéow. Na
terenach Ziem Odzyskanych z kredytéw skorzystato
okolo 29%0 warsztatéw rzemieslniczych, znajduja-
cych sie na tych terenach a w wojewodztwach: poz-
nanskim, warszawskim i katowickim okoto 13%.
Znajduje to swoj wyraz w [przecietnej wysokosci
udzielanych kredytéow na jednego kredytobiorce —
Ziemie Odzyskane — 12,8 tysigca zlotych, wojewodz-
two poznanskie, warszawskie, katowickie — 17,6
tysigca ztotych. Kredytowanie na terenach Ziem
Odzyskanych W1kaze] procentowo ilosci warszta-
téw rzemieslniczych i udzielanie mizszych przeciet-
nie kwot kredytu jak rowniez kredytowanie w wiek-
szym stopniu adaptacji i remontow lokali warszta-
towych wyjaénia réwniez sprawe szybszego wyko-
rzystywania kredytow niz na innych terenach.

Kwota wykorzystanych kredytéw na Ziemiach
Odzyskanych waha sig od 70 — 82,2% kwoty kre-
dytoéw udzielonych, gdy na pozostatych terenach od
52,8 — 75,7%.

Niemniej fakt stopniowego wykorzystywania kre-
dytow przyznanych $wiadczy o przestrzeganiu stu-
sznej zasady, ze wykorzystywanie kredytu powinno
nastepowa¢ w miare narastajacych potrzeb. Badz tez
moze w pewnych przypadkach swiadczy¢ o wspom-
nianym wyzej ,asekuracyjnym’ charakterze kredy-
tu. Mniejsze wykorzystanie kredytow w stosunku
do kwot udzielonych kredytéw wskazuje réwniez
na trudnosci zdobycia surowcow czZy maszyn na za-
kup ktérych kredyty zostaly udzielone.

Przechodzac z kolei do omoéwienia akcji kredyto-
wania prywatnego przemystu nalezy stwierdzi¢, ze
i przepisy regulujgce kredytowanie i ich realizacja
wskazujg na faworyzowanie przedsiebiorstw produ-
kujacych materialy budowlane.

Na ogé6lng kwote 11.264 tysigce kredytéw udzie-
lonych na dzien 31.3.1957 roku dla prywatnego prze-
mysiu — 9.728 tysiecy udzielono przedsiebiorstwom
p;odukcyjnvm materialy budowlane. Poniewaz w
plerwszym rzedzie kredytowane sg te przedsiebior-
stwa produkcji materialow budowlanych, ktére ko-
rzystajqa z lokalnych surowcéw, dlatego tez 24,8%
ogélnej kwoty udzielopego kredytu zostalo przy-
znane na terenie woje odztw kieleckiego i kra-
kowskiego, posiadajacych zaplecze surowcowe (ka-
mieniolomy, glina itp.).

Akcja kredytowania przedsigbiorstw, produkuja-
cych materialy budowlane wilasciwie sie rozpoczy-
na. Przedsiebiorstwa te w wigkszosci sy przedsig-
biorstwami sezonowymi, co przy charakterze udzie-
lanego kredytu na wyposazenie i surowce z wyla-
czeniem kredytowania budowhnictwa — wskazuje,
ze zapotrzebowania na kredyty wzrosng w mnajbliz-
szym okresie,

Przedsigbiorstwom materialow budowlanych
udzielono najwieksze kwotowo kredyty, przecietna




346

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO S N

wysokos¢ kredytu na jednego kredytobiorce wy-
nosi okoto 40 tysiecy zlotych, gdy ma przyklad w
rzemiosle wynosi okolo 15 tysiecy zlotych.

Przy udzielaniu kredytow dla przedsiebiorstw
przemystowych, prowadzgcych pozostalg dzialalnosc¢
produkcyjna, obowigzuja dos¢ ostre wymogi. Pod-
stawowy warunek przyznania kredytu, to jest
celowo$¢ gospodarcza wyraza sie w przeznaczeniu
eksportowym produkcji, w zastepowaniu - importu
towaréw czy surowcow lub w catkowitym lub po-
wazniejszym braku na rynku wewnetrznym artyku-
16w, ktore majg by¢ przedmiotem produkeji. :

Celowosc gospodarcza wyraza sie rowniez w akty-
wizacji gospodarczo zaniedbanych okregow, co po-
winno znajdowa¢ wyraz w zatrudnieniu lokalnych
nadwyzek ludzkich.

Wszystkie omoéwione warunki a rownoczesnie ko-
niecznos¢ wylegitymowania sie mozliwosciami su-
rowcowymi dla planowanej lub roszerzonej produk-
cji powoduje, ze ilos¢ udzielonych kredytow dla tego
rodzaju przedsiebiorstw jest niewielka (1.536 tysiecy
zlotych). Natomiast udzielone kredyty zostaly zaan-
gazowane w uruchomienie lub rozbudowe przedsie-
biorstw najbardziej obecnie potrzebnych, jak (prze-
twérstwo rybne, owocowe, rakarnie itp) i posiada-
jacych zapewnione zaplecze surowcowe, co elimi-
nuje perturbacje na rynku zaopatrzenia i ogranicza
checi przechwytywania surowcow na drodze niele-
galnej.

Osobnym zagadnieniem jest kredytowanie handlu.
Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze sprawa ta jest w
akcji kredytowej, prowadzonej przez NBP, trakto-
wana S$wiadomie marginesowo.

Celowos¢ gospodarcza w odniesieniu do przed-
sigbiorstw handlowych wyraza sie w zasadzie w ko-
niecznosci gospodarczej. Kredytowanie handlu wy-
stgpuje wylacznie na terenach Ziem Odzyskanych
oraz matych miasteczek, zaniedbanych gospodarczo
na terenach Polski centralnej.

O waskim zakresie akcji kredytowania handlu
swiadczy kwota udzielonych kredytow 2.596 tysiecy
ztotych na ultimo marca biezgcego roku z czego 42%
ogolnej kwoty przypada na Ziemie Odzyskane.
Kwoty te obejmuja rowniez ustugi na ktéra to dzia-
lalnos¢ kredyty sa udzielane z mniejszymi ograni-
czeniami niz dla handlu.

Specjalny charakter, odbiegajacy czeéciowo od
normalnej pracy kredytowej banku, ma kredytowa-
nie pracownikéw zwolnionych w zwigzku z reorga-
nizacja administracji. Powaine uproszczenia przy
udzielaniu kredytow tej grupie kredytobiorcéw na-
kiadaja na bank obowigzek szczegélowego badania
realnosci zamierzen gospodarczych, ktére majg by¢
przedmiotem dziatalnosci 0gob zwolnionych.

Wysokos¢ udzielonych kredytow na koniec mar-
ca biezgcego roku wynosita 15.109 tysiecy ztotych
Z czego na terenie woj. warszawskiego udzielono
6.304 tysigce zlotych na terenie wojewodztwa kato-
wickiego 1.189 tysiecy zlotych, poznanskiego 977
tysiecy zlotych. Koncentracja kredytéw w tych wo-
Jewodztwach wynika z lokalizacji na tych terenach
wladz centralnych, ktérych pracownicy korzystali
z uprawnien uchwaty Rady Ministréw nr 25/57.

Hlos¢ osob korzystajgcych obecnie z kredytéow nie
jest duza na przyklad na terenie Warszawy sko-
rzystalo z kredytow okolo 5% oséb zwolnionych w
zwigzku z reorganizacjg administracji.

‘zrodzi w Polsce kapitalizm, do mieuzasadnionega

kie angazowanie na przyklad kredytu bankowego

Jak wynika z oméwionego wyzej przebiegu akcji
kredytowej w odniesieniu do przedsiebiorstw gospo-
darki nieuspotecznionej stosowanie do kazdej dzia-
lalnosci gospodarczej zroznicowanej polityki kredy-
towej zostalo zrealizowane zgodnie z wytycznymi
tej polityki. - 3

Ustalajagc w wytycznych, regulujgcych kredyto-
wanie kierunki akcji kredytowej zakladano w_
pierwszym rzedzie powazny rozwoéj akcji kredyto-
wej dla rzemiosla, nastepnie dopiero dla przemyshu
ze specjalnym uwzglednieniem produkcji materiatow
budowlanych, ustug a nastepnie dopiero w zakresie
ograniczonym dla handlu. Zalozone cele zostaly osig-
gniete. Jezeli zbadac¢ stosunek procentowy kredytow
udzielonych dla poszczegolnych dziatalnosci do ogol--
nej kwoty udzielonych kwot, otrzymamy: g

Ogoélna kwoita udzielonych kredytéw do dnia 31.3.1957 100%
w tym rzemioslo 3
przemyst
(z tego 85%0 materiaty budowlane)
handel i ustugi
zwolniieni
rybacy

Wyraine zroznicowanie traktowania przez bank
poszczegolnych dzialalnosai gospodarczych charak- -
teryzuje rowniez stosunek odmownie zalatwionych
wnioskow kredytowych: ;

w rzemiosle —_
w przemys$le S
w handlu i uslugach -
dla zwolnionych —--
dla rybakow _

Przecigtna ogélna wnioskow zalatwionych negatywnie

Prawidlowosc¢ realizacji linii wytyczonej przy kre-
dytowaniu przedsiebiorstw gospodarki nieuspolecz--
nionej, jesli poming¢ drobne wypaczenia i trudnosci
na jakie bank napotykal jest bezsporna i nie budza-
ca zasadniczych zastrzezen. Przedmiotem natomiast’
dyskusji moze by¢ stusznosc¢ przyjetej polityki kre-|
dytowej, 3

Spotykajac sie z réznymi ocenami przyjetej linii:
postepowania przy kredytowaniu przedsiebiorstw
gospodarki nieuspotecznionej, od skrajnego pesy-
mizmu wyrazajacego poglad, ze nawet rzemiosio

kranicowego optymizmu widzacego w aktywizacji
prywatnej wytworczosci i handlu jedyne lekarstwo
dla naszej gospodarki, nalezy sie zastanowi¢ czy
realizowana przez bank polityka jest tym stusznym
zlotym s$rodkiem. : i

Wydaje sie, Ze istnieje i bedzie istnieé¢ bez wzgledu
na zakres dziatalnosci kredytowej koniecznosé rézni-
cowania postepowania banku przy kredytowaniu
poszczegélnych rodzajow dzialalnosci gospodarczej |
przedsigbiorstw nieuspotecznionych. Koniecznos¢ ta
wynika z faktu, ze kredyt bankowy nie jest jedynym =
i wylgcznym regulatorem rozwoju danej dzialalnosci
gospodarczej ale jest elementem ubocznym. Szero-

w uruchamidniu warsztatéw masarniczych, ktoérych
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rozwoj jest ograniczony ze wzgledu na mozliwosci
surowcowe — byloby niesluszne. Pomimo, ze wigk-
‘sza ilo$¢ towarow i lepsza ich jakosé¢, jaka w zasa-
- dzie gwarantuje w wiekszosci przypadkéw produk-
‘cja prywatna, bylaby bardzo poiadana, to jednak
' problemu tego nie rozwigze samo dostarczenie srod-
. kow pienieznych przez bank dla prywatnych
. przedsiebiorstw ma ich rozbudowe lub uruchomienie.
A wrecz odwrotnie przy nieskoordynowaniu akcji
kredytowej z innymi poczynaniami wladz gospodar-
czych mozna doprowadzi¢ do szkodliwego wyszuki-
wania zaopatrzenia ze zrodet nielegalnych.

Mozna by argumentowac, ze w wielu przypadkach
wlasnie aktywnos¢ kredytowa banku moglaby zmie-
ni¢ i wywrze¢ nacisk na inne wiladze gospodarcze,
aby spelnity postulaty banku. Nie mozna jednak
wydaje sie przecenia¢ roli kredytu w akcji rozbudo-
wy czy odbudowy poszczegolnych galezi gospodar-
czych, Takie postawienie problemu, nie odmawia
kredytowi bankowemu tej aktywnej roli jaka spetl-
nia przy uruchamianiu przedsiebhiorstw, wykazuja-
cych inicjatywe w wyzwalaniu (ale nie przyznaje
‘mu, co jest chyba stuszne, roli dominujacej) rezerw
surowcow lokalnych i odpadkowych. Jest Zzrozumiale
ze poprzednie rozumowanie mialo na celu w upro-
szczonej formie wykazanie zaleznosci poczynan ban-
ku na odcinku kredytowania i powiagzania polityki
. kredytowej z innymi postanowieniami wtadz gospo-
darczych. Jak wynika z tego co zostalo wyzej po-
‘wiedziane polityka kredytowa banku zaleina jest
Z jednej strony od ogolnych tendencji gos-
podarczych, z drugiej strony sama stawia
‘pewne ograniczenia jak np. koniecznos¢ opar-
cia sig¢ o lokalne surowce czy surowce odpa-
‘dowe, udzial wlasnych srodkéw, zabezpieczenia itd.
co powoduje stosowanie réznych kryteriow przy
‘udzielaniu kredytéw. (Naturalnie zalezno$¢ banku
od ogolnych tendencji gospodarczych ma miejsce
tylko w generalnej linii polityki kredytowej a nie
ma zadnego wplywu na udzielerie kredytu indywi-
‘dualnemu kredytobiorcy). Jezeli jeszcze weZmiemy
- pod uwage, ze na przyklad rzemiosto, przemyst czy
. handel posiadaja odmienny charakter swojej dzia-
lalnosci i odrebne wymogi w zaopatrzeniu, lokale
(itp, zrozumiala staje sie koniecznoé¢ odmiennego
traktowania tych galezi gospodarki narodowej.
~ Jest jeszcze jeden problem, ktéry wymaga omd-
wienia w zwigzku z prowadzong akcja kredytowa-
‘nia. Mianowicie prawidlowos¢ proporcji w angazo-
- waniu sie banku w kredytowaniu rzemiosta, przemy-
- stu i handlu. Najwiecej dyskusji wywoluje tu spra-
~ wa ograniczenia kredytowania handlu. Ograniczenie
- kredytowania handlu do przypadkéw calkowitego
. braku handlu uspolecznionego na danym terenie lub
~ wyraznie wystepujacej miedostatecznej sieci placé-
-~ wek handlowych nie moze by¢ poczytywane za
- dyskryminacje handlu prywatnego przez bank.

- Teoretycznie rozumujac mozna stwierdzi¢, ze
- handel jest w powaznej mierze organizatorem i in-
- spiratorem zaréwno wielkosci jak i rodzajow pro-
dukcji, gdyz jest wyrazicielem popytu na rynku.
Brak speiniania tej funkcji przez handel uspotecz-
~ ‘niony by! i jest przedmiotem zarzutéw kierowanych
- pod adresem handlu uspotecznionego. Nie dostoso-

- Wanie masy towarowej do potrzeb konsumenta wy-

nika za tym z jednej strony z braku zainteresowania

aparatu handlu uspolecznionego, jak réwniez z dru-
. giej strony w duzej mierze z braku zainteresowania
przedsigbiorstw produkcyjnych. Czy sprawa zatem

[ ¥

kierujgcej roli handlu dla prywatnych przedsig-
biorstw produkcyjnych jest az tak istotna, ze wy-
magaloby to wiekszego angazowania sie¢ banku w
kredytowanie handlu?

Wydaje sig, ze powazng role zwlaszcza w organi-
zowaniu produkcji spelniajg sami prywatni produ-
cenci w duzo wigkszym stopniu niz przemyst uspo-

“teczniony, choéby ze wzgledu na osobiste zaintereso-
wanie w wynikach i zyskach przedsiebiorstwa. Nie
mozna przyzna¢ rowniez roli organizatora pro-
dukcji handlowi prywatnemu w odniesieniu do
produkcji przedsigbiorstw uspolecznionych. Poza
tym przyczyna marginesowego traktowania pomocy
kredytowej dla handlu jest rowniez fakt, ze obrot
kapitalu w przedsiebiorstwie handlowym jest duzo
szybszy niz w produkcji. Wymaga mniejszych na-
kladéw i pozwala szybciej wypracowaé odpowied-
nie zyski dla rozbudowy przedsigbiorstwa.

Warunki te stwarzaja powazng zachete do anga-
zowania w uruchamianych przedsiebiorstwach han-
dlowych kapitalu prywatnego. Jezeli istnieje mozli-
wosC placenia za wydzierzawienie w prywatnym
sklepie 1m? lady sklepowej do prowadzenia sprze- -
dazy za czynsz dzierzawny w wysokosci 4000 zi mie-
siecznie, to wydaje sie, ze nie ma potrzeby pomocy
kredytowej banku dla tej dzialalnosci. Zwlaszcza,
ze argument o wp'ywie kredytu na lokalizacje (na
przyktad na peryferiach miasta) przedsiebiorstw
handlowych jest niestuszny i lokalizacja jest rzecza
wladz terenowych, wydajacych uprawnienie na uru-
chomienie przedsiebiorstwa.

Wrykazujgc koniecznos¢ istniejgcego zrédinicowa-
nia polityki kredytowej oraz uzasadniajgc stlusznosc
w obecnych warunkach gospodarczych wytyczanych
i realizowanych proporcji w kredytowaniu poszcze-
golnych rodzajow dzialalnosci gospodarczych nale-
zy sig jeszcze zastanowic, czy zachowujgc te pro-
porcje nie nalezaloby akcji kredytowej zwielokrot-
ni¢ to jest spowodowaé¢ na przykltad jej podwojenie
(kwotowe i ilosciowe).

Wydaje sie, ze omawiajac poprzednio koniecznos¢
stosowania réznych kierunkow w kredytowaniu wy-
kazano rowniez potrzebe pewnego limitowania ak-
cji kredytowej. Uznajac potrzebe jak najbardziej
szerokiego rozwoju inicjatywy w wyzwalaniu i wy-
szukiwaniu rezerw surowcowych, aktywizacji zy-
cia gospodarczego, uzupelnienia brakujgcej masy
towarowej nie nalezy jednak popelnia¢ bledow
przeszlosci, to jest osiggac efektow za kazda cene,
efektow czysto statystycznych.

Nie mozna dla wykazania sie powaznym wzrostem
akcji kredytowej w celu zdobycia podwazonego w
ubiegltych okresach zaufania rzemiosta, udziela¢
kredytow gdy nie widzimy za uruchomionym pie-
nigdzem — surowcow, materialéw czy maszyn, ktore
moga by¢ zakupione — a zatem nie widzimy, ze pie-
nigdz ten przyniesie — w konsekwencji nowy towar.

Naturalnie oméwiona tu polityka kredytowa ban-
ku nie jest dogmatem ktérego stusznos¢ jedynie mo-
zna i nalezy udowadnia¢ a nie mozna go zmieniac.

Wiasnie elastycznos¢ tej polityki, dostosowywanie
do aktualnych warunkéw gospodarczych i politycz-
nych jest powazng rekojmig jej prawidlowych wy-
nikow.

Z. Grochulski
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UWAGI NA TLE ROCZNEGO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
ODDZIALOW ZA ROK 1956

Roczne sprawozdanie finansowe za rok 1956 bylo
piatym z rzedu sprawozdaniem sporzadzonym po
wejsciu w zycie zarzadzen o decentralizacji ksiggo-
wosci w NBP.

Nalezy stwierdzi¢ z zadowoleniem, ze roczne
sprawozdania finansowe sporzadzane sg z roku na
rok'z coraz wieksza starannoscig i sa jakosciowo
coraz lepsze.

Uwvydatnilo sie to zwlaszcza w roku 1956 w sto-
sunku do roku 1955, co ilustruje ponizsze zesta-
wienie poréwnawcze:

Rok 1956 Rok 1955
Iloéé bilanséw wzoro-
wych 212 — 50,6% 143 — 34,2%
1loé¢ bilansow bez bile-
déw merytorycznych 89 — 21,3% 117 — 28 %
razem 301 — 71,9% 260 — 62,2°0%
Ilos¢ bilanséw z ble- ;
dami merytorycz-
nymi lub z meryto-
rycznymi i formalny-
mi 118 — 28,1% 158 — 37,8%0
razem 419 — 100 % 418 — 100 %o

W przekroju oddzialéw wojewédzkich poréwnanie
powyzsze przedstawia zalgczona tabela.

Tabela ta zostala zestawiona na podstawie
protokolow komisji bilansowych i sprawozdan prze-
wodniczgcych komisji.

Przez bilanse wzorowe rozumie sie bilanse sporzg-
dzane bez jakichkolwiek usterek merytorycznych
oraz formalno-porzadkowych. Przez bilanse bez bie-
dow merytorycznych rozumie sie takie bilanse, w
ktorych nie stwierdzono zadnych omytek, wyma-
gajacych ewentualnej korekty przez dodatkowe
ksiegowanie; pozostale obejmujg bilanse zawiera-
jace tylko bledy merytoryczne, wymagajgce korekty
bez wzgledu na to czy korekta zostala dokonana
jeszcze w bilansie netto, czy tez — za zgoda komisji
bilansowej — dopiero w ksiegowosci roku 1957, a
takze bilanse zawierajgce oprocz bledéw meryto-
rycznych réowniez usterki formalno-porzgdkowe.

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, wyniki w poszcze-
golnych okregach wojewodzkich byly rozne, a w
trzech wojewodztwach gorsze nawet niz w roku
1955, w sumie jednak ogodlnej poziom jakosci bilan-
sOw poprawit sie. Odsetek bilansow wzorowych
wzrost z 34,2%0 do 50,6%, a razem z bilansami bez
bledéw merytorycznych odsetek bilansow meryto-
. rycznie dobrych wzrést z 62,% do 71,9%.

Wzrosla rowniez znacznie starannos¢ o prawidlo-
we takze pod wzgledem formalno-porzadkowym
sporzadzenie bilansu i dokumentacji, czego wyra-
zem jest zmniejszenie sie ilosci bledow formalno-
porzadkowych z 1072 sztuk na 380 sztuk, a w procen-
tach z 256,5% do 90,7%.

Stanu tego nie mozna oczywiscie uzna¢ za zupel-
nie zadowalajacy, bowiem dazeniem wszystkich jed-
nostek organizacyjnych powinno byé¢ osiggniqcie
stanu optymalnego, wyrazajgcego sie¢ w pelnych stu
procentach.

Czemu zawdziecza¢ nalezy osiggniecie powyz-
szych wynikéw? Niewatpliwie zlozylo sie na to wie-
le czynnikow obiektywnych, jak stabilizacja kadr
W pionie operacyjno-rachunkowym, a co za tym

biorstwom bonifikat odsetek od kredytéw. Nalezy-

idzie rowniez wieksze doswiadczenie w sporzadza-
niu rocznego sprawozdania finansowego oraz stabili-
zacja obowigzujgcych w tym zakresie przepisow
zasadniczych. 3
Nie nalezy jednak poming¢ czynnikéw subiektyw-
nych, do ktorych zaliczam w pierwszym rzedzie
wlasciwag postawe i stosunek do tego zadania pra-
cownikow pionu operacyjno-rachunkowego. Jak bo-
wiem stwierdzili glowni ksiegowi oddzialow woje-
wodzkich w swoich sprawozdaniach, zlozonych w
pazdzierniku ubiegiego roku Gléwnemu Ksiegowemu
NBP, we wseystkich oddzialach operacyjnych mobi-
lizacja komorek ksiegowosci w tym zakresie byla
peina, stosunek do zagadnienia powazny, nacecho-
wany pelna swiadomoscia co do znaczenia rocz
nego sprawozdania finansowego oraz gotowoscig i
checig osiggniecia jak najlepszych wynikow. '
Roéwniez organizacja pracy byla na ogét postawio-
na na dobrym poziomie tak ze strony oddzialow wo-
jewddzkich jak i operacyjnych. Totez sporzadzenie
rocznego sprawozdania finansowego przebiegalo na
ogol sprawnie i co nalezy w roku 1956 szczegdlnie ¥
podkresli¢, bez znaczniejszej ilosci godzin nadlicz-
bowych, zwlaszcza w dni $wigteczne.
Mimo tak korzystnych wynik6w nie mozna nie’
zwroci¢ uwagi na usterki i niedociagniecia, ktére zo-
staly stwierdzone w sprawozdaniach a ktérymi z ko=
lei sie zajjme.
Jednym z najczesciej powtarzajgcych SlQ bledow
merytorycznych w bilansach ggdzialéw rowniez i
w roku 1956 bylo niezastosowanie, bledne zastoso-
wanie lub bledne obliczenie przyznanych przedsie-

ta ewidencja przyznanych bonifikat w komérkach
ksieggowosci oraz scisla wsp6lpraca z komoérkami
kredytowymi powinna wyeliminowa¢ ostatecznie w
tym roku i ma przyszlos¢ tego rodzaju bledy, ktore
niepotrzebnie dyskwalifikujg bilanse oddzialow ope-
racyjnych, bilanse skadingd opracowane dobrze i
zastlugujgce na uznanie. Jest to blad pod wzgledem
merytorycznym o tyle powazny, Ze rzutuje w znacz-
nym stopniu na ostateczny wynik bilansowy w sen-
sie nadwyzki lub straty, poniewaz kwoty, o jakie
w wielu przypadkach chodzi, sa nieraz dosé duze.
Drugim zagadnieniem, ktére w dalszym ciggu z
roku na rok jest aktualne, to sprawa pozycji na
kontach przejsciowych. Wprawdzie jesli chodzi o
ich likwidacje i biezgce rozliczanie, to stwierdzi¢ na-
lezy uwydatniajgca sie stale poprawe, ktéora wyraza
sie w tym, ze bilans netto zawiera tych pozycji coraz
mniej, mimo to jednak w dalszym ciggu wystepuja
pozycje, ktore przy wiegkszej dbatosci mogly by¢
wczesniej zlikwidowane czy tez rozliczone, przez co
bilans zyskalby na realnosci i czystosci, swxadczgce]
o nalezytej trosce gldéwnych ksieggowych o jego Ja-
kosc¢.
Poza ta merytoryczng strong zagadnienia nasuwa .
sig ponadto zarzut co do strony formalno-porzadko-
wej. Mianowicie uzasadnienie nierozliczenia lub nie-
zlikwidowania danej pozycji bywa nieraz tak nie-
jasno sformutowane, ze niejednokrotnie nie mozna
sig zorientowa¢ ani do samej istoty pozycji ani co
do przyczyn jej nierozliczenia. Instrukcja stuzbowa
w § 23 ustep 2 szczegdlnie to podkresla.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze tres¢ dokumentacji
- do kazdej pozycji powinna da¢ jasng odpowiedz
na dwa zasadnicze pytania: z jakiego tytulu pow-
stala dana naleznos$¢ czy zobowigzanie oraz z jakie-
go konkretnie powodu nie mogla by¢ zlikwidowana
lub w jaki sposéb odbywa sig likwidacja, jezeli
nie nastepuje ona jednorazowo w calosci.

Dalsza sprawa, ktéra do tej pory woigz jeszcze
budzi zastrzezenia, jest sprawa sprowozdawczosci
Zz obrotu znakami warto$ciowymi.

Sprawozdawczo$¢ roczng, sporzadzang na F-9260
nalezy uwaza¢ za istotna czes¢ dokumentacji bi-
lansowej, a jako taka musi ona wykazywa¢ pelng
zgodnos¢ podanych w mniej elementow.

Sprawozdawczos¢ ta przez wiele lat kulala bardzo
powaznie, powodowala ustawiczne reklamacje
i wymagala duzo zmudnych wyjasnien ujawnianych
w niej niezgodnosci. Rok 1956 przyniost nareszcie
ostateczng poprawe, dzieki ktérej sytuacje na tym
odcinku mozna uwazac¢ za opanowang. Jest rzecza
konieczng dopilnowanie tego na .przyszlos¢ i nie-
dopuszczenie w roku biezgcym do nowego zagmat-
wania.

W tym celu jest rzecza konieczna zwroécenie
uwagi na podstawowe warunki, ktérym odpowiadac
powinno sprawozdanie z obrotu znakami wartoscio-
wymi, a mianowicie:

1. Stany na poczgtek roku (rubryki a i b) musza
by¢ zgodne ze stanami wykazanymi w sprawozdaniu
za rok ubiegly (rybryki ii j).

2. Roznica rubryk c i h powinna rownac sie su-
mie znakéw pienieznych otrzymanych przez oddzial
zasilajgcy z Departamentu Emisyjnego, pomniej-
szonej o wartos¢ znakow zniszczonych, odestanych
do Dep. Emisyjnego.-Wartos¢ znakéw zniszczonych
nalezy poda¢ w formie uwagi w wolnym miejscu
po rubryce e (odnosne zarzadzenie zostanie wydane).

3. Suma rybryk f i g musi dawac liczbe réwnaja-
cg sie nominalnej wartosci sprzedanych znakow,
ktérych rownowartos¢ po potraceniu prowizji wpla-
cono do budzetu panstwa. Warunek ten nie byl
nagminnie dotrzymywany w latach ubieglych, co
mialo rowniez wplyw na nieprawidlowoé¢ stanu
zaliczek.

4. Stan nierozliczonych zaliczek — a tym bar-
dziej zapas znakéw — musi odpowiada¢ nominal-
nej wartosci znakow.

Jak wynikalo ze sprawozdan za uprzednie lata

do r. 1956, rozliczenia z dystrybutorami odbywaty
sie nieprawidlowo, a wykazywany w sprawozda-
niach stan zaliczek nie byl zgodny z powyisza
zasadq. Stan zaliczek moze by¢ powiekszony lub
pomniejszony tylko o nominalng wartos¢ znakow.
Nieprawidlowosci w tym zakresie zostaly zasadni-
czo zlikwidowane w r. 1956 (wyjatek O. Gdansk —
oplaty skarbowe).
- 5. Kwoty wykazane w sprawozdawczosci jako
odprowadzone do budzetu panstwa powinny by¢
zgodne z odno$nymi zapisami w komoérce obstugi
budzetu panstwa, co powinni kontrolowaé¢ gléwni
ksiggowi oddziatéw. Zarzadzenia zmierzajace do
ulatwienia tej kontroli sa w opracowaniu.

Kilka uwag nalezaloby réwniez poswieci¢ kon-
tom: bilansowemu 70 i pozabilansowemu 841.

Dokumentacja bilansowa do tych kont nie byla
w tym roku szczegélowo badana przez komisje
bilansowg Ministerstwa Finanséw z tego wzgledu,
ze sprawa przekazania do BGK zadluzen rejestrowa-

nych w NBP ma tych kontach byla juz wowczas
faktem dokonanym (ZP nr B/7/57). _ 3
Tym samym oddzialy zostaly zwolnione od
zmudnych i obcigzajacych zasadnicze operacje
banku czynnosci, tym ucigzliwszych, ze zadluzenia
te pochodzily z okreséw dawnych i windykacja ich
napotykala na powazne trudnosci. i
Pozostala czes¢ tych zadluzen zakwalifikowanych

jako madajgce sie do umorzenia figuruje jeszcze'-- :
na koncie 841 i na ultimo marca wynosila jeszcze

okolo 1,5 miliona zlotych. Wynika z tego, ze od-
dzialy nie zlikwidowaly ich jeszcze catkowicie. =
Powinny to uczyni¢ jak najrychlej, a w sprawach =
przekraczajgcych kompetencje oddzialow woje-
wodzkich, nadsyla¢ wmioski do Departametu Ope-
racyjno-Rachunkowego. Wnioskow takich departa-
ment jednak nie otrzymuje.

Na koncie 70 figuruja obecnie tylko zadluzenia
pochodzace z kredytéw udzielanych bezposrednio
przez NBP. Windykacje tych maleznosci powinny
oddzialy prowadzi¢ bardzo intensywnie i z nalezyta
operatywnag aktywnoscig, aby dokumentacja do
bilansu za rok 1957 nie dawala powodow do sta-
wiania oddzialom slusznych zarzutow. -

Nowoscig, ktora wystagpila w bilansie za rok
1956 bylo wprowadzenie do ksiegowosci oddzialow
wojewodzkich inwestycji limitowych i pozalimi-
towych oraz srodkéw NBP, znajdujacych sie na
rachunkach w Banku Inwestycyjnym.

W zwiazku z tym wprowadzona zostala rowniez
dokumentacja bilansowa. Trzeba otwarcie powie-
dzie¢, ze jakkolwiek ten
inwestycyjnej funkcjonowat przez pét roku a prze-
pisy w tym zakresie byly jasne, to jednak oddzialy

wojewodzkie w wigkszosci swej pod tym wzgledem ° 4

niedopisaly. Dokumentacja byla sporzadzana na
ogol blednie i wykazywala powazne niezgodnosci,
z wyjatkiem oddzialow wojewodzkich w Bialym-
stoku, GJlansku i Wroctawiu.

Jedynie dzieki temu, ze Centralna Ksiegowosc,
liczac sie z mozliwoscia w tym zakresie niespo-
dzianek ze wzgledu ma nowos$¢ zagadnienia, zaza-
dala dokumentacji probnej i dokumentacje otrzy-
mang zbadala, uniknieto przykrej sytuacji, jaka
mogla powsta¢ w ostatniej fazie sporzadzania do-
kumentacji =zbiorczej i badania bilansu przez
komisje bilansowg Ministerstwa Finansow. .

Dotyczy to w pierwszym rzedzie inwestycji
pozalimitowych, w zakresie ktorych Centralna
Ksigegowos¢ dysponuje danymi umozliwiajacymi
peing kontrole dokumentacji oddzialow wojewiodz-
kich, a mianowicie:

a) stan s$rodkow oddzialéw wojewodzkich w BI
na 31.12.1955 byl Centralnej Ksiegowosci znany,
a stan na koniec roku musi wynika¢ z obrotéw
rocznych, ktére réwniez moga by¢ przez Centralng
Ksiegowos¢ skontrolowane;

b) przelewy dokonane w ciggu roku muszg zga-
dza¢ sie z obcigzeniami konta 617 otrzymanymi
przez Centralng Ksiegowos$¢ z oddzialdéw woje-
wodzkich; ;

c) wyplaty na inwestycje powinny by¢ réwne
finansowianiu (konto 621-2) z wyjatkiem przypad-
kow, jezeli oddzial finansowal inwestycje réwniez
bezposrednio ze srodkéw wiasnych (na przyklad
w 1956 roku czujki alarmowe) Ilub pomniejszal
finansowanie o zwroty $rodkéw otrzymanych
bezposrednio od wykonawcow, a nie z BI;

- <

system ksiegowosci
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d) zwroty $rodkow przez Bl powinny by¢ zgodne
z otrzymanymi przez Centralng Ksiegowos¢ uzna-
niami konta 617, po uwzglednieniu zwrotéw otrzy-
manych z pominieciem BI.

Biorac pod uwage powyisze wskazowki oddzialy
wojewodzkie powinny sporzadzong dokumentacje
we wlasnym zakresie dokladnie skontrolowac, aby
nie dopusci¢ do reklamacji wtedy, kiedy juz ko-
rekta bilansu jest nie do przeprowadzenia.

Poza tym niektére oddzialy wojewddzkie nie
wypelnity rubryki dotyczacej ilosci tytulow inwe-
stycyjnych, co swiadczyloby o nie do$¢ powaznym
potraktowaniu dokumentacji.

Odrebnym zagadnieniem, nie dotyczgcym bezpo-
Srednio sporzadzenia samego sprawozdania finan-
sowego, s protokoly komisji bilansowych z doko-
nanej kontroli bilansow oddziatow.

Jakkolwiek badanie bilansow przez komisje
bilansowe dokonywane bylo, jak wynika z odnos-
nych - sprawozdan, wnikliwie i na ogél rygoryst-
tycznie, to sformulowanie wynikéw badania
bilanséw, ujete w protokolach komisji, nie bylo
wlasciwe a przede wszystkim bylo niejasne.

Komisje zamieszczaly w protokolach uwagi
stwierdzajace taki czy inny blad merytoryczny,
ktéry powinien by¢ sprostowany przez ksigegowa-
nie dodatkowe. Z protokolu-jednak nie wynikalo
czy blad zostal sprostowany przez korekte bilansu
netto czy tez przez ksiegowanie biezace w ro-
ku 1957. W wielu tego rodzaju przypadkach nie
mozna bylo znalei¢ wyjasnienia rowniez w spra-
wozdaniu przewodniczgcego komisji, ktéry ograni-
czal sie do powtdrzenia dostowego brzmienia pro-
tokohu.

Z porownania danych zawartych w protokotach
z dodatkowymi bilansami korygujgcymi wynikalo,
Ze blad nie zostal sprostowany, mime Ze w proto-
kole pozostawiono nieskreslong - odno$nag uwage
0 usunigciu usterek. Zdarzaly si¢ réwniez przypad-
ki, ze protokét zawierat nieskreslong uwage o usu-
nigciu usterki, podczas gdy z rodzaju samego btedu
wynikalo, ze nie mogt by¢ sprostowany w bilansie
netto (na przyklad ksiegowanie wplywow za sprze-
dane znaki wartosciowe na koncie 91 zamiast na
koncie 99 w przypadku nie wydania réwnoczesnie
znakow).

Rowniez przewodniczacy komisji. w swoich
sprawozdaniach nie zawsze wypowiadali sie jasno,
zwlaszcza co do usuwania usterek ujawnionych
w bilansach oraz wzorujac sie na latach ubieglych
uwagi swoje formulowali w sposob coraz bardziej
szablonowy.

Reasumujgc powyisze uwagi, moina by powie-
dzie¢, ze oddzialy Narodowego Banku Polskiego
w ciggu tych kilku lat swej samodzielnosci przy-
swoily sobie znajomos¢ obowigzujaeych przepiséw,
nabraty doswiadczenia i rutyny w : sporzadzaniu
rocznego sprawozdania = finansowego, co wigcej
wykazaly duzo zrozumienmia swych = obowigzkow
w tym zakresie oraz poczucie odpowiedzialnosci
za Wykonywanq pracg. Fakty te napawiaja nadzie-
ja, ze rok biezacy bedzie réwniez dalszym krokiem
naprzéd, zmierzajacym do osiggniecia jeszcze
lepszych wynikéw. W kazdym razie istnieja wszel-
kie po temu szanse. ;

w .tej sytuacji nasuwa sie stusznie pytanie czy
w zwigzku z tym nie nalezaloby wprowadzi¢ pew-
nych zmian do obowigzujgcych obecnie przepiséw
w zakresie sporzadzamia i zatwierdzania rocznych

-

sprawozdan finansowych oraz wykorzysta¢ nabyte
w tym wzgledzie doswiadczenie, biorgc takze pod
uwage inne momenty oprocz wyzej wymienionych,
jak celowos¢ niektorych prac wzglednie ich zakres.

Ewentualne zmiany, ktére znalazlyby wyraz
w IS nr B/12, moglyby péj$¢ w nastepujgcych kie-
runkach:

Moina by dos¢ powaznie ograniczy¢ -rozmiary
instrukcji, pomijajac ustepy nieistotne albo zbyt
szczegolowe i ulegajgce zmianom w zaleznosci od
zmian w innych przepisach na przykiad w planie
kont; do tego typu fragmentéw instrukcji mozna
by rowniez zaliczy¢ ustepy o czynnosciach przygo-
towawczych, ktore obecnie juz sg same przez sig
zrozumiale. RoOwniez mozna by podda¢ rewizji
sposob i zakres dokumentacji bilansowej.

Ze zmian zasadniczych nasuwajg sie dwa zagad-
nienia: sprawozdan opisowych i komisji bilanso-
wych.

Sprawozdania opisowe z podstawowej' dzialalnosci
banku byly niewatpliwie zadaniem trudnym
i bardzo pracochtonnym i to niewspolmiernie do
praktycznych korzysci, jakie mozna bylo osiggna¢
z nich w Centrali.

Oddzialy wojewodzkie poczytywaly sobie za
punkt honoru, aby sprawozdania byly opracowane
jak najlepiej, co czesto wyrazato sie tez w ich
nadmiernej objetosci. Uwazam za sluszne, aby
sprawozdania te, jezeli nie catkowicie znies¢, to
przynajmniej ograniczy¢ je do takiego tylko za-
kresu, ktéory naprawde moze da¢ konkretne ko-
rzysci, bez specjalnego obcigzenia dla oddzialow
wojewodzkich.

Rowniez dotychczasowy sposob powolywania
komisji bilansowych i ich funkcjonowania, jakkol-
wiek w pierwszych latach byl — jak wskazuje
do$wiadczenie — konieczny i dal pozadane wyniki,
obecnie moze by¢ zmodyfikowany tak, aby usungc
jego ujemne skutki, wyrazajagce sie praktycznie

tym, ze:
1) absorbowal przez diuiszy okres czasu duzy
zespol  wysokokwalifikowanych pracownikow,

odsuwajac ich od normalnych i waznych zajec;

2) przedluzal okres bilansowy dla oddziatow
operacyjnych az pod koniec stycznia, co rowniez
nie moglo sprzyja¢ normalnej ich pracy;

3) powodowal dos¢ znaczne koszty, ktére nale-
zaloby zredukowa¢ do istotnych i koniecznych
granic, co w okresie napietej sytuacji finansowej
panstwa nalezy mie¢ na uwadze przy kazidej dys-
pozycji srodkami-pienieznymi.

Instrukcja sluzbowa B/12 znajdzie sie juz w naj
blizszym czasie nma porzadku dziennym prac De-
partamentu  Operacyjno-Rachunkowego i po
opracowaniu jej nowego projektu zostanie —
wzorem lat ubieglych przestana oddzialom woje-
wodzkim do oceny i wypowiedzenia sie.

Byloby wskazane, aby gtéwni ksiegowi oddziatow
wojewoddzkich juz na podstawie tu wujawnionych
projektéw  zainteresowali sie tym zagadnieniem
i byli przygotowani do krytycznej oceny projektu
z chwilg otrzymania go. Mam nadziejg, ze i tym
razem bedzie to dobry sposéb wypracowania jak
najlepszych przepisow w zakresie sporzadzania
i zatwierdzania rocznych sprawozdan finansowych.

L. Przelecki
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KSZTALTOWANIE SIE NALEZNOSCI | ZOBOWIAZAN INKASOWYCH
W OKRESIE LAT 1954 — 1956 |

Zagadnienie rozliczen miedzy przedsigbiorst-
wami z tytulu dostaw, robét i ustug znajdowalo sie
w ubieglym okresie czasu w centrum uwagi aparatu
bankowego. Wprowadzenie urzedowej kolejnosci
regulowania zobowigzan w przypadku braku srod-
kéw na rachunkach rozliczeniowych przedsie-
biorstw i narastajgcy problem trudnosci platniczych
przedsiebiorstw byl ozywczym zZrodlem dla niejedno-
krotnie ekwilibrystycznej dzialalnosci Banku na
tym odcinku. Wskazniki  przeterminowanych
zobowigzan i naleznosci czesto byly podstawa do
oceny pracy oddzialéw, a zagadnienie polepszenia
tych wskaznikow_absorbowalo mocno caly aparat
bankowy, pomimo ze problem w zasadzie w pierw-
szym rzedzie powinien wzbudza¢ zainteresowanie
przedsigbiorstw. Jednak -warunki i caly system
finansowy nie stwarza bodzcéw w kierunku dosta-
tecznego mobilizowania przedsiebiorstw w zakre-
sie terminowego sSciggania swoich naleznosci.
Probowano wiec odpowiedzialnosé za stan rozliczen
przenies¢ w calosci na Bank. Bank rzeczywiscie
w minionym okresie czasu szukal stusznych drog
uzdrowienia rozliczen, jednak niekiedy w swoich
pociggnieciach gubil ekonomiczny sens, jaki sie
kryje za faktem nieregulowania zobowiazan z tytulu
otrzymanych doébr lub ustug. Miedzy innymi lanso-
wana byla polityka tak zwanego dokredytowania,
a wiec wciskania przedsiebiorstwom kredytu czesto
mimo ich woli, jedynie tylko w tym celu, aby nie
pogorszy¢ sobie wskaznikow rozliczen przedsie-
biorstw kredytowanych przez oddzial. Oczywiscie
dzisiaj powszechnie polityka ta zostala uznana za
bledng. Wysuwane tez byly wnioski powrotu do
tak zwanego automatyzmu. Do roku 1955 Bank
przeprowadzit wiele akcji kompensacyjnych, ma-
jacych na celu likwidacje tak zwanych przyczyn
wtérnych, bedacych zrédiem zatorow w rozlicze-
niach, jednak wobec tego, ze akcje te nie usuwaly
przyczyn zasadniczych, pierwiastkowych — na
dluzszq mete wyniki przeprowadzonych kompensat
nie byly widoczne.

Okresowe zmniejszenie wskaznikoéw zobowigzan
i naleznosci przeterminowanych w krotkim okresie
czasu powracalo do stanu poprzedniego, a nowe
trudnosci platnicze wcigz narastaly. Dzisiaj, kiedy
na okres ubiegly patrzymy juz z pewnej perspek-
tywy czasu, wydaje si¢ jak najbardziej celowe
i pozyteczne, aby same przedsiebiorstwa decydo-
waly o formach i kolejnosci regulowania swoich
zobowigzan. Jedynie sluszne z punktu widzenia
Banku — jako jednostki czuwajgcej nad prawidlo-
wosdiami obiegu pienieznego — wydaje sie ko-
nieczne pozostawienie wyraznych ram dla obrotu
gotowkowego. Zniesienie kolejnosci platnosci
w przypadku braku srodkéw na r-ku rozliczenio-
wym budzi jedynie obawy ze strony budzetu
panstwa w zakresie sciggania swoich dochodow,
ktére obecnie z urzedu regulowane sa w drugiej
kolejnosci. Obawy te jednak wydaja sie matlo
istotne, gdyz powazna czes$¢ akumulacji finansowej
Sciggana jest do budzetu przy realizacjj faktur,
a ponadto przez zniesienie kolejnosci w zasadzie
moze tylko przesung¢ miano diuznika (w stosunku
do budzetu) z jednych przedsiebiorstw na inone,

a wiec w swojej masie nie powinno wplyna¢ na :

powiekszenie zatorow w rozliczeniach z budzetem.
Zreszta odpowiednia wysokos¢ odsetek od zaleg-

lych platnosci moglaby tu w dostatecznym stopniu

zapewni¢ wplywy budzetowe.
Na fali tajnosci naszego zycia gospodarczego, jak

réwniez cie¢é w sprawozdawczosci, co prawda nie

zawsze, ale w wielu przypadkach slusznych, nie
dokonywano w ubieglym okresie doktadnych badan
statystycznych, pozwalajgcych na wnikliwg oceneg
rowniez il w zakresie rozliczen miedzy przedsie-
biorstwami. Zbierane w tym zakresie dane przez
aparat Banku nie mogg stanowic pelnej podstawy
do wnikliwej analizy w skali ogolnokrajowej. Tym
niemniej na podstawie dostepnego materialu warto
poruszy¢ niektore ciekawsze zagadnienia.

Na podstawie statystyki prowadzonej przez Bank
problem rozliczen inkasowych na przestrzeni ostat-
nich dwéch lat ksztattowat sle w sposéb nastepu-

jacy: P e
Tabela Nr 1 w min z!
Stany pc:’r;tgiiielﬁkartotek Naggeg;:eﬁci ZOboogxgigf!.‘in!a Saldo
31,12.1954 r. 22344 12.600 9,744
31.12,1955 r. 22.265 12,459 9.806
31.12.1956 r. 23.857 14.614 9.243

Liczby dotycza tylko przedsiebiorstw kredytowa-
nych przez Narodowy Bank Polski, a wigc saldo
stanow naleznosci i zobowigzan przedsigbiorstw na
okreslong date miesci w sobie oprécz kwot doty-
czacych zadan zaplaty, bedacych w drodze od
banku podawcy do banku platnika oraz sum do-
tyczacych wykupionych zadan zaplaty, a bedacych
w drodze od banku platnika do banku podawcy —
rowniez i naleznosci od inwestorow i jednostek
budzetowych.

Z przytoczonych cyfr wynika, ze nadwyzka
stanow naleznosci fakturowych nad stanami zobo-
wigzan przedsiebiorstw kredytowanych przez
Narodowy Bank Polski na przestrzeni roku 1955
utrzymywala si¢ prawie na niezmienionym pozio-
mie (poczatek 9.744 — koniec 9.806), natomiast na
konilec roku 1956 ulegla do$¢ powaznej obnizce bo
o okolo 560/M w stosunku do poczatku tego roku.
Jezeli wzig¢ pod uwage ze podaz faktur w kazdym
nastepnym roku w = stosunku do poprzedniego
powaznie wzrasta w zwigzku z ciaglym rozwojem
produkcji i obrotow oraz fakt, ze tlgcznie z tym
muszg wzrasta¢ kwoty, na jakie opiewaja zadania
zaplaty bedace w drodze do banku platnika oraz
sumy w drodze z tytulu uregulowanych przez
platnikéw  zgdan zaplaty, to nalezy wyciggnal
wniosek, ze spadek absolutny nadwyzki stanow
naleznosci nad stanami zobowigzan przedsigbiorstw
$wiadczy o pewnym usprawnieniu na przestrzeni
omawianego okresu czasu w regulacji zobowigzan
glownie przez inwestorow finansowanych przez
banki specjalne. Trudno doszukiwa¢ sie w tym
zakresie zrédla tej poprawy w lepszej gospodar-
nosci przedsigbiorstw, rozliczeniach z budzetem lub

TR SR W TN V) Ty T ARPL PR AR



! w sprawniejszym funkcjonowaniu kredytéw ban-
. kowych tym bardziej, ze kredyt na przetermino-
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wane mnaleznosci fakturowe na koniec roku 1956
utrzymywat sie na poziomie roku 1954, Ksztalto-
wanie sie natomiast stanéw przeterminowanych
naleznosci i zobowigzan przedstawia sie w tym
samym okresie czasu ‘'w sposob nastepujgcy:

Tabela Nr 2 w min z
Stany porttell 1 kartotex | Neletnotel |Zovowiazantsl
nowane nowane
31,12.1954 r, 7.435 6.581 854
31.12.1955 r. 3.503 2.273 1.230
31.12.1956 r, 4.108 1,786 2322

Cyfry przytoczone wyzej doprowadzajg nas do
wniosku, ze znaczne przyspieszenie realizacji na-
‘leznosci (gtdwnie od inwestorow) zostalo osiggniete
w zakresie tak zwanych prawidlowych naleznosci,
bowiem badania ograniczone tylko do naleznosci
i zobowigzan przeterminowanych wskazujg, ze

' nadwyzka naleznosci przeterminowanych w stosun-

. pienieznych, a wiec aby cykl
~ jednoczesnie jak najkrotszy.

- przez wprowadzenie nowej kolejnosci

 tak

- uchwala Nr 527 w sprawie

ku do zobowigzan przeterminowanych w omawia-
nym okresie zwiekszyla sie¢ o prawie 1,5/M.
Stosunkowo ciekawsze wnioski mozna wyciag-
na¢ z badania cyklu inkasa faktur. Przy doborze
formy rozliczen powinno sie uwzglednia¢ obok
charakteru transakcji réwniez i postulat, aby w roz-
liczeniach angazowac jak najmniejszq ilos¢ srodkow
rozliczeniowy byt

Jak to zagadnienie w $wietle danych statystycz-

! nych za nadany cokres czasu przedstawia sie w za-
- kresie rozliczen inkasowych. Na podstawie dzien-

nej przecietnej podazy faktur na inkaso mozna
ustali¢, ze przecietne stany naleznosci obejmowaly
podaz w dniach jak nastepuje:

rok 1954 — 16,4 dnia

rok 1955 — 16,6 dnia

rok 1956 — 13,4 dnia

Dane powyisze wskazuja, ze w roku 1955, mimo
ze w polowie tego roku zostala zmieniona kolej-

- nos¢ platnosci w przypadku braku éradkéw na ra-
~ chunku rozliczeniowym,
I wplyw na ksztaltowanie
- przeterminowanych naleznosci (patrz tabela Nr 3) —
- cykl inkasa faktur wydtuzyt sie o 0,2 dnia. Gléwna

co mialo bezposredni
sie wysokosci stanow

przyczyng tego stanu rzeczy bylo wydluzenie
cyklu inkasowego w niektorych dzialach gospodar-
ki narodowej, ktore nie zostalo skompensowane
: platnosci.
Dopiero rok 1956 przyniést znaczne skrécenie
cyklu inkasa faktur, bowiem o réwne trzy dni
w stosunku do roku 1954. Niewatpliwg przyczyna
Znacznej poprawy byla zmiana kolejnosci
ptatnosci.

Przecigtne stany przeterminowanych naleznosci
fakturowych liczone w dniach (przecigtny stan

dzielony przez przecietng podaz dzienng) ksztal-
~ lowaly sie natomiast nastepujgco:

rok 1954 — 6,7 dnia

rok 1955 — 4,6 dnia .

rok 1956 — 1,8 dnia
~ Na podstawie dopiero tych cyfr wyraznie widag,
~ jakie skutki w zakresie rozliczen inkasowych miala
zmiany kolejnosci

. platnoéci. Stan przeterminowanych naleznosci

4

w roku 1956 osiggnagl zaledwie 1,8 dnia przecietnej
podazy faktur, podczas gdy w roku 1954 wynosit
6,7 dnia. Z przytoczonych cyfr jaskrawo widag,
ze na ogolne przyspieszenie inkasa naleznosci
decydujgcy wplyw ma powaine, w stosunku do
obrotow, zmniejszenie stanéw naleznosci przeter-
minowanych. Wniosek ten dotyczy ogdétu naleznosci
przeterminowanych, mimo Ze jak juz wspomniano
w zakresie naleznosci od przedsiebiorstw kredyto-
wanych przez banki specjalne (rowniez jednostek
budzetowych) zaznaczyla sie tendencja odmienna.

Porownanie . wskaznika w dniach w zakresie
prawidlowych naleinosci inkasowych (bez prze-
terminowanych) wskazuje natomiast na wydiuzenie
cyklu w stosunku do roku 1954, o czym juz byla
mowa, jakkolwiek w roku 1956 nastgpila minimal-
na poprawa. Zjawisko to charakteryzujg nastepu-
jace cyfry:

rok 1954 — 9,7 dnia

rok 1955 — 12,0 dnia
rok 1956 — 11,6 dnia

Jak juz mozna wnioskowa¢ z cyfr przytoczonych
powyzej, a w szczegblnosci w tabeli Nr 2, zmiana
kolejnosci platnosci w powaznym stopniu wpltyneta
na zmiane struktury naleznosci i zobowigzan,
a mianowicie powaznie zmniejszyly sie stany
przeterminowanych naleznosci i zobowigzan w sto-
sunku do ogolu naleznosci i zobowigzan. Jak te
zmiany wygladajg w glownych dzialach gospodarki
narodowej ilustruje nastepujgca tabela:

Tabela Nr 3 w min. zt
31.12.1954  31.12,1955 31.12.1956
a. Naletnosdci ogoélem 22.344 22.265 23.482
b. w tym przeterminowane 7.435 3.503 4.108
/o (b:a) By 16 17
a. Zobowigzania ogoéiem 12.600 12.459 14.614
b. w itym przeterminowane 6.581 2273 1.786
%d®/e (b:a) 92 18 12
w tym: :
Produkcja przemystowa
a. naleznosci 11,036 10.479 11.244
b. w tym przeterminowane 4.027 1.894 530
%/d% (b:a) 36 18 5
a, zobowiazania 5.037 3.200 3.721
b. w tym przeterminowane 3.724 1.050 745
%% (b:a) 74 33 20
Produkcja rolna :
a. naleznosci 475 524 578
b. w tym przeterminowane - 148 104 107
%o (b:a) 31 20 19
a. zobowtigzania 610 711 422
b. w tym przeterminowane 392 376, 273
%% (h:a) 64 53, 65
Handel wewnetrzny
a. naleznosci 8.063 8472 8.75%
b. w tym przeterminowane 2.308 973. 868:
- %% (b:a) 29 it 10
a. zobowigzania 5.522 7.255 8.195;
b. w tym przeterminowane 1.881 734 452
"/¢%0 (b:a) 34 10 5

Z przytoczonych. cyfr wynika, 2ze w badanym
okresie czasu nastgpil spadek udzialu przetermi-
nowanych naleznosci w sumie globalnej nalezno-
§ci o okolo 16%, to jest w cyfrach absolutnych
3.300/M. Nastgpilo rowniez zmniejszenie udzialu
przeterminowanych zobowigzain o okolo 40%, co
czyni w cyfrach absolutnych okoto 5.000/M. Réz-
nica miedzy zmniejszeniem stanéw przeterminowa-
nych naleznosci i zobowigzan ma swoje zrédio w
zwiekszonym doplywie do przedsiebiorstw $rod-
kéw pienieznych, giéwnie z kredytu bankowego..
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Najbardziej korzystnie sytuacja wyglada w dziale
gospodarczym ,produkcja przemystowa', bowiem
badane wskazniki ulegly zmniejszeniu w zakresie
naleznosci przeterminowanych o 31 punktow, a w
zakresie zobowigzan przeterminowanych o 54
punkty. Obok poprawy wskaznikow w zakresie na-
leznosci 1 zobowigzan w dziale tym obserwujemy
powazny wzrost pozostatosci srodkéw pienigznych
na rachunkach rozliczeniowych (okolo 1.900/M). Z
drugiej strony jednak wzrosty kredyty na nalezno-
sci fakturowe o okolo 1.500/M. Zadiuzenie przeter-
minowane jak i kredyty na przeterminowane nalez-
nosci fakturowe nie wykazujg wiekszych zmian.
Wszystko to razem wzigwszy $wiadczy o powaznej
poprawie sytuacji platniczej w tym dziale jako ca-
tosci.

Najmniej korzystnie ksztaltujg sie wskazniki w
dziale gospodarczym ,produkcja rolma". - Udzial
przeterminowanych naleino$ci w ogolnej puli
zmniejszyl sie zaledwie o 12%, natomiast prze-
terminowanych zobowigzan wzrést o 1%. Stany
srodkow na rachunkach rozliczeniowych powaznie
zmalaly, a jedoczesnie ogromnie wzrosty kredyty
przeterminowane i kredyty réine (na niedobory
funduszéw whasnych, kredytna fundusz plac oraz na
przeterminowane naleznosci fakturowe), lgcznie na
sume przekraczajgca 4.000/M. Wskazniki te swiad-
cza 0 wciagz pogarszajgcej sie sytuacji finansowej
rolnictwa panstwowego zaréwno z powodu przy-
czyn gospodarczych jak i wad systemowych.

W dziale gospodarczym ,handel wewnetrzny"
nastapita powazna poprawa wskaznikow, jednak nie
tak jaskrawa jak w produkcji przemystowej. W za-
kresie - naleinosci przeterminowanych  wskaznik =
udziatu spadt o 12 punktéw, a w zakresie zobowig-
zan o 29. Rachunki rozliczeniowe wzrosty o 500/M. =
Jednoczeénie wzrést powaznie kredyt na naleznosci
fakturowe o okolo 3.000/M. :

Kredyt przeterminowany wzrost w ciggu badane- =
go okresu o 200/M. Mozna z tych cyfr wysnu¢ =
wniosek, ze polepszenie sytuacji na odcinku przeter- =
minowanych nalezno$ci i zobowigzan w handlu =
wewnetrznym odbylo sie przy stosunkowo wiek-

szym zaangazowaniu srodkéw z planu kredytowego k-

i to gléwnie przez kredytowanie wydtuzonego cyk- =
lu inkasa faktur. Wskaznik skredytowania prawidlo- =
wych naleznosci, ktéry w 1954 roku wynosit okolo
82%/o wzrést w 1956 roku do okolo 98%. :

Na zakonczenie warto podkresli¢c, ze rok 1955

wobec wprowadzenia zmiany kolejnosci platnosci
powszechnym polepszeniem wskaz-
nikow w zakresie rozliczen. Natomiast w ciggu ro- =

odznacza sie

ku 1956 wyraine pogorszenie wskaznika nastapilo
w produkcji rolnej w zakresie przeterminowanych -
zobowiazan, ktore wzrosty o 12 punktéow w sto- =
sunku do ogolu zobowigzan. i

W pozostatych zas dziatach gospodarki narodo-

wej, omawianych wyzej rok 1956 przynidst dalsza
powazng poprawe i to we wszystkich przytacza- =
nych wskaznikach. R. Malesa =

KREDYTOWANIE PRYWATNEGO RZEMIOStA W WOJEWODZTWIE
KRAKOWSKIM

(z materiatéw Departamentu Rewizyjnego)

W dwunastu-pddzialach okregu krakowskiego
zostaly przeprowadzone badania zagadnien zwig-
zanych z kredytowaniem prywatnego rzemiosla,
jego sytuacjg i perspektywami rozwojowymi, z
czynnikami hamujgcymi i popierajgcymi jego roz-
woj itp.

Wedlug stanu z marca biezacego roku suma
przyznanych rzemiostu przez te oddziaty kredytow
wynosila okolo 9/M zlotych przy 420 kredytobior-
cach, z czego na kredyty srednioterminowe przypa-
dalo okolo 7/M zlotych, za$ na krétkoterminowe
2/M zlotych. Od pazdziernika ubiegtego roku obser-
wuje sie wyraing tendencje zwyzkowsa jesli chodzi
o angazowanie kredytéw bankowych w akcji akty-
wizacji rzemiosia (suma przyznanych kredytow
wynosila na przykiad w pazdzierniku ubieglego
roku 670/M ziotych, w grudniu 1505/M zlotych, w
lutym biezgcego roku 1940/M ziotych w pietnastu
dniach marca 1200/M zlotych.

Najwiekszy zakres akcji kredytowej, zaréwno
pod wzgledem ilosci kredytobiorcéw jak i ogodlnej
sumy przyznanego kredytu stwierdzono w stosunku
do branzy metalowej, stolarskiej, piekarniczej i
szewskiej.

Jesli chodzi o charakter kredytowanych rze-
mieslnikéw to okolo 52% kredytobiorcéw  bylo
wlascicielami warsztatow w rozbudowie, 20%e wtas-
cicielami warsztatow ponownie uruchomionych,
za§ 28%o warsztatéw nowouruchomionych.

Podstawowym i zasadniczym kryterium, decy-
dujacym o udzieleniu lub odmowie udzielenia kre- =
dytu bylo jego pelne i nie nasuwajace watpliwosci
zabezpieczenie. Oddzialy udzielaly kredyt przede
wszystkim tym rzemieslnikom, ktorzy bgdz wilasny-
mi $rodkami, angazowanymi w warsztacie i innymi
skladnikami majgtkowymi, badz przez odpowiednio =
,,silnych"” poreczycieli zapewniali terminowg i petng
zwrotnos¢ udzielonego kredytu. Przyjeto niemal
powszechnie zasade, ze poreczyciele muszg by¢ w
peini majatkowo odpowiedzialni, to znaczy, ze mu-
sza byé wlascicielami nieruchomoéci, warsztatéw i
innych wartosci, zabezpieczajgcych $ciggalnosé
udzielonego kredytu. Ponadto oddzialy zabezpie-
czaly kredyt mozliwymi do zastosowania w danych
warunhkach dodatkowymi formami zabezpieczenia a
przede wszystkim umowami zastawu na maszynach
posiadanych przez kredytobiorcéw oraz na tych,
ktére mialy by¢ dopiero nabyte z kredytu, cesja-
mi naleznoéci, wpisami hipotecznymi itp. i to
nawet niekiedy w tych przypadkach, gdy stan ma-
jatkowy diluznika w pelni zabezpieczat udzielony
kredyt:

Ogolnie przyja¢ mozna, ze odzialy stosowaly w
dos¢ ograniczonym zakresie oparta na przestankach
ekonomicznych polityke kredytowa, zaréwno w
stosunku do okreslonych branz, jak i w stosunku do
catoksztaltu rzemiosta wystepujacego w okregu od-
dziatu. :
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F Nr 17

Wspomniana wyzej daleko posunieta ostroznosé
oddziatow przy udzielaniu kredytow wigze sie z
problemem natury ogoélnej a mianowicie, czy akcja
kredytowania rzemiosta ma na celu popieranie i fi-
nansowanie tylko tych rzemieslnikow, ktorzy re-
prezentujg kredytobiorce w pelni gwarantujgcego
zwrotno$¢ kredytu z uwagi na posiadany majgtek
czy tez akcjg kredytowa obejmowac takze tych
wubozszych', ktorzy wskutek braku odpowiedniego
majatku maja rowniez trudnosci w uzyskaniu od-
powiedzialnych majagtkowo poreczycieli i wskutek
tego nie majg mozliwosci otrzymania kredytu.

Celowos¢, uzasadnienie gospodarcze i inne podob-
ne przestanki stanowily dla wielu oddziatow ele-
ment raczej podrzednego znaczenia. . Wynika to
oczywiscie z tendencji zabezpieczenia w pelni inte-
resoOw Banku a tym samym sprowadzenia ryzyka
za niesciggalny kredyt do mozliwie minimalnych
granic. Niektore oddzialy identyfikowaly pojecie
celowosci gospodarczej z odpowiedzialnoscig majat-
kowg kredytobiorcy.

Oczywiscie powyzsze stwierdzenia nie dowodzg,
ze niektore oddzialy nie kierowaly sie przy udzie-
| laniu kredytéow rowniez rodzajem dzialalnosci
| rzemieslnika (brak punktéw ustugowych) poloze-
| niem warsztatu (brak punktéw na wsi, na peryfe-

riach miasta), celowoscig gospodarczg (odczuwalny
i brak danego rodzaju warsztatu). Stwierdzenia po-
i wyisze nie $wiadcza rowniez, ze oddzialy nie po-
| dejmujg wysitkow w kierunku ustalenia okreslo-
E nych przestanek polityki kredytowej. Wspomniane
r
i
&
k

|

~ wysitki oddzialéw (na przyklad II Oddzial Miejski
w Krakowie) dla zorientowania sie’ w ekonomicz-
nie uzasadnionych potrzebach kredytowania okres-
lonych galezi rzemiosla mialy miejsce na przyklad
. w formie rozpisania do jednostek administracji
~ gospodarczej, (izba rzemieélnicza, prezydium miej-
skiej rady narodowej, wojewodzki zarzgd przemy-
shu i handlu itp) listow ankietowych, majacych na
celu zorientowanie sie oddzialu w potrzebach rze-
miosta, sytuacji finansowo — gospodarczej i innych
_interesujgcych Bank zagadnieniach.
Obecnie oddzialy reprezentuja poglad, ze kazdy
celowy i gospodarczo uzasadniony zaklad rzemiesl-
niczy moze by¢ finansowany kredytem bankowym,
z tym jednak, ze postulat daleko posunietej ostroz-
~ nosci oraz eliminowanie elementu ryzyka stano-
wi pierwszej wagi przeslanke postepowania.

Nalezy stwierdzi¢, ze oddzialy okregu krakow-
skiego w ktérych przeprowadzono badania na ogoét
prawidilowo wykonywaly swoje obowigzki w zakre-
sie kredytowania oraz kontroli zuzycia przyznanych
kredytow. Oddzialy te cechowat raczej duzy rygo-
ryzm i daleko posuniete wymagania w przedmio-
cie zabezpieczenia kredytu i sprowadzania ryzyka
do jak najmniejszych granic. Rowniez kontrola zu-
~ zycia kredytu byla przeprowadzana dokladnie. Na-
- lezy tu stwierdzi¢, ze przypadki konsumpcyjnego
zuzycia kredytu prawie ze nie wystepowaly a kre-
dyty zuzywane byly na ogét zgodnie z ich przezna-
czeniem. ,

Jesli chodzi o pokrycie kredytéw
~ wilasnymi, to sprawa ta przedstawiala sie w omawia-
~ nych oddzialach w ten sposob, ze okolo 50% rzemie-
§lnikow, ktérym udzielono kredyty posiadato fun-
- dusze wlasne w obrocie w wysokosci przekracza-
- jgcej udzielony kredyt, 25% rzemieélnikoéw posia-
- dalo fundusze powyzej polowy kwoty kredytu, re-

b
B

funduszami

szta ponizej tej polowy. Oczywiscie dane te sg czy-
sto orientacyjne. gdyz wykazywane przez rzemiesl-
niko6w aktywa nalezy przyjmowac z duzg rezerwa.
Ogolnie stwierdzi¢ jednak nalezy, ze kredyt ban-
kowy spelnial swoja role, lecz nie w stosunku do
wszystkich rzemieslnikéw. Kredytobiorcy a szcze-
golnie ci, ktérzy bez przerwy prowadzg swoje war-
sztaty, posiadaja swoje wlasne srodki, ktérych nie
chcg ujawnia¢. Ponadto rzemieslnicy na ogél nie
podaja danych o faktycznej wysokosci posiadanych
$rodkéw, a szczegdlnie jesli chodzi o srodki platni-

. cze (prawdopodobnie w obawie, aby wiadomosci

te nie dotarly do wydzialéw finansowych). Ponadto
wielu kredytobiorcéw ubiega sie specjalnie o kre=
dyt, mimo posiadania wlasnych srodkow pieniez-
nych, chcac sie wykaza¢ przed wydzialem finan-
sowym brakiem wlasnych funduszéw na prowadze-
nie lub rozbudowe warsztatu.

Rzemieslnicy kredytowani przez oddzialy w nie-
wielkim stopniu koncentrowali swoje srodki obro-
towe na rachunku bankowym. Wyjatek stanowily
te zaklady rzemieslnicze, ktore przeprowadzaly
transakcje z jednostkami gospodarki uspotecznio-
nej. Kredytobiorcy raczej podejmowali gotéwke
z rachunku bankowego a nie korzystali z mozli-
wosci rozliczen bezgotowkowych, Przyczyng tego by-
la oczywiscie okolicznos¢, ze transakcje dokonywa-
ne byly przewaznie z prywatnymi dostawcami. Zda-
rzaty sie jednak rowniez przypadki, Zze nawet zakla-
dy uspolecznione nie zgadzaly sie na bezgotowko-
wa forme rozliczen (na przyklad Bydgoskie Zaktady
Mechaniczne nie zgodzily sie mna bezgotéwkows
forme rozliczen z kredytobiorcg — piekarzem — w
Oddziale w Wadowicach, z tytutu naleznosci za ma-
szyny piekarnicze). Jednostki uspolecznione oba-
wiaja sie, ze rzemies$lnicy nie posiadaja odpowied-
niej ilo$ci érodkéw na swoich rachunkach i w
zwigzku z tym domagaja sie zaplaty gotéwkowej.

Wymogi oddzialéw w przedmiocie udokumento-
wania sposobu zuzycia kredytu bankowego byly
dos¢ rygorystyczne. I tak na przykilad II Oddziat
Miejski w Krakowie zadal notarialnego aktu kupna
maszyn ¢zy urzgdzen, jesli zakup dokonywany byt
ze zrodel prywatnych lub tez faktury, gdy zakup
nastepowal w jednostce uspolecznionej.

Wydaje sig, ze oddzialy w zbyt malym stopniu
interesowaly sie zagadnieniem zaopatrzenia surow-
cowego w stadium ubiegania sie rzemieslnika o kre=
dyt bankowy. W zwiazku z tym zdarzaly sie przy-
padki, ze dzialalnos¢ rzemieslnika nie mogla by¢ —
z braku surowcoéw — rozwinieta w takim zakresie,
aby zapewni¢ nalezyte wyniki gospodarcze gwa-
rantujgce pelnag zwrotnos¢ udzielonego przez Bank
kredytu.

Sytuacja i perspektywy rozwojowe prywatnego
rzemiosla w okregu krakowskim — przy uwzgled-
nieniu czynnikéw popierajagcych i hamujacych ten
rozwoj — oraz korzysci wynikajgce z aktywizacji
rzemiosta mozna scharakteryzowa¢ w sposob naste-
pujacy:

W okregu krakowskim wystepujg typowe trady-
cyjne galezie rzemiosta ludowego, jak bialoskdr-
nictwo (kusnierstwo) na Podhalu, stolarstwo meblo-
we (Wadowice), branze metalowe (Krakow).)

Jednym 2z podstawowych probleméw rzutuja-
cych ujemnie na pozycje i perspektywy rozwojowe
rzemiosta — to zagadnienie surowca. Zagadnienie
to w stosunku do branzy kusnierskiej, typowej
dla rejonow Podhala, wymaga szybkich i stanow-
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czych a przy tym jasnych i niedwuznacznych kro-
kéw ze strony kompetentnych wladz gospodarczych
(centralnych). Dzisiejsza sytuacja w tej branzy jest
gospodarczo wysoces niezdrowa a nawet wrecz
szkodliwa. Wszystkie wladze miejscowe wiedza
o nielegalnym skupie i garbowaniu skoér, ktoérych
w tych okregach jest bardzo duzo. Sankcje karne,
grozace za uprawianie tego procederu powoduja z
jednej strony czerpanie z niego nadmiernych zys-
koéw przez pokatnych handlarzy, z drugiej zas stro-
ny znaczne ilosci skér pozostajg pomimo to na wsi
i niszczeja, gdyz chlopi mimo wszystko obawiajg
sig, iz ewentualnie zlapany handlarz ujawni zroédio
nabycia skéry a tym samym i nielegalny ubdj. Przy-
padki ujawniania nalezq raczej do sporadycznych,
gdyz uprawnianie przez wiele lat tego procederu
wytworzylo cale skonsolidowane, wzajemnie ze
soba powigzane podziemie gospodarcze o duzym po-
czuciu solidarnosci oraz wzajemnego poparcia I
obrony.

Druga typowa galeZ rzemiosla jaka jest meblar-
stwo z branzy drzewnej,‘skoncentrowane w osrodku
Kalwaria, odczuwa rowniez trudnosci zaopatrzenio-
we. Branza ta zaopatruje sie w surowiec przewaz-
nie ze Zrodet prywatnych (z wyrebow lasow za
zezwoleniem nadlesnictw lub tez z wyrebéw niele-
galnych). Nalezy tu zaznaczy¢, ze prywatni dostaw-
cy sprzedajg drzewo po cenach znacznie nizszych
od cen, jakie zostaly ustalone w jednostkach uspo-
lecznionych (réznica okoto 200 — 300 zi na 1 m?).
Przydzial na sklejke jest rowniez niewystarczajacy
(wynosi on okolo 30% zaopatrzenia) co powoduje,
ze rzemieslnicy zaopatrujq sie ze zrédet prywatnych
(gtownie ze zrodet nielegalnych — przecieki z pan-
stwowych fabryk sklejek).

Nalezy tu doda¢, ze réwniez w innych branzach
zaopatrzenie w surowiec pochodzi ze Zrédel niele-
galnych. I tak na przyklad branza szewska zaopa-
truje sie w skory z nielegalnego garbarstwa, bran-
ze chemiczne z nielegalnych Zrédel w Gliwicach,
branza budowlana zaopatruje sie w cement takze
w sposéb nielegalny. Braki zaopatrzeniowe wyste-
puja oczywiscie najdotkliwiej w branzy szewskiej,
juz chotby z tego wzgledu, ze ilos¢ zakladéw znacz-
nie wzrosta (w niektérych okregach nawet dwu-
krotnie) przy tych samych przydzialach, utrzymu-
jacych sie od przeszlo roku.

Braki zaopatrzeniowe sg ponadto przyczyng, ze
stosunkowo duzy odsetek rzemieslnikow albo wy-
emigrowat z niektérych okregéw bankowych, albo
prowadzi dziatalno$¢ w ukryciu, unikajgc wszelkiej
rejestracji i tym samym $wiadczen na rzecz skarbu
panstwa (na przykiad w okregu limanowskim Cech
Rzemiost Roéznych ilos¢ tak zwanych partaczy sza-
cuje na okoto 120 — 150 osob, dotyczy to kowali,
bednarzy, kolodziejow, szewcow, rzeznikéw).

Nieco odmiennie pod wzgledem surowcowym
przedstawia sie sytuacja w naszej niegdys pow-
szechnie znanej tworczosci ludowo-regionalnej,
opierajgcej sie na wilasnym surowcu welnianym i
Inianym. Konieczne wydaje sig, szczegolnie w okre-
gu nowotarskim i zakopianskim — przez $mialg
my$l organizacyjng — ujawnienie, oficjalne zalega-
lizowanie i wykorzystanie rzemiosta domowego,
obejmujgcego dziewiarzy, chodnikarzy, kilimiarzy
oraz hafciarstwo i koronkarstwo. Obecnie zareje-
strowanych bylo w tych branzach tylko okolo 30
wytwoércodw (liczbe ich szacuje sie natomiast na oko-
lo 700 — 1000 oséb). i

Jesli chodzi o dalsze czynniki — poza wyzej wy-
mienionymi trudnos$ciami w dziedzinie zaopatrzenia
— wplywajgce hamujgco na rozwdj rzemiosta, to
mozna je podzieli¢ na czynniki:

1) wyplywajgce ze strony czynnosci bankowych

2) wyplywajgce ze strony czynnikéw miejsco- |
wych (organow administracyjnych, gospodarczych =
itp). :

Ad 1) hamujgco wplywa — wedlug opinii oddzia-

6w — na peilng aktywizacje rzemiosla: 3

a) zbyt obszerne informacje o stanie majatkowym
rzemieslnikow i ich poreczycieli, co miedzy innymi
jest przyczyng nie wykazywania faktycznego stanu
majgtkowego. Ten sam poglad reprezentujg rowniez
cechy, ktorych przedstawiciele nawet nie usilowali
broni¢ zarzutu $wiadomego zanizania przez wiasci-
cieli warsztatéw wysokosci faktycznych obrotéw
rocznych i ich dochodowosci,

b) zbyt przewlekle niejednokrotnie zalatwianie
wnioskow, co wynika z trybu zbierania informacji
o kredytobiorcy w wydziale finansowym, w cechu,
w komisji planowania i innych jednostkach oraz z
uzyskiwania potrzebnych dokumentéw zabezpiecza-
jacych kredyt (na przykiad wpis hipoteczny), ze
zbieraniem informacji o poreczycielach, zwlaszcza
mieszkajacych daleko od miasta itp.,

c) zbyt sztywno ustawione wymogi w stosunku -
do poreczycieli. Zdarzaly sie dos¢ czesto przypadki, =
ze odpowiedzialny naleiycie majatkowo kredyto-
biorca rezygnowat z kredytu, gdyz nie mégl przed-
stawi¢ odpowiednio ,silnych" poreczycieli, :

d) kontrola celowosci zuzycia przyznanego kre-
dytu.

W zwigzku z powyZszym znaczna czesC rzemiesl-
nikow, ktéra pobrata z oddzialéw wnioski, po za-
znajomieniu sie z warunkami przyznania kredytow
nie zglosila sie ponownie.

Na przyktad Oddziat w Tarnowie wydal
wnioskéw — wptyneto 80, Oddziat w Miechowie
wydatl 50 wnioskéw — wptynelo 30, Oddziat w
Zywcu wydal 62 wnioski — wplyneto 20.

Kredytobiorcy sa szczegolnie wrazliwi na banko-
w3g kontrole zuzycia kredytu. Ich zdaniem Bank nie
powinien interesowa¢ sie celowoscig zuzycia kre-
dytow a jedynie pilnowa¢ terminowej ich splaty.
Terminowa splata kredytu jest bowiem najlepszym
dowodem, ze dzialalnos¢ warsztatu przebiega pra-
widlowo i zapewnia zwrotnos¢ kredytu bankowego.
Ponadto zdaniem kredytobiorcow nalezaloby opro-
centowac¢ salda kredytowe rachunku biezgcego, co
zacheciloby rzemieslnikow do zwigkszania wplat
z tytulu wpltywow gotowkowych oraz koncentro-
wania obrotgw na tym rachunku. Rzemiosto, zwla-
szcza w wiekszych osrodkach, posiada nadmiar
srodkow pienieznych, w zwiagzku z czym majg miej-
sce przypadki uprawiania lichwy (na przykiad w
Tarnowie rzemieslnicy pozyczaja sobie wzajemnie
pienigdze za miesiecznym procentowaniem wyno-
szgcym od 10 do 15%.

Ad 2) zjawiska wplywajace hamujgco na rozwadj
rzemiosta od strony czynnikéw miejscowych mo-
zna by sprowadzi¢ do mnastepujacych zagadnien:

a) powszechnie niemal wystepuja powazne trud-
nosci lokalowe. Nalezy tu podkresli¢, ze prezydia
rad narodowych na ogét pozytywnie ustosunkowujg
sie do koniecznosci reaktywowania rzemiosta i nie
stawiajg wiekszych przeszkéd w przydziale lokali.
Wobec jednak ogélnych trudnosci lokalowych w
okregu krakowskim mozliwosci tych wiadz sg nie-
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-niewielkie. Wrecz jednak negatywnie na tym od-
I cinku ustosunkowuja sie do poczynan rzemiosla
| jednostki gospodarki uspotecznionej (PSS, MHD,
{ WPHS, zaklady gastronomiczne itp), ktore dzia-
| lajg roznymi srodkami, aby utrudni¢ rozwodj rze-
{ miosta przez stwarzanie trudnosci lokalowych. Jest
| zjawiskiem powszechnym, ze jednostki te zajmuja
wiele lokali niewykorzystanych zgodnie z ich prze-
| znaczeniem. Lokali tych mimo nacisku odda¢ nie
chca i nie maja zamiaru. Sklepy i warsztaty po zli-
kwidowanych w latach 1950 — 1951 zakladach rze-
- mieslniczych zajete sg na magazyny lub nawet sto-
ja puste, lecz prawo dysponowania nimi maja wyzej
wymienione jednostki gospodarki uspolecznionej

[ lub tez spoldzielnie pracy. Wydaje sig, ze u podlo-

- 7a tych spraw lezy obawa przed konkurentem, ja-
- kim mogloby by¢ dobrze ustawione i dobrze pracu-

jace rzemiosto. Jednym z przejawow tej walki =z
- konkurencjg jest postawa tych czynnikéw wobec

" zagadnien lokalowych.

Z omawianym zagadnieniem wigze sie sprawa

| nawigzywania kontaktéw handlowych pomiedzy
! rzemiosiem a handlem uspotecznionym. Wydaje sie,

ze na tym odcinku niewiele jeszcze zrobiono. We-
diug dotychczasowych obserwacji kontakty te
uwaza¢ nalezy za bardzo nikle i nie obserwuje sig
nawet jakichs wyrazniejszych tendencji zaréwno

| ze strony handlu uspolecznionego jak i rzemiosta
| do nawigzania tych stosunkow. Zaklady rzemiesl-

nicze starajag sie swoj produkt uplynnia¢ raczej w
drodze prywatnych obrotow (handel pokatny,
sprzedaz we wlasnym zakresie),

b) jednostki gospodarki uspolecznionej usilowaty

| oddzialywa¢ na rozwéj rzemiosla rowniez przez

wplyw na opiniowanie kredytowych wnioskow

| rzemieslnikéw. Stwierdzono przypadki, ze powia-
- towe komisje planowania gospodarczego opiniuja
. negatywnie wnioski o kredyt pod wplywem sugestil
| wysuwanych przez jednostki gospodarki uspotecz-

nionej, do ktorych zwracaja sie o wypowiedzenie
sie i zaopiniowanie wniosku rzemieslnika, o ktorym
wojewodzka komisja planowania gospodarczego

. nie posiada wlasciwego rozeznania,

c) nie bez wplywu na rozwdj rzemiosta byla do-

. tychczasowa polityka podatkowa wydzialéw finan-

sowych. Istnieje nadal wsérod wielu rzemies§lnikow
obawa, ze obecnie liberalne podejscie tych organow

- do rzemiosta ma charakter przejsciowy i ze polityka

podatkowa zmieni w przyszlosci swoj kierunek,

d) decyzje i wplyw Izby Rzemieslniczej na rea-
ktywowanie rzemiosla mozma przyjac jako mini-
malng. Izba Rzemieslnicza stanowi organ gos-
podarczy, ktory calg wlasciwie dzialalnosc
ogranicza do prac rejestracyjno-statystycznych, bez
wigkszych mozliwosci dzialania ekonomicznego
i bez wigkszego wplywu na stwarzanie odpowied-
nich warunkéw rozwoju rzemiosta czy usuwanie
przeszkod i trudnosci w tym rozwoju.

Korzysci z rozwoju rzemiosta, ktory to rozwoj

~ w powaznym stopniu uzalezniony jest od pomocy

finansowej Banku
momentow:

a) korzysci natury ekonomicznej, to jest zwiek-
szenia masy towarowej i potencjalnego zwiekszenia
sie ushug,

b) korzysci pozaekonomicznych,

Ad a. Jak wynika z materialow cyfrowych doty-
czgcych caloksztaltu akcji kredytowej oddziaty

mozna sprowadzi¢ do dwoch

udzielaly przewaznie kredytow s$redniotermino-
wych. Kwota tych kredytéw! przekraczala przeszio
trzykrotnie wysokosc¢ kredytow krotkotermmowych
Kredyty s$rednioterminowe, majace przewaznie
charakter kredytow inwestycyjnych (na remont
lokali, ich adaptacje, zakup maszyn i urzadzen itp)
nie mogly sie jeszcze doczeka¢ — w tym krotkim
okresie 'od momentu rozpoczecia akcji kredytowa-
nia rzemiosla — powazniejszych efektéow gospo-
darczych w post-aci zwigkszenia masy towarowej.
W kazdym razie stwierdzi¢ mozna, Ze handel
uspoleczniony w zadnym prawie stopniu nie odczut
zwiekszenia produkcji towarowej w wyniku do-
tychczasowej dzialalnosci zakladow rzemiesIni-
czych. Szukanie zatem efektow ekonomicznych jako
wyrazu udzielanych przez Bank kredytow byloby
jeszcze przedwczesne. Ponadto wysokosc tych kre-
dytow byla relatywnie biorac, tak minimalna, ze
dostrzeganie ich ekonomicznych skutkéw jest malo
mozliwe. Mozna jedynie mowi¢ o zwigkszeniu sie
potencjalnych mozliwosci $wiadczenia przez zakla-
dy rzemieslnicze ustug, ktéore wykonywane sa na
lepszym poziomie, taniej i szybciej. Widoczne sg
jedynie pewne efekty w gateziach rzemiosla, po-
wigzanych z budownictwem (stolarze, $lusarze,
szklarze), co przy duzym ozywieniu ruchu budo-
wlanego ma powazne znaczenie dla dalszego roz-
woju budownictwa, przede wszystkim mieszkanio-
wego.,

Ad b. Z korzysci pozaekonomicznych nalezaloby
przede wszystkim podkreslic zwiekszenie sie
oddzialywhknia organizacji rzemie$lniczych (cechow)
na podniesienie kwalifikacji rzemieslnikoéw, nawet
przez stosowanie pewnych sankcji finansowych
(kary) oraz przez zmuszanie rzemieslnikow nie
posiadajacych wyszkolenia zawodowego do uzu-
pelnienia brakéw w przygotowaniu do wykonywa-
nia zawodu i skladania wymagalnych egzaminow.
Wrystepuje bowiem dos¢ powszechne zjawksko
wykonywania rzemiosla przez tak znanych
fuszerow nie posiadajacych ukonczonej nauki
i zlozonych egzaminow. Nalezy dalej podkreslic
tendencje do zrzeszania sie okreslonych gatezi
rzemiosta dla organizowania i zalatwiania spraw
zwigzanych z zaopatrzeniem i zbytem produkcji
itp. Nie bez znaczenia sa rowniez naklady ponoszo-
ne przez rzemieslnikéw na odbudowe i adaptacje
zniszczonych lokali, co nie pozostaje bez wplywu
na podniesienie estetyki miast.

Nalezy zauwazy¢, ze prace kredytowo — kon-
trolne oddzialow w stosunku do prywatnego rze-
miosta wysunely sie w ostatnim czasie na czolo
problematyki kredytowej, co oczywiscie nie jest
uzasadnione ani rozmiarami akcji kredytowej, ani
wplywem dzialalnosci rzemiosta na gospodarke
narodowg w relacji do innych galezi gospodarki.
Obserwuje sie zjawisko przesuwania w zwigzku
z tym przez oddzialy na drugi plan obowigzkow
kontrolno-kredytowych w stosunku do innych
przedsiebiorstw rzutujgcych w sposéb zdecydowany
na gospodarke narodowa i osiggane przez nig
wyniki. Niewgtpliwie przyczyna tego stanu tkwi
takze w tym, Ze w okresie przejsciowym nie byly
i nie mogly by¢ sprecyzowane obowigzki oddziatow
w stosunku do. jednostek sektora uspolecznionego

(przemyst, handel) z wyjatkiem pionu spoéldziel-
czosci pracy.
Prace zwigzane z kredytowaniem prywatnego

rzemiosta absorbuja pracownikéw oddzialu w stop-
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niu nie odpowiadajgcym osigganym efektom.
Chodzi tu przede wszystkim o czynnosci zwigzane
ze zbieraniem informacji kredytowych, z przepro-
wadzaniem badan celowosci zuzycia kredytow.
Zwlaszcza zasieganie informacji o kredytobiorcy
oraz o poreczycielach w drodze bezposredniego ich
odwiedzania nawet w prywatnych mieszkaniach
stanowi dla pracowhnikéw Banku czynnos¢ czasami
nawet krepujgcg i pozostajgca w jaskrawej dyspro-
porcji z zadaniami Banku jako instytucji kredytu-
jacej i kontrolujagcej wszystkie wazne galezie gos-
podarki narodowej i wykonujgcej inne istotne dla
tej gospodarki zadania.

Jesli chodzi o czynnosci kontrolne wykonywane
w. zakladach rzemieslniczych w toku rozpatrywania
wnioskow kredytowych lub tez inspekcji ex post
po przyznaniu kredytu dla zbadania celowosci
zuzycia kredytu — nie odpowiadajg one zwlaszcza
w wiekszych oddzialach — wymogom, jakie w tym
zakresie sugeruja obowigzujgce przepisy. Organi-
zacyjne ustawienie komodrek kredytowych po
wprowadzeniu w zycie akcji kredytowania rze-
miosta nie stwarzalo odpowiednich warunkéw dla
pelnego i prawidlowego wykonania wszystkich
zwigzanych z tym obowigzkéw. Oddzialy na ogotl
rozwigzywaly te sprawe przy istniejgcych poprzed-
nio warunkach (przede wszystkim etatowych), bez
uzyskania zwiekszenia stanu zatrudnienia. Jesli
obecnie czynnosci te wykonywane sg — ogélnie
biorgc — w sposoéb  nie budzacy zasadniczych
zastrzezen, to stanowi to wynik dwoéch okolicznosci,
a mianowicie:

— W okresie od pazdziernika ubieglego roku
zakres prac kredytowo-kontrolnych w stosunku
do jednostek gospodarki uspolecznionej ulegl nie-
watpliwie zwezeniu, co pozostawalo w zwiagzku
z projektowanymi zmianami systemu kredytowego

SZUKAMY LEPSZYCH METOD PLANOWANIA KASOWEGO

Przed ustosunkowaniem sie do tematu, to jest do
organizacji prac planowania obiegu pienieznego, nale-
zy stwierdzié¢, ze plan obiegu pienieznego jest zbior-
czym planem wykazujacym jaka masa pieniezna ko-
nieczna jest do obiegu i prawidlowego przebiegu
procesu gospodarczego wymiany pieniezno-towaro-
wej na pewnym okreS§lonym terenie. Z tego zalo-
zenia wynika §cisle powiazanie i bezpoéredni wplyw
wszystkich planéw na plan obiegu pienieznego. Pod-
noszone czestokroé w dyskusjach twierdzenie jakoby
na plan obiegu wplywal bezpoérednio Narodowy
Bank Polski przez wlasciwg polityke kredytowsa nie
wyczerpuje zagadnienia. Owszem mozna przez kre-
dytowanie wplynaé na wykonywanie planéw przed-
siebiorstw, wplyw ten jednak na obieg pieniezny
jest stosunkowo nieznaczny. Nie ma Narodowy Bank
Polski wplywu na realizacje innych planéw jak na
przyklad planu podatkowego, skupu i wielu innych.

Na wysokos¢ obiegu pienieznego zasadniczy
wplyw posiada wykonanie zadai produkeyjnych w
zakresie towaréw konsumpceyjnych, ustugowych =z
jednej strony oraz wyplaty gotowkowe, w szczegbl-
noéci z tytutu funduszu plac z drugiej strony. Jezeli
zachwiana zostaje réwnowaga pomiedzy tymi dwo-
ma warto§ciami — podazg i popytem — mastepuje
w konsekwencji obnizenie wartoci realnej pienia-
dza na rynku, obnizenie wartoéci realnej ptac, méwi-

i wytworzeniu sie pewnej ,prozni'’ w pracy od
dziat6w. Obowigzki wprowadzone Instrukcjg Stuz-
bowa A-7 w pewnym sensie wypehily te proznig,
pozwalajgc w tym przejsciowym okresie na uzupei
nienie luk w mozliwosciach pelnego zatrudnienia =
inspektorow kredytowych.

— Czynnosci zwigzane z kredytowaniem rze- -
miosta, oparte na nowych koncepcjach zblizonych =
do systemu odpowiadajgcego prawidlowym funk- =
cjom Banku, stanowily w pewnym sensie atrakcje"i'
dla pracownikow kredytowych. L

Przestanki te jednak nie uzasadniajgq twierdzenia,
ze po ich ustapieniu (wprowadzenie mowej instruk- =
cji kredytowej, nakladajacej znacznie szersze niz =
dotad obowigzki na aparat kredytowy) prywatne =
rzemiosto bedzie moglo by¢ obslugiwane w sposob =
i wi zakresie dotychczas ustawionym. .

W zwigzku z powyzszymi uwagami nasuwajq sig |
nastepujace wnioski: -

a) Bank powinien zrezygnowa¢ z kredytowania
prywatnego rzemiosta w “dotychczasowym zakre-
sie i zatrzyma¢ w swojej dyspozycji tylko kredyty
od pewnej kwoty wzwyz (na przyklad od 50 m)
za$ udzielenie kredytéw do tej kwoty przekazaé
kasom spétdzielczym, k.

b) nalezaloby zrewidowa¢ tryb zasiegania infor-
macji kredytowych, zwlaszcza o poreczycielach —
co przysparza pracownikom wiele trudnosci i sta-
wia ich mieraz w klopotliwej sytuacji. Ponadto
nalezaloby zastanowi¢ sie, czy celowe jest prze-
prowadzanie w zakresie dotychczas przyjetym
badan na miejscu w zakladzie rzemie$lniczym spo-
sobu wykorzystania kredytéw bankowych. Moment
ten w sposob wyrazny hamujaco dziala na zainte-
resowanie rzemiosla kredytem bankowym, pocig-
gajacym za sobg penetracje Banku w' dzialalnos¢
przedsiebiorstwa. i

my o procesie dewaluacji pienigdza i inflacji. (Mé-
wig o przypadku gdy podaz jest mala, a popyt zwiek-
szony). : B
Zadania kasowe postawione przed Narodowym
Bankiem Polskim i realizowane przez realizacje pla-
nu obiegu pienieznego (dotychczasowy plan kasowy) =
to jak méwi instrukcja A/l ,zabezpieczenie doplywu
niezbednych $rodkéw do kas Banku przez wywiera-
nie wplywu na ksztaltowanie sie obrotu towarowego °
i innych Zrédel wplywéw w fazie przygotowania od-
powiednich planéw.” Narodowy Bank Polski mimo
takiego ujecia zadan Banku na tym odcinku. nie dys-
ponuje zadnymi konkretnymi $rodkami w kierunku
ksztaltowania planéw poszczegélnych jednostek gos-
podarczych oraz realizacji tychze. Przy dotychcza-
sowej organizacji opracowywania projektéw planu
kasowego nie widze mozliwosci stworzenia z planu
kasowego operatywnego planu regulujacego prawi-
dlowosé obiegu pienieznego oraz wykazujacego na-
tychmiast z duzym stopniem czuloéci nieprawidltowe
i niezgodne z planem przebieganie proceséw gospo-
darczych.
Z planu obiegu pienieznego nalezy stworzyé plan
terenowy opracowywany przez Narodowy Bank Pol-
ski w oparciu o plany poszczegblnych jednostek gos-
podarczych i zatwierdzany przez terenowe rady na-
rodowe, lub ich wlasciwe komisje. Taki zbiorczy
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~ plan terenowy stanowilby realne zadania obowigzu-
~ jace wszystkich uczestnikéw planu. Przez poddanie
~ planu obiegu pienieznego pod dyskusje i zatwierdze-
. nie wladz terenowych uzyskujemy po pierwsze od-
. dzialywanie na plany poszczegblnych jednostek, po
- drugie realng korekte w planach zabezpieczajacych
wykonanie planu obiegu.

Zatwierdzanie przez wiadze terenowe planu obie-
gu pienieznego ma ze wzgledu ma polityke zwiek-
szania zakresu dzialania wladz terenowych oraz
kompetencje wladz terenowych w zakresie rozdzia-
lu puli towarowej swoje uzasadnienie. Przekazanie
tej czynnosci wiadzom terenowym to dalszy krok na
~ drodze decentralizacji oraz stworzenia z wiladz te-
. renowych ,,gospodarza terenu”.

- Organizacje pracy przy opracowywaniu projektu
. planu obiegu pienigznego oraz zatwierdzaniu planu
~ przedstawiam sobie nastepujaco:

Wysokoéé srodkow pienieznych w obiegu oraz plan
zwiekszenia lub zmniejszenia iloSci pienigdza w obie-
gu ustala uchwala rzadu. W oparciu o uchwale Cen-
trala Narodowego Banku Polskiego dokonuje repar-
tycji zadan na poszczegdlne okregi wojewddztw. Po-
dzial stanowi liczby kontrolne dla oddzialéw woje-
wodzkich NBP, ktore rozdzielaja zadania na oddzialy
terenowe, réwniez w formie liczb kontrolnych.

Oddziaty terenowe NBP na podstawie posiadanych
plan6éw techniczno-ekonomicznych, sprawozdawczo-
$ci przedsiebiorstw oraz innych dostepnych materia-
16w opracowuja plan poszczegélnych rozchodéw we-
diug celéw, korygujac go liczbg kontrolng. Nastepnie
opracowuje sie strone przychodows, ktéra powinna
by¢ zestawieniem wynikajacym z planéw poszczeg6l-
nych jednostek, przedsiebiorstw. O ile obie strony
bilansuja sie méwimy o zgodnosci planu obiegu pie-
nieznego z ustalona liczbg kontrolng. Opracowanie
planu w pierwszej fazie nie odbiegaloby zatem w ni-
czym od dotychczasowej praktyki. Taki projekt
przedklada oddzial terenowy NBP witadzom tereno-
wym do zatwierdzenia. Zatwierdzenie projektu spro-
wadza sankcje obowiazywania na wszystkie instytu-
. cje, ktérych dzialanie wiaze sie bezposrednio z obie-

" giem pienieznym. Dotychczasowa praktyka wykazala
brak zainteresowania poszczegélnych jednostek gos-
podarczych planem kasowym, nie dawala Bankowi
zadnych konkretnych i skutecznych ' mozliwosci
wplywania na zmiane planéw odcinkowych, przy-
dzial masy towarowej i zmian innych ezynnikéw re-
gulujacych obieg pieniezny.

Plan obiegu pienieznego, zgodny z liczbg kontrol-
na, zatwierdzony w granicach tego zadania przez
wladze terenowe nie wymaga przesylania go do od-
dzialu wojewddzkiego NBP.

O ile w wyniku zatwierdzonego planu otrzymamy
zmniejszenie obiegu pienieznego (przez zmniejszenie
wyplat lub zwiekszenie wplat) a w konsekwencji
ulegnie zmianie zadanie w stosunku do liczby kon-
trolnej, powodujac posiadanie niewykorzystanych
wolnych $rodkéw z niewykorzystania w pelni liczby
kontrolnej, wolne $rodki oddajemy oddzialowi woje-
wodzkiemu. Te wolne $rodki stanowia rezerwe w
dyspozycji oddzialu wojewddzkiego na pokrycie
ewentualnych brakéw innych odzialdw terenowych
~ juz w czasie opracowywania planu badZ tez brakéw

~ wyniklych na skutek niewykonywania planéw w
czasie ich realizacji.

- Jezeli w wyniku zestawienia wypada zmiana zada-
~  nia (zwiekszenie wyplat lub zmniejszenie wplat) od-
*  dzial terenowy przedstawia plan wladzom tereno-
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wym dla dokonania amalizy ustalen przychodowych
i rozchodowych planu. Wiladze terenowe analizuja
w szczegblnosci pozycje przychodowe, a to w celu
polecenia zmian poszezegélnych planéw jedno-
stek  gospodarczych 1lub instytucji realizuja-
cych przychody planu. W szczegbélnoSei nale-
zy poddaé¢ ponownej szczegbélowej analizie po-
zycje utargu towarowego, mozliwosci zwieksze-
nia przychodéw przez zwigkszenie masy towarowej
do konsumpeji, zwolnienie rezerw towarowych do
zbytu, zalecenia przerzutow towarowych, zmiane
planu wplywéw podatkowych, ustug czy innych. Je-
zeli przeprowadzona analiza wykaze ze niezgodno$c
planu wynika z nierealnej liczby kontrolnej, wladze
terenowe zatwierdzaja plan ustalajacy zadanie od-
miennie od liczby kontrolnej. Plan taki musi byé
przestany do oddzialu wojewodzkiego Narodowego
Banku Polskiego. Oddzial wojewddzki albo podwyz-
sza (lub obniza) liczbe kontrolng do wysokosci przy-
jetej w planie zatwierdzonym, albo tez o ile nie po-
siada rezerw wygospodarowanych przez inne oddzia-
ly (o czym byla mowa uprzednio) przekazuje plan
pod obrady wojewé6dzkim wladzom terenowym. Wo-
iewodzkie wladze terenowe rozpatrujg plan pod tym
samym katem co wladze terenowe, z ta tylko réznicg
ze w zasiegu wojewodzkim. Wojewddzkie wladze te-
renowe, analizujgc realnoéé planu odnos$nego terenu,
moga dokonaé korekty ustalei w planie tylko przy
rownoczesnym przeprowadzeniu zmian w planach
poszczegolnych jednostek lub instytucji. Wiadze wo-
jewodzkie dokonujac zmian poszezegbélnych plandw
musza da¢ tym jednostkom mozliwo§ci realizacji
zmienionych planéw przez zwiekszenie przydziatu
masy towarowej i tym podobnie. :

W takim wypadku plan zostaje przekazany po-
nownie odzialowi NBP w celu dokonania zmiany za-
dania do wysoko$ci pierwotnie przyznanej liczby
kontrolnej oraz spowodowania zmian w planach jed-
nostek o zmienionych planach.

O ile na szezeblu wojewddzkim stwierdzono brak
mozliwoéci zmian planéw, a co za tym idzie potrzebe
zmiany liczby kontrolnej dla danego wojewddztwa,
oddzial wojewddzki NBP powiadamia Centrale NBP,
w celu uzyskania podwyzszenia liczby kontrolnej dla
wojewodztwa. Jezeli Centrala NBP nie posiada re-
zerw z niewykorzystanego przydzialu dla innych wo-
jewbdztw, przedstawia sprawe Prezydium Rzadu w
celu powziecia uchwaly odnoénie zwigkszenia zadan
dla pewnych resortéw lub tez zmiany uchwaly od-
noénie wysokoéci pienigdza planowanego do obiegu.

Proponowany system opracowywania planéw obie-
gu pienieznego ma na celu urealnienie planéw, Scisle
powigzanie tych planéw i oparcie ich na planach
wszystkich jednostek realizujgcych zadania zwigzane
z obiegiem pienigznym, nadanie planom obiegu pie-
nieznego mocy planu terenowego, planu zbiorczego
poszczegblnych planéw jednostek w zakresie obiegu
pienieznego. Zatwierdzenie planu przez wladze te-
renowe uoperatywnia plan obiegu pienieznego. Czyn-
no$ciag Narodowego Banku Polskiego byloby opraco-
wanie projektu planu, analiza projektu i wnioski dla
wladz terenowych. Do zadari NBP nalezalaby réw-
niez strona technicznego opracowania planu i kon-
trola przebiegu realizacji.

Nowy proponowany system daje znacznie wieksza
gwarancje utrzymania réwnowagi obiegu pienigzne-
go, daje mozno$¢ szybszego oddzialywania w przy-
padku nieprawidlowego przebiegu wykonania zadan
planu, zwigksza realnoéé¢ planu przez Scislejsze po-
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wigzanie z planami jednostek gospodarczych i bez-
poérednio zobowiazuje te jednostki do wykonywania
zadan zgodnie z planami. System ten z dotychcza-
sowego nieokreslonego blizej sposobu ,,wywarcia od-
powiedniego - wptywu”, tworzy realny plan obiegu
pienieznego w oparciu o konkretne materiaty i daja-

cy realne rozwigzania i realne instrumenty regulo-'s;
wania obiegu pienigznego, plan oparty i $ciéle po-
wigzany z innymi planami gospodarczymi danego
terenu.

R. Opalek 3
Nowy-Sacz

KILKA UWAG O KREDYCIE ANTYCYPACYJNYM NA POCZET
AMORTYZACIJI NA KAPITALNE REMONTY

Rola kredytu antycypacyjnego. w gospodarce re-
montowej przedsiebiorstw jest czynnikiem ulatwia-
jacym finansowanie remontéw. Kredyt wlasciwie
stosowany powinien przyczyniaé sie bezspornie
do terminowego sfinansowania poniesionych przez
przedsigbiorstwo nakladéw na kapitalne remonty.
Dlatego tez kazda wypowiedz o funkcjonowaniu kre-
dytu antycypacyjnego na poczet amortyzacji na ka-
pitalne remonty jest objawem pozadanym i pozyte-
cznym, jesli wnosi nowe uwagi i spostrzezenia.

Ogloszony w Nr 4 ,,Wiadomosci Narodowego Ban-
ku Polskiego ” artykul ob. K. Ostafiniskiego — ,,Fi-
nansowanie remontow kapitalnych kredytem antycy-
pacyjnym”, poruszajgc istotng strone zagadnienia
posiada jednak pewne sformulowania badz wnioski,
ktore wymagajg dodatkowego oméwienia, w celu
unikniecia nieporozumien natury ogoélnej.

Zastanawiajac sie nad zadaniami, jakie ma spel-
ni¢ kredyt antycypacyjny, autor doszed! do przes-
wiadezenia, ze kredyt nie usprawnia gospodarki
przedsigbiorstwa a czesto jest udzielany niemal me-
chanicznie przez oddzial, to znaczy ze wniosek o kre-
dyt nie jest badany czy istotnie kwota podana kre-
dytu wymieniona we wniosku jest faktycznie przed-
siebiorstwu potrzebna.

Z nastepnych wypowiedzi wynika, ze w praktyce
kredyt mie posiada pelnego zabezpieczenia, co tym
samym nie gwarantuje zwrotnosci kredytu.

Przyczyna tego stanu rzeczy ma by¢ brak (tak ro-
zumiem argumentacje autora) przepisu zabraniajg-
cego udzielania kredytu przedsiebiorstwom ,niewy-
placalnym”. W praktyce mozna sie bowiem spotkaé
z przedsiebiorstwami zalegajacymi przez cale lata z
rdprowadzaniem amortyzacji (strona 210 wiersz 32
| nastepna).

Czy istotnie tak jest jesli chodzi o strone formalng
»d strony przepisbw omawianego zagadnienia.

Nowe ustalenia w zakresie funkcjonowania kredytu
imtyeypacyjnego na poczet amortyzacji roku biezace-
j0 zostaly podane w zarzadzeniu Prezesa Nr A 73/56.

Tres¢ punktu 20 ustep drugi zarzadzenia brzmi:
W przypadku stwierdzenia, ze zapadle raty amor-
yzacyjne nie sg odprowadzane wskutek trwalego
iraku $rodkow na rachunku rozliczeniowym, oddziat
rwoze (podkreslenie moje) wowczas odméwié przed-
iebiorstwu udzielenia kredytu antycypacyjnego na
oczet rat amortyzacyjnych jeszcze nie zapadlych”.

Jak z powyzszego wynika oddzial, znajac dostate-
znie sytuacje finansowsg przedsiebiorstwa, a w
zezegblnosei wiedzac jak ksztaltujg sie obroty na
achunku rozliczeniowym, moze doj$¢ do przeswiad-
zenia, ze raty amortyzacyjne (na poczet ktérych
rzedsiebiorstwo wystepuje z wnioskiem o kredyt)

prawdopodobnie nie wplyna, a jezeli ponadto przed-
siebiorstwo juz zalega w biezacym odprowadzaniu
amortyzacji, to w tym stanie rzeczy oddziat kredytu =
przedsiebiorstwu nie powinien udzielié, ‘

Nie przypuszczam zatem, aby w oparciu o ten prze-
pis oddzialy udzielaly kredyt wéwczas gdy widza,
ze przedsiebiorstwo systematycznie zalega z odpro-
wadzaniem amortyzacji, tym bardziej nie sadze, ze
oddzial udzieli kredyt, gdy ,przedsiebiorstwo zalega
przez cale lata z odprowadzaniem amortyzacji’.

Uwazam przeto sformulowanie w artykule na te-
mat udzielania kredytu za zbyt krancowe i gdyby
tak bylo w istocie, $wiadczyloby to o zupelnym bra-
ku analizy sytuacji finansowej przedsigbiorstw przez
oddzialy. /Swiadczyloby to réwniez o tym, ze
oddziat istotnie mechanicznie wudziela kredyt,
nie bada glebiej przyczyn wystapienia przedsie-
biorstwa o kredyt. Tego rodzaju postepowa-
nia . oddgialow; moim  zdaniem, nie mozZna
nzapisaé na rachunek braku odpowiednich przepi-
s6w”. Zgodnie bowiem z przepisem miedzy innymi
punktu 135 IS VI/1 ,oddzial zobowigzany jest zba-
daé¢ zlozone wnioski kredytowe zaréwno pod wzgle-
dem formalnym jak i pod wzgledem merytorycz-
nym, ze szezegolnym uwzglednieniem motywacji za-
potrzebowania na kredyt”.

Jesli zatem wniosek o kredyt ,sporzadzajag w
przedsigbiorstwie ludzie majgcy malo do czynienia
z kapitalnymi remontami a jedynym powodem zlo-
zenia go w oddziale jest obawa przed placeniem kar
za zwloke od przeterminowanych zobowigzan', to
uwazam to tym bardziej za asumpt do dokladnej
analizy merytorycznej wniosku przez oddzial.

Istniejace w tym wzgledzie przepisy bankowe dajg
mozno$¢ i prawo oddzialowi — po zbadaniu moty-
wow zlozenia wniosku — odméwié udzielenia kre-
dytu. To jest rawo i obowiazek oddzialu i, o ile mo-
zna stwierdzi¢é na przykladach wielu oddzialow —
oddzialy z duzg rezerws podchodza do udzielania
kredytu na poczet amortyzacji roku biezacego, szcze-
gbélnie wowezas, gdy przedsiebiorstwo zalega z od-
prowadzaniem amortyzacijl.

Znane sg fakty, ze Centrala Banku byla sklonna
zgodzi¢ sie na udzielenie przedsiebiorstwu kredytu
przy nieznacznym zaleganiu 2z odprowadzaniem
amortyzacji, mimo to oddzial bezprzecznie stojacy’
blizej przedsiebiorstwa uznal za wlasciwe kredytu
nie udziela¢ i postapit slusznie.

Nastepng sprawa zwigzang z kredytem jest zagad-
nienie pelnego zabezpieczenia kredytu.

Obawy autora sa stuszne, ze kredyt antycypacyj-
ny, na skutek ksztaltowania sie nizszego stanu srod-
kéw trwalych niz ustalono w planie, moze nie posia-
da¢ pelnego zabezpieczenia w amortyzacji.
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W zwigzku z tym zapobiegaé temu stanowi mozna
- przez dokladng analize bilansu w czesci dotyczacej
. rachunku amortyzacji przez poréwnanie stanu aku-
" mulacji z wysokos$cig planowanej amortyzacji. Jesli
~ wynik tej analizy nie daje pewnos$ci oddzialowi co
| do realno$ci nastepnych rat amortyzacji, to oddzial
* ma przeciez prawo zadaé przedlozenia mu dodatko-
. wych wyjasnien, badz zbada¢ sprawe bezposred-
. nio w przedsiebiorstwie.

. Nalezy tu zaznaczy¢, ze ustalenia punktu 20 za-
. rzadzenia Nr A 73/56 okreslajg og6lnie czynnosci
- oddzialow w zakresie badania wniosku kredytowego
" (niezaleznie od przepiséw IS VI/1) natomiast szcze-
gotowy tryb postepowania w przypadkach powstania
. specjalnych okoliczno$ei, wymiklych w czasie bada-
 nia wniosku kredytowego, powinien oddzial ustalié
.~ we wlasnym zakresie.

~  Jak wiadomo, ustalenia odgérnie szczegétowych
. przepiséw odno$nie postepowania oddziatéw w po-
. szczegblnych przypadkach zawiodlo, natomiast pro-
. wadzilo do hamowania inicjatywy oddzialow.

* _ Z te] tez przyczyny konstrukcja zarzadzenia Nr A

. 73f56 ustalajgca nowy zmieniony zakres kentroli bie-
. zgcej kapitalnych remontéw byla pomyslana jako
. przepis ramowy, okre§lajacy jedynie kierunki tej
- kontroli. Szezegoly natomiast kontroli powinny byé
¢ ustalone — w zaleznosci od potrzeb — bezposrednio
| przez same oddzialy.

. W tym stanie rzeczy trudno zgodzi¢ sie z wywo-
- dami ob. Ostafinskiego na temat zabezpieczenia kre-
. dytu, jako ze zjawiskiem ,bardziej niepewnym”.

; Dyrektorzy oddzialéw powinni przyznawaé kredy-
-ty antycypacyjne podokladnym zanalizowaniu wnios-
- kéw kredytowych, majg oni bezsprzecznie pelne pra-
. wo do odmowy kredytu, jesli zaré6wno zwrotnosé
. jak i zabezpieczenie kredytu budzityby zastrzezenia.

- Druga cze$¢ rozwazan artykulu dotyczy kredytu
- antycypacyjnego na poczet amortyzacji roku nastep-
©  nego. Autor podaje sformulowania: ze istnienie kre-
©  dytu roku nastepnego dowodzi, iz przedsiebiorstwo
*  prowadzi gospodarke dewastacyjna na odcinku $rod-
. kow trwatlych, ze kredyt ten to ,,dziwny twér” oraz,
. Ze kredytem tym ,maskowano” wiele nieprawidlo-
. wosci, szczeg6lnie na odcinku gospodarki komunal-
- nej 1td w konkluzji wypowiadajagc sie za zniesie-
- niem kredytu antycypacyjnego na poczet amortyza-
- cji roku nastepnego.

Zastanéwmy sie nad istotnym celem istnienia kre-

dytu antycypacyjnego na poczet amortyzacji roku
nastepnego.
Zasadnicze przyczyny koniecznosci korzystania

przez przedsiebiorstwa z tego rodzaju kredytu tkwig:

- a) w wyeksploatowanym nadmiernie parku ma-
. szynowym i urzadzen przedsiebiorstw, a wymagajg-
. cych pilnych kapitalnych remontéw,

: b) w niskiej wycenie $rodkéw trwalych, co po-
- woduje narastanie amortyzacji niewystarczajgcej
~  na pelne sfinansowanie nakladéw na przeprowadze-
- nie kapitalnych remontéw tych Srodkéw.

§ Jesli zatem w niektérych branzach, a do takiej
. nalezy zaliczy¢ miedzy innymi przemyst materiatéw
"budowlanych gospodarke komunalna, istnieje sytua-
. cja wyzej okreflona (ad a i b) przy réwnoczesnym
. braku w konkretnych przedsiebiorstwach mozliwosci
- uzupelnienia $rodkéw na finansowanie kapitalnych

remontéw w drodze redystrybucji z innych jedno-
stek, to w przypadkach koniecznosci przeprowadze-
nia pilnych i gospodarczo uzasadnionych remontow
jedynie kredyt antycypacyjny moze przejéciowo roz-
wigza¢ trudng sytuacje przedsiebiorstwa.

Tego rodzaju kredyt zatem powinien wystepowac
w przypadkach wyjatkowych i stanowi¢ dodatkows
rezerwg srodkow; nie powinien mie¢ wigc zbyt po-
wszechnego zastosowania w gospodarce finansowej
remontow. Rzecz zrozumiala, ze po ustaleniu wlasci-
wej wartosci srodkow trwalych (powszechna inwen-
taryzacja) rola kredytu antycypacyjnego na poczet
amortyzacji roku nastepnego moze ulec zasadniczej
zmianie. ey

Jesli jednak oddzialy stwierdzajg, ze kredyt nie
bedzie zuzyty zgodnie z celem na jaki zostal udzie-
lony, maja prawo i obowigzek kredytu nie udzieli¢.

Z prawa tego oddzial powinien skorzysta¢ nawet
wowczas, gdy kredyt zostat udzielony za posredni-
ctwem Centrali Banku. Centrala bowiem udziela
zezwolenia na przyznanie przedsiebiorstwu kredytu
o ile zostang spelnione warunki jakie normalnie sg
wymagane przy udzielaniu kredytu a nie ,,nakazuje”
w formie bezwzglednej. W przypadku wiec stwier-
dzenia, ze kredyt nie zostanie wykorzystany prawi-
diowo, a dokona¢ tego moze tylko oddziat kontrolu-
igcy, wowczas rzecz zrozumiala, ze nalezy odmowic
udzielenia kredytu i powiadomi¢ o powyzszym Cen-
trale.

Pozostaje jeszcze do omowienia pokrétce spra-
wa zabezpieczenia kredytu antycypacyjnego na rok
nastepny.

Zgodnie z ogbélnymi zasadami kredyt ten réwniez
powinien posiada¢ pelne zabezpieczenie w amorty-
zacji przeznaczonej na kapitalne remonty. W przy-
padkach natomiast powstania koniecznosci udziele-
nia kredytu ponad wlasng amortyzacje przedsigbior-
stwa (nieliczne przypadki) wéwczas réznica kredytu
powyzej przewidywanej amortyzacji zostaje zabez-
pieczona gwarancja resortu wobec Centrali Banku.

W tym stanie rzeczy upowaznienie oddzialow

- przez Centrale do udzielenia kredytu antycypacyjne-

go na poczet amortyzacji roku nastepnego bylo
oparte na gospodarczo uzasadnionym wniosku resor-
tu. Zgoda na udzielenie kredytu wynikala zatem z
konieczno$ci rozwigzania trudnej sytuacji gospodar-
czej miedzy innymi przedsiebiorstw przemystu tere-
nowego, szczegolnie na Ziemiach Odzyskanych.

Jesli wiec powstaja w terenie fakty wykorzysta-
nia przyznanego kredytu niezgodnie z jego przezna-
czeniem na przyklad kredyt zuzyto na pokrycie nie-
prawidlowosci (jak to stwierdza ob. Ostafinski) do-
wodzi to niezbicie, ze nie przeprowadza si¢ wnikli-
wej kontroli. Tego rodzaju bowiem fakty powinny
by¢ przedmiotem interwencji oddzialéw w jednost-
kach nadrzednych i w miare potrzeby zglaszane do
Centrali Banku.

Nie wydaje sie przeto sluszne i gospodarczo uza-
sadnione postulowanie zaniechania w ogéle udzie-
lania kredytu na poczet amortyzacji roku nastepne-
go, bez rzedstawienia konkretnych dowodow popa -
tych przykladami (czego brak w artykule) w celu
udowodnienia, ze zagadnienie ma istotnie szerszy i
powszechny charakter, a nie, by¢ moze, sporadycz-
ny, wyjatkowy przypadek wynikajgcy z lokalnych,
specyficznych warunkow terenowych.

M. Dobosz
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ORGANIZACJA SYSTEMU BANKOWEGO W JUGOSLAWII

Zagadnienie budowy prawidlowego systemu
bankowego bedgcego w stanie z jednej strony najle-
piej zaspokaja¢ potrzeby roéinych jednostek gos-
podarczych, o innym stopniu uspolecznienia
srodkow vprodukcji, a z drugiej strony zapewnic
mozliwos¢ takiego oddzialywania na zycie gospo-
darcze z punktu widzenia ogélnych interesow bu-
~downictwa socjalistycznego, aby glowne proporcje
narodowego planu spolecznego zostaly wykonane,
wigze sie écisle z zapoczatkowang od kilku - lat
przebudowa modelu gospodparczego Jugoslawii.

Na tle ogélnych zmian w metodach zarzadzania
gospodarka narodowa, utrwalonych juz w drodze
doswiadczen, moizna w sposob widoczny dostrzec
gléwne linie rozwojowe przebudowy systemu ban-
kowego, zapoczatkowanej w zasadzie od 1954 roku.
Ze wzgledu na duza ostroznos¢ z jakg towarzysze
jugostowianscy przystepuja do tej przebudowy
i wielostopniowo$¢ tej reformy nalezy sie liczyc¢
z diluzej trwajacym okresem przejsciowym, w kto-
rym beda istnialy obok siebie elementy starego
i nowego systemu bankowosci jugoslowianskiej. Ta
ostrozno$c i dos¢ diugi okres reformy podyktowane
sg potrzebg nabierania doswiadczen w toku prak-
tycznego stosowania nowych organizacyjnych form
bankéw. Tak aby nie przesgdzajgc z géry modelu
bankowego, bedacego tylko wytworem teoretycz-
nych rozwazan, dochodzi¢ do takiej struktury
bankowosci, ktora sprawdzana w zyciu najsprawniej
i najlepiej odpowiada jugoslowianskim warunkom
budownictwa socjalistycznego i w sposéb widoczny
sprzyja zamierzeniom w budowie gospodarki naro-
dowej. Zreszty ta zasada o nie przesgdzaniu a priori
gotowych formulek i rozwigzan teoretycznych
stosowana jest w Jugoslawii dos¢ powszechnie
w calym zyciu gospodarczym,

Zalozenia programowe sg ogolng wytyczng i na-
bierajag pelnych konkretéow! dopiero po pewnym
sprawdzeniu w zyciu praktycznym.

Zwraca rowniez uwage fakt, Ze rozwoéj systemu
bankowego jest prawie na wszystkich etapach
opozniony w stosunku do juz =zaszlych zmian
w metodach zarzadzania gospodarka narodo-
wa. Wiaze sie to z twierdzeniem, ze nowa struk-
tura bankowosci moze by¢ budowana dopiero po
ustaleniu nowych form organizacyjnych produkcji
i obrotu, sprawdzonych w zyciu, tak aby aparat
bankowy, bedacy wainym ogniwem gospodarczym,
nie byl narazony na stale eksperymentowanie
w obstudze swych klientow.

Zalozeniem programowym budowy nowego sys-
temu bankowego jest, aby obok aparatu banku
centralnego to znaczy Narodowego Banku Jugo-
slowianskiego stangt taki aparat bankowy, ktory
bylby dostatecznie blisko klientéw i tworzyl wraz
z komung (gming — jako jednostkg ekonomiczng),
lub z kilkoma komunami, trwalg jednolita jednostke
ekonomiczng, zrzeszajgeg wszystkich wytwoércow
danego terenu.

Glowne kierunki zmian w rozwoju bankowosci
jugostowianskiej, znajdujgce sie jeszcze przynaj-
mniej czesciowo w sferze dyskusji sa nastepujgce:

1. Narodowy Bank Jugoslowianski, bedacy do
roku 1954 prawie jedynym bankiem w Jugo-

stawii, powinien w szerszym zakresie przechodzi€¢ -
od bezposredniego kredytowania i obstugi wszyst-
kich jednostek gospodarczych do stopniowego
stawania sie ,bankiem bankow'' terenowych, kas -
oszczednosci réoznego typu i niektérych bankéwi
specjalizowanych. W zwigzku z tym w przysziosci
sie¢ Oddzialow Narodowego Banku Jugostowian-
skiego powinna sie w diuzszym okresie czasu stop- =
niowo zmniejsza¢, dochodzac do liczby 50-60
oddzialéw prowadzacych dziatalnos¢ refinansowg
dla wyzej wymienionych bankéw i kas. Nalezy
nadmieni¢, ze z liczby okolo 460 oddzialéw Naro-
dowego Banku Jugostowianskiego w roku 1954 na
koniec wrzesnia 1956 roku pozostaly 345 oddzia- :
low. ‘

2. Na miejsce zlikwidowanych oddzialow Naro- =
dowego Banku Jugostowianskiego powinny stop-
niowo powstawac z inicjatywy rad narodowych od- °
powiednich stopni, banki terenowe (banki komunal-
ne) oczywiscie w warunkach ekonomicznie uzasad-
nionych. Banki te powinny stopniowo przejmowat
obstuge kredytowa i rozliczeniowg jednostek
gospodarczych o lokalnym znaczeniu, a wigc
wszystkich przedsiebiorstw spolecznych (Jugosto-
wianie nie uzywaja terminu panstwowe) produk-
cyjnych o niekluczowym znaczeniu, handlowych
(calty detal i cze$¢ hurtu) — przedsiebiorstw =
ustugowych (oprocz kolei i poczty), komunalnych °
i oswiatowo-kulturalnych.

3. Obok rozwinietej sieci bankow terenowych =
powinna powsta¢ dos¢ gesta sie¢ wiejskich (rol-
nych) kas oszczednosci zakladanych z inicjatywy
powiatowych zwigzkéw spéldzielni. Kasy te majg
obstugiwa¢ pod wzgledem kredytowym i rozlicze-
niowym spoldzielnie wiejskie wszystkich typow =
(od prostych form kooperacp przez spoldzielczosé =
zaopatrzenia i zbytu, az do spoéldzielczosci produk-
cyjnej) oraz indywidualnych rolnikéw,

4. Oprécz tego powinna w tym okresie czasu =
powstawa¢ sie¢ oddzialéw bankoéw specjalnych, =
majgcych za zadanie obstuge tylko specjalnej dzia-
talnosci gospodarczej. A wigc sie¢ oddzialéw nie-
dawno reaktywowanego Banku Inwestycyjnego
i Jugostowianskiego Banku dla Handlu Zagranicz-
nego. Obok tego rozwazana jest zupelnie dyskusyj-
nie mozliwo$¢ stworzenia Banku Przemyslowego,
ktory by ewentualnie miat zajaé sie kredytowanien
i obstugg rozliczeniowa kluczowych zakladéw pro-
dukcyjnych, ktorych nie mogg i nie powinny
kredytowac banki terenowe. W przypadku nieutwo-
rzenia takiego banku, co jest rownie mozliwe jak
i jego powstanie, Narodowy Bank Jugostowianski
kredytowatby w dalzym ciggu wielkie przedsie-
biorstwa obok swej dzialalnosci refinansowej.
Z wypowiedzi towarzyszy jugostowianskich wyni-
kalo raczej, ze teza o stworzeniu Banku Przemystlo-
wego jest jeszcze mocno dyskusyjna i ma wielu
przeciwnikow. Podobnie jak wysuwana teza o stwo-
rzeniu banku dla rolnictwa, ktéry by stanowit cos
w rodzaju centrali dla wiejskich kas oszczednosci.

Tak w grubszym zarysie przedstawiaja sie cztery
glowne tezy reformy bankowej na okres najbliz-
szych lat, a ktérych realizacja rozpoczela sie
z koncem 1954 roku.
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. Rozpatrujac wiec obecny stan orga.n!zacyjny
bankéw w Jugostawii trzeba pamigta¢, ze nie jest
to system ostatecznie uformowany, ale stanowi
Epewuen etap przejéciowy zamierzonej na przyszlosé
struktury bankowosci.

- Obecny stan organizacyjny bankowosci jugosto-
fwmﬁskieJ przedstawia sie nastepujgco:

- 1. Narodowy Bank Jugostowianski — Narodna
'Banka F.N.J.R.

2. Banki specjalne:
a) Jugostowianskil Bank Inwestycyjny —
Jugoslovenska Investicione Banka,
b) Jugoslow:anskJ Bank dla Handlu Zagra-
nicznego — Jugoslovenska Banka za Spo-
lijnu Trgovinu,

3. Banki terenowe (terytorialne) — komunalne

4. Kasy oszczednosci — stedionice
a) Wiejskie kasy oszczednosci — zadruine

stedionice
b) Miejskie kasy oszczednosci — gradske

E. stedionice.
B Rozpatrzmy obecnie, jak przedstawia sie stan

'-s organizacyjny poszczegélnych bankow:
| Ad. 1 Narodowy Bank Jugostowianski jest
‘emisyjnym i centralnym bankiem Jugostawii. Do
- zadan obecnych Narodowego Banku Jugostowian-
. skiego, poza emisja, nalezy obsluga kredytowa
_& rozliczeniowa wszystkich jednostek gospodar-
—’-zych bez wzgledu na stopien ich uspolecznienia
- oraz bankow i kas spoidmelczych W przypadku
: iez terenie

- Jugostowianskiego obsluguje w zasadzie wigksze
b przed31ebuorstwa produkcy]ne handel hurtowy
' 0 powazniejszym znaczeniu oraz wieksze przedsieg-
‘biorstwa budowlano-montazowe, jak rowniez jed-
" nostki kolei i poczty. W przypadku zas braku banku
erenowego, czy kas oszczednosci, ze wzgledu na
ch niedostateczny w tej chwili rozwoj, oddzial
Narodowego Banku Jugostowianskiego w danym
kregu obstuguje i kredytuje wszystkie jednostki
ospodarcze (tak jak przed reformg bankowosci)
" istniejace na danym terenie, wlgczajgc w to row-
niez udzielanie kredytéw konsumpcyjnych dla
obotnikow i urzednikow. W zwigzku z takimi
zadaniami organizacja sieci Narodowego Banku
ugostowianskiego przedstawia sie w sposob
nastepujacy. Na czele Narodowego Banku Ju-
oslowianskiego stoi zarzqad ,Uprawni Odbor"
kladajacy sie z 23 czitonkdw, stanowigcy rodzaj

znanej polskiemu systemowi bankowemu rady
nadzorczej banku (istnienie ktdrej przewiduje
- obecnie obowigzujgcy statut Narodowego Banku

- Polskiego). Na 23 czlonkow wspomnianego zarzgdu
polecznego 16 mianowanych jest ze sfer gospo-
darczych spoza banku przez Zwigzkowag Rade Wy-
konawczg, 6 przez republikanskie rady wy-
konawcze poszczegolnych republik i  wreszcie
jeden przez Narodowy Bank Jugoslowianski.
sklad obecnego Zarzgdu Spotecznego Narodo-
wego Banku Jugostowianskiego wchodzi trzech
stow do Skupszczyny (parlament jugostowianski)
pieciu  dyrektoréw duzych przdsiebiorstw prze-
- mystowych, dyrektor kolei zelaznych, czterech
zedstawicieli izby przemyslowej, handlowej
spoldzielczosci, trzech przedstawicieli rad naro-

dowych réznych szczebli i wreszcie szesciu prze-
wodniczacych zarzadéw spolecznych dla central
republikanskich Narodowego Banku Jugostowian-
skiego, gdyz podobne zarzady jak w giownej
centrali istniejg w nieco mniejszym skladzie przy
kazdej centrali republikanskiej Narodowego Banku
Jugostowianskiego. Z zarzgdu wybiera sie siedmio-
-osobowe prezydium, ktore przygotowuje posie-
dzenia calego zarzadu oraz biezgco dziata jako
organ kontroli spotecznej nad dzialalnoscig banku.

Posiedzenia calego zarzadu odbywajg sie stosun-
kowo rzadko (jeden — dwa razy w kwartale)
i rozstrzygane sa na nich gléwne, zasadnicze pro-
blemy pracy banku. Przeglada sie i zatwierdza
wtedy kwartalne bilanse banku, giéwne zadania
polityki kredytowej na mnajblizszy okres czasu,
zasadnicze kwestie organizacyjne itp. Prezydium
zbiera sie czesciej i wystuchujgc sprawozdan
gubernatora biezgco wustala kierunek i kontro-
luje prace Narodowego Banku Jugoslowianskie-
go. Ten system ogoélnego kierowania pracy banku
przyjety jest prawie powszechnie we wszystkich
bankach i kasach spoldzielczych. W ten sposob
cala bankowos¢ jest pod nieustannym okiem spo-
tecznej opinii gospodarczej, ktora posiada w za-
sadniczych sprawach polityki banku “decydujacy
glos.

Biezagco bankiem kieruje ,gubernator” Narodo-
wego Banku Jugoslowianskiego, mianowany przez
Zwigzkowa Rade Wykonawczg, ktéry ma do pomo-
cy w kierowaniu dwéch ,,vicegubernatorow',
trzech genemalnych dyrektoréw, dwoch zastepcow
generalnych dyrektorow' oraz gtdwnego sekretarza.
Wszyscy oni stanowig razem kolegium, ktére kie-
ruje pracq banku, przy zachowaniu jednoosobowej
odpowiedzialnosci gubernatora banku.

Glowna Centrala Narodowego Banku Jugosto-
wianskiego dzieli sig¢ organizacyjnie w nastepu-
jacy sposob:

1. Sektor krétkoterminowych kredytéw z podzialem na

dyrekcje:

a) Dyrekcja krétkoterminowych kredytéw przemysiu

b) Dyrekcja krétkoterminowych kredytéw handlu

¢) Dyrekcja krétkoterminowych kredytéw spoéldzielezos-
ci i rolnictwa

d) Dyrekcja kredytowania bankéw i kas oszczednodci

e) Biuro ogblnych zagadnien kredytdw krétkotermino-
wych

2. Sektor obslugi spraw wojskowych — dzieli sie na Wy-
dzialy zgodnie z poleceniem prezesa banku.

3. Sektor spraw dewizowych — z podzialem na dyrekcje:
a) Dyrekcja obrotu wolno-dewizowego

b) % obrotéw clearingowych

c) ¥ akredytyw i gwarancji zagranicznych

d) W ksiegowodei dewizowej

e) i bilansu dewizowego i ewidencji dewizowej
b4 ., ogblnych spraw dewizowych i kontroli

g) umoéw platniczych i finansowych z zagranica
h) Sek:etariat sektora dewizowego.

4. Sektor techniki bankowej z podziatem na dyrekcje i biu-
ra:
a) Bijuro analizy ekonomicznej
b) , statystyki bankowej
¢) Dyrekcja funduszow
d) »  Organizacyjna
e) Biuro inspekeji
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f) Dyrekcja emisyijna i skarbowa
g) i ewidencji spolecznej
h) 5 obstugi budzetéw

i) 2 rachunkowosci.

5, Sekretariat Gléwny — z podzialem na dyrekcje i biura

a) Sekretariat generalny
b) Biuro prawne
¢) Dyrekcja administracyjno-gospodarcza.

ad 1. Dyrekcje w zaleznoSci od potrzeb dzielg
sie na Wydzialy, ktore obejmuja réine galezie
gospodarki narodowej. Liczba wydzialow w po-
szczeg6lnych dyrekcjach waha sie od 0—3. Sektor
kredytow krotkoterminowych zajmuje sie¢ wszystki-

mi zagadnieniami kredytowymi banku — tzn.

a) ustala projekt programu kredytowego na caly rok,

ktéry jest zatwierdzony przez Zwiazkows Rade Wyko-

nawczg,

czuwa nad prawidiowym wykonaniem tego progra-

mu, analizujgc miesieczng statystyke kredytowa w prze-

kroju branzowym i wg celéw gospodarczych,
wystepuje z inicjatywa majacg na celu ukierunkowanie
polityki kredytowej banku w zwiazku z rozwijajacg sie
sytuacja gospodarczg w poszczegdlnych dziatach go-
spodarki narodowej,

projektuje niezbedne przepisy i zarzadzenia dla od-

dzialdbw NBJ w zakresie kredytowania branz,

e) decyduje o przyznaniu kredytéw na uzupelniajace srod-
ki obrotowe zastrzezone do decyzji Centrali Gléwnej.
Np. w roku 1956 wszystkie kredyty przekraczajgce wyso-
koéé 50 miln. dinaréw przyznawane byly jedynie przez
Centrale w Belgradzie, =

f) sprawuje ogolny nadzor i kontrole nad pracami w za-
kresie kredytowym w oddziatach,

g) oraz inne prace Iinstruktazowo-kontrolne.
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ad 2. Obejmuje zagadnienia zwigzane z kredy-
towanieni i obstugg rozliczeniowa przemystu obton.
nego oraz budietu Sekretariatu Obrony Narodo-
wej.

ad 3. W zwigzku z zadaniem NBJ sprawnego
i prawidlowego wykonania bilansu ptatniczego pan-
stwa sektor spraw dewizowych zajmuje sie bez-
posrednig obstuga rozliczen z zagranica, jak row-
niez ogoélnym nadzorem i kontrolg pracy bankow
specjalnych oraz Oddzialéw Banku Narodowego
majacych uprawnienia do dokonywania rozliczen
zagranicznych., W Centrali Glownej skoncentrowa-
ne sa gtowne rachunki korespondentéow zagranicz-
nych i dokonywane sa w zwiazku z tym bezpo-
$rednie operacje rozliczeniowe. Czes¢ sektora de-
wizowego zajmuje sie, jak to zreszta wynika
z nazw poszczegolnych dyrekcji, ogélnokrajowy-
mi sprawami dewizowymi wspélpracujac Sscisle
z odpowiednimi organami panstwowymi jak z Ko-
mitetem dla Handlu Zagranicznego przy Zwiazko-
wej Radzie Wykonawczej, Izbg Handlu Zagranicz-
nego, Sekretariatem Finansow itp. Nalezy pamie-
ta¢, ze NBJ jest jedynym organem panstwowym
odpowiedzialnym : za prawidlowe wykonywanie
rocznego bilansu platniczego, ktorego projekt
sporzadzony przez bank jest zatwierdzony przez
Zwigzkowa Rade Wykonawcza.

ad 4. Sektor techniki bankowej obejmuje rozne
'zagadnienia; ktérych czes¢ nalezy niewatpliwie do
czysto techmicznych spraw wewnatrz bankowych,
takich jak zagadnienia organizacyjne, rewizyjne,
sobstugi budzetow, rachunkowosci i ksiegowosci

wewnatrz bankowej, skarbowo-kasowe oraz czesé,
ktéra obejmuje zagadnienia ogolnogospodarcze
panstwa jak zagadnienie ewidencji spotecznej, fun-
duszéw spolecznych gromadzonych na r-kach ban-
kowych i zagadnienia analizy ekonomicznej prze-
prowadzonej przez Bank na podstawie materialow
statystycznych badz otrzymanych z zewnatrz, badz
tez. sporzadzonych przez sam bank. (Centrala po-
siada maszyny statystyczne pochodzenia amery-
kanskiego — ILB.M.). - E

Jezeli chodzi o czes¢ pierwsza dotyczaca spraw
wewnetrzno-bankowych to w zasadzie poszczegdl-
ne dyrekcje obejmuja zagadnienia, ktoére w naszej
centrali opracowywane s3 przez Departamenty: |
Operacyjno-Rachunkowy, Rewizyjny, Organiza-
cyjny i Emisyjny. Czes¢ sektora natomiast w zwigz-
ku z tym, ze zagadnienia pieniezno-kredytowe od-
grywaja znacznie wieksza role w systemie gospo-
darczym panstwa niz ma to miejsce u nas i bank
wystepuje dosc samodzielnie w procesach ekono-
micznych, skupia w sobie zagadnienia ogolnogo-
spodarczej ewidencji spoleczenstwa oraz glebokiej =
analizy ekonomicznej rynku, tak aby wladze banku
mogly w sposob swiadomy i w oparciu o rzetelng
analize podejmowac. decyzje pieniezno-kredytowe =
stuzagce wykonaniu narodowego planu spoleczne-
go. Z przeprowadzonych rozméw z towarzyszami
jugostowianskimi w Centrali NBJ wynika, 22 @
ta druga czes¢ nazwijmy ja ,analiz ekonomicz-
nych' praktycznie w zasadniczych sprawach bez-
posrednio podlega prezesowi lub viceprezesowi
banku i stanowi dla zarzadu banku jego podsta- =
wowy instrument badan ekonomicznych. W struk-
turze central republikanskich i oddzialow te za-
gadnienia sa wydzielone z sektora techniki ban- =
kowej.

ad 5. Sekretariat Glowny — stanowi czes¢ ustu-
gowa banku stuzaca do jego sprawnego dziala-
nia. Obejmuje sprawy kadrowc-szkoleniowe, ob-
stuge prawng calego banku oraz administracje,
czynnosci gospodarcze, i budownictwo i inwesty-
cje bankowe.

Podobnie jak Centrala Gléwna zorganizowane -
sa centrale republikanskie majace swoje siedzi-
by w stolicach 6 republik, a wiec: dla Serbii w Bel- 3
gradzie, dla Chorwacji w Zagrzebiu, w Slowenii
w Lubljanie, Boéni i Hercegowiny w Sarajewie,
Macedonii w Soplje i dla Czarnogory w Titogra-
dzie. Oproécz tych 6-ciu central republikanskich,
istnieja jeszcze dwie subcentrale — jedna dla
okregu autonomicznego Wojevodiny w Novim
Sadzie oraz dla rejonu autonomicznego Kosmet w
Pristine., Schemat organizacyjny Central Republi-

kanskich opiera sie w zasadzie na organizacji

Gléwnej Centrali i przedstawia sie nastgpujaco:

1. Sektor analizy i statystyki z podzialem na 2 biura:
analizy i statystyki. |
2, Sektor kredytéow krétkoterminowych z 4 dyrekcjami
i biurem ogélnych zagadnien kredytowych zgodnie z po-
dzialem dokonanym w Centrali Gléwnej. Dyrekcje dzie-
la sie¢ na 2—3 Wydziaty kredytowe w zaleznoSci od po-
frzeb.

3. Sektor techniki Bankowej — z podzialem na dyrekcje:

a) Dyrekcja Funduszow
b) S skarbea

c) i organizacyjna
d) Biuro inspekcji
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e) Dyrekcja obstugi budzetéw © al Zatrudnionych -
f) £ obrotu platniczego z zagranicg 22 3y o
g) Miejsce (Gietda) rozrachunku dewizowego Republika Centrale o' ‘o’:ﬂ‘;ﬂ o Cae o OB
h) Dyrekcja rachunkowosci. ﬁg ‘.3?3552 trall tach
Dyrekcje dziela sie na wydzialy w zaleZnoSci od po- . S i L
trzeb danej centrali republikahskiej. Wyjasnienia wy- Gléwna Centrala = = 1.058 —
maga tylko ,Miejsce rozrachunku dewizowego”, — Serbia 110 12 653 | 4.421
ktére jest specyficznym stanowiskiem pracy dla cen- | Chorwacja 95 10 388 3.436
trali republikanskiej. Zgodnie z systemem obrotéw Stowenia 25 5 412 962
platniczych w centrali republikanskiej dokonywana jest Boénia i Hercegowina 71 6 396 1.986
dystrybucja $érodkéw dewizowych sluzgeych importowi Macedonia 32 3 182 878
potrzebnych surowcéw dla poszczegblnych branz (vide Czarnogéra 12 1 92 373
artykul Wiadomosci NBP nr 6/57). W srm 345 37 3.181 12.056

. Gléwny sekretariat — z podzialem na sekretariat, biu-
ro prawne i dyrekcje administracyjno-gospodarczs.

Centralom republikanskim bezposrednio, badz
tez przez subcentrale podlegaly na koniec paz-
345 oddzialty terenowe NBJ,
z ktorych w tej chwili 37 oddzialow posiada szer-
sze uprawnienia i stanowi wydaje sie, zalazek
ostatecznej struktury organizacyjnej NBJ. W sie-
dzibach tych 37 oddzialow znajdujg sie obecnie
izby rozrachunkowe, dla rozliczen migdzybanko-
wych, a oprécz tego oddzialy te juz obecnie po-
siadaja wieksze uprawnienia w wydaniu decyzji
kredytowych. Ramowy schemat organizacyjny
oddzialéw NBJ zawiera mnastepujace stanowiska
pracy:

1. Sekretariat — z zakresem pracy podobnym jak w cen-
tralach.

2. Dzial Prawny — wystepuje tylko w duzych oddzialach.

3. Dzial Iub referat obslugujacy organizacje zwiazane
% obrona narodowsa — z podzialem na dzialy lub referaty
w zalezno$ci od potrzeb.

4. Wydzial kredytowy z podzialem na dzialy:
a) kredytowanie przemyshu

b) £ handlu
c) i rolnictwa
d) B i kontroli bankéw i kas oszczednodcio-

wych, ale tylko w oddzialach gdzie mieéci sie izba
rozrachunkowa.

5. Wydzial spraw ogélnogospodarczych z podzialem na:

a) Dzial ewidencji spolecznej

b) , funduszéw

¢) , budzetow

d) , statystyki i analizy ekonomicznej
e) , kontroli eksportu i importu.

6. Wydzialéw obrotéw platniczych z podzialem na:
a) Dziat kasowy

‘b) ,, likwidatury
¢) ,, obrotdw platniczych
7. Wydziat Rachunkowosei z podzialem:

a) Dzial ksiegowos$ci syntetycznej
b) Dziat ksiegowosci analitycznej z podzialem dalszym
na stanowiska pracy:
1. r-ki Zyrowe i biezgce
2. r-ki oszczednoSciowe
3. r-ki kredytéw dla ludnosei

c¢) Dziat kontroli wewnetrznej.

‘Og6lny stan organizacyjny i zatrudnienia
w NBJ. przedstawia nastepujgca tabela na dzien

30956 1.

Ad. 2a Jugoslowianski Bank Inwestycyjny obsiu-
guje pod wzgledem kredytow inwestycyjnych
wszystkie organizacje gospodarcze, oczywiscie
z odpowiednimi warunkami dla réznych grup czy
tez branz réznolicie sie przedstawiajgcymi. W opar-
ciu o fundusze spoleczne i wilasne fundusze statu-
towe Bank Inwestycyjny udziela kredytow inwes-
tycyjnych pod odpowiednia gwarancja i za
odpowiednim oprocentowaniem roznie sie ksztal-
tujgcym dla roéznych form wiasnosciowych i roz-
nych branz gospodarczych, w zaleznosci od
wymogow narodowego planu spolecznego, moga-
cego faworyzowaé, lub tez stosowa¢ hamujgce
srodki w rozwoju inwestycji pewnych dziedzin
zycia gospodarczego.

Jugostowianski Bank Inwestycyjny, podobnie jak
Narodowy Bank Jugostowianski posiada swojg
gléwna centrale w Belgradzie oraz szes¢ republi-
kanskich central w siedzibach wtadz republikanskich,
ktérym Dbezposrednio podlegaja oddzialy Ban-
ku Inwestycyjnego w 23 réinych miejscowos-
ciach na terenie catej Jugoslawii, a w zasadzie tam,
gdzie prowadzone sq wigksze roboty inwestycyjne.

Nalezy zaznaczy¢, ze rozwoj sieci oddziatow
Banku Inwestycyjnego jest dopiero zapoczatkowa-
ny od pazdziernika 1956 roku, to znaczy od chwili
ponownego utworzenia Banku Inwestycyjnego, ktory
przez pewien czas byl czesciag sktadowa Narodowe-
go Banku Jugostowianskiego. Oprécz istnie-
jacej sieci oddzialébw na poczatek listopada
1956 roku Bank Inwestycyjny posiadal 41 ekspo-
zytur, oddziatow, ktore spelniajg role wydzialow
operacyjnych banku, nie udzielajg jednak bezpo-
srednio kredytéw i nie przeprowadzaja kontroli
prawidtowego zuzycia kredytéw. Ponadto Bank In-
westycyjny korzysta z ustug oddzialow Narodowe-
go Banku Jugostowianskiego, otwierajgc odpowied-
nie pomocnicze rachunki dla swych klientow. .

Ad. 2b Jugostowianski Bank dla Handlu Zagrani-
cznego obshiguje pod wzgledem kredytowym' i
rozliczeniowym z reguly przedsiebiorstwa handlu
zagranicznego, W niektérych przypadkach row-
niez przedsiebiorstwa produkcyjne, majgce upra-
wnienia eksportowo-importowe, majg rachunki
kredytowe w ,Jugobanku”, mimo Ze W za-
sadzie sg kredytowane przez Narodowy Bank
Jugostowianski. Jest to jedyny wylom w  za-
sadzie — kazde przedsigbiorstwo ma jeden rachu-
nek w jednym banku — a spowodowany jest spe-
cyficznymi warunkami pracy w handlu zagranicz-
nym. W przypadku kredytowania takiego przed-
siebiorstwa przez dwa banki, Jugoslowianski Bank
dla Handlu Zagranicznego obowigzany jest przed
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kazdym udzieleniem kredytu zasiegng¢ odpowied-
nich informacji i opinii NBJ.

Rozgraniczenie uprawnien miedzy Narodowym
Bankiem Jugoslowianskim a Jugobankiem jest do-
piero w stadium przygotowawczym, ze wzgledu na
niedawne utworzenie Jugobanku.

Narodowy Bank Jugostowianski ma centralne za-
danie dbania o prawidlowe wykonanie bilansu plat-
niczego, o wlasciwag realizacje wplywow w odpo-
wiednim czasie, zapewnienie doplywu potrzebnych
srodkéw dewizowych, zwigzanych z ogolnymi po-
trzebami panstwa. Wszystkie platnosci nietowaro-
we s dokonywane przez Narodowy Bank Jugosto-
wianski, ktory rowniez uczestniczy w' zawieraniu
miedzynarodowych ukladow platniczych i prowadzi
rachunki clearingowe z gléwnymi korespondenta-
mi zagranicznymi. W przysziosci jednak prawie
wszystkie zagraniczne operacje towarowe majg by¢
zalatwiane przez Jugobank, ktory bedzie posiadat
rowniez odpowiednie wlasne fundusze dewizowe,
przekazane mu przez Narodowy Bank Jugostowiian-
ski. Juz w tej chwili arbitraz prowadzi obok Naro-
dowego Banku Jugostowianskiego rowniez Jugo-
bank. Jugobank posiada centrale w Belgradzie oraz
siedem oddzialéw, z czego pie¢ jest w siedzibach
wladz republikanskich (tylko Czarnogora nie po-
siada oddzialu swego banku), a ponadto w Rjece i
w Novi Sad.

Ad. 3 Banki terenowe — ,Komunalne Banke"
rozpoczely w zasadzie swoja dzialalnos¢ dopiero
w roku 1955, w ktéorym to okresie powfstalo ich
18 na ogolna obecnie liczbe 54. Banki terenowe ob-
stuguja wszystkie organizacje gospodarcze, majace
znaczenie lokalne, a wiec wszystkie przedsiebiorstwa
gospodarki komunalnej, handel detaliczny, komu-
nikacje lokalng, przedsiebiorstwa kulturalno-oswia-
towe jak rowniez mogg udziela¢ kredyt konsump-
cyjny dla robotnikéw i urzednikéw. Banki terenowe
sg zakladane przez rady narodowe powiatéw badz
miast jak rowniez moga by¢ powolywane przez
gminne rady narodowe (komuny), ktérych znacze-
nie ekonomiczne bedzie wymagalo powolania ban-
ku. Kazdy bank terenowy stanowi odrebng jedno-
stke prawnag i ekonomiczng. W koncu 1956 roku
powstal Zwigzek Bankow Terenowych dla FNJR,
ktora to organizacja stanowi jedynie central-
ne przedstawicielstwo wszystkich bankow tere-
nowych, nie jest natomiast Zadng jednostka gospo-
darcza. Toczy sie od miesiecy dyskusja o
utworzenie takich zwigzkéw bankéw terenowych
w poszczegolnych republikach. Wyniki tej dyskusji
ostatecznie zadecydujg o trwalych formach orga-
nizacyjnych tych bankéw. Na koniec pazdziernika
roku 1956 dzialaly na terenie Jugostawii 54 banki
terenowe, ktére posiadaja Ilqcznie 91 oddziatow
przy czym ilos¢ oddziatow dla jednego banku wa-
ha sie w granicach 1/12. Z liczby 54 bankow tere-
nowych w calej Jugostawii Serbia posiada 23 ban-
ki z 30 oddzialami. Chorwacja 11 bankéw z 20 od-
dzialami. Slowenia 15 bankéw z 30 oddzialami, Bos-
nia i Hercegowina jeden bank z 9 oddziatami, Mace-
donia 3 banki z 3 oddzialami oraz Czarnogéra tylko
1 bank terenowy bez oddzaléw. Tak nieréwno-
.mierny rozwoj sieci tych bankéw. $wiadczy o za-
.chowaniu podstawowej linii rozwojowej tych ban-
k6w, a mianowicie powstaja one tam, gdzie zacho-
dzi ekonomicznie uzasadniona potrzeba, to znaczy
w okregach najbardziej gospodarczo rozwinietych.

‘waly sie szczgtkowo. w zasadzie tylko w Slovenii.

Ad. 4a Wiejskie kasy oszczednosci rozwinety
réowniez swojg dzialalnosé¢ dopiero w latach 1955/56.
to znaczy w okresie przeprowadzonej reformy ban-
kowosci, przy czym wiekszos¢ z nich powstala do-
piero w 1956 roku. Kasy te zakladane sq z inicja-
tywy powiatowych zwigzkéw spoldzielczych (wich
sklad wchodzg rowniez istniejgce spoldzielnie pro-
dukcyjne) na zgromadzeniach ogoélnych wszystkich
organizacji spoldzielczych. Teren dzialania jednej
kasy z reguly obejmuje powiat, ale kazda kasa mo-
ze mie¢ kilka oddzialow w silniejszych gospodar-
czo gminach. Podstawowymi uslugobiorcami na od-
cinku kredytowym tych kas sg:

1) spotdzielnie wiejskie typu ogolnego — zrze- -
szajgce chtopow dla réoznych celow gospodarczych.
W zasadzie w jednej gminie jedna spoéldzielnia te-
go typu,

2) spétdzielnie produkcyjne — oczywiscie o ile ':‘
istniejg na terenie powiatu,

3) chiopi pracujacy indywidualnie mogg w za-
sadzie otrzyma¢ kredyty na cele produkcyjne i na
cele konsumpcyjne ale zaleine to jest od mozli-
wosci kredytowych tych kas, a przede wszystkim =
sumy wlasnych wkladow, 4

4) przedsiebiorstwa spoldzielcze — takie jak
hurtownie spoldzielcze zaopatrzenia i zbytu, réine =
ustugowe przedsiebiorstwa dzialajgce na wsi itp.

Kredyt refinansowy Narodowego Banku Jugo-
slowianskiego jest udzielany wiejskim kasom =
oszczednosciowym w zasadzie tylko na kredyto-
wanie dwoch typow spoldzielczosci na wisi.

Na koniec pazdziernika 1956 r. Jugosltawia po-
siadata 84 wiejskie kasy oszczednosciowe, ktore
majg 15 oddzialow. Wiekszos¢ bo 70 wiejskich kas
oszczednosci znajduje sie na terenie trzech repu-
blik péinocnych, Przyczyny tego nieréwnomiernego
rozwoju sg te same co przy bankach terenowych.

Istnieje Zwigzek Wiejskich Kas Oszczednoscio-
wych na calg Federacje, oraz w pieciu republikach
zwigzki republikanskie tych kas. Formy organi-
zacyjne nie sa dostatecznie skrystalizowane
i ostateczna ich budowa zwigzana jest z nabyciem
pewnego doswiadczenia prakiycznego, zwigzanego
z dalszym rozwojem tych kas.

Ad. 4b Miejskie kasy oszczednosciowe sa pozo-
staloscig sprzed reformy bankowosci — utworzone
one byty w latach 1952 — 1954, Zakladane one
byly przez poszczegolne rady narodowe, w ktorych
istniaty silne tradycje przedwojennych kas oszczed-
nosciowych, typu reiffeisenowskiego. Zadaniem
ich bylo zbieranie oszczednosci drobnomieszczan-
stwa oraz udzielanie kredytéw dla prywatnego
drobnego przemyslu i rzemiosla oraz kredytow
konsumpcyjnych dla ludnosci. W zwigzku z roz-
wojem bankéw terenowych kasy tego typu zacho-

Ogolna iloé¢ na koniec pazdziernika 1956 roku
wynosita dziewie¢, z czego siedem ma siedzibe
w Slovenii. - ‘

Z przegladu stanu organizacyjnego bankow
w obecnym okresie niewatpliwie wynika, ze obec-
na struktura bankowosci jugostowianskiej jest
w-stadium tworzenia. Ostateczne ksztalty systemu
bankowego w Jugostawii, budowanego na drodze
praktycznych doswiadczen, przy pewnych zaloze-
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‘niach programowych, jako liniach kierunkowwych,
'bedg znane dopiero po uplywie pewnego czasu.
Okreslenie terminu zakonczenia tej przebudowy
jest dosc trudne, sgdzic jednak nalezy, znajac do-
tychczasowy przebieg tej reformy, ze proces ten

bedzie przebiegal stopniowo, pewnymi etapami
i zawsze przy zalozeniu, ze w trakcie budowy moze
by¢ jeszcze skorygowany na roznych odcinkach.

H. Kisiel

é

JAKIE MA BYC NASZE CZASOPISMO

Wiele tematéw przewijalo sie w ostatnim okresie na la-
mach naszego czasopisma, wiele zagadnien teoretycznych
i praktycznych z dziedziny pienigdza i kredytéow bylo
przedmiotem zywej dyskusji, wiele réwniez- spraw z zycia
i praktyki bankowej bylo obiektem krytyki oraz préb ich
naprawy i dalszego rozwoju. Nie spotykaliSmy jednakie
prawie wcale wypowiedzi dotyczacych naszego pisma, nie-
liczne za§ glosy, ktore zamiesciliSmy w dziale ,Listow do
Redakcji” nie wywolaly szerszej dyskusji. Dlatego tez
stuszne wydaje sie podzielenie sie z czytelnikami wlasnymi
uwagami, ktore nie pretendujg do proby oceny dziatalnosci
czasopisma a stalyby sie by¢ moze pewnym przyczynkiem
do dalszych uwag i wypowiedzi czytelnikéw, ktérych pod-
sumowanie mogloby sie przyczyni¢ do wustalenia dalszej
linii rozwojowej czasopisma oraz jego charakteru. Ambicja
i obowigzkiem kazdego kolektywu redakcyjnego powinno
byé dazenie do realizacji celéw, ktore przed danym cza-
sopismem stoja, przy réwnoczesnym maksymalnym zaspo-
kojeniu wymagan, potrzeb i zainteresowan -czytelnikéw.
Dlatego tez, aby sie zastanowi¢ czy obecny charakter pisma

. jest wlasciwy nalezy rozpatrzy¢ jaki jest kragg jego czy-
| telnikéw, to znaczy komu nasze czasopismo przede wszyst-
kim ma stuzyé.

: Dotychczas przewazajacy iloéé czytelnikoéw stanowig pra-
. cownicy Narodowego Banku Polskiego, poéréd nich rozpro-
wadza sie okolo 92—95 nakladu pisma. Pozostale 5—8%o
stanowi prenumerata ministerstw, centralnych zarzgdow,
przedsiebiorstw, wyzszych uczelni ekonomicznych, biblio-
tek, zaledwie kilkana$cie egzemplarzy przesyla sig do réz-
nych instytucji za granicg, gtéwnie do krajow socjalistycz-
nych. Spogladajac na ten przekr6j czytelnikéw, wyraznie
zaznacza sie stosunkowo matly udzial czytelnikéw pozaban-
| kowych. Skad to pochodzi i czy to jest sluszne? Przyczyng
tego zjawiska jest niewatpliwie z jednej strony fakt, ze
| bprzez okres prawie dziesigcioletni pismo mialo charakter
Lf wewnetrzny, z drugiej za§ strony juz po zniesieniu klauzuli
| poufnosci, to jest od roku 1955 sposéb rozprowadzania na-
kiadu nie sprzyja szerszemu rozpowszechnianiu Wiadomosei
NBP, gdyZz nie znajdujq sie one (z przyczyn tylko technicz-
nych) w wolnej sprzedazy i dla czytelnikéw pozabanko-
wych dostepne sg tylko w formie prenumeraty. Rzecz zro-
zumiala, ze tematyka objeta czasopismem w gloéwnej mie-
rze interesuje pracownikéw Banku. Jednakie wydaje sie
godne . zastanowienia czy wilasnie przez nasze wiadomosci
nie warto blizej zapozna¢ z tematyka pieniezno-kredytows
kregu osdéb z natury rzeczy zwigzanych z pracg Banku.
Mamy tu gléwnie na myéli przede wszystkim pracownikéw
finansowych przedsiebiorstw, ktérym czytelnictwo naszego
~ pisma moze nieraz bardzo poméc w pracy. Byloby wydaje
- sie rzecza pozadang, aby pracownicy Banku propagowali
w_-' wsréod swoich kolegéw przedsiebiorstwa czytelnictwo na-
 szego pisma=i wskazywali im na mozliwoéé¢ latwego zapre-
numerowania go.
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~ Pomimo jednak ewentualnego rozszerzenia kregu czytel-
nikow gléwnym odbiorcg zostang nadal pracownicy Banku,
a wige do ich potrzeb i zainteresowan powinno byé pismo
jak najbaradziej dostosowane pod wzgledem charakteru,

Charakter Wiadomosei NBP nie byl zawsze jednakowy.
W pierwszych latach swego istnienia mialy one charakter
glownie biuletynu gospodarczego, omawiajgcego szeroko
sytuacje gospodarcza i finansowsg kraju. Pismo wéwczas
spelnialo wiec cze$ciowo role informatora gospodarczego,
co wynikalo miedzy innymi z tego, ze w owym okresie je-
dynie Bank posiadal szerokie rozeznanie wszystkich zja-
wisk gospodarczych i byl w stanie wyciggaé zen whasciwg
synteze. Dalsza ewolucja prowadzila w kierunku coraz
wiekszej specjalizacji pisma w kierunku informacji oraz
artykutu z zakresu finanséw sensu largo, tym bardziej, ze
Bank spelnial woéwczas wiele funkeji, kiére pédiniej prze-
jelo Ministerstwo Finanséw jak tez i z tego, ze Wiadomosgei
NBP byly chyba wowczas jedynym pismem w dziedzinie
finansowej. Dalsza specjalizacja pisma zaznacza sie po po-
laczeniu Wiadomosci NBP z ,Biuletynem Departamentu
Kredytowego”. Zaczyna juz wtedy przewazaé¢ w piSmie
tematyka kredytowa. Powstanie czasopisma ,Finanse”
stwarza coraz wyrainiejs'zy podzial tematyczny oraz profil
zawodowy obu wydawnictw, z tym Ze Finanse od poczgtku
mialy charakter bardziej ogélnofinansowy i teoretyczny.
Wiadomosci za$ bardziej instrukeyjny i praktyczny. Taki
podzial i wyodrebnianie sie tematyki pieniezno-kredytowej
obserwowaliSmy réwniez na plaszczyznie naukowej, gdzie
w wielu wyzszych uczelniach wyodrebniono katedry pie-
nigdza i kredytu oraz uksztatlowanie sie kadr naukowych
w tej specjalnosci, co nie zostalo réwniez bez wplywu na
ewolucje pisma w ciggu ostatnich dwoéch lat.

Tak wiec opierajac sie na doswiadczeniach historycznego
rozwoju pisma oraz na obiektywnych warunkach i wymo-
gach wynikajgcych z etapu rozwojowego Banku, (miedzy
innymi specjalizacja réznych czynnosci) kolegium redakcyj-
ne w polowie roku 1954 postanowilo nadaé okreslony cha-
rakter pismu, ktéry pozostal w zasadzie do dnia dzisiej-
szego, a ktéry chcemy poddaé dzi§ ocenie, konfrontujgc
teoretyczne zalozenia z praktyksa ich wykonywania.

Chcielibysmy ustysze¢ od naszych czytelnikéw czy ta ge-
neralna linia jest sluszna, a je$li tak, to czy dazZeniom tym
odpowiadala praktyczna ich realizacja. :

Aby bardziej zaakcentowaé charakter teoretyczno-prak-
tyczny pisma dokonany zostal zewnetrzny podzial tresci
pisma na dzialy: artykulowy oraz z do$wiadczen i praktyki
bankowej. Gléwng jednak metodg realizacji postawionych
celow jest polityka wydawnicza, ktéra urzeczywistnia sie
przez dobér odpowiedniej tematyki, kregu autoréw oraz
proporcje pomiedzy gléwnymi dzialami pisma. Kazdy
z tych elementéw naszej polityki nalezaloby poddaé szcze-
gélowej analizie, co postaramy sie przeprowadzi¢ w dal-
szym ciagu tego oméwienia.

Sprawa ogélnych proporcji pomigdzy artykutami o cha-
rakterze ogbélnym i artykutami z dziedziny wymiany prak-
tycznych doswiadczenn od dluzszego czasu jest przedmiotem
réznych wypowiedzi i listbw do redakcji. Ostatnio w an-
kiecie, ktérg redakcja skierowala do czytelnikéw za po-
§rednictwem Oddzialéw Banku sprawa ta zostala réwniez
postawiona jako dyskusyjna. Wypowiedzi nadeslane w tej
sprawie sg bardzo podzielone i $§wiadeza o duzym zréini-
cowaniu gustow i wymagan czytelnikow w tym wzgledzie.
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Polowa gloséw wypowiedziala sie za rozszerzeniem i ko-
niecznofcig przewagi ogblnoteoretycznej, motywujac to po-
trzebg poglebienia wiedzy ekonomicznej i finansowej glow-
nie pracownikéw  kredytowych i planistycznych banku.
Druga zaé polowa byla odmiennego zdania, domagajac sie
rozszerzenia wymiany praktycznych doswiadczen, uzasad-
niajae to faktem, Ze wiadnie praktyka stanowi glowng tresé
oraz zainteresowan czytelnikéw.

Czy mozna z tego wyciggnaé wniosek, ze ,idealng” pro-
porcja bedzie réwnowaga tematyczna obydwoéch dzialdw?
Jefli tak, to trzeba sie chyba zastrzec, Ze réine wzgledy
a szczegblnie rézne formy rozwoju naszego systemu gospo-
darczego i finansowego, w ktérych z pewno$cig bedg i na-
dal nastepowaly po sobie okresy wiekszego nasilenia prak-
tycznego zbierania doS§wiadczen, to okresy nasilenia wy-
miany zagadnien teoretycznych tych doswiadczen bedg nie-
omal automatycznie powodowaly przewage jednej lub dru-
giej tematyki w naszym pi$mie (na przyklad ostatni okres
stal wyraZnie pod znakiem ogoélniejszych rozwazan zwig-
zanych z dyskusjg o modelu gospodarczym i systemem fi-
nansowym w naszym Kkraju).

Postaramy sie przeprowadzi¢ analize tematyki, biorac
pod uwage kazdy z wymienionych wyzej dziatow.

O roli i zadaniaeh, jakie chcielibySmy widzie¢ w dziale
»Og0Inym” moéwiliSmy wyzej. Biorgc jednak pod uwage
ostatnie dwa lata, jako podstawe do analizy ostatniego
okresu dzialalnoéci, mozna spostrzec tu rowniez pewng
okreflong linie rozwojowa. W miejsce artykuléw o charak-
terze omawiajgcym i uzasadniajgcym  aktualng polityke
i wytyczne wladz Banku, przewazajgcych jeszcze w roku
1955, w roku nastepnym zapanowaly artykuly zawierajgce
osobista ocene autoréw w stosunku do réinych zagadnien
i aktualnych rozwazafi. Wynikalo to bez watpienia z ogél-
nych przemian zachodzgcych w naszym kraju, co daje gwa-
rancje, ze ten typ wypowiedzi jako chyba najbardziej
tworczy zapanuje na trwale w naszym piSmie.

Na lamach Wiadomosci NBP potoczyla sie wiec szeroka
dyskusja na wiele tematéw, z poczatku raczej odcinkowych
i wyodrebniona zostala w specjalnym dziale ,Dyskusje”,
a nastepnie szpalty pisma prawie w calo§ci zamienily sie
w trybune, w ktérej poruszane sa problemy pbdstawowe,
dotyczgce gléwnie naszego systemu finansowego i pienigi-
no-kredytowego. Z tematéw szerzej dyskutowanych warto
wspomnieé¢ sprawe systemu finansowego POM, systemu fi-
nansowania kapitalnych remontéw, metodologii i planowa-
nia kasowego, limitéw kredytowych. Szeroko dyskutowane
byly réwniez sprawy organizacyjne Banku, jak rola glow-
nego ksiegowego w oddzialach, rola Oddzialow Wojewddz-
kich i wiekszego usamodzielnienia oddzialéw operacyjnych,
struktury i metod pracy Wydzialu Planowania i Kredytéw
i inne. W koncu jak juz wspomnieliSmy tematami dominu-
jacymi staly sie problemy podstawowe, jak rola banku
w gospodarce narodowej, rola systemu kredytowego i rozli-
czenjiowego, struktury bankowo$ci w Polsce itp.

Trudno byloby okreéli¢ czy i w jakim stopniu dyskusja
‘w piSmie wptynela na rozwigzanie tych czy innych zagad-
niefi przez kompetentne organy, przypuszczamy jednak, ze
glos opinii publicznej, ujawniony w slowie drukowanym
nie zostawal na nie z pewnofcig bez wplywu. Widzimy jed-
nak réwniez i powazne braki z ktérymi trzeba bedzie kon-
sekwentnie walezyé. Wypowiedzi zamieszezone w piSmie nie
zawsze nadazaly za nurtem probleméw narastajacych u za-
togi Banku, niektére z nich byly zamieszczane w chwili,
. gdy gléwna dyskusja na odpowiedni temat juz przemijala,
a stanowiska krystalizowaly sie.

Niektére wazne tematy calkowicie lub prawie calkowicie
somijaly” nasze pismo. Redakcja nie potrafita w wielu
przypadkach ,,wykryé” nurtujgeych probleméw i szybko

oraz zdecydowanie inicjowaé dyskusje. Ambicja kolektywu

redakeyjnego powinno byé zreszta nie tylko 1nicjowani;’
dyskusji, lecz réwniez kierowanie nig. W wielu niestety
przypadkach interesujgce

do nich przy pomocy sprecyzowania swego stanowiska.
W ciggu omawianych dwéch lat pojawila sie na lamach

- Wiadomosei NBP réwniez calkiem nowa tematyka, ktérej
ocena ze strony czytelnikéw moze nam daé dalsze wytycz- b

ne, co do jej doboru i ewentualnego kontynuowania. Uka-
zal sie mianowicie caly cykl artykuléw omawiajacych dos-
wiadeczenia w zakresie praktyki bankowej krajow socjali-
stycznych. Ostatnio ukazalo sie kilka publikacji z praktyki
jugostowianskiej. Sprzyjalo temu zapoczatkowanie kontak-
tow miedzy naszym Bankiem a bankami tych krajow, kté-
rych niewatpliwe kontynuowanie powinno przynie§é nam

rowniez w przyszlodci wiele cennych pozycji. Drugim ze-

spolem tematycznym, ktéry wprowadziliSmy i ktéry chcie-

libyémy nadal kontynuowaé, jest historia naszej banko- =

wosci z okresu miedzywojennego i powojennego. Szeroko
oméwiono miedzy innymi rozwo6j naszego systemu kredy-
towego i pienieznego w pierwszych latach po wyzwoleniu.
Literatura tych zagadnien powinna by¢ z pewnoécia bardzo
cennym materialem dla pracownikéw Banku, szczeg6lnie
dla tych, ktérzy rozpoczeli prace w Banku w pdZniejszym
okresie.

Dalsza grupe tematyki z ktérg mozZemy sie spotkaé po-
czgwszy od ubieglego roku sg aktualne zagadnienia banko-
wosci oraz polityki kredytowej bankéw kapitalistycznych,
szczegblnie bankéw biletowych. Powazng trudno$cia w roz-
wijaniu tej tematyki jest bardzo waski krag autoréw zaj-
mujgcych sie ta problematyka.

Dgzeniem zespotu redakcyjnego bylo réwniez zblizenie
pisma do Zycia naukowego, wiekszego powigzania z wyi-
szymi uczelniami ekonomicznymi. W ostatnim roku ukazalo
sie kilka artykuléw profesoréw tych uczelni (miedzy inny-
mi B. Blassa, Z. Fedorowicza, M. Kucharskiego, Kierczyn-
skiego oraz z ofrodka poznanskiego miedzy innymi —
Szymcezaka, Karpinskiego, Wierzbickiego i Popiela. Publi-
kowane réwniez byly szczegélowe sprawozdania z dwdch
konferencji naukowych na SGPiS w Warszawie, a jednéj
z nich (zjazd katedr finansowych) po§wiecony zostal prawie
caly numer Wiadomo$ci NBP z referatami naukowymi pro-
fesor6w: Rgczkowskiego, Kucharskiego i Jaworskiego.

Pomimo jednak poszerzania tematyki istniejg zagadnie-
nia, ktére sg bardzo stabo reprezentowane w naszym pis§-
mie. Dotyczy to miedzy innymi dzialalno$ci bankéw jako
oSrodka rozliczern miedzynarodowych. Nie ukazuja sie pra-
wie zupemlie artykuly traktujace o systemie tych rozliczef
oraz o zagadnieniach zwigzanych z bilansem platniczym
panstwa.

Gdyby chcie¢ dokonaé og6lnej syntetycznej oceny pro-
blematyki, ktéra dominowala w ciggu omawianego okresu

czasu, to pomimo rozszerzenia tematycznego tej problema- -

tyki musi jednak uderzyé jej niewgtpliwa jednostronnosé.
Ogromna wiekszo$¢ tematéw dotyczy probleméw zwiagza-
nych z tak zwanym systemem, czyli traktuje o réznych zja-
wiskach ekonomicznych i finansowych od strony ich formy
funkcjonowania. Poruszane sa sprawy wzajemnego powia-
zania réznych ogniw systemu finansowego, narzedzi stu-
zgcych do prawidlowego funkcjonowania tych ogniw w po-
staci poszczegblnych systeméw, na przyklad kredytowego
i rozliczeniowego, systemu planowania kredytowego i ka-
sowego, kontroli funduszu plac, kapitalnych remontéw,
obstugi budzetu panstwa itp. Omawia sie je jednak prawie
z reguly w oderwaniu od proceséw gospodarczych i finan-
sowych, ktére te urzadzenia ksztaltujg lub, ktérym sluzg
dla ich obstugi i ewidencji. Oczywiscie autorzy w wielu

il

tematy postawione dyskusyjnie
przez autoréw pozostawaly bez odpowiedzi ze strony czy-
telnikéw ani tez sama redakcja nie ustosunkowywala sie
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przypadkach bazujag na konkretnych zjawiskach gospodar-
gczych jednakze zostawiaja je dla siebie, kazac czytelniko-
- wi wiekszosé¢ wnioskéw przyjmowaé jako pewnik. Taki stan
:rzeczy jest oczywiécie = wynikiem zakazu publikowania
w poprzednim okresie materialu cyfrowego i to nie tylko
eyfr majacych charakter centralny, lecz réwniez cyfr obra-
zujacych zupeie jednostkowe zjawiska gospodarcze, odno-
szace sie na przykiad do poszczegblnych przedsigbiorstw,

' powiatéw itp.

Minelo jednak juz sporo czasu od zmiany nastawienia
odpowiednich czynnikéw do tych spraw, nic dzi§ nie- stoi
na przeszkodzie aby publikowaé prawie wszystkie cyiry,

" ktére sa w dyspozycji aparatu finansowego, a w Wiado-
. mosciach NBP cyfra nadal jest zjawiskiem zupelnie rzad-
* kim. Brak jest nadal analiz ogélnych lub czastkowych,
- opartych na konkretnym materiale cyfrowym, a najwyzej
. tu i 6wdzie spotykajg sie jakie$ zakamuflowane wskaZniki

stanowiace czesto dla czytelnika raczej lamigléwke mate-
matyczng niz ekonomiczny material. Rézne publikacje ofi-
¢jalne i czasopisma gospodarcze rojg sie od materialu cy-
frowego, a my nadal jakby od tego stronimy, ustepujgc na-

- wet w sprawach typowo bankowych pierwszenstwo innym

(Zycie Gospodarcze Nr 14 opublikowalo obszerny przeglad
sytuacji finansowej w pierwszym kwartale biezgcego roku
-z uwzglednieniem kredytéw, zapasdéw itp. z bledami zresz-

: tg). A nasz czytelnik réwniez pragnie danych konkretnych
.z naszej dziedziny, na ktérych méglby opieraé swoje wias-
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ne rozwazania i wnioski.

Czym wyttumaczyé taki stan rzeczy. Bezsprzecznie giow-
ng wine ponosi tu redakcja, ktora dotychczas nie potrafila
tej sprawy rozwigza¢ w formie inspiracji tych lub innych
tematéw.

Trzeba jednak stwierdzié, ze szereg préb podejmowanych

~ w tym kierunku daje bardzo slabe wyniki, obserwuje sig
- rowniez u autoréw dziwna niecheé¢ (lub raczej inercje

]

- w stosunku do dawnych przyzwyczajenn) do operowania

materialem cyfrowym. Co innego moze naprzykiad powo-
dowaé autorem, ktéry piszgc o procesach pienieznych na
terenie jednego powiatu uzywa tylko kilku nielicznych
wskaznikow. Taka analiza nie moze daé czytelnikom spo-
dziewanych korzysei, nie moZe ona bowiem konkretnie po-
rowna¢ odpowiednich zjawisk na swoim terenie ani tez
wyciagngé teoretycznych uogélnien (skarza sie na to mie-
dzy innymi nasi czytelnicy na wyzszych uczelniach). Nie
mozna tez jako usprawiedliwienia przyjaé¢ fakt, ze dotych-
- czas bilans Banku nie jest publikowany (jako calos¢), gdyz
- jest wiele innych interesujgcych  materialéw, ktére bez
- przeszkéd mogg byé przedmiotem konkretnych rozwazan.
Warto przy tym zastanowié sie czy nie nalezaloby wrbcié
do starych tradycji i nie publikowaé systematycznie szerzej
lub weziej ujetego okresowego przegladu sytuacji fananso-
wej, szczegblnie w zakresie zapaséw, kredytéw, rozliczen,
glébwnych pozycji planu kasowego itp. Naszym zdaniem
byloby to niezmiernie pozgdane.

Wprowadzenie do czasopisma naszego dzialu ,Z dofwiad-
czefi i praktyki bankowej” spotkalo sie u czytelnikbébw na
0gdl z powszechng aprobats, a liczne glosy (miedzy innymi

- we wspomnianej juz ankiecie) domagajg sie nawet jego
rozszerzenia. O jego zywotnoSci Swiadezy fakt, ze najwiek-
sza ilo§¢ artykuldow naplywa wilasnie z dziedziny wymiany
praktyki i metod pracy. Tutaj ukazujg sie wypowiedzi
praktykéw, mowigeych o swych osiggnieciach i trudno$-
ciach, pokazujgcych, jak w praktyce wykorzystywane sa
zalozenia i koncepcje zawarte w przepisach bankowych
i pozabankowych, z ktorymi przeciez jedynie praktykom
wypada spotykaé sie na codzien. '

Dlatego tez tematyka tego dzialu ksztatluje sie raczej

- zywiotowo. Glosu z terenu nie mozna i chyba nie trzeba
. centralnie planowaé, choé nie moZna wykluczyé tego, ze

pewne tematy i zagadnienia mogg by¢ inspirowane lub.
wrecz zamawiane. Dotyczy to szczegblnie spraw, do ktérych
autorzy z terenu wykazuja nadmierng wstrzemiezliwosé¢.
Taka tematyks sa zagadnienia z tak zwanego pionu ope-
racyjnego, pionu w ktérym zatrudniona jest przeciez wigk-
szo$¢ pracownikéw naszej instytucji, a gdzie naszym zda-
niem jest wiele probleméw wynikajacych z narastajgcych
potrzeb usprawniania organizacyjnego i technicznego czyn-
noéci. Nie chodzi tu przeciez o dlugie ,problemowe” arty-
kuly, wystarcza krotkie notatki opisujace przebieg samej
pracy, trudnosci napotykane przy jej wykonywaniu oraz
przyklady nowych rozwigzan.

Dziedzina znacznie szerzej reprezentowana wsrdod gloséw
z terenu sa sprawy natury organizacyjnej, jak szkolenie,
kontrola wewnetrzna, sprawy kadrowe, metody pracy dy-
rektora oddzialu operacyjnego, sprawy Wydzialu Planowa~
nia i kredytéw, wspélpracy pomiedzy poszczegélnymi ko-
morkami pracy planistyczno-kredytowej i operacyjnej itp.

Wyrazng jednak przewage tematyczng posiadajg sprawy
kredytowe i planistyczne. Zagadnienia ktére byly gitéwnie
poruszane to sprawy najbardziej nurtujace w poszczegbl-
nych okresach czasu, jak na przykilad: wykonywanie uchwa-
ty nr 526, kredytowanie handlu, sprawa zabezpieczenia kre-
dytéw w spéldzielniach pracy, kredyt na fundusz plac, na
nadzwyczajne potrzeby, metody zwiekszania wplywoéw ka-
sowych, kontrola obrotu gotéwkowego i inne.

Tu jednak mamy pewne uwagi krytyczne pod adresem:
wielu autoréw. Artykuly zwykle nie zawierajg tego, co naj—
bardziej jest oczekiwane od praktykéw, a mianowicie nie:
ma w nich konkretnoéci. Zbyt czesto spotykamy tm wypo-
wiedzi ,,na okraglo”, nie wymienia si¢ przykladéw z poda-
niem nazw przedsiebiorstw, w ktérych stwierdzono nie-
prawidlowoéci, nie spotyka sie konkretnej, cyfrowej oce-
ny i analizy tych nieprawidlowoéei. Dlaczego na przykiad
autor, ktéry pisze o trudnofciach zwigzanych z wycofa-
niem kredytéw zaangaZowanych w spéldzielniach pracy
nie poda pare konkretnych przykladéw z wyszezegblnie-
niem cyfr zaangazowanego kredytu, kwot posiadanych fun-
duszéw wlasnych w obrocie, proceséw gospodarczych, kt6-
re doprowadzily do zachwiania réwnowagi finansowej
(z cyfrowsa analizg tej sytuacji) itp. A przeciez tylko takie
konkretne przyklady sg naprawde pouczajace i najchetniej
czytane. Albo na przyklad sprawa inspekeji w przedsie-
biorstwie. Temat czesto spotykany i bardzo wainy w pra-
cy bankowej. Nie bylo chyba jednak jeszeze ani jednego
artykulu, ktéry by dal opis konkretnej inspekeji z przed-
stawieniem techniki samej inspekcji i konkretnych (cyfro-
wo ujetych) wynikéw inspekeji oraz dalszych posunieé
kredytowych, wynikajgeych z efektéw inspekeji (wielkogé
ewentualnej splaty niezabezpieczonego kredytu).

Albo z dziedziny planowania kasowego. Do§é duzo pisa-
lo sie o réinych metodach oddzialywania w kierunku lep-
szego wykonania zadan planowych, sg to jednak z reguly
opisy abstrakcyjne, oderwane. Nikt jeszeze nie napisal
o faktycznym przebiegu uksztaltowania sie planu w skali
swego oddzialu z podzialem kwot wplywéw i rozchodéw
gotéwkowych, kwot odchyled wraz z ich przyczynami i to-
warzyszgeymi im zjawiskami gospodarezymi. Byt okres:
powaznego przekraczania funduszu plac. Nikt z autoréw
nie napisal jak te sprawy przedstawialy sie na jego'tere-'
nie, jaka byla skala przekroczen, jakie zaklady na to glow- .
nie wplynety, w jakich kwotach i jakie konkretne niepra- .
widlowosei zostaly ujawnione. A przeciez te sprawy sg.
jedng z trefei prac naszych oddzialéw, jest czesto po-<
waznie ciekawy material i nie ma tu przeciez Zadnych.
tajemnic, szczegblnie w skali oddzialu. Czas juz chyba, .
aby nasi autorzy uéwiadomili to sobie,

Obecny okres, ktéry charakteryzuje sig przejSciem
etapu nasilonej krytyki bledéw w okresie ubieglym

od:
do.
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intensywnego poszukiwania nowych rozwigzan i wprowa-
dzenia ich w zZycie stwarza dla wymiany dosdwiadczen dal-
sze powazne mozliwosci rozwoju.

Ksztaltuje sie nowy system kredytowy, przed planowa-
niem kasowym stajg powazine zadania, ustalony zostal
nowy system kontroli funduszu plac. Szersza wymiana
dodwiadezen na lamach Wiadomosci NBP powinna pomdce
w rozwigzywaniu tych spraw, jak roéwniez w ujawnianiu
réznych konkretnych mankamentéw w praktyce naszego
zycia gospodarczego na tych odeinkach, z ktérymi Bank
styka sie codziennie i ktére powinien przez swojg dzia-
lalno$é usuwac.

Wiéréd zagadnien, ktére sa przedmiotem dyskusji a takze
wielu trosk kolegium redakcyjnego sa rbzne sprawy na-

NARADA | DYSKUSJA W SPRAWIE CHARAKTERU | KIERUNKU
WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

W dniu 9 kwietnia biezgcego roku odbyla sie w Centrali
Banku narada przedstawicieli terenu i Centrali, poswie-
cona omdwieniu probleméw zwigzanych z redagowaniem
i wydawaniem Wiadomo$ci Narodowego Banku Polskiego.

Narade otworzy! naczelny redaktor Wiadomosci NBP ob.
Leon Laskowski. Wyglosit on referat omawiajacy dotych-
czasowq dzialalno§¢ redakcji i zamierzenia na przyszlosé.

Po referacie naczelnego redaktora Wiadomosei Naro-
dowego Banku Polskiego wywigzala sie dyskusja nad te-
zami wysuwanymi w referacie, jak i zawierajaca wypo-
wiedzi i poglady wlasne dyskutantéw na temat Wiado-
mosci NBP.

Pierwsza zabrala glos ob. Olga Konopka z Odzialu Wo-
jewbdzkiego w Jeleniej Goérze. Zdaniem jej tematyka Wia-
domosci NBP powinna byé ograniczona do spraw banko-
wych. Wiadomosci NBP powinny byé pismem dla prze-
cietnego pracownika bankowego. Artykuly powinny za-
wiera¢ ekonomiczne uzasadnienie lub wyjasnienia zarzg-
dzen Centrali Banku. Pracownicy sztabowi Banku eczytaija
wiele pism gospodarczych i Wiadomoéci NBP nie powinny
byé wydawane pod katem widzenia potrzeb tych wlasnie
pracownikéw, a pod katem widzenia potrzeb pracownika
szeregowego, ktéory w Wiadomoséciach powinien znajdowaé
nie tylko ekonomiczne uzasadnienie pewnych zjawisk go-
spodarczych ale powinny one byé¢ dla niego niejako pomoca
w pracy — wyjasniajge, interpretujgec i uczge. Wysuwa
ona réwniez propozycie aby Wiadomosci mogly byé udo-
stepniane przedsiebiorstwom — klientom Banku, aby mogli
oni korzystaé z interpretacji przepiséw i zarzadzen. Zda-
niem ob. Konopki dzial dyskusyjny w Wiadomo§ciach nie
spelnial calkowicie swego zadania, poniewaz redakcja nie
dokonala podsumowania dyskusji i nie zajmowala stano-
wiska wobec zagadniefi poruszanych w tych artykulach.
Teren bardzo chetnie widzialby wypowiedzi ze strony re-
dakeji i jej zdanie.odnoénie niektérych zagadnien. Zdaniem
ob. Konopki cykl wydawniczy Wiadomoseci trwa zbyt diu-
g0, tak ze niektére artykuly tracg na swej atrakcyjnosci
i aktualno$ci. Numer 3 Wiadomosci bardzo podobal sie
‘w terenie a to dlatego, ze tam znajdowano juz przejawy
tego co teren chcialby widzie¢ w swym pismie.

Z kolei zabral glos ob. Szyrocki Jézef z Oddzialu Wo-
jewodzkiego w Katowicach stwierdzajac, ze Wiadomosci
8§ szeroko czytane w terenie. Stwierdza réwniez, Ze przed-

tury organizacyjnej. Nie bedziemy si¢ jednak w tym miej-
seu dluzej nad nimi zatrzymywaé. Sprawa najtrudniejsza,
a zarazem najbardziej palaca jest problem przyspieszenia
cyklu wydawniczego, ktoéry od diuzszego czasu redakcjaf_?
stara sie rozwigzaé. Sg jeszcze inne sprawy organizacyj_ne..
jak na przyklad naklad, objetoéé, format, metody kolporta-
zu, a przede wszystkim metody i formy utrzymywania bar-
dziej stalych i szerszych kontaktéw pomiedzy autorami,
czytelnikami i redakeja. -

Sadzimy, ze na te tematy jak réwniez na wszystkie inne 3
poruszone w artykule otrzymamy liczne odpowiedzi, z kté-
rymi bedziemy sie starali w miare mozliwosci zapoznaé =
0gbl naszych czytelnikéw.

L. Laskowski

L
siebiorstwa i szkoly ekonomiczne cenig bardzo Wiadomosci, "
twierdzge, ze bardzo pomagajg one w pracy zawodowej. o
Przedsiebiorstwa cheialyby jednak, aby w Wiadomos$eciach
podawane byly dane cyfrowe, dane realne., UwaZa on, 2
Wiadomoséci powinny byé podzielone na dwa odrebne pis-
ma, jedno, moze jako dwutygodnik, omawiajge zycie Ban- i
ku, sprawy wewnetrzno-bankowe, sprawy polityki kredy-
towej, instruujace w pewnych sprawach i pismo drugie --
miesigeznik dla odbiorcéw z zewnatrz. W Wiadomosciach ‘"
powinny zna;dowaé sie obszerne artykuly dyskusyme. ko-

terenu, wysuwaé terenowu konkretne pytania i tematy,
zwracaé sie imiennie do wybranych  pracownikéw. Ta
pierwsza koncepcja pisma powinna byé trybung pracowni-
kéw, niepowinna sie ona ukazywaé na zewnatrz, bo przed-
siebiorstwa nie interesuje Zycie wewnetrzne Banku. Po-
winny sie ukazywaé artykuly o problematyce pieniezno-
kredytowej, o emisji, z podbudows cyfr. Nalezaloby do
wspblpracy z Wiadomo$ciami zaprosié piéra spoza Banku.
Mozna by tez nawigzaé wspélprace z innymi bankami. Pod-
kresla sie rowniez, ze cykl wydawania Wiadomoéei jest
za dilugi. Odnosnie artykuléw ob. ‘Szyrocki stwierdza, ze
sq one czestokro¢ za dlugie. Powinno zamawiaé sie arty- =
kuly z okreéleniem tematyki i objetofei. Uwaza on, ze na-
lezaloby powolaé sieé korespondentéw terenowych, nie bar-
dzo licznych, ale ktérzy byliby zobowigzani do nadsylania
krotkich recenzji lub artykuléw na tematy nutrujgce te-
ren. Je$li chodzi o proporcje poszczegélnych dzialow
w Wiadomosciach, to ob. Szyrocki podaje zestawienie cy-
frowe, a mianowicie:

37,6°% w roku 55 zajmowaly artykuly kredytowe
40,3 w roku 56 zajmowaly artykuly kredytowe
22,6 artykuly omawiajgce sprawy organizacyjne (55)
21,5 artykuly omawiajgce sprawy organizacyjne (56)
5,2 artykuly omawiajace sprawy planowania obiegu
. pienieznego (55)

7,6 artykuly dotyczace obiegu pienieznego (56)

3,7 artykuly dotyczgce kontroli funduszu plac (55)

1,8 artykuly dotyczgce funduszu ptac (56).

Zdaniem ob. Szyrockiego powinny w Wiadomosciach
umieszczane byé¢ réwniez przeklady z literatury kapitali-
stycznej, ale nie tlumaczenia in extenso, ale raczej opra-
cowania, streszezenia z komentarzami i zajeciem stano-
wiska przez redakcje. Zwraca réwniez uwage na to, aby

i
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w Wiadomoéciach  publikowane byly nabytki biblioteki
' centralnej i bibliografia dotyczaca pienigdza, kredytu itp.

Nastepnie zabral glos ob. Glazewski Kazimierz z Oddzia-
Lh‘l Wojewodzkiego w Bydgoszezy, jest on zwolennikiem
l;t kregu odbiorcow Wiadomosei. Zdaniem ob. Glazewskiego
pracowmcy naukowi spoza Banku, nie zwigzani z pracay
Banku, nie potrafiag da¢ wlasciwego naswietlenia spraw.
Jest on przeciwny interpretacyjnemu charakterowi pisma.
- Stwierdza, ze w Wiadomosciach nie ma reprezentowanej
lityki gospodarczej i kredytowej w tej formie jakby tego
. pragneli czytelnicy, ale bez danych cyfrowych nie da sie
g0 6siagnaé. Jeéli chodzi o artykuly dyskusyjne, to autor
rozpoczynal dyskusje i albo jg ktoé z terenu dalej pod-
trzymywal, albo pozostawala ona bez echa, urywala sie.
Zdaniem jego dyskusja powinna byé kierowana przez re-
dakcje. Jest on réwniez zwolennikiem zamieszezania bi-
jografii w Wiadomosciach, aby przecietny czytelnik nie-
majacy czgstokroé dostepu do dziel fachowych na miejscu,
wiedzial co sie ukazuje na interesujgce go tematy. Nale-
: _ia.toby szerzy¢ zardéwno krag odbiorcow jak i autordéw.

- W wypowiedzi swojej ob. Harbich Kazimierz z Oddzialu
‘w Siedleach stwierdza, ze rola finanséw w okresie poprzed-
- nim ulegla zawezeniu w Wiadomos$ciach. Byloby pozadane,

. Ob. Katyfiski Jerzy z Oddzialu Wojewoddzkiego w Kra-
hpwie. Widzi on, Zze redakcja stoi przed dylematem, dla
- kogo wydawaé Wiadomosci. Jest on zwolennikiem rozsze-
enia tematyki, Wiadomoéci popiera projekt ob. Szyrockie-
Stwierdza, ze zainteresowania pracownikéw bankowych
teraz bardzo szerokie. Wiadomo$ci powinny doszkalaé
i acownikéw w zakresie zagadniefi bankowych. Porusza
. on sprawe odpowiedzialnosci za tezy poruszane w artyku-
lach. Odpowiedzialny jest w zasadzie autor. Redakcja wy-
odzila z tego w ten sposdb, zé zamieszczala te jako dys-
usyjne i w ten sposéb zrzucala z siebie odpowiedzialno$é.
‘elowe byloby zawsze zajecle stanowiska przez redakcije.
oponuje on umieszezanie w Wiadomosciach  krétkiego
zegladu artykuléw o treScli ekonomicznej. Nalezaloby
worzy¢ instytucje korespondentéw, aby mée kierowaé te-
matyka.

Ob. Kisiel Henryk z Centrali Banku porusza zagadnienie
ggu czytelnikéw i kregu autoréw. Bank spotyka sie
czgsto z krytyka swej dzialalnodci, badZz na lamach prasy,
w wypowiedziach innych. Nalezaloby w Wiadomos-

?_7 tatecznie wyczerpujgey w razie nie zamieszczenia arty-
- kuléw. Zdaniem ob. Kisiela zarzuty nalezy precyzowac.
Valezatoby poszerzyé krag autoréw o piéra spoza Banku.

 Ob. Kulas Tadeusz z Oddzialu Wojewé6dzkiego w Eodzi.
Stwierdza on, Ze inne czasopisma potrafia bardziej ozy-
¢ swg tematyke, moze i Wiadomofei powinny wzoro-
aé sie na Zyciu Gospodarczym, jesli wiagnie chodzi
ujecie tematyczne zagadnien. Jest on zwolennikiem za-
howania jednego pisma, o réznorodnej tematyce, a kazdy
sybierze w nim sobie to, co go najbardziej interesuje.

Ob. Adamiec Jan z Oddzialu w Olawie stwierdza, ze
ankieta wyslana przez Redakcje w teren przyszla zbyt pbi-
no. Pracownicy terenowi szukajg w Wiadomoéciach przede
wszystkich artykuléw o tematyce kredytowej, operacyjno-
rachunkowej. Popiera sprawe zamieszezania artykulow
o tematyce ekonomicznej na wysokim poziomie. Dziat
z doswiadczen i praktyki bankowej powinien byé zacho-
wany, spelnia on pozyteczng role. Stwierdza, Ze pracowni-
¢y z dzialu operacyjno-technicznego nie maja w Wiado-
moéciach odpowiednich dla siebie tematéw, a szukajg ich
tam, bo przeciez lwia cze$¢ pracownikow, to pracownicy
operacyjni. W kazidym numerze Wiadomoéci powinny znaj-
dowaé sie artykuly dla pracownikéw i przedsiebiorstw,
odbiorcéow Wiadomosci. Jest zwolennikiem, aby w Wiado-
mosciach ukazywaly sie artykuly naszych naukowcow.
Stwierdza réwniez, ze z powodu dilugiego cyklu produkeyj-
nego wiele artykulow traci swg aktualno§é. Widzialby
chetnie w Wiadomosciach krytyke pracy oddzialow.

Prof. z SGPiS Fedorowicz Zdzistaw stwierdza, ze Zycze-
nia kierowane przez czytelnikbw Wiadomosci NBP pod
adresem redakeji co do kierunku i tresci czasopisma sg
bardzo réinorodne i trudne do pogodzenia. Pismo ma za-
wieraé i artykuly teoretyczne i cze§¢ instruktazowg i wy-
miane doSwiadczen  pracownikéw bankowych, wszystko
w proporcjach odpowiednich do réinokierunkowych zainte-
resowan czytelnikéw.

Podobnie wyglagda sytuacja w czasopi$mie ,Finanse”,
ktérego redakcja otrzymuje niemalze identyczne postulaty
swoich czytelnikéw. Wydaje sie, Ze zachodzi koniecznogé
skoordynowania programéw wydawnictw poswieconych
gospodarce pienieinej.

Istnieje wyraZna potrzeba stworzenia czasopisma teore-
tyczno-naukowego i poéwieconego zagadnieniom pienigdza.
Czasopismo takie moze liczyé i na odpowiednie grono
wspolpracownikéw i na czytelnikéw, rekrutujgeych sie
w czesci z dzisiejszych odbiorcéw Finanséw i Wiadomosei
NBP.

Ponadto istnieje koniecznoéé stworzenia biuletynu infor-
macyjnego NBP, poruszajgcego sprawy organizacyjne Ban-
ku, zawierajgcego instrukecje i wyjasnienia, wymiane dos-
wiadezetn zawodowych, problematyke Zycia socjalnego
i kulturalnego pracownikéw. Takie czasopismo powinno
ukazywaé sie czefciej niz raz w miesigeu.

Specjalizacja dwodch podobnych do siebie czasopism we-
dlug odmiennych kierunkéw powinna przynieéé podniesie-
nie poziomu teoretyczno-naukowego a takie pewne oszcze-
dnoéci na papierze i innych kosztach.

Ob. Studzinski Bolestaw z Oddzialu Warszawa-Mokotéw
stwierdza, ze jego zdaniem Wiadomosei spelniajg swa role,
s3 organem pracownikéw Banku i do pewnego stopnia or-
ganem czytelnikéw — posiadajg ostatnio zaréwno artykuly
teoretyczne jak i praktyczne. Jest on réwniez za koncepcjgq
ob. Szyrockiego, ale uwaza, ze nie jest to jeszeze zadanie
na dzis. Zdaniem jego charakter pisma powinien byé¢ utrzy-
many taki jaki jest. Pracownicy Banku zabierajg przeciez
glos w innych czasopismach, jak Finanse, Zycie Gospodar-
cze itp. Jest on zwolennikiem prowadzenia w Wiadomos-
ciach wolnej trybuny pracowniczej. Ma réwniez zastrzeze-
nia co do dlugoéci artykuiéw. Co do strony graficznej nie
ma zastrzezen.

Ob. Szalowski Stefan z Departamentu Organizacji zabral
glos w zwigzku 2z wysunietym przez ob. Laskowskiego
w jego referacie pytaniem, co zrobiono, aby bylo wiecej
artykuldéw z zakresu techniki bankowej, jak tez w zwiazku
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z oSwiadczeniem jednego z dyskutantéw, Ze pracownicy
operacyjni oddzialéw, to jest okolo 70%p zalogi, przewaznie
z zalem stwierdzajg, ze nie znajdujg dla siebie nic intere-
sujgcego w Wiadomoéciach NBP. Zdaniem ob. Szalowskiego
przyczyng braku artykuléw z tego zakresu jest istniejgcy
w NBP sztuczny rozdzial organizacji na dwie czeécl, jedna
‘do opracowywania struktury i schematéw organizacyjnych

pierwszej opracowywana, to technika pracy bank

Utrudnia to szersze, naukowo-badawcze spojrzenie na te
nike bankowg, hamuje ewentualng inicjatywe krytyczn
omawiania techniki bankowej, podporzgdkowanej w 9%
tylko wymogom jednokierunkowym funkcjonalnego ,pionu
glébwnych ksiegowych” i nadzorowanej przez ten pion,




