O nieprawidlowosciach placowek pocztowych
na odcinku odprowadzania nadmiarow kasowych do oddziatow

Na podstawie porozumienia zawartego miedzy Narodo-
wym Bankiem Polskim a Ministerstwem Eacznosci od-
dzialy maja obowigzek przyjmowaé¢ od placowek poczto-
wych — za posrednictwem zbiorczych urzedéow pocztowych
— ich nadmiary kasowe, zawierajace wszystkie rodzaje
banknotéw w pelnych i niepelnych paczkach, jak tez bilon
w pelnych i niepelnych rulomach, torebkach i woreczkach
z zastrzezeniem obowiazujacego ich opaskowania lub rulo-
wania w odniesieniu do bilonu i przesylania w workach
czy pakietach, odpowiednio zabezpieczonych.

Tryb postepowania przy przyjmowaniu i liczeniu wy-
mienionych nadmiaréw przez oddzialy jest ujety w zbidr
obowigzujgcych zarzadzen pion B dzial IV strona 9.

Placowki pocztowe obowigzuje, w zakresie prawidlowego
odprowadzania nadmiaréw, Regulamin XR1.

Zdawaloby sie, Ze uzgodnienie na szczeblu centralnym
wzajemnych obowiazkow powinno doprowadzi¢ do pra-
widlowego ich wykonywania. Tak jednak nie jest.

Ze strony placowek i urzedéw pocztowych oddzialy
nasze maja do zanotowania caty szeroki wachlarz nie-
prawidiowosci na odcinku odprowadzania nadmiaréw ka-
sowych. Wsréd tych niewlasciwosci jest wiele drobnych,
ale jest i wiele zasadniczych, moggcych w konsekwencji
spowodowaé straty materialne wsréd personelu liczarskie-
go naszych oddzialow a nawet Banku.

Do nieprawidlowosci typowych, najczeiciej spotykanych
w Oddziale w Radomiu, zaliczy¢ nalezy:

1) formowanie paczek, jednego rodzaju
w ilosciach przekraczajacych 100, sztuk,

2) formowanie z jednego rodzaju banknotéw kilku pa-
czek niepelnych (po kilkanascie i kilkadziesiat sztuk),

3) nieukladanie biletéw jedna strona obrazu,

4) wsypywanie luzem do woreczkdow réznych wartosci
i roznej iloSci bilonu,

5) formowanie rulondéw z ilosci przekraczajacej 50 sztuk
monet,

6) brak na opaskach i rulonach odciskow datownikéw
urzedu pocztowego,

7) brak na opaskach:

banknotow,

sztuk biletow, kwot i podpisow

pracownikow upowaznionych, odpowiedzialnych za sfor-
mowanie paczek,

8) niestemplowanie datownikami opasek paczek, for-
mowanych przez klientow poeztowych,

9) nieprzesylanie specyfiki odprowadzanej gotéwki (re-

werséw kontrolnych),
10) wykazywanie na rewersach tylko ogdélnych sum nad-

miaréw bez - specyfikowania poszezegdlnych rodzajow
biletow,
11) nieoznaczanie rewerséw  datownikami  placowek

z rownoczesnym brakiem na nich podpiséw odpowiedzial-
nych pracownikéw, °

12) zawigzywanie workow przesylkowych u samej gory,
co powoduje podczas transportu zupelne popekanie opa-
sck, rulonow i pomieszanie zawartosci.

Jak z powyzszego wynika nieprawidlowosci te mowig za
siebie i dalsze ich tolerowanie 2z jednej strony spietrza
czynnosci w oddzialach a z drugiej moze spowodowat
straty materialne u pracownikéw i Banku.

Bledy w formowaniu paczek, koncoéwek i rulonéw wy-
mienione w punktach 1—5 muszq powodowaé zwiekszenie
czynnoéci na jednego pracownika sortowni. Im wigcej
z tych bledow popelni jakas ‘placowka, tym diuzej trwa
przeliczenie jej nadmiaru. Im wiecej placowek przesle swe
nadmiary z podobnymi nieprawidlowosciami, przeliczenie
calej odprowadzonej w danym dniu gotéwki bedzie mozol-
niejsze i w czasie dluzszym, to jest w godzinach nadlicz-

.praca placowek spada automatycznie na pracownikow

nosci placéwek pocztowych byly wykonywane przez nas

A

bowych, przyjmujgc przecietny czas odwozenia do oddz
16w nadmiaréw na godzine 11—12.

Jest zjawiskiem niepokojgcym, ze do popeiniania
nieprawidlowosci dopuszezaja placowki nawet wiel
zatrudniajace w swoich komérkach kasowych po
0s0b. i
Druga seria nieprawidlowo$ci dotyczy braku udokume
towania odpowiedzialnodeci danej placowki i jej pracowr
kow za odprowadzona gotowke w formie niestemplowi
nia opasek datownikami, niepodpisywaniem ich i zr
caniem odpowiedzialnosci za zawartosé na' jednostki do
nujgce wplaty w ich placowkach i formujgce te pac
Zawarte sg one- w punktach 6—8. )

Stwierdzi¢ nalezy, ze wymienione mepraw:dlowoécl A
czesto spofykane w praktyce oddzialdw i bardzo nieb
pieczne dla personelu liczarskiego. Przeoczenie bowiel
braku datownilh jakiej$ placowki na opaskach moze spl
wodowa¢ ‘dla liczacego przykre nastepstwa w postaci pl
cenia istniejagcych w paczkach brakéw lub niemoznos
dokonania wlasciwego zwrotu nadwyzek, lub moga :
istnie¢ klopotliwe i niekorzystne dla oddziatéw ' sytuacy

Trzecia grupa niedociagnig¢ dotyczy rewersow kontrd
nych, wymienione w punktach 9—11. Przez {e uchybien

dzialéw. Brak w nadmiarze rewersu w ogble zmusza
do sporzadzenia rewersu zastepczego, brak na rewe
specytikacji odprowadzonej gotéwki zmusza naszych pi
cownikéw do jej uzupelnienia, co réwniez moze spow
dowaé¢ nieprzewidziane pomyiki i nastepstwa.
Wreszcie sprawa opakowania zawartosci workow i
stan w punkcie docelowym, to jest w oddziale. d
Placowki pocztowe malg na ogél przywiazuja wage
wlasciwego opakowania. zawartosci wkladanej do workay
przesylkowych. Jesli gotowka zostanie owinieta w pap
i zwigzana sznurkiem i tak zostanie wloZona do worka —
jest gwarancja, Ze oddzial otrzyma ja w przyzwoitym st
nie. Je$li natomiast paczki zostang wlozone do work
luzem a do tego jeszcze worek zostanie zawigzany u sa
mej géry — zawarto§é jego dojdzie do oddzialu w barda
oplakanym stanie, opaski i rulony popckane, gotowka pos
mieszana. itp. Uporzadkowanie tak otrzymanego nadml'
wymaga wiele drogiego czasu i niepotrzebnego tru
Oddzial w Radomiu od paru juz miesiecy stara sie u \'"
nie o poprawienie jakosci pracy na tym odcinku w p
cowkach przez nas obslugiwanych, przez:
a) reklamowanie w placowkach ich bledow i mep
widlowosei z rownoczesnym wskazaniem wlasciwego i ni
lezytego odprowadzania ich nadmiarow, L
b) kierowanie na placowki oporne odpisow reklama
do Wojewodzkiego Zarzadu Egcznosei w Kielcach ;
Stwierdzi¢ nalezy, 'ze w rzadkich przypadkach ucieka:
my sie do interwencji Wojewddzkiego Zarzgdu Lgcznosei
Poszczegolne placowki na ogdl chetnie stosuja sie do n
szych wskazowek, co dowodzi, ze placowki, w zakresi
odprowadzania swych nadmiaréw kasowych, nie sa w do-
statecznym stopniu instruowane i pouczane, ze nie znajj
obowigzujacego je regulaminu XRI1, Ze wreszcie na sty
ich pracy mogg mie¢ wplyw zmiany personalne. X
W Zadnym jednak razie nie mozemy dopusci¢, aby czyn-

szych pracownikéw, aby niedociggniecia placowek poczto-
wych mogly narazi¢ naszych pracownikoéw na straty mas
terialne czy podwazyé dobre imie Banku przez istnie i
pozoréw naduzyé i wreszcie, aby usunat sprzyjajace okos
licznosci: na ich popelmenie
Wt. Swietoaaﬁski

Radom )
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1. W dyskusji o nowym ,modelu” banku socja-
listycznego krystalizujg sie wyraZnie dwa gléwne
unkty widzenia, z grubsza korespondujgce z po-
dzialem pogladéw na ,,model” gospodarki -w ogole:
eden punkt widzenia, ktéry wyraznie lub milczaco
uznaje prymat tego co nazywamy pospolicie ,bodz-
‘cami ekonomicznymi” i ktéory w plaszczyznie dzia-
Ino$ci bankéw oznacza¢ moze jedynie prymat (lub
awet wylacznoéé) kredytowych $rodkéiw dzialania,
zn. wylacznosé decyzji co do wysokosdei, warunkow ‘i
sposobu wykorzystania itd. kredytu jako srodka
dzialania banku. Wielu uwaza, ze jedynie bank
wyposazony we wszystkich swoich ogniwach w pra-
wo okre§lania i egzekwowania warunkéw kredytu
est prawdziwym bankiem, oczyszczonym z wszel-
h atrybutéw urzedu finansowego, z wszelkiego
zta biurokracji, administrowania itp. Drugi punkt
widzenia uwaza, ze taki ,,model” banku w czystej
ostaci nie moze byé zrealizowany, przy czym prze-
tanki opozycji moga byé dwojakiego rodzaju: dok-
trynalne, gdy sie uznaje, ze system ,bodZcow eko-
nomicznych” mie moze uzyskaé z zasadniczych po-
wodéw pelnej autonomii w regulowaniu gospodar-
ki narodowej i ze muszg byé zachowane pewne ele-
~ menty administracyjnego kierowania ta gospodar-
a (pod postacig np. centralnego planowania pod-
stawowych wielkoéei i proporeji); lub tez przestan-
ki praktyczne, gdy sie przyznaje, ze funkcjonowa-
ie systemu ,bodZzeéw ekonomicznych” jest na ra-
zie niedoskonale, nieefektywne, albo jeszeze nie-
trafne, i ze dlatego trzeba je przejSciowo zastepowac
ub uzuvelniaé dzialaniem administracyinym w po-
staci nakazéw, zakazbéw, kar itp. Wéwezas bank
. musi nieuchronnie posiadaé troche kompetencji jed-
" nego z organéw administracji gospodarczej.

Oczywiscie taki podzial pogladéw jest, jak kazdy
schemat, wielkim uproeszezeniem; mlqdzy bieguna-
‘mi krancowych pogladéw mie§ci sie caly szereg
kombinaciji, o akcentach rozmaicie rozlozonych na
poszezegblnych zagadnieniach.

Nasze banki wykonuja caly szereg czynnosci, kt6-
re nie odpowiadajg owemu czystemu ,,modelom
“banku, jako instytucji gromadzacej zasoby pieniez-
ne gospodark1 narodowej i udzielajgcej kredytow
na podstawie decyzji, opartej na okre§lonych zalo-
- zeniach polityki pienigezno-ekonomicznej i realizu-
' jacej okreSlone cele pieniezno-ekonomiczne.” Sg to
" np. takie czynnoéci, jak kontrola finansowania kapi-
talnych remontéw, kasowa obstuga budzetu pan-
" stwa, kontrola niektérych rozliczenn pienieznych w
obrocie miedzy gospodarks uspoleczniong i nieuspo-
eczniong. W duzym stopniu na funkcjach banku
pu administracyjnego zbudowana jest znana uch-
la 526/55. Najbardziej klasycznym przykladem

PERSPEKTYWY BANKOWEJ KONTROLI FUNDUSZU PLAC

,,obrazy” owego czystego ,,modelu” banku jest we-
diug wielu pogladéw funkcja banku jako organ kon-
troli funduszu plac.

W moim jednak przekonaniu miestusznie funkcje
banku w zakresie kontroli funduszu plac wlacza sie
do przedmiotu dyskusji o nowym ,modelu” ban-
ku. Nie mozna wigzaé osiagania, czy zblizania sie
do tego ,,modelu” bezposrednio z wyzbywaniem sie

owych zadan o charakterze niebankowym, choé
przez banki wykonywanym. Sprawa nie lezy
bowiem w ,modelu” banku lecz znacznie

glebiej — w ,modelu” organizacji zarzadzania go-
spodarka narodows,

Funkcje banku jako kontrolera funduszu plac,
czy inne podobnego typu zadania nie wigzg sie ze
szezegdlng pozycja, jaka bank posiada z racji, ze
catkowity obrot pieniezny w obrebie gospodarki
uspolecznionej jest skoncentrowany w banku, 2ze
w ustroju naszej bankowos$ci w pelni zrealizowano
pod wzgledem organizacyjnym to, ze jedynym cen-
trum, z ktérego pienigdz wchodzi do obrotu i do
ktérego po wykonaniu swych funkeji zawsze po-
wraca, jest bank. Dzieki temu bank jest znakomi-
tym mnarzedziem pelnej ewidencji ruchu Srodkéw
pienieznych. Bank nadaje sie szczegdélnie do tego,
by w tym centrum, z ktérego bierze poczatek ruch
$rodkéw pienieznych, organizowaé ewidencje i kon-
trole  w zakresie dvktowanym nie tylko bezposrednio
bankowymi, lecz réwniez ogélnogospodarczymi po-
trzebami. Wiadomo z jugostowianskiego przykladu,
ze ewidencja moze mieé daleko szerszy zakres, niz
u nas; prowadzono tam np. ewidencje tego typu,
jak w planie kasowym, dla calego obrotu pieniez-
nego, zarowno gotéwkowego, jak i bezgotéwkowego.
W tvym centrum istnieja nie tyvlko warunki dla zor-
ganizowania of$rodka racjonalnej kontroli poprzez
pieniadz: fakt istnienia tego oérodka stwarza cza-
sem niebezpieczna sugestie organizowania wszech-
ogarniaigcej, wszelkiemu zhu majacej zapobiec kon-
troli, gdv wiara w skutecznoéé¢ kontroli przekro-
czy rozsadne granice.

Argumenty przytaczane czesto jako uzasadnienie
lokowania kontroli funduszu plac w banku, tej tre-
§ci, ze bank (czy system bankowy) jest wspolod-
powiedzialny za réwnowage pieniezng, czy tez, ze
place wchodza w sfere zainteresowania banku jako
element kosztéw i czynnik ksztaltujgcy akumula-
cje, sa raczej argumentami dalszej kolejnosci. Kon-
trola funduszu plac jest samoistnym zadaniem,
wykonywanym w okre$lonych warunkach gospodar-
czych i przy okreSlonym ustroju zarzadzania go-
spodarka narodowa, ulokowanym w banku ze
wzgledu na szezegblng pozycje i szczegblnie dogod-
ne warunki, jakie bank posiada z punktu widze-
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nia kazdej kontroli o charakterze pienieznym. Za-
kres i intensywno$¢ tej kontroli nie jest zagadnie-
niem wewnatrzbankowym, sprawa metod dziatal-
nosci banku jako instytucji pieniezno-kredytowej
w ogole (jesli o takiej abstrakcyjnej instytucji wol-
no mowi¢), lecz zagadnieniem jak najscislej i jak
najbardziej bezposrednio zwigzanym z ogélnym sy-
stemem zarzgdzania gospodarka narodowa.

Jest rzeczg wysoce prawdopodobna, Ze mowy sy-
stem zarzagdzania gospodarka, oparta na szerokiej
autonomii przedsigbiorstw, obejmujacej ksztaltowa-
nie cen, gospodarke Srodkami obrotowymi, inwesty-
cje, fundusz plac i place, moze pdjs¢ po linii ogra-
niczenia lub calkowitego zlikwidowania m. in. do-
tychczas praktykowanej kontroli funduszu plac ze
strony bankéw. OczySci zatem dzialalno§é bankow
z zadan, nie bedacych bezposrednio bankowymi za-
daniami. Ale mimo to zagadnienie nie lezy w takiej
czy innej koncepeji ,,modelu” bankowosci, lecz
nalezy do kompleksu zagadnien organizacji zarza-
dzania gospodarks narodowa. Istnieje zbieznosé i
wspoizaleznosé miedzy rozwojem systemu banko-
wo-kredytowego a rozwojem form =zarzadzania go-
spodarkg narodows. Sprawa kontroli funduszu na-
lezy bezposrednio do tej drugiej sfery. Mozna ry-
zykowaé¢ twierdzenie, ze wykonywanie przez bank
tych czynnoéci lub zwolnienie banku od tych zadan
samo przez sie ani nie oddala, ani tez nie zbliza nas
do realizacji nowego ,,mocdelu” bankowosci, zbliza-
ja natomiast lub oddalaja od tego celu ogdlne prze-
stanki organizacji zarzadzania gospodarka narodo-
wa, ktoére obejmuja roéwniez sprawe gospodarki
funduszem plac i plac, a zatem takie sprawe kon-
troli tego funduszu, podmiotu, zakresu i intensyw-
noséci kontroli. :

2. Mechanizm kontroli funduszu plac wedlug do-
tychczasowego systemu oparty byl na glebokiej
wierze w skuteczno$¢ administracyjnego oddzialy-
wania organéw nadrzednych nad przedsiebiorstwami
(centralnych .zarzadéw, ministerstw). Stwierdzone
przez bank przekroczenia byly wyplacone na pod-
stawie decyzji takiego organu (tzw. legalizacji,
przy czym odrézniano legalizacje przejsciows, pole-
gajacg na przesunieciu o jeden okres grozby po-
tracenia przekroczenia funduszu ptac, dla dania
jednostce nadrzednej czasu na rozpatrzenie spra-
wy — oraz legalizacje ostateczna, uznajaca defi-
nitywnie przekroczenie funduszu plac). Kolo tego
zasadniczego czynnika systemu kontroli stworzono
szereg dodatkowych narzedzi, jak sztywnos¢ zlozo-
nych do banku planéw, ograniczenie mozliwo$ci uzna-
wania przez jednostke nadrzedng przekroczen fundu-
szu plac, jedynie w ramach kwartalnych zbiorczych
planéw funduszu plac, usztywnienie terminéw wyplat
(np. wyplat spéznionych). Dobrym przykladem wiary
w hierarchie byl przepis, ze kazda decyzja legali-
zacyjna ma by¢ obowigzkowo podpisana przez mi-
nistra, a wyjatkowo tylko — przez podsekretarza
stanu. Poza podstawowym aktem w postaci uchwa-
ly Nr 54 Prezydium Rzadu z dnia 10 stycznia
1953 r. wydano kilka innych aktéw, rozszerzajacych
kontrole bankéw. Wprowadzono merytoryczng kon-
trole bezoscbowego funduszu piac, kontrole prze-
strzegania przez przedsiebiorstwa warunkéw wy-
platy premii produkeyjnej (stynna uchwala Nr 356/
54). W pewnym okresie czasu zakres ingerencji
banku w sprawy gospodarki funduszem plac byl
bardzo szeroki, prowadzac czesto do ostrych kon-
trowersji miedzy bankiem i przedsiebiorstwem

(zwlaszeza na tle kontroli bezosobowego funduszu
plac i uchwaly 356/54). ‘ i
Opisany system kontroli oceniany byl ogélnie w
sposob bardzo krytyczny. Po pierwsze, ekonomicz~
ne zagadnienie przekroczen funduszu plac przesu-
nat na plaszezyzne administracyjnego kontaktu mie~
dzy jednostkag nadrzedng i przedsiebiorstwem. W
praktyce decyzje jednostek nadrzednych, z uwagi
na ich wielkg czestotliwoéé i stosowanie takiego sa-
mego, ucigzliwego trybu do powaznych i drobnych
przekroczenn funduszu plac, staly sie przewaznie
czystg formalnoscia. Z drugiej strony fakt przekro-
czenia funduszu plac nie pociggal w gruncie rze-
czy dla przedsigbiorstwa zadnych konsekwenciji.
»Legalizacja” przekroczenia przez jednostke nad-
rzedng konczyta sprawe definitywnie. System kon-
troli nie stanowil zadnego bodzca w kierunku
wzmozenia odpowiedzialno§ci za gospodarke fun-
duszem plac ze strony samych przedsiebiorstw. Po-
za tym system kontroli, przynajmniej w swoim |
teoretycznym ujeciu (mozliwo§é wstrzymania fun-
duszu plac do wysokosei przekroczenia), kolidowal
z ustawodawstwem pracy. Kolizja taka tkwila w 3
szczegblnoSei w uchwale 356/54, ktéra pozbawiala
premii pracownikéw umystowych w przypadku gdy
nie miescily sie¢ one w skorygowanym funduszu
pltac, bez wzgledu na obowigzujace regulaminy pre-
miowania. Réwniez merytoryczna. kontrola bezoso-
bowego funduszu plac, z prawem wstrzymywania |
niektéorych wyptat, popadala w nierzadkich przy-
padkach w kolizje z obowigzujgcym porzadkiem
prawnym. 3
Czy w $wietle powyzszego wolno wnioskowad,
ze kontrola funduszu plac nie dawala zadnych efe-
ktéw, przeciwnie, Ze byla jedynie jedna z wielu
sztucznych konstrukeji  biurokratycznych, ktérg
zmiana w stylu zarzadzania gospodarks marodows
musiala z miejsca usunaé? :
Mimo wielu powaznych brakéw, ktére thwily w
réwnym stopniu w samym systemie kontroli jak
i w jego praktyce, wydaje sie jednak, ze kontrola
ta postawila w ogéle sprawe funduszu plac, tak
w przedsiebiorstwach, jak i jednostkach nadrzed-
nych, jako odrebne zagadnienie, Mimo sformalizo-
wania obiegu spraw w tym zamknietym kregu: |
przedsiebiorstwo — bank — jednostka nadrzedna,
problem gospodarki funduszem plac mnarzucal sie
stale jako jeden z najwazniejszych w gospodarce, |
kierowal na siebie uwage przedsiebiorstw i jedno- ©
stek nadrzednych. b
Jako bardziej konkretne osiggniecie nalezaloby
wymieni¢ wzmocnienie dyscypliny w zakresie pla- =
nowania. terminowo$ci wyplaty plac, wzmocnienie °
przezorno$ci w  wykorzystywaniu bezosobowego
funduszu plac. Nie da sie poza tym obliczyé beznn- =
$redniego efektu w postaci ujawnienia w wielu =
przypadkach konkretnych nieprawidlowos$ei i za- =
stosowania konkretnych $rodkéw zaradezych i san-
keji. 7§
Gdy chodzi o poszukiwanie nowych metod kon-
troli funduszu plac, to nalezy w pierwszym rzg-
dzie mie¢ na uwadze, ze tryb kontroli nie moze sie
krzyzowaé z tendencja do usamodzielnienia przed-
siebiorstw, do ich wiekszej autonomii takze w za-
kresie plac i zatrudnienia; przeciwnie, kontrola, jak
to jest tylko mozliwe, winna stwarzaé wa- =
runki wiekszej odpowiedzialno$ci takze i w tym =
zakresie; punkt ciezkoSci winien byé przeniesiony =&
z kontroli zewnetrznej, typu administracyjnego, na =
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echamzm dzialajgcy wewnatirz przedmehmrstwa,
tory by stwarzal okreflone hamulce i bodzce. W
akim stopniu czyni zado§é temu postulatowi sy-
em kontroli, ustanowiony w uchwale Rady Mini-
strow z dnia 18 stycznia 1957 r.?

Gléwne charakterystyczne cechy kontroli w §wie-
e wymienionej uchwaly przedstawiaja sie naste-
ujgco:

. a) W przeciwienstwie do dotychczasowego sy-
stemu przyznano przedsiebiorstwom duza elastycz-
no$¢ w zakresie gospodarki funduszem plac; wyra-
a sie on w mozno$ci wykorzystywania oszczedno-
Sci na funduszu plac od poczatku roku w Iacznym
traktowaniu csobowego i bezosobowego funduszu
‘plac, w moznoéci szerokiego dokonywania zmian w
planach produkeji i funduszu plac.

b) Celem calego mechanizmu kontrolnego jest
sklonienie przedsiebiorstwa do wypracowania prze-
kroczenia funduszu plac (gdy nie znajduje ono po-
krycia w oszezednoSciach od poczatku roku); w
zwigzku z tym przedsiebiorsiwo- ma przygotowac
odpowmdme srodki zaradcze, a konsekwencje za-
~ stosowania sankcji (ograniczenie premii, obcigzenie
przedmebmrstwa odsetkami karnymi od sumy prze-
kroczenia) podlegaja restytueji po wypracowaniu
zezednosci, pokrywajacych przekroczenie fundu-

: zawartych w dotychczasowym systemie, wprowa-
moznoéé uznania przekroczenia funduszu plac
- ~‘za ekonomicznie uzasadnione, o ile przedsiebiorstwo
\wykaze sie polepszeniem mnych wskaznikéw eko-
mmlcznych (koszty, zysk).

- d) Udzial banku w zapewnieniu prawidlowej go-
‘spodarki funduszem plac pomy$lany jest z jednej
~ strony jako funkcja organu powolanego do $ledze-
. mia tej gospodarki i — po stwierdzeniu niepra-
- widlowoséci — do egzekwowania podjecia odpowied-
mich $rodkéw przez przedsigbiorstwo lub w pew-
iych przypadkach — przez jednostke nadrzedng;
& nalezy tu: stwierdzanie przekroczen funduszu plac
'-_-x zawiadamianie jednostki nadrzednej, ustosunko-
" wanie sie do srodkéw proponowanych przez przed-
; * sxqblorstwo dla usuniecia przyczyn przekroczen fun-

«duszu plac, uznawanie przekroczen za uzasadnione
. w przypadku wykazania przez przedsiebiorstwo po-

prawy wskaznikéw w zakresie kosztow i zysku,’

‘,jk ‘wnioskowanie przeprowadzenia badania caloksztal-
tu gospodarki funduszem plac w przypadku wyka-
' Zywania przez przedsiebiorstwo ~ systematycznych
- przekroczen i powaznych zobowigzan z tytulu nie-
~ wypracowanych pr-zekrocze‘ﬁ, ustosunkowanie sie i
f' wnioskowanie ew. zmian w podz:lale rocznego planu

~ produkeji i funduszu plac; wreszcie lustracje przed-
: s1eb10rstw w zakresie funduszu plac. Z drugiej stro-
i ny bank jest organem wykonujacym niektore sank-
- cje, ustanowione w uchwale, jak obcigzenie przed-
meblorstwa odsetkami karnyrm (a nastepnie — gdy
. zachodza odpowiednie warunki — ich zwrot),
wzgledme egzekwujacym w razie potrzeby zastoso-
~ wanie przez wlaSciwy organ przepisanych sankeji
(wstrzymame premii przez c.z.).

e) Nowy system zrywa catkowicie z dotychcza-
. sowym trybem redystrybucji funduszu plac na

meblu cen‘r.ralneg\o zarzadu i ministerstwa (wy-
j Trazajgcej sie w legalizowaniu przekroczen w ramach
"._-'5 funduszu plac jednostki legalizujacej), natomiast

1,3‘.,

¢) Dla usuniecia ujemnie dzialajacych bodzcow,

wprowadza odrebny tryb kontroli zbiorczego fundu-
szu plac c.z. (w skali kwartalu) i ministerstwa (w
skali poélrocza), polegajacej gléownie ma periodycz-
nej analizie przekroczen i zlozeniu sprawozdania
fna kolegium ministerstwa lub na Radzie Mini-
stréw,) z mozliwoécig zastosowania sankcji w posta-
ci zamkniecia lub zmniejszenia funduszu mnagréod
dla zarzadu przemysiu.

Jakie sa szanse, ze nowy tryb kontroli funduszu
plac przyniesie oczekiwane efekty?

Konieczna jest w tym celu przede wszystkim
atmosfera powszechnej troski o prawidlowsg gospo-
darke funduszem plac, o wzrost wydajnosci pracy,
o prawidiowa organizacje pracy i placy. Gdy cho-
dz1 o0 dzialainosc banku, to warunkiem powodzenia
pracy w zakresie kontroli funduszem plac jest, jak
sie wydaje, definitywne przelamamie postawy
dwoch stron, wiodacych spor o zywotne interesy.
Jedna sirong reprezentowaiby bank, poszukujacy
nieustannie nieprawidlowosci i sankcji, druga —
przedsiebiorstwo i jednostka nadrzedna, poszuku-
jace z kolei sposobéw uchylenia sie od sankcji, na-
cisku banku itp. Przelamanie tej faiszywej posta-
Wy Wwymaga oapowiednie] pracy nie tyiko ze stro-
ny banku, lecz nade wszystko ze strony przedsie-
blorstw i organizacji nadrzednych. Nastepnie ko-
nieczne jest, by w mysleniu o sprawach kontroli
funduszu plac nie wigzaé w sposob warunkujgcy
wszelkie powodzenie tej kontroli =z atrybutami
wiadzy, wyposazonej w prawo nakazywania i za-
kazywania, karania i zwolnienia od sankcji itd., na-
tomiast traktowaé¢ kontrole przede wszystkim jako
wspoludzial w wykrywaniu i naprawianiu niepra-
widlowosci. Taka postawa jest niewagtpliwie trud-
niejsza, ale na pewno skuteczniejsza. Wymaga du-
zych kwalifikacji, znajomosci ekonomiki przedsie-
biorstwa, systeméw plac, organizacji pracy, po to
by celowaé w istotne przyczyny nieprawidiowo-
Sci. Punkt ciezko$ci w pracy banku musi sie prze-
nies¢ na S$ledzenie ksztaltowania sie funduszu
pilac, jego struktury i dynamiki, do czego bank po-
siada dostateczng ilo$¢ materialéw (lustracje, spra-
wozdania, bezposrednie obserwacje przy wydawa-
niu Srodkéw pienieznych na place, propozycje
przedsiebiorstw co do Srodkéw dla wypracowania
przekroczen itd.); wycigganie wnioskéw i konse-
kwentne przenoszenie tych wnioskéw do przedsig-
biorstw i organizacji nadrzednych; umiejetnosé
skupiania uwagi i wysitkow na sprawach waznych,
albowiem przy jednakowym traktowaniu spraw
drobnych i wielkich, istotnych i nieistotnych —
wobec wielkiej ich iloéci grozi — co potwierdza
dotychczasowa ' praktyka — catkowite zobojetnie-
nie i nieche¢ do jakiejkolwiek reakeji u wszystkich
(przedsiebiorstwa, jednostki mnadrzednej, minister-
stwa, a takze wyzszych ogniw w aparacie banku);
umiejetnosé dobierania zagadmien, branz, czy gru-
py przedsiebiorstw, na ktére koncentruje si¢ glow-
ny wysilek.

Oczywiscie obecny system kontroli, poddany pro—
bie praktyki, bedzie wymagal ciagle uzupelnien i
poprawek. Dotyczy to np. takich zagadnien, jak
podstawa do oceny (korygowania) funduszu plac,
kryteriéw uznania przekroczenia funduszu za eko-
nomicznie uzasadnione, kontroli bezosobowego fun-
duszu plac, sprawy premii z réznych szczegélnych
tytuléw (za produkcje eksportowa, za jakosé, lepsze
wykorzystanie surowca itd.), sprawy funduszu plac
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w produkeji ubocznej itd. Praktyka rowniez wyka-
ze, jak dalece instrument odsetek karnych od prze-
kroczenia jest celny, zwazywszy bardzo duzy roz-
pietos¢é udzialu ptac w kosztach (od kilku do 60%
wg gatezi) i stad bardzo rézny stopien oddziatywa-
nia tych odsetek na koszty, zysk i fundusz zakla-
dowy. Wreszcie do§wiadczenie wykaze, jak szeroka
jest w rzeczywistoéci sfera manewrowania w przed-
siebiorstwach i jak dalece w sferze tej moga sie

BANK A PRZEDSIEBIORSTWO -
(W SPRAWIE PEWNYCH TENDENCJI DALSZEJ PRZEBUDOWY SYSTEMU KREDYTOWEGO) |

Zagadnienie wzajemnego stosunku banku i przed-
siebiorstwa to jeden z najbardziej ogoélnych i za-
razem najbardziej, zasadniczych problemow organi-
zacji systemu kredytowego. O tym, jak sie ten
stosunek ulozy zadecydujer w ostatecznym efekcie
szereg postanowien szczegotowych, ustalajacych
tryb udzielania i sposob splaty kredytow banko-
wych, podziat kredytéw na rodzaje i okreslenieich
funkcji, tryb planowania kredytowego i spos6b wy-
konywania planu, tryb rozliczen pomiedzy przed-
sigbiorstwami oraz pomiedzy przedsicbiorstwami a
budzetem, zakres i formy kontroli bankowej przed-
siebiorstw itd. itd. Ze stwierdzenia tego nie mozna
jednak wycigga¢ wniosku, zZe podejmujgc dzieto
przebudowy systemu kredytowego nalezy stopnio-
wo rozwigzywaé poszezegblne zagadnienia odcinko-
we, oczekujac az w ich wyniku uksztaltuje sie,
jako pewna wypadkowa, nowy stosunek pomiedzy
bankiem a przedsiebiorstwem. Przeciwnie, dla za-
chowania wewnetrznej konsekwencji i logiki roz-
woju systemu kredytowego nalezy przystepowaé do
rozstrzygania zagadnien szczegbélowych w oparciu
o jakgs ustalong koncepcje wzajemnych stosun-
kow instytucji pieniezno-kredytowych i przedsie-
biorstw.

Konieczno$¢ ujmowania zagadnienia wzajemnego
stosunku banku i przedsiebiorstwa na szerszym tle
caloSci stosunkéw spoleczno-ekonomicznych wyni-
ka z faktu, Ze zagadnienie to nie ma charakteru
zamkniglego czy wyseparowanego od innych zagad-
nien organizacji gospodarki w naszym kraju: w
istocie rzeczy jest to wycinek — i to bardzo waz-
ny — szerszej problematyki, ktéra zazwyczaj nazy-
wana jest skrotowo ,,modelem gospodarczym”. Kaz-
dy projektowany uklad stosunkéw pomiedzy ban-
kiem a przedsiebiorstwem musi sie opieraé¢ na pew-
nych ogélnych zalozeniach co do mechanizmu kie-
rowania gospodarka narodows, musi stanowié wy-
razng konsekwencje tych zalozen. W tych warun-
kach mozna i nalezy analizowa¢ rézne projekty co
do reformy systemu kredytowego przez ustalanie
modelu gospodarczego, na ktérym opieraja sie one
w spos6b milczaey lub wyraZnie sprecyzowany oraz
przez poréwnywanie tego modelu z aktualnymi na-
szymi warunkami i mozliwo$ciami.

Problem stosunkéw pomiedzy bankiem a przed-
siebiorstwami nie jest naturalnie wylacznie proble-
mem typu ,,modelowego”. Konkretne ulozenie tych
stosunkéw zalezy w znacznej mierze réwniez od
stylu pracy obu kontrahentéw, a zwlaszcza od sty-
lu pracy banku, ktéry — niezaleznie od tego, cze-
gobyémy nie méwili na temat réwnorzednej pozy-
¢ji banku i przedsiebiorstwa, jako dwoéch kontra-

.jacych sie tym zagadnieniem. Mimo jednak tych

zmieécié realnie obowiazki przedsiebiorstw do
pracowania przekroczen funduszu plac. Nie
utrzymania jest réwniez jednolity tryb kontroli
stosunku do poszczegdlnych galezi gospodarki (prze-
myst, obrét towarowy, komunikacja itd.), a takze
dotychezasowa tendencja do objecia kontrolg kazdej
dzialalno$ci, =zorganizowanej mna zasadach rozra- 3
chunku gospodarczego, lacznie z takimi organiza-
cjami, jak teatry, domy wezasowe itp. :

hentéw w umowie kredytowej — zawsze jest w po-
tozeniu korzystniejszym niz przedsiebiorstwo, jako
ze to przedsigbiorstwa zwracajg sie do bankow z
wnioskami o pozyczki, a nie odwrotnie. Wzajem-
ne stosunki banku i przedsiebiorstwa malezy rozwa-
za¢ takze i od strony stylu pracy instytucji pie- o
nigzno-kredytowych, gdyz wadliwy styl pracy mo- |
ze przejawia¢ sie w kazdym modelu gospodarczym
i kazdy model gospodarczy moze pozbawi¢ czeSci
lub nawet wszystkich jego zalet. Widzac te dwie
strony wzajemnych stosunkéw banku i przedsig-
biorstwa uwazamy  jednak za pilniejsze zadanie
przedyskutowanie problematyki o charakterze mo- |
delowym, gdyz w tej dziedzinie istnieje ciggle jesz-
cze wiele zagadnien niedo$¢ jasno postawionych,
podczas gdy koniecznos§é odbiurokratyzowania sty-
lu pracy aparatu bankowego nie jest przez niko-
go kwestionowana.
z ®
* *

Jednym z ognisk dyskusji o przysziym modelu
naszej gospodarki marodowej jest zagadnienie dzia- °
lania prawa wartosci i wykorzystania tego dziala-
nia dla stworzenia systemu bodZcé6w ekonomicz-
nych, stymulujacych najszerzej pojeta oszczednosc
pracy spolecznej we wszelkiej dziatalno$ci gospo-
darczej. Zagadnienie to nie jest bynajmniej proste §
i réznice zdan w tym zakresie sa dosy¢ znaczne. |
Mowi sie nawet o zarysowaniu sie dwoch obozow:
»wartoSciowecow” i ,,antywartoSciowcow”  wsréd -
ekonomistow i praktykow gospodarczych, zajmu- °

roznic zdah mozna chyba juz uznaé, Ze pewne, cal-
kowicie skrajne poglady na temat budowy modelu
gospodarczego w oparciu o dzialanie prawa warto-
§ci zostaly juz odrzucone (przynajmniej przez wiek-
szoS¢ dyskutantéow) i nie majg zadnych szans na
praktyczng realizacje.

Mamy tu na my$li przede wszystkim model opar-
ty na pelnym automatyzmie dzialania prawa warto-
Sci, proponowany przez Stefana J. Kurowskiego
(artykul ,Demokracja i prawo wartoéci” — ,Kie- =
runki” Nr 17/56, powtérzony takze w zbiorku , Eko-
nomisei dyskutuja o prawie wartosci”). S. J. Ku-
rowski — wychodzac z zalozenia, ze glownym za-
gadnieniem regulowania produkeji jest dostosowa- -
nie jej do potrzeb konsumentéw — stawia teze, ze
moze to zapewnié nie jakiekolwiek autorytatywne
planowanie, a jedynie i wylacznie mechanizm ryn-
kowy. Utozsamiajac dzialanie prawa wartosci 2
mechanizmem konkurencji postuluje on swobodne
ksztaltowanie cen na poziomie réwnowagi popytu
i podazy oraz zaklada, ze odchylenie ceny od po- =
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omu czegos W rodzaju ceny produkcji (koszty
iaslie powligKszone O przeciguly zyskK) stanie sie
Slalecznyin podzcem dia prouucentow dla pod-
Wyzszallla pProdukc)l artykuiow  poszukiwanycn 1
dla hamowanla prouukc]l artykuiow wyiwarzanych
W nadmiarze w stosunku do wypiacalnego popyiu.
enirainemu planowaniu w tym modeiu pozosiaje
‘blize) nie sprecyzowana rola ,,Kooraynacji’ decyzl

. Dyskutanci S. J. Kurowsklego Wskazywall na
utopijnosc jego pogladow i ich ahistoryczny cha-
ter: przenosi on w nasze warunki mecnanizm
Wolne] konkurencji. wilasciwy wezesnym stadiom
‘rozwoju kapitalizmu, mechanizm, ktorego dziaia-
‘nie ulega zasadniczym moclynkacjom w warunkach
konceniracji produkcji, ktora jest charakterystycz-
na dla wspoiczesnego kapitalizmu a takze 1 dla
igkszosci gatezi gospodarki socjalistycznej. Tego
dzaju koncentracja tworzy pole (przy zywioio-
Wym rozwoju) nie dla konkurencji, lecz dla rozmai-
tych form monopoli. A tu juz dostosowanie produk-
i do potrzeb konsumpcji przebiega zgoia inaczej.
iezaleznie od tego S. J. Kurowski pomija w swoim
rozumowaniu caikowicie koszty dzialania mecha-
nizmu konkurencji w postaci marnotrawstwa pra-
¢y spotecznej, nieuniknionego przy ciaglym waha-
u produkeji pomiedzy niedoborem i nadmiarem
stosunku do potrzeb spolecznych.

. Nie byloby potrzeby zajmowania si¢ tymi pogla-
dami, gdyby nie fakt, ze znajduja one wyrazne od-
Zwierciedlenie w niektorych projektacn przebu-
y naszego systerau kredytowego. Wprawdzie w
odelu S. J. Kurowskiego rola systemu kredytowe-
B0 nie zostala omowiona, ale ogolne zalozenie auto-
ra okreslaja ja w sposob zupelnie jednoznaczny: w
systemie, w ktorym motywem dzialalnosci gospo-
darczej jest zysk, podzial $fodkéw  pienigznych
przez aparat kredytowy moze byé¢ dokonywany tyl-
ko wediug kryterium uzyskania mozliwie najwiek-
. szego przyrostu wartosci w ktorym bank bedzie
jpartycypowal przez odsetln Oczymsme bank po-

czek, azeby unikngé strat zwigzanych z bankru-
ctwem kredytobiorcow.

- W ostatnich czasach przejawiaja sie u nas wy-
azne tendencje do takiego wlasnie pojmowania
li systemu kredytowego w stosunku do przedsie-
biorstw. Azeby nie byé goloslownymi zacytujmy
agment pisma, skierowanego w dn. 6 marca b. r.
przez Departament Kredytow Przemystu Cigzkie-
8o do wszystkich oddzialéw wojewddzkich NBP.
- W dokumencie tym czytamy:

przyznawanie kredyt6w na podstawie wlasnej fakul-
tatywnej decyzji. Nalezy pamigtaé, ze udzielanie kre-
I:‘dytow nie jest obowigzkiem, a zadaniem banku. De-
ﬂ;cyZJe oddzialéw winny opleracme na wynikach ba-
dania zabezpieczenia, zwrotnosci i celowosci udzie-
&ionego przedsiebiorstwu kredytu. Ocena zabezpie-
| ezenia i zwrotno$ci winna wyplywaé¢ z analizy zdol-
nosci kredytowej. Ceche celowo$ci nalezy zrealizo-
waé poprzez kredytowanie takiej dzialalno$ci, kto-
E,'ra w efekcie przysporzy w przedsicbiorstwie do-
datkowe wartosci. Kleru]ac sie tymi kryteriami od-
émaly operacyjne winny prowadzi¢ wiasng polity-
‘ke kredytowa, majagc zawsze mna wzgledzie roz-

»0ddzialy winny jak najszybciej przestawi¢ sie¢ na

woéj gospodarki oraz koniecznosé zwiekszania pro-
dukeji”.

Konsekwentne wprowadzenie w czyn tych zalecen
powinno doprowadzi¢ np. do wstrzymania kredy-
towania przedsiebiorstw planowo-deficytowych, do
odrzucenia branzowych limitéw kredytowych (je-
zeli np. przedsiebiorstwa pewnej branzy obiecuja
wigcej *,,dodatkowych wartos$ci” niz inne, to w ra-
mach wlasnej polityki kredytowej i przy zastosowa-
niu tak okreslcnego kryterium celowoéci oddzialy
banku powinny udziela¢ kredytéw wlasnie tym
przedsiebiorstwom), do wstrzymania kredytowa-
nia zapasow wyrobow gotowych (ktére trudno pod-
ciggnaé pod okreslenie dzialalnosci, przynoszacej w
efekcie dodatkowe wartosci) itd. itd. Skutki takiej

s,polityki kredytowej” mozna dosyé latwo przewi-

dzie¢. Ciekawa rzecz, Ze nie beda one jednak odpo-
wiadaly zamierzeniom automatycznego modelu S.
J. Kurowskiego. Byl on bowiem na tyle konsek-
wentny, ze zakladal podziat $rodkéw produkeji po-
miedzy rézne galezie gospodarki pod katem widze-
nia kryterium maksymalizacji zysku ale w warun-
kach cen ksztaltujgeych sie dookota poziomu réw-
nowagi, ktéry w jaki§ sposéb jest zwigzany z po-
trzebami spolecznymi, wyrazonymi (posrednio i z
calym szeregiem zastrzezen) w wyplacalnym popy-

cie i mozliwosciami ich zaspckojenia (znowu w spo-

sob niedoskonaly odzwierciedlonymi przez podaz).
Tutaj jednak mamy probe zastosowania ,,warto-
Sciowego” kryterium celowos$ei przydzielania kre-
dytéow w warunkach naszych aktualnych cen, o kto-

rych powszechnie wiadomo, ze sg dalekie od pra-

widlowego odzwierciedlenia spolecznych  kosztow
produkeji i utrudniajg tylko rachunek ekonomicz-
ny efektywnos$ci nakladow.

Omawiany tutaj poglad, stanowi bardzo skraj-
ny wyraz dosy¢ powszechnej tendencji w kierunku
,,zekonomizowania” i ,,odadministratywnienia” sto-
sunku banku do przedsigbiorstwa i calego systemu
kredytowego. Tendencja ta w zasadzie sluszna by-
wa jednak rozumiana opacznie przez niektérych
autoréw wypowiedzi dyskusyjnych, dla ktérych
ekonomia zaczyna sie i koficzy na prawie wartosci
i to z mechanizmem dzialania wlasciwym gospodar-
ce wolnokonkurencyjnej. Stad znajdujemy wypo-
wiadane z przekgsem opinie o planowaniu, jako
czynno$ei rzekomo nieekonomicznej a administra-
cyjnej i stad fetyszyzacja prawa wartosei i zw1aza-

nych z nim kategorii.l)

Sprawa bynajmniej nie jest taka prosta. Koncen-
tracja érodkéw produkceji, postepujace uspolecznienie
procesu pracy, nawet na gruncie prywatnej wiasnosei
srodk6w produkeji wymaga odejscia od polityki
laissez faire” i narzuca jako obiektywng koniecz-
noé¢ interwencjonizm panstwowy w  najrozmait-
szych formach. Wspéblczesna burzuazyjna ekono-

mia polityczna dostarcza az nadto dowodéw na to.

I co ciekawe: prawie nikt tam nie zalamuje rak
z powodu ,,admmistracyjnych” metod dzialania.
I dzialacze gospodarczy i ekononmécx-naukowcy kra-
jow kapltahstycznych starajg sie¢ wszelkimi silami
wprowadzi¢ do swojej ekonomiki momenty plano-
woséei, widzac w tym zabezpieczenie przed kryzy-
sami ekonomicznymi i mozliwo$é dlugotrwalego
utrzymania okresu prosperity. To powinno daé do
my$lenia niektérym naszym epigonom gospodarki

1) Por. np. wypowiedzi o planowaniu, zamleszczune w - artykule ,,Rola
stopy procentowej w systemie kredytowym' Dmochowskiego w Nr 4/57
Wiadomosci NBP,
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wolnokonkurencyjnej, jako ze wzory zachodnie sta-
nowig dla nich zazwyczaj argument ostateczny. (Na
‘marginesie chcialoby sie zaznaczyé, ze walka z do-
gmatyzmem nie polega na zamianie wzoru do na-
Sladowania, a na zastepowaniu wszelkiego “nasla-
downictwa samodzielnym mys$leniem).

Nikt powaznie myS$lacy nie kwestionuje u nas
dzisiaj koniecznosci utrzymania centralnego plano-
wania. Sporne sg tylko kwestie, jakie powinny byé
granice tego planowania, azeby bylo ono planowa-
niem ,uzytecznym”, to znaczy, azeby zapewnialo
utrzymanie optymalnych proporeji w rozwoju po-
szczegblnych galezi gospodarki narodowej, azeby
bylo dosyé elastyczneipozwalalo na dostosowywanie
zadan do zmieniajacych sie warunkow zycia, azeby
pozwalalo na maksymalne rozwiniecie i wykorzy-
stanie inicjatywy wszystkich komoérek Zzycia gospo-
darczego, a zwlaszcza przedsiebiorstw i ich zalog.

Jest rzecza jasng, ze i w tresci i w metodzie pla-
nowania gospodarczego istnialy (i istniejg nadal
jeszcze) powazne bledy. Do najpowazniejszych moz-
na zaliczy¢ czesto wystepujace sprzecznosci pomie-
dzy zadaniami wyrazonymi w formie ,rzeczowej”
a ich pieniezno-finansowymi wskaznikami. Na tle
tych sprzecznoéci bodzce zainteresowania material-
nego stawaly sig anty-bodzcami, sklaniajagcymi np.
do naruszania zadan w zakresie asortymentu pro-
dukeji, na tle tych sprzeczno$ci dechodzilo tez do
wielokrotnie stwierdzanego ,,zobojetnienia” przed-
siebiorstw dla ich sytuacji finansowej i gospodarki
pienieznej. Przyczyna tego stanu rzeczy nie wynika
bynajmniej z wadliwie ustalonego ,,priorytetu” za-
dann rzeczowych nad pieniezno-finansowymi (ktére
niektérzy tez nazywaja ekonomicznymi, znowu utoz-
samiajgc calg ekonomie polityeczng z prawem warto-
$ci), ani tez mie moze byé usunieta przez odwrotne
przyznanie ,priorytetu” wskaznikom pienieznym
(co jest niekiedy postulowane) W naszych dzisiej-
szych warunkach przyznanie priorytetu pienigzno-
finansowym wskaznikom planéw doprowadziloby do
niemniejszego marnotrawstwa pracy spotecznej, niz
to, ktore staramy sie zwalczyé, Wyjscie z impasu
moze polegaé tylko na zachowaniu zgodnosci, jedno-
kierunkowego dzialania zadahi planowych i bodz-
cow ekonomicznych, jakie wynikaja z dzialania
prawa wartosci.

Stwierdzenie to ma istotne znaczenie dla okre- -

$lenia roli finansé6w i kredytu w naszym models
gospodarczym.

Jest oczywiscie jasne, ze jakakolwiek koncepcja
modelu gospodarczego nie zmieni podstawowego
faktu istnienia kilku ukladéw spoleczno-ekonomicz-
nych (wlasno$ciowych) w naszym kraju. Réznice
pomiedzy tymi ukladami nie dadza sie zatrzeé: wy-
nikaja one z obiektywnie réznych celéw gospodaro-
wania, jakie przyswiecajag przedsiebiorstwom socja-
listycznym i przedsigbiorstwom prywatnym. Totez
nie mozna sie zgodzi¢ z wywodami W. Prussa, kté-
ry widzi u nas jedynie dwie dziedziny gospodarki,
zarzadzane w r0zny sposob. ,,Zarzadzanie central-
ne” — pisze on — ,ustalanie konkretnych zadan
planowych mozna by ograniczyé¢ do kluczowych ga-
tezi wytworcezosei i do produkeji artykuléw posia-
dajacych podstawowe znaczenie dla gospodarki na-
rodowej, natomiast pozestala cze$é gospedarki, a
wiec, glownie przedsiebiorstwa mniejsze i- wytwa-
rzajgce Srodki spozycia dziatalyby w pelni samo-
dzielnie, kierujac sie przy ustalaniu rozmiaréw pro-

dukcji i asortymentu produkeji jedynie mo
§ciami sprzedazy i osiggniecia zysku?)

A wiec koncepcja likwidacji planowania go
darczego dla socjalistycznych przedsigbiorstw t
nowych, ,,uprywat.meme” niejako tych przedsi
biorstw przez wysuniecie dla ich dzialalnosci jedy:
nego motywu zysku na réwni z przedsigbiorstw: ccﬁ
kapitalistycznymi i drobnotowarowymi producens
tami. W istocie rzeczy jest to znéw ta sama kons)
cepcja ,,pelnego automatyzmu” prawa wartosci W
gospodarce socjalistycznej, tyle ze ograniczona dg
drobnych przedsiebiorstw i przedsigbiorstw wytwas
rzajacych érodki spozycia (autor niestety nie pre-
cyzuje wyraznie czy chodzi mu o wszystkie przeds
siebiorstwa drobne, czy o wszystkie przedsiebior=
stwa wytwarzajace srodki spozycia, czy wreszcie
o drobne przedsigbiorstwa, wytwarzajace S$rodki
spozycia. Ta ostatnia mozliwo$é, . choé¢ pozornie
»najbezpieczniejsza”, w praktyce bylaby na]h'u
niejsza do komsekwentnego zrealizowania).

Koncepcji takiej utrzymaé nie mozna. --:»
przedsiebiorstw prywatnych, nastawionych subieks
tywnie na zysk (a dopuszczanych do udzialu w
ciu gospodarczym tylko o tyle i tylko w takin
stopniu, w jakim obiekty wnie przys
noszg — poza zyskiem dla wlasciciela — korz'y_,
$ci ogolnospoleczne) istniejg i istnie¢ bedg przeds
suabmrstwa socjalistyczne, subiektywnie i oblektyw
nie nastawione na najbardziej racjonalne zaspoka
janie potrzeb spolecznych, niezaleznie od tegn, czy
bedg objete planowaniem centralnym czy tereno=
wym, Zysk w tych przedsiebiorstwach z roli choé3
by najbardziej waznego, ale tylko bodZca ekono-:
micznego, nie moze by¢ awansowany do roli celu’
dzialalno$ci. Nie chodzi tu przy tym o powtarzanie
naduzywanego sloganu lecz chodzi o zasadniczy
mechanizm podziatu pracy spolecznej, ktory przy
sterowaniu rynkowym nie pozwala unikaé syste
tyeznych wahafi od braku do nadprodukeji itd.

Tak wiec w naszym systemie gospodarczym mu=
szg wystapi¢ co najmniej trzy typy przedsiebiorstw
(socjalistyczne kluczowe, socjalistyczne terenowe
prywatne), a stosunek banku do tych przedsaebmr
stw nie moze by¢ jednakowy.

Role banku w stosunku do przedsiebiorstw pry
watnych okreS§la W. Pruss w cytowanym juz arty-
kule jako role instrumentu polityki gospodarczej s
panstwa. Okre$lenie to jest siuszne, jednak ]uz
nastgpnym zdaniu autor z instrumentu czyni pods
miot polityki gospodarczej, kreujac w banku osro-
dek decyzji gospodarczych®). Wydaje sie Jednak
ze decyzje te moga by¢ podejmowane tylko przez
rady narodowe. Przez udzielenie koncesji na okren
Slony rodzaj przedmebmrstwa stwierdzaja one po-
trzebe jego uruchomienia, opierajgc sie oczywiscie
na jakim$ bilansie potrzeb terenowych i zakresie
dzialalnoéci przedsiebiorstw wuspolecznionych. Dal-
sze proporcje rozwoju tych przedsiebiorstw il
mogy ksztaltowaé sie niezaleznie od decyzji gospo=
darza terenu, jakim jest rada narcdowa, z czego
wynika koniecznoéé zorganizowania najécislejszej
wspolpracy oddzialéw banku z przedstamcuelami
terenowej administracji gospodarczej w zakresie
polityki kredytowej. W ramach tej wspélpracy de-
cyzja co do kontygentéw kredytowych dla poszcze-.-{

r

%) W. Pruss: Kilka uwag w sprawle reformy systemu kredytoweq
Wiadomosci NBP Nr 4/57.

3) ,Bank moglby przez latwiejsze udostepnianie kredytu i stosow
nizszej stopy procentowej popieraé rozwoj pewrnych galezi gospol
ogranicza¢ nalomiast wzrost innych”.
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ych branz przedsiebiorstw powinna w zasadzie
leze¢ do organéw planowania terenowego, na-
miast rola banku powinna si¢ w zasadzie ograni-
do zapewnienia zwrotno$ci udzielonej pozycz-
gl. (Bank oczywiScie moze i powinien wnioskowaé
okreslony podzial puli kredytowej, ale nie moze de-
ieydowaé w tych sprawach w sposéb samodzielny).
- Rola banku w stosunku do socjalistycznych przed-
biorstw terenowych mie moze by¢ okre§lona w
6b indentyczny. I tutaj zasadniczym gestorem
lityki gospodarczej pozostanie organ terenowej
‘wladzy panstwowej, ale narzedziem tej polityki
usi by¢ planowanie (bynajmniej mnie koniecznie
‘tej formie i w takim zakresie, jak obecnie, keo-
ecznoS¢ uproszcezenia planowania i dalej posunie-
j odpowiedzialnoéci przedsiebiorstw nie podlega
liwogci) polgczone z systemem wlasciwie dzia-
jacych bodzcow ekonomicznych, giéwnie bodzcow
aterialnego zainteresowania. Ta polityka gospo-
darcza musi zakre§la¢ ramy polityki kredytowej
ku, a formy zabezpieczenia pozyczek i ich opro-
ntowania muszg by¢é harmonijnie wkomponowane
calego systemu bodZcéw ekonomicznych. Za-
ieczenie celowego wykorzystania kredytu i je-
zwrotnosci nie moze jednak wyczerpywaé obowigz-
w instytucji pieniezno-kredytowej w stosunku do
edsiebiorstwa socjalistycznego. Interes ogodlno-
oleczny wymaga, azeby wykorzystywaé wszystkie
zliwe $rodki dzialania dla zapewnienia najbar-
dziej efektywnego i oszczednego wykorzystania za-
jbow pracy spolecznej. Z tego wzgledu nie widzi-
y powodu, azeby kategorycznie i zasadniczo re-
gnowaé z tzw. administracyjnych Srodkéw od-
tywania. Nalezy chyba tylko zmieni¢ ich bar-
o0 jednostronnag karno-policyjng forme (interwen-
e, wstrzymywanie premii itd.) oraz wykluczyé w
dzie ich zastosowanie w przypadkach narusza-
Scisle formalnych przepisow (np. dla egzekwo-
ia sprawozdawczosci). Natomiast wspélne kon-
encje, doradztwo i konkretna pomoc organiza-
Cyjna ze strony banku wydaja sie elementami no-
Mych stosunkéw pomiedzy ludimi, o ktérych po-
o wszelkich form rynkowych nie nalezy zapo-
inac.
_“Odm;ennosc stosunku banku do socjalistycznych
przedsiebiorstw kluczowych wynika stad, ze w tym
padku gestorem polityki gospodarczej staja sie
tentralne organy wladzy a takze w pewnym stop-
hiu zwigzki branzowe (centralne zarzady). I tutaj
gasadnicze ramy polityki kredytowej musza by¢
kreslane poza bankiem (co nie pozbawia banku ro-
i pelnoprawnego uczestnika w dyskusji o tejze po-
ce) a oddzialywanie jego na przebieg procesow
jospodarczych znowu musi sig zamykaé w ramach
stemu bodZcow ekonomicznych i ,,admumstracyj-
ch" form dzialania. Jednak kluczowe znaczenie
ch przeds1eb1orstw dla' calej gospodarki narodo-
] musi wymaga¢ wzbogacenia arsenalu srodkow
fakze ze strony banku oraz szczegdlnie ostroznego
| umiejetnego manipulowania tymi srodkami.

- Zréznicowanie stosunku banku do réznego rodza-
ju przedmeblorstw musi  znajdowaé odzwierciedle-
nie w zroznicowaniu mechanizmu udzielania kredy-
fu i kontroli bankowej.

Po tych paru tezach podstawowych, po pierw-

e podkreslajacych $cisty zwiazek pomiedzy cha-
erem systemu kredytowego a forma modelu
odarczego, po drugie omawiajgcych réznag ro-

le, jaka spelnia system kredytowy w stosunku do
poszczegodlnych dzialéw gospodarki narodowej i po
trzecie. poedkreslajacych utrzymanie w pewnym
stopniu form administracyjnego oddzialywania mna

‘przedsiebiorstwa, mozna przejs¢ do omodwienia ko-

niecznych zmian w systemie kredytowym i niekté-
rych projektéw rozwigzania tych probleméw. ,

Zanim jednak przystapimy do tego tematu ko-
nieczne jest ustalenie, na czym polegaly podstawo-
we przyczyny brakéw dotychczasowego systemu
kredytowego, w szczegélnosei przyczyn matej efek-
tywnoSci tego systemu i jakich zmian wymaga ten
system w zwigzku z przebudowa naszego modelu
gospodarczego.

Przyczyny te na og6t sa dzielone na przyeczyny,
lezace poza systemem kredytowym, ale warunku-
jace jego dzialanie oraz przyczyny w samym Ssy-
ste:nie kredytowym, jego organizacji i dzialalno-
seit))

Pierwsza grupa przyczyn, to niewlasciwe meto-
dy kierowania gospodarka narodowa, wyrazajace
sie przede wszystkim w zbytnim centralizmie w
planowaniu, nieliczeniu sie z wymogami prawa
wartoséci, brak zainteresowania materialnego zalogi
w pracy swego zakladu oraz niezadowalajaca orga-
nizacja naszych finansow w ogdéle. Powodowalo to
miedzy innymi brak zainteresowania przedsie-
biorstw ich sytuacja finansowa, co ograniczalo moz-
liwo$¢ wplywania na ich dzialalno$é przez Bank
przy pomocy kredytu (udzielenie lub nieudzielenie
kredytu, oprocentowanie).

Bank, bedac obowigzany do kontroli gospodarki
przedsiebiorstw, musial uzywaé¢ srodkéw dodatko-
wych, juz nie ekonomicznych a administracyjnych,
nie wynikajacych ze stosunkéw kredytowych, (inter-
wencje, wstrzymanie premii itd), azeby moéec od-
dziatywaé na gospodarke marodowa. Jednak niedo-
ciagnieciem w pracy Banku bylo nie to, Ze stoso-
wal on administracyjne formy oddzialywania na
przedsiebiorstwa w ogoble, jak sugerujg niektorzy
dyskutanci, ale to ze prawie wylacznie oparl sie
na tvch formach dzialania.

Jezeli chodzi o druga grupe przyczyn brakéow w
pracy systemu kredytowego, przyczyn majgcych
swe zrodlo w samym systemie kredytowym, to
mozna je scharakteryzowaé w nastepujacych czte-
rech punktach:

1. Niewykorzystanie = mozliwosei kontroli przv
pomocy kredytu, a to jest jednak podstawowa for-
ma oddzialywania Banku na przedsiebiorstwa. Wy-
razalo sie to w szczegdlnoéei w jednakowym w za-
sadzie podejéciu do przedsiebiorstw kluczowych, te-
renowych i spéldzielezych. Tymeczasem mozliwosci
ekonomicznego oddzialywania w stosunku do tych
ostatnich zawsze byly znacznie wieksze niz w sto-
sunku do pierwszych. Wyrazem tej nieprawidiowo-
dci bvlo takze dokredvtowywanie przedsiebiorstw,
w zwiazku z zatorami w rozliczeniach, liberalizm
w kredytowaniu zapasé6w w handlu, projekty ob-
nizenia odsetek bankowych itd. itd.

2. Mimo malej efektywnosci oddzialywania przez
bank przy pomocy kredytu mnastapil wzrost przepi-
sow szczegélowych, regulujacych udzielanie kredy-
tu. Przepisy te mialy z ,aptekarska” dokladnoscia
okresla¢ wysoko$¢ otrzymanego przez przedmeblor—-
stwo kredytu. W rzeczymstoscx ‘jednak przepisy te

4) Poréwnaj artykul W,

metody oddziatywania Narodowego Banku Polskiego.
rok 1956, Nr 9, strona 432.

Jaworskiego i M. Kucharskiego. O nowe
Wiadomosci NBP
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jedynie ogromnie sformalizowaly dzialalno$é ban-
ku.

3. Nadmierna centralizacja decyzji w Centrali

NBP odnoénie decyzji oddzialéw na przyklad o wy-
laczeniach z kredytowania, pogon za usterkami ze
strony aparatu rewizyjnego banku, a takze opra-
cowywanie przepiséw, regulujacych szczegélowo
kazda czynnos¢ kredytowca <czy operacjonisty,
uniemozliwialy prowadzenie przez oddzialy samao-
dzielnej polityki kredytowej.

4, Niedocenianie problemu ekonomicznego wy-
ksztalcenia aparatu bankowego. Brak tego wyksztal-
cenia ($redniego specjalnego lub wyzszego) u wiek-
szosci kredytowcow a nawet dyrektoréw oddzia-
16w operacyjnych powodowal w wielu przypadkach
zanik inicjatywy oddolnej w cddzialach operacyj-
nych i stale ogladanie sie na instrukecje lub polece-
nia odgoérne.

Czy oznacza to, ze dotychczasowy system kontro-
li bankowej w zwiazku z jego mala efektywnoscia
i duzymi przerostami §rodkéw administracyjnych
nalezy radykalnie zmieni¢? Na pytanie to nie moz-
na jednoznacznie odpowiedzieé. Jezeli bowiem cho-
dzi o kredytowanie gospodarki nieuspolecznionej
i spoldzielczoéci pracy, to konieczne jest tutaj ba-
danie zdolno$ci kredytowej danego przedsiebior-
stwa pod katem widzenia zwrotnosci kredytu ban-
kowego. Mozliwa jest tu takze rezygnacja z form
kontroli administracyjnej na korzysé oddziatywania
przy pomocy kredytu, jego ilosci i ceny.

Natomiast jezeli chodzi o przedsiebiorstwa pan-
stwowe, podstawowe zasady kredytowania i kon-
troli bankowej nalezy w stosunku do nich utrzy-
maé, peniewaz mala skuteczno$é systemu kredyto-
wego byla wynikiem nie istnienia tych zasad, a wa-
runkoéw, w ktérych byly one stosowane.

Ostatnio mialo miejsce wiele zmian w maszej go-
spodarce narodowej — przedsiebiorstwa zaczynaja
byé zainteresowane w swej sytuacji finansowej. Na-
stepuje podwyzszenie funduszu zakladowego, czg-
$ciowo rozdzielanego miedzy zaloge, wysokosé kté-
rego zalezy od rentowno$ci zakladu. Istnieja wiec
pewne dane, ze system kredytowy stanie sie bar-
dziej efektywny. Czy oznacza to jednak, Ze nalezy
w ten sposéb reformowaé nasz system kredytowy,
jakby on mial sie staé instrumentem regulujgcym
produkeje? Wydaje sie, ze nie. Byla juz mowa wy-
zej, ze koncepcje S. Kurowskiego sa niestuszne i nie
ma szans mna zrealizowanie ich u nas w Polsce, a
one przeciez zakladaja tego rodzaju wlasnie role
kredytu.

O tym, czy przedsiebiorstwo panstwowe bedzie
pracowalo, czy nie, moze decydowaé tylko plan cen-
tralny lub terenowy. Zla sytuacja finansowa nie
moze przesadzaé o automatycznej likwidacji przed-
siebiorstwa, ale jedynie wskazuje na konieczno$é
uzdrowienia jego finanséw. Do uzdrowienia tych fi-
nansow w zasadzie powolane jest albo zrzeszenie
branzowe albo budzet centralny czy terenowy. W
kazdym razie nasladownictwo wzoréw przedwojen-
nych nie powinno prowadzié do tego, azeby bank
przejmowal w swoja administracje nadmiernie za-
dtuzone zaklady przemystowe. Natomiast w naszych
warunkach kredyt moze sie staé narzedziem uzdro-
wienia finanséw przedsiebiorstw, ale wylgcznie w
formie kredytowania pod gwarancja udzielong przez
wyze] wspomniane jednostki nadrzedne lub budzet.
A jezeli tak, to bank nie bedzie w stanie praktycz-
nie odmawia¢ kredytéw w ogble, poza jakimi$§ bar-

_biorstwo, jezeli o jego istnieniu i profilu produl

“dencjonujac,

dzo wyjatkowymi przypadkami, chociazby na:
sytuacja finansowa przedsiebiorstwa byla wyra
zla. Dlatego tez na przyklad sugerowanie koniee:
noéci badania przede wszystkim zdolnoéci kredyt
wej®), jako podstawowej formy kontroli bankow
w stosunku do przedsiebiorstw panstwowych,
szezegblnie przedsiebiorstw o charakterze kluczo~
wym, jest niesluszne. Badanie bowiem zdolnoéci
kredytowej, a wiec wlasciwie jedynie rezultatéw
dzialalnosci zakladu, praktycznie przewiduje stoso :
wanie tylko jednej sankc31 — zaprzestania kredyto-
wania przedsiebiorstwa. 3

Powyisze oznacza, ze bank powinien rozszerzaé
swe oddzialywanie ekonomiczne mna przedsiebi-or
stwa takze przez analize innych elementéw ich eko-
nomiki, a nie tylko zdolnoéci kredytowej, a nawet
uzupelniaé je pewnymi formami oddziatywania ad-
ministracyjnego, ]ak byla o tym mowa juz W
plerwsze] czeSci niniejszego artykulu. Jakie wobeg
tego moze byé oddznalywame banku na przedsi

cyjnym bedzie decydowal plan? Bank powinien
wplywaé na usuniecie poszczegolnych nieprawidlo-
wosci w przedsiebiorstwach, mie kredytujac po-
szezegblnych zapaséw ezy potrzeb prze-dsmblorstwa }
kazac mu placié karne odsetki a Jednoczesnle ewi-
doradzajac [spos6b dch wusuniecia @
nawet sygnalizujac o ich istnieniu jednostkom nad-
rzednym. Naturalnie oddmalvwame przy pomocy
kredvtu powinno mieé Wyrazny priorytet nad for-:
mami administracyjnymi, ale i te ostatnie nalezalo-
by przewidzieé jako mozliwe do wykorzystania.

Przy mozliwosci w zasadzie tylko tego rodzaju
kontroli nie jest obogetne, jaki bedzie system kredv-
towy. iak to uwaza na przyklad W. Prus, ktéry p1-
sze, zef): _

»W tych samych warunkach obiektywnych kredyt
moze spelniaé te same w zasadzie funkecje przy roz-
nych formach organizacyjno-technicznych kredytu.”

Funkcje redystrybucyjna rzeczywiscie kredyt mo=
ze spelniaé w naszych warunkach oczywiscie go-3
rzej lub lepiej przy réznych formach orgamzacvm
technieznych. Natomijast absolutnie mnie mozna sie
zgodzié z twierdzeniem W. Prussa, ze funkcie kon-
trolna bank bedzie wykonywal zawsze niezaleznie
od form organizacyijno-technicznvch. Mozliwoeé&é wy=
korzystania kredytu dla kontroli obiektvwnie ist=
nieje, ale nie znaczy to wecale, ze mozliwogé fa
zawsze przeksztalca sie w rzeczywistoéé. Moze to
nastanié¢ tvlko w tym przyoadku, jezeli bedzie taka
organizacja kredvtu, ktéra bedzie sprzviaé kontroli
przy pomocv kredytu okre§lonyvch proces6éw produ-
kevinych, ktéra bedzie najlepiei dostosowana do
calego svstemu zarzadzania gospodarka narodowa
oraz mozliwodci aparatu wykonujacego te kontro-
le.

Dlatego tez nie jest oboietne dla wypelniania
przez kredvt bankowv funkeii kontrolnej, iakie he-
da takie elementy organizacii kredytu, jak klasy--
fikacja kredvtu, tryb jego udzielania czy tez sto-3
pienn samodzielnosei oddzialéw operacyinvch. E

Kontrola bankowa w stosunku do przedsiebiorstw
panstwowvych nie moze. jak to juz bvlo wspomnia-'
ne wyzej, ograniczyé sie do oddzialywania na go--
spodarke danego przedsiebiorstwa jedynie przez.
odmoéwienie w ogdle udzielenia kredytu.

5) Poréwnaj. Kostowski M. L. Analiza zdolnodei kredviowei nprzedsie-

biorstw. — warunkiem dobrego kredytowania. Wiadomesci NBP Nr
rok 1957, strona 183, <4

8) W. Pruss Kilka uwag w sprawie reformy systemu kredytowege.
Wiadomosci NBP Nr 4/57. i vorE
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Nierealno§¢ tego rodzaju sankeji w znacznej

wiekszosci przypadkéw wymaga utrzymania wa-

. zane z okreSlonymi zapasami w przedsiebiorstwie
. lub tez z okreslonymi potrzebami przedsiebiorstwa,
. spelniajg w danym zakladzie rézne funkecje. Dlate-
~ go tez bank moze oddzialywaé na przedsiebiorstwa
. w celu usuniecia jakich§ niedomagan w jego pracy
. przez nieudzielenie kredytu lub wyZsze oprocento-
. wanie poszczego6lnych kredytéw. Tak ma przyklad
¢ forma oddzialywania banku moze byé wstrzymanie
. udzielania kredytu ponadnormatywnego w przypad-
& ku nie realizowaniu wyprodukowanych przez za-
+ klad towardw.

Jednoczeénie nalezy pamietaé, ze aparat kredyto-

© towych przedsiebiorstwa droga oceny poszczegol-

nych przedmiotéw kredytowania. Metoda ta jest
latwiejsza, bardziej zrozumiala dla pracownikéw
bankowych, ktérzy w ogromnej swej wiekszoéci be-
da mieli duze trudnosci, gdyby z tej metody zrezyg-
nowac. |

Zasada istnienia kilku kredytéw, choé atakowana
przez wiele oséb, na og6él znajduje zrozumienie
- wsrod dyskutantéw Natomiast, jesli chodzi o dal-
. sza klasyfikacje tych kredytc')w to tutaj zdania
= 53 dos¢ podzielone. Zwlaszcza podzial kredytu na

- Srodki normowane, na kredyt normatywny i ponad-
¢ normatywny jest szczegélnie mocno krytykowany

W zwigzku z zaprzeczaniem potrzeby istnienia
normatywoéw finansowych?). Wydaje sie, ze kry-
tyka ta jest niestuszna z nastepujacych wzgledéw:

a) w przedsigbiorstwach zawsze beds istnialy po-
¢ trzeby stale i przejsciowe, wynikajace czy to z
. sezonowoSci produkeji, czy to z nierytmicznosci
. dostaw. Z drugiej strony ma byé przyjeta zasada,
ze przedsiebiorstwa beda uzupelniaé fundusze wilas-
- ne z czesci zysku. Czy wobec tego nie istnieje uza-
~ sadnienie, azeby przedsiebiorstwa uzupeinialy fun-
dusze wlasne tylko do wysokosci statych potrzeb?
. b) ustalanie normatywu stanowi ekonomiczna

. podstawe dla zwrotnosci kredytu. Kredyt finansu-
jacy potrzeby stale nie moze byé zwrotny. Jezeli
natomiast beda istnieé normatywy i odrebne kredy-
.ty finansujace zapasy normatywne i ponadnorma-
. tywne, to zwrotnosé kredytu jest zapewniona jesli
. chodzi o kredyt normatywny — z zysku, natomiast
* jezeli chodzi o kredyt ponadnormatywny, to w wy-
* niku przejsciowego charakteru finansowanych za-
paséw.

Kredyt normatywny antycypowalby przyszle
wplaty z zysku przedsiebiorstwa dla powigkszenia
funduszéw wlasnych w obrocie i bylby udzielany
tylko do wysokosci tych ewentualnych wplat w cig-
gu jednego — dwoch lat.

W ten sposob kredyt normatywny bedzie spel-
*  nial konkretng funkcje, bedzie oddzialywal na
- akumulacje srodkéw przez przedsiebiorstwo w celu
zwiekszenia wlasnych funduszéw obrotowych. Na-
tomiast przez polgczenie tych kredytéw bank prak-
tycznie bedzie rezygnowal z tej funkecji.

¢) istnienie normatywéw ulatwia rozwigzanie
. pokrycia bankowego akeji kredytowej. Kredyt fi-
*  nansujacy stale potrzeby przedsiebiorstwa powinien
- posiada¢ bowiem specjalne pokrycie .w formie lckat
- budzetowych.

Dotychczasowy podzial kredytéw ponadnorma-
¢ tywnych w zaleznosci od tego, jakie grupy srod-
. kéw sg przez nie finansowane byl teoretycznie uza-

wy jest przyzwyczajony do ustalamnia potrzeb kredy--
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sadniony, gdyz pozwalal wigzaé poszczegélne ro-
dzaje kredytéw z poszczegblnymi procesami go-

spodarczymi. W praktyce jednak klasyfikacja ta nie
zdala egzaminu ze wzgledu na malg efektywnosé
w ogble kontroli przy pomocy kredytu, przy je-
dnoczesnej duzej pracochtonno$ci przy obstudze du-
zej liczby kredytow.

Dlatego tez istnieje tendencja do powaznego ogra-
niczenia iloSci rodzajéw kredytéw. Nie oznacza to
jednak, azeby istnialo uzasadnienie jednego kredy-
tu, finansujgcego wszystkie zapasy ponadnormatyw-
ne (konieczno$é podzialu kredytéw na normatywne
i ponadnormatywne byla juz podkre§lona wvzej).
Byloby raczej celowe utrzymanie dwoéch kredytow
finansujacych zapasy ponadnormatywne w przed-
siebiorstwach przemystowych:

a) ma zapasy produkeyjne (obecny kredyt na za-
pasy materialowe, produkeji w toku i wyroby poél-
gotowe oraz naklady przyszlych okresow),

b) mna wyroby gotowe.

Za pozostawieniem dwoéch kredytéw finansuja-
cych zapasy ponadnormatywne przemawia wiele
argumentow:

a) kredyty te obiektywnie posiadaja dwie od-
rebne funkcje. Kredyt na wyroby gotowe praktyez-
nie tylko przyspiesza realizacje. Udzielanie tego
kredytu powinno mieé forme nasladujaca do pew-
nego stopnia realizacje, to znaczy powinno sie go
laczyé z ocena przydatnodci wyrobéw gotowych dla
gospodarki narodowej. Natomiast kredyt na zapa-
sy produkeyjne daje moznoS$é rozszerzenia dzialal-
noéci przedsiebiorstwa i wobec tego o jego udzie-
leniu lub odmowie udzielenia decyduja zupelnie od-
mienne przesltanki ekonomiczne,

b) zachowanie podziatlu kredytéw na kredyty fi-
nansujgce zapasy w sferze obiegu i w sferze pro-
dukeji, co posiada znaczenie dla analizy pokrycia
bankowego akeji kredytowej,

¢) wprowadzenie jednego kredytu na zapasy po-
nadnormatywne calkowicie zaciemnia czytelnosé bi-
lansu banku, ktéry coraz bardziej bedzie si¢ stawat
podstawowym dokumentem dla analizy naszej go-
spodarki narodowej.

Istniejacy tryb udzielania kredytu posiada obec-
nie w ogromnej wiekszoSci przypadkéw charakter
refundacyiny. Przejscie jedynie od badania za-
beznieczenia materialnego do badania efektywmosei
gospodarczej dzialalnoSci przedsiebiorstw pozwala
w znacznym stopniu rozszerzyé antyvcypacyijny tryb
udzielania kredytu, szczegélnie jesli chodzi o udzie-
lenie kredytu na =zapasy produkeyine. Charakter
refundacyiny kredvtu mozna by utrzvmaé, jezeli
chodzi o kredvtowanie zapaséw wvrobéw  goto-
wveh a takze kredvtowanie przedsiebiorstw o go-
spodarce nieprawidlowej.

Odrebne zagadnienie stanowi samodzielnoéé od-
dzialéw operacvinvch. Oté6z w ramach centralnie
ustalanei nolitvki kredvtowei i zasad kredvtowania
w celu wiekszego usamodzielnienia oddzialéw ko-
nieczne - jest stworzenie im mozliwodei dla prowa-
dzenia w pewnym zakresie wlasnej politvki kredy-
towei. W tvm celu nalezaloby' pozwolié oddzialom
na wieksza swobode w zakresie klasvfikacii kredy-
tow. ich oprocentowania i trvbu ich udzielania. Od-
dzial powinien’ mieé mozno§é kredvtowania = na
osobnvech subkontach wyodrebnionych mrzedmiotdw
kredvtowania. Kredyty te moglyby byvé w snoséb
zréznicowany oprocentowane w ramach przewidzia-

7) S. Ficowski. O nowy system finansowania przedsigbiorstw. Zycle
Gospodarcze 56 z. 19,
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nych przez odpowiednie przepisy. Podobnie od od-
dzialu powinno zaleze¢, czy dany kredyt ma byé
udzielony przedsiebiorstwu w sposéb refundacyjny
czy antycypacyjny, w zaleznoéci- od. potrzeb przed-
siebiorstwa i wymogéw kontroli bankowej.

Naturalnie dla samodzielno$ci oddzialéw ogrom-
ne znaczenie posiada takze pelne odformalizowanie
i uproszezenie przepiséw bankowych, a przede
wszystkim zwrocenie wiekszej uwagi na wyksztal-
cenie i przygotowanie fachowe kierownictwa i apa-
ratu kredytowego w oddziatach.

Reasumujac mnalezy stwierdzié, ze istnieja ten-
dencje dostosowania systemu kredytowego w Polsce
do koncepcji modelu gospodarczego S. Kurowskiego,
ktére w mnaszych polskich warunkach sg utopijne.
Tendencje te wyrazaja sie w catkowitej rezygnacji
z administracyjnych metod oddzialywania banku

ZASADA SPECJALIZACJI W SYSTEMIE BANKOWYM POLSKI*

' Potrzeba przebudowy systemu bankowego staje
sie w Polsce coraz silniej odczuwana — w miare
poglebiania sie ogélnonarodowej dyskusji o kierun-
kach i sposobach przebudowy systemu zarzadzania
gospodarkq narodowa. Zagadnienie reformy syste-
mu bankowego rozpatrywane jest — jak dotad —
gtéwnie od strony funkcjonowania kredytu w gos-
podarce narodowej, mniejsza natomiast uwage po-
$wieca sie organizacji bankowosci w Polsce. Spra-
wa ta zajat sie ostatnio M. L. Kostowski'), trudno
jednakze zgodzi¢ sie z ostatecznym wnioskiem,
jaki wyciagnal on ze swoich zreszta interesujacych
rozwazan, ze dyskusje na temat szerszej reorgani-
zacji struktury bankowosci powinno sie przeniesdé
na dalszy termin, Zasadniczej przebudowy aparatu
bankowego nie mozna na pewno dokona¢ w nie-
dlugim okresie czasu, 'a w kazdym razie bez do-
glebnego przedyskutowania calosci wigzacych sie
z tym zagadnien. Wydaje sie przeto, ze na dyskusje
tego rodzaju na pewno nie jest jeszcze za wczesnie,
tym bardziej, ze z dyskusji tej moga i powinny
wynika¢ wnioski dotyczace czesciowej modyfikacji
systemu bankowego © duzym praktycznym zna-
czeniu dla usprawnienia dziatalnosci bankéw, ktore
beda mogly by¢ niezwlocznie realizowane.
Zagadnieniem najbardziej obecnie aktualnym jest
wlasciwe rozgraniczenie zakresu dziatalnosci Na-
rodowego Banku Polskiego oraz Banku Inwestycyj-
nego. Podstawa tego rozgraniczenia jest podniesio-
na niejako do kategorii ,,doktryny"” zasada specja-
lizacji instytucji bankowych w gospodarce socja-
listycznej. Zgodnie z ta zasada, ktora zresztg zdaje
— wedlug oswiadczen ogélu ekonomistow radziec-
kich — egzamin w praktyce ZSRR, nastepuje
Sciste odgraniczenie caltosci funduszy na cele finan-
sowania dziatalnosci eksploatacyjnej od catosci
funduszy na cele finansowania dzialalnosci inwes-
tycyjnej. Pierwsze sa centralizowane w banku
centralnym panstwa, drugie — w bankach specjal-
nych, ktére dokonuja finansowania i kontroli
calosci naktadéw w swoim zasiegu dzialania. Dla
pelnego wyjasnienia zasady specjalizacji instytucji
bankowych nalezy doda¢, Ze dzialalno$¢ banku
centralnego panstwa rozni sie od dziatalnosci ban-
kow specjalnych nie tylko zasiegiem finansowania
i kontroli przedsiebiorstw, ‘lecz i sposobem roz-

na przedsiebiorstwa i uzaleznienia kredytowa
jedynie od sytuacji finansowej przedsiebiorsty
oraz w checi przeksztalcenia banku w instrum
regulowania produkcji. W  warunkach gospod.af
planowej koncepcje tego rodza]u 58 nie do przyja-
cia. Konieezne jest uproszczeme i odformalizowa-
nie przepisbw bankowych. Ale nie ma to oznaczaé 3§
zrezygnowania z dotychczasowych form kontroli,
ktérych efektywnosé obecnie znacznie sie zwiekszy 3
(oprocentowanie, kredyt przetermmowany, klasyflka- k.
cja kredytéw). Byloby to pdjscie dalej niz na to
pozwala realna sytuacja w gospodarce co spowodo-
waloby jeszeze wieksze zmniejszenie sie efektyw-
nosci 0ddz1a1ywama bankowego, 3

Z. Fedorowicz
W. Jaworski

dzialu srodkow pienieznych. W pierwszym przy-
padku rozdziat tych srodkéw nastepuje zawsze °
w trybie zwrotnym, w drugim przypadku — w od-
niesieniu do ogolu przedsiebiorstw panstwowych
— w trybie bezzwrotnym. Wynika to z przyjetego
systemu finansowania 1nwestyc11 w ktorym érodki
budzetowe stanowia najwazniejsze zrodio pokrycia
finansowego dzialalnosci inwestycyjnej w przed-
sigbiorstwach panstwowych. E
Jako zasadnicze kryterium specjalizacji insty- °
tucji bankowych przyjmuje sie rozgraniczenie fun-
duszéw na cele finansowania dzialalnosci eksploa-
tacyjnej oraz inwestycyjnej, tym kryterium nie
jest natomiast w zadnym razie rozgraniczenie zwrot-
nego oraz bezzwrotnego trybu rozdzialu srodkow.
Totez krytyka zasady specjalizacji instytucji ban- @
kowych powinna zmierza¢ do obalenia twierdzenia:
o ekonomicznej koniecznosci centralizowania —
w tak zwanych bankach specjalnych — catosci
funduszéw o przeznaczeniu inwestycyjnym, na
ktore skladaja sie, jak wiadomo, poza srodkami
budzetowymi — s&rodki z amortyzacji oraz inne
$rodki wlasne przedsiebiorstw. Tymczasem krytyka
ta uderza raczej w bezzwrotny tryb finansowania
calosci nakladow inwestycyjnych w przedsiebior-
stwach panstwowych. Jest to pewien ,przeskok”
myslowy, niemniej warto zajac¢ sie na wstepie i ta
kwestig, gdyz rzutuje ‘ona na wilasciwe rozwigzanie
zagadnienia specjalizacji bankow. 4
W systemie finansowania inwestycji w glownej
mierze ze $rodkéw budzetowych przedsiebiorstwa
nie .sg dostatecznie zainteresowane oplacalnoscia
realizowanych inwestycji. Jesli naklady inwesty-
cyjne okaza sie miewspélmiernie wysokie w sto-
sunku do uzyskiwanych efektow gospodarczych
nie odbija sie to w najmniejszym nawet stopniu na
wynikach finansowych przedsiebiorstw. Nie zmie-
nia postaci rzeczy ta okolicznos¢, ze srodki budze-
towe stanowia koncowe zrodlo finansowania in-
westycji, po uprzednim wykorzystaniu Srodkow

=

*) Artykul prof. Wierzbickiego. traktujemy jako dalsza wypowiedz
w dyskusji na temat organizacji i struktury bankowosci w Polsce
rozpoczetej w numerze 3/57 przez kol. Szulca A. Kolegium redakcyjne nie
calkowicie zgadza sie z niektérymi rozwigzaniami proponowanymi przéz
autora. Dotyczy to szczegolme koncepcji organizacji refinansowania Kas
Spétdzielczych 1 sprawy utworzenia banku dla spdldzielni produkeyjnych.

1) M. L. Kostowski, Z zagadniefi struktury bankowosci, Zycie Gospo-
darcze 1957, Nr 1
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. wilasnych z wszelkich dostepnych zrédet wewnetrz-
~ nych przedsiebiorstw?). 2

- Nalezy zatem zakwestionowa¢ z jednej strony
| celowos¢ laczenia w jednej puli catosci rodkow
. o przeznaczeniu inwestycyjnym — to znaczy za-
. rowno srodkow budzetowych jak i srodkow wias-
* nych przedsiebiorstw panstwowych, a z drugiej
- strony celowos¢ rozdzielania tych srodkéw w trybie
bezzwrotnym. Nie moZe to jednak jeszcze pod-
. dawac¢ w walpliwos¢ celowosci stosowania zasady
I specjalizacji bankéw w gospodarce socjalistycznej.
: W wodniesieniu do pierwszej kwestii wydaje sig
" niezbednym rozdzieli¢ budZelowe oraz pozabudze-
~ towe zrodla finansowania inwestycji w przedsig-
. biorstwach panstwowych, cho¢by w ramach dzia-
. lania bankow specjalnych, -Pierwsze powinny sta-
- nowi¢ wylaczne zZrodlo finansowania inwestycji
. limitowych, drugie sluzy¢ w calosci finansowaniu
. inwestycji pozalimitowych. W ten sposob ulegtby
. znacznemu rozszerzeniu dotychczasowy zasieg in-
~ westycji pozalimitowych, ktéore — ze wzgledu na
- bardzo ograniczone i niewystarczajace zrodla ich
- pokrycia finansowego — nie moglty dotad odegrac
- wlasciwej sobie roli w gospodarce przedsigbiorstw.
Moznos¢ dysponowania catoscig srodkow z amor-
tyzacji oraz wszelkimi innymi érodkami wiasnymi
przedsiebiorstw o przeznaczeniu inwestycyjnym na
. cele inwestycji pozalimitowych zapewnitaby bez
. watpienia maksymalng mobilizacje tych $rodkéw
" oraz najbardziej racjonalne ich wykorzystanie ze
* strony poszczegolnych przedsigbiorstw.

W odniesieniu do drugiej kwestii wydaje sie
ezbednym znacznie ograniczyé zasieg inwestyc]i
. limitowych, finansowanych w trybie bezzwrotnym,
mianowicie do inwestycji o decydujacym znaczeniu
a rozwoju gospodarki narodowej. Zrodlem finan-
wania znacznej nawet czesci dotychczasowych
inwestycji limitowych moze sie sta¢ kredyt ban-
kowy (oprocentowany), sptacony z dodatkowych
dochodoéw z produkcji, uzyskiwanych dzigki po-
czynionym nakladom inwestycyjnym.

Kredytowanie inwestycji, cho¢by w ramach dzia-
lania bankow specjalnych, umozliwia bezposrednie
' powigzanie dzialalnoéci inwestycyjnej z dzialal-
' noscig eksploatacyjng w kazdym z przedsigbiorstw,
. co zapewnia materialne zainteresowanie kierownic-
wa i pracownikéw tych przedsiebiorstw ekono-
iczng efektywnoscig inwestycji podejmowanych
realizowanych. , 3

O ile natomiast mozna w ogole kwestionowac
sama zasade specjalizacji instytucji bankowych?
Warto przede wszystkim zaznaczy¢, ze zasada
a nie byla nigdy w calej rozciagtosci realizowana?),
od czasu za$ wejscia banku centralnego panstwa
Polsce?), podobnie jak i w.Zwigzku Radzieckim
. oraz niektoérych innych krajach obozu socjalistycz-
‘nego na droge bezpoéredniego kredytowania drob-
- nych inwestycji w przedsiebiorstwach panstwowych
~doznata w praktyce powainego naruszenia.
Mozna by oczywiscie poddawaé¢ w watpliwosé
uszno§¢ przyjetego u nas rozwigzania, zgodnie
ktérym kredytowaniem drobnych inwestycji zaj-
uje sie Narodowy Bank Polski zamiast BanRu
westycyjnego. Wydaje sie jednak, ze przyjete
nas rozwigzanie posiada wiasciwe uzasadnienie
onomiczne. Udzielanie kredytow mna cele inwes-
yjne uzaleznione jest od oceny efektywnosci
odejmowanych nakladéw inwestycyjnych., Wnik-

'

liwa ocena ze strony banku mozliwosci splaty
przez przedsiebiorstwa tych kredytow wymaga
tacznego traktowania gospodarki inwestycyjnej
i eksploatacyjnej przedsiebiorstw, co najlatwiej
osiagnaé¢ przez laczne prowadzenie dziatalnosci
kredytowej ma cele eksploatacji oraz inwestycji.

Jest to chyba najwazniejszy argument, ktéry
moze przemawiac za odstgpieniem od zasady spec-
jalizacji instytucji bankowych, argument ten nie
stanowi jednak jeszcze o niewatpliwej wadliwo3ci
zasady specjalizacji. Wiadomo jest, ze w Zwiazku
Radzieckim kredyty na cele inwestycyjne udzielane
sa przedsiebiorstwom panstwowym takie przez
banki specjalne®). Mozna co prawda zaklada¢, ze
w takim systemie banki specjalne dubluja w pew-
nym zakresie prace i tak wykonywana przez
bank centralny, mianowicie w zakresie analizy
caloksztaltu dziatalnosci gospodarczej oraz stanu
finansowego przedsiebiorstw. Analiza ta nie moze
byé¢ jednak bez znaczenia dla wlasciwego przebiegu
finansowania ze §rodkow budzetowych dziatalnosci
inwestycyjnej przedsiebiorstw panstwowych, a prze-
ciez nikt na ogot nie kwestionuje, ze finansowanie
inwestycji ze s$rodkéw budzetowych powinno w
kazdym razie pozostaé w gestii bankow specjal-
nych.

Trudno sie zatem w sposdb zdecydowany opo-
wiada¢ za wyzszoscig systemu specjalizacji aparatu
bankowego, podobnie jak i za caloscia odstapie-
nia od zasady specjalizacji bankéw w gospodarce
socjalistycznej. Kazdy z obu tych systemow po-
siada bowiem swoje uzasadnienie.

*

Jezeli istniejacy u nas stan rzeczy w zakresie
realizacji zasady specjalizacji bankéw uznajemy
za wlasciwy, nalezy zdecydowac sie na wyciagnie-
cie z tego dalszych konsekwencji. Finansowanie
inwestycji kredytem bankowym jest w istocie
rzeczy finansowaniem ich z zysku, przy pomocy
kredytu antycypuje sie bowiem przyszle zyski
przedsiebiorstw, Jesliby przedsiebiorstwa miaty na-
gromadzone rezerwy z zysku lat ubieglych, bie-
zgce zapotrzebowanie ma kredyty inwestycyjne
musiatloby byé odpowiednio mniejsze. Zachodzi
zatem potrzeba akumulowania na rachunkach NBP
calosci tego rodzaju s$rodkow przedsiebiorstw
0 przeznaczeniu inwestycyjnym, jak czesci plano-
wego i ponadplanowego zysku, czesci funduszu
zakladowego i funduszu popierania produkcji ubocz-
nej, a ewentualnie takze odszkodowan ubezpiecze-
niowych, wptywoéw z likwidacji srodkoéw trwalych
itd. Powyzsze $rodki musza w calosci odpas¢ jako
czesciowe pokrycie finansowe inwestycji finan-

2) Na tym wlasnie polega tak zwana zasada samofinansowania na-
kladéw inwestycyjnych, ktéra ma stanowié rzekome pogodzenie obowig-
zujacego systemu finansowania inweslycji z rozrachunkiem gospodarczym
przedsiebiorstw, \

3) Zasada specjalizacji instytucji bankowych byla od poczatku realizo-
wana u nas z pewnymi wyjatkami, jak na przyklad finansowania
kapitalnych remontéw oraz inwestycji limitowych niescentralizowanych
przez NBP, finansowania dzialalnosci eksploatacyjnej przedsigbiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego przez Bank Inwestycyjoy itp. Wyjatki
te sa uzasadnione wzgledami natury praktycznej.

4 Na podstawie uchwaly Nr 508 Rady Ministréw z 2.7.1955 roku
Monitor Polski Nr 65, pozycja 851. Przepisy te zostaly nastepnie znowe-
lizowane uchwalg Nr 182 Rady Ministrow z 11.4,1956 roku w sprawie
zasad realizowania i finansowania drobnych inwestycji w zakresie
mechanizacji i racjonalizacji, Monitor Polski Nr 35, pozycja 417,

5) Bank Panstwa ZSRR udziela kredyty bankowe na inwestycje z za-
kresu modernizacji i mechanizacji z terminem platnoici do jednego
10ku, podczas gdy banki specjalne — jak na przyklad Bank Przemyslowy,
Centralny Bank Komunalny, Bank Rolny -- udzielaja tych kredytéw
z terminem platnoéci od jednego roku do szeéciu lat, a =zalem na
rentujgce sig.

inwestycje wigksze (kosztowniejsze) i wolniej
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sowanych przez Bank Inwestycyjny. Powinny one
stuzy¢ finansowaniu przez NBP inwestycji poza-
limitowych, w nowym, znacznie szerszym tego
slowa znaczeniu.

Nie inaczej przedstawia sie sprawa ze Srodkami
funduszu amortyzacyjnego. Jak dotad, érodki te
dzielone sa na dwie czesci — na czes$é przenaczong
na finansowanie kapitalnych remontéw, akumulo-
wane w Narodowym Banku Polskim oraz na czes¢
pozostala przeznaczona na finansowanie inwestycji
akumulowanag w Banku Inwestycyjnym. Celowosé
tego podzialu zostala ostatnio zasadniczo zakwes-
tionowana w $wietle uchwaly Rady Ministrow w
sprawie rozszerzenia uprawnien przedsiebiorstw
panstwowych, w ktorej przewidziano miedzy in-
nymi mozno§¢ kierowania na cele inwestycyjne
pewnych érodkéw z czesci na kapitalne remonty
funduszu amortyzacyjnego, jesli tylko podjecie
inwestycji jest bardziej uzasadnione anizeli kapi-
talnego remontu®). Z drugiej strony kierowanie
czesci amortyzacji na pokrycie inwestycji limito-
wych finansowanych poza tym — w wymiarze
uzupelniajacym — z budzetu panstwa, pozbawia-
nia przedsiebiorstwa moznosci swobodnego dyspo-
nowania catoécia srodkow z amortyzacji. Co wiecej,
na skutek tak zwanych redystrybucji srodkow fun-
duszu amortyzacyjnego srodki te stuza czestokroc
na pokrycie inwestycji nie w tym samym przedsie-
biorstwie, ktére dokonalo odpiséw amortyzacyj-
nych.

Dla zabezpieczenia wlasciwego przeblegu repro-
dukcji prostej érodkow trwalych niezbedne jest
pozostawienie przedsiebiorstwom pelnej swobody
dysponowania ma cele inwestycji restytucyjnych
lub kapitalnych remontéw”) calag wysokoscig srod-
kow z dokonanych odpiséw amortyzacyjnych, przy
czym powinno byé¢ mozliwe przejSciowe uzupelnie-
nie tych srodkow kredytem bankowym o charak-
terze antycypacyjnym. Zachodzi zatem potrzeba
akumulowania na rachunkach Narodowego Banku
Polskiego caltosci srodkéw z amortyzacji, analogicz-
nie do srodkoéw z zysku oraz innych érodkow wtlas-
nych przedsiebiorstw o przeznaczeniu inwesty-
cyjnym. Srodki z amortyzacji muszg zatem odpasé
jako czesciowe pokrycie inwestycji finansowanych
przez Bank Inwestycyjny, powinny one shizy¢
finansowaniu przez Narodowy Bank Polski caloéci
nakladéw na reprodukcje prosta srodkéow trwatych.

Pomijam tu szersze rozwazenie kwestii spornej
czy $rodki z zysku wraz z innymi wlasnymi oraz
érodki z amortyzacji powinny stanowi¢ dwa od-
rebne fundusze, czy tez jeden wspdlny fundusz
inwestycyjno-remontowy przedsiebiorstwa, gdyz
przekracza to wlasciwy temat pracy. Nie wdajac
sig zatem w szczeg6lowe rozpatrzenie tego zagad-
nienia ograniczam sie do wskazania, ze odmienny
charakter ekonomiczny akumulowanych s$rodkéow
z 'jednej strony oraz odmienny charakter ekono-
miczny dokonywanych z tych srodkéw inwestycji

6) Uchwala Nr 704, Rady Ministréow z 10.11.1956 roku w sprawie
rozszerzenia uprawnien panstwowych przedsigbiorstw  przemysltowych,
Monitor Polski Nr 94, pozycja 1047.

7) Pomijam tu zagadnienie zakresu uZytego pojecia «,kapitalnych
remontéw'', Mogq one by¢ rozumiane wagsko — w dotychczasowych
tego pojecia znaczeniu, albo tei szercko — w znaczeniu calosci nakladow
na remonty, z pominigciem jedynie nakladow na konserwacje urzadzen
i drobne naprawy, ktdre wlasciwie nie nalezg do zakresu reprodukcjl
$rodkéw trwalych. Pordwnaj H. Szczepanowski, Konieczne sg zmiany
w zasadach finansowania remontéw inwestycji, Gospodarka Planowa
1956, Nr 9.

8) Poréwnaj W. Kwiatkowski, Jak Finansowaé usamodzielnione przed-
sigbiorstwo, Finanse 1957, Nr 1

. wymi o przeznaczeniu inwestycyjnym jest wlasnie

zdaje sie uzasadnia¢ potrzebe wyodrebmema.
dego z obu tych funduszow®). 1
Inwestycje pozalimitowe ,mowe” w zasadzie
dotycza modernizacji technicznej wszelkich przed-
sigbiorstw panstwowych, nastepnie czesciowej roz-
budowy tych przedsiebiorstw (glownie zresztg
przedsiebiorstw wytwarzajacych srodki spozycia),
a wreszcie tez budowy niektéorych mniejszych
przedsiebiorstw (gléwnie przedsigbiorstw tereno-:
wych). Przedsiebiorstwa podejmuja decyzje in-
westycyjne w powyzszym zakresie na podstawie
przeprowadzonej kalkulacji ekonomicznej, polega-
jacej na poréwnywaniu nakiadow i efektow podej-
mowanej dzialalnoici inwestycyjnej. Decyzje te
musza miesci¢ sie w obrebie wskazan perspekty-
wicznych plandéw rozwoju gospodarczego kraju,
przy czym panstwo dysponuje w tym przypadku
elastycznym instrumentem oddzialywania na po-
szczegolne przedsiebiorstwa w kierunku doboru
najwlasciwszych, z punktu widzenia interesu ogol-
nonarodowego, kierunkéw dziatalnosci inwesty-
cyjnej mianowicie w postaci polityki kredytowej
bankéw. 4
Inwestycje pozalimitowe ,restytucyjne” dokony-
wane sg natomiast w zakresie zamiany konkretnych
starych urzadzen produkcyjnych na nowe, bardziej |
nowoczesne, o ile tylko bardziej to sie oplaca
anizeli dokonywanie ich kapitalnego remontu. Musi
tu zatem wystepowacé alternatywnosé wyboru ze
strony poszczegolnych przedsiebiorstw — dokony-
wac kapitalnego remontu lub inwestowaé — w ra-
mach okreslonego wspolnego funduszu srodkow.
Jest rzecza oczywisty, Ze przy tym wyborze przed-
sigbiorstwa powinny opiera¢ sig wylacznie na kal-
kulacji ekonomicznej, a wiec posiada¢ catkowity
swobode decyzji, mozliwie nieskrepowanej wzglg-
dami natury ogélnogospodarczej, jednakze tylko do
wysokosci wygospodarowanego na ten cel fun-
duszu. Naduzycia tej swobody mozna sie nie
obawia¢ ze wzgledu na ograniczono$¢ srodkow
funduszu amortyzacyjnego, w przypadku za$ ko- |
rzystania w powyiszym zakresie z kredytu bank
p051ada oczywistq moznos¢ kontroli i oddzialywa- -
nia na gospodarke przedsiebiorstw. i
W =zakresie dzialalnoéci Banku Inwestycyjnego
pozostaja przeto jedynie planowane centralnie in-
westycje limitowe, o podstawowym znaczeniu dla
rozwoju gospodarki narodowej, a wiec budowa
ogotu nowych przedsigbiorstw panstwowych, znacz-
na rozbudowa, odbudowa, czy tez rekonstruk(:]a 1
techniczna istniejgcych przedsiebiorstw (ktora nie
moze znalezé¢ pokrycia w obecnych albo nawet
antycypowanych przez kredyt przyszlych srodkow
wlasnych przedsiebiorstw), nastepnie calo§¢ in-
westycji dokonywanych poza obrebem przedsie-
biorstw, jak budowa drég, mostow, melioracje,
regulacje rzek itp, jak i inwestycji o charakterze
obronnym, o charakterze socjalno-kulturalnym, do-
konywanych w obrebie jednostek budzetowych
itp. Powyzsze inwestycje moga znajdowac pokrycie
tylko w jednym Zrédle s$rodkow, mianowicie w
budzecie panstwa®). Organem panstwa powolanym
specjalnie dla administrowania $rodkami budzeto-

Bank Inwestycyjny i w tym charakterze powinien
on by¢ nadal utrzymywany.

8) Pordéwnaj J. Wierzbicki, Aktualne zagadnienia finansowania inwestycjl

igskap&talnych remontow w przedsigbiorstwach panistwowych, Finanse
1 1
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Mozna by wysunaé¢ pytanie czy kredyt bankowy
. powinien rzeczywiscie dotyczy¢ tylko inwestycji
* pozalimitowych, czy tez i limitowych. Za tym
~ ostatnim rozwiqzaniem przemawia to, ze korzysta-
. nie w tym pmzypadku z kredytu moglioby posiadac
" doniosle znaczenie dla przyspieszenia wykonawstwa
 juz rozpoczetych inwestycji, a wiec dla szybszego
& oddania ich do eksploatacji, bez wzgledu na to,
. czy sg to inwestycje polegajace na budowie czy
- na zakupie nowych urzgdzen technicznych. Tego
¢ rodzaju argumentacja moze mie¢ jednak znaczenie
 tylko przy dotychczasowym zasiegu inwestycji
= limitowych, jeéli natomiast inwestycje te zostang
. ograniczone — zgodnie z wyzej podanymi wskaza-
.~ niami w tym zakresie — jedynie do kluczowych
- naktadow (w rodzaju budowy nowych zakladéow
- produkcyjnych albo nowych oddzialéw w istnie-
. jacych juz zakladach), mozno$é¢ wspéludziatu przy
- tym kredytu praktyczme odpadme Zachodzi tu
. bowiem potrzeba zaangazowania ogromnych $rod-
. kow, ktore moga pochodzi¢ tylko z budzetu panstwa
. — kredyt moéglby tu odgrywaé pewna role co
- najwyzej w przypadku opoéznien w uruchamianiu
~ planowanych dotacji budzetowych. Catkiem inna
~ jest sytuacja w przypadku inwestycji pozalimito-
- wych. Kredyt stuzy tu bowiem dla antycypacji
. przysztych zyskéw, jakie moga by¢ osiagniete
- w niezbyt dlugim okresie czasu w wyniku zwiek-
- szenia produkcji.

ooxt

Moze wreszcie budzi¢ pewne watpliwosci to,
- czy celowe jest utrzymywanie w gestii Banku
Inwestycyjnego finansowania i kontroli dziatal-
- nosci eksploatacyjnej przedsigbiorstw wykonaw-
. stwa inwestycyjnego. Zagadnienie to jest co prawda
- drugorzedne, © rozstrzygnigciach w powyiszym
~ zakresie beda musiaty stanowi¢ wylacznie wzgledy
- natury praktycznej. Nie wiadomo, czy nienajwtlas-
- ciwsze byloby rozwiazanie polowiczne, przewidu-
jace podziat finansowania i kontroli tych przedsie-
biorstw migedzy Bank Inwestycyjny oraz Narodowy
Bank Polski zaleznie od zakresu realizowanej przez
nie dziatalnosci inwestycyjnej. Wydaje sie bowiem
oczywiste, ze w praktyce bedzie musiala nastapic
. pewna specjalizacja przedsiebiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego — mna przedsiebiorstwa realizujace
. zlecenia centralne oraz zdecentralizowane w po-
- wyzszym zaKresie.
'\ Zasada specjalizacji instytucji bankowych stracita
- w naszych warunkach swoj wlasciwy  charakter.
- Aczkolwiek dotychczasowe odstepstwo od tej za-
sady' jest tylko polowiczne, wskazuje niemniej
- na dalszy kierunek ewolucji systemu bankowego
- w Polsce.

- Proponowane wyzej zmiany, ktorych mozna by
- dokona¢ bez zasadmczej reorgamzac_]a struktury
ban.kowosm zmierzajg do oparcia naszego systemu
bankowego na nowych, konsekwentnie realizowa-
' nych zasadach, Na]wazme]szq z tych zasad pow*m—
" no by¢ rozgraniczenie instytucji bankowych w §cis-
flym tego stowa znaczeniu, to jest instytucji wyko-
‘nujacych funkcje wlasciwe bankom, od insty-
cji trudnigcych sie dystrybucja srodkéw budze-
. towych (w trybie bezzwrotnym), przy wykorzysta-
- niu jedynie bankowej ,formy” dzialania. Bank
~ centralny panstwa powinien prowadzi¢ uniwersal-
& dzialalnos¢ kredytowag na cele inwestycyjne
az eksnloatacyjne przedsiebiorstw, natomiast ban-

¥

ki specjalne moga by¢ traktowane tylko jako

swoiste organy finansowe panstwa, o bardzo ogra-
niczonym zakresie wlasciwej dzialalnogci bankowej
(na przyklad w odniesieniu do przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego). Okreslenie ,ban-
ki specjalne” traci zatem swoje pierwotne znacze-
nie, moze by¢ niemniej uzyteczne w nowym 2zna-
czeniu tego stowa,.

Podzial banku centralnego panstwa na banki
branzowe jest zagadnieniem zdawaloby sie pozba-
wionym zasadniczego znaczenia. Takie lub inne
rozwigzanie tego zagadnienia mogloby by¢ podyk-
towane aktualnymi w danym okresie czasu wzgle-
dami natury praktycznej, proby tworzenia jakichg
sztywnych schematéw w powyzszym zakresie na-
lezy uzna¢ raczej za szkodliwe. Podzialu tego nie
mozna w kazdym razie prowadzi¢ za daleko, moglo-
by sie to bowiem odbi¢ niekorzystnie na planowym
rozwoju gospodarki narodowej.

Bardziej zasadnicze stanowisko mozna natomiast
zaja¢ w odniesieniu do branzZowego podziatu ,ban-
kow specjalnych'. Wydaje sie, ze znaczne ograni-
czenie zasiegu inwestycji limitowych w gospodarce
narodowej, migdzy innymi dzieki zwiekszeniu roli
kredytu w dziatalnoéci inwestycyjnej przedsiebior-
stw, o tyle ogranicza zasieg dziatlania bankéw spec-
jalnych, ze ich podzial branizowy traci — prazy-
najmniej w mnaszych warunkach — wieksze uza-
sadnienie. Nie ma zatem chyba w ogodle potrzeby
rozwazania celowosci ,rozbranzowania'’ Banku
Inwestycyjnego.

Odrebnego rozpatrzenia wymaga natomiast kwe-
stia odpowiedniego zaszeregowania w proponowa-
nym powyzej ukladzie Banku Rolnego oraz ustale-
nie dlan wlasciwego zasiegu dzialania.

*

Bank Rolny powstal w wyniku reformy bankowej
1948 roku w drodze przemianowania Panstwowego
Banku Rolnego, przy czym poczatkowo nie na-
stagpita zadna istotna zmiana w kompetencjach
tego banku (poza przejeciem czesci agend bylego
Banku Gospodarstwa Spoéldzielczego oraz komunal-
nych kas oszczqdnoéci]‘") Przemianowanie to byio
jednak zwigzane z koncepcja, przeksztalcenia do-
tychczasowego banku branzowego 0 uniwersalnym
charakterze dzialania, to znaczy obslugujacego
zarowno dzialalnos¢ eksploatacyjna, jak i inwe-
stycyjna w zakresie gospodarki wiejskiej na bank
specjalny (inwestycyjny) dla rolnictwa, zgodnie
z ,doktryna"” specjalizacji instytucji bankowych.
Koncepcja ta zaczela by¢ konsekweninie urzeczy-
wistniana poczawszy od roku 19511),

W okresie do roku 1953 Bank Rolny stopniowo
przekazat Narodowemu Bankowi Polskiemu caty
zakres kredytowania dzialalnosci eksploatacyjnej
i rozliczen w wobrocie towarowym wsi oraz w prze-
tworstwie rolnym, podczas gdy finansowanie dzia-
lalnosci inwestycyjnej w powyzszym zakresie prze-
szlo do Banku Inwestycyjnego. Wreszcie w polowie
roku 1953 Narodowy Bank Polski przejat kredy-
towanie dzialalnosci eksploatacyjnej oraz rozliczen
w samym rolnictwie oraz funkcje centrali finan-

10) Dekret o reformie bankowej z 25.10.1948 roku Dziennik Ustaw Nr 52,
pozycja 412

i1) Ustawa o zmianie przepiséw o reformie bankowej z 22.3.1951 roku,
Dziennik Ustaw Nr 18, pozycja 143
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sowej dla gminnych kas spéldzielczych, ktorych
dzialalnos¢ obejmuje w glownej mierze udzielanie
kredytow indywidualnym gospodarstwom rolnym.
Kasy te podporzadkowane byly poprzednio Banko-
wi Rolnemu. W ten sposéb Bank Rolny ograniczyt
swa dzialalnosé¢, analogicznie do zakresu dzialania
Banku Inwestycyjnego, jedynie do finansowania
inwestycji wiejskich, stajac sie w ten sposéb
typowym branzowym bankiem specjalnym,

Powyzszy stan rzeczy nie wytrzymal w naszych
warunkach dlugo préby zycia. W rolnictwie wza-
jemne powigzanie dziatalnosci eksploatacyjnej oraz
inwestycyjnej jest duzo $cislejsze anizeli w prze-
mysle, tak ze odrebne finansowanie kazdej z obu
tych sfer dzialalnosci gospodarczej odbijalo sig
niekorzystnie na gospodarce socjalistycznych go-
spodarstw rolnych, Najbardziej krytyczna sytuacja
wytworzyla sie pod tym wzgledem w rolniczych
spoldzielniach produkcyjnych, ktore znajduja sie
u nas w stadium poczatkowego i niezwykle trud-
nego rozwoju. Spowodowalo to konieczno§é pod-

jecia w 1956 roku radykalnej decyzji o objecin
- calosci kredytowania i rozliczen spotdzielczosci
produkcyjnej przez Bank Rolny, przez co uczynio-
no zasadniczy wybom w realizowanej dotad dosyé¢
konsekwentnie zasadzie specjalizacji instytucji ban-
kowych.

Wydaje sie wiec sluszne rozpatrzenie miejsca
i roli Banku Rolnego w realizowanej obecnie u nas
no'wej koncepcji budowy systemu bankowego,
zmierzajacej do wyodrebnienia strukturalnego ban-
kow we wlasciwym tego slowa znaczeniu, od
instytucji o bankowej ,formie” dziatania, trudnia-
cych sie rozdzialem srodkow budzetowych na cele
iwestycyjne (dla ktérych mozna z powodzeniém
zachowa¢ dawng nazwe ,bankéw specjalnych”).

Wychodzgc z punktu widzenia kryteridéw tego
ostatniego podzialu bankéw nalezy stwierdzi¢, ze
Bank Rolny przestaje byé ,bankiem specjalnym",
natomiast staje sie 'w coraz to wiekszym stopniu
instytucja wykonujaca funkcje wlasciwe bankom.
Powinno zatem obecnie chodzi¢ o nadanie Bankowi
Rolnemu w pelni tego charakteru. Przeciez kredy-
towanie rolniczych spoéldzielni produkcyjnyvch to
funkcje jak najbardziej wlaiciwe bankom. Finan-
sowanie inwestycji panstwowych gospodarstw rol-
nych nastepuje co prawda w duzej czesci z budzetu
panstwa, jednakze w postepujacym procesie usamo-
dzielniania gospodarczego przedsiebiorstw bedzie
ono musialo zosta¢ ograniczone do stosunkowo
niewielkiego zasiegu inwestycji limitowych, pod-
czas gdy ogoél inwestycji polegajgcych na moder-
nizacji i mechanizacji wurzadzen produkcyjnych,
a czesciowo takze i na rozbudowie nowych kierun-
kéw produkcji, ma znajdowa¢ pokrycie w kredycie
bankowym. Wydaje sie, ze specyfika produkcji
w rolnictwie, a przy tym jeszcze dotychczasowa,
bardzo niekorzystna sytuacja finansowa panstwo-
wych gospodarstw rolnych powoduja konieczosé
szczegolnie szerokiego zastosowania kredytu in-
westycyjnego, gdyz moze sie to przyczyni¢ nie
tylko do elastycznego zaopatrywania tych gospo-
darstw w érodki pieniezne na cele inwestycyjne,
lecz i do podniesienia znaczenia kalkulacji ekono-
micznej oraz wzmozenia gospodarnosci w dziatal-
nosci kierownictwa i kolektywow tobotniczych

panstwowych gospodarstw rolnych. Z czasem po-
winna tez wzrosna¢ rola srodkow wtasnych w fi-
nansowaniu inwestycji rolniczych spoétdzielni pro-
dukcyjnych oraz panstwowych gospodarstw rol-
nych. :

Nie mozna oczywiscie wyklucza¢ dokonywania
w panstwowych gospodarstwach rolnych inwestycji
limitowych, w szeregu przypadkéw beda one na
pewno planowane i realizowane, finansowane moga
zas by¢ badZz bezposrednio z budzetu centralnego,
badz z dotacji celowych, udzielanych okreslonemu
budzetowi terenowemu z budzetu centralnego pan-
stwa. W obu tych przypadkach, zgodnie z poczy-
nionymi wyzej zalozeniami, inwestycje te powinny
by¢ finansowane przez Bank Inwestycyjny — jako
organ powolany dla bezzwrotnej dystrybucji $rod-
kow budzetowych na cele inwestycyjne. Przenie-
sienie tego zakresu dzialania z Banku Rolnego do
Banku Inwestycyjnego musi jednak wywolywac
niemniejsze watpliwosci, anizeli pozostawienie go
nadal w gestii Banku Rolnego, nalezaloby zatem
decydowa¢ sie raczej na to ostatnie, jako na
rozwigzanie prostsze, godzgc sie tym samym na
pewien wylom od przyjetej zasady wyraznego
rozgraniczenia bankéw we wlasciwym tego slowa
znaczeniu od instytucji o bankowej ,formie” dzia-
lania. '

Jesli jednak przyjmiemy, Zze Bank Rolny nalezy
zasadniczo do tej pierwszej kategorii, nie moze °
mie¢ zadnego uzasadnienia pozostawianie calego
zakresu kredytowania i rozliczen dzialalnosci eks-
ploatacyjnej panstwowych gospodarstw rolnych
w gestii Narodowego Banku Polskiego. Bardziej
konsekwentna bylaby juz komasacja obu tych
bankéw, anizeli rozgraniczenie w tak miezyciowy
sposob ich zakresu dzialania. Z chwilg za$ przejscia
Banku Rolnego ma droge kredytowania potrzeb
inwestycyjnych panstwowych gospodarstw rolnych °
utrzymywanie dotychczasowego stanu rzeczy w
powyizszym zakresie bedzie wprost anachronizmem.
A i bez tego organiczna jednos¢ gospodarki eksploa-
tacyjnej oraz inwestycyjnej w rolnictwie domaga
sig likwidacji istniejacego obecnie rozgraniczenia
instytucji finansowania i kontroli kazdej z obu
tych dziedzin dzialalno$ci gospodarczej panstwo-
wych gospodarstw rolnych. Nie mozna natomiast
rozciggac¢ tego twierdzenia bez obawy popadnigcia
w pewngq przesadg, na finansowanie i kontrole obro-
tu towarowego wsi oraz przetworstwa rolnego,
ktére z natury rzeczy powinny naleze¢ do gestii
banku centralnego panstwa.

Pewnych dodatkowych wyjasnien wymaga kwe-
stia finansowania gospodarstw rolnych poza sek-
torem panstwowym, to znaczy gospodarstw indy-
widualnych i spéidzielczych,

Kredytowanie inwestycji, produkcji i obrotu
indywidualnych gospodarstw rolnych nalezy do
spoldzielni kredytowych, ktére wostatnio dzialajg
pod nazwg kas spoldzielczych. Zakres tego kredy-
towania nie moze zaleze¢ od wlasnych zasobow
pienieznych kas spotdzielczych, mniezbedna jest
przy tym pomoc finansowa ze strony panstwa.
Panstwo udzielajac tej pomocy ma zreszta moznosé
realizowania okreslonej polityki gospodarczej w
stosunku do wsi. Centralg refinansowa dla kas
spoldzielczych jest w chwili obecnej Narodowy
Bank Polski. Wydaje sie wlasciwie, by funkcje te
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- przenies¢ ponownie na Bank Rolny, ktory mégiby
- wtedy koncentrowa¢ — bezposrednio albo posred-
* nio — caltos¢ dyspozycji finansowych w dziedzinie
- produkcji rolniczej kraju. Jednoczesnie kasy spol-
- dzielcze moglyby takie wykonywa¢ — za odpo-
wiednig prowizja — czynno$ci zlecone przez Naro-
. dowy Bank Polski. Nalezaloby przy tym przeksztal-
. ci¢ kasy spoldzielcze na w pelni samorzadne
. organizacje spoldzielcze, zrzeszajgce producentow
.~ rolnych na zasadzie dobrowolnosci.

Kredytowanie inwestycji, produkcji i obrotu
. rolniczych spéldzielni produkcyjnych nasuwa inne
- refleksje. Prowadzenie gospodarki finansowej rol-
~ niczych spotdzielni produkcyjnych na pewno nie
jest proste dla producentéw — chlopow, ktorzy
- czestokro¢ nie maja odpowiedniego przygotowania
- nawet w zakresie wyksztalcenia podstawowego.
. W tym stanie rzeczy bank finansujacy te spol-
~ dzielnie wykracza w ogromnej wiekszosci przy-
~ padkdéw poza wlasciwa sobie role instytucji udzie-
lajacej kredyt, zajmujac sie formulowaniem zasad
. prawidtowej gospodarki finansowej dla spoéldzielni
.+ produkcyjnych, nastepnie instruowaniem zarzadu
. spoéldzielni o najwlaéciwszym sposobie ich realizacji,
. a czestokro¢ tez stosowaniem sankcji za przekro-
. czenia w powyzszym wzgledzie. W ten sposob za-
. traca sie dwustronny interes kredytodawcy i kredy-
~ tobiorcy, jaki powinien charakteryzowac¢ stosunki
- miedzy Bankiem Rolnym a rolniczymi spéldziel-
- niami produkcyjnymi. Stosunki te przybierajg wy-
- raz nadrzednos$ci banku nad spéldzielniami, a czesto-
~ kro¢ nawet przeksztalcajq sie¢ w ,,administrowanie”
- przez banki funduszami poszczegolnych spoldzielni,
- Nie potrzeba chyba podkresla¢, ze tego rodzaju
- stan rzeczy jest niewlasciwy i jakie przynosi
. konsekwencje w gospodarce spoldzielczej (zanik
~ poczucia odpowiedzialnosci za stan finansowy spol-
. dzielni; tendencje do , wyciggania” z banku mozli-
- wie najwiekszej ilosci kredytéw, brak zaintereso-
. wania rentownoscig prowadzonej dzialalnosci gos-
- podarczej itp.).
- Nie ulega watpliwosci, Zze rolnicze spéldzielnie
- produkcyjne wymagajg wdrozenia odpowiednich
- zasad gospodarki finansowej, ze bez przestrzegania
- tych zasad sytuacja finansowo-gospodarcza spo!-
~ dzielni mie moze by¢ korzystna, jednakze~ zadna
- panstwowa instytucja bankowa nie jest powolana
- do wypeliania tej funkcji, ani tez nie moze
 funkcji tych nalezycie wykonywaé wobec organi-
{g zacji spoldzielczych. Dlatego niezbedne wydaje
sie powolanie do zycia banku spoldzielczego, jako
- zwiazku rolniczych spoéldzielni produkcyjnych, kto-
- 1y przejalby funkcje centrali finansowej i kon-
- trolnej dla ogdélu organizacji tego typu. Centrala
- ta moglaby skutecznie realizowa¢ swe zadania
- w zakresie organizacji-finanséw rolniczych spét-
dzielni produkcyjnych. Jej funkcje organizacyjne
i kontrolne — obok funkcji rozdzialu kredytow —
mialyby bezposredni wplyw na podniesienie wy-
nikéw finansowo-gospodarczych dzialalnosci prowa-
dzonej przez spoldzielnie produkcyjne, jednakze
pod warunkiem, ze bylaby to w rzeczywistosci
w pelni samorzadna instytucja spoéldzielczal?), a nie
urokratyczny organ wladzy panstwowej, wyste-
ujacy tylko pod nazwa ,zwiagzku spoldzielni'.
o Banku Rolnego nalezaloby dopiero refinansowa-
e tego ,,zwigzku".
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Wydaje sig, ze sa to najpilniejsze potrzeby w za-
kresie reorganizacji struktury bankowosci polskiej.
W przyszlosci wyloni sie zapewne rowniez potrzeba
wyodrebnienia bankéw komunalnych o uniwersal-
hym charakterze dzialania, a wiec bankow we
wiasciwym tego slowa znaczeniu, przy odpowiednim
ograniczeniu zasiegu dzialania Narodowego Ban-
ku Polskiego. Banki komunalne bylyby powolane
dla finansowania i kontroli wszelkich przedsie-
biorstw terenowych, terenowych organow wladzy
panstwowej wraz z podleglymi im zaktadami i jed-
nostkami budzetowymi, nastepnie tez dla gospoda-
rowania $rodkami budzetéw terenowych o prze-
znaczeniu inwestycyjnym!).

Do bankéw tych powinno takze naleie¢ bez-
posrednio kredytowanie prywatnego przemysiu,
handlu i rzemiosta, badz refinansowanie spoéldziel-
ni kredytowych obstugujacych drobng wytworczosé
miejska. Trudno jednak liczy¢ na to, aby spél-
dzielnie te mogly sie tak szeroko rozwinac, zeby
zaspokaja¢ w pelni potrzeby kredytowe gospodarki
prywatnej i drobnotowarowej w miastach. Bezpo-
Sredni zakres kredytowania gospodarki nieuspo-
tecznionej przez banki komunalne bedzie musial
by¢ prawdopodobnie nawet znaczny.

Banki komunalne musialyby posiada¢, ze wzgledu
na strukture wladz terenowych, oddzialy wojewdédz-
kie, powiatowe i miejskie (w miastach wydzielo-
nych), podczas gdy w miastach niewydzielonych
moglyby wystarczy¢é agencje. Do czasu wyodreb-
nienia tych bankéw mozna by przystosowac nie-
ktére oddzialy Narodowego Banku Polskiego do
wypelniania wskazanych tu funkcji, w drodze odpo-
wiedniej ich specjalizacji. W tym stanie rzeczy
wyodrebnienie bankéw komunalnych nie wydaje
sie kwestig pilna.

Dalsze ,,rozbranzowianie' Narodowego Banku Pol-
skiego mie jest ani potrzebne ani nawet wskazane.
Narodowy Bank Polski powinien utrzymac¢ charak-
ter banku centralnego panstwa, ktory trudni sie
— wedlug wypracowanych juz wzorow — bez-
posrednim finansowaniem i kontrola najwazniej-
szych galezi gospodarki narodowej, jak przemysl
kluczowy, goérnictwo i energetyka, transport itp.
Poza bamnkiem centralnym panstwa moga pozosta-
wac jedynie specjalne dzialy gospodarki narodowej,
o stosunkowo znacznym nasileniu prywatnej wlas-
nosci §rodkow produkcji, jak rolnictwo i gospodarka
komunalna. Dalszy rozwoj bankowego aparatu pan-
stwa powinien by¢ raczej realizowany przez od-
powiednia ,specjalizacje” poszczegolnych oddzia-
6w Narodowego Banku Polskiego, a wiec bez two-
rzenia nowych instytucji bankowych. Wymaga tego
wzglad mna centralne planowanie ‘rozwoju gospo-
darczego kraju, wzglad. ma niezbedna centralizacje
dyspozycji pienieznych, podobnie jak i na regulo-
wanie obiegu pienieznego oraz wiele innych.

g : ] J. Wierzbicki

Poznan

12) Przynaleinodé spoldzielni do tej centrali musialaby byé ted

dobrowolna.

13) Rozchodzi sig tu o inwestycje pozalimitowe, podczas gdy inweslycje
limitowe dotyczace gospodarki - terenowej powinny raczej pozostaé
w gestii Banku. Inwestycyjnego — zgodnie z przyjetq zasady podziatu

instytucji bankowych.
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ZADANIE ZAPLATY CZY POLECENIE PRZELEWU DOMINUJACA 1
FORMA ROZLICZEN ZA DOSTAWY, USLUGI | ROBOTY

W Nr. 3/57 Wiadomosci Narodowego Banku
Polskiego zamieszczony zostal list ob. Jakubowskie-
go w sprawie szerokiego zastosowania polecenia
przelewu jako najtanszej i najbardziej ekonomicz-
nej formy rozliczen. Ten sam cel ale przy innej
argumentacji przewija sie w liscie kolegi J. Gre-
gora, zamieszczonym w niniejszym numerze ,Wia-
domosci’.

Na tle tych obu wypowiedzi zamierzam podzieli¢
sie jeszcze dodatkowymi uwagami na temat, jaka
z form rozliczen za dostawy, uslugi i roboty powin-
na posiada¢ charakter dominujacy i jaki powinien
by¢ udziat banku w rozwoju tej formy rozliczen.

Szczegblnie wymaga jeszcze podkreslenia fakt,
ze w dyskusji na powyzszy temat zabral glos
kol. Jakubowski, bedacy pracownikiem przedsie-
biorstwa a nie banku.

Problem, aby zastosowa¢ polecenie przelewu jako
podstawowga forme rozliczen miedzy przedsigbior-
stwami nie wyplynal nagle, juz od diuzszego
okresu czasu dyskutuje sie, a nawet poczyniono
pewne niesmiale kroki w kierunku przywrocenia
wlaéciwego znaczenia tej najbardziej klasycznej
w bankowosci dyspozycji zaplaty, ktora stanowi
polecenie przelewu.

Na pozér wydawaloby -sie, ze nie ma zasadni-
czych trudnosci w stosowaniu tej formy rozliczen.
Tymczasem sprawa stosowania przelewow jako
zasadniczej formy rozliczen napotyka na dosc
znaczne trudnosci. Trudnos$ci te wynikaja z kilku
zasadniczych przyczyn. Pierwsza z nich, to prze-
pisy uchwaly Prezydium Rzadu Nr 527 z dnia
2 lipca 1955 roku, druga to system uzgadniania
naleznosci i zobowigzan za dostawy, ustugi i roboty,
trzecia — mnegatywne stanowisko przedsiebiorstw
i wreszcie czwarta, to malo konsekwentne postepo-
wanie aparatu bankowego przy propagowaniu tej
formy rozliczen.

Pozwole sobie kréotko scharakteryzowaé¢ kazdag
z poszczegolnych przyczyn.

Jak przedstawia sie usytuowanie prawne polece-
nia przelewu, jako technicznej formy zaplaty na
tle obowiazujacej uchwatly Prezydium Rzadu Nr 527,
Polecenie przelewu wystepuje jako fakultatywna
forma zaplaty za dostawy, ustugi i roboty w naste-
pujacych przypadkach:

1) gdy naleznos¢ wynosi powyzej zlotych 100,
a nie przekracza zlotych 900 (dolna granica roz-
liczen inkasowych, akceptowych),

2) gdy polecenia przelewﬁ staly sie podstawowa
formg rozliczen za zgoda kontrahentow w tak zwa-
nych rozliczeniach miejscowych. Ma to miejsce
w tych przypadkach, gdy Prezes Narodowego Banku
Polskiego skorzysta ze swych uprawnien wynika-
jacych z paragrafu 15, punkt 3 uchwaty Nr 527.

Polecenie przelewu jako obligatoryjna forma roz-
liczen wystepuje przy:

1) rozliczeniach reklamacji i rachunkéw dodat-
kowych za dostawy, ustugi i roboty, przy nalez-
nosciach powyzej zlotych 900,

2) rozliczeniach za dostawy, uslugi roboty, gdy
bank nie przyjat zadania zaplaty z uwagi na uply-

niecie 30 dni od terminu przewidzianego na wysta-
wienie faktury. p 4

Uwzgledniwszy fakt, ze Prezes Narodowego Ban-
ku Polskiego nie skorzystat w zbyt szerokim
zakresie z wprowadzenia w rozliczeniach miejsco-
wych polecenia przelewu!) oraz uwzgledniajac po-
wyzej podane zestawienia, nalezy stwierdzié, ze |
dominujacag forma rozliczen, juz z punktu widzenia |
prawnego, miala by¢ forma rozliczen inkasowych, '
a dominanta tej formy w pierwszym rzedzie wy-
nikala z jej obligatoryjnosci. :

Rozliczenia inkasowe, poczawszy od pierwszego
aktu prawnego, ktéry je wprowadzil w zycie,
a wiec od uchwaty Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow z dnia 20 maja 1947 roku staly sie
wyjatkowo uprzywilejowana forma rozliczen, gwa-
rantujgca automatycznag zaplate. Moment uprzy-
wilejowania zadan zaplaty jeszcze bardziej uwy-
puklil sie w uchwale Prezydium Rzadu Nr 887
z grudnia 1951 roku, zastepujacej uchwale Komitetu =
Ekonomicznego Rady Ministrow przez wprowadze-
nie wysokich kar za zwloke od nieterminowo
wykupionych zobowigzan oraz zawieszenie biegu
terminu prekluzji w stosunku do roszczen ztozonych
przy zadaniach zaplaty w banku.

Uchwata Nr 527 Prezydium Rzadu, zastepujaca
z kolei uchwale Nr 887, usilowala naprawic¢ dys- |
proporcje jaka wytworzyla sie miedzy uprzywi-
lejowanym zgdaniem zaplaty a poleceniem przele-
wu. Jednak nie zniosla ona obligatoryjnosci zadan
zaplaty oraz mimo niewatpliwego podbudowania
usytuowania polecenia przelewu (przerwanie biegu
prekluzji, dwa rodzaje kar, jednakowa z zadaniami
zaplaty kolejnoéé platnosci) nie zmienita ona sto-
sunku przedsigbiorstw do polecen przelewdw. ?

Przedsiebiorstwa bardzo skwapliwie wykorzysty-
waly wszystkie przywileje tej formy rozliczen
a szczegOlnie ten, Ze w rozliczeniach inkasowych
przez 30 dni inicjatywa $ciggniecia naleiZnosci na-
lezy do dostawcy. i

Jesli do tego dodamy, Ze obecna konstrukcja roz-
liczenr inkasowych nie wigze terminu zaplaty z
terminem dostawy, co oznacza, ze zaplata moie
by¢ dokonana wcze$niej anizeli towar przybyl na
miejsce do platnika lub zostal przez niego ode- °
brany, bedziemy mieli pelny obraz dzialajacego °
automatu rozliczajgcego. _

‘W konicu nie mozna pomingé¢ jeszcze jednej istot- °
nej przeslanki, a mianowicie tej, ze z chwila kiedy
caly stan naleznoésci przedsiebiorstw poczal sig
koncentrowa¢ w banku (uchwala KERM) rzecza

juz prosta bylo ustali¢ odpowiedni system kredy-

towania tych naleznosci i zwolni¢. prawie calko-
wicie przedsiebiorstwa z troski o srodki finansowe,
zaangazowane w naleznosciach u odbiorcéw, przez
uruchamianie i regulowanie urzedu przez banki
wysokosci kredytu na naleznosci fakturowe?) przez

1) Polecenia przelewu wprowadzono jaki fakultatywng forme rozliczen
tytulem proby na terenie miasta Warszawy, Poznania i Krakowa, Proba
spotkala sig z negatywnym stanowiskiem przedsigbiorstw i nie dala
oczekiwanych wynikdw,

2) moim zdaniem jeszcze dzié nie moina méwié o zniesieniu obligato-
ryjnosci kredytu bankowego, jesli system finansowy przedsiebiorstw nie
przewiduje normatywu na naleinoici u odbiorcy i wskazuje, e w tym
zakresie $rodki normatywne uzupelnia kredyt bankowy.
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3 ;
. okresowe organizowanie akcji kompensacyjnych,
~ wreszcie przez utworzenie konstrukcji kredytu na
~ naleznosci przeterminowane. W sumie rozwigzania
. powyzsze stworzyly dla banku bardzo pracochion-
. ny system do obstugi oraz w pewnym stopniu
oslabily - inicjatywe przedsiebiorstw, zmierzajaca
. do zabezpieczenia $ciggalnosci swoich naleznosci.
. Sadze, ze w wiekszym stopniu na zmniejszenie
. inicjatywy przedsigbiorstw wplyneta kolejnos¢ piat-
~ noéci ustalona w uchwale Nr 527 na wypadek
. braku $rodkéw na rachunku rozliczeniowym ptlat-
,i_ nika anizeli obligatoryjnos¢ rozliczen inkasowych.
Kole]nosc plainosci jest niestety tym ,rozgrzesza-
jacym’' argumentem, jaki stosuje zty plainik w sto-
- sunku do dostawcy.
- Oceniajac inkasowa forme rozliczen trzeba jed-
~ nak wzig¢ pod uwage réwniez korzysci wyplywa-
. jace z niej. Koledzy, ktorzy na ten temat zabieraja
. glos obok tendencji do zniesienia obligatoryjnosci
. rozliczen inkasowych reprezentuja poglad, aby
. znie$¢ catkowicie rozliczenia inkasowe, jako sposob
zaplaty, a na to miejsce, tak to zrozumiatem, wpro-
. wadzi¢, znowu obligatoryjnie, polecenia przelewu
- lub znane w NBP do roku 1951 inkaso dokumentow.

- Nie rozwazajgc zagadnien pracochlonnosci in-
- kasa w banku trzeba stwierdzi¢, Ze automatyzm
'ma tez swoje zalety. W chwili obecnej rozliczenia
" inkasowe sq forma rozliczen o najkrotszym cykluy,
'imnno ze tego stwierdzenia nie potwierdzalaby
. tabelka zamieszczona przez ob. Jakubowskiego
- w Nr 3 Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego.

Krotki cykl wynjka z faktu, ze tak jak juz stwier-

. dzalem, inicjatywa $ciagnigcia naleznosci nalezy
'tu do dostawcy. Mimo oslabienia zainteresowania
dostawcy swoimi naleznos$ciami po zlozeniu w ban-
. ku zadan zaplaty trzeba obiektywnie stwierdzic,
© ze do tego momentu dostawca dziala energicznie,
o czym $wiadczy analiza portfelu ,C".

Cykl rozliczeniowy w przypadku, gdy sposobem
technicznym zaplaty jest przelew, zaleiny jest
asciwie od platnika, a ptatnik nie zawsze spieszy
. sie z dokonaniem zaptaty. Ma on juz bowiem w tej
- sytuacji moznos¢ dokonywania potracen swoich
" naleznoéci, dazy tez do dokonania zaplaty po otrzy-
. maniu i komisyjnym odbiorze towaru.

Czy to, ze odbiorca dazy do wiazania zaplaty
z otrzymaniem dostawy jest niestuszne? Nie, ale na
tym tle odbiorcy niezdyscyplinowani majg moznos¢
dokonywania nie zawsze korzystnego dla dostawcy
manewrowania srodkami, wplywajacego na opoz-
~ nienie zaptaty.
- W obliczu takich manipulacji, poza systemem
kar, ktory dziala na korzvéé dostawcy, dostawca
jest bezbronny, dostawca bowiem nie moze wod-
- mowi¢ dostawy. Dlatego ocema]qc system rozliczen
. inkasowych trzeba mie¢ Swiadomosé¢, ze auto-
 matyzm tego systemu chroni dostawce. Jak dhugo
bedzie u nas trwal obowiazek dostaw bez wzgledu
. Da sytuacje finansowa platnika, tak dlugo system
mzhczemowy bedzie musial w sposéb maksymalny
}n‘onlc interesow dostawcy, a w tym konkretnym
‘_:_""w ypadku bedzie umozliwiatl sciggniecie naleznosci
-z wlasnej inicjatywy.

Z tego powodu, ze postulat zniesienia obligato-
jnosci dostaw jest powaznie dyskutowany, dla-
ego tez konieczne jest stawianie postulatu znie-

sienia obligatoryjnosci rozliczen inkasowych. Do-
stawca bedzie posiadal inne srodki dla swej obro-
ny, nie oznacza to jednak, Ze powinnismy wpasc
w druga skrajnos¢ i likwidowac rozliczenia inka-
sowe.

Niech klienci banku sami wybieraja jaka z form
rozliczen bedzie najbardziej odpowiednia do danej
transakcji.

Druga sprawa, ktéra wymaga wyjasnienia, a ktorg
przyzwyczailismy sie ocenia¢ tylko z pozycji pra-
cownika banku, poszukujacego oszczednosci tylko
na wlasnym podworku, bez wzgledu na skutki
tych poszukiwan u klientéw, jest uzgadnianie na-
leznosci i zobowiazan przedsiebiorstw z Bankiem.

Kwartalne potwierdzanie stanéw naleznosci i zo-
bowigzan inkasowych przez banki przy jednoczes-
nym zwolnieniu przedsiebiorstw od wzajemnego
potwierdzania tych sald, ktoére wynikaja z rozli-
czen inkasowych jest instytucja, ktorej nie znaja
systemy rozliczeniowe krajow demokracji ludo-
wej. Jezeli powyzsze czynnosci bedziemy rozpa-
trywali z punktu widzenia teoretycznego, to ko-
rzysci tego systemu sa niewatpliwe. Przedsiebior-
stwa, zamiast uzgadnia¢ salda miedzy soba (ponad
20 tysiecy przedsiebiorstw) czynia to tylko ze
swoim bankiem w cyfrach globalnych.

Problem jednak lezy w tym, ze praktyka wykazu-
je rozbieznosci z teoriag. Przedsiebiorstwa dosto-
sowuja swoje stany zobowigzan do stanéw reje-
strowanych przez bank, a ewentualne réznice
przerzucaja na inne konta w swoim bilansie.

Z powyzszych powodow nalezy dazyé¢ do zmiany
tego systemu, ale argumentacja zmian nie moze
opiera¢ sie na argumentach wewnatrzbankowych
(pracochlonnos¢) ale na realnych dowodach, Ze
nastapila rozbiezno$¢ miedzy ustawieniem teore-
tycznym a praktyka. Od keolegow z oddziatow
trzeba oczekiwaé¢ takich realnych dowodow.

Sprawa powyzsza posiada bardzo istotne znacze-
nie dla caloksztaltu rozliczen inkasowych, bo stoi
na przeszkodzie reformie techmiki tych rozliczen.
Reforma zas w swych zalozeniach bylaby wtedy
bardzo prosta. W skrécie przedstawiataby sie na-
stepujaco:

+1. Klient sklada w banku komplet zadan zaplaty
wraz z wykazem.

2. Wykaz opatruje bank lub klient sztywnym
terminem obiegu dokumentoéw. Wszystkie komplety
zgdan zaplaty bank dostawcy wysyla do banku
platnika, pozostawiajac dla siebie wylacznie wykaz,
ktéry moze by¢ ewentualna podstawa do kredyto-
wania naleznosci fakturowych w ramach stalego
cyklu inkasowego.

3. Bank platnika awizuje platnika (odcinek W)
i przekazuje zadania zaplaty do kartoteki (I lub II)
bez ewidencji ksiegowej (stan z natury).

4. Bank ptatnika ,wykupuje zadanie zaplaty, je-
den egzemplarz formularza zatrzymuje dla siebie,
drugi przekazuje, jako dowod, platnikowi. Pozostale
dwa egzemplarze wysyla przy awizie uznaniowym
do banku dostawcy.

5. Bank dostawcy postepuje z zadaniami zapla-
ty, otrzymanymi przy awizie uznaniowym, tak
jak z poleceniami przelewu, bez kierowania awiza
do komoérki rozliczen.

6. Bank dostawcy nie konfrontuje wplywu na-
leznosci z wykazem zadan zaplaty. Wykaz po
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uplywie zakreélonego terminu obiegu dokumentéw
odklada sie do archiwum.

Nie trzeba dodawaé, ze wprowadzenie takiego
systemu pozwolitoby na zhkmdowame odrebnych
awizow inkasowych.

Trzecia przyczyna, ktéra powodowala, ze pole-
cenia przelewu nie mogly dotychczas zastgpic
zadan zaplaty, to negatywne stanowisko przedsig-
biorstw, nie wyplywajace bynajmniej z wygodnic-
twa.

Metoda ksiegowosci przedsiebiorstw (ksiggowos¢
rejestrowa) rowniez w znacznym stopniu eliminuje
przelew jako forme zaplaty. Szkoda, ze moment
ten nie zostal naswietlony w wypowiedzi przedsta-
wiciela przedsiebiorstwa — ob. Jakubowskiego.

Faktury realizowane w trybie rozliczen inkaso-
wych ksiegowane sa w zbiorczym rejestrze anali-
tycznym i jedna pozycja uzgadniane z bankiem,
zamiast ze wszystkimi poszczegélnymi kontrahen-
tami. Natomiast rozliczenia pozainkasowe (doko-
nywane poleceniami przelewu) wymagajg szczego-
lowego ksiggowania na odrebnej karcie anahtycz-
nej kazdego dostawcy czy odbiorcy. Nie mozna
negowa¢ argumentu ze strony przedsiebiorstw, ze
ksiegowo$¢ analityczna jest znacznie bardziej pra-
cochlonna od ksiegowania w zbiorczym rejestrze
analitycznym, réwniez nie mozna negowaé argu-
mentu, Ze uzgadnianie dwu pozycji z bankiem
jest o wiele latwiejsze od uzgadniania z poszczegol-
nymi kontrahentami (nie mozna kazdemu przed-
siebiorstwu zarzuca¢, ze jego uzgadnianie z ban-
kiem jest fikcja).

Wazna okolicznoscig jest rowniez to, Ze zmiana
sposobu rozliczeni spowodowalaby przesuniecie pra-
cownikéow miedzy przedsiebiorstwami.

Niektore przedsiebiorstwa maja obecnie rozbu-
dowane komorki fakturujace i sporzadzajgce zada-
nia zaplaty. Z chwila przejscia na system rozliczen
przy pomocy polecen przelewéw u dostawcy zmniej-
sza sie praca a u platnika roénie (wystawianie pole-
cen przelewu).

Moina by i tu znalez¢ rozwigzanie przez na-
lozenie na dostawce obowigzku przesylania do
platnika faktury wraz z czesciowo lub calkowicie
wypelionym poleceniem przelewu, niemniej pro-
blem wysuwany przez przedsiebiorstwa istnieje.

Wreszcie pozostaje ostatnia przyczyna nieprzyj-
mowania sie polecen przelewu jako formy rozliczen
miedzy przedsiebiorstwami. Jest nig niekonsekwent-
na informacja (klientow banku) o tej formie roz-
liczen.

Nalezy poda¢, ze istniejg przedsiebiorstwa, ktore
korzystaja z tej formy rozliczen i sa takze przed-
sigbiorstwa, ktére chciatyby korzysta¢ z tej formy,
wymaga to jednak zgody (ze wzgledu na uchwale
Prezydium Rzadu) Prezesa Banku, dlatego trudno
przychodzi oddzialowi o wystapienie z wnioskiem
o taka zgode.

Opory te poza strona formalng majq réwniez
pewne uzasadnienia. Wynikaja one z faktu, ze
wszystkie instytucje systemu kredytowego bazuja
na obligatoryjnosci rozliczen inkasowych.

Gdyby$my zalozyli, Ze przy obecnym systemie
kredytowym polecenia przelewu s dominujacy
forma rozliczen, to dla pracownikéw kredytowych
pojawiaja sie nowe klopoty. Przejscie wylacznie

- felu naleznosci w banku oznacza przy kredyto

w rozliczeniach na polecenia przelewu likwid
portfel naleznosci. Likwidacja czy ograniczenie po

naleznosci oparcie sie na o$wiadczeniach przed-
sigbiorstw o stanie naleznosci pozainkasowych.
Oswiadczenia takie, skladane w banku bylyby
analizowane czesciej od innych i musialyby -i:i
sprawdzane na miejscu w przedsiebiorstwie. Mu=
sialaby rowniez ulec zmianie, a wtasciwie 11kw1
dacji instytucja kredytu na przeterminowane na-
leznosci fakturowe.

Wymienione wyzZej przyczyny nie zachecaja pra-
cownik6w kredytowych do lansowania wéréd przed--
sigbiorstw stosowania w rozliczeniach polecen prze
lewow. 3

*

Wypow:ledz moja chciatbym zakonczyé nastq-
pujgcymi wnioskami perspektywicznymi:

Kontrahenci powinni sami wybiera¢ formy roz-_
liczen sposréd tych, ktére bank przedstawia do ich
dyspozycji. Bank nie moze narzuca¢ klientowi zad-
nej z form rozliczen ale powinien doradzaé takie
formy rozliczen, ktore ze wzgledu na charakter
dostawy, polozeme finansowe odbiorcy oraz sie-
dzibe dostawcy i odbiorcy sg najbardziej ekono-
miczne. Wachlarz form rozliczen’ powinien byé
poszerzony o czeki rozliczeniowe, czeki limitowane
za towary i inne formy natychmIas‘tsOWEJ zaplaty.
Zadna z form rozliczenn nie powinna byé lepfej
usytuowana z punktu prawnego i tak nalezaloby
znies¢ wszystkie kary w systemie rozliczen, uregu-
lowaé zagadnienie pre’kluzp arbitrazowej w tym °
kierunku, aby ona nie uprzywilejowywatla po-
szczegolnych form zaplaty. Zapewnié¢ dostawcy moz- -
nos¢ odmowy dostawy zlym platnikom.

Podjecie tych $rodkow spowoduje, ze uwaga
przedsiebiorstw i banku skoncentru]e sie na za-
sadniczej funkcji rozliczen, a wiec na dazeniu do
przyspieszenia obiegu srodkéw obrotowych a nie
jak to obserwujemy obecnie, ze wszyscy sa, naj- |
bardziej zainteresowani, aby przy pomocy systemu
rozliczen zatatwia¢ problemy ksiegowe, arbitrazowe |
i inne organizacyjno-administracyjne. Wydaje sie,
ze morale naszych pracownikéw finansowych przed- |
siebiorstw, wystepujacych jako platnikéw, musi:
wzrosnac¢, a beda sie o to staraly rady robotnicze.

Witedy bedzie mozna powiedzieé, ze przelew
i czek rozrachunkowy z teoretycznie najprostszej: E
formy rozliczen staly sie rzeczywiscie w praktyce
na]basz1e] ek-onomilczna‘ forma rozliczen, bo ko-j
rzysm jakie przynosi przedsiebiorstwom przyspie- |
szenie obracalnosci srodkow obrotowych zostaly
przez przedsiebiorstwa docenione i znacznie prze- |
wazyly ewentualny wzrost pracy, spowodowany
czynnosciami technicznymi.

*

Nl
Dyskusji o przedstawionych zagadnieniach nie
mozna uwaza¢ za zakonczona. Celem mojej wypo-
wiedzi bylo tylko podkreslenie, ze aczkolwiek
wnioski kolegow z ktorymi polemlzuje sa czescio- '
wo zgodne z wnioskami moimi, ale zakres spraw
jest daleko szerszy. Na niektdore zagadnienia trzeba,_
spojrzec nie tylko od strony banku i dlatego warto
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by zacheci¢ kolegow do dalszych wypowiedzi,
szczegolnie naswietlajacych poruszane sprawy od
strony przedsiebiorstw. Sadze, Ze musimy ustali¢
trafng ocene dlaczego i czy stusznie jedna z naj-
bardziej klasycznych i powszechnych na Zachodzie

W ramach toczacej sig od kilku miesigcy zywej
3; dyskusji w sprawie zmian w ekonomice i gospodar-
' ce naszego kraju wiele miejsca poswieca sie takze
g krytyce stosunku wtadz gospodarczych i admini-
stracy}nych w ubieglym okresie do spéldzielczosci,
~jak rowniez niedomaganiom i bledom W pracy
3 same] spoldmelczosm Autorzy wyrazaja na ogot
- opinie, ze w obecnym okresie nastgpuje renesans
;,:'spol‘dmelczosm i zarysowuja sie przed spoldziel-
~ czoécig jasne perspektywy szybkich i wielkich
- osiagnie¢, Aby jednak oceni¢ te perspektywy
‘i mozliwosci wydaje si¢ niezbedne poddaé¢ bodaj
pobieznie analizie stan faktyczny w spotdzielniach,
- Ogranicze sie¢ w niniejszym opracowaniu do préby
- oceny sytuacji finansowej w spoldzielniach ,Samo-
- pomoc Chlopska”, ktére ze wzgledu na swodj zasieg
. terenowy, wielkos§¢ dzialalnosci gospodarczej oraz
- dzialalno$¢ na wsi zajmuja i beda zajmowaé w
. przyszlosci poczesne miejsce w naszym Zyciu gospo-
(idarczym Spoldzielczo$é jest zywym ruchem spo-
' leczno-gospodarczym, w spoldzielniach pierwiastek
’4 spoleczny jest zwigzany z gospodarowaniem, spol-
dzielnie realizujg okreslone zadania gospodarcze
. przy pomocy, w jak najszerszym pojeciu tego
- slowa, spolecznej inicjatywy, zarzadzania i kon-
~ troli udzialowcow spoéldzielni — cztonkow.

Nie ma potrzeby omawia¢ szczegolowo znanego
- powszechnie zjawiska, Ze w ubieglym okresie te
~ elementy spoleczne w gospodarowaniu spdldzielni

~ byly fikcja. Trzeba jednak stwierdzi¢, Ze centrali-
- styczny sposéb gospodarowania spohdzielni dat
~ jak najgorsze rezultaty gospodarcze i finansowe.
- Charakteryzuja to w pionie spéidzielczosci ,Samo-
- pomoc Chlopska” nastepujace liczby dotyczqce
: - gminnych spoldzielni ,,Samopomoc Chiopska” i od-
"‘nos*zqce sie do konca 1956 roku.
~ Jednym z zasadniczych elementéw $wiadczgcych
- 0 sile ekonomicznej i gospodarczej spoldzielczosci
~ jest ilos¢ czlonkéw — udzialowcow. Pod tym
- wzgledem gminne spoidzielnie maja duze osiggnie-
cia, bo skupiajg w swych szeregach okoto 3,5 milio-
na cztonkow, i stanowia najbardziej masowgq orga-
nizacje chiopow.

Wplyw na zainteresowanie gospodarkg spotdzielni
~ ze strony udzialowcéw ma w moim przekonaniu
nie tylko ich poziom i wyrobienie spoleczne, ale
- réwniez powiazanie finansowe ze spoldzielnig w for-
- mie wysokosci udziatow., Otéz caly fundusz udzia-
lowy w GS wynosi niewiele ponad 100 milionow
- 2z}, co daje $rednio na jednego udzialowca ca 30 zt
udzialu, Oczywiscie ryzyko udzialowcow, a stad
- w czesci takze zainteresowanie przedsigbiorstwem
" nie moze by¢ znaczne tym bardziej, Ze nominalna
wysokos¢ udziatu wynosi zt 50.— (a udzialu czlonka
rodziny 10 zl). Chlop moze wiec by¢ czlonkiem
GS za 1 kg masla.

- Nastepnym elementem charakteryzujacym sy-
?ﬁacm finansowa GS jest wysokosé funduszu zaso-

{ et

form rozliczen, jaka jest polecenie przelewu, zo-
stala u nas zdegradowana i czy skutki tej degra-
dacji sa korzysine dla gospodarki narodowej, czy
tez sg dla niej niekorzystne.

* Cz. Michalkiewicz

KREDYTOWANIE SPOLDZIELNI ,SAMOPOMOC CHLOPSKA”

bowego, ktory powstaje z wplat wpisowego (w
minimalnych kwotach), a gtéwnie z okreslonej czes-
ci zysku, a ulega pomniejszeniu o ewentualne ponie-
sione straty. Fundusz zasobowy jest dla kazdego
czlonka spéidzielni wskaznikiem zasobnosci, dob-
rych podstaw gospodarczych przedsiebiorstwa.
Przejecie przez CRS zasad ksiegowan na kontach:
wfundusz zasobowy i zmiany funduszu zasobowego"
— analogicznych jak w przedsiebiorstwie panstwo-
wym zasad ksiegowan na koncie fundusz statutowy
zaciemnia rozeznanie faktycznego stanu funduszu
zasobowego i w wielu przypadkach umozliwia
powstawanie nawet salda debetowego tego fundu-
szu, co juz jest calkowitym nonsensem.

Stan funduszu zasobowego przedstawia sie bar-
dzo rozmaicie w poszczegolnych spotdzielniach
lub grupach spoéldzielni, W kazdym razie ponad
z} 500 milionéw figuruje w bilansach spoéldzielni
jako straty za lata ubiegle, ktére nie mogly ulec
spisaniu wobec braku funduszu zasobowego w tych
spoldzielniach.

Wyniki biezgcej dziatalnosci GS, chociaz ulegaja
systematycznej poprawie, to jednak sg wysoce
niezadowalajgce. Jeszcze ponad 700 GS to jest
ponad 25% wszystkich GS zamknelo bilanse roczne
stratami. Spoldzielnie pracujgce ze stratami, naj-
ogolniej rzecz ujmujgc, mozna podzieli¢ na takie,
ktore ponoszg straty w wyniku niegospodarnosgci,
braku kontroli, braku zaradnosci oraz na takie,
ktorych straty wynikajg z fatalnego polozenia (na
przyklad bardzo duza odleglosc¢ od zrodel zaopatrze-
nia, od linii kolejowej itp.) i ze stabego zaplecza,
— likwidacja wiec strat przez tego rodzaju spoi-
dzielnie jest sprawg bardzo trudng a w wielu
przypadkach wrecz niemozliwg bez poczynienia
jakich$ zasadniczych zmian organizacyjnych i finan-
sowych.

Nastepnym elementem wplywajacym na sytuacje
finansowa spoéldzielni sa naleznosci z tytulu nie-
doboréw materiatlowo-towarowych, gléwnie mank,
ktéore w spoldzielniach sa ogromnym problemem.
Suma tych mank wynosi prawie 400 milionéw zt
i globalna ich kwota systematycznie z kwartalu na
kwartal wzrasta, gdyz ujawnia sie znacznie wigksze
sumy mank od kwot splacanych. (Czesc¢ tych mank
zostala w bilansie rocznym spisana w ciezar strat
z jednoczesnym utworzeniem rezerwy).

Poza tym wystepuje wiele innych zamrozen
ukrytych na kontach ,innych naleznosci”, ktérych
stan wynosi. érednio ca zt 300 milionéw. Czesc
zapasow towarow i materialow ewidencjonowanych
jako w peklni realne i wartosciowe aktywa stracita
czesciowo a nieraz catkowicie wartos¢ uzytkowa
z roéznych przyczyn (uszkodzenie, razgca dyspro-
porcja w wygladzie w stosunku do aktualnych
wymagan konsumenta, wygérowana cena w sto-
sunku do podobnych wyroboéw biezacej produkciji
itp.).
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Nalezy zastrzec sie, ze podane wyzej liczby
dotyczg GS — ftraktowanych jako calos¢. Nie-
prawidlowosci te wystepuja w bardzo r16inym
~ nasileniu w poszczegolnych spéidzielniach, jak row-
niez z roznym nasileniem w poszczegolnych wo-
jewodztwach. Sa spoldzielnie, ktorych stan gospo-
darczy i finansowy nie nasuwa zadnych zastrzezen.
Jest pewna ilo§¢ spéidzielni, ktéore maja bardzo
wysokie fundusze wlasne i nie majg potrzeby ko-
rzystania z zadnych kredytow w banku. Spéidzielnie
te nie pracuja na ogél w lepszych warunkach od
innych spoétdzielni. O ich gospodarnosci i wynikach
decyduja tak, jak to powinno by¢ w spotdzielniach,
ludzie — czlonkowie spoéidzielni. Spoldzielnie te
— to zwykle przedsiebiorstwa z dlugoletnig tra-
dycja, wyrobieniem i gospodarskimi nawykami,

Jest jednak bardzo duza ilos¢ spotdzielni, ktorych
stan organizacyjny, stan gospodarczy i co z tym
zwigzane — stan finansowy jest bardzo zlty. Czes¢
z tych spoétdzielni w obecnym stanie rzeczy powinna
. wlasciwie oglosi¢ upadlos¢. Ilos¢ tego rodzaju
spoldzielni mozna okresli¢ w przyblizeniu na kilka-
set.

Dlatego tez wysoce niepokojacy obecny stan
wymaga radykalnej poprawy. Ogélne kierunki fej
poprawy zostaly przez Centrale Rolniczg Spotdziel-
ni ,Samopomoc Chlopska” w drodze wielu narad,
konferencji, dyskusji, uchwal i zarzadzen nakres-
lone. Nalezag do nich:

— przywrocenie spoldzielniom statutowej samo-
rzgdnosci w najszerszym tego stowa znaczeniu,
zarowno w podejmowaniu decyzji gospodarczych,
jak i w stosowaniu metod ich realizowania,

— ograniczenie funkcji zwigzkow gminnych spoi-
dzielni (a wiec PZGS, WZGS, CRS) do nadzoru i po-
mocy instrukcyjnej dla GS, zamiast wykonywanych
przez nie dotychczas funkcji zarzgdzania gminnymi
spoldzielniami,

— zmniejszenie vobcigzen finansowych GS na
utrzymanie aparatu administracyjnego zwigzkow
spotdzielni,

— reorganizacja aparatu rewizyjnego w sensie
powiazania go bezposrednio z centralg, a w ten
sposob poglebienie znaczenia i efektow rewizji.

Obecny stan finansowy spoéldzielni ,,Samopomoc
Chtopska' oraz wskazane wyzZej, ogolne zmiany
w zakresie nadzoru nad dzialalnoscia GS musza
stanowi¢ dla aparatu bankowego, zajmujacego sie
kredytowaniem tych spoéldzielni, podstawe do wy-
ciaggniecia odpowiednich wnioskéw w zakresie sto-
. sowania wlasciwych aktualnie srodkow postepo-
wania w stosunku do tych spotdzielni.

Przede wszystkim GS musi by¢ w obecnych wa-
runkach traktowana jako samodzielna jednostka
gospodarujaca, w pelni i samodzielnie odpowiada-

jaca za swdj stan finansowy i zdolnos¢ platnicza.’

Wrynika to z faktu, Ze istnieje powszechna opinia,
wyrazana miedzy innymi wyraznie na II Kongresie
Spoéldzielczosci Zaopatrzenia i Zbytu (kwiecien
1956 roku), ze dobrze pracujgce — rentowne spol-
dzielnie nie chcg pomaga¢ i pracowaé¢ na spoél-
dzielnie niegospodarne, ktére dopuszczaja do roz-
trwonienia majatku spolecznego w formie strat
lub mank i innych naduzy¢. Dlatego tez optlaty
na scentralizowany fundusz wyrownawczy strat
zostaly bardzo zmmiejszone. Spoéldzielnie nie moga
wiec na odgorne dotacje z tego iZrddia liczyéd.
Praktycznie w 1957 roku CRS nie hedzie mogta

udzielic¢ spéld‘zielniom prawie zadnych dotacji z
duszu wyrownawczego strat. Pewne kwoty n
by¢ im postawione do dyspozycji ewentualnie w
wyniku zwrotu dawniej udzielonych GS dotacji
ro*zhczemowvch na ogélna sume okoto zt 400 milio-
now. Zrédlo to jest raczej watpliwe z uwagi na
stosunkowo stabe wyniki finansowe spoétdzielni,
ktorym dawniej dotacje zostaly przyznane. Spol
dzielnie nie chca réwniez pozyczac¢ innym sp()l;
dzielniom nadwyzek (ponad obowigzujgce minimumj):
funduszéw wiasnych, do czego w ubieglych latach
byly zmuszone nakazami catkowicie albo poéladmi=
nistracyjnymi. Wrecz przeciwnie spoldzielnie —
wierzyciele dopominaja sie bezwzglednego zwrotu
dawniej - udzielonych pozyczek. Oddzialy Banku
nie mogg wiec rowniez liczy¢ nadal, ze straty
1 powstale w spoldzielniach niedobory zostang od-
goérnie pokryte. Odgorne bowiem dotowanie nie
wplynelo na wzrost gospodarnosci, przeciwnie osta-
biato troske zarzadow o sprawy spoldzielni. Straty’
i niedobory stanowig obecnie potencjalne niebez-
pieczenstwo braku zabezpieczenia u*dzualonych kre-
dytow. 3
W obecnych warunkach podstawowym elemen-
tem w pracy oddzialu musi by¢ podjecie §wiadomej
decyzji, czy Bank moze wchodzi¢ z konkretng
spoldzielnia w stosunki kredytowe. DECYZ]a ta musi.
by¢ uzalezniona od doktadnej znajomosci spoldnel-
ni. Znajomos¢ ta w moim przekonaniu powmn
dotyczy¢ dwoéch zasadmczych Spraw: :
1) w jakim stopniu mozna mowi¢ o konkretne]‘
spéldzielni jako spoéldzielni. A wigc: ilu ona liczy ™
cztonkéw, czy czlonkowie wptacili ewentualni
wplacaja zadeklarowane udzialy, jakie jest zain
teresowanie czlonkow gospodarka spoldzielni, jak '
wyglada kontrola wewnetrzna, czy prawidiowo
przeprowadzane sa inwentaryzacje, na jakim po«
ziomie pod wzgledem gospodarnosci i przygotowa-
nia zawodowego jest kierownictwo spéldzielni (za
rzad, gléwny ksiegowy itp.). Chodzi jednym slo-
wem. o wyrobienie sobie prawidtowej opinii przez
Bank o kliencie. E
2) oceny aktualnego stanu finansowego pod kga-=
tem zdolnosci platniczej i kredytowej spotdzielni.
Ocena ta musi by¢ Oparta na szczegoélowej analizie
realnosci aktywow i zobowigzan spoldzielni, a nie
tylko na zestawieniu poszczegélnych pozyciji bI-
lansowych.
Na podstawie znajomosci podanych wyzej spraw
moga byé¢ poﬂe}mowane prawidlowe decyzje za-~
réwno, czy w ogole mozna kredytowac spotdzielnig -
oraz ewentualnie na jakich warunkach. 3
Mozliwych jest oczywiscie bardzo duzo warian- %
tow, a ogoélne warunki i zasady kredytowania po-.
dane sg w obow1qzu]qcych przepisach.
Wy'da]e sie jednak, Ze pozyteczne be'dme omo-
wienie niektoérych elementéw, ktére powinny mieé’
wplyw na decyzje oddzialow. Jasna jest rzecza,
ze najlatwiejsza sprawa — to kredytowanie spél-
dzielni, ktére majg uporzadkowane aktywa, majg
odpowiednie fundusze wlasne w obrocie i pod "
wzgledem organizacyjnym mnie nasuwajq zastrzezen.
Kredytowaniu tych spétdzielni mozna nie poswigcaé
specjalnego trudu, co oczywiscie nie oznacza zbed-
nosci biezgcej, systematycznej analizy sytuacji
1 stanu finansowego spoéldzielni. Niestety takich
gminnych spéldzielni jest stosunkowo niewiele,
Znaczna jest natomiast liczba spéldzielni, ktérych
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finansowy jest zly. Fundusze ,wlasne” tych
oldzielni — to- glownie pozyczki sredniotermino-
‘e od innych spéldzielni lub pozyczki z funduszu
6wnawczego strat, a w naleznoéciach pokazna
ozycje stanowig manka. Kredytowanie takich spot-
zielni powinno by¢ uwarunkowane dobra organi-
- zacjg, dobrym skladem osobowym kierownictwa,
- wypracowywaniem przynajmniej operacyjnych zys-
koéw, systematycznym porzadkowaniem naleznosci

p-

Zdarzaja sie np. przypadki, ze w podobnych spol-
zielniach czlonkowie podejmuja na walnych zgro-
adzeniach, a nastepnie realizuja, uchwaty o do-
* datkowych (na przyklad 200 z1) wplatach na fundusz
" udzialowy. Realizacja takiej uchwaly swiadczy na
. korzys¢ spoldzielni i powinna by¢ przy decyzji
- oddzialu brana pod uwage. Udzielanie kredytu
" oddzial moze obwarowac¢ dodatkowymi warunkami
' na przyklad zazgda¢ gwarancji wekslowej od jed-
ostki nadrzednej, a by¢ moze takze od czlonkow
- zarzadu.
. Warto przy tym zaznaczy¢, ze § 32 statutu GS
- mowi o osobistej odpowiedzialnosci czlonkow za-
" rzadu za zaniedbania, przez ktoére spoldzielnia po-
. niosta szkode. Trzeba, aby wreszcie i ten wymodg
‘_‘ statutu w okreélonych przypadkach byl realizowany
: miqdzy innymi w formie gwarancji wekslowej
czlonkow zarzadu, jako zabezpieczenie sie przed
3 zamedbama:m z ich strony, ktére moga zagrozié
. w konsekwencji splacalnosci kredytéw bankowych.
. Powinno sie rowniez, inaczej niz to bylo na ogol
" dotychczas, stosowaé limitowanie zadluzenia spol-
. dzielni w Banku, ktére powinno wynika¢ z oceny
- realnosci aktywow i ich plynnosci, a z drugiej
- strony z sumy zobowiazan, ktére sg platne przed
~ zobowigzaniami wobec Banku. Limit kredytu po-
inien obejmowac catos¢ naleznosci Banku, lacznie
kredytem przeterminowanym. Wyznaczaniu i rea-
izowaniu limitowania kredytu udzielanego spol-

Przystepujac do rozpatrzenia zagadnienia likwi-
- dacji przerostéw administracyjnych malezaloby sie
na wstepie zastanowi¢ mad przyczynami powstania
naszej instytucji w stosunku do realnych potrzeb
gospodarki narodowe] nadwyzek osobowych.
Powody tego zjawiska, wydaje sig, byly nastepu-
- Jace:
. A. Narzucenie bankowi szeregu czynnosci daleko
. wykraczajacych [poza wilasciwe i niezbedne dla
ospodarki narodowej obowigzki instytucji banko-
wej. Efekt gospodarczy tych czynnosci byl mini-
malny, natomiast w miare uplywu czasu zaczely
ne na banku wyciskaé w coraz wiekszym stopniu
pietno urzedu adminﬁstmcyjnego. Przykladowo za-
liczy¢é do mich mozna kontrole cen artykulow po-
. chodzacych ze skupu, kontrole¢ wyplat z tytuldow
hnntowanych zaostrzong kontrole spétdzielni po-
- mocniczych itd.
- B. Nadmierna rozbudowa przepiséw szczegolo-
yych i drobiazgowa kontrola ich wykonania bez
gledu na skutki gospodarcze. Przyczynilo sie do
o miedzy innymi niewatpliwe sformalizowanie
izji oddzialé6w w postaci wydania oceny na pod-

dzielni nie moze przeszkadza¢ aktualnie stosowany
system kredytowania. Zaden bowiem system kredy-
towania nie zakladal mozliwosci udzielania kredytu
bez zabezpieczenia jego zwrotnosci.

Jest takze dos¢ znaczna liczba spoldzielni, ktorych
zardwno stan finansowy jest bardzo zly, jak tez
stan organizacyjny i gospodarno$¢ pozostawiaja
duzo do zyczenia. Najczeslszymi objawami tego
stanu sg: znikomy fundusz udzialowy, brak zainte-
resowania czlonkéw gospodarka spoldzielni, znacz-
ne sumy pozyczek srednioterminowych od innych
spoldzielni, straty, wysoki wskaznik mank, brak
kontroli wewnetrznej itp. Stosunek Banku do tego
rodzaju spoéldzielni musi by¢ wyrainy i zdecy-
dowany. Nie moga korzysta¢ z kredytu bankowego,
ktéry nie ma albo w kazdej chwili moze nie miec
zabezpieczenia. Odmowa kredytowania w tego
rodzaju przypadkach speilnia pozytywna role; zmu-
sza mianowicie kierownictwo i cztonkow spoldziel-
‘ni do ostatecznej decyzji w sprawie dalszych losow
spoldzielni. Najczesciej bedzie dochodzi¢ do roz-
wigzania spohdzielni i przejecia jej agend przez
sasiednie spoldzielnie, przy tym nie zawsze te
spotdzielnie muszq przejmowaé takize calosé zobo-
wigzan. Na tym tle zdarzaly sie juz straty oddzia-
tow, ktére mie potrafily w czas zadba¢ o zabezpie-
czenie splacalnosci kredytu.

Nie trzeba obawia¢ sie, ze hkwxdac_]a spotdzielni
stworzy w terenie luke w zaopatrzeniu okreslonego
rejonu. Zaopatrzenie to mozna zorganizowaé —-
moze w skromniejszych rozmiarach — w znacznie
tanszy sposob. Nie ma potrzeby w sposdb sztuczny
utrzymywac nieuleczalnie chorego organizmu go-
spodarczego. Dla zdrowej inicjatywy spoldzielcow
i dla ich gospodarnego dzialania istniejg zawsze
w mnaszym ustroju doskonale warunki. I takiej
dzialalnosci Bank powinien z cala energig pomagac.

T. Jaroszkiewicz

O LIKWIDACJI PRZEROSTOW ADMINISTRACYJNYCH
W NARODOWYM BANKU POLSKIM

stawie dokumentacji znajdujacej sie w oddziale, a
bez zbadania i uwzglednienia istotnych mozliwo-
$ci ekonomicznego dzialania banku w Swietle kon-
kretnej sytuacji finansowej danego przedsigbior-
stwa.

C. Polityka personalna, ktéra doprowadzila do
odplywu szeregu pozytecznych fachowcéw z banku,
mimo ze niejednokrotnie pracowali oni nadal na od-
powiedzialnych stanowiskach w innych dziatach go-
spodarki narodowej, zahamowala doplyw fachow-
cOéw oraz przyczynila sie¢ do obniZenia wymogoéw za-
wodowych stawianych wobec pracownikow, szcze-
gélnie wobec dyrektoréow oddziaiéw, jak rowniez
postawila pod znakiem zapytania faktyczng odpo-
wiedzialno$¢ dyrektorow z tytulu powierzonych im
zadan.

D. Nadmierna centralizacja dyspozycji w oddzia-
tach wojewodzkich i Centrali Banku, ktérg naleza-
loby traktowaé raczej jako skutek przyczyn wy-
mienionych w punktach A — C,

E. Wadliwa struktura banku, zakladajgca dro-
biazgowy podzial funkcji i stwarzajaca szereg ko-
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mérek czy stanewisk nie znajdujgcych realnego
uzasadnienia w prawidlowej organizacji pracy.

Niewatpliwie usuniecie czy niedopuszczenie do
wystepowania ujemnych zjawm-E wedlug podanego
powyzej wyliczenia nie lezalo zawsze w mozliwo-
Sciach banku, I dlatego przedmiotem dyskusji po-
winno sie staé¢ nie tyle roztrzasanie jakich bledéw
mozna bylo unikngé, a jakich nie — a raczej pro-
blem jakimi metodami i sposobami doprowadzi¢ do
szybkiego uzdrowienia sytuacji, a wiec do poprawy
poziomu pracy i zwiekszonego oraz skutecznego, W
istotnych rozmiarach, oddzialywania banku na go-
spodarke narodows, uwzgledniajgc réwnoczesnie po-
stulat dalszych ograniczen osobowych.

Warunkiem poprawy sytuacji gospodarczej kraju
jest bez watpienia maksymalne zwigkszenie pro-
dukeji i ustug. Jeden ze sposobéw wiodacy do tego
celu, a laczy sie jak najsci$lej z rozpatrywanym
przez nas zagadnieniem, to zwiekszenie iloSci za-
trudnionych w pracy produkcyjnej kosztem zmniej-
szenia ilosci zatrudnionych w administracji. Jezeli
jednak zamierzamy wyj$¢ ze Swiata mitologii i sta-
ngé na gruncie realnych faktéw, to nie wystarczy
stwierdzi¢ istnienie nadmiaréw osobowych admini-
stracji i brakéw w produkcji, a trzeba przeanali-
zowaé¢ trudno$ei, ktére hamuja wydanie dyspozycji
w sprawie dokonania tego rodzaju przesunieé, Mu-
simy pamietaé, ze ustrdj socjalistyczny mie neguje
swobody wyboru konsumpcji oraz swobody wybo-
ru zatrudnienia. Regulowanie tych skomplikowa-
nych zagadnien metodami admindistracyjnymi nie
uwzgledniajgeych racji ekonomicznych musi w kon-
sekwencji prowadzi¢ tylko do bledéow i wynaturzen,
Prawidiowa regulacje zatrudnienia powinny = bo-
wiem wyznaczaé: zroznicowanie uposazen w zalez-
nosci od obiektywnych wymogéw poszczegélnych
galezi zycia gospodarczego, oraz rozporzadzalna
ilos¢ i kwalifikacje sily roboczej. Projekty mecha-
nicznego regulowania mna przykiad sprawy zatrud-
nienia kobiet, dla zatrudnienia ktorych stworzono
przeciez okre$lone warunki ekonomiczne, a nie
uzywano formy administracyjnego mnakazu zatrud-
nienia, z kolei drogg administracyjnego zakazu bez
uwzglednienia wspomnianych warunkow, sg z goéry
skazane na mniepowodzenie. Nalezaloby rowniez
wspomnie¢ o trudnosciach specyficznych dla nasze-
go panstwa. Nalezg do nich — zréznicowanie tery-
torialne powodujgce braki zawodowe w niektérych
rejonach kraju przy ich nadmiarze w innych, w po-
faczeniu z trudnosciami mieszkaniowymi, zbyt sta-
bo podkre$lona roéznica w oplacalnosci pracy fi-
zycznej w poréwnaniu do niektérych kategorii pra-
cy umyslowej, wreszcie brak w Polsce szacunku
dla pracy fizycznej spowodowany tym, iz podioze
naszej kultury stanowi obyczajowosé szlachecka
kontynuowana na tle ogélnej pauperyzacji kraju w
okresie miedzywojennym (ideal stabilizacji zycio-
wej ucieleéniony byt wowczas w uzyskaniu posady
. urzednika etatowego) i ktérej z wielu przyczyn, nie
udalo nam sie jeszcze zmienié.

Szacunku dla pracy fizycznej na pewno nie stwo-
rzymy wydaniem jednego aktu administracyjnego
skoro jest on wynikiem naro$li siegajgcych swoimi
korzeniami dziesigtek lat. Sytuacja jest jednak tego
rodzaju, ze wymaga zastosowania radykalnych me-
tod przy likwidacji przerostow zatrudnienia i to bez
wzgledu na istniejgce opory psychiczne, Wspomnieé
za$ o nich trzeba dlatego, ze w parze z decyzjg be-
dgca przedmiotem naszych rozwazan musi iS¢ co

najmniej réwnolegle dlugoplanowa akcja zmierza-
jaca do usuwania tego rodzaju oporéw, ~hociaz wy- -
kracza ona niewatpliwie poza sfere bezposredniego
oddzialywania banku.

Dlatego zastanawiajac sie nad wytycznymi polity-
ki personalnej na najblizszg przyszlo$é nie mozemy
odrywa¢ rozstrzgsania tego problemu od praw eko-
nomicznych, ogélnej ewolucji w Swiccie orez spe- |
cyfiki naszego kraju. Jezeli juz sytuacja z iszanas
do regulowania, choéby w krétkim okresie czasu,
droga administracyjng rynku pracy, to nie wolno
ani na chwilg zapomnieé, ze w takim przypadku ko-
nieczny jest wyboér tylko takich metod, ktére w
mozliwie minimalnym stopniu odbiegaja od regut
obiektywnych, akcja taka musi byé réwniez odpo-
wiednio rozlozona w czasie. Rozwé6j w §wiecie idzie
bezwzglednie w kierunku automatyzacji pracy biu-
rowej, do czego szczegbélnie predestynowana jest
bankowo$¢, kraj nasz bedzie jednak na tym odcin-
ku jeszcze przez szereg lat niewatpliwie opéznio-
ny. Mimo to czynnosci operacyjno-rachunkowe
ulegng i u mas w najblizszej przyszloéci niewatpli-
wemu ograniczeniu. W pionie ekonomicznym nie-
zbednym warunkiem uzdrowienia sytuacji jest-wraz
z uproszczeniem czynnos$ci manipulacyjnych zapew-
nienie zwigkszonej efektywnoéci systemu kredyto-
wego, co laczy sie z wzrostem wymagan pod adre-
sem pracownikéw.

Dla nikogo w banku nie stanowi zadnej tajemni-
cy, ze brak skuteczno$ci dzialania systemu kredy-
towego wprawdzie w znacznej czeSci spowodowany
byl przyczynami pozabankowymi czy niewlasciwy-
mi przepisami kredytowymi, ale ze réwniez te za-
sady polityki kredytowej i mozliwogei inicjatywy,
ktérych stosowanie uwzglednial dotychczas istnie-
jacy system kredytowy nie byly w przewazajgcej
mierze stosowane w sposéb wlasciwy. Nie mamy
zadnych zludzen, Ze przyczyna tego byt staby po-
ziom czefci dyrektoréw oddzialéw i pracownikéw
pionu ekonomicznego. XKursy doksztalcajace na
szezeblu centralnym dawaly wprawdzie pewien za-
s6b wiadomosci fachowych, ale w okresie dwu lub
trzech tygodni ‘nikt nie nauczy! jeszcze prawidlo-
wej analizy caloksztaltu zjawisk gospodarczych
przedsiebiorstwa czy okregu oddzialu, oddzialywa-
nia ekonomicznego i fachowej, krytycznej oceny
metod pracy. A jak na te zagadnienia spoglada so-
cjologia?

Profesor dr J. Szczepanski przeprowadzajac ba-
danie socjologiczne nad wspolczesnym spolecznym
zréznicowaniem inteligencji wyodrebnil miedzy in-
nymi trzy grupy, do ktérych mozna by zakwalifi-
kowaé réwniez wiekszo§é pracownikéw bankowych,
to jest technika eksperta, technika wladzy i urzed-
nika wykonawce (,,Po prostu” Nr 5 z 1957 roku).

Jako regule nalezaloby przyjaé (od reguly sa
mozliwe wyjatki, ale bedg zawsze tylko wyjatka-
mi), ze technik ekspert oznacza wyksztalcenie wyz-
sze i duzg specjalizacje, a pozostale grupy wy-
ksztalcenie wyzsze lub $rednie poparte dlugoletnig
praktyka. Na pewno, nie popelnimy bledu, jezeli
stwierdzimy, ze ewolucja obsady banku, szczeg6l-
nie obsada pionu ekonomicznego i kierowniczego
banku emisyjnego w panstwie socjalistycznym,
musi i$¢ w kierunku angazowania jak najwiekszej
liczby technikéw ekspertow i technikéw wladzy,
o odpowiednich horyzontach intelektualnych, do-
skonalej znajomosci zagadnien &ci§le zawodowych
oraz posiadajacych nie tylko zamilowanie do pracy,
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. lecz réwniez umiejetno$é analizy oraz wycigganie
~ Z niej wnioskow.

~ Polityka personalna, ktéra tego rodzaju obiektyw-
~ nej rzeczywistosci nie zechce wzigé pod uwage, nie
. bedzie zdolna do wskazania drogi wyjécia z obec-
. nego impasu i spowodowania zasadniczej zmiany
~ stylu pracy aparatu bankowego. Sprawa wydawa-
¢ Iaby sie bardzo prosta i jasna. Niestety na umyslo-
wosci wielu kolegéw naszej instytucji zacigzyt sche-
. matyzm mySlowy okresu ubieglego, =zmieniajac
. tylko obiekt usiluja oni stosowaé metody okresu
. ubieglego, ktére sprowadzaly sie do eliminowania
. z obsady kierowniczej czy obsady banku catych
. grup ludzi droga dyskryminacji tych grup bez
- wzgledu na ocene osobistej przydatnoéci kazdego
. czlowieka. Metoda dyskryminacji grupowej posiada
. bowiem i te wyzszo$¢, Zze zwalnia od trudu myséle-
- nia. Ot6z obecnie zmienit sie chyba tylko kierunek
. uderzenia, rzucane sa bowiem tu i 6wdzie hasta dy-
. skryminacji kobiet czy kobiet — mezatek, okrywa-
- ne dymnymi zaslonami ekonomicznymi (nie mozna
. zwalnia¢ mezczyzn zywicieli rodzin) oraz socjolo-
. gicznymi (troska o wychowanie dzieci). Autorzy
. tych koncepcji mieliby chyba znaczne trudnosei w
" udzieleniu odpowiedzi na pytanie dlaczego w obec-
- nych warunkach ekonomicznych cheieliby pozbawiaé
. czteroosobowsg rodzine, zlozong z maloletnich dzieci
- na przyklad 1.000,— zlotych miesiecznie, godzac sie
. na przyklad z istnieniem czteroosobowej rodziny, z
. ktérej pracuja trzy osoby dorosle, albo dlaczego
- okreflajg gbrng granice uposazenia mezczyzny, dla
. ktérego moze jeszcze zona pracowaé, tak jakby za-
. stosowanie mechaniczne tego rodzaju granicy nie
- moglo spowodowaé¢ mnatychmiastowych reperkusji
- w formie wyccfania sie z uposazenia w takiej wy-
* sokosSci, ktérej zmniejszenie czyniloby mozliwg i
‘oplacalng prace drugiego czlonka rodziny. Autorzy
takich koncepcji chyba nie kierowali sie wylicza-
iem dochodu na glowe. A czy uwzgledniajac na
rzyklad dodatkowe zajecie, pomoc od rodziny ze
si, czy z zagranicy ustalenie takiego dochodu na
fowe bedzie zawsze latwe? Troske o wychowanie
dzieci pozostawmy raczej mozliwoSciom i ocenie tej
. komérce spolecznej najnizszego rzedu jaka stanowi
' rodzina. 2 :
- Jezeli stworzymy dla rodzin wielodzietnych, bo
' one powinny stanowié niewatpliwy wyjatek, per-
- spektywy uzyskania wystarczajaco wysokich zasil-
- kéw rodzinnych w przypadku rezygnacji z pracy
zawodowej kobiet, to posunieciem tym stworzymy
wnoczesnie droge do dobrowolnej rezygnacji z
racy tych wszystkich kobiet, u ktérych zachodzi
potrzeba poprawy sytuacji rodzinnej. Mechaniczne
' regulowanie tej kwestii oznaczaloby przekre§lenie
jednej z najistotniejszych naszych zdobyczy to jest
réwnouprawnienia kobiet, a w przypadkach ko-
- biet posiadajgcych wyzsze wyksztalcenie logicznym
" nastepstwem tej zasady powinien byé albo zakaz
- dopuszczania kobiet na wyzsze studia, dzieki czemu
niewatpliwie cofnelibyémy sie w czasie o dobre
siemdziesiat lat oraz stalibySmy sie curiosum w
kali nie tylko europejskiei, lecz réwniez $wiatowej,
bo wvdanie zakazu.wychodzenia za maz dla ko-
iet, ktére studia takie ukonczyly. Jezeli jeszcze
aé pod uwage procent pracownikéw w banku
ujacyeh w pionie ekonomicznym, a posiadaja-
ukonczone wyzsze studia, to wlasciwie na tym
polemike z przedstawionym schematem mys$lowym

mozna by zakonczy¢. Z reportazu zamieszczonego
w popularnym tygodniu dowiedzieliémy sie prze-
ciez, ze w panstwie o daleko bardzie] posunigtej
mechanizacji pracy jaka stanowi Niemiecka Repu-
blika Federalna statystyka wykazuje, ze w 5,2 mi-
lionach rodzin (nie liczac rolnictwa) pracuje wiecej
niz jedna osoba z rodziny. Potwierdza to tylko jesz-
cze raz hipoteze, Ze mie powinno byé u nas mowy
o perspektywie bezrobocia, a raczej istniejg prze-
rosty na poszczegdlnych odcinkach zatrudnienia iw
— poszczegdlnych okregach przy jednoczesnie wy-
stepujgcych niedoborach na innych.

Drugim niebezpieczefistwem bedgcym wynikiem
moze jednostronnej oceny bylaby préba schematy-
cznego przenoszenia wszystkich zwolnionych pra-
cownikow jednostek wyzszych do jednostek pod-
leglych na przyklad z oddzialéw wojewddzkich do
oddzialéw miejskich. Oddzialy wojewodzkie posia-
dajg bowiem pracownikéw réwniez o slabych kwa-
lifikacjach zawodowych, kiérzy znalezli sie w wy-
niku pewnej koniunktury w okresie rozbudowy ad-
ministracji i niestosowania wlasciwych kryteriow
w chwili ich angazowania, a uszczeSliwienie nimi
oddzialow miejskich bytoby chyba przedsiewzieciem
nieco ryzykownym oraz pozbawionym obecnie pod-
staw prawnych. Wreszcie problem nadmiernego sza-
fowania w okresie ubieglym tak zwanym pojeciem
pracy spotecznej. PowinnisSmy, wydaje sie dojsé do
wniosku, ze w ‘gronie ludzi, ktorych cechuje jed-
nakowy stosunek do wlasnosci $rodkéw produkeji,
a do takich nalezy przygniatajaca wiekszos¢ pra-
cownikow bankowych, obowigzywaé muszg pewne
zasadnicze, wspolne kryteria. Najwazniejszy jest
stosunek do pracy zawodowej, poniewaz w nim
miesci sie, na pewno nie bez reszty, ale miesci sie
w jakiej§ czeSci, rowniez postawa spoleczna. Sa to
sprawy dyskusyjne.

Stosowanie jakiejkolwiek dyskryminacji grupo-
wej naruszaloby rowniez zasady praworzadnoseci.
Uchwala Rady Ministréw opublikowana w Monito-
rze Polskim Nr 6/1957 w sprawie zasad zwolnienia
w zwigzku z reorganizacja administracji glosi w
§ 6 punkt 2 ,,Przy réwnych kwalifikacjach zawodo-
wych (podkreslenie autora) nalezy przy zwalnianiu
pracownikéw braé pod uwage stan rodziny, wiek
pracownika, ilo§¢é oséb pracujacych w rodzinie, po-
siadanie gospodarstwa wiejskiego lub warsztatu
pracy”. OczywiScie dowodu na podkreSlenie pry-
matu kwalifikacji, a nie na przyklad prymatu plci
lub stanu cywilnego chyba nie potrzeba.

_ Zblizamy sie wiec do korica naszych rozwazan.
Ograniczenie przerostow administracyjnych nie po-
winno powodowaé bezrobocia. Jest to tylko Iik*u'w.—-
dacja pewnych przerostéw i wypaczen przeszlosci,

a pafistwo socjalistyczne musi byé zdolne zapewnié
prace dla wszystkich, zgodnie z ich umiejetnoscia-
mi i kwalifikacjami, aczkolwiek nie zawsze zgodnie
z Zyczeniami czy checiami poszczegélnych jedno-
stek. Praktyczne rozwigzanie obecnych trudnosei
droga administracyjng powinno sie odbywaé moim
zdaniem w spos6b mnastepujacy: dyrektor oddzialu
powinien uzgodni¢ z komisjg zlozong z czynnika
zawodowego i spotecznego, listy oséb przeznaczo-
nych do zwolnienia a posiadajacych inne, pozaban-
kowe kwalifikacje zawodowe lub niepelne kwalif?-
kacje zawodowe wymagane do pracy w banku. Z li-
sty tej malezaloby wyeliminowaé ludzi starszych,
zatrudnionych w banku od lat, ktérzy mimo ich

~
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slabszej przydatno$ci zawodowej nie osiggneli jesz-
cze wieku emerytalnego, a kitérych przekwalifiko-
wanie napotykalo na trudno$ci. Natomiast w od-
dzialach wojewd6dzkich liste taka nalezaloby po-
wiekszy¢ o pracownikéw o wysokich kwalifikacjach
przeznaczonych dla wzmocnienia obsady oddzialéw
miejskich. Troska wszystkich czynnikéw spolecz-
nych powinno byé¢ przekwalifikowanie na przyklad
do handlu czy rzemiosta pracownikéw o niepelnych
kwalifikacjach wzglednie znalezienie dla nich in-
nego zatrudnienia. Ukladanie listy powinno sie od-
bywaé tylko wedlug zawodowych kryteriéw indy-
widualnych w skali calego oddzialu, a nie wedlug
poszezegdlnych komoérek organizacyjnych, poniewaz
ewentualna powazna procentowo redukecja na przy-
klad obsady oddzialu wojewddzkiego nie moze po-
wodowaé réinicowania jako$ci w obsadzie wydzia-
16w, jej intencja powinno byé wyréwnanie pozio-
mu, a to jest mozliwe, tylko ma podstawie opraco-
wania takiej listy w skali oddzialu, gdyby zaszla
potrzeba, droga nowego rozdysponowania pozosta-
lych pracownikéw w stosunku do istotnych potrzeb
poszezegblnych komdrek.

Sposéb proponowany jest trudniejszy, ale spra-
Wledhwszy i bardziej dostosowany do praw eko-
nomii i socjologii. Intencja jego jest zapewnienie
pracy dla wszystkich chetnych do pracy, lecz zgod-
nie z ich umiejetno$ciami, istotg przemian ekono-
micznych zachodzacych w naszym panstwie oraz
bankowosm jak réwniez z zasadami praworzadno-

. Pamietajmy, bowiem, ze system planowego, a
me rynkowego regulowania tak trudnych zagad-

DYSKUTUJEMY O PLANOWANIU KASOWYM

Podniesienie poziomu planowania kasowego wi-
dze w przyjeciu lub umocnieniu zasad planowania
oddolnego aktywnego charakteru planow kaso-
wych i elastycznosci k1er0wan1a obiegiem pienig-
dza.

Planowanie oddolne pozwala na znacznie bar-
dziej wnikliwe siegniecie w istote obiegu pienia-
dza i jego sily nabywczej dzigki wiekszej mozli-
wosci ustalenia struktury dochodéw ludnosci oraz
struktury towaréw i ustug na rynku.

Moéwiac o powigzaniu wplat i wyplat wypada do-
kona¢ scislejszego okreslenia pojecia réwnowagi
miedzy podaza a popytem, miedzy masa pieniadza
pozostajacego w obiegqu lub wprowadzonego do
obiequ w pewnym okresie czasu z. wartoscia masy
towarow i ustug, postawionej do dyspozycji kon-
sumentom. Wysoce niewlasciwe byloby szukanie
arytmetycznej rownosci miedzy tymi wielkosciami.
Byloby to mozliwe tylko woéwczas, jesliby wszyst-
kie potrzeby ludzkie zaspokajal jakis hipotetyczny,
uniwersalny artykul, W rzeczywistosci, na skutek
zréZnicowania potrzeb i zwigzanej z nig koniecz-
nosci umozliwienia konsumentom wyboru, wartosé¢
masy towarowej musi znacznie przewyziszat¢ wy-
sokos¢ ilosci pienigdza w obiegu. Fakt, Ze czes¢
gotowki ludnod$é zatrzymuje w formie pogotowia
i rezerw w minimalnym tylko stopniu pozwala na
zmniejszenie podazy towarow,

Na rzecz wprowadzenia planowania oddolnego
przemawia czeéciowo realizowana zasada decen-
tralizacji gospodarowania. Przeobrazenia spolecz-

nieri, zawiera wiele elementéw wyzszoéci nad spo-
sobem cechujacym ustréj kapitalistyczny z wyjat-
kiem jednego. Blad popelniony nmawet na takim od-
cinku jaki stanowi polityka zatrudnienia nie jest
niwelowany sytuacja koniunkturalna, koszty jego
popelnienia moga sie wlec za nami calymi latami,
ale placi¢ musimy za nie predzej c¢zy pobzniej
WSZYSCY.

Dlatego opracowanie bardziej precyzyjnych wy-
tycznych do prawidlowej polityki personalnej w
banku powinno znalezé sie na honorowym miejscu
w programie prac Centrali. Nie trzeba réwniez do-
dawaé, ze niezbednym wprost warunkiem wspom-
nianych wytyeznych jest ulozenie dokladnej no-
menklatury stanowisk, wymaganych do ich obsady
kwalifikacji i Scistle przestrzeganie ustalonych za-
sad. Realizacja tego rodzaju postanowien w diuz-
szym okresie czasu bylaby ulatwiona i odbijalaby
sie na wzroscie poziomu sprawowanych czynnosci
réwniez w takim przypadku, gdyby bank dyspono-
wal funduszami na budowe wzglednie remont
mieszkan w  mniejszych oérodkach miejskich, 3
Wzmocnienie bowiem obsady w matych oddzia-
tach jest sprawsg palacg i nie wystawimy sobie do-
brego S§wiadectwa organizacyinego, ograniczaigc sie
tylko do zwolniern pracownikéw  wykwalifikowa-
nych z duzych oérodkéw mieiskich, a godzac sie
jednoczes$nie na przej$cie ich do innych galezi pra-
cy. 8

K. Glazewski
Bydgoszcz

no-gospodarcze, w wyniku ktérych dochodzi lub
dojdzie do zmian w podziale dochodu narodowego
przez udzial zalogi w zyskach przedsigbiorstwa,
implikuja zwiekszenie roli w procesie planowania
aparatu stojacego najblizej terenu.

Planowanie nabierze rumiencéw zycia, jezeli
planu kasowego nie bedzie sie uwaza¢ tylko jako
wniosku wynikajgcego z przestanek tkwigcych w
obowigZujacych planach gospodarczych ale jedli
interpretujac przebieg zjawisk gospodarczych ja-
ko ksztattujacych sie w wyniku ich wspélzalez-
‘nosci, uznamy plan kasowy za uprawniony do od- |
dzialywania na zycie gospodarcze. Oddzialywanie
to powinno wyraznie zaznaczy¢ sie w momencie
powstawania planéw gospodarczych jak rowniez
w ciggu wykonywania planu kasowego i planow
gospodarczych. ‘ 5

Przez uwzglednianie faktycznego przebiegu ta-
kich zjawisk jak: wydajnos¢ pracy, ksztaltowanie
sie importu i eksportu itp. regulowanie obiegu
pienieznego zyska na sile oddzialywania. Dotych- =
czasowe stanowisko NBP na tym 'odcmku bylo —
moim zdaniem — wlasciwe, .

Jedliby korydujac planowe zadania emisyjne w
danym kwartale Centrala Banku doszla nawet do
wynikéw znacznie odbiegajacych od pierwotnych
zalozen planowych na koniec kwartatu, ale, jesliby
nowy stan zmian emisji zapewnial utrzymanie sity
nabywczej pieniadza i uwzglednial potrzeby tere-
nu, jak réwniez wplywal na procesy gospodarcze,;
na przyklad w sensie sklonienia wiadz do 51egn1q-=

R e
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_cia do rezerw specjalnych Iub odpowiedniego
. przesuniecia masy towarowej w obrocie wewnatrz-
- krajowym, czy miedzynarodowym, to trzeba by
. powiedzie¢, ze plan kasowy zwyciesko wyszedl}
. z proby ogniowej.

E PROPONOWANY TRYB OPRACOWYWANIA
E' I ZATWIERDZANIA PLANU KASOWEGO

. Projektowany przeze mnie tryb sporzadzania
i zatwierdzania plandéw kasowych nosi charakter
. kompromisowy, przyznaje bowiem najwieksza ro-
¢ le planowaniu oddolnemu, z zastrzezeniem decyzji,
. w sensie inicjowania i zatwierdzania, centralnym
.~ wladzom bankowym i pozabankowym. Przedstawia
. sie on w zarysie nastepujgco:

~ a) Centrala NBP ustala poczatkowo jedyrie za-
" dania w zakresie zmian emisji, ktére za posrednic-
. twem oddzialéw wojewdédzkich dochodza do od-
. dzialow operacyjnych w czasie opracowywania
~ projektu planu kasowego.

- b) oddzial operacyjny opracowuje projekt planu
( kasowego we wiszystkich elementach. Roéznice w
~ zmianach emisji miedzy wielkos$ciami zalozonymi
przez Centrale a wynikajgcymi z planowania od-
. dolnego oddzial zglasza oddzialowi wojewodzkie-
mu, przy czym w przypadku wymaganego zwiek-
- szenia emisji w stosunku do zadan centralnych
. obowigzkiem oddzialu jest uzasadnienie tego wzro-
stu. :
c) oddzialy wojewddzkie dokonujg przesuniec
miedzy oddzialami zgodnie z wnioskami oddolny-
mi i w wyniku tego przekazuja saldo do Centrali,
lub ubiegajg sie o zwiekszenie go.

-d) Centrala po dokonaniu przerzutow miedzy
wojewodztwami uwzglednia poprawke, zawiadamia-
, centralne wladze panstwowe o koniecznosci
- zrewidowania pierwotnie ‘ustalonego planu emisji.
~ e) Rada Ministrow podejmuje uchwalg o zatwier-
dzeniu planu kasowego lgcznie z planem kredy-
owym.

W powyzej naszkicowanym projekcie przepla-
" taja sie cechy planowania oddolnego z decyzjami
" 0 charakterze odgérnym. Istota powigzania tych
elementow lezy:

1) w inicjowaniu salda zmian emisji przez czyn-
ki centralne,

2) w obowigzku uwzgledniania opinii nizszych
czebli przez jednostki organizacyjne stopnia
wyzszego (oddzialéw operacyjnych przez oddziaty
wojewodzkie i oddzialow wojewddzkich przez
- Centrale),

- 3) w zabezpieczeniu Centrali prawa dokonywa-
. nia niezbednych zmian w przedlozonym projekcie,
Ustalenie pewnych wielkosci planowych wbrew
opinii oddzialow operacyjnych i wojewoddzkich
moze nastapi¢ tylko, jezeli:

a) Centrala zakwestionuje podstawy opinii, wy-
kazujac wady logicznego rozumowania lub nie-
& zZgodnoé¢ z faktami ekonomicznymi,
‘ b) Centrala oprze sie na danych faktycznych
planowych, niedostepnych jednostkom nizszych
czebli.

Postuze sie pewng analogia z innych dziedzin
anowania finansowego. Uchwata Nr 70 Rady Mi-
strow z dnia 10.11.1956 roku w sprawie rozsze-
enia ‘uprawnien panstwowych przedsiebiorstw
emystowych daje jednostkom nadrzednym pra-
ustalania podstawowych wskaznikéw ekono-

micznych po wystuchaniu opinii przedsigbiorstw.
Istota nieprawidlowosci polega na tym, ze niestety
jednostki nadrzedne niejednokrotnie, a by¢ moze,
zazwyczaj, nie licza sie z opinig przedsiebiorstw,
Jest rzecza zrozumiala, ze przedsiebiorstwo zawsze
woli zadania latwiejsze do wykonania, ale z dru-
giej strony centralny zarzad, dysponujac fachows-
cami z roznych dziedzin dzialalnosci podleglych
przedsiebiorstw, jest w stanie podda¢ wnikliwej
analizie opinie przedsiebiorstwa i uznac¢ lub zakwe-
stionowac jej zasadnosc.

Zatwierdzanie planu kasowego, podobnie jak
planu kredytowego, powinno pozosta¢ nadal w ge-
stii rzadu, Plany te bowiem sa jakby klamra spi-
najgcq rézne ogniwa zycia gospodarczego-i naj-
czesciej zmiany emisji implikuja koniecznosé¢ wy-
dawania odpowiednich decyzji przez wladze cen-
tralne. Zadania w kwestii zmian emisji powinna
Centrala korygowa¢ w ciagu kwartalu w oparciu
o wnioski oddolne, w powigzaniu z faktycznym

. ksztaltowaniem sie elementéw stanowigcych pod-
toze planu kasowego. Tryb dokonywania zmian w
ciggu kwartalu bylby wigc w zasadzie taki sam,
jak obecnie, z tym, ze obok dgznosci do utrzyma-
nia rownowagi ptatniczej wiecej nacisku ktadtoby
sie na mozliwie pelne zaspokojenie potrzeb lud-
nosci.

Na strazy wykonania planu kasowego stoi plan
kredytowy. Nie bede analizowat cech planu kredy-
towego, gdyz wybiegatoby to poza ramy niniejsze-
go artykulu. Wspomne jedynie o koniecznosci jak
najscislejszego powiazania tych planéow. Oddzia-
lywanie planu kasowego byloby znacznie ograni-
czone, jesliby nie bylo poparte oddzialywaniem
przy pomocy kredytéw bankowych.

Wiasdciwa polityka kredytowa sprzyja organizo-
waniu produkcji i obrotu towarowego w sposéb
gwarantujacy uzyskanie rzeczywistej, -pelnowar-
tosciowej podazy. Szczegolne znaczenie ma spra-
wa kontroli jakosci wyrobéw przemystowych. Jest
ona wazna z dwu wzgledow:

1) chodzi o przezwyciezenie marnotrawstwa,
ktore jest powaina bolaczka gospodarcza,

2) kontrola ta stuzy zabezpieczeniu sity nabyw-
czej pieniadza przez wigzanie podazy z popytem.

Rzadko sig zdarza, aby w ramach jednego od-
dzialu uwidocznilo sie to powigzanie, bowiem za-
kiady pracy, produkujace artykuly spozycia, sa
rozrzucone po calym kraju. Z tego punktu widzenia
uwazam za wskazane stworzenie systemu awizo-
wania oddzialéw, kredytujacych przedsiebiorstwa
produkcyjne, ktére wyprodukowaly wyroby nie
nadajace sie do sprzedazy. O fakcie zalegania za-
pasow informowalyby oddzialy kredytujace przed-
siebiorstwa handlowe. Oddzial kompetentny dla
przedsiebiorstw przemystowych, po otrzymaniu
zawiadomienia z innego oddzialu, badz z kilku od-
dzialow, mialby wyrazny tytul do kontrolowania
jakosci wyrobéw i do oddzialywania kredytem
w celu jej polepszenia. Nie widze w realizowaniu
tej propozycji niebezpieczenstwa przekraczania
kompetencji Banku. Bank nie musi, a nawet nie
powinien stosowa¢ srodkéw administracyjnych,
wystarczy, ze zagrozi odmowa udzielenia kredytu,
lub zaprzestanie kredytowania. W systemie orga-
nizacji przedsiebiorstw, w ktérym zaloga party-
cypuje w zyskach, tego rodzaju polityka kredyto-
wa moglaby okaza¢ sie¢ owocna.
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W zakonczeniu pragne da¢ wyraz przekonaniu,
ze nawet najlepszy system finansowy nie zapewni
sam w sobie pomyslnego stanu gospodarce. Urza-
dzenia finansowe sg pewnego rodzaju czysta kar-
tg, na ktorej zywe stowo kresli tylko czlowiek.

Konkretyzujac tre§¢ poprzedniego zdania, wy-
powiadam poglad, Ze planowanie kasowe jest in-
stytucjq bardzo czulq, wymaga zatem umiejetnosci
wnikliwego patrzenia na zycie gospodarcze — bez

GOSPODARKA MATERIALOWA W NBP
W SWIETLE DANYCH BILANSOWYCH ZA 1955 i 1956 ROK

Przez gospodarke materialowg rozumiemy te
wszystkie czynnosci, ktére maja na celu racjonal-
ne i planowe zaopatrzenie jednostek organizacyj-
nych w srodki niezbedne do wykonania zadan

upraszczania, a réwnoczesnie bez zaglebiania
w sprawy uboczne. Dobrze konstruowaé i wy!
nywa¢ plan kasowy moga tylko ludzie o elastycs
nym sposobie mys$lenia, wyzwolonym od kranco:
wych, apriorycznych zaltozen.

Zapoczatkowanej zdrowej ewolucji w tym kies
runku shuzy¢ moze szeroka dyskusja. .
F. Skalniak

Jaworzno

Z powyzszego sformulowania pojecia gospodar-
ki materialowej wynika, Zze stanowi ona odpowie-
dzialny i wazny dzial gospodarki wlasnej Banku,
od ktorej w duzym stopniu zalezy wlasciwe funk-

Banku. cjonowanie komoérek Banku,
-

ST-ANY ‘L0 BFRO-T¥ ]

konta ,zapasy materialowe"” w latach 1954/56 tabela nr 1

(w tysiacach zlotych)

= s Zmiany = Zmiany
roty w ; - . <
Oddzial Stan: na. | Stos, - : S;;mlga ‘:ll;{:l)l Stos. o w1996 F | Stan na l:u::;:x Stos. |
Wojewdédzki 3L 12. | g.owy e - | do roku | oy 3L 12. | do roku %-owy

1954 r, Winien Ma 1955 r. |ybieglego| " o R 1956 r. |ubieglego 3

(7:2) (12:7) '
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Bialystok 456,8 2,0 1.096,3 935,4 617,7 135.2° | -2.7 1.074,2 1.042,0 649,9 105,2 2,9
Bydgoszcz 932,2 4,1 1.722,0 | 1.745,8 908,4 97,4 3.9 | 1.746,7 | 1.738,9 916,3 100,9 4,1
Gdansk 5960 ‘| 2,6 1.611,8 1.471,7 736,1 123,5 3,2 1.504,5 1.557,9 682,7 92,7 3.1
Katowice 2.095,5 9,2 | 35564 | 3.410,1 2241,8 107,0 9,6 | 3.383,7 3.536,8 | 2.088,7 93,2 94
Kielce 635,3 2,8 1.138,5 1.005,8 768,0 120,9 3,3 1.065,0 1.160,1 672,9 87,6 31
Koszalin 668,5 2,9 1.394,0 1.262,1 |. 800,4 119/7 3.4 1.451,1 1.489,5 762,0 95,2 3,4
Krakéw 1.155,1 5,0 1.945,1 1.776,2 1.323,9 114,6 5,7 | 2.038,1 2.222,3 1.139,7 86,1 5,1
Lublin 593,3 2,6 1.353,5 1.214,8 732,0 123,4 3,1 1.269,5 1.254,9 746,7 102,0 34
Lédi 1.158,2 5,0 1.853,8 1.638,2 1.373,8 118,6 5,9 1:951,3 1.890,0 1.435,0 104,5 6,5
Olsztyn 687,9 3,0 1.311,9 1.233,2 766,7 111,5 3,3 1.197,1 1.132,6 831,2 108,4 3,7
Opole 599,3 2,6 | 1.046,9 923,0 723,3 120,7 3.1 976,0 | 1.022,8 676,5 93,5 3,1
Poznan 1.305,1 5,7 2.624,0 2.440,4 1.488,6 114,1 6,4 2.492,1 2.397,9 1.582,8 106,3 7,1
Rzeszéw 547,0 2,4 1.435,5 1,197,6 784,9 143,5 34 1.058,2 1.200,2 642,9 81,9 29
Szczecin 481,8 2,1 1.105,5 957,2 630,1 130,8 T 1.063,0 960,9 732,2 116,2 34
Warszawa 1.066,8 4,7 | 3.840,1 2.875,9 | 2.030,9 190.4 8,7 | 25756 2.7414 1.865,1 91,8 8,4
Wroctaw 1.597,3 7,0 3.152,2 3.188,5 1.561,1 97,7 6,7 2.910.1 3.095,7 1.375,4 88,1 6,2
Zielona Goéra 554,3 2,4 1.370,1 1.209,5 714,9 129,0 3,1 1.419,8 1.276,4 858,3 120,1 3,9
Razem 15.130,4 | 66,1 31.557,6 | 28.485,4 | 18.202,6 120,3 |78,2 29.176,0 | 29.720,3 | 17.658,3 97.0. | 79,7
Centrala 7.749,3 | 33,9 11.857,5 | 14.521,2 5.085,6 65,6 |21.8 6.647,3 7.223.4 4.509,6 88,7 20,3
Ogélem 22.879,7 |160,0 | 43.415,1 | 43.006,6 | 23.288,2 ‘ 101,8 |109,0 | 35.823.3 | 36.943.7 | 22.167.9 95,2 '100,0

Do niedawna jeszcze ten dzial gospodarki wlas-
nej lezal na skraju zainteresowan odpowiednich
organow Barku, skutkiem czego stan jej nie przed-
sfawial sie najlepiej. Szczegélnie trudno bylo upo-
rac¢ sie z tendencjg komorek prowadzacych te go-
spodarke, do gromadzenia nadmiernych zapasow
materialow, co zreszta w swoim czasie bylo czes-

ciowo uzasadnione trudnosciami w zaopatrywaniu

sie na rynku.

Oczekiwaé¢ nalezy, ze wydana w marcu br. IS
nr C 11 o gospodarce materialowej zmieni dotych-
czasowy stan rzeczy i wprowadzi te gospodarke
na wlasciwe tory. Uwzgledniajgc, iz w okresie

wprowadzenia w Zycie wspomnianej instrukcji,
bedzie rzecza pozyteczna zorientowa¢ oddzialy
wojewodzkie w cyfrach bilansowych, dotyczacych
stanu zapasu materialow, przedstawiamy dwie ta-
bele ilustrujace: 1
1) stany i obroty konta ,Zapasy materialowe"”
w latach 1955 i 1956 (tabela nr 1),
2) zapasy materialowe w oddzialach wg stanow
na koniec 1955 i 1956 1. (tabela nr 2).
Ponadto odrebnie w tresci zostana omowione
stany przedmiotow nietrwalych w uzytkowaniu.
Z tabeli nr 1 wynika, iz zapasy materialow w
skali Banku na przestrzeni trzech lat utrzymujq sie
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mniej wiecej na tym samym poziomie kwotowym
z tym, Ze na koniec 1956 r. daje sig¢ zauwazyC pe-
wien nieznaczny spadek (o 4,8% stanu z 1955 1.).
Opierajac sie na rocznych sprawozdaniach opiso-
wych oddzialéw wojewddzkich, przyja¢ mozna, iz

~ spadek ten pozostaje w zwigzku z przeprowadzong

B
R

~ lutnie nie wystarczajace.

%) — w licznikiu 1955 .
" **) _ w mianowniku 1956 r.

w ubieglym roku akcjg uplynniania nadmiernych
remanentéw, ale rownoczesnie takze stwierdzi¢
trzeba, ze dotychczasowe wyniki tej akcji sg abso-
Oddzialy wojewodzkie
muszg przeprowadzi¢ analize stanéw zapaséw ma-

terialowych w oparciu o nowe zasady gospodarki
materialowej, a zwlaszcza w oparciu o ustalone
instrukcja normy zapaséw maksymalnych. Bez
takiej analizy obnizenie stanéw zapasow bedzie
w ogéle niemozliwe. Wprawdzie ze sprawozdan
wiekszosci oddzialéw wojewddzkich wynika, iz
zapasy ich nie przekraczajg parumiesigcznego za-
potrzebowania na materialy, to jednakze poréw-
nanie stanu zapasow na koniec 1956 r. z obrotami
strony ,Ma" pozwala stwierdzi¢, ze zapasy odpo-
wiadajg przecietnie w Banku c& 6-miesigcznemu

ZAPASY MATERIALOWE W ODDZIALACH

y wg stanéw na koniec 1955 i 1956 r.

tabela nr 2
(w tysigcach zlotych)

Z a pas J mE@ctielwsi 4 170 Woe
| %
O/Wojewsdzki | Opat | PAUWO | 1opier Foral™ | proedm. |\Materialy mater. | €265 | oduies | odaies
632—-1 smarg. - -632—3 druki i nicze west. | maszpn. stuzb. spec. |Razem
632—2 632—5 632—9 | 632—10
632—4 632—6 | 632—7 | 6328

109,9*) 5,5 - 2894 43,8 72,2 50,0 46,9 - - 617,7

Bialystok 57,57) 29 14 | “3971 | 128 | 202 54,1 74,0 20,5 9,5 650,0

150,2 8,6 &7 407,7 | 106,2 153,4 67,0 15,3 s — 9084

Bydgoszcz 106,2 2,4 = 3804 | 1480 | 1565 | 64,1 174 | 359 53 916,2

37,2 14 6,6 382,2 22,9 131,3 89,3 65,2 - - 736,1

Gdarak 32,9 3,7 4,9 " 318,0 31,1 118,5 55,3 61,3 39,7 17,3 682,7
i 278,9 10,9 1,5 1.154,6 | 1307 461,9 1251 | 782 - — 2.241,8
186,2 5.2 1,3 9921 | 2083 271,4 224,2 82,7 83,8 33,4 2.088,6

B 60,3 3,1 3,6 424,1 24,6 178,6 58,6 15,1 = - 768,0
. 45,8 2,7 3,1 351,9 24,9 99,6 60,1 23,1 51,0 10,6 672,8

Roasilli 122,0 6,2 15,9 3030 | 154 | 2487 224 66,8 & £% 800.4
90,4 3,1 3,9 336,2 24,6 774 444 113,3 40,2 28,4 761,9

ek 149,5 1.5 - 617,8 | 131,2 | 1664 | 2214 35,7 oS - 1.323,9
106,5 2,3 ~ 450,6 | 1031 28,7 288,8 49,0 77,6 33,2 1.139,8

f oblin 65,7 12,9 = 347,5 61,0 89,8 63,8 91,3 S - 732,0
46,5 46 - 302,9 55,6 36,1 203,3 63,9 29,2 44 7465

i 120,6 5,7 - 707,2 85,1 266,3 163,8 25,1 - - 1.373,8
87,7 1,3 - 597,8 | 1131 177.5 363,6 26,5 46,2 21,6 1.435,3

Olsztyn 89,8 48 5,0 4184 18,4 123,7 81,9 24,7 e - 766,7
80,5 2,0 3.7 4599 21,7 57,9 113,8 38,4 50,5 28 831,2

i - 39,7 0.1 1,8 2551 | 141,2 173,1 82,2 30,1 e ~ 723,3
40,8 - 2,7 246,6 | 1257 81,3 81,7 31,8 26,9 39,0 676,5

Bt 105,0 2,2 9,1 762,7 59,2 168,4 337,6 | 444 e - 1.488,6
; 64,3 1,5 5,0 656,9 50,5 206,6 514,5 45,3 21,6 16,7 1.562,9
SRR 78,7 1,9 5,1 361,6 21,4 2410 | 214 53,8 s — 784,9
42,9 1,0 1,8 339,3 10,7 93,5 29,1 58,7 32,4 33,5 642,9

Satiasis 66,6 8,0 20,7 206,4 89,3 178,0 53,7 74 - ks 630,1
89,8 1,1 20,9 270,4 40,3 130,5 87,5 6,8 55,3 29,6 732,2

Warszawa 61,8 45,2 12,2 1.105,9 40,6 343.2 | 3937 27,4 P s 2.031,0
47,7 43 10,5 1.103,8 64,5 95,6 398,5 19,5 96,9 23,9 1.865,2

| Wroctaw 198,2 2,7 17,2 820,3 | 1144 151,9 141,5 114,8 — — 1.561,0
129,4 3,6 12,3 677,3 57,0 27,5 165,8 173,1 101,2 28,2 1.375,4

Zielona Gora | 562 72 1,7 322,8 25,8 201,7 60,0 39,0 - . 714,9
52,9 41 3,0 3495 26,7 249,9 66,3 60,4 36,0 94 858,2

R, 1.790,3 1284 | 1004 | 8.886,7 | 1.131,2 | 3.349,6 | 2.034,8 781,2 - - 18.202,6
1.308,0 45,8 745 | 8.230,7 | 1.118,6 | 1.928,7 | 2.815,1 945,2 844,9 346,8 | 17.658,3

Eantrale 46,1 52,1 | 3221 59,7 553,0 | 1.0751 | 17971 | 1180,4 - - 5.085,6
27,6 19,0 | 1858 197,2 410,7 789,9 | 1.546,4 | 12057 98,2 29,1 4.509,6

Ogélem 1.836,4 180,5 422,5 8.946.4 1684,2 4.424,7 3.831,9 1961,6 = i 23.288,2
1.335,6 64,8 260,3 | 8.427,9 | 15293 | 27186 | 43615 | 2150,9 943,1 3759 | 221679

;“‘L‘::’LH “’ ~273 | —641 ] —384 | =58 | —92 | —386 | +138 | 497 = - —48
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zapotrzebowaniu materialdéw z tym, ze nie wliczono
do tej kalkulacji formularzy odptatnych.

Odpowiednie obliczenie przedstawia sie naste-
pujgco: .

1955 r. Obroty “Wn,, Obroty “Ma,, 1956 r,
Stan na koniec roku 25.288,2 35.823,3

36.943,7 22,1679

- aktywowane form.

w 1855 r. 5.2¢9,9 5.279,9

— aktywowane form.

w1956 1. 4.756,4 4.756,4

stan na koniec roku
bez formularzy od-

platnych 18.008,3 31.066,9 31.663,8 17.411,5

Biorac pod uwage, Ze obroty ,Ma" odpowiadaja -

wartosci oddanych na potrzeby Banku materialow,
stosunek stanu zapasow na koniec roku do obro-
tow ,Ma" wyraza¢ bedzie cykl obrotu tymi ma-
terialami, ktéry w konkretnym przypadku wynosi
1,81 zamiast srednio 4,0.

Tabela nr 2 daje obraz stanu zapaséw materialow
w oddziatach za 1956 r. w pordwnaniu z 1955 r.

Chociaz, jak wspomniano juz wyzej, w 1956 r. -

obserwuje sie spadek stanow zapasow, to jednakze
w Swietle danych cyfrowych, zawartych w tej
tabeli, spadek ten mozna uwazac za nie wystarcza-
jacy. W szczegdlnosci oddzialy wojewddzkie win-
ny przeanalizowaé¢ zapasy przedmiotow nietrwa-
tych, materialéow pomocniczych, materialéw na in-
westycje, odziezy stuzbowej i odziezy specjalnej,
ktorych stany w niektérych oddziatach ksztaltujg
sie nieprawidlowo w poréwnaniu z innymi.

Stan przedmiotow mnietrwalych w uzytkowaniu
wg 100% wartosci ksztaltowal sie w poszczegdl-

nych okregach bankowych na koniec 1955 i 1956 r.
nastepujaco:

; Nr 6
O/Wojewbdzki $965 1 1956 r
(w tysigcach zlotych)

Bialystok 408,0 466,3
Bydgoszez 785,3 920,3
Gdansk 584,8 710,4
Katowice 1.246,1 1.340,9
Kielce 498,9 571,1
Koszalin 511,8 663,0
Krakow 957,1 1.108,4
Lublin 586,2 648,9
Lo6dz 734,0 813,6
Olsztyn 503,9 571,5
Opole 440,1 531,3
Poznan 1.097,3 1.247.6
Rzeszow 482,3 615,5
Szezecin 453,6 4942
Warszawa 1.009,4 1.210,6
Wroctaw 1.302,5 1.440,0
Zielona Gora 407,8 519,1

razem 12.009,1 13.872,7
Centrala 1.548,7 1.758,4
Ogodlem 13.557,8 15.631,1

Z powyzszego zestawienia wynika, iz stan przed-
miotéw nietrwatych w 1956 r. wzrost o 15,3% w sto-
sunku do 1955 r. Czy wzrost ten byl uzasadniony
potrzebami oddzialow operacyjnych w roku, w kté-
rym nastgpil znaczny spadek personelu, i czy nie-
zbedny jest zapas przedmiotow nietrwalych w maga- =
zynie w wartoéci roéwnajacej sie 10% wartosci
wszystkich przedmiotéw znajdujacych sie w eksplo-
atacji — oto pytanie, na ktére winna da¢ odpowiedz
analiza przeprowadzona przez oddzialy wojewodz-
kie.

Przedstawiajac powyzsze dane, spodziewamy sie,
iz przez ujawnienie danych bilansowych, dotycza-
cych gospodarki materialowej, osiggniemy posta-
wiony sobie cel i ze przy okazji uporzadkowania
wlasnej gospodarki materialowej zwolnimy dla go-
spodarki narodowej pewng ilos¢ poszukiwanych
materialow. J. Kaczurba

ZAGADNIENIA ORGANIZACJI ROZLICZEN ZAGRANICZNYCH
W JUGOStAWII

Sprawa prawidlowej organizacji obrotow z zagra-
nica w warunkach krajow budujacych socjalizm
jest zagadnieniem ogromnej wagi. Dotychczasowe
doswiadczenia, zdobywane na drodze stosowania
roznych metod kierowania tym waznym odcinkiem
zycia gospodarczego, przede wszystkim w Zwigzku
Radzieckim a pézniej w krajach demokracji ludo-
wej i Chinskiej Republiki Ludowej czy Niemieckiej
Republiki Demokratycznej wskazujg, ze zastoso-
wanie jednolitego schematu, nawet w ramach mo-
nopolu handlu zagranicznego, wedlug z gory zalo-
zonych wzoréow w réznych warunkach rozwojo-
wych danego kraju moze nie da¢ oczekiwanych re-
zultatow, a moze przynies¢ nawet straty gospodar-
cze. Wydaje sie celowe, aby w toku ogolnej dys-
kusji na temat przebudowy metod zarzgdzania gos-
podarka narodowsq albo jak méwia inni budowy no-
wego modelu gospodarczego naszego kraju — i ten
dzial naszej gospodarki narodowej poddany zostat
gruntowniejszej analizie. Aby z analizy tej zostaly
wyciggniete praktyczne wnioski, mogace stuzyc
poprawie istniejgcego stanu, ktory budzi stusznie
uzasadnione watpliwosci co do swojej prawidlowo-
$ci i osigganych na tym tle efektéw ekonomicz-
nych.

Znajomos¢ stosowania réoznych metod w innych
krajach pozwala na wybranie takich sposobow, kto-
re w naszych warunkach, na tle ogdlnych warun-
kéw gospodarczych kraju, moga by¢ najbardziej
skuteczne i efektywne. Dlatego znajomos$¢ dos-
wiadczen jugostowianskich na tym odcinku wydaje
sie jak najbardziej celowa i z tego wzgledu row-

niez, ze kraj ten przechodzac w pewnym okresie

od czysto administracyjnych form zarzgdzania han-
dlem zagranicznym i organizacjq rozliczen stopnio-
wo, nie bez bledow, w toku tej przebudowy doszed?
do niewatpliwie ciekawych rozwiazan, probujac
lgczy¢ swobodng do pewnych granic gre wolnych
sil na rynku z planowaniem centralnym, ograniczo- =
nym do podstawowych proporcji w narodowym
planie spolecznym, =

Przy rozpatrywaniu obecnego stanu organizacji
rozliczen platniczych z zagranica nalezy pamieta¢,
ze do roku 1952 Jugoslawia posiadala scentralizo- =
wany system obrotow zagranicznych, wzorowany

dos¢ wiernie na doswiadczeniach radzieckich. Me- '_.j
chanizm tego systemu byl w budowie swojej po- =

dobny do systemu polskiego, ktéry w zasadach pod-
stawowych obowigzuje do dzis.
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. Funkcjonowanie jego polega na tym, ze na pod-
. stawie do$é szczegdlowo zbudowanego narodowego
- planu gospodarczego w zakresie produkcji przemy-
' slowej, rolnej, ustug i obrotu towarowego mozna
- bylo sporzqdmc ogo6lnonarodowy plan eksportu i im-
. portu surowcow, narzedzi pracy i artykulow kon-
sumpcy}nych obejmujgcy wszystkie dzialy gospo-

" darki narodowej z rozbiciem ma branze. Plan eks-

_ portu i importu w warunkach jugostowianskich spo-

rzadzalo do roku 1952 6wczesne Ministerstwo Han-
- dlu Zagranicznego. Na podstawie tego planu, za-
twwrdzanego przez odpowiednie organa Komisji
- Planowania, wyznaczano dla poszczegélnych branz
;_' zadania eksportowe a te z kolei dla poszczegolnych
- przedsiebiorstw produkcyjnych, handlowych, czy
. tez skupu, ktore wchodzily do ogdlnego rocznego
. planu produkcji czy obrotu. Plan ten oczywiscie
‘podzmlcmy byl odpowiiednio na poszczegolne kwar-
- taly ze szczegblowym wyliczeniem asortymento-
- wym produktéw przeznaczonych na eksport. Na ta-
- kiej wlasnie podstawie przedsigbiorstwa handlu

__ zagranicznego zawieraly szczegélowe kontrakty czy
'\ umowy z poszczegélnymi, wyznaczonymi z gory
. dostawcami, czy tez odbiorcami krajowymi o dosta-
. wy artykulow eksportowych lub importowanych.
~ Dla tych celéw wystarczala niewielka ilos¢ (70—80)

. przedsiebiorstw handlu zagranicznego, z ktérych
. kazde spelnialo okreslong z gory role w eksporcie
. czy imporcie okreslonej grupy artykutow obrotu
. zagranicznego.

: W systemie tym istniala rozbudowana instytucja
. pozwolen przywozu i wywozu, wydawanych na pod-
-~ stawie zatwierdzonego planu przez Ministerstwo
* Handlu Zagranicznego. Oprécz tego w pewnych
i._okresach czasu wprowadzone byly .specjalne poz-
" wolenia importowe", ktére w przypadkach ciezkiej
w8 sytuacji platniczej stanowily o pierwszenstwie przed
kazdym norma]xnym pozwoleniem przywozu. Funk-
.f cjonowanie tego systemu zarysowanego w. wiek-
" szym skrocie wigzalo sie z ogélnym systemem za-
. rzadzania gospodarka narodowa, a wiec przede
. wszystkim z centralnym planowaniem rozbudowa-
~ nym do niezbednych szczegdtowych elementéw oraz
~ z systemem stalych cen na s$rodki produkciji i kon-

'su_mpcji, wyznaczanych w sposéb administracyjny
- przez nadrzedne organa gospodarcze. Tylko na was-

E kun odcinku drobnych artykuléw i ustug istniat w

~ tym okresie czasu wolny rynek i swoboda ksztal-

. towania sie cen zgodnych z prawem podazy i po-
".‘ pytu. Ze wzgledu na to, ze oficjalny parytet walu-

~ towy 1 dolar = 50 dinaréw nie wyrazat w zadnym
- stosunku obowigzujacych cen wewnqtrzkra]owych
- musial istnie¢ specjalny fundusz wyréwnawczy roz-
- nic cen, administrowany przez Ministerstwo Handlu

- . Zagranicznego- Ocena i kontrola prawidlowosci
A_obrotéw zagranicznych, rachunku ekonomicznego
~ 1 efektywnosci gospodarczej poszczegolnych tran-
- sakcji handlowych z zagranica sprawowana byla

- przez dos¢ zbiurokratyzowany aparat urzedniczy
1 Ministerstwa Handlu Zagramcznego Od rzetelnej
- wiedzy ekonomicznej, znajomosci rynku swiatowe-
go i wewnetrznego tych urzednikéw w duzym stop-
niu zalezne byly wvniki gospodarcze tego waznego
dzialu gospodarki narodowej.

Na skutek zmian w modelu gospodarczym Jugo-
lawii, wprowadzonych w latach 1952/53, polegaja-
ych w zasadach ogdlnych na wprowadzeniu w
- praktyce gos.podarczej szerokiego dzialania prawa
wartosm i rynku w procesie reprodukcji spolecz-

nej, decentralizacji gospodarki narodowej przez
stworzenie samodzielnie dzialajacych przedsie-
biorstw, zarzadzanych przez rady robotnicze, oraz
zmian w metodologii planowania centralnego, sys-
tem obrotéow zagranicznych stosowany dotychczas
byl nie do utrzymania. Zmiany, jakie dokonywaty
sie w calej gospodarce narodowej, przy calej swej
wieloetapowosci musialy jednak w koncu zakon-
czy¢ sie reorganizacja i gleboksg reformg systemu
obrotéow zagranicznych. W okresie przebudowy tego
systemu starano sie w poczgtkowym okresie czasu,
o ile tylko pozwalaly na to ogolne warunki gos-
podarcze a zwlaszcza sytuacja w bilansie platni-
czym kraju — zmniejsza¢ stopniowo administracyj-
ne sposoby regulowania obrotéw zagranicznych,
jednak z pelng swiadomoscia, ze zupelne wyelimi-
nowanie regulowania ich w sposob administracyjny
nie bedzie mozliwe przynajmniej przez pewien diuz-
szy okres czasu.

Od roku 1952 rozpoczyna sie okres reorganizacji
systemu obrotéw z zagranica. Pierwszym decyduja-
cym krokiem w tej dziedzinie byla zmiana parytetu
walutowego w stosunku do dolara z 50 dinarow na
300 dinarow. Parytet ten obowigzuje oficjalnie do
dnia dzisiejszego w Miedzynarodowym Funduszu
Monetarnym, ktorego Jugostawia jest cztonkiem.
Po uptywie kilku miesigcy zmieniono organizacje
przedsigbiorstw handlu zagranicznego i system de-
wizowy. Z dotychczas istniejgcych przedsigbiorstw
handlu zagranicznego w ilosci 70 — 80 utworzono
przez odpowiedni dobdr specjalistyczny w obrocie
zagranicznym okolo 600 przedsigbiorstw handlu za-
granicznego na koniec 1954 roku. Stan ilosciowy
tych przedsiebiorstw w zwiazku z dalszymi zmia-
nami w caltym systemie zostal jednak zmniejszony
dos¢ powaznie i na koniec roku 1956 wynosit okoto
250 przedsiebiorstw handlu zagranicznego

Na tak rozszerzonej podstawie nastgpila dos¢
daleko idgca specjalizacja tych przedsiebiorstw i z
wielkich gigantow eksportowo — importowych
stworzone zostaly male i érednie przedsiebiorstwa,
zajmujace sie,obrotem nielicznych tylko artykulow,
Doprowadza to zdaniem dzialaczy gospodarczych
Jugostawii do bardzo znacznego podniesienia po-
ziomu pracy tych przedsiebiorstw , co w znacznym
stopniu przyczynilo sie do osiggania lepszych wyni-
kow gospodarczych na rynkach swiatowych. Przed-
sigbiorstwo handlu zagranicznego moze otrzymac
uprawnienia dewizowe, gdy spelnia odpowiednie
warunki, z ktorych najwazniejsze sg: odpowiedni fa-
chowy personel, posiadajacy odpowiednie przygo-
towanie zawodowe i staz pracy, zdolnos¢ organiza-
cyjna przedsiebiorstwa oraz stan finansowo-gospo-
darczy. Wszystkie przedsiebiorstwa handlu zagra-
nicznego zrzeszone sg w Izbie Handlu Zagranicz-
nego, przy czym w przeciwienstwie do powszechnie
obowigzujacej zasady dobrowolnosci zrzeszenia
sie przedsiebiorstw, przedsiebiorstwa handlu zagra-
nicznego przymusowo nalezg do izby. Przy rejestro-
waniu sie przedsiebiorstwa w izbie ustalana jest
jego specjalizacja w poszczegolnych dziedzinach
handlu zagranicznego, przy czym specjalizacja ta
doprowadza do takiej sytuacji, Zze nie moze powstac
monopol obrotu pewnymi artykulami. Klienci tych
przedsiebiorstw maja zawsze do wyboru kilka przed-
siebiorstw z tej samej branzy, na przyklad prawo
importu bawelny posiadaja cztery przedsigbiorstwa
i kontrahenci kupujg w przedsigbiorstwie, ktére




302

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

daje najlepsze warunki kupna czy sprzedazy. Obok
przedsiebiorstw handlu zagranicznego uprawmie-
nia dewizowe otrzymaly réowniez wieksze przed-
siebiorstwa przemyslowe, ktére réwniez musialy
spelnia¢ okreélone wyzej warunki. Przedsigbiorstwa
przemyslowe posiadajgce te uprawnienia mogg za-
wiera¢ odpowiednie umowy eksportowo — importo-
we bez zadnych zezwolen przywozu czy wywozu
badz bezposrednio z kontrahentami zagranicznymi,
badz tez do zawarcia odpowiedniej transakcji moga
wybra¢ specjalistyczne przedsigbiorstwo  handlu
zagranicznego. Wsrdéd obecnie zarejstrowanych
przedsiebiorstw -majacych uprawnienia dewizowe
jest okolo 100 przedsigbiorstw przemyslowych, 20
przedsiebiorstw zajmujgcych sie spedycja, 20 przed-
sigbiorstw obshugi turystycznej, a ponadto okoto 70
przedstawicielstw réznych firm zagranicznych. Do-
dajac do tego okolo 200 — 250 przedsiebiorstw
handlu zagranicznego, otrzymamy liczbe okolo 400
— 450 przedsiebiorstw, prowadzacych roznag dzia-
lalnos¢ zwiazang z obrotami z zagranica.

Zmiana parytetu w roku 1952 wigzala sie $cisle
z porzuceniem systemu jednolitych cen wyznacza-
nych w sposob administracyjny, z porzuceniem sy-
stemu zezwolenn wywozu i przywozu jak rowniez z
przebudowa systemu dewizowego. W systemie obro-
tow dewizowych w nowych warunkach wprowadzo-
no pojecie tak zwanego ,retention” kwoty, to zna-
czy ze pewna czes¢ dewiz pochodzacych z wplywow
eksportowych pozostawala do swobodnej dyspozy-
cji przedsiebiorstwa eksportujgcego, a pozostala
czesc ogolnych wpltywow dewizowych byta obowigz-
kowo odkupywana przez Narodowy Bank Jugosto-
wianski po z gory ustalonym kursie. Uzasadnieniem
tego systemu w oOwczesnym okresie czasu bylo
twierdzenie, ze w zasadzie caly wplyw dewizowy
nalezny jest przedsiebiorstwu eksportujagcemu, ale
w obecnych warunkach istnieja potrzeby ogolno-
krajowe tego rodzaju, jak obsluga dawniej zacia-
gnietych kredytow zagranicznych, zapewnienie érod-
kow dewizowych na potrzeby obrony narodowej,
Srodki na dokonczenie gléwnych budowli inwesty-
cyjnych z poprzedniego planu pigcioletniego, za-
pewnienie doplywu odpowiednich surowcéw pocho-
dzenia zagranicznego dla celéw rozszerzonej repro-
dukcji i wreszcie zapewnienie $rodkéw dewizowych
na zakup artykuléw konsumpcyjnych (gtéwnie zbo-
ze i thuszcze); wszystko to sklania panstwo do przy-
musowego odkupu dewiz od przedsigbiorstw eks-
portujgcych po ustalonym kursie. Obliczano kazde-
go roku dosc¢ skrupulatnie te wlasnie ogélne potrze-
by i z wyliczenia tego wynikato na przyklad, ze bio-
rac pod uwage ogolny wplyw z tytulu eksportu
za 100 jednostek, 60 jednostek walutowych sta-
nowity ogélne potrzeby krajowe, a 40 jednostek po-
zostawiono do swobodnej dyspozycji przedsie-
biorstw eksportujqcych Oczywiscie stosunek ten
mogt byé zmleﬂmoan zaleznosci od kazdorazowej
sytuacji platniczej kraju i wysokosci ogélnych po-
trzeb panstwa, wynikajgcych z narodowego planu
spolecznego:

Poczatkowo stosunek ten ustalano raz na rok dla
wszyskich przedmebxorstw w sposob jednolity, ale
w latach 1953/54 zmieniono go w zaleznosci od cha-
rakteru przedsiebiorstwa i wytwarzanych przez nie-
go produktéw. Znane sg z praktyki przypadki, ze w
pewnych okresach ,retation” kwota dla niektérych
branz wynosita 80%o, a nawet 100% wplywéw dewi-

. dewizowe badz to bankom, badz to, jak to mialo

zowych osigganych przez te branze w zwiazku
z eksportem produkowanych wyrobow. :

Przedsiebiorstwa w ramach uzyskanych z ,reta:
tion" kwoty sumy dewiz umieszczanych na odpo-
wiednich rachunkach dewizowych w Narodowym
Banku Jugostowianskim mogly swobodnie dyspo'_.
nowac na zakup surowcow czy towarow zagranicz
nych, jak réwniez mogly odprzedawac¢ nadwyzki

miejsce przez pewien okres czasu, sprzedawac de-
w1zy po wolnym kursie innym przedsmbmrstwom
i bez wzgledu na to czy mialy one, czy nie Imalyl
uprawnien dewizowych.

Przedsiebiorstwa kupujgce te dewizy w przypadku
braku uprawnien dewizowych przekazywaly sumy
dewizowe poszczegdlnym przedsiebiorstwom handlu
zagranicznego w celu zakupu dla nich potrzebnych
im artykulow importowych. Dla sprawnego przepro-
wadzania operacji dewizowych i pewnej kontroli
Narodowy Bank Jugoslowianski zorganizowal tak
zwane ,miejsca obrachunku dewizowego" (,gielda =
dewizowa" w siedzibach central republikanskich
banku, gdzie mozna bylo dokona¢ aktow kupna i
sprzedazy dewiz). i

System ten nie trwat jednak zbyt dilugo, gdyz za-
lozenia wstepne, ze kurs dolara bedzie sie utrzymy-
wal w obrotach krajowych na wysokosci 600—700 =
dinaréw nie sprawdzily sie i nastapily dos¢ wyrazne
objawy zwyzkujace. Zjawisko to dosc¢ scisle wigzato
sie z wystepujacymi wyraznie w gospodarce naro-
dowej objawami inflacyjnymi w latach 1954/55, spo-
wodowanymi, jak sie wydaje, brakiem wlasciwej
kontro!i nad inwestycjami i duzymi wydatkami
obronnymi. Najostrzej objawy te wystapily na
rynku ,,obrachunku dewizowego', gdzie na skutek
ostro wystepujacego niedoboru bilansu platniczego =
kurs dolara zaczal sie ksztaltowaé w granicach
1000 — 1100 dinaréw, co oczywiscie powaznie row-
niez rzutowato na sytuacje rynku wewnetrznego. Na
skutek tych niekorzystnych zjawisk gospodarczych
system dewizowy, zalQzony przy jego reformie,
uleg? wyraznym przeksztalceniom w kierunku ogra- =
niczania, przede wszystkim ,retation” kwoty. !

Na koniec roku 1954 zmniejszono sumy swobod-
nych dewiz do 15% ogélnych wplywoéw dewizo-
wych, bioragc za podstawe przecietng krajowa. Od =
roku 1955 ,retation” kwota zostata zredukowana do
wysokosci 1% ogélnych wplywéw z tytutu ekspor-
tu, reszta to znaczy 99% jest obowiazkowo sprzeda-
wana Narodowemu Bankowi Jugostowianskiemu po
ustalonym kursie. Stan ten jest niewatpliwie pew-
nym odwrotem z doé¢ ambitnych zamierzen na od-
cinku swobodnej gry sit w obrotach zagranicznych..
Stan ten jednak wynika z trudnej sytuaciji gospo-
darczej i napietego bilansu platniczego. Niektorzy
z towarzyszy jugostowianskich uwazaja stan ten za
przejSciowy i wyrazaja nadzieje na pelniejsza swo-
bode w systemie obrotéw zagranicznych, inni nato-
miast z calym naciskiem stwierdzaja, ze w systemie
obrotow zagranicznych panstwo nie moze w calej
petni wyrzec sie mniej czy wiecej mocnego nacisku
administracyjnego i stosowania administracyjnego
systemu regulowania tych obrotéow, ktérego najwa-
zniejszym instrumentem jest Narodowy Bank Jugo-
stowianski.

Zadaniem Narodowego Banku Jugoslowianskiego,
wyznaczanym corocznie przez Zwiagzkowa Rade Wy-
konawcza, jest wvkonanie planowanego bilansu piat-
niczego. Caly wplyw dewiz (99%) kupuje Narodo-
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wy Bank Jugostowianski po ustalonym kursie 600
dinaréw za jeden dolar i dinary przekazuje na ra-
chunki odpowiednich przedsiebiorstw eksportujg-
cych. Sumy dewizowe, zebrane w ten sposéb przez
bank, sluza na pokrycie importu surowcow i towa-
row na rozszerzona reprodukcje, inwestycje, oplate
odsetek i rat pozyczek zagranicznych i inne zobo-
wigzania nietowarowe.

System odpowiedniej i prawidtowej dystrybucji
tych srodkéw dewizowych, zgodnie z ogélnymi pro-
porcjami narodowego planu spotecznego, jest syste-
mem bardzo ciekawym ze wzgledu na kombino-
wany charakter tej dystrybuciji.

Rozpatrzmy jak to obecnie w praktyce wyglada.
Roczny bilans platniczy sporzadzany jest w ostatecz-

. nej swej formie w Komitecie dla Handlu Zagranicz-

nego, ktory jest organem kolektywnym Zwigzkowej

Rady Wrykonawczej i sklada sie z przedstawicieli -

zwigzkowych sekretariatéw finansoéw i obrotu to-
warowego, przedstawicieli Izby Handlu Zagranicz-
nego, przedstawiciela Narodowego Banku Jugosto-
wianskiego oraz generalnego dyrektora Banku Ju-
goslowianskiego dla Handlu Zagranicznego (,,Jugo-
bank”). Komitet ten, sporzadzajac ogélny bilans
wplywow 1 wydatkow dewizowych, jednoczeénie
wyznacza globalne kwoty na materialy importowe,
inwestycje, obsluge kredytéw zagranicznych, po-
trzeby obrony narodowej i inne tytuly platnosci
nietowarowych. Jezeli na przyklad z zestawie-
nia tego wynika, Ze na potrzeby zaopatrzenia
przemystu przeznacza sie kwote powiedzmy 500/M
dolar6w, to sume te rozdziela sig na podstawie
juz szczegélowego porozumienia Izby Przemystowej
i odpowiedniej komoérki Narodowego Banku Jugo-
slowianskiego mna poszczeg6lne zrzeszenia bran-
zowe. Prawidlowy rozdzial tych kwot poprzedzany
jest oczywiscie gruntowna analiza ekonomiczna,

~ dokonang przed odpowiednie zrzeszenia i spraw-
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dzone przez Izbe Przemyslowa tak, aby =zaopa-
trzenie w odpowiednie surowce podstawowych
galezi przemyslowych zostalo zapewnione. Usta-
lone w ten sposéb wspbélnie zestawienie potrzeb
poszczeg6lnych zrzeszen dzieli Narodowy Bank
Jugostowianski na poszczegdlne okresy, najczesciej
na kwartaly oraz na poszczeg6lne waluty wedhug
sie odpowiedni
import potrzebnych surowcow. Zestawienie jest
wtedy ponownie konsultowane z Izba Przemystowsa
i Izba Handlu Zagranicznego, a po tej konsultacji
ponownie zatwierdzane przez Komitet dla Handlu
Zagranicznego. Tak ustalony program czy plan dewi-
zowy realizowany jest w nastepujacy sposob: Na-
rodowy Bank Jugostowianski w odpowiednim czasie
(zgodnie z kwartalnym podzialem) i w odpowiedniej
prasie oglasza miejsce, dzien, kwote, tak zwanego
wobrachunku dewizowego' dla przedsiebiorstw zrze-
szonych na przyklad w branzy elektrotechnicznej.

Zawiadomienie to musi ukazac¢ sie w prasie przy-
najmniej na osiem dni przed dniem kupna i sprze-

. dazy dewiz. Przedsiebiorstwa wymienionej w oglo-
. szeniu branzy zglaszajg sie w oznaczonym dniu naj-

- czescie] w siedzibie centrali republikanskiej Naro-
- dowego Banku Jugostowianskiego i dokonuja kupna
- dewiz w ramach wyznaczonej kwoty. W praktyce
" najczesciej zdarza sig tak, ze przedsiebiorstwa zrze-
- szone w Izbie wczeséniej dochodza do porozumienia
- W zakresie podzialu kwoty wyznaczonej przez bank

B

1w chwili otwarcia ,,gieldy dewizowej'' przez przed-

stawiciela Narodowego Banku Jugostowianskiego
nie licytuja sie wzajemnie, a po prostu kupuja po
kursie otwarcia, to znaczy 600 dinaréw za dolar,
wyznaczong uprzednio dla siebie kwote dewiz.
Z chwilag jednak, gdy potrzeby na srodki dewizowe
sg duze i pr-edsiebiorstwa nie osiggnag przed dniem
,obrachunku dewizowego" (gieldy) porozumienia,
dochodzi wtedy do licytacji poszczegélnych wa'ut,
ktére prowadza nieraz do powazniejszych réznic in
plus od $redniego kursu danej waluty. Licytacje te
jednak wedlug o$wiadczenia towarzyszy z Narodo-
wego Banku Jugoslowianskiego sg obecnie dosé
rzadkie.

Mechanizm tego systemu jest kombinowanym sys-
temem dystrybucji srodkéw dewizowych, a miano-
wicie — z jednej strony organ ogoélnozwigzkowy
dzieli tylko globalnie te $rodki, nie wchodzac zupet-
nie w szczegoly, a rozdzial miedzy poszczegélnymi
przedsigbiorstwami pozostawiono do swobodnej gry
sit miedzy nimi i decyzja, czy pdj$¢ na licytacje i
kupowa¢ $rodki dewizowe drozej, zalezna jest od
kalkulacji kosztow wlasnych produktu wytwarza-
nego przez poszczegélne przedsiebiorstwa i ceny
ksztaltowanej w danej chwili przez prawo podazy
i popytu na rynku wewnetrznym, badz tez $wiato-
wym, po uwzglednieniu , mnoznika dewizowego'.

Podobny system dystrybuciji srodkéw dewizowych
stosowany jest rowniez przy imporcie arykutow
konsumpcyjnych z tg jednak réznica, ze tam czyn-
nikiem decydujacym przy tej dystrybucji, jest tak
zwana, ,Dyrekcja Aprowizacyjna" — organ Sekre-
tariatu Obrotu Towarowego.

Jezeli chodzi o import inwestycyjny, to w ramach
ogolnej sumy, przeznaczonej na tego rodzaju wy-
datek dewizowy w bilansie platniczym, Bank In-
westycyjny w zwiazku z podjetymi decyzjami o kre-
dytowaniu poszczegélnych inwestoréow przekazuje
odpowiednie dyspozycje w zakresie srodkow dewi-
zowych do Narodowego Banku Jugoslowianskiego,
ktory z kolei przekazuje te srodki stosownie do
wskazowek kredytobiorcow inwestycyjnych. Na
drobne platnosci nietowarowe dla roznych insty-
tucji i przedsiebiorstw spolecznych z wydzielonej
przez bilans platniczy kwoty ogdlnej urzadzane sa
regularnie dwa razy w tygodniu w , miejscach obra-
chunkowych" licytacje (gieldy) dewizowe. Wyso-
kos¢ srodkow dewizowych na tego rodzaju przetar-
gi oczywiscie uzalezniona jest w powaznym stopniu
od aktualnej sytuacji platniczej kraju, zreszta kwoty
przeznaczone na tego rodzaju przetargi s stosun-
kowo niewielkie. Na takiej ,gieldzie" dewizowej
kursy poszczegolnych walut ksztaltuja sie niejedno-
krotnie bardzo wysoko, bowiem znany jest przypa-
dek, ze kurs wolnego dolara osiggnat osiem tysiecy
dinaréw, a kursy dolara clearingowego przekracza-
ja niejednokrotnie sumy jednego tysigca dinarow.
Tym sposobem system ten zalatwia wszystkie drob-
ne platnosci, ktorych ujecie w jakimkolwiek planie
platniczym sprawia kolosalne trudnosci lub jest
wrecz niemozliwe.

Whplyw dewiz, obliczany przy eksporcie po usta-
lonym kursie 600 dinaréow za dolara, w wielu przed-
sigbiorstwach nie moégiby sie po prostu oplacac ze
wzgledu na mozliwos$¢ otrzymania wyzszej stopy
za wyeksportowane towary na rynku wewnetrznym,
gdyby nie stosowano tak zwanych ,koeficjentow”
(rownowazniki lub mnozniki). , Koeficjenty” w za-
sadzie ogolnej dzialajag w ten sposob, ze ograniczajg
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sprzedaz eksportowg towarow po nizszej cenie niz
krajowa, a zakup importowy po wyzszej cenie
niz krajowa, to znaczy, na przyklad przy eksporcie:
gdy cena towaru na rynku wewnetrznym ksztaltuje
sie w wysokosci przypusémy 115.000 dinarow i jest
wyzsza od kosztu wlasnego tego produktu, a mnoz-
nik (koeficjent) na ten towar wynosi 2 — to przed-
siebiorstwo, jezeli nie chce straci¢, musi sprze-
dac¢ ten towar na rynku zewnetrznym w cenie okolo
100 dolaréw — biorgc za podstawe nastepujacy ra-
chunek:

100 dolaré6w X 600 dinarow = 60.000 dinarow
X 2 (mnoznik) = 120.000 dinaré6w — i te 120 tysiecy
dinaroéw otrzyma z Narodowego Banku Jugoslowian-
skiego. Oczywiscie w mysl obecnie obowigzujgcego
nTetation” kwoty bedzie wygladalo to w ten spo-
sob, ze jeden dolar Narodowy Bank Jugostowianski
zapisze na jego rachunku dewizowym, a na rachun-
ku biezgcym 119.400 dinarow.

Przy imporcie kalkulacja sprowadzonego towaru
wyglada podobnie: gdy na przyklad cena jakiego$
artykulu na rynku wewnetrznym wynosi 20.000 di-
narow, to przy znanym ,koeficjencie” powiedzmy
2 nikt nie moze kupi¢ (jezeli nie chce stracié) tego
artykutu za granica za 20 dolaréw, bowiem rachu-
nek wyglagda wtedy nastepujaco:

20 dolaréw X 600 dinarow = 12.000 dinarow
X 2 (koeficjent) = 24.000 dinaréw — i te sume
24 tysigce dinaréw przedsigbiorstwo importu-
jace musi wplaci¢ Narodowemu Bankowi Ju-
gostowianskiemu, aby przekaza¢ 20 dolarow
swemu kontrahentowi zagranicznemu. Oczywi-
ste jest, ze kazda zmiana koeficjenta w danej
grupie artykuléw moze zmieni¢ calg kalkula-
cje 1 to co bylo poprzednio nieoplacalne staje
sie rentowne i na odwrot.

Gléwna przyczyng wprowadzenia , koeficjentow',
jest oczywiscie powazny niedobor bilansu platni-
czego, ktory utrudnia import potrzebnych towarow
i podnosi cene wewngtrzkrajowg, a obok tego stalty
przynajmniej obecnie niedobér masy towarowej
produkowanej przez przemyst wewnetrzny i dosc
wysokie koszty produkcji, wynikajgce z do$¢ mier-
nego poziomu spolecznej wydajnosci pracy.

nKoeficjenty" przechodzily rowniez stopniowa
reforme i ich stalos¢ w zasadzie zamyka sie w gra-
nicach jednego roku. W poprzednim okresie czasu
granice tych mnoznikow dewizowych wahaly sie
od 1—4 a obecnie ksztaltuje sig w granicach
0—2,5. Oczywiscie mnoznik ponizej jeden stosowa-
ny jest wyjatkowo mna niektére tylko artykuly
eksportowe i importowe,

Przecietny kurs w roku 1956 przy stosowaniu
mnoznikow dewizowych wedlug os$wiadczenia to-
warzyszy z Narodowego Banku Jugostowianskiego
wynosit przy eksporcie okolo 850 dinaréw za 1 do-
lar, a przy imporcie okolo 600 — 650 dinarow za do-
lar. Stosunkowo niski kurs importowy daje sie thu-
maczy¢ tym, ze w imporcie duzy udziat wartosciowy
maja zboza i tluszcze, przy ktoérych ze zrozumiatych
. wzgledow stosuje sie mnoznik 1, obnizajgcy w ten
sposéb przecietny kurs.

Stosowanie mnoznikéw dewizowych uwazane jest
przez towarzyszy jugostowianskich za zlo konieczne
i uzaleznione od sytuacji gospodarczej kraju. Mozna
jednak z calg pewnoscig przypuszcza¢, ze z chwilg

gdy bedzie sie polepszac¢ sytuacje w bilansie pt
niczym, gdy bedq sie obniza¢ koszty produkcji
przemysle i rolnictwie i stosowac sie bedzie w coraz
szerszym zakresie scigganie podatku obrotowego u
zrodta produkcji — Jugostawia bedzie przechodzié
do zwezania granic mnoznikéw i wtedy wprowa-
dzanie jednolitego parytetu walutowego bedzie juﬁ

bliskie urzeczywistnienia. B

Niejednolito$¢ stosowania parytetu walutowegoﬁ
znajduje rowniez swoje odbicie w réznicach kar-
sOw stosowanych do odmiennych kategorii platno-"
sci nietowarowych. Otéz dla platnosci nietowaro-
wych z tytulu roznego rodzaju zobowiqzan zagrani-
cznych instytucji panstwowych i stowarzyszen wyz
szej uzytecznosci publicznej, kurs przeliczeniowy
wynosi 300 dinaréw za dolara — a wiec oficjalny
kurs Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego.

Na tego rodzaju platnosci przewiduje sie w rocz-
nym bilansie ptatniczym odpowiedniag sume $rodkow =
dewizowych, dos¢ scisle limitowang. Do tego ro-
dzaju platnosci Komitet dla Handlu Zagranicznego -
zalicza rowniez wszystkie zobowigzania zagraniczne -
z tytulu ubezpieczen spolecznych, a wiec za koszty =
leczenia, sprowadzane leki itp. ;

Natomiast jezeli chodzi o turystow krajowych
wyjezdzajgcych za granice, to w zasadzie kazdy po-
drézny na paszport otrzymuje 10 dolaréw po kursie
600 dinarow za dolara. Ten sam kurs dotyczy row-
niez wpltywow dewizowych z tytutu przekazoéw ro-
dzinnych emigrantow, rent zagranicznych itp. Od-
miennie traktowane sa natomiast, jezeli chodzi o
kurs przeliczeniowy, wplywy dewizowe z tytulu =
turystyki zagranicznej i utrzymanie przedstawi-
cielstw dyplomatycznych i handlowych, a miano-
wicie w tych wypadkach stosuje sie kurs oficjalny, =
to znaczy 300 dinarow za dolara, ale ponadto sto- =
suje sie dodatkowa premie w wysokosci 33%, cow
konsekwencji daje 400 dinaréw za jeden dolar. =

Te rozmaitos¢ stosowania réznych kurséw w za-
leznosci od charakteru wydatkéw czy wplywow na-
lezy, wydaje sie, traktowa¢ jako pewng elastycz-
na polityke systemu dewizowego w okresie przej-
$ciowym, ze wzgledu na obiektywne trudnosci gos- =
podarcze, z tg jednak perspektywa, ze wprowadze-
nie jednolitego kursu jest zamierzeniem, do ktérego
nalezy bezwzglednie dazyc.

Zmiany w Jugoslawii przeprowadzone w syste-
mie obrotow z zagranicg na tle ogélnych zmian'w
metodach zarzadzania gospodarka narodowsa, W
okresie budownictwa nowego socjalistycznego
ustroju, wskazujg wyraznie, jak trudne i skompliko-
wane zadania stojg w budowaniu tego nowego sys-
temu. Doswiadczenia jugostowianskie niewatpliwie
uczg jednego, ze nie nalezy w naszych warunkach
zbyt pochopnie i bez dokladnej analizy przystepo-
wac do glebszych reform na tym odcinku, ze kazde
nowe posuniecie organizacyjne i systemowe powin-
no byc¢ dokladnie przemyslane, aby w trudnych wa-
runkach gospodarczych, w jakich sie obecnie nasz
kraj znajduje, przez nieopatrzne nerwowe decyzje
w tym zakresie nie tylko nie przynies¢ poprawy ist-
niejgcego stanu, ale spowodowac nieobliczalne stra-
ty gospodarcze. Jedno jest pewne, ze catkowita re-
zygnacja z administracyjnego oddziatywania w sy-
stemie obrotow zagranicznych w obecnej chwili nie
wydaje sie mozliwa.

H. Kisiel
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ORGANIZACJA NIEMIECKIEGO BANKU BILETOWEGO

(CENTRALA)

OD REDAKCJI

Artykul niniejszy opracowany zostal ma podstawie materiatéw zebranych w trakcie wizyty
delegacji Narodowego Banku Polskiego w Niemieckim Banku Biletowym, ktéra miata
miejsce w lutym biezqcego roku.

W okresie dwutygodniowego pobytu koledzy nasi kontaktujge sie z czlonkami zarzqdu
Niemieckiego Banku Biletowego i innymi wybitnymi specjalistami zapoznali sie z zagadnieniami
zwigzanymi z organizacjq Niemieckiego Banku Biletowego, planowaniem obiegu pieniginego,
kontrolg funduszu plac, kredytowaniem przemysiu, handlu i rolnictwa oraz pracq aparatu

".f( rewizyjnego i organizacyjnego.
. Gruntowne przedyskutowanie

Zanim przejde do omowienia zagadnien organi-
zacyjnych Niemieckiego Banku Biletowego (Deut-

sche Notenbank) chce powiedzie¢ stow kilka, oczy-

wiscie w spos6b bardzo ogélny o bankach istnieja-
cych w chwili obecnej na terenie Niemieckiej Repu-
bliki Demokratyczej i wymieni¢ niektére wazniej-
sze zadania wykonywane przez te banki,

Niemiecki Bank Inwestycyjny
(Deutsche Investitionbank)

Niemiecki Bank Inwestycyjny powolany zostal
do zycia w roku 1948. Kapital zakladowy tego banku
wynosi 200 milionéw marek. Gléwnym zadaniem
tego banku jest finansowanie inwestycji. Niemiec-
ki Bank Inwestycyjny rozporzadza nieznaczna ilos-
cig oddzialéw terenowych i szeroko korzysta z in-
stytucji pelnomocnikéw, na podstawie uméw zawar-
tych z odpowiednimi bankami. Ma on rowniez
prawo emitowania skryptéw diuznych do wysokosci
nie przekraczajgcej dwudziestokrotnej wlasnego ka-
pitalu zaktadowego i funduszéw rezerwowych.

Niemiecki Bank Rolny (Deufsche Bauernbank

Niemiecki Bank Rolny utworzony zostal w roku
~ 1950. Kapital zakladowy tego banku wynosi 50
. milionéow marek. Podstawowym zadaniem jego jest
¢ udzielanie kredytow krotko — i &redniotermino-
wych spéldzielniom produkcyjnym i wiekszym
gospodarstwom chlopskim. W roku 1952 Niemiecki
Bank Rolny przejal dzialalnoéé szesciu krajowych
. spoldzielni kredytowych (Landesgenossenschaften),
~ dzialalno$¢ ktorych nie odpowiadala potrzebom

-~ rolnictwa niemieckiego. Wtadzami banku sa: rada

- nadzorcza i zarzad zlozony z prezydenta i wice-
~ prezydenta oraz trzech czlonkow zarzadu.

' Bank Rzemiosla (Bank fiir Handwerk und Gewerbe
' — dawniej Volksbanken)

- Banki rzemiosta powolane zostaly juz w roku
. 1946. Podstawowym zadaniem tych bankoéow jest
. kredytowanie i kontrola prywatnego rzemiosta,
" ktore stanowi w Niemieckiej Republice Demokra-

licznych probleméw dalo bardzo bogaty material, ktéry
niewgtpliwie pomoze nam lepiej ustawié szereg odcinkéw mnaszej pracy.

Delegacja masza byla bardzo serdecznie podejmowana i spotykala sie wszedzie z jak
najwiekszq troskq ze strony gospodarzy, aby przeprowadzone rozmowy daty jak najlepszy
obraz organizacji Niemieckiego Banku Biletowego.

tycznej powazng pozycje w gospodarce narodowej
jesli chodzi o udzial w produkcji towarowej.

Kasy Oszczedno$ci (Sparkassen)

Powolanie kas oszczednosciowych w Niemieckiej
Republice Demokratycznej nastgpilo juz w roku
1946. W chwiil obecnej rozbudowana jest liczna
sie¢ tych kas, ktére maja za zadanie przede wszyst-
kim gromadzenie oszczednosci osob prywatnych,
organizacje obrotu czekowego, udzielanie drobnych
kredytow przedsigbiorstwom prywatnym, rzemiesl-
nikom oraz ponadto prowadzg obsluge sprzedazy

ratalnej. .

Chlopskie Spéidzielnie Handlowe
(Bauerliche Handelsgenossenschaften)

Liczna sie¢ tych instytucji parabankowych, roz-
budowana w Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej, spetnia role naszych kas spoldzielczych i nie-
ktére czynnoéci gminnych spéldzielni.

Wszystkie powyzsze instytucje kredytowe pod-
porzadkowane sg Ministerstwu Finansow.

Niemiecki Bank Biletowy przejal w roku 1950
czynnoéci wykonywane przez dotychczasowe banki
emisyjne i zyrowe oraz banki krajowe (Landeskre-
ditbanken) Saksonii, Saksonii-Anhaltu, Turyngii,
Brandenburgii i Meklenburgii. Ustawa o Niemieckim
Banku Biletowym ogloszona zostala dnia 31 paz-
dziernika 1951 roku i jest podstawa dzialalnosci
banku do dnia dzisiejszego. Natomiast Bank Bile-
towy jest bankiem panstwowym Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej i posiada wylaczne prawo
emitowania znakow pienieznych (banknotow i bi-
lonu), oraz jest instytucjg kredytu krotkotermi-
nowego wszystkich galezi gospodarki narodowej.
Emitowanie n o w y ¢ h znakdéw pienieznych
moze nastgpi¢ na podstawie uchwaly Rady Minist-
16w Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

Niemiecki Bank Biletowy wykonuje nastgpujace
podstawowe zadania:
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1) gromadzi na swych rachunkach wolne srodki
przedsiebiorstw, organizacji gospodarczych, budze-
tu pansiwa, organizacji spotecznych i instytucji
bankowych Niemieckiej Republiki Demokratycznej,

2) jest odpowiedzialny za regulowanie obiegu
pienieznego w oparciu o opracowane przez siebie
kwartalne plany obrotu gotéwkowego,

3) dokonuje repartycji kredytéw krotkotermino-
wych w ramach kwartalnego planu kredytowego,

4) przeprowadza operacje pieniezno-rozliczenio-
we,

5) wykonuje kasowa obsluge budietu panstwa,

6) przeprowadza rozliczenia z zagranica.

W celu wykonania tych zadan Niemiecki Bank
Biletowy upowazniony jest do wydawania ogdélnie
obowigzujacych zarzgdzen. Wszystkie akty nor-
matywne banku oglaszane sg w dzienniku ustaw
Niemieckiej Republiki Demokratycznej (Gesetz-
blatt der Deutschen Demokratischen Republik).

Zarzadzenia te podpisywane sa przez premiera
rzadu i prezydenta banku i posiadajg charakter
panstwowych aktéw prawnych,

W tym stanie rzeczy oddzialy wojewdédzkie
banku nie posiadajag uprawnien do dokonywania
zmian i uzupelnien w obowiazujgcych przepisach
normatywnych, a ich rola na tym odcinku ogranicza
sie do wyjasniania obowigzujacych przepiséow.

Kapital zakladowy Niemieckiego Banku Bile-
towego wynosi 400 milionéw marek, 50% czystego
zysku przeznacza sie na fundusz rezerwowy, 50%o
zas odprowadza sie do budzetu panstwa. Z funduszu
rezerwowego pokrywa sie ewentualne straty banku.
Jezeli fundusz rezerwowy osiggnie wysokos¢ kapi-
tatu zakladowego, o przeznaczeniu powstatej nad-
wyzki decyduje rada ministrow. Sprawozdanie fi-
nansowe wraz z bilansem Niemieckiego Banku
Biletowego przedkladane jest do zatwierdzenia
Radzie Ministrow Niemieckiej Republiki Demo-
gratycznej.

Na czele Niemieckiego Banku Biletowego stoi
srezydent banku, ktory jest przewodniczacym za-
zadu. Prezydent banku jest cztonkiem rzadu. Zarzad
yanku sklada sie z prezydenta, wiceprezydenta

pieciu czlonkow zarzadu. Prezydent banku mia-
iowany jest przez rade ministrow na wniosek
iezesa rady ministrow. Wiceprezydent i czlonko-
vie zarzadu mianowani sa przez prezesa rady
ninistrow, na wniosek prezydenta banku.

Na zebraniach zarzadu zapadaja wszystkie waz-
liejsze decyzje, nalezy jednak podkresli¢, ze indy-
vidualne uprawnienia poszczegélnych czlonkéw za-
zgdu sg bardzo duze. Przedmiotem uchwatl zarzadu
v zasadzie sa tylko zasadnicze problemy, ktore
daniem czlonkow zarzgdu powinny sie znalezé
@ posiedzeniu zarzadu z uwagi na ich charakter
ub wage dla caloksztaltu dziatalnosci banku.
Vszystkie natomiast sprawy o charakterze opera-
ywnym rozstrzygane sa na podstawie decyzji
dpowiedniego czlonka zarzadu banku, w poro-
umieniu z odpowiednim dyrektorem departamentu.
a caloksztalt polityki banku odpowiada calty zarzad
blidarnie, niezaleznie od odpowiedzialnosci czton-
ow zarzadu za powierzone sobie departamenty.

Glowny ksiggowy Niemieckiego Banku Bileto-
'ego nie wchodzi w sklad zarzadu banku i jest

mianowany przez prezydenta banku i jemu bezpo-
érednio podlega w swej dzialalnoéci. Organizacja
Niemieckiego Banku Biletowego jest trojstopnio-
wa — centrala, oddzialy wojewodzkie, oddzialy
operacyjne. E

Centrala Niemieckiego Banku Biletowego sklada
sie w chwili obecnej z dziewieciu departamentow
(Hauptabteilungen) i czterech samodzielnych wy-
dziatéw. Jednostki te posiadajq nastepujace nazwy:

1. Departament Planowania (Haupta‘btellung Pla-
nung)

2. Departament Kredytow Przemystu (Hauptab- -‘5
teilung Industriekredite) -

3. Departament Kredytéw Rolnych (Hauptabtei-
lung Landwirtschatlichkredite)
4. Departament Kredytéw Handlu (Hauptabtei-
lung Handelskredite) 4

5. Departament Obiegu P1en1eznego (Hauptabtei- '_
lung Geldumlauf) F

6. Departament
Organisation)

7. Departament Rewizyjny (Hauptabteilung Re-
vision) ;

8. Departament Zagramczny (Hauptabteilung Aus-
land)

9. Centralna Ksiegowos¢ (Hauptabteilung Haupt-
buchhaltung).

Samodzielne wydzialy podporzadkowane bez-
posrednio jednemu z czlonkoéw zarzadu banku:

1. Wydzial Kadr i Szkolenia (Kader und Schu-
lung)

2. Wydzial Prawny (Recht und Anforderungen)

3. Wydziat Korespondencji (Korespondenz)

4. Wydziat Spraw Tajnych (Verschlussachen).

Organizacji = (Hauptabteilung i

Departamenty podporzadkowane sg zarzadowi
w sposob nastepujacy:

Departament Planowania podlega wiceprezyden-
towi

Departament Kredytow Przemysthy, Kredytow Rol-
nych i Zagraniczny — odpowiednim trzem czlon-
kom zarzadu

Departament Kredytow Handlu i Obiegu Pienigz-
nego — czwartemu czlonkowi zarzadu

Departamenty: Organizacji i Rewizyjny — pigte-
mu czltonkowi zarzadu

Centralna Ksiegowos¢ — giéwnemu ksiegowemu.

Przystepujac do omowienia struktury organiza-
cyjnej poszczegolnych departamentow nalezy za-
znaczy¢, ze wszystkie departamenty, oprocz kredy-
towych, posiadajg strukture wydzialows.

Departament Planowania sklada sie z czterech
wydzialow, a mianowicie: wydzialu planowania (Pla-
nung), wydzialu problemowego (Grundsatzfragen),
wydzialu statystyki (Statistik) i wydzialu analizy
gospodarczej (Volkswirtschaft).

Wydzial planowania opracowuje plan kredytowy,
przy czym metoda budowy tego planu jest odmien-
na niz u nas. W wydziale tym pracuje szesnascie
os6b.

Wydzial problemowy sklada sig z osiemnastu
specjalistéw od poszczegdlnych zagadnien takich
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jak: przemyst cigzki, przemyst lekki, rolnictwo,
. rzemioslo, fundusz plac itd. Wydzial ten opraco-
. wuje przepisy ogdlne zaréwno kredytowe jak i pla-
. nistyczne (obieg pieniezny, kontrola funduszu plac),
~ wspolpracuje ze wszystkimi departamentami kredy-
- towymi i obiegu pienigeznego. Wydzial dokonuje
' rowniez interpretacji przepisow od strony proble-
mowej. Przepisy szczegdlowe, branzowe sa opra-
cowywane przez poszczegolne departamenty kredy-
tow. W ramach wydzialu problemowego istnieje
- komoérka zajmujaca sie zagadnieniem organizacji
- kredytowania w pozostalych bankach. Niemiecki
Bank Biletowy ma bowiem pewien wptyw na Ksztal-
towanie sie tego zagadnienia we wszystkich ban-
~ kach mna terenie Niemieckiej Republiki Demokra-
- tycznej.
Przy okazji omawiania zagadnien opracowywa-
nia przepisow warto podkresli¢, ze instrukcje i za-
rzgdzenia wewnetrzne Niemieckiego Banku Bile-
.~ towego wydawane sa w formacie mniejszym o po-
. lowe od naszego. Osiaga sie to przez technike foto-
¢ grafowania maszynopiséw w skali 1:2. W zwigzku
"z zastosowaniem powyZzszego usprawnienia osiag-
. nieto powazne oszczednosci w zuzyciu papieru.
. Wydzial statystyki sklada sie z dziesieciu osdb
. 1 prowadzi zaréwno statystyke bankowa jak i sta-
. tystyke ogdlnogospodarcza z rozbiciem na gatezie
. 1 resorty gospodarki narodowej. Wydziat ten jest
. typowa komorka uslugowa zarowno w stosunku

do departamentu planowania jak i pozostalych

departamentow kredytowych, Ponadto prowadzi on
. szczegolowq statystyke dwustu wybranych przed-
- siebiorstw dla badania poszczegélnych problemoéw
- ustalonych przez departament planowania i departa-
- menty kredytowe. Wyniki tej analizy wykorzy-
. stywane sg nastepnie dla rozwigzywania proble-
. moéw ogblnych w poszczegdlnych galeziach gospo-
~ darki narodowej.
Wydzial do spraw analizy gospodarczej zajmo-
. wal sig dotychczas analizgq zagadnien gospodarczych
.~ Niemieckiej Republiki Federalnej, obecnie prze-
gchodm na szerszy zakres dziatania, obejmujac swoim
~ zakresem problematyke ogélnoekonomiczna.

/3 ARy

Trzy departamenty kredytow, aczkolwiek bez-
wydzialowe, opieraja swoja dzialalnoé¢ na zupelhie
sprecyzowanej specjalizacji, ktora siega rowniez
do oddzialow wojewddzkich a zaciera sie dopiero
w oddzialach operacyjnych.

Kazdy departament ma prawo opracowywania
pism interpretacyjnych w zakresie wlasnej proble-
matyki szczegoélowej, zwoluje odprawy branzowe
z kierowniczymi pracownikami oddzialow woje-
wodzkich, wykonuje w stosunku do nich czynnosci
instruktazowe. Nalezy podkresli¢, Ze przed wy-
daniem kazdego wazniejszego zarzadzenia przepro-
wadzana jest szeroka dyskusja z oddzialami tere-
nowymi, ktore w ten sposob wspoltworzg praktycz-
nie wszysikie przepisy i zarzadzenia wydawane
przez Niemiecki Bank Biletowy,

Kontrola funduszu plac wykonywana jest od
stycznia biezacego roku przez inspektoréw kredy-
towych i w konsekwencji tego nie jest w oddzia-
tach operacyjnych wyodrebniona w oddzielne ko-
morki,

Trzydziestoosobowy departament kredytow prze-
mysiu kontroluje: przemyst panstwowy, przemyst
spotdzielczy i prywatny, przemyst lesny oraz war-
sztaty kolejowe.

Departament kredytow rolnych sklada sie z trzy-
nastu oséb i kontroluje: panstwowe gospodarstwa
rolne, stacje motorowo-traktorowe, tucz, lesnictwo
(bez przemystu, ktory podlega departamentowi
kredytéw przemyshu), gospodarstwa wodne oraz
kina.

Departament kredytéw handlu sklada sie z dwu-
dziestu jednej osoby i kontroluje: handel miejski,
przedsigbiorstiwa komunalne, uslugowe i komuni-
kacyjne.

Departament obiegu pienieznego sktada sie z szes-
ciu nastepujacych wydzialow:

1. Regulacja obiegu pienieznego
des Geldumlaufes) — 25 osob. ;
2. Kontrola funduszu plac zlozona jest z trzech

instruktoréw (Lohnfondeskontrolle).

3. Zarzad emisyjny (Emisionesverwaltung) sklada
sig ze stu dwoch osbb.

(Regulierung
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4. Obrotu gotowkowego (Bargeldverwaltung) —
pie¢ osob. -

5. Znakow pienieznych (Geldzeichen) — jedenas-
cie osob, ktore zajmuja sie zaréwno opracowy-
waniem wzoroéw znakoéw jak i badaniem falszerstw.

6. Papieréw wartosciowych (Wertpapiere) — dwie
osoby.

Ogélem w departamencie tym pracuej 148 osob.
Cecha charakterystyczna w wydziale regulacji obie-
gu pienieznego jest to, Ze specjalizacja poszczegol-
nych pracownikéw oparta jest na pozycjach planu
kasowego, ktérych zreszta ilos¢ jest znacznie
wieksza niz u nas.

Pozwole sobie nieco wiecej uwagi poswiecic
pracom departamentu organizacji (ktore byly przez
nas badane w stosunku do innych problemoéw do-
tyczacych organizacji w ogélnosci, znacznie szerzej)
z uwagi na przewidywang przydatnos¢ tych ma-
terialtéw w najblizszym czasie w naszych pracach
nad organizacja jednostek Narodowego Banku Pol-
skiego.

‘Ogolem w departamencie organizacji pracuje 246
0s0b, przy czym nalezy pamieta¢, Zze zagadnienia
administracyjno-gospodarcze skoncentrowane sa
rowniez w tym departamencie i obslugiwane przez
160 osob, gros ktorych stanowia pracownicy fizycz-
ni. 2

Departament organizacji sklada sie z nastepu-
jacych czterech wydziatow:

1) organizacyjny — zlozony z 31 osodb
2) administracyjno-gospodarczy — 160 osob

3) rozliczen 55 o0s6b
4) budzetu banku
ogoltem: 246 osob

Zanim przystapie do omowienia zadan najwaz-
niejszego niewatpliwie w tym departamencie wy-
dzialu organizacji, postaram sie wyjasnic zasadnosc
umieszczenia problematyki administracyjno-gospo-
darczej w tym departamencie.

Rozwigzanie powyzsze przedstawiciele Niemiec-
kiego Banku Biletowego uzasadniali w sposéb na-
stepujacy:

1) zagadnienia administracyjno-gospodarcze zo-
staly przez nich prawie calkowicie zdecentralizowa-
ne na oddzialty wojewddzkie i oddzialy operacyjne,
gdzie w tej chwili znajduje sie wiekszoi¢ uprawnien
dyspozycyjnych,

2) nasi niemieccy przyjaciele nie dostrzegaja po
dokonaniu wspomnianej decentralizacji w zagad-
nieniach administracyjno-gospodarczych, problemow
tego rzedu, aby konieczne bylo powolywanie do
tego celu jednostki organizacyjnej na szczeblu
departamentu,

3) caly szereg zagadnien z dziedzin, kapitalnych
remontow a zwlaszcza inwestycji jest tak $cisle
powiazany z problemami natury organizacyjnej, ze
umieszczenie calosci tego zagadnienia w jednym
departamencie uwazajg za bardzo celowe i calko-
wicie stuszne, co zreszta ich zdaniem potwierdzila
praktyka ostatnich lat,

4) obaw naszych, ze sprawy administracyjno-
gospodarcze, ze wzgledow ilo§ciowych, moga za-

cigzy¢ niekorzystnie na koncepcyjnych prac
departamentu organizacji niemieccy partnerzy ni
podzielaja twierdzac, Ze prawidlowo wustawiony

dokonanej decentralizacji, spelnia calkowicie swoje
zadanie. k

Wydzial rozliczenn zajmuje sie caloksztaltem ta-
kich rozliczenn bankowych, jak na przyklad rozli-
czenia inkasowe, planowe, czekowe, itp. '

Wydziat obstugi budzetu banku zadaniami swoimi
zblizony jest do mnaszych rozwigzan. :

Jezeli chodzi o prace wydzm}u organlzacy]nego,-
to nalezy moim zdaniem omoéwié niektére zasady
ogoélne dotyczgce istoty samej organizacji, co po-
zwoli nam lepiej zrozumie¢ rozwigzania organiza-
cyjne Niemieckiego Banku Biletowego. '

Ot6z Niemcy uwazaja, jako warunek nieodzowny,
centralizacje zagadnien organizacyjnych z nastepu-
jacych powodow:

1) bank ze wzgledu na charakter swoich zadan
i prac wykonywanych musi byé ]ednohcie zorgani-
zowany poczawszy od centrali az do oddzialow
operacyjnych, 3

2) czynnosci wykonywane przez oddzialy opera-
cyjne od chwili przyjecia dokumentu przez banko-
wa komoérke pocztowa i we wszystkich dalszych
stadiach czynnosci poszczegélnych komorek: ra-
chunkéw bankowych, rozliczen, kasy, ksiegowosci
i az do zakonczenia catkowitej drogi swego obiegu
— muszg zachowac¢ jednolitos¢ rozwigzan z punktu
widzenia techniki, organizacji i bezpieczenstwa.
Jedynie takie ustawienie gwarantuje niezakiécony
niczym przebieg czynnos$ci bankowych, g

3) dla wszystkich prac banku, zaréwno planis-
tyczno-kredytowych jak i operacyjno-rozliczenio-
wych musza by¢ opracowane centralnie i sprawdzo-
ne w terenie jednolite wspolczynnlkl obcigzenia
(Messwerte) aby w ten sposob osiggna¢ wymie-
rzalno§¢ wszystkich czynnoéci wykonywanych przez
poszczegdlne komorki organizacyjne oddziatéw ope-
racyjnych. Dla prawidlowego opracowania takich =
norm konieczna jest odrebna, scentralizowana ko-
morka, ktéra opracowuje te wspoélczynniki, oczy-
wiscie przy zachowaniu najscislejsze] wspolpracy
zZ fachowyml departamentami centrali i odpow1edm- :'
mi specjalistami w terenie.

Normy te przed ich wprowadzeniem w zycie
musza by¢ gruntownie sprawdzone przez praktyke.
Na podstawie tych norm mozna ustali¢, jak o tym
przekonaliémy sie na miejscu, prawie z matematycz-
ng §cistoécia ilo§¢ pracownikéw niezbednych do
wykonywania zadan w oddzialach operacyinych.
Oczywiscie normy te musza bvé okresowo uaktual-
niane, stosownie do zmieniajacych sie zadan po-
szczegolnych komoérek organizacyinych banku. Nor-
my te sa podstawa do ustalania etatow i w zwiazku
z tym sa calkowicie scentralizowane.

4) opracowywanie drukéw i formularzy, ktore
stanowia istotny element technicznej pracy banku
i w powaznej mierze decydujg o pracochltonnosci
czynnoéci bankowych musi sie odbywaé na pad-
stawie jednolitego systemu, aby druki te odpowia-
daly zasadom celowoéci, gospodarnosci i jasnosci.

5) technika i mechanizacja poszczegolnych czyn-
noéci bankowych moze by¢ najskuteczniej zasto-
sowana wylacznie przy przyjeciu zasady jednoli-
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tego kierowania tytm zagadmemamx W zwiazku
i z tym wydzial organizacji powinien utrzymywac
- staly kontakt z odpowiednimi instytutami naukowej
~ organizacji pracy, aby w ten sposéb na biezgco
~ sledzi¢ osiggniecia orgamzacy]ne innych instytucji
. i operatywnie wciela¢ w Zycie nowoczesng mysl
organizacyjna.
Nasi niemieccy partnerzy utrzymuja stanowczo,
ze realizacja jednolitoéci na odcinkach: organizacji,
. techniki, opracowywania wspotczynnikéw obcigze-
" nia itp. stwarza podstawy celowego, oszczednego
. i niezakl6conego przebiegu prac bankowych i w ten
. sposob zostaje potwierdzona teza, ze centralizacja
. na odcinku zagadnien organizacyjnych jest nie-
. zbedna i jedynie stuszna.

L]

Pragne teraz omowi¢ zasadv rozgraniczenia zadan

. i odpowiedzialnosci miedzy departamentem organi-»
zacji a pozostalymi departamentami.

Podstawowe zagadnienia organizacyjne, ktére wy-
. wierajg wplyw napracge wszystkich de-
. partamentow sa nastepujace:

1) opracowanie struktury organizacyjnej jedno-
~ stek,
2) opracowanie ramowych regulamlnow pracy,
3) opracowanie ogoélnych zasad organizacyjnych
- w banku a w szczego6lnosci zasad: obiegu dokumen-
" t6w, podpisywania dokumentéw, dyscypliny pracy,
. bezpieczenstwa i zabezpieczenia obiektéw oraz war-
- tosci, racjonalnego i organizacyjnie celowego po-
* dziatlu powierzchni uzytkowych, zajmowanych przez
- jednostki organizacyjne banku itp.

4) mechanizacja i technizacja pracy bankowej,
- 5) koordynacja w opracowywaniu drukow i for-
- mularzy wedlug jednolitych zasad,
6) kierowanie ruchem racjonalizatorskim.

- Przy uwzglednianiu powyzszych podstawowych
* zadan, wykonywanych przez departament organi-
zacp podzial odpowiedzialnosci przedstawia sie
astepujaco:

;’ Ad. 1. Odpowiedzialny jest departament organi-
f. acji przy wspolodpowiedzialnosci poszczegolnych
- departamentow w zakresie wlasnych zadan tych
_' departamentow.

Ad. 2. Odpowiedzialne sa:

. a) za opracowanie przy wspoludziale z poszcze-
* golnymi departamentami ramowych regulaminéw
. pracy (miedzy innymi wspolczynnikow obciazenia)
. — departament organizacji,

. Db) za konfrontowanie z praktyka opracowanych
- regulaminéw pracy — departament organizacji,

. ) za przestrzeganie zatwierdzonych regulaminéw
- pracy — poszczegdlne departamenty, oddzialy wo-
. jewodzkie i oddzialy operacyjne.

Ad. 3. Odpowiedzialne sg:

. a) za opracowanie przy wspoludziale poszcze-
- golnych departamentow zasad ogolnych — depar-

- tament organizacji,

~ b) za realizacje i przestrzeganie zasad — kazdy

- departament, oddzialy wojewddzkie, oddzialty opera-

cyjne,

Ad. 4. Odpowiedzialny jest — departament orga-
nizacji przy wspolpracy z zainteresowanymi depar-
tamentami,

Ad. 5. Odpowiedzialny jest — departament orga-
nizacji przy wspolpracy z zainteresowanymi depar-
tamentami.

Ad. 6. Odpowiedzialne sa:

a) za rejestracje, kontrolg terminowosci i kon-
trole ocen: departament organizacji,

b) za ocene merytoryczng poszczegolnych -pro-
jektow: odpowiednie departamenty.

Nalezy podkresli¢, ze aby departament organi-
zacji mogt wykonaé postawione przed nim zadania
i ponies¢ za prawidlowa realizacje pelng odpowie-
dzialnoé¢ wymagany jest podstawowy warunek,
a mianowicie: wszystkie wydawane przez depar-
tament organizacji instrukcje i zarzadzenia musza
by¢ dokladnie przedyskutowane z zainteresowany-
mi departamentami. Wspélpraca na tym odcinku
powinna obejmowac przede wszystkim nastepujace
dziedziny:

a) przestrzeganie jednolitych zasad organizacji
bankowe]j sensu largo,

b) oddzialywanie organizacji i techniki pracy
wewnatrz poszczegdlnych departamentow i we
wzajemnych kontaktach miedzydepartamentalnych,

c) uwzglednianie momentow strukturalnych po-
szczegolnych jednostek organizacyjnych.

Pragne wspomnie¢ o scistej wspotpracy istnieja-
cej w Niemieckim Banku Biletowym miedzy depar-
tamentem organizacji i departamentem rewizji.
Departament organizacji otrzymuje z departamen-
tu rewizji sprawozdania z rewizji oddzialow woje-
wodzkich i oddzialéw operacyjnych, a analizujac
te sprawozdania stara sie odpowiedzie¢ na pod-
stawowe pytanie czy usterki i bledy ustalone w
czasie rewizji przez departament kontrolny banku
nie posiadaja swego Zrédla w mniestusznych lub
w niejasnych przepisach lub w niedopuszczalnych
lukach. Zwlaszcza dotyczy to wykazu bledow
i uchybien typowych, powtarzajacych sie.

Departament organizacji po wszechstronnym prze-
analizowaniu przyczyn powtarzajacych sie usterek
opracowuje przy wspoludziale wszystkich zainte-
resowanych departamentéw odpowiednie zarzadze-
nia, majgce na celu nowelizacje lub zmiane prze-
pisow.

Kierownictwoo obu departamentow dyskutuje wza-
jemnie interesujgce problemy, zwlaszcza dotyczace
takich zagadnien jak: celowosc i zasadnos¢ obowig-
zujacych przepisow, mozliwosé lub koniecznosé
ewentualnych zmian w przepisach lub uchylenie
tych przepisow, skutecznosé przepiséw dotyczacych
zabezpieczenia gmachéw i bezpieczenstwa prze-
chowywanych przez bank wartosci oraz wiele in-
nych probleméw, ktére aparat rewizyjny ustala
w czasie rewizji a aparat. organizacyjny czuwa
nad wprowadzeniem skutecznych zmian. Po wy-
jaénieniu stanowisk obu zainteresowanych depar-
tamentow odpowiedzialny za oba departamenty

‘cztonek zarzgdu banku ma moznos¢ podjecia szyb-

kiej i trafnej decyzji, uwzgledniajagcej nie tylko
stusznos¢ ustalen aparatu rewizyjnego, lecz row-
niez majacej na wzgledzie woszczedne i celowe
zastosowanie rozwigzan organizacyjnych.
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Wispélpraca obu departamentéw pod kierownic-
twem wspolnego czlonka =zarzadu jest, zgodnie
z oswiadczeniem naszych partnerow niemieckich,
bardzo pozyteczna.

Departament rewizji sklada sie z czterech wy-
dzialow:

1. Planowania i analizy — B oséb
2. Rewizji kredytowej -— 44 osoby
3. Rewizji finansowej — 90 oso6b
4, Rewizji specjalnych — 52 osoby

194 osoby

Wydziat planowania i analizy odpowiedzialny
jest za przygotowanie planow pracy, wytycznych
do rewizji, za tematyke i koordynacje rewizji. Plan
pracy opracowywany jest w skali jednego roku.
Rozbicia na kwartatly tego planu dokonuje samo-

dzielnie kierownik kazdego zespolu. Wydzial anall- .

Zy opracowuje raz na miesigc analize wynikow re-
wizji kredytowej, raz na kwartat analize wynikow
rewizji operacyjno-rachunkowej. Analiza w pionie
finansowym przeprowadzana jest na podstawie
sprawozdan miesiecznych, nadsylanych przez ze-
spoly terenowe.

Wydziatf rewizji kredytowej przeprowadza rewizje
pionu kredytowego. Rewidenci kredytowi wyspec-
jalizowali sie w trzech dziedzinach: przemvyst, han-
del i rolnictwo. Wydzial ten, jak zreszta caly aparat
rewizyjny, jest scentralizowany i umiejscowiony
w Berlinie. Wydzial rewizji kredytowej przepro-
wadza rewizje centrali oddzialow wojewddzkich
i oddzialow terenowych. Zakres rewizji kredytowej
przedstawia sie nastepujaco:

— kredyty panstwowych przedsiebiorstw prze-
mystowych kontrolowane sg w 40%

— kredyty panstwowych przedsiebiorstw han-
dlowych kontrolowane sa w 80%

— kredyty panstwowych przedsiebiorstw rolnych
kontrolowane sa w 80%

— kredyty przedsiebiorstw prywatnych kontro-
lowane sa w 100%b,

Rewizje kredytowe przeprowadzane sg raz na
poliora roku do dwoch lat. Punkt ciezkosci rewizji
kredytowej lezy w zabezpieczeniu kredytu, celo-
wosci jego zuzycia, oddzialywania banku ma ren-
townos¢ i koszty przedsiebiorstwa. W czasie
rewizji aparat rewizyjny bada nie tylko zgodnos¢
wykonywania czynnosci z obowigzujacymi prze-
pisami, lecz réwniez trafnos¢ i zasadnos¢ decyzji
kredytowej.

Wydzial rewizji finansowej przeprowadza doku-
mentarng rewizje pionu operacyjno-rachunkowego
i planowania obiegu pienigznego. Rewizje prze-
prowadzane sa obligatoryjnie jeden raz do roku
w kazdym oddziale. Wydzial przeprowadza rowniez
dokumentarne rewizje bilansu przed jego zatwier-
dzeniem, Wydzial ten sklada sie z pieciu referatow:

1. Referat do rewizji centrali i oddzialow we i
wodzkich,

2. Referat do rewizji okregu Berlina,

3. Referat do rewizji okregu Schwerin,

4. Referat do rewizji okregu Weimar,

5. Referat do rewizji okregu Drezno.

Referaty te pracuja na zasadach centraliza"
podlegaja bezposrednio gléwnemu rewidentow
Wydziat rewizji specjalnych przeprowadza syst
matyczne kontrole gospodarki papierem do pros
duk(:]l banknotéow, kontrolg produkcji banknotow ,:
ich niszczenia.
Aparat rewizyjny Niemieckiego Banku Bilefo=
wego sklada sie wylgcznie z pracownikow etato-
wych. Instytucji dokooptowywania. Niemcy nie ma—
ja.
Rewizje pnrzeprowadzajq komisje rewizyjne w
skladzie od dwoch do o$miu osob. Jeden z rewi-
dentow pehu funkc;q przewodmczqcego, wykonuj
]ednak réwniez czynnosci rewizyjne. Rewizja zas idr
niczo obejmuje czasokres od daty poprzedniej re
wizji przy zastosowaniu metody reprezentatywnej.
Aparat rewizyjny Nlemlecklego Banku Blleto-
wego posiada wylaczno$¢ rewizji Banku. Minister-
stwo Kontroli Panstwowej i inspektorzy kontroli
finansowej nie przeprowadzaja kontroli w banku.
Aparat rewizyjny banku nie zaznajamia Minister-
stwa Kontroli Panstwowej ze swymi planami.
W wyjatkowych przypadkach Ministerstwo Kontroli
Panstwowej powoluje rewidentéw z banku jako
biegtych. i
Odprawy porewizyjne przeprowadzane sg jedy-
nie z kierownictwem oddzialu przy wspétudziale |
czynnika politycznego i spolecznego. 2
Departament Zagraniczny sklada sie z dziewieciu
wydziatow i liczy ogoélem 383 osoby. W skiad
Departamentu Zagranicznego wchodzi miedzy in-
nymi — Wydzial Kredytowania Handlu Zagranicz- ¢
nego. o
Centralna Ksiegowos¢ sklada sie z trzech wydzia- |
low: :
1. Ksiegowosci
2. Budzetu panstwa
3. Kontroli wewnetrznej

— 62 osoby
— 10 os6b
— 20 oso6b -

Razem 92 osoby :

Ustawienie pionu gléwnego ksiegowego w Nie- =
mieckim Banku Biletowym odbiega calkowicie od
naszych rozwigzan. 3
Dziatalno$¢ glownych ksiegowych ograniczona °
zostata w Niemczech do ksiegowosci sensu stricto
i na przyklad w dyskusjach z nami gltéwny ksiego-
wy reprezentowal poglad, ze dla czystosci pracy
jego pionu obstuga budzetu panstwa powinna byé¢ =
rowniez przekazana do innej komérki organizacyj- ©
nej banku.
W. Baranowski =
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Z doswiadczer

i praktyki bankowej

/

Kredytowanie prywatnego rzemiosta

W ramach dyskusji nad kredylowaniem prywatnego
rzemiosla ukazaly sie¢ w Wiadomosciach Narodowego Banku
¢ Polskiego Nr 2/57 gwa krétkie artykuly. Ponadto Departa-
ment Kredytéw Przemyslu Lekkiego wydal, jako material
- szkoleniowy, opracowanie pod tytulem ,Formy =zabezpie-
czenia kredytéw udzielanych rzemieélnikom”. Tezy wymie-
. nionych opracowan (szczegélnie ostatniego) zajmujg sie
w plerwszym rzedzie omdéwieniem formalnej strony zabez-
pieczenia kredytéw udzielonych nrzemie§lnikom. Istofnie
wobec tego, Ze prywatny przedsiebiorca nie korzystal do-
tychezas z kredytu w Narodowym Banku Polskim, aparat
nasz nie znal w wielu przypadkach przepiséw, ktére
normujg zagadnienia wzajemnych stosunkéw prywatnego
kredytobiorcy i Banku. Ze wzgledu na przyklad na to,
ze zlozone przez rzemieflnika weksle gwarancyjne na zabez-
| pieczenie otrzymanego kredytu moga sie okazaé jedynym
| sposobem mna wyegzekwowanie naleznoéci Banku, nalezy
pamigta¢ oczywiscie o tym, aby wszelkie formalnogei prze-
prowadzone zostaly zgodnie z przepisami prawnymi. Nie
podlega wiec zadnej dyskusji fakt, ze zagadnienie formalne-
go zabezpieczenia kredytéw udzielanych osobom prywatnym
- jest sprawa bardzo istotng. W pelni wiec jest sluszne, ze
. odpowiednie normy prawne zostaly oddzialom przypom-
I niane. Instrukcja Stuzbowa Nr A/7/56 o kredytowaniu
. prywatnego rzemiosla, bedac w zalozeniu instrukeja ramo-
3 wa, ograniczyla sie tylko do wskazania form zabezpieczenia,
natomiast nie przytacza ona przepis6w prawa wekslowego,
kodeksu zobowigzan i innych norm prawnych, gdyz prze-
- widuje sie, Ze podstawowe wiadomoéei z tego zakresu
. powinny by¢ znane pracownikom kredytowym oddzialéw.
. Nie negujac w zadnym stopniu koniecznoéei takiego usto-
sunkowania sie przez Bank do sprawy formalnego zabezpie-
zenia kredytéw udzielanych osobom prywabtnym, podkreslié
jednak nalezy, ze ciezar zagadnienia zwrotnoéei tych
kredytéw polega chyba na trafnej ocenie stosunkéw finan-
- sowych i gospodarczych oséb ubiegajgeych sie o kredyt.
- Obserwujac dzialalnoéé oddzialéw w zakresie kredytowania
ywatnego rzemiosla mozna bylo stwierdzié w niektérych
przypadkach, ze cala uwaga oddzialu skoncentrowana jest
tylko na tym, aby Bank, udzielajac kredytu prywatnemu
przedsiebiorcy posiadal nalezyte zabezpieczenie formalno-
- prawne. Poznanie natomiast stosunkéw gospodarczych ubie-
gajacego sie o kredyt, mozliwosci wygospodarowania przez
niego odpowiednich zyskéw nie jest czestokroé we wlasei-
wym stopniu przedmiotem zainteresowania oddzialu. Zda-
niem niektérych kolegdw najwazniejsze jest to, aby po-
. siadane przez oddzial zabezpieczenie kredytu gwarantowato
- jego zwrotnosé. Za§ sprawa ekonomicznego uzasadnienia
" udzielonego kredytu jest czesto traktowana marginesowo.
- Stwierdzono w wielu przypadkach, Zze oddzial, udzielajac
kredytu rzemieélnikom, bral wylgceznie pod uwage fakt
przedstawienia przez nich bardzo dobrych poreczycieli.
| Zeby nie byé goloslownym przytocze stwierdzone fakty.
W jednym z oddzialéw wniosek kredytowy zlozyl wiasciclel
adu fryzjerskiego. Kredyt przyznano w wysokosci 10.000
tych (zakup narzedzi, suszarki itp.), raty kredytu ustalone
staly w wysokosci zlotych 750 — platne w okresach mie-
gcznych. Roczny obrét podany przez wiadciciela zakladu
nosi ztotych 12.000, przy czym oddzial na zwrécong mu
, #Ze uzyskany dochéd nie gwarantuje zupelhie
inowej splaty kredytu, jako wuzasadnienie splacalnoéci
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kredytu wskazuje, ze weksel gwarancyjny, zloZony na zabez-
pieczenie kredytu podpisany zostal przez dwdéch rzemieél-
nikéw materialnie odpowiedzialnych. Jednoczesnie oddzial
stwierdza, Ze podany przez rzemieslnika obrét na pewno
jest zanizony, gdyz rzemieélnik ,,w obawie przed wydzialem
finansowym woli nie podawaé faktycznych dochodow”.
Nalezy stwiendzi¢ dalej, ze oddzial zupelnie nie poddal
analizie cyfr wykazanych przez rzemieSlnika i nie po-
rozumiewal sie z wydzialem finansowym.

A oto drugi przyklad w tym samym oddziale. O kredyt
stara sie wlasciciel zakladu galwanizacyjnego. Zaklad ma
ulec rozbudowie, w zwigzku 2z czym rzemie$lnik zlozyl
wniosek o udzielenie mu kredytu $rednioterminowego.
Udzielono mu kredytu w wysokosei zlotych 25.000 na remont
budynku, dachu, otynkowanie oraz na zakup wanny do
galwanizacji. Termin splaty ustalono na okres dwuletni.
Jako zabezpieczenie przyjeto weksel gwarancyjny z po-
reczeniem dwdch oséb jeden poreczyciel pracownik
umystowy, zarabiajacy 1.300 zlotych miesiecznie i posiadajgcy
ruchomoéci o wartodei zlotych 4.000 (urzadzenie domowe).
Drugi poreczyciel, zona poreczyciela pierwszego, zarabiajgca
tysiac zlotych miesiecznie. Rzemie$lnik wykazuje obrot
roczny okolo 400.000 — czysty zysk roczny okolo 80.000
zlotych.

W pierwszym przyktadzie przyjmujac, ze dochéd
rzemie§lnika =zostal podany we wlasciwej wysokosei —
kredyt w ogéle nie powinien byé przyznany, mimo ze
zabezpieczenie kredytu w dformie weksla gwarantowalo
jego splate. Jest przeciez rzecza niemozliwg, aby rzemieslnik,
ktérego obrét miesieezny wynosi 1.000 zlotych méglt jedno-
czednie splacaé¢ zadluzenie w wysokosei 750 zlotych. Jedno-
czeénie nie ma przeciez sensu kredytowaé przedsiewzigcie,
ktére nie daje odpowiedniego dochodu. Z drugiej strony
sam kredytobiorca réwniez nie bedzie chyba inwestowal
w przedsiebiorstwo, ktére nie przynosi odpowiednich zyskéw.

W drugim przykiladzie — przyjmujaec réwniez dane co do
obrotu i zysku za prawdziwe — nalezy stwierdzié, ze raty
splaty kredytu nie zostaly ustalone we wiaéciwej wysokodel.
Przy rocznym czystym dochodzie w wysokosei 80.000 zlotych
raty w wysokosei zlotyech 1.000 wydaja sie stanowczo za
male. Poza tym bardzo powazne zastrzezenie budzi w tym
przypadku odpowiedzialno§é materialna porgezycieli na
wekslu gwarancyjnym.

Podane wyzej przyklady sa proste, niemniej jednak dosé
czesto spotykane w oddzialach, ktére nie przywiazujg
dostatecznej wagi do sprawy sporzgdzania wyczerpujacej
informacji kredytowej. AzZeby oddzial posiadal odpowiedZ
na pytanie czy kredytowaé danego rzemiedlnika nalezy
przede wszystkim sporzgdzié o nim dokladng informacje
kredytowg. Trzeba przy tym pamietaé, Ze prawidlowym
zabezpieczeniem kredytu udzielonego rzemieslnikowi po-
winien by¢ wypracowany przez niego zysk.

Dlatego tez informacja kredytowa powinna uwidaczniaé
faktyczne stosunki gospodarcze i finansowe rzemie§lnika
i w efekcie wykazaé czy jego warsztat wypracuje taki zysk.
ktéry czeSciowo moze byé zuzyty na splaty kredytu. Wydaje
sig, Ze przy rozpatrywaniu kredytowego wniosku rzemiesl-
nika w plerwszym rzedzie nalezy dokladnie przeanalizowaé
mozliwosei uzyskania przez niego odpowiednich efektéw
finansowych. Strona formalno-prawna zabezpieczenia kre-
dytu powinna byé dopiero rozpatrywana wowczas, gdy
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oddzial dojdzie do przekonania, na podstawie dokladnej
i mozliwie wszechstronnej informacji kredytowej oraz na
podstawie znajomoéci miejscowych stosunkéw gospodar-
czych, ze rzemiedlnik skladajgcy wniosek bedzie mogl
wypracowact odpowiedni zysk.

Formalno-prawne zabezpieczenie kredytu pomyélane
jest — przy prawidlowych zalozeniach gospodarczych —
chyba jako ostatni instrument umozliwiajgcy wyegzekwo-
wanie naleznoSci Banku, gdyz zrealizowanie pretensji
banku drogg dochodzenia maleznoéci na przyklad z weksla
gwarancyjnego lub droga realizacji prawa zastawu, wymaga
czestokro¢ doéé skomplikowanyeh formalnosei prawnych
a poza tym oddalajac w najezestszych przypadkach termin
Sciggniecia wierzytelnoéei (na przyklad, gdy poreczyciele
na wekslu gwarancyjnym posiadaja dochéd wynikajgcy
z umowy o prace) w ogéle podwaza realno$é naleznosci
Banku.

Jezeli Bank w wyniku ‘obserwacji dzialalnodci rzemieslnika
bedzie mial prze§wiadczenie, ze warsztat jego pracy spelnia
czy bedzie spelnial ustalone zadania gospodarcze, wéwezas
na tej podstawie sporzgdzona informacja bedzie odpowia-
dala stawianym jej wymogom.

Instrukeja Sluzbowa Nr A/7/56 o kredytowaniu prywatnego
rzemiosla podaje sucho, bez zadnych komentarzy, ze
informacje kredytowe, sporzadzone przez oddzial wedlug
wzoréw zalaczonych do instrukeji, zawieraja materialty
pozwalajace ustali¢ stosunki majatkowe 1 gospodarcze
rzemie$lnika”. OczywiScie, Zze dane do informacji kredytowej
oddzial uzyska w pierwszym rzedzie od samego rzemie$lni-
ka, niemniej jednak dane te musza byé sprawdzone i skon-
frontowane z danymi, ktére sa w posiadaniu wydziatu
finansowego, organizacji cechowej, odbiorcéw rzemieélnika
czy innych przedsiebiorstw i oséb pozostajacych w stosun-
kach gospodarczych z rzemieélnikiem.

Niestety, w wielu jeszeze przypadkach inspektorzy kredy-
towi uwaza:a, ze dane do informacji kredytowej wystarczy
uzyskaé droga sankietowg” od samego rzemieélnika. Dlatego
tez poszezegélne pozycje informacji kredytowej sa czesto-
kroé bezkrytycznie wypelniane badZ na podstawie wniosku
kredytowego petenta (na przyklad zestawienie stanu ma-=
jatkowego i zobowigzan), badz tez tylko na podstawie
jego oféwiadczenia. Jako zasade oddzialy powinny przyjaé
koniecznoéé statej wspélpracy na przyklad z wydzialami
finansowymi, gdyz wspllpraca ta powainie pomoie przy
rozeznaniu stosunkéw gospodarczych i majgtkowych klienta
Banku. Wynika stad obowiazek dla oddzialéw stalego kon-
taktowania sie z wydzialami finansowymi dla uzyskania
informacji co do zdolnoéci produkeyjnej warsztatu, wartosei
wykonanej produkeji, rentowno$ci warsztatu oraz ewen-
tualnych zaleglo$ci podatkowych ubiegajacego sie o kredyt.
Powyizsze dane powinny byé ze szczegblng uwaga analizo-
wane przez oddzial, gdyz od ich wysokoéci i zgodnosci
z rzeczywistodcig uzalezniona beddie trafnofé decyzji
oddzialu co do kredytowania rzemie$lnika.

Powszechnie jest wiadomo, Ze oprocentowanie kredytu
na rynku prywatnym jest bardzo wysokie (czestokroé
o kilkadziesigt procent wyizsze niz stopa procentowa kredytu
ofrzymanego z Banku). Ze wzgledu na to, Ze kontrola
ex post celowoscli wykorzystania kredytu przez osobe
prywatng moze byé w czestych przypadkach utrudniona
czy wrecz niemozliwa, w razie podjecia przez oddzial
decyzji udzielenia pozyczki osobie prywatnej tylko na
podstawie propenowanego zabezpieczenia o charakterze
formalno-prawnym, nie ma sie gwarancji, ze kredyt ten
nie zostal zuzyty na cele spekulacyjne. Nawet péiZniejsza
decyzja oddzialu co do natychmiastowej splaty kredytu
wobec zuzycia go niezgodniie z celem wskazanym we wniosku
kredytowym nie zmienia faktu, Zze pienigdz uzyskany z kre-

© zuje przedsiebiorstwa na rzecz ktoérych wykonuje badz_.:

dytu zostal zuzyty niezgodnie z ogdélnym mberesem
rzystania pienigdza.
Czesto spotykana praktyka oddzialéw przy omawianiu
stanu majgtkowego rzemie§lnika poszla w tym kierunk
Ze oddzial stwierdza posiadanie przez petenta wiasnych
maszyn i urzadzen, nie wymieniajgc zupelnie co skiada ._
na ten majgltek. Trzeba wiec podkreélié, Ze tego rodzaju
podejé.cxe do badania stanu majgtkowego kredytobiorcy )eﬁ
niewlaéciwe. Informacja kredytowa musi dawaé¢ jasny obraz
stanu posiadania rzemieélnika, dlatego tez nalezy w niej
wymieni¢ poszczegdlne skladniki jego majatiku. 3
Jezeli maszyny lub urzadzenia posiadajg numery lub
cechy powinny one byé réwniez podane w informacji.
Brak bardziej szczegélowego omdéwienia w informacii kre-
dytowej stanu maszyn i wurzgdzen bedacych wlasnoscig
rzemie$lnika nasuwa przypuszozenie, Ze nie przeprowa-
dzono wizji warsztatu i Ze wycena jego majatku mie jest
rzetelna. Ponadto oddzial posiadajae dokladne dane dotycza- |
ce stanu posiadania przez rzemieslnika maszyn, przy ]
cdnawianiu informacji kredytowej bedzie mogt stw:erdzié-
jakie zmiany zaszly w jego majatku. ;
Dalej, jezeli rzemieélnik ubiegajacy sie o kredyt wska-. ',

bedzie wykonywal zaméwienia nalezy porozumieé sie z tymi
przedsiebiorstwami w celu uzyskania od nich potwierdzenia =
co do wysokosci zaméwien, Przedsiebiorstwa te mogg
réwniez w mniektérych przypadkach dostarczyé oddzialom
informacji co do rozmiaréw rentownoéci i zdolno§ci pro-
dukeyjnej warsztatu rzemieélnika. Podobnej weryfikacji
powinny poddane byé réwniez pozycje dotyczgce naleznodei
(nie mozna bezkrytycznie przyimowaé¢ kwot naleznosei
podanych przez rzemie§lnika lecz musza one by¢é skonfron- °
towane z informacjami uzyskanymi u diuinikéw ubiegaja-
cego sie o kredyt). 3
W ten spos6éb sporzadzona informacja kredytowa, ktérej
poszezegélne elementy zgodnie z przeswiadczeniem oddzialu
— odpowiadaja stanowi faktyeznemu — mialaby dopiero
podstawe do wydania decyzji co do udzielenia kredytu. 3
Przy kredytowaniu prywatnych jednostek gospodarczych ;
najwicksza trudnoscig, jaka oddzial musi pokonaé jest
mozliwie dokladne ustalenie wysokoéci kredytu potrzeb-
nego przedsiebiorstwom na uzasadnione cele gospodarcze,
innymi slowy — jak ustalaé gérng granice do ktérej mozna
kredytowaé? :
Kredyt bankowy, udzielany przedsiebiorstwom prywat-
nym, moze byé tylko uzupelnieniem brakujgcych im $rod-
kéw i jak z jednej strony nie powinien umozliwiaé
wykorzystania pienigdza sprzecznego z ogdélnym interesem,
tak z drugiej strony powinien zapewnié kazdej jednostce
gospodarezo uzytecznej Srodki niezbedne do wykonywania
jej zadan. Zasadg polityki kredytowej wobec przedsiebior-
cy prywatnego musi byé przede wszystkim obowigzek
samofinansowania sig, to znaczy lokowania w przedsiebior-
stwie wszelkich wolnych $rodkéw whasnych. Bank kredy-
tujgc dane przedsiebiorstwo musi wiec poznaé nie tylko
ujetag bilansowo strukture finansowsg samego przedsiebior-
stwa, lecz réwniez mozliwie jak najdokladniej sytuacje
jego wla§cicieli a nastepnie obserwowaé czy zyski osiggane
z przedsiebiorstwa sg w odpowiedniej wysokoSci pozosta-
wiane w przedsigebiorstwie na powigkszenie jego Srodkéw
obrotowych. Przedsiebiorstwo, ktére mimo wygospodarowa-
nia zyskéw nie powieksza swoich §rodkéw wiasnych, nie
wykazuje wiekszych wkladéow gotéwkowych wiascicieli, za-
sadniczo nie =zastuguje mna kredyt, gdyz nie moze byt
oceniane jako jednostka uZyteczna z punktu widzenia
gospodarki narodowej. i
Ustalenie struktury kapitalowej przedsiebiorstwa nasuwa
z kolei zagadnienie odpowiedzialno$ci majatkowej i zdol-
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noseci platniczej. Pierwsze z nich, choé musi byé brane
pod uwage, nie stanowi istotnego warunku kredytowania.
Zasada kontroli ze strony banku przedsiebiorstwa kredy-
towanego, jezeli jest 'dokladnie i celowo przeprowadzana,
zasada koncentracji wszelkich srodkéw pienieinych w Banku
kredytujacym sprawiaja, ze nie tyle odpowiedzialnogé
majgtkowa tile celowoé¢ operacji prowadzonych przez dane
przedsiebiorstwo i jego zdolnoéé platnicza s gléwnymi
sprawdzianami i wskaznikami wysokosci dopuszezalnego
kredytu. Tym bardziej jednak, z uwagi na niejednokrotng
koniecznoéé gospodarcza kredytowania jednostek o stosun-
kowo malej lub trudnéj do zrealizowania odpowiedzialnogci
majatkowej, konieczne jest ustalenie zdolnoéci platniczej
kredytobiorcy, to jest mozliwoSei regulowania przez niego
w ustalonych terminach zobowigzan z biezgcych wplywaéw,
bez konieczno$ci naruszenia substancji majatkowej.

Wobec tego, 2e dzialalno§é przedsiebiorstw prywatnych
moze posiadaé czesto cechy wybitnie koniunkturalne,
oddzial Banku powinien nie tylko znaé dokladnie zakres
dziatalno$ci danej jednostki ale musi réwniez oceniaé jej
uzyteczno$é i potrzebe na tle planowej gospodarki panstwa.
Jegli wiec bedzie to przedsiebiorstwo produkcyjne oddziat
powinien interesowaé sie jakie surowce niezbedne sg
do jego produkeji, jakie sg Zrédia zaopatrzenia w te surow-
ce, czy zuzycie ich ze wzgledu na pochodzenie przynosi
gospodarce narodowej korzysei, czy szkody i w jakim
stopniu wyroby przedsiebiorstwa wplywaja na zaspokojenie
potrzeb ludnosci, jezeli braé¢ pod uwage rodzaj i hierarchie

- tych potrzeb.

Rozprowadzajac kredyty oddzial musi zwracaé uwage na
to ile i jakich débr wplynie dzieki tym kredytom na rynek,
przy czym pierwszenstwo nalezy dawaé artykulom pierwszej
potrzeby, =zwlaszcza za§ takim, ktérych nie produkuje
przemyst panstwowy oraz tym, ktére przemysl! pahstwowy
potrzebuje do wilasnej produkeji. Sprawy te nabieraijg
szezegblnej wagl wowezas, gdy nastapi szerszy rozwdj
dzialalno$ci przedsiebiorstw prywatnych i gdy Bank maijge
ewentualnie regulowaé wysokosé doplywu Srodkéw kredy-

- towych na rynek prywatny bedzie limitowal kredyty dla

gospodarki nieuspolecznionej.

Jak kontrolowaé¢ wykorzystanie kredytéw przez przed-

. siebiore6w prywatnych. Poglad na te sprawe byl rézny.
- Poczgtkowo nie wyobrazano sobie, aby mozna bylo rzemiegl-

. nikowi,

wlascicielowi prywatnego =zakladu postawié do

. dyspozycji pewien kredyt i pozwalaé mu czerpaé érodki
W ciezar tego kredytu bez ustalenia $cislych zasad kontroli

~ wykorzystania uzyskanych w Banku f$rodkéw. Pokutowal

jeszeze gdzieniegdzie poglad, Ze wdwcezas, gdy rzemieélnik
. przedstawi dowdd mna co zuzyl kredyt, gdy dyspozycje do-

- tyezace wykorzystania kredytu beda sie odbywaly tylko

. bezgotéwkowo, wéwezas jest gwarancja, ze érodki uzyskane

. z kredytu beda zuiyte na cele przewidziane we wniosku
. kredytowym. Instrukeja Stuzbowa A/7/56 ogblnikowo stwier-
. dza w punkcie 23, Ze oddzialy powinny zwracaé uwage,

- W drugiej polowie marca biezacego roku Oddzial Wo-
- jewddzki w Katowicach zlecil inspektorom kredytowym
- przeprowadzenie intensywnych dwudniowych inspekeji w
- oddzialach uprawnionych do udzielania kredytéw krétko-
‘;:1 érednioterminowych rzemiostu lub producentom prywat-
oym, w celu sprawdzenia wykonania zarzadzen Prezesa
' u oraz pragnac, aby rozwoéj kredytéw udzielonych w

chunku biezgcym oparty byl na mozliwie jednolitych za-

aby realizacja kredytéw odbywala sie w mozliwie jak
najczestszych przypadkach w formie bezgotéwkowej.

Takie sformulowanie zasad kontroli wykorzystania kre-
dytow pozostawia oddzialom swobode w zakresie ustalania
sposob6w bezpodredniej kontroli wykorzystania $rodkéw
przez przedsigbiorecow prywatnych.

Klienci Banku sami muszg przekona¢ sig jakie korzysci
osigga sie przy mozliwie jak najczestszym stosowaniu
obrotu bezgotéowkowego. Rola cddzialu w tym -zakresie
powinna byé raczej doradcza, a tylko w zupelnie wyjatko-
wych przypadkach oddzial, jako jeden z warunkéw przy-
znania kredytu moze ustalié bezgotéwkowy tryb jego
udzielenia. Taki tryb postepowania nalezy chyba cbeenie
uznaé za sluszny przede wszystkim dlatego, ze dotychczas
jedno z najwazniejszych zagadnien, dotyczgcych prywatnego
rzemiosla — Zrédla zaopatrzenia rzemicsla — nie znalazlo
ostatecznego rozwigzania i niepredko takie rozwigzanie
znajdzie.

Jak wiec powinna przebiegaé¢ kontrola prawidlowego
wykorzystania kredytéw wudzielonych przedsiebiorstwom
prywatnym. Nalezy sie chyba zgodzi¢ z twierdzeniem, ze
kredyt bedzie wykorzystany prawidlowo tam, gdzie klient
Banku bedzie dawal gwarancje uczciwej wspélpracy z Ban-
kiem. Dlatego tez wracamy do poprzednio poruszonego
zagadnienia — podstawa i gwarancjg prawidlowego wyko-
rzystania kredytu moze byé tylko dokladne rozeznanie
klienta Banku przed udzieleniem kredytu (pierwotna infor-
macja kredytowa), oraz pdéiniejsze okresowe ustalanie sto-
sunkéw finansowych i gospodarczych rzemieg§lnika (od-
nowiona informacja kredytowa). Z tego konsekwentnie
wynika zasada, ze wysilek calej kontroli nad rzemielnikiem
prywatnym powinien koncentrowaé sie na badaniu uzyski-
wania przez rzemies§lnika efektéw finansowych i struktury
jego majgtku, natomiast tak zwana kontrola biezgea
dyspozycji pienigeznych mnie posiada wigkszego znaczenia
i nie moze by¢ zawsze w pelni stosowana. 5

Wydaje sie konieczne zwrécié uwage na fakt, ze nie
wszystkie oddzialy wojewddzkie w sposéb dostateczny
prowadza instruktaz i kontrole w zakresie prawidlowego
kredytowania przez oddzialy operacyjne rzemieflnikéw pry-
watnych. Oddzialy wojewddzkie niejednokrotnie ograniczajg
sie tylko do zatwierdzenia wnioskéw kredytowych powyzej
kwoty zlotych 25.000, natomiast nie badajg one jak oddzialty
opracowujg informacje kredytowe, jak ustalane sg splaty
kredytéw i jakie zabezpieczenie kredytu przyjmowane jest
przez oddzial. Dyrektorzy oddzialéw wojewddzkich powinni
chyba w szerszym niz dotad zakresie korzystaé z uprawnien
punktu 11 Instrukecji Stuzbowej o Kredytowaniu prywat-
nego Rzemiosta i upowazniaé dyrektoréw oddzialéw opera-
cyjnych do samodzielnego decydowania co do wysokofeci
kredytu powyzej zlotych 25.000 tam, gdzie jest to mozliwe.
Aparat oddzialu wojewo6dzkiego powinien natomiast w wigk-
szym stopniu interesowaé sie jak przebiega kredytowanie
przedsiebiorstw prywatnych i jak przedstawia sie zabezpie-
czenie kredytéw udzielonych przez Bank. M. Szudek

Kredytowanie rzemiosta

sadach, - ktére by uchronily Bank przed immobilizacjg
swoich funduszéw w ten sposéb zaangazowanych, dla
inspektoréow tych opracowano tematyke inspekeji, obej-
mujgcq caloksztalt wydanych dotad wytycznych w zakre-
sie kredytowania sektora  prywatnego.

Do najciekawszych momentéw tematyki nalezalo zba-
danie trybu S$ciggania informacji o kredytobiorcach, ocena
skladnikéw majgtkowych, wskaznik rentownoéci, udzial
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funduszéw whasnych, zabezpieczenie, splacalno$é¢ kredytu.
Inspekcje przewidywaly takze Ilustracje kredytowanego
zakladu rzemieslniczego.

Ogolnie trzeba zaznaczy¢, ze nastawienie oddziatéw do
tego typu diuznika nie jest powierzchowne, Ze oddzialy
majg odwage mys$le¢ i kredytowaé émialo przy dosé dobrej
znajomosdci dluznika i obowigzujacych w tej mierze prze-
piséw. Niemniej wydaje mi sie, Ze spos6b przyznawania
kredytu oparty jest na pewnych przestankach, nie uwzgled-
niajgeych niekiedy dostatecznie ani potrzeb zZyciowych
przedsigbiorstwa, ani
czych. -

Kredyt kréotkoterminowy w rachunku biezgeym ma stu-
zy¢ miedzy innymi na sfinansowanie pewnej konkretnej
fazy produkcyjnej lub $ciéle okreslonej dostawy wyrobéw
gotowych, jakiego§ zaméwienia i w ogéle jakiej§ konkret-
nej transakcji gospodarczej, dokonywanej w okresie kilku
miesiecy.

Myéle, Ze w kazdym wniosku, jaki oddzialy rozpatruja
w tym zakresie, musi by¢ ten moment szczegdlnie uwzgled-
niony, nie jest bowiem zadaniem Banku dostarczaé sekto-
rowi prywatnemu kapitalu obrotowego lecz kredyt po-
winien stanowié w zasadzie uzupelnienie jego Srodkéw
wlasnych. Stgd tez wnioski o udzielenie kredytu w ra-
chunku biezacym, przewidujace dostarczenie przedsiebior-
stwu kapitalu obrotowego w sensie ogblnym, a w szczeg6l-
noéci przy zabezpieczeniu na majatku nieruchomym, na-
lezaloby uwazaé za niedostatecznie uzasadnione.

Wydaje sie, po rozmowach z niektérymi kredytobiorca-
mi, ze utarlo sie prze§wiadczenie, iz kredyt moze zasta-
pi¢ istnienie wlasnych kapitaléw obrotowych, jesli nawet
nie kapitaléw wlasnych w ogéle. Nierzadkie sg przypadki,
e cale niemal przedsiebiorstwo buduje sie za pozyczone
pieniagdze.

Nastepnie wérdéd skladajgcych wnioski o kredyt panuje
przekonanie, ze istnieje korzyéé wziecia kaizdego kredytu.
Niektoérzy chetni kredytobiorcy sadza, Ze istotnym uzasad-
nieniem wziecia i dania kredytu jest krytyczny stan ubie-
gajacego sie o kredyt. Tyle od strony dluznika, zwracajac
sie natomiast w kierunku wierzyciela, czyli Banku nalezy
zaznaczyé, ze najbardziej kardynalnym zludzeniem  jest
magiczna sila, jaka sie przypisuje tak zwanemu realnemu
zabezpieczeniu kredytu, przez co rozumie sie przede wszyst-
kim hipoteke. Zlo polega na tym, Ze w ogromnej iloSci
przypadkéw bierze sie tu pod uwage tak zwang wartosé
substancji majatku diuznika, mimo Ze nie niesie ona odpo-
wiedniego do wartoéci czystego dochodu. Nalezy wiec pod-
kreflié, z¢ mozna dawaé tylko kredyt na operacje rentow-
ne i automatycznie likwidujace sie.

Jak juz zaznaczono, kredyt w rachunku biezacym musi
by¢ w jaki§ sposéb powigzany z tg transakcig gospodar-
czg, ktéra kredytem tym jest sfinansowana.

Dla zilustrowania powyiszych zasad przytacza sie na+4
stepujace przyklady:

a) wiekszy warsztat rzemie$lniczy ublega sie o kredyt
w rachunku biezagcym na sfinansowanie zawartej umowy
o dostawe dla ,, Argedu” okreslonej ilosci wyrobéw goto-
wych po oznaczonej cenie, na zabezpieczenie rzemie§lnik
daje cesje naleznodci. Znany nam jest stan finansowy skla-

dajgcego wniosek, ktéry uwazamy za dobry, wiemy, ze.

rzemieslnik poprzednio podejmowal sie podobnych dostaw
z wynikiem pozytywnym i wszystko wskazuje na to, ze
i tym razem dostawy dokona.

Z uwagi jednak, Zze mamy tu do czynienia z cesjg nalei-
nofci, ktéra dopilero w przyszloSei moze zaistnieé, co nie
jest dostatecznym zabezpieczeniem kredytu, powstaje ko-
nieczno$§¢ wzmocnienia tego zabezpieczenia wekslem in
blanco z dobrym poreczeniem itp.

tez szerszych zagadnien gospodar-’

Przestrzeganie tych zasad daje gwarancje zwrotl
kredytu, to znaczy Zze zlikwidowanie rachunku bieza
nie bedzie trudne. W przypadku natomiast udzielenia
dytu w rachunku biezgcym na ogblne cele obrotowe -
wycofanie moze byé¢ nielatwe. Ubieganie sig o taki kredy
dowodzi, ze wnioskodawea nie ma wecale lub posiada 3
niedostatecznej mierze wiasne érodki obrotowe. Spiata kre=
dytu w takim przypadku moglaby sie odbyé¢ tylko przeZ
wycofanie funduszéw 2z obrotu, co powoduje wstrzas W
normalnym funkcjonowaniu tego warsztatu rzemieslnicze=
go. Tego rodzaju wnioskéw nie powinien oddzial w zasa~
dzie rozpatrywaé lub wnioski takie powiny byé¢ specjalnie
uzasadnione;

b) klasycznym zadaniem kredytu bankowego jest dost
czenie rzemiedlnikowi producentowi cze$ci brakujg
cych Srodkéw dla wypelnienia przerwy migdzy wlozeniem
surowca do maszyny a uzyskaniem réwnowartosci i
sprzedany produkt. Jest to typowy samolikwidujacy — sig)
proces gospodarczy i wymaganie od producenta, aby kre=
dyt splacil w czasie trwania procesu produkcyjnego
zaprzeczeniem istotnej funkeji kredytu. W okresie prze-
rébki Bank musi wzigé na siebie ryzyko kredytu blanko-
wego, zabezpieczonego w tym przypadku wekslem in blanf’
co. Niemniej jednak zabezpieczenie nie moze byé punkte_
wyjSciowym przy udzielaniu kredytu.

PrzejdzZmy z kolei do Zagadnienia opisu i oceny warsztatn-
rzemies§lnika. Otéz wymagania stawiane dotychezas od-"
dzialom sg co prawda duze, jednak specjalnie nie zostahr
skonkretyzowane. Najpierw nalezaloby do tego zaga,dnien@a‘
podejéé od strony opisu nieruchomoséci z odrecznie spo-
rzagdzonym planem sytuacyjnym nieruchomosci, na ktérej
warsztat rzemieslniczy sie znajduje. Na rysunku nalezaloby
podaé sytuacyjne polozenie nieruchomos$ci do najblizszego
punkiu komunikacji publicznej. .

Nastepnie nalezaloby ustali¢ obszar nieruchomosei i o'bszar“1
zajety przez -warsztat rzemie$lniczy. Dalej, jesli to jest
wskazane, mnalezaloby podaé w jakiej dzielnicy warsztat =
jest polozony czy w wiecej lub mniej ozywionej, handlowej =
w jakim oddaleniu od centrum itp. Nastepnie nalezaloby
przystapi¢ do opisu budynku warsztatowego (wymiary, =
dlugosé, szerokosé, iloéé pieter itp.), podaé material z jakiego ‘-;'
jest zbudowany ezy solidnie, czy $ciany murowane, czy
z drzewa. Podaé nalezaloby takie czy wilaéciciel mieszka
na miejscu. Z kolei mozna by przystgpi¢ do oceny warsztatu —'
pod wzgledem ustalenia

a) warto$ei technicznej

b

grunt o obszarze . .mtpozl, . wartofé, . zi S
zabudowania ,, o PR ',
maszyny i urzgdzenia (wym. dokladniei) e l_

b) wartoSei finansowej:

Dochéd brutto rocznie zi . . Uwagi o dochodach

i wydatkach
Wydatki:

SRR

.zt

.zt

Dochéd netto 2
Roczny dochéd brrutto karpxtalxwwany po .

¢) wartosci Sredniej:
wartoéé techniezna . . . . .zl
warto§é finansowa . . . . . .z g
wartofé frednla- . . .o B IZE . ..

A na zakonczenie opisu i oceny nalezaloby przytoczyé
informacje ‘ogélne: obejmowaé one majg ogélne uwagi
o wartosci zakladu rzemieé§lniczego, moggce mieé wplyw na
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?Jego cene sprzedazing. Czy zabudowania, maszyny sg ubez-
_~_pie~czone od pozaru, kradziezy i na jakg sume. Czy suma
- ubezpieczeniowa jest wystarczajgca, czy nalezy ja podniesc.
Wazne jest podanie zaplecza zaopairzeniowego na przyklad
~¢zy istnieje zapewnienie dostawy maki dla piekarza —
 rzemieflnika i w jakiej iloéci lub, czy prywatny producent
- zapewnil sobie przydziat blachy potrzebnej do produkeji.
Wreszcie nalezaloby zaproponowaé termin splaty kredytu.

Na to, zeby aparat kredytowy udzielal pozyczki érednio-
tferminowe na uruchomienie i rozbuwdowe warsztatu musi,
- moim zdaniem, istnie¢ pewno$é, ze warsztat rzemieélniczy
jest lub bedzie postawiony na takim poziomie organizacyj-
nym i techniczym, Ze moze byé brany pod uwage jako
samodzielny podmiot stosunkéw kredytewych, posiadajgcy
- wlasng bierna zdolnosé kredytowa i musi to byé warsztat
rentowny.

A teraz sprébujmy naszkicowaé odpowiedZ na pytanie,
co nalezaloby jeszcze uczynié w lonie naszego aparatu

.

T Labla" s

Ay

Przyczyn powstawania réznic kasowych mozna by wy-
liczyé wiele, ale — ,]ak to wyniknie z treSci podanej
w dalszej czeéci ninle]szego artykulu- — nie popelnimy,
wydaje nam sie, wielkiego bledu, je§li omowimy trzy za-
‘sadnicze przyczyny powstawania réznic, a mianowicie:

I. Nieprzestrzeganie przepisow.

- II. Wadliwa organizacja czynnos$ci.

III. Niedostateczna ilo$¢ etatéw w pionie kasowym w
pewnej ilofci oddzialéw operacyjnych.

- Ad 1. Pracownicy pionu kasowego byli — na przestrze-
. ni ostatnich trzech — czterech lat — kilkakrotnie i w do-
. statecznym stopniu przeszkoleni w zakresie instrukeji ka-
sowej, co zostalo sprawdzone przez komisje egzaminacyj-
- ne. Ale — i to nalezy podkreslic — w wielu przypadkach
. znaczna iloéé pracownikéw, mimo znajomofci przepiséw,
‘nabytej w wyniku przeszkolenia, nie przestrzega przepi-
s6w w pracy codziennej.

- Nieprzestrzeganie przepiséw wyplywa glownie z braku
lasciwego zrozumienia intencji przepiséw, z braku czasu
‘w momentach nadmiaru pracy oraz lekcewazenia przepi-

W,
~ Podane nizej — najliczniej wystepujace — przypadki
eprzestrzegania przepiséw powinny byé pouczeniem i
strzezeniem dla pracownikéw pionu kasowego co do nie-
pieczenistwa nieprzestrzegania przepiséw i z kidérej stro-
ny zagraza ono pracownikom.

1. Liczenie biletéw, przy formowaniu paczek lub spraw-
dzaniu powinno odbywaé¢ sie od 1 do 50 sztuk. Stosowa-
nie przy liczeniu systemu ,dziesiatkowego” lub ,,dwudzie-
tkOWego”, powoduje powstawanie réznic kasowych, gdyz
acownik, gubige w pamieci ilo§¢é dziesigtek, formuje
yvikowo paczke zawierajaca 90 sztuk biletéw a inng —
10 sztuk biletow.

~ Wskutek stosowania blednego systemu liczenia powsta-
| rowniez niewyja$nione rdznice kasowe przy przelicza-
u wplat wieczorowych depozytowych lub innych wplat.
2. Kladzenie grzecznosciowych podpiséw na opaskach
aczek nie liczonych przez danego pracownika jest niebez-
ieczne dla pracownika odpowiedzialnego za zgoda zawar-
8¢ paczki (drugi podpis). Kladacy grzecznoiciowy podpis
ponosi ryzyka za swéj czyn, niemniej jednak czyn ten
duje z obowiazujacymi przepisami, gdyz paczka, ktéra
vinna byé przeliczona dwa razy, ma wprawdme dwa
sy ale jest tylko raz przeliczona.

iebezpieczeristwo dla formujacego paczki (w tym przy-
ku drugi podpis) polega na tym, Ze paczki moga byé

kredytowego, aby umozliwi¢ sprawne kredytowanie sektora
prywatnego.

Sadze, Ze nalezaloby wplywaé na zmiane nastawienia
psychicznego u niektérych zreszta pracownikéw. Musi
ulec zmianie poglad na zadania Banku przez utrwalenie
tej prawdy, Ze zadaniem Banku jest nie tylko dbanie
o calos¢ i bezpieczenstwo powierzonych funduszéw, lecz
takze dbanie o zyciowe interesy tych, ktérym te fundusze
sig wypozycza. Takie nastawienie jest zgodne réwniez
ze wspblczesnym pojmowaniem roli spelecznej Banku.

Istt_)ta kredytu jest to, ze udziela sie go nie tylko dlatego,
ze ktos go potrzebuje i daje odpowiednie zabezpieczenie, ale
przede wszystkim dlatego, ze zuzycie kredytu ma uzasadnie-
nie gospodarcze, ze cel kredytu zapewnia jego splacalnosé.
Podkresla sie to na:koncu, jako konkluzje uwag zawartych
w niniejszym artykule.

E. Krzeminski
Katowice

e Przyczyny powstawania réznic kasowych

blednie sformowane, bledy kompensuja sie, obroty sa
zgodne, a dalszy przebieg latwy do przewidzenia (patrz
punkt pierwszy).

3. Liczenie poszczegblnych wartosei biletow w kazdej
wplacie powinno sie odbywaé z jednakowsg uwagag i sku-
pieniem. Jednakze powazniejsze braki kasowe w sortow-
niach najczesciej wystepuja w odcinkach 500 i 100 zioto-
wych. Niezrozumiate jest, ze przy przejmowaniu. odein-
kéw biletéw najwyiszej wartosci liczarki wykazuja tak
malo uwaﬂl

4, Liczarki przy przehczamu wplaty lgcza poszczegblne
rodzaje biletéw z danej wplaty z gotéwka posiadang, przed
stwierdzeniem zgodno$ci calej wplaty. Przy takim poste-
powaniu, w razie jakiej§ niedokladnosci lub watpliwosci
ze strony liczarki, nie ma ona moznosci sprostowania ble-
du lub wyjasnienia watpliwoéci, gdyz nie moze bezstron-
nie stwierdzi¢é, ze réznica byla w danej wplacie.

5. Liczarki nie odkre$laja w zestawieniu gotowki zgod-
nosci ilosci danego rodzaju odcinkéw biletébw zaraz po
przeliczeniu danego rodzaju biletow, a tylko po przelicze-
niu wszystkich rodzajéw biletéw. Powoduje to przeoczenie
braku pewnego rodzaju biletéw, nie dolgczonych do wpla-
ty, pomimo wpisania ich do zestawienia.

6. Skarbnicy lub osoby wyznaczone, przed sformowaniem
wigzek, nie zawsze sprawdzaja czy wszystkie paczki sa
tej samej warto$ci i czy sa wlasciwe opaski na biletach da-
nej wartosci oraz czy jest dziesie¢ paczek, Wskutek braku
kontroli wzglednie niedbalstwa w kontroli stwierdzane sa
w praktyce nastepujgce réznice:

a) w wigzce pieédziesiatek znajdowala sie paczka dwu-
dziestek Iub tez w wigzce dziesigtek paczka piatek,

b) jedna wigzka zawierala dziewieé paczek, a inna wigz-
ka jedenascie paczek,

¢) w wiazce setek znajdowala sie paczka pieédziesigtek
z opaska na setki, co nie moglo byé wykryte przez skarb-
nikéw, przy kontroli w skarbcu zwigzanej juz wigzki, lecz
powinno bylo byé wykryte tuz przed sformowaniem wigz-
ki.

Brak kasowy wymieniony w punkcie b zostal szczesli-
wie skompensowany (inny oddzial, przy przeliczaniu go-
téwki z transportu pienieinego stwierdzit nadwyzke jed-
nej paczki — wigzka z brakiem znajdowala sie jeszcze w
skarbcu), a za pozostale braki zaplacili odpowiedzialni
pracownicy.

7. Przy dziurkowaniu destruktéw pracownik kontroluja-
¢y te czynnodé musi przez caly czas uwainie obserwowaé
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dziurkujacego, gdyz wlasnie wskutek braku dostatecznej
uwagi— Skarbiec Emisyjny stwierdzal pézniej braki kaso-
we, ktére musieli pokryé pracownicy ostatni podpisani na
opaskach paczek.

8. Wiazanie wigzek z biletami obiegowymi powinno od-
bywaé sig¢ réwniez pod $cistym nadzorem z powod6w Pprzy-
toczonych w punkcie 7. .

9. Przy przyjmowaniu wplat wieczorowych w formie de-
pozytowej kasjerzy powinni przestrzegaé zasady, ze naj-
pierw nalezy odebraé depozyt od klienta, sprawdzié i odlo-
zyé z dala od klienta, a poéiniej zatatwié reszte formalnoSci.
W toku przyjmowania depozytu nie nalezy wdawaé sie
w rozméwki z klientami, gdyz to jest najprawdopodobniej
przyczyng powstawania réinic kasowych. _

10. W przypadku gdy klient pobierajgcy gotéwke z kasy
Banku wyrazi cheé przeliczenia jej w odosobnionym po-
mieszezeniu, pracownik Banku, w obecnosci ktérego ma
byé¢ liczona gotéwka, musi juz byé przy kliencie w chwili

pobierania przez niego gotowki z kasy az do konca licze-
" nia, przy czym nawet na chwile nie powinien stracié moz-
nosci obserwacji przenoszacych i liczacych gotéwke. Wig-
czenie sig pracownika do tej akcji na przyklad w kilka mi-
nut po podjeciu gotéowki z kasy (o ile kasjer nie obserwuje
przez ten czas klienta) mozZe nie osiggngé¢ zamierzonego
celu kontrolnego.

11. Odliczanie przez kasjera wyplacanych klientom kwot
powinno byé spokojne, dokladne i uwazne, gdyz stanowi
ono tak zwang samokontrole czyli asekuracje dla kasjera
przed popelnieniem pomyiki. Czgsto bowiem obserwuje sie
gorgczkowe wydawanie i odliczanie gotéwki, badZ brak
nawet odliczania, w celu jak najszybszego zalatwienia
klienta. Pospiech kasjeréw jest gléwna przyczyna pow-
stawania powaznych mank kasowych.

12 - Priy przyjrfmwaniu wplat kasjerzy powinni uwaz-
nie sprawdzaé na wszystkich odcinkach dowodu wplaty
czy kwota cyfrowa i slowna, data, brzmienie firmy wpla-
cajgcej oraz podpis — sg identyczne. Oszustwa ze strony
klientéw najczesciej polegaja na tym, ze na kopii dowodu
wplaty wpisuja przez kalke (w sposdéb nie budzacy zad-
nych zastrzezen, gdyz bez wycierania gumg) inng kwote
anizeli na pozostalych odcinkach, a po uplywie dluiszego
czasu (po miesigeu lub dwéch) domagaja sie uznania ra-
chunku za kwote sfalszowang, twierdzac, ze w danym dniu
dokonali dwéch wplat. Moze byé zastosowany jeszcze inny
sposéb a mianowicie, Ze na kopii dowodu wplaty klient wpisze
inng date niz na pozostalych odcinkach, na przyklad zamiast

szOsty czerwca wpisze 6smy lipca (kwota moze byé ta sa-~

ma lub inna) i bedzie w przyszlo§ci twierdzil, Zze dokonal
wplaty w dniu 6smym lipca. Data stempla oddzialu nie
ma wiekszego znaczenia, gdyz moze byé ona niewyraznie
odbita wzglednie klient sam dokona odpowiedniej kosme-
tyki.

Gdyby pracownicy pionu kasowego wlasciwie rozumieli
sens przepisow, to w interesie wlasnym byliby gorliwy-
mi wykonawcami tychze. Przepisy te, wydajace sie na po-
zor blahe i biurokratyczne, majg swoje glebokie uzasadnie-
nie, a lekcewazenie ich i niestosowanie przy zalatwianiu
czynnosci kasowych jest wlasnie czesto przyczyng powsta-
wania brakéw kasowych. Dla przykladu podajemy kilka
przepiséw czesto nie przestrzeganych, co dowodzi braku
ich zrozumienia. :

Dlaczego kasjer ma odnotowywaé w ksiazce kasowej
ostatnie trzy cyfry numerka kasowego a nie dwie? (Bloczki
s3 po 100 sztuk, czyli w kazdym bloczku powtarzaja sie
liczby od 1—99; mozliwoéé zdublowania koncoéwki numeru).
Dlaczego wpisywanie numerkéw do ksiazki kasowej ma
byé w takiej kolejnofci, w jakiej sg zalatwiani klienci, a
nie w porzadku arytmetycznym? (w razie braku kasowego
lub oszustwa — latwos¢é ustalenia oséb pobierajacych go-

téwke przed i po kliencie, albo ustalenie godziny wy
Dlaczego kasjer ma obowiazek zapytaé klienta, ile
muje gotowki, bez wzgledu na wysoko§é pobieranej
ty? (Aby gotowki nie podjal ktos kto znalazt numerek
sali lub w przypadku omylkowego przemieszczenia num
kéw przez dysponenta). Dlaczego kasjer ma obowigzek w
saé kwote wyplacong do ksigzki kasowej przed dokonanie
wyplaty, a nie péiniej? (Dowodd kasowy moze zagingé, a p
niewaz nieszczescia chodzg w parze to i w rejestrze mo
nie byé wpisana ta kwota; powstaje brak kasowy, po )
ze kasjer dokonal wyplaty na podstawie dokumentu). -

Nieprzestrzeganie przepiséw jest spowodowane w wiek:
szo$ci przypadkéw nadmiarem pracy w ogéle, a w szcze-
gélno$ci w dniach duzegd ruchu kasowego. Zaoszczedzajae
czas wskutek pomijania niektérych przepiséw pracownicy
moga wykonaé¢ wiecej pracy. Na czym zyskuja pracowni‘
oszcezedno§é czasu? Dla przykladu podajemy kasjera wy-
plat. :

Od chwili zgloszenia sie klienta do okienka kasowego az
do zakoficzenia wyplaty kasjer powinien wykonaé uwaz-
nie i dokladnie pigtnascie czynnosci, aby mie¢ pewnoéé i
spokéj, Zze dokonal wyplaty bezblednie i zgodnie z przepisa-
mi. Gdy jednak jest duzy ruch kasowy kasjer czeéci tych
czynno§ci — jego zdaniem mniej waznych — nie wylkonu=
je, a pozostalg czesé wykonuje w gorgczkowym poépiechu,

Kasjerzy najczeSciej nie przestrzegaja nastgpujacych |
przepiséw: sprawdzenia zgodnofci numerka kasowego z nu-
meracja ustalong na dany dzien (zgodno$é obydwu odein--
kéw numerka kasowego sprawdzaja); nie zawsze pytaja
o nazwisko osoby, gdy czek jest imienny; nie wpisuja
od razu do ksiazki kasowej kwoty dowodu wyplaty (wpi-}
suja poézniej — partiami); nie obliczajg wecale gotbw
wyplaconej klientom (tak zwana samokontrola) lub  tez
odliczaja glo$no ale tak szybko i bez uwainej obserwa-
cji wyplaconych paczek, ze prawdopodobiefistwo worzepu
szczenia bledu jest zupelnie mozliwe. Poza tym przygoto
wuja gotéwke do wyplaty i sporzadzajg zestawienie go-
towki zbyt pospiesznie oraz nie przeliczaja banknotéw w
paczkach, otwieranych dla uzytku w kasie. :

Natomiast liczarki zaoszczedzajg czas przez: niezdejmo-
wanie opasek z niepelnych paczek, przed przystapieniem
do liczenia (przez zlgczenie péiniej kilku takich paczek, po =
odjeciu lub oddaniu paru sztuk biletéw, by otrzymaé licz- =
be sto, formujg paczke w trybie bardzo skréconym lecz
w sposob niezgodny z obowigzujgcymi przepisami); niesor-
towanie biletéw na obiegowe i niezdatne do obiegu lub tez -
sortowanie lecz w minimalnym stopniu; niewyprostowy-
wanie pozaginanych banknotéw i niepodklejanie naddar- =
tych banknotéw; nieodkreélanie na zestawieniu gotéwki -
zgodno$ci ilogei danego rodzaju biletéw zaraz po przeli-
czeniu tego rodzaju, a tylko po przeliczeniu wszystkich ro- 3
dzajow biletow danej wplaty; kladzenie grzecznosciowych “
podpiséw na opaskach paczek biletéw. :

Rezultatem takiej pracy sg roznice kasowe i niechlujny
wyglad sformowanych paczek (paczki niewyréwnane, nie-
przesortowane, banknoty naddarte) bedacych powodem
krytyki klientow. 4

Ad II. Organizacja czynnoéei w . pionie kasowym nie
moze byé¢ jednakowa we wszystkich oddziatach, gdyz w =
wielu przypadkach jest ona uzalezniona od warunkéw lo-
kalowych, odlegloci od punktu do punktu kasowego (na
przyklad skarbca nocnego do sortowni), stanu liczebnego
pracownikéw itp. W wielu tez oddzialach organizacja czyn-
noéci jest dostosowana do istniejgecych warunkow, czyli, ze
moZe mieé, lub ma cechy indywidualne, specyficzne, Jed-
nakze ten indywidualizm nie mozZe przeoczat zasadniczych
elementéw, niekiedy doéé subtelnych, gwarantujacych b
bezpieczefistwo przyjetego mienia bankowego. Innymi slo-
wy — zia jest taka organizacja czynnosci, w ktérej praca |
odbywa sie bez_,niespodzianek” tylko dopéty, dopéki kto$

g
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- nie zechce popelnié naduzycia. Mozliwosé popelnienia na-
duzycia, bez natychmiastowego ustalenia sprawecy zla,
§wiadczy o istnieniu luki w organizacji czynnosci. Przy

+ dobrej organizacji, logicznie pomy$lanej i stanowigcej $ci-
§le zamkniety calo§é nie mozna popelnié naduzycia nawet
gdy ktod chece, a juz co najmniej nie mozna tego uczynié
bezkarnie.

Duza zaleta organizacyjng dyrektora oddzialu lub glow-

*  nego ksiegowego jest umiejetnoSé obserwowania pracy w

" pionie kasowym, zdolno$¢ wyczucia okresowego wzrostu
pracy oraz natychmiastowego i skutecznego reagowania na
takie lub inne przejawy. W dniach na przyklad duzego na-
silenia ruchu kasowego jest konieczne uruchomienie ta-
kiej ilodci kas dodatkowych, aby kasjerzy mogli zalatwic

. wszystkie czynnoéci, bez specjalnie gorgezkowego tempa
. pracy, w spos6b przewidziany instrukeja stuzbows, co da
~ im moznoéé przestrzegania w pelni obowiazujacych prze-

piséw i tym samym ograniczy mozliwoéé popelnienia omyl-
ki. Uruchomienie dodatkowej kasy, nawet na jedng
| poltorej godziny, w znacznym stopniu odcigza w pracy
~ stalego kasjera i chroni go przed ewentualnym brakiem
kasowym.

; Zaletg cechujaca dobrego wilodarza, jest rowniez umie-

 jetno$é dobierania wiasciwych ludzi na odpowiednie sta-

nowiska, jak na przyklad na skarbnikéw, kasjeréw, kierow-
nikéw sortowni oraz wyznaczania liczarek do pomocy ka-

sjerom. .

Podane nizej przyklady uzmyslowia pracownikom pionu
kasowego jak nie nalezy postepowaé i jak nieraz nawet
drobne przeoczenia organizacyjne powoduja powstawanie
brakéw kasowych.

Niektére z tych przykladéw wydaje sig, ze dotyczg ra-
czej nieprzestrzegania lub omijania przepiséw, w rzeczy-
wistosei jednak sg one dowodem blednej organizacji czyn-
nosci. Pracownicy znaja doskonale przepisy z tego zakresu
i w pelni je przestrzegajg przy zalatwianiu poszczegbélnych
. czynnosci, nie wumiejg jednak powigzaé tych czynnosci
w jedng prawidlowo ustawiona calo§é organizacyjna, gwa-
rantujgca bezpieczenstwo mienia bankowego.

Z géry wyjasniamy, ze przeoczenia lub niedociagniecia,
popelnione w podanych przykladach, pociagaly za soba od-
powiedzialno§é¢ materialng pracownika, ktéry to niedo-
ciggniecie popelnil.

1. Pozostawianie przez skarbnikéow koszy lub workéw
(nie zamknietych) z portfelami, wyjetymi ze skarbca noc-
;" nego, bez dozoru — nawet na chwile, wynoszacg dziesiet
. — dwadzieécia sekund — w korytarzu podziemia umozli-

wilo popelnienie naduzycia. Pracownik, zatrudniony po-

przednio w ekipie tresorowej, podpatrzyl ten szczegél i —
dostawszy sie niepostrzeienie do podziemia — skutecznie
go wykorzystal.

- 2. Skontrolowane przez skarbnikéw w sortowni wiazlk'
. lub paczki powinny byé przez nich natychmiast zabrane
w postaci odwoézki, a co najmniej — zamkniete przez nich

. w oddzielnej szafie, skrzyni, wézku. Nieopatrzone pozosta-
. wienie skontrolowanych i podpisanych paczek moze byé
: okazjg do popelnienia naduzycia na rachunek skarbnikéw,
3. Wyrywkowa kontrola wigzek, przeprowadzana przez
skarbnikow lub osoby upowaznione, nie moze stanowié te-

. pego, mechanicznego szablonu, ktéry jest latwo podpatrzeé
. i podstepnie w!korzystaé. Kontrola, poza obowigzkowym
- przeliczeniem odpowiedniej ilo$ci paczek z wiazki, powinna
byé z dnia na dzieh jak najbardziej urozmaicona w sposo-

' bie badania paczek w wigzkach, przy czym nalezy stale
- zwraca¢ uwage czy na poszczegbélnych wartosciach paczek
. biletbw sa odpowiednie opaski. Przed zwiazaniem nie na-
. lezy zadowalaé¢ sie tym, Zze na przyklad w wigzce sto setek
.~ tez widoczne s z boku wlasciwe opaski, nalezy jeszcze

. sprawdzié czy w opaskach s bilety stuzlotowe.

i

T

" rosty etatowe

-4, Kierownik sortowni powinien w zasadzie mieé wszel-

kg gotéwke w szafie pod zamknieciem. Je§li jednak zaj-
dzie sytuacja, ze ma pienigdze na stole, to powinny one
leze¢ na tej stronie stolu, do ktérej nikt — poza nim —
nie ma dostepu.

Osoby upowaznione do wejScia do sortowni moga mieé
siuzbowe kontakty jedynie z kierownikiem w sortowni;
przy tych kontaktach powinni oni byé zawsze z dala od
gotowki. 2

5. Sluzbowe kontakiy z kasjerem powinny sie odbywaé
przez okienko lub przez uchylone drzwi do kasy. Gdy jed-
nak ktéry$ z pracownikéw oddzialu musi wejéé do kasy
(na przyklad kasjer kasy pomocniczej, gléwny ksiego-
wy itp.) kasjer powinien najpierw dokoniczyé zalatwianie
klienta, zamkngé okienko kasowe i zalatwié petenta, przy
czym ten ostatni, o ile nie zachodzi konieczna potrzeba, nie
powinien wchodzié do $rodka kasy. Kasjerzy powinni trzy-
maé sit; zasady, ze je§li juz kto§ musi wejéé do érodka
kasy, to powinien staé w miejscu jak najwiecej oddalo-
nym od gotowki.

W czasie przeprowadzanej kontroli pozostalo$ci kasowej
kasjer nie powinien wykonywaé¢ zadnych czynnoéci ani tez
wychodzi¢ z kasy. Kasjer powinien stale i uwaznie obser-
wowaé kontrolujgcego.

_6. Oddzialy powinny zwraca¢ baczng uwage i nie dopusz-
cza¢ do tego, aby klienci z braku czasu lub tp. dokonywali
wplaty bezpoérednio w kasie, z pominieciem dysponenta.
Zasada — dysponent, rejestr, kasa, powinna byé §cisle
przestrzegana, a pracownicy nie zdyscyplinowani w tym
wzgledzie powinni byé surowo karani, do usuniecia z ka-
sy wiacznie.

7. Stwierdzone w sortowni we wplatach klientéw, nad-
wyzki kasowe nie powinny byé¢ dolgczane do dowodéw
uznaniowych klienta, gdyz w toku obiegu dokumentéw
(rejestr, kasa) gotéwka, nie bedaca pod czyjas opiekg, moze
latwo zagingé. Gotowke powinien zatrzymaé u siebie kie-
rownik sortowni i dopiero po zazadaniu jej przez kasjera
— wplaci¢ do kasy.

8. Nie nalezy gromadzi¢ koncowek numerkéw kasowych
i dopiero w ktérym$ dniu przeznaczyé je do wykorzysta-
nia. System ten naraza kasjera na popelnienie omylek,
gdyz na przestrzeni na przyklad pietnastu — dwudziestu
minut moze mie¢ Kkilkakrotnie koncéwki numerkéw na
przyklad 86 lub 93, i — przeoczywszy trzecig cyfrg nu-
merka — moze wyplacié klientowi niewlasciwg kwote.
Koncowka numerkow z danego bloczka powinna byé —
po jednodniowej przerwie — wykorzystana w pierwszej
kolejnosci, a nastepnie nalezy rozpoczaé nowy bloczek nu-
merkéw. x

Ad III. Etaty przydzielone dla pionu kasowego w roku
1950 (i przedtem) byly dostosowane do aktualnych potrzeb
oddzialéw operacyjnych, Iloéé etatéw kasjerow i liczarek
byla wystarczajaca do bieigcego wyrabiania wplywéw i
zalatwiania klientéw, w sposéb zgodny z obowigzujgcymi
przepisami. O powyzszym stanie $wiadczy fakt, ze wiek-
szo$é oddzialéow wojewoédzkich nie zwracala sie juz pod
koniec 1950 roku do Wydzialu Organizacyjnego Centrali
o przydzial etatébw dla pionu kasowego lub innych ko-
moérek czynnodci. Prosby oddzialéw wojewddzkich w la-
tach 1951—1952, szly raczej w kierunku uzyskania wyz-
szych grup uposazeniowych — z powodu trudnofci w
obsadzaniu wyzszych stanowisk — niejednokrotnie w dro-
dze zamiany nizszych grup na wyzsze, (na przyklad zamia-
na dwodch etatdw nizszych grup na jeden etat wyzszej
grupy).

Nalezy stwierdzi¢, ze w owym czasie byly pewne prze-
w oddzialach, a to z tego powodu, zZe
‘dane oddzialom operacyjnym, jesienig 1950 roku, upowaz-




318 ' WIADQMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

nienie — na okres miesigca czy tez poltora — angazowa-
nia pracownikéw wedlug istotnych potrzeb oddzialéw, bez
oglgdania si¢ na ustalong ilo§é etatéw, zostalo wykorzy-
stane przez pewng liczbe oddzialéw w stopniu nieco wiek-
szym anizeli zachodzila faktyczna potrzeba.

- Przerosty te w znikomym jednak stopniu objely pion
kasowy, gdyz:

a) ilos¢ etatéw w tym pionie byla juz w 1950 roku do-
stosowana do potrzeb oddzialdéw w oparciu o obowigzu-
jace normy pracy. Dyrektorzy oddzialéw orientowali sie
dobrze w tym zagadnieniu;

b) niskie uposazenia dla liczarek i kasjerow, przewidzia-
ne w siatce plac, odstraszaly kandydatow — nawet nie-
wykwalifikowanych — od pracy.- w plonie kasowym.

Jesli chodzi o normy pracy w pionie kasowym, to zo-
staly one juz dawno ustalone we wszystkich bankach bi-
letowych. Normy te, na przesirzeni szeregu dziesigtkéw
lat, byly wielokrotnie kontrolowane i poprawiane tak, ze
Smialo mozna twierdzi¢, iz w ostatnich czasach byly one
§ciSle wyliczone, uzasadnione i sluszne. Doda¢ jednak na-
lezy, Ze normy (te dawne) obowigzujgce w pionie kaso-
wym przewidywaly lub miedcily w sobie czas niezbedny
do wykonania wszystkich czynnosci — ustalonych przepi-
sami kasowymi — przy przyjmowaniu i wyplacaniu go-
towki lub przy przeliczaniu i sortowaniu paczek w sortow-
ni. Przestrzeganie tych przepisow gwarantowalo bezbledne
wykonanie pracy i estetyczny wyglad formowanych wiazek
i paczek w bankach biletowych. ?

W oparciu o dawne doswiadczenia i na podstawie spe-
cjalnie przeprowadzonych badafi, w Narodowym Banku
Polskim, po uwzglednieniu specyfiki nowych czynnosci
(inkaso utargéw dziennych, przeliczanie wplat  wieczo-
rowych w sortowniach) — wustalono odpowiednie normy
pracy dla pionu kasowego.

Kompresja etatéw przeprowadzona w marcu 1951 roku
dotknela réwnomiernie i sprawiedliwie caly pion opera-
cyjno-rachunkowy we wszystkich oddzialach, w oparciu
o dokladny material statystyczny, nadestany z oddzialéw.
Ta kompresja etatow byla konieczna zaréwno ze wzgle-
déw gospodarczych jak i ze wzgledéw organizacyjnych, bo-
wiem spowodowata zlikwidowanie przerostéw etatowych,
powstatych jesienig 1950 roku (o ktérych wspominaliSmy
wyzej), co dalo — w przyblizeniu — jednakowy start
wszystkim oddzialom pod wzgledem etatowym w pionie
operacyjnym, a w nastepnych etapach pozwolilo na unor-
mowanie pracy w ogoéle i objecie kontrolg pracy w od-
dziatach, Jednakze dalsze kompresje etatéw (a bylo ich
kilka) oczyscily pion kasowy nie tylko z przerostéw etato-
wych lub tez rezerw, ale roéwniez z etatéw przydzielonych
slusznie oddzialom i bardzo im potrzebnych, lecz chwilowo
nie wykorzystanych z braku kandydatéw. 3

Obnizenie punktacji za czynno$ci wykonywane w pio-
‘nie operacyjnym (a wiec i kasowym) a tym samym pod-
wyzszenie norm pracy, wzrost iloSci czynnodei w tym pio-
nie, bez roéwnoczesnego zwigkszenia ilodci etatow —
wszystko to doprowadzilo do tego, Ze personel w pionie
kasowym jest od kilku lat iloSciowo niedostateczny.

Dodaé jeszcze nalezy,, Ze personel w pionie kasowym,
szezegblnie w sortowniach, w wiekszoSci ma bardzo stabe
przygotowanie do zawodu. :

Niedostateczna iloéé etatéw w pionie kasowym rzutowala
i rzutuje — w sensie dodatnim — na wydajnoéé pracy,

leez réwnocze$nie wplywa ujemnie na jakodé wykonyw
nej pracy.

Pracownicy komoérek kasowych, cheae wyrobié nadmier-
na — na ich mozliwosci — ilo§é pracy, przyspieszaja tempo
pracy kosztem nieprzestrzegania wielu obowigzujacych w
tym zakresie przepiséw, co — z jednej strony — jest
wprawdzie niebezpieczne dla nich, z uwagi na mozliwosé
powstania braku kasowego, ale z drugiej strony — umozli-
wia wykonanie caltodci pracy dziennej.

Pospiech w pracy, spowodowany niedostateczng ilodcig

etatow w pionie kasowym, jest nie tylko nie wskazany,
ale "jest wrecz szkodliwy., Pracy w pionie kasowym, nie

wiadomo dlaczego traktowanej dotychczas przez pracow-
nikéw z innych komérek czynnosci, jako co§ gorszego i
nawet gorzej wynagradzanej, nie mozna poréwnywaé z
pracg manipulacyjng w innych komdrkach, z uwagi na
jej charakter i odpowiedzialnogé. O ile jakiekolwiek ble-
dy, majace zresztai charakter memorialowy, popelione we
wszystkich innych komérkach czynnoéci, mogg byé w za-

sadzie wyjasnione i wusuniete w drodze korespondencji, .

badZz po prostu storna — to niestety bledy popelnione przy
przyjmowaniu lub wyplacaniu gotéwki sg w wiekszoéci
przypadkéw nie do naprawienia i za te wiasnie bledy pra-
cownicy pionu kasowego ponosza odpowiedzialnoéé mate-
rialna, nieraz bardzo dotkliwg. Sekundowe oszczednogci, uzy-
skiwane przez kasjerow i liczarki na kazdej czynnosci, w
spos6b niedozwolony lecz wskutek pi‘zymusowej koniecz-
nosci, uzyskiwane nie dla korzysci osobistych a tylko dla
dobra pracy, przy rownoczesnej osobistej odpowiedzialno-
§ci za skutki tej oszczednosci, przejawiajacej sie czesto w
postaci powainych brakéw kasowych — caly fen konglo-
merat sprzecznosci nie §wiadczy bynajmniej o wilasciwym
i rozumnym podejéciu do tego zagadnienia i o zrozumieniu
niebezpieczenstwa kryjacego sie za tymi sprzeczno$ciami.

Reasumujac dochodzimy do nastepujacych ustalen:

a. Przepisy kasowe sg opracowywane (i w kazdym szcze-
gble przemyslane, przedyskutowane i uzgodnione) dla
pracownikéw, aby ich zabezpieczyé przed ewentualnymi
brakami kasowymi. Przestrzeganie przepiséw stanowi dla
pracownik6éw samoobrone przed mozliwoécia popelnienia
bledu i nieuczciwoicig klientéw. Zrozumienie przez pra-
cownikéw celowosci wydawanych przepiséw niewatpliwie
spowoduje $cisle przestrzeganie przepiséw. Dlatego  tei
nalezy usilnie i wytrwale dazyé do tego, aby przepisy
instrukeji kasowej byly znane pracownikom nie tylko
z tekstu paragraféw, ale aby byly réwniez zrozumiane
intencje przepisow.

b. Organizacja czynno$ci .w pionie kasowym powinna
byé tak pomyélana i stosowana, aby zadne wartodci (pa-
kiety, portfele, paczki banknotéw itd), o ile nie sg pod
zamknieciem, nie byly pozostawione, nawet na, chwile, bez
kontroli i bez przestrzegania zasady komisyjnoSci. Lancuch
toku czynnodei powinien byé $cisle zamkniety, gdyz wy-
puszczenie ktéregokolwiek ogniwa lancucha umozliwia, a
nawet czesto powoduje, popelienie naduzycia.

c. Zagadnienie ilosci etatéw w pionie kasowym, w od-
dzialach, ktére odezuwaja ich brak, wymaga zbadania i
uregulowania. Zachowanie stusznej i sprawiedliwej pro-
porcji pomiedzy ilodcia pracy w tym pionie a iloicig etatow
jest konieczne dla dobra tejZe pracy. .

A. Szlenk
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‘ 0Od czasu wprowadzenia eksperiymentalnego kredyto-
~ wania spoldzielni pracy w malszym okregu zapoczatkowa-
.~ nego na przelomie ubieglego roku mija juz okres, ktory
 zezwala na dokonanie podsumowania pierwszych wynikow
stosowania tych nowych zasad kredytowania.

Zaiozemia dksperymentdw zmierzaly w pierwszym cta-
. pie do wykrystalizowania si¢ podstawodwe] easady: czy
. kredytowanie prowadzié w rachunku ofwartym, to mnaczy
. czy prowadzli¢ jeden rachunek kiredyto'wo-debetowy, czy
| tez zastosowaé odrigbno$é rachunku rozliczeniowego i ra-
* chuliku .wazglednie rachuinkéw kiredytéw. Z tych wagledow

. cze$é elsperymenitéw prowadzomo wedlug zasady rachun-
-_{' kiu , otwartego, pozostatle — ktdrych poczatkowo . bylo
. znacznie wlecej — weldiug zasady oddzielnego rachunku
. rozliczeniowego i rachunku kredytowego; w tym drugim
. przypadku prdwadzono takze oddzielny wachundk dla
*ldredylm prizédtermindwanego.
Eksperymentowanie wediug zasady o\d‘refbmoécx rachusy-
ku juz po kréotkim wclkiresie ‘wykazalo powazne mankamen-
.ty wyrazajgce sie zaréwno w trudnosciach manipulacyj-
 nych jak i w malej efek'tywnbéci oddzialywania pirzez
" kredyt na prawidtowosé gospodarki spolidizielni. Spoldziel-
‘-"_' nia, chege praw dlowo wykorzystaé kredyt emuszona by-
- la zbyt czgsto dokonywaé przerzutu Srodkéw na splate
’ lub uruchamxaé dalszy kredyt, co w efekcie powodowato
ba;dh niekcozystenie ¢ kredyibu lub tez dla uwnlikniecia kio-
pctl.'lrfweu manipulaicji — spoa:dzle-’lma przelewata ,Jed&xo'ra—
" zowo caly wolng marze kifedytu ma rachunek rozlicze-
- n‘lo‘wy, na kitérym z tego powodu wylstepowaly wysiokie
~ kwoty wolnych Srodkéw. Mo#na by tu pcdaé, ze zasada
. ddrebnogei rachunkéw przy pelnej samodzielnosci dyspo-
| nowamia nimi girzez spoldrielnie, a tym bardziej w $wiet-
le cbowigzujgcych jesacze przepisédw Uchwaly Nir 527 by-
laby dla spobdzieini korzysinliejsiza i stawiala ja w §y-
tfuacji bardziej uprzywilejowanej, niz ma to miejsce przy
rachunku oiweairtym, kiedy to Bank moze w kazdej chiwili
Wwycofa¢ udzielony kir'edyt, .pommaja»c kdlejno$é usibalong
Uchwalg Nr 527.

w spoldzielniach Zle gospodarujacych, dla ktérych rachu-
m-k otwanty siwormzy koniecznd$é glebszego zain'teresowa-
ma sie sytuacja platniczg, zaniechano alszych ekspe-
Crymentow w tym kierunku, opierajac kredytowanie spoél-
ielni o zasslde rachulnku o¥wartego o saldalch debetowos
kredytowych.

Jezeli problem alternatywny — jeden czy kilka ra-
ehunkéw — zostal stosunkowo szybko i przekonywajaco
t'ozw‘xa‘zamy na kcjrzysé rachunklu otwalltego, to znacznie
" trwelsze vozbiednoSei wystepawaly w zagadnieniach ogél-
- nych zasad i warunkow kredytowania, trybu udziela'nia
sptaty Mredytu oraz w lienych innych pgoblemach
tury °technicznej, jak: oprocentowanie, wystepowanie
edyitu rrzeterminowanego, kredytu mna fundusz plac
fp. Nalezy nadmienié, Ze pddkialy*. . ekspelrymenftujace
‘W pierwszym okresie nie kierowaly sie zadnymi wytycz-
nymi z ocdzialu wojewodzkiego, co spowodowalo, zresz-

eperymentowsnia. Odmiennd$é tych kierunkow wyra-
la sie zasadniczo na odcinku techniki kredytowania
az konfiroli i oddziatywania prizez kredyt, wszysikie
erunki Wwykazywaly jednak takie wiele cech wspolnych,
iore postiaramy sie cmowié, mie pcldajac juz saczegédlo-
icatcédi  poszezegdlnych lpotmcepojm, a jedynie uwagi
idktnéych roawigzaniach. : y

Uwzglednliajac to, ze sytuacja taka moze powutaé tylko

z kol'zy$cia, powstanie Kilku todmiennych kierunkéw °

Uwagi o przebiegu eksperymentalnego kredytowania
jednostek spétdzielczosci pracy

-

Wepdina jest zasada, #e wniosek kredytowy powitien
by¢ skladany przez spolzielnig raz na kwakkal, w opar-
ciu o ‘tilars | ddpowiedni plan gosipkidardzy, @ nastepnie
zatwierdzony i%'zez oddzial, po uprzednim szczegétowym
pizeanalizowaniu calej gospodarkli spéldzelni w bparciu
0 analize sytuacji finansowej i o0 materialy zebrane

.w drddze {nspekeji. Mreyijeto, ze podstawa do ustalenia

wysokoiei limitu, dzyli naczej przedmfiotem kredytowa-
nia, jest réznica miegdkzy wanloscia grealnych §rodkéw nor-
movanych draz plynnych nalezmoéci 2z itytulu dostaw
i ushug — a suma funduszéw twiakmych, masywdw stalych,
dedtaw niefak'tuirldwelhylch, zobidwigzan nieprzeterminiowa-
nych oraz zalliczek. -Ustalajac wysokosé kredytu nieltore
cddzially opigraly sie giéwnie o zalozenia planowe spot-
dzielni, czesto urealniajge plany przewidywaniami. Pohwio-
dowato to jednek niestuszne zawyzenie limitu, gdyz spot-
dzielnie do przewidywan podchodzg wedlug starych me-
fod;, to jest »0A wxrdsl’t‘*. ; i i

Z innych metod usitalania limitu zadituzenia nalezalbby
wspomnieé © metodzie ‘tak zwanych standw falktycznych
oraz stanéw [przecieinych. Stany fakiyczne jednak po-
winny przede wszysildim sluzyé do spra'wdzania @abelz-
pieczenia juz wyklomzystanego czy przylananego kredytu,
natomiast ustalanie wysckoétl kredytu w oparciu o stan
faktyczny nie zawsze jest sluszny, tym bardziej, Zze stan
taki jest czesto girzypadkowy. Wield clddzialow posbugi-
walo die metods sbandéw pizecietnylh, kidre iwyliczano
w opar'ciu o @nalize poprzedntich okreséw ciraz faktyczne
wyniki ‘operacyjne. Do itego celu koniewzna jest jednak
analiza planu ‘na clires prizyszty, jak réwniez analiza ‘wy-
konania na okiresy ubiegte. :

Niezaleznie od kwartalnego limitu kredy'towego mne
sfinjansowanie potirzeb Lfbaly*dh spoldzielmie wystepujg
takZe w ciggu kwartalu o podwyzszenie limitu lub tez
o uzyskanie limitu przejéciowego, z okreslonym terminem
piatnosci kredytu. W tych przypadkach oddzialy przeprowa-
dzajg inspekcje dodatkowe, sprawdzajgc motywy podane we
wnioskach doraznych i o ile wzrost zapaséw i naleznosci ma
charakter prawidlowy i staly podwyzszajg limit kwartalny.
W przypadku przejSciowych spietrzen ustalajg limit z okres§-
lonymi terminami platnoéei.

Majge mna uwadze to, Ze nowy system &redyto'wania
spotdzielni powstaje w  warunkdch obowigzy'wania
Uchwaly 527 dopuszazono istnienie Kredytu przetermi-
nowanego, ktory wprzez wyisze oprocentiowanie oddzia-
ywalby na epétdzielrie, zezwalajae jej jednak w pewnym
stosunkowo kroétkim okresie czasu przyjeto maksimum (30
dni) pokrywa¢ wymagalne zobowigzania do wysokosci
pepmzednio wstalonego' limitu. \Wydaje sie, Zze mecha-
nicone blokiowanie rachunku epoidzielni w przypadku
koniecznoéal eplaty kredytu ‘jesit sankcja zbyt jedncstron-
na i ptawiajgeg Bank w uptzywilejowanej ozyceji wlzgle
dem spoldzielhl, a jessize bakdziej ‘wzgledem mnych wie-
rzycieli, kifrych malezno$ci powinny byé platne przed
kredytem bankowym. : - - |

W ekisperymentach d.cpusszczono réwniez ewentualne
wystepowanie kredytu na ‘wydatki a ghownie kredytu ‘na
fundusz plac, wychodzac z zalozenia, Ze nadal obowigzuje
piecicdniowa akumulacja § «obligatoryjnosé wykupu zobo-

wigzan. Praktycznie moment 'ten mie ‘wystapil, z uwagi
na kcpzyshing syltuac.lve platnilcza Jed'rm\s:tek eksperymen-
tujacych. .
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Warunitiem bowiem objecta spoldzielni -eksperymentem
jest posiadanie prizez mia funduszéw wiasnych w obwocie
w ‘wysckoéei co najmniej 80% wartosei lacznego norma-
tywu. Tak wysokie fundusze wlasne w oblrocie utrudnity
w pewnej mierze eksperyment, gdyz wysokie luzy finan-
sowe, wystgpujgee czezegblnie na przetomie roku wyklu-
czaly lub ograniczaly konieczno$é kndytowania.

W opartciu o wyzej przedstawione zasady ‘wspélne, pro-
wadzdono eksperymentalne Iredytowanie, ktdrego wyniki
na ©odcinku ksztaltowania sie &rodkéw obrotowych i ich
pokrycia obrazuje ponizsze zestawienie, obejmujgce dane

pigieiu  spotdizi elni: i :

wzasowe melfedy i dodwiadczenia na odcinku kontroli
i analizy stanu finansowego. Tek wiec ma przyklad wy-
liczajge limit ustalcno majpierw oddzielnlie potrzeby. kre-
dytowe ma odeinku finansowamia normatywéw, stanéw
ponadnormatywnych, naleznodei inkasowych, potrzeb $rod-

kow  tytulu transportu itp. Suma tych kredytéw da- =
wala ogélny limit zadbuzenia. Sposéb ften merytorycznie

whasciwy czesto byt jednak niewtielkim tylko uprosacze-
niem dotychczasowego sysbemu, nie mawieral natomiast
mcimerntéw ekcnomicznych, a wskazywal na mechanicz-

noéé kredytowania, prowa'dzaca latwo do nieprawidiowego 4

ustalania Lmitu, najozesciej do zawyzenia. Z tej metody

Lp 31.10 30.11 81,12 311 28. 2. e 7
T 1956 1956 1956 1957 1957
1 | Srodki normowane 9.184 9.066 9.256 9.246 9.700 516
Naleznosci fakturowe
portfel A . 2.437 2.372 2.315 2,138 1.689 : 748
portfel B 105 113 462 116 112 7
portfel C 258 4 1 4 5 253
Naleznoéci pozainkascwe 339 349 2868 300 671 332
3 | Rachunek rozliczeniowy -~ 164 214 553 138 = 164
Razem aktywa: 12.487 12.124 12.875 11.942 12.177 - 31Q
1 | Fundusze wlasne w obrocie 5.021 5.447 6.570 7.182 7.351 2.330
2 | Zobowigzania fakturowe :
Rartoteka I 266 264 722 255 742 476
Kartoteka II ¢ 631 178 271 99 234 397
Rachunki pozainkasowe 4 570 444 191 31 40
3 | Kredyty bankowe 5.872 4,999 3.444 2,998 2714 3.158
4 | Pozostale pasywa 623 666 1.424 Y217 1.102 479
Razem paspwa 12.487 12.124 I 12.875 11.942 12.177 - 310
Limit zadluzenia b £k I x : 4027
Normatyw 8.455 8.522 ‘ 7.717 8.365 8.255

Powy#size zesiawienie obirazuje powainy spadek kredytu
bankowego. Réwniez pozostake wsktadniki zestawienia
wskazujg na korzystne dzialanie nowych zasad kredytowa-
nia, @ szczegélnie rachunku otwartego., Stwierdza sie tak-
ze mnacznie wieksze zainteresowanie spoéldizielni sytuacja
finansows, a szczegdlnie trudnoSciami platniczymi, ktére
to ‘frudnosci spoddzielnie obecnfie stafcaja sie przewidy-
waé, jak na przyklad wyplaty wynagrodizen lub regulowa-
nie -Zobowigzan z tytulu wreewidzianych dostaw. Wyra-
zem tego moze by¢ w pewnym stopniu wizrost ianych
pasywow, nic bowiem nie stoi na przeszkodzie, aby sp6l-
dzielnia inne mobowlazania wykupila w ciezar kredytu,
czego jednak nie czyni, liczac sie z ewentualnymi Itrud -
modciami platniczymi.

Zestalwienie wskazuje, ze limit ezadtuzenia zostal wy-
korzystany zaledwlie w 67%, a wigc inalezy pjrzypusizczaé,
ze zostal ustalony zbyt cptymalnie, wskazuje na to rdw-
niez fald;, #e finansuje on 33% <calosci aktywow, pod-
wzas gdy ogblna przecietna w dotychezasowym kredyto-
waniu waha sie w granicach 15 do 20°%. Poniewaz jed-
nostkami eksperymentujgcymi sg spoéldzielnie dobrze go-
spodarujgce, wustalenie mawet maksymalneglo limitu Iaie
jest w tym przypadku groine zaréwno dla zabezpieczenia
Jak § wlasciwego zuzycia kredytu, d i sy

Zaréwno powyitize zestawienie jak i sipolstrfezenia po-
czynione w woddzialach opernacyjnych prdvira!d'zxa-cych eks-
perymenty ‘wskazuja, ze mnajwazniejsza czynnoécig dla
¢racownika kredytowego jest .obecnie ustalanie prawi-
dlowego limitu zadluzenia. Do tej nader waznej czynnosci
oddziaty przystepujg zazwyczaj majgc na uwadze dotych-

mie wynikata takze, zaréwno dla oddzialu jak i spol-
dezielihi konlieczmoéé analizy, kiontroli i oceny calego stamu
finansowego 1 gospodariczego bpéidzielni w przekroju
zdolnodci platniczej G kiredytowej. Pojecie limitu zadiu-
zenia utozsamiano czesto z dawnym limitem kredytowym,
astalanym we wniokkach do planu kredytowego.

Dolira spoldzielnial w jak majszerszym tego slowa zna-
czeniu, moze korzystaé z wiekszej swobody kredytowej,
gdyz stan rachunku ofwartego (saldo debetowe) bedzie
zawsze odzwienciedleniem faktycznych i prawidiowych
poirzeb, zarowno pizejSciowych jak i stalych. Natomiast
dla spéldzielni #le gospodarujacych, a tych jest niewatpli-
wie znsczna ilod¢, ustalenie limitn zadluzenia w granj-
cach mie gwarlantujacych zabezpieczenia kredytu, spowo-
duje jego niewlasciwe zuzycie, a w konsekwencji wystapi
brak zabzpieczenia. Niski limit zmusza spéldzielnie do cze-
siy’ch konliaktéw z bankiem i dlatego w odniesieniu do
spoldzielni eksperymentujgcych, ‘ktére sg jednostkami do
brze pracujgcymi, oddzialy mie ustalaly zasadniczo limitéw
minimalnych, aczkolwiek w niektérych przypadkach — na
co wskazuje wysoki procent kiredytowanych aktywow —
nalezaloby wustali¢ limity minimalne.

Duzg indywidualncéé a mawet tlodbieznosé wykazuja od-
dzialty rirzy mustalaniu faktycznego zabezpieczenia prizez
urealnianie zapaséw i naleznosci. Pewne oddziaty aktywa

obrotowe pomniejszaty tylko o stany faktycznie nierealne,

a wiec o bezwartoSoiowe zapasy lub niesciggalne naleznoéci.
Inne natomiast umniejszaly aktywa kredytowane o wszelkie
stany wylgczone z kiredytowania a takze maleznosci z pont-
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felu B, € i pozainkasowe. Nie mozna tu podawa¢, kidra
 z metod bylaby stuszniejsza, w kazdym bowiem przypadiu
E'mlez'y to od konkretnego Ilstanu faktycznego, jak juz po-
wiedzieliSmy w spoldzielniach Zle pracujgcych stosowane
| jest mobilizujace wylgczenie aktywoéw nierealnych, w in-
- nych przypadkach ‘wylaczenlia moZna by ograniezyé tylko
{ do zapaséw i malezno$ci calkowicie bezwartosciowych
- i nieSciggalnych. -
. Omawiajge problem mrozeznania mozna ocenié na tle
dotychczasowej praktyki, Ze szczegdlowemu rozeznaniu
- podlega¢ powinny ftrzy zasadnicze grupy aktywow:
- a) $rodkli normowane
b) maleanosel z tytulu dostaw, ustug i robot
c) pozostale aktywa
Ad a) rozezmanie &rodkdw normowanych pirowadzone jest
¢ zardwno metoda analifyczno-ponéwnaweza jak i przede
'wszystﬂnim nw drodze mozeznania rzeczowego w jednostce
" kredytowamej. Oto przyklad postegpowania jednego z od-
- dziatow: spoldzielnia ‘wykazuje stany Srodkéw normowa-
. nych w- wartoSci 1.655/m; 1.547/m; 1.506/m; (przy czym nie
. vlegaja zmianie zaloZenia planowe), natomiast we wniosku
. kredylowym spéldzielnia przewiduje do kredytowania stan
. 1.700/m i oddzial wartoéé te przyjmuje do ustalenia limitu
‘npie zwdiajde, e mormatyw mwynosi 1.285/m a dotychezas
. oddzial nie kredytowat zadnych zapas6w ponadnormatyw-
" ny'ch. Ponadto wskazuje to, ze oddzial mie posiadat db-
- kiadnego rozeznania zapaséw, gdyz mie wydaje sie, aby
w tak duzej wartosei zapaséw mie znajdowaly sie zapasy
‘nie nadajace sie do kredytowania. Najwazniejsza metoda
. a zarazem majefekiywniejsza jest rozeznanie w drodze in-
\‘pekcji, rozeznanie takie obrazuje najlepiej stan zapaséw
i nakladéw, zaréwno z punkiu widzenia ich wartosci jak
?_tei ‘przydatnoéei, ktére to kryteria stanowia podstawe do
‘,kredy‘towamna zZapasow, '

-

S i e

- Wiprowadzana stopniowo od ubieglego roku decentrali-
‘zdcja zycia gospodarczego, usamodzielnianie przedsiebiolstw
spowbdowalo duze wyzwolenie inicjatywy ze strony kie-
rownictwa jak i pracowniczych zatég przedsigbiorstw.

1 Niestety, nie zawsze otrzymane wuprawnienia zostaly
asciwie wiykorzystane. Zmniejszenie zakresu limitowania
#dzoru ze strony jednostek nadrzednych i innych cjga-
w kontrolnych oraz zle zrozumiane asamodzielnianie
zedsichiorstw spowodowaty, ze w wielu zakladach pra-
oy w ckresie od pazdziernika 1956 rolku dokonano licznych,
nieuzasadnionych podwyzek plac i ‘wyplat pracownikom,
wynoszgcych w skali krajowej powazne kwoty, siggajace
pie setek tysiecy lecz milionéw ziotych.

.~ W obecnej trudnej naszej sytuacji gospodarczej tak wiel-
i szybki wzrost dochodéw pracowniczych przy braku
atecznego pokrycia w malsie towarowej stwarza grozbe

lamania gospodarczego, grozbe inflacji. Dla przeciwdzia-
dania powyzszym tendencjom i unormowania gospodarki
juszem plac Rada Ministréw podjela w dniu 18 stycz-
1957 jrokm mchwale Nr 28 w sprawie zasad i trybu
awania przez banki przedsiebiorstwom panstwowym
lkéw pienieznych ma fundusz plac, (Monitor Polski Nr 8
ia 30 styczmia 19567 roku). Uchwatd ta wprowadza za-
, ze fundusz piac frozliczany jest kwartalnie, liczac na-
ajaco od poczatku kwartalu. Fundusz plac, planowany
dany kwartal, skorygowany o procent wykonania planu

dukeji globalnej w cenach poréwnywalnych, stanowi
brng granice wyplat. Oszezedno$ci z poprzednich kwarta-
moga by¢ zuzyte na pokrycie przekroczen w kwalr-

- Pierwsze uwagi o nowej instrukciji

Ad b) Przy ocenie realnodci standéw malezno$ci rozezna-
nie meczowe ma wprawdzie powazne zmaczenie, niemniej
jednak sluzy ono raczej do sprawdzenia zabezpieczenia; na-
tomiast do ustalenia limitu zadluzenia bardziej celowa jest
analiza naleznodci w oparciu o ksztattowanie sie eyklu roz-
liczeniowego, wysokodci sprzedazy i zalozen planowych. Nie-
ktére oddzialy opierajg sie na dotychczasowych metodach
kontroli zabezpieczenia kredytu i zbyt duzo uwagi przy-
wigzuja do tak zwanych stanow dfaktycznych. Na mprzy-
kiad jeden z oddzidtéw przy wystepowaniu standéw nalez-
nosci w wysokosei 287/m; 122/m; 527/m; 132/m; 55/m przy-
jal do wyliczenia limitu stan 527/m, gdyz byt to stan fak-
tyczny z bilansu.

Ad (¢) Znajomosé struktury i wartodei realnej innych
akitywow potrzebma jest mie tylko do urealniania funduszéw
wlasnych w obrocie ale przede wszystkim do oceny stanu
finansowego spoidzielni. Nierealne aktywa finansowane sa
z reguly zobowigzaniami, jezeli wiec mstalimy spéidzielni
zbyt wysoki limit kredytu, nastgpi¢ moze przesumiecie po-
krycia zobowigzan, kredytem, w efekcie czego kredyt tem
sfinansuje nierealne aktywa'

Kredyt antycypacyjny w rachunku otwartym — zasada
przyszlego systemu kredytowego spoéldzielni pracy daje
powazne korzysci mie tylko w postaci oszczednosei ‘czasu
pracy i materialow, ale przede wszystkim jest powaznym
osiggnieciem stwarzajgcym warunki, w ktorych spéidzielnia
w wickszym stopniu uzaleimi swa dziatalno$é od sytuacji
finansowej, a aparat bankowy przyjmujgc wiekszg odpo-
wiedzialnoéé i wieksze mniz dotychczas ‘}ryzytko za prawi-
dlowe kredytowanie musi przestawi¢ sie w swej pracy na
indywidualne i w pelni ekonomiczne udzielanie pomocy fi-
nansowej spo6ldzielniom pracy.

M. Bprun
Katowice

w sprawie kontroli funduszu ptac

talach nastepnych danego roku kalendarzowego. Przekro-
czenia nie znajdujace pokrycia w oszczednosciach powinny
by¢ wygospodarowane najdalej do konca nastepnego kwar-
tatu. W okresie tym, zgodnie z punktem 3 § 2 uchwaly Rady
Ministréw Nr 28 ,nie diuzej jednak niz do konca roku ka-
lendarzowegb, panstwowe przedsigbiorstwa przemystowe
(zakiady na pelnym wewhnetrznym rozrachunku gospodar-
czym) begdg oplacaé odsetki karne od kwoty przekroczenia
w wysokosci 18% w stosunku rocznym®,

Szczegdlowy ftryb i sposdb Kontroli funduszu plac oraz
naliczania i odprowadzania odsetek karnych ustala tym-
czasowa dinstrukcja o bankowej koni'roli u plac
panstwowych przedsiebiorsiw przemystowych — wydana
przez Narodowy Bank Pdlski,

Sposdb maliczania odsetek (dokonujg tego oddzialy NBP)
ilustruje nastepujacy przykiad., Przekroczenie skorygowa-
nego planowanego funduszu plac w pierwszym kwartale
biezgcego roku w plrzedsiebiorstwie przemystowym A wy-
nioslo 10.000 — zlotych i nie zostalo wygospodarowane
do konca drugiego kwartalu ani tez nie zostalo uzna-
ne przez oddzial NBP za ekonomicznle uzasadnione.
W zwigzku z powyzszym oOdsetki karne wymniosty 600 —
zlotych i zostaly odprowadzone do budzetu panstwa (18%
w stosunku rocznym, czyli 1,5% miesigcznie od 10.000 —
ziotych za ostatni miesige kwartalu pierwszego i trzy mie-
sigce kweirtatu drlugiego). Najdluzszy okres naliezania ‘od-
setek wynosi pél roku w tym przypadku, gdy przekroczenie

funduszu plac wystgpi juz w pierwszym miesigcu bieza-

cego kwartalu i nie zostanie wygospodarowane ani uznane
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do konca kwartalu nastepnego. Wysokosé ‘odsetek wynio-
staby wiéwezas 900 — @lotych przy zatozeniu, ze w kazdym
miesigou danego kwartatu przekiroczenie funduszu ptac be-
dzie réwne i wymnosito 10.000 — zlotych.

Przy wyzszych i nizszych kwotach przekrloczen takze
i odsetki bedq odpowiednio wyzsze lub mizsze od podanych
w przykiadzie, Pobieranie odsetek karnych od przekroczen
funduszu plac jest pomyé§lane mniewatpliwie jako bodziec
ekonfomiczny dla oddzialywania mna przedsiebiorstwa, aby
nie dopuszczaly ‘sie przekfoczen funduszu plac. Ten bodziec
ekonomiczny ma dzialta¢ wspdlnie z przewidzianymi w dal-
szych paragrafach uchwalty §rodkami administracyjnymi
jak zawieszenie wyplaty premii dyrektorowi przedsiebior-
stwa i innym gpracownikom premiowanym za wyniki dzia-
talnodci catego przedsiebicinstwa.

Glownym celem mniniejszych rozwazan jest wilasnie za-
stanowienie si¢ ‘czy przewidziany uchwalg Rady Minisbrow
Nr 28 bodziec ekonomiczny w postaci karnych odsetek spet-
ni swoje zadanie, Mnie sie wydaje, ze nie, bo jest on zbyt
stabym bodzcem. Zostal on wprowadzony do Uchwaly chyba
tylko dlatego, Ze ‘w obecnym okresie, gdy ,rzucamy gromy*
na metody oddzialywania droga administracyjng, chciano
zastosowaé jakies oddzialywanie ekonomiczne.

Do ltej pory mie opublikowano jeszcze czy odsetki karme
bedy ksiegowane w gpfizedsigbiorstwie w ciezar kosztow,
czy tei moze bezposrednio na straty — do wydaje mi sie
stuszniejsze. Sadze, ze w powyzszym przykladzie przed-
sieblorstwa A, gdy pracownicy otrzymali wiecej o 10,000 —
zlotych niz im sie malezalo, to dyrekcje, a szczegdlnie ro-
botnicy z ,lekkim sercem® potraktujg obcigzenie przedsie-
biorstwa przez Bank odsetkami kalmymi w wysokosdel
600 — zlotych. Mysle, ze i przy nadmiernej wypiacie za-
todze 100.000 — zlotycdh nie bedzie nikt w zakladzie kruszyl
kopii o 6.000 — zlotych odsetek, ktére zaplaci przedsie-
biorsi!wo. Nawet perspektywa zmniejszemia udzialu zalogi
w zyskach przedsigbiorstwa o te na przyktad 6.000 — zlo-
tych mnie bedzie miato zadnego znaczenia. Pbnadto znana
jest mata dbalos¢ ma ogot przedsiebiorstw o oszczednosci
i obnizenie kosztéw. Zaintelresowanie zalogi wynikami fi-
nansowymi ich przedsiebiorstw jest jeszcze — z malymi
wyjgtkami — w powljakach. Moga znaleié .sie woéwniez
przedsiebiorstwa, ktére ,poradza®“ sobie w ten czy inny
sposob z ,krzywda®“ jaka spotkata dyrektora, gdy mu zo-
sbtanie poftragcona premia w wysokodci 15" uposazenia za-
sadniczego.

Ten malo znaczacy bodziec ekonomiczny spowoduje na-
tomiast duzo pracy 'w oddzialach Banku w zwigzku z na-
liczaniem, zwracaniem i odprowadzaniem do budzetu pain-
stwa odsetek karmych. Przyczyni to réwniez pracy finan-
sowo-ksiegowym dzialom przedsiebiorstw.

Doswiadczenia i wnioski oddzialu operacyjnego
na tle kredytowania mechanizacji i racjonalizacii

W dyskusji na temat finansowania inwestycji wskazuje
sie miedzy innymi na fakt, Ze odgérne planowanie inwe-
stycji ostabia odpowiedzialnosé przedsiebivrsthw za termi-
nowsg realizacje inwestycji ormaz za ich celowo$é i cfektyw-
nos¢ gospodarcza.

Padaja propozycje, aby kazde przedsiebiorstwo bylfo sa-
modzielnym przedmiotern planowania i podejmowania
dzialalnoéci inwestycyjnej, przy czym podstawag do po-
dejmowania tej dziatalno$ci pdbwinny byé z jednej strony
perspektywiczne plany frozwoju danego przedsicbiorstwa,
z drugiej za§ — kalkulacja ekonomiczna, polegajaca na po-

*

Jak juz wyze] wspomniatem. uchwata Rady Ministax
Nr 28 w paragrafie 6 przewiduje, Ze naliczenia ods els
i zawieszenia premii pracownikom nie stosuje sie, gdy
»pbrzedsiebiorstwo przemyslowe (zaklad na pelnym we
netrznym rozrachunku gospodarczym) ma podstawie bila
su i innych dokumentdw udowodni wobec oddzialu N
dowego Banku Polskiego i centralnego zarzadu przemy
(innej jednostki madrzednej), e przekroczenie fundus
plac bylo ekonomicznie uzasadnibne...”

Jak z powyizszego wynika ciezar dowodowy spoczywa
przedsigbicirstwie. W praktyce moga czesto zaistnieé taki
przypadki, Ze centralny zarzad muzna dowody m
biorstwa za ek'onomicznie sluszme a oddzial NBP nie (lut
vice versa — ten drugi przypadek bedzie chyba czestszy). -
Moze sig woéwezas zdarzyé, ze centhalny zarzad "odblokuje
wstrzymana premie pracownilkom przedsiebiorstwa a od-
dzial NBP przekaze odsetki do budzetu, bo nie uznal prze-
kroczenia za uzasadnione. :

Na ltle tym moga wymiknaé rézne spory. Niestety w
uchwale brak wskazéwek jak nalezy 'w tym przypadku po-
stgpié, Czy istnieje jakas instancja odwolawecza tak dla
pezedsighiorstwa czy oddzialu NBP czy centralnego zarzadu
przemystu? Kto rozstrzyga spory? Czyja decyzja jest osta- =
teczna? 3

*

W zwigzku z powyzszymi uwagami sadze, ze o ile od
setki karne od przekroczen funduszu plac majg rzeczy-
wiscie speini¢ powierzong im role bedZca ekonomicznego.
dla przedsigblorstwa to powinny one byé znacznie wyisze,
aby byly przez nie maprawde odczuwalne. Zamiast 1,5%
w stosunku miesiecznym odsetki karne powinny wynosié"
w pietwszym miesigeu zaistnienia przelkroczenia 5%, w dru-
gim 10% i tak stopmiowo az do maksymalnych 26%. Wpro-
wadzenie stopy progresywnej bedzie mialo 4o znaczenie,
ze bedzie miobilizowato przedsiebiorstwo do jak majszyb-
szego wygospodarowania kwoty powstalego poprzednio
przekroczenia funduszu plac. A co majwazniejsze tak znacz-
na kara finansowa bedzie bodZcem, aby nie dopuscié do
przexroczenia funduszu plac, p

Mozna by réwniez dyskutowaé czy zawieszenie premii w
wysokosei 15%0 uposazenia zasadniczego dyrektora i innych
pracownikéw umystowych, premiowanych od wynikéw ca-
toksztaltu dzialalnosci, bedzie dostateczna sankcjg admini-
stracyjng, czy nie jest za niskie. Omdéwiona powyzej sprawa
wznania przekroczenia funduszu plac za gospodarczo uza-
sadnione wymaga rowniez blizszego wyjasnienia, a szcze-
golnie podania kto ostatecznie moze je zalegalizowaé.

S. Kozlowski
Kolo

ANl s bl et dhac R R e L AR

rownywaniu naktadéw i efektiéw finansowych danego przed-
si¢wzigcia (J. Wierzbicki — Finanse 1/57 — Aktualne za-
gadnienia finansowania inwestycji). Zrodlem finansowania
inwestycji bylby oprocentowany kredyt bankowy, splacany
z dochodéw wuzyskiwanych z produkcji zainwestowanych
obiektow, przy czym polityka kredytowa Banku, bylaby
mnarzedziem kontroli 'celowosci i efektywno$ci dzialalnosci
inwestycyjnej. W obrebie planowania centralnego i finan-
sowania ze Srodkdéw budzetowych pozostawione bylyby in-
westycje o znaczeniu kluczowym dla gospodarki narodo-
wej. .
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. Trudno juz dzisiaj przesadzi¢ wymiki tego rodzaju suge-
stil, propozycji i dyskusji — oraz role, jaka odegra¢ moze
NBP w finansowaniu inwestycji. Jednakze w $wietle przed-
stawionych wyzej uwag konieczne sie wydaje krétkie
. przeanalizowanie tego niewielkiego odcinka finansowania
. inwestycji, jaki zlecila nam Uchwala Prezesa Rzadu
" Nr 182/56 roku. Iloé¢ wnioskéw zlozonych® w naszym
. opddziale — 17 na 34 przedsicbiorstwa panstwowe upraw-
' nione do korzystania z kredytu w okresie blisko
. jednego roku wskazuje, ze mimo prowadzenia przez od-
dziat akecji propagandowo-zachecajacej kredyt ten wsréd
przedsiebiorstw nie jest jeszcze zbyt popularny.

Ruch racjonalizaterski i dazenie do mechanizacji
i usprawnien technicznych w wielu przedsiebiorstwach jest
jeszcze slabe — i to jest jedng z przyczyn malej stosunko-
- wo ilo$ci wnioskéw.

f Glownej jednak przyczyny nalezy doszukiwaé sie w tym,
' co przytaczam na wstepie: ostabienie odpowiedzialnosci
- przedsigbiorstw za terminows wrealizacje inwestycji oraz
~ za ich celowoé¢ i efektywnosé gospodarczg. Przedsigbior-
. stwa niechetnie biorg ,na swéj rachunek” dzialalnosé in-
" westycying, z ktoérej sie muszg ,wyliczyc” i za ktérg mu-
szg ponies¢ pelne Konsekwenicje finansowe.

. W odniesieniu do okolo 50% zlozonych wnioskéw wply-
nely zawiadomienia o przediuzeniu sie terminu oddania
. inwestycji do eksploatacji, w kilku przypadkach — ponad
 pkres szeSciomiesieezny (za zgoda jednostki nadrzednej).

3 Najwicksze jednak rozczarowania spotkaly inspektoréw
kredytowych oddziatu, ktérzy w czasie inspekeji chcieli
- dowiedzieé sie czego$ blizszego o przydatnoici techniczno-
- gospodarczej zainwestowanych wurzadzen i uzyskiwaniu
 dodatkowej akumulacji na splate kredytu.

.. W niektérych przypadkach okazalo sie, Ze wurzadzenie
- w ogole nie funkcjonuje, ze wymaga dodatkowej mnapra-
- wy lub tez — Ze przy pierwotnych zalozeniach jego eksplo-
tacja jest niemozliwa. W innym przypadku okazalo sie,
e przedsiebiorstwo mie otrzymalo pewnej skladowej czesci
ego kompletu urzadzen, w wyniku czego nie moze na
- przyklad uruchomié zaplanowanej produkcji ubocznej.
Sa tez przypadki — ma szczeScie sporadyczne — Ze przed-
siebiorstwo zniechecone miepowodzeniem zaniechalo dalsze-
£o interesowania sie danym obiektem majatku trwalego.

=7

Organizacja kontroli

- Toczaca sig obecnie dyskusja mad zmiang systemu kre-
‘dytowego i pésniejsze decyzje podjete na jej podstawie
ienig niewatpliwie wéwniez styl i zakires pracy kredyto-
wego aparatu Banku.

Jesli chodzi o styl i zakres pracy aparatu kredytowego,
obecnie propozycje ida w kierunku zerwania z dotych-
' ¢zasowym pojmowaniem roli Banku jako jednego z ogniw
' ogélnopanstwowego systemu kontroli finansowej i trakto-
waniem funkeji kontrolnych Banku, jako funkeji samodziel-
"nych, niezaleznych od funkeji pieniezno-kredytowych, a co
a tym idzie, z administracyjnymi formami pracy i oddzia-
{ywania na przedsigbiorstwa.!)

:' Nie ulega watpliwoéci, ze przewidywane zmiany dotyczyé
da rowniez i dziedziny kapitalnych remontéw, ktérych
ansowanie i konfrola stanowia integralng cze$é pracy
sredytowej Banku. W tej dziedzinie zaszly pewne zmiany
sierpniu 1956 roku; majg one jednak, moim zdaniem,
arakter tymczasowy, gdyz sa polowiczne i miezawodnie
‘Wraz ze zmiang stylu i zakresu pracy kredytowej i ten
odeinek pracy ulegnie dalszym, radykalnym zmianom.

. Zagadnienie zakresu bankowej kontroli robét kapitalnych
Lroli NBP w tej dziedzinie poruszane jest w wielu artyku-
[
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Obserwuje sie¢ réwniez fakt, ze przedsiebiorstwa, w kté-
rych inwestycje sfinansowane przez oddzial nie osiggaja
zamierzonej zdolnoéci lub efektywnoéei finansowej, usiluja
przedferminowo splacié zaciaggniety kredyt, aby w ten spo-
s0b rozprawié sie z ewentualna kontrolg celowo$ei ich
przedsiewzieé, jaka sprowadzié moze wystepujacy kredyt
bankowy.

Przypadki wyze] przedstawione sklonily oddziat do za-
zadania wyjasnien ze strony dyrekeji zainteresowanych
przedsiebiorstw, przy czym podkre$lono zasade, ze splata
kredytu mastepuje tylko z @kumulacji dodatkowej, wypra-
cowanej na zainwestowanym obiekcie, natomiast przedter-
minowa splata kredytu ma charakter sankeyjny i jest do-
konywana przez oddzial w $cisle okreslonych pkzypad-
kach,

Interwencje okazaly sie ma ogo6t skuteczne i niepratwidio-
wosci wyzej przedstawione zostaly znacznie zredukowane.

Jakie jednakze ostateczne wnioski wyciggngé nalezy z do-
tychczasowych naszych doswiadczen?

Trzeba zatem podkresli¢, ze mimo pewnej iloci wnioskow,
ktéorych realizacja napotkala ma trudno$ci lub wykazala
nieprawidlowio§ci — wigkszo$¢é z mich przyniosla znaczne
kolrzy$ci techniczne i w ogble gospodiarezo okazaly sie one
celowe i podniostly w pewnym stopniu rentownoéé lub wzbo-
gacily rynek towarowy. Natomiast przeszkody, ktére pow-
stajg wtrakcierealizowania zamierzen inwestycyjnych, mi-
mo dokladnego ustalenia ich zalozen technicznych i finan-
sowych, sg przez przedsiebiorstwa usuwane, przy czym
system kredytowania tych inwestycji moze odeghaé (ole
sygnaléw alarmowych kierujgcych uwage zarzadu przed-
siebiorstwa ma nieprawidiowosci.

Jezeli wnioski te sg stuszne, to stuszne wydaje sie row-
niez dalsze propagowanie kredytu w przedsiebiorstwach.

Kredyt ten bowiem — obok wszystkich celow gospodar-
czych, wymienionych w Uchwale Nr 182 — realizuje za-
sade ponoszenia przez przedsiebiorstwo pelnej odpowie-
dzialalnosci za terminowo§é, celowosé i efektywnosé gospo-
darczg podejmowanej dzialalnosci inwestycyjnej.

J. Krzeminski

Bedzin

kapitalnych remontéw

lach w Wiadomosciach NBP. W artykulach tych wypowie-
dzi ida w zasadzie w dwu kierunkach. Jedna grupa auto-
row wypowiada sig za wmtrzymaniem kontroli bankowej
kapitalnych remontow, w zasadzie, w dotychczasowym za-
kresie z tym, Ze ciezar tej kontroli przerzucony zostalby
na inspekcje w przedsiebiorstwie, przy jednoczesnym, bar-
dzo powaznym ograniczaniu Kontroli kameralnej i czyn-
noSci ewidencyjno-manipulacyjnych (w praktyce zostalo to
juz zrealizowane), co pozwoliloby na poglebienie metod
i poszerzenie zakresu kontroli w ramach inspekciji, az do
badania zagadnien technicznych wilacznie (K. Ostafinski).

Autorzy ci postuluja koniecznoié dalszego utrzymania
oddzielnego bankowego aparatu kontroli kapitalnych re-
montéw. M. Dobosz wysuwa mnawet koncepcje rozszerze-
nia zakresu kontroli bankowej, wykonywanej przez tak
zwany pfon kapitalnych remontéw, na caloéé gospodarki
obiektami majatku trwalego w przedsigbiorstwie, ubole-
wajac przy tym, ze: ,W tym sianie rzeczy obiekty trwale
nie podlegajac Zzadnej formalnej (podkreslenie moje

1) Poréwnaj M. Karczmar — Problemy reformy systemu kredytowego,
Wiadomoéci NBP Nr 3 z 1957 roku.
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Z. K.) kontroli finansowej ze strony bankéw, znalazly sie
poza jej obrebem®.

Natomiast druga grupa autdréw proponuje prawie ze
zupelne zniesienie kontroli bankowej dzialalno$ci remonto-

- wej przedsiebiorstw, ograniczajac ja do kontroli zabezpie-

czenia kredytu na te dzialalno$¢, w przypadku korzysta-
nia z tego kredytu przez przedsiebiorstw'. Calos¢ kontroli
dzialalno$ci remontowej i inwestycyjnej w zakresie repro-
duk'cji prostej przedsiebiorstwa sprawowana bylaby, we-
dlug tego projektu, przez jednostke nadrzedng w Tamach
kontroli branzowej.

Przy takiej organizacji kontroli bankowej dotychczasowy
aparat wykonujgcy te kontrole bylby oczywiscie zbedny.

Kontrola bankowa 'w przedsiebiorstwie powinna mieé na
celu stwierdzenie ogdlnej sytuacji gospodarczej przed-
siebiorstwia, jego stanu aktualnego i perspektyw rozwojo-
wych, zdolnodci kredytowej i platniczej z punktu widze-
nia zabezpieczenia i splacalnosci kredytow oraz celowosci
dalszego kredytowania przedsigblorstwa, a wiec polityki
kredytowej.

W tak pojetej kontroli bankowej przedsigbiorstwa miefcié
sie musi i kontrola dzialalnosci w zakresie robot kapital-
nych, ktéra w bardzo znacznym stopniu wplywa na stan
finasowy przedsiebiorstwa, na jego rentownos¢ i wyplacal-
no$é. Kontrola dzialalnosci remontowej i inwestycyinej w
zakresie reprodukcji prostej powinna byé przeprowadzana
na rowni z kontrolg innych dziedzin pracy przedsiebior-
stwa, w przypadku korzystania ' przez przedsigbiorstwo
z jakichkolwiek kredytdéw, a szczegolnie w przypadku ko-
rzystania z kredytu na finansowanie tej wilasnie dziatal-
nosci,

W Swietle powyzszych wywodow jasne jest, ze kontrole
tej dzialalnosci, jako integralnej czeSci caloksztaltu dzia-
lalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa, powinni wykony-
waé pracownicy bankowi zajmujacy sie kredytowaniem,
a wiec i kontrolg przedsiebiorstwa, jako calo§ci. Dalsze
utrzymywanie odrebnego aparatu bankowego, zajmujgcego
sie tylko kontrola dzialalnoéci remontowej w przedsiebior-
stwie, uwazam za catkowicie zbedne.

Catloksztalt dzialalno$ci remontowej przedsiebiorstw, za-
rowno zagadnienia techniczne jak i ekonomiczne oraz pro-
blemy gospodarki §rodkami trwatymi powinny byé przed-
miotem zainteresowania i kontroli jednostki nadrzednej,
z uwzglednieniem samodzielno$ci przedsiebiorstwa. Kontrola
taka, sprawowana przez organ bardziej fachowy niz Bank;
powinna da¢ lepsze wyniki, pod warunkiem postawienia jej
na odpowiednim poziomie. Zagadnienie to wykracza jednak
poza ramy tego artykulu.

Z zakresu dotychczasowej kameralnej kontrioli banko-
wej robét kapitalnych nalezy pozostawié pokrywanie ptat-
nosci do wysoko$ci limitu, wyliczonego na podstawie planu
finansowego przedsiebiorstwa, poniewaz Bank ma lepsze
mozliwoéci niz jednostka nadrzedna przedsiebiorstwa, do-
pilnowaé¢ nieprzekraczania tego limitu, ‘poprzez cdmoweg
honorowania dyspozycji  platniczych, przekraczajgcych
ustalony w planie limit.

K. Ostafinski w swojej wypowiedzi w mumerze 3 Wiado-
mosci NBP z biezgcego roku uwaza, ze wilaczenie kontroli
kapitalnych remontéw do calosci prac kontrolnych inspek-
tora kredytowego spowoduje splycenie tej kontroli i znaczne
powiekszenie nieprawidlowo$ci na tym odcinku. Wniosek
taki bylby sluszny tylko w tym przypadku, gdyby NBP
pozostal przy swej dotychczasowej roli ogdlnopanstwowego

»kontrolera z urzedu”, gdyby w calym naszym sy
finansowym i formach zarzadzania przedsiebiorstwami
stwowymi nie mialy zaj§¢ zadne powazZniejsze zmiany.

Jezeli kontrola remontéw, przez wiaczenie jej do zakr
rracy inspektora kredytowego, ulegnie pewnemu oslabie.
niu, ,spltyceniu* od strony administracyjuego, formalni
wykrywania nieprawidlowoéci i takiego samego oddzia-
lywania nma przedsiebiorstwo, to jednocze$nie ulegnie ona
poglebieniu od strony jej tresci ekonomicznej, od strony
jej wzajemnego powigzania z kontrolg caloksztaltu dzi
lalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa i jego wynikéw i od:
dziatywania na nie. Klopoty ze zwiekszeniem sie iloSci for-
malnych nieprawidlowosei na tym odcinku pozostawmy
jednostkom nadrzednym przedsigbiorstw, jako bardziej d
tego powolanym niz Bank. :

Zresztg korzysci plynace, moim zdaniem, z zespolenia
caloéci prac kredytowo-kontrolnych w jednym rek
beda wieksze i dla przedsiebiorstwa i dla Banku niz szkody
stad wynikle. B

Jeéli przedsiebiorstwa maja naprawde byé samodzielne,
to i aparat bankowy musi odzwyczaié sie od roli , troskliwej
nianki‘. ;

Dla Banku z takiej organizacji kontroli w przedsiebior-
stwie plynetaby, poza omoOwionymi, nastepujaca korzysé:
przeksztalcenie obecnego gparatu, zajmujgcego sie kontrol
kapitalnych remontéw, na aparat kredytowy (po przeszko
leniu), daloby moZzno$é mmiejszego obcigzenia inspektora
kredytowego ilosciag przedsiebiorstw, w zwiazku z czym
ten moglby wiecej czasu poswiecaé na prace analityczne
w kazdym przedsiebiorstwie, co z kolei powinno wplyngé =
dodatnio na ich poziom, na wilasciwe oddzialywanie za
pomoca kredytu, na zabezpieczenie splacalnosci kredytu.

Likwidacje odrebnego pionu kapitalnych remontéw na-
lezaloby rozpoczaé natychmiast, nie czekajac na zmiang sy- 7.
stemu finansowania robdt kapitalnych, gdyz i przy obec-
nym systemie jest to mozliwe i przyniosloby pewne ko- \';
rzysei. : ;

Przeszkolenie pracownikéw kredytowych w zakresie ka-
pitalnych remontéw mnie powinno mnastreczaé wiekszych
trudnosei, biorge pod uwage to, 2e od pracownika kredyto- =
wego wymaga sie znajomo$ci caloksztaltu systemu finan- 2
sowego kontrolowanych przedsiebiorstw, a wiec i systemu
finansowania robé6t kapitalnych oraz to, Ze liczne i skom- *
plikowane 'obecnie w tym zakresie przepisy ulegna z pew-
noscig znacznej redukeji i uproszezeniu. Ewentualne braki
kwalifikacji w zakresie systemu finansowania robét ka-
pitalnyeh u pracownikéw kredytowych daloby sie w krét-
kim czasie usungé. Trudniej byloby 2z przeszkoleniem
obecnego aparatu kontroli kapitalnych remontéw. Tutaj
uzupelnienie kwalifikacji wymagaloby na ogél diluzszego
czasu, lecz znacznie krétszego niz w stosunku do pracow-
nikéw nowoprzyjmowanych.

Kwestia ewentualnego instruktazu oddzialéw operacyj-
nych przez poszczegblnych ,branzowych® kredytowcow
z oddzialu wojewddzkiego, rowniez nie powinna przedsta-
wiaé wiegkszych trudnosci, zwazywszy, ze wyzsze kwalifi-
kacje pracownikéw oddzialu wojewéddzkiego pozwola im
szybciej, glebiej i lepiej uzupeini¢ swe wiadomoéci z .za-
kresu finansowania i kontr'oli cobdét kapitalnych w przed-
siebiorstwie.

Z. Kornacki
Debno Pomorskie




Listy do redakcji

F W lutym biezacego roku odbyla sie w VII Oddziale Miej-
skim NBP w Krakowie porewizyjna narada pracy. W trak-
cie dyskusji poruszylem sprawe braku w ,Wiadomosciach
NBP” artykuléw omawiajacych sprawy wydzialu opera-
leyino-rachunkowego. Wprawdzie juz w ostatnich trzech
§~m;.rxmrach pojawily sie pewne wypowiedzi na ten  temat,
ljest to jednak stanowczo za malo. W odpowiedzi dyrektor
oddzialu wojewo6dzkiego zwrécilt uwage, Ze przeciez od nas
{samych zalezy aby , Wiadomosci NBP” zainteresowaé spra-
SWﬂm.l dotyczacymi wydzialdw operacyjno-rachunkowych.

E Zapytuje zatem uprzejmie czy mozna przesylaé Redakeji
;,,Wladomoﬁm NBP” opracowania mogace wywola¢ szerszg
ldyskusje na tematy zwiagzane z czynnofciami wydzialow
‘operacyjno-rachunkowych w(dysponenm rozliczen, sekcja ra-
chunkowosci, rozliczenn inkasowych, i skarbcowo-kasowa).
j otychezas bowiem ten dziat byt bardzo malo reprezento-
wany na lamach Wiadomosci.

- Jesli Redakcja uzna, Ze nalezaloby ten dzial rozszerzyé,
fo prosze uprzejmie w majblizszym numerze Wiadomosci
umiesci¢é pewnego rodzaju apel o nadsylanie krotkich i fres-
ch korespondencji omawiajacych zagadnienia wydzia~
‘6w ‘operacyjno-rachunkowych. Pozwolitoby to mie tylko na
‘wymiane my$li i pogladéw pracownikéw NBP, ale moglto-
by réwniez pomo«: Wydziatowi Techniki Banikowe; w opra-
‘ecowaniu zmian instrukcji stuzbowej, zastosowania nowych
‘metod pracy, normalizowanie drukéw, formularzy itp.
. Prosze uprzejmie o powiadomienie mnie jakie stanowisko
‘Zajmie w tej sprawie Redakcja Wiadomosci NBP.

¢ J. Gauda
b . Krakéw

4' * *

Publikujac list kol. Jozefa Gaudy, pracownika VII Od-
ziatu Mle]stklego w Krakowie informujemy, ze redakcja
v pelni zgadza sie z ocena zawarta w tym liscie. Problema-
fyka operacyjno-rachunkowa jest dotychczas za malo re-
prezentowana na amach , Wiadomodei NBP*. Przyczyn te-
g0 stanu malezy szukaé chyba w mniejszych umiejetnosciach
isarskich naszych kolegéw, pracownikéw wydzialow ope-

vino-rachunkowych oraz w do$¢ czestym niestety nie-
wiazywaniu sie z podjetych zobowigzan przez autorow,
‘1 ktérych redakcja zamoéwita artykuty na tematy opera-
eyjno-rachunkowe.

W celu ozywienia naszego pisma redakcja podejmuje apel
kol. Gaudy i prosi o nadsylanie krétkich opracowan, wy-
powiedzi z zakresu zagadnien operacyjno-rachunkowych.

.\ Karda wypowiedZ znajdzie swdj wyraz w opracowywa-
1y Drzegladzip listbw i spraw, co przyniesie korzysé¢ dla
banku i dla pracownikéw operacyjnych.

- Kazde wieksze opracowanie z zakresu zagadmen opera-
eyino-rachunkowych, nawet je§li w frcaloSci nie zos‘taloby
ykorzystane przez redakcje, zostanie ocenione i ocene
poSrednio przekazemy autorowi, jako zachete do dalszej
acy.

- Podkredlamy, ze rozstrzygniecie w jakim stopniu ,,Wiado-
mosci NBP“ beda nasycone problematyka operacyjno-ra-
hunkowsg w znacznym stopniu zalezy od samych czytelni-
kow zainteresowanych omawianymi problemami.

*
* *

PomzeJ publikujemy list kolegi J. Gregora z Oddzialu
{BP w Starogardzie Gdanskim. Publikujge go redakcja
zwraca jednocze$nie uwage na artykut Cz. Michalkiewicza
tytutem ,Zadanie zaplaty czy polecenia przelewu do-
ujacg forma rozliczen za dostawy, uslugi i roboty”,
ktorym autor omawia zagadnienia poruszane przez ko-
e Gregora w jego liscie;

wKilka jest przyczyn, ktére sklaniajg mmie do przedsta-
enia ponizszego wniosku dotyczgcego projektu zniesienia
gatoryjnosci rozliczen fakturowych w Narodowym Ban-
Polskim., Juz w koncu roku 1955 przedstawilem podobny
jekt, w nielco innej postaci, Giéwnej Komisji Projektow
awnieniowych, lecz jak wynika ztreSci odpowiedzi ko-
, przestanej mi w dniu 24 lutego 1956 roku, intencje

moje zrozumiane zostaly jako projekt kompensacyjny, a nie
jako zmiana systemu inkasa i systemu kredytu inkasowego.

Podaje nizej najwazniejsze przyczyny inspirujgce zmia-
ny, ktére postaram sie oméwié mozliwie dokladnie.

Obecny system inkasowy w Narodowym Banku Polskim
powoduje:

1) przerzucenie na bank obowigzku dokonania inkasa,
prowadzenia przez bank dokladnej ewidencji naleznosci
i zobow'lazan inkasowych, obliczania kar za zwloke itp.,
w imieniu i na dobro zleceniodawcy,

2) latwos¢ zaopatrywania sie w surowce i materiaty do
produkeji przez platnika inkasa,

3) brak zainteresowania dostawicy zdolnoscig platniczg
odbiorcy (jesl dostawcy chodzi w pierwszym rzedzie o sprze-
daz ponadplanows),

4) ze uchwata Nr 527 daje dostawcy pierwszenstwo po-
krycia jego wierzytelnoéci z biezacych wplywéw odbiorcy
przed wierzytelno§ciami banku, mimo wiloZzonego przez
bank w czynnoseci inkasa ogromnego wkladu pracy, kbtora
wykonywana jest ponadto bezplatnie,

Ad. 1. Wiemy wszyscy ile pracy wymaga przyjecie, skon-
trolowanie pod wzgledem formalnym § merytorycznym na-
lezno$ci fakturowych, rozestanie do oddzialéw platnika,
ewidencja ksiggowa mnaleznoSci i zobowigzan, przerzuty
z portfelu A do B, maliczanie kar za zwloke i przekazanie
zainkasowanych kwot. JeSli dodamy do tego koniecznos¢
rozdzielenia kilku identycznych formularzy i odpowiednie
fich podlgczenie do zbioréw jak réwniez ekspedycie do in-
nych oddzialéw poczta, to da nam to obraz pracochionnoéci
oraz koniecznodci zatrudnienia wiekszej ilosci Iudzi mimo
daleko idacych usprawmien przez wprowadzenie ksigegowos-
ci maszynowo-przebitkowej. Manipulowanie w §rednim od-
dziale kilkuset zleceniami inkasowymi dziennie kryje w so-
bie takie potencjalne pole pomytek, gdyz prawie 100%
czynno$ci inkasowych musi byé wykonywanych przez
czlowieka.

Obligatoryjnos¢ rozliczenn fakturowych demoralizuje do
pewnego stopnia podawce, ktory oddawszy inkaso do banku
z zasady wiecej nim sie nie interesuje. Uwaza, ze naleznosé¢
powinna juz w drodze automatycznej dzialalnogei banku —
okre§lonej instrukcja — wplyngé na rachunek podawcy.
Ostatnie zarzadzenie, nakladajgce na bank obowigzek rekla-
macji wplywa w oddziale platnika, uwazam to za dalsze nie
uzasadnione niczym wyreczanie dostawcy. Stanowisko
przedsiebiorstw, z ktérymi w tej sprawie konsultowaliSmy
sie jest zasadniczo przeciwne zniesieniu dotychczasowej
formy inkasa bankowego, co jest zupelnie zrozumiale jesli
sie zwazy, ze zniesienie inkasa i wprowadzenie rozliczen wy-
lacznie przelewami, spowodowaloby konieczno§é reformy
ksiegowosci w przedsiebiorstwie i uzupelnienie etatow
osobowych. Zagadnienie pracochlonnosci inkasa bankowe-
go omawia obszernie mgr Jakubowski w Wiadomosciach
NBP Nr 3/57 str. 173.

Ad 2. W dotychczasowym modelu gospodarczym, w kto-
rym bodZce ekonomiczne byly bardzo znikome i wyrazaly
sie mzyskaniem produkeji lub obrotéw ponadplanowych,
powodowaly ze tak dostawca jak i odbiorca byli wspélnie
zainteresowani, jeden sprzedaza towaréw ponad plan, dru-
gi uzyskaniem materiatéw, umozliwiajgeych produkcje po-
nadplanowa.

Sprzedawca nie troszczy sie w omawianym przypadku
zbytnio o wyplacalno§é odbiorcy, gdyz ostateczny zysk bi-
lansowy i korzystny ukfad sktadnikow bilansowych nie
byly dotad gtéwnym celem dzialalno$ci dostawcy, lecz je-
dynie dorazny cel, to jest uzyskanie pelnej placy taryfowej
i premii dodatkowej za produkcje planows i ponadplanows.

Odbiorca towaru, nie majgc pokryecia na koncie rozli-
czeniowym (z réznych powodéw, ghéwnie z powodu braku
dotacji na pokrycie $rodkéw normatywnych lub z powodu
zamrozenia naleznoéci od odbiorcéw), korzystat z kredytu
towarowego, co nalezy uwazaé za nieprawidlowosé. Rozli-
czenia komensacyj.ne dokonywane przez bank likwidowaly
na pewien czas skutki meprawidlowoém nie likwidujac pod-
stawowe] przyczyny, to jest nie uzasadnionych ekonomicznie
za.

Ad 3. Poniewaz Uchwala Nr 527 Prezydium Rzadu zobo-
wigzuje bank do pokrywania zgdan zaplaty z rachunku roz-




liczeniowego platnika wedtug ustalonej kolejnosci, dostaw-
ca pozostaje pod wrazeniem pewnoSeci, iz naleznos¢ jego
zostanie bezwarunkowo pokryta, jesli ze swej strony do-
peinit wszelkich warunkéw. Wiara ' w automatyzm funk-
cjonowania urzadzen gospodarczych zgodnie z zarzadzenia-
mi administracyjnymi, ponadto fakt, Ze rozrachunek .do-
konuje sie miedzy dwoma przedsiebiorstwami uspolecznio-
nymi, ktére nie moga stac¢ sie niewyplacalne, nie sugerowal
potrzeby zbadania zdolnoSci platniczej odbiorcy. Tego ro-
dzaju uzaleznienie dostawcy od stopnia wyplacalnosci od-
biorcy mogloby zachwiaé misternym gmachem planu pro-
dukcyjnego i jego wykonaniem. Umowy planowe mialy
gwarantowaé nie tyle finansowe pokrycie dostaw ile raczej
piynno&é realizacji planu.

Pokrycie terminowe zobowigzafn z tytulu dostaw, jak-
kolwiek jest do pewnego stopnia wymuszane wysokim
procentem kary za zwloke, nie osiaga jednak takiesgo
skutku jaki wynikatby z odmowy dostaw platnikowi mnie-
terminowemu. Odmowa taka spowodowalaby na pewno
bardziej ostrozna kalkulacje odbiorcy i uchronitaby w duzej
mierze gospodarke narodowa od narastajgcych remanentéw
niechodliwych, zbednych lub wrecz niepotrzebnych., Umo-
wy planowe gakazywa!y niestety wsirzymywanie dostaw
zlym platnikom w imie, nienaruszalnoéci planu gospodarczego.
Wobec tak ksztaltujacego sie pojecia , wymiany towarowej*
dostawica nie byt obowiazany interesowaé sie zdolnoécig
platnicza odbiorcy. Narastajgce wskutek tego naleznosei
przeterminowane rodzity kredyty przeterminowane, jako
efekt niedotrzymania terminéw platnosci kredytéw .obroto-
wych. Zasada zwrotnosci i terminowosci kredytu socjali-
stycznego zostala zachwiana, a ratowano jg czeSciowo przez
udzielenie przez bank kredytu na nalezno$ci przetermino-
wane, ktéry likwidowal jedynie drozszy kredyt przetermi-
nowany i miat zastosowanie tylko wobec przedsiebiorstw
tak zwanych ,dobrze pracujgcych*.

Lt

Ad. 4. Uchwala Nr 527 pogorszyla stanowisko NBP
wierzyciela przedsiebiorstw kredytowanych, - przesuw
pretensje banku po pretensjach dostawcéw diuznika.
to na celu uplynnienie zamrozonych kartotek zobow
aby dostarczyé ptynnych $rodkéw obrotowych przedsieb
stwom i utrzymaé produkcje w ramach planéw panstwi
wych. I tutaj znowu ujawnia sie prymat utrzymania sztyw
nego planu, z pominieciem naturalnych drég ksztattow
sie zdrowego rynku, na kiérym mogg sie utrzymaé tylke
elementy zdrowo gospodarujace, a odpasé muszg te kid
nie spelniaja warunkéw prawidlowej kalkulacji, a ktére s3
utrzymywane sztucznie przy zyciu. :

*
* *

Rozliczenia dostaw miedzy wszystkimi przedsiebiors
mi powinny odbywaé sie drogg zwyklych zlecen prze!
wych, a zalegle malezno$ci powinny powodowaé narasta
odsetek umownych. Wszelkie spory wynikle z tytulu mie-
terminowego regulowania zobowigzan regulowaé po na
komisja arbitrazowa, a egzekucje wyrokéw przeprowadzaé
organa egzekucyjne. E

Przedsigbiorstwa moga zlecaé bankowi przeprowadzenia
inkasa wszelkich pretensji w drodze zlecenia komisowego
i odplatnie, aby nie stalo sie to powodem spychania na
bank funkeji realizacji faktur.

Wnioskuje, ze zniesienie obligatoryjnego inkasa zwolni
'bank od powaznej i klopotliwej pracy wyzwalajac okolo
30% etatéw zatrudnionych przy /inkasie. Sadze bowiem, ze
przelewy bankowe zwigzane z rozliczeniem naleznoéci za-
trudnia czes¢ etatéw w rachunkowosci, jak réwniez inkaso
‘dobrowolne, obciazone prowizjg inkasowa, bedzie wykorzy-
‘sty\gane i zatrudni takze czes¢ etatéw stanowiska rozli=
czen.



