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Numer niniejszy poswiecamy w gldwnej mierze dyskusji nad syste-
mem finansowym i systemem kredytowym, jako istotnych elementow
w ksztaltowaniu sie naszego modelu gospodarczego.

PROBLEMY REFORMY SYSTEMU FINANSOW
PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

| System finanséw przedsigbiorstw socjalistycznych jest
| Scifle zwigzany z calym systemem funkcjonowania
gospodarki narodowej, a wigc z organizacja planowania
| Bospodarczego i metodami zarzadzania przedsigbiorstwa-
E’ mi panstwowymi. System funkcjonowania naszej gospo-
| darki podlega obecnie zasadniczym zmianom. Zarysowu-
. jace sie kierunki tych zmian to:

| — zapewnienie istotnego wplywu zalég na dzialalnosé
* gospodarczg przedsigbiorstw,

- — przezwycigzenie nadmiernej centralizacji w plano-
‘Wwaniu gospodarczym i szczegélowosei ustalanych odgor-
" nie zadan planowych,

. — wyzwolenie inicjatywy przedsiebiorstw przez stwo-
rzenie warunkéw wyboru najbardziej ekonomicznych
netod realizacji zadan gospodarczych; ;

— stworzenie bodzeow materialnego zainteresowania
rzedsiebiorstw i ich zalég w osigganiu stalego postepu
nicznego i ekonomicznego.

Zmiany te pociagajs za soba konieczno$é reformy sy-
u finanséw przedsiebiorstw panstwowych i oddzia-
na zasadnicze kierunki tej reformy. Byloby jednak
esluszne sadzié, ze reforma systemu finansowego przed-
biorstw panstwowych powinna by¢ jedynie biernym
wierciedleniem zmian zachodzacych w dziedzinie pla-
wania gospodarki narodowej i zarzgdzaniu przedsig-
rstwami. Przeciwnie reforma ta powinna si¢ stac
ywnym czynnikiem ksztaltowania nowego modelu
jospodarczego w naszym Kkraju, stworzyé warunki jego
widlowego funkcjonowania oraz wlasciwe podstawy
oddzialywania metodami polityki finansowej na roz-
j gospodarczy kraju. Oddzialywanie to moze i powin-
sie sta¢ w warunkach ograniczenia zasiegu planowa-
centralnego jednym z podstawowych instrumentow
owania przez panstwo procesami gospodarczymi,
wiec realizacji zadan polityki gospodarczej, skierowa-
na tworzenie jak najdogodniejszych warunkow roz-
u_gospodarki narodowej.

skusja na temat naszego modelu gospodarczego
entruje sie na zagadnieniach mechanizmu dzialania
awa wartosci w warunkach gospodarki planowej oraz
jemnego stosunku prawa wartosci i prawa planowe-
proporcjonalnego rozwoju (albo tez prawa wartosci
ityki gospodarczej, postugujacej sie, jako podstawo-
instrumentem, planowaniem gospodarczym). Klu-
n problemem tej dyskusji stala sie sprawa syste-
ustalania ceniich wplywuna dzialalno$é gospodar-

czg przedsigbiorstw, przy czym w stosunku do tego pro-
blemu zarysowaly sie dwie najbardziej skrajne, prze-
ciwstawne koncepcje jego rozwigzania. Koncepcja pierw-
sza — nigdzie zreszta w sposéb calkowicie pelny i kon-
sekwentny nie sformutowana — zaklada calkowitg swo-
bode ksztaltowania sie cen pod wplywem impulséw ryn-
kowych i zasadniczy wplyw rynku na rozmiary i kie-
runki inwestycji, a ogoélnie biorgc — na podzial pracy
spolecznej, ze wszystkimi oczywiscie elementami zywio-
lowego przebiegu tego podzialu. Koncepcja ta nawigzu-
je do okrésu wolnokonkurencyjnego kapitalizmu, pro-
bujac zastapié w warunkach uspolecznienia srodkow
produkeji kategorie zysku kapitalistycznego kategoria
zysku socjalistycznego, jako bezposredniego motywu
dzialania przedsiebiorstw. Postep w dziedzinie rozwoju
gospodarczego i podniesienia dobrobytu spoleczenstwa
wedlug tej koncepcji ma byé posrednim skutkiem dzia-
tania ,,wolnokonkurencyjnego mechanizmu gospodar-
czego. Druga skrajna koncepcja — réwniez nigdzie cal-
kowicie i do konca nie wypowiedziana — to koncepcja
utrzymania w zasadzie dotychczasowego modelu gospo-
darczego, polegajacego na kierowaniu zyciem gospodar-
czym przy pomocy szczegélowych dyrektyw centralnie
ustalonego planu gospodarczego. Przy tej koncepeji
punkt ciezkosci reform przesuwa sie na zagadnienie
ulepszenia techniki planowania, podbudowania planowa-
nia elementami rachunku ekonomicznego i osiagniecia
ta droga wyzszej ,jakosci” i ,efektywnosci planow,
przy zastosowaniu bardziej niz dotad skutecznych wa-
runkéw realizacji planéw i kontroli ich wykonania. Mig-
dzy tymi dwoma biegunami ksztaltuja sie w dyskusji
koncepcje modelu gospodarczego o roznym  nasileniu
elementéw swobody ekonomicznej i dostosowania sie do
potrzeb rynku oraz o réznym nasileniu elementéw pan-
stwowego reglamentowania,

Dyskusje te cechuje jednak pewna jednostronnosé.
Polega ona na przecenianiu zagadnien organizacyjnych,
a wiec sprawy ,,modelu” gospodarczego, przy niedocenia-
niu zagadnien polityki gospodarczej, a wigc sprawy
ksztaltowania ,profilu“ gospodarczego naszego kraju.

Tymczasem nie ulega watpliwosei, ze podstawowym
srédlem bledéw i wypaczen ubieglego okresu byly nie-
prawidlowe zalozenia w dziedzinie polityki gospodar-
czej i niewlasciwa ich realizacja (nadmierne tempo indu-
strializacji, nie w pelni prawidlowe zalozenia co do jej
kierunkéw, oparcie jej w wielu dziedzinach o przesta-
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rzalg technike, zaniedbanie rozwoju rolnictwa i bazy su-
rowcowej itd.) One w istocie rzeczy doprowadzily do
uksztaltowania obecnego, wykazujacego powazne dyspro-
porcje ,,profilu® gospodarczego naszego kraju. Czynni-
kiem poglebiajacym te dysproporcje byt niewatpliwie
nieprawidlowy system funkcjonowaria naszej gospodar-
ki, jej wadliwy ,model“. W konsekwencji zagadnienie
dalszego naszego rozwoju, to w pierwszym rzedzie spra-
wa perspektywicznych, wzajemnie ze soba skoordynowa-
nych zalozen polityki gospodarczej, prawidiowo ksztal-
tujacych ,,profil“ gospodarczy naszego kraju. Zmiana
systemu funkcjonowania naszej gospodarki, stworzenie
nowego jej ,modelu“ jest niezbednym warunkiem usta-
lenia prawidlowych zalozen polityki gospodarczej, ksztal-
tujacych w sposob najlepiej dostosowany do naszych
warunkéw ,,profil” gospodarczy kraju oraz jest istotna
przestanky realizacji tych zalozen.

Ogélne kierunki procesu rozwojowego naszego ,mode-
lu** gospodarczego juz sie zarysowuja. Sg nimi utrzyma-
nie w ograniczonym zasiegu centralnego planowania
i kierowania gospodarka narodowa, przy decentralizacji
zarzadzania przedsiebiorstwami w oparciu o samorzady
robotnicze i zwiekszenie roli bodzcow ekonomicznych.
Po tej linii ida w zasadzie uchwaly o rozszerzeniu
uprawnien przedsigbiorstw, o radach robotniczych i fun-
duszu zakladowym. Zalozyé mnalezy, ze ostateczne wy-
krystalizowanie sie mowego modelu bedzie procesem
dlugofalowym. Podobnie jak wytyczanie nowych zalo-
zen ,profilu* ekonomicznego, tak i ksztaltowanie form
,modelu“ mie moze byé¢ oderwane od pozycji wyjscio-
wych. Konieczne jest przy tym zabezpieczenie, aby prze-
miany te nie pociggnely za soba nawet czasowych zaha-
mowafi w Tozwoju gospodarczym kraju i postepie
w dziedzinie podnoszenia stopy Zyciowej. Apriorystycz-
ne, oderwane od do$wiadczen ustalenie, w ktérym miej-
scu bogatej skali mozliwych rozwigzan umiesci sig nasz
nowy ,,model” gospodarczy nie wydaje sie mozliwe.

Nalezy natomiast z géry odrzuci¢ szereg skrajnych
rozwigzan takich jak na przyklad w dziedzinie systemu
ustalania cen z jednej strony postulat pelnej swobody
dostosowywania ich do sytuacji rynkowej, a z drugiej
pelnego ich reglamentowania przez panstwo. W tej dzie-
dzinie nalezy zalozy¢ ewolucyjne zwigkszenie zasiggu
swobody ustalania cen przez przedsigbiorstwa lub ich
zrzeszenia do granic uzasadnionych potrzebg ochrony
jak najszerzej pojetego rynku, a wiec zaréwno rynku
§rodkow konsumpeji jak i rynku srodkéw produkeji. Nie
ma przy tym potrzeby ani ustalania z géry zasiegu tego
procesu, ani tez na dluzszy okres czasu etapbw jego rea-
lizacji. Nalezy dalej odrzuci¢ tego rodzaju skrajne roz-
wiazanie, jak na przyklad w dziedzinie zarzadzania
przedsiebiorstwami postulat pelnego ich usamodzielnie-
nia bez jakichkolwiek form wiezi wewnatrzbranzowych
(zrzeszenia producentéw). Nie nalezy jednak ustala¢
z géry szezegolowych form tej wiezi, pozostawiajac ich
uksztaltowanie sie procesowi rozwojowemu i doswiad-
czeniu zdobywanemu w poszezegélnych galeziach gospo-
darki,

Ogéblnie nalezy zalozyé, ze reforma modelu gospodar-
czego powinna byé wynikiem konkretnego rozpatrzenia
poszczegdlnych elementéw systemu funkcjonowania na-
sze] gospodarki: organizacji planowania gospodarczego
i zarzadzania gospodarka narodows i skoncentrowania
wysitkéw na przeprowadzenie ich reformy w  sposob
wzajemnie skoordynowany. Jako jeden z tych elementow
powinien byé rozpatrzony system finanséw przedsie-
biorstw socjalistycznych. :

Zagadnienie finansowego ,modelu* przedsighiorstwa
socjalistycznego posiada szczegblne znaczenie w calo-

* w zasadzie prawa przeznaczania swych dochodoéw

ksztalcie probleméw zwigzanych z reforma syster
funkcjonowania naszej gospodarki. Kierunek refo
tego modelu przedsiebiorstwa socjalistycznego to
towanie rozrachunku gospodarczego jako podstawo
elementu samodzielnosci przedsigbiorstwa i rownocz
formy w jakiej przedsiebiorstwo, jako podstawowa k
morka gospodarki narodowej wiaze sig z caltoScig g
darki. Obecny system funkcjonowania ' przedsiebiors
socjalistycznych oparty jest w powaznym stopniu o
malne, a nie faktyczne elementy rozrachunku gospo
czego. Wystarczy wskazaé na formalny charakter upra
nienia do pokrywania wydatkéw przedsiebiorstwa z wi
snych dochodéw w warunkach, w ktérych  wszelki
nadwyzki i niedobory s$rodkéw obrotowych przedsiebi
stwa, wynikle w ciggu roku sg po jego uplywie ro
czane z budzetem, w ktorych przedsigbiorstwa nie maj

potrzeby inwestycyjne, w ktérych brak istotnych pr
slanek materialnego zainteresowania  przedsiebio;
i zalog w wynikach gospodarezych oraz odpowiedzia
Sci za straty itd. Ugruntowanie faktycznego rozrach
ku gospodarczego w dzialalnogci przedsiebiorstw w
ga jednak zasadniczych reform w dziedzinie s
planowania gospodarczego, systemu premiowania i 8
stemu cen.
W dziedzinie systemu planowania nale
podkresli¢, ze obiektywna koniecznosé i celowo$é utrzy
mania ,centralnego planowania® w naszej gospodare
narodowej nie uzasadnia utrzymania go w obecnym za
siegu. Stopienn centralizacji planowania jest w dals
ciagu w naszej gospodarce nadmierny, conajlepiej cl
rakteryzuje fakt, ze jedynie okolo 2,5% wartoSci p
dukeji przemyslowej przypada u nas na przemyst p
stwowy, podporzadkowany terenowym radom naro
wym. Jeszcze dalej idaca centralizacja istnieje w inn
dziatach gospodarki narodowej, takich jak budowni
transport czy rolnictwo (wytaczenie z zakresu gospo
terenowej panstwowych gospodarstw rolnych). Cent
planowanie powinno, w odniesieniu do gospodarki
nowej, ogranicza¢ sie do okre§lenia wzajemnych po
zan miedzy gospodarka terenows a gospodarka cen
na gléwnie w dziedzinie przerzutéw masy towaro
miedzy wojewo6dztwami (w niezbednym zasiegu) i
opatrzenie gospodarki terenowej w centralnie rozdzie
ne §rodki produkeji. Poza tym funkcjonowanie tereno
gospodarki narodowej powinno byé oparte w zasad
o bezpoSrednie oddzialywanie bodzcéw rynkowy
W tych warunkach zwigkszenie zakresu gospodarki
renowej oznacza powazne zwezenie zasiegu planowania
centralnego i jego oddzialywania na ksztaltowanie sig
proporcji podzialu pracy spolecznej. b
Narodowy plan gospodarczy opracowywany jest obeg
nie odgérnie na podstawie wnioskéw resortow opart
o tak zwane ,materialy” przedsigbiorstw. WskaZ
planu docierajg przez ministerstwa i centralne zarza :
do przedsigbiorstw w postaci obowigzujacych zada,
Wplyw przedsiebiorstw na ich ustalenie jest praktycznie
niewielki, a wprowadzona niedawno zasada, Ze przed=
sigbiorstwa moga sie ustosunkowaé do ,projektow* tyi
zadan ustalonych przez centralne zarzady nie moze teg
wplywu w istotny sposéb poglebié poniewaz centralne
zarzady, bedac same zwigzane planem, moga dokonaé et i
najwyzej korekty zadan droga przesunigé miedzy przec
siebiorstwami. Ponadto przedsiebiorstwa otrzymuja
dania te pézno — praktycznie z poczatkiem reoku, a wie
w czasie, ktéry uniemozliwia im opracowanie plan
szczegblowego w porozumieniu z dostawcami i odbior=
cami, nalezyte przygotowanie produkcji, dokonanie za=
moéwiernn na surowce i materialy w oparciu o konkret

L.
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talons zapotrzebowanie i z dostatecznym wyprzedze-
em w stosunku do terminéw dostawy. Je$li do tego
daé, Ze samo opracowywanie szczegélowego planu
trwa niekiedy kilka miesiecy, to w efekeie roczny plan
- przedsiebiorstwa nie odgrywa w zasadzie roli organizu-
" jacej jego pracg, a najnizsze i najwazniejsze ogniwo ca-
" lego skomplikowanego systemu planowania — plan
szczegolowy przedsigbiorstwa — schodzi w tym syste-
mie w istocie rzeczy na ostatnie miejsce.
. Zmiana systemu planowania powinna pdjs¢ w._kie-
runku oparcia narodowego_planu._gospodarczego o pod-
" Btawowe zadania uJete w sz_gsgélo ch planach -
‘sigbiorstw. WsKazniki do planowania powinny by¢ usta-
4 e centralnie w bardziej niz to ma miejsce obecnie
b (nawet w $wietle przepisOw o rozszerzeniu uprawnien
przedsxebmrstw) QgramczoneJ nomenklaturze, als za to
. znacznie wezesniej i w SQ_C_L__b w1§zq jCy (to Jest “jako zZa-
ia minimalne). Okres ¢zasu przeznaczony na Opraco-
~ wanie planéw szczegélowych (przed poczatkiem ro'u)
" powinien umozliwié przedsigbiorstwom porozumienie sig
'z dostawcami i odbiorcami, sporzgdzenie dokumentacji
" na nowg produkcje, przygotowanie nowych modeli, uzy-
kanie zatwierdzenia cen na nowsg produkcjg, dokonanie
zamdéwien na podstawie konkretnie ustalonych potrzeb
Citd. Jest to droga nie tylko do wiekszego usamodzielnie-
- nia przaedsigbiorstw lecz rowniez do poglgbienia efek-
tymnaécx samego planowania.
- W dziedzinie systemu premlowanm-—bodz—
' ekonomiczne zwigzane s3 w zasadzie z wykonaniem
i przekroczeniem planowych zadan. Jest rzeczy zrozu-
. mialy, ze taki system bodZcOw rodzi tendencje jak naj-
‘nizszego ustalania planowych zadan, do ukrywania pel-
4 ych mozliwosei produkeyjnych i rezerw obnizenia kosz-
tow wlasnych. Zastapienie tych bodZcéw przez bodice
__ igzane z postepem  technicznym i ekonomrc*nym,
'z absolutnym,-a nie relatywnym;—to jest osiggnietym
stosunku do planu wykonaniem zadan, oparcie tych
dzcéw przede wszystkim o ekonomiczne wyniki- dzia-
lalnosci gospodarczej przedsigbiorstw i o takie kryteria
k na przyklad wysluga lat, wiazaca pracownika na
. iszy okres czasu z warsztatem pracy itd. — spowo-
'duj: niewatpliwie ujawnienie w szczegbélowych planach
rzedsmbmrstw dalszych rezerw materialnych i finan-
‘sowych, Stworzy to podstawe do podjecia przez panstwo
5 atkowych decyzji odnosnie podniesienia plac lub
bmzema cen albo tez uzupelnienia rezerw panstwo-
yych., —
;- Reforma systemu planowania w polaczeniu z reforma
ysternu premiowania — jako dalszy istotny krok w dzie-
zinie decentralizacji zarzadzania gospodarkg narodo-
— stworzylaby bardziej niz dotad realnez podstawy
planowania budzetowego i umozliwilaby w._niezbed-
1 zakresie decentralizacje rozhczen przedsxebwrstw
budzetem,
oforma systemu finanséw  przedsigbiorstw socjali-
znych wymaga jednak réwniez zasadniczych_zmian
dziedzinie systemu i poziomu cen. Nasz system cen
ztaltowal sie W wyniku réwnoleglego rozwoju syste-
u cen $rodkéw produkeji i systemu cen $rodkéw kon-
sumpcji. Ceny na $rodki produkeji ustalono w cparciu
poziom koszow produkeji (w momencie ustalania ce-
i niewielki stosunkowo zysk lub w oparciu o ceny
obnych wyrob6éw, na ktore ceny zostaly ustalone juz
rzednio. Ceny na $rodki konsumpeji ustalono na za-
zie roOwnowazenia podazy i popytu przy dany.n po-
mie produkeji i danej sile nabywezej lub w relacji
do cen towaréw o podobnej uzyteczno$ei, Zmiany w po-
ziomie cen- $rodkéw produkeji przeprowadzanz byly
Jkresowo 1 w szerokim zasiegu. Zmiany w poziomie cen

srodkéw konsumpeji dokonywaly sie czesciowo zywiolo-
wo (w postaci wzrostu $rednich cen drogg faktycznego
lub pozornego wprowadzania do produkeji nowych asor-
tymentéw), czeSciowo drogg ich podwyzszania za ekwi-
walentem w placach (3.1.1953 rok), czeSciowo droga ich
okresowego (od roku 1953 do roku 1955) lub doraznego
(1956 rok) obnizania. Ceny na $rodki produkeji sa w wie-
lu galeziach deficytowe ( z powodu zbyt powolnego opa-
nowywania nowej techniki w nowozbudowanych zakla-
dach, a takze z powodu podwyzek plac), a w niektérych
przypadkach sg wysoce rentowne (z powodu obnizenia
kosztéw wlasnych, za ktérym nie poszto obnizenie cen).
Ceny na $rodki spozycia odchylaja sie w zasadzie wy-
soko w gére od kosztéw wlasnych (z powodu stosunko-
wo niskich can na $rodki produkeji zuzywane do wy-
twarzania $rodkéw spozycia). Zaréwno w dziedzinie
produkeji Srodkéw wytwarzania jak i $rodkéw spozy-
cia istniejg znaczne rozpietofci w stopie rentownosci po-
szczegblnych przedsiebiorstw, przy czym szereg przed-
sigbiorstw a nawet galezi produkeji jest deficytowych
Réznice w_rentownogci przedsigbiorstw sa przewaznie
“wynikiem zrézmcowanego poziomu technicznego i orga-
nizacyjnego poszczegélnych przedsigbiorstw — przy czym
w miare uruchamiania nowych, wyzej technicznie wy-
posazonych zakladow — rozpigtos¢ w rentownosci po-
glebia sie.

Drzisiejsza struktura cen nie bedzie jednak mogla ulec
radykalnym zmianom w krétkim okresie czasu., Juz za-
poczatkowane zmiany dotycza przede wszystkim cen su-
rowcow podstawowych, ktére ustalone zostang w odpo-
wiedniej relacji do con $wiatowych. Ceny pozostalych
$rodkéw produkeji ustalone zostang zapewne w zasadzie
na poziomie zblizonych do ich kosztéw wiasnych,
z uwzglednieniem nowych cen surowcéw podstawo-
wych: JeZeli ceny na podstawowe $rodki spozycia nie
ulegna zmianie (co nalezy =zalozyé ma dluzszy okres
czasu) nastapi w tej dziedzinie w kazdym razie zmniej-
szenie rozpieto$ci miedzy cenami a kosztami wlasnymi,
co bedzie krokiem naprzéd w kierunku likwidacji dwoéch
systeméw cen — na $rodki produkeji i érodki spozycia.

Umoéwienie ogélnych zagadnienn modelu gospodarcze-
go, systemu planowania gospodarczego, premiowania
i can pozwala z kolei na przejscie do omOwienia poszcze-
gbélnych elementéw reformy systemu finanséw przedsig-
biorstw panstwowych, a w szczegolnosci:

1) systemu dochodéw panstwowych,

2) systemu finansowania inwestycji i kapitalnych re-
montéw,

3) systemu finansowania Srodkéw obrotowych.

System dcochoddéw panstwowych jest Scisla zwizzany
z systemem cen i rentownoscia przedsiebiorstw. Jak
wspomniano rentowno$¢ przedsiebiorstw  panstwowych
{stosun.k akumulacji do kosztéw wlasnych) jest obecnie
bardzo zréznicowana. Mniej zrozmcowggg_;est_na.tammst.
zyskownos¢ (stosunek zysku do o kosztow wilasnych po-
“$zcz5goInych galezi produkeji) ze wzgledu na regulujace
dzialanie podatku obrotowego. Okresla ja poziom cen
fabrycznych odchylajacy sie¢ w zasadzie w galeziach pro-
dukujacych $rodki spozycia od cen zbytu o kwote po-
datku obrotowego i rowny jest w zasadzie cenom zbytu
w galeziach wytwarzajacych érodki produkcji.. W wiek-
szoSci galezi produkcji ceny zbytu sa wyzsze od kosz-
tow wlasnych, w niektérych jednak sa one nizsze. Po-
niewaz ceny fabryczne s3 ustalone w zasadzie na pozio-
mie $rednich kosztéw wlasnych istnieja obok deficyto-
wych galezi produkcji réwniez deficytowe przedsigbior-
stwa w galeziach produkcji, ktére jako calo§¢ sy ren-
townz. Z tej samej przyczyny istnieja duze i poglebiaja-
ce sie rozpietosci miedzy poziomem zyskownosci i defi-
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cytowodci poszezegdlnych przedsiebiorstw w ramach da-
nej galezi produkeji. W tych warunkach, nalezy dazy¢
do uregulowania sprawy zyskownosci przedsiebiorstw
centralnych w zasadzie przez reforme cen fabrycznych.

Mozliwe kierunki reformy systemu cen fabrycznych to:

a) oparcie ich o indywidualne koszty poszezegélnych
przedsiebiorstw. Zaleta tego systemu jest wyeliminowa-
nie deficytowosci przedsiebiorstw, wynikajacej z same-
go poziomu cen. Jego wadg jest brak elementow od-
dzialywania przez ceny na likwidacje zacofania organi-
zacyjnego i technicznego,

b) oparcie ich o przecigtne koszty wlasne wszystkich
zakladéw pracy produkujacych ckreslony wyréb w ra-
mach danej galezi produkeji. Zaletg tego systemu jest
wzgledna prostota techniki ustalania cen fabrycznych.
Jego wada jest trwale utrzymanie deficytowosci szeregu
przedsiebiorstw, ktérej nawet przy najwickszym wysil-
ku organizacyjnym i technicznym nie beds one mogly
przezwyciezyé. Dalsza jego wadag jest duze zréznicowa-
nie poziomu zyskownosci, ktérego skutki moga by¢ jed-
nak zneutralizowane przez progresywny system wplat
z zysku do budzetu,

¢) oparcie ich o przecietne koszty wlasne grup przed-
siebiorstw o zblizonym poziomie technicznym lub wa-
runkach geologicznych. System ten utrzymuje pewne
zroznicowanie poziomu zyskowno$ci miedzy przedsig-
biorstwami oraz deficytowosé  czeSci przedsigbiorstw,
stwarza jednak bodzce do podnoszenia rentownosei i li-
kwidacji deficytowo$ci przez postgp techmiczny i orga-
nizacyjny,

d) oparcie cen fabrycznych o krancowe lub zblizone
do krancowych koszty wlasne wszystkich  przedsig-
biorstw lub ich grup. Zaleta tego systemu jest obok je-
go prostoty uzyskanie w poziomie ceny odzwierciedlenia
oplacalnosei produkeji stosunkowo drogo pracujacych
przedsiebiorstw i przez to orientacji w dziedzinie
niecznej rekonstrukecji danej galezi produkeji lub prze-
suwania produkcp miedzy przedsiebiorstwami. I tu skut-
ki nadmiernie zréznicowanej zyskownosci moga byé eli-
minowane przez progresywny system plac z zysku.

Zalozyé nalezy, ze w réinych dziedzinach produkeji
stanie sie konieczne zastosowanie réznych systemow cen
fabrycznych z uwzglednieniem ich specyfiki i poziomu
cen zbytu.

Niezaleinie od tego, ktéry z wariantéw cen fabrycz-
nych bedzie wybrany dla okreslonej galezi produkcji,
potrzebna bedzie dalsza zmiana ich konstrukeji w po-
réwnaniu z dzisiejsza. Chodzi tu mianowicie o wigcze-
nie do planowanych kosztéw wlasnych oprocentowania
érodkéw trwalych, pozostajacych w dyspozycji przedsig-
biorstwa. Postulat oprocentowama srodkow trwa&ych
wysuwany ostatnio przez wielu ekonomistow, | nie moze
byé traktowany jako koncesja na rzecz burzuazyjnych
teorii o ,produkcyjnosei kapitalu* — uzasadniony jest.
on wylacznie prakiycznymi wzgledami stworzenia bodz-
c6bw ekonomicznych dla zapewnienia maksymalnego wy-
korzystania majatku trwalego. W dzisiejszych warun-
kach przedsiebiorstwa wytworcze, utrzymujace nadmier-
ny park maszynowy, nie ponosza z tego tytulu zadnych
obeiazen. Oprocentowanie $rodkéw trwalych i to za-
réwno czynnych jak i nieczynnych w produkecji, posta-
wi w niekorzystnej sytuacji te przedsigbiorstwa, ktoére
nie potrafia zapewnié prawidlowego wykorzystania ca-
losei urzadzen produkcyinych. Podchodzae do zagadnie-
nia oprocentowania Srodkéw przedsigbiorstw od strony
stworzenia wlasciwie dzmla]acYch bodzcoéw ekonomicz-
. nych musimy si¢ réwnoczesnie wypowiedzie¢ przeciwko
- .oprocentowaniu wiasnych funduszoéw obrotowych uspo-
tecznionych zakladow pracy.

ko- -

Wilasne fundusze obrotowe przedsigbiorstw moga i
winny by¢ utrzymywane w granicach stalego zapotrze
bowania na érodki obrotowe. Potrzeby czasowe pov
by¢ pokrywane krotkoterminowymi i oczywiscie op
centowanymi kredytami bankowymi. Réwniez kred
bankowe moga stuzyé jako Zrédlo pokrycia stalego
potrzebowania, antycypujac akumulacje wlasnych

nie moga by¢ one oprocentowane, gdyz tylko pod tyn
warunkiem zastapienie kredytéw bankowych srodk
wlaésnyml przyniesie przed51eb10rstwu materialng
rzyseé.

Wymaga tez reformy ksztaltowanie narzutu zysku,
ko elementu tworzacego cene fabryczng. Dotychezasow.
zasada obliczania narzutu zysku od pelnej sumy koszt
wlasnych ma dwie zasadnicze wady: po pierwsze
tworzy podstawy do prawidlowego podzialu zysku,
a w szczegélnosci do wydzielenia odpowiedniej czesci dol
podzialu pomiedzy zaloge (jako ze narzut zysku nie od=
zwierciedla réznego rodzaju w réznych galeziach pro-
dukcji i przedsiebiorstwach udzialu plac w lacznym
koszcie wlasnym) i po drugie tworzy przestanke do for-
sowania produkcji materialochlonnej, do niepotrzebne-
go rozszerzenia kooperacji (zakupu pélfabrykatéw za-
miast przerobki na miejscu) i do innych posunieé,
zwigkszajgcych udzial kosztéw materialnych w lacznym
koszcie wlasnym. ,Réwny start* dla przedsmbmrstw-
i galezi produkeji o réznym udziale plac w calosei kosz-
tow oraz hamulec dla sztucznego podwyzszenia ,,mate'-'i
rialochlonno$ei” produkeji moze zapewnié naliczanie na-
rzutu zysku w cenie fabrycznej nie od pelnego planowe-
go kosztu wilasnego, a od produkcji czystej (to jest od
kosztu wlasnego, pomniejszonego o koszty zuzycia ma-'
teriatéw). Reforma cen fabrycznych stworzy podstawe
do zreformowania systemu dochodéw budzetowych
z akumulacji przedsiebiorstw.

Réznice miedzy cenami zbytu, a cenami fabrycznymi
powmny ‘byé rozliczane z budzetem panstwa. System
réznic budzetowych powinien wszedzie tam gdzie zacho-
dzi koniecznos¢é dwukierunkowego dzialania wyelimino-
waé system podatku obrotowego, ktéry obecnie dziala|
tylko w jednym kierunku — akumulujac jedynie dodat-|
nie réznice miedzy cenami zbytu i fabrycznymi. W funk-
cjonowaniu systemu réznic cen naleiy wzigé pod uwa-
ge nastepujace dwie alternatywy: ‘

a) rozliczanie réznic (automatyczne przez bank na pod-
stawie faktur lub na podstawie dyspozycji przelewo-
wych) przez kazde przedsigbiorstwo bezposrednio z bud-
zetem panstwa. System ten jest mozliwy jedynie przy
oddolnym opracowywaniu planéw przedsigbiorstw i opar-
ciu na tych planach budzetu pafistwa. Zwieksza on sa-
modzielnosé przedsiebiorstw, eliminujgec redystrybucje
tej czeSci akumulacji, ktéra reprezentuja roznice budze-
towe w ramach galezi produkeji i resortu.

b) rozliczenie réznic przez centralne zarzady lub row-
niez ministerstwa. Ten system wymaga utrzymania sze-
regu elementéw umozliwiajacych oddzialywanie jedno-
stek nadrzednych na gospodarke przedsiebiorstwa, po-
niewaz zaklada on odpowiedzialno$é centralnych zarza-
déw i ministerstw za calos¢ wynikéw przedsiebiorstw
w dziedzinie akumulacji i réznic budzetowych.

Z tych alternatywnych rozwigzan nalezy wybraé¢ ra-
czej drugie. Organizujac system dochodéw panstwowych
przy stusznym zalozeniu poglebiania samodzielnosci
przedsiebiorstw, ich materialnego zainteresowania i od-
powiedzialnosei za wyniki gospodarki — nie moina je-
dnak ignorowaé¢ faktu, ze oprécz intereséw poszczeg6l-
nych przedsiebiorstw istniejg interesy calych galezi pro-
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dukeji i istnieje konieczno#¢ prowadzenia okreflonej po-

lityki gospodarczej galezi produkeji jako caloei. Na

gruncie systemu dochodéw panstwowych wyrazem tego
rodzaju polityki sa miedzy innymi decyzje o utrzymy-
waniu i zakresie produkeji przedsiebiorstw deficytowych.

Tego rodzaju decyzje powinny sig laczyé z materialng

odpowiedzialno$cia. Branzowe zrzeszenia przedsiebiorstw

moglyby taka polityke realizowaé podejmujac sie utrzy-
mania w okreslonych warunkach przedsiebiorstw deafi-
cytowych przy pomocy Srodkdéw  wygospodarowanych
wewngtrz zespoléw. Tworzyloby to zarazem bodZzce dla
prawidlowego, z punktu widzenia ekonomicznego, po-
dzialu asortymentu produkeji pomiedzy przedsiebiorstwa-
~mi, ustalania ich kooperacji itd. Dalsze elementy polity-
ki branzowej muszg wystapi¢é w dziedzinie finansowa-
nia inwestyeji i gospodarki srodkami obrotowymi.
W zaleinoéei od wyboru systemu cen fabrycznych albo
. wszystkie przedsigbiorstwa stang sie w swych zaloze-
~ niach planowych rentowne, badz cze$é ich bedzie defi-
- cytowa.
Zysk przedsiebiorstw powinien byé wydzielony na:

“a) czes¢ przypadajaca na rzecz budzetu,

b) czesé przypadajacg na rzecz przedsiebiorstwa,

¢) udzial zalogi w zysku.

W zaleznosci od systemu cen fabrycznych wplata z zy-
- sku do budzetu powinna byé ustalona:

a) w formie wplaty progresywnej, rosngcej w miarg
wezrostu stosunku zysku do sumy kosztéw wlasnych lub
sumy tych kosztéw pommiejszonych o koszty materiato-
- we, lub
. b) w formie procentowego udzialu wplat z zysku do
- budzetu w sumie zysku.

- Utrzymanie systemu wplat z zysku do budzetu jest
konieczne. Rezygnacja z tych wplat oznaczalaby badz:

- a) pozostawienie przedsigbiorstwom calego przyrostu
zysku osiggnietego droga wzrostu produkeji i obnizznia
kosztow wlasnych, badz

~ b) koniecznosé corocznej rewizji poziomu cen fabrycz-
nych. Oba powyzsze rozwigzania bylyby nissluszne.

- Wplaty z zysku do budzetu moglyby - nastepowaé
" W sposob zdecentralizowany wowezas, gdyby podstawa
opracowania budzetu byly plany szczegolowe przedsig-
biorstw. Przy scentralizowanym systemie opracowywa-
a budzetu powigzania bezposrednie przedsiebiorstw
z budzetern bylyby mozliwe tylko w tych galeziach,
ktérych system cen fabrycznych wykluczalby plano-
3 deficytowosé przedsiebiorstw. Przy odgornym opra-
wywaniu budzetu i przy istnieniu przedsigbiorstw pla-
wo-deficytowych musi mieé miejsce saldowanie wplat
zysku i dotacje na pokrycie strat w jednostkach nad-
ednych i tym samym ufrzymanie systemu redystry-
ji zyskow i strat miedzy przedsigbiorstwami i gale-
ziami produkcji. :

Kryteria podziatu pozostale] czeci zysku ma czesé
aczong na rzecz przedsigbiorstwa i udzial zalogi
zysku powinny byé¢ ustalone dla poszezegélnych ga-
produkeji lub mawet dla poszczegblnych przedsie-
orstw, z uwzglednieniem z jednej strony potrzeb
igbiorstw w zakresie $rodkoéw inwestyeyjnych
wobrotowych, a z drugiej — liczebnogci zalogi i wiel-
sei funduszu plac,

W kazdym razie nalezy ustali¢ jednolity procent udzia-
- w zysku przedsigbiorstw i zalég w stosunku do calo-
- zysku, bez zréznicowania go na planowy i ponadpla-
y. Ligczy sie to z teza, ze konieczne jest stworzenie
arunkow zaintsresowania przedsigbiorstw w jak naj-

: ustalaniu planu zysku — co jest réwnoznacz-
i zainteresowaniemm w ustalaniu na jak najwyzszym

poziomie planu produkeji i na jak najnizszym poziomie
planu kosztéw.

Zasada udzialu zalég w zysku powinna byé zrealizo-
wana przy réwnoczesnym uwzglednieniu zasady odpo-
wiedzialnosci zalég za straty (lub za straty ponadplano-
we, jezeli system cen fabrycznych dopuszcza planowanie
strat). Odpowiedzialnoéé ta powinna jednak byé ograni-
czona do czgsci funduszu plac. Zagadnienie przeznacze-
nia czeSei zysku na potrzeby przedsigbiorstw lgczy sig
z systemem wyposazenia przedsiebiorstw w srodki inwe-
stycyjne i Srodki obrotowe.

Dzialalno§¢ inwestycyjna przedsiebiorstw charaktery-
zuje obecnie:

a) centralne ustalanie prawie caloSci zadan inwesty-
cyjnych,

b) niedostateczny udzial inwestycji w dziedzinie reno-
wacji i modernizacji parku maszynowego w ogélnej ma-
sie realizowanych inwestycji,

¢) brak warunkéw materialnago zainteresowania przed-
sigbiorstw i zalég w osigganiu wigkszych efektéw gospo-
darczych w ramach istniejacych mocy produkeyjnych,

d) brak bodzecéow dla inwestowania w granicach rze-
czywiscie niezbednych potrzeb i to najtanszym stosun-
kowo kosztem, przy osiaganiu stosunkowo najwiegkszych
efektéow technicznych i ekonomicznych.

Wynika stad postulat rozszerzenia mozliwosci decydo-
wania przez przedsiebiorstwa o podejmowaniu inwesty-
¢ji i ich kierunku, oparcia dzialalnoSci inwestycyjnej
w znacznie wiekszym niz dotad zakresie o §rodki wy-.-
gospodarowywanea przez przedsiebiorstwa, a wige przed,e
wszystiim fundusz amortyzacyjny 1 zysk, przy 'y rozsze-
rzeniu-mozliwosci “ofrzymywania kredytow bankowych
na potrzeby inwestycyjne. Centralne planowanie obiek-
téw inwestycyjnych powinno byé ograniczone do obiek-

~téw rzeczywiscie kluczowych (budowa nowych zakla-

dow, nowych wydzialéw produkeyjnych, generalna re-
konstrukecja itd.). W takim tez zakresie powinna by¢
utrzymana budzetowa redystrybucja s$rodké4w na cele
inwestycyjne w formie dotacji bezzwrotnych. Fundusze
otrzymane ta droga powinny byé¢ jednak oprocentowa-
ne, aby w ten sposéb stworzyé bodice do obniZania
rozmiaréw inwestycyjnych. Pozostale inwestycje po-
winny byé¢ finansowane z wlasnych $rodkéw przedsie-
biorstw z mozliwosécig otrzymywania oprocentowanych
i zwrotnych kredytéw bankowych,

Sporna jest zagadnienie pozostawienia przedsigbior-
stwom pelnej swobody decyzji co do przeznaczenia ich
wlasnych $rodkéw na inwestycje. Istniejg poglady, ze
tego rodzaju zautonomizowanie powainego zasiegu in-
westycji bedzie prowadzilo do inwestowania w obiekty,
ktére moze z punktu widzenia intereséw danego przed-
siebiorstwa powinny byé rekonstruowana i utrzymane,
ale z punktu widzenia calosci gospodarki narodowej po-
winny byé zlikwidowane. Typowym przykladem jest za-
gadnienie nieekonomicznej elektrowni, ktéra funkcjonu-
je tak dlugo, jak dlugo nie potrafimy w drodze proce-
sow inwestycyjnych zastgpi¢ mocy produkeyjnych nie-
ekonomicznych elektrowni przez elektrownie nowe, bar-
dziej ekonomiczne, gléwnie z punktu widzenia zuzycia
wegla. Swoboda inwestowania w granicach funduszu in-
westycyjnego i zyskéw oraz mniejsza troche swoboda
inwestowania ze érodkéw kredytowych moglaby dopro-
wadzié do utrzymywania i rekonstruowania tego rodza-
ju przestarzalych elektrowni. Obawy te nalezy jednak
uznaé za nieuzasadnione, gdyZz nieekonomiczne inwesty-
cje beda hamowane przez oprocentowanie §rodkéw trwa-
lych oraz przez poddanie decyzji inwestycyjnych przed-
sigbiorstw pod wplyw ich zrzeszen branzowych. Moze to
przybiera¢ forme wspOlnego decydowania przez zrzesze-
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nia o inwestycjach wigkszych rozmiarow lub tez for-
me pozostawienia zrzeszeniu pewnej czesci funduszow
przeznaczonych na inwestycje zdecentralizowane.

Zagadnienie systemu finansowania. inwestycji lgczy
sie ze sprawa systemu finansowania remontow oraz
konserwacji §rodkéw trwalych. Brak kryteriow Scistego
rozgraniczenia miedzy inwestycjami o charakterze re-
nowacyjnym i remontami kapitalnymi z jednej strony
(co miedzy innymi doprowadzilo do zezwolenia przed-
sigbiorstwom na wykorzystywanie
amortyzacyjnego, przeznaczonego na remonty kapitalne,
réwniez na inwestycje), brak obiektywnych kryteriow
rozgraniczenia remontéw kapitalnych oraz biezacych
i §rednich, wreszcie remontéw i konserwacji Srodkéw
trwalych doprowadzil do postulatu stworzenia wspol-
nego zroédia finansowania dla inwestycji (poza finanso-
wanymi z budzetu) wszelkich remontéw i kosztéw kon-
serwacji $rodkéw trwatych.

Postulat taki realizuje koncepcja stworzenia fundu-
szu inwestycyjno-remontowego w przedsigbiorstwach,
tworzonego z funduszu amortyzacyjnego (zwiekszonego
o te érodki, z ktérych obecnie pokrywa sie w ciezar
kosztow wlasnych remonty biezace i konserwacje $rod-
kéw trwatych), czesé zysku, ktora przedsigbiorstwo na
ten cel przeznaczy (w ramach tej czeSci zysku, ktéra
przypada przedsiebiorstwu) oraz z innych $rodkow (na
przyklad ze sprzedazy lub likwidacji srodkéw trwalych).

Druga, alternatywna forma rozwigzania tego zagad-
nienia — to zmniejszenie odpiséw amortyzacyjnych do
cze$ci przeznaczonej na inwestycje i obcigzanie caloscig
remontéw, takze i kapitalnych, rachunku kosztow
wiasnych. Oczywiscie koszty wiekszych remontéw byly.
by rozliczane w diuzszych okresach czasu przy pomocy
rachunkéw wrozliczen. migdzyokresowych.

Jak sie wydaje, to drugie z modliwych rozwigzan ma
przewage nad pierwszym (fundusz inwestycyjno-remon-
towy), gdyz tworzy bodice do oszczednego przeprowa-
dzania remontéw w trosce o obniZenie kosztéw wlas-
nych, podczas gdy t¢worzenie funduszu na cele remonto-
we usztywnia niekiedy bardzo nawet powazng czesct
kosztow wlasnych i nie tworzy réwnocze$nie bodzcow
do oszczednego wydatkowania samego funduszu.
W przedsiebiorstwach, w ktérych istnieje mozliwosé
okreslenia w sposéb catkowicie Scisty od strony tech-
nicznej zakresu remontéw kapitalnych oraz érednich
i biezacych (sa to przedsiebiorstwa typu agregatowego.
jak na przyklad w przemysle chemicznym) mozna utrzy-
ma¢ dotychczasowe zasady finansowania kapitalnych
remontow,

‘Zagadnienie finansowania $rodkéw obrotowych przed.
siebiorstw panstwowych, to przede wszystkim problem
normatywoéw. Obecny system wyposazania przedsie-
biorstw w $rodki obrotowe charakteryzuje sie¢ nadmier-
nym centralizmem, wyraza sie¢ to w odgérnym ustala-
niu normatywéw oraz przeprowadzaniu ich podzialu
przez ministerstwa i centralne zarzady. Przy braku na-
lezycie opracowanych, ekonomicznie wuzasadnionych
i scistych metod obliczania podzialu normatywow
srodkéw obrotowych prowadzi to w konsekwencji do
wielu nieprawidtowosci: wysokie stany ponadnormatyw-
ne w jednych przedsiebiorstwach, stany zapaséw ponizej
normatywu w innych przedsiebiorstwach dowodza, ze
na ogdél normatywy Srodkéw obrotowych nie sg usta-
lane wlasciwie (chociaz wspomniane nieprawidlowosci
wynikaja w duzym stopniu takze i ze znanych trudnosci
w zaopatrzeniu materialowym). Roéwnocze$nie system
normowania oraz wyposazania przedsiebiorstw w érod-
ki obrotowe (lgcznie z bezzwrotna redystrybucjg fun-
duszéw wilasnych i zyskow miedzy przedsiebiorstwami)
nie tworzyt bodzcéw ekonomicznych dla ustalenia mor-

czesei  funduszu .

matywow 1 kwoty zaangazowanych Srodkéw obroto-
wych na racjonalnym, ekonomicznie uzasadnionym po-
ziomie oraz pozbawial przedsigbiorstwa materialnego
zainteresowania w wygospodarowaniu witasnych fundu-'
szow obrotowych. ‘

Tego rodzaju sytuacja wymanga oczywiscie zmiany.
Zarysowuje sie obecnie kilka koncepcji reformy syste-
mu finansowania, bardziej i mniej radykalnych. Najda-
lej chyba posuniete sa propozycje catkowitego zerwania
z ustalaniem normatywu $rodkéw obrotowych, pozba-
wienia przedsiebiorstw wilasnych funduszéw w obrocie
i pokrywania caloSci ich potrzeb przy pomocy kredytéw
bankowych.

Propozycje te nalezy uznaé za mesluszne Pozbawie-
nie przedsiebiorstw wlasnych funduszéw obrotowych
ogranicza ich samodzielno$é (wbrew obecnym, uzasad-
nionym tendencjom do jej rozszerzenia), gdyz przed-
siebiorstwa znajduja sie ,,w kieszeni bankéw finansu-
jacych, ktére kazde ich posuniecie gospodarcze beda
ocenialy i korygowaly z punktu widzenia wlasnej poli-
tyki kredytowej, a dalej — przedsiebiorstwa pozbawio-
ne wlasnych funduszéw obrotowych sila rzeczy nie
beda materialnie odpowiedzialne za wyniki gospodarki,
jako ze wszystkie straty przy takim systemie muszg
obcigzaé budzet albo wierzycieli (w tym i bank). .

Jezeli z wyzej przytoczonych przestanek trzeba uznaé
za miezbedne akumulowanie przez przedsigbiorstwa
wiasnych funduszéw obrotowych powstaje zagadnienie,
do jakiej granicy, do jakiej wysoko$ci ma byé¢ taka
akumulacja prowadzona. Wszystkie pozostale koncep-
cje systemu finansowania $rodkéw obrotowych przyj-
muja, Ze granice taka ma stanowié¢ normatyw Srodkéw
obrotowych — oczywiScie normatyw ustalany w sposéb
zdecentralizowany, w przedsiebiorstwie, co pozwdi ;
unikngé bledéw dzisiejszego systemu normowania. Przy |
utrzymaniu normatywu Srodkéw obrotowych, jako gra- |
nicy gromadzenia wlasnych funduszéw obrotowych, |
mozliwe jest réznorodne regulowanie sumy funduszéw
wlasnych, gdy nie siega ona lub gdy przekracza kwote
normatywu. Najczesciej jest tu wysuwany postulat zer-
wania z dotacjami budZetowymi na uzupelnienie fun-
duszéw wlasnych w obrocie i uczynienia z zysku przed-
sigbiorstwa jedynego Zrddla powigkszania wlasnych
srodkow obrotowych (oczywiscie przy mozliwosei uzys-
kiwania kredytu bankowego, antycypujacego akumu- |
lacje zysku w przypadkach gwaltownego wzrostu nor-
matywu). Opierajac. si¢ na tej koncepcji mnalezaloby |
konsekwentnie zaniechaé przelewania nadwyzek wilas-
nych Srodkéw obrotowych do budZetu, tworzac z nich |
zablokowane lokaty funduszéw rezerwowych przedsie-
biorstwa w banku lub tworzgc jakie§ fundusze rezerwo- |
we zrzeszeh branzowych, wykorzystywane dla czaso-
wego podirzymywania przedsiebiorstw siabszych eko-
nomicznie.

Inna koncepcja zaklada utrzymanie budzetowej for-
my wyposazenia przedsiebiorstw w $rodki obrotowe, !
ale jedynie w zakresie ograniczonym do pierwszego wy-
posazenia nowouruchamianych przedsiebiorstw do wy-
sokosei potrzeb w okresie rozruchu. Dalsza akumulacja
funduszéw wlasnych mialaby wedlug tej koncepeji
przebiegaé na wyzej podanych Zzasadach, Takie ograni-
czone zastosowanie dotacji budzetowych na $rodki obmo-
towe wydaje sie uzasadnione, gdyz akumulacja wlas-
nych érodkéw =z zysku nowouruchamianych przedsie-
biorstw moglaby trwaé zbyt dlugo, ostabiajgc bodice
ekonomiczne, wynikajace z posiadania wlasnych fun-
duszéw obrotowych.

*

Sprawa reformy systemu finanséw przedsiebiorstw
panstwowych jest tylko jednym z ogniw reformy calosci
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systemu finanséow. Jest ona $§ciSle zwiazana z reforma
systemu budzetowego i kredytowego oraz systemu roz-
liczenh miedzy przedsiebiorstwami i organizacjami. Kie-
- runki reform ma wszystkich tych odecinkach musza byé
| ze soba skonfrontowane i wzajemmnie zharmonizowane.
| Niezbednym warunkiem przeprowadzenia reformy jest
| poddanie jej zalozen wszechstronnej dyskusji wéréd
| przedstawicieli nauki i praktyki finanscwej. PoSwie-

cony tym zagadnieniom zjazd katedr finansowych wyz-
szych uczelni ekonomicznych, zorganizowany przez
Szkole Gléwng Planowania i Statystyki oraz zebranie
Rady Naukowej Ministerstwa Finanséw — uwazaé na-
lezy za pierwszy krok w kierunku wlgczenia szerokie-
go aktywu finansowego do udzialu w wypracowaniu
kierunkéw reformy.
B. Blass

' KILKA UWAG W SPRAWIE REFORMY SYSTEMU KREDYTOWEGO

‘W toczacej sie obecnie dyskusji na tematy zwiazane
- z reforma systemu kredytowego wypowiadane jest cze-
~sto zdanie o koniecznoéci istotnej zmiany roli kredytu
v gospodarce narodowej, przy czym oczekuje sie, ze
zmiana ta moze i powinna byé dokonana w drodze przeo-
obrazenia obecnego systemu kredytowego przez odpo-
wiednie zmiany w organizacji kredytu i zasadach jego
unkcjonowania. -

Przyszla role kredytu w gospodarce narodowej wielu
bioracych udzial w dyskusji widzi w sposéb podobny do
oli kredytu w gospodarce kapitalistycznej. Rozmiary
akeji kredytowej, procent. zréznicowany dla réznych
dziedzin gospodarki narodowej, mialyby by¢ podstawo-
- Wymi czynnikami regulowania dzialalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw, mialyby zastapi¢ metode zarzadzania
. przez system zadan planowych. Bank natomiast mialby
- by¢ podstawowym instrumentem realizacji gospodar-
ch zamierzen wiadz centralnych.

. W takim ujeciu powyzszego zagadnienia, przedstawio-
- nym przez autora miniejszego artykulu moze w spos6b
ieco przejaskrawiony, istnieja wydaje sie dwa niestusz-
e zalozenia, a mianowicie — jedno dotyczace przysziej
oli kredytu w gospodarce narodowej i drugie, upatru-
e w zmianie organizacji kredytu $rodka na przeobra-
ie jego roli w gospodarce. p

- Mozliwosé i potrzeba wykorzystania kredytu i pro-
entu, jako podstawowego czynnika regulowania dzia-<
alno$ci gospodarczej uzalezniona jest oczywiscie od me-
od zarzadzania gospodarka narodowa. Tam, gdzie o pro-
cji przedsiebiorstwa, jej wielkosci i asortymencie
yduje zysk, gdzie produkcja gotowa jest sprzedawa-
a nie rozdzielana przez wladze gospodarcze, gdzie
erialy kupuje sie a nie otrzymuje w ramach roz-
elnika — tam niewatpliwie kredyt i procent moga
gra¢ bardzo istoina role regulatoréw dziatalnosci
podarczej przedsiebiorstwa. W takich warunkach,
re oznaczajg pelne dzialanie praw rynku udzielanie
dytu w wiekszej lub mniejszej wysokosci prowadzi
wiekszego lub mniejszego rozszerzenia produkeji.
2sze lub nizsze oprocentowanie kredytu powoduje
kszg lubmniejsza oplacalneéé rozszerzenia produkeji.

Odmienna jest natomiast sytuacja w przypadku, gdy
podstawowe wskazniki dzialalnosci przedsiebiorstwa,
wielkos¢ jego produkeji, Zrédla zaopatrzenia i kierunki
ustalane sa na podstawie planu, przekazywane
siebiorstwu przez centralne wladze gospodarcze.
e ma w tym przypadku miejsca na wykorzystanie
ytu i procentu w roli regulatora rozmiaféw dzia-
nosci gospodarczej przedsigbiorstwa, poniewaz jest
regulowana w inny spos6b, w drodze ustalania za-
planowych. Kredyt moze w tym przypadku sluzyé
ynie jako jedno z podstawowych Zrédel srodkéw fi-
nsowych, niezbednych przedsiebiorstwu dla wykona-
| ustalonych w planie zadan, za§ zasady udzielania,
i oprocentowania kredytu moga jedynie stwarzac

bodzce dla jak najbardziej gospodarnego wykonania za-
dan planowych.

Nalezaloby zadaé sobie pytanie, ktéra z zarysowanych
wyzej metod gospodarowania ma by¢ typowa dla ksztal-
tujgcego sie obecnie u nmas modelu gospodarczego?

Rzecza co najmniej nierozsadng bylaby préba dawa-
nia jakich§ ostatecznych odpowiedzi na zadane wyzej
pytanie, poniewaz okre§lony model gospodarczy moze
ksztaltowaé sie jedynie w toku praktyki gospodareczej,
w diugotrwalym procesie zmian i korygowania bledéw,
popelnianych przy dokonywaniu tych zmian, nie moze
natomiast zostaé ,,wykoncypowany' w pracowniach te-
oretykéw czy praktykéw gospodarczych. W chwili obee-
nej mozna opiera¢ sie jedynie na dotychczasowym stanie
teoretycznej dyskusji i zamierzanych zmianach w meto-
dach zarzadzania gospodarka.

W toku prowadzonej obecnie dyskusji wydaje sig
krystalizowaé¢ poglad, ze zakres centralnego zarzadza-
nia, stopienn samodzielnosci przedsiebiorstw powinny by¢
rozne w roznych dziedzinach gospodarki. Zarzadzanie
centralne, ustalanie konkretnych zadan planowych moz-
na by ograniczyé do kluczowych galezi wytwoérczosci
i do produkeji artykuléw posiadajacych podstawowe
znaczenie dla gospodarki narodowej, natomiast pozosta-
la cze$¢ gospodarki, a wiec gléwnie przedsiebiorstwa
mniejsze i wytwarzajace Srodki spozycia dzialalyby
w pelni samodzielnie, kierujac sie przy ustalaniu roz-
miaréw i asortymentu produkcji jedynie mozliwo$cia-
mi sprzedazy i osiagniecia zysku. Przy realizacji zary-
sowanego wyzej pogladu mielibySmy wiec dwie dzie-
dziny gospodarki zarzadzane w rézny sposob.

Jesli przyjmiemy takie zalozenia do naszych rozwazan
o przysziej roli kredytu w gospodarce narodowej, to
musimy wéweczas stwierdzi¢, ze bylaby ona inna w dzie-
dzinie gospodarki, nazwijmy ja dla uproszczenia ,,za-
rzadzanej centralnie i inna w tej cze$ci gospodarki,
ktoéra w dzialalnoéci swej rzadzilaby sie w pelni prawa-
mi rynku.

W stosunku do przedsigbiorstw nie krepowanych
zadnymi odgérnie ustalanymi wskaznikami dzialalno$ei
kredyt i procent moglyby byé¢ wykorzystane jako in-
strument polityki gospodarczej panstwa. Bank moglby
przez latwiejsze udostepnianie kredytu i stosowanie niz-
szej stopy procentowej popieraé rozwd6j pewnych galezi
gospodarki, ogranicza¢ natomiast nadmierny wzrost in-
nych ). :

W stosunku do przedsiebiorstw pozostalych, a wige
szarzadzanych centralnie” kredyt i procent mogtyby
pelnié, jak to juz stwierdziliSmy wyzej, funkcje bodzcow
do oszczednego gospodarowania. Jezeli zalozymy, ze

1y Juz obecnie Bank spelnia funkecje tego rodzaju w odniesieniu
do rzemiosla oraz prywatnego handlu i przemyshu. Wystarczy tu
poréwnaé znaczne ulatwienia przy udzielaniu kredytow dla rze-
miosla czy prywatnej wytwoérczo$ei materialow budowlanych z bar-
dziej rygorystycznymi zasadami udzielania kredytu dla pozostalych
dziedzin prywatnego przemystu i handlu.
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w przedsiebiorstwach tych, jak zreszta, i we wszystkich
innych, pewna, znaczna stosunkowo, cze$¢ zysku sta-
wiana bytaby do dyspozycji zalogi, to wowczas kierow-
nictwo i zaloga przedsigebiorstwa byliby zainteresowani
w jak najnizszym poziomie kosztéw. Z tego wzgledu
przedsiebiorstwo staraloby sie korzystaé z kredviu je-
dynie w koniecznych rozmiarach i mie dopuszczaloby
do powstawania zadluzenia przeterminowanego, aby nie
podraza¢ kosziéw produkeji kosztami odsetek banko-
wych jak réwniez staraloby sie unikaé potrzeb finanso-
wych, na ktére Bank nie chce udzielaé¢ kredytu (jak za-
pasy zbedne, straty itp.), aby uniknaé perturbacji zwia-
zanych z brakiem srodkéw pienieznych orez podwyzsze-

nia kosztéw produkeji w wyniku odsetek zwloki, pla-i[

conych z uwagi na nieterminowe regulowanie przez
przedsiebiorstwo zobowiazan wobee budzetu czy do-
staweéw. Tak wiec w tej drugiej dziedzinie gospodarki,
w zakresie przedsiebiorstw ,zarzadzanych centralnie*
rola kredytu z natury rzeczy musi byé znacznie skrom-
niejsza i musi ograniczaé¢ sie do stosowania bodzcéw
dla gospodarnego wykonywania zadan planowych.

Drugim istotnym problemem przy rozwazaniu postu-
lowanej zmiany roli kredytu w gospodarce narodowej
jest zagadnienie stosunku miedzy funkcjg jakg kredyt
spelnia w gospodarce z jednej strony i organizacja kre-
dytu, systemem kredytowym z drugiej strony. Zagadnie-
nie to zostalo do$é gruntownie oméwione w artykule
M. Karczmara pod tytulem ,Problemy reformy systemu
kredytowego" (zamieszezonym w Nr 3 Wiadomosci Na-
rodowego Banku Polskiego z roku biezgcego) przy oka-
zjioceny rcli kredytu w gospodarce narcdowej w okre-
sie wubieglym. Dzieki temu mozemy zaoszczedzi¢ so-
bie szczegdlowej argumentacji, powolujac sie na argu-
menty przedstawione w tym artykule.

Tak wiec czynnikiem decydujgcym o roli kredytu
w gospodarce narodowej wydaja sie byé w pierwszym
rzedzie obiektywne warunki w jakich kredyt dziala
a mianowicie zakres centralnego zarzadzania, sposéb
dystrybucji materialéw i produkcji gotowej, systerm cen,
plac, podziatu zysku itp. Wszelkie istotnié zmiany roli
kredytu w gospodarce narodowej wymagaja zmian
w obiektywnych warunkach jego dzialania, a zadne,
nawet najbardziej radykalne zmiany w organizacji kre-
dytu bez dokonania zmian w metodach zarzadzania go-
spodarksg i w sposobie funkcjonowania zasadniczych
bodzeéw ekonomicznych, jak place, ceny, zysk itp. nie s3
w stanie w istotny sposéb zmienié roli kredytu w go-
spodarce. Dlatego tez nieuzasadnione wydaja sie postu-
laty dokonania takich zmian w organizacji kredytu, kté-
re w zasadniczy sposéb zwiekszylyby znaczenie Kredytu
w gospodarce.

Jaki jest wigc stosunek miedzy rolg kredytu w gos-
podarce a jego organizacja? Wydaje sig, Ze organizacja
kredytu moze jedynie stwarzaé bardziej lub mniej ko-
rzystne mozliwoéci realizacji przez kredyt tych funkcji
w gospodarce narodowej, ktére wyznaczone sg przez
wymienione wyzej obiektywne warunki dzialania kre-
dytu. Nie wydaje sie réwniez, aby w konkretnych wa-
runkach obiektywnych istniat tylko jeden ,idealny*
system organizacji kredytu. W tych samych warunkach
obiektywnych kredyt moze spelniaé te same w zasadzie
funkecje przy réznych formach organizacyjno-technicz-
nych kredytu. Mozna wiec przy zalozeniu ockreslonych
warunkéw funkcjonowania kredytu budowaé rézne sy-
stemy organizacji kredytu, réznigce sie od siebie stop-
niem precyzji, pracochlonnoscig itp.

Rozwazania powyzsze maja réwniez swoje okreslone
konsekwencje dla stanowiska autora w sprawie zmian

- dytu i procentu bodice do mozliwie najbardziej gospo-
| darnej realizacji planéw przedsiebiorstwa.

! powinna by¢ zréznicowana w. zaleznosci od celu na jaki

kredytu. Wigze sie z tym zagadnienie badania zdol-

dokonywanych obecnie w systemie kredytowym, W
kim mianowicie kierunku powinny pdjsé te zmian
Wydaje sig, ze zmiany w zasadach organizacji kred:
tu powinny byé dokonywane przy uwzgledmemu
stgpujacych momentow: 9
a) perspektywy zmiany metod zarzadzania gospodars
ka narodowa,

b) koniecznosci dluzszego okresu przejéciowego
metod zarzadzania stosowanych obecnie do metod dy:
skutowanych i postulowanych na przyszlosé, 3

c) kwalifikacji kredytowego aparatu Banku, jego do-
tychezasowych nawykéw i przyzwyczajen. -

Uwzgledniajac perspektywy zmian w metodach za-
rzgdzania gospodarka narodowa trzeba wiec mie¢ na
uwadze, Zze w kazdym razie prowadzi¢ one beda
wzrostu roli kredytu i procentu — czy to czynige
z nich in ania dzialalnosci gospodar:
czej przedsiebiorstw, czy tez nawet tylko tworzac z kre™

Z tego wzgledu musi byé zapewniona odpowiedni.
wysoko§¢ procentu od kredytu, a..stopa procentowa

kredyt jest udzielany. Trzeba otwarcie przyznac,
w tej chwili nikt nie potrafi ustali¢, jaka powinna byél
gospodarczo uzasadniona wysoko$é stopy procentowej,
w wiec taka wysoko$é, ktéra w sposéb istotny wply-
wataby na ksztaltowanie sie zysku przedsiebiorstwa.
Z tego tez wzgledu jedynym rozwigzaniem tego proble-
mu w chwili obecnej moze byé oparcie sie w zasadzie
na dotychczas stosowanej stopie procentowej, przy jed-
noczesnym rozpoczeciu badan nad ustaleniem gospodar-:
czo uzasadnionej wysokoséci procentu. :

W warunkach zwigkszenia samodzielno$ci przedsie-
biorstw, a jednoczesnie i ich odpowiedzialnosci za pra-
widlowe wyniki gospodarowania musi sie zwiekszy¢ dba-
losé Banku o zwrot kredytow bankowych. Z tego tez
wzgledu analiza dzialalnosci przedsiehiorstwa powinna
byé przez Bank dokonywana w pierwszym rzedzie pod.
Xkatem widzenia zabezpieczenia zwrotnosci udzielonego |

nosci platniczej przedsiebiorstwa. W tej sprawie wysu-
wane sg postulaty okreélania zdolnoéci platniczej przed. |
siebiorstw i kredytowania ich w ramach ustalonej zdol- |
nosci, przy czym czesto proponuje sig ustalanie zdol-
noSci platniczej przedsigbiorstw w drodze poréwnywa-
nia plynnych aktywéw przedsigbiorstwa z jego krotko- =
terminowymi zobowigzaniami. ;

Wydaje sie, ze wlasciwsza bylaby inna metoda usta- |
lania zdolno&ci platniczej, a mianowicie oparta na ana- |
lizie wlasnych funduszéw obrotowych przedsiebior-
stwa i wynikéw jego dzialalno§ci. Przy analizie prawi-
dlowosci wyposazenia przedsigbiorstw we wlasne fun-
dusze obroeiowe nalezatoby uwzgladniaé fundusze uloko-
wane w aktywach nierealnych, jak na przyklad zapasy
niepelnowartosciowe czy naleznosci niesciggalne oraz
§rodki zamrozone w inwestycjach.

Jezeli przedsigbiorstwo jest prawidlowo wyposazone
w fundusze wlasne, a wiec posiada wlasne fundusze
obrotowe (po pomniejszeniu ich o nierealne aktywa
i érodki zamrozone w inwestycjach) w wysokosei
swych stalych potrzeb w zakresie srodkéw obrotowych
i jednocze$nie pracuje rentownie, to mozna wdwczas
przyjaé, ze przedsiebiorstwo jest ,zdolne kredytowo, |
w wiec moze korzystaé z kredytu do wy:okoSci swych
uzasadnionych potrzeb w zakresie zapasow i rozliczen.
Nalezy podkreélié, ze stwierdzenie prawidlowosei wypo- |
sazenia przedsighiorstwa we wlasne fundusze obrotowe |
jest réwnoznaczne ze stwierdzeniem pokrycia wszyst- |

1
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kich zobowigzan krétkoterminowych aktywami plyn-
nymi. Zobrazujemy to na przykladzie uproszczonego
bilansu przedsiebiorstwa:

1. Zapasy prawidlowe 100 1. Wilasny fundusz obro-
Normatyw — 70 towy 80
2, Naleznosci realne 40 2. Kredyt bankowy 30
3. Zapasy niepelnowartos- 3. Zobowiazania wobec
ciowe | dostawecéw 38
4. Naleznoéci nieSciggalne 3
g Razem 148 Razem 148

W podanym wyzej przykladzie prawidlowy fundusz

. wlasny réwna sie normatywowi srodkéw obrotowych
i wynosi 70, fundusz rzeczywisty, po 'pomniejﬁzem'u go
0 nierealne aktywa wynosi 72 (80 — 5 — 3) a wiec
- przedsigbiorstwo jest prawidlowo wyposazone w fun-
~ dusze wlasne.
- Jednoczesnie wszystkie zobowigzania krétkotermino-
- we w wysokosei 68 (30 1 38) znajduja pelne pokrycie
w aktywach plynnych, ktére wynosza 140 (100 - 40).

Tak wiec mozemy stwierdzi¢, ze dopoki przesiebior-
stwo posiada w minimalnej choéby wysoko§ei fundusze
‘wlasne w obrocie (z tym, ze méwimy tu o funduszach
soczyszezonych® juz z nierealnych aktywéw), to
wszystkie zobowigzania krotkoterminowe przedsiebior-
stwa maja pokrycie w aktywach plynnych. Z tego
wzgledu najstuszniejsza metoda oceny zdolnosci kredy-
towej przedsiebiorstwa wydaje sie analiza prawidto-
. wosci wyposazenia w fundusze wlasne i analiza wy-
- nikéw dzialalnosci. Brak prawidlowego wyposazenia
w fundusze wlasne, ponoszenie przez przedsiebiorstwo
" nieplanowych strat, powinny stanowié sygnal do ogra-
- niczenia kredytowania przedsiebiorstwa, a nawet cal-
. kowitego wtrzymania kredytowania w przypadkach za-
el grazajqcych utratg wlasnych funduszéw obrotowych.
ﬁ" Trzeba tu mieé na uwadze perspektywe zmian w zasa-
r; dach powigzan przedsiebiorstw z budzetem a w szcze-
g6lnosei mozliwoéé zaniechania automatycznego wyréw-
nywania przez budzet niedoboréw wlasnych funduszéw
brotowych przedsiebiorstw na poczatek roku.
Wzrost samodzielnosci przedsiebiorstw, rozluznienie
wigzan przedsiebiorstw panstwowych z budzetem
nstwa wymagaja stworzenia warunkéw dla wycofa-
a kredytu bankowego w chwili, gdy wystgpia zjawi-
ka zagrazajgce jego zwrotnoS$ci.
W dyskusjii w sprawie reformy systemu kredytowe-
bardzo mocno akcentowane jest zagadnienie zwrot-
osci kredytu bankowego i proponowane sg réine me-
ody zabezpieczenia tej zwrotno$ci. Wysuwano takze
wnioski automatycznego niejako zabezpieczenia zwrot-
nosci kredytu bankowego przez wprowadzenie zasady
faty kredytu bankowego z wplywbéw przedsiebior-
stwa w pierwszej kolejnosci, przy czym proponowano
kilka metod realizacji tych wnioskéw,
Pierwsza z nich polegalaby na powszechnym wpro-
wadzeniu znanej juz u nas formy kredytu na nalez-
nosei fakturowe, udzielanego w trybie kredytowania
dazy naleznoém Oznacza to, Ze kredyt na mnaleznofci
kturowe bylby udzielany biezgco w wysokosei poda-
zy naleznoé$ei i w konsekwencji tego wplywy zaliezano-
; na rachunek kredytu na naleznosci fakturowe. Jed-
noczesnie przy udzielaniu kredytu na nalezno$ci faktu-
e w pierwszym rzedzie splacanoby wszystkie inne
agalne kredyty, w ten sposéb zapewnionoby Ban-
wi realizacje swych roszczen w pierwszej kolejnosci,
zed innymi wierzycielami przedsigbiorstwa.
Druga propozycja polegalaby na likwidacji pojecia
dluzenia czy kredytu przeterminowanego. Mialoby to
api¢ przez bezwzgledng splate kredytéw, z chwila

zapadniecia terminéw ich platnosci, z pierwszych wply*
wow przedsiebiorstwa na rachunek bankowy.

Trzecia z proponowanych metod mialaby polegat
na powszechnym wprowadzeniu kredytowania w ra-
chunku otwartym, co takze zapewnialoby zaspokojenie
roszczen Banku w pierwszej kolejnosci, przed wszyst-
kimi innymi wierzycielami przedsicbiorstwa.

Wydaje sig, ze wszelkie automatyczne zapewnienie
zwrotu kredytu w okreSlonym terminie nie byloby
stuszne, Wycofanie czeSci czy calosci kredytu z przed-
sigbiorstwa nie powinno byé wynikiem dzialania jakie-
gos automatycznego mechanizmu kredytowego, lecz
powinno zawsze nastepowaé na podstawie swiadomej
decyzji Banku. Jest to szczegblnie wazne w okresie
ksztaltowania sie dopiero nowych metod zarzgdzania
gospodarka narodowsy, gdy skutki metod stosowanych
dotychczas w postaci ponoszonych a niezawinionych
czesto strat w wyniku blednego ustalenia cen czy nie-
doboru funduszéw wlasnych, spowodowanego opb6Znie-
niem dotacji budzetowej itp. mogg prowadzié do trud-
noéci w splacie kredytu bankowego, najzupelniej nie-
zawinionych przez przedsiebiorstwo. Automatyczne wy-
cofywanie kredytu bankowego w takich przypadkach
prowadzitoby tylko do zaostrzenia trudnodei wynikaja-
cych z bledéw obecnego systemu zarzadzania, nie dajac
w zamian zadnych korzysci gospodarczych.

Jednakze roéwniez przy ulepszeniu metod zarzadza-
nia gospodarkg wycofanie kredytu bankowego powin-
no nastepowaé na podstawie §wiadomej decyzji Banku.
Réwniez bowiem w takich warunkach moga wystepo-
waé trudnosci platnicze w przedsiebiorstwach i w wielu
przypadkach stuszne bedzie nie natychmiastowe wyco-
fanie woéweczas kredytu bankowego lecz pozostawienie
przedsiebiorstwu jeszcze pewnego okresu czasu dla
usuniecia powstalych trudnosci.2)

Z tego wzgledu stuszna wydaje si¢ mysl pozostawie-
nia w naszym systemie kredytowym instytucji zadiu-
zenia przeterminowanego, ktére stanowiloby przez pe-
wien okres czasu Zrédlo finansowania nieprawidlowych
potrzeb przedsiebiorstwa z tym, ze w razie poglebiania
sie nieprawidlowo$ci w sytuacji finansowej przedsie-
biorstwa Bank mialby zawsze mozliwos¢ likwidacji
zadluzenia z najblizszych wplywdéw przedsiebiorstwa.

Mozna to osiagnaé przez ustalenie zasady, ze w razie
niemoznosci splaty jakiegokolwiek kredytu w terminie
jego platnoci przenoszony jest on na rachunek zadhu-
zenia przeterminowanego. Zadluzenie przeterminowane
sptacane jest na podstawie dyspozycji przedsiebiorstwa,
jezeli jednak przedsiebiorstwo nie splaca zadluzenia
przeterminowanego, a sytuacja finansowa przedsigbior-

?) Interesujgco zagadnienie niewyplacalnoéci przedsiebiorstw i do
prowadzenia ich do bankrudtwa omawia H. Tennenbaum w wyda-
nej w roku 1925 ksigizce pod tytulem ,,Struktura gospodarstwa pol-
skiego* (Instytut Wydawniczy Biblioteka Polska, Warszawa 1935
rok). Na stronie 551 tomu drugiego pisze on: ,/Gdy bylem w ZSRR
w roku 1931, przeprowadzilem szereg rozméw =z kierownikami ro-
syiskieg po]ityki gospodarezej i rosyiskiego banku emisyinego i sta-
ralem sie dowiedzie¢, jakie narzedzie w systemie gospodarstwa
komunistycznego peini role sprawdzianu sprawno$ci nrzedsigblonstw;
kierownicy pohtyk! rosyjskiej starali mi sie dowiesé, ze i1 w sy-
stemie komunistycznym zostala utrzymana rola bankructwa, jako
sprawdzianu sprawno$ci przedsieblorstw.

‘Wprawdzie te dowodzenia byly bardzo stabe, nie przekonywajace
i niezreczne, ale miatem bardzo duzo wyrozumiato$ci i zrozumienia
dla trudnej sytuacii moich rozméwedw, gdyz w réwnie trudnej
sytuacji i ja bym sie znalazl, gdybym zostal zainterpelowany na
temat skutecznej roli bankruectwa w gospodarce kapitalistycznej
w odniesieniu do wielkich prywatnych przedsiebiorstw i koncernu
panstwowego. Wszak w polskim ie narcdowym niewy-
placalnodé, upadloéé wielkiego przedsiebiorstwa lub wielkiego ban-
ku stata sie fikecja. Jedynym skutkiem niewyplacalnodei lub upa-
dlofci jest sanowamnie przedsiebiorstwa przy pomocy ukladu z wie-
rzycielami, ktérymi czesto sa skarb, banki pafistwowe 1 bank emi-
yiny, nrzy czym niekiedy przedsieblorstwo jest nadal prowadzone
przez dawnych wiadcicieli. Ustala rola bankructwa, jako narzedzia
likwidowania przerostéw w stosunku do wielkieh przedsigblorstw
a wofxzm‘ golnodel do zespolu skarbowego, czyli koncernu panstwos
wego®,
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stwa pogarsza sie, to Bank ma prawo splacié zadluzenie

przeterminowane ze wszystkich srodkéw na rachunku

rozliczeniowym i ze wszystkich wplywéw na ten ra-
chunek. Jest to zreszta tylko realizacja istniejgcego
W naszym systemie prawnym prawa potracania, wedlug
ktorego wierzyciel moze zaspokoié swoje roszezenia
przez skompensowanie ich ze swymi zobowigzaniami
wohbec diuznika.

Wspomniano juz wyzej, ze przy dokonywaniu zmian
w crganizacji kredytu trzeba uwwzgledniaé fakt, ze znaj-
dujemy sie w okresie przeprowadzania wielu zmian
w metodach zarzgdzania gospodarks, w systemie plano-
wania, w systemie finansowym, budzetowym itp. Decy-
duje to o tym, ze wszelkie nowe zasady kredytowania,
ktére moga by¢ wprowadzone w roku biezgcym moga
mie¢ jedynie charakter prowizoryczny i ze trzeba sig
liczyé z konieczno$cia dokonywania dalszych zmian
w miare przeobrazen w systemie planowania, w syste-
mie finansowym, budzetowym itp. Mozna tu przytoczyé
chociazby przyklad zasad wyposazania przedsiebiorstw
w fundusze wlasne i zasad podzialu zysku, ktoérych
zmiang przewiduje sie, Dokonanie tej zmiany wplynie
niewgtpliwie na zmiane zasad funkcjonowania kredy-
tu normatywnego jak réwniez i na zmiane zasad oceny
sytuacji finansowej przedsiebiorstwa.

Fakt, ze jesteSmy obecnie dopiero w poczatkowym
stadium procesu przemian w metodach zarzadzania, prze-
mian w systemie budzetowym, finansowym itp. musi
réwniez zwracaé uwage naszg na stopien skutecznosci
bodZcow stwarzanych przez kredyt. W roku 1957 zadne
zasadnicze zmiany w naszym systemie cen, plac, po-
dzialu zysku, w zasadach powigzan przedsiebiorstw
panstwowych z budzetem nie nastapig a przeprowadze-
nie ich spodziewane jest najwczesniej w roku 1958.
Dlatego tez nie nalezy przecenia¢ skutecznoéci dziala-
nia bodzcéw ekonomicznych w naszej gospodarce.

Wreszcie przy dokonywaniu zmian w organizacji
kredytu trzeba uwzgledniaé réwniez przyzwyczajenia
pracownikéw kredytowych. Z tego wzgledu wydaje sie
niecelowe dokonywanie pochopnych zmian tam, gdzie
nie sa one konieczne. '

To ostatnie zagadnienie chcialbym rozpatrzyé na
przykladzie systematyki kredytéw bankowych i meto-
dach ustalania potrzeb kredytowych przedsigbiorstwa.

W dyskusji w sprawie reformy systemu kredytowego
wiele miejsca podwieca sie sprawie iloSci kredytow
bankowych i ich systematyki. Sa wiec zwolennicy
udzielania tylko jednego kredytu na caloé¢ potrzeb
kredytowych przedsiebiorstwa, sa réwniez zwolennicy
pozostawienia kilku rodzajéow kredytow w dwéch glow-
nie przekrojach, a mianowicie — kredyt normalny,
kredyt planowy i ponadplanowy lub kredyty na zapasy
z ewentualnym podzialem na normatywne i ponadnor-
matywne oraz kredyt rozliczeniowy.?)

Jakie istnieja argumenty za podzialem kredytéw ban-
kowych i jakie istnieja argumenty przeciwko ich po-
dzialowi? Dla uproszczenia sprawy bedziemy postugi-
waé sie tylko jednym z proponowanych przekrojow
podzialu, a mianowicie podzialem na kredyt na zapasy
z dalszym uwzglednieniem kredytu normatywnego
i ponadnormatywnego oraz Kkredyt rozliczeniowy.

Przeciwko podzialowi kredytu, a wiec za udziela-
niem jednego tylko kredytu na caloé¢ potrzeb kredyto-

") Uwzgledniamy tu tylko podzial zasadniczy, nie biorac pod
vwage lkredytéw o znaczeniu peryferyjnym.

wych przedsigbiorstwa wysuwane sa zasadniczo
argumenty. Pierwszy z nich glosi, ze dla stosunkd
miedzy bankiem a przedsiebiorstwem istotna .jest ca
potrzeb kredytowych przedsigbiorstwa, drugi natomial
‘opiera si¢ na przeSwiadczeniu, ze kredytowanie w je
nym rachunku pozyczkowym jest technicznie znaeczn
prostsze od udzielania kilku kr&dytow. ‘

Z drugiej strony wysuwany jest argument, ze jak
kolwiek Bank interesuje calosé potrzeb kredytowyel
przedsiebiorstwa, to jednakze kredyt spelnia r6in
funkcje ekonomiczne w przedsiebiorstwie i powinie
istnieé¢ wobec tego podzial kredytu wedtug spelnianyeh
przez niego funkcji w ekonomice przedsiebiorstwa.

Tak wigc kredyt normatywny udzielany jest na sfi
nancowanie stalych potrzeb przedsiebiorstwa w zakre
sie $rodkéw obrotowych, wchodzi wiec w sfere dzia
lania, ktéra powinna by¢ obslugiwana przez fundusz
wlasne przedsiebiorstwa. Kredyt normatywny pelni
wiec zastepczo funkcje funduszéw wlasnych i powinien
byé¢ z przedsiebiorstwa wycofywany w miare akumule-
wania tych funduszow. Kredyt ponadnormatywny
finansuje zapasy przedsighiorstwa gromadzone w pews:
nym okresie czasu i jest podstawowg formg kredytu
na zapasy.

Natomiast kredyt na zapasy powinien byé¢ oddzielony
od kredytu rozliczeniowego, poniewaz o ile pierwszy
reprezentuje rzeczywiscie wartoSci materialne, zaanga
zowane w procesie reprodukcji, to drugi posiada cha-
rakter kredytu technicznego, zwigzanego ze stosowa:
nym u nas systemem rozliczen i stanowi jedynie anty
cypacje wplywu ze sprzedazy.

Jakkolwiek stuszne wydaja sie argumenty o réznych
funkcjach ekonomicznych, spelnianych przez kredyt
w gospodarce przedsiebiorstwa i o potrzebie znajomosecl
przez Bank rozmiaréw zaangazowania kredytu w finan-
sowaniu stalych potrzeb przedsiebiorstwa, zapas6w
ponadnormatywnych czy rozliczen, to jednak nie wy-
daje sie, aby wymagalo to bezwzglednie funkecjonowa-
nia odrebnych kredytéw bankowych. Réwnie dobrze
mozna te same cele osiggngé przez znajomos¢ przed:
miotu kredytowania, a w drodze opowiednio zbudowas
nej statystyki mozna na wszystkich szczeblach Banku
uzyskaé informacje o wielkosci $rodkéw kredytowych,
zaangazowanych w finansowaniu zapaséw normatyw-
nych i ponadnormatywnych oraz rozliczeniach réwniez
w przypadku istnienia jednego tylko kredytu banko-
wego. \
Tym niemniej komasacja wszystkich kredytéw i po-
zostawienie tylko jednego kredytu nie wydaje sie celo-
we, szczegblnie z uwagi na metody ustalania potrzeb |
kredytowych przedsigbiorstwa — jezeli ponadto wez- °
mie si¢ pod uwage argumenty za podzialem kredytéow
bankowych, oméwione juz poprzednio. Aparat kredy-
towy Banku przyzwyczajony jest do metody ustalania |
potrzeb kredytowych przedsigbiorstwa droga oceny po-
szczegblnych przedmiotéw kredytowania a nie drogg
ustalania ogétu potrzeb kredytowych przedsiebiorstwa.
Jezeli metode stosowang dotychczas uzupelni¢ wlasei-
wie wykonywana analiza sytuacji finansowej przedsie-
biorstwa, to moze ona byé réwniez z powodzeniem sto-
sowana w przyszloSci. Nie widzimy tu wiec argumen-
tow dostatecznych do dokonywania tego rodzaju zmian
jak komasacja wszystkich kredytow.

W. Pruss
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ANALIZA ZDOLNOSCI KREDYTOWE] PRZEDSIEBIORSTW —

WARUNKIEM DOBREGO KREDYTOWANIA

Akumulacja i1 rozdzial $rodkéw przez budzet ma

w naszym systemie szeroki zakres z uwagi na pow-

szechne upanstwowienie przedsiebiorstw przemystowych

oraz wiekszoéci przedsiebiorstw handlowych i ustugo-

wych. Metoda budzetowa, stanowigca powigzanie $rod-

kéw finansowych przedsiebiorstw z budzetem panstwa,
 dotyczy w swej calosci powigzan jedynie przedsie-
~ biorstw panstwowych, nie wylgczajac ich jednak z sy-
- stemu kredytowego. Mozemy zatem powiedzie¢, ze
przedsiebiorstwa panstwowe korzystaja z dwéch Zrédel
finansowych, natomiast przedsigbiorstwa spéldzielcze
i nieuspolecznione z jednego, ktérym jest kredyt ban-
kowy.

Istnienie dwoéch zrédet finansowania obstugujacych
przedsiebiorstwa panstwowe, majaeych wplyw na
strukture $rodkéw finansowych, stalo sie jednym
z gtéwnych motywoéw zmodyfikowania przez nasz Bank
w ubieglych latach, tradycyjnych metod i techniki
~ kredytowania.

; Przy nakre$laniu tych wstepnych uwag wylania sie
. zagadnienie, ktére powinno byé¢ odrebnie rozwazone

i ‘czy fakt wspoldzialania obok metody kredytowej —
imetody budzetowej uzasadnial zasadnicze przeobraze-
" nie zasad kredytowania. Mam na my$li wprowadzenie
‘stopniowo rozwijajacej sie w ostatnim dziesigcioleciu
‘ksiegowej poniekgd metody kredytowania, polegajacej
' na udzielaniu kredytu bezposrednio na poszezegdlne
‘aktywa przedsigbiorstwa, z uwzglednianiem jeszcze
podzialu na aktywa normowane i nienormowane oraz
dalej podzialu aktywoéw materialowych na normatywne
i ponadnormatywne. Takie formy organizacji kredytu
stworzyly caly skomplikowany mechanizm, ktérego
‘sensu dzialania mozna sie dopatrywat¢ w daZeniu do
‘zapewnienia dobrego kredytowania w sposéb mecha-
. niczny, za pomoca metod opartych na zasadzie wigzadel
" laczacych kredyt z poszezegblnymi grupami aktywoéw,
6rych Zrédiem finansowania jest system finansowy.

Mechanizm ten w swojej konstrukeji moze nawet nie
wiera bledéw, ale jak kazdy mechanizm dziala do-
brze tylko w pewnych okreslonych warunkach. Stosun-
i kredytowe sg jednak tak roéznorodne, tak zalezne
d rozlicznych stosunkéw gospodarczych, ze niemozli-
ofcig jest regulowanie ich przez system majacy zalo-
enia mechanizmu samorzutnie dzialajacego. Nie da sig
o dokonaé tak, jak nie mozna w zadnej dziedzinie
zastgpi¢ funkcji myS$lenia maszyna.

Oczywiscie, ze mozna sobie w znaczny sposéb ulatwié
dna sztuke dobrego kredytowania przez stosowanie
tasciwych form prawidlowej techniki kredytowania,
e to musi potwierdzaé zasade, ze system kredytowa-
ia powinien opiera¢ sie na czysto ekonomicznych me-
“todach udzielania kredytu. Metod takich za§ nie mozna
era¢ na niczym innym, jak na catoksztalcie stosun-
0w finansowych kredytowanych przedsiebiorstw, oce-
je ich dzialalnosci gospodarczej, osiggnietych wyni-
ach i istotnych potrzebach kredytowych, wynikajacych
ukladu i charakteru érodkéw obrotowych.

' Nie angazujac sie na tym miejscu w dyskusije,
jakim stopniu stosowany system przedmiotowego
ania kredytu zawieral cechy automatyzmu i byt
bawiony ‘metod ekonomicznych, musimy jednak
ulowaté radykalne poglebienie tych metod i stwo-
nie form praktycznego ich stosowania. Stosowanie

opartego nie iylko na madrym przepisie instrukeji
i werbalnym uzasadnieniu teoretycznym, lecz na real-
nych warunkach i sprawdzianach uzyskiwanych w dro-
dze prostej, zawsze i wszedzie stosowanej przez banki,
analizy sytuacji finansowej przedsiebiorstw. Dzisiaj
w calym naszym Zyciu gospodarczym uzyskuja sobie
prawo obywatelstwa ekonomiczne metody pracy. Zle
byloby, gdyby w systemie kredytowym nastgpilo na
tym polu opéznienie. Na pewno niedaleko zajedzie wéz,
jezeli jeden kon bedzie biegl szybko, a drugi wolno,
jezeli jednego bedziemy kierowaé w prawa, a drugiego
w lewa strone.

Przytoczone wyzej roinice wystepujace w zrédiach
finansowania przedsichiorstw przemawiaja za odreb-
nym traktowaniem, jezeli chodzi o metody kredytowa-
nia przedsiebiorstw panstwowych i pozostatych.

Zasade te zaczeliSmy juz w ciagu ostatniego roku
stosowaé i mozna zalozyé, ze jest ona niezalezna od
systemu, jaki ustalimy dla jednej i drugiej grupy
przedsiebiorstw.

Wydaje sig, ze nie ma zadnych przeszkéd, zeby
w szerszym, niz dotad zakresie stosowaé dwie metody
kredytowania w zaleZno§ci od charakteru gospodarki
i stosunkéw finansowych przedsiebiorstwa, a wiec:
metode wigzania kredytu z poszezegblnymi grupami
aktywéw (metode jednak uproszczong technicznie
i udoskonalong ekonomicznie) oraz metode kredytowa-
nia potrzeb przedsiebiorstwa w otwartym rachunku.
Tu zagadnienie polega nie na ilo$ci kont kredytowych,
lecz na zupelnie innej metodzie kredytowania. Druga
metoda: oznacza operowanie kredytem jako caloécia,
jako tg iloscig $rodkéw pienigznych, ktoéra przedsie-
biorstwu jest potrzebna z uwagi na jego ogblny stan
finansowy i cele gospodarcze.

Znanym S$rodkiem rozpoznawczym w czynnoéciach
kredytowania jest ustalenie, w wyniku analizy ekono-
micznej, zdolno$ci kredytowej przedsiecbiorstwa, ktére-
mu Bank ma udzieli¢ pomocy finansowej.

Niniejszy artykut jest pr6ba okreslenia cech zdolnosci
kredytowej i zasad postugiwania sie tym $rodkiem
analitycznym w stosunku do obu grup przedsiebiorstw:
panstwowych, spéldzielezych i nieuspolecznionych.

Pojecie zdolnosci ‘kredytowej

Gléwnym zadaniem Banku jest udzielanie kredytéw.
W tej formie realizuje sie emisje pienigdza, tj. wpro-
wadzanie go do obiegu. Naczelny postulat polityki
pienieznej, nakazujgcy réwnowazenie pieniadza w obie-
gu z iloscia towardéw przeznaczonych do konsumpeji
nakresla tym samym drogowskaz dla dzialalno$ci kre-
dytowej Banku.

Kredyt spelnia w naszym systemie podwéjna role:
jest zrédlem planowego sfinansowania $rodkéw obro-
towych w przedsiebiorstwach oraz, jako instrument
ruchu okreznego tych $rodkéw, kontroluje prawidlo-
wo$é procesOw gospodarczych.

Ta wazna funkcja kredytu zobowigzuje Bank do bar-
dzo umiejetnego operowania nim, do postlugiwania sie
doskonalg organizacjg czynno$ci kredytowania, zabez-
pieczajaca obieg pienigezny przed zwichnieciem wspom-
nianej vréwnowagi. :
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Sprowadzajac zagadnienie kredytowania do zasilania
w $rodki pieniezne poszczegdlnych przedsiebiorstw (co
jest tematem artykulu) postaramy sie oméwié najwaz-
niejsze elementy tej podstawowej czynnosci Banku.

Ogélnie rzecz biorge, uzalezniamy udzielenie kredytu
od celu gospodarczego, jakiemu ma on sluzyé. Cala
nasza organizacja kredytu w ostatnich latach nastawio-
na byla na ulatwienie aparatowi kredytowemu rozpo-
znawania potrzeb gospodarczych przedsiebiorstwa
i konkretnego, liczbowego ich okreslania. Znalazla ona
wyraz w formie kredytowania poszczegélnych, niesfi-
nansowanych funduszami wlasnymi, skladnikéw $rod-
kéw obrotowych, jako aktywoéw biorgeych udziat
w procesie gospodarczym przedsiebiorstwa.

Metoda taka musi dziata¢ prawidlowo, jezeli rowniez
prawidlowo przebiega proces gospodarczy. Woéwezas
w wyniku planowego ruchu okreznego $rodkéw obroto-
wych nastepuje zwrot nakladéw pienieznych i splata
kredytu. W razie zaklécenia tego procesu kredyt zosta-
nie w nadmiarze wchioniety przez mechanizm wigzania
go z aktywami bilansowymi i zostanie zamrozony wsku-
tek zahamowania rTuchu refundacyjnego Srodkéw pie-
nieznych.

Nie mozna twierdzi¢, ze tylko wskutek niestosowa-
nia takiej metody kredytowania, ‘ktéra by dawala
mozno§¢é rozpoznania nieprawidlowej sytuacji finanso-
wej przedsigbiorstwa, stany rachunkow wykazuja duze
zamrozenia kredytéw (caly kredyt przeterminowany
oraz znaczna cze$¢ kredytu na nadzwyczajne potrzeby).
Na to zlozylo sie duzo przyczyn tkwigcych w calym
systemie gospodarczym. Tak samo byloby niestusznag
ocena naszego systemu twierdzenie, Zze nie mielisSmy
takich &rodkéw rozpoznawezych, jednak trzeba przy-
znaé sie do tego, ze nie opracowaliSmy dotad innej czy
uzupelniajacej metody, ktéra powinniémy stosowaé
jako Srodek zabezpieczajgcy kredyt od zamrozenia.

Przy zasadzie planowego kredytowania aktywow
powinniSmy réwnocze$nie opiera¢ sie na systematycz-
nej analizie stanu finansowego przedsigbiorstwa i stad
czerpa¢ decydujace wskazania dla rozmiaru kredytu.

Mozna na to odpowiedzieé, ze przeciez analizie
stanu finansowego przedsiebiorstwa poswieciliémy duzo
miejsca w naszym systemie kredytowania. Wypracowa-
liSmy kunsztowne arkusze sprawozdawcze i kontrolne,
ktére przewijaly sie poprzez wszystkie szczeble rozwo-
ju systemu kredytowego. Wydaje sie jednak, ze staba
stronag tej metody analizy stanu finansowego jest jej
konstrukcja oparta réwniez na przedmiotowym powia-
zaniu kredytu z poszczegélnymi skladnikami $rodkow
obrotowych. Wskutek tego zaréwno wniosek kredyto-
wy, ewidencja kredytéw jak i analiza stanu finransowe-
go kredytobiorcy stanowia jeden sposéb kredytowania
bez postugiwania sie jakim$ sprawdzianem opartym
na rozeznaniu wlasciwej sytuacji przedsigebiorstwa od
strony prawidlowego zwiazku pomiedzy wszystkimi
- elementami procesu gospodarczego. Z tego wzgledu
w dalszych pracach nad rozwojem naszego systemu
winni$my w tym kierunku zwréci¢ swoja uwage i po-
djaé probe opracowania metody analizowania gospo-
darki przedsiebiorstwa pod katem widzenia jego eko-
nomicznie stusznych potrzeb kredytowych i finansowej
sprawno$ci, gwarantujacej terminowa oplate kredytu.

MéwiliSmy w takim przypadku o zdolno$ci kredyto-
wej przedsiebiorstwa. Pilnym zadaniem, jakie stanelo
przed nami, jest zatem opracowanie metody analizy
zdolnosci kredytowej i poslugiwania sie tym instru-
mentem w czynno$ciach kredytowania. Postarajmy sie

omowi¢ podstawy tak rozumianej analizy stanu finan-
sowego przedsiebiorstwa.

Jezeli chodzi o stosunek przedsiebiorstwa do jego
wierzycieli, to analizy tej dokonuje sie przede wszyst-
kim z punktu widzenia zdolno$ci stosunkéw finanso-
wych przedsiebiorstwa, gwarantujacych prawidlowe
prowadzenie proces6w gospodarczych oraz nalezyte
wywigzywanie sie z zobowiazan finansowych. W swych
rozwazaniach zajmiemy sie szczegdlnie drugim aspek-
tem tej zdolnoSci finansowej przedsiebiorstwa, co
zreszta nie bedzie uproszczeniem sobie zagadnienia,
gdyz oba wymienione aspekty tak $cisle sie wiaza,
ze wprost jeden z nich warunkuje drugi i mozna przy-
jaé, ze dobra wyplacalnosé przedsiebiorstwa jest uwa-
runkowana jego zdrowa struktura finansowa.

Tego rodzaju pojecia zdolnoSci finansowej mozna.
rozlozy¢ na szereg skonkretyzowanych juz poje¢, z kto
rych” w praktyce bankowej najwazniejsze znaczenie
zdolnoé§é pltatnicza zdolnosé
kredytowa oraz odpow1ed21alnoéé
majagtkowa przedsiebiorstwa.

Zdolnos§é ptatniczag ma przequbmr-
stwo woéwczas, gdy moze regulowaé¢ w terminach plat-
nosci wszelkie swoje zobowiazania krétkoterminowe,
jak kredyty bankowe, czeki, platnosci za dostawy,
podatki itp. W naszej praktyce zdolno$é platnicza be-
dzie wyrazala sie w regularnym zalatwianiu wyplaf
z rachunku rozliczeniowego. Zahamowanie tej regular-
noéci, koniecznoéé stosowania kolejnosci pokrywania
zobowiazan, to objaw ograniczonej zdolno$ci platniczej,
a w przypadkach notorycznej niewyptacalno$ci — bra-
ku zdolnoéci platniczej. Wéwczas mowimy, ze przed-
siebiorstwo jest przekredytowane.

Mozliwo$ci platnicze przedsigbiorstwa okresla wy-
soko$¢ wplywow pienieznych, ktére moze ono przezna-
czyé mna pokrycie krétkoterminowych zobowigzafi
w okresie ich platnosci. i

Zidolnoéé platnicza jest obiektywna mozliwoscig regu- ;
lowania zobowigzan; to jednak nie oznacza, ze znbo-j
wigzania te zostang uregulowane, wchodza tu bowiem
w gre jeszcze czynniki subiektywne. Wierzyciel zawie-
rajac stosunek kredytowy z diuznikiem bierze zawsze
pod uwage nie tylko jego finansowg zdolno$é¢ platnicza,
ale rowniez kieruje sie moralng strona diuznika, jezeli
chodzi o jego gwarancje platniczg. Przez taka moral-
noéé platnicza rozumie sie uczciwos$¢, poczucie odpo-
wiedzialnosci i obowiazkowosci kredytobiorey.

Na tych dwoéch czynnikach zdolnosci platniczej
i moralnej gwarancji dluznika opiera sie ocena, jaka
Bank przeprowadza ustalajac zdolno$§é kre-
dytowa dluznika.

Moze byé taka sytuacja, ze przedsiebiorstwo ma wy-
soka zdolno$é platnicza, ale Bank nie zechce mu udzie-
lié kredytu, gdyz nie ma zaufania do jego uczciwosci,
albo obowiazkowo$ci. Obawia sie, Ze przedsiebiorstwo
uzyje kredyt na cele niegospodarcze, albo nie ujawni
wlasciwego procesu gospodarczego i ukryje wplywy
pieniezne, lub przez swa niedbalo§¢ i niesolidnos¢
bedzie opdznia¢é splate kredytu. Moze byC jeszcze inny
przypadek. Przedsiebiorstwo wykazuje sie pewna zdol-
noécig platnicza, ale Bankowi jest wiadomo, ze ma on
do placenia wysokie zobowiazania, na ktérych pokrycie
bedzie musialo zuzyé swoje wplywy w okresie platno-
gei tych zobowigzan, wskutek czego zabraknie mu
$rodkéw na terminowsa splate kredytu. Bank udziela-
jac kredytu musi bowiem mieé¢ pewno$¢ nie tylko
co do tego, ze kredyt bedzie zwrécony, ale ze nastapi
to w terminie platnoSci. Przestrzeganie tej zasady
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stanowi podstawowy warunek kredytu kroétkotermino-
wego. Ujemne skutki pieniezne ma bowiem nie tylko
utrata wypozyczonych przez Bank sum, ale r 6 w-
" niez nieterminowy zwrot kredytu
. Drzialanie stosunkéw pienigzno-kredytowych rozpatruje
sie w pewnym okreélonym okresie gospodarczym
i w tym czasie wystepuja skutki nieprawidiowego
ruchu pienigdza, skutki czesto nieodwracalne. Nie-
| zmiernie wazna dla calej gospodarki jest sprawa prze-
| strzegania prawidlowego cyklu obrotowego we wszyst-
%. kich procesach gospodarczych i pienieznych. Trzeba
. wiec zwracaé uwage na wspolzalezno$é jaka istnieje
. miedzy kredytem krétkoterminowym a cyklami proce-
- 86w gospodarczych, ktére on finansuje.
. OczywiScie trzeba pamietaé o tym, ze okreflenie
. terminowosci zwrotu kredytu jest sprawa przewaznie
- bardzo skomplikowang. Bank stara sie, jezeli to mozli-
'. ‘we, ustalaé konkretne terminy splaty kredytu. W sto-
'« sunkach z mniejszymi zakladami, albo w przypadkach
. kredytowania prostych proceséw gospodarczych nie ma
- trudnosci z wyznaczaniem terminu platnoéci i kontrola
jego przestrzegania. Gdy np. zaklad rzemieSlniczy
otrzymuje kredyt na zakup maszyny, albo na zakup
surowca, to Bank moze latwo okresla¢ splate kredytu.
Tak samo, gdy duzemu przedsiebiorstwu przyzna sie
- kredyt na przejSciowe sfinansowanie nadmiernych za-
- pas6w materialowych, ktére wejda do planu zaopa-
. trzenia w przyszlym okresie. Przewaznie jednak proce-
. sy wplywoéw pienieznych nastepujace w wyniku skre-
~ dytowanych proceséw gospodarczych sa bardzo ziozone
. i wystepuja w pewnym cyklu biezacym. Wéwczas nie-
mozliwe jest okreslenie tych okreséw, w ktérych
owinna — stosownie do przebiegu procesu gospodar-
go — nastapi¢ splata kredytu. Zreszta i kredyt
takich przypadkach jest wudzielany sukcesywnie,
wniez biezgco, jak powstaja potrzeby kredytowe.
tedy terminowos¢ zwrotu kredytu wyraza sie w pra-
idlowym przebiegu regulacji kredytu, tj. dostosowy-
~ waniu jego wysokoSci do danego stanu $rodkéw obro-
i Ttowych wystepujacych w kredytowanych procesach
\OSpodarczych

~ Widzimy wiec, ze zdolno$¢é kredytowa przedsiebior-
wa jest wielkoscia mniejszg od jego zdolnosci platni-
ej, ze stanowi te jej czeSé, ktorg przedsiebiorstwo
oze przeznaczy¢ na splate kredytu. W kazdym jednak
. razie zdolnos¢ kredytows posiada tylko takie przedsie-
- biorstwo, ktére ma zdolno$¢ platnicza oraz odznacza
.s' omowionag mora]noémq platnicza. Okreélenie zatem
‘konkretnej zdolnoéci kredytowej dla danego przedsie-
‘biorstwa bedzie zaleze¢ od jego stanu majatkowego
‘i finansowego, od jego obrotéw gospodarczych, warun-
ow produkeji i sprzedazy, tendencji rozwojowych oraz
d dotychczasowego sposobu regulowania zobowigzan.
- Rozumiana w powyzszy sposob zdolno$é kredytowa
‘mozemy okreéli¢c jako t¢ konkretnie wy-
Pazong czeéé zdolnosci pltatniczej,
torg diuZnik bedzie mégt i be-
f1zie chciatl przeznaczyé na sptate
‘3: redytu

. Bank w naszym systemie ma nie tylko prawo udzie-
lania kredytu, ale takze obowiazek gospodarczy. Obo-
‘wigzek jednak nie w doslownym znaczeniu, gdyz moze
i powinien odméwié kredytu niecelowego, albo gdy
istnieje niepewno$¢ co do terminowego zwrotu wypo-
zyczonej sumy. Majae to na uwadze Bank powinien
sie kierowaé¢ duzg ostrozno$cig przy udzielaniu kredy-
W wielu wypadkach nie wystarczy stwierdzenie,
ie przedsigbiorstwo posiada wystarczajaca zdolnosé
kredytowa, jezeli moze zachodzi¢ obawa nieprzewidzia-
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nego powiklania w jego stosunkach finansowych. Bank
wtedy powinien mie¢ mozno$é windykacji swojej wie-
rzytelnoéci z majatku przedsiebiorstwa. Dochodzimy
tu do pojecia o odpowiedzialnoéei ma-
jatkowe]j przez Kktérag rozumiemy moznosé
pokrycia kredytu ze skladnikéw majatku przedsigbior-
stwa. Badanie odpowiedzialno$ci majatkowej ma szcze-
goélnie wazne znaczenie przy kredytowaniu zakladéw .
spéldzielezych oraz nieuspolecznionych.

Wykorzystujac odpowiedzialno$¢é majatkowa przed-
siebiorstwa Bank uzyskuje zabezpieczenie, ktére
w oparciu o przepisy prawne gwarantuje zwrotno$é
kredytu. Zabezpieczenie jest pojeciem szerszym od od-
powiedzialno$ei majatkowej kredytobiorcy, Bank moze
bowiem — w przypadku nie wystarczajgcego majatku
diluznika — przyjaé zabezpieczenie *na majatku os6b
trzecich. Woéwczas w stosunku do nich obowiazuje
przeprowadzenie analizy odpowiedzialno$ci majatkowej.
Uznajac cale znaczenie odpowiedzialno$ci majatkowej
kredytobiorcy trzeba pamietaé, ze podstawowym wa-
runkiem kredytowania jest jednak jego zdolno$é kre-
dytowa, ona bowiem ma zwigzek nie tylko ze skladni-
kami majatku diluznika, ktére moga nie braé¢ udzialu
w procesie gospodarczym, lecz wynika bezpoSrednio
z obrotow przedsiebiorstwa i z jego dzialalnosci gospo-
darczej. Dlatego tez przy bardzo wysokiej odpowie-
dzialnosci majatkowej i zupelnie pewnym zabezpiecze-
niu, przedsiebiorstwo moze nie mieé¢ zdolnoSci kredy-
towej i tym samym warunkéw do uzyskania kredytu.
Np. spéidzielnia pracy, posiadajaca duzy majatek nie-
ruchomy w budynku zakladowym nie wykazuje prawi-
dlowych obrotéw gospodarczych, lub nie uzyskuje
terminowych wplywow pienieznych, wskutek wadliwej
produkeji czy zlej organizacji zbytu.

Metody analizy

Podstawowym materialem dla ustalania wlasciwego
kredytu, jego wysoko$ci i terminu zwrotu jest bilans,
rachunek zyskow i strat oraz plan gospodarczy i finan-
sowy przedsiebiorstwa. Analiza tych materialéw umo-
zliwia przeprowadzenie wlasciwej oceny stanu finan-
sowego przedsiebiorstwa i wustalenia jego zdolnoSci
kredytowej na tle ogélnej zdolnoSci platniczej oraz
w zwiagzku z odpowiedzialno$cia majatkowa kredyto-
biorcy.

Poza tym bardzo wazne znaczenie ma obserwacja
dzialalnoéci przedsiebiorstwa na podstawie materialow
ewindencyjnych w Banku, jak np. terminowos¢ regu-
lowania zobowigzan, sprezysta dyspozytywnos$é przed-
siebiorstwa w sprawach finansowych, sposéb wykony-
wania zawieranych umoéw, uzdolnienia, fachowos¢
i solidno$é¢ kierownictwa przedsiebiorstwa itp.

Bank powinien w tym celu wykorzystywaé materia-
ly z lustracji przedsiebiorstw, wlasne i ich organéw
rewizyjnych, opinie jednostek nadrzednych, zwiazkéw,
izb rzemieélniczych i informacje z banku fmansujacego
inwestycje itp.

Tak samo trzeba sie postugiwaé¢ wyciggami z reje-
strow, z ksiag wieczystych i innymi Zrédiami informa-
cji o stanie majatkowym kredytobiorcy, niezbednych
dla oceny realno$ci sktadanych bankowi zabezpieczen.
Wreszcie duzg wage przywigzywaé trzeba do osobistych
kontaktéw z przedsiebiorstwem, co najlepiej przyczynia
sie do poznania jego dzialalno$ci i uzupelnia oraz wy-.
jasnia posiadane informacje. '

Analize stanu finansowego opiera sie na dokladnym
rozpoznaniu struktury sSrodkéw obrotowych przedsie-
biorstwa, stosunku funduszéw obrotowych wlasnych
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do obcych, stopnia zamrozenia aktywoéw oraz sposobu
pokrycia nakladéw i plynno$ci obrotowej. Jako prawi-
dlowa zasade uwazalo sie¢ w tradycji bankowej pokry-
wanie w przedsiebiorstwach przemystowych wszyst-
kich nakladéw na $rodki trwale z wlasnych funduszéw
oraz z takich kredytow diugoterminowych, dla ktérych
okres splaty powinien by¢ nie krétszy od gospodarcze-
go okresu amortyzacji tych nakladow. Na czesé potrzeb
w zakresie eksploatacji przedsiebiorstwo powinno po-
siadaé réwniez wlasne fundusze obrotowe w wysokosci
zaleznej od galezi przemystu. Powyzsze zasady okresla-
jace podstawy struktury finansowej przedsiebiorstw
powinny byé przestrzegane, jezeli chodzi o zaklady
nieuspolecznione i spéldzielcze, a réwniez w duzym
stopniu winny mieé zastosowanie w stosunku do przed-
siebiorstw panstwowych.

Ta regula polityki finansowej, wynikajaca z utartych
metod analizy bilansu, przemawia za wytacze-
niem w ogéle z dyskusji wysuwanych
obecnie z réznych stron koncepcji zasta-
pienia cato$§ci funduszéw obroto-
wych przedsighiorstwa kredytem banko-
Wy m.

Nastepnym podstawowym elementem analizy finan-
sowej jest plynnosé obrotowa przedsiebiorstwa. Przez
plynno&é rozumiemy sume takich wierzytelnosei i war-
tos¢ takich zapaséw towarowych, ktére moga byé zrea-
lizowane w okresie platno§ci krétkoterminowych zobo-
wigzan przedsigbiorstwa i wystarcza na ich pokrycie.
Sprawe plynnofci wyjasnia zatem dokladne zbadanie
portfelu naleznodci, sprawdzenie, kiedy sa one wyma-
galne i jakie sa mozliwosci co do ich punktualnego
wpltywu. Wykorzystujemy tutaj ewidencje przetermi-
nowanych platnosci, sprawdzajgc dotychczasowsg wypta-
calno$¢ odbiorcow i stawiamy ew. warunek zadania
akredytywy. Tak samo analizujemy strukture zapaséw
towarowych (wyrobéw gotowych) sprawdzajac organi-
zacje zbytu, mozliwosci sprzedazy oraz dotychczasowe
stany zamrozen towaréw wylaczonych z kredytowania.
Jezeli na podstawie takiej analizy dojdziemy do wnio-
sku, ze w przedsiebiorstwie powstaje nadwyzka zobo-
wigzan krétkoterminowych nad plynnymi aktywami
nbrotowymi, to sytuacje finansowa przedsiebiorstwa
oceniamy jako niekorzystng, co powoduje ograniczenie
jego zdolnoSci kredytowej, albo nawet okreSlenie jej
jJako zadnej.

Tak wiec np. za stan prawidlowy mozemy uwazaé
nastepujacy uproszczony bilans analityczny:

Naklady na érodki trwale 100 Fundusze wlasne 169
Naleznosci dlugoterminowe 80 Kredyty dlugoterminowe 90
Srodki obrotowe: Kredyty krotkoterminowe 160

pieniezne 110 Inne zobowigzania 70
towarowe 190
480 480

W bilansie tym stosunek funduszéw wlasnych do
obeych, wyrazajacy sie jak 1 do 2 mozemy uwazaé
za bardzo korzystny. Naleznoéci dlugoterminowe miesz-
czg sie w kredycie inwestycyjnym w takim stosunku,
ze w funduszach wlasnych suma 70 znajduje sie
w obrocie (160 + 90) — (100 + 80). Plynnoéé obrotowa
jest zupelmie wystarczajgca, gdyz aktywa obrotowe
(110 + 190) przewyzszajg znacznie zobowiazania Kkrét-
koterminowe (160 + 70).

Zdolno$é kredytowsg wedlug tego bilansu mozna by
ustali¢c w granicach 220, (300 —170) — (90 —80) jest
ona jednak nie wykorzystana o sume mniej wiecej
w granicach funduszéw wlasnych w obrocie. W obli-

czeniu plynnoéci zakladalo sie przy tym, ze wszys
srodki obrotowe maja prawidlowg rotacje, co stwa
pewna marze piynnosci i tym samym marze kredytow
w ktérej mieSci sie jakie§ przejSciowe przediuzenie
cyklu tej rotacji np. w postaci zwolnionego obrotu
czeSci zapaséw towarowych. i
Do przeprowadzenia gruntownej analizy zdolnosei
kredytowej nie jest jednak wystarczajace postugiwanie
sie materialami jakie daje bilans netto, bedacy pewnym
przekrojem stosunkéw finansowych i majatkowyech
przedsiebiorstwa, Doniosle znaczenie maja tutaj obroty,
przez ktére rozumiemy sume wplywéw uzyskang
w okre§lonym czasie ze sprzedazy towaréw bedacych
przedmiotem produkeji lub handlu. i
Zdolno§¢ platnicza ksztaltuje sie w granicach s u-f
my obrotéw osiagnietych w c1agw
okresu w jakim przedsiebiorstwo
bedzie musialo pokryé¢ swoje
krtkoterminowe zobowigzania
(np. sumy obrotéw trzymiesiecznych w przedsiebiorst-
wie przemystu lekkiego, czy handlowym) albo w g r a-
nicach sumy przychodu gotéwkowe
go brutto osiggnietego w takim
okresie (np suma péirocznego przychodu brutto
gospodarstwa rolnego).
Zakladamy  wiec
zdolnoScia platnicza,

zwigzek pomiedzy
a tym samym i zdoln o-
§cig kredytowa — a cyklem obro-!
towym przedsiebiorstwa. Zdolnost
kredytowa, jak to wynika z wyjasnionego juz stosunku
do zdolno$ci platniczej, nie moze siega¢ sumy bedacej
odpowiednikiem obrotéw osiagnietych w cyklicznym
okresie, moze byé okreflona w sumie stanowigcej ich
cze$é np. 50%. Zalezna jest ona w za-
sadzie od szybko$ci obiegu towa-
réow i tak w przypadkach, gdy obieg ten jest
krotki np. w handlu detalicznym, zakladach rzemieSlni-
czych, piekarniach itp., zdolno¢ kredytowa bedzie
odpowiadaé obrotowi w krotkich okresach czasu
W obecnej naszej praktyce kredytowania gospodarki
nieuspolecznionej mozemy spotykaé sie z przypadkami
oceniania zdolno$ci kredytowej osob, ktére nie prowa-
dza dzialalnosci gospodarczej, nie sa wiec kredytobior-
cami, lecz wystepujg jako ich gwaranci, bedac majat-"
kowo odpowiedzialnymi (np. wolne zawody, wiasciciele
nieruchomoséci, pracownicy itp.). Chodzi tu nie o zdol-
noéé do otrzymania kredytu, lecz o zdolnos¢ gwaran-
cyjna. Podstawa dla oceny takiej zdolnosci bedzie
osiagniety dochéd, poniewaz jednak tylko cze$é tego
dochodu bedzie mogla byé przeznaczona na ewentualne
éwiadczenia z tytulu udzielonej gwarancji, zdolnos¢
kredytowa nie moze byé okre§lona wyzej jak w grani-
cach 1—2-miesiecznych dochodéw. W tych przypadkach
szczegblnie wazna rzecza jest badanie moralnosci plat-
niczej gwarantéw oraz zrodel ich dochodéw pod katem
widzenia ich staloci, warunkéw ew. egzekucji itp. -
Tak samo trzeba traktowaé rzemieslnikéw, ktorzy |
przetwarzaja powierzony im przez klientéw surowiec |
i pobieraja jedynie wynagrodzenie za prace. |
Moga wystepowaé réwniez wypadki, ze $wiadectwo |
przemystowe drobnego zakladu zostalo wykupione nie |
na nazwisko osoby bedacej wlascicielem, lecz na nazwi-
sko innej osoby. Woéwczas moze zaj§é potrzeba ustale-
nia zdolnoéci kredytowej dla obu tych oséb, jako
wlasciwej zdolnosci kredytowej czy zdolnosci gwaran-
cyjnej. Zdolnoéé kredytowa wlasciciela ocenia si¢ na
podstawie obrotéw i sytuacji finansowej przedsigbior-
stwa, natomiast zdolno§é posiadacza Swiadectwa prze-
mystowego na podstawie jego osobistych dochodéw.

it s
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Specjalnymi zasadami trzeba sie kierowaé przy ustala-
niu zdolno$ci kredytowej oséb prawnych, szczegélnie
spotek handlowych.

Zdolnoé¢ kredytowa spétki handlowej (jawnej z ogr.
odp.) powinna sie opiera¢ wylgcznie na obrotach i sto-
sunkach finansowych samej spotki. Jezeli chodzi
o iwspélnikéw, to z reguly beda oni wystepowaé jako
gwaranci i wtedy trzeba ustali¢ ich odpowiedzialnosé
majagtkowa oraz zdolno§é gwarancyjng. W tej ocenie
uwzglednia sie ich majatek osobisty i dochody z tytulu
wkiadu i pracy z wylaczeniem warto§ci udzialu
w spolee, gdyz wowcezas bylby on dwa razy uwzgled-
niany w ocenie zdolnosci kredytowej.

Zagadnienie zdolnosci kredytowej wystepuje zaréw-
no w sensie pozytywnym, jak i negatywnym. W celu
wzmocnienia oddzialywania kredytu na zycie gospo-
darcze, Bank bedzie musial réwniez stwierdzaé brak
zdolnosci kredytowej szeregu przedsiebiorstw oraz
- wyciagaé z tego konsekwencje. Ocena taka moze byé
podyktowana motywami natury: gospodarczej, finan-

- sowej i moralnej. Przedsigbiorstwu odméwimy zdol-
noSci kredytowej, gdy jego dzialalno$¢ nie jest celowa
z punktu widzenia planéw gospodarczych, gdy jest
oparta na zlej kalkulacji gospodarczej, lub na niepra-
widlowej strukturze finansowej, gdy przedsiebiorstwo
wykazuje niedostateczng zdolno$éé platniczg czy odpo-
wiedzialno$¢ majgtkows, gdy ma zla organizacje pracy,

| nie gwarantujaca osiggniecia ekonomicznych efektow
~ poniesionych nakladéw itp.

~ Niektérym przedsigebiorstwom czy osobom trzeba od-

| mawia¢ zdolnosci kredytowej juz ,a limine“ nie wcho-

{ dzac w ogble w analize ich stosunkéw gospodarczych.

| Beda to jednostki, ktérym ogloszone zostalo postepowa-
| nie upadlosciowe lub ukladowe, osoby sadownie karane
| za falszerstwo czy oszustwo, spekulanci, notoryczni Zzli

. platnicy itp. Méwiliémy juz, ze na udzielenie kredytu

| ma, obok zdolnoéci kredytowej, duzy wplyw odpowie-

- dzialno§¢ majatkowa przedsiebiorstwa wystepujacego
z wnioskiem kredytowym. Ma to swéj konkretny wyraz

W zabezpieczeniu kredytu, stanowiacym nieraz, szcze-

golnie w stosunkach kredytowych z jednostkami gospo-
~darki nieuspolecznionej, decydujace znaczenie. Na tym

' odeinku aparat naszego Banku ma bardzo male do-

 éwiadczenie. Zabezpieczenia rzeczowe, szezeg6lnie typo-
| we dla naszych kredytéw — zabezpieczenie w formie
 zastawu na ruchomo$ciach nie moze byé stosowane,
| poza wyjatkowymi przypadkami, z uwagi na nieaktual-

" ne juz gospodarczo, lecz obowigzujace dotychczas prze-

| pisy prawa rzeczowego.

- Nie mozna np. kredytu udzielonego na zakup maszy-

' ny czy narzedzi zabezpieczyé w formie zastawu na tych

‘urzadzeniach, bez przeniesienia ich do magazynu ban-

. kowego, lub SciSle wyodrebnionego. Zastaw taki jest

prawnie niewainy, gdyz przedmiot zastawu nie moze
pozostawa¢ w posiadaniu diuznika i dlatego Bank
inie mégitby dochodzié swych pre-

' ji w trybie realizacji zasta-

e

| W takim przypadku moZna natomiast postugiwaé¢ sie
‘zabezpieczeniem w formie powierniczego przewlaszcze-
' nia, ktére polega na przeniesieniu prawa wilasnosci na
‘Bank z prawem pozostawienia przedmiotu przewtlaszcze-

ustosunkowaly sie¢ do$¢ biernie do wilasciwego trakto-
wania zabezpieczen, a wymieniona forme powierniczego
przewlaszczenia w ogoéle pomijaja.

Prawo przewiduje co prawda zastaw na narzedziach
i drobnych urzadzeniach rzemieslnikoéw z pozostawie-
niem tych przedmiotéw w ich posiadaniu. Jednak takie
zabezpieczenie jest malo realne, z powodu duzych
trudno$ci w realizowaniu zastawu na narzedzia ich
pracy.

Tak samo nie zawsze podchodzi sie prawidlowo do
zabezpieczenia w formie weksli kaucyjnych. Pamieta-
my jeszcze te niedawne lata, gdy banki w swych zabez-
pieczeniach mialy, jako najczeSciej wystepujgce gwa-
rancje, poreczenia pracownikéw, czlonkéw zarzadu
spoldzielni, czlonkéw rad nadzorczych itp. W praktyce
wiekszo$é tych ,urzedniczych" poreczen okazala sie
nierealna, albo windykacja ich rozkladala si¢ na okresy
przekraczajace terminy nawet kredytow diugotermino-
wych. Nie chodzi o wykluczenie w ogole takich podpi-
s6w, ale nie mozna z tego czyni¢ zasady. Poreczenia
powinny w zasadzie pochodzi¢ od oséb zwigzanych
z obrotem gospodarczym. Jezeli kredytobiorca nie moze
udzieli¢ takich poreczen, to powstaé¢ moze watpliwosé
czy przyznany kredyt bedzie zuzyty na cel gospodarczy.

Przedstawione uwagi, jakie nasuwaja sie przy rozwa-
zaniu celowosci poslugiwania sie bankowag metoda
analizy zdolnoéci kredytowej przedsiebiorstw nalezy
traktowaé jako przyczynki do szczegdlowszego opraco-
wania tego zagadnienia. Przy kredytowaniu spéidziel-
czoSci oraz gospodarki nieuspolecznionej metoda ta po-
winna sta¢ sie obowigzujgcym trybem kredytowania,
ma nawigzywa¢ do rzeczywistych, gospodarczych po-
trzeb tych jednostek i réwnocze$nie chroni¢ Bank
przed zamrozeniem kredytu w niewyplacalnych przed-
siebiorstwach.

Wydaje sie jednak, ze kierowanie sie w dzialalno$ci
kredytowej analizg zdolnosci kredytowej powinno mieé
daleko szerszy zakres i powinno staé¢ sie systemem
powszechnie stosowanym. W stosunkach z przedsie-
biorstwami panstwowymi sytuacja Banku jest jednak
inna, gdyz ma on do czynienia z jednostkami reprezen-
tujacymi wlasnos$é socjalistyczng. Mozliwosci oddzialy-
wania na przedsiebiorstwo panstwowe sa w pewnym
sensie daleko wigksze a mianowicie przez jednostki
centralne, nadzorcze i ministerstwa. Tak samo zrodla
i Srodki pomocy finansowej dla tych przedsiebiorstw
sg nieporownywalnie bogatsze, tym samym ryzyko
Banku duzo mniejsze. Chodzi tu jednak o rzecz waz-
niejszag i wspélna dla wszystkich przedsiebiorstw bez
wzgledu na charakter wlasno$ci. Chodzi o kierowanie
sie przez mie w dzialalnosci gospodarczej rachunkiem
ekonomieznym a Banku réwniez ekonomicznymi meto-
dami oddzialywania przez kredyt.

Z tego wzgledu i w stosunku do przedsiebiorstw
panstwowych powinniémy sie postugiwaé ustalaniem
zdolnoéci kredytowej, co byloby sprawdzianem systemu
kredytowania aktywéw i skierowaloby réwniez tutaj
prace kredytowe na tory analizy calosci gospodarki
finansowej, rozpoznawania cyklu obrotowego przedsie-
biorstwa i tych wszystkich elementow, ktére skladaja
sie na planowy przebieg proceséw gospodarczych.

M. L. Kostowski ‘
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Sprawa nie wystarczajaco jeszeze u nas przedysku-
towang jest zagadnienie roli i dzialalno§eci Banku w na-
szej gospodarce. Wprawdzie istnieja glosy moéwigce, ze
rola Banku w gospodarce narodowej to sprawa z daw-
na znana i jasna, niemniej jednak dotychczasowa dzia-
lalnoé¢ Banku nasuwa szereg zastrzeZen ma ten temat.
Nie wdajac sie w ocene dzialalnoéci Narodowego Banku
Polskiego w Okresie ubieglym, trzeba stwierdzié, e
istniejgce obecnie warunki ekonomiczno-organizacyjne
wymagaja stosunkowo powaznych przemian w pracy
Banku. Przemiany te sa dla naszej gospodarki bez-
wzgledng koniecznodcia i wymagajg stosunkowo szyb-
kiego realizowania.

Punktem wyjécia dla okre§lenia nowych form dzia-
lalnosci Narodowego Banku Polskiego jest ustalenie
jego roli w gospodarce narodowej, a szczegblnie tezy
o pelnej samodzielno$ci ekonomicznej Banku w syste-
mie finansowym panistwa i niepodporzadkowaniu syste-
mu kredytowego budzetowi. Podstawe i pelne uzasadnie-
nie takiego sformulowania stanowi dzialalno&é emisyjna
Narodowego Banku Polskiego. Dzialalno§é ta nalezy do
centralnych probleméw gospodarczych kraju i musi
przesgdzaé¢ odpowiednie rozwiazania systemu kredyto-
wego.

Wydaje sie, ze przed dalszymi wywodami na temat
dzialalnoéci Banku — a szczegélnie przed ustaleniem
szeregu organizacyjnych zagadnienn systemu pieniezne-
go i kredytowego — nalezaloby sprecyzowaé niektére
sprawy pozabankowe, a przede wszystkim:

a) zagadnienie przedsiebiorstw uspolecznionych,

b) zagadnienie budzetu,

c) zagadnienie og6lnych norm systemu finansowego.

Rady robotnicze stalty sie (czy tez stajg sie) forma za-
rzgdzania przez klase robotniczg zakladami pracy. Tej
to nowej formie naleiy przypisaé szereg nowych cech,
ktore powstang w przedsiebiorstwach i ktérych reper-
kusje znajdg swé6j wyraz w nowych przejawach wsp6t-
pracy gospodarczej. Do tych cech nale#y szczegblnie:

— odpowiedzialnoé¢ zalogi za dzialalno§é przedsie-
biorstwa,

— samodzielnoéé przedsiebiorstwa w sprawach me-
rytorycznych,

— kontrola spoleczna (sprawowana przez samg za-
foge), nad dzialalnoécig przedsiebiorstwa.

W naszych rozwazaniach pomijamy §wiadomie zagad-
nienia immanentnie zwigzane z problematykg przedsie-
biorstw, jak na przyklad problemy centralnego plano-
wania, cen, podziatu zysku itp., zakladajac, Ze beda one
wilasciwie rozwigzane. Bez uregulowania tych spraw
nie mozna bowiem w ogdle méwié o wilasciwym funk-
cjonowaniu systeméw budzetowego i kredytowego.

PodaliSmy powyzej trzy gléwne cechy naszych przed-
sigbiorstw. Jezeli dla przykladu zakladamy odpowie-
dzialnoéé¢ zalogi za dzialalno§¢ przedsiebiorstwa, to mo-
wimy, ze zar6wno dobre jak i tez zle nastepstwa tej
dziatalnodci powinny mieé¢ swoj efektywny wyraz. I tak
wygospodarowany zysk ponadplanowy powinien byé
w duzej czeSci przeznaczony dla zalogi. Ale z drugie]j
strony, za zle na przyklad wykorzystanie rocznego
limitu funduszu plac powinna odpowiadaé zaloga. Bodz-
ce ekonomiczne musza dzialaé w rézZnych kierunkach,
bowiem dopiero wtedy naszym zdaniem beda efektyw-
ne. Nie mozna stwarzaé sytuacji, kiéra notabene byla
jednym 2z zasadniczych powodoéw nszych dotychezaso-
wych niepowodzen gospodarczych — Zze za zlg, marno-
trawng dzialalnos¢ jednostek (przedsigbiorstw) zawsze

odpowiadalo spoleczefistwo. Przejawialo sie to w finan- l.
sowaniu wszystkich strat z budzetu panstwa. i

Powstanie rad robotniczych przesgdza wiec wiele
spraw, ktére dla ustalenia nowych zasad dzialalnodci
Banku majg niezmiernie wazne znaczenie, Szczegdlnie
wazna dla tych zasad jest dla przykladu sprawa samo-
dzielnosci przedsiebiorstw, ktéra powinna byé dla do-
bra sprawy w minialnym stopniu ograniczona. Miarg
ograniczen samodzielno$ci przedsiebiorstw hedzie zabez-
pieczenie ogdlnych intereséw panstwa. O ile wiee daw-
ny system kredytowy §wiadomie ograniczal samodziel-
no$¢ przedsiebiorstw — co bylo zgodne z duchem cen-
tralizmu — nowe zasady powinny wyzwalaé inicjatywe
gospodarcza przedsiebiorstw, sprzyjaé tej inicjatywie.

Podobne znaczenie bedzie posiadaé sprawa kontroli.
W dawnym systemie Bank sprawowal funkcje urzedo-
wego organu kontrdlnego, natomiast w $Swietle obec-
nych warunkéw zasadniczg kontrole beda realizowaé
same zalogi przedsiebiorstw, najbardziej zainteresowa-
ne wynikami swej pracy. 3

Poruszony tu — zreszta marginesowo — problem od-
powiedzialnoéci za dziatalno§é jest wydaje sie majistot-
niejszym momentem nowotworzonego modelu gospo-.
darczego. Trudno jest juz obecnie absolutnie przesadzié
w jakim stopniu i w jakim zakresie ma ta odpowie-
dzialnos¢ funkcjonowaé, niemniej jest to naszym zda-
niem ,,differentia specifica pomiedzy dawna metoda
zarzadzania gospodarka narodowa a mowymi kryteria- &
mi tego zarzgdzania. ;

Kolejnym problemem wymagajacym krétkiego na-
Swietlenia jest budzet panstwa i jego wzajemny stosu-
nek z systemem kredytowym. Odnoénie systemu bud-
zetowego istnieje obecnie szereg propozycji, mniej lub
wiecej radykalnych. Zdaniem naszym budzet powinien
swoja dzialalnoéé skoncentrowaé¢ na gléwnych zagad-
nieniach dochodéw i wydatkéw, natomiast w mmiej-
szym miz dotychczas stopniu zajmowaé sie wszystkimi
przejawami gospodarki narodowej, i

W nowym ,skarbowym‘ ujeciu budzetu nalezalaby
zdecydowaé, ze:

a) finansowanie przedsiebiorstw odbywa.sie w zasa--
dzie Taz do Toku, na poczatek okresu planowanegm
(w zwigzku z czym przez regulacje cen na.lezaloby
ostatecznie zlikwidowaé pojecie przedsigbiorstw plano-4
wo-deficytowych),

b) w ramach roku kalendarzowego budzet zaliczkowo ;
$cigga nalezne mu dochody (przez podatek obrotowy
i dochodowy). 4

Nalezaloby ponadto przyja¢ pewnsg docelows zasade,
ze budzet mie powinien zwiekszaé wiasnych funduszéw
obrotowych przedsiebiorstw, ktérych wzrost powinien |
byé pokrywany z wygospodarowanych zyskéw. Ponad- J
to — jak to juz wspomnieli§my poprzednio — budzet -
nie powinien finansowaé mniedoboréw funduszéw wlas-
nych, powstalych w wyniku niewlasciwej gospodarkl
resortéw gospodarczych. Ma to zwigzek z oméwionymi
poprzednio uwagami na temat odpowiedzialnodei, |
a przede wszystkim przyjeciem zasady, ze za zla, mar-
notrawng gospodarke nie moze odpowiadaé spole-
czenstwo. i

W zakresie ogélnych norm systemu finansowego pra-
gniemy poruszyé sprawe normatywoéw oraz pewne wy- |
brane zagadnienia rozrachunku gospodarczego. i

i

Niekt6rzy * ekonomisci méwiae czy tez piszac o tak
zwanym normatywie finansowym okreslaja te instytu-
cje systemu finansowego jako zbankrutowana, bedaca
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~ wyrazem scentralizowanego planowania itd. Naszym
- zdaniem ustalenie norm zaopatrzeniowych czy tez norm
- cyklu produkcyjnego jest w pelni ekonomicznie uza-
- sadnione i bedzie madal z duzym pozytkiemr dla przed-
~ sighiorstw stosowane. Inng natomiast sprawa jest po-
- wigzanie systemu kredytowego oraz systemu rozliczen
. przedsiebiorstw z budzetem 2z mnormatywami $rodkéw
- obrotowych. W zasadzie chodzi nie tylko o powigzanie,
{ ale nawet oparcie calej konstrukeji tych systeméw na
~ pojeciu normatywow Srodkéw obrotowych. Na przyklad
w systemie kredytowym cala organizacja kredytéw
~ opiera sie na podziale $rodkéw obrotowych na norma-
. tywne, ponadnormatywne i nienormowane,
- Pewne krétkie spostrzezenia musimy jeszcze przezna-
. czy¢ problemowi rozrachunku gospodarczego. Rozra-
. chunek gospodarczy — jak to juz mnieraz bylo w najroz-
. maitszych rozwazaniach podkre§lane — oznacza zsyn-
" chronizowanie wydatkéw i dochodéw przedsiebiorstwa.
- Ta ,$wigta zasada® jest chyba podstawa wszelkich po-
- zostalych systemoéw finansowych i o ile jest ona lama-
. na lub ograniczana zawodza wszystkie nieekonomiczne
formy oddzialywania na przedsiebiorstwa. W zwigzku
~ z tym nalezaloby stworzyé warunki dla pelnego respek-
" towania tej zasady, a przede wszystkim:
a) uniezalezni¢ finansowanie przedsiebiorstw od bud-
etu i wewnatrzbranzowej redystrybucji $rodkoéw,
b) stworzyé mozliwosci samodzielnego tworzenia przez
- przedsiebiorstwa wilasnych funduszéw w obrocie,
. c) skoncentrowaé¢ dyspozytywnos¢é rachunkami ban-
~kowymi jedynie w przedsigbiorstwie i znies¢ kolejnosé
- pokrywania zobowiazan z rachunku rozliczeniowego.
. Zaznaczono juz na wstepie, ze Narodowy Bank Polski
jest bankiem emisyjnym i w zwigzku z tym w jego
- dziatalnosci ekonomicznej muszg odgrywaé¢ duza samo-
‘dzielna role elementy, ktére majg bezposredni i po-
dni wplyw ma ruch pienigdza w gospodarce. Organi-
ujac i regulujgc strumienie pienigdza w gospodarce
kraju Narodowy Bank Polski powinien posiadaé decy-
jace znaczenie w sprawach majgcych wplyw na
altowanie sig obiegu pienieznego i powinien posia-
prawo veta w sprawach zwiazanych z obiegiem pie-
nieZnym.
. Dotychczasowa dzialalnos¢é Narodowego Banku Pol-
‘skiego w zagadnieniach kierowania ruchem pienigdza
w duzej czeSci dotyczyla spraw formalno-technicznych,
a niestety w zbyt malym zakresie oddzialywania eko-
nomicznego. Dowodem tego jest powazne oderwanie
kredytowania przedsiebiorstw od obiegu pienieznego
W praktycznej dzialalnoéci oddzialéw NBP i miedosta-
feczna wspélpraca mna szezeblu oddzialéw wojewédz-
h i Centrali Banku oraz niewypracowanie teoretycz-
zalozen tej wspdlpracy. Szczegdlnie znamienng
awa jest niedoskonaloéé pracy ekomomicznej, ktora
W zakresie kredytowania i obiegu pienieznego jest
prowadzana oddzielnie, bez proby syntezy tych
wisk. Powaznym mniedomaganiem dotychezasowego
nu rzeczy w tej mierze jest zbyt waskie a raczej
chniczine powiazanie planu kredytowego z planem ka-
m oraz, co jest dla praktyki bankowej niezmiernie
ne, brak analitycznej oceny wpltywu wynikéw planu
ytowego na obieg pieniezny. W zwiazku z powyz-
i uwagami nasuwaja sie pewne wnioski organiza-
jne jak stworzenie odpowiednich komérek analitycz-
w Centrali i oddzialach wojewddzkich Narodowe-
» Banku Polskiego, lub ustalenie nowych metod orga-
ji kredytu i obiegu pienieznego.
opracowaniu tym pragniemy sie jednakze zajac
wa kredytu bankowego w aspekcie merytorycz-
a nie organizacyjno-formalnym.

Rola kredytu w gospodarce narodowej powinna byé
sprowadzana gléwnie do ,przejsciowej pomocy* przed-
sigbiorstwom i umozliwienia im wykonania ich shusz-
nych zadan gospodarczych. Rzecz jasna, ze kredyt po-
winien sie przyczyni¢ do zwiekszania i pomnazania do-
chodéw przedsiebiorstwa i tylko tak nalezy jego role ro-
zumieé. Z dotychczasowej praktyki i analizy funkcjo-
nowania kredytéw malezy wyciagnaé pouczajace wnio-
ski. Dotychczas udzielane kredyty stanowily w swej
wiekszosei pomoc dla przedsiebiorstw, bowiem uzupel-
nialy ich potrzeby finansowe. Byla to pomoc specyficz-
na, bowiem dzieki niej zamrozono setki milionéw zlo-
tych w nie rotujacych zapasach. Jezeli bowiem Bank
kredytowal wielokrotnie, trudno-zbywalne lub mato-
wartoSciowe =zapasy, to udzielone kredyty nie zwiek-
szaly zdolno$ci produkcyjnej przedsiebiorstw, nie po-
mnazaly ich dochodéw, a jedynie niwelowaly powstale
trudnosci platnicze. Oczywiscie kredyty moga spelniaé
i takg role — ale ich gléwnym, prymarnym zadaniem
jest tworzenie warunkéw zwiekszenia produkcjii i do-
chodéw. O tym nalezZy pamietaé zaréwno przy two-
rzeniu systemu kredytowego jak i tez w polityce kre-
dytowej.

Stosunki kredytowe (sensu stricto) pomiedzy ban-
kiem a przedsiebiorstwem powinny byé oparte na sto-
sunkach prywatno-prawnych. Bank — kredytodawca
wechodzi w stosunki ekonomiczne z przedsiebiorstwem —
kredytobiorcg na podstawie obustronnej umowy gospo-
darczej. Umowy pomiedzy Bankiem a przedsigbior-
stwem s3g rzecza konieczng, sz bowiem konkretnym
wyrazem dowolno$ci stosunkéw ekonomicznych réw-
nego z rownym, ale nalezy pamietaé, ze system kre-
dytowy powinien byé tak =zbudowany, aby umo-
wy te nie byly aktem formalnym i biurokratycznym,
ale odbiciem istotnych ekonomicznych okolicznosci.
W zwigzku z tym system ten powinien byé w sposob
dostateczny zréznicowany, powinien przewidywaé roz-
nego rodzaju dzialalno§é kredytowa. Przy okreSlaniu
roli kredytu w gospodarce narodowej i jego ekonomicz-
nych funkcji nalezy na to zagadnienie patrzeé¢ réwniez
i od strony przedsiebiorstwa, a mnie tak jak to mialo
dotychczas miejsce wylacznie od strony centralnego
ukladu calego systemu finansowego. Dla dzialalnos$ci
przedsiebiorstwa kredyt bankowy jest jednym z wielu
bodZcow ekonomicznych (w niektérych przedsiebior-
stwach bedzie to gléwny bodziec ekonomiczny w innych
za§ bodziec o charakterze znikomrym) i dlatego tez
w rozwigzaniach merytorycznych i organizacyjnych mie
nalezy sztucznie wyolbrzymiaé roli kredytu i przywia-
zywa¢ mu nadmiernych funkeji kontrolnych, a szcze-
gblnie samoistnej funkeji kontrolnej mad calg dzialal-
noécia przedsiebiorstwa. Ekonomiczna efektywnosé
kredytu bedzie zawsze zaleZe¢ od nastepujgcych wa-
runkow:

a) zakresu jego dzialalnoéci w przedsiebiorstwach,

b) stusznosei samej decyzji o kredytowaniu,

¢) ustalenia ogbélnych zasad jego funkcjonowania.

System kredytowy powinien byé oparty na nastepuja-
cych zasadach:

a) kredyt bankowy powinien byé kredytem' plano-
wym, a wiec znaczenie planu kredytowego i limitow
kredytowych powinno byé powaznie wzmocnione. Plan
i limity kredytowe powinny staé sie wyrazem central-
nego kierowania przez bank emisyjny gospodarka naro-
dowa w zakresie regulowania strumieni pilenigdza oraz
wplywania na gospodarcza dzialalnosé przedsiebiorstw.
Planowanie kredytowe powinno byé planowaniem czy-
sto bankowym, sporzadzanym oddolnie w oparciu o T0Z-
poznanie i ocene potrzeb kredytowych w oddziale Ban-
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ku. W zakresie limitéw kredytowych powinno sie po-
zostawiaé duza swobode manewrowania nimi przez od-
dzialy operacyjne Banku.

Cecha planowo$ci powinna znalezé swéj wyrdaz w po-
stepowaniu przy dystrybucji i zmianach limitéw kre-
dytowych oraz przy udzielaniu lub przyznawaniu kre-
dytéw przez oddzialy. Na szezeblu Centrali plan kre-
dytowy i plan kasowy powinien stanowié jedna ekono-
miczna calo§é, okreSlajacg po pierwsze zbilansowanie
strumienia pieniadza z masg towarowa, po drugie Tuch
pieniadza i ruch kredytéw w gospodarce i po trzecie
oceng Srodkéw kredytowych i ich Zrédel w gospodarce
narodowe;j.

b) kredyt bankowy powinien byé zwrotny. Decydu-
jacym kryterium udzielenia kredytu bankowego powin-
na byé jego zwrotnoéé, oznaczajgca ré6wnoczesnie wy-
konanie przez kredyt jego ekonomicznej funkeji. Usta-
nowienie cechy zwrotnosci, jako decydujacej o kredy-
towaniu i determinujacej dzialalnosé kredytows, ozna-
cza réwniez odmienne podejScie do oceny przedsiebior-
stwa z punktu widzenia potrzeb Banku, a to z punktu
widzenia gwarancji, ze udzielone kredyty beda w ter-
minie zwrécone i odegraja w dzialalnosci przedsiebior-
stwa ekonomiczng, efektywna role. Oznacza to TOW-
niez, Zze ocena dzialalno$ci przedsiebiorstwa jest w ta-
kim $wietle oceng daleko glebsza, bardziej merytorycz-
nie dojrzals, amizeli dofychczas przeprowadzane przez
Bank kwalifikacje. Przedmiotem oceny bedzie cala
dzialalno§¢ przedsiebiorstwa, cala gospodarcza, finan-
sowa i rzeczowa dzialalnoéé jednostki gospodarczej.

Takie postawienie sprawy poglebia te dzialalnoéé ana-
lityczng Banku, skierowuje te dzialalno§é ma wiasciwe
tory, a mianowicie stwarza w gospodarce narodowej
ogniwo, ktére odmiennie anizeli wszystkie inne jednost-
ki gospodarcze ocenia dzialalno$é przedsiebiorstwa oraz
przez swoja ocene biezaco i efektywnie oddziatuje mna
przedsiebiorstwa,

c) zabezpieczenie kredytu jest trzecim zasadm-
czym zalozeniem systemu kredytowego. Kredyt ban-
kowy powinien byé zabezpieczony. Jednakze nalezy tu
podkresli¢, ze jezeli przyjmie sie zasade, ze decyduja-
cym kryterium udzielania kredytu jest jego zwrotnoéé
nalezy dopuS$ci¢ mozliwoéé ze przedsiebiorstwo, pomimo
reprezentowania okre§lonego zabezpieczenia, moze nie
otrzymaé kredytu. Fakty takie moga mieé miejsce
wtedy, gdy z analizy dzialalno$ei i zdolnos$ci kredyto-
wej calego przedsigbiorstwa wynika brak gwarancji co
do zwrotnoéci Zadanego kredytu,

d) kredyt bankowy powinien byé kredytem celowym.
Cecha ta ma w nowym ujeciu oznaczaé to, e kredyt
celowo udzielony ma przede wszystkim wplywaé na
rozszerzenie mozliwosei produkeyjnych i dochodowych
przedsiebiorstw.

Do dalszych gléwnych tez proponowanego systemu
kredytowego malezy zaliczy¢ nastepujace. Kredyty ban-
kowe powinny byé¢ fakultatywne. Bank nie moze by¢
postawiony w takiej sytuacji, w ktérej kredyt musi by¢
udzielony, Wymaga tego z punktu widzenia przedsiebior-
stwa rozrachunek gospodarczy. Nalezaloby mnaszym
zdaniem utworzyé dwa rodzaje kredytéw, a to kredyty
o charakterze refundacyjnym i kredyty o charakterze
antycypacyjnym, z tym, Ze mozna by w stosunku do
przedsiebiorstwa stosowaté dwie metody acznie lub tez
jedna z tych metod w zaleZnodci od skutecznosdei i wa-
runkéw umowy. Niestuszne wydaje sie byé ogranicze-
nie systemu kredytowego, do jednego rodzaju kre-
dytu.

Ponadto nalezaloby rporwame rozszerzyé metody kre-
dytowania okreslonych akcji, podobnie jak to sie w tej

chwili dokonuje przy kredytowaniu malej m
cji. Nowe formy kredytowania wymagajg rozsze

dzialalno$ci gospodarczej, na przyklad calej produkej
ubocznej. Ten system kredytowania bedzie niewatpli
wie momentem pozytywnie wplywajacym na rozszés
rzenie akecji ujawniania rezerw produkcyjnych istnies
jacych w przedsigbiorstwie. :

Istniejgca obecnie sytuacja wymaga, aby utwo
zostaly mozliwo$ci kredytowania przez oddzialy P
akeji gospodarczych, zmierzajgcych do uaktywnienia
zycia gospodarczego w miastach, miasteczkach i wsiach.
Nalezaloby w systemie kredytowym przewidzie¢ mozli=
woéé podejmowania przez oddzialy NBP akcji kredyto
wych zmierzajacych do rozszerzenia produkcji i uak-
tywnienia zycia gospodarczego terenu. W zwiazku z |
wyzszymi ogélnymi uwagami charakteryzujacymi nowy
model systemu kredytowego przedstawimy ponizej pe=
wien szkic rozwigzan organizacyjnych. :

Proponujemy trzy kredyty:

a) kredyt na aktywa obrotowe,

b) kredyt na akcje,

c¢) kredyt przejSciowy. 3

Dla wszystkich tych kredytéw proponujemy zréini=
cowane stawki procentowe, a to: ]

a) kredyt na aktywa i stawki od 2—4%, w zalei=
noéci od rodzaju transakeji i okolicznosci w jakich kre-
dyt jest udzielany czy tez prolongowany i 18% o 1.1,,
nie zostal w terminie splacony,

b) kredyt na akcje — stawki od 3—6%, w zaleimoel
od Todzaju transakcji i sytuacji finansowej przedme—
biorstwa i 18% o ile nie zostal w terminie splacony, *

c) kredyt przejsciowy — stawki 4% i 18% o ile nie
zostal splacony. 1

Kredyt na aktywa obrotowe jest kredytem o charak-
terze refundacyjnym, kredyt na akcje jest kredytem
antycypacyjnym, natomiast kredyty przej$ciowe finan--
sujg okresowe niedobory funduszéw wlasnych na przy--
klad przy waroécie normatywow.

Generalng zasadg mozwigzah organizacyjnych ]est‘
kredytowanie calego przedsiebiorstwa, a nie konkret-"
nych zapasébw. W zwigzku z tym nalezy przyjaé zasa-
de, ze przy udzielaniu kredytéw, w zwiazku z TéZnym |
charakterem kredytéw, oddzial Banku w zaleZnosci od4
istniejacych okoliczno$ci moze podchodzi¢ w sposéb
rozmaity. Najlepiej sprawe wyjasnimy na malymi

przykladzie
Aktywa obrotowe Pasywa !
zZapasy 600 fundusze wlhasne 350
w tym mnormatyw 400 pasywia state 20 |
naleznodci fakturowe 150 kredyt przejéciowy 30 |
inne nalezmoéci 50 kredyt ma aktywa 4
obrotowe 170 4
zZobowigzania faktu- |
rowe 100

razem: 800 razem:

690 |

Wyjasnienia wymaga to, ze w proponowanym syste-
mie organizacji kredytu nie przewiduje sie potrgcania |
luzéw finansowych (na przyklad dostawy niefakturowa- |
ne, zobowigzania nieprzeterminowane, bowiem pny‘
ustaleniu wysokoéci kredytéw bierze sie pod uwage
calodé pasywow. i

Jezeli dla przykladu przedsiebiorstwo zglosi prosbe
o kredyt w wysokosci 300 jednostek — prosba ta moze
byé zatatwiona w spos6éb nastepujgcy:

a) jesli aktywa (oddzial Banku powinien to stale ba-
da¢) s3 w pelni ekonomicznie zdrowe i stanowia wila-
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e zabezpieczenie kredytéw, oddzial Banku przyj-
uje je w calo§ei do swoich obliczef,

b) fundusze wlasne i zréwnane z wlasnyml oraz
ntualny kredyt przejsciowy powinien odpowiadaé
onemu oddolnie normatywowi,

c) obliczenia mowej wysokosci kredytu dokonuje sie
€z poréwnanie wysoko$ci aktywéw obrotowych
m odpowiadajacymi im pasywani:

800 — 690=110. A wiec nowy kredyt na aktywa obro-
towe moéglby byé udzielany w wysokoéci 110 jednostek,
jest dawne obligo 170 zwiekszone do 280,

d) jeieli przedsigbiorstwo udowodni, ze dalsze §rodki
igzne (300 —110=190) sg mu konieczne do przepro-
zania okreslonej akcji gospodarczej, a oddzial Ban-
uznaje to za sluszne, moze udzieli¢ mu kredytu na
keje w zadanej wysokodei.

‘W niektorych przypadkach Bank moze zadaé gwa-
cji jednostek nadrzednych, szczegdlnie zas wtedy gdy
edsigbiorstwa posiadajg powazne miedobory fundu-
w wiasnych.

Jednym z zasadniczych zalozen systemu organizacji
dytu jest prowadzenie ferminarza splat (portfele
dytéw). Terminarze splat, obok wnioskéw kredyto-
ych, stanowia zasadniczg dokumentacje akeji kredyto-
ej. Powinny byé one prowadzone przez pion mani-
ulacyjny, na przykiad dysponentow.

t-Przedsta!mony system jest niewgtpliwie w swych
nicznych czynnoéciach duzo prostszy od obecnego.
akze nie jest to system latwiejszy. Same czynno-

ota kredytu jest stosunek ekonomiczny miedzy
redytodaweca a kredytobioreg, jaki ma miejsce z tytulu
racji kredytowych. Stosunek ten nawigzywany jest
edzy rownorzednymi kontrahentami. Dlatego Bank
powinien ingerowal w sprawy dzialalnosci gospo-
czej przedsigbiorstw, nie zwigzane z ko trola wyko-
ania warunkéw, na podstawie ktorych wudziela
dyt.
znanie stosunké6w miedzy Bankiem a przedsie-
rstwami za stosunki wlasciwe dla rownorzednych
trahet6w wymaga rezygnacji ze stosowanych do-
czas form tak zwanego oddzialywania Banku na
jospodarke przedsigbiorstw $rodkami nieekonomiczny-
, metodami typu administracyjnego. Oddzialywanie
nstytucji kredytowej, jaka jest Bank, na dzialalnosé
podarczg przedsiebiorstw rie moze odbywaé sie
j jak za poérednictwem jedynie wlasciwego dla
Banku instrumentu, czyli kredytu. Dlatego Bank po-
winien, zgodnie z interesami gospodarki narodowej
jako calosci, wpiywaé na kierunek pracy przedsie-
stw nie poza kredytowaniem lecz przez kredyt.
nak powszechne stosowanie przez Bank metod
ekonomicznego oddzialywania na  gospodarke
iebiorstw pozwala sadzié, Ze system kredytowy
wiele niedociggnieé¢ i brakow.
’Wyrazem malej przydatnosci systemu kredytowego
dla prawidlowego [inansowania przedsiebiorstw, dla
ewnienia skutecznego oddzialywania tg drogg na
gospodarke jest wiele wypowiedzi postulujgeych
lizacje zasad kredytowania. W  niektérych przy-
ach sugeruja one wprowadzenie zasadniczych
an w systemie kredytowym, zmierzajgecych w kie-
u uczynienia z kredytu narzedzia skutecznego
alywania na przebieg proceséw gospodarczych.

§ci zwigzane z udzieleniem kredytu i jego wyliczeniem
sg rzeczywiscie nieskomplikowane, jednakze meryto-
ryczna analiza zdolno$ci kredytowej ptynnoéci i warto-
§ci aktywoéw przedsiebiorstwa jest o wiele trudniejsza
od obecnej. System ten wymaga bowiem bardzo wmi-
kliwej oceny calosci pracy przedsiebiorstwa, jego za-
pasoéw i produkcji, zbytu i rozliczen. Poprawne kredy-
towanie przedsiebiorstwa w tym systemie wymaga bar-
dzo czestych inspekcji i wizytacji ma miejscu, dobrej
znajomoéci ekonomik poszezegblnych przemysléow i za-
sad rachunkowodci. Omoéwienie zasad analizy przedsie-
biorstwa zwiekszyloby niepotrzebnie rozmiary artykulu
i w zwigzku z tym nie przedstawiamy ich obecnie.
Warto tylko zaznaczyé, ze metody analizy dzialalnoéci
przedsiebiorstwa w $wietle wymogéw tego systemu sg
w istocie swej odmienne od normalnie stosowanych,
bowiem opierajg sie przede wszystkim na aspektach
pieniezno-kredytowych.

Obecnie tworzone sa w Centrali Banku nowe zasady
kredytowania. Chociaz pewne zasadnicze tezy artykulu
o funkcjach kredytu i jego cechach sg zbiezne z nowy-
mi sformulowaniami zasad kredytowych to przedsta-
wiony projekt organizacji kredytu odbiega od tych za-
sad w sposéb zasadniczy. Niemniej jednak ambicjg au-
tora jest do$wiadezalnie, w formie eksperymentu, wy-
prébowaé zalozenia projektu i malezy sadzi¢, ze w naj-
blizszym czasie eksperyment taki zostanie podjety.

J. Dobrowolski

ZNACZENIE NORMATYWU DLA KREDYTOWANIA
PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYSLOWYCH

Czesto wysuwana w tym celu propozycja jest rezyg-
nacja z normatywow dla celéow kredytowania przed-
siebiorstw. W zwigzku z tym pragne ustosunkowaé sie
do zagadnienia celowo$ci wykorzystania normatywow
w systemie kredytowym.

Za pomijaniem normatywéw w dzialalnosci kredy-
towej wypowiada sig M. Kostowski w artykule
o aktualaych zagad ieniach kredytowania przedsie-
biorstw ). Piszac o rozgraniczeniu na podstawie wy-
sokosci normatywu rozmiaréw Srodkéw obrotowych
finansowanych  z budzetu panstwa i przez Bank,
stwierdza on, Ze rozgraniczenie to opiera si¢ na prze-
stankach formal ych i nie ma uzasadnienia ekono-
micznego. Wydaje sie, zZe stanowisko takie nie jest
stuszne.

Przyjmujac, ze normatyw okreSla stale zapotrze-
bowanie przedsigbiorstwa na srodki obrotowe nie jest
obojetne pod wzgledem ekonomicznym, nie jest wige
kwestia ko wencjonalng, z jakiego Zrédia jest on fi-
nansowany. Jezeli bowiem normatyw w pelnej wyso-
kosci pokrywany jest ze Srodkéw budzetu panstwa,
przedsigbiorstwo nie jest obciazone kosztami jego wy-
korzystywania. Natomiast w przypadku finansowania
kredytami bankowymi uzasad :ionych gospodarczo za-
paséw $rodkéw o rotowych w wysokosci przekracza-
jacej normatyw, przedsiebiorstwo ponosi koszty odse-
tek. Koszty te wystapia w odpowiednio wiekszych
rozmiarach je§li mnormatyw $rodkéw obrotowych
w czesei lub w calosei finansowany bedzie kredytem.
Wydaje sie¢ zatem, Ze nie jest kwestia umowy rozgra-
niczenie $rodkéw obrotowych przedsiebiors'w na czesé
fina sowang z budzetu panstwa i kredytem banko-

!) M, Kostowski, — Aktualne zagadnienia systemu kredytowego,
»Wiadomosci NBP*, 1957, Nr 1.
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wym. Przeciwnie, podzial srodkéw obrotowych we-
dlug #Zrodel finansowania jest uzasadniony przeslan-
kami ekonomicznymi, obliczonymi na uzyskanie odpo-
wiednich efektéw gospodarczych. “Jest on wyrazem
realizacji zalozen okreélonego systemu finansowego,
opartego na zasadzie bezplatnego wykorzystywania przez
przedsigbiorstwa Srodkéw  obrotowych w wysokosci
stalego zapotrzebowania. ‘

W dalszym ciggu omawianego artykulu M. Kostow-
ski wypowiada sie za zaniechaniem podzialu sSrodkéw
obrotowych na normatywne i ponadnormatywne stwier-
dzajac, ze w wyniku tego podzialu powstaja
abstrakcyjne grupy zapasoéw. Natomiast zasadnicze
znaczenie w kwalifikowaniu zapaséw dla potrzeb kre-
dytowania winno mie¢ okreslenie ich celowosci gospo-
darczej. Wydaje sig, Ze realizacji niewatpliwie stuszne-
go postulatu uzalezniania kredytowania zapaséw od
ich celowoséci gospodarczej w niczym nie przeszkadza
podzial $rodkéw obrotowych na normatywne i ponad-
normatywne. Przeciwnie, wykorzystanie normatywu
w celu analizy zapaséw Srodkéw obrotowych znacznie
ulatwia i upraszcza badanie ich celowosci gospodar-
czej.

Normatyw jest wielkoscia okreslajaca stale zapotrze-
bowanie przedsiebiorstw na Srodki obrotowe. W prze-
wazajacej liczbie przypadkéw wystepujace w przed-
siebiorstwach  zapasy ponadnormatywne sg pod
wzgledem rozmiaréw nizsze od odpowiednich sklad-
nikdw normatywu. Analizujge zatem $rodki obrotowe
przedsiebiorstwa mozna z reguly wieksza ich czesé bez
obawy popelnienia bledu zakwalifikowaé jako zapasy
gospodarczo uzasadnione. Rozmiary tych zapaséw od-
powiada¢ beda wysokosci normatywu, ktéry oczy-
wiécie w uzasadnionych wypadkach, jak na przyklad
zmiany asortymentu produkcji, wprowadzenia nowego
procesu technologicznego, zastosowania materiatlow
zastepczych itp. podlegalby natychmiast odpowiednie-
mu korygowaniu. Szczegélowemu badaniu celowosci
gospodarczej, niekiedy bardzo skomplikowanemu, pod-
dawane bylyby jedynie zapasy ponadnormatywne.

Z powyzszego wynika, Ze zachowanie podzialu Srod-
kéw obrotowych na normatywne i przekraczajgce nor-
matyw ulatwia analize ich celowosci gospodarcze]j
i pozwala skoncentrowaé szczegdélng uwage na zapasach
wystepujacych w rozmiarach przekraczajacych stale
potrzeby przedsigbiorstw. Nalezy przy tym pamigtaé,
ze badanie celowosci gospodarczej $rodkéw obrotowych
z pominieciem normatywu byloby praktycznie niemozli-
we bez analizy odpowiednich norm technicznych, czg-
stotliwoéci dostaw i innych elementéw stuzacych za
podstawe ustalania normatywu. Z tego wzgledu postu-
lat mieuwzgledniania normatywu w badaniu celowosci
zapasow §rodkéw obrotowych wydaje sie nieuzasadniony.

Poglad o nieprzydatnosci normatywow dla celow
kredytowama przedsiebiorstw reprezentowany jest réw-
niez przez S. Ficowskiego w artykule postulujacym ko-
nieczno$é rewizji zasad finansowania przedsiebiorstw ®).

Jedng z istotnych cech ujemnych systemu kredy-
towego jest brak w nim bodicéw ekonomicznych sku-
tecznie mobilizujacych przedsigbiorstwa do prowadze-
nia prawidlowej gospodarki. Jest to spowodowane zda-
niem autora wspomnianego artykulu miedzy innymi
wyposazeniem przedsiebiorstw we wlasne $rodki obro-
towe z budzetu panstwa, a wiec bez oprocentowania.
W zwigzku z tym, w celu stworzenia bodzca dla efek-
tywnej gospodarki srodkami obrotowymi uwaza on za
celowe zrezygnowanie z podzialu tych Srodkéw na nor-

%) 8. Ficowski — O rewizje zasad finansowania przedsigbiorstw
nwWiadomosci NBP" — 1956, str. 11, 2

matywne i ponadnormatywne. W uzasadnionych roz
miarach wszystkie $rodki obrotowe podlegalyby -
dytowaniu przez Bank. :
Podzielajac poglad, wedlug ktérego oprocentowani
wszystkich $Srodkéw obrotowych moze wplynaé na
bardziej oszczedna gospodarke przedsiebiorstw mozna
mie¢ watpliwoscei, czy sluszna jest rezygnacja dla celow
kredytowania z normatywu jako wielko$ci okreslaja-
cej stale potrzeby przedsiebiorstw w zakresie $rodkéow
obrotowych. Teze o nieprzydatno$ci normatywéw do
tego celu S. Ficowski uzasadnia mechanicznym usta-
laniem ich wysokosci przez centralne zarzady zgodnie
z aktualnymi, przejsciown ograniczonymi mozliwoscia-
mi budzetu panstwa, natomiast w oderwaniu od rze-
czywistych potrzeb przedsiebiorstw. ]
Autor artykulu slusznie stwierdza, Ze normatyw po-.
winien by¢é wyrazem stalego zapotrzebowania przed-
sigbiorstw na $rodki obrotowe. Oznacza to, ze Dkr4
§lanie zaniZonej kwoty przyznanej przedsiebiorstwu
przez centralny zarzagd w celu pokrycia stalego zapo-
trzebowania na srodki obrotowe mianem normatywu,
jest calkowicie umowne. Nie ulega watpliwosci, ze ta
kwota nie moze byé przyjeta dla celow prawidiowego
kredytowania Srodkéw obrotowych. Poza nazwa nie
ma bowiem wiele wspélnego z pokryciem stalego za-
potrzebowania przedsiebiorstw na te S$rodki.

Z tego wzgledu uzasadnienie rezygnacji z normatywug
w sensie ekonomicznym, nie formalnym wydaje sie nie?
wystarczajgce.

Normatyw jest wielkoscia wokoél ktorej oscyluje stale
zapotrzebowanie przedsiebiorstw na s$rodki obrotowe.
Niezaleznie od zroédet finansowania $rodkéw obroto-
wych wielkos¢ ta w kazdym przedsigbiorstwie istnieje
obiektywnie. Dlatego wydaje sie celowe wykorzystanie
jej w systemie kredytowym jako podstawy ustalania
odmiennych warunkéw kredytowania $rodkéw obro-
towych w granicach normatywu i ponadnormatywu
Przez odmienne warunki kredytowania rozumieé nale-
zZy przede wszystkich réznice w wysokosci oprocento-1

|
|

wania, trybu przyznawania oraz metod kontroli zabez-
pieczenia kredytu. Szczegélnie mocno pragne pod-
kreslic ekonomiczne znaczenie zmiennej wysokosei
oprocentowania kredytu. Wysoko§é Kkosztéow z tytulu
odsetek od udzielonych kredytdéw ksztaltuje sie w na-1+
szym systemie finansowym w zaleino$ci od rozmiaréow
kredytowanych zapaséw oraz ich kwalifikacji dla potrzeb
kredytowania. Wysoko$é oprocentowania kredytéw nie
jest natomiast uzalezniona od stanu gospodarki kre-
dytobiorcy. Prawidlowa lub zla gospodarka przedsie-
biorstwa pozostaje bez wplywu na wysokosé oprocen-
towania kredytow. Wydaje sie, ze oparcie wspolpracy
Banku z przedsiebiorstwami na zasadach wlasciwych
dla réwnorzednych kontrahentéw wymagaé bedzie
zroznicowania wysokosci stopy procentowej dla po-
szczegolnych kredytobiorcéw. Przedsigbiorstwom do-|
brze pracujacym Bank winien kredytowaé ponadnor-
matywne zapasy $rodkéw obrotowych na znaczaie
bardziej dogodnych warunkach niz takie same pod
wzgledem ekonomicznym zapasy wystepujace w przed-
siebiorstwach Zzle pracujacych. Wydaje sie, ze tylko|
w przypadku stosowania zmiennej stopy procentowej
w zaleznoéci od gospodarki kredytobiorcy mozna sku-
tecznie wywiera¢ wplyw na przebieg proceséw gospo-|
darczych.

Z tych wzgledow wypowiadam sie za wykorzystywa-|
niem normatywu i podzialem Srodkéw obrotowych na
normatywne i ponadnormatywne dla potrzeb kredy-
towania przedsiebiorstw przemyslowych.

R. Pasnik
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. W krajach kapitalistycznych banki emisyjne oddzia-

| luja w duzej mierze na zycie gospodarcze przy pomocy

. odpowiedniego manipulowania wysoko$cig stopy pro-

centowej. Wysoko§é jej jest synteza oddzialywania

"ezynnikéw trojakiego rodzaju, a mianowicie: ogélno-
gospodarczych warunkéw danego kraju, podazy i po-
pytu na rynku pienigznym oraz polityki i organizacji
banku emisyjnego.

. W obowiazujacym do tej pory naszym systemie kre-
dytowym zagadnienie stopy procentowej, jako elementu
! oddzialywania na zycie gospodarcze, zostalo calkowicie

| pominiete, Zapoznanie roli stopy procentowej w syste-

' mie kredytowym nie bylo wynikiem przypadku.

E: Obowigzujaca instrukcja kredytowa zaréwno jak i po-

przednie instrukcje opracowywane byly w okresie

| teoretycznego wyolbrzymienia roli jakg ma spelniaé
‘plan. Plan uznano jako jedyny i wszechpotezny czyn-
‘nik kierujacy zyciem gospodarczym. Akumulacja i jej

"podzml na potrzeby inwestycyjne i spozycie wyznacza-

lna jest przez plan. Rola piénigdza sprowadzona zostala
do roli wykonawezej i kontrolnej. R:ommau'y akeji finan-

I sowo-kredytowej sa wyznaczane réwniez planem. W ten

{spos6b Bank rozprowadza kredyty miedzy przedsiebior-

stwa wedlug planu a rola stopy procentowej sprowa-

dzona zostaje wlasciwie do wynagrodzenia za ustugi

‘Swiadczone przez Bank. Nic dziwnego, ze opierajgc sie

‘na takich zalozeniach nie przywigzywano znaczenia do

‘roli stopy procentowej, jako jednego z wielu elemen-

téw oddznial"ujacych na zycie goapodarcze

- Najnizszym opmocentowamem ob]ete sg zapasy miesz-
ezace sie w ramach normatywu. Wyzsze oprocentowanie
stosuje sie do zapaséow ponadnormatywnych i naleino-

W pmedﬁebiorstwach o dzialalnoSci sezonowej za-
‘pasy konieczne dla wykonania zasadniczej produkeji
aktowane sg jako zapasy ponadnormatywne i opro-
towane dwa razy wyzej, niz zapasy normatywne.
dstawowe zapasy przedsigbiorstw o produkcji sezo-
‘nowej z punktu widzenia oprocentowania traktowane
83 na réwni z zapasami zbednymi, ktére kredytujemy
‘kredytem mna nadzwyczajnne potrzeby. To samo odnosi
¢ do innych zapasow celowych, jak samo okre§lenie
istala — zapasbw 7z punktu mdzema gospodar&ego Jak

ne n.ieprawidlowe, ktére powinny byé z !prrzedsiebior-
stwa usuniete.

| Tak miewlasciwie ustalone oprocentowanie powoduje,.
Ze przedsiebiorstwa, gdy tylko warunki na to pozwala-
ja, dla obnizenia kosztow z tytulu odsetek, chowaja
(Swoje zapasy celowe do zapaséw normatywnych. Znie-
tsztalca to pojecie zapas6w normatywnych i moze pro-
wadzi¢ na przyklad w przedsigbiorstwach hadlowych
do falszywych wnioskéw o wysokosci towaréw prze-
maczonych do obrotéw biezacych.

i  Obowiazujacy system kredyrtowy oparty zostal na za-
sadzie kredytowania zapaséw po wyeliminowaniu moz-
lwych “luzéw. Na, podstawie tego systemu, uzupelnio-
jeszeze odpowiednio skonstruowanym systemem
czei, Bank ma oddzialywaé na gospodarke przed-
gbiorstw. Dla uzyskania jak mnajlepszych wynikéw

ROLA STOPY PROCENTOWEJ W SYSTEMIE KREDYTOWYM

przy stosowaniu tej zasady rozbudowano i zrézniczko-
wano system kredytéw odnoénie poszczegdlnych pionéw
gospodarczych a niekiedy nawet branz. Precyzja kre-
dytowania stala sie gléwnym elementem polityki kre-
dytowej Banku.

Mimo catej precyzji w ustalaniu zapaséw mnadajacych
sie do kredytowania system ten w praktyce nie spelnia
swego zadania, a to na skutek trudnosci, kiére wylonity
sie w praktyce, gléwnie na tle ustalania zapaséw po-
nadnormatywnych. ‘Przedsiebiorstwa bowiem wykazujg
tendencje do chowania w mormatywach wszystkich za-
paséw nieprawidlowych a do wykazywania dla Banku
jako zapaséw ponadnormatywnych — zapaséw prawi-
dlowych lub o nieco wydiuzonej rotacji, ktére bez trud.
no$ci sg uplynniane.

Elementem dodatkowym utrudniajacym oddzialtywa-
nie przy pomocy kredytu sa rozbiezno$ci w ustalaniy
normatywu technicznego i finansowego. Ten ostatni
ustalany jest w ramach mozliwosci budzetowego wypo-
sazenia przedsiebiorstwa w fundusze obrotowe. Niedo-
stateczne dotowanie przez budzet powoduje wartoscio-
we zanizenie normatywu finansowego w poréwnaniu
z wartoSciowym ujeciem normatywu technicznego. Roz-
bieznoéé ta doprowadza do trudnoéci w ustalaniu stanu
ponadnormatywnego, ktory istnieje wedlug normatywu
finansowego a nie ma go wediug normatywu technicz-
nego.

Niedostateczne oddzialywanie przez kredy’c na gospu-
darke przedsiebiorstw spowodowalo rozwiniecie catego
szeregu przepisow o charakterze administracyjnym,
ktére mialy usunaé niedomagania wyplywajace
z ulommnodei systemu kredytowego. Punktem kulmina-
cyjnym przepiséw administracyjnych, ktére miary
uzupelnié¢  oddzialywanie przy pomocy kredytu, byla
uchwala Nr 526.

Na zakonezenie rozpatrzmy jeszeze oprocentowanie
kredytu przeterminowanego. Nieproporcjonalnie niskie
oprocentowanie tego kredytu w stosunku do przetermi-
nowanych zobowigzanh powoduje, ze przedsiebiorstwa
specjalnie nie przejmuja sie w przypadku zaistnienia
tego kredytu. Bank, stwarzajac w systemie kredytowym
kredyt przeterminowany, kredyt ktéry ma Swiadczye
o nieprawidlowosciach w systemie finansowym przed-
siebiorstwa, pozbawil go jednak bodZca ekonomicznego,
jakim byloby oprocentowanie go na réwni z innymi
przeterminowanymi zobowiazaniami.

Reasumujac wyzej przytoczone wywody mozna
stwierdzi¢, ze w obowigzujacym systemie kredytowym
stopa procentowa nie zostala wykorzystana jako jeden
z czynnikoéw oddzialywania w ramach kredytéw na gos-
podarke przedsiebiorstw, lecz nawet w pewnych przy-
padkach oslabiala ona oddzialywanie samego kredytu.

Jakie nalezy stad wyciggnaé wmioski w zwigzku
z opracowywaniem nowych zasad systemu kredytowego.
Stopa procentowa stanowi jeden z bodzcow w systemie
kredytowym. Jej wysokoéé powinna by¢ SciSle zwigzana
z charakterem aktywoéw, ktéore beda kredytowane
w przedsiebiorstwie. Im aktyw z punktu widzenia gos-
podarczego bedzie zdrowszy, tym stopa procentowa po-
winna byé nizsza.

. W dyskusji, ktéra toczy sie na temat przyszlego sy-
stemu kredytowego, istniejg zasadniczo dwie koncepcje
— jedna, ktora chce zachowa¢ dotychczasowy przed-
miotowy podzial kredytow, to jest na kredyty norma-
tywne, ponadnormatywne, inkasowe i inne i druga,
ktéra podzial chce oprzeé¢ na przestankach potrzeb.
W tym przypadku mielibySmy do czynienia z kredytem
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podstawowym (obrotowym) dla sfinansowania stalych
i niezbednych potrzeb przedsiebiorstwa, przejSciowym
— dla sfinansowania potrzeb uzasadnionych gospodar-
czo ale przekraczajacych stale potrzeby przedsigbior-
stwa.

W pierwszej zatem koncepcji nalezy pamietaé, ze nie
tylko najnizszym oprocentowaniem powinny byé objete
zapasy normatywne ale z zapas6w normowanych i te,
ktére majg charakter najbardziej prawidlowy, to jest
objete sg obecna nomenklaturg zapaséw celowych.
Ponadto najnizszym oprocentowaniem objete powinny
tez byé¢ prawidlowe naleznoéci cykliczne.

Wyisze oprocentowanie stosowaé nalezy przy kredy-
towaniu zapasow nieprawidlowych. Najwyzej oprocen-
towany powinien byé¢ kredyt przeterminowany. Opro-
centowanie tego kredytu nie moze byé nizsze od opro-
centowania zobowigzan przeterminowanych.

Jezeli przyszly system kredytowy przyjmie zalozenie

0 WEASCIWE USTAWIENIE KREDYTU PRZETERMINOWANEGO

Wedlug obowiazujacych zasad kredytowania i kon-
troli przedsigbiorstw kredyt przeterminowany nie jest
w Scistym tego slowa znaczeniu kredytem bankowym,
gdyz nie moze byt przedsiebiorstwu przyznany i nie
ma okreslonego przedmiotu kredytowania. W podobny
sposéb ma by¢ rowniez ustawiona instytucja kredytu
przeterminowarego w nowej instrukecji bankowej, kio-
rej zalozenia w formie tez do zasad organizacji kredy-
téw obrotowych byly przedmiotem dyskusji na wszyst-
kich szezeblach naszego Banku.

Autorzy tez, uznajac istnienie kredytu przetermino-
wanego jako zlo konieczne, postanowili ten kredyt
utrzymaé, wprowadzajac tylko niewielkie zmiany
w zakresie splaty tego kredytu. Czy takie zalozenie
mozna uzna¢ za zadowalajace? Chyba nie. Wprawdzie
mozna, a nawet trzeba sie zgodzié z koniecznoscig
utrzymania kredytu przeterminowanego, ale jedno-
czednie nalezaloby ten kredyt tak ustawié, aby spelnial
on funkcje jemu wyznaczone. Zgodnie z tym zaloze-
niem celem miniejszych rozwazan bedzie préba wiasci-
wego ustawienia kredytu przeterminowanego, jako in-
strumentu wlatwiajacego Bankowi oddzialywanie na
kredytobiorcow.

Jak wiemy, zadluzenie ma rachunku kredytu prze-
terminowanego powstaje w przypadku braku na ra-
chunku rozliczeniowym przedsiebiorstwa S$rodkow pie-
nieznych, potrzebnych na Splate kredytéw w terminie
ich platnoéci. Udzielenie kredytu w tym przypadku na-
stepuje automatycznie. Jeszcze wyraZniej sprawa po-
stawiona jest w tezach do nowej instrukeji, wedlug
ktéryech kredyt przeterminowany powstaje w przypad-
ku, gdy wystapi koniecznosé¢ splaty ktoregokolwiek
kredytu, a przedsiebiorstwo nie przedlozy dyspozycji
splaty lub tez, gdy na rachunku rozliczeniowym brak
jest $rodkow na dokonanie splaty zadluzenia. Z po-
wyzszego wynika, Ze nadal zamierza sie utrzymaé za-
sade wystepowania tego kredytu bez jakiejkolwiek
akeji przedsiebiorstwa, zasade niemal automatycznego
dostarczania przedsiebiorstwu brakujacych srodkéow
pienieznych. :

Z tego rodzaju ustawieniem sprawy wiazg sie po-
wazne nastepstwa. Jezeli czesto w czasie dyskusji prze-
prowadzanej na terenie Banku jak i poza nim, zasta-
nawiano sie nad tym, czy Bank kredytuje przedsie-
biorstwa, czy tez je finansuje i ktéra z tych form jest
wiladciwa, to jest rzecza oczywista, Ze zachowanie za-
sady powstawania kredytu przeterminowanego w do-
tychezasowej formie stanowi utrzymanie nadal systemu,

kwalifikowania kredytéw wedlug stopnia potrze
w dzialalnosci przedsiebiorstwa to i tu zasada najn

nia tylko aktywow, kiére sg przedsigbiorstwu potrz
ne dla wykonania ustalonych zadan. Im aktyw ten bar
dziej bedzie sie odchylal od zaspokajania prawidlowyct
potrzeb przedsidbiorstwa tym stopa procentowa powin:
na byé wyzsza, a najwyzsza powinna byé przy kredy
przeterminowanym.

Tak ustalona stopa procentowa bedzie stanowila

widzenia rentowmos$ci bedg dazyly do ogramiczania
rzystania z kredytéw wyzej oprocentowanych.
Wysoko$é stopy procentowej w mnaszym przysziyr
systemie kredytowym powinna sta¢ sie jednym z ele
mentéw oddzialywania na gospodarke przedsiebiorstw

Dmochowski
Poznanh

w ktérym Bank kredytuje, a jednoczesnie i finansuje
przedsiebiorstwa, dostarczajac im bez ograniczenia po-
trzebnych $rodikéw pienieznych na pokrycie wszelkich
niedoboréw powstatych z jakichkolwiek badZ przyczyn:

W tym ukladzie Bank finansuje niedobér pokrycia
funduszé6w wlasnych, powstaly na przyklad z tytulu
poniesionych strat ponadplanowych, wszelkie zamro=
zenia w kapitalnych robotach, zamrozenia nieskredy-
towanych przeterminowanych naleznoéci itd. Wszystko
to ma miejsce dlatego, ze utrzymuje si¢ zasade, iz kre-
dyt przeterminowany nie jest w Scistym tego slowa
znaczeniu kredytem bankowym, gdyz — jak to juz
powyzej stwierdzilemm — nie moze byé przedsiebior-
stwu przyznany i nie ma okreslonego przedmiotu kre-
dytowania. Jest to swego rodzaju kredyt, ktérego sig
nie przyznaje, lecz udziela, ktéry nie ma okreslonego
przedmiotu kredytowania, jakkolwiek wiadomo co sig
nim finansuje. Czy to wszystko jest potrzebne? Cazy
jezeli nasz system kredytowy godzi sie z udzielaniem
kredytu przeterminowego (ale nie z przyznaniem),
czy nie mozna by systemu kredytowego wzmocnié,
wprowadzajgc zasade przyznawania tego kredytu, anie
tylko udzielania, i co wazZniejsze, finansowania nim
w miare moznosci okreSlonego przedmiotu (celu). Sa-
dze, ze tego rodzaju postawienie sprawy jest mozliwe,
nalezy tylko jasno i wyraznie przyznaé sie do tego
co sie robi, a co wstydliwie przemilcza sie. Lepiej’
przeciez bedzie swiadomie finansowaé kredytem banko{‘
wym na przyklad niedobér pokrycia funduszéow wila<
snych, niz ukrywaé¢ ten fakt pod oslong n1erozszyfro~
wanego kredytu przeterminowanego. )

Kredyt specjalny wprowadzony w tezach, ktérym
bedzie mozna miedzy innymi finansowaé niedobér fun-
duszé6w wlasnych w obrocie nie rozwigzuje zagadnie-
nia, gdyz do chwili udzielenia tego kredytu, kredyt
przeterminowany bedzie nadal finansowaé niedobor.

W swietle powyzszych uwag staje sie jasne, ze utrzy-
mywanie kredytu przeterminowanego w dotychcza-
sowej postaci nie jest wskazane i Ze nalezaloby roz-
patrzyé mozliwosé opracowania nowego trybu udzie-
lania tego kredytu. Kredyt przeterminowany powi-
nien staé sie rzeczywistym instrumentem kontroli finan-
sowej, umozliwiajgcym Bankowi prawidlowe od-
dzialywanie na przedsiebiorstwa i instrumentem nie
oslabiajacym dzialania kredytéw udzielonych przedsig-
biorstwom poprzednio. Dobra konstrukcja kredytu
przeterminowanego warunkuje wlasciwe oddzialywanie
Banku na przedsiebiorstwa — powiedzmy sobie otwar-
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cie — wilasciwe funkcjonowanie bankowego systemu ustugowych czy tez handlowych, a nie dopiero po ich
kredytowego. zakoniczeniu na podstawie sprawozdawczodci okresowej.

Z finansowania przesiebiorstw chociazby zawoalowa-
nego kredytem przeterminowanym, nalezy przejS§¢ na

kredytowanie wykorzystujae do tego wszystkie istniejg- '

ce w Banku mozliwosci. A zaczaé nalezaloby od prawi-
dlowego ustawienia kredytu przetermincwanego i jego
funkcjonowania.

Przystepujac do rozpatrzenia mozliwosci wlasciwego
ustawienia kredytu przeterminowanego nalezaloby na
wstepie zmienié dotychczasowa zasade, wedlug ktérej
kredyt przeterminowany nie jest w S$cistym tego stowa
znaczeniu kredytem bankowym, gdyz nie moze byt
przedsiebiorstwu przyznany i nie ma okreslonego przed-
miotu kredytowania. W miejsce tej, niestusznej zasady,
powinno nastgpié pelne zréwnanie kredytu przetermi-
nowanego z innymi kredytami, przy czym przede
wszystkim nalezaloby przyja¢, Zze omawiany kredyt nie
wystepuje automatycznie w chwili braku srodkéw na
rachunku rozliczeniowym, potrzebnych na splate kre-
dytéw w terminie ich platno$ci, lecz zostaje przyznany
i udzielany na wniosek przedsiebiorstwa.

Z praktyki bankowej wiemy, ze cecha terminowosci

i zwrotnosci jest dlatego miedzy innymi niezachowy-
wana, ze przedsiebiorstwa, majac zapewnione §rodki
pieniezne 'w formie kredytu przeterminowanego, nie
wykazujg nalezytych staran o zagwarantowanie sobie
§rodkéw potrzebnych im do splaty kredytow W wyzna-
czonym terminie.

Zupelnie inaczej przedstawialaby sie sprawa, gdyby
kierownictwo przedsiebiorstwa wiedzialo, ze z chwilg
zapadniecia terminu platnosci kredytu, a zarazem braku
érodkéw pienieznych na rachunku rozliczeniowym, na-
stapi zwykla w takich przypadkach blokada rachunku
rozliczeniowego i splata zaciggnietego poprzednio kre-
dytu.

. Skasowanie automatyzmu przy wudzielaniu kredytu
przeterminowanego zmusiloby przedsiebiorstwo do
zwrdcenia uwagi na terminarz splaty kredytow i ubie-
gania sie o kredyt. Co wiecej — przedsiebiorstwo zmu-
szone zostaloby do przeanalizowania wlasnej sytuacji
{inansowej i znalezienia przyczyn powodujacych trud-
nosci finansowe, przejawiajace sie¢ w braku S$rodkow
pieni¢znych na rachunku rozliczeniowym. Tym samym
zostalaby poglebiona wewnetrzna Kkontrola biezaca,
bprzeprowadzana w trakcie proceséw produkeyjnych,

" Pismo Departamentu Kredytéw Przemystu Lekkiego
dnia 29 listopada 1956 r. w sprawie kredytowania
kontroli jednostek podleglych Centralnemu Zwigzko-
i Spéldzielni Pracy jest niewatpliwie wyrazem po-
zukiwan form, ktére wreszcie uczynilyby z kredytu
arzedzie polityki gospodarczej i jednoczeénie stwier-
zeniem, ze formy administracyjnego wplywania na
organizmy gospodarcze sa jedynie ucigzliwym balastem
o dla Banku jak i samych przedsiebiorstw i ich
n telk nadrzqdnych.
Wspomniany list z niewiadomych powodéw prébuje
ypisaé jakie§ powazniejsze znaczenie Instrukcji A/5
' rozwoju systemu kredytowania i kontroli sp6ldzielni.
eba sobie chyba jasno powiedzieé¢, ze Instrukcja A/5,
pewnymi dodatkowymi zasadami dbalo$ci o Scig-
08¢ kredytéw, skazanymi zreszta na miepowodzenie
‘wzgledu na uchwate Nr 527 i obowiazujaca kolejnosé
cia zobowiazan, nie naruszyla absolutnie caltej mi-
sieci kontroli bankowej i nie zdjeta z inspekto-

Poznanie przyczyn powodujacych trudnosci finansowe
ulatwiloby niewatpliwie znalezienie $rodkéw zarad-
ezych, ktére zastosowane natychmiast moglyby uczynié
zbytecznym zaciagniecie kredytu, a w kazym razie ogra-
niczyé jego okres trwania. Weczesne rozpoznanie sy-
tuacji finansowej przedsiebiorstwa i trudnosci finanso-
wych umozliwia kierownictwu zakladow podjecie roz-
méw z Bankiem jeszcze przed zapadnieciem terminéw
splaty kredytéw i ewentualnie wyjednanie przyznania
i udzielenia kredytu na okreflone z goéry cele.

Co sie tyczy przedmiotu (celu) kredytowania to w za-
leznosei od przyeczyn powodujacych brak srodkéw plat-
niczych moglyby one przejéciowo stanowié wszelkie
dobrze nam znane czasowe trudnosci finansowe przed-
siebiorstwa, jak niedobor pokrycia, niedobdr funduszéow
wlasnych, ewentualne straty ponadplanowe rézne Zza-
mrozenia itp., w zalezno$ci od uznania przez Bank
w kazdym poszczegbélnym przypadku.

Jakkolwiek bedziemy spogladali na kwestie udziela-
nia czy tez przyznawania kredytu przeterminowanego,
to jest rzecza jasna, Ze obecnie ustawienie kredytu
przeterminowanego budzi pewne zastrzeZenia i wyma-
ga — moim zdaniem — zasadniczej zmiany.

Reasumujac powyzsze stwierdzenia dochodzg do na-
stepujacych wnioskow. Jezeli zalozymy, ze kredyt
przeterminowany w obecnym stanie musi istnie¢, gdy?
nie moina pozbawié przedsigbiorstw potrzebnych im
srodkéw pienieznych, to nalezaloby:

a) zmienié dotychczasowy tryb udzielania kredytu
przeterminowanego i przyznawaé oraz udzielaé go na
wniosek przedsiebiorstwa,

b) przyznawaé kredyt przeterminowany z zasady na
okreslone cele,

c) ustalaé przy przyznawaniu kredytu przetermino-
wanego termin splaty,

d) w wyjatkowych przypadkach dopuszczaé mozli-
woéé automatycznego wystepowania kredytu przeter-
minowanego, z tym, ze przedsigbiorstwo powinno
w pewnym okre§lonym czasie dopelnié wszystkich
czynnosci zwigzanych z przyznaniem kredytu, w prze-
ciwnym bowiem razie Bank przystepuje do splaty kre-
dytu przeterminowanego, dokonujgc blokady rachunku
rozliczeniowego.

W. Szostak

! OD EKSPERYMENTU DO SYSTEMU

ra kredytowego funkcji kierownika finansowego Spél-
dzielni. Aparat kredytowy oddzialow terenowych uznal
instrukcje ogdlng j szczegblowsa za talmud i aczkolwiek
w wiekszej czedci bez przekonania, zuzywal swa ener-
gie na bezcelowe interwencje i zalatwianie margineso-
wych spraw spotdzielni.

Nie trzeba tai¢, Zze interwencje czesto dawaly skutek,
jakkolwiek { warto$¢ ekonomiczna byla bardzo proble-
matyczna. Przy interwencjach w przypadku nieosigga-
nia akumulacji z przyczyn jak majbardziej zawinionych
jednostka nadrzedna po prostu zmniejszala w zadaniach
finansowych wskaZnik akumulacji, sankcjonujge w ten

. spos6b nieraz razgce objawy braku gospodarnoéci; Tak

samo podwyzszanie normatywu *,likwidowalo’" stan¥y
ponadnormatywne, wynikajace w duze] mIE‘I‘Ze z wa
dliwej gospodarki spoéldzielni.:

Nie mozna tez nie wspomnieé ‘o specjalnej roli sturéza
najdrobniejszych sformutowan instrukeji i zarzadzen-
jaka odegraly komisje Departamentu Rewizyjnego. Ko-
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misje te, notujac skwapliwie usterki z punktu widzenia
przepisow nawet tam, gdzie — zdaniem samych rewi-
dentéow — mnie mialo to absolutnie znaczenia meryto-
rycznego, hamowatly resztki inicjatywy pracownikéw.

Nie trzeba chyba nikogo przekonywaé, ze Instrukcja
A/5 nie zniosla, a nawet nie zmniejszyla obowigzku
inspekcji w jednostkach niekredytowanych i oddziaty-
wania na te przedsiebiorstwa, jak réwniez nie zmniej-
szyla sfery zainteresowan aparatu kredytowego zagad-
nieniami nie zwigzanymi bezpoSrednio =z kredytem
i dlatego nie mozna jej przyznaé¢ charakteru przelomo-
wego.

Dopiero ustalenie przez departament, ze:

1) kontrola w stosunku do spéldzielni posiadajgeych
dostateczne fundusze wlasne i nie korzystajacych z po-
mocy kredytowej Banku zostaje zaniechana,

2) kontrola bankowa bedzie prowadzona jedynie
w zakresie potrzebnym do zabezpieczenia kredytu,
z czym wiaze sie problem badania realnosci aktywow
oraz wprowadzenie eksperymentalnych zasad kredyto-
wania stanowi niewatpliwy przelom w zakresie wza-
jemnych stosunkéw Banku i spdidzielni i dlatego na-
lezy tym zasadom poswiecié troche uwagi, aby mozna
w sposob dla obecnej chwili najwlasciwszy przejsé od
eksperymentu do zasady.

Jednym z czynnikéw najbardziej istotnych dla nowej
formy kredytowania jest ustalenie limitu kredytowego.
Chodzi o to, aby przypadki koniecznosci zwiekszania
limitéw w trakecie kwartalu ograniczyé do minimum,
a jednoczeénie nie dopuscié do zbednego, nie uzasadnio-
nego gospodarczo zadluzenia sie w Banku.

Wychodzac z zalozenia, ze stan finansowy konkretnej
spbédzielni, to znaczy wysoko§¢ funduszé6w wlasnych
w obrocie, i to po dokladnym urealnieniu aktywéw, nie
nasuwa obaw co do bezpieczenistwa kredytu, nalezy
uznaé ustalenie wysoko$ci limitu za rzecz mie posiada-
jaca wiekszego znaczenia i w kazdym razie nie stoso-
waé jakiej§ matematycznej metody ustalenia zapotrze-
bowania na kredyt. Wszelkie proby wyliczen opartych
na przewidywanym ksztaltowaniu sie aktywéw zaréw-
no normowanych jak i nienormowanych oraz potraca-
nie réwniez planowanych luzéw takich, jak zobowigza-
nia nieprzeterminowane i dostawy niefakturowane no-
sza w sobie cechy wylgcznie typu administracyjnego
i odbieraja kredytowi konieczna elastycznosé i zdolnosé
wlasciwego zaspokajania aktualnych potrzeb przedsie-
biorstwa. Wiemy, ze zwlaszcza w spéldzielniach waha-
nia w poszczegblnych skladnikach, jak réwniez calej
sumie aktywow i pasywow sa tak duze i czesto po sobie
nastepujace, ze limit kredytowy przyznany przez Bank
nie moze byé wyrazem przecietnego, lecz maksymal-
nego zapotrzebowania na kredyt.

Trzeba znalezé takie formy kredytowania, zeby limit
zabezpieczal jedynie zwrotno$é udzielonych kredytéw,
a wprowadzié bodzce typu ekonomicznego, ktére skta-
nialtyby spéldzielnie do oszczednego wykorzystania kre.
dytu mimo Iluzéw limitowych. Takim instrumentem
moze by¢ stopa procentowa.

Nasze szczuple zasoby pieniezne dyktuja koniecznoéé
ustalenia wyzszej ceny kredytu. Obecnie obowigzujaca
taryfa odsetek zaréwno 2% dla kredytu normatywne-
go i na nalezno$ci fakturowe, jak i 4% dla innych przy-
znawanych przez Bank kredytéw jest $miesznie niska
i sprzyja zbednemu angazowaniu $rodkéw pienieznych.
Bank nigdy nie bedzie w stanie ocenié¢ w sposéb pelny
czy takie zjawiska, jak powaine jednorazowe zakupy
materiatowe, dtugosé cyklu produkeyjnego i wielkosé
rzucanych jednorazowo do produkcji serii, wielkosé
i czestotliwosé wysylek wyrobéw gotowych itd. sa
w pelni uzasadnione. Przedsigbiorstwu przy obecnych

A
-

kosztach kredytéw nie oplaci sie dbaé o przyépieszenis
obiegu srodkéw obrotowych, a idzie ono po linii uzasad:
nienia istniejacego stanu rzeczy i uzyskiwania kredy-
téw bankowych. Zjawisko to wystepuje zwlaszcza ostro
tam, gdzie spoldzielnia uzyska niezbyt mobilizujacy
normatyw i nieraz na sile stara sie go wykorzystywag
aby tych luzéw nie ujawnié.

MySle, ze stopa procentowa nie mniejsza niz 8%
wartaby daleko wiekszy wplyw na gospodarskie wyko
rzystywanie kredytu, niz wszelkie teoretyczne, matema-
tyczne, mniej lub wigcej zawile préby kompresji limis
tow. .

Generalne podwyzszenie stopy procentowej nie
klucza mozliwoéei stosowania polityki uprzywilejowa
w formie powaznych bonifikat dla tych branz, ktore
osiggaja minimalna rentownos$é na skutek utrzymywa:
nia przez panstwo cen zbytu wyrobow lub cen usly
na jak najnizszym poziomie. Do takich branz nalezalaby
przede wszystkiem odziezowka oraz, o ile mie zmieni
sie uklad cen, czeS¢ branzy spozywczej (owocowo-wa
rzywna, migsna itd). {

fzy wzglednie liberalne przyznawanie limitéw moz
mieé¢ wplyw ma rozdecie planu kredytowego? Obecnie
kredyt normatywny i na naleznosci fakturowe majg
charakter cyfry kontrolnej i wykorzystanie zwlaszcz
kredytu inkasowego wykazuje duze wahania, Przy sto:
sunkowo mieznacznych kwotowo kredytach na zapasy po-
nadnormatywne spoéldzielezosé rzutuje na plan kredy
towy gléwnie przez nielimitowany kredyt na naleznosd
fakturowe i osiadajacy gleboko w wyniku nieprawidle-
wosci kredyt przeterminowany. Dlatego tez nie wydaje
sig, aby stan =zadluZenia spéldzielni wobec Banku
wzrost po przej$ciu na nowe zasady kredytowania przy
uwzglednieniu funkecji, jakg bedzie spelniala podwyzszo:
na stopa procentowa. A

Decydujacym czynm[klem dla ustalenia limitu kre:

dytowego pozostanie wiec bezpieczefistwo kredytu. I tu

w stosunku do zasad eksperymentalnych istnieja pewn
zastrzezenia, poniewaz posiadanie przez spéidzielnig
okreslonego stosunku funduszéw wlasnych w obroecie
do lacznego normatywu zupelnie nie $wiadezy o bez
wzglednej wysokosci tych funduszéw i tym samym za:
moznoSci spoldzielni. Nie ulega chyba watpliwosci, 2
spotdzielnia o funduszach wlasnych w obrocie 6/M
przy lacznym normatywie 10/M (60% pokrycia norma:
tywu) jest dla Banku pewniejszym kontrahentem, niz
spoldzielnie o 50/m funduszéw przy normatywie réws
niez 50/m (1009 pokrycia normatywu).

Dlatego wydaje sie, ze dla wzmocnienia bezpieczen-
stwa kredytu nalezaloby przyjaé¢ zasade nieprzekraczal:
nego maksymalnego stosunku kredytu bankowego do
funduszéw wlasnych i stosunek ten uznaé za zdolnosé
kredytowa.

Nie znam sytuacji finansowej spétdzielczosci w calym
kraju jak réwniez mozliwosci dofinansowania ich z Fun
duszu Dlugoterminowego Kredytu, mysle jednak,
Bank nie powinien wyj$¢ poza nastepujacg proporcjel

kredyt bankowy 1,5
fundusze wlasne w obrocie — < §

Nastepnym problemem, ktéry nasuwa sie jest zagad-
nienie znaczenia normowania $&rodkéw obrotowych

. 1 normatywu.

Niezaleznie od tego czy ustalenie normatywu zosta-
nie zmienione, czy nie, wydaje sie, Ze normatywy nie
beda miatly istotnego znaczenia dla Banku przy udziela-
niu kredytu, tym bardziej, ze dzialalno§é spéldzielni
z ich ciaglymi zmianami asortymentéw, konieczno$cig
duzej operatywnosci przy zaostrzajgcej sie konkurencj
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ze strony rzemiosla, brakami w Zzaopatrzeniu itd. jest
z reguly hamowane normatywami, ktére sa czynnikiem
administracyjnego, a nie ekonomicznego oddzialywania,

Wspomnialem poprzednio, ze limit powinien mieé¢
charakter goérnej granicy kredytu, natomiast wykorzy-
stanie kredytu bedzie wykazywaé duze wahania i moze
ksztaltowaé sie o wiele ponizej tego limitu.

Dlatego tez wobec braku czestych regulacji trzeba
wprowadzié forme automatycznego regulatora wykorzy-
stania kredytu. Wydaje sie, ze jedynym wilasciwym moz-
wigzaniem bedzie prowadzenie jednego rachunku debe-
towo-kredytowego badZ na koncie bilansowym 6, badz
tez wprowadzenie nowego konta bilansowego.

Oddzial nasz ustalil dla spéldzielni objetych eskpe-
rymentalnymi zasadami kredytowania, ze tylko przed-
siebiorstwo zasila rachunek rozliczeniowy 2z rachunku

| kredytu w miare potrzeb (oczywiscie w ramach limitu),
lub przelewa wolne §rodki na splate zadluzenia, aby
uniknaé odsetek.

Uwazam jednak, ze tej zbednej, ucigzliwej manipu-
lacji mozna i nalezy uniknaé¢ przez wprowadzenie jed-
nego rachunku, tym bardziej, ze utatwi to rowniez pra-
ce dysponenta rozliczen.

- Aby zmiane systemu kredytowego przeprowadzi¢
konsekwentnie, trzeba =zaréwno kontrahentom, jak
i aparatowi kredytowemu Banku jasno powiedzie¢, ze
kredytowanie to mie panstwowa funkecja urzednicza,
lecz $wiadczenie ustugi jednego przedsigbiorstwa na
rzecz drugiego. Nie wyklucza to prowadzenia polityki
popierania produkcji poszezegélnych spéldzielni, uprzy-
wilejowania eksportu itd. ale decydujacy musi byé
ezynnik zaufania i pewnos¢ zwrotu kredytu. Bank nie
musi udzieli¢ kredytu — jak dotychczas — dlatego, ze

- tak wynika z planéw i nawet Zle ustawionych morma-

- tywow, jezeli nie chee angazowaé sie w stosunki kredy-
towe z konkretng spoéldzielnia.

Ustalanie limitéw kwartalnych (obowigzujgcych oczy.
wiscie do terminu zlozenia nastepnego kwartalnego

. sprawozdania finansowego) jest dowodem zaufania do
sytuacji finansowej spéldzielni i jej dzialalnodei. O ile
sytuacja finansowa w ciggu kwartalu raczej nie po-

I e S e e

TEen .

O dluzszego juz czasu, a szczegblnie w ostatnich mie-
~ siacach, jesteémy §wiadkami rozwijajacej sie na lamach
. prasy centralnej i terenowej dyskusji na temat orgami-
. zacji bankowosci w Polsce.

Nalezaloby sie zastanowié, co jest powodem ozywio-
nej dyskusji na ten temat i z czego wywodza sie kon-
. cepcje powolania bankéw branzowych, a szczegélnie
| banku branzowego dla rolnictwa, przy jednoczesnym
" ograniczeniu obecnych kompetencji Narodowego Banku
. Polskiego do roli instytucji emisyjnej i refinansowej
~ dla innych bankéw.

- Wydaje sie, ze mozna sie tu dopatrywaé trzech glow-
. nych przyezyn:

- 1) tendencji powrotu do struktury bankowosci sprzed
okresu reformy bankowej, uzasadnianej tym, ze obec-

centralizmu (powierzenie w zasadzie jednej instytucji
bankowej funkcji banku kredytu krétkoterminowego),
~ 2) stusznej krytyki niezasadnionego funkcjonalizmu
. polegajacego na powierzeniu odrebnym instytucjom
@g}p-hb_azﬂmwym finansowania gospodarki eksploatacyjnej
~ (NBP) i inwestycyjnej (banki specjalne),

* 3) doszukiwanie si¢ w obecnej strukturze bankéw

na organizacja bankowoéci posiada cechy szkodliwego

gorszy sie na tyle, aby =zagrozi¢ kredytom, to jednak
dziatalnoé¢ jej w danym kwartale moze nasuwaé za-
strzezenia (nieosiggniecie planowanego zysku lub na-
wet straty, wadliwa produkcja, nieSciggalne naleznosci,
razgce naruszanie dyscypliny itd). W tych przypadkach
oddzial powinien mieé¢ prawo calkowitego cofnigcia kre-
dytu. Jakiekolwiek czesciowe restrykcje kredytowe nie
beda stanowié ekonomicznego oddziatywania i moga
jedynie stopniowo narazi¢ Bank na trudno$ci w windy-
kacji kredytu.

W konicu wypada jeszcze wyraznie stwierdzié, Zze no-
wy system kredytowania moze w ogéle mieé sens przy
zmianie zasad rozliczen za dostawy, ustugi i roboty
(uchwata Nr 527 Prezydium Rzadu). Jezeli Bank, jako
kontrahent spéldzielni, w oparciu o rozeznanie jej sy-
tuacji i potrzeb daje jej kredyt, to musi ona mieé pra-
wo faktycznego dysponowania $rodkami finansowymi.
Swoboda wyboru formy rozliczenn i zniesienie obowia-
zujacej kolejnoéei krycia zobowiazan sa warunkami, bez
ktérych kredyt nie spelni swej ekonomicznej funkeji.

Nalezy przyjaé zasade, ze kredytobiorca sklada dys-
pozycje tylko w granicach posiadanych mozliwosci plat-
niczych. Jedyny wypadek stanowig 2zadania =zaplaty,
ktére Bank wykupuje w kolejnosci, o ile klient mie
zlozy innych dyspozycji.

W przypadku cofnigcia kredytowania oddzial powi-
nien mieé prawo splacania zadluzenia wobec Banku
badz w pierwszej kolejnosci, badz bezposrednio po fun-
duszu plac, badz tez moze ustali¢ ze spéldzielnig plan
sukcesywnej splaty kredytu.

Takie uwagi nasuwaja sie w momencie, kiedy doj-
rzewa konieczno$é uczynienia z kredytu instrumentu
ekonomicznego, hez biurokratycznych, administracyj-
nych nalecialosci. Oczywiscie w miare krystalizowania
sie nowego modelu gospodarczego bedzie sie Téwniez
musial odbywaé proces rozwijania najwlasciwszych
form kredytowania, niemniej pierwszy radykalny krok
trzeba zrobié, i to szybko. Nasza gospodarka niewatpli-
wie tego wymaga i oczekuje.

J. Knapik

ZAGADNIENIE ORGANIZACJI BANKOWOSCI

jednej z przyczyn niekorzystnego stanu gospodarki na-
rodowej, a w szczegbélnosci rolnictwa.

Czy dyskusja na temat struktury bankowosci w Pol-
sce jest w obecnym okresie potrzebna i pozyteczna?
Bezsprzecznie tak, cho¢ trzeba stwierdzi¢ z naciskiem,
Ze w skali panstwowej mie jest to w chwili obecnej za-
gadnienie pierwszoplanowe, Tym niemniej dyskusja
taka, a $cislej biorage jej wymiki, moga sta¢ sie powaz-
nym wkladem w przygotowanie i dostosowanie struk-
tury bankowosci do wymogéw ksztalujacego sie u nas
nowego modelu gospodarczego pod warunkiem, ze be-
dzie ona prowadzona w sposéb spokojny, rzeczowy
i obiektywny, W przekonaniu, ze dyskusja na temat
struktury bankowosci moze byé pozyteczna zabieram
w niej glos, starajac sie w sposéb jak najbardziej obiek-
tywny mnadwietlic nasz punkt widzenia, tym bardziej,
ze dotychczasowa dyskusja miala maczej charakter jed-
nostronny i reprezentowala stanowisko zwolennikéw
bankéw branzowych, a w szczegblnoSci branzowego
Banku Rolnego.

W pierwszym rzedzie maleZaloby sie zastanowié czy
tendencja powrotu do struktury bankowosci sprzed
okresu meformy bankowej, uzasadniana szkodliwym

centralizmem, cechujacym obecng organizacje banko-
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wosei i rzutujacym mna wyniki gospodarki narodowej
jest oparta na dostatecznie wnikliwej analizie? Wydaje
sie, ze nie. Bez wzgledu na stanowisko zajmowane
w kwestii przyszlej organizacji bankowo$ci nie mozna
traktowaé obecnej struktury bankéw, jako wyniku spe-
cyficznej doktryny Narodowego Banku Polskiego, gdyz
wprowadzaloby to w blad opini¢ publiczna.

Nie podlega chyba matomiast dyskusji fakt, Zze obec-
na struktura bankéw jest konsekwencja obowigzujace-
go u nas do niedawna systemu zarzadzania gospodarks
narodowg oraz systemu finansowego.

Krytykujac dotychczasowy system zarzadzania gospo-
darka mnarodowa mnie moina jednocze$nie potepiaé
w sposéb bezwzgledny dotychezasowej struktury ban-
kowoéci, a to z tego powodu, ze chociaz obiektywnie nie
sprzyjala ona rozwojowi gospodarki narodowej, to jed-
nak nie tyle ze wzgledu na pewne niewlasciwosci w jej
organizacji, wystepujace obecnie na tle ksztalttujacego
sie nowego modelu gospodarczego, ile ze wzgledu na
catkowite podporzadkowanie bankéw obowigzujgcemu
systemowi zarzadzania.

Przyczyn dotychezasowych trudno$ci w naszej gospo-
darce narodowej nalezy dopatrywac sie przede wszyst-
kim w systemie zarzadzania, opartym o plan centralny,
majacy charakter bezposrednio dyrektywny, przy bez-
wzglednym podporzadkowaniu mu planéw niZzszych
szczebli, przy czym realizacje planu starano sige zapew-
nié¢ przez oddzialtywanie administracyjne, przy catkowi-
tym prawie wyeliminowaniu bodzcéw ekonomicznych,
a nie naledy jej szukaé w strukturze bankéw, ktére
w tych warunkach nie moglty wykorzystaé w pelni dzia-
lania takich kategorii ekonomicznych, jak pieniadz
i kredyt.

Drzialalnoéé bankéw zostala przy tym systemie zarza-
dzania powaznie ograniczona i sprowadzala sie w zasa-
dzie do dystrybucji $rodkéw pienieznych i kontroli ich
zuzycia zgodnie z planem.

Mozna z cala odpowiedzialnoScia stwierdzié, ze przy
takim systemie zarzadzania banki branzowe nie zda-
lyby réwniez egzaminu.

Nie ma wiec dzisiaj dostatecznych podstaw do stwier-
dzenia, ze obecna struktura bankowoéci jest skompro-
mitowana i musi byé zastgpiona przez banki branzowe,
gdy? miniony okres Zle rozumianego czesto prymatu
polityki. nad ekonomig stwarzal nienormalne warunki
dla pracy bankéw. Nie ma réwniez zadnych praktycz-
nych przestanek dla arbitralnego stwierdzenia, ze do-
tychezasowa organizacja bankowosci nie jest wlasciwa
dla obstugi ksztattujgcego sie u nas nowego modelu go-
spodarczego, tak jak brak jest réwniez praktycznego
uzasadnienia dla koniecznoSci powolania bankéw bran-
zowych.

Osobiscie reprezentuje poglad, ze mie zachodzi obec-
nie konieczno§é powolywania bankéw branzowych, co
nie znaczy absolutnie, ze mie widze potrzeby powaznej
modyfikacji istniejgcego aparatu bankowego.

Proces decentralizacji, obejmujacy wszystkie dziedzi-
ny naszego Zycia gospodarczego, musi objaé réwniez
i banki. Zdaniem moim centralizm w obecnej organi-
zacji bankowodci polegal jednak nie na skoncentrowa-
niu w Narodowym Banku Polskim w zasadzie calodci
kredytu krétkoterminowego, lecz na prawie catkowitym
podporzgdkowaniu pracy oddzialéw banku, odgérnie
opracowywanym, przesadnie szczegélowym, przepisom
w zakresie systemu kredytowego i systemu rozliczen,
co musialo w konsekwencji doprowadzié do bezdusz-
nego i schematycznego ich wykonywania, krepujac
zdrows inicjatywe oddzialéw Banku i przedsiebiorstw.

Zjawisko to wystepowalo réwnie jaskrawo w pracy

| daloby pozadanych wynikéw. Z drugiej strony tworze-

‘da zlotych, natomiast w roku 1956 — 171 miliardéw |

Narodowego Banku Polskiego jak i bankéw specjalnych,
powolanych do finansowania inwestycji. 1

Decentralizacja pracy aparatu bankowego powinna
wiec polegaé na usamodzielnieniu oddzialéw, droga wy-
posazenia ich w daleko idace kompetencje w zakresie
kredytowania przedsigbiorstw, przy jednoczesnym do-
stosowaniu systemu kredytowego do ncewych zasad za-
rzadzania gospodarka marodows. L

Tworzenie nowej sieci bankéw branzowych, bez
wprowadzenia w Zycie omawianych wyzej zmian nie

nie bankéw branzowych, przy uwzglednieniu omawia-
nych zalozen w ich organizacji nie znajduje o tyle uza-
sadnienia, ze praktycznie nie przyniosloby to innych re-
zultatdw, niz decentralizacja istniejacego obecnie apara-
tu bankowego. ]

Jest ¢hyba réwniez rzecza bezsporna, ze powolanie do
zycia w pelni rozwinietych organizacyjnie bankéw bran-
zowych pociagneloby za sobg powazny wzrost kosztéw
utrzymania tego aparatu, aparatu kosztownego, a jedy-
nie uslugowego. Nie mozna nie dostrzegaé réwniez, ze
realizacja koncepcji bankéw branzowych natrafiataby
takze na powaine trudno$ci natury lokalowe;j. ;

Istotne zagadnienie w tej koncepcji, to zapewnienie
i wlaéciwy dobor kadr, Twierdzenie na przyklad, ze po-
1gczenie dotychczasowych placé6wek pelmomoenika Ban-
ku Rolnego z odpowiednimi komérkami przejetymi
z NBP stworzy juz w terenie oddzialy Banku Rolnego,
wydaje sie byé powaznym uproszezeniem. Powstaé bo-
wiem musi problem ustawienia kierownictwa tych od- |
dzialéw, pionu operacyjno-rachunkowego itd.

Poruszone wyzej sprawy maja istotne znaczenie tak |
z punktu widzenia mozliwosci organizacyjnych, jak i ko- |
sztéw 1 z tych chotby powodéw musza byé uwzglednia-
ne przy rozwazaniu nowej struktury bankowosci, tym
bardziej w obecnym okresie, kiedy wszystkie wysitki |
zmierzaja w kierunku obnizenia kosztow a.d:mmsrbracﬂ E
do niezbednego minimum. i

Niektérzy zwolennicy bankéw branzowych. krytykujac |
koncepcje tak zwanego ,,monobanku“ powoluja sie cze- |
sto na to, Ze powierzenie jednemu bankowi finansowa-
nia caloSci gospodarki narodowej musi doprowadzié¢ do
zbiurokratyzowania tego aparatu i do schematyzmu nie
uwzgledniajacego w dzialalnoéci kredytowej specyfiki
poszczegblnych galezi maszego Zycia gospodarczego. 1

Twierdzenia takiego nie popieraja jednak w zasadzie
zadnymi argumentami. Powolywanie si¢ natomiast na
fakt, ze rozwéj kas spéldzielezych i ich stan organiza-
cyiny zostal w wyniku podporzadkowania ich ,scentra-
lizowanemu* aparatowi Narodowego Banku Polskiego
obnizony, jest niczym nie uzasadnione. -

Swiadcza o tym przytoczone nizej dane. .

W roku 1953 Narodowy Bank Polski przejat od Banku
Rolnego kasy spéldzieleze w budzacym powaine zastrze-
zenia stanie organizacyjnym. Przy istnieniu nadmiaru
etatbw w kasach, niewlasciwym rozdziale tych etatéw
w poszczegolnych rejonach i kasach, konieczne bylo do- =
konanie pewnych korektur i nowego organizacyjnego -
ustawienia kas.

Przy zmmiejszonej iloSci etatéow (w roku 1953 —
8.245, w roku 1956 — 8.118) kasy osiaggnely powazne wy-
niki w swej pracy. !

L.aczne obroty kas w roku 1953 wyniosty 95,6 miliar- =

zlotych. g
Rentownosé kas z 14.238 tysiecy zlotych w roku 1953
wzrosla w roku 1955 do 25.400 tysigcy zlotych. k.
W roku 1953 pracowalo ze stratami 250 kas, w roku
1955 tylko 194 kasy. [
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W roku 1953 NBP przejat na 1.356 kas 400 z nieupo-
mzadkowana ksiegowoscig, podczas gdy w roku 1956
tylko 10 kas ma jeszcze nieuporzadkowang ksiegowosé.

Inne zagadnienie stanowi sprawa szeroko dyskutowa-
nego funkejonalizmu w pracy bankoéw, polegajacego na
powierzeniu odrebnym instytucjom bankowym kredy-
towania makladéw eksploatacyjnych (NBP) i inwesty-
cyjnych (banki specjalne).

Wydaje sie, ze poglady na ten temat sg calkowicie
zgodne, Ze utrzymywanie w obecnych warunkach po-
dziatu funkcjonalnego w pracy bankéw byloby rzecza
szkodliwg. W normalnych warunkach dzialalnoéé eks-
ploatacyjna i inwestycyjna stanowig mierozerwalna ca-
lo§é, Stwarzanie dzisiaj tych warunkéw przez zaintere-
sowanie przedsiebiorstw wynikami dzialalnoéci produk-
cyjnej, poszerzenie uprawnien przedsiebiorstw, miedzy
innymi w zakresie planowana i podejmowania dzialal-
noéci inwestycyjnej, przewidywane zrdéznicowanie zrodel
finansowania inwestycji (odpisy z zysku, kredyty ban-
kowe, $rodki budzetowe) to najogélniej podane powo-
dy konieczno$ci §cislego powiazania dzialalnoSei eks-
ploatacyjnej z inwestycyjna.

Czy takie postawienie sprawy potwierdza koniecznoéé
istnienia bankéw branzowych — Nie,

Finansowanie inwestycji moze przejaé odpowiednio
zreorganizowany Narodowy Bank Polski. Rzecz jasna,
ze przy takiej koncepeji w bankach specjalnych pozosta-
lyby nadal inwestycje o charakterze kluczowym, jak
budowa nowych przedsiebiorstw (do czasu oddania ich
do eksploatacji), regulacja rzek, szeroko zakrojone in-

. westycje melioracyjne, budowa drég itp.

Ponadto kredytowanie drobnego rolnictwa, tak w za-
kresie kredytu dilugoterminowego jak i éredniotermino-
wego nalezaloby przekazaé kasom spoéldzielezym, tkwia-
cym najgiebiej w terenie i jako organizacjom kierowa-
nym przez samorzad chlopski majbardziej predestymo-
wany do prowadzenia tej dzialalnoéci.

Trzecim momentem, ktéry wplynat na ozywienie dys-
kusji na temat reorganizacji bankowosci jest przekona-
nie pewnych srodowisk bankowych, ze brak banku bran-
zowego dla rolnictwa byl jedng z przyczyn wystepuja-
cych obecnie trudnosci w tej galtezi gospodarki narodo-

. wej. Poglad ten wydaje sie by¢ z gruntu fa’szywy. W ar-
tykule tym staralem sie juz udowodnié, ze w poprzed-
nim okresie dzialalno§é bankéw ograniczona byla spe-
cyficznymi formami zarzadzamia gospodarka narodowa

1 ze w takich warunkach istnienie nawet bankéw bran-
zowych mie zmieniloby w niczym zaistnialej w gospo-
darce narodowej sytuacji a wiec i sytuacji rolnictwa.

. Wobec tego nalezaloby sie zastanowié czy powolanie

. w chwili obecnej branzowego banku rolnictwa daloby

| jakie§ realne korzysci? Wydaje sie, ze rowniez nie.

Stan gospodarczy rolnictwa i jego sytuacja ekonomicz-

| na sg powszechnie znane. Wiadoma jest rzecza, ze wzrost

{ produkeji Tolnej hamowany byl przede wszystkim bra-

 kiemr dostatecznego wyposazenia w maszyny i narze-
| dzia, tak pod wzgledem iloSciowym jak i jakosdciowym,
niedostatecznym zaopatrzeniem materialowym, szcze-
golnie w materialy budowlane i nawozy sztuczne, a nad-
fo brakiem zainteresowania tak gospodarstw indywidu-

{alnych, spéldzielni produkcyjnych jak i panstwowych

| gospodarstw rolnych intensyfikacjg produkeji.

| Wplyw kredytu jest tylko jednym i to z dalszych ele-
| mentéw rozwoju produkcji, przy czym o pozytywnym
- oddzialywaniu tej kategorii ekonomicznej na gospodarke
mozna moéwié wylgeznie wtedg, jesli kredytowane go-

@,‘-_spodarstwo jest organizmem zdrowym i posiadajacym

3

zdolnodci kredytowe, czego nie mozZna powiedzieé o na-
szym rolnictwie jako calosci, jak i o poszezegblnych jego
ukladach, rozréznianych z punktu widzenia formy wtas-
noéci.

Uzdrowienie naszego rolnictwa nie jest ani rzecza la-
twa, ani dajgca sie przeprowadzié w krétkim okresie
czasu. WyposaZzenie w maszyny i narzedzia a takze
wladciwe zaopatrzenie materialowe wymaga powaznego
nakladu sit i $rodké6w oraz uzaleznione jest od cato-
ksztaltu naszej sytuacji gospodarczej. Zastosowanie
wlasciwych bodZcéw ekonomicznych wuwarunkowane
jest ré6wmiez sytuacja ogblnogospodarcza i musi byé po-
przedzone wnikliwa analiza. Dotyczy to przede wszyst-
kim indywidualnego rolnictwa i spo6ldzielni produkeyj-
nych, gdzie uregulowanie takich zagadnien, jak obowigz-
kowe doétawy, wymiar podatkéw czy wreszcie ustalenie
prawidlowych cen w zakresie wymiany towarowej mie-
dzy miastem i wsig nastepowaé bedzie, ze zrozumialych
wzgledéw, stopniowo.

W rozwazaniach powyzszych staralem sie udowodnié
brak dostatecznych argumentéw wysuwanych dotych-
czas i majacych przemawiaé za stuszno$cig lansowanej
koncepeji bankéw branzowych. W zwigzku z tym nale:
zaloby rozwazyé kierunki i zakres reorganizacji obecnie
istniejgcego aparatu bankowego i dostosowania go do
nowych warnukéw wynikajacych ze zmiany dotycheza-
sowych form zarzadzania gospodarka narodowa. Propo-
zycje moje idg w kierunku pozostawienia w Narodo-
wym Banku Polskim ca’o$ci kredytu krétkoterminowe-
go, przy jednoczesnym przekazaniu mu finansowania in-
westyeji, z wyjatkiem inwestycji o charakterze kluczo-
wym i przesunieciu calofci kredytéw dla drobnego rol-
nictwa do kas spoldzielezych, co znalazlo juz swoje
szersze naswetlenie w niniejszym artykule,

Wyrazam przekonanie, ze takie ustawienie bankowos-
ci w naszych obecnych warunkach,,przy opracowaniu
wlasciwego systemu kredytowego i systemu rozliczen,
zdecentralizowaniu dotychczasowych kompetencji cen:
iral bankéw, zapewnieniu oddzialom pelnej samodziel-
no$ei w ich pracy, przy posunietej daleko decentrali-
zacji calego zycia gospodarczego stwarza warunki wlas-
ciwego kredytowania gospodarki narodowej i uwzgled:
nienia specyfiki poszezegblnych jej galezi.

Nie bez znaczenie jest réwniez fakt, ze taka organi-
zacja bankowoéci mie pociagnie za soba wzrostu kosz-
t6w utrzymania aparatu bankowego.

Daleki jestem od stwierdzenia, Zze propozycje moje sg
jedynie stuszne. Nie odrzucam réwniez z géry innych
koncepcji odpowiednio uzasadnionych. Jednoczeénie
jednak jestem zdecydowanym przeciwnikiem metod
stosowanych w czesci wojewodztw przez niektérych pra-
cownikéw bankowych a polegajacych na zjednywaniu
sobie zwolennikéw bankéw branzowych, spoéréd sfer
gospodarczych i politycznych, droga réznych obietnic.

Takie postepowanie jak i rozglaszanie bezpodstaw-
nych poglosek o zapadlej rzekomo badZ majgcej zapasé
w najblizszych dniach decyzji odnoénie powotania ban-
kéw branzowych nie licuje z powaga instytucji banko-
wych i jest szkodliwe.

Pogloski te stwarzaja w niektérych naszych oddzia-
lach niepozadang atmosfere tymczasowosci i niepotrzeb-
nego zdenerwowania, podczas kiedy nie ma ku temu
zadnych uzasadnionych powod6éw. Dilatego tez nie moz-
na dopuscié do powstania sytuacji utrudniajacej nor-
malng prace Banku.

A, Szule
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DLACZEGO NARODOWY BANK POLSKI?

Z uwagi na lokalizacje rzemioslo mozna by podzielié
na rzemiosto wiejskie i rzemiosto miejskie. NajczeScie]
rzemie§lnik wiejski wykonuje swoje ushugi dla ludnodci
wiejskiej, rzemie$lnik miejski za$ dla ludnosci miej-
skiej, chociaz trudno tu znaleZé granice podziatu.

Wiadze finansowe powierzyly kredytowanie prywat-
nego rzemiosta zaréwno miejskiego jak i wiejskiego,
Narodowemu Bankowi Polskiemu, jako instytucji rze-
komo najbardziej kompetentnej w tym =zakresie dzia-
lania. Dotychczas, jak réwniez w dalszym ciggu nieza-
leznie od NBP, rzemioslo wiejskie kredytowane jest
przez kasy spoéldzieleze, w ktorych teoretycznie kazdy
rzemie§lnik moze zadluzyé sie do wysokoéci 6.000 zlo-
tych. Kwoty przekraczajace te wysoko$§¢ moga by¢
przyznawane przez Narodowy Bank Polski.

Rozpatrzmy jednak powyisze zagadnienie od strony
praktycznej. Rzemie$lnik, ktory sklada wniosek o kre-
dyt, ktérego kwota przewyzsza kwote kompetencyjnie
przyznang w kasie sp6ldzielezej zwraca sie¢ do Narodo-
wego Banku Polskiego, dzialajacego na danym terenie
i sktada tamze odpowiedni wniosek kredytowy. Bank
po zebraniu odpowiednich informacji kredytowych za-
twierdza dany wniosek w takiej czy innej wysokosci.
W celu zalatwienia formalnoéci prawnych rzemieélnik
wzywany jest ponownie do Banku wraz z Zyrantami,
po czym Bank otwiera danemu rzemie$§lnikowi rachu-
nek. Kazdorazowe podejmowanie gotéwki z Banku wy-
imaga bezwzglednie przyjazdu rzemie§lnika do oddziatu
terenowego NBP. Pomijam tu juz oczywiscie wyjazdy
pracownika NBP w celu zebrania informacji. Pomijam
tu réwniez Srodki lokomocji jakimi mozna sie dostaé
%z danej gromady do oddzialu NBP czy na odwro6t.

Chodzi mi przede wszystkim o to dlaczego kredyto-
wanie rzemiosta wiejskiego musi wykonywaé wlasnie
Narodowy Bank Polski. Czyz wobec obowigzujacej do-
tychczas zasady udzielania przez kasy spéldzieleze
kredytow rzemieSlnikom z terenu wsi do wysokosci
6.000 — nie malezaloby sie zastanowié nad ewentual-
nym zwiekszeniem kasom spéldzielezym kompetencji
w tym zakresie i powierzénia im catkowitego kredyto-
wania rzemiosta wiejskiegb?

Wydaje mi sie, ze jest to catkiem mozliwe a nawet
konieczne. Stad tez nasze wladze finansowe powinny
jak majszybciej wydaé w tym zakresie odpowiednie
zarzadzenia.

Podkreélié cheialbym tu réwniez fakt lepszej znajo-
mosci danego rzemie$lnika przez kierownictwo kasy
spoldzielczej anizeli przez kierownictwo oddzialu Na-
rodowego Banku Polskiego. Wladze kasy spéldzielczej
.obslugujacej swé6j teren znaja bardzo dobrze wszystkich
rzemieflnikow zamieszkujgcych na terenie ich dziata-
mia i moga wyrobié sobie lepsza ocene celowosei udzie-
lania kredytu jak réwniez zabezpieczenia jego splacal-
nosci anizeli moze to uczynié pracownik NBP, ktéry
w tych przypadkach zbiera informacje w $rodowisku
catkiem mu obcym.

Przy czym stwierdzi¢ nalezy, ze zbieranie informacji
o zdolnoSci kredytowej rzemieslnika, ktérego zna sie

jedynie z nazwiska i adresu, jednorazowo, jest niedo
stateczne. Informacja o zdolnosci kredytowej powinna
polegaé ma dluzszej obserwacji i zacigganiu opinii
o danym rzemieélniku. Tego zaé pracownik NBP w sto-
sunku do rzemie§lnika wiejskiego nigdy nie bedzie
w stanie wykonaé. B

Nalezy tu réwniez zauwazy¢, ze rzemieSlnik wiejski
rzadko kiedy potrzebuje wiekszej kwoty kredytu, prze-
cietnie kwota ta waha sie miedzy 10.000 — a 15.000. —
zlotych. Mozna by wiec stworzyé taka zasade, ze kasy
spéldzielcze kredytuja w ogéle rzemioslo wiejskie, ze
rzemie§lnik wiejski cheac uzyskaé kredyt bez wzgledu
na jego wysokoéé zwraca sie z wnioskiem do kasy spol-
dzielczej a nie do NBP i ze rachunek swoéj otwiera na
tych samych zasadach w kasie spoétdzielcze;j. :

Przytoczone tu wyzej stanowisko nie wskazuje by-
najmniej na tworzenie tak zwanego branzowego syste-
mu bankowego, dyskutowanego obecnie na tamach pra-
sy. Jest to catkiem odrebne zagadnienie, nie majgce nic
spolnego z ubranzowieniem bankéw. Uwazam zreszta,
ze powolywanie bankéw branzowych w obecnym sy-
stemie gospodarczym, czyli jaka§ generalna reforma
struktury bankowej, bylaby niecelowa. Chodzi mi tu
w tym przypadku nie o ubranzowienie bankéw, lecz
o to, azeby odciazyé Narodowy Bank Polski od zagad-
niefi, ktére z calym powodzeniem moga by¢ obstugi-
wane przez aparat typu kas spoéldzielczych. !

Wydaje mi sie réwniez, ze kredytowanie rzemiosta
wiejskiego nie jest az tak bardzo kluczowym zagadnie-
niem, azeby bezwzglednie zajmowatl sie tym Narodowy -
Bank Polski. Indywidualne rolnictwo i rzemioslo moze |
byé z rownym powodzeniem kredytowane przez kasy
spéldzielcze. Nalezaloby tylko kasy te wlasciwie po-
traktowaé i przywroécié im wilasciwa role, zgodna z tra-
dycja spéldzielczodci. 1

Jezeli ukazujg sie krytyczne glosy pod adresem kas
spoldzielezych, to nie dlatego, ze kasy spéldzielcze nie
zdaja egzaminu. Wrecz przeciwnie, chlop ma zaufanie
do kas spoldzielezych ale chlop chce mieé¢ swoja kase.
Chlop chece byé wspolgospodarzem tej kasy. Skoro jed-
nak kasy spoéldzielcze zatracily swéj typowy charakter
spoldzielezy, stajac sie niejako przedluzeniem aparatu
Narodowego Banku Polskiego, przez administrowanie
nimi, wtedy nic dziwnego, ze wytwarza sie tego rodza-
ju psychoza.

Miniony okres nazwaé by mozna okresem nieufno$ci
wskutek czego budowano dzungle zarzadzen i instrukeji
nakazujgcych i zakazujacych. Trzeba by wiec realniej -
spojrze¢ prawdzie w oczy i wykre§lié z naszych kate-
gorii my$§lowych czy stownikowych wyraz nieufnosé.
Zwréémy kasom spoétdzielczym samodzielno$é a odigez-
my od NBP to wszystko za co odpowiedzialno$¢é poniesé
moze kazda inna jednostka bedgca badZz co badz
w gestii czy w Scistym zwiazku z NBP, jako bankiem
emisyjnym, odpowiedzialnym za plan kredytowy i ka-
SOWY. .

A. Lipifiski

Lowicz
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ROZWAZANIA NA TEMAT SYSTEMU BANKOWEJ OBSLUGI

'

Przy rozwazaniu systemu bankowej obstugi budzetu
panstwa zakladam, ze cze$¢ wstepng dla tych rozwazan
stanowi artykul zamieszczony w Wiadomo$ciach NBP
Nr 2/57 pod tytulem ,W siédmym roku bankowej
obstugi budzetu pafnstwa“, w ktérym w ograniczonych
ramach artykulu zostal przedstawiony zakres bankowej
obstugi kasowego wykonania budzetu z podkresleniem
wazniejszych szczegbéléw czynno$ci bankowych na tym
odeinku i zadan wypelnianych przez Bank.

Przy znanym nam-zatem zakresie dzialania i wypel-
nianych przez Bank zadaniach, przy ktérych trzeba
podkreslié¢ duzy ich ciezar gatunkowy, nalezy pokusié
sie o uzasadnienie -systemu bankowej obslugi budzetu
panstwa w istniejgcej formie, nalezy odpowiedzieé
sobie réwniez na pytanie czy istniejacy system banko-
wej obstugi budzetu panstwa zdaje egzamin? Czynie
to ze znacznym opéZnieniem w stosunku do porusza-
nych na lamach Wiadomos$ci réinych fragmentarycz-
nych odcinkéw obstugi budzetowej!) — nie obejmuja-
cych caloSci zagadnienia. Przyczyny tego opoéZnienia
tkwia jednak glebiej. Artykuly, ktore tylko fragmenta-
rycznie omawialy obowigzujacy system obstugi, kryty-
kowaly go, lub tez jednym wyrazem ,stusznie“ argu-
mentowaly szereg zasadniczych wnioskéw usprawnie-
niowych z terenu, zglaszanych w my$l uchwaly Nr 446
z roku 1955, pojawily sie w Wiadomos$ciach NBP row-
niez z opdéZznieniem w stosunku do przyczyn, ktore
usprawnienia te wywolywaly. W szczegdlnosci artykuty
te pojawialy sie w okresie, kiedy dyskutowalo sie juz
w sejmie, na lamach prasy codziennej i fachowej
wszystkie zagadnienia zwiazane z tym co powszechnie
okreélalo sie demokratyzacja, decentralizacjg i reorga-
nizacjg systemu finansowego i gospodarczego przedsig-
biorstw pafstwowych, spétdzielezych itp. W obliczu tej
dyskusji rysowalo sie wyraZnie bardzo wiele proble-
méw majacych powigzanie z budzetem panistwa, ktdore
mogly mie¢ wplyw na zmiane systemu budzetowego
i systemu bankowej obstugi budzetowej.

Wyniki tej dyskusji znajdowaly ostatecznie swdj
wyraz w wielu aktach normatywnych, jakie na prze-
strzeni drugiego poélrocza 1956 roku zaczely sie ukazy-
waé. Do najwazniejszych zmian nalezy zaliczyé uchwale
rzadu najblizej powigzana z budzetem panstwa, a mia-
nowicie z dnia 3.10. 1956 roku w sprawie dalszego roz-
szerzenia uprawnien rad narodowych w dziedzinie
kierowania gospodarka narodowa. W sumie tres¢ tych
aktéw prawnych przesadzila wiele spraw z zakresu
gospodarki narodowej i budzetowej — jednak, jak sie
okazuje, nie zmienila dotad podstawowych zasad syste-
mu wykonywania budzetu panstwa. W szezegolnosci
uchwalane zmiany nie wprowadzily zmian w systemie
kasowej obstugi budzetu panstwa, pelnionej przez
Narodowy Bank Polski.

Gdyby na tym odcinku zaszly istotne zmiany wypo-
wiedzi moje ograniczylyby sie do stwierdzenia, ze
zmiana systemu wykonywania budzetu pafhstwa wy-
wolala nowe akty normatywne, zmieniajgce réwniez

_system bankowej obstugi budzetowej w Banku oraz

1) wiadomoéci NBP Nr 6/56 — strona 303. O niektérych wnio-
skach usprawnieniowych — Cz. Michalkiewicz,
Wiadomo$cl NBP Nr 9/56 — strona 467. Jeszcze o usprawnieniach
T. Siemaszkiewicz.
WiadomoSci NBP Nr 11/56 — strona 606. O wnioskach uspraw-
nieniowych z zakresu spraw pionu operacyjno-rachunkowego —

8. Karpinski,

BUDZETU PANSTWA

ze zmiany te nie byly wynikiem wnioskéw usprawnie-
niowych i dyskusji w Wiadomosciach NBP. Zaréwno
bowiem wnioski jak i dyskusja bazowaly na istnieja-
cym systemie wykonywania budzetu panstwa przez
jednostki budzetowe jak i przez Bank.

Natomiast zmiany jakie zaistnialy w obstudze budze-
towej 1957 roku, a ktérych jesteSmy uczestnikami sa
wynikiem przemian wyzszego rzedu — przede wszyst-
kim wprowadzonego w Zzycie hasta decentralizacji pla-
nowania, uchwalania, wykonywania wielu, wielu zadan
przez wladze terenowe, a nie centralne Ilub tez
w ramach systemu centralnego przekazania niektérych
zadan lub kompetencji organom centralnym nizszego
rzedu. .

Skoro zatem na obecnym etapie decentralizacji wiele
z nurtujgcych zagadnien gospodarki budzetowej otrzy-
mato wlasciwy kierunek i nie wywolato potrzeby zmia-'
ny systemu budzetowego — wulatwia to znacznie roz-
wazania na temat obecnego niezmienionego systemu
bankowej obstugi budzetowej.

Dla ulatwienia przeprowadzenia rozwazan na powyz-
szy temat wskazane jest umoéwié sie, jaka definicja
okref§limy system bankowej obstugi budzetu panstwa.
Pod pojeciem systemu bankowej obslugi budzetu pan-
stwa rozumiemy funkcje, jakie Bank wykonuje
w ramach obowiazujacego socjalistycznego systemu
budzetowego. Do funkeji tych okres§lonych generalnie
zaliczymy wykonywanie przez NBP kasowej obstugi
budzetu pafstwa i wspéludzial w kontroli wykonania
budzetu. Zaliczymy tu zakres w jakim Bank ewiden-
cjonuje i kontroluje kasowe wykonanie budzetu cen-
tralnego, budzetéw terenowych i calej gospodarki
budzetowej. Do systemu bankowej obslugi wlaczymy
réwniez zakres, w jakim Bank ewidencjonuje i wspo6l-
dziala w kontroli kasowego wykonania preliminarzy
dochodéw i wydatkéw podmiotéw budzetu panstwa,
to znaczy jednostek budzetowych i organéw finanso-
wych oraz pozabudzetowej gospodarki tych jednostek.
Z systemem tej obslugi wiaze sie réwniez jej forma
i technika oraz ksiegowo$¢ bankowo-budzetowa, jaka
Bank dla tych celéw prowadzi.

Zakladamy rowniez na tle prowadzonych rozwazan,
ze system bankowej obslugi i ‘jej zakres jest nam
znany — Ze mieSci sie¢ on w szeregu przepisOw norma-
tywnych pozabankowych, a skoncentrowanych dla
potrzeb pracy bankowej w przepisach IS B/16 —
Obstuga Budzetu Panstwa oraz w zarzadzeniach Prezesa
Banku i réznych innych zarzadzeniach bankowych.

Dokonawszy zatem w poprzednim artykule (Wiado-
mosci NBP Nr 2/57) pobieznego przegladu zakresu wy-
konywanych czynnoSci oraz ksztaltowania sie wigk-
szych zmian na przestrzeni szeéciu lat obslugi budzeto-
wej w Banku nalezy przy ocenie obecnego systemu tej
obstugi odpowiedzieé sobie na pytanie czy istniejacy
system zdaje egzamin. Wrykorzystujac szeécioletnie
do$wiadczenie na tym odcinku nalezy stwierdzié, ze
obowigzujacy system nie budzi zasadniczych zastrzezen.

Rézne zrédla akumulacji érodkéw budzetowych, roz-
miary zadafi wykonywanych przez budzet bezposrednio
lub za jego poSrednictwem, wysoki rzad kwot budze-
towych, na przyklad w budzecie 1956 roku zlotych
141 miliardéw w dochodach, za§ 136 miliardéw zlotych
w wydatkach, dokonywanie wszystkich z tego tytulu
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réznorodnych operacji przez Bank w konsekwencji
wywoluja nieodzowna koniecznosé odpowiedniego
budzetowego ustawienia tych operacji na niezbednych
rodzajach rachunkéw budzetowych, jako wynik obo-
wigzujacego systemu wykonywania gospodarki budze-
tu panstwa. Przyczyny te uzasadniaja istnienie odpo-
wiedniego systemu obstugi bankowej. System ten jest
prosty i logiczny, tak w budzecie centralnym jak
i w budzetach terenowych oraz w gospodarce srodkami
budzetowymi.

W budzecie centralnym miedzy innymi Ministerstwo
Finanséw — zgodnie z planami kwartalnymi — przy-
dziela odpowiednie kredyty resortom, te za§ podleglym
jednostkom na wykonanie zadan budzetowych (rozdzia-
1y budzetowe). Konsekwentnie wiec Bank kontroluje,
aby rozdzielane (przekazywane) w dél kredyty na zada-
nia (rozdziaty) zostaly dokonane w granicach otwarcia
oraz, aby wydatki budzetowe jednostek, ktérym te kre-
dyty przydzielono nie przekroczyly ich gornych limitéw.
Nie przeprowadza Bank takiej kontroli w klasyfikacji
szczegblowej paragraféw, poza kredytami otwieranymi
na potrzeby gospodarki narodowej z tytulu finansowa-
nia srodkéw obrotowych (§ 25 i 26), planowanych strat
(§ 27), roznic budzetowych (§ 28) lub innymi dotacjami
dla przedsiebiorstw na rozrachunku gospodarczym
(§ 33). Podobnie ma sie rzecz z dochodami budzetowy-
mi budzetu centralnego, przy ktérych Bank klasyfikuje
je wedlug zrodel pochodzenia tych dochodéw i ich ro-
dzajow (42 rozdzialy). Ilo§¢ tych rozdzialéw w docho-
dach czy wydatkach jest znaczna, lecz znajduje uspra-
wiedliwienie w stosunku do globalnej kwoty tych do-
chodéw czy wydatkow.

%

Przy rozwazaniach na temat systemu budzetu cen-
tralnego do najwazniejszych, a réwnoczeénie tak bar-
dzo w roku 1955 — ,roku usprawnien“ — krytykowa-
nych czynno$ci bankowych nalezy jednak sprawozdaw-
czo$é i klasyfikacja budzetowa,

Nalezy zalozyé¢, iz trudno sobie wyobrazi¢ dobrego
gospodarza gospodarki finansowej panstwa, ktérym
jest takze minister finanséw, odpowiedzialny za finan-
sowe wykonanie budzetu panstwa i utrzymanie réwno-
wagi budzetowej — aby nie orientowal sie jak ksztal-
tuje sie wykonanie budzetu, tak po stronie dochodéw
jak i wydatkéw. Jest tylko pytanie czy jego zaintere-
sowanie wykonaniem budzetu (przy pomocy sztabu
fachowych departamentéw finanséw i Zarzadu Budzetu
Panstwa) powinno ogranicza¢ sie do czterech okreséw
w ciagu roku na podstawie sprawozdan kwartalnych.
Wiele przemawia za {ym, ze zainteresowanie ministra
stopniem wykonania budzetu centralnego powinno byé
czestsze, stad tez miesieczne sprawozdania ograniczone
tylko do kasowego wykonania budzetu centralnego
w Banku w zasadzie tylko w rozdzialach budzetowych
sg niezbedne. Chodzi tu przeciez przykladowo o odpo-
wiedZ na pytanie jaka globalnie kwote rozprowadzil
Bank' z budzetu centralnego na szkoly wyzsze (rozdzial
75), na wystawy (rozdziat 100), na muzea (rozdziat 107),
na Polskie Radio (rozdzial 118), na zaklady dla nerwo-
wo i psychicznie chorych (rozdzial 152), na sanatoria
zdrojowe (rozdzial 157), na renty (rozdzial 232), na do-
tacje dla stoléwek pracowniczych (rozdzial 254), na
obrone narodowsq (dzial 9), na wszystkie wydatki admi-
nistracyjne naczelnych organéw wladzy i administra-

cji panstwowej oraz urzedy centralne (dziat 10 roz- .

dzial 1), na wszystkie placowki zagraniczne (dzial 10
rozdziat 4), na sadownictwo powszechne i ubezpiecze-
niowe oraz notariat (dziat 11 rozdzial 4) itp.

Podobnie w duzo mniejszym w tym roku zakresie

sie rzecz z rodzajami dochoddéw takich, jak podatek
obrotowy od przedsiebiorstw pafnstwowych (dzial 1 roz-
dziat 1), podatek dochodowy (dzial 1 rozdzial 4), poda-
wplywy
z tytulu wszystkich skladek ubezpieczeniowych (dzial =

tek od wynagrodzen (dziat 3 rozdziat 2),

6) itp.

Kasowe wykonanie budZetu centralnego dostarczone
Ministerstwu Finanséw w takich rozmiarach pozwala
,ha biezgco“ w okresach miesiecznych przeprowadzié
analize ksztaltowania sie dochodéw i wydatkéw oraz
stopnia wykonania budzetu centralnego, za§ wyciagane

z tej analizy wnioski pozwalaja na bardziej prawidlowe

opracowywanie kwartalnych planéw finansowych przez =
Ministerstwo Finanséw i stuzacych miedzy innymi row-
niez do odpowiedniego planu otwarcia kredytéow bud-

zetowych wladzom centralnym i urzedom centralnym.

Doséwiadczenia szeSciu lat wskazuja wyraznie, ze ilosé _.

podziatek klasyfikacji budzetowej w rozdzialach ma-

leje, a w paragrafach (poza gospodarka narodowa) nie
istnieje. Przykladowo, Bank nie ewidencjonuje ani nie

sporzgdza sprawozdan z wydatkéw budzetu na place,

na stypendia, na kapitalne remonty, niescentralizowane
inwestycje limitowe, co na przestrzeni ubieglych lat

miato miejsce.

Jak dalece problem klasyfikacji budzetowej na prze-
strzeni szeSciu lat wykonywania budzetu panstwa po
reformie budzetowej i systemu budzetowego (1950 rok)
ulegal corocznym przemianom, jak dalece Ministerstwo

W dochodach budzetu centralnego Bank  klasyfiko-
wat lub klasyfikuje:

1952 rok 1956 rok 1957 rok
w dziale ; rozdziat rozdziat rozdzial
1 — dochody z gospodarki uspo-
lecznionej 16 21 17
2 — dochody z gospodarki nieu-
spolecznionej i wplaty Ilud-
nosei 13 (dzial 2 13) 10 3
4 — pozyczki panstwowe i lokaty 4 3 3
5 — inne dochody 31 15 16
6 — przelewy 3 (dziat ) 4 3
67 53 42

W wydatkach budzetu centralnego Bank klasyfiko-
wal lub klasyfikuje:

1952 rok 1956 rok 1957 rok

w dziale rozdzial rozdzial rozdzial
2 — oSwiata 1 wychowanie 19 12 1
3 — szkolnictwo zawodowe 20 12 12
4 — szkolnictwo wyzsze 1 nauka 27 12 10
5 — kultura i sztuka 29 1 1
6 — zdrowie i kultura fizyczna 41 26 23
7 — pomoc spoleczna 10 (dziatl 8) 7 i
8 — ubezpieczenia spoleczne 8 (dziat 7) T 7
10 — administracja 9 4 4

(dzial 11

wymiar spra-

11 — wymiar sprawiedliwosei i wiedliwosei i
bezpieczenstwo 5 prokuratura 3 3
12 — diugi wewnetrzne - 4 4
13 — diugi zagraniczne 6 5 5
14 — spoleczny fundusz oszczed-
nosSciowy i inne lokaty 6 —_ —
15 — rezerwy 2 (dzial 14) 2 3
16 — udzialy w dochodach bud-
zetu centralnego 9 12 2
17 — dotacje i odprowadzenia
wyréwnawcze 2 D 1
197 118 103
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Finanséw z wilasnej inicjatywy pomniejszalo ilo$ciowo
podziatke klasyfikacyjna dla wlasnych potrzeb, moglby
Swiadczy¢ przeglagd zmian w corocznej klasyfikacji
budzetu panstwa na przestrzeni lat 1951—1957. Dla
nas pewnym skrotem przegladu tych reform bedzie
podana tabelka mna str. 202 klasyfikacji rozdziatowej,
w jakiej Bank obowigzany by! prowadzi¢ ksiegowosé
kredytéw, wydatkéw, dochodéw oraz wynikajacg z ftej
ksiegowosci sprawozdawczoéé z dochodéw i wydatkow
budzetu centralnego, przykladowo w moku 1952 i 1956,
obecnie w roku 1957.

Te tendencje do koncentrowania sie w planowaniu
i wykonywaniu budzetu na najwazniejszych grupach za-
daf budzetowych jest na przestrzeni tych sze$ciu lat —
jak zreszta wykazuje zamieszezone poréwnanie — bar-
dzo widoczne. Z uwagi na zbyt réinokierunkowy wroz-
woj podzialek zadan budzetowych w dziale gospodarki
narodowej i cyfry trudno poréwnywalne — nie za-
mieszczam ich.

Natomiast jak nam wskazuje szereg uchwal rzado-
wych i sejmowych, réwniez w ramach podzialu budzetu
centralnego ma czeSci i urzedy centralne nastepuje na

- przestrzeni roku 1956 i w roku 1957 pomniejszenie zbyt
 wybujatego podziatu klasyfikacyjnego, bedacego wyni-
. kiem identycznego ustawienia tych wladz: — w roku
.~ 1955 — 66 czeSci, w roku 1956 — 75 czeSci, a w roku
1957 — 59 czesci. Zostaly juz bowiem w roku 1956 po-
laczone  Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli
z Ministerstwem Budownictwa Przemyslowego, Mini-
sterstwo Przemystlu Drzewnego i Papierniczego z Mini-
sterstwem Le$nictwa, Ministerstwo Przemystu Migsnego
i Mleczarskiego z Ministerstwem Przemyslu Rolnego
i Spozywczego, Ministerstwo Rolnictwa z Ministerstwem
PGR, zostala przejeta Panstwowa Komisja Etatow przez
Ministerstwo Finanséw. Uchwalono juz w roku 1956
zlikwidowanie lub przejecie przez rézne ministerstwa
. fachowe szeregu urzedéw centralnych, ktére stanowily
w budzecie odrebne czeéci budzetowe w planowaniu, wy-
. konywaniu i kasowej obstudze bankowej i sprawozdaw-
. czoSci budzetowej, co znalazlo juz czeSciowo wyraz w
. Kklasyfikacji budzetowej 1957 roku.

{ Wywody powyizsze wraz z cyframi poréwnawczymi
maja na celu odparcie zarzutéw o pracochlonnosci )
- sprawozdawczo$ci sporzadzanej przez Bank, gdyz ma
.~ przestrzeni ostatnich lat ,,pracochlonnos¢ tej sprawoz-
" dawczoéci znacznie sie zmniejszyla, a nastepnie trudng
. rzecza jest pojeciem pracochionnosci obejmowac czynno-
- $ci sprawozdawczo$ci budzetowej, a nie obejmowaé tym
' pojeciem dziesigtkéw innych czynno$ci bankowych,
- z ktérych przeciez kazda jest »pracochtonna“. Jakze pra-
_ cochlonne jest przyjmowanie i zalatwianie przelewéw
 w Banku czy zadan zaplaty albo caly system rozliczen
" réimorodny i skomplikowany, wynikajacy z uchwaly
" Nr 527 w sprawie zasad rozliczehi za dostawy, ustugi
i roboty — 1%acznie z obliczeniem kar za zwloke,
. z uzgadnianiem stanéw naleznoéci z dostawcami i sta-
" néw zobowigzan inkasowych z platnikami oraz z wew-
netrznym uzgadnianiem stanéw nalezno$ci i zobowiazan
inkasowych, nie mowige juz o systemie odwolawczym,

DLt e Aot ae | et LAl Bt

‘go systemu rozliczen. Argumentujemy woéwczas — taki
jest system rozliczen.

7 jednej strony przywigzuje sie tak wielki ciezar ga-
- tunkowy do klasyfikacji i sprawozdawczosci budzeto-
wej, obejmujacej w dochodach 136 miliardéw zlotych,
za§ w wydatkach 134 miliardy zlotych i uwaza sig te

')WladomoSci NBP Nr 6/5 Cz. Michalkiewicz ,,0 niektérych

sikach usprawnieniowych®,

. zwigzanym ze sprawami spornymi, wynikajgcymi z te-

specyfike za miepotrzebng i zbedng w Banku, podczas
gdy roéwnocze$nie nie kwestionuje sie moze wiecej
skomplikowanego systemu kasowego wykonywania
budzetéw terenowych, w szczegdlnosci gdy obejmuje on
w dochodach budzetéw terenowych, planowanych ma
rok 1956, tylko kwote okolo 23 miliardéw zlotych, za$
w wydatkach kwote 21 miliardéw zlotych. Wtladnie
w przeciwienstwie do budzetu centralnego, posiadajacego
tylko rachunki dochoddéw lub wydatkéw budzetowych —
w obstudze budzetéw terenowych istnieje specyfika
odmiennosci grup rachunkéw i operacji, jakie na tych
rachunkach moga byé¢ przeprowadzane — jak rachunki
podstawowe, rachunki dochodéw jednostek, wydatkéw,
rachunki na place nauczycieli, rachunki dochodéw in-
spekcji podatkéw i oplat, rachunki dochodéw budzetéw
terenowych, inspekcji dochodéw panstwowych oraz ra-
chunki rozliczen z budzetami terenowymi, nie poruszajac
juz ilosci jednostkowych budzetéw terenowych, miesz-
czgeych w sobie specyfike powyzszych réznych rodzajow
rachunkéw, Wérod argumentéw atakujacych system ka-
sowej obstugi budzetu centralnego widzi sie pracochion-
ny w Banku system. Nikt natomiast nie kwestionowat
powiekszonego lancucha obstugi budzetéw terenowych
na skutek powotania do zycia 8800 gromad i konieczno-
$ci uruchomienia dla mich obstugi kasowej tych gromad
w Banku. Obstuga tych gromad bardzo pracochlonna,
zwlaszeza w poczatkowej fazie wymagala bardzo duzego
wysitku i czasu przez instruktaze sekretarzy PGRN w
zakresie potrzeb bankowych i budzetowych, wymka]a-
cych z obowigzujacych przepiséw.

W tych warunkach momenty pracochtonnosei czyn-
no$ci bankowych nie powinny odgrywaé roli, jesli tylko
wykonywanie tych zadan bankowych jest celowe, Dy-
skusja na temat celowo$ci wykonywanych czynnosei
bankowych i kwestionowanie celowos$ci byloby stusz-
niejsze.

Zreszta na ten stosunek problematyki w Banku, a w
szczegoOlnosci w powiatowych oddziatach jednostek bud-
zetu centralnego oraz jednostek budZetéw terenowych
i w ktérej z obu grup spoczywa wiekszy ciezar gatunko-
wy pracy w oddziale, zwrécil uwage réwniez ob. T. Sie-
maszkiewicz w WiadomoSciach NBP Nr 9/56 w arty-
kule pod tytulem ,Jeszcze o usprawnieniach®.

W dyskusji o sprawozdawczo$ci budzetowej, sporza-
dzanej przez oddzialy NBP i Centrale powtarzal sie dosé
czesto motyw, ze sprawozdania takie powinny sporza-
dza¢ jednostki budzetowe, Rozumowanie proste i pongt-
ne. Przy rozwazaniach na temat powierzenia niektérych
zadan obslugi budzetowej Bankowi lub jednostkom bud-
zetowym malezy braé pod uwage, w jakim pionie wy-
konanie danych zadan bedzie szybsze, oszczedniejsze
i lepsze — w pionie bankowym czy w pionie jednostek
budzetowych. Wiele wykonywanych przez Bank zadan
obstugi budzetowej bylo wspélnie z Ministerstwem Fi-
nanséw rozwigzywanych pod tym katem patrzenia. Przy
rozwazaniach zatem na tematy lepszych rozwigzan
i uproszczen nie mozemy pomijaé takich przestanek.

Wtasnie przy postulowaniu, aby miesieczng sprawoz-
dawczos¢ dla Ministerstwa Finanséw sporzadzaly jed-
nostki budzetowe argumenty przewazaja obecnie szale
na rzecz sprawozdawczo$ci sporzadzanej przez Narodo-
wy Bank Polski.

Przedstawie pokrétce co przemawia za tym. Po pierw-
sze oddzialy NBP prowadza w obecnym systemie wy-
konanie kasowe budzetu centralnego w tej podziatce,
jaka dla potrzeb analizy miesigeznej Ministerstwa Fi-
nanséw czy rzadu jest wystarczajaca, to znaczy w do-
chodach — Zzrédia dochodéw (rozdziaty) w wydatkach —
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zadania budzetowe (rozdzialy). Po drugie przy naloze-
niu na jednostki takiej samej sprawozdawczo$ci mie-
siecznej w rozdziatach wejdzie w rachube fakt, ze za-
réwno dochody jak i wydatki ksiegowane w Banku w
ostatnim czy w dwu ostatnich dniach miesigca — skoro
dokumenty Banku (wyciag i zalgczniki) sa podstawg do
ksiegowania w ksiegowosci jednostki budzetowej — mie
dojda do korica miesigca do jednostki budzetowej, na-
wet gdy siedziba jednostki mie$ci sie w miejscowosci,
gdzie jest jej oddzial NBP. Zajdzie zatem potrzeba albo
sporzadzania przez jednostke sprawozdawczo$ei nie-
kompletnej, albo tez trzeba przesadzié, ze bedzie ona
sporzadzana i wysylana w drugim czy trzecim dniu
miesiaca nastepnego.

Po trzecie, przy nalozeniu na jednostki budzetu cen-
tralnego tego obowiazku co miesige — wchodzi w rachube
operowanie sprawozdawczo$cig okolo 10.000 jednostek
budzetu centralnego, ktéra przez pokazna ilo§é jedno-
stek dysponentéw drugiego stopnia, kilkadziesiat resor-
téw, jako czeSci budzetowe i przez Ministerstwo Finan-
soéw, nalezy w jaki§ sensowny sposob opracowaé zbior-
czo, a moze nawet uzgodni¢ kasowo na najwyzszym
szezeblu w Centrali NBP, aby zbiorcze kwoty docho-
dow i wydatkéw nie réznily sie zbytnio miedzy pionem
jednostek budzetowych, a Bankiem jako kasa. Tymcza-
sem przy sporzadzaniu takiej sprawozdawczo$ci przez
Bank osigga sie cele, ktére wymieniliSmy powyzej. Spra-
wozdawczo§¢é sporzadzana przez NBP jest szybsza,
oszczedniejsza i lepsza. Szybsza dlatego, bo ksiegowania
w oddziale w ostatnim dniu miesigca moga byé¢ wyko-
rzystane nawet tego samego dnia lub dnia nastepnego.
Oszczedniejsza — bo w sporzadzaniu tej sprawozdaw-
czosci zaangazowanych jest 369 oddzialow NBP, obstu-
gujacych budzet panstwa, a na szczeblu wyzszym tylko
17 oddzialéw wojewddzkich i tylko Centrala — NBP,
positkujac sie dla tych celéw sumujacymi maszynami
elektromechanicznymi.

Dokladniejsza — bo sprawozdawczo$é miesieczna spo-
rzadzana przez Bank, zaréwno na szczeblu oddzialu ope-
racyjnego, oddzialu wojewodzkiego oraz w Centrali
NBP musi byé zgodna i jest zgodna ze stanami odpo-
wiednich kont bilansowych dochodéw budzetu central-
nego (konto 91) i wydatkéw budzetu centralnego (kon-
to 92). A

Gwoli za§ usuniecia niejasno$ci w formutowaniu argu-
mentéw przemawiajacych za sporzadzaniem sprawozdaw-
czoéci budzetowej przez pion jednostek budzetowych,
gdyz jakoby w obecnym stanie rzeczy ta sama spra-
wozdawczo§¢é sporzadzana byla jednoczeSnie przez wszy-
stkie szczeble aparatu bankowego i jednoczes$nie przez
wszystkie szczeble nadrzedne jednostki budzetowej wy-
jaSniam, ze nigdy dotad w czasie szeScioletniej obslugi
budzetu centralnego nie byla réwnocze$nie sporzadzana
w obu pionach miesieczna sprawozdaweczo$¢ z kasowego
wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu centralnego ')

Sporzgdza natomiast pion jednostek budzetowych spra-
wozdawczoéé kwartalng, skladajac bilans obrotéw i sald
wedlug planu kont dla jednostek budzetowych wraz ze
sprawozdaniami szczegélowymi z wykonania poszcze-
gélnych preliminarzy, a w szczegélnosci: sprawozdanie
o wydatkach i wskaznikach budzetowych, sprawozda-
nie o dochodach budzetowych, sprawozdanie o $rodkach
specjalnych o ile jednostka prowadzi takie S$rodki.
Sprawozdawczo§é ta jest juz wynikiem kwartalnego
g e R il o L e e
kéw i wplywdw dzialu 1 (rozdzialy i niektére paragrafy). Temat
ewentualnych zbednosci szczegélowej sprawozdawczoSei z docho-

déw panstwowych, sporzadzanej przez NBP byl przedstawiony Mi-
nisterstwu Finansow. .

podsumowywania i uzgadniania ksiegowodci jednostki
budzetowej i jest w swych rozmiarach doéé obszerna w
zaleznoSci od zakresu wykonywanych zadaf i rézno-
rodnosei operacji. ;

Sam fakt, ze sporzadzana przez jednostki budzetowe
sprawozdawczo§¢é kwartalna doreczana jest przez dy-
sponenta kredytéw trzeciego stopnia do dnia siédme-
go po uptywie okresu sprawozdawczego, przez dysponen=
ta kredytéw drugiego stopnia — do dnia szesnastego za§
przez dysponenta kredytéw pierwszego stopnia Minister-
stwa Finanséw -— do dnia dwudziestego piatego a Mini=
sterstwo Finansow wykancza ja do dnia dwudziestego
pigtego nastepnego miesigca, §wiadczy dobitnie, ze mie
moglyby one nawet w trzecim miesigcu byé sporzadza-
ne w terminach, w jakich co miesigc sporzadza je NBP.
doreczajac gotowe sprawozdanie zbiorcze z wydatkow
budzetu centralnego do dziesigtego, zas z dochodéw do
trzynastego po uplywie miesigca. Sporzadzane kwartalne
sprawozdania przez jednostki wykazujg ksztaltowanie
si¢ wykonania preliminarzy jednostek pod wzgle-
dem finansowym oraz rzeczowym.

*®

Przy prowadzeniu dalszych rozwazan co do zakresu
i systemu wykonanej przez Bank kasowej obslugi bu-
dzetowej maleZaloby wyjasnié i uzasadnié takze wie-
le innych zasad tego systemu — zdaniem niekiérych
autor6w — nadajgeych sie do obalenia. Argumentacja
zajelaby bardzo wiele miejsca i wywodéw wyjasniaja-
cych znéw, ze taki system jest na wielu innych odcin-
kach réwniez najprostszy, najekonomiczniejszy, choé nie-
podobny do czynnoSci na rachunkach przedsiebiorstw,
instytucji spotecznych i zawodowych. Niemniej w kaz-~
dym przypadku nie mozna pominaé réwniez wainego
i decydujacego czynnika, jakim jest dyscyplina budzeto-
wo-finansowa. Ta — moim zdaniem —po VIII Plenum
i wielu przeobrazeniach w gospodarce narodowej i jej
strukturze dla gospodarki budZetowej pozostanie nadal |
jako podstawowa, przy ktérej Bank w skromnym zakre- |
sie byt i jest wspélkontrolerem porzgdku budzetowo-
finansowego wykonywania budzetu panstwa. W istniejg-
cym bowiem sta ie prostsza na przyklad jest techmika
stosowana przez Bank tam gdzie od strony gospodarki
budzetowej wchodzi w rachube dostarczanie poszczegél-
nym jednostkom-budzetom terenowym srodkéw z tytulu
udzialéw w dochodach budzetu centralnego, aby udzialy
te o_liczyl i zapisal na rachunki podstawowe Bank —
skoro jest to mechanizm zwigza 1y z ksiegowanymi glo-
balnie przez oddzial dochodami regulujgcymi. Jezeli
Bank zostanie zwolniony od prowadzenia dochodéw
w minimalnej klasyfikacji budzetowej, sila faktu brak
podstaw, aby zajmowal sie obliczaniem tych udzialéw.

Dla zobrazowania rozmiaréw klasyfikacji budzetowej,
zwigzanej z wykonywang przez Bank obsluga ksiegowsa
jednostek budzetowych z podzialem na rozdzialty klasy-
fikacji podajemy zestawienie ma str. 205, zebrane na
podstawie materiatéw sprawozdawezych z dnia 31.3.1955
roku (patrz tabela na str. 205).

Czy jest sens kwestionowaé w gospodarce budzetowej
wydatkowanie $rodkéw budzetowych w granicach uru-
chomionych na jakie§ zadanie budzetowe kredytéw bud-
zetowych, skoro jak zalaczona statystyka z terenu wo-
jewodztwa wroctawskiego wykazuje 36% jednostek ma
otwierane kredyty w jednym rozdziale, co réwna sie -
prowadzeniu rachunku jednostki pokrywajacemu sig
z klasyfikacja budzetowa, za§ przeszlo 60% jednostek
ma otwierane kredyty budzetowe w 1 — 2 rozdzialach
budzetowych. Przy istnieniu gospodarki budzetowej —
odrebnej od gospodarki przedsiebiorstw ma rozrachunku
gospodarczym — podstawe gospodarowania stanowi pre-
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liminarz budzetowy — przy wykonywaniu za§ w Banku
~ wynikajacy z tego preliminarza kredyt budzetowy, kt6-
- ry cechuje miedzy innymi mozliwo$¢ wydatkowania tyl-
~ ko w granicach ustalonych limitéw. Czy nalezy zatem
: kwestionowa¢, ze Bank dba o to, aby gérna granica limi-
~ tow zadan budzetowych czy wydatkéw na administra-
o Zestawienle liczbowe jednostek budzetowych
Kredyty i wydatki budzetowe

cje (juz nawet nie na fundusz plac) nie zostala przekro-
czona. To samo ma miejsce w granicach znacznie wez-
szej kontroli w gospodarce typami §rodkéw specjalnych,
a nie ma juz zastosowania w gospodarstwie pomocni-
czym, ktéra to gospodarke cechuje juz mie budzet i limit,
ale rozrachunek gospodarczy i plan finansowy.

z terenu Oddzialu Wojewddzkiego we Wroclawiu,

Jednostki Ilosé jednostek budizetowych, ktérym kredyty zostaly otwarte
~ | budzetowe A . 2roz- | w3roz- w hroz- w b roz- w b roz- w7 roz- w8 roz- w9roz- w 10 w 11 roz- | Razem
£ wystepuja- dziale dzia- dzia- dzia- dzia- dzia- dzia- dzla- dzia- rozdzla- dzia!ac_h"
| ce tach lach lach lach tach tach tach tach lach 1 wigcej
[ | w1 dziele 234 84 14 4 4 2 28 14 4 i — 389
w2
- dzialach i 86 85 19 8 1 27 - —_ i 2 229
Bl w3
= dzialach - — 3 6 3 & 1 < — —_ 2 15
Bl -
B dzialach - - —_ 1 — — Y - = 1 2
E Razem: 234 170 102 29 16 7 56 14 4 2 b 639
B
Dochody budizetowe
Jednostki Ilo&¢ jednostek budzetowych wystepujacych
budietowe
w 2roz- w 3 roz- w & roz- w b roz- w 6 roz- w Troz- w8 roz- w 9 roz- Razem
wystepu- “;:;‘l’i' ’ dzia- dzia- dzta- dzia- dzia- dria- dala- dzla- ‘;;&;:;;’ ';;é;;z;
Jace: 1ach lach lach Tach tach lach lach lach
w 1 dzlale 244 48 13 3 - —_ _ — — — — 308
|1 w2
dzialach - 61 19 26 12 3 1 — — -— — 122
w3
dzialach ~ — 7 4 5 1 | 1 5 _ -_ 24
wh
dziatach -_— — -— 1 10 & i i 3 13 & &7
Razem: 244 109 39 [ 27 8 3 2 8 i3 & 501

Uwaga: w iloSciach rozdzialéw umieszeza sie ewentualne wyste

Zaznaczyt musze réwniez gwoli rozjasnienia horyzon-
~ tow co do zakresu kasowej obstlugi budzetu panstwa, Ze
- Bank w ramach obstugi nie prowadzi kontroli meryto-
. rycznej wydatkéw 1 poza jednorazowym okresem IV
~ kwartalu 1954 roku nie prowadzit jej. Ale podobnej kon-
. troli Bank zawsze podejmie sig, jesli bedzie ona wyni-
~ kiem potrzeb panstwowych i gospodarki budzetem patn-
. stwa, za ktéra odpowiedzialny jest takie minister
~ finansow i rzad. Taka za$§ potrzeba chwili wynikata
- w koncu 1954 roku, kiedy zachodzila konieczno$é uzy-
~ skiwania oszczednoéci na kazdym odcinku, miedzy inny-
mi takze gospodarki budzetowej — nawet jesli przed-
| miotem kontroli byly wydatki na luksusowe gabinety,
. dywany i zakupy w Desie — po to tylko, aby wyczerpaé
! kredyty oparte nie zawsze mna realnie zatwierdzonych
preliminarzach budzetowych wielu jednostek budzeto-
- wych. Nadal przeciez w gospodarce budzetowej wielu
~ jednostek panuje poglad, ze kredyty budzetowe powin-
~ ny by¢ w koficu roku wykorzystane do zera, nawet kosz-
~ tem nie zawsze celowych i koniecznych zakupow, Taka
~ wilasnie byla wdéwczas Uchwala Rzadu z dnia 23.9. 1954
* roku nakladajgca na oddzialy Banku obowiazek mnatych-
~ miastowego dzialania oszczedno$ciowego, przy dokony-
- wanych w Banku operacjach przelewowyt:h i gotowko-
wych jednostek budzetowych. Stad tez krytyka tego ro-
~ dzaju akecji celowej zleconej Bankowi ad hoc do wyko-
nania — choé dopuszczalna — powinna mieé przynaj-
mniej pelne naswietlenie zrédla powstania tej kontroli.
‘W zadnym zas przypadku nie bylo celem tej kontroli
zyczynienie si¢ ,,do powstania w jednostkach budze-

pujace paragrafy i pozycje ksiegowane.

towych klimatu rozumnej gospodarki finansowej*. Kli-
mat ten w gospodarce finansowej raczej panuje lecz mo-
ze byé nieraz z przyczyn wyzszego rzedu hamowany
nawet w sposéb mechaniczny. W kazdym razie faktu
jednorazowej kontroli nie mozra uwazaé jako trwalego
elementu systemu obstugi bankowej jednostek budze-
towych.

Przy przejmowaniu wzoréw kasowego wykonania
budzetu ZSRR i budzetéw terenowych mnie przejeliSmy
wszystkich wzoréw w naszej obstudze — kierujac sig
w duzej mierze zaleznoscia systemu obstugi bankowej
od potrzeb Ministerstwa Finanséw i system wykonywa-
nia budzetéw. Tym niemniej system radziecki na tym
odcinku kontroli — choé przez mas dotad nie przyjety —
moim zdaniem — jest stuszny. Polega on za$§ na tym, Ze
w czwartym kwartale kazdego roku, w zwiazku z wyga-
saniem kredytéw w dniu 31 grudnia i zamknieciem ra-
chunkéw budzetowych jednostek, bank w szczegélnogei
poddaje kontroli wiele operacji wydatkowych jednostek
budzetowych, czesto do Zadania udokumentowania za-
sadnosci wydatkéw wilacznie. Celem jej jest zabezpie-
czy¢ sie w jak mnajwiekszej mierze przed ,ucieczka”
w koncu roku z pozostalym i mogacym nie by¢ zgodnie
z preliminarzem wykorzystanym do konca roku kredy-
tern budzetowym. Ta droga — kontroli przy pomocy

- rubla wydawang z kasy banku — kontreli natychmia-
stowej i najbardziej efektywmnej w tym okresie mini-
ster finansow ZSRR i republik zwigzkowych zapewnia
sobie w pewmnej mierze jak najwlasciwszy obraz wia-
Sciwego wykonania budzetu w jednorocznym okresie
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budzetowym. Tematu tego nie omawiam w tym arty-
kule szerzej z uwagi na ograniczono$¢ miejsca i odrgb-
na specyfike.

Jak natomiast praktyka ubieglych lat wskazywala —
potwierdzana na wielu naradach roboczych z jednostka-
mi budzetowymi w terenie i z dysponentami gléwnymi
w Warszawie — jedyna powazng ,udreka" w obsludze
bankowej jednostek budzetowych byly limitowane po-
zycje planu kasowego i klopotliwa — z uwagi na jej
drobiazgowosé — kontrola funduszu plac. Obie te kon-
trole — jak wiemy — =zostaly juz do$é wcze$nie w NBP
zniesione.

*

Konczage artykul nie checialbym pozostawia¢ u czytel-

nika mniemania, Ze nie widze mozliwosci zmian w ka-

sowej obstudze budzetu panstwa, wykonywanej przez:

Bank. Zmiany te widze jako konsekwencjg nastepujacych
przestanek, z ktorych jedne juz dzialaja inne moze
dopiero sie tworza.

Decentralizacja jako haslo VIII Plenum KC PZPR
znajduje swdj wyraz réwniez w planowaniu, wykony-
waniu budzetéw — co znalazlo juz odbicie w odpo-
wiednich przegrupowaniach miedzy budzetem central-
nym a budzetami terenowymi. Powoduje to — nie wyni-
kajgce z usprawnien bankowych — zwezenie sig tai
mocno atakowanego i wigzanego z pracochlonnoscia
zagadnienia klasyfikacyjnego w budzecie centralnym.
Komasacja resortéw i urzedéw centralnych, to réwniez
akecja wynikajgca z rozsadnych uchwal rzadowych i ha-
set VIII Plenum, ktéra wplywa posrednio korzystnie mna
zakres i ilo$¢ obslugiwanych przez Bank czesci budze-
towych.

{ Przejscie wielu przedsiebiorstw i wielu zadan budze-
towych z budzetu centralnego do budzetéw terenowych
powoduje zwigzane z tym przekazanie budzetom tereno-
wym wielu zrédel dochodéw z budzetu centralnego.
Wywoluje to konsekwentnie w roku 1957 réwniez zbegd-
nos¢ obliczania przez Bank dotychczasowej iloSci udzia-
16w w dochodach budzetu centralnego itp. Sg to jednak
przejawy, ktére wynikaja z przeobrazen na gruncie po-
je¢ i zasad gospodarowania nie centralnego, lecz przez
nizsze organa wiladzy ludowej.

Odrebna kategorie bedg tworzyé zmiany jakie moga
wynikngé ze zwiekszonych uprawnien przekazywanych
resortom i urzedom centralnym, miedzy innymi odnosza-
cych sie do gospodarki budzetowej w zakresie uprawnien

! do dysponowania $rodkami budzetowymi i przeprowa-

i dzania przerzutéw w dzialach, rozdzialach czy paragra-

' fach budzetu resortu. Jesli zatem w wyniku takich prze-

sunieé¢ uprawnien ze szczebla czy to rzadowego czy mi-

1 nistra finanséw — pomniejsza sie zainteresowania mi-

| nistra finanséw stopniem wykonywania zadan w budze-

i cie centralnym, pozostawiajac to w granicach zakresu

dzialania i odpowiedzialnofci za wykonanie lub niewy-

konanie resortowym ministrom — moze to znalezé swoje
odbicie w pomniejszeniu stopnia kontroli réznych rodza-
jow limitow kredytow i wydatkéow prze oddzialy NBP

.

Na zebraniu warszawskiej zalogi NBP w dniach
8 i 9 listopada padly pod adresem aparatu rewizyjnego
zarzuty, ktérych synteze strescitbym, wedlug wlasnego
‘ ich zrozumienia, w nastgpujacym zdaniu: presja na
{ wykonawczy aparat bankowy dla wymuszenia nma nim
! realizowania obowiazujgcych przepisow, przy réwno-
' czesnym braku krytycyzmu odnoénie tychze przepiséw.

- cze stwierdzeniem,

DYSKUTUJEMY O ROLI APARATU REWIZYJNEGO W OBLICZU
NOWYCH ZADAN NBP

oraz pomniejszonym zakresie sprawozdawczo$ci budze
centralnego. ' E:

Zadaniem mego artykulu bylo migdzy innymi przed=
stawi¢ pelniong przez Bank obsluge budzetu panstw'
i jej sens od strony przyczya, ktére potrzebe takiej
obslugi wywoluja z réwnoczesnym uzasadnieniem stusz-
nosci takich kierunkéw kasowego wykonywania budze-
tow. Nie mam zamiaru wyol rzymia¢ zadan cankowej’
obstugi budZetu panstwa, ale zawsze mialem i mam
szczery zamiar podkreéhé jej wage, a nawet specyfike.

strzenne nie pozwalajg na odparcie zarzutow postawio-
nych pod adresem Centrali NBP, jakoby ta (dotyczy
zapewne Wydzialu Obstugi Budzetu Panstwa) nie od-
dzialywania skutecznie na potrzebe uproszczen w obshu- |
dze jednostek budzetowych, na ksztaltowanie sie sy- ]
stemu budzetowego itp. 4).

Zadaniem artykulu bylo réwniez odpowiedziet t3
droga na watpliwosci nurtujace oddzialy w ostatnim
roku co do systemu kasowej obstugi budzetowej, w szcze-
golnosci czy zmiana tego systemu nastapi natychmiast, *
czy tez jest od czego$ uzalezniona. Wywody m.oje koii-
ze system kasowego wykonania
budzetu panstwa jest Scisle powigzany z systemem pla- ©
nowania i wykonywania budzetu panstwa i jego potrze- °
bami. System kasowej obstugi budzetu panstwa peio-
nej dotad przez NBP i banki inwestycyjne wiagze sie
rowniez $ciSle z istniejacym modelem organizacyjnym
systemu bankowego. Zmiana tego modelu w szezegélno-
sci dalsze odstepsiwa od zasady koncentracji obstugi =
eksploatacyjnej wszystkich rodzajow przedsiebiorstw
w jednym banku, moze réwniez zmienié zakres dotych-
czasowej obstugi pelnionej przez NBP dla budzetu
centralnego i budzetéw terenowych — ktérym te przed-
sigbiorstwa podlegaja. ’

Granice potrzeb obslugi budzetu panstwa (Ludzetu
centralnego, budzetéw terenowych i gospodarki pozabu-
dzetowej) beda — moim zdaniem — zawsze wyrazem
stusznych poirzeb wyzszego rzedu ustalanych — jak do-
tad ma w zasadzie miejsce — w porozumieniu z Na-
rodowym Bankiem Polskim. W nowym dyskutowa-
nym modelu NBP podkre§la sie wiréd wielu cech réw-
niez ceche ustugowosci Banku. Jest wiec Bank ustugo-
wym w stosunku do jednego z bardzo znacznych klien- 8
téw, jakim jest budzet pafstwa, reprezentowany po-
trzebami Ministerstwa Finanséw, resortéw i orgaméw
finansowych w terenie. Nie zostala zaé Bankowi odjeta
jedna z jego szezytnych funkeji banku socjalistyczne-
go — funkecja kasowego wykonywania budzetu pan-
stwa i wspétudziatu w kontroli jego wykonania.

W. Mitkowski

Y) Wiadomos$ci NBP Nr 6/56 strona 303 — ,,0 niektérych wnio-
skach usprawnieniowych® — Cz. Michatkiewicz,

Jako pracownik aparatu rewizyjnego uwazam sie za
uprawnionego do publicznego ustosunkowania sie do
tak zsyntetyzowanego zarzutu. Wypowiedz swa, ktora
ma oczywiscie charakter dyskusyjny, chce ‘sprowadzié
do odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) czy i w jakiej rozciaglodci zarzut jest stuszny?
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2) w czym tkwila przyczyna zla, jeSli zarzut jest
shuszny?

3) czyj i jaki stopiefi zawinienia mial miejsce?

4) jak by¢ powinno na przyszlosé?

Sadze, ze na pierwsze pytanie malezy daé w zasadzie
odpowiedZ twierdzgca. Aparat rewizyjny niewatpliwie
‘'wymuszal realizowanie przepiséow, takich jakie w okre-
sie ubieglym obowigzywaly. Nie mozna matomiast zgo-
dzi¢ sie z zarzutem braku krytycyzmu odnoénie tych
przepisow. Aparat rewizyjny dawal bezspornie w swych
materialach sprawozdawczych bogaty material kon-
frontacyjny, ktéry na pewno byl powainym przyczyn-
kiem do majacych obecnie miejsce zmian w naszym
Banku. Dla poglebienia odpowiedzi na to pytanie war-
to przedstawié¢, w jak najbardziej jaskrawej formie
dotychczasowy model rewizji.

Zasadniczym pytaniem, na ktére miala odpowiedzieé
komisja rewizyjna, jako wykonawczy organ aparatu
. rewizyjnego, bylo czy i jak rewidowany oddzial wyko-

nuje przepisy. Rewident brat kolejno wytypowane .

przedmiotowo i czasowo odeinki pracy oddzialu i po-
réwnywat je z odpowiednim paragrafem. W ten sposéb
powstawal ,Wykaz bledéw i uchybien, bedacy przed-
miotem uzgodnienia z oddzialem rewidowanym, to jest
sprawdzenia, czy rewident mie pomylil sie w ustaleniu
stanu faktycznego oraz skonfrontowania jego pogladu
na jakos¢ bledéw z pogladem oddzialu rewidowanego.
W oparciu o ten material rewident przystepowal na-
stepnie do oceny pracy oddzialu na danym odecinku.
Rewident byl zwigzany przy tym absolutnym nakazem
| bezwzglednosci swej oceny. Oznacza to w praktyce, ze
suma i waga bledow zamieszczonych w wykazie pracy
- oddzialu zmuszala rewidenta do oceny tej pracy jako
. zlej cho¢ réwnoczes$nie przyczyng bledéw byly okolicz-
. nosci catkowicie obiektywne, jak na przyklad urlopy
| macierzynskie, ¢wiczenia wojskowe, zbyt mala ilosé
| efatéw itd. I oczywiscie odwrotnie — jeSli wykaz byt
{ sniebogaty” ocena musi byé dobra mimo, ze dany od-
dzial mial s'elankowe warunki etatowe i na przyklad
E zadania emisyjne czy windykacyjne ,,wykonane* zostaly
[ dzieki catkowicie pozabankowym okolicznoéciom, bez
specjalnego wysitku ze strony oddzialu. Obowigzkiem
widenta jest oczywiscie zobaczyé i ocenié te okolicz-
sci i tym samym odstapi¢ w pierwszym przypadku na
przykiad od wnioskéw dyscyplinarnych, a w drugim
a przyktad od wnioskéw o wyréznienia czy nagrody.
obu jednak przypadkach gruntem, na ktérym stal
wident wobec oddziatu byl paragraf tego czy innego
rzadzenia, tej czy innej IS. A paragraféw w naszej
otychczasowej pracy bankowej bylo i jest duzo i pa-
ra.fy regulowaly kazdy krok w pracy zar6wno pra-
wnika operacyjnego jak i kredytowca.
I\:Ta tym tle mozna przystapié do drugiego pytania,
jest gdgie tkwila przyczyna takiego a nie innego mo.
elu _remzji. Sadze, ze przyczyny podstawowa byla
laénie zbyt wielka ilosé przepiséw i zarzadzen mna-
ego Banku. W poprzednim systemie naszej gospodarki
odowej przed Bankiem naszym postawiono zadanie
ontrolera i zarazem w pewnym stopniu wspétadmini-
tora tej gospodarki. Oczywiscie, ze powyzsze stwier-
ie jest bardzo daleko posunietym uproszczeniem,
oddajacym w sposéb zwiezly istote rzeczy. Mariusz
embrzuski w swym artykule w Nr 356 wITybuny
udu” z dnia 23. XII 1956 roku pisze dostownie: ,Na-
owy Bank Polski, wyposazony w atrybuty wladzy,
ybuty urzedu nadrzednego (mimo ie prawnie byt
sigbiorstwem ma rozrachunku gospodarczym) spra-
wal swa role gospodarczego kontrolera przy pomocy
ede wszystkim licznych $rodkéw administracyjnych
inkeji“. Jak z powyzszych stwierdzefi wynika Naro-

dowy Bank Polski w mniejszym stopniu byl bankiem,
a w daleko wiekszym stopniu — byl urzedem.

Z tego ustawienia wynikaly oczywiscie konsekwencje
rzutujgce na metody pracy, ktére Narodowy Bank Pol-
ski musial, chegc czy nie cheac, zastosowaé w swej pra-
cy, aby wykonaé postawione przed mnim zadanie.
W aktualnych warunkach kadrowych i w obliczu typu
zadania stojgcego do realizacji, NBP musial sta¢ sie
z konieczno$ci kuZnia paragraféw.

Przyczyna zla tkwila wiec w wadliwym ustawieniu
naszego Banku, jako urzedu i naduzyciu ilosciowym
i jako$ciowym paragrafu, jako jedynego $rodka dzia-
lania.

I ta sama przyczyna dotyczyla rewizji i aparatu re-
wizyjnego. Aparat ten, dzialajac w okreSlonym, wyzej
opisanym $érodowisku musiat by¢ taki sam, jak i ono.

I tu nalezy przej$é do odpowiedzi na trzecie pytanie,
to jest do zagadnienia winy. Winy w sensie subiektyw-
nego spowodowania takiego jakie bylo dzialania apara-
tu rewizyjnego, sprecyzowanego w zarzucie podanym
na wstepie. Z calym przekonaniem odpowiadam na to
pytanie negatywnie. Aparat rewizyjny, od géry do dotu,
nic nie zawinit w tym, Ze rewizja stala sie bezduszng
presja dla wymuszenia wykonawstwa przepisow. Re-
wizja musiala synchronizowaé wykonawstwo z ,para-
grafowym systemem", rewizja musiala wymusza¢ wy-
konanie paragrafu, rewizja nie mogla tolerowaé tak
zwanego ,,zyciowego zalatwienia. Inne podejécie byloby
niewykonaniem obowigzku stuzbowego, byloby hamo-
waniem czy wykolejaniem wobowigzujgcego systemu,
systemu, jak teraz widzimy, wadliwego, ale systemu,
ktéry dziatal i ktérego zahamowanie czy wykolejenie
w oddziale rewidowanym doprowadziloby do chaosu.
Milicjant w Polsce obowigzany jest wymusié prawo-
stronny ruch pojazdéw, policjant w Anglii wymusza
lewostronny ruch. Zadnemu z mich nie wolno tolerowaé
ruchu niezgodnego z przepisem obowiazujacym w da-
nym czasie w ich krajach, bo beda odpowiedzialni za
katastrofe. Po zejéciu ze swych posterunkéw majg pra-
wo, a moze i obowiazek, stawiaé wnioski o zmiane
przepisu o kierunku ruchu, ale poki stoja na posterunku,
musi byé dla nich ten przepis podstawg dzialania. To
samo i rewident. Dokonujac rewizji musial on wytkngé
oddzialowi na przyklad przekroczenia w tytutach limi-
towanych, a jedynie w tak zwanej ,charakterystyce*
mégl daé wyraz swemu negatywnemu stosunkowi do
odnoénego przepisu.

Konkludujae nalezy wiec do pewnego stopnia zgo-
dzi¢ sie z tym, ze aparat rewizyjny, bedac zmuszony
przez swe $rodowisko do pracy typu mechaniczno-kon-
trolnego za malo przejawil twérezej dynamiki w dzie-
dzinie usprawnienia organizacji i systemu dziatania
NBP, ze chwvtal i stawial przed oddzialem sume od-
stepstw od przepiséw i ich maruszef. a nie zdoby?l sie
na odwace uchwvcenia pryncypialnych probleméw
i evzekutywneso stawiania ich przed Centrala czy Za-
rzadem w celach reformistveznych.

Z tego niewatpliwego minusu w swej pracy. jakkol-
wiek niezawinionego, aparat rewizyjny musi wyciagnaé
obecnie i to jak najszvbciej odpowiednie wnioski. Za-
nim przejdzie sie jednak do odpowiedzi na pytanie jaka
powinna bvé praca aparatu rewizyinego w biezacym
roku. i to szczegblnie w biezacym roku. nalezy podkre-
glié kilka istotnych aktualnych mementéw, ktére na te
prace beda rzutowac.

Pierwszy z tych momentéw, to ta okolicznosé, ze
stoimv obecnie w obliczu zachodzacych zmian w syste-
mie finansowym przedsiebiorstw, a wiec w konsek-
wencji i w systemie kredytowym, bedacym pochodna
systemu finansowego. Dyskutowane sa podstawowe za-
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lozenia, jak kwestia normatywu, cen, funduszéw wlas-
nych w obrocie. Rozrachunek gospodarczy okazal sie
fikcja ograniczong w praktyce do dwéch technicznych
cech (rachunek w Banku i sporzadzanie bilansu), obrét
bezgotowkowy i dokuczliwe restrykcje z nim zwigzane
— traca na znaczeniu itd itd.

Kazde nowe ZP przynosi obecnie takie czy inne uchy.
lenia dotychczasowych czynnofci — ustawien pracy —
drobiazgowo uregulowanych metod dziatania, a w miej-
sce tego oddzialy otrzymuja wieksza swobode decyzji,
mozno$é indywidualnego i zréznicowanego zalatwienia.
Pracownik NBP prowadzony dotychczas ,za reke”, po
Sciezkach wuslanych paragrafami i ogrodzonych mnimi,
staje obecnie w obliczu swobodnej, a nawet dowol-
nej decyzji, w ktorej podstawa ma byé dokladne rozez-
nanie sytuacji ekonomicznej. Prawodawca bankowy co-
raz mniej narzuca metode, coraz mniej méwi jak pra-
cownik ma robié¢, zada tylko pozytywnego wyniku gos-
podarczego. Tym samym sprawdzianem jako$ci pracy
bedzie efekt gospodarczy, a nie jak dotychczas zadosé-
uczynienie szeregowi przepisow.

Jak w aktualnej sytuacji ma wiec wygladaé rewizja,
konkretnie rewizja w pionie planistyczno — kredyto-
wym? Reprezentuje poglad, Ze w tym pionie rewizja
jest w chwili obecnej bardzo potrzebna. I to nie po to,
aby kogoé zlapaé ma wykorzystaniu swobody przepiséw
czy luki w nich, czy tez na podjeciu decyzji, gdzie
z géry mozna udowodnié, ze jej efekt ekonomiczny be-
dzie negatywny. Takie przypadki z reguly rzadkie nie
maja W gruncie rzeczy wiekszego twoérczego znaczenia.
Komisja rewizyjna bedzie musiala je oczywiScie zare-
jestrowaé w wykazie bledéw, a nawet uwzglednié
przy ocenie, ale nie na takich przypadkach powinna
skupia¢ swéj twoérezy wysilek. Podstawowym zagadnie-
niem bedzie natomiast dla komisji rewizyjnej wylawia.
nie i dyskusja twérczych probleméw z praktyki kredy-
towej oddzialu na odcinkach ulegajacych przemianom.
Konfrontacja na przyklad stosowanego przez oddzial
kredytowania danego przedsiebiorstwa w aktualnej jego
sytuacji z pogladem ma te sprawe komisja rewizyjna
spelni wlaénie najbadziej twoéreza role. W dyskusji od-
dzial pozna stanowisko komisji rewizyjnej oparte na
praktyce rewizyjnej z innych oddzialéw i na teoretycz-
nej koncepcji, jaka w danej sprawie komisja rewizyjna
reprezentuje, z drugiej strony komisja rewizyjna usty-
szy od oddzialu przyczyny niezgodnego z jej pogladem
zalatwienia, ewentualne okoliczno$ci towarzyszace pod-
jeciu takiej dyskusji.

Taka rzeczowa i spokojna dyskusja powinna dopro-
wadzié¢ z reguly wlasnie do twéreczych efektéw czy to w
formie zebrania przez komisje rewizyjna materialéw do
wniosku o zmiane, uzupelnienie, uchylenie lub wprowa-
dzenie nowego przepisu, czy tez przez zaniechanie przez
oddzial podwazonych przez komisje rewizyjna rozwia-
zahh w przyszlo§ci lub odwrotnie — przez zapropago-
wanie ich dla innych oddzialéow.

Malo waine jest przy tym, kto w dyskusji zwyciezy
i czy dana sprawa znajdzie sie w wykazie bledéw, czy
tez poza nim, jako opinia komisji rewizyjnej. Nie chodzi
tu o narzucenie swych pogladéw, ale o znalezienie jak
najbardziej prawidlowego rozwiazania danego zagadnie-
nia merytorycznego. A choéby nawet dyskusja nie dala
takich pozytywnych rezultatéw, to w kazdym wypad-
ku bedzie ona najlepsza chyba forma odprawy szkole-
niowej. Oczywiscie, Ze nieodzownym warunkiem takie-
go podejscia rewizyjnego jest wspélpraca z komisja re-
wizyjna ze strony rewidowanego oddzialu — ten zasad-
tworczej rewizji, tak
czesto jest niedoceniany, szczegélnie przez niektére od-
dzialy. Jezeli pracownik rewidowanego oddzialu ,per

f.

- wlasnie obecnie, wlasnie w roku 1957 taki model re

fas et nefas“, usituje podwazyé¢ kazda przedstawiar
mu usterke (czy problem), prébujac zdyskredytov
rewidenta jako ,lowce bledéw*, a nawet sprowad
»iwiadka“ z przedsigbiorstwa dla udowodnienia s
twierdzen, to woweczas wyzej przedstawiony model
wizji staje sie bezprzedmiotowy, a jakiekolwiek wda!
wanie sie w dyskusje — niecelowe. W takim przypad
ku bez wzgledu na negatywna lub pozytywna ocent
pracy, lub tez na wstrzymanie sie od oceny, albo na
wet na odstapienie od rewizji danego odcinka — rew
zja nie przedstawia zadnej tworczej wartosci, a ogra
niczy sie najwyzej do uchwycenia razacych, mozliwyck
do udowodnienia dokumentami bled6éw.
Wyzej zarysowany model twoérczej rewizji w pionie
A nie wyklucza oczywiscie konieczno$ci bezdyskus
nego rewidowania zagadnien uregulowanych przepisa:
mi bezspornymi, pozostajacymi poza sfera objeta obec
nymi przemianami. !
W kazdym razie jeszcze raz nalezy podkresli¢,

wizji w pionie A powinien byé¢ jak najszerzej stosowany.
Jego realizacja pozwoli bowiem optymalnie na aktuals
ng krytyke przepiséw i to wlasnie przepiséw ,in statu
nascendi®, a tym samym zrehabilituje aparat rewizyjny
z zarzutu niewplywania na ich tworzenie oraz niewy
krywania brakéw w organizacji i systemie dziatania
NBP. Pamietaé jednak nalezy, ze nieodzownym tego wa-
runkiem jest wlasciwa wspélpraca oddzialu rewido
nego z komisja rewizyjna.

Inny charakter bedzie miala rewizja w pionie B i
Tutaj mamy do czynienia z rewizja w jak najbardziej
$cistym tego stowa znaczeniu. Podstawa pracy rewis
denta musi bezwzglednie pozostaé paragraf. Wprawdzie®
i tu nie jest wykluczona twoércza dyskusja tych czy
innych instytucji obowigzujacego systemu organizacyj-
nego pracy operacyjnej, a nawet dyskusja funkcjonowa-
nia poszczegbélnych kont itp, ale podstawowym zada-
niem rewidenta nadal musi pozosta¢ skrupulatne spraw-
dzenie prawidlowosci dokonywanych operacji, zgod-
nosSci stan6w, Scislego przestrzegania tak zwanych , for-
malnych” wymogéw, gwarantujgcych przeciez, w spo=
s6b mniej czy wiecej doskonaty, bezpieczenistwo obrotu,
materialne bezpieczefistwo Banku oraz jego klienta
i pracownika oddzialu. Waznym zagadnieniem do roz-
wazenia przez komisje rewizyjna, a nastepnie i przezﬁ:
oddzial wojewodzki, a ewentualnie i departamenty Cen.
trali pozostanie kwestia ,pola bledow” w sensie do-
glebnego zbadania ich przyczyn, przede wszystkim
obiektywnych, a w dalszej kolejnosci, jako majacych
indywidualne znaczenie, i subiektywnych (indywidual- "
ne zawinienie danego pracownika, az do organizacyj-
nego zawinienia gléwnego ksiegowego czy dyrektora
danego oddziatu). 3

Waznym i bardzo aktualnym zagadnieniem dla rewi-
zji bedzie sprawno$é obslugi klientéw w jak najszer-
szym ujeciu tej kwestii, az do problematyki etatowo-
organizacyjnej danego oddzialu jako calosei. 4

Jak z powyiszego wynika rewizja w pionie B nie
zatraca weale charakteru tworczego, ale ten jej cha-
rakter ma w znacznie wigkszym zakresie znaczenie
indywidualne, ograniczajace sie do danego oddzialu,
a juz w mniejszym stopniu — znaczenie ogdlne. Rewi-
dent pionu B, w przeciwstawieniu do rewidenta pionu
A, przede wszystkim musi wiec sprawdzié technicznie
prawidlowo$é operacji, a raczej tylko wyjatkowo moze
mieé okazje, w ebecnej organizacji pracy swego pionu,
do krytycznej oceny przepiséw i instytucji operacyj-
nych naszego Banku. _

Jednym z podstawowych warunkéw prawidlowosei
rewizji w pionie B (ale réwniez rewizji jako caloﬁm)
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jej rozpoczecie bez uprzedzenia. Oddzial rewido-
any nie moze zna¢ nie tylko dnia rozpoczgcia rewizji,
“ale i miesiaca czy nmawet kwartalu.

E‘
- Jesli chodzi o pion kasowo-skarbcowy i w ogble
0 operacy;na dzialalno$¢ oddzialu, absolutna tajnosé
\"_.;,= u rewm]l nie wymaga chyba zadnego szerszego
;':- , gdyz to jest rzecz samo przez sie zrozu-
" miata, Co do plonu A, to oczyw1§(:1e dziefi rozpoczecia
3 rew1z31 nie ma W"ekszego znaczenia, ale juz uprzedze-
“nie oddzialu o miesiacu, czy kwarta.le w ktérym ma
‘? on byé rewidowany niewatpliwie SpOWOdu]e ukierunko.
 wanie rewizji ,na pokaz ze szkodg nieraz dla hie-
‘rarchii potrzeb aktualnych. Nie mozna sie nikomu dzi-
- Wi¢, ze przy ocenianiu go pragnie wypas¢ jak najlepiej,
to jest calkowicie zdrowa ambicja. A jeSli oddzial be-
‘dzie z gory wiedzial, ze komisja rewizyjna zawita do
‘niego na przyklad w pazdzierniku, to oczywiscie zrobi
]'-':r ko, aby praca w III kwartale, ktéry z natury
rzeczy bedme obiektem na]aktywnze]szego zaintereso-
wania komisji rewizyjnej, byla pokazowa. Ograniczy
'e na przyklad urlopy w miesigcach atrakeyjnych,
“uzyska sie mobilizacje etatéw zastepczych, nasili sie
‘prace inspekcyjne, analityczne itd.,, a wiec jednym sto-
- wem ustawi sie prace pod. haslem ,wszystko dla re-

~ Bedzie to niewatpliwie mobilizacja wysitku, dajaca
- nawet dodatnie efekty, ale mobilizacja na pokaz do-
azna, mobilizacja wlasnie w okresie nie wymagajacym
ej, bedgca wynaturzeniem racjonalnego rozwoju pracy
dostosowaniu do rzeczywistych zadan oddziatu.
efekcie — samouspokojenie oddzialu i spoczecie na
urach w IV kwartale, mozliwosci zalamywan'a sig
acy po wykonaniu niewazkich w takim przypadku
adzenn porewizyjnych dyrektora oddzialu wojew5dz.
kiego; na szczeblu oddzialu wojewddzkiego i Centrali
| j’- falszywy obraz przekroju ocen, jednym slowem sie-
lanka od gbéry do dolu, ktéra pewnego dnia szokujaco
erywa katastrofalny wynik niespodziewanej lustra-
‘¢ji, zrobionej dlatego, Ze w danym momencie zesp6l
‘rewizyjny mial na przyklad trzy dni swobodne, ktére
~ pozaplanowo na nig zuzyl. A jeszeze gorzej jeSli te sie-

. W numerze 1/57 Wiadomosci NBP W. Karpinski i J.
‘Wierzhicki oméwili szeroko projekt nowych zasad finan-
wa~ia remontéw kapitalnych. Pragnac uzuvelnié ich
‘wvpowiedZ podaje kilka uwag na temat kredytu a-ty-
cypacyinego. ktéry w wyzej wymienionej wvpowiedzi
stal potraktowany bardzo ogoélnikowo.

~ Kredyt antycypacyjny w obecnej swoijej formie zostatl
myslanv iako kredvt wvprzedzajacy amortyzacje
dsiebiorstwa i co za tymr idzie umozliwiajacy przed-
iorstwu sfinansowanie nakladéw ra remonty vrzed
zakumulowaniem dostatecznej ilo$ci $rodkéw pochodza-
h z odpiséw amortyzacyjnych. Celowos$é tego kredytu
ydaje sie zupelnie stuszna, jednak w praktyce okazuje
sie, ze kredyt antycypacyjny nie zawsze spelnia swoje
zada~ia, a co wiecej nie zawsze usprawnia gospodarke
przedsiebiorstwa na odeinku remontéw kavitalnych.
rawdzie po wprowadzeniu w Zycie ZP A/73/56 kredyt
cypacyjny nabral pewnej elastycznosci, daleko mu
ak do doskonalosci.

Rozpatrzmy zatem jak wyglada obecnie sposéb kre-
wania‘ przedsiebiorstw kredytem antycypacyjnym

lanke przerwie taki czy inny alarm od strony czynni-
kéw pozabankowych.

Ponadto nalezy podkredli¢, ze niedotrzymanie abso-
lutnej tajnosci co do czasu i obiektu rewizji czyni bez-
przedmiotowe lub wprost niepotrzebne niektére czyn-
nosci komisji rewizyjnej, takie jak na przyklad spraw-
dzanie stanéw kasowych, skarbcowych itd.

Z powyzszego wynika, ze tajnosé co do czasu i obiek-
tu rewizji nie moze byé w zadnym przypadku przez
nikogo rozumiana jako brak zaufania do oddzialu NBP,
do dyrektora oddzialu wojewddzkiego, do rewidowanych
pracownikéw NBP. Tajnos¢ terminu rewizji w tym
aspekcie (przy catkowitej jawnos$ci jej przebiegu i wy-
nikéw), to nie brak zaufania, ale nieodzowna koniecz-
noéé wynikajaca z samego pojecia kontroli okresowej,
majacej na celu daé przede wszystkim obraz prawdziwy,
a nie retuszowany czy pozowany. Je§li kto§ czuje sie
ta taino$ciag dotkniety w swej ambicii osobowej czy
zawodowei. to automatycznie dezaprobuje samg insty-
tucie rewizji i stoi na stanowisku wystarczalnoSci sa-
mokontroli. Docenfajac nawet takie czy inne walory
odpowiednio zdyscyplinowanej samokontroli (od kon-
troli indvwidualnej wlasnej czynno$ci przez siebie, przez
wtasne komoérki kontrolne w oddziatach, az do komd-
rek kontrolujacveh oddzialy w oddziatach woje-
wodzkich) uwazam, ze w obecnei svtuacji, a réwniez
i na przvszto&é, nie mo7na sie do niej ograniczvé. Obec-
na instvtucja rewizji, prowadzonvch przez aparat rewi-
zviny zaleznv tylko od naiwyZszeco czvnnika Banku,
to iest bezpoSrednio od Prezesa, jest moim zdaniem roz-
wigzaniem wysoce prawidlowym. Przez zaakcentowanie
w swej pracy tworczego jei asnekiu wedlug wvzej po-
danveh nogladéw aparat ten ulepszv swe oddzialvwa-
nie na jako§é pracy oddziatéw i Banku jako calosci.

Przy tych zalozeniach aparat rewizyjny NBP nie be-
dzie kontrpartnerem oddzialéw rewidowanych, ale ich
wspitpartnerem w pokonywaniu trudnosci, wyszukiwa-
n‘u prawidlowych rozwiazan merytorycznych i w pod-
noszeniu jakoéci pracy Banku, jako kluczowej jednostki
naszego zycia gospodarczego.

P. Nowakowsks
Opole

FINANSOWANIE REMONTOW KAPITALNYCH KREDYTEM
ANTYCYPACYJNYM

oraz jakie korzySei ma przedsiebiorstwo Kkorzystajgc
z teco kredytu.

Zoodnie z obowiazujacymi przepisami NBP udziela
éredytu antycypacyjnego w kwocie wmoskowane] przez
przedsiebiorstwo, pod warunkiem, ze nie przekracza ona
kwoty niezapadlych rat i odpiséw amortyzacyjnych.
Splacanie kredvtu nastepu]e 22 kazdego miesigca w wy-
soko$ei raty amortyzacu przypadajacej na ten mie-
s‘ge. Nalezy sie zastanowié czy sam spos6b udzielania
kredytu jest wilasciwy.

Z praktyki wiadomo, ze mimo zalecenia przez ZP
A/73 przeprowadzania badan przez oddzial jaka kwola
kredytu jest przedsiebiorstwu faktycznie potrzebna,
kredyt jest udzielany niemal mechanicznie, a jedyna
postawa do udzielenia kredytu jest wniosek przedsie-
biorstwa. Nalezy réwniez ~admieni¢, ze sam wniosek
jest przewaznie sporzadzany w przedsig-iorstwie przez
lud-i majacych malo do czynienia z kapitalnymi remon-
tami, a jedynym powodem zlozenia go w oddziale jest
ohawa przed placeniem kar za zwloke od przetermino-
wanych zadan lub tez obawa przed wstrzymaniem wy-
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konawstwa prac przez zleceniobiorce, co mogloby
pociagnaé za soby przestoje w produkcji, a co za tym
idzie ten i Oow pracownik przedsiebiorstwa nie otrzy-
matby premii.

Z kolei zabezpieczenie kredytu, ktére powinno sie
opiera¢ na niezapadlych ratach odpiséw amortyzacyj-
nych jest w praktyce bardzo niepewne i nie zapewnia
zwrotnosci kredytu. Dlaczego tak sie dzieje?

Na zwrotnosci kredytu moga zawazyé dwie mozliwosci.
Pierwsza, to niesplacanie kredytu z powodu nieodprowa-
dzenia w terminie amortyzacji. Wypadki takie wystepuja
na og6l dos¢ czesto, spowodowane sg przejéciowym bra-
kiem érodkéw na rachunku rozliczeniowym przedsie-
biorstwa i nie pociagaja za soba powazniejszych na-
stepstw poza wystapieniem kredytu antycypacyjnego
przeterminowanego, co powoduje placenie wiekszych
odsetek od kredytu. Druga natomiast mozliwosé wysta-
pienia braku zabezpieczenia, znacznie powazniejsza
w skutkach od poprzedniej, zachodzi woéwczas, gdy
przedsigbiorstwo na skutek nie przewidzianego w planie
odpiséw amortyzacyjnych ruchu $rodkéw trwalych wy-
gospodaruje amortyzacje mniejsza od planowanej.
W takich przypadkach oddzial ma obowiazek splacenia
czeSci kredytu w ciezar kredytu przeterminowanego,
co pocigga za sobg caly szereg komplikacji, gdyz prak-
tycznie kwota Srodkéw na splacenie tego zadluzenia nie
zostanie do konca roku wygospodarowana. Na tym tez
migdzy innymi polega mala elastycznoéé kredytu, ktory
nie jest dostosowany do zmian zachodzacych w przed-
miocie zabezpieczenia. Co zatem nalezaloby uczynié, aby
kredyt ten bardziej uelastycznié i zapobiec omawianym
przypadkom? W pierwszym mzedzie celowy bylby przepis
zabraniajgcy udzielania = kredytu przedsiebiorstwom
nhiewyplacalnym®. W praktyce mozna sie bowiem spot-
ka¢ z przedsiebiorstwami zalegajacymi przez cale lata
z odprowadzeniem amortyzacji.

Po drugie w celu unikniecia wystepowania braku
zabezpieczenia kredytu na skutek wygospodarowania
amortyzacji mniejszej niz planowana nalezaloby udzie-
laé kredytu w kwotach wyznaczonych na kwartal do
wysokosci amortyzacji wygospodarowanej w poprzed-
nim kwartale, przy czym ewentualng réznice z po-
przedniego kwartalu potracaé z raty udzielonej w kwar-
tale nastgpnym. Mozna by réwniez wylaczyé z kredy-
towania rate grudniowa, co stworzyloby pewna rezer-
wg. Nalezy tu réwniez zaznaczyé, ze tego rodzaju ogra-
niczenia nie wplyna ujemnie na zdolno$é platnicza
przedsigbiorstwa, gdyz grudniowa rata amortyzacji jest
przewaznie wplacana w styczniu roku nastepnego.

Omawiajaec kredyt antycypacyjny nie wolno pomingé
zagadnienia kredytu udzielanego na poczet amortyzacji
roku nastepnego. Ten ,dziwny twoér", wystepujacy obe-
cnie dos¢ czesto, zdaniem moim, nie powinien miecé
miejsca.

Wystapienie w przedsiebiorstwie koniecznosci zacig-
gniecia kredytu na poczet amortyzacji roku nastepnego
dowodzi, ze przedsiebiorstwo prowadzi dewastacyjna
gospodarke na odecinku $rodkéw trwalych, i dlatego
odpisy amortyzacyjne nie pokrywajg potrzeb remonto-
wych przedsigbiorstwa, albo tez amortyzacja jest
umniejszana celowo, w zamiarze osiggniecia obnizenia
kosztow.

Na przykladzie gospodarki komunalnej, gdzie zacho-
dzg oba przypadki réwnoczeénie widzimy jasno do cze-
go doprowadza taka polityka. Wynikiem tej polityki sa’
ogromne sumy dokladane rokrocznie przez panstwo

w formie dotacji budzetowych na sfinansowanie rem
téw kapitalnych. W sytuacji takiej najbardziej celoy
byloby zniesienie kredytu na poczet amortyzacji rok
nastepnego. Zmusiloby to niejedno przedsiebiorstwo d
baczniejszego wgladniecia w swoje sprawy remontowi
Kredyt antycypacyjny powinien byé¢ kredytem krot
koterminowym, a co najwazniejsze nie powinieri siu
zy¢ do zakonspirowania nieprawidlowo$ci w przed
biorstwie. Nalezy bowiem przyznaé, ze przypadki t
wystepowaly do&¢ czesto, a udzielany przedsiebiorsty
czy centralnym zarzgdom kredyt na poczet amortyz
roku nastepnego maskowal caly szereg mepram,
wosci, szczegblnie na odcinku gospodarki komunalnej
Aby mozna bylo znie§¢ kredyt na poczet amortyza
roku nastepnego, nalezy przede wszystkim urea ‘.
wartoéci érodkéw trwalych w przedsiebiorstwach. Po
winna tego dokonaé powszechna inwentaryzacja zapo
wiadana juz od lat kilku. Warunkiem zasadniczym jes
jednak przeprowadzenie inwentaryzacji szybko, a war:
tosci ustalone przez nia beda odpowiadaly stanowi fak
tycznemu. Urealnienie wartosci srodkéw trwalych poz
woli uniknaé oméwionych wyzej kombinacji na odcink
gospodarki remontowej, gdyz przedsiebiorstwo, posi
dajac realny stan wartosci $rodkéw trwalych nie be-
dzie moglo przeprowadza¢ kombinacji z obnizaniem
sztuczny spos6b kosztéw, kosztem amortyzacji. Oczywis=
cie nie chodzi tutaj o dostosowanie gospodarki $rodka:
mi trwalymi do systemu kredytowania, lecz o uzdros
wienie tej dziedziny gospodarki narodowej i wprowas
dzenie stalych i realnych wartosci majatku narodowego.
Omawiajac kredyt na poczet amortyzacji roku nas-
tepnego nalezy réwniez wspomnieé o udzielaniu kredytu
calkowicie bez zabezpieczenia. Czy takie przypadki s
w ogéle mozliwe w praktyce? Owszem, zdarzalo sig juz
kilkakrotnie, Zze na polecenie Centrali NPB oddzialy
terenowe udzielaly kredytu nie majac zadnych podstaw
tworzacych choéby pozory zabezpieczenia, ktére rzes
komo ustalane byly na szczeblu centralnym. |

Takie zalatwianie spraw zwiazanych z udzieleniem!
kredytu bylo, jesli tak to mozna nazwaé, przejawem cen=
tralizacji i zdaniem moim nie powinno mie¢ miejsca,
gdyz demoralizuje to zaréwno przedsigbiorstwo ja <
i oddzial, ktéry dostaje nakaz udzielenia kredytu nie
majac kw temu zadnych przestanek w kontrolowan ..‘
przedsigbiorstwie. 4

Przyjmujac zasade, ze kredytodawca jest oddzial te-
renowy, ktéry musi bezwzglednie kontrolowaé zabez-
pieczenie udzielonego przez siebie kredytu, przypadkl
oméwione wyzej nie powinny w przyszlosci wyste-
powac. ;

Reasumujac powyzsze proponuje nastepujace zmia-:
ny w kredytowaniu kapitalnych remontéw: 3

1) uelastycznienie kredytu przez dostosowanie go do
amortyzacji faktycznie naliczanej przez przedsigbior-"
stwo, 3
2) zakaz udzielania kredytu przedsiebiorstwom ,nie-
wyplacalnym®, ktére na przyklad zalegajg z amorty-
zacjg ponad trzy miesiace, 8

3) bezwzgledne zniesienie kredytu na poczet amorty- &
zacji roku nastepnego, k.

4) zaprzestanie przyznawania kredytu centralnie, na
podstawie limitu przystanego z Centrali NPB. :

K. Ostafinski =

Zielona Gora
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éﬂ DOSWIADCZEN JUGOSEOWIANSKICH
=
|

| Przedstawione czytelnikom opracowanie jest pomy-
flane jako kontynuacja artykuléw zawartych w po-
pmedmm numerze Wiadomosci NBP. ,,0gélne zasady
aystemu kredytowego w Jugostawii omawia artykul
H. Kisiela, a system finansowy przedsiebiorstw na-
§wietlony zostal w artykule Z. Krzyzkiewicza ,Waz-
iniejsze zagadnienia finansowe jugostowiafskich przed-
isiebiorstw'‘. Przytoczone artykuly szkicuja tlo, na kto-
irym bardziej szczegblowe metody kredytowania lub
{rozwiazania techniczne nabieraja glebszej tresci i sta-
g sie zrozumialsze, tym bardziej, ze warunki w jakich
dziala jugostowianski system kredytowy sa odmienne
polskich. Dla $cistosci trzeba dodaé, ze podane nizej
zasady kredytowania przedsiebiorstw przemystowych
pihandlowych stosowane sa nie tylko w Jugoslowianskim
Banku Narodowym?), ale réowniez w innych bankach.
Niemniej jednak organizacji bankéw jugostowianskich
nie omawia sie, gdyz stanowi to odrebny i specyficzny

&

Podstawowym kanonem jugostowianskiego systemu
edytowego jest zalegalizowana i nie podlegajaca dy-
‘1 usji zasada, ze bank nie ma obowiazku udzielenia
T dsiebiorstwu kredytu. Konsekwentne (z jednym wy-
e tkiem, omawianym dalej) przestrzeganie tej zasady
viera istotny wplyw na system kredytowy, znajduje
ierdzenie w systemie finansowym i refleks w tech-
ce pracy kredytowej. Wynikiem jej dziatania jest
“pkre§lony stosunek przedsiebiorstwa do banku, sprowa-
acy sie do plaszezyzny umowy dwoéch pelnopraw-
ych kontrahentéw. Umowny stosunek nie oznacza jed-
calkowicie réwnych praw i mimo krytykowanej
zaleznosci przedsiebiorstwa od banku, przewaga banku
ko monopolistycznego kontrahenta istnieje w postaci
wnych uprawnien o ,administracyjnym“ w naszym
zumieniu charakterze. Trzeba jednak dodaé, ze likwi-
'dacja tych uprdwnien banku, do czego wyraznie dazy
nk i kredytobiorcy, nie ostabi stosunku =zalezno$ci
dsiebiorstwa od banku, poniewaz punkt ciezkoSci
wadza sig do zaleznosci ekonomicznej.
Uruchomienie kredytu uwarunkowane jest spelnie-
n przez kredytobiorce warunkéw matury ogélnej,
czacych wszystkich jednostek gospodarczych. Pod-
owym warunkiem jest rentownosé przedsiebiorstwa
olno$é kredytowa, wyrazajgca sie uporzadkowang
odarkg finansowg i posiadaniem odpowiedniego za-
ieczenia kredytu. Ponadto kredytobiorca musi pro-
zi¢ prawidiowa, a wiec zgodng z normami prawa,
arke oraz jej dokumentacje w postaci ksiego-
ofci biezacej. OczywiScie ogélne warunki kredytowa-
s3 narzedziem polityki kredytowej i oddzialywania
ez kredyt na gospodarke. Stosowane sa wiec w spo-
zroznicowany zaleznie od okolicznosei, kredytobior-
i temu podobnie. Jednak nawet §wiadome odstepst-
nie przekreSlaja zasady, ktéra generalnie obowia-

edsiebiorstwo ubiegajace sie o kredyt wystepuje do
z wnioskiem, ktoéry uzasadnia potrzebe kredytu,
e§la cel, zabezpieczenie i termin splaty. Do wniosku
ytobiorca zalacza analize bilansu ze szczegélowym
wieniem stanu i struktury $rodkéw obrotowych. Do-

podna Banka FNRJ.

Kredy‘towanie przedsiebiorstw jugoslowianskich

kumentacja wniosku jest obszerniejsza niz w maszych
warunkach, a techniczne udzielenie kredytu nieco péi-
niejsze w stosunku do daty zlozenia wniosku. Inspektor
kredytowy analizuje wniosek i zalgczone dokumenty,
czesto przeprowadza w przedsigbiorstwie lustracje, aby
okreéli¢ stanowisko banku w stosunku do przedklada-
nego wniosku. W nastepnej fazie dokonuje sige ustale-
nia dalszych warunkéw w postaci umowy o kredyt
(ugowor o kreditu).

Umowa dla podstawowej cze§ci kredytéw ma charak-
ter typowy, podkreslony faktem stosowania do tego ce-
lu jednolitego formularza. Nie przekresla to oczywiscie
mozliwosci zawierania uméw nietypowych lub specjal-
nych, Obok zasadniczych elementéw, jak strony zawie-
rajace umowe, wysokoéé kredytu, oprocentowanie i ter-
min splaty, umowa zawiera szereg ciekawych klauzul.
Okrefla sie wyraZnie przedmiot kredytu zaznaczajae,
ze kredyt nie moze byé zuzyty mna inne cele. Kredyto-
biorca zobowiazuje sie przenie§¢ uzyskany kredyt mna
swoéj rachunek zyrowy w banku i przeprowadzaé przez
ten rachunek wszystkie operacje. Kredytobiorca o$wiad-
cza, ze nie zuzyje kredytu na finansowanie inwestycji
jak réwniez nie zamieni go w kredyt towarowy w sto-
sunku do swych odbiorcéw. Zobowigzuje sie przedkla-
da¢ bankowi bilanse brutto do 25 dnia po zakonczeniu
miesigca, udostepnié wglad do ksigg oraz dowodow i te-
mu podobnie. Umowa upowaznia bank do wstrzymania
kredytu jezeli zostat zuzyty niezgodnie z przeznacze-
niem, a takze do blokowania rachunku zyrowego i in-
nych rachunkéw kredytobiorecy dla zabezpieczenia wie-
rzytelnosei.

Szczegblne uprawnienia banku w zakresie blokowania
rachunku zyrowego na =zabezpieczenie wierzytelnosci
sg krytykowane. Uwaza sie, ze umowa o kredyt nie po-
winna zawiera¢ takich uprawnien banku, a bank nalezy
raczej zobowigzaé do dochodzenia swych pretensji przez
sad gospodarczy (odpowiednik naszych komisji arbitra-
zowych) tym bardziej, ze w stosunku do przedsigbiorstw
postawionych w stan likwidacji ze specjalnych upraw-
nieh w postepowaniu upadloSciowym korzystaja jedy-
nie kredyty o charakterze diugoterminowym, ktore zali-
czane sa do uprzywilejowanej grupy wierzytelnosci
obok roszczen budzetu i instytucji ubezpieczef spolecz-
nych. Kredyty krétkoterminowe wystepujg razem z in-
nymi wierzycielami, a bank jest réwnorzednym partne-
rem i ponosi w réwnym stopniu ryzyko windykacji
swych naleznos$ei.

Charakterystyczny jest fakt wprowadzenia do umowy
o kredyt pewnych zasad systemu finansowego i mada-
nie im przez to cech umownosci, a nie zarzadzen. Prze-
suwanie zagadnieh na plaszezyzne umowna, przy podda-
waniu kontrahentéw dzialaniu réinych bodZcow eko-
nomicznych jest charakterystyczne dla jugostowianskie-
go modelu gospodarczego. Potwierdzeniem omawianej
tendencji jest dyskusja zmierzajgca do odebrania ban-
kowi prawa blokowania rachunku zyrowego bez tytulu
wykonawczego odpowiedniej wiladzy sadowniczej.

Przeciwwaga wzmacniajgca bezpieczenstwo kredytow
jest w pewnym sensie system gwarancji, ktérych bank
zgda przed uruchomieniem kredytu. Gwarancji udziela
zazwyczaj gminna lub powiatowa rada marodowa. Jezeli
jednak bank uzna, ze odpowiedzialnoéé materialna tych
gwarantéw jest zbyt mala w stosunku do sumy udzie-
lanego kredytu, moze zazgdaé¢ gwarancji od budzetu
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wyzszego szezebla, mianowicie republikanskiego, a teore-
tycznie takze od budzetu federacyjnego. Gwarantem
moze byé réwniez inne przedsiebiorstwo.

Gwarancji towarzyszy obowiagzek deponowania przez
gwaranta kwoty okre§lonej procentowo w stosunku do
wysoko$ci zadanego kredytu. Przy niektérych transak-
cjach i w niektérych kategoriach przedsiebiorstw istnie-
je obowiazek deponowania przez kredytobiorce kwnt
pochodzacych z jego funduszu inwestycyjnego lub fun-
duszu samodzielnego rozporzadzania. Warunki gwarancji
sq przez bank réznicowane, stajac sie w ten sposob
dodatkowym instrumentem oddzialywania. System gwa-
rancji w polgczeniu z obowigzkowym depozytem nalezy
ocenia¢ jako forme rozwojowa, poniewaz obecnie kwo-
ty depozytéw nie stanowily nawet 1% lacznej sumy
udzielonych przedsiebiorstwom kredytow.

Technicznie gwarantowanie polega na zloZzeniu przez
gwaranta listu gwarancyjnego, upowazniajacego bank
do pokrycia roszczen wobec kredytobiorcy ze $rodkéw
gwaranta.  Depozyt powstaje zas§ w drodze przeksiego-
wania odpowiedniej kwoty na odrebne konto gwaran-
cyjne. W przypadku gdy kredytobiorea nie wywigze sie
wobec banku ze zobowigzan, depozyt przeznaczany jest
na splate kredytu. Rownocze$nie bank blokuje rachu-
nek zyrowy kredytobiorcy, zaspokaja pretensje na ma-
jatku gwaranta (stosownie do tresci gwarancji) lub wno-
si powddztwo do sadu gospodarczego. Od kredytéw nie-
splaconych w terminie bank pobiera odsetki zwtloki,
bez wprowadzania odrebnego kredytu przeterminowa-
nego.

Przechodzac do omawiania poszczegélnych rodzajow
kredytéw trzeba na wstepie oméwié metode rozgrani-
czania potrzeb statych (niezbednych) od potrzeb przej-
Sciowych. Metoda jest w swej istocie normowaniem
Srodkéw obrotowych rozszerzonym mna naleznosci fak-
turowe, a suma stalych potrzeb obejmuje pelny obrot
$rodkéw, to jest sfere produkecji i obiegu. Poniewaz plan
techniczno-ekonomiczny zatwierdzany jest przez rade
robotnicza zakladu wskazniki w dniach, decydujace
o wysokoséci stalych potrzeb, ustalane sa w przedsie-
biorstwie, Bank udzielajgec kredytu musi dokonaé oceny
stuszno$ci wyliczonych przez przedsiebiorstwo potrzeb
tym bardziej, ze kredyt finansujgcy potrzeby stale jest
nizej oprocentowany, co moze wplynaé¢ na ich nieuza-
sadnione podwyiZszenie. Stale potrzeby oblicza sig¢ dla
nastepujacych grup aktywow:

a) — materialy podstawowe (czesto w rozbiciu na

podstawowe grupy),

b) — materialy pomocnicze,

¢) — opal,

d) — drobny inwentarz,
e) — opakowania,

f) — odpadki,

g) — nalezmoéci,

h) — produkcja w toku,

i) — wyroby gotowe,

j) — inne grupy aktywow.

Przedsiebiorstwo ubiegajace sie o kredyt przedklada
bankowi szczegétowe materialy w stosunku do kazdej
z wymienionych wyzej pozycji. Stale potrzeby w gru-
pie materialéw oblicza sie mnozac zuzycie 'dzienne przez
wskaznik w dniach, reprezentujacy niezbedna norme
zapasu. Ustalanie normy zapasu w dniach ma charak-
ter czysto empiryczny, a kontrola bankowa polega na
poréwnywaniu wskaZznika i obliczen z analogicznymi
wskaznikami i obliczeniami okreséw przeszlych oraz
innych przedsiebiorstw tego samego typu. Obnizeniu
przez bank wskaznika towarzyszg dyskusje z przedsie-

stycznie przy uwzglednieniu stopnia wykorzystania kre-

biorstwem, jednak w ostatecznej konsekwencji glos ¢
cydujacy ma bank, gdyz udziela kredytu stosownie |
wyniku wilasnych obliczen. Wysokoéé stalych, niezbel
nych zapaséw produkcji w toku oraz wyrobéw gof
wych ustala sie statystycznie w oparciu o przeciein
stany zapaséw w okresach ubieglych.

Prawidlowe naleznosci przedsigbiorstwa sa réwni
wiiczane do stalych potrzeb. Jako prawidiowe uwaza si
naleznosci 20 dniowe, a w niektoérych szczegdlnych przy
padkach, nawet trwajace diuzej. Obliczenie statych px
trzeb przebiega w réznej formie. Bardziej dokladn
sposéb obliczen, polaczony réwnocze$nie z kontrolg na
leznosci, polega na badaniu szczegélowej specyfik
nalezno$ci za okresy przeszle, wylaczaniu nalezno$
»wprzeterminowanych® w naszym rozumieniu oraz a
laniu, w oparciu o zmiany w planie produkecji i kosztow
wysokosci staltych potrzeb.

Stale potrzeby ustala sie w zasadzie raz na rok. Je
zeli jednak nastgpi istotna zmiana warunkéw obliczel
(np. wzroénie produkcja) obliczanie moze byé powtorzo
ne, a kredyt skorygowany. Zestawienie stalych potrze
wedlug poszczegélnych grup aktywoéw nie stanowi cze
§ci planu techniczno-ekonomicznego. Dokument ma cha:
rakter informacji i uzasadnienia do wniosku kredyte:
wego, a tre§é jego jest wzglednie obowiazujaca. ‘

Po dokonanej korekcie suma potrzeb (,,normatyw
czastkowych“) okresla laczne zapotrzébowanie przed
sigbiorstwa na kredyt bankowy, poniewaz fundusz
wlasne w obrocie réwnajg sie zeru. Taki stan istnia
w roku 1956, a chociaz na rok 1957 przewidziane jesl
wyposazenie we wilasne fundusze obrotowe, wobec zbyl
matlej iloSci $rodkéw, bedzie to wyposazenie czeSciowe
Zatem opisany wyzej tok postepowania bedzie istnial
nadal. Sume reprezentujaca stale zapotrzebowanie po-
mniejsza si¢ o luzy finansowe, ktére moga by¢ traktos
wane jako stale wyposazenie przedsiebiorstwa w ob
Srodki. Naleza do nich:

a) — stale, prawidlowe zobowiazania wobec dostaw
cow, wynikajace z trybu rozliczen (przyjmuje
8 dniowe planowane koszty materialowe),

b) — zobowiazania z tytulu poézniejszego odprow
dzenia Srodkéw na spoleczny fundusz inwestycyjny
(oprocentowanie Srodkéw trwatych). Terminy rozliczen
sg opdéznione w stosunku do kofica okresu obrachunkc
wego (miesigca),

¢) — zobowigzania z tytulu amortyzacji (uzasadnie:
jak wyzej). '

Niezaleznie od portracen korekta moze i§é in pI s
o sume nadplaconego podatku obrotowego. Skorygo-
wane o luzy finansowe stale zapotrzebowanie stanowi
podstawe do uruchomienia kredytu. A

Stale potrzeby przedsiebiorstwa finansowane sg w
90% kredytem na stale potrzeby?), a w 10% kredytem
dopelniajagcym *). Kredyty na stale potrzeby oprocen-
towane byly w roku 1956 w wysokosci 5'/2%, a kredyty
dopelniajace w wysokodci 7 i }49%. Dziesiecioprocen-
towy margines, zaznaczony wyzszym oprocentowaniem
kredytu, jest bodzeem dzialajagcym na ograniczenie po-
trzeb stalych. Jest to réwnoczeénie korekta arytmetycz-
nego sposobu ustalania stalych potrzeb, ktéry chociaz
precyzyjny w obliczaniu, moze nie odpowiadaé zmie-
niajgecym si¢ warunkom. '

Ustalanie zapotrzebowania na kredyt w przedsiebiorst-
wach handlowych dokonywane jest w zasadzie staty-

) stami.ﬂa.redit albo kred:t za stalna obrtna sredstva.
%) dopunski kredit albo kredit za dopunska obrtna sredstva. '.
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dytu w okresie ubieglym. Kazde przedsiebiorstwo przed-
ktada w banku na poczatku roku swdj plan roczny. Dla
'~*s ormacji podam, Ze ogladalem plan hurtowni tekstyl-
nej w Belgradzie, ktéry wraz z zalgcznikami skladal sie
z kilkunastu kartek papieru. Bank uwzglednia odpo-
wiednio zmiany wysokoéei obrotu i dokonuje nastepu-
jacego obliczenia: w oparciu o zarejestrowane liczby
procentowe wykorzystanych kredytow ustala sie prze-
cietny stan wykorzystania kredytu w skali rocznej lub

ocznej. Podobne obliczenie przeprowadza sie dla
chunku Zyrowego, ustalajac jego przecietny stan,
wynik odejmuje sie od przecietnego wykorzystania kre-

ytu. Uzyskany wynik okreéla wysokoéé zapotrzebowa-
'nia na kredyt. Obliczenia takie dokonuje sie praktycz-
nie co kwartal, gdyz plany obrotu zmieniaja sie.

. Po ustaleniu zapotrzebowania ma kredyt udziela sig
kredytu na stale potrzeby w wysokoéci 80% obliczonej
sumy, a reszte to jest 20% finansuje sie¢ kredytem do-
pelma]acym Regulacja kredytu na stale potrzeby odby-
. wa sie w zasadzie raz na kwartal. Poréwnuje sie fak-
tyczne wykorzystanie kredytu na ultimo kwartalu
ubieglégo z planowanym na okres przyszty, regulujac
r6znice w korespondencji z rachunkiem zyrowym. Kre-
dyt dopelniajacy moze byé zmieniany czeSciej, a jego
wysoko$é (20% potrzeb) obowigzuje w punkcie wyj-
iowym. Bank moze podwyzszyé kredyt uzupelniajgcy
przestrzeni kwartalu powyzej ustalonych 20% jezeli
edsiebiorstwo podwyzszy plan obrotéow, podczas gdy
edyt ma stale potrzeby nie jest zmieniany. Zmiany
dytu uzupelniajgcego sg jednak rzadkie — 1-3 ra-
w kwartale i to nie we wszystkich przedsiebiorst-
ach.

Jak z powyzszego wynika kredytowanie handiu jest
eelastyczne. Przy  rzadkich zmianach obliga kredy-
w, ktére mozna przez analogie traktowaé jak nasz
edyt normatywny, udzielany w trybie uzupelnienia
duszéw obrotowych, wszelkie zmiany w stanie wol-
nych $rodk6w dokonujg sie na rachunku Zyrowym.
Oczywiscie charakteryzujac zapotrzebowanie przedsig-
‘biorstwa handlowego na kredyt méwiono o potrzebach
‘statych, analogicznie jak poprzednio w przedsigbiorst-
wie przemystowym.

- Wszelkie potrzeby przedsiebiorstw przemystowych
handlowych, przekraczajace z przyczyn sezonowych
specjalnych potrzeby stale, finansowane sg kredyta-
i dopelniajacymi. Kredyty dopelniajgce ma potrzeby
rzejéciowe rejestrowane sa na tym samym Koncie co
dyt dopelniajacy ma potrzeby state, a takze i opro-
ntowanie ich jest identyczne, Stad mozna sadzié, ze w
ugoslowuanshm systemie istnieja dwa kredyty. Tym-
- czasem kredyty dopelniajgce rozbijane sg statystycznie
szereg celow. Podane nizej rozbicie kredytéw dopel-
geych na grupy nie ma charakteru ,szufladkowania®.
ystematyka kredytow nie wynika z systematyki akty-
wow przedsiebiorstwa i $cistego zwigzania z nimi odpo-
wiednich kredytéw. Po prostu kazda transakcja kredy-
fowa (udzielenie kredytu) traktowana jest indywi-
alnie. Zachodzi wiec potrzeba statystycznego zgrupo-
mia udzielonych kredytow, przy zastosowaniu kryte-
: celu. Systematyka tego rodzaju jest bowiem nie-
zbedna dla celow polityki kredytowej i analizy gospo-
‘darki. Nie wykorzystano w tym celu ksiegowosci ban-
kowej, lecz wprowadzono specjalng sprawozdawczoéé
ystyczng, obejmujacg zreszta wiele innych zagadnien
a zagadnieniami kredytowymi (np. sprawy budzeto-
i inne). Dla informacji dodam, ze w skali centralnej
miesieczne dane o wykorzystaniu kredytéw i stanie ra-

chunkéw Zyrowych sg do dyspozycji w 15 dni po zakon-
czeniu miesigca.

Kredyty dopelniajace rozbijane byly w roku 1956 na
nastepujace grupy:

a) — kredyty na skup,

bh) — kredyty ma kontraktacje,

¢) — kredyty eksportowe,

d) — kredyty importowe,

— kredyty na przygotuwanie towarow na ekspont,

f) —- kredyty na zapasy zimowe,

g) — kredyty ma specjalne zapasy zimowe w handlu,

h) — kredyty na sezonowe potrzeby rolne,

i) — kredyty na dzialalno§¢é zagraniczna,

j) — kredyty na prébng produkcje,

k) — kredyty na ponadnormatywne zapasy surowcow

i towardéw,

1) — kredyty dynamiczne,

m) — kredytly na sanacje,

n) — kredyty na fundusz plac,

0) — kredyty na sprzedaz ratalng,

p) — linne niewymienione.

Nazwy kredytow zostaly przelozone w sposéb sto-
sunkowo dowolny tym bardziej, ze w Jugoslawii tez nie
sa to zawsze Scisle okreslenia, a ponadto poszczegélne
rodzaje kredytéw nie maja polskich odpowiednikéw
i wymagaja dodatkowych wyjaénien.

Ad a — Przedsiebiorstwa skupu nie otrzymujg wskaz.
nikéw iloSciowych czy wartosSciowych (podobnie jak in-
ne), ktoére bylyby dyrektywami w zakresie skupu.
W tych warunkach powaznym narzedziem regulujacym
wielko$é skupu staje sie kredyt bankowy. Na szczeblu
centralnym dziata specjalna komisja okre§lajgca zada-
nia skupu w poszczegbélnych artykutach z. czym jest
zsynchronizowana polityka kredytowa. Regulowanie
skupu jest konieczne, poniewaz niektére artykuly sku-
puje sie bez ograniczen np. zboze, rodliny przemystowe,
podezas gdy skup ziemniakéw jest ograniczany.

Kredyty na skup moga byé¢ ograniczone w swej wy-
soko$ci lub mie, w zalezZnosci od regulowania skupu
danego artykutu. Technika kredytowania nie wnosi nic
szczegblnego. Rachunek kredytowy koresponduje tylko
z rachunkiem Zyrowym i z reguly nie dokonuje sie wy-
plat bezposrednich z rachunkéw kredytow.

Kredyty na skup finansujg tylko transakcje z indy-
widualnymi rolnikami, poniewaz zakupy od spéldzielni
produkeyjnych traktowane sg jak normalne obroty mie-
dzy jednostkami uspolecznionymi.

Ad b — Kredyty na kontraktacje spelniaja te sama
role ekonomiczng co w Polsce. Sg narzedziem planowe-
go oddzialywania na indywidualna gospodarke wiejska,
a trzeba doda¢, ze w Jugostawii istnieje okolo 2.3 mi-
liona indywidualnych gogpodarstw o areale ca 11 milio-
néw hektaréw. Technika kredytowamia jest zblizona do
naszej.

Ad ¢, d — Uprawnienia do dokonywania obrotéw za-
granicznych posiada w Jugostawii okolo 450 przedsie-
biorstw. Obok przedsiebiorstw handlu zagranicznego
o stosunkowo dalej posunietej specjalizacji niz w Pol-
sce, szereg zakladéw przemyslowych i hurtowni pozo-
staje w stosunkach handlowych z kontrahentami zagra-
nicznymi, pomijajac w ten sposéb posrednictwo rodzi-
mych przedsiebiorstw handlu zagranicznego. Stad licz-
ba przedsiebiorstw korzystajacych z kredytéw ekspor-
towych i importowych jest wieksza niz w Polsce.

Kredyt importowy udzielany jest na okres czasu od
zakupu dewiz do nadej$cia importowanego towaru. Z ta
chwilg podlega splacie z wlasnych Srodkéw lub z inne-
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go odpowiedniego kredytu dopelniajgcego. Oczywiscie
nie wigze sie automatycznie splaty kredytu z nadejéciem
towaru, lecz ustala sie terminy, aby kredyt pobudzal
do skracania czasu trwania transakcji. Kredyt ekspor-
towy finansuje transakcje eksportowa od przejécia to-
waru przez granice jugoslowianska do momentu zainka-
sowania rownowartosci. Terminy splaty kredytu dzia-
lajg podobnie jak przy imporcie.

Ad e — Zanim przedsiebiorstwo uzyska kredyt eks-
portowy uplywa pewien czas niezbedny dla przygoto-
wania partii wysytkowej, zalatwienia réinych formal-
nosci np. sanitarnych, badaf rzeczoznawcéw itp. Przed-
siebiorstwa moga w zwiazku z powyzszym uzupelnié
swe sSrodki z kredytu na przygotowanie towaréw do
eksportu. W zadnym jednak przypadku wspomniany
kredyt mnie jest udzielany na finansowanie produkcji
przeznaczonej na eksport.

Ad f — Typowym przykladem jest zacigganie tych
kredytow przez stotéwki, ktére przygotowuja zapasy zi-
mowe (ziemniaki, warzywa, wszelkie konserwowanie
artykuléw zywnosciowych itd.).

Ad g — Niektore gorskie okolice Jugostawii moga byt
przy niesprzyjajacych warunkach pozbawione polacze-
nia z centrami handlowymi. Glebokie zaspy $niezne na
‘dluzsze okresy czasu odcinaja male miejscowosci od
zaopatrzenia. Przedsiebiorstwa handlowe w tych miej-
scowosciach, zabezpieczajac zaopatrzenie ludno$ei, zmu-
szone sg do gromadzenia wiekszych miz normalnie za-
paséw towaréw. Zwiekszone z'tego powodu zapotrzebo-
wanie na $rodki finansowe jest zaspokajane omawia-
nym kredytem.

Ad h — Kredytem tym finansuje sie sezonowe potrze-
by uspolecznionego rolnictwa, a takze hodowle trzody
i bydla w przedsiebiorstwach panstwowych.

Ad i — Niektére przedsiebiorstwa jugostowianskie
(np. budowlane) prowadza dzialalno$¢ poza granicami
kraju, angazujac tam $rodki. Zrédla finansowania znaj-
duja w omawianym kredycie dopelniajacym. Trzeba do-
daé, ze sa takze udzielane przedsiebiorstwom pozyczki
w dewizach dla finansowania dziatalnosci tego typu.

Ad j — Kredyt na probna produkcje stanowi pomoc
finansowa ulatwiajaca wprowadzenie nowej produkeji
lub ulepszenie istniejacej. Jest to kredyt finansujacy w
zasadzie maklady przyszlych okreséw specjalnego typu.

Ad k — Uzyte okreslenie ponadnormatywne zapasy
jest nieSciste, a oznacza zapasy przekraczajace stale,
niezbedne potrzeby. Kredyt ten jest bardzo zblizony do
polskich kredytéw celowych. Finansuje pelnowartoscio-
we zapasy, ktérych wystepowanie jest zjawiskiem uza-
sadnionym.

Ad 1 — Kredyty dynamiczne sa w pewnym sensie
zblizone do maszego kredytu na nadzwyczajne potrzeby
z tym, ze ponadto finansujg zapasy o charakterze spe-
cjalnym. Oczywiscie istnieje w Jugostawii pojecie zwa-
ne u nas ,wylaczeniem z kredytowania®“, ale bedzie to
po prostu nieudzielenie kredytu, poniewaz termin ,wy-
laczenie z kredytowania“ wiaze sie niejako z obowigz-
kiem kredytowania reszty. Sg zapasy ktérych bank nie
kredytuje i polityka na odecinku zapaséw jest zagadnie-
niem interesujacym banki jugoslowianskie.

Ad m — Kredyt na sanacje jest w zasadzie odstepst-
wem od generalnej zasady niefinansowania przedsig-
biorstw nierentownych. Kredyt ten przejSciowo pokry-
wa straty przedsiebiorstw. Interes spoleczny wymaga
czasem umozliwienia Zzle gospodarujgcemu zakladowi
wysanowania sytuacji gospodarczej. W akcje wlacza sie
powiatowa rada narodowa, dajac bankowi odpowiednie

gwarancje, zatem splacalno$é kredytéw w zasadzie
powinna byé zagrozona. Kredyt ten jest udzielany tak
dla zlagodzenia przejéciowych trudnosci, ktére mie m
szg sie sprowadza¢ do straty lub nieosiagania odpowied-
niego zysku. , ,
Ad n — W Jugostawii istnieje pojecie gwarantowane=
go minimum placy. Poniewaz niewyplacalno$é zle
spodarujacych przedsiebiorstw moze powodowaé ogr
niczenie wyptat funduszu plac, ustawowo zagwaran
wano 60% normalnej placy kazdemu pracownike
Jesli przedsiebiorstwo nie ma $rodkéw na swym
chunku zyrowym bank udziela z urzedu kredytu w
sokosci zabezpieczajgcej wyplate 60% wynagrodzeni
Na zabezpieczenie splaty kredytu bank otrzymuje ex le-
ge gwarancje wilasciwej rady narodowej. Trudno$ci
wyplacie wynagrodzenia moga powstaé takze w wyni
okresowego braku $rodkéw platniczych na rachunku
zyrowym. Bank moze udzielié przedsiebiorstwu kredytu
na fundusz plac, umozliwiajacego wyplate calosci. Kre-
dyt na fundusz plac nie ma $cislego i jednolitego ter-
minu splaty, a takze nie korzysta ze specjalnych przy-
wilejow. Traktowany jest tak jak kazdy inny kredyt
dopelniajacy. Tmzeba jednak zaznaczyé, ze przedsi
biorstwa- dysponujg swym rachunkiem zyrowym
zadnych ograniczen (z wyjatkiem zablokowania rachun
ku przez bank, tytuléw egzekucyjnych i postepowania
upadlowo$ciowego). W tej sytuacji wstrzymujac sie od
zaplaty dostawcom mogg . przedsigbiorstwa zgromadzié
potrzebne &rodki, uniezalezniajac sie od pomocy bank
Z tej przyczyny wystepowanie kredytu na fundusz pla
jest rzadsze niz w naszej praktyce. !

Ad o — Ekonomiczna tre$é kredytu na sprzedaz ra-
talna jest identyczna z treicig analogicznego kredytu
polskiego. Roéznica tkwi tylko w technice i w fakcie
wyraznego stwierdzenia, ze sa to kredyty finansujace
ludnos$é, jakkolwiek droga posrednia przez przedsi
biorstwa, prowadzace sprzedaz ratalng. Kredyty udzie-
lane s3 na podstawie portfelu wekslowego przedsiebior-
stwa. Jednolite warunki sprzedazy ratalnej regulujg
wysokos¢ indywidualnych kredytéw. Transakcje sprze-
dazy ratalnej nie moga byé zawierane na okres diuzszy
niz 36 miesiecy i to przy okreSlonym towarze (np. me-
ble). ale przewaznie okresy sa krétsze (np. tekstylia do =
12 miesigcy). Z drugiej strony rata nie moze przekraczaé
s wynagrodzenia miesiecznego klienta. W ten sposéb
automatycznie okreslana jest zdolno§é kredytowa i wy-
soko$é kredytu dla kazdego kupujgcego.

Dalej idacym rozwiazaniem jest udzielanie kredy-
téw ludnos$ci na bezposredni zakup w sklepach. Kre-
dytobiorca nie otrzymuje gotéwki, lecz czek rozlicze-
niowy, ktérym placi w sklepie przy zakupie, a raty kre-
dytu splaca bankowi. Obowigzujg te same zasady —
maksymalny termin 36 miesiecy i wysoko§é raty do
3 miesigcznego wynagrodzenia. ‘

Ad p — Wymienione dotychczas rodzaje kredytéw
nie zamykaja nomenklatury. Moga byé wprowadzane
dalsze rodzaje zaleznie od potrzeby, a arkusz ewiden-
cyjny kredytéow (ewidencja o kreditima za obrtne
sredstva) przewiduje na ten cel wolne rubryki. Studiu-
jac system kredytowy spotkalem wtaénie taki nietypo-
wy kredyt, ktéry nie moze byé zakwalifikowany do
zadnej z wymienionych grup, a réwnoczeénie jest bar-
dzo charakterystyczny dla gospodarki jugostowiafiskiej.
Ot6z zaklad produkujgcy samochody ciezarowe mial
trudno$ci w zbycie swych wyrobéw, poniewaz ewen-
tualni kupcy przeznaczali swe &rodki inwestycyjne na
inne cele. Zaklad wprowadzil ratalng sprzedaz samo-
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thodéw i uzyskal dla sfinansowania tych transakeji
irednioterminowy kredyt bankowy. Sa inne przykiady
sredytow, ktérych nie mozna w sposéb Scisty zakwali-
ikowaé do istniejgeych grup, co nikogo jednak nie
nartwi, bo podana systematyka istnieje tylko w ujeciu
jtatystycznym i stuzy celom analitycznym.

W ksiegowosci, bilansach banku, oficjalnych staty-
stykach wystepuja tylko dwa rodzaje kredytow — kre-
Iyty na stale potrzeby i kredyty dopelniajgce. Obok
pich wystepujg kredyty dlugoterminowe (inwestycyj-
ne) i refinansowe, udzielane przez Bank Narodowy in-
nym bankom, ktére przy omawianiu finansowania dzia-
talnosci eksploatacyjnej przedsiebiorstw nie wymagaja
wyjasniefi. Mimo istnienia jednego konta syntetyczne-
go kredytéw dopelniajgcych, -dla kazdego kredytu uru-
chamia sie odrebne konto. Jest to mozliwe z uwagi na
stosunkowo matlg liczbe transakeji kredytowych. W wa-
runkach gdzie stale potrzeby przedsiebiorstw (,,normatyw
finansowy*) odpowiadaja stanowi faktycznemu, lub bar-
dzo zblizonemu do faktycznego, gdzie nie udziela sie
kredytow na rozliczenia fakturowe (sa objete stalymi
potrzebami), liczba udzielonych kredytéw (transakeji)
nie jest duza i kazdy z nich moze by¢ traktowany od-
rebnie, co zreszta nie jest obowiazkowe.

. Kaidy udzielony kredyt przelewany jest na rachunek
zZyrowy. Z rachunku kredytu nie moga by¢ bezposrednio
pokrywane zlecenia przedsiebiorstwa, lecz muszg z re-
guly przechodzi¢ przez rachunek Zyrowy. Jedynie przy
regulacjach kredytéw rachunki kredytowe moga bezpo-
éredmo ze sobg korespondowaé. Nie ma takze zadnych
form kredytowania pod obrét lub w trybie zblizonym
do naszego wniosku okresowego. Stad technika kredy-
towania jest bardzo prosta. Moze z tej wlaénie przyczy-
ny nie istnieje w Jugostowianskim Banku Narodowym
instrukcja kredytowa. Zagadnienia dotyczace udziela-
Mia poszezegblnych rodzajéow kredytéw regulowane sg
tbiezaco zarzadzemiami centrali, a- podstawe stanowi
‘ustawodawstwo powszechnie obowigzujgce.

| Z kredytowaniem lacza sie zagadnienia rozliczen, jak-
kolwiek zwiazek ten jest luZniejszy niz u nas. Jak
‘wspomnialem naleznoéci fakturowe sg zaliczane do sta-
dych potrzeb i finansowane kredytem na stale potrze-
{by. Kredyt na sprzedaz ratalna nie jest wlasciwie kredy-
{fowaniem rozliczen, lecz kredytowaniem ludnoéei, a in-
‘nych wymagajacych finansowania rozliczen (poza za-
granicznymi) nie ma. Jezeli przedsiebiorstwo posiada
nalezno$ci ponad 20-dniowg realizacje oznacza to albo
nieostrozny dobér odbiorcéw, albo swiadome udziela-
{nie kredytu towarowego. Bank zwalcza kredyt towa-
Towy, zamieszczajac odpowiednia klauzule w umowach
‘o kredyt, dokonujac okresowych, ale szczeg6lowych
ontroli nalezno$ci, w wyniku ktérych ogranicza kre-
, @ nawet w przypadkach krancowych posuwa sie do
zerwania stosunkéw kredytowych z niezdyscyplinowa-
‘nym przedsiebiorstwem.

f,. Rozliczenia powyzej 3.000 dinaréw musza byé doko-
nywane w drodze bezgotéwkowej, ale wybér formy roz-
liczen jest pozostawiony klientowi. Najczes$ciej dostawea
wysyla z towarem lub w §lad za nim fakture do od-
orcy. Odbiorca po sprawdzeniu otrzymanego towaru
ada w banku polecenie przelewu, regulujac w ten
0s6b swe zobowiazania. Rozliczen akceptowych zwa-
u nas popularnie ,inkasem bankowym* nie
’g!a, jakkolwiek istnieje usluga bankowa zwana sensu
icto inkasem bankowym. Nie trzeba chyba dodawagé,
nie ma t. zw. kolejnosci platnosci, a zatory w rozli-
iach maja inne przyczyny i charakter. Technika
czen oparta jest na zasadzie izb rozrachunkowych.

Na terenie Jugostawii w 37 oddzialach Banku Narodo-
wego istniejg izby rozrachunkowe, koncentrujgce roz-
liczenia wszystkich instytueji bankowych danego okre-
gu. Rozliczenia miedzyokregowe kontrolowane sg ma
szczeblu centralnym. ;

Dalszym ciekawym zagadnieniem zwigzanym z kre-
dytowaniem jest kontrola przedsiebiorstw i oddzialywa-
nie przez kredyt. W warunkach jugostowianskich cha-
rakteryzujacych sie ograniczeniem planowania central-
nego, przy autonomii przedsiebiorstw i zainteresowaniu
zalég w wynikach dzialalnosci, przy stosunkowo szero-
kim wykorzystywaniu dzialania praw ekonomicznych, -
charakter kontroli musi byé¢ inny niz w warunkach pol-
skich. Podstawowym zadaniem aparatu bankowego jest
oddzialywanie przez kredyt na gospodarke przedsig-
biorstw. Zainteresowanie zalogi w wysokos$ci zyskow
przedsiebiorstwa, ktérego cze$é (do 15% fundusze plac)
przeznaczona jest na dodatkowe wynagrodzenia, wzma-
ga skutecznogé bodzeéw uruchamianych przez system
kredytowy. W tej sytuacji kwestia uzykania kredytu
przez speinienie okreslonych warunkéw umowy o kre-
dyt staje sie jednym z zasadniczych probleméw rozwa-
zanych przez rtade roboinicza. Zréznicowanie stopy
procentowej, warunki gwarancji, terminy splaty i inne
bodzce oddzialuja w sposdb istotny ma poziom kosztéw,
a przez nie na zysk. Odsetki zwloki od niesplaconych
w terminie kredytéw obciazaja bezposrednio zysk,
umniejszajac odpowiednio udzial zalogi, Tak wiec
ogb6lne zasady kierowania gospodarka marodowa umo-
#Miwiaja skuteczne funkcjonowanie systemu kredyto-
towego.

Bank nie kontroluje poziomu kosztéw, ograniczajac
sie do kontroli rentowno$ci, chociaz przy analizie bi-
lansu moze byé dokonywana réwniez analiza kosztéw.
Stosunek zysku planowanego do wykonywanego jest
podstawowym kryterium oceny gospodarki przedsig-
biorstwa i wplywa oczywiécie na zréznicowanie polityki
kredytowej do przedsiebiorstw uzyskujgcych rézne wy-
niki swej dziatalnoéci. Jezeli przedsiebiorstwo ponosi
straty bank moze sie wycofaé z kredytowania, jezeli jed-
nak stwierdzi sie, ze sg to zjawiska przejSciowe, a ra-
da narodowa da odpowiednie gwarancje, kredyt. jest
udzielany.

Nie rezygnuje sie réwniez z kontroli w formie lustra-
cji przedsiebiorstw. Lustracje dokonywane sa w zasa-
dzie przy skladaniu kazdego wniosku o kredyt. Jesli
jednak co do dobrej sytuacji finansowej kredytobiorcy
nie ma watpliwoéci, to przeprowadza sie lustracje raz
do roku. W pozostalych przypadkach o dokonaniu lu-
stracji decyduje aktualna potrzeba. Lustracje frwaja
2 do 3 dni i sprowadzaja sie do badania zabezpieczenia
oraz ksiegowosci. O wynikach lustracji, jezeli tego wy-
maga sytuadja, oddzial banku powiadamia rade naro-
dowa, a inspektorzy prowadzacy kontrole z ramienia
rady narodowej przekazuja bankowi kopie protokolow
z inspekeji.

Obok kontroli inspekecyjnej prowadzi sie réwniez
kontrole o charakterze kameralnym. Pracownicy pionu
kredytowego analizuja bilanse i dokonuja zapiséw na
odpowiednim arkuszu ewidencyjnym. Dla wskazania za-
gadnien jakie interesujg banki jugostowianskie przyto-
cze poszezegblne czeSci arkusza ewidencyjnego.

1) — Nazwa i siedziba przedsiebiorstwa, numer staty-
styczny 1 temu podobnie.

2) — Wykonanie planu produkeji po cenie koszitu wias-
nego oraz planu realizacji po cenie sprzedazy w roku
biezgcym i ubieglym z rozbiciem na kwartaly.

3) — Zestawienie za planowany rok gléwnych grup
kosztéw, podatku obrotowego i zysku.
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4) — Miesieczne zuzycie materialélw podstawowych
oraz pozostalych materialow.

5) — Zestawienie aktywow i pasywéw w przekroju
miesiecznym.
Akiywa

Zapasy materialowe
Drobny inwentarz i opalko-

Pasywa

Kredyty bankowe

Dostawy niefakturowane
Zobowigzania wobec bud-

'wania
Produkdja w tolku zetu

Wyrchy gotowe Niewyplacone place

Naleznoéci Puzostate zobowigzania

Srodki obrotowe w inwe- Roozliczenia miedzyokre-
stycjach sowe

Zaliezki na place Rézne wilasne fundusze

Inne aktywa specjalne wykorzysty-

Rozliczenia miedzyokresowe wane dla celéw eksplo-

Kasa, rachunek zyrowy atacyjnych

Ponadto prowadzony jest formularz pod nazwsg ,ewi-
dencja o kreditima za obrtna sredstva“ zawierajacy mt.
informacje:

1) — Data, opis i temu podobnie.

2) — Termin splaty kredytu.

3) — Oprocentowanie.

4) — Czy dano gwarancje i kto ja dal.

5) — Kredyty na stale potrzeby.

6) — Kredyty dopelniajace w rozbiciu wyzej poda-

nym.

7) — Nieprawidlowosci w postaci zamrozenh w inwe-
stycjach, naleznoSci powyzej prawidlowego cy-
klu, strat z réznych tytuldéw, watpliwych ak-
tywow, nieoplaconych zobowigzan i temu po-
dobnie.

Przytoczone arkusze ewidencyjne poparte bilansami
sg wystarczajacym materialem dla przeprowadzania kon-
troli nastepnej. Gdy analiza materialéw sprawozdaw-
czych nasuwa referentowi kredytowemu watpliwosci,
wowezas zada od przedsigbiorstwa wyjasnien lub prze-
prowadza lustracje.

Ponadto prowadzone sa w komoérce kredytowej ter-
minarze splat kredytow, a za przestrzeganie terminow

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWE]

Analiza kosztow w

Postepujgcy proces decentralizacji oraz uekonomicz-
nienia metod planowania i kierowania gospodarka na-
rodowa wymaga uzyskania przez aparat kredytowy
Banku wiekszej niz dotychezas samodzielnosci w zakre-
sie kredytowania kontrolowanych przez Bank przedsig-
biorstw. Oznacza to w praktyce przeniesienie odpo-
wiedzialno§ci za udzielenie przedsiebiorstwu kredytu
i terminowo$¢é jego splaty bezposSrednio na oddziat
operacyjny i wymaga od niego tym samym wnikliwej
znajomo$eci sytuacji finansowej kredytowanego przed-
siebiorstwa i jego problematyki.

Praktyka kredytowania nie moze oderwaé sie od
ekonomicznej analizy dzialalnoci gospodarczej przed-
siebiorstwa. Przeciwnie — prawidlowe oddziatywanie
przy pomocy kredytu na likwidacje wszelkiego rodzaju
nieprawidlowosci zagrazajacych terminowej zwrotno-
§ci kredytéw wymaga od pracownikéw kredytowych
dokladnej znajomoéci co najmniej tych proceséw gospo-
darczych, ktére maja dominujacy wplyw na ksztalto-

splat odpowiedzialny jest referent kredytowy. Do
obowiazké6w nalezy réwniez wystawianie na dys
cje przedsiebiorstwa not memoriatowych, bedacych po
stawg przeksiegowan pomiedzy rachunkami kred:
a rachunkiem zyrowym. Referent (inspektor) kredyto
obstuguje od 6 do 8 przedsiebiorstw, przydzielanych
zwyczaj grupami branzowymi. Na 6-9 koncepcyjn
pracownikéw kredytowych przypada zazwyczaj je
sila pomocnicza, do ktérej obowiazkéw nalezy pro
dzenie ewidencji i registratury.

Obok pracownikéw kredytujacych bezposrednio prz
siebiorstwa w sklad komoérki kredytowej w oddzi
Banku Narodowego moga wchodzié¢ réwniez pracow:
prowadzacy kredyty refinansowe, jezeli dany odd
upowazniony jest do obstugi innych bankéw w zakr
kredytowym. Roéwniez nie wszystkie oddzialy Ba
Narodowego upowaznione sa do kredytowania prz
sigbiorstw. Zalezy to od posiadania odpowiednio
kwalifikowanego personelu, a ocena nalezy do central
republikanskich, bedacych odpowiednikiem naszych od-
dzialéw wojewodzkich. Stosunkowo wiele oddzialéw
pozbawione jest prawa decyzji w udzielaniu lub warun:
kach kredytu. Prowadza one jedynie ksiegowos$é (
chunki kredytéw), a zasadnicze czynno$ci spelnia wi
szy oddzial sgsiedni lub centrala republikanska. Trzeb
doda¢, ze i te oddzialy maja ograniczone kompetencje,
a polityka kredytowa prowadzona jest centralnie z pews
nymi delegacjami na rzecz central republikanskich. |

Zaréwno organizacja banku i pracy pionu kredytowe-
go jak i merytoryczne rozwiazania w zakresie kredyto-
wym nie stanowia zamknietego i ostatecznego sy
mu. Przedlozony czytelnikom opis jest jedynie szkice
obecnej fazy rozwoju. Charakterystyczna dla kolegd
jugostowianskich jest stale dokonywanie doé§wiadcze
wyciaganie z nich wnioskéw i wprowadzanie odpowi
nich zmian. W roku 1957 nastapia istotne zmiany
zakresie finansowania stalych potrzeb, przewidziany
proces decentralizacji kompetencji w udzielaniu kred
téw, przestawienie sie na kredyty refinansowe, wresze
dalsza reorganizacja calego aparatu bankowego, co jed
nak wymaga ujecia historycznego i odrebnego oprac
wania.

Z. Krzyzkiewicz

przemysle miesnym

wanie sie podstawowych wskaznikéw w zakresie
akumulacji, kosztéw wlasnych oraz na odchylenia od
prawidlowej gospodarki $rodkami obrotowymi. :
Istnieje oczywista zalezno§¢ miedzy zajwiskami
finansowymi dzialalnosci przedsiebiorstwa a jego pro-
cesami wytwoérczymi. Jest przeto zrozumiale, ze przy
badaniu zajwisk natury finansowej konieczna jest
réwniez znajomo$¢é wlasciwej dla danej branzy proble-
matyki a zwlaszeza tych proceséw produkeyjnych,
ktére wplywaja w spos6b decydujacy na rozmiary
akumulacji przedsiebiorstwa. Bank udzielajac kredytu
przedsigbiorstwu nie moze nie interesowaé sie zagad-
nieniem jego rentowno$ci, osiaganymi przez niego
zyskami lub ponoszonymi stratami, przyczynami odchy-
lefi od planowanej akumulacji. Réwniez nie moze
pozostaé poza sferg zainteresowari Banku gospodarka
zaopatrzeniowa w przypadkach gdy wystepuje zamro-
zenie srodkéw obrotowych w zbednych i nadmiernych
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ch materialowych oraz zagadnienie plynnoéeci
nowanych i nienormowanych érodkéw obrotowych.

olityka kredytowa powinna pozostawaé zatem w Sci-
n zwigzku rozmiarami i charakterem istniejgcych
rawidlowo$ci w danym przedsiebiorstwie w oparciu
zeznanie przyczyn ich wystepowania. Jedynie wte-
" moze sie ona przyczyni¢ do osiagniecia jak najlep-
ych efektéw gospodarczych.

elem niniejszego artykulu jest przedstawienie nie-
rych zagadniei z zakresu kosztéw w przemyséle
esnym a raczej podkreflenie tych probleméw z za-
u dzialalnoSci zakladéw miesnych, ktére w sposéb
dujgcy wplywaja na ksztaltowanie sie kosztow
tym samym i akumulacji. Przedstawienie calej pro-
natyki kosztéw przemystu migsnego w szczuplych
ach tego artykulu miajaloby sie z celem z uwagi
A jej bogactwo, gdyz z konieczno$ci trzeba by bylo
raniczy¢ sie do bardzo pobieznego ich omoéwienia.

A — Ogélny zakres dziatalno$ci zakladdéw miesnych

edmiotem podstawowej dzialalno$ci gospodarczej
adéw miesnych jest:

a) ubdj zwierzat rzeznych, zbiérka oraz konserwacja
ocznych produktéw poubojowych na potrzeby zain-
resowanych przemystow,

b) produkcja miesa i przetworéw miesnych,

) ub6j ustugowy zwierzat rzeznych na zlecenie ich
adaczy,

sprzedaz wyprodukowanych wyrobhdow,

obrét handlowy miesem i jego przetworami,
kontraktacja oraz skup trzody bekonowej.

Cecha charakterystyczng dzialalnoSci gospodarczej
rzemystu miesnego jest to, ze obok czynno$ci produk-
jnych pelni on funkcje pionu zbytu i pionu hurtu
' obrocie handlowym. Wyroby przemyslu miesnego
ekazywane sg bezpoSrednio z zakladéw miesnych
) sieci detalicznej (MHM) i konsumentéw zbiorowych.
adto zaklady dokonujg przerzutéw miesa i prze-
réw miesnych z jednych do drugich zakladéw oraz
wadzg obroty wynikajace z polityki dystrybucyjnej
dz naczelnych. Wysokoéé i kierunki obrotéw han-
wych uzaleznione sg od aktualnego ksztaltowania sig
azy zywca oraz zwolnienn interwencyjnych i nad-
czajnych na poszezegdlnych terenach kraju. Nalezy
podkre§lié, ze odchylenia obrotéw handlowych
stosunku do zalozen przyjetych w planie finansowym
uja ujemnie na ksztaltowanie sie kosztéw zakladow
pkonujacych przerzutow na odcinku kosztéw oraz
k i ubytkéw transportowych.

oza wyzej wymieniong produkcja podstawowa wy-
lepuje w zakladach miesnych produkcja pomocnicza,
amach ktérej prowadzona jest dzialalnosé wytwor-
i ustugowa.

- Pomocnicza dzialalnoéé zakladéw miesnych obejmuje:
" a) produkcje skrzyn smalcowych,

" b) produkcje pary i energii,

satomiast do dzialalno$eci uslugowej zalicza sie:

. a) wlasne uslugi transportu samochodowego, konne-
70 i kolejowych wagonéw-chlodni,

) ustugi laboratoryjne,

ushugi warsztatéw pomocniczych.

“punktu widzenia procesu technologicznego rozréz-
jla sie w podstawowej dzialalnosci zakladéw miegsnych
ztery kolejno po sobie nastepujgce fazy produkcyjne:
a) — faze uboju,

‘b) — faze rozbioruy,

¢) — faze peklowania i mrozenia,

id) — faze przetworstwa,

&

Cecha charakterystyczna podstawowej produkcji za-
ktadéw miesnych jest, ze w wyniku kazdej fazy pro-
dukeyjnej powstaje zar6éwno poéifabrykat jak i wyréb
gotowy, ktory moze byé przedmiotem realizacji w kaz-
dej z poszczegdlnych faz produkcyjnych. I tak na przy-
klad w fazie uboju przedmiotem obrotu moze byt
mieso w tuszach i péltuszach, w fazie rozbioru mieso
w cze$ciach. Realizacja wyrobéw w kazdej z faz pro-
dukeyjnych jest mozliwa w zwigzku z obowigzujaca
w przemysle miesnym zasada, ze potfabrykaty uzyska-
ne w danej fazie zanim przejda do nastepnej fazy pro-
dukcyjnej przechodza przez magazyn.

Przebieg pelnego procesu produkcyjnego przedstawia
ponizsza tabela

Fi S v

I faza 1I faza III faza IV faza
ubdj —>»|  rozbier |—| peklowanie || yrretwirstwo
mrogenis
— sprzedaz ‘(——

Pelny proces produkcyjny, obejmujacy wyzej wy-
mienione cztery fazy, nie wystepuje we wszystkich
zakladach miesnych. Z tej przyczyny dokonuje sie
kwalifikacji czynno$ci  produkeyjnych  przemystu
miegsnego na produkcje rzezniang oraz na produkcje
fabryczna. Produkcja rzeiniana obejmuje czynnosci
produkecyjne fazy uboju i rozbioru, w wyniku ktérych
uzyskiwane jest mieso z uboju (tusze, péltusze), mieso
z rozbioru, tluszeze surowe i uboczne produkty poubo-
jowe, za§ w wyniku produkcji fabrycznej uzyskiwane
sa poifabrykaty z fazy peklowania i mrozenia oraz
wyroby gotowe z fazy przetwérstwa jak wedliny,
wyroby wedliniarskie, kaszanki, konserwy oraz tlusz-
cze topione. Znajomo$¢é proceséw produkeyjnych, ich
charakteru wielofazowego i podzialu na zasadnicze
kierunki dzialalno$ci: na produkcje rzeZniang i ma
produkcje fabryczng niewatpliwie ulatwia przeprowa-
dzanie analizy kosztéw w przemysle miesnym.

B. — Wplyw przyczyn obiektywnych na dzialalnodé
zaktadow miesnych
W przemy$le miesnym na ksztaltowanie sie kosztéw,
a tym samym na wyniki dziatalnodci, wplywa wiele
przyczyn, z ktérych niektére posiadaja charakter nie-
watpliwie obiektywny. 7

Niektére z tych przyczyn, majac powainy wplyw
na ksztaltowanie sie akumulacji, nie wymagaja dodat-
kowych wyliczen, a wynikaja wprost z rachunku kosz-
téow wlasnych. Typowym przykladem dla tego rodzaju
przyczyn obiektywnych sg odchylenia od przecietnych
cen zakupu zZywca rzeznego. Wynikaja one z odmiennej
od zakladanej w planie reprezentatywnosdci zZywca
i powstaja z tej przyczyny, ze w planach techniczno-
przemystowo-finansowych przyjmuje sie cene zakupu
zywca jako przecietna cene, wynikajaca z zakladanego
w planie udzialu procentowego poszczegdélnych klas
zywca w caloSci dostaw. PoniewaZ dostawy Zyweca nie
przebiegaja zgodnie z planem, silg rzeczy na tym
odcinku muszg wystapié odchylenia od planu, oddzia-
tujgce na poziom kosztéw, a tymr samym na rozmiary
akumulacji.

Podstawowym warunkiem dla wlasciwego wykonywa-
nia przez przemys! miesny planéw produkeji, realizacji
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i akumulacji jest rytmiczne i zgodne z planem zao-
patrzenie zakladéw miesnych w Zywiec rzeiny.
Zjawiskiem niekorzystnym dla przemystu miesnego
sa zarbwno spietrzenia dostaw zywca, powodujgce ko-
nieczno$é zatrudniania pracownikéw w godzinach nad-
liczbowych jak i tez nikle dostawy, ktére powoduja
niewykorzystywanie pelnej zdolnosci produkeyjnej,
a tym samym pogorszenie wynikow dla zakladéw ze
wzgledu na zwiekszony udzial kosztéw stalych w calo-
Sci kosztow wytworzenia.

Nastepna o charakterze obiektywnym przyczyna
odchylenn w wykonaniu planowanej akumulacji w prze-
my$le miesnym stanowia zmiany w asortymencie pro-
dukowanych wyrobéw i kierunkéw zbytu, wynikajace
z zarzadzehh wladz. Ustalone dla przemystu miesnego
ceny uwzgledniajg trzy kierunki sprzedazy. W zalez-
noSci od kierunku realizacji stosowane sa badz ceny
fabryczne, badZ ceny zbytu, badz ceny hurtowe,

Zmiana planowanego asortymentu produkowanych
wyrobéw powoduje automatycznie odchylenia na od-
cinku podatku obrotowego-i zysku. Stopa podatkowa
_ jest rézna dla poszezegélnych asortymentéw realizowa-
nych wyrobéw. Najnizszy* podatek stosowany jest przy
koninie z uboju, najwyzszy przy cielecinie w cze$ciach
porozbiorowych. Dla dokladnego ustalenia odchylen
od planowanego podatku nalezaloby przeprowadzac
szezegblowe obliczenia wysokosei podatku od wykona-
nego asortymentu w poréwnaniu z planem.

Rowniez rentownoéé ustalona jest dla poszczegélnych
asortymentéw w roéznej wysokosci. Najwyzsza rentow-
no$é posiadajg péifabrykaty z uboju (6,1%), zas naj-
nizszq mieso z rozbioru (0,8%).

Poza wyzej wymienionymi przyczynami odchylen od
planowanej akumulacji o charakterze niewgtpliwie
obiektywnym istnieje wiele innych przyczyn, ktére
pozostaja w mniejszym lub w wiekszym zwiazku
z dzialalnoécig samych zakladéw, sa zalezne od jich
pracy i organizacji produkeji.

Wiaéciwy sad odnoénie charakteru przyczyn odchy-
len od planu powinien wyrobi¢ sobie oddzial we
wlasnym zakresie na podstawie odpowiednio udoku-
mentowanych wyjaéniefi zakladu i w zaleznofei od
stwierdzenia ich charakteru stosowaé wlasciwe srodki
oddzialywania kredytowego. W wyjaénieniach tych
zaklad powinien okre§li¢é kwotowo rozmiary wplywu
danej przyczyny na ksztaltowanie sie planéw kosztow
i akumulacji.

Z analizy bilansu zakladow miesnych wynika, ze
zadania na odcinku realizacji i akumulacji zostaly
wykonane w sposéb nastepujacy:

a — sprzedaz
o

Lp. WyszezegOlnienie ‘ + plan |wykonanie wykd;aniﬂ

| produkej» towarowa i 368.159,0 456.988, 4 124,12

2 uslugi nieprzemyslowe —_— 228,9 _

3 towary 39.941,7 43.089,8 107,88

[ obroty wewnetrzne 122.456,4 131.978,7 107,77

5 |razem: | 590.657,1 | 632.285,8 | 119,47 |
b — akumulacja

- %

Lp. Wyszezegolnienie | plan  |wykonanie|wvkonania

| produkecja towarowa 54.929,6 72.271,1 129,76

2 uslugi nieprzemysl. —_— — —

3 towary 7.388,6 - 41581 56,28

4 obroty wewnetrzne 4.749,9 5.688,9 119,76

5 |razem: 67.068,1 | 81.135,8 | 120,08

Akumulacja w $wietle wyzej wymienionych da
przebiega w =zasadzie proporcjonalnie do wyko
planu realizacji. Akumulacja na odcinku cbrotu
rowego nie idzie w parze ze wzrostem sprzed.
wskutek dokonania ponadplanowych przerzutéw
podstawie dyspozycji wladz.

Wykonanie akumulacji wg jej zrodet ksztaltuje
nastepujaco:

Akumulacja
Lp. Wyszczegdlnlenie podatek razem
obrotowy zysk bilansowy
1 | plan 52.178,7 | 14.889,56 | 67.068,2
2 wykonanie 57.402,4 21.393,6 78.846,0 |
3 kwota odchylenia 4 5.273,7 |4+ 6.504,1 |4+11.777,8
4 % odehylenia 110,1 143,7 117,675

Z powyzszych danych wynika, ze zysk bilansowy
wykonany zostal powyzej wskaznika wykonania planu
realizacji, a podatek obrotowy nie zostal osiagniety.

Nieosiagniecie podatku obrotowego wyniklo z ponad-
planowych przerzutéw (przyczyna obiektywna) w kwo-
cie zt 19.712,4 tys. Uwzgled:ma]ac planowa $rednia
stope procentowa 27,65%, ponadplanowe przerzut;
spowodowaly zaniZenie podatku w kwocie zt 5.45
tysiecy. Podwyzszony o te kwote podatek obroto
wyniostby 120,6% podatku planowego, a wiec prawie
zrownalby sie z poziomem ogélnego wykonania planu
sprzedazy (119,17%). Roéznice stanowia przesuniecia
w asortymencie zrealizowanych wyrobéw i mozna ja
sprawdzi¢é przez szczegélowe wyliczenie podatku od
wykonanych asortymentéw w poréwnaniu z planem.

Dodatnie odchylenia od zysku planowanego w kwocie
zlotych + 6.504,1 tysiecy przedsiebiorstwo wyjaénia
nastepujacymi przyczynami: ‘
a) przekroczeniem planowanej sprzedazy - 2.854,3 tys;qcy
b) obnizenie kosztéw wlasnych zrealizo- g
wanych wyrobow +43.336,1 tysxecr E
c) odpisy naleznoéci z tytulu prekludowa~ -

nych naleznosci — 3.586,9 tysiecy
d) przesuniecia asortymentowe -} 3.900,6 tysiecy

Sprawdzenie tych wyjasniei na podstawie przedlo-
zonych przez zaklad odpowiednio udokumentowanych
wyliczen nie powinno spowodowaé trudnosci dla od-
dziatu. :

C. Struktura kosztéw

Nalezy stwierdzi¢, ze badanie wszystkich odchylen
od zalozen planu — ze wzgledu na ich ilo§é — jest zbyt
trudne w przemy$le miesnym i prowadziloby do roz-
proszenia wysitkéw. Dlatego celowe jest przy dokony-
waniu analizy gospodarki zakladéw miesnych ograni-
czanie sie do badania tych probleméw, tych rodzajow
kosztéw i podstawowych wskaznikow ekonomicznych,
ktére w spos6b decydujacy rzutujg na ksztaltowanie
sie kosztéw wlasnych wytworzenia produkeji towaro-
wej i1 ktére najbardziej charakteryzuja gospodarke
omawianych zaktadéw. '

Wybér zagadnief i tych odeifikéw dzialalnosci zakla-
déw miesnych, ktére powinny staé sie przedmiotem
wnikliwych badan winien wynika¢ z dokladnego roze-
znania struktury kosztéw wlasnych. W przemysle
miesnym wystepuja nastepujace glowne pozycje kosz-
tow w ukladzie kalkulacyjnym:

1. — koszty materialowe

2. — odchylenia od cen zakupu Zyweca
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— utrzymanie zywea

— koszty zakupu

specjalne koszty wytworzenia

ubytki na miesie

koszty wydzialowe

koszty ogolnofabryczne.

azowa organizacja produkecji i jej dokumentacja
arza mozliwoSci poréwnywania osiagnietych wyni-
0w z planem nie tylko w przekroju calego procesu
odukcyjnego, obejmujacego cztery fazy, lecz réw-
w poszezegOlnych jego fazach — wydzialach pro-
yjnych. Wprowadzenie jednolitych cen zaliczenio-
ych i rozliczanie sie poszezegdlnych wydziatéw z wy-
onanej przez nie produkeji, ustalanie wynikéw pracy
poszczegolnych fazach produkeji, utatwia prowadzenie
ontroli wykonania planu kosztéw i ich obniZenia oraz
mozliwia stwierdzenie w jakich fazach produkcyjnych
ystepuja przyczyny odchylen od kosztow planowa-
jak rowniez ulatwia tym samym podjecie skutecz-
yech Srodkow dla likwidacji stwierdzonych nieprawi-

Koszty materialowe stanowig w przemysle
snym najwazniejsza grupe kosztow. Stanowig one
onad 90Y% ogdélu nakladéw. Najwazniejszg pozycje
kosztach materialowych zajmuja koszty materialow
ydstawowych, stanowige okolo 739 ogbélu nakladow
ukladzie rodzajowym kosztow.

Badanie poréwnawcze ksztaltowania sie kosztéw mate-
alowych w poszczegélnych okresach i ich udziatu
catkowitym koszcie wlasnym wytworzenia pozwalac
zie na stwierdzenie czy gospodarka materialowa
rowadzona jest w sposéb oszezedny. W przypadku
rystapienia nastepujgcych danych:

) — koszty materialowe w I pélroczu 1955 r.

w stosunku do ogdlnego kosztu wytwo-

rzenia wyniosly 94,6
— koszty materiatowe w 1 poéiroczu 1956 r.

w stosunku do ogélnego kosztu wytwo-

rzenia wyniosty 96,1%

zrost udzialu kosztéw materialowych z 94,69 do
1% w ogblnym koszcie wytworzenia §wiadczy¢é moze
ieoszezednej gospodarce surowcowej w zakladach
snych, co powinno znalezé odzierciedlenie w prze-
aczaniu norm zuzycia surowca, nieosiaganie wskaz-
k6w wydajnosci produkeyjnych lub wskaznikéw wy-
oéci poubojowej.

Nalezy pamietaé, ze kazde nawet drobne obnizenie
cia materialéw w przemy$le miesnym przynosi
fekcie oszczednoSci w wysokosci dziesigtkdéw milio-
)w zlotych w skali rocznej oraz zwieksza w sposob
alny ilo§¢ masy miesno-tluszezowej, ktéra moze byc
fZeznaczona na zaopatrzenie ludnosci.

Podkre$lepia wymaga, ze w przemys$le migsnym ma-
aly podstawowe (konto 123) obejmuja obok zywca
nego (konto 123/I) réwniez opakowania_ bezposred-
(konto 123/II) jak puszki i stoiki do koM oston-
ki maturalne i sztuczne do wedlin (jelita), mieso
2 zakupu (konto 123/III).

szezegblng uwage nalezy zwracaé na rytmicznosé
aw zZywca rzeznego. Posiada ona jak juz wyzej po-
mo podstawowe znaczenie dla prawidlowej dzialal-
i zakladow. Analizie podlega¢ powinny rozmiary do-
ywanych dostaw zywca w stosunku do planu. Na
regulowanie tego, tak bardzo waznego dla przemystu
adnienia — w sensie zapewnienia rytmicznosci dos-
zywea — zaklady miesne nie majg w praktyce
nego wplywu. W praktyce wystepuja znaczne waha-
w rozmiarach dokonywanych dostaw. Przedsiebior-
podlegle Centralnemu Zarzgdowi Obrotu Zwierze-

“Analizujgc zaopatrzenie zakladéw miesnych w suro- -

tami Rzeznymi nie wywiazuja sie z zadah na odcinku
planowanego zaopatrzenia zakladéw miesnych w Zy-
wiec. O braku rytmiki dostaw $wiadcza przykladowo
zaczerpniete dane z jednego z zakladéow miesnych. Za-
ktad ten otrzymal w dniu 9.1.1956 r. — 11,3 ton zamiast
planowanych 6 ton, a w dniu 10.I. 1956 r. nie dokonano
zadnych dostaw zZywca przy planowanych dostawach
w wysokosci 5 ton.

Dla zakladéw miesnych wazne jest nie tylko wykona-
nie ilosciowego planu dostaw zywca lecz réwniez i wy-
konanie tych dostaw w poszczegdlnych rodzajach i kla-
sach zwierzat. W zalezno$ci od zaopatrzenia zakladéw
miesnych w poszczegdlne asortymenty masy miesnej
ksztattuje sie wykonanie planu produkeji a tym samym
i planu realizacji pod wzgledem asortymentowym. Przy
badaniu wykonania planu dostaw zywca nalezy roz-
patrywaé réwnolegle rozmiary przerzutéw miesa i in-
nych wyrobéw (poifabrykaty z innych zakladow mies-
nych) w stosunku do planu tych przerzutéw. Odchylenia
w tym zakresie rzutowaé¢ beda na ksztaltowanie sie
kosztow (kosztéw zakupu).

Rozpatrujge gospodarke zyweem nalezy zwraca¢ ywa-
ge na:

a) — uszkodzenia zywca w czasie przewozu (na skutek
bicia zwierzat kijami, przeladowania samochodoéw, wa-
gonéw). Materiatu informacyjnego w tym zakresie moze
dostarczyé¢ rejestr szkdd,

b) — stosowanie przez zaklady miesne kar umownych
za okarmianie zyweca,

¢) — potracenia kar umownych przez przedsiebior-

stwa podlegle Centralnemu Zarzadowi Obrotu Zwierze-
tami Rzeznymi za przetrzymanie zywca przed ubo-
jem ponad okres 13 godzin od nadej$cia transportu.
Kary te maja charakter progresywny w stosunku do
okresu przetrzymywania zwierzat w zakladzie miesnym
i dochodzg do 3 — 5 proc. w stosunku do wartoSei zyw-
ca (do 5 proc. dla bydla i owiec i do 3 proc. dla trzody
i koni),
' d) — prawidlowsg klasyfikacje zwierzat. Zaliczanie
zwierzat do klas wyzszych, niz to wynika z ich przy-
datnoéci produkcyjnej powoduje nadmierne koszty.
Przy sposobnoSci podaje sie dla informacji, ze wediug
klasyfikacji stosowanej przez Centralny Zarzad Obrotu
Zwierzetami Rzeznymi obowigzuje 13 klas trzody
chlewnej i 31 klas przy zakupie bydia, a wedlug kla-
syfikacji przedubojowej zakladéw miesnych rozréznia
sie cztery klasy dla trzody, bydia i koni.

Prawidlowo§é gospodarki w fazie uboju kontroluja
wskazniki wydajnosci poubojowej, ustalane na podsta-
wie raportéw uboju oddzielnie dla kazdej klasy zyweca.
(Wz. Ms—4/1—Ms—4/6). Raporty uboju sa prowadzone
oddzielnie dla kazdego rodzaju zwierzat i posiadaja
jednolity uklad. Dziela sie na cztery czeSci, rozgale-
ziajgce istotne zagadnienia. Tytuly tych cze§ci mowia
o zakresie tych zagadnien, a mianowicie:

Cze§¢é I — rozliczenie wydajnoéci poubojowej,

Czes¢é II — Kklasyfikacja tusz, poéltusz lub éEwierci
pelnowarto$ciowych,

Czeéé III — Kklasyfikacja skér,

Czes¢ IV — uboczne artykuly uboju.

W praktyce. wystepuja dwa wskaZzniki wydajnosci
poubojowej. Pierwszy wskaznik ustala procentowy
stosunek wagi miesa i niektérych ubocznych produktéw
ubojowych, wliczonych do wydajnosci poubojowej, do
wagi przyjecia zywca, wymienionej w specyfikacji lub
protokole odbioru zywea (Wz. Ms—3/11). Drugi wskaz-
nik ustala procentowy stosunek wagi tych samych pro-
duktéw do wagi przedubojowej.
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Pierwszy z tych wskaZnikéw ilustruje w sposob
kompleksowy gospodarke Zywcem w zakladach mies-
nych. Drugi wskaZnik w poréwnaniu z pierwszym
umozliwia stwierdzenie strat w magazynie zyweca.

Obliczenie wydajno$ci poubojowej dokonuje sie wg
nastepujacego wzoru:

WBC x 100
Z

W =

W — oznacza wydajnoéé poubojows, wyrazong procentowo
Z — wage zywcea
WBC — wage bitg ciepla.

Odchylenia wskaznikéw osiagnietych wydajnosci ubo-
jowej w stosunku do planowanej powinny byé wyjas-
niane przez przedsiebiorstwo, przy czym odchylenia te
trzeba badaé przy uwzglednieniu faktycznej reprezenta-
tywnoéci zywca, a nie w stosunku do reprezentatyw-
noéci przyjetej w zalozeniach do planu.

Planowana wydajnoéé poubojowa jest funkejg przy-
jetej w zalozeniach do planu reprezentatywnosei zwie-
rzat. Stad tez nie nalezy poréwnywac osiggnietej wy-
dajnosci z planowang, ale z planowang skorygowang, to
jest ustalang na podstawie faktycznej struktury dostaw
zyweca i planowanych wskaznikéw wydajnosci. Uzyska-
nie wyzszego wskaZnika wydajnoSci oznacza realne
zaoszczedzenie masy miesno-tluszezowej, a tym samym
uzyskanie ponadplanowego obnizenia kosztéw.

Z przyczyn powodujgcych nieosigganie wskaZnikéw
wydajnoéci poubojowej mozna wymienié na przykilad
nieracjonalne karmienie lub nizsze wykonanie norm
zbiérki ubocznych produktéw poubojowych, wliczanych
do wydajnosci poubojowej.

Przy badaniu wydajnosci poubojowej osiggnigtej
z planowana wskazane jest positkowanie sie nastepujacg
tabelky:

WskaZznik wydajnosei Réznica masy migsno-tiuszezo™
poubojowej wej (w kg) spowodowana
odchyleniami w wykonaniu
Rodzaj pree- wskaznikéw planowanych
Lywea clgtny [Przecletny| wogo. W stosunku do
plgnc?: skorygowa- ;?Ly w stosunku dolwgkainika pla-
wany ny wskaznlka pla-inowanego sko-
nowanego rygowanego
1 PR ST e e 5 | 6
1 .
trzoda 81,6 81,7 82,1 - 83,761 + 59.100
bydio 48,3 48,8 49,4 4+ 20,404 + 13.500
clelgta 62,0 62,1 62,2 -+ 1.518 + 980
barany 52,2 5,8 51,8 - ' 328 S
konie 53,3 53,7 60,5 + 9.300 -+ 8.500
razem | 74 | 75 | w7 [ 4ses0 | 482080

Wskaznik przecietny planowany (w rubr. 2) uwzgled-
nia wydajnosé poubojowa, wyliczong w stosunku do
zalozen przyjetych w planie finansowym odnoénie
udzialu poszczegdlnych klas zyweca w caloSci dostaw.
Wskaznik planowany skorygowany (rubr. 3) powinien
uwzglednia¢ faktyczny procentowy udzial poszczegél-
nych klas w calto$ci dostaw. Sprawdzianem wykonania
przez zaklady miesne norm wydajnosci poubojowej
jest poréwnanie wykonania (rubr. 4) ze skorygowanym
planowanym wskaznikiem (rubr. 3). Jak widaé z po-
wyzszej tabelki poréwnanie wydajnosci poubojowej
z pierwotnym planowanym wskaZnikiem nie byloby
wlasciwe.

Nieosiaganie wskaznikéw wydajnosci poubojowej
moze wynikaé miedzy innymi z przekarmiania zywca
przez konwojentéw, ze stabej pracy klasyfikatoréw
przy przyjmowaniu zywca, ewentualnie z gorszego uzy-

sku ubocznych produktéw poubojowych wlic:
do wydajnoéci poubojowej.

Duze rezerwy obnizenia kosztéw wlasnych
w zbiérce ubocznych produktéw poubojowych,
objemujg miedzy innymi nastepujace artykuly: s
mozgi, nerki, tluszcze ze skor, krew, skory, jelita,
czoly wewnetrznego wydzielania, wlosie, szcze
Przedmiotem badania na tym odeinku dziala
powinno byé wykonanie norm uzysku, ustals
procentowo w stosunku do ciezaru zywca lub wa
w stosunku do jednej sztuki zwierzecia. Rozmiary
konywanej zbiérki wyzej wymienionych artyk
maja duzy wplyw na ksztaltowanie sie wlasnych
dukeji w zwigzku z umniejszaniem kosztu wla
migsa — o wartosé zbidrki ubocznych produktéw
bojowych, wliczanych do wydajnosci poubojo
W przypadku wzrostu zbiérki ubocznych produ
poubomwych koszt wlasny miesa ulega zmniejszeni
i odwrotnie. Zagadnieniem zbiérki ubocznych prod'
tow nalezy interesowaé sig z uwagi na wplyw jej roz
miaru na poziom kosztéw w przemysle miesnym ora
ze wzgledu na to, Zze stanowia one cenny surowie
dla szeregu zainteresowanych przemysiéw (tluszczow
go, farmaceutycznego, skérzanego i innych) oraz po
kiwane za granicg artykuly eksportowe.

Produkty poubojowe wliczane do masy miesn
ttuszezowej przy ustalaniu wskaZnika wydajnosci po
bojowej obejmuja sadlo, skéry, podroby, mézgi, ne
tluszeze ze skor itp. Z wazniejszych, bedacych prze
miotem zbiérki artykuléw poubojowych, nie wlicz
nych do wydajnoéci poubojowej nalezy wymienié jeli
gruczoly zwierzece wewnetrznego wydzielania, kre
szczecina, rogowizna. Zaznaczy¢ nalezy, Ze obok czy
nikéw niezaleznych od zakladéw — jak na przyk
reprezentatywno$é dostarczanych zwierzat — na r
miary zbiérki wplywa praca samego zakladu jak jak
obrobki, sposéb magazynowania.

Duze mozliwosci obnizenia kosztéw tkwig na odei
konfiskat i taniej jatki. Straty masy miesnej wyniks
w duzym stopniu z niewlaSciwego obchodzenia sie
zwierzetami na bazach, w czasie transportu, przy
tadunkach i wyladunkach.

Przy analizowaniu gospodarki magazynowej koniee
ne jest badanie miedzy innymi ksztaltowania sie ubyt-
kéw magazynowych zywca, przez ktoére nalezy rozu-
mieé iloSciowe roéznice miedzy waga przyjecia zyw
a waga zywca przed ubojem. Ksiegowane sg o
w ciezar produkcji podstawowej (konto 151) i na dobro
materialéw (konto 123). Nadmierne ubytki wagowe
zwierzat przed ubojem $wiadezyé mogg o wadliwe
gospodarce zwierzetami w tym okresie (o nieracjonal:
nym karmieniu i pojeniu zwierzat). Odwrotne zjawi
sko — nadwyzek na zywcu wskazywaé moze na marno-
trawstwo paszy. Dane dotyczace iloSci i wartose
ubytkéw Zywca w okresie magazynowania ustala si
na podstawie ,,zestawienia iloSciowo-wartosciowego zyw- f
ca“ wedlug wzoru Ms-DM-30. :

Ad 2. Odchylenia od cen zakupu zywca stanowig
roznice miedzy cenami przyjetymi do planu a faktycz-
nie placonymi cenami zakupu. Reprezentuja one koszty
calkowicie niezalezne od zakladéw i z tego wzgledu
powinny byé uwzgledniane przy ustalaniu wykonania
zadan na odcinku kosztow.

Odchylenia te powstaja w zwiazku z przyjmowaniem
w planach finansowych tak zwanej ceny zaliczeniowej
na Zywiec rzeiny na poziomie przecietnej planowanej
ceny zakupu z uwzglednieniem planowanej reprezenta-
tywnosci zyweca (udzialu poszczegdélnych klas w calosci
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w) a faktycznym jej odmiennym uksztaltowaniem
dostawach. Podstawe do ksiegowania tych odchylen
owi zestawienie i rozliczenie kosztéw zakupu oraz
dchylefi od cen materialéw (wz. Ms-KF-12)%),

Ad 3. Koszty utrzymania Zzyweca — obejmuja zuzycie
aterialow pomocniczych (Scidlek i pasz) potrzebnych
utrzymania zywca w okresie od momentu jego
zejecia do zakaldow miesnych do momentu uboju.
ekroczenia kosztéw mogg wskazywaé na przetrzy-
nie zywea przed ubojem ponad obowiazujgce normy
posiada¢ charakter niezawiniony w okresie spietrzo-
ych dostaw lub silnych mrozéw. Koszty te moga byé
wniez zalezne od zakladéw na przyklad w przypadku
rzestrzegania obowigzujacych norm zuzycia pasz
Scidlek, wadliwej organizacji uboju.

d 4. Koszty zakupu. Do kosztéow zakupu zalicza sieg
iszystkie koszty zwiazane z przewozem, wyladunkiem
raz ulokowaniem materialéw w magazynach. W pozy-
i tej wystepuja rowniez odchylenia miedzy cenami
pu a cenami ewidencyjnymi materialéw. Specjalng
pe kosztéw zakupu stanowia w przemysle miesnym
oszty zwigzane z kontraktacjg i zakupem trzody beko-
owej. Do kosztéw tych zalicza sie migdzy innymi marze
ryczalt placony przez zaklady miesne na rzecz gmin-
ch spoldzielni z tytulu zakupu trzody bekonowej.
‘Na szczeg6lng uwage zasluguje badanie i poréwnywa-
e z planem ksztaltowania sie kosztéw zwigzanych
- prowadzeniem przez zaklady miesne witasnej kon-
ktacji.

d 5. Specjalne koszty wytwarzania — obejmuja
zasadzie oplaty sanitarno-weterynaryjne za badanie
erzat rzeinych, wyrobéw produkeji eksportowej.
aty sanitarno-weterynaryjne za badanie miesa
rzetworéw miesnych ewidencjonowane sg na koncie
1/2.

zekroezenia kosztow planowanych na tym odcinku
mieé¢ charakter niezalezny od zakiadu na przy-
d w okresie ponadplanowych ubojow, gdyz woéwcezas
stepuja zwiekszone oplaty za badania lekarsko-we-
aryjne zwierzat, praca lekarzy w godzinach nad-
bowych.

d 6. Ubytki na miesie — wystepujag tylko w fazie
ju i dotyczg spadku wagi miesa w okresie wychta-
a (ubytki wychlodzeniowe). Wskazniki wychlodze-
ustala sie w stosunku procentowym do wagi bitej
ej. Przy badaniu wykonania norm ubytkéw na
e zagadnienie to nalezy réwnocze$nie rozpatrywac
sztalfowaniem sie wydajnosci poubojowej, gdyz nie-
dy bywa on ,wykorzystywany“ do korygowania
sokich wskaznikéw wydajnodci poubojowej, co
aszcza moze mie¢ miejsce przy opracowywaniu
entacji produkcyjnej ,,od konica“.

‘W tym przypadku zjawisku osiggania lub przekra-
nia wskaznikéw wydajnosci poubojowej towarzy-
¢ beda ponadplanowe ubytki na miesie, wyrazajace
w przekraczaniu wskaZnikéw wychlodzenia. Oma-
ne ubytki w granicach norm oraz ponad norme,
winione podlegajq ksiegowaniu w ciezar kosztéow
dukcji (konto 151) w korespondencji z kontem 076 —
:ti w granicach norm niezawinione i kontem 078 —
i ponad norme niezawinione.

- Zagadnieniu ksztaltowania sie wskaznikéw wychlo-
zenia nalezy pos$wiecaé szczegélng uwage, gdyz na
ym odcinku wystepuja duze mozliwosci dalszego obni-
kosztéw. Swiadezy o tym znaczna rozpietodé

dchylenia od cen zaliczeniowych trzody bekonowej rozlicza-
iako podatek od skupu.

osigganych wskaznikéw wychlodzenia przez zaklady
miegsne w skali ogélnokrajowej wedlug ponizszej tabeli

Rotaj miesa By | ey
wieprzowina 1,33 2,25
wolowina 0,96 2,68
clelgcina 1,63 2,01
baranina 0,54 4,76
konina 0,96 5,14

Warto nadmienié, Ze analogiczne wskazniki w innych
krajach na przyklad w NRD ksztaltuja sie na znacznie
nizszej wysokoSci. Ubytki wychlodzeniowe wynosza
w NRD od 0,8—1,2 procent, przy czym w zakladach
do$wiadczalnych wskazniki wychlodzeniowe ksztaltujg
sie .jeszcze nizej.

Stosunkowo wysokie ubytki wychlodzeniowe majg
wedlug Centralnego Zarzadu Przemystu Miesnego swe
zrédto miedzy innymi w przeciekach masy towarowej.

O wadze omawianego zagadnienia $wiadczy fakt, ze
manka i ubytki w przemysle migsnym stanowily w roku
1955 w skali krajowej 0,929 kosztéw wytworzenia
produkecji calkowitej przy planowanym wskaZzniku
w wysokosci 0,87%.

Manka stanowiag okolo 3% w stosunku do og6lu masy
miesnej. Strata na tym odcinku odpowiada iloSci masy
miesnej, ktéra by wystarczyla na zaopatrzenie calego
kraju przez okres 2 tygodni. Zmniejszenie mank
jest niewatpliwie najwazniejszym problemem w prze-
my$le migsnym.

‘W fazie rozbioru — miernikiem prawidlowej gospo-
darki sg straty rozbiorowe i odpady techniczne, normo-
wane wskaZnikiem procentowym, wyliczonym na pod-
stawie stosunku do iloci miesa przekazanego z fazy
uboju do fazy rozbioru. Podstawowa dokumentacje
stanowia w tym zakresie raporty rozbioru i wykrawa-
nia (wzér Ms-4/49) oraz zbiorcze miesieczne raporty
(wzér Ms-4/9a-16). Doprowadzenie strat rozbiorowych
do minimum powinno byé celem dla kierownictwa
zakladow.

Z innych zagadnien dotyczgcych mank i ubytkéw
w przemy$le migsnym przedmiotem badania powinno
byé ksztaltowanie sie mank transportowych na pod-
stawie protokoléw wg wzoru Ms-3/2 i. strat nadzwy-
czajnych (wz. MM-3/3).

Najwieksze znaczenie w grupie mank i ubytkéw po-
siadaja wystudzenia, wychlodzenia oraz ubytki maga-
zynowe na miesie po uboju. Strukture mank opraco-
wana na podstawie danych jednego z zakladéw migs-
nych przedstawia nastepujaca tabela:

%
Lp. Rodzaj ubytkéw udzial w catodei
1 mank ubytkéw
i ‘Wystudzenia, wychlodzenia, 66.20
magazynowanie migsa >
2 Magazynowanie
péltabrykatéw ciiia
3 Magazynowanie
wyrobéw 12.80
4 Transport pélfabrykatéw 0.61
1 wyrobéw !
5 Magazynowanie 0.00
materialéw pomocn. !
6 Razem: 100,00
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Podkreélenia wymaga, ze warto§¢ mank i ubytkéw
jest w przemysle miesnym wyzsza od wykazywanej
w obowigzujacej sprawozdawczoSci. Wynika to stad,
ze nie wyodrebnia sie¢ w ewidencji ubytkéw powstaja-
cych przy skladowaniu miesa mrozonego i ubytkéw,
powstajgcych w fazie peklowania i mrozenia oraz
z tego wzgledu, ze ubytki i manka wystepujace w okre-
sie magazynowania Zywca zmniejszaja wskazniki wy-
dajno$ci poubojowej.

Ubytki te i manka zwiekszajg wymrozenie ewentual-
nie pomniejszaja przyrosty wagowe w peklowaniach.

W produkeji fabrycznej — wspbélnym problemem dla
prawie wszystkich przetworéw miegsnych jest:

a — wydajnos¢ wyrobéw gotowych, mierzona sto-
sunkiem wagi uzyskanego wyrobu do wagi zuzytych
pélprodukiow,

b — odchylenia zuzytych skladnikéw do produkeji
danego wyrobu w zestawieniu z recepturg. Nalezy przy
tym uwzglednia¢, Ze przekroczenie norm wydajnosci
wyrob6éw gotowych nie zawsze musi byé zajwiskiem
korzystnym, na przyklad w przypadku zastosowania
do produkeji wedlin wiekszej od przewidzianej recep-
turg iloSci wody.

Przy badaniu problemu wydajnosci produkeyjnej
nie nalezy zapominaé o jakoSci uzyskiwanych wyrobéw.
W tym celu powinny podlega¢ analizie braki (konto
161) reklamacje odbiorcéw oraz protokoly strat nad-
zwyczajnych (wzér MM-3/3).

Podkreélenia wymaga, ze ustalone w recepturach
normy wydajnoSci majg charakter ogo6lnych norm,
uwzgledniajacych optymalne warunki produkeji. Z tego
wzgledu przy analizie ich wykonania nalezy braé pod
uwage, ze ulegaja one wahaniom w zaleznoéci od wy-
posazenia technicznego zakladu, od nasilenia produkcji
i od okresu roku (okres letni lub okres zimowy). Wa-
runki te w duzym stopniu wplywaja na ksztallowanie
sie wykonania norm wydajnoéci produkeyjnej.

Ad 7. Koszty wydzialowe — posiadaja w przewaza-
jacym stopniu charakter kosztéw stalych i reprezen-

Uwagi o eksperymentalnym kredytowaniu spoldzielni pracy

Spoldzielczo$¢é pracy, jako sektor uspoleczniony,
zréwnana byla na ogél dotychczas w ogélnych zaloze-
niach systemu gospodarczego z przedsiebiorstwami
panstwowymi. Dotyeczylo to zar6wno metod planewa-
nia finansowego i gospodarczego jak tez zasad kredy-
towania. W wyniku tego niewielkie jednostki gospodar-
cze obcigzone byly powainym balastem wymogéw for-
malnych, szczegdlnie na odcinku planowania finanso-
wego i kredytowania przez Bank. Je$li jeszcze dodamy
do tego wystepowanie powaznych trud :osci na odcin-
ku zaopatrzenia zaréwno w surowce jak i urzadzenia,
na ktérym to odcinku spéldzielczo$é nie byla zréwnana
z przedsiebiorstwami panstwowymi, to sluszne wydat
sie moze zadanie spoéldzielni stworzenia odreb ego ban-
ku spéldzielczego, ktéry by spelnial zaréwno postulaty
oddolne spéldzielni jak tez zalozenia ogélnopainstwowe.

Czy takie zadanie jest stuszne? —merytorycznie tak —
przy tym jednak nalezaloby ustali¢ istotny zakres tego
zadania — czy chodzi tu o nowe formy zewnetrzne
Banku, czy tez o nowg tres¢ jego pracy.

Wydaje sie, ze w zadaniu chodzi o zmiane tresci
a wigec o zmiane zasad systemu kredytowego i kontrol-

tuja koszty zwigzane z dzialalnoS$cig wydzialéw pr
dukeyjnych. W zwiazku z tym zjawisko przekrac
kosztéw na tym odcinku moze mie¢ charakter nie
winiony przez zaklady miegsne na przyklad w okres
niewykonywania planéw pfedukeyjnych na skut
braku : zyweca. ]
Ad 8. — Koszty ogblnofabryczne — zwiazane s3 |
z caloksztaltem dzialalnoSci zakladéw 1 posiadajg =
w zasadzie charakter kosztéw stalych. Nalezy nadmie-
nié, ze ubytki niezawinione niektérych artykulow uzy-
skiwanych z uboju na przyklad ubocznych produktéw -
poubojowych, wliczanych do wydajnoéci poubojowej,
ubytki magazynowe w fazie rozbioru, na migsie peklo-
wanym i wyrobach gotowych odnoszone s3 na konto
kosztéw ogélnofabrycznych (konto 159). 3

W tych wlasnie pozycjach koszty ogolnofabryczne
zasluguja na specjalna uwage oddzialu. Ponadto bada-’
niom powinny podlegaé przekroczenia pozostalych po-
zycji rodzajowych kosztéw ogélnofabrycznych pod
katem widzenia w jakim stopniu zostaly one zawinione
przez zaklad. Na uwage zasluguje grupa kosztéw nie-
produkeyjnych, jak kary za przest6j obcego tabom

kary za przeterminowanie faktur.

Przy ocenie gospodarki zakladéw migsnych koniecz=
ne jest uwzglednienie wysilkéw kierownictwa zakla-‘
déw oraz podejmowanych przez nie frodkéw w kierun- g
ku zmniejszenia ubytkéw i strat, polepszenia uzyski-
wanych wskaznikéw ekonomicznych lub likwidacji
innych nieprawidlowosci jak réwniez rozeznanie,
w jakim stopniu odchylenia od planowanych kosztéw
zostaly zawinione przez zaklady oraz w jakiej mierze
wynikajg one z czynnikéw calkowicie od zakladéw
niezaleznych.

Poruszone w tym artykule zagadnienia nie wyczer-5 E
puja catej problematyki kosztéw wystepujacych w za-
kladach miesnych, lecz ograniczaja sie jedynie do tych
rodzajéw kosztéw, ktére w sposéb decydujacy rzutuja
na ksztaltowanie sie wynikéw dzialalno$ci gospodarcze
przemystu miesnego.

G. Chachulski

nego spc')ldzielczoéci pracy. Nie jest natomiast sprawg
zasad iczg zmiana nazwy i formy zewngtrznej msty-'
tucji. g

Dlatego tez NBP powinien przedstawi¢ ogoélowi -
spoldzielecéw mnowa tre§é swej dziatalno$ci wzgledem
spoldzielni pracy, aby tym samym umiejscowié zadania
rowolania nowego banku. Musimy bowiem zdawaé
sobie sprawe, ze gospodarka socjalistyczna, aczkolwiek
tego nie wyklucza, to jednak w chwili obecnej nie
wymaga powola ia banku spoéldzielczego, odrebnego
w formie organizacyjnej. Zaréwno wzgledy organiza-
cyjne jak i sama dzialalno$¢ nowego banku nie dawa-
laby ani efektow finansowych (wzrost kosztéw), ani
ekonomicz ych (uzaleinienie od ewentualnego kredytu
refinansowego w NBP), ani tez praktycznych (zmmej—
szenie ilosci oddziatow).

Wiadomo jednak, ze spoldzielezo§é pracy pos'lada
powaziny fundusz wlasny skumulowany na rachunkach
Funduszu Dlugoterminowego Kredytu, ktérym dyspo-
nuje Centralny Zwigzek Spoldzielczosci Pracy na
udzielanie kredytu i dotacji dla podleglych spéldzielni.
Suma tego funduszu wystarczylaby 2z niewielkim
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nieniem na wyréwnanie niedoboru pokrycia
atywéw spoldzielni do pelnej wysokosci (do

%).

zy takie dokredytowanie spéldzielni przez jednostke
edna byloby wlasciwe? Wprawdzie odpowiadatoby
dotychczasowym zasadom systemu budzetowego,
ore jednak nie zdaly wlasciwie egzaminu w ubieglym
;resie i obecnie jeszcze nie zostal rozstrzygniety pro-
— jedno czy dwutorowe kredytowanie, to znaczy
zet i Bank czy tylko albo budzet, albo Bank.

W swietle tego nalezaloby przyjaé, ze dwutorowosé
ytowaniu spéldzielni pracy nawracalaby do sy-
u budzetowego, przy czym Centralny Zwigzek
ldzielni Pracy i podlegle mu ogniwa wojewddzkie
ajowe stalyby sie de facto drugimi instytucjam@
iredytowymi obok Banku, co wigcej dysponujacymi
awet kredytem otrzymanym z tego Banku. :
" Powazny mankament a nawet niebezpieczenstwo tej
any rol tkwi w samym ustalaniu wysokosci norma-
w, ktore nie tylko nie sg ustalone idealnie ale
odbiegaja daleko od przyblizonej prawidlowosci,
- ponadto jednostki nadrzedne spoéldzielczosci nie s3
rzygotowane do wykonywania chotbhy podstawowyclg
oéci kredytowych, czego dowodem sa trudnosci
ezgodnoéci na odcinku dysponowania obecnym
nduszem Dlugoterminowego Kredytu. >

iele mozna by przytaczaé argumentow zaréwno za
i przeciw temu projektowi, wydaje sie jednak, Ze
aniczne dokredytowanie spéldzielni przez jed-
nostki nadrzedne, pozornie zabezpieczajace kredyt
nkowy, udzielany juz tylko na stany ponadnorma-
ywne, moze przynieéé daleko wiegksze straty pienia-
spolecznego niz ewentualnie kredytu bankowego.
skluczenie kontroli ekonomicznej, sprawewanej przez
k, oraz uprzywilejowanie spo6ldzielni zle pracujg-
ych uzupehmieniem nidoboru funduszéw wlasnych
¢ obrocie spowoduje jedynie oddzialywanie na skutki
lej gospodarki, ktére czesto sa nieodwracalne, wyklu-
zajac natomiast oddzialywanie na przyczyny. Godna
rzedyskutowania wydaje sie my$l odmienna, aby Cen-
ralny Zwiazek Spoldzielni Pracy czasowo wolne $rod-
rzeznaczone na dzialalnos¢ eksploatacyjng a znaj-
ace si¢ na rachunkach Funduszu Dlugoterminowego
redytu pozostawil do dyspozycji NBP, rezygnujac
prowadzenia akcji kredytowej i ograniczajac sie je-
ynie do udzielania pomocy finansowej spéldzielniom
t formie dotacji bezzwrotnych z czeéei funduszu za-
zymanego do swej dyspozycji. W takim ukladzie
elaby dwutorowosé kredytowania a NBP, wpraw-
e z wiekszym ryzykiem i odpowiedzialnoscia, udzie-
kredytu wszystkim spéldzielniom bez wzgledu na
funduszéw wlasnych w obrocie. W przypadkach
golnie watpliwych Bank mialby prawo zadaé zo-
gzania jednostki nadrzednej spoéldzielni, okreslaja-
, ze w przypadku niesplacenia w okre§lonym tfer-
e udzielonego kredytu Bank uzna powyzsza kwotg
iko dotacje bezzwrotna, udzielong spéldzielni.

‘Moze przekonanie o slusznosci tego projektu byloby
udne, zreszta projekt ten jest tylko mys$la zapoczat-
jaca kierunek zmiany. Niewatpliwie wyloni sig
vazna sprawa oprocentowania kredytow, jakie sto-
obecnie Centralny Zwigzek Spoéidzielni Pracy, kto-
y to problem jednak jest do zalatwienia przez opro-
enifowanie wolnych érodkéw oddanych Bankowi. Ten
oment ,czystej kapitalizacji na odsetkach® jest nie-
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dzielczych. Nalezy sie takze liczyé z tym, ze dobro
nopanstwowe i odpowiedzialno§é za prawidlowosé
osci spoéldzielni lezy réwnie mocno na sercu
om spbldzielezym jak i pracownikom NBP.

wie korzystnym atutem do przekonania wladz -

Obok sprawy dofinansowania zagadnieniem niezmier
nie waznym jest nowy system kredytowy, ktéry obo-
wiazywaé bedzie w nowej strukturze NBP. Ponizej
przedstawiamy projekt takiego systemu, czeSciowo
zastosowany juz na terenie naszego wojewoddztwa. Na-
lezy stwierdzi¢, ze przyjete w projekcie podstawowe
zalozenie — jeden kredyt w rachunku otwartym jest,
jak mozna juz stwierdzi¢ w oparciu o krétki okres
doSwiadczen, najwlasciwszg formag kredytowania spél-
dzielni i bez wzgledu na szczegély jakie zostana poda-
ne w nowej instrukcji, rozpracowywanie tej tezy i sto-
sowanie eksperymentu moze byé stosowane we wszyst-
kich niemal spéldzielniach, nawet w tych, gdzie fun-
dusze wilasne w obrocie odpowiadaja tylko dotycheza-
sowym wymogom, to jest 40% pokrycia normatywu.

Majae na uwadze korzysci zaréwno ekonomiczne jak
i organizacyjne, wynikajace z zastosowania tej zasady,
niektére oddzialy sklonne sa objaé kredytowaniem
eksperymentalnym wlasnie spéldzielnie Zle pracujace.
Nalezy doda¢, ze warunek objecia kredytowaniem
eksperymentalnym spéldzielni — posiadanie co naj-
mniej 80% funduszéw wlasnych w obrocie — z uwagi
na wystepujace luzy finansowe czesto wyklucza ko-
rzystanie z jakiegokolwiek kredytu bankowego i dla-
tego eksperymentowanie nie daje realnego obrazu kre-
dytowania spéldzielni wedlug nowych =zasad.

A oto glowne zasady nowego systemu kredytowania:

1. Spéldzielnia posiada jeden bankowy rachunek
otwarty, na ktérym przeprowadzane sa wszystkie ope-
racje rozliczeniowe i kredytowe. Rachunek otwarty jest
rachunkiem kredytowo-debetowym. W przypadku za-
blokowania rachunku spéldzielnia traci prawo dyspo-
nowania nim do czasu splaty odpowiedniej kwoty kre-
dytu bankowego.

2. Spéldzielnia korzysta z jednego kredytu obrotowe-
go, ktérego przedmiotem s3:

a) biezaca dzialalno$é operatywna do wysokosci wy-
nikajacej z planu, bilansu kwartalnego i uzasadnionych
potrzeb stalych spéldzielni,

b) dostawy, zakupy i stany nadzwyczajne lub zleco-
ne, majace uzasadnienie gospodarcze,

¢) wydatki oraz inne potrzeby dorazne, nie wynika-
jace z biezacej dzialalnosci gospodarczej, a powodujace
przejsciowe trudnosci platnicze.

3. Kredyt na biezaca dzialalnoéé spéldzielni ustalany
Jest w oparciu o bilans kwartalny, plan spéldzielni oraz
inne dokumenty uzasadniajace przewidywania na dany
kwartal. Dla kredytu na dzialalno$¢é biezaca nie ustala
sig szczegblowych terminéw platnosei, splata nastepuje
w przypadku stwierdzenia braku zabezpieczenia lub
nieSciggalnosci cze$ci lub calo§ci kredytu, badz tez
na ultimo danego kwartalu, w oparciu o zlozony bilans.
Wysokos¢ tego kredytu okre$la réznica miedzy stanem
realnym aktywéw obrotowych spéldzielni a jej fundu-
szami wlasnymi oraz luzami finansowymi. Za podsta-
we wyliczen przyjmuje sie w zasadzie stany przecietne.

4. Kredyt na dostawy, zakupy i stany nadzwyczajne
udzielany jest na podstawie wnioskéw indywidualnych,
popartych konkretnym stwierdzeniem doraznej potrze-
by uzyskania kredytu. Kredyt ten posiada konkretne
terminy  platnoéei. Uruchamianie nastepuje droga
zwiekszania limitu.

5. Kredyt na wydatki udzielany jest na indywidual-
ny wniosek spéldzielni na sfinansowanie niezbednych
i $ciSle uzasadnionych potrzeb (na przyklad wyplaty
funduszu ptac). Uruchomienie kredytu powinno poprze-
dzi¢ szczegélowe zbadanie stanu zabezpieczenia i $cia-
galnoSci dotychczas wykorzystanych kredytéw. Kredyt
ten nie zwigksza limitu i jest natychmiast platny z bie-
zgcych wplywéw, a do czasu jego catkowitej splaty
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spéldzielnia traci
bankowym.

6. Wykorzystanie kredytu ewidencjonowane jest na
rachunku otwartym a jego wyrazem jest wysokosé
salda debetowego.

7. Kredyt na dzialalno$¢ biezacy oraz dostawy, zaku-
py i stany nadzwyczajne, mieszczace sie w limicie, pod-
lega oprocentowaniu wedlug stopy 3,5%. Kredyt stano-
wigey przekroczenie limitu a wiec kredyt niesplacony
w terminie, przewyzszajacy zabezpieczenie, lub niespta-
cony kredyt na wydatki i potrzeby doraZne podlega
oprocentowaniu wedtug stopy 8%. Oprocentowanie obli-
cza sie od istniejacego salda debetowego:

a) w granicach ustalonego limitu wedlug stopy 3,5%,

b) od salda przekraczajacego limit wedlug stopy 8%.

prawo dysponowania rachunkiem

8. W przypadku wystepowania braku zabezpieczenia
lub zwrotno$ci kredytu a takze z innych waznych przy-
czyn gospodarczych Bank zaprzestaje udzielania dalsze-
go kredytu obrotowego z réwnoczesnym catkowitym
lub czeSciowym cofnigciem limitu dotychczasowego
kredytu i blokuje rachunek spétdzielni. Do czasu splaty
okreslonej kwoty kredytu spéldzielnia ma prawo dy-
sponowania rachunkiem bankowym tylko za zgoda
oddzialu kredytujacego. 1

Dla wyliczenia wysoko$ci limitu kwartalnego spol-
dzielnia sklada wniosek w ktérym w oparciu o bilans
podaje:

Aktywa stan stany po stany
bilansowy wurealnieniu przeciene
érodki normowane 840 800 800
naleznosci z tytulu dostaw
i ustug 800 T00 600
1.640 1.500 1.400

Czy konieczny jest podzial

W roku 1951 zostaly wprowadzone w oddzialach NBP
tak zwane kasy obrotowe. W ten sposéb zapas gotéwki
ulegt w skarbcu podzialowi na dwie odrebne grupy:
kasa obrotowa i zapas emisyjny. O ile kasa obrotowa
stala sie aktywem bilansowym oddzialu i jego gotéw-
kowymi S$rodkami obrotowymi, to reszta gotéwki, tak
zwany zapas emisyjny nabrat charakteru jak gdyby re-
zerwy magazynowej, nie bioracej bezpos$rednio udzialu
w obrotach Banku i znalazl sie wskutek tego na koncie
pozabilansowym. W pewnych jedynie $cisle okreslo-
nych warunkach nastepuje przesuwanie Srodkéw z tej
rezerwy do kasy oddziatu.

Jaki cel przy$wiecal wprowadzeniu takiego podzialu.
Wyjasnienie znajdujemy w numerze 10/1951 ,Wiado-
mosci NBP“ w artykule St. Michalskiego pod tytulem
nwKasy obrotowe i ich funkecja“. Czytamy w nim mie-
dzy' innymi co nastepuje: ,,Organizacja kas obrotowych
stanowi w naszych warunkach pewien przelom. Nie-
watpliwie przysparza ona oddzialom dodatkowej pracy,
krepuje ich dotychczasowa swobode w zakresie dyspo-.
zycji §rodkami gotéwkowymi. Mijaloby sie jednak cal-
kowicie z celem, gdyby te reforme traktowaé wylacznie
formalnie nie wypelniajac jej konkretng trescia.

Cala organizacja pomyé$lana jest jako instrument po-
glebienia pracy aparatu bankowego w zakresie kontroli
gospodarczej. Powinna byé ona instrumentem mobili-
zacji wysitkow w kierunku przyspieszenia rotacji Srod-
koéw, poglebienia dyscypliny finansowej, racjonalnej dy-
strybucji towarowej masy rynkowej oraz poprawy ja-
koSci planowania, tak po stronie klientéw Banku jak

ko§¢é planowania ze strony klientow, gdyz zostalo ono

Pasywa stan
bilansowy

fundusze wlasne w obrocie 600
pasywa state 10
zobowigzania nieprzeterminowane 20
dostawy niefakturowane 20
zaliczki od odbiorcow -

650

Kwartalny limit kredytu wynosi¢ bedzie 740/m.
Dla ustalania danych przecietnych potrzebne sg kwos
ty kwartalnej wartosei zakupu materialéw oraz kwar=
talna warto$¢ sprzedazy fakturowej. W oparciu o posia=
dany bilans i materialy z inspekcji oddzial sprawdza
wniosek i zatwierdza limit kredytu. Przejéciowe po=
trzeby kredytowe zglasza spéldzielnia w ciaggu kwarta
i s3 one analizowane i sprawdzane w zasadzie w drodze
inspekcji spéldzielni, przy czym w przypadku pozytyw-
nego zalatwienia nastepuje czasowe podwyzszenie limi-
tu kredytowego. :
Dla zawiadomienia spoldzielni oddzialy stosuja p 0=
mese kredytowa, na razie wedlug wlasnego uklad_
w ktérej obok ogélnych zasad podkreSlone sa prawa
i obowigzki spoldzielni i Banku w zwigzku z umow
kredytowa.
Przedstawione spoldzielniom nowe zasady kred -5_
wania w rachunku otwartym przyjmowane sg z duzym
entuzjazmem, przynosi to bowiem nie tylko powazn
uproszczenie techniki kredytowania ale takze mozno$é
wiekszej kontroli sytuacji platniczej spéldzielni i likwi-
dacji nieprawidlowos$ei finansowych. Z tego tez wzgle-
du wskazane jest jak najszybsze opracowanie przez
Centrale Banku co najmniej ramowych wytycznych dla
rozszerzenia zasiegu kredytowania eksperymentalnego.
M. Borun

Katowice

i samego aparatu bankowego. Nie ulega watpliwosci, ze
bez nadania wlasciwej gospodarczej tresci nowej orga-:
nizacji obrotu gotéwkowego i planowania kasowego 3
organizacji tej moze grozi¢ sformalizowanie®.

Po przeczytaniu dzisiaj tego artykulu musimy dojéé’-r
do wniosku, ze spelnila sie ta jego cze$é, w ktérej au-
tor wyraza obawe o sformalizowanie sie nowej organi- -
zacji obrotu gotéwkowego. Bo czy instytucja kas obro-
towych zachowala jakiekolwiek znaczenie poza czysto W
formalnym podzialem zasobéw gotéwkowych oddziatu?
Uwazam, ze nie. Nie nastgpilo wskutek tego ani przy-
spieszenie rotacji Srodkéw, gdyz na to ma oddzial bar-
dzo ograniczony wplyw, ani poglebienie dyscypliny fi-
nansowej klientéw, ani polepszenie dystrybucji towaro-
wej, niezaleznie od ingerencji Banku i rzadzacej sie wia-
snymi rodzielnikowo-dystrybucyjnymi prawami, ani ja-

przez Bank zaniechane.

Pozostalo jedynie dokonywanie formalnych przerzu-
tow z kasy obrotowej do zapasu emisyjnego i planowa-
ne lub ponadplanowe uzupelnienie kasy z zapasu za
zgoda, rowniez tylko formalna, dyrektora oddziatu lub
w pewnych okresach oddzialu wojewodzkiego. Jaki sens
ma zwracanie sie komérki planowania kasowego o ze-
zwolnienie na podjecie z zapasu — nie wiem. Po co po-
trzebne jest zezwolenie je$li z géry wiadomo, Zze w
kazdym przypadku musi byé udzielone? Powie ktos,
ze w teorii moze oddzial wojewddzki odmowié prawa
do zasilenia kasy i zmusié tym oddzial do wiekszej
operatywnosci. Ale czy jest to w praktyce mozliwe?




/ba nie. Operatywnos¢ oddzialu moglaby w takim
wyrazié sie jedynie wzmozeniem wplywow —
ezy poza mozliwosciami oddzialu, bo nawet naj-
ze jego wysitki mie' zwieksza utargéw itp. — lub
iczeniem wyplat.
druga ewentualno$é nie wchodzi w ogéle w rachu-
gdyz nie istnieje w Polsce prawo, ktére by uzalez-
o wyplate od wysokosci stanu kasy obrotowej w
ki, Kazda uzasadniona dyspozycja gotéwkowa klien-
musi byé przeciez wykonana pod grozbg.potrakto-
ia odmowy, jako zawieszenia wyplat przez Bank.
wiec czy moze zaistnie¢ przypadek, ze Bank majac
owiedni zapas emisyjny odméwi wyplaty z powodu
zliwoscl uzupelnienia kasy obrotowej? — nie. Po
0 zatem tworzy¢ fikcje w postaci podziatu srodkéw
dwie grupy? Pomijajac prymitywnosé formy takiego
odzialu i jego sztucznos$é uwazam, ze tworzenie w ban-
emisyjnym kasy zlozonej z emitowanych przez nie-
ego banknotow i traktowanie tej kasy jako aktyw
sowy jest trudno zrozumiale i jeszcze trudniej wy-
czalne. Banknoty banku, bedace przeciez jego zo-
vigzaniem, a wiec pasywami bilansowymi, nie moga
rownoczeénie aktywami, tylko dzieki przelozeniu
do innej szufladki. Powstaje w ten sposéb fikcja,
rzeciez w bilansie banku emisyjnego fikeji byé nie
no.
o0glby kto$ powiedzieé, ze wydzielenie zapasu emi-
yjjnego pozwoli na latwiejsze wustalenie wysoko$ci
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wyniku zmian w podziale administracyjnym pafist-
i (Dziennik Ustaw 44/45, pozycja 282 — 291) oddziaty
arodowego Banku Polskiego zorganizewaly z dniem
1956 roku, wykonujac ZP B/2/56, w nowoutwo-
ch powiatach placéwki pelnomocnikéw Narodo-
Banku Polskiego przy kasach spéidzielezych.
tworzenie i zorganizowanie tych placowek nie bylo
g tatwa, z uwagi na trudny dobér wilasciwych pra-
ikéw na stanowiska pelnomocnikéw. Wymagania
ane pelnomocnikom obejmuja zasiegiem coraz wie-
| zagadnienn i o wiekszej specjalizacji: od znajomoéci
keji i zarzadzen obslugi budzetu panstwa, ra-
kowosci, ksiegowo$ci, planowania kasowego, fun-
plac, czynnosci zleconych az do znajomoSci
pionu C.

Jak z powyzszego wynika wytypowanie i powolanie
lego pracownika. ktéry by dawal gwarancje nalezy-
0 wykonywania swych obowiazkéw stale rosnacych
ylo i nie jest w dalszym ciggu sprawa latwa i obo-
, tym bardziej, Zze bodZce materialne nie ida w pa-
e stawianymi wymaganiami i obowigzkami, tym
ziej ze pomoc jednostek nadrzednych na odeinku
trywania placéwek w instrukcje i zarzadzenia in-
pionéw, poza OBP, jest wiecej jak skrommna. Od-
y macierzyste mie zawsze moga takie materialy,
uszczerbku dla siebie, przesylaé do dyspozycji pel-
mocnikéw. A wiadomo, Ze bez narzedzi i instrukeji
dno i ciezko jest pracowaé.

dnienie wlasciwej obsady stanowisk pelnomocni-
bw bylo dla naszego oddzialu wyjatkowo trudne, po-
waz musieliSmy zorganizowaé dwiz placowki: w
alobrzegach i Szydlowcu, poczatkowo jednoosobowe
)bsadzi¢ je pracownikami delegowanymi. Sytuacja
poprawie w momencie powolania pelnomocnikéw
i powiekszenia obsady do dwéch oséb.

banknotéw w obiegu. Wydaje mi sie, ze dawny sposéb
pozwalajacy ustalié emisje przez odjecie zapaséow gotow-
ki znajdujacej sie w Banku od sumy dostarczonej przez
drukarnie banknotéw jest réwnie, o ile nie bardziej,
prosty. JeSli chodzi o skrepowanie oddzialu w dyspono-
waniu gotowka celem wzmozenia jego operatywnosci, to
wystarczyloby ustalenie zadania emisyjnego w dzisiej-
szej formie, to jest jako salda miedzy przychodem
a rozchodem gotéwki z tym jedynie, ze podejmowanie
gotéwki na wyplaty odbywaloby sie bezposrednio z za-
pasu skarbcowego, bez potrzeby przechodzenia przez
zbyteczng kase obrotowa. Mozna by nawet zachowaé
kontrole w pieciodniéwkach, wskazujacg narastanie lub
zmniejszanie sie salda obrotéw i stopienn wykonania za-
dania z obowiazkiem na przyklad wytlumaczenia sig
przed oddzialem wojewddzkim dlaczego zadanie w da-
nym~okresie nie zostalo wykonane. Zniknelaby moim
zdaniem w ten sposéb fikcja bedaca zawsze nie na miej-
scu, a juz najmniej pozadana w zakresie spraw pieniez-
nych, uproscitoby sie manipulacje skarbcowa, oszczedzi-
to prowadzenia dwéch ksiag zapasu gotéwki, odpadioby
zupelnie nieistotne zwracanie sie po zezwolenie na za-
silanie kasy itp. Wyeliminowanie za§ z bilansu Banku
aktywu, na ktéry skladaly sie wlasne zobowiazania, nie
zubozalyby go na pewno. Przeciwnie urealniloby bilans
przez usunigcie z niego aktywu nie bedacego w zadnym
przypadku aktywem.

T. Gretschel
Walbrzych

: Kilka uwag o rocznej dzialalnosci placowek pelnomocnikéw NBP
Oddzialu w Radomiu przy kasach spotdzielczych

Wiele trudu i wysitku ponie$liSmy na odcinku szko-
lenia pracownikéw obu obsad, przede wszystkim w za-
kresie budzetu panstwa, funduszu ptac i planowania ka-
sowego. Nastepne etapy objely rozliczenia inkasowe,
ksiegowo$¢ i sprawy pionu C.

W czasie comiesigeznych wyjazdéw instruktazowo -
kontrolnych instruowano placéwki w zakresie wlasci-
wego wykonywania czynno$ci objetych planem, potrze-
be zaprowadzenia pewnego ladu i porzadku mimo, ze w
jednej z nich warunki lokalowe sg bardzo niekorzystne
z uwagi na ciasnote. :

Nasze czeste wyjazdy doprowadzily, w pierwszym
rzedzie do uporzadkowania jednego zaniedbanego od-
cinka pracy — do zbroszurowania ksiegowych doku-
mentéw placéwek, ktére w czasie jednoosobowej obsa-
dy placéwki znajdowaly sie w wielkim nieladzie. Z uwa-
gi na malg ilos¢ dowodéw ksiegowych poleciliémy pla-
céwkom broszurowaé oddzielnie dowody kasowe i od-
dzielnie dowody memorialowe wedlug dekad i wedlug
zasad podanych w IS X/A. W okladki tekturowe, po
opatrzeniu ich wymaganymi stemplami, zaopatruje pla-
cowki nasz oddzial. Ten odcinek pracy maja placéwki
uporzadkowany i nasz oddzial pilnuje, aby byl biezaco
wykonywany.

Druga klopotliwa sprawa byly oplaty pocztowe za
przesylki nadawane przes placowki. Kupowanie i na-
klejanie znaczkéw Dbylo wuciazliwe i niepraktyczne.
WeszliSmy w porozumienie z miejscowymi urzedami po-
cztowymi, ktére chetnie zgodzily sie przyjmowaé prze-
sylki nadawane przez hasze placowki w formie kredy-
towanej za pocztowymi ksiazkami nadaweczymi. Obie
placowki zaopatrujemy w nadawcze ksigzki pocztowe
i koperty uprzednio odpowiednio w mnaszym oddziale
ostemplowane. Po uplywie miesigca wymienione urzedy
pocztowe nadsylajg nam rachunki za kredytowane prze-




sylki, ktére oplacamy, przelewajac nalezno§é na rachu-

nek Powiatowego Zarzadu Lgcznosci, Sposéb ten znacz-
nie upraszcza ekspedycje i eliminuje koniecznosé udzie-
lania placéwkom zaliczek gotéwkowych na portoria.

W poczatkowym okresie dziatalno$ci placowek zda-
rzaly sie przypadki telefonicznego hadawania przez pel-
nomocnikéw znieksztalconej lub niezgodnej sprawo-
zdawczo$ci na ultimo miesiecy. Po sprawdzeniu prawi-
dlowosei wprowadzenia stanéw wykrywano bledy i nie-
zgodno$ci, dla usuniecia ktérych zachodzila jednak ko-
nieczno$é ponownego dzwonienia do danej placéwki i ko.
rygowania niezgodnos$ci. W celu wyeliminowania i usu-
‘niecia tej badZ co badZ drogiej i zbednej koniecznosci,
oddzial nasz zastosowal pewnego rodzaju usprawnienie,
polegajace na tym, ze pracownik odbierajacy telefonicz-
nie sprawozdawczo$é zestawia ja od razu przy pomocy
maszyny liczacej, na taémie maszynowej, wybijajac je-
go numer przed kazdym saldem poczatkowym danego
konta bilansowego ze znakiem kasujacym. W ten pro-
sty i praktyczny sposéb, przez salda poczatkowe od-
no$nych kont i ich obroty, kontroluje sie jednocze$nie
prawidlowo§é wyprowadzenia sald koncowych a przez
nie i obrotéw ostatniej dekady miesigca. Pomyst ten i je-
go stale stosowanie wyeliminowalo zupelnie niespodzie-
wane niezgodnosci, bowiem nasza konatrola jest hiezgca,
rownoczesna i niezawodna.

Ujednolicilismy w obu placéwkach sposéb prowadzenia
ewidencji obrotéw kasowych, stanowigecych podstawe
do obliczenia i przekazania kasom spoldzielezym od-
platnosci w wysokoSei 1,5%e0 z tytulu zryczaltowanych
kosztéw przewidzianych w ZP C/32/56. Ewidencja ta,
prowadzona codziennie systemem drabinkowym, oddziel_
nie dla wyplat i oddzielnie dla wplat, jest przejrzysta
dla kontroli i dajaca mozno$é, dzieki codziénnemu na-
rastaniu obrotéw, w kazdej chwili ustalenia ich. Udo-
godnienie to pozwala placéwkom juz dnia 20 kazdego
okresu obliczeniowego mieé gotowe dane i niezwlocznie
przekazaé je do naszego oddzialu. Dane fe mamy u sie-
bie juz 23 — 24 ostatniego miesigca kwartalu.

Dobrze sie stalo. ze gospodarzami w zakresie przydzia-
tu numeréw biezgcych dla rachunkéw jednostek i pro-
wadzenia ewidencji staly sie placowki pelnomocnikéw.
ZP B/89/56 ujednolicilo i uporzadkowalo ten drobay od-
cinek pracy.

Jedna jeszcze zasadnicza sprawa powinna ulec popra-
wie. Poprawa ta powinna nastapi¢ w ksiegowoéci kas

szych ksiegowych kas zgodnosci sald kont 28 i 29.

ewentualna Iikwidacja,

spoldzielczych. Oddzial nasz otrzyniuje raporty di
we F — 10601 prawie stale bez stwierdzenia prz

cowki nasze tlumacza ten fakt zalegloSciami w ksigg
wosci kas. Na dalszg mete z faktem tym zgodzié si
mozemy. Stwierdzenie zgodno$ci stanéw ma dla od
16w macierzystych znaczenie wielkiej wagi. Na powy
sze powinny zwrécié uwage wlasciwe czynniki. 8

Zamkniecia roczne w obu placéwkach przeszty do:
syé sprawnie, dzieki organizowanym odprawom szkole:
niowym i dzieki dostarczeniu kasom jeszcze w dniu
31. 12. 1956 roku wyciagéw z ich rachunkéw biezacych
co doprowadzito do zupelnej zgodnosci kont kas 28 i 29
Jednakze jedna z placéwek, nie otrzymawszy w odpo-
wiednim czasie od kasy dokumentéw ksiegowych, opoz
nila nadanie raportu do godzin poludniowych d .-_
1 stycznia biezgcego roku, co w pewnym stopniu prze
dluzylo nasze zamkniecie drugiego dmenmka obrotéy
z dnia 31. 12. 1956 roku. e

Obserwacje poczynione przez nas na odcinku cykl
obiegu dokumentéw miedzy oddzialami a placéwkami
potwierdzaja fakt, ze jest on za dlugi dla wzrastajaeyc
potrzeb zleceniobiorcéw. Chodzi tu gléwnie o rachunk
prowadzone w ramach kont bilansowych 9, 100 i
ciowo 95. Przyczyna tego sy niewatpliwie zle wa ]
komunikacyjne miedzy siedzibami oddzialéw a siedzi
bami kas spoéldzielczych. Wyciagi z rachunkéw kas
dlugo sg jeszcze w drodze,.urzedy pocztowe w sied
bach kas doreczaja ja adresatom nieterminowo. Te t
no$ci powoduja nierytmiczno$é w cyrkulacji $rodkéow.
Wskazane byloby zastanowié sie nad mozliwoscia przy
$pieszenia obiegu dokumentéw, zwlaszcza z ro'z-]icz
miedzyoddzialowych.

Rok dziatalno$ci naszych placéwek przy obu kas ch
spoldzielczych zdal calkowity egzamin. Rok miniony
ustabilizowal je zawodowo i organizacyjnieb utrwali
ich pozycje, udogodnil obslugiwanym jednostkom tok
operacji i obnizyt im koszty ich dzialalnosci. 1

Po rocznym ich istnieniu nie do pomyslenia jest i
przeciwnie — nalezy myél_
o ich rozbudowie, oczywiScie pod warunkiem dostar-
czenia wpierw zno$nych warunkéw lokalowych.

W. Swietojarniski
Radom




