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PROBLEMY REFORMY SYSTEMU KREDYTOWEGO

Obecny system kredytowy jest od dluzszego juz czasu
przedmiotem uzasadnionej na ogél krytyki. Krytyka ta
wzmogla sie i skonkretyzowala w ostatnich zwlaszcza
miesigcach, glownie pod wplywem ozywionych dysku-
sji na temat ogélnych metod kierowania gospodarka
narodowsg, bledéw i wypaczeh naszego dotychczasowego
modelu gospodarczego, koniecznosci zerwania z biuro-
kratycznym administrowaniem gospodarks i przywro-
cenia wiasciwej roli kategoriom ekonomicznym. Kry-
tyka ta rozwija sie przede wszystkim w $rodowisku
bankowym. Jest to zjawisko zrozumiale, poniewaz wlas-
nie pracownicy aparatu bankowego, konfrontujac w co-
dziennej pracy system kredytowy z zyciem, widza naj-
wyrazniej wszystkie jego wady i stabosci, widza
powazna przepasé miedzy zalozeniami tego systemu
a praktyczng realizacja tych zalozen, widza niewspoi-
mierno$é wysitkow i wielkiego nakladu pracy zwigza-
nej z kredytowaniem gospodarki narodowej z jednej
strony, a osigganymi rezultatami — z drugiej. Geneza
tej krytyki plynie przede wszystkim z niedostatecznej
efektywnosci naszego systemu kredytowego, ze slabego
jego oddzialywania na ksztaltowanie proceséw gospo-
darczych, z jego bezsilnoSci wobec licznych przykladéw
zlego gospodarowania, marnotrawstwa i niewykonywa-
nia przez przedsigebiorstwa podstawowych zadan pla-
nowych. !

Jakie sg przyczyny slaboSci naszego systemu kredy-
towego? Przyczyny tego zjawiska tkwia — zdaniem
moim -— w dwoch dziedzinach, a mianowicie:

1) w zewnetrznych warunkach funkcjonowania syste-
mu kredytowego,

..-2) w bledach i wypaczeniach samego systemu.

Gloéwne zrdédlo slabo$ci naszego systemu kredytowego
stanowi pierwsza z wymienionych grup przyczyn, sta-
nowiac zewnetrzne warunki jego funkcjonowania. Jakie
skladaja sie na to czynniki?

U podstaw niewlasciwych warunkéw dzialania syste-
mu kredytowego leza ogélne metody zarzadzania gospo-
darka narodowg, a w szczegblnoSci wadliwy system
bodzcéw ekonomicznych, kierujacy wysitki przedsie-
biorstw przede wszystkim na wykonanie iloSciowych
zadan rzeczowych. Centralne, drobiazgowe planowanie,
odgérne dyrektywy krepujace inicjatywe przedsigbior-
stwa, system nakazéw i rozdzielnictwa, zaréwno w dzie-
dzinie produkcji, zaopatrzenia materialowego, jak
i zbytu wyrobdéw, wadliwy system cen, powodujacy
m. in, z gbry zalozona deficytowosé produkeji wielu
wyrobow, deficytowos$é przedsiebiorstw, branz, a nawet
calych galezi gospodarki, system placowo-premiowy,
uzalezniajacy wysokoéé wynagrodzen przede wszystkim
od wykonania zadan produkeyjnych — wszystko to
stwarza warunki braku zainteresowania przedsiebiorstw,
kolektywow pracowniczych, w wynikach ich dzialal-
nosci. W konsekwencji tego wystepuje do§¢ powszechne

zjawisko braku zainteresowania dla optymalnego
uksztaltowania czynnikéw wplywajacych na wynik
dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa, a w tej mie-
rze réwniez dla ekonomicznego gospodarowania $rod-
kami obrotowymi i racjonalnego wykorzystywania
zrédel finansowania tych $rodkéw, tj. dla warunkéw
uzyskania kredytu bankowego, okresu kredytowania,
terminéw splaty kredytu, jego oprocentowania itp.

Dotychezasowe metody kierowania gospodarks naro-
dowsg powoduja indyferentny stosunek zalég pracow-
niczych nie tylko w stosunku do wynikow dzialalnosci
przedsiebiorstw. Sg one roéwniez Zrodlem zupelnego
niemal braku zainteresowania dla sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa. W rezultacie tego przedsiebiorstwa
nie tylko nie sa zainteresowane w warunkach kredyto-
wania czy w wysokoéci odsetek placonych bankowi, lacz
— co gorsza — w ogOle nie sg zainteresowane w uzy-
skaniu kredytu. Pomimo i wbrew zalozeniom istnie-
jacej organizacji finanséw przedsiebiorstw panstwowych,
przedsigbiorstwa te moga z powodzeniem ,zyé" i pra-
cowaé bez kredytu bankowego. A to jest dla systemu
kredytowego — i to dla kazdego systemu kredytowego,
bez wzgledu na jego zasady i rozwigzania organizacyj-
ne — zabOjcze. Dlaczego tak sie dzieie? Otéz pomi no
zgloszonej powszechnie w podrecznikach i instrukejach
zasady Scislego uzaleznienia sytuacji finansowej przed-
siebiorstwa, bedgcego na rozrachunku gospodarczym,
od wynikéw jego dzialalnoSci, pomimo deklaratywnaj
zasady uzaleznienia wydatkéw przedsigbiorstwa od je-
go wlasnych dochodéw, od posiadanych $rodkéw pie-
nigznych — w rzeczywistoSci uzaleznienia tego nie ma.
Mianowicie dwa -podstawowe strumienie wydatkow
przedsigbiorstwa, wydatki na zakup materialéow i towa-
row oraz wyplaty funduszu plac, s3 w praktyce unie-
zaleznione od stanu finansowego przedsiebiorstwa.

Automatyzm dostaw materialowych bez wzgledu na
stopien wyplacalnosei odbiorcy, jest rzecza powszech-
nie znang. Co wiecej, automatyzm ten byl do niedawna
prawnie usankcjonowany ustawg z 1950 r. o umowach
planowych, ktéra zakazywala wstrzymywania dostaw,
choéby odbiorca nie placil. Ustawa ta, to klasyczny '
przykiad ignorowania przestanek ekonomicznych i pod-
porzgdkowywania ich technokracji w zarzadzaniu go-
spodarkg. Wprawdzie wspomniana ustawa zostala przed
kilkoma miesigcami anulowana, ale nowe akty prawne
w tej materii nosza wyrazne pietno starych metod
kierowania gospodarks. Mozliwo§é wstrzymywania do-
staw zostala w nich dopuszczona w formie bardzo za-
woalowanej, nieSmialej, tak Ze jest rzecza watpliwg,

czy instytucja ta szerzej sie rozwinie.

OczywiScie nie chodzi o to, aby mozna bylo wszalkie
dostawy, w kazdej chwili i w kazdych okolicznoéciach
wstrzymywaé. W niektorych wypadkach mogloby to
byé niezgodne z interesem ogdlnospolecznym, w in-
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nych — narazaloby samego dostawce ma powazne trud-
noéci. Chodzi jednakze o to, aby mozliwosé taka byla
regula, ograniczany w pewnych wyjatkowych okolicz-
noSciach, a nie odwrotnie. Bez tego bowiem — jak to
wykazalo nam dowodnie dotychczasowe doswiadcze-
nie — odpowiedzialnoé¢é przedsiebiorstwa za jego sy-
tuacje finansowg jest fikcjg. Dostawca nie ma w tej
sytuac]i mozliwosci wyegzekwowania swych naleznosci
za sprzedane wyroby, a tym samym nie ma wplywu
na swoj stan finansowy. Odbiorca nie ma, praktycznie
rzecz biorgc, wiekszego zainteresowania, aby w termi-
nie uregulowaé swe zobowigzania za nabyte materialy
czy towary. Biorge pod uwage, ze kazde przedsiebior-
stwo jest rownoczeSnie dostaweca i odbiorca, stanie sig
jasne Zroédlo mechanizmu %ancuchowych zatoréw w roz-
liczeniach migdzy przedsigbiorstwami, ktére tak po-
waznie wypaczaly w ubieglych latach gospodarke pie-
nigzng przedsigebiorstw uspolecznionych. Zatory te, po
zmianie kolejnosci platnosci z rachunkéw przedsie-
biorstw, ulegly wprawdzie radykalnemu zmniejszeniu,
to jednak w miejsce ich pojawily sie w wielu wypad-
kach trudnoSci w wycofaniu przez bank udzielonych
kredytow i zjawisko diugotrwalego. kredytu przetermi-
nowanego.

Podobnie rzecz sie przedstawia z wyplatarm fundu-
szu plac. Dla zabezpieczenia terminowej wyplaty plac
stworzono szereg wyjatkowo dogodnych warunkow,
takich jak priorytet wyplat przed wszystkimi innymi
platnoSciami z rachunku rozliczeniowego przedsiebior-
stwa oraz prawo do akumulowania $rodkéw na 5 dni
przed wyplata przez wstrzymanie w tym czasie regu-
lowania innych wymagalnych zobowiazah przedsiebior-
stwa. Nie do$¢ na tym jednak. Gdyby pomimo tych
przywilejébw w dniu wyplaty zabraklo $rodkéw na ra-
chunki przedsiebiorstwa, stoi do jego dyspozycji spe-
cjalny kredyt bankowy na fundusz plac, kredyt bez
zabezpieczenia, stanowigcy antycypacje mnajblizszych
wplywéw pienieznych na rachunek bankowy przedsig-
biorstwa, kredyt — finansujgcy w istocie rzeczy straty,
zamrozenia S$rodkéw obrotowych w inwestycjach, nie-
uzasadnione gospodarczo zapasy i tym podobne niepra-
widlowosci, na ktére bank odmoéwil udzielenia wlasci-
wych kredytow. W ten sposéb i wyplaty funduszu plac
5§ w rzeczywistosci uniezaleznione od sytuacji finanso-
wej przedsigbiorstwa.

Trzeba stwierdzi¢, ze bank od wielu lat czyni wy-
sitki, aby zlikwidowaé, a przynajmniej wydatnie ogra-
niczy¢ automatyczny doplyw srodkéw do przedsigbior-
stwa pod postacia kredytu na fundusz plac. Tendencje
te znalazly nawet w 1955 r. sankcje prawng w uchwale
Nr 526 Prezydium Rzadu, ktéra przewidywala m. in.,
ze kredyt na fundusz plac moze byé udzielany jako
przywilej w zasadzie tylko przedsiebiorstwom dobrze
pracujacym, tj. wykonujacym plany akumulacji. Pozo-
stale przedsigbiorstwa moga otrzymywaé ten kredyt
w wyjatkowych tylko wypadkach na wniosek wilasci-
wego ministerstwa, za zgods prezesa banku. Jednakze
w praktyce zasad tych nie udalo sie zrealizowaé ze
wzgledow politycznych i kredyt na fundusz plac funk-
cjonuje nadal bez wiekszych ograniczen.

Trzeba przyznaé, ze w obecnej sytuacji gospodarczej
kraju, biorgc pod uwage cigezka sytuacje materialng
i niska stope zyciowsg ludzi pracy, byloby awanturnic-
twem nie dawaé kredytu na fundusz plac i dopuszczaé
do niewyplacenia w terminie zarobkéw. Ale z drugie]j
strony trzeba jasno spojrzeé prawdzie w oczy, ze w tej
sytuacji rozrachunek gospodarczy w przedsigbiorstwie
jest fikcjg. Przy tym mic sie u mnas nie dzieje w kie-
runku wytworzenia choéby odpowiedniego klimatu dla

stopniowego ugruntowywania odpowiedzialnosci przed-

siebiorstw za terminowa wyplate funduszu plac. Od-
wrotnie, ze wzgledu na jego niepopularno$é, problem
ten znajduje sie poza zasiegiem rzeczowej dyskusji, nasi
czolowi ekonomiéei zdajg sie go nie dostrzegaé. Bank
jest coraz bardziej osamotniony w swych wysitkach
zmierzajacych do przeciwdzialania automatyzmowi wy-
plat funduszu plac, a ostatnio musi pokonywaé nie
tylko mnaturalne zreszta opory w przedsigbiorstwach
i organizaciach gospodarczych, lecz réwniez przeciw-
stawiaé sie kampanii prasowej na ten temat.

Trudno$ci i przeszkody w prawidlowym funkcjono-
waniu kredytu bankowego plyng nie tylko z braku od-
powiedzialno$ci przedsiebiorstw za ich finanse, z unie-
zaleznienia sytuacji finansowej od jakoéci gospodarki
przedsigbiorstwa. Powazny wplyw na wadliwe funk- ;
cjonowanie kredytu bankowego wywarla réwniez nie-
stluszna koncepcja finansowania Srodkéw obrotowych
przedsiebiorstw panstwowych. Koncepcja ta oparta jest
na zalozeniu roéwnoczesnego finansowania przedsie-
biorstw metoda budzetowa i kredytowa, przy Scistym
rozgraniczaniu sfer dzialania tych dwodch Zrédet finan-
sowych. Granice w tym wzgledzie stanowi normatyw
Srodkéw obrotowych, ktéry w my$l teoretycznych za-
lozeni ma reprezentowaé stale potrzeby przedsiebiorstwa
w zakresie Srodkéw obrotowych.

Jak wykazalo doSwiadczenie, w konsekwencji tej tkwi !
strukturalna sprzeczno$é. Jezeli stale potrzeby przed- :j
siebiorstw maja byé finansowane przez budzZet pan-
stwa, to budzet musi planowaé i limitowaé wysokosé |
normatywow, podlegajacych nastepnie bardziej lub |
mniej mechanicznemu rozdzialowi na resorty, a z kolei
na centralne zarzady i przedsiebiorstwa. Wobec tego
normatywy te nie moga wynikaé¢ z techniczno-ekono-
micznych warunkéw dzialalnosei przedsiebiorstw i jest
rzecza czystego przypadku, aby mogly one istotnie re-
prezentowaé stale potrzeby przedsiebiorstw w zakresie |
§rodkéw obrotowych. Wysokosé ich i prawidlowo$é sg
uzaleznione w gruncie rzeczy od stopnia prawidlowosci
planowania w resortach i Ministerstwie ' Finansbw,
aktualnych mozliwosci finansowych budzetu panstwa
i trafnoéci rozdzialu ich na poszczegélne zaklady pracy.

W wyniku tego, w znacznej iloéci przypadkéw nor-
matywy sa albo zbyt wysokie w stosunku do potrzeb |
przedsiebiorstwa, albo tez zhyt niskie. Jedno i drugie
zjawisko jest dla funkcjonowania kredytu hankowego
szkodliwe dlatego, ze powoduje luzy finansowe w przed-
sigbiorstwie, a w rezultacie tego zanik powiazan kre-
dytowych z bankiem i tym samym ucieczke spod kon-
troli bankowej. Drugie — poniewaz kredyt formalnie
ponadnormatywny finansuje w gruncie rzeczy réwniez
czeSé stalych zapasOw przedsiebiorstwa bez odpowied-
niego pokrycia w planie kredytowym, kredyt ten staje
sie tym samym w czeSci swej bezzwrotny i beztermi-
nowy. Niezaleznie od tego budzetowa metoda finanso-
wania dzialalnosci eksploatacyjnej przedsiebiorstw oka-
zala si¢ zbyt sztywna w wielu wypadkach, a ponadto
zwigzany z nig system resortowej i branzowej redystry-
bucji $rodkéw uzaleinia niestusznie sytuacje finansowa
danego przedsiebiorstwa od sytuacji innych przedsig-
biorstw tej samej branzy lub resortu, przesuwajgc tym
samym szereg istotnych elementéw rozrachunku gospo-
darczego z przedsigbiorstwa na szczebel centralnego
zarzadu lub ministerstwa.

Powazne wreszcie przeszkody w prawxdlowym funk-
cjonowaniu kredytu bankowego wynikajg z niewtasci-
wych stosunkéw miedzy bankiem i budzetem panstwa.
Pomimo formalnego rozgraniczenia sfery finansowania
gospodarki narodowej z budzetu i kredytu bankowego,
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bank w licznych wypadkach zastepuje kredytem dota-
cje budzetowe. Zastepowanie to ma niekiedy charakter
jawny, wynikajacy z odgérnych wustalen lub polecen
Ministerstwa Finansébw (np. finansowanie niedoboru
grodkéw obrotowych w handlu w zwigzku z przeceng
towardéw, finansowanie czeSci normatywu Srodkéw
obrotowych w przemysle maszynowym), niekiedy za$
ma charakter ukryty, przejawiajacy sie w niemoznosci
splaty kredytéw bankowych wskutek wadliwego plano-
wania wynikéw finansowych niektérych resortéw i nie-
przewidzenia w zwigzku z tym niezbednych dotacji
budzetowych (szczegblnie jaskrawo zjawisko powyzsze
wystepuje w odniesieniu do panstwowych gospodarstw
rolnych, czego wyrazem jest stale utrzymywanie sie
kredytu przeterminowanego, stanowigcego ponad polo-
we ogodlnego przeterminowanego zadluzenia gospodarki
narodowej w Narodowym Banku Polskim). :

Nalezy stwierdzié, ze zastepowanie kredytem wydat-
kéw budzetowych nie wyplywa z przeslanek gospodar-
czych, lecz jest wynikiem badz trudnej sytuacji budze-
towej, badz tez czynnikéw czysto formalno-technicz-
nych. Nie jestem bynajmniej rzecznikiem jakiegos dog-
matycznego, sztywnego podzialu kompetencji miedzy
budzet i bank (uwazam zreszta, ze obecny podzial wi-
nien byé¢ zrewidowany — o czym mowa w dalszych wy-
wodach), nie chodzi mi réwniez o jaka$ samodzielns,
niezalezng od budzetu polityke finansowsg banku. Poli-
tyka finansowa w panstwie moze by¢ tylko jedna i musi
byé jednolita. Wydaje mi sie¢ jednak, ze jednostronne
ingerowanie w sprawy kredytowe, a niekiedy nawet
dysponowanie przez Ministerstwo Finanséw kredytami
bankowymi — jest niesluszne. Kamufluje to trudna
sytuacje finansows panstwa, wypacza wlasciwy obraz
podzialu dochodu narodowego, zaciemnia plan kredyto-
wy Narodowego Banku Polskiego i utrudnia prawidio-
we kredytowanie gospodarki narodowej, stwarza nie-
bezpieczenstwo dla prawidlowej polityki emisyjnej.

*

Byloby niewatpliwie uproszczeniem zagadnienia, pro-
wadzacym do niewlasciwej oceny naszego systemu kre-
dytowego, gdyby wszystkie przyczyny stabosci tego
systemu klas¢é na karb zewnetrznych warunkow jego
funkcjonowania. Jak wspomnialem na wstepie, szereg
przyczyn wadliwego dzialania kredytu w naszej gospo-
darce tkwi réwniez w obrebie samego systemu kredy-
towego — i to zaréwno w mnormach i zasadach tego
systemu, jak i w praktycznej dzialalnoéci banku,
w polityce kredytowej. Najwazniejsze bledy systemu
kredytowego majg lub mialy swe Zrédlo w mastepujg-
cych — jak sgdze — czynnikach:

a) niewlasciwie pojetej roli banku w gospodarce na-
rodowe]j i przerostach administracyjnych form dzialania,

b) niedostatecznym respektowaniu zasady zwrotnosci
kredytu oraz niewlasciwych kierunkach bankowej ana-
lizy dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw,

c) tendencjach do ,,przymusu“ kredytowego i licznych
przejawach nieuzasadnionego liberalizmu przy kredyto-
waniu,

d) nadmiernie rozbudowanej Kklasyfikacii kredytow
i przerostach czynno$ci formalno-rachunkowych.

Ad a) U podstaw naszego systemu kredytowego legla
koncepcja pojmujaca bank jako jedno z ogniw ogélno-
panstwowego systemu kontroli finansowej i traktujgca
funkcje kontrolne banku jako funkcje samodzielne, nie-
zalezne od funkeji pieniezno-kredytowych. Koncepcja
ta wywarla niewgtpliwe pietno na konstrukeji systemu
kredytowego i wprowadzila do dzialalnoSci banku wiele
elementéw nadajgcych bankowi cechy jeszeze _jednego
urzedu administracji panstwowej. Znalazlo to w szcze-

gblnosci wyraz w pewnym oderwaniu czynnosci kon-
trolnych od czynnoSci zwigzanych z kredytowaniem
przedsiebiorstw (np. kontrole zabezpieczenia kredytow
traktowano jako odrebne ogniwo kontroli bankowej),
w tendencjach do uniwersalnej kontroli gospodarki na-
rodowej i prébach obejmowania kontroly bankowa
caloksztaltu dzialalnoéci przedsiebiorstw, a w konsek-
wencji — do wyreczania w tym zakresie jednostzk nad-
rzednych i resortéw, w tendencjach do drobiazgowego
ingerowania w gospodarke przedsiebiorstw, niezaleznie
od rozmiaréw powigzan kredytowych z bankiem. Zna-

‘lazlo to wreszcie wyraz w rozwinieciu sie czysto admi-

nistracyjnych form oddzialywania na gospodarke przed-
siebiorstw, takich np. jak wstrzymywanie wyplaty pre-
mii pracownikom\pdpowiedzialnym za dane uchybienie
w dzialalnosci przedsigbiorstwa, przy czym sankc’e te
byly stosowane za wszelkiego rodza’u nieprawidlowosci
i uchybienia — niekoniecznie zwigzane z procesem kre-
dytowania.

Rozwdj administracyjnych <rodkéw oddzialywania
byl w duzym stopniu konsekwencja slabosci Srodkow
ekonomicznych, jakimi dysponowal bank, slabosci od-
dzialywania przy pomocy kredytu. Z tego punktu wi-
dzenia rzecz biorac, érodki administracyjne mialy paw-
ne uzasadnienie i w swoim czasie dawaly pewne wyniki
w zakresie wzmocnienia dyscypliny finansowej przed-
siebiorstw. W ostatecznym jednak rachunku wywarly
one ujemny wplyw na rozwdj systemu kredytowego
i dzialalno$é banku, przede Wwszystkim z tego wzgledu,
ze wypaczyly one wlasciwy charakter pracy bankuy,
jako instytucji pieniezno-kredytowej, wytworzyly sy-
tuacje, w ktérej bank w coraz wickszym stopniu stawat
sie urzedem. Zmiany w metodach zarzadzania gospo-
darka, zmierzajace do decentralizacji i wzrostu samo-
dzielnoéci przedsiebiorstw, przySpieszaly decyzje w spra-
wie likwidacji powyzszych metod dzialalnosci banku.

Ad b) Pomimo deklaratywnego traktowania zwrot-
nosci kredytu bankowego, jako jednej z podstawowych
zasad kredytowania, jest ona tak w normach systemu
kredytowego jak i w praktycznej dzialalnosci banku
realizowana czesto w sposéb formalny, sprowadzajgcy
sie niejednokrotnie do przeksiggowania niesplaconego
w terminie lub niezabezpieczonego zadluzenia na konto
kredytu przeterminowanego. Sprzyjala temu niewatpli-
wie obowigzuijgca do polowy 1955 r. kolejnosé. regulo-
wania zobowigzan z rachunkéw rozliczeniowych przed-
siebiorstw, w mysl ktérej splata kredytéw bankowych
nastepowala w uprzywile]owanej kolejnosci, przed zo-
bowigzaniami wobec dostawcow. W wyniku tego apa-
rat kredytowy banku zostal znieczulony w zakresie tak
podstawowych czynno$ci dla prawidlowego kredytowa-
nia jak analiza zdolnoéci platniczej przedsiebiorstwa,
analiza zabezpieczenia i zwrotnosci kredytu juz w mo-
mencie jego udzielenia, Stan ten neutralizowai zatem
w powaznym stopniu skutki nierespektowania zasady
zwrotno$ci kredytu i sprowadzal do minimum mom:ant
ryzyka zwigzany z dzialalnoScig kredytowa, bank bo-
wiem — ze wzgledu na uprzywilejowang kolejnosé
splaty kredytéw — bez wigkszego trudu moégt wycofy-
waé kredyty przeterminowane. Dopiero zmiana kolej-
nosci platnosci i zwiazane z nig trudnoSci ze splata
kredytow, ktére w wielu przypadkach — zwlaszeza przy
kredytowaniu jednostek spbldzielezych — doprowadzily
do straty udzielonych kredytéw, z cala jaskrawoscig
ujawnily mankamenty w pracy kredytowej banku.

Trzeba rowniez stwierdzié, ze i ogolne kierunki i moe-
tody bankowej analizy dzialalnosci gospodarczzj i sy-
tuaci finansowej przedsiebiorstw sprzyjaly niedosta-
tecznemu respektowaniu zasady zwrotnosci kredytu.
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Zgodnie bowiem z ogélna koncepcja kontroli bankowej
analiza ta prowadzona jest przede wszystkim pod ka-
tem widzenia wykonania przez przedsiebiorstwo jego
zadann planowych w zakresie kosztéw, realizacji, aku-
mulacji itp., a w zbyt malym stopniu —z punktu wi-
dzenia zabezpieczenia interesow pienigzno-kredytowych
banku,

Ad c¢) Obecny system kredytowy powstawal w okre-
sie istnienia powaznych zatoréw w rozliczeniach migdzy
przedsigbiorstwami i wyraZnych tendencji do lagodze-
nia tych zatoré6w za pomoca metod kredytowych, co
wywarlo niekorzystny wplyw tak na budowe systemu
kredytowego, jak i na polityke kredytowa banku. Prze-
jawialo sie to w szczegbélnosci w nieslusznym nadaniu
niektérym kredytom obligatoryjnego charakteru, w lan-
sowaniu tezy, ze niedokredytowanie przedsiebiorstw jest
takim samym zlem jak ich przekredytowanie, w daze-
niu banku do maksymalnego doplywu s$rodkéw kredy-
towych do przedsiebiorstw, a nawet w stosowaniu przez
bank réinych srodkéw przymusu zmierzajacych do pel-
nego wykorzystania przez przedsiebiorstwa mozliwosci
kredytowych (wigzalo sig to, rzecz jasna, z niewielkim
zainteresowaniem samych przedsiebiorstw w kierunku
uzyskania kredytu bankowego). Przejawialo sie to
wreszcie w nieuzasadnionej liberalnej polityce kredy-
towej i czestym uleganiu naciskom resortéw i innych
organéw administracji w kierunku udzielania kredytéw
na nieprawidlowe, nie uzasadnione gospodarczo zapasy.

Trzeba stwierdzié, ze pomimo znacznego usprawnie-
nia stosunkéw rozliczeniowych miedzy przedsigebior-
stwami, a wigc zdeaktualizowania sie gléwnej przy-
czyny omoéwionych wyzej wypaczen, wypaczenia te —
a zwlaszcza tendencje do tzw. ,,dokredytowania“ przed-
sigbiorstw — zakorzenily sie do$é powaznie w aparacie
kredytowym banku.

Ad d) Ostatni wreszcie z gléwnych mankamentéw
naszego systemu kredytowego — to nadmiernie rozbu-
dowana klasyfikacja kredytéw i obiektéw kredytowa-
nia. Obejmuje ona kilkanascie odrebnych rachunkéw
pozyczkowych, a lacznie z subkontami prowadzonymi
w ewidencji analitycznej — ponad 20. U podstaw tych
rozwigzan lezala stuszna skadinad koncepcja, azeby —
zgodnie z zasadg celowego przeznaczenia kredytu —
mozliwie jak najsci$lej wigzaé kredyt z poszczegélnymi
grupami $rodkéw obrotowych. Jednakie w praktycznej
realizacji tych zalozen wystapily powazne trudnosci —
zwlaszcza przy kredytowaniu zapasow — Kktére dopro-
wadzily do pewnego sformalizowania pracy kredytowej.
Trudnosci te wiazaly sie przede wszystkim z nierealno-
Scia normatywoéw, szybkim przemieszczaniem sie za-
pasébw z jednej grupy do drugiej oraz z pracochlon-
nosciag operacji kredytowych,
ment zbyt rozbudowanej systematyki kredytéw banko-
wych — to zatracenie pogladu na caloksztalt stosunkéw
kredytowych z przedsiebiorstwem, na zabezpieczenie
i zwrotno§é lgcznego kredytu, zaangazowanego przez
bank w przedsiebiorstwie.

*

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, nasz sy-
stem kredytowy pomimo jego logicznej i dodé precyzyj-
nej konstrukeji, jest malo efektywny, zbiurokratyzowat
sie w swoim funkcjonowaniu i nie odpowiada w zwigz-
ku z tym aktualnym kierunkom rozwoju naszej gospo-
darki. Slabos¢ kredytu bankowego — jak to staralem
sie¢ uzasadni¢ — wyplywa przede wszystkim z niewla$-
ciwych zewnetrznych warunkéw jego dzialania, a tak-
ze ze strukturalnych mankamentéw systemu kredyto-
wego. Wszystko to wskazuje, ze sprawa reformy tego
systemu stala sie palgca.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Gléwny jednak manka-

Proces reformy systemu kredytowego frwa

dacji administracyjnych form oddzialywania na gospo-

darke przedsigbiorstw (m. in. zniesienie sankeji wstrzy-
mywania wyplaty premii pracownikom przedsigbiorstw)

wprowadzeniu ograniczenn w kredytowaniu w wypadku

zagrozenia zwrotnoSci lacznego kredytu, pomimo istnie-
nia prawidlowego zabezpieczenia w poszezegblnych gru-

pach $rodkéw obrotowych, polozeniu akcentéw w dzia-
lalnosei kredytowej banku na ogdlng zdolnosé platnicza
przedsiebiorstwa, zniesieniu obligatoryjnego charakteru
niektorych kredytdéw, uproszczeniu operacji kredyto-
wych.

W dyskusjach nad metodami reformy systemu kre-
dytowego ujawnily sie dwie odmienne koncepcje. Zwo-
lennicy pierwszej z nich uwazali, ze nalezy iS¢ po linii
stopniowych modyfikacji systemu kredytowego —
w miare zachodzacych zmian w ogélnym modelu gos-
podarczym i metodach zarzadzania gospodarksa narodo-
wa, po linii stopniowego upraszczania i usprawniania
metod kredytowania, odkladajac sprawe generalnej re-
formy na okres po6zZniejszy. Poglad —powyzszy uzasad-
niano tym gléwnie, ze system kredytowy jest uzalez-
niony od innych ogniw systemu gospodarczego, ze za-
tem przedwczesny rozwodj systemu kredytowego moze
spowodowaé, iz niektoére jego rozwigzania zawisng
w préini i nie beda adekwatne do konstrukeji ogélnego
systemu gospodarki narodowej.

Zwolennicy drugiej koncepeji stali na stanowisku,
ze nalezy, nie zwlekajac, przeprowadzi¢ bardziej rady-

kalng reforme systemu kredytowego, uzasadniajac to,

tym, ze konieczna jest zmiana charakteru dzialalnoSei
banku, a w _zwia;zku z tym niezbedne jest przestawie-
nie aparatu kredytowego na nowy tok myslenia oraz
nabycie przezen odpowiedniego do$wiadczenia w wyko-
nywaniu nowych obowigzkéw. W miare zachodzacych
zmian w og6lnym systemie gospodarczym, a zwlaszcza
w systemie finanséw przedsiehiorstw i w systemie
budzetowym, trzeba bedzie — byé moze — wprowadzaé
pewne korektury do zreformowanego systemu kredyto-
wego, ale nie beda to prawdopodobnie korektury za-
sadnicze, poniewaz ogolne kierunki rozwojowe naszego
modelu gospodarczego sg juz w zasadzie znane,

W ostatecznym wyniku przewazyly — i wydaje sie,
ze slusznie — poglady zwolennikéw drugiej z wymie-
nionych koncepcji. Niemniej jednak trzeba sobie jasno
zdawaé sprawe, ze nowy system kredytowy bedzie tylko
innym systemem, a nie lepszym z punktu widzenia je-
go efektywnoscei, tak dlugo, poki nie nastapig niezbedne
zmiany w metodach zarzadzania gospodarka,  zmiany,
ktére by stworzyly wlasciwe warunki funkejonowania
nowego systemu kredytowego.

Zmiany te powinny — zdaniem moim — po6js¢é row-
nolegle w dwoch kierunkach, a mianowicie:

1) danie przedsiebiorstwom samodzielnosci w gospo-
darowaniu, a zwlaszcza samodzielnosci finansowej,

2) uruchomienie bodZcow ekonomicznych nie tylko
w dziedzinie zainteresowania zalég w wynikach dzia-
lalnosci i poziomie rentownosSci przedsiebiorstw, lecz
takze w ich sytuacji finansowej.

W celu zwiekszenia samodzielnoSci finansowej przed-
sigbiorstw wydaje mi sie niezbedne uniezaleznienie fi-
nansowania ich dzialalnosci eksploatacyjnej od budzetu
panstwa i wewnatrzbranzowej redystrybucji Srodkow.
Wiaze sie¢ to z jednej strony z reforma systemu cen
i zlikwidowaniem tg drogg deficytowosci przedsig-
biorstw i branz, z drugiej za§ — z koniecznosciag opar-
cia gospodarki finansowej na racjonalnie obliczonych

juz
w gruncie rzeczy od kilku miesiecy. Pierwsze kroki
w tym zakresie polegaly przede wszystkim na likwi-
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normatywach, a wiec — na normatywach ustalonych
przez same przedsiebiorstwa, ktérych przyrost bylby
finansowany z czeSci wlasnego zysku i kredytu banko-
wego. Wydaje sie réwniez, ze elementy samodzielnosci
finansowej przedsigbiorstwa powinny sie przejawiaé
w pelnej dyspozytywnosci $rodkami znajdujacymi sie
na jego rachunku bankowym i zniesieniu kolejnosci
platnosci zobowiazan z tego rachunku.

Dla realizacji drugiego z wymienionych wyzej kie-
runkéw zmian, konieczne jest stworzenie warunkéw
dla pelnej odpowiedzialno§ci przedsiebiorstw za ich stan
finansowy i wywigzywanie sie z zobowigzan platni-
czych — co musialoby byé prosta konsekwencja zwiek-
szenia ich samodzielnoscii. W tym celu trzeba przede
wszystkim zlikwidowaé automatyzm wyplat funduszu
plac i automatyzm dostaw materialowych. Dostawey
powinni mie¢ daleko posunieta swobode we wstrzymy-
waniu dostaw zlym platnikom, skoro ci ostatni beda
mieli prawo pelnzgo i swobodnego dysponowania swoi-
mi Srodkami pienieznymi bez wzgledu na charakter
zobowigzania. Nalezaloby nastepnie, dla zabezpieczenia
intereséw innych wierzycieli przedsigbiorstwa, wpro-
wadzié mozliwosé egzekuc]i roszczen pienieznych, reali-
zacji prawa zastawu, jak réwniez nalezaloby rozwazyé
ewentualno§é likwidacji przedsiebiorstwa nie wywia-
zujacego sie systematycznie ze swych zobowiazan plat-
niezych.

*

Co sie tyczy reformy samego systemu kredytowego,
to gléwny kierunek zmian powinien polegaé — zdaniem
moim — na przywroéceniu bankowi jego wilasciwego
charakteru instytucji pieniezno-kredytowej i na réwno-
czesnej likwidacji, a przynajmniej zasadniczyni ograni-
czeniu funkcji organu administracji panstwowej. Bank
musi staé sie bankiem, a przestaé byé urzedem, musi
zatem, jako przedsiebiorstwo uslugowe, dziala¢ w sto-
sunku do przedsiebiorstw na zasadzie réwnorzednosci,
a nie na zasadzie nadrzednosci, zachowujac rzecz jas-
na — jako bank emisyjny i centralna instytucja kredy-
towo-rozliczeniowa — funkcje ,ogélnospolecznego instru-
, mentu ewidencji.

W zwigzku z tym trzeba wyeliminowaé z dzialalnosci
banku wszelkie frodki administracyjnego oddzialywania
na gospodarke przedsiebiorstw, przejawiajace sie w jed-
nakowym nasileniu kontroli bankowej wobec przedsie-
biorstw korzystajacych i nie korzystajacych z kredytu,
w nadmiernym ingerowaniu w gospodarke przedsie-
biorstw, w licznych interwenciach w jednostkach nad-
rzgdnych, w stosunku réznego rodzaju sankeji admini-
stracyjnych, nie wynikajacych ze stosunkéw kredyto-
wych.

Na tym tle wylania sie bardzo istotny problem za-
kresu kontroli bankowej. Na og6l wszyscy sa zgodni co
do tego, ze przy tak pojetej roli banku w gospodarce
narodowej, funkcje kontrolne banku musza staé sie
w zasadzie pochodnymi funkeji pienigino-kredytowych.

Wszyscy na og6l sg réwniez zgodni co do tego, ze kon-'

trola bankowa powinna sie sprowadzaé przede wszyst-
kim do kontroli czysto kredytowej, tj. kontroli zabez-
pieczenia i zwrotnosci kredytu oraz zwiazanej z tym
kontroli ogélnego stanu finansowego i zdolnosei plat-
niczej przedsiebiorstwa. W ten spos6b nasilenie ban-
kowej kontroli przedsiebiorstw byloby ‘uzaleznione

w ‘duzym stopniu od rozmiaréw ich powigzahn kredyto-
wych z bankiem, za§ oddzialywanie banku na przebieg
proceséw gospodarczych powinno byé realizowane ‘przy
pomocy frodkéw ekonorhicznych, takich jak wielkoéé
terminy zwrotu,
wysokosé oprocentowania itp.

kredytu, warunki jego udzielania,
przedterminowa splata,

Roéznice pogladéw wystepuja natomiast w nastgpu-
jacej kwestii:

— jedni twierdza, ze nalezy ograniczyé zakres kon-
troli bankowej wylacznie do przedsiebiorstw korzysta-
jacych z kredytu i tylko z punktu widzenia zabezpie-
czenia i zwrotnosci kredytu, zaé dzialalno$cia przed-
siebiorstw niekredytowanych bank nie powinien sie
w ogdle interesowaé,

— inni uwazaja, Ze przy zachowaniu podstawowego
zalozenia o kontroli wynikajgcej przede wszystkim ze
stosunkéw kredytowych, nalezy objaé takze kontrola
przedsiebiorstwa nie korzystajace z kredytéw, z tym
jednak, ze kontrola ta powinna mieé wylacznie charak-
ter relestracyjny i informacyjno-sprawozdawczy.

Moim zdaniem nie byloby sluszne ograniczanie za-
kresu kontroli wylacznie do kontroli wynikajacej z po-
wigzan kredytowych banku z przedsiebiorstwem. Bio-
rac pod uwage fakt, ze przy istniejacej jak i projek-
towanej na przyszlo§é organizacji finanséw przedsie-
biorstw panstwowych kazde przedsiebiorstwo powinno
odczuwaé potrzebe uzupelnienia swych funduszéw obro-
towych z kredytu bankowego, a miekorzystanie z kre-
dytu jest przejawem nieprawidlowego wyposazenia fi-
nansowego. Biorge réwniez pod uwage interesy banku,
jako instytucji emisyjnej i rozliczeniowej, a wigc re-
gulujacej calo$é obrotu pienigznego w panstwie, tak
gotowkowego jak i bezgotéwkowego oraz pozycje ban-
ku centralnego, jako marzedzia ogoélnopanstwowe]j
ewidencji — uwazam, 2ze bank powinien analizowaé
ksztaltowanie sig. sytuacji gospodarczej i finansowej
wszystkich przedsiebiorstw, powinien badaé strukturg
ich érodkéw obrotowych, mie¢ wplyw na ksztaltowanie
sie normatywéw i wysokoSé wyposazenia w fundusze
wilasne oraz czuwaé nad ich dyscypling finansowa.
Jednakze funkcje tepowinny mieé¢ charakter wylacznie
rejestracyjny i sprawozdawczy, bez jakiegokolwiek od-
dzialywania administracyjnego, ograniczajacego samo-
dzielnoéé przedsiebiorstw.

*

Waznym elementem reformy systemu kredytowego
jest, dyskutowana ostatnio szeroko, sprawa rozszerzenia
kredytowych metod redystrybucji, przez wprowadzenie
kredytu bankowego, jako Zrédla finansowania stalych
potrzeb przedsicbiorstw, sprawa — ktéra wywoluje
liczne réznice zdan, zarébwno w przedmiocie metod kre-
dytowania jak i organizacji finansowania $rodkow obro-
towych przedsigbiorstw.

Moim zdaniem konieczne jest utrzymanie instytueji
normowania srodkéw cbrotowych, utrzymanie pojecia
normatywu, jako okre$lajacego wysokosé stalych po-
trzeb przedsiebiorstwa w zakresie Srodkéw obrotowych,
jak réwniez utrzymanie normatywu, jako kategorii fi-
nansowej, tj. jako granicy wyposazenia we wiasne fun-
dusze obrotowe. Normatyw ten powinien byé jednak
ustalany oddolnie w planie finansowym przedsigebior-
stwa, powinien byé oparty na techniczno-ekonomicz-
nych warunkach pracy przedsigbiorstwa, a nie uzalei-
niony od aktualnych mozliwosci finansowych budzetu
panstwa, przy czym bardzo aktualna jest sprawa rewiz;i
dotychczasowej - metodologii normowania.

Zrédlem finansowania stalych potrzeb przedsiebior-
stwa, reprezentowanych przez racjonalnie, na nauko-
wych podstawach wustalony normatyw, powinny by¢
wlasne fundusze obrotowe, zwiekszane stopniowo dro-
ga akumulowania cze$ci zysku. Do czasu pelnego po-
krycia normatywu funduszami wlasnymi, zastepczym
zrodlem jego finansowania powinien byé kredyt ban-
kowy, antycypujacy przyszle zyski przedsigbiorstwa,
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zaréwno tegoroczne jak i ewentualnie zyski lat mastep-
nych. Kredyt ten powinien byé udzielany w oparciu
o analize bizzjcej i przyszlej sytuacji finansowej i zdol-
nosci platniczej przedsigbiorstwa — z jednej strony oraz
w oparciu o analize i krytyczng ocene prawidlowosci
wyliczenia stalych potrzeb — z drugiej.

Dla aparatu bankowego bedzie si¢ to wiazalo z ko-
niecznoscig glebszego wnikniecia w problematyke nor-
mowania S$rodkéw obrotowych. Rzecz jasna, bedzie to
wymagalo pewnego czasu na nabycie niezbednego do-
Swiadczenia, zwazywszy, ze do tej pory aparat bankowy
w zasadzie nie interesuje sie zagadnieniem prawidlo-
wosci normatywow.

W wyniku tego niezbedne jest rozréznianie w struk-
- turze Srodkéw obrotowych przedsighiorstw — s$rodkow
normatywnych i ponadnormatywnych, zas§ w systema-
tyce kredytéw bankowych — kredytéw normatywnych
i ponadnormatywnych. W celu przeciwdzialania ten-
dencjom do zawyzania przez przedsiebiorstwa normaty-
wow, wydaje sie, ze byloby najstuszniejsze, zwlaszcza
w poczatkowym okresie — do czasu nabycia przez apa-
rat bankowy doswiadczenia w zakresie krytycznej oce-
ny prawidlowoSci normatywdéw — aby oprocentowanie
kredytu normatywnego i ponadnormatywnego bylo jed-
nakowe,

Przedstawiona wyzej w ogblnych zarysach koncepcja
ma swoich zwolennikéw, ale ma réwniez swoich opo-
nentébw. Ci ostatni dziela sie na dwie grupy. Jedni uwa-
zajg, Ze normowanie Srodkéw obrotowych jest w ogdle
zbedne, ze nalezaloby wycofaé z przedsiebiorstw calogé
ich wlasnych funduszéw obrotowych, a wszystkie po-
trzeby przedsiebiorstw zwigzane z ich dzialalnoscig
eksploatacyjna, tak stale jak i przejéciowe — finanso-
waé wylgeznie kredytem bankowym. Druga grupa opo-
n-ntéw nie neguje wprawdzie potrzeby normowania
$rodkéw obrotowych, ale uwaza, ze winno to mieé wy-
tacznie znaczenie dla potrzeb prawidlowej gospodarki
w zakresie zaopatrzenia materialowego w przedsigbior-
stwie. Nie neguje ona réwniez potrzeby istnienia i aku-
mulowania przez przedsiebiorstwa wlasnych funduszow
obrotowych, ale uwaza, ze normatyw nie powinien by¢
kategoria finansowa, okres§lajacg granice akumulowa-
nia tych funduszow, ze w zwigzku z tym nie ma po-
trzeby rozrézniania Srodkéw i kredytéw normatywnych
i ponadnormatywnych, za§ calo$é zapasdéw przedsiebior-
stwa (wraz z nakladami przyszlych okreséw) powinna
byé finansowana jednym kredytem.

Zdaniem moim obie powyisze koncepcje sa bledne.
Pierwsza z nich, ktéra sprowadza sie do negowania ka-
tegorii normatywu i postuluje finansowanie przedsie-
biorstw wylacznie kredytem bankowym jest niesluszna
z nastepujacych wzgledéw:

1) pozbawienie przedsiebiorstw funduszéw wlasnych
wytworzy sytuacje, w ktérej samodzielno$é finansowa
przedsiebiorstwa bedzie fikeja, z uwagi na caltkowite
uzaleznienie ich dzialalnoSci od banku, ktéry musialby
réwnocze$nie wzigé na siebie obowigzki przekraczajace
jego zadania i mozliwosci,

2) nastapiloby zaprzepaszczenie najwazniejszych bo-
dajze bodzcow ekonomicznych, zwigzanych z uzaleinie-
niem sytuacji finansowej przedsigbiorstwa od wynikow
‘ego dzialalno$ci oraz dainoécia do zastepowania opro-
centowanego kredytu funduszami wlasnymi, pochodza-
cymi z czeici wygospodarowanego zysku,

3) kredyt bankowy, ktéry w mys$l tej koncepeji stal-
by sie wyljcznym Zrédlem finansowania stalych po-
trzeb przedsigbiorstw, przestalby w gruncie rzeczy byé
kredytem, poniewaz nie moégl on by byé nigdy zwré6-
cony, bank za$ przemienilby sie w instytucjge zajmu-

jaca sie rozdzielnictwem panstwowych $rodkéw finan-
sowych, a nie kredytowaniem gospodarki. .

Wydaje mi sie, ze poglady zwolennikéw omawianej
koncepeji plyna m. in. stad, ze dotychczasowe doswiad-
czenia w zakresie normowania $rodkéw obrotowych
byly — trzeba to przyznaé — zdecydowanie negatywne.
Uwazam jednak, ze nie moina wysnuwaé stad wniosku,
ze trzeba wobec tego zlikwidowaé w ogéle sama insty-
tucje normatywu. Instytucja ta sama w sobie jest bar-
dzo pozyteczna; nalezy jedynie stworzyé warunki dla
wlasciwego jej funkcjonowania. Z faktu, ze pociggi sie
spbzniaja, nikt nie bedzie wyciagal wniosku, ze nalezy
zlikwidowaé pociagi, lecz ze nalezy stworzyé takie wa-
runki, aby przestaly sie spoimiac.

Wydaje mi sie, ze i druga koncepcja — sprowadza-
jaca sie do odseparowania kategorii normatywu od go-
spodarki finansowej przedsigebiorstwa i finansowania
tak stalych jak i przejéciowych zapaséw jednym kre-
dytem — jest niestuszna, a to z nastepujacych przy-
czyn:

1) jezeli przedsiebiorstwo ma akumulowaé fundusze
wlasne, to musi istnie¢ granica, do jakiej akumulacja
ta ma nastepowaé, inaczej bowiem wprowadza sig¢ do
gospodarki finansowej elementy chaosu. Oczywicie
otwarta jest kwestia, co sie ma dziaé w wypadku, gdy
wlasne fundusze obrotowe przekraczaja stale potrzeby
przedsiebiorstwa — czy nadwyzka ta powinna byé od-
prowadzona do funduszéw scentralizowanych, czy tez
cze$¢ jej lub calo$é ma tworzyé fundusz rezerwowy
przedsiebiorstwa lub branzy — ale nie zmienia to isto-
ty rzeczy, ze granica taka musi istnie¢ i ze powinny
ja wytyczaé stale potrzeby w zakresie Srodkéw obro-
towych,

2) bank emisyjny musi wiedzie¢ i biezgco czuwac
nad tym, ile kredytu angazuje w stalych zapasach go-
spodarki narodowej, reprezentujgecych akumulowang
cze$é dochodu marodowego, a ile w zapasach przej$cio-
wych, przesuwanych jedynie z jednych przedsigbiorstw
do drugich. Prawidlowa polityka pienigzna wymaga
bowiem, zdaniem moim, odrebnych #rédet pokrycia
w planie kredytowym dla kredytow finansujacych stale
potrzeby, tj. kredytéw normatywnych,

3) laczenie kredytu normatywnego i ponadnormatyw-
nego w jeden kredyt spowoduje wreszcie trudnosci
w samym przebiegu kredytowania, z uwagi na to, ze
funkcjonowanie tych kredytéw uzaleznione jest od zu-
pelnie réznych czynnikéw, Udzielanie i zwrot kredytu
normatywnego zalezne sg od stopnia rentownoéci przed-
sigbiorstwa, wielkosci jego stalych potrzeb oraz tempa
akumulowania funduszéw wlasnych, podczas gdy funk-
cjonowanie kredytu ponadnormatywnego zalezne jest
od ruchu zapasow, od procesu ich gromadzenia i uplyn-
niania.

*

Obok koniecznosci racjonalnego wprowadzenia kredy-
tu bankowego w dziedzine finansowania stalych potrzeb
przedsigbiorstw, zarysowuje sie konieczno$¢ zmiany po-
dejscia przy kredytowaniu potrzeb przejsciowych, zmia~
ny zasad funkcjonowania kredytéw ponadnormatyw-
nych. Ogélnie rzecz biorgc zasadniczy kierunek reformy
systemu kredytowego w tym zakresie powinien pole-
ga¢ na przesunieciu gléwnego akcentu przy kredytowa-
niu zapaséw ponadnormatywnych z zasady celowoéei
kredytu (tj. wigzania kredytu z konkretnym zapasem
lub grupa érodkéw obrotowych) — na zasade zwrot-
nosci, W zwigzku z tym wydaje sig niezbedne:

1) zmiana charakteru analizy i oceny dzialalnosci go-
spodarczej i sytuacji finansowej przedsiebiorstw w kie-
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runku przesunigcia punktu cigzkoéci z badania stopnia
wykonania zadan planowych na analize zabezpieczenia
kredytu i zdolnosci platniczej przedsiebiorstwa; w ten
sposéb analiza dzialalnoSci przedsiebiorstw winna staé
si¢ przede wszystkim narzedziem prawidlowego kredy-
towania, majgcym decydujacy wplyw na obranie wia-
sciwej polityki kredytowej wzgledem danego przedsie-
biorstwa,

2) przyjecie zasady wigzania kredytu z caloscig zapa-
sow przedsigbiorstwa, przy réwnoczesnym udoskonale-
niu metod ujawniania zapaséw nie stanowigcych pel-
nego zabezpieczenia dla kredytu i konskewentnym eli-
minowaniu ich z zakresu kredytowania. Stwierdzié
trzeba, ze dotychczasowe proéby <wigzania kredytu
z konkretnymi asortymentami lub grupami asortymen-
towymi zapaséw znajdujgcych sie¢ w biezacym obrocie,
na og6! nie powiodly sie, pomimo to, iz sa one bardzo
atrakcyjne,

3) komasacja kredytéw finansujgcych ponadnorma-
tywne s$rodki obrotowe, zamiast 5 kredytéw celo-
wych, finansujgcych poszczegblne grupy Srodkéw i szo-
stego kredytu na nadzwyczajne potrzeby, mozna by
wprowadzi¢ jeden kredyt ponadnormatywny.

Z tym ostatnim problemem wigZe sie znacznie szer-
sze i ciggle jeszcze dyskusyjne zagadnienie systematyki
kredytéw bankowych. Na ogél panuja tendencje, aby
kredytow bylo jak najmniej. Sg zdania, aby istnial
tylko jeden kredyt finansujgey wszystkie potrzeby
i udzielany w otwartym rachunku. Istniejg poglady,
aby podzielic kredyty obrotowe na trzy rodzaje: nor-
malne (finansujgce przecigtne stany zapaséw i rozli-

' czen), planowe (na zapasy i rozliczenia wynikajgce z pla-

nowych, sezonowych wahan) i ponadplanowe. Sg zwo-
lennicy klasyfikacji kredytéw w przekroju sfer ruchu
okreznego srodkéw w procesie reprodukcji, a wiec po-
dzialu na kredyty finansujace $rodki materialne i $rod-
ki znajdujace si¢ w sferze rozliczen pienieznych.

Wydaje mi sig, Ze najracjonalniejszy w aktualnych
warunkach bylby podzial kredytéw na kredyty na érod-
ki normowane (z wyodrebnieniem kredytu normatyw-
nego i ponadnormatywnego) i kredyty rozliczeniowe.
Sadze réwniez, ze mie da sie uniknagé, ze wzgledéw
technicznych, wyodrebnienia, w rtamach kredytéw
rozliczeniowych, kredytu na mnaleino$eci od odbiorcow
od innych kredytéw mozliczeniowych takich ma przy-
klad jak kredyt ma kontraktacje, importowy, ekspor-
towy itp., prowadzonych na jednym wspélnym rachun-
ku, Jesli chodzi natomiast o kredyty o charakterze
platniczym, to jest kredyty nie posiadajace komkret-
nego zabezpieczenia w strukturze $rodkéw obrotowych
przedsigbiorstwa, a stanowiace jedynie doraZng pomoc
finansowa (na przyklad ewentualny kredyt na fundusz
plac, na rozliczenia za transport, na rezliczenia kom-
pensacyjne, na oplacenie dostaw z tytulu skupu) — to
uwazam, ze powinny one zmikngé z systematyki kre-
dytébw bankowych. Udzielanie ich — a tego sie nie da
unikngé — powinno nastepowaé przez zadebetowanie
rachunku rozliczeniowego przedsigbiorstwa, co pozwo-
liloby na wycofanie tych kredytéw, zgodnie z ich cha-
rakterem, z najblizszych wplywow,

Wracajage do funkejonowania kredytéw ponadnorma-
tywnych, wspomnie¢ trzeba o bardzo istotnym proble-

. mie organizacyjnym, mianowicie o rozwazanej mozliwo-

Sci odstapienia od refundacyjnego charakteru kredytu
ponadnormatywnego i przejscia na kredytowanie w try-
bie antycypacyjnym. Refundacyjny charakter kredytu
przejawia sie w tym, ze kredyt udzielany jest na sfi-
nansowanie istniejacych juz w przedsiebiorstwie zapa-

sow, przyznanie kredytu réwnoznaczne jest z jego wy-
korzystaniem, kredyt refunduje przedsigbiorstwu &rod-
ki wylozone uprzednio na nabycie tych zapasow. Nato-
miast antycypacyjny sposob kredytowania polega na
tym, ze przyznanie kredytu nastepuje w oparciu o prze-
widywany w danym okresie przyrost zapaséw, wyko-
rzystanie za§ kredytu nie jest réwnoznaczne z jego
przyznaniem i nastepuje na podstawie dyspozycji przed-
siebiorstwa.

Odstgpienie od refundacyjnego charakteru kredytu
ma niewatpliwie swoje zalety, polegajace na tym, ze
osiaga sie ta droga pewne uelastycznienie w doplywie
srodkéw kredytowych do przedsigbiorstwa, nastepuje
zwiekszenie dyspozytywnosci  przedsigbiorstw oraz
zwigkszenie swobody i inicjatywy oddzialow banku
w zakresie podejmowania decyzji kredytowych.

Z drugiej jednakze strony przejscie na antycypacyjny
sposéb udzielania kredytow ponadnormatywnych za-
wiera w sobie powazne ryzyko oderwania kredytu od
zapaséw, ryzyko doprowadzenia do gospodarki wigkszej
iloéci $érodkéw pienieznych, niz to znajduje pokrycie
w $rodkach materialnych. Niebezpieczenstwo to jest
szcezegblnie duze w obecnych warunkach, jak dlugo nie
dzialajg jeszcze ekonomiczne hamulce w nadmiernym
wykorzystywaniu przez przedsigbiorstwa postawionego
im do dyspozycji kredytu — w postaci odsetek placo-
nych bankowi. Dlatego tez wydaje mi sig, ze aczkol-
wiek tendencja do przechodzenia na bardziej elastyczne
formy kredytowania jest w zasadzie swej sluszna, to
jednak w procesie odstepowania od refundacyjnego
charakteru kredytu nalezy postepowaé bardzo ostroz-
nie. Sadze, ze w poczatkowym okresie nalezaloby to
ograniczy¢ do przypadkow, gdy na przestrzeni pewnego
okresu czasu wystepuje w przedsiebiorstwie wydatny
przyrost zapaséw oraz do przedsiebiorstw zdyscyplino-
wanych, do ktérych bank posiada pelne zaufanie.

Waznym wreszcie problemem zwigzanym z funkcjo-
nowaniem kredytéw ponadnormatywnych jest zagad-
nienie terminowosci kredytu. Ostatnio dos¢é szeroko
lansowana jest teza — zwlaszcza przez praktykéw z te-
renu — ze nalezy zrezygnowaé z ustalania terminéw
platnoéei dla kredytu finansujacego zapasy. Wysuwane
sa argumenty, ze przez ustalanie terminéw platnodci
kredytu w gruncie rzeczy do niczego si¢ przedsigbior-
stwa nie mobilizuje, poniewaz przedsiebiorstwo bez tru-
du jest w stanie uzasadnié¢, ze nie moglo w terminie
uplynnié zapaséw, ktére byly przedmiotem kredytu.
Argumentuje sie mastepnie, ze poniewaz zapasy ponad-
normatywne znajduja sie¢ przewaznie stale w obrocie,
przeto ustalanie terminéw platnosei kredytu powoduje
liczne trudnosci techniczne i biurokratyzuje prace kre-
dytows, ze wreszcie zapasy przedsigbiorstwa sa na ogél
stale kredytowane i wobec tego wystarczajgce jest
z punktu widzenia zabezpieczenia kredytu okresowe
regulowanie jego wysokosci, w zaleznosci od ksztalto-
wania si¢ przedmiotu kredytowania.

Zdaje sobie sprawe, ze zagadnienie sposobu realizacji
zasady terminowosci kredytu jest jednym z najtrud-
niejszych probleméw w dziedzinie organizacji kredytu
krotkoterminowego, ktéry w dotychczasowych zasadach
systemu kredytowego nie zostal nalezycie rozwigzany.
Uwazam dalej, ze jest kwestig otwartg technika okre-
§lania terminéw platno$ci. Mozna sie zastanawiaé i dy-
skutowaé czy realizacja zasady terminowosci kredytu
ma nastgpowaé przez ustalanie konkretnego terminu
dla kazdej transzy uruchomionego kredytu, czy przez
ustalenie terminéw prowizorycznych w okresie wzrostu
zapaséw i terminéw ostatecznych (planu splaty) w okre-
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sie ich spadku, ezy przez ustalanie terminéw platnosei
tylko w ramach danego kwartalu, czy przez operowa-
nie dlugoécia planowanego cyklu obrotowego, czy jesz-
cze jakyé inna metoda, czy wreszcie droga kombinacji
ré6znych metod. Jednakie przyjecie a priori zasady
ustalania w ogéle terminéw platnosci kredytu ponad-
normatywnego jest — moim zdaniem — niestuszne.

Po pierwsze, moze to doprowadzi¢ w wielu przypad-
kach do stalego przekredytowania przedsiebiorstw. Po
drugie — i to jest moze wazniejsze — wprowadzi do
gospodarki przedsiebiorstwa element braku odpowie-
dzialno$ci za zwrot otrzymanego kredytu, jezeli przy-
wigzujemy tak wielka wage i slusznie, do =zasady
zwrotno$ei kredytu, jezeli dgzymy do tego, aby mnasze
przedsiebiorstwa uzyskaly samodzielno$é finansows, to
musza byé stworzone takie warunki, aby przedsigbior-
stwo znalo z géry termin zwrotu kredytu bankowego,
tak jak wiadome mu s3 terminy platnoéci wszystkich
innych zobowigzan, aby moglo zawczasu poczyni¢ nie-
zbedne operacje gospodarcze i finansowe, w celu zmo-
bilizowania $rodkéw na splate kredytu. Wydaje mi sie,
ze sq to zbyt wazkie problemy, aby mozna bylo tak
latwo zrezygnowaé z terminowosci kredytu tylko dla-
tego w gruncie rzeczy, Zze nie mozemy znalezé odpo-
wiednich rozwigzan technicznych. Trzeba przy tym
wreszeie zaznaczyé, ze przejScie na oddolne wustalanie
normatywéw i stworzenie odpowiednich przestanek me-
todologicznych dla prawidlowego okre§lania stalych
potrzeb przedsiebiorstw w zakresie §rodkéw obrotowych
stworzy znacznie pomyé$lniejsze warunki dla ustalania
terminéw platnosci kredytu ponadnormatywnego.

*

Dalszym waznym problemem zwigzanym z reforma
systemu kredytowego jest zagadnienie oprocentowania
kredytéw bankowych. Do kategorii procentu jak i do
wielu innych kategorii ekonomicznych nie przywiazy-
wano u nas w latach ubieglych wiekszego znaczenia.
Jest rzeczg zrozumiala, Ze w warunkach niedzialania
bodzeéw ekonomicznych przedsiebiorstwa nie wykazy-

waly specjalnego zainteresowania wysokoscia odsetek

placonych bankowi za otrzymane kredyty. ‘Wychodzono
przy tym z zalozenia, Ze nawet w przypadku urucho-
mienia bodZcéw ekonomicznych odsetki bankowe nie
moga mieé¢ powazniejszego wplywu na dzialalnodc
przedsiebiorstw, poniewaz udzial ich w strukturze kosz-
téow produkeji jest minimalny (jedynie w handlu —
a zwlaszeza w handlu hurtowym — gdzie odsetki ban-
kowe stanowig dos¢ powazny skladnik kosztéw handlo-
wych, przywiazywano do ich wysokosei pewne znacze-
nie w okresie minionym). Stad pojawily sie, zwlaszcza
w latach 1955—1956 niesluszne tendencje do obnizenia
i tak juz stosunkowo niskiej taryfy odsetek bankowych,
co znalazlo nawet swbi konkretny wyraz w uchwale
rzadu (na szczeScie uchwala ta zostala uniewazniona,
zanim jeszeze zdazyla wejéé w zycie). Trzeba rowniez
stwierdzié, ze 1 w aparacie bankowym zagadnienie od-
setek bylo powaznie zaniedbane i podchodzono do niego
gltéwnie z techniczno-manipulacyjnego punktu widze-
nia.

Nie ulega waﬁphwosm ze w ramach naszego nowego,
krystalizujacego sie powoli modelu gospodarczego, ka-
tegorii procentu musi byé przywrécona wilasciwa ran-
ga. Stad tez postulaty wielu ekonomistéw, azeby roz-
s7zerzyé zasieg funkcjonowania procentu  prrez opro-
centowanie wszystkich funduszéw obrotowych przed-
siebiorstwa (a nie tylko pochodzacveh z kredytu), a na-
wet funduszéw finansujacych érodki trwate,

Co sie tyczy reformy systemu kredytowego, to w kaz-

dym badz razie malezaloby przeciwstawi¢ sie temd iy
cjom do obnizania odsetek bankowych, zwla
w obecnej sytuacji. Nie nalezy sie réwniez sugerorw
tym, Zze nawet stosunkowo wysokie oprocentowanie
kredytéw nie bedzie posiadalo wigkszego wplywu na
poziom i strukture produkeji a wiec i ma jako$¢ pracy
przedsiebiorstw. Wydaje mi sig, ze zagadnienie nabie-
ra innego zabarwienia, jesli bedziemy analizowali wplwa
odsetek bankowych na rentownosé¢ przedsiebiorstwa, na |
wysokosé osigganego zysku, a tym bardziej — ma wy-
sokos¢ tej czeSci zysku, ktéra przypadaé bedzie zalodze.

Wydaje mi sie réwniez, ze przy utrzymaniu na razie
dotychczasowej taryfy odsetek konieczne jest podjecie
odpowiednich prac badaweczych nad przygotowaniem
nowej, ekonomicznie uzasadnionej taryfy. Prace te na-
lezaloby prowadzié zaréwno pod kgtem réznicowania |
poszezegblnych kredytéw jak i mozna by rozwazyé
ewentualno$é zréznicowania odsetek dla rézmych galezi
gospodarki.

*

Ostatnim z wezlowych probleméw reformy systemu
kredytowego, ktéry pragne poruszyé, to sprawa metod
planowania kredytowego i limitowania akecji kredyto-
wej. -
Metody planowania kredytowego podlegaly u mnas
w minionych latach lieznym modyfikacjom, co pozwo-
lito na zebranie w tym zakresie do$é duzego doswiad-
czenia. Przez kilka lat planowanie kredytowe prowa-
dzone bylo metoda oddolng, réwnolegle po linii banku
(oddzial — oddzial wojewGdzki — centrala) i po [linii
kredytobiorcow (przedsigebiorstwo — centralny zarzad —
ministerstwo). W 1955 roku zamiechano planowania
po linii banku, co znacznie uproécito prace aparatu ban-
kowego, a plan kredytowy zaczeto sporzadzaé w zasa-
dzie centralnie (w centrali banku) na podstawie wnio-
skéw resortéw, przy czym niektére z mich éciggaly nie-
zbedne materialy z podleglych przedsiebiorstw i cen-
tralnych zarzadéw.

Ostatnio dyskutuje sie szeroko sprawe reformy plano-
wania kredytowego, przy czym wysuwana jest koncepcja
powrotu do planowania oddolnego po linii banku,
w oparciu o wnioski poszczegbélnych przedsiebiostw.
Zwolennicy tej koncepcji uzasadniajg ja tym, Ze centra-
lizacja planowania w gospodarce narodowej wymaga
odpowiedniego dostosowania metod planowania kredyto-
wego oraz, ze tylko przy oddolnym planowaniu moina
w prawidlowy sposdb ustalié limity kredytowe dla
poszczegblnych kredytéw, a takze dla oddzialéw banku,
branz i przedsiebiorstw. Mam osobiscie powazne zastrze-
zenia co do stuszno$ci powyzszej koncepeji jak rowniez
i jej uzasadnienia. |

Przede wszystkim nalezaloby rozpatrzeé sprawe limi-
towania akeji kredytowej, sprawe wiazaca sie jak
najécislej z konstrukcjg calego systemu kredytowego.
Ot6z budzi watpliwosci czy przy obecnym jak tez
i projektowanym na przyszlo$é systemie kredytowym,
systemie opartym na zalozeniu wigzania kredytu ze
Srodkami obrotowymi, a przede wszystkim zapasami
przedsiebiorstwa, jest w ogble celowe ograniczanie akeji
kredytowej odgdérnie ustalonymi limitami. Wydaje sie,
ze punkt ciezkoSci zagadnienia lezy w prawidlowych
decyzjach kredytowych, podejmowanych w oddzialach
banku, w rozeznaniu charakteru gospodarczego zapaséw
i innych $rodkéw obrotowych, ktére majg byé przed-
miotem kredytu, w konsekweninym = wylgczeniu
z kredytowania zapaséw nieuzasadnionych gospodarczo.
Jezeli zapas jest gospodarczo zdrowy i ogélna sytuacja
finansowa przedsiebiorstwa zapewnia .zwrot kredytu,
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to nic nie powinno staé na przeszkodzie w skredyto-
waniu takiego zapasu. Wieloletnie do$wiadczenie wska-
zuje, ze w gruncie rzeczy limit kredytowy migdy nie
stanowil, bo nie moégl stanowié, elementu ograniczenia
doptywu kredytu na sfinansowanie zdrowych gospo-
darczo érodkéw obrotowych. Cale zagadnienie sprowa-
dzalo sie jedynie do bardziej lub mniej sprawnego wy-
gospodarowania dodatkowego limitu, bedZ to przez od-
dzial we wlasnym zakresie, badz to z rezerwy oddzialu
wojewddzkiego, badz wreszcie z Tezerwy prezesa ban-
ku — pociggato jedynie za sobg duzo nieproduktywnej,
papierkkowej pracy, zwiazanej z ustalaniem i rozsyla-
niem limitéw kredytowych, ewidencjonowaniem ich,
wnioskami o podwyzszenie limitéw, zwalnianiem nie-
wykorzystanych limitéw itp.

Praktyka dowodzi zatem, ze limitowanie akcji kredy-
towej stoi w sprzeczno$ci z ogblnymi zalozeniami
systemu kredytowego, opartego na zasadzie kredyto-
wania konkretnych aktywéw obrotowych. Tylko rozez-
nanie. tych aktywdéw i ogélnej zdolnoSci 'platniczej
przedsiebiorstwa moze stanowié kryterium dla podej-
mowania decyzji kredytowych, a nie odgérnie ustalony
limit, choéby oparty na planie kredytowym, sporzg-
dzonym metodg oddolng.

Przy $&cistym przestrzeganiu przez oddzialy banku
zasady zabezpieczenia kredytu, przy nieangazowaniu
kredytu w faktycznych i potencjonalnych stratach,
w zlych i mnieuzasadnionych gospodarczo zapasach,
w finansowaniu innych nieprawidtowych proceséw
gospodarczych nie ma, moim zdaniem, zadnego niebez-
pieczenistwa dla prawidiowej polityki pieniezno-kredy-
towej przy zrezygnowaniu z limitowania. Natomiast
przyznaje, ze limitowanie akeji kredytowej mialoby
pelny sens ekonomiczny przy systemie kredytowym,
opartym na zasadzie kredytowania wydatkéw przed-
siebiorstwa, lub potrzeb, a nie $rodkéw obrotowych na
przyklad przy kredytowaniu w otwartym rachunku,

By¢ moze, ze tezy te ,,pachng herezjg" w stosunku
do ogblnie uznanych pojeé, ale sgdze, ze zagadnienie
warte jest merytorycznej dyskusji. Co wigcej, wydaje
sig, ze nalezaloby poddaé rewizji uSwiecone tradycjg
poglady na temat dyrektywnos$ci planu kredytowego.
Zycie od wielu juz lat zadaje klam teoretycznym zalo-
zeniom, faktem bowiem jest, ze plan kredytowy nigdy
nie mial w gruncie rzeczy dyrektywnego charakteru,
jedli chodzi o jego strone aktywng. Nalezaloby sie nato-
miast zastanowié czy nie byloby sluszniejsze nadanie
planowi kredytowemu bardziej dyrektywnego cha-
rakteru w stosunku do jego strony pasywnej, w sto-
sunku do Zrédet pokrycia akecji kredytowej.

Wreszcie jeSli chodzi o argument o koniecznosci
decentralizacji planowania kredytowego, to sgdze, ze
polega on na nieporozumieniu. Nikt chyba nie neguje,
ze plan kredytowy Narodowego Banku Polskiego musi
pozostaé planem centralnym — podobnie jak plan
kasowy czy plan obrotéw platniczych z zagranicg i nie
ma potrzeby ,,dorabiania” mu decentralizacyjnych cech.
Z punktu widzenia prawidiowos$ci i dokladnosci plano-
wania kredytowego jest rzeczg sprawdzong doswiad-
czalnie, ze planowanie centralne nie jest bynajmniej
gorsze od planowania oddolnego, a w wielu wypadkach
okazywalo sie bardziej trafne, nie méwiac juz o tym,
ze pewne procesy gospodarcze moga byé uchwycone
tylko na szczeblu centralnym.

Reasumujgec uwazam, ze plan kredytowy moze byé
z powodzeniem sporzadzany centralnie przez centralg
Narodowego Banku Polskiego, na podstawie wilasnych
materialéw statystycznych, materialéw informacyjnych
z resortéw, wnioskéw bankéw specjalnych i innych

-

danych dostepnych na szczeblu centralnym i Ze mozna
by w zwigzku z tym zwolnié¢ oddzialy banku od klopot-
liwych i malo produktywnych (miedzy innymi ze wzgle-
du na terminy sporzadzania planu) prac planistycznych.
Mozna by rdéwniez zrezygnowaé w zasadzie z limito-
wania akcji kredytowej, rozdzielajagc co najwyzej dla
celow kontrolnych ogélne kontyngenty kredytowe na
oddzialy wojewddzkie. Nalezaloby natomiast limitowaé
kredyty nie majgce zabezpieczenia w Srodkach obro-
towych przedsiebiorstwa. Nalezaloby roéwniez zabez-
pieczy¢ doplyw odpowiednich materialéw sprawozdaw-
czo-statystycznych do centrali banku, miezbednych za-
rowno dla opracowania planu kredytowego jak i biezg-
cego sledzenia przebiegu jego wykonywania.

Pragne na koniec zastrzec sie, ze wywody moje
bynajmniej nie zmierzaja do pomniejszenia roli i zna-
czenia planu kredytowego. Odwrotnie, uwazam, ze plan
kredytowy jest i musi pozostaé jednym z najwazniej-
szych planéw gospodarki narodowej, ze konieczne jest
udoskonalenie metody planowania kredytowego i nada-
nie mu bardziej dyrektywnego charakteru w stosunku
do zrodel jego pokrycia. Wywody moje zmierzaja nato-
miast do poddania rewizji szeregu zalozenn metodolo-
gicznych, ktére nie wytrzymaly préby zycia i ktére
nalezaloby bezwarunkowo przedyskutowaé i roz-
strzygngé w zwiazku z reformg systemu kredytowego.

*

Tak w og6lnym zarysie przedstawiajg sie najwaz-
niejsze problemy reformy naszego systemu kredyto-
wego. Trzeba na koniec zwréci¢é uwage, ze w okresie
przejSciowym, do czasu pelnego uruchomienia bodZcéw
ekonomicznych w gospodarce narodowej, realizacja
nakre$lonych przeze mnie kierunkéw zmian doprowadzi
z pewnoscig do pewnego oslabienia kontrolnych funkeji
kredytu i przesunigcia pun!tu ciezkosci na funkcje
redystrybucyjne. Jest to jednakze w takim samym stop-
niu konieczne jak i nieuniknione.

Sadze w ogdle, ze w minionym okresie mieliémy zbyt
wielkie aspiracje i pokladaliSmy zbyt wielkie nadzieje
w tak zwanym oddzialywaniu banku na zycie gospo-
darcze, nie majgc w gruncie rzeczy warunkéw dla ich
realizacji. Szczegb6lnie jaskrawo ujawnilo sie to

‘w zwigzku z czeSciowa reformg systemu kredytowego,

dokonang w roku 1955 na podstawie uchwalty Nr 526,
kiedy to wielu maszych kredytowcow sadzilo, ze
uchwala ta stanowi¢ bedzie cudowne panaceum, ktére
umozliwi radykalne uzdrowienie naszej gospodarki.
Oczywiscie tak sie nie stalo, bo nie moglo sie staé —
co wywolalo wielkie rozczarowanie i zniechecenie
wirod wielu kredytowcéw. Realizacja uchwalty Nr 526
obnazyla w szczegélnie wyrazisty sposéb wszystkie
staboéci naszego kredytu. Niemniej jednak uwazam, ze
pomimo jej wielu bledéw nie nalezy jej w czambut
potepiaé, miala ona bowiem roéwniez szereg pozy-
tywnych osiggnieé, a niektére jej zalozenia moga by¢
wykorzystane przy budowie nowego systemu kredy-
towego. 4

W kazdym bgdz razie, jeSli chodzi o oddzialywanie
systemu kredytowego, to sadze, ze musi nas w tej
mierze cechowaé wicksza skromno$¢ niz poprzednio
i, ze musimy uzbroié sie w cierpliwos¢, aby doczekaé
sie rzeczywistego oddzialywania na zycie gospodarcze
za pomocy kredytu, oddzialywania, ktére — jak sadze—
nigdy nie bedzie mialo i nie powinno w istocie rzeczy
mieé jakiego§ uniwersalnego i kompleksowego cha-
rakteru. Na zZycie gospodarcze bedzie niewatpl'wie
dzialaé szereg kategorii ekonomicznych, a kredyt ban-
kowy jest jedng z nich. M. Karczmar
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SYSTEM KREDYTOWY

Rozwijajaca sie coraz bardziej dyskusja o dzialaniu
naszego systemu kredytowego i koniecznoSci jego re-
formy koncentruje sie gléwnie na problematyce kredy-
towania przedsiebiorsw oraz na problematyce wzajem-
nego stosunku banku i przedsiebiorstwa, a marginesowo
tylko dotyka innych zagadnien, zwigzanych z funkcjo-
nowaniem systemu kredytowego . Jest to zrozumiale,
gdyz ta strona stosunkéw kredytowych wystepuje naj-
wyraZniej na powierzchni zjawisk i na tym gruncie naj-
wyraZniej wystepuja niedociagniecia i samego systemu
kredytowego i pracy aparatu bankowego. Jezeli do tego
dodaé, ze usamodzielnianie przedsigbiorstw wysuwa
pilnag konieczno§é zmiany dotychczasowych stosunkéow
pomiedzy bankiem a przedsiebiorstwami, zarzucenia
szeregu metod kontroli administracyjnej pracy przedsie-
biorstw przez aparat bankowy, porzucenia przez bank
roli jeszeze jednej jednostki nadrzednej i przyjecia po-
zycji robwnouprawnionego kontrahenta przedsigbiorstw —
staje sie oczywiste, ze zagadnienie rodzajow kredytow,
warunkéw ich udzielania i splaty, zabezpieczenia itd.
musialy byé wysuniete jako najwazniejsze problemy
przygotowywanej reformy systemu kredytowego.

Nie ulega watpliwosci, Ze zagadnienia wymienione
wyzej stanowig zesp6! bardzo wazinych elementéw sy-
stemu kredytowego i Ze kaida reforma systemu kre-
dytowego koniec koncow musi znaleZé ostateczny wyraz
w ich zmianie. Nie znaczy to jednak, ze klucz do
usprawnienia dziatania kredytu i banku lezy w tych
wilasnie problemach samodzielnie wzietych, a w szcze-
g6lnosci nie znaczy to, ze problematyke kredytowania
gospodarki narodowej rozpatrywa¢ mozna w oderwaniu
od calosci zagadnienn funkcjonowania kredytu i finansow
w ogole. Przeciwnie, préby oderwanego rozpatrywania
funkcjonowania kredytu moga prowadzié do blednych
konkluzji. W innym miejscu') staralem sie wykazaé, ze
wysuwana wylacznie z punktu widzenia oddzialywania
przy pomocy kredytu na gospodarke przedsiebiorstw
koncepcja zlikwidowania wilasnych srodkéw obrotowych
przedsiebiorstw i zastapienia ich kredytem bankowym
jest wilasnie dlatego mierealna, ze nie ujmuje caltoéci
problemu sfinansowania wzrostu zapasow w gospodarce
narodowej.

Zakres i formy kredytowania przedsiebiorstw uzalez-
niones s3 nie tylko od takich czy innych postanowien
w przepisach i instrukejach obowiazujacych aparat
bankowy, lecz takze, a nawet przede wszystkim, od
roli, jakg faktycznie w danych warunkach spelnia kre-
dyt w finansowaniu gospodarki narodowej. Totez, azeby
realnie zmieni¢ funkcjonowanie kredytu, nie mozna sie
ograniczyé do nowelizacji przepiséw, lecz przede
wszystkim nalezy stworzyé wlasciwe warunki dzialania
kredytu i to nie tylko od strony poglebienia rozrachunku
gospodarczego w przedsiebiorstwach i od strony ma-
terialnego zainteresowania przedsigbiorstw ich sytuacja
finansowg.

. Ogélne warunki funkcjonowania kredytu w gospo-
darce socjalistycznej okreslone sg przez zasadnicze, naj-
bardziej istotne cechy tej gospodarki Nalezy do nich
zaliczyé miedzy innymi konieczno$é dokonywania re-
dystrubucji produktu spotecznego i dochodu narodowe-
go, redystrybucji w formie pienieznej, pomiedzy réz-
nymi galeziami produkcji i przedsigbiorstwami, dla za-

5y Por6wnaj Zdzistaw Fedorowlcz — PFundusze wiasne 1 kredyt
normatywny, Finanse Nr 2 z moku 1957,

A BUDZET PANSTWA

chowania wiasciwych, najbardziej racjonalnych w da-
nych warunkach proporeji ich rozwoju. 1
Jak wiadomo redystrybucja zasobéw pienieznych moza
byé¢ wykonywana w dwdch formach — bezzwrotnej, kto-
ra prowadzi do ostatecznego przeniesienia pewnych
funduszéw z jednej jednostki gospodarczej do drugiej
oraz zwrotnej, ktéra prowadzi do czasowego jedynie
przenoszenia funduszéw pienieznych pomiedzy przedsie-
biorstwami i organizacjami socjalistycznymi. Jak wia- =
domo dalej, pierwsza z tych form redystrybucji znajduje
zastosowanie przede wszystkim w budzecie i stad na-
zywana jest budzetowa, druga za$ realizowana jest glow-
nie przez system kredytowy i nazywana jest kredytowa.'
Obie te formy znajduja zastosowanie przy finansowaniu
gospodarki narodowej, co jednak nie daje podstawy do
wniosku, ze moga byé wzajemnie, w sposdb dowolny
zastepowane, w zalezno$ci od takich czy innych wzgle-
déw polityki gospodarczej lub — jak to sie niekiedy
formuluje — w zaleznosci od mozliwosci finansowych
jednego czy drugiego czlonu systemu finansowego®).
Przeciwnie, nalezy z calym naciskiem podkre§lié, ze za-
kres stosowania budzetowej czy kredytowej formy re-
dystrybucji funduszéw pienieznych nie moze byé usta-
lany w sposéb dowolny. Rozgraniczenie kompetencji
pomiedzy budzetem a kredytem musi sie opieraé na
warunkach obiektywnych, na uwzglednieniu rodzaju
zrodel, z ktérych gromadzone sa Srodki pieniezne i ro-
dzaju potrzeb, ktére sa zaspokajane przy ich pomocy.
Podzial kompetencji pomiedzy systemem kredytowym
i budzetem w zakresie gromadzenia grodkow pieniei-i
nych nie nasuwa zadnej skomplikowanej teoretycznie
problematyki, o ile pozostaniemy na gruncie obecnie ist-
niejgcego systemu dochodéw panstwowych i nie doko-
namy w jego budowie jakich§ radykalnych zmian.
Obecny system dochodéw panstwowych przewiduje cen-
tralizacje ogrommnej czeSci akumulacji pienieznej przed-
sigbiorstw socjalistycznych (ktéra jest najbardziej wy-
dainym #rédlem dochodéw panstwa, wielokrotnie prze-
wyzszajgcych mozliwe do uzyskania wplywy z gospo-
darki mieuspolecznionej i od ludnosci) i to w trybie |
bezzwrotnym. Jasne jest, ze w tych warunkach redy-
strybucja tych érodkéw pieniezhych moze byé przepro-
wadzona tylko przez budzet, ktéry wobec tego staje |
si¢ gléwnym narzedziem wtérnego podzialu dochodu |
narodowego. 1
Trzeba przy tym dodaé, ze zakres budzetowej redy-
strybueji Srodkéw pienigznych, pochodzacych z akumu- *
lacji przedsigbiorstw i z innych dochodéw gospodarki |
marodowej, jest w istocie wiekszy, nizby to wynikato |
z kwot wykazywanych w budzecie pafistwa a to na sku-
tek tego, ze czedé dochodbéw jest wykazywana w budize- |
cie metodg saldows, po skompensowaniu pewnych do-
chodéw i wydatkéw na szczeblu centralnych zarzgdéw |

i ministerstw. W ten sposéb w budzecie znajduje od- |
zwierciedlenie tylko czeSé faktycznej bezzwrotnej redy- |

) Tak ma przykiad M. L, Kostowski uwaza, ZzZe ‘,nr;cgt

demmaacyjna k:redy'hu z myczy'.n teoretycznych*’,
nie moze by¢ uznane, a i samo w sobie réwniez wymaga
mienia, Wywod iz zbyt niskie Tub zbyt wysokie ustalenie norma-
tynwu adzi  do finansowych mie jest jako
argument przekonujacy, gdyz oplera sie wiasnie na praktycz-
nych a nie teoretycznych przeslankach Wadliwe postugiwanie sle
narzedziem d ifikuje jesZeze narzedzia jako
atomiast lekcewtazeme badanh teoretycznych (ktére prze-
we wstepnych rozwazaniach autora), uznawanie pew=
umowy, prowadzi do wolunta-
ryzmu w polityce gospodarczej, ktérego skutki sa zazmwyczaj opla.
kane, (‘Poréwnaj M, L, Kostowskl — Aktualne zagadnienia systemu
llnersedymego, Wiadomoéci Narodowego Banku Poilskiego, Nr 1 rok
7).
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strybucji zyskéw na cele finansowania strat przedsie-
biorstw deficytowych i na cele uzupelnienia wlasnych
Srodkéw obrotowych oraz prawie calkowicie nie jest od-
zwierciedlona bezzwrotna redystrybucja funduszu amor-
tyzacyjnego.

Jezeli jednak nawet zakres budzetowej redystrybucji
§rodkéw pienieznych, pochodzacych z dochodéw przed-
sicbiorstw socjalistycznych ma pozostaé niezmieniony,
to mozna zakwestionowaé stuszno$é wykorzystamia bu-

~dzetu jako narzedzia wiérnego podzialu innych docho-

déw, majgcych charakter wyraznie czasowy i zwrotny.

Chodzi tu przede wszystkim o instytucje lokat budze-
towych. Obecny nasz system finansowy przewiduje, ze
przyrost oszczednof$ci ludnosci w PKO oraz czesé nad-
wyzki przypisu skladek nad wydatkami PZU odprowa-
dzane sa do budzetu jako lokaty bezterminowe, tworza-
ce czeS¢ kredytu panstwowego, obok diugoterminowych
pozyczek od ludnoéci i innych pozyczek. Nie sg to sumy
znaczne. W latach 1953 i 1954 stanowily one przecigtnie
okolo 0,5 miliarda zlotych rocznie a wiec mniej niz 1%
calosci- dochodéw budzetu. Jednak powstaje uzasadnio-
na watpliwosé, jaki jest cel korzystania z tej formy kre-
dytu panstwowego, skoro w tym samym czasie budzet
dysponowatl mnadwyzkami budzetowymi, kilkakrotnie
wiekszymi od wspomnianych lokat i skoro w ostatecz-
nym efekcie lokaty te za posrednictwem pozycji Srod-
kéw pienieznych na rachunkach budzetu w banku slu-
zyly na cele rozszerzenia akeji kredytowej.

Charakter nadwyzek pienieznych, gromadzonych przez
PKO i PZU, predestynuje je wyraznie do redystrybucji
metoda kredytowa, z pominieciem budzetu. Uzasadnia-
nie lokowania nadwyzek oszczednoéci i funduszéw ubez-
pieczeniowych w budzecie koniecznoscia zapewnienia
budzetowi centralnego stanowiska i nadrzednej roli
w calym systemie finansowym byloby nieporozumieniem,
pomimo wlaczenia do budzetu tego rodzaju dochodéw
planowana ich kwota nie moze mieé charakteru dyrek-
tywnego i zawsze pozostaje przewidywaniem. Ponadto
zawsze istnieje mozliwoéé naglego wycofania czeSci osz-
czednosci przez ludno$é czy tez naglego powiekszenia
wyplat odszkodowan z tytulu szkdéd losowych, co stato-
by sig przyczyng wycofania czeSciowego lokat z budzetu
przez PKO czy PZU. Na skutek tego budzet tej czesci
dochodéw nie moze wydatkowaé w spos6b utrudniajg-
cy szybkie wycofanie wylozonych srodkéw. Praktycznie

- rzecz biorgc ani na bezzwrotne finansowanie gospodarki

narodowej ani tym bardziej na finansowanie zbiorowego
czy indywidualnego spozycia $rodki pienieine nagroma-
dzone w formie lokat bez pewnego ryzyka nie moga byé
wydatkowane. Ostrozne budzetowanie nakazywaloby po-
zostawienie tej czesSci dochodéw w postaci nadwyzki lo-
kowanej na rachunkach budzetu w banku, W tej sytua-
cji wydaje sie rozwigzaniem prostszym wylaczenie lokat
nadwyzek oszczednosei i funduszéw ubezpieczeniowych
budzetu w ogéle i skoncentrowanie ich w systemie
kredytowym.

Zagadnienie lokat budzetowych jest jednak — jak to
juz bylo podkre§lane — raczej marginesowe, ze wzgle-
du na stosunkowo nieznaczne fundusze, jakie w tym
przypadku wechodza w rachube. Powazny problem roz-
graniczenia kompetencji budzetu i kredytu moze wysta-
pié dopiero w przypadku zmiany systemu dochoddw
panstwowych w stosunku do stanu dzisiejszego. Znowu
trzeba sie wyraznie zastrzec, ze budowa systemu docho-
déw panstwowych nie jest bynajmniej rzecza umowna —
jest ona okreslona obiektywnymi wymogami, wynikajg-
cymi z dziatania prawa wartodci, z planowego charak-
teru gospodarki socjalistycznej, z zasad rozrachunku go-
spodarczego, z dzialajacych na ich tle bodzZcéw ekono-

micznych., Jezeli w chwili obecnej stwierdzamy w sze-
regu przypadkéw catkowita obojetnoéé przedsigbiorstw
dla zagadnien rentownosci i sytuacji finansowej, to dzie-
je si¢ to m. in. dlatego, ze ptzez dlugi bardzo okres cza-
su uznawano wszechmoc systemu finansowego w zakre-
sie ukladania stosunkéw pomiedzy budzetem i przedsig-
biorstwami, lekcewazac istnienie wspomnianych wyzej
obiektywnych okolicznosei.

Totez konieczne zmiany w systemie zarzgdzania go-
spodarka narodowa a w szczegblnosci rozszerzenie samo-
dzielnosci przedsighiorstw nie bedzie moglo pozostaé bez
wplywu na system dochodéw panstwowych i na formy
redystrybucji $rodkéw pienigznych pomiedzy réinymi
galeziami gospodarki narodowej i przedsiebiorstwami.
Trudno w tej chwili méwié o wszystkich szezegdlowych
zasadach systemu finansowego przedsiebiorstw, gdyz za-
lozenia reformy sa jeszcze ciggle w stadium opracowania
i ozywionej dyskusji, tym niemniej pewne kierunki
zmian juz sie zarysowaly. Na odecinku finansowania dzia-
lalnodci inwestycyjnej przedsigbiorstw méwi sig np.
o koniecznosci stworzenia funduszu inwestycyjno-remon-
towego w kazdym przedsigbiorstwie. Fundusz taki, gro-
madzony z odpiséw amortyzacyjnych, czeSci zysku i in-
nych #rodel stanowilby finansowe zabezpieczenie samo-
dzielnoSci decyzji inwestycyjnych przedsigbiorstwa.
Utworzenie takiego funduszu oznacza jednak réwnocze-
énie konieczno$é rezygnacji z dotychczas stosowanej bu-
dzetowej, bezzwrotnej formy redystrybucji funduszu
amortyzacyjnego, i to zarbwno w czesci przeznaczonej
na finansowanie inwestycji, jak i w czg$ci przeznaczonej
na finansowanie kapitalnych remontéw. Oznacza to tak-
zZe zmniejszenie zakresu budzetowej redystrybucji zy-
skow. W wyniku utworzenia funduszéw inwestycyino-
remontowych w przedsigbiorstwach, na miejsce budzeto-
wej formy redystrybucji §rodkéw pienigznych wejdzie
czeSciowo kredytowa forma redystrybucji, gdyz fundusze
te — do czasu znalezienia dla nich wlasciwego zastoso-
wania w reprodukeji $rodkéw trwalych dansgo przad-
sigbiorstwa — beds losowane na oprocentowanyen ra-
chunkach bankowych. W oparciu o te $rodki bedg udzie-
lane kredyty bankowe na uzupelienie &rodkéw inwe-
stycyjnych w tych przedsiebiorstwach, w ktérych wia-
sne $rodki inwestycyjne nie beda pokrywaly w okreslo-
nym czasie niezbednych wydatkéw na te cele, Zastapie-
nie redystrybucji budzetowej redystrybucja kredytows
nie oznacza bynajmniej, Ze ulegnie ostabieniu zasada ce-
lowosci gospodarezej i planowosci w wydatkowaniu érod-
kow pieniginych na cele inwestycyjne. Nalezy raczej
spodziewaé si¢ wzmocnienia celowosci gospodarowania
przez zaniechanie ,odgérnych“ metod decydowania
0 najdrobniejszych potrzebach inwestycyjnych przedsie-
biorstw. Z drugiej strony wzmocnienie materialnego za-
interesowania przedsigbiorstw wynikami gospodarowania
pozwoli wplywa¢ na wybér decyzji inwestycyinych ta-
kimi Srodkami ekonomicznymi, jak oprocentowanie ca-
lodci Srodkéw trwalych (co powinno hamowaé¢ nadmier-
ne inwestowanie, gdyz oprocentowanie niewykorzysta-
nych $rodkéw trwalych podwyzszy koszty wlasne
i zmniejszy zyski) oraz oprocentowanie wkladéw na ra-
chunku bankowym funduszu inwestycyjno-remontowym
(co zacheci przedsiebiorstwa do termin: owego akumulo-
wania $rodkéw na tym rachunku i oszczednego ich
wydatkowania).

Dalsze zmiany w zakresie zastosowania budzetowej
metody redystrybucji srodkéw pienieznych moga wynik-
naé na tle zmiany zasad podzialu zyskéw przedsigbiorstw.
Jezoli w interesie poglebienia materialnego zaintereso-
wania przedsigbiorstw wynikami gospodarki i w intere-
sie wzmocnienia odpowiedzialno$ci za te wyniki wplaty
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z zysku do budzetu przestana by¢ traktowane jako wiel-
koé wynikowa, obejmujaca kwoty pozostale po wydzie-
leniu funduszu zakladowego i uzupelnieniu wilasnych
érodkéw obrotowych przedsigbiorstw, a stana sig czym$
w rodzaju podatku dochodowego o okreslonej stopie po-
datkowej — wtedy bedzie mozliwe gromadzenie w przed-
siebiorstwach nie tylko wlasnych funduszéw obrotowych
lecz takze i funduszéw rezerwowych, przeznaczanych na
pokrycie ewentualnych przyszlych strat, na podwyzsza-
nie funduszéw obrotowych w przypadku naglego wzro-
stu normatywoéw itd. Takie fundusze rezerwowe, sklada-
ne na zablokowanych i oprocentowanych rachunkach
bankowych, tworzylyby Zrédla rozszerzania akeji kredy-
towej, zastepowalyby redystrybucje budzetowa przy ré-
wnoczesnym wzmocnieniu dzialania bodZeéw ekonomicz-
nych.

yl::Ia tle powyzszych uwag mozna sformulowaé ogélny
wniosek, ze sprawa podzialu kompetencji pomiedzy bu-
dzetem i systemem kredytowym w zakresie gromadzenia
zasobOow pienigznych nie jest ani sprawa rozstrzygniegta
w sposob ostateczny i bezsporny, ani tez sprawg umow-
ny. Zagadnienie to powinno byé starannie i wszechstron-
nie zbadane przy uwzglednieniu wszystkich zmian, jakie
zachodzg w systemie zarzadzania gospodarka narodows,
w celu podjecia decyzji, ktéra umozliwilaby maksymalne
wykorzystanie bodZcow ekonomicznych w kierowaniu
gospodarka przedsiebiorstw, przy rownoczesnym zabez-
pieczeniu prawidlowych proporcji rozwoju calej gospo-
darki narodowej.

Srodki pienigine, nagromadzone w budzecie, (po po-
traceniu kwot niezbednych na wydatki nieprodukcyjne)
oraz przyrost Srodkéw pienieznych, osiagniety w ciggu
roku przez system kredytowy z takich Zrédel, jak wzrost
obiegu pienieznego, wzrost wkiadéw na rachunkach
przedsiebiorstw i instytucji, wzrost wlasnych funduszéw
banku itd., razem wziete okreslaja mozliwosci finanso-
wania rozwoju gospodarki narodowej z funduszéw scen-,
tralizowanych. Jezeli do tego dodaé¢ zdecentralizowane
fundusze przedsigbiorstw, to otrzymamy caloéé rodkéw,
ktére mozna wydatkowaé w ciggu roku na takie cele, jak
finansowanie inwestycji, finansowanie przyrostu stale
w przedsigbiorstwach utrzymywanych zapaséw materia-
fowych i produkcyjnych oraz finansowanie przyrostu za-
pasow, ktore kraza pomiedzy roinymi galeziami gospo-
darki narodowej i przedsiebiorstwami, zaspokajajac ich
czasowe zapotrzebowanie na ponadnormatywne $rodki
obrotowe (calos¢ zapotrzebowania na ponadnormatywne
srodki obrotowe nie moze byé pokryta z takich Zrédet,
jak czasowe obnizenia zapaséw w niektérych przedsie-
biorstwach ponizej normatywu, czasowy wzrost obiegu
pieniginego czy czasowe tylko nadwyzki budzetu). Jest
rzeczg niezmiernie wazng, azeby caloéé tych potrzeb go-
spodarki narodowej i calo§¢ mozliwych do wuzyskania
Srodkéw na ich pokrycie traktowaé w spos6b komplek-
sowy, ustalajgc sposéb finansowania z réinych Zrédet
odpowiednio do charakteru potrzeb. Trzeba uznaé za
calkowicie bledne préby oddzielnego bilansowania $rod-
kéw i potrzeb w samym budzecie czy w samym syste-
mie kredytowym, bez uwzgledniania ich wzajemnych
powigzan: Tezy o mozliwosci np. finansowania wzrostu
zapaséw niezaleznie od mozliwoéci finansowych budze-
tu przy pomocy S$rodkéw kredytowych mie licza sie
z masza rzeczywistoscig, nie licza sie z faktem, ze wlas-
nie w budzecie gromadzi si¢ ogromna wiekszoéé aku-
mulacji pienigznej przedsigbiorstw i ze system kredy-
towy samodzielnie dochodéw pienieznych nie stwarza.
Kredytowa redystrybucja obejmuje tylko juz istniejace
dochody, ktérych posiadacze na jaki§ czas zrezygnowali
z ich wydatkowania. Nalezy przy tym dodaé, ze kwota

tych dochodéw, mobilizowanych spoza ukladu socjali-
stycznego, jest nieznaczna, a wobec tego réwniez w n-.hﬂ:—%|
znacznym tylko stopniu zwigksza ogblne fundusze pie-
nigzne, przeznaczone na finansowanie rozwoju gospo-
darki narodowej Totez w tych warunkach nie moina
oczekiwaé, Ze np. zaniechanie normowania S$rodkéw |
obrotowych i finansowania wzrostu normatywoéw przez
budzet pozwoli odbudowaé zapasy w oparciu o zasoby
finansowe systemu kredytowego. ;

Doswiadezenia ubieglego okresu wykazujg wyrainie,
ze bez wydzielenia odpowiedniej czesci dochodu narodo-
wego na wazrost zapaséw, odpowiedni do wzrastajgcej
produkeji i obrotu towarowego, nie moze byt mowy
o ich nagromadzeniu. Mozliwoéei kredytu w zakresie
sfinansowania wzrostu zapaséw sa uzaleznione przede
wszystkim od mozliwoéci budzetowych. Zaleinogé ta
jest widoczna w bilansach Narodowego Banku Polskie-
go, ktorych struktura na przestrzeni lat 1952—1955 wy-
kazuje nastepujgce zmiany:

Aktywa 31, XII.52 31.XII.55 Stanwr.55
w % stanu
X Z T. 62
Kredyty: normatywny 211 28,4 220,2
na za:;;s;é o 47,6 35,8 123,4
na naklady przysziyc
okreséw 0,4 0,2 74,3
rozliczeniowe 15,7 22,9 2388
inne 6.6 2.2 5 55,6
przeterminowane 8,6 10,5 198,2
razem 100,0 100,0 163,8
Pasywa 31, XII.52 31, XII.65 Stan wr.55
w % stanu
g Z roku 52
Wklady na rachunkach
przedsiebiorstw 171 19,4 186,2
Inne wkitady 5,8 3,6 192,8
Salda operacji zagranicznych 1,1 0,7 ,
Budzet i inne banki 53,1 45,7 140,8
Fundusze, wilasne banku 6,1 9,7 259,9
Srodki na kapitalne remonty s 1,1 -
Obleg pienigzny 17,1 19,4 186,2
razem 100,0 100,0 163,8

(W zestawieniu powyzszym przeprowadzono pewne
korekty danych bilansowych dla uzyskania poréwnywal-
noéci odzwierciedlenia finansowania inwestycji).

Przytoczone dane wykazuja, ze na przestrzeni lat
1952 — 1955 powaznie zmniejszyl sie udzial Srodkéw
budzetu w caloéci zasobéw systemu kredytowego. Réw-
noczeénie przerzucono duzg cze$¢ zadan finansowania
wzrostu stalych zapaséw przedsiebiorstw na banki (po-
przez znaczny wzrost kredytu normatywnego). Jedna
i druga przyczyna, pomimo powiekszenia zasobow syste-
mu kredytowego, pochodzacych z innych zrédet, dopro-
wadzila do powaznego spadku udziatlu kredytéw ma za-
pasy 'w catosci akcji kredytowej. W ten sposéb-zasadni-
cze zadanie systemu kredytowego, jakim jest dostarcza-
nie gospodarce narodowej dodatkowych Srodkéw obroto-
wych na pokrycie czasowych potrzeb, bylo w omawia-
nym okresie wykonywane w coraz mmniejszym stopniu,
a struktura planu kredytowego i bilansu banku syste-
matyeznie pogarszala sie.  Swiadezy o tym dodatkowo
wzrost udziatu kredytéw przeterminowanych w caloei
akeji kredytowej. Struktura kredytéw i ich pokrycia
ulegalaby dalszemu pogorszeniu w przypadku przepro-
wadzenia nalezytego podzialu zapaséw, finansowanych
przy pomocy kredytéw ponadnormatywnych, na zapa-
sy o charakterze stalym i zapasy faktycznie czasowe.
Zanizanie mormatywoéw Srodkéw obrotowych stanowi
bowiem jeszcze jedna, ukryta forme przerzucania przez
budzet zadar finansowania gospodarki narodowej na
system kredytowy.

Jest sprawg zrozumialy, ze w przypadku zwizzania
kredytéw bankowych w finansowaniu stalych potrzeb
przedsiebiorstw zwrotnoéé kredytéw staje sie catkowicie
iluzoryczna a terminy zwrotu nie moga byé dotrzymy-
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wane, gdyz brak ekonomicznych warunkéw do wycofa-
nia z ruchu okreznego przedsigbiorstw kredytowanych
zapasow. Préba ich wycofania musialaby sie skoficzyé za-
hamowaniem produkeji czy wykonywaniem innych za-
dan gospodarczych, Totez lokowane w ten sposob érod-
ki pieniezne w istocie rzeczy przestaja byé kredytem. Pod
pozorem kredytu dokonywa sie w tych warunkach fak-
tycznie budzetowa, bezzwrotna redystrybucja Srodkéw
pienigznych, i — co za tym idzie — zostaje zawieszone
dzialanie bodZedw ekonomicznych, zwigzanych ze zwrot-
noscig kredytu. Traktowanie podzialu zadan finanso-
wania zapaséw w przedsigbiorstwach pomigdzy budze-
tem i kredytem jako sprawy umownej nie moze zZmienié
obiektywnego charakteru zapotrzebowania przedsie-
biorstw na &rodki obrotowe, nie moze zmienié potrzeb
stalych na czasowe. Tak wiec przerzucanie zadan finan-
sowania stalych potrzeb gospodarki z budzetu na sy-
stem kredytowy ani nie pozwoli uzyskaé nowych zrédetl
pokrycia tych potrzeb, ani tez nie zmieni ich charakteru.
Jedynym skutkiem tego rodzaju operacji moze by¢ utra-
ta przez cze$é kredytéw bankowych funkcji zwrotnej
pozyczki pienieznej ze wszystkimi konsekwencjami tego
faktu w zakresie dzialania wlasciwych dla kredytu bodz-
coéw ekonomicznych.

Przy kompleksowym bilansowaniu potrzeb gospodarki
narodowej w zakresie powiekszenia zapasbw Srodkéw
produkeji i towaréw 2z mozliwoSciami sfinansowania
tych potrzeb przy pomocy zasobéw budzetu, przedsie-
biorstw i systemu kredytowego, nalezy sie liczy¢ z fak-
tem, ze niezaleznie od naszej woli w pierwszym rzedzie
zostang pokryte potrzeby stale, trwale wigzgce $rodki
pieniezne. Brak pokrycia dla dalszych potrzeb odbije
sie wiec przede wszystkim na utworzeniu zapasébw po-
trzebnych jedynie czasowo, ograniczajagec w sposOb
obiektywny zakres zjawisk kredytowych. To stwierdze-
nie powinno byé podstaws rozgraniczenia kompetencji
w zakresie finansowania rozwoju gospodarki narodowej
pomiedzy budzetem i kredytem. Dla zapewnienia kre-
dytowi w calej pelni jego immanentnej cechy zwrot-
no$ci, nalezy postulowaté przejecie przez budzet finan-
sowania calo$ci stalych potrzeb przedsiebiorstw panstwo-
wych. Zadaniem kredytu powinno byé wylacznie pokry-
wanie czasowego zapotrzebowania przedsigbiorstw na
grodki obrotowe.

Takie rozgraniczenie kompetencji budzetu i kredytu
w zakresie finansowania rozwoju gospodarki moze stangé
w okreélonych przypadkach w kolizji z omawianym po-
przednio podzialem Zrédel gromadzenia $rodkéw pienig-
znych pomiedzy tymi dwoma systemami. W takich wa-
runkach nalezy przeprowadzié odpowiednia korekte za-
sobéw pienieznych, nagromadzonych w budzecie i w kre-
dycie. Jezeli np. — jak to ma miejsce w obecnej chwili
w naszej gospodarce — s$rodki budzetu, pochodzgce
z biezacych dochodéw nie sa dostateczne dla nalezytego
wyposazenia przedsiebiorstw we wlasne fundusze obro-
towe, nalezy raczej zerwat z fikcja kredytéw normaty-
wnych i niektoérych pseudoponadnormatywnych zapaséw,
zlikwidowaé je i wycofaé réwnoczesnie z banku czesé
nadwyzek budzetowych lat ubieglych, przeznaczajac
je na udzelenie przedsiebiorstwom dotacji na uzupel-
nienie wilasnych &rodkéw obrotowych. W przypadku
przeciwnym, gdy budzet po pokryciu stalych potrzeb

przedsiebiorstw dysponuje nadwyzka sSrodkéw pienigz-
. nych, powinna ona zasili¢ zasoby kredytowe albo w do-
~ tychczas stosowanej formie pozostaloSci na rachunkach

budzetu, albo poprzez utworzenie np. wspomnianych po-
przednio funduszéw rezerwowych przedsiebiorstw przy

%'”: ograniczeniu dochodéw (a wieec i nadwyzki) budzetu.

Te doé¢ krancowo sformulowane postulaty co do roz-
dzialu zadan redystrybucji érodkéw pienieznych miedzy
budzet i kredyt w szeregu przypadkéw moga byé kory-
gowane. Caloéé dotychczasowych rozwazan opierala sie
na wnioskach wyplywajacych ze znanych praw podzialu
dochodu narodowego, ustalanego i rozdzielanego w okre-
sach rocznych. Zagadnienia zwrotnosci kredytu nie moz-
na jednak ogranicza¢ do terminu rocznego. Kredytowa-
nie inwestycji, kredytowanie uzupelnienia wlasnych fun-
duszéw obrotowych przedsiebiorstw moze wymagaé
diuzszych terminéw. Nie byloby stluszne z tego wzgledu
odrzucaé¢ mozliwosé zastosowania w tych przypadkach
kredytowej formy redystrybucji §rodkéw pienieznych,
uznajac te potrzeby za stale, a wiec nadajace sie jedynie
do finansowania ze §rodkéw budzetu. Podobnie wyglada
sprawa finansowania potrzeb rozwoju przedsiebiorstw
spéldzielezych czy prywatnych w przypadkach, gdy po-
trzeby te przekraczaja roczna ich akumulacje wiasnych
srodkow. Jednak musimy zawsze pamietaé, ze przy po-
mocy kredytu mozemy antycypowaé dochody poszczegdl-
nych jednostek gospodarujacych tylko kosztem zabloko-
wania na ten okres czasu dochodéw innych jednostek.
Inaczej méwige, w przypadkach, gdy istnieje celowoét
ekonomiczna udzielania kredytéw na dluisze terminy,
trzeba réwnocze$nie tworzyé pokrycie dla tych kredytéow
w postaci terminowych lokat budzetu, samych przedsie-
biorstw czy ludnosci a takze w postaci wzrostu wlasnych
zasobéw banku. Trzeba przy tym zaznaczyé, ze samo-
dzielne znaczenie posiadajg tutaj tylko ograniczenia
wydatkow ludnosci, budzetu i gospodarki nieuspolecz-
nionej. Takie pozycje, jak wzrost wkladéw przedsig-

- biorstw czy wilasnych funduszéw banku odbijajg sie na

budzecie poprzez zmniejszenie jego dochoddw.

Udzielanie kredytéw $rednio i dlugoterminowych
w oparciu o zasoby budzetowe jest celowe jednak tylko
w tych przypadkach, gdy istnieje wyraZna perspektywa
zwrotu zaciggnietych pozyczek. Jezeli np. jest jasne, ze
kredyt inwestycyjny, udzielony przedsigbiorstwu pan-
stwowemu, mie tylko mie bedzie sptacony, lecz bedzie
stale wzrastal z uwagi na rozszerzong reprodukcje érod-
kéw trwalych w rozmiarach przekraczajacych mozliwo$ei
gromadzenia wlasnych érodkéw — nalezy raczej zastoso-
waé budzetowa forme finansowania takich inwestycji,
gdyz w tym przypadku fikeja kredytu bankowego bedzie
koniec koncéw musiala znalezé takie samo rozwigzanie,
jak kredyty inwestycyjne udzielane do r. 1949, ktére zo-
staly skompensowane z wkladamina rachunkach budze-
tu w banku. Podobna forma splaty moze wystapit przy
kredytach obrotowych, udzielanych na stale potrzeby
przedsiebiorstw, jezeli réwmnoczeénie budzet ogramicza
mozliwosci zakumulowania przez nie wlasnych fuadu-
szébw obrotowych.

Takie zjawiska ekonomiczne, jak potrzeby rozwoju
gospodarki narodowej oraz zrdinicowanie ich na stale
i na czasowe, jak mozliwosci pokrycia tych potrzeb na
drodze wydzielenia czeSci dochodu narodowego w pier-
wotnym i wtéornym podziale — maja charakter obiekty-
wny, nie sg kategoriami umownymi. Jedyna droga umoc-
nienia calosci naszych finanséw, tak budzetu jak i kre-
dytu, jest uwzglednienie tych zjawisk przy ustalaniu
zakresu funkeji redystrybucyjnej obu tych systeméw.
Stanowi to — maoim zdaniem — podstawowy warunek
prawidlowego oddzialywania przy pomocy kredytu na
przebieg proceséw gospodarczych, m. in. takze ustalenia
prawidlowych stosunkéw pomiedzy przedsigbiorstwami
socjalistycznymi a bankiem.

Z. Fedorowicz
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SYSTEM KREDYTOWY BANKU POLSKIEGO
W LATACH 1924 DO 1939

Bank Polski — centralny bank emisyjny w okresie
miedzywojennym — dziala} w odmiennym od naszego
obecnego ustroju politycznym i gospodarczym i z tego
wzgledu ani kierunek jego dzialalnosci mni caloéé stwo-
rzonego przezen systemu kredytowego nie mogg stano-
wié przykladu, z ktérego moglibySmy czerpaé przy bu-
dowie nowego modelu gospodarczego. Niemniej jednak
znajomos$¢ niektérych technicznych frag-
menté&w Owczesnego systemu kredytowego moze
okaza¢ sie pozyteczna w okresie, gdy Narodowy Bank
Polski rozszerza swg dzialalnoéé¢ kredytowa i zaczyna
nia obejmowaé réwniez nieuspolecznione drobniejsze
przedsiebiorstwa wytworcze i handlowe.

Przy rozpatrywaniu podanych nizej informacji nalezy

mie¢ na uwadze zasadnicze roéznice miedzy Owczesna

a obecng strukturg systemu bankowego, a w szczeg6l-
nosci, ze Bank Polski:
. — dzialal przy istnieniu licznych bankéw, sp6ldzielni
kredytowych i inmego modzaju instytucji finansowych,
ktére opierajagc sie mna doplywie gromadzonych przez
nie wkladéw stanowily gléwne #rodio kredytéw zasila-
jacych gospodarstwo narodowe, wobec ktérego to Zrod-
la dzialalnos¢ kredytowa Banku Polskiego grala tylko
dodatkowa role uzupelniajaca;

— musial dzialalno$¢ kredytows prowadzié w sposéb
elastyczny, dostosowany do zmieniajacego sie przebiegu
cyklu koniunkturalnego, ksztaltujacego sie pod wply-
wem licznych okolicznoéci zar6wno z zakresu, gospodarki
krajowej jak 4 zagramicznych tynkéw pienieznych,
z ktérymi bankowo&é polska byla dosé Scisle powigzana
az do wprowadzenia reglamentacji dewizowej w roku
1936.

Ponad‘o nalezy uwzgledni¢, ze struktura kredytowa
Banku Polskiego oraz jego dzialalno$é w okresie przed
$wiatowym kryzysem gospodarczym (omoéwiona w spo-
s6b bardziej szczegélowy w pierwszych rozdziatach ar-
tykulu) réznila sie bardzo istotnie od jego dzialalnosei
w poézniejszych latach (oméwionej w skrécie pod koaiec

artykutu).
*

Przedmiotem dzialalno$ci kredytowej Banku Polskiego
bylo przede wszvstkim dyskonto weksli, tego klasvez-
nego w owym ustroju instrumentu kredytowania obro-
tow handlowych. Weksle bywaly przyjmowane do dy-
skonta réwnolegle od przedsiebiorstw nie bankowvch
1 od bankéw, redyskontujacych w Banku Polskim weksle
uprzednio przyjete do wlasnego portfelu i uplynniane
badz dla powigkszenia Srodkéw obrotowych, badz dla
poprawienia potrzebnej plynroSci na przyklad w okre-
sach odplywu wkladéw. Z biegiem lat weksle z redy-
skonta dla bankéw zajmowaly coraz to pokaZniejsze
miejsce w portfelu banku.

Dla regulowania rozmiaréw dzialalnosci kredytowej
bank postlugiwal sig trzema gléwnymi instrumentami
stosowanymi woéwczas (z wyjatkiem Anglii i czeSciowo
Stanéw Zjednoczonych) niemal powszechnie przez ba-ki
centralne krajéw kapitalistycznych, a mianowicie:
kontyrgentowaniem kredytéw, cenzurg weksli oraz stopa
dyskontows.

Kontyngentowanie kredytéw polegalo na ustalaniu
dla kazdego przedsigbiorstwa akredytowanego w banku
(zaré6wno instytucji kredytowych jak i przedsiebiorstw
handlowych i wytwérezych) maksymalnej kwoty, do
ktérej bank byl gotéw przyjmowaé z jego podazy do dy-
skonta weksle uznane za nadajace sie do portfelu

- tych) podwyzszenie tej kwoty bylo zastrzezone dla rady;

bankowego. Wysokoéé kredytu dla kazdego przedsig-
biorstwa byla ustalana w tak zwanej ,licie kredytowej®.
zatwierdzanej przez dyrekcje banku na podstawie wnio-
skéw przedstawianych — zwykle raz do roku przez
oddzialy przy wspoéludziale miejscowych komitetéw =
dyskontowych. W stosunku do najwigkszych przedsig-
biorstw (bankéw) korzystajacych z kredytu ponad okre-
slong kwote (w ostatnich latach dziesie¢ milionéw zlo-

banku. y
Wysokosé kredytu przyznanego danemu podawcy
weksli byla normowana w zaleznosci od dwoéch czynni-
kéw. Pierwszym z nich byly ogélne wytyczne polityki
kredytowej banku w danym okresie, ktére badz to po-
zwalaly na rozszerzenie dzialalnoéci i liberalne ustalanie
limitéw kontyngentowych ma wyzszym poziomie, badz
tez w innych okresach makazywaly kurczenie portfelu .
i stopniowe zmniejszanie kwoty przyznanych kredytow.
Drugim czynnikiem, ktéry w ramach powyiszych ogdl-
nych wytycznych wplywal na wysokoéé kredytu przy-
znanego poszczegélnym przedsiebiorstwom, byly ich in-
dywidualne cechy a wiee: odpowiedzialno$é majatkowa
oraz zdolnosé kredytowa, oceniane na podstawie szcze-
gélowej analizy bilansu, plynnosci aktywow, stopnia
zadluzenia, rozmiaréw obrotéw itp. Dane potrzebne do
tego celu byly ujete w ,informacji kredytowej" prowa-
dzonej przez oddzialy dla kazdego przedsiebiorstwa,
ktérego podpis pojawial sie na wekslach dyskontowa-
nych przez bank, czy to w charakterze podawcy, czy tez |
akceptanta lub zyranta. Informacje kredytowe opieraly |
sie zar6wno na danych dostarczanych przez samg zain- |
teresowang firme jak i uzyskiwanych przez oddzial
z innych Z#rédet lub wlasnej obserwacji i byly stale |
uzupelniane oraz poddawane obowigzkowej rewizji co |
najmniej raz do roku. Poszczegélne cechy zawarte w in- |
formacji kredytowej mialy z natury rzeczy odrebnag wa-
ge w zaleznodci od rodzaju i branzy przedsiebiorstwa.
Roézne kryteria obowigzywaly przy wyznaczaniu wyso-
koéci kredytu instytucjom kredytowym czy przedsie-
biorstwom handlowym, czy tez przedsiebiorstwom wy-
tworezym o6 diuzszym lub krétszym cyklu produkeyjnym.
Dla wszystkich grup wynikala jednak w tym systemie
jedna wspblna konsekwencja charakterystyczna dla
ustroju kapitalistycznego — jednostki gospodarcze sil-
ne i wykazujace duza odpowiedzialno§¢ majatkows |

uzyskiwaly kredyty wyzsze od jednostek o slabszej

strukturze finansowej, i to nawet woéwczas, gdy dzia-
falnoéé tych ostatnich miala dla calo$ci gospodarstwa
narodowego wieksze znaczenie i mogla mu przynosié
wigksze korzy$ci. W celu ostabienia tego objawu
i umozliwiemia takze stabszym firmom szerszego do-
stepu do banku wymagano nieraz od mich dodatkowego
zabezpieczenia nma przykiad w formie hipoteki kaucyj-
nej na nieruchomodci.

Celowoséé utrzymywania przez bank systemu kon-
tyngentéow (limitéw) kredytowych bywala nieraz kwe-
stionowana, wysuwano postulat, aby bank przyjmowal |
do dyskonta ,dobry“ material wekslowy bez ograni-\!
czenia. Postulat ten stopniowo tracil ma ostroci, gdyz
bank rozszerzal rozmiary przyznawanych kontyngentéw
do takiego stopnia, ze miedzy kwotg kredytéw przyzna-
nych a wykorzystanych wytworzyla sie stosunkowo |
duza marza, tak iz kontyngenty przestaly mieé znacze- i
nie czynnika ograniczajacego doplyw materiatu wekslo- ‘1
wego do banku. Na przyklad w polowie 1930 roku kwota |
przyznanych kredytéw dyskontowych wzrosta do 1.120 l

1
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milionéw zlotych, a portfel weksli faktycznie zdyskon-

towanych wynosit tylko 580 milionéw zlotych; marza

niewykorzystanych kredytéw wynosila zatem 540 mi-

lionow zlotych.

Cenzura. W.ramach kredytu przyznanego na powyz-
szych zasadach bank przyjmowal do dyskonta weksle
uznane za ,dobre”. Cenzurowanie i selekcja materialu
wekslowego stanowily w banku najbardziej doniosty
czynnos¢ i nadawaly dzialalnodci kredytowej duza ela-
stycznoéé. Dyrekeja banku mogla z centrali ustalaé tyl-
ko ogélne wytyczne, nakazujagc — zaleznie od sytuaciji
koniunkturalnej — ostrzejsza lub lagodniejsza cenzure.
Wykonanie tych dyrektyw lezalo calkowicie w rekach
kierownikéw oddzialéw. W kazdym oddziale istnialy
zgodnie z postanowieniami statutu, jako ciala doradcze,
pkomitety dyskontowe', w sklad ktérych wchodzili
powolywani przez rade banku przedstawiciele miejsco-
wego przemysiu, handlu, rolnictwa, rzemiosla itd.

| Cenzurowanie przez te komitety podanego do banku
materialu wekslowego odbywalo sie w zasadzie codzien-
nie, przy czym dla oceny czy dany weksel odpowiada
wymaganiom statutowym i nadaje sie do przyjecia do
portfelu banku badano jego cechy formalne (zgodaoéé

z wymogami ustawy wekslowej) oraz jego charakter

gospodarczy, to jest czy pochodzi z dokonanej transakeji

kupna — sprzedazy towaréw, co mozna bylo ustalié na

podstawie znajdujacych sie na wekslu podpiséw. Cho-

dzilo tu przede wszystkim o odseparowanie weksli fi-
| mansowych od klasyczmych weksli handlowych, beda-
| eych odpowiednikiem dokonanego obrotu towarowego.
Kryterium to, przestrzegane z doé¢ duza Scistoscia
| w pierwszych latach dzialalno$ci banku, zatracalo poz-
[ niej stopniowo swe pierwotne znaczenie, szczegdlnie
~ w okresie po wielkim kryzysie gospodarczym, gdy bank
| rozszerzal ccraz to wydatniej pomoc kredytowa dla
rolnictwa oraz innych dzialéw gospodarstwa, wymaga-
jacych takiej pomocy.

Pewnosé¢ weksla oceniano na podstawie materialnej
odpowiedzialnosci os6b i firm zaopatrujacych weksel
w swe podpisy, kiérych w zasadzie powinno byé trzy,
[ a tylko w wyjatkowych przypadkach dwa. Poza weksla-
- mi rolniczymi, ktére mogly byé¢ sze$ciomiesieczne, bank
| przyjmowal do dyskonta tylko weksle, ktorych termin
E platnos$ci przypadal nie pbzniej niz w trzy miesiace cd
~ dnia przyjecia do dyskonta. W okresach restrykeyinej
| polityki bank ograniczal nieraz dyskonto nawet do
- weksli platnych w krétszym terminie. Natomiast w in-
& nych okresach trzymiesieczny termin mie zawsze byl
| przestrzegany. Gdy bank w latach trzydziestych wszed}
na droge udzielania kredytéw finansowych na pomoc
| dla rolnictwa oraz na cele inwestycyjne, weksle przyj-
| mowane z tego tytulu — formalnie trzy — lub sze-
| Sciomiesieczne bywaly w terminach platnosci automa-

i
|t

. tycznie wymieniane na nowe i to nieraz kilkakrotnie,

. Dyskonto weksli zagranicznych. Oméwione powyzej
* zasady odnosily si¢ do dyskonta weksli krajowych. Przy
dyskoncie weksli zagranicznych, stanowigcych jedna
- z form popierania eksportu, co bank zaliczal do swych
zasadniczych obowigzkéw, stosowano uprzywilejowane
warunki zaréwno w postaci nizszej stopy dyskontowej
az diuzszych terminéw jak i lagodniejszej cenzury
niz przy wekslach krajowych. '

Rozmiary posiadanego przez bank portfelu dewiz po-
hodzacych z eksportu do krajow kapitalistycznych nie
doszty nigdy do wiekszego znaczenia. Odbiorcy towaréw
polskich znajdowali na ogét w swoich wlasnych krajach
rzystniejsze warunki sfinansowania importu, niz mégt
zapewnié polski eksporter nawet przy pomocy Banku
skiego. Natomiast zupelnie odmiennie ukladaly sie

stosunki wobec Zwiazku Radzieckiego, szczegblnie w la-

<tach 1927 do 1932, gdy Zwiazek Radziecki, nie majgc

woweczas jeszcze zréwnowazonego bilansu handlowego,
uzaleznial zawieranie transakeji importowych od przy-
znawania mu dosé dlugich kredytéw towarowych. Chot
obroty miedzy Polska a Zwiazkiem Radzieckim wyno-
sily wéweczas tylko niewielki odsetek handlu zagranicz-
nego Polski, to jednak w latach 1929 do 1931' niemal
caly eksport Polski do Zwigzku Radzieckiego byt
finansowa 'y przez Bank Polski, przyjmujacy do dy-
skonta weksle akceptowane przez mieszang spétke pol-
sko-radziecka ,Sowpoltorg”. Tak na przyklad w roku
1929 bank ustanowil dla weksli radzieckich kredyt
w wysokosci 80 milionéw zlotych, gdy caly eksport Pol-
ski do Zwiazku Radzieckiego za ten rok wyni6st 81 mi-
lionéw zlotych. W nastepnym roku koatyngent kredytu
tego podniesiono do 105 milionéw zlotyeh i kontyngent
ten zostal szybko w pelni wykorzystany. Po roku 1933
eksport do Zwigzku Radzieckiego, a zatgm _i portfel
zdyskontowanych przez bank weksli radzieckich stop-
niowo malal. e

Poza dyskontem weksli, stanowigeym najwazniejsza
czesé operacji kredytowych, dzialalnosé banku ol?ejmoj
wata udzielanie pozyczek zapezpieczonych papierami
warto§ciowymi o stalym oprocentowauiu (obligacjami
pozyczek panstwowych oraz listami zastawnymi).
W miare ozywiania sie obrotéw na rynku papieréw war-
toéciowych wzrastaly pozyczki udzielane przez bank pod
zastaw takich papierébw. W roku 1929 stan pozyczek
przekroczyt 90 milionéw zlotych. Znaczny ten wzrost
stal w zwigzku z do$é silng wowczas emisjg listow za-
stawnych miejskich i ziemskich. Wlasciciele nierucho-
moéei, ktérzy uzyskali listy te od instytueji kredytu
dlugoterminowego natrafiali na trudnoéci przy umiesz-
czaniu ich na rynku, ktérego pojemno$¢ byla ograni-
czona i spieniezali je czeéciowo droga zastawu w Banku
Polskim. Byl to zatem pewnego rodzaju hipoteczny
kredyt $rednioterminowy udzielany przez Bank Polski
wobec niedostatecznie rozwinietego rynku kapitalowego.

Kredytow zabezpieczonych zastawem tewaréw
bank nie udzielal, Pewnego rodzaju specyficznym wy-
jatkiem od tej zasady by! tak zwany ,rolniczy kredyt
zastawowy” wprowadzony w roku 1928. W my$l spe-
cjalnej ustawy z owego roku rolnik mégl — przy za-
chowaniu ustalonych w wustawie formalno$ci — uzy-
skiwaé kredyt bankowy, zastawiajac jako zabezpiecze-
nie zapasy zboza, ktére mogly pozostawa¢ nadal we
wtadaniu pozyczkobiorcy. Na podstawie tych nowych
przepiséw prawnych banki (gléwnie Bank Rolny oraz
Bank Zwiazku Spélek Zarobkowych) udzielaly rolrikom
kredytu zabezpieczonego zastawem zboza, a pochodza-
ce z tych operacji weksle rolnikéw mogly by¢ z zy-
rem danego banku redyskontowane w Banku Polskim.
Pod wzgledem formalnym bylo to zatem redyskonto
weksli, pod wzgledem rzeczowym natomiast byl to
kredyt zabezpieczony zastawem zboza.

Rozmiary kredytéw tego typu mogly dochodzié do
50% wartoéci gieldowej zastawiomego zboza. W roku
1935 limit ten podniesiono do T0% wartoéci gieldowej
zhboza w ziarnie, a 60Y, wartoSci zboza niemldconego.
Poniewaz formalno$ci przy rejestrowym zastawie byly
w my$l przepiséw ustawy dosé skomplikowane, forma
ta madawala sie do zastosowania tylko przy zastawie
wiekszych iloSci zboza, byla zatem dostepna gléwnie
dla wiekszych wtascicieli rolnych Dla chlopéw dyspo-
nujaeych mniejszymi iloSciami zboza wprowadzono do-
datkowo odrebna forme o analogicznych celach, a mia-
nowicie tak zwane kredyty ,zaliczkowe", polegajace
na zawarciu przez rolnika ze spéldzielnig rolniczo-han-
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dlowg umowy mna terminows sprzedaz zboza. Byla to
zatem forma wmblizona do obecnie u nas praktykowa-
nych uméw i zaliczek kontraktacyjnych.

Kredyt w obu wymienionych formach byl udzielany
w jesieni, a splacany w ratach miesigcznych na wiosne,
najpéziiej do dnia 30 czerwca danego roku. W pierw-
szym okresie tej nowej formy kredytu stwierdzano dosé
liczne przypadki, Ze niesumienni rolnicy Ssprzedawali
lub usuwali zastawione zboze bez wiedzy banku wierzy-
cielskiego. Objawy te spowodowaly w roku 1932 wyda-
nie noweli ustawowej, zaostrzajacej kary za usunigcie
zastawu. Pierwotinie stosowano dla tych kredytéw mor-
malng stope procentows. Poézniej jednak w ramach
ogblnej akeji pomocy dla rolnictwa koszt kredytu za-
stawowego zostal w roku 1933 obnizony dla rolnikéw
do 5%, a w roku 1935 nawet do 3%, z tym ze skarb
z funduszéw pafistwowych pokrywal bankom réznice
w stosunku do normalnie stosowanej stopy dyskontowej.

Rozmiary rolniczych kredytéw zastawowych udziela-
nych przez bank wahaly sie w poszczegélnych latach
miedzy 30 a 60 milionami zlotych. Banki rozprowadza-
jace kredyty udzielaly je w rozmiarach wiekszych od
mozliwoéei redyskontowych przyznanych im przez Bank
Polski.

Stopa dyskontowa byla w Banku Polskim trzecim in-
strumentem polityki kredytowej i to stosowanym z du-
za elastycznosécig. W ciagu swego pietnastoletniego istnie-
nia bank podwyiszal stope trzy razy, zas obnizyl ja
trzynadeie razy. W pierwszych trzech latach swej dzia-
lalno$ci bank utrzymywal stope dyskontowg na wyso-
kim poziomie 12 i 10%. Pod koniec, od grudnia 1937 ro-
ku, stopa wynosila 4,5%. Ta linia rozwojowa wykazu-
jaca zasadniczy kierunek znizkowy, nie przebiegala jed-
nak jednolicie, przeciwnie wykazywala kilka zalaman,
w zaleznofci od licznych zmieniajacych sie okolicznoéei.
Szereg zewnetrznych warunkéw oddzialywal przy tym
na stosunki pieniezne w Polsce miedzywojennej w tak
silny sposéb, ze Bank Polski — zmieniajagc swa stopeg
procentowa — raczej rejestrowal wytwarzajacy sie stan
rzeczy i co majwyzej zatwierdzal go lub akceptowal,
a w stabym tylko stopniu moégt przez swe decyzje
ksztaltowaé go czynmnie.

Spoéréd licznych czynnikéw, jakie — ze zmieniajacym
sie w poszczeg6lnych okresach masileniem — wplywaly
na 6wczesny rynek pienieiny, a zatem poérednio na dzia-
lalno$¢ banku i podeimowane przezen decyzje co do sto-
py procentowej, wymienimy kilka najwazniejszych: ')

Pod wzgledem strukturalnym nad gospodar-
ka polska cigzyl brak kapitaléw pienieznych, zniszczo-
nych calkowicie przez in‘lacje lat 1920 do 1923. Stop-
niowe narastanie oszczedno$ci pienigznych w nastepnych
latach zmniejszalo brak ten tylko powoli i nie zdolalo
go w p2lni usunié. Z tego zatem glownego powodu
o charakterze strukturalnym stopa procentowa banku
musiala byé utrzymywana na poziomie znacznie wyz-
szym niz w innych krajach europejskich, znajdujacych
sie w korzystniejszych warunkach.

Pod wzgledem koniunkturalnym na stope
procentows, charakteryzujacg zmiany plynnosci na ryn-
ku pienieznym, oddzialywaly gléwnie dwa czynniki,
pierwszym z nich byl doplyw wkladéw do bankéw. Gdy
w roku 1926/27 wklady w bankach podwoily si¢ rola
Banku Polskiego jako glownego Zrdédia kredytéw krotko-
terminowych ulegla stopniowo wzglednzj redukceji, przy
wzrasta’acym znaczeniu kredytu udzielanego przez inne
instytucje. W obrebie banku wzrosta marza miedzy kwo-

1y Zagadnienie to zostalo obszernie omdéwione przez pracownika
Wydzialu Ekonomicznego Banku Polskiego T. Solowija w pracy pod
tytulem ,,Rynek pieniezny i stopa procentowa w Polsce” wyda-
nej w roku 1939 (Nr katalogowy biblioteki NBP B. 22254).

tg kredytéw przyznanych a wykorzystanych. Obja
te umozliwily bankowi obnizenie stopy dyskontov
stopniowo z 12% w lipcu 1926 roku do 8% w polow
roku 1927. k.
Po przejsciowej przerwie, jaka w tym korzystnyn
rozwoju zaznaczyla sie w roku 1929, powodujac podwyz
szenie stopy w kwietniu do 9%, nastepuje znéw popra:
wa. Stosunek kredytéw wykorzystanych przez bani
spada w polowie roku 1930 do 53% kwoty kredyté
przyznanych im przez Bank Polski i wobec tak znacz-
nie zmniejszonego nacisku ze strony bankéw Bank Pol
ski obniza w roku 1930 znéw stopniowo stope do 6,5%.

Roéwnolegle z doplywem wkladéw do bankéw na dzia-
lalnoéé kredytowa Banku Polskiego i jego stope pro-
centows oddzialywal drugi czynnik, a mianowicie stan|
zapasu kruszcowo-dewizowego, majacy decvdujace zna-
czenie dla ,pokrycia“ zgodnie z powszechnie wowczas
obowigzujacymi zasadami systemu waluty zlotej.

Gdy w roku 1925 zapas ten malal, bank musial wejsé
na droge restrykeji kredytowych i podwyzszyl stope
procentows z 10 do 12%. Gdy od polowy 1926 roku sy-
tuacja walutowa zmienita sie ma korzysé, stopa 3:91'v::v¢:en--q
towa zostala w ciagu kilkunastu miesiecy stopniowo
obnizona., W tym okresie zmiany w stanie rezerw kur-
sowo-dewizowych banku ksztaltowatly sie nie tylko w za-
leznosci od bilansu handlowego, lecz w znacznie silniej-
szym stopniu od obrotéw kredytowych z rynkami pie-
nieznymi przodujgcych panstw kapitalistycznych, z kto6-
rymi Polska byla az do kryzysu Swiatowego lat trzy-
dziestych do$é silnie powigzana. ELagcznodé ta oddzialy-
wala na plynnoéé rynku pienieznego w Polsce oraz wy-
sokosé stopy procentowej gléwnie przez dwa kanaly,
jakimi doplywaly do Polski krotkoterminowe kredyty
zagraniczne:

Pierwszym z nich byly kredyty, z jakich banki polskie
(dwa banki panstwowe oraz wielkie banki akcyjne) ko-
rzystaly w bankach zagranicznych, przewainie w for-
mie niezabezpieczonych lokat terminowych, najczescie]
trzymiesiecznych, umieszeczanych w bankach polskich.
Doplyw z tego Zrodla byl szczegblnie obfity po pozyczce
stabilizacyjnej z roku 1927. Zobowigzania bankéw pol-
skich wobec zagranicy doszly w koncu roku 1929 do
673 milionéw zlotych, wynosily zatem podlug 6wezesnego
kursu réwnowarto$é okolo 75 milionéw dolaréw, czyli
wiecej niz wynosily wplywy z pozyczki stabilizacyjnej.
Przyplyw tak znacznych lokat zagranicznych do bankéw
polskich speinial podwéjng role:

walutowa — jako czynnik pokrywajacy czesct -deﬁcy'tu
biezacego bilansu handlowego,

kredytowg — jako czynnik umozliwiajacy bankom
rozszerzenie dzialalno$ci kredytowej niezaleiznie od Zro-
del krajowych, to jest doplywu wkladéw lub korzysta-
nia z redyskonta w Banku Polskim.

Banki mialy wéweczas do wyboru — badz to korzy-
stanie z lokat zagranicznych, badz tez z redyskonta
w Banku Polskim, w zaleznoéci od tego, ktére zrodio
kredytowe bylo tansze. Arbitraz pienieiny z rynkami
zagranicznymi grat woéwczas w pelni.

Doplyw kredytéw zagranicznych do bankéw polskich
byl w owym okresie potegowany przez kredyty towaro-
we, udzielane w rosnacych rozmiarach importerom pol-
skim przez ich dostawcow zagranicznych. W latach
1928/29, gdy roczny import towaréw do Polski wynosil
okolo trzy miliardy zlotych, importerzy polscy wykorzy-
stali kredyty towarowe w rozmiarach okolo jednego
miliarda zlotych, ?) co oczywiscie przyczynilo sie w du-
zym stopniu do uniezaleznienia importeréw od krajo-

%) Podlug szacunku Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych, za-
wartego w jego sprawozdaniu rocznym za rok 1936737 strona 66.
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wych zZrodel kredytowych i do dalszego wzrostu plyn-
nosci na rynku pienieznym.

Oba wymienione czynniki umozliwily Bankowi Pol-
skiemu obnizenie stopy dyskontowej miedzy koncem ro-
ku 1929 a drugg polowa roku 1930 w rozmiarach dosé
pokaznych, bo z 9% do 6,5%. Obnizki te szly réwnolegle
z obnizeniem stép na gldwnych zagranicznych rynkach
pienieznych na przyklad stopa Banku Angielskiego
obnizona zostala w tym samym czasie z 6,5 do 3%. Byl
to jednak w historii Banku Polskiego ostatni okres,
w ktérym jego stopa dyskontowa ksztalfowala sie pod
wplywem sytuacji na wielkich zagranicznych rynkach
pienieznych.

W latach nastepnych, gdy w jednych panstwach euro-
pejskich wprowadzano coraz to ostrzejsza reglamentacje
obrotéw pienieznych z zagranicg, a w innych kursy wa-
lut ulegaly duzym wahaniom, zwigzki miedzy rynkami
pienieznymi ulegly rozluznieniu, a nastepnie catkowite-
mu przerwaniu, polityka dyskontowa Banku Polskiego
stracila lacznosé z zagranicznymi rynkami pienieznymi.

Od roku 1930 zapas kruszcowo-dewizowy Banku Pol-

. skiego spadal w szybkim tempie, glownie wobec ko-
niecznos$ci splacania krétkoterminowych kredytow zagra-
nicznych otrzymanyeh uprzednio przez krajowe banki
oraz importeréow, a obecnie wycofywanych .przez za-
granicznych wierzycieli wobec potegujacego sie kryzy-
su zaufania w miedzynarodowych stosunkach finanso-
wych. Mimo ze miedzy koricem roku 1929 a koricem ro-
ku 1932 zapas kruszcowo-dewizowy banku spadi o prze-
szto 700 milionéw zlotych bank nie ograniczyl swej dzia-
falnoéci kredytowej. Postepowanie banku odbiegalo za-
tem w tym okresie od doktryny uznawanej w systemie
waluty zlotej, w mysl ktérej spadek zapasu kruszcowo-

- dewizowego powinien pociggaé za sobg restrykcyjna
dziatalnosé¢ kredytowa. W takim postepowaniu Bank Pol-
- ski jednak nie byl odosobmiony. Szczegélowa analiza
omawianego zagadnienia przeprowadzona za lata mig-
dzywojenne wykazala,?) ze krajowe aktywa bankow
emisyjnych ksztaltowaty sie w licznych przypadkach
w przeciwnym, a nie w tym samym Kkierunku co ich
aktywa zagraniczne. Byl to jeden z przykladdow, ze po-
stulaty teoretyczne zostaly przekreslone przez doswiad-
czenie i koniecznoSci gospodarcze, szczegélnie w obli-
czu narastajgcego kryzysu swiatowego.

W latach swiatowego kryzysu gospodarczego stan pol-

- skiej bankowosci, a na jej tle sytuacja i polityka Banku
~ Polskiego roznila sie od sytuacji w licznych innych kra-
jach, i to w sposdb éwiadczacy korzystnie o 6wczesnym
- polskim systemie bankowym. W roku 1931 zalamala sie

bankowos¢ austriacka i niemiecka, Anglia zdolala urato-
wat swoj system bankowy jedynie dzieki odstapieniu od
waluty zlctej, a Stany Zjednoczone — w poitora ro-

‘ku poézniej nie zdolaly ani uniknaé calkowitego zala-

mania systemu bankowego, ani tez uratowaé swej

‘waluty, W okresie tak powszechnego kryzysu bankowe-

go i walutowego banki polskie zdolaly opanowaé sto-

jace przed nimi trudno$ci, mimo ze byly uderzone z

. dwoch stron — przez odplyw udzielonych im uprzednio

kredytéw zagranicznych i przez gwaltowny odplyw
~ wkladow krajowych. Dzialalnosé bankéw w tym okresie

- charakteryzowalo sprawozdanie Banku Polskiego za rok

- 1931 w taki sposéb: ,W tych cigizkich warunkach banki

- potrafilty zar6wno skurczyé silnie portfel jak tez zredu-

- kowa¢ znacznie sumy pozyczek na rachunkach biezgcych,

co jest dowodem, zZe z jednej strony operowaly portfe-
lem weksli kupieckich, automatycznie likwidujacym sie,

z drugiej za$, ze kredyty na rachunkach biezacych udzie-

%) International Currency Experience, wydawnictwo Ligi Naro-
déw 1944, strona 68
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lane byly przedsiebiorstwom posiadajacym nalezyta zy-
wotnosé oraz elastycznosé i zdolnym wobec tego do uma-
rzania wypozyczonych sum nawet w tak trudnej sy-
tuacji gospodarczej jak obecna. Konsekwentna polityka
skracania terminéw+ wekslowych, prowadzona przez
Bank Polski i banki prywatne wzmocnila wybitnie ich
plynnosé¢”. Owczesne wysitki polskiego systemu banko-
wego- odbiegajace od przebiegu wypadkéw w innych
krajach zwro6cily uwage w zagranicznych opracowa-
niach. Tak na przyklad w cytowanym wydawnictwie
Ligi Narodéw (strona 82) czytamy:

»Doswiadczenie Polski zastuguje na specjalng wzmian-
ke. Polska byta jednym z niewielu krajéw, ktore zdola-
ly przeprowadzié ostrg deflacje w obliczu wycofania kre-
dytow zagranicznych, i to przy utrzymaniu stalosei wa-
luty i bez reglementacji dewizowej az do kwietnia 1936
roku. Jednak deflacja zostala dokonana bez wiekszego
aktywnego nacisku ze strony banku centralnego. Pod-
czas gdy zapas kruszcowo-dewizowy Banku Polskiego
zmniejszyl sie wiecej niz o polowe podezas czterech lat
1930—1934, krajowe aktywa banku wykazaly na ogél
maly zmiang. Natomiast banki komercyjne, wobec utraty
wkladéw graly przodujaca role w kurczeniu kredytéw,
zmniejszajac swo6j portfel wekslowy o 2/3 i rachunek
pozyczek o 1/3 w ciggu tego okresu,

W latach pokryzysowej depresji, to jest po roku 1931
struktura kredytowa banku, uprzednio tak pomys$lna,
ulegla zasadniczemu przeobrazeniu. Przed bankiem sta-
nely bowiem zupelnie inne problemy kredytowe, niz
w poprzednich latach, gdy przy wysokim stanie koniunk-
tury i duzych rezerwach dewizowych bank moégl pel-
ni¢ tradycyjne funkcje centralnego banku emisyjnego
i stawa¢ sie w coraz to pelniejszym stopniu bankiem
bankéw. Po roku 1931 kurczenie sie¢ obrotéw gospodar-
czych przy réwnoczesnym bardzo znacznym spadku po-
ziomu cen zmniejszylo ilo¢ dobrego materiatu wekslo-
wego, pochodzacego z dokonanych obrotéw handlowych
i nadajacego sie do dyskonta. Natomiast ujawnialy sie
coraz to liczniejsze slabe oghiwa gospodarcze i finan-
sowe, wymagajace zasilenia w $rodki obrotowe lub roéz-
nych form nadzwyczajnej pomocy. Na pierwszy plan
wysunely sie potrzeby rolnictwa, jako tej czeéci gospo-
darstwa, na ktorej kryzys odbil sie szczegdlnie dotkliwie
i ktéra zacigzyla w duzych rozmiarach na dzialalnosei
banku. Bank wszed! na droge udzielania rolnictwu roz-
nego rodzaju kredytéw specjalnych, kidre — jak sie
poiniej okazalo — byly w licznych przypadkach raczej
finansowaniem strat niz kredytowaniem obrotu. Rézne
formy tej pomocy kredytowej (przyjmowanie do port-
felu banku akceptow Banku Akceptacyjnego, Panstwo-
wych Zakladéw Przemyslowo-Zbozowyech, Banku Zie-
mianskiego) a w nastepnych latach udzielanie kredytéow
na cele zwigzane z szeroko zakreSlonym planem inwe-
stycyjnym zajmowaly w portfelu banku pozycje stale
rosnaca. W koncu roku 1936 okolo trzy czwarte portfe-
lu nalezalo uwazaé za nieplynne,

Wypadki polityczne, ktére juz przez dluiszy czas
przed wrzesniem 1939 roku parokrotnie wywolywaly
grozbe zbrojnego konfliktu, wstrzasy na rynkach pie-
nieznych oraz wycofywanie wkladow z bankéw uniemoz-
liwity przywrécenie normalnej dziatalnodei kredytowej.
Doprowadzilo to ostatecznie do przeprowadzenia w lu-
tym 1939 roku zmian statutu banku, w mysl ktérych
bardzo znaczna cze$é zamrozonego portfelu banku, wy-
noszaca 515 milienéw zlotych zostala ,,skonsolidowana“
przez zamiane na obligacje panstwowe,

Tak wiec Swiatowy kryzys gospodarczy spowodowal
rowniez dla struktury Banku Polskiego wysoce ujemne
nastepstwa. Z. Karpinski
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Zdrowy odruch spolteczenstwa, ktorego celem jest
wyeliminowanie widocznego nadmiaru drobiazgowych
i biurokratycznych przepisow, pozornie regulujacych na
réznych odcinkach nasze zycie gospodarcze, nie omingl
i Banku.

Chyba nie ma oddzialu operacyjnego, w ktérym nie
dyskutowano by nad sprawa uproszczenia kredytowania,
wytykajac przy tym liczne bledy obowiazujacego do-
tychezas systemu kredytowego.

Nie bedzie w tym wiekszej przesady, gdy sie stwier-
dzi, ze zagadnienie zmiany trybu kredytowania wlasnie
najbardziej interesuje oddzialy terenowe, a to z tego
wzgledu, ze zaréwno caly cigzar zbednej nieraz pracy,
zwigzanej z realizacja obowigzujacego systemu kredyto-
wego, spada w wiekszosci na te oddzialy jak i dlatego,
ze z krytyka istniejacego obecnie stanu spotykamy sie
przede wszystkim w trakcie bezpoéredniej wspolpracy
z przedsigebiorstwem.

Do najistotniejszych mankamentéw dotychczasowego
systemu kredytowego, z punktu widzenia oddzialu tere-
nowego, zaliczy¢é nalezy miedzy innymi:

— zbedne, niczym w obecnym stosunkowo dobrym
stanie ksiegowogci przedsiebiorstw nieuzasadnione roz-
drobnienie kredytéw powodujace madmierny rozrost
czynnoSei manipulacyjnych w przedsiebiorstwie jak
i w Banku.

— drobiazgowsg i pracochlonng technike dostosowy-
wania stanu poszczegblnych kredytéw do stanu
przedmiotu kredytowania (grup S$rodkéw), przy czym
pomimo duzego wysitku ponoszonego w tym zakresie,
w stanach tych, na skutek stalego ruchu srodkéw ob-
rotowych 'w przedsigbiorstwie, wystepuja stale powazne
rozbieznodci,

— rozbudowanie technicznych czynnosci kredytowych
powoduje silg rzeczy spychanie prac analitycznych, prac
o kierunku ekonomicznym na plan drugi, podczas gdy
wlasnie stala gleboka analiza dzialalno$ci gospodarczej
przedsie¢biorstwa powinna stanowié podstawowy waru-
nek zabezpieczenia udzielonego kredytu.

— fakt, ze przy obowiazujacym obecnie trybie kredy-
towania kredyt zazwyczaj nie zapobiega wystepowaniu
ujemnych zjawisk ekonomicznych, poniewaz przedsie-
biorstwo zwraca sie do Banku o kredyt w chwili, gdy
pewne stany Srodkéw juz wystapity.

Bank zatem moze jedynie stwierdzi¢ wystapienie mie-
prawidlowych stanéw $rodkéw a nie oddzialywa w tym
wzgledzie profilaktycznie. Odmawiajac udzielenia kre-
dytu na te $rodki Bank przede wszystkim hamuje rozli-
czenia, podczas gdy zapasy mimo to sq kredytowane
droga okrezng przez kredyt przeterminowany, wystgpu-
jacy czestokroé nie we wlasciwym miejscu, to jest nie
w tym przedsiebiorstwie, ktérego dzialalno$¢ jest nie-
prawidlowa czy tez przez budzet, do ktérego nie odpro-
wadzono naleznych sum.

Temu niekorzystnemu stanowi rzeczy, powodujacemu,
ze dzialalno$¢ ekonomiczna Banku w dziedzinie kredy-
towania stanowi w znacznej mierze fikcje, mozna by
zapobiec, ustanawiajac w czynnoéci kredytowania dwie
fazy: pierwsza — przyznanie kredytu i druga— jego
wykorzystanie. Przyznanie kredytu powinno nastapi¢
w formie umowy kredytowej, w ktérej Bank z gory
okre§la na co, na jaki cel i na jakich dalszych warun-
kach udziela sie kredyt. Przedsiebiorstwo powinno sig
zatem zwrécié do Banku o kredyt przed przystapieniem
do dzialania, ktérego efektem jest wystapienie pewnych
stanéw wymagajacych sfinansowania kredytem banko-

FORM KREDYTOWANIA

wym a dopiero po uzyskaniu zgody na ich kredyto-
wanie i zawarciu z Bankiem odpowiedniej umowy przy-
stapi¢ do dokonywania zakupdw czy tez do podejmowa-
nia produkeji. i

W obecnych warunkach o oddzialywaniu kredytem
mozna moéwié w naszym Banku w zasadzie jedynie
przy udzielaniu kredytu na mala mechanizacje i racjo-
nalizacje.

Projekty nowej organizacji kredytow obrotowych, po-
dane ostatnio oddzialom terenowym do wiadomosei,
przewiduja nadal cala game réznych kredytéw, pomi-
mo pewnej ich redukeji i ten wlasnie fakt wzbudzit
obawy maszego oddziatu (I Oddzial Miejski w Bielsku-
Bialej), ze proces naprawy w stosunkach bankowych
nie siega tak daleko, jak naszym zdaniem byloby to
mozliwe. Ponownie przewiduje sie na cele zwigzane
wylaeznie z dzialalnoécig eksploatacyjna przedsiebior-
stwa takie kredyty jak: normatywny, ponadnormatyw-
ny, na naleznosci terminowe, przeterminowane, platni-
czy, specjalny i przeterminowany. Jako§ za bardzo przy-
wykliSmy do obecnego systemu kredytowego i widocznie

wielu pracownikom Banku mwprost nieprawdopodoﬂ;ne#

wydaje sie, aby mozna byto bez zadnego ujemnego wply-
wu na prace przedsiebiorstwa i 'bez uszezerbku, jesli
chodzi o bezpieczenstwo kredytu, uproéci¢ nasza ‘tech-’j
nike kredytowania w znacznie wiekszym stopniu. Co
do maszego oddzialu wydaje si¢ nam, ze jednak istniejg
jeszcze powazne ku temu mozliwosci.

W formie wypowiedzi do dyskusji podajemy nastepu-
jacy projekt kredytowania przedsieborstw. Przedsigbior-
stwo bedzie korzystalo z jednego kredytu ma nakla-

dy zwigzane z jego dzialalnoScia eksploatacyjng, za-

bezpieczonego nastepujacymi al ami:
a) czeScig zapasébw normatywnych, ktéra nie zostala

sfinansowana ustalonym minimum funduszéw wlas-

nych w obrocie,
b) zapasami ponadnormatywnymi,

¢) nalezno$ciami od odbiorcéw, zaréwno terminowymi

jak i przeterminowanymi.

po wylgczeniu z tych aktywdéw zapaséw gospodarczo

nie uzasadnionych, powstatych z winy przedsiebiorstwa,
a wiec takich, ktére wedlug obowigzujacych dotych-
czas kryteriow nie moga byé przedmiotem kredytowa-
nia oraz naleznosci watpliwych,

W razie niesplacenia kredytu w ustalonym z géry
terminie czy tez w przypadku stwierdzenia w trakcie
kontroli, ze warto$¢é plynnych aktywoéw, stanowiacych
jego zabezpieczenie, jest nizsza od stanu kredytu i ze
Jednoczesnie nie ma mozliwoéci dokonania odpowied-
niej jego splaty, kredyt bedzie w calosei badz w czesci
traktowany jako kredyt przeterminowany o wyzszym
oprocentowaniu. ;

Niezalezmnie od tego przedsiebiorstwo ma moznoéé ko-
rzystania z kredytu na mala mechanizacje i racjona-
lizacje, udzielanego w trybie obowiazujacym obecnie.

Kredyt na eksploatacje moze byé prowadzony w do-
tychczasowym rachunku rozliczeniowym, jako tak zwa-
ny ,kredyt eksploatacyjny w rachunku rozliczeniowym?,
badz na odrebnym rachunku pod nazwa ,kredyt eksplo-
atacyjny na potrzeby przejsciowe” (termin ,przejscio-
we mialby oczywiScie inne znaczenie niz przewiduja
to przepisy obowigzujace obecnie).

Kredyt w rachunku rozliczeniowym przyznawany
bylby tym przedsiebiorstwom, w ktérych potrzeby kre-
dytowe wystepuja permanentnie, a ktérych obroty
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charakteryzuje duza czestotliwo$é. Natomiast przedsie-
biorstwo, w ktéorym potrzeba udzielenia kredytu wy-
stepuje sporadycznie, mogloby uzyskaé kredyt na po-
trzeby przejSciowe, splacany — zaleznie od terminu
zuzycia zapasu czy tez uplynnienia odpowiedniego ak-
tywu — w pewnych ustalonych z géry ratach czy tez
jednorazowo. Kredyt ten bylby realizowany w formie
wykupu inkasa w ciezar rachunku kredytu badz w for-

mie sukcesywnego przelewu pewnych sum — wedlug
uznania przedsigbiorstwa — na rachunek rozlicze-
niowy.

Po tej propozycji nasuwa sie oczywiscie pytanie,
czym kierujemy sie sugerujac wprowadzenie dla przed.
siebiorstw jednego kredytu na dzialalno$é eksploata-
cyjna i to 'w zasadzie prowadzonego w rachunku roz-
liczeniowym. W wypowiedziach na temat kredytowa-
nia podkres§lamy na kazdym kroku, ze jedng z zasad-
"  niczych dodatnich cech kredytu powinna byé¢ jego ela-
[ stycznosé. Gdy sie blizej zastanowimy, co pod tym po-
! jeciem nalezy rozumieé¢, dojdziemy do wniosku, ze cho-
dzi o to, aby kredyt przyznawany byl w jak mnajprost-
szym trybie i jak najszybciej, aby jego realizacja na-
stepowala mozliwie jednoczeénie z wystapieniem od-
| powiedniego aktywu w przedsiebiorstwie i splata w mo-
| mencie, gdy przedsiebiorstwo otrzymuje naleznoéé za
| zbyty produkt lub towar. Laczy sie¢ to z vozrachunkiem
{ pospodarczym, poniewaz taki kredyt kosztuje przed-
| siebiorstwo najtaniej. Laczy sie to réwniez z zabezpie-
& czeniem kredytu, bo kredyt funkcjonujacy w przedsta-
. wiony wyzej sposéb jest najécislej dostosowany do
~ przedmiotu kredytowania. '
- Czy kredyty przyznawane przez nas w trybie obo-
~ Wwigzujgcym obecnie dopowiadaja tym warunkom. Na
- to pytanie nalezy da¢ odpowiedz negatywna. Ich pra-
- cochlonna i teoretycznie precyzyjna regulacja, w opar-
- ciu o robudowane o$wiadczenia, obejmujace — o ile
~ zwazy sie staly ruch $rodkéw w przedsiebiorstwie —
~ w zasadzie o dane historyczne, nie zdala naszym zda-
~ niem egzaminu. Twierdzenie to uzasadnia chotby po-
- dana nizej tabela, obejmujaca w czeSci pierwszej stan
- nijeprawidlowosci wystepujacych w aktywach i pasy-

wach szeSciu jednostek handlu hurtowego, kontrolowa-
nych przez I Oddeial Miejski w Bielsku-Bialej, z kito-
rej wynika, Ze najwieksza nieprawidlowoéé w gospo-
darce tych jednostek stanowi wadliwe kredytowanie,
spowodowane niewla$ciwa technika kredytowania (dane
ustalone na podstawie bilanséw przedsiebiorstw).

Nie bez pewnego znaczenia przy wystepowaniu wy-
kazanych nieprawidlowosci jest réwniez fakt, ze czuj-
nosé przedsiebiorstw co do — jakby to mozna nazwaé—
pilnowania kredytu i dokonywania jego splat z wila-
snej inicjatywy jest jak dotychczas zbyt mala. Z dru-
giej strony trzeba jednak przyznaé, ze usprawiedliwia
przedsiebiorstwa w tym wzgledzie i to, iz przy duzej
czestotliwosci obrotéw tego rodzaju pilnowanie kredy-
tu jest z przyczyn technicznych znacznie utrudnione.

Kredytem realizujgcym w maksymalnym stopniu za-
sade elastycznoSci niewatpliwie bylby kredyt prowa-
dzony w rachunku rozliczeniowym. Z rachunku tego
bylyby pokrywane wszelkie naklady przedsiebiorstwa
ponoszone w zwiazku z realizacja planu ekspoatacyj-
nego, na rachunek ten wplywatyby wszelkie sumy z ty-
tulu zbytych wyrobow gotowych czy tez towaréw. Jest
to kredyt najprostszy w obstudze, zaréwno dla Banku
jak i przedsiebiorsiwa, a przy tym wykorzystywany
w kazdym czasie tylko w razie rzeczywistej potrzeby,
a wiec i majtanszy. :

W naszych warunkach kredytem najbardziej zblizo-
nym do tego kredytu jest kredyt na obrét dla jedno-
stek handlu detalicznego, ktére dokonujg jego splaty
kazdego dnia z wplywoéw gotowkowych z utargu. Od-
separowanie tego kredytu od rachunku rozliczeniowe-
go nie posiada zadnego istotniejszego wuzasadnienia
a przysparza tylko zbednej manipulacji Bankowi
i przedsiebiorstwom.

Podane nizej dane w czeSci drugiej tabeli wska-
zuja, ze rozmiar nieprawidtowosci spowodowanych kre-
dytowaniem jest w jednostkach miejskiego handlu de-
talicznego stosunkowo niewielki (dane ustalone réwniez
na podstawie bilanséw siedmiu jednostek handlu deta-
licznego, kredytowanych przez I Oddzial Miejski
w Blelsku-Blale])

NieprawidtowoSci w gespodarce finansowej jednostek handlowych (wskaZniki)

aktywne

pasywne

e hil:ns nie pokryte e
T e kredytem naleznosci
7 dzier aktywa
- przeter-
apa naletnosol | minowane | M1CPrawi-
Zapasy dlowe

-

nadwyzka
pokrycia zohowigza inne
kredytem nia prze- pasywa
i R BRI termino- | nieprawi- FREI
P ofe wane dlowe

31.3.1956 L]
30.6.1956 6
30.9.1956 36 ‘ 20

30.6.1956 8 9 80

31.3.1956 13 10 ‘ 74
30.9.1956 10 9 79

Czg§¢ T — hurt

Czes¢ 11 — detal

100 1
100 4
100 ) 64

100 3
100 —_
100 |

Tryb przyznawania i realizacji kredytu ma potrzeby
wystepujace sporadycznie w przedsiebiorstwie jest
. w zasadzie prosty, zatem nie ma potrzeby poddawania
" tej kwestii blizszej analizie. Ciekawszym tematem do
- oméwienia jest sprawa umowy kredytowej, zawieranej

przedsiebiorstwem, kiére stale korzysta z kredytow

ankowych. I Oddzial Miejski w Bielsku-Biatej tytu-
m proby zastosowal kredytowanie jednym kredytem
' stosunku do dwoch spéldzielni. Z jedna z nich za-
arto nastepujaca umowe (terminy podane przykla-
OWO).

Spoldzielnia

Sprawa: kredyt na naklady eksploatacyjne
Zawiadamiamy, ze uwzgledniajagc wniosek Spébdziel-

ni z dnia . S 1 | et przyznahémy jej
kredyt na naklady ekspolatacyjne w pierwszym kwar-
tale 1957 roku do wysokoéci

R
na nastepujgcych warunkach:
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i

1. Kredyt bedzie prowadzony w rachunku rozlicze-
niowym Nr 403 (6), na ktérym spéldzielnia bedzie kon-
centrowa¢ wszystkie obroty dotyczace eksploatacji.

2. Kredyt udziela sie na pokrycie wszelkich nakla-
dow eksploatacyjnych, zwiazanych 2z wykonywahiem
obowigzujacego spoldzielnie planu eksploatacyjnego.

3. Ostateczny termin wykorzystania kredytu wustala
sig na dzien 31.3.1957 roku, a ostateczny termin jego
splaty — na dzien 15.4.1957 roku.

Na dwa tygodnie przed uplywem terminu przewi-
dzianego dla wykorzystania kredytu spoéldzielnia moze
zlozyé wniosek o przyznanie jej dalszego kredytu na
naklady przewidywane w drugim kwartale 1957 roku,
przy czym w tym przypadku pozostale zadluzenie
z kredytu przyznanego niniejszym pismem bedzie trak-
towane jako pierwsza realizacja nowego kredytu.

4, Zabezpieczenie kredytu stanowié¢ beda wszelkie
zapasy normatywne i ponadnormatywne spo6ldzielni
oraz jej maleznosci.

Bank uprawniony jest do dokonywania w kazdej po-
rze kontroli stanu zabezpieczenia przyznanego kredytu,
w oparciu o skladane przez spéidzielnie rachunkowe
sprawozdania ckresowe, jak réwniez drogg inspekcji
dokonywanych w spéidzielni.

W razie stwierdzenia w trakcie kontroli, ze nastepu-
jace aktywa spoldzielni:

a) 60 procent normatywu wszystkich zapasow, b) za-
pasy ‘ponadnormatywne, c¢) nalezno$ci od odbiorcow,

po wylaczeniu z nich, wedlug uznania Banku, zapaséw
gospodarczo nie uzasadnionych, wyrobow gotowych nie
objetych umowami zbytu i nalezno$ci watpliwych oraz
po uwzglednieniu ich czesciowego sfinansowania zobo-
wigzaniami nieprzeterminowanymi i dostawami nie-
fakturowanymi, nie pokrywaja aktualnego stanu wy-
korzystanego kredytu, Bank wstrzyma dalsza realiza-
cje kredytu do czasu pokrycia nadwyzki kredytu po-
nad zabezpieczenie biezacymi wplywami na rachunek
rozliczeniowy.

W razie stwierdzenia powaznych réznic :mledzy sta-
nem zabezpieczenia i stanem kredytu Bank moze w ogo6-
le wstrzymaé realizacje kredytu i przystapi¢ do calko-
witej jego likwidacji.

5. Bankowi przystuguje prawo przystapienia w kaz-
dej chwili do przedterminowej likwidacji kredytu
w przypadkach stwierdzenia innych, poza wymienio-
nymi w punkeie 5, powaznych mieprawidlowosci w go-
spodarce fmamsoij spoldzielni, jak ma przyklad mnie-
wykonanie zadann w zakresie akumulacji, gromadzenie
zapaséw zbednych, prowadzenie produkcji bezumow-
nej i wadliwej, brak dbaloSci o realizacje naleznoSci,
zaleglo$ci w ksiegowosci itp.

6. Spoéldzielnia obowiazana jest posiadaé¢ fundusze
wlasne w obrocie w wysoko$ci rOwnej co najmniej 40
procentom wartoéci normatywu ogélnego.

7. W razie potrzeby wysokos¢ kredytu moze ulec ko-
rekcie w trakcie kwartalu, zaréwno na wniosek spoél-
dzielni jak i na skutek odnos$nej decyzji Banku.

8. Oprocentowanie kredytu wynosié¢ bedzie . . .%
w stosunku rocznym, z tym warunkiem, Ze w razie nie-
splacenia kredytu w terminie jak réwniez w razie przy.
stapienia do jego przedterminowej likwidacji na sku-
tek stwierdzenia nieprawidlowosci w gospodarce finan-
sowej, o ktéorych mowa w punktach 4 i 5, oprocento-
wanie bedzie podwyzszone do 8 procent w stosunku
rocznym.

Przyjecie powyzszych warunkéw prosimy potmerdmc
na zalgczonej kopii niniejszego pisma.

Jak wiec widzimy umowa ta jest stosunkowo prosta
w konstrukeji, przy czym z jednej strony nie krepuje

v

spoldzielni, a z drugiej pozostawia Bankowi wszelkie
mozliwosci stalego czuwania nad jej dzialalnoscig. Przy
tak prowadzonym kredycie zbedna jest jego regulacja
w oparciu o dodatkowe o$wiadczenia. Wysokosé kredy-
tu reguluje potrzeba.

Pewnego wyjasnienia wymaga punkt 3 i 4 umowy.
Termin splaty kredytu, w razie gdyby spéldzielnia mie
zamierzala z niego skorzysta¢é w nastepnym okresie,
ustala sie na pewna date — zaleznie od wielkos$ci cy-
klu obrotowego spéldzielni — po okresie, w ktérym
jest on realizowany, dla umozliwienia spéldzielni
uplynnienia zapaséw nagromadzonych w trakcie reali-
zowania kredytu.

Ustep pierwszy, punkt 4 umowy daje Bankowi — za
zgoda spoldzielni — pierwszenstwo = przy likwidacji
kredytu przed ewentualna pretensja spoldzielcow z ty-
tulu zwrotu udzialéw, a dopiero ustep trzeci tego punk-
tu precyzuje, co stanowi przedmiot kredytowania. Za-
tem w tym przypadku pojecie ,zabezpieczenie* jest po_
jeciem szerszym od pojecia ,przedmiot kredytowania.

W dyskusjach na temat jednego kredytu wysuwany

jest przez jego przeciwnikéw, jako zasadniczy, naste-
pujacy argument, ze bezpieczenstwo kredytu na skutek
realizowania go bez jednoczesnego badania zabezpie-

czenia moze by¢ latwo i w kazdej chwili zagrozone.

Zapomina sie przy tym o jednym, ze kredyt najdo-
kladniej uregulowany w dotychczasowym trybie jed-
nego dnia, moze byé¢ zle uregulowanym kredytem juz
drugiego dnia, poniewaz aktywa kazdego przedsiebior-
stwa ulegaja stalemu przeksztalcaniu, tym szybszemu,
im szybszy jest jego cykl obrotowy.

Czesto juz zlozone Bankowi ofwiadczenie staje sie
nieaktualne, poniewaz w chwili jego skladania stan
Srodkoéw uksztaltowal sie calkowicie odmiennie od sta-
nu podanego w oSwiadczeniu. Stad tez czestokroé i za
bezcelowe nalezy uwazaé wysitki dostosowywania po-
szufladkowanych kredytéw do stanu poszczegblnych grup
srodkéw. Stad tez pochodzily i stale nieporozumienia
na temat przekredytowania i niedokredytowania ze
strony oddzialu terenowego czy tez na temat braku
inicjatywy w zakresie korzystania z kredytu ze strony
przedsiebiorstwa.

Sensu zabezpieczenia nalezy doszukiwaé sie w czyms$
innym a nie w drobiazgowej technice kredytowania.
Najlepsze . zabezpieczenie kredytu stanowi dobra praca
przedsiebiorstwa. Na podstawie normalnej sprawozdaw-
czoSci okresowej przedsiebiorstwa badz w trakecie kon-
troli na miejscu powinniémy obserwowaé¢ czy stan kre-
dytu nie wykazuje wiekszych odchylerh od stanu érod-
koéw, ktore =zamierzaliSmy kredytowaé. Powinnismy
ponadto’ maksimum czasu pos$wieci¢é badaniu bezpo-
$rednio w przedsiebiorstwie takich zagadnien, jak tryb
zakupu materialéw, stany materialéw i obroty nimi,
przyczyny wydiuzania sie cyklu produkcyjnego, stany
wyrobow gotowych, zabezpieczenie zbytu umowami,
przyczyny reklamacji odbiorcéw, rozwoéj kosztéw w cza-
sie czy tez w porédwnaniu z kosztami podobnych jedno-
stek itp.

Pozytywne wyniki tych badan dadza nam najpew-
niejsza gwarancje, ze nasze kredyty spelmiaja wlasei-
wa.role i Zze nie sa one zagrozone. Natomiast stwier-
dzone uchybienia powinny wzméc mnasza czujnoseé,
a w dalszej kolejnoSci w razie potrzeby doprowadzié
do zahamowania doplywu kredytu do przedsiebior-
stwa czy tez i do jego caltkowitego wycofania.

Zmiana kredytowania w sensie przedstawionym po-
wyzej dalaby oszczednosci w kosztach Banku i przed-
siebiorstw, wyrazajace sie w skali rocznej niewatpli-
wie kwotami milionowymi. T. Golebiowski

Bielsko-Biala

|
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KONIECZ’NOSC ZMIANY ZASAD KREDYTOWANIA
PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYSLOWYCH

Dokonujgce sie przemiany w zarzgdzaniu naszym Zy-
ciem gospodarczym, oddanie przedsiebiorstw w rece
zalog fabrycznych i upowaznienie ich do bezpoSrednie-
go kierowania tymi przedsigbiorstwami, czyni ich pel-
noprawnymi gospodarzami, odpowiedzialnymi za gospo-
darowanie i za wywiazywanie si¢ z naloZonych przez
panstwo zadan. Dotychezas szereg drobiazgowych prze-
piséw, ciagle jeszcze aktualnych, hamuje proces
przeksztalcania zycia gospodarczego, a nowowybierane
rady robotnicze stawia przed powaznymi problemami.
Pokonanie wszelkich trudno$ci wymaga wytezonej pra-
cy wszystkich obywateli, pracy nie mechanicznej, opar-
tej na odgdérnych zarzadzeniach, ale pracy tworczej kaz-
dego obywatela na powierzonym mu odcinku. Pracowni-
¢y maszego oddzialu od pierwszej chwili wlaczyli sie
w proces dokonujacych sie przemian i usilnie dopoma-
gaja przedsiebiorstwom kontrolowanym w ramach swych
mozliwosei organizowaé #ycie na nowych zasadach.
W pracy tej dostrzega sie wiele aktualnych jeszcze za-

rzadzen dotyczaeych kredytowania i kontroli przedsie- -

biorstw, ktére zmuszaja pracownikéw oddziatu do zbyt-
niego mieszania sie w wewnetrzne sprawy przedsig-
biorstw, a tym samym' do pewnego ograniczania samo-
dzielnosei ich kierownictwa.
Przykladowo mozna nadmienié, ze takie czynnosci
jak: ustalanie przez pracownikéw oddzialéw, w oparciu
o fizyczne rozeznanie lub mna podstawie ruchu magazy-
nowego, materialéw zbednych nie jest przekonujgce
ani dla kierownictwa przedsiebiorstwa ani dla samego
pracownika kontrolujgcego. To samo mozna powiedziet
o ponadnormatywnych zapasach produkcyjnych, pro-
dukeji w toku, o niektérych pozycjach kosztéw z dzia-
falno$ci zasadniczej jak i dzialalnosci nieprzemyslowej.
Najbardziej ujemne w skutkach, w wyniku stosowania
naszego systemu kredytowania i kontroli, jest prak-
tycznie odsunigcie kierownictwa przedsiebiorstw od za-
gadnien finansowych i przesunigcie punktu cigzkosci
na Bank. W wyniku powyzszego odpowiedzialni pra-
cownicy i dyrektorzy przedsiebiorstw nie interesuja sie
zagadnieniami finansowymi nawet w tych przypadkach
jesli przedsiebiorstwo nie posiada funduszéw na wyplate
robocizny.
Analizujgc przyczyny obecnego stanu stwierdzamy,
ze tkwig one w samym systemie kredytowania i kon-
troli, obowigzujgcym w Banku. Istnieje wprawdzie
wiele zarzadzen dajgcych duze uprawnienia oddzialom,
majg jednak one charakter raczej wewnetrzny, to zna-
czy okreSlaja teoretycznie co moze oddzial zrobié
w przypadkach zaistnienia takich czy innych okolicz-
' nosci. Wiedza jednakZe dobrze oddzialy i przedsiebior-

stwa, ze kazde z tych zarzadzen nie bedzie wprowa-
. dzone w zycie, a jesli zajdzie taki przypadek, to po
| duzych targach i ze wszystkimi konsekwencjami -spa-
i dajacymi na stosujscych przepisy takiego zarzgdzenia.
- Zeby nie opieraé swych twierdzen na teoretycznych
- przypuszezeniach, przytocze kilka konkretnych przy-
. kladéw. Uchwala Nr 526 uprawnia odddzialy do nie-
- udzielenia kredytu ma fundusz plac przedsiebiorstwom
wybitnie Zle pracujacym, nie wykazujgcym operatyw-
nosci kierownictwa, zmierzajacej do zlikwidowania zlej
pracy, oddzialy moga zastosowaé akredytywe w przy-
padkach stwierdzenia uchybien na odcinku gospodarki
srodkami normowanymi, oddzialy mogy zastosowaé

sankcje czesciowego lub calkowitego wstrzymania kre-
dytowania i wiele jeszcze innych uprawnien znanych
pracownikom Banku, ktére praktycznie z mnielicznymi
przypadkami nie mogly by¢ zastosowane. Ogoélnie znane
sqg przypadki, Ze kredyty na fundusz plac Centrala
Banku przyznawala, a oddzial wojew6dzki przyznaje
z wyprzedzeniem wnioskéw oddzialow lub wbrew opinii
oddzialu, ze po zastosowaniu akredytywy jako sankcji
oddzialy musialy sie ttumaczyé¢, dlaczego tego dokonaly,
a delegaci z Centrali Banku niedwuznacznie wyrazali
niezadowolenie z podjecia takiej decyzji przez oddzial.

Czym nalezy tlumaczyé powszechnie panujacy lek
wsrod pracownikéw NBP, na wszystkich szczeblach
w podejmowaniu decyzji w ramach przystugujacych im
uprawnien? Nalezy stwierdzié, ze ogél pracownikéw
NBP dobrze orientuje si¢ w zagadnieniach ogblnogospo-
darczych naszego kraju, a jako pracownicy znajgcy za-
sady ekonomii zdaja sobie sprawe ze skutkéw, podej-
mujac taka czy inng decyzje w waznych sprawach. Pra-
cownicy ci patrza nie tylko na przepisy obowigzujgce
Bank, ale réwniez na efekty lub konsekwencje w wy-
niku stosowania zarzadzen w okregu przez siebie kre-
dytowanym i kontrolowanym.

Zdajemy sobie sprawe, ze w Swietle obowigzujgcych
uprawnien do chwili wprowadzanych przemian w za-
rzadzaniu naszg gospodarka, dyrektorzy przedsiebiorstw
kontrolowanych zastepowali jedno z ogniw transmisyj-
nych zarzadzen, plynacych z resortéw lub centralnych
zarzgdoéw z zakresu planéw produkcyjnych, Banku,
w wykonawstwie planéow finansowych. Tym nalezy tlu-
maczy¢ bierne stanowisko dyrektoréw przedsiebiorstw
i kierownikéw poszczegélnych komérek funkejonalnych
w sprawach kredytéw bankowych, w terminowym re-
gulowaniu zobowigzan i Scigganiu nalezno$ci, w prawi-
dlowym i terminowym rozliczaniu sie z budzetem,
w rotacji Srodkéw obrotowych, jednym slowem we
wszystkim co nie przyczynialo si¢ do otrzymania premii.
Przesuniecie tych wszystkich czynnosci praktycznie na
Bank jest zdaniem moim powaZnym minusem znajdu-
jacym swe odbicie w gospodarce przedsigbiorstw.

Z kolei nalezy sie zastanowié czy rola kredytu banko-
wego w dotychczasowym systemie kredytowym moze
by¢ spelniona? OdpowiedZz na powyzsze pytanie wyply-
wa nam z analizy pieciu cech kredytu socjalistycznego,
ktére uwazam za stuszne i w pelni uzasadnione, lecz
nie realizowane w dotychczasowym systemie kredyto-
wym. Planowy charakter kredytu wyraza sie w obo-
wigzku Scislego uzgodnienia wysokosci kredytéw oraz
akcji podlegajacych kredytowaniu z planem kredyto-
wym w oparciu o plany techniczno-ekonomiczne przed-
siebiorstw.

Nasuwa sie pytanie czy ten postulat jest realny i czy
moze byé¢ wykonany? W gospodarce planowej decyzje
o charakterze zasadniczym zapadaja na szczeblu cen-
tralnych organéw wladzy panstwowej jako najbardziej
zorientowanej w potrzebach, mozliwosciach i koniecz-
nosci nadania odpowiedniego kierunku rozwojowi na-
szej gospodarki narodowej. Wytyczne odnoénie zadan
na rok planu docierajas do przedsiebiorstw w zasadzie
w pierwszym kwartale i sa niezalezne od ich woli,
a bardzo czesto sa niedostosowane do mozliwoéei pro-
dukeyjnych. Opracowane plany techniczno-ekonomiczne
zatwierdzane sg na przestrzeni drugiego kwartalu, czy-
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li nie moga one stanowi¢ podstawy w pierwszym poéi-
roczu do opracowania planu kredytowego wedlug zasad
planowania oddolnego. Sg wprawdzie akty normatyw-
ne, ktoére podaja sposoby rozwigzania przy opracowy-
waniu planu kredytowego w przypadkach braku ma-
terialéw podstawowych, nie mozna jednak przyjaé ich
bez zastrzezen. Odgérne narzuty planow nie zastapia
planowania oddolnego we wilasciwym tego slowa zna-
czeniu, planowania przez samo przedsigbiorstwo w ra-
mach jego mozliwosci i pelnej odpowiedzialnosci za
wykonanie planu. :

Wytyczne do planu zaopatrzeniowego jeszcze i w 1956
roku wyprzedzaly wytyczne do planéw produkcyjnych,
co w konsekwencji musi lagodzié, a nawet uchylaé od-
powiedzialno$é przedsiebiorstwa za gospodarke zaopa-
trzeniowa i produkcyjna. Umowy dostaw i zbytu za-
wierane sg jako generalne na szczeblach centralnych,
a wiec zarowno dostawy jak i zbyt sa niezalezne od
przedsigbiorstwa, jezeli dodamy do tego szereg przyczyn
istniejgcych w samym przedsiebiorstwie, to nalezy
obiektywnie stwierdzi¢, ze ta cecha kredytu w dotych-
czasowej formie zostaje zalozeniem wylacznie teore-
tycznym.

Cecha celowo$ci kredytu powigzana jest bezposrednio
z procesami produkeji lub obrotu, a wiec z planem
produkeyjnym, z planem obrotu towarowego, a wigc
posrednio z planem kredytowym.

Ze sformulowania powyzszego, przyjetego rdéwniez
w naszej instrukeji VI wynika, ze udzielenie kredytu
jak réwniez zuzycie go moze nastapié na §ciSle okre-
slone cele. Wyplywa stad dalszy wniosek, ze Bank upo-
wazniony zostal do decydowania czy pewne procesy
produkcyjne, w przypadkach jesli one sg niezgodne
z planem lub wyprzedzaja plany, sg celowe, czy po-
dejmowane przygotowania do rozpoczgcia procesu s3
celowe, czy wreszcie rezultaty tych procesow sa celowe.
O tym wszystkim ma decydowaé pracownik Banku,
jakze czesto nie przekraczajacy dwudziestu lat. Wysu-
wajac watpliwosei odnoénie prawidlowosei tej cechy
kredytu nie oznacza to, ze jest ona zbednym pojeciem
w systemie kredytowym. Cecha celowosci kredytu jest
najwazniejsza, gdyz wiaze sie hezposrednio z jego za-
bezpieczeniem, jednakze analiza celowosci powinna sig
odbywa¢ na tle caloksztaltu dzialalnosci przedsiebior-
stwa. Zagadnienie zwrotnoSci i zabezpieczenia ‘kredytu
nie powinno nasuwaé watpliwo$ci, ale przyjrzyjmy sie
blizej tym cechom w $wietle dotychczasowych zasad
kredytowania. Udzielamy kredytu na ponadnormatywne
zapasy materialowe przedsiebiorstwu posiadajgcemu
trudnosci finansowe wynikle z nieplanowanych strat.
Generalng przy tym zasada jest, ze kredytowany zapas
musi byé¢ wlasnodcig przedsiebiorstwa, a wieec =zapas
musi byé uprzednio zaplacony, w tym lezy tez sens
ustalania wolnego zabezpieczenia nieoplaconego. Jak
wyglada ta sprawa w praktyce w przedsighiorstwie,
ktore posiada pélroczne zobowigzania przeterminowane,
a przecigtna rotacja podstawowych asortymentéw nie
przekracza osiemdziesieciu dni?

Czy w tym przypadku przeznaczenie kredytu na wy-
kup przeterminowanych zobowigzan bedzie réwniez do-
tyczy¢é materialow nieoplaconych tych, na ktére w da-
nym momencie udzielamy kredyt i taki zapas moze
nam zagwarantowat terminowy i prawidlowy zwrot
udzielonego kredytu. Zdajemy sobie przeciez sprawe, ze
splata kredytu w ciezar tak mwanego kredytu przeter-
minowanego nie moze zadoéé uczyni¢ pojeciu zwrotnosci
kredytu. Nalezy w ogole zakwestionowa¢ istnienie w sy-
stemie kredytowym pojecia i wystepowanie kredytu

przeterminowanego. Zdaniem moim pojgcie to sprow
dza watpliwosci we wszystkich przypadkach, w ktory
udzielony kredyt, w terminie jego platnosci nie zostal
pokryty z wplywoéw przedsiebiorstwa, czy byly bra

pod uwage cechy kredytu socjalistycznego w momencie ‘

udzielania tego kredytu.

Analizujge podstawowe cechy kredytu w naszym' sy-
stemie nasuwa si¢ z kolei dalsze pytanie czy moga by
Nalezy daé jasng
odpowiedZ ze nie, nie mozna zrealizowaé¢ zadan posta-

te cechy w praktyce zrealizowane?

wionych przed kredytem, jeéli przy jego udzielani

bierzemy pod uwage wycinek dzialalnoci przedsigbior- "
Poczynione
uwagi, majgce pewien charakter krytyki dotychczaso-
wego systemu kredytowego, bylyby niepelne, gdybym
wprowadzenia
przedsigbiorstw przy jedno-

stwa, a nie caloksztalt jego gospodarki.

nie podal sposobow- oraz mozliwosci
zmian w kredytowaniu

czesnym uwzglednieniu pelnej ich samodzielnosci. Jako

naczelne zadanie, ktére powinno stangé przed systemem |
kredytowym, to rentownos¢ przedsiebiorstw kredyto-
wanych i uzaleznienie udzielania kredytu od wykona-
nia tego zadania. Pierwsze udzielenie kredytu powinno |
przedsigbiorstwa
przez pracownikéw oddzialu i nie tylko srodkéw nor-

poprzedzi¢ szczegblowe rozeznanie
mowanych, ale caloksztaltu jego dzialalnoéci. Rozeznanie

powinno sie opiera¢ na analizie bilansu i w drodze

inspekceji. Bilans i inspekcja powinny sta¢ sie podstawg
kredytowania, kontroli zuzycia kredytow i ich zabez-
pieczenia. Badanie zabezpieczenia kredytow w sensie
ksztaltowania sie zdolnosci kredytowej przedsiebiorstwa .

powinno odbywaé sie raz na kwartal w oparciu o bilans

przedsiebiorstwa, natomiast inspekcje nalezaloby ogra-

niczyé do badania realnosci zapisow bilansowych i ce-
lowosSei zuzycia kredytéw bankowych.
Przedsigbiorstwa, w ktorych w wyniku analizy bilan-
su i w drodze inspekeji ustalono, ze redlna wartosé
aktywow jest nizsza od zadluzenia przedsiebiorstwa nie

Atk

moglyby korzysta¢ z kredytéw bankowych. Wyposaze-
nie panstwowych przedsigbiorstw przemyslowych w
fundusze wlasne w obrocie powinno odbywaé sie na

odmiennych zasadach i przy zastosowaniu
wskaznikow. Przyjeta zasada wyposazania przedsig-
biorstw przemyslowych w fundusze wlasne w obrocie
do wysokosci 100%, warto$ci normatywoéw, zdaniem
moim jest niestluszna, gdyz nie stanowi ona nacisku
finansowego w kierunku zainteresowania sie kierowmnic-
twa przedsigbiorstwa w utrzymaniu si¢ srodkéw nor-
mowanych w granicach normatywmnych.

Brak jest rowniez zainteresowania przedsigbiorstwa
w ksztaltowaniu sie wysokosei funduszéw wlasnych
w obrocie z uwagi na obojetno$é zatogi i kierownictwa
dotyczaca rentownosci przedsiebiorstwa. Wysokoéé fun-
duszéw wlasnych w obrocie w ciggu roku ulega cigglej
zmianie w zwigzku ze zmieniajgeymi sie w ciggu roku
normatywami. Nie nalezy chyba przy tym dowodzié,
ze sam sposob rozliczen z budzetem jest zbyt niewygod-
ny, a na aparat finansowy naklada wiele zbednej pra-
cy. Zdaniem moim mozna uzyskaé znacznie lepsze
efekty na tym odecinku przy wprowadzeniu zasadni-
czych zmian zaréwno w ustalaniu podstawy do wypo-
sazenia przedsiebiorstwa w fundusze wlasne jak i w
sposobie rozliczania sie z budzetem.

Podstawe do wyposazenia w fundusze wlasne powi-
nien stanowié¢ ustalony normatyw na nalezno$ci. Nor-
matyw taki nalezaloby ustalaé w wysokosci cyklu rozli-
czeniowego, biorgc za podstawe planowang roczna
sprzedaz po koszcie wlasnym. Przemawiajg za tym na-
stgpujgce argumenty: udzielany kredyt inkasowy na

innych |
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naleznosci fakturowe nie posiada w zasadzie zabezpie-
czenia z uwagi na szybkie zmiany stanéw naleznosci
oraz problematyczng ich realnosc¢.
kredytowane nie sa zainteresowane w rytmicznosci
sprzedazy, w szybkoSci obiegu $rodkéw dlatego, ze
przejSciowe zamrozenia sfinansowane sg kredytem ban-
kowym, przedsigbiorstwa dokonujg wielu naduzyé w
opracowywaniu i skladaniu dokumentéw rozliczenio-
~ wych do Banku. Dlatego zeby otrzymaé kredyt ban-
kowy na regulowanie biezacych zobowigzan wykonuje
~ sie wiele zbednych czynnoéci i ponosi sie niepotrzebne
- koszty, gdyz zadna ze stron przy obecnym systemie
kredytowym mnie jest w oszczedzaniu zainteresowana.
Pokrycie tych nalezno$ci ustalonymi funduszami wila-
snymi w obrocie spelniaé bedzie podwéjna role, po
pierwsze zlikwiduje watpliwy przedmiot kredytowania,
‘po drugie stworzy sie pewna forme nacisku finansowego
na przedsigbiorstwa, zmierzajacg do czuwania nad ryt-
. micznoscia zbytu i przyspieszania likwidacji naleznosci
- przeterminowanych, kiére obecnie zalegaja poéltki w od-
dzialach i w mniczym mie maca spokoju kierownictwu
przedsiebiorstw. Wyposazenie w fundusze wlasne w
- obrocie i wszelkie uzupelnienia dokonywane bylyby po
. sporzadzéniu i zatwierdzeniu bilansu rocznego.
Przedsiebiorstwa planowo-rentowne w przypadkach
ponoszenia strat nie bylyby dotowane w ciggu roku,
. natomiast wypracowujace zysk dokonywalyby w usta-
- lonych - terminach wplat okre§lonej czeSei zysku.
W okresach przejsciowych dla przedsigbiorstw rentow-
nych w pierwszym kwartale, a planowo-deficytowych,
takie w ciggu roku, Bank bylby upowazniony w przy-
padkach uzasadnionych do udzielania kredytu na pla-
~ nowang dotacje z budzetu. Kredyt taki ksiegowany byl-
by na odrebnym rachunku, a udzielony ma wniosek
przedsiebiorstwa i zohowigzanie przeslane na pismie
oddzialowi przez centralny zarzad lub jednostke réow-
norzedng. Srodki obrotowe sfinansowane bylyby jed~
- nym kredytem bankowym na rachunku otwartym.

Kredyt na sfinansowanie $rodkéw obrotowych udzie-
lany bylby na wnioski kwartalne skladane przed rozpo-
czeciem kwartalu biezacego. Wysokosé srodkéw obroto-

- wych ustalona bylaby w okre§lonych granicach (na
wzor obecnych normatywoéw), ktére w zasadzie nie mo-
glyby byé przekroczone, Udzielany kredyt na rachunku

. ofwartym méglby by¢ wykorzystany w pelnej wyso-

~ koéci lub czeSciowo w zaleznoéci od potrzeb przedsie-

" biorstwa, W zadnym jednak przypadku zadluzenie nie
mogloby przekroczyé ogélnej sumy wartoSci srodkéw
obrotowych w granicach, ktére dla danego przedsiebior-
stwa zostaly ustalone.

' Wychodzac bowiem z zalozenia, ze caloéé Srodkéw
- obrotowych sfinansowana bylaby jednym kredytem

Przedsiebiorstwa -

bankowym, luzy finansowe jak zobowigzania nieprze-
terminowane i dostawy niefakturowane nie moglyby
by¢ potracane od kredytow bankowych. Z uwagi na to,
ze zarowno zadluzenie jak i wplywy koncentrowalyby
si¢ na jednym rachunku, wszelkie luzy automatycznie
regulowalyby wysoko§¢ kredytu bankowego. Niezalez-
nie od ustalenia gérnych granic srodkéw obrotowych,
ktére przedsiebiorstwo zobowigzane byloby przestrze-
gaé, nalezaloby w kredytowaniu przedsighiorstwa usta-
laé na okresy przejSciowe zadluzenie maksymalne. Po-
legaloby ono na tym, ze w przypadkach uzasadnionych
i z przyczyn od przedsigbiorstwa niezaleznych prze-
kroczenie granicy $rodkéw obrotowych oddzial kredy-
towalby dodatkowo na SciSle okreslony czas, przez
zwiekszenie gornej granicy mozliwosei zadluzenia sie
przedsiebiorstwa, bez wzgledu ma to, w ktérej gru-
pie $rodkow normowanych przekroczenie takie nastgpilo
do maksymalnej granicy zadluzenia. Warunkiem jednak
zadluzenia sie przez przedsigbiorstwa do wysokosci
maksymalnej byloby stwierdzenie przez oddzial w dro-
dze inspekcji, ze przedsiebiorstwo posiada wszystkie
Srodki normowane jako pelnowartoSciowe. Niezaleznie
od tego kredytu przedsiebiorstwo mogloby zaciggaé
kredyt na zasadach dotychczasowych na transport,
sprzedaz ratalng, malg mechanizacje i racjonalizacje.
Nalezy sie zastanowi¢ jakie korzysci osiggniemy z ta-
kiego ustawienia kredytowania. Trudno jest w tej
chwili wyliczy¢é wszystkie, jasne jest, ze wszyscy pra-
cownicy kredytowi mogliby natychmiast przej§¢ do
prac analitycznych, Ze moglibySmy tg droga stworzyé
powazne oszczednoSci, zaré6wno etatowe jak i materia-
lowe, ze tak ustawione kredytowanie mialoby daleko
idgey, mobilizujagcy wplyw na przedsiebiorstwa przy
jednoczesnym pozostawieniu kierownictwa przedsig-
biorstw w roli wilasciwych gospodarzy, Ze mozna by.
osiggnaé maksymalng szybkosé obiegu $rodkéw obro-
towych, naturalnie przy jednoczesnym  zniesieniu’
uchwaly Nr b527. Wszelkie odchylenia od ustalonych
prawidel, zar6wno na odcinku gospodarki $rodkami
normowanymi jak i nienormowanymi powodowalyby
wystgpienie trudnosci finansowych, ktére kierownictwa
przedsigbiorstw powinny rozwigzaé we wlasnym za-
kresie.

Rzucilem pewne mysli na tle dotychczasowych zasad
kredytowania, ktoére zdaniem moim wlasciwie rozpra-
cowane stworzylyby nam nowe zasady kredytowania
bardziej dostosowane do obecnych potrzeb gospodar-
czych. Realizacja tych mysli nie umniejszy roli kredytu
jakg powinien spelniaé, podniesie jednakze prace Banku
na tym odcinku do obecnych potrzeb jednostek kre-
dytowanych.

J. Drumlewski
Opole

ZAGADNIENIE KAPITALNYCH REMONTOW W PRACY ODDZIALOW

Dyskusja, trwajsca od przeszlo roku nad ustaleniem
wiasciwej formy finansowania remontéw w ogéle, a re-
montéw kapitalnych w szczegélnosci, wywolata duzo
rozbieznych pogladéw na te sprawe i na kierunki jej

zwigzania.

Powstalo bowiem kilka projektéw rozwigzan systemu
finansowania remontéw obiektéw trwalych, w ramach
ktérych to systeméw rozwiagzane zostaloby zagadnienie

apitalnych remontow.

Rozwazane projekty sprowadzaly sie zasadniczo do
ozstrzygniecia alternatywy:

a) czy stuszniej byloby finansowaé w ogéle wszystkic
remonty, a wiec i kapitalne, ze $rodkéw obrotowych,
zaliczajac je jako jeden za skladnikéw kosztéw eksploa-
tacyjnych, czy tez,

b) finansowaé¢ je z wyodrebnionego (podobnie w pew-
nym stopniu jak dotychczas) funduszu specjalnego, przy
zalozeniu, ze w zakresie finansowym nie byloby Zzad-
nego dzielenia remontéw ma rodzaje, to jest ma remon-
ty biezace, srednie i kapitalne.

Niektore z projektéw zawieraja rozwigzania poérednie,
metodsg kombinowang, niemniej nalezy stwierdzi¢, ze
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poglad na te sprawe zarodwno przedsiebiorstw, najwie-
cej zainteresowanych zagadnieniem, aparatu bankowego
oraz resortow — jest do§é réiznorodny, niejednolity
i stojacy przewaznie na dwoéch réznych biegunach.

Nieliczne z przedsiebiorstw przystapily juz do prob
eksperymentalnych, wprowadzajagc nowe zasady finan-
sowania kapitalnych remontoéw, lgcznie z remontami
biezacymi i érednimi, ze $rodkéw obrotowych badz z tak
zwanego funduszu remontowo-inwestycyjnego, utworzo-
nego z amortyzacji, z czesei zysku i z innych Srodkéw
wilasnych. Z funduszu tego przedsigbiorstwa zamierzaja
finansowa¢ roéwniez drobne inwestycje.

Czy i jakie efekty zostang osiagniete w wyniku wpro-
wadzonych, doé¢ roinych, form finansowania remontdéw
trudno jest obecnie ocenié. Na wyniki bowiem trzeba
bedzie poczekaé co najmniej kilka miesigey.

W kazdym razie mozna juz teraz bezspornie podkres-
li¢ jedng rzecz, z czym zgadza si¢ wielu, ze przy zasto-
sowaniu rozwigzania, polegajacego na finansowaniu ka-
pitalnych remontéw w ciezar srodkéw obrotowych, mo-
ze dojseé, aczkolwiek dopiero po pewnym okresie czasu,
do dewastacji w mniejszym czy wiekszym stopniu Srod-
kéw trwalych, szczegbélnie parku maszynowego i urza-
dzenn technicznych.

Popularna bowiem tak bardzo dzi§ sprawa obniZenia
kosztow wlasnych, brana przede wszystkim pod uwa-
ge przez zalogi robotnicze przedsiebiorstw, aczkolwiek
w pelni zawsze sluszna i bez zadnych watpliwosci eko-
nomicznie uzasadniona, odno$nie kapitalnych remontéw
moze byé jednak w praktyce Zle rozumiana i zle stoso-
wana, Skutki tego moga byé zaobserwowane dopiero za
pare miesiecy a nawet kilka lat. Bedzie to, jednak, rzecz
zrozumiala, stwierdzenie uzyskane zbyt p6ino i w kon-
sekwencji moze okaza¢ sie do$wiadczeniem zbyt koszto-
wnym.

*

Z problemami systemu finansowania remontéw obiek-
tow trwalych wiaze sie nierozerwalnie sprawa ustale-
nia odpowiednio prostej, ale skutecznej formy kontroli
bankowej kapitalnych remontéw w przedsigbiorstwach.

Zagadnienie to stalo sie od dluzszego czasu réowniez
przedmiotem ozywionej dyskusji na temat mozliwosci
rozwiazan daleko idacego ograniczenia i przeksztalcenia
stosowanego dotychczas systemu kontroli biezacej i ma-
stepnej kapitalnych remontéw, sprawowanej przez wy-
odrebniony (na ogdét w wiekszych oddziatach) pion ka-
pitalnych remontéw.

Do przyspieszenia zaprowadzenia zmian przyczynila
sie bezposrednio Uchwala Komitetu Centralnego PZPR
i Rady Ministréow PRL-z dnia 9 kwietnia 1956 moku
o0 rozszerzeniu uprawnien dyrektoréw panstwowych
przedsiebiorstw przemyslowych, w wyniku ktérej
w trzecim kwartale 1956 roku wprowadzono dosé po-
wazne uproszczenia w systemie kontroli biezacej kapital-
nych remontéw.

W wyniku wprowadzenia w Zycie postulatow wymie-
nionej uchwaly przyjeto w zakresie prac Banku na od-
cinku kapitalnych remontéw zasade, ze Bank doko-
nuje kontroli biezgcej kapitalnych remontéw jedynie
z punktu widzenia prawidtowosei wyplat w ramach
ustalonego ogdlnego limitu nakladéw, przerzucajac ma-
tomiast ciezar badan natury merytorycznej na kontrole
ex post, to jest w czasie inspekeji w przedsiebiorstwie.

Przerzucenie kontroli merytorycznej poszczegdlnych
wyplat na okres podZniejszych badan bezposrednio
w przedsiebiorstwie bylo wynikiem postanowien wspo-
mnianej uchwaly, przyznajacej do$é szerokie uprawnie-
nia przedsiebiorstwom, miedzy innymi wlasnie w zakre-

sie zarzadzania gospodarksa remontowsa srodkéw trwa-
tych, '

Skoro bowiem dyrektor przedsiebiorstwa uzyska
prawo skreslania wedlug potrzeb zakladu pewnych po
zycji planu i zastepowania ich innymi, uzyskal ponad
prawo dokonywania w ramach tego planu zakupu no-
wych maszyn i urzadzen, 'w zamian maszyn i urzadzef
mie nadajacych sie do Temontu kapitalnego, to w t
stanie rzeczy mnie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju
uprawnienia w powaznym i decydujacym stopniu mu-
sialy wplynaé na zmiane systemu bankowej kontroli
biezacej kapitalnych remontéw,

Utrzymywanie wige systemu polegajacego na biezg-
cym szezegotowym badaniu kazdej dyspozycji platniczej
z punktu widzenia jej zgodnosci formalnej i merytorycz-
nej z odpowiednim limitem planu byloby niecelowe i nie-
praktyczne. .

Ustalone w zwigzku z tym w roku 1956 nowe zasady
kontroli biezgcej kapitalnych remontéw pozostaja réw=
niez bez zmiany na rok 1957.

Dyskusja nad zmiana systemu nie dala jeszecze bo-
wiem okreslonych i konkretnych wynikéw. Przypusz-
czaé raczej nalezy, ze rok 1957 bedzie okresem general-
nych prob i doswiadczen, aby przekonaé sig, ktora
z proponowanych tez nadaje sie najlepiej do zastoso-
wania. |

*

Obowigzki oddzialow na odcinku kontroli kapital-
nych remontéw przedsigbiorstw mozna w zasadzie po-
dzieli¢ na dwie grupy czynnosci:

a) kontroli biezacej — wykonywanej w oddziale,

b) kontroli ex post — dokonywanej w przedsiebior-
stwie,

Czynnosci te s3 obecnie niewspdlmiernie rézne

w swej tresci jak i w rozmiarach pracy, wykonywanej
przez pion kapitalnych remontow.

Zakres kontroli biezacej sprowadzil sie bowiem ra-
czej do czynnoSci sporadycznych, powtarzajgcych sie
nieczesto, natomiast caly cigzar pracy kontrolnego
aparatu Banku skierowany zostal na czynnoéci anali- |
tyczno-badawecze, wykonywane w przedsiebiorstwie. ‘

Przerzucenie ciezaru pracy oddzialdéw na badania me-
rytoryczne ex post dzialalnosei przedsiebiorstwa jest
zasadniczym punktem zwrotnym w systemie kontroli
bankowej tego odcinka pracy. OezywiScie, ze zmiana ta
wymaga konsekwentnie ogélnego przestawienia pracy
aparatu bankowego. Przyzwyczajenia kilku lat w- wy-
konywaniu czynnoSci doé¢é mechanicznych zrobily swoje,
wielu spo$réd pracownikéw nie moglo od razu wejsé
w nowe warunki pracy. Wielu pracownikéw — nalezy
to wyraZnie powiedzie¢ — nie posiada jeszcze pelnych
kwalifikacji do samodzielnego przeprowadzania inspek-
cji w sensie prawidiowego analizowania dzialalnosci
przedsiebiorstwa.

Obserwacja pracy wielu oddzialow dowiodla, ze po
tak powaznym ograniczeniu kontroli biezacej powstalo
z gruntu bledne mniemanie, ze zostal wyzwolony czas
i ze w zakresie kapitalnych remontow nie ma co robié.

Poniewaz zbyt miewielka zaréwno czestotliwosé jak
i jako§é inspekeji w okresie przed dokonanymi zmiana-
mi tlumaczona byla przez oddzialy brakiem czasu na
przeprowadzanie jej i poglebianie, przeto teraz warunki
ulozyly sie o wiele korzystniej. Stworzono wiec oddzia-
lom takie warunki, w ktérych istnieje dostateczna ilos¢
czasu na przeprowadzanie inspekeji.

Nalezy to wyraznie podkreslié, ze po odciazeniu od-
dzialéw od prac wybitnie manipulacyjnych powinna sie
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- zwigkszy¢ ilos¢ inspekeji jak réwniez podnies¢ ich po-
~ ziom.

Aparat bankowy pionu kapitalnych remontéw musi
zmieni¢ swoj dotychczasowy styl pracy, powinien przy-
- zwyczai¢ sie do wykonywania samodzielnej kontroli
- przedsigbiorstw.

- Musimy stwierdzi¢ obiektywnie, ze doprowadzilismy,
. pomimo trudnych warunkéw pracy, (czeste zmiany
- w obsadzie, przydzielanie do pionu kapitalnych remon-
~ tow pracownikéw o niskich kwalifikacjach) do wydat-
- nej poprawy dyscypliny inwestycyjno-remontowej, Jesli
" mna przyklad przed czterema laty w ramach planu kapi-
. talnych remontéw wykonywanych byto okolo 30 procent
. robdt typu inwestycyjnego, to dzi§ procent ten wynosi

. ze kontrola bankowa miala swéj sens i w powaznym
. stopniu przyczynila sie do racjonalnego, zgodnie z prze-
’f"maczeniem, wydatkowania funduszow na kapitalne
- remonty.

Nalezy jeszcze zaznaczyé, ze sumy, jakie co roku
. przeznaczane s3 w narodowym planie gospodarczym na
. remonty kapitalne stale rosna. Nie jest to bez znacze-
nia, zarowno dla gospodarki narodowej jak i dla pod-
kresienia waznoéci i celowosci kontroli bankowej mad
wydatkowaniem tych sum i powinno to byé wyrazna
zacheta dla tym lepszego wykonywania zadan przez

aparat bankowy.

- Z kolei ombéwimy najwazniejsze zmiany w zakresie
- Obowiazkéw pionu kapitalnych remontéw na odcinku
- kontroli biezacej i inspekcyjnej.

=3

Kontrola biezaca

- Istotng zmiang w systemie kontroli biezacej kapitélw
. nych remontéw jest wprowadzenie obowiazku oddzia-

a) ustalania gérnej granicy finansowania kapitalnych
remontéw na dany rok dla poszezegblnych przedsie-
“biorstw,

b) kontrolowania wyplat za kapitalne remonty jedynie
-z punktu widzenia zgodnoéci formalnej, do wysokosci
- ustalonej gornej gramicy finansowania, bez merytorycz-
ego sprawdzania dyspozycji platniczych z planem ka-
italnych remontéw.

Ponadto nalezy zwréci¢é uwage na zmiany w funkejo-
- nowaniu kredytu antycypacyjnego.

Ad a. Wysokos¢ nakladéow ma kapitalne remonty jest
azdorazowo ustalana w narodowym planie gospodar-
- czym i kwota ta nie powinna byé przekraczana. Ustalo-
ne proporcje podzialu produkeji materialdow budowla-
ych, czeSci zamiennych i innych materialéw zaopatrze-
‘niowych na cele inwestycyjne i remontowe nie moga
y¢ dowolnie przekraczane w ciagu roku. Spowodowat
0 moze zachwianie réwnowagi w podziale produktu
lobalnego oraz terminowoéci w wykonawstwie robot
zaplanowanych, a wigc najpilniejszych do remontowa-
nia. Przeciwdzialanie zatem wykonywaniu rob6ét nie
“wchodzacych do programu gospodarczego jest zadaniem
kontroli finansowej Banku.

Celowi temu ma sluzyé w obecnym ujeciu kontroli
lonorowanie przez Bank wyplat jedynie do wysokosci
wydatkéw na kapitalne remonty, z gory ustalonej na
- dany rok, powiagzanej z sumami wynikajacymi z naro-
- dowego planu gospodarczego (oczywisScie przez zbiorcze
kwoty resortow).

- W tym celu oddzialy obowiazane sg, w oparciu o plan
' nansowania kapitalnych remontéw na dany rok (od-
- powiednia czg$¢ bilansu dochodéw i wydatkow) lub
oparciu o inny prawomocny dokument, ustali¢ kwote
puszczalnego, finansowego zaangazowania sie przed-

- 5—1T (wedlug oswiadczenia b. PKPQG). Swiadezy tootym,

sigbiorstwa w kapitalnych remontach. Kwotg ta po-
winny byé objete zaplanowane do wykonania remonty
(systemem zleceniowym i gospodarczym) i placone
w danym roku oraz ewentualnie wysoko$¢ zobowigzan
za roboty fizycznie wykonane w roku ubieglym lecz
nie zaplacone w okresie poprzednim. Kwote ustalong
w ten sposdb (po przeanalizowaniu danych zawartych
w odpowiednim planie sfinansowania) oddzial przyjmuje
do kontroli wyplat za kapitalne remonty, jako gérna
granice finansowania ich w ‘danym roku. Jest to w za-

-sadzie czynnoS¢ jednorazowa.

Jesli w ciggu roku beda dokonywane zmiany roczne-
go limitu rzeczowego przez jednostke nadrzedng przed-
siebiorstwa, woweczas oddzial powiadomiony o zmianach
powinien przeprowadzié odpowiednig korekte kwoty
gérnej granicy finansowania.

Natomiast na poczatku roku, jesli oddzial nie posiada
jeszeze planu sfinansowania kapitalnych remontéw, po-
winien ustali¢ tymczasowg goérng granicg finansowania,
na podstawie oéwiadczenia dyrektora przedsiebiorstwa
o wysokoSci nakladéw w pierwszym kwartale, wraz
z ewentualng wysokos$cia zobowiazan z roku ubieglego.

Ad b. Zatem obowigzkiem oddzialéw jest honorowa-
nie dyspozycji platniczych jedynie do wysokosci uprzed-
nio ustalonej gérnej granicy finansowania, przy zaloze-
niu. ze oddziat nie bada poszczegélnych faktur czy do-
tycza planu i czy koszt robdt ksztaltuje sie zgodnie
z planem.

Utrzymanie wydatkow przedmebxorstwa na kapitalne
remonty w granicach ustalonych, niezaleznie od ko-
niecznosci zachowania wlasciwych proporeji w podziale
masy materialowej na remonty, wigze si¢ réwniez
z prawidlowoécia wykorzystania $rodkéw finansowych,
przeznaczonych na kapitalne remonty w planie sfinan-
sowania.

Jak wiadomo, czeéé przedsiebiorstw posiada bardze
pilne i znaczne jeszcze potrzeby w zakresie remontow,
ktérych nie moze realizowaé z braku funduszéw wlas-
nych. Na uzupelnienie tym przedsigbiorstwom fundu-
szOw na Kapitalne remonty ich jednostki mnadrzedne
przekazuja im nadwyzki érodkéw pochodzacych z amor-
tyzacji innych przedsiebiorstw.

Gdyby zatem nie zostala ustalona zasada oplacania
przez oddzialy dyspozycji platniczych tylko do z gory
okreslonej kwoty nakladéow woweczas istnialaby mozli-
wosé dowolnego przekraczania rocznego limitu nakla-
déw, a tym samym zuzywania na wlasne kapitalne re-
monty $rodkéw przeznaczonych do redystrybucji na
rzecz innych przedsiebiorstw.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze chociaz przyjeto ogdlng
zasade nieprzekraczania gérnej gramicy finansowania,
to mimo to przyznano oddzialom prawo wyrazania zgo-
dy na drobne przekroczenie tej granicy. Bowiem zda-
rzyé sie moga przypadki uzasadnione zyciowo, ze jesli
pierwotny koszt robét zostanie przekroczony w pewnym
nieznacznym stopniu, to moze to réwniez spowodowat
ogolne przekroczenie goérnej granicy finansowania.
W tych przeto przypadkach oddzialy, uznajac przedlo-
zone im przez przedsiebiorstwa uzasadnienia przekro-
czenia za usprawiedliwione, mogg tolerowaé drobne
kwoty wyplat ponad gérng granice finansowania,

Jesli jednak wysoko$é przekroczenia badz ur
nie przekroczenia nie zostang przez oddzi-

i uznane za dostateczne i usprawiedliw’
nie zwracajac zadania zaplaty, nalez-
aby w ciggu dni trzydziestu uzy<’
nadrzednej podwyzszenie limi’

remonty. Dopiero na r

.asadnie

.at przyjete

.one, wowcezas

4 wezwaé platnika
_okal od swej jednostk
_a1 nakladéw na kapltaln
odstawie decyzji jednostk
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zwigkszajacej limit nakladéw oddzial bedzie moégt do-
konaé¢ korekty gérnej granicy finansowania.

Na szczegélng uwage zastuguje zmiana w zakresie
funkecjonowania kredytu antycypacyjnego. Zmiana ta
polega na tym, ze kredyt przyznany zaréwno na poczet
amortyzacji roku biezgcego, nastepnego oraz na poczet

formalnie zadysponowanego przerzutu — réwna sie
wykorzystaniu.
Oddzial po przeanalizowaniu zasadnosm udzielenia

kredytu (przy ustaleniu pelnej jego zwrotnosci i zabez-
pieczenia) kwote przyznanego kredytu zapisuje w pel-
nej wysokosci na dobro konta 401 a obcigza konto kre-
dytu 61.

W wyniku tego wustalenia, przy réwnoczesnym stanie
wolnych $rodkéw moze figurowaé stan zadluzenia.

Metoda ta zobowiazuje przedsiebiorstwa do doklad-
nego planowania kredytu w wysokosci potrzebnej im
mna woplacenie powstajacych zobowigzafi w ciggu mna
przyklad kwartalu, nie czeSciej jednak niz raz w mie-
sigcu. Nie nalezy zatem przyjmowaé wnioskéw na
okresy krétsze niz jeden miesige.

W zwiazku ze zniesieniem zasady splacania kredytu
z kazdych wolnych $rodkéw oddzialy obowigzane sg
pilnowaé terminu splaty kredytu przez przedsiebior-
stwa. Jesli w terminie ustalonym we wniosku kredyt
nie zostanie splacony, oddzialy splacaja kredyt z urze-
du we wilasnym zakresie, w ciezar wolnych Srodkéow,
lub w razie braku ich, w ciezar kredytu przetermino-
wanego.

Obowigzuje réwniez odmienna zasada udmelama kre-
dytu na poczet formalnie zadysponowanego przerzutu
Srodkéw. Przy utrzymaniu zasady, Zze na przerzut $rod-
kéw musi wyrazié zgode przedsiebiorstwo oddajace
cz¢s¢ wilasnego funduszu amortyzacyjnego, zniesiono
obowiazek potwierdzania tego rodzaju przyjetej dyspo-
zycji réwniez przez oddzial kontrolujacy przedsiebior-
stwo zobowigzane do redystrybucji.

W zakresie trybu udzielania kredytu oraz okolicznos-
ci, w ktéorych oddzial ma prawo odméwié udzielenia
kredytu, nalezy podkreslic duze obecnie uprawnienia
dyrektora oddzialu w tym zakresie, Je§li przedsiebior-
stwo zalega z odprowadzaniem amortyzacji, to znaczy,
ze albo nie ma érodkéw na rachunku rozliczeniowym,
albo, pomimo posiadania srodkéw na tym rachunku, rat
amortyzacyjnych nie odprowadza 1lub stwierdzono
w wyniku inspekeji inne nieprawidlowosci w gospo-
darce remontowej, na przyklad bledne planowanie re-
montéw, zamrazanie srodkéw obrotowych w. nakladach
na kapitalne remonty, woéwczas oddzial moze odmowic
udzielenia kredytu.

Odmowa udzielenia kredytu jest skuteczng sankcja
bankows wobec przedsiebiorstwa, lecz powinna byé ssto-
sowana po dokladnym, wszechstronnym przeanalizowa-
niu sytuacji przedsi¢biorstwa oraz przyczyn, ktére mo-
ga by¢ powodem odmowy udzielenia kredytu.

Inspekcje w przedsiebiorstwie

Inspekeje w przedsiebiorstwie stanowig obecnie pod-
stawowg forme bankowej kontroli kapitalnych remon-
tow.

Badania, jakie Bank przeprowadza w czasie kontroli
biezacej ograniczaja sie do zbyt waskiego odcinka pra-
~v. Caly przeto ciezar badan typu analitycznego powi-

> byé skierowany na badania ex post, to jest bezpo-
w przedsiebiorstwie. Celem bowiem inspekeji

~& ustalenie stopnia prawidlowoS$ci gospodar-

* przedsighiorstwa przez stwierdzenie czy

e ‘Ab jest zabezpieczony zespél posiada-
| =2 ~wrstwo obiektéw trwatych.

Jwinno by.

- remontowe)

e wladciwy spos.

7ch przez przedsiebic. S

‘lego dzialo sie i dzieje sie nadal niedobrze. Czy poprawa

Badania nalezy przeprowadzaé z punktu widze
wyrazu finansowego gospodarki remontowej, poniew:
oddzialy nie przeprowadzaja badan od strony rzeczo
wykonanych kapitalnych remontéw, gdyz nie posiada-
jac kwalifikacji technicznych, nie bylyby w stanie tei
pracy wykonat. k-

Nalezy marginesowo nadmienié, ze remonty biezace |
i grednie nie moga byé przedmiotem szczegdlowych ha—‘f
dan, gdyz #ego odcinka remontéw Bank mnie
kontroluje. Nie wyklucza to jednak mozliwoéci ogdlne- -
go zainteresowania sie tymi remontami w czasie prze-
prowadzania inspekeji, wyciagajac, o ile to bedzie
mozliwe, odpowiednie wnioski raczej natury ogélnej.

Ustalenie tematyki badan jest sprawa zasadniczej
wagi. Rozwijanie jej jest uzaleznione od czestotliwosel |
inspekcji, co z kolei spowoduje przede wszystkim pod-
noszenie osobistych kwalifikacji pracownika przeprowa-
dzajacego kontrole w przedsiebiorstwie.

Zadania, jakie ciazg na Banku w tym zakresie wyma-
gaja zasadniczego przestawienia sie w metodach pracy,:
a bez watpienia i w stalym rozszerzaniu tematyki ba-
dan. Mamy przejs¢ z pracy typu administracyjnego na
forme analityczno-badawczg dzialalnoSci remontowej
przedsiebiorstw. Wymagaé¢ to bedzie powaznégo przy-
gotowania sie do inspekcji, zaré6wno w opanowaniu |
teoretycznym znajomosci zasad finansowania kapital-
nych remontéw jak i techniki przeprowadzania inspekecji =
oraz znajomosci struktury organizacji przedsigbiorstw. |

Nie poruszajac -szczegdélow prac analitycznych, jakie °
nalezy przeprowadzaé w przedsiebiorstwie w zakresie
kapitalnych remontéw, scharakteryzujemy jedynie kie-
runki zmian, jakie obecnie powstaly na tym odcinku
pracy bankowej w stosunku do przedsiebiorstwa, nie
umniejszajac bynajmniej istniejacej dotychezas tema- |
tyki badan.

Jedng z zasadniczych zmian w analizie gospodarki
remontowej przedsiebiorstwa jest konieczno$¢ glebszego
zaznajomienia sie z ogblng gospodarka obiektami trwa-
tymi, jakie zmajduja sie w zarzadzie przedsiebiorstwa.

Doswiadczenia minionego okresu dowiodly, ze miedzy |
innymi bledami, popelnionymi- w naszej gospodarce
narodowej, byla niedostateczna forma zarzadzania
i kontrolowania gospodarki obiektami trwalymi (maszy-
nami i urzagdzeniami w szczegdlnosci, nie méwiac o gos-
podarce budynkami mieszkalnymi). Jak wiadomo gos-
podarka obiektami trwalymi w zasadzie nie podlega
zadnej kontroli bankowej, bowiem proces inwestowania
i budownictwa podlega kontroli bankéw specjalnych tak
dlugo, dopdki obiekty nie zostang oddane do eksplo-
atacji. Obiekty wlaczone do produkcji, uzytkowania
podlegaja jedynie fragmentarycznej kontroli bankowej,
bardzo ograniczonej, bo tylko ma odeinku kapitalnych
remontéw, nie stanowigcych przeciez calej gospodarki
remontowej obiektéw. Wobec tego kontroli tej nie
mozna nazwaé pelng kontrolg obiektéw trwalych.

W tym stanie rzeczy obiekty trwale nie podlegajac
zadnej formalnej kontroli finansowej ze strony bankdw,
znalazly sie poza jej obrebem. Biorac ponadio pod
uwage zbyt miedostateczna forme kontroli gospodarki
obiektami przez jednostki nadrzedne przedsiebiorstw,
nalezy stwierdzié, ze ze stanem naszego majatku trwa-

tego stanu rzeczy moglaby by¢ dokonana przez stwo-
rzenie odpowiedniej kontroli bankowej jest sprawg =
nadajgca sie do oddzielnego studium tego powaznego
problemu, sprawa, ktéra bez watpienia zastluguje na
uwage. Powstaje jednak watpliwosé czy aparat bankowy
bedzie w moznosci podjaé sie tej pracy. Wydaje sie bo-
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. wiem, ze istotnie bylyby pewne trudnoéci poczatkowo,

lecz etapami moglyby byé pokonywane. Aparat pionu
kapitalnych remontéw w okregach wysoce uprzemysto-
wionych (na przyklad w okregu katowickim, krakow-
skim) posiada juz w tym zakresie bogate do§wiadczenia.

Zagadnienie to zasluguje jednak na uwage, gdyz wy-
maga tego przede wszystkim interes gospodarczy kraju.

Co zatem byloby wskazane badaé i analizowaé. Istot-
nym sensem, kierunkiem badan powinno byé zwrécenie
uwagi na spos6b zorganizowania ochrony i zabezpiecze-
nia posiadanych przez przedsigbiorstwo maszyn, urzg-
dzen i innych obiektéw. Czy stosowana forma remontéw
i konserwacji stoi na wysokosci wymagan dla ich pra-

~ widlowego wykorzystania dla produkcji, zabezpieczenia
przed nadmiernym zuzyciem i dewastacja. Niezaleznie
od tego nalezy zwroci¢é uwage na to czy przedsiebiorstwo
posiada dostateczny park maszynowy lub brak odpo-
‘wiednich maszyn i urzadzenn do produkeji, albo nadmiar
obiektéw. Co przedsiebiorstwo uczynilo dla poprawy
badz zmiany istniejacego stanu rzeczy.

Ponadto na specjalng uwage zashuguja badania jak
przedsiebiorstwo, stosownie do obowigzujgcych prze-
piséw, dokonuje modernizacji maszyn i urzadzen oraz
wymiany ich w zamian nie nadajacych sie do dokonania
w nich kapitalnych remontéw.

Ten odcinek pracy przedsiebiorstwa wymaga obecnie
bardzo wnikliwych i trudnych analiz.

Nastepnymi zmianami w zakresie badan analitycznych

' w przedsiebiorstwie sa: sprawdzanie prawidlowos$ci
. ustalonej gérnej granicy finansowania oraz prawidlo-
 wosci wyplat za kapitalne remonty. Prace te bowiem
powstaly badZ zmienily okres badan w wyniku zmiany
| systemu kontroli biezgcej i nalezy je obecnie przepro-
wadzaé ex post wyrywkowo w przedsigbiorstwie.
W zwiazku z tym w przypadku stwierdzenia nieprawi-
dlowosci oddzialy muszg, w zaleznosci od stwierdzonych
uchybien, zastosowaé odpowiednie sankcje (na przykiad
ggraniczenie kredytowania badz finansowania). Powzie-
cie jednak decyzji o zastosowaniu sankeji powinno byé
poprzedzone dokladnymi analizami przyczyn powsta-
nia nieprawidlowosci.

Na specjalna uwage zasluguje sprawa badania sltusz-
‘noéci udzielenia kredytu antycypacyjnego na poczet
‘amortyzacji badZ dyspozycji przerzutu.

Badania tego odcinka stanowig jeden z wazniejszych
elementow kontroli ex post z uwagi na zbyt ograniczona
obecnie mozliwo§¢ dokladnego ustalenia pelnego zabez-
pieczenia kredytu na podstawie danych posiadanych
przez oddzialy. Analiza przeto zabezpieczenia kredytu,
dokonana w przedsigbiorstwie, jest jak gdyby konty-
muacjg prac, ktore dawmniej wykonywane byly w oddzia-
le, gdy pion kapitalnych remontéw posiadatl wlasne ma-
terialy na miejscu. :

Ponadto nalezy jeszeze wymieni¢é zwigzane z tym
badania przyczyn powstawania kredytu przeterminowa-
nego i zobowigzan przeterminowanych.

Na zakonczenie omawianych zmian w pracach inspek-
cyjnych nalezy dodaé, ze wyniki badan nalezy bez-
wzglednie omoéwié z kierownictwem przedsiebiorstwa.
Na fakt ten nalezy zwréci¢ specjalna uwage, bowiem
inspekecja nie da zamierzonego efektu, jesli z jej prze-
biegu nie zostana w pelni wyciggniete wlaSciwe wnioski.

Inspekcja spelni swoje zadamie, je§li dostarczy ban-
kowi odpowiedni material do wyrobienia pogladu ma
calo$¢ gospodarki remontowej przedsiebiorstwa oraz
przyczyni sie do poprawienia i uzdrowienia gospodarki
remontowej w tych przedsiebiorstwach, w ktorych nie
jest ona prowadzona prawidlowo.

W zwigzku z tym, jakie ewentualnie w tych warunkach
nalezy stosowaé sankcje, wydaje sie, ze celowe byloby
oméwienie tego zagadnienia oddzielnie. z uwagi na
dokonane zmiany przepiséw dyscypliny inwestycyj-
nej, ktéra w powaznym stopniu rzutowala ma tryb po-
stepowania Banku w przypadkach nieprawidliowosci
stwierdzonych na odcinku remontowym.

*

Jak z powyzszego wynika przed pracg aparatu ban-
kowego w zakresie kapitalnych remontéw stanely
w roku biezagcym nowe, powazne zadania do wykonania.

Zadania te tym bardziej sa trudne, ze aparat banko-
wy, niezaleznie od biezacych c¢zynnosci, powinien
bacznie obserwowaé funkcjonowanie nowych metod
finansowania kapitalnych remontow.

Zebrane uwagi i obserwacje mogg bowiem przyczynié
sie do ustalenia najwlasciwszych metod, zaréwno finan-
sowania jak i kontroli gospodarki remontowej przed-
siebiorstw.

M. Dobosz

Eé\‘IEKTORE PROBLEMY EKONOMICZNE POWIATU KOZIELSKIEGO

Wydaje mi sie, ze Polska powolana jest ze wzgledu
na swoje naturalne warunki ekonomiczne do oparcia
wymiany handlowej ma eksporcie produktéw weglo-
{pochodnych. Obecnie nieskrepowani zadng kalkulacja
lkoncernéw wielkokapitalistycznych mozemy planowaé
{eksport uszlachetniony, dajacy wiekszy doché6d spolecz-
fny, w ktérym zamkniemy nie tylko wartoéci material-
me, ale réwmniez masze zdolnosci intelektualne, kiére
{pozwoly przetworzyé wegiel na bardziej cenne wytwo-
{1y chemiczne, potrzebne zaréwno nam samym jak i ma-
rodom nie posiadajacym wegla, lub posiadajacym go
w niedostatecznej ilogci.

" Przemyst chemiczny powinien w niedalekiej przy-
‘szlosci sta¢ sie naszym przemyslem narodowym, na co
wskazuja posiadane przez nas ilosci wegla jako surow-

a podstawowego. Wegiel przestanie byé rowniez Zré-

lem energii, ktéra ptynaé powinna z urzadzen wodnych

‘energii atomowej. Stanie sie zatem glownym zrodiem

wielkiej chemii, ktéra rozwija sie wladnie w okregu
powiatu kozielskiego.

Zaklady Przemystu Azotowego i Koksochemia wply-
wajg w sposob zdecydowany na ksztattowanie sie wa-
runkéw ekonomicznych powiatu kozielskiego, Warunki

- geopolityczne, a mianowicie bliskoéé kopaln wegla, do-

statek wody (Odra), tani transport wodny oraz tania
sila robocza byly juz dla Niemcéw podstawa do uloko-
wania w powiecie kozielskim powaznej produkcji $rod-
kéw chemicznych. W okresie wojny przemys! ten za-
trudnial okoto 40.000 ludzi, lecz mial wéwezas inne za-
fozenia. Produkowal mianowicie dla celéw wojujacego
imperializmu niemieckiego. :

W Polsce plan szedcioletni wyznaczyl Kedzierzynowi
wielkie zadania pokojowe, mianowicie dostarczenie rol-
nictwu 30% calej krajowej produkcji nawozéw azoto-
wych, a po wybudowaniu szedciu tak zwanych ciagéw
w mnastepnej pieciolatce Kedzierzyn dostarczaé bedzie
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nieco ponad 50% nawozdéw azotowych, produkowanych
w Polsce. Ponadto bedzie produkowa¢ syntetyczne kwa-
sy tluszczowe, rozpuszezalniki, tworzywa sztuczne, §rod-
ki piorace i czyszczace. Cze§¢ wymienionych wyrobow
produkuje sie juz dzisiaj.

Przemyst koksochemiczny w Blachowni wytwarza
dzisiaj tak pokazne ilosci produktéw weglopochodnych
(benzol, toluen),.ze masz przemys! chemiczny nie jest
w stanie tego przerobi¢ — wobec czego produkty te
w duzej mierze eksportujemy.

O naszym przemy$le chemicznym, ktéry jest pilnie
obserwowany przez panstwa kapitalistyczne tak sie wy-
raza jedno z pism fachowych zachodnio-niemieckich:
ohic mie znaczacy w skali $wiatowe] polski przemyst
chemiczny z okresu przedwojennego urdst do rzedu jed-
nej z poteg chemicznych w Europie®.

Gloéwng uwage w niniejszym artykule chce poswigcié
kombinatowi chemicznemu, ktory sklada sie z dwu
czefei: ,Azotéw“ i ,Blachowni, polozonych niedaleko
Kedzierzyna. Niemcy juz wczeSniej, przed wojng prze-
ksztaleili Kedzierzyn w powainy wezel kolejowy. Kaz-
dy z tych obiektéw stanowi obszar ponad 800 ha, zabu-
dowanych licznymi obiektami przemystowymi oraz po-
przecinanych planowo pomys$lanymi drogami. O obsza-
rze i ogromie inwestycji moze nas przekonaé 72 km to-
row kolejowych, 13 km mostéw Turowych. Przejezdza-
jac samochodem przez jeden z tych olbrzyméw produk-
cyjnych odnosi sie wrazenie, ze jest to wielkie miasto
o jakims$ specjalnym typie.

Niemcy rozpoczeli budowe kombinatu tuz przed woj-
ng i ukonczyli go po uplywie trzech lat, zatrudniajac
przy jego budowie okolo 40.000 jericow i tamiej sily ro-
boczej z krajow okupowanych. Po wojnie, zaklady no-
sily dtugi czas jej $lady a panstwo planowalo do roku
1947 jedynie odbudowanie zakladdéw céwiecimskich
kosztem pozostalych urzadzen kedzierzynskich.

Analiza odbudowy ,Azotéw* spowodowala zmianeg
planu panstwowego tak ze wazgledéw czysto ekonomicz-
nych jak i geopolitycznych i ,,Azoty weszly do planu
odbudowy, jako druga po Hucie Lenina inwestycja kra-
jowa. Gléwnym zadaniem ,Azotéw* jest dostarczenie
rolnictwu nawozdéw azotowych, ktérych produkeja po-
kryje 50% ogoblnego zapotrzebowania krajowego.

Dla zobrazowania wzrostu produkeji nawozéw azo-
towych w Polsce przytocze ponizsze cyfry:

Produkecja nawozéw azobo- lata 1938 1949 1954 1955
wych w czystym azccie wy-
nosila: w jednostkach po-
rownawczych 100 162 220 352

Drugim podstawowym produktem Kedzierzyna sa
woski syntetyczne, produkowane juz od roku 1949.
Produkcja ta uniezaleznila nas od importu i spowodo-
wala zaoszczedzenie wielu cennych dewiz.

Woski miekkie stuzg przemystowi tekstylnemu, woski
twarde przerabia sie na pa.sty i materialy izolacyjne do
kabli.

Trzecim z kolei bardzo waznym osiaggnieciem pro-
dukeji kedzierzynskiej sa syntetyczne kwasy tluszczo-
we, ktére zastapia calkowicie w produkeji mydlarskie]
uzywane dotad thuszeze jadalne. Produkcja kedzierzyn-
ska pozwala juz obecnie na przekazanie do konsumpcji
0 jeden kilogram tluszezéw roélinnych wiecej na jedne-
go czlowieka w Polsce, Niedlugo juz Kedzierzyn umoz-
liwi zwolnienie do konsumpcji jednej trzeciej ttuszczéw
jadelnych uzywanych dotad do produkcji mydlarskiej,
to jest okolo 20.000 ton rocznie.

Produkcja saletrzaku oparta jest o takie podstawowe

surowce jak: lka.'xmen wapienny (z oksregu
i kieleckiego), koks i wode.

Dla lepszego zrozumienia organizacji produkcji, ktorg
powinien znaé tak dyrektor oddzialu jak i inspektor
kredytéw, aby ocenié obiektywnie trudnosci produkeyj
ne zakladu, jak réwniez zorientowac sie w ukladziel
kosztow, nalezy podkreslie, ze ,Kedzierzyn" tak jak
wiele innych przemysiéw powstal w warunkach trud-
nych, bez $cisle okreslonej z géry formy technologicz-
nej, bez oparcia sie o krajowa baze przemyshu maszy-
nowego, bez dostatecznych sit technicznych jak tez bez
dostatecznego kontaktu z zagranica.

Przemyst azotowy odbudowaliSmy w Kedzierzynie
z poSpiechem i z tym jednym celem, aby dostarczyé
relnictwu jak najwiecej nawozow sztucznych. Caly czas
eksperymentujemy, wigzemy stare urzadzenia z apara-
tami importowanymi, ktére czesto sa typami przystoso
wanymi do innych systeméw produkcyjnych. Co maj
wazniejsze, produkcja Kedzierzyna mie jest wyraze
ostatniej techniki $wiatowej i jest o wiele od miej droz
sza. Niemniej jednak polscy inzynierowie czynig duze
wysitki ,improwizatorskie“ uzyskujge szczeéliwie po-
kazne wyniki, uniezalezniajgc sie czesto od pomocy za
granicy. Nawiasem wspomne, ze je$li chodzi o technike
syntezy chemicznej i produkeji azotowej — to w Niem-
czech stosuje sie juz tansze metody, wprowadzajgc prze.
de wszystkim tanszy gaz do syntezy. Gazem tym jest
gaz ziemny, wegiel brunatny i odkrywkowy oraz gaz
koksowniczy. f

W Polsce mamy dostateczng ilo§¢ gazu koksownicze-
go, ale Centralny Zarzad Gazownictwa uwazal, Zze gaz
ten w pierwszej linii powinien p6ji¢ na cele opatowe,
a dostawy do produkcji azotowej zaplanowat dopiero’
na rok 1959. To samo mmniej wiecej odnosi sie do gazu’
ziemnego, ktérego mamy pod dostatkiem, lecz nie jest
zaplanowany dla przemystu chemicznego.

Ministerstwo Przemystu Chemicznego z niewiadomych
przyczyn nie umialo wywalczyé odpowiednich kontyn:
gentow gazu koksowniczego czy ziemnego dla tanszej
produkeji nawozéw sztucznych. Obserwujemy ponadto
w Zdzieszowicach i w innych zakladach koksowniczych
na Slasku marnowanie sie cennego gazu, ktory spala su:
zupelnie nieekonomicznie przez szereg lat.

W konsekwencji powyzszego wyjasnienia rprodu.kcja|
nawozow azotowych oparta jest o przestarzale urzadze-
nia i jest droga. Biorac pod uwage prawie eksperymen-
talny charakter produkcji, laczenie aparatur mietypo-
wych, stosowanie materialow czesto nieodpowiednich,|
obserwujemy w ,,Azotach* przestoje niezawinione przez
zaloge produkcyjna, ale powodujace zaburzenie w pla-
nie produkcyjnym, ksztaltowanie sie nieprawidlowej
akumulacji i kosztow oraz narastanie zapasow. Jesli
dodamy jeszcze do tego opodznienia w oddaniu obiektéw
przez giownego wykonawce z powodu mierytmicznosei
dostaw, lub wrecz psucie sie aparatéw instalowanych
przez dostawcéw zagranicznych czesto wykazujacych
zla wole przez opodZnianie nmapraw, bedziemy mieli pel-
ne rozwigzahie trudnoséci na jakie napotyka oddzial przy|
obiektywnej ocenie dziatalnosdci przedsiebiorstwa.

Chege jak najlepiej wykonaé swoje obowiazki kon-
trolera produkeji przy pomocy kredytu uwazalem za
konieczne jak majlepsze poznamie pracy zakladu, trans-
portu wewnetrznego, systemu zaopatrzenia i ksiego-
woéei,

Po wielu konferencjach i wyjasnieniach gléwnego in-
zyniera produkcji oraz przez zapoznanie sie w terenie
ze schematem organizacyjnym uzyskalem wrazz inspek-
torem kredytowym wlaSciwe rozeznanie organizacji
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przedsiebiorstwa, ksztaltowania sie zapasow i kosztéw.
Periodyczne narady produkcyjne w zakladzie szerokie-
go aktywu produkeyjnego i finansowego pozwalaja nam
przez branie w mich udziatu &ledzi¢ aktualne zagadnie-
nia gospodarcze. ?

- Uogdlniajac uwazam za konieczne poznanie przez kaz-
dego inspektora kredytowego dokladnie organizacji pro-
dukeji oraz ksiegowosci przez szkolenie w przedsigbior-
stwie. Bedzie to w pelni mozliwe tylko wowezas, jesli
bedziemy posiadali skromng rezerwe etatowa. Wydaje
mi sie celowe przeszkolenie catego zespoiu pracownikéow
kredytowych w ksiegowosci odpowiedniej branzy przez
dobrych ksiegowych, ktorych mie brak juz obecnie
w kazdym okregu bankowym, na kursie diuzszym, kil-
kutygodniowym, w godzinach popoludniowych oplaca-
nych przez Bank.

Wydaje mi sig, réwniez 2ze poruszanie na lamach
Wiadomoséci NBP probleméw ekonomicznych specyficz-
nych dla danego okregu bankowego dostarczyloby nam
wiele interesujgcych informacji gospodarczych oraz za-
checiloby wielu praktykéw bankowych do ujecia swo-
ich spostrzezen w formy wnioskéw, lub przynajmniej
podania zbieranego materiatu w formie umozliwiajacej
przyszla dyskusje przez zainteresowanych podobnym
tematem.

Dalszy problem ekonomiczny oddzialu to zegluga na
Odrze, ktéra stanowila za czasé6w niemieckich, mimo
istnienia w poblizu Odry gestej sieci drég bitych i ze-
laznych, powazng arterie komunikacyjng. W dorzeczu
Odry znajduje sie bowiem siedem wielkich miast i pra-
wie polowa ogdélnej iloSci matych miast w Polsce. Zle-
wisko Odry przewyzsza znaczeniem gospodarczym zle-
wisko Wisly, mimo nieco krotszej trasy, ktéra wynosi
903 km, poniewaz obejmuje majwazniejsze w Polsce
osrodki przemystowe i majsilniej zurbamizowane oérod-
ki kraju. :

Odra laczy sie ponadto z Berlinem, kanalem sprew-
skim, co jest obecnie bardzo wazne ze wzgledu na do-
stawy wegla dla elektrowni i zakladéw przemystowych
lezacych nad kanalem w okolicy Berlina. W przyszto-
sci beda tedy przewozone znaczne ilodci ladunkéw ma-
sowych i drobnicy, po nawigzaniu zywych stosunkow
wymiany miedzy Zachodem i ZSRR. Drugi kanal, juz
istniejacy, Odra — Hawela laczy Odre z Labg. Ukon-
czenie zaprojektowanego kamalu Odra- — Dunaj przez

. Brame Morawska do Wiednia i Bratyslawy potaczy
. droga wodna Polske i Czechoslowacje oraz pozostale
. kraje naddunajskie.

Zaplanowany (kanal Slagski dlugosci okolo 75 km po-
faczy gérny bieg Odry z gérna_Wisla i stuzyé bedzie
dla potrzeb transportowych zaEfqbia przemystowego.
Spietrzenie Odry w Dolnym Brzegu oraz przebudowa
kanalu bydgoskiego zabezpieczy Odre przed brakiem
wody, umozliwiajac zegluge w ciggu catego okresu bez
zadnych przerw oraz podnoszac jej rentowno$é przez
zwiekszenie tonazu barek do 1.000 ton.

Takie sq plany wykorzystania dorzecza Odry dla spo-
dziewanych l!adunkéw w konsekwencji pokojowego
ukladu stosunkéw politycznych w Europie.

Na podstawie informacji uzyskanych w Zegludze Pol-

- skiej ma Odrze oraz z bardzo skapej literatury tego
- przedmiotu wynika, ze przed wojna plywalo okolo
4.000 obiektéw miedzy Kozlem — Gliwicami, a Szczeci-
- nem i Hamburgiem. Do Hamburga dochodzily tak zwa-

- ne ekspresowe ladunki barkami zaopatrzonymi we wla-
 sne motfory. Obecnie Niemcy, a gléwnie Holendrzy
prawie calkowicie przechodza ma przewozy barkami
motorowymi ‘ze ‘wzgledu ma niezalezno$é ruchdéw tych
barek i szybszy zaladunek, niz zaladunek barek ciagnio-

nych holownikami. Barki o napedzie wlasnym sa zatem
rentowniejsze. Za czasé6w niemieckich byla tendencja
do dalszego rozbudowywania przewozow, co sie lgczy
z bardzo rozwinietym magazynowaniem fowaru w ma-
gazynach portowych kompletujacych fadunki.

Rzeczny transport towarowy miat charakter miej-
scowy i zamykal sie migdzy portem Gliwice — KoZle
oraz Szczecinem, Berlinem, Magdeburgiem i Hambur-
giem,

Obydwa porty to jest Gliwice i Kozle sa nowocze$nie
zbudowane i posiadaja dostateczne urzadzenia, tak ma-
gazynowe jak i przeladunkowe. Za czas6w niemieckich
ladowano w Gliwicach: wyroby zelazne, wegiel, koks
i drobnice, przeznaczone tak dla portéw podréznych,
jak réwniez cze$ciowo na eksport do krajow skandy-
nawskich przez Szczecin.

W Kozlu — wegiel, zboze, cukier, papier,

W Opolu — cement i drobnice,

We Wroclawiu — cukier, 'wegiel, zboze i drobnice,

W Malocicach — wegiel, cukier i drobnice,

W Nowej Soli — zboze i drobnice,

W Glogowie — zboze i drobnice.

Jesli chodzi o wyladunek, to w Gliwicach wylado-
wywano tude zelazng i drobnice, w Kozlu natomiast
rude zelazna szwedzka, drzewo z Polski i Rosji oraz
zboze z Polski i Rosji. Za i wyladunek w porcie gli-
wickim wynosit okoto 15.000 ton dziennie, matomiast
w Kozlu od 18 do 22.000 ton.

Odra byla rzeka miedzynarodowa, totez plywaly po
Odrze barki czeskie, a nierzadke takze barki polskie,
ktére splawiano kanalem bydgoskim. Po wojnie objela
Polska Odre bardzo zniszezona, ze zburzonymi w duzej
mierze urzgdzeniami portowymi oraz pozatapianymi
barikami i holownikami. Uruchomiono zaledwie okotlo
300 jednostek plywajacych, ktére ma razie starcza na
obecne przewozy masowe to jest wegiel i rude zelazna.
Nowych jednostek buduje sie bardzo malo, gdyz tran-
sport rzeczny ma Odrze malo jest jeszcze ozywiony.

Biorac pod uwage mieznaczne odchylenia od struk-
tury zaplecza gospodarczego, mna ktéorym opieral sie
transport rzeczny ma Odrze, obserwujemy zupelny brak
transportow cukru, cementu i drobnicy, a co nas maj-
bardziej zastanawia, to brak transportu saletrzaku i in-
nych produktéw masowych z kedzierzyniskich , Azotow".

Zastanawia nas réwniez zjawisko bardzo stabego wy-
korzystania obydwu portéw, tak kozielskiego jak i gli-
wickiego, ktérych urzadzenia sa wykorzystane zaledwie
w 20%. -

Jakkolwiek Zegluga Polska na Odrze wykonuje swoje
plany techniczno-przemyslowo-finansowe, plany opera-
tywne oraz pozostale zadania finansowe, to jednak ana-
liza ekonomiczna przeprowadzona na podstawie mate-
rialéw z okresu przedwojennego, skorygowanych o dzi-
siejsze mozliwosci gospodarcze regionu Odry, wskazuja
na mozliwosci jeszcze wiekszego wykorzystania trans-
portu rzecznego dla przewozu wielu artykuléow maso-
wych i drobnicowych.

Narodowy Bamk Polski interssuje jeszcze zagadnienie
ucieczki prawie wszystkich jednostek zeglugi czeskiej
na Labe, na ktérej stawki taryfowe sg o wiele tansze.
Wydaje mi sie, ze po ozywieniu sie ruchu tranzytowego
na Odrze, kiedy powstang zagadnienia przewozéw Ia-
manych oraz rozliczenia dewizowe, obsluga finansowa
tego odcinka zastanie nas, pracownikéw bankowych,
nieprzygotowanych «do spelniania roli regulatora
srodkéw finansowych dla zaspokojenia w majbardziej
ekonomicznej formie naszej zeglugi rzecznej.

J. Gregor
Malbork
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI KATEDR FINANSOWYCH

W dniach 19 i 20 grudnia 1956 roku odbyla sie w War~
szawie konferencja naukowa katedr finanséw i kredytu
oraz obiegu pienieznego i kredytu wyzszych szkét
ekonomicznych, poswiecona przedyskutowaniu kierun-
kéw zmian w systemie finanséw przedsiebiorstw oraz
w systemie kredytowym. W czasie konferencji zostaly
wygloszone dwa referaty. Pierwszy profesora Bronista-
wa Blassa dotyczy? problemoéw reformy systemu finan-
sow przedsiebiorstw panstwowych, w drugim adiunkt
Mieczystaw Karczmar zajal sie problematyvka refoxmy
systemu kredytowego.

Profesor Blass omoéwil szczegblowo wady organizacji
finanséw przedsiebiorstw na tle dotycheczasowego spo-
sobu zarzadzania gospodarka narodowsa. Wskazal, Ze
u podstaw niewlasciwego funkcjonowania gospodarki
narodowej lezy miedzy innymi przecenianie znaczenia
systemu organizacji gospodarki ze szkoda dla polityki
ekonomicznej. Przemozny wplyw na system finansowy
wywarla bledna, wysoce centralistyczna koncepcja
planowania gospodarczego.

Nalezy obecnie stworzyé warunki dla prowadzenia
samodzielnej polityki finansowej. Samodzielnosé te
trzeba rozumie¢ jako usamodzielnienie metod oddzialy-
wania wilasciwych finansom dla ekonomicznego wyboru
realizacji celow gospodarczych.

W dalszym ciagu méwea podkreélil, ze jednym z za-
sadniczych czynnikéw wlasciwego dzialania systemu
finansowego- jest reforma cen.

Zdaniem profesora Blassa reforma cen, acz niezmier-
nie palgea moze byé przeprowadzona jedynie stopnio-
wo. Jako program dorazny wysuwa sie celowos¢ zre-
formowania sytemu cen fabrycznych, co oczywiscie nie
wyklucza celowosci zmian w zakresie cen zbytu. Ceny
fabryczne mogg byé oparte badz o indywidualne koszty
poszezegblnych przedsiebiorstw, badz o przecigtne koszty
w obrebie gatezi produkujgcej ten sam wyréb, badz to
o przecietne koszty grup przedsiebiorstw charakteryzu-
jacyeh sie zblizonym do siebie poziomem techniki, badz
wreszcie o koszty krancowe, lub zblizone do krancowych
kosztéw — przedsiebiorstw albo ich grup. XKazde z tych
rozwigzan ma swoje zalety i wady. W zwiazku z tym
nalezy w =zaleznosci od konkretnej sytuacji stosowaé
w roinych dzialach i galeziach gospodarki narodowej
rozne systemy cen fabrycznych.

Roéznice miedzy ceng zbytu a ceng fabryezna powinny
byé rozliczane z budzetem przy pomocy ujemnych i do-
datnich réznic budzetowych, wykluczajac potrzebe
stosowania podatku obrotowego.

Reforma cen fabrycznych doprowadzié powinna w za-
sadzie do tego, ze wszystkie przedsigbiorstwa, badZ
w przytlaczajagcej wiekszosci beda planowo-rentowne.
Planowy zysk powinien byé dzielony na cze$¢ przypa-
dajaca na rzecz budzetu w formie wplat z zysku, czesét
ktora zwieksza stan posiadania przedsiebiorstwa, reszta

powinna stanowi¢ udzial zalogi w zysku. Zaloga musi

by¢ odpowiedzialna za straty ponoszone przez przed-
sigbiorstwo i to nasuwa wniosek o koniecznosci obeigza-
nia do pewnych ustawowych granic funduszu plac.
Braki w dotychczasowej dzialalnoéei na odcinku fi-
nansowania i realizacji inwestycji nasuwaja wnioski o
koniecznosci zmian w kierunku rozszerzenia mozliwosci
decydowania przez przedsigbiorstwo o celowosci podje-
cia inwestycji i oparcia ich w jak najszerszym zakresie
o Srodki wilasne, a wige o fundusz amortyzacyjny i zysk

oraz o kredyty bankowe. Inwestycje o charakterze en
tralnym powinny byé realizowane jedynie w odniesié
niu do obiektéw kluczowych i obiektow ktérych kos:
przerobu inwestycyjnego zdecydowanie przekracza
mozliwosei finansowe inwestora — na przyklad: nowl
przedsiebiorstwa, wydzialy produkcyjne itd. Finanso:
wanie ich powinno si¢ odbywaé¢ w drodze dotacji bud:
zetowej, przy czym powstale stad fundusze powinny
byé oprocentowane w celu tworzenia boZzdcdw dzialtajg
cych w kierunku maksymalnego zmniejszenia zakrest
rob6t inwestycyjnych. :

Referent uwaza, Zze nalezy zatrzeé i tak sztuczna gr
nice miedzy roéznymi rodzajami remontow.

Odnosnie finansowania $rodkéw obrotowych profe 0
Blass stoi na stanowisku, ze nalezy zlikwidowaé systen
ich bezzwrotnego rozdzialu. Jedynie pierwsze wyposas
zenie przedsiebiorstwa powinno pochodzié z budzety
(oczywiscie dotacja powinna wchodzié w gre i woOw:
czas, gdy przedsiebiorstwo zostaje znacznie rozbudo:
wane lub zrekonstruowane). Zasadniczym Zrodlem fis
nansowania powinna byé czeSé zysku przeznaczona ng
ten cel oraz. kredyty bankowe. Normowanie $rodkow
obrotowych nalezy utrzymaé w dalszym ciggu, jako
ustalanie norm zapasu uzasadnionego potrzebami przed-
sigbiorstwa.

Na zakonczenie referent podkre$lit, ze opracowanig
jego odnosi sie w zasadzie do przedsiebiorstw planowas
nych centralnie, przedsigbiorstwa terenowe wymagajg
odmiennych metod uwzgledniajacych w szerszym za-
siggu dzialanie bodZcéw rynkowych.

Adiunkt Karczmar w swoim referacie poddaje kry
tycznej ocenie obowigzujace obecnie zasady sys‘tem'
kredytowego, wyciagajac wnioski odno$nie niezbednych
zmian w funkcjonowaniu kredytéw w gospodarce na=
rodowej. Braki w oddzialywaniu systemu kredytowego
uwarunkowane sa wadliwym ustawieniem tego systemu
jak tez i zewnetrznymi warunkami jego funkcjonowa=
nia. Te ostatnie zwigzane byly z niedocenianiem roli
finanséw w gospodarce narodowej i brakiem zaintere-
sowania finansowymi efekiami pracy przedsiebiorstwa.’
Dochodzi do tego automatyzm w zakresi¢ dostaw i wy-
plat funduszu plac, zastepowanie budzetu przez kredyt,
nieprzestrzeganie przez budzet zasady, ze normatyw
powinien reprezentowaé¢ mie finansowe mozliwosei bud-
zetu, lecz stale potrzeby przedsiebiorstwa. -

Wyrazem niewlasciwego ustawienia systemu kredyto-
wego jest zdaniem referenta: .

po pierwsze: rozdecie administracyjnej kontroli ban-|
kowej w oderwaniu od czynnosci pieniezno-kredyto-
wych, 3

po drugie: nieprzestrzeganie zasady zwrotnosci kre-
dytu (ograniczenie si¢ do przeksiggowywania niesplaco-
nych kredytéw na rachunek kredytu przetermmowa—
nego), ‘

po trzecie: walka z zatorami w rozliczeniach, ujaw-
niajaca sie w liberalnej polityce kredytowej i w checi :
maksymalnego skredytowania przedsiebiorstwa, 4

po czwarte: zbyt rozbudowana systematyka kredyto-
wa, a wigc zaciemniajaca sytuacje ekonomiczng przed-
siebiorstwa, -

Na tym tle reforma systemu kredytowego zmierzaé
powinna do likwidacji administracyjnych metod od-
dzialywania, uproszczenia techniki kredytowania oraz
badania celowosci kredytowania z punktu widzenia
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.- gwarancji zwrotno$ei érodkéw zaangazowanych w przed-
- siebiorstwie.
- Referent podkresla celowos¢ dokonywania stopnio-
~ wych zmian w systemie kredytowym, zwraca uwage, ze
nalezy oprze¢ nowy system kredytowy o uprzednio do-
konane zmiany w metodach kierowania gospodarka.
.~ Bank w wyniku reformy systemu musi staé sie insty-
tucja pienieino-kredytows, a zatracié dotychczasowy
charakter organu administracyjnego.
System kredytowy powinien kontrolowaé dzialalnosé
. gospodarcza przedsigbiorstw w sposob ekonomiczny, to
. jest przez udzielanie kredytu, odmowe kredytowania,
. warunki kredytowania, terminy splaty.

*

Szeroki zakres tematyczny obu referatéw jak i aktual-
noéé poruszonych zagadnien spowodowaly ozywiong
. wymiane pogladéw odnosnie reformy systemu finanso-
" wego i kredytowego.
" Charakterystyczng cechy wielu wypowiedzi bylo ory-
ginalne rozwiazywanie badz caloksztaltu probleméw po-
~ stawionych w referatach, badz tez niektérych ich frag-
mentow.

Ogoét dyskutantéw zgadzal sie .z konieczno$cig daleko
idgeych zmian, dazacych w kierunku wusprawnienia
funkcjonowania gospodarki narodowej, przez maksy-
alng decentralizacje decyzji gospodarczych. Kilku
méweodw mialo jednak watpliwosci co do celowosci dy-
towania w chwili obecnej zmian w dziedzinie finan-
sowania i kredytowania gospodarki narodowej (prof.
Domaszewicz, adi. Maciaszek — WSE Krakéw, prof. Wi-
niewski — SGPiS, prof. Szymczak — WSE Poznan).
Profesor Wiszniewski wyrazil obawe, ze bez sprecy-
wania modelu gospodarczego, do ktérego dazymy
az bez zmian w pozostalych dziedzinach gospodarki
rodowej bedzie mozna jedynie przedsigbraé reformy
p malym ciezarze gatunkowym. Powiedzial on miedzy
innymi: ,,Obawiam sie bardzo, ze zbyt szybkie reformy
moga mieé ujemne znaczenie dla gospodarki. Sadze na
rzyklad ze znaczne oslabienie kontroli bankowej be-
dzie mozliwe w przyszlosci, obecnie natomiast oslabie-
f; nie to mogloby doprowadzi¢ do objawéw inflacyjnych®.
. Doktér Weralski (UW Warszawa) jest zdania, ze
aktywnie ksztattowaé system finansowy ,powin-
smy ustali¢ jaki model gospodarczy stoi przed nami
wzor, ktérego realizacje miedzy innymi zamierzamy
alizowaé Srodkami finansowymi“. Uwaza on jednak,
: mimo tego braku dyskusja jest przedmiotowa i wsku-
tego nalezy jg kontynuowaé.

Profesor Chechlinski (SGPiS) nie zgadzajac sie z adiunk-
m Maciaszkiem, mowigcym o bezzasadnoSei dyskusji
¥ zwiazku z brakam1 w dziedzinie ekonomii politycz-
; j socjalizmu twierdzi, ze nie mozna rozwigzaé dyle-

;s tu, co bylo pierwotnie teoria, czy praktyka. Jest zda-

a, ze elementy jednego i drugiego rozwijaly sie réw-
oD legle stad badanie zjawisk z dziedziny finanséw po-
ala na ustalenie trwalych prawidloéci w tych zjawi-

Wlelu dyskutantéw wysuwalo teze, ze system finan-
wama gospodarki narodowej powinien byé nastawiony
: 'umocnienie rozrachunku gospodarczego (dyr. Bara-

owski z NBP, prof. Fedorowicz — SGPiS, dr Weral-
— UW i 1nn1)
wierdzono, ze obecny  system  gospodarczy,
L W szczegOlnoSci finansowy nie realizowal zasad rozra-
1- gospodarczego. Pienigdz za$§ nie byl miernikiem
ektywnosei proceséw ekonomicznych,
Wiele uwagi po$wiecili dyskutanci

formom finanso-

wania $rodkéw obrotowych i trwalych w przedsigbior-
stwach panstwowych.

Docent Jaskiewicz (WSE Sopot) wystepujac przeciw
tezom referatu profesora Blassa, dotyczacym sposobu
finansowania przedsiebiorstw panstwowych w oparciu
o dokonang wstepnie analize istoty rozrachunku gospo-
darczego, doszed? do wniosku o potrzebie zwrotnego fi-
nansowania przedsiebiorstw w dziedzinie dzialalnosci
eksploatacyjnej i inwestycyjnej. Najistotniejsza cecha
rozrachunku gospodarczego, zdaniem dyskutanta, jest
»wigzanie nakladéw z wynikami’. Wiagzanie to nie po-
winno sie odbywaé na podstawie wlasnych — fo znaczy
przedsiebiorstwa — $rodkéw produkcji.

Przedsiebiorstwo panstwowe jest ekonomicznie two-
rem dwoistym. Z jednej strony stanowi ono zespél lu-
dzi organizacyjnie powigzanych w celu wykonywania
pewnych zadan, z drugiej strony stanowi zespél $rod-
kéw, ktorymi ten kolektyw postuguje sie w procesie
produkeji. Ten wlasnie zaséb srodkéw stanowi przedmiot
wlasnosci panstwa. ,Jezeli tak sprawe traktowaé to
wtedy wszystkie érodki jakimi przedsiebiorstwo dyspo-
nuje powinny byé przedsiebiorstwu dostarczane w po-
staci zwrotnej. Kredytobiorcg jest tutaj wobec tego ten
kolektyw, ten skladowy element przedsiebiorstwa.
W ujeciu tym samodzielnosé¢ przedsigbiorstwa ma wy-
razaé sie tym, ze kolektyw ma prawo decydowaé o roz-

. miarach potrzebnych mu érodkéw, o sposobie gospodaro-

wania nimi oraz rodzaju podejmowanej dzialalnosci.

Mowea uwaza, ze érodki (majatek narodowy) stuzace
do finansowania proceséw produkeji i wymiany po-
winny byé scentralizowane w banku. Z puli tej §rodki
mogy by¢ czerpane w dowolnej ilosci za oplata, ktérg
stanowi procent.

Procent spelnia jak gdyby dwie funkeje: pierwsza,
polegajaca na odpowiednim zwigkszaniu kapitalu spo-
lecznego i druga, majacg na celu przeciwdzialanie nad-
miernemu gromadzeniu $rodkéw przez przedsigbior-
stwo. Druga funkcja ma sie realizowat przez wplyw
na koszty, co powinno sie odbi¢ ma wysokosci udzialu
kolektywu pracowniczego w dochodach przedsiebior-
stwa. Udzial zatogi w zyskach w polaczeniu z oprocen-
towaniem kapitalu uczyni zbednym — stwierdza do-
cent Jaskiewicz — potrzebe ustalania normatywow.

Przedsicbiorstwo finansowane, zgodnie z koncepcja
moéwcey, bedzie zobowigzane do odprowadzania na rzecz
funduszéw spolecznych procentu za wypozyczenie kapi-
talu i czeSci zyskoéw przewyzszajacego udzial przedsie-
biorstwa i zalogi w zysku. Uzasadniajac te dwie metody
odprowadzania akumulacji docent Jaskiewicz stwierdzil,
ze czes¢ akumulacji, ktéra powinna sluzyé dalszej re-
produkeji kapitalu spolecznego powinna byé gromadzona
w formie procentu w banku, podczas gdy funkcjg budzetu
byloby finansowanie spozycia. W ten sposéb mielibysmy
do czynienia ze $cistym rozgraniczeniem finansowania
produkeji i konsumpcji, ze Scislym rozgraniczeniem
kompetencji migdzy system ‘budzetowy i kredytowy.
Dyskutant sadzi, ze odnosnie $rodkéw trwalych amorty-
zacja stanowi forme splacania zadluzenia, z tytulu posia-
danych érodkéw. Podobnie jak pozostale §rodki, érodki
trwale nie stanowia wlasno$ci zalogi, moga byé przy-
dzielane i w kazdej chwili zabrane. Propozycje docenta
Jaskiewicza nie znalazly poparcia w dyskusji, spoty-
kajac sie z krytyks szczegblnie w wypowiedzi profesora
Fedorowicza.

Profesor Fedorowicz (SGPiS Warszawa) polemizu-
jac z docentem JaSkiewiczem, ktory jego zdaniem trak-
tuje przedsiebiorstwo jako kategorie techniczno-organi-
zacyjna lub socjologiczng (kolektyw ludzi) wskazal, ze
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przedsiebicrstwo jest przede wszystkim kategoriag eko-
nomiczng, socjalistycznym producentem, Istotne cechy
tej kategorii wynikaja z charakteru pracy w gospodar-
ce socjalistycznej. Praca ta — dzieki planowemu po-
dzialowi — ma wiele cech pracy bezposrednio spolecz-
nej, ale nie jest pracg bezposrednio spoleczng w calej
pelni, gdyz zaden system planowania nie moze zapewnit
catkowitego, iloSciowego 1 jakoSciowego, dostosowania
produlkcji dopotrzeb spolecznych. Istnieje jeszeze niean-
tagonistyczna sprzeczno$é¢ pomiedzy indywidualng pra-
ca 'w pojedynczym przedsiebiorstwie a spolecznym jej
charakterem. Sprzecznos¢ ta decyduje o ekonomicznym
wyodrebnieniu poszczegblnych przedsiebiorstw, ktore
wymlenla]q swoia dziatalnosé nie w formie bezposred-
niej (jak to ma “miejsce np. pomiedzy robotnikami przy
podziale pracy wewnatrz jednego przedsiebiorstwa),
a w formie posredniej, przez wymiane produktéw.
W trakcie wymiany produktéw indywidualny naklad
pracy w przedsigbiorstwie uzyskuje ostateczne potwier-
dzenie spolecznego charakteru. Dzigki temu produkty
pracy maja forme towardw.

Ekonomiczne wyodrebnienie  przedsiebiorstw na grun-
cie podzialu pracy i nie w pelni dojrzalego jej bezpo-
drednio spolecznego charakteru jest jednak ograniczo-
ne. Planowanie spolecznego podzialu pracy wymaga
przesuwania miedzy przedsiebiorstwami Srodkéw pro-
dukeji przy pomocy pieniadza i sily roboeczej. Proporcji
rozwoju gospodarki nie mozna uzalezni¢ tylko od wlas-
nych zasobhéw przedsiebiorstw.

Forma ograniczonego wyodrebnienia stanowi istotg
rozrachunku gospodarczego. Zawiera ona wewnelrzng
sprzecznosé miedzy samodzielnoscia przedsiebiorstw
a konieczno$cia jej ograniczania. Na gruncie samodziel-
nosci powstaja najsilniej oddzialujace bodice ekonomicz-
ne, jako ze wyodrebnienie przedsiebiorstw jest podsta-
wg wymiany towarowej i oddzialywania prawa warto$-
ci na produkcje. Konieczno§é ograniczania samodzielnogci
dla zachowania planowych proporecji rozwoju gospodar-
ki moze cslabia¢ bodice ekonomiczne. Jednak wewne-
trzna sprzeczno$¢ rozrachunku gospodarczego nie ma
charakteru antagonistycznego, mozina wybieraé takie
formy ograniczania samodzielno$ci, a zwlaszcza takie
formy redystrybucji s$rodkéw pieniginych, ktére nie
ostabig bodZcow - ekonomicznych.

W dalszym ciggu swego wystapienia profesor Fedoro-
wicz stwierdzil, ze z punktu widzenia wymogéw roz-
rachunku gospodarczego nalezaloby rozwazaé wszystkie
problemy szczegblowe systemu finansowego ustalajac
w kazdym przypadku jak daleko moze i powinna byé
posunieta samodzielno$¢ przedsiebiorstw oraz w jakim
zakresie i w jakich formach nalezy jg w danym przy-
padku ogranicza¢é z punktu widzenia zapewnienia
utrzymania prawidlowych proporcji rozwoju gospodarki.

Dla ilustracji tej tezy dyskutant poruszyl kilka za-
gadnien, W sprawie wyposazenia przedsiebiorstw we
wlasne fundusze obrotowe profesor Fedorowicz, polemi-
zujac z docentem Jaskiewiczem, ktéry jest zwolennikiem
finansowania calosci $rodkéw obrotowych przy pomocy
kredytu bankowego wyrazil poglad, Ze posiadanie wias-
nych' srodkéw obrotowych jest niezbednym warunkiem
realnej samodzielnosci przedsiebiorstw. Przy samodziel-
nym podejmowaniu decyzji gospodarczych zawsze istnie-
je ryzyko pomylki i strat. Realna odpowiedzialnosé za
straty w czeSci moze byé ponoszona przez zaloge, ale
w czesci musi byé ponoszona przez przedsiebiorstwo.
Umocnienie samodzielnoéei i odpowiedzialnosei przed-
sigbiorstw wymaga nie tylko posiadania wlasnych. fun-

duszéow obrotowych, ale i

funduszéw rTezerwowych, centowaniu

tworzonych z zysku. Na tej podstawie mogloby nastapi€
zwezenie redystrybucji budzetowej i rozszerzenie red
strybucji kredytowej $rodkéw pienieznych. 1

Wracajage do znaczenia problemu wlasnych srodk W
obrotowych profesor Fedorowicz przytoczyl dane z lat
1952 do 1955, ktore wykazuja, ze wydzielanie czesci do-
chodu narodowego na powiekszenie wlasnych funduszow
obrotowych przedsiebiorstw najlepiej zabezpieczylo na-
gromadzenie odpowiednich zapasow. Podkreslajac slusz-
no$é uwagi profesora Kucharskiego, ze czasowe potrze-
by poszezegdlnych przedsiebiorstw w skali calej gosp
darki tworza w sumie pewne stale zapotrzebowanie
zapasy — dyskutant stwierdzil, ze utworzenie tych za-
pas6éw nie bylo zabezpieczone przez utworzenie fundu-
szow pienieznych, nie podlegajacych dalszemu podzialowi.
Profesor Fedorowicz wyrazil poglad, ze dla utworzenia
takich zapaséw nie wystarczy wzrost obiegu pienieznego,
wlasnych funduszow w banku czy lokat na rachunkach
rozliczeniowych i biezacych. Konieczne jest wydzielenie
w tym celu takze czesci $Srodkow budzetowych i to
w postaci nadwyzki budzetowej, a w postaci wyraznie
okre$lonego wydatku na przyklad na fundusz obrotowy
gospodarki narodowej. Zagadnienie to moze znalezé roz-
wigzanie przez stworzenie z akumulacji przedsiebiors
funduszéw rezerwowych, ktére pozostajac na oprocen-
towanych rachunkach lokacyjnych tworzylyby #réd=
to Qviekszonej: akeji kredytowej. Fundusze rezerwowe
moglyby sluzyé takze jako 2Zrédlo pokrywania strat
przedsiebiorstw, co pozwoliloby unikaé dotacji ostabia-
jacyeh bodZce ekonomiczne.

Profesor Kurowski (SGPiS Warszawa) w wystapieniu
swoim poparl stanowisko profesora Blassa dotyczace
sposobow finansowania inwestycji i majatku obrotoweg
Uwaza on, ze w odniesieniu do inwestycji panowaé po-
winna zasada samofinansowania w przypadkach gdy
chodzi o naklady majace na celu modernizacje, reno-
wacje itp. Jedynie gdy mamy do czynienia z budowg
nowych obiektow, wydzialdéw czy generalng rekonstruk=
cja, wtedy powinna wystapié dotacja budzetowa. Przy
$rodkach obrotowych dotacja powinna wystepowa
w chwili powstania, lub znacznej rozbudowy przedsig
biorstwa. Biezaco przedsiebiorstwo winno fmansowa
sig¢ z czeSci zysku oraz z kredytu bankowego.

Straty przedsigbiorstwa planowo-deficytowego winny
by¢ finansowane z budzetu. Rowniez i dr Weralski jest
zdania, ze zrezygnowanie z funduszéw wlasnych ozna-
czaloby pozbawienie przedsigbiorstwa bodica do zwiek-
szenia stanu posiadania w drodze przylaczenia czescl
zysku. Jest to ze wszech miar korzystne dla przedsie-
biorstwa, gdyz fundusze wlasne nie powinny byé Opro-.
centowane, a kredyty obcigzaja odsetkami koszty.

Podobny punkt widzenia (gdy chodzi o Srodki obro'-
towe) reprezentuje doradca Prezesa NBP M. L. Kosto-
wski, Mowi on-miedzy innymi: ,Na ogét w funduszach
obrotowych przedsiebiorstw tkwi czedé, ktéra jest nie-
zmienna, ktéra stale tkwi w obrocie przedsiebiorstwa.
Nie ma potrzeby, zeby dystrybucje tej czesci srodkéw:
dokonywaé w formie zwrotnej, gdyz zwrotnosci tej
praktycznie nigdy nie bylo“. Analogiczne stanowisko:
zajmuje dyr. Baranowski z NBP i profesor Kierczynski.
Ten ostatni wyrazil poglad, ze finansowanie caloksztattu
dziatalnosci z kredytu byloby sprzeczne z jego istota,
gdyz kredyt krotkoterminowy powinien obslugiwaé
dynie potrzeby przejSciowe. a8

Podkreslié nalezy iz przytlaczajaca wiekszo$é dysku-
tantéw uwazajac, ze stale potrzeby powinny byé finan-
sowane w zasadzie przy pomocy funduszéw wtiasnych,
sadzi ze nalezy srodki trwale i obrotowe poddaé opro-
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Docent Jaskiewicz polemizujac z przytoczonymi argu-
mentami twierdzi, ze z istoty rzeczy jedynie kredyt moze
by¢ oprocentowany. W zwiazku z wypowiedzig profe-
sora Fedorowicza stwierdza on, ze straty o charakterze

" przejsciowym powinny byé finansowane za pomocs kre-
dytu, a ostatecznie przez budzet. Wyrazem zwrotnosci
kredytu jest fakt jego oprocentowania oraz mozliwosé
jego wycofania na podstawie decyzji banku.

W $lad za referatami podniesiono celowos$é utrzymania
w dalszym ciggu normatywu pojetego jako pewien za-
pas rzeczowy, stale niezbedny do wykonania przez przed-
siebiorstwo nalozonych na nie zadan (dyrektor Barano-
wski, profesor Domaszewicz, profesor Kierczyhski, ma-
gister Kostowski). -

Dyrektor Baranowski z NBP twierdzi, ze o , kompro-
mitacji normatywu mozna moéwié jedynie w odniesie-
niu do budzetowego pokrycia tak zwanego normatywu
finansowego. Normatyw rzeczowy wyliczony naukowo
jest potrzebny do tego, aby przedsiebiorstwo moglo

| nieprzerwanie pracowaé. Po to by nie byl on fikcjg musi
byé wyliczany na miejscu w danym konkretnym przed-
siebiorstwie. Normatyw nigdy nie moze byé genera-
lizowany i przenoszony na inne przedsiebiorstwa nawet
- w tej samej branzy o zblizonych warunkach organiza-
cyjno-technicznych.

Profesor Kierczynski (SGPiS Warszawa) zgadzajac
sie z konieczno$cia utrzymania normatywoéw sgdzi, ze
. normatyw winien by¢ ustalony przez jednostki nadrzed-
. ne, gdyz jesli dla stinansowania normatywu sg $rodki
”?. w planie kredytowym, to znaczy, 7e sa one w gospodarce,
. a zatem moga by¢ rozdzielone przez budzet stanowiacy
. gléwna pozycje pasywoéw planu kredytowego.
~ Dyskutowano réwniez sprawe sfinansowania normaty-
* woéw. Profesor Kierczynski, uwaza, ze normatyw. re-
I prezentujgcy potrzeby stale moze byé finansowany tyl-
. ko przez budzet i z zysku przedsiebiorstwa, nigdy za$
© z kredytu bankowego, gdyz z jednej strony jest to
sprzeczne z istotg kredytu, z drugiej strony kredyt
. normatywny wykorZystng\ny jest jako forma zastepo-
. wania systemu budzetowego przez system kredytowy.
~ Fakt ten stuzy zaciemnianiu rzeczywistosci poprzez two-
. rzenie sztucznej nadwyzki budzetowej. Stanowisko to
. podziela dyrektor Baranowski. Generalnie jednak rzecz
- biorac dyskutanci nie widza przeszkéd w tym, aby
. przejSciowo i czgSciowo finansowaé stany normatywne
. takze kredytem (magister Kostowski, profesor Kuchar-
. ski, profesor Wiszniewski).

- Problem polityki kredytowej naswietlit w swym wy-
stapieniu profesor Raczkowski. (SGPiS). Stwierdzil on,
e przez polityke kredytowa mozna by rozumieé wywo-
anie przy pomocy metod kredytowych okreslonych skut-
ow w zyciu gospodarczym. W kapitalizmie banki przez
podejmowanie decyzji komu nalezy daé kredyt ksztal-
- fuja w pewien sposéb proporcje rozwoju gospodarki
‘narodowej. W tym znaczeniu Narodowy Bank Polskinie
- moze prowadzi¢ u mnas polityki kredytowej, w zwiazku
'z tym, Ze jest on ograniczony planowaniem centralnym.
- Dyskutant uwaza, ze w naszych warunkach istnieje
ak pole do aktywnej dzialalnoSci banku w zakresie
lekejonowania przedsigbiostw, ktére sie finansuje. Dla
nku ostatecznym argummtgm do podjecia akcji kre-
owania nie powinno by¢ istnienie potrzeb przedsie-
rstwa, wynikajacych z planu. Bank powinien prowa-
wlasng polityke w dziedzinie doboru przedsiebiorstw
agajacych dodatkowych srodkéw pienieznych. To,
akies przedsichiorstwo moze wskutek nieudzielenia
ytu zbankrutowaé¢, nie jest zdaniem profesora Rgcz-
skiego najgorszym zlem. Znacznie gorsze jest dla
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gospodarki narodowej istnienie calego szeregu przedsig-
biorstw zle pracujgcych.

W dalszym ciagu swej wypowiedzi mowca wyrazil
poglad, ze w interesie wykorzystywania i splacania
kredytu nalezaloby dopu$cié pewien element ryzyka
w operacjach bankowych.

Mobwiono o istniejacej u nas zbyt szeroko rozbudowa-
nej kontroli bankowej. Wskazano, ze nie jest rolg ban-
ku kontrola w tych rozmiarach co dotychczas. Jedyna
forma kontroli bankowej powinna byé kontrola przy
pomocy kredytu (profesor Szymczak, dyrektor Bara-

‘nowski).

Profesor Kierczynski postawil teze, ze o udzieleniu
powazniejszej kwoty kredytu decydowaé powinno we-
sp6l z bankiem kierownictwo zrzeszenia (centralny za-
rzad) przedsigbiorstw, gdyz tylko to ostainie jest wla-
éciwie zorientowane co do potrzeb  wystepujacych
w podleglych mu przedsiebiorstwach.

Z takim stanowiskiem nie zgadza sie magister Kosto-
wski, ktéry uwaza, ze decyzja o udzieleniu kredytu nie
moze byé poza bankiem, bowiem to krepowaloby samo-
dzielnosé aparatu bankowego.

Wydaje sie, ze w watpliwych przypadkach ponadto
moze korzystaé z ustug ekspertow.

Zwrocono uwage na to, ze istnienie kredytu prze-
terminowanego w obecnej formie praktycznie sprowa-
dza do zera dzialanie zasady zwrotnoéci kredytu. Przed-
siebiorstwo popadajac w kredyt przeterminowany fi-
nansuje nim straty kosztem zwigkszonych odsetek, kiére
aktualnie mie maja istotniejszego znaczenia dla sytua-
cji zalogi i przedsiebiorstwa.

Nawiazujac do poruszonego przez adiunkta Karczmara
problemu antycypacyjnego czy refundacyjnego cha-
rakteru kredytu —profesor Fedorowicz wyrazil poglad,
ze jezeli pod tymi terminami nie Tozumie¢ wylgcznie
techniki kontroli zabezpieczenia kredytu, to dla nadania
mu faktycznie antycypacyjnego charakteru nalezaloby
zmienié system rozliczen za dostawy i ushugi, uczymié
akredytywe forma zasadnicza, gdyz w tych warunkach
uprzednie posiadanie $rodkéw pienieznych byloby
warunkiem nagromadzenia zapaséw rzeczowych. W takiej
sytuacji udzielenie przedsiebiorstwu kredytu dawatoby
mozno$é zakupu materialow. Natomiast przy dzisiejszym
systemie rozliczen przedsigbiorstwa najpierw otrzymuja
zapasy rzeczowe, a dopiero po kilku dniach reguluja
zobowigzania z tego tytulu, tak ze sily faktu kredyt ma
zawsze charakter refundacyjny, niezaleznie od sposobu
udzielania go.

Popierajac teze referatu adiunkta Karczmara, traktu-
jaca o zbyt skomplikowanej i szeroko rozbudowanej sy-
stematyce kredytowej dyskutanci wyrazili poglad o celo-
wosci zmniejszenia rodzajow kredytow kroétkotermino-
wych. Jest to zwigzane z koniecznoécia zmniejszenia pra-
cochlonnych operacji przy kredytowaniu w pionie opera-
cyjno-rachunkowym, jak tez przy planowaniu kredyto-
wym. Ograniczenie klasyfikacji kredytowej jest réwniez
wyrazem przezwyciezenia fikeji bezposredniego powiaza-
nia kazdego kredytu z poszczegblnymi rodzajami Srodkow
obrotowych. Ruch okreiny, majacy miejsce w przedsig-
biorstwie powoduje, ze skladniki $rodkéw obrotowych
szybko tracg swoje powigzanie z odpowiadajacymi im
rodzajami pasywoéw, nawet w przypadku, je§li takie
powigzanie istnialo w momencie udzielenia kredytow
(dyrektor Baranowski).

Profesor Kurowski (SGPiS) proponuje podzial kredytow
na antycypacyjny (rozliczeniowy) i ogélnoeksploatacyj-
ny (przeznaczony ma finansowanie zapaséw i nakladow
przyszlych okresow).
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Profesor Kucharski uwaza za konieczne, w celu ulat-
‘wienia kwalifikacji zapasow dla potrzeb ogélnogospo-
darezych, podzieli¢é kredyty na zapasy na normatywne
i ponadnormatywne. Wymaga tego, zdaniem moéwcy
analiza gospodarcza, Kredyt normatywny nie jest po-
trzebny dla celéw kontrolnych, jest on pozadany jako
przejSciowa antycypacja zysku. Oprocentowanie tych
dwoch kredytéw na zapasy powinno byé jednakowe.

Inny poglad w zwiazku z kredytami na zapasy pre-
zentuje magister Kostowski, ktéory méwi: ,Nie przeko-
nuja mnie argumenty uzasadniajace taki podzial. Nie

kwestionuje znaczenia normatywu dla gospodarki
przedsigbiorstwa ani podzialu $rodkéw na norma-
tywne 1 ponadnormatywne 2z punktu widzenia
rotacji  proceséw  produkcyjnych, czy  okreslenia

funduszow wtasnych przedsiebiorstw. Nie widze jednak
potrzeby, Zeby podzial taki wprowadzaé do klasyfikacji
kredytowej. Najprostsze i najracjonalniejsze, moim zda-
niem, jest operowanie jednym kredytem na zapasy, gdyz
wtedy z kredytem wigze sie calo§é zapasu gospodarczo
uzasadnionego, tego, ktdry powinien byé przez bank
skredytowany. Dla celow kredytowania wiec stuszny
bedzie tylko podzial zapaséw na uzasadnione i te, ktore
nie powinny byé kredytowane. Zaznaczyé malezy, ze
moéwca popiera klasyfikacje kredytowa proponowana
przez profesora Kurowskiego.

Adiunkt Pichula (SGPiS) sadzi, ze nalezy postugiwaé
sig tylko jednym kredytem” krétkoterminowym, ponie-
waz wprowadzenie rodzajowosci kredytéw w przedsie-
biorstwie jest niesluszne i niecelowe, gdyz kazdy rodzaj
kredytu finansuje potrzeby produkeji i obrotu przedsie-
biorstwa. Stanowisko to podziela profesor Szymeczak.

Profesor Popiel (WSE Poznan) dzieli kredyty na gru-
py z punktu widzenia ,,plynnosci aktywow*:

a) produkeyjne — finansujace produkcje w
i naklady przyszlych okresow,

b) finansujace zapasy materialowe i wyroboéw go-
towych,

¢) finansujace rozliczenia,

Kazda z tych grup powinna mieé rézne oprocentowa-
nie, najwieksza plynno§é wykazuja aktywa w rozlicze-
niach, najmniejsza — produkcja w toku. Stope procen-
towa nalezy tak skonstruowaé, aby przez zréznicowane
odsetki przedsigbiorstwa byly zainteresowane w tym,
aby korzysta¢ jak najmniej z kredytow grupy a), a jak
najwiecej z kredytow grupy c).

Profesor Kurowski postuluje celowosé stosowania kre-
dytow dlugoterminowych, finansujacych dzialalnogé in-
westycyjng. Sg one -petrzebne w zwiazku z wysuwana
przez profesora Blassa i dyskutantéw koniecznoscia sa-
mofinansowania sie przez przedsiebiorstwa na odcinku
rob6t kapitalnych. Kredyty dlugoterminowe musza sta-
nowi¢ antycypacje $rodkéw wilasciwych dla ostateczne-
go sfinansowania rob6t kapitalnych i inwestycji.

Zajmujac si¢ sprawg planu kredytowego profesor Ku-
rowski uwaza, ze wada istniejacej obecnie postaci tego
planu jest brak zréznicowanego pokrycia kredytéow diu-
go i krotkoterminowych. Zrédlem dlugoterminowego
kredytowania sa pozyczki panstwowe, lokaty zakladu
ubezpieczen, wklady spéldzielni, pozyczki zagraniczne.
Kredyty krotkoterminowe musza mieé odpowiednik
w pasywach planu w postaci czasowo wolnych §rodkéw
przedsiebiorstw itp.

Dyskutant postuluje celowo§é utrzymania limitow kre-
dytowych jako srodka przeciwko inflacji.

Profesor Kucharski w wystapieniu swoim wykazywal
Ze plan kredytowy nigdy nie byl regulatorem akeji kre-
dytowej. Jest on odmiennego zdania w odniesieniu do

toku

limitéw niz profesor Kurowski. Uwaza, ze limity sa T
cza zbedny, poniewaz dotychezas i tak nigdy nie sp
nialy one swojej roli, a zadania powigzania kred;
z wartosciami materialno-rzeczowymi. w celu unikn
cia inflacji, spelnia¢ powinna wilasciwie rozbudowat
systematyka kredytowa przy oczywiscie wlasciwej
lityce ze strony banku.

Sadzi on takze, ze w zwigzku z tym, Ze kredyty kro
koterminowe w skali calej gospodarki narodowej wed
le nie maja charakteru przejéciowego i nie sa wycofy
wane, to nie ma potrzeby wyodrebniania dla nich osok
nego pokrycia w planie kredytowym. 3

Profesor Szymczak (WSE Poznan) proponuje po
wolanie calego szeregu bankéw branzowych. Przyczym
sie to do powstania zdrowej konkurencji miedzy ban
kami, §cierania sie koncepcji kredytowych. Mozliwe "
rowniez stworzenie jednego banku o odpowiednio Wy
specjalizowanych oddzialach. ]

Temu pogladowi przeciwstawié mozna stanowisk
profesora Kurowskiego, ktéry uwaza, ze specyfika dzia
talnosci inwestycyjnej powinna spowodowac istnienie
specjalnej instytucji zajmujacej sig jej finansowaniem

Przeciw rozdrabnianiu bankéw na znaczng ilos¢ bram
zowych instytueji kredytowych wypowiada sie profe
sor Kucharski wskazujge, iz jest to niebezpieczig
w okresie powaznej decentralizacji zarzadzania i pla:
nowania gospodarki narodowej. 3

Adiunkt Karczmar wypowiadajac sie w zwiazku z dy=
skusja dotyczacy jego referatu stwierdzil, ze podstawo-
we tezy referatu zostaly w dyskusji potwierdzone tak
w odniesieniu konieczno$ci dokonania reform jak
i w zwiazku z niezbednoscig powigzania ich ze zmiana®
mi w metodach zarzadzania gospodarka. Nie podziela
on jednak obaw jakoby nie mozna bylo obecnie rozpo-.
czaé przebudowy systemu kredytowego. :

Dyskusja potwierdzita teze, ze bank powinien zre-
zygnowaé z kontroli, stajac si¢ w calym tego slows
znaczeniu instytucjg pieniezno-kredytowa. Nie zgadza
sie moéwca z koncepcja profesora Kierczynskiego, ze
bank powinien byé w decyzjach swoich krepowany
przez zrzeszenia producentéw. Negatywnie rowniez
ustosunkowuje sie do pogladu profesora K1erczynsk1e-
go o potrzebie odgérnego ustalania normatywu. — Teo-"
retycznie nie mozna odmowié stusznosci argumentowi (Je-
zeli jest pokrycie w banku dla finansowania stalych
potrzeb w przedsigbiorstwie, to jest i pokrycie w ca~
tej gospodarce, tym niemniej jednak praktyka wykaza-
ta nieprzydatnos$é¢ tego rodzaju normatywu. E

Szereg dyskutantéw w wystapieniach swoich zajelo
sie problematyka cen. Wszyscy zgodni byli co do tego,
ze obecnie istniejacy poziom i relacje cen mie znajduja
ekonomicznego wuzasadnienia, Ze mnowe ceny muszg
umozliwiaé prawidlowy rachunek ekonomiczny. 4

Profesor Lipinski (WSE RL6dZ) podkresla, ze ceny
powinny zmierzaé w kierunku minimalizacji pracy spo-
lecznej oraz powinny odzwierciedla¢ wielkosé naktadow
pracy, stwarzajagc wzajemne prawidlowe propozycje. Za ,-
najlepsze rozwigzanie w tej dziedzinie uwaza oparcie
cen o koszty krancowe. :

Podniesiono, Ze ceny oparte o koszty krancowe
umozliwiaja zZyskowna prace dla wszystkich przedsig- =
biorstw z tym, ze tam gdzie koszty sa stosunkowo =
mniejsze od kraficowych powinien dzialaé podatek =
obrotowy o stawce progresywnej. E

Reforma cen nie moze byé¢ dokonana jednorazowo
gwaltownie, gdyz zmniejszyloby to przejSciowo do-
chody. panstwa. Zmiany w zakresie systemu cen powin-
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- ny rozpocza¢ sie od reformy cen fabrycznych
Weralski).

‘, Oparcie cen o koszty kraficowe proponuje réwniez

. profesor Popiel, z tym zastrzezeniem, ze ma ceny te
powinny oddzialywaé Swiatowe ceny surowcéw.

Za prawidlowa cene profesor Wiszniewski uwaza cene
odpowiadajaca spolecznym kosztom produkeji, to Znaczy
przemetnym kosztom produkeji powigkszonym o $wiad-
czenia na rzecz panstwa oraz zysk. Przy ustalaniu jej
nalezy bra¢ pod uwage to czy jest zachowana réwnowa-
ga miedzy popytem i podaza.

Profesor Kurowski jest zwolennikiem zdecentralizo-

. wanego ustalania cen pod warunkiem dokonania pew-
. nych ograniczen. Ceny mianowicie musza w pehni
-~ pokrywac koszt i zapewni¢ oplacanie podatku towaro-
- wego lub ustugowego. Tendencja do maksymalizacji
zysku bedzie ograniczona progresjg podatkows. ,,Cena
. zatem bedzie wynikiem gry interesow przeds1eb10rstwa
- oraz budzetu“. Przy przyjeciu tej zasady technika usta-
,lam.a ceny fabryeznej, ceny zbytu, ceny detalicznej,
. bedzie miala znaczenie drugorzedne.
- Zakladajgc za referatem profesora Blassa jednolitosé
. systemu cen profesor Domaszewicz rozwaza jaki rodzaj
- wystepujacych cen nalezy uznaé za obiektywny, dajacy
. prawidlows podstawe do skonstruowania cen pochod-
nych Zdaniem moéwey obiektywna jest wspomniana
. w referacie cena Swiatowa, gdyz Polska z jej produkcja
| nie moze w powaznej mierze wplynaé na poziom tej
ceny. Dla nas jednak najistotniejsze sq ceny wewnetrzne,
bowiem jestedmy typem gospodarki zamknietej.
Na rynku wewnetrznym wystepuja trzy rodzaje cen:
producenta, konsumenta i wymiany. Pierwsza z nich
wedlug teorii marksistowskiej jest ceng obiektywng —
tak jest jednak w warunkach gospodarki kapitalistycz-
ej, w socjalizmie jest inaczej w zwigzku z monopoli-
styczng sytuacja panstwa w procesie produkceji. Jedynie
wiec cena detaliczna jest cena obiektywma, acz w po-
edynczych przypadkach wyplywa ona z subiekiyw-
ych ocen (gustow itp.). W zwiazku z masa tych cen,
cena ustala sie na rynku jako przecietna wielkosé
. obiektywna. Cena wymiany jest cena posrednia miedzy
- cena konsumenta i producenta.
. Mb6wiae o zagadnieniu cen profesor Fedorowicz pod-
 kreslil, ze nie wystarczy rozwazaé zagadnienia z punktu
enia poziomu cen, lecz trzeba réwnocze$nie prze-
dzie¢ takze mechanizm zmian cen odpowiednio do

(dr

ziedzinie zdaniem dyskutanta powazna rola powinna
pas¢ reprezentantom intereséw galezi produkeji
0 caloSei (centralnym =zarzadom czy zrzeszeniom
edsiebiorstw).
. Omawiajac problem podzialu akumulacji profesor
zniewski o§w1adczyl ze zdaniem jego niesluszne jest
ezygnowanie z dwéch metod odprowadzania akumu-
ji do budzetu. Podatek obrotowy powinien byé zre-
onstruowany na podstawie stawki przedmiotowej, co
0zliwi stosowanie ulg w opodatkowaniu, gdy efek-
e koszty ksztaltowaé sie beda znacznie powyzej
ecigtnej oraz ulatwi elastyczne manewrowanie cena
zwigzku ze zmianami sytuacji rynkowej. Wplaty
zysku, ktére profesor Wiszniewski nazywa podatkiem
ysku oparte powinny byé na stopie progresywnej.
em ich jest odprowadzenie do budzetu akumulacji
nikajacej z wysokiej zyskownoSci,
- Profesor Kurowski podkreélil, ze w okresie gdy przed-
iorstwa ‘zaczynaja w coraz wiekszym stopniu decy-
va¢ o swojej gospodarce finansowej rzecza podsta-

wowg staje sie interes panstwa. Wszelkie zobowigzania
przedsigbiorstwa w stosunku do budzetu powinny byé
bezwzglednie $ciggane. Aby sprostaé temu zadaniu
trzeba uproscié¢ system podatkowy przez scalenie calego
szeregu podatkéw w jednym podatku towarowym, badz
uslugowym. Moéwca postuluje stawke kwotows. Nadto
proponuje on rezygnacje budzetu z udzialu w zysku.
ObcigZenie gospodarki uspolecznionej tylko jednym
podatkiem — podatkiem od obrotu proponuje réwniez
profesor Adam (WSE Wroclaw). Sadzi on, ze przy wlasci-
wym ustaleniu cen podatek obrotowy w dostatecznym
stopniu spelni swoja role.

Polemizujagec z profesorem Blassem profesor Adam
podnosi sluszno$é wysunietej przez referenta tezy o ko-
nieczno$ci odprowadzania czeSci akumulacji przedsie-
biorstw do budzetu panstwa przez jeden kanal. Propo-
nuje jednak, aby forma odprowadzania akumulacji byl
odpowiednio przeobrazony podatek obrotowy, a mnie
wplaty z zysku. Podatek obrotowy jest w ustroju socja-
listycznym podatkiem poérednim, przerzucanym na kon-
sumenta. Dyskutant wskazujac na to, ze podatek obro-
towy musi byé funkcjg ceny, proponuje zastosowanie
stawki przedmiotowej podatku obrotowego i calkowita
likwidacje stawki podmiotowej. Jednoczesne postuluje,
aby podatek obrotowy obciazyl wszystkie ogniwa pro-
dukeji i dystrybucji, co powodowaloby zainteresowanie
ich w kontroli podatkowej i tym samym przyczynilo sig
do zmniejszenia ilo$ci niechodliwych towaréw..

Do pewnego stopnia z punktem widzenia profesora
Adama zgadza sie doktor Weralski i on jest przekonany,
ze powinien istnie¢ jeden kanal wplat akumulacji do
budzetu w formie podatku obrotowego. W wystapieniu
swoim wskazal, ze podatek obrotowy w funkcji regula-
tora rentownosci w zwigzku w wadliwym ustawieniem
cen nie modgt spelnia¢ wlasciwie swych zadan. Wyrow-
nanie rentownoéci moze byé dokonane jedynie na grun-
cie zmian systemu cen. Zadaniem podatku obrotowego
bedzie wbéwezas jedynie przekazywanie akumulacji do
budzetu panstwa. Podatek ten powinien mie¢ stawke
jednolita dla wszystkich przedsigbiorstw (tak produku-
jaeyvch érodki konsumpcji jak i produkeji). W wypadku
zostosowanych $wiadomie odchylen cen od wartoSei
podatek obrotowy musialby byé uzupelniany systemem
ulg i akeyz, przy czym powinny byé one stosowane
w sporadycznych przypadkach.

Méwiagc o zagadnieniach zysku profesor Kurowski
proponuje podzielié go na cze§¢ przypadajaca przedsie-
biorstwu i cze$é przypadajaca zaltodze. Przepisy powinny
gwarantowaé zuzycie czeSci zysku przez przedsig-
biorstwo na finansowanie $rodkéw obrotowych i inwe-
stycji w proporcji przewidzianej planem. Musialoby by¢
to czynione odgérnie, a to w tym celu, aby przedsig-
biorstwo mialo moznosé reprodukowaé w skali rozsze-
rzonej. Zysk stanowiacy udziat zalogi moze byé prze-
znaczony badZ na wspélne potrzeby, badZz tez na wy-
plate dodatkowych wynagrodzen. Uwaza on, ze kwota
zysku przeznaczonego na ten cel powinna da¢ minimum
trzynasta pensje w roku.

W swym wystapieniu profesor Chechlifiski wskazal
na znaczenie wlasciwego podzialu zysku dla jak najefek-
tywniejszej pracy przedsiebiorstwa. Wyrazit on poglad,
7e celowe jest zwiekszenie samodzielnosci przedsie-
biorstwa w zakresie ustalenia wielkosci zyskow, zZe
sluszne jest zwiekszenie udzialu zalogi w' zyskach. Mow-
ca przeciwstawia sie tezie o ograniczaniu dyspozytyw-
no$ci przedsiebiorstwa w =zakresie podzialu zysku,
twierdzac, ze byloby to zamknieciem plaszezyzny, na
ktérej mozliwe jest dostosowanie pracy zalég przedsie-

biorstw do spolecznego zapotrzebowania na nig. Profe-
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sor Chechlinski nie zgadza sie z twierdzeniem profesora
Blassa, ze wielkosé zysku powinna byé uzalezniona od
sumy funduszu plac, bowiem wlasnie zysk powinien
uzupelniaé niedoskonate bodzce w zakresie wzrostu wy-
dajnoéci pracy i wzrostu produkeji. :

Profesor Blass w podsumowaniu wskazal na daleko
idagce rozbiezno$ci zdann miedzy poszczegbélnymi osrod-
kami, przedstawicielami réznych katedr. Fakt ten uznal
za pozytywny. Jednocze$nie wyrazil przekonanie, ze
dyskusja rozpoczeta na konferencji bedzie trwala dalej,
wypracowujgc nowy system finansowy naszego panstwa.

Z DOSWIADCZEN JUGOSEOWIANSKICH

Ogolne zasady i rozwoj systemu kredytowego w Jugostawii

Obowiazujace obecnie w Jugostawii zasady systemu
kredytowego sa wynikiem podsumowania okresu do-
Swiadczen i prob dokonywanych w latach 1952—1956
w calym systemie finansowym Scile zwigzanym z prze-
udowa gospodarki narodowej.

Rozpatrujac etapy rozwoju systemu kredytowego w
warunkach Jugostawii nalezy podkresli¢ fakt, ze mimo
niewatpliwie bardzo $cistego zwigzku tego rozwoju z do-
konywanymi zmianami w metodach zarzadzania gospo-
darka narodowsa, system kredytowy zmienial sie — ra-
czej z pewnym opbznieniem i w $lad za juz utrwalony-
mi zmianami w systemie gospodarczym i finansowym
przedsiebiorstw uspolecznionych. Mimo wyraZnie zary-
sowanych trzech etapéw tego rozwoju nie ma miedzy
nimi tak ostrych granic, aby méwié o przejSciach rewo-
luecyjnych jugostowianskiego systemu kredytowego.

Nalezy pamieta¢ na wstepie, ze rozwdj systemu finan-
sowego, systemu kredytowego i ogdélnego systemu go-
spodarczego rozpoczeto w Jugoslawii w okresie powo-
jennym od wzorowania sie dosé Sci§le na wzorach ra-
dzieckich. W latach 1949—1952 po znanej uchwale Ko-
minformu i zerwaniu wspélpracy gospodarczej ze Zwiaz-
kiem Radzieckim i Krajami Demokracji Ludowej, na-
stapily doS¢ powazne zaburzenia w gospodarce narodo-
wej Jugostawii. Wystapily mianowicie powazne niedo-
magania w dotychczas stosowanym systemie centrali-
stycznego zarzadzania gospodarka narodows i na tym tle
wywigzata sie dyskusja, ktorej zasadniczymi przestanka-
mi byly zagadnienia dzialania praw ekonomicznych w
okresie budownictwa socjalistycznego, a zwlaszcza dzia-
tania prawa warto$ci oraz znalezienie najwlasciwszego
kryterium ekonomicznego w dziedzinie spolecznego po-
dzialu pracy. Stwierdzono, ze w szczegblowosci plandw
i administracyjnym wyznaczeniu cen prawie calkowicie
zagubiono obiektywne kryteria ekonomiczne wzajemnego
stosunku cen réznych artykutéw jak réwniez i to, ze ele-

menty polityczne przewazaly zbyt jednostronnie w pra-_

widlowym podziale pracy spolecznej. Oproécz niedocigg-
nie¢é natury ekonomicznej, ktére uniemozliwiaja prze-
prowadzanie prawidlowego rachunku ekonomicznego,
niedomagania natury politycznej zwigzane z systemem
sprawowania calej wladzy przez aparat administracyj-
ny, urzedniczy otwieraly droge de stalego biurokratyzo-
wania wladzy ludowej i wyobcowywania sie tego apa-
ratu z ludu pracujacego, prawowitego i jedynego go-
spodarza panstwa budujacego socjalizm.

Pierwsza decyzja wladzy ludowej, podjeta w wyniku
tej dyskusji, jest uchwala Skupszezyny z roku 1950
0 radach robotniczych. Byl to, jak sie pdiniej okazalo,

Pozytywne réwniez jest i to, ze w czasie wymiany
pogladéow ujawnila sie specjalizacja zainteresowan.
Profesor Blass podkreslit, iz fakt, ze nie mamy jeszcze
ostatecznie sprecyzowanego nowego modelu gospodarczes
go nie zwalnia nas od badan w dziedzinie usprawnienia
gospodarki finansowej i zaapelowal, aby uczestnicy kon-
ferencji wniesli dalszy wklad w sprawe systemu finan-
sowego, jako istotnego elementu ksztaltujacego sie no-
wego modelu gospodarczego. 3
- opracowali :
J. Szczepanski i L. Szyszko

pierwszy jako$ciowo decydujacy krok do stopniowej
przebudowy calego systemu gospodarczego i stworzenia
tego co dzi$ nazywamy jugoslowianskim modelem gospo
darczym lub ]ugoslowmnska droga do socjalizmu.

W tym posuwamu sie na nowej drodze towarzysze Ju-
goslowianscy nie ukrywaja popelnionych bledéw i trud--
noéci w ich pokonywaniu. Utrudniala powazniejsze zmia-
ny w systemie zarzadzania niebywale ciezka sytuacja:
gospodarcza, w jakiej znajdowala ‘sie Jugostawia w tym
okresie. Brak zdecydowanych posunigé w dotychczaso-.
wej polityce inwestycyjnej, koniecznos¢ duzych wydat-
kéw obronnych i nie sprzyjajace warunki klimatycz-
ne (susza) w produkcji rolnej stwarzaly nie sprzyjaja--
ce tlo dla powazniejszych zmian w systemie zarzgdzania
gospodarka narodows. Dlatego mimo utworzenia rad
robotniczych i usamodzielnienia formalnego przedsie-
biorstw wszystkie zwigzane z tym nadzieje na szersze
stosowanie bodzeéw ekonomicznych i stopniowego -
przechodzenia do mechanizmu wolnego rynku, przy
zachowaniu tylko niektérych koniecznych elementéow
planowania centralnego, musialy sie¢ op6znia¢ wskutek
obiektywnych i subiektywnych warunkéw calej gospo-
darki narodowej. 3

A wiec przez etapy zbierania akumulacji centralnie za
pomocy takich wskainikéw jak pstopa akumulacji“ lub
»Stopa wykorzystania mocy produkcyjnej“, przy rezyg-
nacji ze szczegblowosci planéw zbieranych centralnie |
i przy zachowaniu ze starego systemu dotychczas sto-
sowanych takich kategorii ekonomicznych jak cena,
wyznaczana administracyjnie, ptace i amortyzacja, kon-
sekwentnie dazono donowego, obecnego systemu gospo-
darczego, ktérego najistotniejszymi i najcharakterystyecz- =
niejszymi cechami jest pelna, prawna i ekonomiczna sa-
modzielno§é przedsiebiorstw, jako zrzeszenia wolnych °
wytwoérecéw oraz wolny rynek, przy prawie catkowicie =
swobodnym ksztaltowaniu sie cen. '

Te zmiany w calej gospodarce narodowej musialy
znalezé i znajdowaly odbicie w systemie finansowym -
przedsiebiorstw, w ogélnym systemie budzetowym jak
rowniez w systemie kredytowym, tak scisle zwigzanym"
z calym zyciem gospodarczym. Trzeba rowniez zdawaé
sobie sprawe, ze w zwigzku ze zmianami zmierzajacymi
do stosowania zasady wolnego rynku, system bankowo-
kredytowy zaczal odgrywaé znacznie powazniejsza role
niz to mialo miejsce dotychczas. Ale zmiany w systemie |
kredytowym nastepowaly stopniowo, i robiono je z duzg 3
ostroznoscia, zdajac sobie sprawe z tego, ze eksperymen-
towanie na tym odcinku moze mieé przy nieudanej pro- '_
bie fatalne skutki dla calej gospodarki narodowej. Istnie-
je wigc w przebudowie systemu kredytowego caly okres
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przejsciowy, w ktérym mozna jednak odréznié dwa lub
trzy etapy.

W_roku 1952 odebrano wszystkim przedsiebiorstwom
wlasne fundusze obrotowe, gromadzac je na specjalnym
rachunku bankowym (tak zwany spoleczny fundusz
$rodkéw obrotowych). Fundusz ten nie mégl byé¢ zuzy-
wany i sluzyl jako pewmna cze$é pasywnej strony bi-
lansu banku do pokrycia przeprowadzanej akeji kre-
dytowej. Fundusz ten prawie mie narastal w ciagu lat
1952—1956 (w roku 1953 — 268 miliardéw dinaréw —
w 1956 mna 30.VI. 273 miliardow dinaréw), mimo e
nastepowal staly rozwédj gospodarki marodowej i staly
wzrost zapotrzebowania na tak zwane stale srodki
obrotowe (Srodki normatywne). Nie dokonywano od-
pisdw z zysku przedsigbiorstw na wzrost tego fundu-
szu, mimo Ze system odpisow z tak zwanego ,,dobitu‘
zysku przedsiebiorstw przewidywat i przewi-
duje szereg inmnych réwniez waznych celow gospodar-
czych. Brak wiasnych funduszéw obrotowych w przed-
siebiorstwach uspolecznionych musial byé zastapiony
przez kredyt bankowy, ktory zaspokajajac wszystkie
potrzeby przedsiebiorstw w tym zakresie dzieli sie na:

a) kredyt na stale srodki obrotowe — ,stalne obrtne
sredstva",
b) kredyt na uzupelniajace srodki obrotowe — ,,do-

pufiske obrtne sredstva‘’.

Srodki obrotowe jednostek gospodarczych w zasadzie
dzielone byly zgodnie z ramowym planem kont na na-
stgpujace elementy:

a) materialy — w tym materialy podstawowe, pomoc-
nicze, paliwo, czeSci zapasowe maszyn i urzadzen, przed-

mioty nietrwale itp. — razem klasa 3 ramowego planu
kont,

b) produkcja w toku — w tym: wyroby polgotowe roz-
nych dzialéw produkecyjnych przedsigbiorstwa — klasa

5 ramowego planu kont,

¢) wyroby gotowe — klasa 6 ramowego planu kont,

d) maleznodci od odbiorecéw niezainkasowane w cy-
klu dwudziestodniowym —- ki. 12 ramowego planu kont.

Wszystkie te elementy srodkéw obrotowych (grupy)
stawaly sie przedmiotem kredytu kroétkoterminowego,
udzielonego przez Narodowy Bank Jugoslowianski. Bank
w zaleznoSci od dokladnosci wyliczen stalych srodkéw
obrotowych, prawidlowego rozeznania i okresu trwania
kwalifikowal je na przedmioty kredytu, na stale $rodki
obrotowe badZ tez na przedmioty kredytu na uzupel-
niajace srodki obrotowe. Kredyt na uzupelniajgce $rod-
ki obrotowe mimo to, Ze ksiegowany na jednym koncie
bankowym, posiada rozbicie na konta analityczne wed-
tug celow gospodarczych i wedlug stopy procentowej,
a niekiedy réwniez wedlug terminu splaty. Statystyka
bankowa ujmuje w tej chwili okolo 15—20 réinych ce-
16w gospodarczych, na ktore udzielany jest kredyt na
uzupelniajace $rodki obrotowe, na przyklad kredyt na
przygotowanie do eksportu, kredyt na zapasy zimowe,
kredyt importowy, kredyt ma kontraktacje, kredyt na
prébna produkcje itp.

W pierwszym etapie tego systemu cala uwage skon-
centrowano na zagadnieniu prawidlowego wyliczania
stalych s$rodkéw obrotowych, jako podstawy nawiazania
prawidlowych stosunkéw kredytowych z bankiem. Aby
unikngé subiektywnych ocen poszczegbélnych oddzialow
banku i subiektywnych ocen inspektoréw kredytowych
szukano rozwigzania wyliczania stalych potrzeb srodkéw
obrotowych na drodze stosowania pewnych formul ma-
tematycznych. Formuly te opracowywane czesto na

szezeblu centralnym mialy w drodze arytmetycznego wy-
liczania doprowadzié do pewnej obiektywnej oceny po-
trzeb stalych srodkow obrotowych dla wszystkich przed-

sigbiorstw. Praktyczne wyniki takiego wyliczania na sku-
tek réznych warunkéw pracy poszczegélnych przedsig-
biorstw, nawet tej samej branzy, nie byly ekonomicz-
nie stuszne, Prowadzily bowiem w wielu przypadkach
badz to do znacznego przekredytowania kredytem na
stale $rodki obrotowe, badZ tez do takiego obciecia kre-
dytu na stale érodki obrotowe, ze przedsigbiorstwo mu-
sialo sie stale zwracaé do banku o kredyt na uzupehia-
jace $rodki obrotowe. Biorgc réwniez pod uwage T6Z-
nice w odsetkach od kredytéw (kredyt na stale érodki
obrotowe ze wstopg 5,5% i kredyt na uzupelniajgce
érodki obrotowe 7,5%) prawidlowe i zgodne z warun-
kami rozwojowymi przedsiebiorstw wyliczanie statych
$rodkéw obrotowych mialo decydujace znaczenie.

W nastepnym okresie systemu kredytowego porzucono
system wyliczania stalych érodkéw w oparciu o ,for-
muly matematyczne” a zaczeto wylicza¢ stale érodki
obrotowe na poziomie $redniego wykorzystania kredy-
tébw z roku ubiegltego. Tak obliczone stale $rodki
obrotowe kredytowane byly kredytem na stale $rodki
obrotowe o jednakowej stopie procentowej 5,5.

Oczywiscie tak wyliczone $rodki obrotowe w pewnym
zakresie mogly byé rowniez wielkoscia przypadkowa.

Natomiast wszystkie inne potrzeby przedsigbiorstwa
ponad wyliczone w ten spos6b stale $rodki obrotowe
moga by¢ zaspokojone kredytem na uzupelniajace $rod-
ki obrotowe, przyznawanym w drodze konkursu. Me-
chanizm tego systemu byt nastepujacy. Centrala banku
oglasza, ze moze dla takiej czy innej branzy udzieli¢ kre-
dytu na uzupelniajace $rodki obrotowe w kwocie z go-
ry wyznaczonej, W okreslonym czasie przedsigbiorstwa
tej branzy zwracaly sie do centrali o przyznanie odpo-
wiedniej wielkosei kredytu uzupelniajacego, proponujac
jednoczesnie taka stope procentows za udzielony kredyt,
ktéra miescita sie w kalkulacji wlasnej produkowa-
nych towaroéw. Jezeli zgloszenia o kredyt przekraczaly
wyznaczong przez bank sume kredytow dla tej branzy,
kredyty otrzymywaly te przedsi¢biorstwa, ktére pro-
ponowaly wyzsza stope procentows. Po ustaleniu przed-
siebiorstw otrzymujacych kredyt bank wyznaczal wte-
dy dla wszyskich przedsiebiorstw stope procentows kre-
dytu uzupelniajacego na poziomie ostatniego w konkur-
sie przedsiebiorstwa, ktére moglo jeszeze dosta¢ kredyt

w ramach ustalonej kwoty. Ze wzgledu jednak na fakt,

ze odsetki z tytuldw kredytu nie odgrywaly wiekszej
roli w cenie kosztu wlasnego w wiekszoSci przedsig-
biorstw przemyslowych — przedsigbiorstwa niesolidne
podeiagaty stope procentowa bardzo wysoko, aby zawsze
znalezé sie na czele konkursu, a ewentualne koszty od-
setek nie przewidziane w kalkulacji odbié badZ na ce-
nie produkowanych towaréw, badZ tez na ich jakoSci.

Ze wzgledu na ujawnione wady tego systemu dosé
szybko odstgpiono od niego nie rezygnujac w dalszym
ciggu z poszukiwania nowych metod kredytowania, kt6-
re stanowilyby doskonalsze instrumenty bodzcowe od
dotychezas uzywanych. Okazalo sie bowiem w toku dy-
skusji, ze taki sposéb finansowania §rodkéw obrotowych
przedsigbiorstw nie jest zgodny ani z ogélng linig roz-
wojowg gospodarki narodowej, ani tez z zasadg krot-
koterminowego kredytu bankowego.

Qgélny system gospodarczy rozwijany w tym czasie
oddawal pod calkowity zarzad klasy robotniczej wszyst-
kie Srodki trwalte. Kazda rada robotnicza i dyrektor
przedsiebiorstwa czuja sie gospodarzami tych srodkéw
prawie w pelnym zakresie (mogg je sprzedaé, zamieni¢,
kupié nowe — mie moga tylko uzywaé funduszy ze sprze-
dazy tych érodkéw na inne cele), natomiast w stosunku

‘do $rodkéw obrotowych skredytowanych w caltosci

z obctych funduszéw bankowych czuja sie jak dzierzaw-
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cy. Srodki obrotowe sfinansowane przez bank sa ekono-
micznie rzecz biorge, wlasnoScia banku. Taka sytuacja
i mozliwos¢ odmowy udzielenia przez bank kredytu na
stale Srodki obrotowe w wysokosci, ktora wyliczylo
przedsiebiorstwo, stawiala pod znakiem zapytania roz-
wijang zasade pelnej samodzielnosci przedsiebiorstw.
Kazde przedsiebiorstwo musialo mocno czué ingerencje
banku we wszystkich swoich zamierzeniach i planach,
ktérych wykonanie w duzej mierze nie zalezalo od przed-
siebiorstwa, a od zajetego stanowiska banku. Fakt, ze
bank kredytowat nie tylko potrzeby czasowe, sezonowe,
ale réwniez stale potrzeby zwigzane z calym ruchem
okreznym Srodkéw obrotowych, komplikowal od strony
banku powszechnie wyznawang zasade kredytu krétko-
terminowego, ktéra w tych warunkach staje sie fikeja.

I wlasnie na tle tej zasadniczej dyskusji zaczely sie
ujawniaé ramy obecnie budowanego systemu kredyto-
wego, ktérego wlasciwy rozwdj rozpoczyna sie od
1 stycznia 1957 roku. Podstawowe zalozenia tego syste-
mu sg nastepujace:

1. Przedsiebiorstwa wspdlnie z bankiem beda ustalaty,
w oparciu o doSwiadczenia okresu ubieglego i przewi-
dywania wynikajace z planu przedsiebiorstwa, wielkosé
staltych srodkéw obrotowych, niezbednych dla prawidlo-
wego ruchu okreznego srodkéw obrotowych w cyklu
produkeyjnym. :

2. Sfinansowanie stalych $rodkéw obrotowych powin-
no sie odbyé z réznych Zrodel, z wyjatkiem kredytu
krétkoterminowego. W przyszloSci ma byé odbudowany
w pelni w kazdym przedsiebiorstwie wiasny fundusz
srodkéw obrotowych. Przepisy ramowe przewiduja, ze
na fen cel powinny byé¢ zuzyte $rodki spolecznego fun-
duszu $rodkéw obrotowych (228 miliardéw dinaréw)
kredyty dlugoterminowe oraz odpisy z zysku przed-
sigbiorstw, ktére w ciggu kilku czy kilkunastu lat po-
winny splacié zaciggniety ma ten cel diugoterminowy
kredyt bankowy.

3. Seronowe potrzeby srodkéw obrotowych oraz inne
nieprze widziane potrzeby wynikajgce w toku produkeji
powinny byé¢ skredytowane krotkoterminowym kredy-
tem bankowym.

W zwigzku z tym rozwazono trzy mozliwosei dopro-
wadzenia w krotkim czasie do pelmej odbudo-
wy wlasnych funduszéw $rodkow obrotowych w przed-
siebiorstwach uspotecznionych.

Rozwigzanie pierwsze przewidywalo sfinansowanie
ustalonej kwoty statych §rodkéw obrotowych w calosci
diugoterminowym kredytem bankowym o szeSciopro-
centowej stopie dla wszystkich przedsiebiorstw, utizy-
mujgc jednoczeSnie w pasywach banku dotychczasowy
spoleczny fundusz Srodkéw obrotowych.

Kredyt bankowy w diuzszym okresie czasu bylby wy-
pierany przez odbudowe wlasnych funduszy z odpisow
zysku przedsiebiorstw.

Rozwiazanie drugie ujmowalo sprawe w ten sposéb —
ze wzgledu na to, ze stale Srodki obrotowe we wszystkich
przedsigbiorstwach uspolecznionych wynoszg w przybli-
zeniu na koniec 1956 roku okolo 600—700 miliardéw di-
naréw (obliczefi dokonano szacunkowo), nalezy 273 mi-
liardy dinaréw ze spolecznego funduszu $rodkéw obro-
towych zwroci¢ przedsigbiorstwom bezposrednio wediug

ustalonego z goéry klucza, a na reszte, to-znaczy okolo.

327—427 miliardéw dinaréw panstwo (skarb panstwa)
uzyska kredyt diugoterminowy w Narodowym Banku
Jugostowianskim i z uzyskanych kredytéw wyposazy
przedsiebiorstwa w reszte funduszéow wilasnych na stale
srodki obrotowe. Przedsiebiorstwa po pewnym okresie
czasu bylyby zobowigzane zwroécié budzetowi otrzymane
wyposazenie. -

—_

Rozwigzanie trzecie, ktore ostatecznie po dyskusji
przyjete zostalo jako najstuszniejsze. Nalezy odda¢ ze
spolecznego funduszu Srodkéw obrotowych kwote 273

miliardéw dinaréw przedsiebiorstwom, jako pewng czgsé
wlasnych funduszéw Srodkéw obrotowych wedilug na- =

stepujacych wytycznych:

a) przemyst i komunikacja otrzymuje z dotychczaso-

wego spolecznego funduszu Srodkéw obrotowych wypo-

sazenie we wlasne fundusze w wysokosci 90% ustalo-

nych statych $rodkéw obrotowych,

b) budownictwo z tego samego Zrodla bedzie mialo
pokryte funduszami wlasnymi 50% ustalonych statych
Srodkéw obrotowych,

¢) handel i hotelarstwo (zywienie zbiorowe) nie otrzy-
majg mic z sumy spolecznego funduszu srodkéw obro-

towych.

Reszte funduszéw wlasnych w poszezegdlnych przed-

siebiorstwach pokryje dlugoterminowy kredyt banko-

wy — a wiec dla przemystu i komunikacji 10% ustalo-

nych statych $rodkéw obrotowych, 50% w budownictwie

i 100% w handlu i hotelarstwie.

Od funduszéw . wlasnych i kredytéw dlugotermino-

wych z banku bedg pobierane odsetki o jednakowej sto-
pie 6%. :

Nowopowstale przedsiebiorstwo na stale $rodki obro-
towe otrzymuje kredyt dlugoterminowy z obowigzkiem

wypracowania funduszéw wlasnych z zysku w ciggu

okreslonego z gory czasu.
Najwazniejszy z problemdéw a mianowicie, problem

w jak majbardziej ekonomiczny sposdb ustalaé kwote 4

(wysokoéé) stalych érodkéw obrotowych w poszezegol-
nych przedsiebiorstwach, aby to moglo stworzyé podsta-
we prawidlowych stosunkéw kredytowych przedsiebior-
stwa z bankiem nie zostal dotychczas wystarczajaco ja-
sno rozwiazany w zadnym z proponowanych rozwiazan.
Towarzysze jugoslowianscy w Narodowym Banku maja
nadzieje, ze w najblizszym okresie czasu znajda jak naj-
bardziej obiektywny sposob tego wyliczania,

Od 1 stycznia 1957 roku rozpoczeto realizacje podsta-
wowych zalozen tego systemu, ktéry niewatpliwie zamy-
ka caly okres czteroletnich doswiadczen, w ktérych nie-
malo bylo bledéw i niedomagan, ale z ktérych na
drodze empirycznej rodzil sie nowy system kredytowy,
ktéry ma odpowiadaé najlepiej tworzonemu modelowi
gospodarczemu. >

Oproécz zagadnienia prawidlowego kredytowania pro-
cesow produkcyjnych i obrotu w przedsiebiorstwach, od
1952 roku w Narodowym Banku Jugostowianskim istnia-
ly podstawowe zasady stosunkéw miedzy bankiem, a jed-
nostkami gospodarczymi, ktoére prawie nie byly zmienia--
ne w tym okresie czasu. Zasady te brzmig: bank nie jest
urzedem dla redystrybucji wolnych czasowo srodkéw
obrotowych. Bank jest instytucja (przedsiebiorstwem
bankowym), ktéra moze udzieli¢ lub nie udzieli¢ kredy-
téw zglaszajacym sie przedsiebiorstwom. Dla uzyskania
kredytow przedsiebiorstwa musza spelni¢ okreslone wa-
runki, bez ktérych spelnienia bank z reguly odmawia
udzielenia kredytu. Gléwnymi warunkami udzielenia

kredytu sa: ;
1) przedsiebiorstwo prowadzi zgodnie z przepisami go-
spodarke Srodkami obrotowymi — nie przeznacza ich

na niewlaSciwe gospodarczo cele (eksploatacja — inwe-
stycja),

2) przedsiebiorstwo ma uporzadkowana gospodarke fi-
nansowg — jest zdolne kredytowo i ma zapewniona ren-
townosé,

- 3) przedsiebiorstwo prowadzi ksiggowos¢ zgodnie
z przepisami oraz zapisy w ksiegowosci sg prowadzone
biezgco bez zalegloSci. Wszystkie przedsiebiorstwa obo-
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wiazane sg skladaé bilans brutto do 25 nastepnego mie-
siaca po miesiacu sprawozdawezym w odpowiednich od-
dziatach banku.

Ponadto kazdy wniosek przedsiebiorstwa o przyznanie
kredytu powinien by¢ odpowiednio umotywowany, z do-
kladna analizg ogbélnego stanu $rodkéw obrotowych. Ana-
lizy tej dokonuje przedsigbiorstwo na specjalnych wzo-
rach opracowywanych przez Bank Narodowy. W roku
1955 ukazala sie specjalna instrukcja Gloéwnej Centrali
Narodowego Banku Federacyjnej Narodowej Republiki
Jugoslawii dla przedsiebiorstw zglaszajacych sie o kre-
dyty tak zwane ,,Ekonomsko-Finansiski Elaborat o Obrt-
nim Sretstvima”. Opracowanie to sklada sie z dziewieciu
czesei doéé szezegblowo obejmujacych caly stan produk-
¢yiny, inwestyeyjny i finansowy jednostek gospodar-
czych.

Kredyt przyznaje w zasadzie zarzad banku, ktéry moze
scedowac swe decyzje kredytowe na odpowiednie jed-
nostki ogranizacyjne banku. W praktyce obecnej kredyt
na stale érodki obrotowe w kazdej wysoko$ci przyznaje
oddzial Narodowego Banku Jugostowianskiego, to samo
dotyczy kredytu na skup niektérych artykuléw rolnych
oraz kredytu eksportowego do wysokosci-kosztow wia-
snych przedsiebiorstwa. W zasadzie inne potrzeby za-
spokajane kredytem na uzupelniajace $rodki obrotowe
w powazniejszej wysokoSci sa zalatwiane do sumy
50 milionéw dinaréw w centrali republikanskiej Naro-
dowego Banku Jugostowianskiego, a decyzje o przyzna-
nie kredytow ponad 50 milionéw dinaréw podejmuje
Centrala Gléwna Narodowego Banku Jugoslowianskie-
go w Belgradzie.

Bank przy udzielaniu kredytu upowazniony jest do
zadania roznego rodzaju gwarancji. Gwarancje te moga
byé skladane przez odpowiednie rady narodowe (Narod-

ni Odbor) gmin (komuna), powiatéw (srez) republik lub -

nawet Federacji, jak réwniez gwarantem moze by¢ inne
przedsiebiorstwo uspolecznione. Gwarancje te sa rdzne-
go typu, ale wystepuja réwniez gwarancje bezpoSrednio
materialne, to znaczy, ze przedsiebiorstwo lub odpowied-
nia rada narodowa jeszcze przed uzyskaniem kredytu
bankowego musi zdeponowaé na odpowiednim rachun-
ku bankowym okreslony w skali, dla réznych branz réz-
ny procent wlasnych $rodkéw pienieznych. Gwarancja
moze rowniez nie zawieraé tego zadania sktadania odpo-
wiedniego procentu wiasnych &rodkéw na rachunku
gwarancji. Ze statystyki bankowej wynika, ze na koniec
wrzeénia ubieglego roku ma ogélna sume 940 miliardow
dinaréw udzielonych kredytéw rachunek gwarancji za-
mykal sie kwotg 6,5 miliarda dinaréw, co stanowi §red-
nio ponad 0,6% udzielonych kredytéw. W kwocie 6,5 mi-
liarda na rachunku gwarancji rady narodowej roéznych
szezebli uczestniczyl! w wysokosci 2,4 miliarda a reszta
przypadala na jednostki gospodarcze.

W skali procentowej gwarancji materialnych ukryte
sg aktywne instrumenty polityki kredytowej banku, gdyz
odpowiednie zrdéznicowanie materialnej gwarancji pro-
wadzi albo do faworyzowania kredytem bankowym pew-
nej dziedziny zycia gospodarczego czy tez nawet okreslo-
nych zapaséw a z drugiej strony wysoki odsetek skta-
dania na rachunku gwarancji wlasnych $rodkéw pie-
nigznych jest wystarczajacym hamulcem, aby zrezygno-
wat z kredytu bankowego i zamierzonego wzrostu zapa-
sow. Rozpietosé tej skali moze byé dowolna i moze byé
dowolnie zmieniana w zaleznosci od wymogoéw sytuacji
ogolnej kraju jak réwniez szczegdlnie od wymogéw rocz-
nego planu kredytowego.

Towarzysze jugoslowiafiscy mowig o dwéch celach
stosowania systemu gwarancji przy kredytowaniu:

1) przedsiebiorstwo nie idzie na latwizne zdobywania

kredytu bankowego, gdyz realna gwarancja, jaka musi
czesto samo zlozyé jest dostatecznym hamulcem przed
powzieciem pochopnych decyzji zwrocenia sie do banku,

2) gwarancje sa pewnym instrumentem zmniejszania
og6lnej masy pienieznej w obrocie i w ten sposoéb przy
udzieleniu kredytéw z gwarancja zmniejsza sie jednak
pewien nacisk na emisje — gwarancje bowiem stanowxa
jednak pewien procent pasywoéw banku.

Przy udzielaniu kredytu zawierana jest miedzy przed—
siebiorstwem a bankiem konkretna umowa, ktéra prze-
widuje prawa i obowiazki obu stron. Umowa zawiera
najistotniejsze elementy stosunkéw miedzy bankiem
a przedsiebiorstwem, takie jak: wysokoé¢ kredytu, ter-
min splaty, stopa procentowa, wysokosé kar konwencjo-
nalnych oraz wysokosé karnych odsetek za zwloke w ter-
minowej splacie kredytu, a ponadto warunki skladanej
gwarancji.

Zabezpieczenie udzielonego kredytu jest do pewnego
stopnia gwarancja, ktéra zreszta bank w przypadku bra-
ku splaty kredytu w terminie bezwzglednie realizuje.
Dla przykladu ogladaliSmy gwarancje rady narodowej
powiatu w Rijece, ktora zgadza sie, Zze w przypadku nie-
dotrzymania terminéw splat kredytéw bank bedzie mogt
zabraé wszystkie jej érodki budzetowe z wyjatkiem ptac
pracownikéw, srodkéw na zdrowie i oéwiate oraz pokry-
cie niezbednych wydatkéw materiatlowych potrzebnych,
aby rada w ogéle istniala. Jezeli nie ma gwarancji na
pelng sume, to bank w przypadku braku dotrzymania
terminu splaty blokuje, rachunek zyrowy przedsiebior-
stwa oraz wnosi pozew do sgdu gospodarczego o §cigga-
nie w drodze egzekucji niesplaconego kredytu. Od mo-
mentu uplywu terminu splaty kredytu bank dolicza
karne odsetki do 12%. Przedsiebiorstwa i niektérzy
pracownicy banku sa zdania, ze przywilej blokowania
przez bank rachunku zyrowego powinien byé¢ zlikwi-
dowany i bank powinien byé w takiej samej sytuacji
prawnej, jak kazdy inny wierzyciel. Bank jest przedsig-
biorstwem i powinién ponosi¢ ryzyko, jak kazde przed-
sigbiorstwo. W uzasadnionych przypadkach terminy
splat kredytéw moga byé odpowiednio prolongowane.

Obecnie istniejace gtéwne grupy rodzajowe kredytéw
udzielanych przez Narodowy Bank Jugoslowianski sa
nastepujace:

Grupa pierwsza — Kredyty na Srodki obrotowe jed-
nostek gospodarczych z podziatem ma:

a) kredyt na state $rodki obrotowe,

b) kredyt na uzupelniajace $rodki obrotowe.

Grupa druga — Kredyty dla panstwa i budzetéw lo-
kalnych., Sa to kredyty udzielane przez bank na odpo-
wiednie terminy w przypadkach, gdy rozchody i dochody
poszezegblnych jednostek budzetowych rozmijajg sie
w czasie. Warunkiem uzyskania kredytu jest gwarancja
rady narodowej wyzszego stopnia, a w przypadku bud-
zetu federacyjnego — gwarancja Skupszezyny. Oprocen-
towanie tego kredytu wynosi 6%. Kredyt moze by¢
udzielany przez bank tylko w terminie do kofica wrzes-
nia kazdego roku i w wysokosci jednej trzeciej przewi-
dywanych rozchodéw. Termin ostateczny splaty tych kre-
dytéw uplywa w dniu 31. 12 kazdego roku.

Grupa trzecia — Kredytowanie ludnosci z podziatem
na kredytowanie:

a) robotnikéw i urzednikéw,

b) indywidualnych chlopéw.

Sa to w zasadzie kredyty konsumpcyjne, przeznaczo-
ne dla ludnoéci na zakup sprzetu domowego, odziezy
itp. Istnieje forma bezposredniego kredytowania przez
banki kazdego konsumenta, jak réwniez stosowana u nas
forma sprzedazy ratalnej przez poszczegolne upowaznio-
ne do takiej sprzedazy przedsiebiorstwa handlowe.
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Grupa czwarta — Kredytowanie bankéw i kas oszczg-
dnosei (Komunalne Banke, Zadruzne Stedionice, Grad-
skie Stedionice, Jugobanka).

W tej chwili nie ma sprecyzowanego systemu kredy-
towania przez Bank Narodowy pozostatych bankéw. Sto-
sunki kredytowe miedzy bankami powstawaty i powsta-
ja z chwila zlikwidowania oddzialéw Banku Narodowego
i przekazywania klientéw wraz z odpowiednimi aktywa-
mi i pasywami do bankéw terenowych (banke komu-
nalne). Proces ten dokonuje sie ciagle, dlatego nie ma
opracowanego i skoficzonego w tej chwili systemu kre-
dytowania dzialalno$ci kredytowej. W obecnym okresie
kredyt refinansowy dla bankéw terenowych udzielany
jest na szezeblu Centrali Republikanskiej Narodowego

Wazniejsze zagadnienia finansowe

Podstawowsg komérks gospedarki marodowej jest
przedsiebiorstwo. Tutaj powstaje akumulacja decydu-
jaca o rozwoju catego kraju, a formy jej podzialu mo-
ga byé w mniejszym lub wiekszym stopniu wykorzy-
stywane jako bodZce ekonomiczne. Od stopnia zainte-
resowania materialnego zalogi w wysokosei akumula-
cji osiaganej przez przedsiebiorstwo zalezy z kolel
skuteczno$é bodzcow uruchamianych przez system fi-
nansowy. Obnizka kosztéw wlasnych, oszczedno$é, kary
konwencjonalne, karne odsetki od kredytéw, zréznico-
wanie opodatkowania, wysoko§é skladek ubezpiecze-
niowych i wiele innych zagadnien nabiera odmiennego
znaczenia w miare zwigkszania skuteczno$ci bodzeow
ekonomicznych w stosunku do poszczegblnych czlonkéw
zatogi.

Problem ten jest od diuzszego czasu szeroko dysku-
towany zaréwno w zakladach pracy jak i na forum na-
ukowym, Niektére zaklady wprowadzaja eksperymen-
talny sposéb zarzadzania swa gospodarka i staraja sie
uruchamiaé¢ szereg bodZcow ekonomicznych. W dyskus-
jach czesto wspomina si¢ do§wiadezenia jugoslowianskie,
przytacza sie niektére konkretne rozwigzania, brak jed-
nak jest w naszej publicystyce fachowej jakiegos pel-
niejszego obrazu gospodarki jugostowianskiego przedsie-
biorstwa. Tak sie sklada, ze dotychczasowe opisy Jugo-
stawii sg piéra literatow lub dziennikarzy i chociaz
czesto zawierajg wiele bystrych spostrzezen, podchwy-
conych z talentem i umiejetnoscia, to jednak nie za-
dowalajg fachowcoéw domagajacych sie wiekszej iloSci
szczegolow.

Pragnalbym w mniniejszym opracowaniu przekazaé
pewne spostrzezenia, ktére choé niekompletne, beda
probg przedstawienia niektérych zagadnien zwigzanych
z modelem jugostowianskiego przedsiebiorstwa i bodz-
cami ekonomicznymi systemu finansowego przedsie-
biorstw.

Niezbedne jest na wstepie wskazanie kilku charak-
terystycznych cech metod zarzadzania gospodarka na-
rodowa, aby Tola przypadagaca przedsiebiorstwu wy-
stapita wyrazniej-

W Jugostawii ograniczono do koniecznego minimum
planowanie centralne. Plan spoleczny FNRJ 1) nie zaj-
muje sie szezegdlowym ustalaniem iloSciowych wskaz-
nikéw produkeji, nie zajmuje sie rowniez zagadnieniem
redystrybucji produktow.

Oznacza to, ze przedsiebiorstwa nie otrzymuja dy-
rektyw — co, w jakiej ilo$ci, po jakim koszcie itp.
maja produkowaé¢. Pozostawiono swobode organizacjom

1), Federativna Narodna Republica Jugoslavije.

Banku Jugoslowianskiego, ktora ocenia zdolnosé i ptyn-
nosé platnicza tych bankéw. Przy analizie szczegolow
bilansu tych bankéw szczegdlna uwage zwraca Narodo-
wy Bank Jugoslowiafiski na fakt czy banki komunalne
przestrzegaja odpowiedniej polityki kredytowej, ustalo-
nej przez Bank Narodowsy.

Poza tym przy kredytowaniu bankéw bierze sie pod
uwage ogélne warunki kredytowe, a wigc réwniez pew-
ne zabezpieczenie przez gwarancje jak przy kredytowa-
niu przedsiebiorstw, odpowiednie terminy, oprocentowa- -
nie, kary za zwloke itp. Oprécz tego powszechng regulg
jest, ze banki terenowe i inne banki musza trzymaé
30 procent wlasnych pasywow na rachunku zZyrowym
w Banku Narodowym. H. Kisiel

przedsiebiorstw jugostawianskich

gospodarczym, "ktére opracowuja swe plany samodziel-
nie, konfrontujge zdolnoéé produkcyjna % potrzebami
rynku. Regulatorem produkeji jest prawo wartoSci.’
Poza minimalnymi wyjatkami (chleb, cukier, tyton)
ceny ksztaltuja sie na rynku, a konkurencja prowadzi
do zréwnania cen w pewnych granicach. W stosunk
do 46 glownych surowcoéw i materialow StOS'u.JE
ceny maksymalne, ktérych przedsiebiorstwa nie moga
przekracza¢. Ale i te ,ceny pulapowe' uwazane sa za
zjawisko negatywne.

Plan spoleczny, jakkolwiek nie podaje szczegélowych
wskaznikéw ilosciowych, okre§la w rozbiciu na gléw
ne galezie gospodarki narodowej planowany wzrost:
produkeji. Rezygnujac z dyrektyw plan spoleczny za
bezpiecza wykonanie planowych zalozen, wskazujac na
srodki i bodzce, ktérych uzycie prowadzi do osmgme—
cia zanuemonych rezultatéw. Nalezg do nich:

a) stopa oprocentowania S§rodkéw trwalych,

b) wysokoéé amortyzacji,

c) §rednie place,

d) wysoko$¢ ubezpieczen spolecznych w 9, od fun—

duszu plac,

e) fundusz ma budownictwo mieszkaniowe w % od

funduszu plac,

f) stopa oprocentowania Ssrodkéw obrotowych,

g) wysokosé renty gruntowej, ‘

h) narzuty mna utrzymanie zrzeszen przedme-bmrstw,

i) podatek obrotowy,

j) sumy globalne kredytow lnwestycyjnych oraz za-

sady ich zwrotu i inne.

Przedsiebiorstwa znajduja sie pod wplywem dziala-
nia wyzej wymienionych instrumentéw gospodarczych,
ktoére sa stosowane w spos6b zroznicowany do réz-
nych produktéw, pionéw gospodarezych, a nawet
przedsiebiorstw. W ten sposéb panstwo zabezpiecza
sobie narzedzia preferowania lub hamowania nkreélo-'
nych rodzajéow dzialalno$ci gospodarczej- Wplyw na
ksztaltowanie sie kosztéw produkeji gwarantuje, wobec
nieskrepowanego dzialania prawa  wartoéci, a z nim
konkurencji, mozliwoé¢ oddzialywania na decyzje gos-
podarcze przedsiebiorstw, bez uciekania sie do poleceh
o charakterze administracyjnym.

Plan ekonomiczno-finansowy przedsiebiorstwa po—
wstaje w przedsiebiorstwie. W oparciu o ocene potrzeb
rynku i posiadane zaméwienia poszezegblne dzialy za-
rzadu przedsiebiorstwa opracowuja projekt planu.
Réwnolegle do planowania technicznego przeprowadza
sie wstepna kalkulacje kosztéw wiasnych, ustala sie |
planowane ceny sprzedazy i oblicza wyniki finanso-
we. Projekt planu dyskutowany jest w zarzadzie .
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przedsiebiorstwa i ma wydziatach produkeyjnych, wresz-
cie zostaje zatwierdzony przez rade robotnicza zakladu.
£ Samorzad robotniczy i rady robotnicze stanowia
| istotna ceche jugoslowianskiego modelu gospodarczego.
| Decentralizacja gospodarki marodowej polega na utwo-
| rzeniu autonomicznych przedsiebiorstw, zarzadzanych
| przez robotnikéw. Reprezentantem zalogi jest rada ro-
| botnicza wybierana w tajnym glosowaniu. Skilad Ii-
. czebny rady bywa réiny i waha sie w granicach od
[ 30 do 120 czlonkéw. W malych przedsiebiorstwach ca-
E'la zaloga moze stanowié rade robotnicza.

h Rada robotnicza powoluje komitet zarzadzajacy
' 0 mniej licanym skladzie osobowym (3—12 os6b). Ra-
{ da jak i komitet sa cialami kolegialnymi, a decyzje
. podejmuja wylacznie ma posiedzeniach. Czestotliwosé
! posiedzen bywa réina. Komitet zarzadzajacy zbiera sig
| zazwyczaj co tydzien, a robotnicza co miesiac.

- Dyrektor przedsiebiorstwa jest z urzedu czlonkiem
. komitetu zarzadzajacego, ale nie moze byé przewodni-
. czacym. Dyrektor angazowany jest w drodze konkur-
 su i zatwierdzany przez terenowa rade mnarodowa.
~ Z chwilg nominacji staje sie jednoosobowym kierow-
nikiem zakladu pracy i reprezentantem - przedsiebior-
- stwa wobec qs6b trzecich. Tylko dyrektor ma prawo
- wydawania zarzadzen, nawet woéwczas gdy dotycza
~ wykonywania uchwal rady robotniczej lub komitetu
. zarzadzajacego. Uprawnienia dyrektora siegaja dalej,
gdyz moze sie sprzeciwi¢ decyzji kolegialnych organéw
‘robotniczych i przekazaé sprawe jako spornag do tere-
‘nowej rady narodowej. W praktyce przypadki takie
. zdarzajg si bardzo rzadko.
Samorzad robotniczy, a takie wspomniane wyzej za-
‘sady planowania wykluczajq istnienie jednostek nad-
' rzednych w rodzaju naszych centralnych zarzadéw.
Istnieja matomiast dobrowolne zrzeszenia przedsie-

jorstw w postaci izb przemystowych, izb handlo-
wych itp. Mimo dobrowolnos$ci zrzeszania np. do izby
‘przemystowej nalezy 99 % przedsiebiorstw, poniewaz
* czlonkostwo laczy sie z pewnymi przywilejami.
- Wladzg izby jest walne zgromadzenie delegatéw rad
‘robotniczych, ktoére zbierajac sie raz na rok wybiera
“komitet zarzadzajacy, wystuchuje i zatwierdza spra-
ozdanie ustepujacego -komitetu zarzadzajacego oraz
dokonuje wyboru sadu homorowego i komisji rewi-

ej.

Kazdy czlonek izby przemystowej jest réwnoczeSnie
ztonkiem wlaSciwego zrzeszenia branzowego. Zrzesze-
e jednoczy w skali krajowej producentéw danej spec-
ilnoSci, a tam gdzie specjalizacja jest glebsza powolu-
e wlasciwe sekcje. Zadania zrzeszen sg szerokie i po-
aja na czuwaniu mad rozwojem danej galezi prze-
stu. Zrzeszenie systematycznie $ledzi organizacje
rspektywy rozwoju reprezentowanej specjalnosci,
wyniki swych badanin upowszechnia miedzy czlonka-

Zrzeszenie dokonuje systematycznych badan ryn-
krajowego i $wiatowego, co ma donioste znaczenie
przy sporzgdzaniu plandéw, gdy moze zachodzié potrze-
ba pewnego umownego podzialu produkcji. Zrzeszenie
rezentuje czlonkéw i broni ich intereséw, Swiadczy
nkom pomoc bezposrednig lub przez izbe przemy-
wa, udziela fachowej porady w sprawach technicz-
h, ekonomicznych i prawnych. Ponadto zrzeszenie
muje sie szkoleniem kadr, wydawaniem fachowych
likacji itp. i
ak wiec zrzeszenie ma charakter zwiazku przedsie-
stw, a nie jednostki nadrzednej, chociaz wytwo-

sie pewne stosunki waleznofci. Zamowienia kie-
ne sg czesto nie bezposrednio ma zaklad lecz na

zrzeszenie, ktére koordynuje rozdzial produkeji. Nie-
ktére (nieliczne) materialy jak np. miedZz sg reglamen-
towane, a ich rozdzial odbywa sie przez zrzeszenia.
Tylko czlonek zrzeszenia moze ubiegaé¢ sie o uprawnie-
nia bezposredniego importera lub eksportera, a na roz-
dziat dewiz zrzeszenie ma duzy wplyw. Mimo to, ze
uchwatly zrzeszenia nie majg charakteru dyrektyw sg
przez czlonkéw wykonywane, zarowno ze wzgledu na
zrozumienie wspélnego interesu, jak réwniez ze wzgle-
du na wspomniana wyzej zalezno$¢.

Znacznie $ci$lejszy zwigzek wystepuje pomiedzy
przedsiebiorstwem a terytorialng rads narodowa. Ra-
da marodewa ma decydujacy glos przy powolywaniu
przedsiebiorstwa, zatwierdza nominacje dyrektora i no-
minacje niektérych pracownikéw kierowniczych za-
rzadu. Uzyskanie kredytéw bankowych (eksploatacyj-
nych i inwestycyjnych) niezbednych dla kontynuowa-
nia dzialalno$ci jest w duzym stopniu uzaleznione od
rady narodowej, ktéra udziela bankom gwarancji na
swym majgtku. Gwarancje idg daleko, gdyz upowaz-
niajg bank do $ciggniecia mie splaconych przez przed-
siebiorstwo kredytow z funduszéow i dochodéw rady
narodowej-

Rada narodowa wplywa na poziom plac, ma zabez-
pieczony wplyw na ustalanie norm wydajnosci pracy
oraz na podzial zysku przedsiebiorstwa, ktéry miesci
w sobie dodatkowe elementy placowe. Podzial zysku
poglebia zwiazek rady narodowej z przedsiebiorstwem,
poniewaz cze$¢ zysku przypada radzie narodowej.

Z drugiej strony w sklad rady narodowej wchodzi
izba wytworcow, bedaca reprezentacja przedsiebiorstw
we wladzy terenowej. Gospodarcze decyzje rady naro-
dowej wymagaja zgody izby wytworcéow. Ta zasada
i forma organizacyjna wystepuje na wszystkich szcze-
blach (gmina, powiat, republika, federacja).

Wzajemne zwigzki i zaleino§¢é miedzy rada narodo-
wa a przedsiebiorstwem, przy nieistnieniu nadrzednych,
administracyjnych organizacji gospodarczych, ktére za-
stapiono dobrowolnymi zreszeniami, sa wyrazem da-
leko posunietej decentralizacji gospodarki narodowej.

W opisanych wyzej warunkach organizacyjnych,
przy dzialaniu prawa wartosci i mechanizmu rynko-
wego, przedsiebiorstwa nabieraja wiekszej samodziel-
noSci, ale ponosza wieksze ryzyko i odpowiedzialnosé
za swoja dzialalno$é gospodarcza. Zjawisko wystapi
wyrazniej, gdy zapoznamy sie z niektérymi zasadami
systemu finansowego przedsiebiorstw. Rozpatrzmy je,
systematyzujac wedlug grup kosztéw:

a) place, ubezpieczenia spoleczne, fundusz gospodar-

ki mieszkaniowej

b) koszty materialowe i ogélne

c) amortyzacja

d) oprocentowanie $rodkéw trwatych

e) oprocentowanie $rodkéw obrotowych

f) podatek obrotowy

g) ,,dobit*,

Ad a. Place i ich wysoko§¢é maja podstawowe zna-
czenie z punktu widzenia ogélnopanstwowego tym
bardziej, ze ceny ksztaltuje mechanizm rynkowy.
Z tego wzgledu place stanowig element kosztow scisle
regulowany przez wladze. Mowigc o ptacach mamy na
mysli tylko te cze$é dochoddow robotnikéw, ktéra jest
zaliczana do kosztéw. Dochody robotnikéw pochodza-
ce z zysku ksztaltuja sie¢ na innych zasadach i sa oma-
wiane odrebnie.

Wysokoéé plac pracownikéw fizyeznych i umysto-
wych ustala taryfikator wedlug nastepujacych grup:




150 : ' WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO -

pracownicy fizyczni:

1) wysoko kwalifikowani

2) érednio kwalifikowani

3) przyuczeni

4) niewykwalifikowani

pracownicy umyslowi:

1) posiadajacy wyzsze wyksztalcenie — na stanowi-
skach kierowmiczych

2) posiadajgcy Srednie wyksztalceme — na stanowi-
skach $rednich

3) posiadajacy podstawowe wyksztalcenie — na niz-
szych stanowiskach

4) personel pomocniczy.

Poszezegblnym grupom przypisane sa odpowiednie
kwoty plac, oczywiScie z bardziej szczegélowym podzia-
tem wedlug rodzajéw czynnosci. Wysokosé plac nie jest
identyczna w rdéznych galteziach gospodarki narodowej,
a nawet w republikach. Istnieja pewne odchylenia dyk-
towane wzgledami polityki ptac w danych pionach go-
spodarczych lub okregach kraju. System plac w handlu
uregulowany jest odmiennie,

Obok tych plac, ktére mozna nazwaé nominalnymi,
wystepuja place dodatkowe za akord i premie oraz do-
datki na dzieci. W sumie place stanowig écisly element
kalkulacji z punktu widzenia przedsiebiorstwa i sku-
teczny instrument polityki gospodarczej w rekach wiladz
centralnych. Jest to niewatpliwie jedna z administracyj-
nych form zarzgdzania gospodarksa narodowa, dotyczaca
podstawowego problemu planowania.

Narzut na place, stanowiacy skladke ubezpieczeniows
jest stosunkowo wysoki, bo wynosi 40%. W niektérych
przypadkach instytucja ubezpieczeniowa moze podwyz-
szy¢ skladke o dodatkowe 2%. Ciekawy w jugostowian-
skim systemie finansowym jest fakt, ze system ubezpie-
czeni spolecznych nie jest powiazany z budzetem.
Instytucja ubezpieczeniowa gromadzi érodki ze skladek
ubezpieczeniowych na wlasnym rachunku bankowym.
Zgromadzone $rodki rozdzielane sg na zasitki rodzinne,
chorobowe, §wiadczenia sluzby zdrowia, inwestycje w za-
kresie stuzby zdrowia, emerytury itp. Redystrybucja
srodkow na ubezpieczenia spoleczne w pojeciu szerokim
nie jest dokonywana przez budzet.

Ostatnim elementem kosztéw osobowych jest 10% na-
rzut na place, przeznaczony na fundusz gospodarki
mieszkaniowej, a wiec na remonty istniejgcych budyn-
kéw lub budowe nowych.

Ad b. Dla ustalenia kosztéw materialowych przed-
sigbiorstwa nie moga sie postugiwaé jakim$ ogélnie obo-
wigzujacym cennikiem, poniewaz ceny mogg byé rézne.
Jednak mimo swobody w ksztaltowaniu cen istnieje
zawsze pewien poziom S$redni, ktéry stanowi podstawe
kalkulacji. Ponadto przedsiebiorstwa sa w stosunkach
umownych ze swymi dostawcami, zazwyczaj stalymi,
a z obowiazujgcych uméw wynikajg ceny. Niektére arty-
kuty sg reglamentowane, a dla podstawowych 46 surow-
cow i materialéw ustalone sa, jak wspomnialem, ceny
pulapovre.

Ad ¢ W latach 1952—53 dokonano inwentaryzacji
i wyceny $rodkéw trwalych, stwarzajge warunki dla
obliczania prawidlowej amortyzacji. Stopa amortyzacji
uwzglednia dwa elementy — $rodki na odnowienie da-
nego przedmiotu i na remonty (np. warto$é nabytej ma-
szyny 100, okres amortyzacji 10 lat, stopa amortyzacji
14%). Obecnie rozwaza sie projekt obnizenia amortyzacji
o koszty remontéow, ktére bylyby dokonywane bezpo-
srednio w ciezar kosztéw produkeji (woéwczas w przy-
kladzie stopa amortyzacji wynositaby 10%). Calo§é amor-
tyzacji stanowi wlasnoéé przedsiebiorstwa jednak czesé

jest blokowana, co zostato podyktowane potrzeba ograni-
czania inwestycji. Zablokowane kwoty amortyzacji zo-
stang w przyszlo$ci postawione do dyspozycji przedsie~
biorstw. Trzeba nadmienié, ze inwestycje gospodarcze
finansowane sa z wlasnych Srodkéw przedsiebiorstw
i zwrotnych kredytéw bankowych. Nie maja natomiast
zastosowania dotacje budzetowe.

Rozgraniczenie pojecia srodkéw trwatych i obrotowy(:h ;
jest identyczne jak w Polsce. Jako trwale uwaza sig
takie $rodki, ktérych wartosé przekracza 10.000 dmaréw, G
a okres uzytkowania 1 rok. Pomimo, ze $rodki trwale
stanowig wlasnosé spoleczna, moga byé w okreélonych
warunkach (unormowanych) sprzedane. Jednak uzysk
ne ze sprzedazy majatku trwalego Srodki muszg by¢ z
zyte na zakup innych przedmiotéw trwalych.

Ad d. Oprocentowanie $rodkéw trwalych przedsie-
biorstw jest specyficzne dla systemu jugostowianskiego.
W okresach ubieglych istniat wielki ped do inwestowa=
nia, a réwnoczesnie brak bylo kryterium oceny efektyw=
no$ci inwestyeji, co grozilo zachwianiem podstawowych
proporcji procesu reprodukcji. Oprocentowanie §rodkéw
trwatych, przy zasadzie dokonywania inwestycji z kre-
dytow bankowych (oprocentowanych), wprowadza mo-
ment kalkulacji (zwrot kredytéw wraz z odsetkami pl
oprocentowanie §rodkéw trwalych) i automatycznie eli=
minuje zamierzenia inwestycyjne o nizszej efektywnosei.

Poniewaz stopa oprocentowania jest zréznicowana (o
0 do 6%) powstaje instrument dla wyznaczania prz‘
organy centralne kierunkéw inwestyeji. Oczywiscie in-
westycje o rentownosci obliczonej na okres wieloletni,
posiadajgce znaczenie dla calo$ci gospodarki narodow
sa zamieszczane w plame spolecznym. Fachowey jugo-
slowianscy twierdza, ze wystarczy tylko 20% $rodkéw
przeznaczonych na inwestycje w skali krajowej uzalez-
nié od dyspozycji typu administracyjnego. Sposéb zai
westowania pozostalych 80% mozna pozostawi¢ swobod-:
nej decyzji przedsiebiorstw, dzialajac na nie réwnoczes-
nie przez oprocentowanie $rodkéw trwalych i polity
w zakresie kredytow inwestycyjnych (oprocentowanie,
terminy, wysoko$¢ i rodzaj gwarancji itp.). E

Srodki pochodzace z oprocentowania majatku trwa-"
lego tworzg stale rosnacy spoteczny fundusz inwestycyj=
ny. Fundusz gromadzony jest w systemie bankowym
i stanowi podstawe do udzielania dlugoterminowych kre—
dytow inwestycyjnych.

Ad e. Oprocentowanie $rodkéw obrotowych sprowa:
dza sie do stopy procentowej placonej bankom za uzy-
skane kredyty. Jednak i tu istnieje réznica w stosunku
do warunkdéw polskich. Przedsiebiorstwa jugostowian-
skie nie posiadaja wtasnych érodkéw obrotowych. Cale
wyposazenie dla celéw eksploatacyjnych f1nansowane
jest kredytem bankowym.

Srodki obrotowe przedsiebiorstw nie sg normowane ns'
zasadach obowiazujacych w polskim planowaniu finan-
sowym, co przy réownoczesnym braku wlasnych fundu-
szow w obrocie nie wymaga wprowadzenia rozliczen
przedsiebiorstw. z budzetem (z tytulu zmian srodkow
obrotowych).

Jednak jugoslowianski system kredytowy nie rezyg-
nuje z konsekwencji plynacych z istoty normowania =
$§rodkéw obrotowych. Przedsiebiorstwa obliczajg swe =
stale potrzeby dla ustalenia stale niezbednej ilosci Srod
kéw. Na podobnych zasadach jak w Polsce (zuzycie =
dzienne X wskaznik zapasu w dniach) obliczaja zaanga-
zowanie §rodkéw w niezbednych zapasach materialow =
podstawowych, pomocniczych, paliwa, opakowan, przed- =
miotéw nietrwatych, cze$ci zapasowych maszyn i urzg- =
dzen, produkeji w toku, wyrobéw gotowych. Ponadto
obliczaja ,,normatyw” dla nalezno$ci od odbiorcow przy
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-dniowym (moze by¢ nizszy) wskazniku w dniach. Su-
tych ,normatywoéw” czastkowych, po pewnej tech-
cznej korekcie, okresla stale i niezbedne zapotrzebo-
anie przedsiebiorstwa na kredyt bankowy, finansujgcy
en typ potrzeb. Kredyt na stale potrzeby oprocentowa-
ny jest obecnie w wysokosci 515%.
. Spos6b ustalania statych potrzeb (normowanie) nie jest
ecyzyjny. Wyplywa to z faktu, ze wskazniki w dniach
talane sa przez przedsicbiorstwa i nie podlegaja za-
ierdzaniu lub kontroli czynnikéw zewnetrznych. Je-
ynie bank moze nie przyja¢ obliczen przedsiebiorstw do
adomos$ei i udzieli¢’ kredytu na stale potrzeby (nizej
oprocentowanego) w wysoko$ci, ktorg uzna za uzasad-
nionag.
Charakterystyczny jest fakt wystepowania wsrod
dsigbiorstw tendencji do mozliwie najmniejszego
ykorzystywania kredytow uzupelniajacych, poniewaz
ocentowanie 75% podraza koszt wlasny produkiu
umniejsza jego konkurencyjnosé lub zysk. Przedsiebior-
wa czesto wykorzystuja dla celow eksploatacyjnych
olne fundusze specjalnego przeznaczenia, stanowigce
wlasnosé. Znane sq nawet przypadki, gdy zalogi re-
gnowaly okresowo z przystugujacego im udziatu w zy-
, aby tg drogg zmniejszy¢ zapotrzebowanie na kredyt,
- obnizy€ koszty bankowe i podwyzszyé przyszly zysk.
. Ad f. Podatek obrotowy pobierany jest od przedsie-
‘biorstw przemystowych. Ma on podwdjny cel:
~ a) ekonomiczny
. b) fiskalny.
Stawka podatku jest powaznie zréznicowana. Stano-
i zatem jeden z instrumentéw ekonomicznego oddzia-
‘lywania na ksztaltowanie sie cen oraz narzedzie przej-
owania akumulacji na cele ogélnospoteczne. O fiskal-
n znaczeniu podatku obrotowego Swiadczy fakt, ze
awie polowa dochodéw budzetu pochodzi z tego po-
ku.
Przedsiebiorstwo dokonuje kalkulacji wstepnej, w kto-
uwzglednia wymienione wyzej grupy kosztéw oraz
wke podatku obrotowego. Z zestawienia planowanych
osztéw wlasnych i podatku z przewidywanym pozio-
em cen sprzedazy wynika ,dobit* (zysk).
Podjeciu decyzji gospodarczej (zatwierdzeniu planu)
owarzyszy moment ryzyka, gdyz ocena rynku moze byé
edna i nie uda sie uzyskaé¢ planowanych cen sprzeda-
Niepowodzenie odbija sig¢ na sytuacji finansowej
rzedsiebiorstwa, a takze dotknie jego rade narodowa
zaloge.
Wobec zmniejszonej realizacji przedsiebiorstwo moze
ieé trudnoéci w terminowym uregulowaniu swych zo-
owigzan w stosunku do banku. Jezeli nie uda sig uzy-
¢ prolongaty terminu splaty kredytéw, bank przystapi
0 egzekwowania gwarancji zltozonych przez rade naro-
3, aby pokry¢ wierzytelno§é. Zmniejszenie planowa-
realizacji obnizy zysk, a z nim udzial rady narodowej
togi w zysku. Konsekwencje zlej sytuacji finansowei
ga sie odbi¢ na zalodze nie tylko w formie pozbawie-
jej udzialu w planowanych zyskach, ale takze w for-
obnizenia normalnej placy do gwarantowanego przez
Astwo minimum (60%).
Przedsiebiorstwo nierentowne, jezeli nie uzyska po-
cy bankowej i wyplaca przez 3 miesigce tylko 60%
, moze byé postawione w stan likwidacji. Strata spo-
zna, wynikajaca ze zlej gospodarki rozklada sie wiec
2 zaloge przedsiebiorstwa i ma te gmine lub powiat,
. ktorym przedsiebiorstwo jest zwigzane. Budzet jako
08¢ nie uruchomi dotacji na pokrycie strat przedsie-
rstwa, chociaz wlaSciwa rada narodowa, je§li uzna
powodzenia za przejSciowe, moze swemu przedsie-
twu spieszy¢ z pomoca. ?

Ad g. ,Dobit* jest specyficzng jugostowiansks kate-
goria ekonomiczng i nie ma odpowiednika polskiego. Nie
jest akumulacja, gdyz nie obejmuje podatku obrotowego.
Trudno jest go nazwaé sensu stricto zyskiem, poniewaz
obejmuje niektére elementy kosztéw. Niemniej jednak
z zastrzezeniem pewnej niescistoéci bedzie nazywany
w dalszej czeSci opracowania zyskiem.

Podzial zysku przedsiebiorstwa jest niewatpliwie fun-
damentalnym zagadnieniem, jezeli chodzi o wykorzysta-
nie bodzc6w ekonomicznych dla pobudzenia dzialalnosci
zalogi jako calosci i jej poszczegblnych czlonkéw. Fa-
chowcey jugoslowianscy uwazaja, ze zasady podzialu zy-
sku sa podstawowa normg sytemu finansowego przed-
siebiorstw.

Przedstawienie podziatu zysku wymaga jednak wpro-
wadzenia przykladu, poniewaz jest to skomplikowany
rachunek. Przytoczony nizej przyklad jest uproszczony,
gdyz nie wprowadza towarzyszgcych tabel pomocniczych.

Przyklad podzialu zysku

Realizacja przedsiebiorstwa wynosi

Na koszt wlasny realizacji skladajg sig:

Koszty materialowe i ogél-
ne (lagcznie z oprocento-
waniem kredytow)

Amortyzacja dinaréw 47.934

Oprocentowanie &rodkow
trwatych, podatek grun-
towy, oplaty czlonkow-
skie na rzecz zrzeszen
branzowych itp.

Place 1gcznie ze sktadka
na ubezpieczenie spo-
teczne i sktadka na bu-
downictwo mieszkaniowe

dinaréw 880.476

dinaréw 511.996

dinaréw  27.623

dinaréw 85.656

Razem koszty wiasne dinaréw 673.209

. 207.267
1. Podatek obrotowy dinaréw 100.046
2. Zysk (dobit) dinaréw 107.221

Podzial zysku (dobitu):

3. Podatek dochodowy —
50% og6lnego zysku
4. Prawem przewidziane
Swiadezenia z zysku
a) wynagrodzenia pra-
cownikéw za pierw-
sze Tdni niezdolnoéci
do pracy wskutek
choroby i obrazen
cielesnych dinaréw

b) wynagrodzenia za
rozigke z rodzing

c¢) wplata na fundusz
rezerwowy [przedsie-
biorstwa

d) spiata kredytu diu-
goterminowego (wed-
tug umowy o kredyt
diugoterminowy)

5. Place dodatkowe —
udzial zalogi w zysku
wraz ze skladkg na
ubezpieczenia spoleczne
i skladka mna budow-
nictwo  mieszkaniowe

6. Wplata ma fundusz in-
westycyjny powiatu
oraz samodzielnego roz-
porzgdzania [przedsig-
biorstwa

7. Wplata do budzetu, po-

dinaréw 53.610

970

dinarow 500

dinaré6w  4.769

dinaréw 10.184 dinaréw 16.423

dinaréw 15.396

dinaréow 9.683

wiatu i gminy dinaréw 10.898
8. Wplata do budzetu i na

fundusze Federacji (re-

szta zysku po wszyst-

kich potrgceniach) dinaréw 1.211

Ogdétem podzielony zysk dinaréw 107.221
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Jak wynika z przyktadu, réznica miedzy suma reali-
zacji a kosztem wlasnym sprzedanych wyrobow (lgcz-
nie z kosztami sprzedazy i innymi) wynosi 880.476 4
— 673.209 = 207.267 dinaréw. Dla uproszczenia zakla-
damy, Ze nie wystepuja pozaoperacyjne straty lub zyski,
a wiec obliczona wyzej suma reprezentuje akumulacje
przedsigbiorstwa.

Wsrod kosztéw niektére wymagaja dodatkowego wy-
jaénienia. Podatek gruntowy oplacany jest przez przed-
siebiorstwa zajmujace dla swych celéw (magazyny, bocz-
nice itp.) okreslona powierzchnie ziemi. Podatek staje
si¢ wiec instrumentem dzialajacym na oszczedne wyko-
rzystanie powierzchni. Zréznicowany wymiar podatku
moze byé ponadto instrumentem zachecajacym lub ha-
mujacym zagospodarowywanie réznych terenéw dla ce-
low przemyslowych czy innych.

Skladki na rzecz zrzeszen branzowych wynoszg od
0,5 — 2% wartoséci produkeji towarowej. Wplywy dzieli
sie, przeznaczajac zazwyczaj 80% dla zrzeszenia, a 20%
dla izby (w naszym przypadku przemystowej).

Z obliczonej wyzej akumulacji przelano do budzetu
w postaci podatku obrotowego (1) 100.046 dinaréw, a po-
zostala kwota stanowi ,,dobit”, ktéry bedziemy nazywaé
zyskiem (2). Rodzajami stawek, wysokoéeia i formami
poboru podatku nie bedziemy sie zajmowaé, gdyz stano-
wi to odrebne zagadnienie.

Ad 3. Z wypracowanego zysku przeznacza sie w pierw-
szej kolejnoéci 50% na rzecz Federacji. Jest to w istocie
swej podatek dochodowy pozbawiony progresywnej ska-
li. Regula przejmowania 50% ma wyjatki. I tak np. nie-
ktérym ogranizacjom gospodarczym (np. kolejom, pocz-
cie) zmniejszano procent podatku z przeznaczeniem
roznicy na fundusz inwestycyjny. Podobnie w niektérych
przedsigbiorstwach lokalnych nawet caloé¢ tych srodkéw
przeznaczano na rzecz powiatu. Jest to pewna forma
regulacji budzetowej w stosunku do okregéw slabiej za-
gospodarowanych, a co za tym idzie mniej dochodowych.

Ligezna suma podatku dochodowego z przedsiebiorstw
jest doéé znaczna i wymosila za 9 miesigcy 1956 r. —
okoto 105 miliardéw dinaréw przy realizacji 2,6 biliona
dinaréw.

Ad 4. Z pozostatych 50%0 zysku pokrywane sa w pierw-
szej kolejnosci przewidziane pod a-d $wiadezenia. We-
wnatrz grupy obowigzuje przytoczona kolejnosé.

Zasitki chorobowe wyplaca instytucja ubezpieczenio-
wa. Jednak przy krétkim okresie niezdolnoéci do pracy
(granica 7 dni) wyplata przystugujacego pracownikowi
wynagrodzenia obciaza zysk (4a). Trzeba nadmienié, ze
nieobecno$¢ w pracy do 3 dni nie wymaga odpowiednie-
go zaSwiadczenia lekarskiego. Wprowadzenie tej kate-
gorii kosztéw jako kwoty umniejszajacej zysk, a nie
zarachowywanie jej na koszty produkeji, jest swoista
formg walki o dyscypline pracy. Poniewaz omawiana
grupa Swiadczen pokrywana jest przed wyplata zysku
na rzecz zalogi, istnieje teoretyczne prawdopodobienstwo
zuzycia pozostalej po odprowadzeniu podatku czesci zy-
sku jedynie na ten cel. Przesunieto walke o dyscypline
pracy na plaszczyzne ekonomiczna. Co najwazniejsze roz-
wigzanie takie uwzglednia réwniez czynnik wychowaw-
czy. Bumelanci sa pod naciskiem opinii publicznej za-
kiadu, ktéra powstaje nie tylko pod wplywem czynnikéw
emocjonalnych, ale takze i materialnych. Bowiem opusz-
czanie dnidwek pracy umniejsza udzial kazdego czlonka
zalogi w zysku.

Wynagrodzenia za rozlake z rodzing (4b) sa pewna
forma diet ptaconych pracownikom delegowanym. Kosz-
ty normalnych delegacji sa oczywiscie zarachowywane
w ciezar kosztow przedsiebiorstwa. Ten szczegélny ro-
dzaj diet obciaza zysk. Nie wydaje sie zakazu angazo-

wania os6b z innych okregbéw, ale obcigzajac koszten
ich delegacji zysk, zmusza sie przedsiebiorstwo do za
latwienia sprawy mieszkaniowej, rozwigzania umowy
o prace lub stwierdzenia, ze przydatnoé¢ ,importowa
nego” pracownika przewyzsza ponoszone obciazenia.
to dobry przykiad wprowadzenia bodZcéw ekonomicz-
nych w miejsce zarzadzen administracyjnych.

Whplate na fundusz rezerwowy (4c) oblicza sig od prz
cietnego rocznego stanu $rodkéw obrotowych. W naszym
przykladzie przecietny stan $rodkéw obrotowych wyno
sit 238.450 dinaréw, a stawka procentowa 2%. E

Stawka nie jest jednolita i waha sie od 2—5%. Fun:
dusz rezerwowy przeznaczany jest na pokrywanie ewen=
tualnych strat oraz niedoboréw dzielonego zysku w za:
kresie obowiazkowych Swiadczen.

W dalszej kolejnosei pokrywa sie z zysku przypad
jace raty kredytéw inwestycyjnych wraz z odsetkami
Tylko zysk i amortyzacja moze stanowié ostateczng
zr6édio finansowania inwestycji. Kredyt uzupelnia Srodk
przedsiebiorstw okresowo, a umowa okre§la terminy
spiaty.

Pokrywanie rat kredytu inwestycyjnego przed doda
kowymi placami zalogi zmusza do powaznego analizo-
wania planowanych zamierzen inwestycyjnych. Wiaze
sic to SciSle z trybem planowania, bo jak wspomniano
na wstepie plan jest dyskutowany na wydziatach pro-
dukeyjnych i zatwierdzany przez*rade robotnicza,

Ad 5. Obok plac wynikajacych z taryfikatora, ktére
wchodza do kosztéw produkeji zaloga moze partycypo-
waé w zysku. Udzial zalogi w zysku nazywa sie w Ju=
gostawii dodatkowa placa, w zwiazku z czym oblicza sig
od niej normalng skladke na rzecz instytucji ubezpiecze=
niowej, a takze na rzecz funduszu mieszkaniowego.

Celem ustalenia wysoko$ci dodatkowej placy nalezy
w pierwszej fazie obliczyé wielkos§é czeSei zysku, pozo-
stalej po potraceniu od zysku podatku dochodowego
i funduszu rezerwowego, W naszym przykladme Tachu
nek bedzie nastepujacy: 3

zysk 107.221 dinaréw
podatek dochodowy 53,610 dinarow
fundusz rezerwowy 4,769 dinaréw 58.379 dinaréw

48.842 dinary

Nastepnie ustala sie stosunek wyliczonej czesci zysku
(48.842 dinary) do funduszu plac obliczonego wedlug
taryfikatora (normalne koszty osobowe). Uzyskany
wspoleczynnik stanowi podstawe, w oparciu o ustalong
w planie spolecznym skale, do obliczenia bezwzglednej
wysokosci placy dodatkowej.

Na rok 1956 procedure nieco uproszczono. Place do-
datkowe winny osiagngé co najmniej poziom z roku
1955, pod warunkiem zrealizowania przez przedmeblor—-,
stwo zysku w wysokosci roku 1955. Pociaga to jednak
szereg innych komplikacji w przypadkach znaczniejszych =
edchyleri miedzy wynikami tych dwéch lat. 1

Praktycznie rzecz biorgc skale s3 ustalone w taki spo- =
s6b, ze dodatkowe place wahaja sie w roku 1956 w gra-
nicach 8—15% normalnego funduszu plac. Oczywiscie =
konkretne wyplaty tej czeSci zysku uzaleZnione sg od ©
osiagnietych wynikéw. Przewiduje sie, ze przecigtna pla- =
ca dodatkowa w skali gospodarki narodowej wynosi¢
bedzie w roku 1956 okolo 1 i /2 miesigcznego uposazenia '_
(12,5%).

Nalezy nadmienié, ze niektére kary, a miedzy innymi
karne odsetki (w cze$ci) od nie splaconych w terminie -
kredytow placone sa z zysku, pomniejszajac odpowiednio
czeéé przeznaczong dla zalogi. Tego rodzaju bodzce sy-
stemu kredytowego, wymierzone nie tylko do przedsig- -
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twa jako caloscei, ale do czlonkow zalogi, zwieksza-
sposob zasadniczy skuteczno$é oddzialywania przez
yt.

- Ad 6. Wysokost czesci zysku, przeznaczonej na fun-
15z inwestycyjny powiatu oraz na fundusz samodziel-
o reozporzadzania przedsiebiorstwa, uzalezniona jest
stosinku zysku (po wylaczeniu czesci na place) do
ecietnego stanu zaangazowanych w przedsiebiorstwie
dkowvr. -

zez zaangazowane w przedsiebiorstwie $rodki rozu-
sie wartosé srodkow trwalych, wykorzystywane kre-
y na cele eksploatacyjne i wlasne $rodki. Ustalony
Znik okredla wiec swego rodzaju rentowno$é sumy
rodkéw postawionych przedsiebiorstwu do dyspozycji.
Ustalony procent rentowno$ci wyznacza w oparciu o ska-
ustalong w planie spolecznym, podstawe dla obliczenia
wzglednej wielkosci odpisu na omawiane fundusze.
stalong kwote przeznacza sie z kolei w 60—70% na
usz, inwestycyjny powiatu, a reszte na fundusz sa-
ielnego rozporzgdzania przedsiebiorstwa. Powiat zu-
uzyskane érodki na inwestycje komunalne i inne
ne potrzeby inwestycyjne. Wprowadzenie tej insty-
i dr/ podziatu zysku ma na celu dodatkowe zaintere-
owani: wladzy terenowej, a nawet szerzej, bo wszyst-
ich mieszkancéw powiatu, w wynikach dzialalnosci
rzedsizbiorstw.

‘Fundusz samodzielnego rozporzadzania przedsigbior-
jest zblizony do naszego funduszu zakladowego. Fi-
ujr sie z niego wydatki o charakterze socjalno-kul-
nym np. domy wypoczynkowe, sport, swietlice, bi-
lioteki itp. Przedsiebiorstwo moze réwniez z czesci lub
osci funduszu samodzielnego Tozporzadzania powiek-
posiadane w eksploatacji fundusze.

7 i 8. Z pozostalej czeSci zysku wyodrebnia sie
e kwoty na rzecz powiatu oraz gminy. I tutaj obo-
je zasada ustalania stosunkéw miedzy odpowiednig
ig zysku a funduszem plac, aby w oparciu o odpo-
ie tabele ustali¢ wplate na rzecz budzetu nizszego
bla.

a operacja rachunkowa ma na celu limitowanie
0s6b wzgledny tych kwot, poniewaz ostateczna nad-
a przypada budzetowi Federacji. Liczby potwier-
gaja koniecznos$é skrupulatnego dzielenia reszty zysku,
wplywy z tego tytulu do budietu Federacji oraz
eczny fundusz inwestycyjny wyniosly za 9 mie-
1956 roku okolo 30 miliardéw dinaréw, przy 103
ach dinaréw podatku dochodowego i 2,6 biliona
row realizacji.

ezaco (1956 r.) wprowadzono zmiany do zasad po-
zysku, ktérych nasz przyklad nie uwzglednia.
y innymi dokonuje sig¢ obecnie odpisu na wlasny
ndusz inwestycyjny przedsiebiorstwa. ]
limo ze podzial zysku przedstawiono bez nieistotnych
a nas szczeg6low technicznych, metoda obliczania robi
 pierwszy rzut oka wrazenie bardzo skomplikowanej.
st to wrazenie prawdziwe, a zarazem jedna z wad, bo
zeciez kazda metoda obok zalet posiada braki. Skom-
lkowany spos6b podzialu zysku jest trudny do zrozu-
enia dla robotnikow, ktérzy czesto nie posiadajg odpo-
jedniego przygotowania, aby przebrnaé przez labirynt
sunkow, wskaznikéw i tabel.

Dalsza wada opisanego podziatu zysku jest fakt limi-
nia wyplat z zysku na rzecz zalogi. Limitowanie
w zysku moze powodowa¢é ,limitowane zaintere-
vanie” w przekraczaniu wydajnosei pracy i planu pro-
tkeji ponad pewna oplacalng granice.

Oezywiscie mozna tu przytoczyé caly szereg argumen-
W usprawiedliwiajgcych, a wreszcie korzysci, aby
ansujac je dokonaé oceny zasad podzialu zysku. Rezy-

=

gnujac z oceny, gdyz nie mialem warunkéw dla doklad-
nego zbadania skutecznos$ci bodzeéw, wynikajacych z po-
dziatu zysku, pragne jednak podkresli¢ i zalety tego roz-
wigzania.

Przytoczone wady rzeczywiscie istnieja, ale sg znane
robotnikom uproszczone sposoby obliczania tej czesci zy-
sku, ktéra ich najbardziej interesuje. Wreszcie robotnicy
maja swych mezéw zaufania w radzie robotniczej, ktorzy
najczesciej sa w stanie ocenié rozliczenia zysku, a swymi
pogladami mogg podzieli¢ sie z zaloga.

Trudniej jest odeprze¢ zarzut ,limitowania zaintere-
sowania’. Potrzeba limitowania nie wyplywa z przesla-
nek metodologicznych, lecz warunkéw gospodarczych.
Jest to sprawa bardzo istotna i rozwazana przez najwyz-
sze czynniki. :

Z drugiej strony nie moZna pomniejszaé znaczenia
owych 1215% w stosunku do normalnego funduszu plac,
gdyz stanowia one poltoramiesieczne uposazenie,
a w pewnych przypadkach procent jest wyiszy. Kwoty
tej wysokosci sg wyraznie odczuwalne w budzecie ro-
dzinnym robotnika i stanowig mocny bodziec ekonomicz-
ny. Dalsza forma zainteresowania zalogi jest, obok plac
dodatkowych, fundusz samodzielnego rozporzadzania
przedsiebiorstwa (6), przeznaczany w pierwszym rzedzie
na konsumpcje o charakterze zbiorowym.

Podzial zysku uruchamia szereg dalszych bodzcow bar-
dzo istotnych dla gospodarki narodowej. Decentralizacja
nie polega tylko na rezygnacji z pewnych form central-
nego zarzadzania i formalnoprawnym powigzaniu przed-
sigbiorstw z terenowymi radami narodowymi.

Muszg istnie¢ bodice ekonomiczne poglebiajace to
powiazanie. Podzial zysku przewiduje zasilanie powiatu
dochodami z przedsigbiorstw. Wplata na rzecz funduszu
inwestycyjnego powiatu oraz druga wplata, ktérg rada
powiatowa moze przeznaczyé na rdézne cele, powoduje
zainteresowanie rady narodowej wynikami dzialalno$ci
przedsiebiorstw tym bardziej, ze kwoty sg dosyé wyso-
kie. Kolejnosé, w jakiej zaspokajane sg potrzeby, tez nie
jest bez znaczenia. Powiat otrzymuje §rodki po przezna-
czeniu czeSci zysku na place dodatkowe, ale posiada
uprawnienia do poéredniego regulowania wysokosci plac
dodatkowych i normalnych. Z drugiej strony wchodzaca
do rady narodowej izba wytworcow reprezentuje przed-
sigbiorstwa. Wytwarza sie wieec plaszczyzna dyskusji
i Scierania pogladéw, co niewatpliwie sprzyja sprawie
SciSlejszego powiazania rad narodowych z przedsiebior-
stwami.

Bardzo powainym zagadnieniem gospodarczym Jugo-
stawii, ktére sprawilo w przeszlosci wiele klopotéw, sa
inwestycje. Splacanie kredytéw inwestycyjnych i odse-
tek od nich z zysku, przy oméwionej kolejnoseci podzialu,
jest powaznym hamulcem dla nieprzemys$lanych inwe-
stycji. Oczywiscie omawiane bodzce sg tylko jednym i to
nie najwazniejszym sposobem wplywania na wielkosé
i kierunki inwestycji.

Walka o dyscypline pracy (4 a), walka ze zbednym an-
gazowaniem pracownikéw z innych terenéw (4 b) prze-
sunieta zostala na plaszczyzne ekonomiczna. Wprowa-
dzone bodZce sg bardzo ciekawe i moga zastapié admini-
stracyjne formy regulowania tych zagadniehn. Nie moge
sie wypowiadaé co do skutecznosei omawianych $rod-
kéw, niemniej jednak koncepcja wydaje sie stuszna.

Bardziej szczegélowa analiza zasad podzialu zysku wy-
krywa dalsze bodZce ekonomiczne, a wytknieta poprzed-
nio wada, polegajgca na skomplikowaniu obliczen, staje
si¢ pod tym katem widzenia zaleta. Im wiecej bodzeow
ekonomicznych pragnie sie uruchomié, tym bardziej sy-
stem podzialu zysku bedzie skomplikowany. Istnieje
oczywiscie jaki$ zloty srodek, ktérego funkcjg jest ma-
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ksymalna skuteczno$é¢ bodzcéw. Wydaje sie jednak, ze
skutecznos¢ wszystkich bodzcéw sprowadza sie do pod-
stawowego, kidorym jest ekonomiczne oddzialywanie na
indywidualnych czlonkéw zalogi.

*

Dotychczasowe rozwazania prowadzone byly na plasz-
czyZnie przedsiebiorstw przemystowych, ktére sg typo-
we w kazdym systemie zarzadzania gospodarka naro-
dowa.

Czes¢ zasad rozciaga sie réwniez na przedsiebiorstwa
ustugowe. Natomiast handel ma swojg specyfike, ktorej
warto poswieci¢ kilka uwag.

Przedsiebiorstwa handlowe najsilniej odczuwajg dzia-
lanie prawa wartosci i nie jest chyba przypadkiem, ze
wilasnie w handlu decentralizacje i samodzielno§é przed-
siebiorstw posunieto najdale;j.

Istnieje kilka typow przedsiebiorstw handlowych. Typ
zasadniczy to przedsiebiorstwo, posiadajgce od kilku do
kilkunastu (najcze$ciej w granicach 5—10) punktow
sprzedazy. Sprawy administracyjne i podstawowa cze$é
zakupow zalatwiana jest przez kilku pracownikéw, two-
rzacych swego rodzaju ,centrale”. Rade robotnicza sta-
nowi bardzo czesto caly zesp6l pracowniczy (wszystkich
sklepow), ktéry powoluje ze swego grona komitet zarza—
“dzajacy.

Obok zespoléow sklepow istnieja sklepy samodmelne,
prowadzgce calkowicie samodzielng gospodarke i posia-
dajgce wlasny zarzagd. Drobne, jednoosobowe punkty
sprzedazy, prowadzone sa czesto na bardzo uproszczo-
nych zasadach, zblizonych do naszych sklepéw ,prowi-
zyjnych”. Ponadto istnieja sklepy fabryezne oraz sklepy
spoldzieleze.

Przedsiebiorstwa (mowa o typowych) powolywane sg
do zycia przez terenowa rade narodowa, ktéra zatwier-
dza branze, przedstawiony plan obrotu, pewne wskaZzniki
finansowe, dotyczace podstawowego funduszu plac oraz
$§wiadczen finansowych na jej rzecz. W pozostalych spra-
wach przedsiebiorstwo handlowe ma pelng swobode.
Srodki finansowe uzyskuje z kredytéw bankowych
i obraca je na zakup towaréw. Wyhér dostawcoéw, rodza-
ju i asortymentu towaréw, ustalenie ceny i warunkéw
dostaw pozostawione jest inicjatywie przedsiebiorstwa.
Poniewaz nie istnieje rozdzielnictwo towaréw, a ceny
z wyjatkiem kilku artykuléw ksztaltujg sie na rynku, od
umiejetnoéci oceny sytuacji rynkowej i od pozyskania
klientow zaleza wyniki dziatalno$eci przedsiebiorstwa,
a z nimi wysoko$¢ wynagrodzenia zalogi.

Przedsiebiorstwa nie posiadaja nadrzednych jednostek
administracyjnych. Nie ma powiatowych czy republi-
kanskich zarzadéw handlu, a jedynie dzialajg zrze-
szenia. Na szczeblu powiatu istniejg izby handlo-
we, ktére w skali krajowej lacza sie w zwiazek izb han-
dlowych. Ta samorzadowa organizacja jest jedynym
reprezentantem handlu. Istnieje wprawdzie na szczeblu
federacji sekretariat dla spraw obrotu towarowego (od-
powiednik naszego ministerstwa), ale nie ingeruje bez-
posrednio w gospodarke przedsiebiorstw. Takze rozdzial
masy towarowej nie jest przedmiotem zainteresowan se-
kretariatu, gdyz tylko miedZ jest SciSle reglamentowana,
a na dwadzieScia innych podstawowych surowcow lub
materialéw ustalane sa priorytety odbiorcow.

Istniejacy przy sekretariacie urzad cen analizuje ruch
cen i wycigga wnioski co do panstwowej polityki cen,
majacej na celu utrzymanie okreslonego poziomu cen
w stosunku do przecietnego poziomu plac. Srodki podej-
mowane centralnie w wiekszoéci przypadkéw maja cha-
rakter oddzialywania poprzez bodzce ekonomiczne.

W opisanej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabiera od-

jednakze zasady kredytowania sg podobne.

funduszéw w obrocie, wobec czego calo§é zapaséw fini

dzialywanie na przedsiebiorstwa przez kredyt. I-Ian
detaliczny kredytowany jest przez banki komunal
a hurt przewaznie przez oddzialy Banku Narodowe

Przedsiebiorstwa handlowe nie posiadaja wlasnye

sowana jest kredytem. Potrzeby przedsigbiorstw handlo=
wych dzielone sg podobnie jak w przemysle na stale i do-
datkowe. Jakkolwiek istota podzialu sprowadza sie
efektow uzyskiwanych na drodze normowania $rodk
obrotowych, sposéb ustalania tych stalych potrzeb
jest normowaniem. Stale zapotrzebowanie przedsiebior-
stwa na kredyt ustalane jest statystycznie w oparcit
o wykorzystanie kredytu w okresie ubieglym. Spos6
udzielania kredytu moégiby by¢é nazwany wedlug po
skiej nomenklatury ,kredytowaniem w trybie uzup
niania wlasnych funduszéw obrotowych”. k.
Kredyty uzupelniajace udzielane sa na konkretng
transakcje lub zapasy i przez nie, operujac termma_
a nawet stopa procentows, realizuje sie polityke kredy
towg. System kredytowania nie jest elastyczny, pon
waz mie moze by¢ dostosowany do okresowych wal
zapotrzebowania na kredyt, wynikajacych z mieréwmno
miernoéci obrotéw. Nalezy jednak pamietaé, ze ceny nie
sa stale, a takze i marza moze byé dowolnie przez przed
sigbiorstwo zmieniana, jak réwniez nikt nie ust
wspoélezynniké6w rotacji towaréw. W tych warunk
normowanie $rodkéw obrotowych i precyzyjne kredy
wanie jest utrudnione. W praktyce ustala sie dla ce
analityeznych wspélezynniki szybkosei krazenia srodkéw
obrotowych, ale dotycza one calosci zaangazowanych
kredytow (stosunek przecietnego stanu kredytéw ban
kowych do obrotu).
W ciekawy sposob uregulowany zostal w przedsiebi
stwach handlowych system plac. Jest zupelnie zrozum
le, ze tak duzej samodzielnoéci organizacyjnej i gospo:
darczej musi towarzyszyé odpowiedni system bodzcow:
System ten powinien zachecaé¢ pracownikéw do wyke
rzystania pozostawionej samodzielnoSci w interesie
spodarki narodowej, a przede wszystkim konsument

Podstawowe place pracownikéw handlu sa staryfi
wane, podobnie jak mialo to miejsce w przemys$le. N
zaleznie od taryfikatora rada narodowa ustala wysoki
globalnego funduszu plac (calej zalogi) w stosunku pro=
centowym do planowanego obrotu. Jezeli obliczony n
podstawie wykonanego obrotu fundusz plac przekrac
dokonane juz wyplaty w oparciu o taryfikator, to réz
ca jest dodatkowo dzielona miedzy zaloge, proporcjo
nie do wysokosci plac staryfikowanych. Tak wiec obok
plac staryfikowanych pracownicy handlu otrzymuja do=
datkowe wynagrodzenie przy przekroczeniu pewnej gra
nicy obrotu, a wynagrodzeme ro$nie wraz z obrotam
Niezaleznie od powyzszej zasady zaloga przedsiebiorstwa
moze naby¢ uprawnienia do premii, jesli przekroczy za
twierdzony przez rade narodowa plan obrotu. E

Charakterystyczne jest ukierunkowanie dzialani
bodzcéw. Nie zysk lecz obrot i jego zwigkszenie stanow
0 wysokosci wynagrodzenia. System plac nie stwarza
chety do podwyzszania zysku, lecz dopinguje do podv
szania obrotu. Jest to zrozumiale, gdyZ nie mozna sztue:
nie przeciwdzialaé naturalnej tendencji rynku, zmierz
jacej przy zapewnionej podazy towaréw do obnizki cel

Jednakze nalezy réowniez uwzglednié¢ bodzce zach
jace do podwyzszania rentownoéci. Juz z samego mech
nizmu podzialu dodatkowej czesci placy wynika tend
cja do zmniejszania zatrudnienia, a wiec podwyzsza
wydajnoéci pracy. Im mniejszy bowiem bedzie persone
tym wieksza czes¢ placy dodatkowej przypadnie na p
szczegélnych pracownikéw. Ponadto place jako calose
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ikowane i dodatkowe) moga byé wyplacone jedy-
ie w ramach wygospodarowanej marzy.

Jezeli marza nie wystarcza na pokrycie kosztow rze-
czowych i osobowych, obniza sie odpowiednio place sta-
ikowane, ale nie nizej 60% placy podstawowej. Jest
o ta sama zasada, z ktérg spotkalimy sie w przedsie-
biorstwie przemystowym. Obnizenie plac podstawowych
oznacza deficytowa dzialalnosé i jezeli trwa przez okre-
lony czas nastepuje likwidacja przedsigbiorstwa. Han-
del nie moze byé deﬁcytowy Przestanki rentownoSci de-
duja o uruchamianiu i likwidowaniu jednostek han-
dlowych. System plac stwarza i na tym odcinku bodzce
ekonomiczne nie pobudzajac do podwyzszania cen.

" Stosowane metody dajg dobre rezultaty. Kultura han-
dlu jest wysoka, obstuga klienta najczesciej dobra, a cig-
walki konkurencyjnej przesunal sie na rozszerzanie
ortymentu i podnoszenie jakosei obstugi. Swobodny

Zalozenia nowej tymczasowej Instrukeji Stuzbowej
.r A/1, wprowadzonej w zycie ZP Nr A/104/56, stworza
- nam n1ewatp11w1e lepsze warunki na odcinku kontroli
az kierowania obiegiem pienieznym okregu bankowego
powiazaniu z przebiegiem proceséw gospodarczych te-
u. Z drugiej strony plan kasowy stanie si¢ dla nas in-
umentem operatywniejszym i precyzyjniejszym niz to
o miejsce dotychczas, sygnalizujagcym nam juz w to-
ku jego realizacji pewne nieprawidlowosci na tych od-

nkach gospodarczego zycia terenu, ktére sa bezposred-

powiazane z obiegiem pieniadza gotéwkowego.
. Siegajac do okresu ubieglego musimy stwierdzi¢, ze
poziom naszej pracy na odcinku planowania kasowego
‘nie byt zadowalajacy i byl za malo dokladny, bo juz sa-
ma konstrukcja projektu planu kasowego, bardzo czesto
odbiegajgca od rzeczywistoséei, nie byla i nie mogla by¢
zadnym przypadku oparta na jakichkolwiek przestan-
ch ekonomicznych, wyplywajacych z zalozen planéw
odarczych terenu, poniewaz plan kasowy okregu
owego budowany byl w oparciu o projekty wnios-
kasowych uczestnikow planowania kasowego, kto-
byli malo zainteresowani jego wykonaniem. Z dru-
gj strony nie brali oni pod uwage najwazniejszego mo-
tu, to jest iloSci wypuszezonego na rynek pienigdza
towkowego, ktéry przy zdrowej gospodarce powinien
¢ zrownowazony z iloScig débr materialnych bedacych
obiegu i innych. Z tego powodu odstapienie od zasady
nstruowania projektu planu kasowego w oparciu
wnioski kasowe uczestnikéw planowania kasowego
a tylko uwazaé jako pociggniecie zdrowe.

. Momentem wyplywajacym z nowej instrukeji stuzbo-
j i majacym zasadnicze znaczenie jest nalozenie na
ialy operacyjne obowiazku postulowania u odnos-
organéw o zwiekszenie planéw gospodarczych
zypadkach, gdy plany te sa za niskie w stosunku do
ypuszczonej na rynek ilosci gotoéwki, przy zalozeniu
sowania emitowanego pienigdza z bedacymi w obie-
‘dobrami materialnymi i innymi.

przytoczonym w niniejszym artykule przykladzie
omoéwieniu budowy projektu planu kasowego w ty-
planu kasowego ,jutarg*, podaje w jaki sposéb od-
operacyjny jest w stanie ustali¢ w przekroju okre-
ankowego przewidywana wysokosé planu obrotu
owego, z rownoczesnym nadwietleniem sposcbu
odnienia wysunigtego na fym odcinku postulatu

wybér dostawey, czesto bezposredniego producenta,
likwiduje zbedne ogniwa poéredniczace. Przede wszyst-
kim jednak handel moze w tych warunkach oddzialywaé
na producenta, przekazujac zamoéwienie spoleczne na
asortyment, model, wzor itp.

*

Podane wyzej uwagi na temat niektérych zagadnien
finansowych, na tle organizacji przedsiebiorstw prze-
mystowych i handlowych nie wyczerpujg tematu. Jest to
jedynie usystematyzowany zbiér spostrzezen z krétko-
trwatych badan. Celem opracowania bylo naszkicowanie
tych charakterystycznych cech gospodarki jugostowian-
skich przedsiebiorstw, ktére sa niezbedne dla wlasciwej
oceny metod kredytowania, stosowanych przez Narodo-
wy Bank Jugostawii. Zagadnienia kredytowe beds te-
matem odrebnego opracowania.

Z. Krzyzkiewicz

DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ]

,Utarg” w planie kasowym w swietle
tymezasowej Instrukeji Stuzbowej Nr A/1

pod adresem wydzialu handlu prezydium miejskiej rady
narodowej.

Jak juz na wstepie wspomnialem zaloZzenia ogdlne no-
wej instrukeji stuzbowej sa o wiele lepsze niz instrukeji
poprzedniej, jednak jest ona za malo sprecyzowana i nie
wskazuje lub wskazuje zbyt ogélnikowo sposoby podej-
Scia do zawartych w niej zadan w stosunku do aparatu
planistycznego w terenie na odcinku budowy projektu
planu kasowego oraz analizy jego realizacji. W zwiazku
z tym, wracajac do zasadniczego tematu tego artykutlu,
pragne wskaza¢ w jaki spos6b problemy te beda rozwia-
zane W naszym oddziale, ograniczajgc sie jednak do ty-
tulu planu kasowego ,utarg”, jako wiplywajacego w de-
cydujacym stopniu na wykonanie planu kasowego.

Wedlug zalozen nowej instrukeji stuzbowej paragraf 1
punkt 9, podstawg do wyliczenia przewidywanych na da-
ny okres planowanych wplywéw gotéwkowych powinny
by¢ plany gospodarcze uzyskane z prezydium miejskiej
rady narodowej zarzadu — wydzialu handlu, materiaty
statystyczne oddzialu oraz materialy planowe przedsie-
biorstw. W zwigzku z czym budowa planu kasowego
w omawianym tytule planu kasowego powinna mo-
im zdaniem przebiega¢ mniej wiecej wedlug nastepuja-
cego sposobu:

Tabela nr I
Dane wydzialu handlu
Dot iicaton priijé?ugrggzazl;iej Dane dystrybutoréw
obrét |  Uwagl Obrét Uwagi
1. PSS w Myslo- projekt planu
wicach 16.878 16.878 rocznego
2. MHD w My-
slowicach 18.220 . 18.200 jak wyzej
3. MHM w My-
slowicach 11.032 11.032 jak wyzej
4. Ruch w My-
slowicach 2.653 2.653 jak wyzej
84,39% ogol-
nych obro-
5. Razem: 48.783 téw (tabe- 48.763
la II
15,7% ogdl-
nych obro-
6. Inne pozostale 9.023 téw (tabe- szacunek od-
la II) dzialu
7. Ogélem: 57.806 100,09% obrét towa-
rowy miasta
ogdlem
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W uzyskanych od omawianych czynnikéw wysoko-
Sciach planéw gospodarczyeh jest juz uwzgledniony
wkaznik sezonowo$ci. Wymienione dane cyfrowe stuza
nam jako pozycje wyjsciowe w obliczeniu wplywow go-
téwkowych, przy czym w razie ich niezgodnosci wskaza-
ne jest wzajemnie je skonfrontowaé¢ i w razie potrzeby
uzgodnié w porozumieniu z wydzialem handlu prezydium
miejskiej rady narodowej oraz odnosnym dystrybuto-
rem. Wydzial handlu posiada z zasady tylko dane pla-
nowe dystrybutoréw, ktérych dyrekcje maja swoja sie-
dzibe w obrebie dzialania danego prezydium miejskiej
rady narodowej, za$ obrét sklepow, ktérych dyrekeje
znajduja sie na innym terenie nie jest znany. Poniewaz
oddzial obejmuje w planie kasowym caloéé obrotéw, za-
chodzi konieczno$¢ ich wyliczenia we wlasnym zakresie,
biorac za podstawe odpowiednie wskazniki wykonania
w okresach poprzednich. W tym celu wskazane jest spo-
rzadzi¢ odpowiednia tabelke wskaZnikéw, ktéra nam to
obliczenie oraz inne obliczenie ulatwi.

Jak juz poprzednio wspomnialem od wydzialu handlu
prezydium miejskiej rady narodowej uzyskaliSmy tylko
dane cyfrowe obrotu towarowego planowanego glow-
nych dystrybutorow. Z tego powodu cheac otrzymaé po-
zycje wyjsciowa do naszych obliczen, to jest ogdlne
obroty okregu bankowego, musimy przy zastosowaniu
pewnych uproszezen ustalié obrét pozostalych jednostek
handlowych tabela I, pozycja 6. Obliczenia tego dokonu-
jemy w sposéb nastepujacy:

48.783 X 15,7% 3
= zlotych 9.023/m (tabela I, pozycja 6)

84,3%

Wskaznik 15,7% ustalony zostal na podstawie efek- -
tywnego wykonania w okresie od sierpnia glo pazdzier-
nika 1956 roku — tabela Nr II, kolumna 2, pozycja 6 i 7.
Roéznica, to jest 84,3% stanowi efektywne wykonanie
glownych dystrybutoréw. .

za okres od sierpnia do patdziernika 1956 roku Tabela nr 1T
Ogniwa wplywu z tytulu realizacji obrotu towarowego
i Sprzedaz
Wykona- ‘Wplaty bez-
Przedsigbiorstwo ny obrét Bank : Bank | Whlaty ; = o  |gotowkowa|
Lowarowy wlasciwy % inny % p;::: % rachunek % i wplywy %
P ¢ PKO nieodpro-
wadzone | __
1 : 2 3 4 5 7 8 9 10 1 12 13
1. PSS w Myslowicach 20.071 100 17.068 85 1.254 6,2 1.762 8,8
2 MHD w Myslowicach [ 22.295 1Q0 15.234 68,3 5.942 26,6 106 0,6 1.013 4,6
3. MHM w Myslowicach| 11.722 100 9.389 80,1 2.135 18,2 198 1,7
4. Ruch w Myslowicach 3.394 100 7'8.285 96,7 95 2,8 14 0,6
5. Razem: 57.482 84,3 44,966 78,2 og6lnych obrotéw (pozycje 5:7)
6. Inne pozostale 10.686 100 10.686 100
7. Razem: 68.168 100 55.652 81,6 9,423 13,8 106 0,2 bezgotiwko-
w WO
2.882 | 4,2
nieodprowa-
dzenie
105 L0

Jak z powyzszego zestawienia wynika wymienione da-
ne cyfrowe oparto na wykonaniu okresu bezposrednio
poprzedzajgcego okres planowany, a nie na podstawie
tego samego okresu roku ubieglego, na uzasadnienie cze-
go pragne zaznaczy¢, ze przeplyw gotowki w tym samym
okresie roku ubieglego madglt sie w stosunku do okresu
biezacego z réznych powodéw zmienié¢ i bytby w chwili
obecnej nierealny (nowouruchomienie lub likwidacja
sklep6w, zmiany sposobu odprowadzania gotéwki itd.).

Zanim przejde do naswietlenia sposobu obliczenia
wplywéw gotéwkowych pragne wskazaé z jakich Zrodet
oddzial powinien uzyskaé dane wymienione w tabeli
Nr II.

Dane cyfrowe wymienione w tabeli Nr II uzyskujemy:

kolumna 2 — ze sprawozdawczoéci dystrybutorow,

kolumny 6, 10 i 12 — od dystrybutoréw (rejestr utargu
towarowego lub sprawozdawczoSci),

kolumna 8 — z ewidencji prowadzonej przez oddzial lub
w przyszlosci ze sprawozdania miesiecznego z obro-
tow gotéwkowych kolumna 4, wzér 11,

kolumna 4 — z rejestru utargéw dystrybutoréw, w przy-
szlo§ci ze sprawozdania miesiecznego z obrotéw go-
téwkowych kolumna 3, wzér 11, lub z ewidencji pro-
wadzonej przez oddzial, przewidzianej tymczasowa
instrukeja shuzbowa paragraf 17, punkt 59 (techmika
sposobu prowadzenia tej ewidencji zostala naswiet-
lona przy oméwieniu kontroli biezacej wykonania
planu kasowego w dalszym ciagu niniejszego arty-
kulu).

- przewidywanych wplywoéw gotéwkowych.

« pazdziernika 1956 roku) z powodéw o ktérych mowa po-

W zwiazku z powyzszym laczny obrét towarowy okre-
gu bankowego przewidywany na pierwszy kwartal 1957
roku wyniesie zlotych 57. 806/m wedlug zalozen planu E
dystrybutoréw oraz po uwzglednieniu szacunku oddzialu
(pozostate jednostki handlowe — tabela I pozycja 7), kt6- =
ra to kwota jest wyjSciowa do dokonania wyliczenia

Dalszych wyliczen dokonujemy na podstawie wskaz-
nikéw wynikajacych z tabeli Nr II (okres od sierpnia do 3
wyzej, przy zalozeniu, ze stosunek obrotéw gléwnych L
i pozostalych dystrybutoréw do obrotéw globalnych oraz
stosunek przeplywu gotéwki przez poszczegélne zrodia,
przeplywu w stosunku do obrotu towarowego, bedzie sie
ksztaltowal na tym samym poziomie.

Wyliczenie przewidywanego wplywu z utargu gotéw-
kowego do banku wlaSciwego na kwartal planowany: |

57.806 (tabela I, pozycja 7)X81,6% (tabelaII, kolumna 4,
pozycja 7) 100% = 47.170/m (wzér Nr 1, kolumna 3).

Kwota ta powinna jeszcze byé poddana odpowiedniej
korekcie (przecieki gotéwki z kwartalu na kwartal).

Wyliczona w powyzszy sposob kwota bedzie realna,
o ile zalozenia planu obrotu towarowego dystrybutoréw
sq realne, co mozemy sprawdzi¢ po dokonaniu oceny pro-
jektu planu kasowego oddzialu, przewidzianej w nowej
instrukeji stuzbowej paragraf 1, punkt 8.

Omawianego sprawdzenia mozemy dokona¢ przy po-
mocy nastepujacego poréwnania:

; ':;i
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1. Ogélne przychody Wplywy gotéwkowe Procentowy udzial 1. Przewidywany ogélem wplyw gotéwkowy z utargu na
- gotébwkowe ludno- z utargu w I kwar- ogélnych  przycho- I kwartal 1957 roku do kas oddzialu zt 59.193/m
. Sci w I kwartale tale 1956 roku wedlug  déw ludnosci na wy- 2. Minus wplyw gotéwki z utargu, objety Kklasyfikaeja
1956 roku wedlug danych  statystycz- datki towarowe. w symbol planu kasowego 11, wedlug wskaZnika 3,2%
danych statystycz- nych oddzialu (wzér (patrz tabela Nr IV podana poniZej, kolumna 5 i 10) zt 1.894/m
nych oddziatu  Nr 5, kolumna 3, 3. Wplyw gotéwki gléwnych dystrybutoréw i pozostalych
(wzbébr Nr 5, ko- symbol 10 1 11 przy- jednostek handlowych zt 57.299/m
1 3 .
;n:::c;.;d::g WY S 4. Plus wplyw gotowki przez pozostale drogi przeplywu
: oraz sprzedaZ bezgotéwkowa wedlug wskaznika 18,4%
z! lol. 882/m zl 47.615/m 46,73% (tabela Nr II, pozycja 7, kolumna 8 + 10 + 12 do ko-
< 920/
2. Przewidywane o- Przewidywane wply- Procentowy udzial M. R aplasun o
gblne przychody wy z utargu na I ogélnych przycho- 0. Obrdt towarowy okregu bankowego na kwartal 197  zt 70.219/m
ludno$ei mna I kwartat 1957 roku déw ludnofci na wy- 6. Minus wplyw pozostalych jednostek handlowych (we-
Kwartat 1957 roku wedlug projektu pla- datki towarowe diug wskaZnika 15,7% — tabela I i II, pozycja 6) zl 11.024/m
wedlug  projektu  nu kasowego oddzia- 7. Przewidywany obrot towarowy gléwnych dystrybuto-
planu kasowego lu (wzbér Nr 1, ko- réw na plerwszy kwartat 1957 roku zt 59.195/m

oddzialu (wzér Nr
1, kolumna 3, po-
zycja II rozcho-
dowa).

z! 126.680/m

| 3. Procent przewidy-
wanego  wzrostu
przychodéw lud-
nofci w I kwartale
1957 roku do I
kwartalu 1956 roku

124,3%
(pozycja 2 : 1)

lumna 3, symbol 10
i 11 przychodowa).

zt 59.193/m

Procent przewidywa-
nego wzrostu wply-
wiéw z utargébw w I
kwartale 1957 roku
do I kwartalu 1956
roku

124,3%
(pozycja 2 : 1)

46,73%

Jak z powyzszego wynika ustalenia przewidywanego
| wplywu gotéwki z utargu na I kwartat 1957 roku, to jest
'zt 59.193/m dokonano w
. oparciu o odnoény wskaz-

| nik wykonania w ana-

Ustaliwszy w omawiany sposéb realny przewidywany
plan obrotu towarowego gléwnych dystrybutoréw na
kwartal planowany, oparty o przewidywang wysokosé
emisji pienigdza, oddzial zobowigzany jest zgodnie z In-
strukejg Stuzbowg Nr A/l1, paragraf 1, punkt 11, wysta-
pié¢ z odpowiednim postulatem pod adresem prezydium
miejskiej rady narodowej, przy czym uwazam za celowe
wskazaé prezydium miejskiej rady narodowej wysokosé
przewidywanego planu obrotu poszczegblnych dystrybu-
toréw, wyliczona w oparciu o ustalony przez oddzial
obrét towarowy w przekroju calego okregu bankowego.

Spos6b ustalenia przewidywanego planu obrotu towa-
rowego dla poszezegélnych dystrybutoréw naswietla na-
stepujacy przyklad:

| logicznym okresie roku
. ubieglego (46,73%), kté-
| 1y jednoczeénie uwzgled-

nia wahania sezonowosci
| na przelomie czwartego
" kwartalu do pierwszego

| kwartalu przy 2zaloze- 1 2

niu, ze wskaZnik ten w
~ toku realizacji planu nie
. ulegnie zmianie.

i Rémica omawianego

wskaznika do 100% sta-

Tabela nr 111
Obrét towsro- | wykonany Przewldywane
WY “leg‘“‘ obrét towaro- wykonanie ob-| Rétnica za
ny przez dy- | wy w okresie | Wskaznik rotu towaro- | malo zaplano-
Lp. Przedsigbiorstwo strybutoréw | oq gierpnia do procentowy wego na I wana przez
naIkwartal | pazdziernika kwartal 1957 | dystrybutoréw
1857) r. patrz | 1956 roku roku
tabela nr I)
8 | 4 5 8 7
1 | PSS w Myslowicach 16.878 20,071 34,9 20.710 8.832
2 | MHD w Myslowicach 18.220 22.295 38,8 22.940 4.720
3 | MHM w Myslowicach 11.032 11.722 20,4 12.006 1.028
4 | PPK Ruch w Myslowicach 2.653 3.394 5,9 3.485 832
5 | Ogé6lem: 48.783 57.482 100,0 59.196 10.412

| nowi mnietowarowe wy-

i datki ludnoéci oraz per saldo przecieki gotéwki ma in-
| ne tereny.

. Poza tym dochody ludnosci w pierwszym kwartale
© 1957 roku zwieksza sie 0 24,3% w stosunku do analogicz-
" nego okresu roku ubieglego, a tym samym wplyw go-
. téwki z utargu powinien sie zwiekszyé w tym samym
. stopniu przy zalozeniu, ze ilo§¢ wypuszczonej na rynek
| gotéwki znajdzie pokrycie w bedacych w obiegu dobrach
| materialnych.

E“_‘. Na marginesie pragne jeszcze zaznaczy€, ze w analo-
| giczny spos6b, to jest przez zastosowanie odpowiednich
| proporcji mozna dokonaé ustalenia wskaZnikéw przewi-
E dywanego przecieku gotéwki na inne tereny oraz emisji
| na kwartal planowany, co jest bardzo wazne tak przy
| konstrukeji planu jak tez przy analizie jego wykonania.
E Omawiana powyzej w pozycji 2 kwota z@ 59.193/m
{ stanowi wplyw gotéwki do kas oddzialu od gléwnych
| dystrybutoréw, pozostalych jednostek handlowych oraz
E;ptarg gotowkowy klasyfikowany pod symbolem planu
' kasowego 11.

Chege zatem dojéé do utargu gotéwkowego, a potem
. utargu towarowego gléwnych dystrybutoréw powinnis-
| my dokona¢ wyliczen wykazanych w nastepujacym przy-
~ kiadzie:

T

i

Wskazniki procentowe zostaly obliczone na podstawie
efektywnego wykonania w okresie od sierpnia do paz-
dziernika 1956 roku poszczegélnych dystrybutoréw do
wykonania ogélem i zastosowane do przewidywanego
wykonania na pierwszy kwartal 1957 roku ogélem. Przy
uzasadnieniu postulatu wysunietego pod adresem pre-
zydium miejskiej rady narodowej uwazam za wskazane
zwrécié miedzy innymi uwage na to, ze ustalenie planéw
obrotu towarowego w wysokofciach zanizonych moze
w toku ich realizacji spowodowaé niestuszne wyplaty
gotéwki (premie), zbyt wysokie wykonanie planu, lub
wykonanie zadan planowych bez jednoczesnego zaspoko-
jenia najkonieczniejszych wymogéw ludnosci (tendencja
niedopuszczania do zbyt wysokiego wykonania planu
przez przedsiebiorstwo handlowe w celu zapobiezenia
w przyszlosci podwyzszenia zadan, a tym samym niewy-
korzystanie w stopniu maksymalnym Zzrédel zaopatrze-
nia).

Poza tym wskazane jest zwrécié prezydium miejskiej
rady narodowej uwage, ze ustalony przez oddzial prze-
widywany plan obrotu towarowego na kwartal plano-
wany oparty jest o przewidywang ilogé gotéowki, ktéra
powinna splyngé na rynek w omawianym okresie, przy
czym ustalenie dla dystrybutoréw zadan w stopniu mo-
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zliwie maksymalnym bedzie bodZzcem do podejmowania
maksimum wysitkéw na odecinku ich wykonania przez
co z jednej strony zostana w pelni zaspokojone wymogi
ludnosci, a z drugiej strony bedace w obiegu Srodki pie-
nieZzne znajdag calkowicie pokrycie w masie towarowej.

Ustalenia wplywoéw z utargu towarowego jednostek
handlu detalicznego i zZywienia zbiorowego (symbol 10)
oraz innych jednostek (symbol planu kasowego 11) mo-
zna dokonaé¢ w nastepujacy sposéb:

wladze zwierzchnie aktu normatywnego, zobowigzujace-
go prezydium miejskiej rady narodowej do skonsultowa-
nia oraz rozpatrzenia wnioskéw banku wspédlnie, przy
udziale uprzedstawicieli poszezegdlnych dystrybutoréw
oraz banku. 3

Przechodzac do oméwienia techniki rozpracowania
przez oddzial operacyjny zatwierdzonego planu kasowe- ;
go na kwartal planowany pragne wskazaé na ponizszych
przykladach jak nalezaloby moim zdaniem podejs¢ do

Tabela nr IV
‘Wykonanie za okres od sierpnia do | Wedlug wzo-
pazdziernika 1956 roku ru Nr 6 Wylicz enie planu na I kwartal 1957 rok
pro; pro; p?rent' p?centi
cen cen ) 7 wykonania| wykonania
o wyko- | wyko- e przewidy- | przewidy-
nania | nania wany wany
Sym- | Sym- | Sym- | Sym-~ Sym- | Sym-
A bol bol | bol | bol ORE bol bol | Symbol Symbol
BT 10 11 10 11 ! 10 11 10 1
1 P 3 grionel 8 P |3 b g A
55.652 100 | 53.670 | 1782 | 96,8 | 8,2 | 59.095 | 100 [ s7.200| 1806 | 68 | 32

Jak z powyzszego wynika, wyliczenia odpowiednich
wskaznikéw dokonano w oparciu o efekty wykonania
mozliwie najblizszego okresu wykonania, poprzedzajace-
go okres planowany, stosujac je do kwoty przewidywa-
nego wykonania ogétem (tabela Nr IV, kolumna 6) usta-
lonej w toku poprzednio naéwietlonych analiz, przy zalo-
zeniu, ze obroty objete symbolem 11 nie sa zwiazane
z zadnymi planami gospodarczymi, a ich wysoko&é utrzy-
muje sie w poszezegélnych kwartalach mniej wiecej na
tym samym poziomie.

Opracowany w powyzej oméwiony sposob projekt pla-
nu kasowego bazowany przy zastosowaniu pewnych
drobnych uproszezen na odpowiednich wskazZnikach
i proporcjach analogicznego okresu roku ubieglego oraz
najblizszego okresu poprzedzajacego kwartal planowany,
da moim zdaniem powigzanie z procesami ekonomiczny-
mi wyplywajgcymi z zalozeh planéw gospodarczych jed-
nostek handlowych, z drugiej strony sam proces anali-
tyczny w toku konstruowania projektu planu kasowego
pozwoli nam juz na stwierdzenie czy plany obrotu towa-
rowego sg realne, to znaczy, czy przy ich budowie zostal
wziety pod uwage najwazniejszy moment, to jest ilosé
gotowki, ktéra przypuszezalnie wplynie na rynek
w okresie planowanym, co zasluguje na specjalne pod-
kre§lenie.

Poza tym analiza planéw obrotu towarowego tereno-
wych jednostek handlowych, przeprowadzona w toku bu-
dowy projektu planu kasowego, umozliwi aparatowi ban-
kowemu, przez stawianie odpowiednich postulatéw pod
adresem prezydium miejskiej rady narodowej, wyelimi-
nowanie przypadkéw zanizonego ustawienia planéw
obrotu towarowego, a tym samym zahamuje latwizne
w planowaniu i wykonywaniu zadan dystrybutoréow,
zmobilizuje ich do maksymalnych wysitkéw na odcinku
zaopatrzenia terenu w mase towarowg oraz uniemozliwi
niestuszny wplyw gotéwki (niestuszne wyplaty premii za
przekroczenie zadan).

Nawigzujgc do nowej instrukeji shuzbowej paragraf 1,
punkt 11 pragne zauwazyé na marginesie opierajgc sie

na moich poprzednich wywodach, ze stawianie postula- -

téw pod adresem prezydium miejskiej rady narodowej
jest nie tylko stuszne ale celowe i bardzo wskazane, jed-
nak przepis ten obowigzuje tylko bank a nie prezydium
miejskiej rady narodowej dlatego mozemy sie spotkaé
w terenie z zajeciem ze strony tego organu negatywnego
stosunku do tego przewaznie slusznego postulatu. Z tego
powodu wskazane byloby wydanie przez odpowiednie

L S SRRy e e N S e S e e

prac przewidzianych tymczasows Instrukeja Stuzbowg =
paragraf 10 pkt 31 b w odniesieniu do tytulu planu ka- =
sowego ,utarg”. ]

Rozbicia zatwierdzonej kwoty planu na poszczegSlne
ogniwa przeplywu gotéwki najbardziej celowe jest do-
konaé w oparciu o wskazniki wyliczone powyzej w ta-
beli Nr II, pozycja II (okres bezpoérednio poprzedzajacy -
kwartal planowany), przy zalozeniu, Ze w okregu ban-
kowym nie jest przewidziana zmiana w Zrédlach odpro-
wadzenia gotowki.

Poniewaz jednak wskazniki wyliczone w tabeli Nr II,
pozycja 7 oparte sgo wykonany obrét towarowy, akwo- =
ta zatwierdzonego planu kasowego przewiduje tylko czy-
sta realizacje gotéwkowsg okregu bankowego, wskazane
jest wylaczyé z kwoty wykonanego obrotu towarowego,
to jest zlotych 68.168/m sprzedaz bezgotowkows, prze-
plyw gotéwki za poérednictwem banku innego oraz
PKO, co obrazuje ponizszy przyklad: ‘

zlotych 68.168/m = 100,0%

zlotych  106/m =
zlotych 2.882/m =

wykonany obrét towarowy

minus realizacfa gotéwkowa (PKO)
minus sprzedaz bezgotéwkowa

wykonany obrét gotéwkowy zlotych 65.180/m = 95,6%

Z powyzszego wynika, ze kwota zatwierdzonego przez
oddzial wojewédzki planu realizacji gotéwkowej stano-
wi (facznie dla wszystkich ogniw odprowadzenia gotow-
kowego) w stosunku do obrotu towarowego 95,6%,
w zwigzku z czym mozna przy dokonaniu rozbicia na
poszczegblne ogniwa postugiwaé sie wskaznikami napro-
wadzonymi w tabeli II, kolumna 5, 9 i 13.

Zaktadajac, ze kwota zatwierdzonego planu kasowego
dla okregu bankowego wyniesie w tytule planu kasowego
symbol 10 zlotych 68.700/m nalezaloby w zwigzku po-
wyzszym dokonaé¢ podzialu na poszczegblne ogniwa od-
prowadzenia gotéwki w sposéb nastepujacy:

Tabela nr V
Ogniwa realizacji gotéwkowej
Kwota za-

twierdzonego - g - & - P-é Q £
planu g = = .l 8B |88 B
kasowego S | 48 g |S85| 3 |§B8| &
& aF & IEERIC & {BEEl g

1 p) R R 5 | 6 7 8
63,700 95,6 |68 | 81,6 [0017 | 138 | 15 | o2

0,2%
42% =
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Przyklad wyliczenia odprowadzenia do banku
wlasciwego (tabela V, kolumna 3):

-68.700 X 81,6%
= 58.638

3 95,6%

i— Ustalona w powyzej oméwiony sposéb kwota realiza-
Efrzji gotéwkowe] przez bank wlasciwy (tabela V, kolum-
‘na 3) podlega jeszcze rozbiciu na poszczeg6lne miesigce
kwartalu a poza tym zgodnie z paragrafem 12, punkt 37
instrukeji stuzbowej nalezy ustalié zadania w odniesie-
*niu do akredytowanych w oddziale jednostek handlo-
wych.

Rozwigzania tych probleméw mozemy dokonaé w opar-

ciu o kwartalne operatywne plany obrotu towarowego
wiasciwych jednostek handlowych przykladowo w spo-

gotéwkowej, odprowadzenia gotéwkowego do banku itd.
oraz przeprowadzenia na tej podstawie analizy biezjcej
wykonania planu kasowego. Zgadzam sig calkowicie
z tym, Zze spos6b analizy przewidzianej w paragrafie 37,
punkt b, moze byéewentualnie sluszny,z drugiej jednak
strony w zwigzku z brakiem w instrukeji stuzbowej bliz-
szych komentarzy, z ktérych wynikaloby jak omawiang
analize przeprowadzaé, mam pewne zastrzezenia co do
realnoéci i celowosci jej dokonywania w omawiany spo-
s6b, biorac pod uwage, ze ma ona byé prowadzona
w przekroju calego okregu bankowego oraz w skali
kwartalnej. Moim zdaniem analiza obrotu towarowego
na podstawie realizacji gotéwkowej powinna byé prze-
prowadzana w przekroju poszczegdlnego dystrybutora
oraz w skali miesiecznej, co w bardzo latwy i przejrzy-
sty spos6b pozwoli ustalié, ktéry z dystrybutoréw nie wy-
konuje nalezycie swoich zadan, przyczyniajac sie tym
samym do zanizonego wplywu gotéowki do kas oddzialu

E
Faﬁb nastepujacy:
3
3
]

Tabela nr VI
Zatwierdzone operatywne plany obrotu towarowego dystrybutoréw

ik RIS slve Kwartal | Procent 1 Procent 11 Procent III Procent
it x 1 2 3 4 5 6 7 ] 8 9
-
| 1 | PSS w Myslowicach 21.183 100 7.000 33,1 6.700 31,6 7.483 35,3
?;’ 2 | MHD w Myslowicach 23.550 100 7.800 33,1 7.500 31.8 8.260 35,1
| 3 | MHM w Myslowicach 12.382 100 3.900 31,6 3.900 31,5 4.582 37,0
‘| 4 | PPK ,,Ruch" w Myslowicach 3.581 100 1.194 33,3 1.150 32,1 1.237 34,6
| b | Ogélem gléwni dystrybutorzy 60.696 100 19.894 32,8 19.250 31,7 21,562 35,5
| 6 | Pozostale jednostki handlowe 11.304 100 3.708 32,8 3.583 347 4.013 35,6
11 Ogélem obrét towarowy okregu

bankowego 72.000 100 23.602 32,8 22,833 31,7 25.565 | 35,6

Ustalenia wysokosci obrotu kwartalnego w pozycji 6,
olumna 2, tabela VI, oddzial musi dokonaé szacunkowo
' we wlasnym zakresie w oparciu o wskaznik 15,7%, wy-
Emka]acy z efektywnego wykonania og6lnych obrotow
w stosunku do obrotéw gléwnych dystrybutoréw w okre-
sie od sierpnia do pazdziernika 1956 roku (patrz tabe-
Ja II, kolumna 3, réznica wskaznikéw pozycja 7 : 5), za$
rozbicia kwoty Wynikajacej z tabeli VI, kolumna 2, po-
zyt:]a 6, na miesiace w oparciu o wskaZzniki wynikajace
tabeli VI, pozycja 5, kolumna 5, 7 i 9, przy zalozeniu
(uproszezenie), ze obroty pozostalych jednostek handlo-
wych beda sie ksztaltowaé w tej samej proporcji jak
‘obroty ogélne gléwnych dystrybutoréw (pozycja 6 obej-
muje sklepy réznych branz, a wskazniki ustalone w po-
zycji 5 tak samo obejmujg obroty réznych takich sa-
- mych lub podobnych branz).

W oparciu o uzyskane wskazniki miesieczne przewidy-
- wanego obrotu towarowego tabela VI, pozycja 7, jest
mozliwe dokonanie ustalenia rozbicia miesiecznego
woty kwartalnej przewidywanego odprowadzenia go-
towkowego do banku wlasciwego (tabela V, kolumna 3),
o ilustruje nastepujacy przyklad: !

Tabela nr VII

Pro- pro- pro- pro-
Kwartat cent |MIESIAC| Gepg (mieslaci fopy (MISSIAC) fent

58.638 100 19,233 | 82,8 | 18.588 | 34.7 | 20.817 | 85,5

Rozbicia zatwierdzonego planu utargu symbol 11
zna dokonaé w oparciu o procent realizacji najbliz-
ego okresu poprzedzajgcego kwartal planowany. In-
trukcja Siuzbowa paragraf 37, punkt b, podaje sposéb
stalenia zadan poszezegélnych dystrybutoréw (obrét
owarowy) w skali kwartalnej, przewidujgc ustalenie
ramach kwoty globalnej wskaZnikéw i kwot realizacji

w skali okregu bankowego. Uzasadniajac omawiany spo
sob analizy realizacji planu kasowego w oparciu o pro-
cesy gospodarcze na odcinku obrotu towarowego pragng
zaznaczy¢, ze w przypadku jej zastosowania, plan kaso-
wy stanie sie instrumentem bardzo elastycznym, sygna-
lizujgcym nam juz na przestrzeni miesigca, ktére przed-
siebiorstwo nie wywiazuje sie nalezycie ze swoich zadan,
a o to nam przeciez chodzi, bo stwierdzenie nieprawidto-
wosci post factum przekrefla sens naszej pracy na tym
odcinku.

Zanim przejde do naswietlenia sposobu analizy planu
kasowego w my$l moich powyzszych propozycji pragne
sie jeszcze na chwile zatrzymaé nad zobrazowaniem mo-
zliwoéei ustalenia dla poszezegblnych dystrybutorow za-
dah w zakresie wplywéw gotéwkowych (wplaty do ban-
ku wlaéciwego) w ramach zatwierdzonego przez oddzial
wojewddzki zadania oddziatu.

W tabeli Nr VII ustalono zadania miesieczne w skali
okregu bankowego, za$§ rozbicia miesiecznego zadania
oddzialu na poszczegélnych dystrybutoréw dokonaé mo-
zemy w sposdb nastepujacy, biorac pod uwage wskazni-
ki operatywnych planéw obrotu towarowego poszcze-
g6lnych dystrybutoréw do przewidywanej realizacji og6l-
nego obrotu towarowego (Tabela nr VIII).

Analogicznych obliczen nalezy dokonaé¢ w stosunku do
pozostalych dwé6ch miesiecy. W tabeli Nr VIII, kolumna
5 (x) ustalono zadania dystrybutoréw wylacznie w za-
kresie odprowadzenia gotéwki do banku wlasciwego,
w zwiagzku z czym mozna by wnie§é zastrzezenie, ze sto-
pief realizacji gotéwkowej w stosunku do ustalonych
w tym zakresie zadan dystrybutoréw nie odzwierciedli
nam w toku analizy wykonania planu kasowego stopnia
realizacji obrotu towarowego poszczegélnego dystrybu-
tora.

W zwiagzku z tym, ze w toku rozpracowania zatwier-
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Tabela nr VIII
Zatwierdzone Przewidywane
plany obrotu Procent wplywy
towarowego | - realizacji gotowkowe
dystrybutoréw| obrotu to- | do banku
Lp.| Przedsigbiorstwo |——————| warowego [ Wlasciwego
miesiac pler- | oraz wplywu | miesigc pier-
wszy (odpo- gotéwki | wszy (odpo-
wiednik tabelil go panku |wiednik tabe-
VI kolumna 4) li or VII)
i & 3 & b
i | PSS w Mysiowicach 7.000 29,6 5.693
2 | MHD w Mystowicach 7.800 33,0 6.347
3 | MHM w Mystowi-
cach 3.900 16,6 3.193
4 | PPK ,,Ruch"
w Myslowicach 1.194 5.1 981
5 | Pozostale jednostki .
handlowe 3.708 15,7 3.019
6 | ogétem: | ass02 | 1000 | 19.283

dzonego planu kasowego eliminujemy kolejno wedlug
realnych wskaZznikéw elementy niepotrzebne jak obrot
bezgotéwkowy, ogniwa przeplywu gotéwki nie objete
zatwierdzonym planem kasowym przez oddzial woje-
wodzki, opieramy sie na odpowiednich wskaZnikach za-
twierdzonych planéw operatywnych itd., mamy podsta-
wy do twierdzenia, ze stopiefi wykonania planu kasowe-
go, w stosunku ‘do ustalonych na tym odcinku zadan
dystrybutoréw, odzwierciedli nam realnie stopien wy-
konania zadan dystrybutoréw, przy zalozeniu, ze obieg
pieniezny na omawianym odeinku bedzie sie ksztaltowal
w stopniu przewidzianym omawianymi wskaZnikami

nia gotéwki itd.). o

Zgodnie z paragrafem 13, punkt 39 aib nowej in
strukeji shuzbowej oddzial operacyjny zobowigzany jest
do biezacego $§ledzenia stopnia wykonania zadan gospo-
darczych jednostek handlowych w oparciu o przebieg
wykonania wplywéw gotéwkowych oraz do wykrywania
zrédet powstania nieprawidlowosci, w zwiazku z czym,
majgc na uwadze brak podania w instrukeji stuzbowej
sposobéw rozwigzania tego problemu, pragne naswietlié
na ponizej podanych przyktadach w jaki sposéb wyobra- ]
zam sobie podejscie do tego zagadnienia. :

Jak wiemy gléwna podstawa kontroli biezacej wyko-
nania tytulu planu kasowego ,,utarg” (symbol planu ka-
sowego 10) jest wzér 2 K oraz 6, jednak analiza wykona-_-;;
nia przychodéw gotéwkowych na podstawie tych tylko
ewidencji obrazuje nam najwyzej przebieg wykonania
w skali calego okregu bankowego w stosunku do global-
nie zatwierdzonej kwoty planu, uniemozliwiajac nam
jednak dokladne ujawnienie Zrodet oraz przyczyn ewen-
tualnie istniejgcych mepraw:dlowoém w dzialalno$ci go-
spodarczej terenu na omawianym odcinku.

W tym celu wskazane jest stworzyé sobie warunki,
ktére by umozliwily oddzialowi biezaca znajomosé wy-
sokoSci gotéwkowych przynajmniej wazniejszych dy--
strybutoréw przez indywidualne prowadzenie arkuszy
pomocniczych dla poszczegélnych przedsiebiorstw, zale-
canych instrukeja stuzbowsa paragraf 17, punkt 59, przy
czym uklad tych arkuszy mégltby byé podobny do nowo-
wprowadzonego wzoru Nr 7, z tym, Ze trzeba by go od-
powiednio poszerzyé. Przykladowo uklad omawianego
arkusza analitycznego powinien sie przedstawié naste-
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(inaczej moze byé tylko przy nieprzewidzianych zmia- pujaco: ;
Tabela mr IX
R
Arkusz analityczny utargu, symbol planu kasowego 10 za miesigc !
plerwszy 1957 roku Pozostale A
Data jednostki _ Procent Razem Procent g
Psg1 Prgcent. MHth Prc&ceat Mﬂﬁlgl Procent PPK Procent h;‘,‘,‘,‘,‘,’:‘{e ol aﬂ%cl A g
symbo, wykona- | symbo wykona- | 8 kona- Ruch"' kona- 23
10/ nia 02 nia o | Tam Aok | nia <k 3
zada- 5.6 j:?,ﬁ 7 .éﬁ 32 32 32 ﬁg
693  |plan 6.34 plan | % 3.193 |plan| %8 981 plan | %8 3.019 lan -] 19.233 lan =
i £a ke £ Fa T b A " Ba
Vo R 3 | 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 252 358
2 200 345
3 190 307
4 183 294 i
] 147 223 :
15 972 |20 [17 |1.627 |21 |24 18 18 20 20
6 150 250
) 134 230
8
9 170 820
10 120 230
1e= 10 | 1,546 88 |27 | 2.557 356 |40 30 29 33 33

- Sposéb sporzgdzenia oraz analiza wykonania obrotu
gotéwkowego i towarowego na podstawie zapiséw usku-
tecznionych w wyzej wymienionym arkuszu przedstawia
sie w ogblnych zarysach nastepujgco:

W celu umozliwienia odpowiednich notowan wedlug
ukladu, ktéry przewiduje wyzej wymieniony arkusz
analityezny powinien pracownik przyjmujacy dowdd
wplaty (dysponent) opatrzyé podany przez klienta sym-
bol na dowodzie wplaty w odpowiednia dodatkowsq licz-
be lamana (na przyklad PSS 10/1, MHD 10/2 itd.) wpisu-
jac ten rozszerzony symbol planu kasowego do swojego
arkusza wplat.

Przy zestawianiu wplat z arkusza dysponenta mozna
potem w sposéb latwy a przede wszystkim malo praco-

chlonny ustali¢ kwoty dziennych wplywéw poszczegdl-
nych dystrybutoréw.

Kwoty podane w kolumnach 2, 4, 6, 8 i 10 daja sume
og6lng tytulu planu kasowego symbol 10 (kolumna 12),
ktéra jest odpowiednikiem odpowiedniej kolumny wzoru
Nr 6. Przewidywane wykonanie w procentach uwidocz-
nione w kolumnie 3 plan, 5 plan, 7 plan i 9 plan ustalié
mozna w oparciu o wskazniki dystrybutoréw, ktére sa
dla nich podstawg do prowadzenia analizy biezacej wy-
konania planéw obrotu towarowego. ‘

Poza tym wskazniki te moze ewentualnie ustalié od-
dzial we wlasnym zakresie na podstawie wlasnego rozez-
nania lub wykonania okreséw ubieglych, Wskazniki pla-
nowane w poszezegblnych okresach pieciodniowych
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7 kolumnie 11 plan i 13 plan mozna ustalié w wysokosci
rzecietnych wskaznikéw planowanych w kolumnach
, 5, 7,9 w spos6b przykladowo nastepujacy:

Wyliczenie kwoty planowanej w pierwszym okresie

ieciodniowym na podstawie wskaZnika planowanego
waz kwoty wynikajacej z zadania miesiecznego (PSS):

5.693 X 20%
= 1.138,6
100%

Po ustaleniu w analogiczny sposéb kwot planowanego
vplywu gotébwki pozostaltych giéwnych dystrybutoréw
rrzystepujemy do wyliczenia wskaZnika planowanych
vpltywoéw w kolumnie 11 i 13.

’rzyklad:

‘lanowane w okresie pigciodnio- Miesieczne planowane zadania
wym wplywy gotéwkowe gléw- gotéwkowe gléwnych dystrybu-
nych dystrybutoréw: toréw:

PSS = 1.138,6 = 20% 5.693 = 100% planu miesigcznego
MHD = 1.333,9 = 219 6.347 = jak wyze]

MHM = 574,7 = 18% 3183 = jak wyze]

PPK {
»nRuch = 1766 = 18% 981 = jak wyzej

razem: 3.223,8

Sposéh wyliczenia wskaznika (tabela IX, kolumna 11i13)
w okresie pigciodniowym:

3.223,8 X 100%
= 20%

16.214

Wyliczony wskaznik mozna wedlug uznania wprowa-
dzié na marginesie wzoru 6, w celu przeprowadzania
wstepnej analizy wplywoéw gotéwkowych z utargu han-
dlu detalicznego i zywienia zbiorowego.

Jak wynika z tabeli Nr IX analiza biezagca wplywow
gotéwkowych prowadzona jest w przekroju okreséw pie-
ciodniowych (wedlug uznania okres ten moze by¢
w praktyce poszerzony lub zwezony) w oparciu o stosu-
nek procentowy zadania dystrybutoréw do wykonania
danego okresu. Poza tym omawiane arkusze kontrolne
stanowia cenny material do konstruowania projektéw
planu kasowego oraz wzoru 2 K w okresach przyszlych.

Naprowadzajgc moje powyzsze propozycje i uwagi do-
tyczgee konstrukeji i analizy biezgcej wykonania planu
kasowego pragne podkreslié, ze omawiane zalozenia bg-
dg tylko wtedy realne, jezeli zatwierdzane plany kasowe
na wszystkich szczeblach bedg realne, to znaczy, ze be-
da one wyplywaly z zalozen realizacji faktycznego ksztal-
towania sie Zycia gospodarczego w powiazaniu z iloScig
wypuszczonego na rynek pienigdza.

A. Krupa
Myslowice

Warsztaty rzemieslnicze na wsi

Na pogorszenie sie zycia gospodarczego na wsi zlo-
zylo si¢ wiele przyczyn. Miedzy innymi rolnicy mniej
interesowali sie swojg gospodarka, zaniedbujgc czesto
konserwacje i naprawe maszyn rolniczych oraz sprzetu
gospodarskiego. W wielu przypadkach powodem takie-
go zaniedbania byl brak odpowiednich fachowcéw rze-
mieSlnikéw na wsi, ktorzy podjeliby sie naprawy tych
sprzetow. Czesto tez rzemieSlnicy wiejscy nie dyspono-
wali podstawowym materialem niezbednym do utrzy-
mania ciggloéci pracy. Brak bylo koksu, Zelaza, drzewa.
Duza plynnoséé ze wsi do miasta nie sprzyjala szkoleniu
nowego narybku do rzemiosla. Starzy rzemie§lnicy-rol-
nicy, posiadajac zazwyczaj nawet male gospodarstwo
rolne, z braku rgk roboczych sami musieli sie zajmowaé
praca ma roli, zaniedbujac wyuczone rzemiosto.

Réwniez wydzialy finansowe przez niewlasciwg po-
lityke podatkowg w duzym stopniu przyczynily sie do
zahamowania rozwoju rzemiosla-na wsi. Luke te we-
diug zalozen planowych mialy wypelnié punkty usiugo-
we prowadzone przez spdldzielnie pracy i przemyst te-
renowy. Niestety, eksperyment ten nie zdal zupelnie
egzaminu. Kierownicy takich punktéw zazwyczaj nie
byli dobrymi fachowcami i miejscowa ludnoéé nie miata
ido nich zaufania. Nie byli tez sumienni i terminowi
lw wykonywaniu zaméwief.. To spowodowalo, ze chlopi
fomijali te punkty, szukali fachowcéw po miastach, gdzie
lich tez niewielu zostalo. Szczegélnie na terenie wiejskim
‘daje sie¢ odczué wielki brak kowali, §lusarzy, bendarzy,
‘stolarzy i szewcdw. Moze najwiecej utrzymalo sie na
[ws:l kraweow.
© Czynniki rzadowe pragngc zmienié ten stan i ozywié
‘rzemioslo na wsi wydaly w ostatnich miesigcach za-
‘rzgdzenia zmierzajgce do zainteresowania malorolnych
' chlopéw otwieraniem warsztatéw rzemieélniczych i roz-
 poczeciem szkolenia nowych kadr rzemieslniczych,
g;rRaemméhnk ktéry w czasie od sierpnia 1956 roku

e

do sierpnia 1958 uruchomi warsztat zostaje zwolniony
na okres dwoch lat od podatkéw. Rzemieslnicy wiejscy
korzystajg obecnie réwniez z jeszcze jednego udogod-
nienia, a mianowicie, placa podatek wedlug stawki
z goéry ustalonej przez wladze finansowe, wynoszacej
od 40—120 zl miesiecznie. Rzemieélnicy wiejscy, posia-
dajgcy karty rzemieélnicze, mogg réwniez korzystaé
z kredytéw bankowych, a mianowicie z kredytu krét-
koterminowego ma zakup materialéw i pokrycie innych
wydatkéw dotyczacych produkeji 'warsztatu na okres
jednego roku oraz z kredytu Srednioterminowego mna
okres trzech lat, na uruchomienie lub rozbudowe war-
sztatu,

Oba te kredyty sa oprocentowane w wysokosci 5%
w skali rocznej, Rzemie$lnicy rolnicy moga korzystat
z kredytow w kasach spoéldzielczych do wysokosci
6.000,— zlotych oraz w oddzialach Narodowego Banku
Polskiego, gdzie wysoko§é kredytéw nie jest ograniczona
zadnym goérnym pulapem. Wysoko$é przyznanego kre-
dytu zalezy od istotnych potrzeb rzemieslnika. Mimo
uplywu trzech miesigcy od wejScia w zycie Zarzgdzenia
Prezesa Narodowego Banku Polskiego zainteresowanie
tym kredytem rzemie$lnikéw na wsi jest bardzo male.
Skladajg sie na to rézne przyczyny. Przede wszystkim
wrodzona nieufno$é chiopa do nowych poczynan, ma-
jaca swe Zrédlo w czestym naduzywaniu tego zaufania.
Niedostateczna propaganda w tym kierunku przez wia-
Sciwe cechy rzemie$lnicze, ktére ograniczajg zazwyczaj
swoja dzialalnoé¢ do terenu miejskiego. Obawa przed
skladaniem w Banku weksla gwarancyjnego, jako za-
bezpieczenia udzielonego kredytu wraz z podpisami dwu
poreczycieli. Chlopi nie lubig podpisywaé weksli, po-
niewaz dawniej czesto ponosili z tego tytulu materialne
konsekwencje. Ponadto brak w dalszym ciggu zaopa-
trzenia w niezbgdne surowce potrzebne do cigglego

prowadzenia rzemiosla. Roéwniez prezydia gromadzkich
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rad narodowych nie przywiazuja wiekszej wagi do tego
zagadnienia.

Trzeba tez dodaé, ze czynniki polityczne nie stawiaja
tego problemu jako jednego z czolowych zagadnien po-
prawy gospodarczej wsi. Rowniez zawodowe organizacje
rolnikéw traktuja to zagadnienie po macoszemu. Argu-
menty te mozna poprzet cyframi z terenu wojewbdztwa
16dzkiego. W okresie trzech miesiecy z terenu calego
wojewodztwa skorzystalo tylko okolo 200 rzemie$lnikéw
rolnikéw z kredytéw bankowych zaréwno w kasach
spoldzielezych jak i oddzialach Narodowego Banku Pol-
skiego, co stanowi w stosunku do 3.100 zarejestrowa-
nych rzemieslnikéw - rolnikéw w Izbie Rzemieélniczej
zaledwie okolo 6,5% ogoélnego stanu. Trzeba przy tym
doda¢, ze z tego prawie dwie trzecie kredytobiorcow
skorzystalo z kredytéw w kasach spéldzielczych, to jest
wykorzystujgeych maksymalnie gérng granice 6.000,—
zlotych, a za takg kwote trudno uruchomié i zmecha-
nizowa¢ warsztat. Ogoblnie kwota wykorzystanego kre-
dytu przez rzemie§lnikéw - rolnikéw wynosila za ten
okres okolo 1.000.000,— zlotych, z czego w kasach spbl-
dzielczych wykorzystano okolo 750.000,— zlotych, a po-
zostala kwote w Narodowym Banku Polskim.

Najzywsze zainteresowanie tym kredytem stwierdzono
w powiecie wielunskim i nowopowstalym powiecie wie-
ruszowskim, gdzie miejscowe czynniki odpowiednio od-
dzialywaja na teren.

Slabe natomiast zainteresowanie kredytem banko-
wym okazuja rzemieSlnicy z powiatu kutnowskiego,
piotrkowskiego, radomszczanskiego i skierniewickiego.

O nowe placéwki produkujace

W celu jak najszybszego uzupelnienia brakéw w ma-
terialach budowlanych, wykorzystania surowcoéw miej-
scowych i odpadkowych oraz aktywizacji niektérych za-
niedbanych gospodarczo okregéw — Narodowy Bank
Polski przystapit do kredytowania prywatnych przed-
siebiorstw jednoosobowych lub spélek jawnych, produ-
kujacych materialy budowlane,

Whniosek o przyznanie kredytu na ten cel powinien
byé zaopiniowany przez wlaSciwg rade narodows oraz
Zrzeszenie Prywatnego Przemyslu Materialdéw Budo-
wlanych i Mineralnych. Do wniosku powinno byé réw-
niez zalgczone zadwiadczenie wojewoddzkiej komisji pla-
nowania gospodarczego, stwierdzajace, ze przedsigbior-
stwo posiada zapewniong do produkcji baze surowco-
w3 — z surowcow miejscowych lub odpadkowych.

Kredytowaniem przez NBP moga byé réowmiez objete
przedsiebiorstwa handlowe, przedsiebiorstwa przemysto-
we innych branz oraz ustugowe, ktérych dzialalnos¢ jest
specjalnie wskazana dla ozywienia zycia gospodarcze-
go, pozwoli zwiekszy¢ eksport, wplynie na uzupelnienie
brakéw na rynku, umozliwi wyeliminowanie importu
surowcow lub towaréw, badz usprawni obstuge ludnosci.

Do wnlioskéw takich powinny byé dolaczone odpisy
dokumentéw uprawniajacych do prowadzenia odno$ne-
go przedsiebiorstwa oraz opinia wlasciwego zrzeszenia
branzowego.

Przyznane kredyty — podobnie jak przy kredytowa-
niu prywatnego rzemiosla — beda zabezpieczone wek-
slem gwarancyjnym, podpisanym przez kredytobiorce
i dwoch poreczycieli oraz — w razie potrzeby — i in-
nymi dodatkowymi formami zabezpieczenia, jak zastaw
na maszynach, towarach, czy tez zastaw hipoteczny.
Oprocentowanie kredytu bedzie wynosilo 5% rocznie,

Opierajac si¢ na dotychczasowym doswiadczeniu na-
lezaloby na tym odcinku przeprowadzié nastepujgc
usprawnienia: : 3

1) zalozyé w miastach powiatowych specjalne sklepy,
ktére zaopatrywalyby rzemie$lnikow w niezbedne su-
rowce,
2) ozywié dmalalnosé cech6w na terenie ww:skun,

3) skierowaé wiekszy nacisk na zaklady doskonalenia
rzemiosla, aby zajely sie szkoleniem uczniéw réwniez
na odcinku wiejskim, i

4) uproéci¢ tryb przyznawania kredytéw bankowych
przez wymaganie skryptu diuznego zamiast weksla oraz
jak najszybsze podwyzszenie gérnej granicy udzielania
kredytow przez kasy spéldzielcze do 30.000,— zlotych
dla rzemie§lnikéw-rolnikéw, a o nieograniczonym limi-
cie przy kredytach udzielanych przez Narodowy Bank
Polski, i

5) skierowaé uwage na odcinek zawodowych orga i
zacji rolnikéw, ktérymi beda Zwigzek Samopomocy
Chlopskiej czy tez koétka rolnicze, 4

6) przez miejscowa opini¢ i dzialaczy spolecznych
wplynaé na prezydia gromadzkich rad narodowych, aby
zajely si¢ zywiej réwniez i tym zagadnieniem. ;

Zespolowy wysilek wszystkich zainteresowanych:
czynnikéw moze przyczynié si¢ w duzej mierze do od-
robienia zaleglo$ci na tym odcinku oraz spowodowaé
tak pozadane ozywienie Zycia gospodarczego na wsi.

T. Kulas
Lodz

materialy budowlane dla wsi

W obecnym ujeciu zasady te sa zbyt sztywne, szczegfl-:
nie jezeli chodzi o koniecznosé opiniowania wniosku:
przez zrzeszenia gospodarcze, ktorych siedziba jest czg-
sto w innych wojewédztwach, na przyklad Zrzeszeme
Prywatnego Przemystu Materialéw Budowlanych ma:
tylko siedzibe w Warszawie, Poznaniu i Krakowie, usta-
lenie kompetencji do zalatwiania wnioskéw — w wigk-
szoSci przypadkéw — na Departament Kredytow Prze-
mystu Lekkiego w Warszawie itp., co przedluza zalat-
wienie wniosku. Jest jednak nadzieja, ze potrzeby zycio-
we oraz zdobyta praktyka pozwola uprosci¢ ten tryb
przyznawania kredytéw bankowych dla tak waznego
odcinka naszego Zzycia gospodarczego. i

Na poparcie tego moga postuzyé niektére potrzeby
gospodarcze wylaniajagce sie w terenie. Zagadnienie to
dla okregu 16dzkiego jest szczegblnie wazne z uwagi na
niepelne wykorzystanie bogatych zl6z wysokogatunko-
wego wapna budowlanego w okolicach Sulejowa i Dzia-
loszyna, piasku nad Pilicg i Warty, zwiru budowlanego
itp. Zloza wapienne w okolicach Dzialoszyna s3 bardzo
bogate, ale malo wykorzystane. 3

Czyste wapno dzialoszyfiskie jest ocenione przez fa-
chowcoéw w granicach 93—96% zawartosci w wydobytym
kamieniu wapiennym oraz posiada bardzo duze wlasci-
wosci wigzace, podobne do cementu. Jest ono z tego
wzgledu bardzo poszukiwane przez budujacych sie.

Przed rokiem 1939 na tym terenie bylo czynnych du-
zo zakladéw indywidualnych wydobywajgcych kamienn ,'
wapienny sposobem odkrywkowym mw takich miejsco=
wosciach, jak Trebaczew, Kurpet, Lisowice czy tez Ra- i
ciszyn.

Wydobyty kamieh wapienny byt wypalany w prymi- |
tywnych kopulakach i zbywany nie tylko na miejscowym

'




Nr 3

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

183

terenie, ale réwmiez wywozony do sgsiednich woje-
wodztw, gdzie byl chetnie nabywany przez odbiorcow
hurtowych. Obecnie na tym terenie pracuje wprawdzie
panistwowe przedsiebiorstwo przemystu terenowego, jed-
ngk nie wykorzystuje w pelni miejscowego surowca oraz
nie zaspokaja potrzeb miejscowego rynku. Podobnie
przedstawia si¢ sytuacja z niewykorzystanymi bogactwa-
mi kamienia wapiennego w okolicach Sulejowa w po-
blizu Piotrkowa Trybunalskiego. Sulejowski kamier
wapienny zawiera czystego wapna od 95 do 98%. Wapno
to nalezy do najlepszego, jakie si¢ znajduje na terenie
Polski, dlatego tez jest szczegdlnie poszukiwane przez
budownictwo oraz przez gospodynie wiejskie.

Na terenach tych powinny powstaé przede wszystkim
specjalne spéldzielnie pracy czy tez chlopskie zespoly
wypalu wapna, ktére moglyby korzystaé ze $rednioter-
minowych kredytow bankowych, a wydobyte i wypa-
lone wapno moglyby sprzedawaé na wolnym rynku bez
zadnego ograniczenia po cenach ustalonych przez miej-
scowe prezydia powiatowych rad narodowych.

Zachodzi tylko pytanie, kto powinien podjaé imicjaty-
we na tym odeinku czy Wojewddzki Zwigzek Spoéldzielni
Pracy, czy tez samorzutnie zorganizowane nowe organi-
zacje zespolowe, czy prywatne osoby. Poniewaz sp6l-
dzielezoé¢ pracy mimo kilkunastoletniej dzialalno$ci nie
podjela sie tego zadania, wobec tego inicjatywa powinna
przejs¢ do nowoorganizowanych koélek rolniczych, czy

tez specjalnie powolanych do zycia zespoléw wypalu
kamienia wapiennego.

Pozostaje tez do rozwigzania jeszcze jedno zagadnie-
nie, a mianowicie uruchomienie na rozbudowe wsi i ma-
lych miasteczek nieczynnych do tego czasu cegielni,
ktérych jest jeszeze bardzo duzo. Na terenie wojewbdz-
twa lodzkiego jest ich kilkana$cie.

Dla przykladu moina wymienié tylko niektére, jak
w powiecie brzezinskim cegielnia Zaboréw, cegielnia
Kedzitki w gromadzie Galkéwek, cegielnia Rogéw;
w powiecie laskim cegielnia w gromadzie Baucz, w po-
wiecie sieradzkim cegielnia w gromadzie Bujnéw, ce-
gielnia Zapusta Mala w gromadzie Charlupia Mala,
w powiecie lowickim cegielnia w gromadzie Krasnéw,
w powiecie l6dzkim cegielnia Aniolow w gromadzie
Luémierz.

I na tym odcinku tez duze pole do dzialania maja
nowe organizacje zawodowe na wsi jak kolka rolnicze,
ktére powinny przez zorganizowanie spoldzielezych ce-
gielni uruchomié nie tylko nieczynne cegielnie, jezeli te
beds oplacalne, ale zorganizowaé nowe takie placowki,
oczywiScie tam gdzie jest dobra glina, sa miejscowi fa-
chowcy oraz odpowiednia ilo$é rak do pracy.

Potrzeby wsi na tym odcinku nie pozwalaja czekaé na
dalsze lata, ale naglg i trzeba je zaspokoié¢ w mozliwie
najkrotszym czasie,

T. Kulas
Lo6d

Kredytowanie prywatnego przemystu

Artykul niniejszy omawia niektére problemy zwig-
zane z udzielaniem kredytéw dla malych i érednich
przedmeblorstw

Ten rodzaj krotko i éredmotermmowego kredytu zna-
mionujg specjalne problemy. Przede wszystkim stosun-
kowa nieznacznoéé kwot, ktére kazdorazowo wchodza
w rachubg, co stanowi pewne utrudnienie dla banku
{udzielajacego kredytu (pracochlonno$é) oraz kwestia za-
{bezpieczenia kredytu.

W przeciwienstwie do przedsiebiorstwa panstwowego,
?.dostarczanie zabezpieczen przez owe jednostki gospodar-
ieze, poszukujace kredytu, jest znacznie trudniejsze,
igdyz przewaznie brak pozgdanego rzeczowego zabezpie-
\tzenia w wymaganej wysokoéci (na przyklad nierucho-
moécl, maszyny itp.), tak ze w gruncie rzeczy zagadnie-
!me kredytu dla prywatnych przedsiebiorstw sprowadza
\rﬁe zasadniczo do zagadnienia zabezpietzenia kredytu.
| Wydane w tym wzgledzie zarzadzenie Prezesa Banku
I r A 98/112 charakteryzuje sie w daznoéci, w dosé sil-
stopniu, zeby przy udzielaniu kredytu zadaé¢ od
zyczkobiorcy mozliwie jak mnajdalej idacych zabez-
pieczefi, reprezentujagc poglad, ze wobec braku ogélnej
orientacji i oceny gospodarczej tej warstwy spolecznej —
redyt powinien byé odpowiednio ,pokryty“. Wskutek
o moze sie zdarzyé, ze niektére oddzialy przywiazuja
nniejsze znaczenie do osobistych kwalifikacji kredyto-
i przesadzaja w tym mySleniu o zabezpiecze-

h.

kolei nalezaloby sie zastanowié nad zagadnieniem
ceny zabezpieczenia, mianowicie w ocenie tego, co mo-
e stuzy¢ w dziedzinie malego i $redniego kredytu ban-
ego jako odpowiednie zabezpieczenie. Moze sie oka-
, Zze wiele drobnych przedsigbiorstw uchodzgcych w
nomencie udzielania im pomocy finansowej za dobrze
ntowane, znajduje sig w trudnoéciach, ze te przed-
oty majatkowe, ktére stuzyly omawianym przedsig-

biorstwom jako zabezpieczenie kredytéw bankowych —
doznaly znacznego obnizenia wartosci. Nalezaloby stad
wyprowadzi¢ teze, aby moment zabezpieczenia kredytu
i kryteria jego przyznawania zostaly poddane pewnej
modyfikacji, rozumiejae, ze te male zaklady nawet
w niektérych galeziach produkeji posiadaé beds zna-
czenie decydujace w gospodarce narodowej.

W dazeniu do zmodyfikowania podstawowych wa-
runkéw przyznawania kredytu chodziloby o to, zeby
dostarczenie rzeczowych zabezpieczen nie bylo w naszym
Banku jedyna przestanka udzielania kredytu, ale zeby
w silniejszej mierze zostaly uwzglednione ,osobiste
kwalifikacje" kredytobiorcy.

Wydaje sie, ze osoba uzdolnionego i godnego zaufania
przedsiebiorcy w wielu przypadkach moze przedstawit
wieksza rekojmie pewnosci i splaty kredytu, anizeli na-
wet zastaw maszyn czy jakiego§ skladu towaréw.
Interpretacja obecnie obowigzujacych przepiséw odnoénie
zabezpieczen kredytéw cala uwage przerzuca na zabez-
pieczenie rzeczowe, zapoznajac w zupeinoSei tak wazny
czynnik, jakim jest osobista uczciwosé, rzetelnosé i do-
bra wola kredytobiorcy. By jednak w takim przypadku
da¢é moznosé oddzialowi udzielajacemu kredytu kazdora-
zowego zorientowania sie w tych kwalifikacjach kie-
rownika przedsiebiorstwa oraz w jakosci i rentownosci
przedsiebiorstwa, nalezy stworzyé unormowany i pod
pewnym katem widzenia skonstruowany system ksiggo-
wosci i bilansowania.

Centralne organizacje tego typu przedsiebiorstw po-
winny opracowa¢ jednolity plan bilansu, co pozwolitoby
na uzyskanie do$é dokladnego obrazu finansowego da-
nego przedsiebiorstwa i mogloby byé uznane przez ban-
ki za mozliwa podstawe oceny biernej zdolnoSci kredy-
towej. Réwnoczeénie nalezaloby stworzyé pewne instytu-
cje pomocnicze, jako urzadzenia samopomocowe  (biura
powiernicze) dla tego typu przedsiebiorstw, ktére za-
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latwialyby ksiegowogé tym przedsiebiorstwom i ukla-
dalyby bilanse, co jeszcze bardziej ulatwiloby wglad
w ich gospodarke i zwiekszyloby wiarogodnosé danych
podstawowych oraz stworzyloby dla celéow kredytowych
bardziej przejrzyste stosunki.

Przedstawiajac swoj punkt widzenia na istniejacy stan
kredytowania prywatnego przemyslu nie mozna pomi-
naé mozliwosci powolania do Zycia pewnych urzadzen
stuzgcych do popierania kredytu drobnego, moga one
stanowié czedciowo przejiciowe Srodki wyjatkowe, czes-
ciowo za§ istnie¢ jako trwale specjalne organizacje.
Chodzi tu o tak zwane ,zwiazki poreczajace®, ktbre za
opiatg pewnej skladki obejmowalyby poreke za oma-
wiane kredyty (jako kredyty osobowe) na przyklad przy
Izbie Rzemie$lniczej.

Te ,zwigzki poreczajace mialyby za zadanie zyro-
wanie weksli gwarancyjnych, wystawianych przez ich
czlonkéw, jak réwniez moglyby obejmowaé gwarancje
przy udzielaniu kredytow produkeyjnych dla dostaw
przemystowych, a z uzyskanych przy tym wplywéw za-
silatyby fundusz gwarancyjny na pokrycie powstajacych
niedoboréw. Ten $rodek stanowilby ostatecznosé dla
tych przedstawicieli warstwy prywatnego przemystu,
ktérzy nie moga otrzymaé kredytu, gdyz nie sa w moz-
nosci dostarczyé zadanego zabezpieczenia. Chodzi tu tyl-
ko o krotkoterminowe kredyty, ktére czasami jednak
przetrwaja ponad dwa lata a nawet dluzej. Oplata za
gwarancje wynosilaby na przyklad poczatkowo 1%, tak,
ze lgeznie za kredyt pobieraloby sie 6% w stosunku
rocznym. Liczba wnioskéw o udzielenie takich kredytéw
wzrostaby niewatpliwie,

Wydaje sie, ze w niedlugim czasie malezaloby réw-
niez pomyéle¢ o rozszerzaniu akcji kredytowej, zmierza-
jacej do umozliwienia udzielania kredytu w granicach
na przyklad od zlotych 1.000 do zlotych 5.000 drobnym
rzemieslnikom i osobom trudnigcym sie przemyslem, co
moze ulatwié realizacje hasla o stworzeniu nowych Zrédet
zatrudnienia.

Unikajmy formalizmu w pracy kredytowej

Od kilku miesiecy oddzialy przejawiaja pewng aktyw-
no$¢ ma odcinku usprawnienia kredytowania przedsie-
biorstw handlowych wedlug obrotu. Wprowadzenie,
prawie powszechne, w polowie roku 1954 tego systemu
kredytowania pozwolilo oddzialom na poczynienie bo-
gatych obserwacji i doSwiadczefi odnosnie jego funkcjo-
nowania, Totez na naradzie w tej sprawie naczelnikéw
wydzialow kredytéw handlu i ustug oddzialéw woje-

wodzkich, zwolanej przez Departament Kredytéw Han-'

dlu w maju ubiegltego roku wysunieto wiele postulatéw
zmierzajgcych do usprawnienia kredytowania obrotu
towarowego.

Departament Kredytéw Handlu zestawil i przeanali-
zowat zgloszone postulaty i cze$é ich po uzgodnieniu
z Departamentem Planowania przedstawil w formie od-
powiedniego wniosku Zarzadowi Banku do akceptacji.
W wyniku tego ukazalo sie zarzadzenie Prezesa Banku
Nr A/60/56, wprowadzajgce miedzy innymi jedng regu-
lacje kredytow w miesigcu, zasady sporzadzania upro-
szczonych planéw rozladowania zapaséw i odcigzZenie
w pewnym stopniu oddzialéw od czynnosci odprowa-
dzania marz, prowizji i dodatnich réznic budzetowych.

Podobnie przestawia sie sprawa 2z zalatwianiem
wnioskdw usprawnieniowych w zakresie kredytowania
obrotu towarowego, wysunietych przez oddzialy woje-

‘biorstw ale i calo$ci zycia gospodarczego swego terenu.

Nowe dazenia powinny zmierzaé do tego, azeby kredyt
dla prywatnych przedsigbiorstw nie tylko -udostepnié¢
juz istniejacym zakladom drobnym, ale ponadto zapew-
nié mlodemu pokoleniu mozliwosci uzyskania w skrom-
nych granicach kredytu potrzebnego do stworzenia pod-
staw egzystencji w wysokoéci oznaczonej zaleznie od ro-
dzaju rzemiosta. Kredyt powinien by¢ tak odmierzony,
aby mlody rzemie$lnik mogt sobie zalozy¢ warsztat i roz-
porzadzaé potrzebnym kapitalem na okres na przykiad
trzech miesiecy, podezas gdy splata kredytu nastepowa-
laby powoli. Wéréd przestanek tego kredytu odgrywaloby
przede wszystkim najwiekszg role wyszkolenie, ktére
musialoby byé zakoficzone egzaminami fachowymi.
Oprécz tego powinien byé przediozony dowéd, ze zacho-
dzi mozliwoéé stworzenia egzystencji. Kredyty — typo-
wo personalne — wynosityby na przykilad od zlotych
1000 do zlotych 3.000. — Nalezaloby wreszcie przy udzie-
laniu tego kredytu zbadat czy miejscowosé, w ktérej
pozyczkobiorca zamierza sie osiedli¢, jest korzystna
z punktu widzenia jego egzystencji. Dlug taki przez
pierwsze dwa lata nie powinien ulegaé splacie, nastep-
nie splata w niewielkich kwotach moglaby nastapit
w okresie lat trzech.

Obok kredytu krétkoterminowego i §rednioterminowe- &
go nalezaloby w pewnym zakresie udostepnié drobnym
przedsiebiorstwom kredyt diugoterminowy. Charaktery-
styczng cecha tego rodzaju kredytéw jest to, ze musza
one byé zawsze zabezpieczone, biorge pod uwage na-
stepujgce cele: inwestycyjne, wprowadzenie ulepszef |
w produkeji i uzupelienie brakujacych kapitaléw ob-
rotowych. Badaniu podlegaé powinny takze osobiste
i fachowe kwalifikacje kierownictwa takich przedsie-
biorstw oraz ich dochodowo&é. Zabezpieczenie powinno
stanowié z reguly przez zapis hipoteczny w przeciwien-
stwie do innych kredytéw dla prywatnego przemysiu.:

E. Krzeminski
Katowice

woédzkie na takiej samej naradzie w Departamencie
Kredytéw Handlu w pazdzierniku roku ubieglego.
I w tym przypadku niektére z wysunigtych przez
oddzialy postulatéw zostaly pozytywnie zalatwione
Zarzadzeniem Prezesa Banku Nr A/1/57, w ktérym
miedzy innymi wprowadza sie jako zasade, ze obliczanie |
i odprowadzanie zrealizowanych marz, prowizji i dodat-
nich réznic budzetowych z rachunku kredytu norma-
tywnego na obrét towarowy na rachunek rozliczeniowy
nalezy do obowigzkéw przedsigbiorstwa.

Niewatpliwie mozno$¢ dokonywania przez oddzlaly
jednej regulacji kredytéw w miesigcu, zamiast dwéch
dotychczas obomazujqcych oraz wprowadzenie zmian
w odprowadzaniu marz, prowizji i dodatnich réznic
budzetowych powaznie odcmzyly oddzma.ly operacyjne
od prac manipulacyjnych. Wydawaloby sie, ze kon-
sekwencja tego (i takie cele przy$wiecaly przy wprowa-
dzaniu opisanych wyzej zmian) powinno byé skierowa- |
nie przez oddzialy wigkszych wysitlkéw w kierunku
poglebienia znajomo$ci oraz analizy dzialalnosci przed-
siebiorstw, jak réwniez polepszenia jakoSci kredytowa-
nia, zgodnie z potrzebami, nie tylko samych przedsie-

Tymeczasem jak wynika z licznych materialéw zebra- i
nych w terenie, niektére oddzialy bardzo powoli prze-
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g sig na zmiang kierunkéw dotychczasowej pracy
' dalszym ciggu przejawiaja nadmierny formalizm
zalatwianiu spraw kredytowych. Wyczuwa sie,
enie w pracy licznych oddzialéw — po tym odcig-
od nadmiaru prac manipulacyjnych — powstala
gdyby pustka, ktéra staraja sie wypelnié czesto
eresowaniami kierowanymi i inicjatywa podejmo-
w mniewlasciwych kierunkach. Zainteresowania
6w koncentrujg sie w dalszym ciggu na zagad-
miach, ktérych rozpatrywanie wlasciwie mie malezy
obowiazk6w oddzialéw. W dalszym ciagu jeszeze
ialy uwazaja sie powszechnie za upowagnione do
a legalnosci wydawanych decyzji nawet przez
nisterstwa. Jako razgcy podaé mozna przyklad
pujacy.
W lipcu ubieglego roku Departament Kredytéw
lu zawiadomil oddzialy o wyrazeniu zgody przez
rstwo Handlu Wewnetrznego na przedluzenie
inu dla sporzadzania .miesiecznych sprawozdan
wych HSD-24 z dnia 10 na dzieni 18 nastepnego
ca po uplywie miesigca sprawozdawczego. Zna-
sie oddzialy, ktére zapytaly departament, czy MHW
przesuniecia terminu dla wspomnianych spra-
uzgodnilo z Ministerstwem Finanséw.
wiele czasu pochlania oddzialom nadmierny for-
zm przy zatatwianiu spraw kredytowych ze szkoda
jakosci samego kredytowania. Przykladéw moina
przytoczyé bardzo wiele. Przytaczamy tylko najbar-
charakterystyczne:
gdzenie Prezesa Banku Nr A/86/56 przewiduje,
rzedsiebiorstwa obowigzane do utworzenia rezerwy
wej ziemniakéw powinny przedstawié kontrolu-
n je oddzialom o$wiadczenie zatwierdzone przez
dia wojewbdzkich rad narodowych odnosSnie
kosci tej rezerwy. Na tym tle wywiazala sig kores-
dencja oddzialéw z Departamentem Kredytow
lu, gdyz w jednych wojewddztwach o wysokosci
dla poszczegdlnych przedsigbiorstw decydowaty
dia wojewb6dzkich rad narodowych (MHW przeka-
im te uprawnienia) za poérednictwem woje-
kich zarzadéw handlu, w innych wojewédztwach
— powiatowe zarzady lub wydzialy handlu, na

kie zarzady handlu. Zamiast pisaé do Depa}"ta-
Kredytéw Handluy, zainteresowane oddzialy
dzkie mogly sie w tej sprawie bezposrednio
iet z WZH i poda¢ oddzialom operacyjnym
yjety w danym wojewédztwie tryb ustalania wyso-
i rezerwy zimowej ziemniakéw.

§zezegblnie niepozadane nastepstwa wywoluje stoso-
 przez oddzialy formalizm przy kwalifikacji zapa-
do kredytowania, gdyz z jednej strony powoduje
oSci finansowe przedsiebiorstw, a z drugiej moze
ujemny wplyw na zaopatrzenie rynku towaro-
. W licznych jeszcze przypadkach oddzialy nie
dajg wlasnego rozeznania struktury zapaséw
6le, a kredytowanie tych zapaséw opieraja z zasa-
a danych podawanych przez przedsiebiorstwa
adczeniach.

z oddzialéw w listopadzie wylaczyl z kredyto-
w hurtowni tekstylnej zapas tkanin bawekia-
poniewaz w ogéle oddzial stwierdzil nadmierny
ku do potrzeb rynku, zapas tych tkanin i zalecil
zne przystapienie do ich uplymnienia. W zapa-
laczonych z kredytowania znajdowala sie pewna
tkanin o charakterze wybitnie sezonowym
no-letnim (na przyklad jasne kretony), ktérych
enie przez hurt w poezgtkach zimy jest nie do
wania. Je§li nawet w tym czasie oddzial jeszcze

swoje uprawnienia przelaly wspomniane woje-

nie posiadal kompetencji do przedluzenia kredytowania
na dalszy okres, nalezalo wystgpié z odpowiednim
wnioskiem do Centrali, chyba ze zapasy te nie posia-
daly pelnej wartoSci handlowej (zlezale, uszkodzone,
z wadami produkcyjnymi itp.), ale wéwezas one i do tego
czasu nie nadawalyby sie w ogéle do kredytowania,
a tego przeciez oddzial nie stwierdzil. Jak sie okazalo
oddziat nie mial wlasciwego rozeznania tych zapasow.
W przedsiebiorstwie handlu zagranicznego ,,Jubiler
jeden z oddzialéow wylaczyl z kredytowania zapas
ponadnormatywny materialéw wartoéci okolo 1 miliona
zlotych do czasu rozpoznania tych zapaséw oraz stwier-
dzenia ich gospodarczego uzasadnienia. Jak sam oddzial
informuje, powstanie ponadnormatywnych zapaséw
materialéw spowodowane zostalo przeksiegowaniem na
polecenie odnoSnego centralnego_ zarzadu fornitur
z konta towaréw na konto materialéw. Decyzja oddziatu
odnoénieé wylgczenia zapaséw fornitur z kredytowan'a
nie byla stuszna i wywolana zostala tylko formalna
Zmiang zasad ewidencjonowania tych zapaséw w ksiego-
woéci, pod wzgledem gospodarczym bowiem nie nasta-
pity zadne zmiany, gdyz celowo§é zapaséw nie zmienita
si¢ ze zmiang konta, na jakim te zapasy maja byé
ewidencjonowane. Do czasu ewidencjonowania fornitur
jako towaréw byly one kredytowane kredytem norma-
tywnym, gdyz mieScily sie w zapasie w granicach pla-
nowej rotacji i wtedy oddzial nie wylaczyl ich z kredy-
towania. Po przeksiegowaniu tych samych zapaséw na
konto materialéw oddzial dokonal ich wylaczenia, gdyz
wystapily stany ponadnormatywne — zamiast zakwali-
fikowaé je do zapaséw przejéciowych i sfinansowaé kre-
dytem na nadzwyczajne potrzeby, a dopiero po zbadaniu
tych zapaséw dokonaé wilasciwej ich kwalifikacji.

Jeden z oddzialéw stwierdzil powazne nieprawidlo-
wosci w przedsiebiorstwie skupu owocow i warzyw
w zakresie gospodarki opakowaniami wypozyczonymi
(50% stanu tych opakowan zamrozonych u odbiorcéw)
ewidencjonowanymi na koncie 128, a pomimo to
sfinansowal zakup nowych elementéw do tych opakowan
jedynie dlatego, ze byly one ewidencjonowane na koncie
£32:

Inny znéw oddzial dokonal wylaczenia z kredytowa-
nia przy regulacji kredytéw wedlug stanu na dzien
30 wrzeénia ubieglego Toku zapaséw wataliny (100%
welny) w kontrolowanej skladnicy tekstylnej na kwote
przeszio 13 milionéw zlotych. Powodem wylaczenia miaty
by¢ mnadmierne zapasy wataliny, a przedsiebiorstwo
w dalszym ciggu przyjmowalo nowe dostawy. Oddzial
w swoim mniemaniu nie sfinansowal nowych dostaw
wataliny (100% welny), ale jak sie okazalo wlaéciwie
wylaczyl z kredytowania zapasy juz kredytowane, gdyz
ze zbadania sprawozdan H-1 wynika, ze zakup tej wata-
liny w tym miesigcu wymiést tylko kwote okolo 2,6
miliona zt. Oddzial jednak nie mogl tego stwierdzi€,
gdyz przedsiebiorstwo od czerwca roku ubieglego prze-
stalo skladat w oddziale wspomniane sprawozdania,
a oddzial nie upominal! sie o nie. Poza tym oddzial
w tym przypadku dokonal wylgczenia z kredytowania
zapaséw sezonowych przed rozpoczeciem pelnego sezo-
nu, co nie powinno mieé¢ miejsca. Poza tym przy kredy-
towaniu zapaséw towarowych w tej skladnicy nalezy
mieé na uwadze, ze prowadzi ona gospodarke wataling
w skali krajowej, o czym oddzial nie wiedzial. Jak sie
okazalo calo§¢ zapaséw wataliny zostala uplynniona do
kotica roku, przy czym zapaséw wataliny (50% welny)
zabraklo w magazynach skladnicy juz w listopadzie.
Powodem wylgczenia wspomnianych zapaséw z kredy-
towania bylo réwniez i to, ze przy regulacji kredytéw
-oddzial bylby zmuszony wysoks kwote (okolo 6 milio-
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néw zlotych) przelaé z rachunku kredytu normatywnego
na obrét towarowy na rachunek rozliczeniowy. Qddziatu
nie zainteresowal fakt, ze po wylaczeniu z kredytowania
zapaséw na kwote przeszlo 13,2 miliona zlotych wy-
stapit w tej skladnicy kredyt przeterminowany w li-
stopadzie ubieglego Toku i to w wysokosci tylko 6,2
miliona zlotych i utrzymywal sie jedynie przez okres
trzech dni, potem spadl do kwoty 2,8 miliona zlotych,
a po 7 dniach do 0. Jak sie po zbadaniu okazalo przy-
czyng luzéw finansowych byla szybsza rotacja, miz
zatozona w planie,

Niektére oddzialy przyjmuja terminy splat kredytow,
podawane przez przedsiebiorstwa we wniosku kredyto-
wym — bez jakiegokolwiek badania z punktu widzenia
gospodarczego stusznofci takiego ich ustawienia.

Przytoczone wyzej przypadki szkodliwego formalizmu
przy kredytowaniu sa wynikiem nieposiadania przez
oddzialy wiaSciwego rozpoznania przedmiotéw kredy-
fowania, a w szczegblnoSei masy towarowej, powierz-
chownej znajomosci przebiegu proceséw gospodarczych
i w wielu przypadkach — braku gruntownej znajomoéci
ekonomiki kontrolowanych przedsigbiorstw. Zdarzaja
sig przypadki, ze w ogéle nie dokonuje sie inspekgji
magazynéw towarowych, co jest niezbednym warun-
kiem dla zapoznania sie ze struktura i jakoscig sklado-
wanej masy towarowej oraz z warunkami jej magazy-
nowania. Na przyklad w opisanym wyzej przypadku
z wataling dwa magazyny skladnicy tekstylnej, znajdu -
jace sie w odleglosci 80—120 km od oddzialu dotych-
czas w og6le nie byly przez oddzial kontrolujgcy in-
spekcjonowane,

Dla poglebienia wiadomo$ci potrzebnych przy kredy-
towaniu przedsiebiorstw oddzialy nie wykorzystuja
wszystkich posiadanych lub dostepnych im materialéw,
w szczegblnobei chodzi tu o sprawozdania dla GUS
z wykonania planu obrotu towarowego (wedlug wzoréw
H-1, H-2, H-3 i H-5), ktérych kopie powinny oddzia-
lom skladaé przedsiebiorstwa kontrolowane. Sprawoz-
dania te sg bardzo pomocne przy rozeznaniu struktury
zapaséw towarowych.

Proby rozwiazan organizacyjnych

OD REDAKCJI

Problem jak najlepszej organizacji pracy, umozli-
wiajgey uzyskanie maksymalnych efektéw przy moz-
liwie najmniejszych nakladach, staje sie jednym
z centralnych zagadnien coraz szerzej dyskutowanym.

Stale aktualna jest sprawa usprawnienia pracy
w jednostkach organizacyjnych Banku, a w szczegdl-
noéci w oddzialach operacyjnych. DoSwiadczenia po-
szczegblnych oddzialéw sq szczegblnie cennym mate-
riatem dyskusyjnym. W numerze biezqcym umieszcza-~
my dwa artykuly omawiajgce dofwiadczenia I Od-

dzialu Miejskiego w Kielcach i II Oddziatu Miejskiego
w Katowicach, jednocze$nie apelujemy do czytelni- '

kéw o przesylanie swoich uwag i koncepcji najbar-
dziej prawidlowej organizacji pracy w poszczegblnych
jednostkach Banku.

W I ODDZIALE MIEJSKIM W KIELCACH

Dotychezasowa organizacja oddzialéw terenowych,
a zwlaszcza wydzielenie stanowisk planowania obiegu
pienieznego lgcznie z kontrola funduszu ptac (co w na-
szym duzym oddziale wyrazalo sie istnieniem oddziel-
nego wydzialu planowania) juz od dbuzszego czasu wy-

Tymczasem oddzialy nie tylko, ze w niedostatecznym
stopniu sprawozdania te wykorzystuja, ale zdarzaja
nawet przypadki, ze oddzialy nie wiedza, w jaki spo
i dla jakich celéw sprawozdania te moga byé wykorzy
stywane, pomimo ze w tej sprawie istnieje odpowiednie
zarzadzenie (ZP N A/25/55). Jeden z oddzialéw do koxi
ca wrzesnia roku ubieglego nie otrzymywat tych s :
wozdah od kontrolowanych jednostek CRS ,,Samopo oc
Chlopska‘ i nawet nie upominal si¢ onie. Inny znéw od-
dziat posiadajgc sprawozdania z wykonania planu obro
towarowego na szezeblu hurtu H/2, przeprowadzal
w przedsiebiorstwie inspekcje, aby zdoby¢ dane liczbowe
do wyliczenia wskaZnikéw rotacji towarowej. 1

Jak wykazaly badania w oddzialach, zar6wno opera-
cyjnych jak i wojewddzkich, wspomniane wyzej spra
wozdania sg przez oddzialy co najwyzej pobieznie p
gladane — bez wyciggania odpowiednich wnioskéw
i oddzialtywania w oparciu o te wnioski na kontrolo-
wane przedsiebiorstwa. {

Jeszcze wiecej czasu oddzialy znajda na poglebienie
wiadomoéci potrzebnych do polepszenia jakoSci kredy-
towania, gdy przestang koncentrowaé swoja uwage na
sprawach malych i nieistotnych, zaprzestajac nieraz
dociekan scholastycznych, w szczegélnosei jesli chodzi
o interpretacje wydawanych zarzadzefi. Kazda zmiana
bowiem w dotychczasowym systemie kredytowania,
chociazby najbardziej prosta i zrozumiala, powoduje ze
strony licznych oddzialbw wysunigcie zaraz wiel
watpliwosci, zapytan itp.

Wyzwolony czas w wyniku opisanych wyzej uspraw
niefi, wprowadzonych zarzadzeniami Prezesa Banku, ja
réwniez dokonywanych we wlasnym zakresie, na skutek
zmiany metod pracy, powinny oddzialy zuzy¢ na grun-#§
towne zapoznanie sie z ekonomikg kontrolowanych
przedsiebiorstw i ich sytuacja finansowa, na wnikliwsza
analize proceséw gospodarczych, a w szczegblno§
struktury obrotu towarowego i masy towarowej w ma-
gazynach przedsigbiorstw handlowych — w powig-
zaniu ze splywem tej masy i potrzebami rynku towaro-
wego. T. Druzynski
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wotywalo krytyke wéréd pracownikéw naszego oddzialu
i w ramach naszych prac §ledzimy z duza uwaga wszel-
kie préby zmiany tej organizacji. ]

Specjalne trudnoéci stwarzalo nam znalezienie wla=
Sciwych form koordynacji pracy wydzialu kredytéw
z wydzialem planowania, uniknigcia dublowania sig
pracy obu tych wydzialéw, a takze wlasciwe powigza-
nie prac techniczno-manipulacyjnych wydzialu plano-
wania, zwlaszcza ma odeinku funduszu plac i kontroli
obrotu gotéwkowego oraz niektérych prac kredytowo-
manipulacyjnych z pracami wydzialu operacyjno-ra-
chunkowego oraz z wlasciwg obstuga klienta.

W tych naszych rozwazaniach zetkneliémy sie z arty-
kutem kolegi Migonia z Nr 9 Wiadomo$ci NBP, co nas
utwierdzilo w koniecznoéci podjecia decyzji zmian or-
ganizacyjnych w naszym oddziale. Juz jednak w dysku-
sjach nad wladciwym ustawieniem pracy dysponenta
rozliczefi, jako jedynego pracownika, zalatwiajgcego
klienta mie mogliémy sie zgodzi¢ calkowicie z koncep- §
cja ustawienia tego pracownika, jako pracownika w pio-
nie A, a zatem pracownika catkowicie oderwanego od
gléwnego ksiegowego, ktéry w dotychczasowej struk-
turze organizacyjnej oddzialu odpowiada za bezpieczefi~
stwo obiegu pienieznego.
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o tez w naszych doSwiadczeniach ustawiliSmy
rke dysponentéw rozliczen w nowym jej zakresie

a, w oderwaniu od dotychczasowych pionéw,
wigzujgc na poczatek duzego znaczenia do jej
tecznego organizacyjnego ustawienia, a nastawiajgc
p:erwszym etapie naszej reorganizacji na prak-
npano'wame przepiséw przez pracownikéw oraz

uw pracy wobec klienta wedlug nowych zasad.
R ganizacje mozpoczeliSmy od intensywnego szko-
z jednej strony pracownikéw dotychczasowego
ziatu planowania w zakresie pracy dysponenta roz-
z drugiej strony dysponenta rozliczeh w zakre-

pracy ma odcinku kontroli funduszu piac, planowa-
ia obiegu pienigznego oraz kontroli obrotu gotéwko-
Nadto caly zespél przyszlych dysponentéw roz-
szkoliliSmy w zakresie miektérych prac kredyto-
(arkusz C 14) i inkasowych (przyjmowanie po-

Rownoczeénie dla odcigzenia pracownikéw kredyto-
yeh prowadzenie arkuszy C 15 przenie$liSmy do ko-
".n rozliczenn inkasowych. Szkolenie powyzsze szlo
woch kierunkach, szkolenie teoretyczne, przez od-
e cyklu kllkunast'u odpraw szkoleniowych, prowa-
onych przez naczelnikéw dotychezasowych wydzialéw
az szkolenie praktyczne przy biurku we wszelkich
c¢h chwilach, posiadanych przez pracownikéw,
widzianych na przysztych dysponentéw rozliczen.
ten sposéb po pbéltoramiesiecznym intensywnym
eniu w dniu 12 listopada 1956 roku przeszliSmy mna
q organizacje pracy, powiekszajgc dotychczasows
trzech dysponentéw rozliczeri do liczby dziesieciu,
alenie ‘od kierownika tej komérki i jego zastepcy.
owej organizacji pracy dysponenci rozliczen wyko-
nastqpfujqoe prace:

dotychczasowe czynnoéci przewidziane instrukeja-
nh.lzbowynu dla dysponentéw rozliczef,

2) prowadzenie kontroli osobowego i bezosobowego
uszu plac bez przeprowadzania inspekeji w przed-
orstwie,

kontrola obrotu bezgotéwkowego na podstawie
oli dokumentéw (czeki, przelewy, wplaty) przed-
ych przez klientéw oraz zalatwianie zlozonych
klientéw ofwiadczen,

prowadzenie arkusza C 14 lgcznie z dawaniem po-
wykupu na inkaso z konta 32 w przypadku sto-
nia sankcji — przy czym arkusze te po zapisaniu
dawane wlagciwym pracownikom kredytowym.
sprawdzanie klasyfikacji obrotéw gotéwkowych,
mowanie sprawozdan miesiecznych od klientéw

6) przyjmowanie podazy inkasa i przekazywame na-
pnie przyjetych Zzadan zaplaty do komérki rozliczen
a ich dalszego opracowania,

) przyjmowanie reklamacji klientéw oraz udzielanie
rmacii.

tie ustawienie dysponentéw w pierwszym etapie
i7e] Teorganizacji pozwolito nie tylko ma pelne zrea-
anie zasady ,jednego okienka", a doprowadzilo do
), Ze pracownik przedsiebiorstwa (klient) ma do czy-
nia zdecydowanie tylko z jednym pracownikiem
co zaoszczedza mu duZzo czasu zuzywanego do-
s na zalatwianie spraw manipulacyjnych przy
yeh okienkach.

lo obowiazkéw kierownictwa zespotu dysponentéw,
ywanych bez wspéludziatu 'wydzialu kredytow
lidmy:

ezace prowadzenie zapiséw na wzorach 6 — kon-
la wykonania planu kasowego, prowadzenie dodatko-
th ewidencii (czeki akceptowane, przelewy poczty itp.)

3

oraz sporzadzanie cyfrawych sprawozdan dekadowych
i kwartalnych z wykonania planu kasowego i innych ma-
terialéw sprawozdawczych,

2) akceptacja do wyplaty dokumentéw powyzej 5.000
zlotych oraz not na czesciowe splaty z upowaznienia
glownego ksiegowego,

3) sprawozdania cyfrowe z kontroli funduszu plac,

4) prowadzenie ewidencji i wydawanie dysponentom
numerkéw kasowych,

5) prowadzenie materialéw statystycznych z wykona-
nia planu kasowego dla potrzeb dyrektora i naczelnika
wydzialu kredytéw, stanowigcych nadto podstawe przy
sporzadzaniu projektu planu kasowego.

e —

Nadto wobec duzej ilosci dysponentéw i wprowadzeniu .

w naszym oddziale zasady, Ze dysponenci rozliczef
sprawdzajg ksiegowanie konta 6 swoich przedsiebiorstw,

‘co im ulatwia biezgce prowadzenie arkusza roboczego

i arkuszy C 14, kierownictwo zespolu dysponentéw zaj-
muje sig rozdzialem kart kontowych i wyciggéw z kont
kredytowych na poszczegdlnych dysponentéw, a takze re-
guluje réwnomierny doplyw dokumentéw od dysponen-
ta do kas (w maszym oddziale do chwili reorganizacji
byly tylko dwie kasy, po wprowadzeniu nowej organi-
zacji i przebudowie lokalu uruchomiliémy na stale trze-
cig klase mieszang przy utrzymaniu dotychczasowej kasy
wplat i kasy wyplat).

Przy wspéludziale pracownikéw wydzialu kredytéw
kierownictwo zespotu dysponentow zalatwia nastepujace
czynnos$ci:

1) opracowanie projektu planu kasowego i planu kasy
obrotowej pod wzgledem cyfrowym, wzoru 1 K oraz
podzial zatwierdzonego planu na miesiace,

2) opracowywanie czeéci opisowej do projektu planu
kasowego i sprawozdania kwartalnego w oparciu o ma-
teriaty wycinkowe, dostarczone przez odpowiednie bran-
zowe stanowiska w wydziale kredytow.

Niezaleznie od tych czynnosci kierownik zespolu dyspo-
nentéw wykonuje normalne czynnoéei wynikajace
z funkeji kierowniczej, jak kontrola wewnetrzna i bie-
zgca, prowadzenie zbioréw urzedowych, szkolenie zawo-
dowe, zalatwianie korespondencji i ogélny nadzér nad
pracg dysponentéw rozliczefi. Zastepca kierownika zespo-
lu jest nadto przewidziany do zastepstw poszczegélnych
dysponentéw w razie ich nieobecnosci.

Zaznaczamy, ze w naszym oddziale raporty kasowe nie
sg prowadzone w komérce dysponentéw, lecz w koméree
rachunkowosci i takie ustawienie tych czynno$ei uwa-
zamy za sluszne.

W tym ukladzie z dotychczasowych czynnoéei wydzia-
tu planowania przeszly do wydziatu kredytéw nastepuja-
ce prace:

1) wykonywanie lustracji w jednostkach gospodarki
uspolecznionej w zakresie funduszu ptlac i planowania
obiegu pienieznego oraz obrotu gotéwkowego w ramach
ngrmalnych inspekeji, wykonywanych przez kredytow-
cow,

2) inicjowanie i podejmowanie érodkéw zabezpiecza-
jacych wykonanie planu kasowego (komisje do spraw
planu kasowego, zespoly specjalistyczne, udzia! w kon-
ferencjach, odprawach, przeprowadzanie akcji interwen-
cyjnych, utrzymywanie kontaktéw z lokalnymi wladza-
mi i organizacjami gospodarczymi).

Juz pierwsze dni oraz pierwsze spostrzezenia i uwagi
klientéw, a takze pracownikéw Banku utwierdzily nas
w tym przekonaniu ze nasze zmiany byly celowe. Zlikwi-
dowaly nam one zatory przy niektérych stanowiskach,
rozlozyly réwnomiernie prace na pracownikéw dotych-
czasowego wydzialu planowania i dotychczasowych
dysponentéw rozliczenr i w zdecydowany sposéb uspraw-

y
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nilty obstuge klientéw w oddziale, co bylo jedna z gléw-
nych przyczyn wprowadzenia zmian organizacyjnych.

Wprowadzone zmiany organizacyjne uwazamy za pier-
wszy etap na ktérym w szukaniu nowych rozwiagzan or-
ganizacyjnych nie poprzestaniemy. Drugim etapem be-
dzie dalsze przerzucenie na zespol dysponentéw pewnych
technicznych czynnosci kredytowych tak, aby z kredy-
towea w przyszlo§ci zrobil sie typ pracownika ekonomi-
sty, zmajacego procesy ekonomiczno-finansowe, zacho-
dzgce w przedsiebiorstwach.

W obecnej chwili stojac przed powaznymi zmianami
instrukeji kredytowej trudno nam taksatywnie wyliczyé
te czynnosci, ktore w przyszltoci mamy zamiar przeniesé
na zesp6l! dysponentéw. Bedzie tu gléwnie chodzilo
0 przeprowadzenie regulacji kredytéw, prowadzenie
terminarzy splat kredytéw, ustalanie rezerwy na wy-
datki zréwnane, jezeli zniesienie kolejnoéci platnoéei nie
uczyni tej manipulacji zbedna itp.

W obecnej chwili naszym dazeniem jest doprowadze-
nie do pelmej znajomoSci przepiséw przez dysponentow
rozliczen, regulujgcych wykonywanie przez mich czyn-
nosci, pelne ich praktyczne doszkolenie, a takze wypra-
cowanie form organizacyjnych dla takiego ustawienia
pracy w oddziale.

Jezeli chodzi o formy organizacyjne i wlgczenie nowej
komoérki dysponentéw do jednego lub drugiego pionu
w oddziale (A lub B), to uwazamy, ze w obecnej struktu-
rze organizacyjnej nie bedzie to mozliwe. W dotychcza-
sowej organizacji oddzialu jesteSmy zdecydowanymi
przeciwnikami podzialu oddzialu na piony, ktére stwa-
rzaja sztuczny podzial pracownikéw na koncepeyjnych
i manipulacyjnych, wytwarzaja wzajemne antagonizmy
i utrudniaja dyrektorowi kierowanie oddziatem.

Dlatego tez przyszle organizacyjne ustawienie oddzialu
widzimy w stworzeniu pewnych komérek bez wyodreb-
niania ich w pionie kierowanych przez pracownikéw
0 dluzszym stazu pracy, jako kierownikéw lub peho-
mocnikéw. W takim ukladzie ustawienie gléwnego ksie-
gowego w oddziale wyobrazamy sobie gléwnie jako
czynnik kontrolny, odpowiadajacy bezposérednio jedynie
za ksiegowoé¢ syntetyczna, a nie ustawiony, jako kierow-
nik calego szeregu komérek, jak kasowosé, rozliczenia,
manipulacja.

W tym wzgledzie w zasadzie zgadzamy sie z tezami
wysunietymi przez ob. Grabiafiskiego w jego artykule
w Nr 11 Wiadomo$ci NBP,

Przy takim ustawieniu gléwnego ksiegowego w od-
dziale jest mozliwosé innego ustawienia aparatu kierow-
niczego w oddziale nie wedlug jakiego§ sztywnego sche-
matu, obowigzujacego wszystkie oddzialy, ale uwzgled-
niajagcego specyfike i wielko&é poszezegélnego oddziatu.

Przy takiej zmianie ustawienia gléwnego ksiegowego
wyobrazamy sobie ustawienie naszego duzego oddzialu
w ten sposéb, ze istnialyby komérki lub zespoly: kredy-
towo-planistyczny, ksiegowosci syntetycznej, kasowo-
skarbcowy, operacyjny i administracyjno-gospodarczy.
W sklad zespolu operacyjnego wchodzilaby ksiegowosé
analityczna, dysponenci rozliczen w nowym, opisanym
wyzej ustawieniu oraz rozliczenia. Zespét kredytowo-
planistyezny, ksiegowosci syntetycznej (na ktérego czele
statby gléwny ksiegowy) oraz zalatwianie spraw orga-
nizacyjnych i_kadrowych lezaloby w bezposredniej ge-
stii dyrektora oddzialu, a zespoly kasowo-skarbcowy,
operacyjny oraz administracyjno-gospodarczy w gestii
zastepey dyrektora oddzialu, ktére to stanowisko powin-
no by¢ wprowadzone w duzych oddziatach.

*S3 to naturalnie nowe zupelnie luZne projekty, ktére
nam sie nasunely przy rozwazaniu wlasciwego ustawie-
nia organizacji oddzialu po wprowadzonych przez nas

zmianach. Uwazamy, ze dotychczasowy schemat o
nicyjny oddzialébw operacyjnych przezyl sie i szero
dyskusja na ten temat dopomoze Centrali do oprac
nia nowych form organizacyjnych wybitnie ramowych
ktére by pozwolily kazdemu oddziatowi na dostosowanie
tych form do jego konkretnych lokalnych warunkéw.

Z, Gladyszowska
Kielce :

W II ODDZIALE MIEJSKIM W KATOWICACH =

W artykule poprzednim na temat reorganizacji pracy
w wydziale planowania i kredytéw zobowiazalem sie po
dzieli¢ doswiadezeniami, jakie oddzial uzyska w zwigzku
z przeprowadzona reorganizacja, co niniejszym czynie. =

Nim podam nasze doSwiadczenia chcialbym zwrdcié
uwage na ZP 99/56, ktére ogranicza pewne czynno
planowania kasowego i kontroli funduszu plac, a wy
lony w zwiazku z tym czas poleca przerzuci¢ na stan
wiska dysponentéw; tym samym zaleca oddziatom, cho=
ciaz w formie na razie ograniczonej, stosowaét ,,system
przez nas do$wiadczalnie wprowadzony.

Najpierw podam jakie przeprowadziliSmy zmi
w zespole ,dysponentéw* w pordéwnaniu do stanu j
byt w pierwszej fazie. .

1. Zwiekszylismy zespél do dziesi¢ciu oséb, z tym, ze
ilo§¢ ta odpowiada w przyblizeniu iloci inspektoréw
w komérce kredytéw. Dzieki temu jeden dysponent pra-
cuje w zasadzie z jednym inspektorem, ktéry obowiaza
ny jest kontrolowaé prace dysponenta sporadycznie i
diugo az dysponent osiagnie pelne kwalifikacje.

2. Stworzyliémy stanowisko (w ramach tych dzi
ciu), dysponenta ,luzaka®“, ktéry w razie potrzeby za
puje mieobecnego — wurlop, choroba itp. — dyspon "
Poza okresem zastepstw dysponent ten spelnia nastepu
jace czynnosci: :

a) prowadzi dokumentacje o charakterze trwalym,

b) kontrole na druga reke czekow gotéwkowych od
5.000, — zlotych w gére na zlecenie gléwnego ksiggo-'
wego, B

¢) sprawozdawczo$é planu kasowego dla oddzialu wo-
jewédzkiego arkusz 6 K, sprawozdanie dekadowe, kwa:-
talne z wykonania planu kasowego (cyfrowe), itp., - =

d) pobiera ze skarbca i wydaje dysponentom druki
Scislego zarachowania (ksigzeczki czekowe, polecema
wyplaty ZUS, numerki kasowe),

e) biezacy instruktaz dysponentéw,

f) konirole wewnetrzne,

g) zastepstwo kierownika zespolu dysponentow.

3.  Utworzenie stanowiska dysponenta ,luzaka‘ uchro-
nito reszte dysponentéw od ciaglego przejmowania in- .
nych przedsiebiorstw do obstugi i tym samym do
lepszego poznania wlasnych przedsiebiorstw. Z doSwiad-
czenia wiemy, Zze najwiecej bledéw powstaje w okresie
zastepstw, zwlaszeza gdy dysponent nie jest pracowni-
kiem wszechstronnie i wystarczajgco wykwalifikowa- |
nym. Wlasciwiej jest powiekszyé ilosé przedsiebiorstw
dysponentom, a wygospodarowany w ten sposéb etat,
ktéry jest zajety przez wysokokwalifikowanego dyspo-
nenta przeznaczy¢ na zastepstwa. W ten sposéb mozli-
wos¢ bledéw ogranicza sie do minimum. Poza tym przy-
dzielanie dysponentowi, ktéry ma prace stala, systema- |
tyczna, rytmiczng i obliczona na pelne siedem godzin,
dodatkowych prac, wprowadza zamieszanie, wytraci¢ mo-
ze latwo z réwnowagi zwlaszeza przy mnatarczywosei
klientow. :

‘4, Po przejsciu kursu dysponentéw zorganizowanego
przez oddzial wojewddzki oraz osobnego przeszkolenia
w czynnosciach B — II — dysponenci przyjeli ostatnia



08¢ ,,drugiego” okienka, to jest przyjmowanie po-
zadan zaplaty i odméw akceptu.

najblizszej przyszloéci oddamy dysponentom wypi-
vanie not kredytowych w oparciu o opracowanie przez
spektoréw kredytowych o§wiadezenia i protokoly re-
lacji kredytéw (wedlug obrotu) oraz wnioski kredy-
we.

W ten sposdb cala juz praca manipulacyjna znajdzie
: w rekach dysponentéw. Da im to lepszy wglad w sy-
acje przedsiebiorstwa.

Noty te bedzie podpisywal kierownik zespolu dyspo-
ntéw, po.sprawdzeniu zgodnoéci ich z oéwiadczeniami
protokotami regulacji kredytéw (po podpisaniu ich
zez naczelnika wydzialu planowania i kredytéw).

qu obecnie kierownik zespolu dysponentéw podpisuje
ity kredytowe dla tych kredytéw, kiére sa zalatwiane
m dysponentow.

. Zmianie uleglo réwniez prowadzenie rejestréw ka-
vych. Rejestry prowadzi jedna osoba, gdyz system
lenia rejestréw na kilku dysponentéw nie zdal egza-

azane, na skutek tego przy jednych tworzyly sie ko-
a przy innych nie bylo nikogo, co powodowalo nie-
owolenia czekajacego klienta jak réwniez przecigzo-
o kasjera.

. Dysponenci przejeli zalatwianie wnioskéw na kredyt
| fundusz plac dla przedsiebiorstw dobrze pracujacych.
Przeprowadzaja regulacje kredytu mna mnaleznoSci
owe.

‘Udzielaja kredytu na transport, dopilnowujg ter-
v i splacaja ten kredyt.

. Wydajg ksigzeczki czekéw limitowanych.

. Wydaja wszelkie druki odplatne,

ponent zalatwia wiec wszystkie sprawy klienta
yiatkiem czynnoéci kasowych. Poza tym powinien
ez udzielaé klientowi instruktazu, musi wigc miec
tronne wyksztalcenie. Stad tez najlepiej nadajs
tych prac pracownicy kredytowi.

yscy jednak wymagaja bardzo doszkolenia. W pra-
spotykaja sie z pytaniami dotyczacymi calosci
bankowych.

im doszliémy do obecnego stanu musieliSmy po-~
¢ w1e1e czasu i energii na doszkalanie na przyklad
vszego pazdziernika do dzi§ dysponenci mieli
tnie po pie¢ godzin szkolenia grupowego ty-
owo, nie liczac szkolenia przy biurku.

bylyby w ogélnym zarysie wszystkie zmiany ja-
okonaliSmy w okresie miedzy pisaniem poprzednie-
kulu a obecnym stanem faktycznym. Jak z po-
o wida¢ klient przychodzacy do Banku zalatwia
dzie wszystkie czynnosci w jednym okienku.
acja pracy jaka przeprowadziliémy zdaniem na-
zdala egzamin.

erwszym rzedzie, co uwazamy za najistotniejsze,
jest szybko i wszechstronnie zalatwiony przez
osobe. Nie musi biegaé¢ od okienka do okienka, od
ti do kolejki. ZrobiliSmy préby czasowe i stwier-
my, ze zalatwienie klienta lacznie z podazg zadan
pobraniem gotéwki na wyplate, lub za uzupel-
pogotowia kasowego itp. trwa nie diuzejniz dwa-
minut, wliczajac w to wyplate gotéwki przez
Naturalnie z wylaczeniem duzych wyplat, ktére
- przelicza na miejscu. Jest to duze usprawnienie
dze naszych klientéw, ktérzy tez sa bardzo zado-
czemu dajg wyraz nie tylko w oddziale, ale i po-
em.

m pozytywnym osiggnieciem jest uwolnienie
oréw kredytowych od balastu manipulacji kre-

dyspozyciji

1. Klient nie byl zorientowany do ktorego dysponen-'
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dytowej, w wyniku czego inspektorzy kredytowi maja
wiecej czasu na prace analityczne i kontrolne zabezpie-
czenia kredytéw. Jest to o tyle wazne, ze jestedmy od-
dzialem kredytujacym handel, a rozeznanie masy towa-
rowej i w zwiazku z tym prawidlowe jej kredytowanie,
jest sprawa wymagajaca duzego nakladu pracy i czasu.
Czas ten uzyskaliSmy przerzucajac na dysponentéw wiele
czynno$ci manipulacyjnych, o ktérych pisalem po-
przednio.

Trzeciag wreszcie sprawa jest przygotowanie naszych
dysponentéw do objecia funkcji ,likwidatoréw®,

W niedalekiej przyszlosci, opierajac sie na tendencjach
jakie nurtujgq nasze zycie gospodarcze, sadzimy, ze dy-
sponentem $rodkéw finansowych w Banku bedzie przed-
sigbiorstwo a nie Bank. Tym samym rola dysponenta
skonczy sig, a pracownicy ci przejma role likwidatoréw
pienieznych przedsiebiorstwa. Likwidator
z racji funkeji jakg bedzie pelnil powinien znaé¢ wszelkie
czynnoSci potrzebne do sprawnej i szybkiej obstugi
klienta. A to zdaniem naszym osiggneliémy, gdyz nasi
dysponenci przeszkoleni zostali w tym kierunku.

Nalezy jeszeze omo6wié¢ czynnoéci zwigzane z planem
kasowym i jego wykonaniem. Plan kasowy opracowu-
ja — kierownik zespolu dysponentéw 1 dysponent ,lu-
zak"®, 1acznie z zespolem inspektoréw kredytowych. Ma-
terialy do planu kasowego kierownik zespolu dysponen-
téw otrzymuje od inspektoréw kredytowych na podsta-
wie planéw operatywnych lub roecznych i przewidywa-
nego wykonania za ostatni kwartal.

Zestawiony w ten sposéb plan konfrontowany jest
w miejskim zarzadzie handlu z danymi jakie MZH posia-
da i korygowany o przewidywane przekroczenia planéw,
jak réwniez o sprzedaz niegotéwkows.

"Biezacej kontroli- wplywéw kasowych dokonuje kie-
rownik zespolu, ktéry w razie potrzeby porozumiewa
sie z naczelnikiem wydzialu, co do dalszego postepowa-
nia.

Niezaleznie od tego inspektorzy kredytowi w czasie
bytnoéci w przedsiebiorstwie badaja sprawy planowania
i kontroli funduszu plac, o ktérych to sprawach pisalem
poprzednio,

Na zakonczenie chcialbym zaproponowaé nowy po-
dzial kompetencyjny naczelnika wydzialu planowania
i kredytow i gléwnego ksiegowego.

Dotychczasowy podzial czynnosci byt tak ustawiony,
ze gtéwny ksiegowy w zasadzie mial w swojej kompe-
tencji okoto 70 — 80% zalogi oddzialu, a naczelnik wy-
dzialu planowania i kredytéw reszte, z wylaczeniem ko-
morki administracyjnej, ktéra podlega bezposérednio dy-
rektorowi oddzialu z tym, ze gléwny ksiegowy i tam
ma swoje czynno$ci (budzet Banku, przedmioty trwale
i nietrwate itp.).

Celem ,sprawiedliwego“ podzialu proponowalbym
nastepujacy zakres kompetencji.

1. Naczelnik wydzialu planowania i kredytéow:

a) zesp6l kredytow

b) zesp6l dysponentow-likwidatoréw

¢) sekcje rozliczen.
2. Gléwny ksiggowy:

a) sekcje rachunkowosci

b) obstuge budzetu panstwa

¢) komérke skarbcowo-kasows

d) niektére czynnofci komérki administracyjnej.
Zdaniem moim wiekszos¢ czynnosci merytorycznych

seckji rozliczen nalezy dzi§ do naczelnika wydziatu pla-
nowania i kredytéw jak:

1. Ustalenie cykléw rozliczen i propozycje odnoénie
zgody dyrektora na przedtuzony cykl rozliczen do 30 dni.
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2. Opinia o przyjeciu do inkasa zadan zaplaty zlozo-
nych po 30 dniach.

3. Inne sprawy, ktére wymagaja rozstrzygniecia od
strony ekonomicznej, obserwacja ksztaltowania sie na-
leznoéci i zobowigzan, prawidlowosci, terminowosé faktu=~
rowania, materialowe pokrycie faktur, stosowanie
wilasciwych form rozliczenn itp Do czasu zmiany na od-
cinku rozliczen.

W zwiazku z tym, czynnosci sekcji rozliczeri bardziej
wigza sie z pracg naczelnika wydzialu planowania i kre-
dytow niz z praca gléwnego ksiegowego, ktory poza
otrzymaniem dwoéch cyfr i to pozabilansowych, gcznosci
z rozliczeniami w zasadzie nie ma.

Uwagi o obecnym systemie i kontroli kapitalnych remontow
Wypowiedz dyskusyjna

Na wrzeSniowe] naradzie w Centrali wojewddzkich
inspektoréw kapitalnych remontéw zostala zapoczatko-
wana dyskusja na temat organizacji pracy pionu kapi-
talnych remontéw oraz na temat samej formy kontroli.
Dyskusja ta toczy sie obecnie zaréwno w oddziatach wo-
jewddzkich jak i w oddzialach operacyjnych. Niniejszg
wypowiedZ pragniemy potraktowaé jako glos w tej dy-
skusji w formie uwag zebranych z terenu naszego wo-
jewo6dztwa.

Zasadniczy zwrot w kontroli kapitalnych remontéw
nastapil w sierpniu 1956 roku z chwila wejécia w zycie
ZP A-73. Niewatpliwie zasady ZP A-73, ograniczajace
ilo&¢ pracy kameralnej w oddziale sg stuszne, tym nie-
mniej - zaobserwowaliSmy w zwiazku z wprowadzeniem
tego ZP pewien niepokojacy objaw. Kierownictwo wiek-
szoSci oddzialéw jest zdania, ze zmniejsza ono zakres
kontroli i w zwigzku z tym przydziela sie dodatkowo in-
spektorom kapitalnych remontéw przedsiebiorstwa do
kredytowania. Ten stan rzeczy doprowadza do. znacznego
ograniczenia kontroli, co przejawia sie w zmniejszeniu
iloSci i pogorszeniu jakosci przeprowadzanych inspekcji.
Nalezaloby zatem zastanowié sie co mozna zrobié, aby
uzdrowié¢ ten stan rzeezy.

Zagadnienie kontroli kapitalnych remontéw nalezy
rozwazyé z dwéch punktéw widzenia, od strony zakresu
same]j kontroli i od strony organizacji pracy pionu ka-
pitalnych remontéw. Obecna kontrola kapitalnych re-
montéw powinna i§¢ w dwoéch zasadniczych kierun-
kach:

1) oddzialywanie na pelne wykorzystanie przyznanego
limitu na finansowanie remontéw kapitalnych oraz wy-
konawstwo remontéw obiektéw szczegélnie waznych dla
gospodarln danego przedsigbiorstwa,

2) czuwanie nad wilasciwym wykorzystamem srodkow
przeznaczonych na kapitalne remonty, ze szczegblnym
uwzglednieniem zagadnienia zamrozen srodkéw obroto-
wych w obrotach kapitalnych.

Odnoénie realizacji wymienionych wyzej zadan nasu-
waja sie nastepujace propozycje:

Oddzialy operacyjne powinny badaé sporzadzang
sprawozdawczo$é przedsiebiorstw z wykonania kapital-
nych remontéw w Gléwnym Urzedzie Statystycznym
i w oparciu o nia oddzialywaé na pelniejsza realizacje
planu rzeczowego. Jednoczeénie powinna zostaé poglebio-
na wspolpraca inspektora kapitalnych remontéow z in-
spektorami kredytowymi na odcinku oddzialywania na
efektywno§é gospodarczg przedsiebiorstw. Mozna tego
dokonaé miedzy innymi oddzialujac na wykonanie pla-
néw produkcyjnych, przez wlasciwa polityke remontowa
maszyn i urzgdzen.

Aby sprostaé powyzszemu zadaniu stawianemu ko-
mérkom kontroli kapitalnych remontéw niezbedne jest

Zdaje sobie sprawe, ze obcigzenie naczelnika wyd
planowania i kredytéw dodatkowa odpowiedzialn
za sekcje rozliczen nie wzbudzi wéréd naczelnik
zachwytu, ze odezwa sie sprzeciwy, bo naczelnik
puje dyrektora, ale zdaje mi sie, ze taki podziat j
stuszniejszy i bardziej réwnomiernie obcigza oba te st
nowiska. Podzial ten nie wyklucza koniecznoéci wglad
przez glownego ksiegowego do komérek podleglych -.
czelnikowi planowania i kredytéw, gdyz kazdy chyb
przyzna, ze §cislego, nie zazebiajacego sie podziatu doko (C
naé nie mozna.

M. Migofr 1

pewne przeszkolenie techniczne pracownikéw kontrolu
jacych kapitalne remonty. Jednym ze sposobéw osiggnig=@
cia tego, aczkolwiek w malym stosunkowo stopniu, by '
loby opracowanie vademecum do kontroli rzeczow
strony kapitalnych remontéw, ktére powinno mieé zupel
nie inny charakter od wydanych dotychczas. Powinng
ono zawieraé praktyczne wskazéwki jak miedzy innymi
postugiwaé sie dokumentacjg remontu, jak zbadaé pow
zanie planu kapitalnych remontéw z planem produk
zakladu, jak ustali¢, czy przedsiebiorstwo wlasciw
i oszczednie wykonuje swoje remonty. Pracownicy od=
dzialéw ,,uzbrojeni” w tego rodzaju wiadomosci mogliby
lepiej spelniaé swoje zadania, przechodzac na ekonomicz
ne oddzialywanie na przedsiebiorstwa. W obecnej bo-
wiem chwili pracownicy aparatu kontrolujacego kapi=
talne remonty, chege spelniaé nalezycie swoje zadanial
zmuszeni sg zaglebiaé sie w istny gaszcz przepiséw i in-%
terpretacji ogloszonych w Monitorach i innych Zrédiach.®

Aby kontrola kapitalnych remontéw odniosta wlasci
wy skutek konieczne jest odpowiednie ustawienie orga
nizacyjne pionu kontrolujacego te galez gospodarki
przedsiebiorstw. W trwajacej obecnie dyskusji wysuv
ja sie dwa zasadnicze projekty ustawiefi organizacyj-
nych.

Jeden, to pozostawienie dotychczasowego wyodrebnie-
nia stanowisk kontroli kapitalnych remontéw, drugi na-
tomiast to rozdzielenie kontroli pomiedzy poszczegélnych
inspektoréw kredytowych, kontrolujacych przedsiebior-
stwa, ktére miedzy innymi przeprowadzaja kapitalne re-
monty. Rozwazmy zatem sposéb drugi. Wwo;ewbdztwl 1
naszym posiadamy wiekszoéé funkcjonalnych stanowisk:
kontroli kapitalnych remontéw, to znaczy, ze kontrole
sprawuje jeden z inspektoréw kredytowych, posiadajgcy
z tego tytulu do obslugi mniejsza ilosé kredytowany h
jednostek.

Analizujge prace tych stanow1sk doszhémy do wnios=¢
ku, ze kontrola sprawowana przez inspektoréw kredyto-
wych, mimo lepszego przygotowania ich do pracy kon
cepeyjnej jest wykonywana o wiele gorzej niz przez sta-
nowiska wyodrebnione.

Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy szukaé¢ w tym, ze
inspektorzy kredytowi traktuja zazwyczaj zagadnienia
kapitalnych remontéw jako sprawy drugorzedne. Zache
dzi zatem stuszna obawa, ze w przypadku przydzielenia
kontroli kapitalnych remontéw poszczegdlnym inspekto
rom kredytowym kontrola ta sptyci sie jeszcze bardziej,
a ilo$é nieprawidlowosci na odecinku remontéw szybko
i wydatnie wzro$nie. i

Powyisze zagadnienie nalezy réwniez rozpatrzyé od§
strony instruktazu udzielonego oddzialom przez oddzial
wojewddzki. W obecnym ukladzie organizacyjnym pionu
kapitalnych remontéw przeprowadzenie w oddziale ope

| =

e = = |

- s A bed Pt MmN e P N &




m instruktazu z zakresu kontroli kapitalnych re-
fgcznie z przeprowadzeniem inspekcji w przed-

stwie jest rzecza stosunkowo latwg. W przypadku
miast rozdzielenia kontroli pomiedzy poszczegél-
inspektoréw, zagadnienie instruktazu zaczyna sie

chodza mianowicie trzy mozliwoéci: albo przeszkolié
gadnieniach kapitalnych remontéw wszystkich in-
or6w kredytowych oddzialu wojewédzkiego, prze-
adzajacych instruktaz w oddzialach operacyjnych,
dujac jednoczeénie stanowisko kapitalnych remon-
w oddziale wojewddzkim lub tez przeprowadzaé in-
az w formie odpraw z inspektorami instruowanego
atu lub przeprowadzaé instruktaz z poszcezegdélnymi
wnikami oddzialu. Mozna by wprawdzie przyjaé
dnie wyjScie polegajgce na zachowaniu w oddziale
jjewodzkim stanowiska kapitalnych remontéw, ktére

oby na celu wylacznie instruktaz oddzialéw opera-
nych, w ktérych kontrole sprawowaliby poszezegoélni

idencja symboli rachunkowych lub statystycznych
al z reguly opiera sig dzi§ na symbolach cyfrowych.
mbolami takimi okreSla sie konta i rachunki, grupy
az rodzaje towaréw itp. O ile ustalenie zgodnoéci obro-
iw wartoSciowych czy iloSciowych nie nasuwa w dobrze
rganizowanym przedsiebiorstwie wiekszych trudnoéci,
rawa prawidlowego zaewidencjonowania pozycji na
iwym rachunku moze juz wywolywaé znaczne
likacje, jesli chodzi o wykrycie ewentualnych ble-
Fakt uzgodnienia obrotéw nie przesgdza niestety
onaniu zapiséw na wilasciwych rachunkach. Rezul-
tego stanu rzeczy sa reklamacje klientéw lub dzia-
W pracy o nieprawidlowych zapisach na ich kontach.
laktycznie brak takich reklamacji jest czesto ostatecz-
sprawdzianem stosowania prawidlowej klasyfikacji
ggowania na wlasciwych rachunkach. Nie trzeba
viscie dodatkowo wyjaéniaé jakie to kryje w sobie
ebezpieczefistwa.

: przypadku prowadzenia rachunkowoéci przy pomo-
maszyn analitycznych systemu kart dziurkowanych,
zjamskmm coraz bardziej powszechnym, zabez-
ie sig przed bledami tego rodzaju stalo sie
acznym stopniu mozliwe dzieki stosowaniu specjal-
urzagdzenia kontroli symboli cyfrowych CIN (Con-
d'Indicatifs Numériques) produkeji znanej juz czy-
om francuskiej fabryki maszyn analityczno-ra-
nkowych Bull.

akie sg przyczyny omawianych bledéw? Moze byé ich
iScie wiele: poczawszy od éwiadomego dzialania,
rzez nieSwiadome zastosowanie zlego symbolu na sku-
k bardzo podobnych nazw rachunkéw, do najpospolit-
h i najliczniejszych bledéw przestawiania poszcze-
ch eyfr symbolu. Urzadzenie CIN ma za zadanie
rowadzenie kontroli czy zaszlo§é okreSlona przez
ol eyfrowy dotyezy tylko tego rachunku, ktéremu
przyznany ten wlasnie symbol. A zatem nie cho-
tu o kontrolowanie samej decyzji, ktéra ustalila kla-
acje, lecz jedynie o jej ustne lub pisemne wyraze-
znajdujace swéj wyraz w odpowiednich perforacjach
cie maszynowej. Jezeli pracownik dekretujacy do-
nent dla dokonania ksiegowan §wiadomie lub nie-
omie uzyje w caloSci zlego symbolu cyfrowego, to
moina przy pomocy pojedynczego badania takiego
mentu ustalié bledu. Natomiast jezeli pracownik
iadomie, dyktujac lub piszge, wzglednie stuchajgc
D czytajac pomyli sie, to istnieje duze prawdopodobieni-
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inspektorzy kredytowi. Byloby to jednak potowiczne

rozwigzanie sprawy, gdyz instruktaz, jak zostalo nad-
mienione wyzej, bylby rzecza trudng do przeprowadze-
nia. W takim stanie rzeczy najodpowiedniejsze byloby
nastepujace ustawienie kontroli kapitalnych remontéw:

1. Pozostawié obecng forme kontroli kapitalnych re-
montéw a jednoczeénie daé pracownikom odpowiedzial-
nym za jej przeprowadzenie bardziej konkretne wytycz-
ne w formie zbioru zarzadzen i rozszerzonych interpre-
tacji.

2. Rozszerzyé kontrole o oddzialywanie na realizacje
planéw produkeji przez wykonawstwo planu remontéw
maszyn i urzadzen.

3. Nie dokonywaé zmian w strukturze orgamizacyjnej
kapitalnych remontéw, gdyz obecna jest najbardziej do-
stosowana do obowiazujacej formy kontroli.

K. Ostafiriski
Zielona Gora

Konirola mechaniczna symboli cyfrowych

stwo, ze blad bedzie tylko czeSciowy. Z drugiej strony
wiadomo, ze dla unikniecia bledéw nieprawidlowego za-
szeregowania stosuje si¢ powszechnie dodatkowe okres-
lenia, na przyktad: MHD — Poludnie, MHD — Péinoc.
Na tej zasadzie oparte jest dzialanie CIN: dla wykrycia
btedu nalezy liczbe symbolu okreslié dodatkowo liters,
zupelnie tak samo jak MHD zostalo w jednym przypad-
ku okreélone stowem ,potudnie”, a w drugim stowem
,»poinoc”. A zatem przykladowo numer symbolu 375 be-
dzie zawsze nierozerwalnie zwigzany z literg K, numer
735 z literg N, a numer 357 z litera A itd. W ten sposéb
blad najbardziej pospolity, ktéry polega na zamianie
dwoéch cyfr zostanie automatycznie odkryty dzigki zasto-
sowaniu litery.

Metoda na ktérej oparte jest urzgdzenie polega, jak to
wspomniano, na lgczeniu kazdego symbolu cyfrowego
z' dodatkowym symbolem literowym, przy zachowaniu
statej zasady okre§lonej zgodno§ci pomiedzy symbolem
zasadniczym, a dodatkowym. W przypadku zachwiania
tej zgodnoéci na skutek, na przyklad, przestawienia cyfr
w symbolu zasadniczym CIN sygnalizuje nieprawidio-
wosé umownym znakiem w czasie przepuszczania kart
przez tabulator. Trzeba wtedy przeprowadzié odpowied-
nig poprawke recznie, po sprawdzeniu zakwestionowanej
karty z dokumentem zZrédlowym.

Juz z samego faktu stosowania dodatkowych symboli
literowych wynika, Ze omawiane urzgdzenie nie moze
w pelni zapewnié kontroli, gdyz moga wystepowaé zbie-
znodci réinych symboli z tymi samymi literami. Przy
stosowaniu 24 liter istnieje jednak powazne prawdopo-
dobienstwo, ze w 23 przypadkach na 24 blad zostanie
wykryty. A zatem ryzyko przedostania si¢ nieprawidlo-
wego symbolu jest pomimo to raczej bardzo mate. Uklad
zaleznoSci pomiedzy literg, a symbolem jest okre§lony
przez samo urzadzenie. Droga odpowiednich polaczen
mozna otrzymaé¢ wiele réznych ukladéw, ktére mogg byé
stosowane odpowiednio do potrzeb organizacyjnych
przedsiebiorstwa. Zasada, na ktérej oparty jest wspom-
niany uklad zalezno$ci musi oczywiScie pozostaé niezna-
na dla personelu, ktéry kontroluje prace, w przeciwnym
bowiem razie istnialaby mozliwo§é §wiadomego przepu-
szezenia bledu.

Praktycznie mozna stosowaé dwa systemy: a miano-
wicie urzadzenie pozwalajgce kontrolowaé symbole licz-
bowe 9 lub maksymalnie 15-cyfrowe. Litery I oraz
0 nie s3 uzywane jako symbole dodatkowe, a to dlatego,
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aby nie powstawaly pomylki z jedynkg wzglednie ze-
rem, ktére moga stanowié skrajna cyfre symbolu zasad-
niczego.

Przeprowadzone préby w ksiegowo$ci jednego z przed-
sigbiorstw daly nastepujgce wyniki: na okolo milion po-
zycji popelniono 6.476 bledéw omawianego typu. Z ilodci
tej:

5.519 posiadalo 1 cyfre bledns,
465 posiadalo 2 cyfry bledne,
113 posiadato 3 cyfry bledne,
379 posiadalo 4 i wiecej cyfr blednych.

Na 465 podwdjnych bledéw 176 polegalo na przesta-
wieniu sgsiednich cyfr, a 6 bledéw na przestawieniu eyfr
oddalonych o 2 kolumny. Pozostale byly bledami nieza-
leznymi. Uklad powyzszy wskazuje na to, Zze najczesciej
symbol ulega stosunkowo malemu znieksztalceniu, a po-
niewaz CIN zapewnia wykrywanie bledéw pojedynczych
jak i bledow polegajacych na przestawieniu cyfr odle-
glych o 2 kolumny, a zatem w omawianym przykladzie
powinno byé wykrytych 5.519 -}- 176 |+ 6 = 5.701 ble-
dow, co stanowiloby 89,59% ogélem popemlionych bledéw.
Pozostate 775 teoretycznie nie mozna bylo dokladnie
kontrolowaé. Z liczby tej nie wykryto w rzeczywistosci
zaledwie 32 bledéw, co daje stosunek 1 : 24,2 a zatem bez
mala identyczny do podanej wyzej przyblizonej szansy
wykrywania omawianych usterek Wydajnosé CIN wy-
niosta wiec:

(6.476 — 32) - 100

= 99,69%
6.476

Listy do

Nasz czytelnik ob. Czerminski Wlodzimierz z War-
Szawy pisze:

W Nr 11/56 Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego
zamieszezony zostal artylkut M. Machowskiej i W. Doma-
niewskiego, poruszajacy bardzo aktualny temat rozli-
czenn oplat za komorne w domach znajdujacych sie
w administracji Zarzadu Gospodarki Mieszkaniowe]j.
Przedstawione tu zostalo stanowisko czynnikéw organi-
zacyjnych, dobrze chyba byloby, gdyby te samg sprawe
przedstawil kto§ od strony zainteresowanych lokatoréw.

W tej chwili lokator takiego domu, oplaca zaliczkowo:
koszty centralnego ogrzewania, koszt dzwigu, a w pew-
nym stopniu i koszt cieplej wody, gdy instalacja skut-
kiem remontu jest nieczynna w ciggu okolo czterech
miesiecy. W tym ostatnim przypadku lokatorzy_ nie sa
powiadamiani czy i ile majg placié za nieczynng insta-
lacje i wtedy jedni piaca, inni nie placg. Ta sama sytua-
cja istnieje, i to moze w powazniejszym zakresie, dla
dzwigu, ktéry funkcjonuje tylko sezonowo, bez okreflo-
nych z géry terminéw.

Dndaé do tego nalezy, ze z reguly administracje nie ro-
zliczaja sie z pobranych zaliczek. Niestety okélnik Nr 33
Ministerstwa Gospodarki Komunalnej odnoénie rozlicza-
nia kosztéw eksploatacji dzwigbw zapewne tylko przez
nieliczne administracje jest uwzgledniany. Administra-
cja blokéw na ulicy Rozbrat i Fabrycznej zadnych rozli-
czeni nie dala lokatorom ani z tytulu kosztéw ani cen-

Tak wiec pomimo wielkiej dysproporcji pomigdz

znaczng liczbg mozliwych symboli, wystepujacych
. watpliwie w kazdym duzym przedsiebiorstwie, a n

liczbg symboli dodatkbwych, jakimi sa litery, urzgdzenie
CIN daje pelng skutecznoéé kontroli w dziedzinie bledow
najbardziej masowych, co jest najistotniejsze, dopuszcza-
jac mozliwoéé przemkniecia sie bledéw ale tylko stosun-
kowo rzadko spotykanych. :

Nadmienié jeszcze mozna, ze urzadzenie CIN moze byt
réwniez uzywane lgcznie z reproducerem, a w pewnych
szczegblnych przypadkach nawet z dziurkarkg PELER. .

Innym zagadnieniem bardzo waznym, ktére przy tej
okazji nalezy poruszy¢ jest sprawa stosowania sprawdza-
nia kart Przy pomocy maszyn kontrolujacych wtedy, uj
uzywa sie urzadzenia CIN. Poniewaz jako regule przyj=
muje sie stosowanie tabulograméw kontrolnych, a zate
w czasie ich wykonywania powinny byé wykryte i bi¢:
dy symboli i bledy w obrotach. Jezeli ilosé tych ostai-
nich nie jest zbyt wielka, co latwo mozna ustalié¢ na pod:
stawie doéwiadezenia, to wtedy mechaniczne sprawdza:
nie kart moze si¢ okaza¢ nie oplacalne, Zwazywszy ni
pracochlonnoéé proceso6w dziurkowania i sprawdzania
kart, oszczednosci z tego tytulu mogg byé ogromne, gdyi
jak wiadomo sprawdzarki stanowia okolo 409 operatos
‘row zatrudnionych przy obstudze maszyn lekkich. A za:
tem nastgpi¢ moze zmniejszenie i personelu i ilosci mas
szyn, przy jednoczesnym zwiekszeniu gwarancji co de
prawidlowos$ci wykonywanych prac rachunkowych.

"4 Lipiﬁski-:‘
Redakcji

tralnego ogrzewania. ki

W wyzej wymienionym artykule podany jest sposék
ksiegowego ujecia zaliczek i kosztéw utrzymania dzwigy
nalezy przypuszczaé, ze podobny sposéb dotyczy tez oblis
czania kosztéw i zaliczek centralnego ogrzewania, - alf
brak wskazéwek, jak majg postepowaé adm1n1stra
przy unieczynnofci, oczywidcie dluzszej, dzwigu lub
stawy cieplej wody. A przeciez ten stan rzeczy jest
porzgdku dziennym. Wprawdzie ja osobiScie dostal
w biurze administracji wyjasnienie, ze w razie mie
kecjonowania dzwigu lub wody dluzej niz dwadzieScia
lokator moze zaliczki za dany miesiac nie placié, ale p
winno byé to ujete w jakie§ zarzadzenie.

Skutkiem okolicznoéci zyciowych ksiegowosé adm.m%
stracji doméw coraz bardziej komplikuje sie.

Fakt nierozliczania sie z lokatorami pozwala przy
pusrczaé, ze ksiggowosé nie daje sobie rady. A wydajl
mi sie, ze moga byé tego trzy powody, albo ksiegowo§
jest zbyt skomplikowana, albo jest niedostatecznie obsa
dzona iloSciowo lub jakoSciowo. Nie jestem na tyl
obznajmiony z systemem ksiegowoéci czy rachuby, abyn
mogl zabieraé glos. Pozwalam sobie na zapytanie, czy zby
wielkie kompleksy administracyjne nie sa powoden
trudnosei. Wydaje mi sie, ze latwiej byloby zorganizo
waé ksiegowo$é, a moze i inne dzialy administracji, gdy
by zostaly one rozbite na mniejsze jednostki, a wted
moze lokatorzy otrzymywaliby rozliczenia z zaplaconyc

System zaplaty

Przelewowy Inkasowy
!idanla zaplaty 1 faktury
bank 9 bank i. Ewentualny protest bank % bank
wykonanie polecenie 2. Praeslanie faktury i i J".'?. 3 zgd anie za-
aplat‘v zaplaty v wezwanie do zaplaty ‘ %);gy 1 fuk-
obiorca < ey dostawca 3. Wykonanie zaplaty oh bn r:a 54 du-stawca

faktura




t w terminie przewidywanym okélnikiem Nr 33
erstwa Gospodarki Komunalnej, a rozliczenia do-
tyby nie tylko dzwigu, ale i centralnego ogrzewania
tualnie innych nieregularnych oplat.
ojekt ob. Czerminskiego poddajemy pod Tozwage
erstwa Gospodarki Komumnalnej.
akcja otrzymatla nastepujacy list od gléwnego ksie-
Centralnego Zarzadu Przemyslu Aparatéw
znych ob. Mgr Romualda Jakubowskiego:
dstawowa cechg systemu przelewowego jest dobro-
e polecenie bankowi przelania odpowiedniej sumy
a uregulowania zobowigzania wobec kontrahenta. Ce-
systemu inkasowego jest automatyczne pobranie
rachunku bankowego sumy umownego zobowigzania
braku sprzeciwu kontrahenta. Drugg cechg systemu
sowego jest szybsze uzyskanie zaplaty za sprzedany
, co ma duze znaczenie dla kazdego zakladu.
olwiek oba systemy przyjely sie juz w praktyce
budza sprzeciwéw ze strony zakladow, wydaje sie,
mpleksowa analiza organizacyjna ujawnia wyzszos¢
mu przelewowego, jako bardziej ekonomicznego
odarce narodowej. System przelewowy, jak wyka-
to schemrat na str. 171, juz na pierwszy rzut oka
awia znacznie prostsza konstrukcje.
owyzszego schematu wynika jasno, ze inkasowy sy-
zaplaty jest znacznie kosztowniejszy dla gospodarki
dowej, bowiem powoduje we wszystkich bankach
y wzrost personelu wydzialéw inkasa dla obslu-
obrotu pienieznego miedzy kontrahentami.
em inkasa zamienia banki w urzedy pocztowe, bo-
zmuszone s one przyjmowaé, segregowac, prze-
waé, kontrolowaé terminy i wysylaé do platnika
wraz z zalgczonymi zadaniami zaplaty. Ponadto
3 one uzgadniaé z platnikamij portfele niezaplaco-
zadan inkasowych na koniec okresu. Te wszystkie
je nie wystepuja przy przelewach. Latwo sobie
razi¢ jak wielka jest to praca, jezeli u$wiadomimy
Ze codziennie krazg po bankach dziesigtki tysiecy
i zadan zaplaty.
gim waznym momentem jest dodatkowe obcigze-
podarki narodowej na odcinku poczty. System in-
wymaga bowiem (jak wynika ze schematu) prze-
pocztg faktury i zgdania zaplaty do banku kontra-
ktéory z kolei pakuje je znéw do koperty
esliwia” poczte. Z rozwazan powyzszych wynika,
prostego przekazania pieniedzy miedzy dwoma
ahentami trzeba przy systemie inkasowym anga-
dodatkowy personel bankéw i poczty.
analizujmy z kolei prace w zakladach. Jezeli roz-
y ilo§é pracy technicznej, wykonywanej przy re-
samej zaplaly jednym i drugim systemem, to
ziemy do wniosku, Z¢ sa one jednakowe. Jednakze
 zakladzie istniejg powazne argumenty, kidre pozwa-
vcemé system przelewowy jako bardziej wartoScio-
, 0 wyzszych ‘walorach organizacyjnych. Przyjecie
ie systemu przelewowego powoduje jednolity,
dkowany tok postepowania z fakturami dostaw-
w. Realizacja zaplaty drogg przelewu moze mieé réw-
# duzy wplyw na polepszenie dyscypliny ekonomicz-
| finansowej miedzy kontrahentami. Bowiem przy
ie przelewowym istnieje znacznie wieksza mozli-
¢ odmowy zaplaty przy dostarczeniu niewlasciwego
iru, gdyz odbiorca posiada wigcej czasu na przeana-
nie pod wzgledem ilofciowym i jakoSciowym
anej dostawy.
em inkasowy spowodowal (niezamierzone zapew-
ogromne, nieuzasadnione finansowanie miedzyzakta-
e, co wyraza sie ksiegowo w tak zwanych materia-

lach w drodze. Sg to faktury dostawecéw, ktore przyszly
do zakladu platnika i zostaly z reguly zaplacone mimo
nieotrzymania towaru lub stanowig réwnowartosé za-
placonych materialéw dostarczonych do zakladu ale nie
przyjetych przez kontrole techniczng. Jak powazny jest
rozmiar tego finansowania §wiadczy cyfra 147 milionéw
zlotych na 30.9. ubieglego roku w resorcie przemystu
maszynowego. Jest to 8,2% calego zapasu materialow
niestusznie w ten sposéb podwyzszonego (po prostu fik-
cyjnego).

System inkasowy przez ustanowienie automatycznej
zaplaty spowodowal demoralizacje ekonomiczng zakta-
déw, bowiem z jednej strony pozwolil im uzyskiwaé
przychdod pieniedzy przed faktyeznym dostarezeniem to-
wardw odbiorcy, z drugiej — zniewalal do zaplaty przed
faktycznym otrzymaniem i odbiorem towaru. Cykl inka-
sowy zaplaty jest bowiem czasami krotszy anizeli cykl
dostawy i przyjecia towaru.

Azeby uzdrowié¢ te ,moralnoéé ekonomiczna”, niezbed-
ne jest zatem ustanowienie zasady zaplaty za towar fak-
tycznie otrzymany.

Wystepowanie materialdéw w drodze jako zjawiska po-
chodnego inkasowego systemu zaplaty powoduje calko-
wicie fikeyjne stany ponadnormatywne zapaséw
materialowych a zatem wypacza bardzo powaznie real-
nosé akiywéw bilanséw, zaréwno w skali zakladu jak
i gospodarki narodowej.

Likwidujac system inkasowy nalezy pamietaé o ko-
nieczno§ci zachowania kredytu na naleZnoéeci fakturowe,
ktéry otrzymywalby zaklad w miejsce dotychezasowego
kredytu inkasowego na podstawie sprawdzalneg) oéwiad-
czenia zakladu skladajgcego wniosek o kredyt. Zapew-
niatoby to niezbedny doplyw $érodkéw w czasie prawi-
diowego, planowego cyklu zaplaty.

Przejécie na system przelewowy powoduje réwniez
oszczedno$ci papieru, co nie jest bez znaczenia dla naszej
gospodarki. Warto réwniez podkre$lié, ze likwidacja du-
zej ilosci faktur, zwigzanej z systemem inkasowym,
stwarza mozliwo$é polaczenia faktury z dokumentem
wysytkowym, towarzyszacym dostawie (droga odpowied-
niej, niewielkiej adaptacji awiza — specyfikacji do po-
trzeb finansowych), co stworzyloby znaczne ulatwienie
dla stuzby zbytu, wystawiajgcej dotychezas osobno doku-
menty awiza (specyfikacji wysytkowej) i osobno faktury.

Realizacja zaplaty miedzy kontrahentami drogg prze-
lewu stwarza mozliwosci zaniedban w terminowym wy-
konaniu. Dlatego tez jest niezbgdne podwyzszenie kar
konwencjonalnych za nieterminowe zlozenie przelewu do
zapiaty w banku. Istnieje jednak niemal pewnoié¢é wpro-
wadzenia wlasciwej dyscypliny bowiem w tym zakresie
bardzo latwo praktycznie zlokalizowaé odpowiedzialnoé
za tferminowe wystawianie przelewu.

Z kompleksowe]j analizy systemu zaplaty, przeprowa-
dzonej w powyzszych rozwazaniach wynika jasno, iz spo-
eczny koszt obrotu pieniginego mozna zmniejszyé na
tym odcinku gospodarki narodowej bardzo powaznie.
Reasumujac zatem, oszczedno$ei i korzysei jak:

1) zmniejszenie personelu bankéw,

2) zmniejszenie personelu poczty,

3) obnizka opiat pocztowych w zakladach i bankach,

4) obnizka zuzycia papieru,

9) obnizenie pracochlonnoéci w zakladach,

6) likwidacja nielegalnego, wzajemnego finansowania
zakladéw,

7) likwidacja fikeyjnych stanéw ponadnormatywnych,

8) wprowadzenie ,,moralno$ci ekonomicznej” w sto-
sunkach miedzy zakladami — stawiam wniosek o zli-
kwidowanie inkasowego systemu zaplaty.




	WNBP 1957 03.57 a.pdf
	WNBP 1957 03.57 b.pdf

