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ZAGADNIENIE ROZLICZEN NA TLE
USAMODZIELNIENIA PRZEDSIEBIORSTW

Dotychczasowa dyskusja toczgca sig na temat systemu
rozliczen obowigzujgcego na podstawie uchwaly Nr 527
Prezydium Rzadu z dnia -2 lipca 1955 roku koncentruje
sig gléwnie wokol rozwigzan formalno-prawnych, przyjetych
w cytowanej uchwale. W szczegdlnosci uwagi te i krytycz-

‘ne spostrzezenia dotyczg takich zagadnien, jak: kary, od-

setki, prekluzja itp. i wykazujg sprzecznodei istniejgce mig-
dzy sformulowaniami przyjetymi w uchwale, a wynikajg-
cymi z przepisow ogélnych prawa cywilnego. Uwagi te s3
w wigkszosci przypadkéw sluszne i niewgtpliwie powinny
byé wziete pod uwage, przy ewentualnej zmianie przepisow
uchwaly Nr 527. Niemniej jednak nie wyczerpuja one ob-
szernego i o duzej wadze tematu, jakim jest system roz-
liczen w gospodarce uspolecznionej w ogole.

Jesli chodzi o merytoryczng strong zagadnienia rozliczen
— wydaje sig, Ze po zasadniczym posunigciu dokonanym
przez uchwale Nr 527, polegajgcym na zmianie kolejnosci
i uprzywilejowaniu (w poréwnaniu z okresem poprzednim)
zobowigzan wobec dostawcow, nastapilo pewne zahamowa-
nie dyskusji na ten temat, Jesli nawet odezwie sig¢ tu i ow-
dzie glos w tej materii, to ma on raczej charakter sprawo-
zdawczy, wykazujgcy w formie siatystycznej osiagnigcia,
jakie ta zmiana przyniosla. I moze wlasnie te pozytywne
wyniki uchwaly spowodowaly pewne przytgpienie spojrze-
nia na istniejace w dalszym ciggu metoryczne niedocizg-
nigcia w. funkcjonowaniu naszego aparatu rozliczern,

Nalezy w zwigzku z tym postawi¢ zasadnicze pytanie
czy . zamierzona zmiana uchwaly Nr 527 ma péjs¢ tylko
po linii rozwigzan formalno-prawnych, czy tez ma objac
rowniez merytoryczne zagadnienia obecnego systemu rozli-
czefi. Naszym zdaniem sluszniejsze jest to drugie rozwig-
zanie, Za tym punktem widzenia przemawia fakt, ze system
rozliczen jest integralng czeScig i techniczno-operacyjng
funkecja okreslonej polityki ekonomicznej, ktdrej kierunki
rozwojowe ulegaja obecnie zasadniczym przeobrazeniom,

*

Toczacg si¢ obecnie dyskusje ma temat koniecznosci
zmian w systemie gospodarowania i zarzadzania przedsie:
biorstwami mozna najogglniej okresli¢ jako daznosc do
przywrocenia rozrachunkowi gospodarczemu jego wlascei-
wego znaczenia.

Posiadamy wiele definicji rozrachunku gospodarczego.
Wedlug jednej z nich, pojecie rozrachunku gospodarczego
w--Sprowadza sig do nastgpujacych zasad: poszczegdlne
przedsigbiorstwa, choé¢ nie przestaja by¢ wlasnoscig pan-
stwa, zachowujg pelna samodzielno$¢, odpowiadajgc za
swoja dzialalno$¢ i rozliczajgc sie z niej w postaci ple-
nigznej. Jedng z podstawowych form oceny ekonomiczno-
sci pracy przedsigbiorstw jest ich rentownosé¢, ktéra w spo-
sob najbardziej syntetyczny moze i powinna charakteryzo-
waé wszystkie strony dzialalnosci przedsiebiorstw (efek-
tywno$¢ wykorzystania w szerokim znaczeniu tego slowa
zywej i uprzedmiotowionej pracy, jakos¢ produkeji itp.).
I dlatego wszystkie elementy .decydujace o wynikach pracy

powinny byc objete t3 oceng, muszg znalezé odbicie w tym
uogdlniajgcym dzialalno$¢ przedsigbiorstw wskazniku“. *)

Poréwnujac elementy skladowe teorii rozrachunku go-
spodarczego z praktycznym ich stosowaniem w zyciu mu-
simy dojs¢ do wniosku, zZe niestety elementy te ulegly
znacznemu ograniczeniu lub wrecz wypaczeniu. Naruszona
zostala przede wszystkim podstawowa zasada rozrachunku
gospodarczego, jaka jest samodzielno$é¢ przedsigbiorstwa,
Oczywiscie samodzielnos¢ na bazie stosunkéow produkcyj-
nych, panujgcych w naszym kraju, 1o jest na bazie gospo-
darki planowej i spolecznej wiasnosci $rodkéw produkeji.

Dzialalnoéé kazdego przedsigbiorstwa wytwdrczego skia-
da sig’ z trzech zasadniczych czlonéw: zaopatrzenia, pro-
dukeji  (ustug) i zbytu. Samodzielnos¢ w zaopatrzeniu
i zbycie réwniez w warunkach gospodarki planowej powin-
na umozliwia¢ przedsigbiorstwu zawarcie bezposredniej
umowy ze swoim dostawcyg (z okresleniem jej warunkow),
powinna daé¢ moznoS¢ wyboru kontrahenta, a co najwai-
niejsze — mozinosé uzasadnionej zmiany lub rozwigzania
umowy. A jak jest obecnie?

Zgodnie z dekretem z dnia 16 maja 1956 roku o umo-
wach dostawy pomigdzy jednostkami gospodarki uspotecz-
nionej, ogélne warunki dostaw ustala przewodniczacy
PKPG, natomiast branzowe warunki dostaw ustalane sa
przez naczelne organa administracji panstwowej oraz przez
centralne organizacje spoldzielcze. Tenze sam dekret po-
stanawia, ze zmiana lub rozwigzanie umowy moze nastg-
pi¢ tylko za wzajemng zgodg i tylko w przypadkach okres-
lonych w warunkach dostaw (ustalanych przez najwyzsze
organizacje gospodarcze). Ten stan rzeczy stwarza Scisla,
narzucong zaleznos¢ jednej strony od drugiej, zaleznos¢ go-
dzaca czesto — na skutek zlej gospodarki jednego z kon-
trahentéw — w calo$¢ ekonomiki strony przeciwnej. Doda-
jac do tego czeste niejednokrotnie zmiany w produkeji,
niezalezne od przedsigbiorstwa oraz istniejgcy system
cen, musimy doj$¢ do wniosku, ze zaklady produkcyjne
oparte sg czesto na fikeyjnym rozrachunku gospodarczym.
Opinia ta zostala zreszta wypowiedziana z trybuny VIII
Plenum Komitetu Centralnego Partii, co wskazuje na lo,
ze niebezpieczefistwo wynikajgce z fikeji rozrachunku zo-
stalo dostrzezone i powinno byé¢ jak najszybciej zlikwi-
dowane. :

Logiczng konsekwencja przywrdcenia rozrachunkowi go-
spodarczemu jego wiasciwego znaczenia jest miedzy inny-
mi koniecznoé¢ dokenania zmian w systemie rozliczen.
Przedsigbiorstwo rozlicza si¢ ze swojej dzialalnosei w po-
staci plenigznej — czytamy w definicji rozrachunku gospo-
darczego, cytowanej na wstepie niniejszego opracowania.

Co nalezaloby wiec uczyni¢, aby na odcinku rozliczen
przywrdci¢ rozrachunkowi gospodarczemu jego wlasciwy
sens? Wydaje sig, ze cel ten mozna osiggnac przez usunig-
cie nastepujgcych wad, istniejagcych w dotychczasowym
systemie rozliczefi:

*) H. Fiszel: Nowe Drogl Nr 5/56 str. 42.
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1) uprzywilejowania pewnej grupy kontrahentéw kosz-
tem $wiadomego dopuszczania do zwloki w zaplacie wobec
innych kontrahentéw — w przypadku braku $rodkéw na
rachunku rozliczeniowym,

2) obowigzku dostaw, becr. wzgledu na sytuac;g platni-
czg odbiorcy,

3) braku swobody w doborze przez przedsighiorstwa
najlepiej im odpowiadajgcej formy rozliczen (zaplaty),

4) niemoznosci ustalania slusznego w kazdych warui-
kach cyklu inkasowego — w tym terminu akceptu

5) w zwigzku z punktem 4 — niemoznoéci odmowy ak-
ceptu w przypadku nieotrzymania towaru.

Wychodzae -z zalozenia, Ze dokonanie , kosmetycznych'
tylko zabiegdw w uchwale Nr 527 (na przyklad w odnie-
sieniu do kar i prekluzji) nie byloby — ma tle toczgcej sig
dyskusji ogdélnogospodarczej — wystarczajace i na czasiz,
rozwazane ostatnio komcepcje zmian w systemie rozliczen
zmierzajq wlasnie w kierunku usuniecia wad, o kidrych
wyzej mowa,

W ogdlnym zarysie koncepcje te mozna stresci¢ naste-
pujgco: _

1) Przedsigbiorstwa powinny posiadaé pelng swobode
w dysponowaniu swoimi $rodkami na rachunku rozlicze-
niowym. Wyjatek od tej zasady stanowilyby tylko te przy-
padki, w ktérych na mocy obowigzujacych przepiséw pra
wa nastgpuje przymusowe Sciggnigcie maleznosci (na przy-
ktad tytuly wykonawcze).
~ 2) W przypadku braku wyraznej dyspozycji zobowigza-

nia przedsiebiorstw bylyby regulowane przez bank w ko-
lejnoéei chronologicznej, to jest w kolejnosci wplywu do-
kumentéw do banku, Oznacza to zniesienic kolejnosci
w dotychczasowym pojeciu.

3) Rozliczenia pomigdzy jednostkami gospodarki uspo
lecznionej moga by¢ przeprowadzane w zakresie drobnych
wplat i wyplat w trybie gotéwkowym lub bezgotowkowym.
Minister finansow ustali gdérng granice rozliczen gotéwko-
wych (na przyklad na zlotych 1.500); powyzej ktérej wptla-
ty lub wyplaty musialyby by¢ dokonywane w trybre bez
gotowkowym.

4) Rozliczenia jednostek gospodarki uspolecznionej z jed-
nostkami gospodarki nieuspolecznionej i z osobami fizycz-
nymi moga by¢ przeprowadzane w formie gotéwkowej, bez
wzgledu na wysokos¢ rozliczenia.

5) Dla regulacji zobowiazan w tirybie bezgotowkowym
przewiduje si¢ pozostawienie obowigzujgcych obecnie form
rozliczen: polecenia przelewu, rozliczenia inkasowe, czeki
akceptowane, limitowane i nielimitowane ksigzeczki cze-
kowe, akredytywy, rozliczenia planowe, okresowe rozlicze-
nia saldami, kompensaty z tym, ze:

a) zasady funkcjonowania poszczegélnych form bylyby
ustalane w instrukejach NBP oraz,

b) w ramach tych zasad wybodr formy bylby pozostawio-
ny do uznania kontrahentow (z wyjatkiem rozliczert anga-
zujgeych kredyt bankowy).

Jesli chodzi o dwie zasadnicze foriny rozliczen, a mia-
nowicie: polecenia przelewu i forme inkasowg — - istnieja
propozycje  dokonania mastgpujgcych zmian w zasadach
regulujgeych funkcjonowanie tych form:

a) polecenie przelewu powinno by¢ skladane przez plat-
nika we wlasciwym banku w ciggu trzech dni od daty od-
bioru Swiadezenia (termin ten moze by¢ skrécony na pod-
stawie porozumienia kontrahentéw). W przypadku, gdyby
umowa lub zamdwienie przewidywaly uprzednie powia-
domienie odbiorcy przez dostawce (wykonawce) o przygo-
towaniu towaru lub roboty do odbioru — za$ odbiorca nie
zglosil sie po odbiér w terminie przewidzianym lub wyzna-
czonym przez dostawce — za fermin odbioru $wiadozenia
uznaje si¢ dzien, w ktérym ten termin uplynal. Jesliby plat-

nik otrzymal fakture po odbiorze $wiadczenia, termin dla
zlozenia polecenia przelewu w banku wynositby trzy dni
od daty ofrzymania faktury.

b) w inkasowej formie rozliczefi — przy =zachowaniu
zasady uzyskiwania zgody platnika - (akceptu) na obcigze-
nie jego rachunku za mnalezno$¢ objeta Zgdamiem zaplaty,
proponuje sie: :

1) Przedluzanie terminu akceptu w przypadkach, gdy
platnik nie otrzymal jeszcze Swiadczenia. Przedluzanie to
mogloby mie¢ miejsce tylko na wniosek platnika i nie mo-
globy trwa¢ diuzej jak trzy dni liczone od daty odbioru
Swiadezenia. Jest oczywiste, ze platnik wystepujacy do
banku o przedluzenie terminu akceptu musiatby — po otrzy-
maniu Swiadczenia — da¢ wyrazny akcept ma obcigzenie
swego nrachunku suma zobowigzania.

2) W zwigzku z wprowadzeniem zasady pelnej dyspo-
zytywnosci wlasnymi srodkami ustalenie, ze platnik moze
odmoéwi¢ akceptu w caloSci lub ezeSciowo, nie podajge
bankowi przyczyny odmowy. W przypadku bezpodstaw-
nej odmowy akceptu dostawca miatby moznoé¢ dochodze-
nia swoich pretensji, w tym rowniez odszkodowania za
zwloke, w ftrybie przewidzianym odnos$nymi przepisami
prawa cywilnego,

3) Zlikwidowanie w akcie normatywnym, regulujgcym
zasady rozliczen, sztywnego podzialu przedmiotowego na
rozliczenia wymagajace i mie wymagajace akceptu. Rezyg-
nowanie z przywileju akceptu nalezaloby do uprawniefi
platnika, ktéry moégliby z géry wyrazi¢ zgodg ma pokrywa-
nie ze swego rachunku poszezegdlnych roszczen lub okres-
lonej ich kategorii, Niektore kategorie roszczeri, na przy-
klad wymienione obecnie w § 12 uchwaly Nr 527 moglyby
by¢ w dalszym ciggu zaliczone generalnie do niewymaga-
jacych akceptu — ma podstawie zarzgdzenia Prezesa NBP.
Wydaje sig, Ze takie ustawienie zagadnienia byloby bar-
dziej elastyczne anizeli jest to obecnie.

Jest oczywiste, ze wprowadzenie podanych wyzej zasad-
niczych zmian w systemie rozliczen mie da zadnych lub da
tylko niewielkie rezultaty jesli nie bedzie jednocze$nie na-
dane przedsiebiorstwom uprawnienie wstrzymywania do-
stawy w przypadkach bezpodstawnych odméw zaplaty lub
chronicanej niewyplacalnoéci odbiorcy (pomimo usunigcia
technicznych, ,,obiektywnych w obecnym stanie rzeczy
przyczyn tej niewyplacalnosci).

Dochodzimy 1utaj do wspomnianego wyzej dekretu z dnia
16 maja 1956 roku o umowach dostawy pomiedzy jednost-
kami gospodarki uspoleczniomej. Nic bardziej nie godzi
w zasady rozrachunku gospodarczego, a tym samym w pra-
widlowos¢ dziatalnosci ekonomicznej przedsighbiorstwa, jak
obowigzek dostaw z jednej, a brak radykalnej egzekucji
za nieterminowg zaplate z “drugiej strony. Wprawdzie
uchwaty Nr 526 i 527/55 Prezydium Rzadu wprowadzaja
nieSmiate préby w zakresie polepszenia sytuacji na odcin-
ku dostaw, lecz sg to zaledwie poélsrodki, stosowane przy
tym (z przyczyn technicznych) w bardzo nielicznych przy-
padkach.

Postanowienia wspomnianych uchwat wpronvadzajq mia-
nowicie pojecie akredytywy jako sankcji przeciw odbiorey
i pojecie tak zwanego odpowiedzialnego przechowania ma-
terialéw i towaréw. Ustawodawca cheial. w ten sposéd
wzigé w ochrone interesy dostawcy, lecz juz od strony
wtdrnej: zaplaty za dostawe, jej nienaruszalnosci i celowo-
Sci nabycia. Ustawodawca przekazal przy tym inicjatywe
w zakresie stosowania tych sankcji oraz kontroli ich wy-
konywania réwniez bankowi, a wigc instytucji, ktéra z uwa-
gi na rdéznorodnos¢ wykonywanych przez siebie czynnosci
nie ma warunkéw na prawidlowe wywiazywanie sig¢ z obo-
wigzku kontroli dostaw i okreslenia ich celowosci. Efekty
tych sankcji okazaty si¢ jednak w praktyce byt nikle
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i sprowadzily do problematycznego zahamowania woli od-
biorcy w nmabyciu lub zuzyciu okre§lonego matarlalu (to-
waru).

Dlatego wydaje sig, iz nalezaloby zrezygnowaé z okrei-
nych drég majgeych na celu uzdrowienie sytuacji na od-
cinku dostaw i wyposazy¢ kontrahentéw w uprawnienia
dotyczgce zawierania bezposrednich uméw — z udzialem
co najwyzej centralnych zarzagdéw — oraz samodzielnego
rozwigzywania uméw w przypadkach w umowie okreslo-
‘mych. W ten sposéb zwigkszytaby sie odpowiedzialnosé
przedsigbiorstw, bez ktérej nie moie byé mowy o prawidlo-
wym funkcjonowaniu rozrachunku gospodarczego,

Nalezy sobie jednak zda¢ sprawe z tego, Ze pomimo
ewentualnego nadania przedsigbiorstwom uprawnieni do
wstrzymywania dostaw — podane wyzej zmiany w syste-
mie rozliczei — a w szczegdlnosci zniesienie kolejnosci
w dotychczasowym rozumieniu — nie bedzie stanowilo ja-
kiego$ panaceum uzdrawiajacego w sposob radykalny i bez-
zwloczny wszelkiego rodzaju niedomagania naszego orga-
nizmu gospodarczego. Omawiane zmiany dotycza bowiem
ostatniego juz ogniwa (jakim sa rozliczenia), zamykajace-
go olbrzymi i skomplikowany fancuch zjawisk i proceséw
gospodarczych. Zmiany te musza nastapi¢ jednoczesnie
z wieloma innymi posunigciami natury ekonomicznej. Oczy-
wiste jest bowiem, Ze tak radykalne rozwigzania, jak: znie-

sienie obowigzku dostaw i zniesienie kolejnosci regulowa-

nia zobowigzan dadza pozytywne wyniki jedynie woéwczas,
gdy nastapi likwidacja pierwotnych przyczyn nieprawidlo-
wosci  istniejacych wewnatrz przedsigbiorstwa, a wiec
uzdrowienie podstaw ekonomicznych danej jednostki go-
spodarczej.

Do najwazniejszych, pierwotnych przyczyn nieprawidio-
wosci naleza:

a) nieosigganie planowanej akumulacji oraz niepeine
wyposazenie przedsiebiorstw w fundusze obrotowe,

b) istnienie nierealnych naleznosai,

¢) istnienie zapaséw bezwartoéciowych lub przedstawia-
jgcych faktyczna warto$¢ nizsza od wykazywanej w bilan-
1Sie.

Wydaje sie, ze samodzielnoéé przedsigbiorstwa w zakre-
sie rozliczen moze pomyé$lnie rozwijaé si¢ jedynie w wa-
runkach, w ktérych wymienione wyzej przyczyny nieprawi-
dlowosci bylyby zredukowane do minimum. W przeciw-
nym bowiem przypadku wytworzy si¢ taka sytuacja, ze
przedsiebiorstwu bedzie zawsze brakowaé Srodkéw na sfi-
mansowanie catodci jego potrzeb. Zaspokojenie potrzeb jed-
mnych musi pociaggnaé za soba w tej sytuacji przelermino-
wanie innych, powodujac utrzymywanie sig obecnie ist-
niejacego biednego kola w funkcjonowaniu aparatu finan-
sowo-rozliczeniowego przedsigbiorstw.

W dalszym ciggu rozwazan trzeba sobie wyraznie zdaé
sprawe z tego, zZe samodzielno$¢ przedsigbiorstwa mie mo-
ze istnie€¢ ma bazie sprzecznosci miedzy interesami jed-
nostki gospodarczej a inieresami pafistwa i spoleczeii-
stwa. W obecnym stanie rzeczy, usamodzielnienie w za-
kresie rozliczen byloby niczym innym, jak zaleznym od
przedsigbiorstwa — a wiec nie zawsze obiektywnie slusz-
nym — uprzywilejowywaniem okreSlonych wierzycieli. By-
taby to wiec mimo wszystko kolejnoéé, jednakze stosowa-
na przez samo przedsigbiorstwo. Stad uzasadniona — na-
szym zdaniem — obawa budzetu odnosnie skutkéw znie-
sienia kolejnosci pokrywania zobowigzan. Przedsigbiorstwo

~ bedzie sie staralo (i temu nie moina si¢ dziwi¢ zwazyw-
szy, Ze — ogélnie rzecz biorgc — na rynku brak jest su-
rowcdw i materialéw) regulowaé przede wszystkim swoje
zobowigzania wobec dostawcéw zakladajac, ze konsek-
wentnym elemeniem usamodzielnienia bedzie zamiechanie
obowigzku dostaw (jak wyzej). Budzet natomiast, jako z re-
guly poborca w stosunku do przedsiebiorstwa, bylby sila

rzeczy trakiowany jako zlo konmieczne i w fimansach zakla-
du miejsce jego (budzetu) byloby dos¢ odlegle. Dotycheza-
sowy system finansowy dopuszcza wprawdzie do roéznmico-
wania oprocentowania poszczegdlnych zobowigzan, przez
ustanawianie kar lub odsetek w wysokosci przekraczajgcej
gérng granice ustawowego oprocentowania — to jest 8%.
Wydaje sie jednak, ze jest to praktyka nie majaca wiele
wspélnego z praworzgdnoécia na odcinku finansowo-roz-
liczeniowym i jako taka powinna by¢ jak majszybciej za-
niechana,

Z drugiej jednak strony nie mozna pozostawic¢ przedsie-
biorstwu calkowitej swobody w zakresie stosunkéw rozli-
czeniowych z budzetem panstwa. Wydatki budzetu majag
w duzej czesci charakter wyplat pienieznych (gotéwko-
wych). O ile zatory w rozliczeniach migdzy przedsiebior-
stwami nie maja decydujacego wplywu na rozmiary i ja-
kos¢ dzialalnoSci gospodarczej kontrahentéw, o tyle nieza-
pewnienie (w szerokich rozmiarach) terminowych wptat do
budzetu musialoby spowodowaé badz brak $rodkéw na wy-
piate poboréw administracji panstwowej (niezaleznie od
innych perturbacji), 'badZ tez — w przypadku niewypra-
cowania akumulacji — wzrost emtisji. Nie trzeba tluma-
czyC, ze zaréwno pierwsze jak i drugie ,rozwigzanie* za-
wiera w sobie wielkie niebezpieczefistwo natury ogdlno-
gospodarczej.

W zwiazku z powyzszym konieczne sa takie posunigcia,
ktére pozwolilyby przedsiebiorstwu na osiggnigcie i trwa-
te utrzymanie wilasnej sytuacji platniczej, gwarantujacej
terminowe regulowanie wszystkich zobowigzarn. Oczywiscie
bylby to stan idealny a wigc — praktycznie biorac — nie-
osiggalny. W kazdym bowiem systemie powstaja nieunik-
nione, nie dajace sie pnzewidzie¢ sytuacje, mnaruszajace
pierwotne zalozenia.

W zwiagzku z tym mnalezaloby — maszym zdaniem — roz-
wazyé mozliwoS¢ powolania jakiegos urzadzenia finanso-
wego, na przyklad kredytu bankowego, kiérego zadaniem
bytaby dorazina pomoc dla przedsigbiorstwa dotknigtego
nieprzewidzianymi, ale réwniez mieuniknionymi w kazdych
warunkach trudno$ciami. Kredyt taki mialby pokrycie
w sumach odprowadzanych przez inne przedsigbiorstwa
z tytulu ponadplanowej akumulacji. Funkeja tego kredy-
tu, jako elastycznego instrumentu finansowania, powinna
si¢ ogranicza¢ jedynie do substytucji budietu w zakre-
sie dotowania z tytulu nieprzewidzianego pogorszenia wy-
nikéw.

W celu zapobiezenia zbyt czestemu wystepowaniu kre-
dytu, o ktérym mowa wyzej, co mialoby miejsce szczegdl-
nie w zwiazku z planowanymi odprowadzeniami do budze-
tu, nalezaloby — mnaszym zdaniem — wprowadzi¢ zalicz-
kowe (w poréwnaniu z planem) rozliczenia z tytulu zys-
ku, badz tez tylko rozliczenia wynikowe. W ten sposéb
wplywy do budzetu reprezentowalyby faktyczng (a nie,
jak dotychczas — czesto fikeyjng) akumulacje poszezegdl-
nych jednostek gospodarczych. Obecnie czesé wplywow
budzetowych nie ma pokrycia w wyprodukowanej masie
towarowej, a finansowo ,,pokryta* jest kredytem przeter-
minowanym.

Po zabezpieczeniu si¢ (w formie wspomnianego kredy-
tu) przed perturbacjami wywolanymi przyczynami catko-
wicie obiektywnymi (wywolanymi ma przyklad dzialaniem
sily wyzszej lub rozwojem wydanzeni), nalezy sig¢ zastano-
wi¢ nad sposobem przywrdcenia i utrzymania peinej zdol-
nosci platniczej przedsigbiorstwa na poziomie wzglednej
stabilizacji. Ujmujac zagadnienie najogélniej stabilizacja
zdolnosci platniczej przedsigbiorstwa moze nastapi¢ droga
usuniecia nieprawidtowosci finansowych o charakterze
pierwolnym. Zajmijmy sie wigc pokrdtce sposobem likwi-
dacji wymienionych wyzej pierwotnych przyczyn mepra-
widlowosci: finansowych przedsiebiorstwa,
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Ad a — Niewygospodarowywanie planowanej akumula-
¢ji moze mie¢ dwa Zrddla:

1) blgdne w swym zalozeniu planowanie i

2) naruszenie stosunku kosztéw (kiérych konstrukeja
oparta jest na bazie prawidlowego planowania i kalkula-
cji) do wartosci rynkowej wyprodukowanych towarow.

Podstawa prawidlowosci planowandia jest wlasciwy po-
dzial poszczegélnych elementéw planu miedzy planowa-
nie scentralizowane i zdecentralizowane. Zagadnienie to
jest obecnie przedmiotem szerokiej i powaznej dyskusiji
prowadzonej przez ekonomistéw, zaréwno teoretykéw jak
i praktykéw, w naszym kraju. Naleiy mie¢ nadzieje, ze
znajdg oni wlaéciwe proporcje tego podzialu, zblizajac tym
samym zalozenia planu do mozliwoéci jego wykonania,
aczkolwiek zdajemy sobie sprawg z tego, ze nie jest to za-
danie latwe.

Odnos$nie drugiego Zrédla, nieosiggania planowanej
akumulacji, to jest przekraczania realnie ustawionych kosz-
téw wytworzenia, wielka role moze tu spelni¢ postulowany
wzrost udzialu calej zalogi przedsiebiorstwa w jego wyni-
kach gospodarczych. Rowniez i ta sprawa znajduje obec-
nie duze zrozumienie u naszych majwyzszych wladz pan-
stwowych, co rokuje nadzieje na rychte i pozytywne jej
zalatwienie. Nie bez znaczenia jest tutaj réwniez problem
maksymalnego wykorzystania mocy produkeyjnej zaktadu,
likwidacji ukrytego bezrobocia itp. Niewatpliwie i te za-
gadnienia znajdg wkrétce swoje pozytywne rozwiazania,

Ad b i ¢ — Powaing przyczyna pierwotnych mieprawi-
dlowosci finansowych przedsigbiorstw sa nierealne aktywa
tkwigce w nalezno$ciach w postaci bardzo wysokich nie-
jednokrotnie sum. Sg to naleznoéci nieSciggalne z lat ubieg-
tych, manka, naleznosci prekludowane itp. Naleznosci te
to nic innego jak straty przedsigbiorstwa i calego spole-
czenstwa, ktére powinny by¢ ujawnione i pokryte z budze-
tu panstwa. Nieujawnione i miepokryte straty powoduja

\

w konsekwencji zalegloSci w regulowaniu wymagalnych
zobcrwxazaﬁ przedsiebiorstwa, tworzac tym samym trudno-
Sci platnicze u wierzycieli, co powoduje laficuch powiaza-
nych z sobg wtérnych przyczyn nieprawidlowosci.
Réwniez na odcinku zapaséw sy’tuacja wymaga szyb-

kiego zalatwienia. Czestokroé zdarza sie, ze w aktywach

przedsigbiorstwa mieszczg sig zapasy o wartodei faktycznej
daleko odbiegajacej in minus od wykazanej w bilansie.
Nie trzeba udowadniaé, ze stan taki powoduje zahamowa-

nie rotacji zapaséw o nierealnej wartosci bilansowej, co |

w konsekwencji doprowadza do wylaczen tych zapasdw
z kredytowania, Efektem tego stanu rzeczy jest sfinanso-
wanie takich zapaséw zobowiagzaniami wobec dostaweéw,
a przede wszystkim kredytem przeterminowanym.

W swietle powyzszego wydaje sie, iz powinna by¢ podje-

ta szeroka akeja w kierunku zaréwno oczyszczenia bilan-
sow z nierealnych maleznoéci, spisania ich na straty i od-
powiedniego dotowania przedsiebiorstw, jak i w kierunku
dokonania przeceny zapaséw, lub — w wypadku calkowi-

tej ich bezuiytecznoéci — wyzbycia si¢ ewidencyjnego i fi-

zycznego,

Reasumujac powyzisze uwagi nalezy — naszym zdaniem

— pamigtac o tym, ze w kazdej konstrukeji nowego modelu
gospodarczego zagadnienie rozliozeri powinno byé wysu-
nigte na jedno z czolowych miejsc. Rozliczenia zamykajs

bowiem caly skomplikowany cykl gospodarczej dzialalno-

Sci przedsighiorstw i stanowig pienigzny wyraz procesu
gospodarczego. W zwiazku za$ ze Scisla wspélzaleznoscia
z innymi ogniwami tego“cyklu, zagadnienie rozliczen nie
moze by¢ rozpatrywame w oderwaniu. Jest ono wypadkowa
praw ekonomicznych dziatajgcych w procesie wytwérezym
i na rynku towarowym, jest wynikiem okreslonej polityki
gospodarczej oraz wynikiem $wiadomej dziatalnosei kaz-
dego przedsighiorstwa.
8. Majcherczyk i T. Szecowka

KREDYTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW EKSPERYMENTUJACYCH

Mozliwosé oddzialywania systemu bankowego na gospo-
darke narodowg jest SciSle zwigzana z udzielaniem przez
bank kredytéw dla przedsighiorstw. Dotychczas jednak
udzielenie lub nieudzielenie
znikomy wplyw na dzialalno$¢ jednostek gospodarczych.
Wynika to z braku zainteresowania przedsigbiorstw w ich
sytuacji finansowej, z braku materialnego zainteresowania
ze strony zalogi w rentownosci zakladu. W tych warunkach
zastosowanie przez bank w stosunku do przedsiebiorstw
na przyklad sankcji w postaci kredytu przeterminowanego
nie daje zadnych wynikéw, gdyz strata poniesiona w ten
spos6b przez przedsiebiorstwo nie posiada wplywu na do-
chody zalogi przedsigbiorstw. Takie odmowa udzielenia
przez bank kredytu, co powinno teoretycznie doprowadzi¢
do powaznych trudno$ci w dzialalnoSci przedsigbiorstwa
moze nle znaleié¢ powazniejszego odbicia w gospodarce da-
nego zakladu produkcyjnego. Bowiem niewyplacalnosé
przedsigbiorstwa nie oznacza jeszcze wcale, Ze dostawca
moze wstrzymaé dla niego dostawy lub, Ze bank odméwi
mu udzielenia $rodkéw na wyplate placy roboczej. W tej
sytuacji trudno méwié o jakiej$ odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw za swa sytuacje finansowa, a tym samym o jakims$
ekonomicznym oddzialywaniu przez bank przy pomocy
kredytu.

Tylko zmiana systemu zarzadzania gospodarka narodo-
wa w kierunku uzaleznienia oceny dzialalnosci przedsig-
biorstwa i bodZcéw materialnego zainteresowania pracow-
nikéw od rentownos$ci danego zakladu pozwoli na pelne

przez bank kredytu posiada -

wykorzystanie kredytu dla oddzialywania na gospodarke
narodow3.

Koniecznoé¢ wiekszego zainteresowania przedsigbiorstw
ich rentownoscia wielu ekonomistéw taczy SciSle z powia-
zaniem materialnego zainteresowania zalogi z wypracowa-
nym przez przedsigbiorstwo zyskiem. ')

Tendencje te zostaly juz urzeczywistnione w wielu przed-
sigbiorstwach ,,eksperymentujacych*.

»Eksperymenty” powstaly w wielu czolowych przedsie-
biorstwach z inicjatywy zalég tych przedsiebiorstw. Celem

ich jest, przy pomocy nie zwigkszonych w zasadzie srodkow
,uzyskanie lepszych wynikéw gospodarczych, ktére pozwolg
zaréwno na podniesienie zarobkéw zalogi, jak i na zwigk-
szenie korzySci ogolnopanstwowych, Efekty te majg by¢
osiggniete dzigki bezposredniemu zainteresowaniu zalogi
przedsiebiorstw wynikami ekonomicznymi (przede wszyst-

kim rentownoscia), dzigki zapewnieniu warunkéw dla samo- -
dzielnosci przedsigebiorstw i rozwoju inicjatywy kolektywu, °

stosowaniu takich form zarzadzania przedsigbiorstwem,
ktére przyczynia¢ si¢ beda do wyrobienia w zalodze poczu-

cia gospodarza swego zakladu“ (z projektu zasad ekspery-

mentujacej organizacji i dzialalnosci ZWPP A—3).

1) Tak na przyklad profesor Bruss pisze: ,aby zysk stal sie sku-
teczna bronia w walce o mobilizacje rezerw i staly postep gospo-
darczy trzeba znaleié iomw zainteresowania przedsiebiorstw ren-
townoécia, Wydaje sie, ze zainteresowanie takie
wijaé¢ zaréwno przez wigzanie z
blorstw w uatoﬁcl jak i tez mzez
korzysci dla pracownikéw. Brus. Prawo wartod

tyka bodzcédw elmnom.tmnyeh " strona 128.
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Nowe metody zarzadzania w wigkszosci eksperymentu-
jacych przedsiebiorstw polegaja na rozszerzeniu udziatu
zalég w zarzadzaniu zakladami (samorzad robotniczy),
wiekszej samodzielnosci zaktadéw (miedzy innymi w usta-
laniu tylko kilku podstawowych wskaznikow dla przedsie-
biorstwa przez jednostke nadrzedng) i przede wszystkim
w zainteresowaniu zalogi w rentowno$ci przedsigbiorstwa
przez udzial jej w czeSci zysku wypracowanego przez
przedsigbiorstwo. Rozrachunek gospodarczy w wielu przed-
siebiorstwach eksperymentujacych zostaje przy tym pogte-
biony dzieki zmianie sposobu gospodarowania $rodkami
trwalymi i obrotowymi w kierunku stworzenia bodicow dla
racjonalnego ich wykorzystania (oprocentowanie calosci
Srodkéw trwalych i obrotowych w przedsigbiorstwie).

Nowe formy zarzgdzania w przedsigbiorstwach ekspery-
mentujacych, stwarzajac zainteresowanie zaldg wysokoscig
osigganych zyskow, jednoczesnie umozliwiaja o wiele sku-
teczniejsze oddzialywanie przy pomocy kredytu na przed-
siebiorstwa. Dlatego tez dotychczasowe zasady udzielania
kredytu mogly ulec zmianie, co tez nastapilo w stosunku
do prawie wszystkich przedsigbiorstw eksperymentujgcych.

Zmiany jakie nastgpily w kredytowaniu przedsiebiorstw,
ktére przeszly na ,eksperyment“ nie posiadaja jednolitego
charakteru. Nie ma jednego schematu, ktéry bylby zastoso-
wany do wszystkich przedsiebiorstw. eksperymentujgcych.
Odwrotnie, istniejg powaine réznice migdzy zasadami kre-
dytowania poszczegolnych przedsigbiorstw. Ma to swoje
uzasadnienie w roznorodnosci zmian wprowadzonych przez
przedsiebiorstwa oraz w celowoSci wyprébowania przez
aparat bankowy réznych rozwigzan poszczegdlnych zagad-
nien kredytowych.

Mimo pewnej mozaiki w zasadach kredytowania po-
szczegélnych przedsiebiorstw powstal jednak pewien kieru-
nek zmian, wspolny dla wszystkich przedsigbiorstw ekspe-
rymentujacych, zaréwno na odeinku finansowania Srodkéw
obrotowych jak i finansowania Srodkéw trwalych, co bez-
sprzecznie bedzie posiadalo pewien wplyw na dalszy roz-
wdj naszego systemu kredytowego.

Szczegdlnie duze znaczenie w finansowaniu przez Naro-
dowy Bank Polski $rodkéw obrotowych w przedsigbior-
stwach eksperymentujacych posiada odmienne od dotych-
czas obowigzujacego rozwiazanie zagadnienia wykorzysta-
nia procentu, normatywu i klasyfikacji kredytéw dla racjo-
nalnego rozdzielania kredytéw przez bank.

Znaczenie procentu jako instrumentu, ktéry moze byé
wykorzystany jako miernik wykorzystania wypozyczonych
przez' przedsigbiorstwo Srodkéw finansowych bylo w pol-
skim systemie zarzadzania gospodarka narodowg wyraZnie
niedoceniane. Wynikalo to przede wszystkim z dotychcza-
sowej praktyki, ktéra wykazywala brak zainteresowania ze
strony przedsigbiorstwa wysokoscig odsetek, co wigzalo sie

.z ogélnym brakiem zainteresowania przedsigbiorstw w ich
rentownosci. Niemale znaczenie posiadalo réwniez stano-
wisko ekonomistéw radzieckich, ktérzy uzasadniali celo-
wos¢ obnizenia odsetek bankowych wzrostem sily nabyw-
czej rubla oraz zwigkszeniem rentowno$ci pracy bankéw. )
Tym samym zaprzeczali oni innym, gloszonym przez sie-
bie tezom, ze procent powinien mobilizowaé przedsigbior-
stwo do racjonalnego wykorzystania kredytu. Uzasadnianie
obnizenia odsetek bankowych jest bowiem jednoczesnie
zmniejszaniem mozliwoSci oddzialywania na przedsigbior-
stwo przy pomocy procentu.

Tymczasem w gospodarce socjalistycznej procent moze
byt z powodzeniem wykorzystany jako jeden z bodicow
ekonomicznych, sprzyjajgcych wykonywaniu przez przed-

sigbiorstwa ich zadan produkcyjnych. Procent posiada przy

tym podstawowe znaczenie jako miernik efektywnodci wy-
f) Dienieznoje ;brmenle i kredit SSSR, pod kierunkiem prof.
Ikonnikowa, Moskwa 1854, strona 63.
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korzystania przez przedsigbiorstwo otrzymanych od banku
srodkéw. W zaleznosci bowiem od specyfiki poszczegdlnych
galezi gospodarki narodowej a nawet przedsiebiorstw dla
wytworzenia identycznych wartosci produkeji, potrzebna
jest wigksza lub mniejsza ilos¢ Srodkéw. Procent moza
wiec wplywaé na rozszerzanie produkcji tam, gdzie ma
miejsce najbardziej efektywne wykorzystanie $rodkow. 3)
Z tego punktu widzenia ]est celowe, azeby oprocentowane
byly wszystkie $rodki, zaréwno trwale jak i obrotowe, po-
siadane przez przedsigbiorstwo.

Znaczenie procentu zwigksza sie z chwila, gdy przedsie-
biorstwo i jego zaloga zaczynajg byé zainteresowane ren-
townoscig zakladu. Wowczas bowiem moga oddzialywaé
procenty od wszystkich kredytéw bankowych, co wplywa
na racjonalne ich wykorzystanie przez przedsiebiorstwa,
ktére bedg sie staraly w jak najmniejszym stopniu obcigzaé
koszty odsetkami bankowymi. Naturalnie, aby procent mdgl
choé¢ w nieduzym stopniu oddzialywaé na przedsigbiorstwo,
wysokoéé jego nie moze byé dowolna, a musi byé wynikiem
odpowiednich badani ekonomicznych. Jedno jest juz obecnie
jasne, ze wysokos¢ jego raczej powinna wzrosngé a nie
zmale¢, gdyz zrozumiale jest, ze minimalne odsetki, w wy-
soko$ci 1 czy 2 procent nie beda stanowié prawie ze zad-
nego obciazenia dla kosztow przedsigbiorstwa.

W przedsigbiorstwach eksperymentujgcych zagadnienie
oprocentowania funduszéw finansujaeych Srodki obrotowe
stanowi jedno z podstawowych zagadnien. Nie ma tu jed-
nak jednej skali odsetek. Jest tylko ogdlna tendencja do
wyzszego oprocentowania kredytéw bankowych.

Jesli chodzi o zagadnienie oprocentowania, to nalezy roz-
patrzyé dwa warianty, w zaleznosci od tego czy przedsie-
biorstwo eksperymentujace postanowilo korzysta¢ tylko

£ oprocentOWanych funduszéw obrotowych, czy tez utrzy-

mac czeSciowe pokrycie $rodkéw obrotowych meoprocento-
wanymi funduszami wlasnymi w obrocie.

Wariant pierwszy zastosowany zostal w wielu przedsie-
biorstwach (FSO, ZWPP A-3, Tarchomin, Konstal, Zielon-
ka i inne) przez zrzeczenie sig przez te przedsighiorstwa
funduszéw wiasnych w obrocie (fundusz statutowy réwnal-
by sie tylko wartosci Srodkéw trwatych) i zastapienie ich
oprocentowanym kredytem bankowym. Naturalnie ten sam
efekt ekonomiczny mozna byloby osiagnaé przez oprocento-
wanie na rzecz budzetu wlasnych funduszéw w obrocie. Wy-
daje sie jednak, ze zastgpienie ich przez kredyt bankowy
umozliwia przedsigbiorstwu w znacznie wigkszym stopniu
elastyczne ich wykorzystanie dzigki posiadaniu przez przed.
sighiorstwo prawa zrzeczenia sie w kazdej chwili czeéei po-
zyczonych Srodkéw. Oprocentowanie’ tych srodkéw w po-
szczegolnych przedsiebiorstwach nie jest jednakowe. Waha
sie ono od 2 do 4 procent. Omawiane przedsigbiorstwa ko-
rzystaja na ogél takze z wyzej oprocentowanych (od 4 do
8 procent) innych kredytéw bankowych.

Wariant drugi nie przewiduje zrzeczenia sie¢ przez przed-
siebiorstwo wilasnych funduszéw obrotowych, a jedynie
ustalone zostaje wyisze oprocentowanie dla kredytéw ban-
kowych.

Odrebne zagadnienie stanowi oprocentowanie kredytu
przeterminowanego. Wiele przedsigbiorstw zgodzilo sig na
podwyzszenie oprocentowania tego kredytu do wysokosci
18 procent. To wysokie oprocentowanie nalezy jednak uwa-
zac za co$ przejSciowego, wynikajgcego ze zréwnania prze-
terminowanych zobowigzari wobec banku z bardzo wyso-
kimi odsetkami karnymi, ptaconymi przez przedsigbiorstwa
za niewykupienie w terminie zobowigzan wobec dostaw-
céw. Z chwilg gdy zostang obnizone te odsetki karne wy-
daie sig, ze nalezaloby oprocentowanie kredytu przelermi-
nowanego obnizyé takie (ewentualnie do 12%).

%) Szerzej ma ten temat pisze H, Fiszel. O prawdziwy rozrachu-
nek gospodarczy. Nowe Drogi Nr 5/1955, strony 45—46.
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Osobny problem stanowi oprocentowanie rachunkéw
przedsigbiorstwa, ktdére posiada ono w banku. Wydaje sie,
ze oprocentowanie rachunku rozliczeniowego nie posiada
uzasadnienia. Przedsigbiorstwa bowiem na ogdl stale ko-
rzystaja z kredytéw bankowych i moga wykorzystywac
zawsze swobodne Srodki na tym rachunku dla splaty kre-
aytéw. Jest to bardziej racjonalne niz gromadzenie $rod-
kow na rachunku rozliczeniowym. Inaczej przedstawia sig
sprawa, jezeli chodzi o akumulowanie przez przedsiebior-
stwo funduszéw amortyzacyjnych. Fundusze te, majac cha-
rakter lokat terminowych sa na ogél oprocentowane. Na-
stepnym problemem, ktéry zostal w réznorodny sposéb roz-
wigzany w poszczegdlnych przedsigcbiorstwach eksperymen-
tuigcych jest sprawa normatywéw finansowych.

Dotychczasowe metody ustalania normatywéw finanso-
wych poddane zostaly powaznej krytyce. Krytyka slusznie
podkre$la, ze ustalanie normatywéw finansowych w za-
leznodci od mozliwosci budzetu doprowadzilo do tego, ze
wigkszos¢ normatywoéw jest zanizona, co czgsto przeciw-
dziata racjonalnej gospodarce zapasami w przedsiebior-
stwie 4). Wydaje si¢ jednak, ze stwierdzenie, iz normaty-
wy obowigzujgce obecnie sg bledne nie wystarcza dla
udowodnienia, ze normatywy finansowe w ogdle nie po-
winny by¢ brane jako podstawa przy finansowaniu przed-
sigbjorstw.

Za utrzymaniem instytucji
nastepujace momenty:

normatywdéw przemawiaja

po pierwsze — w przedsigbiorstwie zawsze bedg istnia-
ly stale i przejSciowe potrzeby finansowe, wynikajace czy
to z sezonowosci produkeji, czy to z nierytmicznosci do-
staw lub produkeji,

po drugie — finansowanie w rézny sposéb (z oddziel-
nych rachunkéw poZyczkowych potrzeb przejSciowych lub
z funduszéw wlasnych i kredytéw) potrzeb statych i przej-
dciowych utatwia powigzanie kredytu finansujgcego . po-
trzeby przejSciowe z konkretnymi procesami produkcyj-
nymi zachodzacymi w przedsiebiorstwie,

po trzecie — likwidacja instytucji normatywu i kredyto-
wania przez bank caloSci potrzeb przedsigbiorstw ekspe-
rymentujacych (propozycja Ficowskiego) =zaciemnia za-
gadnienie pokrycia ze strony banku tej akcji kredytowej.
Chodzi mianowicie o to, ze wzrost stalych potrzeb finan-
sowych przedsigbiorstw powinien byé¢ uwzgledniony przy
podziale dochodu narodowego. Moze to nastgpi¢ badz
przez przeznaczenie czeSci zysku przez przedsigbiorstwa
na zwigkszenie jego funduszéw obrotowych, badZz przez
odpowiednia dotacje' budzetowa dla przedsigbiorstw, Ilub
lokate budzetowa w banku, jako pokrycie kredytu norma-
tywnego. Udzielenie kredytu normatywnego przez bank
na finansowanie potrzeb statych lub tez na finansowanie
wzrostu tych potrzeb bez odpowiedniego pokrycia w for-
mie lokat budzetowych moze doprowadzi¢c do nadmiernej
emisji kredytowej,

po czwarte — istnieje calkowita mozliwosé ustalania
prawidlowych normatywéw przez samo przedsigbiorstwe
przy wspolpracy centralnego zarzadu i banku. Normaty-
wy te bylyby finansowane badz funduszami wlasnymi,
badz tez kredytem.

Tak wigc wydaje sig, ze nie ma uzasadnienia dla likwi-
dacji instytucji normatywdéw, a tylko istnieje koniecznosé
zmiany zasad ich ustalania.

Wigkszos¢ przedsiebiorstw eksperymentujgeych w dal-

szvm ciggu utrzymuje podzial swych potrzeb finansowych
nr stale i przejSciowe, z tym, ze normatyw na potrzeby

4 Poréwnaj S. Ficowski. O nowy system finansowania przed-
sieblorstw. Zycie Gospodarcze Nr 19, mok 1956.
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stale ustalany bedzie wspolnie przez przedsigbiorstwo
i bank. Na ogdl we wszystkich przedsiebiorstwach $rodki
na pokrycie powstalego w zwigzku z tym ewentualnego
wzrostu normatywu otrzymuja one w formie kredytu ban-
kowego. Natomiast tylko nieliczne z nich przewidujg, ze
kredyt ten zostanie nastepnie splacony z czesci wypraco-
wanego zysku %).

Niektore jednak przedsigbiorstwa eksperymentujace, jak
na przyklad Zaklady Ceramiki Budowlanej w Zielonce
zrezygnowaly w ogdle z ustalania normatywéw finanso-
wych. Ustala sie w zamian za to jedynie limit kredytu,
ktéry pokrywa wszystkie potrzeby przedsiebiorstwa.

W  przedsiebiorstwach eksperymentujacych w sposéb
istotny zmienia sie takze klasyfikacja kredytéw. Mysla
przewodniy tej zmiany jest znaczne zmniejszenie liczby
kredytéw udzielanych dotychczas przedsigbiorstwom. Do-
tychczasowe uzasadnienie podzialu kredytéw ponadnorma-
tywnych w zaleznosci od tego jakie grupy $rodkéw obro-
towych finansujg, jakkolwiek teoretycznie uzasadnione
(wigzanie kredytu z poszczegdlnymi procesami gospodar-
czymi), to jednak w praktyce nie zdalo egzaminu ze
wzgledu na pracochlonno$é przy obsludze duzej liczby
rachunkéw pozyczkowych i stosunkowo nieduzej przydat-
nosci ich dla celéw kontroli.

Klasyfikacja kredytéw w przedsigbiorstwach ekspery-
mentujgcych nie jest jednolita, zalezy ona od tego czy
przedsigbiorstwo utrzymuje wiasne fundusze w obrocie,
czy tez zrzeka sig ich na rzecz panstwa (przelewa na
rachunek lokacyjny w Narodowym Banku Polskim), a tak-
ze od tego, czy przedsigbiorstwo utrzymuje zasade po-
dzialu swych zapaséw na zapasy normatywne i ponad-
normatywne.

W zwiazku z tym, Zze poszczegdlne przedsiebiorstwa
eksperymentujace korzystaja z roznych kredytéw, mamy
do czynienia z réznymi wariantami klasyfikacji. Powstaly
w ten sposéb trzy zasadnicze warianty:

Wariant pierwszy — a)1 kredyt normatywny, udzielany
w trybie uzupelniania wilasnych $rodkéw obrotowych na
réznice miedzy suma operatywnych normatywéw Srodkow
obrotowych lub faktycznych stanéw normowanych Srodkéw
obrotowych, jesli sg one nizsze od normatywéw operatyw-
nych, a sumg normatywéw wedlug rocznego planu finan-
sowego lub faktycznego stanu funduszéw wlasnych
w obrocie,

b) kredyt ponadnormatywny na sfinansowanie ponad-
normatywnych stanéw  wszystkich grup $rodkéw obro-
towych,

c) kredyty rozliczeniowe wedlug dotychczasowych zasad.

Wariant drugi — a) kredyt normatywny ustalany w try-
bie uzupetnienia wlasnych $rodkéw obrotowych na sfinan-
sowanie calo$ci normatywoéw Srodkéw obrotowych,

b) kredyt ponadnormatywnych i kredyty rozliczeniowe,
jak w-wariancie pierwszym.

Wariant trzeci — a) kredyt.na potrzeby stale, wysokos§¢
ktérego ustalana jest co kwartal, kiéry finansuje dotych-
czasowe normatywne i ponadnormatywne stany zapasoéw
i naktadéw przyszlych okreséw oraz stan rozliczen inka-
sowych z tym, ze zasada obowigzujacego dotychczas pra-
widlowego cyklu rozliczeniowego nie musi by¢ przestrze-
gana.
twach,

przedsigbiors
ktére tasne fundusze w obrocie, a tylko réznice
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b) kredyt przejsciowy, udzielany na podstawie oS$wiad-
czenia przedsiebiorstwa o posiadaniu stanéw nie objetych
limitem potrzeb stalych. Kredyt ten jest udzielany na usta-
lony okres czasu.

Oprocentowanie kredytéw ponadnormatywnych Iub przej-
Sciowych jest na ogét wyzsze od oprocentowania kredytow
normatywnych. Nieduza réznica migedzy tymi odsetkami
jest uzasadniona ze wzgledu na to, Ze zapasy finansowane
kredytem ponadnormatywnym i przejSciowym bedg z pew-
noScia czeSciowo finansowaé zapasy, powstanie ktdrych
$wiadezy o nieprawidlowoSciach w pracy przedsigbiorstwa.
Natomiast duza réinica miedzy oprocentowaniem kredytu
normatywnego i ponadnormatywnego moze staé sie przy-
czyna powstania tendencji zawyzenia normatywéw opera-
tywnych w celu placenia mniejszych odsetek bankowi.
Dlatego tez wydaje sig, Ze réznica w oprocentowaniu tych
kredytéw powinna byé nieduza, albo tez w ogéle mogla-
by nie wystepowac.

kredytow dla
podobnie jak

Udzielanie oraz okreSlanie wysokosci
przedsighiorstw eksperymentujgcych ulegto,
klasyfikacja kredytéw, doéc istotnej zmianie.

Przede wszystkim dla wielu przedsiebiorstw, kitére
zrzekly sie wlasnych funduszéw w obrocie otwarty zostal
przez bank rachunek biezacy, kidry pelni jednoczesnie
funkcje rachunkéw: rozliczeniowego i kredytu normatyw-
nego. Pozwala to na automatyczne splacanie zadluzenia
na tym rachunku z wplywow przedsigbiorstw, ktdre, sq zali-
czane na ten rachunek.

Jednocze$nie wysoko$¢ kredytu normatywnego ustalana
jest jako okreslony limit zadluzenia, aktualny na caly
kwartal. A wiec mamy tu do czynienia z pewnego rodzaju
finansowaniem pod plan, .co jest uzasadnione o tyle, ze
kredyt normatywny zastepuje wiasne fundusze przedsie-
biorstwa w obrocie. Nie znaczy to jednak, Ze bank rezy-
gnuje cafkowicie z kontroli zabezpieczenia. Bank w dal-
szym ciggu analizuje bilanse przedsi¢biorstw i w przypad-
ku, gdy bilans wykaze, ze limit kredytu jest ustawiony za
wysoko i kredyt w rezultacie nie posiada odpowiedniego
zabezpieczenia, to bank moze wystapi¢ o obnizenie limitu.
Jezeli chodzi o kredyty ponadnormatywne, to bank przy
udzielaniu ich dla wigkszosci przedsiebiorstw eksperymen-
tujacych najpierw analizuje aktualny stan faktyczny ogdiu
Srodkéw obrotowych, uzasadniajgcy to zadanie i dopiero
ze zapasy przedstawione przez przedsie-
biorstwo moga by¢ skredytowane i ze pozostale kredyty
nie finansuja zapaséw, ktére powinny by¢ wylaczone, bank
udziela kredytu. .

*

W przedsigbiorstwach eksperymentujacych w  sposdb

odmienny od dotychczasowego zostaly ustalone {akie za-

- sady organizacji i finansowania $rodkéw trwatych. Pod-
stawowe znaczenie majg tutaj trzy zagadnienia: oprocen-
towantie' srodkéw trwalych, zasady finansowania inwestycji
oraz zasady finansowania remontéw.

i Oprocentowanie Srodkéw trwalych posiada podobne zna-
. czenie jak oprocentowanie Srodkéw obrotowych. Procent
ma tu byé wykorzystany jako miernik efektywnosci wyko-
rzystania przez przedsiebiorstwo otrzymanych od panstwa
srodkéw trwalych. Jednoczesnie oprocentowanie S$rodkéw
frwatych posiada duze znaczenie jako bodziec dla racjo-

. nalnego wykorzystania majgtku trwalego (wiele przed-

 siebiorstw przewiduje mozliwos¢ odprzedazy czesci niepo-
~ trzebnych $rodkéw trwalych) oraz jako bodziec przeciw-
- dzialajacy wykonywaniu niepotrzebnych inwestycji.

Wysoko$é procentu placonego przez przedsigbiorstwa

wynosi przykladowo 5% w A-3, WFM, a 2% w FSO
i Konstalu. W wigkszosci przedsigbiorstw, ktére oprocen-
towaly swe Srodki trwale nastapilo urealnienie ich wartoSci
w dniu 1.I.1957 roku, w drodze przeszacowania. '

Przy finansowaniu ‘'inwestycji w przedsigbiorstwach
eksperymentujgcych wyraznie wystapily dwie tendencje,
jezeli chodzi o obsiuge bankowa w tej dziedzinie:

— centralizacji calej obslugi zarowno w zakresie dzia-
lalnoSci eksploatacyjnej jak i inwestycyjnej w jednym
banku,

— dalszej specjalizacji w obstudze bankowej przedsie-
biorstw, przez centralizacje w Banku Inwestycyjnym calosci
finansowantia Srodkéw trwalych (nie tylko inwestycji, ale
i remontow kapitalnych).

Tendencja pierwsza wyraza si¢ w akumulacji na rachun-
kach w NBP nie tylko $rodkéw na potrzeby eksploatacyijne,
ale takze wszystkich Srodkéw z amortyzacji, czesci zysku
na inwestycje oraz wplywoéw ze sprzedazy srodkow trwa-
tych. Te ostatnie trzy grupy Srodkéw tworza fundusz
inwestycyjny przedsigbiorstwa, ktéry stuzy dla finansowa-
nia tak zwanych inwestycji zakladowych w odréznieniu
od inwestycji zasadniczych (na przyklad rozbudowy za-
ktadu), pokrywanych z dotacji budzetowych.

Na pokrycie inwestycji zakltadowych, ktére nie znajduja
pelnego pokrycia w funduszu inwestycyjnym zakladu,
przedsigbiorstwo moze otrzymaé kredyt na finansowanie
szybko rentujacych sie inwestycji lub kredyt antycypa-
cyjny, ktéry nastepniz zostanie sptacony z wplywéw na
fundusz inwestycyjny.

Tendencja druga jest realizowana przez .centralizacje
calosci finansowania $rodkéw trwalych w Banku Inwesty-
cyjnym 2z rachunku funduszu inwestycyjno-remontowego.
W banku tym przedsigbiorstwa akumuluja caly swoj fun-
dusz amortyzacyjny oraz cze$¢ zysku przeznaczong na
inwestycje. Przy tym podzial srodkéw na inwestycje i ka-
pitalne remonty pozostaje w dyspozycji przedsighiorstwa.
W przypadku braku srodkéw na tym rachunku Bank Inwe-
stycyjny udziela dwuprocentowego kredyin dlugotermino-
wego i to nie tylko na inwestycje zakladowe i kapitalne
remonty, ale w ogdle na wszelkie zamierzenia inwesty-
cyjne.

Wydaje si¢, Ze obie {endencje zasluguja na uwage
przede wszystkim ze wzgledu na lo, Ze zwickszaja one
dyspozytywnos¢ przedsigebiorstw jesli chodzi o $rodki na
inwestycje i kapitalne remonty.

Istotne zmiany nasiepuja takie w wielu przedsigbior-
stwach eksperymentujgcych jesli chodzi o finansowanie
kapitalnych remontéw. Mianowicie zostala wprowadzona
zasada niewyodrebniania Zrddel finansowania kapitalnych
remontéw. Natomiast powstal w niektérych zakladach
eksperymentujgcych fundusz remontowy na pokrycie wszel-
kiego rodzaju remontéw. Kwotg odpiséw na cele remoniéw
obcigza sie koszty produkcji niezaleinie od faktycznie po-
noszonych kosztéw remontu. Jednoczesnie stawki amorty-
zacyjne zostaja odpowiednio obnizone o procent dotych-
czasowego wykorzystania funduszu ' amortyzacyjnego na
finansowanie kapitalnych remontéw.

Tego rodzaju rozwigzanie finansowania kapitalnych
remontéw z jednej strony likwiduje dotychczasowy podziat
remontéw na kapitalne, srednie i biezace, a z drugiej stro-
ny przeciwdziala. obnizaniu kosztéw wlasnych przez nie-
wykonywanie koniecznych remontéw. Trzeba jednak przy-
zna¢, ze tworzenie funduszu remontowego nie sprzyja
oszczednemu wykonywaniu remontéw, co mogloby byé roz-
wiazane przez finansowanie kapitalnych remontéw analo-
gicznie jak to ma miejsce obecnie przy remontach Srednich
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Fabryki Samochodéw Osobowych na Zeraniu, Zakladéw Wytwérezych Przyrzadéw Pomiarowych A-3,

ZESTAWIENIE ZASAD FINANSOWANIA

Farmaceutycznych oraz Warszawskich Zakladéw Ceramiki Budowlanej w Zielonce

‘I‘uchoml.ﬂskieh Zakladoéw

Zagadnienie

Fso

A-3

Tarchomin ¢

Zielonka

I. Normatywy §rodkéw o-
brotowych

Ustala
wspélnie z NBP

przedsiebiorstwo|

Ustala  przedsiebiorstwo
wspblnie z NBP

Ustala przedsigbiorstwo
wspbélnie z NBP

Nie ustala

II. Organizacja i finanso-
wanie S$rodkéw obro-
towych

brocie

2) kredyty bankowe i ich
oprocentowanie

3) uzupetnienie
bankowego w zwdazk.u
ze wzrostem kredytu
na potrzeby state
przedsigbiorstwa

4) formy udgzielania kre-
dytu przez NBP

1) fundusze wlasne w o-

Przekazuje mna nieopro-
centowany rachunek lo-
kacyjny w NBP
1. Kredyt normatyw-
ny — 2%
2. Kredyt ponad nor-
matywny do wy-
sokosci 100 ml. zt — 4%
3. Kredyt ponadnor-
matywny przej-
Scio — 8%

Cze$é zysku na rachunek
lokacyiny

Kredyt nommatywny z ra-
chunku biezacego, Pozo-
stale kredyty z rachun-
kow pogyczkowych

Przekazuje ma mnieopro-
centowany rachunek lo-
kacyjny w NBP
1. Kredyt

ny — 3%
2. Kredyt ponadnor-

matywny .
3. Kredyty wozlicze-
niow

4. Kredyt przetermi-
nowany —18%

CzeSé zysku na rachunek
lokacyiny

Rachunki pozyczkowe

Przekazuje mna mnieopro-
centowany rachunek lo-
kacyjny w NBP

1, Kredyty na zaipasy

a) Iﬁred,yt

— 3%
b) lcredyt na pokry-
cie potrzeb o cha-
rakterze rezerw — 4%

¢) kredyt na zapasy
przekraczajgce nor-
wYy)
2. Kredyty rozliczeniowe
bg kredyt inkasowy — 3%
terminowane na-
1 — 8%
i .
zeczki limitowe — 4%
nowany —18%
Czefé zysku na ra;uhutnek

matyw (nie rezer-

— 8%
kredyt na prze-
eznoécd

c) kredyt na akre-
3. Kredyt przetermi~
lokacyjiny

Kredyt normatywny

rachunku biezacego. Po-
zostatle kredyty =z ra-
chunkéw pozyczkowych

Przekazuje na mnieopro-
centowany rachunek lo-
kacyjny w NBP
1. Kredyt na potrze-

by state (na do-

ponadnormatywne

oraz stan i-

czen ink ch) — 4%
2. Kredyt przej a9,
3. Kredyt przetermi-

nowany —18%

CzeSé zysku ma fundusz
IrezZerwowy

Kredyt na potrzeby sta-
le udzielany jest z ra-
chunku biezacego. Limit
ustalany raz na kwartal.
Kredyt przejSciowy z ra-’
chunku pozyczkowego

ITI. Organizacja i finanso-
wanie Srodkéw trwa-
iych

1) oprocentowanie
kéw trwalych

Srod-

2) amortyzacja

3) Zrodla finasowania in-
westycji

4) zrédia finansowania ka-
pitalnych remontéw

W wysokoscel 2%

Odpisy amortyzacyjne na
inwestycje centarlne za-
ktadowe oraz remonty
kapitalne, Srednie i bie-
zgce, gromadzone na ra-
chunek w NPB

Odpisy amortyzacyine o-
Srodkow

Odpisy amortyzacyjne

W wysokoéei 5%

Odpisy amocrtyzacyjne na
rachunek funduszu in-
westycyjnego w NBP.
C'v)fnneamorw.a.nde Wynosi
2

inwestycie centralne za-
wedlua dotychezaso-

h zasad
b) i.nrwestycje zakladowe
1) odpisy amartyzacyjine
Srodkow

Remomty kavitalne sa za-
liczane bezpoérednio w
koszty

Nie przewiduje

Odpisy amortyzacyjne od
wszystkich &rodkow trwa-
tych ezynnych i mieczyn-
nych na rachunek w Ban-
ku Inwestycyinym. Opro-
towany w wysokosci

styeyinym, oprocen-
towanie wynosi — 2%

Z . rachunku  przedsie-
biorstwa w Banku Inwe-
stycyinym

Nie przewiduje
Wedtug dotychezasowych
zasad

Wediug dotychczasowych
zasad

Fundusz rezerwowy 'w
NBP na wszystkie re-
monty. Kredyt antycy-

pacyjny NBP ma sfinan-
sowanie remontéw, opro-
cintmva.ny w wysokosecl
2

IV.Podzial zyskua')

1) 40% — skarb panstwa
2) 40% — dla zatogi

Zysk ponadplanowy do
dyspozycdi
stwa dzielony jest:
a) premie dla zalogi
b) fundusz dyrektora

przedsiebior-| biorstwa

Do dyspozycji medﬂe-

a) 20% planowej obcnﬁm
kosztow
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1) FSO i A-3 przewiduje cze$é czeSci zysku przewidziany dla skarbu panstwa pozostawiaé na rachunku lokacyjnym dla uzupemiema

pokrycia bankowego
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i biezacych®). I to ostatnie rozwigzanie jest takie wpro-
wadzone w kilku przedsigbiorstwach eksperymentujacych.

Na koniec dla rozliczenn miedzy przedsiebiorstwami i dla
splaty kredytow istotne znaczenie posiada zniesienie ko-
lejnosci platno$ci z rachunku rozliczeniowego. W ten spo-
s6b rachunkiem rozliczeniowym (wzglednie biezacym do
gornej granicy zadluzenia) dysponuje przedsigbiorstwo,
a tylko w niektérych wyjatkowych sytuacjach bank upo-
wazniony jest do dysponowania kwotami z rachunku rozli-
~ czeniowego na splate kredytu przeterminowanego. Przed-
- siebiorstwo moze jednocze$nie przez dowolny okres czasu
akumulowa¢ swoje Srodki na rachunku rozliczeniowym
w ten sposdb moze zrezygnowaé z prawa korzystania
~ 7 kredytu na fundusz plac.

7

*

- Jak juz Kilkakrotnie nadmienialem poszczegélne przed-
. sigbiorstwa eksperymentujgce w sposob réznorodny roz-
|

%) Poréwnaj artykut M. Kucharski i 8. Majcherczyk — Uwagi

o problematyce i finansowaniu kapitalnych remontéw. Wiadomosei
- Narodowego Banku Polskiego Nr 6/56.

OD REDAKCII

8 Ponigszy artykut jest streszczeniem wykladu wygtoszo-
':,' nego przez ekonomiste angielskiego profesora Theodora

. Gregory w pazdzierniku 1955 roku na Uniwersytecie Lon-
 duiskim i nustepnie opublikowanego,

Cho¢ wyklad wwzglednia specjalne stosunki w Wielkiej
~ Brytanii, ujmuje on najwazniejsze zagadnienia wspoi-
. ‘czesnej roli bankow centralnych oraz ich stosunku do
. rzgdiw w szerokiej perspektywie, przez co wywody stajg
sig charakterysiyczne dla calosci $Swiata kapitalistycznego.
. Swiadczg one o gigbokich zmianach zachodzgcych w latach
. powojennych w organizacji i dziafalnos$ci bankéw central-
_ nych oraz o powaznych problemach, jakie istniejq w kapi-
. lalistycznej strukiurze gospodarczej przy prébach opano-

. wywania narastajgcych trudnosci.

S
*

- Omowienie powyzszego {ematu bynajmniej nie jest
. latwe. Problemy wchodzace w jego zakres zmieniajg sig
. niemal z dnia na dziefi, i to zarowno w dziedzinie oprera-
. cyjnej jak i prawnej oraz organizacyjnej. Od roku 1939
* nasigpita tu prawdziwa rewolucja, ale jej istota jest trud-
" na do okreslenia i w chwili obecnej nie rozporzadzamy
~ SciSle ustalonym pogladem, w jaki sposéb, banki centralne
,- powinny by¢ zorganizowane, jakie sg ich ‘¢adania, jakimi
metodami zadania te moga by¢ osiggane, i to mimo fan-
tastycznie bogatej literatury dotyczacej tego przedmiotu.
- Duzo informacji i dokumentacji dostarczajz — Organi-
';_{i zacja Narodéw Zjednoczonych oraz Miedzynarodowy Fun-
. dusz Walutowy. Poszczegélne banki centralne niemal
. calego Swiata oglaszaja roczne sprawozdania o duzych
- zwykle rozmiarach. Bank Rozrachunkéw Miedzynarodo-
.~ wych w Bazylei publikuje co rok wspanialy przeglad
~ zagadnien dotyczgcych bankéw centralnych. W Stanach
~ Zjednoczonych sprawozdania Nowojorskiego Banku Fede-
~ ralnego oraz Zarzadu Rezerwy Federalnej stanowig pew-
~ nego rodzaju obowigzkowg lekture dla badaczy przedmiotu,
~ a ponadto protokoly Hcznych komisji kongresu zawieraja
- jak najbardziej szczegélowa dokumentacje o zasiggu nie
hn - spotykanym w innych krajach. Jedynie w Wielkiej Brytanii
poszhémy w przeciwnym kierunku; sprawozdania roczne

wigzaly problemy omawiane wyzej. W celu lepszego
zorientowania sie¢ przytaczam na zalgczonej tabeli zesta-
wienie niektérych zasad finansowania paru spoéréd przed-
siebiorstw eksperymentujacych.

Ogdlnie zasady kredytowania przedsiebliorstw ekspery-
mentujgcych scharakteryzowaé moina jako probg rozwig-
zania probleméw nabrzmialych w naszym systemie kredy-
towym. Na pewno zaden z omawianych tutaj schematow
kredytowania nie jest jeszcze doskonaly. Niemniej szereg
rozwigzan zastosowanych w omawianych przedsigbior-
stwach wydaje si¢ rozwiazaniem, ktére byloby celowe przy-
jaé przy opracowywaniu nowych przepiséw o kredytowaniu
gospodarki narodowej. Za takie rozwigzanie nalezy uznac
znaczne podwyzszenia stawek procentowych, ustalanie
przez przedsiebiorstwo wspélnie z bankiem normatywoéw
operatywnych, udzielanie kredytu normatywnego i splaca-

‘nie kredytu normatywnego z czeSci zysku, zmniejszenfie

liczby kredytéw dla przedsiebiorstw, wprowadzenie pelnej
dyspozycyjnosci przedsighiorstw z rachunku rozliczenio-
wWego.

W. Jawor‘ki

OBECNA POZYCJA BANKOW CENTRALNYCH

Banku Angielskiego, wydawane zreszta dopiero od jego
nacjonalizacji w roku 1946, nie zawieraja niemal Zadnego
materialu odwietlajacego jego dziatalnos¢. Pomijajac ten
raczej wyjatkowy przyklad nalezy stwierdzi¢ ogrom infor-
macji o tym, co banki centralne faktycznie robig. Ale nie
zawsze oSwietlaja one najbardziej istotng problematyke
ich dzialalnoéci.

Najbardziej widoczny przejaw wspomnianej rewolucji,
jaka zaszla w dziedzinie organizacvjnej, zostal ujety
w jednym z dokumentéw Departamentu Skarbu Stanéw
Zjednoczonych stwierdzajacych ze:

W roku 1930 istniato tylko dziesig¢ panstwowych
bankéw centralnych, 1gcznie z Bankiem Panstwa Zwigzku
Radzieckiego. Miedzy latami 1931 a 1939 cztery Banki
centralne zostaly upanstwowione, a miedzy 1939 a 1945
cztery nowe utworzono w formie bankdw panstwowych.
Po wojnie dziesie¢ bankéw centralnveh uleglo nacjonali-
zacji, a niemal wszystkie nowozakladane sa wlasnoScia
pafistwowa. Sposéréd 75 bankow centralnych objetych ze-
stawieniem, 49 jest bankami parfistwowymi Sa to prze-
waznie banki europejskie, ale nawet w Ameryce przeszlo
polowa bankdéw centralnych jest wlasnoscia parstwa.

Cho¢ tych zmian w tytule wilasnosci nie nalezy uwaza¢
za najwazniejszy dowod zachodzgcych przeksztalcen rewo-
lueyjnych, to tym niemniej sa one same w schie charak-
terystyczne, szczegdlnie w poréwnaniu z pogladami okresu
miedzywojennego. Nadmierne wykorzystywanie bankow
centralnych na cele finansowania pierwszej wojny $wiato-
wej wywolalo reakcje w kierunku podkreslania koniecznej
niezaleznosci bankéw centralnych; znalazlo to wyraz
w rezolucji brukselskiej konferencji ekonomiczej w roku
1920, ze ,banki, a w szczegolnosci banki centralne powin-
ny by¢ wolne od nacisku politycznego i byé¢ prowadzone
wylacznie na zasadach finansowej przezornosci“. Ostatecz-
ne i klasyczne sformulowanie éwczesnych pegladéw zosta-
to ujete w znanym sprawozdaniu brytyjskiej komisji ban-
kowej Macmillana z roku 1931, 2z ktérego zasluguja na
przypomnienie ‘nastepujace zdania:

Glowne cele zdrowej polityki bankowej moga by¢ osiggane
jedynie na podstawie wiedzy i autorytetu jednostek kieruja-
cych bankami, a korzystajacych z bezwzglednej i niezaprze-
czalnej niezaleznosci oraz z duzych srodkéw i licznych tech-



66 ; WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

-

Nr 2

nicznych instrumentéw dzialania. Naczelnym organem po-
winien byé Bank Angielski, niezalezny od wplywow poli-
tycznych, dzialajgcy wylgeznie w interesie publicznym, dy-
sponujacy pelna znajomoscia rynku pienieznego, znajdujgcy
sie wprawdzie w centrum pogoni za zyskiem, jednak sam
nie kierujacy si¢ motywami wlasnego zysku.

Mimo {ych stale powtarzanych zastrzezefi przeciwko
»Wplywom politveznym* nie nalezy oddawaé sie zludze-
niom, aby kiedykolwiek istnial pewnego rodzaju ,zloty
wiek®, w ktérym banki centralne bylyby istotnie w pelni
niezalezne w tym zrozumieniu, ze moglyby same decydo-
wac o celach i Srodkach polityki pienigznej w sposéb
calkowicie autonomiczny. Wynikalo to z tego, ze:

— konstytucje i uprawnienia bankéw centralnych byly
zawsze ustalane w akcie ustawowym, co stwarzalo zalez-
nos¢ od organéw ustawodawezych,

— w okresach wojny — jak wykazalo doswiadczenie —
zaden bank centralny nie mégl uchyli¢ sie od spelniania
stawianych mu wymagarn,

— rzad dysponowal w praktyce — niezaleznie od nacjo-
nalizacji — znacznym wplywem na nominacje kierowni-
kéw banku centralnego,

— w okresie panowania waluty zlotej czy dewizowo-
zlotej cel polityki pieniginej -— utrzymanie ustalonego
parytetu — byl dla banku centralnego obowigzujacym
drogowskazem, a $érodki prowadzace do tego celu bywaly
wyznaczane w ustawie jak na przykiad dopuszczalne roz-
miary emisji biletow, przepisy o obowigzkowym pokryciu
czy rezerwach, zwiazki miedzy stanem rezerw a wysoko-
Scig stopy dyskontowej, rodzaje i rozmiary zezwolonyeh
czynnosci itp.

Z okazji zmiany ustawy bankowej lub odnawiania kon-
cesji dzialalno$¢ bankéw centralnych hywala przeto perio-
dycznie przedmiotem krytycznego badania przez rzady,
parlamenty .i opinie publiczna.

rC-hcac zatem we wiaSciwy sposob okresli¢ pozycje ban-
kéw centralnych w owym okresie do roku 1914 c.zy nawet
1931, nalezy polozy¢ nacisk nie tyle na brak zaleznosci
politycznej, co na zupelnie inng okolicznoi¢, a mianowicie
na istnienie wspélnego ,klimatu* pogladéw na cele i $rod-
ki polityki bankowej i to wspdlnego dla rzadéw jak
i bankéw centralnych. Wszyscy bowiem uznawali te same
»zasady gry“ a uznawali je dlatego, Ze opieraly sie na
wspolnej dokirynie naukowej i wspélnym doSwiadczeniu.
Nawet dlugoletni gubernator Banku Angieiskiego Monta-
gu Norman, cieszgcy sie duzym autorytetem i podkresla-
jacy zazwyczaj role zajmowanego przez siebie stanowiska,
oswiadezyl kiedys: ,,uwazam, ze Bank Angielski jest jedy-
ng instytucja powolana do udzielania rad rzadowi i mo-
ggcg nawet usilnie nalega¢ na postepowanie w mysl
takich rad, oczywiscie jednak zawsze przy uwzglednieniu
nadrzgdnej wladzy rzadu“. Jezeli tego rodzaju wspdlnota
pogladéw nie istnieje — jak to wykazai na przykiad kon-
flikt w Stanach Zjednoczonych miedzy Wallstreet a Wa-
szyngtonem — powstaje konieczno$é¢ formalnego ustalenia
wzajemnych kompetencji.

Wspommniana tendencja ku nacjonalizacji bankéw cen-
tralnych jest przeto przede wszystkim wyrazem tego, ze
w dziedzinie polityczno-ekonomicznej zalamala sie owa
wspélnota pogladéw, ktéra byla tak charakterystyczna dla
okresu przed rokiem 1931. Na poczatku tego zatamania
n:.loina wskazaé nawet juz nieco weze$niej. Zarysowaly
si¢ one z okazji kontrowersyjnych dyskusji nad powrotem
Wielkiej Brytanii do waluty zlotej w roku 1925. Wéwczas
to juz po raz pierwszy technicy bankowi wskazywali na
trudnosci wynikajace z niedostatecznej produkeji zlota,

a teoretycy poddawali w watpliwo$¢ sama zasade i spo-
leczne nastepstwa systemu waluty zlotej, ktéry uzaleinia

poziom wewnatrznego zatrudnienia od konieczno$ci zacho-.
wania réownowagi bilansu platniczego. Byly to jednak

wéwczas raczej tylko rozwazania intelekiualne.

Praktyczna préba nastapila w roku 1931, gdy zalamal
sie tradycyjny autorytet, jakim uprzednio cieszyly sie
banki centralne. Masowe bezrobocia podczas wielkiej de-
presji craz niezdolnosci bankéw centralnych zapobiezenia
im wytworzyly opinie calkowicie odmienna od poprzedniej;
nastapilo to nawet niezaleznie od pogladu, ze system
waluty zlotej, ktérego utrzymaniu podporzadkowywano
wszelkie inne cele, zalamal sie ostatecznie i nieodwolalnie.
Podlug panujacych woéwczas pogladéw zwycigzyla teza,
ze banki centralne, postugujac sig ,klasycznymi* metoda-
mi moga znacznie latwiej opanowaé ,boom“ niz przeciw-
dziala¢ depresji, a szczegdlnie glebokiej depresji. Zanik
autorytetu, jakim banki centralne uprzednio cieszyly sig,
byl zreszta czeSciowo ich wilasng wing. Nie byly one ani

sklonne uznaé, ze restrykcyjne $rodki moga mie¢ ujemnne

nastepstwa w dziedzinie zatrudnienia, ani tez nie byly

zdolne do przejecia ogélnej odpowiedzialnoSei za polityke

pienigzng. W rezultacie $wiat byl w roku 1932 niedusta-
tecznie przygotowany do rozwiazywania przez banki cen-
tralne tych probleméw, jakie wéwczas narastaly.

*

Druga wojna $wiatowa doprowadzila do spolecznej
i politycznej rewolucji, ostatecznych konsekwencji ktorej
nie mozna na razie jeszcze przewidzie¢. Co najmniej trzy
objawy wystepuja wyraZnie w omawianym przez nas
zakresie:

Pierwszy z nich, to upowszechnienie si¢ pogladu, Zze
przyjecie przez rzady ostatecznej odpowiedzialnosci za
kierunek i rozwdj gospodarki narodowej jest nie tylko
motzliwe, lecz pozadane i wprost konieczne oraz Zze wysoki
poziom dzialalnoSci gospodarczej, a szezegélnie wysoki
poziom zatrudnienia stanowi kamiefi probierczy osiggnigé
rzadu. Nie jest przy tym istotne czy tego rodzaju ogolne
sformulowanie bywa zawarte w deklaracjach ministerial-
nych, manifestach przedwyborczych, czy nawet w formal-
nie obowigzujacych ustawach jak na przyklad w ustawie
o pelnym zatrudnieniu w Stanach Zjednoczonych. Waine
jest natomiast, ze rzad stal si¢ isiotnie czynnikient odpo-
wiedzialnym za te sprawy i ze zagadnienia polityki gospo-
darczej na najwyiszym szczeblu staly sie przedmiotem
statych dyskusji publicznych, a zatem przedmiotem roz-
bieznych pogladéw partyjno-politycznych.

Drugi objaw jest SciSle zwiazany z pierwszym. Polega
on na tym, ze Skarb czy Ministerstwo Finansoéw stato
sie pierwszoplanowa potega finansows. Wojna pozostawila

. spadek w postaci ogromnego dlugu panstwowego; obo-

wigzki nakladane na nowoczesne pafistwo powszechn?j
pomy$lnosci, zbrojenia, a w niektérych parstwach upari-
stwowienie przedsigbiorstw i rozlegle programy inwestycyj-
ne, nieraz nadmierne w stosunku do posiadanych Srod-
kéw — wszystkie te czynniki zapewniajg rzgdowi kontrole
nad bardzo znaczna czescig dochodu narodowego, a row-
noczeénie stawiaja do jego dyspozycji bardzo duze plynne
érodki pieniezne. Kierowanie z dnia na dziefi finansami
publicznymi stalo si¢ we wspdlczesnym $wiecie pro-
blemem trudnym i fantastycznie doniostym.

Trzeci objawem jest powstawanie dlugiego szeregu
nowych, ‘niezaleznych suwerennosci monetarnyeh, jako
logiczne nastgpstwo tworzenia nowych jednostek politycz-
nych w wyniku rozpadania si¢ dawnych ustrojéw kolonial-
nych. Wprawdzie na niektérych obszarach, jakie ostatnio
doszly do politycznej niepodleglosci, istnialy juz uprzed-

e
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nio banki centralne, jak na przykiad w Indiach i Indone- -

zji, jednak ich obecna sytuacja rézni sie zasadniczo od
dawnej. W innych nowych pafistwach powstaja nowe
* banki centralne. Jakkolwiek warunki w poszczegdlnych
czeSciach tego Swiata, na ogdl gospodarczo zacofanego,
moga wykazywac liczne réznice w szczegdlach, to jednak
majg one szereg wspdlnych cech — caly ten obszar jest
skrajnie nacjonalistyczny i przeczulony w odrzucaniu
krytycznych uwag czy przyjmowaniu rad z zewngtrz,
a réwnoczesnie w najwyzszym stopniu zalezny od pomocy
finansowej z zagranicy, szczegélnie wobec usilnego daze-
nia do uprzemyslowienia i modernizacji. Dziatajag w tych
krajach sily sprzyjajace ekspansjonistycznym programom
w podobny sposéb — cho¢ w odmiennych formach — jak
w Swiecie gospodarczo rozwinigtym. Jednak trudnosci przy
opanowywaniu tych sil i nadawaniu im wlasciwego
kierunku s3 w owych krajach znacznie wigksze. Dysponuja
one zbyt mala warstwg zawodowej inteligencji, kidrej
wyksztalcenie 1 doSwiadczenie mogloby stanowi¢ pewien
hamulec wobec popularnych, nadmiernie entuzjastycznych
i wygdrowanych programdéw gospedarczych.

Istota wspélczesnej problematyki polega przeto na tym,
ze rzady sg wprawdzie oceniane w zaleznosci od wynikow
osigganych w dziedzinie gospodarczej, ze jednak metody
prowadzace do postawionych celéw nie moga byé ujete
w sposéb bezsporny, lecz przeciwnie wywoluja kontro-
wersyjne dyskusje. Ponadto wszystkie nasze modne zamie-
rzenia i wszystkie nasze biezace rozwigzania wymagaja
bardzo znacznych nakladéw pienigznych. A naklady takie
zawieraja ryzyko dostarczania rynkowi nadmiernej sily
nabywczej, ktére to ryzyko rzadko bywa zrozumiale dia
wszystkich zainteresowanych. Oczywiscie wszyscy glosza,
ze sg przeciwko ,inflacji" i wypowiadaja sie za ,pelnym
zatrudnieniem®, jednak nie istnieje prosty sposéb zdefi-
niowania obu tych poje¢ i ocenienia, kiedy nastepuje
chwila, w ktérej nalezy hamulce wzmocni¢ lub zwolnié.
Zadania polityki pieniginej staly si¢ nieskoriczenie trud
niejsze, gdy wskazania socjalne zajely miejsce dawnych
wskazafi dzialajacych poétautomatycznie. A przy tym
wzgledy na bilans platniczy i stan rezerw kruszcowo-de-
wizowych nie moga byé rowniez pomijane. Pole dla roz-
wazan, jak nalezy dziala¢ i kiedy nalezy dzialaé, rozsze-
rzylo sig¢ pokainie. Czy zatem w takich warunkach istnieje
w ogdle miiejsce dla samodzielnych bankéw centralnych we
wspolczesnym Swiecie?

Byl okres, bynajmniej nie odlegly, gdy zdawalo sig, ze
odpowiedZ na to pytanie zostala zdecydowana i to wy-
raznie przeciwko bankom centralnym. Mozna tu przypom-
nie¢ wypowiedz z roku 1949 sir Stafford Crippsa kanclerza
skarbu z ramienia partii labourzystéw, ktéry na pytanie,
czy uwaza Bank Angielski za swego doradce, odpowiedzial:
»Bank nie jest moim doradcg, lecz jest utworzonym prze-
ze mnie i zaleznym ode mnie organem, jak niektére inne
organy rzgdu, chadza on nieraz wiasnymi drogami. Poro-
zumiewamy si¢ od czasu do czasu co do tego, jaka droga
bank powinien i§¢“. W podobnym kierunku wypowiadali
si¢ réwniez niektérzy senatorowie w Kongresie Stanéw Zje-
dnoczonych, domagajgc sig, aby Zarzad Rezerwy Federalnej
bedacy formalnie odpowiedzialny przed kongresem, przed-
ktadal mu biezgce sprawozdania o zasadniczych proble-
mach politylki pienigzne;j.

W. owym okresie pierwszych lat powojennych kierowanie
finansami publicznymi i administrowanie dlugiem paristwo-
wym przedstawialo szczegélne trudnosci, wobec ktérych
‘problematyka dziatalno$ci bamkéw centralnych schodzila
na dalszy plan. Wéwczas to w Wielkiej Brytanii panowata
nadal doktryna ,,polityki taniego pienigdza* przy nie
zmienionej od wielu lat niskiej stopie procentowej, a w
Stanach Zjednoczonych banki federalne wzigly na siebie

obowigzek podtrzymywania kursu obligacji paristwowych,
co uniemozliwialo im prowadzenie elastycznej po'ityki pro-
centowej. W owych warunkach rola banku centrainego by-
la faktycznie zredukowana niemal do zera. Z punktu wi-
dzenia technicznego banki centralne spelnialy wprawdzie
swe zadania doskonale, ale nie o to chodzilo. Niebezpie-
czefistwa Owezesnego stanu rzeczy ujawnily sie wyraznie,
gdy po wybuchu wojny koreariskiej ceny $wiatowe zaczely
wykazywa¢ tendencje wybitnie zwyzkowa, co zagrazalo
staloSci sily nabywczej poszczegélnych jednostek pienigi-
nych, nie wylaczajac dolara i funta sterlinga. Na tym tle
doszlo do rewizji pogladéw, ktérej wyrazem bylo przejécie
Stanéw Zjednoczonych w marcu 1951 roku, a wkrélce potem
Wielkiej Brytanii do elastycznej polityki pieniginej, zapo-
czatkowanej zresztg juz uprzednio przez miektére inne kra-
je jak ma przykiad Belgie i Wlochy.

Decyzje te przyczynily si¢ do zasadniczego nowego ukla-
du stosunkéw miedzy rzadem a Bankiem Centrainym i to
— przynajmniej na razie — ma rzecz wzmocnienia pozycji
bankéw centralnych. Gdyby spojrze¢ na zagadnienie wylg-
cznie od strony ustawodawczej, mozna by odnie$¢ wrazenie,
ze rozwdj idzie w kierunku wzrastajacego uzaleznienia
bankéw centralnych od rzadéw, Wskazywalyby na to nmie
tylko tendencje ku nacjonalizacji bankéw, lecz ponadto po-
stanowienia nadajgce rzadom nadrzedng pozycje, a ujete
w roinych sformulowaniach: na przyktad w Wielkiej Bryta-
nii, Indiach, Holandii rzad jest uprawniony do udzielania
bankowi zaleceri lub polecefi, w Nowej Zelandii bank powi-
nien postepowa¢ w mysl wuchwal parlamentu. W Japonii
i Wloszech powinien wykonywaé polecenia komitetu mie-
dzyministerialnego. W Niemieckiej Republice Federalnej
»bank powinien uwzglednia¢ ogélng polityke gospodarczg
rzadu i popiera¢ ja Srodkami wchodzacymi w zakres jego
dzialalnoéci“. W Australii istnieje przepis, Ze réznice zdan
miedzy bankiem a rzgdem powinny byé przedstawiane par-
lamentowi.

Przytoczone uprawnienia majg znaczenie raczej jako te-
cretyczne wskazania niz jako praktyczne recepty. O ile
autorowi wiadomo stanowig one instrument wiadzy, ktéry
nigdy nie zostal wyprébowany.')

Gdyby formalne uprawnienia mialy by¢ w szerszej mie-
rze stosowane, wskazywaloby to ma wyiworzenie sie sto-
sunkéw do tego stopnia napietych, ze wymagatoby to zna-
cznie ostrzejszych $rodkéw zaradczych. Jezeli istnieje do-
stateczny stopienn harmonijnego wspdldziatania formalne
przepisy nie majg praktycznego znaczenia, jezeli za§ pow-
staje szeroki zakres niezgodroéci, uciekanie si¢ do formal-
nych poleceri moze stwarzac tylko dodatkowe i klopotliwe
trudno$ei.

W praktyce przebieg wypadkéw bywa inny. Czynnosci
zarowno banku cenftralnego jak i skarbu polegajg na co-
dziennie dokonywanych operacjach i stosunki miedzy nimi
muszg opiera¢ sig ma wzajemnym szacunku i zrozumieniu.
Uciekanie sig¢ do stosowania polecei wytwarzaloby niezno-
éna sytuacje, ktéra musiataby byé¢ rozplatana w inny spo-
s6b. Muszg istnie¢ porozumienia robocze. Pisana konsty-
tucja banku centralnego moze by¢ jedynie ramowa, a mie-

1) Mozna tu uzupelniajaco przytoczyé niektére przyklady z ostat-

nich czaséw: gdy w maju 1856 roku Bank Krajéw Niemieckich
podniést stope procentowa do 5,5 proc.,, uwazajgc to za érodek ko-
nieczny dla przeciwdziatania przerostom koniunktury oraz groza-
cej zwyzce cen, i plac. Decyzja ta zostala publicznie i ostro skry-
tykowana przez kanclerza Adenauera oraz innych czlonkéw rzg-
du jako niepotrzebna, a nawet szkodliwa. W podobnych okolicz-
no$ciach podwyzszenie stopy przez banki federalne w Stanach
Zjednoczonych w kwietniu 1956 roku stalo sie przedmiotem kry-
tyki ze strony ministré6w skarbu i handlu. Jednak ani w jednym
ani w drugim przytoczonym przypadku — mimo merytorycznie
réznych pogladéw — nie zostalo zakwestionowane, Ze bank cen-
tralny dzialal w ramach przysiugujgcych mu uprawnien, a prezy-
dent Eisenhower odpowiedzial na pytanie postawione mu w zwiaz-
ku z ta réznicg pogiadéw: ,Zarzad Rezerwy Federalnej, zostal
stzormnw“z ilako &tﬁigelny organ panstwowy, nie podlega on pre-
zyden 0S0 sgdze, ze byloby btedem uczyni¢ go odpo-
wiedzialnym wobec politycznej glowy panstwa‘.
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pisane porozumienia moga mie¢ daleko wigksze znaczenie
niz paragrafy w ustawie. i

Jezeli zatem musimy przyjaé¢ z jednej strony ,,upolitycz-
nienie” dziatalnodci ogdlnogospodarczej oraz pieniginei,
a z drugiej strony mieuniknione lstnienie bankéw central-
nych — j kie maja by¢ zasady harmonijnego wspdlistnie-
nia i jakie minimalne warunki musza by¢ spetnione dla
owocnego funkcjonowania banku centralnego? Musi on
cieszy¢ sig autorytetem i musi rozporzadzeé wlasciwym
dla siebie zakresem realnej wladzy, bez ktdérej mi= maglby
zapewni¢ sobie autorytetu. Kierownik banku centralnego
musi mie¢ zapewnione w rozsadnych rozmiarach trwanie
okresu swego urzedowania i musi by¢ jednostka przynoszg-
cg zaszezyt bankowi, a réwnoczesnie powigkszaé swoje 0so-
biste zalety przez fakt zajmowania swego wysokiego urze-
du. W codziennych stosunkach z rzadem kierownik banku
centralnego musico najmniej mie¢ tradycyjna pozycje kons
tytucyjnego monanrchy, musi byé pociggany do rady i wy-
sluchiwany i musi mie¢ prawo ostrzegania. Autorytet jakim
sie cieszy musi by¢ tego rodzaju, aby rzad zawahal sig
jezeli grozi on rezygnacja, lub zanim rzad sam zazada je-
go ustgpienia. Nalezy moze jeszcze dodaé, ze powinna réw-
niez istnie¢ odpowiedzialna opinia publiczna i silne poczu-
cie braterstwa miedzy samymi bankami centralnymi. Ist-
nienie takich instytucji jak Bank Rozrachunkéw Miedzy-
narodowych i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy polega
miedzy innymi na tym, Ze wytwarzaja wspolne miedzyna-
rodowe poglady na wladciwg pozycje bankéw centralnych.

*®

Wspomniano wyzej, ze banki centralne powinny byé wy-
posazone w ,efekiywna wladze”, chodzi tu mianowicie
o efektywnoé¢ ich polityki pieni¢znej. Przy rozpatrywaniu te-
go zagadnienia malezy uwzgledni¢ dwie wstepne uwagi.

Pierwsza polega na tym, ze nie wszystkie banki centralne
moga sie poslugiwac tymi samymi metodami, gdyz odmien-
ne warunki w jakich dzialaja wymagaja stosowania réznych
Srodkéw. W krajach o rozwinietym i sprawnie zorganizo-
wanym rynku pienigznym, na ktérym dokonujg sie codzien-
nie ozywione obroty krétkoterminowymi obligacjami (weks-
lami) skarbowymi, gléwnym instrumentem bedzie polityka
wotwartego rynku®, polaczona z elastycznie stosowana sto-
pa procentowa, podlug ktérej bank centralny przeprowa-
dza transakcje kupna-sprzedazy takich obligacji. W krajach
gdzie rynek tego rodzaju mie istnieje muszg by¢ stosowane
inne metody, wsrod ktorych do coraz to szerszego znacze-
nia dochodzi normowanie rozmiarow rezerw, jakie banki
komercyjne powinny wutrzymywac¢ ma swych rachunkach
w banku centralnym. :

Druga uwaga polega na tym, ze dzialalnoé banku cen-
tralnego — w jakichkolwiek formach by si¢ wyrazala —
nie moze by¢ jedynym operatywnym instrumentem
polityki pienigzno-fiskalnej. Rozmiary budzetn w mowoczes-
nym panstwie powszechnej pomyslnodei, rozmiary fundu-
szow pozabudzetowych bedacych do dyspozycji panstwa
oraz nadwyiki czy deficyty budzetowe wywieraja tak
ogromny wplyw na tworzenie i przesuwanie sily nabywcze]
na rynku oraz jej znaczenie dla gospodarki, ze czynniki te
nie moga by¢ pominigte. Nie oznacza to oczywiScie, aby
osigganie celow w dziedzinie pienigznej mialo byé glow-
nym czy choéby nadrzednym'zadaniem polityki budzetowe;.
Postugiwanie sie budzetem, jako jedynym instrumentem po-
lityki pienigznej byloby z natury rzeczy zupelnie miemoi-
liwe,

Przy Scistym wzajemnym powigzaniu wszystkich tych
czynnikow wyplywaja pytania:

— jakie $rodki polityki pienieznej zdazajacej do kontro-
lowania sily nabywezej na rynku powinny byé w danych
okolicznodciach stosowane?

— ktére z tych Srodkéw powinny byé stocowane przez
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bank centralny, a ktére — o ile w ogdle — majg byé pozo-

stawione innym osrodkom dyspozycji?
Tylko niektére sposréd tych zagadniean sg proste, wia-

St drs e b

domo na przyklad, ze budzet lezy w wylacznej kompeten- |

cji rzadu. Ale sprawa administrowania diugiem paristwo-
wym (ustalanie wlaéciwych mozmiaréw, warunkéw i termi-
néw dokonywania transakeji kupna — sprzedazy obligacii
panstwowych Iub ich konwersji) jest tak SciSle zwigzame z
sytuacjg rynku pienieznego i wymaga tak biiskiego z nim
kontaktu, Zze nie moZna jej pozostawiaé w wylacznej dyspo-
zycji skarbu. Gdy chodzi o wprowadzenie bezposrednie] re-
glamentacji, komu ma byé¢ powierzona? Jaki jest organiczny
zwigzek miedzy podniesieniem stopy procentowej przez
Bank Angielski, a apelem skierowanym przez kanclerza
skarbu do bankéw, aby ,,dobrowolnie' ograniczaly rozmiary

udzielanych kredytéw? Wydaje sig, ze poszczegdlne posti-

nigcia brytyjskiej oficjalnej polityki pienieznej w ostatnim
czasie nie sa skoordynowane i ze byloby lepiej, aby byly
ujete w sposob bardziej Scisly i systematyczny. Na pod-
kreslenie zastuguje bowiem, Ze sytuacja w Stanach Zjed-
noczonych jest calkowicie odmienna. W licznych sprawoz-
daniach i wypowiedziach skladanych Kongresowi przez
Zarzad Rezerwy Federalnej kazda decyzja Zarzadu jest
szezegélowo oméwiona i uzasadniona, pozwala to na Sciste
ujecie zakresu kompetencji i odpowiedzialnosci Zarzgdu.

Jakkolwiek by bylo, wydaje sie, ze gléwny powéd obser-
wowanego w Wielkiej Brytanii (i w wielu innych krajach)

braku ustalonych wskazan i kompetencji w sprawach pie- |

nigznych wywodzi sie z tego, ze przyzwyczaili§my sie do

uwazania sytuacji na rynkach pienigznych jako ,apormal-

nej i ze przez to wladnie uniemozliwiamy czy utrudnia-
my powr6t do prawaziwie ,normalnej* sytuacji. Tymeza-
sem w ciggu ostatnich paru lat zblizyliSmy sie w dziedzi-

nie pienigznej wyraznie do stanu zaslugujacego na miano

pnormalnego™ i mozemy dzi§ wrozpatrywaé zagadniemia
z wigkszg pewnoseig siebie oraz z prostszym i jasniejszym
ujeciem niz bylo to mozliwe jeszcze przed pigciu laty,

W obecnych warunkach zatem powrét do ,klasycznych*
metod polityki pienigznej stal si¢ mozliwy i zostal doko-
nany. Na tym wlasnie polega ,rewolucyjno$é” sytuacji,
mimo ze obecny klasycyzm nie jest do tego stopnia domi-
nujacy co dawniej. Powrét ten — jak siusznie méwi XXII

sprawozdanie roczne Banku Rozrachunkéw Miedzynarodo-

wych — ,nie byl spowodowany teoretycznymi rozwaza-
niami, lecz wynikal z coraz to wyraZniejszego siwierdze-
nia, ze system bezposredniej reglamentacji stosowany pod-
czas wojny i po wojnie, zawiédl w warunkach pokojowych
i okazal sie niezdolny do zahamowania zwyzkowej tenden-
cji cen oraz doprowadzenia bilansu platniczego do réwno-
wagi®. Skuteczno$¢ polityki pienieznej byla przy tym
wzmocniona dzieki temu, Ze stosunek masy pienigeznej do

dochodu narodowego zblizyt si¢ do bardziej wlasciwej

normy. Jest to dodatkowym dowodem poprawy sytuacji.

W takich warunkach, gdy podaz pieniadza i dochéd naro-
dowy sa w réwnowadze i gdy parytety walutowe znajduja

sig we wlaSciwej wzajemnej relacji zadanie polityki pie-
nigznej sprowadza sig w pierwszym rzedzie do tego, aby
utrzymaé osiagniety stan rzeczy.

Dla banku centralnego, ktéry jest ostatnig rezerwa
kredytowa i ostatecznym zZrédlem tworzenia sily nabyw-
czej sa oczywiscie najbardziej wilasciwe te metody dzia-
lania, ktére ustalajg ceng i rozmiary kredytéw. Oddziaty-
wanie przez przekonywanie i wplywanie na opinig, jakie
ostatnio stalo sie modne, moze by¢ réwniez odpowiednig
metoda, choé¢ pod wzgledem skutecznoSci nie moze zasta-

pi¢ roli stopy procentowej, operacji otwartego rynku czy ~

normowania obowiazkowych rezerw. Wielka bowiem zaleta
tych wlasnie metod polega na tym, Zze s3 bezstronne, bez-
osobowe i powszechne. Jezeli zarysowaly si¢ okolicz-

i el
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nosci wymagajace restrykcyjnej polityki kredytowej, wy-
nika to z powszechnego, cho¢ moze przejSciowego, istnie-
nia na rynku nadmiernej podazy sily nabywczej. Dlatego
tak zwane selekcyjne czy kwalitatywne kontrole kredyto-
we, polegajace na ograniczaniu tylko niektérych rodzajow

i celow kredytu lub tylko niektérych grup kredytobiorcow
nie mogg zapewni¢ powszechnej poprawy sytuacji. Ponad-
to takie selekcyjne ograniczenia, wprowadzane przeciwko
pewnym grupom, zawieraja trudno$¢ wiasciwego ocenia-
nia przypadkéw marginalnych, a gdy niektére grupy
bywaja uprzywilejowane ze wzgledu na to, ze ich dzialal-
nos¢ lezy rzekomo, ,w interesie narodowym®, prowadzié

- to moze latwo do naciskow polityeznych, niezaleznie od
. tego, ze samo ustalenie, jakiego rodzaju dzialalno$é gospo-
. darcza leiy wyraznie ,w interesie narodowym" bywa
- zwykle sporne?). Zreszta zadaniem banku centralnego nie
- jest zawieranie transakcji z szeroka publicznoscia czy
- poszczegolnymi przedsigbiorstwami, powinny one oddzia-
‘_;'_lywaé przede wszystkim na inne banki oraz instytucje
| finansowe. A dla dziatalnosci tych instytucji zwykle nawet
niewielkie zmiany stopy procentowej majg duze znaczenie.
Szczegdlowe omdwienie poszezegdluych instrumentéw
dzialania bankéw centralnych przekraczaloby ramy niniej-
szego opracowania, ktdrego zadaniem bylo wykazanie, ze

banki centralne sa potrzebne, cho¢ dopiero niedawno
przeszly przez nadzwyczaj niebezpieczng faze¢ niemal
calkowitej utraty samodzielnosci, Obecnie, gdy uprzednie
réznice pogladéw zostaly wyréwnane i uznano zasade,
ze rzady ponoszg odpowiedzialno$¢ za ogdlng pomyslnosé
gospodarki, wydaje si¢ Ze dalsze problemy kompetencyjne
powinny by¢ rozstrzygane raczej na korzy$¢ bankéw
centralnych. Ich autorytet, historycznie nagromadzona
wiedza i doSwiadczenie, codzienny Scisly kontakt z ryn-
kiem pienieznym w najszerszym znaczeniu, stanowig
wazny dorobek, ktéry powinien byé wykorzystywany dia
powszechnego dobra, a nie niszczony przez mnoZenie
organdw walezgeych o swe kompetencje.
Z. Karpinski

?) Jako przyklad kontrowersji na ten temat mozna przytoczyé:
gdy w Jjesieni ubieglego roku kanclerz skarbu zaapelowal do ban-
kéw londynskich, aby ,,pokaznie zmniejszyly rozmiary udziela-

nych pozyczek. Postulat ten spotkal sie z ostra krytyka w facho-
wym miesigezniku ,,Banker* w takich stowach:

Jezeli rzad uwaza, 2e ogbélnogospodarcza sytuacja wymaga
ograniczenia kredytéw, to powinien jeszcze bardziej podwyiszyé
stope procentowa lub tez wyr okresli¢ jakie gatezie gospo-
darstwa majg byé dotkniete ograniczeniami kredytowymi. Wybor
tych galezi jest obowigzkiem rzadu, ktéry ma, albo powinien
mieé poglad na sytuacje gospodarcza i nie moZna tego obowigzku
spychaé na banki, nie dysponujace zadnym instrumentem plano-
wania gospodarczego. J’edzsnym obowiazkiem bankéw jest bowiem
czuwanie nad bezpieczenstwem i plynnoécia sum pienigznych
powierzonych im przez klientow*.

ZASADY KREDYTOWANIA SPOEDZIELNI PRACY

Podstawowym zadaniem, ktére powinna spelniaé spol-
~ dzielczo$¢ pracy jest — zgodnie z zadaniami naszej poli-
tyki gospodarczej — produkeja artykuléw powszechnego
- spozycia oraz wykonywanie ustug na rzecz ludnosci. Dzia-
" lalnos¢ spéldzielni pracy na tych odcinkach powinna mieé
I przy tym charakter uzupglniajacy w odniesieniu do dziatal-
- noSci przedsighiorstw panstwowych. Realizujac powyzsze
- zadania spoldzielczo$é pracy w ostatnich latach istotnie
zeroko rozwinela swa dziatalno$¢ w réznorodnych kierun-
ach a w szczegdlnosei na odeinku przemyslow: widkienni
zego, odziezowego, skorzanego, drzewnego, chemicznego,
udowlanego, metalowego, szklanego, poligraficznego, Iu-
dowo-artystycznego, ryboléwstwa morskiego, sprzetu me-
yeznego itd. oraz na odcinku wszelkiego rodzaju ustug.
O rozbudowie spéldzielczosci pracy Swiadczy miedzy in-
ymi ilos¢ dzialajgcych obecnie na terenie calego kraju
* okolo 4.000 spéldzielni z 10.000 réznego rodzaju zakladéw
i okoto 40.000 punktéw ustugowych. Wszystkie te jednostki
dlegaja Centralnemu Zwiazkowi Spdldzielczodei Pracy,
tory kieruje nimi za poérednictwem swych organdéw tere-
nowych, to jest wojewddzkich i krajowych zwigzkéw spél-
elni pracy.
Z wymienionej iloSci 4.000 spéidzielni pracy ogromna
iekszo$é, bo okolo 3.500 podlega kontroli Narodowego
. Banku Polskiego, pozostala za$ cze$¢, ktéra nalezy do bran-
budowlanej i dzialalno§é ktérej przeznaczona jest na
zeby inwestycyjne, kontrolowana jest przez Bank Inwe-
cyjny.
- Dla charakterystyki znaczenia spéldzielczoéci pracy
v Polsce moina by jeszcez dodaé, ze zatrudnia onma okolo
00.000 os6b (w tym okofo 365.000 czlonkéw) co stanowi
Wazng pozycje w naszym bilansie zatrudnienia. Na pod-
eSlenie zasluguje rowniez fakt, ze udzial spoldzielczosci
acy w produkeji ogélnoparistwowej na potrzeby ryrnku wy-
si okolo 159
Ze wspomniane] wyzej -ilodci 3.500 spéldzielni podlega-
h kontroli' Narodowego Banku Polskiego przewazajaca
- WigkszoS¢ korzysta z kredytu bankowego, ktéry odgrywa
wazng role 'w ich finansach. Swiadczy o tym wysokosé
zadiuzenia z tytutu wszystkich kredytéw, wynoszaca prze-
o dwa miliardy zlotych. Kwota ta stanowi 319% ogélu

.

$rodkéw finansujgcych aktywa spoéldzielni (pozyczki FDK
okolo 10%, pozostale zobowigzania 27%, wilasne fundusze
obrotowe okolo 32%). Tak znaczny udzial kredytu banko-
wego w finansowaniu aktywow spétdzielni wynika z dwdch
zasadniczych przyczyn:

1) z pokrywania czesci normatywu kredytem normatyw-
nym (60% w zakladach wytwadrezych i 80% w jednostkach
handlowych),

2) ze znacznego obciazenia licznych spdldzielni pracy
kredytem przeterminowanym, bedacym wyrazem wielu nie- -
prawidlowosci w gospodarce tych spélidzielni.

Obrazuja to nastepujace dane (wedlug stanu na ultimo
wrzeSnia 1956 roku).

procent
zadluzenia
ogdlnego
zadluzenie ogélne 2.106,0
w tym:
kredyt normatywny 5104 24
kredyt przeterminowany 548,5 26

Charakterystyczne sg réwniez dane obrazujace ile kredy-
tu przeterminowanego przypada przecigtnie na jedng spdl-
dzielnie wytwodrczg w poszczegélnyeh wojewédztwach (we-
dlug danych na ultimo wrzednia 1956 roku) w tysiacach
zlotych.

jednostki wytwéreze

Bialystok 178,1
Bydgoszcz 86,3
Gdansk 215,8
Kielce 117,0
Katowice 102,8
Koszalin 260,8
Krakow 140,5
Lublin 121,9
L6dz 86,8
Olsztyn 162,7
Opole 264,0
Poznan 35,0
Rzeszéw 39,5
Szczecin 126,4
Warszawa 151.5
Wroclaw 165,0
Zielona Goéra 90,9
Przecietna 1254
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Powyzsza przecigtna bylaby znacznie wyzsza, gdyby z obli-
czeft wyeliminowaé spéldzielnie nie korzystajace z kredytu.

Te wstepne uwagi ogdlne mialy na celu scharakteryzo-
wania spéldzielczosci pracy jako waznego ogniwa w gospo-
darce narodowej, od funkcjonowania ktérego zaleiy w po-
waznej mierze nalezyte zaspokojenie potrzeb ludnosci oraz
podkreslenie, ze kredyt bankowy, ktérego udzial w finanso-
waniu deialalnosci tego ogniwa jest tak znaczny — posia-
da do spelnienia wazng role jako instrument oddzialywania
ekonomicznego na efekty tej dziatalnosei.

W dalszych rozwazaniach postaramy sig¢ odpowiedzie¢ na
pytanie w jaki sposéb kredyt bankowy spelnia to zadanie.

Jak wiadomo z dniem 15 czerwca 1956 roku weszia w zy-
cie nowa Instrukcja Kredytowa A5. Wniosla ona do obo-
wigzujacego wowczas systemu kredytowego kilka zasadni-
czych zmian. Oméwimy je ponizej, przedtem jednak, dla
lepszego uwypuklenia tych zmian, scharakteryzujemy pod-
stawowe kierunki systemu poprzedniego.

System ten nie réznit sig¢ zasadniczo od systemu kredyto-
wania i kontroli stosowanego do przedsigbiorstw pan-
stwowych, Cechowal go pewien automatyzm w udzielaniu
kredytow. Utarla si¢ powszechnie zasada, ze Bank z re-
guly w kaidym przypadku powinien udzieli¢ kredytu
spoldzielni. Od spéldzielni wymagano jedynie, aby posia-
dala ona odpowiednie (obowigzujace wéwezas) minimum
pokrycia mnormatywu lacznego funduszami wlasnymi
w obrocie. Kredyty udzielane spéldzielniom w sposéb mniej
luh wigcej automatyczny nie mogly spelnia¢ swej zasauni-
czej funkeji, to jest oddzialywania ekonomicznego na ich
prace i na likwidacje réznego rodzaju nieprawidlowoSei.
Oddzialywanie Banku na prace spoéldzielni posiadalo cha-
rakter adminisiracyjny i przejawialo sig gléwnie w formie
podejmowania interwencji w jednostkach nadrzednych i po-
wiadamiania ich o stwierdzonych nieprawidiowosciach. Na-
lezy tu dodaé, ze systemem oddzialywania administracyj-
nego objete byly nie tylko spéldzielnie zadluzone w Naro-
dowym Banku Polskim, ale réwniez spéldzielnie posiadaja-
ce dostateczng ilo$¢ $rodkéw wiasnych i nie korzystajace
z pomocy kredytowej Banku.

Mozna by postawi¢ pytanie, dlaczego system automaty-
zmu nie zagrazal w powazniejszym stopniu splacalnosci
kredytéw bankowych, udzielonych spéldzielniom pracy. Wie-
my, ze w praktyce dotychczasowej wszelkie straty, tak pla-
nowe jak tez ponadplanowe w przedsigbiorstwach panstwo-
wych byly ostatecznie pokrywane przez budzet. W odniesie-
niu do tych przedsiebiorstw zagadnienie Sciggalno$ci kre-
dytéw nie istnialo. O zwrotnodci kredytu méwiono raczej
jedynie w rozwazaniach teoretycznych. Jak ta sprawa wy-
gladata w odniesieniu do spéidzielni pracy, za ktérymi nie
stal i nie stoi budzet panistwa? Ot6z funkcje budzetu pan-
stwa na tym odcinku spetnial czesciowo Fundusz Wyréw-
nawczy Strat, z ktérego Centralny Zwiazek Spodldzielczosci
Pracy uzupelnial spéldzielniom $rodki obrotowe, prowadzac
przy tym polityke w tym zakresie w sposéb dosé liberalny.
Ponadto trzeba pamieta¢, Ze rowniez obowigzujaca wow-
czas kolejnoé¢ splaty kredytu bankowego przed zobowigza-
niami, automatycznie przesuwala zagadnienie zwrotnoSci
kredytu na plan dalszy.

Sytuacja zmienila sie jednak zasadniczo z chwilg wej-
dcia w zycie uchwaly Nr 527. Przed Bankiem stangt pro-
blem niesplacalnosci wielu udzielonych kredytéw. W tym
tez czasie coraz wigcej uwagi zaczeto zwracaé na dzialal-
noé¢ spoldzielni i jej wyniki. Dynamiczny rozwdj spéldziel-
ni pracy w ostatnich latach przynidst wprawdzie z jednej
strony powazne wyniki w zakresie zaspokajania coraz bar-
dziej rosngcych potrzeb ludno$ei na artykuly codziennego
spozycia i na uslugi, z drugiej jednak strony stworzyl po-
datne warunki przenikania do spdldzielczosci elementow,
dla ktérych idea spéldzielczoSci byla obca i ktérzy przyna-
leznoé¢ do spdldzielni starali sie wykorzysta¢ dla celéw

spekulacyjnych. Sprzyjata temu réwniez nieudolno$é i bledy
popelniane przez samorzady spéldzielni, W sumie stwarza-
lo to warunki dla réznego rodzaju naduzyé, kradziezy go-
spodarki bezplanowej i sprzecznej z zadaniami wytyczony-
mi spdldzielczosci pracy. Liczne straty, ktére zostaly ujaw-
nione w tym czasie w spéldzielniach zmusity tez Centralny
Zwigzek Spotdzielczosei pracy do zastosowania ostrzejszego
kursu i do stawiania licznych jednostek w stan likwidacji.

Ten moment, jak réwniez zmiana kolejnodci regulowania T
zobowigzan, zmusily Bank do zrewidowania zasad dotych-
czasowego systemu kredytowego i do opracowania nowej
Instrukeji A5.

Zmiany wprowadzone nowsa mstruqu mozna ujgé w na-
stepujace punkty:

1) pozbawienie kredytowania i kontroli bankowej dotych-
czasowych cech ,,administrowania®, ,zarzadzania® i przy-
wrécenia kredytowi funkeji ekonomicznego oddziatywania
na pracg spéldzielni, :

2) wzmozenie zabezpieczenia zwrotnosei udzielonych kre-
dytéw, -

3) decentralizacja w podejmowaniu decyzji zwigzanych
z kredytowaniem i kontrolg spéldzielni pracy. i
Oméwimy kolejno te punkty, wyjasniajgc jednoczes$nie
zagadnienia, kitére budzg najwigcej watpliwosci w oddzia-

tach.

Ad 1. Dotychezasowy system interwencji bezposrednich -
i podrednich, majacych na celu usunigcie stwierdzonych nie-
prawidlowosci, zastapiony zostaje przez stosowanie odpo-
wiedniej polityki kredytowej a SciSlej méwige, przez stoso-
wanie réznych restrykeji kredytowych. Zasadniczym §rod-
kiem nacisku na spéldzielnie jest wiec nie udzielenie w czesc:
lub w calosci kredytu. W zwigzku z tym powstaje od razu
pytanie jak pogodzi¢ to o czym mowa wyZej z przepisami
uchwaly Nr 526, w czesci dotycMcej obostrzonych zasad
kredytowania, ktére, jak to wynika z 54 punktu instrukcji,
moga mie¢ réwniez zastosowanie wobec spéldzielni pracy.
Otéz wydaje sig, ze obostrzone zasady kredytowania w sy-
tuacji, gdy oddzialy dysponuja znacznie szybszymi i sku-
teczniejszymi $rodkami mogg posiadaé zastosowanie jedynie
w bardzo sporadycznych przypadkach. Moze to mie¢ miejsce
na przyklad wéwczas, gdy nie zachodzi konieczno$é natych-
miastowego ograniczenia kredytowania i gdy poziom pracy
WZSP czy KZSP jest bardzo niski. W tym przypadku egze-
kwowanie od jednostki nadrzednej jakiego§ konkretnego®
planu uzdrowienia spdldzielni moze tez byé jednoczesnie
srodkiem zabezpieczenia kredytu. Pami¢ta¢ jednak nalezy,
ze okres szeSciomiesigczny, przewidziany uchwalg Nr 526
dla zastosowania obostrzonych metod kredytowania jest ma-
ksymailny i oddzial w kazdym uzasadnionym przypadku ter-
min ten moze przerwac i zastosowaé¢ wobec spo!dztelm ry-
gory wynikajace z instrukceji.

Niektére oddzialy nie stosujg obostrzonych zasad kredy-
towania, zgdaja jednak od spéldzielni zlozenia planu uzdro-
wienia w momencie wstrzymania kredytowania, uzaleznia-
jac wznowienie kredytowania od czeSciowej lub calkowitej
realizacji tego planu. Do tego rodzaju praktyki nie mozna
mie¢ zastrzezefi o ile plan w tym przypadku spelnia swa
zasadnicza rolg, to jest faktycznie angazuje jednostke nad-
rzedng do porzadkowania gospodarki podleglej spéldzielni.
Ogdlnie jednak nalezy stwierdzié, ze jednostki nadrzedns
dla spoéldzielni juz na tyle usprawnily swojg prace, Ze
w pelrfi powinny i mogg interesowaé sie¢ podporzadkowany-
mi im spéldzielniami. Konieczno$¢ powazniejszej i szerszej
opieki ze strony jednostek nadrzednych nad spéldzielniami
oraz konieczno$¢ szczegélowej analizy ich sytuacji finanso-
wej wynika zreszta z obowigzku, jaki nakladajg na te jed-
nostki przepisy Funduszu Diugoterminowego Kredytu Spél-
dzielczosci Pracy (badanie splacalnosci pozyczek, analiza
potrzeby udzielania nowych poiyczek i dotacji, badania
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przebiegu odprowadzania nadwyzek na cze$é ,,B* fun-

duszu).

: Przedmiotem zainteresowania powinny byé przy tym
E-. spoldzielnie, ktdre korzystajg z kredytu a w ‘szczegélnodei

_te, ktore sg obecigzone kredytem przeterminowanym. Spol-

dzielniami, ktére posiadajg dostateczng ilosé¢ wiasnych fun-
. duszéw obrotowych Bank w zasadzie nie powinien si¢ inte-
¢ resowat. Do tej kategorii spéldzielni moina by réwniez
| zaliczy¢ spéldzielnie, ktére korzystajg jedynie z kredytu
| inkasowego, w szczegélnosci, gdy inkaso przebiega w ra-
i mach ustalonego cyklu i gdy spdldzielnie te nie wpadajg
| w kredyt przeterminowany.

- W tym miejscu nalezaloby réwniez wspomnie¢ o wspol-
~ pracy oddzialéw z WZSP i KZSP oraz z poszczegélnymi
. spoldzielniami. Trzeba przyznaé, ze wspdlpraca ta czesto
~ nie uklada si¢ w sposéb wlasciwy, W wielu przypadkach
~ winge za to ponoszg sami kontrahenci, ktérzy kontrole ban-
kowa uwazajg za powazing przeszkode na drodze ich dzia-
- lalnosci sprzecznej z zasadami zdrowej gospodarki, z syste-
~ mem finansowym i zarzadzeniami CZSP. W wielu jednak
~ przypadkach nieporozumienia wywolywane sg przez pracow-
nikéw oddzialéw, ktérzy chcieliby administrowaé spéldziel-
nig, zapominajgc o tym, ze jest ona partnerem réwnorzed-
nym, korzystajgcym z usiug Banku a nie jednostka podle-
gla. O tym trzeba zawsze pamlgtac majgc przy tym na
uwadze, ze kontrola bankowa powinna byé przeprowadzana
jedynie w zakresie potrzebnym do sprawdzenia zabezpie-
[ czenia udzielonego kredytu.
£ Ad 2. Wzmocnienie zabezpieczenia i zwrotnosci kredytéw

znalazlo swdj wyraz w poszczegdlnych przepisach instruk-
¢ji, z ktérych do najwazniejszych nalezy zaliczyé:

a) zasade wprowadzajaca obowiazek urealnienmia akty-
wow i pomniejszenia funduszéw wlasnych w obrocie o su-
my urealnier,

b) przepis o upowaznieniu oddzialéow do czeSciiwego lub
catkowitego wstrzymania kredytowania nawet w przypad-
‘kach posiadania przez spéldzielnie wymaganego minimum
pokrycia,

c) przepisy okreslajagce tryb postepowania przy wznawia-
I niu kredytowania,

d) przepisy ustalajace sposéb obliczania kredytu norma-
tywnego.

Urealnianie zapaséw. Z przepisow instrukcji wynika, ze
kredytowane moga by¢ tylko spéldzielnie, ktére posiadaja
pewne okreslone minimum funduszow wiasnych w obrocie
na pokrycie przyznanego normatywu lacznego. Na o mini-
mum — wynoszace obecnie 40% dla jednostek wytwor-
~ czych, 20% dla jednostek handlowych, moga sie skladaé
. zaréwno wlasne srodki spéldzielni, jak fundusz udzialowy
i zasobowy jak tez z braku tych srodkéw — pozyezki ($red-
nioterminowe) otrzymane z Funduszu Dlugoterminowego
Kredytu Spéldzielczoéci Pracy. Nie znaczy lo oczywiscie,
ze kazda spéldzielnia, kidra nie posiada wspomnianego mi-
nimum jest automatycznie pozbawiona pomocy kredytowej.
Jednostke taka w przypadku stwierdzenia braku minimum
Bank kredytu;e nadal pod warunkiem jednak, ze w ciggu
najblizszego kwartalu uzupelni ona odpowiednio swoje
~ Srodki, Jesli lego warunku spéldzielnia nie spelni, wéwczas
 automatycznie nastgpuje wstrzymanie kredytowania. Nato-
~ miast spéldzielniom znajdujgcym sie pod bilansem, to jest
gdy pasywa przekraczajg aktywa, od razu wstrzymuje sig
~ kredytowanie, za$ istniejgce zadluzenie splacane jest z ra-
- chunku rozliczeniowego lub w ciezar kredytu przetermi-
~_nowanego.
£ -~ Ustalajgc wysoko$¢ posiadanych przez spéldzielnie fun-
©  duszéw wilasnych w obrocie, oddzialy nie opieraja sie wy-
% facznie, jak to bylo praktykowane poprzednio, na danych
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- wykazanych w bilansach. Bilanse wielu spdldzielni, jak
- o tym sSwiadcza liczne przyktady, nie obrazuja bowiem fak-
tycznego stanu posiadania. Wartosei akiywow figurujace

w bilansach przy blizszym ich zbadaniu i skonfrontowamiu
z mozliwosciag uplynnienia odbiegaja nieraz do§¢ powaznie
od ich wartosci rzeczywistej. Odnosi si¢ to zaréwno do za-
paséw, ktore stracily czeSciowo lub catkowicie swgq wartosc
w wyniku diugiego zalegania w magazynach, zniszczenia,
niewlasciwego skladowania, nieprzydatnosci itd., jak fez
do pozostatych aktywéw, a w szczegdlnoSci do naleinosci
od odbiorcéw i naleznosci ,,innych®, ktdére jako watpliwe,
przedawnione lub sporme, kryja w sobie powaine kwoty
strat. Nie trzeba oczywiScie dodawaé, Ze wyprowadzanie
jakichkolwiek wnioskéw co do sytuacji finansowej i platni-
czej jedynie w oparciu o dane bilansowe dawaloby w tych
przypadkach obraz spaczony i prowadziloby do falszywych
winioskow.

Fakt tolerowania przez spdldzielnie pracy nieralnych
aktywéw uznaé nalezy za powazing nieprawidlowos¢, ktora
mogla utrzymaé si¢ w spéldzielczosci pracy przez stosun
kowo dlugi okres czasu migdzy innymi dlatego, ze w likwi-
dacji tej nieprawidlowosci najmniej byli zainteresowani
czlonukowie spéldzielni. Czynnosci zwiazane z doprowadza-
niem aktywow do stanu rzeczywistej wartosci rozciggane
byly nieraz na cale lata a to z tej przyczyny, ze czlonkowie
spotdzielni — jako zainteresowani w wykazaniu jak naj-
wigkszego zysku i w jego podziale — nie przejawiali ten-
dencji do oczyszezenia bilanséw z pozycji nierealnych.

Z tego tez powodu nowy system kredytowy przyjal jako
zasadg pomniejszenia funduszéw wiasnych w obrocie o roz-
nice migdzy wartoscia bilansowa a wartodcia rzeczywista
aktywéw. Jesli wiec z obliczeri na podstawie bilansu wyni-
ka, ze fundusze wlasne w obrocie wynoszg na przyklad 2/M

i jesli jednoczeénie spoldzielnia posiada naleznoSci watpli-

we i przedawnione nie spisane na straty w kwocie zlotych
200/m, to rzeczywiste, ureainione fundusze wlasne w obro-
cie wynosza 1.800/m. Obliczone w ten sposéb fundusze
wlasne w obrocie przyréwnuje si¢ do normatywu dla usta-
lenia czy spéldzielnia posiada wymagane minimum pokry-
cia normatywu funduszami wlasnymi w obrocie, i czy jej:
stan finansowy pozwala Bankowi na zaangazowanie si¢

.z pomoca kredytowa.

Oceny stopnia realnoéci aktywéw dokonujg w zasadzie
odpowiedni pracownicy kredytowi oddzialéw. W przypad-
kach powazniejszych réinic, a w szczegélnosci gdy w wy-
niku urealnienia aktywow, grozi spildzielni zejScie ponizej
minimum lub ,,pod bilans®, oddzialy powinny konsultowaé
sie z jednostkami nadrzednymi.

Doflychczasowa praktyka wskazuje na to, ze stosunkowo
na IIIHLEJSZE trudnosci natrafiajg oddzzaly przy ocenie real-
nosci nalezno$ci niz przy ocenie zapaséw, Czesciowo moz-
na to tlumaczyé upowaznieniem oddzialéw do urealniania
calosei naleznosci oddanych do komisji arbitrazowej w przy-
padku niemoznosci ustalenia stopnia ich plynnosci oraz czg-
$ciowo réwniez tym, ze dane co do stopnia zamrozenia pozo-
stalych naleznosci mozna stosunkowo tatwo uzyska¢ w spél-
dzielni, o ile ewidencja rachunkowa prowadzona jest w na-
lezyty sposéb. Przy ocenie zapaséw potrzebna jest nieraz
konsultacja z jednostka nadrzedng lub z jednostkami zbytu
(wyroby gotowe) a nawet w niektérych przypadkach wyslu-
chanie opinii ekspertéw powolanych przez spéldzielni¢. Mo-
wigc o urealnianiu zapasow, nalezaloby jeszcze wyjadnié
jak nalezy postepowaé z zapasami dlugo zalegajgcymi, kio-
rych warto$é rzeczywista nie odbiega od wartosci bilanso-
wej. Nieslusznie postgpilibySmy pomniejszajac fundusze
wlasne w obrocie o kwote urealnienia z tego tytu-
lu. Gdyby w wyniku tej operacji fundusze wlasne w obro-
cie spadly ponizej obowigzujagcego minimum, to przed spol-
dzielnig stanaglby problem uzupelnienia tych funduszéw
z FDK, mimo ze w rzeczywistosci spdldzielnia posiada wy-
starczajgce fundusze (zapas dlugo zalegajacy jest pelno-
wartosciowy). W takich przypadkach nalezy jedynie ogra-
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niczy¢ sig do wytaczenia z kredytowania zapasu dlugo zale-
gajacego. Zapas taki powinien by¢ objety przede wszyst-
kim stanem ,,innych niekredytowanych® i jako taki wylaczo-
ny z kredytu na zapasy ponadnormatywne a w razie, gdy
nie moze by¢ on w calodci objety stanami innymi niekredy-
towanymi, nalezy go odpowiednio wylaczy¢ z kredytu nor-
matywnego.

Przyklad
I 1I III :

normatyw 100 normatyw 100 normatyw 100
stan 180 stan - 180 stan 280
stan ponad- stan ponad- stan ponad-
normatywny 80 normatywny 80 normatywny 180
zapas dlugo zapas diugo zapas dlugo
zalegajacy 20 zalegajgcy 30 zalegajacy 60
zaspasy go- inne zapasy inne zapasy nie
spodarczo nadajgce sig do nadajgce sie do
uzasadnione 60 kredytowania 70 kredytowania 180

W pierwszym przypadku kredytu normatywnego nie po-
mniejszamy, gdyz zapas diugo zalegajacy w calosci miesei
sig w stanach ponadnormatywnych. W drugim przypadku
zapas dlugo zalegajacy mégl by¢ objety stanem ponadnor-
matywnym jedynie w wysokosci 10 i dlatego pozostala jego
czesé, to jest 20, nalezy potracié od kredytu normatywnego.
W ftrzecim przykladzie warto$¢ zapasu diugo zalegajgcego
potracamy w calodei od kredytu normatywnego.

Nalezaloby zastanowié sie, jakie znaczenie dla spétdziel-
ni posiada fakt urealnienia zapaséw i innych aktywéw. Do-
tychczasowy przebieg tej akeji wskazuje na to, ze jest ona
niezbgdna i Ze daje ona bardzo powazne wyniki. Zostala tez
ona oceniona pozytywnie w terenie. Podkresla sie tam po-
wszechnie, ze urealnienie aktywow przyczynia si¢ do po-
rzadkowania gospodarki spéldzielni, i przez spisywanie na
straty doprowadza bilanse do stanu obrazujgcego rzczywi-
sty stan posiadania.

Brak jeszeze &cislejszych danych co do wielkosci dokona-
nych dotychczas urealnien, kiére w konsekwencji badz
zmniejszg zysk, badZ spowodujg sirate. Szacunkowo mozna
jednak przyjaé, ze kwota tych urealnien przekroczyla juz
250/M (bez zapasow towaréw w jednostkach hurtu, podle-
gajgeych przecenie).

W konsekwencji tego Centralny lw:qzek Spoldzielezosei
Pracy zmuszony byt znaczna cze$¢ tej kwoty pokryé po-
zyczkami z Funduszu Dlugoterminowego Kredytu.

Oczywiscie, ze samo urealnienie aktywdéw nie moze przy-
czyni¢ si¢ bezpo$rednio do akcji porzadkowania gospodarki
spoldzielni. Potrzebne sa tu réwniez odpowiednie zarzadze-
nia Centralnego Zwigzku Spéldzielczosei Pracy. Jezeli cho-
dzi o naleznoéci, to sprawa o tyle ruszyla juz z miejsca,
ze Centralny Zwiazek Spoldzielczoéci Pracy przygotowuje,
w oparciu o uchwale Prezydium Rzadu z dnia 24 sierpnia
1956 roku, zarzadzenie, mocg ktérego spéldzielnie zostang
zobowigzane do utworzenia rezerwy na wszelkie naleinosci
watpliwe i wykazanie tych rezerw juz w bilansach za rok
1956. Niemniej pozostawalaby jeszcze druga, réwnie wazna
sprawa, to jest umozliwienie spdldzielniom skutecznej
i szybkiej likwidacji zapaséw nadmiernych, diugo zalegaja-
cych, malo lub bezwartoSciowych, aby wyniki porzadko-
wania gospodarki spoldzielni réwniez na tym odeinku zna-
lazly w mozliwie najkrétszym czasie swéj wyraz w bilan-
sach.

Urealnienie aktywow jest zarazem skutecznym Srodkiem
nacisku finansowego na spoldzielnie w kierunku likwido-
wania rdznych nieprawidlowosci wystepujacych w gospo-
darce biezacej. Zmniejszajgc warto§é produkeji niechodli-
wej, wybrakowanej oraz nie kredytujac w pelni tej produk-
cji, Bank juz w zarodku oddzialuje na zahamowanie pro-
cesu narastania zapaséw bezwartosciowych, malowartoscio-
wych, nie znajdujacych zbytu itd. W efekeie powinno to zz-
pobiega przecenom jedli nie calkowicie to przynajmn ej

w takim rozmiarze jak to ma miejsce obecnie. Urealniajgc
inne aktywa, jak naleznoéci watpliwe, przedawnione itd. —-
Bank jednoczesnie oddziatuje na spdldzielnie w kierunku
szybszej likw 1dac1: rozliczen badz w drodze ich wyegzekwo--
wania, badZ spisania na straty i

Jesli chodzi o korzySci osiagane przez Bank w wymku ;
urealniania zapaséw, to polegaja one przede wszystkim na
tym, ze oddzialy uzyskuja lepsze mozliwosci okreslania rze-
czywistego stanu sytuacji finansowej spdldzielni i ustala-
nia mozliwosci zaangazowania sig z pomocg kredytowa
Ocena realnoéci aktywow i wyliczanie wysokosci funduszéw
wiasnych w obrocie nie jest zreszta czym$ nowym i orygi-
nalnym. Jest to metoda od dawna stosowana w bankowosei,
cho¢ moie w nieco innej formie. Metoda ta stanowi jakby
pomoc przy ustalaniu granicy, przekroczenie ktdrej mogto-
by narazi¢ na utrate pieniedzy panstwowych, wypozyczo-
nych spéldzielni. Zrozumialg jest rzecza, ze kredytowanie |
spoldzielczosci pracy, bedacej inng forma wlasnosci, musi
odbywaé sig¢ na nieco innych zasadach niz kredytowanie
przedsigbiorstw panstwowych, zabezpieczenie kredytu kto-
rych nie jest zagadnieniem pierwszoplanowym, jesli przyjaé
dotychczasowg praktyke pokrywania przez budzet wszelkich
strat.

Tak wige zasada urealniania aktywéw daje obopdlne ko-
rzysci, z jednej strony jest powaznym i skutecznym srod-
kiem oddzialywania przez kredyt na porzadkowanie gospo-
darki spéldzielni, z drugiej za§ strony daje Bankowi wigk-
sze niz dotad mozliwoéci w zakresie rozeznania sytuacji
finansowej kredylobiorey i okreélania istotnych jego potrzeb
kredytowych. Oczywiscie przepisu o urealnianin aktywdéw
oddzialy nie moga stosowa¢ bezdusznie i bezkrytycznie, jak
réwniez bezdusznie nie moga wyciagaé wnioskéw z prze-
prowadzonej oceny. Przy podejmowaniu decyzji powinny
by¢ zawsze rozpatrzone wszystkie okolicznoscei, ktére mo-
glyby mie¢ wplyw na podjecie najwlaséciwszej decyzji. Nie
mozna na przyklad zgodzi¢ si¢ z oddzialem, ktéry tylko
dlatego nie wznawia kredytowania, poniewaz do minimum
wynoszgcego 600/m zlotych brakuje zaledwie 20/m zlotych.

Przy podejmowaniu wszelkich decyzji w sprawie kredy-
towania niemalg role spelnia tez kryterium, czy spéldzielnia
pracuje dobrze i czy jej dzialalnoé¢ pozostaje w zgodzie
z zarzgdzeniami Centralnego Zwigzku Spdldzielczosci Pra-
cy, wreszcie, czy zarzad spéldzielni budzi na tyle zaufanie,
ze udzielona jej pomoc finansowa Narodowego Banku Pol-
skiego nie zostanie zuzyta na niewlasciwe cele. W tych tei
przypadkach przepisy nowej instrukeji przewidujg mozno§é
odmowy kredytu nawet wowczas, gdy spéldzielnia posiada
wymagane minimum funduszéw wlasnych w obrocie.

Przepisy punktu 25 upowazniajg mianowicie oddzialy do
wstrzymania kredytowania spéldzielniom, kiérych dzialal-
no$¢ gospodarcza zawiera w sobie cechy przestepstwa,
ewentualnie wykazuje nieprawidlowoégi (jak na przyklad
produkcja bezumowna) mogace doprowadzi¢ do powstania
strat. Sankcja ta moze by¢ stosowana bagdi w formie cal-
kowitego, badZ tez w formie czeSciowego wstrzymania kre-
dytowania. Czesciowe wstrzymanie kredylowania moze sie
wyrazi¢.ma przyklad w formie mnieudzielenia spdldzielni
jednego z kredytéw na zapasy, kredytu inkasowego itd. lub
udzielenia tego kredytu w niepelnej wysokoéci, badz w for-
mie okreslenia gérnej granicy wszystkich kredytéw, ktéra
to granica moze bv¢ nizsza niz samo zabezpieczenie.

Mozinoéé pozbawienia spdldzielni prawa czasowego lub
calkowitego korzystania z jakiego$ kredytu nie jest czyms$
nowym w obowigzujacym systemie kredytowym, Wynika
ona z ogolnyeh zasad tego systemu. Natomiast nalezaloby
si¢ zastanowi¢, czy i jakie praktyczne zastosowanie ma
upowaznienie oddzialéw do okreslania goérnej granicy
wszystkich kredytow. Wydaje sig, Ze pozostale przepisy
instrukeji dajag w pelni moino$é ustalania kredytéw w ta-
kiej wysokodci, aby zwrotnos¢ ich zostata zapewniona. Dla-
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tego tez przepis ten w praktyce nie bedzie posiadatl szersze-
go zastosowania.

Wiele oddzialéw zwracalo sig do Centrali ¢ podanie spo-
sobéw postepowania przy stosowaniu przepiséw p-25. Zro-
zumiale jest, Zze podawanie w tej mierze jakich$§ blizszych
wytycznych odgornych i wyjasniefi mogloby po pierwsze
objac stosunkowo niewiele przypadkéw, podezas gdy w zy-
ciu codziennym przypadki te mnozg sig, a po wtdre nie by-
loby celowe, ze wzgledu na konieczno$é¢ jak najwigkszego
usamodzielnienia pracownikéw kredytowych i uelastycznie-
nia dotychczasowych jednolitych a przy tym czesto niezy-
ciowych metod kredytowania.

Dla wzmocnienia zabezpieczenia splacalnosei kredytu
stuza tez przepisy punktu 29, z ktérych wynika, ze przy
wznawianiu kredytowania wszystkie nowouruchomione kre-
dyty przeznaczane sg na splate kredytu przeterminowanego
i ze ogdlna kwota zadluzenia istniejacego w momencie
wstrzymania kredytowania nie moze wzrastaé dopéki nie
zostanie w calosci splacony kredyt przeterminowany. Posia-
da to dos¢ glebokie uzasadnienie ekonomiczne. Jesli bowiem
spéldzielni wznawia si¢ kredytowanie, to gospodarka jej
powinna byé¢ juz nn tyle uporzadkowana, aby kredyt prze-
terminowany, bedacy wyrazem nieprawidlowosei, mdgl ulec
calkowitej likwidacji. Z chwila splaty kredytu przetermi-
nowanego mozna uwazaé sytuacje w spéldzielni za uzdro-
wiong, a spoldzielnig zdolng do przyjmowania dalszej po-
mocy kredytowej. Oczywiscie takie postawienie sprawy mo-
ze sig nieraz mija¢ z mozliwodcig praktycznego zastosowa-
nia. Moze istnie¢ na przyklad sytuacja, ze struktura
finansowa spéldzielni jest w zasadzie zdrowa, a jedynie
przewlekle inkaso (nie z winy spdéldzielni) ogranicza jej
zdolnos¢ platnicza i uniemozliwia splate kredytu przeter-
minowanego, Wydaje sig, Zze w takim przypadku oczekiwa-
nie na calkowita splate kredytu przeterminowanego ozna-
czaloby przyczynienie sie do poglebienia trudnosci finanso-
wych spoldzielni. Rozwigzania nalezaloby raczej szukaé
w uruchamianiu kredytu na przeterminowane naleznosci
fakturowe. Dlatego tez przy wznawianiu kredytowania
trzeba rozréini¢ dwa warianty:

a) gdy spoldzielnia miala wstrzymane kredytowanie ze
wzgledu na istnienie nieprawidlowo$ci nie rzutujgacych na
sytuacje finansowa na przyklad niezlozenie planu, bilansu
itd.

b) gdy wstrzymanie kredytowania jest wynikiem sank-
cji za nieprawidlowosci w gospodarce, szczegdlnie jesli spo-
wodowaly one wystapienie braku minimum.

Przyklad
bezpoérednio
w momencie | po wznowie- | po kolejnej
kredyto- niu kredyto- regulacji
wania wania kredytow
kredyt normatywny 100 120 280
kredyt na materialy 350 200*) 230
kredyt na produkcje
w toku 230 250 200
kredyt na naleznoécl 400 300 400
kredyt na skup 30 w drodze wyjatku
kredyt na rozliczenia
za transport 20
kredyt na fundusz plac 10 —_ =
kredyt przetermi- =
nowany 150 420 180
1.290 1.200 1,290

*) Na 2zabezpieczenie oplacone

W przypadku pierwszym wznawiamy kredytowanie,
- udzielajagc wszystkich kredytéw do pelnej wysokosci zabez-
pieczenia, nawet przy istnieniu kredytu przeterminowanego.
W przypadku drugim nalezy Sciéle przestrzegaé przepiséw
punktu 29, z tym, Ze niektérym spéldzielniom oddzialy te-
renowe, za zgoda oddzialu wojewddzkiego, moga w uzasad-

nionych przypadkach udzieli¢c réwniez kredytu na skup i na
rozliczenia za transport, pomimo e $rodki pochodzgce
z tych kredytéw nie przeznacza sle bezpodrednio na splate
kredytu przeterminowanego.

Ogdlne zadluzenie w wysokosci zlotych 1.290 moze sig
podniesé, gdy w calosci zostanie splacony kredyt przeter-
minowany lub gdy w drodze wyjatku udzielimy spéldzielni
kredyt na skup lub na rozliczenia za transport.

W zakresie trybu ustalania wysokosci kredytu normatyw-
nego instrukcja nie wprowadzila zasadniczych zmian. Na-
lezy tu jedynie wspomnie¢ o odmiennym niz poprzednio
sposobie obliczania funduszow wiasnych w obrocie na po-
czatek okresu oraz o wprowadzeniu zasady pomniejszania
kredytu normatywnego réwniez o stan ponizej normatywu
powstaly w wyniku urealnienia aktywéw. Sprawy te, jako
proste, nie wymagaja komentarzy. Watpliwosci oddzialow
budzil przepis polecajacy potracaé od kredytu normatyw-
nego zaliczki od odbiorcéw prywatnych z tytulu $wiadezo-
nych uslug. Jeden z oddzialéw (w Olsztynie) zastrzezenie

~swoje uzasadnia tym, Ze ,zaliczki te powinny byé przede
wszystkim potracane od kredytéw na ponadnormatywne za-
pasy towaréw, za$ od kredytu normatywnego jedynie nad-
wyzki tych zaliczek ponad stan ponadnormatywny towarow.
Stosowanie obecnej zasady potrgcania zaliczek od kredytu
normatywnego wydaje si¢ niesluszne, szczegélnie w przy-
padku odmowy kredytowania przez oddzial ponadnorma-
tywnego stanu towaréw. Wiedy bowiem Bank raz wylgcza
z kredytowania caly stan ponadnormatywny towaréw a jed-
noczeénie potraca zaliczki od kredytu normatywnego, sta-
nowiace naturalne Zrédlo finansowania zapasu towaréw.
Poniewaz klient w momencie zlozenia zamdwienia obowig-
zany jest wplaci¢ zaliczke w wysokosci wartosci surowea
podstawowego, warto$¢ towarow bedacych sktadnikiem roz-
poczetej produkcji i wyrobu zakoriczonego powinna Scisle
réwnaé si¢ sumie wplaconych zaliczek. Odejmujac zatem
warto$é zaliczek od ponadnormatywnego stanu towaréw
otrzymamy warto$§é towaréw, znajdujgcych sie w pomocni-
czych magazynach punktéw usiugowych, co powaznie
ulatwi oddzialom kwalifikacje tych zapaséw i wydanie de-
cyzji co do ich kredytowania®™.

Proponowany sposéb potracania zaliczek wygladalby
na przykladzie nastepujaco:

Pierwszy wariant

normatyw ,towary* — 100wyliczenie — stan towaréw — 150
stan faktyczny — 150 normatyw — 100
zaliczki — 30 stan ponadnormatywny — 50

zaliczki — 3
— 30

Suma irzydziesci stanowi warto$¢ towaréw w pomocni-
czych magazynach punktéw uslugowych i moze by¢ ewen-
tualnie skredytowana kredytem na nadzwyczajne potrzeby.

Drugi wariant

normatyw ,towary" — 100 wyliczenie — stan faktyczny — 12§

stan faktyczny — 125 normatyw — 100
zaliczki — 30 stan ponadnormatywny — 25
zaliczki — 30

- &

Suma 5 powinna by¢ potracona od kredytu ponadnorma-
tywnego.

Trzeci wariant

normatyw ,,towary” — 100 wyliczenie — stan faktyczny -— 100
stan faktyczny — 100 normalyw - 10,
zaliczki stan ponadnormatywny -_

- 20 zaliczki — 30

Calo$¢ zaliczek powinna byé potrgcona od kredytu .nor-
matywnego.

Powyzsza argumentacja Oddzialu = Wojewddzkiego
w Olsztynie jak i podobne wypowiedzi kilku innych oddzia-
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léw wydaja sie sluszne. Nalezy jednak wyjasnié, ze z uwa-
gi na stosunkowo wysoki wskaznik w dniach ustalony dla
zapasu towaréw (okolo 90 dni) zapasy materialéw do mia-

rowki w punktach ustugowych powinny sig w zasadzie mie- .

$ci¢ w normatywie na towary. Wystepowanie zapaséw po-
nadnormatywnych w tych punktach bedzie nalezalo do rzad-
kosci. Jesli za§ zapasy takie istotnie wystapig i jesli zaj-
dzie konieczno$¢ skredytowania ich, wéwczas zgodnie
z oméwionymi wyzej propozycjami oddzialéw zaliczki nale-
zy w pierwszym rzedzie potracaé od kredytu na stan po-
nadnormatywny, natomiast o nadwyzke tych zaliczek po-
mniejszyé kredyt normatywny.

Moéwiac o kredycie normatywnym nalezy jeszcze wspom-
nie¢ o przypadku, w ktérym spdldzielnia, wskutek urealnie- .
nia aktywow, otrzymuje pozyczke z FDK na uzupelnienie
minimum pokrycia. W §lad za udzieleniem pozyczki nie na-
stepuje od razu spisanie nierealnych aktywow, w zwigzku
z czym spéldzielnia ma pozorng nadwyike funduszéw wia-
snych w obrocie i w wyniku otrzymuje nizszy kredyt nor-
matywny. Mimo Ze ta nadwyzka jest pozorna, to jednak
pomniejszamy o nig wysokos¢ kredytu normatywnego do
czasu ewentualnego spisania na straty wyliczonych przez
Bank zmniejszenn wartosci. Ma to na celu wywarcie naci-
sku na spoldzielnie w kierunku jak najszybszego przepro-
wadzenia odpowiednich odpiséw. Poglad oddzialéw na sens
ekonomiczny tego przepisu nie jest jednolity. Niektore od-
dzialy uwazajg go za krzywdzacy dla spdéldzielni, moty-
wujac to tym, Ze nie zawsze wina za powstanie aktywu
nierealnego lezy po jej stronie i Ze sa obiektywne trudno-
sci w dokonywaniu odpiséw z braku odpowiednich zarzg-
dzefi. Inne natomiast oddzialy reprezentujg poglad, ze jest
to skuteczny $rodek nacisku. Wydaje sie, ze rezultaty, ktére
osiggniete zostaly w wyniku stosowania tej formy oddzia-
lywania potwierdzaja jej stusznosé¢ i celowoéé.

Suma dokonanych odpiséw w ciggu ostatnich miesiecy
siega juz bowiem kwoty kilkudziesigciu milionéw zlotych.
Ponadto, jak juz wspomniano wyZej, zostanie wprowadzo-
ny obowigzek tworzenia przez spoéldzielnie rezerwy na
wszelkie naleznosci watpliwe. W przygotowaniu znajduja
sig réwniez zarzadzenia Centralnego Zarzadu Spoéltdzielczo-
§ci Pracy umozliwiajace spéldzielniom szybka likwidacje
zbednych zapaséw materialowych. Niewatpliwie na te
wszystkie posuniecia powazny wplyw wywarla akeja po-
mniejszania aktywow o tkwiace w nich potencjalne czy tez
faktyczne straty oraz zwiazane z ta akcja wszystkie reper-
kusje finansowe. ‘ -

Ad 3. Wreszcie trzecia podstawowg cecha systemu kre-
dytowego, stosowanego do spéldzielni pracy jest decentrali-
zacja podejmowania decyzji zwigzanych z kredytowaniem
i kontrola. I tak wszystkie decyzje w sprawie przejecia do
kontroli bankowej i do kredytowania oraz w sprawie wzno-
wienia kredytowania, czeSciowego lub calkowitego wstrzyma-
nia kredytowania podejmowane sa przez oddzialy hez potrzehy
uzyskiwania zgody Centrali Banku. Instrukcja pozostawia
woina reke oddzialom wojewddzkim co do przelewania swych
kompetencji w tym zakresie na rzecz oddzialéw terenowych
(nie odnosi si¢ to do decyzji w sprawie przyjecia do kon-
troli i kredytowania). Jak dotychczas wigkszo$é oddzialéw
wojewodzkich kompetencji tych nie wypuszczata z rak. Jest
to wynik badz niezrozumienia koniecznosci i sensu dalszej
decentralizacji, badZ tez braku zaufania do oddzialéw tere-
nowych. Niektére oddzialy terenowe stoja jeszcze na sto-
sunkowo niskim poziomie i trudno je usamodzielni¢. Ale
wydaje sie, ze juz po kilkumiesiecznym dzialaniu nowej
instrukeji, po przeprowadzeniu doé¢ szerokiego instruktazu
(odprawy, pisma wyjasniajace itd.) zakres decentralizacji
na oddzialy terenowe nalezaloby juz obecnie znacznie roz-
szerzy¢. Oczywiscie, Ze zagadnienie usamodzielnienia na
tym odcinku oddzialéw terenowych wigze si¢ z wigksza od-

powiedzialnosciag za podejmowane decyzje i z konieczno-
§cig obsadzania stanowisk kredytowania i kontroli spéi-
dzielczosei pracy pracownikami wysokokwalifikowanymi.

Postulat odpowiedniej obsady tych stanowisk wynika
zresztg rowniez z tego, Ze instrukcja posiada charakter
ramowy, ze podjecie wilasciwej decyzji w poszczegolnych
sprawach zaleze¢ bedzie w wielu przypadkach wylacznie
od teoretycznego i praktycznego przygotowania pracowni-
kéw oddzialéw. I dlatego tez zagadnienie odpowiedniej
obsady omawianych stanowisk — aczkolwiek jest dos¢ sze-
roko zaawansowane — powinno znalez¢ w jak najkrétszym
czasie pelne rozwiazanie.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze obecny system kredy-
towania spéldzielczosci pracy kladzie giéwny nacisk na
celowos¢ oraz sens gospodarczy udzielonego kredytu. Przy-
wraca on kredytowi wlasciwg jego funkeje oddzialywania
na usuwanie licznych nieprawidlowoéci, Nowy system cal-
kowicie pozbawiony jest cech oddzialywania administracyj-
nego. Daje on jednoczesnie oddzialom szereg Srodkéw umo-
zliwiajacych pelne zabezpieczenie zwrotnosci udzielonych
kredytéw bankowych. Tak rozumiejac zalozenia nowego sy-
stemu kredytowego oddzialy powinny koncentrowaé swoja

uwage na jednostkach korzystajacych z kredytu i nie intere- -

sowaé sie (w sensie kontroli) dziatalnoscig spéldzielni dy-
sponujgcych dostateczng ilosciag wiasnych Srodkéw obroto-
wych. 4

Niektdre przepisy nowego systemu wydaja sig nieraz kre-
dytowanym spétdzielniom uciazliwe. Dlatego tez spéldziel-
niom tym nalezy wyjasni¢, ze ostro$¢ tych przepiséw bedzie
coraz mniej dla nich odczuwalna w miare jak beda wazra-
sta¢ ich wlasne $rodki i w miare porzadkowania ich go-
spodarkl. '

Niezaleznie od tego nalezaloby naszym zdaniem wpro-.
wadzi¢ do obecnego systemu kredytowania i kontroli spél-
dzielni pracy dalsze zmiany, idgce w kierunku znacznego
uproszczenia zaréwno samego trybu kredytowania jak tez
kontroli zabezpieczenia udzielonych kredytéw. Spéldzielnie,
ktére bylyby objete uproszezonym trybem kredytowania —
zostalyby zwolnione 2z obowiazku skladania o$wiadczen
i innych materialéw przewidzianych dotychczasowymi prze-
pisami oraz od legitymowania sig przed komérkami kredy-
towymi koniecznosécia podejmowania z Banku potrzebnyeh
im kwot. Wymienionym spéldzielniom bylyby przyznawa-
ne — w oparciu o wniosek kredytowy — kwartalne limity
jednego kredytu na eksploatacje, z kitdrego moglyby byé
finansowane tak $§rodki normatywne (najwyzej w grani-
cach do 209% 1lacznego mnormatywu) jak tez uzasadnione
stany ponadnormatywne oraz inne potrzeby., Regulacja kre-
dytu odbywalaby si¢ raz na kwartal w oparciu o zlozony
nowy wniosek kredytowy i o wyniki analizy bilansu. Oprécz
rachunku pozyczkowego shuzgcego dla przeprowadzania
obciazen z tytulu wykorzystanego kredytu — spéidzielniom
otwierany by byl réwniez rachunek rozliczeniowy i rachu-
nek kredytu przeterminowanego, ktéry bylby obcigzany
w przypadku obnizki limitu lub wstrzymania kredytowania
i w brakn odpowiedniej pozostalodci na rachunku rozlicze- -
niowym,

Uproszczonym systemem kredytowania i kontroli na ra-
zie mozna by objg¢ spdldzielnie najlepiej pracujace i posia-
dajace co najmniej 809 pokrycia lacznego normatywu fun-
duszami wlasnymi w obrocie.

W odniesieniu do pozostalych spéldzielni pracy bylaby
stosowana generalna zasada, ze zakres kontroli bankowej
siega jedynie tak daleko, jak dalece jest to potrzebne dla
sprawdzenia realnoéci zabezpieczenia udzielonego kredytu.
Spoldzielniami nie korzystajacymi z kredytu oddzialy w za-
sadzie nie interesowalyby sie. Oczywiscie, Ze w niektorych
przypadkach a w szezegdlnoéci w odniesieniu do spéldziel-
ni stojgcych na niskim poziomie organizacji i wykazujgeych
nieprawidlowosci w swej pracy — moglaby by¢ utrzymana
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dotychczasowa forma kontroli bankowe] lacznie z jej cecha-
mi oddzialywania administracyjnego ale tylko wtedy, gdy
wyraznie zazada tego jednostka nadrzedna dla spoldzielni.

Dalsze zmiany szlyby zatem w kierunku. pelnego przy-
wrocenia kredytowi funkeji ekonomicznego oddzialywania,
powainego uproszczenia i zmmniejszenia czynnosSci manipu-
lacyjnych inspektoréow kredytowych i stworzenia im przez
to lepszych warunkow dla merytoryeznej kontroli spéldziel-
ni wykazujacych nieprawidlowosei. -

‘Dla blizszego zacieSnienia wspolpracy z jednostkami
nadrzednymi i wyeliminowania powstalych nieporozumien
i wzajemnej nieufniodci nalezaloby tez powolaé¢ w oddzia-

W SIODMYM ROKU BANKOWE]

1. ZaloZzenia powierzenia NBP
kasowej obslugi budzetu panstwa

Potrzeby wlasciwego podzialu dochodu narodowego
w gospodarce socjalistycznej wywolujg koniecznos¢ funk-
cjonowania odpowiedniego systemu finansowego, kidry by
dzielil ten dochéd stosownie do wytyczanych kierunkow jego
akumulacji Iub spozycia. Jedna czes¢ dochodu przeznaczo-
na na akumulacje lub spozycie zuzytkowana jest w proce-
sie produkeji materialnej przedsigbiorstw, druga zas czese,
ktéra nas na tle omawianego tematu najbardziej interesuje,
objeta jest gospodarka budietowa parstwa. W obu przy-
padkach, zaréwno podzial dochodu jak i rozdzial na roine
potrzeby gospodarki socjalistyeznej, dokonuje si¢ przy
pomocy pieniadza, jako miernika wartcsei i jako Srodka
rezrachunkowego.

Przy tym ogélnym zalozeniu podziatu dochodu narodo-
wego i wykonywaniu zadan pafnstwa socjalistycznego pod-
stawowym wymogiem prawidlowej realizacji zadan i celow
jest wymog gromadzenia i scentralizowania odpowiednich
zasobow pienigznych w jednej kasie paristwowej w sposob,
kiéry umozliwialby z jednej strony latwe podsumowywa-
nie iloéci gromadzonych $rodkéw, z drugiej zas pozwalal
na planowe wydatkowanie tych $rodkow i rownie latwe
podsumowywanie tych wydatkow. Taka wiadnie kasa dia
calej gospodarki narodowej, a w niej takie budzetowe],
jest Narodowy Bank Polski. Minimalnym wymogiem, sta-
wianym w zakresie akumulacji $rodkow budzetowych
w ramach tej jednosci kasy, jest jedynie to, aby przyjmo-
wane Srodki dzieli¢ na zasadnicze rodzaje dochodow, zas
wydatki wedlug zasadniczych kierunkéw zuzytkowania
érodkéw oraz przy uwzglednieniu Srodkow przeznaczonych
w dalszym ciggu na akumulacje¢ lub tez tylko na spozycie.

Wielkie zadania wytknigte w ramach planu szeSciolet-
niego potegowaly potrzebe wprowadzenia wielu reform
w ramach panstwowej gospodarki finansowej i hudzeto-
wej. Reformy te dokonywaly sie¢ w latach 1945 i 1850
z tym, ze wsrod wielu zagadnien, wysuwanych wowczas
na czolowe miejsce, wymieni¢ naiezy reforme dowczesnego
systemu budzetowego, tkwigcego w tych latach jeszeze
na wielu odcinkach w tradvcjach systemu okresu miedzy-
wojennego.

Dzialo sig to wowczas w ten sposdb, ze [unkcje kasowej
obstugi budzetowej pelnily kasy urzedow skarbowych,
" prowadzgce rachunki jednostek budzetowychl) dla potrzeb
obstugi budzetu panstwa nie tak rozwinigtej w tredci jak
po reformie budzetowej i rachunki gospodarki pozabudie-
. towej z tym, ze wszelkie nadmiary Srodkow zehranych
a nie wydatkowanych w ciagun dnia odprowadzane byly

) Rachunki v‘vydatkéw (sum budzetowych) dla wladz 1 urzedow
znajdujacych sie w siedzibie izb skarbowych prowadzone bytly

W miejscowe]j izble skarbowej, dla wtadz centralnych w Central-
nej Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu.

lach wojewddzkich komisje, w sklad kiérych wehodziliby
przedstawiciele Banku i spdldzielczodei. Zadaniem tych ko-
misji byloby w pierwszym rzedzie rozpatrywanie spraw
spornych wyniklych miedzy poszczegdlnymi spéldzielniami,
omawianie spraw zwiazanych z kredytowaniem i udziela-
niem pozyczek z FDK wreszcie opiniowanie potrzeb kredy-
towych terenu.
T. Choliniski, F. Zyla
W chwili oddania niniejszego artykutu do dru-
ku sa rozwazene dalsze zasadnicze zmiany
w kierunku wprowadzenia systemu kredytowa-
nia spoétdzielczodci pracy.

OBSEUGI BUDZETU PANSTWA

do NBP na rachunki kas urzedow skarbowych, a nast¢pnie
odprowadzane wyzej na rachunki bankowe izh skarbowych
po to, aby nadmiary Srodkéw pienieznych izb skarbowych
ostatecznie odprowadza¢ na jeden generalny rachunek
Ministerstwa Finanséw w Warszawie. Mozna by powie-
dzie¢, ze Srodki znajdujace sig¢ na tymi rachunku centrai-
nym w pewnym sensie oznaczaly nadwyzke srodkiw, jaka
minister finanséw mogt dysponowaé na cele budietowe,
wydatkowane centralnie lub znéw przekazywane do wy-
datkowania w teren. Istnialo réwniez automatyczne zasi-
lanie kas urzedow skarbowych i izb skarbowych na ich
rachunkach w banku w ciezar racliunku centralnego Mini-
sterstwa Finansow w Warszawie, w tych wszystkich przy-
padkach, kiedy albo w kasach urzedéw skarbowych lub
na rachunkach kas lub izb brak bylo pokrycia w pozosta-
lodciach lub we wplywach biezacych.

Likwidacja kas urzedéw skarbowych w ramach reformy
budzetowej roku 1950, podobnie jak to mialo miejsce
z likwidacja wielu bankéw branzowych, sankcjonowala
zasade jednoSci przez jeden plan gospodarczy, jeden
budzet i jedna kase.

Patrzac na reforme tego systemu na przestrzeni tych
kitku lat wstecz, nalezy stwierdzi¢, ze system dten zdal
i zdaje egzamin w zakresie operatywnosci i jego prostoty.

Na takich to zalozeniach systemu finansowego i syste-
mu budzetowego, okre$lonych w najogolniejszych zary-
sach, wyrosta od roku 1951 kasowa obstuga budzeta
panstwa, zlecona Narodowemu Bankowi Polskiemu
w roli glownego kasjera z tym, ze w zakresie srodkéw
przeznaczonych na sfinasowanie inwestycji Srodki te prze-
kazywane sa do bankow finansujacych inwestycje
Banku Inwestycyjnego i Banku Rolnego, w kwotach glo-
balnych, bez dzielenia ich jakiegokolwiek wedlug wykony-
wanych rodzajéw zadan inwestycyjnych.

2. Zakres bankowej obslugi budzetowej

Dla ulatwienia przeprowadzania wszelkich dalszych
rozwazan — jakie bylyby do poruszenia — wskazane jest
przypomnie¢ w najogdlniejszym skracie, jaki jest zaires
zasadniczych czynnosci wykonywanych przez Bank dla
budzetu panstwa. Baza dla rozmiaréw tyvch czynnosci jest
fakt przyjmowania i wyplacania przez Bank zlotéwek
budzetowych wszystkich = instytucji budzetowych oraz
przedsigbiorstw pafistwowych, powigzanych réznymi rodza-
jami rozliczen z budzetem panstwa.

Bank zatem z jego siecig 418 oddzialéw, przyjmujgc
wplywy, zgodnie z zalozeniami systemu wykonywania
budzetu, dzieli je  na dochody budzetu centralnego Iub
dochody poszczegdlnych jednostek budzetow terenowycli.
Bank przyjmuje réwniez pozabudzetowe srodki jednostek
obslugiwanych przez Bank, cguwajgc, aby w dochodach
tych miescily sie wplywy przynalezne do budzetn,
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Zasadniczymi wplywami do budzetu sg dochody budzetu
centralnego, przyjmowane od przedsighiorstw na rozra-
chunku gospodarczym w formie podatku obrotowego,
réznic budzetowych i innych, zarachowywane przez Bank
na rachunki organéw finansowych, ktérc administruja
tymi dochodami. Stanowia one w budzecie roku 1956,
lgcznie ze skladkami na ubezpieczenia spoleczne kwote
zlotych 116 miliardéw, to znaczy okolo 86 procent catosci
dochodéw budzetowych, przewidzianych w  wysokosci
111 miliardéw zlotych.

Wszystkie dochody budzetu cenlralnego podlegaja jesz-
cze w Banku dalszemu podzialowi wediug przynaleznosei
tych dochodéw do administratoréw, to znaczy resortow
lub urzedéw centralnych oraz szczegélowemu podzialowi
wedlug rodzajéw lub ich Zrédel, zgodnie z obowigzujaca
NBP w tym wzgledzie klasyfikacjy budzetowa. Pomijajac
bardziej szczegélowy - podzial dochodéw panstwowych
nalezy wyjasni¢, ze wszystkie te dochody mieszezg sig
w granicach okolo 50 rozdzialéw hudzetowych. W takim
tez zakresie szczegétowej klasyfikacji Bank prowadzi
ksiegowo$¢ budzetu centralnego przez prowadzong ksig-
gowos¢ dochoddéw i klasyfikacje na rachunkach bankewych
jednostek budzetowych i organéw finansowych.

W wyniku obowigzujgcej zasady podstawowej, ie wy-
datki jednostek budzetowych mogg byé dokonywane
w granicach kredytéw budzetowych, uruchomionych dla
tych jednostek, oddzialy Banku w ramach kredytéw budze-
towych, otwartych przez Ministerstwo Finanséw, wykonuja
dyspozyeje jednostek wyzszego rzedu, dotyczace przekaza-
nia tych kredytéw jednostkom nizszege rzedu i kontroluja
réwniez, aby wydatki jednostek budzetowych nie przekro-
czyly wyznaczonych im limitéw kredytéow budzetowych.
Szczegolowosé, w jakiej otwierane sg kredyty i kontrolo-
wane wydatki oraz prowadzona z tego tytulu ksiggowos¢
w oddziatach, dotyczy klasyfikacji budzetowej, ograniczonej
tylko do rozdzialu budzetowego, ktéry na ogél oznacza
rodzaj wykonywanego zadania (Dziat 2, Rozdzial 1 -—
Przedszkole miejskie) lub okreslonych podmiotow (Dzia-
10, Rozdzial 3 — jednostki podlegle).

Poza ogdlnie okre$lonymi wyzej czynnosciami banko-
wymi w zakresie dochoddw i wydatkéw budzetu centralne-
go nie mniejszej wagi sa czynnosci zwiazane z obsluga
jednostkowych budzetéw terenowych na ich rachunkach
podstawowych jak i z calg obstuga pozosialych jednostek
budzetu terenowego. Wprawdzie ta obsluga w Banku nie
jest oparta na podziale dochodéw i wydatkow wedlug
klasyfikacji budzetowej, tym niemniej ilos¢ obslugiwanych
podmiotéw (chocby tylko 8.800 gromad) oraz odmienny
mechanizm tej obstugi w poréwnaniu z budzetem cen-
tralnym pozwalaja nawet' twierdzi¢, ze czynnosci zwigzane
z obsluga budzetéw terenowych przerastaja zakres czyn-
nosci zwigzany z budzetem centralnym.

Do tégo nalezy howiem doda¢ bardzo ciekawy i inters-

sujgcy mechanizm obstugi bankowej Z tytulu rozliczanych
udzialéw, przeznaczonych dla budzetow terenowych wszyst-
kich stopni. Nie omawiam tu juz wszystkich innych czyn-

nosci zwigzanych z gospodarka pozabudietowa jednostek. |

Nie jest zreszta moim celem omdéwienie wszystkich czyn-
nosci na odcinku zakresu obstugi budzetowej. Mieszcza
sie one w szezegélach w Instrukeji  Sluzbowej B/16 —
Obstuga Budzetu Panstwa — i na tej podstwie mozna

mie¢ wystarczajacy poglad na zakres tych czynnodci i ich

tres¢. Chodzi mi tylko o przypomnienie ich, aby tym

latwiej mozna rozwaza¢ nastepne tematy. W kazdym razie |

Bank w zakresie potrzebnym dla tej ostugi prowadzi ra-
chunki, ktérych uksztaltowanie iloSciowe na przestrzeni
lat 1951—1955 przedstawia ponizsza tabela.

3. Wainiejsze zmiany w okresie lat 1951—1936

Na temat ksztaltowania si¢ i dynamiki rowoju czynno-
Sci zwiazanych z kasowa obsluga budzetu panstwa, a za-
tem oddzielnie budzetu centralnego, oddzielnie budzetu
terenowego i gospodarki pozabudietowymi $rodkami na

przestrzeni lat szeSciu mozna by pisa¢ wiele. Tematowi |
go
wszechstronnie oraz uzasadniajgc kazda wigksza zmiang |
w bankowej obsludze budzetowej przyczynami wynikaja- |

temu mozna by poswieci¢ wiele miejsca, omawiajac

cymi kazdorazowo ze specyficznych potrzeb takiego czy

innego ustawienia wykonywania budzetu, ktérego podlo- -

zem byly zawsze albo potrzeby analizy ksztaltowania sig
wykonywania budzetu pafistwa i wyciggania przez rzad
czy Ministerstwo Finanséw odpowiednich wnioskéw, albo
tez takiego czy innego wigzania systemu rozliczania sig
przedsiebiorstw panistwowych z budzetem albo tez potrze-
by kontrolne przebiegu niektdrych finansowan z budzetu.

Rok 1951 cechowal jednolity. model wykonywania budze-

tu centralnego i budzetéw teremowych, to znaczy przyj-
n.owania dochodéw wedlug klasyfikacji budzetowej, otwie-

rania kredytow budzetowych za posrednictwem Banku,
honorowania przez Bank wydatkéw w ramach kredytow
oraz sporzadzania przez Bank sprawozdawczosei budze-
towej z budzetu centralnego i budzetéw terenowych,
wreszcie  sporzgdzania  sprawozdawczosci
rocznej.

Istniala jednak trudno$¢ w utrzymywaniu kontroli réw-

nowagi poszezegélnych jednostkowych budietow teremo- .
wych, ktéra to kontrole wykonywal posrednio rowniez

i Bank. Totez w roku 1952 zmienil si¢ ten system na
korzys¢ systemu wydatkowania tylko w granicach srodkow

posiadanych na rachunku przez jednostke, Qdmiennoscia

tego systemu jest rachunek podstawowy jednostkowego

budzetu terenowego okreslonej rady narodowej, na ktérym .

Obsluga Budzetu Pafistwa w cyfrach w latach od 1951—1955

_ bu_dietowq 3

Budzet centralny Budzety terenowe Rachunki grodkéw pozabudietowych
Ratill:unil
Karty klasyfikacji S rozlicze
Tedno- i bﬁdzetoﬁej : Srodki specjalne | gumy na Dy z budzetem
Rok stki jednostki R.mh:mlat'i.1 zlecenie %g%ze"' pam}ltv;a v:
budie- budze- W ramac ramach konta
tocia dochodéw | wydatkéw | dochodéw | wydatkow e konta 95 BC BT
konto 91 | konto 92 | konto 91 | konto 92 konto 93 konto 96 | konto 97 | konto 98 111 112
1951 9.703 7.224 9.330 26441 29.284 11.321 x) 11.438 7.678 9.300
1952 9.829 8.239 10.740 31.673 27.802 13.165 21,508 3.076 5.540 2.447 6.637
1953 9.412 9.451 11.869 38.721 33.076 14.126 25,208 2.397 10.930 ° 2.637 5.168 432
1964 9.308 7.774 10.741 38.913 33.379 16.216 23.775 2.446 6,860 2.047 5.212 b6 54
19565 9,502 7.326 9.230 32.187 28.847 18.794 27.494 2.242 2.019 1.496 2.997 521 56

*) Z uwagi na odrebny system wykonywania BT w 1951 r. ilos¢ rachunkéw dochodéw wynosita 7.636 kart klasyfikaeji budzetowej,
40.805, ilo§é rachunkéw wydatkéw wynosila 11511 — kart klasyfikacji budzetowej — 85{820.
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gromadzone sa wszystkie Srodki danego budzetu i stad
dysponowane sa te srodki w granicach planéw kwartal-
nych na potrzeby jednostek budietowych. Pod koniec roku
1951 Bank przejal rowniez od organéw finansowych roz-
liczenie udzialéw w dochodach budzetu centralnego (tak
zwane dochody regulujace) na rzecz budzetéw teremowych,
bez rozliczenia roznic udzialéw na rzecz budzetow jednost-
kowych wyzszego stopnia. Przejeta juz w roku 1951 przez
NBP obstuga i kontrola bankewa panstwowych osrodkow
. maszynowych, jako przedsigbiorstw budzetowyvch, na sku-
tek nowych aktéw normatywnych, regulujacych zasady
systemu finansowego, wyksztalcita sig w roku 1952 w spo-
sob, kiory w zasadzie, z pewnymi zmianami utrzymal sie
na przestrzeni lat nastepnych.

Potrzeby owczesnej zdecydowanej kontroli finansowej
przez Bank gospodarki przedsigbiorstw, miedzy innymi
tego procentowo najwyiszego skladnika kosztow, jakim
sq3 place, spowodowaly, Zze w roku 1952 wyksztaleil sie

réwniez model kontroli etatéw stawek i funduszu plac’

jednostek budzetowych, kiéry w stosunkowo malo zmic-
nionej formie przetrwal az do lipca 1956 roku — kiedy
formalnie zostal zawieszony w wykonywaniu przez Bank
a praktycznie bezpowrotnie zniesiony w jego dotychczasowej
zbyt zbiurokratyzowanej formie. Niemniej, patrzac retro
sppk'.tywme na okres, w ktérym si¢ ten model kontroli
rodzil, kiedy dyscyplina funduszu plac w calej literaturze
omawiajacej gospodarke socjalistyczna stawiana byta nieo-
mal na najwyzszym piedestale wsrod réznych zagadnien
gospodarki finansowej, mozna powiedzie¢, ze kontrola
ta spelnita swa role, gdyz zdyscyplinowala gospodarke
funduszu plac jednostek hudzetowych. Obecnie role kon-
trolera — wobec istniejacej na tym odcinku luki w aktach
normatywnych — musi przeja¢ z cala odpowiedzialnoscia
kierownictwo jednostki budzetowej lacznie z gléwnym
ksieggowym oraz organa  kontrolne jednostek wyzszego
szczebla czy tez wprost organa finansowe lub organa
kontrolno-rewizyjne. Dyskusja na ten temat jeszcze trwa.

Rok 1953 zwiekszyl powainie zakres czynneodci banko-
wych, zwigzanych z wykonywaniem preliminarzy jedno-
stek budzetowych budzetu centralnego i budietéw tereno-
wych na skutek wprowadzonego w ramach limitowych inwe-
slycji podzialu na instytucje scentralizowane i niescentra-
lizowane. Finansowanie wydatkéw budzetowych w ramach
| inwestycji niescentralizowanych jednostek budzetowych
| przekazane zostalo Narodowemu Bankowi Polskiemu.
~ Finansowanie tych instytucji z budzetu dotyczylo réwniez
. przedsigbiorstw na rozrachunku gospodarczym, kontrolo-
~ wanym przez NBP. System ten trwal do korica roku 1955.
- W roku 1954 do dotychczasowych zadan Banku dosziy
I czynnosei rozliczania w calosci planow regulowania bud-

zetow terenowych, z tytulu udzialu budietéw terencwych

w dochodach budzetu centralnego przez rozliczanie réow-
| niez na rzecz jednostek budzetéw teremowych wyzszego
- stopnia, réznic udzialéow zwanych takie réznicami bilan-
© sujgcymi. Od tego czasu Bank zostal dystrybutorem
- Srodkéw budzetowych w rozliczaniu ,na pierwszg reke"
. udzialow przypadajacych na podstawie planu réwnowaze-
*\‘L nia budzetéw. Nowe te czynnosci, z uwagi na bardzo
I znaczne ilosci ,,dochodéw regulujgcych®, a nawet corocz-
;3‘.' nie Wzrastajch 1ch 1losc staly sig zaugadmemem banko-
‘.’

wodzkich urastalo ]uz do prac bardzo waznych i powaz-
 nych, majacych na celu zapewnienie stuprocentowej pra-
|, widlowosci tych rozliczenn w stosunku do plandw i ustalo-
f’ nych stawek udzialéw. Nowoscig dla obslugi budietowej
.};." w roku 1954 bylo réwniez prowadzenie dla potrzeb

thsterstwa Fmansow stosunkowo dosé obazerme rozbu-

uspolecznionej, okreslanej inaczej dochodami paristwowy-
mi i sprawozdawczosci z tego tytulu, wykraczajgcej poza
ramy obowiazujgce przy pozostalych dochodach.

Dla czynno$ci bankowo-budzetowych, wykonywanych
przez Bank od roku 1951, zostal natomiast ustalony
i uzgodniony przez Ministerstwo Finansow , dekalog™
zakresu czynnosci i konirali, jaka Bank powinien wykony-
waé w ramach kasowego wykonywania budzetu, co do-

~tychezas nie znajdowalo miejsca w zadnych przepisach

normatywnych,” poza ogdélnym sformulowaniemn jeszcze
w roku 1951 w znowelizowanym dekrecie o reformie ban-
kowej (tekst jednolity Dz.U. z roku 1951 Nr 36, pozycja
279) zc NBP wykonuje obstuge kasowa budzetu pansiwa
(budzetu centralnego i budzetéw terenowych) oraz wspol-
dziala w kontroli wykonania budzetu. Z uwagi na to, ze
dalsze moje wywody bede wiazal takie z zakresem ftej
kontroli przytaczam w skrdcie te zasady:

1) kontrola przestrzegania przez jednostki budzetowe
zasady jednoSci kasowej kazdego budzetv przez niedo-
puszczenie do otwierania przez te' jednostki rachunkéw
bankowych nie przewidzianych przepisami i przestrzegania
zasady odrgbnosci rachunkow dochodow i wydatkéw po-
szezegllnych budzetéw,

2) kontrola prawidlowosci kwalifikowania wplat na
wilasciwe rachunki jednostek budzetowych i organow
finansowych oraz na wlaSciwg podzialke klasylikacji
budzetowej w przypadkach, gdy NBP prowadzi ksiggo-
wos¢ wedlug klasyfikacji budzetowej.

3) kontrola prawidtowosci rozprowadzania kredytow
budzetu centralnego w- granicach sum otwartych w po-
szezegolnych podziatkach klasylikacji budzetowej,

4) kontrola przestrzegania przez jednostki budzetowe
zasady dokonywania wyplat z kredytéw budzetowych w gra-
nicach otwaré na wlasciwe okresy kwartalne,

5) kontrola dokonywania wydatkéw z rachunkéw Srod-
kéw specjalny¢h w granicach zatwierdzonych preliminarzy
Srodkéw specjalnych, g

6) ustalanie i kontrola zaliczek stalych (pogotowie
kasowe) dla jednostek budzetowych,

7) kontrola terminowo$ci wplacania na rachunki ban-
kowe sum pobranych przez kasy podreczne i specjalne
jednostek budzetowych,

8) kontrola prawidlowosci zakoriczenia operaql budze-
towych z korficem roku budzetowego.

Zgodnie z wydawanymi panstwowymi aktami norma-
tywnymi, poszerzajacymi zakres czynnosSci aparatu finan-
sowego Ministerstwa Finanséw i wzmacniajacymi role
tego aparatu w radach narodowych oraz zgodnie ze
szczegolowymi instrukcjami Ministerstwa Finansow, usta-
lajacymi strukture organizacyjna i zakres czynnosci tego
aparatu®) wykrystalizowaly sie rowniez w ksiegowosei ban-
kowej i sprawozdawczosci odpowiednie piony dochodow
administrowanych przez aparat finansowy Ministerstwa
Finanséw, odpowiadajace reformom w tym aparacie,
a mianowicie grupa dochodéw panstwowych, podatkéw
wiejskich i podatkéow miejskich.

Reforma podzialu administracyjnego i powolame gro-
madzkich rad narodowych w wyniku uchwaly sejmowej
z wrzesnia 1954 roku spowodowaly réwniez w Banku od
stycznia 1955 roku obsluge kasowa jednostek budzetow
8.800 gromad na zasadach uproszczonych, jednak odmien-
nych od ogdlnie obowigzujgcyvch dla budzetow terenmowych.

W roku 1955 zmienit si¢ réwniez system rozprowadzania
kredytobw budietowych w budzecie centralnym przez
m Prezydium Rzadu o usprawnieniu pracy prezydiéw rad
narodowych na odcinku finansowym Nr 19 z dnia 13.1.195 r. (Monitor
Polski A-9, pozycja 194). Instrukcja Nr 25/68 ministra finanséw z dnia
27.9.1955 r, — W sprawie .tymczasowej wzorcowej strukitury orga.

nizacyjnej i wzorcowego zakresu dziatania wydzialéw (oddzialéw)
finansowych prezydiéw rad narodowych.
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zlikwidowanie pojecia kredytéw jednostki i kredytow
jednostek podleglych dla. dysponentéw pierwszego i dru-
giego stopnia. Reforma ta w teoretycznym zalozeniu
wydawala si¢ bardzo korzystna, w praktyce jednak kazdy
dysponent kredytow budzetowych pierwszego siopnia
(resort, urzad centralny) w rezultacie wydzielal sobie
wlasne kredyty budietowe na oddzielny rachunek dyspo-
nenta trzeciego stopnia, co w rezultacie nie przynioslo
przewidywanego uproszczenia czy nawet usprawnienia.

Ksztaltujacy ‘sie w oparcin o rdézne zasady system
rozliczen z budzetem przedsigbiorstw podleglych budzeto-
wi centralnemu lub budzetom terenowym, z tytulu zyskéw
i strat oraz srodkéw obrotowych powodowal na przestrze-
ni roku 1953 i lat nastgpnych prowadzenie rowniez odpo-
wiednich rachunkéw posredniczacych w ramach konta 111
dla centralnych zarzadéw przedsigbiorstw lub zarzadéw
przedsiebiorstw terenowych. Z tego 1ez powodu Bank
prowadzi rowniez potrzebne rachunki rozliczen z budic-
tem. Konieczna jest przy tym pelna znajomoesé podstawo-
wych zasad tych rozliczen, aby na rachunkach tych nie
gromadzily si¢ Zadne inne Srodki.

Nalezy wreszcie dodaé, ze NBP przeprowadza juz
po raz drugi (w roku 1955 i 1956) w swej ksiggowosci
wszystkie operacje zwiazane z przeceng cen towardw,
w ramach oddzielnego konta 101, po to, aby ostatecznie
zaprezentowad budzetowi do pokrycia naleznosci z tego
tytulu w odpowiednim podziale klasyfikacyjnym w stosun-
ku do potrzeb uktadu budzetu centralnego i budzetow
terenowych. ‘

Podkreslam jeszcze raz, ze wyzej wymienione czynnosei,
ktére narastaty lub byly likwidowane w obstudze banko-
wej nie wyczerpuja w szczegolach tego tematu. Niemniej
Swiadcza one o szerokim zakresie <dzialania Banku w tym
pionie czynno$ci, zwanym obstuga budzetu pafistwa.

4. Zmiany w zakresie obslugi budZetu panistwa na rok 1957

W zakresie wykonywanej przéz Bank obstugi budZetu
pafistwa nie nalezy zaklada¢, aby system wykonywania tej
obslugi mial w najblizszym czasie ulec zmianom. Dotyczy
to zaréwno systemu klasyfikacyjnego dochodéw i wydat-
kow, jaki Bank stosuje w swej ksiggowosci, w sprawozdaw-
czoSci budzetu centralnego, sporzadzanej z tego tytuly,
prowadzonej kontroli porzadku finansowo-budzetowego
w zakresie wlasciwego podzialu gospodarki finansowej,
zwigzanej z budzetem pafistwa bezposrednio i caly’ gospo-
darkg pozabudzetowa. Bank nadal pozostaje przy przyjmo-
waniu i wydawaniu zlotéwek z kasy Banku — kontrolerem
tego porzadku na pierwsza feke. Nalezy zaznaczy¢, ze na
odcinku bankowej obstugi budzetu panstwa w czasie mi-
nionych szesSciu lat tej obslugi Bank nie byt dotgd zaan-
gazowany w kontrole merytoryezng obslugiwanych jed-
nostek budzetowych poza jedynym okresem czwartego
kwartatu 1954 roku, co wigzalo sie z nalozenym na Bank
obowigzkiem w tym kierunku, wynikajgcym z dwczesnej
uchwaly rzadu, poszukujacej oszczednodci na’ wszystkich
odcinkach gospodarki narodowej dla zapewnienia Srodkow
finansowych niezbednych dla wykenania rocznego planu
i budzetu. :

Prowadzona przez diuiszy okres przez Bank kontrola
etatow, stawek i funduszu plac jednostek budzetowych
posiadala charakter kontroli finansowej a nie merytorycz-
nej i jak wiemy zostala formalnie zawieszona, a praktycz-
nie zniesiona w jej dotychczasowej formie. Nic w ie¢j
chwili nie wskazuje na to, aby mogta by¢ nawet w innej
formie przywricona. Skomplikowana aparatura techniki
kontrolnej; stosunkowo nikle wyniki mianujace sie ,tama-
niem dyscypliny funduszu plac”, co bezsprzecznie bylo
takze wynikiem poprawiajgcego sie stale poziomu facho-
wego aparatu administracyjnego jednostek budzetowych,

" zetowej

‘rownictwu pelnej samodzielno$ci w dziataniu bez biuro-

~ zagadnienia,

‘wej ilos¢ samodzielnych jednostek budzetowych, tak zwa-

podniesienie na lepszy poziom pojecia odpowiedzialnosci
gléwnych ksiegowych jednostek budzetowych za prawidlo-
wa gospodarke etatowa i funduszu plac, w korcu duza
stabilno$é etatowa nierozlgczna z pojeciem jednostki bud-
pozwolily, ze minister finanséw zrezygnowat
w tej chwili z pomocy kontrolnej Banku na tym odcinku.

Na tle takiego stanu faktycznego dyskutowany tak sze-
roko problem zapewnienia przedsigbiorstwom i jego kie-

kratycznego oddzialywania organéw kontrolnych nie znaj-
dywal potrzeby wiekszych reform w stosunku do obshu-
giwanych przez Bank jednostek budzetowych, poza wy-
mieniona wyzej kontrolg funduszu plac. Zniesienie w calej
gospodarce w planowaniu kasowym bankowej kontroli
limitowanygh wydatkéw znalazio réwniez swoje korzystne
odbicie w ksztaltowaniu sig planowanej | samodzielnej
gospodarki jednostek budzetowych.

Zachodzi natomiast pytanie czy i w jakim kierunku
w zakresie wykonywanej przez Bank obslugi budzetu
pafistwa uzewnetrznia sie zmiany wynikajace z nowych
przemian gospodarczych opartych w planowaniu i wyko-
nywaniu na decentralizacji i poglebianej demokratyzacji.
Trzeba z gory zalozy€, Ze caly system bankowy, a takie
na odcinku budzetowej obslugi kasqwej jest wyrazem
i w pewnym sensie odzwierciedleniem systemu finansowo-
gospodarczego i jego kierunkdw dziatania. ;

W akeji tych przemian i szerokiej dyskusji jakiej jeste-
smy $wiadkami na odcinku gospodarki narodowej nalezy
w obecnej chwili odrézni¢ dwa etapy. Pierwszy etap to
sprawy, kiore w wyniku dyskusji zostaly juz przesadzone
i uchwalone. Wsréd nich nalezy poruszy¢é nastepujgce

1. Na podstawie uchwaly Rady Ministréw przekazanie
wigkszych uprawnien kierownikom ministerstw i urzedow
centralnych, zastrzezonych dotychczas prezesowi Rady
Ministréw 1 wiceprezesom resortowym Rady Ministrow
(uchwata Nr 499/56 z dnia 14.VIII.1956 roku) miedzy
innymi w zakresie przenoszenia kredytéw budzetowyeh
migdzy dzialami w obrebie jednej czeSci budzetu central-
nego. Zmniejszy to w pewnym drobnym zakresie ilo&¢
dokonywanych z tego tytulu w oddzialach warszawskich
operacji przeksiecowan w ramach kredytow i wydatkdw,
z pominigciem Ministerstwa Finansow i uproSei dyspozy-
cyjnod¢ resortéw w tym zakresie. Mozliwosci przekazywa-
nia kierownikom ministerstw i urzedéw centralnych dal-
szych uprawniefi w zakresie budzetowym jest przedmiolem
dalszych studiow i rozwazafi Ministerstwa Finanséw na
tle dotychczasowych przepisow dotyczacych systemu wy-
konywania budzetu panstwa.

2. Do powaznych natomiast posunieé, czeSciowo juz
realizowanych w roku 1956 nalezy zaplanowana na wielka
skale akecja komasacji resortow 1 urzedéw centralnych,
ktéra automatycznie pommiejszy w. pionie obstugi hudzeto-

nych czeSci budzetowych, w resortach gospodarczych
pomniejszy ilos¢ centralnych zarzadow i przyezyni sig
rowniez do pomniejszenia w Banku ilodci rachunkéw
gléwnych, rachunkéw rozliczen 2z budZetem parstwa
i ilo$¢ operacji ksiggowych, powodujac rownoczesnie lep-
sza koncentracje wykonania budzetu centralnego i sprawo-
zdawczosci budzetowej na tym odcinku.

3. Zgodnie z obowiazujaca na rok 1957 nota budzetowg
w zakresie rolnictwa wiele akeji finansowanych dotychezas
z- budZetu centralnego zostaje objetych finansowaniem
z budzetu terenowego, jak na przyklad urzadzenia rolne,
uwlaszezenie gospodarstw chlopskich, akeje osiedleficze
i Panstwowy Fundusz Ziemi.

Decentralizacja tego rodzaju, z uwagi na dwa odrgbne |
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systemy kasowego ~wykonania budzetu panstwa, odmien-
nego dla budzetu centralnego i odmiennego dla budzetow
terenowych powoduje réwniez w pewnej mierze pomniej-
szenie ilosei rachunkéw z tytulu kazdej z tych akeji

4. Zgodnie z uchwalami w sprawie decentralizacji,
w roku 1957 finansowanie GOM przechodzi z budietu
centralnego Ministerstwa Rolnictwa do rad narodowych.
Stosownie za$§ do wytycznych VIII Plenum KC PZPR
oraz wydanych zarzadzen rzadu i Ministerstwa Rolnic-
twa przewiduje sie nawet calkowita likwidacje GOM.
Tym samym zniknie réwniez finansowanie tych osrodkéw
z budzetu za posrednictwem Banku.

5. Rowniez dzialalno$¢ panstwowych osrodkéw maszy-
nowych zostanie objeta planami i budzetami teremowymi.
Zakres dzialania panstwowych oSrodkéw maszynowych
zostal juz w Swietle wytycznych VIII Plenum okreslony
i na tym odcinku nalezy w odpowiednim czasie spodziewad
sig’ blizszych zarzgdzen okreSlajacych niezbedna ilo$é
POM, a tym samym likwidacje osrodkow zbednycl, co
pomniejszy rowniez bankowa obsluge ilosciowo i kontrolg
tych przedsigbiorstw budzetowych sprawowang przez Bank.

Na tle obecnie juz przygotowanych projektow rzgdowyeh,
idgeych w kieruku usamodzielnienia tych jednostek prze-
widuje si¢g zmniejszenie zakresu kontroli bankcwej, idace-
go w tym kierunku, Ze kredyty uruchamiane beda POM
globalnie na ich potrzeby (jeden paragraf), bez dotych-
czasowego szczegdlowego podzialu na osiem poszezegol-
nych elémentéw kosztéw (pozycje), jak na przyklad ma-
terialy produkcyjne, place, remonty, a t¥n samym i wy-
datki nie beda w ramach kontroli biezacej kontrolowane
wedlug tej klasyfikacji. Zmniejszy to rowniez zakres ksie-
gowosci prowadzonej przez Bank z tego tytulu.

6. Wobhec poszerzajacej sie stale decentralizacji zarzy-
dzania wielu odcinkami zycia gospodarczego i zwigksza-
jacych ste z tego tytulu dotychczasowych uprawnien rad
narodowych wszystkich szczebli zachodzi koniecznoséé za-
pewnienia tymze radom narodowym odpowiednich $rodkéw
budzetowych w dochodach, niezbednych dla realizacji
nowych zadan. Celowe wobec tego wydaje sie oddanie
niektérych dochodéw podatkowych w calosci budzetom
terenowym. W miejsce zatem udzialow w niektérych do-
chodach budzetu centralnego, budzetom terenowym zosta-
na oddane te dochody w calcSci. Zmniejszy sie zatem
w tych przypadkach dotychczasowy zakres rozliczanycli
przez Bank udzialéw i réznic udziatow czy za$ nowe
dochody przejmowane z budzetu centralnego beda koma-
sowane w Banku nadal na jednym wspdlnym rachunku,
czy tez zajdzie:potrzeba ich ksi¢gowego wydzielenia, nie
jest jeszcze obecnie sprawg przesadzona. Wejda bowiem
w rachube rozliczenia udzialéw w niektérych dochodach
budzetu terenowego, pobierajacego te dochody na rzecz
jednostek jednostkowych budzetow . terenowych wyzszego
lub nizszego rzedu. Bedzie to dotyczylo na przykiad naj-
powazniejszego Zrodla dochodéw budzetow - teremowych,
a mianowicie podatku gruntowego. Gdyby rozliczanie
udzialow w taKich dochodach mialo by¢ nadal w gestii
oddzialéw NBP, zajdzie koniecznos¢ ich wydzielenia
ksiegowego wedlug rozdzialow budzetowych w klasyfikacji
budzetu terenowego.

7. Oddzielnym rozdzialem w zakresie decentralizacji
jest uchwata Rady Ministrow z dnia 3. X. 1956 roku
w sprawie dalszego rozszerzenia uprawnien rad narodo-
wych w dziedzinie kierowania gospodarka narodows.

" Ustala ona konkretne zadania gospodarcze, ki¢re w miej-
sce dotychczasowego planowania centralnego majg byc
- objete planami i budzetami teremowymi.

Poza dzialalno$cig réznych przedsigbiorstw odnosi sig
gna réwniez do wielu instytucji budzetowych i tak dla
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przyktadu dzialalnoéc zasadniczycﬁ szkol  zawodowych
i technikéw zawodowych, ktére niedawno w ramach kotna-

. sacji resortéw przeszly do Ministerstwa OSwiaty, przecho-

dzi do budzetow terenowych. Do budzetow terenowych prze-
chodzi rowniez dzialalnos¢ wszystkich zakladéw stuzby
zdrowia, z wyjatkiem szpitali klinicznych akademii medycz-
nych, instytutéw naukowych, lecznic specjalnych Minister-
stwa Zdrowia, Cenfralnej Bazy Sanitarno-Epidemiologicz-
nej oraz jednostek sluzby zdrowia podleglych Minister-
stwu Obrony Narodowej, " Kolei, Spraw Wewnetrznych
i Sprawiedliwosci.

8. Wobec przejicia wielu przedsighiorstw w zakresie
przemysiu, rolnictwa, handlu, budownictwa, zdrowia
i kultury do budzetéw teremowych z koniecznoSci zostanie -
rowniez zmieniona struktura dochodéw budzetow tereno-
wych prze:f przejscie dochoddw tych przedsigbiorstw do
budzetow terenowych jak rdéwniez zajdzie koniecznosc
finansowania tych przedsigbiorstw w zakresie Srodkow
obretowych czy ewentualn. strat — budzetow terenowych.

Wyzej wymieniona uchwala Rady Ministrow oraz
opracowane na jej podstawie normatywne akty wykonaw-
cze przewiduja, ze do budietéw teremowych przejda na-
stepujace podatki: podatek obrotowy i od cperacji nietowa-
rowych od przedsiebiorstw patstwowych ~powigzanych
z budzetami terenowymi, podatek obrotowy i dochodowy
z gospodarki nieuspolecznionej, w caloSci podatek od spol-
dzielczoécei, podatki od nabycia praw majatkowych, poda-

. tek od wzbogacenia wojennego, w caloici podatek grunto-

wy, zaréwno od gospodarki uspolecznionej jak i nieuspo-
lecznionej, Panstwowy Fundusz Ziemi, oplaty skarbowe
i kilka jeszcze innych.

Uwzgledniajac, ze dla wielu z tych podatkéw, jako
dochodow budzetu centralnego, sporzadzana byla odrebna
ksieggowos¢ wedlug obowigzujacej dla tvch dochodéw kla-
syfikacji, zas od niektérych. z nich obliczane sa réwniez
udzialy w dochodach budzetu centralnego, co automatycz-
nie odpadnie, zmiany powyzsze uznac naleZzy za korzystne.
Okresowe nasilenie prac w oddzialach (co dekadg) zwig-
zane z rozliczeniami znacznej iloSciu dzialéw w dochodach
regulujgcych, na ktore to nasilenie skarzylo si¢c wiele
oddziatéw, zmniejszy sie. Praca w okresie miesigcznym
stanie si¢ bardziej rytmiczna. Czy i w jakim zakresie
wszystkie te zmiany poszerzajace uprawnienia rad naro-
dowych wejda w zycie z dniem 1 stycznia 1957 roku okaze
najblizszy czas, z uwagi na potrzebg rozpracowania
W szczggélach teco rodzaju decentralizacji i przygotowa-
nia szeregu dodatkowych aktéw normatywnych.

Na tle wszystkich wyzej przedstawionych zmian z ko-
niecznodci musza réwniez ukazaé sie odpowiednie zarza-
dzenia bankowe, zmieniajace dotychczasowy zakres po-
dzialu na budZet centralny i budzety terenowe i ustawia-
jace odmiennie w stosunku do obowigzujgcych obecnie
przepiséw nowy zakres dzialania.

Wszystkie wyzej oméwione przemiany wiazace sig Scl:le
z bankowa obstuga budzetu pafistwa nie dotycza jednak
zmian w obowiazujacym dotychezas systemie finansowa-
nia przedsiebiorstw panstwowych, jakie moga natomiast.
wynikngé przy ustaleniu ostatecznego modelu finansowa-
nia przedsiebiorstw i stosowania odpowiednich bodZeow
ekonomicznych miedzy innymi przez finansowanie norma-
tywu $rodkéw obrotowych oprocentowanym kredytem ban-
kowym, a nie bezzwrotnymi dotacjami z budzetu. Problemy
te same w sobie stanowia odrebna dziedzing wiazacg sig
z powszechng dyskusja narodowa obecnie na te tematy.
i w zaleznosci od ich ostatecznego uksztaltowania sie beda
stanowily odrebny etap przemian, ktdre w specyficzny spo-
sob moga oddziala¢ réwniez na zakres i strukture budzetu .
panstwa. ‘W. Mitkowski
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ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI MAJATKOWEJ PRACOWNIKOW
ZA SZKODY WYRZADZONE NBP

Zagadnienie przestrzegania |praworzgdnodci  ludowe;j,
sagwarantowane w -artykule 4 Konstytucji PRL 2z dnia
22 lipca 1952 roku, bedace od szeregu lat przedmiotem
zarowno dyskusji publicznej jak i oficjalnych wystapien
czolowych dzialaczy panstwowych, spolecznych i politycz-
nych, nabiera szczegdlnego znaczenia w Swietle zasadni-
czych zmian i przeobrazent rzeczywistego i prawnego po-
lozenia obywateli, jakie mnastapily po VIII  Plenum
KC PZPR.

Nie mialoby w tej chwili celu zaprzeczaé ze jednym
z podstawowych probleméw naszej rzeczywistosei, w kio-
rych do niedawna stosowana praktyka mie zawsze pozo-
stawata w zgodzie nie tylko z =zalozeniami ustrojowymi
i zasadami wspoliycia spotecznego w panstwie ludowym,
lecz réwniez z ogolnie obowigzujgcymi przepisami pra-
wa, byly zagadnienia stosunku pracy.

Dlatego tez nie przypadkowo wysitki nowego kierownic-
twa partii w dazeniu do polepszenia poziomu Zycia szero-
kich rzesz pracujacych i wyréwnania szeregu krzywd i za-
niedban okresu poprzedniego zmierzaja w pierwszym rzeg-
dzie do poprawienia obecnego stanu ustawodawstwa- pracy
oraz do przywrécenia rzeczywistej tresci dotychczas istnie-
jacym normom obowigzujacego prawa.

Wyrazem tego sa ostatnio uchwalone ustawy o uregu-
lowaniu zaleglych roszezen dodatkowych, wynikajgcyeh ze
- stosunku pracy i czeSciowo o odpowiedzialnosci panstwa
za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszéw panstwo-
wych, przepisy o ujawnianiu opinii pracowniczych oraz
szeroka akcja rehabilitacji pracownikéw poszkodowanych
moralnie i materialnie,

Przestrzeganie praworzadnodci nie moze jednak opierac
sie wylgeznie na dobrych checiach i zamiarach strom, lecz
wymaga przede wszystkim znajomosci prawa — wymaga
jasnego i wyraznego obrazu zaréwno uprawnien jak i obo-
wiazkéw pracodawcy i pracownika, poniewaz tylko pelna
i mozliwie gruntowna znajomosé obowiazujacego stanu
prawnego umozliwia z jednej strony jego przestrzegan:e,
a z drugiej kontrole postgpowania pracownikéw i praco-
dawcy.

Zagadnienie powyzsze wydaje sie szczegdlnie wazne
a rownoczesnie skomplikowane na odeinku roszczefi pra-
codaweéw z tytulu tak zwanych szkéd pracownickzych, fo
jest wyrzadzonych przez pracownikéw w majatku praco-
dawcey.

Kwestie te maja stosunkowo duze znaczenie, zwtlaszcza
w tak powaznej i zywotnej instylucji gospodarczej jak Na-
rodowy Bank Polski. Dlatego tez artykul niniejszy stawia
sobie za zadanie naswietlenie obowigzujacego w tym za-
kresie stanu prawnego.

A. Odpowiedzialnos¢ na zasadach ogélnych

1) Wstep {

W systemie prawa polskiego odpowiedzialnoéé¢ majatko-
wa pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy
o prace za szkody wyrzadzone pracodawcy nie jest nor-
mowana przez przepisy prawa pracy, lecz podlega w zasa-
dzie!) ogdélnym zasadom odpowiedzialnoSei cywilnej, nor-
mowanej przez przepisy prawa cywilnego.

Odpowiedzialno$¢ ta dzieli sie na dwie zasadnicze grupy,
a mianowicie na:

1) Por6wnaj téwniez cze$¢ B

a) tak zwang odpowiedzialnos¢ Kontraktows, to jest
odpowiedzialnoé¢ za szkody pozostajace w bezposrednim
zwiazku przyczynowym z niewykonaniem lub z nienalezy- =
tym wykonaniem obowigzkéw wynikajacych z umowy
o0 prace, - _

b) odpowiedzialnoéé deliktowa, to jest odpowiedzialnos¢
za szkody wyrzadzone pracodawcy, jednakZe nie pozosta-
jace w normalnym zwigzku przyczynowym z wykonywa-
niem umowy o prace, lecz bedace nastepstwem tak zwa-
nego czynu niedozwolonego, to jest dzialania powodujacego
powstanie obowigzku wynagrodzenia szkody niezaleznie od
istniejacego pomiedzy poszkodowanym a osobg za te szko-
de odpowiedzialng umownego stosunku pracy?). ;

Roéznica pomigdzy problematyka odpowiedzialnosci pra- =
cowniczej z czynu niedozwolonego i z niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy jest nastepstwem szeregu
odmiennych przestanek tej odpowiedzialnosci, a przede
wszystkim Zrodla zobowigzania, ktérym przy odpowiedzial-
nosci deliktowej jest sam czyn, wyrzadzajacy szkode, nato-
miast przy odpowiedzialnosci kontraktowej — umowa stron
oraz zdarzenie, kiére powoduje, Ze obowigzek wykonania
umowy przemienia sie¢ w obowigzek dania odszkodowania.

Poza tym poréwnanie odpowiedzialnosei deliktowej z od:
powiedzialnos$cig: kontraktowg wskazuje na dalsze istotne
roznice, na przyklad na odeinku zdolnosci do zobowigzania
si¢, cigzaru dowodu, terminéw przedawnienia roszczen, |
solidarnosei itd., jak to zreszta wynika z dalszej czesci.
opracowania.

2) Podstawy odpowiedzialnosci

"Nie kazdy -fakt wyrzadzenia szkody powoduje obowigzek
jej naprawienia. Na odcinku zasad odpowiedzialnosci ma-
jatkowej pracownikow, obowigzek wynagrodzenia szkody
powstaje jedynie wdéwczas, jezeli szkoda:

a) powoduje dla pracodawcy konkretny uszczerbek ma-
jatkowy,

b) pozostaje w normalnym, bezposredmm zwigzku przy-
czynowym z dzialaniem pracownika i

c) zostala spowodowana przez zawinione dzialanie
pracownika.
Odpowiedzialno$¢ pracownika — zardwno za mewyko

nanie lub nienalezyte wykonanie obowiazkéw wynikaja-
cych z umowy jak i za szkode wyrzadzong poza stosun-
kiem umownym -— musi zatem opieraé sie na -winie
sprawcy w tym sensie, Ze dzialanie wyrzadzajgce szkodg
musi mie¢ znamiona winy zaréwno w znaczeniu obiek-
tywnym jak i winy subiektywnej.

Wine w znaczeniu obiektywnym meczna przypisaé kazde-
mu, czyje dzialanie ‘jest, obliektywnie biorac, sprzeczne
z prawem w znaczeniu przedmiotowym, a zatem kazdemu,
czyje dzialanie lub zaniechanie narusza obowigzujacy
system prawny.

Wing w znaczeniu subiektywnym mozna natomiast przy-
pisa¢ tylko takiej osobie, ktéra dzialajac z rozeznaniem
wyrzgdza szkode rozmyslnie, lub wskutek niedoloZenia
takiej starannosci, jakiej w konkretnym przypadku naleza-
loby dolozyé, aby zachowaé sie wiasciwie.

Nalezy natomiast podkreslié, ze zaréwno wedlug obowia-
zujgcego prawa, jak i wedlug aktualnego orzecznictwa

2) Biorgc ogoblnie, odpowiedzialno$¢ pracownika za szkode ma-
jatkowa wyrzadzona pracodawcy, powstaje w tych wszystkich
przypadkach, w ktorych distnieja przestanki do powstania obo-
wigzku odszkodowania za niewykonanie umowy, lub gdy wyrza-
dzenie szkody spowodowane jest tak zwanym czynem mniedozwo-
lonym, to znaczy — wedlug terminologii obowigzujacego kodeksu
zobowigzan — czynem, uzasadniajacym powstanie obowiazku od-
szkodowania poza stosunkiem zobowiazaniowym (obligacyjnym).
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Sadu Najwyzszego odpowiedzialno$¢ pracownika za szko-
dy wyrzadzone pracodawcy nie moze opieraé si¢ na zasa-
dzie ryzyka, ktére w systemie prawnym PRL nié moze
byé¢ przyjmowane za podstawe odpowiedzialnoéci pracow-
nikow.

Element zawinionego dziatania pracownika
czeniu obiektywnym i subiektywnym) moze uzasadniaé
powstanie odpowiedzialnosci cywilnej jedynie wowezas,
jezeli pomiedzy dziataniem sprawcy a faktem powstania
szkody istnieje tak zwany normalny (adekwatny) zwigzek
przyczynowy.

Przyjeta w systemie prawnym PRL teoria normalnego
zwigzku przyczynowego wprowadza zasade, Ze osoba obo-
wigzana do wynagrodzenia szkody nie odpowiada jednak
za kazda szkode pozostajaca w zwiazku przyczynowym
z dzialania sprawecy, a tylko za takg szkode, ktéra jest
normalnym, to jest zwykle nastgpujacym skutkiem takiego
wiasnie dzialania lub zaniechania.

Dlatego tez zasada normalnego (adekwatnego) zwigzku
przyczynowego pomigdzy dzialaniem sprawcy, a powsta-
niem szkody, w polaczeniu z obiektywng i subiektywna
wing sprawcy ogranicza odpowiedzialno&¢ pracownika za
szkode wyrzadzong pracodawcy tylko do tych przypadkdw,
ktére sg normalnym nastepstwem obiektywnie i subiek-
tywnie zawinionego dzialania sprawcy, to znaczy takim
nastepstwem wyrzadzenia szkody, ktdre sprawca badz
przewidywal, badZ powinien byl przewndzlec przy - doloze-
niu nalezytej starannosci.

Powyzsze trzy elementy, a wiec:

a) powstanie konkretnej szkody majatkowej, to znaczy
uszezerbku  majgtkowego  dotykajacego pracodawce bez
prawnego usprawiedliwienia, :

b) wina sprawcey szkody (w znaczeniu obiektywnym
i w znaczeniu subiektywnym) oraz

c) zwigzek przyczynowy pomiedzy szkoda a dzualamem
sprawcy sa niezbednymi przestankami dla powstania od-
powiedzialnodei cywilnej, a réwnoczesne istnienie wszyst-
kich tych elementéw powoduje powstanie obowigzku pra-
cownika do wynagrodzenia pracodawcy poniesionej szkody.

3) Rozmiar odpowiedzialnosci

Stosownie do artykulu 159 Kodeksu Zobow‘lqzan wyna-
grodzeme szkody nastepuje przez wyplate sumy pienieznej,
chyba, ze — w uzasadnionych przypadkach — sad nakaze
naprawienie szkody przez tak zwane przywroceme stanu
poprzedniego.

Prawo polskie — nie normujac, jak to juz podkreslono
na wstepie, odpowiedzialno$ci majatkowej pracownikow
odrébnie od odpowiedzialnoéci majatkowe] wedlug prze-
piséw prawa cywilnego — przyjmuje jako zasade obowia-
zek wynagrodzenia poniesionej szkody w pelnej wysokosci.

Zasada ta sprowadza si¢ do tezy, ze aczkolwiek odszko-
dowanie nie powinno byé dla poszkodowanego zrodiem
zhogacenia, a co zatem idzie nie powinno zmierzal do
uzyskania przez tego poszkodowanego przysporzenia ma-
jatkowego, ponadto, co by mial, gdyby mu szkody nie
wyrzadzono, to jednak sprawca (lub inna osoba za spraw-
cg¢ odpowiedzialna) powinien wynagrodzi¢ poszkodowane-
mu zaréowno strate rzeczywiscie poniesiona (damnum
emergens) jak i utrate tych korzysci, ktére poszkodowany
osiagnatby, gdyby mu szkody nie wyrzadzono (lucrum
cessans).

Zasade pelnego wynagrodzenia poniesionej przez osobg
poszkodowana szkody majatkowej stosuje si¢ réwniez do
odpowiedzialnosci pracownikéw, kiérzy z wyjatkiem przy-
padkéw przewidzianych przez przepisy szczegdlne, odpo-
wiadajg za wyrzadzong szkode w jej pelnej wysokosci?®).

W tych warunkach z formalnego punktu widzenia, nie
~ma w prawie polskim przeszkéd natury prawnej do docho-
dzenia od pracownika poza stratg rzeczywiscie poniesiong

(w zna-

v’

° Kodeksu Zol

rowniez uiraconych korzysci. Mimo to moina wyraza¢ wat-
pliwosci czy w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody
pracowniczej zgdanie wynagrodzenia réwniez lucrum
cessans mogloby by¢ uwazane za zgodne z zasadami
wspélzycia spolecznego i czy podlegal@by ochronie praw-
nej w zwiazku z artykulem 3 przepiséw ogoélnych prawa
cywilnego 4).

Drugim zagadnieniem wigzacym si¢ bezpoérednio z kwe-
stia odszkodowania jest sprawa obliczenia wartoéci wyrza-
dzonej szkody, ktdra stosownie do artykutu 160 Kodeksu
Zobowiazari winna by¢ ustalona wedlug cen rynkowych.

Zagadnienie to laczy si¢ z zagadnieniem dwojakich cen
obowigzujgcych w tak zwanym obrocie uspolecznionym
i w obrocie z osobami fizycznymi i jednostkami nieuspo-
lecznionymi, a takie z kwestig réznjc pomiedzy wartoscig
towaréw wedlug ustalonych przez paristwo cen sprzedaz-
nych a wartofcig rzeczywista i ceng uzyskiwang za te
same towary na tak zwanym ,,wolnym rynku®.

Powyzsze réznice cen jak réwniez — w przypadku jed-
nostek uspolecznionych — obowigzujace przepisy o dosta-
wach, robotach i uslugach, nakazujgce zaopatrzenie tych
jednostek w zasadzie w ramach sekfora uspolecznionego,
a co za tym idzie, wedlug cen obowigzujgcych, utrudniaja
niejednokrotnie okreSlenie przez pracodawce wysokosci
odszkodowania, poniewaz na skutek réznicy cen strata pra-
codawcy jest na ogél znacznie nizsza niz wartoSé rzeczy
wedlug ,,cen rynkowych®, ktérych jednakze jednostka go-
spodarki uspolecznionej nie placi®).

Podobne kwestie powstaja rowniez w zwigzku z rézni-
cami cen wedlug cen hurtowych i cen detalicznych, co
miedzy ‘innymi spowodowalo na przyklad wydanie specjal-
nej instrukcji MHW w sprawie zasad odpowiedzialnosci
materialnej pracownikéw uspolecznionych zakiadéw han-

3) Tego rodzaju unormowanie w prawie obowigzujgcym odpo~
wiedzialnoécl pracowniczej odbiega znacznie od unormowania tej
kwestii w prawie radzieckim, ktére wprowadza trojaka odpowie-
dzialnoéé pracownikéw za mkody wyrzadzone pracodawcy, a mia-
nowicie:

a) stosowana jako regule odpowiedzialno§é ograniczona, istniejacs
w tych wszystkich przypadkach, w ktérych nie ustanowiono and
pelnej, ani zwiekszonej odpowiedzialnoéci majatkowej. Odpowie-
dzialnoéé ta obcigza pracownikéw w ten sposéb, ze sa oni ©bo-
wiazani wynagrodzié¢ pracodawcy 'w zasadzie calkowits poniesiong
szkode, jednakze zaplacone przez pracownika odwﬂmdowamie nie
moze przekracza¢ 1/3 jego wynagrodzenia,

b) pelng (nieograniczong) odpuwiedmaﬂnoéé materialng, gdy rw‘y-
rzadzona przez pracownika szkoda spowodowana Czyn
przestepezym lub gdy tego rodzaju od:poewdedmaﬂnoéé pmewiduda
przepisy szezegblne lub umowa stron, przez ktora pracownik przy-
jat na siebie pelng odpowiedzialno§é majatikowa za niedobér war-
todei oddanych mu do wyliczenia lub na przechowanie,

¢) zwiekszona odpowiedzialno§é materialng przewidziang w przy-
padkach szeczegélnych, jak mna przyklad w przypadkach kradziezy
lub umy$lnego =zniszczenia Ilub uszkodzenia mienia pracodawcy,
odziezy specjalnej narzedzi itp

Mimo przyjecia jako podstarwowej zasady zalozenia, Zze wediug
prawa polskiego pracownik odpowiada za szkode wyrzadzlma pra-
codawey w pelnej wysokosci, przy czym — stosownie do art. 160
fi — przy okresleniu wysokoéci szkody majat-
kowej bierze sie pod uwage warto§é rzeczy wedlug cen ry'n.lm—
wych — zagadnienie rozmiaru odpowiedzialnoéei pracownikéw za
szkody wyrzadzone pracodawcy .jest dosé skmnpmkowme

W szczegblnoSei budzi watpliwo$é masada, pracodawea —
w przypadku wyrzadzenia szkody — mozZe dnchodzié od pracowmni-
ka nie tylko réwnowartofci poniesionej straty, lecz réwniez
zwrotu utraconych korzysci, ktérych — jak o tym méwiono wy-
zej — mogtby sie spodziewaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono.

Zagadnienie to nie jest w polskiej literaturze i orzecznictwie
dostatecznie wyjasnione. W prawie radzieckim mwedtug artykuiu
83 kodeksu pracy, przy okreSleniu rozmiaru wyrzadzonej szkody
nie uwzglednia sie korzysci utraconej przez pracodawce, co prze-
sadza zasade, #e ma przyktad ,nie mozna zadaé od praomm.ﬂlm,
ktory dopuscit sie mieusprawiedliwionej nieobecnoSei w
nagrodzenia uszczerbku ¢ anego postojem obmbta:ﬂd, gdyz
takie zadanie jest w istocie swej zadaniem straconej korzyscl
(przyktad z Aleksandrowa, op. wcit., str., 265). Nalezy jednak pod-
kreslié, ze — jak to juz wspomniano wyzej — w prawie radziec-
kim wodpowiedzialno§é pracownicza normowana jest odrebnie od
odpowiedzialnoSei cywilnej, ktéra, podobnie jak w prawie polskim,

. tych ograniczen mie zna.

Blizsze dane co do zasad odpowiedzialnoéel majatkowej w pra-
wie radzieckim por. N. G. Aleksandrow, Radzieckie prawo pracy,
W-wa, 1951, strona 264—274.

) A.rtykul 3 przepigéw ogélnych prawa cywilnego brzmi: . Nie
mozna czynié ze swego prawa uzytku, lnmr_'r by naruszat mdy
wspélzycia spolecznego w Pahstwie Lu

5) Na pimzyktad w przypadku kradziezy lub zag.'ubiend.a przez pra-
cownika jednostki uspolecznionej czeké6w benzynowych, strata
poniesiona przez pracodawce wynosi po 240 zt za 1 litr, matomiast
ustalona cena benzyny kupowanej w CPN za gotéwke przez osoby
fizyczne i jednostki nieuspolecznione wynosi =zt 4,80 za 1 litr,



82 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO : j Nr 2

dlowych, wprowadzajacej miedzy innymi zasade, ze ,o0d-
szkodowanie obejmuje wartos¢ mienia brakujgcego lub
uszkodzonego, obliczona wedlug cen detalicznych ®).

W kazdym jednak razie mozno$é dochodzenia w prawie
polskim przez pracodawce pelnej straty wyrzadzonej przez
pracownika nie budzi w zasadzie Zadnej watpliwoéci,
z wyjatkiem przypadkéw, gdy odszkodowanie nie jest do-

chodzone na podstawie przepisow ogdlnych, lecz w trybie

szezegélnym.

4) Odpowiedzialnos¢ solidarna

Szkody wyrzadzone przez pracownikow moga byc za-
rowno nastepstwem dziatania lub zaniechania tylko jedne-

go sprawcy, jak i nastepstwem dzialania kilku oséb,
ktore — dzialajgec umyslnie w porozumieniu, lub niezalez-
nie od siebie, nie dopeiniajac swoich obowigzkéw — spo-

wodowaly szkode wspdlnie.

Zaspokojenie roszczen majatkowych pracodawcy jest
w tym przypadku ulatwione wowcezas, jezeli moze on dp-
chodzi¢ wyrzgdzonej mu przez pracownikow szkody na
podstawie odpowiedzialnosci solidarnej, ktdra — jako tak
zwana solidarno$¢ bierna — daje pracodawcy moznos¢ do-
chodzenia szkody i zgdania odszkodowania wedlug swego
wyboru od wszystkich diuznikow ltacznie, od kilku z nich,
lub od kazdego z osobna w pelnej wysokosei.

Zagadnienie solidarnego dochodzenia roszczenn praco-
dawcy od pracownikow taezy sie bezpodrednio z kwestig
istnienia podstawy prawnej do powstania odpowiedzialno-
Sci solidarne;j.

W systemie prawa polskiego solidarncéci nie domnie-
mywa sig, a powstaje ona jedynie na podstawie wyraznego
tytulu — ustawy lub umowy 7).

Solidarnosé ustawowa, jako podstawa odpowiedzialnosei
pracowniczej, wprowadzona jest w prawie polskim tylko
przy odpowiedzialnodei z czynéw niedozwolonych (delikto-
wej) i wynika z mocy artykutu 137 Kodeksu Zobowigzan
stanowigcego, iz jezeli szkode wyrzadzito kilka oséb wspol-
nie, odpowiedzialno$¢ ich jest solidarna, chyba, ze udo-

wodnione bedzie, kto w jakim stopniu przyczynil si¢ do

wywolania szkody.

Natomiast przepisy o odpowiedzialnoéci za szkode kon-
traktowa nie przewiduja solidarnosci ustawowej diuznikéw,
czego nastepstwem miedzy innymi jest to, Ze pracodawca
moze dochodzi¢ wynagrodzenia wyrzadzonej mu przez pra-
cownikow szkody na zasadach solidarnosci jedynie wow-
czas, gdy odpowiedzialno$¢ taka zostala przyjeta przez
pracownikéw w drodze. umowy, co nalezy raczej do przy-
padkow wyjatkowych.

Okolicznos¢ ta ma istotne znaczenie wéwczas, gdy pra-
codawca wystepuje z roszezeniem odszkodowawezym prze-
ciwko kilku pracownikom na podstawie nienalezytego wy-
konania przez nich obowigzkéw pracowniczych, poniewaz
musi on wéwezas dochodzi¢ od kazdego z tych. pracowni-
kow okreslonej czesci a nie calosci szkody.

5) Przypadki zbiegu roszczen

Poza wymienionymi wyzej przypadkami odrebnych pod-
staw prawnych roszczen pracodawcy z tytulu odpowie-
dzialnoéci pracownikoéw za szkode deliktowa i kontrakto-
wa mogg zaj$¢ szczegdlne przypadki zbiegu roszczer,
uzasadniajgce odpowiedzialnoéé pracownikéw rownoczednie
z dwu podstaw odpowiedzialnodei.

Powyisze stany faktyczne zostaly jasno sprecyzowans
w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 23.5.1953 roku
Nr I C 80/53 &) stanowigcym, ze:

6) Por. § 6 instrukeji
Handlu Wewnetrznego z dn.
tom II, stroma 502,

7) Pomijam tu specjalne zagadnienie tak =zwanej solidarnosci
domniemanej przez ustawe.

8) Cytowane wediug ,,Prawo Pracy‘, tom II. W-wa 1956, str. 475.

wprowadzonej zarzadzeniem Ministra
6.6.1952 r. Prawo Pracy, W-wa 1956,

-

1) jezeli ustawodawca dopelnienie pewnych obowigzkow
pracowniczych obwarowuje sankcjg karng, to’ niedopelinie-
nie tych obowiazkdw przez zobowigzanego, nawet gdy wy-
nikaja one z umowy, przestaje by¢ niewykomaniem zobo- |
wigzania z artykulu 239 Kodeksu Zobowigzan, a staje si¢
czynem niedozwolonym w rozumieniv artykulu 134 Ko-
deksu Zobowigzan, :

2) jezeli wyrzadzona szkoda jest wynikiem takiego za-
chowania si¢ pracownika, kiére stanowi nie tylko narusze-
nie obowigzkéw umownych, ale zarazem jest czynem nie-
dozwolonym, wéwezas mozliwe jest oparcie roszczenia
odszkodowawczego jednoczesnie ma dwdch tytulach praw- ¢
nych, mianowicie przewidzianych w artykule 239 i 134
Kodeksu Zobowigzan.

Zbieg przepiséw i odpowiedzialnoSci ex contracto i ex
delicto. jest jednym z najtrudniejszych przypadkéw w pra-
wie cywilnym, szczegdlnie czesto wystepujacym zwlaszeza
przy odpowiedzialnosci pracowniczej.

W tych zatem wszystkich przypadkach, + w ktérych
roszezenie odszkodowawcze powstale w zwigzku z niewy-
konaniem obowigzkéw pracowniczych, bedzie moglo by¢
dochodzone réwnliez na podstawie norm prawnych, obowig-
zujgeych dla czynéw niedozwolonych — co, jak widac
z cytowanego wyzZej orzeczenia Sadu Najwyzszego, moze |
mie¢ miejsce z reguly wowczas, gdy naruszenie zohowig-
zania jest réwnoczesnie zagrozone sankcjg karng — bedzie
istniala réwniez z reguly podstawa prawna do dochodze- |
nia roszczenn na zasadach odpowiedzialnosci solidarnej.

6) Terminy dochodzenia roszczer

Terminy dochodzenia roszczenn z tytulu szkéd pracowni-
czych sg ustalone odrebnie dla roszezen z czynow niedo-
zwolonych oraz dla roszczen z tytulu odpowiedzialnosei
kontraktowej. W szczegdlnosci roszeczenia o wynagrodzenie
szkody wyrzadzonej czynmem niedozwolonym ulegajg trzy-
letniemu przedawnieniu, liczac od dnia w ktérym praco-
dawca dowiedzial sig o szkodzie i o osobie zobowigzanej
do odszkodowania, chyba, ze czyn uzasadniajgcy powstanie:
roszczenia odszkodowawczego jest zbrodnia lub wystep-
kiem. W tym ostatnim przypadku termin dochodzenia
roszczenia jest dziesigcioletni, liczac od dnia popelnienia
przestepstwa.

Przy odpowiedzialnosci kontraktowej termin przedawnie-
nia roszezeni odszkodowawczych wynosi lat dziesigé, liczae
od dnia wymagalno$ci roszczenia. Stosunkowo czesto ter-
min ten jest w praktyce bardzo znacznie skrocony o
w zwigzku z prekluzja z artykulu 473 Kodeksu Zobowia-
zan, wprowadzajgcego zasade, zZe pracodawcy i pracow-
nicy nie moga dochodzi¢ sadownie roszczenn wynikajacych
z umowy o prace po uplywie jednego roku od dnia za-
koficzenia stosunku pracy. 3

W tych zatem przypadkach, gdy pomiedzy powzigciem
wiadomosci o wyrzadzonej szkodzie a podjeciem postepo-
wania o jej wynagrodzenie nastapilo zakonczenie stosunku
pracy, pracodawca moze — njezaleZnie od terminéw prze-
dawnienia — wystapi¢ przeciwko pracownikowi z powddz-
twem sadowym tylko w terminie zawitym jednego roku od
dnia’ zakonczenia stosunku pracy, chyba, Ze w migdzy-
czasie nastapilo zdarzenie, kidre przerywa bieg terminu
zawitego, a mianowicie uznanie diugu w formie pisemnej,
lub niemoznoé¢ dochodzenia roszezenia przed sgdami pol-
skimi spowodowana zawieszeniem wymiaru sprawiedliwo-
Sci, albo silg wyzsza. i 3

Wedlug aktualnego — zmiennego zreszta na przestrzeni
ostatnliego dziesigciolecia — orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego prekluzja roszezenn z artykulu 473 Kodeksu Zobo-
wiazan ma pelne zastosowanie w stosunku do roszczen,
kiérych podstawa jest odpowiedzialno$¢ kontraktowa, nie
stosuje sig natomiast do roszczen pracodawcow, wynika- =
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jacych z faktu wyrzgdzenia szkody czynem niedozwolo-

nym?). P A

W tym ostatnim przypadku pracodawca nie jest zatem
ograniczony zadnym tefminem zawitym dochodzenia
roszczenn w postepowaniu sadowym i moze dochodzic
swych roszezen odszkodowawcezych tak dlugo dopoki pra-
cownik nie powela si¢ na uplyw terminu przedawnienia.

Zasade powyzsza stosuje si¢ réwniez przy zbiegu
roszezenl, to znaczy w tych wskazanych wyzej przypad-
kach, w kiérych pracodawca moze dochodzi¢ roszczen
z dwodch odrebnych podstaw odpowiedzialnodci cywilnej,
a mianowicie odpowiedzialnosei kontraktowej i deliktowej.

7) Tryb dochodzenia roszczen

Roszczenia odszkodowawceze pracodaweow moga byé
zaspokojone badZz dobrowolnie badZ w trybie przymuso-
wym. Zaspokojenie dobrowolne moze nastapié przez za-
platg, lub przez uznanie roszczenia i zobowigzanie do
uiszczenia naleznosci w ustalonych terminach, lub wyra-
zenie zgody na potracenie z wierzytelnosci w stosunku
do pracodawecy z tytutu  wynagrodzenia za prace lub
z innego tytutu.
Uznanie roszezenia pracodawcy jest po stronie pracow-
nika jednostronna czynnos$cig prawna, przez kitéra pracow-
nik stwierdza istnienie swego obowigzku wynagrodzenia
szkody i uprawnienie wierzyciela do jej dochodzenia.
Jednakze nawet w przypadku uznania dlugu przez pra-
cownika, pracodawca nie jest zwolniony z obowiazku do-
. chodzenia swych roszczei w trybie postgpowania sgdo-
. wego, jezeli pracownik, mimo wczeéniejszego uznania
[ obowigzku wynagrodzenia szkody, nastepnie odmawia za-
. platy lub dopuszcza sie zwloki lub opdznienia w uregulo-
waniu naleznoéci pienigznej.
W tych warunkach, poza przypadkami przewidzianymi
przez przepisy szczegoélne i wyrazeniem pisemnej zgody
na potracenie naleznosci pracodawcy z wynagrodzenia pra-
cownika ) lub z jego innych wierzytelnosci w stosunku
| do pracodawcy, sagdowe dochodzenie w procesie cywilnym

lub w postepowaniu adhezyjnym w procesie karnym jest
| jedyna droga do uzyskania tytulu pracodawcy, stwierdza-
. jacego obowigzek pracownika do wynagrodzenia szkody.

W szczegolnosei nie moga byé uzywane jako tytuly egze-
kucyjne, upowazniajace do wszezecia egzekucji lub do
. jednostronnego potracenia naleznosei z tytulu ewentual-
- nych roszezen odszkodowawezych wyciggi z ksigg Banku
‘wydane w trybie artykutu 13 dekretu z dnia 25.10.1948

1oku o reformie ' bankowej (tekst jednolity Dz. U.
Nr 36/272/51). i
' ‘W odniesieniu do spornych pomiedzy pracownikami

. z Bankiem roszczen odszkodowawczych (zaréwno co do
samej zasady, jak i co do wysokosci odszkodowania) wpi-
sanie jednostronnie ustalonych® przez Bank naleznosci do
‘ksiag Banku jako zadluzern konkretnych pracownikéw nie
jest dokonane w prawem przeplsanym trybie stwierdze-
em zobowigzania pracownika, a wydane na tej podsta-
ie wyciggi z ksiagg Banku nie mogg byé zaopatrywane
‘W oswiadczenie Banku, Ze oparte na nich roszczenia sa
‘wymagalne. :
Podstawg do wykonywania potrgcen kwot naleznych
tytutu roszczen odszkodowawczych przeciwko pracowni-
m moze by¢ zatem — poza przypadkami bméwionymi
punkcie B) — wylgeznie zgoda pracownika na dokona-
ie z tego tytulu odpowiedniego potrgcenia (potracenie

.&ﬂa 80.10.1953 Toku w sprawie Nr I Co 47/34 dotyczaca prekluzji
zeh jednostki gospodarki uspolecznionej o réwnanie man-
— PiP Nr 7—8/55, strona 291, b
Jest to tak zwane potracenie umowne, w przeciwienstwie do
mowanego w artykule 254 i nastepnie Kodeksu Zobowigzan
enia jednostronnego. ;

wnaj uchwate skladu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego -

umowne), lub posiadanie przez pracodawce sadowego
tytulu wykonawczego, co umozliwia skorzystanie z potra-
cenia jednostronnego (to znaczy bez zgody pracownika)
w ramach uprawnien wynikajacych z artykutu 21 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
16.3.1928 roku o umowie o pracg pracownikéw umysto-
wych i artykuilu 38 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z tej samej daty o umowie o pracg robot-
nikow.
B. Odpowiedzialnos¢ szczegdlna

Odpowiedzialnos¢ ta zostala wprowadzona w systemie
prawnym PRL jako lex specialis na podstawie artykutu 21
ustawy z dnia 22.11.1952 r. o kontroli panstwowej (Dz. U.
Nr 47/316/62) stanowigcego, ze:

1) W razie zawinionego naruszenia przepiséw wyda-
nych przez wiasciwe organy pafistwowe w sprawach finan-
sowych lub ich zarzgdzen w sprawach gospodarczych,
z ktérego wynika szkoda, Ministerstwo Kontroli Paristwo-
wej wydaje orzeczenie zobowiazujace winnych do odszko-
dowania.

2) Odszkodowanie nie moze przekraczaé¢ trzykrotnej wy-
sokoéci placy przecietnej pracownika za okres ostatnich
trzech miesigcy, i

3) Od orzeczenia o odszkodowaniu sluzy odwolanie do
ministra Kontroli Pafstwowej w terminie 14 dni od. daty
doreczenia.

4) W sprawie, w kiorej Ministerstwo Kontroli Panstwo-
wej wydalo orzeczenie o odszkodowaniu, nie wnosi sig
powddztwa cywilnego.

5) Orzeczenie zaopatrzone przez Ministersiwo Kontroli
Panstwowej klauzulg wykonalnoéci jest tytulem wykonaw-
czym do wszczecia egzekucji. 2

6) Ministerstwo Kontroli Panstwowej nie wydaje orze-
czenia zobowigzujacego do odszkodowania w razie pocig-
gniecia pracownika do odpowiedzialnosci sgdowej. W tym
przypadku o obowigzku odszkodowania i jego wysokoSci
rozstrzyga sad. 3

Wedlug wydanego w tej samej kwestii rozporzadzenia
wykonawczego Rady Ministréw z dnia 9.12.1952 roku
w sprawie postanowien, orzeczeii o odszkodowaniu, doraz-
nych zarzadzeni i orzeczenn o karach dyscyplinarnych kon-
troli pafistwowej (Dz. U. Nr 30/342/52) orzeczenie o od-
szkodowaniu organy kontroli panstwowej powinny wyda-
waé w szézegllnosci w przypadkach stwierdzonych pro-
tokolem kontroli paristwowej lub protokolem organu kon-
troli finansowej Ministerstwa Finansow:

1) naruszeri ustalonych etatéw lub przepisow o zaszere-
gowaniu i stawkach wynagrodzenia,

2) sprzecznej z obowigzujacymi przepisami
premii i nagréd lub innych wynagrodzen,

3) pokrycia z funduszéw jednostki kontrolowanej kar
i grzywien nalozonych przez wlasciwe organy na pracow-
nika tej jednostki w zwigzku z jego pracg (na przyklad
z powodu naruszenia  przepiséw sanitarnych, porzadko-
wych, technicznych itp.), :

4) zawinionego spowodowania nalozenia na jednostke
kontrolowana obowiazku zaplaty odsetek, kar umownych,
postojowego itp., sankeji finansowych,

5) niepodjecia w terminie krokéw niezbgdnych dla
terminowego  $ciagniecia naleznosei przyslugujacej jed-
nostce kontrolowanej (z tytulu dostaw i uslug, udzielonych
zaliczek itp.) jezeli wskutek tego naleino$é ta ulegla prze-
dawnieniu lub prekluzji, albo stala si¢ nieSciggalna,

6) w innych przypadkach, gdy szkoda powstala wskutek
sprzecznego z prawem zawinionego dzialania lub zanie-
chania pracownika. ‘

Jezeli szkode wyrzadzilo kilka oséb wspdlnie, obowigzek
wynagrodzenia tej szkody naklada si¢ na kaizda z nich

wyplaty
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oddzielnie, w wysokosci zalezne] od stopnia,
przyczynily sie do wyrzadzenia szkody, przy czym jednak
orzeczenia nie wydaje sig w stosunku do osob, ktére wsku-
tek przekroczenia przepiséw finansowych lub zarzadzeri
wilasciwej wladzy w sprawach gospodarczych dopuscily do
powstania znacznej szkody spolecznej, uzasadniajacej
wszczecie postepowania karnego.

Jak wida¢ z powyiszego, zasady sltosowania odpowie-
dzialnoSci wprowadzonej przez przepisy szczegdlne o kon-
troli panstwowej sa naslepujgce:

1) odpowiedzialnoé¢ pracownika musi opiera¢ si¢ na
zasadach winy, polegajacej na obiektywnie i subiektywnie
.zawinlionym naruszeniu przepiséw finansowych i zarzadzen
w sprawach gospodarczych,

2) odpowiedzialnos¢ ta jest ograniczona do okreslonej
sumy pienigznej, a ‘mianowicie maximum do wysokosci
trzymiesigeznego ostatnio pobieranego wynagrodzenia pra-
cownika, choéby wysokos¢ szkody byfa wyzsza,

3) orzeczenie, o obowiazku wynagrodzentia szkody mozna
wyda¢ jedynie wowczas, jezeli przeciwko pracownikowi
nie wszczeto postepowania sadowego oraz jezeli wyrzadzo-
na przez pracownika szkoda nie jest znaczna z punktu
widzenia spolecznego.

Odpowiedzialno$¢ na zasadach szezegdlnych oraz od-
szkodowanie nakladane przez organy kontroli panstwowe;j
przewidziana jest zatem jako surogat odszkodowania za
zawiniong szkode kontraktowa, pozostajaca w normalnym
zwigzku przyczynowym z naruszeniem przez konkretnego
pracownika przepiséw finansowych oraz zarzadzen gospo-
darczych, i — jak to zdaje si¢ wynikaé z woli ustawo-

w jakim

Nr2:‘:

dawcy — powrnny by¢ stosowane w tych tylko przypad
kach, gdy szkoda bedaca wynikiem tago dzialania jest
niewatpliwa i zostala stwierdzona protokolem  kontroli
panistwowej, a pracodawca nie wystapil przeciwko pra-
cownikowi o jej wynagrodzenie na droge sadowg.

Obowigzek zaplaty odszkodowania moze byé stwierdzo-
ny z pominieciem zwyklej drogi sadowej, jednakie wyso-
kos¢ tego odszkodowania jest z gory ograniczona do sumy |
trzymiesigcznego przecietnie ostatnio pobieranego wyna-
grodzenia pracownika. Jest to jeden z dwdch rodzajéow
odpowiedzialnoSci ograniczonej, a mianowicie odpowie-
dzialno$¢ do oznaczonej sumy pienigznej, czego nastep-
stwem jest — jak si¢ wydaje — przepis, ze odszkodowania
tego nie nalezy orzekaé woéwcezas, jezeli w wyniku naru-
szenia obowiazkéw pracowniczych powstala znaczna szko-
da spoleczna, uzasadniajaca réwniez odpowiedzialno$é
karng. 5

Pomijajac w tej chwili zagadnienia szczegdlowe, jak na |
przyklad wplyw uplywu terminu przedawnienia lub pre-
kluzji roszczeni pracodawcy na dopuszczalno$é wydawania
orzeczel odszkodowawczych, przez kontrole paﬁstwoqu
itp., nalezy stwierdzi¢, ze omawiane tu zasady odszkodo-
wania ‘nie pozostaja w sprzecznoSci z ogdlnymi zasadamt
wynagrodzenia szkéd pracowniczych, a wprowadzajy
raczej tylko uproszczony tryb dochodzenia stosunkowo
niewielkich roszczenn majatkowych, w tych przypadkach,
gdy pracodawca nie dochodzit sgdownie wyrzgdzonej mu
przez pracownika szkody majatkowej, ujawnionej nastepnie
przez kontrole paristwows.

1. Sledziriski

W SPRAWIE PRZEROSTOW W KONTROLI FINANSOWE]

VII Plenum, zapoczatkowujac swoimi uchwalami szero-
ko zakrojong naprawe bledéw i niedociggnie¢ istniejacych
w naszym zyciu gospodarczym i spolecznym nie moze
rowniez nie znaleZé odpowiedniego wyrazu w tak waznej
dziedzinie, jaka jest kontrola finansowa.

Jest to tym konieczniejsze, ze zaréwno ilo§é organéw
przeprowadzajacych kontrole finansowa jak i metody pra-
cy tych organéw oraz zakres ich uprawnien sa od dluzsze-
go czasu przedmiotem — niestety bardzo czesto stusznych —
utyskiwan i zastrzezeri, tak ze strony jednostek kontrolo-
wanych jak i samych organéw kontrolujacych.

Kazdy pracownik aparatu gospodarczego, niezaleinie od
jego szczebla, powinien i musi zdawad sobie sprawe z isto-
ty i roli kontroli finansowej, tego niezbednego instrumen-

gospodarki planowej. Nie moze by¢ oczywiscie mowy,
aby zakres kontroli finansowej nalezalo ogranmiczy¢ do ta-
kich rozmiaréw ktére by przekreSlaly praktycznie skutecz-
nos$é jej wynikow, lub negowaly spoleczng wartos¢ jej
zadari.

Istota zagadnienia sprowadza si¢ do pytania, czy obec-
ne warunki naszego zycia gospodarczego uzasadniaja po-
zostawienie dotychczasowego rozbudowamego aparatu kon-
troli finansowej oraz czy metody pracy tego aparatu sa
wiasciwe.

Aby trafnie na to odpowiedzie¢ trzeba zagadnienie roz-
patrzy¢ zaréwno od strony jednostek kontrolowanych,
a zwlaszcza przedsigbiorstw i zakladéw uspolecznionych,
dzialajacych na zasadach rozrachunku gospodarczego jak
i od strony organéw przeprowadzajacych kontrole.

W kazdym przedsiebiorstwie i zakladzie, a takie w jed-
nostce budzetowej kontrolg finansowg moze przeprowadzaé
i istotnie bardzo czesto przeprowadza ja az szeS¢ organow

kontroli, nie liczac w tej liczbie kontroli wewnetrznej, wy- |

konywanej w ramach normalnych stuzbowych obowigzkow ;
przez gléwnych i starszych ksiggowych. Konlirole z ze-
wnatrz przeprowadzaja:

1) organy Ministerstwa Kontroli w zakresie przez sie-
bie ustalanym,

2) inspektoraty kontrolno-rewizyjne, bedace w istocie or- |
ganem kontroli ministra finanséw, -

3) wydzialy finansowe prezydidw rad narodowych i to
przez wiele swych komérek organizacyjnych, takich zwta-
szcza jak inspekcje dochodéw pafistwowych, etatéw i plac |
czy inspekcje budzetowe,

4) banki finansujgce i to odrebnie dla dziatalnosci inwe-
stycyjnej i odrebnie dla dzialalnosci eksploatacyjnef,

5) jednostki resortowe, bezpoSrednio albo posrednio
nadrzedne,

6) organy kontroli spolecznej, na przykiad komisje rad
narodowych, partii lub zwiazkéw zawodowych.

Wieloé¢ tych organéw kontroiujgeych spotegowana jesz-
cze w praktyce tym, Ze niektére z nich, (na przyklad wy-
dzialy finansowe) przeprowadzaja kontrole przez wigcej
komérek organizacyjnych, co powoduje, ze w miektérych
przedsigbiorstwach ilos¢ kontroli w ciggu roku przekracza
dwadziescia, to znaczy, ze przecietnie w kazdym miesigcu
dwa organy dokonujg kontroli w tym samym przedsiebior-
stwie i w zakresie tych samych lub zblizonych odcinkéw
dziatalnosci finansowe;j.

Z wymienionych organéw kontrolujgeych jedynie banki —
a i to nie zawsze — ograniczaja sie tylko do kontroli ka-
meralnej, to jest kontroli przeprowadzanej poza siedziba
jednostki kontrolowanej i z reguly bez udzialu przedsta-
wiciela tejze; sporadycznie za$ czynig podobmie i organy
kontroli spolecznej. Jako regule przyja¢ jednak nalezy kon-
trole przeprowadzang na miejscu w samym przedsiebior-
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stwie lub jednostce budzetowej. Kazda kontrola pociaga
za soba zaabsorbowanie czeSci pracownikéw przedsie-
biorstw lub jednostek budzetowych obstuga kontroleréw.
Najczesciej niektdrych pracownikéw odpowiedzialnych za
poszczegdlne odcinki gospodarki finansowej przydziela’ sie
do dyspozycji kontroleréw mna caly czas trwania kontroli
lub angazuje sie czes¢ pracownikéw dla wykonywania
czynnoSci pomocniczych, na przyklad sporzadzanie zesta-
wiel, wykazéw i bilanséw czy wreszcie udzielanie wy-
jasniefi na konkretne watpliwosci (pytania) kontrolerow.

Pomijajagc atmosfere pewnego podenerwowania, jaka
bardzo czesto towarzyszy kazdej kontroli i ktéra silg rze
czy odrywa uwage pracownikéw od ich prac biezaeych —
nie mozna nie zauwazy¢, ze wilgczanie czeSci pracownikéw
w sam proces kontroli stanowi dla przedsigbiorstwa sirate
ezasu, co wyraza si¢ nieraz w wielu roboczodniach, po-
trzebnych dla prac biezgcych. O ile zjawisko to znajduje
pelne usprawiedliwienie w przypadku kontroli sporadycz-
nej, gospodarczo uzasadnionej, o tyle nadmiar kontroli
zwicksza straty, ktére przynosza gospodarce szkode.
Twierdzenie, ze organ kontrolny moze i powinien we wias-
nym zakresie przeprowadza¢ prace kontrolne (to jest bez
angazowania do mich pracownikéw kontrolowanej jed-
nostki) chociaz jest stuszne, jednak nie znajduje potwier-
dzenia w praktyce.

Zagadnieniem bardzo waznym dla uznania potrzeby
i celowoSci poszczegdlnych organéw kontroli finansowej
jest wtasciwe, racjonalne przeprowadzenie rozgraniczenia
ich zakresu dzialania, ich kompetencji. Organizacja naszej
gospodarki moze wymagaé, aby wigcej miz jeden organ
kontrolny zajmowal si¢ badaniem finansowe] dzialalnodci
przedsiebiorstw czy jednostek budzetowych, co nie oznacza
jednak, zeby tych organéw bylo az szeSé.

Wymownym przykladem dublowania czynnoSci moie
by¢ kontrola, ktéra bada nie tylko jeden odcinek dzialal-
nosci finansowej lecz caltoksztalt dzialalno$ci finansowej
przedsigbiorstwa. Totez naleizy stwierdzié, Ze wobec braku
rozgraniczenia kompetencji organéw komtrolnych, na ogét
wszystkie organy tej kontroli roszcza sobie tego rodzaju
pretensje mimo, Ze moga nawet nie dysponowaé dosta-
tecznie wykwalifikowanym personelem kontrolnym, co
zreszty czesto ma miejsce. Rozgraniczenie kompetencji po-
szczegélnych organdéw kontroli to rzecz zasadnicza i dla-
tego podjecie prac w celu uporzadkowania tej dziedziny
jest zadaniem waznym i palacym.

W tym stanie rzeczy wydaje sie sluszne i celowe, aby
| na przyklad inspektoratom kontrolno-rewizyjnym powierzy¢
‘jedynie zagadnienia zwigzane z kontrola wykonawstwa
budZetéw terenowych, odgrywajacych obecnie coraz to
wieksza role. Bedzie to zadanie powazne, wzigwszy pod
uwage fakt, ze odpowiednia Uchwala Rady Ministréow
znacznie poszerzyla zakres uprawnien rad narodowych
w dziedzinie kierowania gospodarka narodows.
~ Podobnie wydaje si¢ ‘wskazane, aby kontrole wykony-
 Wang przez wydzialy finansowe ograniczy¢ do badania
mliaczen z budzetem, bez jednoczesnego obowigzku prze-
 prowadzania szeroko zakrojonej analizy ekonomicznej kon-
trolowanego przedsiebiorstwa, ktéry to odcinek nalezaloby
 zleci¢ wylacznie kontroli resortowej, jako dysponujacej sto-

sunkowo majlepiej do tego przygotowanym i branzowo wy-
specjalizowanym aparatem kontrolnym. Obarczanie tego
rodzaju kontrola, wymagajaca specjalnego przygotowania,
wydzialéw finansowych — wobec duzej réznorodnosci
przedsiebiorstw — jest miecelowe.

Sugerowane tutaj ograniczenie zakresu kontroli poszcze-
gélnych organéw komtroli wcale nie oznacza braku za-
ufania do nich lub nagatywnej oceny ich dotychczasowe]
dzialalnosci. Wydaje si¢ ono jednak wskazane dla wpro-
wadzenia tadu w zakresie kontroli finansowej, dla ewen-
tualnego zredukowania iloéci organéw konmtroli, a wresz-
cie dla podniesienia poziomu pracy kontrolnej tych orga-
néw, co stanie sie mozliwe wtedy, gdy pozwoli sie im
skoncentrowaé na mniejszym mniz dotad zakresie dziatal-
nosci i dlatego tatwiejszym do opanowania.

Zarysowany szkicowo w niniejszym artykule problem
przerostu iloSciowego i rzeczowego kontroli finansowej nie
bylby zupelny, gdyby nie wspomnie¢ o braku koordynacji
dziatalnosci rmgdzy organa:m przeprowadzajacymi kon-
trole i wzajemnej wymianie wynikéw kontroli.

Obserwacja praktyki kontrolnej wskazuje ma to, ze od-
cinek ten jest catkowicie zaniedbany. Wzajemna wymiana
dodwiadezen i wynikow pokontrolnych pomiedzy poszeze-
gélnymi organami przeprowadzajacymi kontrole w gruncie
rzeczy mie istnieje. A przeciez mie ulega watpliwosci, ze
ustalenia jednostki nadrzednej na podstawie wnikliwej
analizy ekonomicznej dziatalnoSci podleglego przedsigbior-
stwa lub zakladu moga stanowi¢ cenny material réwniez
i dla Banku, wydzialu finansowego czy organéw Minister-
stwa Kontroli, ktérym zaoszczedzg pracy ponownego prze-
prowadzania analizy, skrécg przez to czas trwania kontroli,
odciazag tym samym praedsmb:orstwo i pozwolg wlasne
ustalenia powigza¢ z praca juz dokonang przez inny organ
kontrolny. 1 odwrotnie, ustalenia “Banku Iub wydzialu
finansowego stanowié moga cenny material dla kontroli
resortowej czy mnych organéw kontrolnych.

Przerost organéw kontroli finansowej i czestos¢ prze-
prowadzonej kontroli pociggaja za soba jeszcze jedno ma-
stepstwo, kidrego ze wzgledéw spolecznych niesposéb po-
mingé. Jest nim wytwarzajace sie pod wplywem liczby
kontroli zjawisko zobojetnienia na wyniki kontroli, niedo-
cenianie jej waloréw wychowawczych, przesyt i traktowa-
nie jej jako zla koniecznego. Jest rzeczg oczywists, ze ta-
ka postawa przedsiebiorstw wobec kontroli godzi w sens
kontroli, uniemozliwiajac jej spelnienie waznej roli —
w:;pé!etﬂwércy lepszych form pracy jednostek kontrolowa-

nych i utatwienia im spelnienia ich zadan gospodarczych
lub spolecznych.

Z powyzszywch krétkich rozwazafi wynika, ze dla dobra
naszej gospodarki miezbedne jest mozliwie jak majszybsze
usunigcie wszystkich Zrédet zla i niedociggnieé istniejgcych
jeszcze w dziedzinie kontroli finansowej, a im szybciej po-
wolane do tego czynniki podejma walke z przerostem
ilosciowym i rzeczowym kontroli, tym wieksza bedzie z te-
ko korzys¢ tak dla jednostek kontrolowamych jak i orga-
néw przeprowadzajgcych komtrole.

L. Jankowiak
Poznafi




86 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO :  Nr

DYSKUTUJEMY NAD ZREBAMI
NOWEGO SYSTEMU FINANSOWEGO

W dz1ewnc;tnastym numerze - czasopisma ,,Zycie Gosp{:-
darcze” w artykule ,,O0 nowy system finansowania“ ob.
Stanislaw Ficowski stwierdza, ze system normowania §rod-
kéw obrotowych nie zdal egzaminu _ gdyz wysoko$¢ norma-
tywéw ulegala wahaniom nie w wyniku zmian podstaw
wyliczenia na przyklad rewizji norm zuzycia materialo-
wego czy skrocenia cyklu produkeyjnego, lecz czesto sto-
sownie do aktua]nych mozliwosci budzetu. W tych warun-
kach normatywy nie mogly spelnia¢ wiasciwej roli, nie
byly instrumentem poglebienia rozrachunku gospodarcze-
8Q, lecz przeciwnie, sprzyjaly tendencjom rozluznienia g0-
spodarnosci. Autor postuluje likwidacje pojecia normatywu
i finansowania Srodkéw obrotowych z funduszéw wlasnych
przedsigbiorstw i z budzetu, wprowadzajac w ich miejsce
wysokoprocentowy kredyt bankowy regulowany za pomo-
cg limitéw oddzialowych.

Kredyt bankowy nie jest Zrédlem pozwalajagcym na nie-
ograniczone finansowanie. Jego rozmiary moga si¢ wyczer-
pad, podobnie jak Zrédia pokrycia dotacji budzetowych.
Uprzedzajac tego rodzaju obawy, ob. Ficowski robi wazne,
istotne spostrzezenia, kiére ujmuje nastepujgco:

a) wysokoprocentowy kredyt bedzie mobilizowat przed-
sigbiorstwa do oszczednego gospodarowania Srodkami
cbrotowymi, czego nie czynily dotacje bezprocentowe.

b) kontakt miedzy finansujacym oddzialem Banku
a przedsighiorstwem jest bardziej bezposredni, niz migdzy
przedsigbiorstwami a budzetem, co przemawia za wyzszo-
Scia formy kredytowej.

c) mechanizm kredytowania ukazuje sie w korzystnym
Swietle w stosunku do mechanizmu datowania dzigk;j ela-
stycznosei, umozliwiajacej dostosowywanie sie stanu zadiu-
zenia do aktualnych stanéw zapaséw oraz zgodnie z ru-
chem okreznym $rodkéw obrotowych.

Wyzej naszkicowane zmiany systemu finansowania srod-
kéw obrotowych, jesliby miaty przyoblec si¢ w szate obo-
wigzujacej normy prawnej, musialyby pociggnaé za sobg
decydujace zmiany w systemie kredytowym. Zapewne
w Centrali NBP dyskutuje si¢ na te tematy szeroko, moze
juz nawet zarysowaly si¢ konkretne ksztally nowych zasad
kredytowania, Pomze_] przedstawiam pewne wlasne koncep-
cje, traktujac je jako material do dyskusji.

Za punkt wyjscia rozwazan przyjmuje zasade celowo:
Sciowego wiazania kredytu z przedmiotem kredytowania,
Czy ta zasada, fundament dotychczasowego systemu kre-
dytowania, ostoi sie w obliczu zmian systemu finansowania
$rodkéw obrotowych? Wedlug IS VI poszezegélnym kredy-
tom odpowiadaja odre¢bne rodzaje $rodkow obrotowych.
Na tym polega zréznicowanie kredytéw w formie kredy-
tow ng materialy, wyroby gotowe, produkcje w toku i wy-
roby polgotowe, naklady przyszlych okreséw. W obrebie
kredytu na nadzwyczajne potrzeby obowigzuje podzial
ewidencyjny na poszczegdlne rodzaje Srodkéw obrotowych,
kredyt na naleznosci fakturowe pokrywa wylacznie nalezno-
sci fakturowe. Kredyt normatywny na obrét natomiast mo-
ze finansowac kilka rodzajow $rodkéw obrotowych, na przy-
klad w gminnych spéldzielniach zabezpieczeniem kredyiu
normatywnego na obrét jest:

a) zapas materialéow i towaréw w granicach planowej
rotacji,

b) faktyczny stan Srodkow pienigznych ; normatywny
stan wyrobow gotowych, produkeji w toku i wyrobdow poi-
gotowych oraz nakladéw przyszlych okreséw,

Wydaje mi sie e kredyt finansujacy $rodki obrotowe
musialby wykazywac podobiefistwo do kredytu normatyw-
nego na obrét. Nie znam w praktyce tego kredytu w zasto-

\

sowaniu do przedsigbiorstw wytwdérczych, totez nie mog
wykorzysta¢. w moich rozwazaniach doSwiadczen w tym
przedmiocie. 3

Projeklowany ' przeze mnie podstawowy (normatywny)
kredyt bankowy miaiby za zadanie pokrywac caloS¢ pra
widlowego normalnego stanu srodkéw obrotowych, a mia
nowicie materialdéw, produkeji w toku i wyrobéw pdlgotc-
wych, wyrobéw gotowych, zapaséw nieprzemystowyc
w przedsiehiorstwach przemyslowych, towaréw i érodkd
pienieznych w jednostkach handlowych, nakladéw przysz-
lych okresow oraz — co jest istolne — naleinosci faktu-
rowych, inkasowych i pozainkasowych. {

Przyznawanie i udzielanie kredytu odbywaloby sie na
pudstd\\xc jednorazowych wnioskéw kredyvtowych w mia
re potrzeby aby unikngé niepoirzebnego wigzania Srodkow
platniczych. Terminu splat kredytu nie daloby sie ustalic,
w miejsce jego weszloby pojecie termin regulacji, ktory by
byl okreslony przepisami, na przyklad raz na miesige, Kre-
dyt bylby wykorzystywany przez obciazanie rachunku po-
zyczkowego na podstawie bilansu. Byloby to koniecznym
skutkiem objecia kredytem caloSci $rodkéw obrotowych
w kerespondencji z rachunkiem rozliczeniowym. Na rachu-
nek rozliczeniowy wplywalyby dotacje na pokrycie pla-
nowych strat oraz wplywy z tytulu sprzedanych wyrobow,
z rachunku rozliczeniowego dokonywane bylyby platnosei
za zakupione materialy, wplaty z zysku do budzetu i odpro-
wadzenia z zysku na fundusze wydzielone do podzialu mie-
dzy zaloge i na cele specjalne, na przyklad inwestycje
socjalne i kulturalne. j

Kredyt bylby udzielany w ramach limitu oddzialowego
w wysokosci zabezpieczenia. Na temat ustalamia zabezpie-
czenia wysuwam trzy sugestie:

1. Zapas kwalifikujacy sie do pokrycia kredytem odpo--
wiada sumie normatywéw ustalonych metoda oddolng oraz
naleznosci fakturowych w prawidlowym cyklu. 3

2. Do zapasu prawidlowego dochodzi sig- nie na podsta-
wie szczegolowego wyliczenia, lecz w wyniku pewnych
ogolnych, niemniej wnikliwych stwierdzen o charakterze
kompleksowym,

3. Zapas prawidlowy'oblicza oddzial, dysponujac wskaz- !
nikami w dniach dla poszczegélnych rodzajéow $Srodkéw
obrotowych, badZ jednym wskainikiem dla calodci $rod-
kéw obrotowych, mnozac je przez planowane, korygowane -
o wzrost lub spadek produkeji, dzienne zapotrzebowanie,
na przykiad przemgtne dzienne zuzycie materialow. Pod-‘
stawy wyliczenia a mianowicie: ‘

ad 1. normy zuzycia i inne pierwiastkowe elementy od-
dolnego planowania,

ad 2. prawidlowy stan §rodkow, - l

ad 3. prawidlowy wskaznik w dniach
moglyby byé¢ ustalane samodzielnie przez przedsigbiorstwa,
badZ wymagalyby zatwierdzania przez jednostke nadrzedn
lub samorzad robotniczy i ewentualnie takie opiniowania
przez finansujacy oddzial Banku. '

W meich rozwazaniach biore pod uwage w zasadzie
przedsiebiorstwo niezaleznie od charakteru dziatalnosci,
lecz wydaje mi si¢, ze wyzej omawiany kredyt nadawatby
sie najbardziej do zastosowania w przedsiebiorstwach prze-
myslowych, natomiast jednostkom handlowym moze lepiej
odpowiadalby dotychczasowy kredyt normatywny na obrat,
ze zmianami wynikajacymi z przejscia na finansowanie za
posrednictwem kredytu bankowego ~calosci zapaséw nor-
matvwnych,

Kredyt normatywny wedlug powyzszego szkicu nie rea-
lizowalby zasady celowosciowego wigzania z przedmiotem
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kredytowania. Czy byloby jednak sluszne catkowicie z niej
rezygnowac? Uwazam za rzecz pozyleczng obok pojecia
kredytu podstawowego (nazywanego normatywnym lub
inaczej), wprowadzi¢ pojecie kredytu dodatkowego o cha-
rakterze nadzwyczajnym czy ponadnormatywnym.
Niezaleznie od tego czy stan faktyczny Srodkéw obroto-
wych z Scisle okreslonymi terminami platnoSci bylby wyz-
szy lub nizszy od ogdlnej sumy wartoSci zapasu prawidlo-
wego powinna istnie¢ mozliwo$é wylaczania spod dziala-
nia kredytu normatywnego pewnych aktywow nie biorg-
cvel udzialu w krazeniu srodkéw obrotowych, lub pozosta-
jacych w obiegu zwolnionym. Stany te moglyby byé fi-
nansowane kredytem dodatkowym (nadzwyczajnym, ponad-
normatywnym). Proponuj¢, mimo postugiwania si¢ jedna
karta ksiggows przy wykorzystywaniu i splacaniu tego
kredytu, nada¢ mu charakter celowoSciowy. Oddzial ope-
racyjny powinien mie¢ prawo rozciggania wymogow w kie-
runku szczegdlowego wiazania kredytéw z jego przedmio-
tem w zaleznoSci od potrzeby. To znaczy, ze w odniesie-
nin do poszezegolnych przedsigbiorstw, badZz poszczegdl-
nych rodzajow Srodkéw obrotowych w danym przedsig-
biorstwie, moégitby nie ograniczaé¢ sie do obowiazujgcego
obecnie podzialu na rodzaje srodkéw obrotowych, jak ma-
terialy, wyroby gotowe itd. lecz kredytowa¢ osobno pe-
szezegblne wyroby gotowe na przyklad w przemysle che-
micznym takie jak azotox, ziarnik itp. Jub materialy na
przyklad w przemysle garbarskim jak barwniki, skéry
surowe itp. Czasem podzial moglby iS¢ jeszcze dale}, a to

zwlaszeza w przypadkach ujemnego oddzialywania uplywu

czasu na wartoé¢ przedmiotu kredytowania.

Rozwazania na pokrewny temat snuje na tamach siéd-
mego numeru ,,.Wiadomosci NBP* kolega Komar z Nakla,
totez odsylam do jego ilustracji podanej w formie przy-
kladu liczbowego ; uzasadnienia slownego,

Wyrazam poglad, ze kredyt podstawowy (normatywny)
bylby fatwy w poslugtwamu sie nim dzieki prostocie swej
struktury, kredyt dodatkowy (nadzwyczajny, ponadnorma-
tywny) stanowilby trudniejszy odcinek pracy, decydowat-
by jednak o jej poglebieniu, a zarazem o wzmocnieniu kon-
troli rozrachunku gospodarczego.

Zaznaczam, ze kredytowanie odrebnych asortymentéw
nie moze prowadzi¢ do zbiurokratyzowania, przy pomocy
jednego formularza wniosku kredytowego przedsigbiorstwo
mogloby ubiegaé si¢ réwnoczesSnie o przyznanie kredytu
na rozne grupy srodkow obrotowych i asortymenty.

Nie bede rozwazal zagadnienia konstrukcji pozostalych
kredytéw, stanowiloby to bowiem przedmiot odrebnego
opracowania. W wyniku wyzej omoéwionych dociekan po-
stuluje zniesienie kredytu na naleznoéci fakturowe, bowiem
naleznosci fakturowe stanowityby czeS¢ zabezpieczenia
kredytu podstawowego (normatywnego) oraz likwidacje
kredytu na przeterminowane naleznosci fakturowe i wszyst-
kich kredytéw ponadnormatywnych, w ktérych miejsce
wszediby kredyt dodatkowy (nadzwyczajny ponadnorma-
tywny).

W zakorniczeniu zamieszczam uwage, ze ustalanie wyso-
kiej stopy odsetek od kredytow mialoby, oprocz znaczenia
opisanego na wstepie, rowniez wplyw hamujgcy na ten-
dencje falszywego zmniejszania kosztéw poprzez nieujmo-
wanie w nich pewnych pozycji, przy rownoczesnym zwigk-
szaniu -stanu $rodkéw obrototwych, Wysokie oprocentowanie
kredytem powodowaloby wiérne obcigzanie kosztéw, co
byloby czynnikiem oddziatujgcym w kierunku opracowywa-
nia sprawozdawczosci w sposob prawidlowy.

F. Skalniak

Jaworzno

W SPRAWIE BODZCOW MATERIALNEGO ZAINTERESOWANIA
PRACOWNIKOW PRZEDSIEBIORSTW

Jednym z zasadniczych probleméw w szeroko dyskuto-
wanym od dluzszego czasu zagadnieniu systemu zarzadza-
nia gospodarka narodowa jest sprawa bodicdw material-
nego zainteresowamia. pracownikow przedsiebiorsiw.

‘Okres ,dziesiecioletnich doswiadezen w zarzadzaniu
gospodarka narodowa wykazal, ze glowng przyezyna istnie-
jacych w tym zakresie nieprawidlowosci jest niedostateczne
uwzgledniamie praw ekonomicznych w kierowaniu gospo-
darka narodowa, praw ktérych negowanie musi si¢ bezwa-
runkowo ujemnie odbi¢ na efektywnosci kazdej ekonomiki
To oderwanie sig niejednokrotnie od elementarnych zasad
prawidlowej gospodarki doszlo tak daleko, ze nie bez uza-
sadnienia stawia sig dzi$ pod dyskusje proklem nie tylko
wycinkowych reform ale przebudowy calego systemu go-
spodarki narodowej, stworzenie nowego modelu.

Bez wzgledu na to w jakim czasie i w jakim zakresie
calo§¢ zagadnienia zostanie nalezycie rozwigzana i usta-
lone érodki zostana wprowadzone w zyecie, sprawe bodzZcow
materialnego zainteresowania pracownikéw przedsighiorstw
nalezy bezwzglednie uzna¢ za jedna z majbardziej pilnych
a zarazem za 'dajaca si¢ rozwigzaé juz przy czeSciowych
zmianach pozostatych czynnikéw zarzadzania gospodarka
narodowsa. Pilnos¢ rozwigzania ,problemu bodzcéw mate-
rialnych wynika przede wszystkim z* koniecznosci potozenia
kresu wielkiemu marnotrawstwu  dochodu  spolecznego
(marnotrawstwu wynikajgcemu w gléwnej mierze wiasnie
z nierealnosci ‘obowigzujgcego obecnie systemmu plac) oraz
z komiecznosci stworzenia warunkow dla szybkiego wzro-

stu wydajnosci pracy a tym samym podniesienia zaréwno

stopy zyciowej ludnosei jak i wzrcstu maszego potencjatu
gospodarczego,

Jak wynika z dotychczasowych dyskusji w przedmiocie
bodZzeéw materialnych, dominuje znama juz dzis powszech-
nie koncepcja uzaleznienia czeSei wynagrodzenia pracow-
nikéw przedsi¢biorstw, szezegdlnie przemystowych, od
wynikéw na odeinku akumulacji a moéwiace Scislej od wy-
gospodarowanego zysku (inng koncepcje reprezentuje na
przyvklad Bronistaw Minc w artykule pod tytulem ,,Proble-
my teorii reprodukeji socjalistyeznej — Ekonomika 5/56).

Zagadnienie nie koficzy sie jednak ma ustaleniuw wlasei-
nwego kryterium oceny pracy przedsigbiorstwa a tym samym
i jego zalogi. O wigle trudniejszg, rzec moZna, sprawa jest
kwestia sposobu i ‘zakresu obowigzywania proponowanego
uzaleznienia zarobkow od osiggnietego zysku, W tym za-
kresie brak tez porozumienia, co niewatpliwie wigze sig
miedzy innvmi ze sprawg wypaczenia- prawa wartosci
w ksztattowaniu cen a tym samym i akumulacji przedsig-
biorstw.

Przychylajac si¢ do koncepcji oparcia systemu bodzcéw
materialnego zainteresowania o wvniki pracy przedsigbior-
stwa wyrazone w zysku nalezy stwierdzic¢, ze dalsze rozwa-
zania tego problemu sprowadzaja sie gtéwnie do:

1) sprawy prawidlowego ustalenia wstepnie zysku 'ma
jednostke,

2) sposobu uzaleznienia wynagrodzen od zysku,

3) zakresu obowigzywania proponowanego systemu.

Ad 1. Jak wiadomo akumulacja socjalistyczna stanowi
roznice pomiedzy wplywami uzyskanymi ze sprzedazy

]
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a kosztami wiasnymi sprzedanych débr. Z punktu widze- .

nia form odprowadzenia jej do budzetu akumulacje dzieli-
my na podatek, réznice budzetowe i zysk. Poniewaz poda-
tek i roznice budzetowe stanowia przede wszystkim narze-
dzie politvki cen artvkuiéw konsumpcyjnych (przynajmniej
w obecnej chwili dotyczy to tylko artykuléw konsumpcyj-
nych) i ksztaltowanie sie akumulacji w tej formis jest nie-
zalezne od przedme;blou's!t'wa (dziala tu prawo popytu i po-
dazy) nalezy stwierdzi¢, ze za lpod.staiwe uzaleznienia wy-
nagrodzen mozna w chwili obecnej przyja¢ wylacznie zysk.

Ograniczenie takie pozwoli z jednej strony rozszerzyé
krag przedsiebiorstw, ktére moga by¢ objete omawiamym
systemem materialnego zainteresowania a z drugiej stromy
daje gwarancje uniezaleznienia przedsiebiorstwa w tym
zakresie od czynnikow zewnetrznych, wplywajgeych na
wielko$¢ podatkéw i réznic budietowych na jednostke. Jed-

nak i to ogramiczenie nie rozwigzuje w chwili obecnej spra- .

wy powszechnego stosowania tego systemu bodzcéow mate-
rialnego zainteresowania. Na przeszkodzie temu stoi wy-
stepowanie tak zwanych cen planowo-deficytowych, powsta-
tych w wyniku bledéw polityki cen.

Wypowiadajac sie za jak najszerszvm stosowaniem pel-
nego rozrachunku . gospodarczego pomiedzy przedsiebior-
stwem reprezentowanym przez zajoge a panstwem, nie od
rzeczy wiec bedzie rozpatrzenie mozliwosci wiprowadzenia

systemu uzaleinienia plac od wygdspodarowanego zysku

rowniez tam gdzie dzialaja jeszcze ceny deficytowe. Sprawa
o tyle zasluguje ma uwage, ze przedsiebiorstw planowo-
deficytowych jest jeszcze stosunkowo duzo i zapoczatko-
wana 1.1.1956 roku likwidacja tego stanu rzeczy przeciagnie
sie niewatpliwie jeszcze nma okres kilku lat a zastosowanie
proponowanego w dalsze] czesci artykulu sposobu uzalez-
nienia plac od wygospodarowanego zysku nie jes! mozliwe
w odniesieniu do przedsigbiorstw planowo-deficytowych.

Istota rzeczy leiy wiec w tym, aby juz na obecnym eta-
pie dla celow lepszego materialnego zainteresowatia pra-
cownikow przedsigbiorstw jego wynikami dajgcymi sie naj-
lepiej uchwycié w formie zysku, ustalic zyskowncosé kazde-
go wyrobu, uslugi czy towaru mimo dalszego obowigzywa-
nia w obrocie obecnych cen deficytowych.

W rozwigzaniu tej sprawy pomocna okazalaby si¢ insty-
tucja roznic budzetowych i cen falbrycmych Deficytowa
cena zbytu, to cena wustalona ponizej kosztéw wlasnych.
Zachowujac te ceng w obrocie mozna przedsiebiorstwu ,,dac"
zysk zammiast straty, ustalajac cene fabryczna w wysoko-
$ci kosztow wilasnych i odpowiedniego zysku a roznice po-
miedzy ceng fabryczna i ceng zbytu pokryé z budzetu
w formie ujemnych réznic budzetowych.

Rozwiazanie powyisze mogloby mie¢ miejsce réwniez
w przedsigbiorstwach handlowych, gdzie w formie réznic
budzetowych pokrywaloby sie réznice pomiedzy cena zaku-
pu, powickszona o odpowiednia marze, a cena sprzedazy.
Rzecz zrozumiala, ze taki stan rzeczy miatby charakier tym-
czasowy, trwajacy do czasu calkowrtego zliknwidowamia
deflcytowosm przedsigbiorstw. = Wydaje 'sie, . ze rozwnqzame
to mie powinno nastreczaé wiele trudnodei i mimo z’ géry
zakladanej tymczasowosci, korzysci z przyjecia takiegoroz-
wigzania sa miewagtpliwe. Miedzy innymi poza mozliwoéeig
objecia przedsiebiorstw - planowo-deficytowych systemem
premiowania od zysku, proponowane wyzej rozwiazanie
wptvnie bezwarunkowo dodatnio 1Gwniez i ma system roz-
liczen z budzetem. System rozliczen z tytulu zyskéw i strat
za pofrednictwem jednostek nadrzednych abselutnie nie
zdaje egzaminu, co na odcinku pokrywaniaz planowanych
strat wystepuje szezegdlnie avyrainie a wszelkie préby roz-
wigzania tego zagadnienia ma bazie zalozen obecnego sy-
stemu nie moga dac¢ pozvtywnych rezultatow. Przejecie roz-
liczen z tytulu zyskéw i strat przez -wydzialy finamsonve
rad narodowych niewatpliwie wusprawni je jak réwniez
przyezyni si¢ z jednej strony do wigkszego usamodzielnie-

., Wiednia korekta ustalonego pierwotnie wstepnie zysku oraz

nia przedsiebiorstw a z drugiej strony do realniejszej
i obiektywniejszej realizacji rozliczeni z budzetem. 3

Wskazawszy na mozliwosci powszechnego zastosowania
“systemu uzalezniajacego wysokoi¢ wynagrodzefi miedzy
innymi od osiagnietego zysku malezy sie z kolei zastanowié
czy obecny sposdb ustalenia wstepnie wielkosci zvsku na
jednostke daje gwarancje prawidlowego dzialania systemu
premiowania od zysku. 3

W chwili obecnej obowiazuje u nas, niz hardzo zreszig
w prakiyce przestrzegana, zasada ustalenia wstepme zysku
w wysokosci 5% kosztéw wlasnych. Zasada ta nie ma zasd'
nego teoretycznego uzasadnienia i trudno przytoczyé na
jej korzys¢ wiecej anizeli to, ze ]est stosunkowo bardze

obecnie korzyéci plyngce z prostoty tej zasady a w wypad
ku mwprowadzenia premiowania od zysku poglebia sie jesz
cze bardziej. Przede wszystkim na uwage zastuguje to, 2é
w pogoni za akumulacja, zyskiem, przedsigbiorstwu ko-38
rzystniej jest produkowaé wyroby materialochlonne anizeli
pracochlonne, nie méwige juz o ogdlnie lepszej sytuaci
przedsiebiorstw o majwiekszym udziale w kosziach wlasnych
nakiadéw materialcwych. Przedsicbiorstwu jest tez o wiela:
latwiej prowadzi¢ produkecje o wysckim udziale nakiadow
materialowych, poniewaz wymaga ona mniejszego whkiads
organizacyjnego oraz nadzoru aparatu kiercwniczego jak
réwniez w wickszym stopniu uniezaleznia przedsighiorstws:
od intensywnosei pracy zalogi, ktora wykazuje duze waha
|nla 3
W tym stanie rzeczy najsluszniejsze wydaje sie wprowa:
dzenie zasady ustalenia swstepnie zysku w wysckosci od:
powiedniej stosunkowo do naktadéw osobowych. Jak wia-
domo jedynym Zrédlem nowych wartoéci jest praca zywa,
wyrazona nakiadami osobowymi. Nowowytworzoma war-]
t0é¢ nie rowna sie jednak wartosci nakladéw pracy zywej,
poniewaz naktady te stanowig tylko rézmice jaka powstaje’
ipo potragceniu z nowej wartosci czedci przeznmaczome] na
potrzeby ogdlnospoleczne, a wige czeSci odprowadzonej do
budzetu w formie podatku, réznic budzetowych czy zysku.
Pomijajac dwie pierwsze formy akumulacji socjalistyczne]
nalezy stwierdzi¢ ze faktyczny zysk poza wartoScia nowo-
wytworzong obejmuje réwniez oszczednosé nakladéw tak |
pracy zywej jak i uprzedmiotowionej. Oszczednosci wply-
wajace na wielkos¢ faktycznego zysku nis moga byé jed-
nak brane pod uwage przy wstepnym ustaleniu zysku, po-
niewaz w razie wystapienia obiektywnych czynnikow wply- |
wajacych ma wielkoS¢ nakladéw powinna nastapié odpo-

ceny fabrycznej, matomiast w pozostalych przypadkach °
przewidzenie wielkodci oszezednosei jest niemozliwe, 3

O wielkosci wstepnie ustalonego zysku decydowaé wiec
musi wylacznie przewidziana wielkesé nowej wartosei oraz
jej podzial na cze$¢ malezng wytwércom i czeéé przezna-
czong do budzetu w formie podatku, roznic budzetowych
i zysku. Poniewaz wedlug cen obowigzujgcych obecnie |
w obrooie akumulacja niektérych przedsighiorsiw obejmuje =
nowowytworzong warto$¢ nie tylko ostatniego wytwoérey,
to jest przedsiebiorstwa, ktdére te akumulacje odprowadza
do budzetu ale z reguly i cze$é nowej wartosci wytworzo-
nej przez inne przedsiebiorstwa, ustalona wstepnie wielko$é
zysku na jednostke powinna odzwierciedlaé jedymie wiel-
koS¢ akumulacji ,swhasnej* i to w odpowiedniej proporcji
do tej ‘wielkosci. Inaczej mowiac, wstepnie ustalloeny zysk na
jednostke musi byé proporcjonalny do ,,w*tasnej NOWOWY- 3
tworzonej wartosci, co w praktyce moZna osiagnaé przez
usialenie go w wyso]\o:vcl ‘odpowiedniego stosunku do na-
ktadéw osobowych.

Nie wchodzac w szczegoly tego problemu trzeba jednak
stwiendzi¢, ze wielkoS¢ zysku musi miedzy innymi uwzgled-
ni¢ odpowiednia warto$¢ niezbedng ma pokrycie naleznej
przedsiebiorstwu  premii od wygospodarowanego zysku.
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Wielkos¢ tej premii jak i pozostalej czeSci wstepnie usta-
lonego zysku bedzie oczywiscie zalezala przede wszystkim
od tego w jakim stopniu paristwo i zaloga majg przyjac
na sicbie pokrycie ewentualnych strat, ewentualnego ryzy-
ka, ktore nawet w najlepiej zorganizowanej gospodarce mie
jest do uniknienia.

Ryxzylku towarzyszy ‘w zasadzie kazdej operacji gospodar-
czej a jego miezbyt ,,palne i jasne rozwigzanie wyrzgdza
naszej gospodarce powaine niejednokrotnie szkody, glownie
przez hamowanie inicjatywy, za kiorg kryje si¢ z re;guly ry-
zyko i kwestia odpowiedzialnoéci. Ustalenie pewnej granicy
udziatu zalogi w tym ryzyku ma znaczenie z uwagi na ko-
mnieczno§¢ zabezpieczenia panstwa przed lekkomyslnoscia
czy beziroska zalogi przedsigbiorstwa, co w maszych wa-
runkach zasluguje na szczegdlng uwage. Tendencja maksy-
malnego zabezpieczenia pafistwa ma jednak swoja gramice
okreslong minimum egzystencji ludnodei. Biorgc za pod-
stawe uksztattowanie sie ostatnio przecigtnych plac nale-
zaloby cze$é zalezna od wygospodarowanego zysku usta-
li¢ przecietnie w wysokodci 20%. Inaczej mowiac wyna-
grodzenie zaltogi przedsigbiorstwa jako calodei powinno sig
skladaé z placy stalej, siggajacej 809 przecigtnych plac
otaz placy zaleinej od wygospodarowanego wstepnie zy-
sku ustalonej w wysokosci 209, przecietnych plac.

Ad 2. Najistotniejsza cz¢Scia preblemu premiowania od
zysku fjest jednak sprawa sposobu vstalenia i konkretnego
naliczania wielkosci premii. Jezeli chodzi o pierwszy mo-
ment, to w gre wchodzg dwa zasadnicze warianty, pierw-
szy uzalezniajacy premie od wykonamia planu na odcinku
akumulacji, obejmufjacy tylko =zysk, czyli premia bylaby
wyplacana w zaleinosci od tego w jakim stosunku pozo-
staje faktycznie osiagniety zysk do zysku przewidzianego
na dany okres w planach gospodarczych, drugi uzaleznia-
jacy premie tylko od wielkosci faktycznie osiggnigtego zy-
sku,

0 wyborze jednej z powyzszych koncepcji zadecydowat
musi jej realnosé, to jest mozliwesé¢ jak najbardziej pra-
widlowego i mobilizujgcego ustalenia wielkosci udzialu za-
fogi w osiagnietym zysku.

Chodzi oczywiscie glownie o przedsigbicrstwa produkeyj-
ne. Jak wiadomo w jednostkach tych zysk stanowi roznice
akumulacji jaka pozostaje przedsighiorstwu po rozliczeniu
sig z budzetem z tytulu podatkn i réznic budzetowych.
Wielkos¢ zysku zalezy od rozmiarow sprzedazy, asortymen-
tu, jakosei i kosztéw whasnych.

Przyjmujac uzaleznienie premii od planu uzalezniamy
tym samym realnosé tego systemu od realnosci co majmniej
planu produkeji i o co do ilodci asortymentu oraz jakodei
jak i planu kosztéw. Jak wynika z dotychczasowej praktyki
premiowania w oparciu o stopiefi wykonania niektérych
wskaznikow planéw gospodarczych wysoce szkodliwym
a jednoczesnie trudnym do zwalczenia bylo zjawisko zani-
zenia zalozen planéw, w celu maksymalnego ich przekro-
‘czenia. Przyjecie pierwszego rozwigzania poglebi wiec
jeszcze bardziej istniejace juz w tym zakresie nieprawidto-
wosci a 'w wielu przypadkach i rozszerzy, pomiewaz do-
~ tychezasowe warunki przyznania premii nie uwzglednialy
z meguly wszystkich momentéw wplywajacych na wykona-
. nie planowanego zysku.

Uzaleinienie premii od wykonania plancwanego zysku
wykazuje ponadto pewne ujemmne strony przy konkretnym
. ustaleniu wysokosci premii z tego tytulu. Bez wzgledu na
“to, czy przyjmiemy zbiorowe czy tez bezposrednio indywi-
dualne ustalenie premii przy tym rozwiazaniu, ustalenie
takie nie bedzie moglto w sposéb elastyczny i nie demobi-
lizujacy eliminowaé skutkéw mnierealnosci zalozen planu na
ktérymkolwiek odcinku. Wprowadzenie jakiej$ gdrnej czy
dolnej gramicy absolutnie nie rozwigzuje sprawy.
Inaczej natomiast przedstawia sie calo§¢ zagadnienia
~ przy zalozeniu premiowania od faktycznie osiggnigtego zy-

sku. Realnos¢ tej koncepcji uzalezniona bedzie juz tylko od
realnodei jednego z wyzej omawianych elementéw a miano-
wicie cd prawidlowosci wstepnie ustalanych kosziéw, Od-
pada wiec tendencja do zanizamia planéw produkeji a w na-
stepstwie tego i planéw kosztow. Wrecz przeciwnie, przy
ustaleniu planu kosztow poérednich, kiérych wielkos¢ zalezy
z reguly od rozmiaréw i asortymentu produkeji ewentualne
nieprawidlowosci péjda w kierunkiu przeciwnym. Istnienie
ich mie bedzie mialo jednak decydujacego znaczenia, pomie-
waz omawiany ponizej system konkretnego ustalenia wyso-
koéci naleinej zakladowi premii bedzie niwelowal skutki

-tych niedociggnied.

Mowiage o konkretnym ustalenin premii musimy najpierw
rozwazyé sprawe trybu jej przyznawania. Chodzi przede
wszystkim o to czy wysokos¢ premii od wygospodarowane-
go zysku powinna byé ustalona indywidualnie czy tez naj-
pierw zbiorowo dla calej zalogi a mastepnie dzielona na
poszczegblne komdrki, a w ramach komérek ma pracowni-
kow.

Bezposrednio indywidualne ustalenie premii gwarantuje
sprawiedliwsza oceng wkiadu pracy poszczegdlnych pracow-
nikéw, poniewaz eliminuje wplyw niewykonania zadai
przez innych pracownikow, nie sprzyja jednak kolektywno-
$ci dziatamia i wspolodpowiedzialnosci, mieodzownych czyn-
nikéw pelnego usamodzielnienia przedsigbiorsiw.

Poza tym réwniez sprawe ryzyvka, bez kidrego nie ma
postepu, korzystniej zarowno dla panstwa jak i dla zalogi
jako calosci rozwigzuje ustalenie premii najpierw dla cajlej
zalogi a potem dla |poszcz-egol'nych komodrek czy pracowni-
kow'.

Stojac na stamowisku premiowania od zysku faktycznie
osiggnigtego w pewnym okresie czasu oraz koniecznosci
ustalenia konkretnej wysokosci premii najpierw dla catej
zalogi (sprawe jej dalszego podzialu pozostawiamy do od-
rebnego opracowania) ogramiczamy sie w niniejszym ar-
tykule tylko do kwestii systemu naliczania premii ogdlnej.

Ustalany wsiepnie zysk na jedncstke w wysokoéci odpo-
wiedniego stosunku do nakiadéw osobowych (bez premii)
tkwigeych w danej jednostce bedzie przeksztaleal sie w zysk
efektywny przez sprzedaz wynikéw w pracy przedsiebior-
stwa. Jego Takiyeczna wielko$¢ bedzie zalezala od rozmiaru,
asortymentu, jokosci i kosziow wlasnych sprzedazy. Naj-
bardziej decydujgcym momentem bedzie oczywiscie roz-
miar sprzedazy, zalezny z kolei przede wszystkim od wiel-
kosci produkcji a wiee nakladéw csobowych, pozostajacych
w odpowiednim stosunku do zysku. Gdyby wstepnie ustalo-
ny zysk na jednostke obejmowatl tylko odpowiednig wiel-
kos¢ premii dla zalogi, to pomijajgc na razie inne czynmi-
ki wplywajace na wielko$¢ zysku sprawe wielkosci zysku
przeznaczonego na premie dla zalogi regulowathy sam roz-
miar sprzedazy. ZatozyliSmy jednak, ze zysk powinien obej-
mowaé rowniez pewna kwote stunowigca udzial pafistwa
w biezgcym pokrywamu ewentualnego ryzyka. W tym przy-
padku faktycznie osiagniety zysk musi ulec podziatowi.
Podzial taki (eliminujge wplyw imnych czynnikéw poza
rozimiarem sprzedazy) bedzie miusial zaleze¢ od tego jaka
jego czeS¢ wstepnie zostala przeznaczona ma premie a jaka
na pokrycie strat ewentualnego ryzyka.

Sprawa ustalenia nvielkosei premii nie jest wiec i w tym
przypadku sprawa trudna.

Zagadnienie komplikuje si¢ dopiero wéwczas gdy prlzyj-
miemy oddzialywanie na wielkoéé zysku réwniez pozosta-
lych elementéw, ich wspuizalemocm oraz oddzialywanie
czynnikéw niezaleznych od przedsighbiorstwa w tym réwniez
realnosé ustalonyeh wstepnie kosziow.

W tej sytuacji wydaje sie konieczne siggniecie przy usta-
laniu wysokosei premii nie tylko do rozmiaréw sprzedazy
oraz ustalonego wstepnie podzialu zysku ale réwniez do
stosunku calodei zysku do plac podstawowych oraz do su-
my tych wartosci przypadajacej na jednego zatrudnionego.
Inacze) moéwiac dla prawidlowego ustalenia wielko$ei pre-
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mii zaleznej od faktyeznie osiggnietego zysku musimy ca:
los¢ faktycznie osiagnietego zysku tgcznie z wyptaconymi
w danym okresie placami podstawowymi sprowadzié do
wielkosei przypadajacej $rednio na jednego zatrudnionego
i nastepnie wielko$é te poréwnaé z zalozeniami przyjetymi
przy wwstepnym ustaleniu kosztow i zysku oraz realnymi
przecigtnymi mozliwosciami wydajnodei placy. Konkretne
ustalenie wielkosci premii od zysku dokonvwane byloby
wiec poprzez ustalenie majpierw wielkosci &redniej placy
i zysku na zatrudnionego, z kidrej przy zastosowaniu od-
powiedniej skali, bedacej wyrazem realnych mozliwosci
wydajnoéei pracy oraz wspoludzialu zalogi i panstwa, za-
rowno w dodatkewych zyskach jak i nieprzewidzianych stra-
tach, potracatoby sie czesé zysku przypadajaca panistwy,
pozostawiajac druga cze$¢ dla przedsighiorstwa ma pre-
mie.
Przvkladowo rozwigzanie powyisze prwdahwm sig na-
st@pu]qco
1) zalozenie: zaklad zatrudnia 100 pracownikéw
— przecigtna placa zostala wstepnie ustalona w wysokodei
1200 zlotych z czego 900 stanowi place podstawowa a 300
premie od zysku
— faktycznie osiggnieta placa podsiawowa 950 zlotych
— udzial funduszu premiowego w zysku zostal ustalony
w wysokosci 50%
— faktycznie osiagniety zysk w danym okresie wynpsi
80.000 zlotych,

2) rozwiazanie:
— faktycznie osiggnieta  przecietna ptaca
podstawowa 950 ztotych
— faktycznie osiggniety zysk na jednego za-
trudnionego 800 .,
razeir 1.750 ﬂoftych
— mnaleznoé¢ przypadajgca panstwu wediug
stawki 25% 437.50 zl.
1.312.50
— wyplacona placa podstawowa 950
— premia z zysku na jednego zatrudnionego 362,50
— premia z zysku dla calej zatogi 36.250.—

Decydujgcym elementem tego podziatu jest oczywiscie
stopa — procentowa wedlug ktdrej oblicza sie czesé zysku
przypadajacg panstwu. Nie wchodzge w szezegdly tego za-
gadnienia nalezy przyjaé, ze moze tutaj dziatac pewna ska-
la zblizona w swoim dzialaniu do skali podatku od wyna-
grodzefi a wigc bazujgca na okreSleniu wielkosci wplaty
z zysku naleznej pafistwu przez zapewnienie odpowiednie-
go ksztattowania sie¢ przecigtnych dochodéw czlonkéw za-
logi. .

Przyjmijmy przyktadowo, Ze laezne zarobki majg sie
ksztattowaé przecigtnie w wysokosci 1.200 zlotych, z czegop
jak w poprzednim przykladzie na ptace podstawowe przy-
pada 900 zlotych na premie z zysku 300 a na wplaty
z zysku do budzetu 150 ziotych, wowezas skala potracen
moglaby sie ksztaltowac¢ miedzy innymi nastepujaco:

W tabeli ponizszej zatozyliSmy proporcjonalny udzial pan-

stwa i czlonkéw zatogi w wygospodarowanym zysku, rzecz
zrozumiala jednak, ze w zaleznosci od potrzeb mozna tu
wprowadzi¢ réwniez progresje czy degresje i to tak od
nosnie do calej skali jak i do pewnych czgSei. -

Jak wynika z zestawienia tendencje do maksymalnego;
wykorzystania lub nawet przekroczenia przecigtnych plac
podstawowych nie daja przedsigbiorstwu zadnych korzysci
a panstwu strat poniewaz podstawa obliczenia naleznej
przedsiebiorstwu premii a panstwu wplaty do budzetu z ty-
tulu zysku jest wielkoS¢ wyplaconych juz plac i osiggnig-
tego zysku, z ktérego ptace moga by¢ jak gdyby uzupel-

System ten pozwolilby tez ma catkowitg likwidacje po-
datku od wynagrodzen oraz bankowej kontroli funduszu
plac, ktora w rezultacie nie daje i da¢ nie moze bez znacz-
nych naktadéw pracy zadnych efekiow.

W zalozeniach maszycn przyjeliSmy przeznaczenie zysk
tylko ma premie dla zalogi -przedsigbiorstwa i wplaty do
budzetu. Rzecz zrozumiala, Zze nie stoi nic na przeszkodzie,
aby badz to z kwoty ogdlnej, bgdiz tez z poszczegdlnych:
jej czeSel przeznaczy¢ jeszeze na inne cele na przyklad nal
drobne inwestycje. Wymagaloby to oczywiscie odpowied-:
niego podzialu zysku przy wstephym ustaleniu jego wyso-
kosci jak i skonstruowania odmiennej anizeli przykiado-
wo wyzej podano skali podzialu faktycznie osiagnigctego
zysku. ;

Ad 3. Koncepcja premiowania od zysku wymaga row-
niez zajecia miedzy innymi stanowiska co do zakresu sto-|
sowania tej formy materialnego zainteresowania zalogi
przedsieblorstwa. Chodzi mianowicie o to czy mozna i na-
lezaloby tym systemem objaé réwniez pracownikéw akor-:
dowych.

Wydaje sie, ze nic nie stoi na przeszkodzie takiemu roz-
wigzaniu omawianego zagadnienia,  Wrecz przeciwnie,
wplyw poszezegolnych pracownikéw akordowych na wiel-
koé¢ akumulacji jest nawet lepiej uchwytny anizeli pracow-
nikéw czasowych. Poza tym wydaje sie, ze w gospodarce
socjalistyeznej nie bardzo uzasadnione jest istnienie sy-
stemu akordu progresywnego lub zachety akordowej, ktdre
to czynniki mozna bylubv zastgpic wldsme premiowaniem
od zysku, ‘

Koniecznodé objecia pracownikéw akordowych systemem
premiowania od zysku wynika jednak gléwnie z.potrzeby
zainleresowania ich réwniez w pewnym stopniu sprawg |
oszezgdnosei oraz wynikami pracy przedsigbiorstwa jako
kolektywu. Pracownicy akordowi stanowigcy wigkszos¢ pra- =
cownikéw bezpodrednio produkeyjnych niewgtpliwie majg |
najwigksze mozliwosci oddzialywania na wielko$¢ tworze-
nia nowych wartoSci oraz oszezednosci kosziow w szeze-
gélnosei nakladéw materialowych. Rezultatéw na tym-
odeinku nie osiggnie si¢ przez ustalenie tylko norm zuzy-
cia materialow, komieczne tu jest materialne zainteresowa-
nie ludzi bezpodrednio zwigzanych z zuzywaniem surow-
cow i materialow.

A Zysk przypa-
Zysk na Placa Laczna placa dajacy na
Faktyczny Tlo&é jednego podstawowa na jednego Skala Naleznosci |premie w sto- Ogoélna Faktyczna
zysk zatrudnio- zatrodnio- na jednego zatrudnio- potra- budzetu sunku do kwota przecigtna
nych nego zatrudnio- | nego cerl jednego premii placa
nego zatrudnionego|
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

90.000 300 300 850 1.150 4% 13.800 254 76200 1,104, —
1105.000 300 350 ‘ 900 1.250 894 30.000 250 75000 1.150,—
120.000 300 400 950 1.350 119% 44.550 264.50 75450 1.214.50
135.000 300 450 900 1.350 1% 44.550 301.50 90450 1.214.50
150.000 300 500 850 1.350 112 44,550 338, — 101400 1.214.50
165.000 300 550 800 1.450 14% 60,900 347.— 104100 1.247,—
180.000 300 600 950 1.550- 16% T4.400 367, — 105600 1.267.—
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Réwniez nie bez znaczenia jest sprawa zacie$nienia
vigzi ekonomiczne] poszezegdlnych czionkéw czy grup za-
bgi przedsigbiorstwa. Postepujgca decentralizacja i demo-
ratyzacja naszego systemu gospodarczego musi bez-
yzglednie bazowaé mna kolektywie zespojonym nie tylko
deg i uprawnieniami ale przede wszystkim materialnym

zainteresowaniem. To ostatnie realizuje wiasnie postulat
rozciggniecia systemu premiowania od zysku na catg zalo-
ge przedsiebiorstwa.

W. Fajfer
Wroclaw

NIEPRZETERMINOWANE ZOBOWIAZANIA FAKTUROWE
I DOSTAWY NIEFAKTUROWANE

W dobie dyskusji nad nowym systemem finansowym,
1ad wprowadzeniem zmian w przepisach NBP w kierunku
niesienia zbgdnych pracochlonnych czynnosci nalezaloby
noze powréei¢ do sprawy, ktéra nurtowala aparat kredy-
owy naszej instytucji przez caly okres obowigzywania
S VI z 1952 roku.

Chodzi o nieprzeterminowane zobowigzania fakturowe
dostawy niefakturowane, potrgcane przy udzielaniu kre-
Iytow:

normatywnego (IS Cz¢s¢ B punkt 57 i 64),

ponadnormalywnego (na materialy i towary) —
ze$¢ B punkt 72).

Dalsze rozpracowanie zasady potracania tychie pasy-
vow od stanu ponadnormatywnego znajdujemy w Prze-
visach Szczegdlowych Kredytowania i Kontroli Przedsic-
viorstw Przemyslowych (lipiec 1952 rok) gdzie w CzeSci
- punkt 20 i 21 istnieje przepis, ze te ,potracenia“ powin-
1y by¢ podawane w oSwiadezeniach o stanie przedmio-
ow kredytowania wedlug stanéw na date tegoz oswiad-
zenia, Podchny przepis zawierajg przepisy szczegdlowe
lotyczace przedsigbiorstw handlowych (lipiec 1955 rok)
v odniesieniu do ,potracen” od kredytu normatywnego.
ezeli chodzi o dostawy niefakiurowane czytamy w tychie
srzepisach, ze w przypadku gdy przedsigbiorstwo wyka-
uje w oSwiadczeniach stany dostaw niefakturowanych
v kwotach niZszych od rzeczywistych, oddzial powinien
lo o§wiadczenia wprowadzi¢ stan dostaw niefakturowanych
v wysokosci przecigtnej kilku (przemys!) lub dwoch (han-
lel) bilansow.

Zastanowmy sie nad tym, jaki byl cel tych przepiséw?
Chodzito przypuszezalnie o to, aby Bank nie finansowal
aredytem  normatywnym czy tez kredytami ponadnorma-
ywnymi materialow lub towaréw tych stanéw, ktorych
irzedsigbiorstwo jeszcze nie oplacilo. Chodzilo o precyzje
aredytowania, o wyeliminowanie przy finansowaniu przez
Bank posiadanych przez przedsigbiorstwo ,luzéw finan-
sowych®.

Czy jednak precyzje te osiagnieto? Czteroleinie do-
swiadczenie wydaje sie wykazywaé ie wyzej wspomniane
orzepisy nie przyniosly tej precyzji, wrecz przeciwnie,
vprowadzily do zabezpieczenia kredytéw elementy przy-
sadkowe, Powstaje to z nastepujgcych przyczyn:

1. Nieprzeterminowane zobowiazania fakturowe. Analiza
zapisow w arkuszu C-15. uczy, ze pasyw ten wykazuje
gromne wahania, i zwlaszcza pod koniec miesigca czy
«wartatu kartoteka Nr 1 silnie narasta skutkiem daznosci
do wykomamia planéw sprzedazy. Kredyt na podstawie
y$wiadezent okresowych udzielany jest w zasadzie w terminie
pémiu dni po dacie odwiadczenia okresowego, gdyz przed-
siebiorstwo  sklada oswiadczenie 1acznie 2z wnioskiem
w piatym dniu nast¢pnego miesigca, 5 oddzialom przy-
znano trzydniowy termin na zalatwienie wniosku. Po uply-
vie oSmiu dni od daty oéwiadczenia nieprzeterminowane zo-
bowigzania fakiurowe wykazane w oéwiadczeniu s3 juz
lawno nieaktualne, nastapit wykup ich lub przejécie do
kartoteki Nr 2,

(1S

Podobnie przedstawia si¢ sprawa przy o$wiadczeniach,
doraznych. Jezeli w okresie od ostatniego oéwiadczenia
doraznego do korica miesigca nastapi wzrost stanéw po-
nadnormatywnych, ktéremu towarzyszyé bedzie odpowiedni
naplyw nowych nieprzeterminowanych zobowigzan fakturo-
wych, jasne, ze zabezpieczenie si¢ nie zmieni. Jezeli jed-
nak zapasy nie wzrosng, a kartoteka Nr 1 przeterminuje
sie, zabezpieczenie figurujace w ostatnim oSwiadczeniu do-
raznym nie znajdzie odpowiednika w os$wiadczeniu okre-
sowym najblizszym lub w bilansie miesigcznym,

2. Dostawy niefakturowane. Przedsigbiorstwa rzadko dy-
sponuja tatwo uchwytnym materiatem dla bezblednego usta-
lenia dostaw niefakturowanych, z tej tez przyczyny oddzial
zmuszony jest korzysta¢ z uprawnienn ,Przepiséw Szcze-
gélowych®, polecajacych przyjmowanie przecietnych stanéw
dostaw niefakturowanych z kilku bilanséw.

W tym stanie rzeczy, zaréwno ,Srednia bilansowa® do-
staw niefakturowamych, jak i stan nieprzeterminowanych
zobowigzan fakturowych, przyjete w ostainim o$wiadezeniu
doraznym czy tez okresowym, nie moga sila faktu zgadzad
sig z danymi najblizszego bilansu, wskutek czego przy po-
réwnaniu zabezpieczenia z bilansem nawet wdéwczas gdy
w samym stanie ponadnormatywnym brak wigkszych od-
chylefi, wynikajg powaine nieprawidlowosci w kredyto-
waniu, Znajduje to oczywisty swéj wyraz w odpowiednich
pozycjach wzér C-16 czy wzdr C-16a i w sprawozdaniach
z kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw, wysytanych
przez oddzialy terenowe do oddzialu wojewédzkiego (wzor
E-2 lub E-2a Czesé III).

Te nieprawidlowosci w kredytowaniu byly przed okres
czteroletnj przyczyng glebokich analiz oddziatu wojewddz-
kiego i reklamacji skierowanych do oddzialow terenowych.
Przy zmieniajgcych sie z dnia na dzien stanach ponad-
normatywnych, przy réwnoczesnym powaznym wahaniu
sie w tak zwanych ,potraceniach precyzja w kredyto-
waniu byla praktycznie mieosiggalna.

Jakie z tego stanu rzeczy nalezy wysnué¢ wnioski? Czy
w imie tej nieosiggalnej precyzji w kredytowaniu nalezy
nadal utrzymaé zasade potrgcania ,,aktualnych® nieprze-
terminowanych zobowiazafi fakturowych i dostaw niefaktu-
rowanych, aby w ten sposéb rzekomo eliminowaé z kredy-
towania ,,aktualne luzy finansowe"?

Wydawaloby sie moze celowe, skoro juz w dostawach
fakturewanych IS VI sankcjonuje przyjmowanie pewnej
przecigtnej z bilanséw, przejécie na t¢ samg zasadg i przy
nieprzeterminowanych zobowigzaniach fakturowych. Ale
przecigtna nie powinna byé wyliczana na podstawie przy-
padkowych stanéw bilansowych lecz oparta o zobowiazania
wynikajace z planowanej kwoty zakupow.

Dla ustalenia przeciginej kwoty nieprzeterminowanych
zobowigzan fakturowych nalezaloby si¢ oprze¢ na pigcio-
dniowym terminie akceptu, z uwzglednieniem planu zakupu
w danym kwartale. Przy dostawach niefakturowanych po-
winien obowigzywa¢ wskaznik w dniach, wynikajacy z roz-
nicy czasu, jaki uplywa érednio miedzy normalnym przebie-
giem towaru od dostawcy do odbiorcy, s okresem czasu
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na dojscie odnos$nego zadania zaplaty do banku platnika
(to jest trzy dni ma zlozenie inkasa plus §redni przebieg
pocztowy od banku dostawcy do banku platnika),

Tak ustalona w Iacznej pozycji dla nieprzeterminowanych
zobowigzan fakturowych i dostaw niefakturowanych wyso-
kos¢ tych zobowigzai moglaby powigkszy¢ pasywa stale,
ktére korygowalyby odpowiednio fundusze przedsiebiorstwa
na pokrycie normatywéw. Podobne koncepcje zostaly juz
wprowadzone w przedsigbiorstwach resortu Ministerstwa
Przemyslu Miesnego i Mleczarskiego. Po rozszerzeniu pa-
sywow stalych o zebowiazanmia z tytulu dostaw. Bank oczy-
wiste zaniechalby potracania tychze zobowigzani od zabez-
pieczenia kredytow.

Jakie z takiego rozwigzania sprawy wyniklyby korzysci:

a) dla Banku. Osiggnieto by wigkszg precyzje w kredy-
towaniu, gdyz z czterech zmiennych skladnikéw zabezpie-
czenia, jakimi s obecnie: stan zapaséw, normatyw, nie-
przedterminowane zobowigzania i dostawy niefakiurowane,
odpadly dwa ostatnie, wykazujgc ogromne wahania.

Odpadloby wiele niepotrzebnej pracy w oddzialach tere-
nowych przy ustalaniu aktualnego stanu kartoteki Nr 1,
wyliczanie Sredniej dostaw niefakturowanych z kilku bi-
lansdw, Niewlasciwe kredytowanie w poréwnaniu z dany-
mi bilansowymi (wzér E-2 lub E-2a) byloby dowodem,
ze bgdi przedsigbiorstwo, bgdZ oddzial nie $ledzi za zmia-
nami w stanach nadajgcych si¢ do kredytowania,

b) dla przedsigbiorstw. Zostaloby ulatwione budowanie
planéw rozladowania i1 wigzanie przewidywanych zmian
w stanie zapaséw z datami platnoSci kredytéw. Obecnie,
poniewaz miedzy stan ponadnormatywny a zabezpieczenie
wchodzg jeszcze dwie niewiadome, to jest dostawy niefak-
turowane i nieprzeterminowane zobowigzania fakturowe
na wysokoé¢ ktérych na poszczegdlne daty platnosei kre-
dytu przedsigbiorstwo nie ma wplywu, ustalenie realnych
dat platnodci kredytu jest technicznie niewykonalne.

Odpadlaby przedsiebiorstwom potrzeba wystgpowania
z dodatkowym; wnioskami wéwczas, gdy sam stan ponad-
normatywny nie ulega zmianie, lecz nastapilo zmniejsze-
nie w tak zwanych ,potraceniach®, Nie musiano by odkla-
da¢ skladania wnioskdéw doraZnych do czasu, az zobowia-
zania fakturowe zwiazane z danym spietrzeniem sie do-
staw, przeterminuja sie,

¢) dla budzetu pafistwa. W latach ostatnich obserwuje
sie tendencje do Scinania normatywdéw z uwagi na aktualne
mozliwosci finansowe budzetu. Ustala si¢ normatywy
nie powigzane z faktycznymi potrzebami przedsiebiorstw,
na poziomach znacznie nizszych. Nie byloby wiec rzecza

O PRAWIDLOWE PLANOWANIE NORMATYWOW
SRODKOW OBROTOWYCH

Nie ulega watpliwodel, Ze zagadnienie wysokoéci zapa-
séw towarowych i materialowych w gospodarce narodowej,
z kiérym lgczy si¢ problem ustalania prawidlowej wyso-
kosci tych zapaséw w przedsiebiorstwach uspolecznionych
odgrywa kapitalng role w naszym systemie gospodarczym.
Planowanie wysokosci tych &rodkéw — a wige przede
wszystkim planowanie normatywéw lgczy sig bezposrednio
z tak wainymi elementami gospodarki jak rytmicznoéé
produkeji, zaopatrzenie i transport, rozliczenia z budzetem
panstwa i inne. Jasne jest, Ze w tych warunkach metody
planowania normatywéw wywieraja doniosly’ wplyw na
gospodarke narodowa.

Wptyw ten pozornie tylko jest nieco mniejszy w przed-
siebiorstwach handlowych, w kiérych normatyw z roczne-
go planu finansowego nie jest w zasadzie podstawg kredy-
towania w takim stopniu, jak w przedsigbiorstwie prze-
myslowym. Tutaj okreSla on jedynie wysoko§¢ pokrycia,

obojetng, aby droga wigczenia do pasywow stalych zobo-
wiazan z tytulu zakupéw (wskaZnik okolo siedem — osiem
dni) moina obnizyé dotacje budzetowe na pokrycie norma-
tywéw. Zwolnilyby si¢ w ten sposéb Srodki dla ustalenia
przedsigbiorstwom normatywdw opierajacych sie¢ na real
nych potrzebach. |

Nastapi wowczas przesunigcie Zrédla finansowania: ca-
los¢ ponadnormatywu, lub cze$é normatywu pozostajacego
do pokrycia kredytem bankowym, sfinansuje Bank, Budzet
da odpowiednio mniejszg dotacje na pokrycie normatywu,

*

W dyskusji, ktéra powinna sig potoczy¢ nad tg sprawi
nalezaloby — g priori — odeprzeé zarzut, ze przyjmowanie
naktualnych stanéw nieprzeterminowanych zobowigzah
fakturowych i dostaw niefakturowanych mialo na celu eli
minowanie ,,aktualnych luzéw finansowych”, a wiec przy
stosowaniu S$rednich zobowigzan z tego tytulu w ,pasy
wach stalych®, luzy te wystapia z wigkszym nasileniem®
Tak jednak nie jest, gdyz poza potrgcanymi przy kredytos
waniu ,luzami* w przedsiebiorstwach istniejg i istnie
musza inne zobowigzania jak nieoplacony podatek obroto-
wy, przekraczajace pasywa stale zobowigzania z tytuly
robocizny i ubezpieczefi spolecznych, nieodprowadzond
z poczgtkiem miesiaca amortyzacja, wypracowane nadwyés
ki funduszow wiasnych w obrocie itd. Z drugiej strony
istnieja rézme naleznosci nie pokryte kredytami bankowy-
mi, jak na przyklad nie nadeszle w terminie dotacje z bus
dzetu_itd., ktérych nigdy w caloSci nie mozna wyeliming
waé.

Czy wige warto nadal ,,dzieli¢ wlos na czworo” i ustalaé
aktualne potracenia z tytulu nieprzeterminowanych zobos
wigzan fakturowych i dostaw niefakturowanych. Byloby
celowe, aby w sprawie tej wypowiedzial si¢ aparat kres
dytowy oddzialow terenowych,

Oczywiscie, gdyby w nowym systemie finansowym zwy:
cigzyé miala lansowana przez prase gospodarczg zasada
pokrycia przez Bank calodci §rodkéw obrotowych przedsie:
biorstwa (patrz artykul Ficowskiego , 0 nowy ' system
finansowania przedsigbiorstiw — Zycie Gospodarcze NE
19/56) przestaloby by¢ aktualne przerzucenie zobowigzal
z tytulu dostaw do pasywéw stalych, Jednakze i wéwczas
przyjmowanie tychze ,poirgcen’ w przecietnej wysokosel
uzaleznionej od zakupéw w danych kwartale, jest zagads
nieniem wartym przedyskutowania, 3

O. Konopka

Jelenia Goéra

ale i tulaj ustawienie tego normatywu oddzialywa na kre
dytowanie zapaséw towarowych w sposcb posredni, przez
wskaznik rotacji zwiazany Scidle z normatywem. :

Jesli jednak przyjrzymy sie dokladnie metodzie plano-
wania normatywow Srodkéw obrotowych nasung sie nam
powaine watpliwosci. Normatyw wynika, jak wiadomo
z matematycznego dziatania przeprowadzonego na nastes
pujacych elementach:

— sprzedaz dzienna . (w produkeji zuzycie dziemne),

— wskaZznik w dniach.

w skali co najmniej kwartalnej, sprzedaz dzienng Wylicz_
sie przez podzielenie odpowiedniej pozycji planu przez 90°
(iloé¢ dni w kwartale). Znany powszechnie wzdér przed-
Z(S) X W. i

stawia sig jak nastepuje: N = %
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owiedzie¢ na pytanie, ktéry okres sprzedazy lub zuzy-
nalezy wzia¢ pod uwage dla wyliczenia normatywu.
ormatyw na dzien 31/III jest przeciez jednocze$nie
matywem na dzien 1/IV, moze by¢é zalem powiazany
irowno z procesami gospodarczymi pierwszego jak i dru-
iego kwartalu.

- Sprawa wydaje si¢ prosta. Wskaznik w dniach podaje
+ dni trzeba czekaé na najblizsza dostawe, czyli na ile
i wystarczy¢ musi posiadany zapas. O ile te ilo§¢ dni
Zemnozymy -przez dzienne zuzycie w tym okresie, to
zymamy w wyniku wysokos¢ zapasu wyjSciowego. Praca
AR d's,lgblorstwa bedzie przebiega¢ prawidlowo, o ile za-
normatywny pozwoli na normalng prace przedsiebior-
wa w ciggu tylu dni, ile zaklada wskainik, przy plano-
ym zuzyciu. Z zasady tej konsekwentnie wynika druga
da, ze w przewidywaniu zwigkszenia zuzycia mate-
alowego czy tez sprzedazy bedziemy robi¢ wigksze za-
y, i przeciwnie, o ile spodziewamy sie zmniejszenia
lalnosci przedsighiorstwa, a wiec sprzedazy lub zuzy-
to wystarczg nam zapasy mniejsze.

Kontrolujac z kolei zuzycia materialowe w przedsigbior-
e produkeyjnym zbadamy biezgce zuzycie i po prze-
nozeniu go przez wskainik w dniach otrzymujemy wyso-
S¢ zapasu normatywnego (w tym przypadku normatyw
eratywny).

W handlu zapas towaréw powinien odpowiadaé spodzie-
ej sprzedazy w czasie okreSlonym przez wskazinik ro-
cji, z tym, Ze normatyw operatywny w kredycie na obrét
bezposrednio wyznaczany przez zakup w okresie ro-
i¢ji, ktéry powinien réwnaé sie w zasadzie w prawidlowo
racujacym przedsigbiorstwie — sprzedazy w nastepnym
sie rotacji. Tak wiec wysoko§é normatywu w danym
encie powinna wynika¢ z najblizszych zadan produk-
ych (planu obrotu towarowego).
ysokos¢ planowanego zuzycia materialowego «lub
&éla si¢ niezbedna wysokos¢ stanu wyjsciowego, z kio-
o czerpie mastepnie produkcja. (Pragnac rozwazyé za-
ienie normatywdéw mozliwie wszechstronnie nie mo-
my przyjac jako bezwzglednie obowigzujacej zasady cia-
sci (wzrostu lub spadku) nermatywdw, gdyz jest to
la specjalna, a zreszta pominelibySmy wéwezas zjawi-
zachodzace na przelomie roku).

rzeczywisloéci zagadnienie nie jest tak proste, gdyz
sy kazg postepowal wprost przeciwnie, niz to zalo-
0 powyzej. Z niezrozumialych, a przynajmniej 2z nie
szystkich zrozumialych przyczyn przepisy kaig poste-
a¢ odwrotnie, niz to wynikaloby z prostego rozumo-
ania, a wigc normatyw uzalezniony jest od, zuzycia
przedazy) nie w nadchodzacym okresie, ale w okresie
rzednim. Badajac zatem w przedsigbiorstwie stan za-
6w materialowych w ramach normatywdéw stwierdzimy,
wbrew . zasadzie nie réwna sie on nigdy biezacemu
yciu. dziennemu przemnozonemu przez wskaznik dzien-
ale zuzyciu w ubieglym okresie, przemnozonemu przez
wskaznik (Oczywiscie, o ile stany faktyczne sa zgod-
z planowanymi).

ydaje sie, ze gléwnym zaloieniem planowania nor-
ywow jest dgznoé¢, aby kaizdorazowy zapas w przed-
lorstwie umozliwil biezacg produkeje, a jednoczesnie
byl nadmiernie wysoki, przez co wigzano by zbednie
dki obrotowe. Tak chyba nalezy rozumfie¢ planowe usta-
e wysokosci zapaséw normatywnych. Tymczasem, trak-
c normatyw jako automatyczny wynik poprzedniego
esu produkcji (sprzedazy) odrywa sie go od okresu,
orym jest funkcjonalnie zwigzany. Byé moze, Ze pewng
odegrala tu sugiestia dat, powodujaca, ze normatyw
dziefl noszacy dat¢ marcowa wiaze sie automatycznie
vierwszym  kwartalem, mnormatyw z data grudniowa

D! edaiy' produkeji itp.) jest podstawa, na bazie ktorej -

z kwartalem czwartym itd. Daty w tych przypadkach sa
jednak kwestia umowna i z réwng slusznoécig normatyw
na 31/XII mozemy nazwaé normatywem na 1/I itd.

W obecnym systemie normatyw na dzien 31/XII wylicza
sie¢ na podstawie zuzycia w poprzednim — a wigc czwar-
tym — kwartale. O ile jest ono wysokie — a tak zwykle
bywa — rozpoczynamy nowy rok z wysokim stanem zapa-
sow, gdyz zakladamy, ze w prawidlowo pracujgcym przed-
sigbiorstwie stany faktyczne beda sig réwnaé¢ planowanym
normatywom.

Nadmiernie wysoko ustalony normatyw nie bedzie stal
w zadnym widocznym stosunku do rzeczywistych potrzeb
przedsigbiorstwa w pierwszym kwartale. Przykladowo: za-
t6zmy, ze przy niezmienionym wskazniku w dniach wyno-
szgcym 40 dni, zuzycie materialowe w czwartym kwartale
wynosi 450/m, w pierwszym kwartale wynosi ono 270/m,
a w drugim 360/m.

Rozumujac logicznie powinnismy dojs¢ do wniosku, ze
z poczatkiem czwartego kwartalu zapas normatywny po-
winien by¢ najwyzszy, ze wzgledu na zadania oczekujgce
przedsigbiorstwo, najnizszy na przelomie roku, wobec ma-
tych zadan w pierwszym kwartale i znowu wyZszy na
koniec pierwszego kwartalu, aby umozliwi¢ zwiekszone
zadania najblizszych dni. Cyfrowo, normatyw na dzien
| paidziernika powinien wynie$¢ 200/m (450 : 90 X 40),
na dzied 31 grudnia 120/m (270 : 90 X 40) i na dzien
31 marca powinien wynikaé ze zuzycia w nastepnym kolej-
nym kwartale. Przy tym zaloZeniu przedsiebiorstwo bedzie
istotnie w kazdym momencie posiadalo zapas wystarcza-
jacy ma czterdziesci dni produkcji, jak to wynika ze wskaz-
nika.

" Obowiazujgee zasady planowania normatywéw kaza

jednak postepowac odmiennie od tej zdawaloby sie slusz-
pej i logicznej zasady. Normatyw na koniec roku obliczo-
ny bedzie na podstawie zuzycia. w minionym — czwar-
tym kwartale (gdyz kaza tak przepisy) i wyniesie 200/m
(450 : 90 X 40). Na przelomie roku przedsigbiorsiwo
bedzie zatem posiadalo zapas wystarczajacy nie ma 40
dni produkcji — jak to zalozono planem — ale — wobec
tego, Ze dzienne zuzycie w nadchodzgcym pierwszym kwar-
tale wynosi 3 — na 67 dni produkeji.

Wobec wzrostu zadan produkeyjnych w drugim kwartale
powinna wzrosng¢ réwniez baza materialowa, a zatem
i normatyw ma poczatek tego kwartalu (31 marca). Zuzy-
cie materialowe w nadchodzacym kwartala ma wynies¢
360/m. Na poczgtku kwartalu przedsigbiorstwo powinno
dysponowac zapasem wystarczajgecym na 40 dni produkeji,
a wigc wynoszacym 160/m. Obowigzujace zasady plano-
wania wymagaja od nas jednak zaniZenia tego normatywu,
gdyz wyliczony on bedzie na podstawie zuiycia w pierw-
szym kwartale, kiére jest najnizsze w roku i wyniesie
120/m (270 : 90 X 40)._ Planowana produkcja drugiego
kwartalu nie bedzie miala zatem zadnego wplywu na
uksztaltowanie sie tego normatywu. W rezultacie powsta-
nie koniecznoé¢ udzielenia bankowego kredytu ponadnor-
matywnego, ktéry w rzeczywistosci bedzie uzupelnieniem
zanizonego normatywu. Zanizenie to wynika w tym przy-
padku z ogélnie obowiazujacych zasad planowania, po-
dobnie jak zbedne zawyzenie zapasu ponad konieczne
potrzeby na przelomie roku.

Zastanéwmy sie jak wygladalaby obowigzujaca metoda
planowania w najbardziej razgcym przypadku, gdy pro-
dukeji w jakim$ okresie w ogdle nie ma, co mozliwe jest
na przyklad w stoléwece studenckiej. W iym przedsiebior-
stwie ilos¢ zapasow musi byé zsynchronizowana z iloscig
stolownikéw, ktéra z kolei warunkuje zuZycie materialowe.
Jezeli zatem stolowka spodziewa sig wiekszej iloSci sto-
lownikéw, to zwigkszy zapasy artykuléw spozywezych
(przedtem, a mie potem, jak chcg przepisy). Jezeli zas
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nastepuje okres wakacyjny, to powinien on zastaé ma-
gazyn pusty, gdyz zapasy uleglyby zepsuciu.

Nasz system planowania kaze postepowaé dokladnie na
odwrét. Na poczatku wakacji magazyn bedzie pelny, gdyz
normatyw obliczony na dziefi 30 czerwca bedzie bazowat
na wysokim zuzyeiu w drugim kwartale. Produkty te oczy-
wiscie nie beda mogly byé zuiyte przez stoléwke w spo-
séb normalny i albo ulegng zepsuciu, albo tez nagroma-
dzony zapas normatywny trzeba bedzie natychmiast rozla-
dowywa¢é przez jakied inne metody uplynniania.

Stolownicy natomiast, przybywajacy po wakacjach, nie
otrzymujg w ogdle posilkéw, gdyz magazyn bedzie pusty.
Normatyw zapaséw na dziefi 30 wrze$nia wyniesie zero,
poniewaz zuzycie w poprzednim okresie bylo zerowe,
a wige przedsigbiorstwo przestrzegajace zasad gospodarki
planowej bedzie sie wystrzegalo posiadania w tym czasie
jakichkolwiek zapaséw. Te nieprawidlowosci nie nastgpity-
by, gdyby planujagc wysoko$¢ zapasu w magazynie braé
za podstawe potrzeby okresu nadchodzacego, a nie okresu
ubieglego.

Wiasciwe ustawienie normatywu zapaséw, a co za tym
idzie wysokoéci samych zapaséw, laczy sie¢ Scisle z zagad-
nieniem rytmicznosci dostaw, a wiec posrednio z nie-
zmiernie waznym zagadnieniem transportu. Przypatrzmy
sig blizej temu zagadnieniu na przykladzie, w ktérym za-
ktadamy w dalszym ciggu, ze stany faktyczne zapaséw
rownaja sige normatywowi:
wskaznilk
w dniach: I 30/IX IV kw. 31/XII I kw. 3111 II'kw. 30/VI IIIkw.
zZuzycie 450 270 360 360
normatyw 180 225 135 180

Przy planowanym wskazniku 45 dni normatyw powinien
wynosi¢ polowe zuzycia kwartalnego. Inaczej mdwigc,
zapas istniejacy w kazdym kwartale powinien pozwolié
na prowadzenie péltoramiesigeznej produkeji bez koniecz-
noéci jego odnawiania. Czy postulat ten zostal speiniony?
Zapasw dniu 30/IX wynosi zaledwie 40% zuzycia kwart. zamiast 50%

'\ Zapas w dniu 31/XII wynosi az 83% zuzycia kwart. zamiast 50%
Zapas w dniu 31/III wynosi zaledwie 38% zuzycia kwart.zamiast 50%

Obserwujemy zatem stan nieprawidlowy, catkiem inny,
niz to bylo zalozone. Jak w tych warunkach bedzie sig
przedstawiaé zaopatrzenie?

Dostawy w IV kwartale powinny wynieéé 495/m (180 + 495 — 450 = 225)
Dostawy w I kwartale powinny wynies¢ 180/m
Dostawy w II kwartale powinny wynies¢ 405/m
Dostawy w III kwartale powinny wynies¢ 360/m

Te ogromne skoki przekraczajgce 100% normatywéw
musza budzi¢ powazine watpliwodci, gdyz wystepujace
réwnoczesnie wahania w stanie zapaséw sa niewielkie.

Nieprawidlowoéci sa jednak konsekwentnym wynikiem -

faktu, Ze stany zapaséw nie sg prawidlowo powigzane
ze zuzyciem, w wyniku czego musimy kupowaé duzo zapa-
s6w, mimo, Ze zuzyjemy ich imalo, a cierpimy na brak
zapaséw, gdy potrzebujemy ‘ich wiele, bo zwigksza sig¢ pro-
dukcja. Tak kazg przepisy planowania normatywéw.
Moina sobie wyobrazi¢ taki nawet przypadek, Ze na
skutek znacznych zmian w nasileniu produkeji, a zatem
i zuzycia, cate kwartalne zuiycie nie bedzie w stanie roz-
ladowa¢ zawyzonego zapasu poczatkowego i zredukowaé
go do wysokoéci planowanej na koniec kwartalu. s

Przyktad: wskainik w dniach: 70
30/IX IV kwartal 31/XII I kwartal 31/III IT kwartat
normatyw 700 280

zuzycie 800
Ten przypadek — w praktyce oczywiscie niezmiernie
rzadki, jesli nie calkiem niemoiliwy — stanowi jednak

jaskrawy przyklad sprzecznosci zawartych w obecnym
systemie. Metoda planowania wymaga ustalenia na koniec
roku niezmiernie wysokiego normatywu (700), a bardzo
niskiego na koniec pierwszego kwartalu. Zuzycie w pierw-

szym kwartale wynosi 360/m, a wigc nawet przy zupelnym
zrezygnowaniu z dostaw w pierwszym kwartale stan fak:
tyezny na koniec okresu wyniesie 340 (700—360), a wiec
przerkoczy o 60 zaplanowany normatyw. Kto w tym przy-
padku spowodowal zaopatrzenie nadmiernme w stosunku °
do poirzeb i czy w ogdle sa winni? Przedsigbiorstwo pla- =
nuje prawidlowo i zgodnie z przepisami. Zuzycie i wskaz-
nik w dniach podane sa w wysokosci zgodnej z rzeczywi-
stoScig. Jezeli pomimo to wystepujg nieprawidlowosci, to
winna jest tylko metoda *). 3

Paradoksalna sytuacja polega w tym przypadku na
tym, ze przedsigbiorstwo musi pierwotnie dokonaé starafi,
aby uzyskaé zaplanowany wysoki zapas normatywny, a po- =
tem dysponuje tak powaing nadwyzks, Zze nawet po uply-
wie nastepnego kwartalu powoduje ona jeszcze stany po-
nadnormatywne. Tak znaczne rdéznice nie wystepuja
w praktyce ani w handlu, ani w przemysle. Mozliwe s3
jednak w praktyce takie same lub zblizone w przypadku
w przedsiebiorstwach specjalnego typu, o zmiennym, ale
nie SciSle sezonowym napieciu dziatalnosci, jak na przy-
kiad przedsigbiorstwa robdt drogowych i podobne. W kaz-
dym razie z przytoczonego wyliczenia wynika, ze w meto-
dzie powigzania normatywéw ze zuzyciem musi istnieé
zasadniczy blad. Dalszym problemem sa rozliczenia przed-
siebiorstw uspolecznionych z budzetem panstwa z tytulu
nadwyzek lub niedoboréw Srodkéw obrotowych, ktére na-
stepujag w oparciu o normatywy wyliczone na koniec lub
na poczatek roku. 4

Normatyw ten w przedsiehiorstwach o dzialalnosci
zmiennej jest z reguly wysoki. W zasadzie wigc wystepuje
zapotrzebowanie na S$rodki obrotowe ze strony przedsie-
biorstw, kidre jest wynikiem sztucznego zawyZenia norma-
tywu na koniec roku przez oparcie go o dzialalnoé¢ czwar-
tego kwartalu, nie pochodzi za$ z istotnej potrzeby. W tych
w‘igc, przypadkach nieprawidlowosci metody planowania
stwarzaja sztuczny nacisk na budzet. 4

Wobec przytoczonych tu powaznych nieprawidlowoSei
w planowaniu normatywéw mozna avyrazi¢ zdziwienie, Ze
gospodarka zapasami nie wykazuje nieprawidlowosei
jeszeze wigkszych niz to ma miejsce obecnie. Istotnie nale-
zaloby oczekiwaé burzy protestéw, ktérych w istocie jest:
niewiele. Podane poprzednio przyklady sa jednak szczegél-
nie jaskrawe i rzadko tylko wystepujace w Zyciu gospo-
darczym, a poza tym istnieja rozliczne metody. pozwalajace
na pewne lagodzenie skutkéw niewatpliwej podstawowej:
nieprawidlowosci. i

*) Zjawisko opisane powyzej wystapl zawsze wiedy, gdy zuiycie
w danym kwartale spadnie ponizej pewnego minimum w stosunku
do zuzycia w kwartale poprzednim. Za warto8¢ graniczng mozna
przyjaé taki stosunek obu ecyfr, ktéry spowoduje, Ze zapas po=
czatkowy (normatyw) pomniejszony o planowane zuzycie
kwartalne da na Kkoniec kwartalu sume réwng normatywowi na
koniec kwartatu, bez zadnych uzupelniefi z zewngtrz ani "
szen iloSci zapaséw innych niZz zuzycie. Wywrazajac zatem stan
poczatkowy i koncowy przez zuzycie i wskainik w dniach otrzy-

mujemy réwnanie: -

aXxXz

90 90 3

Przy czym: o E

a — jest to wskaZnik w dniach, identyczny w obu kwartatach,

Z — jest to zuzycie w pierwszym kwartale,

z — jest to zuZycie w mnastepnym kwartale, -
pierwszy wyraz réwnania oznacza zapas poczatkowy, a ostatn

wyraz zapas kohcowy, obliczone na zasadach obliczania norma-

tywow, 1
Z =1z X a+ 9 zaé szukany wspil=
a 4

aXxXZ —z—

Z powyiszego wynika, Ze
czynnik Z wynosi a + 80

z a
Przykladowo — gdy wskaznik w dniach wynosi 60, to stosunek
zuzyela w kwartatach powinien wynosi¢ 60 plus 90 : 60 czyll 2,67
aby otrzymaé warto§é graniczna. Przy tym wiec wskaZniku, o dle
zuiycie materialtébw w danym kwartale jest 2,5 raza nizsze od
zuzycia 'w kwarlale poprzednim nastgpi automatyczne zmniejsze-
nie stanu zapaséw do ,wysokosci planowanego normatywu, DPrzez
samo zuzycie do vprcduf:cji_ Gdy zatem stosunek A
1ws¢ graniczng i wynlesie na przyklad 2,6—2,7 itd, to CZas,
mimo prawidiowego zaplanowania, mimo pelnego wykonania planu
produkeji (a wiec 1 zuzycia) i mimo zupeinego wstrzymania do-_
staw stan faktyezny na koniec okresu przekroczy normatyw. Przy
wskazniku 90 dni, stosunek ten wynosi 2 itd. Maleje zatem
w miare wzrostu wskaznika, 3
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I tak na przyklad podstawa rozliczeri z budzetem nie
jest normatyw na koniec roku, ale stworzony w tym celu
nowy normatyw ,na poczatku roku“. Jest on w zasadzie
dostosowany lepiej do faktycznych potrzeb przedsigbior-
stwa, ale nalezy przyjaé, ze odstepstwo to uczyniono w tym
chyba celu, aby stan zapaséw dostosowaé do realnych
mozliwoscei finansowych budzetu, a nie z przyczyn dotyczg-
cych ekonomiki przedsigbiorstwa, ani tez prawidlowosci
planowania. Oczywiscie przyjecie prawidlowej metody pla-
nowania normatywéw umozliwiloby oparcie rozliczen
z budzetem o prawidlowe potrzeby ekonomiczne zwigzane
z dzialalnoscig przedsigbiorstwa, a jednoczesnie zapewnilo-
by ustalenie tych potrzeb na mininfalnej bazie.

W obecnej sytuacji plan normatywéw danego roku jest
w pewnym sensie oderwany od planu roku nast¢pnego, na
skutek paradoksalnego zalozenia spadku zapaséw (norma-
tywéw) przez noc z «dnia 31 grudnia na 1 stycznia roku
nastepnago.

Rozliczenia kwartalne nie przebiegaja na bazie kwartal-
nych normatywdw, ale $redniej tendencji rocznej, co réw-
niez nieco lagodzi sprzecznodci. Tak wigec budzet — jeden
z najezulszych instrumentéw oddzialujacych na gospodarke
przedsigbiorstw — potrafil zapewni¢ mniej wigcej pra-
widlowy doplyw $rodkéw pienieznych tylko rezygnujac
z poslugiwania si¢ normalnym, nieskorygowanym planem
normatywéw. Kredyty bankowe réwniez maja wplyw lago-
dzgcy sprzecznosci, kredytujae pozorne stany ponadnorma-
tywne, spowodowane z winy metody planowania norma-
tywem zanizonym. W tych przypadkach normatyw opera-
tywny wyliczony na podstawie biezgcego zuzycia i wskai-
nika w dniach bedzie wyzszy od odpowiedniej pozycji
planu, co uzasadni nalezycie konieczno$¢ kredytu.

Wszystko to sa tylko pélsrodki, kiére nie tylko nie na-
prawiaja blednej zasady, ale dodatkowo ja komplikujg,
stwarzajagc koniecznodé dodatkowych rozwigzan i zaciem-
niajac do reszty obraz ekonomiczny.

Nie mozna jednak pomingé jednego jeszcze zjawiska,
ktére powoduje, Zze podstawowy blad w metodzie plano-
wania nie odbija si¢ z cala jaskrawoscia na naszej
gospodarce.

Otéz przedsigbiorstwa zdaja sobie sprawe z teoretycznej
jedynie wartoéci planu i nie stanowi on w praktyce zycia
codziennego rzeczywistej podstawy gospodarki przedsig-
biorstwa w tych pozycjach, w kidrych jest on nieZyciowy
i niewykonalny. Plany przyjmowane s3 jako zlo konieczne
' odktadane na bok, po czym przedsighiorstwo zaczyna
gospodarke zapasami prowadzi¢ ,na zdrowy rozum‘ czy-
nigc to niejednokrotnie lepiej niz kaza przepisy. Istotnie
zresztg trudno jest mie zrozumie¢ takiego punktu widze-
nia, skoro przedsigbiorstwa przyzwyczaily sig, ze lepiej
jest dawaé sobie rade samemu przy uzyciu rozlicznych
metod, niz bezskutecznie kolata¢ do jednostek nadrzednych,
zwlaszcza w tych przypadkach, gdy wszelkie interwencje
muszg si¢ ostatecznie rozbi¢ o pilnie strzezone drzwi
PKPG.

Trudno sobie na przyklad wyobrazi¢ zaopatrzeniowcea,
ktéry by plan zaopatrzenia sporzadzal rzeczywiscie
w oparciu o plan normatywdéw przy zmiennym zapotrzebo-
waniu w poszczegdlnych kwartalach i chcial taki plan na-
prawde wykonywaé. Niewatpliwie taki ,formalny* plan
nie majgcy wiele wspélnego z rzeczywistym przebiegiem
zaopatrzenia istnieje w przedsigbiorstwie, ale nie moze
byé przestrzegany, gdyz doprowadzilby do chaosu w za-
opatrzeniu (vide wyzej), a poza tym ze wzgledu na stale
wystepujace braki w materialach i nieprzestrzeganie ter-
minéw dostaw, bylby i tak niewykonalny. W tych warun-
kach bledne planowanie nie moze rzeczywiscie wyrzadzic
tylu szkéd i wystgpié z taka jaskrawoscia, aby wyniki
byly jasno widoczne dla wszystkich, gdyz polityka zaopa-

: ;

trzenia oderwana od planowanych zapaséw rzadzi sie swy-
mi wlasnymi prawami. Wydaje si¢ jednak, iz najwyzszy
juz czas, aby zasady planowania — tam, gdzie zostanie
ono utrzymane odzyskaly zdrowy sens i autorytet na
wszystkich odcinkach, a jezeli muszg istnieé¢ nieprawidlo-
wosci, lub jezeli s one tylko pozorne, to aparat bankowy
ma przede wszystkim prawo domagaé sig glosénych wyja-
Sniefl, a  czynniki miarodajne sg obowfigzane takich wyja-
$niefl udzielié.

Z pewnych oznak nalezaloby wnioskowaé, ze oméwione
wyzej zagadnienie nie jest calkowicie zapoznane. Tak na
przyklad rozwigzanie kredytowania handlu wedlug obrotu
Swiadezy o pelnym wzrozumieniu zagadnienia przez twor-
cow tej metody kredytowania, w ktérej ustalenie norma-
tywu operacyjnego (zapasu w granicach planowej rotacji)
jest prawidlowo oparte o planowang sprzedaz w okresie
nastgpnym, a nie o dokonang w okresie ubieglym, jak
cheg ogoélnie obowigzujace metody planowania. Typowym
wyrazem nieporozumienia, jakie wyniklo z zestawienia do-
brej metody kredytowania wedlug obrotu ze zlg metoda
planowania normatywéw byla zasada tak zwanej ,korekty
zapasu w granicach planowej rotacji o procent niewyko-
nania planu obrotéw“. Metoda ta, jak bylo zreszta do
przewidzenia, nie byla w stanie zniwelowaé réznicy mie-

“dzy dobrym kredytowaniem, a zlym planowaniem norma-

tywéw dla przedsiebiorstw i musiala zosta¢ zaniechana
W dalszym ciggu natomiast bledne planowanie ma swéj
wplyw na ustalanie wskaznikéw rotacji w planach rocz-
nych, co odbija sie przede wszystkim w funkcjonowaniu
kredytu na obrét w handlu.

Rozwigzaniem wszystkich tych irudnosci powinno byé
przede wszystkim przyjecie normalnej i zgodnej z zasada-
mi gospodarczymi metody planowania normatywéw srodkéw
obrotowych. Zgodnie z tymi zasadami normatyw powinien
by¢ traktowany jako minimalny zaps wyjéciowy, uzalez-
niony od tej sprzedazy (zuzycia), kidre czerpaé bedzie
z tego wlasnie zapasu, a wigc sprzedazy w nastepnym
okresie. W zadnym przypadku nie mozna mormatywu za-
paséw traktowa¢ jako wyniku operacji gospodarczych
(sprzedazy, produkcji) okresu poprzedniego. W ten sposéb
odwraca sie caly sens planowania normatywu i sens
wskaznika w dniach, ktéry zamiast wskazywaé na ile dni
ma wystarczy¢ posiadany zapas, wskazuje w naszym
systemie planowania na ile dni poprzedniego zuzycia wy-
starczylby posiadany obecnie zapas.

Metoda prawidlowa, podobna zreszta do zalozefi przy-
jetych przy kredytowaniu wedlug obrotu przedstawialaby
si¢ jak ponizej:

— wskaZnik 45 dni.

30/IX IV kw, SI/XIT Ikw. 31/II II kw. 30/V1 11 kw.
450 270 360 360

normatyw 225 135 180 180

dostawy 350 315 360 405

W tym przykladzie zapas normatywny wynosi istotnie
za kazdym razem polowe zuzycia kwartalnego, tak jak to
zaklada wskaznik. Zapas jest zatem istotnie i Scisle dosto-
sowany do potrzeb biezgcych. Jednoczesnie rytm zaopatrze-
nia zgodny jest calkowicie z rytmem produkeji, nie wyste-
puja zadne uboczne wstrzgsy i odchylenia jak w przykla-
dzie poprzednim, a réinice w wysokosci poszczegdlnych
dostaw sg zredukowane do minimum i zgodne z falowa-
niem stanéw zapaséw. Wynosza one w poszczegdlnych
kwartatach maksymalnie 15%, gdy w identycznych warun-
kach pracy przedsigbiorstwa, ale przy dotychczasowej me-
todzie planowania dochodzily do 225% (patrz przyklad
poprzedni).

Poréwnanie powyzszego przykladu z poprzednim wy-
kaze wyraznie o ile sprawniej zaopatrzone jest przedsie-
biorstwo przy zmianie metody planowania normatywdw,
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ale poza tym w identycznych warunkach. Cyfry dotyczace
zuzycia sa w obu przykladach identyczne.

Rozliczenie z budzetem nastgpi na bazie normatywu
na dzien 31 grudnia w wysokosci 135/m nie zaé — jak
w systemie dotychczasowym w wysokosei 225/m, a wiec
uzyska sig oszezedno$é 90/m bez uciekania si¢ do dodatko-
wych metod polegajacych na tworzeniu nowego normaty-
wu na dzieri 1 stycznia.

Sprawa wydaje si¢ jasna. Do zagadnienia normowania
zapasow mozna oczywiscie podchodzi¢ w réiny sposéb,

REORGANIZACJA SYSTEMU SPRZEDAZY RATALNE]

Uwagi o sprzedazy ratalnej zamieszczone w Nr 7/56
w Wiadomosciach Narodowego Banku Polskiego wska-

zuja na szereg brakéw obecnego systemu sprzedazy.

ratalnej. My ze swej strony dorzucimy jeszeze jedng nie-
prawidlowo$¢ wynikajacg juz z samych obowigzujacych
przepisow, ktéra z gory wskazuje na miswyplacalnosé na-
byweéw. Sprzedaz odzieiy na raty w my$l przepiséw moze
by¢ ustalana na cztery raty, w tym drzy raty kredytowe,
gdyz pierwsza rata platna jest gotéwka w wysokosci 30%
wartosci odziezy. Inspekcje nasze wykazaly w bardzo
wielu przypadkach dokonanie sprzedazy ratalnej pracowni-
kom zarabiajacym od 500 — 600 — 700 zlotych, ki6rzy nie
splacajg rat w ustalonych okresach w wyniku czego przed-
siebiorstwa posiadajg zamrozone malezno$ci przetermino-
wane,

Jak zreszta moga tacy nabywcy byé wyplacani, gdy ich
miesieczny zarobek brutto jedynie moze wystarczyé na po-
krycie przypadajacej raty lub nawet jest za maly, aby po-
kryé swoje zobowiazania (na przyklad pracownik zakupil
odziez na raty wartoéci 2.600 zt z czego powinien zaplacié
gotéwka jako pierwsza rate 780 zl, pozostala wysokosé
zostanie rozlozona ma frzy raty w wysokosci ponad
600 ztotych). Pracownicy, kitérych zarobki nie przekracza-
ja 1.000 zlotych powinni korzystaé z wigkszej ilodci rat,
co niewatpliwie wplyneloby juz na zmniejszenie sig prze-
terminowanego portfelu wekslowego. Obecne przepisy
w tym wzgledzie ustalaja sztywng ilo$¢ rat dla wszystkich
uprawmnionych do zakupu ratalnego.

Cheac uchroni¢ panstwo przed tymi stratami nalezy prze-
prowadzi¢ reorganizacje systemu sprzedazy ratalnej. Jezeli
manka w swej zasadniczej masie powstaja z czynéw nie-
dozwolonych, karalnych, kwalifikowanych przez przepisy
prawa karnego jako przestepstwa -- to z punktu widzenia
tvchze przepiséw karnych nie mozna podeiagnaé nabyweéw
zalegajacych lub w ogdle nie placacyvch swoich zobowigzani
pod miano ,;mankowiczéw" pomimo, Ze jedni i drudzy do-
puszczaja sig tego samego przestepstwa okreslamego mia-
nem ,,przywiaszczania mienia spolecznego®. Jedni to robia
(mankowicze) wbrew przepisom prawa karnego, drudzy
(nabywcy) korzyslaja z braku wiasciwych w tym zakresie
przepiséw,

Ilo$¢ mank, ich wzrost czy spadek jest odbiciem nasile-
nia stopnia przestepczosci, kiore mozna &mialo zwickszyé
pewaznym procentem watpliwych lub nieSciggalnvch nalez-
mosci przeterminowanych z tytulu sprzedazy ratalnej.

W obecnej chwili przeterminowane weksle z tytulu sprze-
dazy w swojej wielkosci nawet przekraczaja manka pra-
cownicze w przedsigbiorstwach handlu detalicznego. Jezeli
w pionie przedsigbiorstw handlu panstwowego (MHD) na
naszym terenie naleinoSci przeterminowane z tytulu sprze-
dazy ratalnej wynoszag 6/M zlotych na niecale 9/M zlotych
kredytu finansujgcego naleznoéci terminowe to fakt ten
wskazuje na zjawisko bardzo niepckojace, kitére moze spo-
wodowaé zachwianie sytuacji finansowej przedsiebiorstw.
Zamrozone nalezinodci w przeterminowanych wekslach z ty-

mozna nawet kwestionowaé samg potrzebe normowania
zapasow czy tez ustalania normatywdéw. Skoro jednak za-
sada ta zostala wprowadzona i istnieje zasady jej funkejo-
nowania powinny by¢ ogédlnie znane, jasne i konsekwentne,
gdyz zbyt czesto zapomina sie niestety, Ze zagadnienia
finanséw i kredytu wymagaja rozwigzan logicznych nie
za$ metafizyki. ;

J. Katyriski
Krakow

tulu sprzedazy ratalnej nie moga stanowié¢ przedmiotu kre-
dytu bankowego. P
Zagadnienia zwigzane ze sprzedazg ratalng byly przez
nas przedmiotem szczegélnych badan w pierwszym kwarta-
le biezacego roku i w wyniku zebranych materialéw skie-
rowaliémy pismo w dniu 15 maja 1956 roku do Departa-
mentu Kredytéw Handlu, w ktérym nadwiclliliémy wady
w sprzedazy ratalnej oraz wskazaliSmy na stabe miejsca
zarzadzenia Ministerstwa Handlu Wewneirznego Nr 92/56,
ktére daje duze mozliwosci popelniania naduzyc.
"w piémie naszym postawiliémy swoje wnioski zmierza-

‘jace do zahamowania naduzyé popelnianych w sprzedazy

ratalnej i catkowitego ich wyeliminowania. Do walki z ty-
mi naduzyciami powinny by¢ weiggniete zwigzki zawodo-

we i wszystkie przedsiebiorstwa paristwowe, spéldzielcze, |
urzedy . i instytucje. )

Jezeli w ostatnim roku zamrozenia w portfelu wekslo- 5
wym z tytulu sprzedazy ratalnej wzrosly w przedsiebior-
stwach MHD o nowe 2/M zlotych (okres od 30 czerwca
1955 roku do 30 czerwca 1956 roku), zjawisko to powin- =
no staé sie sygnalem ostrzegawczym dla wladz nadrzed-
nych. g

W obecnej chwili dojrzaty w pelni warmunki do tego, aby
z calg stanowczoscig i konsekwernitnie przeciwstawi¢ temu
wybitnie ujemnemu zjawisku wszelkie posiadane $rodki za-
pobiegawcze i obnazy¢ ukryte pod nieco zaszyfrowanym -
pojeciem srprzedazy ratalnej kradzieze i.machinacje, spro-

wadzajace sie de ws-poinego mianownika ,,rp"zywlaszcmme
wlasnosci socjalistycznej®.

Srodki zabezpieczajace przed stratami sy — zdaniem
Oddzialu Wojewddzkiego w Lublinie — mastepujgcee: E
1. Sprzedaz ratalna powinna si¢ odbywaé za pos$rednic- =
twem awigzkéw zawodowych i zakladéw pracy w ramach
dzialalnodci kas zapomogowo-pozyczkowych. 3
2. Srodki finansowe w postaci limitu kredylu na nalezno-
Sci z dytulu sprzedazy ratalnej bylyby udzielane przez NBP
wojewodzkiej radzie zwigzkéow zawodowyen i wojewddzka
rada zwiazkéw zawodowych administrowataby powyzszym
limitem kredytu, lub $rodki finansowe umozliwiajace finan-
sowanie sprzedazy ratalnej (sumy kredytowe) postawié do
dyspozycji bezposrednio PKO (ustalajac cyire kontrolma

dla kredytu z tytulu sprzedaiy ratalnej).

Na szczeblu wojewédzkicj rady zwigzkéw zawodowych =
powinna powstac¢ specjalna komdrka ksipgowosci, ktéra be-
dzie e\wdemjomowaia przebieg zadluzenia w tym kredycie
i jego splaty nie poszczegdlnych kredytobiorcéw, ale glo-
halnie dla danego zakladu pracy (albo komdrka taka istnia-
taby bezposrednio przy PKO). k-

3. Ubiegajacy si¢ o pozyczke na zakup ratalny sklada
wniosek do kasy zapomogowo-pozyczkowsj, zgodnie z wy-
mogami statutu kasy zapomogowo-pozyczkowej.

4. Rada miejscowa wspélnie z zakladem pracy, znajgc
swoich pracownikéw, (dzial kadr) udziela pozyczki na za-
kup ratalny w my$l przepiséw zarzadzenia Ministerstwa
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Har Wewnetrznego Nr 92/56 przez kasy zapomogowo-
?oiyczkow\e. .

- 5, Kasa zapomogowo-pozyczkowa po przedstawienin
przez ubiegajgcego sig o pozyczke rachunku jedncsiki han-
dlowej wydaje czek specjalny na dang jednostke handlowa
((nazwijmy go bonem kredytowym), na podsiawie ktérego
sklep wyda towar sprzedany na raty.

¢ 6. Dla przedsighiorstwa nie istnieje juz zadna sprzedaz
ma raty, gdyz realizuje powyizsze czeki w PKO. Przedsie-
biorstwa nie ponosza juz wigcej zadnego ryzyka z tytulu
sprzedazy ratalnej, przez co wzmocniony zostanie u nich
rozrachunek gospodarczy, nasigpi zmniejszenie kosztéw
sprzedazy detalicznej w wyniku zredukowania dos¢ liczne-
?{go persomelu zatrudnionego przy sprzedazy na raty, mastre-
imajacej wiele pracy manipulacyjnej.

I 7. Otrzymane bony kredytowe z przedsigbiorstwa ze
: gdzong zbioréwka przesylaja do PKO, ktéra sprawdza
Wwzory podpiséw zlozonych dowodéw (kontrola wydanych
izleceri platniczych przez kasy zapomogowo - pozyczkowe)
i obcigza poszczegélnymi sumami konta poszczegdlnych kas
‘zapomogowo-pozyczkowych w ramach cyfry kontrolnej kre-
‘dytu na naleznoéci z iytulu sprzedazy ratalnej, a uznaje
‘rachunki przedsigbiorstw w NBP.

[ 8 Bony (czeki specjalne) beda wydawane imiennie,
‘a sklep na odwrocie takiego bonu zapisze personalia z do-
iwodu osobistego oraz dopilnuje zlozenia wlasnorecznego
‘podpisu (imie, nazwisko, numer dowodu osobistego, przez
(kogo zostal wydany dowéd — dane te bedg potrzebne do
{dochodzenia ewentualnych naduiy¢).

' 9. Splata ustalonych rat wedlug zarzadzenia Minister-
\Stwa Handlu Wewngirznego Nr 92/56 nastgpuje bezposred-
F'mo przy wyplacie poboréw uwidocznionych na liscie placy,
{€o zgodne jest z obowigzujgcymi zarzgdzeniami dotycza-
' cymi potraceri na listach placy.

. 10. Kasa zapomogowo-pozyczkowa lub komérka plac za-
‘kladu potracone raty z tytulu udzielonego kredytu przekaze
‘ma dobro rachunku kredytu w PKO.

; 11. Materialnie odpowiedzialne za udzielony kredyt by-
*lyby rady miejscowe wspélnie z danym zakladem pracy, co
| zmobilizuje je w kierunku wiasciwego udzielania kredytu
! swoim pracownikom.

I:_'.l2. Kasy zapomogowo-pozyczkowe posiadalyby w PKO
' obok mormalnego swego rachunku, dodatkowy rachunek
| Przeznaczony wylaeznie do finansowania sprzedazy ratal-
nej.

- 13. Oplaty manipulacyjne w wysokosci 5% powinno sig
‘gromadzi¢ na specjalnym rachunku w PKO jednostek od-
DOV ;dziallrnych za administrowanie powierzonym limitem
Khedytu.

- 14, Wszelkie ryzyko wynikle przy tym systemie sprzeda-
Zy ratalnej moze by¢ pokryte w calosci z kwot uzyskanych
W ramach pigcioprocentowych oplat manipulacyjnych.

- Jakie widzimy dodatnie strony naszego wniosku:

a) zlikwidowanie catkowite przeterminowanych naleino-

i z tytulu sprzedazy ratalnej lub w bardzo wysokim stop-

u ograniczenia ich,

b) zmniejszenie kosztéw handlu detalicznego w wyniku
przerzucenia pracownikéw do innych prac w dzialalnosci
‘gospodarczej przedsigbiorstw (zmmiejszenie etatow),

¢) zmnigjszenie manipulacji jaka obecnic disinieje przy
sprzedazy ratalnej,

d) zlikwidowanie portfelu wekslowego prowadzenego
" przez PKO a tym samym uzyskanic wolnych etatéw, lub
przy obecnej obsadzie komérki rozliczen wekslowych wyko-

ystanie istniejgcego persomelu przy proponowanej przez

zmianie systemu sprzedazy ratalnej,
- ¢) uproszczenie sprzedazy ratalnej (niepoirzebne umo-
wy kupna-sprzedazy, zadwiadczenia zaktadéw pracy, kupna
blankietow wekslowych. i oplat skarbowych, zaptaty rat

przez poczte, druki wezwania do zaplaty kierowane przez

PKO itp.),

f) odciazenie wladz sadowych jak i postepowania egze-
kucyjnego od zasgdzania i egzekwowania naleznosci,

g) istnieje mozliwosé nawet przy lym systemie obnizyé
koszty manipulacji z 5% do 3%, co podniesie stope zycio-
wa pracownika, ponadto zlikwiduje sig¢ koszty kupna weksla
wraz z oplatg skarbowa,

h) wzmocnienie rozrachunku gospodarczego jednostek

handlu detalicznego,
i) oszczednodei w papierze (druki wszelkiego rodzaju),
i) przyspieszenie obiegu $rodkéw obrotowych,
h) upowszechnienie formy oszczedzania wsréd pracow-
nikéw poprzez kasy zapomogowo-pozyczkowe.

Stawiajgc powyzsze wnioski pod rozpatrzenie — mamy
na uwadze wykorzystanie juz aparatu kas zapomogowo-po-
zyczkowych i PKO oraz zwigzania zwigzkéw zawodowych
i zakladéw pracy w wychowaniu pracownikéw w duchu
poczucia odpowiedzialnoSei za dobro socjalistyczne.

Jednoczesnie analizujac wysitki podejmowane przez rzgd
PRL w kierunku zahamowania przerostéw administracyj-
nych i biurokracji, zdaje si¢ nam, ze utworzenie w Centrali
kredytu na zakupy ratalne przy NBP wraz z jego oddzia-
tami (glos w dyskusji ob. Malezyfiskiego na lamach Wia-
demoéci Bankowych Nr 7/56 z lipca) nie byiby wiasciwy
w obecnym okresie. Udzielenie kredytu byloby zbiurokra-
tyzowane wielce i bardzo przewlekle. We wniosku postawio-
nym przez nas idzie nam o pelne zabezpisczenie udzielone-
go lredytu, szybkie obsluzenie pracownikéw ubiegajacych
sie o kupno ratalne oraz natychmiastowa windykacje na-
leznoéci. Ponadto wmiosek nasz bezposrednio eliminuje
wszelkiego rodzaju naduzycia i spekulacje oséb nieuczci-
wych (réznego rodzaju zlodziei i spekulantéw), gdyz beda
pod obstrzalem moralnym wiasnego zakladu pracy, co wply-
nie hamujgco i wychowawczo na poszanowanie wiasnosci
socjalistycznej.

Ewentualne oplaty ksiegowych kas zapomogowo-pozycz-
kowych wigkszych zakladéw pracy moga by¢ dodatkowo
dokonywane z pobieranych 5% oplat manipulacyjnych.
Obecnie pobierane koszty manipulacyjne w powyzszej staw-
ce idg na pokrycie dodatkowych kosztéw sprzedazy deta-
licznej, optaty PKO (za kazdg rate PKO pobiera 5 zlotych)
odsetki 'za kredyt bankowy oraz koszty wszelkiego rodzaju
drukéw i materialéw pismiennych.

Sprawa uzdrowienia sprzedazy ratalnej znajdzie sie juz
w niedlugim czasie na posiedzeniu prezydium wojewédzkie]
rady narodowej, a Srodki gwarantujagce wyeliminowanie
strat i zamrozen $rodkéw obrotowych przedstawione w pre-
zydium wojewédzkiej rady narodowe]j bedg szly w kierunku
opisanego przez nas wniosku.

Uwagi nasze ujete w poszczegdlne punkty mozna by by-
lo oméwié szerzej i dokladnie sprecyzowac, ale chodzi nam
w tej chwili o danie ramowego rozwigzania. Techniczne
wprowadzenie zmienionego systemu ratalnego zostaje jesz-
cze w sferze dyskusji zainteresowanych wladz centralnych,
w czasie ktérych oddzial wojewddzki Banku bedzie mégt
sluzyé wyjasnieniami, bo sprawa ta zostala juz bezpodred-
mio nawet przedyskutowana na wspélnym posiedzeniu
przedstawicieli oddzialu wojewédzkiego, wojewédzkiego za-
rzadu handlu, wydzialu finansowego prezydium wojewédz-
kiej rady narodowej, zwigzku spotdzielni spozywcow i wo-
jewd6dzkiej rady zwigzkéw zawodowych.

Zmiana systemu ratalnego moglaby by¢ wprowadzona
nawet i w celu doéwiadczalnym na tferenie jednego woje-
woédztwa, aby méc praktycznie spojrze na jej wynik.

s J. Kowalski
Lublin
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SYSTEM PIENIEZNY I FINANSOWY JUGOSEAWII*)

Jugoslawia, podobnie jak wigkszosé krajéw okupowa-
nych w czasie wojny, przeprowadzila po wyzwoleniu
reforme pieniezna, ustalajac parytet dynara w stosunku do
zlota na poziomie odpowiadajacym relacji: 50 dinaréw =
1 dolar. W zwigzku z duzymi trudno$ciami gospodarczymi
w okresie odbudowy, obieg pieniezny szybko wzrastal
(1946 — 20,5 mird., 1949 — 45,4 mlrd., 1952 — 49,9 mird.,
1954 — 88,2 mird.). Silny wzrost cen prowadzil do spadku
wartodci dinara. W r. 1952 przeprowadzono oficjalng
dewaluacje dinara, do poziomu: 300 dinaréw = 1 dolar,
czyli do 1/6 poprzedniej wartosci.

Zte zbiory w r. 1952 w wyniku katastrofalnej suszy po-
gorszyly ponownie sytuacje waluty jugoslowianskiej,
przede wszystkim w wyniku pogorszenia sie bilansu plat-
niczego i kursu dewiz. Reforma zarzadzania gospodarka
przyniosta m. in. pewna autonomie przedsigbiorstw w za-
kresie handlu zagranicznego. W zwigzku z tym wazrést
popyt na dewizy i ich kurs. Po dewaluacji dynara zorga-
nizowano rodzaj gieldy walutowej przy oddziatach banku
centralnego, na kidrej przedsigbiorstwa-eksporterzy po od-
przedaniu czeSci dewiz bankowi na potrzeby ogélne mogly
reszte swobodnie sprzedawaé, a przedsiebiorstwa-importe-
rzy nabywaé¢ dewizy. Odprzedaz na rzecz banku odbywala
sie poczatkowo po kursie oficjalnym (1 dolar = 300 di-
narow), nastepnie po kursie gieldowym (ktéry uksztalto-
wal sig powyzej kursu oficjalnego), wreszcie po kursie
podwojonym w stosunku do kursu oficjalnego. W zwiazku
z trudnosciami w handlu zagranicznym ograniczono udziat
przedsigbiorstw we wplywach dewizowych; udzial ten
wynosit w r. 1952 $rednio 45%, nastepnie zredukowano
go do 15%. Rownocze$nie wprowadzono zréznicowane
kursy dla réznych grup towaréw w obrocie zagranicznym
(dla eksportu i importu) w celu zmniejszenia importu,
zwlaszeza  artykuléw  luksusowych oraz zwigkszenia.
eksportu. Odbywa sie to poprzez wspdlezynniki ustalane
w stosunku do $redniego kursu na tej swoiste] gieldzie,
réozne dla réznych grup towaréw w imporcie i eksporcie.
Jest to zatem préba wykorzystania pienigdza jako aktyw-
nego czynnika ksztaltowania obrotéw zagranicznych.

Gleboka ewolucje przeszedl réwniez system finansowy.
Poczgtkowo system finansowy Jugostawii oparty byl na
wzorze radzieckim. Pelna centralizacja gospodarki finanso-
wej znalazla swéj wyraz w budzecie pafistwowym (fede-
ralnym), obejmujagcym caloé¢ dochodéow i wydatkéw go-
spodarki uspolecznionej. W tym czasie budzet panstwowy
byt budzetem socjalistycznej gospodarki, . a nie budietem
administracji. Ten jednolity, scentralizowany system budze-
towy zostal w r. 1954 rozbity na svstem budietéw autono-
micznych, na kiéry skladajg sie: budzet federalny, budzety
szeSciu republik (Serbia, Chorwacja, Slowenia, Bo$nia
i Hercegowina, Macedonia i Czarnogéra), budzety dwdch
autonomicznych obwodéw (Wojewodina, Kosowo i Meto-
kija), budzety okregéw, miast i gmin. Rola budzetu fede-
ralnego zostala ograniczona na rzecz rozszerzenia budze-
towych kompetencji republik i komitetéw ludowych. Miedzy
roznymi szczeblami budzetéw istnmieje powiazanie jedynie
przez dotacje. Skoordynowanie budzetéw pod wzgledem
gospodarczym zabezpieczone jest przez plan spoleczny (od-
powiednik naszego narodowego planu gospodarczego).
Plan spoleczny zawiera wytyczne w zakresie rozwoju go-
spodarczego i spolecznego, ustalajgc odpowiednio zasad-
niczy podzial dochodu narodowego, ktérego konkretyzacje
stanowia budzety.

%) Na podstawie pracy Duro Racica pt. ,Le nouveau systeme
financier Yougoslave* w ,Revue de sclence et de Ilégislation
financiéres”, t. XLVII, nr 3.

Jedng z charakterystycznych cech jugoslowiariskieg
systemu budzetowego sa fundusze autonomiczne. Istniej
dwa typy funduszéow: jeden, to fundusze stanowiace za
lacznik do budzetu i razem z nim uchwalane, i drugi
charakteryzujacy sie pelna autonomia finansowg, uchwa:
lany nie jako zalgcznik do budzetu, lecz jako budzet spe
cjalny. Do drugiego typu nalezg fundusze ubezpieczef
spolecznych i fundusze inwestycyjne. Fundusze ubezpieczes
spolecznych tworzone sa gléwnie z wplat pracodawecdw —
przedsigbiorstw i instytucji w wysokosci 45%, a od 1955 —
439% funduszu plac.

Na fundusz inwestycyjny federalny skiadajg sie: ‘

a) oprocentowanie Srodkéw trwalych w wysokosci 6%
wartosci; E

b) oprocentowanie §rodkéw obrotowych, wedlug stopy
ksztaltujagcej si¢ w zalezmosci od podazy i popytu, nie
nizej jednak niz 5%; -

c) odsetki od pozyczek inwestycyjnych; :

d) dlugoterminowe lokaty w bankach na podstawie
decyzji rzadu federalnego; !

e) inne Srodki, przewidziane w planie spolecznym.

Podobne $rodki przewidziane zostaly dla innych fundu-
széw inwestycyjnych. ;

Srodki finansowe na inwestycje tylko wyjatkowe przy-
dzielane sg w trybie budzetowym, bezzwrotnym. W zasa-
dzie udziela sig je w formie kredytu na podstawie swegd
rodzaju przetargu, z kidrego wyniknaé maja najkorzyst
niejsze warunki z punktu widzenia oprocentowania, gwa-
rancjj dobrego wykorzystania itd. Podobne warunki prze-
targu obowigzuja w zakresie kredytéw obrotowych. Stopa
procentowa ksztattuje si¢ pod dziataniem podazy i popytu,
co zmusza przedsiebjorstwa do wzmozenia wysitkéw o ren-
townoé¢ przedsiebiorstw.

Oprocentowanie $rodkéw trwalych stanowi¢ ma bodziec
w kierunku jak najbardziej racjonalnego wykorzystania
tych Srodkéw. Z dwéch przedsigbiorstw, rozporzadzajacych
takimi samymi $rodkami trwalymi i oplacajgcych takie
same odsetki, wigksza produkcje i zysk osiagnie to przed-
siebiorstwo, ktére ma nizsze koszty. Réwnoczesnie opro-
centowanie srodkéw trwalych przyczynia sie do zmniejsze-
nia skutkéw réznej sytuacji przedsiebiorstw pod wzgle-
dem wyposazenia ich w érodki trwale. W ten sposéb
przedsigbiorstwo lepiej wyposazone musi oplacaé wyiszg
sumg z tytulu oprocentowania, nie zagrazajac przedsig-
biorstwom stabiej wyposazonym. 3

Nalezy zaznaczyé, Ze funkcje wyréwnywania réznic
w naturalnych warunkach eksploatacji przedsighiorsiw ¢
speinia podatek od renty. Plan spoleczny na rok 1955
upowaznil republiki ludowe do pobierania takiego podatku,
ograniczajgc jego zakres do kopaln i cementowni.

Momenty autonomii . finansowej terytorialnych orga-
nizméw politycznych i przedsigbiorstw znajduja swoj wy-
raz w podziale zyskéw przedsigbiorstw. Po odliczeniu
kosztow i podatku obrotowego z dochodu przedsigbiorstwa
dokonuje sig nastepnie przelewéw na fundusz plac oraz
fundusz ubezpieczen spolecznych. Pozostaly zysk przeds:e-
biorstwa dzielony jest nastepnie miedzy jednostki poli-
tyczno-terytorialne, przedsigbiorstwo oraz pracownikéw.

Udziat rzadu federalnego w zysku przedsiebiorstwa -
ustalany jest w planie spolecznym. Tak np. na r. 1955
udzial ten ustalono na 50%. Udzial ten ma forme po-
datku dochodowego. Plan spoleczny na rok 1955 wylgcza
z tego podatku szereg przedsigbiorstw (np. koleje, przed-
sigbiorstwa turystyczne, przedsigbiorstwa komunalne, spél-
dzielnie rolnicze, wydawnictwa, przedsiebiorstwa filmowe 1
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itd.). Nastepnie z zysku nalezy pokryé zobowigzania przed-
sighicrstwa wynikajace z przepiséw prawnych w zakresie
ydpisu na fundusze, splaty kredytéw dlugoterminowych,
lodatkowych wplat na ubezpieczenia spoleczne, nagrody
z tytulu oszczednosci materialowych. Pozostala czgsé
zysku pozostaje do dyspozycji okregu (wzglednie gmin)
| przedsigbiorstwa. Plan spoleczny okregu ustala, jaka
czeS¢ zysku przypada na potrzeby okregu, a jaka — przed-
sigbiorstwa.

Z tej reszty przedsigbiorstwo moze m. in. podnie$é wy-
nagrodzenia pracownikéw i robotnikéw powyzej taryfy,
zwickszyé fundusze itd.

Rola podatku obrotowego jest w systemie jugoslowian-
skim w dalszym ciaggu bardzo znaczna. Wedtug planu na
rok 1955 — 959 wplywéw z tego podatku przypada rzadowi
federalnemu, a 59% wrepublikom. Udzial republik wezrastia
do 1009 dla podatku optacanego przez spoldzielnie i osoby
prywatne.

Tendencje do zwigkszenia autonomii jednostek terytorial-
nych znajdujg swéj wyraz rowniez w ewolucji organi-
zacyjnych form bankowosci. W r. 1952 zakorniczono w Ju-
gostawii reforme systemu bankowego, ktéra uczynila
z instytucji centralnej — Banku Narodowego — jedyny
bank kraju.

Ponowna przebudowa bankowosci rozpoczela sie w ro-
ku 1954. Obok Bamku Narodowego tworzy sie, a wiasciwie
odbudowuje komunalne kasy oszczednodci, spoidzielnie
kredytowe i banki komunalne. Kasy oszczednosci otwiera
sig w tych miejscowosciach, w ktérych ten typ instytucji
posiada tradycje (Lublana, Zagrzeb, Maribor, Celje, Ptuj),
natomiast w innych miejscowosdciach zaklada sie banki
komunalne. Oba typy instytucji zakladane sa przez lokalne
organizmy (banki komunalne — przez okregi i miasta,
kasy oszczednoSci — miasta, gminy i spétdzielnie chlop-
skie). Komitety ludowe, kidre nie sa w stanie organizo-
waé obu typow instytucji i przeja¢ gwarancji za ich zobo-
wigzania, rozwiazuja sprawe w ten sposéb, Ze powierzajag
jednemu typowi instytucji wykonywanie zadan typu dru-
giego, tworzac badz kasy oszezednosdci, badz tez banki.

W wyniku nadania w swoim czasie Bankowi Narodo-
wemu charaktern jedynej instytucji, zakres czynnosci tej
instytucji jest olbrzymi. Zatrudniat on w r. 1955 17000
pracownikéw w centrali gléwnej, w centralach republikan-
skich i w blisko 500 oddzialach i agencjach, majgc do
dyspozycji dla swoich operacji ponadto 2.800  placéwek
pocztowych. Zakres dziatania stopniowo sig zmniejsza na
rzecz innych, lokalnych instytucji kredytowych, przy czym
przebudowa bankowosci jest w fazie realizacji. :

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ]

Proba oceny funkcjonowania kredytu normatywnego na obrot

Wydaje sie, ze nadszedt juz czas, aby podjac¢ prdobe oceny
systemu kredytowo-rozliczeniowego, wprowadzonego w sze-
regu przedsiebiorstw panstwowych od dnia 1.VIIL
1953 roku, to jest kredytu normatywnego na obrét. Trzy-
letnie doSwiadczenia powinny wystarczyé — naszym zda-
njem — do obiektywnego spojrzenia na wprowadzony
¢ dniem 1.VIII.1953 roku nowy system kredytowamia han-
dlu. Oczywistym wydaje sig, Ze okres minionych trzéch lat
byl nie tylko okresem doSwiadczalnym i w zwiazku z tym
musialy zachodzi¢ pewne niezbedne zmiany pierwowzoru
systemu dla wvelastycznienia jego dziatamia, lecz réwniez
okresem wzmozonego oddzialywania Banku przez kredyt
— szezegolnie po ukazaniu sie Uchwaly Nr 526 — na dzia-
lalnos¢ gospodarcza przedsigbiorstwa, §cislej mowiac,
w konsekwencji na jego wyniki. Zbvteczne byloby omawia-
nie poszczegolnych zmian, kiére zostaty wprowadzone od
czasu ukazania si¢ pierwszej instrukecji o kredytowaniu
przedsigbiorstw handlowych na obrét, jako slusznych mie-
dzy innymi postulatow terenu, tym bardzie], ze zostaly one
naswietlone przez Centrale i przedyskutowane na lamach
wWiadomodei Narodowego Banku Polskiego®. Celowe by-
loby mniewatpliwie zastanowienie sie nad ekonomicznymi
korzysciami, jakie wniost kredyt normatywny ma obrét, jak
tez jego pozytywna strona, jezeli chodzi o organizacje pra-
gy zwiazang z nowym systemem kredytowania.

Systematyzujgc efekty ekonomiczne osiggniete w przed-
siebiorstwach hafnwdicxwvch kredytowanych na obrét towa-
towy, w zestawieniu do przedsiebiorstw korzystajacych
¢ kredytu normatywnego w trybie uzupelnienia Srodkéw
obrolowych, na pierwszy plan wysuwajg sie:

. 1) usprawnienia na cdcinku rozliczen miedzy kontrahen-
1,

£ 2) wykrywanie istniejacych nieprawidlowoéei ‘w gospo-

darce towarcwej i rozliczeniowej,

3) umozliwienie analizowania rotacji masy towarowej

dla celéw kredytowania.
- Niewatpliwie doniosle znaczemie posiada wprowadzenie
kredytu normatywnego na obrét, co w powaznym stopniu

unormowato rozliczenia miedzy przedsiebiorstwami. Uela-
stycznienie rozliczeni przez wprowadzenie zasady wykupu,
w przypadku braku sankecji kredytowych, zobowigzan
w ciezar kredytu normatywnego bez ograniczen, umozliwilo
przedsiebiorstwom na biezaco wykorzystywanie na oplace-
nie platnych zobowigzan kredytu, w ustalonym udziale
w Srodkach finansujacvch mormowane Srodki obrotowe
przedsiehiorstwa. Dogodno$¢ w rozliczeniach przy kredycie
normatywnym na obrét, pelnigeym w pewnym sensie funk-
cje kredytu platniczego, widzimy dopiero jaskrawo w zesta-
wieniu z funkcjonowaniem kredytu mormatywmego, stano-
wiacym tylko uzupeinienie funduszéw wiasnveh przedsie-
biorstwa (kredyt refundacyjny), gdzie przy pierwszej wer-
sji kredylu przedsiebiorstwo posiada do swojcj dyspozycji
Srodki finansowe, umozliwiajgce mu bez przeszkéd i obaw
ewentualnych trudnoéei platniczych, kiére mioga bvé spo-
wodowane refundacyjnym charakterem kredytu normatyw-
nego na uzupelnienie funduszéw wlasnych, zawieranie tran-
sakcji kupna, w drugiej za§ — koniecznosé cigglego $le-
dzenia absolutnej wysokosci zapaséw i biezacego zadiuze-
nia w kredycie (ciagle manipulacje zwigzane ze sklada-
niem o$wiadczeni deraznych itp.). W praktyce — jak stwier-
dzilismy — rozliczenia w przedsiebiorstwach kredytowa-
nych na obrét towarowy przebiegaja znacznie sprawmiej
anizeli przy kredytowaniu przedsigbiorstw kredytem nor-
matywnym w trybie uzupelmiania funduszéw, przyczynie-
jac sie w tej mierze do poglebienia rozrachunku wewnetrz-
nego, nie tyvlke w zakresie rozliczen lecz tez akumulacji
(tatwosé uzyskamia Srodkéw na sfinansowanie zakupu przy
kredycie normatywnym na obrét w przypadku niewfste-
powania nieprawidlowosei w zakresie ksztattowania sig
Srodkéw obrotowveh wyklucza prakiyeznie trudnoéei finan-
sowe, co jest w zasadzie nieuniknione ze wzgledéw poda-
nych wyzej przy kerzystaniu przez przedsiebiorstwo z kre-
dvtu normatywnego na uzupelnienie funduszéw wiasnych).
Méwigec o systemie rozliczeniowym frudno pomingé fakt
rozgraniczenia przy kredytowaniu przedsiebiorstw kredy-
tern normatywnym mna obrdt, operacji dotyczacych obrotu
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towarowego na koncie 32 i pozostalych, na rachunku roz-
liczeniowym, sluzgeym jedynie do gromadzenia Srodkéw
niezbednych do utrzymania aparatu przedsigbiorstwa. Roz-
graniczenie to daje nie tylko przedsiebiorstwu, ale tez i od-
dzialowi, przy wlasciwie ustalonej komtroli biezgcej, moz-
liwos¢é wykrywamia i ujawniania niewlasciwie prowadzonej
przez przedsiebiorstwo gospodarki kosztami, co wyraza¢ sig
bedzie w braku $rodkéw na rachunku rozliczeniowym, mi-
mo prawidlowo odprowadzonej marzy, wlasciwej gaspodarki
zapasami i prawidlowego rozliczania z budietem. Oczywi-
ste jest, ze czeste przeprowadzanie podobnych badan, przy
kredycie mormatywnym na uzupelnierie funduszéw byloby
i pracochlonne i znacznie utrudnione.

Zastanowmy si¢ obecnie pokrétce nad funkejg kredylu
normatywnego na obrot, jake czymnika kontrolnego prawi-
dlowosci dokonywanych obrotéw tcwarowych w przedsig-
biorstwach, z drugiej zas stromy érodka ekonomicznego,
zmierzajgcego do likwidacji nieprawidiowosci. Omawiajac
to zagadnienie nalezy podkresli¢, ze sama zasada funkcjo-
mowania kredytu nonmatywnego na obrét na podstawie wa-
han ktérego mozna okresli¢ ruch masy towerowej (mowa
glownie o detalu, gdzie nie wystepuje dodatkowy czynnik
w postaci zamrozen portfelu B lub C) wmozliwia bezsprzecz-
nie zorientowanie sie w rytmiczno$ci zakupu i sprzedazy
W poréwnaniu z planem, co ma wazne znaczenie na odcinku
wlasciwego zaopatrzenia rynku i w konsekwencji na wyko-
nanie planu kascwego. Jest to niewatpliwie jeden z podsta-
wowych czynnikéw kontroli przy pomocy kredytu ksztalto-
wania si¢ podazy na rynku (w handlu hurtowym zagadnie-
nie nieco komplikuje system rozliczenn za pomocy inkasa,
co zmusza w praktyce, przy analizie rytmicznosci obrotu,
do korzystania z pomocniczych materialéw statystycznye
Omawiajac drugie zagadnienie, pomoene bedzie przypom-
nienie sobie oczywistege faktu, ze wiasciwg amalize finan-
sowg przedsiebiorstwa mozna przeprowadzaé jedynie
w oparciu o sprawozdawczo$¢ bilansowa, uzupelniajac ja
stwierdzonymi  niedociggnieciami w czasie inspekcji.
Stwierdzone bowiem nieprawidiowosci wyrazone warto-
§ciowo powinny by¢ przy analizie bilansu zasadniczym ma-
terialem do ustalenia Zrodel ich sfinansowania, kiérymi
przy zalozeniu, ze kredyty bankowe prawidlowo finansujg
poszezegolne $rodki obrotowe powinny znalezé odbicie
w kredycie przeterminowanym i zobowigzaniach przeter-
minowanych.

Wydaje sie tez celowe ewrécenie uwagi na fakt, ze kre-
dyt normatywny na obrét w sposob jak majbardziej wlasci-
wy, tak pod wzgledem praktycznodei jego stosowania, jak
tez wynikéw ekomomicznych, rozwigzuje jeden z podstawo-
wych probleméw w handly, to jest prawidlowe siinansowa-
nie zapaséw w przypadku przekroczenia planu obrotu, kto-
ry wynikl na przyklad ¢ ponadplanowego rozwoju sieci
handlowej przy jednoczesnym zachcwaniu planowanej ro-
tacji. Zagadnienie to mabiera znaczenia wéwezas, gdy wez-
miemy pod uwage trudnosci na jakie napotykaja oddzialy
w kredytowaniu przedsiebiorstw handlowych kredytem nor-
matywnym na uzupelnienie funduszow, ktére powaznie
przekraczaja plan obrotu przez penadplanowa rozbudowe
sieci, szczegdlnie po ukazaniu si¢ ZP 84/56 (na przykiad
PUPIK ,,Ruch®).

— Stosowanie sankeji kredytowej przy kredytowanin
kredytem normatywnym na obrél, jako wyniku nieprawi-
dlowosci wystepujacych w gospodarce przedsigbiorstw,
wplvwa niewatpliwie na wzrost kosztéw i obniza skumula-
cje przedsigbiorstwa. Nie zawsze jest to whasciwym bodi-
cem dla przedsiebiorstwa do podjecia $rodkéw zaradczych,
zmierzajacych do usuniecia niedociggnieé, ze wzgledu na
uniezaleznienie wynagrodzenia pracownikéw pionu handlo-
wego od wynikéw ekonomicznych dziatalnoSci przedsigbior-
stwa. I tulaj nalezy powiedzie¢ to sobie szczerze, ze nie
mozna sie dziwi¢ oddzialom, iz ich praca z oddzialywania

kredytem na dziatalnoéé przedsigbiorstwa przechodzi bar
dzo czesto nma administracyjne wytykanie bledéw i miedo-
ciagnigé, kiérych usunigcie zalezy w wiekszosci przypad-
kéw od dobrej woli przedsigbiorstw. Oceniajac pozytywne
strony systemu kredytowo-rozliczeniowego, wprowadzonego
w przedsighiorstwach handlowych w sierpniu 1953 roku; =
cheieliby$my na zakorficzenie zwrécié uwage na dobre
w zasadzie rozwiazanie przez ten system wlasciwego od-
dzialywania kredytem na towary uszkodzone, przez stoso-
wanie wylaczen z kredytowania bez wzgledu na wysokoSé
ksztaltowania sie zapasu w granicach planowanej rotacji,
lub stanu faktycznego jezeli ksztaltowal si¢ pomizej tego
zapasu. Warto bowiem przypomnie¢ sobis, ze w przedsig-
biorstwach handlowych kredytowanych kredytem mnorma-
lywnym na uzupelnienie funduszow wiasnych oddziaty na-
potykaty.na powaine trudnosci we wiasciwym kredytowa-
niu na przyktad w hurtowni WZGS (fundusz wlasny w obro-
cie ustalono w wysokosci 0) kredytem normatywnym, ponie-
waz przy obowiazujacych przepisach w przypadku wystepo-
wania towaréw trudnozbywalnych nawet uszkodzonych, ale
mieszczacych sie w normatywie nie moglo byé mowy o ich
wylaczeniu, co utrudnialo stosowanie wlasciwej polityki
kredytowej.

Wprowadzenie nowych przepisow o kredytowaniu handlu
przyczynilo sie bezspornie do usprawnienia organizacji
pracy pionu kredytowego, co miedzy innymi przejawia sig
w mozliwosci regulowania oSwiadczefi C — 1a raz w mie-
sigeu. (Wyklueza sie przez to koniecznosé regulowania co
pie¢ dni kredytu inkasowego, dekadowe] regulacji kredytu
z tytutu sprzedazy ratalnej itp.). i

Czy instytucja kredytu normatywnego na obrét w przed-
sigbiorstwach handlowych mnie wykazuje pewnych niedo-
ciggnigé, ktére hamujaco wplywaja na poglebienie zasad
rozrachunku gospodarczego? ‘ ;

Pierwszym chyba,. jednym z zasadniczych miedociggnieé
funkcjonowania tego kredytu jest brak oddzialywania przy
jego pomocy mna wykonanie planu obrotu, co w pewnej, %
zreszta administracyjnej formie prébowala rozwigzaé |
Uchwala Nr 526 (niewykonanie planu obrotu przez przed-
sigbiorstwo handlowe w zasadzie vniemozliwialo zakwali- .
fikowanie go do grupy przedsigbiorstw dobrze pracujg-
cych). |

Obserwacje poczynione w zakresie kszialtowania sie
srodkéw obratowych w przedsigbiorstwach handlowych
kredytowanych kredytem mormatywnym na obrét wskazujg
nie tylko na powazne nieprawidlowosci w strukturze nor- |
mowanych Srodkéw obrotowych, lecz takie na zanik w zna~
cznej mierze miernika wartosci tych $rodkéw, niezbednych
do realizacji zadan. Czesto sie slyszy opinie, ze powodem
tego stanu jest centralizacja rozdzielnictwa, mie uwzgled- |
niajaca specyficznych warunkéw lerenu, jego aktualnej sily
nabywezej itp.

Trudno sie zgodzi¢ w calosei z 13 opinia, poniewaz w na-
szym zyciu gospodarczym nieksztaltowanie sic kosztéw |
decydowalo o wynagrodzeniu pionu handlowego, lecz wy-
konywany za wszelka cene plan. Stad w praktyce przed-
sigbiorstwa staraly sig o posiadanie wysokich remanentéw,
majacych im zagwarantowaé wykonaniz zadan ma odcinku
cbrotu a liberalna polityka kredytowa Banku przez swéj
system kredytowy mie stawiala iym zamierzeniom prze-
szkod. Polityka w zakresie zaopatrzenia stosowana przez
centralne zarzady i przedsiebiorstwa bez wlaéciwego roze-
znania popytu terenu spowodowala wysokie zapasy ponad-
normatywne w powaznej czesci gospodarczo nieuzasadnio-
ne, co naszym zdaniem, jest tez w czeSci spowodowane
niewlasciwoscig systemu kredytowania. Na czym polegaja
te niewladciwosei?

W praktyce kredytowej Bank zwraca glownie uwage na
kredytowanie wiasciwe pod wzgledem charakteru zapasdéw.
W miewielu przypadkach dokonywane analizy gospodarki
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towarowej siggaja Zrodel nieprawidlowosci wystepujacych
w strukturze zapaséw, to jest w zaopatrzeniu. Wynika to
nie tylko z nieumiejetnosci przeprowadzania analiz pod tym
katem widzenia przez znaczng cze$¢ pracownikéw kredy-
towych, lecz réwniez trudnosci spowodowanych w miekto-
rych branzach powazng iloScig asortymentu towaru, bra-
kiem ujednoliconiej nomenklatury itp.

Nie mozna zapominaé rowniez o waznym czynmk‘u po-
wodujacym trudnosci oddzialu we wlaéciwej ocenie dzia-
lalncéci przedsiebiorstwa w zakresie gospodarki towaro-
wej, a mianowicie o réznym, w zaleznosci od wysokosei za-
kupu, terminowoséci dostaw itp. ksztalowamiu si¢ zapasu
w granicach planowanej rotacji. Wahania te powoduja czeg-
sto ujawnianie zapaséw gospodarczo nieuzasadnionych,
depiero po diuzszym okresie czasu (podobnie ma sie row-
fiiez rzecz w przypadku niewlasciwego sklasyfikowania za-
pasow i na przykiad ustalenia wyzszego od stanu faktycz-
nego zapasu celowego). Whniosek z tego oczywisty, ze
stwierdzamy nieprawidlowosci w zakresie wystepowania
remanentéw gospcdarczo mieuzasadnionych dopiero po
dluzszym okresie czasu, co utrudnia oddzialywanie na ich
likwidacje i miepotrzebnie angazuje $rodki finamsowe, Pa-
mieta¢ musimy przy tym, ze w praktyce cigzar rozeznania
zapasoéw w przedsiebiorstwie spoczywa na aparacie kredy-
towym, co pochlania wiele czasu, nie zawsze dajac poza-
dane efekty (doswiadczenie wykazuje, ze opieranie si¢ na
rozeznaniu przedsiebiorstwa prowadzi do absurdu).

Podobnie analizowanie wykonania planu rozladowania
ponadnormatywnych zapaséw lak celowych jak i innych,
pesiadajacych nawet momenklature przyjeta do sprawozdan
statystycznych przedsigbiorstwa w oparciu o e sprawo-
zdawezo$¢é jest bardzo pracochlonne, a efekty osiggniete
moga mie¢ jedynie charakter orientacyjny do wyrobienia
sobie przez oddzial pogladu na wykoname podjetych zobo-
wigzan w kierunku uplynmnienia zapasow z~b¢d'nyc]1 a nie
sluzy¢ za podstawe do kredytowania. Wydaje sie, Zze naj-
wyzszy czas, aby ocenié¢ przydatno$é w przedsigbiorstwach
handlowych planéw rozladowania. Zdaniem naszym ocena
ta musi by¢ negatywna tak pod wzgledem osiaganych
wefektow dzigki planom rozladowania jak i bezproduktyw-
noéci poswieconego na ich prowadzenie czasu.

Nie mozna, wskazujac na zle strony funkcjonowania
kredytu na obrét pomingé zagadnienia czesto niewladciwych
‘skutkéw zastosowanych przez Bank Srodkéw oddzialywania.
Dotyczy to gléwnie tych przedsigbiorstw handlowych,
W ktorych zostala zastosowana sankqa kredytowa, pole-
‘gajgca na wykupie zobowiazan do wysokosci wplywéw.
Czegsto bowiem Wystgpujqcym zjawiskiemn sg takie przy-
padki, ze w oparciu o kwartalng sprawozdawczo$¢ oddziaty
stwierdzajg, iz stan kredytu przeterminowanego i przeter-
‘minowanych zobowigzan jest razgco wysoki w poréwnaniu
‘do istniejacych mieprawidlowosci pierwotnych Iub wiér-
inych. Szczegblowa analiza tego zjawiska wykazata, ze przy.
{ezyn tego stanu nalezy ulpatu'y'wac wylacznie w cbowigzu-
r;qcych dotychezas przepisach odnosnie technicznej strony
{stosowania sankcji, gdzie bez wzgledu na ksztaltowanie sie

 Organizacja oddzialu operacyjnego wynika bezposrednio
'z zadan stojacych przed aparatem bankowym. W ostatnich
‘latach zadania te nakladane byly odgérnie — czesto bez
zasiegania opinii terenu, najbardziej miarodajnego, jako
bezpoérednio obstugujacego klientéw. W nastepstwie tego
~wprowadzono caly szereg czynnosci zbgdnych — gtéwnie
) zakresie kontroli przedsiebiorstw, jako czolowego zada-
iia oddzialéw. Tego rodzaju zadania wymagaly stale

vigkszanego nakiadu pracy nieproporcjonalnie do osigga-
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zakupu wykupywanie zobowigzan moze ograciiczal sie je-
dynie do wysckoséci wplywow na rachunek kredytu norma-
tywnego. Nie wydaje sie sluszne ulrzymywanie tego prze-
pisu w mocy, poniewaz w powaznej ilosci przypadkéw do-
prowadza to do niczym, z punktu widzenia ekonomicznego,
nieuzasadnionego niedokredytowania przedsighiorstwa (nie
podwazamy koniecznosci istnienia sankcji w pewnym sem-
sie jako wyniku nieprawidlowosci jedynie pierwotnych). Sy-
tuacja, o ktérej méwimy wyzej wystepuje na naszym tere-
nie gléwnie w przedsiebiorstwach hurtowych, gromadza-
cych w pewnych okresach czasu towary na sezon; stad
oczywiste jest, ze zakup na przykiad obuwia zimowego na
okres jesienno-zimowy dokonywany juz w okresie lata,
w celu wlasciwego zaopatrzenia rynku w sezonie, musi
spowodowaé dodatkowe zapotrzebowamie kredytu w tym
czasie, co nie @najdzie wyréwnania we wplywach na ra-
chunek 32 mie tylko z biezgcej sprzedazy, ale nawet ze
sprzedazy masy towarowej, gromadzonej na sezon lefni
(powazna réznica miedzy ceng obuwia letniego a zimowe-
go). A zatem w okresie stosowania sankcji przy jednoczes-
nym gromadzeniu towaru na sezom z zasady wystepowac
bedzie powazne niedokredytowanie.

Reasumujgc odpowiedz na postawione zagadnienie mu-
simy stwierdzié, ze zasadnicza mieprawidlowosé polega na
braku biezacego oddzialywania kredytem na ksztaltowamie
sig nie tylko wysokodci zapaséw niezbednych do wykona-
nia zadan na odcinku planu obrotu ale réwniez i ich struk-
tury. Obecny system kredytowania przedsiebiorstw handlo-
wych jest przy tym pracochlonny (przygotowanie mate-

riatow cyfrowych do prawidlowego wiazania poszczegdlnych,

kredytéw z wladeiwymi przedmiotami) efekly zas ekono-
miczne nie mozna pwaza¢ za zadowalajace. Nasuwa sig
wiec pytanie, w jakim kierunku powinien p6j$¢ rozwoj form
kredytowania handlu, aby rzeczywiscie wzmocni¢ rozra-
chunek gospodarczy przedsigbiorstw przez kredyt, ktéry po-
winien byé¢ jedynym czynnikiem ekonomicznego oddzialy-
wania Banku na gospodarke przedsigbiorstw.

Ot6z naszym zdaniem problemami, ktére musza znaleié
rozwigzanie w stosunkowo szybkim okresie czasu sa:

1) kredyt jako instrument w walce o wykonanie planu
cbrotu,

2) kredyt jako ozynnik wlasciwego oddzialywania ma
gospodarke towarowa przedsigbiorstwa z tym, ze instytu-
cja kredytu musi spelnia¢ role na odcinka miedzy innymi
wiladciwego wiazania mniezbednej iloSci mosy lowarowej
w stosunku do planu obrotu i zakupu,

3) rozwigzanie zagadnienia koniecznosci rozeznawania
zapaséw w przedsiebiorstwach jako dotychczas czynnika
niezbednego, warurkujgcego prawidlowe kredytowanie za-
paséw,

4) zlikwidowanie miedokredytowania wyniklego ze Zle
funkcjonujgeych w prakiyce przepiséw odnodnie sankeji
kredytowych oraz likwidacje nadmiernie rozbudowanej ilo-
Sci kredytéw.

H. Herzog
Gdansk

Reorganizacja pracy oddzialow operacyjnych

nych wynikéw — powodnjac coraz czestsze i sluszniejsze
obiawy niezadowolenia kontrolowanych przedsigbiorstw,
jak réwniez pracownikéw Banku, zdajgcych sobie w pelni
sprawe z mankamentdw systemu. Szereg zbednych a pra-
cochlonnych czynnosci wprowadzono réwniez w zakresie
techniki bankowe;j.

Inicjatywa oddolna pracownikéw zostala w pelni wy-
zwolona dopiero przez ogloszenie uchwaty Nr 446/55 Pre-
zydium Rzgdu z dnia 11 czerwca 1955 roku. Wowezas to
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w wyniku szeroko prowadzonej dyskusji pracownicy (giéw-
nie oddzialéw operacyjnych) zglosili duzg ilo$¢ wnioskow
zmierzajgcych do usprawnienia i uproszczenia dlyracy Juz
realizacja matej czeSci tych wnioskéw doprowadzita do
zlikwidowania niektérych czynno$ci oraz do uproszczenia
innych. Zmiany wprowadzone na odecinku kontroli fundu-
szu plac, kontroli finansowania kapitalnych remontéw,
planowania kasowego, techniki kredytowania itp., uprasz-
czajac znacznie czynno$ci manipulacyjne pozwolily zwro-
ci¢ wigksza uwage na zagadnienia merytoryczne, a po-
nadto spowodowaly powstanie pewnych luzdéw etatowych.

Oddzial Wojewodzki w Krakowie, posiadajac szereg
brakow etatowych tak w pionie operacyjno-rachunkowym
(zwigkszonych na skutek likwidowania w tym czasie
otwartych wplat wieczorowych i przechodzenia na skarb-
ce nocne) jak i planistyczno-kredytowym, przystapit gorli-
wie do analizy obciazen etatowych, dokonujac przesunieé
etatéw wyzwolonych pomiedzy komdrkami tego samego
wydzialu lub tez pomigdzy oddzialami.

Trzeba podkreslié, ze przesunieta powaina ilo§¢ etatow
nie catkowicie odpowiadala wyliczeniom teoretycznym.
Zabranie pelnej ilosci etatéw musialo byé bowiem uzalez-
nione od dokonania dalej idacej reorganizacji pracy od-
dziatéw operacyjnych.

Za reorganizacja pracy aparatu bankowego przemawia
zreszla wiele innych momentdw,

Postepujaca decentralizacja zarzadzania i demokratyza-
cja zycia gospodarczego wprowadza juz istotne projekly
zmiany w metodzie zarzadzania przedsiebiorstw i w ich
prawie do samostanowienia na odcinku budowy i reali-
zacji plandw oraz dyspozycyjnosci wygospodarowanymi
ponadplanowo funduszami.

Aparat bankowy a zwlaszeza oddztaly operacyjne mu-
szg synchronicznie ustosunkowywaé sie do wprowadzanych
zmian. Zmiany te beda sie roznie przedstawiaé w réznych
przedsiebiorstwach, dlatego tez oddzialy operacyjne nie
mogg liczy¢é na otrzymanie szczegélowych przepiséw re-
gulujgcych tryb postgpowania w indywidualnych prz»pad-
kach, lecz beda zmuszone do samodzielnego rozwiazywa-
nia w‘elu zagadnien na podstawie pelnego rozeznania sy-
tuacji w przedsiebiorstwie oraz finansowych wynikéw jego
pracy. Mozna rprzewadywaL ze Bank przestanie by¢ gene-
ralnym kontrolerem Zycia gospodarczego, a stanie sie
przedsiebiorstwem ustugowym w stosunku do réwnych so-
bie partneréw jakimi bedg przedsiebiorstwa. Dotychcza-
sowe mefody administracyjnego oddzialywania zostana
zastagpione oddzialywaniem ekonomicznym, wynikajacym
bezposrednio z polityki kredytowej. Przyznanie, ogranicze-
nie ¢zy odmoéwienie kredytu wywola w przedsigbiorstwie
odpowiednie skutki gospodarcze. Zmusi to oddzialy ope-
racyjne’ — a zwlaszcza komorki - kredytowe Banku do
czestszego kontaktu z przedsigbiorstwami. W tych warun-
kach zaistnieje niewgipliwa konieczno$é¢ skupienia w jed-
nym rgku wszystkich zagadnienn ekonomicznych, dotycza-
cych przedsiebiorstw. Tak na przyklad dodatkowy fun-
dusz plac przeznaczony przez zarzad przedsigbiorstwa na
podwyike uposazeri pracownikéw bedzie wynikiem wygo-
spedarowania ponadplanowej akumulacji — zasadniczo na
skutek obnizenia kosztéw wiasnych. Wysokos¢ osiaganych
wynikéw bedzie mogl sprawdzié kredytowiec — a nie pra-
cownik kontrolujgcy wylacznie fundusz plac. Poszerzenie
zakresy prac kredytowca musi by¢ jednak polaczone —
przynajmniej w obecnym okresic — z odcigZeniem go
od zalatwiania réinych (pozostalych jeszcze)' czynnosci
manipulacyjnych oraz ze zmniejszeniem ilosci obslugiwa-
nych przedsigbiorstw. Uwzgledniajac ponadto fakt rozpd-
czecia przez NBP kredytowania prywatnego rzemiosla
wyciagniemy wniosek, ze obsada komoérek kredytéw po-
winna ulec ponownemu zwiekszeniu oraz dodatkowemu
przeszkoleniu, a nawet selekeji.

Dalszym momentem przemawiajgcym za reorganizacjg
pracy jest konieczno$¢ usprawniania obstugi klienté
Musimy w pelni powrdci¢ do podstawowego hasta — przy-
pomnianego ostatnio przez VIII Oddzial Miejski w War-
szawie ,frontem do klienta“. W malych oddzialach pro-
blem ten wlasciwie nie istnieje, gdyz klienci obstugiwani
sa w nich bez diuiszego wyczekiwania przy zachowaniu
zasady ,jednego okienka“, chociazby na skutek bezposred-
niego sasiedztwa przy ladzie poszczegdlnych stanowisk
pracy. Gorzej, a niejednokrotnie zupelnie Zle, przedstawia |
si¢ sprawa w oddzialach duzych, w ktérych klienci we-
druja od jednego okienka do drugiego, polozonego czasa- |
mi na innej kondygnacji — oczekujac przed kazdym z nich
i tracac niejednokrotnie kilka godzin na zalatwienie spra- |
wy w Banku. ;.

Stan taki zaistnial na skutek duzego funkecjonalizmu |
w NBP. W wyniku tego poszczegdlne wydzialy oddzia-
lu wojewddzkiego uwazaly sie za kompetentne do organ
zowania pracy w swoim pionie w oddziatach operacyjnych
w oderwanin od calosci oddzialu. Ta zbyt ciasno pojeta
,,p:onowoéé“ doprowadzata do rozbicia jednoéci organiz
cyjnej oddzialu operacyjnego, do podwazania zasady je
noosobowego kierownictwa oraz do dublowania czynno-
sci. W wyniku takiego nastawienia wyrastala zasada, ze
nie Bank dla klienta lecz klient dla Banku. Klienci tez
odczuwali najbardziej ten funkcjonalizm.

Uzdrowienie tego stanu rzeczy moze nastapié wprzez
zw1gkszen1e ilosci pracownikéw obstugujacych klientow,
przy réwnoczesnym poszerzeniu ich dotychczasowego za-
kresu pracy, tak aby klient mégl faktycznie zalatwié
wszelkie sprawy przy | jednym okienku“ bez  dluzszego
oczekiwania (wyodrebnione musi pozostaé okienko kasowe
z uwagi na konieczno$¢ specjalnego zabezpieczenia go- W
towki). 1

Zarzadzenia. Prezesa NBP B/75/56 i ZP C/41/56 prze-
suwajg pewng ilo$¢ czynnosci z pionu A do B, Realiza-
cja tego zarzadzenia napotyka na powazne trudnoéci%
w -oddzialach malych o dwuosobowej obsadzie stanowisk
planowania obiegu pieniginego. Przesuniecie czymnoscei
bez etatu spowoduje zbytnie obcigzenie komérek rachunko- |
wosci, a przesuniecie do rachunkowosci jednego etatu wraz
z czynnosciami spowoduje niewykonanie zadafi przez jed-
nego pracownika pozostalego w koméree planowania obie- |
gu pienieznego. W zwigzku z tym oddzialy wstrzymuja =
si¢ z wykonaniem tego zarzadzenia i zupelnie slusznie
sugeruja wprowadzenie takiej reorganizacji pracy, ktora |
zagwarantuje pelne wykonanie zadan oddzialu, jako ca-
loscei.

Nie mozna wreszcie pomingé troski o warunki pracy
personelu Banku. Na tym odcinku musimy doprowadzic
do zlikwidowania istniejgcych jeszcze godzin nadliczbo-
wych, aby zagwarantowaé pracownikom siedmiogodzin-
ny dzien pracy.

Jako godziny nadliczbowe traktowa¢ nalezy réwniez
prace zlecong w kasach wieczorowych, ktéra bardzo po-
waznie wyczerpuje pracownikéw, powodujac zmniejszong
wydajnos¢ w pracy dziennej. Calkowita likwidacja godzin
nadliczbowych — a zwlaszcza godzin w kasach wieczo-
rowych wymaga czeSciowego zwigkszenia ilodci etatow.
Marginesowo nalezy podkresli¢, ze zaoszczedzone w ten
sposob kredyty na oplate pracy w kasach wieczorowych
powinny by¢ przeznaczone na poprawe uposazenia pra-
cownikow na réwni z oszczednosciami na godzinach nad-
liczbowych.

Wszystkie powyzej przytoczone momenty wymagaja
w sumie pewnej iloSci dodatkowych etatéw i dlatego tez
wprowadzona zasada mozliwosci zmniejszenia ilosci eta-
tow przy postawieniu funduszu plac na ogél nie jest przez
oddzialy wykonywana, gdyz w pierwszym rzedzie muszg
byé pokrywane istniejace braki etatowe. Mozliwosci tej
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ednak nie mozemy pomingé i musimy znaleié¢ takie spo-
soby, kitdre by zapewnily sprawniejsze wykonanie czyn-
nosci bankowych oraz pozwoliltyby na wygospodarowanie
rezerw etatowych z przeznaczeniem ich funduszu plac
1a poprawe bytu pracownikow,

Do akeji tej wlaczylo sig jui kilka oddzialéw opera-
yjnych ‘wojewddztwa krakowskiego, ktére wysunely albo
wlasne koncepcje, albo tez w oparciu o ogloszony w Nr. 9
Wiadomosci NBP artykul M. Migonia, czy sugestic Od-
izialu Wojewddzkiego w Krakowie wystapily z projektem
eorganizacji pracy. Niektére z tych oddzialéw po otrzy-
maniu zezwolenia z oddzialu wojewddzkiego przeprowa-
dzaja juz préby stosowania nowej organizacji pracy (III
Oddzial Miejski w Krakowie, Oddzial w Tarnowie) inne
natomiast wystapity z wnioskami o takie zezwolenia (Od-
dziat w Zakopanem, Oddzial w Zywcu, Oddzial w Nowym
Sgczu). Wymienione i inne oddzialy doszly do przekona-
nia, ze po- wprowadzeniu wielu uproszczen i zmian w pra-
2y, kurczowe utrzymywanie przestarzalych schematéw or-
panizacyjnych staje si¢ anachronizmem a zatem nie ma
izasadnienia utrzymywania odrebnych stanowisk kontroli
kapitalnych remontéw, planowania kasowegoi kontroli fun-
duszu plac. Zaproponowany podzial czynnosci tych stano-
wisk na inne komdrki gwarantuje réwnoczesnie co naj-
mniej utrzymanie dotychczasowego poziomu pracy.

‘W oparciu o prowadzone juz doSwiadczenia w III Od-
dziale Miejskim oraz w Oddziale w Tarnowie (dalej ida-
ce) uzasadnienie stuszno$ci wprowadzanyeh zmian oraz
harmonogram i sposdb ich realizowania (opracowany
w Oddziale w Tarnowie) nie budza watpliwosei.

Projekty oddzialéw omodwione wstepnie w oddziale wo-
jewodzkim byly nastepnie przedmiotem badan w oddzia-
tach w czasie inspekeji wigzanej z udzialem przedstawi-
cieli zainteresowanych wydzialéw oddzialu wojewd6dzkie-
go oraz pracownikow sztabowych oddzialéw operacyjnych.
Wprowadzenie licznych wusprawniefi i uproszczen pracy
w oddzialach operacyjnych, przy réwnoczesnych zaloze-
niach koniecznodci poglebienia czynnosci analityczno-eko-
nomicznych oraz poszerzenia i zwigkszenia czestotliwosei
inspekeji w przedsiebiorstwach, jak rowniez przechodzenia
w coraz wiekszym zakresie na kontrole nastepng wyma-
paja z jednej strony podniesienia poziomu zawodowego
inspektorow kredytowych, a z drugiej innego ich usta-
wienia organizacyjnego.

Prowadzone dotychczas w kontrolowanym przedsigbior-
stwie odrebne inspekeje z zagadnien kredytowo-finanso-
wych przez kredytowcdw, odrebne w zakresie kontroli
funduszu plac (a wigc jednego z elementow kosztow
przedsiebiorstwa), odrebne w zakresie planowania kaso-
wego (dublowanie czynnosei inspekcji kredytowcéw na
odcinku ksztaltowania sie zapaséw towarowych, splywu
masy towarowej, rozliczen itp.) oraz odrebnego w zakresie
kapitalnych remontéw nie dawaly pelnego rozeznania
w sytuacji przedsigbiorstwa i nie pozwolily na jednolite
pddzialywanie mimo nawigzywania i poglebiania od dluz-
szego czasu wspolpracy miedzy zespolami oddzialu ope-
racyjnego, Powodowalo to natomiast nadmierng strate
czastt oraz niezadowolenie przedsigbiorstw z powodu nie-
skoordynowanych i licznych interwencji, wynikajacych ze
zbytnio rozbudowanego funkcjonalizmu w aparacie ban-
kowym.

Ponadto oddzial otrzymywal wiele materialow spra-
wozdawczych z przedsigbiorstw, kiére nie byly nalezycie
wykorzystywane, na przyklad kredytowiec z reguly pomi-
jal przy analizie bilansu sprawe kapitalnych remontéw,
a komorka kapitalnych remontéw do bilanséw rzadko za-
gladata.

Skupienie w reku kredytowca réwniez zagadnien mery-
torycznych planowania kasowego, kontroli funduszu ptac

i kapitalnych remontéw pozwoli mu na pelniejszg oceng
dzialalnosci przedsigbiorstw a w jej wyniku na prawi-
dlowe oddziatywanie kredytem.

Chodzi wige przede wszystkim o to, aby czynnosci anali-
tyczno-ekonomiczne tacznie z inspekcja przedsigbiorstw
skupione byly w jednej komdrce w sposéb gwarantujgey
ich wlasciwe wykonanie, a czynnosci manipulacyjne o cha-
rakterze kameralnym w innej komorce.

W konkluzji projekt zmian organizacyjnych przedstawia
sie nastepujaco:

1) komdrka kredytéw przejmuje sukcesywnie:

a) czynnosci z zakresu kapitalnych remontow,

b) czynnosci inspekcyjne po linii planowania kasowego
z analiza ekonomiczna sposobu i zakresu realizowania za-
dan na odcinku planu kasowego,

c) czynnoéci inspekcyjne z zakresu kontroli funduszu
plac oraz oddzialywanie na przedsiebiorstwa,

2) komorka dysponentéw, podporzadkowana nadal glow-
nemu ksiegowemu, przejmie wszelkie czynnosci manipu-
lacyjne dotyczace kapitainych remontéw, planowania ka-
sowego, kontroli funduszu plac oraz niektére czynnosci
manipulacyjne komoérki kredytéw, a natomiast przekaze
komorce rachunkowosci sprawe dokumentacji rachunkoéw,

3) dla skomasowania i skoordynowania pewnych czyn-
no$ci analityczno-statystycznych powoluje sig¢ nowe sa-
modzielne stanowisko analityczno-statystyczne, podporzad-
kowane bezposrednio naczelnikowi wydzialu planowania
i kredytow,

4) w dalszym planie przewiduje si¢ polgczenie komorki
OBP z rachunkowoscig oraz wiaczenie obslugi - klientow
w zakresie rozliczen inkasowych do prac dysponentow
rozliczen.

Czynnosci komorki rachunkowosci czesto pokrywaja sie
z czynno$ciami komdérki OBP i wynikaja z tych samych
przepiséw IS B-14 i X-A. Ponadto rozliczenia miedzy jed-
nostkami budzetowymi a przedsigbiorstwami i odwrotnie
wymagaja przekazywania dowodéw ksiegowych z komor-
ki do komodrki i wzajemnego uzgadniania. Wyodrebnienie
dwoch stanowisk powoduje trudno$ci w przesuwaniu pra-
cownikéw w przypadku koniecznodci udzielenia wzajemnej
pomocy. Trudriosci te odpadna po polaczeniu tych stano-
wisk w jednag komodrke z tym, ze niektére czynnosci, jak
obliczanie udzialéw, potwierdzanie sprawozdan jednost-
kom budzetowym, prowadzenie kart klasyfikacji przejmie
komorka dysponentow.

Uzasadnione wydaje sig¢ réwniez przekazanie dysponen-
tom obstugi klientéw w zakresie rozliczenn inkasowych,
gdyz z jednej strony podkresli to jeszcze silniej zasade
jednego okienka, a z drugiej nie sprawi trudnosci dy-
sponentowi, gdyz nie ma zasadniczej réznicy pomiedzy
zasadami kontroli czeku czy przelewu a zadania zaplaty.
Konieczny jest jednak odpowiednio przepracowany harmo-
nogram obsltugi klientéw. Harmonogram i sposéb wpro-
wadzenia w zycie przedstawionego powyzej podzialu pra-
cy przedstawia sie nastepujaco:

1. Czynnoéci z zakresu kapitalnych remontéw przejda
do komorki kredytéw po dwu do trzytygodniowym prze-
szkoleniu inspektoréw kredytowych w tych zagadnieniach.
(Kontrola realizacji planu kapitalnych remontow gléwnie
w formie inspekcji). Czynnoci manipulacyjne z tego za-
kresu, jak prowadzenie rachunkéw 401 i 402 przeszly juz
do dysponeniow rozliczen, zgodnie z ZP A 73/56.

2. Réwnoczesnie z przesunigciem czynnosci kontroli ka-
pitalnych remontéw do komdrki kredytéw zwalniajg sie
w.Oddziale w Tarnowie dwa etaty, ktore dotychezas prze-
znaczone byly na obsluge kontroli kapitalnych remon-
tow. Jeden z tych etatéw przechodzi do komérki kredy-
téw, drugi natomiast przeznaczony jest na utworzenie sta-
nowiska analityczno-statystycznego w wydziale planowa-
nia i kredytéw. :
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3. W powyiszym terminie powoluje si¢ stanowisko ana-
lityczno-statystyczne, ktére bedzie zbieraé statystyke z réz-
nych komorek oddziatu — analizowaé otrzymane materiaty
oraz wyciggaé z nich wnioski, Zaklada sie, ze obsada te-
go stanowiska bedzie jednoosobowa,- jednak praktyka
wykaze, czy nie trzeba bedzie wzmocnié tego stanowiska
o drugi etat. Pracownik ten zasadniczo nie bedzie wycho-
dzil na inspekcje przedsigbiorstw, ograniczy si¢ jedynie
do przekazywania swych uwag i postulatéw zaintereso-
wanym kredytowcom — natomiast bedzie bral udzial
w konferencjach zewnetrznych dotyczacych zagadnieri
okregu bankowego.

Zakres czynnoéci tego stanowiska w grubszych zarysach
przedstawia si¢ nastepujgco:

— wyciaganie wnioskow z arkusza 2 K (prowac.izone?go
przez skarbnika) a zwlaszcza w sprawach zasilania, ’ble—-
zgca anaiiza arkusza 6 (sporzgdza komorka dysponentow),
sprawozdawczoéé okresowa z realizacji planu kasowego,
analiza arkusza E — 1 — stanu rachunkéw bankowych po
sporzadzeniu go przez pion , B¢, statystyka ekonomicz-
nych wskaznikéw kredytowych na przyklad ksztaltowanie
sie zapasow, realizacji planu kredytéw itp.

W oddzialach niniejszych ‘stanowisko to nie bedzie po-
wolywane, gdyz czynnoéci w powyzszym zakresie moze
przejaé naczelnik wydzialu czy kierownik sekcji plano-
wania i kredytow.

4. W takim samym terminie dotychczasowy zespét dy-
sponentdéw poszerzy swoj zakres pracy

a) o przejete juz:

1) czynnosci manipulacyjne z zakresu kontroli kapital-
nych remontéw (prowadzenie kont, 401 i 402 zgodnie

z ZP 73-56), ;

2) regulacje kredytu rozliczeniowego za transport (kon-
to 46),

3) splate kredytu przeterminowanego i na fundusz
plac,

4) akceptacje dyspozycji odnoénie konta ,,66* z upowaz-
nienia naczelnika wydzialu planowania i kredytéw prze-
jal glowny ksiegowy,

b) dodatkowo przejmie:

1) przerobienie rejestru kasowego na arkusz 6 i prze-
kazywanie go do komorki analityczno-statystycznej,

2) zalatwianie wyplat na rzecz jednostek gospodarki
nieuspolecznionej, obecnie réwniez na kwoty przekraczajace
trzy tysigce lub dziesig¢ tysigey zlotych przy robotach bu-
dowlanych wzér 1 Ob,

3) obstuga kredytowania prywatnego rzemiosia od mo-
mentu przyznania kredytu —— do momentu jego splaty —
czyli dokonywanie wyptaty kredytu (kredyt w rachunku
biezgcym bedzie czesto polgczony z operacjami na rachun-
ku), awizowanie o zapadajgcych ratach na podstawie pro-
wadzonego terminarza, uporninanie w razie niedotrzyma-
nia terminu przez kredytobiorce.

Przymusowa windykacja kredytu bedzie juz nalezata do
kredytowcow,

5. Pozostale czynnosci. z zakresu zagadniefi planowania
kasowego przejma kredytowecy — kazdy odno$nie swych
przedsigbiorstw. Na skutek tego &redytowcy poszerza swoj
zakres czynnoéci inspekcyjnych o takie zagadnienia jak:

a) kontrola obrotu bezgotdwkowego, .

b) kontrola odprowadzania utargéw,

c) terminowo$¢ rozliczania , zaliczek,

d) sprzedaz pozarynkowa,

e) zaopatrzenie punktéw uslugowych w surowiec,

f) zapasy w handlu, splyw masy towarowej itp,

Czynnofci te przejma kredytowey réwniez w okres
dwdch — trzech tygodni — gdyz posiadajg juz dostatecazr
przygotowanie w tym zakresie. (CzgS$¢ powyiszych ¢z
noSci bedzie ulegala stopniowej likwidacji).

6. Po dokonaniu powyiszych przesunig¢ zwalniaja si
trzy etaty komodrki planowania kasowego, kitdre rowno
cze$nie przechodza do komorki kredytéw i tam rozpoca
ng szkolenie w zakresie wszystkich zagadnieri komorki kre
dytéw. Pozostale cztery etaty dotychczasowej komérki pla
nowania obiegu pienieznego (obstugujgce kontrole fundus
szu plac) pozostang na razie w wyodrebnionym zespoll
kontroli funduszu plac, podporzadkowanym naczelnikow
wydzialu — 1 beda wykonywaly w dotychczasowym za
kresie swe prace — szkolac si¢ rownocze$nie w zakresig
prac dysponentéw rozliczefi. W celu ulatwienia tego szke
lenia pracownicy ci beda ulokowani w oddziale lgcznie
z dysponentami rozliczen, ktérzy réwnocze$nie szkoli¢ sig
beda w zakresie kontroli funduszu plac. k-

Szkolenie powytzsze (trzech pracownikéw planowania
kasowego i jednego pracownika z kapitalnych remontow
w zagadnieniach kredytowych, wszystkich kredytowcow
w zakresie kontroli funduszu plac, trzech dysponentow
w zakresie funduszu plac i czterech pracownikéw komdrki
kontroli funduszu plac w zakresie prac dysponentéw)
przewiduje sie na okres okolo trzech miesiecy po czym
nastapi drugi etap przesuwania czynnosci z réwnocze=
snym przesunigciem organizacyjnym czterech pracownikow
z kontroli funduszu plac do komoérki dysponentéw, kté=
rych liczba wobec tego wzro$nie z trzech do siedmiu,

W wyniku tej akeji likwidujemy dotychczasowy dziewigs
cioosobowy wydzial planowania, a jego etaty rozdzielamy
w sposéb nastepujacy: 3

Do wydzialu kredytéw jeden etat z kapitalnych remon-
tow oraz trzy etaty z planowania kasowego (w okresie
pierwszym). b

Do wydzialu kredytow na wyodrebnione stanowisko
analityczno-statystyczne jeden etat z kapitalnych remon=
tow (w okresie pierwszym). .

Do wydziatu operacyjno-rachunkowego dla komorki dy:
sponentéw rozliczen -cztery etaty z kontroli funduszu ptac
(w okresie drugim). Jednoczesnie stwarzamy mozliwosci
przesuniecia jednego etatu z manipulacji w pionie ope-
racyjno-rachunkowym do sortowni,.z powodu narastajg-
cych tam czynnosci.

Realizacjs powyiszego projektu reorganizacji pracy
spefnia postulowane na wstepie warunki, gdyz daje po-
krycie na istniejace lub powstajace braki etatowe w nie-
ktorych komorkach, daje gwarancje lepszej i sprawniej-
szej obstugi klientéw oraz stwarza mozliwoSci wygospo-
darowania pewne] iloSci etatéw z przeznaczeniem ich fun-
duszu plac na poprawe uposazen pracownikow. Niektore |
oddzialy fjuz obecnie wyzwolily etat maczelnika wydziatu
planowania, przeznaczajjc jego fundusz plac na zbliza- =
jaca sie akcje awansowa. Dalsze wyzwalanie etatéw na-
stepowaé bedzie w miare krzepnigecia nowej organizacji
pracy oraz dalszego jej usprawnienia i uproszczenia.

Najwiekszych usprawnien i uproszczen nalezy oczeki-
wa¢ w pionie planistyczno-kredytowym, gdyz zmiana roli
Banku i zadafn aparatu bankowego, ewentualnie zlikwido-
wanie czy ograniczenie kontroli przedsiebiorstw w sensie
czynnosci administracyjnych pozwoli w przyszioéci na
wyzwolenie pewnej iloSci etatow.

J. Biegun

|
Krakéw i
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Kredytowanie prywatnego rzemiosta

Wprowadzenie w Zycie ZP A-83/56 z dnia 1 pazdzierni-
ta 1956 roku Instrukeji Stuzbowej A-7/56 o kredytowaniu
wywatnego rzemiosla zapoczatkowalo nowy etap w syste-
nie kredytowania NBP, oparty w przeciwiefistwie do sy-
temu dotychczasowego glownie o przepisy prawa cywilne-
ro, normujacego stosunki prywatno-prawne rzemieslnikow.

Wylonita si¢ w zwiazku z tym konieczno$¢ zapoznania
sig z tymi przepisami.

Powstala przy tym trudnosé¢ tego rodzaju, ze IS A-7/56
sodala tylko ramy ogdlne, pozostawila duzg swobode dy-
rektorom oddzialdw, a nie zawierala nawet w formie za-
tacznika spisu obowiazujacych przepiséw prawnych, zwig-
zanych z kredytowaniem prywatnege rzemiosta. Chodzi tu
w pierwszym rzedzie o ustawe z dnia 28.4. 1936 roku
0 prawie wekslowym (Dz. U. z dnia 11. 5. 1936 roku Nr

37 pozycja 282), poniewaz weksel gwarancyjny stal sig

podstawowym zabezpieczeniem udzielonego kredytu.

Pracownicy bankowi w oddzialach terenowych nie stykali
sie w ostatnich ladach zupelnie z ta forma zabezpieczenia kre-
dytu, dlatego tez mieli powazne luki do uzupelnienia
w swych wiadomodciach, tym bardziej Ze oprécz prawa
wekslowego musieli si¢ zapoznaé z dekretem z dnia 11. 10,
1946 roku (Dz. U. z dnia 15. 11. 1946 roku Nr 57 pozycja
319 ze zmiang Dz. U, z 1950 roku Nr 34 pozycja 312 o pra-
wie rzeczowym, a w szczegblnosci z tytulem VII o hipotece
i tytulem VIII o zastawie na rzeczach ruchomych). Z tymi
przepisami laczy si¢ Scile dekret z dnia 11. 10. 1946 roku
(Dz. U, z dnia 15. 11. 1946 roku Nr 57 pozycja 320 zmia-
ny Dz. U. z 1950 roku Nr 38 pozycja 349) — prawo o ksig-
gach wieczystych.

Inspektor kredytowy musial przypomnie¢ sobie przepisy
Kodeksu Postepowania Cywilnego z dnia 25. 8. 1950 ro-
ku (Dz. U. z dnia 30. 9. 1950 roku Nr 43 pozycja 394 ze
zmianami ogloszonymi w Dz. U. z 1950 roku Nr 49 pozycja
445 i 446, z 1952 roku Nr 1 pozycja 5, 1953 roku Nr 23
pozycja 90 i Nr 29 pozycja 113, Nr 46 pozycja 226 oraz
z 1956 roku Nr 2 pozycja 13), a w szczegdlnosci czesé 11
o postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, aby uz-
myslowi¢ sobie jak bedzie przebiega¢ postepowanie egze-
kucyjne w przypadku niewykupienia przez kredytobiorce
wzglednie poreczycieli wystawionego weksla.
| Z tymi przepisami lgczy si¢ znajomos$¢ ustawy z dnia
[25. 6. 1951 roku prawa o notariacie (Dz. U. z dnia 11. 7.
1 1951 roku Nr 36 pozycja 276, Dz. U. z 1954 roku Nr 1. po-
zycja 1), a w szczegdlnosci artykul 21 punkt 5 tej
ustawy, ktory méwi o sporzadzaniu protestow wekslowych.
' Nalezalo tez zapoznaé sie¢ z dekretem z dmia 18, 2. 1955
‘roku o przekazaniu pafistwowym biurom notarialnym nie-
ktorych dotychczasowych czynnaacl sgdowych (Dz. U. z
B | dnia 28. 2. 1955 roku Nr 9 pozycja 56), a w szczeg6lnosci
' 2 artykulem 5 tego dekretu, ki6ry ustala, ze wydany przez
:gaﬁstwowr;: biuro notarialne wWypis nakazu zaplaty, zao-
ﬁ_yatrzony stwierdzeniem o wykonalnosci nakazu, stanowi
! tytut wykonawczy do egzekucji sgdowej. Nie mozna tez
f;pomch znajomosci Kodeksu Zobowiazan, ogloszonego roz-
‘porzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27. 10.
1933 roku (Dz. U. z dnia 28. 10. 1933 roku Nr 82 pozycja
- 598 ze zmianami Dz. U, z roku 1934 Nr 59 pozycja 509,
2 1939 roku Nr 84 pozycja 538, z 1945 roku Nr 40 pozycja
224, z 1946 roku Nr 57 pozycja 321 i Nr 67 pozycja 364,

Ug 1949 roku Nr 45 pozycja 332, z 1950 roku Nr 34 pozycja
| 300 i 312), a w szczegdlnosci tytulu XVII o poreczeniu.
Nic tez dziwnego, Ze przy koniecznosci zaznajomienia sig
P"’z taka iloScia nowych przepiséw prawnych przyznawanie
ytéw prywatnym rzemie$lnikom napotkalo w terenie na

powazne frudnodci i przekraczalo czesto zalecony w ZP
A-83/66 w punkcie 7 termin pigtnastodniowy do za-
latwienia zlozonego wniosku kredytowego.

Pracownicy NBP w pierwszym rzedzie musieli si¢ za-
poznaé z prawem przemyslowym z dnia 7. 6. 1927 roku
(Dz, U. Nr 53 pozycja 408 ze zmianami z dnia 3. 4. 1948
roku Dz. U. Nr 18 pozycja 130), aby zaznajomi¢ si¢ ze
struktura organizacyjng cechéw, oraz warunkami niezbed-
nymi do otrzymania karty rzemieslniczej.

W mnastepnej kolejnosci znalazt si¢ dekret z dnia 3. 2.
1947 roku o oplacie skarbowej (jednolity tekst Dz, U.
z dnia 19. 2. 1951 roku Nr 9 pozycja 73). Tu tez wylonila
sie watpliwosé przy interpretacji artykutu 5 tego dekretu,
a mianowicie: jaka oplate powinien uiSci¢ kredytobiorca
przy skladaniu weksla gwarancyjnego in blanco. Czy na-
lezalo tu przyjaé zasade, Ze suma zobowigzania nie da sig
ustali¢ i przyjac oplate zt 30.—, czy tez wymaga¢ oplaty od
sumy kredytu gwarantowanej zlozonym wekslem.

Terenowe wydzialy finansowe opowiedziaty sie za tg dru-
ga koncepcjg. Dopiero przeprowadzona konferencja z wy-
dzialem finansowym przy prezydium wojewddzkiej rady
narodowej ustalita, ze przy wekslach gwarancyjnych na-
lezy pobiera¢ oplate w wysokosci zt 30, poniewaz zobowig-
zanie wekslowe da sig ustali¢ dopiero w tym momencie,
kiedy diuznik nie splaci-w ustalonym terminie kredytu ban-
kowego. Interpretacje te potwierdzilo pozniej ZP A-98/56.

Przy zaznajamianiu sig z zasadami prawa przemyslowe-
go wylonitla sie koniecznos¢ rozstrzygnigcia takiego przy-
padku, czy mozna udzieli¢ kredytu wdowie po rzemie$lniku.
Watpliwo$¢ te rozstrzygnieto w ten sposéb, ze wdowa po
rzemieslniku moze uzyskac kredyt, jezeli weksel gwaran-
cyjny podpisze rzemieSlnik prowadzacy warsztat w jej imie-
niu, oprécz poreczycieli przewidzianych w punkeie 20 § 4
IS A-7/56.

Réznorodng praktyke spowodowalo wprowadzeme w zZy-
cie punktu 23 § 5 IS A-7/56, ktéry podaje, ze oddziaty po-
winny zwraca¢ uwage, aby realizacja kredytn odbywata si¢
w mozliwie jak najezestszych przypadkach w tormie bezgo-
towkowej. Niektére oddzialy domagaly sig rachunkéw, wy-
jasnienia ma co jest przeznaczona kazda najdrobniejsza wy-
plata, zapominajac o tym, Ze kredytobiorca—rzemiesinixk
liest wylacznym dysponentem swego rachunku, wobec tego
moze przeprowadzaé rozliczenia w formi dowolne).

Bank ma obowigzek dopiero podczas kontroli nastgpnej
badaé czy kredyt jest zuzywany zgodnie z przeznaczeniem.

Ustawa z dnia 1. 7. 1949 roku o obowigzku uczestnicze-
nia w obrocie bezgotéwkowym (Dz. U. Nr 41 pozycja 294)
dotyczy przedsigbiorstw parstwowych, spoldzielni, wiadz,
instytucji publiczno- prawnych, a nie dotyezy oséb prywat-
nych, jakimi w danym wypadku s3 rzemieSlnicy korzysta-
jacy z kredytéw bankowych.

Jezeli rzemieSlnik prywatny ma rozrachunek z kontra-
hentem, ktérego obowigzuje ustawa o obowiazku uczest-
niczenia w obrocie bezgotéwkowym, to tego rodzaju od-
biorca pokrywajacy zobowigzania powinien przekazaé na-
lezno§¢ w formie polecenia przelewu na wskazany rachu-
nek rzemieslnika otwarty w NBP,

Bank moze w niektorych przypadkach zapytaé rzemiesl-
nika, na co ma zamiar przeznaczy¢ podejmowang kwote,
jezeli to bedzie wysoka suma, a Bank mdéglby podejrzewac,
ze za tym kryje sie fjakas niedozwolona spekulacja, czy tez
zachodziloby niebezpieczeristwo nieSciagniecia kredytu.

Ale tego rodzaju przypadki powinny nalezeé do rzad-
koscei.
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Przy udzielaniu kredytu Bank powinien sie tez z tym
liczy¢é, aby kredytobiorca nie pomnosilt niepotrzebnych wy-
datkéw zwiazanych z udzieleniem kredytu. Dotyczy to w
szezegllnosci nastepujacych przypadkéw:

1) wyceny maszyn przez cech, jezeli na te maszyny brak
cen katalogowych, co jest przewidziane w punkcie 17 lite-
ra a) § 3 IS A-7/56. Wycena taka jest polaczona z dosc
duzym wydatkiem i to w tym momencie, kiedy rzemie§lnik
nie ma jeszcze pewnosci, ze uzyska kredyt bankowy.

Oddziaty traktuja przewaznie ten przepis jako bezwzgled-
nie obowigzujacy, bez wazgledu na to, czy zachodzi potrze-
ba takiej wyceny. W niektérych przypadkach rzemieslnik
potrzebuje pozyczki w wysokosei kilkunastu tysiecy zlo-
tych, majac zabezpieczenie kilkudziesieciu tysiecy zlotych
w maszynach, nieruchomosciach, inwentarzu zywym
i martwym. W takim przypadku konieczno$é¢ wyceny po-
winna odpa$¢, poniewaz referent kredytowy zbierajacy in-
formacje kredytowa ma ogélne pojecie o przyblizonej war-
tosci poszezegdlnych elementéw majatku petenta. Gdyby
nawet nie mégl wyceni¢ pewnych elementéw, a pozostale
w powaznej kwocie przewyzszaja wnioskowany kredyt —
" mie powinno sie zupelnie Zada¢ wyceny tej pozycji przez
cechy, jezeli to dotyczy maszyn;

2) w niektorych przypadkach oddziaty bez potrzeby do-
magaja si¢ dodatkowej formy zabezpieczenia, przewidzia-
nej w punkcie 20 § 4 IS A-7/56, chociaz catkowicie wystar-
cza zlozenie weksla gwarancyjnego z dwoma poreczyciela-
mi, czy tez zastosowania prawa zastawu na maszynach,
czy cesja naleznosci od odbiorcy,

Domaganie si¢ dodatkowego =zabezpieczenia w formie
ustanowienia hipoteki jest polaczone z powaznymi wydat-
kami i duzg strata czasu, co dla rzemies$lnika jest bardzo
wazne. Przy ustanowieniu hipoteki dochodza takie wydatki
jak optata notarialna, oplata skarbowa w wysokosci 1 % od
wartosci zastawu, oplata za wniosek o wpis do ksigg wie-
czystych, oplata za napisanie takiego wniosku, oplata za
odpis z wyciggu ksigg wieczystych itp.

Przy zabezpieczeniun kredytu bankowego w wysokosci
ztotych 10.000 ustanowiona przez hipoteke optate, ktéra
musi pokryé rzemieslnik, wynosza okolo zlotych 500, Dia-
tego tez tego rodzaju forma zabezpieczenia powinna byé
stosowana w wyjatkowych przypadkach przy wysokich kre-
dytach i rozlozonych na trzy lata. Podobne zagadnienia wy-
stepuja przy Zadaniu zabezpieczenia w formie cesji polisy
ubezpieczeniowej. Zadanie takiej formmy zabezpieczenia jest
stuszne przy kredytowaniu zapaséw latwo sie psujacych,
czy latwopalnych, ale domaganie si¢ tez potrzeby ubezpie-
czenia maszyn, czy na przyklad odpadéw metalowych mija
sig z celem, szozegdlnie w tych przypadkach kiedy sa juz
dostateczne inne formy zabezpieczenia oraz porgczyciele po-
siadajacy powazne efektywne zabezpieczenie majatkowe.

Duzo tez nieporozumien wystepuje przy przyjmowaniu
porgczycieli. Niektore oddzialy po kilka razy polecaja
zmiange poreczycieli, co powaznie opéinia zalatwienie
wniosku oraz powoduje niepotrzebne rozgoryczenie.

Sprawe poreczycieli nalezy omoéwi¢ z kredytobiorca przy
sktadaniu wniosku kredytowego. Z danych ujetych we
wnioskach kredytowych mozna si¢ ogdlnie zorientowac,
jakie zabezpieczenie posiada sam petent i jakie zabezpie-
czenie przedstawiaja poreczyciele. W zasadzie powinno sig
dazy¢, aby poreczycielami byli rzemieslnicy, kupcy, a na wsi
— rolnicy, ktdrzy maja odpowiednie zabezpieczenie majat-
kowe i znaja solidnosé osoby, zaktérg poreczaja.

Jezeli petent sam ma dobre zabezpieczenie, to poreczy-
ciele juz nie muszag mie¢ duzego majatku. Jezeli natomiast
petent ma slabe zabezpieczenie majatkowe, to poreczyciele
powinni gwarantowaé swoim majatkiem Sciggalnosé udzie-
lonego kredytu, Nalezy doradza¢ rzemieslnikom, aby do-
bierali poreczycieli z tej samej miejscowosci, poniewaz to

ulatwi zbieranie informacji. Nie mozna jednak tego stoso-
waé jako bezwzglednie obowiazujaca zasade. Niektdre od
dzialy przyjely praktyke, Ze nalezy udziela¢ kredytu w wy
sokosci 50% kwoty wnioskowanej, poniewaz rzemieélnic
wystepuja

wyzszego od istotnych jego potrzeb. Jednak nie nalezy ta-

kich przypadkéw generalizowaé, poniewaz stworzy si¢ nie-
zdrowg praktyke, Ze wszyscy beda wystepowali z takimi
co. powaznie utrudni referentom dojscie do

wnioskami,
istotnie potrzebnego kredytu.

Wiekszoéé oddzialéw podchodzi do udzielania kredytéw
rzemiosiu z duza obawg i ostroinoScig. Ta obawa przed -
odpowiedzialnoscia osobista dyrektoréw spowodowatla, ze
w niektérych oddzialach powoluje sie specjalne komisje,
ktore zalatwiaja wnioski kolegialnie i w tych przypadkach

sugeruje si¢ tez kolegialng odpowiedzialnosé,

Z obserwacji tej praktyki wida¢, ze w oddzialach prak-

tykujacych ten system wnioski sg zalatwiane z duzym

opéznieniem. Czesto poleca si¢ zmieniaé poreczycieli, prze-

prowadza sig kilkakrotnie badania zabezpieczenia, poniewaz

kazdy z czlonkdw komisji stara si¢ wysuwaé swoje za-

strzezenia i odmawia podpisu.
Taka praktyka nie powinna mie¢ miejsca. Zgodnie z za-

sadg IS A-7/56 — dyrektor oddzialu z referentem opraco-
‘wujacym informacje odpowiada za udzielenie kredytu. To
nie zwalnia naczelnika wydzialu kredytéw od takiej odpo-

wiedzialnodci z uwagi na ogdlng odpowiedzialnosé naczel-
nika za kredyt, z uwagi na pelniona funkcje. Tlumaczenie
sig przez naczelnikow ze IS A-7/56 nie wymienia odpowie-
dzialnodci naczelnika za kredyty udzielane rzemieslnikom

nie ma zadnego znaczenia, poniewaz odpowiedzialnos¢ taka -

wynika ze struktury organizacyjnej NBP.

Specjalne podkreslenic w IS A-7/56 odpowiedzialnosci
dyrektoréw oddzialéw za kredyty udzielone rzemieslnikom
mialo na celu zwrécenie ich uwagi na udzielanie tego ro-
dzaju kredytéw, poniewaz przy udzielaniu kredytéw przed-
sigbiorstwom panstwowym, nawet kilkunastumilionowym,
czesto dyrektorzy oddzialéw nie brali zupelnie udziatu prze-
kazujac ten obowigzek na swych naczelnikéw.

To tak dlugie odsunigcie si¢ dyrektora od udzielania kre-
dytéw powoduje migdzy innymi taka przewrazliwiona
ostroznosé dyrektoréw przy udzielaniu kredytéw rzemiesl-
nikom.

Ta obawa powoduje tez unikanie spotkan z prezydiami
rad narodowych czy cechami, aby mie¢ jak najmniej wnio-
skéw, a co sig z tym lgczy — i odpowiedzialnosei.

W terenie moina bylo spotka¢ nawet takie wypadki, ze
po miesigen od wejscia w zycie 1S A-7/56 referenci i na-
czelnicy wydzialu kredytéw nie wiedzieli, czy na ich te-
renie istnieje cech rzemieslniczy, nie méwiac juz o siedzi-
bie, mimo ze otrzymali w tym kierunku specjalne zalecenia.

Co ciekawsze w tym zagadnieniu, Ze male oddzialy te-
renowe wiecej wykazuja samodzielnosci i inicjatywy niz
oddzialy w duzych miastach, istniejace czesto w tej samej
miejscowosci od kilkunastu lat.

To $wiadczy, ze nasz aparat bankowy jest przesigkniety
biurokracjg i nie moze si¢ zdoby¢ na szybka samodzielnos¢.
Nie stara si¢ tez zapozna¢ z potrzebami terenu i wyjsé na-
przeciw tym potrzebom.

Takie przestawienie jest tym bardziej konieczne, ponie-
waz NBP przechodzi z ogélnej zasady finansowania na for-
me tylko kredytowania i zabezpieczenia $ciggalnosci kredy-
téw bankowych, zaréwno w przedsigbiorstwach panstwo-
wych, spéldzielczych i prywatnego rzemiosla,

T. Kulas.
£6dZ

o wickszy kredyt od tego jaki jest im po- |
trzebny. OczywiScie czgsto sig zdarza, ze rzemieSlnik wy-
stepuje bez potrzeby z wnioskiem o przyznanie kredytu |

SR
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. Czerniawski Aleksander z Oddzialu w Zielonej G6-
e do nas w sprawie poufnosci w NBP. -
ytaczam apel do pracownikéw finansowych ogloszo-
' Nr 21/272 Zycia Gospodarczego z dnia 28 paidzier-
-1956 roku w artykule pod . tytutem ,,Planowanie ka-
2 na cenzurowanym',
ki przemy$lnie wyksztalconej wewnetrznej ,,dyscy-
pracownikéw aparatu finansowego nie widzi si¢ na
w prasie, ani nigdzie — wystgpiefi krytycznych
ow. Uwazam, Ze taka zmowa milezenia szkodzi
i w ogdlnym procesie ,katharsis” musza byé¢ z ca-
rawoscia ujawnione niedomogi i braki systemu
ego, przeszkadzajgce uzdrowieniu naszej gospo-
ktoz lepiej zdemaskuje wady i przegiecia tego sy-
ak nie jego realizatorzy i wykonawcy? Uwaga za-
co'wnicy aparatu finansowego: nasze haslo
aptur”,
tego artykulu, Wiktor Szczerski — |1a_|wyraz:nw,J
pracownikiem NBP. Nie istnieje bowiem migdzy
zadna ,zmowa milczenia“, W oczyszczajacej naloly
olnonarodowej dyskusji zabraklo mas dlatego, ie
zu]qce nas haslo brzmi zupelnie inaczej i chociaz
nie to brzmi, wyrazenie ,trzymaj buzie na podwdjng
( ma]dosaﬁdnle_l okresliloby sytuacje. To obowigzuja-
s haslo nie jest wynikiem. zmowy milczenia, a wyzie-
sbownazu_]qcych w NBP przepisow. Przeplsy — oczy-
e wydano w okresie najwyzszego rozkwitu stalinizmu
, przy czym my, pracownicy terenowi odnosiliémy
. ze bardzo czesto Centrala NBP starata si¢ by¢
catolique que le pape".
pod wrazeniem artykulu szukalem wyrainego za-
vystepowania w prasie pozabankowej i bezposrednic-
zu, chociaz bylem przekomany, Ze istnieje — nie

miast zupetnie wyrazny, chociaz podredni — zakaz
. 2z przepiséw instrukeji o zabezpieczeniu tajemnicy
dowej w NBP (IS Nr C-3 Warszawa — wrzesieni —-
ok). Instrukeja ta z malutkim jedynym uzupeinie-
rowadzonym przez zanzgdzenie Prezesa Nr C-13/56
je jeszcze dzisiaj.

6d przepisow tej instrukeji (opartej na postano-
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1949 roku Dzien-
aw Nr 55 z dnia 2 grudnia 1949 roku) przytaczam
ace czesci:

Tajemnice sluzbowg stanowig wiadomosci, doku-
lub inne przedmioty, kidre ze wzgledu na dobro
moga by¢ udostepnione wylgeznie osobom do tego
wnionym. - .

‘Do spraw poufnych nalezg w szczegélnosei nastepu-
wy stanowiace tajemnice sluzbowsg:

y finansowe i bilanse przedsigbiorstw

koly i akta dotyczace inspekeji przedsigbiorstw
oruszanie w rozmowach prywatnych, szczegdlnie
ach publicznych, jakichkolwiek spraw, chocby na-
o zwigzanych z tematyka zawodowa, chronionych
ami o zabezpieczeniu tajemmicy urzedowej jest
ione,

Obowigzek zachowania tajemnicy urzedowej obej-
kaz podawania danych statystycznych oraz innych
bjetych tajemnica urzedowg w opracowaniach

Listy do Redakcji

ksigzkowych, odczytach, referatach, wykladach oraz wszel-
kiego rodzaju publikacjach. W przypadkach wspélnych kon-
ferencji z przedstawicielami przedsiebiorstw kontrolowa-
nych, jak rowniez -konferencji polityczno-ekonomicznych
nalezy unika¢ w miare moznosci podawania danych w licz-
bach bezwzglednych, zastgpujac je stosunkam1 procento-
wymi. %

§ 13 Od obowigzku zachowania tajemnicy sluz‘rbowej
moze zwolni¢ pracownika w uzasadnionym przypadku tyl
ko Prezes Banku w formie pisemnej.

§ 18 Zabrania sie pozostawiania na biurkach, stolach itp.
badz w niezamknietych szafach, szufladach biurek i stoléw
jakichkolwiek akt, zarzgdzen... spisu telefonéw wewnetrz-
nych (!) itp. wszelkich materialow wiazgcych sie chocby
posrednio z urzedowaniem.

§ 25 Udostepnienie poza Bank sprawozdan, danych sta-
tystycznych, sprawozdawczych oraz innych materialow do-
tyczacych dziatalnosci NBP -— niezaleznie od tego, czv
zakwalilikowane zostaly jako tajne, paufne lub jawne —
odbywaé sig moze w przypadkach i w sposéb nizej poda-
ny:

(Opuszezam przepisy w danych
drobiazgowe)

— radom narodowym oraz komitetom terenowym PZPR

na ich Zadanie

— organom prokuratury i sadom

— komisjom arbitrazowym

— organom kontrolnym Ministerstwa Pracy i Opieki Spa
tecznej, PKPG, wiadzom podatkowym, GUS — w zakre-
sie uprawnien wynikajacych z odpowiednich przepiséw
prawnych. ;

W tym szczegolowym spisie brak wyszczegolmenma —
prasy.

Przy takim stanie rzeczy pracownik NBP, ktory posiada
ciekawy material, sluszne uwagi i wnioski, do prasy sig
nie zwroci, biorge pod uwage ryzyko, na jakie si¢ naraza.
Przepisy bowiem pozwalaja na dowolng rozciagliwosé te-
go, co pracownikowi nie wolno, brak natomiast przepisuy,
ktory by powiedzial, co pracownikowi - oglaszaé¢ - wolnn
i kiedy mu za to prokurator i odpowiedzialnoéé sluzbowa
nie gmzi Wierze, Ze cytowane przeze mmnie przepisy nie
beda jjuz mialy dlugiego. zywota i wysuwam wniosek o ich
niezwloczne skorygowanie, juz teraz, jeszcze przed wy-
daniem odpowiedniego panstwowego aktu ustawodawcze-
go i opracowaniem nowej instrukeji sluzbowej, co z natu-

przypadkach bardzo

Ty rzeczy musialoby znacznie opézni¢ akiualizacje obowis-

zujgcych norm.

Przepisom tym mozna ,zawdzigezac®, ze nie bylo nas
w ogoélnonarodowej dyskusji mad poprawg naszego ustro-
ju gospodarczego, a o dyskusji toczacej si¢ wewnatrz Ban-
ku spoteczenstwo nie moglo wiedziec.

Przepisy te nalezy skorygowaé czy anulowaé od razu.
z miejsca. Nam pracownikom bankowym nie wolno prze
piséw ani naruszaé, ani ich nie stosowaé. JeZeli wolno nam
bedzie, czy juz jest, w przypadkach uzasadnionych trzez-
wym rozsadkiem z pewng tolerancjg podchodzié do kon:
trolowanych jednostek — nasze normy wewngirzne muszj-
by¢ stosowane bezwzglednie i dlatego nie mogg pozostawac
poza zyciem.
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Weksel gwarancyjny jako pddstaﬁowe zabezpieczenie kredytow
dla prywatnego rzemiosta |

Jedng ze zmian, jakie zaszly w naszym Zyciu gospo-
darczym w ostatnim okresie, jest umozliwienie rozwoju
prywatnemu rzemiosiu, w celu lepszego zaopatrzenia lud-
nosci w wyroby i uslugi produkeji rzemieslniczej. Posu-
nigcia umozliwiajgce rozwdj prywatnego rzemiosla maja
rowniez na celu stworzenie pewnego rodzaju konkurencji
migdzy rzemioslem prywatnym a sektorem uspotecznio-
nym, szczegélnie spoldzielniami pracy, w celu stworzenia
bodicow do obnizenia kosztéw wlasnych, do polepszenia
. jakosci wyrobéw i uslug, do lepszej obslugi klientow
przez te ostatnie. :

Jednym z czynnikow pozwalajgcych na szybki rozwdj
prywatnego rzemiosla jest udzielanie pomocy kredytowej
przez Narodowy Bank Polski rzemieslnikom, pragnacym
zalozy¢, rozwingé¢ lub rozbudowaé¢ wlasne warsztaty.

W zwigzku z przyjeciem kredytowania prywatnego rze-
miosla przez aparat Narodowego Banku Polskiego sta-
nely przed tym aparatem nowe, powaine zadania pole-
gajace na prowadzeniu takiej polityki kredytowej w sto-
sunku do ubiegajacych sie o kredyt rzemieslnikow, ktora
by z jednej strony zapewnila im maksymalng pomoc finan-
sowg, a tym samym rozwdj ich produkeji, a z drugiej
strony, nie spowodowala strat dla Narodowego Banku
Polskiego, Zadania w tym zakresie spoczywajg glownie
na oddzialach operacyjnych, na pracownikach, ktérym
powierzono zalatwianie spraw zwigzanych z kredytowa-
niem prywatnego rzemiosla, na naczelnikach wydzialow
planowania i kredytéow i na dyrektorach oddziatéw.

.-Instrukcja Sluzbowa Nr A/7 — Kredytowanie prywat-
nego rzemiosla jest instrukeja ramowa — ogdlna, pozo-
stawiajaca doS¢ duzg swobode dzialania w tym zakresie
aparatowi terenowemu Banku.

Rowniez ramowo traktuje mstrukqa sprawe formalno-
prawnego zabezpieczenia udzielonych kredytow, wskazu-
jac jedynie na forme i sposob tego zabezpieczenia, szcze-
goly pozostawiajac do rozstrzygnigcia bezposredniemu
kredytodawcy, to jest oddzialowi operacyjnemu.

Takie ujecie tresci instrukeji wydaje mi sie zupelnie
stuszne i zgodne z ogdlnym pradem zmian w naszym
zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym.

Zabezpieczenie prawne udzielonych kredytéw ma rea-
lizowa¢ druga czes¢ zadar aparatu bankowego, zwigzanych
z kredytowaniem prywatnego rzemiosla, to jest zabezpie-
czenie Narodowego Banku Polskiego przed stratami z tego
tytulu.

Zabezpieczenie kredytow  dla prywatnego
rézni si¢ znacznie i musi si¢ rozni¢, ze wzgledu na cha-
rakter kontrahenta, od zabezpieczenia kredytéw udzielanych
przedsigbiorstwom uspolecznionym.

Jezeli w zabezpieczeniu kredytow udzielanych przedsie-
biorstwom uspolecznionym zwraca sie gléwng uwage na
zabezpieczenie materialne; na przedmiot kredytowania,
zupelnie malo. poSwiecajac uwagi stronie formalno-praw-
nej tego zabezpieczenia (na przykiad ustawowe prawo
“zastawu na przedmiotach kredytowanych), to w odniesic-
niu do prywatnego rzemiosla obie te strony zabezpieczenia
udzielonych kredytéw graja zupelnie réwnorzedng role.
Zabezpieczenie formalno-prawne kredytéw udzielonych
prywatnym rzemieslnikom opiera si¢ na przepisach prawa
wekslowego i prawa powszechnego, to jest prawa cywil-
nego, handlowego i kodeksu zobowigzan. W tym zakresie
praktyka nasza nawraca czgSciowo do praktyki stosowa-

rzemiosta *

nej przez banki panstw burz'uazyjnych | przez nas
banki w poczatkowym okresie rozwoju naszego ustro

W zwigzku z tym konieczne jest przyswojenie sobi
przez nasz aparat tej prakiyki, a szczegdlnie przepls
prawnych praktyke te regulu;qcych

Instrukeja Sluzbowa A/7 mowi, ze podstawowym :
bezpieczeniem kredytu jest weksel gwarancyjny podpisan
in blanco zloZony przez rzemieSlnika wraz z deklaracji
i porgczeniem dwdich oséb materialnie odpowiedzialnyehy
W dalszym ciggu instrukcja mowi, ze w przypadku
splacenia w terminie kredytu przez dluznika oddziat
pelnia oplate skarbowg na wekslu oraz wypelnia go zgod
z obowigzujgeymi przepisami prawa wekslowego.

Wydaje sig, ze dla wlasciwego poslugiwania sie i ke
rzystania z tego rodzaju zabezpieczenia, jakim jest weksel
niezbgdna jest znajomos¢ podstawowych przepiséw prawd
wekslowego i prawa powszechnego, odnoszacych sie
stosowanego u nas weksla in blanco. ,

Kwestie prawne zwigzane z obrotem wekslowym regu=$
luje w naszym kraju prawo wekslowe i czekowe z roku
1936, oparte na migdzynarodowych konwencjach genews
skich z czerwca 1930 roku, do kiérych Polska przystgpilas

W pxerwszym rzedzie nalezy zastanowi¢ sig kto m'o
wreczy¢ wierzycielowi weksel jako zabezpieczenie swoich
dlugéw. Poniewaz obowigzujagce u nas prawo weksl
nie reguluje tej kwestii, stosuje sig tu przepisy prawa
wilnego o zdolnosci do dzialan prawnych, ktére moéwis
,Kto ukonczyl osiemnasty rok Zycia, jest pelnoletni i ma
pelnq zdolnos$¢ do dzialaf prawnych* oraz ,,Przez zaw
cie zwigzku malzefiskiego maloletni zostaje upelnoletnios
ny", Dalej prawo cywilne méwi, Ze sad w okreslonych
przypadkach (choroba psychiczna, marnotrawstwo, nalo-
gowe pijanistwo lub narkomania) moze ubezwlasnowolnié
catkowicie lub czeSciowo osobg pelnoletnig. Poniewaz zaA
ciggnigcie pozyczki oraz podpisanie i wreczenie wierzy=
cielowi weksla wymagaja pelnej zdolnosci do dzialad
prawnych Bank moze wchodzi¢ w stosunki kredytowe
i wekslowe tylko z takim osobnikiem, ktéry jest pelno
letni i nie jest sagdownie ubezwiasnowolniony, to jest posias
da pefng zdolno$¢ do dzialari prawnych, gdyz: ,,05wi
czenie woli osoby niezdolnej do dzialafi prawnych jest
wazne” (prawo cywilne).

Dalszym zagadnieniem wymagajgcym omdwienia,
rodzaj weksla skiadanego w Banku przez rzemieslni
nak wynika, ze chodzi tu o weksel wlasny.

Podstawowa réznica miedzy wekslem wiasnym a traso-
wanym polega na tym, ze wyzstawca weksla wlasnego jest
platnik (trasat), a w treSci swej weksel zawiera bezwa-
runkowo przyrzeczenie zaplaty (zaplace, zaplacimy), pod-
czas gdy wystawca weksla trasowanego z zasady nie jest!
platnik (trasat), a w treSci weksel zawiera bezwarunkowe
polecenie zaplaty (zaplac: Pan (Ob.) zaplacicie) oznaczo-
nej kwoty pienigznej.

Wymogl stawiane wekslowi wilasnemu omdwione zosta-‘
ng mzej, przy omawianiu wypefmama weksla podplsaw
nego in ‘blanco. A

* Obecnie przystapie do omawiania poszczegélnych zagad- |
niefi dotyczgcych weksla wlasnego, wedlug 'nastepujgcej
kclejnoéci ‘

1) pojecie weksla,

2) weksel in blanco — jego forma, znaczenie i charakter
prawny, -



nie wekslowe, :

;’g}?;mwelmla wlasnego — wypelnianie - blankietu
sanego in blanco, _

postepowarnie w przypadku zaginiecia weksla.

adnienia, ktére nie dotyczg bezposrednio oddziatéw

yinych, a dotyczg oddzialéw wojewddzkich, prowa-
cvch obsluge prawna oddzialéw operacyjnych (platnosé,
ata, protest itp.) ze wzgledu na zakres artykulu nie

a omowione.

1. Weksel jest to papier wartosciowy, o cechach sci-
przez prawo wekslowe przepisanych, wyrazajacy ab-

yine zobowigzanie zaplacenia sumy wekslowej.")

to definicja naukowa, prawo wekslowe podaje jedy-

otne cechy weksla, nie podajgc jego definicji.
definicji tej wynika, Ze: ;
weksel jest papierem wartosciowym, to znaczy posia-
weksla ma wszelkie prawa plynace z jego posiadania,
lata weksla ma nastgpi¢ za wreczeniem weksla pla-
u. W przypadku zaginigcia weksel podlega umorzeniu,
zobowigzanie wekslowe ma charakter abstrakeyjny,
7 podstawg stosunku wekslowego migdzy zobowigzanym
atnikiem-trasatem) a posiadaczem weksla, jest sam wek-
m'ezaleinie od istnienia lub nieistnienia innego tytulu
igzania miedzy nimi, X
cechy skladowe weksla sg SciSle przez prawo przepi-
e, a zatem nie dochowanie tych cech przy wypelnianiu
sla powoduje jego niewaino$¢ w rozumienin prawa
slowego.
@ 2. Artykul 10 prawa wekslowego méwi: ,Jezeli wek-
“niezupelny w chwili wystawienia, uzupelniony zostal
wwodnie z zawartym porozumieniem, nie mozna wobec
acza zaslaniaé si¢ zarzutem, ze nie zastosowano sig
porozumienia, chyba ze posiadacz nabyl weksel
lej wierze albo przy nabyciu dopuscil si¢ razacego
alstwa'.
rzepisu artykulu 10 wynika, ze weksel moze by¢ nie-
, a uzupelnienie jego moze nastapi¢ péiniej na pod-
zawartego porozumienia. Weksel niezupelny, to jest
, w ktérym brak jest poszczegélnych czesei skladowych,
va sie wekslem in blanco. Weksel in blanco (wlasny)
jednak zawiera¢ co najmniej podpis wystawey. Pod-
wystawcy na wekslu in blanco musi by¢ zlozony w za-
e zaciggniecia zobowiazania wekslowego, co zachodzi
, gdy jest on skladany na niewypelnionym formula-
‘wekslowym, nie zachodzi za§ wtedy, gdy ktos podpi-
ie na czystej kartce papieru z zamiarem stworzenia
lub peinomocnictwa in blanco. Na mocy podpisu
4 in blanco powstaje bezwarunkowo zobowigzanie
we.
esci artykulu 10 wynika dalej, Ze weksel podpisany
nco powinien by¢ uzupelniony zgodnie z zawartym
umieniem. Porozumieniem takim, przy zabezpieczeniu
dla prywatnego rzemiosla, jest deklaracja (wzor
I. SI. A/7). Wypelnienie weksla in blanco przez od-
niezgodnie z deklaracjg spowodowaloby jego niewaz-
gdyz wtedy, zgodnie z artykulem 10, moina by za-
ci¢ oddzialowi zla wiare lub razace niedbalstwo, to
y pomimo to, Ze oddzial wiedzial jaka jest tres¢ po-
feria co do wypelnienia weksla, wypelnit go jednak
umyslnie, albo przez niedbalstwo niezgodnie z poro-
iem. . - |
epis artykuiu 10, kiory mowi, Ze nie mozna zaslaniac
ec posiadacza weksla zarzutem, Ze nie zastosowano
0 porozumienia, ma zastosowanie wtedy, gdy weksel
indosu lub zwyklego wreczenia puszezony zostal
eg, to znaczy przekazany osobom trzecim. [PPoniewaz
v naszej syluacji to nie moze zachodzi¢, nie ma potrzeby
0 przypadku omawiaé szczegdlowo. ‘

Dra Ignacego Rosenbluth’a ,,Prawo wekslowe 1 czeko-
mentarz'” tom I strona 16. Ksiegarnia Powszechna Krakow

Ad 3. Zagadnienie porgczenia wekslowego omawiaj3
artykuly 30, 31, 32 prawa wekslowego, kidre ponizej przy-
taczam:

Artykut 30: ,Zaplate weksla mozna zabezpieczyé porg-
czeniem wekslowym (aval) co do caloSci sumy wekslowej,
lub co do jej czesci. :

Poreczenie moze daé¢ osoba trzecia Iub nawet osoba
podpisana na wekslu®.

Artykut 31: ,Porgczenie umieszcza si¢ na wekslu albo
na przedtuzku.

Porgczenie oznacza si¢ wyrazem ,poreczam® lub innym
zwrotem réwnoznacznym, podpisuje je porgczyciel.

Sam podpis na przedniej stronie weksla uwaza sig za
udzielenie poreczenia, wyjawszy gdy jest to podpis wy-
stawecy lub trasata. i

Poreczenie powinno wskazywac, za kogo je dano. W bra-
ku takiej wskazéwki uwaza sie, Ze poreczenia udzielono
za wystawce®.

Artykul 32: , Porgczyciel wekslowy odpowiada tak samo,
jak ten, za kogo poreczyl.

Zobowigzanie porgczyciela jest wazne chociazby nawet

zobowigzanie, za kidre porecza, bylo niewaine z jakiei-.

kolwiek przyczyny, z wyjatkiem wady formalne;j.

Poreczyciel wekslowy, ktéry zaptacit weksel, nabywa
prawa wynikajagce z weksla, przeciw osobie, za kiérg po-
reczyl i przeciw tym, ktérzy wobec tej osoby odpowiadaja
z weksla®, 4

Jesli chodzi o poreczenie, to w .naszych warunkach,
nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace momenty: porecze-
nie powinny da¢ osoby, kitére posiadajg zdolnoéé do dzia-
tan prawnych; poreczenie pod rygorem niewaznosci, nie
moze zawiera¢ zadnych warunkéw ani dodatkowych zwro-
tow, na przykiad ,jako Swiadek"”, ,bez obliga® itp. Do-
puszczalne jest jedynmie ograniczenie wysokosci kwoty
W poreczeniu, na przyklad: Porgezam do sumy zl 20.000“
ze wzgledu jednak na interesy Banku nalezy wymagaé
porgczenia bez ograniczef. W treSci poreczenia powinno
byé umieszczone slowo ,poreczam® lub réwnoznaczne, na
przyktad: ,recze”, ,gwarantujg”. Tekst porgczenia naleiy
umieszcza¢ na blankiecie wekslowym, lub tak zwanym
przedluzku. Nie ma znaczenia, wedlug prawa wekslo-
wego, poreczenie zlozone na oddzielnym = dokumencie.
Miejsce zlozenia porgczenia na blankiecie (na przedniej
stronie, na odwrocie) jest bez znaczenia“.

Sam podpis porgczyciela zlozony na przedniej stronie
weksla jest réwnoznaczny z poreczeniem, o ile z tresci
weksla nie bedzie wynikalo, ze jest to podpis wspélwy-

stawcy. Gdyby na przyklad pod trescig weksla znajdowaly -

sig dwa lub trzy podpisy, a tresé¢ weksla wypelnionoby
slowami: ,,zaplacimy* wéwczas wszystkia podpisane osoby
traktowane bylyby jako wspélwystawey weksla. Sam -pod-
pis na odwrocie weksla nie stanowi poreczenia, gdyz uwa-
zany jest jako indos in blanco.

- Jezeli w tredci porsczenmia nie podaje sie za kogo je
dano, woéwczas domniemywa sig, ze porgczenie dano za
wystawce weksla.

Zgodnie z artykulem 47 prawa wekslowego kazdy pore--

czyciel odpowiada solidarnie, to znaczy: § 1: ,Jesli dlug
jest solidarny, kaidy z dluznikéw odpowiada za calosé
diugu, a wierzyciel moze dochodzi¢ calosci lub czgsci
diugu od wszystkich dluznikéw lacznie, od kilku lub od
kazdego z osobna“. § 2: ,,Az do zupelnego zaspokojenia

wierzyciela wszyscy spéldluznicy pozostajg zobowigzani®.

§ 3: ,,Zaspokojenie wierzyciela przez jednego ze spéldiuz-
nikéw zwalnia wszystkich dluznikéw" — artykut 8 Ko-

deksu Zobowigzan. Nie ma tu znaczenia fakt czy w tresci’

porgczenia podano: ,solidarnie porgczam® czy tylko ,po-
reczam'’, \ ‘ :

Ad*4. Prawo. wekslowe artykul 101: ,,Weksel wiasny za-
wiera:

1) nazwe ,weksel“ w samym tekscie dokumentu, w jezy-

ku, w jakim go wystawiono; g
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2) przyrzeczenie bezwarunkawa
sumy pienieznej;

3) oznaczenie terminu platnosm.

4) oznaczenie miejsca platnosci;

5) nazwisko osoby, na ktdrej rzecz, lub na zlecenie kto-
rej zaplata ma by¢ dokonana;

6) oznaczenie daty i miejsca wystawienia weksla;

7) podpis wystawey weksla®.

Artykul 102: ', Nie bedzie tiwazany za weksel wiasny
dokument, ktéremu brak jednej z cech wskazanych w arty-
kule - poprzedzdjgcym, - wyjawszy przypadki  okreslone
w ustepach nastgpujacych: :

Weksel wlasny bez oznaczenia terminu ptatnoSei uwaza
sie za platny za okazaniem.

W  braku osobnego oznaczania, migjsce wy:,tdwienm
weksla uwaza si¢ za miejsce platnosci, a takie za miejsce
~zamieszkania wystawcy.

Weksel wilasny, w ktérym nie oznaczono miejsca wy-
stawienia, uwaza sie za wystawiony w miejscu podanym
obok nazwiska wystawcy."

Weksel” wreczony oddzialowi przez rzemieslnika zawiera
tylko ostatni skladnik przepisany w artykule 101, to _]esi
podpis wystawey. Wszystkie 'inne skladniki uzupeima sie
zgodnie z zawartym porozumieniem i zgodnie z prawem
wekslowym.

Ponizej podaje wzdr wypelnionego weksla wlasnego:

Na zt 20.000.

Warszawa, dnia 20 wrzesnia 1956 roku

Dnia 30 stycznia 1957 roku zaplace za ten wlasny weksel na

zlecenie Narodowego Banku Polskiego 1I Oddzial Miejski

« W Warszawle sumeg

——ee———— dwadzieScia tysiecy zlotych

Jan Grabowski

Warszawa, ul, Jasna 20

Platny w Narodowym Banku Polskim

II Oddzial Miejski w. Warszawie

ul. Rakowiecka 10

Z wyzej wymienionych skladnikéw prawnych weksla
nastepujace skladniki wymagaja krétkiego omdwienia:

Przyrzeczenie ~bezwarunkowe zaplacenia oznaczonej
sumy pienigznej powinno brzmieé: ,zaptace" lub ,zapla-
cimy” o ile jest wigcej niz jeden pozyczkobiorca. Wypel-
nienie weksla stowami innymi, na przyklad ,zaplaci Pan®,
albo umieszczenie przy tym jakiegokolwiek warunku po-

woduje niewazno$é weksla. Suma pieniezna powinna by¢

na wekslu SciSle oznaczona: w prawym gérnym - rogu
cyfrowo; w tresci slownie. Niedopuszczalne jest inne ozna-
czenie sumy wekslowej, na przyklad: ,sume zadluzenia
z tytulu kredytu® itp, gdvz powoduje to réwniez niewaz-
nos§¢ weksla, Przy kwocie zadiuzenia koniecznie {rzeba
napisaé slowo ,zlotych®. Niedopelnienie tego wymogu.
jako nieoznaczenie rodzaju waluty, w jakiej ma mnastg-
pi¢ zaplata, powoduje réwniez niewazno$¢ weksla. Przy
wypelnianiu  kwoty weksla wazny jest przepis artykulu
szostego prawa wekslowego: ,,Weksel, w kiérym sume
wekslowa napisano literami i liczbami, w razie roznicy
wazny jest na sumeg napisang literami.

‘W razie réznicy sum napisanvch kilkakrotnie® literami
lub kilkakrotnie liczbami, weksel jest wazny na sume
mniejsza", : '

Ustalenie kwoty wekslowej powinno odbywac si¢ nastg-
pujaco: do kwoty zadluzenia dodajemy naliczone odsetki
od kredytu do dnia platnoSci weksla, nastepnie dodajemy
koszt ewentualnej dodatkowej oplaty skarbowej i inne
ewentualne- koszty (koszt zawiadomienn wyslanych listami
poleconymi do wystawey weksla i porgczycaeh]

Ustep artykutu 102 moéwigey, Ze weksel wlasny bez
oznaczenia terminu platnoSci uwaza sie za platny za oka-
zaniem, nie ma zastosowania w naszym przypadku, gdyz
porozumienie zawarte miedzy wystaweca weksla a oddzia-
tem (deklaracja) méwi wyrainie o obowigzkn opatrzenia
weksla terminem platnodci i zawiadomienia o tym plat-
nika i poreczycieli na siedem dni przed tym terminem.
“Termin platnoéci weksla ‘nalezy ustala¢ w sposibe naste-
pujgcy: w dniu nastepnym po terminie platnosci kredytu

zaplacenia oznaczonej

wyl'lczamy wysokosé zadiuzema. uzupetniamy opiate
bowg i wypelniamy weksel; w tym tez dniu wysylamy
wystawey weksla i porgczycieli, listem poleconym, zaw
domienie o powyzszych czynnoscmch przy .czym -a.‘_
platnosci weksla nie moze byé wczesniejszy od dnia si
mego po dniu wysylki zawiadomienia, na przyklad zav
domienie wysylamy 20 stycznia, najwczesSniejszy ferm
platnosci weksla moze byé 27 stycznia. |
Mle;sce platnosci nie powinno w sSwietle artykutu 1
nasuwaé watpliwosci. Ze wzgledu na bezpieczeristwo l
ganizacje pracy Banku, jako miejsce platnoSci wyznag
sig z reguly oddzial, ktory kredytu udzielil. 4
Oznaczenie osoby, na ktérej rzecz lub na kiérej zlecel
zaplata ma . by¢ dokonana jest warunkiem waznol
weksla. Przy wypelnianiu tego skladnika nalezy zwrae
uwage na podanie dokiadnej nazwy oddzialu, w cg
uniknigcia péiniejszych komplikacji.

Tak samo istotnym wymogiem sa data i miejsce wysf
wienia weksla, zwlaszcza gdyby obok nazwiska wysta
nie podano miejsca wystawienia.

Data wystawienia powinna byc data, w ktorej wysta
wreczyl weksel oddzialowi, gdyz ma to znaczenie dla og
ny zdolnoéei do dzialan prawnych wystawey. Moim zd;
niem skladnik ten powinno sig wypelniaé¢ w dniu wrecz
nia weksla. Data wystawienia powinna skladaé si¢ z dni
miesigca i roku.

Podpis wystawey, jako jeden z ustawowych wyrnog

powinien byc zlozony wlasnorecznie. Nie ma potrzeby s
rzej omawia¢ tego punktu.

Przy wypelnianiu -weksla nalezy pamietaé, ze pominij
cie ktéregokolwiek z przepisanych prawem skladnikéu
albo tez dodanie pewnych warunkéw powoduje niewaznos
weksla. Weksel w naszych warunkach uzupelniany bedzi
w nastgpnym dniu po dniu platnosci kredytu. Najpéznie
sz data wypelniania weksla moze by¢ data wyslania g
do oddzialu. wojewddzkiego w . celu zaloZenia prote‘
zgodnie z Instrukcja Stuzbowg C-2 o obsludze prawne
w NBP.

Poza tym przy wypelnianiu weksia nalezy Scisle stose
wac sig do zawartego z rzemieslnikiem porozumle
(deklaracji). :

Ad 5. Zagubienie weksla w oddziale w zasadzie nie p
winno mie¢ miejsca. W sporadycznych, wyjatkowych pr y
padkach moze sig ono jednak zdarzyc. e

Tryb postepowania w przypadku zagubienia weksl;
reguluje dzial XVI artykulu od 96 do 100 prawa weks )
wego. .

Weksel moze zaging¢ w oddziale albo jako weksel
blanco, albo po wypelnieniu go. W obydwu przypadkad
oddzial powinien, zgodme z Instrukcja Sluzbowa
o obsludze prawnej w NBP zglosi¢ o tym do oddzialu
wojewodzkiego, podajac wszystkie okolicznosei téwarzy
szgce zagubieniu weksla oraz wszystkie znane cechy
weksla, Oddzial wojewddzki zgodnie z prawem weksl
wym wystapi do wiasciwego sgdu o umorzenie weksla
oraz podejmie odpowiednie kroki w celu zabezpieczeni‘
sumy wekslowej.

W artykule niniejszym omowiono jedynie te zagadm
nia, z ktérymi, w obecnym ukladzie obowiazkéw, zetknig
sie bezposrednio oddzial operacyjny. Pominigto szereg
przepisow wekslowych, ktére beda mialy zastosowanie
w oddziale wojewédzkim w zwigzku z prowadzong przes
zefi obsluga prawng oddzialéw operacyjnych. Do zagads
niefi tych naleza: platnos¢ i zaplata weksla, zwrotne po-
szukiwanie, protest, przedawnpnxe, doktadny tryb poste:
powania przy zagubieniu weksla itp.

Nie zostalo w tym artykule omdwione réwniez zaga
nienie oplat skarbowych, jako nie wchodzgce w zakr
prawa wekslowego i nie nasuwajace wigkszych trudnos

Z. Kornacki
Debno Pomorskie
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