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OD REDAKCJI

Ponizej zamieszczamy tekst przemowienia nowommnowanego Prezesa Narodowego
Banku Polskiego Ob. Edwarde Drozniaka, wygloszonego do zazogz Centrali Banku
w dniu objecia przez niego urzedowania.

TOWARZYSZE, KOLEDZY I KOLEZANKI

Pragne powiedzie¢ Wam z calqg otwartoscia, ze jestem bardzo rad z powrotu do Narodo-
wego Banku Polskiego, do pracy w Banku razem z Wami. Ten powrdét jest dla mnie zara-
zem serdecznym przezyciem, a to z tego powodu, ze doszly mnie stuchy, ze wsréd Was,
wérdd zatogi Banku ujawnito sie zZyczenie mojego powrotu do Banku.

Czeka nas wspblnie powazna praca, czekaja mas powaine zadania. Kierunek dla tych
zadan i prac wyznaczajgo uchwaly VIII . Plenum KC naszej partii. Na podstawie tych
uchwat w calym kraju’ wre praca i odbywa sie wielki trud przebudowy, naprawy i odro-
dzenia caloksztaltu maszego ZzZycia: politycznego, spolecznego i gospodarczego.

Rewolucja roku 1944/45, dzieki uspolecznieniu podstawowych $rodkéw produkcji w prze-
mysle, likwidacji obszarnictwa i zdobyciu wladzy przez masy pracujgce, wyzwolita sity
wytwércze kraju i sity twoércze narodu petane przez sprzecznosci ustroju kapitalistycznego.
Powstaly obiektywne warunki i mozliwodci wyzwolenig naszego narodu z tradycyjnej bie-
dy, nedzy i wiekowego zacofania. Te warunki i mozliwosci mie zostaly niestety wykorzy-
stane przez nas w naleiytej mierze.

Przez ubiegte 12 lat prowadziliémy w ciezkich warunkach poczgtkowo odbudowe zni-
szczonegor kraju, a mastepnie rozbudowe calej naszej gospodarki narodowej. W toku tej
pracy deklamowaliémy o budowie socjalizmu na zasadach centralizmu -demokratycznego, lecz

- w rezultacie naszej dzialalnosci dorobilismy sie systemu gospodarowania i zarzqdzania,

ktéry byt niczym innym jak centralizmem biurokratycznym. Przy pomocy tego systemu
spetaliémy ponownie  wyzwolone przez rewolucje twércze sity marodu. Bez przepisu, bez
recepty opracowanej centralistycznie ludzie twérezy i dobrej woli nie mogli dzialaé, a dzia-
lajgc musieli traci¢ wiele energii ma przedzieranie sie przez gaszcz i zawilo§é przepiséw,
ktére petaly ich twérczq inicjatywe. Dotyczylo to tak dobrze kierownikéw na wszystkich
szezeblach, jak i zwyklych pracownikéw wszystkich niemagl warsztatéw pracy. Ten leni-
nowski cudowny S$rodek ,twdércza inicjatywa mas pracujgeych® — nie zostal w dostatecznej
mierze zastosowany. i wykorzystany w naszym socjalistycznym budownictwie.

W orbite i w tryby tego centralistyczno-biurokratycznego systemu zostaly wciggniete
banki oraz caly system finansowy. Banki w powainym stopniu przestaly byé szafarzem
$rodkéw pienieznych, jako przekazéw na $§rodki materialne, przestaly kierowaé je przede
wszystkim tam, gdzie §rodki te mogly byé najlepiej w interesie mas pracujgcych wykorzy-
stane i pomnozone. Udzial bankéw w decyzjach o podziale §rodkéw pienieznych byl nikly,
a miato to miejsce zaréwno przy finansowaniu inwestycji jak i w kredycie krétkotermi-
nowym. W tym systemie kredyt przestal byé kategoriq ekonomiczng, a bank stal szeg w po-
waznym stopniu organem kontroli administracyjnej, a nie ekonomicznej.

Przywrécenie sensu ekonomicznego dla pienigdza, kredytu i caloksztaltu dziatalnosci
bankowej, odbiurokratyzowanie finanséw i bankdéw, oto gldwne zadania jakie stojq przed
nami.

Wiadomo mi, Ze kierownictwo Narodowego Banku Polskiego i jego  zaloga pracujg od
pewnego czasu nad nowym systemem kredytowym i bankowym, ze finanse pragng i§é
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na spotkanie przemianom jakie dokonujq sie w mnaszym systemie éospodhrczym. Dla
wykonania tych zadaii trzeba mam nawrdci¢ i oprzeé si¢ ma fhowoczesmej mauce o pie-
nigdzu, kredycie i bankach, niejednokrotnie nawrécié i nawigzaé do dobrych doSwiadczen

naszych poprzednikéw i te mnauke i doswiadczenia wykorzystaé w pelni dla budownictwa
socjalizmu w Polsce.

W obecnym okresie poszukiwan nowego modelu gospodarczego, nowego systemu gospoda-
rowania rodzq sie liczne nowe pomysly. Nie wszystkie one sq dobre i trafne. Do nowych
pomystéw nalezy podchodzié z ostroinoéciq i rozwaga, dyskutowaé je szczerze i otwarcie,
konsultowaé sie w najszerszej mierze z zatoga banku, aby dla wszystkich probleméw i spraw
nurtujgcych nasze codzienne Zycie znaleZé najlepsze rozwiqzanie.

Aby zadania, ktére stojg przed nami, zostaly naleiycie wykonane, potrzeba zbiorowej
pracy, zbiorowego wysilku calego kolektywu pracownikéw Narodowego Banku Polskiego
w catej Polsce. Na wstepie mojej dzialalnosci jako szefa Narodowego Banku Polskiego wzy-
wam Was wszystkich Towarzysze, Kolezanki i Koledzy, wzywam wszystkich pracownikéw
Narodowego Banku Polskiego, we wszystkich oddziatach i komérkach, Was ktérzy dotqd
mielifcie tak dobrq opinie w kraju — do rzetelnego wysitku, rzetelnej pracy dla dobra
klasy robotniczej i mas pracujqcych, ktérym stuzymy, dla dobra maszego kraju i paistwa,
ktére wszyscy kochamy.

Pragne wyrazié przekonanie, ze wszyscy uzyjemy naszego rozumu, naszej wiedzy i do-
$wiadczenia, catego zaru naszych serc, wrazliwoci naszego obywatelskiego sumienia, aby
pracowaé dobrze, wykonaé zadania, jakie ma nas spoczywajq i w ten sposéb przyczynié sie
jak najwydatniej do tego, aby narodowi mnaszemiu zylo sie lepiej i, aby kwitla i rozwijala’
sie masza miepodlegla, suwerenna i socjalistyczna Polska Ludowa.
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AKTUALNE ZAGADNIENIA

Przezywamy obecnie okres twytezonej pracy calego apa-
.ratu panstwowego nad usprawnieniem gospodarki narodo-
wej droga mowych metod ekonomicznych, wyzwolonych od
wszechwladnego centralizmu, biurokratyzmu, urzedowych
fikeji. Pracy gospodarcze] przywracamy atrybut myslenia,
kiéry jedynie moze by odzwierciedleniem rzeczywistosci.
W przeobrazeniach tych nie moze pozostal na uboczu sy-

- stem kredytowy, zwiazany jak najzywotniej z procesami

produkeji i obroiu. Dyskusja nad naszym systemem, nad
- jego obeenym modelem trwa juz od dluzszego czasu,
. a ostatnio zaczely mabiera¢ realnego ksztaltu nowe mysli

i poglady na szereg podstawowych zalozen systemu, Cha-
rakterystyczng cechg tej dyskusji jest brak systematyki,
nieprzestrzeganie hierarchii zagadnienn i -mieszanie kate-
gorij ekonomicznych z rzeczami majgcymi pochodne, ubocz-
ne, albo inme, nieistotne dla podstaw i roli kredytu, znacze-
nie. -

Juz sama istota kredytu w socjalizmie i jego obiektywna
koniecznoéé jest przedmiotem szerokiej dyskusji, w ktérej
padajg znacznie rdéinigce sig czesto wypowiedzi, a po-
wszechnym zjawiskiem fjest przeladowanie argumentéw
i dowodow, mierzadko niewspolmierne do potrzeby. Odnosi
sig wrazenie przyslowiowego rozczepiania wlosa na cazle-
ry czesei i wylamywania drzwi otwartych.

W zadnym stopniu nie moge sie pokusi¢ na probe jakie-
‘gos sformulowania, kiore bym uwazal za wyjasnienie ,,isto-

- ty* czy ,obiektywnego charakteru, jak réwniez zadnego

okreslenia nie mianuj¢ definicjg, co sprawia zwykle duzg
autorom, ale nie moge sie powstrzymaé od
wyrazenia kilku mysli, ktére mi si¢ zawsze nasuwajg, gdy
czytam naukoiwe f(raﬂqtarky na temat kredytu socjalistycz-
nego.

“Gospodarka SDCJadl’S"tchna jest gospodarka towarowo-

. pieni¢zng. Podzial produktéw pracy dokonywany jest w niej

. :

" drogg wymiany. Nie wymagajacy chyba wyjasnien skrot

- my$lowy doprowadza do stwierdzenia obiektywnego cha-

 rakteru towaru i pjequza w ustroju socjalistycznym. Dzia-

“"lame w nim, w ograniczonym =zakresie, prawa wartosci
__?'mnunsza do obrania takiej metody gospodarowania, kiéra
- jest oparta na pewnym rachunku Lkonommznyun ') Rozpro-

. wadzanie zasobow pienigznych odbywa si¢ przez system

budzetowy i kredytowy. Postugiwanie si¢ wylacznie meto-

~ dg budzetowg byloby sprzeczne z rachunkiem ekonomicz-
- nym, gdyz elastyczng i oszezedng metodg dystrybucji $rod-

kdéw moze by¢ tylko kredyt. Gdyby cechy te starac sie wdro-

- zy¢ metodzie budzetowej, to sprowadzitaby sie oma w kon-
-~ cu do systemu kredytowego.

Na tle tych uwag wydaje si¢, ze prowadzona od dwdch

~ lat na tamach czasopisma ,Finanse" dyskusja na temat

‘obiektywnego charakteru kredytu w ustroju socjalistycznym

istocie kredytu socjalistycznego jest w duzym stopniu dy-
usjg akademicka. Rozpoczynajace sie prace mad uspraw-
ierm ma@.-zego systemu 1 zespoleniem go z reformami

‘) Poréwnaj z art. Janusza wierzbickiego nDalsze uwagi na temat
istoty socjalmtycznago kredytu — Finanse Nr 5/1956 .

SYSTEMU KREDYTOWEGO

przeprowadzanymi obecnie w zarzgdzaniu gospodarka na-
rodowa, wymagaja wyjasnienia szeregu zagadniern, majg-
cych podstawowy charakter dla tych usprawnienl.

Duza trudnoscig w tych pracach, uniemozliwiajgcg wprost
czgsto obiekiywne spojrzenie na istolny stan rzeczy, jest
obcigzenie myslowe formami organizacyjunymi i metodami
kredytowania obowigzujacymi w ostatnich latach. Odnosi
sie wrazenie, ze nastapilo zatarcie gramicy migdzy ekono-
micznymi cechami i funkcjami kredytu, a jego orgamizacja
techniczng, ze powstaly nowe pojecia, kidre zostaly podnie-
sione do rangi kategorii ekomomicznych. Mozna wyrazic
obawe, ze w Jdrobiazgowej organizacji technicznej, trak-
towanej jako system kredytowy =zagu-
bilismy ekonomiczne zadania i cele kredytu. Dos¢ zwrdcic
uwage na fakt, ze klasyfikacja kredytu obejmuje kilkanascie
kont bilansowych, a rodzajow kredytow jest jeszeze wigcej.
Technika lxchy\tcxwama stata sig mlq swoustq witedzg.

Celowa, w pierwszym okresie naszej gospodarki szczego-
lowa, kontrola bankowa, pozostawila sugestie kontroli
administracyjnej, przez zarzadzenia, nakazy i zakazy, a mie
przez kredyt.

W takim stanie rzeczy wydaje sig, ze trzeba W naszych
pracach dokona¢ pewnego zabiegu chirurgicznego, kiéry
usunie nalot rzeczy .nieistotnych, przyczepek z dziedzin po-
zakredytowych, drobiszgéw i szczegélow, zeby odslonié
i pozostawic¢ to co ma aspekt ekono-
miczny, czysty rdzen kredytu.

W dyskusji nad systemem kredytowym przewija si¢ saze-
reg zagadnieri, kiore szczegolnie absorbujg nasze mysli
i ktére uwaza sig¢ za kluczowe problemy systemu.

Sprobujmy przedstawic glowne sprawy, ktére nurtujg
w tych zagadnieniach.

l. Bank — czy urzad, kontrola administracyjna — cazy
kredytowa?

Pytanie to, mimo Ze padlo w dyskusji duzo wypowiedzi
oslabiajgcych w duzym stopniu ostro$é problemu — ciagle
jeszeze ma charakter hamletowskiego dylematu. Cheiatbym
jeszeze przedstawi¢ - nastepujagcy punkt widzenia na te
Sprawe:

Bank jest przedsigbiorstwem bankowym, prawadzacym
operacje pienigzno-kredytowe, oparte na stosunkach umow-
nych z klientami. Bank emisyjny zajmuje ponadto specjal-
ne stanowisko. Pelni szereg funkeji jako organ panstwowy
np. w dziedzinie kontroli dewizowej, kontroli obrotu pie-
nigznego, planowania kredytowego, kasowego, obrotéw
platniczych z zagranicg itp.

Ogol czynnosci naszego Banku mozna zatem ujaé w dwie
grupy: pierwsza o charakterze publiczno-prawnym, druga
o charakterze prywatno-prawnym.

W czynnosciach pierwszego pionu, Bank wystepuje jako
centralna instytucja pienigzna i z tego tytuln wykonuje
okre$lone zadania o charakterze administracyjnym.

Wydaje sig, ze méwige o kontroli administracyjnej trzeba
tylko na tym poprzestaé.

W sierze stosunkow kredytowych dzialaja (powinny dzia-
la¢) jedynie czynniki ekonomiczne i trudno by bylo znalezé
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tu uzasadnienie dla celowosci kontroli typu administracyj-
- nego.

Kredytowanie, jako metoda rozprowadzania $rodkéw pie-
nigznych dla potrzeb Zycia gospodarczego jest réwnocze-
$nie formq emisji w sensie ekonomicznym, formg wprowa-
dzania pienigdza do obiegu. Powizzane z planami gospo-
darczymi, ktére nie s3 jedynie aktami organéw administra-
cyjnych, lecz powinny by¢ wyrazem polityki zmierzajacej
do jgospodarczego rozwoju kraju i Scisle opieraé sie na ra-
chunku ekonomicznym, stanowi czynnik, ktéry ma oddzia-
lywa¢ na realizacje tych planéw, na ogdlny rozwq Zycia
gospodarczego i na przebieg konkretnych proceséw gospo-
darczych, z ktérymi przez konrtrolujqcy ruch okrginy pie-
nigdza kredyt bezposredmio si¢ wigze. Taka dzialalno&é
banku jest funikeja czysto ekonomiczng i dlatego w tej dzie-
dzinie kontrola administracyjna, jezeli ma jaka$ rolg do
spelnienia, to jest to rzecz tak mnieistotna, Ze nie moze
w ogole urasta¢ do stopnia problemu.

Jezeli w oparciu ma powyzszych przestankach rozwazaé
zagadnienie ,,bank, czy urzad", to wydaje sig, ze ono w ogé-
le nie istnieje i nie wiaZe si¢ z naszg dyskusja o systemie
kredytowym,

2. Mdéwige o kontroli bafnkowej, tej istotnej kontroli eko-
TlOl'I']IC:Zl'l@'], mamy na my$li nie 'tylk-o jej metody, lecz i za-
kres zaréwno przedmiotowy jak i podmiotowy. Zakres ten
jest réwniez jednym e giéwnych punktow dyskusji.

Gdy porusza si¢ ten temat, nasuwa sig zaraz pytamie
czy Bank powinien kontrolowaé wszystkie przedsigbiorstwa,
czy tylko kredytowane. Zgodnie z iym, co powiedzieliémy
wyze, kredytowanie jest istotna ekonomiczng czynnoéeig
banku, wiec tylko tam gdzie dziata kre-
dyt moze by¢ mowa o kontroli eko-
nomiczncj.

Nierozroznianie pod wzgledem kontroli’ przedsigbiorstw
kredytowtanych od miekfedytowanych prowadzi do dziatal-
nosci typowo administracyjnej. Jezeli bank postawié w ta-
kiej sytuacji, ze bedzie jednakowo kontrolowal wszystkie
przedsighiorstwa, ze stanie sig organem koniroli przedsig-
biorstw, z ktérymi nie prowadzi stosunkéw kredytowych,
to chyba nie budzi watpliwosci, ze wowczas slaje sig wigcej
urzedem, a mmniej bankiem.

Trzeba jednak przy tym odrézniaé¢ role banku centralne-
go, jako instytucji majgcej miewatpliwie zadanie analizowa-
nia wszystkich zjawisk elconomicznych, wystepujacych w zy-
cin gospodarczym. Dlatego tez zardwno jednostki centralne
jak i oddzialy Banku, musza prowadzi¢ analize ekonomicz-
ng, w kiorej bedzie trzeba czesto interesowaé sie dziatal-
noscig przedsighiorstw rowniez niekredytowanych. Wydaje
si¢ jednak, ze analiza taka nie ma cech kontroli kredytowej
i dlatego mie powinno sie utozsamiiaé tych obu ezynnosci
i trzeba przyjac inne formy, metody i zakres dla kontroli
przedsigbiorstw kredytowanych, miz dla analizy dziatalnosci
przedsigebiorstw miekontrolowanych.

Zagadnienie przedmiolowego zakresu kontroli kredyto-
wej sprowadza si¢ do -pytania, co bank powinien komtrolo-
waé. Wydaje sig, ze skoro kredyt jest kategoria ekonomicz-
na, to kontrola ma wyraznie okreslone zadanie. Trzeba kon-
trolowaé czy udzielony przez bank kredyt zostal
ekomomiczmnie celowo wykorzystany.
Potocznie mowimy, ze kontrolujemy zabezpieczenie kredytu
i terminowo$¢ jego zwroty, ze konirolujemy przedmioty kre-
dytowania. To jest nasz potoczny, bamkowy jezyk. Sadze,

_ze podkreslone wyzej sformulowanie jest Scislejsze 1 stwa-
rza szersze podstawy dla kontroli bankowej.

Powstaje jeszcze pytanie, czy wszystkie przedsigbiorstwa
kredytowane powinno sig, przy wykonywaniu kontroli, fjed-
nakowo traktowac. Jezeli analiza przedsigbiorstwa wykaze
prawidlowe zuzycie kredytu i jezeli objaw ten bedzie stale
wystepowiaé, to mamy do czynienia z reguly z objawem do-
brej gospodarki przedsigbiorstwa.

Stan taki stwierdzamy poprzez funkeje kredytu. Przed-

|

sigbiorstwo wykonalo dobrze swoje planowe zadania gospo-
darcze, osiggneto okreSlone wskazniki finansowe i -kredyt
zostaje splacony. Co mamy wiec 'w takim przypadku w1gce]
kontrolowaé?

Jezeli natomiast w pracy przedslehlmsiwa nastapia zabu-
rzenia, plan, bedacy podstawg przyznamia kredytu, zosta-
nie zle wykonany, to nieuchronnie powstang trudnosci fi-
nansowe w przedsiebiorstwie, ktére z kolei odbija si¢ na

zwrotnosei kredytu. Wtedy w naszym zagadnieniu zakresu

kontroli powstaje sprawa potrzeby rozszerzenia kontroli na
dalsze dziedziny gospodarki przedsigbiorstwa, Wowezas
kontrola powinna-obejmowaé taki zakres, Zeby bank mogl
ustali¢ przyezyny nieprawidlowej gospodarki i doprowadzi¢
do ich usunigcia.

Wehodzimy zatem w zagadnienie odr gb-
nej metody ko-tntrol{ a w konsekwen-
¢ji i metody kredytowania w stosunku do
przedsigbiorstw Zle pracujacych. Widzimy, ze zasady usta-
lone w tym przedmiocie uchwalg 526 majg oparcie w eko-
nomicznej roli banku i funkcji kredytu.

Wydaje si¢ tez na tym tle, ze niepotrzebnie staraliémy sig

czesto przeciwstawi¢ kontrole kredytowaniu, czy odrebnie
traktowaé te czynnosci. Trzeba moim zdaniem przyjaé, ze
one si¢ Scisle ze sobg 1gcza i Ze kontrola banku jest prostg
konsekwencjg kredytowania. Moze nawet wiecej, ze kredy-
towanie oznacza zarazem czynnosci kontroli

3. Powiedzielidsmy juz, ze uchwala 526 Prezydium Rzadu

z dnia 2 lipca 1955 r. swdj glowny motyw stworzenia od-
rebnych metod laredytowania w zaleznosci od wynikow pra-
cy przedsigbiorstiwa wywodzi z podstawowych zatozeri kre-
dytu. Uchwala ta obejmuje pewien splot czynnikéw ekomo-
inicznych i administracyjnych. W zwiazku z tym, dyskutuje

sig jej celowosé, szezegolnie osiagniete wyniki i ustosun-

kowanie si¢ co do jej dalszego losu.

Niewatpliwie trzeba jg pozytywnie ocenié, jezeli chodzi
o lintencje, ktore wyraznie okreslity ekonomiczng role ban-
ku. Inna pewnie wypadnie ocena osiggnietych wynikéw.

Ale czy przyczyny tego tkwig w uchwale? Sadze, ze trzeba _‘_‘

ich szuka¢ raczej w calym sysiemie finansowym.

Préba odcinkowego zatatwienia sprawy, nawet przy po-
perciu czynnikami admindistracyjnymi na mnajwyzszych
szezeblach nie powiodla sig, jezeli stawia¢ tak sprawe, ze
uchwata miata zatatwic trudnosei wystepujace w gospodar-
ce, czy nawet doprowadzi¢ do wyrugowania bledow w pra-

koncepcjami przyczynita sie do ekonomicznego ujmowanga
pracy banku i czynnosei kredytowania. Decyzja-co do dal-
szego losu uchwaly nie stanowj chyba problemu.

Te postanowienia uchwaly, kidre dotyczg kredytowania

powinny by¢ w dotychezasowej czy zmodyfikowanej formie

wlgczone do mowej dinstrukeji kredytowej, natomiast inne,
okrelajgcs obowigzki ministerstw i centralaych zarzadéw
trzeba traktowaé jako mormalne zadania jednostek nadrzed-
nych, nie wymagajacego odrghnego mormowania.

Uchwate nalezy rozumie¢ jako pewien akt mobilizujgey
aparat gospodarczy do usprawnienia gospodarki, nie ma
ona jednak charakteru normy prawnej, ktéra moze samo-

istnie dziala¢, ulega¢ modyfikacjom i nabiera¢ cech trwa-
losci. Spelnila ona w pewnym stopniu swéj cel i po wig-

czeniu jej postanowien do innych wlasciwych rzeczowo

przepiséw stanie si¢ bezprzedmiotowa i straci swa moc

prawna.
4. Finansowa¢, czy krytykowaé? Ten dylemat byl przez

dlugi czas uwazany za czolowe zagadnienie systemu kre-

dytowego.

Chodzi tu gléwnie o zazebianie sig systemu budzetowe-
go i kredytowege. Trzeba sobie wyraznie powiedzie¢, ze
bank tylko kredytuje, a nie finansuje w sensie rozdzialu
srodkéw - pienigznych w postaci bezzwrotnej. Bank nie

Pt ey
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moze udzieli¢ kredytu, jezeli wie, ze kredyt nie bedzie

" zwréeony, co wystepuje glownie wtedy, gdy cel, na ktéry
przedsiehiorstwo pragnie przeznaczy¢ kredyt nie ma’ go-
spodarczego uzasadnienia, albo gdy stosunki finansowe
przedsiebiorstwa, wskutek jego zlej pracy, nie gwarantuja
terminowego zwrotu kredytu.

Ale pojeciu ,finansowanie* nadawalo si¢ i nadaje jesz-

| cze inne znaczenie.

i\~ Sluszna i ekonomiczna zssada normowania Srodkéw
i obrotowych zostala wlaczona do organizacji kredytu, do
zasad kredytowania. Przez podzial srodkow obrotowych
na normatywne i ponadnormatywne, powstal mur dzielgcy
system budzetowy i system kredytowy, mur ustawiony
jednak nie na linii wytyczonej przez ekoncmig, lecz przez
schemat techniczny.
Wydd_]e sig, ze trzeba by normatywom pozostawié¢ ich wla-
~ §ciwe, od dawna znane znaczenie z dziedziny gospodarki
materialowej i rotacji Srodkéw obrotowych.

Mozna oczywiScie, rozdzieli¢ zakres finansowania $rod-
kow obrotowych przez budzet i przez bank, ale wydaje sig,
nie mozna z tego robi¢ dogmatu kredytowego. Jest rzecza
umowng, jaka czgs¢ Srodkéw obrotowych ma finansowac
budzet, 2 jaka kredvt, chodzi jednak o to, ze z punktu wi-
dzenia ekonomicznego nie moina uznaé¢ normaty-

- wu za lini¢ demarkacyjna kredytu z przy-
czyn teoretycznych.

Przez stosowanie takiej zasady stworzyliSmy dwa zrédla
nieprawidiosci finansowych:

1) za niskie ustalenic normatywoéw daje wadliwg ocene
zapaséw i moze doprowadzi¢ do szkodliwych ograniczen
kredytowych; wchodzi tu czesto w gre polityka budzetowa,
zmierzajgca z roznvch wzgledéw do kompresji funduszéw
wiasnych przedsigbiorstw,

- 2) za wysokie ustalenie normatywéw powoduje takie
~wadliwg kwazlifikacje zapasdw, a przy tym. doprowadza
. ezesto do luzéw finansowych,
- Do lego dochodzi jeszeze trzeci mankament istniejgcego
- systemu. Sg to opdZnienia w dotacjach budietowych z ty-
~tulu zmian w ustalone] wysokoéei funduszu wilasnego.
'Poruszenie tych zagadnien ma na celu podwaienie obo-
“wigzujacego dogmatu niewkraczania kredytem w sfere
- normatywu, w t¢ czesé, ktdra wedlug tradycji ostatnich ]at
- podlega finansowaniu ze Srodkéw budzetowych.

Oczywiscie, trzeba podkreéli¢ cala wage normowania
jako 'smetody z zakresu ekonomiki przedsigbiorstwa i nie
mozna tego wylaczyé poza nawias zainteresowar banku
W jego czynnosciach komtrolnych.

A normatywem lgczy sie jeszcze inne zagadnienie.
Stanowi on linie demarkacyjna nie tylko miedzy budzetem

i kredytem, ale takze migdzy kredytem normatywnym, a po-
ﬂmdno'matvwnym, tam, gdzie $rodki normatywne podle-
~ gaja kredviowaniu. W tym podziale jest duzo teorii, a w
'ma&ktycznym wykonanin duzo bledéw, W istocie rzeczy
“ehodzi o kredytowanie zapaséw. Klasyfikacja ich moze by¢
dokonywana z punktu widzenia ich udzialu w procesach
gospodarczych i celowosdci gospodarczej. Ten
drugi aspekt ma istotne znaczenie dla kredytu,
podzial natomiast na stany normatywne i penadnormatyw-
ne tworzy absirakcyjne grupy zapasiw.

Wydaje sie, ze dokladniejsze przemyslenie zagadnienia
podziat.s srodkéw obrotowyeh dla celéw kredytowania i po-
- glebienie analizy roli poszezegélnych grup Srodkéw w pro-

cesach pospodarczych wplynie na zmiane naszych pogla-

~ déw co do celowodci takiego podzialu.

~ 6. Pokrewna sprawg z zagadnieniem ekonomicznej roli
“hanku jest samodzielno$é przedsigbiorstw w dysponowaniu
swymi Srodkami i zacigganiu kredytow.

.‘-\

. Stosunki kredytowe, jak juz powied%ielidmy, nalezg do
sfery prywatno-prawnej dzialalnosci banku, sg oparte na
umowie miedzy bankiem i kredytobiorca.

Musi to mie¢ réwniez oddzwick ekonomiczny. W odréz-
nieniu od stosunkéw panujacych w kapitalizmie — przed-
sigbiorstwo wuspolecznione ma u mas prawo do kredytu,
a bank obowiazek udzielania kredytu gospodarczo uza-
sadnionego oraz prawo i obowiazek odmowy kredytu bez
uzasadnienia gospodarczego. Wydaje si¢, Zze musimy sto-
sunki nasze z przedsigbiorstwami unormowaé¢ wediug tych
zasad. Pojecie obligatoryjnego kredytu, mechanicznie udzie-
lanego nie miesci sig juz w ramach naszych nowych po-
gladow na kredyt.

Szezegdlnie wazna jest sprawa splacania kredytu. Mozna
zaryzykowa¢ twierdzenie, ze dopcki splaty kredytu mie
beda w przedsiebiorstwie pewnym aktem fingnsowym, ze-
spolem eczynnoSci polaczonych nieraz z zapobiegliwoscia
i operacjami finansowymi oraz troska o punktualng spla-
te kredytu — dopéty nie bedzie mozina mowi¢ o ekono-
micznym oddziatywaniu kredytu na pracg przedsiebiorstw.
Wiaze sig z tym dysponowanie srodkami pieni¢znymi z ra-
chunku rozliczéniowego. Dzisiejsza kolejno$¢ pokrywania
zobowigzarn w przypadku braku dostatecznych srodkéw na
rachunku, to zaprzeczenie samodzielnodci
przedsiebiorstwa. To zwykly alitomatyzm i prak-
tycyzm. Ta sprawa juz zupelnie dojrzata do radykalnej
reformy. Przemawiajg za tym zaréwno wzgledy prawne jak
i ekonomiczne. Wydaje sie-rzecza najstuszniejsza zniesienie
w ogdle kolejnosci i przejécie na regulowanie platnodei we-
diug dyspozycji przedsighiorstwa w ramach powszechnych
przepisow prawa i zawierania umow. Méwiac o ekonomicz-
nej roli kredytu trzeba jeszcze powiedzie¢ rzecz chyba naj-
wazniejszg. Chodzi tu o wprowadzenie w Zycie zasady, ze
bank, jak powiedzieliSmy juz wyZej, ma prawo i obo-
wigzek odmdéwié kredytu gospodarczo
nieuzasadnionegw.

Chodzi tu gitéwnie o zdecydowane ustosunkowanie sie do
postulatu wykluczenia kredytowania stanéw zapaséw, be-
dacych wynikiem zlej gospodarki, kredytowania funduszéw
ptac i co ma decydujgce znaczenie — odmoéwienia kredytu
przedsiebiorstwu, kidre syslematycznie wpada w kredyt
przeter&inowany.

7  Oeczywiscie, tych rzeczy nie mozna by tak zalatwié,
ze od jutra np. przestajemy kredytowaé, ale nie ulega wat-
pliwosci, ze w caloéci systemu finansowego trzeba stworzyé
takie warunki, zeby kredyt odzyskal bezwartunkowo w pel-
ni swg ceche zwroinodei.

O dobrym funkcjonowaniu kredytu decyduje nie tylke
prawidlowy system teoretyczny, ale rowniez organizacja
techniki kredytowania. Prawidtowe rozwigzanie techniczne
moze decydowac o funkeji ekonomicznej kredytu. Pytanie,
co trzeba robié, azeby dobrze kredytowaé, nasuwa pewne
poréwnanie z dziedziny diametralnie rdéznej, z plastyki.
Mianowicie, ktorys z wybitnych malarzy na pytanie co
trzeba czyni¢, zeby namalowaé dobry obraz, odpowiedzial,
ze trzeba polozy¢ wlasciwag plame barwng na wilasciwym
miejscu. Nic wigcej,

Podobnie, dobre ekonomicznie kredytowanie polega na
udzieleniu celowego kredytu we wlasciwej wysokosei To
jest w duzym stopniu zagadnienie organizacji kredytu.
Wazne tu sa przede wszystkim prawidlowe zasady techni-
ki kredytowania oraz dobra organizacja pracy. Jezeli chodzi
o picrwsza sprawe, to na czolo wysuwa sie zagadnienie
klzsyfikacji kredvtowej. Obeeny - system szufladkowania
kredytow mial ma celu ulatwienie kontroli zwigzania kre-
“dytu z poszclegdlnymi etapami procesu gospodarczego,

z potrzebami kredytowania. Czy speinil swojg role? Nm-

mamy pewnosci.

o
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Natomiast wiemy, ze jest pracochlonny, Ze kieruje caly
uwage na ewidencje kredytowa, na powiazanie kredytu
z rachunkowoscia przedsigbiorstwa. Doprowadza fo do za-
niedbania kontroli ekonomicznej roli kredytu, jego wplywu
na calo$¢ gospodarki przedsigbiorstwa. Dlatego tez przy-
stgpuje si¢ juz do prac nad mowa klasyfikacja.

Wechodzimy tu jednak w gaszez zagadnien. Co przyjac
za kryterium podzialu? Najlatwiej byloby, opierajac sie
na dzisiejszej zasadzie wiazania kredytu z grupami $rod-
kéw, radykalnie zmniejszyé klasyfikacje, np. do ukladu:
kredyt normatywny, ponadnormatywny, rozliczeniowy
i przejSciowy.

Wyrazilismy juz jednak pewng watpliwo$é co do celo-
woSci rozdzielania kredytu ma kredyt normatywny i ponad-
normatywny. A wiec moze:

1) kredyt na zapasy,

2) kredyt rozliczeniowy i

3) przejsciowy.

Nie mozna réwniez wykluczyé z dyskusji rozwazenia
mozliwodci postugiwania sie w pewnych przypadkach jed-
nym kredytem w formie rachunku biezacego.

Organizacja pracy kredytowej jest w Banku sprawg zu-
pelnie zaniedbang. Nie prowadzi sie prawie Zadnych ba-

dan i prac w tej dziedzinie, ani w Centrali Banku, ani
w- oddziatach. Tymczasem jest powszechnie wiadome, ze
organizacja pracy jest niezbednym podstawowym czynni:
kiem kazdej dzialalno$ci gospodarczej,

W kazdym kraju isiniejg liczne instytuty organizacji pra-
cy, dzialaja one réwniez u nas o zakresie zaréwno w skali
ogolnej, jak i resortowej. W wysitkach nad usprawnieniem
dzialalnodci Banku zagadnienie to powinno byé postawione
jako pierwszoplanowe.

Jezeli juz mowa o kompleksowym charakterze rozlegte-
go wachlarza czynnikéw, skladajgcych si¢ na prawidiows
prace Banku, to mie mozna pomina¢ sprawy kwalifikacjiy
kadr pracowniczych. %

Podniesienie fachowosci i kwalifikacji moralnych pra-
cownikéw, szczegdlnie na odpowiedzialnych stanowiskach
oraz przywrécenie atmosfery zaufania pracownikéw Banku
i prze$wiadczenia, ze ich inicjatywa twodrcza i sumienfia
praca bedzie uznana — jest niezbednym warunkiem pod-
niesienia na wyzszy poziom dziatalnosci Banku. Bez te
go nie posuniemy ani o krok naszej pracy.

M. L. Kostowski

ZAGADNIENIE CENTRALIZMU BIUROKRATYCZNEGO
W PRACY NBP

Od kilku miesigcy toczy sie w naszym kraju wielka
narodowa dyskusja na tematy dotyczace réinych przeja-
woéw i zjawisk Zycia spolecznego, politycznego, gospodar-
czego i kulturalnego. Wéréd problemdéw, poruszanych w ra-
mach tej dyskusji, na czolo wysuwaja sie niewatpliwie za-
gadnienia gospodarcze. Jest to oczywiscie zrozumiale,
poniewaz zjawiska gospodarcze lezg u podstaw wszelkiej
dzialalnosci ludzkiej, s3 one bezpodrednio zwigzane
z wszystkimi dziedzinami Zycia spoleczenistwa. Charakte-
rystyczne jest jednak to, ze w dyskusji tej przewazaja
zdecydowanie uwagi krytyczne, wskazujace catkiem wy-
raznie na konfieczno$¢ wprowadzenia wielu i to zasadni-
czych zmian w formach i metodach zarzadzania gospodar-
kg narodows, a nawet postuluje sie dokonania szeregu
zmian w samym systemie gospodarczym. W licznych wypo-
wiedziach dzialaczy gospodarczych w prasie, w audycjach
radiowych czy w dyskusjach na réznego rodzaju zjazdach
dokonuje si¢ powszechnego obrachunku z bledami minio-
nego dziesieciolecia. :

Rzecz zrozumiala, Ze rozwdj dyskusji na tematy ekono-
miczne jest z ogromna uwagg Sledzony przez pracownikéw
NBP, zwlaszcza przez tych, ktérzy z racji pelnionych
funkeji zaliczaja. sie réwniez do dzialaczy gospodarczych,
kiérzy w swej pracy zawodowe]j spotykaja sie stale z tymi
wszystkimi problemami, ktére sa obecnie z taka pasja
(iyskutowane.

Wydaje mi sie celowe i konieczne, aby w duchu tej
dyskusji spojrze¢ krytycznie na dotychezasows dzialalnosé
Banku, aby odpowiedzieé na pytanie: ezy i jaki byl udziat
NBP w tych bledach i nieprawidlowos$ciach systemu go-
spodarczego, ktére obecnie calkiem slusznie sie krytykuje.
Niestety, jak dotychezas brak jest prawie na ten temat
wypowiedzi pracownikéw Banku. Bardzo malo spotykamy
tego rodzaju uwag krytycznych na tamach ,,Wiadomo-
sci NBP" i w innych czasopismach fachowych. Czy fakt
ten Swiadezy o tym, ze Bank nasz jak najbardziej pra-
widlowo spelnial wszystkie swoje funkcje, Ze nie ma sobie

| _ mic pod tym wzgledem do zarzucenia?

~ Niestety, na to pytanie nie mozna chyba odpowiedzie¢
ie w rézmyc ;

wych nie brak uwag krytycznych pod adresem Banku,
a slyszy sie je nawet bardzo czesto w dyskusjach prowa-
dzonych z dzialaczami gospodarczymi z innych resortéw.
Uwagi niniejsze sa rezultatem obserwacji poczynionych
w toku kilkuletniej pracy w aparacie-kredytowym Banku
oraz licznych dyskusji przeprowadzonych z kolegami kre-
dytoweami jak i z pracownikami przedsigbiorstw kontro-
lowanych przez nasz Bank.
X
Wiéréd licznych gloséw w dyskusji na temat oceny do-
tychczasowego syslemu naszej gospodarki zdecydowanie
przewaza krytyka metody zarzadzania gospodarka naro-.
dowg, metody okreSlonej krétko, jedroczednie jednak nad-
zwyczaj trafnie przez J. Pajestke w numerze 11/56 ,,Zycia
Gospodarczego® — jako system ,centralizmu biurokra-
tycznego™) : -
Dzisiaj wszyscy sa na ogdt zgodni w {ym, Ze system
centralizmu biurokratycznego wyrzadzit wicle szkéd naszej
gospodarce. Do bezposrednio ujemnych skutkéw dzialania
tego systemu zalicza si¢ obecnie m. in. takie zjawiska,
jak sttumienie oddolnej inicjatywy, ograniczenie samo-
dzielnosei, zlikwidowanie mozliwosci podejmowania decyzji
przez kierownikéw zakladéw i przedsiebiorstw itp. Zjawi-
ska te wystapily powszechnie wsréd ogromnej wiekszosci
dziataczy gospodarczych, i co gorsze nawet wéréd takich,
ktérzy zajmujac stanowiska kierownicze powolani byli
wiadnie do wydawania decyzji w sprawach gospodarczych.
Nasuwa sie pytanie, w jakim stopniu dzialalnosé Banku,
jego bezposrednie oddzialywanie na przedsiebiorstwa przy-
czynilo sig do wytworzenia ujemnych skutkéw centralizmu
biurokratycznego. Azeby na to pytanie odpowiedzieé, trzeba
siegnaé¢ do #rédla wytworzenia sie okrelonego stosunku
Banku do przedsiebiorstwa, stosunku, ktérego charaktery-
styczng cecha jest ustalenie sie pojecia, Ze Bank znajduje’
sie wobec przedsigchiorstwa w sytuacji nadrzednej. Jak
doszlo do tego, Ze prawie wszyslkie przedsigbiorstwa trak-
towaly Bank nie jako réwnorzednego partnera, ale jako

]

1) J. Pajestka , 0 zmiane metod kierownictwa ekonomicznego®,

S
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| czynnik nadrzedny, postawiony w hierarchi administra-
| cyjnej nawet wyzej anizeli jednostka nadrzedna? Wypada
| tu przypomnieé sformulowdnie zadan Banku, jak z okre-

. &lenia, ze bank finansuje i kredyfuje gospodarke narodo-
i wa — doszlo do stwierdzenia, Ze zadaniem Banku jest
' kontrola i finansowanie przedsigbiorstw. Na pierwszym

miejscu postawione zostalo zagadnienie kontroli.
Dzisiaj nie trudno jest ustali¢, skad takie sformulowanie
zadani banku sie wywodzi. Znamy wszyscy nie koriczgce

. sie wysilki teoretykdw ekonomistéw zmierzajacych do okre-
| §lenia istoty i funkcji finanséw socjalistycznych. O ile
- na temat definicji finanséw toczg si¢ dotychczas spory

| ten temat w kolejnych numerach ,Finanséw")

i pewnie diugo jeszcze toczyc sie beda (vide dyskusja na
— to jesli

| chodzi o okreslenie funkcji finanséw wszyscy sa na ogél
| zgodni w tym, ze peinig one funkeje redystrybucyjng i kon-
| trolng. Pomine pierwszg z tych funkcji jako nie zwigzang

| bezpodrednio z tematem.

Pozostaje ~ funkeja kontrolna
finanséw, oznaczajgca najkrécej ujmujac, ze finanse spra-

' wuja kontrole nad przebiegiem proceséw gospodarczych.

. Dodaje si¢ zazwyeczaj przy tym,

ze finanse peliig te
funkeje przy pomocy zlotéwki.
W praktyce funkeja kontrolna finanséw oznaczala co$

. bardziej konkretnego, mianowicie to, iz wszystkie insty-

tucje finanséw, wszystkie ogniwa systemu finansowego,
a zwlaszcza tak wazne ogniwo tego systemu jak bank,
powolane sg przede wszystkim do tego, aby realizowaé
podstawowg funkcje finanséw’ — kontrole.

Z uwag powyzszych nie naleiy oczywiScie wysuwac

- wniosku, Ze finanse.i system finansowy w ogéle nie pelnia

v funkeji kontroluych. Kontrola jest niewatpliwie jedng z ich

funkeji Chodzi mi jednak o to, Ze z tego teoretycznie
w zasadzie stusznego okreslenia funkeji finanséw stworzo-
no co§ w rodzaju prawa ekonomicznego. Poniewaz jedng
7z funkeji finanséw jest kontrola, poniewaz ogniwem syste-
mu finansowego jest bank — ma on tym samym prawo
sprawowania powszechnej kontroli mad gospodarks naro-
dowg. Powszechnej, bo jest to jak wspomniano kontrola
przy pomocy zlotéwki, a wiadomo przeciez, ze wszystkie
zjawiska gospodarcze sg w koficu i tak ujete we wskaZni-
kach warto§ciowych, w zlotych,

W ten sposéb wytworzylo sie pojecie o nadrzednej sy-
tuacji banku, kiéry powolany jest do nieograniczonej pra-
wie kontroli wszystkich dziedzin dzialalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw. Stworzeniu i utrzymaniu si¢ tego pojecia

- sprzyjal wypracowany system barkowo-kredytowy, ktéry

. kontroli.
. obejmowaly takimi Scistymi obreczami gospodarke finan-
| sowg przedsiebiorstw, ze wlasciwie niewiele pozostawalo
| dla inicjatywy dzialajacych w nich ludzi.
| gadnienia zostaly z géry uregulowane, a jeSli czasem oka-.

w wigkszosci swych instytucji zasadza si¢ wlasnie na
Wydawane coraz to nowe instrukcje bankowe

Wszystkie za-

zalo sie, ze zycie wymaga innych rozwigzar, to trzeba
bylo przewaznie nagina¢ zycie do przepisow, ktérych nie
mozna bylo od razu zmieni¢, ich naruszenie natomiast po-
wodowalo zastosowanie sankcji. System sankeji i Srodkéw
oddzialywania . ugruntowal w bardzo znacznym stopniu
pojecie o waznosci roli banku. Totez w toku takiego syste-

. matycznego od_dziaiywania pracownicy prze-ds'igbio-rstw tak

przyzwyczaili sig do nadrzednej roli Banku, ze prawie
bezkrytyczme przyjmowali wszelkie wymogi im stawiane,
jakkolwiek mieli niejednokrotnie ogromne trudnosci, azeby
w ramach obowigzujgcej struktury organizacyjnej oraz
stosowanego systemu ewidencji rachunku gospodarczego
zado$éuczyni¢ wszystkim wymaganiom przepiséw banko-
wych. .

Jakze czgsto spotykamy sie w praktyce z przykladami,
ie odpowiedzialny za gospodarke finansowa pracownik
przedsigbiorstwa podchodzi do zagadniefi kredytowania nie
od strony przebiegu odbywajacych sie proceséw ekonomicz-

nych, ale od strony spelnienia wszystkich wymogéw for-
malnych, koniecznych przy zalatwieniu wniosku o kredyt.
Spotkalem sig¢ niedawno z konkretnym wypadkiem, kiedy
kierownik finansowy przedsighiorstwa przemyslowego
o$wiadczyl ,doslownlie: ,,wprawdzie organizacja sprzedazy
i pewne obiektywne przyczyvny spowodujg, ze zapas zosta-
nie sprzedany w takim to terminie, ale poniewaz bank ma
swoje przepisy, my jesteSmy gotowi podaé takie terminy
i takie sformulowanie, jakie sa bankowi potrzebne i zgodne
z przepisami i instrukecjg bankowa".

Zdanie to zostalo wypowiedziane zupelnie powaznie
i z catkowitym przekonaniem.

Pommmy tu merytoryczng tres¢ samego przypadku Cho-
dzi mi o wnioski natury ogédlniejszej. Podejscie wielu pra-
cownikéw  przedsigbiorstw w analogicznych  sprawach
wskazuje na to, ze w ich rozumieniu przedsigbiorstwa sg
zobowiazane zrobi¢ co§ dla banku, daé bankowi moznosc
wykonania wszystkich funkecji wynikajacych z przepisow.
Tymezasem wszyscy powinnidmy zdaé sobie sprawe z tego,
ze wlasciwie winno byé odwrotnie. Przeciez bank jest
zasadniczo instytucjg wuslugows, praca banku powinna
usprawnia¢ ekonomiczng dzialalno$¢ przedsigbiorstw, gdyz
tego rodzaju zjawiska jak obsluga kredytowa, obsiuga
pieniezna, system rozliczen, finansowanie remontéw itp.
to sa zjawiska wtérne, towarzyszace faktycznemu przebie-
gowi proceséw ekonomicznych.

Zastanawiajac sie nad tym zagadnieniem, zadalem sobie
pytanie, czy i o ile wing za wytworzenie sig¢ tej sytuacji
przypisaé nalezy pracownikom banku? Niewatpliwie, za-
rowno charakter jak i sposéb podejscia pracownikow ban-
ku, gléwnie inspektoréw, ma pewne znaczenie w wytworze-
niu si¢ okre§lonej atmosfery w stosunkach pomigdzy ban-
kiem a przedsighiorstwem. Ale gléwna role w tym
procesie stopniowego uniesamodzielniania przedsighiorstw
odegral system niezliczonych Srodkéw oddzialywania na
przedsiebiorstwa. System dziesiatek i setek szczegdlowych
przepiséw, krepujacych inicjatywe dzialajacych ludzi, regu-
lujacych kazde posunigcie, kazdg czynnos¢, oddzialujacych
wlasciwie na wszystkie dziedziny pracy przedsigbiorstwa.

PodejdZmy do tego zagadnienia od strony aparatu ban-
kowego. Obserwujgc proces ksztaltowania sie specjalnej

pozycji banku dochodz1 sie do wniosku, ze praca aparatu
- i rzeasi biorstwa pra-

iurokratycznego. Co bylo tego przyczyna?
Ofoz niejednokrotnie juz zwracano uwage na fakt, ze

najwiecej przepisow, zarzadzen, instrukcji
Z drugiej strony nalezy przytoczyé réwniez powszechna
=opinie, ze sprawa okreSlenia czynno$ci aparatu wykonaw-
czego jest w naszej instytucji postawiona na wysokim po-
ziomie organizacyjnym. Nawet pracownicy innych resor-
tow przyznaja, ze bank wydaje znacznie lepsze przepisy
i instrukcje anizeli inne instytucje i organizacje, a ponad-
to zarzadzenia schodzg w dél znacznie predzej anizeli
w innych pionach organizacyjnych administracji gospodar-
czej. Ten niewatpliwie pozytywny fakt ma jednakze réw-
niez' ujemne skutki. Wydanie szeregu szczegélowych prze-
piséw, regulujgcych wiekszos¢é czynnosei, doprowadzilo do
tego, ze aparat wykonawczy szuka odpowiedniego przepisu
instrukeji przy wykonywaniu kazdej funkeji, przy zatatwia-
niu najdrobniejszej sprawy. Doprowadzilo to do wyelimi-
nowania konieczno$ci glebszego zastanawiania sie nad
celowo$cia poszczegdlnych czynnosci. Nalezalo tylko wy-
uczy¢ sie na pamie¢ stosowania okreslonych formulek
w okreslonych sytuacjach.

Z drugiej strony wiadomo jednak,.Ze przepisy chocby
najbardziej precyzyjnej instrukeji nie moga uregulowaé
wszystkich zjawisk zachodzacych w praktyce, zwlaszcza
w tak skomplikowanej dziedzinie, jaka jest dzialalno&¢
gospodarcza. Stad dalsze ujemne zjawiska. Kazda nie-

wydaje bank,

—
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jasnos¢, wzglednie brak pozytywnego przepisu powoduje
zahamowanie toku wydawania decyzji. Pozostawala oczy-
wiscie  zawsze ~droga do =zasiggnigcia opinii wyiszej
instancji. Oddziat operacyjny udawal sie po wyjasnienie do
oddzialu wojewddzkiego, ten z kolei do Degpartamentu
Kredytéw, ten do Wrydzialu Instrukeji, ten musi skonsul-
towac sig¢ z Min. Finansow czy z zainteresowanym resor-
tem. Wreszeie po wszystkich szczeblach decyzja szla
w dol, by¢ moze juz nie tak bardzo potrzebna, bowiem
zycie wvmagato natychmiastowego zalatwienia sprawy.
System taki zmuszal niejako pracownikow aparatu wy-
konawczego do sformalizowania pracy. Od pracownikéw
zadano wykazania si¢ operatywna dzialalnoscig w ramach
niezliczonych przepiséw instrukeyjnych. Koniecznosé po-
siadania dowoddow takiej dziatalnosci powodowala dazenie
do obstawienia si¢ papierkami reprezentujacymi najczesciej
dowody formalne, za ktérymi rzadko kryly sie si¢ rzeczy-
wiste efekty ekonomiczne.
= Jak wida¢, skutki dzialania centralizmu biurokratycz-
nego zaciazyly zaréwno na stosunkach pomiedzy bankiem

cownikow przedsigbiorstw oraz pracownikéw banku. Mamy
zatem do czynienia ze splotem przyczyn i skutkéw, kiore
stworzyly te w sumie nieko‘t;_vstna atmosfere, gdzie wspol-
dzialanie — jakkolwiek wyglada to wprost na paradoks
S ———— &
— posiada elementy antagonistyezne. ]
Mozna by na usprawiedliwienie znalei¢ odpowieds, ze
przeciez bank nie dzialal wylacznie z wlasnej inicjatywy.

. o . . % r L . .
a przedsiebiorstwem, jak i na samym sposobie pracy pra-» siworzonego systemu finansowego i kredytowego.

centralnych decyzji, ktore w praktyce wygladaly na niepo-
rozumienie. Wspomnie¢ nalezy np. Zarz. A 42/56 moéwigce &
o obowiazku przestania przez centralne zarzady do Oddzia- §
Iéw banku nowych normatywéw na wzorach ustalonych |
| Zarz. Min. Finanséw 53/56. Nie wiemy, czy poszczegélni =
minisirowie byli poinformowani o tej akeji. Zarz. Min. =
Fin. 53/66 wskazuje na to, ze tak. Tymczasem jaka wy- &
tworzyla si¢ sytuacja? W jednym tylko oddziale np. na =
100 przedsigbiorstw — ani jeden’ centralny -zarzad nie =
przystal w ustalonym terminie wspomnianych normatywéw, =5
a w wigkszoSei wypadkéw nie przystano ich. Gorzej &=
jeszeze, interpelowane w tej sprawie centralne zarzady ©
przysylaly swoich pracownikéw do Banku, aby dowiedzigé¢ ©
sie o co wlasciwie chodzi, aby odpisa¢ sobie Tres¢ zarzadze- &8
'?n§—537565——hdﬂ-—5—11F\—- ;.
Jak na podstawie takich przykladéw mozna oceni¢ dzia- &8
lalnoé¢é wladz naczelnych? Dochodzi sie do wniosku, ze
wydaja one nieprzemyslane..decyzje, traci si¢ po prostu
zaufapie~do stusznosci posuntie¢ wladz nadrzednych. - §
_Z zagadnieniem tym wigze si¢ i dalsza sprawasqceny |
HOZ |
na _jednym z posiedzen organizowanych Polskje
ow. Ekonomiczne uslyszeliSmy zdanie

przez
wypowiedziane

rzez_przedstawiciela Centrali Banky Ze system kredyto- £
y jest bardzo dobry, jest idealny, t lkmﬁxme-- ,
zy_nie zawsze realizije Fo wlaéciwie; co doprowadza do
ypaczei. Bylo to mniej wigcej dwa lata temu. Oczywiscje”

dzisiaj takie stwierdzenie nie byloby mozliwe. Dzisfaj *

rowniez w jaki§ sposéb centralnie kie--g Viemy juz, bowiem w ostatnim okresie ujawniono_dosta- =

strony trzeba stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wiekszosci
wypadkéw wprowadzania urzadzen i instytucji centrali-
zmu biurokratycznego — bank z calym swoim aparatem

terenowym _stawal pa ;ggwnauast na_uslugi i swoja dzialal-

noscia poglebial jeszcze uremne skutki dzialania tego syste-
mu. Dla przykiadu podam, jak przecigtny pracownik tere-
nowy widzial, a przynajmniej jak musial sobie wyobrazic
zrodla przepiséw polecajgcych  wykonanie.  okreSlonych
zadan.

Ot6z skoro tylko kios spotkal sie z jakim$

negalywnym zjawiskie nie _gospodarczej
wydawal zarzadzenie, az i

y a jawisku_pr :
otrzeba bylo lez od razu aparatu, ktéry by zajal sie od-

6rze’

dziatywaniem i kontrolg realizacji wydanych zaleceri, Oczy-

wiscie najlepiej do tego nadawal si¢ bank, ktéremu wyda-
wano polecenie oddzialywania na przedsigbiorstwa, bez
wzgledu na okolicznosei i przyczyny zjawiska.

Tak bylo np. przez kilka lat z rzedu ze sprawa stosos
wania sankcji za niezlozenie przez przedsiebiorstwa pla-
néw techniczno-ekonomicznych. Wydano po prostu odpo-
wiednie zarzadzenie i w wypadku braku zatwierdzonych
planéw — bank stosowal sankcje. Przypominamy sobie
wszyscy, ile bylo w tej sprawie potem korespondencji,
telefonow, dalekopiséw, interwencji itp. Trudno wlasciwie
ustali¢, co przez to chciano uzyskaé. Prawdopodobnie przy-
puszezano, ze metoda ,nekania® uzdrowi sytuacje na tym
odcinku. Niestety, nfie znalazl sie nikt, kto by odwazy

sie-zwrécic uwage na fakl, Ze wine za to, iz do miesiaca| G

lipca_nie -— nie ponosi W za-
il sadzie ani przedsiebiorstwo ani nawet jednostka nadrzed-
il na. Na kogo chciano wigc oddzialywaé? Na te wladze,

kiéra polecila stosowac sankeje. Bylo to po prostu bledn
0. 1 ;

e ————— -

Dzisiaj wiemy jiiz, ze za nieterminowe sporzadzanie pla-
now w wigkszosei wypadkéw winy nie ponosza przedsie-
biorstwa czy centralne zarzady, ale ze przyczyna tego
stanu rzeczy st niedoskonaly system

p!a-no-wania w calej naszej gospodarce. .
= wiiiez i 'w 1956 roku mieliSmy przyklady wydawania

5

tecznie duzg ilosé¢ faktéw i przykiadéw na te;”ze nasz =

' . czesto zasadniczych bledéw, co doprowadzilo do &
powstania Szeregii dysproporcji w naszej gospodarce, |
o czym wspomina np. O. Lange w numerze 14/56 ,Zycia
Gospodarczego™.?) Bledy te musialy rzecz jasna zacigzyé
i na systemie finansowo-kredytowym, ktéry powstat i dzia- =
tal w ramach systemu gospodarczego. 55 ¢

Bank w swojej dzialalnoici stwierdzal niejednokrotnie | =
istnienie szeregu nieprawidlowo$ci w gospodarce przedsig- |
hiorstw. Tworzono system oddzialywania, aby doprowadzic
do uzdrowienia sytuacji. Bank walezyl na réinych odein- ' =
kach, ale niestety rezultaty“tej walki byly pomimo wszystko :%
slabe. Dlaczego tak bylo? Dzisiaj i na to pytanie potra-. =
fimy sobie odpowiedzie¢. Po_ prostu dlatega,_ Ze pie bylo =
wlasciwie praktyeznej mozliwosci iecia pi idlo- |

wosci lub ich przyezyn. Weimy takie zagadnienia jak go-
smmw nadmierne zapasy wyrobéw goto- |
wych w przemysle lekkim, gospodarka remontowa w prze-
mys$le materiatéw budowlanych itd. itd. Poszczegdlne od- =
dzialy nie mialy rzecz zrozumiala rozeznania sytuacji =
w skali krajowej, ale tym niemniej przez kontakty z przed- =%
siebiorstwami i centralnymi zarzadami qrientowaly sig, &
ze negatywne zjawisko, wystepujace w danvm Drggl_sie-
biorstwie, nie jest wynikiem tylko i wylacznie niewlasciwej ' =
pracy przedsiebiorstwa, ale ze jest naturalnym skutkiem |
balaganu panujacego odcink

a czesto wiadomo bylo, ze dane zagadnienie w ogéle mnie

bylo wiadciwie rozwigzane w calej gospodarce nmarodowej. &

Wyslarczy dzisiaj przeczytaé kolejne numery ,Zycia

ospodarczego, ,,Trybuny Ludu“ a nawet ,Po prostu®, =

azeby dowiedzie¢ sig o prawdziwych przyczynach niepra-
widlowosci wystepujgeyeh w  przedsiebiorstwach. Trudno =
oczekiwa¢ radykalnej poprawy, kiedy ma si¢ do czynienia |
ze zjawiskami nie tylko wtérnymi, ale A Widrnymi ziawisk |
wtd Oddzialywanie na zjawiska, na ktorym$ tam

z kolei stopniu ,,wtérne* nie: moglo przynie$¢ spodziewa-

nych rezultatéw. Stad ta beznadziejnoé¢ walki oddzialéw =

ciagle _z é%gé Eimmﬂ ‘nieprawidlowosciami, walki prowa- =
dzonej stale ymi ;gmgmi metodami oddziatywania poprzez

?) O. Lange. ,W sprawie dorafnego programu‘“. 2. Gosp. 1#/56.
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onekania* za pomocg formalnych interwencji, konferencji
zawsze z tymi samymi ludZmi, zawsze tak samo bezrad-
nymi, sz“falka wywiera poza tym ujemny
wplyw na nastawienie pracownikéw banku, kiérzy stopnio-
wo zniechecajg sig, a w koncu stajg sig nieczuli na obser-
wowane zjawiska i ograniczaja si¢ do formalnej dzialal-
nosci.

Warto zwrdci¢ rowniez uwage na inne jeszcze przejawy
dzialania centralizmu biurokratycznego.

W publicystyce ekonomicznej spotykamy sig ostatnio
czesto z krytyczng oceng stanu nauki ekonomii. Krytycy,
przewaznie pracownicy maukowi uczelni ekonomicznych,
wskazujg niedwuznacznie na przyczyny niskiego poziomu
nauk ekonomicznych w naszym kraju. Do przyczyn tych
zalicza sig m. in. oderwanie nauki od praktyki, zlikwido-
wanie jawnosci Zycia gospodarczego, ustalenie sig zasady,
7e do uregulowania zagadnien gospodarczych wystarczg
akty administracyjne itd. Teoria’ ekonomiczna okazala sig
niekoniecznie potrzebna, a jezeli publikowano prace nauko-
we, to trescig ich bylo najczesciej uzasadnienie dokona-
nych juz posunigé gospodarczych. Stad teoria ekonomiczna

minionego okresu ma w swoim skromnym dorobku prze- *

waznie prace uzasadniajgce slusznoS$¢ dzialania okreslo-
uych - instytucji systemu gospodarczego a w tym systemu
finansowego i kredytowego.

Wydaje sie, ze wydanie zarzadzef, regulujacych jakies
zjawiska ekonomiczne, powinno by¢ poprzedzone glebokimi

¢

szym artykulem krytycznym, jaki zamieszczono w ,,Wiado-
mosciach NBP*, to artykul M. Kucharskiego i S. Maj-
cherczvka pt. ,,0Owagi o problematyce I
kapitalnych remontow . (,,
‘w ostatnich numerach naszego pisma obserwujemy prob
poddawania krytyce niektérych instytucji systemu kredy-
towego, jak np. sprawa limitéow kredytowych, kredyt na
fundusz plac.

Wrdcg jeszcze do Uchwaly 526, kiérej warlo poswigei
i w niniejszych rozwazaniach nieco uwagi.

Wszyscy pamigtamy atmosferg, jaka panowala wsrod
pracownikéw banku w okresie wprowadzania w Zycie prze-
piséw Uchwaly 526. Zaryzykuje stwierdzenie, ze wytworzyl
sig swego rodzaju_eniuzjazm do dzialania, wyrazano po-
wszechmie  zadowolenie z wprowadzenia nowych form
t metod do naszej pracy. Z drugiej strony uznano rowniez
powszechnie, ze efektywnos¢ skutkow oddzialywania wpro-
wadzonych metod nie podlega dyskusji.

Analizujge krytycznie naszg pracg w ostainim okresie,
dochodzi sig¢ jednak do wniosku, ze wydanie Uchwaly 526
nie rzedzone dokonaniem realnej oceny mozli-

1 stosowania jej przepisow. Wedlug opinii, wydaje
sig wiekszosci pracownikow aparatu kredytowego — prze-
pisy Uchwaly 526 staly sig po prostu jeszcze jednym for-
malnym S$rodkiem oddziatywania, przynoszgcym efekty
daleko odbiegajace od oczekiwanych. Dlaczego tak sig
stalo? Po prostu dlatego, poniewaz wobec aktualnego stanu

badaniamti naukowymi, Jymczasem w praktyce zdarzalo

sie czesto odwrotnie. Najpierw wydawano instrukejg, a po-
tem slarano si¢ jg uzasadni¢ w sposéb naukowy. Mamy
i na naszym terenie przyklady, Zze tak bylo réwniez z po-
szezegolnymi instytucjamgi systemu kredytowego.
Spotkatem si¢ np. niedawno z nastgpujgcym przykla-
dem. Przychodzi do banku student na praktyke z zada-
niem napisania pracy magisterskiej, uzasadniajgcej efek-
tywnos¢ dziatania jednej z instytucji systemu kredytowego.
W toku prowadzonych badan i zbierania materialu_student
ow i%wierdza, Ze nie wgi_gi_ specjalnej efektywnosci qZiala-
go systemu na ksztaltowanie si¢ wskaZnikéw finan-
sowych danego przedsigbiorstwa. Tymczasem na wykladach
L-siyszal wielokrofnie, ze system ten fo istotny insirument
%i_d_zﬂ'gmmﬁ, ze to grez w walce o realizacje zadan itd.
zecz jasna, ze student fen czul sig niejako w obowigzku
potwierdzi¢ w swej pracy tg opinig. Zrobit to w ten spo-
sob, Zé w uzasadnieniu swej pracy pomingl wszystkie te
wskazniki, ktére ilustrowaly badZ™ negatywne dzialanie
systemu, badz charakteryzowaly jego obojetno$é wobec
‘efektéw dzialalnosci przedsigbiorstwa. W rezultacie po-
wstata jeszcze jedn w

ny system kredytowania przedsigbiorstw.

Przyklad ten - stanowi dowodd, jaka role pelnila
W przeszlosci teoria ekonomiczna. To samo zreszta mozna
powiedzie¢ i o publicystyce. Jest rzecza dziwna, jak malo
bylo w przeszlym okresie uwag krytycznych na temat
wprowadzanych urzgdzen centralizmu biurokratycznego.
W odniesieniu do naszego terenu, wystarczy przegladnaé
chotby roczniki , Wiadomosci NBP“. Jakze malo w nich
artykulow krytycznych. Zdecydowana wigkszo$é artykulow
zamieszczanyche w ,,Wiadomosciach NBP* to takie, ktdre
przyjmujgc z gory, ze dane rozwigzanie problemu jest
doskonale — wzywaly do mobilizacji i odpowiednio opera:

' tywnego dzialamia. Przyjrzyjmy si¢ choéby wstepom do

est

w W
bilizowaniu itd. rytycznych, uwag na
temat naszej pracy znajdujemy - niewiele. "Tymczasem

w prakiyce, w dyskusjach na réznego rodzaju odprawach
nieraz poddawano krytyce caly szereg instytucji systemu

- kredytowego. Powiem szczerze, ze pierwszym odwazniej-

]

organizacji systemu planowania i gospodarowania — caly

szereg srodkow oddzialywania z gory nie mial warunkow

do ich stosowania. Odnosi_si¢ to do takich srodkéw od-
dzialywania jak kredytowanie pod gwarancjj, odpowie-
dzialne przechowanie materialow, kredyt na fundusz plac

a nawet do calego zagadnienia kwalifikacji i wynikaja-

cych z tego konsekwencji. :

Wezmy np. kredyt na fundusz plac. Zastanéwmy si¢ po-
waznie nad tym, czy rzeczywisci zna doprowadzi¢ do

Msltzymania wyplaty "zaroDKow  pracownikom fizycznym,

poniewaz ze wzgledow najczesciej natury formalno-organi-

zacyjnej — zabraklo srodkéw na rachunku rozliczeniowym

przedsigbiorstwa. Oczywiscie, dzis nikt nie podejmie takiej
decyzji, gdyz byloby to wrgcz szkodliwe, a skutek dzia-
lania na prawdziwe przyczyny nicprawidlowosci — rela-
tywny.

Albo inne zagadnienie — kryteria kwalifikacji. Dosta-
tecznie duzo napisano w ostatnim okresie o poziomie pla-
nowania w naszej gospodarce, dosy¢ tez mamy w ‘tej
dziedzinie wiasnych do$wiadczen, aby mieé jeszeze iluzje

[ co do tego, czy plany lub zadania finansowe mozna uznac

zasadniajgca, jakie to ijako wlasciwg, realng podstawe oceny dziafalnosci przed-
kapitalne znaczenie ma dla gospodarki narodowej stosowa- & Sigbiorstw. Czy kios moze daC_rgeczowd g (v

pytanie, ktory wersji_pla
nia Timansowe sg te wiasciwe i slanowiC powipny podsta-
we do_kwalifikacii? A takie wypadki zachodzily w ub.r.
przy dokonywaniu kwalifikacji za I kwartal. .Czy wob
tego mozna bylo mie¢ do przedsigbiorstwa pretensje, ze nie
wykonalo podstawowych wskaznikow planowanych w pro-
wizorycznym planie lub w niemniej prowizorycznych za-
daniach finansowych? W odpowiedzi na takie i podobne
pytania dowodzono zazwyczaj, ze poprzez oddzialywanie
nalezy m. in. wplyngé¢ na poprawg jakoéci planowania.
Dobrze, wplynag¢, ale w jaki sposob? Oczywiscie znow
tylko oddzialywaniem malo skuteczng metodg *,,ngkania®,
skierowanym pod adresem jednostek odpowiedzialnych
w stosunkowo niewielkim stopniu za poziom planowania.

Tymczasem skutek tego oddzialywania bywal tez czgsto
wprost przeciwny, bowiem chcge unikngé negatywnej
kwalifikacji podleglych sobie przedsigbiorstw — jednostki
nadrzedne stosowaly metode odpowiednio elastycznego

. operowania _wskaznikami _planowanymi, dzielgc zadania
wg aktualnych mozliwosci poszezegdlnych zakladdéw.
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- Dokonujac kwalifikacji przedsighiorstwa staje si¢ zawsze
1 przed alternatywa: czy podejs¢ obiektywnie ¢zy tez for-
~malnie. W zwigzku z Tym wlasnie wytworzyly sie pojecia,
‘przed kiorymi przestrzega si¢ zazwyezaj oddzialy
obiektywizowanie i formalizowanie. Praklyka ostatniego
roku wykazuje, Ze zdecydowana wigkszo$¢é pracownikow
aparatu kredytowego skia‘ua sie przewazme do dania
decvzi formalnie zgodnej z ie ma sie tez
czemu dziwi¢, przyczynil sig przeciez do tego ksztaltowany
przez szereg lat system myélentia kategoriami_insfrukeji,
przyczynia sie IOWI’IIEZ o tego obawa przed czynnikami
kontrolujacymi pdéznigj =z : czynnosci,
czZy wydanych decyzji z przepisami i instrukeja.
W kilka miesigey po wprowadzeniu Uchwaly 526 odbyla
sig z imicjatywy Katedry Obiegu Pienigznego WSE w Po-
znaniu — dyskusja na temat stosowania jej przepisow.
Rzecz charakterystyczna, ze negatywne opinie na temat
uchwaly wypowiadali nie tylko pracownicy przedsigbiorstw
i centralnych zarzaddw, ale réwniez i pracownicy nauko-
wi WSE. W toku dyskusji zwracano wéwczas uwage na
brak kompetencii oddzialéw w sprawie uznania za obiek-
ywne wielu przyczyn nieprawidlowoéci wystepujacych

w przedsigbiorstwach.

opinie, ze Bank
Befenc;‘i, a majgc stosunkowo niewiele mozliwosci pozna-
nia calej problematyki przedsigbiorstw — 2z koniecznoSci

musi doj$¢ do sformalizowania tego odcinka swej pracy.

Wydaje sig, ze praktyka ostatniego okresu potwierdzila
te zastrzezenia. Przypomnijmy sobie takie zagadnienia, jak
np. sprawa_ wystawiania ,Swiadectw" — dobrze lub Zle

N

_pracujacym przedsiebiorstwom i dalej dyskusja na temat
<Zy 1 jak zawiadamiaé o pozytywnej kwalifikacji, albo
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w stanie usunaé, nawet przy stosowaniu najbardziej rygo-
rvstycznych metod oddzialywania.

W naszej praktyce mamy sporo przykladow dostownego
przejmowania instytucji wypracowanych ‘przez radziecki
system kredytowy, ktore jednakie po pewnym czasie zo-
staly zniesione jako nie nadajace si¢ do naszych warun-
kéw. Jest tez pewne, ze ten stosunkowo maly udzial wita-
snych koncepcji w tworzeniu systemu kredytowego wply-
ngl raczej niekorzystnie na rezultaty pracy banku.

Czesto slyszy sie tez zarzut, Ze system kredytowy jest
za ciezki, zbyt malo elastyczny. Zmiana poszczegolnych
jego urzadzen i instytucji trwa zbyt diugo, co jak sig
wydaje jest w pewnym stopniu rezultatem slabego reago-
wania na postulaty zglaszane przez aparat lerenowy. chzy
sie z tym jeszeze jedno zagadnienie. .

Jak wiadomo, wydawane centralnie dyspozycje ustala-
jace przed aparatem wykonawczym okreSlone zadania
opieraly sig tzw. polityce kredytowej Centrali. Niestety,
najwazniejsze zatozenia tej polityki byly oddzialom naj-
czescie] nieznane. Ile razy, po otrzymaniu jakiego$ zarzg-
dzenia czy zadania zadajemy sobie pytanie: jaki w tym
cel? Oczywiscie trudno wymagaé, aby wszystkie dzie-

Pracownicy naukowi wyrazili nawet dziny skomplikowanej polityki finansowej czy kredytowej
wykracza poza _ grapice swych kom-

podawac oddzialom do wiadomosci. Nie byloby to celowe
ani komeczne Ale Z drug‘xej strony wykonawca powinien
wiedzie¢, jal dzialalnosci. W wielu wypad-
¢ wydaje sie, ze tym celem jest wykonanie szeregu
czynnosei formalnych.

Przykladem powyzszych uwag moze by¢ np. system
planowania kredytowego. Przez szereg lat przyzwyczaili-
$émy sie uwazacC, ze oddolne planowanie kredytowe jest
integralnie zwigzane z ‘instytucjg kredytu socjalistycznego.

%Rprawa planéw sanacji wymuszanych od przedsigbiorstw| Tymczasem planowanie oddlig, (W oddziatach) zostalo
w sposob formalny i bezwzgledny, azeby tylko byé zgod-| zniesione, zachowano jednak w calosci przepisy zwigzane

nym z przepisami. Wystarczy przeczytaé niektére pisma

‘{% pokwalifikacyjne, stanowigce niejednokrotnie klasyczne
wprost przyklady formalistycznego podejscia do zagad-
nien gospodarczych.

Nie ulega tez watpliwosci, ze w wiekszosci wypadkéw *

tak si¢ wladnie skladalo, ze §rodki oddzialywania badz nie
byly s'ku‘teczne, quz nie mloglylgy_byé stosowane, am'.'
przywileje byly nieistotne, nie stanowily bowiem absolutnie
bodzcoéw zachecaj do_Tepsze] pracy. Przykltadéw na

Sledzac przebieg obecnej dyskusji na tematy gospodar-
cze mimo woli nasuwa si¢ pytanie: czy wydanie podobnej
uchwaly byloby mozliwe w {ym roku po dorobku ostat-
niego pélroczg?

Z omawianym zagadnieniem wiaze si¢ jeszcze jedna
sprawa. Ot6z wiadomo, Ze sam pomyst wprowadzenia do
systemu fmansowngo srodkow ocldzlalywama podanych
w Uchwale_526 dos
tym _zakresic.

Zachodm jednak pytanie, czy
rzeczywiscie wszysikie instytucje systemu finansowego
i kredytowego, wypraktykowane w Zwigzku Radzieckim
mozna i trzeba u nas doslownie stosowaé? Przeciez pomi-
mo podobnego modelu gospodarczego — warunki w jakich
my gospodarujemy s3 odmienne anizeli w Zw. Radziec-
kim. Zwrdcic rowniez nalezy uwage -na fakt, Ze wprowa-
dzajac w Z)«CIE przepisy Uchwaly 526 podang do wiado-
mosci  tyl

xko wylacznie ggélxtvwge rezultaty dzialania
analogicznej uchwaly w Zw. Radzieckim. Nie powiedziano

natomiast o tym, ze uchwata ta wzbudzila w Zw. Ra-
dmecklm réownlez szereg zastrzezen i_byla krytykowana
kow _ ekonomistd Tymczasem

1 nas wprowadzuno ja w zycie bez sprawdzema mozliwo-

§ci jej realizacji, pomimo iz zdawano sobie sprawg z tego

jak niedoskonaly jest nasz system planowania i jakie sg

.~ pierwotne przyczyny wielu nieprawidlowosci w przedsie-
. biorstwach, ktérych na najnizszych szczeblach nikt nie jest

Wi - planowaniem ogddolnym. Nic tez dziwnego, ze
w osiafmm okresie posypalo sig tyle krytycznych uwag
na_temat limitéw kredytowych. Juz choctby tylko te glosy

ylyczne swiadczg o tym, ze podobnie jak w calej naszej
gospodarce — zachodzi potrzeba zmian w szeregu insty-
tucji  systemu kredytowego i finansowego. Przede
wszystkim jednak potrzeba zmiany w_stylu pracy Banku.

O ile obecnie surowej krytyce poddaje sie takie funda-

- menialne niejako instytucje systemu gospodarczego jak
- rozrachunek gospodarfezy, system cen, system bodicow

- ekonomicznych — to na pewno krytyce trzeba poddat

Wszystkie omdéwione wyzej zagadnienia laczg sig ze
sprawag wyste;powania objawow centralizmu biurokratycz- .
nego w naszej pracy. Wydaje sug, ie oubecme jest oclpo-
w1edn1a chwila na to, aby doko cZ 1y row-

jalalnosci naszego Banku, aby w duchu prze-
mian, ktore nastepuja, dokonac¢ przestawienia naszej pracy
i sposobu podejscia do zagadnien ekonomicznych, aby
wreszcie zlikwidowaé objawy bezdusznego formalizmu
i biurokratyzmu w .naszej dzialalnosei.

W uwagach niniejszych -nie podawalem Swiadomie
szczegblowych przykladow, ograniczajge sie w zasadzie:
do ogolnego scharakieryzowania ujemnych zjawisk cen-
tralizmu biurokratycznego. Zdaje sobie sprawg z tego, Ze
moze mnie spotka¢ zarzut, iz krytyka bledéw przeszlosci
jest obecnie powszechna, dzisiaj zna si¢ zaréwno przyczy-
ny jak i skutki tych bledéw. Oczywiscie, to prawda, ale
nalezy tez zwroci¢é uwage na to, ze pomimo tej atmosfery .
krytyki i przemian ié_ni GWi i

— na nasz terenié _nie moéwilo_sie
dosy¢ szczerze j otwarfie o tych sgra-wact}, Tymczasem bez
u

jawnienia wszystkich przyczyn bigdow file mozna dokonac
gruntownej przemiany. Fragmentaryczne zmiany wprowa-
dzane ostatnio nie spowoduja takich zmian w stylu i me-
todach naszej pracy o jakie mam chodzi. Do tego potrzebna
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jest szeroka dyskusja, w ktérej wypowiedzialoby sie mozli-
wie jak najwigcej bezpodrednich wykonawcéw, pracowni-
kéw aparatu terenowego. - ]
Spotka¢ mnie moze i drugi zarzut, ze uwagi niniejsze
nie przynoszg zadnych konkretnych projektéw, Ze ograni-
czaja sig prawie wylacznie do krytyki. 1 to prawda, ale
trzeba wzia¢ pod uwage faki, Ze poza ogdlnym!i sformulo-
waniami podanymi w uchwatach VII i VIII Plenum KC
PZPR, poza dokonanymi juz zmianami w organizacji naszej
gospodarki (np. ograniczenie ilosci resortéw) — dotychez
ale wiadomo jakie beda konkretne posuniecia likwidujace

przyczyny 1 skutki dzialania poszczegolnych urzadzen cen-
tralizmu Diurokratycznego, a wprowadzajgce nowe, lepsze

. ; |
instytucje, niezbedne do prawidlowego organizowania 2zy-
cia gospodarczego.i zarzgdzania gospodarka narodowg. -
W tym stanie rzeczy trzeba jeszcze pewfien okres odczekad,
trzeba Sledzi¢ zachodzace zmiany, a przede wszystkim
przeprowadzi¢ krytyczng analize stanu faktycznego.

Chodzi jednak o to, aby przy organizowaniu nowych
instythcji systemu finansowego i kredytowego nie popelnic
tych samych bledéw, Zeby doprowadzi¢ do tego, aby nasza
instytucja — NBP — w najwiekszym stopniu wspétdzia-
lala w realizacji tych wszystkich celéw, ktdre partia i rzad
oraz caly naréd przed soba postawili.

Z. Wawrzyniak

Poznan

SYSTEM KREDYTOWY PGR NA TLE OGOLNEJ SYTUACJI
EKONOMICZNE] W PANSTWOWYCH GOSPODARSTWACH
ROLNYCH

System kredytowy dla panstwowych gospodarstw rol-
nych, ksztaltujac si¢ ewolucyjnie w ciggu prawie dziesig-
tiu lat, dostosowujac si¢ stale do zmian w gystemie fi-
nansowym, w metodach planowania, zasadach ksiggowo$-
ci, osiggnal wreszcie w 1956 r, forme | treS¢ zawarta
w [.S.A/4,

Trzeba z calg otwartoscia stwierdzi¢, Ze zaréwno ta
ostatnia koncepcja systemu kredytowego, ktérym opero-
wali$my w roku 1956, jak i wszystkie poprzednie, mie
stworzyly z systemu kredytowego dostatecznie przydatne-
go instrumentu do oddzialywania w panstwowych gospo-
darstwach rolnych na prawidlowy przebieg procesdow go-
spodarczych i finansowych.* '

« Czy koncepcje byly niestuszne, fatszywe? Na pewno
zaden z tych systeméw, a wigc i ostatni, nie byl dosko-
naly. ‘Ale kazdy z tych systemdéw, a szczegdlnie ostatni
byl pomys$lany stusznie i w sposéb zasadniczo prawidlo-

Jakiez wigc przyczyny dzialaly paralizujaco na mnasz
system kredytowy dla panstwowych gospodarstw rolnych
jak i poprzednie systemy, co powodowalo bezwladnosé
i bezsilno$¢ w zakresie oddzialywania kredytem na przed-
sighiorstwa rolne, co zepchnelo warto$¢ kredytu prawie wy-
lgcznie do czynnika rejestrujacego sume nieprawidlowych
faktow gospodarczych i finansowych, co zmuszato aparat
bankowy do oddzialywania 'na panistwowe gospodarstwa
rolne w praktyce tylko drogg administracyjna, a nawet jesli
stosowano oddziatywanie kredytem, dlaczego napotykano
na kompletne znieczulenie i brak dostatecznej reakeji ze
strony zespolow? :

Zjawiska te byly zasadniczo w duzej mierze zrozumiale,
ala staly sig¢ dla wszystkich calkiem jasne przez coraz
to wiekszy rozw6j jawnos$ci naszego Zycia gospodarczego,
z chwilg ujawnienia w calej pelni szkodliwodci zbyt cen-
tralistycznego i biurokratycznego systemu zarzadzania
naszy- gospodarka, przez dyskusje w prasie, ujawnianie
cyir itp, Trudno tu daé szczegdélowa i wyczerpujgcg ana-
lizg ogdlnej sytwacji w panstwowych gospodarstwach rol-
nych, kidra jest bez watpienia istoinym tlem do rozpatry-
wania trudnoéci, a nawet mniemozliwosci prawidlowego
funkcjonowania jakiegokeolwiek systemu kredytowego.

~* Postaramy si¢ tylko wskazaé na niektére najistotniej-

sze zagadnienia, bez prawidlowego rozwigzania ktérych
kazdy system kredytowy zawiSnie w prézni, bedzie sumg
réznych przepisow nie majacych w wykonaniu realnych
mozliwosci ich stosowania i wplywania ma kredytowane
przedsiehiorstwa.

Mozna z cala pewnoscia stwierdzié, ze chyba w zadnej
dziedzinie naszej gospodarki nmarodowej centralizm biuro-

planéw

na to tony papieru,

kratyczny, wadliwa orgamizacja i -gospodarowanie zza
biurka nie poczynily tyle szkdd, nie spowodowaly tak ujem-
nych skutkéw, jak w rolnictwie, a szczegdlnie w pafistwo-
wych gospodarstwach rolnych. Szkody te sg tym dotkliw-
sze, ze mie dadza sig latwo i 'w krétkim czasie odrobic.

Najpierw kilka my$li ma temat metod administrowania
w PGR i sposobéw zarzgdzania produkcjg w panstwowych
gospodarstwach rolnych,

1. Zespol gospodarstw rolnych, fjako jednostka na roz-
rachunku gospodarczym, posiadajagcy kilkanascie gospo-
darstw, stal sie sam ciezka maching, w wielkiej mierze
ubezwilasnowolniona przez jednostki nadrzedne od zjed-
noczenia poczawszy, skoniczywszy ma resorcie. Zespél nie
jest w stanie w dostatecznym stopniu panowac nad orga-
nizacja produkeji w podleglych mu gospodarstwach, nie
potrafi nadzorowaé ich pracy, zabezpieczyé tam mienia
pafistwowego. Zespol wiklajac sig w mniestychanych trud-
noéciach, poczawszy. od opracowywania bardzo trudnych
finansowo-gospodarczych, ~ przez  prowadzenie
skomplikowane] ksiggowosci, walke o kazdy bilans kwar-
talny, roznorakie statystyki itp., a koficzac na bilansie
rocznym — stal sig raczej urzedem a nie gospodarzem,
zatrudnia u siebie zmeczonych urzednikéw, a nie ener-
gicznych rolnikéw, mechanikéw itd., ktérych celem winno
by¢ nie zalatwianie biurokratycznych ,kawatkéw", ale kie-
rowanie procesami produkeyjnymi. £

Samo gospodarstwo, ten najwazniejszy teren produkeyj-
ny, w duzej mierze pozostawione jest sobie bez dostatecz-
nego nadzoru i opieki i jest tak ustawione, ze faktycznie
pod wzgledem gospodarczym i finansowym pracuje na
rachunek zespolu — -beztrosko, bez odpowiedzialnoécei,
czeka na zarzadzenia.

Wydaje sig, ze tutaj znajduje si¢ klucz do rozwigzania
sprawy prawidlowego funkcjonowania administracji PGR.

Gospodarstwo musi by¢é pelnoprawng i samodzielng
jednostka. Powinno wzigé na siebie calg odpowiedzialnoéé
za swoj stan ekomomiczny i ponosi¢ z tego tytulu wszyst-
kie konsekwencje,

W zwigzku z tym laczy si¢ zagadnienie niezmiernego
uproszczenia planowania i ksiggowoéci. Nie mozna obar-
czy¢ gospodarstwa tym olbrzymim balastem biurokratycz-
nych funkeji, ktére nie przysparzaja produkeji, a ktére ro-
big z fachowca rolnika kancelaryjnego zrzede i gryzi-
pidrka. N

Obecny plan” finansowo-gospodarczy, ksiegowosé, orga-
nizacja wszystkich szczebli PGR mialy zapewnié rozwdj
produkeji, kontrole gospodarki, polepszenie rentownoéei itd.
itd. okazalo sie jednak, ze madzieje zawiodly, PoSwigcomo
poniesiono  nieslychane koszty na
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utrzymywanie tych bardzo drogich urzadzen, zapedzono
powazne setki fachowcow do papierkowej, bezproduktyw-
nej pracy. Rezultat z tego — zaden. Produkcja w pan-
stwowych gospodarstwach ‘rolnych jest kompromitujaco
niska, koszty tej produkecji rosng. Olbrzymie $rodki finan-
sowe jakie daje pafstwo na inwestycje w panstwowych
gospodarstwach rolnych mie przynosza spodzieWanych
efektow produkeyjnych, Tak majatek trwaly PGR, jak
i $rodki obrotowe nie sa do tej pory wlasciwie wykorzy-
stywane dla celéw podnoszenia- produkeji rolnej. Bledna
dotychczasowa koncepcja w kierowaniu gospodarka PGR,
skonecentrowanie ponad miare wtadzy i dyspozycji w oérod-
ku centralnym i na szczeblach wojewddzkich, (nie mo-
wige [juz o niecelowym przeniesieniu ma pewien okres
czasu tzw. centralnych zarzadow do Warszawy), stworze-
ilie z zespolu organu przebiurokratyzowanego doprowadzi-
lo do zapoznania roli gospodarstwa, tego najistotniejszego
ogniwa organizacyjnego PGR, w kiérym odbywa sig pro-
dukeja.

W tych warunkach tylko mieliczni fachowcy, rolnicy
z prawdziwego zdarzenia, zdecydowali sie na kierowanie
w wielkich trudnosciach gospodarstwami. Natomiast wiek-
s205¢ z nich wolala si¢ schroni¢ w biurokratycznym apa-
racie PGR, wylaczajagc sig tym samym z bezposredniego
kierowania produkcja, Np. w Woj. Zarzadzie PGR Bialy
stok, a wiec na teremie irudnym pod wzgledem rolni-
czym — sposréd prawie 200 kierownikéw gospodarstw
tylko 25 posiada Srednie wyksztalcenie rolnicze i az 162
najwyzej podstawowe.

2. Scentralizowany i zbiurokratyzowany system zarzg-
dzania gospodarka w PGR jest jedng z zasadniczych
przyczyn niedowladu zespoléw | gospodarstw oraz ich
obecnego stanu ekonomicznego, jak i réwniez w duzym
stopniu kadrowego. Ogniwa oddolne nie wykazujg wiasuej
inicjatywy i nizjednokrotnie, a wlasciwie z zasady wycze-
kujg, ze szkoda dla gospodarki, na odpowiednie zarzg-
dzenia odgdrne. Niewykonywanie we wladciwym czasie
ro7norodnych funkeji. gospodarczych “w rolnictwie (zabie-
gi techniczne, zbiory, zakup, sprzedaz itp.) powoduje nie-
powetowane i nieodwracalne straty. W zarzadzaniu go-
spodarka PGR praktykowana byla w szerokim zakresie
ustalana odgérnie akcyjno$¢ np. w zakresie prac i termi-
now zniwnych, siewnych i innych. Wprowadza to chaos
w strukturalnym funkcjonowaniu gospodarstw. Kierownic-
two gospodarstw winno samo ustalaé¢ i decydowaé, w za-
leznosci od przyrodniczych warunkéw i aktualnej sytuacji
atmosferycznej, wlasciwe terminy prac zwigzanych z za-
siewami, pielegnacja, sprzetem, odstawami itp, Takie od-
gorne dyrygowanie zabija samodzielnosé¢ i poezucie odpo-
wiedzialnodci za poczynania gospodarcze wsréd personelu
gospodarstw. Stwarza warunki do utrzymywania si¢ na
stanowiskach kierowniczych w gospodarstwach ludzi nie-
fachowych, miedolegéw, a czesto i nieuczciwych.

Jesli kierownik gospodarstwa musialby sam decydowaé
we wszystkich sprawach, wielu nieodpowiednich ludzi ode-
szloby ze stanowisk kierowniczych, dajac miejsce ludziom
wiasciwym, fachowcom. Dzisiaj wytwarza sig¢ taka sytu-
acja, ze mlodziez po wyzszych studiach rolniczych mie
znajduje miejsca w gospodarstwach, jest odsuwana od
bezposredniej pracy produkeyjnej, jest spychana do spel-
niania funkeji biurokratycznych. Wielu nieodpowiednich
kierownikéw gospodarstw widzi w mlodziezy powaing
konkurencje do fwych stanowisk.

3. Innym zagadnieniem w metodach administracji¥r PGR
jest niestychanie daleko posuniety funkcjonalizm, prowa-
dzgcy w konsekwencji do ograniczania odpowiedzialnosci
ludzi za pewien okreslony odcinek gospodarki. Agromomia,

zootechnika, mechanizacja — to jakby udzielne ksigstwa.

Kazdy stara si¢ dbaé jak umie i jak rozumie wylgcznie
o swoj odcinek dzialania. Przy slabych kierownikach go-
spodarstw, a czesto i miefachowych dyrektorach zespoldw,
wlasciwie mikt nie koncentruje pelni zainteresowan o ca-

lo§¢ zespolu czy gospodarstwa, A kazde gospodarstwo
rolne, ze swymi poszczegdlnymi dziatami produkcji, to
organiczna, microzdzielna calos¢, ktéra musi kierowaé

jeden gospodarz-rolmk w calym tego slowa znaczemiu.
Musi nastapi¢ catkowity odwrot od tak daleko posunigte-
go funkcjonalizmu, gdyz przynosi on powazne straty go-
spodarcze i finansowe. Wigze si¢ to z koniecznoScig refor-
my studiéw rolniczych, gdzie w che¢ci stworzenia specjali-
stow zawezono studia na specjalnych wydzialach. Nie po-
siadamy w kraju tak wielkich obiektow rolnych jak
w ZSRR, gdzie w jednym gospodarsiwie potrzebnych bylo-
by kilku fachowecéw o ‘waskich specjalnosciach. Nam po-
trzebni sg rolnicy o szerokim wszechstronnym rolniczym
wyksztalceniu, ktérzy potrafia samodzielnie poprowadzi¢
calo§¢ gospodarstwa. SpecjaliSci sg poirzebni w minister-
stwach, ma szczeblach wojewddzkich, ale nawet juz nie
w zespolach, a w Zadnym razie nie w gospodarstwach.
Takich spedjalistéw moga iwychowaé uczelnie w ramach
ogolnych studiéw rolniczych przy odpowiednich katedrach,
a -doksztalci ich praktyka przy wykonywaniy zawodu.

Takie mysli zawarte w tych trzech punkiach nasuwaja
sig jesli chodzi o organizacje i system zarzadzania gospo-
darka panstwowych gospodarstw rolnych.

Przejdzmy do zagadniei planowania {inansowo-gospo-
darczego w parstwowych gospodarstwach rolnych. Niechaj
same za siebie mowia cyfry.

Straty poniesione przez panstwowe gospodarstwa rol-
ne w skali krajowej w stosunku do strat plamowanych
ksztaltujg sie w ostatnich latach jak nastepuje: (biorac
pod uwage strate planowang w poszczegolnych lalach za

sto).

w roku 1950 okolo 193%

w roku 1951 okoto 5259

w roku 1952 okolo 599%

w roku 1953 okolo 280%

w roku 1954 okoto 162%

w roku 1955 okoto 187% ‘

w roku 1956 okolo 2259 (przewidywane),

Patrzgc na ukladanie sig stosunkow w zakresie faktycz-
nej rentownosci PGR w ostatnich latach, widaé stalg
i konsekwentng tendencje¢ do ustalania dla PGR niereal-
nych planow, Bylo to typowym chowaniem glowy w pia-
sek, nieujawnianiem w planach prawdy w zakresie pro-
dukcji i fjej kosztéw, bylo to fryzowamie w planach tej
czesci naszej gospodarki marodowej. Nie trzeba szeroko
tiumaczy¢ jakie tego rodzaju planowanie posiadalo skut-
ki dla zagadnien finansowych zespoléw i trudnosei w ich
kredytowaniu przez Bank. Kredyt przeterminowany, duzy
portfel przeterminowanych zobowigzaf, kredyt na fundusz
plac, staly niedobér funduszow wilasnych w obrocie — to
chronicznie wystgpujgce ujemne zjawiska, podrywajgce cat-
kowicie sytuacje finansowg PGR oraz przekreslajgce moz-
liwos¢ prawidlowego dzialania jakiegokolwiek systemu
kredytowego. ~

Czy w przekraczaniu planowanych strat przez zespot
nie ma winy samych PGR. Naturalnie, Ze jest i to bar-
dzo duza. Marnofrawstwo, defraudacja mienia panstwo-
wego, nieprawidlowe przeprowadzanie w wielu przypad-
kach proceséw produkeyjnych pod wzgledem techniczno-
rolniczym itd, itd. Trudno oceni¢ ile w pomadplanowych
stratach waza wlasne bledy i niedomagania PGR, a ile
nierealno$¢ planowania. Wydaje sig, ze jednak ten drugi
czynnik przewaza ogromnie. W planowaniu PGR nie li-
czono sie z obiektywnymi okolicznosciami, ktére w kazdym
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realnym planowaniu musza byé brane pod uwage, jesliby
nawet fe okolicznoéci mialy charakter pewnych stalych,
nie dajaeych sic z roku ma rok usungé — nieprawidlowos-
ci gntspodarczych. : :

Otéz wydaje si¢ sluszne stwierdzenie, ze wymagalo sig
od PGR pewnego forsewania produkcji w ogdle (plano-
wanie za wysokich wydajnosci z ha, przyrostu zwierzat,
wydajnosci mleka, welny), jak i forsowania pewnych
‘okreslonych kiemn#kéw produkeji, tak roélinnej jak i zwie-
rzecej — mie liczac si¢ z obiektywnymi mozliwo§ciami
PGR. Oczywiscie — musialo to prowadzi¢ do fatalnych
skutkéw w dystrybucji planéw na poszczegdlne
kraju, ma zespoly i gospodarstwa oraz wywolywaé jeszcze
gorsze skutki w realizacji plandéw, tak jesli chodzi o dy-
sproporcje- w “wielkoSci produkeji faktycznie osiagnietej
w stosunku do planowanej, jak w wielkoSci faktycznie po-
niesionych kosztéw ‘w stosunku do planowanych — a za-
tem i w rentownosci.

Stusznie powiedzial ktéry$ z dyrektoréw zespoléw, ze
plan finansowo-gospodarczy dla zespolu to wielka loteria.

Ponadto zespdl otrzymuje plan w kiérym struktura pro-
dukeji i jej wielko$¢ narzucona jest przez jednostke nad-

rzedna — nie liczac sie ze Srodowiskiem przyrodniczym ze-.

spotu, warunkami. glebowymi, mozliwoscia uzyskania odpo-
- wiedpiej ilosci robocizny na 100 ha itd. W takim zespole
nikt nie dawal wiary '‘w mozliwos¢ wykonania planu, tak
pod wzgledem gospodarczym, jak i finansowym. Wykony-
wano nakaz- bez przekonania w powodzenie. Plan stawat
sie jednym z wielu produktéw biurokracji, ale niestety
tutaj miezmiernie szkodliwym. Ilez to np. przypadkéw mia-
lo miejsce, ze wykonujac plan zasiewu burakéw cukro-
wych, dokonywano tego na nieodpowiednich glebach, nie-
przygotowanych polach, a nawet bez obornika, czy na
oborniku wiosennym, bez zapewnienia dla obrébki plan-
tacji i zbioréw odpowiedniej ilosci robocizny. W planach
dla zespoléw projektowalo sie z reguly za wysokie zbio-
ry przy optymalnych kosztach, a czesto nawet §wiadomie
zanizonych (koszty remontéw biezacych, koszty ogdlne).
Stad potem w wykonanin kolosalne rozpigtoSci pomiedzy
planowanym kosztem produkeji 1 q, a faktycznie osiagnie-
tym. Przykladéw ma ten temat mozna by mnozyé tysiace,
biorac pod uwage bilanse zespolow za 1955 r. i dane
z bankowej kontroli kosztow.

Szczegolnie w gospodarce PGR zwraca uwage forsowa-
nie produkeji zwierzecej. Zjawisko to jest w zasadzie stusz-
ne pod warunkiem, ze istnieja ku temu realne mozliwosci,
wynikajace z odpowiedniego- poziomu i struktury produkeji
roslinnej. Smiem twierdzi¢, Ze w ogéle w PGR, poza oczy-
wiscie niektérymi zespoltami — warunek ten nie jest spel-
niany.

W gospodarstwie rolnym istnieje kardynalna zasada od-
powiedniej rownowagi pomiedzy obsada poglowia zwierze-
cego na 100 ha, a wielkoscig i strukturg produkeji roélin-
ne] na tym areale. Musi byé zapewniona dla- inwentarza
zywego odpowiednia wlasna baza paszowa i Sciolowa. Bez
tego pwaltowne forsowanie produkeji zwierzecej jest nie

rejony 3

. sztow

Oczywiscie przy tego rodzaju blednym planowaniu produk-
cji zwierzecej, mie planuje sie odpowiednio rezultatéw fi-
nansowych — zaktadajage w planie zespotow optymalny
plan produkc_u roslmnej — Ccow w1g.kszosm zespolow nie
ma miejsca.

W praktyce nastgpujq w tych warunkach fatalne rezultaty
w kosztach produkecji i straty w padnigciach inwentarza
Zywego.

Dla przykladu podajemy nasiepujace dame z kilku zespo-
16w za rok 1955 (dane orientacyjne).

Przyczynami tych sirat s3: nagminne chartactwo, niedo-
rozw6j bedacy skutkiem zlego Zywienia matek cigzarnych
i mlodziezy, gruzlica, grypa prosiat itp.

Wg zbiorczego bilansu PGR na 30.VL.56 r. koszty pro-
dukeji zwierzece] wykonano ogétem w 51,3% przy uzyska-
nin produkeji tylko 40,9% planu rocznego. g

Padniecia zwierzat za I pdlrocze 1956 r. wynosza w skali
calosci PGR: dla bydta 8,89, dla trzody chlewnej 9,3%,
dla owiec 7,1% w stosunku do urodzeri w pierwszym pot-
roczu. Straty z tego tytulu ida w skali rocznej w setki mi-
lionéw zlotych (za I pélrocze ca 85 mlin. zlotych).

Cyfry te Swiadcza, ze w PGR rownowaga miedzy pro-
dukecja zwierzeca, a roslinng jest zwichnieta, ze produkuje
sie w tej dziedzinie ,,za wszelka ceng®., Wg orientacyjnych
obliczefi w roku 1955 niedobdr pasz w' stosunku do faktycz-
nego zapotrzebowania przez gospodarke PGR wynosil 1560
tys. ton.

W planach. PGR w zakresie produkeji roslinnej przykla-
da sie duzg wage do produkcji towarowej. Réwniez w wy-
konaniu tych plandéw, w zwigzku z odpowiednim premio-
waniem odstaw wysilki s3 skierowans na moment wykona-
nia planu sprzedazy produkeji roSlinnej. Stad tez produkeja
rodlinna na uzytek wewnetrzny, na pasze, a nawet na na-
wozy zielone, schodzi na plan drugi. Dochodzi do tego, ze
caly szereg zespoléw nie posiada nasion roélin motylko-
wych z wlasnej produkeji, a zakupuje je po drogich cenach
z zewnatrz (np. W. Z. Koszalin), a czesto nie moze ich
kupié. W zwiazku z wadliwym ustawiepiem premiowania
za odstawy mleka, przy jednoczesnym braku bodzeéw ma-
terialnych za. wychéw mlodziezy, cieleta sa ogladzane —
stad duza $miertelnosé, chartactwo, staba jalowizna. Do-
chodzi do tego, ze niektdére zespoly zamiast mieé sztuki do-
rosle bydla z wlasnego wychowu, uzupelniaja swe stado
podstawowe poprzez zakup z zewmatrz lepszej jalowizny
i kréw. (Patrz tabl. ponizej).

W skali resortu PGR przekroczenie jednostkowych ko-
niektérych  asortymentéw  produkeji zwierzecej
w 1955 r. przedstawia si¢ w stosunku do planu nastepujaco:
cieleta — 155%, 1 litr mleka — 109%, prosieta odlaczone
1 szt. — 135%, koszt przyrostu 1 q wagi tucznikéw i beko-
néw — 149%, 1 q welny — 145%.

Powyisza sytuacja w zakresie ksztaltowania sie kosztéw
planowanych i faktycznie wykonanych, odnosnie niektérych
asortymentéw produkeji’ zwierzecej, wynika w pierwszym
rzedzie z braku pasz wlasnych, zastepowania ich drogimi
i czesto nieodpowiednimi paszami kupnymi, niekiedy na
skutek braku racjonalnych pomieszczen dla inwentarza zy-

uzasadnione i powoduje olbrzymie koszty tej produkcji. wego. Z przyczyn subiektywnych wymieni¢ nalezy — zly
Uzyskana produkeja | . Koszt 1.1 mleka Knszit éegof;]ul::znlka
Koszt rzeczywisty | %awE% wg cen
Zesp6l Wojewbdztwo produkejl zwierzecej ewidencyjnych
(w tys. zlotych (w tys. zdotych) F wyko- wyko-
plan nanie 43 plan | nanie
Orla Jucha hiatostockie 2,102 1.216 2,07 4,63 1.380 5,300
Kowale biatostockie 1.604 682 3,60 4,47 1.491 2.849
Kragliwiec bydgoskie 1.921 1.985 2,27 2,60 93i 043
Pierfikowo koszaliriskie 2.294 2.365 2,20 2,36 845 1.569
L6dZ 1odzkie 6.023 3.865 2,82 3,81 1.028 2.581
Zaleste, poznanskie 2.109 2.628 1,92 1,79 769 1.101
Zabordw warszawskie 3.830 3.164 2,40 3,21 1.198 2.638
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styl pracy stuzby zootechnicznej, niedostateczng opieke we-
terynaryjng, ogladzanie zwierzat przez kradzieze pasz itp.

Bardzo ,powaznie podwyzszaja koszt produkcji zwierze-
cej padnigcia. I tak np. w W. Z. PGR Bydgoszcz na 30.VI.
1956 r. padlo 16,8% trzody chlewnej w stosunku do uro-
dzef1 od 1.I. do 30.VI. (w tym 9,69 mlodziezy). Sa jednak
na tym terenie takie zespoly jak Kowalewo, gdzie padlo
60 %
bianica, Rataje ca 30% (w tym mlodziezy ca 15%). Procent
upadkéw bydta w tymze W. Z. PGR wynosi za [ péirocze
7,9% w tym mlodziezy 5,8%.

O ile wprowadzony w 1956 r. dla przedsighiorstw PGR
nowy system cen stworzyl w wielu zespotach warunki do
uzyskiwania rentownosci produkeji rodlinnej, o tyle olbrzy-
mia wiekszo$é zespoldw nie jest rentowna w zakresie pro-
dukeji zwierzecej. Ujemng renlowno$é tej produkeji zakla-
da sie juz w planach, a w rzeczywistosci, w praktycznym
wykonaniu na skutek przyczyn, oiktérych byla wyzej mo-
wa, straty na tym odcinku jeszcze bardziej sie poglebiaja.
Sytuacja taka miata miejsce i w latach ubiegtych.

Np. C.. Z. PGR Wielkopolska ponidst w roku 1955 ca 80
min strat ponadplanowych na produkeji zwierzecej (doty-
czy tylko strat na realizacji), oraz w stratach nadzwyczaj-
nych ca 58 mln zlotych na padnieciach.

Zjawisko masowych padnigé inwentarza zywego obroto-
wego w PGR poteguje sie z roku na rok. Przyjmujgec war-
tod¢ strat z tego tytulu w r. 1953 za 100 — wskaznik .dla
roku 1954 wynosi 230% dla roku 1955 — 408%.

Wg danych z ostatniego szesciolecia wydajnosé mleka
od 1 krowy ksztaltuje sie nastepujaco: r. 1950 — 2.400 litr.,
r. 1951 — 2.414 litr., r. 1952 — 2,220 litr., r. 1953 — 2.120
litr., r. 1954 — 2.376 litr,, r. 1955 — plan 2.431 litr., wy-
konanie 2.302 (wg innych danych 2.255 litr.). W r. 1950
panstwowe gospodarstwa rolne posiadaly ca 101 tys. kréw,
w r. 1955 ca 214 tys. kréw. Produkcja mleka w 1950 r.
wyniosla ca 243 mln litréw, w r. 1955 ca 504 mln litr. Po-
dwojona produkcja mleka nie nastapila na skutek wizrostu
wydajnosci, a jedynie przez podwojenie poglowia — przy
spadku wydajnoéei.

Biorge pod uwage przyrost stada kréw w latach 1950—
1955 oraz ilodci kréw i jaldwek zakupionych w tymze okre-
sie wynika, ze p.g.r. nie tylko nie osiagnely przyrostu stada
z whasnej hodowli, ale spowodowaly utrate duzej iloSei
krow zakupionych. ; :

Towarowosci . gospodarstwa rolnego, jak i jej struktury
asortymeniowej, nie mozna traktowac abstrakcyjnie w oder-
waniu od jego zasadniczych warunkow przyrodniczych.
Niehonorowanle tej zasady, tym bardziej, ze z wykonaniem
towarowosci wigze sie system premiowania, doprowadzié
musi z biegiem czasu do bardzo ujemnych skutkéw gospo-
darczych i finansowych.

Che¢ wydobycia z paristwowych gospodarstw rolnych.
nie liczac sie z ich realnymi mozliwodciami, jak najwiek-
szej masy towarowej, powoduje zlamanie logicznych dla
danego obiektu proporcji w gospodarowaniu, To sie wlasnie
dzieje w wielu gospodarstwach ze szkodg dla naszego rol-
nictwa i jego przyszlosci.

Jakkolwiek twierdzimy, ze w p.g.r. przebudowana jest
ponad miare i mozliwosci produkcja zwierzeca, to jednak
poglowie jest jeszcze za male w stosunku do potrzeb obor-
nikowych naszych gleb, a szczegélnie na niektérych tere-
nach i w tych gospodarstwach, kidre za malo stosujg na-
wozow zielonych. I tak np. w woj." bialostockim, przy oka-
zji omawiania bilansu. W. Z. na 30.VL56 r. ujawniono, ze
roczna produkecja obornika przy obecnym poglowiu na tere-
nie W. Z. PGR umozliwia nawozenie' gruntéw tylko co-10
lat. Kazdy rozumie, Ze jest to sytuacja katastrofalna. *)

Koriczae te krétkie rozwazania na temat dysproporeji po-
migdzy produkcjg roélinna i zwierzeca w panstwowych go-
spodarstwach rolnych, nie moZna nie wspomnie¢ o fatal-

(w tym mlodziezy 36%), Lipinki, Strzemigcin, Lo- -

nym wykorzystywaniu w tych gospodarstwach naturalnych
lak i pastwisk, o bezmy$lnym, schematycznym stosowaniu
w naszych warunkach systemu Williamsa,

Nie mozemy dluzej zastanawia¢ si¢ w tym artykule nad
zagadnieniem planowania kosztdéw, jak i nad wieloma je-
szeze innymi istotnymi problemami..

Chcemy fednak zwrécié uwage na duze latwizny, droga
ktérych w wielu przypadkach polepsza sie pozornie w pla-
nie rentownos$¢ zespoléw. Takimi pozycjami sg: z reguly
koszty ogolnogospodarcze i remontéw biezacych. Cheac
osiagnaé¢ w planie lepsza réownowage w bilansie wydatkéw
i dochodéw podchodzi si¢ z nozycami do tych pozycji.

W roku 1955 plan kosztéw ogélnogospodarczych prze-
kroczono w skali caloéci PGR o 21,2% remontdéw biezg-
cych 24,8% co tacznie wynosi kilkaset milionéw zlotych.
Najwieksze przekroczenia dotycza remontéw traktoréw
(61,3%) i maszyn rolniczych 44,7%. W tych odchyleniach
od planu istnieje duzo winy zespoléw, ale jednoczesnie naj-
powazniejszg przyczyna jest nieuwzglednianie w planach
rzeczywistych potrzeb. ! ‘

Bedac juz przy maszynach nie mozna nie podkreslié kwe-
stii jakosSci maszyn jakie otrzymujg p.g.r. oraz cale rolni-
ctwo i ich przydatno$cei do mechanizacji prac w gospodar-
stwach rolnych.

Juz nie jest tajemnica, ze sprawa ta wyglada w kraju
zle. Stad wynikajg dla rolniclwa niestychane straty bezpo-
srednie i poSrednie. Pierwsze, to olbrzymie koszty remon-
téw, koniecznos¢ zastepowania w majgoretszych okresach si-
ly mechanicznej sita zywa, ktdrej czesto brak, przekracza-
nie funduszu ptac itd. Drugie — to szkody gospodarcze na
skutek nieterminowego wykonywania prac w rolnictwie,
a jakie to daje skutki w produkcji — nie trzeba tlumaczyé.

Oczywiscie te elementy nie znajdujg odzwierciedlenia
w planach finansowo-gospodarczych zespoldw, gdzie do za-
gadnienia kosztgw utrzymania maszyn i stopnia ich wy-
korzystania oraz ich wydajnosci podchodzi sie w sposéb
teoretyczny. -

Innym bardziej powaznym zagadnieniem w PGR jest
sprawa cen zbytu. Jest to problem sam w sobie bardzo roz-
legly i nie jestedSmy w stanie go tutaj rozwijaé. Pragniemy
poruszy¢ tylko jeden aspekt tego zagadnienia, rzutujgcy na
nierealnos¢ planowania i bardzo zle skutki przy zbycie pro-
duktéw rolnych.

Jak wiadomo w obowiazujacych od 1.1.56 r. cenach zbytu
ustalono prawie dla kazdego asortymentu zbywanej pro-
dukeji kilka standardéw, dla kiérych okreslono rézne ceny.
Np. dia woléw przewidziano szes¢ standardéw przy czym
za | standard — cena wynosi 11,60 zl, za szésty 1,70 zl.
Za mleko I gat. — 2 zi, II gatunek — 0,90 zi. Takie usta-
lanie cen jest w zasadzie stuszne, mozna by jedynie dysku-
towaé czy stuszna jest taka duza ilo$¢ standardéw w da-.
nym asortymencie oraz czy sluszna jest ‘taka rozpigtosé
cerl.

W planowaniu PGR dla pgszezegdlnych zespoléw wypa-
da, biorge pod uwage w wielkim stopniu jeszeze narzucane
z gory wskazniki rentownosci, ze wigkszo§é produkeji na-
lezy liczy¢é wg cen najwyzszych standardéw. Oczywidcie
w praktyce jest to nieosiagalne. Stad tez bilans dochodéw
i wydatkéw prawie kazdego zespolu jest juz w samym zalo-
zeniu, i z tego punkiu widzenia rzecz biorac — niepraw-

“dziwy. Nie znaczy to, ze p.g.r. w zakresie dbaloéci o wyso-

ki standard swej produkeji i walki o jej ceng zbytu sa bez
winy. Jest tu wiele zaniedban, a w szezegdlnosci w gospo-
darstwach istnieje prawie catkowita obojetnoéé o uzyskiwa-

i

*) Jakie jest wyjScie z tego flepego zaulka? Zdaje sie, Ze trzeba
zmniejszy¢ nacisk na obecne rozmiary towarowo$ei p.g.r. w zakre-
sie produkcji rodlinnej i.stworzyé przez to prawidiowe zaplecze pa-
szowe dla obecnego poglowia, przy jednoczesnym przebudowaniu
struktury produkeji roSlinnej i maksymalnym wykorzystaniu trwa-
tyeh uzytkéw zielonych. Stworzy to warunki wlaseiwej produkeii
obornika. To z kolei bedzie stopniowo wplywaé na zwiekszanie sie
plonéw, a wiec i towarowo$ci, oraz przyczyniaé sie réwniez stop-
niowio do dalsze] rozbudowy poglowla zwierzat. -


http://30.VI.56

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

13

~ n¢ cene zbytu za sprzedawany produkt. Wynika to z tego,
jak powiedzieliémy wyzej, ze gospodarstwo jest tak usta-
_wione, iz pracuje na r-k zespolu. Miedzy innymi to zjawi-
sko ma miejsce i tutaj, gdyz gospodarstwo ksieguje u sie-
bie uzyskiwana produkcje, nawet te, ktéra jest sprzedawa-
na, nie wg uzyskiwanej ceny zbytu, a wg jednolitej dla
. wszystkich gospodarstw w danym zespole ceny zaliczenio-
wej przyjetej do planu.
Innym zagadnieniem w PGR nie cierpiacym zwloki jesli
chodzi o komieczno$é innego ustawienia, sg przepisy doty-
czace pracy i placy. Nieslychanie skomplikowane wyliczenia

zarobkéw na podstawie dotychczasowych norm, réznych,

uzupeliniajacych okdlnikéw i przepiséw, doprowadzaja do
‘chaosu, naduzyé, sg Zrédlem przekraczania funduszu plac
na skutek zle obliczanych wynagrodzen. Wydaje sig, ze je-
dyng sluszna zasada powinien byé w p.g.r. akordowy sy-
stem plac, czesto kompleksowy, a tam gdzie nie mozna

. zastosowaé akordu — stawki godzinowe, przy uwzglednie-

niu réznych kategorii prac. Réwniez system premiowania
winien ulec gruntownej rewizji. Bodzce ekonomiczne dzia-
laja niekiedy przy obecnym systemie plac i premiowania
w sposéb godzacy w logiczny i normalny system gospoda-
rowania w rolnictwie.
Pilnym zagadnieniem jest, méwige juz o sprawie wyna-
- grodzen pracownikéw, wlasciwe ustawienie w zespotach
i gospodarstwach sprawy funduszu zaktadowego.

% Na zakoriczenie tych uwag nalezy wspomnieé o jeszcze

~ bardzo istotnym problemie — o planach urzadzeniowych
gospodarstw. PGR prowadza najtrudniejszy i najbardziej
kosztowny system gospodarowania. Brak plandw urzadze-
niowych poszczegdlnych gospodarstw, ujecie gospodarki

- w system plodozmienny, w dostosowaniu do warunkéw

przyrodniczych poszczegdlnych obiekiow rolnych, do bieza-
. cego i perspektywicznego, logicznego powiazania produk-
‘cji roslinnej ze zwierzeca — stwarza w gospodarstwach ko-
nieczno$¢ corocznej improwizacji tak w zakresie gospodarki
eksploatacyjnej jak i inwestycyjnej. Rozwiazuje sig naj-
istofniejsze problemy gospodarcze w sposéh dorywezy.
W kazdorocznym planowaniu w poszczegélnych zespotach
brak jest jasnej i konsekwentnej dyscypliny opartej o jakis

dalekosigzny, rozwojowy plan gospodarstw na przyszlodé.

~ Na taki system gospodarowania mozna sobie pozwolié¢ na
krotka mete i to przy bardzo wysokowykwalifikowanej ka-
“drze fachowcow, przy duzej sprawnosci organizacyjnej go
- spodarstw, przy posiadaniu odpowiednich rezerw finanso-
wych, przy latwosci zdobywania sily mechanicznej i Zywej,
przy wysokiej kulturze gleb, i warunek najwazniejszy, przy
zmiennoscei cen dyktowanych przez rynek (system elastycz-
“nej produkeji, opartej na przewidywaniu koniunktury). Tych

N

Podstawa stosunkow kredytowveh banku® socjalistyczne-
go z przedsigbiorstwami korzystajacvmi z krotkotermino-
wych kredytow bankowych sa odpowiadajace interesom
gospodarki narodowej procesy gospodarcze w sferze pro-
dukeji i cyrkulacji wyvtworzonego produktu, zgodnie z za-
loZeniami narodowych planéw gospodarczych i odpowia-
dajgcych im planéw szczegdlowych przedsiebiorstw.

Zgodnie z tym ogdlnym zalozeniem kredyt udzielany
przez bank ‘socjalistyczny powinna, jak wiemy, cechowaé
planowosé, celowoéé, zwrotno$¢, terminowosé i zabezpie-
czenie. Wszystkie te cechy kredytu wiaza sie ze soba orga-
nicznie w systemie gospodarki socjalistycznej, opiera-
jacej sie na zasadzie planowego, proporcjonalnego rozwo-
ju gospodarstwa spolecznego. Wlasciwa jednak podstawe

_ stosunku kredytowego miedzy przedsigbiorstwem i ban-

/

wszystkich warunkéw nie ma w p.g.r. Stad jedng z najpil-
niejszych spraw jest stworzenie dla kazdego gospodarstwa
perspektywicznego planu urzgdzeniowego, ktéry bedzie
uwzgledniany tak w kazdorocznym planowaniu produkeji,
jak i w realizacji tego planu przez gospodarstwo. Tylko ta-
kie ustawienie sprawy zapewni poszczegdlnym gospodar-
stwom prawidlowy rozwdéj i przyniesie pozytek naszej go-
spodarce narodowej. Nierozwiazanie dotad tego zagadnie-
nia wydaje sie byé bardzo powaznym zaniedbaniem i ble-
dem w dzialalnoSci naszych panstwowych gospodarstw
rolnych.

Tak w wielkim skréeie i tylko w niektérych fragmentach
przedstawia si¢ ogdlna sytuacja ekonomiczna p.g.r. Nie po-
ruszylismy tu jeszcze wielu istotnych spraw, jak zabpatrze-
nie p.g.r. w $rodki produkeji, w nawozy i sprzet mechanicz-
ny, jak inwestycje budowlane, melioracyjne i elektryfika-
cyjne, kapitalne remonty, zagadnienie pracy ludzkiej i kadr
fachowcéw, stosunek sily mechanicznej do sity Zywej itd.
itd. — gdyz przekroczyloby to znacznie ramy artykulowe.

Musi kazdemu nasunaé sie zasadnmicze pytanie. Kio jest
temu winien? OczywiScie w pierwszym rzedzie same p.g.r.
i wszystkie ich szczeble organizacyjne, ale nastepnie réow-
niez i te czynniki, ktére w sposéb decydujacy wplywaly na
planowanie gospodarcze i finansowe panstwowych gospo-
darstw rolnych, a tym samym doprowadzily do powaznych
zwichnie¢ w ekonomice p.g.r.

W sSwietle tych krétkich uwag staje sie jasnym dlaczego
zaden system kredytowy nie jest w stanie staé sie dosta-
tecznie silnym instrumentem oddzialujacym na prawidlo-
we ksztaltowanie si¢ sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw
rolnych.

I tu powstaje drugie pytanie. Jaki winien byé¢ stosunek
banku do przedsigbiorstwa, ktére posiada z gruntu falszywy
gospodarczo i finansowo plan. Czy bank powinien takie
przedsiebiorstwo kredytowaé, a jesli tak, to pod jakimi wa-
runkami — tym bardziej — je$li ma odpowiadaé za sy-
stem kredytowy i za prawidlowe, ekonomiczne funkcjono-
wanie kredytu.

Wydaje sie, ze na ten temat winna sie rozwingé szeroka
dyskusja, jako nad jednym z istotnych elementéw stano-
wigeych o roli i funkejach banku oraz kredytu. Brak spre-
cyzowania stosunku-banku do planu przedsigbiorstwa be-
dzie powodowal duze niepowodzenia systemu kredytowego
nie tylko w stosunku do panstwowych gospodarstw rolnyeh,
ale réwniez i wobec innych galezi naszej gospodarki.

Systemu kredytowego — jak to udowodnilo do$wiadcze-
nie — nie mozna traktowac w abstrakeji od planu i ogdlnej
sytuacji ekonomicznej danej galezi zycia gospodarczego.

(—) E. Boron

~ PROBLEM ZABEZPIECZENIA KREDYTU BANKOWEGO

kiem stanowig dobra materialne, bedaee przedmiotem pro-
dukcji i obrotu przedsighiorstwa. Dobra te powinny znaj-
dowac sie w przedsigbiorstwie w takich rodzajach, jakosci
i ilosci oraz w takim stadium produkeji lub cyrkulacji,
jakie odpowiadaja wymogom prawidlowego wykonania
przez przedsighiorstwar zadan okreslonych planem i zwig-
zanych z potrzebami rynku i zaopatrzenia. Tylko te dobra,
ktére odpowiadaja tvm warunkom moga byé przedmiolem
kredytu i stanowic¢ jego zabezpieczenie.

Po tych kilku ogdlnych wstepnych zalozeniach w dal-
szym ciggu naszych rozwazan zajmiemy sie zagadnieniem
zabezpieczenia kredytu przedsighiorstw handlowych, majae
na uwadze przedsighiorstwa pafistwowe i szezegdlnie
przedsigbiorstwa handlowe spdldzielcze, to jest organiza-
cje handlowe spoéldzielni ,Samopomocy Chlopskiej* oraz
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spoldzielni spozyweéw. Niemniej wydaje sie, ze wnioski,
ktére nasung si¢ nam odno$nie zabezpieczenia kredytu
udzielanego przedsighiorstwom handlowym moga znalezié
odpowiednie zastosowanie réwniez do przedsiebiorstw prze-

mystowych i do wielu przedsigbiorstw ustugowych.

W artykule niniejszym pominiemy zagadnienie zabezpie-
czenia kredytéw rozlitzeniowych i tak zwarych ,innych
kredytow* z uwagi na to, ze kredvty te nie s3 zwigzane
w wiekszosci przypadkéw z zabezpieczeniem na przed-
miotach materialnych.

Wstepne nasze uwagi — bardzo zreszta ogélne —- do-
tyczyly ekonomicznej podstawy kredytu, nazywanej w prze-
pisach kredytowych przedmiotem lub zabezpieczeniem kre-
dytu. Ten ekonomiczny zwiazek kredytu z jego przedmio-
tem, czyli z zabezpieczeniem, jest przede wszystkim wy-
razem realizacji — przez system kredytowy i redystrybu-
cje Srodkéw pienigznych dokonywana przez Bank na cele
produkeji i obrofu — zasady planowosci i proporcjonal-
nosci w rozdziale przedmiotéw produkeji i spozycia oraz
wyrazem realizacji prawa rzadzgcego obrotem pienieznym,
dotyczacego zachowania wlasciwych proporeji miedzy su-
ma cen towarow znajdujacych sie w sferze cyrkulacji i ilo-
scig znajdujacego sie w obiegu pienigdza dla zachowania
stalosci waluty.

Nam chodzi w naszych rozumowaniach o zabezpiecze-
nie kredytu w sensie .wezla prawnego miedzy kredytem
i jego przedmiotem.

Otéz musimy stwierdzi¢, ze w znaczeniu prawnym nie
ma wezla miedzy kredytem i jego przedmiotem, to znaczy
ze kredytodawcy nie przysluguja zadne szczegélne prawa,
ktére by zabezpieczaly jego roszczenia z tytulu udzielo-
nego kredytu — na przedmiocie, ktéry stanowit ekonomicz-
ng podstawe udzielenia kredytu. W kolejnosci pokrywania
zobowigzan przez przedsiebiorstwa platne kredyty zostaly,
jak wiemy, w my$l uchwaly Prezydium Rzadu Nr 527
przesunigte na dalsze miejsce po zobowigzaniach z tytulu
dostaw i po ratach amortyzacyjnych.

Skoro nie zachodzi zaden wezel prawny miedzy kredy-
tem i jego przedmiotem, czyli tak zwanym zabezpiecze-
niem i skoro platne kredyty znajduja sie w pigtej kolej-
nosci i z drugiej strony Bank pokrywa platne zobowigza-
nia, a raczej zakupione zapasy paristwowych przedsie-
biorstw handlowych obecnie do wysokosci 70% normatywu
kredytami normatywnymi i tdziela kredytéw ponadnorma-
tywnych w zasadzie na 1009 wartosci zapaséw ponadnor-
matywnych gospodarczo uzasadnionych, a w przedsigbior-
stwach handlowych spéldzielczych stosunki te sg dla norma-
tywnego kredytu bankowego, ogélnie biorgc — wy7sze, pow-
staje pytanie, czy nie zachodzi potrzeba poddania rewizji
uktadu stosunkéw zachodzacych obecnie miedzy kredytem,
jego przedmiotem, jako zabezpieczeniem i porzgdkiem
platnosci. : ‘

Jesli chodzi o przedsiebiorstwa prowadzace prawidlowa
gospodarke Srodkami obrotowymi w ogoélnosci, a zapasami
w szczegblnoSci i pracujace z zyskami, mozna zalozyé, ze
w praktyce, jak dlugo zobowigzania krétkoterminowe, wy-
przedzajace w kolejnosci platnosci kredyty bankowe i kre-
dyty posiadaja pelne pokrycie w realnych i zbywalnych
wzglednie spienigzalnych aktywach obrotowych, a zdol-
nos¢ platnicza przedsigbiorstwa nie nasuwa aktualnie
i perspektywicznie zastrzezen — nie zachodzi potrzeba po-
szukiwania wezla prawnego, ktéry by Scislej laczyl kredyt
z jego przedmiotem co do platniczego uprzywilejowanego
zabezpieczenia. Natomiast jesli chodzi o przedsighiorstwa,
ktorych zdolnesé platnicza zalamala sie lub grozi zalama-
niem wskutek nierentownej i wadliwej gospodarki, posia-
dajace nierealne lub trudnozbywalne (trudno spienigzalne)

‘aktywa obrotowe lub nie posiadajace pelnego pokrycia bez
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wiekszych trudnoSci krétkoterminowych zobowigzan spie-
niezalnymi aktywami obrotowymi — a zwlaszcza, kiére
nie posiadaja pokrycia kredytéw udzielonych na zapasy
i zobowigzan z tytulu dostaw w petnowartoSciowych za-
pasach towarowych — nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad za-
gadnieniem wprowadzania do praktyki bankowej prawne-
go zabezpieczenia kredytu na jego przedmiocie.

Przy rozpatrywaniu tego zagadnienia wypadnie odroz-
ni¢ postepowanie w odniesieniu do przedsighiorstw pan-
stwowych od postepowania w odniesieniu do przedsie-
biorstw spéldzielezych. RéwnoczeSnie nalezy wzigé pod
uwage praktyczne korzyéci, jakie mozna by osiggnaé przy
ewentualnym stosowaniu zabezpieczenia kredytu w formie
prawnej i w dalszym ciagu nad samga formq prawng za-
bezpieczenia kredytu.

W przedsiebiorstwach panst'wowych powstaja trudnodci
platnicze, poza wadliwa i nierentowna gospodarks, takie
na skutek trybu i faktycznego przebiegu rozliczefi z bud-
zetem centralnym lub terenowym. Wydaje sig, ze w odniesie-
niu do przedsigbiorstw paristwowych zaréwno rozliczajgeych
si¢ z budzetem centralnym jak i terenowym wystarczy we
wszystkich przypadkach braku pokrycia planowego niedo-
boru funduszéw wtiasnych w ebrocie — zastosowanie gwa-
rancji na zasadach przewidzianych w uchwale Prezydium
Rzgdu Nr 526/55. Natomiast w przypadki, gdy zdolnosc
platnicza przedsiebiorstwa jest zachwiana wskutek wadli-
wei gospodarki $rodkami obrotowymi, wydaje sie¢ najwla-
Sciwsze stosowanie polityki wycofywania sie z kredytowa-
nia &rodkéw posiadajacych nieprawidlowa strukture i za-
chwiang z tych przyczyn ich rotacje, ktéra w rezultacie
rzutuje na zdolno$é platnicza przedsigbiorstwa. Jezeli przed-
siebiorstwo ponosi ponad lub pozaplanowe straty, nalezy
przez odpowiednia polityke kredytows nie dopuszczaé do
pokrywania strat kredytem. W przypadku zagrozenia spla-
calnoSci kredytu na skutek powstajacych strat, mozna
w uzasadnionych przypadkach kontynuowac kredytowanie
przedsigbiorstwa tylko za gwarancjg pokrycia strat przez
cenritralny zarzad, ministerstwo lub rade narodowa.

Stosowanie formy prawnego zabezpieczenia kredytu na
okreslonych przedmiotach wydaje sie w stosunku do przed-
sigbiorstw pafistwowych nie wskazane, moze tu bowiem wy-
starczyé polityka kredytowa i gwarancja budzetu przez od-
powiednis organizacje, jako wlasciciela przedsigbiorstwa.

Jezeli chodzi o praktyczne korzysci ustanawiania praw-
nego wezla miedzy kredytem i przedmiotem kredytowania
-~ to aby odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy zastanowic
sic w pierwszym rzedzie jakiemu celowi ma sluzyé stwo-
rzenie w drodze umowy tego wezla prawnego,

Zabezpieczenia w formie zastawu Ilub powierniczego
przewlaszczenia na zabezpieczenie sg stosowane dosé sze-
roko w ustroju kapitalistycznym w praktyce bankowej
nie tylko ze wzgledu na ekonomiczny zwiazek zachodzz-
cy miedzy kredytem i jego ekonomiczng podstawa, lecz
przede wszystkim ze wzgledu na stosunki wlasnosci,
przepisy prawa upadlowoSciowego oraz przepisy prawa
egzekucyjnego, W warunkach istniejacych w kapitalizmie
wierzyciel, ktéry udzielit kredytu przedsigbiorstwu, ktére
popadlo w trudnosci ptatnicze i stalo sie niewvplacalne,
w przypadku braku we wiaSciwym czasie ustanowionego
umownie zabezpieczenia rzeczowego, moze liczyé tylko na
udzial w podziale masy upadlowosciowej lub konkursowej,
lub w podziale wartosei uzyskanej ze sprzedaizy przed-
miotu egzekucji.

Doswiadczenie dowodzi, Ze we ‘wszystkich tego todzaju
przypadkach wierzyciele mnieuprzywilejowani wustawowo
(pracownicy z tytulu wynagrodzen, skarb panstwa, koszty
postepowania itp.) uzyskuja w najlepszym razie tylko czesé
swojej wierzytelnosei, a resztg trzeba odpisaé na straty.
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Wierzyciel zabezpieczony prawem rzeczowym posiada
‘pierwszefistwo zaspokojenia z realizacji wartosci przed-
miotu zabezpieczenia przed wierzycielami mieuprzywilejo-
wanymi. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze kredyly udzielane
przez banki kapitalistyczne, nie wylaczajac bankéw emi-
syjnych, sa zabezpieczone w formie kaucji hipotecznych,
lub weksli kaucyjnych z odpowiednimi zyrami albo tez
wobydwu tych formach réwnoczesnie. Kredyty nie zabezpie-
czcne w zadnej z form praktykowanych (hipoteka, weksel
katcyjny, zastaw na towarach lub cze¢Sciej ma papierach
wartosciowych sktadanych w banku do depozytu) naleig
raczej do zjawisk wyjatkowych,

Inaczej przedstawia sig sytuacja w krajach o ustroju
socjalistycznym. Ze wzgledu na istniejace w socjalizmie
stosunki wlasnosci wystepuja w przemysle i handlu jako

wlasciciele przedsiebiorstw w zasadzie tylko panstwo i orga-

nizacje spoétdzielcze. Ze wzgledu ma to, ze panstwo pokry-
walo dotychczas wszelkie straty ponoszone ewentualnie
przez przedsiebiorstwa, nie zachodzita w praktyce bankowej
obawa ‘w stosunkach kredytowych z. przedsiebiorstwami
“ panstwowymi utraty wierzytelnosci z powodu niewyplacal-
noéci pomimo wystepujgeych trudnosci platniczych.

Przedsigbiorstwom panstwowym nie oglasza sie upadio-
ci z nowodu niewyplacalnosci, a w postepowaniu egzeku-
cyjnym uzyskuje sie w przewidziane] systemem rozliczen
kolejnosci pelng sume prawomocnie egzekwowanej nalez-
nosci. Utrata pretensji piemigznej moze mnastapi¢ tylko
wskutek przedawnienia, jezeli we wlasciwym terminie nie
zostalo wdrozone postepowanie sadowe lub arbitrazowe.
W stosunkach kredytowych miedzy przedsiebiorstwem pan-
stwowym i bankiem nie zachodzilo zatem w praktyce py-
tanie czy kredyt zostanie splacony ‘w ogdle lecz raczej py-
tanie, czy kredyt zostanie splacony w terminie, To drugie
pytanie ma réwniez doniosle znaczenie ekomomiczne dla
zainteresowanych stron, lecz mie z punktu widzenia bez-
pieczenistwa kredytu, udzielenie bowiem kredytu przedsie-
biorstwu panstwowemu, jak wykazalo doswiadczenie mi-
nionych lat, mie bylo polaczone w przypadku wystapienia
trudnosci platniczych z ryzykiem jego niesciggalnosci. Jak
juz stwierdziliSmy wyzej, budzet pafistwa Iub budzet tere-
nowy pokrywal jak dotad przedsigbiorstwom poniesione
straty jezeli one wystapily i wyplacalno$é przedsigbiorstwa
doznawala poprawy; jedynie splata kredytu ulegala przesu-
nieciu na pdézniejszy termin.

~ Nalezy z kolei postawi¢ pytanie czy budzet jest obowiazany

zawsze pokrywac¢ ewentualne straty swoich przedsigbiorstw,
czy zachodzi mozliwosé ogloszenia przedsigbiorstwa par-
stwowego niewyplacalnym i wdrozenia postepowania upa-
dlosciowego ze wszystkimi konsekwencjami tego postepo-
- wania.

W mysl dekretu o orgamizacji przedsigbiorstw panistwo-
wych paristwo odpowiada za zobowiazania przedsighiorstwa
do wysokoSci majatku trwalego posiadanego przez przed-
sighiorstwo, teoretycznie jest-zatem mozliwa odniowa po-
gﬁgia przez panstwo strat i zobowigzan nie znajdujacych

rycia w majatku obrotowym przedsigbiorstwa jezeli po-
wslaly niedobor pokrycia przekroczytby warto$é przydzie-
lonego mu do eksploatacji majatku trwalego. Trudno so-
bie jednak przedstawi¢ taka sytuacje, aby paristwo dopu-
Scilo do tego, azeby jego przedsiebiorstwo oglosito niewy-
placalno$é. Nie mialoby sensu réwniez ewentualne poste-
powanie upadlosciowe, wierzycielami bowiem przedsie-
biorstwa panstwowego sa z reguly — poza pracownikami —
przedsigbiorstwa lub bamki panstwowe, Z tych wzgledéw
* w obecnym ukladzie stosunkéw paristwa do przedsigbior-
stwa w zakresie finansowym, prawne zabezpieczenie kre-
dytu udzielonego przez bank przedsi¢chiorstwu parnstwowe-
mu nje znajduje prakiycznego uzasadnienia i to bez wzgle-
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du na rodzaj formy zabezpieczenia prawnego. Nie znaczy
to, ze Hank moze w zwigzku z tym oslabi¢ kontrole ekono-
micznego zabezpieczenia czyli podstawy kredytu z punktu
widzenia planowosci, celowosci przedmiotu kredytowania

i terminowoséci zwrotu pozyczonych przedsiebiorstwu Srod-

koéw pienieznych. Tego rodzaju kontrola i analiza podstawy
ekonomicznej kredytu polaczona z badaniem gospodarnosci
przedsiebiorstwa przy wykonaniu planu i jego syluacji fi-
nansowej, ktora decyduje o terminowej zwroinodei kredytu,
jest gléwnym zadaniem aparatu kredytowego banku socja-
listycznego. s

‘Gdyby jednak zaszla zmiana w stosunku finansowym
panstwa do przedsigbiorstwa, krétko méwige gdyby pan-
stwo odmawiato pokryecia pozaplanowych strat przedsigbior-
stwa, wéwczas powstaloby zagadnienie rzeczowego zabez-
pieczenia kredytu takze w formie prawnej. Jest rzeczg zro-
zumialg, ze z tym zabezpieczeniem musialoby byc polaczo-
ne odpowiednie pierwszenstwo pokrycia przed innymi wie-
rzycielami, to znaczy przed wszelkiego rodzaju naleznos-
ciami dostaweéw za faktury oraz z tytulu réznych roszczer
i wykonawcéw ustug. Problem ten ma dzisiaj mie jest jed-
nak aktualny i dlatego nie zachodzi potrzeba glebszej. ana-
lizy tego zagadnienia,

Odmiennie przedstawia si¢ sprawa zwrotnosci kredytu
w stosunkach kredytowych Banku ze spéldzielczoscia, to
jest jesSli chodzi o spéldzielezosé handlowg, ze spoldziel-
nfami ,,Samopomoc Chlopska" oraz ze spdldzielniami
spozyweéw. W tych organizacjach odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania ogranicza si¢ wylgcznie do majatku spol-
dzielni. Spéldzieley bowiem odpowiadaja za zobowigzania
zgodnie ze statutem tylko swoimi udzialami: W praktyce
— w przypadku wystgpienia w zamknigeciu rachunkowym *
spéldzielni strat, a w konsekwencji i,trudnosci platni-
czych — organizacje nadrzedne udzielaly na wniosek za-
interesowanej jednostki spéldzielczej pozyczek z funduszu
wyréwnawczego strat traktowanych w analizie pasywow
na réwni z funduszami wlasnymi. W ten sposéb podirzy-
mywano wyplacalnos¢ spéldzielni iumozliwiano jej dal-
sze korzystanie z kredytéw bankowych, Fundusze wyrdw-
nawcze w powaznej mierze przyczynily sig w ubieglych
latach do lagodzenia trudnosci finansowych spdéldzielni,
wystepujacych na tle warunkéw pracy i stosunkéw orga-
nizacyjnych. Zrédla te nalezy jednak traktowac jako wy-
sychajgce a spoldzielnie na przyszlos¢ mogag liczy¢ tylko
na wlasne sily. Spéldzielnia niegospodarna, pracujgca ze
stratami  bedzie musiala 'w przypadku braku poprawy
w jej gospodarce oglosi¢c w konsekwencji niewyplacalnosé,
nie otrzyma ona bowiem po zlikwidowaniu funduszu wy=-
réwnawczego strat pokrycia strat z innych Zrédel jezeli
czlonkowie spéldzielni nie zgodza si¢ na ich pokrycie do-
datkowymi wplatami na odbudowe¢ funduszu udzialowego.

Wyplywa stad wniosek, ze przy kredytowaniu spoéldziel-
ni istnieje nie tylko zagadnienie terminowej splaty kredy-
tu, lecz réwniez jego zwrotnosci w ogdle. Wobec tego
istnieje w stosunkach kredytowych banku ze spdldziel-
niami — mnawet przy docenianiu w pelni ich waznej
funkeji w zaopatrzeniu ludnosci wiejskiej i miejskiej w ar-
tykuly pierwszej potrzeby, a na wsi i w Srodki produkeji
oraz funkeji 'w zakresie skupu — zagadnienie ryzyka nie-
§ciggalnosei kredytu.

Jak temu ryzyku zapobiec? Najlepszym s$rodkiem pro-
wadzacym ku temu, celowi jest udzielanie kredytu tylko -
spoldzielniom w peini wyptacalnym, pracujacym rentownie,
nie zamrazajgcym aktywoéw, nie dopuszezajacym do trwonie-
nia majatku spéldzielezego i pozyczonych Srodkéw pie-
nieznych, Moze kio§ jednak zarzucié, ze jest to teore-
tyczne postawienie sprawy, mie dajgce sig w praktyce
przeprowadzi¢. TrudnoSci w tym zakresie wystepuja, lecz
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linia ta powinna byé¢ zachowana. Czy istnieja mozliwosci
zabezpieczenia w formie prawnej sciggalnosci Pedytu
udzielonego spoldzielni? Na to pytanie wypadnie da¢ odpo
wiedz racze] negatywna — z wyjatkiem gwarancji jed-
nostki nadrzednej udzielanej na tak zwanych funduszach
scentralizowanych. Inne formy prawnego zabezpiecze-
nia rzeczowego kredytu bylyby albo miemozliwe do zre-
alizowania, na przyklad ewentualny wpis kaucji hipotecz-
nej, alho tez praktycznie nieuchwytne w sensie mozliwosci
wiadania przedmiotem zabezpieczenia, gdyby chodzilo
o ustanowienie zabezpieczenia w formie zastawu na za-
pasach towarowych lub tak zwanego powierniczego prze-
wlaszezenia na zabezpieczenie. Ta ostatnia forma zabez-
pieczenia na towarach znajdujgcych si¢ w obrocie nasu-
wa. wiele watpliwosci co do jej wainosci ze wzgledu na
trudnos¢ ewidencyjnego ujecia i opisania przedmiotu za-
bezpieczenia i zachodzacych w nim zmian codziennych,
ktory to warunek zostal uznany za istotny w' orzeczeniu
Nr 58 z dnia 10.5. 1948 roku Sadu Najwyzszego.

Ustanowienie waznego pod wzgledem prawnym zasta-
wu na przedmiotach kredytu mie wchodzi w rachubg ze
wzgledu na niemozno$¢ przeniesienia ma wierzyciela po-
siadania przedmiotu zabezpieczenia, to jest zapasow to-
warowych znajdujacych sie w obrocie.

Mozna by rozwazyé czy mie byloby celowe 'w pewnych
przypadkach, gdy szybka likwidacja stosunkéw kredyto-
wych ze spéldzielnia o nieuporzadkowanej gospodarce jest
niemozliwa — 2gdaé od powiatowego zwiazku gminnych
spoldzielni, posiadajacego wlasny majatek obrotowy i fun-
dusze wlasne w obrocie, zabezpieczenia kredytu spotdziel-
ni w formie 'weksla kaucyjnego z podpisem powiatowego
fzwigzku, sprawujacego patronat i zainteresowanej spol-
dzielni. Tego rodzaju kaucja moglaby mie¢ nie tylko zna-
czenie materialne lecz stwarzalaby rowniez dla gwaranta
bodziec do operatywniejszego nadzoru mads gospodarka
spoldzielni i udzielania jej orgamizacyjnej pomocy, <o
przyczyniloby sie do uporzgdkowania dziatalnodci spél-

dzielni a w szczegdlnosei odeinka finansowego. Ten ro-
dzaj zabezpieczenia nie moglby byé jednak slosowany
w odniesieniu do spéldzielni spozyweéw z uwagi na to,
ze oddzialy okregowe zwiagzku spéldzielni spozyweéw sa
tylko jednostkami administracyjnymi.

Na tle powyzszych wywodéw dojdziemy do wniosku kofi-
cowego, ze majlepszym zabezpieczeniem zwrotnosci kre-
dytu i jego terminowosci fest udzielanie go ma takie
przedmioty kredytowania, kitore zapewniajg prawidlowsa
i gospodarczo uzasadniong strukiure srodkéw obrotowych

i ich rotacje oraz takim przedsiebiorstwom, ktére mnie

dopuszcezaja do zjadania przez zla gospodarke srodkow
wiasnych i obeyeh lub do ich diuzszego unieruchomienia;
pilnowanie splacalnosci kredytu i twycofywanie sie z niego,
gdv przedsiebiorstwo nie zastuguje na zaufanie ze wzgle-
du mna zla gospodarke groiacg zamrozeniem  kredytu.
W przvpadkach koniecznosci zabezpieczenia kredytu, kto-
rego oddziat kredytujacy nie moze w terminie zlikwido-
waé, a zwlaszcza takiego ktéry utracit podstawe eko-
nomiczng, wydaje sie wskazane — w miarg¢ zachodzacych

warunkow — uzyskanie gwarancji jednostki nadrzednej
— centralnego zarzadu lub ministerstwa jesli chodzi
o przedsigbiorstwa panstwowe i mniedobér funduszéw

wilasnych, za$ odpowiedniej organizacji nadrzednej spol-
dzielczej jesli chodzi o przedsigbiorstwa handlowe spél-
dzielcze.

Jak widzieliSmy, rzeczowe zabezpieczanie kredytu na-
suwa wiele trudnosci i powazne watpliwosci co do fjego
waznosci pod wzgledem prawnym i co do mozliwosci
realizacji wedlug woli i ma rzecz kredytodawcy. Nalezy
w koficu madmienié¢, ze tryb rozliczerl obowigzujgcy we-
diug uchwaly Prezydium Rzadu Nr 527/55 nie przewiduje
zadnegou uprzywilejowania dla wierzyciela gz tytulu za-
bezpieczenia oraz Ze zmiana kolejnosci platnoéci wymaga
zgody ministra finanséw.

J. Gladysz

INSTRUMENTY POLITYKI KREDYTOWE]
_ KAPITALISTYCZNYCH BANKOW CENTRALNYCH

Dla uregulowania rozmiaréw kredytu banki centralne
panstw kapitalistycznych postugujg sie bardzo licznymi
instrumentami; stosowane przez nie metody sa dwojakiego
rodzaju: jedne polegaja na oddzialywaniu za pomocy ¢ e-
ny kredytu, to jest stopy procentowej, inne za pomoca
roznych form administracyjnej reglamemntacji
Moznos¢ stosowania oraz przewaga jednej czy drugiej me-
tody zalezy od ustroju rynku pienieznego, jaki w danym
kraju wytworzyl sie pod wplywem réznych odrebnych wa-
runkéw gospodarczych i finansowych, oraz od organizacji
i sprawnoéci systemu bankowego. Jest to jedna z tych
dziedzin, w ktérych nierownomierny rozwdj krajow kapi-
talistycznych wystepuje w sposéb bardzo wyrainy. Dla
oceny dzialalnoSci bankéw centralnych oraz stosowanych
przez nie metod mozna kraje kapitalistyczne podzieli¢ na
kilka grup o odmiennych sposobach oddzialywania na ry-
nek pienigzny i rozmiary kredytu.

Pier wsza grupa obejmuje kraje o dobrze zorga-
nizowanym i sprawnie funkcjonujgcym ,,rynku pienigz-
nym", na ktérym dokonuja si¢ codziennie duze obroty krot-
koterminowymi lokatami pieni¢znymi (na okresy od jedne-
go dnia do trzech miesiecy), na ktérym podaz i popyt pie-
nigdza naplywa z licznych stron (od bankéw, instytuciji
ubezpieczeniowych, organéw paristwowych, duzych przed-
sigbiorstw handlowych itp.) i dzigki sprawnej organizacji
technicznej obroty sg-wyréwnywane przy pomocy stopy pro-

- rzadzajgcym stosunkewo malymi

centowej wykazujacej z dnia na dziefi drobne ulamkowe
wahania. Przedmiotem obrotéw na tak zorganizowanym
rynku sg przede wszystkim weksle skarbowe, a w mniej-
szych rozmiarach inne papiery jak: akcepty bankowe-lub
dluzej terminowe obligacje pafistwowe. Rynkami odpowia-
dajacymi w pelni takim warunkom sa rynki pienigzne
w Londynie i Nowym Jorku. Na tych dwdch rynkach dzia-
talno$¢ banku centralnego polega przede wszystkim (moz-
na wprost powiedzie¢: prawie wylgeznie) na transakejach
kupna/sprzedazy  weksli skarbowych. Sag to tak zwane
operacje otwartego rynku, oktorych be-
dzie mowa nizej.

Druga grupe stanowia kraje diametralnie przeciw-
nego typu, w ktérych mie zdolal si¢ rozwingé rynek pie-
nigzny o wymienionych wyzej cechach i w ktérych dzia-
lalnos¢ banku centralnego polega gldwnie na tradycyjnej
formie dyskontowania weksli oraz udzielania pozyczek swej

klienteli, to jest bankom lub nawet przedsi¢biorstwom nie-

bankowym, Do tej grupy-naleza kraje kapitalistyczne o sto-
sunkowo slabiej rozwinietym systemie bankowym, rozpo-
$rodkami pienieznymi,
nie wystarczajgcymi na pelne zaspokojenie wszystkich go-
spodarczouzasadnionych potrzeb.

Do trzeciej grupynalezy wreszcie zaliczy¢ kraje
posredniego typu, ktérych banki ceniralne dzialaja réwno-
legle w obu wymienionych zakresach, a zatem zajmujg sig
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zarowno udzielaniem tradycyjnych indywidualnych kredy-
. téw swoim klientom jak i transakcjami kupna-sprzedazy
_ standardowych papieréw na rynku. Kraje tej grupy daia
do stworzenia u siebie rynku pieni¢znego zorganizowanego
na wzér Londynu czy Nowego Jorku i dokonujg transakcji
podobnych do operacji otwartego rynku. S to jednak na

ogol raczej transakcje mniej lub wiecej sporadyczne. Kraje -
te bowiem — nawet jezeli posiadaja sprawnie dzialajgce -

i silne instytucje bankowe — operuja na ogdét krétkotermi-
ndwymi kapitalami w rozmiarach nie wystarczajacych dla
stalych codziennych obrotéw. W innych znéw krajach nie
istnieje w dostatecznych rozmiarach typ papierow najbar-
dziej nadajgcych sie do operacji otwartego rynku, {o jest
trzymiesigcznych weksli skarbowych. Np. Bank Szwajcar-
ski, nie pociggany nawet podczas wojny do swiadczen

" finansowych na rzecz pafistwa, nie posiada obligacji pari-
stwowych wéréd swych aktywoéw tak iz operacje na otwar-
tym rynku dokonujg si¢ bez jego udzialu.

‘Do tej trzeciej grupy nalezy Niemiecka Republika Fede-
ralna oraz Francja. W krajach tych dzialalnos¢ kredytowa
. - banku centralnego polega przede wszystkim na udzielaniu
pozyczek i dyskontowaniu weksli swym akredytowanym
klientom, lecz réwnocze$nie rozcigga si¢ réwniez — choé
w cyfrowo mniejszych rozmiarach — na operacje otwartego
rynku; w podobnej sytuacji znajduja si¢ takze banki cen-
tralne Belgii, Holandii i Szwecji. Znaczenie kazdej z przy-
toczonych metod i ich wzajemny stosunek ilosciowy jest
rézny weposzczegélnych bankach centralnych, a ponadto
w kazdym z nich zmienny w zaleznoSci od zmieniajgcycl:
sig warunkow i potrzeb.

Roznice miedzy sposobami oddzialywania na rozmiary
i cene kredytu przez banki centralne grupy I i II sg bardzo
istotne i glebokie; polegaja one gléwnie na tym, Ze banki
grupy II przy zachowaniu tradycyjnych metod pozostaja
w kontakcie z indywidualnymi kredytobiorca-
mi, kidrych dzialalnosé izdolnosé kredytowa moga i powin-
ny badac i ocenia¢, podczas gdy banki grupy I dzialaja na
anonimowym rynku regulujgc go przez globalng
mas¢ Srodkow pienigznych, dostarczanych na tym rynku
instytucjom finansowym, ktorych indywidualne cechy lub
zdolnos¢ kredytowa nie sg badane. W krajach tej grupy
warunki powodujgce wzrost lub spadek zapotrzebowania
kredytowego sg znane tylko w ogélnym ujeciu, Mozna prze-
to powiedzie¢, ze operacje otwartego rynku nie stanowig
dzialalnosci ,kredytowej" w doslownym znaczeniu wyrazu.

+ Nie polegajg bowiem na udzielaniu kredytu a raczej tylko
na uplynnianiu maleznosci przez ich skup (dyskonto) lub
na przesuwaniu ‘'ich miedzy jednostkami gospodarczymi,
~i to bez udzialu diuznika, kitérego podpis formalnie figu-
ruje na obligacji bedacej przedmiotem obrotu, Mimo tej
zasadniczej roznicy obie metody — operacje otwartego ryn-
ka i udzielanie kredytu — stanowig w rekach banku cen-
tralnego srodki do osiggniecia tego samego celu to jest
regulowania rozmiaréw pieniadza w obiegu, sily nabyw-
czej na rynku, a takie poziomu stopy procentowej, czyli
ceny kredytu w skali ogélnokrajowej.

Po ogélnym scharakteryzowaniu gléwnych réznic w me-
todach postgpowania kapitalistycznych bankéw centralnych
przejdziemy do omdéwienia poszczegdlnych instrumentéw
stosowanych dla uregulowania rynku pienig¢znego.

Opera?cje otwartego rynku

Oddzialywanie na rozmiary pienieinej sily nabywczej za
pomocg operacji ,otwartego rynku® polega ng dokonywa-
niu przez banki centralne transakcji kupna/sprzedazy pa-
pieréw wartosciowych ustalonego typu. Przedmiotem tych
transakcji sg przede wszystkim weksle skarbowe to jest
trzymiesieczne obligacje panstwowe, formalnie nieoprocen-

towane i umieszczane na rynku metodg dyskonta to jest
potracania od nominalnej kwoty odsetek za okres do dnia
ich platnosci podlug zmiennej stopy procentowej. Stopa
stosowana przy tych transakcjach nazywana jest zwykle
pr'ywatna stopg procentowa. Obok weksli skarbo-
wych — lecz w znacznie mniejszych rozmiarach — przed-
miotem obrotéw na rynku sa rowniez weksle prywatne
(akcepty bankowe, a wyjatkowo rowniez akcepty noszace
podpisy firm o ustalonym standingu i zdolnoSci kredyto-
wej, nie podlegajacej watpliwosci). W niektérych przypad-
kach przedmiotem obrotéw na rynku bywaja réwniez obli-
gacje panstwowe o terminach diuzszych od trzech miesigey.

Bank centralny bierze udzial w operacjach otwartego
rynku jako jeden z licznych kontrahentéw obok ban-
kow depozytowych, doméw bankowych, bankéw inwesty-
cyjnych, instytucji ubezpieczeniowych i licznych innych
jednostek lokujacych czesé swych czasowo wolnych Srodkéw
pienigznych bezposrednio lub za posrednictwem bankdéw
na tym rynku. Organizacja rynku pieniginego roznj sig
tym od ,,gieldy”, ze przedstawiciele zainteresowanych insty-
tucji nie spotykajg sig¢ o ustalonej godzinie w ustalonym
miejscu, lecz zawierajg transakcje przez caly dzien przez
telefon badz bezposrednio miedzy soba, badZz za posredni-
ctwem makleréw.

Stopa procentowa, podlug kiérej dokonywane bywajg
transakeje kupna/sprzedazy weksli skarbowych zmienia sig
czesto z dnia na dzien, nieraz nawet w ciggu dnia — w za-
leznosci od podazy i popytu. Stopa bywa bardzo subtelnie
kalkulowana, a zmiany dokonujg si¢ w minimalnych roz-
miarach; w Nowym Yorku wyrazajg sie nieraz w setnej
czeSci procentu np. stopa podnosi sig z 1.95 do 1.98%
w stosunku rocznym. W Londynie zmiany rejestrowane by-
wajg w rozmiarach 1/32 lub nawet 1/64 procentu. Bank
centralny, biorgc udzial w operacjach otwartego rynku, do-
konuje transakecji na rowni z innymi kontrahentami podiug
stawek rynkowych.

Weksle skarbowe, jako- instrument polityki pienieznej
banku centralnego, spelniajg zupelnie rézng role w zalei-
nosci od tego, czy w danym okresie ogdlna ilos¢ wypusz-
czanych przez skarb wekslj wzrasta czy tez jest mniej lub
wiecej statyczna (pomijajac wahania sezomowe w obrgbie
roku budzetowego). Jezeli skarb wypuszcza coraz to nowe
emisje weksli' lub innego rodzaju obligéw i narzuca ich
odbior systemowi bankowemu to jest bankom depozyto-
wym oraz posrednio lub bezposrednio bankowi cemtralne-
mu, to nabywanie tych weksli jest tylko jedng z form —
i to slabo zamaskowanga — wykorzystywania systemu ban-
kowego dla sfinansowania deficytéw budzetowych. Natu-
ralnym nastepstwem takiego objawu jest inflacyjny wzrost
cbiegu pienigzmego i spadek sily nabywczej jednostki pie-
nigznej. Okresem, w ktorym emisje wszelkiego rodzaju obli-
gacjj panstwowych — a miedzy innymi weksli skarbowych
— wzrastaly w ogromnych rozmiarach w licznych par-
stwach wywolujgc objawy inflacyjne, byly lata drugiej
woiny swiatowej, a czesciowo lata odbudowy powojennej.

Jezeli natomiast iloS¢ wypuszczanych przez skarb weksli
nie wykazuje — poza wahaniami sezonowymi — znacz-
niejszych zmian, a w kazdym razie nie wykazuje wyraZne-
go wzrostu, mamy do czynienia z calkowicie odmienng
sytuacja, w ktorej istniejg warunki dla prowadzenia przez
bank centralny wlasciwie pojetej polityki otwartego rynki.

Taka wlasnie syluacja .istnieje od szeregu lat w Wielkiej
Brylanii i Stanach Zjednoczonych. Emisja weksli skarbo-
wych w W. Brytanii, wynoszaca w roku 1939 okolo 1 mi-
liarda funtéw sterl. osiggnela w roku 1947 okolo 5 mi-
liardow i odtad waha si¢ na dos¢ stalym poziomie miedzy
4,5 a 5,5 miliardow. W St. Zj, obieg weksli skarbowych -
wzrost podczas II wojny Swiatowej z 2 na 20 miliardéw
dolaréw, jednak od roku 1950 mie wykazuje juz dalszego
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wzrostu. W takich zatem warunkach gdy ogdlna kwota
znajdujacych si¢ na rynku weksli skarbowych pozostaje na
zasadniczo niezmienionym poziomie, poszczegélne ich
pakiety przesuwaja si¢ migdzy poszczegélnymi nabywcami
i grupami bez jakiegokolwiek udziatlu lub zainteresowania
skarbu paristwa i bez wplywu na sytuacje budietows.
Z punktu ‘widzenia omawianego zagadnienia polityki kre-
dytowej banku centralnego najwazniejsze znaczenie maja
przy tym przesuniecia miedzy portfelami znajdujacymi sig
we wladaniu systemu bankowego a portfelami poza tym
systemem, a w obrebie systemu bankowego przesunigcia
miedzy bankiem centralnym a pozostalymi bankami, Udzial
banku centralnego w tych przesunieciach wplywanie na ich
kierunki przez rozmiary i cene dokonywanych przez hank
centralny transakcji kupna/sprzedazy stamowi wlasnie
metode nazywang ,operacjami otwartego ~rynku"; mozna
ja w schematycznym ujeciu przedstawic nastepujaco:

Banki depozytowe (a takze i inne banki oraz instytucje
finansowe) lokujg cze$¢ doplywajacych do nich $rodkéw
w wekslach skarbowych, uwazajac je za aktyw o plynnoéci
pierwszego stopnia, przynoszacy pewne .— choé niskie
oprocentowanie — i mogacy by¢ bez trudnosci zamieniony
kazdej chwili na gotowke. Gdy wklady wzrastajg, banki
poszukuja na rynku weksli skarbowych, oddzialujac przez
to na wzrost ich ceny, czyli spadek stopy procentowej, sto-
sowanej przy ich dyskoncie; w razie gdy bank dla jakich-
kolwiek powodéw likwiduje cze$é posiadanego zapasu
weksli skarbowych — podaz ich wplywa na obnizenie ich
ceny (podwyzszenie stopy dyskontowej przy ich sprze-
dazy) i wywoluje objawy ciasnoty na rynku pienigznym.
Dla banku centralnego powolanego do regulowania rynku
pienieznego istnieja wéwczas rozmaite moznosci interwe-
niowania, w zaleznodci od sytuacji i od kierunku, jaki
pragnie nada¢ dalszemu rozwojowi. Jezeli uznaje Ze ogol-
ny stan koniunktury nie uzasadnia restrykeyjnej polityki
pienig¢Zno-kredytowej, nabywa nadwyizke podazy zaofiaro-
wanych ma rynku weksli skarbowych, dostarczajgc przez
to rynkowi zastrzyk gotéwki i przeciwdzialajaec wytworze-
1iu si¢ ciasnoly pienieznej. Jezeli natomiast ze wzgledu
1a ogolng sytuacje gospodarczg (nadmierne napigcie ko-
siunktury lub niepomyslne ksztaltowanie si¢ bilansu plat-
dezego) nalezy hamowaé dzialalno§é kredytowg bankéw

epozytowych, bank centralny wsirzymuje si¢ od przej-
dowania zaofiarowanych na rynku weksli, dopuszczajac
to stopniowej zwyzki rynkowej ,,prywatnej” stopy procen-
owej. Gdy stan taki trwa dluzej i ciasnota wzrasta do tego
stopnia, Ze banki mimo gotowosci do placenia wyzszej sto-
py:nie znajdujg na rynku nabywcéw dla zaofiarowanych
weksli, musza w celu uzyskania gotéwki skorzysta¢ z moz-
nosci zdyskontowania weksli po urzedowej, a zatem zwykle
wyzszej, stopie w banku -centralnym, kiéry wéwezas wy-
stgpuje w swej roli ostatniej rezerwy kredytowej. Na okre-
Slenie takiego stanu rzeczy uzywa sig w Londynie tech-
" nicznego zwrotu, ze ,rynek jest w Banku“ (the market is
in the Bank).

W warunkach, w kiérych organizacja rynku pienigznego
umozliwia prowadzenie w szerokich rozmiarach operacji
otwartego rynku, jak przede wszystkim w Londynie i No-
wym Yorku, operacje te staly sie najwazniejszym instru-
mentem, za pomocg kidrego bank centralny przez codzien-
ng staly dzialalnos¢ reguluje rynek pieniezny. Dokony-
wane przezen operacje mogg spelniaé najrozmaitsze cele
jak: nadanie elektywnosci urzedowej stople dyskontowej,
przygotowanie zmiany urzedowej stopy, regulowanie ru-
chéw pienigdza miedzy bankami a agencjami skarbowymi
i budzetem (co ma duze znaczenie np. w terminach przele-
wania znaczniejszych wplywow podatkowych) przygoto-
wywanie emisji lub konwersji obligacji panstwowych, eli-
minowanie nastepstw odptywu lub doptywu zlota itp. Wo-
bec duzego znaczenia tych operacji zostal przy Zarzadzie

Rezerwy Federalnej w Stanach Zjednoczonych utworzony
specjalny organ ,,Federalny Komitet Otwartego Rynku* pro-
wadzgcy codziennie operacje regulujace stan rynku pie-
nieznego.
Udzielenie kredytow przez bank centralny
W panstwach, w kidrych organizacja systemu banko-

-wego i rynku pienigznego nie stwiarza warunkéw umozli-

wiajgcych prowadzenie operacjj otwartego rynku badz
w ogdle badi tez w dostatecznie efektywnym stopniy,
oddzialywanie na rozmiary kredytu i obiegu pienigznego
dokonuje sie w drodze udzielania przez bank centralny.
kredytéw in d y wi dualny m kredytobiorcom.
Jest to zatem utrzymanie tradycyjnej metody, jaka stopnio-
wo wyksztalcita sie w drugiej polowie XIX wieku, gdy
w poszczegdlnych panstwach banki majace przywilej emisji
biletéw rozwijaly si¢ stopniowo na centralne mstytuc]e kre-
dytu krotkoterminowego, zajmujgc sig przyjmowaniem do
redyskonta weksli handlowych od innych instytucji banko-
wych. W poréwnaniu z dawnymi okresami zaszly jednak
i na tym odcinku do$¢ znamienne zmiany:

— banki centralne stajg si¢ w coraz to szerszym stop-
niu ,,bankami bankéw", to jest udzielajg kredytu wylacznie
lub przewaznie instytucjom bankowym przy stopniowym
ograniczaniu dostepu do nich przedsigbiorstw niebanko-
wych. Wsrod wielkich bankéw centralnych tendencja ta
nie zwyciezyla jeszcze ostatecznie w Banku Francuskim,
w ktorym udzielanie kredytow przedsngblorstwom nieban-
kowym gra nadal powazng rolg;

— przedmiotem kredytu sa, obok tradycyjnych ,klasycz-
nych* weksli handlowych, wynikajacych z dokonanych
obrotéw handlowych, we wzrastajgcym stopniu takze inne-
go rodzaju papiery, jak weksle, sluzgce do finansowania
produkeji, weksle czysto finansowe, lub obligacje parstwo-
we i inne, posiadane przez banki i uplynniane w razie po-
trzeby;

— terminy kredytu bywajg czesto dluisze od ,klasycz-
nych™ trzech miesigcy. Dzieje sig to nie tylko w stosunku
do weksli rolmiczych, ale réwniez w stosunku do weksli
pochodzacych z innych dzialow gospodarczych, kidrych
rozwdj zdaniem wiladz banku zasluguje w danym okresie
na szczegblne poparcie i ulatwienia kredytowe, jak np.
finansowanie eksportu;

— formy kredytéw ulegly o tyle zmianie, ze obok dy-
skonta weksli rozpowszechniajg sig pozyczki terminowe
lub w otwartym rachunku, zabezpieczone odpowiednimi
obligami.

Poczatki tego rodzaju rozszerzonej dzialalnosci bankow
centralnych datujg od okresu Swiatowego kryzysu gospo-
darczego lat 30-tych gdy banki centralne w wielu krajach
zostaly powolane do wspéldziatania z rzagdami w dgzeniu
do przezwyciezenia objawdéw glebokiej depresji i ogromi-
nego bezrobocia np. przez czeSciowe finamsowanie robét
publicznych. W pierwszych latach ‘odbudowy gospodarczej
po II wojnie $wialowej praktyki takie byly réwniez do$c
szeroko stosowane i znalazly miejsce wsréd aktywnych
operacji niektorych bankéw centralnych. Udzielanie przez
bank centralny kredytéw Srednioterminowych, i stuzacych
nie tylko do finansowania obrotéw lecz czgSciowo takie de
finansowania nakladéw inwestycyjnych oslabia bardzo
powaznie elastycznos¢ polityki kredytowej i — przy teore-
tycznym. rozwazanin zagadnien - bywa silnie krytyko-
wane, Spoéréd przodujacych bankéw centralnych Bank
Francuski rozwinal szeroko takie transakcje, zezwalajac
bankom na uplynnianie u niego obligdw pochodzacych
z pozyczek Sredmioterminowych o ile na przyznanie takich-
pozyczek uprzednio wyrazil zgode. Pozyczki takie sg w bi-
lansach Banku oddzielnie wykazywane i doszly do rozmia-
réw przekraczajacych polowe calego jego portfelu wekslo-

wego.
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Banki centralne, udzielajagce kredytéw kredytobiorcom
indywidualnym postuguja si¢ przy normowaniu tych kre-
dytéw szeregiem instrumentéw, spoéréd kidrych obok stopy
dyskontowej najwazniejszymj sg:

Cenzura przedstawionego do dyskonta materialu
wekslowego. Bank ocenia czy przedstawione do dyskonta
weksle . odpowiadaja wymaganym przez niego cechom pod
~ wzgledem pochodzenia, ilodci i odpowiedzialnosci majat-
kowej umieszczonych na nich podpisow, stanu zadluzenia
zyrantéw itp. Kryteria te s z natury rzeczy elastyczne;
~ bank ma zatem mozno$¢ stosowania ,ostrzejszej* cenzury,

- gdy zamierza hamowaé rozmiary kredytu, a stosuje bar-
dziej liberalng cenzurg, gdy uwaza, ze dany stan koniunktu-
* ry gospodarczej uzasadnia rozszerzenie dzialalnosci kredy-
towej.

-~ Kontyngentowanie kredytéw laczy sig¢ z po-
- przednim punktem. Przy teoretycznym ustalaniu zasad
- swej polityki banki wychodza czgsto z zalozenia, Ze ,do
- bry" material wekslowy bedzie przyjmowany bez ograni-
~ czenia od akredytowanych podawcéw. Poniewaz jednak
~ pojecie tej ,,dobroci” bywa rozciggliwe i zmienia si¢ m. in.
~ ze-wzgledu na stan ogélnogospodarczej koniunktury, banki
~ centralne postuguja sie réwniez pewnego rodzaju wentylem
% bezpieczenistwa przez ustalanie dla kazdego akredytowa-
~ nego klienta (banku lub przedsigbiorstwa niebankowego)
~ maksymalnej kwoty, w ramach ktorej welksle z jego podazy
~ moga by¢ przyjmowane, Kontyngenty te dzialajg jako ha-
- mulec ograniczajacy nadmierne rozszerzanie kredytéw
w okresach zbyt wybujalej koniunktury gospodarczej.

Metoda kontyngentowania posiugujg si¢ np. Bank Fran-

cuski i Bank Krajéw Niemieckich. W Banku Francuskim
wyznaczany jest ,plafond”, to jest maksymalna kwota kre-
dytu dla kazdego kredytobiorcy; jednak granica ta jest
o tyle elastycgna, ze w pewnych okolicznoSciach moze by¢
przekraczana, przy czym jednak nadwyzka wykorzystanego
kredytu podlega oprocentowaniu podlug stopy karnej, wyz-
szej od normalnej. W Banku Krajow Niemieckich miektére
‘weksle mp. pochodzgce z finansowania eksportu sg zwy-
kle przyimowane poza kontyngentem; wlgczenie ich do
- kontyngentu — co wyjatkowo nastapilo w polowie 1956 —
bylo jednym ze sposobéw ograniczenia rozmiaréw kredy-
tow.
- Banki centralne udzielajace kredytu indywidualnym kre-
3 “dytobiorcom maja nad bankami dzialajacymi za pomoca
* operacji otwartego rynku pewna przewage o tyle, Ze mo-
5 a stosowaé polityke zréznicowang w  stosunku do po-
szezegdlnych galezi gospodarsiwa i dawaé liberalniej kre-
dyty tym galeziom, ktérych rozwdj lezy ich zdaniem bar-
dziej ,w interesie ogolnonarodowym®, a zachowaé po-
iagliwos¢ w stosunku do przedsigbiorstw lub calych
pzi gospodarczych uznanych w. danym okresie za mniej
eczne. Dla uzyskania wszechstronnego obrazu roz-
a'd_?i'l‘%l!n kredytow na poszczegdlne przedsigbiorstwa i gale-
banki centralne wymagaja zwykle od wszystkich innych
ankéw sprawozdan o rozmiarach przyznania kredytu po-
‘szczegolnym przedsigbiorstwom. System taki jest szcze-
golowo rozbudowany np. we Francji, gdzie dane tego ro-
dzaju sg zeSrodkowywane przez Kredytowa Rade Narodowa
w stworzonym dla tego celu specjalnym organie ,,service de
risques” i udostepnianie zainteresowanym bankom, Or-
anizacja ta spelnia podwéjne zadanie: ogdlnoekonomiczne
zez. to, ze umozliwia orientacje co do stopnia, z jakim
egélne galezie gospodarstwa podlegaja kredytowa-
oraz prywatno-gospodarcze przez to, Ze ujawnia ewen-
alne przekredytowanie poszezegélnych przedsiebiorstw,
iebezpieczne wowczas, gdy przedsigbiorstwo korzysta
rownoczesnie z kredytu w kilku bankach, co we Francji by-
wa objawem dos¢ czestym. '

W miare tego, jak bank centralny ogramicza udzielanie
kredytu przedsigbiorstwom niebankowym i staje si¢ ,,ban-
kiem bankéw" — a tendencja taka jest na ogdél zupelnie
wyraina — metoda kontyngentowania staje sig $rodkiem
wywierajgcym wplyw na dzialalnoé¢ innych bankéw i na
ich zdolno$é udzielania kredytu swym klientom. Jest to
jednak tylko jeden ze sposobéw oddziatywania w tym

_kierunku, i to bynajmniej nie najwazniejszy: istnieja bo-
wiem inne instrumenty, za pomoca kitérych bank centralny
moze w sposéb bardziej elastyceny i skuteczny regulowac
rozmiary kredytu udzielanego przez banki depozytowe. In-
strumenty te nabraly duzego znaczenia wobec tego, Ze ban-
ki depozytowe dzigki koncentracji coraz to wigkszych wkia-
déw staly si¢ w rosnacych rozmiarach zasadniczym Zro-
dlem udzielania kredytéw krétkoterminowych. Opanowanie
i regulowanie tego Zrddia kredytow stalo sig przeto obo-
wiazkiem bankéw centralnych,

Regulowanie rozmiaréw dzialalnosci kredytowej bankéw
depozytowych : .
Kazdy bank — a w szczegdlnoSci bank depozytowy,
=przyjmujacy wklady platne ma zadanie — musi w taki spo-
s6b dysponowaé swymi Srodkami, aby mogl w  kazdej
chwili wykonaé cigzacy na nim obowiazek wyplacania wkla-
déw na zgdanie wkiadcow. W tym celu musi przestrzegaé
zasady plynnoéci, to jest lokowaé odpowiednig czesé¢ uzys-
kanych $rodkéw w aktywach o pierwszym stopniu plyn-
nosci (gotéwka, saldo na rachunku w banku centralnym)
oraz o drugim stopniu plynnodci (weksle i papiery krétko-
terminowe, nadajace sig do uplynniania w banku central-
nym). Cyfrowe normy plynnoéci byly poczatkowo oparte
na do$wiadczeniu i byly pojmowane jako jeden ze sposo-
béw zabezpieczenia interesu wkiadeéw i zapewnienia zdol-
noéei bankéw do wyptacania wkladéw na kazde zadanie.
Z tego Srodka o znaczeniu raczej prywatno-gospodarczym
przeksztalcily sie stopniowo na instrument o szerszym zna-
czeniu ogdlnogospodarczym, stuzacym organom polityki
pienigznej do regulowania rozmiaréw kredytu.

Ustawowe przepisy normujgce rozmiary obowigzko-
wych rezerw (tzw. ,reserve requirements”) wprowa-
dzono po raz pierwszy w Stanach Zjednoczonych w roku
1933, a zreformowano w roku 1935. Ustalajg one, ze banki
komercyjne (czlonkowskie, nalezgce do systemu Rezerwy
Federalnej i obejmujace okolo 759 ‘wiszystkich . wkladéw
bankowych) musza obowigzkowo utrzymywaé na bezpro-
centowym rachunku biezgcym w Banku Federalnym czesé
posiadanych wkladow, i to w wysokosci zmiennej, ustala-
nej przez Zarzad Rezerwy Federalnej.

Rozmiary tej rezerwy sa normowane w stosunku procen-
towym do ogdlnej sumy wkladéw danego banku, przy czym
przewidywane sg rozne mormy w zaleznosci od rodzaju
wkiadéw oraz od siedziby danego banku. Maksymalne
i minimalne normy, w ramach ktérych Zarzad Rezerwy Fe-
deralnej (organ prowadzacy polityke pienigzng)”® moze
uchwala¢ obowigzujace stawki, sa ustalone w ustawie. Nor-
my te sg nastepujace:

granice poziom obowigzu-

przewidziane  jgcy w 1956 T,
W ustawie
wklady terminowe 3—86% 5%
wkiady bezterminowe:
w bankach w New Yorku | Chicago 13—26% 20%
w bankach w 60 gléwnych
osrodkach finansowych 10—20% 18%
w bankach w miejscowoéciach
© mniejszym znaczeniu 7—14% 12%

Zmiana wysoko$ci obowigzkowej rezerwy zmienia sume
srodkéw pienigznych pozostajacych do swobodnej dyspozycji
poszczegdlnych bankéw, a zatem zwicksza lub zmniejsza
ich zdolno$¢ do udzielania kredytéw. Jezeli — jak to ma
miejsce ostatnio — bezterminowe wklady w bankach czlon-
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kowskich wynosza okoto 100 miliardéw §, to obnizenie nor-
my obowigzkowych rezerw mp. o 1% ezwalnia 1 mld. § z obo-
wigzkowego (nienaruszalnego) stanu rezerw bankéw czion-
kowskich w Banku Federalnym i przesuwa te kwote na ich
biezgce rachunki, ktérymi moga dysponowaé na akeje kre-
dytowa. A poniewaz tego rodzaju doplyw wolnych rezerw
dziala kumulacyjnie, ogélna zdolnoé¢ udzielania kredytow
przez caly system bankowy wzrasta w stosunku wielokrot-
nym. Przy podwyzszeniu normy nastepuje odeWJedme
skurczenie podstawy udzielania kredytow. Jest to zatem
w rekach organu odpowiedzialnego za polityke pienigzng
i kredytowa bardzo siiny instrument oddzialujacy na roz-
miary kredytu w skali ogélnopanstwowej, Obowigzujaca
norma rezerw bywa w St. Zj. zmieniana dos¢ czesto, w za-
leznoéci od zamierzonego ograniczenia lub rozszerzenia
dziatalnosci kiedytowej bankéw: np. w roku 1949 zmienio-
no norme obowigzkowych rezerw 6 razy.

Podczas gdy na ogol bankowosé kapitalistyczna wyksztal-
cila sie w Europie, a banki pozaeuropejskie opierajg si¢
na dlugoletnim dodwiadczeniu bankdw europejskich, szcze-
gélnie londynskich, to omawiana metoda stanowi pod tym

wzgledem wyjatek: wprowadzily ja najpierw Stany Zjed”

noczone, a dopiero w $lad za nimi liczne kraje pozaeuro-
pejskie jak np. Australia, Nowa Zelandia, Kanada, Indie
oraz liczne kraje Poludniowej Ameryki. Natomiast w Euro-
pie zaczgto ja wprowadzad dopiero po drugiej wojnie Swia-
towej i odtad znajduje rosnace. rozpowszechnienie, przy
czym wystepuje zwykle w polaczeniu z mnymi metodami
regulowania dzialalnosci systemu bankowego.

Wsréd tych metod bardzo istotne znaczenie ma ustalanie
obowigzkowych norm, w jakich banki (depozytowe) sa obo-
wigzane do posiadania biletéw skarbowych lub innych o b-
ligacji panstwowych.. Metoda ta rozwingla sie
szezegdlnie po II wojnie Swiatowej; banki, kidére podezas
wojny gromadzily w swych portfelach bardzo duze ilosci
obligacji pafstwowych wykazaly po wojnie dazenie do
uplynnienia si¢ przez sprzedaz tych obligacji, aby mdc
uzyskane w ten sposéb Srodki przeznaczyé na pozyczki dla
prywatnej klienteli, zapewniajace wyzsze oprocentowanie.
Masowa podaz obligacji oddzialywala ujemnie na ich kurs,
oslabiajac kredyt panstwa. Pragnac’ przeciwdzialaé takim
niepozagdanym objawom, rzady licznych panstw (np. Fran-
cji, Belgii, Wioch, Apstrii, Szwecji, Holandii) nalozyty na
-banki obowigzek lokowania okreSlonej czesci — wkladow
w papierach panstwowych, co spelnia dwojakiego rodzaju
cel: zapewnia skarbowi panstwa nabywcéw nowych emisji
tych papieréw, a réwnocze$nie zmmiejsza rozmiary S$rod-
kow, jakie moga byé przeznaczone dla prywatnej Kklienteli
bankowe;j.

Metoda ta gra szczegolme doniosla role we francuskim
systemie kredytowym. Jest ona jednym z bardzo istotnych
sposobow, za pomocg kidrych wladza panstwewa wplywa

na dzialalno$¢ bankéw oraz wykorzystuje $rodki bankowe -

na potrzeby skarbu. Przy jej stosowaniu wzgledy na po-
trzeby skarbu odgrywaja czesto znacznie wiekszg role niz
wzgledy na regulowanie plynnosci banku. System ten (tzw.
wplan cher*) wprowadzono we Francji w r. 1948; ustalono
wéwczas, ze banki musza stale posiada¢ portfel papieréw
panstwowych w wysokodei nie mniejszej niz 959 stanu
z r. 1948 plus 209% nowych wkladéw. Norma ta zostala
w pofowie r. 1956 podniesiona do 259%, tak iz banki musza
co majmniej czwarta - czesé¢ doplywajacych do nich mowych
srodkéw pienieznych przeznaczyé ma kupno obligacji pai-
stwowych.

Obie wymienione metody regulowania plynnoéci bankéw
i ich zdolnoéci do udzielania kredytéw — tj. ustalanie obo-
wigzkowych rezerw jakie banki musza utrzymywaé badi
na rachunkn w banku centralnym bgdz w formie portfeléw

obligacji panstwowych — wystepuja w réznych wariantach
i uzupelniajacych si¢ wzajemnie poigezeniach. Mozna przy-
toczy¢ przyklady ze normy te:

— opieraja si¢ badz na. postanowieniach ustawowych
(np. w Niemieckiej Republice Federalnej, Norwegii), badz
tylko na dyrektywach ustalonych przez bank centralny lub
ujetych w formeg porozumienia migdzybankowego (np.
w Szwajcarii, Holandii), :

-— s3 badz jednolite dla wszysikich bankéw oraz rodza-
jéw wkladéw, badz mormowane w réinej wysokoSci w za-
leznodcei od: rodzajow i wielkosdci bankdéw, od ogélnej sumy
wkiadéw posiadanych przez dany bank, od rodzajéw wkia-
déw w zaleznosci od tego czy sg plaime na Zadamie lub
terminowe,

— odngszg si¢ badz do calosci wkladéw, badi tylke do
ich przyrostu,

— ustalone mm:mal-ne normy sg badz sztywne, bad:z
elastyczne, tak iz przez zmiane norm metoda ta staje sie
wlasciwie. dopiero instrumentem oddzialtywania na rynek
pienigzny. Elastycznoé¢ ta bywa jednak zwykle ograniczona
przez ustalenie minimalnych i maksymalnych granic, w ra-
mach ktérych zmiany wymaganych norm moga by¢ doko-
nywane; taka elastyczna polityke stosuja np. NRF i Ho-
landia;

— organem upowaznionym do wyznaczania morm —
ol ile nie sg ustalone sztywnie w ustawie — bywa 'badz
bank centralny, badZz inny organ paristwowy.

Zadna z przytoczonych dwoch metod nie jest stosowana
w klasycznym kraju bankowosci kapitalistycznej, jakim jest
Wielka Brytania. Wobec panujgcej w tym kraju powszech-
nej niechgci do ujmowania zagadnien gospodarczych —
a szczegélnie z zakresu pieniezno-kredytowego — w sztyw-
ne ramy zarzadzen, nie wprowadzono tam specjalnych
przepiséw ani norm jakie by nadawaly wla.dzom lub ban-
kowi centralnemu uprawnienie do regulowsnia plynnosci
bankéw lub podzialu aktywéw bankowych. Banki dokonuja
podziatu swych aktywéw na zasadach opartych na dlugo-
letnim doéwiadczeniu i przestrzeganych z réwna Scistodeia,
jak gdyby byly ujete w ustawach. Odréznia sie przy tym:

— pogotowie kasowe, do ktérego zalicza sie gotéwke
w kasach banku oraz pozostaloSci na rachunku w Banku
Angielskim, i ktére bywa tradycyjnie utrzymywane na po-
ziomie nie nizszym niz 8% w stosunku do ogdlnej kwoty
wktadow;

— plynne aktywa, do ktorych zalicza si¢ weksle i sumy

umieszczone na rynku, i ktérych stosunek do wkiadéw
(tzw. liquidity ratio) bywa utrzymywany na poziomie nie
nizszym niz 309.
* Zagadnienie, czy mnie nalezaloby w Wielkiej Brytanii
nasladowaé przyktadu wielu innych panstw i ujaé sprawe
ptynnoéci banku w ramy formalnie obowigzujgcych prze-
pisow, bylo niedawno przedmiotem rozwazan w parlamen:
cie, w toku ktérych Kanclerz Skarbu o$wiadezyl, ze rzad
nie zamierza regulowaé tego zagadnienia w drodze usta-
wowej, gdyz uwaza, ze ,lepsza jest Zzasada 'osiggnieta
na podstawie dobrowolnego porozumienia i laczaca trady-
cje z elastycznoseia, niz sztywne zasady kodeksu“.

Nie oznacza to jednak bynajmniej, aby réwniez w Wiel-
kiej Brytanii rzad nie poslugiwal si¢ innymi metodami
wplywania na polityke kredytowa bankéw.

Metoda taka, jaka nabrala wladnie w Anglii w roku
1955 szczegolnego znaczenia, bylo skierowanie przez Kan-
clerza Skarbu — za posrednictwem Banku Angielskiego —
postulatu pod adresem wielkich bankéw depozytowych,
aby w ciggu kilku miesigcy dokonaly ,,znacznego skurcze-
nia swej dzialalnosci kredytowej. Uprzednie podniesienie
stopy dyskontowej Banku Angielskiego nawet do wyjatko-
wo wysokiego poziomu 5,59 okazalo sie w danych warun-
kach nie dos¢ efektywne, tak, iz Kanclerz Skarbu postuzyt
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“sie tym dodatkowym instrumentem w celu zahamowania
nadmiernego oiywienia koniunkturalnego. Tego rodzaju
wydawanie dyrekiyw bankom bylo nie spotykana uprzgdnio
forma ingerencji czynnika rzadowego w dzialalnos¢ ban-
kéw. Totez spotkalo sig z bardzo ostrg krytyka wyrazong
migdzy innymi w fachowym organie ,, The Banker®. Mimo
tej krytyki banki zastosowaly si¢ jednak do postulatu rzgdu,
przeprowadzajac ostre restrykcje kredytowe. W ciggu roku
dziatalnosé kredytowa bankéw depozytowych skurczyla sig
o okolo 109%; wobec réwnoczeénie oddzialujacych licznych
innych objawéw, opinie sa jednak podzieione co do oceny
skutecznosci apelu rzadowego; tym
1956 Kauclerz Skarbu ponownie wyrazil wobec zawezwanych
do siebie przedstawicieli calej brytyjskiej bankowosci po-
stulat rzadowy, aby banki utrzymaly prowadzong dotych-
czas restrykcyjng polityke kredytowa,

W innych krajach podobne metody wplywania na dzia-
lalno$é kredytowg bankéw bywaly juz mieraz uprzednio
_ stosowane czy to przez organy rzgdowe, czy przez bank
centralny. -Nadaje jm si¢ rézne formy i mazwy: zalecefl,
-postulatéw, dobrowolnych porozumien (gentlemen agree-
ment). Tego rodzaju nieformalne instrumenty polityki kre-
dytowej przeksztalcié sig moga latwo w nacisk o podloiu
politycznym i wowczas s niebezpieczne przez to, Ze
atrudniajg wlasciwe umiejscowienie odpowiedzialnoei za
podejmowane decyzje; Jich ewentualna skutecznos¢ zalezy
w duzym stopniu od autorytetu,
centralny oraz od dyscypliny wykazywanej przez zaleina
od niego spoleczno$¢ bankows,

Regulowanie posz;:zegélnych rodzajow kredytu
(kwalitatywne kontrole kredytu)

Omdwione dotychezas instrumenty polityki kredytowej
daza do powszechnego regulowania rozmiaréw kredytu
i obejmujg swym dzialaniem calo$¢ rynku pienigznego
(tak zwana kwantytatywna kontrola kredytu). Instrumenty
te moga zatem okazal si¢g miewystarczajgce lub nieodpo-
wiednie wowczas, gdy tylko pewne rodzaje zapotrzebowania
kredytowego wymagajg regulacyjnego oddziatywania za
strony organow dyspozycji pienigzno-kredytowej, podczas
gdy inne dziedziny wykazujg prawidlowy stan czy rozwdj.

W ‘miare tego jak zakres i cel dzialalnosci kredytowej
systemu bankowego rozszerzal si¢ na coraz to nowe dzie-
dziny, rosla stopniowo poirzeba bardziej zréznicowanego
oddzialywania na rozmiary poszczegélnych rodzajow kre-
dytu, wyksztaleily sie nowe instrumenty polityki kredytowej
sluzace do regulowania okreslonych rodzajoéw kredytu,
i wykorzystywane dla specjalnych fragmentarycznych ce-
léw. W terminologii angielskiej instrumentom tym madano
- nazwe s,,selectiv or qualitativ credit controls®.
~ Wsr6éd tego rodzaju ,kwalitatywnych® kontroli
kredytowych wzroslo w ostatnich latach znaczenie metod
kontrolowania i regulowania kredytu konsumpey)-
nego, to jest kredytu udzielanego przy nabywaniu arty-
kuléw dlugotrwalego uzytkowania, w szczegdlnodci przy
‘kupnie na raty takich artykuléw jak np. samochodéw,
urzadzeni gospodarstwa domowego, mebli, radioodbiorni-
kow, telewizorow a nawet odziezy itp. Kredyty na te cele
wzrastaja w licznych krajach w bardzo szybkim tempie,
mimo panujacej powszechnie pomyslnej koniunktury. Po-
wiekszaja — nieraz nadmiernie — zdolno$é najszerszych
mas ludnosci do nabywania potrzebnych artykuléw na raty

i powoduja zadluzenia si¢ w rozmiarach przekraczajacych!

ich zdolnos¢. platnicza. Totez bardzo liczne panstwa od-
czuly konieczno$é zastosowania Srodkéw zaradezych i wpro-
wadzily odpowiednia reglamentacje kredytéw omawianego
rodzaju. Reglamentacja taka, istniejagca poczatkowo dla
ochrony indywidualnych konsumentéw, stala si¢ ostatnio

niemniej w polowie _

jakim cieszy si¢ bank -

po drugiej wojnie Swiatowej, przede wszystkim jednym
z waznych instrumentéw hamowania nadmiernych wybuja-
losci rozwoju koniunktury.

Reglamentacja ta zawiera zwykle dwa podstawowe
punkty, mormowane w" zaleznoéci od rodzaju towaru bg-
dacego przedmiotem kredytu: ustala minimalng zaliczke
jaka musi by¢ wplacona (15—20—339 ceny nabywanego
towaru) i maksymalny okres czasu na jaki wplaty ratalne
moga by¢ rozlozone (9—12—18—24 miesigce). Poza tym
stosuje sig nieraz réwniez normy ograniczajace dzialalnosé
instytucji specjalizujacych sie¢ w udzielaniu kredytu kon-
sumpeyjnego a takie normy ustalajgce maksymalne koszty
tego rodzaju kredytow; przepisy w tyvm ostatnim zakresie
bywaja jednak zwykle malo efektywne.

Nadzor nad prawidlowym przestrzeganiem wydanych

\przepisow jest dos¢ skomplikowany i trudny do zorgani-

zowania z tego wzgledu, Ze wykracza poza system bankowy
i musi byé rozciggniety ma bardzo duza ilo§¢ kredyto-
dawcdw (jak np. sklepéw detalicznych, zwigzkéw i spol-
dzielni branzowych, specjalnych sepélek tworzonych dla
finansowania kredytu konsumpeyjnego itp.) sposréd ktérych
liczni nie maja stalych stosunkéw z aparatem bankowym.
Z tego wzgledu ustalanie zasad reglamentacji oraz nad-
z0r nad ich przestrzeganiem zwykle nie spoczywa w rekach
bankéw centralnych, lecz bywa najczesciej oddawany spec-
jalnym organom rzadowym.

Kredyty konsumpcyjne doszly do najwickszych rozmiaréw
w Stanach Zjednoczonych, i to zaréwno co, do globalnej
kwoty jak i co do przecigtnej wysokosci na glowe ludnosc:.
Ogélna suma wykorzystanych kredytéw konsumpeyjnych
przekroczyla w St. Zj. 36 miliardéw dolaréw, a rozmiary
kredytu tego typu na glowe ludnoéci w polowie 1955 roku
wynosily w St. Zj. 153 dolary, gdy np. w Kanadzie 81, w Au-
stralii 50, w Wielkiej Brytanii okolo 20, a w innych krajach
europejskich mmiejsze kwoty. W stosunku do rocznego do-
chodu narodowego kredyty te wynosily w St. Zj. 8%,
w Kanadzie 6%, w Wielkiej Brytanij 2,5 do 3%, w innych
krajach europejskich ponizej 29%.

Ogromny i wprost niebezpieczny rozrost tych kredytéw
w St. Zj. byl mozliwy dzigki temu, Ze zniesiono tam wszelka
reglamentacje tych kredytéw, jaka obowigzywata bardzo
Scisle w czasie II wojny swiatowej. Po wojnie regiamentacja
byta stopniowo rozluiniana, a w roku 1952 Kongres cofnal
upowaznienia dla Zarzadu Rezerwy Federalnej do jej sto-
sowania; ostatnio mnoza sig jednak glosy wskazujace na
konieczno$¢ przywrdcenia takiego upowaznienia i ponow-
nego poddania kredytu konsumcyjnego reglamentacji
ogramiczajacej.

Natomiast w licznych inny&h krajach kredyt konsump-
cyjny podlega coraz Scislejszej reglamentacji. Ustawy
zawierajgce upowaznienia i ustalajgce ramy dla wyznacze-
nia minimalnych zaliczek i maksymalnych okreséw trwania
kredytu istnieja np. w Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii,
Austrii, Danii, Australii, Nowej Zelandii, Potudniowej
Afryce. Poza ustawowa reglamentacja stosowane bywaja
rowniez nieformalne wskazania czy zalecania dla bankéw,
aby ograniczaly kredyty na finansowanie konsumpcji-jak
np. w Belgii, Kanadzie, Szwecji. W Niemieckiej Republice
Federalnej bank centralny ograniczyl przyjmowanie do
redyskonta weksli wynikajacych 2z finansowania kredytu
onsumpcyjnego.

Do innych dziedzin regulowania kredytu w ramach kwalita-
tywnej kontroli kredytowej nalezy zaliczy¢: kredyty na kupno
papieréw ~wartosciowych. Kredyty tego typu,
zabezpieczone zastawem papierdw, ulatwiaja nabywanie
papierow, rozszerzajg pojemnosS¢é rynku na mie i sprzyjaja
finansowaniu potrzeb panstwa (gdy chodzi o papiery pari-
stwowe) oraz finansowaniu inwestycji (gdy chodzi o pry-
watne papiery wartosciowe). Poza {ymi celami, ktdre
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w pewnych okolicznodciach maja pozytywne uzasadnienie
_ gospodarcze, kredyty te w innych okolicznoSciach moga
sprzyja¢ szkodliwej spekulacji gieldowej i wowezas wyma-
gaja zahamowania. W takim wiasnie celu ustawodawstwo
Standw Zjednoczonych, na skutek -do$wiadezen niekontro-
lowanej spekulacji gieldowej w roku 1929 dalo w roku
1934 Zarzqdom Rezerwy Federalnej upowaznienie do usta-
lania ,,marzy", to jest wysokoSci kwoty jaka nabywca
papierow wartoSciowych winien wplacié gotéwka. Jezeli
marza jest ustalona w wysokosci np. 40%, oznacza to, ze
klient nabywajacy papiery musi wplaci¢ gotéwka co naj-
mniej 40% ‘ich wartosci, a bank moze mu pod zastaw
nabywanego papieru udzieli¢ kredytu w wysokoSci nie
przekraczajacej 609 wartosci. W okresie po II wojnie
Swiatowej marza byla przez pewien czas ustalona w wyso-
kosci 100%, co oznaczalo, ze nabywca papieréw warto-
-Sciowych musial wplaci¢ pelna ich cene z wiasnych Srod-
kow bez moznosci korzystania z kredytu bankowego.

Przyktad Stanéw Zjednoczonych zostal nasladowany
rowniez w szeregu innych panstw, ktére bgdz to w dredze
formalnych przepiséw, badz tez w drodze dyrektyw udzie-
lanych bankom hamujg nadmierne — spekulacyjne — wy-
korzystywanie kredytéw bankowych przy nabywaniu papie-
row wartosciowych

Mozna réwniez przytoczyé przyklady stosowania kwali-
tatywnej kontroli kredytowej idacej w przemwnym kie-
runku, a mianowicie nie w kierunku ograniczenia, lecz
w kierunku ulatwienia i rozszerzenia kredytéw danego
rodzaju; tak np. kredyty na finansowanie eksportu korzy-
staja czesto z uprzywilejowanych warunkéw. Bywaja
zwykle udzielane w wigkszych rozmiarach i na dogodniej-
sz')ﬁ:h warunkach niz kredyty na ‘inne cele obrotowe.

Dotychczasowe wywody ograniczaly sie do metod, za
pomocg ktérych banki centralne regulujg krétkoterminowy
kredyt obrbtowy, wchodzgey w pierwszym rzedzie w zakres
ich odpowiedzialnodci. Kredyt tego typu nie daje sig jed-
nak w kapitalistycznym systemie bankowym odseparowaé
Scisle od kredytu dltugoterminowego, shia-
cego w zasadzie do finansowania nakladéw inwestycyj-
nych. Surny chwilowo wolnych $rodkéw plemgznych prze-

suwajg si¢ stale migdzy rynkiem pienigznym a rynkiem
kapitalowym; a poza tym jest czestym objawem w krajach

kapitalistycznych, ze kredyty, uzyskiwane w bankach
depozytowych iformalnie krétkoterminowe by-
wajg — chocby przejSciowo -— uzywane na finansowanie
nakladéw inwestycyjnych. Najszerzej objaw taki wystepuje
w Niemieckiej Republice Federalnej, na tle tradycyjnego
i écis!ego zwigzku migdzy bankami a wielkimi koncer-
nami przemystowymi.

W takich warunkach staje sie zrozumiale, Ze polityka
pienigzno-kredytowa bankéw centralnych musi znalezié
oparcie i uzupelnienie w tych licznych posunieciach, decy-
. zjach lub aktach normatywnych, ktére odnosza sie do kre-
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dytu dlugoterminowego oraz — w jeszcze szerszym uje-
ciu — do polityki finansowania inwestycji.-Z tej szerokiej
dziedziny wykraczajacej poza ramy bezposredniej dzialal-
noéci bankéw centralnych, lecz poérednid wplywajacej na
rynek pieniezny, a zatem na sfere odpowiedzialnoéci banku
centralnego, nalezy wskaza¢ w najwigkszym skrécie na
niektdre zagadmema jak np.:

— kontrole pozyczek hipotecznych, w szczegélnosci po-
zyczek udzielanych przez banki na budowe doméw mie-
szkalnych. Liczne panstwa postuguja sie formalnymi prze-
pisami badi tez dyrektywami kierowanymi do bankéw
i ustalajgcymi, w jakich granicach poZyczki na te cele
mogaq by¢ udzielane. W paristwach, w ktérych istniejg spe-
cjalne organy rzadowe udzielajgce gwarancji za  bankowe
kredyty budowlane (jak to ma miejsce w bardzo szerokim
zakresie w Stanach Zjednoczonych) rozmiary takich pozy-
czek bywaja m. in. regulowane przez wiekszy czy muniej-
szy liberalizm przy udzielaniu tych gwarancji;

— poddanie kontroli wszelkich posunigé finansowych
zapewniajacych przedsigbiorstwom powiekszenie ich Sroa-
kéw pienigznych w drodze emisji noWych akcji czy obii-
gacji lub w drodze zaciggania dlugoterminowych pozyczek.
Kontrola taka jest stosowana np. bardzo §cisle w Wielkiej
Brytanii, gdzie wszelkie transakeje tego rodzaju, przekra-
czajace 50 tysiecy funtéw, a w niektérych przypadkach
nawet 10 tysiecy funtéw wymagaja uprzedniego zatwier-
dzenia przez specjalny organ rzadowy (Capital Issues
Commitee), badajacy celowo$é danej inwestycji, na
sfinansowanie ktérej nowe $rodki pienigzne maja stuzyé
Istnienie i dzialalnoéé tego komitetu sg jednym z najbar-
dziej wyraznych przejawéw uzaleinienia polityki inwesty-
cyjnej przedsiebiorstw od decyzji rzgdowej.

Poza tego rodzaju merytoryczna kontrolg istnieja mnie-
mal we wszystkich paristwach przepisy uzalezniajace wy-
puszczenie na rynek nowych emisji akeji 1 _obligacji od
uprzedniego formalnego zhadarlia przez powolany do tego
organ, czy obowiazkewy ,,prospekt” zapraszajacy do na-
bywania nowej emisji odpowiada pod wzgledem formal-
nym wszelkim przepisom, a w szczegolnosci czy zawiera
wymagane informacje o stanie majatkowym emitenta.

Problemy z tej dziedziny nalezg juz raczej do kompe-
tencji organéw rzadowych niz do banku centralnego i l3cza
sig Scisle z polityka budzetowg i fiskalng, szczegélnie
w zakresie finansowania inwestycji. Koordynacja polityki
fiskalnej z polityka bankowa jest naturalng i nieodzowna
koniecznoscia, choé w praktyce nie zawsze bywa prze-
strzegana. A nie mozna — jak sig ostatnio wyrazil guber-
nator Banku Angielskiego — prowadzi¢ mechanizmu go-
spodarki narodowej do pozadanego celu, jezeli z jednej
strony naciska si¢ na hamulec restrykeji kredytowych,
a z" drugiej strony wykorzystuje ekspansywne dzialanie
wzrastajacych wydatkéw budzetowych.

Z. Karpinski

STRUKTURA ZAPASOW W GOSPODARCE NARODOWE]

W LATACH 1959

Dochéd narodowy dzieli si¢ na fundusz spozycia i [un-
dusz akumulacji, ktéry z kolei przeznaczony jest na inwe-
stycje i przyrost Srodkéw obrotowych. Ustalenie wlaéci-
wych proporcji pomiedzy poszczegélnymi skladnikami
dochodu narodowego rzutuje w - zasadniczy sposéb na
kierunek gospodarczego rozwoju kraju. Szybka, intensyw-
na industrializacja kraju oznacza wzrost akumulacji
kosztem funduszu konsumpcyjnego i odwrotnie. Jezeli
jednak na zagadnienie to spojrzymy nie w przekroju
statyeznym, lecz pod katem widzenia dlugoialowego,

1955

dynamicznego rozwoju gospodarki, to musimy sobie zdaé
sprawe z tego, ze poSwiecenie powaznych kwot dochodu
narodowego na akumulacje stanowi podstawe dla zwigk-
szenia spozycia w momencie, gdy uruchomione w pierw-
szym okresie inwestycje zaczng ,,dzialac”, dajac w efekeie
posrednio ($rodki produkeji) i bezposrednio .(Srodki kon-
sumpcji) zwiekszong w stosunku do bazy wyjSciowej
produkeig¢, umozliwiajgcg realne pokrycie dla wzrostu
funduszu konsumpcyjnego.

Plan szescioletni zakladal silne obcnqzeme dochodu
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narodowego akumulacja, mmozliwiajgca stworzenie bazy
przemyslowej, a zwlaszcza szybki rozwdj przemystu ciez-
kiego. Tempo przyrostu $rodkéw obrotowych, stanowigcych
jeden z elementéw akumulacji, uzaleznione bylo w duzym
stopniu od sprawnosci naszej gospodarki.

W gospodarce socjalistycznej istnieja w zasadzie obiek-
tywne warunki dla sprawnego, oszczednego, efektywnego
gospodarowania Srodkami obrotowymi. Przedsiebiorsiwa
socjalistyczne uniezaleznione sa od cyklicznych, koniuktu-
ralnych wahan cen. W gospodarce planowej nieznane jest
tak charakterystyczne dla kapitalizmu zjawisko spekulacji,
gwaltownego wzrostu cen, wykupywania i gromadzenia
»na zapas' surowcéw, materialow, paliwa itp. Tak na
przyklad w ostatnich czasach na skutek silnego wzrostu
zapotrzebowania calkowicie zautomatyzowanych fabryk
na niektére surowce przybiera na sile walka o Zrddla
surowcow a ceny ich gwaltownie zwyzkuja. Gospodarka
planowa, w ktorej podstawowe surowce i materialy sa
centralnie bilansowane i rozdzielane wedlug potrzeb
przedsigbiorstw po wzglednie stalych cenach, stwarza
warunki dla sprawnej gospodarki materialowej. Réwniez
postep techniczny, organizacja pracy i pldnowa koopera-
cja miedzy dostawcami i odbiorcami powinny umozliwiac
skracanie cyklow produkcv]nych (produkeja  w  toku)
i ograniczanie zapaséw wyrobdw gotowych. W) zasadzie
przedsigbiorstwo socjalistyczne powinno pracowaé przy
angazowaniu jak najmniejszej ilosci srodkow obrotowych,
niezbednych dla zapewnienia cigglosci procesu produkceji
i cyrkulacji. W miarg coraz bardziej racjonalnego wyko-
rzystywania Srodkéw obrotowych gospodarka socjalistycz-
na powinna dla wykonania jednostki produkcji zuzywac
coraz mniejsza ilos¢ S§rodkéw obrotowych. Warunki dla
coraz bardziej efektywnego wykorzystywania Srodkow
obrotowych istnieja we wszystkich dzialach gospodarki
narodowej, to jest w przemysle, handlu, rolnictwie 1tp.

Zasadniczym elementem Srodkéw obrotowych sa zapasy.
Przyjrzyjmy sig jak w okresie planu szescioletniego, fo

- jest w latach 1950—1955 kszlaltowaly sie zapasy w naszej

_gospodarce narodowe;j.

Dla zilustrowania dynamiki zapasow w skali calej

- gospodarki polskiej sluzy ponizsze zestawienie (tabela 1),

- w ktorym podano stany zapaséw lacznie, to jest materia-

- low, produkcji w toku i wyrobéw péigotowych, wyrobow

- gotowych i towaréw na ultimo poszczegdlnych lat, w okre-
~ sie lat 1950—1955.

wzwyz i w doét. Poza tym szereg przedsiebiorstw dokony-
walo ukrytych podwyzek cen przez zmiany nazw, typow,
opakowan, itp.,, a nawet zupelnie bezposrednia mmetoda
podnoszenia cen na artykuly sezonowe pochodzenia rolni-
czego, na przyklad warzywa, owoce itp.

W tych warunkach sprowadzenie danych odnosnie zapa-
86w do jakiej$ plaszczyzny poréwnywalnej w przekroju
calego okresu planu szescioletniego jest niemozliwe. Dla
orientacji mozina podaé, ze do najwigkszych przecen
miedzyokresowych, to znaczy dokonanych w ciagu roku
(a nie na progu poszczegélnych lat), nalezy zaliczyé prze-
ceny ,,w dot* (obnizki cen) w handlu wewnetrznym w:

1953 roku — okolo 2.100 milionéw zlotych
1954 roku — okolo 2.800 milionéw zlotych
1955 roku — okolo 1.600 milionéw zlotych

Drugim czynnikiem utrudniajgcym poréownywalnosé
wielko$ci zapaséw s3 zmiany organizacyjne w naszej
gospodarce, zwlaszeza w pierwszych latach planu szescio-
letniego, gdy dopiero ksztaltowala si¢ struktura organiza-
cyjna naszego przemystu, handlu itp. Tak na przyklad
silny przyrost zapaséw - w handlu wewngtrznym jest
w pierwszych latach szeSciolatki spowodowany nie tylko
rozwojem sieci uspolecznionego aparatu handlowego, lecz
i przejmowaniem funkcji dystrybucyjnych zbytu i hurtu
z ogniw przemysiu.

Podane powyzej zestawienie, ilustrujace dynamike
zapaséw, moze wigec tylko sluzyé¢ do orientowania sig
w zasadniczych tendencjach rozwoju $rodkéw obrotowych,
dla oceny proporcji i kierunkdw rozwoju poszczegdlnych
dzialéw gospodarki narodowej. W tym celu obok liczb
bezwzglednych podano w tabeli 1 liczby charakteryzujace
udzial procentowy poszczegélnych dzialow gospodarki
narodowej (przemys!, rolnictwo i leSnictwo, handel)
w ogodlnej puli zapasow. Jak wynika z tych liczb przemyst
i handel wewnetrzny absorbujg okolo 70—759%, calej masy
$rodkéw obrotowych, przy czym udzial zapasow przemy-
stowych wykazuje stopniowy, niewielki spadek, podczas
gdy udzial zapaséw handiu wykazuje réwnolegly, stopnio-
wy wazrost. Zjawisko to jest przede wszystkim wynikiem
szybkiego rozwoju sieci handlowej, co wigze sig z koniecz-
noscig wyposazenia ,o0d zera" nowych placéwek handlo-
wych w niezbedny asortyment towarowy, a tym samym
z przesuwaniem zapaséw wyrobdw gotowych z przemystu

. do handlu. Na tej dynamice zapasow w handlu i przemysle

: Tabela 1°
1950 1951 1952 1953, 1954, 1955
| OGOLEM ZAPASY 420650 | 100% | 51.274.0 | 100% | 61.626.0 | 100% | 85.663.5 | 100% | 02.136.4 | 100% | 1004184 | 100%
S owtym:
premysl . . ..o, 19.450.3 | 45.5 | 19.859.4 | 88.7 | 21.5235 | 340 | 27.664.6 | 82.3 | 30.190.9 | 32.8 | 30.77.5 | 80.3
rolnictwo 1 leéniciwo 3.147.8 T4 | 41550 84 | 4.476.8 7.8 | 6.406.0 7.5 | 85102 | 0.2 | 97373 | 9.8
| handel wewnetrzny . | 27857 | 30.4 | 17.468.8 | 944 | 22.448.2 | 36.4 | 81.831.1 | 87.2 | 34.686.6 | 37.6 | 41.460.9 | 40.9
g ] 70128 | 16.7 | 9.7908 | 194 | 134775 | 204 | 10.761.8 | 28.0 | 18.748.7 | 20.& | 19.488.7 | 19.2
Przy ocenie liczb bezwzglednych, charakteryzujacych zacigiyly réwniez zmiany organizacyjne, idgce w kierumku

~ wielkosci zapasow, nalezy pamigtaé o szeregu czynnikow
znieksztalcajacych ich poréwnywalno$é w poszczegolnych
~ latach.

Pierwszym- spoéréd tych czynnikéw jest zmiana cen.
~ Zmiany cen dokonywane byly w poszczegélnych dziatach
gospodarkl narodowej, jak na przyklad w przemysle,
~ rolnictwie, handlu, w roznych okresach czasu. Niektére
zmiany dokonywane byty u progu roku, na przyklad

~ zmiana cen w dniu 3 stycznia 1953 roku, inne w ciggu

~ roku, na przyklad obnizki cen artykuléw konsumpeyjnych
~ w handlu dokonywane w przeddzieri $wieta pracy. Nalezy
~ pamigeta¢ rowniez, Ze zmiany cen byly dwukierunkowe:

goraz pelniejszego przejmowania przez aparat handlowy
(sktadnice zbytu i hurtu) zaplecza towarowego dla handlu
detalicznego. Nie bez wplywu réwniez pozostal proces
likwidacji handlu prywatnego i przejmowania jego pla-
cowek przez handel uspoteczniony.

Dla lepszego scharakteryzowania tempa rozwoju zapa-
sow w przemysle i handlu moga stuzy¢ ponizsze dwa
szeregi wskaznikow:

1850 r. 1951 r. 1952 r. 1953 r. 1954 r. 1955 r.
100 104 112 145 158 160
100 137 176 249 2mn 324

Przemyst
Handel wewnetrzny
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Wskazmkl te moga tylko pomagaé do zobrazbwania
tendencji rozwojowych bez pretendowania do ocen precy-
zyjnych, a to ze wzgledu na eczynniki znieksztalcajgce
poréwnywalnos¢, o kiérych wspomniano juz poprzednio.

Chociaz przemyst ciezki stnowit w okresie planu szescio-
letniego podstawowy trzon industrializacji, na ktory prze-
znaczono wysokie naklady inwestycyjne, to jednak dyna-
mika zapasow wskazuje na szybsze tempo przyrostu
zapasow w przemysle lekkim. Poréwnajmy dwa szeregi
wskaznikéw rozwoju zapaséw przemyslowych w latach
1951 —1954.

1951 r 1952 r. 1853 7. 1854 r
Przemyst ciezki 100 112 126 132
Przemysl lekki 100 105 133 149

Wydaje sie, Ze przyczyn tej rozpietosci tempa przyrostu
zapaséw w przemysle ciezkim i lekkim nalezy szukaé
W wyzszej sprawno$ci organizacyjnej i technicznej prze-
myslu cigzkiego, obejmujacego w zasadzie wielkie zaklady.
Sprawnos¢ ta decydowata miedzy innymi o bardziej
efektywnym wykorzystaniu $rodkéw obrotowych. Nato-
miast w sklad przemystu lekkiego wchodza przedsiebior-
stwa przemysiu drobnego, terenowego, spoldzielczosci,
ktérych gospodarka jest znacznié slabsza anizeli w kluczo-
wych jednostkach przemyslu cigezkiego. Rowniez nie bez
wplywu pozostaje to,ze grupa przemyslu lekkiego obej-
muje przemys! rolno-spoiywczy, oparty na surowcach
pochodzenia rolniczego (buraki, owoce, warzywa), ktérych
zapasy zaréwno iloSciowe (na ultimo roku wysokie
spietrzenie dostaw sezonowych) jak i wartosciowo (ruch
cen) wykazuja szybsze tempo wzrostu.

Dla zorientowania si¢ co do dynamiki rozwojowej
poszczegdlnych skladnikéow zapaséw w przemysle mozna
postuzy¢ si¢ ponizszym zestawieniem, ilustrujacym tempo
przyrostu w okresie planu szeScioletniego:

1360 r. 1361 r. 1952 r. 1853 1. 1034 r. 1055 .

Nr1

Stosunkowo nizszego fempa przyrostu zapaséw materia-
fowych (anizeli produkcji w toku i wyrobow gotowych)
nie nalezy tlumaczyé sobie sprawnoscia gospodarki zao-
patrzeniowej. Wazrost zapasow ‘materialowych (czgsto
zbednych i niewlasciwych), wynikajgcy w wielu przypad-
kach wlasnie z chaotycznej gospodarki zaopatrzeniowej,
byt kompensowany w pewnym stopniu wzrastajgcymi
trudnodciami w zakresie dostaw podstawowych surowcow
i materiatow.

Bardzo szybkie tempo wzrostu zapasow produkcji w toku
i wyrobow gotowych wynikalo nie tvlko z tempa rozwoju
przemystu i produkeji przemystowej, lecz pozostawato pod
wplywem szeregu czynnikéw negatywnych, jak na przy-
klad braku koordynacji zbytu z zaopatrzeniem innych
fabryk, wydluzania cyklu produkcyjnego, braku czgdal
sktadowych do wykonczenia produkeji w toku itp.

Dla ulatwienia rozszylrowania charakteru zapasow
z punkiu widzenia ich ekonomicznej celowonsci i przydat-
nosci gospodarczej postuzyé moze zamieszczone nizej
zestawienie  (tabela 2), ilustrujace strukture zapasow
w calej gospodarce i w zasadniczych jej dziatach z roz-
biciem® na stosowane przy kredylowaniu grupy zapasow:
normatywnych, celowych i innych . (kredytowanych i wy-
taczonych z kredytowania).

Przy analltycznvm wykorzystywaniu danych odnusmr
struktury zapaséw (wedlug nomenklatury _bankowej)
nalezy pamigta¢ o wielu czynnikach' utrudniajacych,
a czesto uniemozliwiajgcych - wycigganie prawidlowych
wnioskéw ekonomicznych.

Przede wszystkim przyjete do$¢ powszechne przekona-
nie, ze ksztaltowanie sig zapaséw normatywnyeh i celo-
wych jest wyrazem prawidlowej gospodarki przedsig-
biorstw w zakresie Srodkéw obrotowych nie wytrzymuje
egzaminu praktyki gospodarczej.. Normatywy, podlegajace

Zapasy ogolem 100 104 112 145 158 iei iect s 3 7~
W i aatetily i PR - i o m coraz bardziej dfastycznym ',,c:gcmm odgdrnym, _ulzalesz_
produkecja w toku : nionym w powaznym stopniu od aktualnych mozliwosci
vy s . e > i e a5  budzetu paristwa, nie reprezentuja uzasadnionych gospo-.
Tabela 2
Ogdlem Przemysl Rolnictwo i lesnictwo | Handel wewnetrzny Pozostale
[ Nl e M 7
mil. zl. % mil. zl. % mil. zl. % mil, zi [ % mil. z1. ‘ %
1950 r. — ogdtem 42.065.1 100% 19.150.3 100% 3.117.8 100% 12.784.7 100% 7.012.3 100%
w tym:
normatywne 24,525.3 58.3 11.097.6 57.9 2.372.6 76.1 8.054.7 63.0 3.000.4 42.8
celowe 10.047.9 23.8 3.305.6 17.3 664.1 21.3 2.812.6 22.0 3.235.6 46.1
inne 7.521.9 17.9 4.747.4 2.8 81.1 2.6 1.017.4 16.0 776.3 1.1
1851 r. — ogdlem 51.274.0 100% 19.859.4 100% 4.155.0 100% 17.468.8 100% 9.790.8 00%
w tym: .
normatywne 29,760.7 58.0 11.405.5 57.4 3.162.0 6.1 11.185.8 64.1 4.007.4 40.9
celowe 12.346.5 24.1 3.281.2 16.5 £85.0 21.3 3.44T.7 19.7 4.732.6 8.4
inne 9.166.8 17.9 5.172.7 26.1 108.0 2.6 2.835.3 16.2 1.050.8 10,7
1952 r. — ogélem 61.626.0 100% (21.523.5 100% 5.476.8 100% 29.448.2 100% 13.477.5 100%
w tym:
normatywne 34.808.2 56.5 12.446. 4 57.8 |' 3.243.2 72.5 14.007.7 62.4 5.105.9 38.7
celowe 15.148.8 24,6 3.406.1 16.3 953.6 "24.3 5.716.7 21.0 5.082.4 5.4
inne 11.674.0 18.9 5.581.0 2.9 2800 6.3 4.723.8 16.6 2.089.2 15.9
4953 r. — ogélem 85.663.5 100% 27.664.6 1009 6.406.0 1009% 31.831.4 100% 19.761.8 100%
w tym:
normatywne 50.779.4 50.3 16.067.9 1 58.0 4.872.0 76.1 22.503.9 70.7 7.345.6 37.2
cel owe 22.693.0 26.5 5.774.0 20.9 1.364.7 21.3 5.552.8 17.4 10.001.5 50,6
inne 12.191.1 14.2 5.832.7 21.1 169.3 2.6 3.774.4 11.9 2.414.7 12,2
1054 . — ogdlem 02.136.4 1009 30.190.9 100% £.510.2 100% 34.686.6 100%, 18.748.7 100%
w tym:
normatywne 50.264.5 64.3 19.746.3 65.4 4,808.7 56.5 26.139.7 5.4 8.560.8 | 45.7
celowe 23.035.1 25.0 5.799.7 19.2 3.351.0 39.4 5.273.6 15.2 8.610.8 |, 45.9
inne 9.836.8 10.7 4.644.9 15.4 350.5 id 3.273.3 9.4 1.568.1 8.4
1955 r. — ogélem 104.413.4 100% 30.717.5 100% 9.737.3 100% £1.469.9 1009 10.488.7 100%
w tym: : A
normatywne 72.334.0 71.3 20,748.7 67.5 5,548.0 57.0 31.219.6 75.3 14.818.6 76.0
celowe 20.797.7 20.5 6.560.0 21.4 3.862.7 39.7 7.061.9 17.0 3.313.1 17.0
3 inne 8.280.8 8.2 3.408.8 1.4 326.6 3.3 3.188.4 & 1.957.0 7.0
3 e ——
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. darczo, stalych potrzeb przedsigbiorstw. Stad i wielkosé
zapasow normatywnych nie jest wyrazem tych potrzeb.
Nalezy réwniez pamieta¢ o tym, 2ze przedsighiorstwa
w miarg doskonalenia swojej ,taktyki i strategii finanso-
wej* wobec oddzialow Banku uciekaja sie czesto i skutecz-
nie do metody ukrywania, ,,chowania* zapasow zbednych,
wadliwych, zlezalych, starych, wybrakowanych w grani-
cach ustalonych dla nich normatywoéw. Zjawisko to (dos¢
powszechne) tlumaczy sie dazeniem przedsigbiorstw do
uzyskania kredytu bankowego na zapasy dobre (zabezpie-
czenie kredytu). Dzigki tej taktyce zapasy dobre sa pre-
zentowane jako zapasy celowe (ew. przejsciowe), to jest
kredytowane, a zapasy zle sag ukrywane w grupie zapaséw
normatywnych.

Zjawisko ,,nieczystych” zapaséw normatywnych wyste-
puje z duza ostroScig w handlu, zwlaszcza od czasu wpro-
wadzenia zasady kredytowania przedsiebiorstw handlo-
wych wedlug obrotu. W zapasie normatywnym (w grani-
cach planowej rotacji) znajduja sig¢ czesto zapasy zardwno
wilasciwe z punktu widzenia konsumenta jak i wadliwe.

Nie bez wplywu na strukturg¢ zapasow w poszczegodlnych
latach planu szescioletniego pozostawala polityka kredyto-
wa Banku. W pewnych okresach polityka ta ulegata —
dostosowujge sie do kierunkéw i wymagan gospodarczych
danego elapu — ' zaostrzeniu, w innych ziagodzemu
W wyniku dzialania tego czynnika rozgraniczenie pomie-
dzy grupami zapasow ,,innych kredytowanych® i wylacezo-
nych z kredytowania nie zawsze przebiegalo w praktyce
scisle wedlug tych samych zasad i charakteryzowato sig
réznym stopniem ostrosci klasyfikacyjnej.

Wreszcie i niekiére przeceny w handlu, zmierzajgce do
uczynienia atrakcyjnymi pewnych artykuldw =z grupy
klasyfikacyjnej zapaséw ,,innych", powodowaly obnizenie
ich wartosci globalnej i zmienialy tym samym proporcje
w strukturze poszczegdlnych grup zapaséw.

Powyzsze czynniki utrudniajag w bardzo powaznym stop-
niu analize struktury zapaséw w przekroju dynamicznym
i obnizajg trafno$¢ sformulowanych wnioskéw. Dlatego
* przy korzystaniu z liczb podanych w zestawieniu struktury
zapasow nalezy zachowaé wielkg ostroznos¢ w konstruo-
waniu wnioskow i raczej opiera¢ si¢ na wskaznikach i ich
kierunkach anizeli na kwotach bezwzglednych.

Najbardziej charakterystyczna grupe zapasow — z punk-
tu widzenia prawidlowosci gospodarki srodkami obrotowy-
mi — stanowi grupa zapasow ,innych”. Obejmuje ona

zapasy przejSciowe (,inne kredytowane®) i zapasy wy- .

laczone z kredytowania. W stosunku do ogdlu zapasow
grupa ta wykazuje tendencje znizkows, przy czym odseiek
tych zapaséw spada z okolo 189% w roku 1950 do okolo
8% w roku 1955. Zbytni optymizm w wycigganiu wnio-
skow z ksztaltowania si¢ tych wskaznikow jest nieuzasad-
niony. Przede wszystkim nalezy pamieta¢ o czynnikach
znieksztalcajacych wlasciwy obraz, jak: ukrywanie zapa-
sow zlych w zwyzkujgcych normatywach i w zapasach
w granicach rotacji, przeceny zapaséw ‘w handlu itp.

Gdybysmy wyeliminowali oddzialywanie tych czynnikow.

wzrastajace na sile, zwtaszcza w drugiej polowie szescio-
latki, obraz bylby zupelnie odmienny.

Dla poparcia tej tezy sprobujmy naswietli¢ ksztaltowa-
nie sig stanéw zapasow ponizej normatywu oraz zapasow
wylgczonych z kredytowania.

Na przestrzem na przyklad lat 1953—1955 stany zapa-
séw ponizej normatywu nie wykazuja w calej gospodarce
powazniejszych wahan, utrzymujac sie na poziomie okolo
34 miliarda zlotych, a w przemysle nawet spadaja
do dwéch miliardéw zlotych. Wydawaloby sig, ze w wyniku
powaznych trudnosci, na jakie napotyka wiele przedsie-

L

biorstw w zaopatrywaniu sie w-podstawowe surowce i ma-
terialy, wielkos¢ stanéw =zapasow ponizej normatywu
powinna ulega¢ stalemu wzrostowi, ktory jest iypowy
przy tego rodzaju trudnosciach. Jezeli jednak stany poni-
zej normatywne w calej gospodarce nie rosng, a w prze-
mysle nawet spadaja, to wydaje sie, ze ma to pewien
zwigzek z rownoleglym chowaniem przez przedsigbiorstwa
w normatywach zapasow ,innych®. Jak wynika z podanej
wyzej tabeli znizkowy wskaznik udzialu zapaséw ,,innych®
w ogdlnej puli zapaséw wystepuje poczynajac od roku
1953 do korica szeSciolatki (14,2%, 10,7%, 8,2%), to jest
w tym samym okresie, gdy pominio narastajacych trudno-
§ci zaopatrzeniowych stany zapaséw ponizej normatywu
utrzymujg sig na niezmiennym poziomie.

Przyjrzyjmy sie teraz, jak ksztaliuja si¢ w tym samym
okresie zapasy wylaczone z kredytowania.

Stan zapaséw wylaczonych z kredytowania wynosit
na ultimo roku 1953 okolo 2,5 miliarda zlotych, a na
koniec rtoku 1955 okolo 3,1 ‘miliarda zlotych, a wigc
zapasy najbardziej nieprawidlowe z- punktu widzenia
gospodarki narodowej nie wykazywaly w tym okresie
tendencji znizkowej, przeciwnie, w  stosunku do roku
1953 — wzrosly o okolo 0,6 miliarda zlotych.

Nie dysponujemy zadna dodatkowg statystyka, ktora
ocenialaby strukture zapaséw w oparcin o inng metode
klasyfikacji niz ta, jakKa przyjeto przy kredytowaniu. Stad
trudno jest oceni¢, jakiego rzedu liczby charakteryzujg
nieprawidiowosci w naszej gospodarce $rodkami obroto-
wymi. Klasyfikacja bankowa wskutek wypaczen wynika-
jacych z ,taktyki finansowej" przedsigbiorstw i innych
czynnikéw nie pozwala uchwy(:lc Scisle rzeczywistych
nieprawidlowosei.

Opierajac  sie na obserwacji gospodarki zapasami
w przekroju szeregu lat mozna, wydaje si¢, bez obawy
popelnienia zasadniczego bledu sformulowaé nastepujgce
whnioski.

Wielkos¢ zapaséw, reprezentujacych zdecydowane mar-
notrawstwo pracy uprzedmiotowionej i pracy zywej, liczae
w kwotach bezwzglednych nie tylko nie ulegla obnizce
w okresie planu szeScioletniego, lecz przeciwnie — wyka-
zala wzrost. Jest bowiem zrozumiale, Zze przy rosngcych
rozmiarach produkeji z roku na rok, a jednoczesnie przy
niezmniejszajacym sig¢, a nawet zwigkszajacym sig brako-
robstwie i braku koordynacji, kwota zapaséw reprazentu-
jacych marnotrawstwo gospodarcze musiala réwniez
wzrastac.

Tempo wzrostu zapasow zlych bylo jednak wolniejsze
od tempa wzrostn calej puli zapaséw, dlatego, wskaznik
charakteryzujacy udzial zapaséw zlych w ogélnej puli
zapasow wykazywal tendencje znizkowa. Wynikalo to ze
stopniowego przyzwyczajania si¢ zardwno produceniow
do gorszych jako$ciowo surowcéw, materiatow itp., jak
i konsumentéw do gorszych jakosSciowo artykuléw kon-
sumpceyjnych. Pojecie ,,zlych zapaséw® nie nadajgcych sig
do zuzycia ulegalo stopniowej, lecz stalej ewolucji, co
w konsekwencji utrudnia wyciaganie obiektywnych wnio-
skow z dynamiki wskaznika. :

Nalezy przy tym pamigta¢, ze w wyniku przecen w han-
dlu powazine ilosci artykulow ziych (wylaczanych z kredy-
towanych) przesuwano — po obnizce cen — do grupy
towarow kredytowanych, a nastepnie, gdy po diuzszym
czasie okazywalo sig, ze i przy mowej obnizce cen towary
te nie moga znalezé¢ nabywcow, wracaly one do dawnej
grupy klasyfikacyjnej to jest do grupy niekredytowanej,
oczywiscie juz po nizszej cenie w stosunku do ceny pier-
wotnej. W ter sposob ta sama ilo§é zapasow ewidencjo-
wana byla po nizszej cenie, stwarzajac pozory uplynnienia
zapasow, co faktycznie nie mialo miejsca.
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Gdybysmy cheieli pokusié sie o szacunek zapasow
reprezentujgcych marnotrawstwo naszej gospodarki naro-
dowej na koniec okresu planu szeScioletniego, to wydaje
sig, ze do wykazanej w klasyfikacji kredytowej kwoty
3,1 miliarda zlotych zapasow wylaczonych z kredytowania
nalezaloby dorzuci¢ poprawke bardzo wysokiego rzedu.
- Dla orientacyjnego szacunku tej poprawki mozna chyha —

bez obawy popelnienia bledu ,,zawyzenia®“ — przyjac, ze
w lgcznej sumie zapasow normatywnych (72 miliardy zlo-
tych) i zapaséw ,innych kredytowanych“ (okolo 5 miliar-
- déw zlotych) tkwi co najmniej 2—3% =zapasow zlych,
ktére w zasadzie powinny byé¢ wylaczone z kredytowania.
Oznaczaloby to dodatkowg poprawke rzedu 1,5—2,2 mi-
liardéw zlotych. Przyjeta korekta 2—39% nie jest na pew-
no zbyt wysoka, zwlaszeza w handlu wewnetrznym, gdzie
gromadzg sig na wszystkich szczeblach obrotu towarowego
(zbyt, hurt, detal) zapasy przejete z przemyshu. Whrew
bowiem zdrowym zasadom rozrachunku gospodarczego i wy-
nikajacym stgd konsekwencjom w zakresie samodzielnosci
przedsigbiorstw, aparat handlowy otrzymywal czgsto
odgorne dyspozycje przejecia masy towarowej z przemy-
stu, w celu rozladowania magazynéw wyrobéw gotowych
w zakladach przemyslowych. Stanowisko to uzasadnione
bylo tym, ze przez zblizenie towaru do konsumenta siwa-
rza si¢ mozliwo$é sprzedazy towardw, ktérych zé wzgledu
na ich braki i wady aparat handlowy nie chcial przejmo-
waé do swoich magazynow.

Wydaje si¢, ze bez ryzyka popelnienia wielkiego bledu
mozna szacowaé marnotrawstwo gospodarki narodowej,
wyrazone w stanie zapaséw zlych, wybrakowanych, ze-
psutych, zlezalych itp. na kwotg co najmniej pig¢ miliar-
déw zlotych. Coz ta kwota nam moéwi? Mowi o wielkich
bledach naszej gospodarki. Przede wszystkim jest wynikiem
brakorébstwa, ktore osiagnelo w. okresie planu szeciolet-
niego zastraszajace rozmiary. Brakorébstwo to panowalo
wszedzie: w przemysle, rolnictwie, handlu.

Zjawisko brakordbstwa szlo w parze z zatrwazajgcym
* brakiem koordynacji we wszystkich dzialach gospodarki
narodowej. Przemysl produkowal czesto nie biorac pod
uwage potrzeb aparatu handlowego, aparat handlowy
kupowal towary nie liczgc sie z wymaganiami konsumenta
i nie sygnalizujac jego potrzeb do produkcji.

Zaopatrzenie przemyslu w surowce, materialy itp. .nie
bylo skoordynowane 2z postulatami produkeji. Iiandel
zagraniczny czesto nie wywigzywal sie ze swych obowigz-
kéw zaopatrzenia na czas przemyslu w niezbedne artykuly.

Gromadzily si¢ w magazynach nadmiary jednych surow-
cow, materialéw i towaréw, innych za$, koniecznych dla
zapewnienia ciggloSci produkcji, bylo brak.

lloé¢ przyczyn, kiére powodowaly marnotrawstwo, wy-
razajgce si¢ w gromadzeniu zapasow nie nadajacych  sig
do uzytku, mozna mmozy¢. Lecz u podstaw tych wiérnych
przyczyn lezaly dwie zasadnicze: brak lub nieudolnosé
koordynacji gospodarczej i brakorébstwo. Gdyby gospo-
darka nasza zdolala uchroni¢ sie od tych bledow, gdyby
wykorzystanie srodkéw obrotowych bylo bardziej efektyw-
ne, moglibySmy na koniec szeSciolatki zamiast zamrozonej
w zlych zapasach kwoty da¢ ludziom pracy... 170 tysiecy
izb mieszkalnych!

Gdy dzi§ z perpektywy minionych lat patrzymy na
gospodarke, narzuca sie nieodparty wniosek: nie potrafi-
lismy wykorzysta¢ tych obiektywnych mozliwosci, jakie
system gospodarki plariowej stwarza w zakresie ekonomiki
$rodkéw obrotowych. Analiza przyczyn.tak wielkiego od-
chylenia praktyki gospodarczej od teorii powinna stanowié
przedmiot badan naszych ekonomistow.

Nasuwa sie pytanie czy w okresie planu szeScioletniego
aparat bankowy nie dostrzegal bledéw, ktére w rezultacie
doprowadzily do powaznych odchylei od prawidlowe;
gospodarki $rodkami obrotowymi? Niewatpliwie pracow-
nicy bankowi byli tymi, ktérzy najlepiej bodaj orientowali
si¢ w tej problematyce. Znali wyniki i znali przyczyny
bledéw. A jednak gospodarka zapasami toczyla sie nie-
prawidlowym torem. Aparat bankowy badal, analizowat
i interweniowal. Byloby niesprawiedliwoscia wobec pel-
nych oddania sprawie pracownikow bankowych twierdzié,
ze interwencje ich nie odnosily nigdy skutku. Lecz wyniki
w skali calej gospodarki byly raczej niewielkie. Wydaje
sig, ze nalezy to przypisa¢ przede wszystkim temu, Ze
system kredytowy nie stwarzal skutecznego zaspolu bodz-
cow ekonomicznych. Operowalismy w duzej mierze sposo-
bami oddzialywania administracyjnego.

Niewielka moze bedzie pociecha stwierdzenie, ze gdyby
aparat bankowy nie oddzialywal w ogéle na gospodarke
Srodkami obrotowymi, rezuitaty bylyby jeszcze gorsze.
Stwierdzenie malo pocieszajace, lecz chyba sluszne.

Rzucone uwagi na temat struktury i dynamiki zapasow
w okresie szeSciolatki stanowia skromne ,,zagajenie” pro-
blematyki Srodkow obrotowych, ktéra wymagalaby obszer-
nej i wszechstronnej analizy, przekraczajacej moziiwosci
artykufu.

S. Ficowski

PROPONOWANE ZMIANY W SYSTEMIE KREDYTOWYM

W dazeniu do usprawnienia systemu kredytowego nasu-
nelo sie oddzialowi kilka wnioskéw, wprowadzenie kto-
rych w znacznym stopniu doprowadziloby do jego uprosz-
czenia i konkreinego ustalenia zadan pracownika kredyto-
wego.

Wysuwajgc nasze wnioski, bedace glosem terenu, zda-
jemy sobie calkowicie sprawe, Ze nicktore z . nich wladze
nasze przy opracowywarniu nowego systemu kredytowego
przyjely w swym programie, niemniej jednak znajda sie
rowniez i takie wnioski oddzialu, ktore beda nowe, wno-
szace dodatkowe usprawnienia, ktére w zaleznosci od ich
stusznoéci beda mogly by¢ wprowadzone w zycie.

Zdaniem naszym, zmiany w systemie kredytowym po-
winmny 8¢ w kierunku:

I. Likwidacji zawiklanego systemu potracesi instruk-
cyjnych przy udzielaniu kredytéw. Uwzglednienie nato-
miast prawidlowych, nieprzeterminowanych zobowigzan
fakturowych oraz dostaw niefakturowanych, w pasywach

stalych, przy zalozeniu, ze ich ustalenie nastapi na pozio-
mie najbardziej realnym i najnizszym. Pozwoli to w skali
ogéinokrajowej na powazne' zmniejszenie sig stopnia za-
angazowania Srodkéw pienigznych z budzetu panstwa, na
jednakowe postgpowanie w tym przedmiocie w stosunku
do przedsigbiorstw korzystajacych z kredytow i nie korzy-
stajacych z kredytow oraz na wyrugowanie cigglych zmian
w ksztaltowaniu sie obliga kredytowego, w zwigzku z od-
miennym stanem zobowigzan nieprzeterminowanych.

Za wprowadzeniem powyzszych zmian® przemawiaja
przedstawione powyzej korzySci, z ktérych najistotniejsza
polega na wyzwoleniu w skali ogdlnokrajowej pokaznych
kwot dla budzetu panstw‘a

Zagadnienie to moze byé rowniez rozw:qzane w. od-
mienny sposéb. W przedsigbiorstwach przemystowych
i uslugowych mozna wprowadzic zasade pokrycia ogéiu
normatywu kredytem normatywnym w wysokosei na przy-
ktad 20%, 30% normatywu i wowczas od kredytu nor-
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matywnego potrgcaé faktyczne zobowigzania z tytulu nie-
przeterminowanych  zobowiazan fakturowych | dostaw
niefakturowanych. '
Wyeliminowanie wystepujacych réznic pomiedzy zadiu-
zeniem z tytulu udzielonego kredytu a zabezpieczeniem
mogloby nastapi¢ przez wprowadzenie regulacji kredytu
w- dniach dekadowych, na podstawie faktycznego stanu
nieprzeterminowanych zobéwiagzan fakturowych i ‘dostaw
niefakturowanych. :

% Ujemng jednak strong tej drugiej koncepcji bylby fakt
- wprowadzenia dodatkowych czynnosci manipulacyjnych.
-z 2. Wprowadzenia jednego kredytu ponadnormatywnego
i w zwigzku z tym skladanie o$wiadeczen okresowych i do-
raznych o stanie ponadnormatywnych zapaséw na jednym
o$wiadczeniu.

i Wynikajace z powyzszej zmiany korzysci, zaréwno
- w pracy picnu kredytowego jak i manipulacyjnego same
mowig za siebie. T

3. Przesunigcie terminu skladania o$wiadczen na dzien
10 kazdego muesigca.

Przesunigcie terminu skladania oSwiadezen dotyczyloby
przedsiebiorstw przemystowych i uslugowych. Za przesu-
nigciem terminu przemawia szereg argumentéw, z kio-
rych najistotniejszym jest mozno$¢ podania przez przed-
sigbiorstwo faktycznego stanu zapasow, ktére w niezmie-
nionej wysokosci wejdg z kolei do bilansu. Przesunigcie
~ terminu skladania o$wiadczenn przyniesie wiele korzysci
. wyrazajgcych si¢ w likwidacji szeregu czynoSci manipu-
- lacyjnych, ktére wowczas okazg sie zbedne.

- 4, Wprowadzenia zdian odno$nie kredytowania przed-
~ slebiorstw skupu, Przy obecnie stosowanych zasadach
~ kredytowania skupu wystepuje szereg nieprawidlo-

wosci znieksztalcajgeych z przyczyn niezaleznych od przed-
sigbiorstwa, ksztaltowanie si¢ sytuacji finansowej tychze
przedsiebiorstw.

Zna]du]e to swéj wyraz w me;ednokrotnym wystepo-
waniu kredytu przeterminowanego, w wyniku niedokre-
dytowania kredytem na towary, ewentualnie kredytem na
naleznosci fakturowe, lub w przekredytowaniu tymi kre-
dytami, przy jednoczesnym zadluzeniu w kredycie prze-
terminowanym i posiadaniu $rodkéw pienieznych na ra-
chunku rozliczeniowym.

Zdaniem naszym, celowe byloby wprowadzenie w przed-
siebiorstwach skupu zamiast dwu kredytéw, to jest kre-
dytu na towary i kredytu na naleznosci fakturowe, jednego
kredytu okre$lajac go na przykiad ,kredytem na skup®.
Zabezpieczeniem tego kredytu bylyby: J

a) stany ponadnormatywne zapaséw towarow,

b) stany naleznoéci fakturowych w portfelu A oraz sta-
ny prawidlowych naleznosci fakturowych pozainkasowych,

c) stany nierozliczonych dotacji przekazanych dla
punktéw skupu.

Powyzsze zabezpneczenm kredytu nalezaloby pomniej-
sza¢ o stany nieprzeterminowanych zobowiazaf fakiuro-
wych i stany dostaw niefakturowanych oraz o stany zobo-
wigzan wobec dostawcow indywidualnych, jak réwniez
' o saldo debetowe w kasach spéltdzielezych, a w dziatach
skupu gminnych spéldzielni ,,.Samopomoc Chlopska* takie
o stany przelewéw w drodze.

Obecnie zachodza przypadki, ze kredyt przeterminowa-
ny wystepuje wskutek niezaliczenia do zabezpieczenia kre-
dytéw mna towary lub na naleznosci fakturowe, bezakeepto-
wych miejscowych 2zgdan zaplaty, skladanych do Banku
na dzien, na kitéry przedsiebiorstwo obowigzane jest opra-

Czasopismo zawiera:

i wykresami.

i stuchaczy uczelni ekonomicznych.

POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE

zawiadami'a;ia, ze poczawszy od drugiego pélrocza
ukazuje sie dwumiesiecznik pt.:

‘ ‘'WIADOMOSCI STATYSTYCZNE

informacje o prowadzonych w kraju pracach statystycznych,
artykuly omawiajace metody i wyniki badai statystycznych,
dane statystyczne z kraju i z zagranicy

Czasopismo ilustrowane _]est licznymi  zestawieniami tabelarycznymi

Wiadomosci Statystyczne przeznaczone sa dla pracownikéw stuzb
statystyczno-sprawozdawczych przedsiebiorstw, rad narodowych, urzedow
centralnych oraz ekonomistéw. Stanowig cenng pomoc dla wykladowcow

Prenumerata roczna wynosi 48 zl, pélroczna 24 zl, cena 1 egz. 8 zh
* Zalegle egzemplarze sprzedajg sklepy Przeds. Sprzedazy Prasy Anty-
kwarycznej ,,Ruch” w W-wie, ul. Wiejska 14 i Pulawska 108. Poza
Warszawa pisma dostarcza Biuro Wysytkowe Przeds.
Antykwaryczrixej »Ruch®, ul. Pulawska 108.

Sprzed. Prasy
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cowaé o$wiadczenie. Stan ten spowodowany jest tym, ze
wykup wyzej wymienionych zadan zaplaty ma miejsce
dnia nastepnego, a nie w dniu ich zlozenia.

Dla uniknigcia wyzej wymienionych nieprawidlowosci

- nalezaloby zalicza¢ bezakceptowe miejscowe zadania za-

platy, sktadane do Banku w dnin 15 i ostatnim kazdego
miesigca, do zabezpieczenia kredytu, kwalifikujac je do
portfelu A, ustalajac przy tym jednodniowy cykl ich wy-
kupu.

Wprowadzenie tych ezmian uprosciloby i usprawnito
kredytowanie przedsigbiorstw skupu, eliminujac jednoczes-

anie nieprawidlowosei wystepujace przy obecnym systemie.

5. Ustawianiem pracy pracownika kredytowego w za-
kresie i tematyce inspékeji. Odcinek ten wymaga zajecia

‘zdecydowanego 1 sprecyzowanego stanowiska ze strony

Centrali Banku. Istniejacy w tej dziedzinie chaos i dezo-
rientacja pracownika kredytowego powinny ulec wreszcie
likwidacji. Préby nadania wlasciwego kierunku pracy in-
spekiora kredytowego w tym zakresie maja swéj wyraz
w wypowiedziach terenu, co znajduje swe -odzwierciedle-
nle w zamieszczonym na famach Wiadomosci NBP Nr 6/56
artykule ,,Szukajmy wiasciwych form i metod przeprowa-
dzenia inspekeji A. Lipiniskiego z Oddzialu w Lowiczu.

Z ujeciem i tematyky inspekcji w tym artykule w pelni
sig zgadzamy, przy zalozeniu, ze amnaliza kosztéw ze stro-
ny oddziatu powinna si¢ ogramicza¢ do stwierdzenia ich
przekroczenia, bez dociekania przyczyn ich przekroczenia,
co zdaniem naszym, w naszych warunkach, jest nie to ze
niemozllwe lecz praktycznie nieosiggalne.

Przeprowadzenie inspekcji w tym zakresie wymaga du-
zego przygotowania fachowego pracownika kredytowego,
znajomosci z jego strony branzowych planéw kosztow
i jest wysoce pracochlonne, -

Najbardziej istotng sprawa dla Banku naszym zda-
niem jest zbadanie czy kredyt, kiéry ma by¢ przedsiebior-
stwu udzielony, znajduje swe zabezpieczenie. Caly wysi-

lek i operatywnoéé pracownika kredytowego powinna by¢
skoncenirowana ma powyisze zagadnienie.

Udzielenie kredytu przez oddzial, powinno by¢ poprze-
dzone dokladna i wmikliwa analizg przyczyn powstawania
stanéw ponadnormatywnych, zbadaniem stopnia realnosci
ustalonych splat kredytu oraz dokladnym i wmkhwym
rozeznaniem zaupasow

W zasadzie przepis IS Dzial VI naklada na oddzial
obowiazek przeprowadzania w niektdérych  przypadkach
przed udzieleniem kredytu inspekeji, praktyczne jednak
jego zastosowanie jest znikome.

Wprowadzenie wzmiankowanego przepisu w Zycie ha-
mowane bylo obowigzujgcym do miedawna wymogiem,
ustalajacym, ze rozpatrzenie zlozonego przez przedsigbior-
stwo wniosku kredytowego powinno nastapi¢ w ciggu dwu
najblizszych dni.

Rozszerzenie przepisu ZP A 95/56, zdamem naszym,
podyktowane zestalo podanymi przez oddzial wzgledami.

W zwiezlym naszym artykule ograniczyliSmy si¢ do
przedstawionych powyzej wnioskdw i  dezyderatéw,
uwzglednienie ktérych, przy opracowaniu nowych zalozefi
Instrukeji Stuzbowej Dzial VI przyczyniloby si¢ w znacz-
nym stopniu do uproszczenia obecnego systemu kredyto-
wego. »

Nie znaczy to jednak, ze inicjatywa oddzialu w tym kie-
runku zostala calkowicie wyczerpana. Praktyczne dalsze
wlaczenie sig terenu do opracowywania majacych nasta-
pi¢ zmian mogloby nastapi¢ przez powolanie do komisji
opracowujgcej te zmiany, doSwiadczonych pracowni-
kow oddzialéw, ktérych cenne uwagi i spostrzezenia, jako
przedstawicieli terenu, moglyby w pewnym stopniu przy-
czyni¢ sie do opracowania nowego systemu kredytowego,
najbardziej dostosowanego do mowego systemu zarzadza-
nia przedsigbiorstwem.

Z..Klopocki i W. Meresiriski
Grodzisk Mazowieclki

Z PROBLEMATYKI FINANSOW AN IA GOSPODARKI REMONTOWE]

W PRZEDSIEBIORSTWACH PANSTWOWYCH

Gospodarka remontowa i prawidlowe jej slinansowanie
jest kluczowym zagadnieniem w problematyce gospodaro-
wania Srodkami trwalymi. Przedsiebiorstwa socjalistycz-
ne, jako wyodrebnione podmioty sgospodarujace, otrzymu-
ja srodki trwate jedynie do czasowego uzytkowania. Z fak-
tem tym lgczq si¢ mnierozerwalnie obowiazki przedsie-
biorstw w zakresie wlasciwej ich eksploatacji oraz pel-
nego wykorzystania przydzielonych im $rodkéw trwalych.

Niepelne wykorzystanie zdolnosci produkeyjnej lub uzyt-
kowej srodkow trwatych jest sprzeczne zaréwno z inte-
resem przedsiebiorstwa, podwaza bowiem -zasady rozra-
chunku gospodarczego jak i z interesem ogolnospolecz-
nym, gdyz hamuje wzrost dochodu narodowego, a tym sa-
mym wzrost i poprawe stopy zyciowej ludnoéci. Postulat
pelnego wykorzystania Srodkéw  trwalych dotyczy szcze-
golnie zakladéw produkujacych dobra konsumpeyjne, -w
ktorych mozliwosei powstania nadprodukeji prawie ze nie
istnieja. W przedsiebiorstwach wytwarzajgcych Srodki
produkeji uwarunkowany jest on natomiast istnieniem

optymalnych na tym odcinku proporcji miedzy poszcze-

gdlnymi gateziami tego przemystu. Z uwagi jednak na
to, ze takich proporcji na ogél nie ma, niepetne wyko-

1) Artykut nintejszy opracowamo jako glos w dyskusji ma tle
bardzo interesujacego ariykulu M, Kucharskiego i 1St. Majeher-
czyka, zamieszczonego w Nr 6 z moku 1956 ,,Wikidomosci MNaro-
dowego Banku Polsklego* omaz w oparciu o0 dhlmdy sesii maulkio-
wiej  sekeji  finansow  zjazdu absolwentow z okazjl trzydziesto-
lecia WyZsze] Szkoly Bkonomdicznej w Poznaniu, 1

rzystanie pewnej czesci Srodkéw trwalych moze wiee by€
z punktu widzenia ogodlnospolecznego nle tylko uzasad-
nione ale czasem celowe. Sytuacja taka, jako sprzeezna -
jedynie juz z interesem danego przedsi¢biorstwa, powin-
na byé brana pod uwage przy finansowej ocenie jego
dzialalnosci gospodarczej.

Eksploatowanie $rodkow trwalych powinno byé oparte
na rosumnym i pelnym troski stosunku pracownikow
przedsiebiorstwa do majatku trwalego, ktory jest sklad-
nikiem majatku ogdlnonarodowego. Chodzi mianowicie
o utrzymanie naszego stanu posiadania oraz o jak naj-
dluzsze zachowanie pelnej zdolnosci produkeyjmej Srod-
kow pracy. Jest to mozliwe tylko w przypadku prowadze-
nia przez przeds’ebiorstwo systematycznej, racjonalnej go-
spodarki konserwacyjnej i remontowej, ktéra zapobiega
przedwezesnemu zuzyciu Srodkéw trwalych lub zmniejsza
jego tempo oraz usuwa skutki tego zuzycia. Przedsigbior-
stwo nie powinno zaniedbywaé remontéw biezgcych czy
srednich, ani tez ‘zwleka¢ z ich przeprowadzeniem, gdyz
prawidtowe i terminowe wykonawstwo remontéw zapew-
nia normalna produkeje dobr oraz jak najdluzsze utrzy-
manie S$rodkéw itrwalych w stanie uzytkowym.

Gospodarka remontowa musi by¢é prowadzona racjonal-
nie i oszczednie. Remonty wykonywane by¢ muszg facho-
wo i we wiasciwych terminach, a koszty ich powinny byé
mozliwie najnizsze. Obecny stan gospodarowania $rodka-
mi trwalymi nie zawsze odpowiada wymienionym postu-
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- latom stéwianym w stosunku do przedsigbiorstwa. Zasad-

mcv tego przyczyng Jest wadliwie ustawiona gospodar-
‘ka remontowa i to zaréwno z punktu widzenia organiza-
cyjnego jak i ekonomicznego. Jednym ze Zrddel niepra-
widlowosei zachodzacych w gospodarce remontowej jest
obowiazujacy w chwili obecnej sztuczny podzial remon-
tow na biezace, Srednie i kapitalne. Jest on, ze wzgledu
na brak odpowiednich kryteriow, trudny w praktyce do
przeprowadzenia i poza tym zbedny, gdyz kazdy remont
bez  wzgledu na jego rozmiar prowadzi 'do jednego ce-
lu, mianowicie do utrzymania lub przywrécenia pierwot-
nej zdolnosci uzytkowej danego obiektu majatku trwalego.
Systemn flnansowania remontéw oparty na tym podzid-
le gespodarki remontowej jest juz bezposrednia przyczy-
ng nieckonomicznego gospodarowania Srodkami trwalymi.
Wystepowanie dwdch odrebnych: zrédel finansowania re-
montéw stwarza mozliwosci uprawiania przez przedsig-
biorstwa. specyficznej polityki finansowej, prowadzacej w
swych skutkach do marnotrawstwa w zakresie gospoda-
rowania $rodkami trwalymi. Istnieje bowiem wiele przed-
siebiorstw, kiére celowo zaniedbuja wykonywanie drob-
nych remontdéw biezgeych, kidre by nie tylko podtrzymy-
waly zdolno$¢ uzytkows, ale i przediuzyly Zywotnosé
srodkéw trwalych, tylko dlatego, ze czekaja na remont
‘kapitalny, ktéry sfinansowany ze Srodkéw specjalnych nie
obciazy kosztéw przedsiebiorstwa. Inne przedsiebiorstwa
kwalifikuja czesto remonty mniejsze do rzedu kapital-
nych, aby w ten sposéb uzyskaé doraina oszczedno$¢ na
kosztach. Ta polityka pozornego obnizenia kosztow wlas-
nych, a czasem tylko doraznej oszczednoseci w drodze
unikania remontéw drobnych czy tez w drodze kwalifi-
kowania ich do remontéw kapitalnych jest zupelnie nie-
uzasadniona i ze stanowiska spolecznego wrecz szkodli-
wa. Jest ona w sprzeczno$ci z jednej strony z racjonal-
nym, ekonomicznym eksploatowaniem $§rodkow trwatych,
a z drugiej za$ z zasadami bezpleczenistwa i higieny pra-
cy. Wystepuje tu wiec jaskrawo razaca sprzecznos¢ poli-
tyki gospodarczej przedsiebiorstwa z polityka panstwa.
To bowiem co przedsighiorstwo uwaza za zjawisko dla sie-
bie korzystne, w skali® ogdlnonarodowej jest wyraZnie
marnotrawstwem. : -

Poza tym w tak pojetej polityce obnizenia kosztow pro- -

dukeji tkwi chyba nieporozumienie, gdyz kazdy remont,
a wigc zaréwno $redni, jak i kapitalny jest zarachowy-
wany do kosztéw wiasnych produkeji. Rézny jest jedynie
sposob zarachowania. Jedne zarachowywanme sa w koszly
wiasne bezposrednio, jako koszty remontéw, drugie za$
w formie odpisow amortyzacyjnych. Réznica tkwi takie

- w zrodlach sfinansowania. O ile bowiem remonty biezace
i Srednie finansowane sg bezpodrednio ze $rodkéw obro-

- fowych, o tyle remonty kapitalne finansowane sa ze $rod-
kow specjalnych, wyodrebnionych uprzednio ze $rodkdw
obrotowych.

Dalsza przyczyna niewtasciwego gospodarowania srod-
kami trwalymi jest praktykowane obecnie przesuwanie
$rodkéw na kapitalne remonty nie wykorzystanych przez
jedno przedsigbiorstwo na rzecz przedsiebiorstw innych.

Sklania to réwniez przedsigbiorstwa do wspomnianego’

juz zarachowywania remontéw drobnych do rzedu kapi-
talnych, poniewaz wola one wygospodarowane na ten cel
*srodki wykorzysta¢ same, anizeli odda¢ je inhym za-
kiadom. '

Poza przedstawionymi ujemnymi cechami obowiazuja-
cego. opecnie systemu finansowania gospodarki remomnto-
wej posiada on-dalsze jeszcze strony negatywne. Nie daje
obrazu calosci kosztéw remontowych, utrudnia ich ewi-
dencje i kontroig oraz pozbawia zainteresowane jednostki
i instancje mozliwoici aktywnego oddzialywania na gospo-
darke remontowg przedsigbiorstw,

-

Z zarysowanej powyzej krytyki obowiazujacego obecnle
systemu finansowania gospodarki remontowej wynika nie
tylko celowo$¢ ale i koniecznoéé dokonania na tym odein-
ku istotnych zmian. Powinny one péjsé w kierunku ujed-
nolicenia systemu finansowania calej gospodarki refhon-
towej, uwzgledniajac przede wszystkim wymogi wyply-
wajace z zasad rozrachunku gospodarczego, kiéry w spo-
sob jak najbardziej harmonijny kojarzy interes poszcze-
golnych przedsiebiorstw z interesem ogdlnonarodowym.
Najlepiej odpowiadajacy tym wymogom wydaje sie byé
system finansowania calej gospodarki remontowej ze $rod-
kéw specjalnych, tworzonych w drodze wyodrebnlania ich
ze $rodkow obrotowych. Tworzenie $rodkéw specjalnych
gromadzonych jak dotad na rachunku bankowym, powin-
no odbywaé sig nadal z odpiséw amortyzacyjnych, odpo-
wiednio jednak urealnionych. Srodki przeznaczone na
wszelkie remonty nalezaloby naturalnie pozostawic tylko
do dyspozycji danego przedsiehiorstwa. Natomiast czesé
przeznaczona na restytucje zuzytych i wycofanych obiek-
téw majatku trwalego powinna by¢ przelewana na rachu-
nek budzetu pafisiwa, poniewaz panstwo, jak wspomniano
na wstepie, wyposaza przedsigbiorstwa. w Srodki trwale?).
Przedsiebiorstwa, uzytkujgc te Srodki, powinny utrzy-
mywacé je w stalej zdolnosci produkeyjnej.

Zalety nmwponowanego systemu finansowania gospodar-

ki remontowej zarysowuja si¢ dos¢ wszechstronnie. Pro-,

wadzi on przede wszystkim do scalenia calej gospodarki
remontowej i umozliwi tym samym jej dokladniejsza ewi-
dencje oraz skuteczniejsza kontrole, .szczegdlnie bankowa.
Bankowa kontrola tej gospodarki bylaby realna, skutecz-
na, celowa i pelna, gdyz obejmowataby juz nie tylko jed-
ng trzecig remontow a ich caloksztalt®).

W chwili obecnej wystepuje wyrainy brak powszechnej
ewidencji dokonanych nakladéow remontowych w naszej
gospodarce narodowej. Zwlaszcza pozycje dotyczace kon-
serwacji i remontdw drobnych nie sa dostatecznie SciSle
wyodrebnione, wskutek czego nie mozna uzyskaé. spra-
wozdawczo$ci kompleksowej, wiasciwej dla gospodarki
planowej. W efekcie trudne staje sig okreslanie planowych
wskaznikow ekonomicznych w- dziedzinie konserwacji i re-
montow4).

Proponowany system finansowania gospodarki remon-
towej uniezaleznitby ponadto przeprowadzanle wszystkich
remontéw od biezgcej sytuacji finansowej przedsigbiorstw.
Mialyby one zawsze — w przypadku urealnienia stawki
amortyzacyjnej i jej wlasciwego podzialu — Srodki na
dokonywanie napraw celowych.

Bank interesowalby sie wowczas nie tym czy prawidlo-

wo - zaklasylikowano dany remont ale tym, czy przedsig-
biorstwa terminowo gromadza raty amortyzacyjne i czy
we wlasciwy sposcb “wykorzystuja  tworzony fundusz
amortyzacyjny na remonty.

W przypadkach koniecznosci poniesienia nakladéw w wy-
sokosciach przekraczajacych fundusz remontow, przedsie-
biorstwa moglyby korzystac¢ z bamkowego kredytu anty-
cypacyjnego. Zrédlem tego kredytu bylyby laczne salda
kredytowe na specjalnych rachunkach bankowych innych
przedsiebiorstw. Dewastacja majatku trwalego przy tym
systemie finansowania rtemontéw bylaby prawie ze wy
kluczona a bezpieczenistwo pracy nie zagrozone.

Dalsza korzyscia proponowanego systemu finansowania
gospodarki remontowej bedzie to, ze odpisy amortyza-

}) Nie jest to wprawdzie w peini zgodne z zasadg peinej sa-
modzielno$ci przedsieblorstw mna rozrachunku gospodarczym, za-
gadnienie to jednak wykmnacza poza rTamy mniniejszego amtykulu.

%) Patrz M, Kucharski i St. Madonarazyﬂc »Uwagi o prnoblema-
tyce i finansowamiu kapitalnych remontaw* — , Wiadomosci NBP*
Nr 6 z 1956 roku strona B275/280,

9 Pordwnaj: K. Secomski — ,Czolowe problemy gospodarkl
rémontowej w fwietle zadan na rok 1954 — Guspodarka Plano-
wa Nr 1 2z roku 1954, strona 14

-
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cyjne — przy urealnionej stawce amortyzacyjnej — zbliza
sieg bardziej do faktycznego =zuiyeia Srodkéw trwalych.
Ustalenie takiej stopy amortyzacyjnej jako przecigtnej nie
powinno nastreczyé zbyt wielkich irudnodei, Marks pisze
przeciez, ze ,przenoszenie wartoSci zwigzane z zuzyciem
sie kapitalu trwalego oblicza si¢ wedlug iprzecietnej diu-
godci jego zycla, jednakie sama te przecielna dlugosc
zycia oblicza si¢ z mysla, ze bedzie sig weigz: wykladaé
dodatkowy  kapital niezbedny do utrzymania kapitalu
trwalego w stanie zdatnym do uzycia. Z drugiej strony
jest rzeczg rédwniez oczywista, ze wartos¢ dolgczona przez
6w dodatkowy dodatek kapitalu i pracy nie moze wejsé
do ceny towardw jednoczesnie z dokonaniem tego wy-
datku. Tutaj rozstrzyga réwniez przecietna. Doswiad-
czenie pozwala ustali¢ przecigtng ilos¢ takich uszkodzen
oraz nieodzownych robét konserwacyjnych i remonto-
wych, przypadajgcych na przecigtny okres zycia kapitatu
trwalego, ulokowanego w okreslonej galezi produkeji. Ten
przecietny wydatek rozkiada sie na przecigtny okres Zycia
kapitalu trwalego i w odpowiedniej czesci wlicza sie do
ceny produkcjis).

Nasze dodwiadczenie jest chyba wigksze niz dodwiad-
czenie sprzed stu lat. Moze by wiec ono niewatpliwie
podstawa do obliczania przecietnej stawki amortyzacy;j-
nej. s

We wspomnianym juz artykule autorzy proponuja zali-
czenie wiekszych remontéw do kosztéw produkeji przez roz-
liczenia mi¢dzyokresowe.  Dotychczasowe do$wiadezenia
z funkcjonowaniem tych rozliczen nie potwierdzaja jed-
nakze ich pelnej przydatnosci, szczegdlnie w przypadkach,
kiedy rozlicza¢ trzeba réwnoczesmie wiele réznych nakta-
déw. Zastosowanie tej metody przy rozliczaniu kosztéw
remontowych, biorgc pod uwage wielka ilos¢ obiektow
majatku trwalego i réinorodng cyklicznos¢ remontéw, na-
potyka niewatpliwie na jeszcze wieksze trudnosci i nie
zapewni bynajmniej réwnomiernego zaliczania rempntéw
do kosztéw wlasnych,

Przecietna stawka amortyzacji ustalana na przyklad dla
poszezegélnych branz, zamiast indywidualnie obliczanego
zuzycia  Srodkow trwalych w poszezegdlnych przedsie-
biorstwach, daje zreszta dodatkowe jeszcze korzyscl. Wy-
klucza zasadniczo dowolne, bardzo trudne do sprawdze-
nia i kontroli ksztaltowanie kosztéw produkeji z tytulu
zuzycia Srodkéw trwatych w poszezegélnych przedsiebior-
stwach. Stwarza ponadto dla wszystkich przedsiebiorstw
rowne warunki i daje mozliwosci poréwnania ich pracy
w zakresie eksploatowania Srodkéw trwatych z eksploato-
waniem przecigtnym, ustalonym dla nich.

Ksztaltowanie sie tych kosztéw ponizej przecietnych,
wykazane w formie pozostaloci Srodkéw na rachunku
specjalnym mogloby byé podstawy tworzenia odrebnego
funduszu premiowego dla zalogi przedsigbiorstwa, a szcze-
gélnie dla personelu techmcznego obstugujacego dane
Srodki trwatef).

Kazdorazowe dotowanie takiego funduszu nalezaloby
poprzedzi¢ kontrolg techniczng, majaca na celu stwier-
dzenie naleiylego stanu S$rodkéw trwatych. Proponowa-
ny fundusz premiowania mdglby byé ponadto zasilany
z czeSci amortyzacji obiektu juz umorzonego lecz nadal
eksploatowanego w sposéb rentowny, jako rekompensaty
za ekonomiczne uzytkowanie Srodkéw trwalych. Uzyskano
by przez to dodatkowe bodice ekonomiczne, mobilizujace

przedsiebiorstwa do prawidlowego gospodarowania $rod- -

kami trwalymi oraz do oszezedno$ei w naktadach na go-
spodarke remontowa, Proponowany system finansowania

% K. Marks ,Kapital' — tom II, Ksigika & Wiedza, Warszawa
mss mok, strona 179/180,

Zasady tworzenia i gospodarowanda funduszem wymagalyby
mm&‘wego opracowania,

gospodarki remontowej wymaga wigc ureguiowama sta-
wek amortyzacyjnych7).

Stawki dotychczasowe sa zanizane i nie odpownadajq
wartosci zuzycia $rodkéw trwalych, szczegdlnie obecnie,
w dobie wysokiego tempa postepu techmicznego. Nowe,
wyzsze stawki amortyzacyjne, ustalone i wprowadzone
po uprzednim przeprowadzeniu powszechnej inwentaryza-
cji datyby podwdéjna korzysé.

Po pierwsze odpisy amortyzacyjne odpowladalyby wow-
czas bardziej faktycznemu i moralnemu zuzyciu obiektow
majatku trwatego.

Po drugie, w znacznie szybszym jak dotychczas czasie
umorzone skladniki majatku trwalego, madal figurujace
symbolicznie - w bilansach przedsieblorstw, sygnalizowaty-
by dodatkowo o koniecznoSci zastgpienia ich obiektami
nowoczesniejszymi. Nieekonomicznym jest bowiem zjawi-
skiem zaréwno przedwezesne wycofanie z uzytkowania po-
szezegolnych skiadnikéw Srodkow trwalych  (na skutek
nieracjonalnego ich eksploatowania) jak i zbyt dlugie, nie
liczace si¢ z rentownoscig ich uzytkowanie (chyba Ze nie
istnieja w tym momencie mozliwosci zastgpienia ich in-
nymi obiektami identycznymi lub analogicznyml)8).

Najlepszym — wydaje si¢ — instrumentem dzialajgcym
w pierwszym przypadku prewencyjnie a w drugim repre-
syjnie jest wiasnie urealniona stawka amortyzacyjna.

Prewencyjny charakter dzialania amortyzacji przejawial-
by sie w tworzeniu funduszu amortyzacyjnego (jako re-
zerwy), represyjny za$, w dalszym zaliczaniu amortyza-
cji do kosztéw i to. w dotychczasowej wysokosci, przy
progresywnie ksztaltujagcych si¢ kosztach remontéw umo-
rzonych juz $rodkéw trwalych. Nowy system finansowa-
nia gospodarki remontowej ujawnialby w ten sposdb te
wszystkie stare oblekty, ktére zyja nadal kosztem innych.

Tworzenie funduszu amortyzacyjnego na remonty wy-
wieraloby takze wplyw na ‘gospodarke inwestycyjna parn-
stwa. Nalezyte wykorzystanie tego funduszu na remonty
gwarantowaloby bowiem rentowng eksploatacje Srodkow
trwalych przez caly okres planowanego uzytkowania, Tym -
samym w drodze hamowania proceséw dekapitalizacyjnych
uniknigto by przedwczesnych inwestycji restytucyjnych?).

Prowadziloby to w rezultacie do zmniejszenia w ogdl-
nych nakiadach inwestycyjnych udzialu inwestycji odtwa-
rzajacych i to na rzecz inwestycji wehodzacych w zakres
reprodukeji rozszerzonej, a wige tworzacych nowy poten-
cjal gospodarczy, co réwnaloby sie dalszemu przyspiesze-
niu tempa rozbudowy kraju.

Nie stwarza tych perspektyw natomiast system finanso-
wania wszelkich remontéw bezpoérednio ze Srodkéw obro-
towych. Tej bowiem metodzie towarzyszyé bedzie stale da-
zenie do czynienia doraznych i krétkowzrocznych oszezed-
no$ci na remontach. Polityka ta musi-prowadzi¢ w na-
stepstwie do przedwczesnej dekapitalizacji Srodkéw trwa-
tych, w przeciwdzialaniu czemu przedsighiorstwa nie by-
tyby specjalnie zainteresowane, gdyz reprodukcja ich
srodkéw sfinansowana zostanie i tak gléwnie ze scentra-
lizowanych funduszéw inwestycyjnych. Finansowanie go-
spodarki remontowej bezposrednio ze Srodkéw obrotowych
wymagaloby wigc dokonania uprzednich istotnych zmian °
w organizacji przedsigbiorstw i w ich systemie finanso-
wym. Celowos¢ i mozliwos¢ takich zmian moglaby by¢
rozwazona daplero po bardzo wszechstronnej analizie ca-
loksztaltu naszej gospodarki narodowej.

) W obecnej praktyce czeéé

odpisummrtyzacyd 0 przezna-
mm:m!unduszm lcapﬂttaﬂrn.mwmax:‘ij
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Z przedstawionych zale} proponowanego systemu finan-
sowania gospodarki remontowej wynikaja réwnoczesnie
i niedomagania systemu drugiego, polegajgcego na finan-
sowaniu remontéw bezpoérednio ze $rodkéw obrotowych.
Mankamentami tymi sa:

1) uzaleznienie realizacji remontéw od biezacej sytuacji
finansowej przedsiebiorstw, co stwarza mozliwosci dewa-
stacji Srodkéw trwalych,
~2) trudnodci w réwnomiernym zaliczaniu zuzycia Srod-
kéw trwalych do kosztéw produkeji,

3) trudnosci w poréwnywaniu ksztaltowania sig kosz-
tow gospodarowania Srodkami trwalymi,

4) znieksztalcenie obrazu wartosci majatku trwalego

I funduszow wtiasnych oraz trudnosci w przeprowadzenii

analizy dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw,

5) koniecznos$é uprzedniego dokonania istotnych zmian

w strukturze organizacyjnej przedsiebiorstw a w szcze-

gélnosei na odeinku gospodarowania Srodkami trwalyml,
gdyz w przeciwnym przypadku system ten godzitby miedzy

tnnymi w polityke inwestycyjna panstwa.

Whnioski wysunigte na podstawie zawartych w niniej-
szym artykule rozwazan, z problematyki finansowania go-

spodarki remontowej* przedstawiajg si¢ nastepujgco:
| 1. Obecny system finansowania gospodarki remontowej
. nie sprzyja racjonalnej eksploatacji $rodkéw trwalych,

-

~ Od pewnego czasu coraz wyrazniej wystepuja tendencje
" do przeprowadzenia zmian w systemie finansowania tzw.
: robét kapitalnych, a wigc tak inwestycji, jak i remontéw
kapitalnych. Ostatnio w dyskusji na te tematy szczegdlnie
;sdme wystapil problem finansowania remontéw kapital-
nych. Przyczyny tego zainteresowania szukac¢ naleiy prze-
gde wszystkim w niewlasciwej gospodarce remontowej, cze-
go wynikiem jest na ogél duzo pozostawiajacy do zycze-
‘pia stan techniczny réinego rodzaju Srodkéw trwalych,
stanowigcych baze materialng mocy produkcyjnych naszej
ospodarki narodowej. Nie zawsze jednak sprawa ta jest
¢ wyraznie postawiona.
W dotychezasowej dyskusji przewaza raczej poglad, ze
“istotng przyczyna nieprawidlowosci gospodarki remontowe]
est wadliwy system finansowania kapitalnych remontéw.!)
utoizy innych gloséw dyskusyjnych zwracajg gléwna
“uwage na ekonomiczne zalozenia systemu finansowania re-
ontéw kapitalnych, w znacznie mniejszym stopniu wia-
gc wadliwos¢ gospodarki remontowej z systemem jej
inansowania.”) ‘
Artykul M. Kucharskiego i S. Majcherczyka zawiera ob-
szerne zestawienie nieprawidlowosci wywolanych w gospo-
larce remontowej wskutek wadliwego funkcjonowania sy-
temu finansowania remontéw kapitalnych oraz projekt
sadniczej reformy tego systemu. O ile na ogdl ocena do-
hczasowego funkcjonowania systemu finansowania re-
ntow kapitalnych przeprowadzona jest w sposéb nie
dzgcy watpliwoéci, o tyle sam projekt zmian budzi po-
zne zastrzezenia natury merytorycznej, mimo Ze nie jest
pozbawiony wielu mysli godnych wprowadzenia. Wydaje
ze artykul ten wnidst wlasnie dzieki wnikliwej ocenie
nu dotychczasowego wiele istotnych momentéw do za-

Majeherczyk: Uwagi o problematyce 4 fi-
u kapitgdituys'ach remontow. Wiadnmoécl Narodowego Ban-

1 prostej Srodkéw

| ’hmtym-e i Budowmnictwo Nr 7/8 @ 1956 r. H. Szczepa-

3 Komﬁ.ecmme sq zmd»amy w zacadach finansowania remontow

inwestyegi. ka Planowa Nr 9 =z 1956 r. A, Kaufmann

Swidzinski: O wiasciwy kierunek zmian w metodologii plano-
inwestycji, Gospodarka Planowa m' 9 z 1956 T,

Finansowadnie reprodukeji
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2. Nowy system [inansowania remontéw powinien od-
powiada¢ wymogom wynikajgcym 2z zasad rozrachunku
gospodarczego.

3. Odpisy amortyzacyjne powinny odzwierciedlac prze-
cietne zuzyeie Srodkéw trwalych. Nalezy wiec je urealnié,
ustali¢ branzowe stawki amortyzacyjne oraz opracowac
wiladciwy klucz podzialu amortyzacji.

4. Ustalenie wzglednie realnych, przecietnych stawek
amortyzacyjnych mazliwe jest tylko po przeprowadzeniv
powszechnej inwentaryzacji majatku trwalego, kidra po
winna uwzgledni¢ wyceng poszezegdlnych jego obiektow,
ustali¢ ich stopien zuzycia oraz okreslic okres czasu dal-
szego uzytkowania $rodkéw trwalych z uwzglednieniem
zuzycia moralnego.

5. Wyodrebniane $rodki na gospodarke remontowa po-
zostawi¢ nalezy do wylacznej dyspozycji danego przedsie-
blorstwa.

6. Tworzenie specjalnego funduszu na premiowanie pra-
cownikéw za racjonalne i oszczedne prowadzenie gospo-
darki remontowej sprzyjaloby prawidlowej eksploatacii
srodkéw trwatych.

Z. Foltyhski, 7. Szymezak
Poznan

FINANSOWANIE REMONTOW KAPITALNYCH

poczgtkowanej na ten temat dyskusji. Na tym tez polega
gléwna jego zasluga.

W gléwnych tezach projektu Kucharski i Majcherczyk
przyjmujg za punkt wyjécia konieczno$¢ scalenia gospo-
darki remontowej przedsiebiorstw (to znaczy dotychczaso-
wych remontéw kapitalnych oraz remontéw Srednich, bie-
zacyth i drobnych). Cata gospodarka remontowa wedlug
tego projektu powinna by¢ finansowana w cigzar kosztow
przedsigbiorstwa. Obliczana w przedsiebiorstwach amorty-
zacja ghedzie w tym przypadku odprowadzana do budzetu
i przeznaczana na finansowanie inwestycji albo w dotych- .
czasowej wysokosei (ij. wediug obowiazujacych stawek
amortyzacyjnych), albo w wysokosci pomniejszonej o czesd
przeznaczang obecnie na kapitalne remonty. Poza tym
projekt przewiduje konieczno$é¢ rozliczania nakliadéw na
gospodarke remontowa w dluzszych okresach czasu przy
pomocy rachunku nakladéw przysziych okreséw, przyjmu-
jac pewna okreslona Srednig jako dopuszczalny koszt re-
montéw w danym roku gospodarczym. Cechg charaktery-
zujgca’ ten projekt jest cheé glebszego zwigzania gospodar-
ki remontowej przedsiebiorstw z wynikami ich dzialalnosci
gospodarczej.

W innych projektach zmian systemu finansowania re-
monidéw kapitalnych (Witakowski, Szczepanowski i inni)
widzimy zupelnie odmienne podejécie do tego zagadnienia.
Autorzy ci wychodzg z zalozenia, ze konieczne jest przede
wszystkim rozdzielenie procesu robot kapitalnych na dwie
czgsci: na inwestycje i remonty, dokonywane w ramach
reprodukeji prostej (tzw. renowacja oraz restytucja urza-
dzefi) oraz na inwestycje w ramach reprodukeji rozsze-
rzonej. Wychodzac z ekonomicznego punkin widzenia in-
westycje oraz wszelkiego rodzaju remonty dokonywane
w ramach reprodukeji prostej traktowane sg jako organi-
tzna calo$é. Opierajac sie na tych zalozeniach proponuje
sig zachowanie funduszu amortyzacyjnego z przeznaczeniem
go na renowacje i restytucje urzadzen, co wywoluje ‘jako
konsekwencje zaniechanie dzielemia amortyzacji, jak to ma
miejsce obecnie. Ze wzgledu na postulat samodzielnosei
przedsigbiorstw amortyzacja powinna pozostawaé w dyspo-
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zycji kazdego przedsiebiorstwa, a wigc nie powinna by¢
poddawana jakiemukolwiek procesowi redystrybucji. U pod-
staw tego projektu lezy oczywiscie konieczno$é dokonania
zamierzonej inwentaryzacji majatku trwalego gospodarki
narodowej oraz ustalenia prawidlowej wysokosci odpiséw
amortyzacyjnych.  Jako czynnik powiazania gospodarki
remontowej z biezaca dziatalnoscia przedsigbiorstw prze-
widuje si¢ (Witakowski) przenoszenie w ciezar kosztow
wszelkich nadwyzek ponad planowane koszly remontéw.
Poniewaz poza tymi wypowiedziami padlo juz wiele in-

nych projektéw, a raczej modyfikacji tych zasadniczych ;

dwdeh wersji metod finansowania remontéw kapitalnych —
szczegdlnie w czasie obrad sesji naukowej Zjazdu Absol-
wentow WSE w Poznaniu?) oraz na pierwszym posiedzeniu
Rady Naukowej Ministra Finanséw?) — wydaje si¢ shusz-
nym przeprowadzenie pewnego rodzaju podsumowania do-
tychczasowych wypowiedzi oraz wyciggniecie nasuwaja-
cych sie z tego wnioskéw.

Aby zagadnienie finansowania remontéw kapitalnych
nalezycie ustawié, trzeba stwierdzi¢ calkiem jednoznacz-
nie, ze system finansowania remontéw kapitalnych nie
moze decydowaé o nieprawidlowej gospodarce remontowej.
Rola jego natomiast polega na tym, ie moze on sprzy-
jaé albo nie sprzyja¢ prawidlowemu przebiegowi tej gospo-
darki. Wydaje sig, ze przy obecnym systemie finansowania
mozna prowadzi¢ prawidlowg gospodarke remontows. Obo-
wigzujacy dotad system finansowania remontéw kapitalnych
jest logiczny w swej podstawowej tresci, co oczywiscie nie
przesadza faktu, ze w wykonaniu szczegdlowych postano-
wienl moga wylaniac¢ sig elementy hamujace. Niewatpliwie
takie wiadnie elementy zawiera w sobie kontrola bankowa
realizacji planu kapitalnych remontéw. Stad stuszne sa po-
stulaty projektu Kucharskiego i Majcherczyka dotyczace
zniesienia tej kontroli.

Szukajgc glebszych przyczyn trudnosci w prawidiowym
realizowaniu postulatéw gospodarki remontowej, - na plan
pierwszy wysuwa sie szereg elementéw natury technicz-
nej.. Przede wszystkim brak w naszej gospodarce tradycji
w zakresie. prowadzenia gospodarki remontowej w sposéb
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, nie ma wypraco-
wanych zasad teoretycznych prawidlowej gospodarkizremon-
towej, brak w tej mierze szerszych dos$wiadezen praktycz-
nych, nie ma pelnego zrozumienia potrzeb w szerokich
kregach technikéw i zalég w zakresie oszczednego gospo-
darowania majgtkiem trwafym. Wskutek tego na plan pier-
wszy wysuwaja si¢ przeslanki finansowe, ktére w praktyce
przedsigbiorstw przystaniaja znaczenie przestanek techni-
cznych gospodarki remontowej. :

Poza tym na gospodarce remontowej niekorzystnie od-
bijaja sie: brak powszechnej inwentaryzacji, brak ustale
nia zuzycia poszczegdlnych przedmiotéw, wechodzacych
w skiad majatku trwalego gospodarki narodowej, brak pra-
widlowego ustalenia norm amortyzacyjnych, brak okres-
lenia wilasciwych stawek amortyzacyjnych oraz niezmier-
nie wazny element, cigzacy na calej naszej gospodarce
narodowej, a mianowicie nieuwzglednianie tzw. zuzycia
moralnego. Z tych to wzgledéw wydaje sie wynikaé prze-
cenianie w zakresie gospodarki remontowej znaczenia me-
tod jej finansowania.

Przystepujac do uwag merytorycznych, dotyczacych pro-
jektowanych zmian w systemie finansowania remontéw. ka-
pitalnych, trzeba poczynic jeszeze jedno, jak sig wydaje, za-
sadnicze zastrzezenie. Na ogol popelnia sie w rozwazaniach
na temat zmian w pgszczegdlnych elementach systemu fi-

%) W czasie Zjazdu Absolwentéw WSH, AH i WSE w Poznaniu
W dniu 30.9. br. odbyla sie sesja naukowa. Przedmiotem obrad
sekejl finansowej bylo zagadnienie finansowania gospodarki remon-
towej. Materialy ze zjazdu znajduja sie w druku.

#) Na posiedzeniu Rady Naukowej Ministra Finanséw w dniu 8.
10 br. omawiana byla sprawa projektu zmian w systemie finan~
sowanla remontéw kapitalnych. Sprawozdanie z te] dyskusji za-

mieszczone bedzie w jednym z nablizszych zeszytow czasopisma
nFinanse’’, .

nansowego blad polegajacy na niebraniu pod uwage calo-
ksztaltu zagadnienia. Chodzi o t0, Ze nie moina ani przed-
stawiaé, ani dyskutowaé jakiejkolwiek zasadniczej zmiany
w zasadach finansowania robdt kapitalnych (tj. inwestycji
i remontéw kapitalnych), niezaleznie od zmian w calej go-
spodarce narodowej, a szczegolnie w systemie finansowym.
Trudno tez w takich warunkach méwié o metodzie uzdro-
wienia- jednego tylko elementu tego systemu, pomijajac
w rozwazaniach pozostale czlony.

Przede wszystkim nalezy skopkretyzowac stopien samo-
dzielnosci gospodarczej przedsigbiorstw, wyjasni¢ zakres
kalkulacji ekonomicznej przedsi¢hiorstw, ustali¢ zakres i me-
tody kredytowania przedsigbiorstw, przyja¢ pewne ogdlne
zasady nowego systemu finansowego, wyjasni¢ sprawg mo-
zliwosci @parcia gospodarki przedsigbiorstw o zasade ren-
townosci, zreformowaé¢ zagadnienie polityki inwestycyjnej-
i wiele innych. Jakiekolwiek zmiany w systemie finansowa-
nia remontéw kapitalnych, przyjete do realizacji bez uprzed-
niego wyjasnienia powyzszych podstawowych zagadnien,
musza z natury rzeczy mie¢ charakter prowizoryczny.
A wprowadzenie zmian prowizorycznych nie tylko nie przy-
czynia sig do usprawnienia stwierdzonych uchybieri, ale naj-
czeciej — przez spowodowany ninti chaos — powoduje
poglebienie niedomagait gospodarczych. W powyzszym za-
kresie projekt Kucharskiego i Majcherczyka nie wychodzi
poza ogdlne sformulowania dotyczace systemu finansowa-
nia, a w szczegélnosci jest on zupelnie odizolowany od pro-
blematyki finansowania inwestycji.

W dyskusjach, podejmowanych na temat propenowanych
zmian w systemie finansowania remontéw kapitalnych we-
dlug projektu Kucharskiego i Majcherczyka, wyraznie wi-
daé¢ udzielane mu poparcie przez praktyke. Poparcie to wy-
razajg przede wszystkim banki zajmujace si¢ dotychczas
sprawami kontroli i finansowania gospodarki remontowej
a takze i piony finansowe przedsigbiorstw. Banki dopatru-
ja sie w tym projekcie przede wszystkim usprawniefi orga-
nizacyjno - manipulacyjnych (zniesienie kontroli finanso-
wania kapitalnych remontéw, zniesienie ewidencji funduszu
amortyzacyjnego itp.) W tym zakresie projekt stwarza dos¢
duze mozliwosci, wydaje sig nawet, ze osiagniecie tego
celu bylo gléwnym zamierzeniem autordw projektu. Z dru-
giej strony projekt spotyka sig z poparciem ze strony przed-
sighiorstw. Gléwnym tego powodem jest chyba to, ze pro-
jekt pozostawia przedsiebiorstwom duza swobode w za-
kresie gospodarki remontowej. Nie wydaje si¢ jednak, aby
poparcie obu tych stron moglo Swiadezyé o catkowitej po-
prawnosci i celowosci ekonomicznej dyskutowanego projek-
tu. :

Najwazniejsza korzyscig z wprowadzenia w Zycie projek-
towdnego systemu ma by¢ objecie w kosztach wlasnych
przedsiebiorstw cafosci rzeczywistych  nakladéw, pono-
szonych w zwiazku z wykonywaniem wszelkich prac remon-
towych w uzytkowanych przez przedsiebiorstwa $rodkach
trwalych. Potraktowanie gospodarki remontowej jako orga-
nicznej caloéci i finansowanie jej w konsekwencji z jednego
tylko Zrédta ma zarazem zapewnia¢ prawidlowos¢ gospodarki
remontowe]j, przeciwdzialajge réznego rodzaju przegigciom
finansowym w postaci przekwalifikowywania remontéw
érednich do kapitainych, remontéw kapitalnych do inwesty-
cji, wzglednie tez odwrotnie itp. Niewatpliwie wskazana
w projekcie zasadnicza korzys¢ z wprowadzenia nowego
systemu moze mie¢ istotne znaczenie dla prawidlowej oceny
ekonomicznej dzialalnosci poszczegdlnych przedsigbiorstw..
Stanowi ona jednakie réwnoczeénie istotng przyczyne sia-
bosci systemu finansowania, postulowanego w projekcie.

Poniewaz remonty rozlozone sa bardzo nieréwnomier-
nie w czasie, poziom kosztu wlasnego produkeji 'w konsek-
wencji bedzie takze ustalal si¢ pod ich wplywem w poszeze-
gélnych latach w sposob zmienny. Te wahania moglyhy
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‘powazny stopniu zaciemnié obraz pracy przedsigbior-
a, oceniany od strony rentownosci. Wymaga to szero-
ego zastosowania metody rozliczania w czasie ponoszo-
ch nakladéw na remonty (przy pomocy rozliczeri mie-
yokresowych). Projekt wprowadza koniecznosé zastoso-
wania pewnej $redniej empirycznej wysokosci kosztu wlas-
nego z tytulu gospodarki remontowej. Nie wydaje si¢ jed-
‘nak, aby tak skonstruowany system nie stwarzal takze sze-
ich mozliwosci manipulacji finansowych (np. w sensie
lowania rentownosci), nie mniej groZnych w nastep-
twach od dotychczasowych.
Jedyng formg prawidlowego zapewniania poréwnywal-
10Sci kosztéw remontéw w poszczegdlnych okresach go-
spodarczych sa dla przedsiebiorstw odpisy amortyzacyjne,
bliczane od wartosci ogdlu Srodkéw trwalych®) Wszelkie
ne sposoby rozliczania nakladéw na kapitalne remonty
tp. muszg sie okaza¢ nieporéwnanie bardziej skompliko-
wane, przy czym zadna kontrola, takze i finansowa nie
bedzie mogla skutecznie zapobiegaé dowolnym manipula-
jom rachunkowym w tym zakresie. Kucharski i Majcher-
yk zbytnio upraszczajg sprawe, przyréwnujac stopiefi jej
,j_rudnoéci do rozliczania w. czasie kosztéw rozruchu. Jesli
{bowiem chodzi o te ostatnie, to wypadek izh wystepowania
‘_)est najczesciej sporadyczny, podezas gdy rozliczanie ko-
sztow gospodarki remontowej na pewno bgdzie przebiegalo
rmanentnie. Stad tez nie mozna tych dwéch spraw iden-
ikowat. -
§ Innym czynnikiem kompl kujacym jest koniecznos¢ doko-
‘nania przy tym rewizji normatywoéw, gdyz naklady przy-
szlych okreséw jak wiadomo sa elementem skladowym nor-
matywu $rodkéw obrotowych przedsigbiorstw na rozra-
fehunku gospodarczym. Jest to niewatpliwie zagadnienie
T?echmczne lecz trzeba zdaé sobie sprawe z trudnosci, jakie
Lw dotychczasowej naszej praktyce finansowania gospodarki
arodOWej wywolywalo zagadnienie okreslania normatywoéw

-praw:dtowym poziomie.. Przyjecie w rozwigzaniach pro-

tu koniecznosci rozliczania kosztu remontéw w czasie
oraz ustalania normatywow dla nakltadéow na gospodarke
rementowg oslabia w istotny sposdb korzysei z wprowadze-
nia w zycie proponowanego systemu finansowania remon-
kapitalnych.

,. - Samo potraktowanie calosci remontéw jako organicznej
‘calosci nie moze jeszcze zabezpleczyc prawidiowej gospo-
darki remontowej. Kucharski i Majcherczyk slusznie przyj-
imuja, ze obecnie remonty srednie sg zanizone, a remonty
‘kapltalne przec1wn|e — zawyzone. Nieslusznie jednak utrzy-
gmja oni, ze po reformie stosunek ten sie po prostu od-

roci. Niewatpliwie warto$é remontow kap1talnych rzeczy-
iwi.éme spadnie ‘), lecz to zmniejszenie nie musi spowodo-
’wac odpowiedniego = zwiekszenia remontéw innych, gléw-
inie sSrednich. Przedsiebiorstwa bowiem moga dopuszezaé
do sw:adomej dekapitalizacji w zakresie Srodkow trwalych,
hczac sig z mozliwoscia zastapienia zuzytych urzadzen
rzez nowe, uzyskane stosunkowo latwo ze $rodkéw po-
!ehodzqcych z budzetu paristwa.

. Wigie si¢ z tym jeszcze zagadnienie inne. Bardzo istot-
nq cechg projektu Kucharsklego i Majcherczyka jest bez-
boéredme powigzanie kosziow gospodarki remontowej z wy-
mkaml dzialalnosei gospodarczej przedsugblorstwa Nalezy
]}ednak zdaé sobie sprawe z tego ze to niewatpliwie bodz-
owe dzialanfe moze sta¢ si¢ Zrédlem szeregu daIszych
dodatkowych nieprawidlowosci.  Praktyka wskazuje, ze
&ziomek wykazu;e naturalng tendencje do wykorzystywa-

o a—
Y Nie e sig sluszna stosowana obecnie metoda obliczania
i bd obiektéw czynnych, Stwarza ona bowiem warunki
d ania” przez przedsieblorstwa przedmiotéw majatku
W na tzw, czarng godzine, jako rezerwe mocy produkcyined.
to gospodarczo szkodliwy, Czesto dotyczy to takie no-
maszyn, np. z importu, co uje niemozliwe do pokryeia
W naszej gospodarce narodowey.

becny udziat remontéw kapitalnych w ogélnej sumie nakla-
na gospodarke remontows wyhosi przecietnie 30 %, podczas
w wystanczajacy jest ich udzial w wysokosei 10—15%.

- -

=

nia bodZcéw matenialnych, zapominajgc zupelnie o ich
przesiankach ekonomicznych. Utrzymanie systemu finan-
sowania inwestycji ze $rodkéw budzetowych musi dzialaé
w kierunku ograniczania nawet niezbednych remontéw i za-
stepcwania szybko zuzywajacych sig urzadzefi nowymi. Po-
wigzanie gospodarki- remontowej z wynikami moze tego
rodzaju tendencje poglebia¢. Naturalng konsekwencja
tego bedzie dazenie do takiego uksztaltowania wykonania
planu kosztéw, aby stworzy¢ mozliwie optymalne warunki
dla uzyskania przewidzianej premii. Ten sam czynnik be-
dzie dzialal, jak juz wspomniano, w kierunku odpowiednie-
go regulowania wysokosci- nakladéw aktywowanych przy
rozliczaniu kosztéw gospodarki remontowej pomigedzy po-
szezegllne lata.

Nalezy takze uznaé wysuwana przez autoréw projektu
mozno$¢ zmniejszenia dotychczasowych odpiséw amortyza-
cyjnych o cze$é, przeznaczong na kapitalne remonty za
nierealng. Wymagaloby to bowiem przede przystkim okre-
slenia wlasciwej wysokosci amortyzacji, co jak wiadomo
nie jest wykonane bez przeprowadzenia powszechnej inwen-
taryzacji. Postulat ten jest nierealny, pomingwszy nawet
i ten wzglad. Istnieje bowiem zasadnicza trudnosé¢ w okre-
$laniu tej czesci odpiséw amortyzacyjnych, ktéra ma slu- -
zy¢ finansowaniu - remontow kapitalnych. Obecny ich po-
dzial jest dokonywany pod katem zaspokojenia gléwnie po-
trzeb w zakresie remontéw kapitalnych. Omawiana kon-
cepcja finansowania remontéw kapitalnych prowadzi w re-
zultacie do podwdjnego obcigzania kosztéw, a to raz —
amortyzacjg (w ktérej na pewno miesci sie jakas czesé,
przeznaczona mna finansowanie remontéw kapitalnych)
i dwa — kosztami remontéw kapitalnych, ponoszonymi
bezposrednio w cigzar kosztéw produkeji. Autorzy wpraw-
dzie do tej sprawy nie przykladaja wickszej uwagi, lecz
jest to chyba zagadnienie podstawowe dla uregulowania
kwestii prawidlowej kalkulacji kosztéw produkeji, w imig
ktérej projekt jest migdzy innymi opracowany.

W calej konstrukeji proponowanego systemu finansowa-
nia remontow kapitalnych wystepuja wyrainie pewne nie-
konsekwencje. Mozna je podzieli¢, jak sie wydaje na dwie
grupy:

a) dopatrywanie sig w nowym systemie takich korzysei,
ktore mogga -wystepowac takie i w dotychczasowym syste-
mie finansowania remontéw kapitalnych, oczywiscie przy
pewnej jego modyfikacji, oraz

b) opieranie postulowanego systemu na pewnych ele-
mentach, ktére zostaly w czeSci krytycznej artykulu, oma-
wiajgcej stan dotychczasowy, zakwestionowane i kiére przez
to staly sie podstawa dla wysunigcia wniosku o koniecz-
nosci przeprowadzenia zasadniczej zmiany dotychczasowego
systemu finansowania remontéw kapitalnych.

Do najwazniejszych z tych dodatkowych korzysci, jakie
autorzy projektu wigzg z wprowadzeniem w Zycie nowego
systemu, nalezy stworzenie warunkéw dla oszczednego go-
spodarowania $rodkami na kapitalne remonty. Warunki te
istnialyby zapewne i przy obecnym systemie, gdyby Srod-
ki na remonty kapitalne byly ograniczone przez wyelimi-
nowanie przerzutow amortyzacji oraz dotacji z budzetu.
Jedli przedsiebiorstwo bedzie korzystalo przy uzyskiwaniu
$rodkéw na sfinansowanie remontéw kapitalnych wytacznie
z funduszu amortyzacyjnego (lub jego czesci, byle wias-
ciwie obliczonej), przy zalozeniu, ze fundusz ten w Zzaden
sposob nie moze ulec zwiekszeniu, to bedzie ono musialo
rownie gospodarnie tymi $rodkami dysponowaé, jak gdyby
nakiady na remonty kapitalne obc1azaly wprost jego kosz-
ty- produkeji.

Inng korzyécia, majaca plynaé z realizacji projektowane-
go systemu, ma by¢ finansowanie caloéci nakladow na re-
monly §rodkéw trwalych z jednego Zrddla, co powinno
sprzyja¢ prawidlowej gospodarce remontowej. Omawiana
korzy$¢ nie jest wlasciwa tylko proponowanemu systemo-
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wi, gdyz takze koncepcja przeciwna, pelegajgca na wpro-
wadzeniu ,,funduszu reprodukeji prostej Srodkéw trwalych*
(Witakowski i inni), zaklada objecie nim calosci gospo-
darki remontowej. Koncepcja ta laczy sie z dyskutowanym
obecnie zagadnieniem rewizji dotychczasowego podzialu
remontéw na biezace, $rednie i kapitalne, glownie ze wzgle-
du na brak istotnych przestanek i wyraznych kryteriow
ekonomicznych dla tego rodzaju podziatu. Fundusz amorty-
zacyjny w tym ujeciu powinien ujaé calosé renowacji i re-
stytucji §rodkéw trwalych poza czynno$ciami konserwator-
skimi i drobnymi naprawami.

Przechodzac do drugiego rodzaju mekonsekwencjl trze-
ba przede wszystkim wspomnie¢, ze autorzy projektu prze-
widuja konieczno$¢ wprowadzenia, a raczej zachowania
obowiazku sporzadzania planéw rzeczowych remontéw ka-
pitalnych i innych. Plany te majg sie oczywiscie opieraé
na dotychczasowych kryteriach podzialu gospodarki remon-
towej na poszczegolne rodzaje remontéw..Beda to wiec
kryteria finansowe z braku wypracowania kryteriow tech-
nicznych. Celem zachowania tego rodzaju planowania rze-
czowego jes} stworzenie podstawy do wprowadzenia - syste-
mu premiowania pracownikéw przedsiebiorstw za wyko-
nanie rzeczowe planu remontéw kapitalnych. Celowo§é¢
stworzenia bodicéw finansowych, opartych na wykonaniu
planu remontéw, uzasadniona jest przez autoréw projektu
koniecznoscia zapobiezenia tendencjom do obnizania pozio-
mu kosztéw proditkeji przez niewykonywanie niezbednych
remontow. Moze to bowiem prowadzi¢ do znacznej depre-
cjacji Srodkow trwalych. Powstaje wiec pytanie, dlaczego
autorzy projektu twierdza, ze kryteria dotychczasowe nie
majg si¢ nadawaé dla wyodrebnienia osobnych Zrédet fi-
nansowania remontéw kapitalnych, skoro z drugiej strony
stosuja je do wyodrebniania remontéw kapitalnych w pla-
nie. A przeciez omawiane kryteria podziatu gospodarki re-
montowej stanowia jedng z gléwnych przyczyn koniecz-
nosci zmiany dotychezasowego. systemu finansowania re-
_ montéw kapitalnych i fo nie tylko dla autoréw projektu,
lecz wlasciwie dla wszystkich dyskutantéw.?)

Tego samego rodzaju niekonsekwencja jest z jednej stro-
ny twiendzenie o niemoznosci dokonania w sposéb wlas-
ciwy podzialu amortyzacji na cze§é przeznaczona na remon-
ty kapitalne oraz na cze$¢ pozostaly, przeznaczona na in-
westycje, a z drugiej strony zakladanie, ze nowy system
pozwoli na zmmiejszenie odpiséw amortyzacyjnych wlasnie
0 czes¢ przeznaczong na remonty kapitalne. W rezultacie
wiec projekt w dalszym ciagu bazuje na dotychczasowym,
zgola nie uzasadnionym ekonomicznie systemie centralnego
podzialu amortyzacji na wspomniane dwie czesci.

Biorge pod uwage chocby tylko wspomniane wyzej mo-
menty, wydaje sie, ze projektowany systemr finansowania
remontéw kapitalnych nie moze przyniesé wigkszych ko-
rzysci. Jedyng w naszym pojeciu drogg poprawy sytuacji
na odeinku gospodarki remontowej a szczegdlnie w zakresie
finansowania remontéw kapitalnych, jest doskonalenie
obecnie obowigzujacego systemu finansowania. Odpowiada
on bowiem ekonomicznym zalozeniom reprodukeji prostej
srodkow trwalych, szczegélnie jeéli chodzi o ekonomiczna
jednos¢ remontéw kapitalnych i inwestycji odtworzeniowych.
Zasadniczym jednak warunkiem pozwalajagcym na uspraw-
nienie gospodarki remontowej jest przeprowadzenie powsze-
chnej inwentaryzacji srodkéw trwalych, znajdujacych sie
w ramach gospodarki uspolecznionej. Co do tego postulatu
nie ma chyba u mikogo zadnych obiekeji.

" Modyfikacja obecnego systemu finansowania remontéw
kapitalnych moze byé dokoniana dwoma sposobami: albo
przez pozostawienie funduszu amorlyzacyinego w jego do-
fvchezasowej formie, albo przez przeksztalcenie go na fun-
dusz reprodukeji prostej w szerszym tego slowa znaczeniu,

) mp. W. Kwiatkowskl i Z. Fedak: Dwuglos w sprawie finanso-
wych bodZcow usprawnienia gospodarki Srodkami trwalymi. Fi-
nanse Nr 5/56.

to znaczy przez objecie nim calej gospodarki remontowe;
(jednakze poza konserwacjg i drobnymi-naprawami, dle
ktorych trzeba ustalic wyrazne kryteria, oddzielajace oc
innych rodzajow remontéw). Nie mozna zasadniczo kwe
stionowa¢ slusznoscei pierwszego rozwiazania, ktdre w wie
loletniej gospodarce paristw kapitalistyeznych, a przy tyn
w gospodarce olbrzymich przedsigbiorstw — trustéw, kon
cernéw itp., jak réwniek w gospodarce Zw:qzk.u Radziec
kiego zdalo w praktyce egzamin. Drugie rozwiazanie staj
sie bardzo atrakeyjne wlasnie przez realizacj¢ postulati
jednosci funduszu pokrycia finansowego z jednoscia tech
niczng gospodarki remontowej. Bardzo jednak skompliko
wane wydaje sie obliczanie odpisow amortyzacyjnych na tal
szeroko rozumiany fundusz reprodukeji prostej. W jaki bo
wiem sposob, w stosowanym obecnie i slusznym z ekono
micznego punktu widzenia wzorze na obliczenie normy
amortyzacyjnej, ustali¢ warto$¢ innych — poza kapitalny
mi — remontow? Czy mozliwe bedzie tutaj wyjscie stosun
kowo najprostsze, to znaczy przyjecie pewnego stosunkt
procentowego, empirycznie ustalonego dla poszezegélnycl
rodzajéw Srodkow trwalych, od wartosci pierwotnej Srodk:
trwalego — na podstawie cyklu remontowego, ktéry ma by
realizowany w ustalonym okresie uzytkowania?®)

Bez wzgledu jednak na wybor jednego albo drugiege
z podanych wariantéw rozstrzygnie¢, wydaje sig niezbedns
wprowadzenie nastepujgeych zmian w funkcjonowaniu do
tychczas obowigzujacego systemu finansbwania remontév
kapitalnych:

1. Caloé¢ amortyzacji musi byé pozostawiana do Wqucz
nej dyspozycji tych przedsiebiorstw, ktére dokonuja odpi
s6w. Laczy si¢ z tym koniecznoié zniesienia redystrybucj
amortyzacji oraz wszelkich jej przerzutéw miedzy przed
sigbiorstwami i galeziami produkeji, a takze zniesienie obo
wigzku wplacania nadwyzek amortyzacji na rzecz budzetu
Realizacja tego postulatu wymaga wige zmiany systemi
planowania, dokonywania i finansowania inwestycji.

2. Wszelkie $rodki pochodzace z odpiséw amortyzacyj
nych sa lokowane na oprocentowanych rachunkach banko
wych.?) Niewykorzystane nadwyzki funduszu amortyza
cyjnego w poszezegdlnych latach w kazdym przedsigbior
stwie przechodza na nastepny rok do dyspozycji tego
przedsigbiorstwa.

Srodki finansowe, zgromadzone na rachunkach banko
wych, bedg wykorzystane przez aparat bankowy na cel
kredytowania gospodarki narodowej, co zabezpiecza w za
sadzie w pelni przed nieprodukeyjnym ich zamrazaniem.

3. W wypadkach, gdy $§rodki z amortyzacji okazujg si
nie wystarczajgce na zaspokojenie biezgcych potrzeb w ra
mach reprodukeji prostej, przedsigbiorstwa winny mie
moznosé korzystania z kredytu bankowego, oczywiscie opro
centowanego.”) Splata kredytu powinna nastepowaé w rc
ku nastepnym z odpiséw amortyzacyjnych.t) W zasadzi
niedopuszczalne jest finansowanie remontow kapltalnyc
ze §rodkéw budzetowych. To samo odnosiloby sie i do in
westycji, dokonywanych w ramach reprodukcji prostej.

4. Kontrola bankowa finansowania gospodarki remontc
wej w jej obecnej postaci powinna by¢ zniesiona. Koniecz

%) Zagadnienie to komplikuje sie jeszcze bardziej wslmtek ekt
nomicznej koniecznodci uwezgl przy ustalaniu normy amaon
tyzacyjnej tzw. muzycia mo: Dotyczy to szczegblnie park
maszynowego, w ktorym mastqpﬂuﬁ rewolucyjne wprost przemi:
ny o o gzechtq o

) Otrzymywane przez
wln.n POWI zysk przedsiebiorstwa 1 |
el pmmmméwa. da;k? t{g?izé:g zainteresowania w omeﬂnyl
ospodarowaniu Srodkam. ymd,

19 Placone przez pmedadgbmm odsetki z mracji karzysm:i
z kredytu .bankowegu na cele ﬂmmwwm remontéw kapitalnyc
powlnny obclazyé koszty wiasne przedsigbiorstwa a nie fundus:

umkq memon.towq Nie porwumy bowiem one zmniejszi
iloécl 6w, przeznaczonych na gospodarke remontowa.

11y W pewnych przypadkach, gdy potrzeby w zakresie gospodar]
remontowe] przekraczatyby planowang wysokodé funduszu amo
tyzacydnego splma kredytu amortyzacyjnego m.stq;pié musiatak
w clezar zysku przedsigbiorstwa, Ogrammtoby takze zbyin
rozrzutnio§é przedsiebiorstw w dysponowani na remont
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1a jest kontrola nad wydatkowaniem $rodkéw z funduszu
imortyzacyjnego, speiniana bedzie w ramach kontroli bran-
wowej. Kontrola ze strony banku wystgpi tylko w przy-
yadku, gdy przedsigbiorstwo bedzie korzystalo z kredytéw
intycypacyjnych. Oczywiscie kontrola ta powinna byé co
lo zakresu réwnoznaczna z kontrola sprawowang przez
)ank z racji wystepowania stosunku kredytowego.

5. Znosi sie podzial amortyzacji na czeS¢ przeznaczona
ta finansowanie remontéw kapitalnych i na czes$¢ przezna-
zong na inwestycje. Podzial ten, przeprowadzany central-
lie, mie ma Zadnego uzasadnienia ekonomicznego, gdyz za-
ozeniem *jego jest, jak dotad, pelne zaspokojenie potrzeb
emontowych, podczas gdy na inwestycje przeznaczane sa
ozostalosci. Kaide przedsigbiorstwo powinno samo decy-
owaé, czy nalezy dokona¢ remontu kapitalnego, czy tez
astapi¢ okreslony przedmiot majatku trwalego nowym,
zyli powinno mie¢ mozno$¢ samodzielnego podejmowania
ecyzji inwestycyjnych w ramach reprodukeji prostej. Oczy-
viscie takie- rozstrzygniecie moze mie¢ miejsce tylko
v przypadku, gdy tak remonty kapitalne, jak i inwestycje
g dokonywane z tego samego Zrddia.

Wymienione zmiany w systemie finansowania remontéw
apitalnych niewatpliwie pociggaja za soba koniecznosé
okonania szeregu reform w systemie zarzadzania przed-
iebiorstwami, w systemie planowania i finansowania in-
restycji, jak réwniez w metodach powiazania przedsie-
iorstw z budzetem. Potwierdza to wigc teze, ze trudno mé-
7i¢ o jakiejkolwiek reformie w zakresie jednego z elemen-
jw systemu finansowego panstwa bez réwnoczesnego po-
uszenia konieczno$ci przeprowadzenia zmian w caloksztal-
ie tego systemu. Wydaje sig)' ze szczegdlne znaczenie
r tym zakresie posiada zagadnienie finansowania inwe-
tycji. :

Nie da si¢ chyba uzdrowi¢  gospodarki panstwowej
w dziedzinie remontéw, dopdki obowigzuje u nas system
finansowania inwestycji w gléwnej mierze z budzetu pan-
stwa. Nalezy wigec postulowac przyspieszenie prac nad re-
wizja tego systemu w kierunku silniejszego powigzania
dziatalnosci inwestycyjnej z wynikami finansowymj przed-
sighiorstw.

Wydaje sig, ze wérod postulatéow odnosnie zmian w syste-
mie finansowania inwestycji na pierwszy plan wysuwa sie
konieczno$é przyznania znacznie wigkszej samodzielnosci
w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych poszczegélnym
przedsigbiorstwom. Dotyczy to glownie inwestycji w za-
kresie reprodukeji prostej..Jesli za$ chodzi o inwestycje
w zakresie reprodukeji rozszerzonej, to trzeba przedsigbior-
stwom pozostawi¢ moziiwosé szerokiego inicjowania projek-
tow inwestycyjnych. W tej mierze jednak konieczne jest pe-
wne regulujace oddzialywanie panstwa, zwlaszcza, jezeli
chodzi o inwestycje w zasadniczych dzialach gospodarki
narodowej, majace na celu gléwnie industrializacje kraju,
jak réwniez jesli chodzi o inicjatywe w zakresie inwestycji
w przemysle o znaczeniu terenowym. W stosunku do pier-
wszych paristwo powinno pozostawi¢ ich finansowanic
w swej gestii i to ze drodkéw budzetowych. Odnoénie za$
drugiego rodzaju inwestycji tj. o znaczeniu terenowym, re-
gulujgce oddzialywanie pafistwa powinno si¢, naszym zda-
niem, wyraza¢ tylko w. polityce kredytowej. Finansowanie
bowiem tego rodzaju inwestycji nastgpowaé powinno w za-
sadzie ze $rodkéw wlasnych przedsigbiorstw, tj. przy pomo-
cy kredytu inwestycyjnego, oprocentowanego i splacanego
+ osigganych przez nie zyskéw.

W. Karpiriski i J. Wierzbicki
Poznan

ZAGADNIENIA MECHANIZACJI PRACY

W NARODOWYM

Wiadomo na ogdl, ze NBP nie jest urzedem. Wiadome
st tez, ze banki zaliczane sg do administracji i jako takie
fraktowane zostaly w ogdlnym podziale: produkcja —
sstrybucja — komunikacja, administracja. Wynika to
wniez z przynaleznosci pracownikéw bankowych do
ZPPiS, choé¢ pracownicy bankéw nie s3a pracownikami
mstwowymi. Dalszym dowodem stawiania bankéw na
wni z jednostkami $ciSle administracyjnymi sg schema-
czne zarzgdzenia (wydawane na przyklad przez Mini-
erstwo” Finansow), ktére majac w pelni zastosowanie do
nych resortéw, muszg byé czesto dostosowywane do
arunkéw w bankach. Stad tez do bankéw stosowane sa
irzgdzenia wydawane raz dla centralnych urzedéw, to
16w dla centralnych zarzadéw lub zgola dla przedsie-
orstw.

BANKU POLSKIM

Z powyiszego wynika, ze w praktyce brak jest od-
réznienia odregbnosci charakteru bankdéw jak tez i skrysta-
lizowanego pogladu, czym wiasciwie sg banki, nie pod wzgle-
dem ich funkeji, lecz- pod wzgledem organizacyjnym, to
jest pod wzgledem ich charakteru i cech wewnetrznych.
OdpowiedZ na to pytanie warunkuje omdéwienie wlasciwego
tematu podanego w tytule, poniewaz wyzej wymienione
okresSlenie banku stanowi punkt wyjsciowy dla dalszego
toku rozumowania.

Czym wigc jest Narodowy Bank Polski pod wzgledem
organizacyjnym? Narodowy Bank Polski jest instytucja
emisyjna, kredytowa i centralg rozrachunku, a organiza-
cyjnie biorac, ma charakter i cechy przedsiebiorstwa pro-
dukcyjnego. Wynika to z poréwnania schematéw — naj-
bardziej ramowych — podanych ponizej:

; . komérka operacyjno- komdérka ewidencji ksig-
komdérka koncepeyijna g gowoscl 1 Kontroll gléwne- | komérka uslugowa
produkcyjna 20 ksiegowego
(@) biuro konstrukcyjne synteza — me- wydzialy kslggowos¢é kontrola | zakup
Eﬁﬁg”‘“"‘“mw" produk- tody produkcji — technika pracy produkey jne gléwnego ksiggowego }{g?sport
I departamenty p!anistyczx&o—krgﬂytu—
we opracowywanie metod oddzialy- ksiggowosé syntetyka Departament
(b) wania wydzialy SIEBOW! Y. ¥ pa
. i kontrola gléwnego Administracyjno-
Ky Bank Tolskt Departament Organizacji — organi- gperacyine ksiggowego Gospo darezy
zacja pracy 1 uslug
1 - . - . . . . - - - . ”
NBP ma zatem — organizacyjnie biorgc — charakter jak najsciSlej — mozna by powiedzie¢ — materialnie
zedsigbiorstwa produkeyjnego, wielozakladowego, jest zwiazanym.

ecyficznym aparatem nieprodukeyjnym, lecz z produkeja
L3

Stwierdziwszy, ze istnicje niewatpliwa analogia w struk-

S
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turze miedzy NBP a przedsighiorstwem przemyslowym,
w dalszym toku rozumowania trawestujgc regule mate-
matyczng: 8
dwie ilosci rowne tej samej trzeciej sa sobie rowne
(inaczej jesli a = ¢ i b = ¢, 10 a = b)
mamy prawo przypuszczac, ze skoro istnieje pelna analogia
w charakterystykach przedsiebiorstw (a i b) musza istnie¢
analogiczne zwiazki miedzy zjawiskami (c), wystepuja-
cymi w tych przedsigbiorstwach. Zjawiska takie, jak i ich
zwigzki przyczynowe istnieja, czego dowodem jest, ze:

— zmiana metod produkeji — powoduje zmiang tech-
niki pracy przedsiebiorstwa,
— zmiana metod finansowania — powoduje zmiang

techniki operacyjnej.

Stad dalszy wniosek, bedacy juz w Scistym powiazaniu
z tematem, ze rozwigzanie probleméw dotyczacych mecha-
nizacji pracy w bankach znaleZé moina — w formie kon-
cepcji czy mysli — w materialach omawiajacych wyniki
badan czy tez rozwigzania dotyczace organizacji pracy,
jak i mechanizacji proceséw w przedsigbiorstwach produk-
cyjnych.

O tym, Zze materiaty takie istniejg oraz w jakim stopniu
moga one by¢ wykorzystane dla pracy badawczej, wskaza-
nia kierunkéw, metodologii badan, opracowania zalozen,
jak i ustalenia Zrédel umozliwiajgcych podwyzszenie wy-
dajnosci pracy w komorkach operacyjnych NBP, wynika
z analizy przeprowadzonej w artykule J. Kopirniskiego
pt. ,,Perspektywy automatyzacji przemyslu maszynowego"
— Gospodarka Planowa Nr 10/56, z ktérego wyjatki
cytujemy:

wozczegélowe badania statystyczne i chronometrazowe,
dokonane na wielu tysigcach obrabiarek, tokarek, frezarek,
szlifierek — wykazaly, ze $rednio zaledwie 35—50% czasu
pracy obrabiarek zabierajg ruchy robocze, podczas ktérych
przedmiot jest faktycznie obrabiany. Pozostale 50—65%
czasu pracy obrabiarek, to ich biegi jalowe lub przestoje,
podezas ktdrych czlowiek wykonuje czynnosci pomocnicze,
bezposrednio lub posrednio zwiazane z wykonywaniem
procesow obrébki. W trakcie wykonania operacji pomoc-
niczych obrabiarka nie daje produkcji; czasy trwania ope-
racji pomocniczych, to straty w wykorzystaniu obrabiarek,
straty w wydajnosci pracy.

Czynnos$ci pomocnicze wymagaja wiele uwagi i skrupu-
latnosci obslugujacego robotnika, czesto pewnego wysitku
fizycznego i przyspieszenie ich mozliwe jest tylko w ogra-
niczonej mierze, okreslonej fizyczna i psychiczng wydol-
no$cig robotnika.

W tych warunkach techniczna intensyfikacja samego
procesu obrébezego nie daje powazniejszych rezultatow we
wzroécie wydajnosci pracy. Mozna to zilustrowaé nastepu-
jacym przykladem: operacja na przyklad toczenia walka
na fokarce trwa ogdlem 6 minut, w tym 2 minuty trwa
s2m proces obrobki, a 4 minuty czynnosci pomocnicze

(ustawienie i zamocowanie walka na tokarce, ustawienie’

noza, wlaczenie obrabiarki, dokonanie pomiaru, zdjecie
przedmiotu itd.). Jesli na skutek stosowania na przyklad
nowej geometrii ostrzy noza skrécimy sam proces obrébezy
4-krotnie z 2 do 0,5 minuty, to pomimo to wydajnosc
wzrosnie nie o 4009% a zaledwie o 339 (czas laczny ob-
robki wyniesie teraz 4,5 minuty), przy czym jezeli przed-
tem wykorzystanie obrabiarek, to jest stosunek czasu robo-
czego do calego cyklu (2:6) wynosit 33%, to obecnie
maleje on do 11% (0,5:4,5). Podobnego rodzaju przykla-
déw szczegdlnie wiele bylo przy zastosowaniu szybkoscio-
wego skrawania, metody Kolesowa itd.

W ten sposcb doskonalenie samego procesu skrawania,
a wigc na przyklad zastosowanie lepszych narzedzi skra-
wajacych, czy ulepszenie geometrii ostrzy, pozwalajace na
zwiekszenie szybkosci skrawania czy posuwu, w stosun-
kowo niewielkim stopniu odbija sie na wzroécie wydajno-

Sci pracy. Wskazuje to na ogromne rezerwy zwiekszenia
wydajnosci wykorzystania obrabiarek i wzrostu wydajnosci
pracy przez zmniejszenie czasu operacji pomocniczych.”

W przytoczonym artykule wymieniane sa elementy i oma-
wiane zagadnienia, ktére w pelni znajduja zastosowanie
przy wszechstronnych badaniach zagadniznia mechanizacji
pracy w komdrkach™ operacyjnych czy tez ksiggowosci
w oddzialach ~ operacyjnych, jak i stosowania maszyn
»Bull“ w Centrali NBP. Przeprowadzona analiza jak
i w jej wyniku ustalone wytyczne, dotyczace poszukiwan
ekonomicznie oplacalnych rozwis-
z a 1, moga byé zywcem przeniesione i zastosowane przy
badaniach tego zagadnienia w oddzialach operacyjnych
NBP, na przykiad podzial czynnosci na:

1) czynno$¢ skrawania — posiada pelna analogie do
czynnosci ksiggowania (w dalszym ciggu zwana czynno-
scig glowng),

— czynnosci pomocnicze wystepuja réwniez w banku
jako czynnosci przygotowawcze do czynnosci ksiegowania,

2) stosunek czasu potrzebny na wykonanie czynnosci
gléwnej i pomocniczej jak i ich procentowy stosunek do
czasu lagcznego, przyjaé nalezy jako punkt wyjscia dla
badafi w poszukiwaniu ekonomicznie optacalnych rozwig-
zan z tym, ze przy badaniach tych trzeba si¢ bedzie raczej
oprze¢ na danych statystycznych z uwagi na kolektywna
prace w tej komorce, co nie wyklucza stosowania badan
chronometrazowych.

3) Niewatpliwie i w Banku maja w pelni zasiosowanie
przytoczone stwierdzenia, Ze:

a) stosowanie lepszych narzedzi (w Banku maszyn ksie-
gujgcych) w stosunkowo niewielkim stopniu odbija sig
na wzroscie wydajnoéci pracy, natomiast,

b) wzrost wydajnodci pracy uzyskaé¢ mozna przez zmniej-
szenie c¢zasu na wykonanie operacji pomocniczych, to
jest przez szybkie i dokladne wykonanie koniecznych
cZynno$ci pomocniczych.

To, ze powyisze stwierdzenia znajduja réwniez potwier-
dzenie i w Banku wynika z podanego ponizej wyliczenia:
w IIl Oddziale Miejskim w Warszawie zajetych jest przy:
16 pracownikéw

12 pracownikow
9 pracownikow

a) ksiegowosei syntetycznej
b) ksiegowosei analitycznej
c) dysponenci i inni

razem 37 pracownikow

Spoéréd wyzej wymienionych zajeci sg przy czynnoSciach:
a) przygotowawczych do ksiegowania

13 pracownikéw X 7,00 h = 9100 h = 897
b) ksiegowania :
5 pracownikéw X 225 h = 11,25 h = 11Y%

razem 102,25 h = 100%

Zakladajac, ze na skutek zastosowania o wiele szybszych
maszyn do ksiggowania udaloby sig skrocic sam proces
ksiggowania do polowy, to jest do 5, 62 h, to wyzej wy-
mienione wyliczenia znienityby si¢ nastepujaco:

a) prace przygotowawcze (niezmienione) 91,00 h = 94‘&

b) proces ksiggowania 562:h =.. 8

100%

Il

razem 96,62 h

Przyjmujac, ze wydajno$é¢ pracownikéw wyliczenie 1)
przy 102,25 h wyrazona jest wielRoscig 100, to wydajnosé
ogélna — przy wzroscie wydajnosci czynnoéci ksiggowania
do 200% — wyrazi si¢ wzrostem (102,25 — 96,62 = 5,63;
5,63:102,25 =) 5,5%.

Uzyskany efekt wzrostu wydajno$ci znacznie by sig
zmniejszyt, gdybySmy przy wyliczeniu uwzglednili ogdlng
ilo§¢ pracownikéw zajetych w koméree rachunkowoscei (37)
i uleglby dalszemu powaznemu zmniejszeniu, gdyby

B
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T:;lflszgli;dnié pracownikéw innych komorek, wspoldzialaja-
_cych w czynnoéciach przygotowawezych.

Z powyzszych rozwazai wynika, ze ekonomicznie opla-
calnych rozwigzan nalezy szuka¢ w takim ustawieniu orga-
* techniki pracy, aby przyspieszy¢ -— z zachowaniem pelnej
* dokladnos$ci wykonania — niezbedne czynnoéci pomocni-
. cze. Zagadnienie to nie jest proste, gdyz wymaga general-
-Inej rewizji wszystkich czynnosci i ustalenia:

a) ktore czynnosci-sa niezbedne a ktére sg zbedne i kwa-
| lifikujg si¢ do wyeliminowania,

b) orgatechniki (nowej) dla czynnosci pomocniczych,

~aby przy szybkim ich wykonaniu zapewnié bezblednosc,
- przy_pelnym uwzglednieniu bezpieczenstwa obiegu doku-
- mentéw oraz zasady, Ze

c) przyspleszeme ich jest mozliwe tylko w ograniczonej
- mierze, okreslonej fizycznie, a w szezegélnosci psychicz-
_11 3 wydolnoscia pracownika,

d) tak zwanych czymikéw zewnetrznych (bodZcéw eko-

- nomicznych) i wewnetrznych (zadowolenia z wykonywa-
' nej pracy). Dlatego tez ten ostatni czynnik musi by¢ brany
- pod uwage przy rozwifséniach organizacyjnych, przez za-
niechanie takiej orgatechniki, aby pracownik wykonywal
mechamczme tylko czynnosci ]ednomdne natomiast, aby
wykonywa! on pewien cykl czynno$ei — w ramach calego

- kompleksu — ktérego wyniki bylyby zaleine od niego, od
ijego szybkosci, uwagi i bezblgdnosci pracy. W danym

A — maszyny do dodawania dla wszyst-
s kich dziatow,

| — sprawdzanie i centralna kontrola,
2 C- ksiegowanie na rachunkach przed-

E siebiorstw,
— wystawianie czekéw  potwierdzo-

nych 4 wtasnych banku,

E — ksiegowoé¢ pozycii pozyczkiowych
(dyskonto),

F ksiggowanie operacji wynikajacych
z ﬁf?:'amaﬂwjd. powiernictwa i zasta-

| przypadku p'racowmk jest odpowiedzialny za zakres wyko-

“_nywanych czynnosci.

* Moment ten jest szezegilnie wainy w praey komorki

B aperacy]ne] i 1aczy si¢ on z zalgadmenlem ktdre dotychcza:
nie znalazlo wlasciwego zrozumienia i rozwigzania, zagad-

‘iemem czy centralizowaé, czy decentralizowaé wykonaw-

~ slwo w komorce operacyjno-rachunkowej Rozwigzanie tego

zagadnienia wigze si¢ w pracy Banku nie tylko z efekta-
mi — w czym tkwi istotny ekonomiczny sens stosowania
jednej z wyzej wymienionych form — lecz lgczy si¢ ona
z dodatkowym elementem, nie wystepujgeym w tak jaskra-
wej formie w innych jednostkach gospodarczych, to jest
z bezpieczennstwem obiegu dokumentow. Mozna by
zaryzykowa¢ twierdzenie, ze droga wiasciwie pojetej i od-
powiednio wprowadzonej decentralizacji wykonaw-
stwa, zagadnienie bezpieczefistwa obiegu dokumentéw moze
byé w znacznym stopniu zrealizowane.

Wydawaé¢ by sie moglo, ze oméwienie zagadnienia cen-
tralizacji i decentralizacji, konieczno§¢ wykonywania cyklu
czynnosci jak i bezpieczenstwo obiegu dokumentéw — na-
lezy w tym opracowaniu uwaza¢ za pewng dygresje. Ta
ocena w s$wietle dalszych wywodéw okaze si¢ mylna, po-
niewaz te cztery zagadnienia laczg si¢ Scile z tematem

i wilasnie przez mechanizacje moga by¢é wprowadzone

w zycie.

Tak ‘przedstawialaby si¢ sprawa mechanizacji pracy
w NBP od strony rozwazan i badan teoretycznych. Za-
chodzi pytanie, czy istnieje mozliwosé uzasadnienia slusz-
nosci przedstawionych wywodow. Okazuje sig, ze jako do-
wod postuzy¢é moze zalaczona fotokopia schematu . zestawu
maszyn, stosowanych w bankach amerykanskich.

Na co wskazuje ponizszy schemat?

1. Na jak najwlasciwsze, odpowiadajace warunkom tam-
tejszym rozmieszezenie stanowisk pracy.

G — likwidatora rachunkéw oszczednod-
ciowych (czekowych),

H — likwidatora rachu.nkéw specjalnych,

1 — (kontrola unﬂu.‘rw odclo-
wych, (umkawy

J — ksiegowosé poiyezek oséb  fizycz-

mych,
K — dziennik — ksiega giéwna,
L — rachunki korespondentdw,

inkaso,
M — ksiegowo$¢ i kontrola depozytow.

2. Na uwzglednienie w rozwigzaniu architektonicznym
sprawy bezpieczefistwa.

3. Na stosowanie przez kazde stanowisko maszyn od-
powiadajacych rodzajowi pracy, kiérych indeks po-
dano powyzej.

4, Maszyny na stanowiskach likwidatoréw maja charak-
ter maszyn rejestrujgcych (u nas stosowane typu , Anker®).



38

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POI.SKI_EGO

Nr 1

5. Maszyny w ksiegowosci maja charakter ksiggujacych
lub maszyn do ksiggowania i pisania.

Jakie z powyzszego schematu mozna wyciagnaé wnioski?

1. Ze zrealizowano zasade mechanizacji czynnosci po-
mocniczych a przez to w Swietle powyzszych zalozefi —
i podstawowy postulat stosowania przy tym ekono-
micznie oplacalnych rozwiazan w tej czesci
pracy, ktora — jak wyizej wykazano — jest w warunkach
NBP irddlem bardzo powaznych mozliwosci wzrostu wy-
dajnosci.

2. Pracownik wykenuje caly cykl czynnosci na przyklad
sprawdzenie czekow, podpisy, stan rachunku, wyplata,
do ksiegowania wilacznie na arkuszu obrotow na . swojej

maszynie. Mechaniczne zapisy uniemozliwiaja dokonywa-
nie naduzyé, poniewaz istnieje latwos¢ kontroli, a wiado-
mo, ze tatwosé kontroli jest najlepszym za-
bezpieczeniem przeciw naduzycibm,

3. Stosowana jest pelna decentralizacja czynnosci, wa-
runkujaca nie tylko jako$¢ wykonawstwa, lecz i pelng od-
powiedzialnosé¢ w zakresie czynnosci powierzonych kon-
kretnie ustalonym osobom,

Poréwnujge teoretycznie wyprowadzome zalozenia poda-
ne w czesci pierwszej miniejszego opracowania z rozwigza-
niem zawartym w schemacie, wydaje si¢ wigcej niz watpli-
we, aby zhiezno$¢ leorii z prakiyka byla rzeczg przypadkit

Zbieznos¢ ta wskazuje natomiast wyraZnie, Ze:

1) mechanizacja pracy w bankach amerykanskich po-
przedzona jest i oparta ma systematycznej akcji o charak-
terze naukowo-badawczym, inaczej mowigc ma nauko-
wej organizacji pracy, stad wniosek,

2) ze organizacja jest niewatpliwie w rekach ludzi po-
siadajacych w 1{ym wzgledzie odpowiednie naukowe przy-
gotowanie jak i potrzebng praktyke.

Stad tez dla rozszyfrowania zalgczomego schematu po-
trzebna byla znajomosé zaloZenn teoretycznych, aby sche-
mat ten mozna bylo zrozumieé¢ nie od strony wlasciwosei
ustawienia maszyn, lecz pod katem najbardziej ekonomicz-
nle oplacalnych rozwiazan w zakresie mechanizacji pracy
w bankach,

Jak w Swietle powyzszych rozwazan mozna by ocenié do-
tvchczasowg realizacje problemu mechanizacji pracy
w NBP? '

Zasirzec sie przy tym wypada, Ze z braku blizszych
wiadomosci o zamierzeniach na przyszlo$é wnioskom na-
daé nalezy raczej charakter przypuszezen niz stwierdzen,
do ewentualnego ich sprawdzenia.

Wydaje si¢ wige, ze:

1) dotychczasowa prakiyka wskazuje na brak zalezeil
czy mysli organizacyjnej, opartej ma podstawowej zasa-
dzie szukania ekonomicznie oplacalnych roz-
wigezan, ktérych w warunkach NBP szukaé nalezy
w mechanizacji czynnoéci pomocniczych, stanowigcych -
jak wykazano — okolo 909 czynnosci komérki operacyjnej,

2) brak jest poprzedzenia wprowadzenia pewnej formy
mechanizacji dokladnym obrachunkiem dla stwierdzenia
jaki efekt da zamierzona mechanizacja, skoro jej istotnym
celem jest wiasnie efekt ekonomiczny; zachodzi wiec py-
tanie czy

3) obecny kierunek mechanizacji jest wlasciwy i czy od-
powiada on warunkom obecnego etapu, jak
i mozliwosciom finansowym,
a w przypadku stwierdzenia
niewlasciwego wyboru sposo-
bu mechanizacji, czy nie na-
lezateiy

4) wstrzymaé si¢ z jej re-
alizacja do czasu dokladne-
go zbadania caloksztaltu za-
gadnienia, gdyz

5) kopiowanie form mecha-
nizacji z innych krajéw jest
eksperymentem bardzo ryzy-
kownym, jesli sie zwazy, ze
powinna ona byé w pelni
zsynchronizowana z techni-
kg operacyjna, kiora
z kolei — jak wyzej wykaza-
no — jest $cisle za-
lezna od metody fi-
nansowansa,

6) wydaje si¢ tez watpliwe
— w $wietle powyzszych u-
wag — aby tworzenie stacji
maszynowych, nie stosowa-

chodnich bylo "ekonomiczne.

7) malezaloby przed przystgpieniem do  ewentualnej
realizacji zamierzen dotyczacych mechanizacji jak i z nig
zwdgzanej metody ksiegowosci dokomaé generalnej rewi-
zji dotychczasowych form usiug, opierajac sig przy -tym
na nastepujacej definicji:

ustuga jest tym bardziej wartoSciowa (w sensie ekono-

micznym) im mniejsza iloé¢ czynnosci sklada si¢ na jej

wykonanie.

W tej prostej, jasnej i krotkiej definicji zawarta jest
gleboka tre$¢ o znaczeniu ekonomicznym | organizacyj-
nym.

Ekonomicznym — gdyz ograniczenie iloSci czynnosci
(przy $wiadczeniu uslug) do koniecznego minimum wply-
wa automatycznie na jej potanienie, wynikajace z mozli-
woéci wykonania w tym samym czasie wigkszej ilosci
uproszezonych ustug, lub tez na oszezednoSé czasu oséb
korzystajgcych z uslug.

Korzys¢ z uproszezenia uslug jest najczesciej podwdjna
i wyraza si¢ oszczedno$cia czasu, wystepujaca rownoczes-
nie w dwdch miejscach to jest u korzystajagcego i wykonu-
jacego usluge. Dlatego tez stale przestrzeganie tej defini-
¢ji przy opracowaniu wszelkich form uslug bankowych ma
bardzo istotne znaczenie, zwazywszy, ze ich roczna ilo&¢
wyraza sie w dziesigtkach tysiecy a nawet w milionach
przypadkéw.

nych w bankach panstw za-
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rganizacyjnie — gdyz stale stosowanie tej zasady mu-
'si w rezultacie uksztaltowaé charakter uslug do idealnej
“prostoty, a z kolei spowodowaé doskonaloéé organizacyjna,
kiorej istota jest wlasnie ta cecha.
Jest rzeczg wiadomg, Zze rozwigzania najprost-
ze sa technicznie i organizacyjnie naj-
gpsze. :

:

Czerwcowy numer 1956 r. , Travail et Methodes* miesigcz.-
ika wydanego przez wydawnictwo ,Science et Industrie
w Paryzu, poSwigcony jest szeregowi probleméw z zakresu
ansow przedsieblonstw.

Z artykuléw zamieszczonych w tym numerze wybrano
tu dwa jalo Scisle dotyczace tematyki ksiggowei:

- 1. ,,Bilans czy trylans® — autor Piotr Laboissiére —
ekspert ksiggowy.

2. ,,0d bilansu statyczmego do bilansu dynamicznego®
autor Michat Landsperger. =5

Ze wzgledu na przeprowadzone, po omowieniu powyz-
szych artykuléw, poréwnanie omawianych ze stanem u nas
probleméw oraz analizg ich — zostal nadany niniejszemu
pracowaniu ogdlny tytul ,,Zagadnienie prezentacji bilansu
punktu widzenia potrzeb kierownictwa przedsigbiorgiwa®.
ak bowiem przedstawia sie wspdlnosé podejseia do zagad-
jeriia bilansu obu autoréw i w tym aspekcie ujele zagad-
ie wydaje sie byé interesujace do poruszenia.

Obaj autorzy stwiierdzaja krytyczny stosunek w przed-
ebjorstwach do ksiggowosci , Lektura bilansu szokuje
awsze szefa przedsiebiorstwa, jesli nie ma on wyksztal-
nia ksiggowego, a to ma miejsce po$réd przemystowcow
kupedw w dziewieciu przypadkach na dziesigé (Labois-
ére).

WJest to fakt wielokrotnie stwierdzony, ze w lonie przed-
eblorstw stuzby rachunkowe traktowane sg jako bedace
Gdlem wydatkow nieproduktywnych® (Landsperger).
Przyczyne tego stanu rzeczy autorzy widzg w konserwa-
mie metod ksiegowych.

Réownos§é strony aktywne] i pasywnej zbija z tropu swag

netto strony aktywnej interesu kitdrego dotyczy. Praw-
podobnie z tego powodu sztuka ksiggowosci pozostaje dla
elu domeng wiadomosci abstrakcyjnych, zarezerwowana
dynie dla ksipgowych i ksiegowych rzeczoznawedw'* (La-
issiére). :

Zestawienia liczbowe sporzadzane przez sluzby ksiego
e w terminie ocenianym fjako zbyt dlugim i przedkiadane
 formie, na ktorej odbily sie zle skutki empiryzmu tech-
uzytkowej, nie zawsze dostarczajg szefowi przedsig-
twa danych, ktérych by on potrzebowat, aby ulatwic
ie prace. Ta ,sytuacja mizszosci” przypisywana jest me-
dom rutyniarskim, stosowanym przez ksiggowych, kiérzy
ak przyznajg, ze ich technika jeszcze akiualnie oparta
t ,na zbieraniu dochoddw, na formularzach i na mani-
spulacjach recznych” (Landsperger).

baj autorzy zajmujg sig dalej kwestia prezentacji bi-
kwestionujac jego, jak okreslaja, ,forme klasyczna®,
gajgca ma rownosci liczbowej obu stron — czynnej
ernej, lecz bez malezytego ugrupowamia materiatu licz-
owego. ,,Te co szef przedsiebiorstwa Zyczy sobie poznaé,
Wy wyciagnagé wnioski dla swych przyszlyeh decyzji, to
Swiadomos$é zwiazkéw miedzy przyczynami i skutka-
To 83 wiadomosci, kiére ksiggowo$é powinna mée do-
y¢ mu biezaco wraz ze szczegolowg analizg majatku*

perger).

ika, za§ wprawia w klopot przez brak ustalenia znacze- -

Zaznaczam, Ze celem powyzszego opracowania nie bylo
szczegélowe omoéwienie zagadnienia mechanizacji w od-
dzialach operacyjnych i centrali i zamierzenia ograniczaly
si¢ jedynie do wykazania znaczenia teoretycznego rozwazan
dla prac organizacyjnych, jak i ustalenia metodologii
badan, warunkujgcej wyniki i mozliwo$¢ wykorzystania
ich w praktyce,

R. Grabiariski

s

| ZAGADNIENIE PREZENTACJI BILANSU
Z PUNKTU WIDZENIA POTRZEB PRZEDSIEBIORSTWA -

Obaj autorzy podaja projekty innego miz w bilansie kla-:
sycznym ugrupowania materialu w bilamsie, aby na jego
podstawie ltatwiej bylo oceni¢ stan przedsigbiorstwa. La-
bolissiére proponuje forme ,trylansu®. ;

Co to jest i skad nazwa? Wedlug Laboissiéra stlowo ,,bi-
lans* etymologicznie moze byé pochodzenia:

a) whoskiego od ,bilanciare = réwnowazyé,

b) tacinskiego od ,bislanx” = waga o dwech szalkach.

Obecnie bilans jest waga o dwdch szalkach: aktywneg
i pasywnej. Szalki te zawierajg konta dotyczace kapitalow
wlasnych i pozyczek, kapitaléw mieruchomych, kapitalow
obrotowych i zobowiazan krétkoterminowych.

Niewygoda tej klasyfikacji, uSwieconej przez zwyczaj,
polega ma niedostatecznym powiazaniu si¢ z obiegiem ka-
pitaléw w mechanizmie ekonomicznym jakim jest przed-
sighiorstwo.

Bilans jest zbiornikiem kapitaldéw wiasnych i pozyeczek,
powinien on odda¢ ma okre$lony moment dokladna fotogra-
fig rachunkéw zasilajacych ruch okrezny kapitaléw nieru-
chomych i ruch okrezny kapitalow obrotowych, pozytywny
lub negatywny. ,

Jesli kapitaly obrotowe przedstawiaja w calodci saldo
aktywne — to sytuacja przedsiebiorstwa jest pomiyslna, je-
$li pasywne — to sytuacja jest miepokojgca. Tymczasem
obecnie poprzez zwykle czytanie bilansu w jego aktualnej
formie klasyeznej nie ukazuje si¢ stan Srodkéw obroto-
wych.

Laboissiére wystepuje tedy z koncepcja wagi o irzech
szalkach. Stad mazwa ,,Trylans'. Szalkami tymi bytyby na-

stepujyoe trzy rodzaje kapitatow') wystepujacych w przed-

sigblorstwie:
1. Kapitaly ,jpermanentne*
2. Kapitaly stale
3. Kapitaly cyrkulujgce (albo fundusze obrotu).
W oparciu o taka koncepcje, ,itrylans* wygladalby
nastepujgco:

1) Ze wzgledu na ustalone w naszym slownictwie pojgcie Srod-
kéw trwatych, inne niz w niniejszym przypadku oraz ze wzgledu
na klopotliwo$é tlumaczenia w b omoéwny, zastosowalem thu-
maczenie makaroniczne, jako technicznie najprostsze. Znaczenie
terminéw wynika z tabel liczbowych, podanych dalej,

‘Powyzszy podzial kapitaléw wigze sie z kapitalistycznym cha-
rakterem s$rodkéw finansowych w przedsiebiorstwie, Xapitaly
,.bermanentne’” sg to zZrddla finansowania, nie ulegajgce zmianom
bezposrednim w wyniku dzialalnoSci operatywnej i wskutek tego
nie ulegajace zmianom w ciagu roku (stad i nazwa ,,permanenine’).
Naleze¢ tu beda: 1) $rodki wlasne (kapitat zakladowy czy zwany
firmowy, fundusze rezerwowe, wygospodarowane a nie rozdzielone
zyski), 2) zaciggniete dlugoterminowe pozyczki. Kapitaly , perma-
nentne” beda wiec w bilansach wystepowaé 1i tylko jako pozycje
pasywne.

Kapitaly stale obejmujg: 1) grunty i place (czego nie ujmujg na-
sze bilanse), 2) $rodki trwale (tak jak w naszych bilansach), 3) lo-
katy finansowe jak na przyklad nabyte przez przedsigbiorstwo po-
zyczki panstwowe (co w naszych bilansach, ze wzgledu na system
finansowy — nie wystepuje). Kapitaly stale wystepowaé wige beda
w bilansach jako pozycje aktywne, a po stronie pasywoéw bedzie
znajdowaé sie ich amortyzacja.

Kapitaly obrotowe obejmuja zaréwno krétkoterminowe Zrédia
finansowania (salda pasywne bilansu) jak i zaangazowania w szyb-
ko zmienne lokaty rzeczowe (towary, materialy, produkeja w to-
ku, ruchomo$ci) wzglednie finansowe (kasa, $rodki pienigzne na
rachunku bankowym, salda debetowe kontrahentéw). XKapitaty
obrotowe wystepujg w aktywach i w pasywach bilansu, przy czym
cze$é ich (banki, kontrahenci) w zaleznosci od sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa raz moze wystepowaé jako saldo akiywne, raz
jako pasywne. .
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Trylans na 31.12.1955 roku
(w tysigeach frankéw)
KAPITALY PERMANENTNE :

Kapital firmowy 120.000
Rezerwa ustawowa 4.332
Rezerwa ogdlna 12.675
Pozostalodéé z okresu poprzedniego 735 %
Rezerwa na wyposazenie techniczne 3.850
Rezerwa na niezbedne zapasy 6.200 147.792
Pozyczka 69 1952 23.100
Wynik 1955 . 24.575
X 195.467
KAPITALY STALE
Premie zwrotne 1.000
Premie amortyzacja 76
Fundusz handlowy 400
Tereny Malkoff 5.650
Budynki przemyslowe “37.515
Budynki amortyzacja 6.356
Budynki robotnicze 8.286
Budynki amortyzacja 2.661
Maszyny i urzadzenia 199.586
Maszyny amortyzacja 62.699
Nieruchomo$é w Paryzu 19.470
Nieruchomoéé: amortyzacja 3.100
Pozyczka wyzwolenia 39 700
Depozyty i kaucje 304
198.019 272911 ¢ 74.892
KAPITALY OBROTOWE
Zapasy i produkeja w toku 31.520
Odbiorcy i weksle - 18.544
Odbiorcy za prowizje 225
Ré6zni dluznicy 8.995
Ruchomodci 2.520
Kasa i banki 5.845
Dostawcey i weksle wlasne 54,338
Zaliczki na zamoéwienia 8.500
Rézni wierzyciele 3 6.913
67.424 69.976 2.552

Laboissiére podaje liczne korzysci proponowanej formy
»irylansu®:

1) suma kapitalow permanentnych pozwala na oceng
wagi tych kapitaléw w sluzbie przedsigbiorstwa na okre-
§lona date, :

2) saldo aktywne czy pasywne kapitaléw obrotowych
pozwala niezwlocznie oceni¢ stan zdrowia ekonomicznego
przedsighiorstwa analizowanego,

3) poréwnanie kapitalow stalych i
znacznie latwiejsze,

4) poréwnanie kapitaléw wlasnych w stosunku do ka-
pitaléw stalych i obrotowych jest natychmiastowe,

obrotowych jest

5) poréwnanie wynikéw ze wzgledu na znaczenie kapi-
taléw zaangazowanych jest ulatwione,

6) wszystkie ,,0soby zdrowego rozsadku“ moga czytac
bilans bez pomocy specjalisty,

7) poréwnanie szeregu trylanséw dotyczacych tego
samego przedsighiorstwa pozwala na zestawienie tablicy
porownawczej:

— zmian aktywow netto z jednego okresu dzialalnoéci

na drugi,

— zmian kapitaléw obrotowych,

— zmian kapitaléw statych,

8) charakter trylansu wynika' z logicznego ruchu kapi-
talow w mechanizmie ekomomicznym, jakim fest przedsig-
biorstwo: kapitaly aktywne sa pozytywne, kapitaly pasywne
sa nhegatywne,

9) trylans przeobraza ramy kierownictwa jako:

— busola dla badania kapitaléw wlasnych, ‘

— busola dla sprawdzenia znaczenia pozytywnego lub

negatywnego funduszéw obrotowych,

— busola dla rejestrowania zmian w kapitalach statych.

Druga konecepcja: bilansu ,,dynamicznego®
gera przedstawia sig nastepujgeo:

Podstawowag,” pierwsza ewidencja jest ewidencja kont
majatkowych. Poréwnanie dwéch stanéw ewidencji majatku
z dwdch dat pozwala na poznanie zmian netto majatku,
ale nie pozwala na poznanie przyczyn tych zmian. Temu
celowi stuzy druga ewidencja tych samych operacji, wedlug
innej klasyfikacji, ktorg Landsperger nazywa ,targ“ =
»sopalewanie” (zapewne symbolicznie jako ,opakowanie
majatku®),

Obecny bilans w formie klasycznej jest dokumentem
mieszanym, gdyz dotyczy jednoczesnie:

— kont majatku — ktére pozwalajg na poznanie aktywu
netto przedsigbiorstwa,

— kont ,jopakowania® — ktére maja charakter podmio-
towy, ktére dostarczaja wyjasnienn w odniesieniu do sytuacji
ujetej w poprzedniej ewidencj

Aktualna prezentacja bilansu lgczy w kazidej z dwdch
kolumn ,Aktywa* i ,Pasywa” konta nalezgce do jednej
i drugiej ewidencji.

Landsperger proponuje bilans sporzadzony w czterech
kolumnach (dwa dla kont majatku Nr 1 Dt Nr 2 Ct; i dwa
dla kont ,opakowania“ Nr 3 Dt Nr 4 Ct). Nadto po lewej
stronie kazdej z ewidencji zostala umieszczona kolumna,
w ktérej podane sa stosunki procentowe poszezegdlnych
pozycji do calosci sumy danej grupy ewidencji. Bilans mia
wige wyglad nastepujacy:

Bilans na 31 grudnia (w tysigcach frankéw)

Procenty Konta MAJATKOWE Nr 1 Nr 2 Procenty Konta OPAKOWANTA Nr 3 Nr 4
% Nieruchomos$ci Kapitaly permanentne
38 Budynki i urzadzenia 5.950 78 Kapitaly wlasne+*i rezerwy 5.851
Amortyzacia 3.075 9,33 Obligacje i pozyezki po- - 700
wyzej roku
2 Tyfuly. wlasnosei w innych “
nieruchomoéciach 125 10 Osoby trzecie
: Dostawcey, weksle, wierzy-
40 Zapasy 3.000 ciele 750
11 Osoby trzecie 822 2 Wyniki
9 Sumy w dyspozycji 678 Straty i zyski 149
0,20 Koszty zaloZzenia -
Koszty powiekszenia . ka-
pitatu . 30
Amortyzacja 5
0,87 Konta wyréwnawcze :
»Aktywa
Pasywa" ES 100
10.575 3.075 65 7.565
3075 65
2
100 _ 7.500 | 100 |* 7500

Nr 1

Landsper-
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* Landsperger proponuje analo-gicznq' zmiane w stosunku
do prezentacji rachunku sirat i zyskéw. Po lewej stronie
podaje dwie kolumny procentéw:

1) stosunek poszczegdlne] pozycji rachunku strat i zy-
skow do odpowiedniej pozycji aktywu netto,

2) stosunek poszczegdlnej pozycji rachunku strat i zy-
skow do sumy ogoélem rachunku strat i zyskow.

Wyglad tak przeobrazonego rachunku strat i zyskéw
bylby nastepujacy:

Rachunek strat i zyskéw (w tysiacach frankéw)

1. PrZychody
Procenty
do akt (1o rachun-
netto ku strat
i zyskéw
2,34 71.4 % 175
0.26 8.1 Wyniki eksploatacji 20
Przychody od kapi- 50
0.67 20.5 Cal6m
i 100 Przychody nadzwy- 245
czajne i rézne
2. Obecigzenia
0.46 e
i 1;: Koszly ogblne iz
5 0:60 13'4 Amortyzacja
¥ : Naklady finansowe 45
121 39.2 96
2.00 60.8 Wy'niki 149
3.27 100 245

Landsperger uwaza na tle powyzszego za mozliwe istnie-
nie ksiegowosci o ,stronie potrdjnej”, ,poczwérnej* itd.
~ Wedlug niego dzisiejsza ksiegowos$¢ ,,0 stromnie podwéj
nej' polega na tym, Ze jedna jest ewidencja kont ,ma-
jatku®, a druga ma charakter ,,opakowania®. W zaleznosci
od przyjetej zasady klasylikacji moglyby istnie¢ rdine
ewidencje ,,opakowania®.

_ Bilans moglby wiec mieé kilka stron. Pierwsza zawsze
bylaby poswiecona kontom ,majatku®, pozostale przed-
stawialyby roine kategorie kont ,,opakowania®.

Uzycie maszyn statystycznych utatwi zestawienie bilansu

wedlug réznych przekrojow. Ksiegowosé bedzie w stanie

dostarcza¢ szefowi przedsigbiorstwa bardzo szybko duzej
ilosci roznorodnych informacji 4 stamie si¢ ‘wedlug Lands-

pergera ,,pierwszoplanowa nauka administracyjng®, ktéra -

pozwoli pokonywaé coraz bardziej rosngce trudnoéci

w kierowaniu wspolczesnym przedsigbiorstwem.

Przechodzac do analizy zagadnienn przedstawionych
w artykulach, pierwsze co si¢ rzuca -w oczy, to dyspro-
porcje pomiedzy szumnymi tytulami a treécia koncepcji,
ktére te tytuly. zapowiadajg. Ttumaczy sie to charakterem
czasopisma. Nie znaczy to jednak, ze poruszona w arty-
kutach problematyka jest merytorycznie nieistoina, a tylko
efektownie ,,opakowana“. Odwrotnie — poruszone zostaly
nastepujace bardzo istotne problemy:

1) wzajemny stosunek kierownictwa przedsiebiorstwa
i aparatu ksiggowego na plaszczyinie kierowania przedsie-
biorstwerm,
~ 2) forma prezentacji bilansu,

- 3) kierunek rozwojowy ksiegowosci.

- W kazdym z tych prob!emow wystepuje szereg konkret-
nych zagadnieri, co bedzie oméwione przy analizie powyz-
;szych trzech punktéw.

Najblizsza metoda analizy bedzie poréwnanie ze stanem
i‘stmejqcym U nas.

- W zakresie pierwszego problemu — stosunku kierow-
mw,a iprzedsiebiorstwa 1 lcs:s;gowoécn — wystapilo u .nas
‘g@awmko podobne: brak znajomosci zasad ksiggowosci
i umiejetnosci czytania bilansu przez kierownikéw przed-

iorstw, brak doceniania znaczenia Ksiggowosci w kie-
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rowaniu przedsigbiorstwem. Zjawisko to bylo wytykane
przez kierownictwo polityki gpspodarczej, zwlaszcza na.
tle niedostatecznych wynikéw przemysiu w zakresie aku-
mulacji i obnizenia kosztéw wlasnych.

Od péttora roku stawianie problematyki w powyzszym
zakresie uleglo zmianie. Stwierdzenie istnienia nadmiernej
sprawozdawczosci, stwierdzenie wad metodologicznych
w planowaniu, w szczegdlnosci zaatakowanie nadmiernego
centralizmu w planowaniu i sprawozdawczosel, spowodo-
waly, ze na cenzurowanym znalezli si¢ organizatorzy spra-
wozdawezosci a nje jej uzytkownicy — dyrektorzy przed- -
siebijorstw.

W rezultacie mamy podobng sytuacje i podobny problem,
choé¢ w réznych warunkach organizacji gospodarezej, jaki
we wspomnianych artykulach podano dla Francji: brak
dostatecznej operatywnej przydatnosci istniejgcej ewidencji
i sprawozdawczoéci ksiggowej dla kierowania przedsigbior-
stwem.

Na taki wynik zlozyly sig oblie strony:

kierownictwo przedsiebiorstwa — przez brak dostatecz-
nej znajomosci ksiggowosci,
ksu;gowosc — przez uklad sprawozdan i ich terminy,

zbyt pdéine dla potrzeb operatywnej dzialalnosci.

Tym niemniej w zakresie formy prezentacyjnej bilansu,
to jest w zakresie drugiego tu omawianego problemu,
rozwigzania stosowane w ksiggowosci PRL stoja wyzej od
aktualnego stanu i projektowanych rozwigzan we Francji,
o jakich mogliSmy si¢ dowiedzie¢ ze wspomnianych arty-
kuléw.

Wynika to przede wszystkim z planowego charakteru
gospodarki i zwiagzanego z tym systemu finansowego oraz
normatywow.

Schemat bilansowy w PRL zostal po stronie aktywoéw
i pasywow podzielony na grupy w ten sposdb, Ze grupom
majatkowym po stronie aktywéw odpowiadajg po stronie
pasywow grupy prawidlowych, zgodnych z systemem finan-
sowym, Zrdédetl finansowania. W zasadzie, albowiem ze
wzgledu na mechanizm finansowy wynikajgcy z systemu
finansowego i systemu kredytowego nie ma caltkowitej
zgodnoéci grup. Tak wiec po pasywach — grupa A —
fundusz statutowy itd. finansuje i rozlicza sie nie tylko
z grupg A — $rodki trwate itd. po aktywach, lecz réwniez
z czeScig grupy B — Srodki normowane.

I odwrotnie — po pasywach grupa B — Kredyty na
srodki normowane tylko czesciowo finansuja aktywa gru-
py B Srodki normowane, gdyz cz¢sc ich finansowana jest
(zgodnie z systemem finansowym) ze Zrddel grupy A.

W grupie C — inne pasywa, rozdzial I — kredyty ban-
kowe bynajmniej nie koresponduje z rozdzialem I po akty-
wach $rodki pleniezne. Natomiast pozycja ,kredyt na na-
leznosci fakturowe™ (pasywa grupa C rozdzial I po-
zycja 1) koresponduje w aktywach z pozycja ,naleznosci
w .inkasie bankowym‘ (wprawdzie tez grupa C, ale roz-
dzial II — rozrachunki).

Ciekawe rozwigzanie formy prezentacyjnej zastosowal
Narodowy Bank Polski, wprowadzajac tak zwany ,bilans
nieprawidlowosci*.

Jest to wzor E-2 zatytulowany ,,Sprawozdanie z kontroli
stanu finansowego®, w ktérym to wzorze znajduje sie
czes¢ 111 — zestawienie analityczne Srodkéw obrotowych
i ich pokrycia; jest to wlasciwie 6w ,.bilans nieprawidlo-
wosci*. Dzieli on Srodki obrotowe na cztery grupy:

A. Srodki normatywne,

B. Srodki ponadnormatywne podlegajace kredytowaniu,

C. Srodki nienormowane podlegajace kredytowaniu,

D. Pozostale Srodki obrotowe.

Kazda z grup dzieli sig na pozycje odpowiadajgce po-
zycjom bilansu lub normatywom lub pozycjem pochodnymi
od normatywéw i stanow faktycznych (na przyklad stany
ponadnormatywne celowe).
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' Nr 1

- Kolumny pionowe przeznaczone sa do wpisywania sum
aktywéw i pasywdw, ale, nadto dla grup lub podgrup
aktywéw i pasywow pomiedzy kitérymi zachodzi zwigzek
finansowy przewidziane zostaly miejsca na salda w formie
»okienek" po prawej stronie zasadniczego uktadu tabela-
rycznego. - :

Wyglada to nastepujaco:
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grupy wilasciwych wedlug
finansowania, :

b) poéréd Srodkéw obrotowych zostaly wyodrebnione
$rodki normowane a schemat bilansowy oprécz liczb stanu
faktycznego zawiera réwniez wskaZniki normatywow,

¢) -bilans ma uklad dwukolumnowy:

1) stan na poczatek roku,

systemu finansowego Zrddet

’ Czes¢ 1I1. Zestawienie analityczne s$rodkéw obrotowych i ich pokrycie
Srodki utinarotuwe ’ tl:okrycle grodk6w
na mo ) T
rotowych na ultimo Zestawlenle wynlk6w
kwartalu kwartaly | kontrolistanu finansowego
o sprawozdaw- = sprawozdaw-
Tredé g CLego Tres¢ %0 czego
=58 ’ =8 !
s —~ ap™ =] s, ..,.s = - =
2 £8 | SBa| 22 |2 £8 | B8] 23 | . ¢ 3
s §5 | 885| 32 | & 52 |28/ 85 | § "
& Z2 | B85 | BE | & 28, B83| BB | & &
1 2 3 A 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
L
A. Srodki normatywne
20 ngm normatywoéw 33 | Fundusz wilasny w obrocie
podlegajaca pokrycin
funduszam! wiasnymi
1 pasywami stalymi 34 | Pasywa slale , { |
3 | Caote normatywow 35 Razem /33+34/ | | | 103 [ | u3 |
odlegajaca pokryciu
Eredyten? normntgr’w- 3 | kredyt normatywny | |
nym 37 | Nieprzeterminowane zwiazane z
zobowigzania fak- przedmio- r ’
turowe tem -
38 | Dostawy niefaktu- kredyto- | 1
rowane wane
39 | Zallezki od odbioreow
indywidualnych
| ] l 40 Razem od (36 do 39) | | | toa [ | 114 |
st | - | i “| &4 | Stan ponizej normatywu | | | { J1:415 |
82 | Razem (0d29do3t) | | 42 kazem /35440411 | | | :

Przypomina to ,frylans* z tym jednak, ze:

1. Uklad analityczny NBP jest znacznie szczegdlowszy.

2. Forma prezentacyjna "opracowana przez NBP ukazala
sie na parg lat przed schematem ,trylansu®.

Natomiast nalezy zaznaczyé, Zze przedstawiona forma
prezentacyjna zastosowana przez NBP byla stosowana
tylko przez Bank dla celow kontroli i analizy finanséw
przedsiebiorstw, przez same przedsigbiorstwa nie byla sto-
sowana, a nawet na ogol nie byla im znana.

Francuzi znani sa z efektownych sformulowan. W arty-
kule Landspergera jest zacytowane okreslenie dia scharak-
teryzowania dobrej formy prezentacyjnej bilansu:

»un bilans qui parle” — bilans ktéry moéwi.

Zanalizuje teraz schemat bilansu przedsiebiorsiwa prze-
mystowego — wzdér P-23 i P-24 od tej wlasnie strony, to
jest w jakim stopniu jest to ,bilans, ktéry méwi“.

Od strony iloSei danych jest to miewatpliwie , bilans,
ktéry mowi“, a nawet wrecz ,,bilans gadatliwy®.

Iloé¢ wskazmikéw wynosi:

w samym bilansie wzor P-23 411
w rachunku strat i zyskow wzér P-24 176
587

A pamigtajmy, Ze jest fo sprawozdawczo$é miesieczna.
Jak zaznaczylem forma prezentacyjna bilansu w PRL wy-
kazuje w zakresie analitycznym wyzszo$¢ nad omawianymi
formami bilanséw francuskich, jak i nad projektami ich
zreformowania. Wyzszo$¢ ta wyplywa z warunkéw istnie-
nia gospodarki planowej. Wyraza sie to konkretnie w na-
stepujacym: :

W bilansie — wzdr P-23

a) aktywa i pasywa ugrupowane sa w ten sposdh, ze
grupom majatkowym odpowiadaja po stronie pasywow

2) stan na koniec okresu sprawozdawczego.

“Pozwala to na poréwnanie stanéw i ustalenie zmian,
ktére wystapily w ciggu okresu sprawozdawczego. Przez
to bilans zyskuje forme ,,ruchu, staje sig ,,bilansem dyna-
micznym®.

W rachunku strat i zyskow — wzor P-24:

oprocz liczb dotyczacych wykonania, podawane sa liczby

planowane: kosztu, sprzedazy, akumulacji.

Ale, przeanalizowana tu forma prezentacyjna biiansu
P-23 nie jest witasnie bez ,ale”, nalezy zwrdci¢ uwage na

nastepujgce sprawy pomniejszajace warto$¢ tego bilansu

jako ,bilansu, ktéry moéwi*:

1) podziat aktywéw i pasywéw na grupy wedlug zasad
finansowania nie jest Scisly, jak to wykazalem uprzednio;
salda grup A i B w przypadkach catkowicie prawidlowego
przebiegu finansowania bynajmniej nie beds zerowe,

2) ze wzgledu na obfitos¢ danych sprawozdawezych,
format sprawozdania i wynikajace stad trudnofci ukladu
graficznego, korespondujace grupy i rozdzialy aktywow
i pasywow bynajmmiej nfie znajduja sie na réwnorzed¥nych
poziomach, z wyjatkiem rozdziatu IV grupy C ,,Remonty
kapitalne* grupy D ,Inwestycje”. Nie ulatwia to czytania
bilansu, 2

3) ilos¢ blisko 600 wskaznikéw nasuwa uwage, iz bilans
jest przetadowany danymi — ale to zagadnienie wymaga
specjalnego omdwienia,

4) bilans ma wprawdzie, jak zaznaczylem, charakter

»dynamiczny* dzigki istnieniu dwéch kolumn stanéw: na

poczatek roku i na koniec okresu sprawozdawczego. Ale

wobec wystepujacej sezonowosci w przemysle szczegdlnie
wazne byloby poréwnywanie stanéw na koniec biezgcego
okresu sprawozdawczego i na koniec - ubieglego okresu

sprawozdawezego. Wiedy wyraigie byloby widaé <zy jest
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az :

ie ,wyzej" czy ,nizej, ,lepiej* czy ,gorzej“.
iolumny jest brak. Znaczenie takiej kolumny jest tym
vieksze, ze stanowilaby ona wlasciwg liczbe kontrolng
lo liczb planowanych, to jest normatywéw. Analogicznie
. rachunku strat i zyskoéw — sprawozdanie z wykonania
lanu sprzedazy wzér P-24 — dane dotyczace wykonania
ia odpowiadajacy okres ubiegly stanowityby liczby kon-
rolne i dla wykonania biezgcego i dla liczb planowanych,
I 5) forma prezentacyjna bilansu .nie zawiera liczb clia-
‘akteryzujacych: ani réznic (sald) — z wyjgtkiem odchy-
ema od kosztu planowanego ani wskainikow (stosunkéw
wocentowych) ani liczb stosunkowych (wskaznikow eko-
lomicznych). To wszystko musi czytajacy bilans dopiero
wyprowadzi¢ sobie. A przeciez wlasnie poprzez liczby
tharakteryzujgce uzyskujemy kryteria oceny dzialalnosci
edsigbiorstwa.
LW konsekwencji tego stanu ocena dzialalnoéci przedsie-
jiorstwa na podstawie bilansu jest pracg imudng, czyn-
floscia pracochionna. Bilans nie jest busola, gdzie rzut oka
Eznwala na stwierdzenie prawidlowosci lub nieprawidlo-

josci kierunku jazdy. Jest raczej dokumentem archiwal-
, pozwalajacym na dociekania pragmatyeczne.

- Przedstawiony stan wydaje si¢, ze w znacznym stopniu
maczy brak zainteresowania bilansem ze strony kie-
ywnictwa przedsmbmrstwa To nie- jest dokument, ktéry
arto mieé pod reka i gromadzi¢ w specjalnej teczce jako
ddlo stalych informacji. W formie prezentacyjnej bilansu
k dobrze jak zupelnie pomtiniety jest element czasu, kio-
rozporzadzaé moze i pragnie kierownik przedsigbior-
dla zapoznania si¢ z wynikami dzialalnosci. Niechec¢
ektora do poswigcania duzej iloSci czasu ma dowie-
ie sie o wynikach bilansowych nie mozna fraktowac
negatywnego stosunku do ksiggowosci jako takiej.
Co prawda istnieje obowigzkowa analiza ekonomiczna
rawozdan finansowych, majaca za zadaa’e miedzy inny-
wiadnie podawanie juz liczb spreparowanych, charakte-
zujacych. Nie dezektualizuje to ani dezawuuje wypowie-
lanych poprzednio uwag, gdyi:

1) analizy eckonomiczne sporzadzone s3 kwartalnie,
bilanse miesigcznie,
2) analiza ekonomiczna jest informacjg poéiniejsza

+ 15 dni,

analiza ekonomiczna nie ‘ma formy treSciwego do-
entu, wygodnego do doraznego poslugiwania si¢ nim.
zory P-23 i P-24 sluzg nie tylko jako schematy bilan-
e jednostek samobilansujgcych, ale sg to réwnoczesnie
ame wzory, na ktérych jednostki nadrzedne po central-
zarzgd wiacznie, sporzgdzajg zestawienia zbioreze, a kto-
odbiorcami oprécz resortowego ministerstwa jest
PG i Ministerstwo Finansow. _
staje paradoksalna sytuacja. Szczeble naczelnego
mictwa gospodarczego - otrzymuja tez 600 wskaZni-
w tej samej nie do$¢ przejrzystej formie. Czy moze
byé lektura dla kierownictwa resortu? Czy mozna na
e¢ czas? Istnieje nadto wzdér P-23 z. Ten obejmuje
0 55 wskaZnikéw. Jest to wyciag z miesigcznych spra-
fn P-23 i P-24, sporzadzany zbiorcze przez jednostki
rzedne. Odbiorcami sg takie PKPG i Ministerstwo

stw

6r P-23 z ma te same braki co i P-23 i P-24:
jrak poréwnania z wykonaniem (stanem) okresu

Ale takiej

— brak liczb charakteryzujgeych:

roznic,
wskaznikéw,
liczb stosunkowych ekonomicznych.

Liczby te sg dopiero obliczane w jednostkach sporzadza-
jacych zestawienia zbiorcze. Opdinia to faktyczng sprawo-
zdawczosé finansows, gdyz faktyczna staje sie ona dopiero
po przeliczeniu jej na liczby charakteryzujace, dopiero.
wtedy staje si¢ czytelna.

W konsekwencji tego mozna okresli¢, ze sprawozdania
finansowe P-23, P-24, P-23z sa tylko pélroduktem sprawo-
zdawczym nie mogacym rosci¢ pretensji, aby jego bezpo-
$rednim odbiorca bylo kierownictwo przedsigbiorstwa i kie-
rownictwa jednostek nadrzednych.

Poczynajac od szczebla centralnego zarzadu wzory P-23,
P-24, P-23z, sa sprawozdaniami zbiorczymi, zawierajgcy-
mi tylko liczby zbiorcze. Schemat sprawozdawczy nie za-
wiera przekroju p-o-dmiotowego to jest wedlug przedsie-
biorstw. A przeciez taki pmekrou jest zupelnie istotny i za-
sadniczy.

Co prawda, wzor P-23 przewiduje w danych uzupelnia-

" jacych grupowe dane wedlug przedsigbiorstw w zakresie

wykonania akumulacji,
kroju podmiotowego.
Co prawda instrukcja GUS i Ministerstwa Finanséw
Nr 1 C dotyczgca sprawozdawczoscei finansowej przewiduje
w § 33, iz ,ministerstwa powinny wraz z resortowym
sprawozdaniem wedlug wzoru P-23 z, przekaza¢ Departa-
mentowi Planowania Finansowego PKPG arkusz roboczy
do tego sprawozdania, jezeli ten arkusz sporzadza sig

ale to nie zalatwia sprawy prze-

- w formie zezwalajgcej na uzyskanie danych wedlug po-

szczegolnych ZP i CZP“® — ale wlasnie to potwierdza
wspomniany brak przekroju podmiotowego we wzorach
P-23, P-24, P-23z. '

Sprawa formy prezentacyjnej bilansu jest symptoma-
tyczng ‘ilustracjg dla trzeciego zagadnienia wymienionego
w niniejszym opracowaniu, a mianowicie kierunku rozwo-
jowego ksiggowosci. Rozwdj ten, jak dotychczas poszedt
w kierunku rozbudowy ewidencji i kontroli mienia i roz-
liczen. Notabene caly szereg rozwigzan ewidencyjnych
wskazuje na to, Ze dokladnos¢ zaczela byé zastgpowana
przez pedanterie. Ale to stanowi osobny temat.

Tu natomiast trzeba powiedzie¢, ze sprawa prawidlowej
ewidencji mienia i rozliczen, niewatpliwie podstawowe za-
danie ksiggowodci, nie wyczerpuje tematyki ksiggowej.

Odwrotnie, pozostanie li tylko przy tematyce mienia
i rozliczen grozi zastojem w ksiegowosei, istotnym bo-
‘wiem tematem o znaczeniu rozwojowym jest sprawa

wskaznikéw dla kierowania operatywnego i dla polityki
gospodarczej.

Jak wynika z obu oméwionych tu artykuléw w , Travail
et Méthodes” tak wlasnie jest tam ten problem stawiany.

Francuzi s znani z efektownych sformulowan. Totez
na zakoficzenie tego trzeciego tematu — kierunku rozwoju
ksiegowego — korficowego tematu niniejszego opracowania,
mozna przytoczy¢ za Laboissierem zdanie wypowiedziane
przez Prezesa Zwigzku Ksiggowych we Francji Caujolle
na zjezdzie ksiegowych w 1954, roku:

nnalezy sig przezwyciezyé, poniewaz czasy sie zmienily
i poniewaz ksiggowy-rzeczoznawca nie moze by¢ dalej wy-
tacznie kalkulatorem obarczonym ustalaniem amortyzacji,
okre$laniem wysokosci zysku; byl on archiwista, a powi-
nien sta¢ sie pilotem*. A Toanka

8. (Zaklad Rachunkowos$ei Instytut
Ekonomiki i Organizacji Przemysiu)
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Z METODYKI UZGADNIANIA ZAPISOW KSIEGOWYCH

Jedng z podstawowych zasad prawidlowej ksiggowosci

w ogdle jest wzajemna zgodnoS¢ obrotéw i sald kont syn-
tetycznych i analitycznych na poczatek roku, co najmniej
za kazdy miesige kalendarzowy oraz na koniec roku spra-
wozdawczego. Specyfika ksiggowosci bankowej, obejmu-
jacej powazne ilo$ci rachunkéw bankéwych jednostek go-
spodarczych, poglebia powyzsza zasade do postulatu zgod-
nosci codziennej. Zaréwno bowiem bank prowadzacy ra-
chunki musi mie¢ biezagco dokladne rozeznanie w $rodkach

i kredytach poszczegdlnych klientow, jak i klienci musza
WLM%WI chi ami_bankowy-
mi, niezbednymi zarowno do zapisow we wilasnej ksiggo-
P -y . . . . .
wosci, jak i do udzielania bankowi zlecen.

Podstawg do uzgodnienn w banku stanowi ksiggowosé
syntetyczna, ktéra poprzez dziennik obrotéw systematyzu-
je wszystkie operacje bankowe wedlug kont syntetycznych
przewidzianych w planie kont banku, ustala biezgco glo-
balne obroty tych kont i ich kazdorazowe salda dzienne.
Obroty i salda kont syntetycznych znajduja ostateczny
wyraz w kartotekowej ksiedze gléwnej — podstawowym
urzadzeniu ksiegowosci syntetycznej.

Z ksiega glowng uzgadnia sie obroty i salda kont ana-
lityecznych, w' tym ¥owniez wszelkich rachunkéw banko-
wych.

W zaleinosci od stosowanej techniki zapisow ksiego-
wych mozliwe sg rézne metody uzgadniania ksiggowosci
analitycznej z ksiggowoécig syntetyczng. Zaleza one mia-
nowicie od okolicznosci, czy ksiggowos¢ jest prowadzona
recznie, czy tez maszynowo, a je§li maszynowo, to czy
w rachube wchodzg proste jednolicznikowe maszyny wy-
facznie saldujgce, czy tez maszyny wielolicznikowe (np.
3-licznikowe lub tzw. automaty rejestrujaco-ksiegujace).

pldealem" w zakresie tzw. malej mechanizacji ksiggo-
wosci sg automaty rejestrujgco-ksiegujace, tj. ‘maszyny
wyposazone niezaleznie od licznika saldujagcego (pozio-
mego) w co najmniej 6 licznikéw rejestrujgcych (pozio-
mych) — np. ,,Continental 800%, , Astra 52“ itp.

Wigksza ilo§¢ licznikéw rejestrujagcych (pionowych) po-
zwala na elastycznoé¢ w odregbnym grupowaniu rejestro-
wanych obrotéw i tym'samym wybitnie ogranicza polz
bledéw w zakresie uzgodnien (np. maszyna ,Astra 63“).

Maszyna dysponujgca minimum 6 licznikami rejestru-
jgeymi i licznikiem saldujacym pozwala uzyskaé naste-
pujace rezultaty:

a) saldo kazdego konta (rachunku) analitycznego;

b) globalne sumy sald poprzednich, obrotéw i sald bie-
zgcych (we wszystkich wypadkach oddzielnie dla strony
Winien. i Ma) dowolnej grupy kont (rachunkéw analitycz-
nych);

c) liczby kontreolne prawidlowosci wzglednie bledéw w
pracy licznikéw. '

% | 1 leznik | 2 licznik | 3 licznik ] 4 licznik | 5 licznik I 6 licznik
g Salda poprzednie Obroty Salda blezace
2 Wn - Ma . Wn Ma Wn l Ma
A 10.000 1.000
2.600 500 12.500
B 15.000 5.000
; 2.000 .| 22,000
(o} 12.000 3.000
1.500 7.500
D 5.000 10.000
3.000 8.000
E 8.000 15.000 4.000 . 3.000
Razem15.000| 35.000 | 22500 | 24500 | 15.500 37.5 00

Dla zilustrowania pracy rachunkowej 7-licznikowej ma-

- szyny ksiegujacej (6 licznikow rejestrujgcych. plus 1 liez- -

nik saldujgcy) niech posiuzy tabelka zamieszczona obok.

Przyklad obrazuje jedynie liczbowe zapisy ksiggowe na
5 rachunkach analitycznych (A, B, C, D i E). Poszczegol-
ne liczniki rejestrujace. (pionowe) ujmujg kolejno salda
biezace (Wm i Ma), obroty (Wn i Ma) oraz salda
liczace (Wn i Ma). Licznik saldujacy wyliczyl kolejno na
podstawie sald poprzednich i obrotéw salda biezgce po-
szezegolnych rachunkéw, a mianowicie kwoty Wn 12.500,.
Ma 22.000 itd.

Sumy w rubryce poziomej ,,Razem" — to rezultaty pra-
cy licznikéw rejestrujacych (pionowych). Sumy te sa ze
soba logicznie powigzane. I tak: przy podstawowym zalo-
zeniu, ze sumy licznikéw 1, 3 i 5 sa liczbami negatywny-
mi (ze znakiem ,,—*), natomiast sumy licznikéw 2, 4 i 6
59 liczbami_pozytywnymi (ze znakiem ,,+*) obowigzuje

Z regula: (@lgebraiczi® suma wynikéw licznikéw -1, 2, 3 i 4

powinna sig¢ rownaé sumde licznikéw 5 i 6,
innymi slowy: réznica sum sald poprzednich plus wzgled-
nie minus réznica sum obrotéw powinna sie réwnaé roz-
nicy sum sald biezgcych. ‘

Biorac liczby z powyziszej tabelki sprawdzamy: .
— 15.000 —22.500 — 15.500
+ 35.000 + 24.500 + 37.500
+ 20.000 + 2.000 + 22,000
+ 22.000

Dzigki czemu mozna uzyskaé taki obraz zapisow ksie-
gowych? Otoz diatego, ze w czasie dokonywania zapiséw
ksiggdwych licznik saldujacy jest stale sprzezony z liczni-
kami pionowymi, przy czym sg one z gory nastawione na
rejestrowanie (sumowanie) wartosci negatywnych wzgled-
nie - pozytywnych. Licznik saldujgcy zbiera kolejno: war-
to§¢ salda poprzedniego i kolejne wartoSci obrotéw, przy
czym wartoéci te ujmowane sg rownoczeénie przez odpo-
wiednie liczniki pionowe. Z chwilg zarejesirowania przez
licznik saldujgcy ostatniej wartosci obrotow danego ra-
chunku nastepuje po uzyciu odpowiedniego klawisza

i dzigki urzgdzeniu automatycznego saldowania: a) prze-

skok karetki maszyny do wiasciwej kolumny sald biezg-
cych (automatyczny wybdr znaku salda), b) automatycz.
ne skasowanie licznika saldujgcego poprzedzone wypisa:
niem na karcie ksiggowej salda wartosci w nim zareje

strowanych i ¢) automatyczne wprowadzenie wartodei kofi-

cowej licznika saldujgcego do wiasciwego licznika piono-
wego, tj. 5 lub 6. W ten sposéb licznik saldujgcy moze
kolejno wylicza¢ salda poszczegélnych rachunkéw, nato-

miast liczniki pionowe rejestruja salda i obroty dowolnej

grupy kont lub rachunkéw analitycznych.

Z chwila zakonczenia zapiséw w danej grupie kont
(rachunkéw) przystepuje si¢ — zazwyczaj na arkuszu
dziennika maszynowego, na ktérym w formie przebitki od-
zwierciedla sie calo§¢ zapiséw w danej grupie kart ksie-
gowych — do wypisania koficowych sum poszczegdélnych
licznikéw pionowych.

W momencie odczytywania i kasowania licznikéw pio-

nowych dziala réwniez sprzezony z nimi licznik saldujgcy.

Dzigki temu mozliwe jest uzyskanie 2 liczb kontrolnych

“dla sprawdzenia prawidlowosci pracy maszyny. Jezeli bo-

wiem - skasuje sie licznik saldujgey bezposrednio po ska-
sowaniu licznika 4, uzyska sie saldo wartoéci zarejestro-
wanych w licznikach 1, 2, 3 i 4, tzn. réznice sum sald po-
czatkowych i sum obrotéw, po czym konieczne jest ska-

bk e e
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sowanie kolejno licznika 5 i 6 oraz ponowne skasowanie
licznika saldujacego, dla uzyskania réznicy sum sald kor-
cowych. :

O wiele praktyczniejsze jest jednak kontrolowanie pra-
cy licznikéw maszyny ksiegujgce] za pomoca tzw. kon-
troli zerowej. Polega ona na tym, ze wszystkie lczniki pio-
nowe kasuje si¢ kolejno, z tym, ze wartosci licznikéw 5 i 6
wprowadza sig do licznika saldujacego z odwrotnym zna-
kiem. Po takim skasowaniu licznikdw pionowych licznik
saldujgcy powinien wykazywaé saldo zerowe, Na liczbach
¢ poprzedniego przykltadu latwo sprawdzic te regule:
4+ 22.000 (roznica sum sald poczatkowych i obrotow)
-+ 15.500 — 37.500 = 0.

Jak wynika z powyzszych objasnieri istoty pracy wie-
lolicznikowej maszyny ksigegujacej zalety jej sa dla kon-
cowych rachunkowych uzgodnien liczne.

Przede wszystkim 2 koncowe zgodneliczby kontrolne
lub tzw. kontrola zerowa daja moinoéé wykluczenia przy
uzgodnieniach bledéw rachunkowych wynikajgcych z wad-
liwego dzialania maszyny. W prakiyce mogj si¢ jednak
pojawi¢ rzadkie na ogdl wypadki zupelnej zgodnosci liczb
kontrolnych przy jednoczesnej blednej pracy licznika sal-
dujgcego. W takich wypadkach wystepuje przewainie za
male saldo na jednym rachunku j o takg samg réinice za
duze saldo na bezposrednim nastepnym rachunku. Blgd.
taki jest b. trudny do wykrycia, poniewaz poczatkowo wy-
stepuje pozorna zgodnos¢ i w praktyce dopiero reklamacja
klienta wskazuje na bledne saldo. Odszukanie kompensu-
jacego bledu na innym rachunku mozliwe jest na podsta-
wie dziennika maszynowego. :

Niezgodnos¢ liczb kontrolnych lub brak zera kontrolnego
przy prawidlowym kasowaniu licznikéw — oczywiscie przy
zalozeniu, ze tzw. wewnetrzne storna prawidtowo wyeli-
minowano z sum ‘sald lub obrotéw — $wiadczy o blednej
pracy jednego z licznikow pionowych lub licznika saldu-
jacego. Jezeli obroty wg dziennika maszynowego sg zgod-
ne z obrotami wg ksiggowosci syntetyczne] zazwyczaj cal-
kowity inwentarz sald pozwala na szybkie wykrycie ble-
du, w wielu wypadkach biad szybko wykrywa rutynowa-
ny ksiggowy znajgcy dobrze prace maszyny na podstawie
analizy dziennika maszynowego, jednakze czasami dla zlo-
kalizowania bledu konieczne jest ,,zbijanie” powtérne po-
szezegolnych kolumn sald lub obrotéw na innej maszy-
nie wzglednie doktadne sprawdzanie wyliczonych przez
maszyne sald.

Dalszg zaleta wielolicznikowej maszyny ksiegujacej jest
mozno$¢ niezaleznego uzgodnienia obrotéw, Material do
uzgodniefi daja mianowicie odpowiednie liczniki pionowe.
(w przykladzie 3 i 4). Rezultaty tych licznikéw powinny
by¢ mianowicie zgodne z danymi ksiggowosci syntetycznej,
pod warunkiem, ze uprzednio wyeliminowane zostaly pra-
widlowo wszystkie storna wewnetrzne. Jezeli bowiem da-
ny typ maszyny nie posiada urzgdzenia tzw. generalnego
storna korygujacego bledy jednoczesnie w liczniku saldu-
jacym i piopowym, wszelkie biezace (powstajace w trak-
cie ksiggowania) bledy w obrotach i saldach poczatko-
wych musza by¢ prostowane w przeciwstawnych liczni-
kach (np. bledy zapiséw w liczniku 3, prostuje si¢ celem
wysaldowania bledu w liczniku 4). W takich wypadkach
o te sama sume¢ nalezy pomniejszy¢ sumy korncowe obydwu
licznikéw. Mozliwe jest rowniez biezgce korygowanie ble-
déw wylacznie w liczniku saldujgeym z wylgczeniem licz-
‘nika pionowego, jednakze w takim wypadku w celu uzy-
skania zgodnoSci koricowyeh liczb kontrolnych sume bledu
_eliminuje sig tylko jednostronnie z sumy koricowej tego
licznika, w ktérym rejestrowano bledng wartosc.

- Np. na karcie X w obrotach Winien zarejestrowano war-
t0s¢ 10.000 zamiast 1.000. W liczniku 3 jednak wartos¢
10.000 jest policzona. Istniejg 2 sposoby korekty “zapisu:

OBROTY
a)
-Ma
-+ 10.000 *)

- Wn
—10.000 %)
— 1.000

OBROTY

b)

Wn
— 10.000 *)
- 10.000 **)
— 1.000 -

Prawidlowo skorygowane (w razie potrzeby) sumy
obrotéw wg dziennika maszynowego powinny byé zgodne
z danymi ksipgowoéci syntetycznej. W razie niezgodnosci
nasuwa si¢ cala gama mozliwych bledéw, np.: brak dowo-
du w ksiggowosci analitycznej, podwdjny zapis, tzw, ,cze-
ski* blad (przestawienie c¢yir), bledny odczvt dowodu przez
ksiegujacego i kontrolujacego, dowdd Tznania zaksiego-
wany po stronie debetowej itp. Jezeli blad jest jeden, prze-
waznie szybko sig go wykrywa, jezeli bledow przeoczonych
przy kontroli zapiséw jest wiecej, uzgodnienie przewaznie
sprowadza sig¢ do odczytywania pozycji primahot z dzien-
nikiem maszynowym. Szybko$¢ wykrycia bledu zalezy przy
tym w duzej mierze od niezbgdnej wprawy w szukaniu
btedéw, ktéra nabywa sie m. in. przez diuga prakiyke w
komoérkach ksiggowodci. : %

Ostatnim wreszcie elementem uzgodnien jest sprawdze-
nie sald analitycznych, Jaki mianowicie blad moze wy-
stapi¢ 'w saldach, jezeli uprzednio stwierdzono zgodnost
koficowych liczb kontrolnych (ew. nastapila kontrola ze-

rowa) | zgodno§é obrotéw? %Léi_lgmmanLma;
wummch__%g‘g przeoczyC bledne przeniesienie salda (np:
zly znak salda, bl¢dne niektére cyfry, salda ze zlej strony
karty ksiegowej w wypadku zwlaszcza calkowitego zapi-
sania karty ksiegowej itp.).

Celem uzyskania catkowitej pewnosci wzajemnej zgod-
nosci danych ksiggowosci analitycznej | syntetycznej moi-
liwe sg rézne podejscia do uzgodnien.

Jezeli ilo$¢ kont (rachunkéw)  analitycznych czynnych
w danym dniu jest bardzo zblizona do ogdlnej ilosci kont
(rachunkow) analityeznych, najbardziej celowy jest cal-
kowity Inwentarz sald i poréwnanie jego sumy z saldem
konta syntetycznego.

Nie zawsze jednak oplaca si¢ codzienny inwentarz cal-
kowity. W wielu wypadkach, zwlaszcza wowezas, jezeli
ilos¢ czynnych kont (rachunkéw) analitycznych nie jest
duza w stosunku do ogdlnej ich iloSci w obrebie danego

chunki

W tym wypadku mozliwe sa 2 sposoby kontroli prawi-
dlowosdei przeniesienia sald:

a) Zestawienie na podstawie kart ksiegowych sald bie-
zacych z wlasciwym znakiem i sald z poprzedniego dnia
jakie powinny by¢ przeniesione — z odwrotnym znakiem
oraz ustalenie salda>~tych wartosci. Powinno sie ono réw-
na¢ réznicy sum obrotéw danego konta (w poprzednim
przykladzie liczbowym sald zmiennych zasada ta jest réw-
niez aktualna: 4 22.000 (salda biezace) — 20.000 (salda
poczatkowe) = + 2.000 (réznica obrotéw). Metoda ta nie
oplaca sie, jezeli ilo§¢ kart czynnych wyngsi co najmniej
50%/4, poniewaz podwdjng ilo$¢ pozycji sald (na przemian
biezgcych i poczatkowych) wygodniej jest zastapié calko-
witym inwentarzem.

b) Maszynowe zestawienie na podstawie kart ksiggo-
wych tych sald z poprzedniego dnia, jakie powinny by¢
przeniesione i uzgodnienie uzyskanej sumy z sumg wla-
Sciwego licznika sald poczatkowych (1 lub 2), tj. sald rze-
%) pozycje do odjecia iobustronnego od sum licznika 3 1 4

%) pozycja do odjecla od sumy licznika 3.
+*) zapis maszynowy w kolumnie licznika 3 ze znakiem + z jedno-

czesnym wylaczeniem dziatania licznika pionowego (przy zapisie
dziata tylko Heznik saldujacy).

konta synfetycznego — bardzie] ekonomiczne w_czasie
jest uzgodnienie czeiciowe, obejmujace tylko konta (ra-
_chunki) czyane-w-danym duiy,
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czywiscie przeniesionych. Nalezy jednak pamigtaé, ze je-
zeli na danej karcle ksieggowej w danym dmiu biezacym
kilkakrotnie wyprowadzano saldo (np. na skutek doksie-
gowania dowodéw pierwotnie pominigtych, storna wew-
netrznego, korekty salda itp.), wowezas wszystkie tzw.
n»miedzysalda® nalezy traktowaé na réwni z saldami z dnia
poprzedniego. '

Obydwa wyze_] omo'wione sposoby czgsc;owych uzgod-

nien wymagaja jednak czytywaniu
Zeckart ksiegowye rzedniego dnia, jakie po-

winny by¢ przeniesione. Bledy w okresowych inwentarzach
szczegolowych sg bardzo czesto nastepstwem nierzetel-
nych codziennych uzgodnien czeSciowych.  CzeSciowe
uzgodnienie sald, tzn. kontrola prawidlowosci przeniesie-
nia sald, moze byé tylko wiedy uznane za wlasciwe, jezeli
pracownik dokonujacy zestawienia sald mnie sugeruje sie
saldami rzeczywiscie przeniesionymi, lecz bardzo wnikli-
wie ustala wlasciwe salda z dnia poprzedniego.

Jest jeszcze jeden sposéb codziennej kontroli sald kart
analltycznych spos6b b. ekonomiczny przy 100% lub
znacznej ilosci czynnych kart. Skoro liczniki sald bieza-
cych (5 i 6) podaja sumy sald biezgcych, to wystarczy
doda¢ do tych sum sumy sald kart nieczynnych i odjaé
ewent. ,,miedzysalda” na kartach czynnych, aby uzyskaé
sume do uzgodnienia z saldem konta syntetycznego. Cho-
dzi w tym wypadku jedynie o umiejetne takie zorganizo-
wanie kontroli zapiséw ksi¢gowych, aby wynotowaé lub
wiasciwie oznaczy¢é na kartach ksieggowych tzw. ,miedzy-
salda®. 3

Rzecz jasna, ie w razie stosowania wszelkiego rodzaju
uzgodnienn czeSciowych obowigzuje dla celéw kontrolnych
co najmniej miesigczny catkowity inwentarz sald.

Zupelnie inaczej przedstawia sig sprawa uzgodnien je-
zeli do dokonywania zapiséw ksiegowych sluzy maszyna
3-licznikowa (licznik saldujacy -+ 2 liczniki pionowe). W
tym wypadku istnieje wprawdzie mozliwos¢ mnieszaleznego
uzgodnienia obrotéw, jednakze salda biezace muszg byé
zestawlane dodatkowo. Mozliwe jest réwniez stosowanie
uzgodnieni czeSciowych  (sprawdzenie réznicy sum sald
biezacych i poprzednich z roznica obrotow), jednakie juz

od ilosci 50Y% kart czynnych najekonomiczniejszy i jedno-
czeSnie zupelnie pewny jest calkowity inwentarz wszyst-

kich sald analitycznych w obrebie danego konta syntetycz-

nego.
Omoéwienia wymaga w koficu technika uzgadniania za-
piséw ksiegowych dokonywanych recznie lub dokonywa-

nych maszynowo z zastosowaniem jednolicznikowych ma-

szyn saldujgcych (np. Rheinmetall AES-We 33). W tych
wypadkach w zasadzie powszechna jest metoda uzgod-
niefl wylacznie sald zakladajaca umownie, Ze zgodnosé
sald §wiadeczy o zgodnoScl sum obrotéw ewidencji anali-
tycznej z sumami obrotéw ewidencji syntetycznej. Celem
uzgodnieni sald stosuje si¢ w zasadzie maszynowe calko-
wite zestawienia sald wszystkich kart analitycznych w obre-
bie danego konta syntetycznego, jakkolwiek w razie nie-
wielkiej stosunkowo ilosci kart czynnych mozliwe i ekono-
miczne moze by¢ uzgodnienie réznicy sum sald biezacych
i poczatkowych z réznica sum obrotéw. Jezeli salda nie
zgadzajg sie, wowczas dopiero w praktyce przysiepuje sig
do uzgodnienia obrotéw, aby zlokalizowac btad, kiéry moze
wystepowaé w obrotach wzglednie moze polega¢ na bled-
nym rachunkowym wyliczeniu salda karty analitycznej.

Umowna i usankcjonowana przepisami zasada zgodno-
$ci obrotéw w wypadku zgodnoéci sald nie moze byé jed-
nakze uznana za calkowicie prawidlowa, gdyz ta metoda
uzgodniefi nie gwarantuje wykrycia takich biedéw, jak np.
pominigcie lub dodanie w zapisach identycznych dwustron-
nych pozycji memorialowych, kompensacyjnych bledéw ra-
chunkowych itp. Dlatego ez wydaje si¢, ze w takiej tech-
nice zapisow ksiggowych konieczne jest codzienne wzgled-
nie okresowe uzgadnianie jednej dowolnej strony obro-

téw (Wn lub Ma), poniewaz zgodno$é sald i jednej stro-

ny obrotéw_swiadczy o automatycznej zgodnosci drugiej

strony obrotéw.

Wspomnianemu ‘na wstepie zagadnieniu posiugiwania
si¢ maszynami wielolicznikowymi do grupowego rejestro-
wania obrotéw oraz zagadniéniom biezacego ksiggowania
poSwigcony- bedzle odrebny artykul,

: B. Gawor

'WYNIKI WSPOLPRACY MIEDZY NBP A WKPG W ZAKRESIE
SPORZADZANIA BILANSU DOCHODOW I WYDATKOW LUDNOSCI

Nieliczne artykuly, jakie ukazaly si¢ w Wiadomosciach
NBP na temat opracowywania przez WKPG bilansu pienie-
znych dochoddéw i wydatkéw ludnosci mialy charakter ra-
czej teorctyczny. Autorzy tych artykuléw zajmowali sig
prawie ze wylacznie metodologia opracowywania bilansu
dochodéw i wydatkéw ludnoédci, nie zastanawiajgc sig bli-
zej nad praktycznym zastosowaniem jego przy opracowy-

~waniu niekiérych planéw gospodarczych, a w szczegdlnosei

planu obrolu towarowego. Nie zajmowano sie réwniez roz-
pracowaniem chociazby mniekiérych wazniejszych pozycji
bilansowych pod katem widzenia wstalenia realnych wiel-
kosci strony praychodowej i rozchodowej bilansu,

Dlatego tez bilans pieniezny dochoddw i wydatkéw lud-
nosci nie znalaz! dotad wladciwego powigzania z podstawo-
wymi bilansami finansowymi.

Moge $mialo stwierdzi¢, ze rola aparatu planistycznego
wojewodzkiej komisji planowania gospodarczego ograni-
czala si¢ do ustalenia, w oparciu o materialy zaintereso-
wanych jednostek gospodarczych — pewnych wielkosci,
ktére z braku dokladniejszej analizy — w zestawieniu bi-
lansowym nie dawaly rzeczywistego obrazu dochodéw i wy-
datkéw ludnodci. Stad tez i sama ocena ze strony wiladz

wojewodzkich co do dochodéw ludnosci miejskiej i wiej-
skiej budzila powazne zastrzezenia a podbudowywanie pla-
now obrotu towarowego, planéw uslug itp. danymi z bi-
lansu dochodéw i wydatkéw ludnosSci nie moglo mie¢ do-
tychezas miejsca. g

Na tle nieprawidlowosci zacytowanych na wstepie do-
konano licznych badafi nad samym sporzadzaniem bilan-
su dochodéw i wydatkéw ludnoSci. W+ wyniku tych .badan
odkryto caly szereg nie znanych dotad metod obliczania
niektorych wielkosci bilansu, z ktérymi chcemy si¢ podzie-
lié. Niezaleznie od tego wypracowano caly szereg wskaz-
nikéw ustalajacych zwigzek miedzy dochodami ludnosci
a wydatkami ludnosci na zakup towaréw od gospodarki
uspolecznionej. W artvkule niniejszym bede chcial po-
czyni¢ uwagi dotyczace obliczania niektérych powazniej-
szych wielkodci bilansowych.

Rozwazajgc mozliwosci wykorzystania bilansu pienigz-
nych dochodéw i wydatkéw ludnodcei przy ustawianiu pla-
néw gospodarczych, a w szczegdlnoséei planu obrotu towa-
rowego, kidrego wielkosci odpowiada 75—80 procent ogél-
nych dochodéw ludnodci, nalezy najpierw zastamowié sie
czy opracowany bilans dochodéow i wydatkéw ludnoéei
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w pelni odpowiada faktycznym dochodom i w;“rdatkom
ludnoSci w danym okresic. Wiemy o tym, ze w bilansie
dochoddw i wydatkéw ludnosci czesé wielkodcei ustalona jest
w oparciu o materialy jednostek gospodarczych, czesé na-
tomiast przyjmowana jest szacunkowo. Zdawaloby sig, zZe
ustalanie wielkodci bilansowych ‘w oparciu o_ materialy
przedsiebiorstw nie powinno nasuwaé zadnych zastrzezen.
Stwierdzenie to byloby nieprawdziwe. Dla przyktadu po-
dam, ze w czasie przeprewadzonych badafi nad prawidto-
wym sporzgdzeniem bilansu dochodéw i wydatkéw ludnos-
ci, migdzy rocznym bilansem sprawozdawczym, sporzgdzo-
nym przez WKPG a bilansem sporzadzonym przez aparat
planowania oddzialu wojewddzkiego stwierdzono po stronie
przychodowej i rozchodowej réznice wynikla z niewlasci-
wych danvch, przyjetych -tvlko do dwéch pozyeji bilanso-
wych, zlotych 148.685 tysiecy.

Nie trzeba chyba udowadnia¢, ze materialy jednostek go-
spodarczych ze szezebla wojewddzkiego, nie wlaczajge na-
wet danych doslarczanych przez NBP dla WKPG odnoénie
wykonania planu kasowego nie moga byé w pelni podsta-
wa do prawidlowego sporzadzenia tak planowanego jak
i sprawozdawczego bilansu dochodéw i wydatkéw ludnosci.

Jest wiec rzecza zrozumiala, Ze konfrontujac dane z wyko- -

nania planu kasowego za dany okres sprawozdawczy z da-
nymi z wykonania przez jednostki gospodarcze zadan na
odeinku na przyklad skupu, nigdy nie osiggniemy calko-
witej zgodnosci tych danych, kiére znajduja swoje miej-
sce w bilansie dochoddw i wydatkéw ludnosci. Dlatego tez
materialami wyjéciowymi przy opracowywaniu bilansu
muszg by¢ te dane, ktére odzwierciedlajg faktyczne do-
chody lub wydatki ludnosci. By¢ moze, ze bedzie to w pew-
nej mierze sprzeczne z wytycznymi PKPG odno$nie sposobu

opracowywania bilansu pieniginych dochodéw i wydatkéw

ludnosei. Niemniej jednak wage nalezy w tym przypadku
przywigza¢ do merytorycznej strony bilansu, a nie do for-
malnej, z punktu widzenia przepiséw. W artykule niniej-
szym postaram sie skoncentrowaé uwage nad mieprawidlo-
woseiami w ustalaniu wielkodci bilansowych w zasadniczych
pozycjach bilansu, tak po sironie przychodowej jak i roz-
‘ chodowej bilansu a “mianowicie:

1. Dochody ludnosci wiejskiej
2. Niedobdr lub nadwyzka obrotu przekazowego poczty
.z lidnoécig. :
| 3. Przeplyw pienigdzy na teren mnych wo_]ewodztw
. Rozpatrzmy wige po kolei te zasadnicze trzy pozycje bhi-
i lansowe pod katem widzenia ich realnoéci.

w Dochody ludnoéci wiejskiej — grupa 11 bilansu

~ Dochody brutto ludnosei wiejskiej WKPG ustala, zresztg
' zgodnie z instrukejg PKPG, w oparcin o materialy jednos-
‘tekk gospodarczych prowadzgcych skup, a w szczegdlno$ci
' 0 dane od pelnomocnika Ministerstwa Skupu i Kontraktacji.
 Podstawa wiec do przyjecia wielkoci dochodéw ludnosei
wiejskiej jest sporzadzany zalgcznik do bilansu dochodéw
wydatkéw ludnodei formularz Nr 2 i 3.

. Sprébujmy wiec wyliczyé wielkod¢ tych dochodéw
EW oparciu o pewne przyjete dowolnie wielkosci.

- Formularz wzér Nr 2 wykazuje:
'; Przyklad 1:
- 1. Dochody ludnodci wiejskiej uzyskane:

B cceinty artykutin col-
mnych aparatowi wuspolecznio-

ziotych 480.000 tysiecy

- memu
- |b) ze sprzedazy  aparatowi han-
dln ziotych  6.600 tysiecy
it ¢) ze sprzedazy  bezposrednio
! konsumentowi ziotych 60.800 tysiecy

Ogélem sprzedaz artykuléw rol- y
ziotych 547.300 tysiecy

kasowy)
* 2) wyplaty ma skup =zdecentralizo-

W tym: A
a) indywidualne gospodarstwa -
chlopskie ziotych 529.300 tysiecy

b) spéidzielnie produﬂ:cygne zlotych 18.000 tysiecy
Formularz Nr 3 wykazuje: dochody pienigzne indywi
dualnych gospodarstw chiopskich.

a) ze sprzedazy artykulow rol-

nych zlotych 529.300 tysiecy

b) uboczne ztotych 12.000 tysiecy
2) odszkodowania rzeczowe i o-

sobowe ztotych  8.000 tysiecy
3) otrzymane zaliczki ; kredyty zlotych 30.000 tysiecy
4) ptace brutto pracownikéw mna-

jemnych zhotych  1.000 tysigcy
5) sktadki ubezpieczeniowe za

pracownikow majemnych ziotych 200 tysiecy
Razem dochody (14-2-3-+4—5) zlotych 578.100 tysiecy
Dochody pieniezne czlonkéw spéi-

dzielni produkcyjnych
1) sprzedaz artykuléw rolnych _ zlotych 18.000 tysiecy
Ogdtem dochody ludnosei miej- -

skiej ziotych 596.100 tysiecy

Wielkosé tych dochodéw przeniesiona jest do bilansu
grupa —
Dochody brutto ludnoéei rolniczej:

1) indywidualnych gospodarstw

chiopskich zlotych 578.100 tysigcy
2) czlonkéw spéldzielni produk- :
cyinych ztotych 18.000 tysiecy

Ogélem dochody
Przyklad 2:

W jaki sposéb powinien byé prawidlowo obliczony do-
chéd ludnodei wiejskiej?

1) rwyplalty na skup planowy (plan

ztotych 596.100 tysiecy

zlotych 580.000 tysiecy
ziotych 20.000 tysiecy

zlotych 60.800 tysiecy
ziotych 12.000 tysiecy

wany
3) sprzedaz artykuléw rolnych bez-
posrednio konsumentow;i
4) dochody uboczne (bilans WKPG)
5) odsZkodowania rzeczowe j 0SO-

bowe (dane PZU) ziotych  8.000 tysiecy
6) otrzymane zaliczki i kredyty

(dane BR i KS) zlotych 30.000 tysiecy
7) ptace brutto pracownikéw mna-

jemnych (dane PZU) Ztotych  1.000 tysiecy
8) skladkj ubezpieczeniowe za pra- :

cownikéw (dane PZU) mnajem- :

nych “ziotych 200 tysiecy
9) dochody oz!onkéw spoidzielni

produkcyjnych ze sprzedazy ar- .

tykutéw rolnych zlotych 18.000 tysiecy

Ogélem dochéd Tudnodei wiejskiej ztotych 730.000 tysiecy

a wiec réznica miedzy wielkodcia przyjmowana dotych-
czas do bilansu WKPG a prawidlowym wyliczeniem wy-
nosi zlotych 133.900 tysigcy. Réznica ta wymikla wskutek
tego, ze plan kasowy, aczkolwiek mnie obejmuje obrotéw
miedzy gospodarka chlopska a konsumentem indywidual-
nym, to wyplaty na skup planowy znacznie przewyiszaja
dochody ludnoSci wiejskiej, ujmowane w formularzu Nr 2,
stanowigcym podstawe do przyjmowania dochodéw i wy-
datkéw ludno$eci. Réznica ta w roku 1955 wynosi zlotych
136 milionéw — na dobro ludnosci.

Nalezy wiec przyjaé jako zasade, Zze na miejsce kwoty
wykazywanej dotychczas w formularzu Nr 2 bilansu wy-
kazane w przykladzie 1 — zlotych 480.000 tysiecy —
sprzedaz aparatowi uspolecznionemu nalezy przyjaé wy-
platy na skup planowy i skup zdecentralizowany z planu
kasowego (580.000 - 20.000 = 600.000 tysiecy).

Bowiem jak juz wygZej madmieniono, przy najbardziej
rzetelnym opracowaniu sprawozdawczoéci przedsiebiorstw
— w zakresie skupu — nigdy ona nie bedzie zgodna
w swej wartodci z danymi planu kasowego. Tym bardziej,
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ze wyplaty ma skup plagowany z planu kasowego nie
nasuwaja najmniejszych zastrzezer, podezas gdy sprawo-
zdawczosé opracowywana dla KS ujmuje skup iloSciowy
i dopiero przez wyliczenia dochodzimy do wzglednie real-
nych wartosci.

Niedobér lub nadwyzka obrotu przekazowego poczty
z ludno$cia

Wystepujgea wielkosé przychodéw lub rozchodéw w bi-
lansie pienieznym dochodéw i wydatkéw ludnosci nie ma
w swej treSci gospodarczej powaziniejszego znaczenia. Ma
ona jednak zasadnicze znaczenie przy ustalaniu réznicy
bilansowej, stanowigcej albo przeplyw pieniedzy na teren
innych wojewddztw lub wzrost rezerw pienieznych u lud-
nosci. Ponadto ta grupa dochodéw lub wydatkéw stanowi
powazng wielkos¢ i dlatego realne ustawienie tej pozycji
w bilansie ma duZe znaczenie. Wielkoi¢ te WKPG przyj-
muje ze sprawozdafi kwartalnyech z wykonania planu ka-
sowego pozycja — saldo pozostalych obrotéw kolumna 4
sprawozdania wzér Nr 4.

Znajgc uktad naszych sprawozdafi kwartalnych z Wy-
konania planu kasowego w ukladzie analitycznym, w szcze-
gblnodei jesli chodzi o kolumne 4 sprawozdania — saldo
pozostalych obrotéw poczty mie mozna braé¢ za podstawe
do ustalania niedoboru lub nadwyzki obrotu przekazowego
poczty z ludnosciag. Wykazujac te obroty dla WKPG, NBP
popeinia wzasadniczy blad, ktéry powaznie zaniza w bilan-
sie pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnoSei wydatki
i dochody ludnoSci. Przyczyna tego stanu rzeczy thkwi
w tym, ze dzialalnoéé powiatowych zarzadéw lacznosei
nie pokrywa sie w pelni z dzialalnoScia oddzialéw NBP,
stad juz na szezeblu powiatu wystepuja nieprawidlowosci
w zakresie obiegu pienieznego.

Tego rodzaju nieprawidlowo$ci ma rynku pienieznym
maja swoje odbicie w sprawozdawczosci z wykonania pla-
nu kasowego. Stad saldo pozostalych obrotéw nie stanowi
faktyeznej nadwyzki lub niedoboru obrotu przekazowego
roczty z ludnoscia a stanowi raczej saldo bilansujace
sprawozdanie z wykonania planu kasowego.

Nie ulega watpliwoSci, ze znajac strukture obrotéw
poczty w powiazaniu z planem kasowym, nie jeste$Smy
w stanie uzgodni¢ sprawozdawczosci Banku ze sprawo-
zdawozoscia poezty we stopniu umozliwiajacym nam zbi-
lansowanie sprawozdaweczoSci pelnym saldem tych obro-
tow.

Jednak jesli chodzi o dane wykazywane dla WKPG, to
musimy zaprzesta¢ wykazywaé obroty w postaci salda
pozostalych obrotéw. — stanowiacych niedobér lub nad-
wyzke obrotu przekazowego poczty z ludnoscia, a wiel-
ko§¢ tych obrotéw nalezy wykazywaé w oparciu o mate-
rialy wojewddzkiego zarzadu lacznoéei.

Réznica miedzy wykazana kwota przez Bank a doko-
nanymi faktycznymi wyliczeniami, stanowigcymi nadwyike
obrotu przekazowego poczty z ludnoSeia wynosi w roku
1955 zlotych 114.706 tysiecy.

Pomijajac dane wykazywane przez NBP dla WKPG
odnoénie niedoboru lub nadwyzki obrotu przekazowego
poczty z ludnoScia mozna ustali¢ dane te w sposéb na-
stepujacy:

1. Wplaty na przekazy Kkrajowe
wedlug danych wojewb6dzkiego
zarzadu lgczmoéei

2. Wielko$§é tych danych pomniej-
szamy o mnastepujace elementy

3. Podatki przez poczte  (ewiden-

zlotych 826.597 tysiecy

cja Banku) zlotych 121.841 tysiecy
4, Utarg przez poczte (ewidencja
Banku) zlotych 175.622 tysiecy

Niekt6re jednostki usluguwe-i inne przekazuja za po-

$rednictwem poczty swoje wplylwy gotowkorwe Nalezy
wiec pomniejszyé o:
5. Uslugi - przedsiebiorstw widowi-
skowych (dane z OZH) zZtotych  1.760 tysigey
6. Ushugi ~ innych przedsiebiorstw :
(dane z WZSP) ziotych  3.080 tysiecy
7. Skladk! wmbezpieczeniowe prze-
kazywane dla rolnikéw preez
PZU za pomocg (dane z PZU) 3
przekazow zlotych  4.040 tysiecy
8. Rozchody roizne (szacunek) zlotych  6.264 tysiecy

Ogotem 1—2—3—4—5—6—7 ziotych 456.659 tysiecy
9. Obroty te nalezy  skorygowac
o obrét KS (wplaty gotéwlkowe

KS) za pomoca przekazéw pocz-

towych (dane =ze sprawozdan
WZEL) zhotych 72.036 tysiecy
Ogétem —T—8—= zlotych 384.623 tysiecy

Tak wiec z grupy wplat przekazéw zostaly zaliczone te
wplaty, ktore moga byé¢ zaliczone do tytuléw planu kaso-

wego. Po wyeliminowaniu tych obrotéw wustaliliSmy wiel- -

ko§é wplat na przekazy, dokonanych przez ludnosc.

W ten sposéb wyliczymy wyplaty z przekazéw poczto-

wych:

1. Wyplaty z przekazéw poczho- :
wych : ziotych 291.343 tysiecy

Niektére jednostlki gospodarcze

takie jak: Dom Xsiagki, PPK

.Ruch®, OZK, ZUS i inne prze-

kazujg za posrednictwem poczty

gotowke ma place lub gotowke

mna wydatki administracyjno-

gospodarcze. Kwoty ite mnalezy

pomniejszyé o obrét z przekazow

pocztowych,

Wyptaty Domu Ksigzki (dane

z Domu Ksiagzki) ziotych

PPK ,Ruch“ (wedtug danych

PPK Ruch) ziotych

Okregowy Zarzgd Kin (dane

z OZK) zlotych

5. Przekazy przez ZUS =z tytulu
rent i emerytur oraz zasitkéw
chorobowych (dane = ZUS)

8. Rozchody rdzne (szacunek)

- Ogélem 1—2—3—4—5—=
Dane te korygujemy o obroty
KS (dane z WZEL)
Ogélem wyplaty z przekazow,
pomniejszone o wyplaty gotéw-
kiowe zaliczone do pozycji planu

7.385 tysiecy

o

1.700 tysiecy

Zhotych 16.472 tysiecy

ztotych

ziotych 35.650 tysiecy

75.701 tysiecy

kasowego Zotych
Z powyzszych wyliczen dochodzimy do nastepujacych
wielkosei:

1. Wpplaty na przekazy krajowe — zlotych
2. Wplaty na przekazy zaliczone do
rzeczowych grup dochoddéw bi-

826.597 tysiecy

lansu
Saldp stanowiace ‘wplaty na ziotych 384.623 tysiecy
przekazy ludnosci wiejskiej 1
miejskiej

1. Wptaty z przekazéw pocatowych ziotych 441.974 tysigey
Whplaty z przekazow pocztowych ziotych 291.343 tysiecy
zaliczome do mzeczowych grup
wydatkéw bilansu zlotych 75,701 tysiecy
Saldo stanowiace wyplaty =z :
przekazéw pocztowych ziotych 215.642 tysiecy

Z powyzszych wyliczenn uzyskano dwa salda a miano-
wicie:
Wplaty na przekazy krajowe ziotych 441.974 tysiecy
Wypltaty z przekazéw pocztowych zlotych 215.642 tysiecy
Nadwyzka obrotu przekazowego
poezty z ludnoScia — wynosi

ztotych 236.332 tysiecy.

Réznica miedzy wykazana pnzez oddzialy NBP dla
WKPG do bilansu dochodéw i wydatkéw ludnosei a wyli-
czeniem w oparciu o materialy wojewddzkiego zarzadu

6.820 tysiecy

7.668 tysiecy
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laczno$ei za rok 1955 wynosifa 114.706 tysiecy. Jest to
wigc powazna kwota, ktéra powinna by¢ przyjeta w takiej
wysokosci w jakiej faktycznie stanowi nadwyzke lub nie-
dobor obrotu przekazowego poczty z ludnoscia.

Przeplyw pieniedzy do innych wojewddziw

Co do zagadnienia przeplywu pieniedzy do innych wo-
jewodztw dotychczas nie mieliSmy szerszego rozeznanmia
w tym zakresie. Struktura gospodarcza naszego woje-
wodziwa ma swojg specylike, stad przesuwanie si¢ pienia-
dza z naszego wojewodztwa do innych wojewddztw sta-
‘nowi powazng pozycje w bilansie pienieznych wydatkow
i dochodéw ludnosci.

i Znaozenie praktyczne tego zagadnienia i jako ostatecz-
nego efektu sporzgdzania bilansu pienigznych wydatkéw
i dochodéw w postaci wzrostu rezerw pienieznych u lud-
‘noSci lub ich spadku nie wymaga komentarzy. Znaczna
ilos¢ elementéw skladajacych sie na wielkos¢ tych pozyceji
“bilansu mogtaby byé obliczona prawie dokladnie a nie-
‘kiedy nawet z pelna dokladnoscia, gdyby dotychczas po-
~ Swiecono temu zagadnieniu wigcej, uwagi.

- W oparciu o przeprowadzone badania przez mniektdre
~oddzialy NBP jak réwniez dane zainteresowanych jedno-
- stek gospodarczych przeplyw pieniadza na teren innych
wojewadztw odbywa sig z tytutu:

1. Ustug komunikacji krajowej — sprzedaz biletow
grzez kasy stacyjne PKP. Prawie, ze calo§¢ gotowki
Lpowmtow Szezytno, Pisz, Gizycko, Ketrzyn wywozona jest
ﬁﬂo Etku w wojew6dztwie bialostockim.
=5 Uslug widowiskowych i rozrywkowyeh — $wiadczo-
| ych przez przedsiebiorstwo imprez estradowych oraz inne
zespoly tego typu spoza terenu naszego wojewodztwa.
3. Wyjazdéw sluzbowych pracownikéw jednostek gospo-
rczych udajgeych sie do Warszawy i innych miast wo-
6dztw centralnych.

4. Zarobkéw pracownikow sezonowych, przybywajacych
z terenu wojewddztw centralnych — zatrudnionych na
szym terenie w rolnictwie i budownictwie (akcja spo-
zna ilp.).

5. Wezaséw  pracownikow
¢ izdrowiskowych i wypoezynkowych oraz rodzin zamie-
‘szkalych poza terenem naszego wojewddziwa.

6. Urlopéw wojskowych wyjezdzajqcych poza granice
ewddztwa.

7. Uczacej sie milodziezy na wyzszych uczelniach i in-
zakladach naukowych, znajdujgcych sie w obrebie
nnych wojewd6dztw.

- 8. Dokonywania zakupéw towaréw i materialéw na te-
nie innych wojewdédziw,

Innych okoliczno$ci nie wymienionych w punktach

en innych wojewodztw przedstawialoby sie mniej wie-
i nastepujaco: :

., Ushugi komunikacji krajowej

: ztotych. 42,800 tysiecy

ztotych 800 tysiecy

a ia.CYCh sluzbowo

0 moouwmﬂ{dw
; h (w porozumieniu z PGR,
dyrekeja Laséw Panstwowych
_DOKP j tlu'me)

ztotych 5.723 tysiecy
sezono-

zlotych 16.000 tysiecy

udajacych sie do doméw’

ziotych 2.800 tysiecy

6. Uuﬁjopy wojskowe i inne (sza-
ziotych 4.000 tysiecy

; Opln‘l:y ksztalcaca sie miodzie-

zy zlotych 1.300 tysiecy
8. Dokonywanie zakupow towa-"

réw i materialéw przez zakla-

dy i instytucje ztotych 900 tysiecy
9. -Pozostate ziotych 1.800 tysigey
10. Zakup przez ludno&é artykulow

przemystowych i spozywczye

na terenie wojewodztw central-

mych ziotych 130.000 tysiecy

Ogédlem przeplyw pieniadza na i

teren innych wojew6dztw wy-

nosi Ztotych 205.323 tysiecy

podczas gdy wedlug rocznego sprawozdawczego bilansu
pienig¢znych dochodéw i wydatkéw ludnodci przeplyw ten
stanowit 77.930 tysiecy.

“Nastgpilo wiec w stosunku do wielkodci przyjetych
w bilansach sprawozdawczych przesuniecie z grupy wy-
datkéw wzrostu rezerw pienigznych ludnoéci do grupy
przeptyw pienigdzy. do innyeh wojewédztw. Swiadezy to
o tym, ze miedzy wzrostem dochodéw ludnosci a -poczy-
nionymi wydatkami ludnosci na zakup towaréw w apara-
cie uspolecznionym wystepuje powazna dysproporcja na
niekorzy$¢ ludnosci, ktdra nie majgc mozliwosci doko-
nania ma terenie naszego wojewodztwa zakupéw potrzeb-
nych artykuléw — wyjezdza na teren innych wojewddztw.

Ze wzgledu na to, ze kwota 130 milionéw, stanowigca °
przeplyw pieniedzy na teren innych wojewddztw z tytutu
zakupéw towaréw mogta byé poddawana przez nasze
czynniki gospodarcze w watpliwos¢ — dokonano calego
szeregu wyliczen i badan, ktére potwierdzily, ze wielkosé
ta nie moze by¢ poddawana w jakakolwiek watpliwosé.

Ustalajac poszczegélne wielkosci w tej grupie wydatkow
ludnosci (‘przeptyw pieniedzy mna teren innych woje-
wddztw) poczyniono szereg badafi, w wyniku ktérych

' ustalono caly szereg metod obliczania przng’tych wiel-

kosei.

Na przyklad odnoSnie wywozu gotéwki z tytulu dele-
gacji sluzbowych pracownikéw udajacych sie stuzbowo
na teren innych wojewddztw dokonano badan w oddzia-
tach miejskich NBP. Badania te potwierdzily, ze w okre-
sie drugiej dekady miesigca na przyklad czerwea i lipca
ilo§¢ delegacji pracownikow- udajgcych sie do Wiarszawy
i innych wojewodztw wynosi przecigtnie w 1 oddziale
miejskim 45 delegacji dziennfie, w Il oddziale miejskim
9 delegacji, w Il oddziale miejskim 5 delegacji. Razem
stanowi 59 delegacji. Nalezy dodaé, Ze tego rodzaju dele-
gacje wystepuja réwniez z powiatéw naszego wojewddz-
twa. Przyjmujac rowniez w oparcin o wyliczenia — dzien-
nie 50 delegacji z terenu wojewddztwa plus 59 delegacji -
z Olsztyna — daje to 109 delegacji. Koszt jednej delegacji
jedno — trzydniowej po odliczeniu kosztéw przyjazdu na
miejscu wynosi przecietnie zlotych 150.—, co réwna sig:
109 delegacji X 150 X 305 dni = 5.722.500 zlotych.

Wydaje mi sie, ze badania te poparte wyliczeniami nie-
ktérych wielkosci bilansu pienieznych dochodéw i wydat-
kéw Iudnosci osiggnely swéj rezultat. Z jednej strony
wskazano na zasadnicze nieprawidlowosci przy sporza-
dzaniu bilansu pieni¢znych dochodéw i wydatkéw ludnoéci
jak réwniez ustalania niektérych wielkosei bilansu, z dru-
giej strony po raz pierwszy bilans pienieznych dochodéw
i wydatkéw ludnosci znajdzie w naszych warunkach za-
stosowanie przy opracowywaniu planu obrotu towarowego.

J. Lednikowski
Olsztyn
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Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ

O zmianie funkcjonowania systemu kredytowego

Jak wykazuje nasza praktyka w wigkszo$ci wypadkow
oddziatywanie kredytem bankowym na przedsiebiorstwa
jest bardzo male, a w wielu przypadkach prawie ze zadne.
Powyzsze zjawisko jest nastepstwem trzech zasadniczych
powodow: -

1. Kredyt bankowy w obecnym jego zastosowaniu charak-
teryzuje bardzo moeno funkeja administracyjnego rozdziatu
§rodkéw. Za§ aparat bankowy spelnia w calym szeregu
przypadkéw funkecje o charakterze dzialalnoSci administra-
cyjnej.

2. Pienigdz bedacy przedmiotem kredytu nie jest wyko-
rzystywany zgodnie ze swym charakterem, jako instru-
ment dzialalnoSci ekonomicznej, z ktérej wynika podstawo-
wa funkecja Banku, Bank powinien dziataé tylko na plasz-
czyZnie ekonomicznej, a nie jak to jest w wielu przypadkach

.na plaszczyinie administracyjnej.

3. Narodowy Bank Polski objat zbyt szeroki zakres dzia-
falnodci a w zwiagzku z tym jego aparat nie jest w stanie
spetnia¢ nalezycie swych zadan.

Przy obowigzujacym obecnie systemie finansowym przed.
sighiorstw panstwowych i spotdzielczych w wigkszoéci przy-
padkéw kierownictwu przedsiebiorstw jest w zasadzie obo-
jetne czy podleglta mu jednostka gospodarcza korzysta
z kredytu przeterminowanego, czy z innych kredytow. Bank
w przypadku braku $rodkéw na rachunku rozliczeniowym
przedsigbiorstwa przy dokonywaniu splat terminowych rat
kredytow udziela przedsigbiorstwu innego kredytu, wpraw-
dzie o wyiszej stopie oprocentowania, niemniej jednak kre-
dytuje przedsigbiorstwo, angazujge $rodki w takich niepra-
widtowodciach jak straty, zamrozenia w naleznosciach,
mankach oraz w innych nieprawidlowych aktywach przed-
sigbiorstwa. Naszym zdaniem kredyt bankowy powinien
by¢ udzielany przede wszystkim w tych tylko przvpadkach,
gdy istnieje realna mozliwos¢ windykacji pozyczki w okres-
lonych wspdlnie z przedsigbiorstwem terminach, eliminujac

Nietypowe przypadki przyznawania kredytu
na finansowanie mechanizacji i racjonalizacji

Powolujac sie na wezwanie kolegi Migonia w dziewiatym
numerze ,,Wiadomosci NBP* na stronie 493 i 494, aby ma
lamach tego pisma czeSciej znajdowaly sie konkretne wy-
powiedzi na tematy, dotuczace zwalczania nieprawidtowosci,
skrelam kilka uwag na temat funkcjonowania w naszym
oddziale kredytu na finansowanie mechanizacji i racjonali-
zacji. Pojmuje ten apel w sensie mobilizujgcym 1 uwazam,
ze celowe jest popularyzowanie ciekawszych informacji nie
tylko obrazujacych osiagniecia w dazenin do usuwania
nieprawidlowosei, ale réwniez ilustrujace innme praktyczne
przejawy pracy bankowej. Nie bede omawial lych przypad-
kéw, ktére stanowia typowe przyklady przyznawania kre-
dytu na finansowanie mechanizacji i racjonalizacji. Chce
natomiast zatrzymaé sie ma przypadkach nietypowych.

1. Elektrownia Jaworzno II wystapila z wnioskiem
o sfinansowanie hudowy rurociggu wody obiegowej, kidrego
zainstalewanie .miato nie dopusci¢ do mmmniejszenia iloSci
energii w przypadkach awaryjnego badz planowanego wy-
faczenia chlodni w celach przeprowadzenia remontu. Pro-
dukowana w tych warunkach emergia bylaby tarisza, pod-
czas gdy d%tychczas wylaczenie chlodni w Elektrowni Ja-
worzno II pociggalo za soba konieczno$é zwigkszenia pro-

mozliwo$é splaty wciezar kredytu przesterminowanego. Kre-
dyt bankowy spelni charakter diwigni ekonomicznej tylko
wtedy, gdy jego funkcjonowanie i skutki nieterminowego
zwrotu beda posiadaé bardzo dotkliwe sankeje ekonomiczne
dla kredytobioreéw.

Zagadnienie udzielenia czy nieudzielenia w ogdle kredy-
tu przedsiebiorstwu powinno byé rozpatrywane przez od-
dzial terenowy w aspekcie mocy platniczej klienta. To zna-
czy czy klient ze wzgledu na swojg sytuacje ekonomiczna
bedzie mégt w terminie zwréeié wraz z odsetkami udzielong
mu pozyczke. Calo§é kompetencji w tych sprawach naleza-
loby przyznaé oddzialom terenowym w szczegdlnoSci tym
oddzialom, ktére potrafia sie nalezycie wywigzaé¢ z nalozo-
nych narni obowigzkéw. Sprawa funkcjonowania aparatu kre-
dytowego w powyiszym Swietle uchylataby koniecznoéc
merytorycznego interesowania sig Banku gospodarkg przed-
sigbiorstw, zwezajac zaKres dziatalnoSci Banku tylko w sto-
sunku do tych jednostek gospodarczych, ktére korzystatyby
z kredytéw bamkowych,

Tego rodzaju model dzialalnoSci Narodowego Banku
Polskiego wymagalby, rzecz jasna, daleko posuniglej samo-
dzielnosci przedsiebiorstw oraz ekonomicznego zaintereso-
wania zalég tych przedsigbiorstw wynikami gospodarczymi.

Wydaje nam sie, ze w obecnym systemie obowigzywania
uchwaly Nr 526 oraz wynikajacych z niej zarzadzgri Preze-
sa Narodowego Banku Polskiego, zwlaszcza zarzadzenia
Nr 58 kompetencje przystugujace organom centralnym Ban-
ku powinny by¢ zdecentralizowane w sensie przyznania
tych kompetencji dyrekiorom oddzialéw wojewddzkich, upo-
wazniajge ich réwnoczesnie do przelania prawa wdrazania
obostrzonych zasad kredytowania w stosunku do wszyst-
kich przedsigbiorstw na dyrektoréw oddzialéw terenowych
i to takich oddzialéw, ktérych zespoly kredytowe potrafig
wlasciwie spelnia¢ przyznane im funkcje.

Z. Holicz
Swidnica

dukeji w elektrowniach starego typu ktorych eksploatacja
jest droisza,

Za udzieleniem kredytu przemaw:ata opinia zawarta
w protokole specjalnej komisji, polegajaca na stwierdzeniu,
ze korzy$é gospodarcza z  zainwestowania rurociggu jesi
niewatpliwa i umozliwi w okresie trzymiesigeznym na
unikniecie strat w wysokosci okolo 5/M (pie¢ milionéw)
ztotych.

Zastrzezenie natomiast budzito to, ze elektrownia nie mogta
okresli¢ stopnia poprawy wynikéw finansowych, co stanowi
warunek udzielenia kredytu wedlug punktu 9 e ZP A/39/56.
Efekt finansowy uzewnetrzni¢ sie mégt bowiem nie w obre-
bie Elektrowni Jaworzno II, lecz w skali calego zespolu
elektrowni® sprzezonych w cato$¢ przez zaklad dyspozycji °
mocy, Scisle obliczenie efektu finansowego jest nu:emozhwe 5
nawet w uy;cm calego kompleksu,

W sprawie tej wypowiedzial sie Departament Kredytow =&
Przemyslu Ciezkiego, uzaleiniajgec uznanie kredytu od pi- =
semnego oSwiadczenia Zjednoczenia Energetycznego Okre- =
gu Poludniowego w Katowicach, je zaciggniety kredyt spla- =
cony bedzie z ogélnej sumy zysku ponadplanowego w ro-
ku biezacym, a w latach nastepnych — z zysku planowego.
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yzje h; depart’ament polecat potraktowac jako wy;qtko-
Przy jej podejmowaniu uwzgledniono bowiem fakt osig-
ia przez Elektrownig Jaworzno II wysokich zyskow po-
adplanowych. Oddzial przyznal i udzielit kredytu Elek-
~trowni Jaworzno 11 w kwocie 800 tysigcy ziotych. -
- 2. Szczakowskie Zaklady Garbarskie zlozyly wniosek
przyznanie kredytu na finansowanie mechanizacji i racjo-
alizacji w kwocie 80 tysigcy ztotych w celu pokrycia kosz-
6w do budowy budynku administracyjnego. Wykonanie tej
‘inwestycji  pozwoli¢ mialo na urzadzenie laboratorium
warsztatu mechanicznego w uzywanym dotychczas przez
dministracj¢ pomieszczeniu. Dzialy te wykonywaly dotych-
zas swoja pracg w bardzo waskim zakresie z powodu
czuplego pomieszezenia a w zwigzku z tym niemoznosci
igckszenia obsady persomalnej,
~  Oddzial nasz stangt przed zagadnieniem czy przyznac
kredyt, czy odmowié¢. Wylanialo sie zasadnicze zastrzezenie,
2e dobudowa budynku administracyjnego jest typowa inwe-
tycjg, sfinansowanie kiérej powinno nastgpi¢ ze Srodkdéw
lanu inwestycyjnego. Z drugiej strony — whrew utartym
schematom i sztywnym sformulowaniom — musieliémy od-
powiedzie¢ na narzucajgce si¢ pytanie czy zakiady garbar-
_ skie i gospodarka narodowa poniosg szkodg czy tez od-
nicsg korzyse, jesl zrezygmuje sig z inwestyeji. Doszlidmy
| do wmiosku, ze korzySci mwigzace sie¢ z wykonaniem
EL- omawianej inwestycji sg niewatpliwe, a mianowicie:

a) rozszerzenie warsztatu umozliwiloby lub przyspieszylo
. wykonywanie kapitalnych i srednich remontéw maszyn gar-
_%amkich. Maszyny te przewozono dotychczas w celach re-
- montowych do warsztatéw w Wieliczee lub Lodzi, co opdz-
.niato lub udaremniato ichyremonty.
. b) przejscie ze zleconte}o systemu wykonywania remon-
- {ow na system gospodarczy mialo da¢ w ciggu roku 1957
- oszezgdnosé w wysokosci 71 tysigey zlotych. Dotyezy to
remontow $rednich, bowiem remonty kapitalne nie obcigza-
ja kosztow,
| ¢) wykonywanie remontéw na miejscu w przedsigbior-
| stwie pozwoliloby na wyeliminowanie kosztéw  zaladunku,
i wyladunku i przewozu, ktére wedlug planu na rok 1957
- mialy sigga¢ kwoty 33 tysiecy zlotych.
\r d) rozszerzenie laboratorium umozllwiloby wykonywanie
r pelnych analiz skor gotowych, co powinno podwyiszyé ja-
. koS¢ tych skor, a tym samym zwigkszy¢ ich wartos¢ w ce-
trnach zbytu. Réznica akumulacji wynosilaby w przekroju
i rocznym okolo 100 tysu;q; ztotych.
. Zastrzezenie tej treSci, ze dana inwestycja powinna by¢
I wykonywana w ramach planu inwestycyjnego mozna ode-
. przeé uzasadnionym przypuszczeniem, ze groziloby to ko-
"niecznoscig zrezygnowania z niej i pozbawienia przedsie-

Realizacja Uchwaly Nr

biorstwa korzysci gospodarczych. Ponadto nalezy nadmie-
ni¢, ze pomysing z punktu widzenia kosztow okolicznosé
dla natychmiastowego przystgpienia do wykonania prac
stanowit fakt objecia budynku administracyjnego kapital-
nym remontom.

Oddzial nasz odniést sig pozytywnie do omawianego
wniosku, a majac watpliwosci, bedace konsckwericja niety-
powosci inwestycji, odwolal si¢ do oddzialu wojewodziiego;
Bepartament Kredytéw Przemystu - Lekkiego wyrazit zgo-
de na sfinansowanie inwestycji, pod warunkiem uzyskania
opinii Centralnego Zarzadu Przemysiu Garbarskiego, ze
dana inwestycja przyniesie korzyS¢  przedsigbiorstwu
i stwierdzenia, ze wyliczenie efektéw gospodarczych jest
realne, Po uzyskaniu wymaganej opinii i zadanego stwier-
dzenia oddzial udzielil wnioskowanego kredytu.

3. Oddziat Zaopatrzenia Robotniczego przy Kopalni We-
gla Kamiennego ,,Kosciuszko — Nowa" zwrécil sig z wnio-
skiem o pokrycie zakupu motocykla w ramach kredytu na
finansowanie mechanizacji i racjonalizacji. Inwestycja fa
pozwolilaby na zwigkszenie kontroli w punktach zywienia
zbiorowego i.sprzedazy detalicznej OZR, kidre rozrzucone
sg w liczbie trzynastu w okregu o érednicy do czternastu
kilometrow, Do wigkszosci tych pumktéw brak jest polgczed
kolejowych i autobusowych.

Zapytywany w tej sprawie oddzial wojewddzki wyrazil
opinig, Ze kupno motocykla posiada raczej charakter wy-
datku administracyjnego, totez ustalenie ostatecznego efektu
gospodarczego w formie wykazania ponadplanowanego zysku
w okreslonym terminie jest trudne. Dopuszcza jednak moz-
noé¢ udzielenia kredytu, jesli OZR potrafi udowodni¢ kwo-
towo, ze zakup motocykla w ramach mechanizacji przynie-
sie efektywny zysk w okreSlonym terminie. Kierownik OZR
oswiadezyl ze dokona odpowiedniego obliczenia.

Wyciagnigcie wnioskéw o charakterze ogélniejszym z za-
cytowanych powyzej przypadkow jest trudne, Wydaje mi
sig, ze sluszne jest stanowisko tych, ktérzy sg zwolennika-
mi pozytywnego zalatwiania wnioskow kredytowych o cha-
rakterze nietypowym, jezeli wzglad eknomiczny przemawia
za wykonaniem inwestycji tego rodzaju_a objecie jej pla-
nem inwestycyjnym jest watpliwe czy tei przesadzone nega-
tywnie. Zastrzezenia powinny si¢ budzi¢ w zasadzie tylko
w odniesieniu do kwot powazniejszych, stanowiloby to bo-
wiem ponadplanowe rozszerzemie zakresu inwestycji, co
mogloby by¢ gospodarczo nie pozgdane. Przyznanie kredytu
w tych przypadkach powinno byé¢ uzaleznione od zgody

Centrali NBP w porozumienju z naczelnymi wladzami
gospodarczymi.
F. Skalniak
Jaworzno

182156 Rady Ministrow

z dnia 11. 4. 1956 roku

W chwili obecnej toczy sie w calym kraju ozywiona
dyskusja na temat ujawniania oraz likwidacji nieprawidlo-
wosci w naszej gospodarce narodowej. Zasadniczym celem
przebijajacym sie w dyskusji jest sprawa podniesienia ste-
py zyciowej mas pracujacych przez realizacje hasla: ,pro-
~dukowa¢ wiecej, lepiej i taniej“.

W poszukiwaniu nowych form zapominamy miestety cze-
sto o-zagadnieniach juz rozpracowanych, ktére gwarantuja
stale podnoszenie mozliwosci produkcyjnych, przy réwno-
czesnej obnizce kosztéw wlasnych. Mam na mys$li uchwale
Rady Ministrow Nr 182/56 z dnia 11.4.1956 roku w spra-
‘wie zasad realizowania i finansowania niektérych drobnych
linwestycji w zakresie mechanizacji i racjonalizacji. Wyzej
wymieniona uchwala ma ‘na celu wyzwolenie w pelni
/inicjatywy przedsigbiorstw w kierunku rozwoju postgpu

I

technicznego i osiagnigeie zwigzanych z tym efektow
gospodarczych.

Niestety, dyrektorzy naszych przedsighiorstw panstwo-
wych bijac sig o uprawnienia nie korzystaja z uprawnien,
ktére juz otrzymali, o czym $&wiadcza slabe wyniki reali-
zacji uchwaly Nr 182/56. A przeciez prakityka wykazuje,
ze prawie w kazdym przedsigbiorstwie mozna przeprowa-
dzi¢ szereg usprawnien, kiérych realizacja byla dotychczas
bardzo utrudniona lub wprost niemozliwa.

Jakie zasadnicze przyczyny powoduja tak slabe zainte-
resowanie« przedsighiorstw zagadnieniem kredytowania
inwestycji w zakresie mechanizacji i racjonalizacji?

1. Nieznajomos$¢ zasad kredytowania inwestycji.

2. Brak krokéw zmierzajgcych do zainteresowania po-
wyzszym zagadnieniem zalég przedsigbiorstw.




Jak wiadomo wydana w ubieglym roku Uchwala nr 508
Rady Ministréw z dnia 2.VIL.1956 roku odno$nie wyko-
rzystania §rodkéw dla inwestycji pozalimitowych w zasa-
dzie nie byla i nie mogla by¢ przez aparat handlu reali-
zowana. :

Stwierdzono, ze przyczynamt malego wykorzystania.
przez przedsigbiorstwa mozliwosci inwestowania w tym
trybie byly w szczegdlnoSci: :

a) zbyt krotki okres czasu (jeden rok) wyznaczony na
osiagnigcie efektow gospodarczych, ;

b) zbyt niska dla wielu przedsigbiorstw gérna granica
jednostkowego kosziu inwestycjl, przy jednoczesnym ogra-
niczeniu kwoty przerobu recznego, :

¢) za wasko lub zbyt ogélnikowo sformulowany zakres
rzeczowy inwestyeji, ktére mogly by¢ zaliczone do tego
rodzaju robdt, '

d) #rudnoéci zwigzane z opracowaniem dokumentacji
projektowo-kosztorysowej.

Na liczne glosy terenu, tak ze strony aktywu przedsie-
biorstw jak tez i sygnaly ze strony oddzialow NBP zostaly
uchylone wszystkie poprzednie akly normatywne w tym
zakresie a na ich miejsce zostaly wydane nowe, a mia-
nowicie: 2 -

a) Uchwala Rady Ministréw nr 182 z dnia 11.IV.1956
roku (Monitor Polski nr 35, pozycja 417),

b) Zarzadzenie przewodniczgcego PKPG i ministra
finanséw z dnia 11.V.1956 roku (Monitor Polski nr 41,
pozycja 519). 3

W zwigzku z wejsciem w Zycie wyzej wymienionych
aktéw ustalono dla handlu bardzo dogodne warunki kre-
dytowania mechanizacji i racjonalizacji, ze szczegélnym
uwzglednieniem modernizacji handlu i przemystu gastrono-
micznego, ktére polegajg na:

1) nabyciu lub wytworzeniu nowych urzadzen i ‘'ich
‘montazu, zastepowaniu starych urzadzei nowymi bardziej

Dlaczego przedsiebiorstwa handlowe w Krakowie ni:a korzystaja _
z kredytu na finansowanie mechanizacji i racjonalizacji?

_sokosci réwnej co najmniej wartosci dokonanego nakfadu, =

wydajnymi, wprowadzeniu mechanizacji kompleksowej,
meg}‘lanizacji i modernizacji urzadzeri cieplnych i wenty-
lac_yjnych, lepszym wykorzystaniu powierzchn! produkeyj-
nej, mechanizacji transportu wewnatrzzaktadowego, me- &
chanizacji i ulepszeniu prac przeladunkowych wewnatrz
zakladu, mechanizacji i usprawnieniu prac zwigzanych
z pakowaniem i wysylka materialéw, wyrobéw gotowych
i tpwarow oraz na wykonywaniu innych robét i zakupéw
zwigzanych z wprowadzeniem nowej techniki, ulepszeniu
transportu wewngtrzzakliadowego, realizowaniu projektow
racjonalizatorskich, modernizacji obiekiéw handlowych
i przemyslu gastronomicznego oraz uruchomieniu pro-
dukeji ubocznej,

2) w tryble niniejszym moga by¢ kredytowane inwe-
stycje pod warunkiem, Ze koszt jednostkowy nie przekra-
cza w przedsigbiorstwach handlowych kwoly zlotych °
300/m,

3) kredyt moze by¢ uruchomiony pod warunkiem, Ze
wykonane roboty lub dokonane zakupy dadza w okresie *
od planowanego oddania inwestycji do eksploatacji do
ostatecznego terminu splaty kredytu bankowego udzielo- -
nego na realizacje inwestycji (dwa lata od daty urucho- =
mienia kredytu) okreélony efekt gospodarczy w postaci =
obnizenia kosztéw wlasnych lub zwigkszenia produkeji =
i poprawy w zwigzku z tym wynikow finansowych w wy-" ¢

4) pod warunkiem, ze dla danej inwestycji zostal opra-
cowany i zatwierdzony przez dyrektora przedsigbiorstwa
odrgbny plan rzeczowo-finansowy, oparly na protokole =
sporzgdzonym przez specjalnie powolang komisje ustala-
jaca uzasadnienie techniczne i ekonomiczno-finansowe za- =
mierzonej inwestycji, S k-

5) pod warunkiem, ze planowane roboty i zakupy bt;dé i
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dzenia sporzgdzonego dla nich planu rzeczowo-finansowe-
go. W wyjatkowych przypadkach okres ten moze byé prze-
diuzony za zgoda jednostki nadrzednej przedsigbiorstwa
do dziewigciu miesigey.

Jak z powyzszego wynika, istnieja bardzo korzysine
warunki dla uruchomienia tego kredytu. Dla sieci handlu-
uspolecznionego w Krakowie Uchwata 182/56 2z dnia
11.1V.1956 roku ma szczegdlne znaczenie. Wiadomo, Ze
sie¢ handlu uspolecznionego organizowano w warunkach
wypierania handlu prywatnego w okresie pamigtnej bitwy
o handel. Przy tym tak niezwykle dynamicznym rozwoju
sieci popelniano rzecz oczywista duzo bledéw. Mimo uply-
wu siedmiu lat od chwili uruchomienia na przyklad sieci
'sklepéw MHD nie dokonano do tej pory odpowiedniej ko-
rekty. Korekta ta powinna i¢ w dwdch kierunkach:

. a) przebranzowienia sieci,
. b) modernizacji sklepéw handlu detalicznego i sieci
' gastronomicznej.

- Wydaé¢ by sle moglo, ze oddzial NBP finansujacy
|wszystkie przedsiebiorstwa handlu detalicznego, hurtowego
jak i tez przemysiu gastronomicznego bedzie formainie za-
‘sypany wnioskami o przyznamie tychze kredytéw. Zdzi-
 wienie jest tym wigcksze, Ze w sprawach uruchomienia
tego kredytu odbyly sie liczne konferencje, w tym dwie
~ogoélne w NBP. Zaznaczy¢ nalezy, zeedo tej pory nie zlo-

Uwagi o kredytowaniu

W chwili, gdy piszemy niniejszy artykul, oddzial udzie-
juz na podstawie Instrukeji Stuzbowej Nr A/7 — kredy-
wanie prywatnego rzemiosla — kredyt kilkunastu rze-
eslnikom. Poniewaz instrukeja daje tylko ogdlnikowe
tyczne i czynnoéei te sa dla nas nowe, ustaliliémy wia-
e metody zalatwiania wnioskdw kredytowych rzemiesl-
ikéw oraz nasungly si¢ nam pewne uwagi i wnioski, kté-
zostana ponizej oméwione. Konieczne jest ma wstepie
znaczy¢, ze oddzial nasz obsluguje powiat rolniczy
'z trzema miastami, z ktérych najwieksze Kolo liczy 10.000
mieszkanicow. Stwierdzenie to jest konieczne dlatego, ze
oje uwagi mogg nie mie¢ w pelni zastosowania na przy-
ad w oddzialach w miastach wojewédzkich.
ainteresowanie kredytami, szczegdlnie Sredniotermino-
ymi, jest wirod rzemieSlnikéw bardzo duze. Wystepuja
nie jednak ostroznie z nastepujacych przyczyn:

Rzemioslo zbyt dobrze pamieta rujnujace je domiary
tkowe — i nadal obawia si¢ ich.
. TrudnoSci w zaopatrzeniu w materialy nie pozwalajg
ramierzong rozbudowe warsztatow.

3. Placone po wojnie sumy za przedwojenne weksle
awig trudno$é w uzyskaniu porgczenia wekslowego.
my podawane we wnioskach nie s3 wygdrowane
ioskodawcy maja pelna Swiadomosé, ze pobrany kre-
musi by¢ terminowo splacany. Oddzial wymaga od
ieslnikow dokladnego sprecyzowania we wnioskach
ytowych, na co kredyt zostanie zuzyty, aby moéc pdz-
sprawdzi¢ wladciwoS¢ jego wykorzystania. Na przy-
we wniosku o kredyt na rozbudowe lokalu wniosko-
a powinien podaé, jakie roboty maja byc wykonane,
| za jaka kwote zamierza zakupi¢ cegly, wapna, ce-
czy drzewa i ile wyniesie robocizna.

ieslnicy nie podaja na ogdét w zestawieniu stanu
tkowego i zobowigzan $rodkéw pienieznych, poniewaz
ajg, ze jak wykaza wlasne $rodki to nie dostang kre-
a wiec wystepuje tutaj sprzecznoéé z instrukejg, kté-
ada, ze kredyt powinien byé uzupelnieniem wla-
Srodkéw rzemieslnika. Dopiero zaciggane informa-

zono w NBP VII Oddzial Miejski ani jednego wniosku
na modernizacje sieci przez jakiekolwiek przedsi¢biorstwo
pionu . MHD. Z przedsigbiorstw podleglych KZG jedynie
KZG ,,Wschod®, ,Zachéd® i ,Kawiarnie” wykorzystaly
kredyty na zakup saturatoréw, natomiast na modernizacje
nie zlozylo wniosku ani jedno przedsiebiorstwo. Z pionu
przedsighiorstw handlu hurtowego jedynie PZPP, WPH
Meblamy, Krakowska Hurtownia Farmaceutyczna oraz
WP HAUK, z ktérych jedynie to ostatnie wykorzystalo
kredyty na ulepszenie urzadzen magazynowych.

Trudno ustali¢ przyczyny tego slabego zainteresowania
tym kredytem, tym bardziej, Zze z posiadanych materialow
wynika, ze juz w roku 1952 istniata w Krakowie komisja
powolana z przedsigbiorstw MHD, Wojewddzki Zarzad
MHD, MKPG i éwczesnego prezydium MRN wydzial han-
dlu. Komisja ta zatwierdzila szereg projektéw korekty
idacej w kierunku zaréwno przebranzowienia jak i tez
modernizacjt. Dla realizacji tych planéw brak bylo
wowczas funduszy. Dlatego obecnie, gdy moga by¢ uru-
chomione kredyty, brak aktywnosci na tym odeinku moze
sig¢ wydawaé co najmniej zjawiskiem dziwnym i niezro-
zumialym.

Sz. Lukowski-Luksenburg
Krakéw ®

prywainego rzemiosta

cje- ujawniaja jego Srodki platnicze. W stosunku do nie-
ktérych rzemie§lnikéw i przy wigkszyeh kwotach wniosku
o udzielenie kredytu oddzial ma watpliwosci, ezy przyzna-
ny kredyt zostanie wladciwie zuzyty. Dlatego uwazam, Ze
w takim przypadku mozna by wstawi¢ do promesy klau-
zule, 7e kredyt bedzie uruchamiany czeSciowo, po stwier-
dzeniu przez oddzial, ze cze$é kredytu wykorzystana po-
przednio zostala wiasciwie zuzyta. Jezeli rzemieslnik chce
zakupi¢ za gotdwke kilka maszyn, to kredyt mozna by uru-
chamiaé czeSciowo w miarg zakupu. Mozna by wyplacié
a conto na przyklad 10.000 zlotych i po przedloZeniu do-
wodu kupna czy stwierdzeniu tego na miejscu i po ewen-
tualnym pobraniu na dana maszyne umowy przewlaszcze-
nia powierniczego, wyptacaé . dalsze sumy. Naturalnie ze
postepowania takiego nie mozna by stosowaé generalnie.
Dlatego byloby celowe, aby odpowiedni. fachowy wydzial
Centrali Banku wydal wzory innych form zabezpieczenia,
a szczegblnie uméw przewlaszczenia powierniczego do-
stosowanych do maszyn rzemieslniczych. Wpydany wzor
Nr 8 umowy przewlaszczenia, dotyczacy materialéw i wy-
robéw, ktére muszg by¢ przechowywane w oddzielnym po-
mieszczeniu, ubezpieczone itp. na naszym terenie nie moze
mie¢ zastosowania.

Rozpatrujac wzdér Nr 7 doszliSmy do wniosku, ze przy-
pomnienie o terminie platnoSci kredytu powinno zawierac
jeszcze okreslenie kwoty platnej raty kredytu, a wigc przy-
pomnienie to winno brzmieé¢: ,Przypominamy, Ze termin

- platno$ci kredytu, raty kredytu w kwocie zt . .

zaciggnietego itd. .“. Podawanie kwoty jest
konieczne, gdyz wielu rzemiedlnikéw nie zawsze orientuje
si¢ dobrze w tresci promesy, no i nie zawsze posiada do-
ibrg umiejetno$¢ czytania i pisania (kowale wiejscy).

Przypomnienie o terminie platnoSci kredytu musi byé
wysylane przed kazdym terminem, bez wzgledu na to, ja-
kie zadluzenie wykazuje rachunek bieigcy. Rzemie§lnik
moze bowiem w miedzyczasie zwiekszy¢ zadluzenie przez
dyspozycje z rachunku. Odnosnie ustalania terminéw plat-
nosci przyjeliSmy zasade, ze terminy ustala¢ bedziemy
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w porozumieniu ze skladajgcym wniosek na nastepujace
tylko dni miesigca: 5, 15 i 25, aby ufatwi¢ prowadzenie
terminarzy platnosci, zwigkszy¢é kontrole terminotwosci
i zmniejszy¢ zwigzang z tym prace.

Terminarze platnosci prowadzimy inaczej niz przewiduje
wzér C-13 do I. S. Dz. VI. Na . kazdy z ustalonych dni
platnosci zalozyliSmy oddzielng karte, na ktérg nanoszo-
ne sg zapadajace w danym dniu raty' kredytu, weaiug na-
stepujacego wzoru:

TERMINARZ PLATNOSCI

1957 Maj 15

Imi¢ 1 Nazwisko Adres Kwota
Jan Pawlowski Kolo, Pl. PZPR 15 400,— zlotych
Bugaj, p-ta Babiak  900,— zlotych

Leon Pieniek
itd.

Karty te przechowywane sg w specjalnej teczce-termi-
narzu, w_ktérym na kazdy dzienn platnosci przeznaczono
osobng strone.

W celu zwigkszenia zabezpieczenia udzielanych kredy-
téw i orientowania sig¢ co do zdolnodci platniczych poszcze-
gélnych poreczycieli oddziat prcwadzi kartoteke — Obligo
po't;;czycieli — wedlug nastepujacego uktadu:

OBLIGO PORECZYCIELA

Zapedowskl Stanistaw Przyznany. kredyt

Kolo, ul, Jasna 8 8.000,— z1

Komu poregczyl Kwota Obligo
Jan Pawlowskl 5.000,— 5.000,—
10.000,— 15.000,—

Leon Pieniek
itd.

O ile zdolno$é¢ platnicza danego poreczyciela wediug
informacji zostanie wykorzystana oddzial nie bedzie przyj-
mowal weksli przez niego poreczanych i wnioskodaweca
bedzie musial przedstawi¢ inng osohe jako swojego porg-
czyciela. Poniewaz porgczyciel sam moze korzysta¢ z kre-
dytu kwote te odnotowuje si¢ w prawym rogu karty. Karty
przechowywane sg w skrzynce w ukladzie alfabetycznym.

Poza powyzej oméwionymi ewidencjami inspektor kredy-
tujacy rzemioslo prowadzi rejestr skladanych wnioskow

O odprawach rejonowych w pionie planistyezno-kredytowym

Zagadnienie instruktazu w oddzialach operacyjnych ma
szczegolne znaczenie w pionie planistyczno-kredytowym
z uwagi na bogatg a czesto skomplikowang' problematyke
tego pionu. Wiaza sie z tym wysokie wymagania w zakre-
sie poziomu fachowego pracownikéw tego pionu. Utrzy-
manie wymaganego wysokiego poziomu fachowego nie
jest do pomyslenia bez prowadzenia instruktazu, ktére-
go formy i metody powinny ,odpowiada¢ optymalnie
aktualnym potrzebom.

Pragne w niniejszym artykule ‘oméwié jedng z form
instruktazu — zdaniem moim szczegdlnie pozyteczng. Cho-
dzi o instruktaz bezposredni, orgamizowany w wojewddz-
twach o wigkszym obszarze terytorialnym w formie odpraw
szkoleniowych, a przeprowadzany w niektérych, odlegtych
od siedziby oddzialach wojewddztwa dla pracownikéw oko-
licznych oddzialéw operacyjnych. W okregu poznanskim
nazwaliSmy je ,,odprawami rejonowymi‘.

Szczegdlng przydatno$é wykazala ta forma instruktazu
w odmiesieniu do brani obejmufacych wickszg ilo$¢ przed-
oddzialéow
operacyjnych jak na przyktad w handlu: spéldzielnie zrze-

kredytowych, a ponadt6 rejestr skladanych weksli i listow-
wekslowych wedlug nastepujacego wzoru:

Lp. weksla Data Wystawca Kredyt zt Potwierdzenie
i listu zlozenia odbioru do de-
wekslowego pozytu

Weksel i -list wekslowy -otrzymuje ten sam numer ko-
lejny. Oddanie ich na przechowanie do depozyiu skarbnik
kwituje w rejestrze. Z chwilg przyznania danemu rzemiesl-
nikowi kredytu inspektor kredytowy sporzadza dla wydzia-
lu operacyjnego powielone zawiadomienie nastgpujgcej
tresci:

GLOWNY KSIEGOWY
0O/Koto

Zawiadamiam, e ob. zamieszkalemu w .

. przyznano kredyt dla rzemiosla w kwocie zl
z nastqpujq,cyml terminami platnoSei:

W?gej wymienjonemu motna otworzy(. 1achunelc blezqcy (kon-
to

Kolo, dnia- Podpis inspektora

Na podstawie tego zawiadomienia z dolgczonym odpi-
sem karty rzemieslniczej i rejestracyjnej moina dopiero
otworzyé rzemieslnikowi rachunek. Dane zawarte w za-
wiadomieniu odnotowywane sg na karcie kontowej.

Z chwilg przyzrmmmia kredytu wiejskiemu rzemieslnikowi
oddzial powiadamia wlasciwg kase spéldzielcza, aby nie-
dopusci¢ do ewentualnego udzielenia mu przez nig kre-
dytu czy otwarcia konta. Oddzial prowadzi usilng akcje
u§wiadamiajgca rzemie§lnikéw, aby swoje wolne $rodki
pienigzne lokowali na rachunkach i aby jak najszerzej ko-
rzystali z obrotéw bezgotéwkowych. Bedzie to mialo
w. przyszloSci duze znaczenie dla emisji pienigdza i go-
spodarki narodowej, gdy Srodki pieniezne rozwijajacego
si¢ rzemiosta skoncentrujg si¢ w banku, a nie w ,,poriczo-
chach®.

Poruszajgce te kilka zagadnienn z kredytowania prywat-
nego rzemiosla sgdzimy, ze dalsza wymiana doSwiadczen
z tego zakresu i szeroka dyskusja przyczyni sig do uspraw-
nienia i ujednolicenia tego nowego dla NBP rodzaju kre-
dytowania. :

S. Kozlowski, W. Majewski R
Kolo

szone w ZSS- i CRS, MHD itp. Organizowanie odpraw
szkoleniowych w siedzibie oddzialu wojewddzkiego dla
takich branz nie jest celowe, ponlewaz pomijajge nawet
koszty takich odpraw (duze cdleglosci do siedziby oddziatu
wojewddzkiego) — nie pozwalajg one — z uwagi na duza
ilos¢ uczestnikéw — na weiagniecie do czynnego udziatu
w odprawie wszystkich jego uczestnikéw, a jednoczesmie
wytwarzaja atmosfere ,oficjalnosci* (gléwnie wskutek
obowigzkowo wygloszonych ,ex catedra® referatéw), mie °
sprzyjajaca tak pozadanemu swobodnemu wypowiadaniu
si¢ i rozwojowi inicjatywy uczestnikow. Natomiast prze- °
prowadzenie takiego ‘instruktazu w poszczegélnych oddzia-
lach operacyjnych nie jest mozliwe ze wzgledu na zbyt =
duze absorbowanie czasu instruktora oddzialu wojewddz- =
kiego (referenta branzowego) w stosunku do czasu, jaki =
w przysztym ukladzie zadan oddzial wojewddzki moie
poswiecié¢ instruktazowi.

Doswiadczenia  okregu  poznariskiego, poczynione
w zwiazku z organizowanymi juz od roku odprawami -
rejonowymi i pelna aprobata ich celowosci ze strony zain-
teresowanych oddzialéw operacyjnych poswalaja na usta-
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lenie pewnych zalozeri, jakimi nalezy sig kierowal przy
organizowaniu odpraw dla osiggnigcia ich maksymalnej
efektywnosci. Najistotniejsze beda mastepujace zagadnienia:
1. Zadania odpraw rejonowych,
2. Przygotowywanie odpraw,
- 3. Przeprowadzanie odpraw,
4, Wykorzystywanie materialéw i wynikéw odpraw.
Zadania odpraw rejonowych powinny — formulujge
ogolnie — polega¢ gléwnie na: :

© a) przenoszeniu bezposrednim przez ‘instruktorow
oddzialow wojewddzkich — do oddzialow operacyjnych
pewnych wskazan, podyktowanych postulatami aktualnej
polityki kredytowej, w odniesieniu do danej branzy (grupy
branz), przy wykorzystaniu miedzy innymi danych i wnio-
‘skow wyciggnietych z materialow otrzymanych z nadrzed-
nych jednostek branz, szczegélnie jednostek na szczeblu
~wojewddzkim,

b) oméwieniu i PBrzedyskutowaniu = nieprawidiowosci-
i watpliwodei w pracy oddzialow w zakresie kredytowania
i kontroli przedsigbiorstw danej branzy (przy wykorzy-
staniu migdzy innymi materialéw porewizyjnych, otrzymy-
‘wanych od komisji rewizyjnych Departamentu Rewizyj-
i nego)
‘ Podstawawym zalozeniem takiego sformulowama zadan
powinno by¢. Scisle i konkretne pow:qzame teorii z prak-
tykq pracy codziennej. Sadzg bowiem, Ze na ogél pracow-
;-mcy pxonu p[amstyczno kredytowego posiadajg wystarcza-
‘jaca znajomosc teoretycznych zasad systemu kredytowego
trudnodei i watpliwosei powstajg przy stosowaniu prak-
tycznym tych zasad, stanowigcych z reguly pewne ogélne,
FtmeWe wytyczrie w pracy codziennej.
‘Uwagi przedstawione wyzej mie wykluczaja oczywiscie
wprowadzania do tematyki odpraw innych zagadnien, jak
ina przyklad omawianie nowych przepiséw lub zasadni-
e ych zmian, wprowadzonych w obowigzujgeych juz prze-

isach.

Pozytyczne moze byé na przyklad omawianie — na pod-
stawie konkretnych przykladow — zagadnienia kwalifi-
ji przedsigbiorstw na podstawie uchwaly Nr 526, po-
niewaz mimo licznych wyja$nien, komentarzy itp., zmie-
jacych do eliminowania razacych rozbieznosci w oce-
h wydawanych przez poszczegdélne oddzialy, zdarzajg
przypadki wydawania odmiennych ocen mimo prawie
alogicznego ksztaltowania sie warunkéw, stanowiacych
dstawe kwalifikacji.

Jak nalezy przygotowywaé odprawy rejonowe?
enia wymagaja nastepujgce zagadnienia:

a) rejonizacja,

b) czestotliwoéé odpraw,

¢) ustalanie programaéw.

Omé-

Pojecia ,rejon” (stad nazwa ,odprawa rejonowa') nie
lezy wiszaé¢ z jaka$ sztywna, z gory okreslong czy na-
cong wielkoscig. Ustalenie rejonéw to znaczy wyzna-
ie oddzialow, w ktérych maja sie odbywaé odprawy,
i ustalanie oddzialéw okolicznych, przynaleinych do
egolnych rejonéw powinno sie odbywaé w Scislej
leznosci od konkretnych warunkéw i potrzeb, przy prze-
rzeganiu nastepujaeych zasad:

1. Rejonn winien obejmowaé maksymalnie osiem oddzia-
peracyjnych.

O wyznaczeniu oddzialéw, w ktérych majg sig odby-
"dprawy decydowac powinno ich poloZenie geogra-
zie oraz dogodnos¢ i kritko§é polaczein komunikacyj-
ch z oddzialami — uczestnikami narad (z uwagi na
zednosct w kosztach 1 w czasie).

Sadze, iz o czgstotliwoéei odpraw powinny decydowaé
2 potrzeby w odniesieniu do danej branzy. Zasadnicza

forma powinny byé odprawy periodyczne (planowe), prze-
prowadzane w -pewnych, ustalonych z géry odstepach
czasu. Praktyka okregu poznanskiego wykazala, ze celowe
jest organizowanie odpraw w poélrocznych odstepach czasu,
poniewaz w takim okresie czasu nagromadzi sig zazwy-
czaj dostateczna 'lo$¢ materialu nadajacego sie¢ do omé-
wienia na odprawach rejonowych.

Odprawy pozaplanowe organizuje si¢ zazwyeczaj wtedy,
jesli ich potrzeba jest podyktowana nadzwyczajnymi oko-
licznoSciami jak na przyklad wprowadzenie nowych prze-
pisow lub zasadniczych zmian w przepisach obowigzujg-
cych, ktérych omdwienie i przedyskutowanie bezposrednio
w terenie jest wskazane.

Ustalenie programu odprawy jest najwazniejsza czyn-
noScig przygotowaweza. Tematyka odpraw powinna odpo-
wiada¢ maksymalnie aktualnym potrzebom z punktu wi-
dzenia potrzeb zaréwno oddzialu wojewddzkiego, jako
jednostki nadzorujacej i koordynujacej, jak i oddzialéw
operacyjnych jako jednostek bezpoSrednio wykonujacych
funkcje kredytowania i kontroli przedsigbiorstw.

Dla osiagniecia tego celu konieczny jest wspéiudzial za-
interesowanych oddzialéow — uczestnikéw w opracowaniu
programu odprawy. Oddzialy zainteresowane powinny by¢
w odpowiednim terminie wezwane do zgloszenia swoich
dezyderatow co do programu odprawy. Dezyderaty te
powinny znalezé, jesli oddzial wojewodzki uzna je za
=stuszne, odpowiednie uwzglednienie w programie odprawy,
obok tematyki postulowanej przez sam oddzial wojewddzki.

Tak opracowany program — wraz z podaniem terminu
i miejsca odprawy i ewentualnie innych wskazéwek (na
przykltad co do materialéw, ktére naleiy zabra¢ na od-
prawe) powinien byé przekazany zainteresowanym od-
dzialom tak wczesnie, aby umozliwi¢ uczestnikom (z re-
guly — inspektor kredytowy, kontrolujgey przedsiebiorstwo
danej branzy) odpowiednie przygotowanie si¢ do odprawy.

A teraz — parg sléw o przeprowadzeniu odprawy. Po-
winna ja cechowaé atmosfera swobody, pozbawiona wszel-
kiej oficjalnosci 1 sztywnoSci, a sprzyjajaca niekr¢powa-
nemu wypowiadaniu sie wszystkich bez wyjatku uczestni-
koéw odprawy, nawet tych, ktérzy zazwyczaj uchylaja sie
od wszelkiego rodzaju wystapien.  Wytworzona atmosfera
powinna sprzyja¢ calkowicie swobodnemu wypowiadaniu
si¢ uczestnikéw, nie wylaczajgc krytycznych uwag o pra-
cy oddzialu wojewddzkiego.

Duza role w wytworzeniu takiego wtlasnie, pozadanego
»klimatu®™ odprawy odgrywaé bedzie umiejgtnosé prowa-
dzenia odpraw, jaka posiada kierujacy odprawg instruktor
oddzialu wojewodzkiego! Rola prowadzacego odprawe nie
powinna w zadnym przypadku polegaé na wyglaszaniu —
ex catedra — ,referatéw" itp. przy jednoczesnym degra-
dowaniu pozostalych uczestnikéw do roli ,brernych” stu-
chaczy. Odprawa, przeprowadzona bez czynnego udzialu
w dyskusji czy omawianiu zagadnienn wszystkich uczestnis
kéw, nie spelnia postawionego jej zadania, poniewaz eli-
minuje jeden z niezbednych warunkéw maksymalnej jej
efektywnosci, a mianowicie: inicjatywe oddolna.

Postulowane na wstepie ograniczenia iloSci uczestnikow
odprawy zmierza bowiem do umozliwienia przeprowadze-
nia odprawy w takim wlasnie ,klimacie”. Omawianie
spraw powinno sig odbywaé w kolejnosci ustalonego pro-
gramu odprawy, po wyczerpaniu kidrego uczestnicy
powinni mie¢  moznos$¢ poruszemia i omawiania innych
spraw zwigzanych z branzg lub branzami, ktérym po$wig-
cona jest odprawa.. Nalezy bowiem da¢ moznoéé uczestni-
kom poruszania zagadniefi, nie objetych ~programem,
aczkolwiek dazy¢ nalezy do ujmowania wazniejszych
spraw w programach odpraw, aby umozliwi¢ uczestnikom
przygotowanie sig do tematu.
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Instruktor oddzialu wojewddzkiego sporzadza odpowied-
nig notatke (streszczenie) z przebiegu odprawy, obejmu-
jace réwniez udzielone na odprawie wyjasnienia i zale-
cenia, przekazywane przez oddzial wojewddzki zaintereso-
wanym oddzialom operacyjnym. Sprawy i zagadnienia,
ktérych rozstrzygniecie czy zalatwienie przekracza kom-

W sprawie zakresu pracy

W dazeniu do zwiekszenia operatywnoSci pracy inspek-
tora kredytowego i osiagnigcia wigkszej jej efektywnosci
nasunelo si¢ nam szereg usprawnienn i postulatéw, ktore
zdaniem -oddziatu nalezaloby jak najrychlej wprowadzié
W zycie, .

Proponowanymi usprawnieniami pragniemy podzieli¢ sig
w naszym artykule z czytelnikami.

Mimo, iz od czasu wprowadzenia przepiséw IS Dziat VI
uptyneto cztery lata, styl pracy kredytowca nie zmienit
swego zasadniczego oblicza, a pracownik® kredytowy
w zasadzie nadal jest kontrolerem przedsiebiorstwa, wyko-
nujgcym swe czynnosci przy biurku w oddziale.

Zalozenia przepiséw IS Dzial VI wyraznie ida w kie-
runku rozbudowy czynnosci analitycznych i oddzialywania,
na niekorzys¢ czynnosc! ewidencyjnych, wyrazicielem czego
jest punkt 17 IS Dziat VI, czes¢ C § 3. Punkt wyzej cyto-
wany w spos6b .niedwuznaczny nawoluje do zachowania
rownowagi pomiedzy niezbednymi czynnoSciami ewidencyj-
nymi a czynnosciami analitycznymi 1 oddzialywania
i wlasciwej ich proporcji. . :

Przepisy instrukecji —ezmierzaja wyrainie w kierunku
uoperatywnienia pracy pracownika kredytowego, stworze-
nia z niego pracownika wnikliwego, pracownika posiada-
" jacego pelne kwalifikacje gwarantujgce, ze powierzone mu
czynnosci sprawdzania i czynnoSci analityczne wykonane
zostang w sposéb wilasciwy i efektywny.

W czym wiec lezy przyczyna, ze tego rodzaju sylwetka
pracownika kredytowego nie uksztaltowala sie w pelni do
dnia dzisiejszego, ze inspektor kredytowy o wiele chetniej
urzeduje za biurkiem, anizeli w przedsiebiorstwie, ze pra-
cownik kredytowy zbyt wiele jeszcze czasu po§wigca czyn-
noSciom manipulacyjnym i czynno$ciom zwiazanym z pra-
cg biezaca, na niekorzy$¢ rozpracowania szeregu zagad-
niefi merytorycznych i koncepcyjnych. Zdaniem naszym
na powyzsze zlozyly sie nastepujgce zasadnicze przyczyny:

1. Inspektorzy kredytowi nie sa niejednokrotnie zapo-
znani z zasadniczymi czynnosciami dzialu ksiggowosci
i struktura organizacyjng przedsieblorstwa. Swiadomoéé ta
wytwarza, zrozumialy zreszta zupelnie, lgk przed przed-
siebiorstwem i niecheé péjécia do niego. Usilowania prze-
tamania tego impasu przez wymienne szkolenie pracowni-
kéw Banku z pracownikami przedsiebiorstwa réwniez nie
daty dotychezas pozytywnych -wynikéw, z uwagi na to,
ze mimo, iz oddzialy w pelni popierajg te akeje, to jednak
ze wzgledow praktycznych szkolenie to przy jego realizacji
natrafia z przyczyn zupelnie obiektywnych na szereg
trudnodei.

Nie podlega dyskusji, ze inspektor kredytowy, badajac
najbardziej proste zagadnienia w przedsiebiorstwie, jak
na przyktad sprawdzenie realnoSci danych wykazanych
w o§wiadezeniu, powinien byé doktadnie zapoznany z czyn-
noSciami, kiére wykonuje ksiggowy materialowy, znat
ogdlne zasady prowadzenia rejestru ,,M“, by¢ zapoznany
z indeksami materialowymi, z obiegiem dokumentéw ,,PZ*,
LRWY,  MM* itp. Koniecznodé posiadania znajomosei
przepiséw 7 zakresu ksiegowosci jeszcze wyrainiej wystg-

petencje instruktora wojewddzkiego, przekazuje sie od-
dzialowi wojewddzkiemu do opracowania, rozstrzygniecia’
lub wykorzystania. :

K. Kopariski
Poeman

inspektora kredytowego

puje przy badaniu zabezpieczenia udzielonych kredytéw
na zapasy produkecyjne.

Realizacja postulatu znajomoéci przez inspektora kredy-
towego zagadnienn zwigzanych z ksiggowoscia, niezbednych
do wykonywania jego zasadniczych czynnosci, nastapic
moze przez nalozenie bezwzglednego obowigzku przeszko-
lenia wszystkich pracownikéw kréllytowych w przedsie-
biorstwach przez okres minimum dwutygodniowy i spraw-
dzenie osiagnietych przez pracownika wynikéw w drodze
egzaminow.

Zrealizowanie tej nieodzownej formy szkolenia, mimo,
iz w praktyce napotyka na szereg trudnosci, powinno bez-
wzglednie nastapi¢, chociazby sie mialo odbyé kosztem
wykonywanych czynnosci. Stan ten mialby charakter wy-
bitnie przejSciowy, a niedociagniecia powstale w tym
okresie zostalyby w pelni zrekonipensowane w okresie pdz-
niejszym. : ‘-

2. Druga przyczyna jest fakt przeladowania inspektora

kredytowego praca manipulacyjng. Mimo, iz na odcinku

likwidacji i zmniejszenmta czynnosci manipulacyjnych
w pracy kredytowej nastapita wielka zmiana, tym niemniej -
jednak na tym polu jest jeszcze wiele do zrobienia.

Przerost czynnoSci ewidencyjnych jest jeszcze nadal
tym hamulcem, kiéry nie pozwala wyrwaé inspektora
kredytowego zza biurka i w pelmt realizowaé zadania za-
kreSlone zarzadzeniem Prezesa Nr A/52 z 1956 roku.
Azeby inspektor kredytowy w sposéb doglebny i wnikliwy
moégt ustali¢ przyczyny wystepujacych nieprawidlowosci
w gospodarce przedsiebiorstwa, to bezwzglednie okres
pobytu inspektora kredytowego w przedsiebiorstwie musi
wyrazié sie eyfrg minimalng trzech pelnych dni robo-
czych. Przy obecnym ukladzie, przeznaczenie przez inspek-
tora kredytowego osiemnastu dni roboczych na lustracje
w przedsiebiorstwach jest wprost niemozliwe. Oddzial za-
kiada, ze inspektor kredytowy kredytuje przecietnie 6—8
przedsiebiorstw.

W celu wyeliminowania z pracy ‘nspektora kredytowego
czynno$ci manipulacyjnych, stawiamy wniosek o zmiang
zakresu czynnosci dysponenta rozliczen, komdrki kontroli
funduszu plac, planowania kasowego, kontroli kapitalnych
remontéw i rozliczen fakturowych. Projekt polega na sko-
masowaniu niektéryeh biezacych czynnoéei wykonywanych
przez wyzej wymienione komérki, w nowoutworzonej gru-
pie tak zwanych dysponentéw. Do zakresu prac tej nowej
grupy wechodzityby nastepujace operacje:

I. Z kontroli funduszu plac
a) wszystkie czynnosci objete 1S Dziat A/III z wyjat-
kiem lustracji przedsiebiorstw kontrolowanych przez ko-
moérke kredytowa.

II. Z komérki planowania kasowego:

a) wszystkie eczynnoéci objete IS Dziat A/l z wyjatkiem:

1. Organizowania komisji do spraw planu kasowego.
Ciag dalszy na III str. olkh



miem na irédla wplywéw gotéwkowych.

. 3. Czynnosci zwigzanych z kontrola nad gospodarka
‘kasowa jednostek gospodarki uspolecznione;j.
'4.-Lustracji przedsigbiorstw kontrolowanych przez ko-
rke kredytowa,

b) co do wnoskéw i sprawozdani w zakresie planu kaso-
wego, to dokumenty te bylyby sporzadzane przez grupg
lysponentéw, w porozumieniu z komdrka kredytowg i ob-
tugi budzetu panstwa, _

" ¢) odno$nie sprawozdan cze$¢ opisowa sprowadzaloby
¢ do wyjasnienia odchylen w stosunku do planu w ksztal-
aniu sie emisji, ze wskazaniem przyczyn zachodzacych
ian.

II. Z komorki kapitalnych remontow

_.1'_.3) wszystkie.czynnoéci objete 1S Dzial A/IV z wyjatkiem
ntroli wstepnej i nastepnej.

s 1V. Z zakresu prac dysponentow rozliczen
‘_'ﬂ):.WSZyStkie prace wykonywane obecnie, dotyczace pie-
ieznych dyspozycji klientéw posiadajacych rachunki ban-
kowe, lacznie z wydawaniem drukéw, ksigzeczek czeko-
ﬁch, przelewow itp.,

k;ﬁ._b){ uzgadnianie sald stanu rachunkéw bankowych.

- V. Z zakresu prac komorki rozliczenn fakturowych

) przyjmowanie zgdann zaplaty do inkasa bankowego,
az z ich kontrolg, w my$l Uchwaly Prezydium Rzadu
r 528,

| b) przyjmowanie od 'miejscowych platnikéw odmoéw
tkeeptu,

ixa_g) wydawanie drukow, :

' d) uzgadnjanie sald stanu naleznoéci i zobowigzan
%kturowych w inkasie bankowym.

%

E : VI. Z komérki kredytowej

regulacja kredytu na naleznodci fakturowe i ksigzecz-
| limitowane,

Dla wykonania tych wszystkich czynnosci grupa dyspo-
ntow skiadataby si¢ z pracownikéw kontroli funduszu
ac, planowania kasowego, kiérzy by zostali przekazani
| pionu manipulacyjnego i z dotychczasowych dysponen-
v rozliczeri. W grupie tej obowiazywalby podzial czyn-
sei nie wedlug zasady rzeczowej, lecz podmiotowej.
izdy z pracownikéw mialby przydzielong pewng ilosé
nostek posiadajgcych rachunki w Banku i zalatwiatby
ystkie sprawy wchodzace w zakres kompetencji wy-
golnionej powyzej grupy dysponenta. Uwzgledniajac
eby ogdlnej sprawozdawczosci oraz koordynacji prac

regulamin. Korzysci, jakie zostana osiagnigte, poza
jotniejszg, to jest odciazeniem inspektora kredytowego
‘pracy manipulacyjnej, beda nastepujace:

dotychczasowa praktyka powodowata, ze klient dla
wienia prostej czynnosci podjecia gotéwki musial byé
przez cztery okienka (planowania kasowego,
ponenta, rejestr obrotow gotéwkowych, kase), nie

=

py z innymi dzialami, nalezaloby opracowac szcze- .

méwige juz o wigcej skomplikowanej operacji polaczonej
z zapotrzebowaniem funduszu plac, przy jednoczesnym
sktadaniu zgdan zaplaty, kiedy ilo§¢ obstugujacych okienek
wzrasta do szesciu.

Propozycja oddzialu zmierza do tego, aby zachowac
zasade jednego okienka dla zalatwienia wszystkich formal-
nosci,

b) dalsze zwigkszenie bezpieczeristwa obrotu pienigznego,

¢) nowa organizacja zaoszczedza czas klienteli, redu-
kuje ilos¢ oséb delegowanych do kontaktowania sie z Ban-
kiem % usprawnia informowanie oraz instruowanie, prze-
ciwdzialajac iworzeniu sie kolejek i zatordw,

d) poglgbia formalng i merytoryczng kontrole bankowg
oraz podnosi kwalifikacje personelu dysponentéow, co ulat-
wia zastepstwa w czasie urlopéw,

e) osiagnie si¢ lepsze rozlozenie pracy, ze wzgledu na
réznotodne nasilenia poszczegdlnych zagadnieni na kazdym
stanowisku dysponenckim wzietym z osobna. :

Wprowadzenie w Zycie postulatéw, kiére przedkladamy,
daje bezsprzecznie realne mozliwoéci do zmiany charakteru
i metod pracy komérek kredytowych.

Azeby jednak wyzwolony czas dla pracownika kredy-
towego zostal odpowiednio "zuzyty, powinna z pomocg
przyjs¢ tutaj zdaniem naszym Centrala Banku i oddzialy
wojewédzkie. Pomoc ta powinna wyrazié sig w opracowa-
niu ramowej tematyki kontroli dla poszezegélnych branz
przedsighiorstw i ustaleniu zakresu kontroli i kompetencji
oddzialéw w tym przedmiocie. Na tym odcinku istnieje
niestety catkowity chaos.

Zdajemy sobie sprawe, ze opracowamie tego rodzaju
tematyki jest bardzo skomplikowane, gdyz recepty na to,
jak ma by¢ przeprowadzona kontrola w przedsigbiorstwie,
nikt nie jest w stanie opracowaé. Nam nie o to chodzi.
Nam chodzi o wyrazne. okreslenie jakimi zagadnieniami
ma si¢ pracownik kredytowy zajaé. Nie moze byé takiego
stanu, jaki istnieje do obecnej chwili, ze kazdy z oddzia-
low we wlasnym zakresie ustala ,model” pracy kredyto-
wej, uwazajac go za najlepszy.

W obecnym stanie rzeczy pracownik kredytowy idac do
przedsigbiorstwa zajmuje si¢ calym szeregiem zagadnien,
wykonujge je w sposéb pobiezny oraz splycajac je, co
w rezultacie nie daje konkretnych efektéw.

Zdaniem naszym przedmiotem inspekcji inspektora kre-
dytowego w oddziale powinno byé zbadanie zabezpiecze-
nia udzielonych kredytéw oraz przestrzeganie dyscypliny
finansowej. Zdajemy sobie sprawe, ze wielu czytelnikéw
postawi nam zarzut, iz przy ograniczeniu wykonywania
kontroli do tematyki powyzej podanej zwezimy zakres
dziatania inspekiora kredytowego, uszczuplajac tym samym
jego. czynnoSci kontrolne.

Zagadnienie badania kontroli zabezpieczenia $rodkéw
normowanych nie ma sie jednak ograniczyé do stwierdze-
nia li tylko faktu zgodnoSci stanéw podanych w o$wiad-
czeniu, lecz oddzial ma na mysli gruntowne badanie struk-
tury zapaséw, ustalenie przyczyn ich powstania, zbadanie
gospodarki magazynowej, zbadanie jak przebiega synchro-
nizacja planu zaopatrzenia z planem produkeji, funkcjono-
wanie aparatu zaopatrzenia i szereg zagadmiedl zwiazanych
z gospodarkyg Srodkami obrotowymi. :

Zbadanie tegoz zagadnienia pod tym katem widzenia
wymaga od inspekiora kredytowego wielu umiejetnosei
fachowych i zaabsorbuje mu wiele czasu na wlasciwe roz-
pracowanie podanych powyzej zagadniefi. Za t3 koncepcja
przemawia moznos¢ wyspecjalizowania sie pracownika kre-
dytowego w tym zagadnieniu, kiére zdaniem naszym jest
najbardziej istotne dla Banku.

Jesli jeszcze do tej tematyki inspektorowi kredytowemu
dodamy przeprowadzanie inspekcji w zakresie kontroli




funduszu ptac i planowania kasowego, to wydaje na,m'sig, ;

ze nie bedzie tu moZna méwié o waskim i szczuptym
wachlarzu zagadnien, jakie beda staly przed inspektorem
kredytowym. Przy tym ukladzie istnieje realna moziiwosé
doglebnego i wnikliwego zbadania powierzonych zadar,
jakie zostana postawione przed inspektorem kredytowym,
a kontrola Banku stanie sig bardziej skuteczna i da wdw-
czas wlasciwe i pozytywne wyniki.

Istnieja tego rodzaju sugestie, azeby przy. oddzialach
wojewodzkich zorganizowane zostaly specjalne komdrki
kontrolne dla poszezegélnych branz przedsiebiorstw, kiére

przeprowadzenia omawianych inspekeji informacji udzielal
by oddziat terenowy. Za powyiszym przemawia moznosc |
specjalizowania sie pracownikéw kredytowych oddzialu wo:
jewddzkiego w tego rodzaju zagadnieniach, przy zatozeniu, .
iz poszczegélna grupa kontrolna zajmuje sie grupa przed-
siebiorstw tej samej branzy poloZonych na terenie woje-
waodztwa. Specjalizacja tego rodzaju w oddzialach w zasa-
dzie jest trudna, z uwagi na to, ze pracownik kredytowy,
wykonujacy kontrole nad przedsigbiorstwami na przyklad
przemystowymi, wykonuje kontrole przewaznie nad szeScio-
ma-oémioma przedsiebtorstwami zupelnie z réznych branz.

by przeprowadzaly inspekcje, o tematyce wyzej podanej.

Z. Ktopocki W. Meresiriski.
Odnosnie ktérych przedsigbiorstw zachodzi kon'tecznosé

Grodzisk Mazowieclki

Ekonomis$ci, praktycy gospodarczy, pra-
cownicy nauki, studenci wyzszych uczelni
ekonomicznych, bibliotekarze i nauczycie-
le znajda

W ,PREEGLADZIE HIBI.I[IERAFIEZNYM-P]SM.ENNICTWA EXONOMICZNEGO”

wyczerpujace informacje o piémiennictwie ekonomicznym
polskim i zagranicznym. Poza bogatym dzialem krajowym,
serwis zagraniczny ,Przegladu Bibliograficznego“ obejmuje ﬂ
w kazdym numerze oméwienie kilkuset ksigzek i artykulow
z czasopism Zw. Radzieckiego, krajow demokracji ludowej,
krajéw kapitalistycznych Europy i Ameryki. Najwazniejsze
publikacje omawiane sa obszernie i krytycznie przez wybit-
nych ekonomistéw polskich.

W dziale artykulowym zamieszczane sa przeglady literatury
i zestawienia bibliograficzne pos$wigcone aktualnym proble-
mom z réznych dziedzin nauk ekonomicznych w krajach socja-
listycznych 1 kapitalistycznych w ujeciu retrospektywnym.
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