TRESC

DZIAL ARTYKULOWY

Warszawskie oddzialy NBP wychodzg na spotkanie inicjatywie zalég przedsiebiorstw — Z. Krzyzkiewicz
Rozrachunek gospodarczy a system cen i rozliczen miedzy przedsigbiorstwami — 2Z. Fedorowicz .

O rewizje zasad finansowania przedsiebiorstw — SgFicowski . . . . .

O pracy kredytowej NBP — J. Dobrowolski

Uwagi o roli i charakterze kredytu na finansowanie drobnych inwestycii — W. Jaworski .
Kredytowanie prywatnego rzemiosta — M. Szudek 3 e i e L b et

Kredytowanie przedsiebiorstw przemyslu terenowego — E. Grzemba

- vl B R R e

Préba oceny organizacji techniki pracy w komorkach operacyjno-rachunkowych i wustawienia glownych
ksiegowych — R. Grabianski . . . . . . .

" 9. Prawo ekonomiczne obiegu pienieznego . . . . .
Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ

1. Niektére zagadnienia podatkowe a plan kasowy — K. Harbich 3
2. Kilka uwag na temat rejonizacji wojewodzkiego planu kasowego — B. Smieszek .

3. Spostrzezenia Oddziau Wojewddzkiego w Lodzi zebrane przy wprowadzeniu funduszu dlugoterminowego kre-

dytu spoéldzielczo$ci pracy — T. Kulas Al e : P 6 L i s e e | B
4, Uwagi o systemie finansowym i kontroli bankowej panstwowych oérodkéw maszynowych — S. Zawadzki
5. Uwagi do dyskusji ,Reorganizacja prac wydziatu plenowania i kredytow* — W. Luszczak

.

Nadz6r wydzialu planowania oddzialu wojewodzkiego nad pclityka. kredytowsg oddzialéw — Z. Becker.

.

DZIAL INSTRUKCYJNY

1. Kredyt na naklady przyszlych okresbw w zarzadach budynkéw mieszkalnych — M. Machowska
i A B T N RS S Sl B ST E AR 5 -

RACJONALIZACJA

1. O wnioskach usprawnieniowych z zakresu spraw pionu operacyjno-rachunkowego — S. Karpitiski
2. Rozpowszechniamy racjonalne metody pracy -— SS : .

KRONIKA

1. Sesja miedzynarodowej szkoly bankowej w USA Fhene et RN I AR g LN AL U L

555
556
562
553
568
571
574

A

581

586
590

596
597
599
601

605

606
612

610

Artykuty prosimy nadsylaé w dwu egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z duzym marginesem, podwoj-

nym odstepem migdzy wierszami oraz podawaé oddzial, imie i nazwisko autora.

Nadestanych maszynopiséw Redakcia mnie zwraca.

. Wydawca: Polskie Wydau&n]ctwa Gospodarcze. Warszawa, ul. Poznanska 15, tel. 819-63. Redaguje Kolegium,

Redakcja i Administracja: Narodowy Bank Polski. Generalny Sekretariat, Warszawa, ul. Warecka 10.

Zam. PWG-338-Cz-56 z dnia 24.1X.56. Druk ukonczono 10.X1.56 r. Naklad 4100 egz.

Papier druk. mat. kl. VIII — 60 g Al/3. Ark. wyd. 12
Zaklady Graficzne Dom Slowa Polskiego. Zam. 5495/C. B-25


http://24.IX.56
http://10.XI.56

T ————

 WIADOMOSCI

Narodowego Banku Polskiego

Rok XII WARSZAWA 1956




na gospodarke $§wiata kapitalistycznego jest ogromny.
Zetkniec.e sie z tymi sprawami rozszerzylo zracznie nasve
wiadcmodei o aktualnej sytuacji finansowej USA, o trud-
no§ciach jakie wynikaja dla ich gospodarki, o planowanych
prébach pokeonania tych trudncsel. MieliSmy meznodé zapoz-
na¢ sie z organizacjg systemu bankowego i finansowego
-USA. Nalezy podkreslié, ze korzy$ci te' majg oczywiscle
charakter poznawczy, a uzyskane wiadomeséci nie nadaja sie
do jakiego$§ stosowania w naszym systemie grspodarczym.
W kazdym razie udzial nasz w cstatniej sesji tej s7kcly dat
nam ckazje do poezynienia cennych spostrzezen, uvyskania
bezpoérednich informacji i opinii, o gospodarce USA od
ludzi bodajze najbardziej w tym zorientcwanych — od ame-
rykanskich pracownikéw bankowych,

Uzyskane w ten sposéb informacje i opinie nie sg oczy-
wiscie do wykorzystania natychmiast i w jaki§ ckreslony,
konkretny spcsob, poglebiajg natomiast i rozszerzajg bardzo
nasze dotychczasowe wiadomoéei i opinie o finansach, ban-
kowcsel, polityce gospodarczej USA — oczywiscie w takim
stcpniu, w jakim mozna je uzyskaé i zebraé w ciggu dwu-
tygodniowego pobytu w szkole.

W dziewiatej sesji miedzynarodowej letniej szkoly ban-
kowej w USA z ramienia NBP wzieli udzial:

Tadeusz Kozak — z-ca dyrektora departamentu zagra-
nicznego

Marian Minkiewicz — naczelnik wydzialu.

Czasopismo zawiera:

informacje

Czasopismo ilustrowane

i wykresami.

i stuchaczy uczelni ekonomicznych.

POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE
zawiadamiaja, ze poczawszy od drugiego pélrocza

ukazuje si¢ dwumiesigcznik pt:

WIADOMOSCI STATYSTYCZNE

o prowadzonych w kraju pracach statystycznych.
ariykuly omawiajace metody i wyniki badan statystyecznych,
dane statystyczne z kraju i z zagranicy

jest licznymi zestawieniami tabelarycznymi

Wiadomosci Statystyczne przeznaczone sg dla pracownikéw stuzb
statystyczno-sprawozdawczych przedsiebiorstw, rad narodowych, urzedow
centralnych oraz ekonomistow. Sianowia cenng pomoc dla wyktadowcow

Pienumerate na rok 1957 przyjmuja urzedy pocztowe i
»Ruchu* w terminie do dn. 10 grudnia br.

oddzialy

Prenumerata roczna wynosi 48 zl, poélroczna 24 zl, cena 1 egz. 8 zi
Zalegle egzemplarze sprzedaja sklepy Przeds. Sprzedazy Prasy Anty-

kwarycznej ,Ruch“ w W-wie, ul. Wiejska 14 i Pulawska 108. Poza
Warszawg pisma dostarcza Biuro Wysylkowe Przeds. Sprzed. Prasy

Antykwarycznej ,,Ruch®, ul. Pulawska 103.
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WARSZAWSKIE ODDZIALY NBP WYCHODZA
NA SPOTKANIE INICJATYWIE ZALOG PRZEDSIEBIORSTW

Inicjatywa zaldg warszawskich przedsigbiorstw, majaca
na celu wprowadzenie nowych metod kierowania gospo-
darkg zakladéw, wzbudzila wielkie zainteresowanie calego
spoleczenstwa. Propozycje kolektywéw robotniczych sa
zywo dyskutowane na lamach prasy codziennej oraz fa-
chowej, sa przedmiolem rozwazan najwybitniejszych fa-
choweéw i budza zrozumiasle zainteresowanie wsréd pra-
cownikéw NBP,

Na terenie Warszawy okolo dwudziestu zakladéw pod-
jelo prace przygotowawcze nad stworzeniem takich metod
gospodarowania i kierownictwa, kiére pomoga w wyzwo-
leniu rezerw produkeyjnych, tkwigcych w przedsigbior-
stwach. Projekty zmierzaja do wzmozenia inicjatywy
i dzialalnoSci gospodarczej przez wprowadzenie szeregu
ciekawych bodicéw ekonomicznych na wszystkich niemal
odcinkach pracy. Obok wielu zagadnien zwiazanych z pla-
nowamiem, zaopatrzeniem, zbytem itp. wylonily si¢ sprawy
finansowe jako jeden z istotnych czynnikéw, majacych po-
wazny wplyw na projekty juz w fazie ich opracowywania.
Dyskusje objely szerokim kregiem pracownikow oddzialéow
operacyjnych, oddzialu wojewddzkiego i centrali,

Pracownicy NBP pospieszyli z fachowg pomocg zespo-
lom opracowujacym w przedsiebiorstwach nowe metody
gospodarowania.

Inicjatywie robotnikéw wyszli na spotkanie pracownicy
VIII Oddzialu Miejskiego w Warszawie oraz Oddzialu
Wojewddzkiego. Zaloga oddzialu operacyjnego postano-
wila wzorem przedsigbiorstw wprowadzi¢ nowe metody
pracy, polegajace na usprawnieniu obslugi, przez skrdce-
nie czasu odpowiednich operacji bankowych przy rowno-
czesnym podniesieniu ich jakosci. Postanowiono ponadto
otoczyé specjalng opiekg eksperymentujgce przedsigbior-
stwa, a takze podda¢ krytycznej analizie obowigzujacs
przepisy w kierunku ich uproszczenia i lepszego przysto-
sowania do potrzeb biezgcych.

Aktyw pracowniczy Oddzialu Wojewodzkiego w War-
szawie zadeklarowal swa pomoc przedsiebiorstwom przy
opracowywaniu metod kredytowania w okresie przygoto-
wywania projektéw, jak rowniez opieke i fachowa rade
oraz pomoc w okresie ich realizacji.

Wspolpraca miedzy przedsigbiorstwami a aktywem pra-
cowniczym NBP doprowadzila do zwolania narady przed-
stawicieli dwudziestu warszawskich przedsigbiorstw oraz
Oddzialu Wojewddzkiego w Warszawie. W ozywionej
dyskusji brali udzial reprezentanci takich zakladéw jak
Fabryka Samochodéw Osobowych na Zeraniu, Zaklady
Mechaniczne Ursus, Zaklady Wytwdrcze Przyrzadow Po-
miarowych, Zaktady Przemyslu Cukierniczego im. 22
Lipca, Fabryka Wyrobéw Precyzyjnych im. gen. K. Swicr-
czewskiego, Wytwdrnia Lamp Elekirycznych im. Rozy
Luksemburg, Tarchominskie Zaklady Przemyslu Farma-
ceutycznego i wielu innych. Obok poinformowania zebra-
nych o postepie prac nad projektami narada przyniosla

takze powaine rezultaty w postaci wskazania probleméw
finansowych, ktére sa najbardziej interesujace, waine lub
sporne.

Wszyscy dyskutanci stwierdzili zgodnie, ie stosunek
pomiedzy przedsiebiorstwem a bankiem winien by¢ sto-
sunkiem dwéch kontrahentow. Negocjacje w sprawie wa-
runkow kredytowania stang sie bowiem powaznym czyn-
nikiem poglebiajacym rozrachunek gospodarczy, Konirolna
funkeja kredytu i oddzialywanie banku na przebieg proce-
séw gospodarczych zostang wzmocnione, a rdwnocze$nie

* stan ten sprzyja¢ bedzie dalszemu odformalizowaniu bie-

zgcej wspolpracy. Dokonana i postepujgca w NBP decen-
tralizacja kompetencji sprzyja wysuwanym przez przed-
sighiorstwa postulatom i jest zbiezna z ich inicjatywa.
Decentralizacja kompetencji umozliwi oddzialom banku
bardziej elastyczne ukladanie stosunkéw kredytowych
z przedsigbiorstwami przy zachowaniu bodZcow ekono-
micznych i funkeji kontrolnych, jakim'i winien dysponowac
system kredytowy.

Istniejgce zasady kredytowania nie stanowig przeszkody
we wprowadzeniu w zycie projekiow nowych zasad go-
spodarowania. Niektore projekty nie wymagaja w ogdle
zmian w istniejacych przepisach kredytowych. Inne pro-
jekly, nawet skrajne w swej tresci, moga by¢ wprowa-
dzone przy zmianach form kredytowania lub oprocento-
wania bez naruszenia istotnych zalozen systemu kredyto-
wego. W takich przypadkach konieczne jest zawarcie
umowy pomiedzy przedsigbiorstwem a bankiem, okresla-
jacej odmienne funkcjonowanie kredytéw lub inng stope
procenitowa. Umowa taka stalaby sie obok istniejacych
przepisow norma regulujacg stosunki kredytowe,

Na przyklad w Zaktadach Wytwdrezych Przyrzaddw
Pomiarowych wystepuje potrzeba spisania umowy, Za-
klad przewiduje finansowanie normalnych potrzeb w grani-
cach normatywu finansowego (ustalonego z bankiem) kre-
dytem normatywnym o oprocentowaniu 39, Fundusz
statutowy zakladu rownalby sie wartosei Srodkéw trwa-
tych, a obecnie posiadany fundusz wlasny w obrocie zo-
stalby odprowadzony. Okresowe potrzeby przekraczajace
normatyw finansowy bylyby finansowane ,kredytem
przejéciowym® (na nadzwyczajne potrzeby). Zaklad do-
maga sie pelnej swobody w dysponowaniu rachunkiem
rozliczeniowym, co jest réwnoznaczne z likwidacjg tzw.
kolejnosci platnosci. W zamian za to zaklad rezygnuje
z uprawnieft w korzystaniu z kredytu na fundusz plac
i zobowigzuje sie placi¢ 189 odsetek od kredytu przeter-
minowanego. Ponadio wysuwa sie propozycje uzupelnia-
nia przejSciowego braku sSrodkéw (minusowego iunduszu
wlasnego w obrocie) kredytem na okres 90 dni, po ktdrych
nastepuje splata lub przeksiggowanie na kredyt przeter-
minowany.

Fabryka Samochodéw Osobowych na Zeraniu ubiega
si¢ rowniez o kredyt normatywny w miejsce wlasnego
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| za¢ nalezy za definitywnie odrzucone. Znajduja si¢ bo-

" wiem wsrod nich projekty w zasadzie sluszne, ktére
jednakie ze wzgledéw na dalej idgce zalozenia innych
wnioskéw, jak na przyktad wymienionego powyzej projek-
tu dotyczacego catkowitego zniesienia podziatki klasyfi-
kacyjnej budzetu centralnego w oddziatach NBP, nie mogly
by¢ przyjete do realizacji.

Pomimo negatywnej ich oceny, projekty te pozostaja
nadal w S$cislej ewidencji fachowych komdérek Centrali.
Zostang one ponownie rozpatrzone w przypadku niewy-
razenia zgody przez Ministerstwo Finanséw na realizacjg
wnioskéw zaleznych od decyzji -ministerstwa.

S. Karpiriski
(. 4. n)

Rozpowszechniamy racjonalne metody pracy

Rozliczenia inkasowe — uzgodnienie wplywow

Oddzialy stosujg rézne metody zestawiania i uzgadniania

' operacji inkasowych. Niemmniej przydatne moze byé zapo-
znanie sie z metoda opracowang (GKPUA nr rej. 355/56)

| przez ob. Mari¢ Wadecka i stcsowang w jej macierzystym
I Oddziale Miejskim w Olsztynie.

‘W oddziale tym po mnadejsciu awizéw inkasowych i spraw-
dzeniu zalgcznikéw najpierw wybiera sie z portfeli wlasci-
we egzemplarze I zgdan zaplaty i odnotowuje sie na nich
ewentualne kary za zwloke. Nastepnie na podstawie egzem-
plarzy 1 zadan sporzadza sie memorialowe dowody uzna-
aiowe ' rachunkéw przedsiebiorstw, zestawiajage ma nich
oddzielnie kwoty netto zainkasowanych zadan, oddzielnie
&Lwoty kar + ogdlna zainkasowana suma netto. Po sporza-
Jdzeniu dowodéw zestawia sie je wedlug wlasciwych kont
bilansowych na tasmowej primanocie uznaniowej (Ma).

Rownolegle do tego egzemplarze IV zgdan zaplaty uklada
sie oddzielnie wedlug przedsiebiorstw i zestawia sie na
tasmie maszynowej odnoéne kwoty brutto oraz wybija sie
bgblng sume brutto wplywéw na rzecz kazdego przedsie-
biorstwa. Zestawienie tych sum przy koncu tasmy powinno
byé zgodne z sumg primanoty uznaniowej.

Metoda ta ulatwia szybkie ustalenie ewentualnych bledéw

l w poszczegdlnych dowodach uznaniowych, wynikajacych
. ze zlego podliczenia kar za zwloke, zlego odczytania kwoty
zadania lub z innych podobnych przyczyn.

Rozliczenia inkasowe — ustalenie daty zalatwienia

Wobec nieposiadania obecnie przez oddzialy ewidencji
zalatwionych zobowigzan i naleznodei inkasowych niejedno-
krotnie w razie koniecznosci udzielenia klientom odpowied-
nich 'informacji wiele czasu zajmuje ustalenie daty zalat-
wienia operacji.

Ob. Boleslaw Achremezyk, pracownik Oddzialu w Strzel-
cach Krajenskich donosi (GKPUA nr rej. 387/56), ze odno-
$ne trudnodci rozwigzal na drodze przebitkowego wypelnia-
nia dodatkowego (3-go) egzemplarza F 4133 przy wykupie
lub wplywie naleznoéci inkasowych. Zbior6wki te przecho-
wuje komoérka rozliczen ulozone wedlug nazw klientéw
oraz dat sporzadzenid. Przy stosowaniu tej metody —
w razie koniecznofci ustalenia daty wykupu lub wplywu
i jezeli na kartach ksiegowych nie znajdujemy danej po-
zycji podréd zadan zaplaty zaksiegowanych pojedynczo —
nalezy przejrze¢ wspomniane zbioréwki. Odszukanie danej
pozycji zajmuje — jak pisze ob. Achremezyk — najwyzej
5 minut.

Metoda powyzisza moze byé wykorzystana przez oddzialy.
8

- Zestawienia rozliczonych udzialéw budzetu zbiorczego

. Ob. Teresa Januszewska, pracowniczka Oddzialu w Tu-
choli, zglosita projekt (GKPUA nr rej. 295/56) sporzgdzania

%' przy pomocy maszyn do ksiegowania zestawien rozliczonych
udzialéw budzetu zbiorczego (wzér zal, Nr 3 i 4 do IS B 16).
Projekt moze byé zastosowany w oddzialach dysponujg-
c¢ych odpowiednimi maszynami wolnymi w momencie spo-
rzadzania tych zestawien.

Dysponent rozliczen — splata kredytu na fundusz plac

Ob. Leokadia KaZmierczak, pracowniczka Oddzialu w Lo-
wiczu donosi (GKPUA nr rej. 300/56) o trudnosciach, jakie
w zakresie ustalania terminéw platnosci posiada dysponent
rozliczenn w przypadku, gdy przedsiebiorstwu zostaje udzie-
lony nowy kredyt na fundusz plac a poprzednio udzielony
mnie zostal jeszeze splacony. W zwigzku z tym ob. KaZmier-
c¢zak proponuje prowadzenie przez dysponenta rozliczen

w formie kartotekowej specjalnego ,terminarza splat kre-

ytu na fundusz plac“.

' Projektowany terminarz (dodatkowa ewidencja) mie mo-
ze byé odgdérnie narzucony wszystkim oddzialom, gdyz nie-
watpliwie wiele z nich wspomnianych trudnod$ei nie odczu-
wa, badZ rozwigzalo je w moze lepszy sposéb. Projekt ten

- jacych z dostaw, rob6t i

oglaszamy wiec jedynie dla ewentualnego wykorzystania
przez niektére oddzialy.

Dysponent rozliczen — rejestr niewykonanych polecen
przelewu

Zgodnie z przepisami IS B/14, § 51, dysponent rozliczen
prowadzi rejestr (zeszyt) niewykonanych polecenn prze-
lewu — z wyjatkiem polecen przelewu naleznosci wynika-
ustug, ktére przechowuje sie
w kartotece Nr 2. W rejestrze tym na oddzielnych kartkach
dla kazdego zleceniodawcy notuje sie¢ niewykonane polece-
nia przelewu z zaznaczeniem kolejnosci obowigzujgcej przy
ich pokryciu, daty zlozenia i daty wykonania badZ zwrotu.

Ob. Leokadia Kaimierczak z Oddzialu w Lowiczu zglosila
réwniez drugi projekt (GKPUA nr rej. 299/56), zmierzajacy
do usprawnienia prowadzenia tego rejestru przez podziele-
nie w nim kartek przeznaczonych dla poszczegdélnych zlece-
niodawcéw mna cztery zasadnicze czesci odpowiadajace czte-
rem rodzajom kolejnoéci pokrywania tych polecen, a mia-
nowicie:

czesé - I — symbol FP
czes¢ 1I — symbol B
czesé II1 — symbol Am
czedé IV — symbol IR

Do poszczegélnych czesci nalezaloby wpisywaé polecenia
danego zleceniodawcy wedlug obowigzujgcej dla nich wia-
Sciwej kolejnosci pokrycia.

Metoda ta zdaniem jej autorki ulatwia dysponentowi
szybkie ustalenie polecen przelewu, ktére w danym dniu
powinny byé pokryte z pozostalo§ci na rachunku; moze
wiec byé wyprébowana réwniez w innych oddziatach —
zwlaszeza w odniesieniu do zleceniodawcéw, ktorzy zlozyli
m(;gck_sza ilo§¢ polecenn przelewu platnych w roéznej kolej-
nosci.

Przelewy telegraficzne — rozliczenie kosziow

Ob. Ruta Rostkowska, pracowniczka I Oddzialu Miej-
skiego w Olsztynie, nadestala projekt (GKPUA nr rej.
214/56) usprawnienia przebiegu miesiecznych rozliczen
z tytulu kosztéw przelewéw telegraficznych, kidre przepro-
wadza sie na podstawie nadeslanych przez urzad pocztowy
odcinkéw telegraméw. Ob. Rostkowska stwierdza, ze roz-
liczenie mnastapi znacznie sprawniej, jezeli na odwrotnej
stronie wspomnianych odcinkéw w dniach nadawania tele-
graméw zanotowano numer i mnazwe rachunku zlecenio-
dawey i ewentualnie czego dotyczy treéé¢ telegramu (np. —
przekazanie kredytow budzetowych Ilub wykup inkasa).

Oczywiscie ulatwia to wlasciwe 1 szybkie sprawdzenie
kosztéw przelewéw oraz zakwalifikowanie obcigzenia od-
powiednich rachunkéw. Oddzialy nie stosujgce tej metody
powinny jg wykorzystac.

Wyplata zasilkow rodzinnych

Komisja Usprawnien przy Centrali NBP otrzymala pro-
jekt zniesienia specjalnych formularzy list wyplat zasitkow
rodzinnych ZUS i sporzadzania wspélnych list dla wyna-
grodzen za prace i dla zasilkéw rodzinnych. W zwigzku
z tym i biorgc pod uwage fakt takze jeszcze wezeéniejszego
zgloszenia podobnych uwag przy innej okazji — wyjasnia
sie, ze odpowiednie przepisy, wydane przez CZUS w paz-
dzierniku 1955 r., przewiduja mozliwoéé¢ umieszczania kwot
zasilkéw rodzinnych na mnormalnych listach plac. Jednakze
wydaje sie, z2 w NBP wprowadzenie takich wspélnych
list nie przyniosloby oszczednosai. Wymagaloby to bowiem
powiekszenia ilosci kolumn w obecnych listach placy a mna-
lezy mie¢ na uwadze, ze tylko okolo 1/3 cze$é pracownikéw
otrzymuje zasilki rodzinne, wobec czego ogélne powieksze-
nie list placy nie znalazloby rekompensaty w zniesieniu
malych list zasitkéw, wypelnianych zaleznie od potrzeh.
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Sesja miedzynarodowej szkoly bankowej w USA

Poczawszy od 1948 roku Instytut Bankowy w Londynie
organizuje rokrocznie w okresie letnim miedzynarodowe kon-
ferencje pracownikéw bankowych, zatrudnionych w szcze-
gbélnosci na odcinku rozliczen zagranicznych z tytulu mie-
dzynarodowej wymiany handlowej, Celem tych konferencji
jest umozliwienie uczestnikom, w warunkach bardziej swo-
bodnych niz oficjalne rozmowy miedzyrzadowe, przedysku-
towania aktualnych, praktycznych probleméw z dziedziny
miedzynarodowej polityki finansowej oraz probleméw doty-
czgeych handlu miedzynarodowego i platnosei z tym zwigza-
nych. Konferencje te pozwalajg zapoznaé sie z aktualnymi
trudnosciami nurtujgcymi gospodarke krajéow w zakresie ich
polityki finansowej, zaréwno wewnetrznej jak i tej czescl,
ktora dotyczy platnosci zagranicznych. Spotkania te umoz-
liwiaja réwniez zapoznanie sie z technika pracy w réznych
bankach, z ich strukturg organizacyjng w poszczegélnych
krajach, wreszcie, co nie jest bez znaczenia, umozliwiajg na-
wigzanie osobistych kontaktéw i znajomodei z pracownika-
mi innych bankow, co ma do$é duze znaczenie w pracy na
tym odcinku.

Przedmiotem wykladéw i dyskusji ,Dziewiatej miedzyna-
rodowej letniej szkoly bankowej* byla bankowo§é miedzy-
narodowa i handel zagraniczny, rozpatrywane glownie ze
stanowiska kontynentu amerykanskiego, w szczegolnosci zas
USA. W wykladach uwszgledniono nastepujace tematy:

1) Zagraniczna polityka gospodarcza USA,

2) Miedzynarodowe instytucje kredytu diugoterminowego,

3) Gospodarka Kanady i jej powiazanie z handlem mie-
dzynarodowym,

4) Gospodarka USA i jej zwigzek z hand‘lmn miedzyna-
rodowym,

5) Prawo amerykanskie i jego oddzxalywame na handel
zagraniczny,

6) Finansowanie handlu zagranicznego w USA,

7) Polityka monetarna i walutowa Ameryki Lacinskiej,

8) Zmiany w amerykanskiej strukturze finansowej i ich
skutki miedzynarodowe,

9) Polityka monetarmma USA i jej skutki miedzynarodo-
we,

10) Amerykanskie inwestycje za granica.

Podczas seminariéw omawiano nastepujgce zagadnienia:

1) System bankowy USA,

2) Technika operacji walutowych,

3) Zagadnienie sSrednioterminowego kredytu USA i za
gramnicg,

4) System budzetowy USA,

5) Kredyt konsumpeyjny,

6) Problemy krajéw wierzycielskich,

T7) Wplyw prawa na postugiwanie sie akredytyws doku-
mentowsy,

Organizacja zaje¢ w szkole byla mastepujgca: przed po-
ludniem jednogodzinny wyklad dla wszystkich uczestnikow,
po wykladzie stluchacze zadawali wykladowcy pytania zwig-
zane z jego wykladem. Pytania te w duzym stopniu uzu-
pelnialy, rozszerzaly i poglebialy zagadnienia poruszone
w wykladzie, ktére szczegdlnie zainteresowaly stuchaczy. Na
tego rodzaju pytania przeznaczona byla jedna godzina, co
w zasadzie wystarczalo, aby wyczerpaé¢ i wyjasnié posta-
wione kwestie.

Po poludniu odbywaly sie seminaria. W zwigzku z tym
uczestnicy podzieleni zostali na grupy nie wieksze niz 30—40
sluchaczéw. Seminarium prowadzili bardziej do$wiadezeni,
dobrze znajacy dane zagadnienie, pracowmicy bankéw an-
gielskich. Dyskuje na zajeciu seminaryjnym rozpoczynali
zwykle czterej, uprzednio wyznaczeni i przygotowani, uczest-
mnicy seminarium z réznych krajéw, omawiajgc w krotkiej
dziesieciominutowej wypowiedzi dane zagadnienie, lstére ma
by¢ dyskutowane na seminarium, ze stanowiska swego kra-
ju, lub przedstawiajgc jaka jest praktyka w kraju reprezen-
towanym przez danego siuchacza.

Jak wynika z przytoczonych tematéw omawianych na se-
minariach, zagadnienia te nie pokrywaja sie z tematyka
wykladéw, Oczywiscie w czasie seminariéw bardzo czesto
nawigzywano do wypowiedzi wykladowcow, powolywano sie
na nie, jednakze seminaria nie sg pompyslane jak uzupelnie-

nie czy rozwiniecie wykladu, ale swoja tematyka rozszerza-
ja w ogéle zagadnienia postawione przez organizatoréw
szkoly dla danej sesji. O ile w swoich wykladach lektorzy
starajg sie omoéwié szczegélowo dane zagadnienie z teore-
tycznego i praktycznego punktu widzenia, starajg sie uogél-
niaé swo6j punkt widzenia, wreszcie wyciggaja pewne prak-
tyczne wnioski, o tyle w czasie seminariéw omawia sie wie-
le praktycznych przykladéw, duzo czasu poswieca sie tech-

nice pracy bankowej i metodom stosowanym w réznych kra- . .

jach przez rézne banki.

Uczestnilkkami kursu byli pracownicy bankdéw centralnych,
prywatnych bankéw handlowych, doméw bankowych i kan-
toré6w. Byli to pracownicy sredniej klasy, w pracy zawodo-
wej samodzielni, bardzo dobrze znajacy swoéj zawdd, jednak-
Zze nie zajmujgcy kierowniczych stanowisk w bankach, kté-
re reprezentowali. Sredni wiek uczestnikéw wynosil praw-
dopodobnie 40 lat. Wielu z mich przybylo do USA =nacznie
wezesniej, w celu blizszego zapoznamia sie z bankowosdeig
amerykansks, z praktyczng dzialalnoécig bankéw amerykan-
skich.

Uczestnictwo w tego rodzaju szkole wykorzystuja przed-
stawiciele bankéw krajow kapitalistycznych réwniez do
akwirowania intereséw dla swego banku, oméwienia wstep-
nego warunkéw wspdlpracy, oméwienia konkretnych tran-
sakeji, ktore mogg do;éé do skutku w przyszioéci. Organiza-
torzy szkoly z ramienia Instytutu Bankowego w Londynie do-
lozyli staran, aby atmosfera szkoly sprzyjala swobodnej 'wy-
mianie myélu, zdan i opinii, aby wszyscy jej uczestnicy czuli
sie dobrze i swobodnie. Trzeba podkresli¢, Zze te naczelng
zasade realizowali réwniez amerykanscy oa-garﬁzatouzy ostat-
niej sesji w USA. Przyjemna kolezefiska atmosfera, troska
wykazywana na kazdym kroku, opieka i pomoc stwarzaly
warunki dobrego samopoczucia i rownosci wszystkich uczest-
nik6w. W okresie trwania szkoly byla ona przedmiotem zy-
wego zainteresowania ze strony powaznej prasy amerykan-
skiej, lktéra z aprobatg podkreslala udzial pracownikéw ban-
kowych krajéw mnaszego obozu w sesji lej szkoly w USA.
W artykutach prasowych wyrazano opinie, ze przedstawiciele
bankéw krajow katmtahstymnych i socjalistyeznych potrafia
latw1e3 spotkaé sie i znalezé wspélng plaszezyzne do dyskusji
niz ktokolwiek inny, ze spotkania te sg celowe i pozyteczne.
Wyrazano aprobate i zadowolenie, Ze sesja ta ma miejsce
w USA. Duze zainteresowanie wzbudzilo uczestnictwo
przedstawicieli bankéw  krajéw  socjalistycznych wéréd
samych uczestnikéw, a szezegblnie wéréd Amerykandow. Wie-
lu z nich mialo okazje po raz pierwszy rozmawiaé bezpoéred-
nio z przedstawicielami ZSRR, Polski, Czechoslowacji czy
Wegier. W tym przypadku mmiej interesowaly ich sprawy
bankowe i wzajemna wspélpraca na tym polu, znakomita
wiekszodé pytan dotyczyla naszej sytuacji wewnetrznej, wa-
runkéw zyciowych, zarobkéw, odbudowy zniszczen wojen-
nych, odbudowy Warszawy, kolektywizacji rolnictwa itp.
Nalezy stwierdzi¢, ze mie byly to pytania z rzedu drastycz-

nych, zaskakujacych, czy mawet mnieprzyjemnych, tego ro--—=

dzaju pytan nie stawiano nam. Widaé bylo raczej che¢ skon-
trolowania informacji prasy amerykanskiej z wypowiedzig
zZywego, znanego mu czlowieka.

Na podstawie tych rozmoéw stwierdziliémy, ze obraz mna-
szych krajow malowany przez prase amerykanska ma wy-
robi¢ w czytelniku amerykanskim przeswiadczenie, Ze u nas
nie ma zadnego systemu politycznego czy gospodarczego, ze
nie ma zadnej koncepcji, mysli i zalozen, wszystko zas
opiera sie wylgeznie na przymusie policyjnym. Odkrycia
jakich dokonywalismy byly niekiedy zabawne, gdy zdumio-
ny rozmoéwca dowiadywal sie, ze w Polsce sg czynne wszyst-
kie istniejgce koécioly, lub ze w panstwowych, publicznych
szkolach dzieci uczg sie religii. Takich i podobnych rozméw
bylo wiele, wydaje mi sie, Ze w wielu przypadkach udalo
sie mam popsu¢ w odniesieniu do naszych rozmowcoéw sche-
mat, jaki opracowala i podaje do wierzenia prasa amerykarn-
ska swoim czytelnikom.

Przechodzgc wreszcie do oceny szkoly z punktu widzeni
naszego uczestnictwa trzeba stwierdzi¢, ze bylo ono pozy-
teczne i celowe. Problematyka postawiona na dziewiqtej sesji
dotyczyla gléwnie zagadnienn gospodarczych USA,

u nas w kraju sg malo znane, niedocenianie, a ktérych wplyw

-
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pracy.t) Jasne, e przy zaloZeniu, iz praca w gespodarce
socjalistycznej nie ma jeszcze wszystkich cech pracy bez-
posredntio spolecznej, trzeba uzna¢ koniecznodé dodatko-
wego potwiendzenia spolecznego charakteru tej pracy
w akcie wymiany; azeby ten akt wymiany moégl nasts-
pi¢ konieczne jest wyodrebnienie socjalistycznych przed-
siehiorstw. Zachodzi ono faktycznie tam, gdzie mamy do
czynienia z roznymi formami wlasnoéci Srodkéw produkeji
(przedsigbiorstwa panstwowe i spdéldzielcze) lub w sto-
sunkach z ludnoscig (obejmujaca $rodki spozycia we wla-
snosé osobista), musi ono mie¢ miejsceco do formy
w stosunkach pomigdzy przedsighiorstwami panstwowymi.
Tak rozumiany rozrachunek gospodarczy nie jest moim
zdaniem wynikiem, lecz przyczyna oddzialywania prawa
wartosci na produkeje socjalistyczna.

Trzeba jednak zaznaczyé, ze forma wyodrebnienia, jaka
nadaje przedsigbiorstwom panstwowym rozrachunek go-
spodarczy, jest ograniczona. Pomfimo tego wyodrebnienia
i zwigzanej z nim zasady pokrywania wydatkow przedsie-
biorstw z ich wlasnych dochodéw, ani o proporcjach po-
dzialu, ani o proporcjach rozszerzania produkcji pojedyn-
czego przedsighiorstwa nie decyduja i nie moga decydo-
waé rozmiary nagromadzonych przez nfie funduszow
pienieznych. W szczegdlnosci place robocze stanowia
dochdd robotnikéw, uzalezniony od wynikéw ich pracy
osobistej i ustalonych stawek wynagrodzeri. Dochéd ten
nie moze by¢ uszczuplony w przypadku, gdy przedsigbior-
stwo jako calo$é ponosi straty i nie uzyskuje dostatecz-
nych dochodéw pienigznych dla reprodukeji zuzytych $rod-
kow produkeji i wyplaty wynagrodzefi. Fakt, ze w tego
rodzaju przypadkach dochody przedsiebiorstw zostajg uzu-
petnione w takiej czy w innej formie, dowodzi, iz w isto-
cie rzeczy podzial w przedsiebiorstwach paristwowych
zachodzi nie w ramach jednego zaktadu pracy, a w ramach
calej gospodarki panstwowej. Faktu tego nie zmieniajg
moim zdaniem istniejace czy projektowane formy powigk-
szania udziatlu bezposrednich uczestnikow produkeji w zy-
skach przedsigbiorstw. Stad wniosek, Ze na odcinkn sto-
sunkéw podziatu ujawnia sig¢ ograniczenie wyodrebnienia
przedsigbiorstw  panistwowych z caloSci gospodarki
pafistwowej.

Ograniczenie to ujawnia si¢ wyrazniej w zakresie zagad-
nieri rozszerzania produkeji poszezegélnych przedsiebiorstw
i galezi gospodarki. Chociaz w. ostatnio opublikowanych
wypowiedziach dyskusyjnych nie brak gloséw?®), ze do-
stosowanie produkcji do potrzeb spolecznych w gospodar-
ce socjalistycznej moze i powinno nastepowal przez zy-
wiolowy mechanizm rynkowy, to jednak, jak sig wydaje,
spoleczenristwo socjalistyczne mie moze dopusci¢ do mar-
notrawstwa pracy spolecznej, nieodlacznie zwigzanego
z mechanizmem konkurencji, do ustalania proporcji w roz-
woju gospodarki przez kryzysy nadprodukeji. A jezeli
tylko staniemy na tym stanowisku, Ze rozwdj poszczegdl-
nvch przedsiebiorstw i galtezi gospodarki narodowej ma
nastepowaé zgodnie 'z planowo (co niestety nie zawsze
znaczy prawidlowo) ustalanymi proporcjami, natychmiast
powstaje konieczno$¢ dokonywania redystrybucji zdecen-
tralizowanych dochodéw poszczegdlnych przedsiebiorstw,
w celu umozliwienia rozbudowy galezi produkeji o mniej-
szej rentownoscei i zahamowania rozbudowy bardzo rentow-
nych galezi, o ile tego rodzaju proporcje ich rozwoju s3

%) Praca ma charakter spoleczny, o ile zaspokaja potrzeby
innych ludzi. Bezposrednio spoleczng jest praca, ktdra juz w pro-
cesie produkcji =zostala dostosowana do potrzeb spoleczny
W spoleczenstwie socjalistycznym, dzieki planowaniu pmdukcji
w oparciu o spoleczne potrzeby, takie dostosowanie w zasadzie
ma miejsce, ale na skutek bledéow w planowaniu spolecznego po-
dzialu pracy i wadliwego wykonawstwa moZze sie zawsze oKa-
za¢, ze czesé nakladéw pracy jest spolecznie zbedna, Dlatego, 1dla_‘c
za prof. Brusem, uwazam, Ze praca w przedsiebiorstwach socjali-
stycznych nie ma jeszeze wszystkich cech pracy bezpoSrednio
spolecznej.

%) Tak stawia sprawe np. Stefan J. Kurowski w artykule , Demo-
kracja i prawo wartogcl, Kierunki z dn. 19/VIIL.1956 r.

obiektywnie konieczne. (Trzeba w tym miejscu Za._

nie uwazam bynajmniej obecnych proporcji, a.
dysproporcji rentownosci, na przyklad przemystu cigzw

i przemyslu lekkiego, za obiektywnie komieczne i celow.
Wydaja mi sie one niesluszne, jako ze wynikaja z wadli-™
wej polityki cen. Jednak przy najbardziej prawidlowej po-
lityce cen takie czy inne roéznice poziomu rentownosci
beda mialy miejsce, lecz nie te réznice powinny byé moty-
wem rozbudowy poszezegdlnych galezi produkeji).

Ograniczentie formy wyodrebnienia, jaka nadaje przed-
sigbiorstwom panstwowym rozrachunek gospodarczy, musi
ostabi¢ oddzialywanie prawa wartoSci na produkeje tych
przedsigbiorstw. W rozrachunku gospodarczym, jako kate-
gorii ekonomicznej - socjalistycznych stosunkéw produkeji,
tkwiag wewnetrzne sprzecznosci, a przede wszystkim
sprzecznos¢ pomiedzy konfeczno$cia wyodrebnienia poje-
dynczych przedsiebiorstw panstwowych (w sensie ekono-
micznym, nie techniczno-organizacyjnym), a koniecznoscia
traktowania w. procesie rozszerzonej reprodukeji socjali-
stycznej calej gospodarki panstwowej jako jednej calosci.

Wspomniana wewnetrzna sprzeczno$é rozrachunku go-
spodarczego ma charakter nieantagonistyczny, gdyz daje
si¢ rozwigzywaé stopniowo na gruncie socjalistycznych sto-
sunkow produkeji. Tak na przyklad przy prawidlowej
polityce finansowej panstwa koniecznoéé redystrybucji
dochodéw wyodrebnionych  przedsiebiorstw  parfistwowych,
(chociaz w zasadzie musi zmniejszy¢ zainteresowanie ma-
terialne przedsighiorstw dochodami, gdyz ogranicza dyspo-
zycyjnos¢ zakladéw pracy w odniesieniu do nagromadzo-
nych sum, a w przedsiebiorstwach dotowanych pozwala na
dokonywanie wydatkéw ponad granice wyznaczane docho-
dami) moze nie doprowadzi¢ do oslabienia dzialania bodz-
cow materialnego zainteresowania przedsiebiorstw i zalog
wynikami produkeji a nawet je wzmocni¢ (na przyklad
prawidiowe ustalenie stawek podatkowych na produkeje
poszczegdlnych wyrobdw albo zastapienie bezzwrotnych
dotacji budzetowych kredytami bankowymi itd.). Ale przy
wszelkich posunigciach w  polityce gospodarczej trzeba
pamigta¢ o wymogach, jakie stawia rozrachunek gospo-
darczy, jako obiektywnie istniejgca kategoria socjalistycz-
nych stosunkéw produkeji. Z tego wlasnie punktu widze-
nia postaram sie sformutowaé kilka uwag o systemie cen
i rozliczen pomiedzy przedsigbliorstwami.

Towarowy charakter produkcji socjalistycznej sprawia,
ze uwarunkowana spolecznym podzialem pracy wymiana
produktéw pomiedzy réinymi galeziami gospodarki naro-
dowej odbywa si¢ w formie kupna-sprzedazy. Akt wymia-
ny towaréw (lub produktéw pracy, posiadajacych forme
towarowa) ma potwierdzaé w sposéb dodatkowy i osta-
teczny Spoleczny charakter pracy zuzytej w procesie pro-
dukeji *). Musimy przy tym pamietaé, Ze w wymianie
ulega potwierdzeniu spoleczny charakter pracy nie tylko
jakosciowo (stwierdza sig, Ze okreSlona praca konkretna,
tworzgca wartodei uzytkowe, odpowiada potrzebom spo-
tecznym), ale i iloSciowo (stwierdza sfie, Ze niezaleznie
od indywidualnych nakladéw pracy wytwérey, spoleczefi-
stwo uznaje za celowy naktad pracy w takiej a nie innej
wysokosci). Jak wiadomo, miernikiem spolecznie niezbed-
nego naktadu pracy na jednostke produktu, czyli wartodei,
jest jego cena.. Stad cena jest narzedziem obrachunku
pracy spolecznej w gospodarce socjalistycznej.

Ta funkcja ceny w gospodarce socjalistycznej ma wiel-
kie znaczenie. Jak to przewidzial Marks ,,..0szczednosé
czastt podobnie jak i planowany podzial czasu pracy mie-
dzy poszczegolne galezie produkeji pozostaje pierwszym
prawem ekonomicznym w produkeji kolektywnej, staje sie
nawet prawem w-znacznie wiekszym stopniu*?®). Spote-

4). Potwierdzenie t{o mnastepuje w momencie przejécia produktu
ze sfery produkcji do sfery spozycia. Zagadnienie to bedzie nieco
szerzej rozwiniete w dalszym ciggu wywodoéw.

5) Archiwum Marksa i Engelsa, t. IV, Moskwa 1953, strona 119,
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pracy.t) Jasne, ze przy zaloZeniu, iz praca w gespodarce
socjalistycznej nie ma jeszcze wszystkich cech pracy bez-
posredniio spolecznej, trzeba uznac koniecznos¢ dodatko-
wego potwierdzenia spolecznego charakteru tej -pracy
w akcie wymiany; azeby ten akt wymiany moégl nasta-
pié konieczne jest wyodrebnienie socjalistycznych przed-
sigbiorstw. Zachodzi ono faktycznie tam, gdzie mamy do
czynienia z réznymi formami wiasnosei $rodkéw produkeji
(przedsigbiorstwa panstwowe i spdéldzieleze) lub w sto-
sunkach z ludnoécig (obejmujaca Srodki spozycia we wia-
snoét osobista), musi ono mie¢ miejsceco do formy
w stosunkach pomigdzy przedsigbiorstwami panstwowymi.
Tak rozumiany rozrachunek gospodarczy nie jest moim
zdaniem wynikiem, lecz przyczyng oddzialywania prawa
wartoSei na produkeje socjalistyczng.

Trzeba jednak zaznaczyé, ze forma wyodrebnienia, jaka
nadaje przedsigbiorstwom pafnistwowym rozrachunek go-
spodarczy, jest ograniczona. Pomimo tego wyodrebnienia
i zwigzanej z nim zasady pokrywania wydatkéw przedsig-
biorstw z ich wlasnych dochodéw, ani o proporcjach po-
dziatu, ani. o proporcjach rozszerzania produkcji pojedyn-
czego przedsiebiorstwa nie decyduja i nie moga decydo-
waé rozmiary nagromadzonych przez nie funduszow
pienieznych. W szczegolnosci place robocze stanowig
dochod robotnikéw, uzalezniony od wynikéw ich pracy
osobistej i ustalonych stawek wynagrodzerl. Dochéd ten
nie moze by¢ uszczuplony w przypadku, gdy przedsigbior-
stwo jako calo§¢ ponosi straty i nie uzyskuje dostatecz-
nych dochodéw pienieznych dla reprodukeji zuZytych srod-
kéw produkeji i wyplaty wynagrodzen. Fakt, ze w tego
rodzaju przypadkach dochody przedsigbiorstw zostajg uzu-
pelnione w takiej czy w innej formie, dowodzi, iz w isto-
cie rzeczy podzial w przedsigbiorstwach panstwowych
zachodzi nie w ramach jednego zakladu pracy, a w ramach
catej gospodarki panstwowej. Faktu tego nie zmieniaja
moim zdaniem istniejace czy projektowane formy powiek-
szania udzialu bezpoérednich uczestnikéw produkeji w zy-
skach przedsighiorstw. Stad wniosek, Ze na odcinkn sto-
sunkéw podzialu ujawnia si¢ ograniczenie wyodrebnienia
przedsiebiorstw  panstwowych z caloéci  gospodarki
panistwowej.

Ograniczenie to ujawnia si¢ wyrazniej w zakresie zagad-
niefi rozszerzania produkeji poszezegdlnych przedsiebiorstw
i galezi gospodarki. Chociaz w. ostatnio opublikowanych
wypowiedziach dyskusyjnych nie brak gloséw?®), Ze do-
stosowanie produkeji do potrzeb spolecznych w gospodar-
ce socjalistycznej moze i powinno nastepowaé przez zy-
wiolowy mechanizm rynkowy, to jednak, jak sie wydaje,
spoleczenstwo socjalistyczne mnie moze dopusci¢ do mar-
notrawstwa pracy spolecznej, nieodlgcznie zwigzanego
z mechanizmem konkurencji, do ustalania proporcji w roz-
woju ' gospodarki przez kryzysy mnadprodukeji. A jezeli
tylko staniemy na tym stanowisku, Ze rozwdj poszczegol-
nyvch przedsiebiorstw i galezi gospodarki narodowej ma
nastepowaé zgodnie 'z planowo (co niestety nie zawsze
znaczy prawidlowo) ustalanymi proporcjami, natychmiast
powstaje konieczno§¢ dokonywania redystrybucji zdecen-
tralizowanych dochodéw poszezegdlnych przedsigbiorstw,
w celu umozliwienia rozbudowy gatezi produkeji o mmiej-
szej rentownoécei i zahamowania rozbudowy bardzo rentow-
nych galezi, o ile tego rodzaju proporcje ich rozwoju s3

%) Praca ma charakter spoleczny, o ile zaspokaja potrzeby
innych ludzi. Bezposrednio spoleczna jest praca, ktdéra juz w pm—
cesie produkcji zostata dostosowana do potrzeb spoleczny
W spoleczenstwie socjalistycznym, dziekl planowaniu pcmdwkcjl
w oparciu o spoleczne potrzeby, takie dostosowanie w zasadzie
ma miejsce, ale na skutek btedérw w planowaniu spolecznego
dzialu pracy 1 wadliwego wykonawstwa moze sie zawsze oka-
za¢, ze cze$é¢ nakiadéw pracy jest spolecznie zbedna. Dlatego, idac
za prof. Brusem, uwazam, Ze praca w przedsieblorstwach socjali-
styeznych mnie ma jeszeze wszystkich cech pracy bezpoSrednio
spolecznej.

%) Tak stawia sprawe np. Stefan J. Kurowski w artyk\ne »Demo-
kracja i prawo wartogci”, Kierunki z dn. 19.VIIL1956 .

obiektywnie konieczne. (Trzeba w tym miejscu zaznaczyé, ze
nie uwazam bynajmniej obecnych proporcji, a raczej
dysproporcji rentownosci, na przyktad przemystu ciezkiego
i przemystu lekkiego, za obiektywnie konieczne i celowe.
Wydajg mi sie one niesluszne, jako Ze wynikaja z wadli-
wej polityki cen. Jednak przy najbardziej prawidlowej po-
lityce cen takie czy inne réinice poziomu rentownosci
beda miaty miejsce, lecz nie te réznice powinny by¢ moty-
wem rozbudowy poszczegolnych galezi produkeji).

Ograniczenie formy wyodrebnienia, jaka nadaje przed-
siebiorstwom parstwowym rozrachunek gospodarczy, musi
ostabi¢ oddzialywanie prawa wartoSci na produkeje tych
przedsigbiorstw. W rozrachunku gospodarczym, jako kate-
gorii ekonomicznej - socjalistycznych stosunkéw produkeji,
tkwia wewnetrzne sprzecznoéei, a przede  wszystkim
sprzecznos¢ pomiedzy konfecznodcia wyodrebnienia poje-
dynczych przedsiebiorstw panstwowych (w sensie ekono-
micznym, nie techniczno-organizacyjnym), a koniecznoscia
traktowania w . procesie rozszerzonej reprodukeji socjali-
stycznej calej gospodarki panstwowej jako jednej catosci.

Wspomniana wewnetrzna sprzecznosé rozrachunku go-
spodarczego ma charakter nieantagonistyczny, gdyz daje
si¢ rozwigzywac stopniowo na gruncie socjalistycznych sto-
sunkéw produkeji. Tak na przyklad przy prawidlowej
polityce finansowej panstwa koniecznodé redystrybucji
dochodéw wyodrebnionych przedsiebiorstw  panistwowych,
(chociaz w zasadzie musi zmniejszyé zainteresowanie ma-
terialne przedsigbiorstw dochodami, gdyz ogranicza dyspo-
zycyjnosc zakladéw pracy w odniesieniu do nagromadzo-
nych sum, a w przedsiebiorstwach dotowanych pozwala na
dokonywanie wydatkéw ponad granice wyznaczane docho-
dami) moze nie doprowadzi¢ do ostabienia dziatania bodz-
cow materialnego zainteresowania przedsigebiorstw i zalég
wynikami produkeji a nawet je wzmocnié (na przyklad
prawidlowe ustalenie stawek podatkowych na produkeje
poszczegolnych wyrobéw albo zastgpienie bezzwrotnych
dotacji budzetowych kredytami bankowymi itd.). Ale przy
wszelkich posunigeiach w  polityce gospodarczej trzeba
pamieta¢ o wymogach, jakie stawia rozrachunek gospo-
darczy, jako obiektywnie istniejgca kategoria socjalistycz-
nych stosunkéw produkeji. Z tego wiasnie punktu widze-
nia postaram sie sformulowaé kilka uwag o systemie cen
i rozliczern pomiedzy przedsighiorstwami.

Towarowy charakter produkeji socjalistycznej sprawia,
ze uwarunkowana spolecznym podzialem pracy wymiana
produktéw pomiedzy réinymi galeziami gospodarki naro-
dowej odbywa si¢ w formie kupna-sprzedazy. Akt wymia-
ny towaréw (lub produkiéw pracy, posiadajacych forme
towarowa) ma potwierdzaé w sposéb dodatkowy i osta-
teczny Spoteczny charakier pracy zuzytej w procesie pro-
dukeji'). Musimy przy tym pamietaé, Ze w wymianie
ulega potwierdzeniu spoleczny charakter pracy nie tylko
jakosciowo (stwierdza si¢, Ze okreSlona praca konkretna,
tworzaca wartosei uzytkowe, odpowiada potrzebom spo-
tecznym), ale i iloSciowo (stwierdza sfie, Ze niezaleinie
od indywidualnych nakladéw pracy wytworey, spoleczen-
stwo uznaje za celowy naklad pracy w takiej a nie innej
wysokosdci). Jak wiadomo, miernikiem spolecznie niezbed-
nego nakladu pracy na jednostke produktu, czyli wartodei,
jest jego cena.. Stad cena jest narzedziem obrachunku
pracy spolecznej w gospodarce socjalistycznej.

Ta funkcja ceny w gospodarce socjalistycznej ma wiel-
kie znaczenie. Jak to przewidzial Marks ,,..oszczednodé
czasu podobnie jak i planowany podzial czasu pracy mie-
dzy poszezegolne galezie produkeji pozostaje pierwszym
prawem ekonomicznym w produkeji kolektywnej, staje sie
nawet prawem w-znacznie wiekszym stopniu“®). Spote-

4). Potwierdzenie to mnastepuje w momencie przejécia produktu

ze sfery produkcji do sfery spozycia. Zagadnienie to bedzie nieco
szerzej rozwiniete w dalszym ciagu wywodoéw.

5) Archiwum Marksa i Engelsa, t. IV, Moskwa 1953, strona 119,
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czefistwo  socjalistyczne nie ma moznoSci prowadzenia
obrachunku pracy spolecznej w sposéb bezposredni, w go-
dzinach czasu pracy, moze ten obrachunek prowadzic
jedynie w posredniej, wartosciowej formie. Z punktu wi-
dzenia najbardziej adekwatnego odzwierciedlenia spotecz-
nego podzialu pracy pomiedzy rozne galezie produkeji
nalezaloby sformutowac postulat maksymalnego przyblize-
nia cen do wartosci.

Prawo wartosci, pod kiérego wplywem ceny towaréw
przejawiajg tendencje do zblizania sie do wartoéei (przy
czym to zblizanie sie moze zachodzic w rozmaitych for-
mach, gdyz mechanizm dzialania prawa wartoéci nie jest
jednakowy we wszystkich stosunkach produkeji, w ktérych
wystepuje produkcja towarowa) jest tez prawem réwno-
wagi popytu i podazy. W tak zwanym wyplacalnym popy-
cie odzwierciedla si¢ spoleczne zapotrzebowanie na okre-
slony rodzaj produktu, oczywiscie zapotrzebowanie wzgled-
ne, okreslone nie przez maksymalne mozliwosci spozycia
danego produktu, a przez ilos¢ spolecznego czasu pracy,
kiéra z ogdlnych ograniczonych zasobow spoleczefistwo
moze na dany produkt wydatkowaé®). Podaz produktéw
na danym rynku wyraza wlasnie (jako okreslona wartosc)
te iloé¢ spolecznego czasu pracy, kitéra zostata wydatko-
wana na dany rodzaj produkeji. Jezeli pomiedzy popytem
i podaza zachodzi réwnos¢, cena produktu pokrywa sig
z jego wartoscig, jest to jednak przypadek wyjatkowy.
Zwichnigcie réwnowagi pomiedzy popytem i podaza two-
rzy przestanki dla odchylenia sie ceny od wartosci. W wa-
runkach Zzywiolowego ksztaltowania si¢ cen odchylenie to
nastepuje automatycznie. W  warunkach planowanego
ksztattowania cen przez panstwo odchylenie to musi byé
swiadomym aktem polityki gospodarczej, o ile oczywiscie
w wyniku naruszenia proporcji pomiedzy podaza a popy-
tem nie ma dojs¢ do zaburzen rynkowych w postaci kole-
jek przed sklepami, spekulacyjnego wykupywania towa-
réw, nielegalnego handlu po cenach wyzszych od parstwo-
wych, lub odwrotnie — o ile nie ma doj$¢ do zahamowania
realizacji danego towaru i zalegania jego w magazynach.
Wyplywa stad wniosek, ze dla utrzymania réwnowagi
rynkowej w wigkszodci przypadkéw ceny musza si¢ od-
chyla¢ od wartosci.

Trzecig wyodregbniajaca sig funkeja cen jest ich funkeja
redystrybucyjna. Przez okreslenie proporcji wymiany okre-
Sla sig zarazem w jakim stopniu indywidualny naklad
pracy producenta towaréw zostanie pokryty ekwiwalentem.
Proporcje te maja bardzo istotne znaczenie, gdyz na
przyklad w stosunkach pomigdzy panstwowym i spdldziel-
czym sektorem gospodarki socjalistycznej tworza ramy
dla reprodukeji wewnatrz kazdego z sektoréw, przez okre-
Slenie mozliwosci akumulacji i podziatu czesci nowowy-
tworzonej produkeji pomigdzy jej bezposrednich uczestni-
kow (ma to znaczenie zwlaszcza dla przedsiebiorstw
spoldzielczych ze wzgledu na to, ze w ich przypadku
odtworzenie Srodkéw produkcji i podzial nastepuja zasad-
niczo w skali ograniczonego kolektywu), okreslajg tez
poziom realnych dochodéw ludnosei przy danej kwocie jej
dochodéw pientieznych, a w obrocie wewnagtrz sektora

% ,...0 ile spoleczenstwo chce zaspokajaé swoje potrzeby i wy-
twarzaé w tym celu okreslony rodzaj towaréw, musi za mie
towarowe] zaklada

cié... Poniewaz przy produkeji ¢ e al
pracy, to spoleczenstwo oplaca te towary w ten b, ze zuzy-
wa na ich wytworzenie czesé znajdujacego sie w jego

czasu pracy Ta czeS¢ spoleczenstwa, ktora

fr wydatkowaé swoja grace na produkeje danego, okre-
o::gga Itowaru jmusi otrzym: - en:it W pracy spoiec.mej,
zm izowanej w towarach, powiada; potrzebom.
Ale nie istnieje zaden konieczny zwigzek... pm:iqd?zy calg iloscig
pracy spolecznej, wydatkowanej ma dany produkt.. a rozmiara-
mi, w ktorych spoleczenstwo ma zamiar pokryé pomrzehy Zaspo-
kajane przy pomocy tego produktu. Choé kazdy towar... zawiera
w sobie tylko prace spoleczng, niezbedna dla jego
tym memw;de.Lj olile gymko okreSlony towar w;m:woamo w
przekraczajac stniejace -gtrmby spoteczne,
czesé pracy spolecznej zostala zmarnowana
reprezentuje wtedy na ] znaczni
lecznej, miz ta, ktéra jest
K. Marks, Kapital t. III,

— 195,

paﬁstwowego przesz funkeje redystrybucyjna cen ksztal‘ttﬁg
sie rozmiary zdecentralizowanych funduszéow - przedsie-
biorstw pojedynczych i galezi produkeji. Z punktu widze-
nia funkeji redystrybucyjnej ceny odpowiadajace wartosci
produktéw sa, jezeli sie moina tak wyrazi¢, ,neutralne”,
to znaczy pozostawiajg proporcje podzialu produktu spo-
lecznego bez zmiany w poréwnaniu z proporcjami spolecz-
nego podziatu pracy. Kazdy ze zjednoczonych socjali-
styeznych producentéw otrzymuje w tych warunkach do-
kladnie taka sama ilo&¢ pracy spolecznej, jaka dostarczyt
spoleczenistwu w postaci swoich produktéw (nie znaczy
to jednak, ze ilo$¢ ta odpowiada jego indywidual-
n y m nakladom pracy, kire zawsze moga by¢ wieksze
lub mniejsze od spolecznie niezbednych). W istocie rzeczy
funkeja redystrybucyjna cen rozpoczyna si¢ z chwila, gdy
ceny zaczynaja sie odchyla¢ od wartosci, na skutek czego
moga sie zmienia¢ proporcje podzialu produktu spolecz-
nego miedzy sektorem panstwowym i spoldzielczym, po-
miedzy poszczegélnymi gateziami gospodarki i przedsig-
biorstwami, na skutek czego realne dochody ludnosci moga
sig¢ odchyla¢ od dochodéw nominalnych 'itd.

Ceny wreszcie przy okreslonym poziomie kosztéw wia-
snych danego rodzaju wyrobéw przesadzaja o ich ren-
townosci. W warunkach, gdy robotnicy i pracownicy socja-
listycznych przedsigbiorstw sa materialnie zainteresowani
w osiggnieciu mozliwie najwyzszej kwoty akumulacji (lub
najwyzszego wskaznika rentownosci) poziom cen jest jed-
nym z czynnikéw oddzialujgeych na ustalanie kierunkéw
produkcyjnych. Podobny wplyw poziomu cen przejawia
sig i wtedy, gdy zasadnicze bodice materialnego zainte-
resowania calej zalogi (a przynajmniej jej czesci, majacej
wplyw na ustalanie kierunku produkeji), wiaze sie nie
z poziomem rentownosci przedsiebiorstw, a z wykonywa-
niem planu produkeji, mierzonym wediug wartosci w ce-
nach biezacych.

ROZWaZanC zagadmenie cen w gospodarca socjalistycz-
nej musimy mie¢ na uwadze wszystkie wyzej omowione
funkcje czy strony kategorii ceny oraz musimy pamigtac
o ogolnych warunkach, w ktérych one dzialajg. A warunki
te, to istnienie dwéch form socjalistycznej wilasnodei $rod-
kéw produkeji — wlasnoéé osobista Srodkéw spozycia,
istnienie kategorii rozrachunku gospodarczego, cele pro-
dukeji ~ socjalistycznej  (sformutlowane w podstawowym
prawie ekonomicznym socjalizmu), wymogi prawa podzmiu
wedlug pracy, wymogi prawa proporcjonalnego rozwoju
gospodarki narodowej albo prawa oszczednosci pracy
spolecznej, co na jedno wychodzi, a nie jest bezposrednio
kwestionowane, podczas gdy istnienie prawa planowego,
proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej zakwe-
slionowal ostatnio prof. Edward Lipifiski w referacie na
I Zje#dzie Ekonomistow Polskich i w artykule pod tym
tytutem ,,Rewizje* w Nowej Kulturze z dn. 9.IX.1956 r.

Rozwazania na temat cen w gospodarce 'socjalistycznej
musza przy tym daé odpowiedi na pytania:

a) jaki powjnien by¢ stosunek cen (i w ogdle prawa
wartosci) do planowania gospodarczego,

b) jaki powinien byé w zwigzku z tym mechanizm usta-
lania cen,

¢) na jakim poziomie (czy dookola jakiego poziomu)
ceny te powinny si¢ ksztaltowac.

Trzeba przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze sformulowa-
nie tych pytar, lacznie z ustaleniem zakresu rozwazan nie
do stanu istniejacego (co jest), a do stanu pozadanego
(co powinno byé¢) wyniklo z rozwoju wspomnianej na
wstépie dyskusji na tematy gospodarcze, w kidrej proble-
matyka cen i prawa wartosci znajduje si¢ w centrum
zainteresowania.

Wyczerpujace rozwazenie calej skompl:kowanej proble-
matyki cen nie jest oczywiscie mozliwe w niniejszym szki-
cu, totez, zgodnie zreszta z uczynionym na wstgpie zaloze-
niem ograniczymy si¢ do skreslenia tylko kilku uwag
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, dzie dla dysponenta rozliczefi sprawdzenie w poszczegdl-
W nych przypadkach pokrycia na podstawie kart ksiggowych,
* anizeli prowadzenie dla wszystkich zainteresowanych klien-
| toéw arkuszy roboczych.

- Zaniechanie opatrywania niezrealizowanych polecen prze-
~ lewu odciskiem stempla ,brak S&rodkéw" jest usprawnie-
niem drobnym. Tym niemniej i ono przyczyni sie do uzy-
skania pewnych oszczednosci w czasie tak potrzebnym do
wykonania innych zadaf. Wprowadzenie jednostronnego
. opisywania kart ksiggowych ksiggowoSci analitycznej oraz
- arkuszy ksiegi gléwnej powinno przyniesé réwniez pewne
oszezednos$ci w czasie, ale w zasadzie tylko w oddzialach
~matych, gdyz w oddzialach wigkszych, posiadajgcych

AT

¥, Adremy“, opisywanie kart ksiegowych nie stanowi pro-
F blemu. [ wreszcie ostatnie z usprawnien omawianego
dzialu czynnosci, bedace, jak juz wyzej

wispomnianc,
w trakcie uzgadniania z Gléwna Komisjg Arbitrazowa,
przyniesie z chwila jego realizacji nie tylko oszczednosci
w czasie zuzywanym w tej chwili na opracowywanie dosé

- czestych, a zarazem na niskie kwoty opiewajacych dyspo-
zycji przelewowych, ale réwniez oszczednoSci w zuzyeiu
odno$nych drukéw.

Przyczyny odrzucenia wigkszoSci wnioskow usprawnie-
niowych, dotyczgcych zagadnienn omawianego dzialu czyn-
mosci, byly bardzo rézne. Omawianie wszystkich tych winio-
skéw jest z przyczyn juz wspomnianych niemozliwe. Ogra-
niczamy si¢ wigc tylko do przypadkow typowych. I tak,
niektére z wnioskéw odrzucone zostaly dlatego, iz nie po-

[ siadaly cech pomyslu racjonalizatorskiego, a przewidywaly

L e

jedynie przerzut pracy z jednej komdrki do drugiej. Typo-
wym przykladem tego byl projekt odcigzenia pracownikow
“Kredytowych droga przerzucenia obowigzku wypelniania
~arkuszy c¢-14 i ¢-15 na dysponentéw rozliczen. Nie mogly
by¢ przyjete réwniez wnioski, ktére aczkolwick zakladaly
dos¢ znaczne oszczednosci w pracy, to jednakze realizacja
ich wplynetaby wybitnie na oslabienie bezpieczenstwa ob-
rofu pienieznego. Byly to wnioski dotyczgce:
1) podwyiszenia dolnej granicy kwotowej czekéw imien-
nych do zi 5.000,— zamiast dotychczasowej zl 1.000,—,
2) ograniczenia kontroli dodatkowe) przez grownego
ksiggowego lub osoby przez niego upowaznionej do cze-
. kow ponad zt 10.000,— zamiast, jak to ma miejsce obec-
¢ nie — do zi 5.000,—,
3) zniesienia przy czekach imiennych obowiazku legity-
mowania oséb znanych osobiScie dysponentowi,
4) przeniesienia obowiazku wpisywania na czeku cech
dowodu osobistego osoby podejmujacej gotéwke, na wy-
stawce czeku.

Dziat 1 — Rozliczenia

Zagadnienia tego dzialu czynnoSci byly tematem 143
wnioskéw usprawnieniowych, omawiajgcych w sumie 93
rozne sprawy. Pomimo tak duzej iloSci wnioskéw i znacz-
nego ich zroznicowania, za nadajgce sie do realizacji
uznano wnioski w szeSciu zaledwie sprawach.

Najistotniejszym wnioskiem z tej dziedziny zagadnien
byl projekt zniesienia limitowanych ksigzeczek czekowych
i wprowadzenia w ich miejsce specjalnych zadari zaplaty
_ dla rozliczen za transport. Poniewaz jednak calkowite znie-
- sienie limitowanych ksigzeczek czekowych bylo ze wzgle-
~ dow zasadniczych niemozliwe, projekt powyzszy zrealizo-

- wany zostal w formie zmodyfikowanej. Odnosne zarzadze-

~ nie w tej sprawie wydane zostalo pod koniec maja br. pod
‘ nr B/32. Modyfikacja projektu poszla w kierunku zasta-
™ pienia proponowanych ,specjalnych Zadan zaplaty nowa

. formg rozliczeni za transport przy pomocy czekéw z ksig-
- zeczek nielimitowanych.

% Z uwagi na to, Zze czekami z jednej ksigzeczki nielimi-
- towanej mogg by¢ regulowane naleznosei kilku ustugodaw-
- cOw oraz, ze czeki z tych ksigzeczek realizowane s3 w cie-
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zar rachunku rozliczeniowego wystawcy czeku, a w razie
braku czesciowego lub calkowitego pokrycia na tym ra-
chunku — w caloSci w ciezar rachunku pozyczkowego,
prowadzonego w ramach konta 46, cel projektu — pomimo
zmiany jego formy i ograniczenia tej formy rozliczen je-
dynie do jednostek dzialajacych na zasadach rozrachunku
gospodarczego, z wylgezeniem jednostek, w stosunku do
ktérych zastosowano sankcje wstrzymania kredytowania —
zostal w pelni zrealizowany. Osiggnieto bowiem likwidacje
kilkudziesieciu tysiecy (w skali krajowej) rachunkéw ana-
litycznych, niezbednych przy systemie limitowanych ksia-
zeczek czekowych oraz znaczne zmniejszenie ilosci pozycji
ksiggowych. Oszczednoscei wige, jakie przyniosta realizacja
wyzej wymienionego wniosku, sa bardzo duze.

Spoéréd wnioskow usprawnieniowych, dotyczacych za-
gadnieri limitowanych ksiazeczek czekowych, na uwage za-
stluguja projekty w sprawach:

1) zlikwidowania wnioskéw o
ksigzeczki czekowej,

2) zmiany przepiséw dotyczacych postepowania z nie-
wykorzystanymi blankietami tych ksiazeczek.

Pierwszy z projektéw zakladal, aby klient skladal
w Banku zamiast wniosku na F-4770 — polecenie przele-
wu na kwote zadanego limitu oraz wypelniony formularz
4030. Rozwigzanie to nie tylko upraszcza czynnoSci ma-
nipulacyjne, zwigzane z wydaniem limitowanej ksiazeczki
czekowej oraz ksiggowaniem limitu, ale przynosi rowniez
oszezedno$¢ w zuzyciu papieru, koniecznego dotad na dru-
kowanie formularzy 4770.

Propozycja w sprawie zmiany przepisow, dotyczacych
postepowania z nie wykorzystanymi blankietami limitowa-
nych ksigzeczek, szly w kierunku znfesienia tak obowigzku
zwrotu przez klienta grzbietéw limitowanych ksiazeczek
czekowych, jak i obowigzku prowadzenia ewidencji zwro-
conych ksigzeczek. Propozycje te okazaly sie sluszne i rea-
lizacja ich zmniejsza czynnosci, jak na przyklad ponowne
sprawdzanie na podstawie odcinkéw grzbietowych zapisow
na kartkach ksiegowych i odnotowywanie na tychze kart-
kach zwrotu grzbietu. Ponadto odpadty czynnosci archiwal-
ne, zwiazane z przechowywaniem zwréconych ksiazeczek
czekowych przez okres trzech miesigey, to jest do czasu
przeznaczenia ich na makulature, oraz obowigzek sporza-
dzania po tym terminie specjalnego wykazu tych ksigze-
czek.

Projekty oméwione powyzej zostaly zrealizowane zarzg-
dzeniem Prezesa Nr B/32/56.

Doé¢ znaczne stosunkowo oszczednosci przyniosia reali-
zacja projektu z zakresu rozliczen migdzyoddzialowych.
Projekt ten zakladal zniesienie kontroli numeréw awizéw
tylko na odcinku rozliczei wojewddzkich.

Poniewaz jednak préby przeprowadzone na terenie kilku
wojewodztw  daty wynik pozytywny, realizacja projekiu
objela nie tylko rozliczenia wojewodzkie, ale rowniez roz-
liczenia miedzywojewddzkie, przyvnoszgc dize oszczedno-
ci w pracy przede wszystkim w oddzialach operacyjnych.

Z drobniejszych usprawnien, noszacych charakter
usprawnien wylacznie porzadkowych, wymieni¢ nalezy
projekt uzupeinienia formularza zgdania zaptaty (F-4700)
nadrukiem , Eksploatacja®, ,Inwestycja“, ,Kapitalny re-
mont*. Nadruk ten zwalnia dostawce z obowigzku przy-
stawiania kazdorazowo odpowiedniego stempla, ograni-
czajac jego czynnoSci do skreSlenia okreslenn niewlasci-
wych.

Przechodzgc z kolei do oméwienia wnioskow odrzuco-

wydanie limitowanej

- nych, stwierdzié¢ nalezy, ze nie wszystkie z nich uzyskaly

ocene negatywng. Znajdowaly sie wsrdd nich projekiy
uznane za sluszne, lecz nie nadajgce sig na obecnym
etapie do realizacji jak na przyklad:

1) ustalenie dolnej granicy czeSciowej splaty polecen
przelewu i zadan zaptaty na zt 10.000.—
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2) zmiana techniki pracy w komérkach rozliczeri inka-
sowych w oparciu o wzory czeskie,

3) zniesienie ewidencji analitycznej naleinodci i zobo-
wigzan inkasowych.

Projekty te pozostaja nadal w ewidencji odpowiednich
jednostek organizacyjnych Centrali w celu ewentualnej
ich realizacji w terminie pdéZniejszym.

Podobnie jak w zakresie zagadnieri, dotyczacych rachun-
kow bankowych, tak i w omawianym zakresie czynnosci,
wigkszos¢ wnioskéw usprawnieniowych oceniona zostala
negatywnie. Z uwagi na stosunkowo duzg ilo$¢ tych wnio-
skéw ograniczamy sie do omdwienia nastepujacych przy-
padkéw.

Tematem kilku wnioskéw byla na przyklad sprawa
zniesienia obowigzku Banku naliczania kar za zwloke
od zadan zaptaty oraz poleceri przelewu i pozostawienia
tej czynnosci tylko przedsiebiorstwom czyli innymi stowy,
przerzucenie czynno$ci obliczania kar za zwloke na do-
stawcdw. Projekt pozornie sluszny, gdyz przewiduje
zlikwidowanie do$¢ pracochlonnych czynno$ci bankowych
z czterystu kilku placéwek Banku, na tysigce czy nawet
kilkanascie tysiccy przedsigbiorstw, dla ktérych z uwagi
na niewielkie iloSci przypadkéw, obliczanie kar nie byloby
problemem.

Realizacja projektu poza usprawnieniem pracy wyzwo-
litaby niewatpliwie rowniez pewna ilo§¢ etatéw w ponad
400 oddzialach Banku.

Pomimo tych zalozen projekt ten zostal oddalony.
W uzasadnieniu swej decyzji Komisja opiniujgca wnioski
stwierdzila, Ze przerzucenie obowiazku obliczania kar za
zwloke na dostawcéw ostabitoby dyscypling rozliczen,
gdyz Bank jako bezstronny organ bylby pominigty przy
koficowej fazie rozliczenia z tytutu przypadajacych kar
za zwloke. Ponadto wzieto pod uwage fakt, ze pobieranie
tych kar réwnolegle z naleznoScig gléwng przyczyni . sie
wybitnie do przyspieszenia cyklu rozliczeniowego. Utrzy-
manie wiec dotychczasowego stanu rzeczy — aczkolwiek
pracochtonne dla Banku — lezy w interesie calej gospo-
darki narodowe;j.

Niektére z wnioskéw usprawnieniowych odrzucone zosta-
ly dlatego, iz oparte byly badz na nieznajomo$ci obowig-
zujacych przepiséw, badZ tez na mylnej ich interpretacji.
Przykladem tego sa miedzy innymi wnioski dotyczace:

1) zniesienia obowigzku stemplowania stemplem dzien-
nym awizéw otrzymanych oraz

2) przywrécenia moznosci korzystania z sieci daleko-
pisowej Banku dla tak zwanych przelewéw dalekopisowych.

O ile w pierwszym przypadku przepisy IS nr B/13 nie
przewiduja stemplowania stemplem dziennym awizéw
otrzymanych, tak w drugim, przepisy tej samej instrukeji
nie zabraniaja przekazywania polecenn przelewu droga
dalekopisowg.

Dziat Il — Obstuga budzetu Panstwa

Na tematy z zakresu obslugi budzetu panstwa wplynelo
ogotem 98 wnioskéw dotyczacych 48 roznych spraw. Pozy-
tywnie oceniono wnioski w trzynastu sprawach.

Realizacja wiekszoSci tych projektow wymaga jednak
zgody Ministerstwa Finanséw. Z grupy tych projektow
na szezegolng uwage zaslugujg projekty dotyczace:

1) calkowitego zniesienia podziatki klasyfikacyjnej
budzetu centralnego w oddzialach NBP,

2) zniesienia 'dotychczasowej sprawozdawczoSci z zakre-
su budzetu panstwa i wprowadzenia sprawozdawczosci
wedlug czesci budzetu oraz

3) zniesienia wszelkich potwierdzefi sprawozdawczosci
budzetowej przez NBP — z wyjatkiem potwierdzen prze-
widzianych uchwalg Prezydium Rzadu Nr 509/55.

Projekty wymienione ad 2) i 3) sa konsekwencja pro-
jektu ad 1). W uzasadnieniu swych wnioskéw autorzy

projektéw slusznie podkreélili czysto formalistyczny cha-
rakter dotychczasowego systemu o ile chodzi na przyklad
o ksiggowanie wydatkéw budietu centralnego. Jak wiado-
mo bowiem, Bank nie analizuje, czy wydatek zostal doko-
nany z prawidlowej podzialki klasyfikacyjnej a ogranicza
sig jedynie do sprawdzenia, czy podana na dokumentach
klasyfikacja budzetowa odpowiada klasyfikacji budzetowej
uruchamianych w NBP kredytow budzetowych. Ksiggowa-
nie wydatkéw nastepuje wiec wylacznie na podstawie
danych jednostek budzetowych, co w rezultacie sprowadza
sie do dublowania ksiggowosci tych jednostek. Korzysci,
jakie przyniostaby realizacja tych projekiow, to duze
oszczednosci etatowe w oddzialach operacyjnych, zwiasz-
cza specjalnych (budzetowych), oddzialach wojewddzkich
i Centrali, a ponadto do$¢ znaczne oszczednoSci w zuzyciu
papieru, formularzy i réznego rodzaju drukdow.

Z wnioskéw, znajdujacych sig w stadium realizacji,
wymieni¢ nalezy projekt w sprawie ograniczenia iloSei
notek memorialowych wystawianych przy regulacji budze-
tow terenowych i zastapienia ich zwigkszeniem ilosci
egzemplarzy wykazow sporzadzanych przez oddzialy
w zwigzku z wymienionymi czynnosciami. Realizacja tego
projektu pozwoli na zaoszczedzenie duzej ilosci mot me-
morialowych oraz przyniesie powazne oszczednosci w pra-
cy oddzialéw.

Sposréd wnioskéw ocenionych pozytywnie zrealizowane
zostaly w miedzyczasie projekty dotyczgce:

1) zniesienia obowiagzku wpisywania na karcie ksiego-
wej adresu jednostki budzetowej,

2) zaniechania wypisywania w czeSci naglowkowej kart -
ksiggowych nazwy ,budzet centralny” lub ,budzety terc-
nowe* oraz -

3) zniesienia obowiazku dodatkowego wyszczegolniania
na kartach ksiggowych rachunkow pozabudzetowych
$rodkéw w odniesieniu do:

a) érodkéw specjalnych — kwoty zatwierdzonych preli-
minarzy tych Srodkéw oraz daty ich zlozenia w oddziale,

b) gospodarstw pomocniczych — daty zloZenia decyzji
o wyodrebnieniu gospodarstwa pomocniczego,
c) sum za zlecenie — daty wplynigcia do oddzialu

zezwolenia na otwarcie rachunku.

Projekty powyzsze wprowadzone zostaly w Zycie zarza-
dzeniem Prezesa nr B/36/56. Sg to co prawda usprawnie-
nia drobne, tym niemniej przynoszace pewne oszczedno$ei
w czasie. Oszczednoéé ta pozwoli pracownikom zwrdeié
wigkszg uwage na strong merytoryczng wykonywanych
czynnosci.

Spoéréd wnioskéw nie przyjetych do realizacji stosun-
kowo duza ilo§¢- dotyczytla zmiany terminow obliczania
udzialéw przypadajgcych w dochodach BC a zwlaszcza
od wplywow podatku gruntowego z gospodarki nieuspo- -
lecznionej. Wigkszo$¢ propozycji szta w kierunku zmiany
dotychczasowych terminéw dekadowych na miesigczne lub
polmiesigczne.

Whioski te zostaly oddalone z uwagi na to, iz wplywy
podatku gruntowego nie we wszystkich okregach banko-
wych sa jednakowo mate i dla wielu gromad niejedno-
krotnie stanowig gléwne zZrédlo dochodéw. Rozréznianie
za§ w jednolitym systemie rozliczanych udzialow — gro-
mad stabszych i mocniejszych i wuzaleznianie od tego
czestotliwoSci obliczania udzialow w ciggu miesiaca bylo-
by zbyt pracochtonne i niecelowe.

Niektére z wnioskow usprawnieniowych oddalone zosta-
ly dlatego, iz realizacja ‘ich nie przyniostaby zadnych kon-
kretnych efektéw oszczgdnosciowych. >

Przykiadem tej kategorii wnioskéw jest projekt wlacze-
nia do komérek OBP w oddziatach operacyjnych czynnosei .
zwigzanych z planowaniem kasowym jednostek budzeto-
wych.

Nie wszystkie jednak wnioski ocenione negatywnie uwa-



"fﬂr 11

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 559

W zwigzku 'z kazdym Z wyzej sformulowanych  pytan,
- uwypuklajae przede wszystkim zwigzek polityki cen z in-
teresujacym nas zagadnieniem rozrachunku gospodar-
czego.

W sprawie stosunku prawa wartosci do planowania go-
spodarczego zarysowaly sie trzy zasadniczo rézne pogla-
dy. Pierwszy z nich, kiérego najbardziej konsekwentnym
reprezentantem jest S. J. Kurowski’) neguje w istocie
rzeczy w ogoéle koniecznos¢ i celowos¢ planowania gospo-
darczego w socjalizmie (gdyZz planowy podzial pracy
opiera si¢ na subiektywnej ocenie potrzeb spolecznych
przez aparat planujacy, co prowadzi do blednych decyzji
i strat oraz zahamowania dostosowania produkeji do po-
trzeb spotecznych) i zaleca, jako najbardziej celowy
z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb spofecznych, zy-
wiolowy mechanizm podzialu pracy w oparciu o regulu-
jaca role rynku. Warunkiem dzialania tego mechanizmu
jest catkowite (a nie ograniczone) wyodrgbnienie przed-
sigbliorstw, zamknigecie procesu reprodukeji, lacznie z po-
dziatem, do ram jednego przedsigcbiorstwa, (co ma stwo-
rzyé najsilniej dzialajace bodZce materialnego zaintereso-
wania i demokracje wytworcow), zywiolowe ksztaltowanie
sie cen dookola poziomu réwnowagi. Jest to niemal pelny
model gospodarki wolnokonkurencyjnej, z tym jednak, ze
zostal on wyrwany z warunkow, kiore tg gospodarke stwo-
rzyly i umozliwily jej dzialanie.

Zasadnicze bledy tych pogladéw na ,,model”* gospodarki
socjalistycznej polegaja — moim zdaniem — na tym:

1) zaklada sig, ze cena wyzsza ponad poziom réowno-
wagi automatycznie spowoduje wzrost produkeji i podazy
danegp towaru. Tymeczasem, wobec faktu, Ze mamy do
czynienia nie z rozproszonymi, a ze zjednoczonymi, wiel-
kimi producentami, nalezy si¢ spodziewaé, Ze raczej na
tym gruncie dojdzie do maksymalizacji zysku przez utrzy-
mywanie ceny monopolistycznej®). Tym samym mecha-
nizm ten grozi nie pelniejszym, a bardziej ograniczonym
zaspokojeniem potrzeb spolecznych,

2) nie uwzglednia sig faktu, ze zywiolowe dostosowanie
produkeji do rynku musi pociggaé za sobg zjawiska nad-
produkeji i zwigzane z tym marnotrawstwo pracy spolecz-
nej. Automatyzm regulowania produkeji przez rynek za-
ktada przeciez nie stabilizacje na poziomie réwnowagi,
lecz siale przeskoki od niedoboru do nadprodukeji okre-
slonego towaru na rynku. Zjawiska tego rodzaju odbijaja
sie ujemnie na zaspokojeniu potrzeb spolecznych oraz
prowadzg do strat w przypadkach, gdy nadwyiki podazy
ponad popyt nie mozna ulokowaé¢ u konsumentow,

3) nie uwzglednia sie wplywu, jaki musi wywrzeé¢ na
rozwdj produkeji sklonno$¢ do zwigkszania funduszu plac
kosztem zmniejszania funduszu akumulacji w poszezegdl-
nych przedsigbiorstwach.

Nie mozna przyjmowaé, Ze bodice materialnego zalinte-
resowania pracownikow przedsigbiorstw  socjalistycznych
dzialajg w taki sam sposob jak prawo wartosci dodatko-
wej. Kapitalista przy inwestowaniu nie ryzykuje wlasnego
poziomu zycia, lecz ryzykuje tylko kapital i to pod przy-
musem konkurencji, stad w warunkach kapitalizmu wyste-
puje tendencja do przeksztalcania w kapital maksymalne]
czeSci wartosci dodatkowej. W warunkach pseudo-konku-
rencyjnego modelu gospodarki socjalistycznej wystapitaby
odwrotna tendencja w kierunku rozdzielania pomiedzy
bezposrednich uczestnikéw produkeji maksymalnej czgsci
czystego dochodu przedsigbiorstwa. W efekcie calej gospo-
darce socjalistycznej grozilaby anarchia i zastdj.

Drugi poglad na sprawe stosunku prawa wartosci do
planowania gospodarczego zaktada istnienic zasadniczej
sprzecznosci pomiedzy dzialaniem prawa wartosci a pla-

1)lst§mn J. Kurowski: Demokracja i prawo warto§ci. Kierunki
nr 14/56.

8y Por. J. Pajestka: W kleszczach prawa wartosci. Zycie gospo-
darcze nr 17/56,

nowaniem gospodarczym. Poglad taki reprezentuje m. in.
J. Pajestka®). Poglad ten w czeSci opiera si¢ na nieporo-
zumieniu, na identyfikowaniu samego prawa wartosci
z mechanizmem jego dzialania przez konkurencje.

Tymezasem nie ulega watpliwosei, ze na przyktad w ka-
pitalizmie ~monopolistycznym nie wystepuje  swobodny
przeplyw kapitalu z jednej galezi produkecji do drugiej
w $lad za wahaniami cen. Monopole wykorzystuja nad-
wyzke popytu nad podaza dla utrzymania wysokich cen
i osiagania imaksymalnych zyskéw. Czy to znaczy jednak,
ze prawo wartosci nie dziala w warunkach monopolu?
Taki wniosek nie bylby uzasadniony. Prawo wartosci
dziala, gdyz w dalszym ciggu wzrost wydajnosci pracy
spolecznej i obniZenie wartosci towaréow musi prowadzic
do obnizenia cen, tylko mechanizm tego zjawiska jest
nieco odmienny. Moze on na przyklad przybra¢ te forme,
ze przy obnizeniu kosztéw wlasnych i wzrodcie zysku na
jednostce towaru monopole same obnizg cene, aby powigk-
szy¢ sprzedaz i w efekcie utrzymaé wieksza ogdélna sume
zysku, niz poprzednio. Prawo wartosci jest wige w tych
warunkach czynnikiem okre§lajgcym polityke cen mono-
poli, ktéra jest tu mechanizmem jego dzialania, réznym
od mechanizmu konkurencji, wlasciwego dla dzialania
prawa wartosci w kapitalizmie przedmonopolistycznym
i w prostej produkcji towarowej. Jak z tego wynika, nfie
mozna identyfikowaé prawa wartoéci z konkurencja, a co
za tym idzie, nie mozna méwi¢ o nieuniknionej i nie
dajgcej sie przezwycigiyé sprzecznoéci pomiedzy dziala-
niem prawa wartosci a proporcjonalnym rozwojem gospo-
darki narodowej, osigganym na drodze planowania spo-
lecznego podzialu pracy. W istocie rzeczy prawo wartosci,
wolne od Zywiolowego imechanizmu dzialania w warun-
kach konkurencji, moze nie tylko nfie obalaé planowych
proporcji spolecznego podzialu pracy, ale je wzmacniad.
Przyznaje to zresztg takze J. Pajestka).

To siormulowane powyzej stanowisko stanowi istote
trzeciego z pogladéw na wzajemny stosunek prawa -war-
tosci i planowania gospodarki narodowej. Najwybitniej-
szym przedstawicielem tego pogladu jest prof. W. Brus").
Uznaje on mozliwo$é i konfieczno$¢ zastapienia admini-
stracyjnego mechanizmu realizowania planowych proporcji
mechanizmem bodicéw ekonomicznych, opartych’ przede
wszystkim na elastycznie ustalonych cenach réwnowagi
i materialnym zainteresowaniu pracownikéw przedsig-
biorstw socjalistycznych w osigganiu najwyzszego zysku.
W tym ujeciu dazenie do otrzymania najwigkszego zysku
(przez wybor najbardziej rentownej produkeji i obnizenia
kosztéw wiasnych) stanowi forme kojarzenia zaintereso-
wania osobistego z interesem ogolnospolecznym, gdyz
wyzsza cena na okreslony produkt (wyZsza ponad poziom
gwarantujgey przecietng norme rentownosci) jest wyklad-
nikiem niezaspokojonych potrzeb spolecznych. Elastyczne
ksztaltowanie cen ma byé w tym ,,modelu” droga przeka-
zywania nakazow produkeyjnych wytworcom, drogg prost-
sz i bardziej skuteczng, niz obecnie stosowane nakazy
administracyjne. Koncepcja ta zyskala juz nazwe ,kiero-
wanego automatyzmu®,

W zasadzie w chwili obecnej wszysey prawie ekonomis-
ci — z wyjatkiem moze zwolennikéw petnego, konkurency;-
nego automatyzmu — stojg na stanowisku automatyzmu
kierowanego. Spér idzie tylko o formy jego realizacji, kon-
kretne zasady jego dziatania. Nie znaczy bynajmniej, ze
spor ten jest nieistotny. Przeciwnie, chodzi tu o sprawy tak
zasadnicze jak to czy przedsigbiorstwo przemyslowe ma

%) * ,Nie umiem  pogodzié koncepcji planowania z koncepeja
mechanizmu wartoéciowego* J. Pajestka, op. cit.

) ,,..krytyczne uwagi pod adresem kierowanego automatyzmu
prawa wartoSei nie dotycza samej koncepcji kierowanego automa-
tyzmu, ale jego oparcia na uniwersalnym automacie prawa war-
toci. J. Pajestka, op. cit.

m w. Brus O roli prawa wa.r'aoécl w gospodarce socjalistyczne].
Gospodarka Planowania nr 73/1956
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otrzymywac¢ plan produkeji, czy tez ma samo decydowac
o rozmiarach i asortymencie produkcji, kierujgc sie prze-
myslnie i planowo zorganizowang ,koniunkturg“. Ale juz
w roinice stanowisk poszczegdlnych dyskutantow w tej
sprawie nie bedziemy wnikaé. Sprébujmy natomiast usto-
sunkowaé si¢ do zasadniczej problematyki cen, wychodzac
z wymogow rozrachunku gospodarczego, jako kategorii
ekonomicznej socjalizmu o zasadniczej tresci sformulowa-
nej poprzednio.

Przede wszystkim musimy stwierdzi¢, ze uspolecznienie
srodkéw produkcji, ktére daje podstawe tylko do formal-
nego, a nie do rzeczywistego wyodrebnienia producentéw,
nie pozwala na konkurencyjny czy zywiolowy podzial
pracy. Jezeli praca w socjalistycznych przedsigbiorstwach
ma wiele cech pracy bezposrednio spolecznej, to fakt ten
jest do zawdzigczenia tylko planowaniu produkeji. Stad
i rozrachunek gospodarczy, wynikajacy ze specyficznego
charakteru pracy w przedsigbiorstwach socjalistyeznych,
musi zaklada¢ planowanie produkcji, redystrybucje srod-
kow miedzy przedsigbiorstwami i inne formy utrzymywa-
nia produkeji w ustalonych z gory proporcjach. Stad
okresliliSmy rozrachunek gospodarczy jako form¢ ogr a-
niczonego wyodrgbnienia przedsigbiorstw panstwo-
wych z calosci gospoglarki paristwowej.

Ale tez planowanie gospodarki narodowej nie musi by¢
sprzeczne z oddzialywaniem prawa wartosei na produkeje,
wystepujacym na gruncie istnienia rozrachunku gospodar-
czego. Trzeba jednak zapewni¢ wewnetrzng zgodnoS¢ po-
lityki cen z planowaniem. Droga do tego celu prowadzi
przez:

1) ustalenie cen na poziomie réwnowagi podazy i po-
pytu. Ignorowaé tego wymogu prawa warlosci na dlugg
metg nie mozna bez dopuszczenia do zaburzen w zaopa-
trzeniu ludnosci i marnotrawstwa Srodkéw produkeji. Ceny
te muszg by¢ ustalone planowo (co bynajmniej nie ozna-
cza usztywniania ich na okres ,od Swieta de Swieta™),
gdyz dowolne ustalanie cen przez przedsigbiorstwa pod
wplyweny rynku moze doprowadzi¢ do groznych dyspropor-
¢ji w podziale dochodu narodowego.

2) przyjecie jednej zasady ustalania cen w calej pro-
dukeji socjalistycznej, bez odrézniania $redkéw produkceji
od $rodkow spozycia. W dzisiejszej sytuacji caly szereg
artykuldow ma dwie ceny, (rynkowsa i zaopatrzeniowg), co
prowadzi do chaosu w gospodarce przedsigbiorstw, ktore
je wytwarzaja, daje pole do naduzy¢, uniemozliwia niemal
orientacje w rzeczywistych proporcjach podziatu produktu
spotecznego i dochodu narodowego itd.')

3) materialne zainteresowanie przedsigbiorstw i ich za-
l6g w osiaganiu najwyzszej rentownosci produkeji, przede
wszystkim na drodze systematycznego obnizania kosztow
wlasnych i tworzenie bodicéw do rozszerzania produkcji
szczegdlnie waznych wyrobéw przez ustalenie dla nich
preferencyjnych norm rentownosci (wyzszych cen), zlikwi-
dowanie majgcych dzisiaj miejsce konfliktow miedzy pla-
nowym nakazem produkeyjnym a wzgledami rentownosci
przedsigbiorstwa czy premig za wartoSciowe wykonanie
planu produkeji. Pelny skutek moze da¢ tylko polgczenie
nakazu produkeyjnego z bodicami materialnego zaintere-
sowania. Opieranie sig¢ tylko na nakazie lub tylko na poli-
tyce cen moze przynie$¢ zawsze niespodziewane efekty,
gdyz nie uwzglednia. dwoistego charakteru rozrachunku
gospodarczego, dwoistego charakteru pracy w socjalizmie.
Nie znaczy to, ze dzisiejszy system przekazywania dyrek-
tyw produkeyjnych socjalistycznym przedsiebiorstwom na-

1) Zwolennicy polityki ustalania cen &rodkéw produkeji na po-
ziomie zblizonym do ich kosztéw wlasnych (zwlaszeza H., Fiszel
w pracy ,Prawo wartofci a problematyka cen w przemysle socja-
listycznym PWN', W-wa 1956) przytaczaja wiele argumentéw na
poparcie swego stanowiska. Przeprowadzenie pelnej polemiki
z nimi nie jest mozliwe w tym miejseu. W kazdym razie argu-
mentg te nie zmieniaja faktu, Ze skutkiem tej polityki musi byé
podwojny poziom cen szeregu artykulow.

lezy uznac za idealny. Wiemy chocby z lektury prasy co-

dziennej i tygodnikéw, ile w nim jest nonsenséw, nad-

miernej centralizacji, zbiurokratyzowania itd. Ale propo-
zycje, idagce nie w kierunku usprawnienia a likwidacji tego
systemu, w istocie rzeczy opierajag si¢ na ignorowaniu pod-
stawowych cech socjalistycznych stosunkow produkeji.

Prawidlowy system cen, to jednak dopiero polowa wa-
runkéw wlasciwego zorganizowania stosunkéw pomiedzy
przedsigbiorstwami socjalistycznymi. Stosunki te musza
opiera¢ si¢ na wymianie produktéw w formie kupna-sprze-
dazy, przy czym w tym akcie musi znalezé potwierdzenie
spoleczny charakter pracy socjalistycznych producentéw.
Ceny w gospodarce socjalistycznej — zwlaszcza w zakre-
sie srodkéw’ spozycia — wplywaja na rozmiary popytu
i w ten sposéb okreslaja do pewnego stopnia ogélng ilos¢
danego towaru, ktéra moze uzyskaé potwierdzenie spolecz-
nego charakteru zawartej w niej pracy. Ceny jednak nie
przesadzaja jeszcze o tym, czy akt wymiany rzeczywiscie
potwierdza spoleczny charakter pracy zmaterializowanej
w produkcie.

W przypadku obrotu towarowego srodkami spozycia
z ludnoscig zagadnienie to w zasadzie nie wystepuje. Mo-
zemy przyjaé, ze ludno$é zakupuje tylko takie towary
i w takiej tylko iloci, ktére zaspokajaja istniejace potrze-
by. Pewng watpliwo$¢ moglyby budzi¢ zdarzajace sig nie-
kiedy przypadki tak zwanej sprzedazy wigzanej, przy kto-
rej nieuczciwi sprzedawcy uzalezniaja wydanie bardzo po-
szukiwanego towaru od réownoczesnego zakupu jakiego$
towartt ,,niechodliwego”. Wypadki takie moga oczywiscie
zachodzi¢ tylko wtedy, gdy cena poszukiwanego towaru
odchyla sie od ceny rownowagi. Warto$¢ przymusowego
ndodatku do zakupu w tym przypadku oznacza w istocie
rzeczy podniesienie ceny, przy czym podniesiénie to jest
mozliwe tylko do wysokosci, przy kiorej podaz wyréwna
si¢ z popytem.

Nieco inaczej przedstawia sig sprawa w zakresie obrotu
wewnatrz sektora panstwowego. Jezeli okreSlone przedsig-
biorstwo nie ma moznosci odmowy przyjecia produkiow,
przyznanych w rozdzielniku, cho¢by nie byly one. potrzeb-
ne do produkeji czy innego radzaju dzialalnoSci gospodar-
czej, zaplata naleZno$ci, realizacja tego produktu ma cha-
rakter tylko formalny.13) Brak potwierdzenia spolecznego
charakteru pracy w przesuwanym ,przemoca“ produkcie
znajdzie wyraz nie w zahamowaniu sprzedaiy, a w nie-
moznodci zuzycia produktu przez nabywcg. Oczywiscie
taka formalna realizacja nie zmienia faktu, ze na skutek
wydatkowania pracy na zbedna produkcje spoleczeristwo
poniosto strate.

Rozrachunek gospodarczy, ktéry uwarunkowany jest ko-
nieczno$cig dodatkowego potwierdzenia spolecznego cha:
rakteru pracy zmaterializowanej w produktach socjalistycz-
nych przedsigbiorstw panstwowych, musi dawaé¢ tym przed-
sigbiorstwom mozno$¢ swobodnego wyboru produktéw po-
trzebnych dla wykonania zadan postawionych przed nimi.
Jezeli okreSlony produkt nie odpowiada potrzebom pro-
dukecyjnym przedsigbiorstwa, nie powinien otrzymywac po-
twiedzenia spolecznego charakteru pracy w formie zaplaty.
Ten wymodg rozrachunku gospodarczego stanowi przesian-
ke, na kiérej powinien opiera¢ sie system zaopatrywania
przedsigbiorstw i rozliczeni miedzy nimi.

1) Termin formalnej realizacji wprowadzil do naszej literatury
ekonomicznej prof. W. Brus (Prawo wartofci a problematyka
bodzcéw ekonomicznych, PWN, W-wa 1956, strona 36), okreflajgc
jako formalna realizacje, zachodzaca wewnatrz sektora panstwo-
wego, W odroznieniu od realizacji faktycznej, jaka ma miejsce
przy sprzedaizy produktéw przedsiebiorstw panstwowych spéldziel-
niom lub ludnosSci. Takie postawienie sprawy uwazam za nieslusz-
ne, gdyz realizacja oznacza nie zmiane wlasciciela, a przejscie to-
waru ze sfery cyrkulacji do sfery spozycia. Formalny charakter
moze mieé¢ ona tylko wtedy, gdy przejScie to bylo wymuszone,
a nie wywolane chegeig zaspokojenia okreflonej potrzeby Przy
realizacji formalnej ekwiwalent pieniezny nie oznacza potwier-
dzenia spolecznego charakteru pracy zmaterializowanej w pro-
dukecie, )
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W oddziale wojewddzkim spostrzezenia inspektorow wy-
zialu planowania i inspektorow wydzialéw kredytow jak
rownicz zespolu Departamentu Rewizyjnego o tym samym
oddziale powinny by¢ konfrontowane i uzupelniane, a w ra-
zie slwierdzenia niskiego poziomu oddzialu nalezy podej-

DZIAE INSTRUKCYJNY

mowaé wspolne srodki zaradeze przy wspoludziale wydziatu
organizacji i wydzialu kadr (szkolenie, przesunigcia per-
sonalne).

Z. Becker
Bydgoszez

Kredyt na naklady przyszlych okreséw
w zarzadach budynkéw mieszkalnych

W roku ubieglym zostal uregulowany okélnikiem Nr 33
Ministerstwa Gospodarki Komunalnej sposéb rozliczania
z najemcami kosztgw eksploatacji diwigéw osobowych
w budynkach mieszkalnych. W celu ulatwienia rozliczen
z najemcami dopuszczalne jest pobieramie przez zarzady
budynkéw mieszkalnych zaliczek na poczet kosztow utrzy-
mania i eksploatacji diwigéw w wysokosci odpowiadajg-
cej w przyblizeniu faktycznie ponoszonym kosztomn. Po
uplywie roku kalendarzowego nastepuje do konca lutego
roku nastepnego ostateczne rozliczenie kosztéw i pobranych
na ten cel zaliczek.

Inspekcje oddzialdw przeprowadzone przez Departament
Kredytéw Komunikacji i Ustug w roku ubieglym i biezg-
cym wykazaly, ze niektére oddzialy operacyjne napotykaja
na trudnosci przy kredytowaniu nakladow przysziych okre-
sow z omowionego tytulu, w szczegélnodei przy kontroli

- prawidlowego ewidencjonowania ich przez przedsiebior-

stwa oraz kwalifikacji kredytowej tych nakladow.
Artykul niniejszy omawia sposéb ksiggowania w przed-

sichiorstwie nakladéw dotyczacych utrzymania i eksploa-

tacji dzwigéw oraz kwalifikacji kredytowej i wylgczania

~ z kredytowania czeSci nakladéw gospodarczo nieuzasad-

nionych. i oA B

Zgodnie z branzowym planem kont dla zarzadéow budyn-
kéw mieszkalnych, koszty eksploatacji dzwigow rozliczane
s z najemcami na koncie 113 ,,dochody przysziych okre-
sOW*,

Ksiggowania z tego tytulu przebiegaja nastgpujaco:

1) konto 113 ,,dochody przysziych okreséw" uznawane
jest co miesige w terminie plalnosci zaliczki za korzysta-
nie z diwigow, za zarachowywane w pelnej wysokosci za-
liczki nalezne od uzytkownikow w ciezar konta 061 lub
konta 062 (zaleznie od trybu rozliczen z danym odbiorca).

2) konto 153/2 |, koszty diwigow", kidre rejestruje
wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacja
diwigow, obcigzane jest biezaco na dobro odpowiednich
kont rozdzialu IV do VIII. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze we-
diug wyjasnienia Centralnego Zarzadu Gospodarki Miesz-
kaniowej, koszty biezgcych remontéow diwigow ewiden-
cjonowane fgcznie z innymi remontami biezagcymi na
koncie 155, powinny by¢ na koniec okresu sprawozdaw-
czego catkowicie rozliczone i przeniesione na konto 153/2.

3) na koniec miesigca konto 153/2 uznane zostaje za
calo$¢ poniesionych kosztow w ciezar konta 195/21 ,,wply-
wy za diwigi®.

4) ta sama kwotg poniesionych w danym miesigcu ko-
sztow dotyczacych eksploatacji dzwigow konto 195/21 zo-
staje uznane w cigzar” konta 113 ,dochody przyszlych

. okresow*,

Przyktadowo schemat tych ksiggowan przedstawia sig
nastepujaco:

113 061 lub 062

Rozdzial IV do XIIT

¥ 300 l“ 150 i 450 21 300

15312 195121

2l gig |3’300 8 300 il 300

W wyniku powyzszych ksiggowan konto 113 uznawane
jest co miesiagc za zarachowane zaliczki, a obcigzane jest
za ponoszone w danym okresie koszty utrzymania i eks~
ploatacji diwigéw, przy czym saldo niezaplaconych przez
uzytkownikéw zarachowanych zaliczek wystepuje na kon-
cie 062 i 063. ‘

W myél okolnika Ministerstwa Gospodarki Komunalnej,
o ktérym mowa wyzej, pobierane od lokatorow miesigczne
zaliczki z tytulu cksploatacji diwigéw osobowych winny
odpowiada¢ w przyblizeniu faktycznie ponoszonym kosztom.
Ze wzgledu na to, ze wysokoé¢ kosztow eksploatacji dzwi-
gow ustalana jest w szezegélowym planie rocznym przed-
sigbiorstwa, suma zaliczek miesigcznych ' pobieranych od
najemcow ze wszystkich budynkéw wyposazonych w diwigi
moze by¢ wyliczona i powinna w zasadzie réwnac sig
1/12 calosci planowanych kosztéw rocznych z tego tytulu.

Poniewaz szozegdlowe plany roczne przedsighiorstw za-
twierdzane sa — jak praktyka wykazuje — dopiero w II
kwartale, wysoko$¢ zaliczki pobieranej na poczatku roku
przedsigbiorstwo powinno ustalié w oparciu o preliminarz
rocznych kosztéw eksploatacji dzwigow.

W przypadku gdy wysoko$¢ rocznych kosziéw zostanie
ustalona w planie w kwocie wyzszej niz w preliminarzu,
przedsigbiorstwo po zatwierdzeniu planu powinno skory-
gowac¢ wysokoS¢ miesigcznej zaliczki dzielge planowane
roczne koszty pommiejszone o zaliczki zarachowane do
czasu zatwierdzenia planu, przez ilos¢ miesigcy pozostala
do korica roku. W zwigzku z tym nierozliczony prawidlo-
wy stan nakladow z tego tytulu (saldo Dt konta 113)
moze wynikaé¢ wylgcznie z remontéw biezacych oraz ewen-
tualnie z tytulu innych sezonowych robot zwigzanych
z eksploatacjg diwigdw.

Z powyzszego wynika, ze normatyw na naktady prizy-
szlych okreséw z tytulu eksploatacji dzwigéw powinien by¢
ustalony na poziomie zera, a caly prawidiowy stan nakla-
doéw przyszlych okresow bedzie stanowi¢ stan ponadnor-
matywny o charakterze sezonowym i pownien by¢ finan-
sowany kredytem celowym na naktady przysziych okresow.

W przypadku gdy roczne koszty eksploatacji diwigow
zostang ustalone w szczegolowym planie rocznym w kwo-
cie wyzszej niz w preliminarzu a przedsigbiorstwo nie
przeprowadzi korekty zaliczki miesigeznej — réznica mie-
dzy prawidlowo ustalong zaliczka na podstawie planu ko-
sztéw a faktycznie zarachowanymi zaliczkami, powinna by¢
co miesigc przy regulacji kredytow wylaczona z kredyto-
wania.

Zgodnie z dekretem o najmie lokali najemcy zobowig-
zani sg pokrywaé calkowity koszt eksploatacji diwigéw,
brak jest wiec w zasadzie podstawy do kwestionowania
i wylgczania z kredytowania w ciggu roku naktadow przy-
sztych okresow z tytulu przekroczenia omawianych kosztow
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planowanych az do czasu zatwierdzenia ich przez jednost-
ke nadrzedna, przy zatwierdzaniu bilansu rocznego przed-
sigbiorstwa.

Jezeli jednak prezydium rady narodowej ustali odgdrnie
maksymalng stawke za korzystanie z diwigow bez wzgle-
du na wysokos¢ kosztéw a koszty poniesione w danym
okresie przez przedsigbiorstwo przekrocza roczne oplaty
najemcow wyliczone wedlug wyzej wymienionej stawki —
naklady przysziych okreséw z tytulu tej réznicy przedsie-
biorstwo powinno przeksiegowaé na rachunki wynikowe.
W przypadku nieprzeksiegowania, réznica ta powinna by¢
rowniez wylaczona z kredytowania.

Po zatwierdzeniu bilansu rocznego czgs¢ kosztow nie za-
twierdzona przez jednostke nadrzedna powinna byé prze-
ksiegowana przez przedsiebiorsiwo na rachunki wynikowe.
Cz¢s¢ ponadplanowych kosztéw nie zatwierdzona i nie
przeksiggowana na rachunki wynikowe musi by¢ wylaczona
z kredytowania, natomiast cze$¢ ponadplanowych kosztéw

RACJONALIZACJA

zatwierdzona przez jednostke nadrzedng powinna byc d=
datkowo pokryta przez najemecéw w ratach miesigcznych
najpozniej do korica nastepnego rocznego okresu obrachun-
kowego i do tego czasu moze by¢ nadal kredytowana. Gdy-
by jednak przedsigbiorstwo ustalilo okres splaty przekra-
czajaecy ilo$é miesigcy pozostala.do korica roku — rozli-
czenia z tego tytulu przekraczalyby w konsekwencji okres
jednego roku i stan rozliczen na ultimo roku bedzie obsj-
mowal czeS¢ rozliczen z ubieglego roku sprzed 12 mie-
siecy, kiéra w zwigzku z tym nie powinna byé nadal
kredvtowana. W takich przypadkach oddzial powinien
zawczasu podjac ‘interwencje w przedsiebiorstwie, a w ra-
zie potrzeby w Wojewodzkim Zarzadzie Gospodarki Ko-
munalnej i Mieszkaniowej w celu ustalenia prawidlowego
okresu splaty ponadplanowych kosztéw i niedopuszezenia
do powstania nieprawidlowych nakladéw przyszlych okre-
sow wylgezonych z kredytowania.
M. Machowska i W. Domaniewski

O wnioskach usprawnieniowych z zakresu spraw pionu
operacyjno-rachunkowego

Zadaniem niniejszego artykulu jest ogdlne zaznajomie-
nie czytelnikow ,,Wiadomosci NBP* z wynikami akcji
przeprowadzonej w Narodowym Banku Polskim w zwigz-
ku z realizacjag uchwaly Prezydium Rzadu nr 446/55, i to
z wynikami jakie akcja ta dala w zakresie spraw pionu
operacyjno-rachunkowego. Ogélem z tego zakresu czym-
nosci wplynelo do Centrali ponad 600 wnioskéw uspraw-
nieniowych, Z liczby tej tylko niewielka stosunkowo ilosé
wnioskow poruszala ten sam temat. W zwigzku z tym
ilo§¢ wmioskéw z punkiu widzenia zagadniefn wynosila
400 sztuk. Swiadezy to o bardzo szerokiej problematyce
nadestanych wnioskéw usprawnieniowych.

Niestety przewazajaca ilos¢ wnioskéw nie madawatla
sie — z takich czy innych przyczyn — do realizacji.
Przyczyny te postaramy sie wyjasni¢ przy omawianiu od-
nosnych projektéw.

Z ogolnej ilosci 400 wnioskow, tylko 68, to jest zaledwie
179 zostalo ocenionych pozytywnie, Wigkszos¢ z nich
nie przynosico prawda konkretnych oszczednosci etatowych
lub oszczednosei rzeczowych, tym niemniej wszystkie ons
usprawniaja w wigkszym lub mniejszym stopniu prace
bankowe, Wnioski te zostaly czesciowo juz zrealizowai
lub znajdujg si¢ w stadium realizacji.

Z uwagi na to, ze szczegilowe omowienie wszystkich
400 wnioskéw przekraczaloby ramy niniejszego artykulu,
ograniczamy si¢ do omowienia tylko niektérych z nich,
z tym jednak, ze omawia¢ bedziemy zaréwno wnioski
ocenione pozytywnie jak i wnioski, ktore jako nie nadajace
sie do realizacji, zostaly odrzucone.

Omawianie wnioskow nastepuje w kolejnosci dzialow
czynnosci, ktérych dotycza,

Dziat 1 — Rachunki bankowe

W zakresic tego dzialu wplynelo ogdtem 79 wnioskow
usprawnieniowych dotyczgeych 51 réznych zagadnien. Do
realizacji zakwalifikowane zostaly wnioski w siedmiu nas-
tepujacych sprawach:

1) wprowadzenia 50-blankietowych ksigzeczek czeko-
wych,

2) obcigzania klientéw za wydane druki w okresach
kwartalnych,

3) zaniechania stemplowania nie zrealizowanych pole-
cen przelewu stemplem ,brak srodkéw",

4) wprowadzenia jednej ksigzeczki czekow gotowko-
wych — wspdlnej dla wszystkich rachunkéw bankowych
telgo samego kiienta,

5) zniesienia arkuszy roboezych dysponentéw rozliczefi
w zakresie kapitalnych remontéw,

6) zniesienia obowigzku dwustronmego opisywania kart
ksiggowych mnazwa rachunku lub nazwa przedsigbiorstwa,

7) zniesienia obowigzku potwierdzania przelewow z ty-
tulu oplat arbitrazowych przy pomocy druku scislego za-
rachowania i zastgpienia tej czynnosci umieszezeniem na
wniosku podpisu dysponenta pod stemplem dziennym.

Whnioski w sprawach wymienionych w punkcie od 1 — 3
zostaly juz zrealizowane, za$ w sprawach 4 i 5 sg w trakeie
realizacji. Usprawnienie figunujace w punkcie 6 wprowa-
dzone zostanie nowa instrukcja sluzbowg z dzialu VII —
wRachunkowosc”. Zagadnienie wymienione w punkeie 7 jest
w trakcie uzgadniania z Glowna Komisja Arbitrazowa.

Zastanowmy si¢ z kolei czy i jakie korzysci przyniesie
realizacja powyzszych usprawrien.

O ile chodzi o wprowadzenie 50-blankietowych ksiaze-
czek czekowych oraz zasady wprowadzania jednej ksig-
zeczki czekowe] czekow gotéwkowych — wspdlnej dla
wszystkich rachunkéw tego samego klienta, to realizacja
tych postulatéw przymiesie miewatpliwe korzysci nie tylko
w pracy Banku, lecz réowniez w pracy jego klientéw.
Zmniejszy sig bowiem znacznie ozestotliwosé skiadamia
wnioskow o wydanie nowych ksigzeczek czekowych, a wige
czynnosci dos¢ klopotliwej dla klientéw Banku, Z kolei
wplynie to na zmmiejszenie sig¢ pracy w Banku na odcinku
wydawania ksiazeczek czekowych i kontroli numeracji reali-
zowanych czekéw. Z zagadnieniem tym wiaZe si¢ Sciéle
dalsze usprawnienie a mianowicie usprawnienie dotyczace

- obcigzania klientow za wydane druki w okresach kwartal-

nych zamiast jak to mialo miejsce dotad — w okresach
miesigcznych.

Usprawnienie to nie tylko zmniéjszy ilo§¢ pracy w Ban-
ku, lecz da réwniez duze oszczednoSci w zuzyciu not me-
moriatowych (F-4190). Oszczednosci w pracy powinno przy-
nies¢ réwniez zniesienie arkuszy roboczych dysponenta roz-
liczen w zakresie kapitalnych remontéw. Z uwagi na to,
ze nie wszystkie rachunki kapitalnych remontéw sa co-
dziennie w obrocie oraz, ze ilo§¢ dziennych dyspozycji
z tych rachunkéw jest stosunkowo nieduza, prostsze bg-
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W zasadzie w naszym systemie rozliczen z tytulu do-
staw i wstug wymog ten jest respektowany. Przedsigbior-
stwa moga odmowi¢ akeceptu w stosunku do zadan zaplaty
za towary niezamawiane, za towary nieodpowiedniej ja-
kosci, nieskompletowane, za towary przeslane w ilosci
przekraczajgcej zamoéwienie itd. Wszystkie te przypadki
dotycza dostaw materialéw i towarow, ktére z tych czy
innych przyczyn nie zaspokajaja produkcyjnych potrzeb
przedsigbiorstwa. Ale sprawa nie jest taka prosta. W pew-
nych warunkach dostawy moga by¢ wykonane zgodnie
z zaméwieniem, a mimo tego moga one by¢ zbedne dla
zamawiajacego zakladu pracy. Moze sie to zdarzy¢ wtedy,
gdy zamdwienie sktada si¢ na dlugi okres czasu, w ktérym
zapotrzebowanie ulegnie zmianie, najczesci¢j na skutek
zmiany planu produkeji. Powstaje wtedy zagadnienie, czy
z punktu widzenia intereséw calej gospodarki dostawy ta-
kie powinny byé¢ przyjmowane i oplacane przez zamawia-
jacych, czy tez nie.

W gospodarce kapitalistycznej interesy dostawcy, ktory
w dobrej wierze przyjal i wykonal zamoéwienie, sg chro-
nione, prawnie, moze on zada¢ od zamawiajgcego przyjecia
towaru i dokonania zaplaty zgodnie z warunkami umowy.
Zasada ta, zupelnie zrozumiala w warunkach prywatnej
wlasnosci $rodkéw produkeji i antagonizméw rynkowych,
zostala zachowana i w naszym systemie rozliczen. Taki
sposdb postawienia sprawy moze budzi¢ watpliwosci, gdyz
spoleczenistwo  socjalistyczne nie jest =zainteresowane
w formalnych sprzedazach i zamrazaniu zapaséw w zakla-
dach, ktére ich nie potrzebuja 1 nie potrafia ich zuzyé.

Oczywiscie na poparcie tej zasady obrotu pomiedzy
przedsigbiorstwami na rozrachunku gospodarczym mozna
przytoczy¢ szereg argumentéw, jak konieczno$é ochrony
przedsiebiorstwa-dostawey przed stratami, spowodowany-
mi wycofaniem si¢ z zamowienia, koniecznos¢ przeciw-
dzialania nieuzasadnionym zamodwieniom, ktére moglyby
by¢ skladane ,mna wszelki wypadek®, o ile isinialaby moz-
liwoé¢ wycofania sie z nich przed realizacjy itd.

Na te wszystkie (i inne im podobne) argumenty mozna
da¢ jedng odpowiedz, ze co innego jest wyréwnanie strat
dostawcy, przeciwdziatanie pochopnym i nieuzasadnionym
zamowieniom towaréw i uslug itd., a co innego przymuso-
wy zakup zbednych produktéw. Dla ochrony interesow do-
staweow, jak sie wydaje, dostatecznym S$rodkiem byloby
ustanowienie kar umownych za wycofanie si¢ z zamdwie-
nia, przy czym wysoko$¢ tych kar powinna pokrywac
wszystkie straty dostawcow i réwnoczesnie tworzyé dosé
silny bodziec hamujacy nieodpowiedzialne zamoéwienia, Na-
tomiast przymus przyjmowania zbednej dostawy, zrozumia-
ty w gospodarce kapitalistycznej, gdzie wzgledy na interes
spoleczny w ogole nie wchodzag w rachubg (cho¢ i tam
w pewnych przypadkach jest mozliwe odstapienie od
umowy) w gospodarce socjalistycznej jest nieporozumie-
niem. Nie nalezy poglebia¢ straty, jaka poniosto spoleczen-
stwo przez wytworzenie produktu, dla ktérego mnie ma
w danym momencie zapotrzebowania, drogg kierowania
produktu na miejsce, w ktdrym mozliwosci wystapienia ta-
kiej wlasnie potrzeby spolecznej s3 zadne lub bardzo wat-
pliwe. Raczej trzeba ten produkt zostawi¢ u producenta,
ktory podobne lub identyczne wyroby rozprowadza wérdd
szerszego grona odbiorcéw. Producent zazwyczaj ma wie-
cej mozliwosci szybkiego ulokowania zbednego (z punktu
widzenia pierwotnego nabywey) materialu, niz odbiorca,
ktory w tym celu musi rozpoczynaé cala akcje uplynniania
remanentéw.

Przymus dotrzymywania uméw ze strony odbioredw sta-
nowi — moim zdaniem — naruszenie wymogéw rozra-
chunku gospodarczego, kiéry powinien umozliwiaé realne,
nie formalne potwierdzenie spolecznego charakteru pracy
w produkeie. Wlasnie z tego powodu, Ze wyodrebnienie
przedsiebiorstw przez rozrachunek gospodarczy jest ogra-

niczone, istnieje mozliwos¢ i konieczno$¢ uregulowania
tego problemu przy uwzglednieniu nie tylko jednostkowych
interes6w przedsiebiorstwa — dostawcy, lecz i interesow
calej gospodarki narodowej.

Sprawa tym bardziej zasluguje na uwage, Zze na innych
odcinkach naszego systemu zaopatrzenia i rozliczen zasada
ochrony interesow przedsigbiorstw — dostawcow nie jest
bynajmniej tak rygorystycznie stosowana. Chodzi tu mia-
nowicie o zakaz przerywania dostaw, ujetych w umowach
planowych nawet w tym przypadku, gdy odbiorca noto-
rycznie nie reguluje swoich zobowiazan z tytulu zakupu.
Ciekawa rzecz, ze w tym przypadku argumentacja za
utrzymaniem tego przepisu opiera si¢ na powolywaniu na
interes ogdlnogospodarczy (nie mozna dopusci¢ do prze-
rwania produkeji potrzebnych dla gospodarki narodowej
wyrobéw dla tak blahej przyczyny jak brak pieniedzy na
oplacenie dostaw).

Jezeli zalozymy, ze brak $rodkéw pienieznych u odbiorcy
wynika z przyczyn tego rodzaju, jak niemoznoé¢ sprzeda-
nia wyrobow na skutek ich zlej jakosci, jak przekracza-
nie planowanego poziomu kosztéw wiasnych, nieprzestrze-
ganie dyscypliny finansowej itd., argumentacje tg¢ nalezy
uznaé za niesluszng. Brak pieniedzy w tych warunkach
oznacza bowiem, Ze przedsigbiorstwo — odbiorca dopusz-
cza si¢ marnotrawstwa pracy spolecznej a wige dalsze za-
opatrywanie go w $rodki produkcji jest przystowiowym
rzucaniem pienigdzy w bloto. Zahamowanie takiej produk-
cji przyniesie nie szkode gospodarce narodowej, a prze-
ciwnie, uchroni ja od jeszcze wigkszych strat. Argumenta-
cja ta zyskuje niestety pozory stusznosci w czgstych jeszeze
przypadkach powstawania braku Srodkow pienigznych
z przyczyn innych, niz poprzednio wymienione, jak na
przyktad opéinienie dotacji budietowych na finansowanie
planowych strat i niedoboréw srodkow obrotowych itd.
Przypadki takie $wiadczag znowu o naruszeniu wymogow
rozrachunku gospodarczego. Tak dlugo jak beda one mia-
ly miejsce nie moze by¢ mowy o uregulowaniu nie tylko
rozliczei pomigdzy przedsigbiorstwami, ale i o sprawnym
dzialaniu jakiegokolwiek odcinka naszego systemu finan-
sowego.

Poruszone tu zagadnienia stanowia mala czastke pro-
blematyki stosunkéw ekonomicznych pomigdzy przedsig-
biorstwami mna sozrachunku gospodarczym. Celem tego
szkicu nie bylo jednak przeprowadzenie ich wyczerpujgcej
analizy a jedynie wykazanie na kilku przykiadach, ze pla-
nowe organizowanie tych stosunkéw (jak réowniez i stosun-
kéow pomiedzy przedsigbiorstwami a systemem budzeto-
wym i kredytowym oraz pomigdzy przedsigbiorstwami a ich
pracownikami) nie jest mozliwe bez uwzglednienia tych
wymogow, jakie wynikaja z istoty specyficznej dla socja-
listycznych stosunkéw produkcji kategorii ekonomicznej —
rozrachunku gospodarczego.

Uwzglednienie tych wymogéw w praktyce nie jest rzecza
tatwa. Rozrachunek gospodarczy jest kategoria skompli-
kowang, zawierajaca wewnetrzne sprzecznosci, ktére przy
tym nie maja charakteru raz na zawsze zastyglego, lecz
sg sprzecznos$ciami dynamicznymi, rozwijajagcymi sig.
W kazdym przypadku trzeba umie¢ rozstrzygnaé, jak dale-
ko w danym zakresie stosunkéw ekonomicznych ma by¢
posuniete obiektywnie konieczne wyodrebnienie przedsig-
biorstwa panstwowego z caloSci gospodarki panstwowej
(ze wszystkimi konsekwencjami tego wyodrgbnienia, jak
samodzielnos¢ w dysponowaniu Srodkami pienigznymi,
uzaleznienie wydatkéw od wtasnych dochoddw itd.) i jak
ma by¢ ono ograniczone z uwagi na jedno$¢ procesu roz-
szerzonej reprodukeji socjalistycznej w calej gospodarce
narodowej. W kazdym tez przypadku trzeba umieé¢ znalezié
odpowiednie formy pogodzenia intereséw jednostkowych
przedsiebiorstwa i jego zalogi z interesami ogdlnospolecz-
nymi. Z. Fedorowicz



562 . WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

O REWIZJE ZASAD FINANSOWANIA PRZEDSIEBIORSTW

Srodki obrotowe przedsigbiorstw finansowane sa w sy-
stemie naszym z:

a) funduszéw wlasnych i
wlasnymi,

b) kredytéw bankowych.

Fundusze wilasne tworzone sg z dotacji budzetowych
i z zysku wypracowanego przez przedsigbionstwa.

Zasadniczymi przeto Zrddltami finansowania dzialalno-
Sci gospodanczej przedsiebiorstw sg; zysk, budzet panstwa
i kredyt bankowy.

Nasz system finansowy przywiazuje bardzo duzg wage
do wilasciwego trybu sfinansowania potrzeb przedsie-
biorstw. Powszechnie przyjeta jest teza, ze wlasciwe usta-
lenie Zrédet finansowania $rodkéw obrotowych posiada
bardzo istotne znaczenie dla prawidlowosci gospodarki
przedsigbiorstwa i nie ogramicza si¢ bynajmniej do pla-
szezyzny formalnej. Fundusze wlasne, powstale z dotacji
budzetu a uzupeiniane z zyskéw biezacych (ewentualnie
z dalszych dotacji budzetu) przeznaczone sa ma pokrycie
stalych potrzeb przedsigbiorstwa, zwigzanych z normalny-
mi, cigglymi, powtarzalnymi procesami gospodarczymi.
Natomiast potrzeby o charakterze zmiennym (potrzeby se-
zonowe, przejsciowe itp.) zaspokajane sg przy pomocy kre-
dytu bankowego.

Instrumentem, przy pomocy ktérego dokonywany jest po-
dzial tych potrzeb i tym samym ich zaklasyfikowanie do
odpowiedniego Zrédta finansowania jest mormatyw. Nor-
matyw stanowi wiec w maszym systemie finansowym pod-
stawe dla wustalania Zrédel finansowania przedsigbiorstw.
Wielko$¢ normatywu decyduje o dotacjach z budzetu i o
wysokosci kredytu otrzymanego przez przedsigbiorstwa.

Normatyw w swych zalozeniach teoretycznych powinien
reprezentowaé¢ uzasadnione — z punktu widzenia ekono-
micznego, technicznego i organizacyjnego — staie potrzeby
przedsigbiorstwa. Czy tak jest istotnie w praktyce?

Wydaje sig, ze zatwierdzone normatywy przedsigbhiorstw
w coraz mniejszym stopniu reprezentuja uzasadnione go-
spodarczo potrzeby przedsigbiorstw. Dzieje sig¢ tak przede
wszystkim wskutek tego, ze projektowane przez resorty
normatywy sa poddawane odgérnym, do$¢ mechanicznym
ncleciom, pozostajacym w Scistej wspotzaleznosci z aktu-
alnymi mozliwodciami finansowymi budzetu panstwa.
Jesli jednak wielko$¢ nmormatywu uzalezniamy od mozli-
wosci budzetu w danym okresie czasu, a nie od obiektyw-
nych potrzeb przedsigbiorstw, to tym samym sankcjonuje-
my mechaniczny charakter korekty projektowanych norma-
tywow i podwazamy zasade planowos$ci normatywoéw.

Normatyw finansowy jest wynikiem przyjecia pewnych
ekonomiczno-technicznych zalozeri odnosnie norm i wskaz-
nikéw, ktére stanowiag podstawe dla wyliczenia poszczegol-
nych normatywoéw. Jezeli kwestionujemy normy czy wskaz-
niki, wowczas mozemy podwazy¢ i wielko§¢ mormatywu
finansowego. Lecz nie odwrotnie. Stwierdzenie, ze nor-
matyw finansowy jest za wysoki ze wzgledu na aktualne
mozliwodci finansowego pokrycia jego, nie moze wywierac
wplywu na ustalenie wielkosci poszczegolnych normatywow
i podwaza¢ ich gospodarczej slusznosci.

Zjawisko mechanicznego ,.cigcia® normatywow na wszyst-
kich szczeblach przybrato ostatnio charakter dos¢ po-
wszechny. W tych warunkach centralnemu zarzadowi trud-
no jest podejmowaé merytoryczng polemike z przedsigbior-
stwem i tlumaczy¢ dlaczego ustala mu normatyw na zbyt
niskim poziomie. Normatywy coraz bardziej przybieraja
charakter improwizacji, nie majgcej nic wspdlnego, albo
bardzo miewiele z realnymi, uzasadnionymi gospodarczo
potrzebami przedsigbiorstw.

zrownanych z funduszami

Préby oderwania pojecia normatywu od strony aktywéw
iprzedsighiorstwa (Srodki obrotowe) i przesunigcia go wy-
lacznie na strong pasywow prnzedsigbiorstwa, jako instru-
mentu sluzacego jedymie dla rozdzialu funduszéw wlas-
nych od pozostalych elementéow pokrycia finansowego —
wprowadzajag tylko zamet do gospodarki przedsigbiorstwa.
Niewatpliwie mormatyw spelnia dwie role: sluzy ustaleniu
rzeczywistych potrzeb przedsigbiorstwa w zakresie $rod-
kéw obrotowych (aktywa) i stanowi podstawe dla ustala-
nia Zrddet finansowania przedsigbiorstw (pasywa). Nor-
matyw finansowy swymi korzeniami tkwi w normowaniu
rzeczowym, opierajgc sie na wskaznikach i normach rze-
czowych. Funkcja normatywu jako instrumentu rozdzialu
Zrédel finansowania jest wigc raczej funkcja wtérna.

Oderwanie mormatywu od ekonomicznie uzasadnionych
potrzeb przedsigbiorstwa i uzaleznienie go od — aktual-
nych mozliwosei finansowyeh budzetu, doprowadzilo do sy-
tuacji, w kiérej normatywy przedsighiorstw, stanowiace
jeden z podstawowych elementéw naszego systemu finan-
sowego s§ W swej ogromnej masie bledne. W konsekwen-
cji teoretycznie precyzyjnie skonstruowany i rozbudowany
system finansowania ze $rodkéw budzetowych i z kredytu
opiera si¢ na zwodniczej podstawie, co podwaza celowosé
i prawidlowos$¢ funkcjonowania tego systemu.

Trudno byloby dzisiaj podbudowac przykladami ftezg, Ze
normatywy przedsigbiorstw w 1956 r. reprezentujg bardziej
rzetelnie i prawidlowo potrzeby przedsigbiorstw, anizeli
normatywy np. w 1952 r. Natomiast powszechne jest zja-
wisko odwrotne t.j. oderwanie si¢ normatywow od istot-
nych potrzeb przedsiebiorsiwa. Konsekwencja tego jest do-
wolno§¢ i przypadkowosé w klasyfikacji $rodkéw obroto-
wych (normatywne i ponadnormatywne) i ustaleniu Zrddel
ich finansowania. Analiza struktury zapasow i wycigganie
wnioskéw pozbawione sg jakiegokolwiek praktycznego zna-
czenia, gdyz u podstaw tej analizy tkwi dowolnosé klasyh-
kacji Srodkéw obrotowych.

Jezeli uwzglednimy, ze w okresie planu pigcioletniego
budzet panstwa bardzo silnie obcigzony bedzie wzrastaja-
cymi zadaniami w zakresie finansowania potrzeb socjal-
nych — nalezy liczy¢ si¢ ze wazmagajaca sig¢ tendencjg
budzetu do ,,cigcia’ normatywow w zaleznosci od mozliwo-
$ci finansowych budzetu.

W tym stanie rzeczy wydaje sig, ze nalezatoby dokonac
zasadnicze] zmiany w systemie finansowania pnzedsig-
biorstw. Zmiana ta powinna polegaé¢ na wyeliminowaniu
elementu przypadkowosci i dowolnosci, jaki reprezentuje
normatyw, stanowigcy obecnie podstawe dla ustalenia zré-
del finansowania oraz na uproszczeniu i uelastycznieniu sy-
stemu finansowania przedsigbiorstw.

Projekt moj opiera sig na nastepujacych zalozeniach od-
no$nie finansowania ‘przedsigbiorstw:

1) finansowanie wszystkich potrzeb w zakresie $rodkow
obrotowych przy pomocy kredytu bankowego,

2) wyeliminowanie wszelkich dotacji budzetowych na
pokrycie srodkow obrotowych, poza dotacjami na planowa-
ne straty (przedsiebiorstwa planowo-deficytowe),

3) odprowadzanie catego zysku do budzetu po potrgce-
mniu powaznej kwoty do podzialu migdzy zaloge przedsig-
biorstwa,

4) wyeliminowanie mnormatywu, jako instrumentu roz-
graniczajgcego potnzeby finansowe przedsighiorstw o cha-
rakterze stalym i zmiennym.

Zaspokajanie potrzeb finansowych przedsigbiorstw w za-
kresie Srodkéw obretowych wylacznie przy pomocy kre-
dytu bankowego zapewniloby najwyzsza elastycznosé i wy-
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 kow stanowiska planowania kredytowego w wydziale pla-
 nowania) na wizytacje oddzialow.

Zachodzi pytanie natury organizacyjnej, co ma byt
przedmiotem kontroli i instruktazu oddzialéw ze strony
wydzialow kredytow oddzialu wojewddzkiego, a co ze
stronly wydzialu planowania w omawianym zakresie.

Przepisy organizacyjne wydzialow kredytéw i wydzialu
planowania (mocno juz zreszty zdezaktualizowane) nie
preécyzujg zbyt dokladnie tego zagadnienia. Wspomiinajg
- jedynie, ze wydzialy kredytow w trakecie inspekeji badaja
- caloksziall kredytowania przedsigbiorstw, wydzial plano-
- wanig natomiast wybrane zagadnienia.

Wydaje sig, ze konkretny podzial czynno$ci kontrolno-
instruktazowych pomigdzy wydzialy kredytow a wydzial
planowania oddzialu wojewodzkiego w odniesieniu  do
p kredylowania przedsigbiorstw przez oddzialy i ich polityki

 kredytowej jest mieodzowny zaréwno ze wzgledéow porzad-

kowych i czystosci organizacyjnej jak i z uwagi na nie-
moznos¢ pozwolenia sobie przez oddzial wojewddzki, przy
nader skromnych $rodkach finansowych na delegacje, na
dublowania czynnodci. Oeczywiscie podzial ten praktyka
juz dawno musiala narzuci¢ oddzialom wojewddzkim. Cho-
dzi jednak o skonfrontowanie wzajemnych do$wiadezen
craz uzyskanie jednolitosci postepowania, z zachowaniem
jedynie ewentualnych odrebnosci dyktowanych potrzebami
i warunkami lokalnymi.

Propozycje moje, poparte doSwiadczeniami Oddzialu
Wojewodzkiego w Bydgoszezy, idg zatem w tym kierun-
ku, aby w gestii wydzialéw kredytéw pozostawi¢ kontrole
techniki kredytowania przedsigbiorstw wszystkimi kredyta-
mi oraz z polityki kredytowej ten wycinek, ktéry dotyczy
kwalifikac)i poszczegdlnych przedsiebiorstw oraz kredytow

X limitowanych braniowo. Wydzialowi planowania nato-
_miast przypadloby w udziale badanie ksztaliowania sig
wskaznikow ekonomicznych w skali okregu kontrolowane-
go oddzialu, powigzania tendencji kolejnych kwalifikacji
(zmniejszenie si¢ — zwigkszenie ilodci przedsigbiorstw
dobrze pracujgcych w skali oddzialu) z tymi wskaznikami,
prawidlowosci interpretacji ogdlnych przepiséw kredyto-
wych, ogélny nadzor nad realizacja Uchwaly Nr 526 oraz
wiasciwg gospodarka limitem i polityka kredytem na nad-
zwyczajne potrzeby. Ponadto ogélny wglad w pozostale
problemy kredytowe (z kredytem na fundusz plac i kre-
dytem na. mechanizacje¢ i racjonalizacje na czele).

Pracownik wydzialu planowania przed udaniem si¢' do
oddzialu szczegétowo bada ksztaltowanie si¢ stanu kre-
dytéw, rozliczen i zapaséw w tym oddziale na podstawie
prowadzonej przez oddzial wojewédzki ewidencji 1 po-
nownie analizuje wyniki ostatniej rewizji zespolu Depar-
tamentu Rewizyjnego oraz kontroli przeprowadzonych tak

. przez wydzial planowania, jak wydzialy kredylow oddzialu
& wojewdodzkiego.
~ Dlatego ,,ponownie“, poniewaz kopig pism poinstrukta-
- zowych wydzialow kredytow do oddzialow, przeznaczone
~ dla wydzialu organizacji, sa wpierw przedkladane wydzia-
lowi planowania — w mysl regulaminu o wspolpracy
- tych wydzialow, obowigzujacego w naszym oddziale woje-
wodzkim. I odwrotnie — wydzial planowania zaznajamia
rowniez wydzialy kredylow ze stwierdzeniami dokonanymi
przez swoich pracownikéw w czasie instruktazu oddzia-
l6w. Kopie pism porewizyjnych sa rowniez przedmiotem
biezacej analizy zainteresowanych wydzialéw.

Poniewaz obsada stanowisk planowania kredytowego
- jest nader szczupla (na przyklad w Oddziale Wojewddz-
- kim w Bydgoszczy trzy osoby lacznie z kapitalnymi re-
montaini na 31 oddzialéw), polityce kredytowej réwniez
w zakresie analogicznym powinni po$wigcaé uwage naczel-
micy wydzialow kredytow przy okazji wyjazdéw do oddzia-
léw w sprawach dotyczacych ich wydziatow.

Pierwszg rzecza, jaka winna byé przedmiotem badan
pracownika wydzialu planowania oddzialu wojewdédzkiego
w oddziale, to rownoleglos¢ kwalifikacji przedsigbiorstw
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do ksztallowania sig wskaznikow ekonomicznych z rocz-
nych planéw gospodarczych w skali oddzialu. Chodzi
glownie o to, czy zwigkszeniu si¢ ilosci przedsighiorstw
zaliczonych do dobrze pracujacych w skali oddzialu odpo-
wiada wyzszy stopien wykonania planéw gospodarczych
w zakresie akumulacji i wynikéw bilansowych. (Oczywi-
Scie, zaleznos¢ ta jest odwrotna: kwalifikacji — od wyko-
nania planéw, ale przy tej analizie sprawdzamy, czy ta
pierwsza znajduje poparcie w odpowiednim wykonawstwie
planéw).

Powyzsze badania maja sluzy¢ stwierdzeniu czy kwali-
fikacja przedsiebiorstw nfie nasuwa zastrzezen. W razie
nieréwnolegloéci wynikéow ekonomicznych z kwalifikacjg
trzeba juz na przykladzie poszczegdlnych przedsigbiorstw
zbadaé¢ wyrywkowo czy oddzial nie dokonat oceny dzia-
lalnosei przedsiebiorstw w sposéb niewlasciwy.

Analizowanie rownolegloSci wynikéw  ekonemicznych
okregu i ogélnych wynikow kwalifikacji przedsigbiorstw
w praktyce moze jeszcze mapotykaé na trudnosei.

Jedng z nich jest faki, ze korzystne, bgdz miekorzystne
odchylenie od planu w duzym przedsighiorstwie zaciera
odwroine odchylenia w wielu nieraz mniejszych zakladach,

Stad wysnuwanie wnioskéw z omawianych badan synte-
tycznych powinno byé jak najbardziej ostrozne.

Po tym wstepnym zorientowaniu si¢ w wynikach i pra-

widlowosci kwalifikacji przedsigbiolstw, pracownik wy-
dzialu  planowania powinien przejs¢ do zasadniczych
czynnoéci — do wyrobienia sobie pogladu na oddzialy-

wanie oddzialu na podlegle przedsigbiorstwa. Uprzedzajge
ewentualne zastrzezenia co do dublowania w ten sposdb
pracy wydzialéw kredytow oddzialu wojewddzkiego, nad-
mienig, ze punktem wyjscia niz bedzie tu poszczegdlne
przedsigbiorstwo ani branza, jego wyniki, sytuacja itd., co

‘ma micjsce przy wizytacji oddzialow przez inspektorow

wydziaiow kredytowych. Oddzialywanie oddzialéw na posz.-
czegdlne branie jest przedmiotem zainteresowania wydzia-
16w kredytow oddziatu wojewddzkiego. Pozostaje jednak
potrzeba wyrobienia sobie przez oddzial wojewddzki pogla-
du na caloksztalt dzialalnosci kredyitowej oddziatu, ma naj-
powazniejsze niedociggniecia, wazgce na wynikach okregu,
na stopien wzmagania Srodkéw prewencyjnych i represyj-
nych w stosunku do przedsigbiorstw — w zaleznosci od
cigzaru gatunkowego ich nieprawidlowo$ci w skali od-
dziatu. Nie znaczy to, bym sugerowal liberalizowanie
przy niekorzystnych, nawet powaznych (procentowo) od-
chyleniach od planéw w jednostkach malych, nie waza-
cych w skali oddzialu. Ale tez tym wigksza inwencje
i aktywnoé¢ musi oddzial wykaza¢ wobec nieprawidlowosei
w cyfrach absolutnych, najwigkszych.

Pracownik wydziatu planowania zatem powinien zorien-
towaé si¢ w ujemnych odchyleniach od planéw akumulacji,
kosztéw, w wysokosci zapasow wylaczonych spod kredyto-
wania, w $rodkach obrotowych zamrozonych w robotach
kapitalnych. Ustali¢c w skali oddzialu przedsigbiorstwa
najbardziej w tych odchyleniach -partycypujgce i doktadnie
przeanalizowaé $rodki zastosowane wobec nich przez
oddzial.

W braku odpowiedniej statystyki zbiorczej finansowo-
gospodarczej mozna sig kierowac¢ analiza obliga kredyto-
wego i stanu rozliczefi oraz sprawozdari z wykonania pla-
nu . kredytu -na nadzwyczajne potrzeby.

Analiza zwalczania przez oddzial i zapobiegania pow-
staniu odnosnych nieprawidlowosci — to w zasadzie kry-
tyczna ocena wykorzystania przez oddziatl instytucji i pre-
rogatyw wyplywajacych z Uchwaly Nr 526 w stosunku do
przedsigbiorstw o nieprawidlowoéeiach najbardziej cigzg-
cych na wynikach okregu.

Oddzialy wystgpuja do Prezesa NBP lub dyrektora od-
dzialu wojewddzkiego w sprawie zastosowania obostrzo-
nych zasad kredytowania. Wnioski oddzialéow s3 badane
ped tym katem widzenia czy nieprawidlowosci zaistniale
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w danym przedsigbiorstwie kwalifikuja je do objecia obo-
stigonymi zasadami kredytowania i, czy oddzial wyczerpal
przed wystgpieniem z wnioskiem caly zespdl srodkéw od-
dzialywania, bez widocznego w przedsighiorstwie efektu.
Z braku uczynienia zado$¢ tym warunkom wnioski oddzia-
16w o objecie przedsi¢biorstw obostrzonymi zasadami kre-
dytowania sa czesto zalatwiane odmownie.

Czy zalem w czasie bytnosci w oddziale to samo zagad-
nienie nie powinno byé rozpatrzone w odwrotnym aspekceie,
to znaczy czy oddzial wszedzie tam, gdzie sytuacja doj-
rzala do zastosowania obostrzonych zasad kredytowania,
z wnioskiem o ich zastosowanie wystapil?

Inspektor wydzialu planowania oddzialu wojewdodzkiego
powinien takze zbada¢ czgstotliwosé inspekeji w tych
przedsigbiorstwach o najwiekszych (kwotowo) nieprawi-
dlowosciach, na tle przeciginej czestotliwodei inspekeji
w skali oddzialu. Nie od rzeczy bedzie rowniez, mimo
konieczno$ci zaglebienia sig w tym przypadku w zagad-
nienia ,branzowe", zorientowanie si¢ w zakresie inspekcji
i skonfrontowanie ich poziomu w przedsigbiorstwach z kil-
ku dziatéw gospodarczych, Kazdy bowiem wydzial kredy-
téw oddzialu wojewddzkiego interesuje sig ,,swoimi” przed-
sigbiorstwami, przez co istotne nieraz réznice w ich kon-
troli w réznych dzialach gospodarki narodowej latwo moga
ujs¢ uwadze,

Wiasnie inspektorowi wydzialu planowania przypadnie
w udziale konfrontacja wszystkich wycinkéw pracy wy-
dzialu planowania i kredytéw oddzialu operacyjnego, z wy-
laczeniem, oczywiscie, w zasadzie techniki kredytowania
i zagadnienn natury branzowej. Powinien on wytworzy¢ so-
bie i przekaza¢ oddzialowi wojewodzkiemu obraz cato-
ksztaltu pracy wydziatu planowania i kredytow w zakresie
polityki kredytowej, Zbadanie konsekwentnosci przeprowa-
dzanych kwalifikacji przedsigbiorstw, stosowanych samkeji,
oddzialywania w przekroju oddzialu — oto zadania inspek-
tora wydzialu planowania.

Winien on wyrywkowo bada¢ czy kredyt na fundusz plac
w stosunku do przedsigbiorstw nie zaliczonych do dobrze
pracujacych jest wykorzystywany do egzekwowania kon-
kretnych wykonalnych i wykonywanych zobowigzan do
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, czy przedsig-
biorstwo nie spowodowalo samo braku Srodkéw na wyplate
wynagrodzefi przez nieubieganie si¢ o wlasciwe kredyty itp.
Zaznaczam ze powinny to by¢ badania wyrywkowe w przed-
sighiorstwach z roznych dzialéw gospodarki narodowej dla
wyrobienia pogladu na caloksztalt pracy oddzialu.

Dalej — inspektor wydzialu planowania oddzialu woje-
woédzkiego powinien mie tylko wyrywkowo zbadaé egze-
kwowanie gwarancji jednostek nadrzednych czy przecho-
wywanie nieoplaconych materialéw i towaréw na odpo-
wiedzialno§é odbiorcy w okreSlonych przepisami przypad-
kach, lecz przeanalizowaé funkcjonowanie tych instytucji
— z uwagi na glosy poddajgce w watpliwosé skutecznosé
tych metod oddzialywania.

Nastepnie — zadaniem jego jest zbada¢ rodzaj i przy-
datnosc¢ statystyk oddzialowych (gdyz wiele oddzialow
prowadzi je dla wlasnego uzytku nawet poza obowiagzuja-
cymi przepisami).

Nieodzowne jest szczegdlowe zbadanie arkusza wykorzy-
stania limitu kredytu na nadzwyczajne potrzeby. Wpraw-
dzie forma jego moze byé dowolna, lecz musi on czynic
zawsze zados¢ nastepujgeym wymogom:

1) powinien by¢ kompletny, to jest zawieraé aktualne
limity oraz bieigco rejestrowaé udzielone (wraz z ratami
splaty) i splacone kredyty;

2)-stagd — obligo oddzialowe na ultimo ubieglego kwar-
tatu plus kredyty udzielone minus kredyty sptacone w bie-
zgcym kwartale (wszystkie dane wedlug ewidencji) po-
winno si¢ réwnac sumie nie splaconych jeszcze rat kredytu

wedlug ewidencji oraz powinno si¢ réwnaé takze aktual-
nemu obligu kredytu na nadzwyczajne potrzeby w skali
oddzialu (wedlug konta 40);

3) musi umozliwia¢ wyliczenie granicy dopuszczalnego
zadluzenia w ciagu dekady (limit oddzialowy plus plano-
wane W danej dekadzie splaty). Nalezy zwrdcié na to
uwage, bo niekidre oddzialy po zniesieniu obligatoryjnej
formy ewidencji poczely prowadzi¢ ewidencje miesigczna
splat, calkiem nieprzydatng dla powyzszego celu, co w efek-
cie moglo spowodowaé przekroczenie dopuszczalnej granicy
zadluzenia.

Polityka kredytowa przy kredycie na nadzwyczajne po-
trzeby, stanowigca ongi$ zaczatek przedmiotu kontroli ze
strony wydzialu planowania oddzialu wojewddzkiego, na-
dal winna by¢ badana przez inspektoréw tegoz wydziatu
w czasie bytnoSci w oddziale — obok innych zagadnie.

Istotne tu beda wilasciwe uzasadnienia wnioskéw kredy-
towych, przejrzyste plany roziadowania, terminy splat,
zasadno$¢ prolongat oraz umiejetne eliminowanie niektd-
rych wnioskéw kredytowych przy niemoznosci pozytywnego
zalatwienia wszystkich — z braku limitu. Ta ostatnia
mozliwoS¢ jest raczej teoretyczna, z uwagi na wystarczal-
nos¢ rezerwy oddzialu wojewddzkiego i Departamentu
Planowania w ostatnim czasie na podwyzszanie limitéw
oddzialowych. Inspektor wydziatu planowania powinien
zbadaé tez wyrywkowo funkcjonowanie kredytu na mecha-
nizacj¢ 1 racjonalizacje. JesteSmy zwolennikami koncen-
lrowania zagadnien, dotyczgcych cytowanego kredytu, na
szezeblu  wojewoddzkim — w wydziale planowania a nie
w wydzialach kredytow, z uwagi na koniecznoéé zachowa-
nia jednolitego kierunku przy tym nowym kredycie oraz ze
wzgledu na powigzanie z problematykg remontowo-inwe-
biyeyjna, ktora nalezy do tradycji tego wydzialu,

Wazkim momentem przy wizytacji oddzialu bedzie tez
kontrola prawidlowosci dinterpretacji przepisow ogdlnokre-
dytowych. Na szczeblu oddzialu wojewddzkiego i Centrali
interpretacja ta lazy w gestii pionu planistycznego, stad
kontrole nad rozwiazywaniem tych problemoéw w oddzialach
— w czasie byinosci w oddzialach musi przeprowadzac
inspeklor wydzialu planowania.

Wspolprace stanowiska kredytowego ze stanowiskiem
planowania obiegu pieni¢gznego w wydziale planowania
i kredylow pozostawiamy u nas w gestii stancwiska pla-
nowania obiegu pieni¢znego wydaialu planowania oddzialu
wojewddzkiego, a mie stanowiska planowania kredytowego.
Przemawia za tym przecigzenie inspektoréw stanowiska
planowania kredytowego réznorodng problematykg jak réw-
niez koncentracja zagadnien dotyczgeych wykonania planu
kasowego (a wigc takze wspdlpracy z wydzialami kredy-
tow na szczeblu oddzialu wojewddzkiego i ze stanowiskiem
kredytowym w oddziale) w stanowisku planowania obiegu
pienigznego wydzialu planowania oddziatlu wojewodzkiego.

Okres pobytu w oddziale powinien trwaé okolo trzech
dni. Poniewaz réwnocze$nie kontrolujemy stanowisko ka-

pitalnych -remontéw, nierzadko przeprowadzajgc inspekeje -

pokazowg w przedsiebiorstwie — lacznie trzeba byé wod-
dziale okolo pigciu dni.

Omowilem tylko zagadnienia kontroli. Oczywiste jest
jednak, Ze kazde negalywne stwierdzenie powinno byé
spostrzezenn musi by¢ omdéwiona z dyrektorem oddzialu
i naczelnikiem wydzialu planowania i kredytéw oraz ewen-
tualnie z mniektérymi inspektorami, (Polityka kredytowa
koncentruje si¢ zasadniczo w rekach tych dwdch pierw-
szych).

Warunkiem wudoskonalenia polityki kredytowej oddzialu
bedzie ustalenie metod usunigcia stwierdzonych niedocigg-
nigé zaréwno na wyzej wymienionej konferencji po kon-
troli w oddziale jak i w piSmie poinstruktazowym,

-y
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eliminowaloby zamrazanie funduszéw pochodzacych z bud-
- zetu (np. przy istnieniu stanéw $rodkéw obrotowych poni-
zej normatywu). Nastapiloby uniezaleznienie finansowa-
nia $rodkéw obrotowych od wielkoSci nommatywu, ktéry
w obecnych warunkach nie reprezentuje rzeczywistych, sta-
lych potrzeb przedsigbiorstwa. Bank finansowalby w tym
systemie catos¢ Srodkéw obrotowych bez podziatu na Srodki
normatywne i ponadnormatywne. Oczywiscie przedsiebior-
stwo uciekaloby sie do kredytu bankowego w tych przy-
padkach, gdy zachodzilaby tego potrzeba $ciSle z punktu
widzenia przedsigbiorstwa. Zysk przedsigbiorstwa bylby
odprowadzany bieigco do budzetu po potrgceniu pewnego
odsetka przeznaczonego do podzialu miedzy zatoge przed-
siebiorstwa. Odsetek ten powinien byé dostatecznie wy-
soki, tak, azeby naprawde zainteresowac calg zaloge w pra-
cy i w wyniku przedsigbiorstwa. Czy proponowane w po-
wyzszym systemie eliminowanie normatywoéw, jako instru-
mentu rozgraniczajacego potrzeby finansowe przedsie-
biorstw o charakterze stalym (budzet) i zmiennym (kre-
dyt), oznacza zmniejszenie roli planowosci w stosunku
do obecnego stanu rzeczy? Nie. Eliminowanie normatywu
finansowego nie oznacza eliminowania elementéw plano-
wosci w gospodarce $rodkami obrotowymi. Przeciez nie do
pomyslenia jest dzisiaj nowoczesne przedsiebiorstwo prze-
mystowe bez ustalonych norm zuzycia, wielkoSci zapaséw
minimalnych i calego zespolu elementéw normowania i
planowania, utatwiajacych zarzgdzanie aparatem zaopa-
trzenia, produkeji i zbytu. Normowanie mialoby jednak —
w proponowanym systemie — zdrowy, rzeczowy charakter
i pozostawaloby w Scistym zwigzku z konkretnymi potrze-
bami przedsigbiorstw.

Z chwila wprowadzenia projektowanego systemu finan-
sowego nalezaloby wycofa¢ z przedsiebiorstw wtasne fun-
dusze obrotowe i to niezaleznie od tego czy powstaly one
w trybie samofinansowania (akumulacja wiasna) czy z do-
tacji budzetowych. W miejsce wycofanych funduszéw obro-
towych udzielony zostalby przez Bank niezbedny kredyt
obrotowy.

Tego rodzaju zmiana w systemie finansowym dotyczy-
taby tylko funduszow finansujgeych $rodki obrotowe, a nie
funduszéw finansujgcych Srodki trwale. Fundusze finan-
sujgee Srodki trwale pozostalyby w przedsigbiorstwach, lecz
bylyby oprocentowane, podobnie jak i kredyty obrotowe
(nie oznacza to oczywiscie, ze przy tej samej stopie pro-
centowej). W ten sposéb otrzymaliby$my wyraine roz-
graniczenie Srodkéw trwatych i $rodkéw obrotowych réw-
niez w plaszezyinie sposobu ich pokrycia (sfinansowania).
Wydaje sie mawet, ze rozgraniczenie to byloby bardziej
konsekwentne miz dotychczas. Srodki trwale powierzone
przez pafistwo przedsighiorstwom pozostaja wlasnoscia
panistwa i przedsigbiorstwo nie ma prawa ich zbywac.
Stad konsekwencja — $rodki trwale finansowane s3 z bud-

zetu, a fundusz wlasny — bedgcy przediuzeniem bu-
dzetu panstwa — jest wyrazem tego charakteru Srodkow
trwalych. Natomiast $rodki obrotowe przedsigbiorstwo

moze nabywaé, zuzywaé, zbywaé, zaciggaé¢ zobowigzania
w oparciu o zabezpieczenie posiadanymi $rodkami obroto-
wymi. Charakter $rodkéw obrotowych, ich nieustanny
ruch okrezny, ich dynamika stwarzaja konieczno$¢ bardzo
elastycznego systemu finansowania. Osiagamy to przy
pomocy kredytu obrotowego. Dotychczasowy system finan-
sowania $rodkéw obrotowych z dwéch Zrédel: z kredytu
i z budietu t.j. z tego Zrddla, z kidérego finansowane sa
$rodki trwale, posiadajace zupelnie odmienng istote ekono-
miczng — jest mniej konsekwentny anizeli system propo-
nowany.

Rezultatem stosowania obecnego systemu finansowego
jest nieslychanie pracochfonny mechanizm ustalania i kory-
gowania normatywéw oraz mechanizm rozliczei z budze-

tem z tytulu finansewania Srodkéw obrotowych oraz zyskéw
i strat. Proponowany system finansowania przedsigbiorstw
pozwolitby na eliminowanie bardzo wielu prac i uproscil-
by obstuge f'mansows przedsigbiorstw.

Prejektowany system finansowania zapewnia przedsig-
biorstwu niezbedna elastycznos¢, a jednoczeSnie stwarza
staly skuteczny bodziec ekonomiczny. Przy dotychczaso-
wym systemie dotacje z budzetu na uvzupelnienie fundu-
szow wlasnych byly udzielane bezprocentowo. Tryb bez-
procentowej dotacji budzetowej nie stanowil choéby w naj-
mniejszym stopniu bodzca dla efektywnej gospodarki $rod-
kami obrotowymi, raczej przeciwnie.

Przy systemie finansowania §rodkéw obrotowych wylgcz-
nie oprocentowanym kredytem (przy dos¢ wysokiej stopie
procentowej) uzyskujemy bezposredni i w bardzo szerokiej
plaszezyinie zwigzek z kosztami wlasnymi przedsigbior-
stwa, a co za tym idzie z wynikiem (zysk). Jezeli réwno-
cze$nie, pozostawiajac cze$¢ zysku w przedsiebiorstwie do
podzialu miedzy pracownikéw, zainteresujemy kierownictwo
i zaloge przedsigbiorstwa wynikiem dzialalno$ei — urucho-
mimy skuteczny i staly bodziec ekonomiczny.

Finansowanie calosci $rodkéw obrotowych przy pomocy
kredytu wzmocni niewatpliwie oddzialywanie prawa warto-
Sci na produkcje i poglebi rozrachunek gospodarczy.

W miare realizacji slusznej tendencji decentralizacji za-
rzgdzania i usamodzielnienia przedsi¢biorstw nalezy row-
niez i w zakresie finanséw wzmocni¢ pozycje przedsigbior-
stwa i usamodzielni¢ jego kierownictwo mozliwie ograni-
czajgc odgdrne decyzje jednostek nadrzednych ,,usztywnia-
jace dzialalno$¢ finansowa przedsiebiorstwa (odgérne me-
chaniczne ustalanie normatywdw, limitéw kredytowych).

O tym kiedy i ile potrzeba przedsigbiorstwu $rodkow fi-
nansowych, a wige kredytu bankowego — decydowaé po-
winno kierownictwo przedsigbiorstwa w miare realnych,
biezacych potrzeb, przy czym z wyjasnionych wyzej wzgle-
dow przedsigbiorstwo bedzie staraé¢ si¢ gospodarowaé jak
najbardziej ekonomicznie i korzysta¢ z kredytu tylko w ko-
niecznych przypadkach. Kontakt przedsigbiorstwa z oddzia-
tem banku jest znacznie bardziej bezpoéredni, zywy, ani-
zeli kontakt przedsiebiorstwa z budzetem. Dotowanie z bud-
zetu ma niewatpliwie charakter bardziej sztywny, mecha-
niczny. Poniewaz przy proponowanym systemie przedsig-
biorstwo korzysta¢ bedzie z kredytu w znacznie wigkszym
stopniu, niz dotychczas (na sfinansowanie caloSei srodkow
obrotowych) i kontakt przedsigbiorstwa z Bankiem bedzie
bardziej zywy i czestszy niz dotychczas, przeto nalezy moi- -
liwie uprosci¢ mechanizm udzielania kredytéw obrotowych.

Obecnie kredytowanie przedsiebiorstw przez Bank odby-
wa sie w ramach limitéw kredytowych, ustalanych w opar-
cit o plany kredytéw sporzadzane w poszczegdlnych pio-
nach gospodarczych (przedsiebiorstwo — centralny zarzad
— resort). Plan kredytéw dla poszczegdlnych centralnych
zarzgdow prezentuja Narodowemu Bankowi Polskiemu po-
szczegdlne resorty. Plan ten po zmianach i korektach do-
konywanych na szezeblu centralnych zarzadéw i resortow
nie jest sumg planowanych przez przedsiebiorstwa kredy-
téw. Rozdzielane przez Bank branzowe limity kredytowe
(po ewentualnych dodatkowych poprawkach Centrali Ban-
ku) docieraja do przedsigbiorstw w formie odbiegajacej od
ich propozycji (we wnioskach do planu kredytowego) i
przedsigbiorstwo nie orientuje sig dlaczego, kto i gdzie do-
konal korekty. Coz dzieje si¢ dalej? Na procesy gospodarczo
uzasadnione (zapasy sezonowe, specjalne) przedsigbiorstwo
zawsze uzyskuje podwyike limitu kredytowego, jezeli jest
mu to potrzebne. Limity kredytowe podwyzsza Bank. W
obecnym ukladzie propozycje limitéw kredytowych przed-
stawia bankowi resort; minister resortowy jest odpowie-
dzialny przed Prezydium Rzadu za wykonanie okreélonych
planem kredytowym limitéw i zwigzanych z tym zadan go-
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spodarczych — jednakze zmian limitéw kredytowych doko-
nuje na wniosek przedsigbiorstwa Bank, bez obowiagzku uzy-
skiwania zgody resortu. Tkwi w tym niewatpliwie brak
konsekwencji. Resort strzela, a Bank kule nosi.

Wydaje si¢, ze procedura planowania limitow kredyto-
wych, ich rozdziatlu i zmian jest bardzo pracochlonna, zbyt
scentralizowana i niedostatecznie konsekwentna. Procedu-
ra ta nie stwarza odpowiedniej atmosfery i warunkéw dla
wzmocnienia samodzielnosci i odpowiedzialnosci przedsig-
biorstwa za gospodarke finansowa.

Przy proponowanym systemie finansowania calosci $rod-
kéw obrotowych kredytem bankowym laczna pula kredy-
téw obrotowych wzro$nie bardzo powaznie, a kontakt przed-
sigbiorstwa z oddzialem banku stanie sig¢ znacznie bardziej
zywy. Czy utrzymanie instytucji planowania kredytowego
i branzowych limitéw kredytowych w dotychczasowym za-
kresie jest konieczne?

Planowanie kredytow sluzy w pierwszym rzedzie ustale-
niu limitéw kredytowych. Limity kredytowe maja spelniac
w systemie kredytowym dwojaka role:

a) zabezpiecza¢ wykonanie planu kredytowego w skali
ogdlnopanstwowej,

b) oddzialywaé na prawidlowe kredytowanie przedsie-
biorstw. W Swietle dotychczasowej praktyki wydaje sig, ze
tej drugiej roli limity kredytowe nie spelnily. Natomiast dla
celow zabezpieczenia wykonania planu kredytowego pan-
stwa nie jest konieczne utrzymywanie dos¢ sztywnego i pra-
cochlonnego mechanizmu branzowych limitéw kredytowych.
Catkowita likwidacja branzowych limitéw kredytowych oz-
naczalaby pozostawienie oddzialom Banku nieograniczo-
nych mozliwoéci akeji kredytowej, co przy sztywnej stopie
procentowej stwarzaloby dla kierownictwa Banku, odpo-
wiedzialnego za polityke pieniezng, sytuacje niebezpieczna,
zwlaszcza w okresie dziatania elementéw inflacyjnych w
gospodarce.

Dotychezasowy - mechanizm  branzowych limitéw kredy-
towych nalezaloby zastapi¢ prostszym i bardziej elastycz-
nym mechanizmem, jednakze przy uwzglednieniu koniecz-
nosci zabezpieczenia wykKonania planu kredytowego pan-
stwa.

W tym celu przedsigbiorstwa skladatyby zapotrzebowa-
nie na kredyty obrotowe (w formie bardzo skroconej i upro-
szczonej) bezposrednio do terenowego oddzialu Banku, ktéry
laczne zapotrzebowanie kredytéw swego rejonu przesylatby
do oddzialu wojewddzkiego Banku, a ten z kolei laczne za-
potrzebowanie wojewddztwa przedkiadatby Centrali Ban-
ku. Po sporzadzeniu zbiorczego planu kredytowego paii-
stwa (aktywa i pasywa planu kredytowego), Centrala Ban-
ku rozdzielalaby na poszezegélne oddzialy wojewddzkie
Banku oddzialowe limity kredytowe (kontyngenty), obej-
mujace laczng pule kredytéw na zapasy, bez podzialu na
poszczegdlne rodzaje kredytow,

Oddzial terenowy Banku mialby prawo swobodnego
udzielania przedsigbiorstwom kredytu na uzasadnione go-
spodarczo potrzeby ($rodki obrotowe) pod warunkiem nie-
przekroczenia otrzymanego oddzialowego limitu (kontyn-
gentu) kredytowego. Poprzez system rezerw wojewddzkich
i centralnej proponowany mechanizm mozna jeszcze bar-
dziej uelastycznié. W ten sposéb pracochlonny i doéé sztyw-
ny mechanizm planowania, rozdzialu i korekt branzowych
limitéw kredytowych®gostalby zastapiony metodg globalne-
go kontyngentowania kredytéw. Dzigki tej zmianie w me-
chanizmie kredytowania osiagnelibySmy co nastepuje:

1) centralizacja w zakresie kredytowania przedsigbiorstw
zostalaby ograniczona do minimum niezbednego dla za-
bezpieczenia wykonania planu kredytowego paristwa,

2) wzmocniona zostalaby decentralizacja akcji kredyto-
wej, zapewniajgca wiekszg swobode, elastycznosé i szybkos¢
decyzji oddzialom terenowym Banku,

3) wzmocniona zostalaby pozycja i samodzielno$é finan-
sowa przedsigbiorstwa, ktére w ramach bezposredniego kon-
taktu z oddzialem Banku ustalaloby swoje potrzeby kredy-
towe, nie wiazac sie sztywno okreSlonym (przez centralny
zarzgd - resort — Centrale Banku w oderwaniu od przed-
sigbiorstwa) branzowym limitem kredytowym,

4) osiggnieto by pelniejsze skredytowanie potrzeb przed-
sigbiorstwa,

5) przy korzysciach wymienionych w punktach 1—4 nie
uleglby ostabieniu mechanizm zabezpieczajacy wykonanie
planu kredytowego, jako calosci.

Branzowy limit kredytowy nie spelnial swej roli, jezeli
chodzi o jego oddzialywanie na prawidlowos¢ kredytowania,
natomiast stanowil zabezpieczenie wykonania planu kredy-
towego panstwa. Likwidujage mechanizm limitéw branzc-
wych w niczym nie utrudniamy, a przeciwnie nawet ufat-
wiamy prawidlowe kredytowanie przedsiebiorstw, natomiast
poprzez kontyngentowanie (limitowanie oddzialowe) utrzy-
mujemy instrument zabezpieczajacy wykonanie planu kre-
dytowego.

Ograniczenie zakresu planowania kredytowego i zasta-
pienie branzowych limitéw kredytowych przez globalne od-
dzialowe kontyngenty kredytéw nie oznacza bynajmniej li-
beralizmu w kredytowaniu przedsigbhiorstw. Przeciwnie,
przy proponowanym systemie, gdy Bank kredytowalby ca-
loé¢ srodkéw obrotowych, konieczne byloby zaostrzenie kon-
troli przedmiotu kredytowania pod katem finansowania wy-
lacznie zdrowych gospodarczo potrzeb przedsigbiorstwa.

Przy likwidacji branzowych limitéw kredytowych zagad-
nienie udzielenia kredytu sprowadza sie do transakeji fi-
nansowej pomiedzy oddzialem Banku i przedsigbiorstwem.
Przedsigbiorstwo posiada pelna swobodg i samodzielnosé w
decyzji kiedy ma wystapi¢ o kredyt i w jakiej wysokosci,
nie wiazac sie zadnym limitem kredytowym. Oddziat Ban-
ku uzyskalby wigksza swobode w zakresie akeji kredyto-
wej, lecz musiatby znacznie bardziej ,,wyostrzy¢” kontrole
zabezpieczenia, pewnosci ,,transakcji kredytowej®.

Branzowy limit kredytowy jako formalny element , sank-
cjonowania® kredytu przez jednostke nadrzedna zaréwno w
aparacie bankowym (oddzial wojewddzki — Centrala Ban-
ku) jak i w pionie gospodarczym. (centralny zarzad — re-
sort), zostalby wyeliminowany. Calkowita odpowiedzial-
noé¢ za udzielenie kredytu ponositby oddzial terenowy Ban-
ku. Stad konieczno$é¢ jak najbardziej wnikliwej znajomosci
kredytowanego przedsigbiorstwa i konkretnego przedmio-
tu transakeji kredytowej. Tylko przy pelnej gwarancji za-
bezpieczenia, zwrotnosci i terminowosci kredytu oddzial
Banku udzielilby kredytu przedsigbiorstwu. W tym ukladzie
eliminowanie z kredytowania zapaséw nie dajacych pelnej
gwarancji zabezpieczenia kredytu — musialoby byé prze-
slrzegane nieslychanie rygorystycznie. Na zapasy zle, zep-
sute, wybrakowane, zlezale, niechodliwe itp. Bank w zad-
nym wypadku nie udzielalby kredytu. Zasada ta jest i obec-
nie stosowana, lecz przy proponowanym systemie musiala-
by byé¢ realizowana ze znacznie wickszg bezwzglednoécia i
sturowoscia.

Przy obecnym systemie limitowania, gdy limit branzo-
wy kredytu (ktéry przy swych narodzmach przechodzi przez
wiele ogniw nadrzednych) trakiowany jest jako pewnego
rodzaju ,rozgrzeszenie“ dla oddzialu Banku, charaktery-
styczny jest nastepujacy przyklad. Przedsiebiorstwo po-
siada branzowe limity kredytu na materialy, produkcje w
toku i wyroby gotowe. Produkcja jest tak wadliwa, ze wy-
roby gotowe s3 wlasciwie marnotrawieniem materialéw oraz
robocizny i nie znajdujg nabywcéw. Oddziat Banku nie po-
siada zadnej gwarancji zwrotnoéci kredytu na wyroby go-
towe, dlatego tez nie udziela tego kredytu, natomiast udzie-
la kredyt na materialy, a przeciez te materialy zostang w
procesie produkcyjnym przetworzone na bezwartoSciowy
wyrob gotowy. Uzyskany limit branzowy kredytu nie od-
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Rowniez wszelkie interwencje oddzialu odno$nie pra-
widlowej gospodarki zapasami w przedsigbiorstwach nie
dajg pelnych wynikow z uwagi na malo operatywne usto-
sunkowanie si¢ jednostki nadrzednej do akeji likwidacji

~ zapasow nadmiernych lub niechodliwych.

Momentem  dalszym, majgcym doniosly wplyw na
wspolprace przedsigbiorstwa z finansujagcym oddziatem
NBP — ma staly 'instruktaz personelu finansowo-ksiggo-
wego przez jednostke nadrzedna, ktory wykazywal jaskra-
we niedociggniecia w interpretacji uchwal Nr 526 i 527.
Stwierdzono, Ze jednostki nadrzedne albo w sposdb po-
wierzchowny, albo zupelnie nie przeprowadzity instruktazu

w tym zakresie w podleglych im przedsigbiorstwach i caly .

~gigzar wykonawstwa tychze spadl wylacznie na personel
kredytowy Banku.

Jest rzeczg oczywista, ze przy tak funkcjonujgcym
aparacie finansowym zardowno przedsigbiorstw jak i ich
jednostek nadrzednych, caly cigzar prac zaréwno w zakre-
sie manipulacji jak i prac merytorycznych, spoczywa na
aparacie bankowym, ktéry przecigzony pracg manipula-
cyjna i instruktazowa, gubi przewodnig my$l oraz zasade
kontroli i kredytowania, a mianowicie oceng ekonomiczng
zjawisk gospodarczych, jak i oddzialywanie na jednostki
konirolowane. Jak wykazuja wyniki kontroli przeprowa-
dzonej przez komisje Departamentu Rewizyjnego NBP,
zasadniczym mankamentem prac wydzialu planowania
i kredytow jest brak szerokiego i doglebnego rozeznania
zagadnien ekonomicznych na podstawie inspekeji, na pod-
stawie materialu dowodowego kontrolowanych jednostek.

Usterki tego pokroju sa usterkami zasadniczymi, gdyz
reprezentujg poglad, Ze kazdy kredytowiec, to przede
wszystkim pracownik kierujacy sie w pracy kredytowej
i kontrolnej zasadami wiasciwego i ekonomicznego gospo-
darowania, pracown'ik, ktéry powinien wiedzieé i zdawac
sobie sprawe ze skutkow ekonomicznych zaréwno z nie-
wilasciwego ustawienia zagadnien ze strony przedsigbior-
stwa jak i wykonywania odpowiedniej polityki kredytowej
oddziatu, pracownik, kiéry musi 'interesowac si¢ biezaco
przejawami Zycia gospodarczego, znac problematyke facho-
wych publikacji ekonomicznych, pracownik stale i systema-
tycznie doszkalajgcy sie w tym zakresie, gdyz w przeciw-
nym przypadku zatraca on wlasciwy sens swej pracy,
pracy merytorycznej, inwencyjnej i mimo woli kwalifikuje
sie tylko do prac manipulacyjnych.

W rozwazaniu tym abstrahuje od takich i to zasadni-
czych zagadnien, jak wyksztalcenie, a zwlaszcza staz
w przemysle i pracach kredytowych oraz wynagrodzenie.
Wydaje sie, ze chcac prace kontrolng i kredytowa posta-

wi¢ na wlasciwym poziomie, a przede wszystkim, aby
mieé¢ efektywne osiggnigcia ekonomiczne, prace w wydziale
planowania i kredytéw nalezy uwarunkowaé, poza do-
glebna znajomoscig przepisow  kredytowych, rowniez
i praktyka w przemysle lub handlu, w zaleznodci od jed-
nostek kontrolowanych, gdyz trudno sobie wyobrazi¢ kon-
trole i kredytowanie bez znajomosci cech specyficznych
przedmiotu kredytowania. Z tych tez wzgledéw pracownik
wydzialu planowania i kredytow powinien posiadacé wy-
ksztalcenie ekonomiczne, polaczone z praktyka przemy-
slowa, pozwalajaca na obiektywna ocen¢ ekonomicznej
dzialalnoéci kontrolowanych jednostek, ustalenie przyczyn
ewentualnych nliedociggnie¢, aby tymi elementami zainte-
resowaé przedsigbiorstwo lub jego jednostke nadrzedna
oraz ustali¢ wlasciwe oddzialywanie na nieprawidlowosci.

Pracownik wydziatu planowania i kredytow powinien
samodzielnie przeprowadzaé analize podstawowych zagad-
nief, jak: powiazanie wskazinikow czeSci technicznej
i przemyslowej planu techniczno-przemystowo-finansowego
z czedcig finansowa, jako rekapitulacje finansowg czesci
technicznych i przemyslowych, znaé zalozenia budowy pla-
néw zaopatrzenia, umieé oceni¢ jednostkowe zuzycie ma-
terialébw w odniesieniu do norm technicznych czy zwy-
czajowych, znaé zalozenia obrotu towarowego, sposoby
kalkulacji "kosztéw wlasnych produkowanych wyrobéw czy
swiadezonych uslug.

Z tych tez wzgledéw wydaje si¢ konieczne, aby przepro-
wadzi¢ i rzetelnie realizowaé¢ wykonawstwo zadan na
odcinku merytoryeznym i ekonomicznym, wskazane jest
przekazanie, w pewnych etapach, czynnosci manipulacyj-
nych do pionu rachunkowo-operacyjnego, zasilajac powyz-
szy maiej kwalifikowanymi silami kredytowymi w celu
zabezpieczenia cigglosci i systematycznosci prac, pozosta-
wiajgc na kredycie wylacznie pracownikow koncepeyjnych
i merytorycznych.

Uwazam, ze spelnienie powyzszych postulatow daje do-
piero gwarancje wykonywania zadan w sposéb wlasciwy,
zadan, jakie ma wykonaé¢ bank socjalistyczny w planowa-
nej dzialalnosci gospodarczej, a w przypadku zaistniemia
powyzszych warunkéw, zaréwno po stronie jednostek
kontrolowanych i jednostek nadrzednych oraz Banku —
pozwoli tym samym na wlasciwe wykonywanie prac kre-
dytowych i kontrolnych wydziatlu planowania i kredytéw

oraz mna niewatpliwg kompresje etatéw, wynikajacg

Z uproszczenia prac.

= W. Luszczak
Katowice

Nadzor wydzialu planowania oddzialu wojewodzkiego
nad polityka kredytowa oddziatow

Nie bylo, niewatpliwie, dzielem przypadku, ze Uchwala
Nr 526 Prezydium Rzadu z roku 1955 weszla w zycie
w niedlugim czasie po prébach wprowadzenia przez nie-
ktore oddziaty dodatkowych kryteriow do polityki kredy-
towej.

Nie jest przy tym istotne, w jakim stopniu wspomniane,
doswiadczalne, a — z uwagi na brak jeszcze wowczas
podstawy prawnej — ograniczone poczynania oddolne
swoj odpowiednik w odnosnych instytucjach
uchwaly., Na przyklad wykonanie planu akumulacji prébo-
walisSmy zastosowaé jako kryterium, stanowigce o plierw-
szefistwie przyznania kredytu na mnadzwyczajne potrzeby
przedsigbiorstwom, jesli limit danmego oddzialu operacyj-
nego byl niewystarczajacy dla zalatwienia wszystkich
zasadnych wnioskow przedsiebiorstw a jego podwyisze-
nie okazalo sie niemozliwe. Uchwata — wykonanie planu

akumulacji uczynita zasadniczym momentem w kwalifi-
kacji przedsigbiorstw, kredytu na nadzwyczajne potrzeby
nie ograniczyla jednak do formy dodatkowej pomocy
finansowej.

ZalecaliSmy réwniez nieudzielanie w zasadzie kredytu

“na fundusz plac przedsiebiorstwom, nie wykorzystujacym

wlasciwych kredytéw. To, dla odmiany, znalazlo potwier-

dzenie w uchwale w calej rozcigglodei.

Wazne natomiast jest, ze praktyka kredytowania przed-
sighiorstw przez NBP dojrzata do dalszego udoskonalenia
systemu kredytowego.

Gzy Uchwata Nr 526 w pelni czyni zado$¢ konieczno-
$ciom, przed jakimi stangl ten system, czy dobrala naj-
wlasciwsze $rodki i metody oddzialywania na przedsie-
biorstwa, jest stale kwestia dyskusji. Nie sadze, aby insty-
tucja o tak szerokim zastosowaniu, powstala w przeddzien
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burzliwych dyskusji ekonomicznych, w miare nabywanych
- przy jej stosowaniu do$wiadczeri oraz krystalizujacych sig
nowych zalozeniach teoretycznych utrzymata sig bez
jakichkolwiek zmian. W kazdym badZz razie uchwala sta-
nowi duzy krok naprzéd w stosowaniu przez oddziaty
polityki kredytowej.

Niezaleznie howiem od tego czy 'innego sformulowania
pojecia polityki kredytowej, istota jej bedzie polegala nie-
wafpliwie ma $wiadomym zréznicowaniu przedsigbiorstw
przy stosowaniu poszczegdlnych instytucji systemu kredy-
towego (na przyklad przy udzielaniu kredytu, przy pro-
longacie terminu jego splaty itp.) w oparciu o ich sytuacje
finansowg oraz charakter przyczyn powodujacych uksztal-
towanie si¢ tej sytuacji w konkretnym przypadku (na
przyklad wypracowanie lub niewypracowanie planowanej
akumulacji, zawinione, badZ niezawinione spigtrzenie za-
paséw itp.).

Zatem im bardziej rygorystycznymi wymogami obwaro-
wujg przepisy udzielenie danego kredytu, w szczegdlnosci
wymogami dotyczacymi prawidlowosci caloksztaltu gospo-
darki finansowej przedsigbiorstwa, tym silniejszym staje
sig on orezem w stosowaniu polityki kredytowej, dzieki
mobilizujgcemu oddzialywaniu na przedsigbiorstwo w kie-
runku zadodécuczynienia warunkom, nieodzownym dla uzy-
skania tego kredytu. Przyklad: kredyty stanowigce forme
dodatkowej pomocy finansowej dla przedsigbiorstwa,
a wiec kredyt na przeterminowane naleznoéei fakturowe
i (réwniez zastrzezony — w zasadzie — tylko dla przed-
sightiorstw dobrze pracujacych) kredyt na fundusz plac.
Inna rzecz, Ze nawet wyze] wymienione kredyty nie sta-
nowig dla przedsigbiorstw bodZca tak silnego, jakby sie
tego po nich mozna bylo spodziewaé, skoro bgdz nieuzy-
skanie ich nie powoduje konsekwencji bezposrednich dla
zalogi, ani nawet aparatu Kierowniczego przedsiebiorstw
(kredyt na przeterminowane naleznosci fakturowe, brak
powigzan na razie pomiedzy wynikami finansowymi pracy
przedsighiorstwa a systemem premiowania), badz s3
w praktyce zawsze przyznawane po krotszej, badz dluz-
szej najwyzej procedurze formalnej (kredyt na fundusz
plac).

Podane stwierdzenia nie mogg w zadnym przypadku
spowodowac niedostrzegania czy umniejszania roli innych
kredytow, na przyklad kredytu udzielanego tak powszech-
nie i bez limitowania, jak kredyt na naleznosci fakturowe,
ktéry jest przeciez okreSlany mianem ,najzdrowszego
z kredytow". Chociaz bowiem jego udzielenie jest uzalez-
nione jedynie od posiadania przez przedsiebiorstwo zabez-
pieczenia w naleznosciach  przeterminowanych, jednak
juz z tego wynika sklanianie przedsigbiorstw do termino-
wego fakturowania i punktualnego sktadania list inkaso-
wych w oddzialach.

Nie znaczy to jednak, aby mozna bylo postawi¢ znak
rownosci pomiedzy rola danego kredytu, a uznaniem go
za narzedzie polityki kredytowej oddzialu. Zaden z kredy-
tow nie jest bez znaczenia dla gospodarki finansowej
przedsigbiorstw - i ich mobilizacji do prawidlowego jej
prowadzenia na tym czy innym odcinku, Polityki kredyto-
wej oddzialu jednak bedziemy sie mogli dopatrzy¢ dopiero
tam, gdzie przepisy dopuszczaja fakultatywno§¢ udzielenia
kredytu, gdzie przewiduja wyznaczanie réinych terminéw
splaty, gdzie — jednym slowem — stwarzajg baze do
indywidualnego  podejécia do poszczegélnych przedsie-
biorstw w zaleznosci od wypelnienia przez nie, obok po-
siadania odnosnego aktywu, okreslonych warunkdw.

Tak wigc na przyklad przy kredytach ponadnormatyw-
nych sam fakt posiadania przez przedsiebiorstwo zapasow
ponadnormatywnych nie przesgdza jeszcze o dopuszczal-
nosci udzielenia kredytu. Warunkiem dodatkowym jest tu
odpowiedni rodzaj zapasu i niezawiniona przyczyna jego
powslania. -Wprawdzie pozornie wydaje sig, Ze badanie
przyczyn powstania zapasu z punktu widzenia istnienia
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czy braku winy przedsigbiorstwa ma miejsce jedynie w od-
niesieniu do zapaséw innych przy kwalifikowaniu ich do
innych kredytowanych badz innych niekredytowanych.
Jednak takze przy zapasach celowych stwierdzenie na

przyktad sezonowego charakteru zapasu mieSei w sobie .

juz uznanie tegoz zapasu za uzasadniony, a wige powstaly
bez winy przedsiebiorstwa, chyba, Ze na przyklad zaopa-
{rzenie si¢ w zapasy sezomowe razaco przekracza mozli-
wos¢ ich sprzedazy.

Widzimy wige, Ze przy przyznawaniu kredytu celowego
jak i kredytu na nadzwyczajne potrzeby kwalifikacja zapa-
sow w zaleznoéci od ‘ich charakteru i przyezyn powstania
jest juz pierwsza czynnoscia mogacg byé zaliczong do
polityki kredytowej w dos¢ szerokim rezumieniu tego slo--
wa. To samo mozna powiedzie¢ o prolongacie kredytéw.

Dlatego pisze¢, ze kwalifikacja zapeséw ,moze byé",
a nie ,jest® zaliczona do polityki kredytowej, bo pojecie
polityki kredytowej nie jest $SciSle sprecyzowane, gdyz
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trudno jest przeprowadzi¢ dokladna lini¢ podzialu, na

kiorej koriczylaby sie technika kredytowamia, a rozpoczy-
nata polityka kredytowa. Niemniej jednak niewatpliwe
jest, ze kredyt na nadzwyczajne potrzeby stwarza w wiek-
szym stopniu przestanki do stosowania polityki kredyto-
wej, niz kredyty celowe i to dzigki limitowaniu go w skali
oddzialéw, a nie branz; pod jednym jednak warunkiem —
niewystarczalnosei limitu oddzialowego dla zaspokojenia
potrzeb kredytowych wszystkich przedsigbiorstw posiada-
jacych zapasy inne kredytowane. W przeciwnym bowiem
razie trudno méwié o polityce kredytowej ,,sensu stricto®,
skoro nie zachodzi potrzeba eliminacji kredytobiorcéw
i gradacji potrzeb. Kredyt na nadzwyczajne potrzeby
z chwilg jego udzielenia nie jest bowiem moze lepszym
narzedziem oddzialywania na przedsiebiorstwa — w kie-
runku uplynnienia kredytowanych zapaséw, od kredytéw
celowych, co zresztg podkredlit w swym artykule w ,,Wia-
domosciach NBP“ Nr 2/56 ob. M. Kucharski. Jednak
koniecznoé¢ wykazania przez dane przedsigbiorstwo wigk-
szej zasadnoSci zapasu (w sensie niemoznoéei unikniecia
jego nagromadzenia), niz w innych przedsigbiorstwach,
w celu pozytywnego zalatwienia wniosku kredytowego
o kredyt na nadzwyczajne potrzeby przez oddzial w ra-
mach  ograniczonego limitu oddzialowego stwarza juz
bodZce do polepszenia gospodarki zapasami, czego nie ma
przy zapasach celowych, w pelni i bez trudnosci kredyto-
wanych. [ tak by¢ musi, bo przeciez. kredyt na nadzwy-
czajne potrzeby, pamigtajmy, finansuje w przewazajacej
czgdei zapasy spietrzone w wyniku nieprawidlowosei i za-
kiéeen, aczkolwiek niezawinionych przez przedsigbiorstwa.
Dlatego jego udzielanie nie moze by¢ stosowane z zasady,
lecz w takim zakresie, aby wptywaé¢ w najwyzszym stopniu
na usuniecie nieprawidlowosci i uplynnienie mozliwie jak
majszybsze samego zapasu, przy czym w usunieciu nie-
prawidlowoéci (aczkolwiek majacej swe Zrédlo poza przed-
siebiorstwem) na przyszlos¢ powinno bra¢ udzial samo
przedsi¢biorstwo.  Kredyty celowe, finansujace zapasy
w pelni uzasadnione, nie muszg wywiera¢ takiej presji
na przedsigbiorstwa w kierunku niezwlocznego uplynnie-
1nia zapasow, jak kredyt na nadzwyczajne potrzeby — tym
wigcej, Ze sezonowy zazwyczaj charakter tych zapasow
predestynuje je do uplynnienia dopiero w okreslonej porze
roku.

Zrobilem te uwagi na wstepie opisu praktycznego nad-
zorowania Oddzialu Wojewddzkiego w Bydgoszezy nad
polityka kredytowa oddzialow, aby podaé¢ swdj punkt
widzenia co do istoty polityki kredytowej, bedacej poje-
ciem SciSle nie zdefiniowanym, a interpretowanym dos¢
roznorodnie.

Oddzial wojewodzki moze wplywaé na prawidlowosé
polityki kredytowej oddzialéw w sposéh rozmality, najsku-
teczniej jednak drogg delegowania pracownikéw kredyto-
wych (pracownikéw wydzialéw kredytéw oraz pracowni-
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dzialuje na prawidlowe kredytowanie zapaséw. Patrzac na
te transakcje kredytowa pod katem widzenia zabezpieczenia
zwrotnosci kredytu — udzielanie jakiegokolwiek kredytu
jest absurdem.

Przy proponowanym systemie finansowania przedsig-
biorstw wydaje sig, ze nalezaloby dokona¢ pewnych zmian
w klasyfikacji kredytow. Byloby bowiem rzecza obojetng
z jakich przyczyn powstal zapas w przedsigbiorstwie np.
sezomowos$¢, przekroczenie planu produkcji, miepodstawie-
nie w terminie $rodkéw lokomocji itp. W zasadzie Bank
udzielalby kredyt na kazdy zdrowy gospodarczo zapas, kto-
ry zabezpieczalby zwrotno$¢ udzielonego kredytu w $ciSle
okreslonym terminic — niezaleznie od tego z jakich przy-
czyn ten zapas powstal.

Wydaje sig, ze projektowane zmiany w systemie finanso-
wania przedsigbiorstw przyniostyby nastepujgce korzysei:

1) ograniczenie elementéw centralizacji w systemie fi-
nansowym,

2) wzmocnienie decentralizacji w zakresie finansowania
przedsiebiorstw poprzez finansowanie caloSci $rodkéw obro-
Atowych przy pomocy kredytu udzielanego w sposob elastycz-
ny i szybki przez oddzial Banku na zdrowe gospodarczo za-
pasy (przy wyeliminowaniu elementéw ,usztywniajacych*
akcje kredytowa), 4

3) umocnienie pozycji przedsigbiorstwa, jego samodziel-
nosci i odpowiedzialno$ci finansowej,

4) pelng elastyczno$é w zakresie finansowania potrzeb
przedsiebiorstw,

5) likwidacje dos¢ sztucznego, niewyraZnego i trudnego
do przeprowadzenia w praktyce podzialu potrzeb finanso-
wych przedsigbiorstwa na stale (normatywne) i zmienne
(ponadnormatywne),

6) likwidacje normatywu finansowego, jako instrumen-
tu rozdzialu zrodet finansowania przedsiebiorstw (budzet
i kredyt), biorac pod uwage fakt, ze normatyw ten jest usta-
lany nie w powigzaniu z rzeczywistymi potrzebami przed-
siebiorstw, lecz w $cistej wspdlzaleznosci z mozliwoSciami
budzetu,

7) eliminowanie szeregu pracochlonnych funkeji w do-
tychczasowym mechanizmie finansowania srodkéw obroto-
wych przedsigbiorstw z budzetu i kredytu,

8) wprowadzenie zasady oprocentowania calkowitej kwo-
ty pokrycia (finansowania) $rodkéw obrotowych przedsig-
biorstw, dzigki czemu uleglby poglebieniu rozrachunek go-
spodarezy i wzmocnione bodZce ekonomiczne w gospodarce
przedsigbiorstw.

Przedstawiony powyzej projekt szkicuje kierunki zmian
systemu finansowania przedsiebiorstw. Jest skromna préba,
na pewno obciazong licznymi bledami. Wydaje si¢ jednak,
ze dotychczasowy system finansowania przedsigbiorstw
osiggngl wyiyny skomplikowania, centralizacji, zbiurokra-
tyzowania, usztywnienia, przesadnej drobiazgowosci w za-
kresie klasyfikacji. Obecny system finansowania jest bardzo
pracochlonny i stwarza taki ogrom szczegélowych, drobiaz-
gowych instrukcji i przepiséw, ze opanowanie calego ma-
terialu nie lezy w granicach ludzkich mozliwosci. Nalezy
podkreséli¢, ze system ten nie uruchomil bodicow dla wy-
dajnej i sprawnej pracy przedsigbiorstw,

Konieczno§¢ zmiany obecnego systemu finansowania
przedsiebiorstw zarysowuje si¢ z cala wyrazistoscig. In-
tencja autora artykutu jest wywolanie dyskusji, ktéra poz-
wolitaby ustali¢ kierunek reformy obecnego systemu finan-

sowania przedsigbiorstw.
S. Ficowski

O - PRACY KREDYTOWE]J NBP

W numerze 9/1956 ,,Wiadomosci NBP* ukazal sie cie-
kawy artykut kol. kol. Jaworskiego i Kucharskiego pod
tytulem ,,O nowe metody dziatalnosci Narodowego Banku
Polskiego*. W opracowaniu tym autorzy poddali ocenie
sytuacje w Banku, ktdra istniala w okresie pélrocza 1956
roku oraz omowili rodki zmierzajace do zwiekszenia roli
Banku w gospodarce narodowej. Inicjatywa autorow jest
bardzo cenna bowiem podjeta zostala w okresie, w ktd-
rym prowadzi si¢ szerokg akeje usprawnfienia dzialalno-
sci gospodarczej. Z catym szeregiem tez autoréw nalezy
sie zgodzi¢, sa ome bowiem trafne i wiasciwie ujmujg
dane zjawisko. Niemniej jednak niektére zagadnienia sg
wysace dyskusyjne, a ich sformulowania, ze wzgledu na
trudnodei ujecia wszystkiego, tak uproszczome, ze uwaza-
my, za celowe zabra¢ glos i na lamach naszego czaso-
pisma sprobowaé przeprowadzié polemike z autorami
wspomnianego artykutu.

Kazde opracowanie dotyczgce oméwienia aktualnej sy-
tuacji i drég poprawy zwykle jest podzielone na trzy
zasadnicze czlony, a to:

— okreslenie aktualnego stanu rzeczy, w naszym przy-
padku okreSlenie roli i znaczenia Banku w gospodarce
narodowej,

— ujawnfienie przyczyn wplywajacych na aktualny stan
badanego zjawiska,

— wyltypowanie metod i Srodkow,
usprawnienia omawianych spraw.

Na tych trzech zasadniczych zagadnieniach opiera sig
struktura artykutu kol. kol. Jaworskiego i Kucharskiego.

W podobnym tez porzadku przedstawimy nasze opraco-
wanie,

Trudno jest z miejsca przystapi¢ do krytyki obecnej
sytuacji w Banku bez dokonania uprzednio pewnych za-

zmierzajgcych  do

sadniczych zalozen. Dlatego tez par¢ slow musimy podwig-
ci¢ teoretycznym rozwazaniom na temat Banku.

Narodowy Bank Polski — jedyny bank biletowy w kra-
ju — spelnia¢ musi migdzy innymi trzy glowne funkcje:

1) regulowaé obieg pieniezny w kraju,

2) udziela¢ kredytéw krétkoterminowych,

3) organizowa¢ i przeprowadzaé rozliczenia gotdowko-

we- i bezgotéwkowe.

Te trzy gléwne funkeje Narodowego Banku Polskiego
majg zasadniczy wplyw na wszystkie inne rozwigzania
merytoryczne i techniczne oraz okreslaja role Banku w go-

spodarce narodowej. Ocena wigc roli i znaczenia Banku'

w gospodarce narodowej polega¢ bedzie na okresleniu jak
sg wykonywane te trzy glowne funkeje Banku, a wiec
jaka jest efektywnosé tych furkeji.

Instytucja, ktéra w warunkach gospodarki towarowo-
pienigznej reguluje obieg pieni¢zny i udziela krétkotermi-
nowych kredytéw powinna wywierac ogromny aktywny
wplyw na calg gospodarke.

Tymeczasem z obserwacji naszych doSwiadezen wynika
nieco odmienne zdanie na ten temat i wydaje sig, ze
przed wszystkimi dalszymi uwagami na temat Banku
nalezy te sprawe wyraznie i szczerze przedstawic. Duzo
juz stusznych uwag na ten temat znajdujemy w artykule
kol. kol. Jaworskiego i Kucharskiego, ktérzy moéwiag o:

— nieprzestrzeganiu podstawowych zasad rozrachunku
gospodarczego,

— braku odpowiedzialnosci i konsekwencji za zlg gospo-
darke przedsigbiorstwa, przymusie dostaw, braku wlasei-
wego znaczenia: uméw planowych,

— niewladciwodciach systemu finansowego itd.

Jest rzecza niewatpliwa, ze narastajacy ciagle w okresie
realizacji planu szescioletniego prymat rzeczowych wskai-
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nikéw dziatalnodci nad wskaznikami ekonomlicznymi do-
prowadzil w koficowej fazie tego planu do kompletnego
niekiedy nieliczenia si¢ z takimi zagadnieniami, jak efek-
tywno$é ekonomiczna, rentownos$é, oplacalnosé ‘itd. Na
ten temat duzo si¢ méwilo i pisalo na lamach naszej
prasy ekonomicznej, a szczegdlnie znalazlo to wyraz na
Zjezdzie Ekonomistéw, gdzie niektérzy referenci bardzo
ostro wystapili przeciwko tej sytuacji, a nawet w swoich
tezach niestusznie — naszym zdaniem — wyolbrzymili
role aspektu finansowo-ekonomicznego.

Rzecz jasna, ze w atmosferze deprecjonowania ,,aspektu
ekonomicznosci gospodarki narodowej rola i znaczenie
Banku musiala ulec obnizeniu. Taka sytuacja przekreslila
w zasadzie prawidlowos¢ funkcjonowania Banku i zmu-
sila go do poszukiwania innych dodatkowych rozwigzan,
- ktore ostatecznie spowodowaly, ze Bank przestawal byé
typowym Bankiem, a stawal si¢ urzedem. Ten okres pracy
Banku nalezal do bardzo trudnych i malezy w tym miej-
scu podkresli¢, ze chociaz funkcje niebankowe stale wzra-
staly, dzigki wlasciwej postawie wielu pracownikéw ban-
kowych istota Banku, jego =zasadnicze cechy istnialy
zawsze. To stwherdzenie — jak wykazemy pdiniej — jest
bardzo wazne dla dalszego naszego rozumowania.

W omawianym okresie zwiekszyly sie przede wszyst-
kim administracyjne formy pracy. Jezeli na zagadnienie
to popatrzymy obecnie w swietle analizy dokonanej przez
VII Pienum KC PZPR, to wydaje si¢ nam jasne dlaczego
nastepowal tak szybki rozrost administracyjnych form
i metod pracy, i stale sukcesywne zanikanie form ekono-
micznych. Decydujaco wplyngta na to ogdlnopanstwowa
tendencja centralizacji. Jest bowiem rzecza oczywisla, ze
jezeli wokél Banku panowala tendencja
wszystkich  decyzji na szczeblu najwyzszym, réwniez
i Bank musiatl si¢ poddaé¢ aktualmemu Kierunkowi. A dalej
wiadomo jest, ze centralizacja istnieje zawsze tam, gdzie
zasadg postepowania jest administrowanie. Oto sg — wy-
daje si¢ nam — gléwne momenty, kiére miedzy innymi
wplynely na aktualnag sytuacje Banku.

Z chwila, gdy Bank odczul, ze jego ekonomiczne oddzia-
lywantie trafia w proznig, rozpoczal sig proces tworzenia
nowych metod pracy, co w okresie panujacej centralizacji
doprowadzilo do stworzenia form administracyjnych.

W stosunkach wewnatrzbankowych sprowadzilo sie to
do zarzadzania. Jednostka nadrzedna poleca jednosice
nizszej. W stosunkach zewnetrznych ujawnilo sig to
w niewlasciwym traktowaniu przedsiebiorstw, w przepro-
wadzaniu calego szeregu prac nie majacych nic wspélnego
z kredytowaniem, w rozroécie niektérych czynnosci kon-
trolnych itd.

Lata 1953 i 1954 {o typowy okres — zresztg niezmier-
nie trudny — rozrostu centralizacji i zarzadzania. W la-
tach tych oddzialy Banku staly sie wykonawca polecef,
bez wzgledu na merytoryczng wartos¢ tych polecen.

WspomnieliSmy poprzednio, ze pomimo tego stanu rze-
czy, dzigki nieprzejednanemu stanowisku wielu pracowni-
kow Banku utrzymano pierwotne, typowe dla Banku roz-
wigzania. System kredytowy — mySlimy w tym ‘miejscu
o jego ramach, a nie o szczegiolach — nie funkcjonowal
zgodnie z zalozeniami, nfie zostal jednak zmieniony.

Niestety takie stanowisko musialo nas wiele kosztowaé,
bowiem z jednej strony wykonywane byly typowe funkeje
kredytowe, ale na skutek sytuacji ogdlnej bylo to formalne
- wykonywanie czynnosci technicznych, bez nastepstw eko-
nomicznych, z drugiej natomiast strony przeprowadzano
caly szereg czynnosci administracyjnych, ktére byly na-
zbyt pracochionne. Rozmfar tych czynnosci administracyj-
nych jest duzy, ze nawet trudno jest go zaewidencjo-
nowac.

Autorzy artykutu ,,0 nowe metody dzialalnoSci Narodo-
wego Banku Polskiego" mowige o czynnodciach admini-
stracyjnych bardzo czesto kojarzg je z interwencjami Ban-

centralizacji_

ku czy tez inspekcjami. Oczywiscie jést to pewien przejaw
czynnoéci administracyjnych, ale po pierwsze nlie majgroz-

niejszy, a po drugie w pewnej swej formie konieczny. Na-
tomiast o wiele gorzej wyglada sprawa, kiedy sie przy-
patrzymy samemu trybowi kredytowania, metodom pracy
oddzialow Banku i Centrali. Gruntowna analiza czynno-
Sci oddzialu Banku wykazuje, Ze spora czes¢ czasu pracy
poswiecona jest wlaSciwie czynnoéciom administracyjnego
oddzialywania, polegajgcego na konferencjach, dyskusjach
itd. Tryb planowania pracy kredytowej oddzialu czy tez
innej jednostki organizacyjnej Banku zawiera juz w sobie
wiele zalgzkéw ,,adminlistracyjnoscei®.

W okresie, gdy tworzono w Banku system kredytowy
stusznie przyjeto droge rozwojowa polegajacg na podno-
szeniu ekonemicznej roli pracy Banku. Niemniej jednak
juz witedy pewne postanowienia, o ktérych bedziemy
mowic dalej, zarzutowaly na rozrost form oddzialywania
administracyjnego, ktére na poiywce centralizmu wytrg-
caly z Banku wiasciwe formy dzialalnosci ekonomicznej.
Dlatego tez nie mozemy si¢ w pelni zgodzi¢ z kol. kol
Jaworskim i Kucharskim, kiérzy w niedostateczny sposcb
podkreslili wplyw wewnetrznych niedomagari bankowych
na ukszlaltowanie sig¢ obecnej sytuacji. Po pierwsze nale-
zaloby naszym zdaniem zaznaczyé wyraznie wplyw nie-
domagan samego systemu kredytowego, a po drugie, co
rowniez nie podano dostatecznie jasno, bledy w ocenie
hierarchii zagadnien wewnatrzbankowych. O zagadnie-
niach tych powiemy nizej.

Jak wigc nalezaloby oceni¢ aktualng sytuacje Banku,
rozpatrujac problem w Swietle trzech wyzej wspomnianych
funkcji Banku. Wydaje si¢ nam, Zze mozna oceng sprowa-
dzi¢ do nastgpujacych tez:

— Bank przy pomocy swojej polityki emisyjno-kredyto-
wej nie posiadal mozliwosci wlasciwie wplywaé na zjawi-
ska gospodarcze lub tez na decyzje rzeczowe. Szczegdlnie
jaskrawo wyglada to zagadnienie przy analizie wplywu
dzialalnosci kredytowej na procesy ksztaltowania sig za-
pasow na przyklad, zapaséow towarowych w handlu, zapa-
sow interwencyjnych, specjalnych, sezonowych itd. Z ana-
lizy takiej wynika, Ze zapotrzebowanie na $rodki kredyto-
we Banku mie odgrywato aktywnej roli, a bylo jedynie
nastepstwem dokonanych transakeji rzeczowych. Rowniez
bardzo wyraznie ta charakterystyczna cecha pasywnej roli
kredytu bankowego wyplywa przy analizie roli kredytu
w rozwoju tej czy tez innej galezi gospodarczej, a nawet
poszczegolnego przedsigbiorstwa. Mozna $mialo rzec, ze
dopiero kredyt na mala mechanizacje dal wyrainy aktyw-
ny wyraz tworczej pomocy finansowej, jaka moga Srodki
bankowe przynies¢ przedsigbiorstwu. Nie chcemy, aby

powyzsze siormulowania rozumiano tak, ze kredyt ban-

kowy nie mial mozliwosci aktywnego oddzialywania na
zycie gospodarcze. Te potencjalne mozliwosci zawsze
w kredycie istnialy — ' niewatpliwie nieraz wystepowalys—
jednakze na skutek zewnetrznych warunkéw oraz blednego
nieraz stanowiska wewnatrz Banku nie mogly by¢ w pelni
wykorzystywane. Te zewnetrzne warunki to gléwnie depre-
cjonowanie aspekiu ekonomicznodci w naszym zyciu go-
spodarczym. Gléwna uwage musimy jednakie obecnie
skupi¢ na problemach wewnetrznych Banku i wydaje sig
nany, ze mowigc o mowych metodach dzialalnosci NBP
autorzy nie ujawnili istotnych zagadnief.

Jako przyczyne wewnatrzbankowga, uniemozliwiajgca
wilasciwa dziatalnosé - kredytowa, autorzy wspomnianego
artykulu uwazajg liberalng polityke kredytowa. Z tym sta-
nowiskiem autoréw nalezy naszym zdaniem podyskuto-
waé — bowiem obawiamy sie, Ze jest to uproszczenie
sprawy. Wprawdzie bardzo trafnie zauwazono, ze udzie-
lenie czy tez nieudzielenie kredytu ma zasadnicze znacze-
nie, ale z problemem tym kojarzono polityke kredytows,
a nie zasady systemu kredytowego.

Nie wiemy czy istotnie w zakresie kredytowania handlu

it
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- nywania virement kredytéw z jednej pozycji na druga,
~ oczywiscie po przedlozeniu w Banku odpowiednio uzasad-
~ nionego i udokumentowanego wniosku.

~ Innych wariantéw rozpatrywaé nie bedziemy, gdyz kaz-
dy inny wariant bylby bardziej skomplikowany z punktu
widzenia operacji bankowych, a zarazem bylby ogranicze-
niem swobody decyzji kierownictwa panstwowego osrodka
maszynowego.

Drugag sprawg w systemie finansowym panstwowych
osrodkéw maszynowych, nadajaca se do radykalnego u-
proszczenia, sg naleznodci platne w zbozu. Intencja pobie-
rania zaplaty w naturze jest w teorii sluszna, chodzi
0 zwigkszenie masy towarowej plynacej ze wsi do miast.
Praktyka wykazuje, Ze nie oplaca si¢ tu przyslowiowa
skorka za wyprawke. '
Aby zrealizowac naleznosck w naturze pafistwowy osro-
dek maszynowy musi za caly szereg prac wystawiaé po
dwie fakiury, osobno ,,P* na naleino$¢ pienigzng, osob-
no ,,N* na zyto. Potem sporzadza si¢ wykazy naleznosci
w zhozu, wykazy te skladane sa w punktach skupu, ktére
obowiazane sa pobra¢ to zboze, W rezultacie punkty sku-
pu dbajg o Sciggniecie zboza, albo lekcewaig ofrzymane
wykazy, dluznik zas jesli chce to odstawia zboze, jesli nie
. chee to nie odstawia. Sposobéw obejscia przepiséw jest kil-

~ ka. Jak wykazuje praktyka ostatnich lat, zalegle nalezno-

Sci w zbozu sg co jaki§ czas konwertowane na pienigdze

i caly trud oséb zajmujacych si¢ wyliczaniem zboza idzie

na marne — innymi slowy okazuje sig czcza biurokracja.

Nalezaloby bezwarunkowo skorygowaé taryfe oplat, ka-
" sujgc oplaty w naturze, co z zadowoleniem przyjma
»  wszyscy zainteresowani.

Natomiast jezeii chodzi o bankowa kontrole wplywéw,
to nalezaloby rozwazy¢ czy nie celowym byloby wprowa-
dzenie innej klasyfikacji niz dotychczas, a mianowicie:

.
&
i
%:
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§ 1 — wplywy zaleglych naleznosci z lat ubieglych,

§ 2 — wplywy biezacych naleznosei za prace rolne,
§ 3 — wplywy biezacych naleznoSci za prace warszta-
towe. i

Wyodrebnienie wplywéw za prace warsztatowe w osob-
nym paragrafie miatyby praktyczne znaczenie, Jak wiado-
mo wplywy za ponadplanowe uslugi warsztatowe sa ksie-
gowane na wznowienie kredytow (w 1956 roku pozycja
»d). Na karcie kontowej paragrafu ,wplywy za prace
warsztatowe” nalezaloby wtedy tylko odnotowaé kwote
planu, i kazdy wplyw powyzej tego limitu bylby automa-
tycznie ksiggowany na konto wydatkéw budietowych, we-
diug ustalonego klucza, ez¢$é na pozycji ,,wydatkéw rze-
czowych™ a czge$¢ na pozycji ,,wydatkéw osobowych®.

Juz od diuzszego czasu dyskutuje sie na tamach , Wia-
domosci” zagadniienie wiasciwej organizacji prac w pio-
- nie planowania i kredytéw oraz wysuwane sa réine kon-
. cepcje organizacyjne, zmierzajgce do pelnego, sprawnego
i rzetelnego wykonywania prac cigzacych na pracownikach
~ tego pionu. .

Glowng tematyka dyskusji jest zagadnienie jak zorga-
nizowa¢ prace kontrolng i kredytowa, jak rozwigzaé za-
gadnienie prac manipulacyjnych i prac merytorycznych,
czy pracownik kredytowy powinien skupiaé w swym reku
- zarowno zagadnienia kredytowe, planistyczne i kontrole
- funduszu plac, ezy tez calo$¢ prac manipulacyjnych prze-
- nies¢ nalezy do kompetencji gléwnego ksiggowego, jako
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Po uproszczeniu systemu finansowego panstwowych o-
$rodkéw maszynowych mozliwe byloby uproszczenie zasad
kontroli bankowej. Doswiadczenie wskazuje, ze caly sze-
reg czynnosci wykonywanych przez Bank w odniesieniu
do paristwowych osrodkéw maszynowych nie zdal egzami-
nu zyciowego. Rozwazmy je po koiei.

1. Blokowanie i zabieranie paristwowemu osrodkowi ma-
szynowemu kredytéw nie wykorzystanych do kofica kwar-
tatu. Wiadome jest, iz w rolnictwie -cykl produkcyjny jest
roczny. Wiadoma tez jest rzecza, Ze rolnictwo, jak malo
ktéra galai gospodarki zalezy od czynnika, ktory ludzie
dzi$ zaledwie potrafia przewidywaé¢, a mianowicie od po-
gody. Stosowanie zatem do panstwowyeh osrodkéw maszy-
nowych rygorystycznej kontroli kwartalnej nie znajduje
wytlumaczenia, Jezeli panstwowy osrodek maszynowy z
przyczyn atmosferycznych nie rozpoczal w I kwartale sie-
wow a w koficu II kwartalu zniw, to $rodki finansowe
przeznaczone na te prace powinny mu by¢ pozostawione
do wykorzystania w dalszym, wlasciwym terminie, gdyz
predzej czy pozniej — dane prace rolne muszg by¢ wyko-
nane. Podzial roku na kwartaly jest podzialem konwencjo-
nalnym,_ bardzo dogodnym tam, gdzie - zasadnicze ele-
menty produkeji sa zalezne od ludzkiej woli. Roinictwo do
tych dziedzin gospodarki nie nalezy.

2. Blokowanie 25 proc. kredytow i uruchomianie ich po
wykonaniu co najmniej 75 proc. planu kwartalnego. Po u-
znaniu generalnej zasady rocznego cyklu produkeyjnego
i odrzuceniu kwartalnej kontroli, zgodnie z przytoczonymi
wyzej argumentami, czynnoé¢ ta straci catkowicie racje
bytu.

3. Sankcja blokowania i zabierania kredytéw za prze-
kroczenie normatywow. Ta sankcja jest sluszna, powinna
by¢ jednak stosowana nieco w innej formie. Przede
wszystkim znacznym ulatwieniem byloby finansowanie za-
kupu materiatéw z jednej tylko pozycji budzetowej. Da-
loby to mozinos¢ kontroli zapasow wzgledem normatywn
jako caloéci Ponadnormatywne zapasy powinny by¢ po-
dzielone na dwie grupy: uzasadnionych gospodarczo i nie-
uzasadnionych. Do tych pierwszych nalezalyby zapasy na-
gromadzone ceiowo przed kampanig. Do nieuzasadnionych
nalezalyby zapasy, co do kitérych sam panstwowy oérodek
maszynowy nie ma rozeznania oraz zapasy, co do kiérych
stwierdzono, ze sg zbedne, lecz do uplynnienia nie zgloszo-
ne. Nalezaloby blokowaé kredyty w wysokosci nieuzasad-
nionych zapaséw, a uruchamiaé je ponownie po uplynnie-
niu (bez odprowadzania w migdzyczasie na konto zarzadu
panstwowych oérodkéw maszynowych).

S. Zawadzki

Uwagi do dyskusji
.»Reorganizacja prac wydzialu planowania i kredytow”

odpowiedzialnego za prace wydzialu rachunkowo-opera-
cyjnego.

Niewgtpliwie mys$lg przewodnia dyskusji jest zasada, ze
przez odcigzenie pracownikéw kredytowych od prac mani-
pulacyjnych, czysto mechanicznych, nie wymagajacych
wige diuzszego stazu czy tez orientacji w zagadnieniach
finansowych, umozliwi sie poglebienie prac z punktu
widzenia merytorycznego, a przede wszystkim pozwoli na
doktadniejsza analize proceséw wytworczych kontrolowa-
nych jednostek, glebszg analiz¢ zjawisk ekonomicznych,
powodujgca w efekcie koricowym wykonywanie lub “nie-
wykonywanie podstawowych wskainikéw ekonomicznych.

Sledzac wypowiedzi oddzialéow teremowych w tym za-
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kresie mimo woli nasuwajg sie pewne zastrzezenia,
a w szczeg6lnodci czy w projektach reorganizacji prac
pionu planowanlia i kredytow nie przechodzi si¢ z jednej
skrajnosci w drugg? Jest rzecza oczywista i bezsporna,
ze dotychczasowy styl pracy w omawianym pionie nie
jest wlasciwy, ze wykazuje on szereg mankamentéw, za-
rowno natury organizacyjnej jak i technicznej wykonywa-
nych czynnosci. Tym niemniej dyskusja nie podkresla
zasadniczego problemu, ktérego pozytywne rozwiazanie
spowoduje w wielkiej mierze wlasciwe ustawienie prac
kontrolnych i kredytowych w pionie planowania i kredy-
tow, a mianowicie:

1) wiasciwego ustawienia prac i sprawozdawczoSci na
szezeblu jednostek kontrolowanych,

2) wladciwego ustawienia prac kierowniczych i kon-
trolnych jednostek nadrzednych.

Ad 1. Z praktyki bankowej znana jest rzecz, Ze o wyko-
nywanie podstawowych wskaznikéw ekonomicznych ,,bije
sig" wlasciwie Bank. O likwidacje nieprawidlowosci, za-
rowno na odcinku gospodarki finansowej jak i produkeyj-
nej wieksze zainteresowanie wykazuje ‘instytucja kredy-
towa-od przedsighiorstwa i mimo woli nasuwa si¢ pytanie,
czy tego rodzaju ustawienie spraw jest wlasciwe?

Wydaje mi si¢, ze wlasnie w tym zagadnieniu tkwi
sedno rzeczy, ze aparat bankowy wykonuje whele zbednych

czynnosci, wykonywanie ktérych nalezy wylacznie do
kompetencji i obowigzkéw przedsighiorstwa.

Analizujac przez dluzszy okres czasu przyczyny powyz-
szego zjawiska w przedsigbiorstwach  kontrolowanych
przez nasz oddzial (przemyst terenowy, spoldzielczoéé,
przemys! panstwowy) stwierdzono, ze aparat kierowmiczy
jednostek kontrolowanych wykazuje powazne braki z za-
kresu podstawowych przepisow bankowych, w wyniku
czego pracownicy Banku z koniecznosci traca wigcej czasu
zarowno na czynnoéci manipulacyjne jak i merytoryczno-
inspekeyjne. Zjawisko plynnosci kadr personelu ksiggowo-
finansowego przedsigbiorstw wplywa oczywiscie w znacz-
nym stopniu na poziom % terminowo$¢ sprawozdawczych
prac przedsigbiorstw, lecz rownocze$nie stwierdzi¢ nalezy,
ze i prace instruktazowe personelu bankowego nie zawsze
odnosza pozgdany skutek. I znéw nasuwa si¢ pytanie czy
wlasciwe jest obarczenie personelu bankowego pracami
instruktazowymi? Przeciez w interesie przedsigbiorstwa
lezy, aby osoba odpowiedzialna za caloksztalt zagadnien
finansowych byla do tych prac przygotowana odpowiednio,
‘a przede wszystkim obznajmiona z podstawowymi prze-
pisami bankowymi.

Czy nie byloby celowe, aby ten stan rzeczy zinieni¢
gruntownie, aby na kursach okresowych, organizowanych
dla przedsighiorstw przez Ministerstwo Finansow dla
personelu finansowo-ksiggowego, jednym z zasadniczych
punktéw programu bylo przeszkolenie z zakresu zagadniefi
kredytowych oraz zlozenie egzaminu z tego zakresu.

Uwazam, ze powolne, lecz systematyczne przestrzeganie
tej zasady da efekty w pelnym zakresie, podciggnie sig
systematycznodé i rytmicznos¢ prac, a przede wszystkim
rzetelno$¢ wszelkiej sprawozdawezosdei jednostek kontrolo-
wanych.

Jest rzeczg oczywista, Ze mowiac o przeszkoleniv cen-
tralnym pracownikéw ksiegowo-finansowych oraz zlozeniu

egzaminu z zakresu podstawowych przepiséw kredytowych, -

jako warunku ,sine qua non“ nie mam na mysli, aby
ograniczy¢ lub wyeliminowa¢ instruktaz w zakresie bieza-
cych zagadnien kredytowych, badz to w formie bezposred-
nich wyjasSnien w toku pracy, badz na konferencjach
okresowych.

Dalszym zagadnieniem i to zagadnieniem zasadniczym,
jest rzetelnos¢ sktadanej w Banku sprawozdawczosci, za-
rowno przyspieszonej jak i okresowej. Jest sprawd dowie-
dziong, ze przyspieszona sprawozdawczos¢ GUS w skon-
frontowaniu ze sprawozdawczoscig bilansowa wykazuje

tak powazne i zasadnicze rezbieznosdci, Ze wymaga ona
niejednokrotnie w wykorzystaniu  natychmiastowego in-
spekcyjnego sprawdzenia. [ znéw nasuwa si¢ pytanie
w czym tkwi powod rozbieznosci, czy wystepuje ona z wi-
ny pracownikéw sporzadzajgeych sprawozdawczo$é przy-
spieszona, czy tez wynika z nierealnego ustalenia terminu
sporzgdzenia sprawozdawczosci dla GUS, czy wreszcie
obieg dokumentacji w przedsigbiorstwach nie jest zharmo-
nizowany- i z tego powodu jest niekompletny w momencie
sporzadzania sprawozdan.

Analiza przyczyn powyizszego zjawiska wykazuje raczej
mankamenty podane w punkcie drugim i trzecim i wydaje
sie konieczne podkreslenie, Ze wlasciwe zorganizowanie
obiegu dokumentacji w przedsigbiorstwach, przy dobrej
woli i zrozumieniu celu tego przez personel technizzny
(nadal zaabsorbowany tylko produkcja, bez perspektywy
skutkow ekonomicznych) -jest w terminie nakre§lonym
przez GUS do wykonania.

Oméwione poprzednio tylko w zarysie wazniejsze man-
kamenty pracy przedsigbiorstw powoduja w konsekwencji,
Zze na aparat kredytowy Banku spadajg z koniecznosci
dodatkowe zagadnienia i praca, kiére w przypadku nale-
zytej i rzetelnej pracy jednostek kontrolowanych nie mia-
tyby mtiejsca.

Ad 2. Zagadnieniem nastgpnym, niemniej wainym na
odcinku kredytowania i kontroli, wykonywanym przez
aparat kredytowy Banku, jest wilasciwe, pelne i rzetelne
wykonywanie prac przez jednostki nadrzedne na odcinku:

1) prac kierowniczych, kontrolnych i podejmowania
decyzji,

2) prac instruktazowych.

Jak wykazuje praktvka bankowa, na odcinku wspélipracy
z jednostkami nadrzednymi natrafia si¢ na znaczne trud-
nosci, gdyz w niejednym przypadku funkcja tych jednostek
ogranicza sig tylko do prac administracyjnych, przekazy-
wania probleméw do decyzji resortow, czesto bez zajecia
wlasnego stanowiska oraz problematycznego w praktyce
kierowania i kontroli.

Najjaskrawszym dowodem tego jest opinfiowanie wnio-
skow o kredyt na fundusz plac, gdzie w miejsce glgbokiej
analizy przyczyn zaistnienia potrzeby korzystania z kre-
dytu na fundusz plac oraz podjecia decyzji na odcinku
uzdrowienia sytuacji finansowej przedsigbiorstw — jed-
nostka nadrzedna konkluduje krétko — ,zezwala sig na
udzielenie kredytu na fundusz plac”. Co prawda przypadki
te mialy raczej charakter sporadyczny i to w pierwszym
okresie po wprowadzeniu uchwaly Nr 526 — niemniej cha-
rakteryzujg dobitnie styl pracy, znajomo$§¢ przepisow i za-
dan, jakie nakiada na nie wspomniana uchwala. MoZna
by zarzucié powyzszemu stwierdzeniu, ze przeciez Bank
dysponuje calym arsenalem rygoréw i sankeji i moze
powyzsze trudnosci przezwycigzyc.

Faktycznie sprawa w praktycznym wykonaniu wyglada
zgola inaczej. Bank stosuje sankcje za niewykonywanie
zadan przez jednostki kontrolowane, miemniej jednostki
nadrzgdne bez wigkszych trudno$ci w zasadzie sankcje
powyzsze uchylaja i to bez jakichkolwiek wigkszych na-
stepstw dla odpowtiedzialnego personelu finansowo-ksiggo-
wego, a gdy oddzial kwestionuje decyzje — w zasadzie
nie ulega ona zmianie.

Zagadnienie wykonywania czynnosci kontrolnych przez
jednostke nadrzedna nasuwa mniej zastrzezefi, a dotyezy
glownie zagadnienia kontroli sprawozdawczosci oraz go-
spodarki zapasami. Niejednokrotnie w praktyce kredytowej
i kontrolnej ustalono, Ze przy analizie zatwierdzonego
bilansu stwierdzono w oddziale wiele nieprawidlowosci
i niedociggnie¢, zaréwno natury formalnej (bledna kwa-
lifikacja zaszlosci) jak i merytorycznej (bledne wykazanie
jako naleznosci pewnych, naleznosci niesciggalnych i malo
pewnych), ktérym nadano dopiero wiasciwy tok postepo-
wania po interwencji oddziatu.
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prowadzono liberalng polityke — raczej uwazamy, Ze po-
" dobnie jak to jest w przemysle ,wylaczeniu z kredylowa-
nia* podlegajg tam wszystkie te zapasy, kiore do tej gru-
py sa zaliczane zgodnie z przepisami. Jezeli dla potwier-
dzenia naszych uwag przypatrzymy si¢ kredytowaniu
zapasow w przemysle, to musimy oceni¢ je jako zgodne
w pelni z obowigzujacymi zasadami.

Oczywiscie duzo racji maja autorzy wspomnianego arty-
kutu krytykujac styl pracy, polegajgcy na modnym
w swoim czasie ,,dokredytowaniu®. Ale okres ten mingl
juz w 1954 roku i nie bedgc typowym dla obecnej prak-
tyki nie moze by¢ brany pod uwage przy ocenie sytuacji
dzisiejszej. Podobnie chyba wyglgda sprawa i w innych
galeziach gospodarczych. Nie oznacza to bynajmniej, ze
samo kredytowanie przebiega dobrze — raczej nie i to
nawet czasem bardzo Zle, ale przyczyny tego nie zawsze
lezg w liberalnej polityce kredytowej, lecz w ztym, na-
szym zdaniem, sformulowaniu zasad kredytowania.

Wydaje sig nam réwniez, ze zbyt jednostronnie naswie-
tlono sprawe wplywu centralizacji na dziatalnos¢ kredy-
towa. W tym przypadku mamy do czynienia z pewnym
systemem pracy, kiéry mial, a nawet nadal jeszcze po-
siada, swojg podstawe w zasadach systemu kredytowego.

Oceniajac nieco inaczej te dwa zagadnienia pragniemy
zwrocié uwage na nastepujgce zagadnienia:

1) styl pracy Banku,

2) obligatoryjnosc¢ kredytu,

3) technika i tryb kredytowania.

Rzecz jedna, ze zagadnienia {e nie wyczerpuja calego
tematu, a stanowia tylko jego pewna istoing czeSc.

Wymieniajac te wybrane zagadnienia uwazamy, Ze ich
aktualne rozwigzania wplywaja bezposrednio na dzialal-
nos¢ kredytowa i sa nieraz przyczyng powstawania ujem-
nych zjawisk. ’

W ostatnich paru latach (szczegélnie lata 1952—1954)
decydujacym kierunkiem pracy wewngtrzbankowej bylo
poszukiwanie lepszych form oddzialywania, spowodowane
swiadomoscig, ze skutecznoé¢ dotychczasowych metod jest
niezadowalajgca. W akeji tej popelnialiSmy — zdaniem
naszym — zasadniczy blad, bowiem bez gruntownej ana-
lizy aktualnego stanu rzeczy, bez zbadania przyczyn po-
wodujacych na przyklad malg skutecznos¢ pracy Banku,
wprowadzono nowe przepisy i instrukcje, ktére wedlug
zdania ich tworcow mialy si¢ sta¢ nowym lekarstwem na
istniejgce trudnodci. Takie stanowisko wielu pracownikow
Banku — a szczegdlnie pracownikéow Centrali Banku —
bylo gléwnym #rédlem powstawania calej masy zarzadzen,
przepisow wytycznych itd. Obecnie duza czesé branzowych
przepiséw zostala uniewazniona i zlikwidowana, ale po-
mimo to 'istnieje jeszcze taka mozaika przepisow kredyto-
wych, ze wielu inspektorom kredytowym trudno jest sig
w nich zorientowaé. Najwigcej trudnosci w pracy oddzia-
low stwarzaly réznorodne metody i formy oddzialywania
i kontroli. Do niedawna panowal 'w Banku kult wytycz-
nych i przepisow, ktéry byl nie tylko wyznawany przez
pracownikow Cenftrali, ale rowniez i przez pracownikow
oddziatéw, ktérych zadania byly nieraz asumptem do
tworzenia tego rodzaju materiatéw instrukeyjnych. W atmo-
sferze nieustannych dyskusji na tematy przepisow, wy-
tycznych, metod itd. zatarly si¢ zagadnienia pierwszoplano-
we, to jest zagadnienia dotyczace sytuacji goespodarczej
kredytowanych galezi, zagadnienia dotyczace wynikow
prac analitycznych itd. Ten styl pracy panowal wszedzie,
zarowno w oddzialach jak i tez departamentach Centrali.
Dewiza, w mysl ktérej postepowano zwykle bylo: nie osigga
sig dobrych wynikéw — nalezy wprowadzi¢ nowe metody.

W takiej wiec sytuacji zrodzila sie suma zarzadzen kre-
dytowych niezmiernie szczegdlowych, doprowadzonych nie-
kiedy do perfekeji. Oczywiscie bylo to wszystko zrobione
w duchu centralizmu, a wiec bez ogladania si¢ na przydat-
no$¢ tego w terenie, mozliwosci wykonamia itd. Zgodnie

wige z ogdlnymi kierunkami ,,odnowy" naszego zycia gospo-
darczego, demokratyzacji stosunkéw gospodarczych, nalezy
w pierwszym rzedzie dokonaé rewizji calego ,bagaiu“,
o czym zreszta mowili juz kol. kol. Jaworski i Kucharski.
Zagadnieniem wigzgcym si¢ z tym jest sprawa oddzialow
operacyjnych Banku. Majac duze mozliwosci bezposred-
niego przypatrzenia sig pracy i «dziatalnosci oddziatow
operacyjnych musimy stwierdzi¢, ze juz od poczatku swego
istnienia pozbawione one byly wlasciwej samodzielnosci
a z biegiem czasu staly sie catkowicie jednostkami wyko-
nawczymi. Chociaz pozornie mogloby sie wydawaé, zZe
oddzial posiada pewne kompetencje (na przykiad kredyt
przejsciowy, kredyt na  przeterminowane naleznosci,
uprawnienia dyrektora itp.), jednakze szczegdlowos¢ prze-
piséw oraz ich pewne zasadnicze ramowe sformulowania
odbierajg oddzialowi element samodzielnego decydowania.

Daleko jednak wazniejszym problemem, kiérego reper-
kusje znajdujemy rowniez w sprawach omoéwionych powy-
zej, jest kwestia obligatoryjnosci kredytu. W mysl posta-
nowien instrukeji kredytowych kredyt bankowy jest obli-
gatoryjny. Tak przynajmniej rozumie t¢ sprawe ogol
pracownikow kredytowych.

Konkretnie oznacza to: jezeli przedsigbiorstwo posiada
»adrowy" gospodarczo zapas, to powinno otrzymac z Ban-
ku odpowiedni kredyt — oczywiscie po spelnieniu pewnych
formalmosci. Jezeli sa w przedsigbiorstwie prawidiowe na-
leznosei fakturowe, to oddzial Banku z urzedu daje kredyt
na naleznoéci [akturowe itd.

W tym stanie rzeczy kredyt bankowy w okreslonych od-
goérnie warunkach musi byé przez oddzial Banku udzie-
lany. Potwierdzenie tego sformulowania znajdujemy w try-
bie oceny zapasow w oswiadczeniach okresowych, a mia-
nowicie: ustalenie zapasu wylaczonego z kredytowania,
a reszta (jezeli jest limit) musi byé na wniosek przed-
siebiorstwa skredytowane i to w ciggu trzech dni.

Takie rozwigzanie uwazamy za zdecydowanie niestuszne
i nieadekwatne istocie kredytu i Banku. Pragniemy w tym
miejscu podkresli¢, ze teza dokredytowania, kiéra obecnie
jest tak powszechnie ,wyszydzana“, swoje zasadnicze
irédlo znajduje wiasciwie w obligatoryjnosci kredytu.
Przeciez w tak zwanej akeji dokredytowania nie chodzilo
o kredytowanie zapaséw zlych, niechodliwych, nadmier-
nych, wylgczanych (notabene termin ten jest réwniez na-
stepstwem obligatoryjnosei kredytu), a o zblizenie obliga
kredytowego do stanu zapaséw uznanych za godne skre-
dytowania. Rzecz jasna, Ze jednym z motoréow tej akeji
byty trudno$ci w rozliczeniach, ale przy przyjeciu zasady
obligatoryjnosci kredytu sprawa byla w tym okresie czasu
zupelnie zrozumiata.

Aby Bank mogl wlasciwie oddzialywa¢ musi sie przyjaé
zasade fakultatywnodci kredytu, to znaczy, ze Bank moze
go udzieli¢, ale nie musi. Na przyklad przedsigbiorstwo
przemysiu maszynowego wykonuje wprawdzie plan pro-
dukeji, posiada obnizke kosztéw wlasnych, wykonuje réw-
niez akumulacjg, ale zdecydowanie ,,zawala” rytmicznosé,
na skutek czego jego kontrahenci (koaperacja czy eksport)
nie mogg realizowa¢ swoich zadan. Jakie sg mozliwosci
oddzialywania Banku. Obostrzone zasady kredytowania --
niewylaczenia zapaséw — nie (bo na przyklad nlie ma
ich). Czy wiec w takiej sytuacji Bank nie moze nic wigcej
zrobi¢? Naszym zdaniem nie tylko, Ze powinien, ale i musi
zastosowac dalsze restrykeje na przyklad odméwié udzie-
lenta czeSci kredytu inkasowego, a nawet calosci. Jezeli
bowiem przedsigbiorstwo w mys$l prawidlowych wskazni-
kow rytmicznoéci powinno co dekad¢ wypuszczaé z pro-
dukeji 339% miesigcznej produkeji, a faktycznie wypuszcza
15%, 15% i 70% w trzeciej dekadzie, to naszym zdaniem
nalezaloby odpowiednio skorygowaé (obnizy¢) -udzielenie
kredytu inkasowego w ostatniej dekadzie miesigca. W przy-
padku braku poprawy nalezaloby odmowi¢ w ogdle kredytu
na naleznodei fakturowe.
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W Swietle obecnie obowigzujacej wykiadni oddzial nie
moze w zasadzie tak postgpi¢, bowiem inne zupelnie mo-
menty decydujag o odmowie kredytu inkasowego. Identycz-
nie przedstawia si¢ sprawa z zapasami. Mamy na przy-
ktad do czynienia z przedsicbiorstwem, ktére w Swietle
uchwaly Nr 526 dobrze pracuje, niemniej wytwarza pro-
dukeje niezamowiong. Wylgczenia z kredytowania w tcj
grupie zapasow sg zbyt male, aby mogly odpowiednio od-
dziala¢ na przedsigbiorstwo. Naszym zdaniem nalezaloby
wstrzyma¢ w ogole kredytowanie. W Swietle przepisow
instrukeji sprawa przedstawia si¢ inaczej. Dlatego tez
uwazamy, ze ramowe sformulowania instrukcyjne (moze
w pewnym okresie czasu siuszne) — sg obecnie nieprzy-
datne, krepujg inicjatywe oddzialow, stwarzajg niewlasci-
we powstawanie stosunkow ekonomicznych pomigdzy Ban-
kiem a przedsigbiorstwem i powinny by¢ stanowczo zmie-
nione. Ze wzgledu na charakter opracowania nie bf;dziemy
sprawy tej szerzej omawiac, zaznaczamy ]ednak ie po-
siada ona pierwszorzedne znaczenie.

Trzecim zagadnieniem, ktére oméwimy, to sprawa tech-
niki i trybu kredytowania oraz kontroli bankowej. Dwa
momenty wybijajg si¢ na czolo zagadnienia. Pierwszy, to
poruszone juz u kol. kol. Jaworskiego i Kucharskiego
czynnosci techniczne, posiadajace z gruntu charakter for-
malny. Pomimo, ze w tym wzgledzie dokonano juz bardzo
duzo, a przede wszystkim przeprowadzono daleko idace
uproszczenia, istniejg jeszcze czynnoSci charakteryzujgce
si¢ duzg dozg formalizmu, a sa réwniez nieprzydatne dla
naszej pracy.

Wspomnie¢ nalezy tu o réznorodnosci kredytow, trybie

przeprowadzania regulacji,
niu kredytowym itd.

Na marginesie tego zagadnienia cheielibyémy pokrétee
ustosunkowaé¢ sig¢ do pewnego zagadnienia, o ktérym sig
ostatnio bardzo szeroko moéwi (rowniez poza Bankiem),
a mianowicie o planowaniu kredytowym i rozdziale limi-

analizie o$wiadczen, planowa-

tow. Przyznajemy, ze glosy niektorych kredytowcéow na

ten temat wydaja nam si¢ co najmniej dziwne. Gloszg oni
teze likwidacji dotychczasowego trybu rozdziatu limitow
kredytowych, a nawet samej instytucji limitéw. Znowu
wyglada to na to, Ze nie usuwa sie istotnych przyczyn,
a tylko wprowadza nowe metody postgpowania. Wydaje sig
nam, ze bardzo nieslusznie formuluje sie teze o zmianie
metod rozdzialu limitow, jezeli z jednej strony wiadomo,
ze s3 one podstawa dyscypliny calego systemu, z drugiej
natomiast strony oceniono tfen system fjako teoretycznie
prawidlowy.

A wiec zamiast likwidacji limitéw kredytowych naleza-
loby wzmoée ich dyscypling.

W artykule niniejszym nie podano w zasadzie projektu
po jakiej drodze powinny i5¢ zmiany reorganizacji pracy
Banku. Stuszne wydaja sie by¢ uwagi kol. kol. Jawor-
skiego i Kucharskiego o programie na dzi§ i programie
na jutro, niemniej jednak w ‘wyniku oceny istniejgcej
sytuacji wewnatrzbankowej i coraz szerzej rozwijajace]
si¢ decentralizacji naszego Zycia gospodarczego okreslenie
zasadniczych drég rozwojowych Banku staje si¢ sprawa
palaca. Temat ten oraz jego rozwigzanie powinien by¢
przedmiotem wypowiedzi na lamach naszego pisma.

J. Dobrowolski

UWAGI O ROLI I CHARAKTERZE KREDYTU
NA FINANSOWANIE DROBNYCH INWESTYCJI

VII Plenum KC PZPR postawilo przed partiag i calym na-
rodem dwa podstawowe zadania — walke o szybki wzrost
stopy zyciowej oraz walke o poglebienie demokracji socja-
listycznej, stanowigcej istotng tres¢ socjalizmu. Realizacja
tych zadan, Scisle zreszta ze sobg zwigzanych, wymaga
miobilizacji imas pracujgeych, wyzwolenia inicjatywy milio-
now ludzi pracy w celu zwigkszenia produkeji naszego
przemystu i rolnictwa ' to przede wszystkim w celu
zwickszenia masy towarowej zaréwno dla miast jak i dla
wsi oraz decentralizacji w zarzadzaniu gospodarka naro-
dowg, co stanowi podstawe do szerokiej oddolnej inicja-
tywy gospodarczej.

Koniecznos¢ decentralizacji zarzgdzania w gospodarce
narodowej, a wigc zwigkszenie roli rad narodowych
i przedsighiorstw w tym zarzadzaniu oznacza takze, Ze
w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas powinny byé
zdecentralizowane Zrédla finansowania przedsigwzigt go-
spodarczych, wychodzacych z inicjatywy rad narodowych
czy tez poszezegolnych przedsiebiorstw, tak w zakresie
srodkow na potrzeby eksploatacyjne, jak i na potrzeby
inwestycyjne.

%

Rézny charakter rotacji srodkow finansujgcych repro-
dukeje srodkow trwatych i srodkéw obrotowych wymaga
zasadniczo odmiennych Zrédel finansowania ich. Dla finan-
sowania Srodkow obrotowych, odnowienie ktérych naste-
puje w stosunkowo krotkim okresie czasu, sg czesciowo
wykorzystywane rezerwy Srodkow powstalych z akumu-
lacji przez Bank czasowo wolnych $rodkéw innych przed-
sigbiorstw i organizacji. Podstawowa formg redystrybucji
srodkow pienieznych na cele reprodukeji rozszerzonej sta-
nowig natomiast specjalne rezerwy dlugoterminowe,
zrddlem ktorych sg dotacje budzetowe i potracenia amor-

tyzacyjne, ze wzgledu przede wszystkim na to, ze Srodki
wydane na reprodukcje $rodkéw trwalych zwracajg sig
w ciggu wielu lat.

Inaczej przedstawia sie zagadnienie finansowania dro-
bnych inwestycji, na przyklad wprowadzenie jakiego$
wniosku racjonalizatorskiego, realizacja malej mechani-
zacji, zorganizowanie produkeji artykulow powszechnego
spozycia. W tych przypadkach efekt finansowy, uzyskany
dzigki zrealizowaniu inwestycji, szybko, bo w ciagu roku,
a najwyzej w ciagu kilku lat osigga wysokos¢ réownajaca
si¢ zainwestowanej sumie. Planowanie drobnych ‘inwe-
stycji z rozbiciem na poszczegdlne przedsigbiorstwa, w kt6-
rych bedg one wykonywane, jest, ze wzgledu na ich znacz-
nyg iloé¢, stosunkowo malg wysokos¢ oraz mozliwosci
szybkiej realizacji, bardzo utrudnione, a w wielu przypad-
kach niemoziiwe. W tej sytuacji finansowanie drobnych
inwestycji z dotacji budzetowej ma wiele ujemnych stron.
Przede wszystkim dlatego, Ze scentralizowane finansowa-
nie z budzetu drobnych inwestycji powaznie zmniejsza
konieczng elastycznos¢ w manewrowaniu Srodkami na
finansowanie drobnych inwestycji. Nastepnie z tego wzgle-
du, ze dotacje budzetowe sa z zasady bezzwrotne. Tym-
czasem duza efektywno$¢ drobnych inwestycji powoduje
szybko powstanie ponadplanowych oszczednosei, kiore
w tym przypadku tworza niepotrzebne luzy finansowe
i moga by¢ odprowadzone «do budzetu tylko z powaznym
opoznieniem.

Wymienione dwie, jak wydaje sig, najwazniejsze ujemne
strony finansowania drobnych inwestycji z dotacji budze-
towej warunkuja koniecznos¢ innych Zrodet finansowania
tych inwestycji.
pozabudzetowymi  §rodkami finansowania tego rodzaju
inwestycji moga by¢ w zasadzie jedynie Srodki wiasne
przedsiebiorstw i kredyty bankowe.

Nr 11

W gospodarce socjalistycznej mozliwymi |
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przekraczajgce wysoko$é funduszu zasobowego i fundusziu
udzialowego jednostki ubiegajacej sig¢ o przyznanie kre.
dytu®.

Juz sama redaleja tego przepisu budzi pewne zastrze-
zenia — dotyczy to zwrotu , moga by¢ z reguly udzielone®.
Przy redakeji tego punktu niepotrzebnie umieszezono wyraz
z reguly, poniewaz to z gory skazuje na niepowodzenie od-
mowne zalatwienie wniosku przez oddzial wojewddzki.

Przedsmak tej procedury mielismy przy zalatwianiu dys-
pozycji dotyczgcej Spdtdzielni im. Gwardii Ludowej w Ko-
luszkach, ktory zalatwilidmy odmownie z przyczyn poda-
nych w cytowanym punkcie 5 § 10, jednak Centralny Zwig-
zek Spoldzielni Pracy nie podzielil naszego stanowiska
i nalezalo wykona¢ dyspozycje po myéli Centralnego Zwigz-
ku Spéldzielni Pracy.

Nalezaloby tez zmieni¢ punkt 4 § 10 zobowigzujacy od-
dzial wojewodzki do zalatwienia dyspozycji w ciggu trzech
dni. Wprawdzie przepis ten ma charakler natury porzadko-
wej, jednak jest znany zwigzkom i czesto na tym tle do-
chodzi do nieporozumienia, poniewaz przez konieczunsé
uzupetnienia dyspozycji lub pewne trudnosci personalie
zalatwianie sprawy ulega przedluzeniu, Termin ten naleza-
toby przedtuzy¢ do siedmiu dni.

Nastgpne watpliwosei natury merytorycznej wylaniaja
sig przy stosowaniu § 45 instrukeji Centralnego Zwigzku
Spotdzielni Pracy, ktéry brzmi: ,,z pozyczek funduszu moga
korzysta¢ jednostki, ktorych straty przekraczaja wysokosc
funduszu udzialowego i zasobowego”. Instrukcja w cylo-
wanym przepisie ma na mys$li strate bilansowa. Jak na-
lezy wobec tego postapic¢ jezeli wykazane straty i niereal-
ne aktywa, ustalone przez NBP w my$l instrukeji A/5/56,
dotyczacej kredytowania i kontroli spéldzielni pracy —
przekraczaja lgczng wysokosé funduszu udzialowego i zaso-
bowego. Instrukcja Centralnego Zwigzku Spotdzielni Pracy
i przyklad podany przy § 82 tej instrukeji nie przewidujg
takiego przypadku, wobec tego zachodzi kolizja migdzy
przepisami instrukeji A/56/56 a instrukcjg funduszu diugo-
terminowego kredytu opracowang przez Centralny Zwigzex
Spoldzielni Pracy. Watpliwoéé te nalezy mozliwie szybio
wyjasni¢ i przeprowadzi¢ odpowiednig korekte w instruk-
cji funduszu dlugoterminowego kredytu, poniewaz przy ana-
lizie sytuacji finansowej spotdzielni pracy za drugi kwar-
tal 1956 roku w oparciu o instrukeje A/5/56 takich wypad-
kow bedzie znaczna ilosé.

Z dotychezasowej obserwacji wiemy, Ze spoldzielnie nie-
chetnie spisujg na straty uznane przez Bank pewne akty-
wa za nierealne, majac na uwadze swéj wlasny czlonkow-
ski interes, to jest podzial zmniejszonej czystej nadwyzki.
Zagadnienie nierealnych aktywéw wchodzi w gre réowniez
przy zastosowaniu § 49 punkt 3 instrukeji funduszu diugo-
terminowego kredytu opracowanej przez Centralny Zwiazek
Spotdzielni Pracy. Z przepisu tego wynika, ze oddziat NEP
kontrolujacy spdldzieini¢ pracy, ktéra stara si¢ o udziele-

nie pozyczki na inwestycje limitowe powinien wystawic dla
Banku Inwestycyjnego zaswiadczenie, ze sytuacja finanso-
wa spoldzielni pozwala na korzystanie z pozyczek fundu-
szu dlugoterminowego kredytu. Zachodzi tu pytanie jaka
tre$¢ powinno zawieraé takie zaswiadczenie, aby oddzial
NBP nie przekroczyl swej kompetencji, albo sSwiadomie wy-
stawil zaswiadczenie niezgodne z rzeczywistoscig lub unie-
mozliwil wykorzystanie pozyczki na. inwestycje limitowe,
przez co moze ucierpie¢ produkecja spoétdzieini.

Wydaje sig, ze celowym rozwigzaniem byloby uzupel-
nienie powstalego niedoboru w spotdzielni w ramach in-
strukcji NBP, a dopiero poiniej wystawienie wymaganego
zaswiadczenia dla Banku Inwestycyjnego,

Przy stosowaniu niektérych przepiséw wystepujg nielc-
gicznosci na przykiad miedzy § 11 punkt 14 instrukeji fun-
duszu dilugoterminowego kredytu przy zestawieniu z § 44
instrukeji Centralnego Zwigzku Spoldzielni Pracy. Z prze-
pisu § 11 punkt 14 funduszu diugoterminowego kredytu
opracowanego przez NBP wynika, Zze przy uruchomieniu
kredytu na kapitalne remonty nalezy splaci¢ zadluzenie
kredytobiorcy z tytutu kredytu przeterminowanego.

Pod tym wzgledem § 44 instrukeji Centralnego Zwigzku
Spoldzielni Pracy jest sluszniejszy, poniewaz wyrainie
stwierdza, ze przy pozyczkach ma kapitalne remonty nie
nalezy potrgcac¢ kredytu przeterminowanego.

Z dotychczasowej prakiyki wynika, Ze redakcja § 6 punkt
3 i 5 instrukcji NBP jest zbyt liberalna, pozostawiajac kon-
trole odprowadzania jednej trzeciej planowanego zysku do
dnia 15 kazdego miesigca na rzecz funduszu wylacznie jed-
nostkom nadrzednym. Z dotychezasowej obserwacji mozia
juz stwierdzi¢, ze Wojewodzkie Zwigzki Spoldzielni Pracy
zupelnie si¢ tym zagadnieniem nie zajely, czego dowodem
sg minimalne wplywy na ten rachunek.

Oddzial wojewddzki wydal wobec tego specjalne zaleze-
nia oddzialom NBP, aby przejsciowo przez okres drugiego
i trzeciego kwartatu 1956 roku podczas przeprowadzania
inspekeji w spoldzielniach zwracaly uwage na to zagadnis-
nie i skladaly sprawozdanie do oddzialu wojewddzkiego.
Material ten postuzy do przeprowadzenia odpowiedniego
nacisku na Wojewodzki Zwigzek Spoldzielni Pracy i krajo-
we zwiazki spotdzielni pracy.

Rozstrzygniecia wymaga tez fakt kto ma podpisaé zobo-
wigzanie zwrotu udzielonej pozyczki spoldzielni postawionej
w stan likwidacji. Likwidatorzy spéldzielni prawnicy odma-
wiajg podpisania takich zobowigzan, 'stojac ma stanowisku
ze nie s3 upowaznieni do tego rodzaju czynnosci. Wobec
odmowy podpisu przez likwidatora pozyezki nie mogg byé
przejete do administracji przez NBP.

Luka ta musi by¢ uzupelniona, poniewaz nie moze zaist:
nie¢ taki przypadek, aby cze$¢ pozyczek pozostala poza ad-
ministracja NBP.

T. Kulas
L6dZ

Uwagi o systemie finansowym i kontroli bankowe;j
panstwowych osérodkow maszynowych

Na temat systemu finansowego panstwowych osrodkow
maszynowych toczy si¢ dyskusja, kidra znalazla czesciowe
odbicie w artykulach na lamach Wiadomoéei NBP. Zasad-
niczym problemem tej dyskusji jest to czy panistwowe osrod-
ki maszynowe powinny pozosta¢ przedsiebiorstwem budze-
towym, czy tez powinny przejs¢ na rozrachunek gospodar-
czy. Wydaje sie, ze argumenty za pozostawieniem panstwo-
wych osrodkéw maszynowych na budzecie majg — przy-
najmniej na okres najblizszych dwéch lat — wieksza u-

wage, niz argumenty za przejSciem na rozrachunek gos-
podarczy. Nie wyklucza to jednak koniecznosei znacznego
uproszczenia dotychczasowego systemu finansowego, ¢

Zacznijmy od wydatkow panstwowych osrodkow maszy-
nowych. 83 one finansowane w 1956 roku az z oSmiu po-
zycji budzetowych:

a) materialy produkcyjne,

b) place i $wiadczenia robotnikéw produkeyjnych w za-
kresie obslugi traktoréw i maszyn rolniczych,



598

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKﬁ POLSKIEGO

Nr 11

¢) place i Swiadczenia pozostalych pracownikéw z wy-
jatkiem zatrudnionych przy remontach,

d) remonty trakioréw i maszyn,

e) rzeczowe wydatki administracyjno-gospodarcze,

f) niedobory jednostek na wewngtrznym rozrachunku
gospodarczym,

g) kapitalne remonty obiekiéw gospodarczych,

h) fundusz zakladowy.

Wydatki panstwowych o$rodkéw maszynowych, podob-
nie jak kazdego przedsigbiorstwa, mozna podzieli¢ na gru-
py wedlug réinych kryteriow:

I. Wedtug kierunku dziatalnosci przedsigbiorstwa:

1) prace rolne,

2) uslugi warsztatowe i

3) pozaoperacyjne czyli nie zwigzane z dzialalnoScig
przedsigbiorstwa.

II. Wedlug stopnia powigzania z dzialalnoScig przed-
sigbiorstwa:

1) eksploatacja,

2) remonty,

3) administracja,

I1I. Wedlug czynnika produkcji:

1) place,

2) zakup materialéw,

3) zaplata za uslugi obce,

Jak widaé, przy ukladaniu klasyfikacji budietowej pan-
stwowych osrodkéw maszynowych nie przyjeto Zadnego
jednoiitego kryterium. Pozycja budietowa ,a" sa to wy-
datki wedlug kierunku dzialalnosci przedsigbiorstwa — na
prace rolne, a wedlug rodzaju czynnika produkecji — na
zakup materiatéw. Jest to oczywiscie niescisle, gdyz za-
kupione z tej pozycji materialy zuzywane sa wprawdzie
glownie do prac ralnych, ale moga by¢ ubocznie zuiyte
tez do innych celéw: paliwo do samochodéw (administra-
cja), smary do remontéw odplatnych.

Pozycja budzetowa ,,b* i ,c" sg to wydatki tylko na
fundusz plac a wige wediug kryterium czynnika produkeji
i wedlug stopnia powigzania z dzialalnoscig przedsigbior-
stwa wydatki o charakterze jednolitym.

Pozycja budzetowa ,,d“ obejmuje wydatki o najrozmait-
szym charakterze zaréwno osobowe jak i rzeczowe za-
rowno dotyczgce ustug $wiadczonych, jak i remontow
sprzetu wilasnego i to tak biezace, jak i kapitalne,

Pozycja budzetowa ,e" dotyczgca bezpoérednio admini-
stracji — dotyczy posrednio dzialalnosci panstwowych o-
srodkéw maszynowych na odeinku prac rolnych jak i ustug
warsztatowych.

Z pozycjii ,,g" pokrywane sa wydatki zaréwno na place
jak i na zakup materialéw i uslug,

Z powyzszego widac, ze wydatkéw nie da si¢ w zasadzie
odnie$¢ bezposrednio ani do kierunku dzialtalnosci przed-
sigbiorstwa, ani do stopnia powigzania z przedmiotem
dziatalno$ci przedsigbiorstwa, z jedynym wyjatkiem robo-
cizny bezposredniej. Chege zatem w sposéb naprawde Sci-
sly klasyfikowa¢ wydatki, mozna to uczyni¢ jedynie wediug
kryterium czynnika produkejii Ale gdyby nawet, mimo po-
wyzszych trudnoéci, chcie¢ dostosowaé sig konsekwentnie
do wszystkich podanych wyzej kryteridw, trzeba by finan-
sowaé panstwowe oSrodki maszynowe az z 27 pozycji bud-
zetowyceh, co byloby szczytem biurokracji.

Nalezy si¢ zastanowi¢ nad uproszczeniem klasyfikacji
budzetowej panstwowych osrodkéw maszynowych. Przede
wszystkim — wydaje sie — nalezaloby wylaezyé z klasy-
fikacji budzetowej panstwowych osrodkéw maszynowych
wydatki mieszczgce sig w tegorocznych pozycjach i
i,,h" gdyz érodki piemigzne z tych tytulow sa i tak wy-

}

korzystywane przez panistwowe oSrodki maszynowe n'e
inaczej, jak dopiero po przelaniu ich ma specjalne konta w
ramach konta bilansowego 93: , gospodarstwo przyzaklado-
we” i ,fundusz zakladowy“. Nie wida¢ powodu dlaczego
wojewddzki  Zarzad Panstwowych Osrodkéw  Maszyno-
wych nie miatby zasilaé¢ tych kont wprost dotacjami, o-
szczedzajge tym sposobem  manipulacji tak panstwowym
osrodkom maszynowym jak bankom.

Nasuwa sie szereg wariantow rozwigzan finansowania
panstwowych oérodkéw maszynowych. Ponizej bedg roz-
patrzone niektore,

Wariant I: Finansowanie parnistwowych o$rodkéw maszy-
nowych tylko z jednej podzialki klasyfikacyjnej (,,z para-
grafu®). Byloby to uproszczeniem maksymalnym.

Cala kontrola celowosci i planowosci wydatkéw bylaby
przerzucona na kierownictwo panstwowych osrodkéw ma-
szynowych, zostalaby im pozostawiona maksymalna swo-
boda, odpowiadajaca postulatowi, aby dyrektor byt na-
prawde dyrektorem.

Wariant ten ma jednakze duzg wade. System taki wy-
magalby niestychanie rygorystycznego trzymania sie pla-
nu zakupéw nie tylko co do ilosci i asortymentu materia-
low, ale tez co do terminu. Poniewai za$§ wiadomo, Ze w
wigkszosci panstwowych odrodkéw maszynowych tylko
glowni ksiegowi interesuja sig sprawami finansowymi,
dyrektorzy mniej a zaopatrzeniowcy prawie weale, aibo
wecale mnie, przeto mozna z gory przewidzie¢, ze warunek
ten nie bytby spelniony. Najmniejsze odchylenie groziloby
wyczerpaniem Srodkéw na automatyczny wykup zobowig-
zan inkasowych, i pozostawieniem parnstwowych osrodkéw
maszynowych bez srodkéw na place. Mamy na to dowad
w roku biezgcym w pozycji budzetowej ,,d“, gdzie wiele
panstwowych oérodkéw maszynowych odezuwa trudnosci
z terminowa wyplata robocizny pracownikéw warsztato-
wych (w latach ubleglych wydatki rzeczowe na remonty
byly finansowane z oddzielnej pozycji, a place z oddziel-
nej). Jedynym rozwigzaniem byloby rezerwowanie (blo-
kowanie) na koncie kwot na place, co jednak byloby ucig-
zliwe z punktu widzenia techniki bankowej. Mozna by tez
znalei¢ wyjscie w formie kredytu na fundusz plac, udzie-
lonego w przypadku kazdorazowego braku srodkéw na wy-
plate. Nie wydaje si¢ to jednak rozwigzaniem szczesliwym.

Wariant Il: Finansowanie panstwowych osrodkéw ma-
szynowych z dwdch podzialek klasyfikacyjnych:

»a' — wydatki rzeczowe,

b — wydatki osobowe wraz z wydatkami na delega-
cje, przeniesienia i przejazdy.

Wariant ten ma nastepujace zalety:

1) uproszczenie manipulacji,

2) pozoslawienie znacznej swobody kierownictwu paf-
stwowych os$rodkéw maszynowych,

3) zabezpieczenie srodkéw na wyplate kwot naleinych
pracownikom.

System ten ma mastepujaca wade. Wiadomo, iz polgcze-
nie wydatkéw rzeczowych i osobowych na remonty w jed-
ng pozycje mialo na celu, danie panstwowym osrodkom
maszynowym swobode wyboru czy maja wykonywacé re-
monty we wiasnych warsztatach ptacge wynagrodzenie
swoim pracownikem i zakupujgc materialy, czy tez maja
oddawaé¢ maszyny do remontu w warsztatach obcych, na
przyktad TOR, zakupujac za to mniej materiatow i placac
nizszg robocizng. Ot6z przy systemie dwdch podzialtek
kiasyfikacyjnych tej swobody wyboru panstwowy osrodek
maszynowy by nie mial. Jest jednak wyjécie do$¢ proste:
panistwowy oérodek maszynowy mogiby mie¢ prawo doko-

A
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Dotychezasowe proby wykorzystania na te cele wla-
snych $rodkow “przez przedsigbiorstwa nie daly wyni-
kow'). Z tego wzgledu jedynym mozliwym zrédiem finan-
sowania wydatkow zwigzanych z realizacja drobnych
inwestycji, jednak o duzym efekcie gospodarczym, jest
zwrotny kredyt bankowy, udzielany bezposrednio przez
Bank poszczegdlnym przedsigbiorstwom i splacany z uzy-
skanego przez przedsigbiorstwo ponadplanowego zysku,
w wyniku realizacji inwestycji.

Duza efektywnos¢ tego rodzaju drobnych inwestycji
oraz dzigki temu szybka zwrotno$¢ kredytow udzielanych
na ich finansowanie pozwala na objecie kredytéw na
drobne inwestycje przez bank kredytu krotkoterminowe-
go — Narodowy Bank Polski.

Kontrola przy pomocy kredytu ze strony NBP, oddzia-
lujagca na przedsigbiorstwo w kierunku terminowego wyko-
nania przez nie inwestycji, daje duzg gwarancje, ze za-
planowany efekt dzigki zrealizowanej inwestycji zostanie
w okreslonym czasie osiaggnigty, to znaczy zostanie wytwo-
rzona dodatkowa masa produktow i to w okresie bliskim
tenminom udzielenia kredytu. Zapewnia to przy udziela-
niu tego kredytu w duzym stopniu zachowanie odpowied-
nich proporcji w gospodarce narodowej migdzy inwestycja-
mi i konsumpejg. Finansowanie drobnych inwestycji z do-
tacji budzetowych nie zapewniloby takiej kontroli, podo-
bnie jak nie zostalby rozwigzany problem koniecznej
elastycznodci i operatywnoéci przy finansowaniu inwe-
stycji, rozwigzywany przez Bank dzigki udzielaniu kredy-
tow na drobne inwestycje bezposrednio przez oddzialy
NBP na wnioski przedsiebiorstw,

Udzielanie kredytu na drobne inwestycje przez Narodo-
wy Bank Polski znacznie rozszerza mozliwosci oddzialy-
wania tego Banku na gospodarke narodows, a to przede
wszystkim z kilku wzgledow.

Uchwala Nr 526 Prezydium Rzgdu z dnia 2.VIL.1955
roku znacznie rozszerzyla zakres kontroli Narodowego
Banku Polskiego. NBP powinien obecnie, analizujac prace
przedsi¢biorstw, interesowaé sie caloksztaltem ich pracy
ze szezegllnym uwzglednieniem przyczyn mnieosiggania
przez niektore przedsigbiorstwa’ podstawowych wskazni-
kow finansowych, jak akumulacja i koszty wlasne. Tym-
czasem osiggnigcie tych wskaznikow zalezy w duzym sto-
pniu od prawidlowego wykorzystania przez przedsigbior-
stwo nie tylko Srodkow obrotowych, ale takie i Srodkow
trwatych. Oznacza to, Ze ewentualny udzial krétkotermi-
nowych rezerw w finansowaniu Srodkéw trwalych i pola-
czona z tym konirola NBP sprzyja jednocze$nie najbar-
dziej celowemu wykorzystaniu Srodkéw obrotowych przez
usuwanie przy pomocy kredytu poszczegélnych niedocig-
gnie¢ lub wprowadzenie nowych usprawnien w pracy
przedsigbiorstw.

Jednoczesnie finansowantie drobnych inwestyeji przy
pomocy kredytu udzielanego przez oddzialy NBP zmusza
te ostatnie do powainej pracy ekonomicznej, do przepro-
wadzenia czego§ w rodzaju rachunku ekonomicznego
efeklywnosci danego kredytu, czego faktycznie nie robig
kredytowcy, udzielajgc kredytéw obrotowych. Poza tym
kredyty zwiekszaja samodzielnos¢ oddzialow i1 podnosza
samopoczucie pracownikéw, kiorzy widza bezposrednig
efektywnos¢ udzielonych kredytow.

Z drugiej strony udzielanie przez oddziaty NBP kredy-
tow na drobne inwestycje umozliwia Bankowi w duzym
stopniu zaspokojenie potrzeb zaréwno poszczegélnych
przedsighiorstw, jak i poszezegélnych terendéw naszego
kraju, ktory obstuguje dany oddzial Banku.

Do niedawna inicjatywa oddolna wielu przedsigbiorsiw
w zakresie realizacji wnioskéw racjonalizatorskich lub
innych usprawnien, majgcych na celu zwigkszenie pro-

') Patrz Stefan Przywecki — Finansowanie drobnych inwestycji
w zakresie mechanizacji i racjonalizacji. Wiadomosci NBP Nr 5/56
strona 215.

dukeji i obnizenie kosztow wlasnych, rozbijala sig o brak
srodkéw finansowych ma dokonanie tych przedsigwzigc.
Problem ten jest teraz rozwigzywany przez kredyt na
drobne inwestycje. Jednocze$nie duze znaczenie dla roz-
woju inicjatywy przedsigbiorstw posiada fakt, ze decyzja
dyrektora przedsigbiorstwa jest wystarczajacym dokumen-
tem przy udzielaniu tego kredytu przez Bank, co oznacza
uniezaleznienie przedsigbiorstwa, jesli chodzi o finanso-
wanie drobnych inwestycji, od organizacji nadrzednych.
Pozwala to przedsigbiorstwom w wigkszym stopniu niz
dotychczas rozwija¢ wlasng inicjatywe przy wykonywaniu
planéw produkeyjnych.

Decentralizacja zarzgdzania gospodarka narodowg daje
radom narodowym powaine mozliwoéei podejmowania
przedsigwzigé, majacych na celu zaspokojenie potrzeh
miejscowych. Kredyt Narodowego Banku Polskiego na
drobne inwestycje powinien stanowi¢ jedno z zasadniczych
zrodel finansowania tych przedsigwzigé gospodarczych.

Terenowe organa wiadzy, a przede wszystkim Panstwo-
wa Komisja Planowania Gospodarczego i posrednio Ko-
misja Planu Kasowego, maja za zadanie planowanie
i organizowanie zaspokojenia potrzeb ludnosci w pierw-
szym rzedzie na odcinku towaréw konsumpeyjnych i ma-
terialow budowlanych®). Dyrektor oddziatu NBP, bedac
czlonkiem jednej i przewodniczacym drugiej, ma pelng
mozliwo$¢ nie tylko zapoznania si¢ z mozliwosciami
terenu, ale takie wystgpowania na tych komisjach z od-
powiednig inicjatywa (ma to takie szczegdlne znaczenie
dla aktywizacji malych miasteczek).

Tak wigc na podstawie powyzszego omoéwienia, rolg
i zadania kredytu na drobne inwestycje mozna by spre-
cyzowaé w sposob mastepujgcy:

Kredyt na drobne inwestycje powinfien:

a) by¢ formg finansowania szybko rentujgcych si¢ dro-
bnych inwestycji w obstugiwanych przedsigbiorstwach
w zakresie matej mechanizacji, realizacji wnioskéw racjo-
nalizatorskich, uruchomientia produkeji ubocznej itd.,

b) byé¢ formg finansowania szybko rentujacych si¢ dro-
bnych inwestycji, majgcych na celu zwiekszenie produkeji
przedmiotow powszechnego spozycia a jednoczesnie umo-
zliwiajacych zaktywizowanie matych miasteczek,

c) stanowi¢ szkole ekonomicznej oceny efektywnodei
kredytu oraz podstawe samodzielnosci oddzialéw i ich
inicjatywy w rozeznaniu kredytowym swego terenu, to
jest rozeznamiu, droga jakich szybko rentujgcych sig na-
ktadéw inwestycyjnych moina by te potrzeby zaspokoic.

L3

W sSwietle tych sformutowar, wydaje sig, Ze nalezaloby
zastanowi¢ sie¢ nad dalszym 2znacznym rozszerzeniem
udzielania kredytu na finansowanie drobnych inwestycji,
gdyz obecne zasady udzielania kredytu na mechanizacje
i racjonalizacje nie sprzyjaja w .dostatecznym stopniu
rozwigzaniu wymienionych zadan. Zasady te rozwiazuja
bowiem tylko zagadnienia finansowania mechanizacji
i racjonalizacji w przedsighiorstwach panstwowych, nato-
miast nie dajg mozliwosci dla realizacji pozostalych za-
dan, zwiazanych z udzielaniem kredytu na drobne inwe-
stycje.

Obecna sytuacja na tym odcinku jest wynikiem dwoja-
kiego rodzaju przyczyn. Pierwsza z nich, to zawezenie
udzielania kredytu na drobne inwestycje przez uchwale
Nr 182 Prezydium Rady Ministrow tylko do przedsie-
biorstw panstwowych, a druga — powstala w zwiazkn
z niezrozumieniem roli i znaczenia kredytu na drobne
inwestycje przez oddzialy Banku.

2) Zagadnienie koniecznodei finansowania miejscowych potrzeb
w zakresie produkcji materialéw budowlanych podnoszone bylo
przez wielu positéw na wrzeSniowej sesji sejmu. Tak na przykiad
Jerzy Popko stwierdzil, ze nalezaloby wykorzysta¢ olbrzymie
poklady kamienia budowlanego ma terenie wojewodztwa lubel-
skiego, Zmechanizowanie kamienioloméw pozwoliloby na uzupel-
nienie zapaséw materialéw budowlanych. Trybuna Ludu Nr 252/56,
strona 3.
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Zawezenie udzielania kredytu na drobne inwestycje tyl-
ko do przedsigbiorstw panstwowych ogranicza bardzo
powaznie mozliwosci udzielania tego kredytu. Jakkolwiek
bowiem uchwata Nr 182 przewiduje udzielantie kredytu
na rozszerzenie produkeji artykuléw powszechnego spo-
zycia, to jednak powyisze ograniczenie praktycznie pra-
wie, ze likwiduje mozliwosé tego rodzaju. Do dnia dzi-
siejszego istnieje bowiem taka sytuacja, ze 'inicjatywe
oddolng w zakresie zwigkszenia produkeji artykulow po-
wszechnego spozycia na terenie powiatu realizowa¢ moga
przede wszystkim gminne spoéldzielnie ,,Samopomocy
Chiopskiej" oraz spdéldzielnie pracy. Srodki wlasne tych
organizacji na cele inwestycyjne sa dotychczas czesto je-
szcze nie wystarczajgce. Sa one poza tym rozdzielane nie-
rownomiernie i czesto z powaiznym opoéznienjem. Tym-
czasem potrzeby ma przykiad gminnych spdldzielni sg
w zakresie tylko lepszego wykorzystania istriiejgcych urza-
dzen bardzo duze. Mogg tu posiuzyé przyklady z terenu
wojewddztwa opolskiego:

W zakresie dzialalnosci produkcvinej. W produkeji pie-
karniczej istnieje potrzeba przesiewaczy mechanicznych do
maki. Dotychczas przesiewanie maki odbywa si¢ w wigk-
szosci przypadkow recznie, co przy duzej produkeji pie-
czywa jest bardzo pracochlonne. Sita reczne nie wytrzy-
mujg przesiewania, rwg sig, co powoduje mniedokladne
przesiewanie maki, a tym samym obnizenie jakosci pie-
czywa i jego przypieku, Mala mechanizacja piekarni zwigk-
szylaby produkcj¢ oraz przypiek, jak rowniez przyczyni-
laby sie do poprawy jakosci pieczywa.

Powaine oszczednosSci wegla w piekarniach GS mozna
by uzyska¢c w drodze zastosowania projektowanych przez
zalogi piekarn podmuchéw do palenisk lub przebudowy
palenisk. Oszczedno$¢ polegalaby na zwiekszeniu zuzycia
zastepczych Srodkéw opalowych, jakimi sg torf 4§ wegiel
brunatny.

W produkeji masarniczej brak jest mozliwoSci uzupel-
nienia wyeksploatowanego juz parku maszynowego. Szcze-
gélnie wyposazenie wszystkich zakladow w chlodnie dzia-
iajqce sprawnie obnizyloby dotychczasowe odpisy ubytkéw
LﬂlSLCZGﬂegO surowca.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa w wytworniach wad
gazowych, gdzie istniejg bardzo prymitywne urzgdzenia.
W wielu zakladach jeszcze do dzi$ butelki myje sig recz-
nie, napetnianie butelek odbywa sig pojedynczo, co obniza
wydajnoé¢ zaktaddow.

W zakresie dzialalnosci handlowej. Spoldzielnie zgla-
szajg wiele wnioskow zmierzajacych do rozbranzowienia
sieci, co dotychczas nie jest realizowane ze wzgledu na
zwigzane z tym makiady inwestycyjne. Posiadanie pelnej
sieci branzowej przyczyniloby sie do zwigkszenia sprze-
dazy i lepszej obslugi konsumentow,

Dotychezas istnlieja duze straty w handlu weglem ze
wzgledu na jego lasowanie sig na otwartych skladach
i bez utwardzonej mawierzchni. Utwardzenie nawierzchni
placow skladowych zmniejszyloby ubytki naturalne wegla.

Istnieja takze mozliwosci poprawy warunkow skupu
zywea w punktach spedowych, ktdre mozna by wyposazyé
* w dodatkowe buchty, rampy do zaladunku zywca, wagi,
ogrodzenia wybiegu dla skupionego zyweca, poidla 'itp.
Posiadanie tych urzadzen, umozliwitoby obnizenie ubytkow
wagi zywca, zlikwidowaloby uboje z koniecznosci (po-
wstale czesto na skutsk zlaman konczyn przy zaladunku
na samochody), jak réwniez zlikwidowato uszkodzenia skor
zwierzat rzeinych (uszkodzenia te w powaznym stopniu
obnizaja wartos¢ zdjetych skor z ubitych zwierzat).

Mozna by sie zastanowi¢ takze, czy na podobnych zasa-
dach jak udzielanie kredytu na drobne inwestycje dla
przedsiebiorstw uspolecznionych nie nalezaloby umozliwié

udzielanie przez oddzialy NBP kredytéw na drobne inwe-
stycje, dla zespotow chlopskich, ktore zajelyby sig pro-
dukcjg materiatow budowlanych, a takie w wyjatkowych
przypadkach (na przykiad na zlecenie rad narodowych)
dla przedsigbiorstw prywatnych, kiére podjelyby sig na
przyktad uruchomienia mniejszych cegielni, przy wyko-
rzystaniu miejscowych Srodkéw opalowych.

Obok tego zawezenia ,ustawowego' mastapito catko-
wicie nieuzasadnione zawgzenie udzielania tego kredytu
przez oddzialy. Wiele oddzialéw uwaza dotychczas, ze
kredyt na malag mechanizacje i racjonalizacje, skoro sig
tak nazywa, stuiy¢ moze do kredytowania tylko tego
rodzaju inwestycji. Tymczasem Uchwala Nr 182 Rady
Ministrow w punkcie 2 wyraznie stwierdza, ze kredyt
ten moze finansowaé, takie rozszerzenie produkeji arty-
kuléw powszechnego spozycia oraz uruchomienie zakla-
déw nieczynnych®). A wiec oddzialy, kiére w ten sposoéb,
jak bylo podane wyzej, zawezajaco traktuja kredyt na
drobne inwestycje same pozbawiaja si¢ instrumentu od-
dzialywania na zwigkszenie aktywizacji swego terenu czy
to przez rozszerzenie istniejacych zakladow, czy tez przez
organizacje nowej produkcji.

Istnieje takze, wydaje sig, powazne nieporozumienie ¢o
do okreSlenia, jaki ostateczny efekt gospodarczy ma dac
inwesiycja zrealizowana w wyniku udzielenia na nig kre-
dytu. Chodzi bowiem o to, ze w wyniku duzej liczby
udzielonych kredytéw nastepuje zwigkszenlie rentownosci
przedsiebiorstw w rezultacie odpowiednich urzadzen trans-
portowych, mechanizacji opakowania itd. (na przyklad
zakup samochodéw, instalacja diwigow, transporteréw
itd.), Natomiast nie zawsze mechanizacja ta idzie w parze
ze wzrostem produkceji, z oszczednosScia surowca. Otoz
wydaje sig, ze w obecnej sytuacji na rynku pracy (a wigc
poza przemyslem weglowym i PGR) nalezaloby raczej
zwrocié uwage na tego rodzaju drobne inwestycje, w wy-
niku finansowania ktérych nastapi nie tylko efekt finan-
sowy, ale takie wyrazny wzrost produkeji i to przede
wszystkim towaréw masowego spozycia, czy to dzieki lep-
szemu wykorzystaniu urzadzen przedsigbiorstw i bardziej
wydajnemu zuzyciu surowca, czy tei nawet przez otwieranie
nowych punktow ustugowych lub przetwérczych'). Uwaga
tego rodzaju nie oznacza absolutnie checi ograniczenia
finansowania mechanizacji pracochlonnych proceséw pro-
dukcyjnych, chodzi jednakie o zaakcentowanie najbardziej
istotnych zadan, stojgcych obecnie przed kredytem na
drobne 'inwestycje.

Niezrozumienie roli tego kredytu przez oddzialy idzie
w parze ze slabym jego upowszechnieniem, za co w duze)
mierze mozna klaé¢ odpowiedzialno§¢ na oddzialy.
W  przeciwienistwie  bowiem do kredytéw obrotowych,

%) Jak szeroko moze byé¢ udzielony ten kredyt niech bedzie
przykladem praktyka radziecka, gdzie w Instrukcji Nr 16 w spra-
wie kredytowania przez Bank Panhstwa nakladéw na rozszerzenie
produkcji am:yku.téw porwsaechnego spozycia czytamy:

»wd. Kredyt moze by¢é wudzielony na budowe g;ma»ehbw i innych
konstrukeji bgdz zmiang ich murzadzen i wyposazen, na wykona-
nie dobudéwek lub przebudowe hal produkeyjnych, ..nabycie
floty rybackiej, przyrzadow stuzacych do polowéw, ..budowe obér,
urzgdzen cieplarni 4 szklarni, ..oraz na poczynienie innego rodzaju
wydatkéw na Srodki trwale, zwigzanych z rozszerzeniem wytwor-
czoScl juz istniejgeej 1 zorganizowaniem nowej w dziedzinie pro-
dukeji antykuléw powszechnego spozycia, ..materialéw budowla-
nych, wydobywania materiatow opalowych — z ulepszeniem
jakosel tych dobr oraz z mrozszerzeniem i organizacjg przedsig-
biorstw obstugujacych potrzeby bytowe ludnosci. Kredyt moze
byé udzielony réwnie: na nabycie od organizacji spoéldzielezych
i o0s6b indywldualnych budynkow i zabudowan niezbednych dla
rozszerzenia juz dstniejacej i organizacji nowe] wytworczosci
w dziedzinie produkcji arﬂ:yk.u{éw powszechnego uzytku i artyku-
16w spozywcezych’.

4) Zagadnienie obnizenia kosztow wlasnych przede wszystkim
w drodze obnizenia kosztéw materlabowych porusza prof. Oskar
Lange w artykule ,Najblizsze zadania‘* ...nalezy zwréci¢é uwage
przede wszystkim na obniZzenie kosztéw materialowych. Poniewaz
w chwili obecnej na og6l nie ma braku sily roboczej, a mawet
powstaja powazne elementy bezrobocia, gléwny kierunek obnize-
nia kosztéw wlasnych nie powinien zmierza do zwiekszenia
wydajnoSel pracy zywej, ale do w zuzyeciu materia-
1ow. Do tego powinien réwniez zmierzaé program inwestycyjny,
kladge nacisk na inwestycje zmniejszajace zuiycie surowcow'.
Przeglagd Kulturainy rok 1956, nr 29, strona 2.
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wych oddzialéw operacyjnych z planami finansowo-gospo-
darczymi. Z drugiej strony jednak rozbieznoéei miedzy
planem kasowym a planami finansowo-gospodarczymi na
skutek stosowania tej metody nie moga byé zbyt razace,
gdyz réwniez plany finansowo-gospodarcze vwzgledniajg
czynnik sezonowoSci.

Analiza obrotéw gotéwkowych w latach ubieglych wy-
kazala uslabilizowane na ogét zmiany nasilenia obrotéw
gotéwkowych w poszczegdlnych kwartalach (przynajmniej
w odniesieniu do najwazniejszych tytuléw planu kaso-
wego) po uwzglednieniu oczywiscie ewentualnych wyjat-
kowych okoliczno$ci jak na przyklad obnizka cen, wybit-
nie niesprzyjajace warunki klimatyczne, powodujace za-
burzenia w Zyciu gospodarczym, zmiany wielkosci i struk-
tury obrotéw oddzialéw na skutek zmian organizacyj-
nych itp., ktére w pewnych okresach mogly by¢ przyczyna
wyjatkowych zmian w nasileniu obrotéw.

Metoda rejonizacji planu kasowego oddzialu wojewddz-
kiego oparta na wskaznikach sezonowosci jest o wiele
mniej czasochlonna od metod poprzednio omawianych.
Niezbedne dane wskaznikowe oddzial wojewddzki czerpie
z czeSci opisowej projektéw planow kasowych oddzialéw
operacyjnych, ktére — zgodnie z przepisami powinny za-
wiera¢ oceng wielkoSci zawnioskowanych w poszczegdl-

nych tytulach kwot na tle ksztaltowania si¢ obrotow
w identycznych wzgledem kwartalu planowanego okresach
lat ubieglych.

Zgodnie z tym przepisem oddzialy operacyjne naszego
wojewédztwa podajg w swoich czgSciach opisowych pro-
jektéw planéw kasowych nastepujgce dane odnosnie wplat
i wyplat Banku w kazdym tytule planu kasowego:

Do wniosku kasowego na IIl kwartal

Okreélenie | utarg | podatki | itd.

1 wykonanie w II kwartale 1954 roku 11.230 720
2 wykonanie w III kwartale 1954 roku 12.014 706
8 wskainik % (2:1) 107 % 98%,
4 wykonanie w II kwartale 1955 roku 12.514 850
5 wykonanie w III kwartale 1955 roku 13.263 810
6 wskainik % (5:4) 106 % 959
7 przewidziane wykonanie w 1I kwartale

1956 roku 12.900 900
8 pro,

B T Coariar 1908 rove T TURTR ! nkow o
9 wskaznik % (8:7) 104 9% 959,

Dane z pozycji 3, 6, 8 i 9 oddzial wojewddzki przenosi
na arkusze robocze sporzgdzame dla kazdego tytulu planu
kasowego w nastepujacym ukladzie:

Tytut planu kasowego: utarg towarowy i zywienia zbiorowego

i o0,
E,_nimsek e Wskazniki sezonowosei (%) R

zialu ope- s Réznica

: ?Iy}lf[:\lrlaar!:‘.iaelew ,acyjﬂegg’ xid wedlug | wedlug | plan kasowy (9-4

Oddzial 111 kwartal 11 11T 1111 wniosku | zatwier- | na II1 kwar- lub

1956 1. X
1956 T. wartal | kwartal | oddzialu | dzonego tal 1956 r 4-9)
24 1954 19566 operacyj- | planu ka- zl
zr
- nego (4:3) |sowego(9:4)

1 2 | 3 | fodis ol B 6 | g 8 | 9
I Miejski w Bielsku-Bialej 47.922 50.800 1056 105 106 110 52,700 ~+ 1.900
w Chorzowie 50.820 48,300 95 96 95 99 50,300 - 2.000
w Lublificu 12.900 13.400 107 106 104 111 14.320 4+ 920
w Pszezynie 14,520 14.800 . 105 105 102 110 16,000 -+ 1.200
II Miejski w Katowicach 99.540 95.560 94 96 96 100 99,540 4+ 3.980
w Ustroniu 8.920 13.800 150 156 155 159 14.180 4+ 380

itd,
Razem wojewsdztwo { | booegns | e edes e e [

Podane w powyiszym zestawieniu wskazniki sezono-
wosci (stosunek wplywow III kwartalu do wplywow
Il kwartatu) wskazujg na znacznie zréinicowane zmiany
nasilenia wplywow z utargu towarowego i zywienia zbio-
rowego na przestrzeni Il kwartalu w zaleznoSci od struk-
tury ekonomicznej poszezegdlnych okregow.

W okregach rolniczych (Lubliniec, Pszczyna) wplywy
IIT kwartalu wykazujag wzrost w stosunku do wplywéw
II kwartalu; w oSrodkach miejskich wplywy 111 kwartatu
13 mniejsze niz w II kwartale lub utrzymuja si¢ najwyzej
na tym samym poziomie (Chorzéw, Katowice): w miej-
scowosciach letniskowych (Bielsko-Biala, Ustrori) wplywy
w IIl kwartale znacznie wzrastajg.

Biedem byloby zatem poslugiwaé sig przy ustalaniu pla-
now kasowych wszystkich oddzialéw operacyjnych wylgcz-
nie przecigtnym wojewddzkim wskaznikiem sezonowosci.
Niezbedne jest indywidualne rozpatrywanie kazdego okre-
gu w oparciu o wladciwe jego strukiurze ekonomicznej
wskazniki sezonowosci.

Zrozumiale jest, ze w przypadku, gdy zatwierdzony wo-
jewodzki plan kasowy przewiduje w danym tytule nieco
odmienne zmiany nasilenia obrotow gotowkowych w sto-
sunku do kwartatlu poprzedniego niz wynikaloby to
ze wskaznikéw sezonowoéci lat ubieglych, musi to znaleié

takze wyraz w planach ustalonych przez oddzial woje-
wodzki oddzialom operacyjnym.

W przykladzie powyiszym utarg ksztaltowal sie w ska-
li wojewddzkiej w III kwartale 1954 roku w wysokosci
100% wptywow II kwartalu; w III kwartale 1955 roku
w wysokosci 101%. Natomiast zatwierdzony wojewodzki
plan kasowy na IIl kwartal 1956 roku przewiduje utarg
w wysokosci 105% wplywow z tego tytutu w II kwartale
1956 roku. W tym stanie rzeczy oddzialy operacyjne otrzy-
muja odpowiednio wigksze zadania w poréwnaniu do
wiskaznikéw lat poprzednich.

Ustalony w oparciu o wskazniki sezonowosci plan kaso-
wy oddzial operacyjny powinien po jego otrzymaniu skon-
frontowa¢ z planami finansowo-gospodarczymi kontrolo-
wanych jednostek. Ewentualne razgce dysproporcje migdzy
kwotg planu kasowego w danym tytule a kwotg wplywéw
lub wyplat gotowkowych oddzialu, wynikajaca z obliczen
na podstawie operatywnych planéw finansowo-gospodar-
czych, oddzial winien zasygnalizowaé¢ oddzialowi woje-
wodzkiemu, ktéry sprawdza sluszno$é¢ zastrzezer oddzialu
co do realnosci planu kasowego i w miarg potrzeby kory-
guje ustalony poprzednio plan.

B. Smieszek
Katowice
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Spostrzezenia Oddzialu Wojewodzkiego w Yodzi
zebrane przy wprowadzeniu funduszu
dltugoterminowego kredytu spoldzielczosei pracy

Wprawdzie zbyt krotki okres czasu uplynat od wprowa-
dzenia w Zycie insirukeji dotyczacej [unduszin dlugotermi-
nowego kredytu spoldzielczosci pracy, aby ujaé szczego-
lowo wszystkie nasuwajace sie uwagi przy stosowaniu
w praktyce wymienionej instrukcji (ZP A/10/56 wprowadza
w zycie FDK z dnia 1.4.1956 roku) — mimo to dotychcza-

sowa praktyka wykazala juz caly szereg trudnosci natury’

interpretacyjnej oraz czgste sprzecznosci pomigdzy instruk-
cja NBP a instrukcja opracowang przez Centralny Zwigzek
Spéldzielni Pracy i ogloszong w biuletynie Centralnego
Zwigzku Spoldzielni Pracy Nr 8/56.

Przy zalatwianiu poszczegélnych dyspozycji NBP musi
si¢ poslugiwaé réwnoczesnie jedna i druga instrukcjg. Trze-
ba przy tym przyznaé obiektywnie, Zze instrukcja opracowa-
na przez Centralny Zwigzek Spoldzielni Pracy jest ujeta
jasniej i poparta jest przykladami, ktore ulatwiajg prak-
tyczne rozwigzywanie zagadnien przy rozstrzyganiu kon-
kretnych spraw,

Z dotychczasowej praktyki wynika konieczno$é opraco-
wania jednej instrukeji ktéra by obowigzywata zaréwno
Centralny Zwiazek Spoldzielni Pracy i NBP oraz ujela
przepisy z zakresu manipulacji, znajdujace si¢ obecnie
w ZP B/11/56.

Koniecznos¢ poslugiwania si¢ dwoma instrukcjami, z tym,
ze zwigzki nie otrzymaly do tego czasu instrukeji opraco-
wanej przez NBP — powoduje niepotrzebng dyskusje oraz
przyczynia si¢ do mniepotrzebnego przewlekania zalatwia-
nia spraw. Opracowanie wspdlnej insirukeji nalezatoby
przeprowadzi¢ mozliwie szybko, aby usprawni¢ prace, tym
bardziej, ze w najblizszym czasie na terenie niektorych wo-
jewodztw w tym i lédzkim prawdopodobnie juz w trzecim
kwartale wszystkie spéldzielnie pracy otrzymajg pokrycie
100% funduszami w obrocie to jest do wysokosci pelnego
tacznego mormatywu.

Przy takim ujeciu zajdzie potrzeba zalatwienia i uzu-
pelnienia kilkudziesigciu wnioskéw dotyczacych kilkudzie-
sieciu spoldzielni.

Instrukcja opracowana przez NBP nie ujgla — naszym
zdaniem — jednego waznego momentu natury manipulacyj-
nej, gdzie przez kogo i jak maja by¢ przechowywane zobo-
wigzania zwrotu udzielonej pozyczki, wystawiane przez
spoldzielnie. Zobowigzania takie beda realizowane czgsto
po kilku latach, kiedy w oddziale moze si¢ zmieni¢ perso-
nel, Przy zwrotach udzielonych pozyczek moga wysigpi¢
rozne spory rozstrzygane przez komisje arbitrazowe. Istot-
nym dowodem dla Banku o udzicleniu pozyczki jest zobo-
wigzanie podpisane przez zarzad spoldzielni i gléownego
ksiggowego, wogec tego dokumenty te musza by¢ tak prze-
chowywane, aby nie ulegly zniszczeniu -oraz, aby po kilku
latach mozna je bez trudu odszukac,

Z tym wiaze si¢ konieczno$¢ dokladnej znajomoscei teore-
tycznej i praktycznej zagadnienia przez relerenta zalat-
wiajacego sprawy funduszu dlugoterminowego kredytu
w oddziale terenowym. Jezeli w oddziale jest kontirolowa-
nych kilkanaScie spdldzielni, to zalatwia je kilku referen-
tow. Pozostawienie zalatwiania spraw zwigzanych z [un-
duszem dlugoterminowego kredytu przez kilku referentow
moze spowodowaé réznorodnosé form zalatwiania i kilka
systemow kompletowania akt. Stad wydaje sie¢ konieczne
poruczenie zalatwiania spraw funduszu dlugoterminowego
kredytu jednemu referentowi, oprécz spraw innych przy-
dzielonych w ramach podzialu pracy w wydziale kredytow.

Takie tez wytyczne przesiano oddzialom terenowym z na-
szego oddzialu wojewddzkiego. Przy zalatwianiu spraw
funduszu diugoterminowego kredytu najwiecej trudnosei
wylania sie ze spoldzielniami podleglymi krajowym zwigz-
kom spotdzielni pracy. Oczywiscie wchodzg tu w gre trud-
nosci bezposredniego kontaktu ze zwigzkiem krajowym.
Niestety przy dyspozycjach krajowych zwigzkow uwidocz-
nia si¢ czesto brak znajomosci elementarnych zasad fun-
duszu dlugoterminowego kredytu, Czesto w jednej sprawie
zachodzi koniecznos¢ kilkakrotnej korespondencji i efekt
koncowy wysitku oddzialu wojewodzkiego jest taki, ze trze-
ba wzywac¢ zainteresowang spoldzielni¢ i z nig uzupelniac
pewne, czesto istotne braki w dyspozycjach.

Takim zwigzkiem spoéréd krajowych zwigzkow, kidry
wykazuje najslabsze opanowanie instrukcji funduszu dlu-
goterminowego kredytu jest Krajowy Zwigzek Meblarski
w Bydgoszezy, z ktérym przeprowadzono kilkakrotne kores-
pondencje w celu uzupelnienia elementarnych brakéw od-
noénie zalatwienia dyspozycji dotyczacej Spoéldzielni Pracy
im. Dzierzynskiego w Piotrkowie.

Ze zwiazkow branzowych najpoprawniej i najszybciej
zatatwial dyspozycje Krajowy Zwigzek Spoldzielni Odziezo-
wo-Wlokienniczych w Warszawie,

Przy zalatwianiu wnioskow przez wojewodzki i lodzki
Zwigzek Spoldzielni Pracy stwierdzono nieraz caly szereg
btedéw matury formalnej, jak brak przy dyspozycji wyma-
ganych zalgcznikow, niewlaSciwie wypelnione zobowigza-
nia, brak opinii dysponenta, lub opiniowanie w sposob nie-
zgodny z przepisami, nadsylanie dyspozycji mimo braku
limitu i bez poczynienia krokéw o zwigkszenie limitow,
umieszezenie terminow splat pozyezek do 1981 roku to jest
na 25 lat itp.,

Jezeli chodzi o zwiazki pracujace na terenie miasta i wa-
jewodztwa lédzkiego to znacznie lepiej pracuje  Lodzki
Zwigzek Spoldzielni Pracy na miasto LédZz od Wojewddz-
kiego Zwiazku Spoéldzielni Pracy.

Ostatnio madestany wniosek przez Lddzki Zwigzek Spoi-
dzielni Pracy, dotyczacy uzupelnienia funduszéw wlasnych
w obrocie Spoldzielni Pracy Tapicer byl opracowany bar-
dzo wnikliwie i $cisle z obowigzujacymi przepisami, zardow-
no instrukeji opracowanej przez NBP i przez Centralny
Zwigzek Spoldzielni Pracy. Odpis instrukeji NBP sporza-
dzil dla swego uzytku lodzki zwigzek we wlasnym zakre-
sie. Trzeba przy tym podkresli¢, ze przy skladaniu wykazu
juz udzielonych pozyczek mie podano ani jednej pozycji na
uzupelnienie funduszu zasobowego, na kilkadziesiat pozy-
czek przyznanych przed wejsciem w zycie funduszu dlugo-
terminowego kredytu. Wszystkie zaklasyfikowano na uzu-
petnienie niedoboru funduszéw wlasnych w obrocie do wy-
maganego minimum pokrycia 1gcznego normatywu fundu-
szami wlasnymi w obrocie.

Z instrukeji funduszu dlugcterminowego kredytu opraco:
wanej przez NBP i Centralny Zwiazek Spoldzielni Pracy
wynika, ze NBP jest tylko administratorem funduszu. Jed-
nak z § 10 punkt 5 instrukeji NBP wynika, ze oddzial wo-
jewadzki NBP jest upowazniony do odmownego zalatwie-
nia dyspozyeji gdy wniosek jest niezgodny z wymogami
instrukeji Centralnego Zwiazku Spdldzielni Pracy. Zdanie
ostatnie tego punktu upowaznia oddzial wojewddzki do od-
mownego zalatwienia wniosku z przyczyn natury meryto-
rycznej. Przepis ten brzmi nastepujaco: , Kredyty nie moga
by¢ z reguly udzielane jednostkom, kidére wykazujy straty
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udzielanie ktérych w sposob liberalny (tak zwane dokre-
dytowanie) nie mozna uzna¢ za prawidlowe, to wychodze-
nie przez oddzialy z daleko idacg inicjatyws, jezeli chodzi
o kredytowanie drobnych inwestycji jest w pelni uzasad-
nione. Konieczno$¢ badania efektywnosci inwestycji, odpo-
wiedzialnos¢ przedsigbiorstwa za zwrot pozyczki z uzy-
skanego zysku oraz wynik tych kredytéw — zwigkszenie
produkeji, sprawia, Ze kredyty te bez Zadnych obaw po-
winny byc¢ szczegélnie propagowane przez oddzialy NBP.
Byloby chyba nawet sluszne, gdyby dyrekiorzy i oddzialy,
- ktore rozprowadza najwicksza liczbe kredytéw tego rodzaju
oraz osiggna w wyniku tego powazne efekty gospodarcze,
mogli by¢ specjalnie wyrdznieni i premiowani.

Niedostateczne docenianie roli kredytow na drobne
inwestycje wyraza si¢ takze sumg przyznanych kredytow
na mechanizacje i racjonalizacje (okolo 40 milionow zlo-
tych na koniec czerwca) oraz obligiem na rachunku tego
kredytu (okolo 11 milionéw zlotych na koniec roku). Cie-
kawe jest poréwnanie na tym odcinku ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim, gdzie w roku 1955 udzielono kredytéw na me-
chanizacje i racjonalizacje na sumg¢ 1300 miliondw rubli,
za$ na tozszerzenie produkeji towaréw powszechnego spo-
zycia okolo jednego miliarda rubli®).

Jednocze$nie zadluzenie na rachunku kredytu na mecha-
nizacje i racjonalizacje wynioslo na 1.1.1956 roku —
1005,4 miliona rubli (w tym dla przedsiebiorstw przemy-
stu spozywezego — 512,5 miliona rubli, dla przemysiu
cigzkiego — 227,1 miliona rubli oraz dla przemystu lek-
kiego i tekstylnego — 153,4 miliona rubli). Natomiast
zadluzenie na rachunku kredytu na rozszerzenie produkeji
artykulow powszechnego spozycia na 1.1.1956 roku wy-
nosilo 664 miliony rubli®).

Reasumujgc nasuwajg si¢ nastepujace wnioski:

Po pierwsze — glownym zadaniem kredytu na drobne
inwestycje jest zwigkszenie produkeji i to przede wszyst-
Kim artykuléw powszechnego spozycia, tak w drodze roz-

5) Diengi i Kredit nr 7, rok 1955, strony 15—186.

%) W. F. Popow — Rol Gosudarstwiennowo Banka w narodnom
chaziajstwie SSSR. Moskwa 1956, Gosfinizdat, strona 42,

szerzenia produkeji dotychczasowej jak i organizowania
nowe;j.

Po drugie, oddziaty Banku powinny posiada¢ rozeznanie
spotrzeb kredytowych na swoim terenie i powinny bar-
dziej energicznie wystgpowaé z odpowiednig ‘inicjatywsg
udzielania kredytu na drobne inwestycje.

Po ftrzecie kredyt na drobne inwestycje powinien by¢
udzielany takie organizacjom spotdzielczym, a w wyjat-
kowym przypadku nawet osobom prywatnym.

Na zakoriczenie pare uwag o ewentualnych perspekty-
wach dalszego rozwoju kredytu na drobne inwestycje.
Konieczno$¢ ujednolicenia zrdédel finansowania inwestycji
stwarza celowo$é dalszego rozszerzenia kredytu na drobne
inwestycje. W ten sposob kredyt ten méglby staé sig pod-
stawowym Zrédiem finansowania prawie wszystkich dro-
bnych inwestycji. Dlatego tylko prawie wszystkich, a nie
w ogéle wszystkich, Ze nie wydaje sig celowe kredytowanie
przez Narodowy Bank Polski takich drobnych inwestycji,
ktorych efektywnosci nie mozna w zaden sposdb obliczyé,
lub ktérych efekt finansowy réwny udzielonej dla ich
realizacji pozyczki osliagnigty bedzie po bardzo dlugim
okresie czasu. Finansowanie tego rodzaju inwestycji przy
pomocy kredytu nie mialoby uzasadnienia, ze wzgledu
na to, ze Bank nie moéglby przez zwrotnos¢ takiego kre-
dytu oddzialywa¢ na prawidlowa realizacje finansowa-
nych przez niego 'inwestycji.

Jednocze$nie mozna by zastanowié sig, czy nie byloby
celowe w przyszloéci przyznawanie poszczegélnym oddzia-
lom limitow kredytéow na aktywizacje danego powiatu
czy tez miasta. Oddzial bylby woéwcezas odpowiedzialny
za odpowiednie rozmieszczenie calej sumy tego kredytu,
zaréwno pod wzgledem efektéw ekonomicznych, ktére beda
osiggniete przy pomocy udzielonego kredytu jak i pod
wzgledem bezpieczenistwa (zwrotnosci) tego kredytu.

W przypadku Scistego ograniczenia limitu tych kredytow,
a duzej liczby reflektantow na otrzymanie ich, oddziat
moglby urzadzic pewien konkurs, ktory dawatby priorytet
tym kredytobiorcom, ktérzy najbardziej odpowiadajg wry-
mienionym wyzej wzgledom.

W. Jaworski

KREDYTOWANIE PRYWATNEGO RZEMIOSEA

W czwartym kwartale biezacego roku Narodowy Bank
Polski rozpoczal bezpoSrednie kredytowanie prywatnego
rzemiosta. Ten nowy rodzaj kredytobiorcy dotychczas nie
byl znany aparatowi kredytowemu Narodowego Banku
Polskiego w zwigzku z czym wydaje si¢ konieczne przed-
stawi¢ pewne zagadnienia dotyczgce samego podmiotu
kredytowania jak i zasad, ktérymi aparat kredytowy Ban-
ku bedzie si¢ kierowal przy udzielaniu pomocy kredytowej
prywatnemu rzemioshu.

Uchwaly VII Plenum Komitetu Centralnego
Zjednoczonej Partii Robotniczej o sytuacji politycznej
i gospodarczej kraju i zadaniach partii stwierdzaja, ze
nalezy ,skonczy¢ z fatszywa praktyka traktowania rze-
mieSlnika  jako  przedstawiciela obcej socjalizmowi
warstwy” oraz, ze trzeba go uwazac ,jako waine uzu-
pelnienie paiistwowego przemyslu socjalistycznego i spol-
dzielczego”. Dla zrealizowania tych zasad obok koniecz-
nosei uregulowania zagadnien podatkowych uchwaly WVII
Plenum wysuwaja potrzebe zapewnienie rzemioslu pry-
-watnemu lepszego niz dotychczas zaopatrzenia w surow-
ce i materialy i stworzenie dla niego pomocy kredytowej.

Polskiej

Uchwaly Plenum stwierdzaja, ze ,,rzemieSlnicy powinnt
mie¢ prawo swobodnego zbywania swojej produkeji, a na-
§

stepnie, ze przedsiebiorstwa panstwowe powinny miec
prawo udzielania zamdwien rzemie§lnikom wdwczas, gdy
ceny, jako$¢ lub termin dostaw, beda dogodniejsze niz
w drobnej wytwdrczosci uspotecznionej.

W ramach istotnych potrzeb gospodarki narodowej przed
rzemioslem prywatnym zarysowujg sie obecnie nastepu-
jace zadania:
~a) éwiadczenie uslug rzemieslniczych na rzecz ludno-
Sci miast i wsi,

b) produkcja artykutéw powszechnego uzytku, kidrych
brak daje sig odezué na rynku,

¢) produkcja artykuléw zaopatrzeniowo-inwestycyjnych,
ktore nie mogg by¢ dostarczane przez przedsigbiorstwa
uspolecznione,

d) produkcja wyrobéw rzemieslniczych na eksport,

e) szybkie i jak najbardziej ekonomiczne wykonywa-
nie drobnych robét i $wiadezenie uslug rzemieslniczych na
rzecz przedsigbiorstw uspolecznionych.

Wiasciwe wykonywanie przez rzemioslo prywatne wy-
zej wspomnianych zadan wymaga dostarczenia mu odpo-
wiedniej pomocy kredytowej w formie krétko — i $rednio-
terminowych pozyczek. Zaangazowanie kredytow banko-
wych w dzialalnosci produkcyjnej rzemiosla pozwoli réw-
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niez Bankowi oddzialywa¢ na jego gospodarke finansowg,
sprawy zaopatrzenia, zagadnienia eksportu wyrobow rze-
mieslniczych itd. W tych warunkach Bank spelnia¢c moze
rowniez role posrednika w zakresie rozliczen miedzy go-
spodarka uspoleczniong a rzemioslem prywatnym.

Narodowy Bank Polski kredytuje zasadniczo tylko rze-
mieslnikéw  prywatnych, ktérzy posiadaja warsztaty
w miescie. RzemieSlnicy posiadajacy warsztaty na wsi po-
winni w zasadzie by¢ kredytowani przez kasy spoldziel-
cze. W przypadkach jednak,“gdy zapotrzebowanie na kre-
dyt rzemieslnika prowadzacego warsztat na wsi przekra-
cza limity kredytowania przez kasy spoldzielcze, wéwczas
moze on ubiega¢ si¢ o kredyt w oddziale Narodowegc
Banku Polskiego.

Rzemieslnik ubiegajacy si¢ o kredyt musi posiada¢ waz-
ng karte rzemiesinicza i musi by¢ czlonkiem organizacji
rzemie$lniczej (cechu). RzemieSlnicy, ktdrzy nie prowadza
na wilasny rachunek warsztatow rzemieslniczych, lecz pra-
cujg w ramach przedsigbiorstw spétdzielczych, nie posiada-
ja kart rzemieslniczych, nie nalezg do organizacji rzemiesl-
niczych, nie moga korzysta¢ z kredytéw bankowych. O
kredyt bankowy moga natomiast ubiegaé si¢ rzemiesinicy,
ktorzy prowadzg wspolnie warsztaty rzemieSlnicze (wspol-
wlasciciele warsztatu rzemieSlniczego) i wowezas wyste-
puja do Banku ze wspdlnym, jednym wnioskiem kredyto-
wynml, poaks

Jak to juz wyzej wspomniano, Uchwala VII Plenum KC
PZPR oraz zarzgdzenia wykonawcze Banku, wydane w to-
ku realizacji wytycznych tej uchwaly, postanawiajg niesie-
nie pomocy kredytowej prywatnemu rzemiostu. Trzeba od
razu postawi¢ jasno i niedwuznacznie zagadnienie sposo-
bu udzielania tej pomocy kredytowej przez Bank.

Oléz Bank nie ma obowigzku udzielania kredytu rzemiesl-
nikowi w kazdym przypadku, jesli ten zglosi zapotrzebo-
wanie na kredyt. W praktyce moga zaistnie¢ tak’e przypad-
ki, ze organizacja rzemieSlnicza wyda jak majlepszg opinig
o skladajgcym wniosek ma kredyt, a oddzial Banku doj-
dzie do wniosku, ze brak jest uzasadnienia gospodarcze-
go dla udzielenia kredytu, ze dany okreslony rodzaj rze-
miosta nie wymaga na danym terenie dalszego rozbudowa-
nia itp. Dla dokladnego zorientowania si¢ w zakresie ko-
niecznosei niesienia pomocy kredytowej poszczegolnym ro-
dzajom rzemiosta oddzialy Banku powinny by¢ w kontak-
cie z odpowiednimi wydziatami rad narodowych, komisja-
mi planowania gospodarczego oOraz organizacjami rze-
mie§lniczymi (cechy, Izba Rzemieslnicza). Bankowa po-
moc kredytowa pomyslana jest dla odbudowania rzemio-
sta |z prawdziwego zdarzenia“, rzemiosta, ktére wzna-
wiajac swoje stare, dobre tradycje bedzie stale i trwale
uzupelnia¢ produkeje i ustugi przedsigbiorstw gospodarki
uspolecznionej. Dlatego tez przy podejmowaniu decyzji ja-
kiego rodzaju rzemioslo oraz jacy konkretnie rzemieslnicy
otrzymaja kredyt, naiezy przede wszystkim mie¢ na uwa-
dze cel gospodarczy popierania okreslonego rzemiosla oraz
posiada¢ dokladne rozeznanie ca do charakteru istnieja-
cego juz czy tez powstajacego warsztatu rzemie§lniczego.

Z bankowej pomocy kredytowej nie moga korzystac
wszelkiego rodzaju elementy spekulanckie. Kredyt banko-
wy powinien przyczyni¢ sie do odbudowy zdrowego i ro-
zumiejgcego swe zadania rzemiosla. Z powyzszego kon-
sekwentnie wynika zasada, ze Bank moze udzielaé kredy-
ty prywatnemu rzemiostu wowezas, gdy uzna to za celowe,
nie ma natomiast obowigzku angazowania kredytu w kaz-
dym przypadku zglaszania zapotrzebowania na kredyl
przez rzemieslnika. Decyzja udzielenia kredytu lezy wylacz-
nie i tylko w kompetencji kredytodawcy — Banku. Decyzja
ta musi sie opiera¢ na dokladnej i Zrodlowej ocenie zapo-

trzebowania rynku na ustugi i produkcje rzemieslniczg
oraz by¢ wynikiem wlasciwego rozeznania skladajgcego
wniosek o kredyt, pod wzgledem jego fachowego przygoto-
wania do wykonywania rzemiosla oraz odpowiedzialnosci
materialnej za zaciggniete zobowiazania.

Prywatne rzemiosto moze ubiegaé¢ sie w Banku o kredyt
na cele zwiazane z eksploatacja warsztatu (produkcja, wy-
konywanie ustug) oraz o kredyt posiadajacy charakter in-
westycyjny.

W cigzar tak zwanego ,krotkoterminowego kredytu o-
brotowego* rzemieslnik, ktéremu udzielono kredyt moze
pokrywaé wydatki dotyczace zaopatrzenia materialowego
oraz inne wydatki dotyczace produkeji, wykonywanych
uslug (na przyklad robocizna).

Jakkoiwiek rzemie$lnicy z reguly mnie maja obowiazku
prowadzenia ksiag handlowych, nie sg uczestnikami obro-
tu bezgotéwkowego a tym samym nie sa obowigzani do re-
gulowania swoich zobowigzan droga przelewow, to jed-
nak oddzial Banku, juz w momencie udzielania kredytu
powinien zwraca¢ uwage rzemie$lnikowi na korzysci wyni-
kajgce z bezgotéwkowego regulowania przez niego zo-
bowigzan.

Tak zwany $rednioterminowy kredyt na uruchomienie
lub rozbudowe warsztatu, przyznawany rzemieslnikom w
zwiazku z koniecznoscig zakupu pierwszego wyposaZenia,
adaptacja lokalu warsztatowego i inne wydatki ponoszone
przy uruchamianiu warsztatu lub jego rozbudowanie mo-
ze by¢ zrealizowany droga bezgotowkowa w Znacznie
czestszych  przypadkach, Jesli rzemies$lnik zakupuje na
przyklad maszyne lub inne urzadzenia w przedsiebiorstwie
panstwowym, oddzial powinien domaga¢ si¢ uregulowania
takiego zobowigzania drogg przelewu. Przy zakupach o
charakterze inwestycyjnym rzemieSinik powinien na wnio-
sku kredytowym podaé¢ zZrédlo zakupu i bedzie to wow-
czas stanowié dla oddzialu informacje co do mozliwosci
regulowania zakupu drogg bezgotowkowa. W takich wa-
runkach oddzial powinien uwarunkowac uruchomienie kre-
dytu $rednioterminowegg formg bezgotéwkowej realizacj
przyznanego kredytu.

Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, ze wzgledy na-
tury formalnej nie powinny by¢ powodem opdéinienia uru-
chomienia przyznanego kredytu. Trzeba pamietaé o tym, ze
dotychczas rzemioslo tylko w nieznacznym  stopniu ma
mozno$¢ otrzymywaé przydziaty ze Zrédet centralnych.
Wiekszos¢ zapotrzebowania na surowce i materialy rzemio-
sto pokrywa na wolnym rynku. W tych wiec warunkach
przy urucham®aniu kredytéw polityka oddzialéw powinna

uwzglednia¢ zagadnienie Zrédel zaopatrywania sie rze-
mieslnikéw.
Rzemieslnik  sktadajgcy wniosek o kredyt, sklada go

wedlug ustalonego wzoru, kiory zawiera rowniez opinig
organizacji rzemieslniczej o rzemieSlniku. We wniosku
tym rzemieSlnik obowiazany jest wskaza¢ jednoczesnie
osoby, ktére proponuje na poreczycieii na wekslu gwa-
rancyjnym,

Jezeli nie ma zastrzezeri co do samej potrzeby niesienia
pomocy kredytowej danemu rodzajowi rzemiosta, pierwsza
czynnoscia oddzialu powinno byé sumienne i rzetelne spo-
rzadzenie informacji kredytowych o skladajacym wniosek
kredytowy i wskazanych przez niego poreczycielach.

Podstawe do oceny zdolnosci kredytowej rzemie$lnika sta-
nowig informacje kredytowe. Wlasciwie opracowana in-
formacja kredytowa begdzie materialem stuzacym do usta-
lenia rzeczywistych stosunkéw majatkowych i gospodar-
czych rzemieSlnika. Sporzadzanie informacji kredytowej
nie moze polega¢ wiec w zadnym przypadku tylke na u-
zyskaniu informacji od zainteresowanej osoby drogg an-
kietowa. Dla uzyskania rzeczowego pogladu na stosunki



Obrazuje to nastepujace zestawienie (ogdlna realizacje
utargu — wplaty do Banku powiatu cieszynskiego przy-
jeto za 100%).

I 1k 11T 1V
Okreg bankowy kwartal kwartal kwartat | kwartal
= |
Oddzial w Cieszynie 52% 63% 47% 53%
Oddzial w Skoczowie 2894 28% 289 28%
Oddzial w Ustroniu 20% 19% 259%, 19%
Powiat razem ] 100% | 100% 100% 1009,

¢) w okresowych akcjach ‘prowadzonych na przyklad
w zakresie obrotu towarowego, powodujacych zasadnicze
zmiany wielkosei sprzedazy bezgotéwkowej w  pewnych
okresach.

W IV kwartale w pionie ZSS i MHD prowadzona jest
w ramach akeji ziemniaczanej ratalna spmzedaz ziemnia-
kow ma rzecz miektorych grup konsumentéw indywidual-
nych, Z tej przyczyny wskaznik wplywow gotéwkowych
wykazuje w tych pionach w IV kwartale znaczny spadek
w stosunku do pozostalych kwantalow.

Z powyzszego wynika, ze pod wzgledem ksztattowania
sie wskaznikow masilenia wplywow bezgotowkowych, wptat
do Bamku, przez poczte itp. poszezegdlne kwartaly réznia
sig od siebie. Tym samym zasada oparcia obliczen wskaz-
nikowych dla celéw rejonizacji wojewddzkiego planu kaso-
wego na identycznym kwartale roku ubieglego jest uza-
sadniona.

Inaczej sprawa przedstawia sie w odniesieniu do przed-
siehiorstw widowiskowych i rozrywkowych. Przy rozpraco-
wywaniu planéw kasowych oddzialow operacyjnych w po-
zycji ,uslugi przedsigbiorstw widowiskowych | rozrywko-
wych” nalezy mie¢ ma uwadze, Ze zachodzg znaczne roz-
bieznosci miedzy ogblng realizacja planow finansowo-
gospodarczych odnosnych jednostek a wielkoscia wplywow
gotowkowych, a to z nastepujacych wizgledow:

1. Niektore przedsighiorstwa i instytucje dokonuja shio-
rowych zakupow biletéw dla pracownikow z funduszéw
wlasnych (na przyklad szkoly, woljsko, spoldzielnie — tak
zwane fundusze kulturalno-oéwiatowe), regulujac na-
leznosei na rzecz danego przedsiebiorstwa widowiskowego
w drodze bezgotéwkowej.

2. Rozne instytucje korzystaja z odplatnych uslug tea-
tréw, oper itd. przy organizowaniu akademii i uroczyslo-
Sci, regulujac bezgotéwkowo naleznoS¢ za przedstawienia.

3. Rady zakladowe zwigzkéw zawodowych, dokonujac
zbiorowych zakupow biletéw ze sktadek pracownikow,
wplacaja zebrang gotowke na swdj rachunek bankowy
(,,wpltaty na rachunki instytucji spolecznych i jednostek
zwolnionych od planowania kasowego®), przekazujac na-
leznoé¢ na rachunek teatru, opery itd. w formie bezgoléw-
kowej.

4. Instytucje rozrywkowe, muzyczne i teatry organizujg
czesto wystepy wyjazdowe w siedzibach rdznych instytucji
spolecznych jak domach kultury itp. lub innych instytucji
(na przyklad Wojewddzki Park Kulturv i Wypoczynku).
Sprzedazg biletéw zajmuja sig w tych przypadkach naj-
czgSciej te ostatnie, odprowadzajgc zainkasowang gotowke
na swoj rachunek bankowy (,,wplaty na rachunki instytucji
spolecznych i jednostek zwolnionych od planowania kaso-
wego® lub ,uslugi innych instvtucji i przedsigbiorstw'),
przeprowadzajac rozliczenie z przedsiebiorstwem widowi-
skowym lub rozrywkowym bezgotéwkowo.

5. Miejscowe teatry, opery itd. wystepuja czesto goscin-
nie w siedzibach instytucji widowiskowych na terenie in-
nych wojewédztw. Uzyskane ta droga wplywy przyczyniaja
sie wprawdzie do wykonania planéw finansowo-gospodar-
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czych tych pierwszych, jednak odprowadzane za posred-
nictwem bankéw na terenie innego wojewddztwa, nie s za-
liczane do wylkonania planu kasowego wojewodztwa macie-
rzystego.

Z powyiszego wynika, ze wyprowadzenie wielkosci wply-
wow gotéwkowych na podstawie planéw finansowo-gospo-
darczych instytucji widowiskowych i rozrywkowych jest
do$é¢ skomplikowane. Oparuie sie w tym zakresie wylacznie
na wskaznikach z okreséw ubieglych mogloby doprowa-
dzi¢ do blednych wynikéw. Dlatego niezbedne jest zasieg-
niecie dodatkowych informacji o planowanych wystepach
goScinnych tak na terenie wlasnego jak i obcego woje-
wddztwa.

W tym kierunku szly prace badawcze Oddzialu Woje-
wodzkiego w Stalinogrodzie w zakresie rejonizacji woje-
waodzkiego planu kasowego w oparciu o plany finansowo-
gospodarcze wladz i organizacji wojewddzkich. W  toku
tych badafi napotkano jednak na szercg zasadniczych
trudnoéci wynikajacych z obecnego stanu organizacyjnego
planowania tak w aparacie bankowym jak i przede wszyst-
kim w aparacie wtadz i organizacji gospodarczych szczebla
wojewadzkiego, dostarczajacych podstawowych materiatow
dla rejonizacji wojewddzkiego planu kasowego.

Przedstawiona wyzej metoda rejonizacji wojewddzkiego
planu kasowego, oparta na odpowiedniej analizie materia-
low statystycznych z okreséw ubiegtych, jest niewatpli-
wie bardzo doktadna, z drugiej strony jednak — bardzo
czasochlonna. Uzyskiwanie od stosunkowo duzej liczby
organizacji i wladz wojewddzkich danych cyfrowych planéw
finansowo-gelspodarczych w  przekroju wedlug powiatow
i miast wydzielonych oraz danych z ich wykonania, ewi-
dencjonowanie ich i analizowanie, dokonywanie wielu
obliczen wskaznikow procentowych itp. — to czynnoéci,
do kiorych obecna obsada personalna stanowiska plano-
wania obiegli pienigznego oddzialu wojewddzkiego, przy
obecnie wykonywanych czynnosciach pod wzgledem ilo-
sciowym mnie jest przygotowana. Warto by zastanowié¢ sie
nad mozliwoSciami zniesienia lub ograniczenia szeregu
czynnosci obecnie wykonywanych przez stanowisko pla-
nowania obiegu pieni¢znego oddzialu wojewddzkiego,
w celu umozliwienia tej komdrce zwrocenia uwagi na pra-
ce analityczne, pozyteczne nie tylko dla sprawy rejonizacji
wojewddzkiego planu kasowego, ale takie dla poglgbienia
rozeznania co do przyczyn takiego iub innego ksztatto-
wania si¢ obrotow gotéwkowyeh i wlasciwego oddzialy-
wania oddzialu wojewddzkiego na oddzialy operacyjne
w kierunku usunigcia ewentualnej nieprawidlowosci.

Rejonizacja wojewodzkiego planu kasowego w oparciu
o plany finansowo-gospodarcze moglaby odbywaé sig
réwniez spesobem uproszezonym. Metoda ta polegataby
na okresieniu wielkosci obrotow gotéwkowych w poszeze-
golnych tytulach kasowych oddzialéw operacyjnych na
podstawie wskaznikéw wzrostu lub spadku obrotéw planéw
finansowo-gospodarczych danego okregu w stosunku do
ich wykonania w kwartale poprzedzajacym okres plano-
wany, a miancwicie:

Tytul planu kasowego: utarg towarowy
i zywienia zbiorowego

Obrot towarowy Utarg gotéwkowy
1t e
Powiat el B & 5t - " i
Oddziat NBP 8p8«| SER| 5 |5,3c<| SEE| B
2 me| g 8” o = b 0
megB| S-n | 5. [HepBl Emn| B
BRUZ| BRE | 8a |BEd=| BoS| So
1 DR e R
Bedzin 22.330 | 22.800 | 102 21.413 | 21.850 | 102
Bielsko-Biala 51.242 | 55.900 | 109 47.922 | 52,300 | 109
Chorzéw itd 55.623 | 55.100 99 50.820 | 50.300 99
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Kolummy 2 i 3 obejmowatyby badz caloéé wojewddzkiego
detalicznego obrotu towarowego i zywienia zbiorowego we-
diug danych wojewddzkiego zarzgdu handlu, lub tez tylko
obroty majwainiejszych organizacji detalicznych i zywie-
nia zbiorowego. Wskaznik procentowy w kolumnie 4
okreslalby wzrost lub spadek planu obrotu towarowego na
kwartal planowany (w powyzszym przykladzie — na
Il kwartal) w stosunku do wykonania w kwartale po-
przednim. Kolumna 5 odpowiadataby kolumnie 3 sprawo-
zdania kwartalnego z wykonania planu kasowego wzor 8,
natomiast kolumna 6, wyliczona na podstawie wskaznikéw
z kolumny 4 — kolumnie 4 planu kasowego wzér 5.

Metoda powyisza jest oczywiScie o wiele mmniej precy-
zyjna i dokladna niz podana poprzednio. Przyjmujac za
podstawe okreslania wysokosci planu obrotéw gotéwkowych
jedynie zasadnicze tendencje rozwojowe lub spadkowe za-
warte w planach finansowo-gospodarczych, nie uwzgled-
nia ona sezonowych wahari wysokosci obrotéw bezgotéw-
kowych, podzialu obrotow na Bank, poczte itd., o ktérych
byla mowa poprzednio w punktach a, b i c¢. Momenty te
powinny bvé przy stosowaniu powyiszej, uproszczonej me-
tody ustalania plandéw kasowych oddzialéw operacyjnych
uwzgledniane dodatkowo w drodze szacunku.

Zasadnicze trudno$ei w realizacji metody opracowywa-
nia planéw kasowych oddzialéw operacyjnych na podsta-
wie planéw finansowo-gospodarczych tkwig jednak w obec-
nym stanie organizacyjnym planowania wladz i organiza-
cji gospodarczyeh szezebla wojewddzkiego. Trudnosei te
sg wynikiem:

— nie skonkretyzowania dotad (poza nielicznymi wy-
jatkami) w odpowiednich zarzadzeniach wladz central-
nych obowigzku organizacji gospodarczych szczebla woje-
wddzkiego dostarczania oddzialowi wojewddzkiemu NBP
danych cyfrowych odnoénie wojewédzkich planow finanso-
wo-gospodarczych 1 ich wykonania w przekroju wedlug
powiatow i miast wydzielonych. Niektére instytucje trak-
tuja bowiem Zgdania Banku jako sprawozdawczoé¢ dodat-
kowa, nieprzewidziang obowigzujacvmi przepisami;

— niesporzadzania w ogdle w przekroju terenowym
niektérych wojewddzkich planéw finansowo-gospodarczych
(wedlug miast i powiatow);

— niesharmonizowania termindw opracowywania prze-
kroju terenowych planéw finansowo-gospodarczych przez
organizacje wojewddzkie z terminem rejonizacji woje-
wadzkiego planu kasowego wedlug oddzialéw operacyj-
nych NBP.

Mimo zagwarantowania oddzialowi wojewédzkiemu § 33
IS A/l prawa zadania od organizacji i wiadz gospodar-
czych szezebla wojewddzkiego danych dotyczgcych planow
finansowo-gospodarczych oraz ich wykonania, w praktyce
zachodza powaizne trudnodci w uzyskiwaniu tych mate-
rialow. Potrzeby oddzialéw wojewddzkich NBP nie s
uwzgledniane w ustalonych i zatwierdzonych odgérnie
rozdzielnikach, wedlug ktérych organizacje gospodarcze
dostarczaja niektérym czynnikom (na przykiad wojewodz-
kie komisje planowania gospodarczego) kopie lub odpisy
swoich planéw i sprawozdan z ich wykonania.

Nie zostala dotad uregulowana sprawa uzyskiwania
przez oddzial wojewddzki danych planéw finansowo-gospo-
darczych przedsighiorstw i ich wykonania, ktoérych zasieg
dzialalnoéci obejmuje okreg calego lub kilku wojewddztw,
jednak nie posiadajacych na szczeblu wojewddzkim jed-
nostki nadrzednej, ktéra dostarczalaby oddzialowi woje-
wodzkiemu wyzej wymienionych danych w przekroju we-
dlug powiatéw i miast wydzielonych.

W tych warunkach zachodzi konieczno$¢ upowaznienia
addziaiow wojewddzkich do zadania bezposrednio od tych
przedsigbiorstw danych cyfrowych odnoénie obrotéw pla-
nowanych i wykonanych na réwni z jednostkami na

szczeblu wojewodzkim i niezaleznie od sktadanych - przez
te przedsigbiorstwa we wlasciwych dla nich oddziatach
operacyjnych NBP zasadniczych i pomocniczych wnioskéw
kasowych. Wnioski te oparte 3 z reguly na projektach pla-
néw operatywnych. Tymczasem dla potrzeb rejonizacji
wojewddzkiego planu kasowego wymagane sa dane oparte
na zatwierdzonych operatywnych planach gospodarczych.

Powyisze dotyczyloby na przykiad niektérych uczestni-
kow planowania kasowego objetych plancwaniem central-
nym i dzialajacych w tytutach: ,uslugi przedsighiorstw
widowiskowych i rozrywkowych“ (jednostki podlegle Mini-
sterstwu Kultury i Sztuki), ,skup planowy* (Centralny
Zarzad Przemystu Cukrowniczego, Centralny Zarzad Prze-
mysiu Ziemniaczanego. Centralny Zarzad Obrotu Zwie-
rzetami Hodowlanymi itd.) i innych.

W szeregu przypadkéw obowiazujagce przepisy nie prze-
widuja w ogdle sporzadzania przez organizacje szczebla
wojewddzkiego przekroju terenowego planéw finansowo-
gospodarczych wedlug powiatéw i miast wydzielonych.
Dotyczy to w szczegdlnosci planéw obrotéw detalicznych
i zywienia zbiorowego oraz uslug oddzialéw zaopatrzenia
robotniczego, planéw Wojewddzkiego Zwigzku Spéldzielni
Pracy, Wojewé6dzkiego Zarzadu Gospodarki Komunal-
nej itd. Wojewddzki Zarzad Handlu nie posiada zrejonizo-
wanego planu sprzedazy komisowej oraz planu zdecentra-
lizowanego skupu nadwyzek rolnych przez aparat handlu
detalicznego jak i planu skupu opakowafi szklanych.

Nieposiadanie przez wojewddzki zarzad handlu niektd-
rych danych cyfrowych i sprawozdawczych w przekroju
wedlug powiatéw i miast wydzielonych pozostaje niewat-
pliwie w zwiazku z obowigzujacym dotychezas trybem usta-
lania przez WZH. planéw jedynie w przekroju poszczegdl-
nych pionéw organizacji handlowych (MHD, ZSS,
WZGS itd.), ktore z kolei rejonizuja plany te wedlug po-
wiatéw i miast wydzielonych we wlasnym zakresie.

Jesli weZmiemy ponadto pod uwage znaczne rozbiez-
noéci i opdinienia w terminach opracowywania planéw
finansowo-gospodarczych w przekroju terenowym w sto-
sunku do terminéw — azreszty stale przyspieszanych -—
opracowywania przez oddzial wojewddzki NBP planéw
kasowych oddzialéw operacyjnych, musimy stwierdzi¢, ze
nie stworzono dotad warunkéw dla rejonizacji planu ka-
sowego wedlug oddzialéw operacyjnych w oparciu o pla-
ny finansowo-gospodarcze. Wojewddzki Zarzgd Handlu
w Stalinogrodzie nie posiadal na przyklad jeszcze w dniu
10 kwietnia biezgcego roku zrejonizowanego planu obrotu
towarowego detalu powszechrego na II kwartal 1956 ro-
ku — podezas gdy czynnosci nad rejonizacja plandw ka-
sowych oddzialow operacyjnych NBP na II kwartal 1956
roku musialy byé przez oddzial wojewddzki zakonczone do
dnia 11 kwietnia. :

Wydzial Finansowy Prezydium Wojewddzkiej Rady Na-
rodowej w Stalinogrodzie moégt dostarczy¢ podzial tereno-
wy planu podatkéw i optat na II kwartal 1956 roku do-
piero okoto 20 kwietnia.

Omawiane wyzej trudnosci spowodowaly konieczno§é
zaktosowania innej metody opracowywania planéw kaso-
wych oddzialéw operacyjnych, metody nie opartej bezpo-
$rednio na planach finansowo-gospodarczych poszczegdl-
nych okregéw, ktdore — jak wykazano wyzej — dla od-
dzialu wojewddzkiego nie sa dostepne w takich terminach,
jakich wymaga terminowe przeprowadzenie rejonizacji pla-
nu kasowego. Metoda ta polega na okreslaniu wysokosci
planu w poszczegolnych tytutach planéw kasowych od-
dzialow operacyjnych w oparciu o wskazniki sezonowo-
Sci obrotéw gotéwkowych w latach poprzednich .

Wskazniki te, okreSlajace nasilenie obrotéw w kazdym
tytule planu kasowego w poszezegéinych kwartalach oczy-
wiscie nie gwarantuja Scislego powigzania planéw kaso-
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majatkowe i zdolnosé kredytowz rzemiedlnika nie mozna
polegaé na informacji pochodzacej tylko z jednego Zirddta,
lecz nalezy uzyska¢ jednoczesnie informacje, o ile mozno-
§ci, z kilku Zrédel. Oddzialy obowiazane“sg zatem zbieraé
Sciste i niezawodne wiadomos$ci o stosunkach majatko-
wych rzemieslnikdw ubiegajacych sie o kredyt.

Ze wzglelu na to, ze rzemieSlnicy w przewazajacej wiek-
szosci nie prowadzg ksiag handlowych, ustalenie warto-
Sci stanu majatkowego rzemieslnika bedzie opierac sie
w najezestszych przypadkach droga wyceny tego majatku

przez oddzial. Materialy pomocnicze przy wycenie mogg.

stanowi¢ dowody przedstawione przez samego, rzemieslnika
(rachunki za nabyte maszyny, surowce) lub tez informa-
cje uzyskane przez oddzial w organizacjach rzemieslni-
czych, wydzialach rad narodowych itd. Informacje uzy-
skane w oddziatach finansowych rad marodowych pomoc-
ne beda dla ustalenia obrotu warsztatu, jego zdolnosci
produkecyjnej oraz dostarczg materialu do oceny stopnia
wywigzywania si¢ przez rzemieslnika z jego zobowiazan
podatkowych. Dane uzyskane z Zarzadu Ubezpieczei Spo-
tecznych informowac¢ beda o stanie zatrudnienia w war-
sztacie oraz o wywigzywaniu sie przez rzemiedlnika z o-
plat z tytulu ubezpieczen.

Ocena zdolnosci kredytowej nalezy do bardzo waznych
i trudnych zadai w dziedzinie kredytowej, ze wzgledu na
to, ze rozmaite stosunki majatkowe mie pozwalajac na uje-
cie tego zagadnienia za pomocg jednolitej definicji, musza
by¢ rozpatrywane indywidualnie, Zdolnos¢ kredytowa okres-
lona przez pewna liczbge powinna by¢ wyrazem material-
nej i moralnej odpowiedzialnosci za terminowe regulowa-
nie zobowigzar.

Przy ustalaniu zdolnosci kredytowej waznym czynnikiem
s3 nieruchomoscei, ktérych wartos¢ powinna byé podawana
w informacjach kredytowych wedlug rzeczywistej wartos-
¢i szacunkowej, zaleznie od ich rodzaju i warunkow
sprzedazy.

Brak wlasnych srodkéw  obrotowych jest czynnikiem
ujemnym przy ocenie zdolnosci kredytowej. Przedsigbiorca
nie rozporzadzajacy odpowiednimi S$rodkami obrotowymi
okazuje sig zazwyczaj niepunktualnym platnikiem, zalez-
nym od swych wierzycieii.
~ Niemniej wazng role odgrywa charakter warsztatu, u
zdolnienia fachowe rzemieélnika, rodzaj produkeji (ustug),
obroty miesigczne oraz zapotrzebowanie rynku na wyroby
danej produkeji rzemieslnicze;j. 4

Wydaje sig, ze zdolnos¢ kredytowa nalezy okreslaé cy-
fra mieszczacy sie¢ w granicach czystego majatku warszta-
tu. Wskaznikiem potrzeby kredytu mogg by¢é w przyblize-
niu obroty sprzedazy miesigcznej, ustalone na podstawie
oplaconego podatku obrotowego.

Przy ocenie majatku spélki nalezacej do kilku jawnych
wspolnikéw, nalezy dokladnie ustali¢ stan majatkowy kaz-
dego wspolnika, a nastepnie przez polaczenie tych poszcze-
golnych kwot wyrazié cyfrowo ogdlny stan majatkowy war-
sztatu rzemieélniczego, poniewaz kazdy jawny wspélnik
reczy calym swoim majatkiem za zobowigzania spélki.

Informacje kredytowe musza byé zawsze aktuaine, to
znaczy zawiera¢ najnowsze spostrzezenia i wiadomosci,
o ile maja spelnia¢ nalezycie swéj cel, Azeby to osiagnac,
kazda informacja kredytowa powinna byé poddawana okre-
sowo gruntownej rewizji, a w razie (jakichkolwiek zmian
powinna by¢ odpowiednio modyfikowana albo opracowana
na nowo, wedlug wlasciwego stanu majatkowego danego
kredytobiorcy. Informacja kredytowa nawet bardzo doktad-
nie opracowana i dajaca w umiejetnym skrécie rzeczywisty
obraz stosunkéw majatkowych, wtedy tylko bedzie spelniaé
swoje zadania, o ile jest sporzadzona mozliwie w jak naj-

krétszym czasie (jeden, dwa tygodnie). Opracowanie jej
z zachowaniem wlasciwego terminu pozwoli na szybkie
pozbawienie cech biurokracji zalatwienia wnioskow skla-
danych przez rzemie$lnikéw.

Wiadomosci uzyskane przez Bank w toku sporzadzania
informacji kredytowych sa materiatami, ktorych tresé jest
scisle poufna i przeznaczona jest wylgeznie dla wewnetrz-
nych potrzeb Banku. W zwiazku z tym oddzialy nie moga
udziela¢ zadnych wiadomosci o osobach na podstawie po-
siadanych informacji.

Przy udzielaniu kredytow przedsigbiorstwom gospodark
uspolecznionej nie przywigzywano dotychczas specjalnej
uwagi do posiadania przez Bank formalnego zabezpiecze-
nia tych kredytéw. Najlepszym tego dowodem jest fakt, ie
dotychczas brak jest aktéw prawnych, kidére regulowalyby
powyisze zagadnienie.

Inaczej przedstawia sig¢ zagadnienie formalnego zabezpie-
czenia kredytéw udzieionych przez Bank prywatnym rze-
miesinikom. Sprawa formalnego zabezpieczenia pozyczek
udzielonych osobom prywatnym posiada zasadnicze zna-
czenie. Nalezy bezwzglednie przestrzegal zasadg, Ze za-
den kredyt nie moze by¢ uruchomiony dla osoby prywatnej,
dopdki nie zostang zalatwione ustalone przez Bank warun-
ki uruchomienia kredytu.

Podstawowym zabezpieczeniem kredytu, z ktdérego nigdy
nie mozna zrezygnowacé, jest weksel gwarancyjny z wysta-
wienia kredytobiorcy i z poreczeniem dwoch oséb solidar-
nie odpowiedzialnych za zobowigzanie wystawcy, wynika-
jace z weksla. Oddzialy powinny zwracaé szczegdlng uwa-
ge na staranne przestrzeganie wszelkich formalnosei do-
tyczacych tego rodzaju zabezpieczenia, gdyz w toku likwi-
dacji kredytu moze si¢ okaza¢, ze realizacja naleznosci
Banku, wynikajaca z weksla gwarancyjnego jest.jedynym
sposobem wyegzekwowania kwot naleznych Bankowi. Dla-
tego tez w toku sporzadzania informacji kredytowych po-
winien poddawany by¢ dokladnej analizie stopiefi odpowie-
dzialnoci materialnej poreczycieli na wekslu gwarancyj-
nym w rownej mierze jak stopiefi odpowiedzialnosei ma-
terialnej kredytobiorcy.

Pozostale formy zabezpieczenia kredytow, jak cesja na-
leznoéci od odbiorcéw, cesja polisy ubezpieczeniowej, po-
wiernicze przewlaszczenie maszyn, urzgdzer, zapasow
i mieruchomodci na zabezpieczenie wierzytelnosci Banku,
zastaw, zabezpieczenie hipoteczne, powinny by¢ stosowane
wowczas, gdy istniejg warunki zlozenia przez rzemieSlni-
ka zabezpieczenia tego rodzaju. -

Cesja naleznosci od odbiorcéw powinna by¢ z reguly
skladana przez rzemie$lnika wdwezas, gdy wykonuje on
systematycznie dostawy (ustugi) na rzecz jednostek gospo-
darki uspolecznionej. Ta forma zabezpieczenia bedzie gwa-
rantowala, Ze naleznosci rzemie$lnika od jego odbiorcow
wplywaé¢ beda na splaty udzielonego mu kredytu. Pozwoli
to jednoczes$nie oddzialowi na obserwowanie rozmiaréw
produkeji (ustug) warsztatu rzemie$iniczego, co ma dla-
tego szczegdlne znaczenie, ze rzemie$lnik nie prowadzac
w najczestszych przypadkach ksigg handlowych oraz nie
majac obowigzku prowadzenia ksiegi podatkowej (zry-
czaltowany podatek dochodowy), nie bedzie mial czesto-
kroé¢ innych podstaw do udowodnienia wysokosci osiagnie-
tych obrotéw. Dane dotyczace obrotéw osiagnietych przez
rzemie$lnika oddzial bedzie mogl wykorzysta¢ przy usta-
laniu rozmiaréw pomocy kredytowej.

Nie ulega watpliwosci, ze przepisy dotyczace kredyto-
wania rzemiosta prywatnego po uplywie okresu pierwszych
terpretacji. W kazdym jednak razie nalezy stwierdzic, e
jakkolwiek same przepisy w pordwnaniu z innymi przepi-
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sami kredytowymi Banku sg bardzo proste, to jednak wia-
énie kredytowanie prywatnego rzemiosta jest w pierwszym
rzedzie uzaleznione od odpowiedniego podejscia pracow-
nikéw kredytowego aparatu Banku.

Oddzialy prawdopodobnie checiatyby bardzo wyraznej od-
powiedzi na nastgpujgce pytania:

— kogo kredytowaé,

— jak ustalaé¢ gorng granice, do ktérej mozna kredyto-
wac,

— jak kontrolowaé wykorzystanie kredytéw (aby jed-
noczesnie nie stworzyé calej biurokratycznej ,kontroli za-
bezpieczenia kredytow*).

Przepisy nie daja dokladnej recepty na powyisze zagad-
nienia. Ze wzgledu na ilo¢ i réznorodno$é - czynnikéw,
ktére moga stanowi¢ o podjeciu przez oddziat takiej czy
innej decyzji, nie”moina da¢ przepiséw uwzgledniajaeych
wszystkie ewentualnosci. Od zrozumienia sensu i potrze:
by przyjécia z pomoca kredytowa rzemiostu prywatnemu
od ekonomicznego podejscia przez oddzialy do tego zagad-
nienia, zaleze¢ bedzie wladciwe kredytowanie rzemiosta.

W toku kredytowania prywatnego rzemiosta nasunie sig
oddzialom z cala pewnoscia wiele uwag, kiére bedg mogly
byé wykorzystane dla ulepszenia systemu kredytowania
rzemie§lnikow.

M. Szudek

KREDYTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW

PRZEMYSLU

Od kilku miesiecy jesteSmy Swiadkami ozywionej dysku-
sji na temat nieprawidlowosci wystepujacych w naszym
zveiu gospodarczym. W dyskusji tej, zmierzajacej do
uzdrowienia naszego zydia gospodarczego, zywy udzial
biorg wszyscy, ktorym zalezy ma usumigciu bledéw w pro-
dukeji, usprawnieniu naszego aparatu gospodarczego i pod-
niesieniu naszej stopy Zyciowej.

Do licznych wypaczen i bledéw w systemie zarzgdzania
nasza gospodarka narodowg zaliczyé mozna malg samo-
dzielno$¢ przemysiu terenowego i stabg opieke mad nim
terenowych rad narodowych na skutek nadmiernej cen-
tralizacji masze] gospodarki narodowej.

W wyniku zarzagdzen wladz centralnych — zamiast nad-
miernej centralizacji naszej gospodarki marodowej zwigk-
sza sie obecnie stopniowo i systematycznie samodzielnos¢
terenowych ogniw administracji gospodarczej. Nie ulega
watpliwosci, Ze terenowe rady narodowe, ktére dotychczas
slabo interesowaly sie przemyslem terenowym, zwicksza
swoj madzor nad nim i otoczg przedsigbiorstwa tego prze-
myslu odpowiednia opieka. Mozliwosci tych przedsigbiorstw
w zakresie zaspokajania potrzeb ludnosci i zasilania bud-
zetow terenowych sa bardzo powazne, ale niestety do-
tvchezas nie sa nalezycie wykorzystywane,

Sytuacja gospodarcza i finansowa przedsigbiorstw prze-
mystu terenowego nie jest pomys$lna. Przedsicbiorstwa te
borykaja si¢ z powaznymi trudnosciami produkeyjnymi i fi-
nansowymi. Majgc ma uwadze duie znaczenie tego prze-
mystu w zakresie produkeji débr konsumpceyjnych na zaspo-
kojenie potrzeb rynku miejscowego, aparat kredytowy
Banku powinien szczegdlnie zajaé sie mieprawidlowoscia-
mi wyslepujgeymi w tych przedsiebiorstwach i zmierzac¢ do
ich likwidacji, przyczyniajac sie do poprawy sytuacji eko-
nomicznej przemyshu terenowego.

Duzym ,,utrapieniem” w naszej pracy bankowej na od-
cinku kontroli i kredytowania przedsiebiorstw przemystu
terenowego jest nieodpowiednia gospodarka zaopatrzenio-
wa, ktdéra vjemnie wplywa na strukture zapasow materia-
lowych, Wyrazem zlej gospodarki zaopatrzemiowej przed-
sighiorstw sa znaczne zapasy ponadnormatywne mnadmier-
ne i zbgdne. :

Chege zapobiec nanastaniu nieprawidlowosei na odeinku
zapasow materialowych oraz przyczyni¢ sie do likwidacji
nieprawidlowosci powstalych w latach ubieglych, nalezy
zwricié uwage ma ]

a) uplynnianie zbednych i madmiernych zapaséw mate-

rialowych,

b) limilowanie zakupéw materialowych.

Zagadnienie uplynniania zbednych i nadmiernych za-
paséw materialowych bylo omawiane na tamach ,,Wiado-

TERENOWEGO

moéci NBP“ nr 1/1956 roku strony 41—42, Doda¢ nalezy,
ze w pierwszym kwartale 1956 roku stworzone zostaly ma-
gazyny interwencyjne przy wojewodzkich zarzgdach prze-
mystu, ktdére

a) biorg udzial w ujawnianiu zbednych i nadmiernych
zapasow materialowych w podleglych przedsigbiorstwach,

b) prowadzg wzorcownie zbednych zapasdw, znajdu-
jgcych sig w przedsigbiorstwach,

¢) wydajg biuletyny, informujace podlegle przedsigbior-
stwa i inne wojewddzkie zarzady przemyslu oraz woje-
wadzkie zarzady spdldzielezodei pracy o ilosciach i ro-
dzajach zapaséw materialowych przeznaczonych do uplyn-
nienia,

d) organizuja akcje sprzedazy zapaséw rzemiosiu pry-
watnemu.

Dzialalnosciag magazynéw interwencyjnych powinny ea-
interesowac sig oddzialy wojewddzkie Banku, poniewaz ma-
gazyny te sa gospodarstwami pomocniczymi przy woje-
wodzkich zarzadach przemyslu i zasiggiem swej pracy obej-
mujg caly teren damego wojewddztwa. Wiskazane jest prze-
prowadzanie okresowych kontroli dzialalnosci magazynow
interwencyjnych i sprawdzanie czy zadania nalozone na te
jednostki sg wykonywane. Oddzialy teremowe Banku po-
winny takze zainteresowaé si¢ wspolpraca przedsigbionstw
z magazynami interwencyjnymi przy wojewé6dzkich zarza-
dach przemystu (WZP).

Kwartalne limitowanie zakupéw materialowych w przed-
sigbiorstwach przemysiu terenowego, wprowadzone na po-
czatku 1956 roku, polega na ustalaniu przez wojewddzkie
zarzgdy przemystu, na 30 dni przed rozpoczeciem danego
kwartalu — kwartalnego limitu zakupu materialéw dla
kazdego, podlegltego przedsigbiorstwa.

Zalimitowaniu podlegaja materialy objete operatywnym
planem zaopatrzenia. Limit zakupu materialéw powinien
odpowiada¢ operatywnemu planowi waopatrzenia, skory-
gowanemu o realne przewidywania co do rzeczywistych
potrzeb i mozliwosci zakupu. {

Wartoé¢ kwartalnego limitu zakupu wustala si¢ maste-
pujaco:
normatyw

kwartat
kredyt na materialy, zaplanowany

we wniosku do planu kredyto-
wego na dany kwartal
warto$¢ planu zuzycia materialow

w danym kwartale
wartos¢ bilansowa zapaséw ma-

terialéw, zgloszonych w czerw-

cu 1955 moku do przeszacowania
i uptynnienia

»materialy® na dany

na przykiad 100 tys.z1

na przyktad 20 tys. zt
na przyklad 320 tys. zit

na przyklad 10 tys. zt

Razem 450 tys. zi
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Tablica Nr 1
wykonanie w II kwartale 1955 roku l plan na II kwartal 1956 roku
obrét gotéwkowy utarg gotéwkowy | obrét towarowy utarg gotowkowy
przed- w tym przgi:l- w t?m
Powiat OZR ool il 5 ALY N : uofl:) R %
iywie- | sprze- | (detal) handlu| SPrze- innye! o eta rywie- | sprze- |(detal) IRazem | handlu SRR 3
it el nie | daz | 1 #y- 1;‘?:;:‘ detali-| daz |jedno- ?f; wplaty | udzial| pow- | mie | daz | i4y- |3y | detali-| SPFRE” jedfmlf ?f; wplaty | ndzial
szech- | zbio- | komi- | wienie |/ ; cf“;’-g_" go- | stek (149) | do [|procen- szech- | zbioro-| komi- | wienie | 45 cimzey%o daz stek |(18420) do [Procen-
rowe | sowa | zbio- wie{‘a t6wko-{ (10-7) Banku| toWy| ny we sowa | zbio- | 146 |wienia got6w- banku | towy
rowe zbioro-| wa rowe zbioro-| kowa |
wego wego 3
1 3 & 5 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
a) powiat i miasto
Bedzin 3320 680 4514 | 20042 12300 | 3500 650 4800 | 21250
b) Oddzial NBP w Bedzinie 18667 | 93% 1505 20172 | 16055 19760 93% 1540 | 21300 | 17060
c) wskazniki %9% podzialu
obrotu gotéwkowego x X X x 929% x 8% 100% 8% x X " 4 x x X 929, X 89, |1002% 8% X
_ I
a) Powiat i miasto Cieszyn 2403 300 2105 16823 12900 2800 320 3200 18200
Oddzial NBP w Cieszynie 8459 — 867 9326 7752 | 53% 8270 | 53%
Oddzial NBP w Ustronin 3u37 = 107 44 | 27182 19% 2960 199%
0Oddzial NBP w Skoczowie 4486 — 215 4701 4106 28% 4370 28%
b) Oddzial NBP razem 15982 95% 1189 17171 14640 | 100% 17310 95% 1290 18600 | 15600 | 100%
¢) wskagniki %% podzialu
obrotu 3 » 5 x x 93% X % 100% 86% X X x X x p 93% X 7% | 100% 86% x
Tablica Nr 2
Wykonanie w II kwartale 1955 roku Plan na Il kwartal 1956 roku
Podatki, oplaty publiczne i skladki ubezpieczeniowe ] wplywy gotéwkowe Podatki, oplaty publiczne i skladki ubezpieczeniowe l wpliwy gotéwkowe
=3 W tym: w tym
-~ e e o |2 &
v e N | B Yol ™~ B N |5 =
m < o B ) 2w
LRl > | % Sl W e y fmloeie 4R Slsie lEL] e g/l g e
(=} =] - = < (=} s et
Oddzial NBP T - R 0 ] R 0 s G e g R e £ E | §| §
= s | B o= 1 EE hord = 2 P B 2 ik @ = b = =]
IS £ | €9 o s | B¢ | & & - . =S £ | ¥9 = 821588 | Ho o = 2
og | & 158 | ~ | B|8%|EE| - z B - o T I BE.| 2| &
20 o | Bl o | =8 | g8 |TE - a | 47 - = = | - - = +=5 =3
AR IR I AEA AR R AR AR SRR e R L AR
Bg | 3 | g% Se|S5|=2E| S| & |88 & | § |B° - Eol g | a8 (332 & 2] 3
8- 5 I N 2|52 et |BE 85| & |58 B | 2|82 & |82 & 23 | 2B | SR |S2F| & |&a| B | B
1 Pradip o lief e v sl e e L d 12 |13 |t |15 |16 |17 [18 [0 |20 | ;0 |22 |23 |2 |2
a) powiat i miasto Bedzin 1120 | 1324 824 738 320 254 159 | 4739 1200 | 1400 800 800 250 250 160 | 4860
b) Oddzial NBP w Bedzinie 2311 | 49% | 1648 23680 | 490, | 1670
¢) wskainiki %9% podzialu obrotu X X X X X X X X 1009, | X 0% X X X X X X X X X 100%| X 70% X
gotéwkoweg o
a) powiat i miasto Cieszyn 920 | 2518 635 959 415 318 380 | 6154 980 | 3000 700 | 1000 300 330 500 | 6810
Oddzial NBP w Cieszynie 3606 — 1908 | 869% 2312 | 88%
0Oddzial NBP w Ustroniu 254 - 205 9% 243 9%
Oddzial NBP w Skoczowie 200 — 120 5% 135 5%
b} Oddzial NBP razem 4060 | 669 | 2233 | 100% 4490 | 66% | 2600 | 100%
¢) wskazniki %% podzialu obrotu
gotéwkowego X X X X b4 X X X 100% | X 55% X X X X X X X p. 4 X 100% | X 559% X
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znaczna wysoko$¢. Kolumny 10 i 11 odpowiadaja kolumnom

"6 i 3 sprawozdania kwartalnego .z wykonania planu kaso-
wego wzor 8. Kwoty kolumny 9 stanowia rdznice miedzy
kolumna 10 a 7.

Cyfry planowane dla wypelnienia kolumn 13, 14, 15 i 16
tabeli I uzyskiwaliby$my z wojewodzkiego zarzadu handlu.
Kolumny 18 do 23 obliczamy na podstawie wskaznikow
procentowych ideniycznego kwartalu roku ubieglego (ko-
lumna 7 do 12 tabeli 1).

Podobne arkusze statyttyczno-robocze moga byé pro-
wadzone takze w zakresie innych tytuléw planu kasowego.
Arkusz dla podatkéw, oplat i skladek ubezpieczeniowych
mialby uklad przewidziany w tabeli Nr 2.

Podobnie jak w tabeli Nr 1 lewa czes¢ arkusza zawiera-
laby dane cyfrowe dotyczace identycznego kwartalu roku
ubieglego, prawa czes¢ natomiast dane odnosnie kwartalu
planowanego.

Kolumny 2 do 7 bylyby wypelniane na podstawie danych
cyfrowych uzyskanych od wladz i organizacji gospodarczych
(wydzial finansowy i wydzial pracy i pomocy spolecznej
prezydium wojewddzkiej rady narodowej, wojewddzki in-
spektorat PZU, WRZZ, wojewddzki zarzad ubezpieczen spo-
lecznych).

Wsréd innych jednostek inkasujacych podatki i optaty
publiczne, poza wydzialami finansowymi prezydiow rad na-
rcdowych, (kolumna 8) najwigkszy udzial maja urzedy po-
cztowe, pobierajgce oplaty celne i prowadzace sprzedai
znakéw skarbowych. Wplywy z oplat publicznych itp. in-
nych wydzialow fachowych prezydiow rad narodowych sa
minimalne i mogg by¢ dla uproszczenia pominiete (fundusz
gospodarki mieszkaniowej objety jest kolumng 5 — ,,podat-
ki i oplaty BT").

Natomiast wplywy z podatkow i oplat publicznych pobie-
rane przez urzedy pocztowe ustala sie przez odjecie od
ogdlnej kwoty podatkéw odprowadzonych za posrednictwem
poczty wedlug kolumny 4 sprawozdania kwartalnego wzor
8 — kwoty podatkow, oplat i skladek ubezpieczeniowych,
ustalonej na podstawie odcinkéw przekazow pocztowych i
ujetych w dodatkowej ewidencji sprawozdawczosci deka-
dowej tego samego kwartalu.

Kolumny 10 i 12 tabeli Nr 2 odpowiadajg kolumnom 6
i 3 sprawozdania kwartalnego z wykonania planu kasowego
wzor 8.

Dane planowane do kolumny 14 do 19 nalezy uzyskaé¢ od
odpowiednich wladz i organizacji gospodarczych, kolumne
20 (wplywy z podatkow i oplat poczty) ustala si¢ w drodze
szacunku. Kolumny 22 i 24 oblicza si¢ na podstawie wskaz-
nikdw z kolumny 11 i 12.

W podobny sposéb moglyby byé¢ rozpracowywane takie
inne tytuly planu kasowego jak na przyklad uslugi komuni-
kacji lokalnej, przedsigbiorstw widowiskowych i rozrywko-
wych, innych instytucji i przedsiebiorstw, wplaty oszczed-
nosci a rowniez skup planowy i zdecentralizowany oraz wy-
platy oszczednosei.

Opierajac si¢ na wyliczeniach wskaznikowych lat ubieg-
lych w odniesieniu do wplywoéw bezgotéwkowych i podzia-
tu obrotéw gotéwkowych na Bank i inne ogniwa (kolum-
na 7 do 12 tabeli Nr I oraz kolumna 10 do 13 tabeli Nr 2)
nalezy mie¢ na uwadze miedzy innymi nastgpujace mo-
menty: i

a) mozliwo$¢ zmian ogniw odprowadzania gotéwki, kto-
re mogly nastapi¢ w okresie pomiedzy wlasciwym kwarta-
lem roku ubieglego, bedacym podstawa obliczen wskaini-
kowych, do chwili opracowywania planéw i w zwiazku z
tym mogly zdeaktualizowaé wskazniki roku ubieglego,

b) zbyt wysoki wskaznik sprzedazy pozarynkowej w ubie-
glym roku i zanizone w zwiazku z tym wskazniki wpltywow
gotowkowyeh z tego okresu,

W obu przypadkach wskazniki z roku ubieglego powin-
ny by¢ odpowiednio skorygowane. O ile chodzi o zmiany

ogniw, za poSrednictwem ktérych gotéwka zostaje odpro-
wadzona do Banku lub pobrana z Banku, korekte wskaz-
nikow nalezy ustali¢ w porozumieniu z zainteresowanymi’
oddzialami operacyjnymi, ktére powinny informowaé od-
dzial wojewddzki o tych zmianach w sprawozdaniach opi-
sowych z wykonania planu kasowego i w czesci opisowej
do projektu planu kasowego.

Ewentualne nieprawidlowosci w zakresie ksztaltowania
si¢ sprzedazy pozarynkowej i bezgotdwkowej stwierdzamy
na podstawie zapiséw w arkuszach statystyczno-robo-
czych. W talkich przypadkach oddzial wojewddzki moze
zmniejszy¢ wskaznik wplywow bezgotéwkowyeh przy usta-
laniu planéw kasowych odnosnych oddzialow operacyj-
nych, mobilizujac je tym samym w kierunkn uzyskamia
w kwartale planowanym lepszych wynikéw na odcinku
sprzedazy pozarynkowe;j.

Nasuwa sie pytanie, dlaczego wskazniki procentowe niez-
bedne dla obliczenia planéw kasowych oddzialéw opera-
cyjnych powinny by¢ ustalane na podstawie idemtyeznych
kwartaléw lat ubieglych i czy niclepiej byloby oprzed
na danych okresu bezposrednio poprzedzajgeego kwartal
planowany, gdyz wtedy komplikacje na skutek zmian spo-
sobéw odprowadzania gotéwki do Banku byly mmiejsze.
Praktyka wykazala, ze generalne, o stalym charakterze,
zmiany ogniw odprowadzania gotéwki do Banku zdarzajg
si¢ rzadko i zwiazane sg przede wszystkim zmianami typu
organizacyjnego, jak na przyklad wprowadzenie lub likwi-
dacja inkasa kamochodowego lub tez zmianami warunkow
komunikacyjnych, jak na przyklad uruchomienie nowej
linii dramwajowej itp.

Oparcie si¢ ma identycznym lkwartale roku ubieglego
znajduje uzasadnienie przede wszystkim:

a) w sezonowych zmianach sposobu odprowadzenia go-
towki do Banku, szczegdlnie pod wplywem warunkow
atmosferycznych, W ckresie zimy ma skutek duzych sSnie-
gow i utrudnionej w zwigzku z tym komunikacji wiele
sklepow na peryferiach miast i na wsi odprowadza swoje
utargii za posrednictwem poczty, co wplywa na zmniej-
szenie wskaznika gotowki wpiaconej bezposredmio do
Banku w stosunku do okreséw o bardziej sprzyjajacej po-
godzie. To samo daje si¢ zauwazyé w zakresie wplywow
z podatkéw, oplat i sktadek ubezpieczeniowych, a miano-
wicie:

Wskazniki wplat z podatkow, oplat i skladek ubezpiecze-
Rok niowych odprowadzonych przez poczte w kwartalach
1 BRWCe T o P o e
1954 48% 39, 32% 31%
1955 42%, 329% 33% 34%

Pewna role odgrywa tutaj takze przypadajacy na pierw-
szy kwartal termin ptatnosei sktadek wbezpieczeniowych
PZU, inkasowanych w duzej czeSci przez prezydia gro-
madzkich rad narodowych, odprowadzajacych swoje wiply-
wy w wielu przypadkach za posrednictwem poczty.

b) w odmiennych sezonowych zmianach nasilenia wply-
wow w poszczegdlnych okregach bankowych na skutek
ich odmiennej struktury ekonomicznej.

W powiecie cieszyfiskim ma przyklad dzialaja trzy od-
dzialy NBP. Oddzial w Cieszynie, Ustroniu i Skoczowie.
Okreg bankowy Oddziatu w Ustroniu ma charakter wy-
bitnfe wczasowo-letniskowy, w zwijzku z ' czym naj-
wigksze nasilenie wplywéw z utargu towarowego i zywie-
nia zbiorowego notuje sie na tym terenie w trzecim kwar-
tale. Powoduje to wzrost w tym okresie udzialu okregn
bankowego Oddzialu w Ustroniu w ogdlnej realizacji
utargu powiatu cieszynskiego w stosunku do pozostalych
kwartaléw.
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wartoé¢é zapas6w materialéw na
koniec kwartalu poprzedzajace-

go kwartal planowany na przyktad 300 tys. zt

kwartalny limit zakupu materia-

ow na przyktad 150 tys. zi

W przypadku wyliczenia limitu ujemnego na skutek
wysokiej wartosci zapasow materialowych — wojewddzkie
zarzgdy przemystu ustalajg limity warunkowe, zezwalajace
na zakup materialow dopiero po uprzednim wuplynnieniu
odpowiédniej ilosci i wartosci zbednych materialow.

Wojewodzkie zarzgdy przemysiu moga powiekszaé limity

na zakup materialéw dia rpodleg!ych przedsigbiorstw ma -

podstawie

a) oSwiadezenia Banku finansujacego dane przedsiebior-
stwo o zabezpieczeniu kredytowania zapaséw ponadnor-
matywnych, kidre powstang w przypadku podwyzszenia
limitu zakupu materialéw,

b) pozytywnej opinii gléwnego ksiegowego wojewddz-
kiego zarzadu przemystu. ;

Gléwny ksiegiwy przedsiebiorstwa obowigzany jest prze-
prowadza¢ wstepne kontrole zakupu materialéow i akcepto-
wac biezgce zamowienia:

a) gdy planowany zakup ma swoje pokrycie w ustalo-
nym na dany kwartal limicie zakupu,

b) gdy z analizy zakupu materialéow oraz rozmiaréw
i asortymentu planowanej produkeji wynika, ze zakup nie
przyczyni sie do powslania zapaséw gospodarczo nieuza-
sadnionych.

W wypadku braku powyiszych warunkéw gléwny ksie-
gowy nie akceptuje zamdwienia i podaje dyrektorowi przed-
sighiorstwa powody odmowy akceptu. Dyrektor przedsie-
biorstwa decyduje wéwezas czy zamoéwienie nalezy wyslaé,
mimo sprzeciwu gléwnego ksiegowego, czy tez nalezy je
anulowa¢. O ile zamdwienie zostanie wystane, woéwczas
kierownik wojewddzkiego zarzadu przemystu — powiado-
miony o tym przez glownego ksiegowego przedsigbiorstwa
— decyduje w ciggu siedmiu dni od dnia wystania zamé-

wienia przez dyrektora, czy polecenie dyrektora przedsie- ~

biorstwa bylo sluszne. Jedli wyslanie zamdwienia nie bylo
konieczne, wowezas kierownik wojewédzkiego zarzadu prze-
mystu podejmuje odpowiednie $rodki w celu zapobiezenia
szkodom lub stratom w przedsigbiorstwie.

Zadaniem naszym na odcinku kontroli limitowania zaki-
poéw materialowych powinno byé systematyczne sprawdza-
nie czy przedsigbiorstwa nie przekraczajg ustalonych limi-
tow. Oddzialy Banku powinny takze sprawdzaé czy usta-
lona wysoko$¢ limitéw jest prawidlowa.

W zwigzku z aktualnym zadaniem obnizenia zuzycia ma-
terialow w maszej gospodarce mabiera wainosci zagadnie-
nie wickszego zuzycia surowcow wtornych przez przedsig-
biorstwa przemyslu terenowego. Wiemy, Zze przedsigbior-
stwa przemyslu terenowego na ogol nie chcg produkowal
z odpadkéw i surowcow wiérnych (odpady oczyszczone),
motywujac odmowe zla jakoscig surowca i wigkszg praco-
chlonnosciag jego obrobki. Przedsiebiorstwa chetnie wysy-
tajg swoich zaopatrzeniowcow w najodleglejsze  zakatki
kraju w poszukiwaniu surowca lepszego.

W-celu zapobiezenia tym nieprawidlowosciom nalezy za-
interesowad sig czy magazyny interwencyjne przy woje-
wddzkich zarzadach przemystu — zgodnie z ich zakre-
sem dzialania — organizuja przeréb odpadéw i surowcow
wtornych, polegajgcy ma przystosowaniu tych surowcow do
produkeji i przygotowujg odpady do produkeji na okreslone
zaméwienia przedsigbiorstw w celu skrécenia cykléw pro-
dukeyjnych w tych przedsigbiorstwach.

Dalszym  wezlowym  zagadnieniem,  wystepujacym
w przedsighiorstwach przemyslu terenowego, jest powigza-

‘przed rozpoczeciem planowanego kwartalu,

nie produkeji ze zbytem. Zagadnieniem tym powinien
szezeg6lnie zainteresowaé sig aparat kredytowy Banku,
poniewaz ma on duze znaczenie, chociazby przy banko-
wej kwalifikacji ponadnormatywnych zapaséw wyrobéw go-
towych.

Podkresli¢ nalezy, ze wedlug obowiazujacych przepisow
— przedsiebiorstwa przemysiu terenowego mnie powinny
produkowac wyrobéw, nie majac zawartych umow lub za-
mowien  (zlecen). Produkcja bez umowy lub zamdwienia
jest miedopuszczalna w przedsiebiorstwach przemysiu te-
Tenowego.

Przedsigbiorstwa przemystu terenowego produkujg w ra-
mach planu centralnego i planu terenowego..

Na szezeblu centralnym — NPG i plany resortu (Mini-
sterstwo Przemyslu Drobnego i Rzemiosla) wykazujg pro-
dukecje przemystu terenowego tylko wartodciowo, z wyjat-
kiem produkeji w ramach planu centralnego, ktéra wyka-
zuje sig wartosciowo i iloSciowo. Centrale handlowe na
szczeblu zbytu i hurtu konferuja z Centralnym Zarzadem
Zbytu Ministerstwa Przemystu Drobnego i Rzemiosla na
dwa dni przed rozpoczeciem planowanego kwartalu i uzgad-
niajg asortyment wyrobéw produkowanych w ramach planu
centralnego. Przedstawiciele zainteresowanych zarzgdéw
zbytu przy wojewodzkich zarzadach przemyslu uczestniczg
w powyzszych konferencjach i zawieraja protokoly uzgod-
nien dostaw, Na podstawie tych protokoléw uzgodnien
wojewddzkie zarzady przemystu dajg polecenia produkeji
iprzedsiebiorstwom, ktére zobowigzane sa do zawarcia
szezegolowych uméw z odbiorcami, w celu ustalenia warun-
kow dostaw.

Na szczeblu wojewédzkim — terenowe plany gospodar-
cze wykazujg calg produkeje (to jest produkeje w ramach
planu centralnego i planu terenowego) wartosciowo i ilos-
ciowo przy zalozeniu, ze produkcja w ramach planu cen-
tralnego odpowiada zalozeniom NPG i planom resortu.

Produkcja w ramach planu terenowego powinna zaspo-
kaja¢ potrzeby odbiorcéw miejscowych. Przy ustalaniu
asortymentu produkeji w ramach planu terenowego — wo-
jewodzkie zarzady przemyslu powinny, na pigcdziesiat dni
podaé woje-
wodzkim zarzgdom handlu asortymenty wyrobéw, ktére
podlegle przedsigbiorstwa moga produkowaé w ramach
planu terenowego. Wojewddzkie zarzady handlu. powinny,
na czterdziesci dni przed rozpoczeciem planowanego kwar-
tatu, poda¢ wojewddzkim zarzgdom przemystu jakie asor-
tymenty wyrobéw potrzebuje rynek miejscowy.

Ostateczne uzgodnienie dostaw powinno mnastapi¢ na
dwadzieScia dni przed rozpoczeciem planowanego kwartatu
wedlug kolejnosei nastgpujacej:

a) na szczeblu powiatu — przedsigbiorstwa wojewddz-
kiego zarzgdu przemysiu uzgadniaja dostawy z przedsig-
biorstwami handlu detalicznego w danvm powiecie oraz
spoza granic powiatu, polozonymi jednak w najblizszym
sgsiedztwie,

b) na szczeblu wojewddztwa — przedsigbiorstwa i wo-
jewddzkie zarzgdy przemyslu uzgadniaja dostawy z apara-
tem panstwowego hurtu wojewddzkiego na produkeje prze-
kraczajaca zapotrzebowanie lokalnych przedsigbiorstw de-
talicznych oraz na produkcje przekraczajaca zapotrzebowa-
nie danego wojewodziwa,

Po uzgodnieniu dostaw wojewddzkie zarzady przemy-
stu przesylaja polecenia produkeji do podleglych przedsig-
biorstw, ktére zawieraja umowy dostaw z bezposrednimi
odbiorcami, lub odbiorcy przesylaja konkretne zamowienia
przedsigbiorstwom, powolujgc si¢ na uzgodnienia dostaw
na szczeblu wojewddzkim. W zakresie branzy meblarskiej
dostawy z przedsigbiorstwami przemyslu terenowego uzgad-
nizjg jednostki Centrali Handlowej Przemyslu Drzewnego.
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Kazda umowa lub zaméwienie podaje nazwe i adres do-
stawcy, nazwe i adres odbiorcy, date umowy lub zamowie-
nia, przedmiot umowy lub zaméwienia, cene, terminy od-
bioru lub wysylki, miejsce i sposéb dostawy, warunki plat-
nosci i inne szczegdlne warunki, jesli rodzaj dostawy tego
wymaga.

O ile oddzialy Banku stwierdza, zZe przedsiebiorstwa
przemysltu terenowego nie zawierajia umoéw lub nie posia-
dajg zamdwieni i posiadaja ponadnormatywne zapasy wyro-
béw gotowych, wowczas zapasy te nalezy wylaczaé spod
kredytowania. Na podstawie uméw lub zaméwieri, przecho-
wywanych w przedsigbiorsiwach, oddzialy Banku mogg
ustalaé realne terminy splaty kredytéw, finansujacych po-
nadnormatywne zapasy wyrobéw gotowych.

W ramach niniejszego artykulu celowe jest podaé kilka
rwag na temat postepu techmiki w przedsigbiorstwach prze-
mysiu terenowego. Aczkolwiek zagadnienie postepu tech-

niki jest ,,w sferze pionu techmicznego“, to jednak aparat -

kredytowy Banku mie moze nie interesowaé si¢ tym zagad-
nieniem. Na ogdél wiemy, ze przedsigbiorstwa przemystu te-
renowego dazg do wykonania planéow produkeyjnych za
~wszelka ceng”, nie zwracajac uwagi na ekonomiczne elek-
ty produkeji. W rezultacie produkcja jest droga i przekra-
cza planowane koszty wlasne produkeji. Czesto produkeja
ta jest zlej jakosci i dystrybutorzy oraz uzytkownicy skla-
daja reklamacje.

Powyzsze odnosi si¢ zwlaszcza do przedsiebiorstw prze
myslu terenowego materialéw budowlanych, ktére nie tylko
nie wygospodarowuja planowanej obnizki kosztéw wias-
nych, ale przekraczajg koszty jednostkowe produkeji. Prze-
myst ten — poza malymi wyjatkami — jest nierentowny
i stale dotowany z budZetu terenowego.

Przyczyny nierentownosci przemyslu materiatéw budow-
lanych sg znane i sprowadzajg si¢ do przestarzalego parku
maszynowego i szezuplych srodkéw inwestycyjnych na uzu-
pelnienie i renowacje parku maszynowego. W przewazajg-
cej wickszodci cegielni pracuje si¢ lopata reczng, kilofem
i taczkami a nierzadko przerabia si¢ gling przez udepty-
wanie jej nogami, !

W ostatnim czasie upowszechnia si¢ coraz bardziej no-
robotniczych, ktére zglaszaja liczne wnioski racjonalizator-
skie. Aparat kredytowy Banku powinien interesowal sig
tymi sprawami i analizowa¢ wspdlnie z przedsighiorstwa-
mi mozliwosci wprowadzenia cennych projektow w zZycie
droga sfinansowania ich odpowiednim kredytem banico-
wym. Plany postepu techniki przedsigbiorstw zmierzaja
do zlikwidowania , waskich gardel” produkcji droga zwigk-
szenia mocy produkcyjnej oraz bezposredniego potanienia
proceséw produkeyjnych.

Nie nalezy mnie docenia¢ znaczenia tego przemysiu, kiore-
go udzial w produkcji cegly wynosil w skali krajowej oko-
. lo 70%. Partia i rzad postawily przed przemystem tereno-

wym materialéw budowlanych zadanie wykonania w pla- -

nie piecioletnim miliarda jednostek ceramicznych. Aby za-
danie to wykona¢ poloiono miedzy innymi specjalny na-
cisk ma mechanizacje produkeji, transportu wewnatrzzakta-
dowego, a przede wszystkim na usprawnienie procesu wy-
palu i suszenia cegly.

Duze mozliwosci oszezednoscei w kosztach produkeji ist-
nieja w przedsigbiorstwach produkujacych artykuly spo-
zywcze, na przyklad giéwnag przyczyna nierentownosci pro-
dukeji marmolady oraz wysokich kosztéw produkeji sokéw

owocow jest mieprzestrzeganie norm surowcowych i wy-
korzystywanie na te artykuly drogich i wysokogatunko
wych owocéw, kiére powinny byé zuzyte w produkeji kom-
potéw, pulp, dzeméw. Dalszg przyczyna wysokich kosztéw
produkeji s3: niezmechanizowanie niektérych proceséw pro-
dukcyjnych, brak norm zuzycia surowcéw oraz brak doku-
mentacji technicznej, niewykorzystanie odpadéw na przy-
kiad réznych toméw i uszkodzonych owocow, brak jedno-
litych receptur itp.

Przemysl spozywczy przedsigbiorstw  terenowych ma
wazng role do spelnienia w gospodarce narodowej. Nie ule-
ga watpliwodci, ze przedsigbiorstwa te zaspokajaja coraz
lepiej potrzeby ludno$ci, ale powinny wigcej, szybciej, ta-
niej, lepiej produkowaé dla zaspokojenia potrzeb rynku
miejscowego.

Dobra znajomo$¢ planéw postepu techniki  przedsig-
biorstw przemyslu terenowego i przebiegu ich realizacji
ulatwi oddzialom Banku kontrole i kredytowanie tych
przedsigbiorstw, ktére bardzo czesto zalicza sie do przed-
sigbiorstw nieuprzywilejowanych. Przedsigbiorstwa przemy-
stu terenowego skladaja w oddzialach Banku plany uzdro-
wienia sytuacji finansowej, ktére podaja zadania, zmierza-
jace do usuniecia nieprawidlowoéci. Niestety plany te bar-
dzo czesto nie omawiajg odcinka poprawy techniki produk-
cji i usuniecia istoinych bledéw, wystepujacych w proce-
sie produkeji na skutek ,,macoszego” traktowania tego od-
cinka przez przedsigbiorstwa i odsuwania si¢ od niego
czeSci kredytowego aparatu Banku, twierdzacej, ze posig-
pem techniki przedsigbiorstw Bank nie powinien inteteso
waé sie.

Wreszcie waznym odcinkiem pracy przedsigbiorstw, na
ktory aparat kredytowy Banku powinien zwrdeic uwagsg,
jest dziatalno§é¢ punktéow uslugowych. Sie¢ punktéw uslu-
gowych szybko rozwija sig, jednak rozwojowi sieci uslugo-
wej towarzyszy pewien chaos i brak przemyslenia, Woje-
wodzkie zarzady przemyslu dazg przede wszystkim do roz-
woju ilosciowego placowek ustugowych, nie zastanawiajgc

sie czesto nad gospodarczymi skutkami takiej polityki. Wie-

le z uruchomionych punktéw jest nierentownych, a ustugi
wykonuje si¢ tam niedbale. Istnienie punktéw uslugowych
moze byé zachowane, je$li beda one prowadzily ustugi na
bazie zakladow wytworezych i bedg wynagradzaty personel
prowizyjnie w zaleznosci od obrotéw. Nie mogg istnie¢ la-
kie wypadki, czesto spotykane, ze przedsigbiorstwa branzy
metalowej zakladajg punkty uslugowe krawieckie lub szew-
skie.

Aparat kredytowy Banku powinien Zywo interesowaé sig
dzialalnoéciag punktéw ustugowych i wszelkie niedocigg-
niecia na tym odcinku awizowaé wojewddzkim zarzgdom
przemyslu, zwlaszcza w obecnym okresie szybkiego roz-
woju ustug, wykonywanych przez prywatne rzemioslo.

Kontrola i kredytowanie przedsigbiorstw przemysiu tere-
nowego wymagajg od aparatu kredytowego Banku dobre-
go poznania specyfiki tych przedsigbiorstiw, co w duiym
stopniu umozliwi Bankowi udzielenie przedsighiorstwom
wladciwej pomocy finansowej, niezbednej do realizacji za-
dan produkeyjnych. Aparat kredytowy Banku, poznajac
specyfike i zadania tego przemysiu moze by¢ ,,dobrym do-
radcg ekonomicznym®, ulatwiajgeym 1 usprawniajacym
dziatalnoé¢ przedsigbiorstw przemysiu terenowego.

E. Grzemba
Poznan
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. mu}gce] okolo 1500 podatnikéw. Wielu podatnikéw wstrzy-

- muje si¢ ze Swiadczeniami podatkowymi z chwila zloZenia
podania o zmiang klasyfikacji.

Stosunkowo czesto zdarza sig, Ze gromadzka rada na-
rodowa nie moze ustali¢, kto powinien by¢ platnikiem po-
datku z okreélonej dzialki ziemi i ilo$¢ pozycji nie przy-
znanych do uzytkownikéw - platnikow siega nieraz kilku-
dziesigciu w jednej gromadzkiej radzie narodowej.

Brak aktualizacji uzytkownikéw dotyczy w duzej czesci
gospodarstw z reformy rolnej i innych, ktérych wiasciciele
i uzytkownicy wyjezdzali na ziemie zachodnie lub do mia-
sta. Nowy uzytkownik nie chce przyznac si¢ do uzytkowa-
nia ziemi, gdyz nie ma pewnosdci, ze ziemia zostalaby mu

. przyznana i pragnie unikngé wypelniania Swiadczen po-
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datkowych. Przypadki, ze uprawiana ziemia nie jest w ewi-
dencji GRN zwigzana z osoba wlasciciela badZz uzytkow-
nika (platnika podatku) sg stosunkowo liczne i Swiadeza
o zlej pracy GRN i aparatu podatkowego. W Mordach
istnialo 28 takich niewyjasnionych pozycji, ktére zostaly
przez prezydium rady narodowej i komisje rolng rozszy-
frowane i powigzane z osobami uzytkownikéw, w wyniku
czego zmniejszyla sig iloS¢ pozycji i zabezpieczona zostala
realizacja podatkéw. O przyczynach trudnoSci w ustaleniu
uzytkownika ,ziemi miczyjej moze Swiadczy¢ przykiad
wyzej wymienionych Mordéw, gdzie okazalo “sig, Ze nie-
ktére ,niczyje dzialki s3 w uzytkowaniu... czlonkéw ko-
misji rolnej. :

O ile uporzadkowanie klasyfikacji jest technicznie spra-
wg dosé trudng, o tyle ustalenie uzytkownikow ziemi jest
calkowicie wykonalne i niedociggnigcia tego rodzaju po-
winny naleze¢ do rzadkosci. Jednym z powazniejszych
hamuleéw w realizacji podatku gruntowego w niedociag-
nigciu w ksiegowosci, a przede wszystkim nieodnotowywa-
nie wplywéw na kartach kontowych podatnikéw, omyiki
popelniane przy zarachowywaniu wplywéw na poszczegol-
nych diuznikéw i zaleglosci w ksiegowaniu.

Niedociagniecia te nie pozwalajg na uchwycenie aktual-
nego stanu zadtuzen podatkowych i utrudniaja stosowanie
§rodkéw przymusowych oraz podwazaja autorytet aparatu
podatkowego, co rdwniez nie jest bez znaczenia, gdyz kai-

de takie ,potknigcie” komentowane jest przez zaintereso-

wanych. ;

Niezmiernie wazna rzecza jest dobra znajomos¢ sytua-
cji ogdlnej, a przede wszystkim warunkéw i mozliwosci
platniczych poszczegélnych podatnikéw ze strony aparatu
finansowego oraz umiejetnodci trafnego stosowania $rod-
kéw przymusowych.

Aparat finansowy posiadaé moze bardzo dobre rozpozna-

“nie, o ile wykaze odpowiednie zainteresowanie w tym kie-

runku i uzyska pomoc czynnikdw gromadzkich. W prakty-
ce sprawa nie jest latwa, ze wzgledu na istniejace kumo-
terskie czesto stosunki, ochranianie jednych rolnikéw i sto-
sowanie Srodkéw przymusowych w stosunku do innych,
ktérzy czestokroé¢ majg zle mozliwosci ptatnicze i znajac
sytuacje swoich sgsiadéw mogg czué sie pokrzywdzeni.
Jak slabe jest czasem rozeznanie w sytuacji podatnikéw
i do jakich form omijania przepisow posuwaja si¢ niekto-
rzy podatnicy zobrazuje nastepujacy przyktad. Do niedaw-
na istnialo w powiecie 40-hektarowe gospodarstwo, kidre
traktowane bylo z punktu widzenia przepiséw podatkowych

- jako kilka pozycji, a nie jak jedna pozycja, co wiazalo sie

ze znacznym zmniejszeniem podatku gruntowego. Rzeko-
mi dzierzawcy - uzytkownicy byli w rzeczywistosci najem-
nymi robotnikami rolnymi. ,Rozpisywanie gospodarstw*
na kilka pozycji jest nagminne, a poniewaz uczestnicza
w tym ludzie powolani do zwalczania tego rodzaju wy-
kroczefi, wykrycie ich czesto nie jest tatwe. W przypadku
ujawnienia podobnych faktow ormjama przepiséw podat-
kowych przewaznie nie stosuje si¢ zadnych sankeji, co za-

checa niektérych nieuczciwych chlopow do préb wprowa-
dzania w blad aparatu podatkowego.

Duzo zastrzezen nasuwajg nie uregulowane w sposob
prawny stosunki wiasnosciowe wsi, ktore sg jedna z przy-
czyn trudnoSci w realizowaniu podatku gruntowego.
Transakcje kupna i sprzedazy ziemi dokonywane sg bez
zachowania wlasciwej formy prawnej, a czestokroé spisy-
wane umowy pozostajg tylko u zainteresowanych. W 72
wsiach przeprowadzana jest komasacja ziemi, co w kon-
sekwencji prowadzi do zmiany podstawy wymiaru podat-
ku i powoduje wstrzymanie sie rolnikéw ze $wiadczeniami
podatkowymi.

Nie bez znaczenia jest problem trafnego przyznawania
ulg podatkowych. Zbyt czesto jeszeze zdarzaja sig przy-
padki przyznawania ulg rolnikom, ktérym pomoc ta wcale
nie jest potrzebna i odmawiania pomocy chlopom, dla kié-
rych nieprzyznanie ulg réwna sig zmniejszeniu produk-
tywnosci gospodarstwa, a tym samym powoduje trudnosci
a czasem brak mozliwoSci wywigzania sie z obowigzkéw
podatkowych w przyszlosci.

Nieracjonalna gospodarka, zta kultura ziemi, czesto ugo-
rowanie ziemi z réznych przyczyn, sa dalszymi przyczy-
nami malej produktywnosci gospodarstw, a tym samym
trudnosci podatkowych. Nie ulega watpliwoscei, ze podatek
gruntowy i dostawy obowiazkowe moga by¢ zdane tylko
wtedy, kiedy uzytki rolne sa wykorzystywane w sposob —
chociazby w przyblizeniu — racjonalny.

Stosunkowo czesto spotka¢ sie mozna z przypadkami,
ze dobra ziemia nie jest w ogdle uprawiana (aczkolwiek
GRN nie podaja tego faktu w swojej sprawozdawczosci)
lub tez prowadzona jest gospodarka rabunkowa, obniza-
jaca plony.

Przyczyn oddzialujgeych hamujgco ma wplyw maleznodci
podatkowych jest wigcej i trudno byloby je tutaj taksa-
tywnie wylicza¢ i omawia¢ bez powaznego zwigkszenia
objetosci artykufu.

Za istotniejsze uwazam przedstawienie w dalszej czeSci
niniejszego opracowania, jak wyobrazam sobie role od-
dzialu w powodowaniu mozliwie pelnej realizacji tytulu
planu kasowego ,,podatki, optaty publiczne i skladki ubez-
pieczeniowe' w odniesieniu do podatku gruntowego i in-
nych naleznodci, ktérych z uwagi na ich stosunkowo mniej-
szy ciezar gatunkowy nie bede tutaj omawial.

Rola Banku polega przede wszystkim na amalizie i od-
dzialywaniu. Obydwa te zadania, to jest analiza i oddzia-
tywanie, nie sg funkcjami, ktérych wykonywanie spoczy-
wa wylagcznie na stanowisku planowania obiegu pieniez-
nego. Osobami, ktére nadajg kierunek pracy nad tym ty-
tulem s3: dyrektor oddzialu i naczelnik wydzialu kredy-
téw i planowania.

Analiza zagadniefi podatkowych i powiazanej z nimi
problematyki ekonomicznej W najszerszym rozumieniu po-
winna mie¢ miejsce przy konstrukcji i w czasie wykony-
wania planu kasowego, powinna by¢ systematyczna i stale
poglebiajaca sig. Celem analizy jest rozpoznawanie wy-
taniajgcych sie probleméw, informowanie oddzialu woje-
wodzkiego o istotmiejszych, bardziej ogélnych zagadnie-
niach i stworzenie podstaw do akcji interwencyjnej, do
trafnego i skutecznego oddziatywania.

W czasie dokonywania analizy réwnie istotne moga by¢
informacje stanowiska planowania obiegu pienieznego jak
rowniez innych stanowisk, a przede wszystkim handlu
i gminnych kas spéldzielezych. Informacje rad narodowych,
a zwlaszeza wydzialu finansowego, powiatowego zarzadu
rolnictwa, GRN, pelnomocnika skupu uzyskiwane sa nie
w drodze kontroli, a przez wspdlprace i wzajemne infor-
mowanie si¢ o zagadnieniach gospodarczych i wychodze-
nie poza te platforme nie byloby wlasciwe.

Czynnosci analityczne zazgbiaja si¢ o akeje oddzialy-
wania, gdyz samo juz zapoznanie PPRN i KP PZPR z fak-
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tem, ze wplywy globalne z tytulu podatku gruntowego
w pierwszym kwartale 1956 roku sg mniejsze niz w I kwar-
tale roku 1955, a procentowy stosunek podatkéw do pienigz-
nych dochodéw ludnosci wiejskiej stanowi obecnie tylko
polowe analogicznego stosunku z ubieglego roku i posia-
da juz akcenty oddzialywania. Przedstawienie wyzej wy-
mienionym czynnikom podobnej sytuacji pienigznej dziala
mobilizujaco, pomaga do wlasciwego ustosunkowania sig
aparatu finansowego do zadan podatkowych i do lanso-

Kilka uwag na temat rejonizacji

W dzialalnosci aparatu planowania kasowego rozroznia-
my trzy zasadlnicua etapy. Pierwszy etap obejmuje ezynno-
fci zwigzane ze sporzadzaniem projektu planu, drugi etap
— to prace przy ustalaniu ostatecznych zadan planowych
oddzialéw operacyjnych i ich zatwierdzaniu oraz trzeci wre-
szcie etap obejmuje wykonawstwo planu,

W przeciwienstwie do czynnodci zwigzanych ze sporza-
dzaniem projektu oraz wykonywaniem planu obiegu pie-
nigznego wszystkich szczebli — prace nad ustalaniem osta-
tecznych zadan planowych odnoszg sig tylko do Centrali
NBP i oddziatéw wojewddzkich.

Zagadnienie ustalania plandw kasowych oddzialéw ope-
racyjnych przez oddzialy wojewddzkie nie jest rozpracowa-
ne. O ile bowiem IS Nr A/l dosé szczegdlowo traktuje spra-
we opracowywania projektu planu kasowego przez oddzia-
ly operacyjne i oddzial wojewddzki oraz wytycza takze
kierunki i metody oddzialywania aparatu NBP na przebieg
wykonania planu kasowego, kiore to zagadnienia byly row-
niez niejednokrotnie przedmiotem dyskusji na lamach Wia-
domosci NBP, to metody opracowywania zadan planowych
oddzialéw operacyjnych przez oddziat wojewddzki dotych-
czas nie zostaly skonkretyzowane. Na skutek tego na tym
odcinku panuje pewna dowolno$é, ktéra w efekcie nie zaw-
sze gwarantuje prawidlowe ustalenie planéw kasowych od-
dzialow operacyjunych. Tymeczasem sprawa ustalania zadan
planowych oddzialéw operacyjnych jest niemniej wazna od
pozostalych, wyzej wymienionych zagadnien, tym bardziej,
ze plan kasowy ustalony przez oddzial wojewddzki powi-
nien by¢ czynnikiem mobilizujgcym oddzial operacyjny do
podejmowania skutecznych $rodkéw w zakresie ekonomicz-
nego oddzlalywania dla zapewnienia wykonania zadan pla-
nowych,

Zatwierdzony plan kasowy oddzialu operacyjnego musi
by¢é mobilizujgey i wymagac od oddzialu wysitkéw dla wy-
konania zakreslonych w nim zadan. Z drugiej strony jed-
nak plan ten powinien uwzglednia¢ realne mozliwosci od-
dziatlu w zakresie uzyskania wplywow gotéwkowych i utrzy-
mania wyptat w okreslonych granicach. Taki plan mobili-
zujacy i jednoczesnie realny — stanowié bedzie gwarancje
wlasciwego ustosunkowania sie pracownikow oddzialu ope-
racyjnego do sprawy jego wykonania.

Ustalenie planu w wysokosci przekraczajgcej mozliwosci

oddzialu operacyjnego jest rowniez szkodliwe jak i ustale-
nie planu ponizej jego mozliwosci, gdyz w jednym i dru-
gim przypadku plan kasowy nie wplywa mobilizujgco na
postawg pracownikéw oddzialéw operacyjnych.
. Obieg pienigzny jest wynikiem realizacji proceséw gospo-
‘darczych, decydujacych o dochodach i rozchodach pienigz-
nych ludnoéei. Zatem i plan kasowy, jako plan obiegu pie-
nigznego powinien by¢ organicznie zwigzany ze wskaini-
kami plandw gospodarczych, regulujgcych te procesy. Oz-
nacza to, ze plan kasowy oddzialu operacyjnego bedzie wte-
dy realny, jesli wielkos¢ jego zadari uzasadniona bedzie
wielkoscia zadan planéw gospodarczych danego okregu
bankowego.

wanej tu i éwdzie teorii o malej i malejgcej zdolnosei plat-
niczej wsi. Analiza oddzialu moze dopomde do uchwyce-
nia wezlowych punktéw istniejacych trudnoci w wykona-
niu planu podatkowego, a tym samym przyczyni¢ sie do
zogniskowania wysitkéw na najbardziej zasadniczych za-
gadnieniach i tym samym do lepszego wykonania planu
kasowego.

K. Harbich

Siedlce

wojewodzkiego planu kasowego

Brak powigzania planu kasowego z planami finansowo-
gospodarczymi spowodowaé moze nie tylko wspomniany juz
poprzednio demobilizujgecy wplyw na oddzialy operacyjne,
ale réwniez dezorientacje Banku odnosnie faktycznej sytu-
acji gospodarczej poszczegdlnych okregéw, umozliwiajgcg
wyciagniecie falszywych wnioskéw z analizy przebiegu re-
alizacji planu kasowego. Tylko pod warunkiem prawidlo-
wego — i to na wszystkich szczeblach — powigzania z od-
powiednimi planami finansowo-gospodarczymi plan kaso-
wy moze spelni¢ role instrumentu kontroli wykonania tych
ostatnich.

Prawidiowa rejom‘zacja planu kasowego przez oddzial
wojewddzki wymaga szczegolowego poznania struktury ob-
rotéw gotéwkowych w poszczegélnych okregach bankowych
wojewddztwa, wielkosei obrotéw bezgotowkowych w sferze
débr i ustug przeznaczonych dla ludnosci oraz ogniw, za
posrednictwem ktérych gotéwka jest odprowadzana do Ban-
ku lub pobierana z Banku. Odczuwa sig¢ potrzebe stworze-
nia dla oddziatu wojewddzkiego warunkéw umozliwiajacych
rejonizacje planu kasowego w S$cislym powigzaniu z tere-
nowymi planami gospodarczymi. W tym celu niezbedne jest
prowadzenie odpowiedniej statystyki obrotéw dzyskiwanych
przez przedsigbiorstwa i instytucje w rezultacie realizacji
planéw finansowo-gospodarczych i obrotéw gotéwkowych
wedlug poszczegdlnych powiatow i miast wydzielonych.
Biezgca analiza tych materialdw zapewni oddzialowi wo-
jewddzkiemu niezbedne rozeznanie co do sezonowego na-
silenia obrotéw poszczegdlnych organizacji gospodarczych
w przekroju powiatéw i miast wydzielonych oraz odno$nie
wplywu-czynnika sezonowosci na ksztaltowanie sig wskaz-
nika obrotow bezgotéwkowych jak i wskaZznika podziatu
obrotéw gotéwkowych na Bank, poczte i uzupelnienie ka-
sy uczestnikow planowania kasowego.

Uklad arkusza statystycznego, wykorzystywanego jedno-
czednie jako arkusz roboczy dla ustalania planéw kasowych
oddzialow operacyjnych mogiby przedstawiaé sie — na
przyklad dla utargu towarowego i zywienia zbiorowego —
w sposob podany w tabeli Nr 1.

Dane cyfrowe do kolumny 2, 3, 4 i 5 dostarczylyby wo-
jewddzkie zarzady handlu (wzér GUS — H3 — podstawa
instrukcja GUS Nr 70 na rok 1956), kolumna 7 obejmuje
dane z dodatkowej ewidencji.utargu przedsigbiorstw han-
dlu detalicznego i zywienia zbiorowego (wplaty do Banku
+ wplaty przez poczte) ze sprawozdawczosei dekadowej
skorygowane in plus lub in minus o réznice miedzy wplata-
mi wieczorowymi ostatniego dnia kwartalu poprzedniego,
ksiggowanymi dopiero w kwartale objetym zestawieniem,
a wplatami wieczorowymi ostatniego dnia tego kwartalu,
ksiegowanymi w kwartale nastepnym (dane ustala sig w
drodze szacunku, lub w porozumieniu z oddzialami opera-
cyjnymi).

Ustalajgc wskaznik-sprzedazy bezgotowkowej w detalu
i zywieniu zbiorowym (kolumna 8) w drodze poréwnywa-
nia kolumna 6 i 7 pomijamy dla uproszczenia obroty z ty-
tulu sprzedazy ratalnej ze wzgledu na ich stosunkowo nie-

ST,
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PROBA OCENY ORGANIZACJI TECHNIKI PRACY
W KOMORKACH OPERACYJNO-RACHUNKOWYCH
I USTAWIENIA GEOWNYCH KSIEGOWYCH

Organizacja techniki pracy w komérkach
operacyjno-rachunkowych

Méwiac o organizacji w NBP odréznia sie dwa pojecia —
organizacja i technika pracy. Organizacja — to schematy
dla poszczegblnych jednostek, technika pracy — to sposéb
jej wykonania — okreslony instrukcjami i zarzadzeniami
Prezesa NBP.

Panuje poglad, ze wusprawnienie pracy zalezne jest
w gldwnej mierze od znajomosci przepisdw i dlatego caly
nacisk polozono na szkolenie pracownikéw i wszelkiego ro-
dzaju instruktaze.

Stwierdzi¢ mozna, ze po dwunastu latach permanentnie
trwajacego szkolenia i instruktazy, wielkiego naktadu kosz-
téw i pracy, nie osiggnieto spodziewanych i zadowalajacych
efektow.

Trzeba otwarcie powiedzieé, ze do powyzszych form orga-
nizacji pracy tak dalece przyzwyczailidémy sie, Zze nie bylo
dotychczas odglosow krytycznej ich oceny. Rozpatrywana
jest jedynie kwestia czy nalezy polaczyé czynnosci kon-
trolne z instruktazem, czy tez te dwie czynnosei podzielic,
a jesli tak, o czy najpierw kontrolowaé a potem instru-
owac, czy tez odwrotnie,

Na jednej z konferencji dyrektoréw oddzialéw zostato
wypowiedziane sluszne zdanie, Ze nalezy skoficzy¢ z cigg-
tym instruktarzem. W zdaniu tym zawarta jest bardzo
stuszna krytyka dotychczasowej organizacji pracy. Sluszna
dlatego, bo dojrzalo$¢ organizacyjng nie uzyskuje sie ani
drogg permanentnych instruktazy ani droga coraz bardziej
rozbudowanych przepiséw lecz droga organizacji techniki
pracy (orgatechniki pracy) w szczegélnosci w komdrkach
operacyjno-rachunkowych.

Na czym polega réinica migedzy dotychczas stosowanag
metodg organizacji pracy (szkoleniowo-instruktazowa)
a miedzy orgatechnika pracy?

Zanim odpowiemy na to pytanie, nalezy uprzednio podaé
definicje orgatechniki pracy. Otéz orgatechnika pracy pole-
ga na takim technicznym ustawieniu pracy, aby z jej prze-
biegu wynikata konieczno$¢ wykonania kolejnych czynnoéci
w sposdb przewidziany przez organizatora, Orgatechnika
pracy polega na umiejetnosei takiego zorganizowania pra-
cy, ze jej prawidlowy przebieg warunkuje koniecznosé wy-
konania kazdej z poszczegdlnych czynnosci w konkretnie
ustalony sposéb, gdyz w przeciwnym razie praca staje.

Stuszno$é powyzszego potwierdzajg zalozenia zrealizo-
wane ostatnio w coraz bardziej rozpowszechniajgcej sie
automatyzacji w kidrej zestaw maszyn wykonuje z pelng
precyzja wszystkie polecenia organizatora, a kazda awaria
jest natychmiast sygnalizowana. Skoro istnieje mozliwos¢
uzyskania droga czysto technicznych rozwigzan, doskonalej
crgatechniki pracy i bezblednych jej wynikéw muszg istnie¢
réwniez i mozliwoSci uzyskania takich samych wynikéw
przez wlasciwe zorganizowanie pracy czlowieka przy zasto-
sowaniu odpowiednich narzedzi pracy, zmienianych i udo-
skonalanych. Ten ostatni moment jest podstawowym wa-
runkiem postepu mechanizacji pracy, warunkiem wzrostu
wydajnosci pracy bez zwigkszania -wysitku czlowieka.

Jak wiadomo zagadnienie rozwoju mechanizacji pracy
i zwiazanego z nim wzrostu wydajnodci bylo przedmiotem
obrad kolejnych posiedzefi plenarnych KC PZPR.

Powracajagc do postawionego wyzej pytania odnosnie
roznicy migdzy obecnie stosowang w NBP organizacjg pra-

cy a wlasciwie pojeta orgatechnika pracy, odpowiedzieé
mozna, Ze przy systemie:

a) szkoleniowo-instruktazowym (stosowanym obecnie
w NBP) caly ciezar naklada si¢ na czlowieka od ktdrego
wymaga sie stale napietej uwagi, coraz wigkszej wydaj-
nosci, uzyskiwanej droga zwigkszania wysitku, znajomosci
coraz bardziej rozrastajgcych sie przepiséw a w zwigzku
z tym stalego szkolenia — przy biurku, z oderwaniem od
pracy itp.

Posunigto _ si¢ tak dalece, ze w przypadkach pomylek
lub niedopatrzerl, pracownik jest osobiscie odpowiedzialny

| za skutki zaistnialych nieprawidlowosci.

Poniewaz przyjete zalozenia (z gruntu falszywe), Ze
pracownik musi by¢ stale uwazny lub Ze nie powinien sig
myli¢, nie zdaja Zyciowo egzaminu, zastosowano caly
system réznych kontroli jak biezaca, wstepng, nastepna
i dodatkowe zawarte w przepisach o tak zwanej ,kontroli
wewnetrznej”. Ze te wszystkie kontrole nie zdaja w pelni
egzaminu wynika wyraznie z licznych wypowiedzi zawar-
tych w artykutach w Wiadomosciach NBP lecz wszelkie
wezwania o wspolnym brzmieniu ,,wzmodc kontrole we-
wnetrzng" nie dajg odpowiednich wynikéw czego dowodem
sg dane zawarte w Biuletynie BI III-1956. W artykule pod
tytulem ,Aktualne zagadnienia kontroli wewnetrznej*
na stronie 186 podano, Ze ,,na skutek nienalezycie ustawio-
nej i wykonanej kontroli wewnetrznej“ 1aczna suma kar
zaplaconych przez Bank Inwestycyjny wynosita:

— w 1955 roku — od 13 oddzialéw zt 40.740,15

— w pierwszym poélroczu 1956 roku od 16 oddzialéw zi
33.367,34

Tendencja zmiany zaplaconych kar nie wymaga komen-
tarzy. Jest rzecza charakterystyczna, ze istnieje — mozna
by powiedzie¢ — zywiotowy sprzeciw w stosunku do obec-
nie obowiazujgcych przepiséw o kontroli wewnetrznej. Do-
tychezas jednak, mimo mniewatpliwie niedostatecznych
efektéw obecnego systemu kontroli nie zbadano genezy wy-
stepujacych zjawisk i nie poddano krytycznej ocenie obecnie
stosowanego szkoleniowo-instruktazowego systemu organi-
zacji pracy.

b) organizacja techniki pracy przerzuca caly cigzar na
organizatora, ktéry odpowiedzialny jest za wilasciwe funk-
cjonowanie danego aparatu.

Przy orgatechnice pracy nie zaklada sig, ze czlowiek jest
nieomylny, ze czlowiek musi lub powinien by¢ stale uwazi-
ny, lecz bierze sig pod uwage ulomnoscei ludzkie, a wynikle
z nich niedodiagniecia wyprzedza takim zorganizowaniem
pracy, ktére nie dopusci do powstania omylek czy ble-
déw jak réwniez i naduzyd.

Przyktadowo: Stosowany system organizacji pracy
w NBP — w pionie operacyjno-rachunkowym — przewi-
duje, ze wickszoS¢ czynnosci powinna byé sprawdzona
(kontrola biezaca czy na druga reke). Na czym polega
sprawdzenie? Na powtdrzeniu czynnosci wykonanej uprzed-
nio przez innego pracownika. Wiadomo, ze ta prosta,
a zasadnicza czynnoS¢ jest doS¢ czesto niewykonywana
z roznych przyczyn, zaufanie, poSpiech i z réinych innych,
najczesciej nieuzasadnionych momentéw powodujacych tak
zwane ,,podpisy grzeczno$ciowe", :

W czym tkwi blad ,organizacyjny” tego przepisu? Otéz
w tym, Ze nie zawiera on momentu emocjonalnego. Bowiem
inaczej ustosunkowuje sie pracownik do sprawdzenia gdy
kazdy — z dwdch pracownikéw — ma podstawie odr¢bnych
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czgsci  dokumentéw — sporzgdza odrebne zestawienie
a uzyskane wyniki wzajemnie uzgadniajg (lub osoba trze-
cia). W tym przypadku powstaje wiasnie ten moment emoc-
jonalny — czy si¢ zgadza, kto zawinit, budzi sig ambicja
by prace wykona¢ wiasciwie. A zatem tak prosta — a fak
wazng czynno$¢ dla caloksztaltu pracy — mozna ergani-
zacyjnie tak ustawi¢, aby zagwarantowana byla jakos¢ jej
wykonania.

Sprawg organizatora jest: zrozumienie genezy zjawisk
i ich nastepstw' (jedna z podstawowych zasad krytycyzmu)
i usuwanie stwierdzonych uchybien nie droga nakazéw, po-
leceri i kar lecz droga odpowiedniej zmiany techniki pracy.

We wszystkich swoich poczynaniach organizator powi-
nien zna¢ i musi sie stosowal do istniejacych zasad orga-
nizacyjnych, bedgcych wynikiem dlugoletnich obserwacji,
badan i doswiadczen.

Do podstawowej zasady organizacyjnej nalezy: (patrz
artykut Wiadomodci NBP Nr 12/565 strona 656 czesé I1I)

Stwarzanie zespolow (komédrek) zdolnych do dzialania,
gwarantujgcych nie tylko wlasciwe wykonanie wyznaczo-
nych im zadan, lecz i mozliwos¢ biezacej kontroli ich dzia-
fania.

Jak w S$wietle powyzszych rozwazan przedstawia sig
organizacja pracy w komdrkach operacyjno-rachunkowych
w oddzialach operacyjnych NBP,

Jest rzeczg jasna, ze nie zachodzi potrzeba poddania kry-
tycznej ocenie wszystkich zaloze czy, rozwiazan organi-
zacyjnych a jedynie przykladow naj(bardziej typowych.
Zrozumiale jest, ze wieksza ich ilos¢ dotyczy¢ bedzie ko-
morki rachunkowo$ei, z uwagi na techniczny charakter
przewazajgoej czesci jej czynnosci.

W orgatechnice pracy tej komdrki przyjeto jako zalo-
zenia podstawowe:

Pelny rozdzial miedzy analityka i syntetyka. Ten bardzo
istotny postulat jak wiadomo nie zostal w pelni zrealizo-
wany, choé¢ wiadomo réwniez, ze z braku realizacji umozli-
wiono — a zatem i w dalszym ciggu umozliwia si¢ — do-
konywanie naduzyé. Czy istnieja zamierzenia w kierunku
dokonania odpowiednich zmian w orgatechnice pracy? Zdaje
sie, ze nie. Czy dokonanie zmian jest konieczne? Niewat-
pliwie tak.

Pelne uzgodnienie dnia. Zalozenie to zrealizowano polo-
wicznie. Dokonuje sie jedynie uzgodnienia syntetyki. Co
do analityki — przy danym systemie orgatechniki pracy
— nie istnieje mozliwos¢ stwierdzenia wlasciwosci zapi-
séw na poszczegolnych rachunkach klientowskich, a bledne
zaksiggowania ujawniajg si¢ dopiero w przypadku zglosze-
nia reklamacji przez klienta.

Czy poczyniono dotychczas cokolwiek dla usuniecia tego
tak niebezpiecznego braku, bedacego w jaskrawej sprzecz-
nosci z podstawowym zalozeniem organizacyjnym?

Owszem. Komisja Gléwnych Ksiggowych Bankdw, urze-
dujgca pod przewodnictwem Gléwnego Ksiegowego NBP
- spowodowala wydanie Uchwaly Prezydium Rzadu Nr 509
z dnia 2 lipca 1955 roku (Monitor Polski Nr 65/55 pozycja
853), mocg kidrej posiadacze rachunkéw bankowych obo-
wigzani sa potwierdza¢ zgodnos¢ sald swoich rachunkéw
ostatniego dnia kazdego kwartalu jak rdwniez wydanie
Uchwaly Prezydium Rzadu Nr 527 z dnia 2 lipca 1955 roku
(Monitor Polski Nr 65/55 pozycja 861 § 27), mocg ktorej
niezgloszenie w Banku we wlasciwym terminie mylnego
uznania rachunku bankowego mienaleing suma, posiadacz
rachunku placi na rzecz Banku kare od mylnie przekazanej
mu sumy w wysokosci 0,089% za kazdy dzien zwloki, liczac
od dnia kalendarzowegp nastgpujacego po dacie mylnego
uznania rachunku. W obydwdch przypadkach przewidziano
sankcje w odniesieniu do posiadaczy rachunkéw bankowych.

Wydanie tych przepiséw S$wiadczy niewatpliwie o tym,
ze glowni ksiegowi bankdow zdaja sobie sprawe z dstnienia
bardzo powaznego niedociagnigcia w orgatechnice pracv
komoérki rachunkowosei, Zachodzi jednak pytanie czy te
przepisy nalezy rozumie¢ jako pewne usprawnienie organi-
zacyjne? Z calg pewnoscia — nie. Nalezy je raczej rozu-
mieé jako obowiagzek natozony na klientdow pilnowania pra-
cy Banku i checi przerzucenia czesci odpowiedzialnosci
na nich,

Istnienin tego powainego hraku w orgalechnice pracy
komorki rachunkowoéci przypisaé nalezy fakt ze rewizje
przeprowadzane przez Departament Rewizyjny nie wykry-
waja naduzyé. Znany jest natomiast fakt, (Gniezno) ze
osobnik Swiadomy istnienia tak powaZznego mankamentu
organizacyjnego i wykorzystujagc go w pelni dokonywal
malwersacji nawet w czasie trwania rewizji.

Zastanawiajgcg jest rzecza, ze nie wyciagnieto dotych-
czas wiasciwych wnioskéw z calego szeregu faktow nadu-
zy¢, ze zadowolono sie zastosowaniem poétérodkéw, na przy-
klad po aferze gnieznienskiej wprowadzono kontrolki na-
liczania liczb procentowych, a nie doszukano si¢ iStotnej
ngenezy przyczyn“ dla usuniecia raz na zawsze ich na-
stepstw.

Charakterystyczne jest rowniez, ze sprawe rozwigzano
droga naloZenia na pracownika dodatkowej (moim zdaniem
i zgodnie z przyslowiem — jedna jaskélka nie zwiastuje
wiosny) niepotrzebnej czynno$ci, zamiast przez odpowied-
nie zmiany orgatechniki pracy.

Zastrzezenie rowniez budzi fakt, ze Departament Rewi-
zyjny nie stawia zadan w kierunku uporzadkowania tego
zagadnienia, warunkujacego sens przeprowadzanych rewi-
zji.

‘W $wietle tych kilku przykladéw oswiadczenie, ze obec”
nie dokonuje sie miedzy innymi ,,cyzelowania techniki opc-
racyjnej (patrz Widdomosci NBP Nr 6/56 strona 303)
przyjaé nalezy jako wyraz samozadowolenia, aczkolwiek
przytoczone przyklady nie $wiadczg, aby juz zaistnialy po
temu odpowiednie warunki.

Glowni, ksiggowi
W czym tkwi przyczyna bledéw organizacyjnych w ko-
modrce operacyjno-rachunkowej oddzialow operacyjnych?
Tkwi ona niewatpliwie w niewlasciwie ustalonym w roku
1953 schemacie organizacyjnym i ustawieniu glownego ksig-
gowego, jako kierownika tej komorki.

Uzasadnienie powyzszego stwierdzenia poprzedzi¢ nalezy
omowieniem przyczyn oraz ich powigzan, kidre spowodo-
waly znieksztalcenie schematu organizacyjnego komorki
operacyjno-rachunkowej, co w konsekwencji odbito sig uje-
mnie na organizacji pracy w tej komorce.

W artykule Jana Topinskiego pod tytulem ,,Przeciw sche-
matyzmowi w organizacji gospodarki narodowej” (Nowa
Kultura Nr 33/66 — sierpien 56) poddano ostrej krytyce
i wykazano ujemne skutki ,,monopolistycznych® rozwiazan
i ustalania ,jednolitych modeli organizacyjnych®, tworzo-
nych w okresie ,,super-scentralizowanego kierowania®. Wy-
dano poddéwczas zarzgdzenia, ktére rzekomo mialy si¢ na-
dawac dla wszystkich dziedzin gospodarki narodowe;j.

Przykladem ,uniwersalnego zarzadzenia jest Uchwala
Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 1950 roku w sprawie
praw i obowiazkéw gléwnych (starszych) ksiggowych
przedsigbiorstw i zakladéw uspolecznionych (Monitor Pol-
ski A-26/1950 pozycja 280) rozciagnieta na banki i KS
Uchwala Rady Ministréw Nr 1172 z dnia 20.12.52 (Moni-
tor Polski A-1/1953 pozycja 13) i zarzadzenie ministra
finanséw z dnia 26.1.1953 (Monitor Polski A-13/63 po-
zycja 81).
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Postulat powigzania planu kasowego w tym tytule z pla-
nami obowigzujgcymi uczestnikéw planu kasowego nie
jest latwy do realizacji, zwlaszcza w odniesieniu do po-
datku gruntowego.

Instrukeja podaje wprawdzie szereg obowigzujgcych
wytycznych i zalozen, ktére powinny byC przestrzegane
przy konstrukecji planu, nie okresla jednak S$cisle trybu
sporzadzania wniosku w tym tytule, co moze powodowat
interpretacje przepiséw 1 stosowanie odmiennej
praktyki w oddzialach. W zakresie planowania poboru po-
datku gruntowego (i innych podatkéw) mamy do czynie-
nia z nastepujacymi zasadniczymi elementami:

a) wymiar podatku,

b) plan budzetowy wplywow,

¢) kwartalne plany operatywne wplywow podatkowych.

Odchylenia pomiedzy wspomnianymi planami $ciggania
naleznosci podatkowych siegaja czasem powyiej 259
a w kwotach bezwzglednych w naszym okregu bankowym
dochodza do 10/M w skali rocznej.

Wymiar podatku obejmuje okres roczny i nie uwzgled-
nia problemu ulg podatkowych jak réwniei kwot zaleg-
toSci. Wymiar podatku dokonywany jest w $rodku roku
kalendarzowego i gdyby nawet mozna bylo okresli¢ jego
wartoSci kwartalne i miesieczne (co byloby bardzo trud-
ne, migdzy innymi ze wzgledu na istnienie terminéw plat-
noéci poszczegolnych rat podatku, komplikujacych réwniez
inne zagadnienia omawianego tytulu planu kasowego) to
mechaniczne dodawanie zalegloéei podatkowych do wymia-
ru prowadziloby do absurdalnej sytuacji. W praktyce bo-
wiem plan wplywéw w tym tytule nie bylby wykonany na-
wet w 509 i przyjecie z gory takich zatozen pozbawiloby
plan oddzialu cechy operatywnosci, aczkolwiek formalnie
wydawaloby sie, ze rozwigzanie takie odpowiada postula-
towi instrukeji ,,pelnego i terminowego poboru wszelkich
platnoédcei od ludnosei®.

Wydawac by sie moglo, Zze najbardziej zgodne z inten-
cjami przepiséw byloby przyjecie za podstawe do ustalenia
planowanych wplywéw we wnioskach kasowych odnosnie
omawianego tytulu — kwot objetych kwartalnymi opera-
tywnymi planami wplywow podatkowych. Kwartalny plan
operatywny wplywow podatkowych doreczany jest jednak
wydzialom finansowym prawie po dwdch miesigcach od
terminu zlozenia w_oddziale wniosku kasowego i ,rozli-
czenia wplywdéw z podatkéw, optat i skladek ubezpiecze-
niowych wzér 1 (Pu), co wydaje si¢ przekresla¢ mozli-
wosei wziecia pod uwage wspomnianego planu, przynaj-
mniej przy konstrukeji wniosku na najblizszy kwartat.

Budzetowy plan wplywow podatkowych a przede wszyst-
kim udzialow w podatku gruntowym jest najbdrdziej real-
nym planem podatkowym. Wprawdzie uchwalenie budzetu
przez prezydia rad narodowych nastepowalo dotychezas
w maju lub czerweu i dopiero od tego okresu mozna méwic
o pelniejszym i mocnym powigzaniu planu kasowego
z tym planem podatkowym, to tym niemniej i w pierwszej
polowie roku wyposrodkowanie wiasciwych sum' planowa-
nych wplywow nie jest niewykonalne.

Powigzanie planu kasowego z planem budzetowym wy-
daje si¢ by¢ o tyle wlasciwe, Ze (przynajmniej na naszym
terenie) istnieje tendencja coraz wigkszej zbieznosci pla-
néw budzetowych z kwartalnymi planami operatywnymi.

Z tych krotkich uwag wynika, ze mechaniczne potrakto-
wanie wnioskéw kasowych jednostek budzetowych i mozli-
wosei roznorodnego podejscia do ustalemia wysokosci wply-
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wow podatkowyeh we wniosku k.asowym oddzialu mogly
powaznie odbi¢ sig na jego realnosci i zadecydowaé nie
tylko o wykonaniu planu kasowego w tym tytule ale réw-
niez spowodowaé duze odchylenia od planowanego wyniku
emisyjnego. Pragne wyrazi¢ poglad, Ze oddzial powinien -
obserwowaé nie tylko realizacje zatwierdzonego planu ka-
sowego, zwiazanego z planem budzetowym, ale réwniez
wykonywanie zadaf kwartalnego planu operatywnego
i interesowac sig¢ wzajemnym powiazaniem wspomnianych
elementéw planowania podatkowego i ekonomiczng strona
spraw podatkowych. Zbyt duze odchylenia pomigdzy pla-
nem budzetowym a kwartalnym planem operatywnym
wplywéw podatkowyeh i samym wymiarem podatku powin-
ny byé¢ przedmiotem badan i interwencji oddzialtu.

Dotyczy to zwlaszcza rozbieznoSci pomiedzy planem
operatywnym i budzetowym ale réwniez przypadkow syste-
matycznego niewykonywania zadan, planow operatywnych.
Przy istnieniu duzych rozbieznoSci pomiedzy kwartalnym
planem operatywnym a przyjeta do planu kasowego wy-
sokoScia planowanych wplywow w oparciu o plan budze-
towy, powiazanie cyfr planu kasowego z aktualnymi zada-
niami aparatu podatkowega staje sie¢ fikcja. W takim przy-
padku powstaje problem czy naleiy przyjmowaé¢ do wnio-
sku plan budzetowy, czy tez wartosci wyisze, zblizone do
przypuszezalnych zadan kwartalnego planu operatywnego
wplywéw podatkowych. Plan kasowy powinien by¢ pla-
nem realnym i jednoczesnie powigzanym z aktualnymi
planami podatkowymi i dlatego uwazam, ze zblizanie wy-
sokoSei planu w tytule ,,podatki, oplaty publiczne i sklad-
ki ubezpieczeniowe", opartego w zasadzie o plan budzelo-
wy do zalozen kwartalnego planu operatywnego wplywow
podatkowych powinno nastepowac przy respektowaniu za-
sady realnosci planu a duze odchylenia nalezy wyjasniac
i likwidowa¢ w drodze konferencji i interwencji. Analiza
tych zagadnien na przestrzeni pewnego okresu czasu po-
winna pozwoli¢ na wlasciwe sporzadzenie wniosku kaso-
wego oddzialu.

Duza pomoc w analizowaniu zagadnienia podatkéw sta-
nowi bilans pienieznych dochodow i wydatkow ludnosci
wiejskiej jak réwniez inne dane poréwnawcze, zwigzane
silniej lub slabiej ze wspomnianym bilansem.

Materialy te traktowaé jednak trzeba jako dosé daleko
idgce uogdlnienia, gdyz nie odzwierciedlajg one calej zlozo-
nosci zagadnienia, a przede wszystkim rozdrobnienia,
gospodarstw, ich sily platniczej i produkcyjnoSci w zalez-
nosci od wielkosci gospodarstwa, uprawianych kultur, pro-
wadzonej hodowli i innych czynnikow.

Tym niemniej niektére wskazniki sa na tyle ciekawe
i charakterystyczne, ze trudno byloby je omina¢ przy oma-
wianiu zagadnienia podatkéw.

Momentem bardzo istotnym przy analizie zagadnieni po-
datkowych jest koniecznos¢ uwzglednienia terminéw rat
podatku (28 — II, 156 — IX, 31 — X) i zwigzanego z tym
okresowego nasilenia wplywéw podatkowych. W zwigzku
z tym trudno wyciagaé wnioski z poréwnywania ze sobg
kolejno nastepujacych miesiecy czy kwartalow. Analiza za-
gadniefi podatkowych moze mie¢ miejsce raczej przez po-
réwnywanie poszezegolnych lat lub analogicznych okresow
w roznych latach.

Ponizsza tabela obrazuje wysoko$¢ wplvwow podatko-
wych w kwotach bezwzglednych w poréwnaniu z pienigz-
nymi dochodami ludnosci wiejskiej w poszczegdlnych
kwartatach na terenie naszego okregu bankowego:

1655 r, 1956 r.

I kw. III kw. lIII kw.lIV kw.| razem l I kw. |kwiec.| maj Irazem

1. Wplywy z tylulu **Podat. i oplat publicznych 1 ubezpieczeniowych**
(bez podatkéw i oplat miejskich)

2. Pieniezne dochody ludnosci wiejskiej
3. Stosunek procentowy

9780 | 7700 | 7200 | 11300 | 85080 | 8350 | 1570 | 4000 | 13920
45617 | 5037 | 63538 | 77776 | 246302 | 67380 | 30067 | 24766 | 122213
ofor | 130 | 149 | 1% | 15% | 129 5% | 16% 129%
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Dane dotyczace pienigznych dochodéw Iludnosci s3 wyli-
czane w sposob bardzo uproszezony, ale tym niemniej mo-
ga by¢ uwazane za cze$¢ skladowa bilansu pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludnosci wiejskiej. Trudno$é w ich
wyliczeniu polegata przede wszystkim na niemoznosci
ustalenia iloSci pienigdza gotéwkowego, przekazywanego
na wie$ przez ludno§¢ miasta z tytulu zakupu Srodkéw
zywnoSciowych przez mieszkaficow miast na wolnym ryn-
ku. W rzeczywistosci pienigzne dochody ludnosci wiejskiej
mogly by¢ wieksze od wyzej wykazanych o 2—49%, a tym
samym faktyczny stosunek procentowy dochoddéw pieniez-
nych ludnosci wiejskiej do wplywow podatkowych moze
ulegaé w poszczegélnych kwartalach niewielkim odchyle-
niom od wykazanych cyfr.

Analizujac wyze] wymienione zagadnienie doszliSmy do
wniosku, Ze dokladniejsze wyliczenia bylyby zbyt praco-
chlonne w stosunku do efektu i naszych mozliwosei, a spo-
rzgdzone zestawienie orientacyjnie pozwala réwniez na
wyciagniecie pewnych wnioskéw. W tabeli uderza przede
wszystkim znaczne zmniejszenie stosunku wplywéw po-
datkowych do pienigznych dochodéw ludnodci wiejskiej
w pierwszym kwartale 1956 roku w poréwnaniu z pierw-
szym kwartalem roku 1955.

Charakterystyczny jest réwniez duzy wzrost pienigznych
dochodéw ludnoSci wiejskiej, jak tez spadek w kwotach
globalnych wplaconych podatkéw w pierwszym kwartale
1956 roku w poréwnaniu z pierwszym kwartalem roku
1955, zwtaszcza, Zze w roku biezgecym do Siedleckiego i Lo-
sickiego (okreg bankowy) dolaczono osiem gromad, a tym
samym zwigkszyla sig ilo§¢ platnikow podatku grunto-
wego.

Nastepna tabela zawiera poréwnanie wysokosci zaracho-
wanych kwot z tytulu wplywu podatku gruntowego na
rachunki jednostek budzetowych i wielkosci obrotow arty-
kulami momopolowymi, dokonywanymi przez handel deta-
liczny z ludnoscia wiejska.

wnioski © przyczynach nierealizowania planu podatko-
wego. Tabela I marzuca jednak wrazenie, ze wobec wydat-
nego wzrostu dochodéw ludnoSci wiejskiej w pierwszym
kwartale biezgcego roku w poréwnaniu z pierwszym kwar-
tatem roku ubiegtego plan podatkowy powinien byé w ca-
losci wykonany, a w kazdym razie globalne wplywy podat-
kowe powinny by¢ znacznie wigksze w biezacym roku niz
w ubieglym, co jednak nie ma miejsca.

Przyczyn tego niepokojacego stanu rzeczy nalezy do-
szukiwac si¢ migdzy innymi w:

a) niedostatecznej aktywnosci aparatu podatkowego,

b) braku odpowiedniego powigzania wymiaru podatku
z dochodami réznych grup rolnikow, na skutek czego jedni
chlopi znajdujg si¢ w uprzywilejowanej sytuacji, ponoszae
ciezary podatkowe stosunkowo niewielkie w stosunku do
ich mozliwosei, a inni maja powazne trudnosci w wywia-
zaniu si¢ z obowigzkéw podatkowych. Jesli chodzi o grupe
rolnikéw ,,uprzywilejowanych®, to aparat podatkowy po-
siada trudnoSci we wskazaniu odpowiednich przyktadéw
a sam podatnik swoich mozliwosci ze zrozumiatych przy-
czyn nie ujawnia. Do$é duzy jest natomiast material oma-
wiajgcy trudnoéci ptatnicze rolnikéw,. ubiegajgcych sig
o znizki podatkowe,

Wydaje sig, ze stosowanie progresji podatkowej nie
zawsze znajduje swoje uzasadnienie ekonomiczne, dopro-
wadzajac czasem do silnego obnizenia produkcyjnosci go-
spodarstw i ich zdolnoSci platniczej oraz stwarzajgc im-
puls do fikeyjnego podzialu gospodarstw i innych posunigé,
majacych na celu ominigcie progresji podatkowej, a czesto
unikniecie wypelniania obowigzkéw podatkowych w ogdle.

Wiele wzgledow natury psychicznej wplywa na obnize-
nie inkasa podatku. Mozliwosé stosowania ulg, pogloski
o umorzeniu zaleglosci i obnizeniu wymiaru podatku, zlo-
zenie wnioskow o przeprowadzenie powtérnej klasyfikacji,
nietrafne zajecie i inne momenty rozumiane sa przez rol-
nikéw jako usprawiedliwienie wstrzymywania si¢ ze §wiad-
czeniami podatkowymi.

il I kwartal
I kw. 1I kw. IIT kw. | IV kw. razem i
Podatek gruntowy 6583 6306 5837 9887 28613 7875
obroty artykulami monopolowymi 10161 11868 12931 13339 48299 12922

Ponizsze zestawienie, obejmujace wplywy podatkowe
i obroty tutejszego handlu detalicznego z ludnodciag wiej-
ska, obrazuje z duzymi zastrzezeniami i w sposéb malo
doktadny ogoélne tendencje pomijania Swiadczeri podatko-
wych na rzecz konsumpcji (ale réwniez inwestycji i po-
trzeb eksploatacji gospodarstw rolnych). Dotychezas nie
rozbiliSmy tych danych i problem ten jako bardzo cieka-
wy i istotny bedziemy starali si¢ rozpracowat¢ w przy-
szlodcei.

Przyczyn powodujacych niedostateczny wplyw nalezno-
Sci podatkéw jest caly szereg. W niektérych przypadkach
klasyfikacja ziemi (podstawa wymiaru podatkowego) zo-
stala przeprowadzona w sposéb niewlasciwy. Zle ziemie
zaklasyfikowano do lepszych klas i odwrotnie, na przy-
klad w Ksawerowie bardzo slabe ziemie ziemniaczane,
prawie nieuzytki, zaklasyfikowano jako laki, ostatnio na
13 ha w wyze] wymienionej miejscowoscii zasadzono las.
Bledna klasyfikacja powoduje zniechecenie i rozgorycze-

1955 rok 1956 rok
I kw. Hkw | IDkw | IVkw | razem Ikw | kwiecled
1. Tytul podatki oplaty publiczne i 9780 7700 7200 11300 35980 8350 6570
skladki ubezpieczeniowe -
2. Ulargl jednostek handlu u ludnosci
wiejskiej. 43567 59922 53578 64454 221521 52714 42039

Przy poréwnywaniu podatkéw z utargami w okresach
miesigcznych widaé doé&é wyraznie, ze w okresach zmniej-
szonych dochodéw pienigznych i sity platniczej ludnosci
wiejskiej ulegaja przede wszystkim obnizeniu wplywy po-
datkowe, podczas gdy utargi pozostaja w dalszym ciggu
na dos$¢ wysokim poziomie.

Bez gruntowniejszego zbadania dochodowosci i sporza-
dzenia bilansu pienigznych dochodéw i wydatkéw réznych
typéw gospodarstw i uwzglednienia wplywu terminéw rat
na inkaso podatkéw trudno wyciggaé zbyt daleko idace

nie wérod chlopéw, demobilizuje platnikéw i powoduje
zbytnie obcigzenie jednych gospodarstw i uprzywilejowa-
nie drugich. Systematyczne usuwanie pomylek klasyfika-
cyjnych moze przyczyni¢ si¢ do lepszego wplywu. podat-
kéw, ale powinno ono i§¢ w dwdéch kierunkach, to jest obej- -
mowaé przypadki zanizenia i zawyzenia klasyfikacji.

Na terenie tylko jednego powiatu siedleckiego w roku
biezgcym wplynelo 60 podan wioskowych (podpisanych
przez calag wieS) o zmiane klasyfikacji, z czego 25 pedani
spowodowato przystapienie do powtdrnej klasyfikacji, obej-
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Typowym przykladem wypaczenia spowodowanego nie-
wlasciwa interpretacja i realizacja ,uniwersalnego® zarzg-
dzenia jest zmiana schematu organizacyjnego komorki ope-
racyjno-rachunkowej, dokonana w roku 1953 i ustawienie
gléwnego ksiegowego jako kierownika calosei komdrki w
sklad kidérej wchodza: skarbiec, sortownia, kasa, rachun-
kowo$¢, rozliczenia i OBP.

Powierzenie glownemu ksiegowemu kierownictwa nad ca-
foscig komorki operacyjno-rachunkowej w formie obecnie
stosowanej sprzeczne jest z zasada:

1) jednoosobowego kierownictwa,

2) caltkowitego rozdzialu funkeji kierowniczej od funkc;:
kontrolnej,

3) pelnego rozdzialu syntetyki od analityki,

4) obowigzku przestrzegania mozliwej jednorodnosci lub
pokrewienstwa charakteru zakresu pracy poszezegolnych
komorek, co w konsekwencji utrudnialo, a w niektorych
przypadkach (w oddzialach wigkszych) uniemozliwilo wila-
sciwe wykonywanie podstawowej funkeji glownego ksiego-
wego, tj. czynnosci kontrolnych.

Uzasadnienie:
Ad 1) — w projekcie IS — Ksnggowosc — Dz VII w uste-
pie C — ,Uprawnienia gléwnego ksiggowego" podano:

,»wszyscy pracownicy zatrudnieni w komdrkach orgarniza-
cyjnych podporzadkowanych gléwnemu ksiggowemu podle-
gaja bezposrednio jemu i nie moga by¢ zatrudnieni bez
jego zgody w innych komoérkach organizacyjnych®.

»Glowny ksiegowy ustala obowigzki stluzbowe podleg-
lych mu pracownikéw",

Przytoczone przyklady stwierdzaja o pogwalceniu zasa-
dy jednoosobowego kierownictwa i wprowadzaja metne po-
jecie podwdjnej zaleznosci stuzbowej.

Ad 2) — Z tredci IS, dotyczacej komérki operacyjno ra-

chunkowej wynika, ze gléwny ksiegowy zarzadza nie tylko -

komorka. rachunkowos$ci, ale wszystkimi komdrkami, ktd-

rych czynno$ei podlegaja jego kontroli. W samej IS Nr B-6

— Czynnosci kasowe — wymieniono 27 czynnosci majacych

charakter zarzadzania na 17 czynnosci kontrolnych.

Zachodzi pytanie czy czynnodci kontrolne, wykonywane
przez gléownego ksiggowego biezgco, a wynikajace z jego
funkeji kicrownika komorki operacyjno-rachunkowej uwa-
Ze¢ mozna za rownoznaczne z czynnosciami kontrolnymi
gléwnego ksiggowego w rozumieniu Uchwaly Rady Mini-
stiow z dnia 20. 1. 50 roku.

OdpowiedZ wynika z definicji pojecia , kontrola” i z okre-
élenia jej istotnych cech. Kontrola to badanie (a nie spraw-
dzanie) prawidlowosci wykonania zgodnie z przepisami —
szeregu pojedyriczych czy tez powigzanych czynnosci, wyko-
nanych uprzednio w catosci przez inne osoby (definicja do-
tyczgca kontroli czynnosci a nie stanéw wartosci).

Jesli definicje powyzsza uznamy za wlasciwa, to w dal-
szym toku rozumowania dojdziemy do wniosku, ze skoro
do calosci wykonywanych czynnosci wchodzi réwniez obo-
wigzek sprawdzenia i akceptacji, to nie moze on by¢ wy-
konany -w zadnym przypadku przez gléwnege ksiegowego.
Nalezy odrézni¢ istotny sens terminu:
nSprawdzenie” to jest potwierdzenie zgodnosci czy wlasci-

wosci wykonania czynnosci,

wakceptacja” to jest wyrazenie zgody przez osobg odpowie-
dzialng za dany odcinek pracy, na realizacje juz catko-
wicie przygotowanej czynnosei,

- wkentrola” {o jest badanie (post factum) prawidlowosci wy-
Konania czynnosei uprzednio wykonanych w calosci
przez inne osoby.

Glowny ksiggowy: sprawdza miedzy innymi zgodnoéc’: syn-
tetyki z analityka oraz innych czynnosci z zakresu ko-
mérki ksiegowosci,
akceptuje miedzy innymi wydatki z budzetu Banku,
wszelkie storna oraz ewentualne przeksiggowania na
kontach syntetyki,

kontroluje czynno$ci pozostalych komodrek operacyjno-
rachunkowych.

Skoro wigc giéwny ksiegowy ma kontrolowad, to zawsze
kogo$ a nie siebie i czyjas prace a nie swoja.

Scisle stosowanie powyzszych poje¢ majgcych zupelnie
odmienny charakter ufatwi w znacznym stopniu redakeje
przepisow i podkresli wage, a zatem i odpowiedzialnosé
wynikla z wykonywania wyzej wymienionych czynnosci.

Jedyna komodrka, ktérg gléwny ksiegowy musi kierowac
osobiscie jest komorka, wykonujaca czeSé syntetyczna ksig-
gowosci, bedacej miedzy innymi instrumentem kontroli
analityki.

Z powyzszego wynika, ze dla stworzenia glownemu ksie-
gowemu wilasciwych warunkéw pracy powinien on miec jak
najmniejszy (konieczny) zakres zarzadzania, a jak naj-
wieksza swobode dla swojej pracy kontrolnej jak i mozli-
wos$¢ oddzialywania na calo$¢ czynnosci komorki operacyj-
no-rachunkowej. Jest rzeczg niewatpliwg, ze gdyby gléw-
ny ksiegowy byl ustawiony w wyzej oméwiony sposdb, nie
moglyby zaistnie¢ dlugotrwalte naduzycia, ktérych niewy-
krycie tlumaczyé¢ malezy miedzy, innymi brakiem odpowied-
nich warunkéw pracy, a przez to i mozliwosci wykonania
przez gléwnego ksiggowego w sposéb wiasciwy jego czyn-
nosci kontrolnych.

Obecne ustawienie gléwnego ksiggowego oslabia jego
czujnos¢ wynikajaca z jego przeswiadczenia, Zze skoro ucze"
stniczyl w biezacym wykonaniu czynnosci, to nie ma powo-
du do wykonania dodatkowej kontroli tych samych czyn-
nosci (moment psychologiczny).

Przypuszczalnie, ze w ten sposob rozumowano w Oddzia-
le Gniezno (i rozumuje si¢ w innych oddziatach), dzigki
czemu malwersacje dokonywane w ciggu dnia, a skrzetnie
ukrywane przed gléwnym ksiegowym, odkladane byly (po
uzgodnieniu dnia) jak gdyby ,,ad acta“, a malwersant wie-
dzac, ze moze je traktowaé jako ,ostatecznie zalatwione'
spokojnie przygotowywat si¢ do nastepnej.

Ad 3) — Obecne ustawienie glownego ksiegowego prze-
sgdza mozliwos¢ dokonania rzeczywistego rozdzialu syn-
tetyki od analityki, bo ksiggowanie na tych dwdch dziatach
wykonywane jest w jemu podleglych komdrkach.

Rozgraniczenie to powinno byé przeprowadzone w pelni,
to jest personalnie (osobne kierownictwo) i lokalowo, w
przeciwnym razie twierdzenie o rozdziale syntetyki od ana-
lityki bedzie tylko pustym frazesem.

Przeprowadzenie personalnego rozdzialu  podyktowane
jest- konieczno$cia stworzenia takich warunkéw, aby fakt
uzgodnienia dnia stwierdzony byl przez dwie osoby, to jest
gléwnego ksiggowego i kierownika komdrki operacyjnej
(dwoch stanowisk réownorzednych). Koniecznosci rozdzialu
lokalowego wymaga bezpieczefistwo obiegu i przechowywa-
nia dokumentow.

Przy obecnym systemie pracy rozdziat ten nie istnieje,
gdyz analityka i syntetyka jest wewnatrz tej samej komdr-
ki, w ktérej w zaleznosci od warunkéw, wprowadza sig
zmiany w rozdziale pracy.

Z braku wyzej wymienionego rozdzialu, Janasek (Oddzial
Gniezno) mial mozno$¢ swobodnego poruszania sie wsze-
dzie (w komdrce operacyjno-rachunkowej) i nie zwracano
szezegdlnej uwagi na jego zapisy, dokonywane w dzienni-
ku obrotéw kasqwych. Réwniez mial on dostep do doku-
mentéw syntetyki, z ktérych usuwat odlozone ad acta, sfal-
szowane dowody.

Zachodzi pytanie czy przy pelnym personalnym i lokalo-
wym rozdziale syntetyki i analityki miatby Janasek taka
swobode ruchdw, ktéra mu byla konieczna i warunkowala
mozliwos¢ dokonania naduzyé? Uwzgledniwszy wszystkie
szczegolne i sprzyjajace momenty, ktére utatwily mu po-
pelnienie naduzyé¢, rozdzial ten niewgtpliwie utrudniathy.
mu ich wykonanie, gdyz jako pracownik zajety w ksiggo-
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wosci (syntetyka) uwazany bylby za intruza w komdrce
operacyjnej i nie miatby tytulu do dokonywania zapiséw w
dzienniku obrotéw kasowych. A odwrotnie, bedae pracow-
nikiem w komdrce operacyjnej nie mialby dostepu do do-
wodow syntetyki. Gdyby w dodatku gléwny ksiggowy mial
po temu warunki, aby w sposéb wlasciwy mdgl wykonac
swoje czynnosci kontrolne, bylby sie niewatpliwie natknat
choé raz na sfalszowane dokumenty.

Ad 4) — Jaki jest sens w zaloZeniu organizacyjnym, aby
tworzyé komérki o mozliwej jednorodnosei lub pokrewien-
stwie pracy? Ten, Ze specjalizacja daje lepsze efekty pracy,
a roznorodno$¢ czynnosci utrudnia kierownictwo i wymaga,
aby kierownik komdrki o zlozonym uktadzie — znal i kie-
rowal calym szeregiem nieraz trudnych spraw.

W obecnym ustawieniu gléwnego ksiggowego do jego
obowiazkow nalezy miedzy innymi i kontrola nad czynno-
§cig dysponenta, ktérego. praca jest calkowicie odmienna
od pozostalych czynnosci komérki operacyjno-rachunkowej.
Zaklada sig, ze gléwny ksiggowy powinien znaé prace dy-
sponenta skoro ja ma kontrolowaé. Takie jest zaloZenie. A
jak wyglada rzeczywisto$é? Z braku odpowiednich badan,
dokonanych w tym kierunku w NBP, przytocze czeéciowy
wypis artykulu, zamieszczonego w Biuletynie NI Nr 6/7
1956 roku strona 188 pod tytutem: ,Aktualne zagadnienie
kontroli wewnetrznej“, w ktérym autor omawia wyniki ba-
dan, dotyczacych kontroli pracy dysponenta przez gléwnego
ksiegowego.

,Jedng z najistotniejszych przyczyn niewlaczenia sig
gléwnych ksiegowych oddzialu osobiScie do sprawowania
kontroli wewnetrznej sa luki w ich teoretycznej i praktycz-
nej znajomosci pracy niekidrych, podleglych im komdrek
operacyjno-rachunkowych. Twierdzenie to oparte jest na
otrzymanych z oddzialéw odpowiedziach na ankiete W
sprawie zgloszefi udzialu w rewizjach gléwnych pionu ope-
racyjno-rachunkowego. Na 27 gléwnych ksiegowych od-
dzialéw, ktdérzy zglosili swoj udzial w rewizjach organizo-
wanych przez Centrale — czternastu nie podjelo sie rewi-
dowaé pracy dysponentéw rozliczerl, dziesigciu administra-
cji kredytow, o$miu planowania kasowego i obrotu gotéw-
kowego, siedmiu rozliczen inkasowych, pieciu rachunkéw
inwestycyjnych oraz trzech rachunkéw bankowych. Dane te
nie obejmuja wszystkich gléwnych ksiegowych oddzialéw,
gdyz pietnastu z nich nie zglosilo si¢ w ogédle do udzialu
w rewizjach.

Z powyzszych danych mozna wysunaé¢ dalsze wnioski: je-
§li glowny ksiegowy nie podejmie sie skontrolowania na
przyklad dziatalnoSci dysponentéw rozliczen, to mozna przy-
puszczaé, ze nie posiada wystarczajacych kwalifikacji do
wykonania tego zadania, a jesli tak jest — to jak moze
on stwierdzi¢ i ocenié¢ czy dysponenci rozliczefi w jego wla-
snym oddziale pracujg prawidlowo?

To samo odnosi si¢ do aparatu kontrolnego gléwnego
ksiegowego oddzialu, z ktérego tylko nieliczni pracownicy
zglosili swdj udzial w rewizjach glownych i to w ograni-
czonym zakresie.

Stuszno$é przeprowadzonego wyzej rozumowania po-
twierdzaja wyniki rewizji gléwnych, przeprowadzonych w
szesnastu oddzialach w okresie od maja ubieglego roku do
czerwca biezacego roku. W trzynastu z tych oddzialow
stwierdzono szereg nieprawidlowosci w pracy dysponentéw
rozliczeni. Sg to wilasnie oddziaty, z ktérych gléwni ksiego-
wi nie podjeli sie rewidowania komdérek dysponentéw rozli-
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czen .

Dane przytoczone w powyzszym artykule potwierdzajg
slusznos$¢ zalozen organizacyjnych odnosnie ,jednorodno-
Sci lub pokrewienstwa czynnoéci”. Sa one zarazem dowo-
dem ujemnych skutkéw, kiére muszg wystapi¢, jesli si¢ nie
stosuje tych podstawowych zalozen.

W uzasadnieniu do punktu trzeciego oméwiono warunki,
kitére wymagane sg dla dokonania pelnego rozdzialu syn-
tetyki i analityki, tym samym udzielono odpowiedzi na
pierwsze pytanie, postawione na wsigpie.

Nalezy odpowiedzie¢ na drugie pytanie, to jest czy moz-
na i w jaki sposdb nalezy zorganizowaé technike pracy, aby
istniala mozliwos¢ biezacego codziennego uzgadniania
zgodnosei zapiséw na poszezegélnych rachunkach klientow-
skich.

Wiadome jest, ze przy obecnej organizacji pracy w ko-
morce rachunkowosci nie istnieje mozliwo$¢ dokonania wy-
zej wymienionego uzgodnienia. Prosty stad wniosek: orga-
technike nalezy zmieni¢. A czy istnieja nowe rozwigzania,
ktore zadoscuczynityby i temu warunkowi? MozZe i sg, a je-
§li istniejace okazatyby sie nierealne, to nalezy opracowac
inne. W kazdym razie podstawowy warunek, to jest mozli-
wos¢ codziennego sprawdzania zgodnosci zapisow na ra-
chunkach klientowskich musi byé zrealizowany.

Zagadnienie to nie jest nowe. W okresie migdzywojen-
nym istniato w bankach caly szereg sposobéw dla stwier-
dzenia zgodnoSci wyzej wymienionych zapiséw. Nalezy wy-
bra¢ najodpowiedniejszy i przydatny do odmiennych dzisiaj
warunkéow, Odmiennoéé obecnych warunkéw wynikla ze
zmiany roli Banku i wyraza sie w pracy komorki operacyj+
no-rachunkowej olbrzymia masa dokumentéw skiadanych
czy tez nadsylanych do realizacji, Bardzo korzystnym mo-
mentem dla organizatora jest fakt, ze powazna czgéé doku-
mentéw jest wieloczeSciowa.

Tak przedstawialaby si¢ w grubszych zarysach sprawa
ujemnych skutkéw wypaczonego schematu organizacyjnego
na orgatechnike pracy komdrki operacyjno-rachunkowe;j.

Préba oceny wyzej wymienionego zagadnienia nie byla-
by kompletna, gdyby w niej pominigte zostaly te wszystkie
»uboczne" a tak istotne momenty, kiére miaty decydujacy
wplyw na taka a nie inna interpretacje Uchwaly Rady Mi-
nistréw z dnia 20 stycznia 1950 roku.

Trzeba otwarcie stwierdzi¢, ze realizacje powyzszej uch-
waly przeprowadzono pod katem walki o jak najwigkszy
zakres dzialania gléwnego ksiggowego pod hastem ,,umoc-
nienia autorytetu gléwnego ksiggowego®.

Uchwate Prezydium Rady Ministréw z dnia 20 stycznia
1950 roku zrealizowano w sposéb niewlasciwy. Pominigto
— z uwagi na jej uniwersalny charakier — koniecznos¢
zastosowania maksymy leninowskiej, ktdra mowi, ze: prze-
pis nalezy stosowac z uwzglednieniem warunkéw i przyjeto
doslowng interpretacje zarzadzenia, ktére jak wiadomo wy-

~dane bylo dla przedsigbiorstw. Zrealizowano w nim prze-

pisy nie pod katem stworzenia warunkéw dla gléwnego
ksiegowego, jako kontrolera pracy w komdrce operacyjno-
rachunkowej, lecz pod katem podporzadkowania gléwnemu
ksiegowemu jak najwiekszej iloSci czynnosci.
Zakwestionowano uprawnienia Departamentu Organiza-
cji w zakresie orgatechniki pracy w komérkach operacyjno-
rachunkowych, w ktérych, w $wietle przytoczonych przykla-
dow, jest bardzo wiele do zroblienia whrew twierdzeniu o
weyzelowaniu® techniki operacyjnej. Czyniono réwniez usil-
ne starania w kierunku przejecia od gléwnego rewidenta
jego uprawnien w zakresie rewizji w komdrkach operacy-
no-rachunkowych i przelanie ich na gléwnego ksiegowego
Che¢ dokonania wyzej wymienionego wylomu mozna tit-
maczyé jedynie nieznajomoscia kardynalnej zasady o nle
ograniczonosci zasiggu rewizji, przeprowadzanych preez
gléwnego rewidenta w jednostkach organizacyjny-h NBP.

Nie jest to zreszta przepis wewngtrzny Banku, lecw jest
atrybutem kazdego organu kontrolnego. '
Wyzej wymienione (nie zrealizowane) przyklacv sg do-

wodem, do jakich nierealnych wnioskéw mozna duj$é, gdy
realizacji problemu organizacyjnego nie poprzedza sig wni-
kliwa analiza warunkéw, ustaleniem jasno sprecyzowanych
zalozen, opartych na wiadomych zasadach organizacyjnych,

;.u
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';" derwanie za$ zaufania wywoluje okresiony wplyw na ilos¢
~ pienigdzy niezbednych dla obiegu. Z obawy przed depre-
cjacja pienigdzy papierowych kazdy stara si¢ mozliwie
szybko pozbyé sie ich, zamieni¢ je na realne wartosei,
w wyniku czego gwaltownie zwigksza si¢ popyt na wszel-
kie towary i odpowiednio przyspiesza sig obieg pieniezny.
 Zdjgcie z rynku nagromadzonych przez ludno$é w celach

spekulacyjnych lub tezauryzacyjnych towardw, calkiem
zbednych dla biezacegop spozycia zmniejsza w ciagu okre-
Slonego czasu mase¢ towarows, a zatem zmniejsza sie

. pierwszy czlon formuly — sume cen towaréw — za$ przy-

spieszenie obiegu pienigeznego znacznie zwigksza jej mia-
nownik. Jedno i drugie oznacza gwaltowne zmniejszenie
pojemnosci obiegu pienieznego to jest zmniejszenie iloci
prawdziwych pienigedzy, niezbednych dla obiegu. Dziatanie
obydwéeh tych czynnikéw, nawet je§li w danym okresie
nie wypuszcza sig zupelnie do obiegu dodatkowej masy
pieniedzy papierowych, powoduje, Ze znajdujgca sie w obie-
gu masa tych ostatnich reprezentuje znacznie mniejsza ilosé
realnych pienigdzy anizeli poprzednio, a zatem zwigksza
si¢ przepelnienie kanaléw obiegu pienieznego, nastepuje za-
ostrzenie inflacji.

Tego rodzaju mozliwoé¢ inflacji bez dodatkowej emisji
pieniedzy papierowych zostala teoretycznie wykazana przez
Marksa. ,,..Jezeli dzisiaj — pisze Marks — wszystkie ka-
naty cyrkulacyjne wypelnia sig pienigdzmi papierowymi,
az do najwyzszej swej pojemnoéci to jutro wskutek wahan
w cyrkulacji towarowej, moga byé przepeinione®.®) Tego
typu inflacja wystgpita w szeregu krajéw po drugiej woj-
nie swiatowej (USA, Anglia i inne kraje).

Przyspieszenie obracalnosci pienigdzy  papierowych
w swoim ekonomicznym efekcie jest réwnoznaczne z wypu-
szczeniem dodatkowej masy pienigdzy papierowych: na
przyklad dwukrotne zwigkszenie szybkosci obiegu pienigdzy
jest réwnoznaczne z podwojeniem emisji pienigdzy papie-
rowych. Spadek zaufania do pienigdzy papierowych, posia-
dajacy duzy wplyw na szybko$é obiegu pienigdzy, wzmaga
jch deprecjacje, co z kolei sprzyja poderwaniu do nich za-
ufania. W ten sposéb mwzajemnie na siebie - oddzialuja
wymienione czynniki deprecjacji pienigdzy. Jednakze to
wzajemne oddzialywanie moze réwmiez zachodzi¢ w od-
wrotnym kierunku, gdy przeprowadzenie okreslonych defla-
cyjnych, stabilizacyjnych posunigé wstrzymuje deprecjacje
pieniedzy a tym samym wzrost cen, co powoduje wzrost
zaufania do pienigdzy, zwalnia, szybkoé¢ ich obiegu, wy-
woluje detezauryzacje przez ludno$é masy towarowej. Slo-
wem, te same czynniki w tych warunkach wzajemnie na
siebie oddzialuja w odwrotnym kierunku, zwigkszajac de-
flacje, wzrost sily nabywczej pieniedzy.

Tak samo spadek kursu waluty w wyniku deficytu bilan-
su platniczego i odplywu zlota z kraju znajduje sie w 3ci-
stym zwigzku z dzialaniem prawa obiegu pienigznego we-
wnatrz kraju poprzez mechanizm inflacyjnego spadku war-
todci pienigdzy papierowych. Spadek kursu waluty przy in-
nych niezmiennych warunkach stymuluje eksport towardw,
ogranicza import, a w nastepstwie zmniejsza sume cen rea-
lizowanych wewnatrz kraju towaréw, co zmniejsza pojem-
no$¢ obiegu pienigznego, wskutek czego przybiera na sile
proces inflacyjny. Odwrotne wzajemne oddzialywanie za-
chodzi przy podwyzszeniu kursu waluty itd.

Teoretyczna analiza rozmaitych form i czynnikéw procs-

deprecjacji pieniedzy papierowych to przedmiot oddziel-
nveh badan. Tutaj chodzi nam jedynie o wykazanie, iz bez
uwzglednienia dzialania prawa obiegu pienigznego, to jest
ez zwigzku z czynnikami wyrazonymi w formule tego pra-
wa niemozliwa jest naukowa analiza tak wainego proble-
mu jak wahania w sile nabywczej pieniedzy papierowych,
zmian w poziomie cen towaréw wyrazonych w pienigdzach
papierowych.

") K., Marks Kapital tom I strona 134—135,

Wiaéciwe zrozumienie ogodlnego prawa ekonomicznego
obiegu pieni¢znego i specyficznych praw szybkosci obiegu
pienieznego i obiegu pieniedzy papierowych daje trwala
podstawe metodologiczng dla badan nad faktycznym mate-
rialem konkretnych prawidlowosci procesu inflacyjnego
w réznych stadiach jego rozwoju i w réinych warunkach
historycznych. ‘

W procesie inflacji pienigdzy papierowych przejawia sig
ogromne socjalno-ekonomiczne znaczenie dzialania tego
prawa w warunkach wspdlczesnego kapitalizmu. W ostrej
walce klasowej antagonistyczne klasy — kapitalisci i ro-
botnicy — usiluja przystosowaé réine sposoby i metody
dzialania do obiektywnych wymagan prawa obiegu pieniez-
nego. Przejawia sig to w pozycjach dwdch klas w stosunku
do zagadnienia inflacji.

Ekonomisci burzuazyjni i dzialacze parfistwowi doskonale
rozumieja, ze stale uciekanie si¢ do maszyny drukarskicj
doprowadza do przepelnienia kanaléw obrotu kolorowymi
papierkami i do progresywnej ich deprecjacji. Do$wiadcze-
nie ostatnich dziesiecioleci mauczylo ich uwzgledniaé, wy-
korzystywaé dla swoich intereséw prawo obiegu pienig¢zne-
go i liczyé sig z jego dzialaniem. Jednakie i prolefarial
réwniez nauczyl sig rozumie¢ dzialanie tego prawa oraz
wykorzystywaé znajomo$é tego prawa w swojej walce kla-
sowe]j przeciwko monopolistycznemu kapitalowi.

Jakie s3 konkretne pozycje dwdch klas antagonistycznych
w stosunku do tego zagadnienia? Dzialanie prawa obiegu
pienieznego w warunkach inflacji do pewnego stopnia jej
rozwoju jest korzystne dla kapitalu finansowego, szczegol-
nie za§ w okresie wojny — ,,goracej” lub ,zimnej“. Zyski
monopoléw wzrastajg w wyniku pozostawania w tyle wzro-
stu plac zarobkowych za wzrostem cen towaréw, hojnego
finansowania zaméwien wojennych z budzetu panstwa i wy-
korzystania maszyny drukarskiej oraz w ogdle w wyniku
uksztaltowania sig wysokiej wojenno-inflacyjnej koniunk-
tury.

Poniewaz w warunkach inflacji nastepuje spadek realnej
placy zarobkowej, klasa robotnicza walczy o wzrost plac
nominalnych odpowiednio do wzrostu cen na artykuty spo-
zywcze. Pozycja 1aka fjest w swojej istocie pozycja obronna,
gdyz klasa robotnicza nie wymaga wzrostu plac odpowied-
nio do werostu zyskéw momnopoléw, lecz dazy jedynie do
obrony przed wynikajaca z inflacji dodatkowg eksploata-
cja, do zachowania poprzednio istniejgcego poziomu real-
nych plac. Monopolisci za$§, ich ideologowie i przedstawi-
ciele w aparacie panstwowym wszystkimi $rodkami prowa-
dza walke przeciw tej pozycji klasy robotniczej. ,,Wyka-
zuja" oni, ze takie zadanie grozi permanentng , inflacyjng
spiralg®, jak gdyby w §lad za wzrostem plac musi koniecz-
nie podazyé wzrost cen towaréw, ktéry spoteguje inflacje
i stanie sig podstawg dla nowych zadan podwyzki plac itd.
W wyniku takiego rozwoju wydarzen tempo rozwoju infla-
cji bedzie jakoby stale wzrasta¢ dopdki nie doprowadzi to
ekonomike i system pienigzny kraju do stanu pelnej dezor-
ganizacji.

Antyinflacyjne wystapienia burzuazyjnych ekonomistow
i dzialaczy panstwowych (ma przykiad liczne wystgpienia
bylego prezydenta USA Trumana) przyjeto u nas uwazaé
jako maskowanie ich wiasciwych celéw. Jednakie to nie
jest zgodne z prawda, gdyz kazdy mniej lub wigcej daleko-
wzroczny ekonomista, ideolog i polityk monopolistycznego
kapitalu nie moze nie by¢ faktycznym przeciwnikiem nie-
ustannego zaostrzenia sig inflacji i zwolennikiem albo
»kontrolowanej*, umiarkowane] inflacji albo nawet catko-
witego zahamowania inflacji, stabilizacji waluty. Rozwdj
kapitalizmu w ciagu ostatnich dziesigecioleci nauczyt bur-
zuazyjnych ekonomistéw i politykéw poznawac praktyczne
nastepstwa dzialania prawa obiegu pienigznego w warun-
kach inflacji. Wiedza oni, ze inflacja w okresie pierwszej
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i drugiej wojny Swiatowej i w okresie migdzywojennym
sprzyjala silnemu zaostrzeniu sie ekonomicznych i poli-
tycznych sprzecznosci kapitalizmu. Jakze wigc moga mono-
polisci i ich adwokaci sami popychaé¢ kapitalizm i panstwo
burzuazyjne na skraj przepasci, przyspieszac swoja zgube?

Nic tez dziwnego, ze niektorzy z burzuazyjnych ekonomi-
stow (jak na przyklad, Andersen) zabiegaja o powrét do
zlotego standardu. Jeszeze w 1947 roku USA T"Anglia bez-
skutecznie usilujg przeprowadzi¢ chociazby w ograniczo-
nym zakresie wymiennos¢ szterlinga na dolary. Daleko tu
jednak do zlotego standardu. Ogdlny kryzys kapitalizmu
stwarza nieuchronnos¢ obiegu niewymiennych pienigdzy
papierowych, dlatego nie mozna tez unikngé inflacji —
chociazby byla ona ,ograniczona® i ,,umiarkowana“. Takie
jest rzeczywiste stanowisko. wigkszosci burzuazyjnych eke-
nomistow, Stad tez i walka przeciwko ,,inflacyjnej spirali®,
stad tez i napasci na klasg robotnicza, ktéra jakoby przez
swoje zadania, swojg walka przeciwko ,zamrazaniu* plac
zarobkowych prowokuje inflacje.

W rzeczywistosci walka ta nigdy nie byla i nie moze by¢
przyczyng inflacji. Jezeli klasa robotnicza wywalczy przy-
wrocellie poziomu realnyeh plac okrojonych w czasie infla-
cji, to dlaczegozby to mialo spotegowaé inflacje? Oczywi-
scie podwyzszenie plac zarobkowych, jezeli w rzeczywisto-
sci realizuje sig linia hamowania inflacji, bedzie oznaczaé
okreslone obciecie zyskow podwyzszonych w wyniku infla-
cji. Dalej, zwigkszenie ptac w panstwowych instytucjach
i przedsigbiorstwach moze w pewnym stopniu wplywaé na
zwigkszenie dysproporcji migdzy dochodami i wydatkami
budzetu panstwa. Nie oznacza to jednak, ze niezbedne jest
uciekanie sie do drukarskiej maszyny dla likwidacji tej dys-
proporcji, wystarczy obciaé niektére nadmiernie rozdete
rozchody na przyvklad wojenne,

Wiasciwe zrozumienie istoty i dzialania ekonomicznego
prawa oblegu pienieznego pozwala odrzuci¢ jako niewytrzy-
mujgeg naukowej krytyki, teorig ,,inflacyjnej spirali® i wy-
plywajacy z niej praktyczny wywdd o rzekomej konieczno-
$ci pogodzenia sie klasy robotniczej z prowadzeniem poli-
tyki ,zamrazania“ plac w warunkach inflacji. Widzimy jak
wazne praktyczne znaczenie posiada dla klasy robotniczej
rozpatrywany przez nas feoretyczny problem.

Poziom ceny sily roboczej placy zarobkowej — znaj-
duje sie zawsze w odwrotnym stosunku do zysku kapitali-
stycznego. Jezeli inflacja  doprowadzita do zmiany tego
stosunku na korzy$é monopolistéw i na niekorzysé klasy
robotniczej, to z punktu widzenia tej ostatniej walka o sta-
bilizacje waluty, walka o likwidacje nastepstw inflacji po-
winna koniecznie doprowadzi¢ do zmiany wskazanego sto-
sunku, czyli przywrdcenie status quo. Taka zmiana stosun-
kéw pomiedzy zyskiem i ptacami w cenach poszczegdlnych
towaréw i w calosci dochodu narodowego kraju absolutnie
nie powinna ujemnie wplywaé na stan obiegu pienig¢znego
kraju. Zmiana przedstawionego stosunku podwyizszy zdol-
noé¢ nabywcza klasy robotniczej, co zmieni stosunek po-
migdzy popytem i podaza towardw oraz moze wywolaé
okreslony wzrost cen na artykuly konsumpcyjne. Taki ko-
niunkturalny wzrost cen bedzie sprzyjat ekonomicznemu
ozywieniu i absolutnie nie powinien stymulowaé rozwoju
inflacji. Panstwo burzuazyjne bowiem moze przedsigwzigé
caly kompleks antyinflacyjnych Srodkéw w zakresie budze-
lu panstwowego, kredytu panstwowego i bankowej polityi:.
W kazdym wypadku o ile jest mozliwa polityka stabilizacji,
to znaczy moze by¢ realnie urzeczywistniona w danych
obiektywnych warunkach, to dlaczegoz nie mozna jej reali-
zowac bezposrednio po skompensowaniu zaistnialego wzro-
stu cen przez odpowiedni wzrost plac nominalnych?

Wybdr momentu do ,ataku” na inflacje dla przeprowa-
dzenia amtyinflacyjnych posunigé wigze si¢ takze z socjal-
no - klasowymi przeciwienistwami, Finansowa polityka sta-
bilizacji zbudowana w oparciu o wymogi prawa obiegu
pienigznego daje mozno$¢ wyboru tego i drugiego momentu
w charakterze startu do jej realizacji. A wige nie jest to
zagadnienie techniki finansowej, lecz wylacznie zagadnie-
nie zwigzane ze sprzecznymi interesami klas spolecznych
i grup klasowych.

Z powyzszego wynika, ze poznanie obiektywnego prawa
obiegu pieni¢znego w warunkach wspélezesnej inflacji daje
naukowe podstawy dla pozycji klasy robotniczej w jej wal-
ce ekonomicznej przeciwko monopolom i pozwala obali¢
pseudo naukowg argumentacje burzuazyjnych ekonomistéw
w tym zakresie, majgcej charakter obrony intereséw mono-
polistow.

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ

Niektore zagadnienia podalkowe a plan kasowy

Tytut ,,podatki, optaty publiczne i skladki ubezpieczenio-
we w tym przede wszystkim podatek gruntowy okazal
si¢, oprdcz tytuléw skupu, najtrudniejsza pozycja w plano-
waniu i realizacji zadan obiegu pienigdza gotéwkowego.
Wspomniane tytuly rzutuja réwniez w sposob zasadniczy
na wykonanie calosci planu kasowego i zadania emisyj-
nego.

W oddzialach powiatowych powigzanie ekonomiczne ty-
tuléw skupu podatkéw i utargu daje czesto znaé o sobie,
wspoldecydujac o wykonaniu planéw utargéw i podatkow
jak réwniez oddzialujge na osiggnigcia zaplanowanych
wynikow emisyjnych w zaleznosci od przebiegu skupu.
Wspélzaleznos¢ ta jest problemem bardzo obszernym, kto-
ry mogliby by¢ przedmiotem odrebnego opracowania totez
bede do niej nawigzvwal tylko w miare koniecznosci.

Od chwili prowadzenia Instrukeji Al ,,Planowanie kaso-
we' (ZP 128/54) oddzialy operacyjne moga obserwowac
zagadnienia podatkowe w miejscu ich kontaktu z oddzia-
lem jak rowniez przez rozszylrowanie rozliczen poczto-
wych i w drodze wspdlpracy z prezydiami rad narodowych.
Istota trudno$ei w pracy na odecinku podatkéw polega na
tym, ze problematyka podatkowa jest opanowana przez

oddzialy na ogdt slabiej niz na przyklad tytul ,utarg
przedsigbiorstw handlu detalicznego i Zywienia zbioro-
wego'’,

Zagadnienia podatku gruntowego sa specyficzne i nie-
tatwe, przy czym zadania S$ciggania tych naleznoSci sg
wykonywane przez jednostki budzetowe, nie pozostajgce
pod kontrola Banku.

Jesli zwazymy, ze plany sciggnigcia podatku gruntowego
sa z zasady nie wykonywane przez wydzialy finansowe
PPRN a zaleglosci podatkowe wplywaja na zwigkszenie
planu podatku aktualnego na dany kwartal, to staniemy
wobec sytuacji, ze wykonanie planu kasowego w tym ty-
tule w samym zalozeniu jest niemozliwe i stawia pod zna-
kiem zapytania mozliwos¢ wykonania zadania emisyjnego,

O ile zadania emisyjne sa przez oddzialy, pomimo nie-
wykonania kwartalnych planéw poboru podatku gruntowe-
go, realizowane, to dokonuje si¢ to dzieki przekroczeniu
planowanych obrotéw w innych tytulach przychodowych
a przede wszystkim w tytulach utargu towarowego i zy-
wienia zbiorowego. Przekroczenie za$ utargéw przy nie-
wykonaniu podatkéw stanowi watpliwej wartosci osigg-
niecie powiatu i okregu bankowego.
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- Dla przekonania sig¢ o’ stusznodci wywodéw podanych w
niniejszym opracowaniu dokonano poszukiwani w pismach
fachowych, w celu odszukania interpretacji zarzadzenia o
giéwnych ksiegowych. W periodyku ,,Finanse“ Nr 3/1956
podano na stronie 114 w dziale ,,Pytania i odpowiedzi* na-
stepujace pytanie i odpowiedz:

nPytanie: czy gléwny (starszy) ksiegowy moze réwno-
cze$nie byé powolany i pelni¢ funkeje p.o. dyrektora lub
dyrektora przedsighiorstwa paristwowego.

Odpowiedz: Uchwala Rady Ministréow z dnia 20 stycznia
50 roku w sprawie praw i obowigzkéw gléwnych (star-
szych) ksiegowych przedsigbiorstw i zakladéw uspolecznio-
nych (Monitor Polski Nr A-26 pozycja 280), wprowadzajac
czesciowe zmiany w dotychczasowej strukturze przedsie-
biorstwa, w konsekwencjipodporzadkowatlta or
ganizacyjnie gtéwnego ksiggowego
dyrektorowi i jednoczeSnie wyposazyla go w
prerogatywy kontrolera dzialalnoSci gospodarczej i finan-
sowej przedsiebiorstwa.

Przyznajac gléwnemu ksiggowemu szerokie uprawnienia
w zakresie kontroli dzialalnoSci przedsiebiorstwa, uchwala
wyrainie zastrzega, ze gltdwny ksiegowy
nie moze peinié w przedsiebior-
stwie dodatkowych obowiagzkdw,
z ktorymizwigzane jest wykony-
Wed-n re:—dy.spozyeiji w Z-akreagie
o dkow plenicrnyech - dd. bt -ma:
terialnych (rozdzial 1I, czes¢ A ustep 4 Uchwa-
ly).

Jest to logiczna konsekwencja ogdlnie przyjetej i stoso-
wanej zasady, ktéra wyklucza mozliwos¢ laczenia w jed-
nej osobie wykonywania funkeji dyspozycyjnych i kontrol-
nych.

PRAWO EKONOMICZNE

I Istota prawa oraz jego dzialanie w warunkach obiegu
pieniedzy metalowych w formacjach przedkapitalistycznych
i w okresie kapitalizmu

Prawo obiegu pienigznego, jak wskazywal K. Marks —
»to jedno z najwazniejszych praw ekonomicznych®, Prawo
to daje naukowe wyjasnienie wzajemnych stosunkéw mig-
dzy iloScig pienigdzy w obiegu, cenami towaréw oraz war-
toscig pienigdza. Rozpatrzymy istote tego prawa oraz jego
dzialanie w przedsocjalistycznych formacjach.

Prawo obiegu pienieznego wywodzi si¢ z istnienia pro-
dukeji towarowej oraz z dzialania prawa wartosci. W wa-
runkach rozwinietej produkeji towarowej pienigdz i cena
s3 mieodzownymi przejawami dzialania prawa wartoscl.
Rola prawa wartoéci jako regulatora produkeji, o ile to
regulowanie dokonuje sig przy pomocy rynku, w sferze
obrotu towarowego i pienigznego, jest nieodlacznie zwigza-
na z prawem obiegu pienig¢znego.

= Ilos¢ niezbednych dla obrotu realnych pienigdzy (zlota)

. jest okreslona suma cen realizowanych towardéw, dzielona
przez ilo$¢ obrotéw jednostki pienigznej — oto najbardziej
ogdlné sformulowanie prawa obiegu pienieZnego. Prawo lo
»daje sig rowniez wyrazi¢é w ten sposéb, ze gdy dane s3
wartoSci wymienne towaréw i przecigtna szybko$é ich
metamorfoz, ilos¢ cyrkulujacego zlota zalezy od jego wlas-
nej wiartosci*“1).

*) Opracowano na podstawie artykulu Z. Atlasa zamieszczonego
W numerze 7/56 czasopisma ,,Woprosy ekonomiki‘,

) K. Marks ,Przyczynek do krytyki ekonomii politycznej* wy-
danie polskie ,Ksiazka 1 Wiedza" rok 1953 strona 101—102,

Zasada ta znajduje calkowite potwierdzenie w przepi-
sach artykutu 14 i 15 Dekretu z dnia 26. 10. 1950 roku o
przedsiebiorstwach panstwowych (Dziennik Ustaw Nr 49,
pozycja 439), ustalajgcych reprezentacje przedsigbiorstwa
uprawniong do sktadania o$wiadczen w zakresie praw i obo-
wigzkéw majatkowych.

Do os6b tych dekret zalicza: dyrektora, zastepcow dy-
rektora i pelnomocnikéw.

Brak natomiast w powolanych przepisach jakiejkolwiek
sugestii, jakoby glowny (starszy) ksiggowy wchodzil w
sktad organéw zarzadu przedsigbiorstwa.

Zakres obowigzkéw gléwnego ksigegowego (rozdziat II,
cze§é A ustep 1 i 2 uchwaly) réwniez nie zawiera elemen~
tow dyspozycji w zakresie Srodkéw pienigznych i débr ma-
terialnych przedsigbiorstwa. Gléwny ksiggowy natomiast
otrzymuje do wykonania dokumenty lub polecenia swych
wladz przelozonych (rozdzial II, czes¢ B, ustep 5 i 6).

Ponadto wykonywanie funkeji dyspozycji w zakresie $rod-
kéw pienieznych i débr materialnych przedsigbiorstwa, sta-
nowigce atrybut organéw zarzadu przedsigbiorstwa, i réw-
noczesne sprawowanie czynno$ci kontrolnych nad dziatal-
noscia tegoz przedsiebiorstwa byloby sprzeczne z zasady
rozdziatu tych funkeji.

Przestanki powyisze wyjasniajg, ze gléwny (starszy)
ksiggowy nie moze réwnoczesnie pelnié¢ funkcji dyrektora
wzglednie zastepcy dyrektora przedsigbiorstwa®.

Cho¢ interpretacja powyzsza dotyczy giéwnego ksiego-
wego w przedsiebiorstwie, podane w niej wyjasnienia w
kwestiach zasadniczych — majgcych réwniez zastosowanie
i w odniesieniu do bankéw — wydaja sie potwierdzaé stu-
szno$¢ zmian sugerowanych w czesci Il niniejszego opra-
cowania, a dotyczgcych schematu organizacyjnego obecnej
komdrki operacyjno-rachunkowej.

R. Grabiariski

OBIEGU PIENIEZNEGO")

Tak wige warto$¢ realnych (zlotych) pieniedzy jest okre-
§lona tak samo jak warto$¢ kazdego innego towaru przy
pomocy ogolnego prawa wartoéci opartego o pracg i cal-
kowicie nie jest zalezna od wahan ich iloéci w obiegu. Re-
prezentacyjna za§ warto§¢ wszystkich znakéw wartoscei
(niepetnowartoéciowych pienigdzy metalowych, papiero-
wych, banknotéw), mniezaleznie od wielkosci ich masy wy-
puszczonej do obiegu, zalezy od wartosci zlota, kidére one
reprezentujg. Dlatego wartosé wszystkich reprezentantéw
realnych pienigdzy przy okreSlonym zapotrzebowaniu
obrotu na zlote pieniadze pozostaje w odwrotnym stosunku
do ich ilosei. ,Stosunek, w jakim znak wartoéci obojetnie
czy to bedzie papier, czy sfalszowane zloto i srebro, zaste-
puje ilosci zlota i srebra odpowiadajace cenie monetarnej,
zalezy nie od wiasnego materialu tych znakéw, lecz od ich
ilosei, znajdujacej si¢ w cyrkulacji®. 2)

W ten sposob prawo obiegu pienigznego okresla:

a) iloé¢ pieniedzy niezbednych dla obiegu, zwigzek po
migdzy cenami towaréw i iloScia pieniedzy,

b) reprezentacyjng warto$¢ wszystkich rodzajow przed-
stawicieli realnych pienigedzy.

Prawo to, majgce duie teoretyczne i praktyczne znacze-
nie, dziala zaréwno przy systemie pienigdzy metalowych
jak i pieniedzy papierowych, tak w formacjach przedkapi-
talistyeznych, jak przy kapitalizmie oraz w okresie przej-
Sciowym od kapitalizmu do socjalizmu i w systemie socja-
listycznym, dlatego tez posiada ono znaczenie powszech-
ne, to znaczy, ze dziala wszedzie, gdzie na bazie produk-

) K, Marks ,Przyczynek do krytyki ekonomii polityeznej* stro-
na 117-—118.
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cji towarowej istnieje obrét towarowy i pieniezny. W zwigz-
ku z tym, ze w literaturze zagadnienie dotyczace charakte-
ru dzialania tego prawa w przedkapitalistycznych forma-
cjach nie jest dostatecznie rozpracowane, poswiecimy tutaj
~ stosunkowo wigeej uwagi temu zagadnieniu, co jest nie-
zhedne dla uzasadnienia powszechnego znaczenia prawa
obiegu pienigznego.

Dzialanie tego prawa, jego wykorzystanie, pogwalcenie
jego wymagan oraz ekonomiczne i socjalne skutki tego po-
gwalcenia s3 Scisle zwigzane z rola panstwa w sierze obie-
gu pienigznego w réinych formacjach ekonomicznych.
Twierdzenie niemieckiego burzuazyjnego ekonomisty Knap-
pa, ojca wspélczesnego nominalizmu, iz pienigdze — to
twor ,,porzadku prawnego czyli wladzy panstwowej, ic
samo panstwo ,autorytatywnie” ustala wartos¢ pieniedzy —
jest absurdalne z naukowego punktu widzenia oraz przeczy
wszystkim faktom historycznym. Juz dawno zostato wyka-
zane, ze pienigdze powstaly zywiolowo, w procesie wielo-
wiekowego rozwoju wymiany, i ze w ogéle wladza pan-
stwowa nad prawami obiegu pienigznego jest tylko iluzo-
ryczna. Znane jest natomiast odwrotne zjawisko, iz wladza
pafistwowa juz od dawna, jeszeze w przedkapitalistycznych
formacjach zaczela ingerowaé w Zywiolowe procesy wy-
miany towarowej i obiegu pienieinego, zaczela w ten lub
inny sposdb regulowaé system pienigzny i obieg pienigzny.
Motywujge wtargnigcie w sferg zywiolowego obrotu ryn-
kowego troska o swych - podopiecznych, panstwo skupilo
stopniowo w swoich rekach bicie monet. Prawo bicia mo-
net i w ogdle wypuszczanie pienigdzy, to jest regulowanie
obiegu pienieznego stalo sig jeszcze w epoce feudalizmu
i po dziefi dzisiejszy jednym z koniecznych emblematéw
whadzy paristwowej. Nawet takie parnstwa wspdlczesne jak
Watykan (obszar 44 ha, ludno$¢é — ponad 1 tysigc) szezyea
sig swoimi wlasnymi pienigdzmi, jako swego rodzaju $wia-
dectwem wiadzy panstwowe;.

Jest rzecza wiadomg, Ze w swoim czasie poszczegolni
krolowie lub ksigzeta, wykorzystujac prawo wylaeznosei bi-
cia monet na swoim suwerennym terytorium, ulatwiali
swoim podopiecznym wymiane, jednak proceder pienigzny
przedstawial zbyt wielkg pokuse dla posiadajgcych wiladze
jako $rodek szybkiego wzbogacenia. Dla utrzymania wy-
stawnych dworéw i dla prowadzenia wojen feudalowie zaw-
sze potrzebowali §rodkéw pienieznych, Czesto dopuszezali
si¢ oni psucia monet — zmniejszania wagi lub pogorsze-
nia jako$ci monet przy utrzymaniu ich poprzedniego nomi-
nalu. Psuciem monet zajmowali sie rowniez liczni prywat-
ni falszerzy monet: ,,...spowodowana przez sam proces cyr-
kulacji czyli oddzielenie jego wartoci nominalnej od war-
tosci realnej jest wykorzystywana czeSciowo przez rzad
czeSciowo przez prywatnych awanturnikéw do falszowania
monet najrozmaitszymi sposobami. Cala historia systemu
monetarnego od poczatkéw Sredniowiecza az gleboko
w XVIII stulecie sprowadza si¢ do historii tych dwustron
nych i antagonistycznych falszerstw...“?)

W zwigzku z tym obopdélnym postgpowaniem wladzy pan-
stwowej i prywatnych oséb jeszeze w ustroju niewolniczym
a szezegolnie w ustroju  feudalnym prawo ekonomiczne
obiegu pienigeznego zaczelo bardzo wyraznie dawaé o sobie
zna¢ i osiggnelo wazne znaczenie socjalno-ekonomiczne.
Aby przeanalizowa¢ jego dzialanie w przedkapitalistycz-
nych formacjach, w okresie kapitalizmu oraz wykazaé jego
role, niezbedne jest zatrzymaé sie na niektérych stwierdze-
niach marksistowskiej teorii pieniadza, odnoszgcych sie do
tego zagadnienia.

Wiadomo, Ze odpowiednio do samego charakteru funkeji
pienigdza jako Srodka obiegu przy jego przejsciowej roli
jako prostego przewodnika towaréw w procesie ich meta-
morfozy w zupelnosci prawidiowe jest zastepowanie ich

3) l;lg, Marks ,Przyczynek do Krytyki ekonomii politycznej* stro-
na 105.

4) K. Marks ,,Przyczynek do krytyki ekonomi! no

czysto nominalnymi reprezentantami realnych pienigdzy. Na-
lezy tutaj podkresli¢, ze stwierdzenie to w przeciwienstwie do
wypowiadanego czasem sadu posiada pelne zastosowanie
nie tylko w stosunku do funkeji $rodka wymiany, lecz
w rownej mierze w stosunku do funkeji $rodka platniczego.

Zamiana realnych pieniedzy przez znaki wartosci nie tyl-
ko jest mozliwa lecz w ramach pewnych granic jest nie-
zbedna. Dzigki temu zachodzi potrzeba mniejszego zuzycia
metalu dla obsiuzenia obrotu towarowego, co daje nie tyl-
ko powaina oszczedno$é¢ na nieprodukcyjnych kosztach
cbrotu, lecz réwniez stwarza odpowiednia elastyeznosé
w obrocie pienieznym: rozszerzenie tego ostatniego moze
w wiekszym lub mniejszym stopniu zachodzi¢ i bez doply-
wu do kraju dodatkowych ilodci zlota lub srebra.

Jednakze poza obiektywnymi granicami uwarunkowany-
mi przez prawo obiegu pienigznego spolecznie korzystna
funkcja zastepowania realnych pieniedzy przez znaki war-
tosci zaczyna dzialaé¢ w odwroinym kierunku. W tym wy-
padku nieuchronnie zachodzi deprecjacja znakéw wartosci
i w konsekwencji w wigkszym lub mniejszym stopniu roz-
klad systemu pienigznego. Marks wykazal, ze wzrost lub
spadek cen towarow w zaleznosci od wzrostu lub spadku
masy pienigdzy papierowych ,,jest wige tylko przez proces
cyrkulacji przemoca przywracanym dzialaniem mechanicz-
nie z zewnatrz naruszonego prawa, wedlug kidrego ilosé
cyrkulujgcego  zlota jest okreslana przez ceny towaréw
a iloé¢ cyrkulujgeych znakow wartosci jest okreslona przez
ilos¢ zlotych monet, ktéra one zastepuja w cyrkulacji* *)
Pansiwo moze wypusci¢ dowolng ilo§¢ pienigdzy papiero-
wych, ktéra bedzie wchlonieta i jakby strawiona przez pro-
ces obrotu, w ktérym kazdy znak wartoSci niezaleznie od
tego z jakim zlotym tytulem wchodzitby do obrotu ,,zo-
staje w nim sprasowany w znak tej iloSci zlota, jaka mo-
glaby zamiast niego cyrkulowac".?)

Prawo to pozostaje w mocy réwniez w stosunku do mo-
net nie posiadajacych pelnej wagi lub do monet o pogor-
szonej jakosci. Aczkolwiek takie monety sa wypuszczane
do obiegu jako monety pelnowartosSciowe, chociaz nie sg na
nie wymieniane oraz majg przymusowy kurs, to jednak s3
one znakami warto$ci tych ostatnich. Dlatego nauka eko-
nomii rozréznia dwa rodzaje znakow wartosci — metalowe
i papierowe.

Do czasu, dopoki kr6l lub ksiaze dokonywal swych mani-
pulacji z monetami w umiarkowanych granicach, nie wy-
chodzac poza ramy potrzeb obiegu, psute monety obiegaly
wedlug kursu monet pelnowartosciowych, co bylo calkowi-
cie zgodne z prawem obiegu pieniginego. Jednakie granice
obrotu towarowego w warunkach feudalizmu w obregbie
poszczegdlnych ksiestw lub miast byly bardzo waskie, Z3-
dza za$ pieniedzy krolow i feudalow byla nieograniczenie
szeroka. Z tego przeciwiefistwa wlasnie wyniklo masowe
systematyczne psucie monet. ,Nieustajace od stuleci fal-
szowanie pieniedzy przez monarchéw, kiére z pierwotnei
wagi monet pozostawilo w istocie tylko nazwy®. ?)

Przy mniejszych lub wigkszych rozmiarach takiego narn
szenia nieuchronnie nastepowalo przepelnienie ke ~low
obrotu tymi znakami wartosci i w konsekwencji -
ich deprecjacje do poziomu faktycznej wartosci, kidra o
staje okreslona przez prawo obiegu pienieznego. Wewnelr

na wartos¢ towarowa niepelnowartosciowych picnicdzy mie-
talowych jest ostateczna granica ich deprecjaci Trranica
taka nie istnieje dla pieniedzy papierowych:. pienigdze pa-
pierowe, jak wskazuje praktyka nowszych czasow mogg de-
precjonowaé sie miliardy, tryliony i kwadryliony razy, cho-
ciaz stan taki nie moze trwaé dluzej na skufek osirych 5

itycznej** stro- ¢
na 118,

5) K. Marks ,,Przyczynek do krytyki ekonomii :
na 118—119.
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-nych monet na inne.
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przeciwienstw socjalno - ekonomicznych, zrodzonych takim
rozmiarem inflacji.

Psute monety deprecjonowaly sie wbrew twierdzeniom
metalistow, nie dlalego Ze nie posiadaly one odpowiednie]
zawartosci metalu, odpowiadajgcej ich nominalowi lecz
w wyniku przepelnienia kanaléw obrotu tymi znakami war-
tosci. Psucie monet odbijalo si¢ na ich wartodci dosc¢ szyb-
ko nie tylko wskutek istnienia wgskich ram wewnetrznego
obiegu pienigznego, lecz rowniez w zwiazku ze stosunkowo
duzym zapotrzebowaniem na pienigdz swiatowy dla obslu-
gi dosy¢ rozwinigtego handlu miedzynarodowego. Handel
ten w warunkach rozdrobnienia parfistwowego w okresie
feudalizmu zrodzil szeroko rozwinigte transakcje wymiany
walut: kupcy stale byli zmuszeni dokonywaé wymiany jed-
Przy takiej wymianie przyjmuje sig
oczywiscie pod uwage tylko fakiyczng zawarto§é metalu
w monetach, gdyz monety spelniajgc funkcje pieniedzy
$wiatowych zrzucaja z siebie swdéj ,narodowy mundur*
i wystepuja jedynie w charakterze stopu szlachetnych me-
tali.

Psucie monet, ich obcinanie i wypuszczanie falszywych
monet byly naturalnie brane pod uwage przy operacjach
wymiennych; kurs monet psutych spadal, co podrywalo za-
ufanie w stosunku do nich i przyspieszalo ich wewnetrzng
deprecj?éjg, czyli spadek ich sily nabywczej. Deprecjacja
za$ pieniedzy zwiekszala jeszcze bardziej zapotrzebowanie
na nie pandw feudalnych; aby skompensowaé powstala de-
precjacje wchodzili oni na droge jeszcze wigkszego psucia
monet, co w coraz wigkszym stopniu zwigkszalo ich depre-
cjacje.

Okrzepnigeie i rozwdj kapitalistycznego sposobu produk-
cji potrzebowaly likwidacji spuscizny feudalizmu w dziedzi-
nie obiegu pienieznego usunigcia decentralizacji spraw
pienigznych tak typowych dla feudalizmu i w ogdle decen-
tralizacji obiegu pienigznego. Ta dojrzata potrzeba ekono-
micznego rozwoju zostala zaspokojona = przez unifikacje
obiegu pienxgznego przez utworzenie scentralizowanego sy-
stemu pienigznego, ‘regulcmwanego przy pomocy zarzgdzen
panstwowych.

Kapitalizm wymagal nie tylko central:zacp systamu pie-
nieznego lecz réwniez utworzenia mniej lub wigcej trwale-
go systemu pienigznego i uporzgdkowanego obrotu pienigz-
nego. Przy tworzeniu trwalej metalowej waluty duza role
odegral postegp w organizacyjno - technicznej obsludze
obrotu pienigdzy metalowych.

Jeszeze w polowie XVI wieku zostalo udoskonalone wal-
cowanie metalu. W drugiej polowie XVII wieku zostala
wynaleziona prasa do bicia monet, jak réwniez specjalna
maszyna do zgbkowania monet i wyciskania symbolow.
Przy wysokiej technice wybijania monet obcinanie i falszo-
wanie zostalo albo catkowicie wykluczone, albo na tyle
utrudnione, Zze biorgc przy tym pod uwage istniejgce ryzy-
ko, proceder ten stal si¢ malo oplacalny.

W wyniku tych wszystkich przeobrazen psucie monet za-
réwno przy ich wybijaniu jak tez w procesie obiegu kon-

“ezy sig w XIX wieku. W wypadkach koniecznych zamiast

psucia monet panstwo raczej ucieka sie do Wypuszczania
ienigdzy papierowych lub do wykorzystywania pienigdzy
;redytow'ych — banknotow.
[ We wszystkich panstwach o rozwinietym systemie kapi-
ialistycznym po nieudanych doswiadezeniach bimetalizmu
‘wprowadza sig¢ zloty lub srebrny monometalizm, Przy tym
systemie pienieznym paristwo bije w nieograniczonej ilosci
monety pelnowartosciowe srebrne lub zlote, monety z wita-

~ smego metalu oraz z metalu bedacego w posiadaniu oséb
. prywatnych, przez co zloto swobodnie przeksztalca sie ze

sztab na monety przy nieznacznej oplacie za czynnosci
zwigzane z wybijaniem. Przy zlotym monometalizmie (zlo-
ty standard) dzialaja zasady remediumu, to jest ustala sig
granice dopuszczalnego odchylenia faktycznej wagi i pré-

by monety od ustawowej normy (na przykiad w Rosji re-
medium stanowilo 1/121 wagi monety) przez co zabezpie-
cza sie zblizenie nominalu do wartosci rzeczywistej monet
7arowno przy ich wypuszezeniu do obiegu z mennicy jak
w procesie obrotu. W warunkach obiegu zlotych monet
réwnoczesnie z pienigdzmi realnymi pelnowartosciowymi
monetami obiegajg metalowe i papierowe znaki wartosci
(drobnica, banknoty, bilety skarbowe to jest pafstwowe
pienigdze papierowe), kidre bez przeszkod sg wymieniane

‘wedlug ich nominalu na monety pelnowartosciowe. W tych

warunkach franki, sterlingi, marki, ruble, guldeny, jeny
itd. byly tylko ,,narodowymi mundurami realnej, wagowo
okreslonej ilosci zlota.

Wszystkie rozliczenia za towary, uslugi, wszystkie plat-
nosei z tytulu zobowiazan itp., niezaleinie od tego czy s3
one realizowane w monecie zlotej czy w bilonie lub w ban-
knotach, czy tez w drodze przelewéw z rachunkéw banko-
wych oznaczajg w tych warunkach przeniesienie z rak jed-
nego wlasciciela do drugiego wartosci reprezentujacej okre-
§long ilos¢ zlota: posiadacz pienigdzy moze faktycznie w do-
wolnym momencie staé sie posiadaczem odpowiedniej ilosci
czystego zlota.

W warunkach wyzej qcharakteryzowanego systemu pie-
nigznego prawo obiegu pienieznego dziala niespostrzezenie,
zywiolowo i automatycznie. Poprzez mechanizm odplywu
do skarbu zbednych dla obiegu zlotych monet i przyplywu
tych monet ze skarbu do obiegu w wypadku jego rozsze-
rzenia reguluje sig w sposob zywiolowy iloéé zlotych monet
w obiegu. Tak samo reguluje sie ilos¢ wszystkich znakow
wartosci w obrocie: zbedne dla obrotu monety lub bank-
noty poprzez ich wymiane na zloto powracaja do skarbu
panstwa lub do banku emisyjnego, otrzymane natomiast za
nie w procesie’ wymiany zloto przeksztalca sig¢ w skarb.
Proces odwrotny zachodzi w wypadku rozszerzenia obrotu
i niezbedna ilos¢ banknotéw wchodzi do obiegu w trybie
kredytowania obrotu towarowego przez bank emisyjny.

Co sig¢ tyczy bilonu, to wchodzi on do obiegu w ilosci nie-
zbednej w trybie wymiany grubszych banknotéw i zlotych
monet. Tak wige przy istnieniu opisanego systemu pienigz-
nego dokonuje si¢ w formie zywiolowej regulacja ogdlnej
masy pienigznej w obiegu, jego struktury odeinkowej obie-
gajacej pieniedzy jak rowniez jego rozmieszczenia wedlug
okregéw kraju w zaleinodcei od realnych potrzeb sfery obro-
tu. Wobec powyizszego system ten majbardziej odpowiada
dzialaniu prawa obiegu pienieznego w warunkach towaro-
wo - kapitalistycznego sposobu produkeji.

Nie nalezy jednak idealizowac dzialania tego prawa przy
istnieniu zlotego standardu. [ w tych warunkach prawo
obiegu pienigznego dziala (poprzez funkej¢ tworzenia skar-
bu i przez swobodna wymiane wszystkich znakéw warto-
Sci na realne pieniadze) tak jak i wszystkie inne prawa
ckonomiczne wt warunkach anarchii produkeji kapitalistycz-
nej. Bez uwzglednienia takiego dzialania prawa obiegu pie-
nigznego nie mozna w sposéb prawidlowy przedstawié
przejscia od systemu zlotego standardu do systemu nie-
wymienialnych na zloto banknotéw lub pienigdzy papiero-
wych.

Trzeba mie¢ na uwadze, Ze sfera obiegu posiada pewna
rezerwe pojemnosci, dzigki ktérej réwniez przy zachowa-
niu zlotego standardu moze ona w pewnych granicach
wchlaniaé wypuszczane (posrednio lub bezposrednio) bank-
noty i bilety skarbowe dla finansowania wydatkéw pafi-
stwowych, pomimo iz ich emisja nie jest wywolana potrze-
bami obrotu. I tak na przyklad w Rosji w czasie wojny ro-

 syjsko - japoniskiej zostala wypuszczona znaczna, jak na

owe warunki, ilos¢ papieréw kredytowych (w 1904 roku —
275,3 miliona rubli i w 1905 — 343,8 miliona rubli) na
finansowanie wojennych wydatkéw, nie zad na zaspokoje-
nie zwiekszonych potrzeb obrotu na znaki pienigzne. Nie
zostal przy tym-cofnigty zloty standard. Tego rodzaju mo-
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zliwoé¢ finansowania wydatkéw paristwowych w oparciu
o maszyne drukarska ma swoja obiektywna granice, po
przekroczeniu kidrej ilos¢ przechodzi w jakosé i zadanie
wymiany banknotéw na zloto staje sig tak znaczne, ze panfi-
stwo poczatkowo natrafia na trudnosci, a nastepnie zostaje
calkiem pozbawione moznosci jej zaspokojenia w wyniku
czego nieuchronnie nastepuje krach zlotego standardu. Wid-
mo takiego krachu stanglo w Rosji w latach 1904—1905: nie
znoszac zlotego standardu panstwo zaczelo faktycznie ogra-
nicza¢ wymiang papierow kredytowych na zlote monety,
co wywolalo powstanie pewnego runu na te ostatnie. Jed-
noczesnie panstwo zaczelo ogranicza¢ wymiane rosyjskiej
waluty na waluty zagraniczne wedlug zlotego parytetu. Aby
zapobiec krachowi zlotej waluty nastepujacego w rezulta-
cie przepelnienia kanaléw obrotu znakami wartosci pari-
stwo ucieklo sie¢ do znacznych zagranicznych pozyczek
w zlocie udzielonych na lichwiarskich warunkach.

Burzuazyjni dziatacze panstwowi stale stykaja sie z dzia-
laniem tej obiektywnej prawidlowosci przechodzenia zmian
ilosciowych w jakosciowe w sferze obrotu pienigznego.
Przystosowujgc si¢ do miej nie oczekuja oni biernie az
wzrost emisji zwigzany z finansowaniem wydatkéw par-
stwowych doprowadzi do zerwania zlotego standardu. Wi-
dzac, ze ta perspektywa staje sig nieunikniong, zaprzestaja
oni zawezasu, o ile nie formalnie to faktycznie dokonywa-
nia wymiany znakow wartoSci na zloto. Nastepuje to na-
tychmiast po podjeciu decyzji o uruchomieniu w szerszym
zakresie maszyny drukarskiej jak na przyktad — w wypad-
ku finansowania wydatkéw wojennych. Tak bylo w Rosii
i w innych krajach po rozpoczeciu pierwszej wojny $wiato-
wej, jak réwniez po wybuchu drugiej wojny Swiatowej,
w tych krajach, wt ktérych do tego czasu kurs waluty byt
faktycznie ustabilizowany i wedlug tego kursu waluty byly
bez przeszkéd wymieniane na rynku jedne na drugie lub na
zloto (USA, Anglia, Francja, Kanada i inne kraje).

Pomimo, iz zloty standard wymaga duzych nieprodukeyj-
nych kosztéw obrotu to system ten w najwyzszym stopniu
zaspokaja potrzeby produkeji kapitalistycznej, gdyz przy
jego istnieniu calkowicie wyklucza sie deprecjacje tak real-
nych pieniedzy, jak i znakéw wartosci wynikajgcg z zywio-
fowych wahan jednych i drugich w obrocie. Rozumie sie
przy tym deprecjacje dwojakiego rodzaju: po pierwsze
w stosunku do towardw, to jest wzrost ogélnego poziomu
cen — spadek sity nabywezej pienigdzy — po drugie w sto-
sunku do waluty zagranicznej, to jest spadku kursu waluty
ponizej granicy zlotego punkiu (punktu odplywu zlota
z.kraju). W ten sposéb system ten zabezpiecza wzgledna
trwalos¢ waluty kraju, cho¢ w Zadnym wypadku nie wy-
klucza cyklicznych wahan ogélnego poziomu cen i w kon-
sekwencji cyklicznych wahan sity nabywczej pienigdzy.

Monteskiusz, Hume, Ricardo i inni zwolennicy iloSciowej
teorii pienigdza, nie rozumiejyc zasad dzialania prawa
obiegu pienigznego w warunkach monometalizmu, utrzymy-
wali, ze zywiolowy przypltyw lub odplyw dowolnych rodza-
jow pienigdzy do obiegu i z obiegu przy danych rozmia-
rach obrotu towarowego nieuchronnie musi wywolaé wzrost
lub spadek wartosci pienigdzy. Stad tez ich teza, iz iloé
pienigdzy (realnych pienigdzy lub znakéw pienigznych)
okresla ich wartos¢, ich sile nabywcza, to jest zmiany
W poziomie cen towardw.

Obaliwszy podstawowa teze zwolennikéw ilosciowej
teorii pieniadza, Marks dal $cisla formule i glebokie uza-
sadnienie ekonomicznego prawa obiegu pienieznego oraz
jego dzialania zaréwno w warunkach zlotych monet jak
i warunkach obrotu pienigedzy papierowych.

Il. O dzialaniu prawa obiegu pienigznego w warunkach
obiegu pienigdzy papierowych

Wspdlezesny obrét pienigzny jest obrotem pieniedzy pa-
pierowych, dlatego jest rzecza waing wyjaénié jak dziala
to prawo w warunkach systemu pienigdzy paplerowych,

»Szezegolne prawo cyrkulacji papierowej moze wynikaé
jedynie ze stosunku w jakim papier reprezentuje zloto.
A prawo to brzmi po prostu tak: emisje pienigdzy papiero-
wych nalezy ograniczy¢ do tej ilosci w jakiej wyobrazone
przez mie symboliczne zloto (lub srebro) w rzeczywisto-
sci musialoby krazyc™.7?) Zostalo juz wyzej podkreslone, ze
spadek wartosci pieniedzy i wzrost cen s rezultatem po-
gwalcenia prawa obrotu pienigznego w warunkach krazenia
pieniedzy papierowych. Przepelnienie kanaléw obrotu przez
pienigdze papierowe i wynikajaca stad deprecjacja ich z2
wszystkimi wyplywajacymi z niej ekonomiczno - socjalny-
mi konsekwencjami jest niczym innym jak inflacja.

Inflacje nie nalezy utozsamia¢ z deprecjacjg pienigdzy,
poniewaz nie kazdy spadek wartosci pieniedzy jest przeja-
wem inflacji. Inflacyjna deprecjacja pienigdzy — to taki
ich spadek wartodci, ktdry jest wywolany pogwalceniem.
prawa obiegu pienieznego. Deprecjacja pienigdzy — wzrost
cen towaréw — systematycznie postepujgca w trakecie cy-
klicznego rozwoju kapitalizmu whrew szeroko rozpowszech-
nionej pienieznej (,,monetarnej*) teorii kryzyséw nie po-
siada zadnego zwiazku z inflacja i prawem obiegu pienigz-
nego. Niezaleznie od cyklicznych wahann w produkeji na sile
nabyweczg pienigdzy papierowych maja wplyw takze zmia-
ny w warunkach produkeji zlota i towaréw, a wiec na ich
warto§é pochodzacg z pracy poniewaz wplywajg one na
wzgledng warto$¢ realnych pienigdzy. Dziatanie tych
wszystkich ezynnikéw splata sie z inflacyjnym spadkiem
wartosci pienigdzy papierowych. W jednym wypadku
wzmagajg one inflacyjny spadek wartosci pieniedzy, w dru-
gim — przeciwdzialajg, wstrzymujg go.

W okresie kryzysu ekonomicznego w wyniku spadku po-
pytu i cen — zmniejsza si¢ suma cen towaréw przeznaczo-
nych do realizacji, co odpowiednio zmniejsza pojemnosé
obiegu pienieznego, to jest wymagang dla tego ostatniego
ilo§é rzeczywistych pienigdzy. W okresie kryzysu charak-
terystyczna jest réwniez pogon za pienigdzmi gotéwkowy-
mi, w tej liczbie réwniez za pienigdzmi papierowymi do-
poki nie zostalo w stosunku do nich poderwane zaufanie.
W czasie kryzysu wystepuje masowa tezauryzacja pienig-
dzy gotéwkowych, niecheé do lokowania ich w banku, czyli
zwolnienie szybkosci obiegu pienigznego. Dzialanie za$ te-
go czynnika wywoluje odwrotny skutek — rozszerzenie
objetosci obiegu pienigznego; w konsekwencji jego dziafa-
nie wywoluje odwrotng tendencje w stosunku do inflacyj-
nego spadku wartosci pieniedzy. I tak na przyklad w wa-
runkach kryzysu ekonomicznego inflacyjny spadek wartosci
pieniedzy, to jest wzrost cen, jak io wykazal swiatowy kry-
zys ekonomiczny 1929 — 1933 nastepujaca po nim depresja
szezegolnego rodzaju, hamuje sie w wyniku cyklicznego
nacisku na ceny w kierunku ich spadku. W tych warunkach
inflacja przejawia si¢ nie we wzroScie cen, lecz w zwolnia-
niu lub w zahamowaniu si¢ spadku cen wywolanego przez
kryzys.

Skomplikowany splot wzajemnie dziatajacych na siebie
czynnikéw wplywajacych na wzgledng wartod¢ pienigdzy
papierowych na tym si¢ nie wyczerpuje. Niezaleznie od po-
wyzszego deprecjacja pieniedzy papierowych, jak wskazy-
wal Marks, moZe by¢ nastepstwem takich specjalnych czyn-
nikéw jak spadek zaufania do rzadu, ktéry je wypuseil lub &

nagly odplyw szlachetnych kruszcéw na skutek defi_t:ytu 3 %
bilansu platniczego. Tak samo jak poprzednio oméwione, = =

czynniki te maja samoistny charakter i nie mozna ich mie-
sza¢ z czynnikiem inflacyjnym. Jednakze ich dzialaniy
jest zwigzane z ezynnikiem inflacyjnym, poniewaz zachodei
nieprzerwane i Scisle wzajemne oddzialywanie wszystkich
tych czynnikow.

Tak wige, inflacja na okreSlonym stopniu jej rozwoju
podrywa zaufanie ludnodci do plenigdzy papierowych, po-

7 K. Marks, tom I, strona 134.



