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W SPRAWIE WSPOLZALEZNOSCI MIEDZY DYNAMIKA
REPRODUKCJI A DYNAMIKA EMISJI

Na migdzyuczelnianej konferencji naukowej katedr finan-
sowych, odbytej w grudniu 1955 roku, R.. Domaszewicz wy-
suwal problem zaleinosci pomiedzy dynamikq produkeji
a dynamika emisji, bedgcy elementem znacznie szerszego
zagadnienia wspélzaleznosci pomiedzy ruchem produktow
a powstawaniem stosunkéw finansowych towarzyszacych
temu ruchowi. Uwagi niniejsze sg probg ustosunkowania
sie do wielu nowych tez wysunietych jprzez R. Domaszewi-
cza, majgcych duze znaczenie teoretyczne i praktyczne!?).
W swoich rozwazaniach autor wychodzi od stwierdzenia,
ze akumulacja pieniezna przedsigbiorstw socjalistycznych
(rozumiana jako ,roznica migdzy spolecznymi kosztami
wytwarzania produktu, czyli wartocia towaru a jego ko-
sztami wlasnymi“) moze byé realizowana ,formalnie® lub
- rzeczywiscie®.

»Realizacja formalna akumulacji pienieznej nastgpuje
w obrgbie gospodarki panstwowej Realizacja
rzeczywista akumulacji pienieznej nastepuje tylko w mo-
mencie sprzedazy towaréw konsumentom, a wigc przede
wszystkim w panstwowym handlu detalicznym przy sprze-
dazy towaréw ludnoéci i w handlu hurtowym, przy sprze-
dazy towarow spoldzielezosci®.

Jak R. Domaszewicz Wwyjasnia, akumulacja realizowana
w obrebie gospodarki panstwowej dlatego ma charakter
formalny ,,poniewaz nie oznacza ona zadnego zwigkszenia
sumy zasobow pienieznych, jakimi dysponuje system finan-
sowy parnstwa socjalistycznego®.

Czy teza ta jest sluszna? Czy mozna w ogéle mowic
o ,formalnej* i ,rzeczywistej”
bujmy wyrobi¢ sobie poglad na to zagadnienie, zaczynajac
rozwazania od spraw oczywistych.

Nakiad pracy zuzytej ma wytworzenie produktéw dzieli
-sig, jak wiadomo, na:

1) naklad pracy dawnej, to jest pracy zawartej w Srod-
kach produkeji wytworzonych w okresach ubieglych, a zu-
zytych w danym procesie produkcyjnym oraz

2) nakiad pracy zuzyty w danym okresie czasu, kiéry
z kolei rozpada si¢ na naklad pracy ,dla siebie” i naklad
pracy ,.dla spoleczenistwa®.

Podzialowi nakladu pracy na wymienione trzy czesci od-
powiada podzial nowowytworzonego produktu spolecznego
Produkt ten przeznacza sig¢ na: -

1) odtworzenie zuzytych $rodkéw produkeji,
~ 2) zaspokojenie indywidualnych -potrzeb pracownikéw,
z pracy ktérych on powstal,

3) stworzenie produktu dla spoleczenstwa, idgcego na
utrzymanie sfery nieprodukcyjnej i rozszerzenie skali re-
produkeji. ¢

Pomigdzy przedsigbiorstwami socjalistycznymi istnieje
daleko posunigty podzial pracy. W zwigzku z tym produkt
wytworzony w kazdym poszczegdélnym przedsigbiorstwie nie

1 Domaszewicz — Wspdlzalezno§é miedzy dynamiks
dukcjl momeuonej a dynamiks emisjl. Wladcmméd NBP Nr 3 n:k
1956 strony 101—105

realizacji akumulacji? Spré- -

moze tam byé¢ dzielony w formie naturalnej na wymienione
wyzej czesci, tak jak to si¢ dzieje z produktem spolecznym,

bedgeym sumg produkeji wszystkich przedsigbiorstw.
Ogromna  wiekszo§¢  przedsiebiorstw nie moze na
przyklad odtworzy¢ zapaséw zuzytych Srodkéw pro:

dukcji przez przeznaczenie na ten cel czgsci wytwo-
rzonych przez siebie wyrobdéw, a musi otrzymac po to pro-
dukty innych przedsigbiorstw. Oczywiste jest rowmiez, Ze
w przedsiebiorstwach wytwarzajgcych Srodki produkeji nie
mozna w ogéle (z wyjatkiem zupelnie sporadycznych przy-
padkéw) zuzy¢ ich wilasnej produkeji, ze wzgledu na jej
postaé rzeczowg, na zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych
zalogi.

Wszystko to powoduje, ze wyroby wytworzone w przed-
sighiorstwach socjalistycznych przesuwane sg pomiedzy po-
szczegolnymi przedsigbiorstwami, jednostkami sfery niepro-
dukeyjnej i ludnoscig. Biorge najogdlniej, podstawowe kie-
runki tych przesunigé, ktére w ogromnej wigkszosci przed-
sighiorstw sg rdéwnoznaczne z fizycznym przeniesieniem
rzeczy z jednego magazynu do drugiego, dadza si¢ przed-
stawi¢ w prosty sposéb. Ruch s$rodkéw produkeji odbywa
sig:

a) pomiedzy przedsiebiorstwami wytwarzajacymi srodki
produkeji,

b) z przedsigbiorstw wytwarzajacych srodki produkeji do
przedsigbiorstw wytwarzajacych $rodki konsumpcji. Srod-
ki spozycia przesylane s3 z przedsighiorstw wytworezych
do organizacji handlowych, ktére dostarczajg je konsu-
mentom.

Gospodarka socjalistyczna jest gospodarkg towarowo-pie-
niezng. W zwigzku z tym naklad pracy zuzyte] na wytwo-
rzenie produktu wystepuje jako warto§é (lub ma forme
wartosci), a wymienione wyzej irzy elementy skladowe te-
go nakladu odpowiednio przybierajg postac:

a) wartosci odtworzenia zuzytych Srodkow pl’OdUkC]l,

b) placy roboczej,

¢) czystego dochodu przedsigbiorstwa.

Wartos¢ odtworzenia zuzytych srodkéw produkeji i ptaca
robocza lacznie stanowig koszty wilasne przedsigbiorstwa
socjalistycznego.

W gospodarce towarowej produkty wymieniane sg przy
pomocy pienigdza. Stad tez w socjalizmie podzial produktu
spolecznego i wynikajace z tego podzialu przesuniecia pro-
duktéw, o ktérych byla mowa wyzej, dokonuja sig przez
gromadzenie i rozdzial pieniedzy. Przedsigbiorstwo socjali-
styczne, dostarczajac innemu przedsigbiorstwu wytworzone
przez siebie produkty nabywa uprawnienia do otrzymania
w zamian potrzebnych mu produkiéw o réinej od swoich
wartosci uzytkowej. Uprawnienia te wystepuja w postaci
zasobow pienigznych, ktére przedsiebiorstwo wydatkuje od-
powiedmo do przed;stawxornego wyzej podzialu produktu
i nakladu pracy zuzytej na jego wytworzenie, W ten spo-
s6b caly nakiad pracy zuzytkowany na wytworzenie
produktu, to jest warto§¢ produktu, wystepuje w formie
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pienieznego utargu przedsiebiorstwa (ceny zbytu) ®), a po-
szczegolne elementy tej wartosci odpowiednio w postaci:

a) sumy pieni¢Zznej, przeznaczonej na zakup surowcow,
paliwa itp. oraz sumy amortyzacp =

b) funduszu plac,

¢) akumulacji pienigznej przedsiebiorstwa.

Jest oczywiste, ze proporcje podzialu sumy utargu de-
cydujg o podziale produktu. Im wieksza na przyktad suma
pienigina wyplacona zostanie w formie plac dla pracowni-
kow zatrudnionych w przedsighiorstwie oraz mniejsza be-
dzie akumulacja pieniezna przedsigbiorstwa, -.tym wigksza
ilod¢ produktéw spozyta bedzie przez tych pracownikéw
i mniej tych produktéw pozostanie na spozycie dla pracow-
nikéw nieprodukeyjnych | na ewentualne rezerwy. Analogi-
cznie, im wigksza sume ze swego utargu przedsigbiorstwa
przeznacza na odtworzenie zuzytych Srodkéw produkeji (na
skutek na przyklad wzrostu kosztéw materialowych) tym
mniej $rodkéw produkeji przeznaczy¢ mozna na inwestycje
i przyrost zapaséw.

R. Domaszewicz méwi w swym artykule o formalnej
i rzeczywistej realizacji akumulacji pieni¢znej. Wydaje sig,
ze wyrazenie ,realizacja akumulacji nie moze oznaczac
w kontekscie przytoczonym przez niego mic innego jak tyl-
ko wydzielenie akumulacji, to znaczy wydzielenie czgsci
srodkéw pienieznych nagromadzonych z utergu. Akumula-
cja przedsigbiorstwa socjalistycznego jest piemigznym wy-
razem czesei produkiu spolecznego, zwanej czystym docho-
dem spoleczefistwa, kiéra zostaje wydzielona w okreslonej
fazie podzialu tego produktu. Mianowicie wystepuje ona
wiedy, gdy zostaly juz pokryte z utargu przedsiebiorstw
koszty wlasne, a nie wydatkowano jeszcze Srodkéw pie-
nieznych na takie cele, jak utrzymanie sfery nieprodukeyj-
nej, inwestycje, wzrost zapaséw czy sfinansowanie strat.
Rozumiejac w ten sposéb przez realizacje akumulaeji wy-
dzielenie jej (a inaczej wydaje si¢ niesposéb rozumlieé te-
go wyrazema) nie ma miejsca na pcndznal tej realizacji na
nformalng" i ,rzeczywista", poniewaz w gospodarce naro-
dowej nie ma dwéch odrgbnych rodzajéw akumulacji, ktg-
rym te terminy moglyby odpowiadac.

Dalsza teza, ktora budzi watpliwosei, zawarta jest w na-

stepujacym wniosku autora: ,Nie moze byé w calej gospo-
darce narodowej Srodkéw produkeji lub Srodkéw obiegu,
ktére nie bylyby sfinansowane z dwdéch wskazanych Zrodet
(fundusz statutowy, kredyt) przez co rozumiemy, ze pomi-
mo istnienia w praktycznej dzialalnoSci przedsigbiorstw
jeszcze innych Zrédel finansowania, ujmujgc to zagadnie-
nie w-skali catej gospodarki narodowej i pcmijajac pewne
nieistotne odchylenia wynikajace z nieprawidlowosci w pla-
nowaniu czy realizacji zadann gospodarczych — ostatecznie
przedsiebiorstwa finansowane sg tylko z tych dwéch zrodel®).

Twierdzenie to, na ktérym oparte sg wszystkie inne tezy
artykulu, jest niejasne, a nawet wydaje si¢ nie odpowiadac
prawdzie.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze autor pojeciem
piinansowania“ obejmuje tu dwa zupelnie. rézne, co do
swojej istoty, zjawiska:

1) kategonie funduszu statutowego i

2) kredyt.

Fundusz statutowy jest pojeciem ksiegowym (buchalie-
ryjnym). Wystepuje on w bilansie przedsigbiorstwa w pa-
sywach i jak kazdy pasyw okresla Zrédio pochodzenia akty-
wow, to jest majatku przedsiebiorstwa. Wielkosé funduszu
statutowego okre§la mianowicie, jaka cze§¢é majatku przed-
siebiorstwa nalezy do niego (jest mu przez panstwo przy-
dzielona do dyspozycji). Kredyt natomiast jest kategoriag fi-
nansowg wyrazajgcg okreSlong forme ruchu zasobéw pie-
nieznych.

mag znaczenia dla maszych romw:

) pomijamy tu zagadnienie odchyleri cen od wartofel, jako nie
ace azan,
¥) gtrona 103. ‘

nFinansowanie" moZna rozumie¢ dwojako:

a) jako nagromadzenie Srodkéw pienigznych z jakiego-
kolwiek tytulu, a wiec przede wszystkim ze sprzedazy, bud-
zetu i systemu kredytowego. Finansowanie tak rozumiane
jest odpowiednikiem pojecia ,linanse" i wystepuje wszg-
dzie tam, gdzie wystepuja finanse,

b) albo inaczej, jako otrzymywanie $rodkdéw pienigznych
bez udzielania ekwiwalentu w produktach lub ustugach.

Jasne jest, ze fundusz statutowy nie jest kategoria jed-
norodng z finansowaniem. Nawet je$li autor terminem fun-
dusz statutowy chee w tym kontekscie okreéli¢ sposdb, w ja-
ki majatek przedsigbiorstwa znalazl sie w jego posiadaniu
(na przykiad przez takie formy finansowania jak dotacja
budzetowa) to i tak nie mieszczg sie tu takie metody po-
wiekszania lub zmme]szama funduszu statutowegp jak nie-
odplatne przesunigcia Srodkéw trwalych.

W rozwazaniach swoich autor rozumie ,,fmansowame
w wezszym znaczeniu tego slowa. Stad wypada z pola wi-
dzenia zagadnienie realizacji produkecji. Autor wydaje sig
zapominaé o tym, ze produkty wytworzone przez przedsig-
biorstwo nie muszg by¢ ,finansowane”, (to jest otrzymane
z zewnatrz), poniewaz pochodzg z pracy przedsigbiorstwa.
Musza one by¢ jedynie sprzedane, to jest zrealizowane. Dla-
tego tez bledne jest twierdzenie, ze w gospodarce socjali-
stycznej nie ma Srodkéw produkeji, ktére nie bylyby w tym
sensie sfinansowane. Tylko bowiem czgsé Srodkéw produk-
cji przesuwana jest przez ,finansowanie" wedlug metody
budzetowej i kredytowej, pozostale sg jedynie wymieniane
pomiedzy przedsigbiorstwaml przy pomocy  aktu kupna
sprzedazy. Zagadnienie emitowania odpowiedniej dilosci
znakéw pienigznych (w formie gotéwkowej i bezgotéwko-
wej) dla dokonania sie tych aktdéw jest juz oczywiscie spra-
wg odrebng, w kiérg nie bedziemy tu wchodzic,

Zajmijmy si¢ nastepnym z kolei wnioskiem R. Domasze-
wicza, dotyczacym zasobéw planu kredytowego. Autor roz-
waza tu czasowo wolne $rodki pienigzne przedsiebiorstw
i nadwyzke budzetowg jako jedyne ,elementy, ktére umo-
zliwiajg manewrowanie $rodkami obrotowymi gospodarki
narodowej" oraz usiluje znalezé¢ odpowiedniki powyzszych
zasobéw planu kredytowego. Rozwazania R. Domaszewi-
cza ma temat odpowiednikéw poszczegélnych zasobéw pla-
nu kredytowego wydaja sie co najmniej niezrozumiate.
Przede wszystkim nie wiadomo, o jakie to odpowiedniki
chodzi. Z faktu, ze R. Domaszewicz uwaza za odpowiedniki

" nadwyzki budzetowej zasoby $rodkéw produkeji i $rodkéw

spozycia, wysnué mozna wniosek, Ze chodzi mu o odpowigd-
niki rzeczowe, w produktach pracy. Jezeli tak, to trudno
zrozumie¢, co autor uwaza za odpowiedniki rzeczowe czaso-
wo wolnych $rodkéw pienieznych przedsigbiorstw piszge
wSrodkom tym odpowiada réwna co. do wielkoSci pozycja
w aktywach przedsigbiorstw, ktérych érodki pienigzne na
rachunkach rozliczeniowych w banku zwigkszajg stan ich
Srodkéw obrotowych”...4) Prawdg bezsporng jest, ze srod-
ki pienigine zaliczane sa do $rodkéw obrotowych, ze stano-
wig one aktyw przedsiebiorstwa, jednak w ramach przed-
sigbiorstwa nie posiadajg one absolutnie Zadnych odpowied-
nikéw rzeczowych. Natomiast przy wlasciwie ustalonych
proporcjach podziatu produktu rzeczowego i odpowiadaja-
cym im ruchom pienigdza, czasowo wolnym S$rodkom pie-
nigznym przedsigbiorstw powinny odpowiada¢ zasoby §rod<
kow produkeji i Srodkéw spozycia w innych ogniwach go-
spodarki narodowej. Bowiem ostatecznym przeznaczeniem
Srodkéw pienieznych przedsigbiorstw jest wydatkowanie ich
na zakup produkiéw pracy (zasoby pieniezne+to prawa do
produktow pracy) czy to bezposérednio, czy za poéredni-
ctwem budzetu, (jezeli czasowo wolne Srodki pienigzne
przedslgbiorstw sg nieodprowadzonymi §rodkami, naleiny-
mi budzetowi), czy tez przez ludnodé (gdy mamy do czy-

‘) strona 108.
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nienia z niewyplaconymi placami). Wydaje sig, ze jedynie
w taki sposéb okreéli¢ mozna odpowiedniki rzeczowe czaso-
wo wolnych $rodkéw pienigznych przedsigbiorstw, cheace
pozostaé¢ w logicznej zgodno$ci z podanym przez autora
okre$leniem odpowiednikdw rzeczowych nadwyzki budzeto-
wej. Podobnie zresztg jak wolnym Srodkom przedsigbiorstw
i budzetu powinny odpowiadaé okre$lone produkty pracy,
“roéwniez i wolne srodki pienigine ludnosci powinny posia-
da¢ ‘swéj odpowiednik rzeczowy przede wszystkim w $rod-
kach spozycia.

Tak wigc wydaje sig, Ze wszelkim zasobom pienigznym,
tak gotéwkowym jak i bezgotéwkowym w zasadzie odpo-
wiada¢ powinny zapasy produktéw pracy znajdujace sig
w gospodarce narodowej. O ile struklura zapaséw znajduje
sig w Scislym powigzaniu ze strukturg zasobdow pienigz-
nych, o tyle ze strony samego fakiu posiadania odpowied-
nikéw w produktach pracy nie ma zadnych réznic miedzy
poszczegolnymi grupami zasobéw pienieznych. Kazdy pie-
nigdz jednakowo reprezentuje prawo do ‘produktéw pracy.
Kiedy jednak pienigdz znajduje si¢ w rekach okreslonego
podmiotu, zaczyna reprezentowaé prawa do okreslonych pro-
duktéw pracy (na przyklad pieniadz w reku ludnodei jest
w wigkszosci przypadkéw prawem do Srodkdw spozycia).

Zawsze moze zaistnie¢ przypadek niemoznoéci zrealizo-
wania okre§lonych praw reprezentowanych przez pienigdz
na skutek dysproporcji zaistnialych pomiedzy masg pienia-
dza bezgotowkowego i gotéwkowego oraz zapasem Srod-
kéw produkeji i Srodkéw spozycia. Przypadek taki moze do-
tyczy€ zaréwno oszezednosci gotéwkowych ludnosci, jak
i srodkéw pienigznych przedsigbiorstw. Przy zaistnieniu dys-
proporcji migdzy masg plenigdza gotéwkowego u ludnosci
a odpowiadajaca mu masa $rodkéw spozycia, powstaje spe-
kulacja, wzrost cen na czarnym rynku, czyli nastepuje
zmiana skali cen, spada wielkos¢ nakladu pracy, reprezen-
towanego przez jednostke pieniezng. Przy dysproporcji
miedzy masa pienigdza bezgotowkowego i masag S$rodkéw
produkeji nie zmienia sie zywiolowo skala cen, ale albo na
rachunkach przedsigbiorstw leza niewykorzystane $rodki
pieniezne albo pafistwo samo przez podwyzke cen zmienia
skale cen. Pomimo wskazanych réznic, zaréwno zasobom
pienigdza gotowkowego jak i bezgotéwkowego w omawia-
nych przypadkach odpowiadaja mniejsze od zalozonych za-
pasy produktéw pracy.

Po oméwieniu odpowiednikéw niektérych zasobéw pla-
nu kredytowego R. Domaszewicz stwierdza, e ,czasowo
wolne Srodki pieniezne przedsigbiorstw i nadwyzki budze-
tu sg elementami, kitére umozliwiaja manewrowanie $rod-
kami obrotowymi w gospodarce narodowej..., ale nie moga
byé Zrédlem kredytéw dodatkowych na nowowytworzone
wartosci (ponad przyjety stan $rodkéw produkeji i $rod-
kéw spoiycia)... jedynym momentem umozliwiajagcym roz-
szerzenie akcji kredytowej (wzrost kredytéw) jest emisja
pienigdza gotéwkowego, czyli zwigkszenie pogotowia kaso-
wego ludnosei” ®).

Autor dzieli zalem pasywa planu kredytowego na dwie
grupy. W pierwszej z nich znajdujg sie czasowo wolne §rod-
ki przedsigbiorstw oraz nadwyzka budietowa, w  drugiej
za$ emisja pienigdza gotéwkowego.

Dzielenie pasywdéw planu kredytowego na dwie grupy,
z ktérych jedna umozliwia manewrowanie czasowo wolny-
mi z4sobami, a druga pozwala na wzrost kredytéw, nie jest
stuszne. Zasoby planu kredytowego wyrazajg laczny stan
obiegu pienigdza zaréwno gotéwkowego jak i bezgotowko-
wego w calej gospodarce narodowej i u ludnodci. Zaréwno
pienigdz bezgotéwkowy, czyli zapisy na rachunkach przed-
sigbiorstw, budzetu i innych jednostek jak i bilety banko-
we znajdujace sig¢ u ludnosci stanowig caloksztatt niewyko-
rzystanych zasobéw pienieznych. Poniewaz posiadanie za-
sobéw pieni¢inych jest potwierdzeniem posiadania praw do
%) strona 103. ;

produktéw pracy, mozemy traktowaé pasywa planu kredyto-
wego jako wszystkie niezrealizowane prawa do produkiéw
pracy, ktére bank wykorzystuje, poiyczajgc je na pewien
okres czasu w postaci kredytow.

Jezeli zostaje wytworzony nowy produkt, musi on zosta¢
wymieniony i podzielony. Uczestnikom podzialu tego nowo-
wytworzonego produktu trzeba dostarczy¢ znakéw pienigz-
nych, kiére beda potwierdzeniem ich praw do nowowytwo-
rzonego produktu. W zwigzku z tym moze nastgpi¢ wzrosl
obiegu pienigznego, ale wzrost ten dotyczy¢ moze zargwno
pienigdza gotéwkowego jak i bezgotéwkowego.

R. Domaszewicz slusznie widzi mozliwosé rozszerzenia
akeji kredytowej w emisji pienigdza, zapomina jednak
o tym, ze pieniadz wystepuje w dwdch zasadniczych
formach — w gotéwkowej i bezgotéwkowej, a wige, Ze
emisja ta moze dotyczyé réwniez pienigdza bezgotéwkowe-
go. Wtedy za$, gdy Zrédlem wzrostu kredytow jest emisja
pienigdza bezgotéwkowego, jest rzeczg oczywist, e te
znaki pieniezne nie wystgpia jako zwigkszenie. pogotowia
kasowego ludnosci, ale jako wzrost érodkéw na rachun-
kach bankowych. Potwierdzenie takiego stanowiska znalez¢
mozna zreszta w cytowanym przez R. Domaszewicza uryw-
ku pracy St. Raczkowskiego — Planowanie obiegu pienigz-
nego — ,,..wzrost sumy udzlelonych kredytéw moze prze-
wyzszaé wzrost $rodkéw na rachunkach bankowych tylko
wtedy, gdy zgodnie z potrzebami gospodarki narodowej
wzrosnie obieg pienigdzy (gotéwkowych — przypisek
nasz). St. Raczkowski, na kiérego powoluje sig R. Doma-
szewicz, wcale nie twierdzi, ze jedynym Zrédiem wzrostu
udzielonych kredytéw jest emisja pienigdza gotéwkowege,
ale najwyrazniej stwierdza, Ze Zrédlami tymi sg zaréwno
emisja pienigdza bezgotéwkowego, czyli wzrost Srodkéw
na rachunkach bankowych jak i emisja pieniadza gotow-
kowego, czyli wzrost gotéwkowych oszczednosci ludnosci.
A wiec wzrostowi udzielonych kredytéw towarzyszy¢ moze
wzrost kazdej pozycji pasywow planu kredytowego, a nie
tylko emisji pienigdza gotéwkowego. Dla ja$niejszego
przedstawienia naszego stanowiska posluzymy sig przy-
kiadem: _

Zalézmy istnienie w calej gospodarce narodowej tylko
trzech przedsigbiorstw, przedsiehiorstwa ,A", produkujace-
go $rodki produkeji, przedsigbiorstwa ,,BY, produkujgcego
srodki spozycia i przedsigbiorstwa handlowego ,,C*. Przed-
sigbjorstwa te posiadaja pewne zapasy Srodkéw trwalych
i obrotowych pokryte w czesci funduszem wlasnym, a w czg-
§ci kredytem bankowym. Przedsigbiorstwa te nie posiadajg
jednak zadnych srodkéw pienieznych, pasywa planu kredy-
towego stanowia zasoby banku i emisja. W okresie biezg-
cym produkeja globalna wynosi 30.000, z tego 20.000 wyno.
si produkeja Srodkéw produkeji i 10.000 — produkeja $rod-
kéw spozycia. Struktura warloSciowa i podzial produkeji
przedstawia si¢ nastepujaco:

8rodki spozyeia ,,B" Srodki produkeii ,,A"

sty o b e I -
& LKW ‘Wymieniono 'W produkc, .
hand{gm gﬁ“d"k' g.00p W ramach..A' 13.000 | Place 4.000
g Sprzedaz Akumulacja 3.000
Place  5.000 pyazetowt 4,000 ¢
Akumu-
lacja 2.000
20.000 20.000
10.000 10.000 5
Centrale handlowe Budzet

Sprzedaz Zakup od,,B#10.000 Akumulacja , A* 3.000 | Inwestyc je 5
ludnoéei 9.000 Akumulacja ,B* 2.000 (zakup od ,A")
Zapas  1.000 4.000
Sukoyine 50

10.000 10.000 -

Nadwyzka
budzetowa 500

5.000 5.000
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Aby mégl dokonaé sie podzial produktu nowowytworzo-
nego, przedstawiony na powyiszym schemacie, potrzebna
jest okreslona ilos¢ ruchéw pienieznych. Sprébujmy przed-
stawi¢ obieg pieniezny, powstaly na tle powyzszego podzia-
lu produktu, przy zalozeniu nastepujgcej kolejnoseci tran-
sakeji: _

Dziefi plerwsz; pozycja 1 — bank udziela kredyt w wysokoscl

EeTWSZY — ¥
10.000 zi centrali handlowej
— pozyqa 2 — centrala handlowa zakupuje cala produkcje ,,.B“

myc’a 3 — ,,B" zakupuje Srodki produkeji w , A* — 3.000
pozycja 4 — ,,B* wplaca akumulacje do budzetu — 2.000 z
pozycja 5§ — ,,A“ wplaca akumulacje do budzetu — 3.000 zl
drugi — pozyeja 6 — budzet (instytucje) przepro-
wadzajq inwestyeje 4 zakupuja $&rodki produkeji
W A za — 4.000 zt

Dzie_n trzeci — pozycja 7 — tenmin wyplaty plac — ,B* — 5.000 zt

— pozycjd 8 — termin wyplaty plac — , A", — 4.000 2t

— pozycja 9 — budzet — 500z2
Dzien cazwarty — a 10 — zak ludnosei cen-

trall handlow "‘Z,“’”‘ gt - — 9.000 21

— pozycja 11 — splata kredytu przez centrale handlowg — 9.000 zi

Sprzedaz $rodkéw produkeji w sumie 13.000 dokonuje sig
w ramach przedsiebiorstw dzialit pierwszego. Sprzedaze te
nie beda rozpatrywane.

Przedstawiony ponizej schemat obrazuje zapisy na kon-
tach rozliczeniowych lub kontach kasy poszezegilnych
uczestnikéw podzialu produktu spotecznego.

aF

Plan kredytowy, sporzadzony na poszczegélne dni prze-
biegu procesu podzialu produktu spolecznego, przedstawia 4
sie nastepujgco:

Dzied pierwszy

Dzieni pierwszy

»*

Centrala handlowa

Bank
f 1)  10.000 10.000 l 2) 10.000
B nA" Budiet
10.000 | 8) 38.000 5) 3.000 3.000
§) 2.000 2.000
Dzieni drugl
Bank Centrala handlowa
l 10.000 10.000 } 10.000
B ,,A,, Budiet
10.000 3.000 3.000 3.000 3.000 6) 4.000
2.000 4.000 2.000
Dzied trzeci
Bank Centrala handlowa , B nAL
I 10.000 10.000 10.000 10.000 3.000  3.000 3.000
2.000  4.000 |[8) 4.000
7) 5.000
Budzet Ludnosé
3.000 4.000 5.000
2.000 9) 500 4.000
500
Dzienll czwarty
Bank Centrala handlowa s LA
9.000 | 10.000 10.000 10.000 10.000 3.000  3.000 3 000
9.000 |11)9.000 2.000  4.000 |8) 4.000
7) 5.000
Budzet Ludnoéé
3.000 4.000 5.000 {10y 9.000
2,000 500 4.000
500

W przedstawionych powyzej planach kredytowych zajmu-
jemy sie jedynie przyrostem kredytéw w zwiazku z ko-
niecznoscia podzialu produkeji nowowytworzonej i Zrédia-
mi pokrycia tego przyrostu kredytéw. Jak widzimy, zrédla
te moga byé réine. W dniu pierwszym Zrodlem jest tu wia-
dnie wspomniana emisja pienigdza bezgotdwkowego. Prze-
sunigcie produktu nowowytworzonego z przedsigbiorstwa ,,B"
do.centrali handlowej wywolalo konieczno$é zwigkszenia
ilosci bezgotéwkowych znakéw pienigznych w obiegu. Bank
udzielil kredyt centrali handlowej ,z niczego” — akiyw
stworzyl tu dopiero pasyw.

Dotychczasowe rozwazania podwigcilismy ustosunkowa-
niu sie do wnioskéw R. Domaszewicza, sformulowanych na
stronie 103. Reasumujac nasze uwagi mozna stwierdzic,
ze wniosek pierwszy — o koniecznosci sfinansowania
wszelkich zapaséw w gospodarce uwazamy za niesluszny,
co wynika z niewlasciwego pojmowania terminu ,,finanso-
wanie®.

Whniosek drugi — na temat odpowiednikéw rzeczowych
zasobéw planu kredytowego sformulowany jest niezrozu-
miale, a w czeéci konicowej, gdzie autor twierdzi, ze nad-
wyzka budzetowa i wolne $rodki pieniezne przedsigbiorstw
nie moga byé irddlem kredytéw dodatkowych, jest nie-
stuszny.

Whniosek trzeci — stwierdzajacy, ze jedynym Zrédiem
wzrostu kredytéw jest emisja pienigdza gotéwkowego nie
jest zgodny z rzeczywistoscia.

Zajmijmy sie z kolei trzema tezami R. Domaszeficza,
wynikajacymi zreszta z  poprzedzajgcych je wnioskow.
W tezie pierwszej aulor stwierdza, ze ,..wytworzenie no-
wego produktu oznacza réwne co do wielkoéci zwigkszenie
srodkéw obrotowych gospodarki narodowej“. Teza ta, be-
daca w zasadzie zaloZzeniem, jest nie do przyjecia. Jest ona
bowiem tak daleko idgcym uproszczeniem, ze prowadzi do
sprzecznodci z rzeczywistoscig. Pojecie produktu nowowy-
tworzonego odnosi si¢ do pewnego okresu czasu — mie-
sigea, kwartalu, roku itp. — natomiast stan $rodkéw obro-

: Pasywa Aktywa
Rachunki przedsiehlorstw (central Kredyty 10.000
bundlowych) 10.000

Dzieri drugi
Pasywa Aktywa :
Rachunki przedsigbiorstw 9 000 Kredyty 10,000 :
Rachunek ,,A"’ © 4.000 .
Rachunek ,,B" 5.000
Rachunek budietu 1.000
10,000
Dzien trzeci
Pasywa Aktywa
Rachunek budietu 500 Kredyty 10.000
Emisja 9.500
10,000 10.000
Dziefi czwarty
Pasywa Aktywa
Rachunek budietu 6500 Kredyty 1.000
Emisja 500 1
1.000 1.000 : ‘
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 sek ten budzi liczne zastrzeienia przede wszystkim z punk-

tu widzenia koniecznoéci zapewnienia prowadzenia obiek-
tywnej i racjonalnej gospodarki etatowej oraz odpowiedniej
polityki placowej. Poza tym niewlasciwe wydaje si¢ pola-
czenie w jednym organie obowigzku nadzoru i odpowie-
dzialno$ci za dyscypling finansowg w zakresie wykonania
planu kosztéw i dochodéw Banku z czynnosciami ustalania
i rozdzialu limitéw poszczegdlnych kosztéw.

2. Z wydzialu organizacji przekaza¢ do wydzialu opera-
cyjno-rachunkowego tzw. funkcje dysponenta III stopnia
w odniesieniu do planu kosztéw oddzialu wojewédzkiego.
Wniosek zostal zaakceptowany i zrealizowany (pismo Dep.
Org. z dnia 13.6. br. do dyrektorow oddzialéw wojewodz-
kich).

3. Dla odcigzenia wydzialu organizacji od czynnosci
ustugowych wydzieli¢ z niego sekretariat oddzialu woje-
wodzkiego w formie samodzielnego stanowiska pracy lub
tez przenies¢ sekretariat z halg maszyn, obsluga telefonéw
i dalekopiséw do wydzialu administracyjno-gospodarczego.
W zwiazku z tym wnioskiem uregulowano sprawe w fen
sposob, Ze obsluge dalekopiséw i telefondw przeniesiono
do wydzialu administracyjno-gospodarczego, poniewaz tech-
nicznie praca tych stanowisk wigze si¢ z zakresem czynno-
Sci tego wydzialu. Natomiast sekretariat (przewaznie 1 oso-
ba) i hala maszyn pozostaja nadal w wydziale organizacji,
co uzasadnia sie Scistym zwiazkiem czynnosci sekretarskich
i maszynopisania z organizacjg i koordynacjg pracy od-
dzialu wojewddzkiego (np. na odeinku wydawania zarzg-
dzeni, opracowywania zbiorczych planéw pracy), naleigca
do podstawowych zadann wydzialu organizacji.

4. Kilka wnioskéw zawieralo propozycje badz catkowitej
likwidacji wydzialu kadr i wigczenia jego czynnoéci do
wydzialu organizacji, badz tez przeniesienia z wydzialu
kadr do wydzialu organizacji (jak juz dawniej bylo) czyn-
nosci zwigzanych z szkoleniem zawodowym pracownikéw
aparatu Banku na terenie wojewddztwa.

Propozycje likwidacji wydzialu kadr uznano za niestusz-
ne i nieaktualne, gdyz specyfika spraw kadrowych wyma-
ga istnienia w oddziale wojewodzkim samodzielnej komor-
ki dla tych spraw, podporzadkowanej bezpoSrednio dyrek-
torowi. Zagadnienie za$§ dotychczasowych czynnosci wy-
dzialu kadr zwigzanych ze szkoleniem zawodowym pozosta-
je nadal otwarte, przy czym sprawa czesciowo wigie sig
z ewentualng zmiana obowigzujgcego w tej mierze zarza-
dzenia ministra finanséw.

5. Poza tym proponowano przenies¢ z wydzialu opera-
cyjno-rachunkowego do wydzialu administracyjno-gospo-
darczego tzw. czynnoseci zabezpieczen. Wnioski te naleza-
loby moze uznaé za sluszne na tle stanu istniejgcego w mo-
mencie ich opracowywania. Jak juz jednak wspomniano

zagadnienie czynnosci stanowiska zabezpieczefi zostalo roz-

wigzane w inny sposéb, podany oddzialom wojewddzkim
w pismie Dep. Org. z dnia 13.6. br. Omdwione wnioski
przyczynily sig¢ jednak do zbadania zagadnienia i nowego
jego uregulowania.

Zespoly rewizyjne

Jako oddzielne zagadnienie nalezy potraktowaé wmioski
i uwagi dotyczgce organizacji zespoléw rewizyjnych. Prze-
wagnie proponowano podporzadkowanie tych zespolow dy-
rektorom oddzialéw wojewddzkich, czyli inaczej wlaczenie
zespolu rewizyjnego w sklad oddzialu wojewddzkiego. Po-
trzebe dokonania tego uzasadniano tym, iz obecna organi-
zacja powoduje oderwanie si¢ rewidentéw od biezgcej pra-
¢y bankowej, formalizowanie rewizji, malg jej skutecznosé
i przeprowadzanie rewizji w znacznej mierze przy pomocy
pracownikéw dokooptowywanych z oddzialu wojewddzkie-
go i z oddzialéw. Zdajac sobie jednak sprawe z komeczno-
$ci zachowania mozliwosci bezposredniej rewizji oddzialéw
operacyjnych przez organ centralny, proponowano stosowa-

nie wyrywkowych rewizji oddzialéw przez komisje Glow-
nego Rewidenta.

Wniosek ten nle zostal przyjety przede wszystkim z tego
powodu, ze dokonanie wlasciwej oceny pracy oddzialu wo-
jewddzkiego a nawet jednostek Centrali wymaga uprzed-
niego zebrania w pelni obiektywnych materialow i wnio-
skow z oddzialow operacyjnych. W obecnej organizacji De-
partament Rewizyjny z zespolami rewizyjnymi w poszcze-
golnych wojewddztwach tworzy jednolity aparat rewizyjny,
ktory dzigki swej niezaleznosci od innych jednostek i nie-
zwigzaniu z ich dzialalnoécig daje mozliwie maksymaine
gwarancje wlasciwego — obiektywnego rozeznania pracy
oddzialéw operacyjnych. Rzecz jasna, ze zdarzaja sig przy-
padki formalizowania rewizji itp., lecz réwniez te same
zarzuty czesto sg wysuwane odnosnie do inspekeji i instruk-
tazy oddzialéw przez pracownikéw eddzialu wojewddzkie-
go. Poza tym zauwazyC nalezy, ze proponowana wyrywko-
wa ,superrewizja’ oddzialow zwigkszylaby powainie ko-
szty rewizji i bylaby oczywistym dublowaniem rewizj
przeprowadzanych ze szczebla wojewddzkiego.

Whioski z tego zakresu dotyczyly réwniei zagadnienia
dokooptowywania czlonkéw komisji rewizyjnych. Zdania au-
torow wnioskéw byly tu jednak podzielone. Proponowano
zmniejszenie obsady zespoléw rewizyjnych i z reguly prze-
prowadzanie rewizji przy pomocy dokooptowanych pracow-
nikéw oddzialu wojewddzkiego, co  zastepowaloby tzw.
inspekcje wigzane z ramienia oddzialu wojewddzkiego.
Koncepcja ta jednak nie mogta zosta¢ przyjeta z uwagi na
zasade wylaczania z komisji rewizyjnej oséb zainteresowa-
nych. Natomiast uznano za stuszne wnioski dotyczace zwig-
kszenia obsady zespoléw rewizyjnych i korzystania z po-
mocy 0s6b dokooptowanych tylko w wyjatkowych przypad-
kach. Odpowiednie kroki w tym kierunku zostaly juz pod-
jete.

Czesciowo zrealizowane zostaly wnioski dotyczace zanie-
chania obowigzkowych specjalnych wyjazdéw przedstawi-
cieli oddzialu wojewddzkiego do oddzialow w celu spraw-
dzenia, czy oddzial wykonal polecenia porewizyjne i usunat
bledy stwierdzone podczas ostatniej rewizji. Zgodnie z pi-
smem Prezesa NBP z dnia 15.11. ub. r. oddzial wojewddz-
ki moze poprzesta¢ na pisemnyim potwietdzeniu mu przez
oddzial operacyjny, iz polecenia zostaly wykonane. Tego
rodzaju tryb postepowania moze byé stosowany, jezeli
o$wiadczenie danego oddzialu nie budzi zadnych watpli-
wosci.

Plany pracy, podrézy stuzbowych i urlopéw

Zniesienie obowigzku sporzadzania przez oddzialy ope-
racyjne kwartalnych planéw pracy proponcwano w kilku
wnioskach. W uzasadnieniu wnioskéw stwierdzono, ze
obecne kwartalne plany pracy dajg minimalne korzysci,
nie stojace w odpowiednim stosunku do wysitku zwigzane-
go z ich opracowaniem, poniewaz choroby, urlopy, plyn-
nos¢ kadr, szezuploéé etatow itp. okolicznosci w wielu
przypadkach uniemozliwiaja wykonanie zaplanowanych
czynnosci. Tego rodzaju uzasadnienie nie jest jednak
przekonujace, gdyz wiele z tych elementéw mozna wzigé
pod uwage w momencie opracowywania planu i dostoso-
waé go do posiadanych $rodkéw.

Poza tym jednak wydaje si¢, ze podawane w uzasadnie-
nin dalsze momenty, jak uregulowanie pracy oddzialow
Scislymi przepisami, a szczegélnie w zakresie czynnoci
operacyjno-rachunkowych, w zasadzie ogranicza mozli-
wosci planowania. Jednocze$nie wydaje sie, ze podnoszona
zbednos¢ planowania pracy w oddziale wynika z pewnych
brakow w zarzadzeniu o planach pracy, przy czym poig-
dane byloby podanie planéw przykladowych. W wyniku
tych brakow bowiem oddzialy nawet w planach pracy pio-
nu planistyczno-kredytowego czesto umieszczaja normal-
ne, codzienne czynnosci, ustalone w zarzgdzeniach Banku,
co prowadzi do opracowywania planéw szerokich bez wzgle-
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du na istotng tego potrzebe. W koficu plarowanie pracy
staje si¢ jeszcze jedng formalng czynnoscia, wykonywana
jedynie dla porzadku, aby unikngé zarzutéw ze strony ko-
misji rewizyjnej.

Autorzy wnioskéw, proponujge likwidacje opracowywa-
nia planéw pracy przez oddzial operacyjny na ogél uznaja
konieczno$¢ posiadania przez oddzial pewnych dyrektyw,
podajgcych aktualne specjalne zadania oddzialu na dany
kwartal. Niektérzy wyrainie stwierdzajg, ze dyrektywy te
nadal powinny mie¢ formg wytycznych dyrektora oddzialu
wofewddzkiego do planu pracy oddzialu, podajacych gléw-
nie aktualne zadania dla komérek planistycznych i kredy-
towych — z tym jednak, ze dyrektor oddzialu operacyjnego
nie powinien by¢ zobowigzany do obowigzkowego prze-
ksztalcenia ich na szczegélowo rozbudowany plan pracy,
jezeli uwaza to za zbedne.

Byl tez wniosek zmiany dotychczas obowigzujacego pla-
nowania pracy wedlug kwartaléw kalendarzowych na okre-
sy 3-miesieczne — od poczatku trzeciego miesigca jednego
kwartatu kalendarzowego do korica drugiego miesigca na-
stepnego kwartalu kalendarzowego (np. od 1.12. do 28.2.).
Whiosek uzasadniano tym, ze dopiero w drugim miesigcu
kwartalu przeprowadza sige analize finansowych sprawo-
zdan przedsigbiorstw i dopiero wowczas mozna ustalié naj-
aktualniejsze zadania na najblizszy 3-miesigczny okres.
Obecny za$§ system planowania wedlug kwartaléw kalen-
darzowych czesto powoduje, ze przy koncu kwartalu plan
jest juz mieaktualny.

W zwigzku z tymi wszystkimi uwagami zlecono wlasci-
wej jednostce organizacyjnej Centrali przeprowadzenie ba-
dafi praktyki planowania pracy w oddzialach wojewddz-
kich i operacyjnych oraz opracowanie odpowiednich wnio-
skéw.

Odrebnie potraktowano wnioski stwierdzajace, ze spo-
rzgdzanie wszelkiego rodzaju harmonograméw pracy w od-
dzialach (harmonogramy biezgcych czynnosci operacyjno-
rachunkowych, harmonogramy zatatwiania klientéw, har-
monogramy wykorzystania maszyn, harmonogramy czynno-
§ci w komdrkach kredytowych itp.) nalezy zniesé, poniewaz
w praktyce okazuja sie one nieiyciowe a zabierajg duzo
czasu na ich opracowanie.

Istotnie czesto stwierdza sie, ze oddzial posiada pigknie
opisowo i graficznie opracowane harmonogramy, ktére stu-
23 tylko jako dekoracja nieistniejacej grganizacji pracy.
Powyisze nie dowodzi jednak zbednosci harmonograméw
lecz niewlasciwego ich opracowania lub pewnych przero-
stow w zakresie sporzgdzania harmonograméw — zwlasz-
cza w oddzialach najmniejszych. Powodem powyzszego jest
brak odpowiedniej analizy projektéw harmonograméw i in-
struktazu ze strony wydzialéw organizacji oddzialow wo-
jewddzkich i wydzialdw rzeczowo wlasciwych dla komérek
oddzialéw, ktére wedlug tych harmonograméw maja pra-
cowac.

Jednoczesnie naleizy zauwazy¢, Ze zadne zarzadzenia
Prezesa NBP nie nakazuja opracowywania harmonogra-
moéw, ktére tylko sa zalecane. Wnioski o zniesienie obo-
wigzku opracowywania harmonograméw sg wiec nieaktual-
ne. Jezeli poza tym w innych wnioskach stwierdza sig —
zdaniem moim z duza slusznoscia — zbedno$¢ sporzadza-
nia okresowych planéw pracy w pionie operacyjno-rachun-
kowym oddzialéw, to nie mozna jednoczeénie catkowicie
likwidowa¢ harmonograméw prac biezgeych, gdyz bylby
to krok wstecz a nie usprawnienie, natomiast nalezy dazyé
do usprawnienia harmonogramow.

Poza tym przedmiotem krytyki byly plany podrézy i we-
zwan stuzbowych oraz plany urlopéw wypoczynkowych.

Zniesienie planéw podrézy i wezwan stuzbowych uza-
sadniano tym, Ze ograniczone $rodki na delegacje zmusza-
ja jednostki organizacyjne do oszczednego ich wykorzysty-
wania, w czym plany podrézy nie odgrywajg zadnej roli.

Poza tym plany podrézy nie s3 w pelni realizowane, ponie-
waz zawsze zachodza okoliczno$ci zmuszajgce do delega-
¢ji innych — pozaplanowych.

Argumenty te jednak uznano za niesluszne. Plany podré-
zy i wezwan stuzbowych powinny zostaé uirzymane, gdyz
w jednostkach Centrali i w oddzialach wowwédzkich EE |
one waznym elementem koordynacji pracy i rac:jonalnej go-
spodarki $rodkami na delegacje stuzbowe.

Z jednego oddzialu wojewddzkiego wplyngl wniosek
o zaniechanie sporzadzania harmonograméw podrézy siui-
bowych, poniewaz wystarczaja zupelnie plany sporzadzane
przez poszczegolne wydzialy. W zwigzku z tym wyjasnia
sie, Ze obowigzku sporzadzania harmonograméw podrozy
sluzbowych obok planéw nie ma. Przestane swego czasu
oddzialom wojewodzkim wzory harmonogramdéw podrézy
stuzbowych mialy na celu jedynie ulatwi¢ planowanie
i koordynacje podrézy przez racjonalny uklad plandw.

W jednym tez z wnioskéw zaproponowano zniesienie
obowigzku przesylania przez oddzialy operacyjne do od-
dzialu wojewddzkiego planéw urlopow wypoczynkowych.
Propozycje uznano za stuszng. Dyrektorzy cddzialéw ope-
racyjnych odpowiadajg w pelni za wtasciwe rozlozenie urlo-
péw wypoczynkowych. Odnosny przepis zoslanie uniewaz-
niony.

Wyszeregu wnioskéw skrytykowano przepisy ustalajace
sztywne procentowe normy wykorzystania urlopéw w po-
szezegblnych miesigcach i okresach jako niezyciowe. Czg-
sto w oddziale lub w innej jednostce organizacyjnej mozna
by udzielié w pewnym miesigcu wiecej urlopéw niz prze-
widuja to nommy i praca na tym nie ucierpiataby, nato-
miast zakaz przekraczania normy powoduje konieczno$é
udzielania urlopéw w innym okresie, gdy dana jednostka
wilaénie ma wigcej pracy. Jednocze$nie procentowe ograni-
czenia wykorzystania urlopéw powoduja powazne utrud-
nienia i nawet straty dla pracownikéw zmuszanych do od-
poczynku w okresach nie odpowiadajacych im.

Odnoéne przepisy Banku opieraja si¢ na ogdlnie obowig-
zujgeych przepisach prawnych, wobec czego uwagi te prze-
kazano do Zarzadu Gléwnego ZZPPiS.

Na marginesie wnioskéw dotyczacych planowania wspo-
mnieé jeszcze nalezy, ze byly tez wmioski zmierzajace albo
do zniesienia kwartalnych planéw pracy i zastgpienia ich
wytycznymi dla kwartalnych zobowiagzafi podejmowanych
przez oddzialy operacyjne i wojewodzkie w ramach wspél-
zawodnictwa pracy, albo do zniesienia wspiizawodnictwa
zobowigzaniowego i pozostawienia sporzadzania planéw
pracy. Jednocze$nie we wnioskach tych podnoszono potrze-
b¢ zwigkszenia iloéei i rodzajéw nagréd honorowych (dy-
plomy, pisma pochwalne itp.) dla zespoléw i os6b wyréz-
niajacych si¢ we wspélzawodnictwie. .

Wiele uwag w tych wnioskach jest stusznych lecz zagad-
nienie wspélzawodnictwa wykracza poza ramy akcji
usprawnienia administracji i dlatego projekty te nie byly
komisyjnie rozpatrywane. Zrealizowano jedynie postulat
przesuniecia do dnia 10 drugiego miesigca naste¢pnego
kwartatu terminu sporzadzania przez oddzialy operacyjne
sprawozdawczosci z wynikéw wspolzawodnictwa w kwar-
tale ubiegtym.

Konirola wewngtrzna

Liczne byly wnioski dotyczgce przepisow wewnetrznej
kontroli okresowej w oddzialach operacyjnych. Podnoszac
pracochlonnoéc przeprowadzania kontroli w iloéci i zakre-
sie przewidzianym w przepisach, autorzy wnioskéw stwier-
dzili koniecznoéc:

a) ograniczenie obowigzkéw dyrektora w zakresie kon-
troli fragmentarycznej poszezegélnych komdrek,

b) wprowadzenia zasady planowania kontroli w ilosci
i zakresie zaleznym od lokalnych potrzeb, czyli likwidacji
obowigzku kontrolowania co kwartal kazdego stanowiska
i wszystkich jego czynnosci,
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towych (zwickszenie to przeciez zmiana stanu Srodkéw
~ obrotowych) okre§la sig na dang date. W zwigzku z tym

nie mozna zalozyé, Ze proces wytworzenia calego, na przy-

ktad rocznego: produkiu zostaje ukonczony réwnoczesnie
i to przy koricu roku, a tylko w takmi przypadku mdgliby
w calosci stanowié réwnoczes$nie wyroby gotowe. Caly pro
dukt danego okresu staje sie ‘wyrobami gotowymi w roz-
nych momentach tego okresu i dlatego w Zadhym momen-
cie rzyrost stanu $rodkéw obrotowych nie moze réwnaé
sie wielkodci produkiu wytworzenego w tym okresie.

W tezie drugiej R. Domaszewicz twierdzi, ze ,,..zwiek
szeniu $rodkéw obrotowych odpowiadaé musi réwny co do
wielkosci wzrost kredytéw'. I {o twierdzenie nie jest praw-
dziwe, co wynika réwniez z nieuwzglednienia nastepuja-
cych czynnikow:

a) zwigkszeniu érodkéw obrotowych obok wzrostu kre-
‘dytéw towgrzyszyé moze wzrost funduszéw wiasnych,

b) przy kredytowaniu wymbdw gotowych kredyt nie po-
krywa sie z wartoscia zapasow kredytowanych, a’sigga
jedynie do poziomu kosztow wiasnych.

Jeseli idzie o teze trzecia — ,,...wzrost kredytu moze by¢
pokryty tylko réwnym cp.do wielkoéci wazrostem emisji®,
jest on w zasadzie powtdrzeniem sformulowanego juz wy-
zej wniosku R. Domaszewicza, Ze emisja jest jedynym Zro-
dfem wzrostu kradytu, co do kidrego stanowisko nasze zo-
stalo juz przedstawione powyzej. Poza poprzednio podang
argumentacja falszywo§C tej tezy potwierdzajg jeszcze dal-
sze wywody autora, R. Domaszewicz ma klopoty z niepo-
myslng strukturg, planu kredytowego, gdzie przewazajgca

cze§¢ pasywow stanowi emisja. Tak znaczny wzrost emisji
autor uwaza za niepozgdany, cho¢ z diugiej strony stwier-
dzil, ze jest on konieczny, a wiec normalny przy wzroscie
kredytéw Jest to razacy brak konsekwencji.

W dalszym ciggu wywoddw R. Domaszewicz twierdzi, ze
gnaczna czgst produktu nowowyiworzonego przeznaczona
jest ma spozycie. Wszystko byloby w porzadku, gdyby
z pozniejszych rozwazan nie wynikalo, Ze R. Domaszewicz
nie czgS¢, a caly nowowytworzony produkt traktuje jako
srodki spozycia. Bo jezeli wzrost emisji réwny jest co do
wielkoSci. produktowi nowowytworzonemu, to spadek emisji do
poziomu poprzedniego - nie moze oznaczaé nic innego jak fakt
zakupienia przez ludno$¢ catego produktu nowowytworzo-
nego. Jezeli to milczgce zatozenie zrobione zostalo przez
autora Swiadomie, to jest ono znown jednym z owych upro-
szczefl niezgodnych z rzeczywistodcia.

Przy okazji warto dorzucié pare uwag metodologicznych,
dotyczgcych stosowania schematéw w pracy naukowej. Po-
slugiwanie sig schematami opartymi na uproszczonych za-
tozeniach wstosunku do rzeczywistosci jest bardzo pomoc-
ne w badaniach naukowych, umozliwia bowiem skoncen-
trowanie si¢ na problematyce wybranej, przy wyelimino-
waniu innych eczynnikow wystepujacych réwnolegle w prak-
tyce. Uproszczenia te musza jednak mieé pewne granice,
uproszczenia zbyt daleko idace przestajg byé juz uprosz-
czenien rzeczywistosci, a staja sie jej zaprzeczeniem. Wnio-
ski oparte na takich przeslankach sa wiedy niezgodne
7 rzeczywistodcia.

U. Wojciechowska i T. Kierczyriski

'DOSWIADCZENIA RADZIECKIE Z ZAKRESU REALIZAC]HI
UCHWALY Z DNIA 21 SIERPNIA 1954 ROKU

Uchwata Rady Ministrow ZSRR i Komitetu Centralnego
KPZR z dnia 21 sierpnia 1954 roku 4,0 roli i zadaniach

Banku Pafistwa ZSRR" stanowita niewatpliwie punkt prze-.

lomowy w rozwoju radzieckiego systemu kredytowo-rozli-
czeniowego; wprowadzila ona do tego systemu najdalej
idgce zmiany od czasu wielkiej reformy pienigzno-kredyto-
wej lat 1930/32.

Dowodem przelomowego znaczenia uchwaly sierpniowej
jest miedzy innymi fakt, Ze realizacja jej nie byla jaka$
dorazna akcjg. Publikacje w czasopismie ,Diengi i Kredit®
oraz konsultacje i badania przeprowadzone w centrali i od-
dzialach Gosbanku $wiadeza o tym, ze wszystko, co w ubie-
glych dwdch latach mialo miejsce w sferze stosunkéw
kredytowo-rozliczeniowych w Zwigzku Radzieckim i wszyst-
ko, czego zamierza si¢ w tej dziedzinie w najblizszej przy-
szlodci dokonaé — jest w istocie rzeczy realizacja posta-
nowienn uchwaly sierpniowej, jest bezposrednio zwigzane
z realizacja nowych zadan, jakie w oparciu o powyzszg
uchwale ma do spelnienia Gosbank.

Uchwata radziecka z sierpnia 1954 roku byla pierwo-
wzorem naszej uchwaly Nr 526. Wprawdzie w wielu za-
gadnieniach przyjeliSmy odmienne rozwiazania -—— bardziej,
wydaje sie, dostosowane do naszych warunkéw i naszego
etapu rozwojowego — tym niemniej w zasadniczej kon-
cepcji oparlisSmy sie na wzorach radzieckich. Z tego tez
wzgledu poznawanie doSwiadczei radzieckich w zakresie
realizacji uchwaly sierpniowej ma réwniez istotne znaczenie
dla naszej praktyki, dla doskonalenia naszego systemu,
metod pracy. Temu celowi po$wigcone jest niniejsze opra-
cowanie, oparte przede wszystkim na bezposrednich kontak-
tach z towarzyszami radzieckimi.

*

Najistotniejszym elementem radzieckiej reformy kredy-
towo-rozliczeniowej z sierpnia 1954 roku bylo — jak
wiadomo — rozszerzenie zasiggu oddzialywania kredytu
bankowego na sferg kosztéw i akumulacji, wmontowanie
aparatu bankowego w walke o obnizenie kosztow wtasnych
przedsigbiorstw i wzrost akumulacji socjalistyeznej. Reali-
zacja tych zadan Gosbanku nastepuje z jednej strony po-
przez stosowanie systemu sankcji i rygoréow kredytowych
(okreslanego mianem — specjalny tryb = kredytowania
i rozliczen) wobec przedsighiorstw nie wykonujacych swych
podstawowych zadan planowych w zakresie kosztow i aku-
mulacji, z drugiej za$ strony — poprzez uprzywilejowa-
nie przy kredytowaniu przedsighiorstw dobrze pracujacych.

Fakie sg doswiadczenia Gosbanku w omawianym zakre-
sie? Otoz stwierdzi¢ trzeba, ze w dziedzinie walki o po-
prawe podstawowych wskaznikéw ekonomiczno-finansowych
przedsiebiorstw, w dziedzinie oddzialywania na przedsie-
biorstwa Zle pracujgce — do§wiadezenia sa bardzo pozy-
tywne, Nastapilo przede wszystkim znaczne zwigkszenie
zainteresowania sprawami finansowymi ze strony przed-
sigbiorstw i ich jednostek nadrz¢dnych, miata miejsce
bardzo powaina mobilizacja zalég i kierownictwa przed-
sighiorstw wokol pelnego wykonania zadan planowych
w zakresie kosztéw i akumulacji. Do pomyslnego na ogol
wykonania tych zadafi w roku 1955 przyezynilo sig w znacz-
nym stopniu — jak to oceniajg towarzysze radzieccy —
usprawnienie metod kredytowania i rozliczen, a w gléwnej
mierze — dyferencjonowanie przy kredylowaniu przedsie-
biorstw dobrze i Zle pracujacych.

Jedli idzie o kwalifikowanie przedsigbiorstw do grupy
zle pracujagcych, to z wymienionych w uchwale kryteriéw
uzasadniajgcych przeniesienie przedsighiorstwa na specjal-
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ny tryb kredytowania i rozliczeri, a mianowicie niewyko-
nanie planu obnizenia kosztéw wlasnych, niewykonanie
planu akumulacji i niezachowanie wiasnych $rodkéw obro-
towych — pierwszoplanowe znaczenie 'ma w praktyce
wskaznik obnizenia kosztéw wlasnych. Niewykonanie tego

wskaznika moze by¢ wystarczajace dla zastosowania spe-

cjalnego trybu kredytowania i rozliczei, nawet przy pozo-
qtalych wskaznikach wykonanych i odwrotnie — nie sto-
suje sie w praktyce specjalnego trybu wobec przedsighiorstw
nie osiggajgcych np. planowej akumulacji, ale wykonuja-
cych w pelni zadania na odcinku kosztéw wlasnych. Tego
rodzaju podejScie wydaje sie w pelni uzasadnione, zwazyw-
szy, Zze w Zwiazku Radzieckim — odmiennie niz u nas —
wykonanie planu akumulacji przez przedsiehiorstwo jest
uzaleznione w powaznym stopniu od wyplacalnosci jego
odbiorcéw, poniewaz jako moment realizacji traktuje sie
moment wplywu naleznoSci za sprzedane produkty lub
towary. A zatem rozryw miedzy wykonaniem planu aku-
mulacji a wykonaniem planu obnizenia kosztéw wiasnych
moze by¢ znacznie.wigkszy, niz u nas. Wskaznik wykonania
planowej akumulacji, pod pojeciem ktdrej rozumie sie tutaj
wylgeznie zysk bilansowy, ma znaczenie pierwszoplanowe
jedynie w odniesieniu do tych przedsighierstw, w kiérych
wystepuje znaczny udzial produkeji nieporéwnywalnej,
a wiec gdzie zasieg kontroli za pomoca wskaZnika obniZenia
- kosztow wlasnych jest z natury rzeczy ograniczony.

W ciggu pierwszego roku od chwili wejscia w Zycie
uchwaly sierpniowej zastosowano specjalny tryb kredyto-
wania i rozliczen wobec okolo 3500 przedsiebiorstw ).
Skuteczno$¢ zastosowanych w ramach tego trybu sankeji
kredytowo-rozliczeniowych byla bardzo duza, czego dowo-
dem jest, Ze znaczna 'czeS¢ przedsiebiorstw w przeciagu
stosunkowo krétkiego okresu czasu na tyle usprawnita swa
gospodark¢? Ze mozna je bylo przenmiesé z powrotem na
ogolny tryb kredytowania. W odniesieniu do pewnej liczby
przedsigbiorstw, ktére nie usunely w pelni przyczyn zlej
gospodarki, ale weszly na droge poprawy swych wskazni-
kow ekonomiczno-finansowych, zdecydowano przediuzenie
specjalnego trybu kredytowania i rozliczei ponad przewi-
dziany uchwala okres 6-miesigezny. Wreszcie 24 przedsie-
biorstwa ogloszone zostaly w lym okresie za niewyplacal-
ne, a wiec zastosowano wzgledem nich najostrzejszg sank-
cje, polegajaca na zupetnym odeieciu od kredytu bankowego
z réwnoczesnym zablokowaniem rachunku rozliczeniowzgo
i pozbawieniem prawa do twotzenia rezerwy na pilne po-
trzeby. Dwa z wymienionych przedsiebiorstw zostaly na
wniosek Ministerstwa Kontroli calkowicie zlikwidowane,

za$ pozostale poddane zostaly zasadniczej reorganizacji. .

W zakresie metod oddzialywania na przedsigbiorstwa zle
pracujace_charakterystyczne sg w szczegdlnosci dwa mo-
menty. Po pilerwsze zastosowanie specjalnego trybu kredy-
towania i rozliczen .poprzedzane jest gleboko siegajaca
analiza dziatalnoSci gospodarczej przedsichiorstwa, zmie-
rzajgca do ustalenia gospodarczych przyczyn zlej pracy
przedsigbiorstwa i opracowania konkretnych $rodkéw dzia-
tania dla usuniecia istniejacych nieprawidlowosei. Celem
tej analizy jest rowniez stwierdzenie, w jakim stopniu
przedsicbiorstwo samo ponosi wine za niewykonywanie
swych zadan planowych, a w jakim stopniu odpowiedzial-
nos¢ za ten stan rzeczy ciazy na jednostce nadrzednej,
ministersiwie i innych wladzach gospodarczych; ma to
bowiem istotne znaczenie dla doboru wlasciwych metod
oddzialywania, Punktem wyjsciowym omawianych badan
jest z reguly analiza sprawozdawczosci finansowej przed-
sigbiorstw, na podstawie kidrej ustala sige, w jakich dzie-

1) Oczywiscie, ze liczba ta nie daje pogla,du na rozmiary stoso-
wania specjalnego trybu kredytowania i rozliczefi. W kazdym badz
razie stosunek jej do ogdlnej liczby kredytowanych przedsigbiorstw
Jest wielokrotnie wyzszy od analogicznego wskaZnika u nas.
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dzinach dziatalnogci przedsigbiorstwa wystepuja najpowaz-

niejsze nieprawidtowodci. Natomiast badanie gospodarczych
“przyczyn tych nieprawidlowosci dokonywane jest z zasady

na miejscu w przedsighiorstwie, droga szczegdlowych ins-
pekcji. Inspekeje te maja z reguly charakter fragmenta-
ryczny — ograniczaja sie do jednego lub kilku wybranych
zagadniei (np. analiza kosztéw materialowych, analiza
wykonania planu wydajnosci pracy, analiza wykonania pla.
nu produkeji i sprzedazy) — jednakie siegaja one glelibko
do samych Zrédel zlej gospodarki przedsigbiorstwa, a czas
ich trwania wynosi przecigtnie 2—5 dni.

Po drugie, kiadzie sig w Gosbanku duzy nacisk na to,
azeby specjalny tryb kredytowania i rozliczen stocowaé wo-
bec takich przedsiebiorstw, wzgledem ktérych zawiodly inne
srodki oddzialywanla bankowego, bedace w gestii oddzialu
banku. Dlatego tez poprzedza sie sfosowanie tego frybu
stawianiem przed kierownictwem przedsiebiorstwa konkret-
nych postulatéw z zagrozeniem przeniesienia nf¥ specjalny
tryb kredytowania i rozliczen w razie ich niewykonania
w wyznaczonym terminie, przeprowadza sie interwencje
w jednostkach nadrzednych, organizuje sie konferencje
z aktywem polityczno-gospodarczym, referuje sie zagad-
nienia nieprawidlowosci gospodarczych przedsigbiorstwa na
egzekutywach podstawowych organizacji partyjnych lub
miejskich Tub rejonowych komitetow partii, stosuje si¢ rézne
mniej ostre sankcje bankowe — slowem wykorzystuje sig
wszystkie mozliwoSei poprawy pracy przedsigbiorstwa bez
koniecznosei uciekania sig do najostrzejszych restrykeji,
jaka jest 'specjalny tryb kredytowania. Praktyka Gosban-
ku wykazuje, Zze w bardzo licznych wypadkach samo zagro-

zenie zastosowania specjalnego trybu kredytowania i roz-

liczenn jest wystarczajgco silnym bodZcem dla usprawnienia
dziatalnodci przedsigbiorstwa.

Co sie tyczy poszczegdlnych sankcji zwiazanych ze spe-
cjalnym trybem kredytowania i rozliczeni, to stosunkowo
najszerzej stosowane jest kredytowanie pod gwarancja cen-
tralnych zarzadéw lub ministerstw. W wypadku niezlozenia
przez jednostke nadrzedng gwarancji terminowej splaty
kredytéw bankowych w granicach niedoboru wlasnych
funduszow obrotowych, badz tez gdy zlozona gwarancja nie

posiada materialnego zabezpieczenia na rachunku gwaran- .

ta lub w spodziewanych wplywach na ten rachunek —
bank wstrzymuje dalsze kredytowanie przedsigbiorstwa
i przystepuje do przedterminowego Sciggnigcia poprzednio
udzielonych kredytéw. JednoczeSnie jednak trzeba stwier-
dzi¢, ze po uchwale sierpniowej zasieg stosowania oma-
wianej sankcji powaznie si¢ zmniejszyt, jak réwniez zmienit
sie jej charakter. O ile dawniej, byta ona stosowana w kaz-
dym wypadku niedostatecznego wyposaienia przedsigbior-
stwa w fundusze wiasne bez wdawania si¢ w analizg przy-
czyn tego stanu rzeczy, o tyle obecnie stosuje sie jg przede
wszystkim przy specjalnym trybie kredytowania i rozliczen,
a wige gdy niedobdr funduszow wilasnych powstal na sku-
tek niewykonania planowej akumulacji lub tez poniesienia
ponadplanowych strat. Kredytowanie pod gwarancjg wigze
si¢ obecnie $ciSle z zgdaniem usunigcia przyczyn zlej pra-
cy przedsigbiorstwa i uzupelnienia ta droga brakujacych
funduszéw wiasnych, podczas gdy poprzednio Gosbank za-
dowalal si¢ z reguly usunidciem skutkéw nieprawidliowosci
w postaci pokrycia istniejgcego niedoboru, co najczeSciej
dzialo sie kosztem dobrze pracujgcych przedsigbiorstw, po-
przez nielegalng redystrybucje Srodkéw przez centralny
zarzad lub ministerstwo.

Pomilmo zasadniczej zmiany charakteru systemu kredy-
towania pod gwarancja, niebezpieczenistwo nielegalnej re-
dystrybucji srodkéw obrotowych wewnatrz branzy lub mi-
nisterstwa istnieje nadal i wypadki tego rodzaju zdarzaja
sig, aczkolwiek znacznie rzadziej niz poprzednio. Rzecz
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-z dotychezas wydanych instrukeji. Przepisy tej instrukeji
wprowadzaja miedzy innymi nowe zasady wyliczania
funduszéw wlasfych w obrocie, a mianowicie: upowazniaja
Bank do pomniejszenia funduszéw wlasnych w obrocie,
wyliczonych w oparciu o bilans o tak zwane—nierealne
aktywa, ktérymi sa zapasy gospodarczo nieuzasadnione,
naleznoSci watpliwe, przedawnione i sporne itp. Przez
takie wyliczenie Bank w praktyce podwaza realnoéé bi-
lansu, ktéry formalnie sporzadzony w dotychczasowej
praktyce stanowil niezbity dowdéd na dane zawarte w nim.

Wprawdzie intencja Instrukeji A-5/56 jest udzielanie
kredytéw bankowych  spéldzielniom tylko w* wysokosci
faktycznej zdolnoSei kredytowej, tym niemniej tego rodza-
Ju przepis powinien by¢ dostgpny dla wszystkich zaintere-
sowanych jednostek, a nie doprowadza¢ do takiego stanu,
ze spoldzielnie dowiedza si¢ o tresci przepisu ze skutkéw,
jakie spowoduje zastosowanie w prakiyce tej instrukcji.
Zachodzi tez watpliwos¢ czy NBP moze da¢ do odpisania
spoldzielni wspomniang instrukcje, poniewaz na okladce
instrukeji jest wyrazny napis ,,tylko do uzytku stuzbowe-
go''.

Oficjalne ogloszenie zarzadzen Prezesa Banku i obo-
wigzujgeych instrukeji wplyneloby prawdopodobnie hamu-
jaco na ilo$¢ wydawanych przepisc')w bankowych. Dotych-
czasowa praktyka wykazuje, ze juz w latach, w ktérych
nastapilo pewne zahamowanie wydawama ZP, jak w roku
1955, wydano ich okelo 100 nie liczge pism okdlnych.

Instrukeji branzowych jest juz wydanych kilkanascie, tak
ze obecnie wytwarza si¢ juz w oddziatach NBP specjaliza-
cja, poniewaz referenci kredytowi nie s3 w moznosci opa-
nowac¢ wszystkich wydawanych przepisow. Dotyczy to
rowniez dyrektoréw bankéw i naczelnikow wydzialow.

Wynika stad konieczno$¢ wydania kilku niezbednych
instrukeji ramowych, przez co da sie moznoé¢ oddzialom
terenowym wigcej swobody  przy udzielaniu kredytéw, za
ktére w praktyce zawsze odpowiada oddzial NBP, ktory
przyznal kredyt.

%*

Wplynal do redakeji list ob. Pawla Newerli z Oddziatlu
w Raciborzu, Auntor porusza w nim sprawe wspolzawod-
nictwa w Banku. Wypowiedzi jego na ten temat podajemy
ponizej:

Zalozenia socjalistycznego wspolzawodnictwa pracy sg
sluszne i nie zamierzam ich podwazac. Niemniej jednak,®
moim zdaniem, wprowadzenie wspélzawodnictwa do Ban-
ku, bylo bledne.

Rozumiem potrzebe istnienta i propagowania wspolza-
wodnictwa w zakladzie produkujgcym na przyklad silniki

RACJONALIZACJA

elektryczne czy tkaniny. Tam wspélzawodnictwo jest wy-
mierzalne i oplacalne.

Wymienilem tu dwa aapekty wymierzalno$¢ i oplacal-
nos¢. Zajmijmy sig¢ najpierw tym pierwszym. Czy na przy-
kiad dysponent moie zobowigzaé sie zalatwié wiecej
klientéw, niz ich przychodzi- do oddzialu? Czy trzeba az
podejmowaé¢ zobowigzania, aby grzeczmie i sprawnie obslu-
zy¢ klientéw? Przeciez to jest nasz obowigzek. Albo inne
zobowigzania, ktére czasami sg podejmowane: dowody
wplaty uzupelni¢ obowigzujaca klasyfikacja budzetowa,
nie dopusci¢ do zaleglosci w naliczeniu liczb procentowych,
nie realizowa¢ czekéw bez stempla dysponenta rozliczer,
wyjaéni¢ powody niewykupienia w terminie zgdan zaplaty
itd. itp. Moim zdaniem jest to wszystko samo przez sig zro-
zumiale i naszym obowigzkiem sluzbowym jest wykony-
wanie takich czynnodci, jakie objete sa tematyka ,,zobo-
wigzan, A juz zupelnym absurdem jest podjecie zobowig-
zania przez kasjera, Ze nie dopusci do zadnych rdznic
kasowych.

Efekty wspélzawodnictwa dotychezas zawsze byly mie-
rzone w zlotowkach. Ma to miejsce i w fabryce silnikdw
elektryeznych i tkalni. Smiem watpié, czy ten sposéb moze
by¢ zastosowany u nas w Banku.

A teraz drugi aspekt - oplacalnod¢. Robotnik, ktory
wyprodukowal 450 zamiast 300 metréw tkaniny, odczuwa
te réznice finansowo. A pracownik Banku, ktéry podejmo-
wal bardziej lub mniej wyszukane zobowiazania, jest za
ich wykonanie wynagradzany wtedy, kiedy jego oddzial
zdobyt tytul ,,przodujgcego oddzialu* w skali wojewddztwa
lub zajal jedno z irzech pierwszych miejsc w skali kra-"
jowej.

Twierdze natomiast, ze wspélzawodnictwo w Banku
przynosi nam wielkie straty moralne. Mimo ,komentarza
do sprawozdania z oceny wynikéw wspdlzawodnictwa®,
wspolzawodnictwo jest oceniane przede wszystkim na pod-
stawie sprawozdan opisowych. Im dluzsze, pigkniejsze
i bardziej bojowe sprawozdanje, tym lepiej oceniany jest
oddzial.

Jesli wiec oddzial troche wczedniej przypomnial sobie
o sprawozdaniu i pigkniej je napisze, ma wigksze szanse
przy ,ocenie” poniewaz ,wskazniki® majace wplyw na
wynik czesto sg niesprawdzalne. To nie sa chyba objawy
zdrowe.

Poniewaz, jak staralem si¢ to wykaza¢, wspolzawod-
nictwo nie przynosi nikomu najmniejszych korzysci, a jest
iedynie balastem lub, co gorsze, jest swoiétq formq wza-
jemnego oszukiwania sig¢, postuluje zniesienie wspo{za-
wodnictwa w Banku.

O wnioskach usprawnieniowych w zakresie
spraw organizacyjnych i ogoélnych

W zwigzku z Uchwalg Prezydium Rzadu Nr 446/55,
w sprawie usprawnienia administracji paristwowej i gospo-
darczej, praco«wmcy NBP zglosili bardzo duzg ilos¢ wnio-
skéw w poréwnaniu z wszelkimi dotychczasowymi danymi
dotyczacymi ruchu usprawnieniowego *). Iloé¢ ta utrudnia
zawiadomienie autoréw wnioskéw o ich dalszym losie. Wy-
daje si¢ jednak niezbedne co najmniej ogélne zorientowa-
nie wszystkich autoréw wnioskdw o stanie sprawy.

W artykule niniejszym zamierzam wigc poda¢ informa-
cje dotyczace przede wszystkim wnioskéw z zakresu za-
gadniefi organizacyjnych i roznych zagadnieﬁ ogdlnych,

%) Patrz Wiadomo&ci NEP Nr 4/56 strona 159, artykul pod tytutem
nWalczymy o usprawnienie organizacji i pracy aparatu NBP".

rozwiazanie ktérych bylo przedmiotem nieraz szeregu pow-
tarzajgcych sig i malo rdznigcych si¢ wnioskow.

W oddzielnych opracowaniach zostang omdéwione wnio-
ski dotyczace zagadnienn operacyjno-rachunkowych i plani-
styczno-kredytowych. Ewentualne uwagi lub =zapytania
na temat zgloszonych wnioskéw kierowaé nalezy do Depar-
tamentu Organizacji, ktéry prowadzi sekretariat komisji
centralnej, powolanej w Banku do rrozpatrywama wnio-
skow. [

Organizacja Centrali

Whnioski z tej dziedziny dotyczyly przewaznie organiza-
cji departamentéw kredytéw i Departamentu Planowania.
Myslg przewodnig tych wnioskéw bylo polaczenie badZ nie-
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ktérych departamentéw kredytow, badz niektorych wydzia-
low w departamentach, badz tez nawr byly wnioski polg-
czenia wszystkich departamentéw kredytow i Departamentu
Planowania w jeden Departament Planowania i Kredytow.
Jako uzasadnienie tych wnioskéw podawano, Ze podzial
czynnosci  planistyczno-kredytowych na  szczeblu cen-
tralnym pomigdzy kilka® jednostek organizacyjnych powodu-
je zbytnig specjalistyczng operatywnos$é iych jednostek;
zarzucanie terenu lawinng réinych piscm w formie wyiycz-
specjalizacja jednostek centraln}ch powodule nieraz uchy-
lanie sig ich od odpowiedzi i zwloke w podejmowaniu kon-
kretnych decyzji, co wszystko utrudnia pracg oddzialow wo-
jewddzkich i operacyjnych.

Cigzar gatunkowy tych zarzutéw | wysuwanych wnio-
skow jest bardzo powazny. Niestety jednak zarzuty te
i wnioski autorzy ich wysungli patrzgc na zagadnienie pod
katem swego terenu. Rozpatrujaca je komisja centralna
musiala mie¢ na uwadze dobro calosci i z tego punktu wi-
dzenia uznaé¢ wnioski za co najmniej przedwczesne. O ile
bowiem w poszczegdlnych przypadkach rzeczywiscie zdarza
sig, ze zachodzg trudnosci opisane przez autorow wnioskow,
to jednak nie jest pewne czy realizacja proponowanych
zmian przyniostaby poprawe. Komasacja réznych jednostek
i komdrek organizacyjnych jest celowa, jezeli praca po-
szezegolnych jednostek dubluje sig, polgczenie ich przynie-
sie pewne oszczednosci a jednoczeSnie sama praca nie
ucierpi ma tym. W danym przypadku nie ma dublowania
czynnosci, z wyjatkiem moze sporadycznych wypadkéw,
. wynikajacych z mniedostatecznej koordynacji. Ewentualne
oszezednosei obejmowalyby tylko niektére stanowiska kie-
rownicze, a wigc ze szkodg dla Banku zasadniczo pracow-
nikéw o najwyzszych kwalifikacjach. Catkiem za§ watpli-
we jest usprawnienie pracy w drodze polaczenia wspomnia-
nych jednostek Centrali, poniewaz wobec niezwykle szero-
kiej i zlozonej problematyki pracy tej nowej (ych) jednv-
stki (ek) kierownictwo nig byloby bardzo utrudnio-
ne. Nie nalezy tez przy tym zapominaé¢, ze praca jednostek
organizacyjnych Centralj polega zasadniczo na analizie
i opracowywaniu specjalistycznych zagadnieri metod i form
wykonania zadan Banku w odniesieniu do poszczegélnych
galezi gospodarki marodowej, jest Scisle zwigzana z syste-
mem tej gospodarki i musi mie¢ na uwadze przede wszyst-
kim wzgledy ogdlnogospodarcze a nastgpnic dopiero ula-
twienie pracy oddzialow i oddzialéw wojewddzkich.

We wnioskach dolyczacych organizacji Centrali poruszo-
no tez zagadnicénie podobnego jak w oddziatach operacyj-
nych i wojewodzkich ustawienia w Centrali czynnosei ka-
sowo-skarbcowych. Proponowano wigc przeniesienie z De-
partamentu Emisyjnego do Departamentu Operacyjno-Ra-
chunkowego czynnosci Wydzialu Operacji Kasowych. Wnio-
sek ten zostal uznany za stuszny i zrealizowano go.

Opricz tego poruszono zagadnienie wlasciwego umie-
szczenia w Centrali czynnoSei zwigzanych z zabezpiecze-
niami i proponowano przenie$é je do zakresu czynnosci.
Departamentu Administracyjno-Gospodarczego. Propozy-
cja ta jednak nie wydaje si¢ sluszna, gdyz mimo spodzie-
wanych oszezgdnosci w zakresie polgczenia dyspozycji i wiy-
konawstwa zabezpieczen, mogloby to spowodowaé pewne
trudno$ei na odcinku ustalania koniecznych zasad zabez-
pieczen. Z wnioskami tymi lgczono propozycje umiejscowie-
nia w oddzialach wojewddzkich catosci spraw zabezpieczen
w wydziale administracyjno-gospodarczym. - Tutaj jednak

zagadnienie zostalo rozwiazane inaczej — odpowiednio do

ograniczonych czynnosci oddzialu wojewédzkiego, gdyz za-
sadniczo odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie ustalonych
zasad zabezpieczen, z dostosowaniem do lokalnych potrzeb,
spaczywa na dyrektorze oddzialu operacyjnego.
Organizacja oddzialéw wojewddzkich
Zainteresowanie pracownikéw oddzialow wojewddzkich

A

i operacyjnych tg dziedzing bylo ze zrozumialych wzgleddw
znacznie wigksze od organizacji Centrali. We wnioskach
swych autorzy przede wszystkim krytycznfe ustosunkowali
gig do zagadnienia kontroli i instruktazu oddzialéw przez
poszczegolne komorki oddzialu wojewddzkiego. Odnosne,
czeSciowo. sluszne ich uwagl, oméwiono w ,,Wiadomos$eiach
NBP* Nr 9/54, w artvkule pt. ,,Kontrola i instruktaz od-
dzialéw przez oddzialy wojewddzkie®, Wnioski jednak wy-
suniete z tych krytycznych uwag nie byly dosiatecznie prze-
myslane, gdyz m. in. proponowano:

1. Zlikwidowaé oddzialy wojewddzkie lub co najmniej
zlikwidowaé w tych oddzialach wydzialy planowania i wy-
dzialy kredytow, gdyz czynnosci tych wydziatow rzekomo
najlatwiej moga zostaé¢ przejete przez Centrale. Nadmienié
nalezy, ze byl taki wniosek tylko jeden a z wyjasnien auto-
ra wynika, iz opracowal go na podstawie obserwacji obstu-
gi tzw. jednostek specjalnych, czyli niewlasciwie uo‘géln'il
specjalny przypadek.

2, Ustali¢c w oddzialach wojewddzkich tylko 3 wydzialy
(operacyjno-rachunkowy, planowania i kredytéw, admini-
stracyjno - gospodarezy), przy czym prace tych wydzialow
ograniczy¢ do roli posrednikéw migdzy oddzialami opera-
cyjnymi a Centralg. Wniosek w tym ujeciu dotyka zasad-
niczej funkeji oddzialow wojewddzkich, ktéra jest zarzadza-
nie oddzialami operacyjnymi. Tak daleka zmiana nie jest
przewidziana ze wzgledu na iloé¢ oddziatéw operacyjnych,
odleglos¢ ich od centrali i réznice w poziomie pracy. Nie
wyklucza to mozliwodci 1laczenia niekidrych wydzialow
i w wyniku nadeslanych wnioskéw oraz przeprowadzonych
badan dyrektorzy oddzialéw wojewodzkich otrzymali odpo-
wiednie upowaznienia.

3. Zlikwidowa¢ wydzialy organizacji i planowania
a w miejsce ich powolaé wydzial ekonomiczno-organizacyj-
ny § wydzial planowania obiegu pieni¢znego. Wydzial eko-
nomiczno-organizacyjny zajmowalby sie koordynacja ca-
loksztaltu pracy oddzialu wojewddzkiego i stanowilby za-
sadniczy instrument oddzialywania (koncentracja instruk-
tazu) ma oddzialy operacyjne. Wydzial za§ planowania
obiegu pienigznego skupiatby u siebie dotychezasowe czyn-
nosci oddzialu wojewddzkiego z zakresu planowania kaso-
wego, kontroli funduszu plac oraz zagadnienn kasowo-skarb-
cowych.

Pomijajac juz rozne waipliwoSci nasuwajgce sie przy
szczegolowej analizie podzialu czynnesci na tle propono-
avanej zmiany, wnioski te nie mogly zosta¢ przyjete z uwa-
gi na calkowite pomieszanie réznych zagadnien ekono-
miczno-planistycznych np., z zagadnieniami gospodarki eta-
towej badi prowadzenia kas i skarbcow w oddzialach.
W oparciu o dotychczasowe doswiadezenia i praktyke in-
nych bankéw ustalono, ze utrzymanie odrgbnych komorek
ekonomiczno-planistycznych jest sluszne i biorae pod nwa-
ge obecne zadania oddzialéw wojewddzkich komorki te sa
niezbedne.

4. Wydzial operacyjno-rachunkowy 7lmw1dowa<_ i pozo-
stawi¢ na jego miejsce tylko samodzielne stanowisko ksig-
gowosci, natomiast powola¢ nowy wydzial koordynacji prac
i instruktazu z wiaczeniem do tego wydzialu komdrki pla-
nowania obiegu pienigznego i budzetu banku.

Wniosele ten wprowadza podobne pomieszanie zagadniefi
jak poprzedni: Niemniej tak ten wniosek jak i inne juz
omdéwione wynikajg z krytycznej oceny dotychezasowego
oddziatywania oddzialow wojewddzkich na oddzialy opera-
cyjne, co nalezy wzigé pod uwage.

Poza tymi wnioskami nadestano niejednokrotnie powta-
rzajace sie wnioski dotyczace zmian zakresu czynnosci po-
szczegolnych wydzialow w oddziale wojewodzkim. Byly to
nastgpujace wnioski:

1. Wydzialowi operacyjno-rachunkowemu  przekazac
wszystkie czynnosci wydzialu organizacji z zakresu gospo-
darki budzetowej, etatowej i funduszem plac Banku. Wnio-
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oczywista, ze utrudnia to kontrole bankowg i oddzialywa-
~ nie na gospodarke #le pracujgeych przedsigbiorstw.
W zwiazku z tym, w celu dalszego przeciwdzialania temu
zjawisku, wprowadzony zostal w Zwigzku Radzieckim no-
u\Vy, nieznany poprzednio rodzaj kredytu, mianowicie kredyt
na uzupelnienie niedoboru wiasnych funduszéw obroto-
wych. Jest on udzielany na wniosek i pod gwarancjg mi-
nisterstw tym przedsichbiorstwom przeniesionym na spe-
cjalny tryb kredytowania i rozliczen, w ktérych zastosowane
érodki usprawnieniowe pozwola na nadrobienie do kotica
roku kalendarzowego niewykonanej akumulacji i na po
krycie istriejgeego niedoboru wiasnych funduszéw obro-
towych z dodatkowych oszczednosci, W ten sposéb roz-
szerzony zostaje zakres kontroli bankowej, a réwnocze$nie
uniemozliwiony pozaplanowy doplyw do przedsigbiorstw
$rodkéw budzetowych. Ciekawe jest jednak, ze — jak wy-
kazuje praktyka Gosbanku — kredyt ten wysigpuje bardzo
rzadko. Wynika to przede wszystkim z obawy ministerstw
przed wzigciem odpowiedzialnoci za poprawg gospodarki
przedsigbiorstw, kiéra by data w terminie do kofica roku
oszczednodci pokrywajace w pelni powstale uprzednio nie-
dobory. Ponadto pewna role¢ odgrywa tutaj niech¢é mini-
sterstw do dcobrowolnego ograniczenia swych mozliwosci
manewrowania $rodkami obrotowymi w skali resortu.
W zwiazku z tym Gosbank z jednej strony planuje pewne
zliberalizowanie zasad udzielania kredytu na czasowe uzu-
pelnienie niedoboru whasnych funduszéw obrotowych w tym
kierunku, azeby wystarczajgcym warunkiem jego udziela-
nia bylo stopniowe polepszanie wskaznika wykonania pla-
nu akumulacji, bez konieczno$ci pelnego nadrobienia nie-
wykonanej akumulacji do korica roku, z drugiej za$ stro-
ny — wystepuje o rewizj¢ obowiazujgcych zasad rozliczen
z budzetem w kierunku ograniczenia uprawnien ministerstw
w zakresie wewngtrzresortowej redystrybucji srodkéw obro-
towych.

Z innych sankcji, stosowanych przy specjalnym trybie
kredytowania i rozliczen, wazne znaczenie majg przymu-
sowe rozliczenia za pomocg czekéw limitowanych z do-
stawcami miejscowymi oraz za pomocg akredytyw — z do-
stawcami zamiejscowymi, polgczone z obowigzkiem do-
stawcow zaprzéstania dalszych dostaw przedsigbiorstwom,
ktore wbrew zarzadzeniu banku bedg stosowac inne formy
rozliczefi. Sankcje te maja na celu nie tylko stworzenie
bodizcow dla poprawy dziatalnosci Zle pracujacych przed-
sichiorstw, lecz takize odizolowanie ich od innych przed-
siebiorstw powiazanych z nimi stosunkami rozliczeniowymi
i niedopuszczenie tym samym do przerzucenia finansowych
skutkéw zlej pracy tych przedsigbiorstw na ich dostawcow.
W razie braku dostatecznych srodkéw na rachunku rozli-
czeniowym przedsigbiorstwa na wykupienie ksigzeczki limi-
towanej lub tez na otwarcie akredytywy, moze ono uzyskad
na ten cel kredyt bankowy, ale tylko w wypadku gdy nie
jest ono zadluzome na rachunku kredytu przeterminowa-
nego. Natomiast w razie istnienia kredytu przeterminowa-
nego Gosbank nie przychodzi Zle pracujgcym przedsigbior-
stwom z pomocg kredytowg na rozliczenia z dostawcami,
czym stwarza bezposredni nacisk w kierunku wstrzymywa-
nia dostaw takim przedsigbiorstwom, :

Z uwagi na Scisle powigzanie sankejT przymusowych roz-
liczen za pomocg czekéw limitowanych i akredytyw z mozli-
wosScig wstrzymania dostaw Zle pracujgcym przedsighior-
stwom, sankcje te stosowane sg przez Gosbank z duig
ostroznoscig, zwlaszcza w tych wypadkach, gdy wstrzy-
manie dostaw danemu przedsigbiorstwu mogloby -miec
ujemne skutki ogoélnogospodarcze.

Méwige o przymusowych rozliczeniach poprzez akredy-
tywy, trzeba nadmienié¢, ze stanowiag one nie tylko forme
sankcji wzgledem przedsigbiorstw nie wykonujgcych zadan

~

planowych w zakresie kosztow i akumulacji, lecz s3 one
przede wszystkim waznym instrumentem walki z groma-
dzeniem przez przedsiebiorstwa zbednych i nadmiernych
zapaséw materialowych. Wprawdzie udzial procentowy
rozliczefi za pomocg akredytyw jest stosunkowo niewielki,
to jednak przywiazuje si¢ do nich w Gosbanku duze zna-
czenie, przede wszystkim z uwagi na to, ze zapewniajg one
bankowi glebokg kontrolg nad gospodarkg materialows
przedsiebiorstwa.

Trzeba wreszcie wspomnie¢ o jeszcze jednym waznym
$rodku oddzialywania na Zzle pracujgce przedsi¢hiorstwa,
ktére systematycznie zalegaja z regulowaniem swych zo-
bowigzan wobec dostawcow. Jest nim zakaz zuzycia lub
sprzedazy nieoplaconych materiatéw lub towaréw z pozo-
stawieniem ich na przechowaniu pod odpowiedzialno$cia
kierownika przedsigbiorstwa (sankcja odpowiedzialnego
przechowywania). Skutecznod¢ tej sankcji jest bardzo duza
przede wszystkim z tego wzgledu, ze uniemozliwia ona
przedsigbiorstwu dysponowanie posiadanymi zapasami do
czasu ich oplacenia, co moze wprawdzie prowadzi¢ niekiedy
do przejsciowych zaklécei w wykonywaniu planéw gospo-
darczych, ale tym samym stwarza bardzo silne bodice
w kierunku szybkiego usunigeia nieprawidlowosci w go-
spodarce przedsigbiorstwa. Sankcja odpowiedzialnego prze-
chowywania stosowana jest w praktyce do$¢ rzadko, mig-
dzy innymi i z tego wzgledu, ze jest ona bardzo praco-
chlonna dla banku (aby zapewni¢ jej skuteczno$é, musi
ona byC polagczona z czestotliwym kontrolowaniem na miej-
set w przedsigbiorstwie stanu nieoplacalnych zapaséw,
kiére s3 odrgbnie magazynowane i ewidencjonowane).?)

*

Oddziatywanie systemu kredytowo-rozliczeniowego na go-
spodarke przedsigbiorstw w zakresie podstawowych wskaz-
nikéw ekonomiczno-finansowych polega — jak wiadomo —
nie tylko na stosowaniu restrykeji wzgledem przedsiebiorstw
zle pracujacych, lecz takze ria uprzywilejowaniu przedsig-
biorstw dobrze pracujgcych w formie dodatkowej pomocy
kredytowej. Jednakze w kryteriach i metodach kwalifikowa-
nia przedsigbiorstw do grupy dobrze pracujacych wystepuja
dwie istotne réznice w poréwnaniu z omowionymi poprzed-
nio zasadami kwalifikacji przedsigbiorstw Zle pracujgcych.

Pierwsza z nich polega na tym, Ze o ile gléwnym czyn-
nikiem uzasadniajagcym przeniesienie przedsighiorstwa na
specjalny tryb kredytowania i rozliczei jest wykonanie
zadan planowych w zakresie obnizenia kosztéw wilasnych,
za§ wskaznik wykonania planu akumulacji ma raczej zna-
czenie drugoplanowe, o tyle przy kwalifikowaniu przedsig-

* biorstw do dobrze pracujgeych decydujgeym warunkiem

jest wlasnie wykonanie planu akumulacji, natomiast wy-
konanie zadan kosztowych nie jest w ogdle brane pod uwa-
g¢. W warunkach radzieckich, gdzie — jak wiadomo —
realizacja produktéw lub towaréw nastepuje w zasadzie
w momencie wplywu naleznosci od odbiorcow, takie usta-
wienie kryteriéw kwalifikacyjnych moze powodowaé nie-
zaliczenie do dobrze pracujgeych przedsigbierstwa, ktére
w peini wykonalo zadania planowe w _zakresie produkeji
i kosztéw wiasnych, ale nie osiagnelo planowej akumulacji,
wskutek niewyplacalno$ci swych odbiorcéw. W zwiazku
z tym konstrukcja ta jest jeszcze ciagle przedmiotem dy-
skusji, a réwnocze$nie tlumaczy ona w duzej mierze nie-
ustanne wysilki Gosbanku do zapewnienia jak najlepszych
warunkéw dla terminowych rozliczet miedzy przedsigbior-
stwami.

Druga zasadnicza réznica w metodach kwalifikacji przed-
sigbiorstw do dobrze i Zle pracujacych polega na tym, ze

2) Blizsze szczeglly z zakresu stosowania przymusowych rozliczefi
za pomocg akredytyw oraz sankcji odpowiedzialnego przechowy-

. wania zawarte §3 w artykule ,,Z zagadnien radzieckiego systemu

rozliczeniowego” — WiadomoSeci NBP Nr T7/56.
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o ile zastosowanie specjalnego trybu kredytowania i roz-
liczen jest obowiazkowo poprzedzane szczegGlowa analizg
przyezyn niewykonania zadan planowych, aby modc stoso-
waé ten tryb wobec przedsigbiorstw, ktére z wlasnej winy
nie osiggaja podstawowych wskaznikéw planu, o tyle przy
uprzywilejowaniu dobrze pracujacych przedsiebiorstw zad-
na au‘g]iza przyczyn nie wchodzi w rachube. Miarodajny
jest tutaj wylacznie ostateczny rezultat dziatalno$ci przed-
siebiorstwa, wynikajacy z bilansu, za$ oddzialy ani tei
kantory Gosbanku ‘nie maja zadnych uprawniefi w przed-
miocie dokonywania jakich$ odstepstw od ustalonyeh kryle-
riow (jak to ma np. miejsce u nas), nawet wéwczas gdy
przedsiebiorstwo rzeczywiscie nie ponosi winy za niewyko-
nanie planu akumulacji.

Co zadecydowalo o przyjeciu oméwionych wyzej kryte-
riow i metod kwalifikacji przedsigbiorstw do grupy dobrze
pracujgcych? Otéz po pierwsze problematyka rozrachunku
gospodarczego w Zwiazku Radzieckim jest stawiana w ten
sposéb, ze przedsiebiorstwo jest odpowiedzialne za ‘przy-
dzielone mu $rodki obrotowe we wszystkich fazach ruchu
okreznego, a zatem musi ono dba¢ o prawidlowe ich wy-
korzystanie nie tylko w procesach produkcji, lecz takie
w sferze rozliczen, musi troszezyé sie o terminowe inka-
sowanie naleznosci od odbioreéw. Radziecki system finan-
sowy stawia do dyspozycji przedsiebiorstwa szereg sku-
tecznych $rodkéw walki z niewyplacalnoseig jego odbior-
cow, a zwigkszona niewatpliwie po uchwale sierpniowej
ingerencja kredytu bankowego w dziedzine stosunkéw roz-
liczeniowych nie powinna oslabiaé elementow bezposred-
niego oddzialywania dostawcy na odbiorce. Po drugie,
wskaznik akumulacji jest niewatpliwie najbardziej synte-
tycznym wskaznikiem dziatalnoéci przedsiebiorstwa, a po-
nadto jest on tatwo uchwytny dla oddzialéw banku, po-
slugiwanie sig nim stwarza prosta, nieskomplikowang meto-
de oceny dzialalnodci przedsigbiorstwa, co ma istotne zna-
czenie, jesli zwazy¢ ze decyzja w przedmiocie pomocy kre-
dytowej dla ‘dobrze pracujgcych przedsigbiorstw Ilezy
w kompetencji oddziatu teremowego, a nie centrali lub
kantoru, jak to ma miejsce przy stosowaniu sankeji wobec
przedsigbiorstw Zle pracujacych. Po trzecie wreszcie, mo-
ment do ktorego przywigzuje sig¢ duzg wage w Zwigzku
Radzieckim — chodzilo o zapewnienie jednolitosci postepo-
wania oddzialow; stad niedopuszczalnod¢ robienia przez
oddzialy banku odstepstw od ustalonego kryterium.

Nalezy réwniez podkreslic, Ze przy kwalilikowaniu
przedsiebiorstw wylagczng podstawg aceny dziatalnodci
przedsiebiorstwa sa zadania planowe ustalone na dany
kwartal w zatwierdzonym roczaym planie techniczno-eko-
nomicznym (w Zwigzku Radzieckim nie ma instytucji
kwartalnych zadan finansowych). Do planu tego bank pod-
chodzi w sposéh bardzo rygorystyezny 1 w zadnym wypad-
ku nie moze zaliczy¢ do dobrze pracujgcych przedsigbior-
stwa, kiore nie wykonato planu akumulacji, chocby bylo
wiadome, ze plan ten byl nierealny lub tez wskutek zmiany
warunkow przedsighiorstwo nie moglo go wykonaé. W tych
wypadkach pezedsighiorstwo ubiegajace sie o zaliczenie go
do dobrze pracujagych musi przeprowadzi¢ uprzednio for-
malng zmiang zadan planowych.

Jak wida¢ z powyziszego, podejscie Gosbanku przy kwa-
lifikowaniu przedsigbiorstw do dobrze pracujaeych jest
znacznie bardziej sztywne i rygorystyczne anizeli u nas.
Wydaje sie, ze jest jeszcze przedwezesSnie na oceneg, ktory
system jest lepszy (jesli w ogéle — z uwagi na odmienne
warunki — mozna by pokusi¢ sie o taka ocene).

Niewatpliwie nasz system, jako bardziej elastyczny, daje

wigksze mozliwosci uprzywilejowania przedsigbiorstw rze-
czywiscie dobrze pracujacych, réwniez w tych wypadkach
gdy wskazniki finansowe nie zawsze sg pelnym odbiciem
jakosci pracy przedsigbiorstwa. System radziecki natomiast

ma te przewage, ze wyklucza on calkowicie moment subiek-

tywnej oceny, zapewnia jednolito$¢ postepowania oddzia-
16w banku oraz jest dla tych oddzialow latwiejszy do sto-.

sowania, czym umozliwia wigksze skoncentrowanie sig na
kontroli przedsigbiorstw Zle pracujgcych.

Jesli idzie o formy pomocy kredytowej dla przedsig-
biorstw dobrze pracujacych (kredyt na tundusz plac, na
oplacenie zobowiazan wobec dostawcéw, na przejSciowe
potrzeby z diuzszym terminem platnosci oraz bardziej do-
godne warunki korzystania z kredytu na rozliczenia kom-
pensacyjne) — to najbardziej moze charakterystyczng ce-
chg jest stosunkowo maly zasieg tej pomocy, z uwagi na
niewystepowanie potrzeby korzystania z niej przez przed-
sigbiorstwa (przecigtnie okoto 209 przedsigbiorstw dobrze
pracujacych korzysta z przywilejow przy kredytowaniu).
W ogéle moina stwierdzi¢ na podstawie dotychczasowych
doSwiadczeni, ze oddzialywanie Gosbanku na wykonywa-
nie przez przedsigbiorstwa podstawowych zadafi planowych
realizowane jest gléwnie poprzez system sankeji i rygo-
row wzgledem przedsighiorstw zle pracujgcych, podezas gdy
uprzywilejowanie dobrze pracujgcych ma znaczenie raczej

marginesowe.
Fakt ten zasluguje na podkreslenic z tego réwniez
wzgledu, ze nasza praktyka poszla — zdaniem moim —

zupelnie niestusznie w kierunku wyolbrzymienia roli uprzy-
wilejowania przedsigbiorstw dobrze pracujgcych w formie
dodatkowej pomocy finansowej. Natomiast sankcje wzgle-
dem Zle pracujacych przedsigbiorstw stosowane sa w spo-
s6b bardzo niesmialy i powolny.

Ciekawe sa doswiadczenia Gosbanku z kredylem na
fundusz plac, kitory przed uchwaly z dn. 21.VIIL.1954 r.
w zasadzie nie wystepowal. Kredyt ten, w my$l obecnie
obowigzujacych zasad, moze by¢ udzielany przedsigbior-
stwom nie zaliczonym do dobrze pracujgeych — a gléwnie
w tych przedsichionstwach moge zachodzic¢ potrzeba ubie-
gania si¢ o ten kredyt — tylko na podstawie decyzji za-
rzadu banku, na wniosek i pod gwarancja wlasciwego mi-
nisterstwa. Otéz w praktyce kredyt ten wystgpuje bardzo
rzadko, z uwagi na klopotliwg procedure zwigzang z jegoe
uzyskaniem. Jest to ciekawe zwlaszcza w zestawieniu z na-
szymi do$wiadczeniami; wprawdzie warunki funkcjonowa-
nia tego kredytu sa obecnie niemal identyczne, to jednak
w praktyce wystepuje on u nas znacznie czgSciej, niz
w Zwigzku Radzieckim, przy czym jest te niewgtpliwie
wynikiem odmiennego ustawienia go w przeszlosei. Wy-
daje sie, ze jest jeszcze przed nami wiele pracy, azeby
stworzyé z kredytu na fundusz plac tak silny i skuteczny

instrument oddzialywania na gospodarke przedsighiorstw,:
" jak to ma miejsce w Zwiagzku Radzieckim.

Ciekawe sg wreszcie — zwlaszeza w zestawieniu z na-
szg prakiykg — doswiadczenia Gosbanku w zakresie kre-
dytu na oplacenie zobowigzan wobec dostawcdw,

W my$l uchwaly z dnia 21 sierpnia 1954 r. kredyt ten
moze byé udzielany dobrze pracujacym przedsighiorstwom
na okres do 20 dni, w wypadku przejsciowego braku srod-
kow na rachunku rozliczeniowym, spowodowanego nieter-
minowym inkasowaniem nalezno$ci od odbiorcdw lub inny-
mi niezaleznymi od przedsigbiorstwa przyczynami. Jednak-
ze powigzanie tego kredytu ze stanem przeterminowanych
naleznosci ma — odmiennie niz u nas — charakter czysto
werbalny, a nie arytmetyczny. Oznacza to, ze przedsig-
biorstwo zakwalifikowane do grupy dobrze pracujgcych mo-
ze otrzymaé omawiany kredyt na oplacenie calego stanu
przeterminowanych zobowiazan
wzgledu na wysokoS¢ przeterminowanych naleznosei od od-
biorcéw. Biorac pod uwage, ze gospodarka Srodkami obro-
towymi nie stanowi kryterium kwalifikacji przedsigbiorstw
(jak to ma miejsce u nas), moze si¢ zdarzy¢, ze bank sfi-
nansuje posrednio kredytem na oplacenie zobowigzan za-

o

wobec dostawcdw, bez

S
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- Nr 6 z 1952 roku pozycja 51) i instrukeja o prowadzeniu

_instruktazu opieki i nadzoru nad spdldzielniami znajduja-
cymi si¢ w stanie nieczynnym lub w stanie likwidacji,
wydana przez b. ZSPiRz (zarzadzenia-instrukeje-komu-
nikaty Nr 17 z roku 1952 pozycja 146) oraz zarzadzenie
Nr 1459 z dnia 26.11.1953 roku w sprawie trybu postgpo-
wania przy likwidacji spétdzielni, wydane przez b. ZSPiRz
(nie ogloszone w ZIK) i zarzadzenie w sprawie trybu po-
stepowania przy zatwierdzaniu preliminarzy kosziéw li-
kwidacji spoldzielni (ZIK Nr 7—8 z 1954 roku pozycja
60). Jednak te przepisy nie wyczerpuja poruszonych wat-
pliwosei,

Ostatnio wylonilo si¢ jeszcze jedno zagadnienie czy li-
kwidator ma obowiazek podpisa¢ zobowigzanie splaty
pozyczek zaciagnietych przez zarzad spotdzielni z Fun-
duszu Wyréwnawczego Strat. Obowigzek podpisania ta-
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kiego zobowiazania wynika 2z wprowadzone] z dniem
1.4.1956 roku instrukecii o {ak zwanym Funduszu Diugo-
terminowego Kredytu Spéldzielczosci Pracy, ogloszonej
w Biuletynie CZSP 8/56.

Likwidatorzy nie chca podpisywaé takich zobowiazan,
a iprzepisy Funduszu Dlugoterminowego Kredytu wyma-
gajg dopelnienia tego i bank administrujacy ten fundusz
domaga si¢ takich zobowigzan od likwidatora.

Przytoczone przykladowo watpliwodei, wylaniajgce sie
przy przeprowadzaniu hkwidacji spéldzielni, powinny by¢
mozliwie w najkrétszym czasie uregulowane, w imig za-
sad praworzgdnosci oraz niehamowania procesu zwol-
nienia zamrozonych $rodkéw obrotowych w likwidujgeych
sig spoldzielniach pracy. =
T. Kulas

Eodz

Kilka krytycznych uwag na temat pracy aparatu handlu w Krakowie

Narodowy Bank Polski VII Oddziat Miejski w Krakowie
kontroluje i kredytuje wszystkie przedsiebiorstwa handiu
uspotecznionego, tak panstwowego jak i spdldzielezego na
terenie miasta Krakowa, Bank, oceniajac dzialalno$é przed.
sigbiorstw w IV kwartale 1955 roku, siedemnastu przed-
sighiorstw handlowych nie zaliczylt do dobrze pracuja-
cych. Przyczyma tego stanu rzeczy byl fakt, Zze zaréwno
przedsigbiorstwa handlu hurtowego jak i detalicznego nie
osiggnety na przesirzeni roku 1955 podstawowych wskaz-
nikéw ekonomicznych,

Zagadnienia niektdre nie dadzag sie rozwigzaé w samym

przedsigbiorstwie a moga byé uporzadkowane na szczeblu
centralnym. Jedne i drugie sg bardzo wazne. Do tych pro.
blemdw naleza:

1) dokonanie rewizji obecnego systemu rozdzielniotwa
masy towarowej na poszczegélne jednostki handlowe,
w ktérych w wielu przypadkach plany obrotu towarowego
nie majg pokrycia w rozdzielnikach;

2) wiadciwa wspdlpraca miedzy hurtem i
z uwzglednieniem oddziatywania na produkcje;

3) walka o obnizenie kosztow wiasnych, ze szezegdlnym
uwzglednieniem wskaznika mank, ktéry w wojewddziwie
krakowskim ksztaltuje sie powyzej $redniej w skali ogdlno-
krajowej;

4) uporzadkowanie gospodarki opakowaniami;

5) racjonalne wykorzystanie $rodkéw tramsportowych
z uwzglednieniem uregulowania wspdlpracy PTHW Nr 1, 2,
3 z ich ushugobiorcami na terenie miasta Krakowa;

6) zagadnienie rozwoju sieci detalicznej oraz rozwinie-
cie nowych form handlu dogodnych dla klientéw;

7) maksymalne wykorzystanie Zrédet zdecentralizowa-
nych, a szezegdlnie skupu nadwyzek rolnych;

8) walka z naduzyciami w handlu,

Ad 1. Inspekcje przeprowadzane przez nasz oddzial
w przedsiebiorstwach handlu ™ uspolecznionego dowodza,
ze zaréwno w branzy spozywezej jak i1 przemyslowej plany
obrotu towarowego nie majg pokrycia w masie towarowej.

detalem,

W pionie przemyslowym dotyczy to branzy wldkienniczo--

odziezowej zaréwno jezeli chodzi o MHD jak i PSS.

Ad 2. Liczne komisje do spraw planu kasowego jak
réwniez ostatnio podkomisja dla spraw obrotu towarowego
wykazaty brak wiasciwe] wspélpracy hurtu i detalu, do-
tyczy to szczegolnie braku zapewnienia wiasciwego splywu
masy towarowej, tak w jakosci, ilosci, jak i czasie. Do naj-
 bardziej nie uporzgdkowanego odcinka nalezy branza
~odziezowa.

Ostatnia podkomisja wykazala, ze wojewddzkie przed-
siebiorsiwo hamdlu odziezg nie zaspokaja potrzeb rynku.
Dla przykladu przytoczyé nalezy, jak stwierdza dyrektor
WPIHO, Ze ubrania meskie produkowane obecnie przez
przemyst kluczowy nie odpowiadajg wymogom rymku, tak
co do jako$ci jak i ilosci, nie mowige o tym, Ze rynek
krakowski jest przesycony ubiorami meskimi, przy réwno-
czesnym chronicznym braku konfekeji miodziezowe] i dzie-
cigeej. Nie bez znaczenia jest réwniez ten szczegdl, zo
WPHO do chwili obectiej nie ma podpisanych umow szcze-
g6lowych z wszystkimi dystrybutorami, a w szezegdlnosci
dystrybutorem gléwnym, to jest MHD Widkienniczo-Odzie-
zowym. Jedng z przyczyn tego stamu rzeczy jest brak da-
nych odnoénie splywu masy towarowej z przemystu odzie-

. Zowego na szczebel zbytu i hurtu. Fakt ten jest przeszko-

da dla detalu do zawarcia uméw szczegdlowych z pionem
spotdzielezym w sprawie uzupelnienia masy towarowej.

To samo dotyczy innych branz, jak metalowa, elektro-
techniczna, gospodarstwa domowego itp.

Ad 3. Wskaznik wzrostu mank stanowi szczegdlnie ujem-
na pozycje w pionie spoldzielezym. I tak w pionie PSS
manka za rok 1955 przy wskaZniku do obrotu 0,24 %, wzro-
sty o 50% w stosunku do roku 1954, kiedy to wskaznik ten
wynosil 0,16%:

Ad 4. Wszelkie zarzadzenia wydane w sprawie uporzgd-
kowania gospodarki opakowaniami nie sg w dalszym cig-
gu honorowane przez przedsigbiorstwa obrotu towarowego,
a w szozegdlnosei najbardziej zaniedbanym odecinkiem jest
pion spotdzielczy, o czym $wiadezy wysokie manko w kwo-
cie 235/m w magazynie opakowari PSS. Réwniez MIHD
Artykutami Spozywezymi wykazuje systematyczne stany
ponadnormatywne w grupie — opakowania.

Ad ‘5. Nieracjonalne wykorzystanie §rodkéow tramsporto-
wych, dlugie przestoje, puste przeloty, wplywaja bardzo
ujemnie na wykonanie planu przewozu przez przedsigbiorZ
stwa transportowe z fjednej strony, z drugiej strony sa
przyczyng podrazania kosztéw handlowych w przedsigbior-
stwach handlu hurtowego, jak i detaliczmego. Sytuacja na
tym odcinku znacznie pogorszyla sig w pienwszym kwar-
tale biezacego roku po wprowadzeniu bezposrednich dostaw
WPHS. Stwierdzono, ze do jednego sklepu PSS czy MIHD
przyjezdza rownoczes$nie pieé czy szes¢ samochodow cie-
zarowych o pojemmnogei trzech do szedciu ton, tworzgc kor.
ki pod samym sklepem, przez co utrudniony jest odbidr to-
wardw przez kierownika sklepu. Jednoczesnie powoduje to
wzrost kosztéw przestojow, kitére w roku ubieglym bar-
dzo ujemnie rzutowaly na ksztattowanie si¢ kosztéw prze-
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wozu. Stwierdzono, ze koszty postojowe WHT w Krakowie
za czwarty kwartal ubieglego roku, w stosunku do kosziéw

ogdlnych wynosza 22,3% przy czym w innych jednostkach |

handlu hurtowego jak i detalicznego wskaZnik ten ksztal-
tuje si¢ podobnie lub nawet gorzej. Stwierdzono, Ze jedug
z gléwnych przyczyn tych nieprawidiowosci jest nieryt-
miczny splyw masy towarowej szczebla zbytu czy pro-
dukeji do hurtu oraz ze szczebla hurtu do detalu.

Nierytmiczno$¢ dostaw, nieprzestrzeganie harmonogra-
méw lub calkowity ich brak wytwarza tego rodz#u sytua-
cje, ze w pierwszej i drugiej dekadzie miesigca tabor nie
jest w ogble wykorzystany, za§ w trzeciej dekadzie zapo-
trzebowanie na tabor zaréwno w detalu jak i w hurcie fest
zaspokajane w okolo 50%. Ogélem w tej dziedzinie odczu-
wa sie brak jakiejkolwiek koordynmacji przez co zagadnie-
nie transportu mozna zaliczy¢ do nafjbardziej zaniedbanych
odeinkéw pracy.

Ad 6. Zagadnienie rozwoju sieci detalicznej handlu uspo-
lecznionego w Krakowie pozostawia bardzo wiele do zy-
czenia. Sie¢ handlu uspolecznionego organizowano w wa-
runkach wypierania handlu prywatnego w okresie pamigtnaj

.bitwy o handel. Organizowana ona byta z rozmachem

i przyznaé trzeba, Ze organizujgey sig woéwczas handel
uspolecziiony spelnil swoje zadanie, bo w mniespelna kil-
ka miesigcy potrafiono w Krakowie liczng sie¢ sklepow
prywatnych zastgpi¢ siecig sklepéw paristwowych.

Niemniej jednak przy tak niezwykle dynamicznym roz-
woju musialy by¢ popelnione bledy. Pomimo uplywu wie-
lu lat nie dokonmano odpowiedniej korekty sieci. Wiele skle-
pow tej samej branzy znajduje sig¢ na tej samej ulicy a réw-
nocze$nie odczuwa sig¢ w niektérych dzielnicach brak skle-
péw z artykulami chemicznymi i gospodarstwa domowego,
artykulami papierniczymi itp.

Zagadnienie rozwoju sieci detalicznej sklepow handlu
uspolecznionego powinno uwzgledni¢ synchronizacje sieci
panstwowej z siecig pionu spobdzielczego. Zagadnienie ko-
relty sieci stoi na porzadku obrad wszystkich sesji MRN
i jest objete planami pracy od roku 1952 — miemniej jed-
nak poza sporadycznymi posumieciami poszczegélnych
przedsigbiorstw nie widaé twdrezej inicjatywy ze strony
czynnikéw odpowiedzialnych.

Duzg rolg¢ do spelnienia moze mie¢ w tych warunkach
sie¢ zasigpcza, jaka jest sie¢ drobno-detaliczna. Niestety
tutaj stwierdzamy slaby rozwéj tej sieci w Krakowie
w stosunku do innych miast, jak Warszawa, L6dZ czy Sta-
linogréd. Stosowanie nowych dogodnych dla klienta form
handlu mogloby w wielu przypadkach nie tylko polepszyé
zaopatrzenie, ale réwniez mie¢ wplyw na polepszenie wy-
nikéw przy wykonaniu planu obrotu towarowego.

Listy do

- Ob. Tadeusz Kulas z oddzialu Wojewé6dzkiego pisze do
nas w sprawie zarzgdzenl Prezesa Banku i instrukeji stuz-

bowych.

»Przyjelo sie w prakiyce bankowej, ze wydawanie decy-
zji przez NBP opiera si¢ na instrukcjach i zarzadzeniach,

. kitére sa uzgadniane z Ministerstwem Finanséw lub z in-

nymi ministerstwami resortowymi.

Zarzgdzenia Prezesa Banku czesto wprowadzaja
daleko idacy interpretacje obowigzujacych przepisow, opu-
blikowanych w dziennikach urzedowych, lub sa komenta-
rzem do wydanych akiéw ustawodawczych przez Prezy-
dium Rzadu (na przyklad ZP A-68/55 o przechowywaniu

Stwierdza sie, ze w upalne dni $wigteczne jak i po-
wszednie w miesigcach, w ktérych ludnosé Krakowa od-
poczywa na przyklad na plazach nad Wisla, Rudawa, w le-
sie Wolskim, Salwatorze -itp. odczuwa si¢ catkowity brak
punkiéw zaopatrzenia stalych lub ruchomych w ktérych
mozna by si¢ zaopatrzy¢ w napoje chlodzace, kanapki,
slodycze, owoce.

Ad 7. W oparciu o materialy Prezydium MRN, MKPG
przebieg zakupu ze Zrédet zdecentralizowanych za rok 1955
byl wysoce niezadowalajacy. Przy duzych brakach w za-
opatrzeniu w towar naszego wojewddztwa ogdélem wskaznik
zakupéw zdecentralizowanych do obrotéw wynosil zaled-
wie okolo 7,4% z tym, Ze wskaZnik ten w najwazniejszych
pionach wynosit: MHD 4,9%, w PDT 11,6%, w PSS —
4.2%.

Obserwuje sie na tym odcinku niepokojace zjawisko,
albowiem nie kupuje si¢ artykuléw spozywczych czy prze-
myslowych poszukiwanych na rynku, a najczesciej kupuje
si¢ te, ktérych cena jest nieznana i kiére moga byé przed-
miotem naduzy¢ czy oszustw, jak to mialo miejsce z kmin-
kiem, majerankiem makiem, tak w pionie PSS jak i MHD.

Staby udzial obroiéw ze Zrédel zdecentralizowanych
w pionie przemyslowym ma podobne przyczymy fjak w pio-
nie spozywezym. Nie uzupelnia sig puli towarowej plynacej
z produkeji przemystu kluczowego, a na ogdl przemysl
spoldzielczy dubluje przemyst kluczowy.

Wedtug o$wiadczenia dyrektora handlowego WPHO ry-

nek krakowski jest przesycony ubiorami i okryciami me-
skimi. Przemyst odziezowy mimo sygnaléw WPHO w dal-
szym ciggu produkuje ubiory i okrycia meskie.
. Niezaleznie od tego gléwni dystrybutorzy, jak MHD
Artykutami Wiékienniczymi Odziezowymi, PSS Artykula-
mi Przemyslowymi oraz PDT zakupuja wlaénie w Zrdd-
lach zdecentralizowanych réwniez ubiory i okrycia me-
skie.

Ad 8. Niepokojacym objawem jest obserwowana od pew-
nego czasu calkowita biernos¢ kierownictwa poszezegol-
nych przedsigbiorstw w walce ze zjawiskiem mank i nadu.
zy¢, jakie daja si¢ ostatnio zauwazyé¢ w handlu na terenie
Krakowa. ; :

Wartos¢ powstalych mank na przestrzeni roku 1955 per-
manentnie wzrastala w porownaniu z rokiem 1954; pamie-
ta¢ przy tym trzeba, Ze na wysoki wskaznik mank. rzutu-
ja zwyczajne naduzycia nie majgce nic wspolnego z ubyl-
kami naturalnymi czy nadzwyczajnymi. W ogdle stoimy na
stanowisku Ze nalezy zmieni¢ w tej dziedzinie nomenkla-
ture mank i to w tym kierunku, aby rozgramiczyé pojecie
mank, czyli ubytkéw od zwyczajnych naduzyé, czy malwer-
sacji. :

Sz. fukowski — Luksenburg
Krakow

Redakcji |

nieoplaconych materialéw na odpowiedziélnoéé odbiorcy,
oparte o Uchwale Prezydium Rzadu Nr 526/55).

Przytoczone uwagi przemawiaja za koniecznoscig wpro-
wadzenia specjalnego Dziennika Urzedowego NBP, ktéry
bylby dostepny dla wszystkich, znajdowalby si¢ w sprze-
dazy i w kitérym bylyby oglaszane wszystkie zarzgdzenia
Prezesa Banku (na przyklad jak to robi Centralny Zwia:
zek Spotdzielni Pracy — Biuletyn CZSP).

Na poparcie tej argumentacji mozna by wzia¢ pod uwa-
ge Instrukcje A-5/56 — O kontroli i kredytowaniu spét-
dzielni pracy. Trzeba tu dodaé, ze instrukcja ta jest okre-
§lana przez teren jako jedna z najjasniej opracowanych



~ Nr 10

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

507

pasy wylgczone uprzednio z kredytowania kredytami po-
- nadnormatywnymi. Jest to niewatpliwie staba strona tego
kredytu — co tez towarzysze radzieccy w pelni przyznaja.

Kredyt na oplacenie zobowigzan wobec dostawcéw ma
.w Zwiazku Radzieckim stosunkowo niewielki zasieg, znacz-
nie mniejszy niz kredyt na fundusz plac dla dobrze pra-
cujgcych przedsigbiorstw., Jest to spowodowane przede
wszystkim samymi kryteriami kwalifikacyjnymi (wykona-
nie planu akumulacji, ktére zwigzane jest z zainkasowa-
niem naleznodci od odbiorcow), jak rowniez obowigzujacg
" zasadg, w mysl ktorej kredyt ten nie moze by¢ udzielany
przy istnieniu kredytu przeterminowanego.

Wszystkie te okoliczno$ci powoduja, ze konstrukcja kre-
dytu na oplacenie zobowigzani wobec dostawcéw jest jesz-
cze w Zwigzku Radzieckim mocno dyskutowana, przy czym

z duzym uznaniem wyrazali si¢ towarzysze radzieecy o na-
szym kredycie na przeterminowane naleznosci fakturowe.
Wyrazem tego sa migdzy innymi ciekawe postulaty W. Law-
cowa w Nr 6/56 ,Diengi i Kredit" sprowadzajgce sig do
udzielania kredytu na oplacenie zobowiazan rowniez przy
istnieniu kredytu przeterminowanego, do wigzania wyso-
kosci omawianego kredytu ze stanem przeterminowanych
naleznosci od odbiorcéw oraz do zmiany kryteriéw kwa-
lilikacyjnych w tym kierunku, aby mozna bylo stosowaé
przywileje przy kredytowaniu wobec przedsigbiorstw, kto-
re nie wykonaly planu akumulacji wylacznie wskutek nie-
terminowego inkasowania naleinosci od odbiorcdw. *)

~M. Karczmar

3) W. hawcow — ,,Kredit i kontrol rublom w logkoj 1 piszczewoj
promyszlennosti’” — ,,Diengi i Kredit"” Nr 6/56 — str. 17/18

K]LKA UWAG W SPRAWIE TERMINOWOSCI KREDYTOW
PONADNORMATYWNYCH

NBP udziela kreayty ponadnormatywne, ktérych jedna
z gléwnych cech jest terminowo$¢ wigzaca sie zreszta jak
najécislej z¢ zwrotnodcig kredytu.

Kredyty ponadnormatywne nie nabywaja cechy termino-
wosci automatycznie, lecz w wyniku Swiadomego dzialania
aparatu kredytowego banku. Wypada zatem zada¢ sobie
pytame czy aparat bankowy wlaSciwie realizuje ceche ter-
minowosci tych kredytow, czy tez sa moze na tym odcinku
pewne bledy i niedociagnigcia.

Instrukcja sluzbowa VI cz. B tak okresla W punkeie
45 ceche terminowosci:

»Cecha terminowo$ci wyraza si¢ w udzielaniu kredytow
tylko na taki okres czasu, jaki uzasadniony jest prawidio-
wym przebiegiem operacji gospoaarczych przedsigbiorstwa
(wlasciwa rotacja srodkow obrotowych). Tym samym sta-
nowi ona realizacje zasady zwrotnodci kredytu.

Terminy platnosci kredytéw udzielanych na poszczegol-
ne operacje gospodarcze winny by¢ bodicem dla przestrze-
gania okre$lonych przez plan terminéw wykonania - tych
operacji‘.

W odniesieniu do kredytéw ponadnormatywnych podana
w Instr. Sluzb. ogélna zasada stanie si¢ calkowicie jasna,
jezeli pod pojeciem operacji gospodarczych przedsiebior-
stwa rozumie¢ si¢ bedzie likwidacje stanéw ponadnorma-
tywnych. W odniesieniu do tych kredytéw cecha termino-
wosci wyraza sig zatem w udzielaniu kredytow tylko ma
taki okres czasu, jaki uzasadniony jest prawidlowym prze-
biegiem likwidacji ponadnormatywnych zapaséw. Uprasz-
czajgc mieco zagadnienie mozna stwierdzié, ze o tym, czy
udzielony kredyt ponadnormatywny bedzie posiadal ceche
terminowosci, decyduje wlasciwe ustalenie i przestrzeganie
terminu lub terminéw splaty.

Ustalenie zbyt diugiego terminu splaty kredytu wplywa
demobilizujgco na przedsigbiorstwo, gdyz mie zmusza go
do podjecia wysitkow w zakresie lepszej organizacji zao-
patrzenia, produkcji czy abytu, w zakresie usprawniefl
technicznych, w zakresie oszezednej i racjonalnej gospo-
darki itp. Jezeli takie ustalanie terminéw splaty kredytow
staje sie regula, woweczas jest to réwnoznaczne z utworze-
niem w przedsigbiorstwie cieplarnianych warunkdw, ktore nie
tylko nie moga przyczyni¢ sig do pobudzenia energii, ini-
cjatywy i gospodarnoéci w przedsiebiorstwie, lecz przeciw-
nie wywoluja w nim mylne przekonanie, Ze korzystanie
z kredytu -bankowego nie jest powigzane z zadnymi wias-
ciwie-obowigzkami o charakterze gospodarczym.

Ustalenie zbyt kroétkiego, mereallnego terminu splauty
kredytu podwaza zasade zwrotnosci kredytu. Jest bowiem
oczywiste, ze kredyt udzielony na zbyt krotki okres czasu,
nie odpowiadajgcy prawidlowemu przebiegowi likwidacji
ponadnormatywnych zapasow, mie bedzie még! by¢ splaco-
ny w ustalonym terminie i w konsekwencji wywola trud-
nodci platnicze, ktére wcale nie beda oznaczaly, Ze w go-
spodarce przeasigbiorstwa powstala mieprawidlowosé. Usta-
lenie zbyt krétkich terminéw splaty kredytéw a nastepnie
prolongowanie tych termindw oddzialuje réwniez nieko-
rzystnie na przedsigbiorstwa, szczegdlnie woéwcezas, gdy
prolongata terminu splaty kredytu mnie jest wyjatkiem,
lecz regulg. W takim bowiem wypadku mobilizujgce dzia-
tanie kredytu na przedsigbiorstwo sprowadza si¢ do zern,
a termin splaty, kiéry powinien stanowi¢ pewnego rodzaju
zobowigzanie przedsigbiorstwa dotyczace likwidacji zapa-
sow i zwrotu pozyczonych od Banku pienigdzy — staje sig
niewiele znaczgcg formalnoscia.

Streszczajgc powyzsze uwagi. mozna powiedzieé,  ze
tylko wtedy kredyty ponadnormatywne posiadaja ceche ter-
minowosci i moga pelnic istotng funkcje kontrolng, polega-
jaca na oddzialywaniu na przedsigbiorstwa, gdy wustalone
tenminy platnosci kredytu - zgodne sg z terminami prawi-
dtowo przeprowadzomej likwidacji zapaséw ponadnonma-
tywnych. Oczywiscie zgodnosci, tej nie nalezy rozumiel
w ten sposob, ze przy likwidacji zapasdow, przebiegajacej
codaziennie w ciggu pewnego okresu czasu, nalezy ustalac
dzienne terminy splaty kredytu. Tak daleko posunigta pre-

.cyzja jest z réinych wzgledow i nieosiggalna i wlasciwie

niepotrzebna. Ustalanie termindw splaty na okresy kilku-
czy kilkunastodniowe a nawet miesieczne jest bowiem
dla celéw praktycznych zupelnie wystarczajgce, jakkolwiek
w pewnych wypadkach mozna by dyskutowa¢ slusznosé
stosowanych zazwyczaj miesigeznych termindw, splaty.

Wracajac do postawionego na wstepie pytania, mozna chy-
ba stwierdzi¢, Ze nieprzesirzeganie przez komdrki kredytowe
Banku cechy terminowosci kredytéw ponadnormatywnych —
rozumianej w wyzej przedstawiony sposéb — nie jest zja-
wiskiem wyjatkowym, lecz jeszoze zbyt czestym. Ustalanie
terminéw platnosci tylko po to, aby zadoscuczyni¢ formal-
nym wymaganiom instrukeji, nieprzywigzywanie wagi do ter-
minéw splaty, liberalne prolongowanie kredytow, niejed-
nokrotnie zreszta zamaskowane (splata ,starego” kreaytu
w terminie platnoéci i udzielenie ,nowego" a wlasciwie
tego samego kredytu), wszystkie te i podobne wypaczenia
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cechy terminowosci kredytéw ponadnormatywnych sa tak
powszechne, ze wielu pracownikéw aparatu kredytowego
nie odczuwa tych wypaczefi jako bledéw w pracy kredy-
towej, lecz uwaza je za zupelnie naturalne.

W duzym uproszczeniu mozna by przedstawi¢ bledne
rozumowanie na temat cechy terminowosci w taki sposcb:
nlnstrukeja sluzbowa stwierdza, ze jedng z gléwnych cech
kredytéw obrotowych jest cecha lerminowosci., Réwnoczes-
nie instrukcja ustala mozliwie szczegélowo przedmioty
kredytowania, tryb umdzielania kredytow, czynnosci Banku
zwigzane z udzielaniem i splata kredytow itp. Wystarczy
zatem pilnowa¢, aby kredyt byl udzielony zgodnie z tymi
przepisami, wtedy oczywiscie sila rzeczy musi on posiadac
ceche terminowo$ci. Przedstawmy to rozumowanie na
przykladzie.

Przepisy kredytowe ograniczaja kompetencje poszezegélnych

szczebli aparatu kredytowego Banku przy ustalaniu terminéw
splaty kredytéw ponadnormatywnych. Np. oddzial terenowy
moze udzieli¢ kredytu ma materialy z terminem platnosci
na okres nie przekraczajacy 6 miesiecy. Ustalenie aluzsze-
go tferminu splaty wymaga zgody oddzialu wojewodz-
kiego (do 9 miesigey) lub Departamentu Kredytéw (do
12~miesigcy). Przepis kredytowy nie wyjasnia, ze chodzi
tu o kontrole celowoSci zaangazowania ograniczonych
przeciez zasobéw finansowych w tych przypadkach, gdy
przedmiot kredytowania ma si¢ — wg przewidywan —
utrzymywac przez dluzszy czas. Przepis ten oznacza wige
nie zakaz ustalania dluzszych terminéw splaty kredytéw
ponadnormatywnych, gdyz o terminach platnosci decyduje
jedynie i wylagcznie przewidywane ksztaltowanie sig zapa-
su, lecz zakaz udzielania w ogole kredytu. W prakiyce kre-
dytowej utart si¢ zwyczaj udzielania przez oddzial tereno-
wy kredytu nawet na te zapasy, ktérych okres likwidacji
wynosi mp. 9 miesigcy: Termin splaty w tym wypadku usta-
la oddzial na 6 miesigcy ,,zgodnie z I. St. VI, Po uplywie
6 miesiecy oddzial splaca czesto wdzielony kreayt i przy-
znaje przedsigbiorstwu mowy kredyt na podstawie o$wiad-
czenia przedsigbiorstwa, ze ,stare zapasy wupltynniliSmy™.
Bywa i tak, ze oddzial udzielajac kredytu na okres 6 mie-
sigcy, z gory przewiduje wystapienie w przyszloSei do
oddziatu wojewddzkiego z wnioskiem o prolongate. ' Z na-
ruszenia cechy tenminowodci kredytu oddzial najezedciej
nie zdaje sobie w tych wypadkach sprawy, bowiem z for-
malnego |pun!kt=u widzenia  postepowanie oddzmlu bylo
zgodne z przepisami kredytowymi.

Pozbawienie kredytow ponadnormatywnych cechy ter-
minowosci nie wystepuje — jakby mozna mylnie sadzi¢ —
jedynie w oddzialach teremowych i wojewédzkich. Iden-
tyezne bledy wystepuja réwniez | w Centrali Banku, Za
przykiad moga posluzy¢ tzw. zapasy wieloletnie, kidre sa
kredytowane za zgoda Zarzadu Banku. Na kredyty finan-
sujace te zapasy byly kilkakrotnie ustalane takie terminy
splaty, kiére nie mialy mic wspélnego z przewidywanym
ksztaltowaniem si¢ zapasow.

Z powyzszych kilku uwag mozna by wyciggnaé taki wnio-
sek, ze wzmocnienie przy kredytowaniu cechy terminowosci
jest wiasciwie sprawa zupelnie nieskomplikowang: wystar-
czy tylko dobrze interpretowaé przepisy kredytowe, ustalaé
terminy splaty zgodnie z przewidywanym ksztaltowaniem sig¢
przedmiotéw kredytowania i dokonywa¢ splaty kredytu
w ustalonych temminach platno$ci. Sprawa jednak wcale
tak prostv nie wyglada., Zakladajac nawet, ze wszystkie
ogniwa kredytowego aparatu Banku bezblgdnie interpre-
towaé beda przepisy kredytowe i wykaza maksimum sta-
raf przy ustalaniu wlasciwych terminéw platnesei, kreayty
ponadnormatywne nie odzyskaja jeszeze przez to cechy
terminowosci. Istnieje bowiem caly szereg przeszkdd, kiore
uniemozliwiaja realizowanie tej cechy i sprawiaja, ze

wszelkie proby usuniecia wypaczeni wystepujgeych na od-

cinku terminowosci kredytéw ponadnormatywnych podej- -

mowane w waskim zakresie musza by¢ skazane z gory na
niepowodzenie. Dlatego tez byloby wskazane, aby mnad
omawianym zagadnieniem potoczyla si¢ mozliwie jak maj:
szersza dyskusja, ktora by ujawnila wszystkie Zrédla nie-
prawidiowoscei i mmozliwila podjecie odpowiednich Srodkéw
zaraaczych.

W dyskusji tej nalezaloby wyjasni¢ m. in. nastgpujace
zagadnienia SciSle wigZzace sie z terminowoscig kredytéw
ponadnormatywnych:

1. Kredyty ponadnormatywne mie s3 udzielane na sfi-
nansowanie konkretnych zapasoéw, lecz na cala grupe za-
paséw. Wartod¢ przédmiotu kredytowania ustala sie —
zgodnie z Instr. SI. VI — w ten sposob, ze od stanu po-
nadnormatywnego odejmuje si¢ zapasy lub wartosci pod-
legajace wylaczeniu z kredytowania. Zatem kredyty ponad-
normatywne maja — wg zalozen instrukeyjnych — finan-
sowa¢ w calosci zapasy ponadnormatywne istniejace
w przedsiebiorstwach na potracenie wylaezen i ew. luzéw
finansowych. W zwiagzku z tym w wigkszosei wypadkéw
Bank posiada rozeznanie co do zapaséw niekredytowanych,
natomiast co do pozostalych zapaséw stanowigcych przed-
miot kredytowania rozeznania takiego Bank nie posiada.
Ustalanie w tych warunkach terminu splaty kredytu nie
ma praktycznie zadnego znaczenia, poniewaz po splaceniu
kredytu w terminie ptatnodci przedsiebiorstwo moze mzy-
ska¢ mowy kredyt na mnowopowstale zapasy przy czym
sprawdzanie o$wiadczenia przedsi¢biorstwa o nowopow-
stalych zapasach jest z reguly niemozliwe.

% Kreuyty ponadnormatywne na zapasy materialowe
pomnlejemane sg o luzy finansowe. W zwigzku z tym moze
kredyt mie zosta¢ splacony w prawidlowo ustalonym ter-
minie woéwcezas, gdy luzy finansowe uksztaltuja si¢ przy-
padkowo na nizszym poziomie.

3. W niektérych przedsigbiorstwach wystepuja zapasy
ponadnormatywne majace mniej lub wiecej charakter sta-
ty. Sa to przewaznie zapasy materialéw lub towaréw gro-
madzone jako rezerwy. Zapasy te moga wykazywac rota-
cje, mogg tez stanowi¢ rezerwe w Scistym tego slowa zna-
czeniu i w zwigzku z tym nie sg zuiywane (sprzedawane)
i uzupelniane. Tak w jednym jak i w drugim wypadku
kredyty ponadnormatywne udzielane na ich sfinansowanie
wystepuja stale # nie sa nigdy w calosci sptacane. Podobna
trudnoé¢ w ustalaniu terminéw splaty wystepuje przy kre-
dytowaniu zapaséw powstalych w zwiazku ze stalym prze-
kraczaniem planu p[‘OdukC]l

4. Przedsigbiorstwa nie dysponuja swobodnie wplyrwam:
na rachunek rozliczeniowy. Z wplywéw tych przedsie-
biorstwa pokrywaja swe zobowigzania w ustalonej ko-
lejnosci. W zwigzku z tym powszechnym zjawiskiem jest
brak Srodkéw na rachumkach rozliczeniowych w terminach
platnoéci kredytéw, przy czym brak Srodkéw ma miejsce
niezalezne od tego, czy przedsiebiorstwo zlikwidowato
w przewidzianym terminie zapasy bedace przedmiotem kre-
dytu, czy tez — nie. Wprawdzie w terminie platnosci od-
dzial dokontije w takim wypadku splaty kredytu ponadnor-
matywnego w cigzar kredytu przeterminowanego, tym nie-
mniej splata ta nie oznacza wecale likwidacji zadluzenia,
gdyz nastepuje tylko zamiana jednego kredytu na —
drugi.

5. Jezeli kredyty ponadnormatywne maja oddzlaly'wcu.
na gospodarke przedsiebiorstw poprzez ustalanie realnych
terminéw platnosci, to rozumujac konsekwentnie Bank
powinien mieé prawo nieudzielenia kredytu nie tylko wte-
dy, gdy zapas podlega wylaczeniu z kredytowania. Bank
powinien posiadaé swobode decyzji réwniez wéwezas, gdy
zapas nie podlega wprawdzie wylaezeniu z kredytowania,
lecz stan finansowy przedsigbiorstwa nie gwarantuje, ze
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dukeji 1 typow. Wiele maszyn, szezegdlnie do liczenia dwu-
dzialaniowego jest produkeji przedwojennej i remonty ich
sa bardzo trudne, tym bardziej ze PTMB nie dostarcza
oddzialom maszyn potrzebnych czeSci zamiennych, co
w konsekwencji zmusza nasze warsztaty przy oddzialach
do wykonywania ich systemem gospodarczym.

Wykonanie takiej czy innej czeSci zamiennej, wielokrot-

- nie bardzo skomplikowanej, jest pracochtonne i warto$¢

w stosunku do czasu zuZytego na wykonanie czesto grubo
przekracza wartosé samej cze$ci. Na podang ilod¢ ogélne-
go stanu maszyn to jest 10.800 w skali krajowej zatrud-
nionych jest (z wyjatkiem Centrali) 60 mechanikéw, “co
przecigtnie wynosi 180 maszyn do obslugi na jednego
mechanika, natomiast ustalona ogélna przecietna na wy-
sokokwalifikowanego mechanika nie moze przekraczaé 100
maszyn. Biorac pod uwage fakt, ze okolo 30% -zatrudnio-
nych mechanikéw nie posiada wysokich kwalifikacji, spra-
wa nadzoru ze strony komorki nad utrzymaniem parku
maszynowego w gotowqsci eksploatacyjnej jest bardzo po-
wazna. Jak widzimy warsztaty przy oddzialach nie mogg
obstuzy¢ calosci posiadanych maszyn i w wigkszym .lub
mniejszym stopniu muszg korzystaé z obslugi warsztatéw
obeych. Praca komdrek w oddzialach wojewddzkich NBP,
na terenie kiorych znajduja si¢ placéwki uslugowe Pol-
skiego Towarzystwa Maszyn Biurowych nie napotyka na
przeszkody takie jak oddzialy, gdzie do tej pory PTMB nie
uruchomilto swoich placéwek. W tej chwili sa tylko placow-
ki ustugowe w Warszawie, Gdarisku, Krakowie, Wrocla-
win, Lodzi, Poznaniu i Stalinogrodzie. Niemoznosé¢ urucho-
mienia w pozostalych miastach. wojewédzkich PTMB titu-
maczy sie brakiem fachoweéw. Nalezy tu nadmienié, Ze
Centrala NBP od przeszlo dwdch lat czynita starania, aby
PTMB uruchomilo swoje placéwki we wszystkich miastach
wojewédzkich i przejelo calg obslige maszyn biurowych
w NBP; starania te jednak spelzty na niczym. W roku
1955 zarzad PTMB zawiadomil nas ostatecznie, Ze nie'jest
w stanie uruchomi¢ swoich placéwek i zapewni¢ nam cigg-
tej obstugi. :

Oddzialy, na terenie ktérych nie ma placéwek ustugo-
wych PTMB, korzystaja z uslug réznego rodzaju spot-
dzielni, o ile w ogdle takie s3 na danym terenie. Czesto

- jednak praca tych spéldzielni pozostawia wiele do Zycze-

nia jezeli chodzi o solidno$é remontéw i terminowos$é wy-
konania. Niektére oddzialy, jak na przyklad w Olsztynie
i Szczecinie, nie posiadajg na swym terenie zadnych pla-
cowek uslugowych tego typu, potrafia jednak przynajmniej
w dostatecznym stanie utrzymaé posiadane maszyny, co
Swiadczy o dobrej organizacji ze strony kierownictwa
i wlaSciwej pracy mechanikéw.

Niestety, trzeba stwierdzi¢, Ze nie wszystkie oddzia-
ly potrafily na tym odcinku dobrze zorganizowaé prace,
a przyktadem tego moze byé Oddzial Wojewddzki w Rzeszo-
wie, kiéry pomimo wydatnej pomocy ze strony Centrali na-
dal nie moze opanowac sytuacji, szczegdlnie sprawy ma-
szyn ksiggujgcych.

Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze ohecny stan organizacji
i pracy komérek naprawy maszyn i warsztatéw jest o wie-
le lepszy niz byl przed kilku laty, niemniej jednak kierow-
nictwo wydzialow powinno pamiegtaé, ze nie posiadamy od-
powiedniej iloSci maszyn na rezerwe awaryjna, z ktérej moz-
na byloby korzystaé¢ (chodzi tu przede wszystkim o maszyny
ksiegujace, bedace w uzytkowaniu oddzialéw operacyjnych).

/

W tej sytuacji oddzialy, w przypadku zepsucia si¢ maszyn,
sg pozbawione podstawowego narzedzia pracy, co wywo-
luje wielkie trudnoédci i zahamowania w normalnym toku,
powodujge czesto prace w godzinach nadliczbowych. Poza
tym nalezy pamietaé, ze posiadany park maszynowy jest
w wysokim stopniu zuzyty, wymaga on tym samym wigk-
szej i troskliwszej opieki ze strony kierownictwa wydzia-
16w, jak tez i ze strony bezposrednich uzytkownikéw.

Komorki zaopatrzenia

Podstawowym zadaniem komérki zaopatrzenia w oddzia-

tach wojewadzkich jest zapewnienie doplywu materialéw
w terminach i ilosciach zgodnych z potrzebami zuzycia tak,
aby pozostate komdrki mialy zapewniony normalny tok
pracy.

Aby zadania te wykonac, trzeba malezycie rozwigzaé sze-
reg zagadnien, wérdd ktorych najwazniejsze s3: planowanie
materiatlowe, planowanie dostaw, nabywanie, odbieranie
i magazynowanie materialéw, normowanie zapaséw mate-
rialowych, uptynnianie zapaséw ponadnormatywnych.

Wilasciwe rozwiazanie tych zagadnien nastapi¢ moze tylko
przy wspélpracy z innymi komorkami korzystajacymi z ustug
zaopatrzenia. Wspdlpraca ta wysteptije w szczegdlnosci na
odeinkach:

a) opracowania planu zaopatrzenia materialowego,

b) zglaszania zapotrzebowan kwartalnych i biezgcych
oraz prawidlowej gospodarki zapasami.

Przy zapotrzebowaniach kwartalnych i biezacych - ko-
morka zapotrzebowania powinna zgda¢, aby zapotrzebo-
wane materialy byly $cisle sprecyzowane, a skladajacy za-
potrzebowanie powinien podaé dokladnie wymiary, wlasci-
woéci, strukturg materialu, jego konstrukecje i przeznacze-
nie z tym, ze skladajacy zapotrzebowanie jak i zaopatrzenie
powinny kierowac sie zasadg daleko posunigtej oszezed-
nosci. :

Normy zapaséw w magazynach zasadniczo nie powinmy
przekraczaé trzymiesigcznego faktycznego zuzycia, ani tez
byé nizsze od zaopatrzenia jednomliesigcznego.

Oddzialy operacyjne zaopatruja sie same z tym, Ze upra-
wnienia ich ograniczajg sie do zaopatrzenia w artykuly nie-
zbedne dla biezgcych potrzeb. Komérki zaopatrzenia oddzia-
16w wojewddzkich prowadza cala gospodarke materialowsg
i w zwigzku z tym sa za nig odpowiedzialne.

Nalezy tu podkresli¢, ze komdrki zaopatrzenia powinny
slale pamietaé o obnizaniu kosztéw wlasnych w zakresie
materialéw to znaczy kupowaé materialy pierwszej jako-
éci i doktadnie kontrolowaé potrzebe i cel ich zuzycia. Or-
ganizacyjnie zaopatrzenie nalezy tak ustawic, aby o»dp.o-
wiadalo ono w pelni potrzebnym wymogom i zapewnia-
o doplyw masy towarowej w terminach i iloSciach zgod-
nych z potrzebami zuzycia kwartalnego. Natomiast na pod-
stawie dotychczasowej obserwacji daje si¢ zauwazyé¢, ze
oddzialy wojewddzkie realizuja swoje potrzeby materia-
lowe czgsto Zywiolowo od przypadku do przypadku, co w
duzym stopniu utrudnia terminowe uzyskanie przydzialu,
lub zupelnie je przekre§la. Aby tego unikngé¢ nalezy pamigta{:
o stalej analizie potrzeb, terminowym skladaniu zaméwien
i kontroli przebiegu dostaw, na co specjalnie powinno zwra-
caé uwage kierownictwo wydzialow.

E. Szyltejko
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Jakie obowiazki ciaza na likwidatorze spoéldzielni pracy

W pierwszych latach po wyzwoleniu powstawalo na na-
szym terenie bardzo wiele spdldzielnj pracy, ktérych iloéé
na terenie kazdego wojewddztwa liczy si¢ na setki.

Wigkszos¢ z powstatych spoldzielni oparta na zdrowym
- i uspolecznionym elemencie — pracuje rentownie i zgod-
nie z zalozeniami planu. Spora liczba tych spdldzielni,
gdzie zgromadzil si¢ element kombinatorski, przyjeta za-
tozenier spéldzielni jako .forme, czy plaszczyk, pod ktérym
mozna bylo prowaudzié rézne transakcje kolidujace z prze-
pisami prawnymi. Czgsto tez slabe obsady kierownicze
w spoldzielniach doprowadzaly do ponoszenia powaznych
strat,

Slaby nadzor ze strony zwigzkow branzowych zrzesza-
jacych spéldzielnie pracy sprzyjat tym praktykomn.

Po ostatniej reorganizacji w paZdzierniku 1954 roku,
kiedy powotano do Zycia wojewddzkie zwigzki spotdziel-
czoSci pracy, zrzeszajgce wszystkie spéldzielnie pracy
znajdujgce sig na danym terenie oraz wzmochieniu fa-
chowej obsady zwigzkéw — zaczeto przeprowadzad
szezegolowe analizy sytuacji finansowej spéldzielni pracy
i bada¢ ich rentownos¢. W wyniku tej akeji w drugiej polo-
wie 1955 roku znaczng liczbe tych spotdzielni postawiono
w stan likwidacji, opierajac sie na artykule 70 punktu 5
litera a i b ustawy, o spoéldzielniach z dnia 29.10.1920 ro-
ku w brzmieniu ogloszonym przez przewodniczacego PKPG
z dnia 20.5.1950 roku. (Dz. U. z dnia 20.6.1950 roku punkt
25, pozycja 232).

Z cytowanych przepisow wynika, 7e Zarzad Zwiazku
Spoldzielczosci Pracy na wniosek Centralnego Zwigzku
Spoldzielezosci Pracy moze postanowié rozwiazanie spot-
dzielni oraz wyznaczyé
przypadkach:

a) jezeli wzgledy planowe] gospodarki narodowej prze-
mawiaja za zaniechaniem prowadzenia przez spétdzielnie
przedsiebiorstwa stanowiacego przedmiot tej dzialalnosci,

b) jezeli dzialalnos¢ spdéldzielni wykazuje powazne
uchybienia przeciwko obewiazujgcym przepisom statuto-
wym lub uchwalom zwiazku.

Najczesciej przy podjeciu takiej decyzji za podstawe
prawng CZSP przyimuje artykut 70 punkt 5 litera a. Przy
takiej decyzji CZSP wykorzystuje uprawnienia przewi-
dziane w- artykule 73 ustep 2 ustawy o spéldzielniach
i ustanawia likwidatora z oséb nie bedacych czlonkami
ostatniego zarzadu spdldzielnis W praktyce funkcje taka
powierza sig adwokatowi lub radey prawnemu. Wykonanie
- obowigzkéw likwidatora nie nastreczaloby trudnosci, gdyby

_pezostaly tylko sprawy sporne lub watpliwe oraz sporza-
dzenie bilansu likwidacyjnego.

W takim stanie sprawy sporne nalezalyby do prawnika,
a sporzadzenie bilansu likwidacyjnego do gléwnego ksie-

gowego. W praktyce jest jednak inaczej. W chwili podje-
~cia decyzji o likwidacji spoldzielni w magazynie spoldziel-
ni pozostaja zazwyczaj powazne zapasy materialowe, prze-
waiznie niechodliwe i trudnozbywalne, niezakoriczona pro-
dukcja w toku ezy tez niezakoriczone uslugi oraz wyroby
gotowe pochodzace najczesciej z produkeji bezumowne;j
z ukrytymi luob widocznymi wadami.

Zachodzi wobec takiego stanu koniecznosé ustalenia kio
ma przeprowadgi¢ likwidacje zapaséw, dokoriczyé pro-
dukcje, kiedy w praktvee wszyscy byli pracowniey prze-
chodza do innej spéldzielni oraz kio bedzie odpowiadal za
szkody powstale na skutek braku zabezpieczenia czy tez
zepsucia sig artykuléw latwo psujacych sie, lub skad uzy-

likwidatorow w nastgpujacych

ska¢ odpowiednie Srodki pieni¢zne na przeprowadzenie lik-
widacji, jezeli spotdzielnia nie posiada prawie zadnych
wplywéw na rachunek rozliczeniowy, a kontrolujgey bank
nie udziela kredytéw na bieigce wydatki, chawiajgc sie
niesciagalnoécei udzielonych kredylow.

Przy takim stanie przeprowadzenie likwidacji musi trwac
kilkanaScie miesigcy i przez ten czas zazwyczaj likwida-
tor jednoosobowo musi podejmowac wigzace decyzje, doty-
czgce nie tylko spraw prawnych ale gospodarczych, ktore
wymagaja fachowego przygotowania w zaleznosci od tego
czy spoldzielnia w likwidacji nalezy do branzy chemicz-
nej, metalowo-drzewnej, spozywecze] czy odziezowo-wld-
kienniczej.

Doswiadczenie wykazalo, 7ze zwiazki prawie ze nie in-
teresuja sie takimi spéldzielniami. pozostawiajac cala tro-
ske na barkach likwidatora. Powstaje przy tvm jeszcze
jedno wazne zagadnienie, jak likwidator ma zabezpieczyé
odpowiednie wplywy na pokrycie koszidw administracyj-
nych, przewidzianyeh w  preliminarzu  likwidacyjnym.
Wprawdzie z przepisow  artykulu 75 ustep 2 ustawy
o spoldzielniach wynika, ze wplywy biezace nalezy prze-
znacza¢ w pierwszym rzedzie na pokrycie kosztow likwi-
dacji, a w nastepnej kolejnosci majg by¢ zaspokajani wie-
rzyciele. Tymeczasem sprawe komplikuja przepisy Uchwaly
Nr 527 Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca 1955 roku w spra-
wie zasad rozliczern za dostawy, ustugi i roboty (Monitor
Polski Nr 66 pozycja 861), a w szczegdlnosei § 24 cyto-
wanej uchwaly, Paragraf ten ustala kolejnos¢ pokrywa-
nia platnych zobowigzan.

W spoldzielni znajdujacej sie w likwidacji wystepuja
razwyczaj wysokie zobowiazania .z tytulu podatkéw i do-
staw, wobec tego biezace wplywy po pokryciu plac nie
powinny by¢  akumulowane na zabezpieczenie pokrycia
kosztow likwidacji, ale powinny i8¢ na sptate zobowigzan
wedlug kolejnosei przewidzianej w § 24 cvtowane]j uchwaty.

Do tego dochodza jeszcze przepisy bankowe, ktore prze-
widujg akumulacje na fundusz plac tylko w okresie naj-
wyzej piecit dni przed terminem wyplaty, a w spoldziel-
niach, w kidrych wyslgpuje niedobér funduszow wiasnych,
czyli tak zwany minusowy fundusz wlasny, przy niespla-
conych kredytach bankowych nie wolno w ogdle akumilo-
waé pienigdzy na wyplate fynduszu plac, a tylko podejmo-
wac codzienne wplywy, kitére sa bardzo male i czg¢sto na
wyptate funduszu trzeba czekaé kilka lub kilkanadcie dni.

Tu potrzebna jest autorytatywna wykladnia, czy Uchwa-
ta Prezydium Rzadu Nr 527/55, a w szczegolnosci § 24
tej uchwaty koliduje z artykulem 75 ustep 2 ustawy
o spotdzielniach.

Wprawdzie Uchwata 5‘77/55 jest lex pasterior w stosun-
ku do ustawy o spo%dmelnnch jednak w hierarchii prze-
piséw ustawa: nie moze by¢ zmieniona przez uchwalg pre-
zydium. Sprawe utrudnia rowniez fakt, ze do tego czasu
Centralny Zwigzek Spoldzielczosci  Pracy nie wydal
szczegélowych przepisow co do sposobu przeprowa-
dzania likwidacji przewidzianych w § 72 ustep 4 ustawy
o spoldzielniach.

Jest instrukcja o przeprowadzaniu likwidacji spéldzielni
(Monitor Spéldzielezy Nr 7 z 1950 roku pozycja 48)
wprawdzie wydana przez Centralny Zarzad Spéldzielni
Pracy oraz regulamin funduszu likwidacyjnego spél-
dzielni, zatwierdzony Uchwalg Prezydium Naczelnej Rady
Spoldzielezej z dnia 7.6.1952 roku. Monitor Spéldzielezy
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w ustalonym terminie nastapi splata kredytu rozumiana
jako zwrot pieniedzy do Banku, a mie jako przeksiggowa-
nie zadluzenia z jednego rachunku na drugi. Wydaje sig
bowiem, ze o funkeji kontrolnej kredytéw ponadnormatyw-
nych, wyrazajacej si¢ w oddzialywaniu terminami ptat-
nosci na przedsigbiorstwa, bedzie moina w calej pelni
mowi¢ dopiero wiedy, gdy kredyty beda zwracane do Ban-
ku w ustalonych terminach platnosci. -

Podane wyzej spostrzezenia nie wyczerpuja oczywisc'e
w caloSci sprawy terminowosci kredytéw ponadnormatyw-
nych. Powinny one w wyniku dyskusji zosta¢ znacznie
rozszerzone i skorygowanme. Jezeli tak bedzie, bezposred-
nie zadanie powyzszych uwag — ozywienia zainteresowa-
nia sprawami kredytowymi — zostanie spelnione.

M. Nitecki

KREDYT NA ROZLICZENIA ZA TRANSPORT

Z dniem 1 lipca weszly w Zycie nowe przepisy dotyczace
przeprowadzania i kredytowania rozliczeri za transprot.
~ Zmiana obowiazujacych dotychczas przepiséw w tym za-
kresie jest bardzo korzystna dla obu stron, to jest dla
Banku i dla przedsiebiorstwa i jako oczekiwana od dawna,
zostala niewatpliwie przyjeta przez ogdét pracownikéw
z duzym zadowoleniem.

Wiele juz bylo koncepcji kredytowania kosztow ‘trans-
portu. Koncepcje te znajdowaly swéj wyraz we wnio-
skach racjonalizatorskich, w korespondencji do Departa-
mentu Planowania, w toku rozméw z oddzialami itp. Ruch
ten dowiddl niezbicie, Ze zagadnienie zmiany przepiséw
o kredytowaniu kosztéw transportu mabrzmialo, a zycie
zmusza do radykalnego rozwigzania tego zagadnienia. Bo
istotnie, trudno bylo doszukaé si¢ w dotycheczasowym uje-
cin kredytowania kosztéw transportu wiekszej konsekwen-
cji. Z jednej strony wydatki na transport zostaly uprzy-
wilejowane zaréwno co do kolejnosci pokrywania ich jak
i formy rozliczania, a z drugiej strony obwarowano je
catym zespolem skomplikowanych czynnosci o charakte-
rze proceduralnym, ktére to czynnoSci niepotrzebnie utrud-
nialy dojscie do z géry wiadomego rozwigzania, jakim bylo
uregulowanie naleznosci przedstawionej przez organizacje
transportows.

Bioragc pod uwage Zywe zainteresowanie naszych pra-
cownikéw zagadnieniem kredytowania kosztéw transportu
wydaje sie, ze warto zastanowi¢ si¢ pokrétce nad zmianami
wprowadzonymi zarzgdzeniami Prezesa Banku Nr A/44/56
i Nr B/32/56.

Za najistotniejszg zmiang nalezy uznaé zrezygnowanie
(w znakomitej wigkszoSci przypadkéw) z limitowania
ksiazeczek czekowych przezndczonych do rozliczefi za
transport i wprowadzenie w to miejsce nielimitowanych
ksigzeczek czekowych.

Zrezygnowanie z limitowania ksigzeczek czekowych jest
bezsprzecznie powaznym krokiem w kierunku ,,odformali-
zowania“ pracy bankowej. Ten drobny kwotowo kredyt,
stanowigcy wraz z kredytem na akredytywy i inne rozli-
czenia (ogolem konto bilansowe 46) zaledwie .okolo 0,3%
ogdlnego obliga kredytow zwiazanych z dzialalnoscig eks-
ploatacyjna przedsigbiorstwa, byl strzezony grubym mu-
rem przepiséw, wsrod ktoérych przepisy o limitowaniu wy-
datkéw na transport byly uciazliwe zaréwno dla Banku
jak i przedsigbiorstwa. Jaki byl cel limitowania wydatkéw
na transport? Gléwhym celem bylo zapobiezenie unieru-
chomieniu wigkszych, gospodarczo nie uzasadnionych kwot,
odprowadzanych badz to z rachunku rozliczeniowego, badz
tez z rachunku pozyczkowego kredytu na limitowane ksig-
zeczki czekowe, na oddzielny rachunek limitowanych
ksigzeczek czekowych (konto bilansowe 21).

Drugim momentem decydujacym o limitowaniu wydat-
kéw zwigzanych z transportem  byla. ch¢¢ zachowania
wszystkich cech kredytu — w tym réwniez jego zabez-
pieczenia. Konto bilansowe 21 jest bowiem niczym innym

jak rachunkiem akredytywy otwartej dla przedsigbiorstwa
transportowego, gwarantujgcej temuz przedsiebiorstwu bez-
zwloczne regulowanie kazdej maleznoSci przypadajacej
z tytulu transportu.. Podobnie jak niewykorzystana akre-
dytywa (saldo konta 23) jest zabezpieczeniem kredytu na
akredytywy, tak i niewykorzystane czeki z ksigzeczki limi-

* towanej (saldo konta 21) byly zabezpieczeniem kredytu

na limitowane ksigzeczki czekowe. Oczywiscie, ze te dwa
momenty (zapobiezenie unieruchomieniu $rodkéw obroto-
wych i zabezpieczenie) byly jak najscislej ze soba zwig-
zane. Zrezygnowanie bowiem z kontroli unieruchomienia
$rodkéw (poprzez zlikwidowanie — w odniesieniu do wigk-
szodci przedsiebiorstw — osobnego rachunku limitowanych
ksiazeczek czekowych) pociagalo automatyeznie za soba
naruszenie tej tak waznej cechy kredytu — cechy zabez-
pieczenia. Wydaje sig, iz $ciste i réwnoczesne przestrze-
ganie wszystkich cech kredytu bylo zasadniczym powo-
dem utrzymywania przez stosunkowo dlugi okres czasu
ucigzliwej metody kredytowania kosztéw transportu. Do-
brze sie stalo, Ze tam, gdzie zaloZenia teoretyczne staja
sig czynnikiem hamujacym rozwdj slusznych rozwigzan
praktycznych, czyni sie pewne odstepstwa od klasycznych
zasad. Jest to oczywiscie mozliwe tam, gdzie odstepstwo
takie nie naraza na szwank dobrze pojetych intereséw
Banku, ktérych gwarantem jest wlasnie cecha zabezpie-
czenia. W wypadku kredytowania kosztow transportu nie-
bezpieczefistwo takie nie istnieje.

Zabezpieczenie kredytu na limitowane kslgzecki cze-
kowe mialo charakter rachunkowy. Przenosilo sie, jak
wiemy, pewng iloé¢ $rodkéw z jednego rachunku na dru-
gi, tworzac zabezpieczenie cyfrowe, nie majgce odpowied-
nika w konkretnym, fizycznym aktywie. Pod wzgledem
ekonomicznym bylo to zabezpieczenie w postaci antycy-
pacji wplywow (lub tylko zabezpieczenia) z tytulu kredytu
inkasowego na naleznodei fakturowe.

Biorgc dalej pod uwage fakt, Zze kredyt na limitowane
ksigzeczki czekowe, praktycznie ujmujgc zagadnienie, mu-
sial byé udzielony, kredyt ten nabral wszelkich cech kre-
dytu platniczego.

W $wietle’ powyzszego, limitowanie wydatkéw z tytulu
transpertu stalo si¢ od strony praktycznej i gospodarczej
fikcja i stwarzalo olbrzymie trudnosci wykonawcze. Nastep-
stwem zaniechania limitowania wydatkéw na transport
jest niezwykle uproszezenie w zakresie realizacji czekow
z tego tytulu, prezentowanych w oddziale przez organiza-
cje transportowe. Obecnie dysponent rozliczen pokrywa
otrzymany czek w cigzar rachunku rozliczeniowego (o ile
jest pelne pokrycie na tym rachunku) lub, samodzielnie bez
dodatkowych formalno$ci, w ciezar kredytu na rozliczenia
za transport. 2

Wprawdzie moze sie komu$ wydaé niestuszne postano
wienie odnosnie calkowitego pokrywania czeku w cigzat
kredytu przy istnieniu' na rachunku rozliczeniowym czgscio
wego pokrycia. Biorgc wszakze pod uwage trudnosci ksig:
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gowania (istnieje zasada osobnych dokumentéw dla po-
szczegolnych rachunkéw obeigzeniowych), niewielkie sto-
sunkowo sumy oraz jednolito§¢ postepowania, nalezy
uznaC obecne rozwigzanie za Zyciowe i stuszne.

Analizujac w dalszym ciagu aspekt kredytowy omawia-
nego zagadnienia, z pewnym zastrzezeniem (od strony
teoretycznej) nalezaloby przyjaé postanowienie dotyczace
czestotliwosci splaty kredytu na rozliczenia za tramsport.

Ekonomiczna funkcja kredytu na rozliczenia za trans-
port pozostala niezmieniona w poréwnaniu z ekonomiczng
funkcja kredytu na limitowane ksigzeczki czekowe. Polega
ona na pokryciu potrzeb przedsiebiorstwa w zakresie kosz-
téw transportu sprzedanych wyrobéw w okresie od chwili
wysylki do momentu zlozenia do inkasa faktury obej-
mujacej te koszty. Innymi stowy, kredyt na rozliczenia za
transport potrzebny jest przedsiebiorstwu na okres od chwi-
li wykonania zaméwienia (momentu wysylki) do momentu
zlozenia do inkasa faktury. Scislej méwiagc, kredyt ten po-
trzebny jest przedsigbiorstwu na okres od momentu reali-
zacji czeku do zlozenia w oddziale Banku zgdania zaplaty
zawierajacego odno$ng fakturg. Obliczmy, ile dni stanowi
ten cykl od prezentacji czeku przeg organizacje transpor-
towg do ofrzymania kredytu inkasowego na naleznoSci
fakturowe.

Zgodnie z § 2 p. 1 uchwaly Nr 527 Prezydium Rzadu
z dnia 2 lipca 1955 r., przedsiebiorstwo obowigzane jest
wystawi¢ fakture w ciaggu dwu dni roboczych od daty wy-
konania dostawy, ustugi lub roboty. W ciggu jednego dnia
(trzech dni od wykonania zaméwienia) przedslebiorstwo
powinno zlozy¢ zadanie zaplaty na inkaso w banku finan-
sujacym. Przyjmujac przecietna 3 dni do regulacji (udzie
lenia na dang fakture )kredytu inkasowego na naleinoSci
fakturowe (1 dzien w wypadku zlozenia zadania zaplaty
w przeddzien regulacji a 5 dni w wypadku zlozenia zada-
nia zaplaty w dniu regulacji) mozna dalej wyliczyé fak-
tyczng przecigtng czasu od zlozenia faktury na inkaso do
uruchomienia kredytu na naleinosci fakturowe. Nalezy
pamietaé, ze przedsigbiorstwo. ma prawo zazadac regulacj
kredytu na naleznosci fakiurowe kazdego dnia, a wigc row
niez w dniu zlozenia faktury na inkaso, tzn. w jeden dzien
po wystawieniu faktury. Faktyczna przecietna wynosi wige
2 dni (3 plus 1:2) plus 3 dni od wystawienia faktury
do zlozenia jej w oddziale, razem 5 dni od daty wykonania
zamowienia do otrzymania kredytu inkasowego na nalez-
nosci fakturowe.

Przyjmujac dalej, ze jednostka transportowa zaprezen-
towala czek w dniu ofrzymania czeku (a wigc w duiu
wykonania zamoéwienia przez uslugobiorcg), co przeciez
nie zawsze (a przeciwnie: nader rzadko) ma miejsce, przed-
sigbiorstwo potrzebuje pomocy finansowej od Banku w po-
staci kredytn na rozliczenia za transport co najwyzej na
okres 5 dni. Po okresie tym, przecig¢tnie rzecz biorge, ustu-
gobiorca jest podwdjnie kredytowany: raz kredytem na
rozliczenia za transport, a drugi raz kredytem inkasowym
na naleznosci fakturowe. Dodajac do tego okolicznosé, ze
kredyt na rozliczenia za lransport powinien by¢ powigzany
z kredytem na naleinoSci fakturowe oraz to, ze kre-
dyt na naleznoSci fakturowe regulowany jest co 5 dni,
a wreszcie biorgc pod uwage prostote regulacji kredytu
na rozliczenia za {ransport, wydaje sie — teoretycznie
rzecz biorac — iz regulacja (splata) tego kredytu powinna

~ byé dokonywana réwniez co 5 dni.

Nalezy si¢ w tym miejseu zastanowié, jakie wobec tego
momenty zadecydowaly o regulacji omawianego kredytu

~ w odstepach 10-dniowych. Wydaje sig, ze glownym a mozc
i jedynym momentem bylo pragnienie zachowania jak naj-
dalej idacych ulatwiefi w pracy referenta kredytowego. Na

lezy bowiem pamicta¢, ze dotad regulacja kredytu na limi-
towane ksigzeczki czekowe byla przeprowadzana réwniez
co 10 dni.

Z punktu widzenia oddzialéw (a przeciez ten punkt wi-
dzenia jest najwazniejszy i stale powinien byé decydujacy
w pracach Centrali) wydaje sie przeto (mimo wyzej przed-
stawionych zastrzezen teoretycznych), ze utrzymanie regu-
lacji w odstepach 10-dniowych jest Zyciowo stuszne.

Dalsze zmiany wprowadzone ZP Nr A/44/56 dotycza
zaopaltrywania jednostek niesamodzielnych w nielimitowa-
ne ksigzeczki czekowe. Dotychczas istnialo kilka metod
w tym wzgledzie. A wigec jednostka samodzielna przesylala
dotacje na zakup ksigzeczki, zakup odbywal si¢ za pomoca

obciazenn w drodze, wreszeie — w odniesieniu do niekis- .

rych przedsiebiorstw — zastosowano metode korzystania
z kredytu na limitowane ksigzeczki czekowe przez jednostki
niesamodzielne z dos¢ skomplikowang procedura, a mia-
nowicie: ustanawianiem goérnej granicy wykorzystania
kredytu dekadowa splata tego kredytu w cigzar rachunku
kredytu na limitowane ksiazeczki czekowe jediostki samo-
dzielnej (za poSrednictwem wiasciwego konta obcigzen w
drodze), uznajac przy tym tzw. ,rachunek przejsciowy* wre-
szcie dekadowym wysylaniem przez oddzial kontrolujacy
jednostke niesamodzielng do oddzialu kontrolujgcego jed-
nostke samodzielng zawiadomien, w ktérych podawano stan
niezrealizowanych czekéw wykupionych z kredytu przez

‘jednostke niesamodzielna.

Zastosowanie najprostszego wsposobu wprowadzonego
ZP. Nr A/44/56, polegajacego na zakupywaniu ksiazeczek
przez jednostke samodzielng i rozestaniu ich do podlegiych
sobie jednostek niesamodzielnych, nie bylo poprzednio
mozliwe. Zadecydowaly o tym wzgledy obcigzenia manipu-
lacja oddzialu wtlasciwego dla jednostki samodzielnei.
Obecnie, dzigki bardzo znacznemu uproszczeniu czynnosci
manipulacyjnych metoda centralnego zakupu ksigzeczek
stala sie mozliwa do stosowania, co jest duzym sukce-
sem nowych przepiséw o kredytowaniu kosztéw transportu.

Nalezy wspomnieé jeszeze o jednostkach, kitére w dal-
szym ciggu beda sie rozliczac z przeds;gbmrstwaml trans-
portowymi za pomocg czekéw z limitowanych ksiazeczek
czekowych. S3 to jednostki nie dzialajgce na zasadach
rozrachunku gospodarczego oraz te, wobec ktérych zasto-
sowano sankcje wstrzymania kredytowania we wszystkich

rodzajach kredytow.

Jak z powyzszego wynika, jedynym krytermm zaliczenia
danej jednostki gospodarczej do grupy objetej systemem
limitowanych lub nielimitowanych ksiazeczek czekowych —
jest zdolno$§¢ kredytobiorcza. Jasne jest bowiem, Ze jed-
nostki rozliczajace sie za pomoca nielimitowanych ksig-
zeczek czekowych w kazdej chwili ,narazone® sg na sko-
rzystanie z kredytu na rozliczenia za transport. Jednostki
natomiast nie uprawnione do korzystania z kredytu moga
zakupi¢ ksigzeczke czekowa wylacznie z rachunku roz-
liczeniowego oraz musza mie¢ wydzielony okreslony limit
$rodkéw na oplacenie zaprezentowanych przez przedsie-
biorstwo transportowe czekow, gdyz w przeciwnym wypad-
ku ich rachunek rozliczeniowy, biezacy lub budzetowy na-
razony bylby ustawicznie na saldo debetowe.

pis' punktu dsmego ZP. Nr- B/32/56, kiéry mowi m. in,
ie ,..bank platnika nie realizuje czekéw wystawionych
przez uslugobiorce po olrzymaniu przez niego zawiado-
mienia o zastosowaniu sankeji bankowej.” Przepis ten,
nie precyzuje terminu, od kiérego oddzial ma obowigzek
zwraca¢ czeki podawcom. Brak sprecyzowania -terminu
ma najprawdopodobniej uzasadnienie w tym, ze wlasnie
dokladne okreslenie dnia, od kidrego oddzial mialby obo-

wigzek uwaza¢ dany czek jako nie majgcy pokrycia, by-

Nr 10
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Detal i bufety. Podobnie jak w stoléwkach nalezy prze-
prowadza¢ oddzielnie analiz¢ dla kazdego punktu. Prakty-
ka wykazuje, ze punkt sprzedazy, osiagajgcy obrét okolo
20/m zl w okresie miesiaca, przy zatrudnieniu jednej oso-
by pokrywa zaledwie koszty bezposrednie (wynagrodzenie,
transport, BHP, ubezpieczenia itp.). Nalezy wiec dazyé do
likwidacji punktéw o mniejszych obrotach lub stworzenia

warunkéow do przekroczenia dolnej granicy obrotu (okolo
20/m).

Produkcja. Ze wzgledu na to, ze koszt zuzycia surowca
decyduje o wyniku dzialalnodci, giéwny nacisk nalezy po-
lozy¢ na prawidlowe ksztaltowanie sie kosztu faktycznego
do kosztu planowanego. Przekroczenie kosztu planowa-
nego wskazuje na niedokonywanie klasyfikacji migsa, nie-
stosowanie wlasciwej receptury itp.

.

Celowo pominieto analize wskaznikéw gospodarki ro-
§linnej. Na tym odcinku oddzial obecnie zwraca gléwng
uwage na: terminowe wykonanie zasiewéw, pielegnacje wa-
rzywnictwa, wykorzystanie wilasnej sity pociagowej, przy-

czyny- korzystania z ustug oddzialéw zaopatrzenia robot-

niczego itp.

Podajgc sposoby przeprowadzania analizy ksztaltowania
sie niektérych kosztow, kiére oddzial wprowadzit od grud-

nia ubieglego roku, gléwnie w oddzialach zaopatrzenia ro-

botniczego ponoszacych nieplanowane lub ponadplanowe
straty, cheielibySmy na zakoriczenie podkresli¢, ze wnioski
poanalityczne z reguly znajdowaly potwierdzenie w sprawo-
zdawczosci finansowej (jezeli stwierdzone mieprawidlowo-
Sci nie byly usuwane biezaco); stad stosowanie analiz
i biezagce wycigganie wnioskéw jest podstawa oddziatywa-
nia komdrki kredytowej na oddzialy zaopatrzenia robotni-
czego.

Praktycznym- potwierdzeniem celowosci  stosowanych
przez oddzial analiz miesiecznych sa wyniki uzyskane w
pierwszym kwartale biezgcego roku, gdzie przy ogdlnej
liczbie 9 OZR zakwalifikowanych za czwarty kwartal 1955
roku do grupy zle pracujacych, na skutek niewykonania
planu akumulacji, wyniki pierwszego kwartalu 1956 roku
osiggniete gléwnie przez bieigce imformowanie kierowni-
ctwa OZR, dyrekcji jednostek macierzystych i oddzialéw
zaopatrzenia robotniczego o nieprawidlowosciach stwier-
dzonych na podstawie miesiecznej analizy niektérych
wskaznikéw kosztow, umozliwily® Bankowi zakwalifikowa-
nie do grupy przedsigbiorstw dobrze pracujacych az 5 od-
dzialéw zaopatrzenia robotniczego.

H. Herzog, I. Ugrewicz
Gdansk

Wydzialy administracyjno-gospodarcze
w oddzialach wojewédzkich NBP

Wydzialy administracyjno-gospodarcze w oddzialach

~ wojewddzkich NBP sa komérkami ustugowymi o bardzo

réznorodnych zagadnieniach. Praca tych komérek, wyni-
kajgca z cigzgcych na nich obowigzkéw powinna by¢ do-
kladna, szybka i sprawna, gdyz od tego jest wielokrotnie
zalezna jezeli nie calo§¢ dzialalnoSci oddzialu wojewddz-
kiego i podlegtych mu oddzialéw, to w kazdym razie po-
wazna jej cze$¢. Wydzialy administracyjno-gospodarcze
beda mogly wykonaé swoje zadania tylko witedy, jezeli kie-
rownictwo oddzialu bedzie stale i systematycznie czuwaé
nad pracg wydzialu, a caly zespdt tej komdrki bedzie do-
ktadal wszelkich staraf, aby powierzone mu zadania wy-
kona¢ jak najlepiej.

Trudno byloby, a moze i niemozliwe, uja¢ w jakies
okreslone ramy czy pisane instrukcje sposéb, w jaki nalezy
wykonywac takie czy inne zadania gospodarcze.

Dos¢é powszechne jest przekonanie wsrdd pracownikéw,
a nawet wsrod kierownictwa, Ze praca wydzialéw admini-
stracyjno-gospodarczych jest male waina, bo spelniajgca
funkcje ustugowe w stosunku do innych komodrek Banku.
Takie stanowisko jest z gruntu falszywe — jakkolwiek,
niestety, gleboko zakorzenione wsrdd naszych pracownikéw
— bo czyz mozna dzieli¢ prace w ogdle na bardziej i mniej
wazng, na potrzebng i niepotrzebng. Pracy niepotrzebnej
nikt nie wykonuje i nie bedzie wykonywal. W kazdym
przedsiehiorstwie, urzedzie czy instylucji prafa jest odpo-
wiednio podzielona i czynnosci jednej komorki sg powig-
zane i uzaleznione od innej.

Poniewaz w jednym artykule nie bedzie moina omdwié
pracy wszystkich komérek wchodzgcych w zakres dzialania

- wydzialéw administracyjno-gospodarczych zatrzymamy sie

na nastepujacych:
— komorki transportowe
— komorki naprawy maszyn biurowych
— komorki zaopatrzenia.

Dzialalnos¢ komoérek transportowych

Kazdy oddzial wojewddzki NBP posiada przydzielony do
swojej wylacznej dyspozycji tabor samochodowy, skladaja-
cy sie z pojazdoéw osobowych i ciezarowych, w ilodei za-
leznej od wielkosci oddzialu wojewddzkiego, to jest od za-
siggu dzialania, stanu drég, mozliwoéci polgczen komumi-
kacyjnych z podleglymi mu oddzialami i przedsi¢biorstwa-
mi kontrolowanymi.

Aby posiadany tabor samochodowy spelnial swoje zada-
nia i byl w stalej gotowosci eksploatacyjnej komorki fran-
sportowe * oddzialéw wojewddzkich powinny pamigtac
o ohowigzujacych ogdlnych zasadach obslugi i konserwa-
¢ji. Obstuge i konserwacje kazdego pojazdu mechanicznego
nalezy wykonywaé zgodnie ze wskazowkami i terminami
podanymi w fabrycznej ksigzce obstugi danego samochodu.
Jezeli natomiast komérki transportowe nie posiadaja tych
ksigzek i nie 'mogg ich zdobyé, nalezy postugiwac sig
Instrukecja dla kierowcdw SM-170. Niezaleznie od zaopa-
trzenia kazdego kierowcy w wyze] podane materialy nalezy
stale i systematycznie, co pewien czas, na naradach lub od-
prawach kierowcow, przypominac o ich obowigzkach i kon-
trolowa¢ wykonanie ich.

Wydzial Gospodarczy Departamentu Administracyjno-
Gospodarczego w ciggu roku 1955 przeprowadzit dokladna
kontrole i instruktaz komérek transportowych w wigkszosei
oddzialow wojewodzkich.

W tol?u kontroli stwierdzono, ze niektére oddzialy wyka-
zujag za male zainteresowanie powierzonym im taborem,
a czesto moze i zupelnie o nim zapominaja do chwili po-
trzeby korzystania z niego. Przykladem tego sa nastepuja-
ce oddzialy wojewddzkie:

W Bialymstoku ogédlnie stwierdzono brak kontroli i opie-
ki ze strony kierownictwa nad posiadanym taborem. Nie
przeprowadza si¢ wlasciwej konserwacji pojazdow. Wpraw-
dzie ustala sie miesigczne harmonogramy przegladéw tech-
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nicznych, ale tylko na papierze, mechanicznie, bez kontroli
ich wykonania, Pojazdy nie s3 wyposazone w odpowiednie
narzedzia, co w duzej mierze utrudnia prace kierowcy
w razie wypadku. Garaze brudne, a sprzet przydzielony
z Centrali na wyposazenie podrgcznego warsztatu lezy zu-
pelnie niewykorzystany, co stwierdzono w czasie kontroli.

Poza tym nie przeprowadza sie narad z kierowcami, ktore:

pomoglyby usprawnié prace.

W Bydgoszczy. Mimo dos¢ dobrej konserwacji pojazdow
stwierdzono, Ze posiadany tabor osobowy jest nierdwno-
miernie eksploatowany: Stwierdzono w czasie kontroli,
przeprowadzonej w marcu 1955 roku, ze samochdd osobowy
marki ,,Warszawa®, ofrzymany przed dwoma laty, jako
fabrycznie nowy, do czasu kontroli przebyt 100.000 km,
a wiec miesiecznie ponad 4.000 km. Natomiast ustalony
przez PKPG limit prz@biegu dla samochodéw marki ,,War-
szawa' wynosi rocznié 22.000 km. Taki sposdb nadmiernego
wykorzystywania nowego samochodu doprowadza do szyb-
szego zuzycia niz to zostalo przewidziane przy produkcji
i zasluguje na miano zlej gospodarki. 3

Szczegdlne niedopatrzenia mialy miejsce na terenie
Oddzialéw Wojewd6dzkich w Gdafisku i w Krakowie. Brak
nalezytego nadzoru doprowadzil w Gdarisku do uszkodze-
nia samochodu, w Krakowie za$ do catkowitego zniszcze-
nia nowego samochodu i nieszcze§liwych wypadkéw.

W Lublinie, Przeprowadzona kontrola przez WRN i Cen-
trale stwierdzila niewlasciwg prace komdrki transportu,
wynikajgca z braku odpowiedniego nadzoru ze strony kie-
rownictwa. W konsekwencji doprowadzilo to do nastepu-
jacego stanu:

1. Unieruchomienie pojazdéw zdolnych do eksploatacji
z braku etatéw kierowcéw. :

2. Nieplombowanie licznikéw moglo byé i bylo przy-
czyng naduzyc ze strony kierowcow.

3. W ciggu pdt roku nie rozliczano kierowcdw z tytutu
oszczednoscei i przepaléw paliwa.

4. Samowolne uzywanie samochoddw przez kierowcéw
(cale noce) i karanie ich parokrotnymi upomnieniami lub
nagang.

- Z podanych przyktadéw wynika, ze kierownictwo nie
interesowalo si¢ dostatecznie pracg komorki transportowej,
co w konsekwencji doprowadzilo do przedstawionego wyzej
stanu.

W Kielcach. Nie przeprowadzono miesigcznych przegla-
déw technicznych i codziennej obslugi przez kierowedw.
Natomiast ptacono kierowcom za godziny konserwacji, nie
wykonywanej w praktyce. Przydzielone przez Centrale wy-
posazenie warsztatu podrecznego, jak: wiertarka elektrycz-
na, szlifierka i pistolet do ropowania byly magazynowane
przez dluzszy czas, a nie uzywane do wilasciwych celéw.
Duze wykorzystywanie samochodéw przez obce instytucje,
co wplywa na przekraczanie przyznanego limitu przebiegu
dla oddzialow wojewddzkich. ;

W Stalinogrodzie. Niedbata, lub wcale nie przeprowa-
dzana konserwacja przez kieroweow, czeste awarie z winy
kieroweéw i szereg innych niedociagnigé stwierdzonych
w czasie kontroli wykazuje, ze komoérka transportowa pra-
cuje niewlasciwie, aczkolwiek ma wszelkie dane, aby zna-
lei¢ sie pod tym wzgledem w gronie przodujgeych oddzia-
l6w. Wing za taki stan rzeczy ponosi przede wszystkim
kierownictwo, ktére nie potrafilo dotychczas wejs@na wias-
ciwe tory i zrzucié¢ z siebie wreszcie miano ,,pechowego
oddziatu* na odeinkn gospodarki taborem samochodowym.
Stwierdzono nastepujgce braki w czasie kontroli:

1) duza fluktuacja w kadrze kierowcéw i unieruchamia-
nie pojazdéw zdolnych do eksploatacji z braku etatow dla
kierowcow; &

2) brak analizy potrzeby uzywania samochodéw osobo-
wych na terenie tréjmiasta Stalinogréd — Chorzéw — By-
tom, kiére posiada bardzo dobra komunikacje;

3) niesprawdzanie kwalifikacji kierowecéw przed przyje-
ciem ich do pracy.

Sprawy te byly omawiane z oddzialem wojewédzkim
przez Centrale, ale dotychczas nie zauwazono zmiany na
lepsze. ;

[{V bodzi. Lod7z jest jednym z najlepszych oddzialéw
wojewadzkich pod wzgledem gospodarki transportowej,
gdyz prowadzi wlasciwa konserwacjg, dba o réwnomierne
wykorzystanie posiadanego taboru, ogranicza korzystanie
z samochoddéw osobowych po miescie, posiada dobrze wy-
posazony warsztat podreczny i wzorowg czystos¢ w gara-
zach. Podane fakty S$wiadcza, Ze kierownictwo doklada
duzo starari i osobistej opieki, czego niestety, malo sie wi-
dzi w innych oddziatach wojewddziich.

W Poznaniu: Gospodarka transportowa nie budzi zad-
nych zastszezen i jest prowadzona wlasciwie, podobnie jak

w Lodzi.

W Warszawie. Kontrola Centrali stwierdzila, ze oddzial
wojewddzki stosuje jakie§ dziwne metody, kidére sa sprzecz-
ne z istniejacymi zarzadzeniami, a mianowicie — oddzial
wojewodzki wystal pisma do oddzialéw terenowych,
instruujgce jak nalezy opiekowaé sie samochodem przy-
dzielonym danemu oddzialowi na pewien czas, Migdzy
innymi czytamy w pismie:

»Wskazane jest uzyskanie garazu dla samochodn na
noc. Jezeli istnieje trudno$¢ w uzyskaniu garazu nalezy
kierowcy poleci¢ pilnowanie samochodu w nocy i po-

twierdzi¢ w karcie drogowej nocne pilnowanie samochodu®.

W praktyvece wyglada to tak: samochdod delegowany na
przyktad od 12 do 14, nie majac garazu w terenie przez
trzy noce byl pilnowany przez kierowce. Kierowca wigc
przez trzy noce nie spal, albo spal i wtedy nic pilnowal
samochodu, nikt tego oczywiscie nie sprawdzal, gruni, ze
mial potwierdzenie w karcie drogowej. Ale zalézmy, ze
kierowca, zgodnie z zarzgdzeniem, pilnowalby przez trzy
noce samochodu, czyli nie spat trzy noce, co jest niemoz-
liwe — czy moéglby pracowat za kierownicg w ciagu
dnia, czy w razie wypadku ponositby odpowiedzialnoséc?
Sadzimy, ze odpowiedz jest zbedna.

Na tle togo przegladu gospodarki transportowej oddzia-
low wojewddzkich widaé, ze tylko dwa oddzialy zaslugujg
na to, aby podkresli¢ bardzo dobrg organizacje i gospo-
darke, wlasciwy stosunek do powierzonego mienia spo-
tecznego, jakim jest tabor samochodowy.

Nalezy podkreslié, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby
inne oddzialy wojewddzkie ulepszyly swoja prace i w naj-
blizszej przyszloSei znalazly sie na réwni z tymi, kitdre
Centrala wyrdznila jako najlepsze. Bedzie to jednak moz-
liwe wiedy, kiedy kierownictwo wzmoze swéj nadzor i be-
dzie pamietalo codziennie, Ze posiada tabor samochodowy,
a kierowcy stara¢ sig beda wykonywaé jak najlepiej cia-
zace na nich obowiazki, pamigtajgc ciggle, Ze samochad,
ktéry im powierzono jest ich warszlatem pracy.

Komorki napraw maszyn biurowych i warsztaty

W kazdym oddziale wojewddzkim NBP jest komérka
napraw maszyn biurowych. W wielu oddzialach komdrka
ta jest jednoosobowa. Zadania tych komdrek sa dosy¢ po-
wazne, gdyz muszg one dokladaé wszelkich staran, aby
utrzymaé w stalej gotowosci caly park maszyn biurowych
w skali wojewédztwa. Komdrki te sprawuja bezposredni
nadzér nad warsztalami naprawy maszyn, kiére znajduja
sie we wszystkich oddzialach wojewddzkich NBP. Ilos¢
zatrudnionych mechanikow w poszczegdlnych wojewodz-
twach waha sie od dwdech do siedmiu, w zaleznosci od
ilosci posiadanych maszyn biurowych i mechanizacji pracy
aparatu bankowego, a w szczegdlnoSci komdrek operacyj-
no-rachunkowych.

Ogélny stan maszyn biurowych, z-wylaczeniem Centrali,
wynosi 10.800 sztuk. Sg to maszyny réznego rodzaju pro-
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loby niebezpieczne a nieraz wrgé’% niesprawiedliwe. Istnieje
przeciez caly wachlarz obiektywnych przyczyn moggcych
spowodowac opdinienie w olrzymaniu zawiadomienia przez
usfugobiorce w poréwnaniu z data przewidziang przepisa-
mi. Dlatego tez sluszne wydaje sig takie wlasnie ujecie
tego postanowienia, dajgce duza swobode i ostateczng
decyzje w tym zakresie oddzialowi (bankowi platnika)
a konkretnie — choC to nie jest w zarzadzeniu powiedzia-
ne — dyrektorowi oddziatu.

W roznych oddziatach sa przeciez réine warunki dla
doreczania korespondencji klientom, w tym réwniez zawia-
domien o zastosowaniu sankcji wstrzymania kredytowania
.we wszystkich rodzajach kredytow.

Wspomniano na wstepie o korzysciach osiggnigtych przez
przedsigbiorstwa — ustugobiorcow, ktore wynikaja z prze-
piséw zawartych z ZP. Nr A/44/56 i B/32/56. Jakiez s3

te korzysci? Ot6i przedsigbiorstwo nie oblicza juz sumy
wydatkéw poniesionych z tytutu transportu w miesigcu po-
przednim. Nie przeprowadza obliczen opartych na przewi-

. dywaniach — odnoénie zamierzonych wydatkéw w mie-

sigcu biezgcym, jezeli mialy sig one rozmi¢ in plus w po-
réwnanin z wydatkami w miesigcu ubieglym. Odpada
obowiazek kazdorazowego przedkiadania referentowi kre-
dytowemu wniosku o zakup ksigzeczki czekowej oraz naj-
gorsze ze wszystkiego, ubieganie si¢ o podwyzszenie li-
mitu. Zamieszczanie wigc raz w roku dodatkowej klauzuli
w generalnym wniosku kredytowym (jedyna nowa czyn-
nos¢ przedsiebiorstwa w zakresie kredytowania kosztéw
transportu) jest czynnoscia niewspolmiernie nikla w po-
réwnaniu z osiggnietymi korzysciami i dlatego — naleiy
sadzi¢ — nie jest przez przedsigbiorstwa kwestionowane.
T. Szecowka

JESZCZE O SPRZEDAZY RATALNE]J

Dobrze siz stalo, ze ,Wiadomosci NBP“  zamiescily
(patrz Wiadomoéci NBP Nr 7, strona 358) artykul dysku-
syjny na temat sprzedazy ratalnej, wiaczajac w ten spo-
s6b pracownikéw Banku w nurt ogdlnej dyskusji tego nie-
watpliwie wazinego,}a jednak kulejacego odcinka naszego
obrotu towarowego,

Liczne notatki i artykuly w prasie codziennej i szeroka
fachowa dyskusja w prasie zawodowej, dokumentuja pu-
blicznie trudnosci tematu, ktéry jui od dluzszego czasu
jest przedmiotem troski aparatu finansowego przedsie-
biorstw i Banku.

Kolega Malczynski w pierwsze] czesSci swych rozwazan
zamieszezonych w Wiadomosciach NBP zebral i usyste-
matyzowal liczne doSwiadczenia i obserwacje  wlasne
i wylonione w trakcie «dyskusji publicznej prowadzonej na
tamach prasy o niedociggnieciach i wadach obecnego sy-
stemu sprzedazy ratalnej, Konsekwencje tych wad sa nie-
watpliwie powazne: maduzycia mnieuczciwych nabywcow,
zamrozenia Srodkéw obrotowych przedsiebiorstw, wreszcie
straty.

Nie byloby celowe powtarzanie ponownie wszystkich
ujemnych stron obowigzujacego systemu sprzedazy ratal-
nej, wydaje si¢ jednak sluszne podkreslié ogdlnie dwa nur-
ty zarysowujace sie wyraznie w toku licznych wypowie=
dzi prasowych i publicystycznych. Jeden z nich sigga
istotnych i zasadniczych wad naszego systemu sprzedazy
ratalnej — stara sig je wykry¢, ustalic w  konkretnych
fragmentach systemu, wytyczajac réwnoczesnie Srodki na-
prawy wad i ich przyczyn, bez wzgledu na to jaki urzad,
przedsigbiorstwo czy instytucja troszczylyby sig o zabez-

pieczenie Sciggalnoéci nalezno$ei za sprzedai na  raty.
Drugi nurt wypowiedzi zmierza wyraznie do prostego
przerzucenia troski o Sciggniecie naleznmosci  ratalnych

z przedsighiorstwa handlowego na Bank.

Kolega Malczyriski proponuje rozwigzanie posrednie —
ani przedsigbiorstwo ani Bank — miech kredytowaniem
sprzedazy ratalnej i troska o Sciggniecie zapadlych rat
zajmie si¢ Centrala Kredytu Ratalnego przy NBP —
a wige nowy wydzielony organ.

Precyzja, z jaka autor szkicuje zadania i metode pracy
propenowanej przez siebie centrali, pozwala widzieé juz
rozbudowany aparat biurowy o powaznej liczbie pracow-
nikéw operujgcych setkami tysiecy kartotek, opinii i za-

Swiadczen. Niestety obraz przerazajacy, nasuwajacy watpli-
wosci czy istotnie az tak dalekd zaszlismy w bledach, ze

dla wydiwignigcia sig z mich potrzebujemy tak poteznego
aparatu dodatkowych urzednikéw.

Konsekwencje istniejagcego stanu dadzg si¢ ustalic

w czterech zasadniczych grupach:
— zamrozenia $rodkéw obrotowych przedsigbiorstw,
— konieczno$ci spisania na straty naleznosci mieécig-
galnych,
— spekulacja

— trudnoéci techniczne realizacji naleznosci.

Czy istnieje mozliwoéé zapobiezenia tym szkodliwym
konsekwencjom bez powolywania specjalnego aparatu Cen-
trali Kredytu Ratalnego? Wydaje sig, ze tak. Ale rozpatrz-
my to na przyjetym przez kolege Malczyfiskiego konkret-
nym przykladzie Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Handlu
Meblami.

Przykiad ten nie jest zreszta typowy. Warszawa jest
miastem koncentrujagcym na swym terenie liczne wypacze-
nia obrotu rynkowego, bijac smutne rekordy mank w han-
dlu, noszac watpliwej wartosci stawe licznych nieuprzej-
mych sprzedawcow, powolnych kelneréw w restauracjach,
niechetnych i opieszalych kierowcéw taksowek itp, Row-
niez i w handlu meblami klopoty Warszawskiego Woje-
wodzkiego Przedsigbiorstwa Handlu Meblami sa o wiele
wieksze niz w innych wojewddztwach, a rekordowa kwota
zamrozen 8,7/M — wielokrotnie przewyzsza analogiczne
pozycje innych wojewodzkich przedsigbiorstw handlu me-
blami. Wplywaja na to liczne powody, dla ktérych war-
szawski klient kupna ratalnego jest bez poréwnania znacz-
nie bardziej trudny i wymagajacy staranniejszej opieki,

Ale i sugestywna kwota 8,7/M — nabierze innego wy-
razu, gdy zwazymy, Ze jest ona wynmikiem gromadzenia sig
niezaplaconych maleznosci ratalnych w ciggu prawie dzie-
sieciolecia, bo dokladnie od roku 1947. Wykonany w tym
czasie obrot towarowy przedsigbiorstwa wynidst przeszio
1048/M — w tym sprzedaz ratalna przeszlo 734/M. A za-
tem 8,7/M zamrozei w wekslach to 0,89, obrotu global-
nego lub 1% globalnej sprzedazy ratalnej.

Niesciste by jednak bylo poprzestaé¢ ma kwocie 8,7/M —
gdyz wyraza ona moment szczytowy kofica pierwszego
kwartatu. W ciggu trzech miesigcy kwota ta spadta do
wysokosci 5,7/M — to jest do 0,5% obrotu globalnego czy
0,8 obrotu sprzedgzy wekslowej, Ten cud widomy zdziala-
ta energia i inicjatywa gléwnego ksiegowego przedsigbior-
stwa WL Lewickiego, ktéry wykazal, ze potrafi nie tylko
bi¢ na alarm w sprawie wad i bledéw istniejgcego syste-
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mu sprzedazy ratalnej, ale dal godny nasladowania przy-
klad, jak nalezy nawet w tym wadliwym systemie dazyé
do zmniejszenia zla i osiggnigcia jak majlepszych wyni-
kéw, Inicjator dyskusji ,Bijemy na alarm* w sprawie
sprzedazy ratalnej Wi. Lewicki zawarl z Powszechna Ka-
sg OszczednoSci porozumienie, na mocy ktérego w- wypad-
ku niezaplacenia przypadajacej do regulacji raty PKO za-
trzymuje w portfelu weksel, a jedynie zawiadamia WPHM;
z kolei WPHM w drodze energicznych interwencji u diuz-
nika, w jego zakladzie pracy i poprzez rade miejscows
wyjasnia sprawe dalszej platnosci i uzyskuje przyspiesze-
nie regulacji zapadlej raty. Jak skuteczna jest ta akcja,
Swiadcza najlepiej jej wyniki., Wymaga ona niewatpliwie
znacznego nakladu pracy i energii, ale spadek portfelu za-
leglych weksli o blisko 3/M w ciagu kwartalu jest nad-
Wyraz wymowry.

Jakkolwiek jednak, jak wykazaliSmy, kwota zamrozen
stanowi zaledwie 0,5% w stosunku;do obrotu, jest ona
do$¢ powazna, nawet w tak wielkim edsigbiorstwie jak
WPHM — w stosunku do ogdlu srodkéw  obrotowych.
Stwarza to niewatpliwie dla przedsigbiorstwa niebezpie-
czenstwo wystepowania kredytu przeterminowanego czy
przeterminowanych zobowigzan. 1 w tym przypadku je-
steSmy zupelnie zgodni z kolega Malczynskim o obowigzku
Narodowego Banku Polskiego przyjécia z pomocg przed-
sigbiorstwu, cho¢ pomoc te widzimy w innej niz on
formie, e

Nie znajdujemy argumentow, dlaczego zalegle raty w do.
chodzeniu egzekucyjnym nie mialyby byé - kredytowane
przez Bank, jak to wielokrotnie proponowal Oddzial Wo-
jewodzki w Warszawie. Skoro Bank kredytuje nawet man-
ka w dochodzeniu sgdowym, a manka jak wiemy sg spo-
wodowane z reguly wing przedsigbiorstwa, nie widzimy
podstaw odmowy kredytowania nalezno$ci z tytulu weksli
w postepowaniu egzekucyjnym, ktérych niewykupienie
w terminie przez platnika nastepuje z przyczyn zupelnie
nie zaleznych od przedsigbiorstwa. Kredyt ten powinien byé
udzielany na tych samych zasadach co kredyt ma manka
w dochodzeniu sadowym, to znaczy na podstawie odwiad-
czenia przedsiebiorstwa z tym, ze wydaje nam si¢ stusz-
ne, aby obejmowal naleznosci w dochodzeniu w okresie co

najmniej dziewieciu miesiecy (uzyskanie makazu trwa od -

szesciu do osmiu miesigcy).

Zaznaczyé nalezy przy tym, Zze przy obecnym systemie
i na skutek jego. wad (jeden weksel gwarancyjny) w. kwo-
cie okreslonych powyzej zamrozenn wystepuja nie tylko istot-
nie zapadie i nie zaplacone w terminie raty, ale réwniez ra-
ty przyszle jeszcze nie zapadle. Stanowia one blisko jedna
piata ogdlu zamrozef.

Proponowane kredytowanie weksli w dochodzeniu win-
no w caloSci uchroni¢ przedsiebiorstwo przed stratami,
ktérych istotna przyczyng w obecnej sytuacji moze byé je-
dynie brak srodkéw obrotowych i wynikajace stad trudno-
sci platnicze powodujace wysokie odsetki badZz z tytubu
kar za zwloke, bgdZz z tytulu kredytu przeterminowanego.
Zrozumieé to pozwola nam wlasnie konkretne cyfry WPHM.
Jasne jest, ze wsréd zamrozefi tylko ich czes¢ stanie sig
niesciggalna z réinych przyczyn i zmusi przedsigbiorstwo
do spisania ich na straty. Uwzgledniajge, ze w naszym
przykladzie operujemy danymi dziesieciolecia — odsetek
tych niesciggalnych naleZnosci mode by¢ wysoki, dochodzg-
cy do 509% calosci, to znaczy 2,5/M. Kwota powazina
w swej bezwzglednej wymowie wymaga jednakie porow-
nania z kwota pobierang przez przedsigbiorstwo od na-
bywedw z tytulu sprzedazy ratalnej, na®koszty tej sprze-
dazy. Pobieranie od nabyweédw 59 narzutu od kwoty
734/M wynosi 36,7/M, odliczamy oczywiscie od tego od-
setki placone od kredytu na naleznosci z tytulu sprzedaiy

ratalnej okolo 24,6/M. Wskutek czego na pokrycie pozo-
stalych kosztéw sprzedazy ratalnej . pozostaje kwola
36,7/ M — 245/M = 122M, |

Wydaje sie zatem, Ze kalkulacja w sprzedaiy ratalnej

Nr1o
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jest raczej zdrowa i przyjmujac nawet ostateczng koniecz- :

noé¢ spisania na straty owych watpliwych 2,5/M — mnalezy
stwierdzi¢, ze przy tym ukladzie cyfr przedsigbiorstwo,
jeszeze nawet po pokryciu niesciggalnych naleznodci, wy-
kaze znaczne zyski. Oczywiscie podkreslamy ponownie ko-
nieczno$é kredytowania przez Bank portfelu o dochodze-
niu egzekucyjnym, gdyz dodatkowe koszty kar za zwlo-
ke i odsetek od kredytu przeterminowanego przewrdcg kaz-

da kalkulacje kosztéw sprzedazy ratalnej i nieuchronnie -

spowoduja rzeczywiste straty w przedsigbiorstwie,

Z ujemnych nastepstw obowigzujgcego systemu wymie-
niliémy powyzej wystepowanie spekulacji na tle posred-
nictwa ,konikéw'* i innych znanych form. Zjawisko spe-
kulacji jest nieodlaczne kazdemu niedosytowi rynku czy

fo w czasie, w przestrzeni, czy tez w asortymencie.

W miare jak nasz przemyst bedzie w coraz wigkszym
stopniu i pelniej zaspokajal potrzeby biezace rynku, a po-

step ten jest widoczny, zjawisko spekulacji bedzie mala- -

to, az calkowicle zaniknie.

Wszelkie Srodki administracyjnego zwalczania spekula-
cji sg z istoty swej niedoskonale, przykre w stosowaniu,
kosztowne i pracochionne, czesto nieskuteczme i zawsze
muszg by¢ traktowane jako przejsciowe,

Sprawa wlasciwego uregulowania prawa zakupu ratal-
nego przedpoborowych i mieszkancéw hoteli robotniczych,
skad rekrutuje sie, jak potwierdza praktyka, znaczna czesc
ucigzliwych klientéw sprzedazy ratalnej, jest szczegélnie
trudna, ale rozwigzana by¢ powinna.

Nie ma podstaw do pozbawienia tej czeSci spoleczeri-
stwa -dobrodziejstw kupna na raty — a to tym wiecej, ze
przeciez nie chodzi tu tylko o sprawe kupna mebli, ale
i odziezy, dziet sztuki i wielu innych. Nie do pomyslenia
jest zreszta pozbawienie tej kategorii nabywcéw nawet
i kupna ratalnego mebli, gdyz mieszkajac w hotelu robot-
niczym jakze czesto pracownik utrzymuje rodzine, ktdrej
zechce lub musi kupi¢ tapczan czy szafe,

Fakt, ze panstwo nasze nie zapewnilo jeszcze wszyst-
kim potrzebujagcym osobnych mieszkan, nie moze byé
w zadnym przypadku podstawa do traktowania tej czesci
spoleczenstwa, jako obywateli drugiej kategorii i pozba-
wiania jej jakichkolwiek uprawniefi w obrocie handlowym.
To samo odnosi sie do przedpoborowych. Utworzenie Cen-
trali Kredytu Ratalnego tez nie zmieni nic w tym zagad-
nieniu. Bo i centrala ta nie mialaby prawa - ograniczaé
uprawniefi kredytowych mieszkarficéw hoteli robotniczych
czy przedpoborowych. Uzyskiwanie oSwiadczen komitetow
blokowych — o koniecznoéci mabycia danego towaru jest
nierealne, bo ktéry komitet i na jakiej podstawie zaswiad-
czy koniecznoéé zakupu ratalnego jakiegos dzieta sztuki
w Desie, biurka orzechowego czy nawet jesionki,

Jezeli istotnie praktyka potwierdza, Ze najwigcej trudno-
$ci sprawiajg wlasnie misszkarncy hoteli i przedpoborowi,
wydaje sig, ze jedynym rozwigzaniem w tej mierze mo-
glaby byé ogdlna zasada, ze spoéréd trzech podpiséw —
nabywey i zyrantéw tylko jeden podpis moze by¢ zlozony
przez osobe zamizszkala w hotelu robotniczym lub w wie-
ku przedpoborowym.

Pewien procent ryzyka istnieje w kazdej transakeji ra-
talnej wynikajacy juz z samej jej istoty i wlasnie te 5%
narzutu przy sprzedazy ratalnej stanowi miedzy innymi
asekuracje przeciw ryzyku strat, Wykluczyé¢ catkowicie ry-
zyka nie potrafi zaden system sprzedazy ratalnej czy kre-

dytu ratalnego — istotne jest usilowanie ryzyko to zmniaj- .

szy¢ do wiaSciwych rozmiaréw, zmniejszy¢ do minimum,
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twierdzenia w obowigzujacych przepisach, niemniej lo-
gicznie ma ona swoje uzasadnienie.

Omawiajgc kredytowanie rejonéw eksploatacji drég
publicznych nie mozna oming¢ kredytowania ponadnorma-
tywnych zapaséw materialowych. Objecie przedsigbiorstw
podleglych Ministerstwu Transportu Drogowego i Lotni-
czego doSwiadczalnymi zasadami udzielania, wykorzysta-
nia i splaty kredytu na nadzwyczajne poltrzeby stworzylo
dodatkowg trudno$é przy kredytowaniu kosztéw zakupu
i réznicy wycen. Gromadzenie zapaséow podstawowych na
okres sezomowych robdt drogowych odbywa sie w okresie
od listopada do kofica kwietnia. Jednoczesénie ze wzrostem
zapasow materialow wzrastaja koszty zakupu materialow.

Zachodzi pytanie jak ustosunkowac si¢ do stanu ponadnor-
anatywnego kosztow zakupu. Poniewaz ponadnormatywne
zapasy materialéw podstawowych zalicza si¢ do_zapasow
celowych, zdaniem moim ponadnormatywny stan " kosztéw
zakupu nie stanowi oddzielnego przedmiotu kredytowania
i pawirnien by¢ rozdzielony na poszezegolne skladniki za-
paséw materialowych, zgodnie z ksiggowym ujeciem kosz-
tow zakupu. —
— Koszty zakupu materialow pods’tawowych kagiennych,
. — Koszty zakupu materialéw podstawowych mnych
— Koszty zakupu materialéw pozostalych.
T. Raa’tke
Grytice

Biezaca analiza dzialalnosci oddzialéw zaopatrzenia robotniczego

Ukazanie si¢ Uchwaly Nr 526/55 dalo nam, jako pracow-
nikom Narodowego Banku Polskiego, znaczne $rodki od-
dzialywania na gospodarke kontrolowanych przedsie-
biorstw, czesciowo o charakterze istniejgcym juz w apa-
racie kredytowym' (sankcje kredytowe) czeéciowo tez ad-
ministracyjnym.

Na ogdl wsrdéd pracownikéw kredytujacych oddzialy za-
opatrzenia robotniczego (OZR) przyjelo sie przekonanie,
ze oddzialywanie kredytem jest jeszcze malo skuteczne,
przyczyny czego lezg w nieuzaleznieniu dotychczas spo-
sobu wynagradzania (mowa tu glownie o premiowaniu)
niektérych podstawowych dzialéw oddzialéw zaopatrzenis
robotniczego wynikéw ekonomicznych, osigganych przez
przedsigbiorstwa. Dotyczy to w gléwnej mierze pionu ope-
ratywnego (dzial handlowy, planowanie), ktére jak wyka-
zala praktyka, w pogoni za realizacjg planu. obrotu nie
troszczg sie zbytnio o wyniki dziatalnoSci przedsiehiorstwa,
gdyz bezposrednio nie wplywa to na ich wynagrodzenie.
Obserwacje oddzialu poczynione w zakresie wspolpracy
migdzy poszczegdlnymi komdrkami oddzialéw zaopatrzenia
robotniczego zupelnie wyrainie wykazuja jak gdyby ,an-
tagonizm* miedzy dzialem ksiggowo-finansowym, w kto-
rym z jednej strony widzi si¢ u nas stréza finanséw przed-
sigbiorstwa, z drugiej zas strony ,winowajce”, w przy-
padku nieosiggnigcia akumulacji plcmowej, a pozostaly-
mi dziatami, ktdre dopahnu;a; sie w pionie lkmggowosc'
przeszskody w jeszcze wyzszym przekroczeniu planu, ‘po-
niewaz azial fen prébuje analizowaé koszty tego przedsie-
wziecia,

Wydaje sig zatem konieczne sigganie czesto do admini-
stracyjnych $rodkéw oddzialywania, ktérych Bank, w przy-
padku umocnienia zasad rozrachunku gospodarczego, nie
powinien stosowac.

Szczesliwa innowacja, ktéra wynika z ducha uchwaly
Nt 526 jest ograniczenie kredytowania oddzialéw zaopa-
trzenia robotniczego za wszelka ceng (mowa tu glownie
o towarach), co daje juz pewne konkretne wymiki. Stoso-
wanie bowiem zasady udzielania kredytu ocdzialom za-
opatrzenia robotniczego na rzeczywiscie niezbedne potrze-
by poprawilo w naszym oddziale w bardzo powaznym sto-
pniu gospodarke towarowa przedsiebiorstw, kitére zmuszo-
ne zostaly do glebszego i bardziej wszechstronnego anali-
zowania potrzeb oddzialéow zaopatrzenia robotniczego.

Czy stosewanie dotychczasowych, to jest do wrzesnia
1955 r., metod biezacej kontroli oddzialéw zaopatrzenia ro-
botniczego dalo pozadane wymiki? Obiektywnie nalezaloby
stwierdzi¢, ze nie. Przyczyn tego stanu nalezalo szukac
w niewypracowaniu metod kontroli biezgcej, co przy duzej
iloSci zagadnieri nie pozwalalo na stwierdzenie wszystkich
niedociggnie¢ jak tez §ledzenie na biezgco ich likwidacji.

Nalezy przy tym pamietaé, ze w szeregu oddzialow zaopa-
trzenia robofniczego rzadko byla prowadzona biezaco,
utrudniajge tym samym kontrole wynikéw dziafalnosei od-
dzialow zaopatrzenia robotniczego. W zwigzku z tym,
jak tez biorgc pod uwage fakt, ze stwierdzenie nieprawi-
dlowosci na. podstawie bilansu kwartalnego mie moglo
zmienié¢ juz zaistniatych ponad — czy pozaplanowych strat,
chodzilo o znalezienie metod kontroli biezacej, mozliwej do
przeprowadzenia co miesigec, mawet przy zalegloSciach
w ksiggowoéci finansowej. Warto tez podkresli¢, ze za-
laczniki do bilansu oddzialéw zaopatrzenia robotniczego
(zywienie zbiorowe oddzialéw zaopatrzenia robotniczego
23/2) nie dajag mozliwosci zbadania ksztaltowania sie aku-
mulacji w bufetach i stoléwkach oddzielnie, co ze wazgle-
du na ogélnie przyjeta zasade planowania rentownosci
w bufetach ma duze znaczenie.

Dotychczasowe spostrzezenia i doSwiadczenia wykazaly,
ze uchwycenie rzeczowych kosztéw bezpoérednich poszcze-

. golnych agent w analizach miesigecznych, umozliwi biezg-

ce oddzialywanie na oddzialy zaopatrzenia robotniczego
w celu zabezpieczenia realizacji planu akumulacji. W tym
celu zostal opracowany formularz dla utatwienia osobie
przeprowadzajacej kontrole podstawowego zakresu czyn-
nosci i elementéw cyfrowych, niezbednych do orientacyjnej
oceny wynikéw czialalnoéci oddzialow zaopatrzenia robot-
niczego za ubiegly miesiac, ktéry to- wzor zalgczamy, po-
dajac jednoczesnie w uwagach material dowodowy, nie-
zbedny do jego opracowania.

Dla iatwiejszego zrozumienia istoty analizy na podsta-
wie podanego formularza postaramy sig¢ pokrétce omowic
zasadnicze wnioski wyciagane przez oddzial dla celow
zorientowania sie w zaistnialej sytuacji oraz przeprowa-
dzenia odpamedmoh interwencji zmierzajgcych do likwi-
dacji niecociagnieé.

Stotéwki. Analiza ksztaltowania sie poszczegolnych
wskaznikow w przekroju ich powstania umozliwia doktad-
na oceng wynikéw dziatalnosci, stad w przypadku istnie-
nia kilku stoléwek naleiy przeanahzowac dziatalno$¢ ich
oddzielnie. Gléwng uwage nalezy zwrécié na ksztaltowa-
nie si¢ wskaznika rzeczywistego kosztu surowca do ceny
faktycznej sprzedazy w stosunku do wskaznika planowa-
nego, co wskaze na odchylenie kosztow surowca (przekro-
czenie lub oszczednos¢) i tym samym ulatwi zlikwidowa-
nie nieprawidtowosci. Kontrola wydajnosci pracy w sto-
lowkach zabezpiecza w -zasadzie prawidlowe ksztaltowanie
si¢ funduszu plac na tym odcinku.

Gospodarka hodowlana. Analizujac gospodarke stadem
podstawowym (produkcyjnym) nalezy zwraca¢ uwage na
ilos¢ poglowia nieprodukcyjnego (cielgta), ktdére jak wie-
my, przez okres blisko dwéch lat sg ,cigzarem” oddzia-
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16w zaopatrzenia robotniczego, pochtaniajg jedynie znacz-
ne koszty. Warto przy tym pamigta¢, ze podstawg gospo=
darki Zwierzece] OZR jest produkcja a nie hodowla, stad
w przypadku wystepowania wypasow nalezy zbadaé ce-

lowos¢ ich utrzymywania.

Analiza ksztaltowania sie niektérych kosztéw | obrotu za miesige...

Stolowki

/

Waznym problemem, ktéry wywiera powazny wplyw na
ksztaltowanie sie kosztu jednostkowego (bezpoéredniego)
jest zaplecze (baza paszowa) i pod tym katem nalezy pa-
trze¢ ma catoksztalt gospodarki zwierzecej.

Il0s¢ wydanych obiadéw Koszt wta-.

Nr
stoléw- | abona-!

a Przecena | prgecena | Procent faktycz- EAL L
SNY BUrO- | ahona. CeNa Uz¥s- [apiaqy|KOSztu Su-| ysyskana |NegO kosztu suro- |gqepy-| 11086 obiadow

‘Wydajnosé

indy- t wea woce- .| kanaindy- rowca na weca do ceny uzy- na 1 osobg
ki men- | widua- "Ef,‘,’:" razem [nach'hurto- m:‘::;to widualnie | "**™ |na 1 obiad|** 19.05mad skanej za jeden RO T | wyko~
tow | Inie wych 6:5 : obiad 10:11 plan l nante

o B S B R R ] LR e 1 12 | 13 | u | 15

Uwagi: material potrzebny do kontroli: raport kuchenny, plan kosztéw .zywienia zbiorowego, plan zatrudnienia.

Tucz
Koszt paszy na 1 kg
T10&¢ sztuk Przyrost Przecigtny przyrost
Tresé na poczg= Iégéi::fgck wagl za | Tlos¢ kar- | dzlenny za miesigc Ima;;,tgff“ Koszt pa- DESyrasn
tek miesia- | miesigea | Miesiac | mo-dni ogolem [82¥ ogdiem
ca ogélem plan |wykonanie plan wykonanie
1 |- 2 | s i 5 65 |5 1y 8 0 10 1

Tuczniki
Warchlaki ps
Prosigta

plan przyrostu.

Uwagi: materiat potrzebny do kontroli: raporty przewazenia, raport zuzycia pasz, plan kosztéw gospodarki hodowlanej i

Krowy
Ilo&¢ sztuk dojnych l Przecigtny udé6j dzienny na 1 krowe
0g6lny udéj w miesigcu Koszt paszy na
za miesiac » 1 litr mleka Uwagi
na poczgtek miesigca | na koniec miesigca l plan | wykonanie
Uwagi: raport udoju, plan kosztéw zuzycia pasz, raport zuzycia pasz.
Bufety, kioski, sklepy
Obrét w tys. ztotych 1
Nr bufetu, za miesige % Sptci it sl Zapas towaréw na Egg@éﬁﬁi T ;;:1 Iéizkt:g;‘l‘}g:ﬂenﬁke
kiosku, sklepu 3:2 koniec miesigca cownika a0 Sbivath
plan | wykonanie plan ] wykonanie
1 o 3 " e = e RAEET | 7 8 9

Uwagi: material potrzebny do kontroli: plan obrotu, rapor ty kasowe, remanent na ultimo miesigca, zatrudnienia i je-

go wykonanie,

]
Ustugi

% Obrét w tys. zlotych Wydajnosé w tys. zlotych Koszty materialéw w % do
Ne ponktu 3',?,2 na 1 pracownika obrotu warsztgt szewski Uwagi
plan ] wykonanie plan l wykonanie plan ] wykonanie
1 SR EET § vkt 3R 6 e e o
krawcy
szewey
pralnia
estetyzacja
fryzjer

Uwagi: materialy do kontroli: plan i sprawozdanie z wyko nania obrotu, plan zatrudnienia i wykonanie, raport zuzy-

.cia suroweca.

Produkcija

Obrét w tys. ziotych

9% kosztu surowca

Wydajnosé na

za miesige % Faktyczny koszt w stosunku do obrotu 1 osobg
Nazwa punktu 32 surowca za miesiac
plan wykonanie plan wykonanie plan ‘wykonanie
1 2 3 4 5 6 v § 8 9
masarnfa
garmaternia

Uwagi: materialy do kontroli: plan i wykonanie, plan i ra port zuzycia surowca, plan zatrudnienia i wjkonanie.
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a w kazdym razie na tyle, aby nie przewyzszalo ono zdro-
wej kalkulacji handlowej.

PrzejdZmy z kolei do spraw trudnodci wyplywajgcych
z wadliwego ustawienia techniki sprzedazy ratalnej. Tu
musimy powiedzie¢ otwarcie: mie znajdujemy  zadnych
argumentow, ktére usprawiedliwiatyby uparte utrzymywa-
nie oczywistych bledéw techniki se\n}'mdazy ratalnej usta-
lonej przez Ministerstwo Handlu Wewnetrznego.

— niewlasciwego wzoru druku zaswiadczenia z miejsca
pracy, usterek technicznych i merytorycznych umowy kup-
na — sprzedazy ratalnej,

— wadliwo$ci systemu jednego weksla,

Szczegblowe omdéwienie tych bledéw zawieraja zardwno
artykulty W1 Lewickiego zamieszczone w tygodniku War-
szawski Handel Nr 20 z dnia 18.V.1956 roku i nastgpne
oraz -artykul kolegi Malczyniskiego (Wiadomosci NBP
Nr 7) i wiele innych. Sg one wymownym przykladem do
jak rozpaczliwych sytuacji dla gospodarczego aparatu wy-
konawczego doprowadzi¢ moga niedbale czy mniefachowe
opracowania odgorne.
~ Wzér druku za$wiadczenia z miejsca pracy musi zawie-
raé tak istotne w praktyce dane jak date urodzenia i ‘imig¢
ojca, bez ktérych to danych Biuro Ewidencji Ludnosci nie
jest w stanie podaé aktualnago adresu dluznika. Rowniez
na pelne poparcie zastuguje teza, ze za$wiadczenie z miej-
sca pracy powinno mosi¢ poniekgd charakter zaswiadcze-
nia o mozliwosci udzielenia kredytu ratalnego dla nabyw-
cy, lub mozliwosci ‘udzielenia porgki dla Zyranta, a zatem
w konsekwencji powinno byé obowiazkowo podpisywane
przez kierownika danego zakladu pracy i giéwnego ksig-
gowego.,

Proponowane wprowadzenie ponadto podpisywania
$wiadczen przez rade zakladowg, poza stwiendzeniem wia-
rygodnoséci danych zawartych w zaswiadczeniu mialoby na
celu stwierdzenie czy i w jakiej wysokosci (w granicach
od jedno- do czteromiesigcznych poboréw) moze by¢ zda-
niem rady zakladowej udzielony kredyt ratalny danemu
nabywcy. Jasny | oczywisty jest rowniez postulat rejestro-
wania przez zaklad pracy wydanych zaswiadczen lub prze-
chowywania kopii ich w aktach personalnych do czasu cal-
kowitego splacenia zobowigzania przez nabywce. Wydanie
zaéwiadczenia dla celéw kupna ratalnego powinno  byé
uwarunkowane splaceniem zobowigzafn zaciggnietych ° po-
przednio z tego tytulu.

Wydaje sie réwniez konieczne wprowadzi¢ w zycie jak
najszybciej, mie zaslaniajac si¢ brakiem papieru na for-
mularze, stusznych tez usunigcia usterek technicznych
ukladu druku objasniefi techniki splat, ustalenia obowigz-
ku i odpowiedzialnosci ubezpieczenia od ognia i kradzie-
zy itp.

Wreszcie sprawa systemu jednego weksla gwarancyjne:
go, ktory zastapit od lipca 1953 rokuv dawny system wek-
sli czesciowych w iloci i w wysokosci przypadajacych do
regulacji rat.

Analiza nalezno$ci wekslowych WPHM wykazuje, ze za:
mrozone naleznosci w wekslach typu nowego w ciggu nie-
spelna trzech lat ich stosowania niemal dwukrotnie prze-
wyzszyly zamrozone maleznoéci w wekslach starego typu,
gromadzonych przez poprzednie lat siedem. Jakkolwiek
wady systemu jednego weksla zostaly czeSciowo przezwy-
cigzone godnym nasladowania przykladem inicjatywy
WPHM w Warszawie opisanym powyzej, nie zapominajmy
o wysilku i pracy, jaka pochiongto opanowanle, zreszta
czesciowe, pietrzacych sie trudnoéci. Proponowane przez
Oddzial Wojewodzki w Warszawie kredytowanie przez
NBP naleznodci wekslowych w dochodzeniu - jakkolwiek
tez zlagodzi ujemne strony systemu jednego weksla, nie
zmieni faktu, ze system jednego weksla. okazal si¢ nie-

za-

praktyezny zaréwno dla przedsigbiorstwa jak réwniez i dla .
nabywey.

System, ktéry w przypadku niezaplacenia jednej raty
moze nawet przez przeoczenie lub chwilowe trudnosci, po-
wodowal natychmiastowa wymagalnosé calej naleznosci,
nie zdal w praktyce egzaminu, podnoszac zaréwno fikeyj-
nie przeterminowane naleznosci wekslowe przedsiebiorstwa
jak tez stawiajac nabywce w krzywdzacej go a czesto nie-
mozliwej do wywigzania si¢ sytuacji. Wiprowadzenie zasa-
dy: na kazdg rate weksel z terminem platnosci dwudzie-
stego kazdego miesigca platny jak dotychczas blankieta-
mi PKO — wydaje sie oczywistg koniecznoscia.

Koledzy Malczynski i Lewicki slusznie okreSlaja, ze
wielka bolgezkg obecnego systernu ratalnego jest tryb win-
dykacji zasadzonych nalezno$ci ratalnych. Tryb stosowany
w oparciu o, w znacznym. zakresie nieaktualne i niezyciowe
w obecnym ukladzie stosunkéw ' ekonomicznych, przepisy
prawa wekslowego z lat trzydziestych nie zdajg egzaminu.
Trzeba szukaé¢ drég i nowych rozwiazan.

Wilasnie na takie godne poparcia rozwizzanie wprowa-
dza nas lezacy od miesigcy w komisjach usprawnien i ra-
cjonalizacji projekt racjonalizatorski ob. Ocheduszko by-
lego kierownika Wydzialu Inkasa Weksli PKO w War-
szawie,

Projekt jest mrosty i jasny, sprowadzajgcy sie do nada-
nia PKO usprawnienia przeprowadzania egzekucji przy-
musowej w trybie bankowym,

Projekt proponuje, aby przy zawieraniu transakeji na-
bywca i zZyranci podpisywali oswiadczenie, w . ktérym
zgadzajg si¢ na potracenie z ich poboréw kazdej zaleglej
raty wakslowej. |

W wypadku niezaplacenia w terminie przypadajacej ra-
ty PKO monituje nabywce i zyrantéw, dajac im termin
dwutygodniowy do wuiszczenia zobowigzania. Po bezsku-
tecznym monicie PKO kieruje zajecie poboréw w- zakladzia
pracy nabywcy lub zyrantéw w drodze przymusowej egze-
kucji bankowej. Pozostale raty nabywca wplacalby dobro-
wolnie, zgodnie z zawarta umowa kupna i sprzedazy.

PKO niz posiada wiasciwych uprawnien, a nadanie ich
wymaga z istoly swej akiu ustawowego wyzszego rzedu
(niekoniecznie uchwaly Sejmu jak to sugeruje ,,Warszaw-
ski Handel“) jednak nadanie analogicznych uprawnien
projektowanej przez kolege Malezyniskiego Centrali Kredy-
tu Ratalnego wymagaloby identycznej dyspozycji ustawo-
dawczej. O ile latwiej i racjonalniej jest nadaé powyzsze
uprawnienia istniejacej i wyprobowanej instytucji  pan-
stwowej, jaka jest Powszechna Kasa Oszczednodci, niz no-
wokreowanej i nie znanej spoleczenstwu, Centrali Kredytu
Ratalnego,

Pamietajmy, ze nadanie tych uprawnien byloby wylo-
mem w obowiazujgcym w ustawodawstwie polskim trybis

" przymusowego wykonania zobowigzafi i stanowiloby tym

samym wkroczenie w prawa i obowiazki obywateli.

JesteSmy w zgodzie z kolega Malczyfiskim i ze wszyst-
kimi, ktdrzy bija ma alarm, domagajac si¢ szybkiego prze-
prowadzenia koniecznych zmian obscnego systemu sprze-
dazy ratalnej.

Niewatpliwa zastuga kolegi Malczynskiego jest obszer:
ne rozpracowanie tematu na lamach ,,Wiadomosci NBP“
a nade wszystko, ze jako pracownik NBP sformulowal jasno
i dobitnie obowigzek NBP — czynnego i aktywnego wia-
czenia sie w przeprowadzenie radykalnej naprawy zako-
rzenionego zia w naszym systentie sprzedazy ratalnej.

Réznimy si¢ w Srodkach, jakie nalezy przedsiewziaé. R6z-
nimy si¢ przede wszystkim z tymi, kiérzy chea przerzucié
na Bank pelni¢ odpowiedzialnosci i ryzyka z tytulu sprze-
dazy ratalnej, ktérzy chca w ten sposéb umniejszyé zada-
nia i role socjalistycznego kupca, ograniczajac jego funkeje
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do czynnosci dystrybutora débr. Trakbwja go oni jako
niezdolnego do pelnego wywiazania sie ze swych obowiaz-
kéw, to jest troski nie tylko o jak najlepsze i najpelniejsze
zaspokojenie potrzeb ludnosci, ale réwniez i pelng dbalosé
prawidlowego przeprowadzenia calosci transakcji  han-
dlowej.

Inicjaterzy tych koncepcji nie wierzg w zdolnosci i moz-
liwosci aktywu socjalistycznych przedsigbiorstw  handlu
detalicznego, Ida znacznie dalej w swych koncepcjach niz
wielu sposréd samyeh zainteresowanych przedstawiciali
handlu,

My wierzymy w aktyw naszego handlu, a oparcie tego
stanowiska widzimy wlasnie w postawie, jaka zajmuje on
w publicznej dyskusji prowadzonej na lamach ,,Warszaw-
skiego Handlu* i w jego aktywnosci.

Dlatego tez wypowiadamy sie przeciwko wszelkim kon-
cepcjom umniejszenia zadan i roli maszego socjalistyczne-
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go handlu w zakresie sprzedazy ratalnej, a uwazamy za
nasz obowiaz&k czynng pomoc W rozwigzaniu powstaltych
trudnosci nie z winy zainteresowanych przedsiebiorstw,
lecz z winy narzuconego im wadliwego systemu. Dlatego
wypowiadamy si¢ jeszcze raz za kredytowaniem przez NBP
naleznosci wekslowych w dochodzeniu egzekucyjnym i za
poparciem przez Centrale Banku u wlasciwych czynnikéw
i wladz wszystkich stuSznych postulatéw reformy obecne-
go systemu sprzedazy ratalnej.

Mimo najlepszych intencji, jakie niewatpliwie przySwie-
caly koledze Malczyniskiemu, obawiamy sie, aby, niereal-
ny zreszta naszym zdaniem, projekt powolania przy NBP
Centrali Kraedytu Ratalnego mie odsunal na plan dalszy
podstawowych zmian, moze o skromniejszym zakresie, ale
jakze istotnych i pilnych.

B. Studziniski

ANALIZA DZIAEALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW
KREDYTOWANYCH WEDLUG OBROTU

Kredytowanie przedsiebiorstw handlowych wediug obrotu
wyszlo juz calkowicie ze sfery eksperymentalnej i w na-
szym systemie kredytowym kredyt na obrot zyskal pelne
.prawa obywatelstwa. W praktyce bankowej ta metoda
kredytowania zajmuje jedno z powazniejszych miejsc. Licz-
ne, mniej lub bardziej szczegolowe opracowania dotyczace
jej poruszaja wiele istotnych zjawisk dotyczacych prze-
waznie techniki kredytowania i zwigzanych z tym zagad-
nien.

Na niektérych jednak odcinkach panuje pod tym wzgle-
dem zastéj lub zastanawiajgce opéinienie w nadgzaniu za
nowa metodg kredytowania, Idzie tu przede wszystkim
o powigzanie zasad analizy bilansu przedsigbiorstwa han-
dlowego i analizy pewnych wynikéw jego dzialalnoéci ze
specyfika kredytowania wedlug obrotu.

Analiza dzialalnodci przedsigbiorstw handlowych powin-
na przyjaé jako zalozenie podstawowe fakt, ze jednostki te
kredytowane sa wedlug obrotu ze wszystkimi konsekwen-
cjami tego zjawiska — tak jednak nie jest,

Pomimo, ze metody kredytowania zmienily sie radykal-
nie na przestrzeni kilku ostatmich lat, panujg jeszcze
stare ,klasyczne” metody analizy bilanséw i dzialalnosci
przedsigbiorstw handlowych, pomimo ‘Zze w praktyce nie
zdajg one przewaznie egzaminu. W dalszym ciggu pod-
stawg szkolenia kredytowego w zakresie handlu sg pod-
reczniki dostosowane do odmiennych metod kredytowania,
obecnie nie spotykanych, wskutek czegg pracownicy Banku
musza z trudem wypracowywaé
postepowania. Gorzej przedstawia si¢ sprawa z pracowni-
kami aparatu finansowego przedsigbiorstw i innymi, zain-
teresowanymi tym zagadnieniem, ktérzy nie majg moznoSci
tak czesto styka¢ sig praktycznie z zagadnieniem kredy-
towania wedlug obrotu jak pracownicy aparatu bankowego.

Zadaniem niniejszego artykulu jest pokazanie na kilku
przykiadach specyfiki kredytu na obrét, kitéra postuluje
konieczno$¢ pewnego przestawienia si¢ w trakcie analizy
sytuacji finansowej przedsigbiorstwa i konieczno$¢ opraco-
wania nowych aktualnych metod pracy analitycznej.

Istnieje na przyklad pewne nieporozumienie w zakresie
analizy obrotu towarowego. Klasyczna metoda polega tu
na poréwnaniu’ wysoko$ci remanentu poczgtkowego, zaku-
pu, sprzedazy (ubytkéw) i remanentu koficowego w kwo-
tach bezwzglednych wedlug znanego wzoru Rp + Z +
— S — ub. = Rk, gdzie:

indywidualne metody -

Rp — remanent poczatkowy,

Z — zakup,

S — sprzedaz,

ub. — ubytki,

Rk — remanent koficowy. .

Przez poréwnanie pozycji planowych z wykonaniem fak-
tycznym dochodzono do wnioskéw dotyczaeych przekrocze-
nia lub niewykonania obrotu towarowego, Metoda ta jest
oczywiscie sluszna, jakkolwiek nie jedyna, wymaga ona
jednak pewnego uzupelnienia, zwlaszcza wowczas, gdy ma-
my do czynienia z dlugim okresem rotacji w stosunku do
okresu badanego, gdy na przyklad okres rotacji wynosi

.okolo 70 dni, a przedmiotem naszego badania jest wyko-

nanie planu obrotéw w okresie kwartalu a wiec w ciggu
dni 90. W tych przypadkach trudno jest méwié o remanen-
cie koficowym, jako o mechanicznym wyniku zakupu i sprze-
dazy w okresie poprzedzajacym.

Wzrost remanentu konicowego, jego wyzsze uksztaltowa-
nie sig od zalozern planu moze byé zjawiskiem albo pozy-
tywnym, albo negatywnym, zaleznie od tego, w jakim cza-
sie nastapil zwigkszony zakup. Spigtrzenie zakupu pod
koniec badanego okresu nie wigze sig bowiem z tym okre-
sem, ale z nastepnym, nie uwzglednionym w naszym
wzorze. Poréwnujgc zatem, zgodnie z dotychczasowymi
zasadami analizy obrotu, zakup i sprzedaz jednego j tego
samego okresu, ograniczonego na -poczatku i na koficu
remanentem, popelniamy btad zestawiajgc ze sobg wiel-
kosci funkcjonalnie nie powigzane.
nanie byloby caltkiem S$cisle, gdyby ujmowac sprzedaz nie
w tym samym, okresie co zakup, ale w okresie p6iniejszym,
przesunietym o ilos¢ dni rowng wskaZnikowi rotacji.

Jezeli rozwazymy wplyw zakupu i sprzedazy na wyko-
nanie planu obrotu w przedsigbiorstwie o wskainiku rota-
cji 40 dni w pierwszym kwartale 1956 roku, to dotych-
czasowe metody kazg rozwazac:

a) Zakup w okresie od 1. I. do 31. IIL. 1956 roku

Sprzedaz w okresie od 1. I. do 31. IIIL 1856 roku
a tymczasem nalezaloby przyjaé:

b) Zakup w okresie od 1. I. 1956 do dnia 31. III. 1956 roku
Sprzedaz w okresie od 10. II. 1956 do dnia 10. V. 1956 roku

c) Zakup w okresie od 20. XI. 1955 do dnia 20. II. 1956 roku

Sprzedaz w okresie od 1. I. 1956 do dnia 31. III. 1956 roku. °

Jezeli postgpujemy wedlug punkiu a, to jest poréwnuje-
my zakup i sprzedaz w okresie pierwszego kwartalu na
bazie remanentu na dzien 31. III, biezgcego roku, wnioski
mogg okazaé sie catkowicie falszywe, Na przestrzeni ca-

Natomiast poréow- .

ek B
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cyjny, w ktérym wystepuje najwieksza liczba brakéw na
przyklad:

B T

Wydzialy
Tresé - Razem
- A ‘ B | c
1) ilo&¢ roboczogodzin przepracowa-
)nych 7k 15,000 | 10.000 | 6.000 | 31.000

2) lloal_t:. r:})ocl.ogodzln straconych
na bra .

3) stosunek roboczogodzin straco- e o i 2 e
nych na braki do roboczogodzin
przepracowanych 5% | 5.8% 2% 5%

Z powyiszej tabeli wynika, ze najwieksza ilo$¢ brakéw
obcigza wydzial B, ktérego braki powinny by¢é w pierw-
szym rzedzie szczegélowo przeanalizowane.

Ad 2. Nie zawsze procent brakéw stanowi o ich war-
tosci, dlatego to analiz¢ brakéw nalezy przeprowadzic
z punktu widzenia przekroczenia kosztéw produkeji. W tym
celu nalezy przeanalizowa¢ dane do sprawozdania wedlug
wzoru P-25 dzial 1 (koszty produkeji towarowej) w po-
dziale na poszczegolne wydzialy produkcyjne. Podzial taki
istnieje w przedsiebiorstwach, w przypadkach organizacyj-
nego ustalenia wydzialéw w ten sposéb, ze poszczegélne
wydzialy wykonujg calo$¢ produkeji pewnych typdw
wyrobéw. .
" Na podstawie takiej sprawozdawczo$ci nalezy  ustalié
wydzial w kitérym koszty brakéw przekraczaja koszty
planowane oraz wydzial, w kiérym koszty brakéw powo-
dujg przekroczenia kosztéw produkeji towarowej na przy-
klad:

Koszty produkeji w tym:
towarowej koszty brakéw
wyko- | procent

plan | pania wykonania| Plan [wykonanie |procent

Wydzial .,A,, 5000 | 5200 104 100 80 80
Wydzial ,B,. 4000 | 4100 103 50 200 400
Wydziat ,,C,, 7000 | 7300 104 20 120 600

16000 | 16000 106 | 1m0 | w0 | a5

Jak z powyiszego zestawienia wynika:

— w wydziale A na przekroczenie kosztéw, produkcji
towarowej nie mialy wplywu koszty brakéw, wykonane
ponizej planu,

- w wydziale B przekroczenie kosztéw jest bezwzgled-
nie wynikiem przekroczenia strat na brakach, ktére wy-
nosi w cyfrach bezwzglednych 150, przy przekroczeniu
kosztéw produkcji towarowej w wysokosci 100,

— w wydziale C przekroczenie kosztéw produkeji to-
warowej jest bezwzglednie wynikiem przekroczenia strat
na brakach, ale w tym przypadku poza tym istniejg jesz-
cze inne przyczyny, jak na przykiad przekraczanie kosztéw
zuzycia materialéw, kosztéw wydzialowych itp.

Wynik takiej analizy wskazuje, Ze przede wszystkim
koszty brakéw wydzialu B, a nasiepnie wydzialu C po-
winny by¢ tematem badan.

Ad 3. Wytypowanie wyrobéw przy produkeji ktorych
powstajg najwigksze pozycje brakéw mozna oprze¢ na
kalkulacji wynikowej, w ktérej koszt braku przekracza
zalozenia kalkulacji wstepnej.

Samg analize przyczyn powstawania strat na brakach
mozna oprze¢ na statystyce prowadzonej przez dzialy
techniczne, w podziale na stracone roboczogodziny z ty-
tulu na przykiad:

1) winy robotnika,

2) niewladciwego materialu,

3) wadliwych rysunkow, lub dokumentacji technicznej,

4) zlego stanu maszyn, oprzyrzadowania itp.

Jednak sam przeglad statystyki przedsigbiorstwa nie
daje jeszcze mozliwosci ustalenia wlasciwych przyczyn,
dlatego to nalezy poddaé¢ analizie wyrywkowo wigksze
pozycje brakéw na podstawie kart brakéw, tych komdrek
organizacyjnych lub w odniesieniu do tych wyrobdw, kiére
zostaly wytypowane w toku pracy przygotowawczej.

Karta brakéw bowiem zawiera specjalne rubryki, ktdre
podadza najwazniejsze niedociggnigcia w pracy przedsig-
biorstwa, na przykiad:

a) duza ilo§¢ sztuk wybrakowanych w stosunku do
przyjetych sztuk dobrych, w szczegélnosci przy seryjnej
obrébce mechanicznej, zwykle bywa spowodowana ztym
ustawieniem przyrzadéw lub brakiem sprawdzania sztuk
(pierwszej i co pewien czas) w toku produkeji,

b) sztuki wybrakowane z powodu pobrania niewlasci-
wych materialéw powinny byé ujawnione juz w toku
pierwszych faz obrébki, aby nie podwyiszaé kosztow bra-
kéw, dlatego to w tych przypadkach nalezy zwrécié uwa-
ge na kolejno§é numeru operacji, w kidrej brak zostal
ujawniony oraz omoéwi¢ z dzialem kontroli technicznej,
dlaczego nie uchwycono braku w poprzednich opera-
cjach,

¢) powstawanie brakéw z tytulu ziych rysunkéw, bled-
nej dokumentacji itp. wskaze na zla prace pionu glow-
nego technologa, lub metalurga (odnosnie odlewéw) a na-
wet biura konstrukcyjnego centralnego zarzadu.

Nalezy pamigtaé, ze kontrola techniczna w karcie braku
powinna dokladnie oméwi¢ przyczyny brakéw, gdyz omo-
wienie to jest wykorzystywane do wydania decyzji szefa
odbioru fabrycznego, a ponadto podawane do wiadomoSci
zainteresowanych dzialéw, na przyklad dzialu zaopatrze-
nia — w przypadkach zaistnienia braku z winy materialu,
dzialu gléwnego technologa -— w przypadkach blgdow
konstrukcyjnych itp.

Rowniez nalezy zwrdci¢ uwage na odnotowang na karcie
braku decyzje szefa kontroli technicznej. Decyzja ta doty-
czy zakwalifikowania braku na zlom, do magazynu su-
rowcow lub skierowania go do magazynu brakéw (izolato-
ra brakéw), skad w wielu przypadkach detale moga, na
przyktad po niewielkich zmianach konstrukcji, by¢ zuzyte
do dalszej - produkcji.

Braki zakwalifikowane na zlom powinny by¢ przez
kontrole techniczna odpowiednio znakowane, aby nie byly
one ponownie przedstawione do kontreli przez nieuczci-
wych robotnikéw.

Braki kierowane do magazynu powinny by¢ dokladniz
ewidencjonowane i przechowywane, by nie przeciekaly
one do produkeji.

Decyzja szefa kontroli technicznej réwniez powinna
obejmowaé takie kwestie, jak potrzeba dodatkowego do-
robienia wybrakowanej czeSci, co wigze sig z koniecz-
nosciag pobrania dodatkowego materialu i wystawienia
kart roboczych. Brak wyzej omdéwionych decyzji spowo-
dowa¢ moze:

a) przeciekanie brakéw do dalszej produkeji

b) brak rozliczenia’z zuzytego materialu na serig wy-
robéw lub potfabrykatéw (detali)

c) placenie za dalsze obrgbki brakéw, ktére powinny
by¢ wylaczane w poprzednich operacjach produkeyjnych

d) marnotrawstwo materialéw uzytkowych, kiére po-
winny by¢ zwrdcone do magazynu, lub marnotrawstwo
ztomu.

Analiza przyczyn powstawania brakéw handlowych
powinna byé bardzo szczegélowa, a to dla zapobiegania
wysylaniu do odbiorcéw wyrobéw wadliwych.

W tym celu nalezy w porozumieniu z dzialem zbytu
ustali¢ czestotliwo$¢ reklamacji odbiorcéw odno$nie jako-
§ci wyrobéw, nastepnie na  podstawie wystawionych kart
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na braki naprawialne i nienaprawialne oraz ewidencji
ksiegowej ustali¢ przyczyny usterek w pracy przedsigbior-
stwa oraz kosztéw powstalych 'z tytulu brakéw handlo-
wych.

Przede wszystkim zwréci¢ nalezy uwage na reklamacje,

z ktorych wynika niedokladnos¢ kontroli technicznej za-
kladu oraz oméwi¢ z kierownikiem kontroli przyczyny
. zaistnienia tego stanu.

Przy omawianiu z przedstawumelam: przedsigbiorstwa
metod walki z brakami nalezy zwrdci¢ uwage na istotn-
- przyczyny powstawania sirat na brakach oraz mozliwosci
takiej organizacji pracy, aby koszty brakéw wyeliminowaé
Iub zmniejszyé¢ do minimum.

Przykladowo podajemy pare momentéw, kiére mozna
by poddaé¢ pod rozwage przedsigbiorstwa:

a) szkolenie pracownikéw, ktérzy powoduja duzg po-
zycje brakow,

b) przeprowadzanie przez majstrow kontroli ustawiania
maszyn przy produkcji seryjnej detali,

¢) wzmocnierie kontroli ’tﬂchn:czne] przy pierwszych
operacjach,

d) rozliczanie iloSciowe poszezegdlnych zlecern produk-
cyjnych w celu niedopuszczenia do przeciekania brakéw
do dalszej produkcji,

e) mozliwoSci zorganizowania magazynu (izolatora)
brakow, faE,

f) wykorzystywanie przez dzial zaopatrzenia kart bra-
kéw powstalych z tytulu niewlasciwych surowcéw do re-
klamacji w stosunku do odbiorcéow (nawet przy wadach
ukrytych surowca),

g) aktualizacja norm, przeglad rysunkéw konstrukeyj-
nych,

h) mozliwosci usprawnien w ramach malej mechaniza-
cji i racjonalizacji itp.

Posunigcia uzgodnione z przedsigbiorstwem, majace na
celu zmniejszenie strat na brakach oraz sluszne postulaty
powinny by¢ przekazane w formie pisma interwencyjnego
do przedsighiorstwa ewentualnie jego jednostki nadrzed-
nej.

&

}

Na zakoficzenie chee zaznaczyé, ze material do. niniej
szego artykulu czerpalam z doSwiadczen, na tle inspekeji
przeprowadzonych przez pracownikéw Oddzialu Woje-
wddzkiego w Warszawie w przedsigbiorstwach przemyshu
maszynowego. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze préby naszego
oddzialu nie byly pierwsze, o czym swiadczy otrzymane
za poSrednictwem Departamentu Kredytéw Przemysiu
Cigzkiego opracowanie Oddzialu Wojewddzkiego w Po-
znaniu.

Niniejszy artykul ma na celu praktyczne nadanie kie-
runku badania przez inspektora kredytowego przyczyn
przekroczenia strat na brakach i jest jak gdyby rozsze-
rzeniem prac dokonanych  przez Oddzial Wojewddzki
w Poznaniu, ktéry wyczerpujaco omawia wyglad i obieg
kart brakéw, statystyke przedsigbiorstwa na tym odcinku;
zasady ksiegowodci itp., jednakie zbyt moze malo zwréeil
uwage na technike badaf, nieznang i trudng dla prze-

‘ cietnego inspektora kredytowego.

A. Cybulska

O kredytowaniu rejonéw eksploatacji drog publicznych

Wprowadzenie systemu kredytowania produlcji w  toku
w rejonach eksploatacji drdg publicznych na podstawie
wnioskéw okresowych rozwigzalo  wlasciwie zagadnienie
przejsciowych trudnosci finansowych zwigzanych ze stalym
narastaniem nakladéw na produkcje. Jednakie stosowanie
trybu kredytowania na podstawie wnioskéw = okresowych
napotyka w prakiyce- na pewne trudnosci, odnosnie kto-
rych podam kilka uwag w artykule niniejszym.

Formalng podstdwg przyznania kredytu na wyroby podl-
gotowe i produkcje w toku jest okresowy wniosek kredyto-
wy obejmujacy naklady na produkecje podstawows wedlug
miesigcznego planu operatywnego, w rozbiciu na okresy
dekadowe. W zwiazku z tym ujeciem stwierdzajacym, ze
podstawa przyznania kredytu jest okresowy wniosek kre-
dytowy nasuwa si¢ pytanie czy nalezy przyznaé kredyt
przed kontrolg zabezpieczenia kredytu wedlug o$wiadczenia
C-4.

W praktyce przewidywane naklady, wymikajace z planu
operatywnego, z reguly sa przekraczane, a wiec przyprzy-
znawaniu kredytu nie mozna nie bra¢ pod uwage wol-
nego zabezpieczenia wynikajgcego z' regulacji o$wiadcze-
nia C-4, tym bardziej, ze wzrost produkeji w toku pociaga
za soba wigksze zuzycie materialdw, splate kredytu na ma-
terialy.

Poniewaz réwnocze$nie nie mozna stosowaé dwdch try-
béw kredytowania, przyznajemy kredyt na przewidywane
naktady miesiaca, powigkszajgc naklady pierwszej dekady
o wolne zabezpieczenie. Unikniemy w ten sposéb trudnosci
finansowych rejonéw eksploatacji drog publicznych, gdyz
jak wspomnialem wyizej przy przekroczeniu planu opera-
tywnego z reguly nastepuje splata kredytu na materialy.

Osobnym zagadnieniem, wystepujgcym przy kredytowa-
niu produkeji w loku na podstawie wnioskéw okresowych,

jest zagadnienie limitu. Wykorzystanie kredytu na produk-
cje w toku jest tak ustalone, ze kredyt obejmuje do 20 kaz-
dego miesigca naklady miesigca poprzedniego plus dwie
trzecie miesigca biezgcego. Kredyt do 20 kazdego miesigca
osigga wigc najwyzsze zadluzenie, ktére nie zawsze znaj-
duje odzwierciedlenie w przyznanym limicie. Uwzgledniajge
powyisze momenty nalezaloby ustalaé limity przejsciowe,
wyzsze od limitow ostatecznych.

Przy kredytowaniu w trybie wnioskow okresowych sto-
sowana jest rowniez zasaaa, ze jezeli w wyniku splaty
kredytu na zapasy wyrobéw polgotowych i produkeji w to-
ku wystapi kredyt przeterminowany, nalezy odpowiednio
stosowac postanowienia punktu 43 czesei I przepisow
szczegolowych o kredytowaniu i kontroli przedsiebiorstw
przemyslowych. Punkt 43 moéwi, ze jezeli kredyt przyzna-
ny na podstawie wniosku kredytowego nie wystarcza na
splacenie kredytu przeterminowanego, pow.s«talego przy
regulacji poprzedmego kredytu, nowy kredyt nie moze by¢
przyznany, az do chwili splacenia calego 1stmeje;cego kre-
dytu przeterminowanego.

Poniewaz wiemy, ze kredyt na wyroby poélgotowe
i produkcje w toku udzielany jest ma podstawie okreso-
wych wnioskéw miesigeznych, a wykorzystanie kredytu na-
stepuje trzy razy w miesigcu do wysokosci przewidywa-
nych nakladéw w danej dekadzie, zachodzi pytanie czy
w przypadku, jezeli sptata kredytu przeterminowanego na-
stapi w drugiej dekadzie, rejon obowigzany jest zlozyC
nowy wniosek okresowy. Biorge pod uwage fakt, ze plan
operatywny w ciggu miesigca nie ulega zmianie przyznaje-
my w drugiej dekaazie kredyt na produkeje w toku do wy-
sokodci nakladéw przewidywanych w drugiej dekadzie,
w oparciu o pierwotnie zlozony wniosek okresowy miesigcz-
ny. Wprawdzie interpretacja ta nie ma wyraZnego po-
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tego kwartalu zakup w okresie jego prawie catej drugicj
polowy powigzany jest ze sprzedazg pierwszej polowy
nastepnego kwartalu, w ktérym zakupiony towar bedzie
sprzedawany.

W praktyce postapimy wedlug wzoru w punkcie ¢, roz-
wazajgc sprzedaz w badanym kwartale na bazie zakupu
zwigzanego bezposrednio z ta sprzedazg, wigc dokony-
wanego czeSciowo w kwartale poprzednim,

Mozliwos¢ bledu zmniejsza si¢ w miare jak wzrasta
réznica pomiedzy dlugosciag rotacjj a dlugoscia okresu
badanego i ro$nie w przypadku przeciwnym.

Podzielenie okresu badanego przez wskaznik rotacji
wskaze nam, w jakim zakresie moiemy otrzymaé wyniki
poprawne. Im mniejszy jest ten wskaZnik, tym bardziej
problematyczny bedzie wynik analizy. Przy wskazniku réw-
nym jednosci analiza stanie si¢ zupelnie niemozliwa. Nastapi
to na przykiad w przypadku, gdy badamy zaszlosci na prze.
strzeni jednego kwartalu (90 dni) przy rotacji wynoszacej

_rowniez dni 90. Calo$¢ sprzedazy dotyczyé bedzie
w tym przypadku towaréw zakupionych w porzednim kwar-

tale, a caly zakup przeznaczony bedzie do sprzedaiy w-

kwartale nastepnym. Wigzanie w tym przypadku tych dwoch

~wielkosci pozbawione jest sensu. Wysokosé remanentu
poczatkowego na dzien 1. I. zaleina jest od sprzedazy
spodziewanej w pierwszym kwartale a wysoko$¢ remanentu
konicowego (31.I1I.) wynika z przygotowan do wykona-
nia planu w drugim kwartale, '

W praktyce nie bedzie rzecza latwa uzyskanie szczegd-
lowych danych, dotyczacych okreséw nie objetych spra-
wozdawczoscia jak w punkcie b i ¢ przykladu — tu
wlasnie przychodzi z pomoca specyfika kredytu na obréi,
ktéra ulatwia przeprowadzenie dokladnej anaiizy, bez
koniecznosci uciekania sie do dodatkowych danych, a po-
zwala na to badanie struktury remanentéw.

Struktura remanentu koficowego pozwala na stwierdze-
nie, czy wzrost zapaséw towarowych jest wynikiem nie-
wykonania planu sprzedazy w okresie lgieiqcym, czy tei
prawidlowego przygotowania si¢ przedsigbiorstwa do wy-
konania planu okresu nastgpnego. W pierwszym przypadku
wzrosng stany ponadnormatywne, z reguly , przejéciowe"
lub ,inne kredytowane". W przypadku drugim nastapi
zwiekszenie zapaséw w granicach rotacji, ‘bez wystapienia
zapasoéw ponadnormatywnych,

Przyklad — Okres pierwszy kwartal 1956 roku
Rotacja — 30 dni (kwoty w tysigcach zlotych)

styczefi luty marzec razem 1-szy kwartal
stan 300 X X 420
zakup 330 350 420 1100
sprzedaz 300 330 350 980
zapasy w grani-
cach planowej
rotacji 330 350 420 420

Jezeli przystagpimy do analizy tego stanu na podstawie
dotychczasowych zasad, stwierdzimy wzrost zapaséw na
skutek zakupéw przekraczajacych sprzedaz, co jest w zasa-
dzie nieprawidlowoscia, jezeli jednak postuzymy si¢ meto-
da uwzgledniajacg fakt, ze przedsigbiorstwo kredytowane
jest wedlug obrotu, stwierdzimy zupelna poprawnoéé jego
dzialalno$ci. W zadnym miesigcu kwartalu nie powstaja
zapasy ponadnormatywne, z czego wynika, ze towary
rotujag prawidlowo i sprzedaz przebiega zgodnie z planem.
Wzrost remanentu koficowego dotyezy wylacznie zapasow
zakupionych w okresie rotacji, a wiec gromadzonych réw-
niez w sposéb prawidiowy.

Tak wiec na przestrzen! badanego kwartalu obrét towa-
rowy odbywa sig w sposob prawidlowy. Brak standw
ponadnormatywnych na poczatku kwartatu swiadczy o tym,
ze towar zakupiony w kofieu kwartalu poprzedniego zo-
stal réwniez sprzedany. Dla calkowitej poprawnosci obra-
zu mozna by uwzgledni¢ jeszcze sprzedaz w pierwszym

okresie rotacji nastepnego kwarfalu a wigc w kwietniu.
Powinna ona wynie$¢ 420/m, aby na koniec tego miesigca
nie powstaly zapasy ponadnormafywne. O ile mie stwier-
dzimy ich w dniu 30. IV., bedzie to oznaczaé, Ze réwniez
zakup w ostatnim okresie pierwszego kwartalu byl pra-
widlowy, a wiec dostosowany do obrotéw wzrastajacych.
Prawidlowe poréwnanie stanow i obrotéw powinno w za-
sadzie wyglada¢ jak ponizej:

XII1955 r. I II III IV.1956 r. Razem

Stan zapaséw 300 X X 420 420
Zakup 300 330 350 420 .- 1400
Sprzedaz —_ 300 330 35Q 420 1400

Z tak skorygowanego zestawienia wynika, ze z chwilg,
gdy rotacja przebiega normalnie, wowczas wzrost czy
spadek nije ma istotnego znaczenia. Wida¢ tu réwniez,
ze stan na koniec pierwszego kwartalu nie moze byé
w tym przypadku traktowany jako wynik dzialalnosci
kwartalu pierwszego, ale jako Swiadoma podstawa dzia-
talnosci w kwartale nastepnym.

Na przykladzie powyzszym przedstawiono dane dotycza-
ce miesiecy nie objetych kwartalem badanym  (grudziefi
i kwiecienl) jedynie przykladowo,

W praktyce sigganie do tych danych nie bedzie koniecz-
ne (a mogloby byé nawét bardzo utrudnione, gdyby okres
rotacji, jak zwykle bywa,  nie wyrazil sig cyfra okragls),
ale zadowolimy si¢ zbadamiem struktury zapaséw na po-
czatek i na koniec okresu. ,

Moina wigc sformulowac¢ pewng zasade analizy obrotéw
i stanow zapaséw w przedsigbiorstwie kredytowanym wedlug
obrotu, Gdy stan zapaséw wzrasta wraz z.zapasem w gra-
nicach planowej rotacji mamy do czynienia ze zjawiskiem
prawidlowym a wzrost zapaséw wynika ze wzrostu obro-
tow. Gdy wzrost zapaséw dotyczy stanéw ponadnormatyw-
nych o niezupelnie prawidlowym charakterze (innych lub
przejsciowych) mozna moéwi¢ o niewykonaniu planu
sprzedazy lub o przekroczeniu zakupu przy wykonaniu
sprzedazy tylko w granicach planu.

Wzrost zapasow w grupie célowych nie jest w zasadzie
nieprawidlowoscia, wymaga jednak osobnego zbadania.
Powyisze sformulowania nie przekredlajg celowosci i sku-
tecznosci stosowanych dotychczas metod analizy dzia-
lalnosci przedsiebiorstw, wydaje sie jednak, Ze powinny
one stanowi¢ konieczne ich uzupelnienie w stosunku ao
wszystkich jednostek kredytowanych wediug obrotu.

Mechaniczne  poréwnywanie  zakupu i sprzedazy,
z uwzglednieniem zmian zachodzgcych w wysokosci rema-
nentéw, nalezy ostatecznie odrzuci¢ jako niewystarczajace.

Zagadnienie luzow finansowych, a wigc nieprzetermino-
wanych zobowigzan fakturowych i dostaw niefakturowanych
stanowl roéwniez mozliwos¢ pewnych nieporozumien
w trakcie analizy pokrycia Srodkéw obrotowych w przed-
sigbiorstwach kredytowanych wedlug obrotu. Przyzwyczaje-
nia wyniesione z kredytowania kredytem udzielonym na
uzupelnienie niedoboru srodkéw obrotowych powoduja, ze
niekiedy przenosi si¢ automatycznie pewne sformulowania
réwniez na przedsiebiorstwa kredytowane wedlug obrotu.
Tak na przyklad uzasadniano czesto zmiany w pokryeiu
srodkéw normowanych zmianami w wysokosci uksztal-
towania si¢ luzéw finansowych. Zjawisko takie w przy-
padku kredytu na obrét nie moze w ogdle wystepowaé
wobec elastycznosci tego kredytu. Zmiany w wysokoéci
luzéw finansowych moga mianowicie zachodzi¢ w czte-
rech przypadkach:

1) wzrost nieprzeterminowanych
wych,

2)h spadek nieprzeterminowanych zobowigzan fakturo-
wych,

3) wzrost dostaw niefakturowanych,

4) spadek dostaw niefakturowanych.

zobowigzan fakturo- -

.
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Wzrost nieprzeterminowanych zobowiazan fakturowych
(punkt 1) oznacza, ze wplynely nowe Zzadania zaplaty.
Wzrosl zatem réwnoczesnie przedmiot kredytowania, albo
przez istotne otrzymanie przez przedsigbiorstwo towaru,
albo przynajmniej jako towar w. drodze, c ile przesytka
jeszeze nie zostala dostarczona do magazynu. Zachowany
jest zatem zawsze stopien skredytowama, gdyz pokrycie
(pasywa) wzrasta o tg samg kwote co i przedmiot kredy-
towania (aktywa).

W drugim przypadku zmniejszenie wysokosci nieprza-
terminowanych zobowigzan fakturowych oznacza w zasadzie
ich wykupienie. Wobec tego, ze dokonuje si¢ on w cigZar
kredytu na obrét zmowu nie dojdzie do zmiany stopnia
skredytowania zapaséw, gdyz zmniejszeniu
w pozycji nieprzeterminowanych zobowigzan inkasowych
odpowiada¢ bedzie identyczne zwigkszenie w pozycji kre-
dytu normatywnego.

Wzrost dostaw niefakturowanych moze oznaczaé jedyme
wzrost zapaséw stanowigcych przedmiot kredytu, a wiec
podobnie jak w punkcie pierwszym wystgpiag identyczne
zmiany w pasywach i aktywach.

Zmniejszenie stanu dostaw niefakturowanych oznacza
w zasadzie, ze nadeszly juz zadania zaplaty, ktére na-
tychmiast zostana zaliczone do nieprzeterminowanych zo-
bowiazan fakturowych. Zmniejszeniu zatem jednego luzu
finansowego (dostaw niefakturowanych) bedzie znown to-
warzyszy¢ zwiekszenie innego lizu (nieprzeterminowanych
zobowigzan fakturowych) o identyczng kwote, a zatem
bez wplywu na procent skredytowania zapaséw.

Uzasadnienie przekredytowania lub niedokredytowania
kredytem normatywnym — zmianami w wysokosci luzéw
finansowych staje si¢ wigc anachronizmem w odniesieniu
do przedsigbiorstwa kredytowanego wedlug obrotu.

Specyfika kredytu na obrét powoduje ciekawe zjawiska
w toku analizy pokrycia poszczegdlnych ™ grup zapasow.
Sy one wynikiem zaréwno kompensujgcych sig przesunigé
pomigdzy kredytami i wartosciami bedacymi przedmiotem
kredytu jak réwniez i konsekwencja faktu, ze uksztaltowa-
nie sie kredytéw ma ultimo”okresu jest wynikiem automa-
tyzmu w funkcjonowaniu kredytu na obrét, natomiast kwa-
lifikacja zapaséw na ten sam dziefl jest wynikiem $wiado-
mego ich rozeznania, dokonanego juz w terminie pézniej-
SZYML.

Réznice te wyréwnuje regulacja, wyniki jej nie sa jed-
nak ujete sprawozdaniem, Dlatego jest rzecza konieczng
wyciaganie wlasciwych wnioskéw z dostepnych materia-
low sprawozdawezych, bez uciekania si¢ do materialow
dodatkowych, jakimi byly dane dotyczace uksztaltowania
sie kredytéw w wyniku przeprowadzonej regulacji.

Przyjmijmy jako moment wyjsciowy regulacje idealna,
w wyniku ktérej nastapilo pelne skredytowanie wszystkich
aktywow obrotowych wiasciwymi kredytami (dla uproszeze-
nia przyjmiemy stan funduszéw wlasnych w obrocie i pa-
sywow stalych oraz nieprzeterminowanych zobowigzan fak-
turowych i dostaw niefakturowanych réwny zeru).

Zapas normatywny towaréw w aktywach bilansu jest cai-
kowicie pokryty kredytem normatywnym, a stan naleznosci
(portfel A) kredytem na naleznosci fakturowe. W tych
skladnikach podstawowych zachodzi¢ 'moga nastepujgce
zmiany:

1. Zakup

2. Sprzedaz

3. Wplyw naleznosci

Jezeli zalozymy zupelng réwnomierno$é w dzialalnosci
przedsiebiorstwa a wiec zakup, sprzedaz i wplyw naleznosci
przebiega¢ beda réwnomiernie w niezmiennej wysokosci,
wowczas skredytowanie pozostanie stale idealne, gdyz:

1) zakup, nastepujacy w ciezar kredytu na obrét, powo-
duje jednoczesny wzrost tego kredytu (pasywa) i zapaséw
(aktywa) o te samg kwote,

pasywow -

2) sprzedaz powoduje zmniejszenie zapaséw i zwieksze:
nie naleznosci, a wigec chwilowe przesuniecie pomigdzy akty-
wami, ale natychmiast nastepuje;

3) wplyw dawniejszych naleznosci, zmniejszajacy stan
portfelu A (aktywa) do poprzedniej wysokosci przed doko-
naniem sprzedazy i jednoczesnie powodujgcy zmniejszenie
obliga o te sama, kwote.

Wszystkie zmiany kompensuja sie zatem ostatecznie, po-
zostawiajac niezmienione pozycje odnosnie towaréw (wzrost
przez zakup i zmniejszenie przez sprzedaz), naleznosSci =
wzrost przez sprzedaz, zmniejszenie przez wplyw naleinos-
ci i odno$nie kredytu normatywnego — (wzrost przez za-
kup i zmniejszenie przez wplyw naleznosci).

W praktyce nie mozemy oczywiscie wymagaé, aby taka
rownomierno$é istniala rzeczywiscie. Postulat taki bylby
sprzeczny z samym zalozeniem kredytu na obrét, kiérego
elastycznos$¢ dostosowana jest Swiadomie do nieregularnos-
ci, bedacych cechg obrotu towarowego.

W praktyce zatem zakup nie bedzie réwny sprzedazy

a sprzedaz wplywom, co nie powinno jednak wplyna¢ na

procent skredytowania zapaséw w przedsigbiorstwie pra-
cujacym prawidiowo.

Zwigkszony zakup zna]dme zawsze pokrycie we wzroscie
kredytu normatywnego a wiec nie bedzie mial wplywu na
zmiang skredytowania zapaséw. Pewne watpliwosci moze
jedynie budzi¢ wzrost lub zahamowanie sprzedazy. Nagly

- wzrost sprzedaZzy spowoduje zmniejszenie zabezpieczenia

kradytu normatywnego a wigc pozorne przekredytowanie
tym_ kredytem przy jednoczesnym zwiekszeniu portielu A,
ktére w wyniku da pozorne niedokredytowanie kredytem na
naleznoéci fakturowe. Obie nieprawidlowos$ci kompensujj
sie, zachodzi jedynie teoretyczna nieprawidlowos$é, polega-
jaca na tym, ze kredyt normatywny czeSciowo kredytuje
naleznosci.

W przypadku przeciwnym, to jest, gdy zmniejsza sie
sprzedaz, maleje jednoczesnie stan portfelu .-A na skutek
stalych wplywéws naleznoéci, ktérym nie odpowiada w pel-
nej wysokosci podaz biezaca. Obserwujemy zatem pozorne
przekredytowanie kredytem na naleznosci, przy niedokredy-
fowaniu kredytem normatywnym, ktérego obligo maleje na
skutek wplywéw nalezinosci. Réwniez w tym przypadkn
roznice kompensuja sie, a istniejgca nieprawidlowosé jest
jedynie formalna. W obu przypadkach regulacja kredytu nie
przyniesie zmiany w lacznej wysokosci obu kredytow, spo-
woduje jedynie przesuniecie pomigdzy kredytami.

Z obserwacji powyzszych zjawisk wynika zasada, ktéra
powinna by¢ starannie przestrzegana w toku analizy ma-
terialow sprawozdawczych, Zasada ta stwierdza, ze kredyt
normatywny i na naleznosci fakturowe oraz aktywa, stano-
wigce zabezpieczenie tych kredytéw, powinny by¢ analizo-
wane lacznie w przedsiebiorstwach kredytowanych”wedlug
obrotu.

Zasada ta stanowi dOSL powazny wylom w dotychczaso-
wych metodach analizy bilansu, ktéra z reguly przeprowa-
dza sie dla poszezegélnych grup Srodkéw normatywnych,
ponadnormatywnych i nienormowanych itp. W danym przy-
padku poréwnaniu podlegaja wartosci wystepujace w roz-
nych zupelnie czesciach bilansu analitycznego, grupie $rod-
kéw normatywnych i nienormowanych, powigzanych specy-

" likg kredytu na obrét. Jak zobaczymy dalej, powigzanie to

rozcigga sie rdwniez i na inne czeSci bilansu.
Szczegdlnego potraktowania wymaga réwniez zagadnie-
nie zapaséw celowych. Zakup ich dokonywany jest w cigzar
kredytu normatywnego i jednoczesnie powieksza odpowied-
nio wysokos¢ zapasu w granicach rotacji planowej. Jezeli
zatem przyjmiemy, ze w okresie miedzy regulacjami na
dziefi 15 i na ultimo miesigca nastapilt pierwszy zakup za-
paséw zakwalifikowanych do celowych, to na ultimo mie-
sigca kredyt normatywny bedzie wyzszy od zabezpieczenia

o warto$¢ zapaséw zaliczonych do celowych, jednoczesnie
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Zachowanie podzialu bezosobowego funduszu plac na
dwa rachunki w mowym ukladzie podyktowane bylo wzgle-
dami na odmienny charakter wynagrodzen, pokrywanych
w cigzar kazdego z mich. Na odcinku kosztéw rzeczowych,
poza nieznacznymi zmianami, dotyczacymi klasyfikacji po-
szezegolnych wydatkéw na odpowiednich rachunkach, no-
wy uklad wprowadzil dwie zasadnicze zmiany. Pierwsza

. polega mna potgczeniu na jednym nowym rachunku 672-9 —

»Czynsze, Swiadczenia i utrzymanie porzadku* — wszyst-
kich kosztéw utrzymania budynkéw i lokali, z wylgczeniem
kosztu opalu, remontéw biezacych oraz podatku od nieru-
chomosci.

Druga zmiana dotyczy likwidacji dotychczasowego ra-
chunku 675-14 — ,,Uslugi obce' — co hylo o tyle uzasad-
niene, ze rachunek ten obejmowat koszty, ktére, z uwagi na
ich charakter mozna bylo dolaczyé do innych rachunkéw.
Doswiadezenie majblizszego okresu wykaze, czy daleko ida-
ce ograniczenie analityki na odcinku kosztéw, dotyczacych
administracji nieruchomosci 1 lokali, bylo stuszne i czy
nie mozna bylo tego unikngé wobec tego, ze i tak oddzialy
uzyskaly prawo dysponowania kwota calej grupy. Chodzi
o tp czy zgrupowanie na jednym rachunku tak duzej ilosci
rodzajow kosziéw mie utrudni dysponentom wyzszych sto-
pni wykonywania ich zadafi.

Drugim zagadnieniem 1laczgcym sie ze sprawa ukladu
analitycznych rachunkéw budzetowych, lecz o wiele istot-
niejszym, jest zagadnienie zwiekszenia samodzielnodci od-
dzialéw na odcinku wykonywania budzetu. Zbyt male
uprawnienia jednostek byly przedmiotem wielokrotnych in-
terwencji ze strony oddzialéw, wnioskéw racjonalizator-
skich itp. W ubiegtych latach rozwiazywano te trudnosci
drogg ciaglego zmniejszania iloSci rachunkéw analitycz-
nych. Droge te przyjeto z dwéch wzgledéw. Po pierwsze,
jak wyzej wspommialem, uklad rachunkéw analitycznych,
obejmujacych koszty, byl zbyt rozbudowany i dlatego stusz-
ne bylo zwiekszanie uprawnien oddzialéw droga laczenia
w jeden rachunek coraz wigkszej ilosci zblizonych rodza-
jow kosztéw, poniewaz jednoczesnie zmniejszano ilos¢
czynnodci i uzyskiwano pewne oszczednoéci. Drugim wzgle-
dem, ktéry powodowal, ze tylko w wyzej okreslony sposdb
zwigkszano uprawnienia oddzialéw na odeinku wykonywa-
nia budzetu, byla okolicznosé, ze do niedawna jedynie Cen-
trala Banku posiadala pewne, ograniczone zreszta, upraw-
nienia- do- przenoszenia (virements) sum ustalonych
w budzecie Banku z jednego rachunku na drugi, przy czym
wszystkie decyzje w sprawie virements musialy by¢ podej-
mowarie przez Prezesa Banku. Dopiero ostatnie przepisy
o wykonywaniu przez banki budzetu zwiekszyly znacznie
uprawnienia Banku na tym odcinku i umozliwily decentra-
lizacje na oddzialy niektérych uprawnien posiadanych przez
Zarzad Banku. W tej sytuacji powstala mozliwos¢ upraw-
nienia oddzialow do przenoszenia sum postawionych im do
dyspozycji w rocznych planach kosztéow z jednego rachun-
ku na inny.

Po zapoznaniu sig z treScia ZP NC/26/56 powstaje py-
tanie, dlaczego nie uprawniono po ‘prostu oddziatéw do
sVirements” sum mna pewnych rachunkach analityeznych,
a wprowadzono zasade ustalania rocznych planéw kosztéw
dla grup rachunkéw. Przeciez wprowadzenle tej zasady
jest niczym innym, jak uprawnieniem do ,,virements"
w zakresie rachunkéw wchodzacych w sktad grupy. Uczy-

niono tak wlasnie dlatego, ze osiggnieto w ten sposéb za-
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mierzony cel, a uniknieto jednoczesnie duzej iloSci praco-
chlonnych czynno$ci, jakie musiano by dokonywaé w przy-
padku uprawnienia oddzialéw do virements, przy réwno-
czesnym ustalaniu planéw kosztow dla pojedynczych ra-
chunkéw. Dotyczyloby to w pierwszym rzedzie ewiden:
cjonowania zmian w wyniku dokonanych virements na po-
szczegolnych rachunkach przez dysponentéw wyiszych
stopni, a wigc przez oddziaty wojewddzkie i Departament
Organizacji. \

Dla wlasciwego zrozumienia istoty ,grupy rachunkéw*
nalezy sobie dokladnie uprzytomni¢, ze wprowadzenie tej
zasady ma wylgcznie na celu uprawnienie do virements
i w niczym nie zmienia przepisow dotyczacych prelimino-
wania i ksiggowania kosztéw oraz sporzadzania sprawo-
zdawezosci z wykonania budzetu. Nie moina w zadnym
przypadku interpretowaé omawianego przepisu w ten spo-
s6b, ze skoro polgczono pewng ilo$¢ rachunkéw w grupe,
wazna i istotna jest tylko suma grupy, a sumy planowania
i wykonania na poszezegélnych rachunkach sa elementami
pobocznymi czy pomocniczymi. Nie tylko tak nie jest lecz
odwrotnie, znaczenie sum na rachunkach wchodzacych
w skiad grupy winno wzrosngé. Przy zatwierdzaniu rpcz-
nych planéw kosztéw oddzialy otrzymuja zatwierdzone pre-
liminarze, w ktérych podane zostang sumy dla poszczegdl-
nych rachunkéw lub w bardziej szczegélowym rozbiciu.
Wykonujgcy budzet, jakkolwiek beda dysponowali jedna
sumg, ustalong dla grupy rachunkéw, beda obowigzani do-
konywa¢ wydatkéw zgodnie z zatwierdzonym prelimina-
rzem. Tylko w przypadku, gdy sumy przeznaczone na wia-
$ciwy cel nie beda wykorzystane, a jednoczesnie zajdzie ko-
niecznoé¢ dokonania pewnych wydatkéw, nie przewidzia-
nych w planie, ale calkowicie uzasadnionych, jednostka
wykonujgca budzet bedzie mogla dokomaé tych wydatkow
w granicach wolnych Srodkéw, ustalonych w planie kosz-
tow dla calej gfupy. Gdyby na przyklad oddzial, majac
przyznang jedng sume dla grupy rachunkéw Nr 3 mie wy-
konal planu zakupu ksiazek do biblioteki czy potrzebmych
wydawnictw Iub nie dokonat ich oprawy, a Srodki te zu-
zyl na zaku\\p mie przewidzianych w planie przedmiotéw
wyposazenia biurowego, nastapiloby naruszenie dyscypli-
ny budzetowej. Naruszenie to powinien wykry¢ i napietno-
waé oddzial wojewddzki, sprawujacy w tym oddziale kon-
trole prawidlowosci wykonania budzetu. Gdyby natomiast,
ten sam oddzial, po zaspokojeniu potrzeb na odcinku pre-
numeraty, biblioteki i wydawnictw, miat wolne $rodki
w stosunku do sum uwzglednionych w planie na ten cel,
to moie je przeznaczy¢ na zakup potrzebnych przedmio-
téw wyposazenia, cho¢by nie przewidzianych w planie.

Nowe uprawnienia oddzialéw maja na celu usprawnie-
nie gospodarki budzetowej i nie moga w zadnym przypad-
ku spowodowaé¢ rozluZnienia dyscypliny budzetowej lub
wzrostu kosztow. Zespoly pracownicze, zatrudnione . przy
czynnosciach budzetowych powinny dokladnie przemysleé
nowe zarzadzenia, aby wlasciwie wykorzysta¢ nowe upraw-
nienia oddzialéw na odcinku gospodarki budzetowej Bedzie
to mialo szczegdlne znaczenie w koricu roku budzefowego,
w kiérym to okresie nie mozna dopusci¢ do wykorzysty-
wania wolnych $rodkéw w ramach grupy rachunkéw na
dokonywanie wydatkéw nie przewidzianych w planie, wy-
kraczajacych poza obowigzujace normy lub uzasadnio-
nych niedostatecznie.

A. Filipecki
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Analiza strat na brakach w przedsiebiorstwach przemystu ciezkiego

Jednym z kryteriéw oceny dziatalnosci przedsiebiorstw
zgodnie z uchwala Nr 526 jest utrzymanie si¢ przedsie-
biorstw w ramach planowanych kosztéw produkcji towa-
rowej. Zgodnie z wytycznymi do bankowej analizy spra-
wozdan finansowych przedsigbiorstw wytworezych i ustu-
gowych ,.celem bankowej analizy sprawozdan finansowych
przedsigbiorstw przemyslowych jest ustalenie stopnia wy-
konania podstawowych zadafi planu finansowego w zakre-
sie akumulacji i kosztdw, ze szczegélnym uwzglednieniem
kosztéw wiasnych produkeji towarowej*. Dlatego to
arkusz analityczny (C-16) zawiera szereg pozycji od 28 do
33 w ktorych specyfikuje si¢ odchylenia od planu kosztéw
poszczegdlnych skladnikéw kalkulacyjnych produkeji to-
warowej, w celu ,nadanja wlasciwego kierunku dalszym
badaniom szczegélowym, majgeym na celu ujawnienie
wlasciwych przyczyn gospodarczych, powodujgcych prze-
kroczenie planowanych kosztéow i znalezienie skutecznych
$rodkéw zmierzajacych do obnizenia kosztéw* (patrz wy-
tyczne do bankowej analizy sprawozdaf finansowych
przedsigbiorstw wytworezych i ustugowych strona 13).

Jak wykazala praktyka, z analiz sprawozdan finanso-
wych za pierwszy kwartal roku biezacego przedsigbiorstw
przemysiu ciezkiego wynika, ze w wielu przedsiebiorstwach
wystepuje przekroczenie pozycji kalkulacyjnej ,braki” c2
rowniez ma odbicie w przekroczeniu globalnych kosztéw
produkcji towarowej, a wiec na ten odcinek nieprawidlo-
wosci w pracy przedsiebiorstw powinno sie zwrdcié szcze-
gblng uwage.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie pracownikom
NBP praktycznych metod analizy przyczyn powstawania
strat na brakach oraz wnioskéw, jakie powinny byé wy-
ciggniete po przeprowadzeniu analizy, w celu - omowienia
ich z przedstawicielami przedsiebiorstwa, ewentualnie
przekazania do rozpatrzenia przez jednostke nadrzedna.

Zanim jednak przejde do oméwienia prakiycznych me-
tod analizy przypomne pokrétce zasady ksiggowania i roz-
liczania kosztéw brakéw. Z punktu widzenia ewidencji
kosztow braki podzieli¢ mozna na:

1) braki ujawnione przez zaklad w toku lub przy za-
koficzenin produkcji (zwane nastepnie brakami produk-
cyjnymi),

2) braki stwierdzone przez odbiorcéw (zwane nastepnic
brakami handlowymi).

Braki produkcyjne ujawnione przez kontrole techmcznq
ewidencjonowane i wyceniane s3 na podstawie ,karty
brakéw* (,,zawiadomienn brakowych*). Karty te wystawia-
ne sa na og6l na braki ostateczne, natomiast usterki
drobne, ktére moga byc poprawiane, nie sg najczesciej
ujete kartami brakéw a to ze wzgledu na to, ze dodatko-
wa robocizna nie powoduje zwigkszenia kosztu plac
z uwagi na to, ze robotnikowi nie zalicza si¢ stawki akor-
dowej dopoki nie przedstawi wlasciwie wykonanej pracy.

Karta brakéw sluzy do wyceny wartosci braku w po-
zycjach kalkulacyjnych kosztéw bezpoérednich, to jest ma-
terialu i robocizny, przy czym wycenie podlegaja wszyst-
kie operacje- wykonane do czasu ujawnienia braku.
Ponadto dzial kosztéw narzuca dodatkowo (wedlug klu-
cza stosowanego w przedsiebiorstwie) odpowiednie kwoty
kosztow wydzialowych ogdlnofabrycznych, kosztéw zaku-
piL.

Wycenione karty brakéw sluzg do ksiegowego ujecia
kosztéw brakéw w rozbiciu na poszczegélne komérki orga-
nizacyjne zakladu, lub w rozbiciu na typy wyrobéw
a nawet poszczegdlne zlecenia.

Ogélna kwota brakéw, ewidencjonowana na debecie
konta 161 — braki, pomniejszona o:

a) wartos¢ zlomu lub zwrdconego
wego (debet kont 123, 125, 135),

b) kary ‘umowne, obcigzajace pracownikéw (debet kon- -
ta 074)

c) roszczenie w stosunku do dostawcow (debet konta
074), stanowi te czes¢ kosztéw, ktére obcigza zaklad. Sal-
do konta 161 ,braki* ustalone jak wyzej, przenosi sig na
konta produkeji podstawowej (konto 151) lub pomocniczej
(konto 153) jako odrgbny element kalkulacyjny.

Koszty brakéw dotyczace wyrobu (poszczegélnego zle-
cenia produkcyjnego) lub serii wyrobéw, ktérych produk-
cje zakoficzono w miesiacu sprawozdawczym, obcigzajg
koszty produkcji towarowej, pozostala warto$¢ brakéw,
pozosta]qca w saldzie konta produkcji podstawowej lub
pomocmczej (konto 151, 153) stanowi czg$é skladowsg po-
zycji bilansowej produkcja w toku.

Koszty brakéw handlowych — naprawialnych lub nie-
naprawialnych — ustala si¢ rowniez na podstawie kart
brakéw. Koszty brakow naprawialnych wynikaja z po-
niesionej dodatkowo robpcizny lub pobranego materiatu,
z uwzglednieniem narzutéw z tytulu kosztéw zakupu, ko-
sztow wydzialowych i ogdlnofabrycznych. Warto$¢ brakéw
nienaprawialnych ustala sie w wysokosci rzeczywistego
kosztu wlasnego wyprodukowanego wyrobu.

Koszty brakéw handlowych, dotyczace serii wyrobéw
jeszcze nie zakoficzonej, obciazajg, tak jak i koszty bra-
kéw produkcyjnych, koszty wlasne produkeji towarowej,
natomiast koszty dotyczace zakoficzonej produkeji obcig-
zaja konto 158 — koszty wydzialowe.

Przeglad schematu ksiegowego ujecia kosztow brakéw
ma na celu ulatwienie zrozumienia odrehnej pozycji kal-
kulacyjnej ,braki“ w sprawozdaniu z wykonania planu
kosztéw produkeji towarowej (wzdér P-25 dzial I).

Przejde obecnie do omoéwienja praktycznych metod ana-
lizy strat na brakach, dokonywanej w przedsigbiorstwie
na podstawie materialéw sluzacych do ustalenia ich war-
tosci.

Przed przystapieniem do analizy przyczyn powstawania
strat na brakach nalezaloby:

1) ustali¢ komérki organizacyjne przedsiebiorstwa,
w ktérych wystepuja najwieksze pozycje strat na brakach
produkeyjnych,

2) wytypowaé te komorki organizacyjne, w kiorych stra-
ta na brakach powoduje przekroczenie kosztéw produkcji
towarowej. Podzial pracy przedsiebiorstwa na poszczegéline
wydzialy dokonywany jest, w zaleznoSci od technologii
produkeji badz z uwagi na fazy produkcyjne (mechanicz-

materialu uzytko-

" ny, montaz itp.), badz z uwagi na rodzaj wyrobu na przy-

klad narzedzi typu A, B i C itp.

3) w przypadku prowadzenia analizy ksiggowej kosztéw
brakéw w rozbiciu na rézne typy wyrobow stwierdzié przy
produkeji jakich wyrobow powstaja najwigksze straty na
brakach.

Ad 1. W przedsiehiorstwach wielowydzialowych staty-
styke brakow wedtug iloéei roboczogodzin straconych pro-
wadza dzialy kontroli technicznej. Statystyka ta uwzgled-
nia rozbicie straconych roboczogodzin na przyczyny po-
wstawania brakéw. Podstawa do sporzadzenia wyzej
omowionej statystyki sg karty brakow.

Poréwnanie ilosci roboczogodzin straconych na braki
w wydziale produkcyjnym do przepracowanych roboczo-
godzin danego wydzialu pozwoli ustali¢ wydzial produk-
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wystepujace zapasy celowe nie bedg w ogdle skredytowane.
Nieskredytowanie zapasow celowych skompensuje sig iden-
tycznym przekredytowaniem zapasu normatywnego, a wigc
gnowu w celu wiadciwego odezytania bilansu nalezy po-
rownywaé stany z réznych jego czeSci, wigzac kredyt nor-
matywny z zapasami ponadnormatywnymi i ich pokryciem.
Pozorna nieprawidlowo$¢ usunigta bedzie w wyniku regu-
Iacji kredytu przez udzielenie kredytu na towary i splats;
czesci. kredytu normatywnego, przy nlezmlennej sumie obu
kredytow.

Na marginesie nalezy wspomnieé, ze w oplsanym wyzej

przypadku wystapi dodatkowo zjawisko zawyzenia zapasu
w granicach planowej rotacji, kiére wystepuje zawsze wte-
dy, gdy w okresie rotacji zakupuje si¢ towary kwalifiko-
wane nastepnie do celowych. Zakup towardw celowych wy-
wiera wplyw na uksztaltowanie si¢ zapasu w granicach pla-
nowej rotacji, jednak towary te kredytowane sa kredytem
innym a nie normatywnym.

Zawyzony zapas w granicach planowej rotacji postuzyc
moze przedsigbiorstwu do ukrycia towaréw trudnozbywal-
nych, ktére niejako wchodza w ,,wolne miejsce”, pozosta-
wione przez wylaczenie zapaséw celowych z zapasu nor-
matywnego. Teoretycznym rozwigzaniem zagadnienia byto-
by obnizenie zapasu w granicach planowej rotacji o war-
tos¢ zapaséw zakwalifikowanych do celowych, a zakupio-
nych w okresie rotacji. Ze wzgledu jednak na niezwykig
uciagzliwos¢ takiego wyliczenia nie jest ono zalecone przepi-
sami i moze mie¢ miejsce jedynie w przypadkach wyjatko-
wych, gdy oddzial postepuje wedlug przepisu punktu 109/2
Instrukeji Sluzbowej Dzialu VI — Przepisy Szczegdlowe
Kredytowania- i Kontroli Przedsighiorstw Handlowych.

Powigzanie pomiedzy stanem zapaséw celowych a stanem
zapaséw normatywnych rzadko tylko moze wystapié z taka
jaskrawoscig jak to przedstawiono poprzednio, tym nie-
mniej pozorne niedokredytowanie zapaséw celowych wy-
stapi zawsze, gdy zapasy te zostaly zakupione w okresie po
ostatniej regulacji, z wyjatkiem przypadku, gdy jednoczes$-
nie uplynniono zapasy kwalifikowane poprzednio do celo-
wych w identycznej wysokosci jak towary §wiezo zakupione.

Identyczna sytuacja moze réwniez zaj$é odnosnie zapa-
sow zakwalifikowanych do ,,innych kredytowanych®, w prak-
tyce jednak nastapi to w wyjatkowych tylko przypadkach.
Trudno sobie wyobrazi¢, aby towary Swiezo zakupione przez
przedsiebiorstwo (po ostatniej regulacji, a wiec nie dawniej
niz przed 15 dniami) mogly by¢ zakwalifikowane do zapa-
sow innych. Teoretycznie jednak przypadek taki jest mozli-
wy. Stwierdzimy wowczas wystapienie zapaséw ,innych
kredytowanych®, ktére nie bedg skredytowane, przy jedno-
czesnym przekredytowaniu zapasu normatywnego, z kitdrego
nyqczor:o zapasy ,inne”. Podobny przypadek bedzie miat
miejsce, gdy zapasy mieszczace sie w okresie rotacji wy-
tgczymy z kredytowania. W tym przypadku nastapi réw-
niez  przekredytowanie zapasu normatywriego, ktdry .po-
mniejszony zostal o wylgczone zapasy, ale nie bedziemy
juz mogli méwi¢ o niedokredytowaniu zapaséw wylaczo-
nych, gdyz beda one w tym przypadku zakwalifikowane do
ninnych niekredytowanych®,

Przykladéw tego rodzaju, jak wymienione wyzej, mozna
by znaleié bardzo wiele, stanowilyby one jednak jedynie
dodatkows ilustracje przypadkéw juz przez nas podanych.

Odkrywanie powigzani pomiedzy poszczegdlnymi czedcia-
mi bilansu analitycznego czy tez pelnego, powigzan wyni-
kajgcych ze specyfiki kredytu na obrét nie bedzie w prakty-
ce tak proste, jak to przedstawiono poprzednio.

Wystapi zwykle jednoczes$nie kilka réznorodnych przy-
czyn dzialajgcych w rézny sposéb i analiza bilansu nie be-
dzie mogla sprowadzaé si¢ do mechanicznego wyliczenia da-
nych liczbowych, ale bedzie musiala odbywaé si¢g w oparciu
o dobrg znajomos¢ sytuacji i dzialalnoéci przedsiebiorstwa.
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Na ponizszym przykladzie przedstawiamy wynik lgczne-
go oddzialywania wymienionych wyzej przyczyn na obraz
bilansu analitycznego:

srodki pokrycie
normatywne 805 (stan na 30. VI. 1956 roku)
ponadnormatywne to-

wary celowe 150 kredyt normatywny 880
zapasy inne nie kre- kredyt na towary —_

dytowane 45 kredyt inkasowy na
naleznoéei 200 naleznosei fakturowe 320

 — } |
Razem 1200 1200

Dane powyisze otrzymaliSmy zestawiajac w laczna ta-
bele pozycje z réznych czesci bilansu, arkusza C 16 lub ipp.
Z zestawienia wynika:

1) przekredytowanie kredytem normatywnym w wyso-

kosci 30/m,
2) nieskredytowanie zapasow celowycl,
3) przekredytowanie kredytem na naleznosci fakturcwe.

Wszystkie powyisze pozorne nieprawidlowosci wynikaja
jedynie ze specyfiki kredytu na obrét i nie swiadcza o nie-
wilasciwym kredytowaniu. :

Zaktadamy, ze w wyniku poprzednio przeprowadzonej
regulacji (wedlug stanu na dzienn 15.VI.1956 rok) uksztal-
towanie sie aktywéw i ich pokrycia: przedstawialo sig jak
ponizej:

(zakladamy fundusze wiasne w obrocie, pasywa state i luzy
finansowe réowne zeru)
4

kredyt normatywny 850/m
kredyt na nalezno$ci . 320/m

zapasy normatywne 850/m
naleznoéei 320/m

Razem 1170 1170

W tym przypadku osiggneliSmy idealne skredytowanie za-
pasow. W okresie po regulacji, wedlug stanu na 15 czerwea,
mialy miejsce nastepujace zaszloSei:

1). zakupiono towary wartosei 150/m, zakwalifikowane
nastepnie do celowych a wiec kredyt normatywny wzrést
o 150/m i pojawily sie zapasy celowe w tej samej wy-
sokosei,

2) nastapil wplyw naleznodci w wysokosei zlotych 120/m,

3) w wyniku inspekcji stwierdzono, ze w przedsiebior-
stwie istnieja towary zepsute, nie nadajace sig do kredyto-
wania o warto$ci 45/m zlotych.

W wyniku tych zaszlodci skladniki zestawienia uksztalto-
waly sig nastepujaco:

1) zapas normatywny nie zmienil sie, gdyz zakladamy,
ze sprzedazy nie bylo a zakupione towary zostaly zakwali-
fikowane do ,,celowych*.

2) pojawily sie zapasy ,,celowe
150/m,

3) pojawily si¢ zapasy ,inne niekredytowane® wartoSci
zlotych 45/m,

4) zmniejszyt si¢ stan naleznosci, na skutek czesciowego
wplywu, o kwote zlotych 120/m,

5) wzrdsl kredyt normatywny o zlotych 30/m, na skutek

zakupu (wzrost o 150/m) i wplywu naleznoSci (zmniejsze-
nie o 120/m).

Regulacja przeprowadzona Wedlug stanu na ‘dzien 30
czerwea da w wyniku dostosowanie kredytow do przed.
miotu kredytowania, gléwnie przez przesuniecia miedzy kre-
dytami. Udzielenie kredytu na zapasy celowe w wysokosci
150/m zlotych odbedzie si¢ kosztem zmniejszenia kredytu
normatywnego i kredytu na naleznosci fakturowe. W lacz-
nej sumie skredytowania zajdzie tylko jedna zmiana, a mia-
nowicie nastapi splata kredytu w wysokosci 45/m zlotych
odpow:adajaca wartosci zapaséw wylaczonych z kredyto-
wania.

w wysokosci zlotych
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Z rozwazan powyzszych wynika niewatpliwie konkretny
wniosek dotyczacy analizy bilansu przedsigbiorstwa kredy-
towanego wedlug obrotu.

Kredyt na obrét wywieras swoj specyficzny wplyw nie
tylko na samo kredytowanie przedsiebiorstwa, ale réwniez
na zakres i metode analizy dzialalnosci przedsigbiorstwa,
# analiza bilansu tacznie. Analizujgc wyniki dzialalnodci
przedsigbiorstwa, z analiza bilansu lgcznie, Analizujac wy-

niki dzialalnosci przedsigbiorstwa kredytowanego = wedtug
obrotu nalezy zatem w pewnym zakresie zerwaé ze stosowa-
nymi dotychczas metodami a przede wszystkim z zasads
oddzielnego poréwnywania grup zapaséw i ich pokrycia
w odniesieniu do elementéw zwiazanych z funkcjoriowa-
niem kredytu normatywnego.

I. Katyriski
Krakoéw

Z HISTORII PIENIADZA I KREDYTU W POLSCE LUDOWE]

Dziatalnosé bankoéw ,,operacyjnych” w okresie odbudowy

gospodarczej

W pierwszych latach powojennych struktura bankowosci
w Polsce Ludowej ksztaltowala sie pod wplywem radykal-
nych przemian politycznych i gospodarczych, celéw jakie
stangly w okresie odbudowy i przebudowy aparatu gospo-
darczego oraz rysujacych si¢ juz wyraznie metod kierowania
gospodarka, opartych na systemie pianowania,

Dlatego tez po pierwszym, krétkim okresie niewyrainego
jeszcze modelu bankowosci rozpoczal sie konsekwentny
etap centralizowania kredytéw i rozliczen w Narodowym
Banku Polskim oraz stopniowego zmniejszania ilosci insty-
tucji bankowych.

W okresie odbudowy gospodarczej wazna role odegraly
wszystkie banki dzialajgce wedlug zasad wiasciwych dla
danego etapu rozwoju naszego systemu gospodarczego.

Finansowaly one i kontrolowaly, wedlug &cisle rozgra-
niczonych kompetencji, poszczegdlne dzialy gospodarki na-
rodowej w zakrese zar6wno eksploatacji jak i inwestycji.

Narodowy Bank Polski przez okres kilku lat speiniat w
slosunku do nich — mimo Ze réwnoczesnie rozszerzal swa
bezposrednia dzialalno$¢ kredytowg — role centrali finan-
sowej i pianistycznej. Dlatego tez banki, poza NBP, nazywa-
lo sig bankami ,,operacyjnymi‘ albo bankami poéredniczacy-
mi, w tym rozumieniu, ze w gléwnej mierze wykonywaly
one operacje kredytowania i kontroli finansowej jedno-
stek gospodarczych, a NBP refinansowal ich dzialalnosé¢ oraz
prowadzil ogdlna polityke pieniezno - kredytowa przez spo-
rzgdzanie i kontrolowanie ogdlnoparistwowego planu kre-
dytowego.

Instytucje bankowe, funkcjonujace w ramach takiego sy-
stemu, ulegaly réznym przeksztalceniom, jedne z nich by-
ly likwidowane lub komasowane, inne natomiast byly two-
rzone jako nowe instytucje w wyniku aktualnych koncep-
cji struktury bankowosci. Za przelomowy i decydujgcy akt
dla modelu aparatu bankowego malezy uwazac¢ reforme
bankowa przeprowadzong w roku 1948.

Do tego czasu funkcjonowaly jako banki operacyjne: Bank
Gospodarstwa Krajowego, Panstwowy Bank Rolny, Bank
»Spolem" i Cenralna Kasa Spélek Rolniezych—oba zjedno-
czone nastepnie w Bank Gospodarstwa Spoldzieiczego, Pol-
ski Bank Komunalny, Komunalny Bank Kredytowy w Poz-
naniu, Bank Handlowy w Warszawie oraz Pocztowa Kasa
Oszezednoscei i jezeli chodzi o instytucje drobnego kredytu —
komunalne kasy oszczednosei i liczne spétdzielnie kredyto-
we. W pierwszym okresie po przeprowadzeniu reformy ban-
kowej poza istniejacymi dotad bankami dzialaly: Bank Ko-
munalny, Bank Rzemiosta i Handlu oraz Bank Handlowy
w Warszawie. Z terenowych instytucji kredytowych po re-
formie dzialaly tylko spdldzielnie kredytowe.

Przy podziale bankéw na pewne grupy mozna kierowac
sie, jako kryterium, charakterem prawnym banku, albo je-
go kompetencjami. Na ogé! dzieli sig je na: banki panstwowe,

spéidzielcze, komunaine i spolki akeyjne. Z reguty charakter
prawny banku pokrywal sie z podmiotowym zakresem
kompetencji, to znaczy, ze banki panstwowe finansowaly
przedsigbiorstwa panstwowe, banki spéldzieleze, spéldziel
nie itd. Byly jednak wyjatki i tak na przykiad Pafnstwowy
Bank Rzemiosta i Handlu zostal powolany do finansowa-
nia rzemiosla bez wzgledu na jego forme prawng i organi-
zacyjna (zarowno wigc prywatnych rzemieSlnikéw jak
i spoldzielni rzemieslniczych) oraz drobnego przemysiu
i handlu. Jezeli chodzi o udzial bankéw w akeji kredytowej,
to dominujgca rola przypadala juz od samego poczatku
bankom panstwowym, przy duzym jednak procencie kredy-
téw, rozprowadzanych przez banki spéldzielcze.

Rozmiary akeji kredytowej wedlug grup bankéw (poza
NBP) przedstawialy sie, liczac w procentach, nastepujgco:

| 1945 | 1946 | 1047 | 1048 | 1049

Banki panstwowe 6:-] a7 32 38 32,7
Banki spéldzielcze 2.4 22 18,3 18,4 —_
Banki komunalne i inne 7.6 7 8,8 11,6 | 1.7

Pozostalg czesé kredytéw rozprowadzal NBP. Duzy spadek
udzialu panstwowych bankéw operacyjnych w akeji kredy-
towej, poczawszy od roku 1946 tlumaczy sie tym, ze wéw-
czas nastapil wzrost bezposredniej akcji kredytowej NBP. '

Stosunek procentowy kredytéw obrotowych i inwestycyj-
nych w dwu podstawowych grupach bankéw, to jest pan-
stwowych i spdldzielczych (pozostale banki rozprowadzaiy
stosunkowo mnieznaczne $rodki inwestycyjne) przedstawial
si¢ nastepujaco:

| Kredyty | 1946 | 1947 | 1948 | 1949
BGK . obrotowe 33 |28 | 19 | 13
lub BI inwestycyjne 67 72 81 87
PBR obrotowe 77 67 72 68
lub BR inwestycyjne 23 33 28 32
obrotowe 93 88 89 —
Banki spéldzieleze inwestycyne 7 12 |11

Z powyiszego widaé jak BGK przeksztalcal sie juz- od
roku 1947 stopniowo w bank finansujgcy inwestycje. Pan-
stwowy Bank Rolny zachowywal natomiast mniej wiecej
réwnomierny poziom kredytow inwestycyjnych.

«Banki opieraly swa dzialalnos¢ _kredytowa na dwdch
zrodlach $rodkéw finansowych:

1) rozwijajacych sie wkiadach terminowych i stalych lo-
katach oraz

2) pomocy refinansowej NBP,

Poglad o caloéci sytuacji finansowej bankéw mozna sobie
wyrobi¢ na podstawie wysokosci kredytow refinansowych
udzielanych bankom przez NBP. Ilustruje to nastepujace
zestawienie:




L ¥

Nr-10'

Gayby nawet w niektérych pionach gospodarczych og-
niwa wojewodzkie okazaly sie zbedne, to nie moze to do-
tyczy¢ NBP, ze wzglegdu na jego role i powigzanie
z KW PZPR, WRN, wojewodzkim zarzadem rolnictwa,
WZGS i innymi instancjami. Argumentacja ta jest oczy:
wista i dlatego nie bede szerzej uzasadnia¢ swojego sta-
nowiska.

Koncepcja wydzialow koordynacji pracy, zwigzanych or-
ganizacyjnie z jednym z oddzialow operacyjnych, bedacych
organami administracji wojewodzkiej NBP réowniez nie
jest przekonujgca. Osobiscie reprezentuje stanowisko
roznigce si¢ w sposéb zasadniczy od wspomnianej propo-
zycji.

Widze mianowicie potrzebe wzmocnienia atrybutéw wia-
dzy na szczeblu wojewddzkim — co zgodne jest z ogdl-
na tendencja decentralizacji i md%e nastapié przez przeka-
zanie niektorych uprawnien Prezesa NBP dyrektorom od-

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO !

dzialéw wojewddzkich, przy jednoczesnym zwigkszeniu .
modzielnosci dyrektoréw oddzialow operacyjnych.

O ile praca ekonomiczna w Banku i oddzialywa
majag w praktyce w sposéb zasadniczy podmieS¢ sie
wyzszy poziom, nalezy umozliwi¢ oddzialom wojewdodzk
uwolnienie si¢ od - wykonywanej, wbrew woli, funk
skrzynki pocztowej“ to jest lacznika pomiedzy oddzia
mi a Centralg i zobowigzaé je i da¢ uprawnienia kierov
nia pracg oddzialow.

Wojewddzka dyrekeja NBP, wojewodzka ekspozyti
Zarzadu Banku czy oddzial wojewddzki — kwestia nom
klatury nie jest sprawa zasadnicza — nie moze egzys
wac ,,przy oddziale operacyjnym", ale powinna dziata¢
ko instancja NBP o szerokich uprawnieniach, wkracza
gleboko w problematyke ekonomiczng okregu i pozbawii
zbednego balastu papierkowego.

K. Harbich
Siedlce

O zadaniach oddzialow wonwédzkich

Uchwata Prezydium Rzadu Nr 526 w znacznym stopniu
rozszerzyla zakres kompetencji oddzialow operacyjnych,
zastrzegajgc podejmowanie zasadniczych dla przedsie-
biorstw decyzji gestii dyrekboréw wymienionych oddzia-
I6w. Nic wiec dziwnego, ze w miektérych oddzialach pow-
stalo mylne mniemanie, iz funkcja nadzoreza oddzialu wo-
jewddzkiego zostala wydatnie uszezuplona. W krétkim je-
dnak czasie wyprowadzily je z bledu dyrektywy Departa-
mentu Planowania, kiadgce wyrazny nacisk mie tylko ma
prawo, lecz réwniez obowigzek nadzoru oddzialu wojewddz-
kiego i w tym takze zakresie. Trudno si¢ temu dziwi¢, gdyz
w przypadku odméwienia oadzialowi wojewdédzkiemu pra-
wa nadzoru nad oddzialami operacyjnymi w zasadniczym
zakresie — funkecja nadzorcza pionu ekonomicznego od-
dzialu wojewddzkiego znalazlaby si¢ pod znakiem zapyta-
nia, a instruktaz — catkowicie oderwany od kontroli —
stanowiltby Ii tylko ,sztuke dla sztuki®.

Tak wigc zadania odazialow wojewddzkich 2 chwilg
wejscia w zycie uchwaty Nr 526 znacznie wzrosty (a nis
zmalaly, jak sig miektérym pierwotnie wydawalo), biorac
pod uwage réwniez powigzanie pewnych instytucji kredyto-
wych z organami terenowymi jednolitej wiadzy paristwio-
wej (na przykiad: kredyt na fundusz plac dla pafistwowych
przedsigbiorsiw terenowych — wniosek prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej obostrzone zasady kredytowa-
nia — zadanie od prezydium wojewddzkiej rady narodo-
wej zlozenia zobowigzania do likwidacji przyczyn zlej go-
spodarki przedsiebiorstwa).

Nie oznacza to weale, aby zmiany strukturalne oddzialu

. wojewodzkiego byly wykluczone. Ale wszelkim zmianom

organizacyjnym powinny przySwiecaé, jako cel, zadania
stojgoe przed jednostky reorganizowang.
Gorzej, gdy reorganizacja, jako taka, staje sie sama

przez sig celem, abstrahujac od wspommianych zadan lub
wrecz negujac istnienie tych ostatmich.

A takie wrazenie wlasnie odniesie ten, kto przeczyta
w numerze 6 ,,Wiadomosci NBP* z roku biezgcego arty-
kut «ob. Studzifiskiego pt. ,,Rozwazania na temat nowej
roli oddzialow wojewddzkich®. Juz sam tytut na tle tresci
budzilby powazine zastrzezenia (bo jakze pisa¢ o nowych
zadaniach jednostek ,predestynowanych do likwidacji‘),
gayby mie powazne obiekcje co do samej tresci.

Autor stwierdza ma tle krotkiego omdwienia rozwoju
NBP na przestrzeni lat jedenastu, iz oddziaty wojewddz-
kie byly potrzebne i speinily swe trudne zadanie (za kidre
to uznanie nalezy mu 3aie, niewatpliwie, ze strony oddziaiéw
wojewddzkich wdziecznosé), lecz nieodzowno$é ich istnie-
nia przenosi w sfere historii. Polemizowanie 2z nim na

temat roli oddzialow wojewddzkich na przyklad w re
zacji uchwaly Nr 526, wydaje mi sig bezprzeamioto
a ,,watpigeych" moge odeslac do artykulu ob. Szyrockis
w numerze poprzednim (Nr 5) ,,Wiadomoséci NBP".\,,0 1
ktdrych warunkach wykonania zadan uchwaty Nr 526

Nie bromigc tezy, ze wszystkie oddzialy wojewddzkie 1
ja w swej obsadzie personalnej sto procent sit wys
kwalifikowanych, mniej jeszcze wierz¢ w usamodzielnic
wszystkich oddzialéw operacyjnych w stopniu pozwal:
cym wyeliminowaé madzor oddzialow  wojewddzk
a ,obserwacje oddolne” stanowiace tres¢ artykulu ob. &
dzinskiego wcale mnie do zmiany tego zdania nie sklani

Ob. Studzinski uwaza dalej istnienie oddzialow wi
wadzkich za wyjatek od zasady decentralizacji czynnc
zapominajac, ze one zawsze stanowia wyraz decentral
cji zadan Cenfrali, ktérym by ona przy obecnym ilo$
wym stanie osobowym i koniecznosci bezpoéredniej ob:
gi oddzialéw operacyjnych nie sprostala.

W catym artykule ob. Studzinskiego przewija sig je
my$§l przewodnia supremacji roli organizacyjnej oddzia
wojewddzkich w stosunku do terenu nad reolg ekonom
no-instruktazowy. Konsekwencja tego, wobec mini
okresu Tozrostu sieci organizacyjnej oddzialow NBP,
nieuzytecznos¢ dalsza oddzialow wojewodzkich. Ko
kwencjg tego jest che¢ zachowania jedynie komdrek o ¢
rakterze administracyjnym.

W $wietle tego nawet zadania komorek o charakt
organizacyjno-administracyjnym wysuwaja si¢ na mie
pierwszoplanowe przed realizacje uchwaly Nr 526. Z
dziemy potwierdzenie tego w kolejnosci wyliczenia p
ob. Studzifiskiego dotychczasowych zadan oddzialow
jewodzkich... prowadzenie... gospodarki drukami.. na
nad dzialalnoscig kredytowa i emisyjna oddzialéw..."

Reasumujge, zauwaze, ze o ile wzrost organizac
Narodowego Banku Polskiego, dostosowany do gwal
nego rozwoju gospodarki uspolecznionej w ubieglym j
nastoleciu, doprowadzil niewatpliwie do pewnych prze
tow, ktore obecnie nalezy wyeliminowaé, o tyle zbyt
chopne ,uproszczenia* moga przynie$¢ wiecej szkody
wet, niz utrzymanie ::lotychczamweg\o stanu rzeczy.

Wpadanie z jednej kraficowosci w drugg’ i likwidow
niezbednych, w warunkach gospodirki planowej, aczkol
byé moze obarczonych pewnymi przerostami agend
dnostek, w miejsce usprawnienia tylko i uproszczenia
dzialalnosci, nie byloby w Zadnym przypadku osiggnig

pozytywnym. Z. Becker
Bydgoszez
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Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ

Nowe uprawﬁienia oddzialéw w zakresie gospodarki budzetowej

Ostatnio ukazaly sie dwa zarzadzenia Prezesa Banku,
ktére mialy na celu zmniejszenie pracy oddzialéw oraz
zwiekszenie ich samodzielno$ci w zakresie w'y-konywa‘nia
budzetu.

Mam tu na myslj ZP NB/51/56 oraz ZP I\C/26/56
Pierwsze z nich zmniejszylo iloéé kont syntetycznych roz-
dzialu 48 PKN z 6 do 2, a ilos¢ rachunkéw analitycz-
nych tegoz rozdzialu z 42 do 29, Do poszczegdlnych ra-
chunkéw analitycznych zostal opracowany nowy komentarz,
ustalajacy w sposéb przejrzysty zasady klasyfikowania do-
chodéw i kosztéw Banku. Drugie zarzadzenie wprowadzi-
lo zasade ustalania rocznych planéw kosztow dla dyspo-
nentow drugiego i trzeciego stopnia w odniesieniu do po-
szczegdlnych tytuléw budzetowych oraz grup rachunkéw.

Wprowadzenie tych zarzadzen stworzylo nowa sytuacje
na odcinku gospodarki budzetowej w oddziatach. Celem
niniejszych uwag jest rozwazenie tej sytuacji, blizsze okre-
§lenie istoty wyzej wymienionych zarzgdzen oraz zastano-
wienie si¢ nad ewentualnymi skutkami nowych uprawnien
jednostek wykonujgcych budzet.

Na wslgpie cheialbym sig zatrzymaé nad” zagadmemem
rozbudowy analityki kosztow. W okresie rozwazania w
Centrali Banku tego zagadnienia zglaszano réine wnioski.
Jedne z nich zmierzaly do ograniczenia ilosci rachunkéw
analitycznych, az do zupelnego ich zniesienia wlacznie,
inne znow widzialy korzysci w zwiekszaniu iloéci rachua-
kéw. Zagadnienie to nie jest proste i niejednokrotnie jest
niewlasciwie pojmowane, nawet przez pracownikow do-
brze obznajmionych z czynno§ciami w zakresie gospodarki
budzetowej. Z natury rzeczy wyglada ono inaczej od strony
dysponenta trzeciego stopnia, wykonujacego budzet, a ina-
czej od strony dysponenta wyzszego szczebla, sprawujgcego
funkecje zbiorcze i kontrolne. Wykonawca zainteresowany
jest w tym, aby ilo$¢ podzialek klasyfikacyjnych byla jak
najmniejsza, gdyz ulatwia mu to prace i daje duzg swobo-
de¢ manewrowania sumami, postawionymi do dyspozycji
na poszczegolne grupy kosztéw objete ta sama podziatka
klasyiikacyjna.

Dysponent wyzszego stopnia, zestawiajacy plan zbior-
czy i odpowiedzialny za jego wykonanie, dazy do takiego
rozbudowania analityki, ktéra umoiliwia wykonywanie je-
go obowiazkow w stosunku do podleglych mu jednostek.
Sporzadzenie, na przyklad, przez oddzial wojewodzki pra-
widlowego preliminarza zbiorczego, przy malej ilosci ra-
chunkéw analitycznych, jest bardzo utrudnione. Trudno
bowiem jednostce wyzszego stopnia przeprowadzic jakgkol-
wiek analiz¢ preliminowanych sum, jezeli sumy te odpo-
wiadajg najréznorodniejszym wydatkom, kidre moga ksztal-
towac si¢ inaczej nawet w jednostkach zupelnie podobnych
ro do wielkodei, zakresu czynnoéci, ilosei pracownikow itp.
Mozna, co prawda, przy sporzadzaniu preliminarza zgdaé
od oddzialu bardziej szczegdlowego, niz wynika to z ana-
lityki, zestawienia proponowanych przez niego sum lecz
daje to efekt tylko polowiczny. )

Uzyskuje sig, bowiem, w ten sposéﬁ tylko mozliwosé po-
réwnania pewnych grup’ kosztéw w preliminarzach jedno-
slek o podobnej wielkoéci, nie pozwala natomiast spraw-
dzi¢ slusznosci preliminowania przez poréwnanie plano-
wanych sum z faktycznym wykonaniem na ten sam cel
v okresach ubieglych. Podobnie przedstawia sig¢ sytuacja
wrzy analizie wykonania budzetu, zarowno w ciggu okresu

budzetowego jak i po jego zakoniczeniu. Dla wlasciwe]j oce-
ny gospodarki przy niedostatecznym ukladzie analityki na-
lezaloby Zada¢ od wykonawcow dodatkowych danych, co,
z uwagi na ograniczenie sprawozdawczosci, jest czesto nie-
mozliwe do przeprowadzenia.

Z powyzszego wcale nie wynika, zeé uklad rachunkéw
analitycznych powinien by¢ jak najbardziej rozbudowany.
Za przyktad zbyt rozbudowanego ukladu moze stuzy¢ uktad
kont, rachunkéw i podrichunkéw bhudzetowych w latach
1950—1951, gdy ilo§é najnizszych podzialek klasyfikacyj-
nych byla prawie szesciokrotnie wyzsza od iloSci ustalonej
w zarzadzeniu wymieniobnym na wstepie. Jaki uklad ra-
chunkéw jest zatem wiasciwy? Taki, kiéry z jednej strony
iest jak najbardziej oszczedny i ulatwia klasyfikacje kosz-
tow do poszczegdlnych podzialek, z drugiej — zabezpiecza
wykonywanie przez jednostki wyzszego stopnia podstawo-
wych zadann w zakresie gospodarki budzetowej w stosun-
ku do jednostek nizszych szczebli.

Zwolennicy zmniejszenia iloSci rachunkéw analitycz-
nych wysuwaja czesto na obrone swej tezy argument tego
rodzaju, ze inne wzgledy, o ktérych byla wyzej mowa, mu-
szg uslgpic miejsca postulatowi zwiekszenia uprawnien
jednostki oddolnej, wykonujgcej budzet, a to zgodnie z ogél-
nymi tendencjami decentralizacji i rozszerzania- kompe-
tencji kierownikéw jednostek, odpowiedzialnych za pra-
widlowe wykonanie postawionych przed nimi zadan. Argu-
menty te sa sluszne, niestuszne sa tylko wnioski, ktére
wyprowadza sie przy uzyeciu tych argumentéow. Mozna
i trzeba zwigkszy¢ samodzielno$é oddzialow przy wyko-
nywaniu budzetu. Nalezy to jednak uczyni¢ bez narusze-
nia prawidlowego ukiadu rachunkéw analitycznych, a <o
za tym idzie, bez pozbawienia jednostek wyzszego stopnia
instrumentu dla prowadzenia w sposdb wiasciwy gospo-
darki budzetowej. Przykladem takiego rozwigzania jest
wprowadzenie zasady ustalania planéw kosztow dla dyspo-
nentéw drugiego i trzeciego stopnia w odniesieniu -do grup
rachunkéw i zwigkszenie w ten sposob bardzo wydatnie
uprawnienn oddzialow na odcinku gospodarki budzetowej,
przy rownoczesnym uirzymaniu prawie na tym samym po-
ziomie rozbudowy analityki dla kosztow osobowych i rze-
czowych.

Jak wyzej wspomnialem, ulegia znacznej redukcji ilo$¢
rachunkéw analitycznych, rejestrujgcych dochody i koszty
Banku. Redukcja ta objeta jednak w p:erwszym rzedzie ra-
chunki dochodéw i kosztéw operacyjnych i réznych, a tyl-
ko w nieznacznym stopniu rachunki kosztéw osobowych
i rzeczowych,

Na odcinku kosztéw osobowych ulegt likwidacji rachu-
nek dotyczacy wynagrodzen pracownikéw fizyeznych, po-
niewaz utrzymywanie w analityce kosztéw podzialu na
pracownikow umystowych i fizycznych, przy obecnie sto-
sowanych zasadach gospodarowania osobowym funduszem
plac, okazato sig zbedne. Zamiast dawnych trzech rachun-
kow, na kiérych rejestrowano wynagrodzenia wyplacane
z bezosobowego funduszu plac oraz rachunku, w ciezar
ktérego pokrywano w Centrali honoraria, mozna bylo wia-
Sciwie utworzy¢ jeden rachunek, poniewaz podzial bezoso-
bowego funduszu plac na trzy czeSci, w wyniku wejscia

w zycie nowych przepiséw o gospodarowaniu bezosoboawym
funduszem plac, przestal by¢ aktualny.
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‘Stosunek procentowy kredytu refinansowego do wysokosci
' kredytow rozprowadzanych przez banki

| o5 | 106 | toa7 | 18 | ses0 |

BGK Iub BI 76 58 36 6 10
PBR lub BR - a7 75 5 " 75
Banki sp6tdzielcze T4 77 70 T4 -
Banki komunalne = 73 36 28 - —
Banki akcyjne 45 28 36 43 &4

Rola poszczegdlnych bankéw w gospodarce Polski Ludo-
wej jest uwypuklona w ponizszym oméwieniu ich udziatu
w finansowaniu odradzajacego si¢ po wojnie Zycia gospo-
darczego.

Bank Gospodarsiwa Krajowego

W pierwszych latach dzialalnodci bankéw przedwojenny
bank panstwowy BGK wyrdinil sie¢ tym, ze w okresie
prawie dwuletnim po uruchomieniu aparatu bankowego od-
grywal gléwng role w bezposrednim kredytowaniu wszyst-
kich galezi gospodarstwa narodowego.

Po odzyskaniu niepodleglosci pafistwa BGK otrzymal naj-
szerszy zakres kompetencji, jezeli chodzi o bezposrednie
kredytowanie jednostek gospodarczych, Koncepcja ta pow-
stala w oparciu o dawne przepisy prawne (rozporzadzenie
Prezydenta Rz. z dnia 30.V.1924 roku) oraz statut ban-
ku, w mysl kiérego do zakresu jego dziatalnodci nalezalo
przede wszystkim finansowanie przedsigbiorstw panstwo-
wych kredytem krdtkoterminowym. Fakt, ze po ukoriczeniu
wojny przedsigbiorstwa w ogromnej wigkszosci zostaly
upanstwowione, wplynal na zwigkszenie czynnosci banku,
lecz nie na zmiane jego kompetencji statutowych.

Wyraznych przepiséw prawnych, normujgcych inaczej za-
gadnienie kredytowania przemystu i handlu panstwowego
jeszcze nie bylo.

Nowe powojenne kompetencje BGK rozszerzyly w tak
znacznym stopniu jego zakres czynnosci, ze wykonywanie
ich bylo dla aparatu banku potaczone z bardzo duzymi trud-
nosciami, wobec czego nie mogl on dostosowac swojego sy-
stemu kredytowania do zmienionych z gruntu zasad gospo-
darczych oraz stworzy¢ i rozwinaé nowej kontroli finanso-
wej. Czynno$ei kredytowe banku dzielily, si¢ tak jak przed
wojng, na dwa dzialy:

1) kredytu krotkoterminowego (obrotowego)

2) kredytu $rednioterminowego (inwestycyjnego).

Jezeli w pierwszym roku dzialalnosci banku (rok (1945)i w
poczatku drugiego przewazal wyrainie kredyt krétkotermi-
nowy, to juz w koficu roku 1946 stanowit on tylko 509/,
udzielonych przez bank kredytéw Srednioterminowyeh.

Na zmiany w ukladzie obu tych grup kredytow wplynal
szybszy postep rozwoju kredytu inwestycyjnego, jak to wi-
da¢ z zestawienia za lata 1945—1949:

Kredyt obrotowy 100 - 211 558 756 577
Kredyt inwestycyjny — 100 327 794 920

Kredyt obrotowy tylko do kofica 1947 roku wykazywal dy-
namiczny wzrost, potem, wskutek przejmowania agend
BGK przez NBP, ustalil sie na niezmiennym prawie pozio-
mie.

Podzial procentowy kredytéw obrotowych na grupy go-
spodarcze w poszezegolnych latach ilustruje nastepujace ze-
stawienie:

Udzial procentowy
Grupa gospodarcza
i e 1966 | 1947 | 1948
Przemyst 44 22 12
Handel 54 66 68
Inne galezie 2 12 20

W kredytach obrotowych partycypowal gléwnie przemysi
i handel panstwowy. Z tych dwdch galezi wkrétce jednak
dominujacy stal si¢ udzial handlu z tego powodu, Ze przej-
mowanie agend BGK przez NBP poczatkowo dotyczylo tyl-
ko przemystu. W niektérych okresach same tylko kredyty
dla Panstwowej- Centrali Handlowej i powszechnych do-
mow towarowych przekraczaly 500/ ogétu kredytéw krotko-
terminowych.

Akcja kredytowa banku obejmowata kredyty obrotowe:

1) normalne dla przemyslu, handlu i uslug,

2) specjalne rozprowadzane na zlecenie Skarbu Panstwa,
jak na przyklad kredyty krétkoterminowe na ceie inwesty-
cyjne objete nowymi tytulami inwestycyjnymi po dokona-
nej w roku 1947 rewizji planu inwestycyjnego, niektére kre-
dyty na sfinansowanie importu itp.

Poza tym bank udzielal kredytéw budowlanych z wlas-
nych srodkéw ($rednioterminowych) oraz inwestycyjnych.

Gléwnym Zrédiem czerpania Srodkéw na finansowanie in-
westycyj stal si¢ Panstwowy Fundusz Inwestycyjny, utwo-
rzony na zasadzie uchwaty KERM z dnia 25 czerwca 1946
roku, .

Zrédlami kredytowych $rodkéw inwestycyjnych byly lo-
katy celowe Skarbu Parnstwa, sumy na rachunku Spolecz-
nego Funduszu Oszezednosciowego, Funduszu Gospodarki
Mieszkaniowej oraz kredyty refinansowe NBP, Te ostatnie
skladaly sig poczatkowo z kontyngentéw refinansowych na
akeje inwestycyjng z planu oraz z kredytéw zaliczkowych
na poczet przysziych obligacji BGK, péiniej z ogélnego kre-
dytu refinansowego i w kofieu wyjatkowo ze specjalaych
srodkow inwestycyjnych.

Z dniem 1 listopada 1949 roku BGK przekazal agendy
Bankowi Inwestycyjnemu i w zasadzie zakoriczyl swa dzia-
lalnos¢, jako czynny organ aparatu bankowego.

Parnistwowy Bank Rolny

Finansowanie rolnictwa na ziemiach polskich nalezalo do
czasu odzyskania niepodleglosci po pierwszej wojnie $wia-
towej w zasadzie do instytucji spéldzielczych i ich bankéw
zwigzkowych.

Po wskrzeszeniu panstwa zostal powotany do zycia Pol-
ski Panstwowy Bank Rolny (dekret z dnia 5 lutego 1919 ro-
ku) przeksztalcony mocg ustawy z dnia 10 czerweca 1921 ro-
ku (jednolity tekst Dziennik Ustaw RP Nr 75 pozycja 609
z 1931 roku) na Panstwowy Bank Rolny.

Do podstawowych zadari banku powolanego do zycia w
Polsce Ludowej nalezata przede wszystkim pomoc finan-
sowa dla przebudowy ustroju rolnego a nastepnie na cele
zwigzane z rozwojem produkeji rolnej. Zostala mu powie-
rzona administracja Panstwowym Funduszem Ziemi utwo-
rzonym na podstawie dekretu o reformie rolnej w celu fi-
nansowania reformy na terenach wojewodztw w granicach
sprzed wrzesnia 1939 roku oraz administrowanie fundusza-
mi przeznaczonymi na pomoc kredytowa dla osadnictwa na
ziemiach odzyskanych i dla repatriantow.

Na przebudowe ustroju agrarnego i poprawe trudnej sy-
tuacji w rolnictwie w decydujgcym stopniu wplynely dwa
podstawowe akty przeksztalcenia ustroju gospodarczego:

1) reforma rolna,

2) upanstwowienie i dynamiczny rozwdj przemystu.

Z przemianami tymi wigzalo si¢ jednak wiele trudnosci
gospodarczych. Parcelacja wigkszych majatkow stworzyla
przeszio 170 tysigcy nowych gospodarstw o przecigtnym ob-
szarze okolo 5 ha.

[ios¢ zagrdd zniszezonyeh lub uszkodzonych wskutek dzia-
fann wojennych przekraczata 460 tysigcy, a suma strat z te-
go tytulu zostala oceniona na 2.500 milionéw zlotych. Po-
nadto zabudowa poparcelacyjna objela okolo 340 tysiecy za-
grod.
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Typowym objawem wojennym byly odlogi osiggajace w
iektorych dzielnicach kraju zastraszajace rozmiary. Pro-
lem odlogdw, stanowiaeych areal okolo 2 milionéw hekta-
6w, wysuwat sie wéwczas na czelo trudnosci gospodar-
zych,

We wszystkich akcjach zwiagzanych z rozwojem rolnictwa
ecydujgce znaczenie miala pomoc = finansowa, udzielana
ednostkom gospodarczym przez paiisiwo i banki.

W finansowaniu rolnictwa przez banki rola PBR byla
ominujaca, gdyz rozprowadzal on przewaznie okoto dwdch
rzecich wszystkich kredytéw rolniczych, wéréd nich kre-
vty obrotowe stale w ciggu calego okresu dzialalnosci
ankn przewyzszaly znacznie kredyty inwestycyjne,

Dynamika wzrostu kredytéw byta bardzo znaczna i przed-
tawiala sig nastepujaco:

Kredyty | 1945 | 1946 \ 1947 | 1948 | 1949
obrotowe : 100 800 | 1600 | 400 | 14000
inwestycyjne - 100 340 900 3000

Najszerszy zakres dzialalnoSei banku przypada na roK
948, w ktorym po reformie bankowej przeszty do jego kom-
etencji czeSciowo agendy BGS i KKO. Wowczas bank
oncentrowal caloksztalt finansowania rolnictwa, tak w
ziedzinie kredytéw obrotowych, jak i inwestycyjnych. P6i-
liej zaczgl niektore agendy w zakresie kredytu obrotowego
rzekazywaé NBP.

Rozdzial kredytéw pomiedzy poszczegélne grupy gospo-
larcze przedstawial sig w stosunkach procentowych naste-
ujaco:

1946 | 1047 | 1948 | 1949
rolnictwo 40 41 38 40
przedsiebiorstwa rolne i handlowo- J
przemystowe 46 45 54 56
legnictwo 6 1 1 =
inne 8 13 7 4

W roku 1948 zostala wzmozona pomoc finansowa dla
lrobnych rolnikéw i wprowadzona zmiana w systemie przy-
nawania i zabezpieczania kredytow, polegajaca na znie-
ieniu weksli z porgka, obniZeniu oprocentowania, uprosz-
zeniach w procedurze kredytowej oraz stosowaniu oceny
redytobiorey z punktu widzenia sprawnosci produkeyjnej
zroznicowania klasowego.

Procentowy podzial kredytu przyznanego przez bank po-
niedzy poszezegdlne grupy rolnikéw przedstawial sig na-

tepujaco:

gospodarstwa o obszarze do 5 ha 59 %
gospodarstwa o obszarze od 6 do 10 ha 26%
gospodarstwa wigksze 15%

Gléwna uwaga banku w tym okresie byla zwrécona na
inansowanie pafstwowych gospodarstw rolnych, majac za-
ewnic¢ im planowy rozwdj i wzrost produkeji rolnej.

Akeje w kierunku rozwoju spéldzielni produkeyjnych roz-
oczely sig w szerszym zakresie dopiero w roku 1949, a pet.
1ego wyrazu nabraly w latach nastepnych. Dlatego w tym
kresie kredyty dla rolniczych spéldzielni produkeyjnych
yly jeszcze nieznaczne.

Rozdzial kredytow obrotowych pomiedzy poszezegdlne
yly jeszcze nieznaczne.
panstwowe gospodarstwa rolne 859
przedsigbiorstwa handlowo-przemyslowe 19%
wiejskie spéldzielnie handlowe 38,29
indywidualne gospodarstwa roine 7%
inne 0,8%

Nieznaczny udzial lesnictwa w akeji kredytowej banku
flumaczy sie tym, Ze przedsigbiorstwa zorganizowane w
Centralnym Zarzadzie Lasow Panstwowych Zzostaly wypo-
sazone w dostatecznej mierze w fundusze wtasne w dro-
dze dotacji budzetowych.

Dekapitalizacja majatku trwalego w rolnictwie, powstala
wskutek zniszezenn wojennych, zmusita czynniki gospodarcze
do szybkiego i skutecznego przeciwdzialania w celu urucho-
mienia i odbudowy gospodarstw rolnych i przej$cia na-
stepnie do wzmozonego rozwoju na wszystkich odeinkach
produkejil rolne;. )
Zadaniem czolowym bylo dokonanie nakladéw inwesty-
cyjnmych w bardzo szerokim zakresie, a wiec na adbudowe

i budowe zagréd, wszelkiego rodzaju robét ziemnyeh, bu-

dowg i remont urzgdzen melioracyjnych, likwidacje odlo-
géw, doprowadzenie do wlasciwego stanu inwentarza zZywe-
go 1 martwego itp.,, a ponadto zwigzanych z przebudows
ustroju rolnego i akcja osadniczg na ziemiach odzyskanych,

Naktady te byly w duzej czgsci finansowane przez rolni-
kéw z ich wiasnych srodkéw, w pozostalej czesci jednak mu-
sialy by¢ sfinansowane przy pomocy pafstwa i kredytu ban-
kowego.

W pierwszym planie inwestycyjnym przewidziane zosta-
ly dla tych naktadéw dwa Zrédla srodkéw finansowych:
dotacje bezzwrotne Skarbu Panstwa, jako tak zwane kre-
dyty skarbowe oraz $rednioterminowe kredyty bankowe.
Udzial banku w realizacji tego planu polegal zaréwno na
rozprowadzeniu i kontroli kredytéw skarbowych, jak i na
udzieianiu przewidzianych planem kredytéw Sredniotermi-
nowych dla rolnictwa, le$nictwa i przemystu rolnego.

Okres splaty kredytow wynosil w zasadzie od czternaslu
miesiecy do irzech lat, jedynie pozyczki na odbudowe byly
udzielane na okresy do lat dziesigciu, Kredyty skarbowe
siegaly znacznych rozmiaréw, gdyz wysokos¢ wyplat sta-
nowita od 50% do 759 Sredniotermimowych kredytéw ban-
kowych.

Poza finansowaniem nakladéw ustalonych w planie inwe-
stycyjnym, bank udzielal réwniez kredytéw ma szczegdlnie
celowe i pilne naklady poza planem, jak na zagospodaro-
wanie silnie zdewastowanych gospodarstw, na przykiad
w wojewodziwie olszlynskim, dla ludnosci autochtonicznej
Warmii i Mazur, na najpilniejsze potrzeby przemystu spo-
zywczego na ziemiach odzyskanych itp.

Kredyty te byly wylacznie udzieiane ze Srodkéw pozarefi-
nansowych, przewaznie ze $rodkéw wlasnych banku i z lo-
kat Panstwowego Funduszu Ziemi.

W dniu 1 stycznia 1950 roku Panstwowy Bank Rolny
przekazal swoje agendy Bankowi Rolnemu i przeszedt
z dniem 1 sierpnia 1950 roku w stan likwidacji, przeprowa-

dzenie kidrej zostalo powierzone nowopowstalemu ban-
kowi.

Banki spoétdzielcze
Spoétdzielnie kredytowe przechodzily w okresie powojen
nym liczne fazy organizacyjne. Rozwigzanie, jakie nasia-
pito po reformie bankowej, poszlo W kierunku ograniczenia
zakresu dzialalnosci tego typu spoldzielni do terenu wsi.

Zaspokojenie potrzeb finansowych wsi moze bowiem nastg- °

pi¢ tylko przez aparat funkejonujgcy bezposrednio na wai,
gdyz racjonalnej akeji kredytowej nie mozna prowadzic ze
szczebla wojewddztwa czy powiatu.

Jak wiemy, dla finansowania spoldzielczosei zostaly wiow-
czas powolane dwie centrale finansowe: Centralna Kasa
Spolek Rolniczych i Bank Spdldzielezy ,,Spolem®,

Centralna Kasa Spolek Rolniczych powstala w Warsza-
wie, na mocy dekretu z dnia 8 iutego 1919 roku (Dz. U RP
Nr 15) z przeksztalcenia galicyjskiej Krajowej Centralnej
Kasy dla Spélek Rolniczych. Juz w koncu 1945 roku liczyla

Sy, 7 D i
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wstrzymania premii. Jednostka nadrzedna z reguly odblo-
kowywala premig, a postgpowania jej nikt nie analizowal.

Na niemoznos¢ wyeliminowania oddzialow wojewddz-
kich z kompetencji przedsichiorstw ceniralnych wplywa-
ja jeszcze takie fakty jak koniecznosé dbamia o organi-
zacje caloSci pracy oddzialéw operacyjnych, wspélpraca
z komitetami wojewédzkimi PZPR, ‘konieczno$é znajo-
mosci ogdlnej sytuacji wojewddztwa dla tym leipaszego
oddzialywania na przedsiebiorstwa teremowe, wykony-
wanie planu kasowego, ktdre nie mogze byé ograniczome
do przedsigbiorstw {erenowych itd. Oddzialy wojewédz-
kie moga jednakie by¢ odeciazone od czynnodci
nZbiornicy sprawozdawczej  przedsigbiorstw centralnych
a skoncentrowa¢ si¢ na funkeji mnadzoru. Powinny taz
sta¢ sig ,centralg” w zakresie przedsiebiorstw tereno-
wych, nadzorowang jedynie przez «departamenty kredy-
tow.

*

W oddziatach wmewodzkzch dzialaja wydzialy ktére

tworzg trzy zasadnicze plOfﬂy ekonomiczny, ope-racyurno-
rachunkowy i orgamizacyjno-administracyjny. Piony te
charakteryzujg si¢ odmiennodcia problematyki, a w zwigz-
ku z tym komiecznoscig odmiennej organizacji pracy, me-
tod pracy, oddzialywania itd, Dwutorowos¢ wystepuje
jedynie w wydziale kas spoldzielczych, kiéry w zakresie
spraw  kredytowania cigZzy do pionu ekonomicznego,
w zakresie za$ spraw organizacyjnych cigzy do pionu
organizacyjno-administracyjnego. Najtrafniejsze tez wy-
daje si¢ podporzadkowanie go tym dwu pionom do kto-
rych merytorycznie ciazy.
,  Kierowanie poszezegdlnymi pionami lezy w reku dy-
rektora oddziatu wojewddzkiego, ktéry wyznacza zakres
kompettencji zastepey lub zastepcow. Ograniczenie swo-
body podzialu kompelencji polega na tym, ze wydzial
planowania, wydzial operacyjno-rachunkowy i wydzial
kadr muszg pozostawaé w reku dyrektora oddziatu woje-
wodzkiego, Wydaje sig, iz podzial kompetencji wedlug
wydzialéw przestat by¢ stuszny. Wrecz nawet niesluszny
wydaje sie by¢ wtedy, kiedy jest tylko jeden zastgpca.
Zastepca dyrektora oddzialu wojewddzkiego nie powinien
by¢ wykorzystywany dla kierowania wydzialami, najmniej
waznymi z punkiu widzenia podejmowania decyzji, gdyz
to _sprzyja powolywaniu na te stanowisko nie najlepszych
sposrad stojgeych do dyspozycji. Zastepca dyrektora po-
winien by¢ pierwszym jege wspolpracownikiem, pomaga-
jacym podjac decyzje w kluczowych sprawach danego
wojewodziwa, a nie wyreczajagcym  dyrektora od spraw
mnlejszej wagi. Stanowi to dublowanie pracy naczelnikéw
wydznalow lub zepchm@cae tych ostatnich do roli wyko-
naweow.

Zastepca dyrektora powinien byé wprowadzony we
wszystkie czynnosci zezwalajgce mu w razie nieobecnosci
dyrektora prowadzié sprawy oddzialu wojewddzkiego. To
samo mozna prawie doslownic odnies¢ do oddzialow ope-

racyjnych, w ktérych — wobec istnienia jednego wy-
dzialu planistyczno-kredytowego oraz wobec  specyfiki
stanowiska g'éwnego ksiegowego, zastepca majczesciz]

kieruje adminisiracjg,

Specjalnie miekorzystnie na prace wplywa rozdzielenie
wydziatlu planowania od wydzialow kredytéw, przez pod-
porzadkowanie wydziatu planowania bezpoSrednio dyrek-
torowi, podczas gdy prace wydzialow kredytow koordy-
nuje zastepca dyrektora. Wydzialy kredytéw pracuja
w przekroju branz, wydzial za$ planowania pracuje
w przekroju probleméw i oddziatéw operacyjnych. Nie
mozna Wwigc powiedzie¢, Ze wydzial planowania ustala
polityke kredytowa, a wydzial kredytow realizuje ja, gdyz
zarowno jeden jak i drugi jest jednakowo bliski polityki
kredytowej, chociaz sg z nig zwigzane z innej strony. Po-

lityke kredytowa wmioskuje (a nie ustala) ten wydziat,
ktéry si¢ pierwszy z danym problemem zetkngl, zatwier-
dza jg zas i nakazuje stosowaé dyrektor oddzialu woje-
wodzkiego. Podporzgdkowanie wydzialu planowania dy-
rektorowi a wydzialéw kredytow zastepcy dyrektora mo-
globy sugerowac, ze problemy polityki kredytowej z wy-
dzialéw kredytéw musza, aby dojs¢ do dyrektora —
przej§¢ przez wydzial planowania. Mogloby to takze su-
gerowac, ze polityka kredytowa powinna rodzic¢ sig w wy-
dziale planowania, co wobec ilosciowej sytuacji etatowej
oraz wobec zerwania z dublowaniem tych samych pro-
bleméw przez dwa zespoly jest oczywiscie niestuszne.

Pozostawianie wszystkim wydzialom pelnych kompeten-
cji rogwija inicjatywe, pobudza samodzielno$é i odpowie-
dzialnos¢, a czlonkéw dyrekeji zespala w jeden orga-
nizm, dazacy do wspolnego celu. Nic tez na tym nie traci
kierownicza funkcja dyrektora oddzialu wojewddzkiege,
zyskuje za$ to, ze kieruje najwazniejszymi problemami,
bez wzgledu na to, w ktérym wydziale one puwsta'ty,
a dla podjecia decyzji moze skorzystaé¢ z koqlsul't'ic_u naj-
lepszych wspdlpracownikow.

Zasady te moga si¢ oczywiScie nieco inaczej ukladac
w Centrali Banku — zwtlaszeza z punktu widzenia polityk!
perspektywicznej oraz reprezentacji Banku na zewnatrz.
Stagd tez uzywamie argumentdéw Centrali do zastosowania
ich w oddzialach wojewddzkich nie wydaje sie byé slusz-
ne.

Wiaze sie to takze z kontaktem z oddzialami opera-
cyjnymi w ktérych istmieje jeden wydzial planowania
i kredytow, Rozdzial wydzialu planowania od wydzialow

kredytéw odbitby si¢ chyba ujemnie na wytyczaniu pracy

kredytowej na jednolitoSci i szybkodci zalatwiania po-
trzeb oddzialéw operacyjnych oraz — co jest bardzo waz-
ne — na wykonywaniu planu kasowego przez kredytow-
coOw.

Pion ekonomiczny oddzialow wojewodzkich musi po-
zosta¢ w jednym rgku i by¢ kierowany przez jedng osobg
— bez odrézniania czynnosci wydziatu planowania od
czynno$ci wydzialéw kredytéw, natomiast z odréznianiem
czynnosci porzgdkowych od zasadniczych. Jasng jest rze-
cza, ze pionem tym kieruje dyrektor, korzystajacy ze
wspolpracy swego zastepey.

Nie poruszono w artykule niniejszym wszystkich za-
gadnien oddzialéw wojewddzkich.  Wykracza to ponad
mozliwosei jednego ariykulu. Poruszono te, ktére zdaja
si¢. w sposob najbardziej zasadniczy rzutowaé na prace
i pozycje oddzialow wojewddzkich.

Na zakonczenie odpowiedZz na dwa pytania:

1) czy i dlaczego powinny istnie¢ nadal oddziaty

wojewodzkie;
2) jaki powinien by¢ ich zasadnmiczy styl pracy
. w nowych warunkach;
Ad. 1 Likwidowanie oddzialow wojewddzkich w  tym

momencie byloby samobéjstwem. Decentralizacja przenie-
siona na teren bankowy nie moze-pociagaé likwidacji
addzialow wojewddzkich. Oznacza ona usamodzielnienie
oddzialéw operacyjnych, przy jednoczesnym przeniesieniu
na oddziaty wojewddzkie sporej iloéei dotychezasowych
kompetencji Centrali — zwlaszeza z odeinka przedsie-
biorstw terenowych. Nie do pomyslenia jest zaradzanie
400 oddziatami bez posrednictwa oddzialow wojewodz-
kich.

Pozycje oddzialéow wojewddzkich wzmacnia faki prze-
noszenia przedsigbiorstw rozliczajacych si¢ dotychezas
z budzetem centralnym ma budiet terenowy oraz przeka-
zywania radom narodowym dodatkowych uprawnien.

Przed oddzialami wojewdédzkimi stoi powazne zadanie
przygotowania niektérych oddziatow do dalszego usamo-
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dzielnienia -si¢ oraz przygotowania wszystkich oddzialéw
do uekomomicznienia swej pracy. Wszytko to musi sig
odbywaé¢ stopniowo, w miarg zaistnienia warunkéw uza-
sadniajacych to. Poprzez oddzialy wojewddzkie powinno
nastgpi¢ zaciesnienie wiczi Centrali z terenem.

Wydaje si¢, Ze sprawa istnienia oddzialéw wojewddz-
kich nie nasuwa zastrzezen, dyskusje moze wzbudzic fakt,
jaki powinien by¢ zakres ich kompetencji.

Ad. 2 =

a) oddzial wojewddzki powinien byé jedynym, stalym
reprezentantem Prezesa Banku na terenie danego woje-
wodztwa, organizujgeym, kontrolujgeym, koordynujgcym,
instruujgcym itd. Oddzialy operacyjne danego wojewddz-
twa i ponoszgeym z tego tytulu odpowiedzialno$é wobec
Banky i organéw wladzy w terenie,

b) stopien samodzielnosci pracy oddziatéw wojewdde-
kich powinien by¢ rézny w odniesieniu do przedsig-
biorstw terenowych i- centralnych. Odnoénie tych pierw-
szych samodzielnos¢ jego powinna rosngé w miarg prze-
noszenia uprawnien na wiladze teremowe, W  zakresie
przedsiebiorstw centralnych oddzial wojewddzki spelniaé
powinien funkcje nadzorcze i podredniczace migdzy od-
dzialem operacyjnym a Centrala Banku.

c) wicksza samodzielnosé¢ w zakresie przedsigbiorstw
terenowych zmusza do zacie$nienia wspolpracy z woje-
wddzka rada narodowg w WUPG z wojewddzkimi zarza-
dami oraz do samodzielnoSci budowania polityki kredyto-
wej, przenoszonej na oddzialy operacyjne. W zakresie
limitéw Ikredytowych oddzial wojewddzki powinien byé
wladny przenosi¢ je migdzy poszczegélnymi dziatami go-
spodarki teremowej;

d) w zakresie kontaktu z oddzialami operacy‘jnyml od-
dziat wojewddzki powinien sie skoncentrowaé na nadzo-
rze wykonywania przez nie wszystkich czynnosci, na -in-
struktazu i amalizie polityki kredytowej oraz na kontroli
odcinka - operacyjno-rachunkowego. Intencja  kontaktu
z oddzialami operacyjnymi powinna polega¢ na wyzby-

Rozwazania na temat nowej

Nie moge zgodzi¢ sig z konkluzjami zawartymi w arty-
kule B. Studzifiskiego*) na powyzszy temat a mianowicie:

a) koniecznodcia powotania w miejsce dolychezasowych
oddzialow wojewodzkich regionalnych ekspozytur Zarzgdi
Banku, obejmujacych kilka wojewédztw lub ewentualnie

b) powolania w miejsce oddzialow wojewddzkich wydzia-
léw koordynacji, zwigzanych organizacyjnie 2z jeanym
z oddzialow operacyjnych, ktdre by byly organami admi-
nistracji wojewddzkiej NBP.

Dokonujacy sig w gospodarce narodowej i administracji
proces decentralizacji polega “— migdzy innymi — na
wzmocnieniu roli i odpowiedzialnosei instancji wojewédz-
kiej. Uprawnienia prezydiow wojewddzkich rad narodo-
wych wyrainie wzrosty, organizacja zarzgdzania handlem
i przemystem zostala zdecydowanie powigzana z podzia-
tem administracyjnym panstwa. W chwili; kiedy coraz
mocniej zostaje podkreslona rola wojewodzkich rad naro-
dowych powotano wojewddzkie zarzady handlu, woje-
wadzkie zarzady rolnictwa, hurt zorganizowal sie w wo-
jewddzkie hurtownie (WPHS, Arnged) istnieja WZGS ,,Sa-
mopomoc Chlopska“, zorganizowaly sie wojewdazkie za-
rzady POM, PGR, nic nie przemawia za wytrgceniem
szcezebla wojewodzkiego w NBP ma korzysSé regionalnych
ekspozytur. Koncepcja regionalnych ekspozytur wiazana

*) Patrz art. Studzinskiego w numerze 6/56 Wiadomosci NBP,

ciu sie ,,nianczenia” a prowadzi¢ do pobudzania samo-
dzielnosei i odpowiedzialnosci, Miejsce oddzialywania na
oddzialy operacyjne ,,po linii organizacyjnej” zaja¢ po-
winno wigzanie spraw organizacyjnych z czynnoSciami
merytorycznymi i koncentrowanie ich w pionach facho-
wych, podleglych w jednakowym stopmu bezposrednio
dyrektorowi oddzialu wojewaddzkiego,

e) podzial kompetencji w ramach trdjszczeblowej orga-
nizacji bankowej powinien by¢ nastepujacy:

e. 1) oddzial operacyjny — przedsigbiorstwo, tereno-
wa wladza lokalna,

e. 2) oddzial wojewodzki — branze przedsigbiorstw
terenowych, wiadza terenowa, zlecone branze
centralne,

e. 3) Centrala Banku — branze centralne, resorty.

Zasadg powinno by¢, Ze jednostka hierarchicznie wyz-
sza ‘wkracza dopiero w wyniku stwierdzonej indoiefncji
jednostki nizszej, jej prosby lub bezskwteczmosm jej od-
dzialywania,

f) oddzial wojewddzki powinien byé tacznikiem mie-
dzy zarzgdem Banku a terenem. Lgcznoéé ta dotyezyé po-
winna spraw badawczych, kontrolnych instruktazowych,
opiniodawczych, wmnioskodawczych itd. Zarzqd Banku ko-
rzysta¢ powinien w wigkszym zakresie z opinii dyrekto-
row dzialow wojewddzkich w zakresie zarzgdzania apa-
ratem bankowym oraz w zakresie polityki bankowej. Pla-
szezyzng tych komtakléw bylaby stata lub dorywcza re-
prezentacja oddzialow wojewddzkich w Zarzadzie Ban-
ku — na zasadach przyjetych dla nicktérych departa-
mentow.

g) oddzial wojewédzki powinien byé posrednikiem mig-
dzy Centralg a oddzialami operacyjnymi w sprawach
administracyjnych, budzetowych, etatowych itd., z tym,
ze rozliczalby ,netto” teren (bez oddziatu wojewodzkie-
go) z Centralg to jest wynikami (a nie poszczegdlnymi
oddziatlami czy poszezegdlnymi pozycjami budzetu), z za-
chowaniem obowigzujacych zasad.

J. Szyrocki
Stalinogrod

roli oddzialow wojewodzkich

jest z projektem utworzenia oddzialéw rejonowych, kidre
by stanowily szczebel poSredni pomigdzy ekspozyturami
Zarzgdu Banku a oddzialami operacyjnyimni, powolanymi
glownie dla koordynowania spraw  administracyjnych
i zbierania sprawozdawczosci. Rozwiazanie to stanowi
probe uniknigeia syluacji istniejacej dzisiaj w oddzialach
wojewodzkich a polegajacej na przewadze spraw formalno-
sprawozdawczo administracyjnych nad problematyks eko-
nemiczna. .
Migdzywojewodzka onganizacja NBP kryje w sobie duze
niebezpieczeristwo polegajace na oderwaniu sig od podzia-
tu administracyjnego panstwa, rezygnacji z doSwiadezen
i znajomo$ci terenu, zdobytych przez oddzialy wojewddz-
kie, wprowadzenia dodatkowego szczebla przediuzajacego
droge dyspozycji z Centrali do oddzialéw operacyjmych.
Wprowadzenie w zycie takiego projektu moze spowodowac
- szereg trudnosci organizacyjnych, przez zwigkszenie ilosci
szezebli organizacyjnych doprowadzi¢ do wigkszego zbiu-
rokratyzowania aparatu bankowego, nie zabezpieczajac
jednoczes$nie zadnych oszczednoéci etatowych. Ustosunko-
wujac si¢ krytycznie do obecnych oddzialéw wojewddzkich
nie mamy jednoczeSnie zZadnej pewnosci, Ze regionalne
ekspozytury zdolne bylyby pokierowaé w sposdb zasadniczy
(okreslenie kol. Studzinskiego) praca okregu, zwiaszczi,
ze ekspozytury powstalyby na bazie tych wlasnie oddzia-
16w wojewddzkich.
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wywania ramowych zasad do aktualnej sytuacji. Polityki
kredytowej mie da si¢ ujagé w Scisly przepis. Ten sam
przepis trzeba — w zaleznosci od okolicznosci — trakto-
waé odmiennie i w tym tkwi istota instruktazu w pionie
ckonomicznym. Instruktaz w pionie ekonomicznym to nie
wyuczanie obowigzujgeych zasad (z tym takize juz czas
skorficzy¢) lecz amaliza postgpowania w konkretnych oko-
licznosciach i ustalanie dalszej drogi tego postgpowania.

Zagadnienia komtroli i instruktazu, wykomywamne przez
oddzial wojewddzki wzgledem oddzialéw operacyjnych
nalezatoby ustawi¢ w taki sposéb, aby mie uniesamodziel-
mialy tych ostatnich, aby zmuszaly do mys$lenia i roz-
wijania inicjatywy. aby zarazem chronily przed popelnia-
niem zasadniczych bledéw i stanowity pomoc dla oddzia-
1ow.

Zagadnienie wykonywania przez oddzialy wojewddzkie
funkeji kontroli i instruktazu nie da sie oddzieli¢ od roli
Departamentu Rewizyjnego. Kontrole oddzialdéw opera-
cyjnych malezaloby zorganizowaé w ten sposob, aby od-
dzialy wojewddzkie i zespoly rewizyijne nie dublowaly sie,
lecz aby opieraly sig o jednolite wylyczne i aby w sumie
praca obydwu tych instancji obejmowala calo$é zagad-
nienia.

W tym momencie istnieje kilka momentéw utrudnia-
jacych spelnianie podanych wyizej warunkow.

Przede wszystkim sprawa wzajemmej zaleinosci, bo
i oma nieraz odgrywa role. Zespoly rewizyjne Departa-
menty Rewizyjnego sg organami Prezesa Banku. Oddzia-
ly wojewddzkie sg takze organami Prezesa Banku. A jed-
nak ten trdjkat nie jest zamknigty.

Zdaniem autora mniniejszego artykulu nalezaloby ten
trojkat zamknaé., Zamkniecie tréjkata nie powinno dopro-
wadzi¢ do spadku posziomu rewizji lecz do jej wzrostu.
Nalezaloby dotychczasowy aparat rewizyjny podzielié na
podlegly bezposrednio Prezesowi Banku i na podlegly mu
za posrednictwem dyrektorow oddzialéw wojewadzkich.
Ten ostatni aparat kontrolowalby oddzialy operacyjne na
tle ramowych wytycznych Prezesa Banku, ,uoperatywnio-
nych” przez dyrektorow oddzialéw wojewddzkich, aparat
za$ podlegly bezposrednio Prezesowi Banku komtrolowal-
by — w pewnych przekrojach — departamenty, oddziaty
wojewodzkie i oddzialy operacyjne, Plusem tego trybu re-
wizji byloby zyskamie na elastycznodci i szybkosci lepsze
nadanie kierunku krocej trwajgeym rewizjom i skoncen-
trowanie odpowiedzialnosei za prace wojewodztwa i za
polityke kredytowa w reku dyrektora oddzialu wojewddz-
kiego. Doprowadzitoby to takie do bardziej czestego prze-
prowadzania kontroli najpowazniejszych problemoéw 1w
oddziatach, w ktérych one wystepuja — zamiast — jak
dotychczas — badania caloksztaltu spraw w odstepach
pélrocznych lub rocznych, Poza tym pozostataby mozli-
wos¢ przeprowadzania rewizji specjalnych, dotyczgeych
caloksztaltu prac danego oddziatu czy departamentu —
nalezatyby one jednak raczej do wyjatkow.

Glowny efekt — nasuwajgey sig z punktu widzenia ni-
niejszego zapatrywania — to skoncentrowanie w reku
oddzialu wojewbdzkiego caloksztaltu spraw kontroli i in-
struktazu, inspirowanych glebokim rozeznaniem terenu
i jego potrzebami,

*

Na ostroéci przybiera sprawa podzialu kompetencji po-
migdzy oddziatami wojewddzkimi, a  Centralg. Oddziat
Wojewodzki w Warszawie lansuje poglad usamodzielnie-

nia oddzialow wojewoddzkich w odniesieniu do przedsie- -

biotstw terenowych, a zlikwidowania ich posrednictwa
(z pewnymi wyjatkami w odniesieniu do goérnictwa hut-
nictwa itd.) wzgledem przedsighiorstw rozliczajgcych sig
z budzetem centralnym. Pierwsza zasada jest nawskros
sluszna, druga wydaje si¢ posiadaé pewne luki,

kich w zakresie kierowania

Przy obecnej tendencji do decentralizacji oraz do wzro-
stu kompetencji terenowych organéw wiladzy pafistwowej
stuszne jest wzmocnienie pozycji oddzialéw wojewddz-
kredytowaniem i kontrola
przedsighiorstw rozliczajacych sie z budietem terenowym.
Polityka kredytowa tych przedsigbiorstw powinien kiero-
waé oddzial wojewddzki, a jego partnerem powinny byé:
wojewddzka rada marodowa, wojewddzka komisja plano-
wania gospodarczego, wojewddzkie zarzady branzowe
itd. Samodzielnos¢ oddziatéw wojewddzkich powinna po-
lega¢ miedzy innymi na zmniejszeniu ich obowiazkow
w zakresie ,rozliczania® sig z Centrala z limitéw kredy-
towych sprawozdai itd. do dzialéow gospodarki, takich
jak: przemyst panstwowy, handel, WZSP, przedsigbior-
stwa komunalne itd., bez konieczmosci traktowania na
przyktad — spdtdzieini zbieraczy odpadkéw jako bran-
zy — z wszystkimi konsekwencjami odrebnosci limitow,
sprawozdan itd. To samo dotyczy sporej ilosci bramz po-
zostalych dzialéw gospodarki.

To ,rozszezepianie” sie oddzialu wojewddzkiego powo
duje koncentrowanie sie ma ,,detalach”, z zatraceniem za-
sadniczej mysli przewodnie].

W miare zmnigjszania sie kompetencji resortowych
ministerstw przedsiebiorstw terenowych, zmmiejszac sig
beda kompetencje branzowych wydzialow Centrali, a wzra-
staé kompetencje oddzialow wojewodzkich w tym zakre-
sie. Trzeba by nawet przedyskutowaé podzial na depar-
tamenty w Centrali i wydzialy w oddziale wojewodzkim,
z punkiu widzenia powolania odrebnej jednostki d'a
przedsiebiorstw terenowych. Dotyczy to zwlaszcza oddzia-
16w wojewddzkich. Kontakt dwu czy nawet trzech wy-
dzialéw z wojewddzka radg narodowy nie sprzyja jedno-
litosci ipodchodzenia do sprawy — koncentrowanie spraw
nterenowych” w jednym wydziale sprzyjaloby takie kon-
taktom z oddzialami operacyjnymi.

Wyeliminowanie oddzialéw wojewddzkich z posrednicze-
nia miedzy oddziatami operacyjnymi, a Centrala Banku
w zakresie przedsiebiorstw rozliczajacych sig z budzetem
centralnym nie wydaje sig by¢ stuszne. Nalezaloby jed-
nak zaczerpng¢ stad pewne mySli. NiewlaSciwe miano-
wicie wydaje sig by¢ pojecie branzy w skali wojewodztwa,
jesli przedsigbiorstwa tej branzy wychodzg poza woje-

wodztwo. Dotyczy to wiekszosci branz, poza na przyktad

gérnictwem, w ktérym branzami s zjednoczenia miesz-
czgce sig na tferenie wojewodzbwa itd. Analiza sytuacji
finansowo-gospodarczej itej ,miepelnej” branzy moze pro-
wadzi¢ do blednych wynikéw i nie daje podstawy do od-
dzialywania.

Oddzial wojewaodzki powinien sie ograniczy¢ do ana-
lizy: stuszno$ci postgpowania oddzialéw  operacyjnych
wzgledem poszezegolnych przedsigbiorstw, a nie bramzy
jako cato$ci. Oddzial wojewddzki moglby tez byé zwol-
niony od sumowania sprawozdan dotyczacych poszczegdl-
nych przedsighiorstw centralnych aczkolwiek posredni-
czylby w przesylaniu ich do Centrali i opatrywal fje —
w miarg potrzeby — swoimi uwagami. Na indywidualne
zlecenie wykonywatby funkcje oddziatlywania na branze
jako cato$¢ (na przykiad — zjednoczenia weglowe), jesli
cala branza mieSci sie na terenie wojewddztwa. Mozna
by tez uczyni¢ wyjatek wzgledem innych bramz, dominu-
jacych na pewnym terenie (na przykiad hutnictwo w wo-
jewddztwie stalinogrodzkim) potaczone z otrzymywa-
niem od oddziatéw operacyjnych z innych wojewodatw
kopii sprawozdarl lub interwencji — do wiadomosci. Ta
indywidualizacja — nie idgca jednak zbyt daleko — mo-
glaby sie przyczyni¢ do zacieSnienia wspdipracy z fed-
nostkami nadrzednymi, Brak tej wspdlpracy dawal sie
we znaki szczegdlnie w przypadku stosowania sankeji
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DYSKUSJE

-

Pozycja oddziatlow wojewédzkich w swietle nowych zadan

Intencjg niniejszego artykutu jest ustosunkowanie sic
do pozycji oddzialow wojewddzkich oraz do ich zadan
w Swietle mowych kierunkow rozwoju zycia gospodarcze-
go. Sprawy dotyczgce oddzialow operacyjnych oraz Cen-
trali poruszone zostana o tyle, o ile wiaza sie z oddzia-
tami wojewodzkimi,

Spraw organizacyjnych nie da si¢ oddzieli¢ od spraw
merytoryeznych. Za organizacje pracy powinien odpowia-
da¢ wtlasciwy pion (ekonomiczny i operacyjno-rachunko-
wy).

Piony te powinmny prace ustawif kontrolowaé jej wy-
konanie, mie¢ glos decydujgcy w sprawach rozdziatu
etatow itd.

W naszej instytucji istnieje oddzielny pion organiza-
cyjny i to na wszystkich szczeblach organizacyjnych.
Wyodr¢bnienie tego pionu bylo gleboko uzasadnione roz-
budowa sieci oddzialéw operacyjnych, etatyzacjg itd.
W tym momencie o dalszym wigkszym rozroscie placo-
wek Banku nie ma mowy. To samo dotyezy spraw etato-
wych. Pozostala waZna czynnosé organizowania pracy,
przenoszenia dodwiadezen, krystalizowanie stylu pracy
itd. i bardziej jednak czynnosci te zazgbiaja sie z po-
dlozern merytorycznym — {ym bardziej cigzg do pionéw
fachowych. W tym momencie, wobec zdecydowanego na-
stawienia si¢ na prace ekonomiczng sprawa kompetencji
w tym zakresie wydaje sig nie podlega¢ zadnej dyskusji.
Czy w tych warunkach jest uzasadnione istnienie od:
dzielnego Qio;nnu organizacyjnego?

Tak, jednakze z ograniczeniem go do czynnosci koordy-
nacyjnych pomiedzy poszczegélnymi piomami oraz do wy-
konywania czynnoscj $cile organizacyjnych (ewidencje eta.
towe, fundusz plac, dyscyplina zaszeregowan itd). Nale-
zaloby za$ wyjac¢ spod kompetencji pionu organizacyjnego
sprawy organizacji pracy w swym pionie fachowym, po-
rostawiajac je w reku tego ostainiego.

Na tym odecinku dochodzilo nieraz do wypaczen, na
przykiad ocena kontroli wewmnetrznej byla ujemma, a ja-
koS¢ pracy pierwszorzedna. To samo mozna bylo doslow-
nie odnies¢ do szkolenia zawodowego, Albo przenosze-
nie etatow migdzy poszezegolnymi oddziatami, nieraz uza-
sadnione wylacznie poziomem fachowym  pracowmikéw,
ktore moglto byé lepiej ocenione przez pion fachowy i nie
bylo podyktowane ,mnaukowg organizacjg pracy”. Wtedy
zas, kiedy w imie koordynacji zagadnienn organizacyjnych
obcigzono piony fachowe obowigzkiem wykonywania kon-
troli szkolenia, kontroli wewnetrznej oraz innych spraw
organizacyjnych i powiadamiania o wyniku pionu orga-
nizacyjnego — bylo to ,organizacjg dla
Stwarzalo to pewnego rodzaju zwierzchnictwo oraz bylo
instrumentem postugiwania sig pionami fachowymi dla
analizy lub kontroli zagadnien onganizacyjnych. Ornga-
nizacja nabierala charakteru ,serca” danego organizmu,
chociaz wilasciwie powinna byé jego ,nerwem’. Sercem
za$§ organizmu sg piony fachowe (ekonomiczny i opera-
cyjno-rachunkowy) ~ dla kiérych dziala  orgamizacja
a nie na odwrdt.

Nalezaloby dotychczasowy pion onganizacyjny prze-
ksztalcic w kilkuosobowy organ idyrektora oddzialu wo-
jewodzkiego,. wykorzystywany dla koordynacji pracy po-
szczegblnych pionéw w Scislym tego slowa znaczeniu.
Sprawy za$ organizacji pracy wewmatrz pionéw pozosta-
wi¢ w kompetencji pionéw fachowych. Zadamiem tych
ostatnich powinno byé takie wuksztallowanie organizacji

. stworzenie specjalnej

organizacji.

pracy, aby przyniosla ona majlepsze wyniki merytorycz-
ne, a nie ewidencyjne. &
*

Zagadnienie kontroli i instruktazu mnalezy rozpatrywac
oddzielnie, z punktu widzenia zastosowamia, w pionie
operacyjno-rachunkowym a oddzielnie w pionie ekono-
micznym, W praktyce odrebnosci tych w zasadzie nie
przestrzegano, Dowodem tego moze byé na przykliad, ze
rewizje Departamentuy Rewizyjnego byly najczesciej prze-
prowadzane w. tych samych okresach czasu i z tg samg
czgstotliwoscig, dla obydwu pionéw, mozna by to skraj-
nie przedstawiéc w ten sposdb, ze tak samo czesto badano
rzetelnoéé¢ zapisow ksiegowych i stan skarbca, co ewidem-
cje wzoru C-15 i wigzaoe sig z tym czynnosei kredyto-
wania i kontroli. Wydaje sie, Ze czynnosci operacyjno-
rachunkowe powinny byé kontrolowane w zgola innych
terminach i na zasadziej innej  czestotliwodei anizeli
czynnosci ekomomiczne. Drugim dowodem mogloby by¢
komorki instruktazowej w pionie
operacyjno-rachunkowym, przy braku® odpowiedniej ko-
morki w pionie ekonomicznym chociaz potrzeby uzasad-
niaja raczej odwrotnosc,

Domeng pionu operacyjuno-rachunkowego powinna by¢
kontrola, a na jej tle instruktaz, domeng za$ pionu eko-
nomicznego powinien by¢ instruktaz a na jego tle lub w jego
wydluzeniu badanie polityki krdytowej. Kontrola pracy
ekonomicznej od strony dopelnienia wszystkich wymogéw
formalnych staje sie coraz bardziej drugoplanowa. Jest
sprawg bezsporng, ze okresy kontroli pionu operacyjnego
powinny byé¢ inne anizeli pionu ekonomicznego, W pionie
operacyjnorrachunkowym chodzi nie tylko o wykonanie
poszezegdlnych zarzadzen, lecz takie o rzetelnosé, su-
miennos¢, uczciwos¢ itd. Rutynowanego defraudanta moz-
na wykry¢ zaskoczeniem i doglebnoscia rewizji najpro-
stszych zdawaloby sie czynnodei.

W pionie ekonomicznym zaskoczenie odgrywa bardzo
malg role (wyprowadzenie na biezgco ewidencji), meri-
tum zas kontroli mie wnika ,,w grosze® obracajgc si¢ wo-
kol ,,zlotych® i wokdl gléwnego kierunku polityki kredy-
towej. Instruktaz przeprowadzany w pionie ekonomicznym
powinien nadawaé kierunek pracy, spelniajgc w pewnym
sensie funkcje profilakiyczng. Instruktaz powiniem doty-
czyé odgomych zalecen w zakresie polityki kredytowej
oraz interpretacji obowiazujacych zarzadzen. Instruktaz
dotyczacy inlerpretacii przepisow powinien by¢ przepro-
wadzany w zasadzie na zyczenie oddzialu operacyjnego,
a nadto, poniewaz oddzial operacyjny moze niedwiadomie
mylnie interpretowa¢ zarzgdzenia {akie na podstawie
rozeznania potrzeb (na tle inspekeji, korespondencji, kon-
ferencji, skarg przedsigbiorstwa itd).

Instruktaz w pionie operacyjno-rachunkowym nie powi-
nien by¢ powszechny lecz powinien wyplywaé z potrzeb,
ujawnionych w czasie kontroli.

Czeslo slyszy sig zdanie, Ze czas juz skonezyé ze
szkoleniem i instruktazem, pora wymagaé wlasciwego
stosowania przepisow i zasad. Dotyczy to w szczegdl-
nosci pionu operacyjno-rachunkowego. Gdyby: zas§ prze-
szkodg ku temu byly zawile sformulowania przepisow lub
brak ich stabilizacji — dazyé nalezy raczej do usumigcia
tych brakow.

W pionie ekomomicznym potrzeba instruktazu wynika
czeSciowo tylko z bogactwa przepisow — zasadniczo zas
z koniecznodci elastycznego ich traktowania i dostoso-
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Dynamizm‘rozwoju spoldzielni ,,Samopomoc Chiopska*
ilustruje nastepujace zestawienie procentowe wykorzysta-
nych kredytow:

1946 1947 1948
Spdldzielnia ,,Samopomoe Chlopska** 20% 39% 72%
Spadldzielnie rolniczo-handlowe 55% 35% 6%
Spoldzielnie ogrodniczo-warzywnicze 12% 99, 10%,
Inne spéldzielnie 13% 17% 129,

Finansowanie spéldzielczo$ci pracy cechowalo sie ma-
lym stosunkowo kontaktem wze spdldzielniami przy uprzy-
wilejowanym stanowisku central. Dysproporcje te przed-
stawia zestawienie procentowe obliga kredytowego na
przestrzeni lat 1946—1948: .

Podczas okupacji  hitlerowskiej wiekszo$¢ oddzialow
banku polozona na terenach przylaczonych do Rzeszy
przeszla w stan likwidacjl, a w Generalnym Gubernator-
stwie czynne byly tylko cztery oddzialy i centrala. Powo-
fany do petnienia czynnosci bankowych w roku 1945 zor-
ganizowal szybko sie¢ oddzialéw prawie dwukrotnie wiek-
szg od przedwojennej (29 placowek) i rozpoczat
dziatalno$¢ w wyznaczonym mu zakresie finansowania
prywatnego odcinka gospodarczego.

Juz w pierwszym etapie swej dzialalnoéci bank zdolal
zgromadzi¢ znaczne Srodki pienigine i podjal akcje kre-
dytowa osiggajac w niej znaczny rozwoj wyrazony nizej
w nastepujageych cyfrach wskaznikowych (wyliczonych pro-
porcjonalnie do sumy kredytu w roku 1945, przyjetej za
sto): :

Centrale f Spéldzielnie | I 1945 | 1946 | 1947 l 1948 l 1949

Kredyty 100 400 1250 1370 8800

B:13,104 0% 30% Fundusze obce 10 | 495 | 1000 |“1200 | 6000
83431941 72% 28% Fundusze wiasne = - - |& 58 100
31.12.1948 % 3% Kredyt refinansowy w NBP — | 16 | 543 | 38 | 2000

Bardzo Scisly zwigzek laczyl BGS ze spdldzielniami
oszezednoSciowo - pozyczkowymi, dla ktérych byl on nie
tylko centralg finansowg, lecz takze centralg rewizyjna.

Udzielal kredytéw przewaznie spoldzielniom wiejskim
na finansowanie rolnictwa, starajac sie o przyspieszenie
ich rozwoju, szczegolnie na terenach wojewddztw zachod-
nich,

Przy udzielaniw kredytéw rolnikom przestrzegana byla
generalna zasada uwzgledniania w szerszym zakresie po-
trzeb malorolnych. Realizacje tego ilustruje nastepujgce
procentowe poréwnanie kredytéw dla poszczegolnych grup
rolnikow:

1947 1948
do 5 ha 45% 66%
od 6 do 20 ha © 46% 32%
ponad 20 ha 9% 2%

Rozwoj dzialalno$ei BGS w ciggu trzyletniego okresu
jego funkcjonowania przedstawiat si¢ nastepujgco:

10467 {94z} faga |- WoKadnik wetostn
Kredyty 100 245 a8 5189,
Fundusze wilasne —_ 3 i1 3709, do 1947 r.
Fundusze obce 43 87 125 200%
Srodki refinansowe T4 180 330 446%

Z analizy rozwoju i ksztaltowania si¢ elementow finan-
sowych banku mozna wyciagnaé wnioski charakteryzujgce
jego dzialalnosc.

Przede wszystkim uderza w oczy nikly stan funduszéw
wlasnych, stosunek ktérych zaréwno do funduszéw obeych
jak i kredytow rozprowadzonych jest bardzo niekorzystny.
Nastepnie stosunek pokrycia kredytow wkladami ksztal-
tuje si¢ nizej prawidlowego poziomu i odbiega w znacz-
nym stopniu od stosunku tych elementéw w ~innych ban-
kach.

Z dniem 1 stycznia 1950 roku BGS przestal dzialac
i przekazal swe agendy innym bankom, wedlug przepisa-
nych kompetencji.

Bank Zwiazku Spotek Zarobkowych
Bank Zwiazku Spélek Zarobkowych powstal w roku
1886 na ziemiach pod zaborem pruskim, poczatkowo jako
centrala finansowa dla spétdzielni, péiniej zaczal rozsze-
rza¢ zakres swej dzialalnoSci na finansowanie handlu
i drobnego przemysiu.

Widzimy, ze w ciagu calego okresu bank opieral swoja
dziatalno$¢ kredytowa gléwnie na Srodkach pochodzgcych
z wkladéw i rachunkéw biezgcych. Fundusze wiasne banku
powstawaly’ powoli i dopiero w ostatnim roku osiagnely
powazniejsza kwote.

Cala akcja banku sprowadzala sig¢ przewaznie do kredytu
obrotowego, ktéry przecietnie wynosil przeszio 90% ogdlu
udzielonych kredytéw. Kredyt Srednioterminowy byl roz-
prowadzany w nieznacznych sumach z funduszéw pan-
stwowych na zlecenie ministerstw.

Okoto 809 ogdiu udzielonych kredytéw dotyczylo drob-
nego przemystu, handlu i rzemiosla. Wahania migdzy kre-
dytami w poszezegdlnych grupach gospodarczych byly
w zasadzie nieduze i wynikaly nie tyle z fluktuacji pro-
cesow gospodarczych jak ze zmian iloSciowych w skladzie
tych grup (na przykiad przejecie spotdzielni wytworczej
»opolnota™). Zmiany zas w roku 1949 wynikaja z przeje-
cia przez bank calej grupy jednostek gospodarczych
w wyniku realizacji zasad reformy bankowe;j.

W kredytach spotdzielczych w najwigkszym stopniu par-
tycypowaly Centrala Rzemieslnicza i Centrala Spoétdzielni
Pracy, nast¢pnie Centrala Spoéldzielni Wytworczych ,,So-
lidarno$¢* oraz ,,Spolnota Pracy*.

Jezeli chodzi o kredyty udzielane przedsigbiorstwom
nieuspolecznionym, to najwigkszg pozycja sa sumy przy-
znane jednostkom wytwdrczym oraz na akcj¢ przygoto-
wawczg do eksportu (przewaznie skup jaj, drobiu i pie-
rza). Te dwie grupy jednostek otrzymaly prawie 70%
wszystkich  kredytéw udzielonych przez bank gospodarce
nieuspolecznionej. Kredyty inwestycyjne, jak juz powie-
dzieliSmy, byly nieznaczne, rozprowadzil je bank pomig-
dzy indywidualnych rzemie§lnikow na rozbudowe warszta-
tow pracy oraz migdzy zaklady doskonalenia pracy, na
odbudowg i remont budynkéw oraz wyposazenie warszta-
tow szkoleniowych i burs w potrzebne urzadzenia.

Z koricem roku 1949 nastgpilo zakenczenie dzialalnodci
banku i przejecie jego agend przez Bank Rzemiosia
i Handlu.

Bank Rzemiosla i Handlu
Bank Rzemiosta i Handlu zostal uruchomiony w dniu

1 stycznia 1950 roku po przejeciu calosci agend oraz ak-

tywow i pasywow w rachunku polskim Banku Zwigzku
Spolek Zarobkowych. '

Dzialalnoscig kredytowg bank objal dwie grupy jedno-
stek gospodarczych:

1) przedsigbiorstwa spéldzielcze,

2) przedsigbiorstwa prywatne.

w0
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ona 2372 czlonkéw, 1446 spoldzielni kredytowych, 622 spol-
dzielnie rolniczo-handlowe, 203 spdldziedlnie mleczarskie
oraz 100 réznych.

Kasa do§é¢ szybko zgromadzila znaczne $rodki pieniezne
i rozpoczela, przewaznie w oparciu o pomoc refinansowyg
NBP, dziatalno§¢ kredytowa, finansujgc za posrednictwem
spoldzielni oszczednosciowo - pozyczkowych potrzeby rol-
nictwa oraz spéldzielnie wytworeze, rolniczo-handlowe i ich
centrale gospodarcze, nastepnie przetwérstwo mleczne, mig-
sne, warzywne i ogrodnicze.

Druga centrala — Bank Spéldzielczy ,,Spolem® powslal
w roku 1930 w Warszawie, poczatkowo jako centrala finan-
sowa spoldzielni spozywcéw. Rozpoczgl po wojnie dzialal-
nos¢ rozporzadzajac niklymi funduszami wiasnymi i wkla-
dami w oparciu o kredyt refinansowy w NBP. Do jego za-
dan nalezalo finansowanie Zwigzku Gospodarczego ,,Spo-
tem* oraz poszczegdlnych spéldzielni w zasadzie typu miej-
skiego. Udzial kredytéw na ogdlne uzupelnienie $rodkow
obrotowych, na pilne remonty wyposazenia placéwek sieci
handlowej oraz na specjalne akcje zlecone, jak na przy-
ktad premiowanie rolnikdéw, na zaopatrzenie pracownikow
w artykuly ZywnoSciowe i towary widkiennicze, na skup
miesa, basenowanie jaj itp. Dziatalnos¢ banku, w porow-
naniu z dzialalno$cia przedwojenng, obejmowala znacz-
nie szerszy zakres. Iloé¢ czlonkéw spoldzielni wzrosta do
3249 (przed wojng 439) a ilos¢ placéwek banku do 180
(przed wojng 47).

Bank Gospodarstwa Spéldzielczego

U podstaw koncepcji zorganizowania jednej wielkiej ban-
kowej centrali dla spéldzielczosei tkwity zapewne te moty-
wy, ktére w nowym ustroju politycznym i gospodarczym
wykreslaly dla spéldzielezosci rozlegle zadania w kazdej
dziedzinie Zycia gospodarczego.

W miastach rozwingla si¢ w silnym stopniu, nie spotyka-
nym przed wojna, spoldzielczo$é pracy.

W stosunku do stanu przedwojennego ilo§¢ spéldzielni
wzrosla o 3263 (489 ), ilos¢ czlonkéw o 1.040.000 (48%),
sklepéw spoétdzielezych o 3950.

Podstawg prawng powstania Banku Gospodarstwa Spol-
dzielczego byly nastepujace akty:

I. Dekret z dnia 24 kwietnla 1946 roku o przejeciu przez

- Bank Gospodarstwa Spéldzielczego agend i majatku Cen-
tralnej Kasy Spélek Roiniczych (Dz. U. RP Nr 18 pozycja
120).

2. Uchwala Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1946 roku
o polaczeniu Banku ,,Spotem" 2z Bankiem Gospodarstwa
Spéldzielczego (Monitor Polski Nr 49 pozycja 95).

3. Uchwatla zebrania czlonkow zalozycieli Banku Gospo-
darstwa Spéldzieleczego z dnia 22 grudnia 1945 roku,

Czlonkami zalozycielami byly nastgpujace instytucje:
»Spolem”, Zwigzek Gospodarczy Spoldzielni Rzeczypospo-
litej Polskiej, Centralny Komitet Zwigzkéw Zawodowych,
Zwigzek Samopomocy Chlopskiej, Spoleczne Przedsigbior-
stwo Budowlane Warszawska Spoéldzielnia Mieszkaniowa
i Federacja Warszawskich Spéldzielni Spozywedw,

Faktyczna fuzja bankéw spoldzielezych nastapila w dniu
30 czerwca 1946 roku, a z dniem 1 lipca tegoz roku Bank
Gospodarstwa Spoldzielezego rozpoczal swojg dzialalno$é.

Do gilownych statutowych{ czynnosci biernych banku na-
lezalo przyjmowanie wkladéw terminowych i beztermino-
wych na dowody imienne i na okazicieia, wkladow oszczed-
nosciowych oraz wkladéw specjalnych, przeznaczonych na
kredyty dlugoterminowe.

W zakres operacji czynnych wchodzita dzialalno$é kre-
dytowa, obejmujaca nastepujace rodzaje kredytéw:

1) kredyty krétko- i $rednioterminowe, udzielane w for-
mie pozyczek wekslowych, na skrypty diuzne, w formie kre-
dyléw zastawniczych oraz w rachunku biezgcym,

2) kredyty dlugoterminowe, udzielane do wysokoédci ze-
branych wkladéw specjalnych,

3) dyskonto i redyskonto weksli.

Czlonkami banku byly spéldzielnie i zwiazki spoldzielni
nalezace do Zwiazku Rewizyjnego oraz posiadajace osobo-
wos¢ prawna, zwiazki i instytucje spoleczno-gospodarcze,
zawodowe oraz polityczne, jezeli z charakteru ich dzia-
talno$cl wynikalo popieranie ruchu spéldzielezego.

Juz z bilansu banku na koniec roku 1946 wynika, ze
dziatalnos¢ BGS cechowal duzy dynamizm, jezeli chodzi
o rozwoj srodkow czynnych i biernych.

Kapitaly wlasne wzrosly o przeszlo 100%, obce o 74%
a kredyty o 1459, przy wielokrotnym jednak wzroscie érod-
kow refinansowych, co tlumaczy sie gléwnie koniecznoscig
refinansowania zleconyeh i specjainych akeji kredytowych,
wzrost bowiem redyskonta wynosil tylko 37 %, co bylo obja-
wem finansowo korzystnym, gdyz wzrost dyskonta w tym
czasie wyniost 499%.

Rozwdj akeji kredytowej dotyczy, poza przytoczonym
wzrostem dyskonta, szczegdlnie kredytéw zleconych i spe-
cjalnych, jak na przyklad na finansowanie akeji ,,przemysl
dla wsi”, akcji siewnej, nawozowej itp. Gléwnym celem
gospodarczym udzielonych kredytéw bylo finansowanie
obrotéw towarowych przewazinie w handlu spéldzielczym,
na ktéry przypadalo 85% wszystkich udzielonych kredytéw.

Jesli chodzi o forme udzielonych kredytow, to uderza du-
72y wowczas jeszcze procent kredytow dyskontowych, sta-
nowigcych niemal polowe wszystkich kredytow.

Podzial kredytéw na poszczegélne grupy kredytobiorcow
wykazuje, ze okolo 70% ogdlnej sumy kredytéw otrzymaly
centrale gospodarcze spéldzielni, ktére w coraz wigkszym
zakresie finansowaly obroty artykulami przemyslowymi,
szczegolnie wzrastajacg stale podai towaréw widkienni-
czych. e

6 | ot | w8
centrale spéldzielcze 68,2% 54,7% 43%
spaldzielnie 26,9% 33,8% 45%
inni kredytobiorcy 4.9% 11,5% 12%

Duza suma kredytéw dla central spoldzielezych wigzala
sic z Owczesna organizacjg spoldzielczoSci. Wigkszos¢
kredytéw w tej grupie przypadalo dla Zwigzku Gospo-
darczego Spoéldzielni ,,Spotem®, kitéry byt centralnym
osrodkiem gospodarczym spéldzielczoéci 1 przejawial wie-
lostronng dzialalno$é, szczegdlnie w zakresie dystrybucji
towaréow pochodzacych zaréwno z produkcji rolniczej,
przemyslowej, panstwowej i spéldzielczej badz z wlasnych
zakladow wytwdrezych.

Zmiany w tym ukladzie nastapily w roku 1948 i 1949,
po przeprowadzonej wéwczas reformie spotdzielczosci, idg-
cej w kierunku powigzania jej z resortowymi organami
planowania gospodarczego oraz w kierunku rozwoju no-
wej spoldzielezosei wiejskiej. W wyniku tej réformy na-
stapilo dostosowanie struktury organizacyjnej central do
typow" spoldzielni i tym samym zostaly usunigte dyspro-
porcje powstale z nadmlernej centralizacji.

Udzial poszczegdlnych grup spéidzielni (poza central-
nymi spoldzielniami) w ogdlnej puli kredytow rozprowa-
dzonych przez BGS przedstawial si¢ nastepujgco:

1946 1947
Spéldzielnie spozywedw 11,9% 14,6%
Spéldzielnie rolnicze 8,3% 11.2%
Spéidzielnie inne 6,7% 8%
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Dﬁi‘ﬁéaytjc;ﬁ'anych przez bank przedsighiorstw uspolecz- '

. ‘nionych nalezaly spoldzielnie wytwéreze i uslugowe, jak:
spoldzielnie pracy, spoldzielnie rzemiedlnicze, pomocnicze
spoldzielnie rzemieSinicze, zwigzki i centrale spéldzieleze,
jak Centrala Inwalidéw, Centrala Przemyslu Ludowego
i Artystycznego, Spélnota Pracy oraz ich spétdzielnie.

Kredytobiorcow prywatnych banku mozna podzielic na
cztery grupy:

1) centrale handlowe przemyslu prywatnego,

2) przedsiebiorstwa prowadzace akcje przygotowawcza
do eksportu, do czasu przejecia tej dzialalnosci w ciggu
trzeciego kwartalu 1950 roku przez przedsigbiorstwa
uspolecznione,

3) inne przedsigbiorstwa prywatne,

4) osoby korzystajace z kredytéw konsumpcyjnych prze-
jetych od komunalnych kas oszezednoéci i miejskich spét-
dzielni kredytowych.

’Razwéj akcji kredytowej banku w ciggu jego jednorocz-
nej dzialalnosci przedstawial sie w cyfrach wskazniko-
wych nastepujgco:

1950 rok
koniec
przedsiebiorstwa 1949 |Tkwar-| 11 111 IV
war- | kwar- | kwar-
TN | T vets e tal
uspolecznione 100 118 143 184 222
nienspolecznione’ 100 65 76 49 43

Duzy dynamizm rozwojowy kredytéw udzielonych przed-
siebiorstwom spoldzielczym 1 réwnoczesny spadek kre-
dytéw dla gospodarki nieuspolecznionej byly wynikiem
wzmozonej akcji uspolecznienia warsztatéw pracy. Proces
ten wyrazat sig znacznym kwotowym wzrostem kredytow.
spowodowanym odplywem z uspolecznionveh przedsie-
biorstw $rodkéw wlasnych wilascicieli i udzialowcdw
prywatnych i tym samym koniecznoscia udzielania spol-
dzielniom pomocy finansowej nie tylko na potrzeby spe-
cjalne i sezonowe, lecz takie w ramach gospodarki nor-
matywnej.

Odpowiednikiem przedstawionej zmiany w kredytach s3
charakterystyczne przesunigcia w ewidencji  kredytobior-
céw. W okresie calego rokii ilo$¢ przedsiebiorstw spél-
dzielczych korzystajacych z kredytéow wzrosla ze stanu
967 do 1793 a réwnocze$nie ilo§¢ prywatnych kredyto-
biorcéw spadla z 5281 do 4721, w tym ilos¢ przedsie-
biorstw z 4630 do 1770, przy wzroscie innych kredytobior-
céw o iloéé dluznikéw przejetych z miejskich spdldzielni
kredytowych. Z kredytéw obrotowych, przyznanych przed-
siebiorstwom spoldzielczym, najwigksze sumy zostaly
udzielone ,,Spélnocie Pracy“, nastgpnie spodldzielniom
pracy i ich zwigzkom branzowym i poza tym spétdziel-
niom rzemie$lniczym oraz Centrali Przemyslu Ludowego
i Artystycznego. Inne grupy spoldzielni korzystaly ze sto-
sunkowo drobnych kredytéw. Kredyty obrotowe dla jed-
nostek prywatnych stanowily na koniec roku niecale 4%
ogolnej sumy kredytéw i w wiekszosci byly udzielone
przedsigbiorstwom wytworezym, w mniejszym  stopniu
centralom handlowym i innym jednostkom.

Analiza obliga kredytowego banku wykazala znaczne
sumy kredytow niesptaconych, bedacych przedmiotem po-
stepowania sgdowego, z kiérych duza czes$é kwalifikuje
sie do naleznodci nieSciggalnych. Silnie wystapilo to
w grupie kredytow przedsigbiorstw prywatnych, w ktérych
suma zadluzenia w windykacji stanowita na poélrocze 289%:
ogolnej sumy kredytéw a na koniec roku jeszcze znacznie
wzrosta. Bylo to powodem niedoceniania znaczenia zabez-
pieczenn kredytowych.

Poza kredytami obrotowymi bank rozprowadzil zlecone
mu kredyty inwestycyjne z Planu Inwestycyjnego na rok

1950 z czesci Cenlralnego Urzedu Drobnéj Wytworezosei,
obejmujacej inwestoréw ze wszystkich grup spéidzielni
i rzemiosta finansowanych przez bank.

Wiekszosé z tych kredytéw byla przyznana spéldziel-
czosci na budowe i rozbudowe zakladéw produkeyjnych
oraz zakup maszyn i narzedzi pracy.

Akcja sfinansowania inwestycyj zostala przeprowadzona
za pomocg Srodkéow wlasnych inwestoréw (nielimitowa-
nych), ktére stanowily 609 ogdlnego pokrycia Srodkéw
refinansowych zwrotnych, uzyskanych z Banku Inwesty-
cyjnego w wysokosci 339 oraz z dotacji ze Srodkéw bez-
zwrotnych w wysokos$ci 79, pokrycia.

Z koncem 1950 roku nastgpilo zakonczenie dziatalnoSci
banku z réwnoczesnym przekazaniem agend do innych
instytucji, stosownie do funkcjonalnego = podzialu kom-

petencyj.
Bank Handlowy w Warszawie

Bank Handlowy w Warszawie, Spétka Akeyjna mozna
zaliczy¢ do najstarszych bankéw prywatnych w Polsce.
Zostal on zalozony w 1870 roku i rozpoczal swa dzia-
talno$¢ wprowadzeniem po raz pierwszy w Polsce ra-
chunkéw przekazowych, stwarzajac tym samym podstawe
obrotu bezgotéwkowego.

Po drugiej wojnie $Swiatowej bank zostal powolany
jako instytucja kredytowa dla wigkszych i érednich
przedsigbiorstw prywatnych.

W pierwszych latach powojennych dziatalnos¢ banku
ograniczata si¢ do udzielania wymienionym przedsigbior-
stwom kredytéw krotkoterminowych i $rednioterminowych,
w nastepnych jednak latach ten zakres dzialalnosci ulegl
znacznym modyfikacjom. Bank dzialajgc w zakresie swych
poczatkowych kompetencji nie wykazywal do korica roku
1947 wiegkszych rozmiaréw kredytowania i dopiero rozwi-
nal swa dzialalnoéé w polowie roku 1948, gdy przejal kre-
dytowanie przedsigbiorstw handlu zagranicznego.

Najwigksze nasilenie akcji kredytowej banku przypada
na lata 1948 i 1949 i obejmuje ona gléwnie od roku 1949
wylaeznie  finansowanie central handlu zagranicznego,
gdyz kredytowanie przedsigbiorstw prywatnych przekaza-
ne zostalo po reformie bankowej Bankowi Zwigzku Spdlek
Zarobkowych (pdzniej Bankowi Rzemiosla i Handlu).
Przekazywanie agend banku, nie mieszczgcych sig w ra-
mach jego nowych kompetencji, zostalo w roku 1948 pra-
wie w caloSci zakoriczone. W wyniku tego udzial jednostek
prywatnych w akcji kredytowej banku zmniejszyl sig
w roku 1949 do 0,29%. :

Nowa dziatalno$¢ kredytowa banku nadala mu zupelnie
inny charakter. Bank zostat $ci$le zwigzany z wykonaw-
stwem narodowego planu gospodarczego i z tego tytulu
w dzialalnoSci swej musial w wiekszym stopniu niz przed-
tem rozwing¢ system kontroli finansowej, w celu spraw-
dzania celowego zuiycia kredytéw, terminowosci splaty,
struktury $rodkéw obrotowych, wykonywania plandéw go-
spodarczych i budzetéw administracyjnych kontrolowa-
nych central.

Glownym zrédlem $rodkow finansowych, potrzebnych do
prowadzenia dzialalnosci kredytowej banku byly fundusze
obce. Sposréd nich za$§ najwazniejsza pozycja byly kre-
dyty reflinansowe NBP.

Bank, bedac formalnie spdlka akcyjna, spelnial faktycz-
nie funkcje organu kontroli finansowej i czynnosci kredy-
towe, ktére w dekrecie o reformie bankowej byly wyzna-
czone dla Banku Handlu Zagranicznego.

W roku 1950 zostala zrealizowana zasada skoncentro-
wania w Narodowym Banku Polskim calosci kredytéw
dla przedsigbiorstw handlu zagranicznego oraz przedsig-
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biorstw trudnigcych sige ustugami portowymi i morskimi  krétkoterminowego nie osiggneta wigkszych rozmiaréw,

z pozostawieniem Bankowi Handlowemu wylgcznie zagra-
nicznej obstugi na odcinku stosunkéw gospodarczych
z krajami kapitalistycznymi.

Do nowych agend banku malezalo po tej zmianie pro-
wadzenie zagranicznych operacyj bankowych, w transak-
cjach dokonywanych przez przedsighiorstwa handlu zagra-
nicznego, majace siedzibe w Wanszawie oraz wykonywanie
kontroli dewizowej transakecji zagranicznych, rozliczanych
przez bank. Poza tym zlecono bankowi powiernicze do-
chodzenie prywatno - prawnych roszezefi majatkowych
w stosunku do obywateli krajow zagranicznych,

Przejecie przez Narodowy Bank Polski akeji kredytowa-
nia przedsigbiorstw handlu zagranicznego oraz uslug por-
towych i morskich nastgpilo na podstawie zarzadzen
ministra finanséw w okresie od lutego do paZdziernika
1950 roku.

Banki komunalne

Aparat bankowosci komunalnej skiadal sie¢ przed wojna
z trzech bankéw akcyjnych; Polskiego Banku Komunalne-
go w Wanszawie, Komunalnego Banku Kredytowego
w Poznaniu, Wojewoédzkiego Banku Poiyczkowego oraz
z Centralnej Malopolskiej Kasy Oszczednoiciowe] we
Lwowie.

Po wojnie, jak wiemy, zostaly powolane do Zycia tylko
dwa banki, a mianowicie: Polski Bank Komunalny
w Warszawie oraz Komunalny Bank Kredytowy w Pozna-
niu.

Oba wymienione banki komunalne mialy wyznaczony
tylko przejéciowy okres funkcjonowania, gdyz od samego
prawie poczgtku uruchomienia aparatu bankowego bylo
postanowione polgczenie ich w jeden bank komunalny.

Prawnym wyrazem tego byt dekret z dnia 20 marca
1946 roku (DZ U RP Nr 12 pozyeja 77), moca kitérego
zostal utworzony Bank Komunalny z terminem rozpocze-
cia dzialalnoSci uzaleznionym od rozporzgdzenia ministra
skarbu,

Zadania banku zostaly dokladnie okreslone w jego sta-
tucie nadanym uchwala Rady Ministréw z dnia 30 listo-
pada 1949 roku (Monitor Polski Nr A-100 pozycja 1178).

Obejmuja one agendy poprzednich obu bankdéw komu-
nalnych, a wig¢c finansowanie potrzeb obrotowych oraz
inwestycji zwigzkow samorzadu terytorialnego, ich przed-
siebiorstw i zakladéw, koncentracje $rodkéw pienigznych,
kontrole finansowa, obsluge SFW i dotacji udzielanych
przez Skarb Pafistwa oraz administrowanie powierzonymi
bankowi funduszami.

Ponadto decyzja ministra skarbu z dnia 23 grudnia
1944 roku, za zgoda ministra administracji publicznej, po-
wierzona zostala bankowi obstuga Funduszu Gospodarki
Mieszkaniowej, a na zasadzie zarzadzenia ministra skarbu
z dnia 22 listopada 1948 roku (Monitor Polski Nr A-81),
bank otrzymal nowe agendy w zakresie sprzedazy i dzier-
zawy mienia nierolniczego na Ziemiach Zachodnich.
W Swietle zadan nowego banku stala sie widoczna réznica
migdzy jego rolg a dzialalno§cig przedwojennych bankéw
komunalnych. Regionalizm zostal zastapiony koncentracja
dyspozycyjna w zakresie finansdw samorzadowych, wpro-
wadzajgca jednotorowos¢ i planowosé na odcinku gospo-
darki komunalnej. Dzialalno$¢ banku w zakresie kredytu

gdyz zwigzki komunalne byly zasilane w $rodki finansowe
z wplywoéw budzetowych oraz z SFW, a przedsiebiorstwa
montazowo - budowlane nie wykorzystywaly limitéw przy-
znanych im w planie kredytowym. Akcja kredytowa banku
byta prowadzona gléwnie w dwdch kierunkach:

1) finansowania zwigzkow komunalnych, w celu umoz-
liwienia: im wykonywania zadarn objetych budzetem oraz

2) uzupelnjania $rodkéw wiasnych przedsigbiorstw, po-
trzebnych na zapasy materialowe i nakiady gospodarcze
w ramach otrzymanych zlecen. Stosownie do tego podziatu
bank rozrozniat kredyty finansowe, majace charakter anty-
cypacji  wplywow budZetowych zwigzkéw komunalnych
oraz kredvty obrotowe

W dalszym ciagu realizacji zalozefi reformy bankowej
nastapilo na mocy zarzadzenn ministra finanséw z dnia
11.11.1951 roku zlikwidowanie dziatalnosci Banku Komu-
nalnego i przejecie jego agend przez NBP w zakresie
kredytowania i kontroli gospodarki eksploatacyjnej i ka-
pitalnych remontéw oraz przez Bank Inwestycyjny, w za-
kresie finansowania gospodarki inwestycyjnej.

Powazng rolg w aparacie bankowym odegraly réwniez
komunalne kasy oszczedno$ci, ktdrych dzialalno$¢ opierata
si¢ na rozporzadzeniu PR z dnia 24 paidziernika 1934 roku
(Dz U RP Nr 93 pozycja 860).

Gléwnym przedmiotem czynnodei kas bylo przyjmowa-
nie na ksigzeczki wkladéw oszczednoSciowyeh i lokat
instytucji finansowych i ubezpieczeniowych oraz udziela-
nie roZnego rodzaju kredytow, jak: poizyczek za zabezpie-
czeniem hipotecznym, pod wzastaw ksigzeczek oszezedno-
sciowych, wekslowych i na skrypty dluzne, dyskonto
weksli oraz zabezpieézonych rzeczowo kredytow w rachun-
kach biezacych.

Suma wkladéw kas przewyzszala w niektérych latach
(1947 rok) sume wkiadow BGS, bankéw akeyjnych, réw-
nata sie¢ wkladom PKO i stanowila 309 wktadéw bankéw
panstwowych.

W strukturze wkladéw najwicksza pozycje stanowily
rachunki biezgce, przecigtnie 62—709, wszystkich wkla-
déow (w tym 34—42% instytucji i przedsigbiorstw oraz
okolo 289, os6b prywatnych).

Placéwki kas obok spetnianych zadan wiasnych wylko-
nywaly czynnosci zlecone pmzez inne centrale instytucji
kredytowych, gléwnie przez Panstwowy Bank Rolny. Dzia-
talnos¢ ich w tym zakresie byla oparta na umowie, ktora
zostaly objete operacje kredytowe na ryzyko KKO oraz
czynnosci zwigzane z administrowaniem kredytéw roz-
prowadzanych bezposrednio przez PBR.

Akcja kredytowa kas objete bylo rolnictwo oraz réine
galezie gospodarki miejskiej, jak: drobny przemys! i uslu-
gi, handel, rzemioslo, budownictwo i inne. Udzial rolnic-
twa byt przewazajacy, stanowil w roku 1947 — 46%
a w roku 1948 — 549 calej akcji kredytowej.

Na podstawie dekretu o reformie bankowej, ustalajace- -

go nowa strukture sieci kredytowej w terenie, rozpoczal sig
etap likwidacji KKO, polegajacy na upanstwowieniu kas
i poddaniu ich zarzadowi NBP, a nastepnie wlaczeniu kas
do nowego aparatu bankowego.

Likwidacja prawna KKO zostala ustanowiona mocg
artykutu 28 ustawy z dnia 22 marca 1951 roku, noweli-
zujacej dekret o reformie bankowej.

M. L. Kostowski
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Bankowa kontrola funduszu plac
w Niemieckiej Republice Demokratycznej

Od roku 1956 Niemiecki Bank Biletowy wykonuje kon-
trole funduszu plac oparta na nowych zasadach ustalonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 1956
roku i wydanych na jego podstawie zarzadzeniach banku.

Jako zasadnicze cechy systemu bankowej kontroli fundu-
szu plac naleiy wymienic:

a) przeprowadzanie korekty funduszu ptac wskaznikiem
wykonania zadan jedynie w zakresie funduszu plac pra-
cownikéw produkeyjnych.

b) ustalanie przekroczenia funduszu plac na podstawie
obrachunku comiesiecznego, stale za okres od poczatku
roku,

c) obowigzek wygospodarowania przekroczenia w okre-
sie do trzech umiesigcy, o ile przedsigbiorstwo mie jest
w stanie wygospodarowac przekroczenia lub o ile zobowia-
zanie do wygospodarowania przekroczenia mie zostanie
wykonane, wdwczas przedsigbiorstwo powinno zlozyé
w banku zezwolenie jednostki nadrzednej,

d) catkowite zrezygnowanie z sankcji wstrzymania fun-
duszu plac z tytulu przekroczen, wprowadzenie na to miej-
kreadytowania - za nieterminowe
zlozenie lub falszywe sporzadzenie planéw, wmioskow itp.
oraz sankeji zloZenia przez bank wniosku o pozbawienie
premii pracownikéw odpowiedzialnych, w przypadku nie-
usuniecia przyczyn naruszenia dyscypliny plac.

Przyjrzyjmy sig niektérym szozegélom systemu kontroli
funduszu plac, wykonywanej przez Niemiecki Bank Bile-
towy.

Uktad funduszu piac. Dla celéw kontroli plac, fundusz
plac dzieli si¢ na trzy czesci:

1) place robotnikéw produkeyjnych (A),

2) place pozostalych pracownikéw przemysiowych (B),

3) place pracownikéw grupy nieprzemystowej (C).

Podzial ten odpowiada podzialowi przyjetemu ogdlnie
w planowaniu, nie jest zatem pomyslany wylacznie pod
katem widzenia kontroli bankowej. W dotychczasowym
trybie kontroli obowigzywal poczatkowo podzial na dwie
czeSei (place robotnikéw produkcyjnych i place pozostale).
W roku 1955 obowigzywal nastepnie podzial az na pigd
czesei, wydzielono mianowicie w osobng cze$é place do-
datkowe robotnikéw produkeyjnych, place grupy nieprze-
myslowej oraz premie. Podzial ten odchylal si¢ od planu
przedsigbiorstwa, poza tym powodowal nadmierng pracg
techniczng w banku.

Nalezy zaznaoczy¢, ze uklad planu funduszu ptac w na-
szych planach techniczno-ekonomicznych mie przewiduje
wydzielenia z grupy przemyslowej robotnikéw produkeyj-
nych, tak jak to ma miejsce w Niemieckiej Republice De-
mokratycznej.

Skiadanie do banku planéw funduszu plae. Przedsigbior-
stwa obowigzane sg sklada¢ we wilasciwych oddziatach
banku:

a) do 15 stycznia plan produkeji globalnej oraz roczny
plan funduszu ptac,

b) tymczasowy plan produkeji i funduszu plac na pierw-
szy kwartal, z podzialem na miesiace.

Niezwlocznie po zatwierdzeniu planu rocznego przedsie-
biorstwo obowigzane jest zlozy¢ w banmku plan poaziatu
na kwartaly rocznego planu produkeji i funduszu plac oraz
podzial na miesigoe planu na kwartal biezacy. ;

Podzial na miesigce planu produkeji i funduszu plac na
kwartaly drugi, trzeci, i czwarty powinien by¢ nastepmie
skladany do banku pierwszego dnia roboczego danego
kwartalu, Zmiany planu powinny by¢ dorgczone bamkowi

w cigou jednego tygodnia od czasu wzaistnienia zmiany.
Przedsigbiorstwa rolne i lesne oraz przedsigbiorstwa skupu
obowigzuje tylko podzial kwartalny.

Wskazniki korygujace fundusz plac. Podstawa kontroli
funduszu plac sg wskazniki wykonania planu produkeji
globalnej w cenach zbytu. Poczatkowo za podstawe .kon-
troli zamierzano przyja¢ ceny poréwnywalne, kiére stoso-
wane sg dla obliczania produkeji w drugim planie piecio-
letnim, jednak uznano, Ze ceny te nie moga by¢ ma razie
przyjete za podstawe konfroli. W handlu hurtowym pod-
stawg kontroli sg wskazniki wykonania planu obrotu towa-
rowego w cenach zakupu, natomiast w handlu detalicz-
nym, ceny sprzedazy. W rolnictwie kontrola opiera sig
gléwnie na wykonaniu przychodéw ogdlnych.

Korygowanie planowego funduszu plac wskaznikami
wykonania planu produkeji lub obrotu przeprowadza sig
jedynie w stosunku do pracownikéw produkcyjnych (lub
odpowiednich grup w innych galeziach poza przemyslem).
Natomiast fundusz plac grupy B (pozostali pracownicy
przemystowi) i grupy C (grupa nieprzemyslowa) nie pod-
legaja korekcie wskaznikami wykonania zadan. Przekro-
czenie funduszu plac grupy B moze by¢ wyjatkowo przez
bank uznane, o ile przedsigbiorstwo wykaze, Ze przekro-
czenie to wynika z dodatkowych ustug pracownikéw (na
przykiad przy placach akondowych robotnikéw obslugi).

Ustalanie przekroczenia funduszu plac. Okres obrachun-
ku wykonania planu produkeji i funduszu ptac obejmuje
zawsze okres od poczatku roku do korica miesieca sprawoz-
dawczego (okres sprawozdawczy). Ten tryb obrachunku
zmniejsza miedzy innymi czynno$ci formalne jednostek
nadrzednych i pozwala pmzedsigbiorstwom ma wylkorzysta-
nie oszczednosci z miesigcy poprzednich. Przekroczenie
funduszu plac ma miejsce wowezas, gdy zapotrzebowanie
na place tacznie z wykonaniem z poprzednich miesigcy jest
stosunkowo wigksze niz wykonanie planu produkeji (obro-
tu) od poczatku roku.

W stosunku do przedsigbiorstw, kiérych nie obowigzuje

.podzial planu kwartalnego na miesigce (gospodarstwa rol-

ne, leSne oraz przedsiebiorstwa skupu), podstawg kontroli
sg dane kwartalne, czyli" przekroczenie moze by¢ stwier-
dzone dopiero po uplywie kwartalu.

W zakresie czesci B i C funduszu plac nie przeprowa-
dza si¢ korekty planu wskaznikami wykonania planu pro-
dukeji (obrotu), to znaczy, ze zapotrzebowanie ponad no-
minalny plan stanowi przekroczenie. Réznica migdzy kon-
trola w stosunku do czesci B i C polega na tym, ze czesc
B (pozostali pracownicy przemyslowi) kontrolowana jest
do wysokosci planu przypadajacego od poczatku roku do
konica miesigca sprawozdawczego, natomiast czes¢ C — do
wysokosci planu rocznego.

Przy wustalaniu przekroczenia funduszu plac nie bierze
sie pod uwage premii za przekroczenie planu produkeji,
przypadajgcych- pracownikom inZynieryjno-technicznym,
majstrom i kierowniczym pracownikom administracyjnym.
Przedsigbiorstwo premie te powinno wykaza¢ osobno.

W stosunku do przedsigbiorstw komunikacyjnych, rol-

‘nych, leSnych oraz pracownikéw handlowych stosuje sig

pewng tolerancje, po'egajgcq na tym, ze Srodki w zakresie
likwidacji przekroczenia malezy podja¢ przewaznie dopiero
wowezas, gay rownoczesnie z przekroczeniem wzglednym
ma miejsce przekroczenie bezwrzgledne.

Co sig tyczy premi produkeyjnych, to przy okazji wanto
wspomnieé, jak rozwiazana zostala sprawa zakladéw nie-
samodzielnych (wydzialow), ktéra w naszej praktyce na.
strecza tyle trudnoéci. W Niemieckiej Republice Demo-
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B "\ﬂ(-r‘artymnej w roku 1955 wprowadzono zasade, ze jezel! l
przedsiebiorstwo jako calos¢ nie spelnilo warunkow po-

trzebnych do wyplaty premii, natomiast jeden z jego wy-

dzialéow wykonat wszystkie zadania planowe, pracownicy
tego wydzialu mogg otrzymaé 509, premii, kidra nalezala-
by si¢ im, gdy plan wykonany byl przez przedsigbiorstwo,
jako caloéé, (pod warunkiem, ze wydzial wykonuje pro-
dukcje dajaca sie wyodrebni¢ lub jest na wewmetrznym
rozrachunku gospodarazym).

Dla stwierdzonego przekroczenia funduszu plac bank
zgda (czes¢ A i B) od przedeigbiorstwa zbadania przyczyn
przekroczenia oraz podjecia $rodkéw dla usuniecia prze-
kroczenia i dla zabezpieczenia przed przekroczeniami na-
stepnymi. Przedsigbiorstwo obowigzane jest w ciggu ty-
goania od postawienia przez bank Zzadania, zawiadomic
bank o podjetych srodkach oraz o terminie, do jakiego
przekroczenie zostanie wygospodarowane. Termin ten nie
moze by¢ dluzszy niz trzy miesigce, przy czym nie moze
sigga¢ roku nastepnego. Bank obowigzany jest oczywidcie
do prowadzenia scislej kontroli nad wykonywaniem przez
przedsigbiorsiwo zobowigzania co do wygospodarowania
oszezednosei.

O ile przedsigbiorstwo nie potrafi wygospodarowac od-
powiednich oszczednosei lub nie wykonuje podjetego zo-
bowigzania, wéwczas bank moze zazadaé¢ od przedsigbior-
stwa wystapienia do kierownika jednmostki nadrzednej
z wnioskiem o zezwolenie na przekroczenie funduszu plac.
Whniosek musi zawieraé naswietlenie przyczyn przekrocze-
nia funduszu plac. Odpis wniosku powinien by¢ zlozony
bankowi w ciagu jednego tygoania.

Jednostka nadrzedna powinna zbadaé przyczyny prze-
kroczenia i dopomoc przedsigbiorstwu w wusunieciu tych
przyczyn. W zwigzku z tym jednostka nadrzedna moze
przedluzy¢ okres przewidziany do wygospodarowania prze-
kroczenia o dalsze trzy miesiace, nie diuiej jednak niz do
kofica roku. W wyjatkowych tylko przypadkach jednostka
nadrzedna moze usankcjonowaé przekroczenie w drodze
wyréwnania go z oszczednosci innych przedsigbiorstw lub,
za zezwoleniem wlasciwego ministra, w drodze przydzie-
lenia funduszu plac z rezerwy funduszu plac, kiéra moie
byé utworzona przez wlasciwego ministra. Oszezednosci
innych przeadsigbiorstw mogg by¢ wykorzystane ma wy-
réwnanie przekroczenia funduszu plac tylko w ramach tej
samej czesei funduszu plac (A lub B). To samo dotyczy
wykorzystywania oszezednoéci bezposrednio przez przed-
sigbiorstwo. Jako oszczednosci traktuje sie jedynie wzgled-
ne niewykorzystanie funduszu ptac (Czes¢ A). ;

W przypadkach powaznych przekroczen funduszu plac
bank skiada odpowiednie sprawozdanie na kolegium wias-
ciwego ministerstwa, zgaajgc udzielenia pomocy przedsie-
biorstwu przez jednostke mnadrzedng. Bank moze zgdac
powolania dla przedsighiorstwa komisji, zadaniem kiorej
byloby opracowanie wnioskow i Srodkéw dotyezgeych usu-
nigcia przekroczen funduszu plac. Odpowiedzialny za opra-
cowanie wnioskéw 1 kontrole jest wlasciwy orgam nad-
rzedny.

W przypadkach przekroczenia funduszu plac w czesci C
(grupa nieprzemystowa) bank zada przedlozenia zezwole-
nia kierownika jednostki nadrzednej, ktéra wydaje je w ra-
mach posiadanych oszczednosei lub na podstawie dodatko-
wego przydzialu funduszu plac z rezerwy ministerstwa.
Przedsigbiorstwo moze by¢ zwolnione od obowigzku przed-
lozenia zezwolenia jednostki nadrzednej, o ile udowodni,
ze przekroczenie zwigzane bylo z pracami wykonanymi
dodatkowo. !

Zezwolenia na przekroczenie funduszu plac we wszyst-
kich przypadkach powinny by¢ zlozone w banku majpézniej
w najblizszym terminie przewidzianym dla zlozenia spra-
wozdania.

W przypadku przekroczenia funduszu plac w skali cen-
tralnego zarzadu (zwigzku spoldzielni, powiatowej rady
narodowej) kierownik oddziatu okregowego lub prezes
banku moga zada¢ ' przedlozenia zezwolenia ministra,
przewodniczacego rtady okregowej lub prezesa zwigzku
spoldzielni.

Sankcje. Jak wspomniano na poczatku, obecne przepisy
o bankowej kontroli funduszu plac mie przewiduja sankcji
wsirzymania Srodkow pienieznych na ptace w jakimkol-
wiek przypadku przekroczenia funfuszu plac. Wychodzi
sig z zalozenia, Ze robotnikowi i pracownikowi muszg by¢
w terminie i w calodci wyplacone naleine wynagrodzenia,
bez wzgledu na stopien wykonania zadan gospodarczych
i funduszu plac.

Sankcje, ktére moga i w okreslonych sytuacjach powin-
ny byt stosowane przez bank, polegaja ma nastgpujgcych
Srodkach:

a) zawieszenie kredytowania. Sankeja ta mogze by¢ sto-
sowana w _dwoch przypadkach — gdy przedsigbiorstwo nie
sklada w terminie ustalonych materialow sprawozdaw-
czych i planowych, potrzebnych dla przeprowadzenia kon-
troli, lub gdy materialy te zawieraja falszywe dane. Od-
nosi sie to réwniez do wnioskéw skladanych jednostce nad-

“rzgdnej i zezwolefi tej jednostki, ktére powinny byé zlozo-

ne w banku,

b) skladanie wnioskéw o pozbawienie premii. Z wnios-
kiem takim w stosunku do pracownikow odpowiedzialnych
za przekroczenie funduszu plac bank moze wystapi¢, gdy
przedsigbiorstwo nie usuwa przyczyn naruszenia dyscypli-
ny funduszu plac,

¢) wdrozenie postgpowania dyscyplinarnego. Bank moze
wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie odpowiedzialnych pra-
cownikow w przypadku podawania w materialach plano-
wych i sprawozaawczych falszywych danych., Rowniez
w przypadku, gdy jednostka nadrzedna nie podejmuje na-
lezytych Srodkéw do usuniecia przekroczenia funduszu
plac, prezes banku obowigzany jest w powazinych przy-
padkach wskaza¢ wlasciwemu ministrowi pracownikéw
odpowiedzialnych za ten stan rzeczy i postawi¢ wniosek
o wszczecie w stosunku do nich postepowania dyscypli-

‘narnego.

Opisany system bankowej komtroli funduszu plac prze-
nosi punkt ciezkosci na kontrole nastepna, na wykrywanie
przyczyn przekroczenia funduszu plac oraz na podejmowa-
nie i odpowiedni dobdr Srodkéw, majgcych na celu usu-
nigcie przyczyn tych przekroczen. Wymaga to od aparatu

bankowego dokladnej znajomosci ekonomiki przedsig-
biorstw.
Stwierdzi¢ réwniez mnalezy, ze sankcje, kiérymi bank

rozporzgdza, sa bardzo ostre (wstrzymanie kredytowania).
Nacisk jed iak wywierany jest nie bezpoérednio na zaloge
przedsigbiorstwa, tak jak to ma ma przyklad miejsce przy
wstrzymywaniu przekroczen lecz na sytuacje finansowg
przedsigbiorstwa (wstrzymywanie kredytowania) oraz na
pracownikow odpowiedzialnych za gospodarke funduszem
plac w przedsigbiorstwie i w jednostce nadrzgdnej (wnios-
ki o pozbawienie premii i o wszczecie postepowania dyscy-
plinaniego). i

Autorzy niemieccy podkreslaja, ze nowy system kontroli
funduszu plac wymaga Scislejszej koordynacji migdzy
pracg komorek obiegu pienieznego, w ktérych obecnie wy-
konywana jest kontrola funduszu plac, i praca komorek
kredytowych, na ktérych cigzy miedzy innymi obowigzek
badania kosztéw i rentownosci przedsigbiorstw. ,Przez
SciSlejsze powigzanie miedzy udzielaniem kredytu, kontrolg
rozliczen oraz kontrolg funduszu plac osiggnie sig rowmno-
czeSnie jednolite stanowisko banku wobec przedsigbiorstw
i jednostek nadrzednych®,

S. M.
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Z zagadnien wegierskiego systemu kredytowego

Wegierski system kredytowy w swych ogdlnych zarysach
zblizony jest do systemu istniejacego w Polsce i w in-
nych krajach demokracji ludowej, co wynika z korzystania
przez te kraje z doSwiadczenn radzieckich. Kazdy jednak
z systeméw kredytowych krajéw demokracji ludowej posia-
da, poza cechami wspdlnymi, réwniez pewna specyfike,
pewne wlasne oryginalne zasady i instytucje. Celem niniej-
szego artykulu jest zapoznanie czytelnikéw Wiadomodci
NBP z niektérymi bardziej interesujgcymi problemami
wegierskiego systemu kredytowego, a przede wszystkim
z zagadnieniami zwigzanymi z systemem odsetek od kre-
dytow bankowych, zasadami kredytowania zapaséw ponad-
normatywnych, organizacjg kredytowania handlu, zasadami
kredytowania mechanizacji i racjonalizacji. oraz ze zroz-
nicowanymi zasadami kredytowania przedsigbiorstw dobrze
i zle pracujgcych.

Podstawowa stopa procentowa dla kredytéw udzielanych
przez Wegierski Bank Narodowy wymnosi 3%. Wyjatek sta-
nowtig kredyty na planowe ponadnormatywne zapasy towa-
row w przedsiebicrstwach handlu hurtowego oraz kredyt
na mechanizacje i racjonalizacje, gdzie oprocentowanie
wynosi 0,5%. Wyjatek w odniesieniu do przedsigbiorstw
handlu hurtowego uwazany jest za niestuszny, gdyz przed-
sigbiorstwa te od kredytu mnormatywnego placa odsetki
w wysokosci 3%, natomiast od planowych kredytéw ponad-
normatywnych — placa 0,5%. Z tego tez wzgledu istniejg
tendencje do zniesienia uprzywilejowania w oprocentowaniu
kredytéw planowych na zapasy ponadnormatywne w przed-
sigbiorstwach handlu hurtowego,

Kredyt przeterminowany oprocentowany jest w wysokosci
18%, a wiec w takiej samej w jakiej placone sg kary za
zwloke od przeterminowanych zadan zaplaty dostawedw. W
ten sposéh w wegiarskim systemie kredytowym realizo-
wany jest w pelni postulat wysuwany nigjednokrotnie i u
nas — w razie istnienia w przedsigbiorstwie trudnosci
platniczych ponosi ono jednakowe konsekwencje finansowe
nieterminowego dokonywania platnoéci, bez wzgledu na ich
charakter, bez wzgledu na to czy s3 to platnoSci w stosun-
ku do dostawcy, czy tez w stosunku do banku.

Jednoczesnie zwraca uwage dosé znaczna wysoko$¢ odsetek
od kredytu przeterminowanego, szczegdlnie w poréwnaniu
z naszg taryfg odsetek, ktéra ma wejs¢ w zycie od 1 stycz-
nia 1957 roku (kredyt przeterminowany — 6%).

W Wegierskim Banku Narodowym przywiazuje si¢ w ogéle
znacznie wiekszg uwage do oddzialywania procentem, ani-
zeli ma to miejsce u nas. Poza wysokim oprocentowaniem
kredytu przeterminowanego Swiadezy o tym instytucja tak
zwanego oprocentowania sankcyjnego. Oddzial banku jezeli
decyduje sie udzieli¢c przadsiebiorstwu kredytu na zapasy
nadmierne, zbgedne lub trudnozbywalne, moze od kredytu
na takie zapasy pobiera¢ zamiast ogdlnie obowigzujgcego
oprocentowania (3%) odsetki sankcyjne w wysokosci 7%.
Sankecyjne oprocentowanie kredytéw finansujacych zapasy
nadmierne, zbedne i trudnozbywalne jest zreszta stosowane
duzo chetniej niz wylaczenie zapaséw z kredylowania,
o czym Swiadczy miedzy innymi niski stan kredytu prze-
terminowanego, Kredyt ten ma koniec roku 1955 stanowil
1,4% ogdlnej puli kredytéw Wegierskiego Banku Narodo-
Wego.

Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze w naszym Banku
czesto slyszy sig glosy neglizujgce znaczenie procentu, przy
czym argumentacja idzie przewaznie w dwéch kierunkach:

a) praktyka wykazuje brak oddzialywania procentu, brak
zainteresowania przedsigbiorstw wysokoScig odsetek ban-
kowych — ‘poza przedsighiorstwami handlowymi, ktére
dzialanie procentu bankowego odczuwajg znacznie silniej
niz przedsigbiorstwa pozostale.

b) w nauce buriuazyjnej réwniez przywiazuje si¢ do
procentu coraz mniejsze znaczenie, gdyz nie spelnit on po-
kladanych w nim nadziei regulatora koniunktury.

Wydaje sig, ze oba powyisze zastrzeienia sg jedynie po-
zornie shiszne. Zjawisko braku oddzialywania procentu
w praktyce wigze si¢, zdaniem autora, z ogélnymi brakami
w systemie bodZcéw ekonmomicznych, dziafajgcych (lub ra-
czej nie dzialajacych) W' naszej gospodarce, a przede
wszystkim z niedostatecznym powigzaniem sytuacji ma-
terialnej zalogi 1 kierownictwa przedsigbiorstw z finanso-
wymi wynikamj ich dzialalnoci. Im blizsze bedzie powig-
zanie sytuacji materialnej zatogi i kierownictwa przed-
sigbiorstwa z wynikami finansowymi jego dzialalnosci,
tym wieksze réwniez bedzie i oddzialywanie procentu.
Z drugiej strony nie wydaje si¢ stuszne poréwnywanie braku
przejawow dzialania procentu w naszej gospodarce ze&
zmiang opinii ekonomistéw burzuazyjnych na role pro-
centu w gospodarce kapitalistycznej,

Ekonomi$ci burzuazyjni widzieli w procencie regulator
koniunktury, cudowny $rodek uzdrowienia gospodarki ka-
pitalistycznej, negujac prawdziwe przyczyny wystepujacych
w niej trudnodei, kiére zwigzane sa =z podstawowymi
sprzecznoéciami kapitalistycznego sposobu produkeji. Zro-
zumiale jest wige, ze procent nie mogt spelni¢ roli wyzna-
czonej mu przez ekonomie burzuazyjna.

Natomiast w gospodarce socjalistycznej procent moze
byé¢ traktowany jedynie jako jedno z ogniw systemu bodz-
cow ekonomicznych, sprzyjajacych wykonywaniu przez
przedsigbiorstwa zadari postawionych Im przez narodowy
plan gospodarczy, a wiec zadanie jego jest tu zupelnie
inne, znacznie skromniejsze, jednoczesnie jednak mozliwe
do realizaeji.

W wegierskim systemie odsetek bankowych interesujace
jest wreszcie odmisnne traktowanie spoldzielni pracy niz
przedsighiorstw pozostatych. Przejawia sie to w tym, Ze od-
setki od kredytéw udzielanych spoldzielniom pracy sa
wyzsze od odsetek pobieranych od przedsigbiorstw pozo-
stalych i wynoszg:

a) odsetki od kredytéw normatywnych 4%
b) odsetki od kredytéw ponadnormatywnych
i rozliczeniowych 6%

W wegierskim systemie kredytowym rozréznia sie kredy-
ty ponadnormatywne na zapasy sezonowe oraz na zapasy
niesezonowe. Kredyt na zapasy niesezonowe ma charakter
podobny do naszego kredytu na nadzwyczajne potrzeby, fi-
nansuje on zarowno zapasy niesezonowe o charakierze
krotkotrwalym jak i zapasy zalegajace diuiszy czas w ma-
gazynach przedsigbiorstw. Z tego wzgledu i nazwa fego
kredytu — kredyt ma zapasy niesezonowe — bardziej od-
powiada jego treseci anizeli nazwa naszego kredytu na nad-
zwyczajne potrzeby. Ciekawe jest, ze przedsighiorstwom
handlowym nie udziela si¢ kredytéw na ponadnormatywne
zapasy sezonowe towardow, natomiast caly ponadnorﬁlatyw-
ny zapas towardw kredytuje si¢ jako niesezonowy. Tiuma-
czone to jest przede wszystkim trudnoSciami w fizycznym
jak réwniez i ksiggowym wyodr¢bnieniu zapaséw sezono-
wych, co zdaniem towarzyszy wegierskich uniemozliwia
odrgbne kredytowanie tych zapaséw. Dlatego tez udzial
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kredytu na ponadnormatywne zapasy niesezonowe w ogél-
nej puli kredytéw Wegierskiego Banku Narodowego jest
stosunkowo znaczny i wynosi 259%.

Przy ustalaniu zabezpieczenia kredytéw ponadnorma-
tywnych istnieje zasada kompensowania stanéw ponadnor-
matywnych w jednych rodzajach zapasdw ze stanami po-
nizej normatywu w innych rodzajach zapaséw. Wyjatek
stanowi ponadnormatywny stan zapaséw materiatow, ktory
przy ustalaniu zabezpieczenia kredytu na materialy nie
podlega kompensowaniu ze stanami ponizej normatywu
w innych rodzajach zapasdéw. Natomiast ponadnormatywne
stany wyrohéw gotowych podlegajag skompensowaniu ze
stanami ponizej normatywu produkeji w toku i materialow
i analogicznie ponadnormatywne stany produkeji w toku
kompensuje sie ze stanami ponizej normatywu wyrobéw
gotowych i materialow.

Zasada powyzsza moze by¢ uzasadniona w ten sposéb, Ze
ponadnormatywny stan produkeji w toku moze byé wywo-
lany tymi samymi przyczynami, ktére spowodowaly stan
ponizej normatywu materialéw (pobranie wiekszej partii
materialéw do produkeji) lub wyrobéw gotowych (trudno-
§ci w wykoriczeniu produkeji rozpoczetej). Podobnie kosz-
tem zmniejszenia zapaséw materialowych czy produkeji w
toku moze nastapi¢ nagromadzenie ponadnormatywnego
stanu wyrobéw gotowych.

Kredyt na zapasy materialéw udzielany jest w wysoko-
$ci ponadnormatywnego stanu zapaséw materialéw, po-
mniejszonego o przecigtny planowy stan zobowiazan nie-
przeterminowanych z tytulu dostaw, a wiec inaczej niz
u nas, gdziezobowigzania nieprzeterminowane wobec do-
stawcow uwzgledniane sa w ich wysokosei faktycznej.
Przecigtny planowy stan zobowigzan nieprzeterminowanych
ustala sig na podstawie planowej wielkosci zakupu i przy-
slugujgcego przedsigbiorstwu terminu akeeptu. Wyliczenie

to ma wiec charakter podobny do ustalania pasywodw sta-

tych z tytulu zakupu materiatow.

Ten sposdb postgpowania ma na celu usunigcie koniecz-
nosci czestego wystepowania przez przedsighiorstwo z wnio-
skami o kredyt ze wzgledu na wahania w stanie nieprzeter-
minowanych zobowigzan fakturowych jak i czestych splat
kredytu, wystepujacych z tego samego powodu, eliminuje
wige przypadkowe wahania wysokosei kredytu, nie zwia-
zane ze zmiang wysokosci zapasow kredytowych.

Jakkolwiek w zasadzie stan zobowigzan nieprzetermino-
wanych do potracenia przy ustalaniu zabezpieczenia kredy-
tu ustala si¢ w oparciu o planowana wysoko§é zakupu, to
jednakze oddzialy banku moga réwniez ustalaé przecigtny
stan zobowigzan na podstawie rzeczywistej wysokosci za-
kupu. Ma to miejsce w tych przypadkach, gdy wysokoéé
zakupu w rzeczywistoSci powaznie rézni sie od wysokosci
zatozonej w planie. Stany ponadnormatywne przedmiotéw
nietrwatych oraz czesci zapasowych maszyn i urzadzen kre-
dytuje sig na takich samych zasadach jak i inne rodzaje
zapasow materialowych. Uwaza si¢ bowiem, ze jezeli za-
pasy te zaliczane s formalnie do $rodkéw obrotowych a za-
sady finansowania ich sa identyczne z zasadami finanso-
wania innych rodzajow normowanych $rodkéw obrotowych,
to rowniez wobec tych zapaséw powinny byé stosowane
normalne zasady kredytowania.

W istocie rzeczy, przy stosowanych obecnie zasadach
finansowania przedmiotow nietrwalych i czesci zapasowych
maszyn i urzadzen funduszami wlasnymi do wysokosci nor-
matywu, zjawiskiem normalnym musi byé powstanie zapo-
trzebowania na kredyt bankowy, gdyz dzialajg tu takie sa-
me przyczyny powstawania zapasdéw ponadnormatywnych
jak i w odniesieniu do pozostalych rodzajéw zapaséw ma-
terialowych, a mianowicie sezonowo$¢ proceséw produk-
eyjnych (na przyklad w PGR, przemy$le rolno- spezyw-
czym), spigtrzenie dostaw itp.

-

Terminy platnoSei kredytéw ponadhormatywnych ustala-
ne sg, podobnie jak w Zwiazku Radzieckim, tylko na naj-
blizszy kwartal i tylko na kwote zmniejszénia Timitu kre-
dytowego w ciagu kwartalu. W ten sposob ustalanie ter-
minow platnosci sluzy jako instrument wykonywania planu
kredytowego. Dla kredytu w wysokosci limitu na koniec
kwartatu, a wige dla kredytu, splaty ktorego nie przewiduje
sig w najblizszym kwartale, ustala si¢ prowizoryczny ter-
min ptatnosci na koniec pierwszego miesigca kwartatu na-
stepnego, a wiec mniej wiecej do terminu otrzymania li-
mitow kredytowych na-kwartal nastepny. Nalezy zaznaczyc,
ze zarowno dla kredytéw na zapasy sezonowe jak i dla
kredytow na zapasy niesezonowe ustala si¢ branzowe limi-
ty kredytowe.

Wreszcie inaczej niz u nas zorganizowana ijest kontrola
okresowa zabezpieczenia kredytéw pofiadnormatywnych.
Okresowa kontrola zabezpieczenia kredytéw ponadnorma-
tywnych dokonywana jest raz na miesiac, na podstawie
bilanséw przedsiebiorstw. Bilanse wedlug stanu na
ostatnj dziefi miesigca nie koriczacego kwartalu skltadane
sa w formie uproszczonej w terminie do dnia 15 nast¢pne-
go miesigca po okresie sprawozdawczym, natomiast bilan-
se skiadane sg na koniec kwartalu, w terminie do dnia 25
nastepnego miesigeca po okresie sprawozdawezym. Jezeli
oddzial stwierdzi na podstawie bilansu, ze udzielone kre-
dyty nie maja zabezpieczenia, to wzywa przedsigbiorstwo
do splaty kredytu w ciggu dni siedmiu. W tym czasie przed-
sigbhiorstwo ma prawo wykazaé, ze brak zabezpieczenia
przestal istnie¢ w wyniku wzrostu stanu zapaséw. Jezeli
przedsighiorstwo w ciggu siedmiu dni nie splaci kredytu
i nie wykaze, ze brak zabezpieczenia przestal istnie¢, to
wowczas niezabezpieczona cze$é kredytu podlega splacie
przymusowe;j.

Jezeli przedsiebiorstwo na podstawie bilansu chce uzys-
ka¢ kredyt dodatkowy, to musi wykazaé zmiany zapasow
jakie nastapily od dnia, na ktéry sporzadzony zostat bi-
lans, do dnia zlozenia wniosku kredytowego (zakup i zu-
zycie materialéow, produkeja i sprzedaz wyrobéw goto-
wych). Przedsigbiorstwo moze réwniez uzyskaé kredyt w
ciagu miesiaca, na podstawie wniosku kredytowego, ktdry
zawiera rowniez wszystkie naszego nowego o$wiadczenia
o stanie przedmiotu kredytowania (wielko§¢ zapasu, nor-
matywu, luzéw. finansowych podlegajacych potraceniu).

Przedsigbiorstwa handlu hurtowego korzystaja z kredytu na
specjalnym rachunku pozyczkowym, z ktdrego oplacane sa
wszystkie zobowigzania z tytulu zakupu towaréw. Kredyt
ten splacany jest biezaco z kredylu na naleznosei fakturo-
we, udzielonego na podaz zadan zaplaty. Oznacza to, ze
codziennie, w wysokosci podazy. zadan zaplaty z tytulu
sprzedazy towardw udzielany jest kredyt na naleznosci
fakturowe, przy czym kwota udzielonego kredytu sluzy na
splacenie zadluzenia na specjalnym rachunku pozyczko-
wym. Wszystkie wpltywy z tytulu sprzedazy towardw zali-
czane sa na splate kredytu na naleznosci fakiurowe,

Jest to wiec analogiczna konstrukeja techniczna do sto-
sowanej u nas poprzednio przy kredytowaniu przedsie-
biorstw skupu jak rowniez przy pierwszych doswiadcze-
niach w zakresie kredytowania przedsigbiorstw handlo-
wych wedlug obrotu. Konstrukeja ta powoduje bhiezace przy-
stosowanie  wysokosci ~ kredytu finansowego  zapasy
towaréw oraz kredytu na naleznosci fakturowe do zabez-
pieczenia tych kredytéw, podczas, gdy przy naszym syste-
mie kredytowania przedsighiorstw handlowych wedlug ob-
rotu w okresie miedzy regulacjami kredytu wystepuje zja-
wisko przesuwania sie wysokosci zabezpieczenia tych kre-
dytéw, powstawanie braku zabezpieczenia w jednym kredy-
cie, przy jednoczesnym wystepowaniu nadwyzki zabezpie-
czenia w drugim.

Nr 10




- Nr 10

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

527

Przesunigcia wystepujace u nas miedzy zabezpieczeniem
kredytu normatywnego i kredytu na naleinodci fakturowe
nie sg jednakie zjawiskiem niebezpiecznym, gdyz laczne
zadluzenie z tytulu tych kredytow (i ewentualnie kredytéw
ponadnormatywnyeh na towary) przystosuje sig jednakze
automatycznie do tgcznego ich zabezpieczenia. Jednoczesnie
nalezy stwierdzi¢, ze nasz tryb udzielania kredytu przed-
sigbiorstwom handlowym jest znacznie mniej pracochlon-
ny i z tego wzgledu w wegierskim systemie kredytowym
prawdopodobne s3 réwniez zmiany zmierzajace do wyeli-
minowania kredytu udzielanego na podaz naleznosm fak-
turowych.

Marza handlowa przedsigbiorstwa handlowego przekazy-
wana jest na zadanie przedsigbiorstwa ze specjalnego ra-
chunku pozyczkowego na rachunek rozliczeniowy. Wysokosé
marzy podlegajacej przekazamu na rachunek rozliczeniowy
ustalana jest na podstawie planowego wskaznika stosunku
marzy do obrotu oraz wielkosci faktycznie dokonanej sprze-
dazy w okresie za kidry przedsigbiorstwo zada przelewu
marzy. Jest to wiec zasada podobna do obowigzujacej u nas,
z ta jedynie réznica, ze wskaznik stosunku marz do obrotu
ustalany jest na podstawie planu, a nie tak jak u nas —
na podstawie wykonania w okresie ubiegtym.

Wyliczenie naleinej marzy sporzadza przedsigbiorstwo,
a oddzial banku ma jedynie obowiazek kontroli tych wyli-
czef. Kredyt przeterminowany splacany jest w obowigzu-
jacej kolejnosei z rachunku rozliczeniowego. Oznacza to, ze
spiata kredytu przeterminowanego zaleiy w duzej mierze
od dyspozycji przedsngblorstwa poniewaz przedsighiorstwo
decydu;e 0 momencie, w ktérym ma nastgpi¢ przekazanie
marzy na rachunek rozliczeniowy. Tak wiec, jezeli przeka-
zanie marzy nastgpi w terminie wyplaty funduszu plac, to
oczywiscie nie moze by¢ dokonana sptata kredytu przeter-
minowanego z rachunku rozliczeniowego, gdyz isinieje
platnosé wezesdniejszej kolejnosci (fundusz plac).

Interesujace jest to, ze zapasy towardw, zaréwno nor-
matywne jak i ponadnormatywne, kredytowane sa na jed-
nym wspolnym rachunku pozyczkowym, a mianowicie na
specjalnym rachunku pozyczkowym. Jedynie w miesigcz-
nym wykazie rachunkéw bankowych wydziela si¢ kredyt
normatywny (do wysokosci 40% normatywu towary z rocz-
nego planu finansowego, pomniejszonej o przecietny plano-
wy stan zobowigzan z tytulu zakupu) oraz kredyt ponad-
normatywny (pozostala cze$¢ zadluzenia na specjalnym
rachunku pozyczkowym), w rzeczywistosci jednak istnieje
jeden tylko rachunek kredytu finansujgcego zapasy towa-
réw. Jak juz wspomniano o tym wyzej, przedsigebiorstwom
handlowym nie udziela sie¢ kredytu na zapasy sezonowe, a
caly ponadnormatywny stan zapaséw towarow traktuje sig
jako niesezonowy.

Kontrola zabezpieczenia kredytu na specjalnym rachunku
pozyczkowym dokonywana jest raz na miesiae, podobnie
jak w odniesieniu do innych przedsigbhiorsiw — na podsta-
wie bilansu.

Nalezy wreszcie jeszcze doda¢, ze kredyt na specjalnym
rachunku pozyczkowym udzielany jest w granicach branzo-
wego limilu kredytowego. Konieczno$é¢ przekroczenia limi-
tu dowodzi odmiennego ksztaltowania si¢ zakupu lub sprze-
dazy przedsigbiorstwa niz to zalozono w planie. W takim
przypadku przedsigbiorstwo musi wystapi¢ z wnioskiem
o przyznanie mu dodatkowego limitu kredytowego, uzasad-
niajac przyczyny wyzszego ksztaltowania si¢ zapasow, ani-
zeli przewidziano w lanie.

Zasady kredytowania przedsigbiorstw handlu detaliczne-
go sa podobne do zasad stosowanych przy kredytowaniu
przedsiebiorstw handlu hurtowego, z ta réznica, ze oplaca-
nie zobowigzan ze specjalnego rachunku pozyczkowego na-
stepuje bez wzgledu na wysoko$é limitu kredytowego. Jed-
nakze raz na dekadg dokonywana jest regulacja kredytu

i przedsighiorstwo obowigzane jest wowczas przedlozy¢
oSwiadczenie, w kitorym nastepuje poréwnanie planowej
wielkosci zapasow, zakupu, sprzedazy oraz kredytu, z wiel-
keseig faktyczna.

Kredyt na mechanizacje proceséow produkeyjnych wpro-
wadzony zostal do wegierskiego systemu kredytowego w ro-
ku 1954. Kredyt ten udzielany jest na dokonanie drobnych
inwestycji, majacych na celu obnizenie kosztéow wiasnych,
zwigkszenie produkeji eksportowej oraz zwickszenie pro-
dukeji artykuléw powszechnego spozyeia.

W celu uzyskania tego kredytu przedsigbiorstwo musi
zlozy¢é w banku:

a) wniosek o kredyt,

b) wyliczenie efektywnoéei inwestycji,

¢) kosztorys inwestycji, podajacy ogdlng sume nakladéw
z rozbiciem na koszty materialowe, osobowe i pozostale.

Natomiast nie jest wymagana przy udzielaniu kredytu
zadna dokumentacja techniczna.

Jezeli inwestycja ma by¢ wykonywana systemem zleco-
nym, przedsiebiorsiwo ubiegajace si¢ o kredyt na mechani-
zacje ma obowigzek przedlozyé¢ oddzialowi banku wsigpna
zgode przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego na
przeprowadzenie projektowanych robét.

Przy wniosku o kredyt na inwestycje zmierzajace do roz-
szerzenia produkeji artykulow powszechnego spozycia
przedsiebiorstwo musi przedlozy¢ odpowiednie oswiadcze-
nie wlasciwej organizacji handlowej, ze artykuly, ktérych
produkcje rozszerza sie, sa istotnie potrzebne. Kredyt na
miechanizacje udzielany jest na okres dwdch lat, liczac od
dnia ukorniczenia inwestycji i winien by¢ splacony z zysku
dodatkowego, wygospodarowanego jako wynik dokonania
inwestycji. Inwestycje powinny byé zakoriczone w ciggu
szesciu miesiecy od chwili ich rozpoczgcia. Oddzial banku
moze wyrazi¢ zgode na przedluzenie terminu zakorniczenia
prac inwestycyjnych o trzy miesiace, a oddzial wojewddz-
ki moze ten termin przedluzy¢ jeszcze o jeden miesigc.

Maksymalna wysoko§¢ kredytu udzielonego na jedng in-
westycje wynosi jeden milion forintéw. Nie ma Zadnego
ograniczenia wysokosci wszystkich inwestycji dokonywa-
nych przez jedno przedsighiorstwo z tego kredytu
w ciggu jednego roku. Prezes banku moze udzieli¢ kredyt
w wysokosci pieciu milionéw forintéw na jedng inwestycje.

Przy inwestycjach powyzej 500 tysigcy forintéow wymaga-
ne jest zatwierdzenie ze strony zastepcy przewodniczgcego
PKPG, gdyz w ten sposéb gwarantuje si¢ mozliwos¢ uzy-
skania zaopatrzenia materialowego, niezbgdnego do wyko-
nania zamierzonych inwestycji.

Z kredytu na malg mechanizacje korzystaja takze przed-
siebiorstwa handlowe. Tak na przyklad przedsigbiorstwo
handlu opalem moze uzyskaé kredyt na budowe bocznicy
kolejowej. Przedsigbiorstwa handlu detalicznego wykorzy-
stujg kredyt na mechanizacje na zakup lodéwek, saturato-
row do wody sodowej itp. Tak wige w ogdlnym zarysie za-
sady udzielania kredytu na mechanizacje przez Wegierski
Bank Narodowy podobne sa do zasad stosowanych u nas
przy udzielaniu kredytu nd mechanizacje i racjonalizacje.
Jednakie rozwdj tej formy finansowania drobnych inwesty-
cji czyni na Wegrzech znacznie szybsze postepy niz u nas.
Kredyt na mechanizacje udzielany jest przez Wegierski
Bank Narodowy w ramach limitu ustalonego na dany rok
przez Rade Minisirow. W roku 1955 limit tego kredytu
wynosil 300 milionéw forintéw a kredytu udzielono w wy-
sokosci 275 milionéw forintéw. Jeden wielki kombinat me-
talurgiczny w Csepel wykorzystat w roku 1955 kredyt na
mechanizacje w wysokosci 12 miliondw forintéw, a wige
w wysokosSci zblizonej do calego wykorzystania tego kre-
dytu w Polsce do lipca biezacego roku.
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Ostatnim problemem, kiéry autor pragnglby poruszyé
w niniejszym artykule jest zagadnienie zwigzane ze zréz-
nicowanymi zasadami kredytowania przedsigblorstw do-
brze i zle pracujacych. Zrdéznicowany system kredytowaaia
przedsigbiorstw dobrze i Zle pracujacych wprowadzony zo-
stal na Wegrzech nieco wczesniej niz u nas, a mianowicie
w polowie roku 1955, Kryteria, na podstawie ktérych doko-
muje sig oceny dziatalnodci przedsigbiorstwa przemystowe-
go s3 nastepujace:

a) wykonanie planu produkeji giobalnej,

b) wykonanie planu kosztéw wlasmych,

¢) wykonanie wyniku planowanego (zysku lub straty),
d) prawidlowos¢ gospodarki srodkami obrotowymi.

Kryterium wykonania planu produkeji wprowadzono ze
wzgledu na istnienie przedsigbiorstw o dlugim cyklu pro-
dukeyjnym, w kiérych sprzedaz w pewnych kwartalach mo-
zg W ogéle nie wystepowaé lub wystepowaé w wysokosci
minimalnej, a co za tym idzie i zysk moze by¢ minimalny.

Warunek prawidlowej gospodarki $rodkami obrotowymi
uwaza si¢ za spelniony, jezeli w przedsigbiorstwie nie ma
zapasow zbednych. Jezeli przedsigbiorstwo posiada zapa-
sy zbedne, lecz podejmie zobowigzanie uplynnienia ich w
okreslonym terminie, to oddzial moze przedsigbiorstwo ta-
kie zaliczy¢ do dobrze pracujgcych, z tym jednakze, ze mu-
sz3 by¢ spetnione trzy pozostale warunki. Przy ocenie dzia
lalnosci przedsigbiorstw nie czyni si¢ zadnych odchylen w
zakresie wykonania trzech pierwszych warunkow, nikt, ani
oddzial, ani oddzial wojewddzki, ani nawet centrala mie
maja prawa zaliczyé do dobrze pracujacych przedsigbior-
stwa, ktore nie spelnilo ktéregokolwiek z tych warunkéw,
chociazby niewykonanie zadan planowych wynikato z przy-
czyn przez przedsigbiorstwo nie zawinionych czy nawet wy-
stepowalo w nieznacznej jedynie wysokosci.

Takg organizacje oceny dzialalnosci motywuje si¢ tym.
ze bank nie jest w stanie oceni¢ czy niewykonanie planu
bylo spowodowane przyczynami zaleznymi, czy tez nieza-
leznymi od przedsigbiorstwa. Istnieje réwniez obawa, ze
z chwila wprowadzenia mozliwosci czynienia odchylen od
sztywnych kryteriéw oceny oddzialy nie mogtyby sie oprze¢
przed prébami usprawiedliwiania, obiektywizacji przyczyn
niewykonania planu przez przedsiebiorstwa.

Z drugiej jednakze strony istnieje silny nacisk na do-
puszezenie mozliwosci czynienia odchylen, szczegdlnie w
przypadku, gdy niewykonanie pianu jest nieznaczne i w tym
prawdopodobnie kierunku nastgpi modyfikacja systemu oce-
ny dzialalnosci przedsigbiorstw.

W przedsigbiorstwach handlowych stosowane sg analogicz-
ne kryteria oceny co i w odniesieniu do przedsigbiorstw prze-
myslowych, z {3 jedynie zmiang, ze zamiast wykonania pla-
nu produkeji globalnej, stosuje si¢ kryterium wykonania
planu obrotu towarowego. Przedsigbiorstwa dobrze pracu-
jace stanowig, przy stosowaniu wyzej omawianych kryte-
ri6w, okolo 409 ogdlu przedsighiorstw pafistwowych i oko-
o 209 przedsighiorstw spéldzielezych. Przedsigbiorstwa do-
brze pracujgce otrzymuja kredyt w razie braku $rodkéw na
rachunku rozliczeniowym, na oplacanie zobowigzan wobec
dostawcow z terminem platnosci wynoszacym 20 dni oraz
kredyt na wyplate funluszu plac z terminem platnosei —
30 dni.

W Wegierskim Banku Narodowym reprezentowane sa
poglady, ze przywileje dla przedsigbiorstw dobrze pracu-

jacych sa zbyt nikle i czynione sg préby rozszerzenia ich.
Miedzy innymi wysuwane sa koncepecje zwracania przed-
siebiorstwom dobrze pracujacym czesci odsetek i prowizji
bankowych. Przedsigbiorstwa placg Wegierskiemu Banko-
wi Narodowemu prowizje od inkasa faktur w wysokosei
1% inkasa. Propozycje idg w kierunku zwracania przed-
sigbiorstwom dobrze pracujacym 10% prowizji od inkasa
faktur oraz jednej trzeciej odsetek od kredytu na nalezno-
cii fakturowe. Zwrécone kwoty mialyby by¢ zaliczane na
fundusz zakladowy i w ten sposob powigkszalyby srodki na
nagrody pracownikéw i na potrzeby socjalne zalogi.

Zwracanie czeSei odsetek od kredytu na naleznodei fak-
turowe, a nie od pozostalych kredytéw uzasadnione jest tym,
ze w razie dokonywania zwrotéw réwniez od kredytow na
zapasy, przedsiebiorstwo mogloby byé¢ zainteresowane w
utrzymywaniu wysokiego stanu zapaséw, aby w ten spo-
sob powiekszaé sobie fundusz zakladowy.

Wobec przedsigbiorstw Zle pracujgeych stosowane sa,
podobnie jak u nas, obosirzone zasady kredytowania, przy
czym decyzja o zastosowaniu obostrzonych zasad kredyto-
wania nalezy do centrali banku w odniesieniu do przed-
siebiorstw powigzanych z budzetem centrainym oraz do
oddzialu wojewddzkiego w odniesieniu do przedsighiorstw
terenowych. Obostrzone zasady kredytowania mogg by¢
stosowane wobec przedsigbiorstw, ktére nie spelniajg kto-
rego$ z czterech warunkow, stanowigcych kryterium oceny
dzialalnosci * przedsiebiorstw, z tym, Ze w praktyce sto-
suje si¢ je przede wszystkim do przedsigbiorstw nie wykonu.
jacych planowych wynikéw (nie osiggajacych planowego
zysku lub przekraczajacych planowe straty).

Przy stosowaniu obostrzonych zasad kredytowania wyma-
gane jest, podobnie jak u nas, ustalanie przyczyn gospodar-
czych niewykonywania planéw, ujawnienie konkretnych nie-
prawidlowosci w pracy przedsigbiorstwa. Obostrzone zasady
kredytowania polegajg, podobnie jak u nas, na zlo-
zeniu przez jednostke nadrzedng przedsigbiorsiwa pla-
nu przedsiewzieé, zmierzajacych do likwidacji stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz gwarancji splaty kredytéw banko-
wych, Ponadto bank ma obowigzek stosowania wobec wszy-
stkich przedsigbiorstw przeniesionych na obostrzone zasady
kredyfowania sankeji przymusowych rozliczen za pomocg
akredytywy. Jest to bardzo pracochlonne i w wielu przy-
padkach zbgdne, z uwagi na to, ze przedsigbiorstwo, wo-
bec ktérego zastosowano obostrzone zasady kredytowania
moze mie¢ majzupelniej prawidlowg gospodarke w zakre-
sie zapasow.

Dlatego tez obecnie czynione sa usilowania zmiany od-
powiedniego postanowienia uchwaly rzadu w tym kierun-
ku, aby zastosowanie przymusowych rozliczeri za pomoca
akredytywy, nie bylo obligatoryjne przy  wprowadzaniu
obostrzonych zasad kredytowania, lecz aby moglo wystepo-
waé na podstawie decyzji banku, podejmowanej w razie
istotnej potrzeby. Trzeba zaznaczy¢, Ze system wegierski
nie przewiduje stosowania przez bank sankcji przymuso-
wych rozliczeri za pomocg akredytywy poza obostrzonymi
zasadami kredytowania.

Od chwili wejscia w zycie uchwaly rzadu, to jest od ma-
ja 1956 roku, obostrzone zasady kredytowania zastosowano
wobec 150 przedsigbiorstw, co stanowi 2—3% ogélu przed-
sigbiorstw. '

W. Pruss.
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¢) zobowigzania dyrektora oddzialu — w zwiazku z pro-
ponowanymi bardziej ramowymi zasadami kontroli okre-
sowe] — do dokladnej analizy wynikéw kazdej” kontroli
i wyciaggania odpowiednich wnioskdow, ;

Whioski te zostaly zrealizowane w ZP C/19/56.

Nie przyjeto jeszcze dalej idacych wnioskéw catkowitego
zwolnienia dyrektoréw od ohowiazku okresowej kontroli
fragmentarycznej pracy poszczegélnych komoérek i zniesie-
nia wszelkich planéw kontroli. Chociaz bowiem teoretycz-
nie sluszne jest stwierdzenie, ze kazdy dyrektor lub kierow-
nik komoérki wewnetrznej, stykajac si¢ codziennie z praca
podporzagdkowanego mu aparatu powinien znaé jego braki
i potrzeby, to jednak w' praktyce ze wzgledu na rozmiary
aparatu Banku nadal wydaje si¢ niezbedne istnienie okre-
$lonych minimalnych zasad organizacji kontroli wewnetrz-
nej.

Place, etaty, godziny nadliczbowe, plan kosztow i dochodow

W jednym z wnioskow proponowano znies¢ podzial od-
dzialéw operacyjnych na tzw. taryfowe kategorie (kat.
I i II). Wniosek nie zostal przyjety, poniewaz na stanowi-
skach wyzszych i kierowniczych istotne znaczenie posiada
wielkos¢ oddzialu, ilo$¢ podporzgdkowanych pracownikéw
oraz zwigzana z tym ilo$¢ zagadnien i trudnoéci do roz-
wigzywania. Momenty te uzasadniaja rdznicowanie plac
niektérych stanow.i-s-lé w zaleznosci od kategorii oddzialu.

Proponowano tez znie$¢ obecny system premiowania ma-
szynistek — jako powodujacy koniecznos¢ cigglej kontroli
ich pracy przez kierownika hali maszyn, natomiast wpro-
wadzi¢ grupy uposazeniowe dla maszynistek uzaleznione
od ich kwalifikacji, okre$lonych dla poszczegdélnych grup

w taryiikatorze. Wniosku nie przyjeto. Obecny system -

uznano za sluszny i podwyzszajacy wydajno$§¢ pracy ma-
szynistek lub co najmniej utrzymujacy ja na odpowiednim
poziomie.

W kilku wnioskach proponowano znie$é tzw. ,szczegélo-
wa ewidencjg etatéow wg stanowisk", prowadzong przéez
wszystkie jednostki organizacyjne Banku. Propozycje uza-
sadniano mala przejrzystosciag te] ewidencji oraz mozli-
woscia uzyskania odpowiednich danych z innych materia-
{ow. W wyniku tych wnioskéw ewidencje¢ zniesiono.

Wystapiono tez o zniesienie sporzgdzania przez oddzialy
wojewédzkie sprawozdan miesigeznych z wykorzystanych
etatéw i funduszéw plac, opracowywanych na podstawie
kopii list ptacy oddzialéw operacyjnych. Rownolegle do tego
skladano wnioski o zwolnienie oddzialéw operacyjnych od
obowigzkii przesylania do oddzialéw wojewddzkich kopii
list plac.

Whniosek pierwszy nie mogl by¢ poczatkowo zrealizowany
z uwagi na istniejace ograniczenia w zakresie gospodarki
etatami i funduszu plac. Odno$na sprawozdawczo$¢ byla
niezbedna dla umozliwienia biezgcego wykorzystywania
chwilowo wolnych etatow w poszezegdlnych okregach wo-
jewédzkich. Dopiero z chwilg ukazania si¢ Uchwaly Pre-
zydium Rzgdu Nr 451/66, w sprawie wynagrodzen pracow-
nikéw bankowych i rozszerzenia uprawnien Banku w tym
zakresie, powstaly warunki umozliwiajace realizacje wnio-
sku, co tez zostalo dokonane. :

Natomiast drugi wniosek nie mégt zostaé przyjety, gdyz
kopie list plac sluzg oddzialom wojewddzkim do kontroli
gospodarki etatami i funduszem ptac w oddzialach opera-
cyjnych — analogicznie do zasady kontroli bankowej wy-

“ptat z funduszu plac jednostek gospodarki uspolecznionej.
Kontrola proponowana na miejscu w oddziatach, przy oka-
zji instruktazu ich lub rewizji, bylaby rzadka i niepelna.

W zakresie godzin nadliczbowych sproponowano zniesc
obowigzek wystawiania ,,zlecefi pracy w godzinach nadlicz-
“bowych“. Wniosek jednak nie mégt zostaé przyjety, gdyz
zlecenia te stanowia obecnie jeden z czynrikéw w walce

o obnizenie zbyt duzej iloéci godzin nadliczbowych, wyczer-
pujacych pracownikow.

Dla uproszezenia obliczania naleznoSci za przepracowa-
ne godziny nadliczhowe zaproponowano ustalenie sztyw-
nych stawek za godziny wedlug przecietnej taryfowej placy
kazdego stanowiska. Wniosek ten nie nadaje si¢ do reali-
zacji, poniewaz dla jednych pracownikéw bylby krzywdzgcy
a drudzy otrzymywaliby wynagrodzenie zawyzone w sto-
sunku do normalnych poboréw ma danym stanowisku,

W Oddziale Wojewddzkim w Krakowie opracowano ta-
bele utatwiajaca obliczanie kosztéw podrézy z Krakowa do
oddzialow na terenie wojewodztwa. Tabelg te uznano za
lokalne ulatwienie pracy. Oddziat Wojewddzki w Krakowie
moze wzor tej tabeli udostepni¢ innym oddzialom woje-
wodzkim dla ewentualnego wykorzystania przy opracowy-
waniu podobnych tabel.

W zakresie planu kosztéw i dochodéw Banku na plerw-
szym miejscu nalezy wymieni¢ wniosek o zniesienie zasady
oddolnego opracowywania tego planu a wprowadzenie od-
gornego ustalania limitéw kosztéw. Czeste bowiem skre-
Slenia kwot oddolnie planowanych sklaniaja autoréw wnio-
sku do stwierdzenia, iz obecny system jest niezyciowy.
Whniosek nie zostal przyjety, poniewai zmiany kwot oddol-
nie planowanych wynikajg z blednej gospodarki kosztami
i dochodami, kiére to bledy nie stanowig wystarczajacej
podstawy do zmiany systemu.

Proponowano tez ograniczenie bgdz — odwrotnie — roz-
szerzenie sprawozdawczosci z wykonania planu kosztéw
i dochodéw, Wnioski w sprawie rozszerzenia sprawozdaw-
czo$ci — pomimo uzasadnienia ich dostarczeniem jednost-
kom nadrzednym bardziej Scistych materialéw — nie mo-
gly zostaé przyjete jako sprzeczne z ogdlnym dazeniem do
ograniczenia sprawozdawczosci. Ograniczenic za§ odnoénej
sprawozdawczoscei zbieglo sie w czasie z wnioskami, gdyz
we wrzesniu ub. roku sprawozdawczo$¢ ta zostata ograni-
czona (ZP, \C/32/55).

Poza tym proponowano znie$¢ ewidencje i sprawozdaw-
czos¢ dotyczacg ksztaltowania sie tzw. jednostek oblicze-
niowych. Wnioskéw nie przyjeto, poniewaz odnosne dane
posiadaja powazne znaczenie przy analizie wykonania pla-
nu kosztéw i dochoddéw oraz dla odpowiedniego oddzialy-
wania na obnizke kosztéw wiasnych,

Réine zagadnienia organizacyjne i administracyjne
Zarzgdzemnia Banku

W wielu wnioskach poruszono zagadnienie ilosei i rodza-
jow zarzgdzedi Banku. Proponowano przede wszystkim
ograniczy¢ ilo§¢ wydawanych zarzgdzen. Realizacja tego
postulatu jest jednak niezalezna od Centrali, gdyz zarza-
dzenia Banku w wielu przypadkach wynikajd z zarzadzeni
wladz. Natomiast odnoénie do ograniczenia rodzajéw za-
rzgdzen zrealizowany zostal wniosek zniesienia.pism okél-
nych, kidre obecnie juz nie ukazujg sie.

Zwracano tez uwage na to, aby w przypadku szerszych
zmian w poprzednim zarzgdzeniu calkowicie uniewazniaé
je i wydawaé nowe. Zasada tak obowigzuje w Centrali lecz
zdarza sig, Ze np. z powodu zamierzonej wkrétce kodyfika-
cji przepisow z danego dzialu lub zamierzonego wydania
nowej instrukcji nie jest SciSle przestrzegana.

Zgodnie z nadestanymi wnioskami przy drobniejszych
zmianach zarzgdzen szeroko stosuje sig obecnie przesylanie
gotowych do odeiecia i wklejenia do poprzednich zarzgdzen
i przepisow ich uzupelnien lub zmian.

Wiele wnioskéw poruszalo sprawg zewnetrznej formy
zarzgdzeni (wydawanie ich w zmniejszonym formacie, jed-
nostronnie, uklad kartotekowy — luzne kartki itp.). Pro-
pozycje te byly juz niejednokrotnie Trozwazane i nawet
przeprowadzano odpowiednie préby lecz wzgledy technicz-
ne utrudniajg dokonanie zasadniczej zmiany.

Bylta tez propozycja przesylania oddzialom odpiséw za-
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rzadzen niektorych resortdw, dotyczacych dyseypliny finan-

~ sowej. Wniosek uznano za bezprzedmiotowy, poniewaz za-
~ sadniczo wszystkie te zarzgdzenia sa oglaszane w Moni-
torze Polskim, ktory otrzymuja wszystkie oddzialy.

Zrealizowany zostal wniosek 0 zniesienie obowiazku nu-
meracji zarzgdzen przy wydawaniu ich pracownikom oraz
wydawania ich za pisemnym pokwitowaniem (ZP C/4/56).
Jednoczesnie zrealizowano wniosek zwalniajgcy komorki
administracyjne w oddzialach od prowadzenia komdrkowe-
go — czesciowego zbioru zarzgdzen, poniewaz komorki te
prowadza ogdlny zbidér zarzgdzen oddzialu (ZB. C/7, str.
75, punkt 2).

Plan akt

W szeregu wnioskéw wysunieto potrzebe opracowania.

i wydania nowego jednolitego planu akt dla uzytku wszyst-
kich oddzialow. Propozycje te uwzglednione i nowy ramo-
wy plan akt zostal wydany w formie zatacznika do IS C/6.

Korespondencja :
Byly dwa wnioski zniesienia obowigzku prowadzenia ewi-
dencji i kontroli korespondencji terminowej (koresponden-

pn

cja ,,K). Nie zaprzeczajac jednak koniecznodei specjalnej
kontroli tej korespondencji, proponowano obowiazek catko-
wicie przerzuci¢ na kierownikéw jednostek organizacyjnych
w formie np. notowania przez nich odpowiednich danych
we wiasnych terminarzach czynnosci.

Wnioski te nie zostaly przyjete, poniewaz korzysm ze
zniesienia ewidencji bylyby tylko pozorne i niewspolmier-
ne do straty drogiego czasu kierownikéw jednostek.

Zaptoponowano tez zniesienie obowigzku rejestrowania
w specjalnych zeszytach otrzymywanych pism poleconych.
W zwigzku z tym wyjasnia sig, ze zgodnie z IS C/6 obo-
wigzku takiego nie ma.

W zakresie przesylania korespondencji w celu zmniejsze-
nia kosztéw porta zaproponowano, aby korespondencja do
oddziatéw miejskich byta kierowana zawsze do jednego wy-
branego oddzialu w danym miescie, kiéry powinien ja wy-
dawac poslancom z poszczegolnych oddzialéw. Wniosek ten
moze byé lokalnie prébnie zastosowany w niektérych du-
zych miastach-wojewddzkich i nastepnie wprowadzony na
stale, -jezeli jego realizacja nie opdini obiegu poczty i roz-
liczenn miedzyoddziatowych.

S. Szalowski



