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mimo to w praktyce oddzialywanie Banku przy pomocy
kredytu bylo znikome, to przyczyn tego malezy szukaé nie
w przepisach bankowych, ktére sa w zasadzie zgodne z wy-
mogami praw ekonomicznych, ale przede wszystkim w przy-
czynach niezaleznych od Banku, a takze w nieprawidlowym
stosowaniu przez aparat bankowy przepisow kredytowych.
Przyczyny te mozna uszeregowaé w sposob nastepujacy:

a) niewlasciwe metody kierowania gocspodarka narodowsa
wyrazajgce si¢ migdzy innymi w_niedostatecznym liczeniu
sie z wymogami prawa wartosci i w zwigzku z tym w czg-
sto nieprawidiowym wykorzystaniu bodzcéw ekonomicznych,

b) niezadowalajaca i czesto niekonsekwentna organizacja
naszych finanséw w ogole, -

c) liberalna polityka kredytowa, wynikajagca w duzym
stopniu z niedoceniania roli pieniadza i kredytu w gospo-
darce narodowej, jak rowniez niewlasciwe czestokro¢ me-
tody postepowania aparatu bankowego.

Niewlasciwe metody kierowania gospodarka narodowg
wyrazajg sie przede wszystkim -w mnieprzestrzeganiu za-
sad rozrachunku gospodarczego, co wyraza si¢ miedzy
innymi w braku zainteresowania przedsigbiorstw ich sytua-
cja finansowy. Wynika to z niedostatecznie rozbudowanego
w naszej gospodarce narodowej systemu bodicéw ekono-
micznych, 2wigzanych z dzialaniem prawa wartosci.
Gdy jeszcze obok tego przedsigbicrstwo ma zawsze za-
gwarantowane dostawy materialéw, njezaleznie od tego czy
za nie placi, czy nie oraz praktycznie otrzymuje zawsze Srod-
ki na wyplate placy roboczej, to w tych warunkach oddzia-
lywanie Banku przy pomocy udzielenia lub nieudzielenia
kredytu czy tez wyiszego oprocentowania nie moze dac
powazniejszych wynikow. W takiej sytuacji staje si¢ zrozu-
miale dlaczego Bamk zaczal przywigzywac tak duze znacze-
nie do kontroli typu administracyjnego, ktéra, wydawalo sie,
daje mozliwos¢ konkretnego oddzialywania na gospodarke
narodowa. Tego rodzaju przekonanie doprowadzilo do nad-
miernego jej rozwoju, wyrazajgcego sie¢ cala masg inter-
wencji, memorialéw, sprawozdaf, konferencji itd., co przek-
ksztalcalo faktycznie Bank w instytucje nie oddziatujgca
ekonomicznie, a w instytucje nadzoru administracyjnego.

Wydaje sig, ze rowniez organizacja naszych finanséw,
jako caloSci oraz podstawowe zasady funkcjonowania ich
wymagaja rewizji, przynajmniej na niektérych odcinkach,
o ile chcemy zeby system kredytowy mogl rzeczywiscie
oddzialywa¢ na gospodarke narodowg. Wystarczy wymie-
ni¢ chociazby takie zagadnienia, jak zasady ustalania nor-
matywéw (realizowane czesto niewlasciwie wskutek kiero-
wnia sie Zle pojetymi wymogami polityki budzetowej), fi-
nansowanie kapitalnych remontéw, finansowanie inwesty-
cji, zasady rozliczei przedsigbiorstw z budzetem parstwa
itd. Wiele przepiséw w tym zakresie jest opartych badz na
niestusznych przestankach, badz na daleko idgcej formali-
styce, przy jednoczesnym slabym wykorzystaniu bodzcow
ekonomicznego oddzialywania lub dopuszczania do oddzia-
lywania tych bodZzcéw w niepozadanym kierunku.

Chociaz zasadnicze Zrédta niemoznosci oddzialywania
Banku przy pomoey kredytu na gospodarke nmarodows lezg
poza Bankiem, to jednak trzeba przyzna¢, ze i w samym
Banku istnieje powazne niedocenianie ekonomicznego
oddzialywania przy pomocy kredytu. Wyraza si¢ to przede
wszystkim w niewykorzystaniu w pelni nawet tych mozli-
wosci, jakie mimo wszystko w naszym warunkach dawalo
udzielenie lub nieudzielenie kredytu. Bank bowiem czesto
zbyt latwo ulega wszelkiego rodzaju naciskom w sprawie
udzielenia przedsigbiorstwom kredytow dodatkowych i cze-
sto gospodarczo nieuzasadnionych. Mialo to miejsce na
przvklad w przyjmowaniu automatycznie jako polecenie
kredytowania zapaséw, takich towaréw, ktére mimo zlej ja-
kodei zostaly w wyniku niestusznych decyzji wtadz gospo-
darczych przekazane do handlu. Bank uwazal bowiem, ze
wigza go plany produkeji niezaleznie od tego czy sa dobre,

—

czy zle, brak lub opéznienie decyzji w sprawie przeznacze-
nia okreslonych zapasow itd. Tymczasem sam fakt wyste-
powania naciskow ze strony organizacji nadrzednych
o udzielenie kredytu Swiadczy, ze bodZce ekonomiczne
w naszym systemie kredytowym, cho¢ na pewno niezbyt
silne, jednak istniaty.

Liberaina polityka kredytowa szczegdlnie przejawiala
sie¢ w mie tak dawnym okresie, kiedy cze$é aparatu banko-
wego holdowala nieslusznej zasadzie, ze politvke kredytows
nalezy prowadzi¢ w zaleznosci od stanu rozliczen miedzy

przedsigbiorstwami i 'w tym celu stosowano tak zwana
polityke dokredytowania. Zapominano przy tym, ze kredyty

ponadnormatywne sluza do kredytowania zapaséw prawi-
dlowych i nie mogg byé wykorzystywane ani do kredyto-
wania rozliczen ani do lagodzenia zatorow w rozlicze-
niach?).

Jakkolwiek juz dawno oficjalnie odzegnalismy sie od tej
polityki, to jednak jeszcze dzi$ w Centrali Banku odwoluje
sie niekiedy decyzje oddzialéw o wylaczeniu z kredvtowania
zapasow, jesli jest ich tak duzo, ze niekredytowanie ich
mogloby doprowadzi¢ do pewnych zakldcen w rozliczeniach.

Niewlasciwe metody postepowania w dzialalnosci Naro-
dowego Banku Polskiego wyrazajg sie takie w Centrali
Banku w nadmiernej centralizacji decyzji w sprawie kredy-
towania oraz w rozroscie przepisow szczegdlowych, maja-
cych na celu regulowanie wszelkich mozliwych przypadkow,
jakie moglyby zdarzyé sie w praktyce kredytowania. Jed-
noczeénie starano sie opracowac odrebne przepisy dla kaz-
dej grupy przedsigbiorstw jednorodnych. Doszlo na przy-
klad do tego, ze opracowano rézne wzory planéw roziado-
wania dla réznych branz, udzielano wskazéwek co w ta-
kich planach powinno by¢ uwzglednione, jakie zapasy na-
lezy wylaczaé, a jakie mimo ich nieuplynnienia przenosié
z planu rozladowania na dany kwartal do planu roztado-
wania na kwartal nastepny (przemyst maszynowy) itd.

Tego rodzaju praktyka nadmiernie krepowata prace od-
dziatéw i uniemozliwiata prowadzenie przez oddzialy samo-
dzielnej polityki kredytowej w zaleznosci od specyficznej
sytuacji' w przedsiebiorstwach obstugiwanych przez dany
oddzial. Stowem brak wiary w zdrowy rozsadek i umiejet-
nosci referentéw w oddziatach starano sie zastapié szczegé-
lowymi przepisami i drobiazgowymi decyzjami, stwarzajac
przez to prace w oddzialach jeszcze trudniejszg lub dopro-
wadzajac do nieczytania wytycznych i zarzadzen Centrali
w ogodle.

Krétki przeglad przyczyn, kiére powodujg, ze Bank
w nieznacznym jedynie stopniu jest w stanie oddzialywac
przy pomocy kredytu na prace przedsiebiorstw wskazuje, ze
podstawowe przyczyny tego stanu rzeczy lezg w calym
systemie zarzadzania gospodarka narodows. Czy oznacza
to jednak, ze do czasu, kiedy te zmiany nastgpia, kiedy
w wyniku tych zmian powstana niezbedne *warunki dla
przelsztalcenia naszego Banku w aparat o maksymalnie
szerokim i skutecznym oddzialywaniu ekonomicznym, Bank
nie powinien w sposob maksymalny wykorzystaé¢ istniejg-
cych w tym systemie bodigcéw ekonomicznych i usprawnié
dziatalnos¢ aparatu kredytowego? Wydaje sie, iz mimo to,
ze Bank nie jest w stanie bez zmian niezaleznych od niego

) Problem zator6w w naszym systemie finansowym nigdy nie
odgrywat ‘tej roli co zatory rozliczeniowe w Zwiazku Radzieckim,
za przykladem ktérego usilnie likwidowano u nas zatory rozli-
czeniowe, Wynika to stad, ze wedlug =zasad naszei ksiegowoscl
wykonanie planu sprzedazy, a tym samym i planu akumulacji re-
jestrowane jest w momencie wysylki wyrobéw gotowych a nie
w momencie zainkasowania naleznofcl, jak to jest w Zwiazku
Radzieckim. Jest to jedna 2z powaiznych przyezyn, dla ktérych
w ZSRR — gdzie system ksiggowania sprawia, ze dobrze pracu-
jace przedsiebiorstwo, ale nie inkasujace naleznofci w terminie,
nie moze sie wykaza¢ wykonang akumulacia i nie moie byé przez
Bank zaliczone do dobrze pracujacych — przywiazuje sie tak wiel-
ka wage do likwidacji zatoréw w rozliczeniach, czego przykia-
dem jest forsowanie tak zwanych kompensat zdecentralizowanych.
Poza tym, wydaje sig, ze poglady jakoby zatory w rozliczeniach
utrudnialy ocene sytuacji finansowej przedsiebiorstw nie sa
w pelni stuszne, bowiem =zawszZe przez pordwnanie portfelu B
z kartoteka Nr 2 mozna uzyskaé¢ wlasciwa ocene finansowego sta-
nu przedsiebiorstwa.
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Oddzialywanie Banku na gospodarke narodowa polega
na wykorzystaniu dwdch metod postepowania, a mianowi-
cie na stosowaniu $rodkéw ekonomicznego oddzialywania
oraz na wykonywaniu administracyjnych funkcji urzedu,

System kredytowy oddzialuje na przedsigbiorstwa przede
wszystkim przy pomocy kredytu. Bank wykorzystuje w sto-
sunku do przedsigbiorstw, jako bodzce ekonomiiczne, moz-
liwos¢ udzielenia lub nieudzielenia kredytu, mozliwosé
wyboru formy udzielenia kredytu oraz oprocentowania da-
nego kredytu. Bodice te beda wystepcwaé albo w formie
sankeji, jesli Bank bedzie chcial oddzialywa¢ na likwidacje
nieprawidlowosci w przedsiebiorstwach, poprawe ich zlej
dziatalnosei, lub w formie przywilejow, jesli Bank bedzie
cheial wyréznié przedsiebiorstwo pracujace dobrze.

Wykonywanie funkcji administracyjnych wyraza sig
przede wszystkim w rewizyjno-interwencyjnej dzialalnoSci
Banku w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowoSciami
w dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa.

O stosunku wzajemnym tych obydwdch inetod postepo-
wania decyduje znaczenie, jakie przypisuje sig samoczyn-
nemu oddzialywaniu sytuacji finansowej przedsigbiorstwa
na jegn dzialalno$¢ oraz konsekwencje jakie dopuszeza sig
w przypadku ztej sytuacji finansowej przedsigbiorstwa.
Stopieri | zakres tej wzajemnej zaleznosci miedzy wynika-
mi dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa a jego sy-
tuacja finansowa zaleiy od systemu bodZcow ekonomicz-
nych zwigzanych, ogélnie biorac, z dzialaniem prawa war-
tosei i decyduje o skutecznosci oddzialywania przy pomocy
kredytu na dziatalno$¢ przedsigbiorstw.

W sytuacji, kiedy dziatalnos¢ przedsiebiorstw jest w ma-
lym stopniu uzalezniona od ich wynikéw finansowych,
mozliwos¢ oddziatywania przy pomocy kredytu jest row-
niez niewielka, co stwarza pewng konieczno$é uzupelnienia
tego oddzialywania innymi formami o charakterze admini-
stracyjnym.

Okreslone oddzialywanie Banku na gospodarke narodo-
wa stanowi podstawowg funkeje kontroli bankowej, kicra
jest miczym innym jak tylko kontrola przez Bank dziatal-
nosci przedsigbiorstw i oddzialywaniem na nie przede
wszystkim na podstawie wykonywanych przez Bank ope-
racji pieniezno-kredytowych, w celu wykonania przez te
przedsiebiorstwa ich planéw produkcyjnych i umocnienia
rozrachunku gospodarczego.

Kontrola bankowa wykonywana w trakcie lub za posred-
nictwem bankowych operacji pienigzno-kredytowych jest
kontrola bankowa przy pomocy pieniadza i ma w pelni
charakter ekonomiczny. Nie mozna natomiast tego powie-
dzie¢ o oddzialywaniu Banku przy pomocy $rodkéw admi-
nistracyjnych, na przyklad interwencji u jednostek nad-
rzednych przedsigbiorstw. W {ym przypadkn mamy kon-

*) W artykule niniejszym autorzy poruszajg wiele istotnych pro-
bleméw z zakresu kredytowania i kontroli bankowej, ktére sa
obecnie przedmiotem dyskusji i opracowan, majgcych na celu

zwiekszenie oddzialywania ekonomicznego ze strony Banku na
gospodarke narodowa.

trole bankowa o charakterze administracyjnym, nie zwig-
zang bezposrednio z bankowg kontrola przy pomocy pie-
nigdza.

Kontrola bankowa przy pomocy pienigdza obejmuje za-
réwno kontrole zwiazana z ewidencyjng rola pienigdza
(na przyklad analiza stanu finansowego), jak i kontrolg
zwigzang z obiegiem (ruchem pienigdza). Obie te formy
kontroli bankowej przy pomocy pienigdza sg ze sobg scisle
powiagzane i z tego wzgledu przyjelo sie ogdlnie okreslaé
je jako kontrole przy pomocy kredytu, jakkolwiek kontrola
przy pomocy kredytu ogranicza sie zasadniczo do kontroli

zwigzanej z obiegiem (ruchem) pieniadza.!)

Ze wzgledu na $cisle powigzanie tych dwéch form kon-
troli bankowej wydaje sie, ze istnieje uzasadnienie nazy-
wania tej kontroli ogdlnie kontrola przy pomocy kredytu,
w szerokim tego slowa znaczeniu. Takie rozszerzone poje-
cie kontroli przy pomocy kredytu obejmuje takie wszystkie
te czynnos$ci Banku, ktére wigza sie z udzielaniem, wyko-
rzystywaniem i splatg kredytu, a wigc kontrole zabezpie-
czenia w drodze inspekcji, kontrole zabezpieczenia w czasie
trwania kredytu, a takze kontrole stanu finansowego
i analize dzialalnosci przedsigbiorstwa w celu wyciagnig-
cia wnioskéw w sprawie dalszego kredytowania przedsie-
biorstwa.

Jakkolwiek podstawowa forma kontroli bankowej powin-
na byé kontrola przy pomocy kredytu, to nie znaczy jed-
nak, ze nalezy calkowicie odzegnywac sie od kontroli typu
administracyjnego, szczegélnie w warunkach kiedy dzia-
talno$¢ przedsiebiorstwa jest w maltym stopnin uzalezniona
od jego wynikéow finansowych. W takiej sytuacji powstaje
problem czy Bank ma ograniczac sie tylko do kontroli przy
pomocy kredytu, ktéra w konkretnej sytuacji moze nie by¢
efektywna, czy tez ma uzupelni¢ swag kontrole przez
»system administrowania®. Proba rozwiazania tego proble-
mu .byla uchwata Nr 526, ktéra miedzy innymi ustalifa
w sposob wlasciwy zagadnienie kontroli typu adininistra-
cyjnego, przez Sciste zwiazanie jej z kontrola przy pomocy
kredytu (obostrzone zasady kredytowania). Wydaje sie
jednak, ze sieganie do kontroli typu adminisiracyjnego,
nawet przy obecnym stanie organizacji i finansowania
przedsiebiorstw, moze mie¢ uzasadnienie tylko wtedy, gdy
jest to polaczone z oddzialywaniem za posSrednictwem kre-
dytu. Inaczej Bank przeksztatca sig w urzad.

®
* &

System kredytowy, dzialajacy obecnie w Polsce, zostal
zbudowany na slusznych przestankach ekonomicznych. Za-
sady kredytowania i oparta o nie konstrukcja przepisow
kredytowych, ktore powstaly w ciggu ostatnich lat, (poza
nielicznymi przypadkami przepiséw lub instrukeji branzo-
wych), w pelni umozliwiaja oddzialywanie Banku przy
pomocy kredytu na gospodarke przedsighiorstw. Jesli po-

1) Por. M. [Kucharski. Zagadnienie kontroli przy pomocy kredytu
Wiadomosci NBP, rok 1956 Nr 3 strona 114
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oprzeé w pelni kontroli bankowej o faktyczne oddzialywa-
to jednak juz dzisiaj mozna
przystapi¢ do zmian w metodach dzialalnosci Banku, ktére
doprowadzg do zwickszenia ekonomicznego oddzialywania
Banku na gospodarke narodowgq.

*

* *

Jakkolwiek mozliwos$é ekonomicznego oddzialywania sys-
temu kredytowego przy obecnych metodach zarzadzania
gospodarkg narodowa, jak o tym juz bylo wyiej mowione,
jest nieduza, to jednak i obecnie istnieje koniecznosé pel-
niejszego wykorzystania bodZcow ekonomicznych, istniejg-
cych juz w systemie kredytowym, kiérych szersze zastoso-
wanie przyniosloby konkretne wyniki. Jednoczesnie juz
obecnie istnieje mozliwos¢ wigkszegu vsamodzielnienia od-
dzialéw i odformalizowania przepiséw bankowych, aby
w ten sposdb przygotowac aparat bankowy do lepszego
wykonywania jego funkecji. Tak wieec zmiany w metodach
dziatalnoSei Narodowego Banku Polskiego, wydaje sig, po-
winny iS¢ w nastgpujqcych kierunkach:

1) wzmozenie oddzialywania Banku przy pomocy kredy-
tu tu_przéz znacznie szersze stosowanie sanksji bankowych
zquanych Scisle 2 dztalalnosmq kredytowg Banku oraz
nadanie odpowiedniego kieriinku temu oddziatywaniu,

2) znaczne usamodzielnienie oddzialow,

3) przystgpienie do likwidacji wielu przephow banko-
wych czy fo ze wzgledu ma ich czgsto formalny charakter
czy tez ze wugledu ma ich zbyinig pracochlonnosé.

Aparat bankowy stanowczo za mato dotychczas wykorzy-
stuje te forme cddz:alywama przy pomocy kredylu, jaka sa

*obo;trzone zasady kredytowama, ktorych istota polega

przeciez na tym ze jest to poczatkowo zagroienie, a na-

' stepnie w razie braku poprawy w przedsiebiorsiwie wstrzy-

manie udzielania jakiclikolwick kredytow. Ilo&é przedsig-

biorstw przeniesionych na obostrzone zasady kredvtowania’

jest minimalna. Wynosila ona na koniec lutego biezacego
roku 13 przedsiebiorstw powigzanych z. budzetem central-
nym oraz 117 przedsigbiorstw powiazanych z budzetami te-
renowymi. Stan ten wynika w duzym stopniu ze zbyt libe-
ralnej polityki prowadzonej przez departamenty kredytowe
Centrali Banku, ktére zbyt ostroznie podchodzg do wnio-
skéw oddzialow i zbyt latwo usprawiedliwiajg zly stan
gospodarki przedsiebiorstw przyczynami obiektywnymi.
Istnieje bezwzglednie mozliwos¢ i konieczno$é zwickszenia
liczby przedsiebiorstw objetych ta -sankcjs.

Szczego[me istnieja duze mozliwosci zwigkszenia oddzia-
lywania NBP w zakresie go;podarkl zapasami. Sytuacja na
@Tn odcinku, mimo pewnej poprawy w roku nbieglym,
w dalszym ciggu jest wysoce niezadowalajgca. Chodzi tu
przede wszystkim o zapasy trudnozbywalne, niechodliwe
i_niepetnowartosciowe w handlu, ktére powstaja przewaznie
w wyniku produkowania przez przemyst nieodpowiednich
asortymentow lub wyrobow o zlej jakosci. Zapasy te sa
jeszcze w duzym stopniu przedmiotem kredytu. Kredytowa-
nie tych zapaséw nie tylko, ze nie sprzyja odpowiedniej

gospodarce zapasami w organizacjach handlowych, lecz
“tekie oslabia oddzialywanie handlu na p:fz_(’[nysi a wigc
ostabia walke handlu o jako$¢ produkeji®). Wydaje sig,

ze Bank powinien prowadzi¢ bard:uej rygorystyczng po-
lityke w zakresie kredytowania zapasow w handlu, przy-
stapic w wmkszym stopniu niz dotychczas do wylgczania
tych zapasow z kredytowania. Obecna praktyka wylaczania
zapasow przez oddzialy byla wyrainie hamowana przez
oddzialy wojewodzkie i Centrale, kiéra w rezultacie inter-
wencji Ministerstwa Handlu Wewnetrznego usprawiedli-
wiata organizacje handlowe i polecala zapasy te nadal kre-
dytowaé, Tego rodzaju prakiyka utrudniala oddzialywanie
Banku przy pomocy kredytu na organizacje handlowe.

Jesli chodzi o zapasy zbedne i nadmierne w przemysle, to
oddzialywanie Banku na le zapasy bylo zawsze znacznie

nia kredytowania tych zapasow s przepisy zawarte
w PO A 34 o podziale kredytu na nadzwyczajne potrzeby,
na kredyt na nadzwyczajne potrzeby, na zapasy przejéciowe |
i na zapasy inne. Powszechne wprowadzenie tych przepi- |
s6w (odpowiednio naturalnie poprawionych przez uwzgled
nienie dotychezasowej praktyki _na tym odcinku) powinno
przyczynié¢ sie do ograniczenia kredytowania zapaséw go-
spodarczo nie uzasadnionych.

Realizacja wyzej wymienionych postulatow bgdz:e wdu-
zym stopniu uzalezniona od stosunku aparatu bankowego
do dyrektyw i planéw zatwierdzariych przez wlasciwe re-
sorty.

W zmazku z tym nalezy uznaé za niesluszna sytuaclg\
jaka sie wyrtworzv{a w wyniku przngcm przez aparat ban- |
kewy zasady, ze plany produkcyjne i finansowe (a takze|
normatywy, wskazniki rotacji itd.) przedswbtorstw sa bez- |/
wzglednie obowigzujgce dla Banku. Bank powinien krytvcz- =
nie podchodzi¢ do tych wytyeznych i w razie nieslusznosci
ich odpowiednio oddzialywaé¢ przy pomocy kredytu.

Drugim kredytem, obok kredytu na nadzwyczajne potrze-
by, ktorego udzielanie powinno by¢ bardziej wykorzystane
przez Bank dla oddzialywania na przedsighiorstwa, jest
kredyt na fundusz ptac z tym jednak, ze udzielenie kredytu
na fundusz plac dla przedsigbiorstw nie pracujgcych dobrze
moze by¢ wykorzystane jako forma oddzialywania tylko
wtedy, jezeli o ten kredyt ubiega sig nieduza liczba przed-
siehiorstw. Dlatego tez zaostrzenie udzielania kredytu na '~
fundusz plac jest mozliwe i celowe jedynie w niekiorych °
galeziach gospodarki narodowej.

Kredyt na nadzwyczajne potrzeby a takze kredyt na fun-
dusz plac, sposéb udzielenia tych kredytéw i charakter ich
83 doS¢ czesto omawiane na wszelkiego rodzaju dysku-
sjach, a takze na lamach ,Wiadomosci®. Dowodzi to, ze
aparat bankowy na ogdl zdaje sobie sprawe z mozliwosci
oddzialywania przy pomocy tych kredytéw na gospodarke
narodowq. Natomiast, wydaje sig, ze kredytem, ktory jest
niedoceniany, jako instrument wplywu na przedsigebiorstwa,
jest kredyt przeterminowany.

Kredyt przeterminowany wtenczas jest rzeczywistg i uza-
sadniong sankcja, kiedy powstal nie w wyniku nieplatnosci
ze strony odhiorcéow,

Zmiana kolejnosci optaty zobowigzan z rachunku rozli-
czeniowego znacznie zmmiejszyla wzajemne zadluzenie, co
w duzym stopniu przyczynilo sig do umiejscowienia kre-
dytu przeterminowanego w przedsighiorstwach Zle pra-
cumcy(.h Dalszym krokiem ma tym odcinku, wydaje sig,(,
ze powinno by¢ udzielanie przedsigbiorstwom dobrze pra--
cujgcym kredytu na przeterminowane maleznosci nie tylko ||
do wysokosci przeterminowanych zobowigzai, ale takze ma |
splate kredytu przeterminowanego. Utrzymywanie si¢ w
takiej sytuacji przez dluiszy okres zadluzenia przedsig-
biorstw w kredycie przeterminowanym bedzie wskazywa-
lo, ze dane przedsigbiorstwo Zle pracuje i wydaje sig, ze
byloby celowe, zeby Bank nie dopuszczal do zbyl dlugie-
go ulrzymywania sie tego stanu rzeczy. Po uplywie na przy-
ktad pol roku stalego utrzymywania sie tego kredytu
w przedsiebiorstwic malezaloby stworzyé mozliwosé jego

wigksze niz w handlu. Sluszng proba dalszego ogranicz_e-{

%) A ze sytuacja na tym odcinku jest zla, na co sie sklada takze
caly system zaopatrywania handlu przez przemysl, to moga by¢
ilustracja tego alarmy jakie na ten temat ukazuja sie w prasie.
Tak na przyklad w artykule J. Jaruzelskiego w jednym z kwiet-
niowych numeréw ,2Zycia Warszawy* znajdujemy co nastgpuje:
»e-0d kilku lat wytworzyla sie u nas dziwna tradycja, Ze handel
od przemystu nie kupuje, ale odgcrdwadza wyprodukowane towa-
ry. Na watpliwosei co do slusznosci tej polityki slvszy sie odpo-
wiedZ: ,,A co wrzucimy do Wisty*? Dalej autor artykulu pisze
o rezultatach tej polityki: ,Przy fabryce im. Marchlewskiego
miesci sie skladnica Nr 2, w ktdérej magazynach lezg towary na
sume 50 milionéw zlotych. Przerazajacy jest widok t%wsiqcy ton
tkanin, nad ktérych wyprodukowaniem pracowalo tysigce ludzi,
tkanin. ktére produkujemy z surowea sprowadzonego z zagranlcy..
Olbrzymia wiekszosé tych towaréw od wielu juz lat nie znalazia
i nie ma nadziei, ze znajdzie — nabywcow. Skladnic takich mamy
w kraju 17 1 wszystkie s3 w mniej wigcej podobnej sytuacji“,




a3

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 9

splaty w pierwszej kolejnosci (zaraz po placach) i ewentu-
alnie zaprzesta¢ w ogdle kredytowania danego przedsigbior-
stwa,

Kredyt przeterminowany jest kredytem' wyzej oprocen-
towanym niz pozostale kredyty. Odsetki od tego kredytu
powigkszaja koszty wiasne przedsighiorstwa i tym samym
pomniejszaja zysk przedsighiorstwa. Odsetki te dla wielu
przedsigbiorstw sg obcigzeniem znikomym ich kosztéw i
nie wplywajg ma ich zysk. Dla micktérych jednak przed-
siehiorstw, przede wszystkim handlowych, odsetki powai-
nie obcigzajg ich wyniki finansowe i juz obecnie istnieje
mozliwos? oddzialywania przez nie na przedsigbiorstwa.

Dla lepszego i bardziej prawidlowego wykorzystania wy-
mienionych wyzej kredytowych form' oddzialywania mna
przedsieblorstwa malezy je stosowacd jednoczeénie z inny-
mi formami kontroli, przede wszystkim w stosunku do
przedsigbiorstw zle pracujacych. Natomiast mozna by znacz-
nie ograniczy¢é na wszystkich odcinkach kontrole banko-
wa ‘przedsiebicrstw dobrze pracujgeych i przedsigbiorstw
niekredytowanych oraz niekidrych przedsighiorstw ustugo-
wych, jak na przykiad teatry, opery, ktérych finansowanie
ako przedsigbiorstw na rozrachunku gospodarczym mwyda-
je sig, ze nie moze byé¢ uzasadnione ekonomicznie. W
zwigzku z tym Bank moéglby wystapic o zmiang systemu
finansowania tych ostatnich (wylacznie z budzetu).

Konieczno$¢ poglebienia ekonomicznego oddzialywania
Banku na gospodarke narodows wymaga zwigkszenia sa-
modzielnodei oddziatéw. W tym celu wydaje sig, ze nalezy
ograniczy¢ do minimum koniecznoé¢ zatwierdzania iprzez
oddzial wojewddzki i Centrale NBP decyzji oddzialéw.
Jednoczednie trzeba przyjaé jako zasade, ze wnioski od-
dzialéow moga by¢ nieuwzglednione tylko w wyjatkowym
przypadku. Praktyka zbyt czestego decydowania (przez
departamenty kredytéw) w sprawie kredytowania poszcze-
golnych przedsigbiorstw, bez porozumienia si¢g z oddziala-
mi doprowadza do dezawuowania decyzji oddzizlow, co
odbija si¢ ujemnie ma ich inicjatywie i poczuciu odpowie-
dzialnosei.

Usamodzielnienie oddzialow powinno wyrazaé si¢ takze
w wiekszych mozliwosciach samodzielnego 'dysponowania

przez nie limitem kredylu na nadzwyczajne potrzeby w-

ramach limitu oddzialowego. Juz bowiem z charakteru tego
kredytu oraz sposobu jego limitowania wynika, ze dyspo-
nentem tego kredytu jest oddzial. Zezwala to oddzialom
na elastyczne postepowanie w stosunku do réznych przed-
sigbiorstw, w szczegdlnosei z punktu widzenia ich podzialu,
na dobrze i zle pracujgce. Wszelkie ingerencje Centrali
Banku w tym =zakresie (poza ogdélnymi wytycznymi De-
partamentu Planowania), idace po linii ,,intereséw* bran-
zowych, muszg tamaé polityke kredytowa oddziatow.
Usamodzielnienie oddzialow jest w duzym stopniu uzalez-
nione od zmiany charakteru pracy departamentow Centrali
i komdrek branzowych oddziatow wojewddzkich. Jednostki
te powinny ograniczy¢ do minimum zajmowanie sie ,kre-
dytowaniem przedsichiorstw® to jest polecaniem Iub zez-
walaniem na kredylowanie takich czy innych zapasow.
Gléwnym ich zadaniem powinien by¢ racze] nadzor nad
_ dziatalnoscig kredytowy oddzialow 1w rw1@kszylm stopniu
niz dotychczas samodzielne opracowywanie odpowiednich
przepiséw instrukeyjnych. Jednoczesnie w departamentach
branzowych i komdrkach oddzialow ‘WOJEWOdZIkICh powm-
ny powoll wyxsztalcaé sie grupy ekspertow, ktore zajmo-
watyby sie nie tylko badaniami przyczyn wykonania lub

niewykonania planow produkeyjnych i finansowych, ale
ktore zajetyby sig przede wszystkim zagadmemaml ra-
chwnku ckonomicznego i efektywnoséci gospo-darczej pro-
dwkcp (kosztow wlasnych, wydajno$ci pracy itd).

Zwrocenie wigkszej uwagi na ekonomiczne oddziatywa-
nie na przedsigbiorstwa z jednej strony i mala efektyw-
nos¢ szeregu form kontroli z drugiej ytromy, wymaga
przejrzenia i ewentualnego anu'owania czesci przepiséw
bankowych ze wzgledu na ich formalny charakter lub zbyt-
nig pracochlonnosé. Tak na przykiad wydaje sie, ze juz
obecnie bedzie celowe powaznie ograniczy¢ miekiore for-
my kontroli typu administracyjnego, ktérych efektywnosé
byla zreszta powaimie przeceniana, Chodzi tu przede
wszystkim o tak zwane interwencje w mnadrzednych in-
stytucjach przedsigbiorstw.

Celowe byloby takie oczySci¢ instrukcje hankowa od
szeregu przepisow czgstokro¢ bardzo pracochtonnych, kid-
re cho¢ ekonomicznie w pewnym stopniu uzasadnione (na
przykiad dwukrotna regulacja kredytu w miesigeu), ‘
jednak w obecnych warunkach mie sg efekiywne z punktu
widzenia ogdlnej ekonomicznej koniroli Banku. Przepisy
te wprowadzajg wprawdzie dodatkowg precyzje w kredy-
towaniu, nie maja jednak adsadwmczego znaczenia dla ca-
lega syﬂstcrgu kredytewego i dlatego nalezaloby ze wzgledu
na ich duzg pracochlonno$é i ograniczone obecnie mozli-
wosci oddziatywania przy pomocy kredytu — zrezygnowaé
% ich stosowania,

*
& Ed

Niezaleine od Banku warunki, przede wszystkim w za-
kresie systemu zarzadzania gospodarka narodows, sa gléow-
ng przyczyna utrudniajaca skuteczng kontrole przy pomocy
kredytu. Tylko przy odpowiednim, to jest zgodnym z wy-
mogami praw ekonomicznych, ustawieniu tego systemu za-
istnieje mozliwos¢ pelnego ekonomicznego oddzialywania
kredytu na gospodarke narodowa. Taki system zarzadza-
mnia gospodarka mnarodowa powinien opieraé sig przede
wszystkim na zasadzie, ze ocena dzialalnogei przedsie-
biorstw, bodice materialnego =zainteresowania pracowni-
lkdw, a w pewnych przypadkach nawet i istnienie danego
przedsigbiorstwa — powinny zaleze¢ od rentownosci tego
przedsiebiorstwa,

Te nowe warunki stworza mozliwosé  dalszego znacz-
nego zwiekszenia roli Banku i dalszych zmian w meto-
dach dzialalnoéci Narodowego Banku Polskiego. Bank be-
dzie mdgt wienczas zrezygnowal prawie catkowicie z tak
zwanej kontroli administracyjnej, a bedzie w stanie w pel-
ni oddzialywaé ekonomiczniz na przedsighiorstwa przez
udzielanie i wycofywanie kredytu, odsetki, polityke kredy-
towg itd. Przedsigbiorstwa beda bowiem materialnie zain-
teresowane w najefektywniejszym  wykorzystaniu kredy-
tu, mie tylko z punktu widzenia ciasnych ram gospodarki
Srodkami obrotowymi, ale réwniez z uwagi na calokszta%t
swojej dzialalnosei,

Tym samym réwniez Bank nie bedzie mogl udzielaé kre-
dytéw biorge pod uwage tylko zabezpieczenie i charakter
przedmiotu kredytowania, lecz bedzie musial rozpatry-
waé takie celowosé i efektywnosé udzielania kredytu
z punktu widzenia caloksztaltu pracy przedsigbiorstwa.

W. Jaworski i M. Kucharski



- ktadéw (odgdrne ustalanie w ciagu roku cen skupu i sprze-

dazy, wplyw warunkow atmosferycznych na ilosciowe roz-
miary skupu, odgorne ustalanie kierunkéw sprzedazy itp.)
powinny byé uwzglednione przez oddzialy Banku przy
ocenie ich dzialalnoSci gospodarczej i- wynikow finanso-
wych (pairz ZP A/55/55 punkt A/3).

Omawiane odchylenia mogg wplywaé na wyniki w za-
kresie akumulacji i kosztéw w sensie ujemnym jak réw-
niez w sensie dodatnim. W zwigzku z tym zardéwno w jed-
nym jak i w drugim przypadku wskazane jest, dla potrzeb
analizy ekonomicznej, odpowiednio korygowaé osiggnigte
bilansowe wyniki gospodarcze,

Przyklad A (w tysigcach ziotych) plan
LySK 500 400
nstrata” ma skutek odchyleri od cen pla-

nowanych przy skupie jaj 30 tys. kg

a zlotych 1,— 4+ 30
meusprawiedliwione odchylenia od planu

(przy zalozeniu, ze mnie bylo innych

przyczyn obiektywnych rzutujgcych

na wykonanie planu akumulacji) 70
500 500
Przyklad B (% tysigcach zlotych) plan wykonanie
zysk 500 400
+Zysk'* na skutek nieplanowanej zwyiki
ceny zbytu 30 tys. kg a zlotych 1, — — 30
Nieusprawiedliwione odchylenia od planu
(uwaga jak wyzej) 130
: 500 500
Uchwycenie kwotowo wynikéw gospodarczych, jakie

uzyskaloby przedsigbiorstwo w danym okresie gdyby nie
wystapily ,,przyczyny obiektywne® zmieniajagce te wyniki,
jest koniecznym warunkiem dla wladciwej oceny dzialal-
nosci przedsigbiorstwa i wykrycia istniejacych nieprawidto-
wosci w jego gospodarce.

W przemysle jajczarsko-drobiarski zagadnienie to
jest szczegdlnie wazne, gdyz z reguly wystepuja w tej
branzy powazne odchylenia od planu w akumulacji i kosz-
tach, spowodowane przyczynami obiektywnymi.

Do przyczyn tych nalezy w szczegdlnoSci zaliczyé:

1) odchylenia od planowanych cen skupu i zbytu (na
przyklad w roku 1955 przemysl jajczarsko-drobiarski osigg-
nal bardzo powazne zyski na skutek odmiennych od planu
cen skupu i zbytu jaj oraz ma skutek zakupu w' IV kwar-
tale 1955 roku znacznej iloSci drobiu z dostaw obowigz-
kowych — w formie zamiennikéw — po cenach nizszych
od planowanych),

Z zagadnieniem tym wigze sig réwniez sprawa odchy-
led od planowanej ceny zakupu jaj mna jedna sztuke
w zwigzku z odmienng od planu iloscig jaj przypadajaca
przy skupie na jeden kilogram. Wynika to z przyjetej za-
sady, ze przemysl jajczarsko-drobiarski zakupuje jaja we-
diug wagi, a sprzedaje je na sztuki.

2) odchylenia od iloSciowego i asortymentowego planu
skupu (na przyktad w I kwartale 1956 roku zalamanie
planu skupu jaj i drobiu na skutek silnych mrozow),

3) odchylenia od planowanych kierunkéw zbytu (na
przyklad eksport ponadplanowy).

W niektérych przypadkach wyzej wymienione odchylenia
nie sa jednak calkowicie ,,obiektywne® —- niezaleinie od
przedsigbiorstwa — totez Bank nie moze odnosi¢ sig¢ do
nich zupelnie bezkrylycznie.

I tak na przyklad na niewykonanie iloSciowego planu
skupu moze mie¢ powazny wplyw (obok ewentualnych
przyczyn obigktywnych) brak odpowiedniego oddziatywa-
nia zakladéw jajczarsko-drobiarskich na gminme spéldzielnie
(GS) oraz brak operatywnoéci tych zakladéw dla zapew-
nienia dostaw surowca poprzez skup wiasny bezpodredni
— szezegdlnie w odniesieniu do drobiu. Odchylenia od pla-

wykonanie .
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nowanych kierunkéw zbytu moga by¢ spowodowane nie-
uzyskiwaniem z winy zakladéow planowanej jakosci 'Wyro-
boéw itp.

Zadaniem oddzialéow Banku powinna by¢ krytyczna oce-
na wynikéw osiagnietych przez kontrolowane zaklady na
odcinku akumulacji i kosztéw przy uwzglednieniu faktycz-
nego wplywu ,,przyczyn obiekiywnych" na te wyniki.

B. Nieprawidlowosci w gospodarce zakladéw, rzutujgce
na ksztaltowanie sig kosztow i akumulacji

W zakladach jajczarskich, drobiarskich i jajezarsko-dro-
biarskich najpowazniejsze nieprawidlowosci w zakresie
kosztow i akumulacji wystgpuja na odeinku:

I — zuzycia' surowca

II — zuzycia materialow pomocniczych

III — zuzycia opakowan

IV — jakosci wyrobow gotowych

V — kosztéw zakupu oraz

VI — kosztow sprzedazy

[ a. Zuzycie surowca w wydzialach produkeji jajczar-
skiej. Wydzialy produkcji jajczarskiej dokonujg przerobu
jaj:

a) $wiezych — w celu rozliczenia si¢ z dostawca (GS)
— tak zwany przeréb ,,0%,

b) Swiezych — w celu odpowiedniego ich zakwalifi-
kowania — tak zwany przeréb P,

c) Swiezych (po przerobie ,,0" i ,,P") — przed zaba-
senowaniem — tak zwane ,,dzwonkowanie”,

d) basenowych — po wyjeciu jaj z basenéw (prze-
réb ,,PY),

e) chlodniczych — po odbiorze jaj z chlodni (prze-
réb: 7).

Wysokos¢ wskainikéw zuzycia surowca (na 100 sztuk
jaj Swiezych, basenowanych lub chlodmiczych) zalezy od
wynikéw wyzej wymienionych, przerobéw. Przy kaidym
przerobie stwierdza sig-ilosciowy stan odpadéw konsump-
cyjnych (tluczki, wylewki, plamy) i niekorrsumpcyjdggh
(zbuki i skorupy), ktére to dane podawane sy przez za-
ktad w okresowych ,,zestawieniach wynikéw technicznych
i wydajnoéci pracy w przerobie jaj $wiezych, chlodniczych
i wapnowanych®.

Poréwnanie uzyskanych i planowanych wskaznikéow od-
padéw, o ktérych wyzej mowa, w stosunku do ogdlnej ilo-
§ci jaj oddanych do danego przerobu obrazuje nam ewen-
tualne nieprawidlowos$ci (straty), lub osiagnigcia (oszczed-
nosci) zaktadu w zakresie kosztéw zuzycia surowca na
danym odcinku produkeji.

Analizujgc powyisze wskazniki nalezy zwracaé uwage
czy przeroby jaj sa dokonywane rzetelnie i prawidlowo,
a tym samym, czy odnosne wskazniki odpowiadaja rze-
czywistej jakosci jaj przerobionych. Moze bowiem si¢ zda-
rzyé¢, ze uzyskany niski procent odpadéw (ponizej planu)
bedzie Swiadczyé nie o dobrej jakosci jaj lecz o wadhwym
wykonaniu przerobu.

Pewnym sprawdzianem wlasciwego przerobu jaj na od-
cinku ,,0% jest uzyskany wynik na przerobie ,,P*, przerobu
za$ jaj wkladanych do bhasenu (dzwonkowanie) — uzyska-
my wynik na przerobie jaj wyjetych z basenow.

Stosunkowo wysoki bowiem (ponadplanowy) wskaznik
odpadéw przy przerobie ,,P* spowodowany jest przewaz-
nie niedoktadnym przerobem na odcinku ,,0". Podobnie, wy-
soki wskaznik odpadéw przy przerobie jaj wyjetych z ba-
senéw ma czgsto swoje Zrodlo juz w momencie basenowa-
nia, gdy na skutek niedbalego przerobu (dzwonkowania)
dostaje si¢ do basenéw pewna ilo$¢ jaj uszkodzonych.

Pewnym sprawdzianem natomiast rzetelnosci przerobu
»P* jaj Swiezych, basenowanych lub chlodniczych jest
ilo§¢ otrzymanych przez zaklad reklamacji od odbiorcow,
dotyczacych jakoSci towaru. Poniewaz uzndne reklamacje
z tego tytulu obnizaja sume sprzedazy, a tym samym rzu-
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tuja ujemnie na ksztaltowanie sie wynikdw operacyjnych
— sprawdzianem tym moze by¢ réowniez w pewnym stop-
niu stosunek procentowy omawianych wynikéw do sprze-
dazy w poréwnaniu w odnos$nymi liczbami planu.

Sprawa dokladnego, rzetelnego i jednoczesnie szybkiego
przerobu jaj jest szczegolnie wazna na odeinku przerobu
»0%, wyniki ktorego sg podstawa rozliczen z GS. Zgodnie
z umowa pomiedzy Centralg Rolnicza Spdldzielni ,,Samo-
pomoc Chlopska® a Centralnym Zarzgdem Przemysiu Jaj-
czarsko-Drobiarskiego — zaklad jajezarski placi za zbuki
i plamy jak za jaja cale, o ile przerdb zostal dokonany
po obownqzu_]qcym termmle to jest po uplyw.c 48 godzin
od chwili przyjecia przez zaklad danej partii jaj. W takim
przypadku straty na zbukach i plamach obciazaja w catosci
zaklad jajczarski. Poniewaz jednoczes$nie straty na odpa-
dach konsumpeyjnych oraz straty na skorupach stwierdzo-
ne przy przerobie , 0" pokrywane sa w 50% przez GS
iw 509% przez zaklad jajczarski — przekraczania obowig-
zujacego terminu przerobu ,,0% jak réwniez wszelkie przeo-
czenia odpadow na tym przerobie powoduja w zakladzie
jajczarskim nieuzasadniony wzrost sirat z tego tytutu na
korzys¢ GS,

[ b7 Zuzycie surowca w wydzialach produkcji drobiar-
skiej. Analizujac koszty zuzycia surowca w drobiarstwie
nalezy przede wszystkim poréwnaé planowane i uzyskane
wskazniki zuzycia surowca na 1 kg wyrobu gotowego
w odniesieniu do kazdego rodzaju drobiu. Same te wskaz-
niki, ustalane na przykiad na okresy miesieezne na pod-
stawie miesiecznych raportéw obrotu drobiem, nie odzwier-
ciedlajg jednak w pelni ewentualnych nieprawidlowoscei lub
osiggnie¢ zakladu na tym odcinku. Na ich wysokoS¢ wply-
wa bowiem w znacznym stopniu wiele czynnikéw, w tym
glownie:

1) strukiura jakodei (klasowosci)
‘w stosunku do zalozeri planu oraz

2) wykonanie planu przyrostu,
gPonadplanowy (procentowo) udzial klas wyzszych w za-
kupionym drobiu powinien spowodowacé lepszg jakos¢ su-
rowca oddanego do produkeji, a tym samym stosunkowo
lepszy od planowanego wskaznik zuzycia surowca na | ki-
logram wyrobu gotowego. I odwrotnie, zakup nizszych
klas od planowanych moze usprawiedliwiaé w pewnym
stopniu przekroczenie planowanego wskaznika zuzycia su-
rowca.

Wykonanie planu przyrostu powinno byc szezegolnie
wnikliwie badane, gdyz na tym odcinku wystepuja czesto
powazne nieprawidlowosci. Sprawa ta wigze sig z za-
gadnieniem racjonalnego i oszczednego zuzycia pasz i Scio-
lek (o czyvm bedzie mowa w oddzielnym punkecie) oraz
z zagadnieniem czasokresu tuczu i warunkéw przetrzymy-

- wania drobiu.

Zdarza si¢ nieraz, ze dla szybszego wykonania planu
‘uboju i sprzedazy — dréb jest zbyt szybko zdejmowany
z tuczu. Zdarza sie réwniez i odwrotnie: na przyktad na
skutek zahamowan w produkeji drob trzymany jest zbyt
dlugo w tuczu (ponad normy czasu ustalanego dla kazde-
go rodzaju drobiu na poszczegolne kwartaly), wskutek
czego nie uzyskuje sie odpowiedniego przyrostu na wadze
w stosunku do poniesionych naktadow z tym zwigzanych.

Z zagadnieniem koszlow zuzycia surowca wiaze sig row-
niez sprawa sztuk padlych na placach, zanikow poubojo-
wych i odpadéw niekonsumpeyjnych, ubytkéw w schiadzal-
ni, sztuk wyselekcjonowanych, jak réwniez sprawa wydaj-
noéei produktéw poubojowych jak pierza, krwi, podrobow
itp. Poréwnanie odnodnych wskainikéw technologicznych
planowanych i uzyskanych — to jest wskainikéw przed-
stawiajacych procentowy stosunek wymienionych odpadéw
i ubytkéw oraz produktéw poubojowych do agdlnej wagi
surowca (w Wwadze zakupu) lub do ogdlnej wagi tego su-
rowca przed ubojem — pozwoli zorientowac sig, czy i na

skupionego  drobiu

ktérym z wyze] wymienionych odeinkdw istnieja nicpra-
widlowosci w przedsigbiorsiwie.

I1. Zuzycie materialow pomocniczych. Najpowazniejsze
nieprawidlowosei w zakresie zuzycia materialéw pomoeni-
czych wystepuja na odecinku zuzycia pasz i Scidlek w wy-
dziatach produkeji drobiarskiej.

Koszly zuzycia pasz i Scidlek sa Scisle zwigzane z ilos-
cig drobiu znajdujacego sie w tuczu oraz z jego przyro-
stem. Badajac prawidlowos¢ ksztaltowania sie tych kosz-
téw nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, czy i o ile prze-
kraczane sa normmy zuzycia pasz na jeden kilogram przy-
rostu wposzezegdlnych rodzajach drobiu oraz normy zu-
zycia Sciolek na jeden sztukodzien drobiu zywego. Po-
wyzsze dane, dotyczace wykonania, mozna otrzymaé z kar-
toteki magazynowej (odnosnie zuzycia pasz i scidlek) z ra-
portéw obrotu drobiem (odnosnie przyrostu w tuczu) oraz
z raportow dziennych drobiu Zywego (odnosnie sztukodni
drobiu zywego).

Przekraczanie tych norm bedzie $wiadezyé o marnotraw-
stwie pasz i Sciolek badZz na skutek niewlasciwego ich
doboru i dawkowania oraz nieodpowiednich  warunkow
przetrzymywania drobiu w tuczu, badz na skutek braku
odpowiedniej dokumentacji i kontroli w zakresie obrotu_ma-
gazynowego tymi artykulami. Szczegdlna uwaga powinna
by¢ zwracana na sposéb przyjmowania omawianych arty-
kuléw do magazynéw (udokumentowanie odbioru, wazenie
itp.).

Zaznagza sie, ze zaklady drobiarskie zakupujg i ewiden-
cjonuja niektére pasze (na przyklad owies) wedlug cen
przydzialowych, kidre sa nizsze od rynkowych blisko trzy-
krotnie, wskutek czego straty gospodarcze spowodowane
nadmiernym zuzyciem tych artykulow sa rowniez w rze-
czywistodei trzykrotnie wyzsze od odnosnych danych ksie-
gowych,

Zaklady drobiarskie operuja czesto wskaznikami kosz-
tow zuzycia pasz i Scidlek na jeden kilogram wyrobu go-
towego. W zwigzku z tym nalezy zwrdcié - uwage, ze dla
potrzeb analizy tych kosztéw postugiwanie si¢ tymi wskaz-
nikami znajduje uzasadnienie jedynie wtedy, gdy zostalo
stwierdzone osigganie przez dane zaklady planowanego
przyrostn w tuczu oraz planowanej ilosci sztukodni drobiu
zywego, Oczywiste bowiem jest, Ze przy ograniczonym tu-
czu, co do czasu lub ilosci tuczonych sztuk, koszty zuzy-
cia pasz i Scidlek na jeden kilogram wyrobu gotowego mo-
ga byé nizsze od planoswanych, co jednak nie bedzie do-
wodzilo prawidlowej pracy zakladu, to jest odpowiedniego
ksztaltowania si¢ omawianych = kosziéw w stosunku do
uzyskanych efekiow gospodarczych, wyrazajgeych sig prze-
de wszystkim w osiagnietym w danym okresm przyroscie
drobiu na wadze.

I11. Zuzycie opakowan. Koszly zwigzane z zuzyciem opa-
kowarl, zarowno wypozyczanych (1.128) jak i sprzedawa-
nych (k.132) oraz koszty zwigzane ze zbijaniem skrzyn,
ich renowacja, z szyciem workow, jak rowniez koszty ma-
teriatéow pomocniczych zuzytych przy pakowaniu wyrobow
na kraj i eksport (kratki, przekladki, welna drzewna, drut,
gwozdzie itp.) gromadzone sa-na k.158 — Koszty Wy-
dzialowe (konto analityczne 158/4 — Zuzycie o‘pakow'in
zwrotnych).

Powyzsze nie dotyczy kosziéw zuiycia opakowan kra-
jowych w tzw. zaktadach dystrybucyjnych (np. w zakta-
dach jajczarskich w Warszawie, Gdyni, Chorzowie itd.)
oraz kosztow zuzycia opakowan eksportowych, ktdre ksig-
gowane sg z pominigciem k. 1568 bezposrednio na k. 183
— koszty sprzedazy. : :

Zagadnienie gospodarki opakowaniami jest jednym
z najwazniejszych w przemysle jajezarsko-drobiarskim.
W kazdym bowiem zakladzie tego przemyslu znajduja sig
wielkie ilosci opakowan w magazynach, w uzytkowaniu
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wybitnym znawcg zagadniesi bankowych i kredytowych.

Przed paroma miesigcami bawit w Warszawie na zaproszenie Polskiej Akademii
Nauk i ztozyl wizyle w Cenirali Narodowego Banku Polskiego. Artykut niniejszy
zostal napisany specjalnie dla Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego.

W ciggu ubieglych dwudziestu pigciu lat ustréj banko-
wy ulegal do$¢ powaznym przeobrazeniom. Istotnymi przy-
czynami tego zjawiska byly, jak sie zdaje, nastgpujace
fakty:

-—y powazna ilos¢ bankructw bankowych w okresie
wielkiego kryzysu lat trzydziestych, ktdra zmusila wiladze
panistwowe do ustalenia zasad dzialalnosci wielu instytu-
cji bankowych,

— olbrzymi rozmiar deficytu budzetéw panstwowych na
skutek wydatkéw na drugg wojne Swiatowa, kidry naklo-
nil pafistwa do mobilizowania w skali stale wzrastajacej
zasobéw aparatu bankowego na korzys¢ skarbu.

— rozwoj idei dolyczacych odpowiedzialnosci panstwa
za ogdlne funkejonowanie zycia gospodarczego. To wszyst-
ko wywolalo znaczne ograniczenie swobody dzialania i ini-
cjatywy bankiera w spoleczensiwie kapitalistycznym — za-
chowuje on, bez watpienia, role znaczng — ale w bardzo
wielu przypadkach musi odtad dziala¢ w ramach dyrektyw
wladz panistwowych.

Studium niniejsze ma na celu fdwydatnienie - pewnych
istotnych aspektéw tych przemian. Zaznaczamy na wsig-
spie, ze jezeli zmiany w ustroju bankowym stanowig pew-
na modyfikacje struktury kapitalistycznej, sa one dalekie
od tego, aby mialy w swoim zakresie wywola¢ przewrdt.
Wprowadzenie pewnych form kapitalizmu panstwowego do
sektora bankowego nie mogloby zwlaszeza byé uwazane,
samo w sobie, za objaw zdecydowanego postepu na dro-
dze racjonalnego uporzadkowania zycia gospodarczego.

&

Pierwszy aspekt powyiszych przeobrazen, zewnetrznie
moze najbardziej uderzajacy, polega na objeciu przez sek-
tor panistwowy wigkszego niz dotychczas zakresu spraw
bankowych. Rozszerzenie sektora pansiwowego jest wyni-
kiem dwdch pradow.

1) nacjonalizacji mniejszej lub wigkszej czesei prywat-
nego aparatu bankowego,

2) ‘rozwoju zakresu dziatania i uprawniefn instytucji
bankowych sektora pafistwowego (etatystycznego) i sek-
tora kierowanego przez painstwo, opartego na zasadach
komercyjnych (para-etatystycznego).

Nacjonalizacja objela znaczng ilosé¢ bankéw emisyjnych,
a tylko raczej wyjatkowo objeta zwykle banki handlowe.

Jesli chodzi o banki emisyjne, ruch w kierunku nacjo-
nalizacji stat sie dod¢ wyrainy po roku 1945, Dotknal on
zwlaszcza Francje, Wielka Brylanie i Holandie. W niekto-
rych krajach, gdzie nie chciano posunaé si¢ az do catko-
witej nacjonalizacji, panstwo bierze udzial w kapitale ban-
ku emisyjnego, w celu lepszego zespolenia — jesli nie pod-
porzadkowania — banku emisyjnego swojej polityce (przy-
padek z Belgia, gdzie od roku 1948 pafistwo posiada 509%
- kapitalu Narodowego Banku Belgii). Niektére ustawy do-
tyczace nacjonalizacji wyrainie przewiduja podporzadko-
wanie banku emisyjnego skarbowi panstwa (na przykiad
artykul 4 ustawy angielskiej z dnia 14 lutego 1946 roku
nadaje skarbowi, to jest faktycznie ministrowi finanséw,
prawo udzielania Bankowi Anglii dyrektyw, jakie uwaza
za niezbedne w interesie ogolu). Nowy statut Banku Emi-
syjnego Holandii przewiduje, ze minister finanséw bedzie

mogl odtagd wydawaé wiladzom banku zarzadzenia w ce-
lu koordynorwania operacji banku emisyjnego z polityka
gospodarcza i finansowg rzadu.

Nacjonalizacja tylko w nielicznych przypadkach objela
zwykle banki handlowe. W ten sposéb czlonkowie bry-
dyjskiej Partii Pracy, w okresie dojscia do wiadzy, nie
zmienili w niczym struktury bankowoéci, poza nacjonali-
zacja Banku Anglii. Natomiast Francja w roku 1946
przystgpita do nacjonalizacji czterech najwigkszych insty-
tucji kredytowych: na dzienn 31 grudnia 1953 roku te cztery
instytucje (Crédit Lyonnais, Société Générale, Banque Na-
tionale pour le Commerce et 1'Industrie, Comptoir Natio-
nale d‘Escompte de Paris) przedstawialy lacznie w sto-
sunku procentowym do ogélu bankéw Francji metropoli-
talnej 699% wysokosci rachunkow czekowych, 579 wyso-
kodei rachunkéw ™ biezgeych handlowych i 709 wysokosci
kredytow. Operacja nacjonalizacji zdaje si¢ wigec posiadaé
duze znaczemie. Sama nacjonalizacja nie wprowadza jed-
nakze glebokich zmian w tradycyjnym trybie zarzadzania
bankéw (w szczegdlnosei zadna nacjonalizacja nie inter-
weniowata we wzajemne stosunki instylucji bankowych,
ktére jak dawniej tak i nadal rywalizujag ze soba).

Wypada podkresli¢, ze przesunigcie bankéw handlowych
do sektora panstwowego dokonalo sie niekiedy w sposéb
mniej widoczny niz przez ustawe o nacjonalizacji. Taki
jest w szczegolnosci przypadek Wiloch. Na pozdér trzy naj-
potezniejsze banki handlowe wloskie (Banca Commerciale
Italiana, Credito Italiano, Banco di Roma) pozostajg nie-
zalezne, ale rzad wloski za poSrednictwem IRI (Instituto
per-la Ricostruzione Industriale) przejgl prawie caly ka-
pitat tych przedsigbiorstw (odpowiednio 95, 81 i 98%),
jako istotny wynik akecji stabilizacyjnej, przeprowadzane]
w okresie rzadéw faszystowskich.

Rozw6j zakresu i uprawnieri instytucji bankowych sek-
tora panstwowego (etatystycznego) i sektora kierowanego
przez panstwo, opartego na zasadach komercyjnych (para-
etatystycznego).

Od dluzszego juz czasu istniala w krajach kapitalistycz-
nych pewna liczba tego typu instytucji bankowych, powo-
lanych dla gromadzenia oszczednoéci lub dla dokonywania
specjalnych operacji kredytowych (ogélnie biorge opera-
cji ocenianych jako nie dos¢ korzystne lub zbyt niebezpiecz-
ne dla sektora prywatnego). W okresie lat ostatnich sektor
ten rozrdst sig bardzo powaznie,

Malo przykiadéw moze daé lepsze Swiadectwo o tej ten-
dencji, jak rozwdj jaki przyjela we Francji instytucja
Caisse des Dépdts et des Consignations. Na dzieft 31 grud-
nia 1953 roku suma ogdlna funduszéow administrowanych
przez te kase siegala 1.373 miliardéw frankéw (gdy tym-
czasem ogolna suma wkladéw wszystkich bankéw metro-
politalnych wynosita na te samg date 1.438 miliardow).
Kasa stala sig w ten sposob gigamtycznym bankiem depo-
zytowym, kiory w sposéb zdecydowany wplywa na rynek
kapitatowy i wykonuje wielorakie operacje kredytowe. Nie
bez znaczenia jest jednak obserwacja, ze ta ekspansja
sektora etatystycznego — lub para-etatystycznego — doty-
czy krajow, kidre skadinad zamierzaja pozostaé wierhe
mechanizmom ekonomiki liberalnej.
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Zjawisko powyzsze szczegdlnie jasno tlumaczy sie na
przykladzie Belgii, gdzie dziatalnos¢ instytucji bankowych
sektora para-etatystycznego nie przestaje wzrastaé na sile
(Office des Chéques Postaux, Caisse Générale d'Epargne
et de Retraite, Crédit Commercial de Belgique, Office Cen-
tral de Crédit Hypothécaire, Caisse Nationals de Crédit
Professionnel, Société Nationale *de Crédit a 1'Industrie).
Wszystkie e instytucje gromadzg wklady réinego rodzaju,
ponadto dokonujg operacji zwigzanych z rozdzialem kre-
dytéw. Na dzien 31 grudnia 1937 roku ogdlna suma kwot
zlozonych -na “rachunki czekowe pocztowe wynosila 19%
ogolu wkladéw bankowych, podezas gdy na 31 stycznia
1953 roku stosunek ten wzrdst do 329%. Fakt to bardzo
znamienny, ze w chwili obecnej rozwdj kredytu Srednio-
terminowego opiera si¢ w duzej mierze na bezposrednim
dzialaniu tych organizmoéw para-etatystycznych. . Rozwoj
tych instytucji nie jest jednak czym$ szczegélnym w Bel

gii, jakkolwiek zarysowuje si¢ tam w sposob wybiiny..

Niemiecka Republika Federalna na przyklad posiada row-
niez pewng liczbe organizméw wyposazonych w statut in-
stytucji 'panstwowej lub przywileje wyznaczajace im miej-
sce poza sektorem prywatnym (organizmy powolane dla
wykonania pewnych specjalnych zadan — finansowania
odbudowy... niesienia pomocy sektorom prywatnym gospo-
darki niemieckiej, na przyklad rolnictwu...).

Rozwdj etatystycznych i para-etatystycznych instytucji
bankowych tlumaczy si¢ w duzej mierze co najmniej przez
nizej podane okolicznodci:

a) ostabienie potegi finansowej bankéw na skutek in-
flacji. Dobrym sposobem skonstatowania tego zjawiska
jest przestudiowanie w bilansach bankéw rozwoju stosun-
ku funduszéw wlasnych (kapitalu i rezerw) do ogdlnej
sumy wktadow., Na podstawie pracy Miedzynarodowego
Instytutu Badan Bankowych — podajemy ponizej cyfry
ilustrujgce rozwdj tego stosunku dla pewnej liczby krajow
europejskich. :

Rok 1938  Rok 1952
Belgia 20,0 8,7
Dania 21,0 132
Finlandia 14,9 9,9
Wielka Brytania 6,2 2.5
Witochy 12,3 21
Norwegia 25,0 8,4
Szwecja 17,6 10,9
Szwajcaria 21,2 10,4

(dla Francji cyfra z 1938 roku pozostaje nieznana, stosunek pro-
centowy na rok 1952 wynosi: 3,4%).

Oslabienie potegi finansowej bankéw nie stwarza oczy-
wiscie dogodnych warunkéw do przyjecia i stosowania przez
te instytucje nowych szerokich form finansowania, jakich
wymagalby rozwdj ekonomiczny kraju.

b) upadek zmystu przedsigbiorczosci. Socjolog niemiecki
Sombart napisal juz dawno, ze kapitalizm starzeje si¢ —
tyje. Kapitalizm zdgia, w szczegdlnodci, do utraty smaku
ryzyka, ktory byl gléwnym jego uzasadnieniem, aby poswie-
ci¢ sig monopolistycznej eksploatacji rynku. Tego rodzaju
tendencja dotknela ze szczegilng ostrodcig sektor bankowy
(w ten sposob we Francji na przyklad panstwo musialo
kilkakrotnie calkowicie stwarzaé instytucje paristwowe,
takie jak Caisse Nationale des Marchés, aby przeprowadzic
operacje, wykonania ktérych odmawial sektor prywatny).

Od tego czasu, banki prywatne, jakkolwiek nie przestaja
oplakiwaé tego zjawiska, pozostajg w duzej mierze odpo-
wiedzialne przez swoja malodusznoé¢, za wzrost roli insty-
tucji etatystycznych i para-etatystycznych w sferze kredytu.

Ostatecznie te dwa prady, ktére byly przedmiotem po-
wyzszej analizy, podniosly w sposéb wybitny udzial sektora
panstwowego w gromadzeniu wkiadéw i w rozdziale kre-
dytu. Na tym polega wiasnie dokonane przeobrazenie, kto-
re pociggnelo juz za sobg reperkusje w zyciu ekonomicznym

spoleczenistw kapitalistycznych (nawet jesli rzady, zwiazane
przez interesy osobiste nie umialy lub nie cheialy wy-
ciagnat korzysci, jakie mogly*stad plynac).

#®

Drugi aspekt omawianych przeobrazeni polega na kontro-
lowaniu dzialalnosci bankéw przez wladze panstwowe.
Kontrola ta dotyczy powszechnie bankéw sektora prywat-
nego (jakkolwiek we Francji stosuje sig ja w sposob zu-
pelnie identyczny wobec bankéw znacjonalizowanych).
W ten sposéb nawet wtedy, kiedy charakier prywainy dzia-
lalnoéci bankiera nie jest kwestionowany, bankier nie ma
tak pelnej swobody dzialania, jaka posiadal prawie z re-
guly przed rokiem 1930. :

Kontrola ze strony wladz panstwowych znajdowala naj-
czgéeiej swoje uzasadnienie w ekscesach i bledach bankow
prywatnych. Zakorzenila si¢ powszechnie w dekadzie lat
1930—1940, poczatkowo w celu obrony interesow wktadcow
przed zla administracja bankow. Od tego czasu nie prze-
stawala wzrastaé na sile w zwiagzku z rozwojem gospodarki
kierowanej i jako jeden z jej elementow. Prad ten byt
powszechny i nie oszezedzil nawet stolicy kapitalizmu
$wiatowego — Stanéw Zjednoczonych AP (gdzie obserwuje
sig stopniowe rozszerzenie opieki sprawowanej przez wia-
dze Systemu Rezerwy Federalnej nad bankami czlonkow-
skimi).

Nie moze by¢ mowy o przedstawieniu w studium niniej-
szym systematycznej analizy tej kontroli, ktérej tryb i nasi-
lenie sg bardzo rézne w zaleznoSci od krajow. Zamierza
sie tylko podkresli¢ pewne istotne zjawiska, jakie stad

wynikty dla praktyki bankowej.

1. W wielu krajach, tworzenie nowych bankéw nie jest
juz nadal operacja calkowicie niezalezng. Kontrola ma tu
zakres bardzo rozny. W pewnych przypadkach wystarczy,
spelni¢ pewna ilod¢ warunkéw (odnoszgcych sie na przy-
kiad do posiadania minimum kapitatu), aby nowa instytucja
bankowa mogla byé utworzona. Gdzie indziej wladze rezer-
wuja sobie prawo decydowania o korzySciach gospodar-
czych z utworzenia nowej instytucji bankowej. W wielu
przypadkach wiadze paristwowe prowadzg réwniez kontrole
w zakresie fuzji bankéw. W niektorych ustawodawstwach
(na przyklad Francji i Wioch) otwieranie oddzialéw wy-
maga uprzedniego zezwolenia, ktére implikuje ocene korzy-
$ci gospodarczej, jaka stad plynelaby.

2. W wielu krajach charakter i zakres operacji, jakie
banki moga prowadzi¢, stanowi rowniez przedmiot specjal-
nej reglamentacji, niejednokrotnie bardzo $cislej. W ten
sposob na przyktad w Belgii zarzadzenie z sierpnia 1934
roku polozylo jednym pociggnigciem pidra kres systemowi
banku mieszanego, a zarzadzenie wykonawcze z lipca 1935
roku wprowadzilo zakaz posiadania przez banki wspdlnikéw
lub udzialéw — nawet obligacji — innych instytucji han-
diowych niz banki. Kierownikom bankéw zabroniono réw-
niez pelni¢ funkcje administracyjne lub kierownicze w in-
nych instytucjach, anizeli banki, towarzystwa ubezpiecze-
niowe lub instytucje kredytu hipotecznego. Starano  sig
w ten sposéb uzyskaé mozliwie jak najradykalniejsze od-
separowanie banku od przemysiu. *

Realizacja tej polityki, ktéra pociggnela za soba roziam
dwéch bankéw belgijskich na dwie odrebne instytucje, wpro-
wadzila, jak si¢ zdaje, wyraZine oslabienie prywatnego sy-
stemu bankowego. We Francji ustawa z dnia 17 maja
1946 roku przyniosta réwniez zasadg specjalizacji bankoéw.
Ustawodawstwo francuskie jest jednak mniej sztywne niz
reglamentacja belgijska, ponadto w niewielkim stosunkowo
stopniu skrepowalo banki, ktére stosowaly juz w praktyce
zasade specjalizacji. 3

3. Wladze panistwowe posungly sie w wielu przypadkach
az do wyznaczenia bankom norm w dziedzinie rozdzialu
kredytu. Tego typu normy istnieja na przyklad od roku

3
R

Nro
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8) niewlasciwy stosunek jednostek nadrzednych do
przedstgbxorstw Jednostki nadrzedne nie tylko nie spel-
niajg swojej roli kontrolno-instruktazowej w stosunku do
jednostek podleglych, lecz miejednokrotnie milczace akeep-
tujg nieprawidlowoéci istniejgce na odcinku funduszu
plac. Czgsto praca przedsigbiorstwa toczy sig wlasnym
biegiem bez zupelnej ingerencji wiadz zwierzchnich,

9) brak nalezytej organizacji pracy w jednostkach nad-
rzednych, kidre plany kwartalne — nakazy zatrudnienia,
funduszu plac i produkeji albo opracowuja pézno, albo nie
sq one wzajemnie powigzané, szczegolnie w pionie WZSP,

10) niedostateczne  przeszkolenie pracownikéw przed-
siehiorstw. Na przyklad pracownicy pionu rolnictwa po-
siadaja czesto niskie kwalifikacje, a wskutek braku lub nie-
wystarczajacego szkolenia stan ten utrzymuje si¢ nadal
z wielka szkodg dla stylu pracy. W dodatku brak kwali-
fikowanych pracownikéw odbija si¢ niekorzystnie na fun-
duszu plac, bo pracownicy wykwalifikowani musza niejed-
nokrotnie pracowa¢ po godzinach pracy, aby pracg wyko-
nac. -

11)- brak koordynacji migdzy poszczegélnymi dzialami
a ksiggowoscig, wiskutek czego sprawozdawczo$é sporzg-
dzona przez poszczegdlne piony, nie uzgadniana z ksiego-
wosciag wykazuje niejednokrotnie karygodne uchybienia.

Ad C.

Brak dyscypliny finansowej na odeinku funduszu plac
spowodowany jest:

1) niewykonywaniem planéw dziatalnosci zasadniczej,

2) wyplacaniem pracownikom * wynagrodzeri niezgodnie
z osobistym zaszeregowaniem,

3) przekraczaniem stanu zatrudnienia lub niewykorzy-
staniem etatow, przy rownoczesnym stosowaniu godzir;
nadliczbowych,

4) zmiang plandéw operatywnych w-eiggu okresu spra-
wozdawezego, a czasem nawet po uplywie miesigca. Jest
to objaw niezdrowy, a niestety bardzo cze¢sto stosowany
przez jednostki nadrzgdne drugiego stopnia,

5) nieuwzglednianie sezonowoéci oraz charakteru terenu
przy zaopatrywaniu sklepéw w mase towarowg,

6) podawanie wskaznikow korygujacych niezgodnie
z przepisami, a to w celu uniknigcia przekroczeri funduszu
plac,

7) wyplacanie wynagrodzen z bezosobowego funduszu
plae, zamiast z osobowego.

Przyktadéw tych mozna by wyliczaé bardzo duzo. Jasne
jest, ze nieprawidlowosci bardzo czg¢sto powoduja prze-
kroczenie funduszu plac, w konsekwencji ktérego Bank
odmawia wyplaty. Czesto jeszeze przedsigbiorstwa nie
zadajg sobie nawet tego trudu, aby przeanalizowaé przy-
czyny przekroczen, przypisujac Bankowi calag wine za do-
konane witrzymywanie wyplat. Powstaje wiec pytanie, jak
nalezy walczy¢ z tymi nieprawidlowosciami, ktére tak wiel-
kie szkody przynosza gospodarce narodowej?

Listy do

Ponizej publikujemy list nadeslany przez kolege Migonia
z Il Oddzialu Miejskiego w Stalinogrodzie,

W dyskusjach jakie tocza sie po XX Zjeidzie, szczegol-
niec na tematy gospodarcze, a zamieszczanych w prasie
codziennej czy w periodykach, jak dotychczas maty udzial
biora pracownicy Banku. Jako$ wiecej do powiedzenia na
tematy gospodarcze czy ekonomiczne majg literaci, dzien-
nikarze, pracownicy nauki, aniZzeli my bankowcy, ktérzy
z bledami gospodarczymi, z brakiem ekonomiki w przed-
siebiorstwach spotykamy si¢ bezposrednio i na codzien.
Mamy wlasne pismo, w kiérym moglibySmy sie¢ wypowie-

Wysilek nasz powinien i$¢ w kierunku nawigzania Sci-
slej wspdlpracy z przedsigbiorstwem i jego jednostka nad-
rzedng, aby moéc w ten sposob oddzialywaé na styl pracy.
W tym celu nalezy wykorzystaé¢ wszelkie mozliwe $rodki
stojace do dyspozycji aparatu bankowego. Cel ten osig-
gamy przez:

— pilne $§ledzenie gospodarki przedsighiorstwa w czasie
kontroli wstepnej i biezacej
— odpowiednie wykorzystanie materialu z lustracji uzy-
skanego w czasie kontroli nastepnej.

Analizowanie materialéw  przedkladanych Bankowi,
a wiec wszelkich planéw, sprawozdan, list placy, zapo-
trzebowar Srodkéw platniczych pozwala pracownikowi na
Sledzenie pracy przedsicbiorstwa, Nie nalezy zadowalaé
sig pieczatka i podpisem, lecz przyjrze¢ sig co sig za tym
kryje.

)Eustracje przedsiebiorstw powinny byé przeprowadzane
szczegolowo | sumiennie. Material za$ odpowiednio zuzyty
moze bardzo czesto uzdrowi¢ gospodarke przedsigbiorstwa
i to stosunkowo w niedlugim czasie. Przepisy przewiduja,
ze jednostka nadrzedna otrzymuje protokél z lustracji
i list polustracyjny. Zalecenia powinno sig od jednostki
nadrzednej wyegzekwowa¢, jesli sama mie jest sklonna je
wydaé. Nalezy ciagle $ledzié, czy wydane zarzgdzenia
rzeczywiScie sg przez przedsigbiorstwo respektowane
a stwierdzone w czasie lustracji bledy i uchybienia, czy sg
usuwarne.

Na przyklad jeden z naszych oddzialéw przeprowadzit
lustracje w przedsiebiorstwie, w kiérym wystepowaly stale
przekroczenia funduszu plac.

Jednostka nadrzedna wydala w terminie zarzadzenia,
ktére powinny byly usunaé przyczyny nieprawidlowosei,
lecz przedsigbiorstwo wcale nie staralo sie weielic w zycie
zarzadzen. Oddzial ciggle $ledzil prac¢ przedsigbiorstwa
i -stwierdzil po kilku miesigcach, ze praca nie ulega po-
prawie, a przekroczenie funduszu plac nadal stale wyste-
puje. Wystapil ponownie do jednostki nadrzednej z inter-
wencjg, tym razem skuteczniejsza.

Material z lustracji nalezy wykorzysta¢ na konferencjach
z przedsigbiorstwem, nalezy z nim zapoznaé komitet
PZPR. Zdarza sig czesto, ze kierownictwo przedsigbior-
stwa jak rowniez aktyw partyjny nie zdajg sobie sprawy
z tego, ze na halach produkcyjnych produkuje sig¢ ,za
wszelkg ceng” bez najmniejszej troski o koszty osobowe.

Nalezy wigc tym czynnikom zwrocié uwage na niedo-
ciggniecia i nieprawidlowosci. Okazji po temu dosé
konferencje w Banku, konferencje w przedsigbiorstwie
w czasie lustracji, konferencje ekonomiczno-partyjne
w przedsigbiorstwie czy komitecie PZPR. Y

Wysilek stanowisk kontroli funduszu plac w walce o ob-
nizenie kosztéw w przedsigbiorstwach powinien by¢ pod-
jety wspoélnie z pracownikami komérek kredytow.

H. WoZniak
Krakow

Redakeji

dzie¢ na te tematy, ale jak dotychczas pismo to, a mysle
o Wiadomosciach Narodowego Banku Polskiego, sluzy
nam jedynie dla teoretycznych raczej rozwazan i wskazé-
wek w pracy, niz dla wykazywania bledow stwierdzonych
w przedsigbiorstwach kredytowanych i kontrolowanych.
Zdaje mi sig, ze wéréd pracownikéw aparatu NBP,
a szczegdlnie w zespolach planistyezno-kredytowych, jest
duzo pracownikow, ktérzy widzg bledy, ktorzy o tym pisza,
ale pisza tylko droga stuzbowa do jednostek nagrzgdnych
czy to przedsigbiorstw, czy tez Banku. Wiadomosci te jed-
nak nie wychodza na zewnairz, to jest nie docieraja
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w wigkszosci przypadkow do ogolu pracownikéw NBP.
* Informacje te sa nieraz bardzo cenne i moglyby zapobiec
niejednemu ziu i na pewno pomoglyby zespolom plani-
styczno-kredytowym de wykrywania podobnych bledéw
w innych przedsigbiorstwach kredytowanych i kontrolowa-
nych.

Chodzi o to, aby konkretne przypadki stwierdzonych
nieprawidlowosci publikowaé na tamach Wiadomosci NBP
w specjalnej rubryce naszego organu. Moze to by¢ rubryka
na przyktad pod tytulem ,Patrzymy krytycznie®.

Naturalnie publikowaé nalezaloby tylko konkretne przy-
padki z podaniem przedsigbiorstwa i ewentualnie kwot,
przypadki ktdre moga wystepowa¢ i w innych przedsie-
biorstwach, a na ktdre nie zawsze inspektor zwraca uwage
w czasie wykonywania swoich obowigzkéw.

Dla przykladu podam jeden z takich przypadkéw, ktéry
ma zasieg ogolnokrajowy i na ktéry prawdopodobnie kole-
dzy z innych oddziatow zwrdcili uwage.

W czasie konferencji w oddziale z przedsigbiorstwami

kredytowymi i kontrolowanymi stwierdziliSmy, iz niektére
z nich prowadza wrecz rozrzutng gospodarke wydatkami
na transport. Przedsiebiorstwa takie jak: ,Gallux®, PDT,
MHD Artykutami Widkienniczymi i Odziezowymi i inne
wydatkowaly do 269, poniesionych kosztéw na transport,
do ktérego nie byly zupelnie obowigzane,
. Dla przykiadu podajemy ze: ,Gallux* na wydatkowana
w ciggu pigciu miesigcy 1956 roku na transport kwote
zlotych 234/m zaplacil w tym za transport zupelnie zbedny
do Lodzi, Warszawy, Poznania i Jeleniej Gory, kwote zlo-
tych 62.277, — co wynosi 26,5%,

PDT wydatkowal na transport do podobnych miejsco-
wosci zlotych 26.435, — co wynosi 20,79 kosztow tran-
sportu w ciggu pieciu miesiecy. Przekroczenie kosztow
transportu w pierwszym kwartale wynosi 199,

MHD Artykutami Widkienniczymi i Odziezowymi wydat-
kowal na zbedny transport kwote zlotych 48.318, — o
przy ogdlnych kosztach transportu za pig¢ miesigcy, w wy-
sokosci zlotych 378/m wynosi okolo (13%.

Powodem ponoszenia tych zbgdnych kosztéw sg upowai-
nienia Centrali Odziezowej i Wojewddzkiej Hurtowni Tek-
stylnej, do odbioru masy towarowej w skiadnicach majg-
cych siedzibe w innych miastach. Towar ten sprowadza sig
samochodami.

DZIAL INSTRUKCYJNY

Przedsigbiorslwa usprawiedliwiaja ten stan rzeczy rze-
komym brakiem masy towarowej w hurtowniach, szczegdl-
nie pod koniec miesigca, kiedy to trzeba za wszelky ceng
wykonaé plan obrotu towarowego. Z drugiej strony jed-
nostki hurtu tlumaczg, ze nie otrzymuja masy towarowej
rytmicznie ze skladnic, gdyz skladnice, wydajac towar na
upowaznienia jednostkom detalicznym, kitore zjeidzaja
z calej Polski nie maja rzekomo czasu ladowaé towarow
dla hurtowni.

Roéwnoczesnie hurtownie koszty sprowadzenia odbiera-
nej przez detal masy towarowej kalkuluja w swojej mar-
zy hurtowej. Tym samym detal ponosi podwdjne koszty
transportu, przy czym koszty sprowadzenia masy towaro-
wej samochodami sg kilkakrotnie wyisze od transportu
kolejowego.

Poza tym, ,,Gallux” i PDT otrzymujg centralne zlecenia
od swoich centralnych zarzgdéw na mase tak zwang atrak-
cyjna do odbioru bezposrednio w skladnicach przy czym
fakturowanie tej masy towarowej biegnie poprzez hurtow-
nie naszego wojewodztwa.

Podano suche fakty, gdyz nie jest celem omawiania
tego, co nalezaloby czy nalezy z takim przypadkiem zrobi¢,
bo to wie kazdy inspektor kredytowy. Chodzi po prostu
o to, aby inni koledzy, ktdorzy nlie zwrdcili na taki, lub
podobny wypadek uwagi przy najblizszej okazji skontrolo-
wali, czy w swoim kredytowanym i kontrolowanym przed-
sighiorstwie nie ma podobnego marnotrawstwa., Z drugiej
strony, aby koledzy, ktérzy kredytuja i kontrolujg skiadnice
od razu na biezaco nie dopuscili do praktyk, ktére utrud-
niaja normalny tok pracy skladnicy a co za tym idzie hur-
tu, detalu czy produkeji.

Wydaje si¢, ze ta nowa badZ co badZz forma wymiany
doSwiadczen pozwoli na glebsze i — co moze wazniejsze
— skuteczniejsze oddzialywanie Banku na kredytowane
przedsiebiorstwa.

Redakcja ,,Wiadomosci NBP* uwaza, ze apel kolegi Mi-
gonia jest zupelnie stuszny. Pracownicy Banku, kitdrzy
w toku swej pracy stykajg si¢ z bardzo szerokg problema-
tyka gospodarcza, majg moznos¢ ujawniania wielu niepra-
widlowo$ci w pracy naszego aparatu gospodarczego.
Publikowanie informacji na ten temat moze sta¢ sig¢ jed-
nym ze $rodkéw walki o likwidacje brakéw w pracy tego
aparatu.

Analiza kosztow i akumulacji w zakladach przemystu
jajezarsko - drobiarskiego

Realizacja uchwaly Prezydium Rzgdu Nr 526/55 wyma-
ga od pracownikéw Banku umiejetnoéci dokladnego roze-
znania syluacji finansowej i gospodarczej kontrolowanych
przedsiebiorstw, stwierdzenia istniejacych nieprawidiowo-
§ci i ich przyczyn oraz okreslenia Srodkow, jakie powinny
by¢ podjete w celu uzdrowienia i usprawnienia gospodarki
danych jednostek.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie niekto-
rych zagadnienn z zakresu kosztéw i akumulacji w. zakta-
dach jajczarskich, drobiarskich oraz
skich, podleglych Centralnemu Zarzgdowi Przemysitu Jaj-

czarsko-Drobiarskiego, na ktére — przy realizacji cyto-
wanej wyzej uchwaly Prezydium Rzadu w odniesieniu do
omawianej branzy — powinna by¢ zwracana ze strony

Banku szczegdlna uwaga — ze wzgledu na specyfikg tych
zagadnien, czestotliwos¢ ich wystepowania oraz powainy
ich wplfw na sytuacje finansowg wymienionych wyzej za-
kladow.,

jajezarsko-drobiar-

Opracowanie dotyczy” przemyslu jajczarskiego i przemy-
slu drobiarskiego, pomija natomiast zagadnienia odnoszgce
sig do produkeji pierza, masy jajowej i proszku jajowego,
ktéra stanowi stosunkowo niewielky cze$¢ calosei produk-
cji prowadzonej przez zaklady podlegle Centralnemu Za-
rzadowi Przemyslu Jajczarsko-Drobiarskiego.

Poruszone zagadnienia ujeto w dwoch czesciach obrazu-
jacych wplyw przyczyn obiektywnych oraz wplyw niepra-
widlowej gospodarki zakladéw na ksztaltowanie si¢ kosz-
tow i akumulacji.

A. Wplyw przyczyn obiektywnych na ksztaltowanie sig
kosztéw i akumulacji

W. zakladach przemysiu jajczarsko-drobiarskiego ulega-
ja w ciggu roku znacznym wahaniom i odchyleniom od
planu, zaréwno pod wzgledem ilosciowym jak i wartos-
ciowym, zakup surowca (skup), rozmiary produkeji oraz
sprzedaz. Odchylenia te, czgsto niezalezne od danych za-
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1951 w ustawodawstwie Niemieckiej Republiki Federalnej
(pochodzenie ich ma swe zrédlo w nermach wprowadzo-
nych przez ustawe z dnia 25 grudnia 1934 roku i wyszlych
z zuzycia). Normy le, zréznicowane wedlug typow insty-
tucji bankowych, dotycza w szczegdlnodcei:

~ — limitowania volumenu kredytow w zaleinosci od wy-
sokosci funduszéw wlasnych. W ten sposéb, jesli chodzi
o banki zwykle, wysokoé¢ globalna kredytow krotko- i Sred-
nioterminowych, udzielonyeh osobom prywatnym lub przed-
siebiorstwom nie moze przekraczaé wigcej niz osiemnascie
razy wiasnych funduszéw bankdw,

— limitowanie wolumenu niekiorych typow kredytow
badz w zaleznosci od wysokosci funduszéow wiasnych, badz
w zaleznoSci od lacznej sumy funduszéw wiasnych i wkia-
déw (globalna wysokoéé kredytéw na rachunku biezacym
i kredytow akceptacyjnych nie powinna przekraczaé 609%
tej 1acznej sumy). ~

4, Wreszcie, w wigkszosci krajow banki sa obowigzane
do skladania, w formie okres$lonej i w terminie przepisa-
nym, wladzom prowadzacym kontrole, bilansow rocznych

i okresowych, réznego rodzaju wyjasnien itp. Obowigzane .

sa rowniez poddawac sie inspekcjom, wizytacjom itp.

Wspomnijmy tu o stworzeniu we Francji na poczatku
roku 1946 nowego organu: Service central des risques
bancaires (zwanego zazwyczaj Centrale des Risques) i kie-
rowanego przez Bank Francji. Wszystkie banki i instytucje
finansowe maja obowigzek zglaszania okresowo do tego
organu informacji o wysokoSci kredytéw przyznanych
klienteli (przynajmniej ponad okreslona kwotg) i podawa-
nia w okreslonych terminach informacji o wysokodci efek-
tywnie wykorzystanych kredytéw. Zbedne jest podkreslanie
uslug, jakie moze odda¢ ten organ w zakresie kontroli
podzialu kredytu na poszezegdlne branze, faktem jest, e
.moglo to by¢ osiggniete jedynie przez wybilne oslabienie
tradycyjnie poufnego charaktern stosunkéw pomiedzy ban-
kiem a klientela.

Tego rodzaju kontrola dzialalno$ei bankowej, kidrej tyl-
ko pewne cechy oryginalne zostaly tu nakreSlone, ogranicza
dos¢ powaznie swobode dziatania hankiera. W ciggu ostat-
nich lat swoboda ta zostala skrepowana przez jeszcze bar-
dzie] zasadnicza przemiang, mianowicie przez oddanie po-
tencjalu bankowego na uslugi polityki rzadowej. Wyplynela
z tego nowa seria przeobrazef, do analizy ktorych przy-
slgpimy. bt

: *

Trzeci aspekt wspétczesnych przeobrazen w zakresie ban-
kowosci polegal na oddaniu powaznej czeéci potencjalu
bankowego na ustugi skarbu parnstwa, mdwiac dokladniej,
wiladze panstwowe wykorzystaly, w skali wzrastajacej, za-
soby bankéw dla wypelnienia réznicy pomiedzy wydatkami
a dochodami panstwa z podatkéw — roznicy wywolanej
w najszerszej mierze przez wydatki wojenne,

Pierwszym rysem tego zjawiska, tatwo narzucajacym sig
w. oczy, jest wzrost portfelu papieréw panstwowych w bi-
lansach. Jak wskazuje sprawozdanie Migdzynarodowego
Instytutu Badan Bankowych, rosngce znaczenie portfelu
papieréw panstwowych jak i lokat bankowych, stanowi jed-
nag z najbardziej charakterystycznych zmian, jakie doko-
naly si¢ w strukturze bankowosci lat ostatnich.

-Od roku 1938 w calym systemie bankowym, bez wyjatku,
stwierdza sie wzrost volumenu tego portfelu, jak o tym
dwiadeczy stosunek papierdw panstwowych do ogélu akty-
wow bankowych w kilku krajach europejskich.

1938 1945 1952
Belgia 15,8 48,0 46,7
Dania 6,1 8,2 20,2
Wietka Brytania 17,0 62,6 50,3
Witochy 17.9 25,5 14,1
Norwegia 11,8 62,3 13,4

Szwecja 3,2 e RaE 12,7
Szwajcaria 3,4 25,6+ 126

(dla Francji cyfry z lat 1838 i 1945 pozostajg nieznane: stosunek
procentowy dla roku 1852 wynosi 18,7).

Ale to ujecie czysto statystyczme daje tylko czgsciowy
obraz zjawiska. Rozwdj portielu papieréw panstwowych
w bankach nalezy laczy¢ z bardziej ogélnym zjawiskiem
finansowania wydatkéw panstwowych przy pomocy metody
zwanej ,monetyzacjg dlugn panstwowego®. Parstwo, po-
stawione wobec deficytu budzetowego, moze uciec si¢ do_
pozyczek hezposrednich w banku emisyjnym, ale moze przy-
jac takze posredni sposdb postepowamia przy pomocy diugu
panstwowego. Operacja polega na wchlonigeiu przez banki
pewnej czesei dlugu panstwowego, rozmiary kidrej staramo
sig stopniowo coraz bardziej zwigkszaé, z tym oczywiscie,
ze jedli zajdzie poirzeba aparat emisyjny przyjmie z powro-
tem papiery wartosciowe, ktére banki mu przedstawig.
W ten sposéh bank, wolny od calkowitej troski o plynnosé,
nie bedzie wahal sie przyjaé wszystkich papieréw warto-
sciowych, ktére beda mu proponowane. Ostatecznie wige
system momnetarny zabezpiecza plynnos¢ diugu panstwo-
wego, co najmniej krétkoterminowych papieréw wartoscio-
wych (stad termin monetyzacja). Ten sposob postepowania
jest wiecej zamaskowany niz pozyczki bezposrednie —
chvba ze banki nie przechowujg swych wkladéw w formie
portfelu papieréw panstwowych, co wychodzi wlasciwie na
jedno.

Monetyzacja zadtuzenia panstwowego cieszyla sig szcze-
gaolnym rozpowszechnieniem w Stanach Zjednoczonych AP
w czasie drugiej wojny $wiatowej. ,,Open market policy®,
tak zwang polityke otwartego rynku stosowano w prakty-
ce ma bardzo znaczng skale, aby wykupié od bankdéw czlon-
kowskich powazna cze$é zasubskrybowanych przez nie pa-
pierow panstwowych. Prakiyka ta doszla do szezytu do-
skonatosci technicznej, dzieki decyzji z kwietnia 1949 roku,
ktéra glosita, ze Federalne Banki Rezerwowe beda odtad
dyskontowaly wszystkie bony skarbowe, przedstawiane im
przez banki, po stalej stopie 3/8% i ze bedg mogly wy-
kupié¢ bony z tym samym terminem platnosci, po tej samej
stopie procentowej. W ten sposob monetyzacja dlugu pan-
stwowego pozwolila na spokojne pokrycie wszystkich po-
trzeb skarbu, kidrego zdolno$c emisji stawala sie nieogra-
niczona, podezas gdy wyznaczenie-stalego oprdcentowania
zabezpieczalo catkowicie utrzymanie kurséw dlugu pan-
stwowego.

Jednakze po wojnie stanat przed skarbem panstwa bar-
idzo powazny problem do rozwigzania w zwigzku z istnie-
niem w wiekszosci krajéow ogromnego dlugu panistwowe-
go, ktérego czesc diwigaly banki zazwyczaj w formie pa-
pieréw wartosciowych. Obawiano sie, azeby po zawarciu
pokoju banki nie zaprzestaly lokowan w papierach pan-
stwowych na rzecz udzielania kredytéw prywatnych zwyklej
swojej klienteli, ktérej potrzeby stale wzrastaly. Arbitraz
moglby byé przeprowadzony alho przez cdnowienie papie-
row wartosciowych z zapadajacym terminem platnosci (do
chwili, w ktdrej skarb uzna, ze amortyzacja moze byé¢ do-
konana jedynie przez kreowanie nowego pienigdza), albo
przez przediozenie papieréw wartosciowych instytucji emi-
syjnej, co prowadzilo do bezposdredniego zastosowania mo-
netyzacji (we Francji na przyklad, Instytucja Emisyjna
obowigzana jest od roku 1936 do dyskontowania bez ogra-
niczen papierow panstwowych z co najmniej trzymiesiecz-
nym terminem platnoéci. W obu przypadkach arbitraz
moze byé dokonany jedynie przez nowsa ekspansje mone-
tarng. Od tej chwili banki przez transfer swoich zasobdw
z sektora panstwowego do sektora prywatnego przyczy-
niaty sie prawie nieuchronnie do rozwoju tendencji infla-
cyjnych. Jak wskazuje zamieszczona wyzej tablica, portfel
papieréw panstwowych fakiycznie zmmiejszyl sie dosé
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znacznie w aktywach bmnkéw w okresie lat 1945—1952.
Jednakze, przynajmniej w niektrych krajach, starano si¢
opanowac to zjawisko przez szereg posunigé, ktore przy-
czynily si¢ jeszcze do ograniczenia niezaleznoéci bankiera.
Oto dwa przyklady: ‘

— Belgia, W lutym 1946 roku ma podstawie decyzji
Komisji Bankowej nalozono na banki pewne wspélezynniki
taik zwanego pokryvcia, ktére zobowigzywaly banki do in-
westowania okredlonego minimum procentowego lokat
w pawnego rodzaju aktywa specyficznie okre§lone (krétko-
terminowe papiery panstwowe itd.). Dla bankéw o tak
zwanej duzej cyrkulacji, wspélezynnik pokrycia zostal usta-
lony na 659%, ktérych minimum cztery piate mialy stano-
wi¢ krotkoterminowe papiery paiistwowe. W ten sposéb
nastgpilo zamrezenie dlugu panstwowego. Poczynajac od
tej daty zobowiazamia wynikajace z powyzszej reglamen-
tacji staly si¢ przedmiotem réinego rodzaju uelastycznief,
istota rzeczy polega jednakze ma tym, Ze banki belgijskie
musialy plasowa¢ bardzo powazng cze$é swoich lokat
w papierach panstwowych.

— Francja. Poczynajac od roku 1948 banki obo-
Wwigzane sa posiadac portfel papieréw panstwowych w wy-
sokosci okreslonego minimum, odpowiadajgcego 95% tych
papieréw, jakie banki posiadaty ma dzien 30 wrzednia 1948
roku. O powyzszym zarzadzeniu, kiére nazwano ,,plancher
de bons“ bankier paryski moze orzec, mie bez przesady,
ze zrobilo ono z rynku pienigznego ,dodatek do instytucji
panstwowych, obecigzonych obowigzkiem czuwania nad
uplasowaniem plynnego dhigu (dette flottante)®.

W Wielkiej Brytanii ryzyko mometyzacji dlugu paristwo-
wego wywolalo rowniez kilka manewréw ze strony wiadz
panstwowych. W listopadzie 1951 roku rzad konserwatyw-
ny, chege pewréeiéc do ortodoksyjnej polityki monetarnej,
postaral si¢ o zmniejszenie ogélnej plynnosci bankéw przez
zastosowanie czeSciowej konsolidacji plynnego dlugu. Ope-
racja polegala ma wymianie miliarda funtéw szterlingéw

Treasury Bills 1/2% z terminem do 60 dni ma bony krét-

koterminowe do jednego, dwéch i trzech lat po 1,75%.
W ten sposéb rzad osiggnal podwdjny cel: uzyskal pewna
ulge w zarzadzaniu dlugiem plynmym. i obnizyl ,liquidity
ratio®, kidra jak wiadomo, jest stosunek pomiedzy ogdlna
sumg gotowki, pienigdza a vista i bonéw skarbowych
z jednej strony, a ogélng sumg wkladéw z drugiej. Zobo-
wigzujac banki do zamiany bonéw skarbowych na papiery
wartosciowe z dluzszym terminem platnosci ,rzad atuoma-
tycznie obnizal slope procentowa plynnosci, kiéra spadia
z 39% do 31—329%, nieopodal minimum tradycyjnie usta-
lonego na 30%. W ten sposéb rzad zdusil, przynajmniej
w sposob przejsciowy, moznosé¢ ekspansji kredytowej, jaka
wynikala z posiadania przez banki plynnoéci wyiszej niz
tradycyjne minimum. Na tej podstawie nastapilo powig-
zanie migdzy manipulacjg dlugu panstwowego a kontrolg
kredytowa, ktérg wkrélee przeapalizujemy. Z punktu wi-
dzenia przepiséw prawa operacja konsolidacji nie byla
obligatoryjna, w rzeczywistosci jednak zostala przedsta-
wiona w takich warunkach, ze stosownie do zwyczajéw
brytyjskich, banki nie mogly mysleé¢ o przeciwstawieniu
si¢ temu. W nastepstwie tego dwie inne operacje o tych sa-
mych tendencjach, ale w troche odmiennym ujeciu, mialy
byé przeprowadzone w pazdzierniku 1952 roku i w paz-
dzierniku 1953 roku. \

Dodajmy do tego 'wszystkiego, ze emisje waloréw na
rynku kapitalowym — ktdre tradycyjnie sg przeprowadzane
za poSrednictwem bankéw — podlegaly Scislej kontroli
w wielu krajach, zwlaszcza we Francji i w Wielkiej Bry-
tanii w tym celu,-aby dostarczyé¢ skarbowi panstwa maksi-
mum ulatwien w jego wiecznym polowaniu na pienigdze
i zarezerwowa¢ skromng nadwyzke dla przeprowadzenia

transakeji, ktérych wykonanie miato mieé pierwszorzedne
znaczenie dla gospodarki narodowej. W wielu przypadkach
powyzsze restrykeje byly omijane lub lagodzone, jednakie
zostaly ostatnio — co warto zaobserwowac — wzmocnione
przez ministra finanséw, Harolda Macmillana, (na wszyst-
kie emisje walorow przekraczajgcych 10.000 funiow musi
by¢ na nowo uzyskane uprzednio zezwolenie Capital Issue
Committee, podczas gdy w maju 1945 roku granica ta
przekraczala mie 10.000 a 50.000 funtéw, w oczywistym
celu uelastycznienia procesow).

Pozostaje teraz przeanalizowaé ograniczenia, jakie zo-
staly nalozone ma dzialalno$¢ bankiera w zakresie admini-
sirowania aktywami nie ulokowanymi w papierach panstwo-
wych.

#®

Czwarte, istotne przeobrazenie wyplywa z wprowadze-
nia, w zupelnie nowych Wymiar{ach, kontroli kredytowej,
jako istotnego elementu polityki monetarnej. Rezultatem
tej kontroli jest nalozenie na banki do$¢ cigzkich obowigz-
kow, ktére madajg im ostatecznie odmienng role od ich
tradycyjnych funkcji. Nie ma tu miejsca na przeanalizo-
wanie przyczyn obecnego odrodzenia polityki monetar-
nej. Polityka monetarna wyszta do$¢ zdyskredytowana
z préby ogniowej wielkiego kryzysu roku 1930. Surowo ko-
mentowano jej prawie catkowita bezsilnos¢ ~wywolania
prawdziwego ozywienia gospodarczego, specjalnie w Sta-
nach Zjednoczonych. Fakt stosowania w sensie ekspansyw-
nym w latach 1940—1950 ,,open market i che¢ wprowa-
dzenia lub utrzymania $ciSle zdeterminowanej stopy pro-
centowej (cheap lub ultra cheap money) doprowadzily do
koncepcji sztywnej polityki monetarnej. Okolo 1950 ro-lfu
obraz zmienia sie calkowicie 'i dochodzi do zastosowania
w bardzo wielu krajach, na przyklad w Niemczech, Sta-

nach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, aktywnej polityki -

monetarnej, gietkiej (flexible), jak to sig czgsto mowi. Re-
nesansowi polityki monetarnej towarzyszy cheé odbudowy
mechanizméw, jesli nie liberalnej, to co najmniej quasi
liberalnej gospodarki. Wszystko dzieje si¢ tak, jakby rzg-
dy, powszechnie o tendencjach konserwatywnych, — ktdre
dzierzg ster w wielkich krajach kapitalistycznych, zdecy-
dowaly — dla ocalenia rzeczy nieodzownej dla nich — wy-
braé¢ konieczna (w tych warunkach) forme kierowania go-
spodarkg — (gdyz liberalizm integralny tak samo dobrze
umart jak i krélowa Wiktoria) — najmniej ucigzliwy ze
steréw polityki gospodarczej. Rownie dobrze wszyscy eko:
nomiéci o tendencjach konserwatywnych usilujg wylozyc
wyzszoé¢ polityki monetarnej nad  polityka fiskalnag,
a zwlaszcza nad stosowaniem kontroli posredniej, na przy-
kiad kontroli cen.

W tym okresie odrodzenia polityki monetarnej (ktory
datuje sig, prawdopodobnie, od eksperymentu Luigi Einaudi
z konca 1947 roku we Wloszech, ale ktérego rozkwit przy-
pada na okres lat 1949—1950) problemem, ktéremu specjal-
nie bedzie musiala sprostaé polityka rzadowa, bedzie pro-
blem walki z {endencjami inflacyjnymi (z wyjatkiem
okresu recesji okolo roku 1953). Moina sig zapytywaé czy
obecna ekspansja gospodarki kapitalistycznej nie implikuje
nieuchronnie przyjecia pewnej inflacji. Ograniczmy si¢ tu
do stwierdzenia, ze wladze monetarne doloza staran, aby
powstrzymaé lub zmniejszy¢ presje inflacyjna w celach
osiggnigcia stabilizacji finansowej. Kontrola kredytowa
stanie sig wilasnie gléwna bronia tej akcji, zaréwno jak
restrykcje utatwiefi kredytowych beda, jak sie zdaje, po-
datne do zmniejszenia presji ogdlnego popytu. Akcja ta
w zasadzie rézni sie od reglamentacji kredytowej wprowa-
dzonej w dekadzie lat 1930—1940 dla obrony intereséw
wkiadcéw, w praktyce jednak te dwie akcje pokrywaja sie
i normy kredytowe wprowadzone w Zycie w Niemieckiej
Republice Federalnej beda rowniez stosowane jako element
akeji antyinflacyjnej,

A
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Zagadnienie kontroli wewnetrznej w oddzialach zostalo
szezegOlowo rozpracowane zarzadzeniem Prezesa NBP
Nr 109/54. Naktada ono migdzy innymi na gléwnego ksig-

gowego, kierownika komorki planowania i kredytow oraz -

komorki organizacyjno-administracyjnej obowigzek usta-

+ lania odpowiedniego podzialu pracy, zapewniajacego bie-
~ zgca kontrole poszczegoliych. cz*nnoéci wedlug obowia-

zujacych przepisow Banku. Jesli chodzi o pion operacyjno-

- rachunkowy, 'szczegdlne znaczenie ma wladciwa organi-

zacja kontroli biezacej. Wprawdzie poszczegélne przepisy
instrukeji sluzbowej z tego pionu ustalaja nie tylko tok
zalatwiania czynnosci manipulacyjnych i ich technike, ale
rowniez uwzgledniaja obieg dokumentéw, ktéry automa-
tycznie powinien zapewni¢ wiasciwa kontrole biezaca po-
legajaca na sprawdzeniu dokumentéw czy tez zapisow
ksiegowych na ,,druga reke“, czy nawet ,trzecig reke",
mimo to — nalezy podkresli¢, ze organizacja tej kontroli
uzalezniona jest w powaznym stopniu od lokalnych wa-
runkow majacych z kolei dominujgcy wplyw na prawidlo-
wy obieg dokumentéw i dlatego, za organizacje tej kon-
troli (biezacej) i praktyczne jej realizowanie bezposrednia
odpowiedzialnos¢ ponosi gléwny ksiggowy. W czynno-
$ciach pionu operacyjno-rachunkowego kontrola biezgca,
jak juz podkreslilimy, ma zasadnicze znaczenie, a na-
wet mozna by $mialo twierdzié, ze bez poréwnania wiek-
sze od kontroli wewnetrznej, okresowej. Opierajac sige jed-
nak na praktyce, juz chocby z analizy materialéw pore-
wizyjnych BGR — zagadnienie kontroli w pionie opera-
cyjno-rachunkowym — nie jest wlasciwie oceniane. Ilez
to bowiem jeszeze razy kontrole wewnetrzng traktuje sie
jako nowg, odrebng ' dodatkowa czynnosé - przewidziang
przepisami Banku, a nawet zdarzajg si¢ przypadki, ze po-
szezegdlne komorki podlegle gléwnemu ksiegowemu oce:
niane s3 w trakcie rewizji oddzialu pozytywnie, nato-
miast sam gléwny ksiggowy jest mocno krytykowany za
niewlasciwe wykonywanie kontroli wewnetrznej (okreso-
wej).

Takie calkowite wyodrebnione traktowanie zagadnienia
kontroli wewnetrznej jest wynikiem umiejscowienia prze-
plséw o kontroli wewnetrznej w ,pionie C* przepiiéw
Banku, z ktérymi nie ,na codzien ma przeciez stycznosé
gléwny ksiegowy, obarczony kilkunastoma Instrukcjami
stuzbowymi. Totez zagadnienie praw i obowigzkéow (a do
tych ostatnich nalezy wlasnie sprawowanie przez glow-
nego ksiggowego kontroli czynnoéci jemu podleglych) po-
winno by¢ ujete w jednej z instrukeji stuzbowych na przy-
kiad w dotychczasowej IS X/A z dzialu B VII, jako pod-
stawowy i zasadniczy akt prawny dla dzialalnosci glow-
nych ksiggowych.

Czes¢ szczegolowa tej instrukeji powinna dopiero roz-
pracowywac poszczegolne obowigzki, a nastepnie prawa
glownych ksiegowych, a wiec (w ogdlnych zarysach):

a) zagadnienie organizacji komodrek rachunkowosci
i form ksiegowosci bankowej (analityka, syntetyka, rodza-
je operacji, ich dokumentacja itp.),

b) zagadnienie organizacji obiegu dokumentéw, zasady
obslugi klientéw (jedno okienko, harmonogramy obslugi
klientow, zatatwiania reklamacji),

¢) zagadnienie odpowiedzialnoSei i czuwania nad ma-
jatkiem Banku (kontrola gospodarki materialowej, kon-
trola wlasnego funduszu plac, kontrola prawidlowego wy-
korzystania budzetu Banku, czuwanie nad kontami przej-
Sciowymi i obowigzek Sciggania naleznosci Banku oraz
obowigzek terminowego regulowania zobowigzafi Banku,

d) zagadnienie kontroli wszystkich komdérek organiza-
cyjnych podleglych gléwnemu ksiegowemu, obowigzek in-
struktazu i szkolenia personelu pionu operacyjno-rachun-
kowego,

e) prawa glownego ksiggowego, na odcinku zarzgdza-
nia personelem jemu podleglym, nastepnie na odcinku
dyspozycyjnoéci i wykonawstwa zarzadzen, ich interpreto-
wania, a ponadto w przedmiocie podpisywania bilansow
i innych sprawozdan i dokumentéw ksiegowych itp.

Oczywiscie podane tu uwagi, dotyczace ustawienia glo-
wnego ksiegowego w NBP, juz chociazby tylko z samej
swej polemicznej natury sg zbyt ogdlne | w stadium rea-
lizacji przepiséw o prawach i obowigzkach gléwnych
ksiegowych w Banku wymagalyby konkretniejszej i bar-
dziej zwieztej formy. Nie ulega watpliwosci, Ze konieczne
byloby wykorzystanie w tym zakresie obowigzujgeych
przepiséw z obecnej IS X/A (z dzialu B VII), a ponadto
szczegOlowego rozpracowania wymagalyby przepisy doty-
czace praw | obowigzkow glownych ksiegowych oddzia-
low wojewddzkich ZP Nr B/35 z dnia 25 lipca 1955 roku.
Czes¢ I uniewazniajgc cze$¢ C i D instrukeji sluzbowej
X/A maklada na wydzial operacyjno-rachunkowy oddziatu
wojewodzkiego obowigzek wykonywania w podleglych od-
dzialach operacyjnych kontroli polaczonej z instruktazem
w zakresie caloksztaltu czynnosci pionu oraz praw i obo-
wigzkéw gléwnych ksiggowych. ‘Przepis ten bytby w pel-
ni realny wlasnie po umiejscowieniu we wspomnianej wy-
zej instrukeji (w czesci pierwszej tej instrukeji) przynaj-
mniej ogdlnego, najbardziej zasadniczego
i obowigzkéow glownych ksiegowych w NBP, na bazie po-
stanowienn Uchwaly Rady Ministrow z dnia 20 stycznia
1950 roku.

Réwniez dalsza cze$é postanowien ZP Nr B/35/55, a do-
tyczaca zalecenn odnosnie wykorzystywania i poslugiwania
sig w czynnoéciach kontrolno-instruktazowych materiata-
mi z instrukeji Ministerstwa Finansdéw z dnia 18.8.1953
roku w sprawie zakresu i trybu dziatania ksipgowych-re-
widentow jest na obecnym etapie organizacyjnym komo-
rek instruktazowo-kontrolnych oddzialéw wojewddzkich
jedynie martwg literg przepisu, dalekg od praktycznego
realizowania. :

E. Dgbrowski

Wroctaw

Kontrola funduszu plac w walce o obnizenie kosztow whasnych

Wynagrodzenie za prace stanowi w niektérych przedsie-
biorstwach 709, kosztéw wlasnych i wiecej, sluszne wige
jest zajac sig¢ ta pozycja i przeanalizowaé¢ w jakim stop-
niu w przedsigbiorstwach realizowana jest zasada osz-
czgdnosci w tej pozycji, tym bardziéj, Ze ten odcinek jest
wprawdzie analizowany i brany pod uwage w walce
o obnizenie kosztéw wlasnych, niemniej jednak analiza
ta nie zawsze jest przeprowadzana ze &cisle okreslonego
punktu widzenia intereséw przedsiebiorstwa, zalogi i go-
spodarki narodowej. Czesto bywa réwniez i tak, ze wla-

Sciwe wyniki przeprowadzonej analizy nie sg wykorzystane
przez kierownictwo przedsiebiorstw w ich pracy przy orga-
nizowaniu produkcji i zarzadzaniu przedsigbiorstwem.

Z doswiadczenia wiemy, ze pracownicy wydzialow kredy-
téw prowadzg walke o obnizenie kosztéw i naleiytg go-
spodarke, szczegolnie jesli chodzi o gospodarke materialowa.
Zagadnienie bankowej analizy kosztéw przedsigbiorstw
nie jest zagadnieniem nowym, gdyz znane jest ono od
dwoch lat. Niemniej jednak z punktu jego praktycznej
realizacji jest wcigz jeszcze zagadnieniem otwartym.

zarysu praw
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Bankowa analiza kosztow nie ma jeszcze wypracowanej
metody pelnej analizy kosztéw przedsighbiorstwa, dlatego
tez analiza ta dokonywana jest przez piony kredytowe
banku raczej dorywczo i [ragmentarycznie.

W  gospodarce socjalistycznej obowigzuje zasada, ze
wzrost wydajnosci pracy powinien wyprzedza¢ wzrost fun-
duszu plac. Przekroczenie norm pracy powinno wiec
gwarantowaé wykomanie planéw produkcyjnych.

Plan funduszu plac powinien by¢ Scisle powigzany nie
tylko z planami produkeji, obrotu czy ustug, lecz takze
z wydajnoscig pracy i normami.

Przy planowaniu funduszu plac powinno si¢ réwniez
uwzgledni¢ wydajnos¢ techniczng posiadanego parku ma-
szynowego, a takie system organizacji pracy i produkeji,
co nie zawsze brane jest pod uwage.

Kilkuletnie doswiadezenia na odecinku kontroli bankowej
wykazaly, ze zasada proporcjonalnego wyplacania Srodkow
na fundusz plac w stosunku do osiggnietych wynikéw pro-
dukcyjnych nie zawsze jest przestrzegana. Swiadczy o tym
fakt, Ze w naszym okregu w roku 1955 na 1408 kontrolo-
wanych jednostek wydano 2652 decyzje ostateczne na
kwote zlotych 40.572/m na stwierdzone przekroczenia
funduszu ptac. A wige kwota ta nie miala pokrycia w ma-
sie towarowej.

Warto zastanowi¢ si¢g nad przyczynami przekroczeri
osobowego funduszu plac, a przekonamy sie, ze walka
o obnizenie kosztow na tym odeinku powinna byé prowa-
dzona bardzo intensywnie. Przekroczenia funduszu plac
s zawsze spowodowane nieprawidlowg gospodarks
przedsiebiorstw, ktdre nie zwracajg uwagi na nalezycie
pojete obnizenie kosztéw wilasnych, a bywajg nawet przy-
padki ignorowania obniZenia kosztéw osobowych. Oczywi-
Scie, Ze cze$¢ stwierdzonych a usankcjonowanych przekro-
czen spowodowana byla wadliwym planowaniem. Niepra-
widlowosSci wystepujace na tym odecinku mozna podzielié
na frzy grupy: :

A — niewlasciwe, niezgodne z zasadami ekonomiki
socjalistycznej realizowanie zadafi gospodarczych,
B — niewlasciwe ustawienie organizacyjne przedsig-
biorstwa, 2
C — brak dyseypliny finansowej na odcinku funduszu
plac.

Ad A.

1) niewykonanie planéw produkeji obrotéw czy uslug -

spowodowane jest czesto niedbalstwem przedsighiorstwa,
skutkiem ktdrego jest brak odpowiednich surowcéw, ma-
terialow w danym momencie czy odpowiedniego asorty-
« mentu towarowego,

2) niewykonywanie planu produkeji wedlug asortymentu
— czesto przedsigbiorstwa przerzucajg sie ma produkeje
asortymentu drozszego czy mniej pracochlonnego, aby
wykona¢ plan i otrzymaé premie.

Wskutek tego na rynku daje si¢ odezuwaé brak pewnych
asortymentéw lub asortymenty niechodliwe zalegajag w ma-
gazynach, powodujac milionowe straty,

3)  nierytmicznos¢ produkeji — przy kilkudniowym
eyklu produkcyjnym produkeja powinna przebiegaé we
- wszystkich dekadach mniej wigcej réwnomiernie. Tymecza-
sem zdarza sig czesto, ze w trzeciej dekadzie przedsigbior-
stwo nadrabia opieszalo$¢ poprzednich dekad. Wystepuje
wigc nadmierna ilos¢ godzin nadliczbowych, a takie przy
takim pospiechu — braki, :

4) braki produkcyjne — wskutek szturmowoéci pro-
dukeji — braki zwigkszajg si¢. Na przyklad w jednym
przedsigbiorstwie na terenie Krakowa, cechujacym sie
szturmowoscia produkceji, planowany wskaznik strat na
brakach za pierwszy kwartat 1955 roku wynosit 39,
osiggniety wskaznik wynosil 7,69, a braki wystepowaty
przewaznie w trzeciej dekadzie “miesigca i w niektérych
miesigcach 509 brakéw pochodzilo wlasnie z tej dekady,

5) nieuzasadnione stosowanie akordu z progresjy —
akord z progresja powinien by¢ stosowany tylko w tych
wydzialach produkeyjnych, ktére sz ,waskim gardlem"
produkeji. Powinien by¢ powigzany z wartosciowym pla-
nem produkceji, .

6) niewykazywanie godzin nadliczbowych a to w celu
wyzszego wykonania norm j osiaggnigccia w. ten sposéh
wyzszego zarobku, « ®

7) stosowanie nadmiernej ilosci godzin nadliczbowych,

Przedsiebiorstwa stosujg godziny nadliczbowe:

a) aby ,madrobi¢* produkeje,

b) w przypadku zaistnienia
opuszczonych i przestojowych,

¢) przy niewykorzystaniu pelnej obsady etatéow oraz
planu roboczogodzin.

Stosowanie nadmiernej ilosci’ godzin nadliczbowych jest
wynikiem zaréwno zlej organizacji w przedsigbiorstwie
jak i braku dysecypliny,

8) brak norm technicznych — czesto jeszeze przedsie-
biorstwa stosujg normy szacunkowe, gospodarczo nieuza-
sadnione,

9) stosowanie norm przestarzalych, nieaktualizowanych
mimo postepujgcej mechanizacji zakladdw,

10) brak proceséw technologicznych. Zdarza sig, ze
przedsigbiorstwa produkuja jeszcze asortymenty bez do-
kiadnie opracowanych procesow technologicznych, wskutek
czego wyprodukowane asortymenty na ,mniej wigcej"
powickszaja tylke braki produkcyjne,

11) niewykonanie planowanej wydajnosei w przeliczeniu
na jednego pracownika lub jedng roboczo-godzine,

12) wykonywanie i przekraczanie planu obrotu na sku-
tek przekraczania stanu zatrudnienia.

Ad B.

Niewlasciwe ustawienie organizacyjne przedsigbiorstwa
jest takze czesto jedng z przyczyn nieosiggania nalezy-
tej akumulacji. Do najczeSciej wystepujacych uchybien
naleza:

1) brak kontroli obliczania zarobkéw, prawidlowosci
zapisow w kartach pracy, wtasciwie naliczanych deputa-
tow itp.

Bardzo czesto poszczegdlne dzialy sporzadzajg listy plac
we wlasnym zakresie (na przyklad w GS piekarnie i ma-
sarnie) z razacymi nieprawidlowosciami, ktdre s przez
glownego ksiggowego podpisywane bez kontroli,

2) brak akiualnych zarzadzen i przepisow — wskutek
czego czgsto stosowany jest niewlasciwy system wynagro-
dzen. Na przykiad w roku ubieglym pracownicy piekarni
jednego OZR otrzymywali jednolity dodatek wyrownawezy
w wysokodci 0,21 za godzing. Dodatek powyzszy z'ostfd
zniesiony w styczniu. 1953 roku Uchwalg ,,O zniesieniu
zaopatrzenia bonowego i regulacji plac®, : _

3) brak koordynacji miedzy poszezegdlnymi wydzialami
produkeyjnymi, jak réwniez miedzy wydzialami produk-
cyjnymi a wydziatami zaopatrzenia czy zbytuy, wskutek
czego gromadzi sig nadmierna iloS¢ robét w toku lub to-
wary zalegaja magazyny, czy produkuje si¢ inny asorty-
ment, czesto niechodliwy,

4) nienalezyte wykorzystanie maszyn i urzgdzen. Przy
ustalaniu planéw nie jest brana pod uwagg zdolnos¢ pro-
dukeyjna przedsiebiorstwa, .

5)brak dokladnych harmonograméw pracy, wskutek cze-
go robotnicy niejednokrotnie pracujg na niewlasciwych
odcinkach produkcji. Na przyklad robotnicy wyzej zaszere-
gowani wykonujg prace nizej zakwalifikowane,

6) brak powiazania migdzy normami a wartoscig produk-
cji, wskutek czego czesto przy wysokim nawet przekraczaniu
norm plan produkeji wartosciowo nie jest wykonany.

7) brak zainteresowania ze strony jednostek nadrzed-
nych zagadnieniami norm, wskutek czego -stosowane s3
jeszeze czesto normy nie zatwierdzone lub szacunkowe,

powainej iloseci godzin
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Ta aktywna polityka monetarna przywraca z powrotem
uznanie dla polityki manewrowania stopg ~dyskontowa.
W ten sposob na przyklad w Wielkiej Brytanii, w czasie
powrotu do wladzy konserwatystow, stopa dyskontowa, kto-
ra nie ulegata praktycznie zadnym zmianom od roku 1932,
w listopadzie 1951 roku podniosta si¢ #2% na 2 i 1/2%,
nastepnie w marcu 1952 roku z 2 i 1/2% na 4%, (piaty
raz w historii Banku Anglii notowany fakt wzrostu Ban-
krate powyzej 1% za jednym razem).

Polityka ta w niedlugim czasie bedzie ogélnie stosowa-
na. W okresie lat 1954—1955 mozna bylo zaobserwowaé
5 wahan stopy dyskontowej w Stanach Zjednoczonych, trzy
w Austrii i w Wielkiej Brytanii, dwa we Francji i w Danii
itd. Manipulowanie stopa dyskontowa nie krgpuje co praw-
da swobody dzialania bankiera prywatnego, po prostu zmu-
sza go <o wiekszej czujnosci w wyborze plasowan. Mani-
pulacja ta jest niczym ‘innym jednak jak rysem nowej po-
lityki monetarnej, ktéra przynosi réwniez i inne $rodki
dzialania ograniczajgce niezalezno§é bankiera. Rozréznia
sig tu powszechnie kontrole ilociowa i kontrole jakoscio-
wa. Przeanalizujemy je pokrétce pod ich aspektami anty-
inflacyjnymi.

A. Kontrola ilosciowa. Kontrola ilosciowa, jako Srodek
walki z inflacjg, zmierza do ograniczenia globalnej wyso-
kosci kredytu przeznaczonego na potrzeby gospodarki. Sto-
sowanie ,open market” w sensie restrykeyjnym mogloby
doprowadzi¢ grosso modo do nastepujacych  wynikéw:
Bank Centralny sprzedajac papiery wartosciowe zmniejsza
plynnosé rynku i przez to wywiera presje ma banki zache-
cajac je do przyjecia postawy mniej szczodrej w udziela-
niu kredytéw. W oczach liberaléw korzysé¢ takiego sposobu
postepowania polega na bezpodrednim jego charakterze.
Dzieje sie to jednak kosztem dokladnosci przeprowadzanej
akeji, (niedoktadnos$é wcehodzi tu w gre, zaréwno, jesli rzecz
dotyezy ilosci waloréw uzyskanych jak i okresu koniecznego
do ich realizacji). Ponadto polityka ,open market“, ktéra
w okresie lat 1940—1950 grata duza role, jak to widzielis-
my, w sensie ekspansywnym, dla pokrycia potrzeb skar-
bu nigdy w rzeczywistoSci nie weszla w biezaca praktyke
bankéw emisyjnych Europy kontynentalnej. Dzi§ figuruje
ona w arsenale wigkszodei bankéw centralnych, ale walka
z inflacjg epierala si¢g w istocie na innych $rodkach. Syste-
matyzujac rzecz do maksimum, mozna sprowadzi¢ Srodki
zastosowane w tej akeji do dwdch wielkich grup:

1. Ograniczenie mozliwosci przyznawania kredytu przez
banki. Chodzi tu o zespdt Srodkéw majacych na celu ogra-
niczenie w sposcb mniej lub wiecej bezposredni mozliwos-
ci przyznawania kredytow przez banki.

Przyktadem bardzo typowym powyizszych posunigé bylo
wyznaczenie we Francji, w listopadzie 1948 roku, ,pula-
pu* (granicy gornej dyskonta). Tego rodzaju ,pulapy®
istnialy w istocie zawsze, nfie mialy jednak sztywnego cha-
rakteru. Od tej pory limituje si¢ dla kazdego banku w spo-
sob bardzo dokladny ogdlng cyire globalng dyskonta, na
mkto’re zazwala sig. Inaczej modwige, bank pozostaje nadal

“niezalezny w stosunku z klientela, ale jego miezaleznosé
jest skrepowana ograniczeniami, jakie instytucja emisyjna
wyznacza dla tego wspéldzialania (skrepowanie o tyle
znaczne, Ze wyznaczenie granicy gornej lgczylo sie z in-
stytucjg granica dolnej (,,plancher®), o ktérej byla mowa)
Bank Francji zgodzil si¢ co prawda w do$¢ szybkim cza-
sie na podniesienie gérnej granicy i uruchomil pewng ilos¢
klap ‘bezpieczeristwa®.

Inny typ $rodkéw polega na zobowiazaniu bankéw do po-
siadania pewnej wysokosci rezerw plynnych w stosunku do
wkiadow. Zmieniajagc stosunek procentowy tych rezerw
wladze monetarne poddajg wahaniom mozliwosci bankiera
w zakresie udzielania kredytow. Zwlaszcza podnoszenie
wysokosci stosunku obowigzkowych rezerw, plynnych do-
prowadza do bezposrednich restrykeji tych mozliwosci. Po-
wyzszy sposéb postepowania, wydoskonalony przez Federal

Reserve System Standw Zjednoczonych jest dzis jak sig
zdaje, bardzo modny i zostal wprowadzony w wielu kra-
jach. Niemiecka Republika Federalna stosuje go na przy-
klad w ciggu ostatnich lat w sposéb dos¢ systematyczny,
wielokrotnie zmieniajgc stosunek procentowy rezerw obo-
wigzkowych, w zaleznoéci od ksztaltowania sig koniunk-
tury. :

Mozna zaobserwowaé, ze polityka wloska zainicjowana
we wrzesniu — pazdzierniku 1947 roku przez Luigi Einau-
di‘ego, polegala w rzeczywistoSci na brutalnym i maglym
nalozeniu obowigzku tego typu na banki wloskie. W celu
zahamowania bardzo wyrainej grozby inflacji,. ktéra wy-
wotal we Wloszech zbyt szczodry rozdzial kredytu banko-
wego, Einaudi nalozyl na banki obowigzek blokowania dla
skarbu okreSlonego stosunku procentowego lokat w formie
sumy na rachunku lub papieréw wartosciowych. Ten sto-
sunek procentowy zostat skalkulowany w ten sposéb, aby
pochtongl ogdlna sume rezerw plynnych, jakimi banki dys-
ponuja — tak ze banki zostaly praktycznie zmuszone, na
pewien okres czasu, do limitowania nowych kredytow do
kwot bardzo nieznacznych.

2. Oddzialywanie bezposrednie na wysoko$¢ przyzna-
nych kredytéw. Rzecz dotyczy w tym przypadku oddzialy-
wania o charakterze filoSciowym, ktére ingeruje bezpoéred-
nio w stosunki bankiera z klientela. Mozna tw wyréznic:

— Instrukcje dotyczace nieprzekraczania wysokosci kre-
dytéw przyznanych na okreslong date. Wykonanie tych
instrukeji moze byé osiagniete w rézny sposéb. Za przy-
ktad moze stuzy¢ limitowanie kredytéw akceptacyjnych
w Niemieckiej Republice Federalnej w pazdzierniku —
listopadzie 1955 roku (wladze monetarne odwiadczyly, Ze
akcepty bankowe bedg przyjmowane do dyskonta pod wa-
runkiem, ze volumen kredytow akceptacyjnych zaintereso-
wanej instytucji nie przekroczy poziomu osiggnigtego na
dzien 12 pazdziernika);

— Zobowiazanie bankéw do zmniejszenlia wysokodci
przyznanych kredytéw. Dalszy przyklad ze stosunkéw nie-
mieckich: w lutym 1951 roku zachecono banki, azeby nie
dopuszczaly do zadnego wybitniejszego zwigkszenia kredy-
téw krotkoterminowych. W miesige pézniej jednakze, sfor-
mulowane wymaganie stalo sig o wiele wigcej rygorystycz-
ne, ogélny volumen kredytéw krétkoterminowych powinien
by¢ w terminie okolo trzech miesiecy zmniejszony o 1 mird
DM (niemieckich marek zachodnich). Inny przyktad takiej
polityki, w lipcu 1955 roku miinister finanséw w Anglii na-
kiada na banki obowiazek zmniejszania przed koncem roku
o 109% wysokoéci kredytéw przyznanych na transakcje pry-
watne.

B. Kontrola jako$ciowa. Kontrola jakosciowa zmierza do
przeprowadzenia selekcji w stosunku do kredytow rozdzie-
lanych przez banki. Mozna ja zreszta traktowac jako ro-
dzaj uzupelnienia kontroli ilosciowej, ktdre ma na celu
uelastycznienie tego, co ta kontrola ma zbyt sztywnego,
zbyt rygorystycznego w sobie. W fen sposéb na przyktad
Bank Francji, po ustaleniu gérnej granicy dyskonta, wy-
razil zgode na dokonywanie poza 13 granicg takich opera-
cji, ktére albo bylyby specjalnie interesujagce dla gospo-
darki, albo nie przedstawialyby takiego ryzyka inflacji, jak
pozostale. Kontrola jakosciowa, poza oddzialywaniem w
kierunku uelastycznienia kontroli iloSciowej, moze sluzyé!
wladzom monetarnym za instrument popierania pewnych
typéw operacji kredytowych. Wladze niemieckie zrobity
na przyklad z tego szeroki uzytek na korzy$¢ kredytow
przeznaczonych na finansowanie eksportu.

Kontrola jakoSciowa w praktyce moze przybieraé réine
formy:

1. Wydawanie dyrektyw, sformulowanych w sposéb wig-
cej lub mniej nakazujgcy, bankom w sprawie systematycz-
nego wstrzymywania si¢ od dokonywania pewnych operacji,
lub zachecenia w sposéb wigcej lub mniej nalegajgcy do
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dokonywania pewnych operacjl, przy faworyzowaniu nie-
ktérych z nich. W ten sposob na przyklad zwracano sig
z kilkakrotnym zaleceniem do bankow Wielkiej Brytanii,
aby ograniczaly do minimum kredyty przeznaczone na za-
spokojenie potrzeb osobistych i wstrzymaly udzielanie
. wszelkich kredytéw na cele spekulacyjne i na odwrdt Z3-
dano, aby banki przyczynialy si¢ w stopniu jak najwyz-
szym do popierania eksportu w ogdle, a ,dollar drive®
w szczegolnosci.

Jednakze w wielu przypadkach polityka stosowania se-
lekeji przekroczyla stadium zalecefi na sposéb brytyjski
i przyjela forme istotnej reglamentacji. Stalo sie to spe-
cjalnie w sprawach sprzedazy ratalnej. Ten tryb postepo-
wania byl traktowany jak wiadomo, jako $rodek popiera-
nia ekspansji gospodarczej. Zdano sobie jednakie sprawe,
ze w okresie napiecia inflacji ta forma operacji jest po-
datna do zwigkszenia presji ogélnego popytu w sposéb
niepozgdany. Stad powstala tendencja do zahamowania
sprzedazy ratalnej przez ograniczenie ulatwienn w zakre-
sie przyznawanfa firmom kredytéw na finasowanie tego
typu sprzedazy. Ale trzeba bylo iS¢ dalej i reglamentowaé
operacje samej sprzedazy ratalnej (nawet jesli finansowa-
nie jej moglo by¢ dokbnane poza systemem bankowym).
W Stanach Zjednoczonych a zwlaszcza w Wielkiej Bryta-
nii, zastosowano kilkakrotnie reglamentacj¢ zmierzajaca do
zahamowania sprzedazy ratalnej, ograniczajac” ulatwienia
przyznawane nabywcom w zakresie minimalnej wysokoSci
wstepnej wplaty i terminu splaty pozostalodci. Z tego
przykladu wida¢, ze restrykeyjna polityka kredytowa prze-
kroczyla w pewnych przypadkach ramy sektora bankowego.
W Stanach Zjednoczonych polityka stosowania selekeji
byla prowadzona w stosunku do kredytéw przyznawanych
na zakup ruchomosci, a nawet przez pewien okres czasu
w stosunku do pozyczek przyznawanych na budowg nie-
ruchomosci.

2. Obowigzek uzyskiwania uprzedniego zezwolenia Ban-
ku Emisyjnego na udzielenie kredytéw w pewnej wysoko-
$ci. Chodzi tu, rzecz prosta, wylacznie o kredyty w kwo-
tach najwyzszych (we Francji granica dla kredytéw, kto-
rych udzielenie wymaga uprzedniego zezwolenia Banku
przeszla stopniowo z 30 na 500 miliondw frankéw dla
jednego i tego samego przedsiebiorstwa). Nalezy wziad

pod uwage, ze zezwolenie takie moglo — ale nie musia-
“lo — zawieral zobowiazania Instytucji Emisyjnej do re-
dyskonta.

Nie ulega watpliwosci, ze bankier, otoczony siecig kon-
troli jakoSciowej i ilosciowej, stracil w pewnym stopniu
swodobe dzialania | inicjatywe, kitére tradycyjnie nale-
zaly do jego atrybutéw w ustroju kapitalistycznym. Posu-
nigto sie nawet tak daleko, Ze zaczeto méwi¢ o abdykacji
bankiera — jest to oczywista przesada (nawet jesli cho-
dzi o banki znacjonalizowane). Z jednej strony kontrola
kredytowa wystapita w 'sposéb niejednolity w réznych na-
rodowych systemach bankowych. Reglamentacja nie po-
siadala we wszystkich krajach tego samego zakresu i tego
samego charakteru obligatoryjnego. Z drugiej strony bank,
w wyznaczonych mu granicach iloSciowych zachowuje na-
dal odpowiedzialnos¢ za wybér klientéw i rozmiar przy-
znawanych im ulg. Kontrola selekeyjna nigdzie nie posu-
nela sie — jak sie zdaje — az do odebrania tej odpowie-
dzialnoSci bankierowi. Nie wypada wigec ujmowaé sprawy
w sposéb kraficowy — jednakze, jesli obowiazki, ktdre
naklada na bankiera fakt wprowadzenia kontroli kredy-
towej, nie powinny byé wyolbrzymiane ponad miare, s3
one niemniej realne. RozluZnienie fej kontroli zezwala
oczywiscie na wigksza elastycznos¢ w wykonywaniu prak-
tyki bankowej — jednak, co jest waine, wprowadzenie te-
go rozluznienia juz nie zalezy od subiektywnej opinii ban-
kiera, ale od ogélnych-decyzji wladz monetarnych.

Celem tego studium jest wykrycie ogdlnych nastepstw,
jakie przynosi dla praktyki bankowej wprowadzenie nowej
polityki monetarnej, niedokonanie oceny tej polityki sa-
mej w sobie. Byloby wladciwe podkreslic, ze roine kola,
a specjalnie kota konserwatywne, ktdre zalecaja stosowa-
nie tej polityki, zbyt optymistycznie oceniaja jej mozli-
wosci. W ciggu ostatnich lat system kapitalistyczny prze-
zywal okres wzglednego dobrobytu, a nawet w pewnych
krajach duzej pomy$lnosci gospodarczej, w nastepstwie réz-
nego rodzaju okolicznosci (dziatanie bodzcow ekonomicz-
nych na skutek wydatkéw zwigzanych ze zbrojeniami,
szeze$liwy réwniez wplyw ozywienia demograficznego,
stwierdzony w nieduzym stopniu wszedzie itp). Jednakie
polityka monetarna osiggnegta tylko sukces niezupelny w
realizowaniu zadania, ktére bylo wzglednie utatwione i po-
legalo na walce ze zwyzka cen. Obecnie w Swiecie kapi-
talistycznym daje si¢ zaobserwowaé prawie powszechna
presja inflacyjna. Przyklad brytyjski jest szczegdlnie ude-
rzajgcy. Powstaje ponadto pytanie, jaka bylaby wartosc tej
polityki monetarnej w przypadku zmiany-koniunktury w kie-
runku depresji. Wiekszosé ekspertow jest jednak — jak sie
zdaje — zgodna wopinii, ze politvka monetarna ma raczej
charakter wedzidla niz steru. To znaczy, ze jesli depresja

miataby owladnaé¢ Swiatem kapitalistycznym — hipoteza
ktéra kazdy odpowiedzialny ekonomista musi wzia¢ pod
uwage — wladze panstwowe bylyby zmuszone w bardzo

szybkim czasie do podjecia dzialan o wiele glebszych
i bardziej radykalnych niz prosta akcja monetarna.
*

Reasumujge, wspolezesna ewolucja dokonuje sie niezaprze-

czenie w kierunku coraz to Scislejszej kontroli dzialalnosci
bankowej ze strony wladz panstwowych i coraz to Scilej- °
szego (czesto mawet bardzo Scislego) uzaleznienia ban-
kiera od wymagan i nakazow polityki rzadowej. Na tym
polega donioslo$¢ zmian z punktu widzenia wykonywania
praktyki bankowej, nie jest to jednak przeobrazenie zasad-
nicze z punktu widzenia ewolucji systemu Kkapitalistyez-
nego. .‘
Dokonane w ciggu lat ostatnich donioste przemiany go-
spodarcze (zwlaszeza nacjonalizacja czeéci aparatu pro-
dukeji) nie przyniosly same w sobie zmian w zakresie
podziatu wtadzy miedzy klasy spoleczne. Kapitalizm, kwe-
stionowany i ograniczany w swojej strukiurze prawnej
i ekonomicznej, przezyl si¢ na skutek swojej struktury spo-
fecznej. Azeby trwac dalej zgadza si¢ na przyjecie postaci
kapitalizmu panstwowego, co nie pocigga za sobg istotnych
konsekwencji, przynajmniej o tyle, ze klasy kapitalistycz.
ne w dalszym ciggu sprawujg kontrole nad aparatem pan-
stwowym. *

Wracamy do idei wyloZonej poprzednio, ze kontrola
dzialalno$ci bankowej, a nawet w pewnych przypadkach
powierzanie sektorowi paristwowemu funkcji bankowych,
stanowi cene, ktorg kapitalizm placi za zachowanie stare-
go systemu liberalnego. Doswiadczenia dwudziestolecia
wskazujg na to, ze gospodarce kapitalistycznej, pozosta-
wionej samej sobie, brak jakiegokolwiek regulatora, co
w wyniku prowadzi do powstawania od czasu do czasu

najgorszych katastrof — stad szukanie tego regulatora
w kredycie, przy poswigcaniu w zamian — na szersza lub
mniejsza skale w miare potrzeby — niezaleznosci i ini-

cjatywy bankiera. Ma sie nadzieje dzigki temu ocalié isto-
te systemu kapitalistycznego. Jednakze, nie mowigc nawet
o watpliwosdciach, jakie wypada zywié co do przydatonsci
misji takiego regulatora, nie mozna laczy¢ takiej strategii
z checia przeprowadzenia zasadniczych zmian w systemie.
W ten sposéb, w Swietle stosunkéw spolecznych uwydatnia
si¢ ograniczony charakter zmian analizowanych w niniej-
szym studium. ' Jean Meynaud
(Sorbioina)
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W roku 1955 wyzej wymienione przedsi¢hiorstwo bylo
przedsigbiorstwem typu hurtowo-skupowym a wigc uzalez-
nionym w swej pracy w znacznej mierze od tak zwanej
sezonowosei. W takim przedsigbiorstwie rzeczywiscie trud-
no zaplanowac realnie osobowy fundusz plac — ale Zeby
przy 341,8% wykonania planu obrotu wykoriystany fun-
dusz plac ksztaltowal sie ponizej planowanego (maj) albo
7eby niewykorzystane oszezednosei skorygowanego fun-
duszu plac, dwukrotnie przewyiszaly caly miesigczny
planowany fundusz plac (kwiecien) — to juz chyba ozna-
ka zbyt duzej dowolnosci w planowaniu osobowego fun-
duszu plac, kazgca mocno powatpiewaé w realnosé wyzej
wymienionych planéw. Planowany fundusz plac mogt wy-
niesé, jak wynika z wyzej wymienionych danych, w skali
rocznej 760.312 zlotych, to znaczy mogl by¢ o 282.814 zio-
tych nizszy od faktycznie przez przedsigbiorstwo zaplano-
wanego funduszu plac.

Sadze, ze to co dotychezas napisalem upowaznia do
stwierdzenia, Ze planowanie finansowe stoi w wielu przed-
sigbiorstwach na dos¢ niskim poziomie. Wydaje sie takze,
ze duze pole do popisu mialyby tu oddzialy wojewddzkie,
ktore moglyby przedkiadaé konkretne materialy na kon-
ferencjach z centralnymi zarzagdami i Zgdal urealnienia
planéw oschowego. funduszu plac.

Obecnie, jak wskazuje prakiyka, zatwierdzanie planéw
funduszu plac przez jednostki nadrzedne odbywa si¢ naj-

%

czedeie] w len sposob, ze ,rozbija si¢* limit kwartalny na
miesigee i podpisuje plan. Wiemy to z relacji naszych
klientow. Mielismy nawet przypadki zatwierdzania pla-
now funduszéw plac przez centralny zarzad, na kiérym
nie bylo podpisdw i pieczeci przedsiebiorstwa, co jest jesz-
cze jednym dowodem braku analizy planéw. W zakorcze-
niu cheialem sig zastrzee, ze caty artykut oparlem na za-
fozeniu realnodci wskagnikéw wykonania planu produkeji,
obrotu lub uslug, ktore dotychczas wyrazane byly wartos-
ciowo w cenach niezmiennych ilub biezacych.

Jednak, jak wykazuje dyskusja przéprowadzona ostat-
nio na tamach fachowej prasy — wskazniki te nie zawsze
spelniaty pozytywna role — a czgsto wrecz utrudnialy
wlasciwa analiz¢ proceséw ekonomicznych. Dlatego wyda-
je sig, ze na przyktad przy powstawaniu duzych ,0szczed-
noéci® w skorygowanym funduszu plac, ktérych przed-
sigbiorstwo nie bylo w stanie wykorzystac¢, spowodowane
takze bylo pewna niercalnoscia wskaznika, przez ktory
mnozy si¢ planowany fundusz plac w celu otrzymania sko-
rygowanego funduszu plac. Ciekawe bedzie w zwigzku
z tym, jak obecnie, przy zastosowaniu do korekty funduszu
ptac wskaznika wartosciowego, wyrazonego w cenach
fabrycznych, ksztalfowaé sie bedzie wykonanie planowa-
nego funduszu plac.

S, Jarosz
Rybnik

Glowny ksiegowy w Narodowym Banku Polskim

Struktura organizacyjna Banku — wszystkich jego jed-
nostek od Centrali, poprzez oddzisly wojewddzkie, a na
oddzialach operacyjnych skonczywszy, ujeta jest w prze-
pisach Zbioru Obowigzujacych Zarzadzenn Banku z pionu
C Dzial I. Przepisy le jednak w sposéb bardzo powierz-
chowny omawiaja role i zadania gléwnych ksiggowych
i w zwiazku z tym konieczne wydaje sie podkreslenie
praw i obowiazkow gléwnych ksiggowych w aparacie ban-
kowym-— w Swietle Uchwaly Rady Ministrow z dnia 20
styeznia 1950 roku.

Postanowienia Uchwaly Rady Ministréw z dnia 20
stycznia 1950 roku w sprawie praw i obowiazkow gléw-
nych (starszych) ksiegowych przedsiebiorstw i zakladow
uspolecznionych (Monitor Polski Nr A-26 pozycja 280)
zostaly rozciggniete na Bank i gminne kasy spoldzielcze
Uchwata Nr 1172 Rady Ministréow z dnia 20 grudnia 1952
roku (Monitor Polski Nr A-1  pozycja 13 z roku 1953)

oraz wprowadzone w zycie zarzgdzeniem wykonawczyny

ministra finanséw z dnia 26 stycznia 1953 roku (Mopitor
Polski A-13 pozycja 181).

W chwili obecnej brak jest w zasadzie w Narodowym
Banku Polskim wewnetrznego rozpracowania i wprowa-
“dzenia w zycie cytowanych wyze] uchwal i zarzadzenia
ministra finanséw, a* same przepisy organizacyjne Banku
ograniczaja sie jedynie do wzmianki o dzialalnosci NBP
wedlug zasad rozrachunku gospodarczego, pomijajac cal-
kowicie oméwienie praw i obowiazkéw gléwnych ksiego-
wych. Réwniez PO 49/53 dotyczace wprowadzenia w NBP
gléwnych ksiegowych, wspomina, iz ,szczegilowe okresle-
nie obowigzkéw i uprawnienn gléwnych ksiggowych nasfg-
pi w odrebnym zarzadzeniu®.

Jak dotad zarzadzenie takie nie ukazalo sie. Nie od
rzeczy wiec bedzie przypomnie¢ niektére postanowienia
ogolne Uchwaly Rady Ministréow z dnia 20 stycznia 1950
roku oraz prawa i obowigzki gléwnych ksiegowych, wy-
nikajace z postanowiefi tej uchwaly. Przypomnienie takie

jest niezbedne przy poréwnaniu ze stanem faktycznym
organizacyjnego ustawienia glownego ksiegowego w Na-
rodowym Banku Polskim.

Tak wiec zgodnie z wyiej wymieniong uchwalg Rady
Ministréw w przedsiebiorstwach i zakladach panstwowych
wydziela sie komdrki organizacyjne rachunkowoscei i pod-

. porzgdkowuje sig je bezposrednio kierownikom odno$nych

instytucji, przedsiebiorstw i zakladow. Na czele komérki
rachunkowosci stoi gléwny ksiegowy, . ktéremu porucza
sie: — organizacje, kierownictwo i kontrole rachunkowo-
$ci i sprawozdawczodcei finansowej we wlasnej instytuciji,
lub przedsigbiorstwie oraz -we wszystkich podleglych
przedsigbiorstwach i zakladach pracy. Dalej — postano-
wienia ogdlne uchwaly z dnia 20 stveznia 1950 roku usta-
laja, ze gléwny ksiegowy podlega bezposrednio kierowni-
kowi przedsigbiorstwa lub zakiadu, a w sprawach doty-
czgeych ksiegowosci i sprawozdawczoSei finansowej glo-
wnemu ksiegowemu jednosiki nadrzednej.

Jesli chodzi o przepisy szezegdlowe omawianej uchwa-
ly to te precyzuja obowigzki i uprawnienia gléwnego
ksiggowego, z ktérych najwazniejsze to:

— zorgamizowanie i prowadzenie ksiggowosci i spra-
wozdawezosci finansowej, - zorganizowanie prawidtowego
obiegu dokumentéw oraz przestrzeganie ustalonych zasad
i wzoréw dokumenlacji ksiggowej,

— prawidlowe ewidencjonowanie Srodkéw majatko-
wych, stojageych w dyspozyeji przedsiebiorstwa czy zakla-
du, prawidlowe i biezgce ksiegowanie wszelkich operacji
gospodarczych, prawidlowe i terminowe odprowadzanie
podatkéw i oplat panstwowych,

— inwentaryzacja Srodkéw majgtkowych w terminach
ustalonych obowigzujacymi przepisami,

— lerminowe i prawidlowe zestawianie i analiza bilan-
s6w i sprawozdan - ksiggowych oraz przesylanie ich
w ustalonych terminach do jednostki nadrzednej,

-
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Ponadto do obowigzkéw: gléwnego ksiegowego nalezy
organizacja, kierownictwo i kontrola wszystkich zagad-
niefi rachunkowos$ci i sprawozdawczosci oraz instruktaz
i szkolenie personelu rachunkowosci wlasnego przedsig-
blorstwa czy zakladu oraz przedsicbiorstw i zakladdéw po-
dlegtych. Do dalszych obowigzkéw glownych ksiegowych
nalezy:

— wlasciwe przechowywanie i zabezpieczenie wszelkie-
go rodzaju ksigg i dokumentéw ksiggowych,

— kontrola gospodarki materiatlowej oraz gospodarki
funduszem plac, kontrola wszelkich wydatkéw w ramach
ustalonych planéw finansowych i budzetéw administracyj-
nych, kontrola i czuwanie nad $ciggalnoscia naleznosci za-
-ktadu czy przedsigbiorstwa oraz terminowe regulowanie
przez przedsigbiorstwo lub zakliad zobowigzan wlasnych.

Jesli chodzi o uprawnienia gléwnego ksiggowego to
w wigkszoéci dotycza one zagadniei organizacyjnych oraz
dyspozycyjnosci, a w szczegdlnodei:

— uzaleznienie wszystkich pracownikéw zatrudnionych
w komdrkach rachunkowoéci i sprawozdawczosei finanso-
wej od gléwnego ksiegowego, przy czym podporzadkowa-
nie to moze by¢ ujete w formie pisemnych instrukeji, opra-
cowanych przez gléwnego ksiegowego, a ustalajacych obo-
wigzki poszezegolnych pracownikéw,

— wszelkiego rodzaju zarzadzenia gléwnego ksiegowe-
go jednostki nadrzednej w przedmiocie zagadnien doty-
czgcych rachunkowosci i sprawozdawczoSci finansowej
majag moc obowiazujgca dla jednostek podleglych, a po-
nadto jednostki te (podlegte) obowigzane sg wykonac
prawidlowo i terminowo przewidziane organizacja przed-
siebiorstwa lub zakladu sprawozdania finansowe, wszel-
ka dokumentacje z nimi zwigzana oraz udzieli¢ informa-
cji zadanych przez glownego ksiegowego jednostki nad-
rzednej,

— osoby nie wykonujace polecen gléwnego ksiegowego
powinny by¢ pociggniete do odpowiedzialnosci przez kie-
rownlka przedsigbiorstwa lub zakladu.

Ponadto glowny ksiegowy posiada uprawnienie w za-
kresie podpisywania bilanséw i innych sprawozdan finan-
sowych oraz zatwierdzania wszelkiego rodzaju dyspozy-
cji ksiegowych, przy czym przepisy szczegdlowe okresla-
ja przypadki, w kiérych gléwny ksiegowy moze odméwic
wykenania dyspozycji kierownika przedsigbiorstwa lub za-
Kadu, lub dyspozycje te wykonaé z zastrzezeniem, z 16-
wrnoczesnym obowigzkiem powiadomienia o powyzszym
glownego ksiggowego jednostki nadrzednej.

Poréwnajmy teraz jak przedstawia sige _obecnie usta-
wienie glownego ksiegowego i aparatu jemu podleglego
na szezeblu Centrali i oddzialéw wojewodzkich. Dla do-
kladniejszego zobrazowania powyzszego warto przyto-
czy¢ niektére postanowienia dotyczace organizacji Banku.
[ tak — Departament Operacyjno-Rachunkowy obejmuje
komorki: Wydzial Obslugi Budzetu Pafnstwa, Wydziat
Techniki Bankowej, Centralng Ksiggowo$¢ i Wydzial Ra-
chunkowosci Zmechanizowanej. W departamencie tym
rzuca si¢ w oczy brak komoérki o charakterze organizacyj-
no-koordynacyjnym, podobnie na przyklad do komdrek
umiejscowionych w Departamencie Planowania (Wydzial
Instrukeji i Wydzial Koordynacjt Przepiséw). Stworzenie
takiej komdrki (organizacyjno-koordynacyjnej) znajduje
uzasadnienie w obecnej strukturze organizacyjnej Centra-
li, juz choctby w wyniku istnienia komérek wydzielonych
z gestii Departamentu Operacyjno-Rachunkowego: opera-
cji kasowych, skarbca emisyjnego (w Departamencie Emi-
syjnym) oraz wykonywania calego szeregu czynnosci
operacyjnych przez inne departamenty, a mianowicie De-
~partament Zagraniczny (czynnosci manipulacyjne — wa-
luty, skup i sprzedaz, czynnosci dewizowe itp. wykonuje

aparat gléwnego ksiegowego) i Departament Administra-
cyjno-Gospodarczy,y w ktérym umiejscowiona jest prze-
ciez, zreszta slusznie, gospodarka materiatowa, nierucho-
moéci itd.

W niemniejszym stopniu daja sie zauwazy¢ pewne nie-
prawidtowosci organizacyjne w ustawieniu wydzialow
operacyjno-rachunkowych na szczeblu wojewddzkim.

Ramowy schemat poszczegdlnych komorek oddzialu
wojewodzkiego ustala, ze wydzial operacyjno-rachunkowy
obejmuje sprawy dotyczace:

a) rachunkowoséci oddzialu wojewddzkiego i oddzialow
operacyjnych,

b) rozlicze inkasowych i innych czynnodei operacyjno-
rachunkowych, wykonywanych w oddzialach operacyjnych
i oddziale wojewddzkim,

c) obstugi budzetu panstwa wykonywanej
dzialy operacyjne, :

d) czynnoSci kasowo-skarbcowych, depozyto.wych i za-
bezpieczeniowych w oddzialach.

przez od-

Jak z powyziszego wynika, ramowy zakres czynnosci
poszczegdlnych komdrek oddzialu wojewodzkiego nie prze-
widuje szeregu czynnoéci, jakie w Swietle postanowien
Uchwaly Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 1950 roku
bezwzglednie nalezg nie tyle do uprawnien ile do obo-
wigzkow gkownego ksiegowego. Przede wszystkim brak
jest w wyzej wymienionych przepisach jakiejkolwiek
wzmianki o czynnoSciach organizacyjnych rachunkowosci
i sprawozdawczosci wiasnej i jednostek podleglych oraz
o obowigzku instruktazu i szkolenia personelu rachunko-
wosci wilasnego i jednostek podlegiych.

Czy podkreslenle tych czynnodei w przepisach organi-
zacyjnych Banku jest konieczne? Wydaje sig, ze tak —
w szezegdlnosei jeSli weimie sig pod uwage analogiczne
przepisy w odniesieniu do pozostalych kemdrek oddzialu
wojewddzkiego. 1 tak na przyklad — wydzialy kredytow,
nakre$lone instrukcjami zadania nadzoru nad prawidlo-
wym wykonywaniem branzowych planéw kredytowych
przez wszystkle podlegle oddzialowi wojewddzkiemu od-
dzialy operacyjne, wykonywal maja poprzez instruktaz
posredni i bezposredni komdrek kredytowych oddzialow
operacyjnych.

Tak wiec gléwny ksiegowy oddzialu wojewddzkiego mi-
mo, ze w pionie jemu podlegtym zatrudnionych jest okolo
509, wszystkich pracownikéw oddzialéw operacyjnych,
w schemacie organizacyjnym swej komdrki (wydzialu ope-
racyjno-rachunkowego) nie ma w chwili obecnej umiej-
scowionych takich zagadnien jak: orgamizacja komodrek
rachunkowosci i w ogéle wszystkich komdrek manipula-
cyjnych, kontrola, instruktaz i szkolenie pracownikow za-
trudnionych w pionie operacyjno-rachunkowym oraz za-
gadnienie odpowiedzialnosci _wynikajgcej z postanowien
Uchwaly Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 1950 roku.

Czy moze inne, szczegolowsze przepisy dotyczace or-
ganizacji Banku nie reguluja tych cagadnien? Owszem,
sprawy organizacji pracy w komodrkach operacyjno-ra-
chunkowych, zagadnienie kontroli (wewnetrznej) i szko-
lenia sa normowane odrebnymi zarzadzeniami, niemniej
i tam rozwiazanie tych kwestii jest raczej polowiczne.
I tak na przyktad — zagadnienie obstugi klientdw w od-
dzialach NBP — oraz harmonogramy pracy podkreslaja,
ze odpowiedzialnoé¢ za sprawng obstuge klientéw w od-
dziatach operacyjnych spoczywa nie tytko na dyrektorze
oddzialu ale réowniez i na gléwnym ksiggowym. Je$li jed-
nak chodzi o czuwanie nad realizacjg postanowien PO
157/52 na szczeblu oddzialu wojewddzkiego, to obowigzek
ten zgodnie z wyzej wymienionym PO spoczywa nie na
gléwnym ksiegowym lecz na wydziale organizacji.

s’
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PROBLEM PLANOWANIA SRODKOW FINANSOWYCH
DLA PRZEDSIEBIORSTW

W obecnej chwili w naszym zyciu gospodarczym coraz
wigkszego zuaczenia nab'eraja finanse oraz caly system
finansowy. Za pomocg finanséw bowiem przejawia sig
dziatanic prawa waitoéei, kiérego znaczenie bylo dotych-
czas w bardzo powazinvin stopniu niedoceniane, co w wy
soce ujemny sposob odbilo si¢ na naszej gospodarce. Nie-
docenianie i niewykorzystywanie prawa wartoSei w prak-
tyeznej dzialalnosci pospodarczej spowodowalo wiele ble-
déw wyrazajacyeh si¢ przede wszystkim w niedorozwojn
zasad rozrachunku gospodarczego. Prawo wartosci powin-
no oddzialyva¢ na produkeie i wymiane przez stwarzanic
odpowiednich hedzeow zainteresowania, ktére przyczynia-
lyby si¢ do sprawnej dzizlalnoSci gospodarczej i nie do-
puszezaly do powstawania niekorzystnych wynikéw gospo-
darczych, wyrazajacych sie na przyklad w zlej produkeji,
produkeji nie doslosowanej do potrzeb konsumenta itd.

Dotychczas stan finanscwy przedsigbiorsiw oraz wskaz-
niki finansowo-ekonomiczne nie stanowily wiasciwego za-
interesov ania kierownikow przedsigbiorstw, gdyz nie byly
one brane w zasadzie pod uwage przy ocenie wynikow
dziatalnodei przedsichiorstwa. Podstawowe bowiem kryte-
rium oceny slanowilo iloSciowe i warto$ciowe wykonanic
planu, co sila rzeczy bylo istotnym bodicem w dzialalnosci
przedsiehiorstwa. Zasady organizacji systemu finansowego
opracowywane nieraz bardzo precyzyjnie i drobiazgowo, nie
moglv spelni¢ stawianych przed nimi zadan, gdyz nie po-
siadaly mozliwosci konkretnego oddzialywania na przed-
sigbicrstwa.

Pierwszymi ob’zswami zarysowujacego sig przelomu
w systemie finansowym, a szczegdlnie w systemie kredyto-
wym byly uchwaly nr 526 i 527 Prezydium Rzadu z dnia
2 lipca 1955 r. Pomimo jednak ich niewatpliwych zaict
i w oparciu o nieosiagnigcie dos¢ powaznych wynikow —
nie bvly cne w stanie dokonaé¢ dostatecznego uzdrowienia
dzialalnoéci finansowej i gospodarczej przedsigbiorstw, co
ogolnie mcwiac wynikalo z pewnego oderwania finansc.w
od dzialalnoéci gospodarcze] przedsighiorstwa. Z tego po-
wodu juz w samych uchwalach bylo przewidziane wiele
momentéw oddzialywania administracyjnego a nie finan-
SOWego.

W dalszym jednak rozwoju naszego systemu finansowe-
go musrzg by¢ stworzone konkretne mozliwosei oddzialy-
wanin finanséw na dzialalnos¢ przedsigbiorstw na rozra-
chunku gospodarczym. Musza takze zostaé zrewidowane
zasady rozra:hunku gospodarczego, gdyz pomimo ich —
zdawalchy sig — slusznych zalozer, w praktyce nie zdaja
one egzaminu. To samo dotyczy zreszta zagadnienia pla-
nowania tinansowego, kredytowania przedsigbiorstw, syste-
mu cen, Lmow planowych, rozliczen, normatywow itd.,
czyli caicgo skomplikowanego mechanizmu dzialalnosci
gospodarczej i finansowej przedsigbiorstw.

Zagadnienia te wymagaja szczegélowego przemyslenis
i rozwigzania praktyeznego, idacego w tym kierunku, aby
finanse stwarzaly realne mozliwosei prawidlowego kiero
wania gospodarka narodowa.

Bardzo waznym zagadnieniem dla prawidlowej dziatal-
nosci przedsighiorstw na rozrachunku gospodarczym jest
zagadnienie dostarczania przedsiebiorstwom srodkow pie-
nieznych zwiazanych z ich dzialalnoscia gospodarcza. Po-
siadanie bowiem lub nieposiadanie odpowiedniej iloSci
srodkéw pienigznych i w zwigzku z tym ksztaltowanie sig
svtuacji finansowej i platniczej przedsigbiorstwa powinnc
by¢ uzalezniane od efektdw jego dzialalno$ci gospodarczej
i w decydujacy sposob wplywaé na te dzialalnosc.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie powiazan

na szczeblu centralnym migdzy systemem finansow przed-
sighiorstw, budzetem panstwa i planem kredytowym. Te
trzy svstemy rzutujg bowiem na sytuacje finansowa przed-
siebiorstw i odzwierciedlajg wykonywanie zadan gospo-
darczych. Systemem wiazacym calos¢ finanséw gospodar-
ki jest tutaj plan kredytowy, co zostanie dalej wykazane.

O ile chodzi o okres planowania finansowego w zakre:
sie finansow przedsiebiorstw, budzetu panstwa i planu
kredytowego, to omowione zostanie planowanie roczne
i kwartalne, odzwierciedlajace procesv ekonomiczne, za-
chodzgce w naszym zyciu gospodarczym. Planowanie fi-
nanscwe tych proceséw daje moznos¢ operatywnego od-
dzialywania przez ustalenie odpowiednich zadan, kiére by
zagwarantowaly wykonywanie zalozen narodowego planu
gospodarczego.

Podstawowym i najistotniejszym momentem planowania
jest ustalenie niezbednej iloSci $rodkéw finansowych po-
trzebnych do zrealizowania zadaf przedsiebiorstw na roz-
rachunku gospodarczym. Do zrealizowania bowiem tych
zadan przedsiebiorstwa uzyskuja Srodki finansowe pocho-
dzgce zaréwno z czgsci akumulacji wlasnej jak tez z bud.
zetu i planu kredytowego. Planowanie musi wykazaé, na
jakiego rodzaju cele i w jakich wielkoSciach maja bhy¢ do-
starczone przedsigbiorstwom S$rodki finansowe. Podstawo-
wymi zatem elementami planowania sa zadania gospodar-
cze przedsiebiorstw i ich wyniki, wyrazajace si¢ w postaci
akumulacji, jak rowniez planowane rozliczenia z budzetem
pafistwa i planem kredytowym, wynikajgce z rozliczea aku-
mulacji oraz ksztaltowania sig¢ Srodkéw obrotowych. Na-
lezy ‘ednak zaznaczyé, ze rozliczenia te dokonywane sj
na innych zasadach i w innym trybie. Do czasu wykazania
wynikéw bilansowyceh, rozliczenia z budzetem dokonywane
sa w zasadzie w sposéb ,sztywny", to znaczy zgednie
z wielkoSciami zaplanowanymi. Konsekwencja tej zasady
jest fakt, ze wszelkiego rodzaju odchylenia w poziomie
akumulacji odbijajg si¢ automatycznie na planie kredyto-
wyin. W planie kredytowym znajdujg takie swoj wyraz
wszelkiego rodzaju inne odchylenia, zarowno dodatnie jak
i tijemne w dzialalno$ci przedsiebiorstw, szczegdlnie w za-
kresie ksztattowania sie Srodkéw obrotowych i funduszéw.

Wynika to z istoty i zakresu planu kredytowego oraz
zasad powigzan przedsigbiorstw z budzetem panstwa i pla-
nem kredytonvym, wynika z zasady, ze zbiorczy plan kre-
dytowy Narodowego Banku Polskiego jest planem obej-
mujacym caloksztalt finanséw gospodarki narodowej. Za-
gadnienia te, dla jasnodci obrazu, malezy szerzej omdwic.

Z budzetu finansowana jest podstawowa czes¢ wydat-
kéw na rozwdj gospodarki narodowej, a szczegdlnie dla
przedsigbiorstw na  rozrachunku gospodarczym. Obok
budzetu Zrédlem S$rodkéw pienieznych przedsigbiorstw na
rozrachunku gospodarczym jest plan kredytowy. Plan kre-
dytowy gromadzi wolne $rodki w gospodarce i na zasadach
kredytowych rozdziela je na okreslone cele zwiazane
z wykonywaniem narodowego planu gospodarczego.

Obok réznicy w metodach redystrybucji $rodkéw finan-
sowych migdzy budzetem a planem kredytowym istnieje
takze zasadnicza roéznica co do ich zakresu.

Plan kredytowy stanowi ogélny bilans finanséw calej
gospodarki narodowej. Nalezy podkresli¢, ze plan kredy-
towy osigga to w szczegolny sposdb, a mianowicie przez
ujecie sald dochodéw i wydatkéw wszystkich ogniw syste-
mu finansowego (na przyklad dochody i wydatki budzetu,
dochody i wydatki systemu ubezpieczeni rzeczowych itp.)
i tym sie rézni od zbiorczego planu finansowego panstwa,
ktory opracowywany jest w szyku rozwartym. W planie
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kredytowym zamkniete wiec zostaja cale finanse pan-
stwa, a wynik jego S$wiadczy o rownowadze lub braku
rownowagi finansowej gospodarki narodowej w danym
okresie. Jest to wladnie druga cecha szczegdlna planu
kredytowego, ktdrej nie posiada budzet, gdyz nie obej-
muje calosci finansow panstwa. Powaznym Zrédlem pokry-
cia planu kredytowego sa $rodki na rachunkach budzetu
panstwa, a wigc Srodki, jakie budzet nie rozdysponowal
w latach ubieglych, nadwyzki lat ubieglych, stanowiace
cze$¢ majagtku narodowego oraz $rodki, jakie osadzajg sie
w biezgeym (danym) roku z tytufu:

a) nierozdysponowanej nadwyzki budzetu roku biezg-
cego oraz

b) wyprzedzania w czasie niektérych dochodéw plano-
wych w stosunku do wydatkéw planowych.

Jak juz wspommniano poprzednio budzet zajmuje sig gro-
madzeniem Srodkow finansowych powstalych gléwnie z aku-
mulacji finansowej przedsigbiorstw socjalistycznych i ich
podzialem wedlug potrzeb, wynikajacych z wykonywania
zadan narodowego planu gospodarczego. Jednakzie czesc
akumulacji finansowej nie zostaje przejeta przez budzet,
a zgodnie z planami finansowymi przedsigbiorstw pozostaje
w przedsigbiorstwach z przeznaczefilem na okreslone cele,
na przyklad na wzrost $rodkéw obrotowych, na fundusz
zakladowy, inwestycje pozalimitowe itp. W tym przypadku
zasoby te gromadzonme sa na rachunkach bankowych po-
szezegolnych przedsigbiorstw, nie przechodzg przez bu-
c¢zet i do czasu ich rozdysponowania stanowig czasowo
wolne $érodki wykorzystywane przez bank dla celéw kre-
dytowych. Srodki z tytulu odpiséw na fundusz amortyza-
cyjny odprowadzane sg na specjalne rachunki w bankach
bgdZz na pokrycie dzialalnosei inwestycyjnej, badZz na po-
krycie dzialalnosci remontowej. Nie sa wiec w zasadzie
przedmiotem operacji budzetowych, a do czasu ich rozdy-
sponowania gromadzone sg w banku. Podobnie wyglada
sprawa z innymi funduszami na przyklad w przedsigbior-
stwach powigzanych z budzetami terenowymi — z fundu-
szem rozwoju przemyslu terenowego, w spoldzielczosei —
z funduszem wyrownawczym strat itp. Fundusze te sa
gromadzone i rozdysponowywane za posrednictwem syste-
mu bankowego i nie sa przedmiotem operacji budzeto-
wych — stanowia w pewnym okreSlonym czasie Zrodio
pokrycia dziatalnoSci kredytowej.

W bankach na rachunkach rozliczeniowych gromadzone
sa $rodki pieni¢zne — czasowe zasoby finansowe przed-
sigbiorstw socjalistycznych — ktére wynikaja z niezsyn-
chronizowania terminéw dochodéw i wydatkéw poszcze-
goinych przedsiebiorstw, gléwnie z uwagi na réznice wcza-
sie, jaka istnieje migdzy terminem inkasa $rodkéw pieniez-
nych za realizacje a terminem wyplaty funduszu plac itp.
Czasowp wolne $rodki na rachunkach rozliczeniowych
przedsigbiorstw moga réowniez wynikac¢ z tytulu obowigzu-
jacych terminéw przy rozliczeniach z budzetem itp. Srodki
te gromadzone na rachunkach w banku stanowig zrddio
pokrycia planu kredytowego. Podobnie wykorzystywane
sg przez bank sumy w drodze, stanowigce w zasadzie
srodki przedsigbiorstw. Tak wigc juz w zakresie przedsig-
biorstw socjalistycznych widzimy daleko szerszy zakres
akumulacji Srodkow przez plan kredytowy, kiore, obok
czgsci akumulacji twplywajacej na rachunki budietu, sta-
nowig zrodlo pokrveia dzialalno$ci kredytowej.

Szerszy zakres planu kredytowego wynika réwniez
z faktu, ze elementem pokrycia planu kredytowego jest
obieg pienigdza gotéwkowego, oznaczajgcy w zasadzie
w danym momencie niewydatkowane Srodki pienigzne
ludnosci na zakup towaréw i ustug. Srodki te panstwo
wykorzystuje na cele kredytowania potrzeb gospodarki
narodowej. Podobny charakter posiadajg $rodki pienigezne
pochodzace z oszezednosei ludnosci, a kitdre (opréez pew-
nych lokat) nie sg wykorzystywane przez system budzeto-

wy, natomiast sa przedmiotem akumulacji i podzialu za
posrednictwem planu kredytowego.

Wreszci= fundusze wlasne bankéw, stanowigce wlasne
zasoby systemu bankowego, wykorzystywane sa dla ope-
racji kredylowych. Inne zasoby pienigine gromadzone
przez banki zostaja pominig¢te z uwagi na niewielkie ich
znaczenie z punktu widzenia udzialu ich w pokryciu dzia-
lalnodei kredytowej (na przyklad Srodki spéldzielni pro-
dukcyjnych) oraz inne dochody i wydatki nie ujete w bu-
dzecie. Wszystkie dochody i wydatki budzetu przechodzac
przez rachunki w banku maja bezposredni wplyw i zwiazek
z ksztaltowaniem sie planu kredytowego. Istnieje wiec
szereg zasobow finansowych, kiére sg przedmiotem plann
kredytowego, a nie sg przedmiotem zainteresowania bu-
dzetu, tak jak to wyzej wykazano. To samo mozna powie-
dzie¢ i o stronie wydatkowej planu kredytowego. Przy
czym nalezy od razu stwierdzi¢, ze dla planu kredytowego
wydatek uzewnetrznia si¢ wzrostem kredytow albo zmniej-
szeniem zasobow. W przeciwieristwie do budzetu plan
kredytowy jest Zrodlem Srodkéw pienigznych dla spol-
dzielczosci i indywidualnej gospodarki chlopskiej. W tym
zakresie przy pomocy planu kredytowego panstwo realizuje
pomoc dla rozwoju spoldzielezoéei oraz wzrostu produkeji
rolnej w indywidualnych gospodarstwach chiopskich. Bu-
dzet nie finansuje spodldzielczosci i indywidualnej gospo-
darki chlopskiej z przyczyn zasadniczych, to jest wynika-
jacych z odmiennej formy wlasnosci.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze plan kredytowy banku
centralnego, sporzgdzany w formie bilansu, obejmuje
caloksztalt dochodéw i wydatkéw finansowych gospodarki
narodowej, lacznie z obiegiem pienigdza gotéwkowego
a w zwigzku z tym i zasigg jego jest szerszy anizeli hu-
dzetu, Nalezy jednak jeszcze raz podkreslié, ze zasoby
gromadzone przez plan kredytowy maja w powainej swej
czesci charakter czasowy, a chwilowe przejecie ich przez
system bankowy nie oznacza przejecia dyspozytywnosei ni-
mi na stale, tak jak to czyni system budzetowy. Bank
wykorzystuje te zasoby do czasu zadysponowania nimi
przez przedsiebiorstwa, budzet lub ludnosé.

Wydaje si¢ rowniez celowe zaznaczyé, ze w procesic
produkeji obrotu-i podzialu nastepuja ciagle rozliczenia
miedzy samymi przedsighiorstwami, miedzy przedsigbior-
stwami a budzetem itp. w réinych kierunkach, Przy cen-
tralizacji rachunkéw powoduje to, ze stany S$rodkéw na
nich ksztaltuja sie na poziomie wyréwnanym z tendencja
wzrostu uwarunkowanego ciaglym rozwojem naszej gospo-
darki. Fakt ten znakomicie ulatwia planowanie takich po-
zycji, jak rachunki rozliczeniowe czy tez sumy w drodze,
ktdre przeciez w poszczegolnych przedsigbiorstwach moga
wykazywac powazne i roznokierunkowe zmiany,

Budzet i plan kredytowy uruchamiajg przedsiebior-
stwom Srodki dla realizacji zadan wynikajacych z narodo-
wego planu gospodarczego przy pomocy dwu odmiennych
metod. Z {iych dwdch Zrddel przedsigbiorstwa uzyskuja
pelne wyposazenie zwigzane z ich dzialalnoscig zakreslong
planem. Jesli chodzi o budzet, to odbywa si¢ to przy po-
mocy rozliczeni z budzetem, kiére w zasadzie okresla bilans
dochodéw i wydatkéw przedsiebiorstwa (ewentualne ko-
rekty mogg wynika¢ z kwartalnych zadan finansowych).
Bilans dochodéw i wydatkéw przedsigbiorstwa ustala
przede wszystkim wysokos¢ akumulacji przedsigbiorstwa,
jako roznice miedzy realizacjg produkeji i kosztem wia-
snym jej wytworzenia oraz jej podzial na cz¢s¢, kidra
przedsigbiorstwo bezposrednio przeznaczy na okreSlone
cele i czesé, ktora przejmie budzet. Po wtidre bilans docho-
déw i wydatkéw przedsigbiorstwa okresla wysoko$é nor-
matywéw Srodkdw obrotowych i ich sfinansowanie (z zy-

_ sku, z budzetu ewentualnie z kredytu, jesli odpowiednie

przepisy lub warunki nie przewidujg ich pelnego sfinan-
sowania funduszami wlasnymi),

1
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To jest jedna strona trudnoéei - mozna by je nazwaé —
technicznych, trudnosci, ktére w perspektywie minionego
czasu slosowania kar nie daty pozadanego efektu, w postaci
zmniejszajacej si¢ ilodej nadsytanych wnioskdw., Za nor-
malne poniekad zjawisko mozna bylo poczytaé nadsyla-
nie ich za swiadczone uslugi tuz po wejsciu w zycie uchwa-
ly za rok ubiegly, kiedy to u odbioreéw istnialy powazne
zaniedbania na tym odeinku. Nie mozna natomiast tole-
rowac zjawiska placenia kar — i to niejednokrotnie bardzo
wysokich — za éwiadezenia otrzymane w biezgcym roku.
Bezsprzecznym bowiem zjawiskiem jest wielki naplyw
wnioskéw dotyczacyeh platnosei z wykonanych zamowiei
w biezgeym roku, a w obowigzujgeym terminie nie uregu-
lowanych.

Druga strona — to jpytanie, co Bank uczynil na polu
wzmocnienia dyscypliny rozliczeri w jednostkach kontrolo-
wanych i finansowanych? Jesli uczynil co§ — to w kazdym
razie nie w takim rozmiarze, by to mozna bylo uwaza¢é za
dostateczne.

Jak dlugo zagadnienie naruszenia dyscypliny rozliczen
z tytulu nieterminowego skladania w oddziatach Banku po-
lecenn przelewu za dostawy, uslugi i roboty bedzie sprawa
wylgeznie wydzialéw operacyjno-rachunkowych, tak dlugo
stan obecny, albo zbliZony do obecnego, bedzie istnial, be-
dzie trwalo lamanie dyscypliny rozliczen przez nieuczci-
wych odbiorcdw, powazne srodki jednostek bedg szly na
oplacanie brakordbstwa, zawalani bedziemy przygniatajaca
nas iloScia i czestotliwodeig zalalwianych wnioskéw, be-
dziemy Swiadkami marnotrawstwa dobra publicznego, a.ro-
la bankdw ograniczaé si¢ bedzie do roli organu egzekucyj-
nego, jakby nas na nic wiecej nie bylo stac.

Do akeji likwidacji tych nieprawidlowosci winny czyn-
nie wlaczy¢ sie wydzialy kredytowe oddzialéw operacyj-
nych, ktdre dysponuja odpowiednimi Srodkami oddzialywa-
nia wobec jednoslek gospodarczych, Wydziaty te winny
nawiazac¢ $cisla wspdlprace z wydzialami operacyjno-ra-
chunkowymi, ktére dostarcza im odpowiednich danych do-
tyczacych wysokosci kar, ich czestotliwosei itp. Kazdy pra-
cownik kredytowy, majacy dane, nie musi szczegdlowo
szukaé, bada¢ i analizowaé na odpowiednich kontach tych
kosztéw w przedsigbiorstwie lecz gotowymi danymi opero-
wac podezas kontroli.

Uchwala powierzyla nam nie fylko prawo nakiadania
kar, ale co najwazniejsze, nalozyla na nas obowigzek nie
dopuszczania do ich powstawania.

Srodkami dzialania winny by¢ przykladowo takie metody:

1) badanie omawianych kosztéw w bilansach jednostek,

2) zadanie poelepszenia stylu pracy tychze jednostek,

3) zawiadamianie centralnych zarzadow i jednostek row-
norzednych o istniejacych nieprawidlowosciach, z podawa-
niem wysokosci kar zaplaconych w okreslonym czasie,

4) zadanie ewidencjonowania ich na odpowiednich kon-
tach,

5) stosowanie sankcji w stosunku do winnych spowo-
dowania naruszenia dyscypliny rozliczen.

Mozna z calg pewnoscia twierdzié, ze przystapienie wy-
dzialow kredytowych oddzialow operacyjnych do akeji
likwidacji tych nieprawidlowosci w kontrolowanych jed-
nostkach odniesie pozadany skutek. Likwidacja za§ oma-
wianych kar w jednostkach budzetowych winny zajaé sig
natomiast wylacznie wydzialy operacyjno-rachunkowe po-
przez interwencje w jednostkach nadrzednych.

Oddzial Radom w kwietniu i maju br. wszczal akcje zmie-
rzajacg do uzdrowienia na tym odcinku gospodarki przed-
sighiorstw. Wydziat kredytéw oddziatu postanowit przy kaz-
dej kontroli w przedsigbiorstwie zwraca¢ uwage na koszly
tego typu, przedkladajac mu gotowe dane o wysokosei do-
tychczas zaplaconyeh kar, ich czestotliwosci, dostawcow
itp.

W tej chwili, w chwili wypracowywania dopiero metod
postepowania, trudno méwi¢ o widocznych juz efektach.
Nalezy sig jednak spodziewaé, ze z sercem podjeta inicja-
tywa musi da¢ dobre wyniki i na pewno je da, jezeli be-
dzie ciggla, uporczywa i konsekwentna.

Jezeli chodzi o jednostki budzetowe oddzial zamierza
w najblizszym czasie wszczgc akeje zmierzajgea do likwi-
dacji w nich omawianych nieprawidlowosci.

Oddzial zamierza tytulem préby zawiadomié kierow-

_nikéw jednostek o przypadkach placenia kar, a jesli to nie

pomoze, bedzie interweniowal w jednostkach nadrzednych.

Oddzial nie zamierza rezygnowat z walki pomimo okre-
sowego zwiekszenia swych czynnosci w postaci sporzadza-
nia 'lub dostarczania danych dla wydzialu kredytow, szu-
kania kar w ksiggowosci jednostek, wysylania interwencji
do jednostek nadrzednych, w slusznym przewidywaniu
uzdrowienia, nawet na tak waskim odecinku, gospodarki
finansowej przedsicbiorstw jak i zmniejszenia w przyszlodei
ilodci nadsylanych wnioskéw, a przez to do odcigzenia wy-
dzialu operacyjno-rachunkowego od czynnosci, ktére nalo-
zyla nan uchwala Nr 527/55.

W. Swiglojariski
Radom

O planowaniu ,,na wyrost”

Prasa czesto zajmuje sig tak zwanym planowaniem na
wyrost. Najezesciej spotyka¢ mozna to okreslenie w odnie-
sieniu do planowania w zaopatrzeniu, wydaje si¢ jednak;
ze to zjawisko wystepuje takie w innych planach sporza-
dzanych przez przedsiebiorstwo. Na przyktad w planach
Iunduszu plac. Amalizujac wykonanie planu  osobowego
funduszu plac w réznych kontrolowanych przez nasz od-
dziat przedsigbiorstwach, spostrzeglem, ze czesto plany te
s3 zawyzone,

Kierownicy finansowi i planiSci przedsigbiorstw chetnie
sig do tego ,grzechu® przyznajg, usprawiedliwiajagc go
tym, ze plan funduszu plac jest planem specjalnie dla
przedsi¢biorstwa waznym i zaplanowanie go realnie to
ryzyko, a planowamie go w zamiZeniu grozi powaznymi
komplikacjami (przekroczenie funduszu plac, koniecznosc

staran o odblokowanie, usprawiedliwianie si¢ pnzed jedno-
stka nadrzedna, dodatkowe kentrole z Banku, czasem trud-
nosci w uzyskaniu odblokowantia itp.). Zeby wigc wszyst-
kich tych mieprzyjemnoseci unikngc i mie martwié¢ sig¢ o pen-
sje lub premie (miedzy innymi i o swojg) kierownicy fi-
nansowi i planowania — planujg tak osobhowy fundusz
plac, aby moment wszelkiego ewentualnego ryzyka w tym
wzgledzie odsunaé¢ moizliwie daleko. Wiedy odpowiedzialni
za planowanie mie majg powodéw do niepokoju, a wyko-
nanie planu funduszu plac przedstawia sie na przyktad
tak, jak to pokazuje zamieszczona na str. 482 tabelka,

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze przy wykonaniu
planu produkeji w granicach od 1019% do 123,69 zapo-
trzebowany fundusz plac byl przez caly rok z wyjatkiem
X i XII mniejszy od planowanego. A jezeli przedsighiorstwo
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Nr 9

Tabela 1
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1 103,4 261,051 210.460 | 50.501 | 59.545 203,530
I 106,6 264,051 208,805 | 52.246 |  69.716 105.877
111 123,6 261,062 | 231.232 | 29.820 | 91.449 187.080
v 120,5 963.333 | 234.147 | 20.186 |  83.169 194.312
v 106,3 263.333 | 243.672 | 19.661 | 36.461 229,930
VI 100, — | 263.3% | 2u8511 | 14.828| 17.456 246.050
ViI 108,5 260,000 | 244.970 | 15.030 | 24.156 236,685
VI  107.7 260.000 | 245950 |14.611 | 84738 297845
IX 11,8 261000 | 246.674 | 14.326 | 45,124 990,638
X 12,5 | -260.000 | 261.231 s 57.973 913.269
X1 17,4 260.000 | 265.476 | 4.524 | 49,804 217.611
XII | 1207 260000 | 279.843 | — 40.133 296.879
. Razem: \ 3,136,154 | 2900410 | 244.818| 609.205 | 2.508.995

nie wykorzystalo planowanego funduszu plac, to tym bar-
dziej nie bylo w stanie wykorzystac w catosci skorygowa-
nego funduszu plac (kolumna 6). Moina wigc chyba na
podstawie wyzej wymienionych danych siwiendzi¢, ze pla-
nowy fundusz plac w dtym przedsigbiorstwie byl na prze-
sirzeni prawie calego roku znacznie zawyzony w stosunku
do realnych polrzeb przedsighiorstwa, Gdybysmy go chcie-
li urealni¢ w oparciu o faktyczny procent wykonania pla-
nu produkeji (wartosciowo w cenach niezmiennych) — to
musialby on wynosic¢ tyle, ile wykazuje kolumna 7 wyzej
wymienionej tabeli, Rdéznica pomigdzy zaplanowanym
przez przedsigbiorstwo funduszem plac, a urealnionym
w ten sposéb planowanym funduszem plac wynosi w ska'i
rocznej zlotych 535.159 (kolumna 3 — kolumna 7). Kwo-
ta ta byla wiec niepotrzebnie zamrozona w nierealnym, za-
wyzonym planie funduszu plac tego przedsiebiomstwa i mo-
gla by¢ z powodzeniem uzyta na inny cel.

Tu mata dygresja. Stosujac do swoich rozwigzan nieco
uproszczony sposob rozumowania nie zwracam oczywiscie
uwagi na inne spostrzezenia, jakie nasuwaja si¢ w toku
analizy wyzej wymienionych danych cyfrowych, zeby nie
zaciemnia¢ sprawy. I tak na przyklad mozna zastanawiaé
sig, dlaczego w lutym przy 106,69 wykonania planu pro-
dukcji wykonany fundusz plac wynosil 208.805 zlotych,
a w maju przy 106,3% wykonania planu produkeji wyko-
nany fundusz plac wynosil 243.672 zlotych, albo w czerw-
cu kiedy przy 1019% wykonania planu wykonany [undusz
plac byl najwyiszy z wyiej wymienionych trzech miesig-
cy i wynosit 248.511 zlotych. Jezeli fundusz ptac mh wzra-
sta¢ na bazie wzrostu produkeji to powinien on by¢ wiek-
szy przy 106% wykonania planu produkeji anizeli przy
101% wykonania planu produkeji, czego nie mozna o wy-
zej wymienionych przedsigbiorstwach powiedziec.

Réznice te mogly byé czeSciowo uzasadnione w przedsie-
biorstwie o roéznicowanym profilu produkcyjnym, gdzie
w réznych dzialazh produkeyjnych (ma przyktad walco-
wanie, kuznia, montaz itp.) stosuje sie inne stawki akor-
dowe, inna jest progresja premii, poniewaz udzial produk-
cyjny poszczegdlnych dzialéw produkcji moze byé réiny
w ciggu kilku miesiecy, przy tym samym lub zblizonym
procencie wykonania planu produkeji przez caly zaktad.
To z kolei powoduje rozny udzial w wykonaniu funduszu
‘plac wyzej wymienionych oddzialow produkeyjnych i mo-
ze doprowadzi¢ do tego, ze w dwdch kolejnych miesigcach,
przy tym samym procencie wykonania planu produkeji wy-
konany [undusz ptac bedzie rdézny. Roznice te zastanawia-
ja jednak w przedsigbiorstwie tak jednolitym jak wyzej

omawiane, gdzie gros pracownikéw to plaoowmcv jedne-
go ,typu®. R
By¢ moze zresztg, nie bez znaczenia w omdwmnym
przypadku jest zmienny udzial kwotowy innych rodzajow
premii w réznych miesigcach takich jak na przyklad premii
oszczednosciowych (§ 3 Uchwaly Prezydium Rzadu Nr
356/54) — dlatego koncze dygresje i powracam do tematu,
Oprocz wyzej  wymienionyeh przedsigbiorstw istnieja
jeszeze inne, w ktorych zapotrzebowany fundusz plac wyz-
szy jest wprawdzie od planowanego — ale ,0szczednosei®
w niewykorzystanym skorygowanym funduszu plac sa za
to- bardzo znaczne, co takze jest, moim zdaniem, dowodem
¢ plan osohowego funduszu plac zostal zaplanowany
W zawyzeniu.
Przyklad ksztaltowania sig osobowugo
w takim przedsighiorstwie:

funduszu plac

Tabela 2
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1 121,4 817.700 1.092.956 81.132 860.860
11 13,9 B84.036 1.060.580 96.623 810.221
111 122,3 975.100 1.133,034 59.513 926,438
v 121,7 925,300 1,075,245 50.845 £83.520
v 125,4 962.300 1.168.164 48,560 923,575
VI 131,6 934,400 1.153.069 75.701 876.876
VII 130,6 921.100 1.164.177 38.780 891406
VI | 130,38 950,700 1.196.577 42.182 918.324
IX 192,4 954.000 1.156,082 12614 943,694
X 128,8 935,300 1.196.866 7.800 959,243
X1 140,1 922,900 1.246.081 46111 889,386
XII 136,4 948,570 1,246,505 28,373 927. 459
Razem: | 11.250.806 | 15.80.080 | s | 1067001

Niewykorzystane oszczednosci skorygowanego funduszu
ptac wynosity tu 588.237 zlotych. Nie wystgpilyby one,
gdyby planowany fundusz plac zostal zaplanowany realnie,
to znaczy, gdyby wynosit tyle — ile wykazano w kolumnie
6. Roznica pomiedzy zaplanowanym a urealnionym fundu-
szem plac (kolumna 3 i 6) wynosi 559.795,—_ zlotych.
O tyle wige zawyzony byt w skali rocznej planowany fun-
dusz ptac w tym przedsi¢biorstwie.

Zeby nie tkwié¢ wciaz przy cenach niezmiennych podam
jeszeze jeden przyklad, w ktérym planowany fundusz plac
koryguje sie przy uzyciu wskaznika wykonania planu obro-
tu w cenach biezacych:

Tabela 3
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I 251.8 71.923 92.068 89.034 36,564
H 2174 7.223 84.828 69,797 39.073
¥ 248,5 71.626 92.363 85.627 37.168
IV 283.4 88464 90,329 160.378 31.873
A’ 341.8 90.414 87.552 221,474 26,452
VI 133,2 91,894 94.500 27.939 70.949
VII 114, — 89,356 100.439 1.647 100.493
VIIL 92,1 96.748 82.855 6.337 89,962
X 105,14 101.651 97.838 8.850 93.090
X 124,— 103.054 113,702 14,059 91.695
XI 1297 85.944 103.158 8,204 79.535
XII 127,7 80.829 96.225 6.345 75,822
TRazem; 1.043.126 1.136.511 699.542 760.312




[ po trzecie bilans okresla sfinansowanie inwestycji i ka-
pitalnych remontéw. Podstawowa zatem wielkos¢ Srodkow
finansowych przedsigbiorstwa tworzona jest w drodze sa-
mofinansowania oraz dotacji z» budzetu. Jest ona jednak
nie wystarczajaca do prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej przedsigbiorstwa. Chodzi tu miianowicie przede wszyst-
kiem o sfinansowanie ponadnormatywnych standéw zapasow
oraz innych aktywoéw przedsiebiorstw, ktére w zasadzie nie
podlegaja normowaniu i sfinansowaniu fundnszami wias-
nymi, jak na przykiad naleznodci fakturowe (oprécz przed-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego), zaliczki na kon-
iraktacje itp. Srodki na sfinansowanie tych potrzeb czerpie
przedsiebiorstwo z planu kredytowego.

Z planu kredytowego czerpig rowniez przedsigbiorstwa
srodki w tym pizypadku, jezeli cze$é dich normatywow,
zgodnie z planem finansowym, ma by¢ pokryta kredytem
normatywnym. Bank, wykorzystujac $rodki pienigzne, ja-
kie osadzaja sig na rachunkach w oparciu o plan kredy-
towy, przeznacza je na okreSlone wyzej cele. Plan kredy-
towy zatem w przekroju kwartalnym ustala potrzeby
przedsiebiorstw oraz sfinansowanie ich kredytem na pod-
stawie wnioskow do planu kredytowego, przedktadanych
przez resorty. Wnieski do planu kredytowego opracowywa-
ne s3 w oparciu o planowang dzialalno$¢ przedsigbiorstw
i zwigzane z tym ksztaltowanie sie Srodkéw obrotowych
oraz irddla ich sfinansowania z czesci zyskéw wlasnych,
z budzetu panfstwa oraz planu kredytowego. W sposdéb
planowy wiec zagwarantowane zostaja przedsiebiorstwom
srodki potrzebne dla ich dzialalnosci. W zakresie finanso-
wania i kredytowania Srodkéw obrotowych normowanych
istnieje wige Scista wspdlzaleznos¢ migdzy planem kre-
dytowym a budzetem parstwa. W zaleinosci od ustawienia
wysokosci normatywdw dla poszczegdlnych Srodkéw obroto-
wych ksztaltuja sie zapasy ponadnormatywne stanowiace
przedmiot kredytu, o ile zostana przez bank uznane za
nadajgce sie do kredytowania, Jeieli w przedsiebiorstwie
wystepuje niedobor funduszéw wiasnych na skutek zato-
réw w rozliczeniach z budietem (brak dotacji na niedo-
bér na poczatek roku, na planowe straty, na wzrost $rod-
kéw obrotowych itp.) i w zwiazku z tym ich sytuacja
finansowa jest niepomys$ina, objawia sig to w planie kre-
dytowym w wystapieniu kredytu przeterminowanego. Z dru-
giej strony jezeli nvystapil nadmiar funduszow wlasnych
w obrocie, to przedsigbiorstwa albo nie beda korzystaly
z prawidlowych kredvtéw, albo tez powstang ponadplanowe
stany $rodkow na rachunkach rozliczeniowych. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze wszelkie odchylenia w funduszach witasnych
przedsiebiorstw (obrotowych), wynikle na skutek zaklo-
cen w rozliczeniach z budzetem (takze z innych przyczyn,
na przyktad na skutek ponoszenia ponadplanowych strat)
majg swoje natychmiastowe odbicie w odmiennym ksztal-
towaniu sie poszezegélnych pozyeji planu kredytowego,
a przede wszystkim kredytéw, rachunkéw rozliczeniowych
i rachunkéw budzetu panstwa.

Rela planu kredytowego zardwno ze wzgledu na swoj
zakres jak i udzial w finansowaniu $rodkéw obrotowvch
przedsigbiorstw jest znaczna. Plan kredytowy, obejmujac
bowiem swym zasiggiem caloksztall wynikow finansowych,
moze w kazdej chwili, choc¢by ogdlnie, odpowiedzie¢ na
pytanie, w jakim stopniu realizowane sz zadania gospo-
darcze i moze by¢ instrumentem operatywnego ustalania
zadan gospodarczych. Plan kredytowy moze w szczegdl-
nosci wskazaé ogdlnie (do czasu otrzymania ostatecznych
wynikéw bilansowych) jak przebiega wykonywanie pla-
now akumulaeji oraz jak ksztaltuja sig srodki obrotowe,
a szczegolnie zapasy.

Do zrealizowania jednak takiego postulatu, aby plan
kredytowy byl rzeczywiscie instrumentem operatywnego
oddzialywania na gospodarke niezbedne jest podniesienie
roli prawa warlosci w oddzialywaniu na gospodarke. Cho-
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dzi mianowicic o to, aby udzielanie kredytu, w oparciu
o plan kredytowy, stanowilo istotny element zainteresowa-
nia przedsigbiorstw. Chodzi dalej o to, aby udzielenie Iub
nieudzielenie kredytu powodowalo konsekwencje gospo-
darcze w przedsigbiorstwie, Dotychczas bowiem wszystkie
ujemne odchylenia w akumulacji oraz niekredvtowanie
frodkéw obrotowych wlasciwymi rodzajami kredytow po-
wodowalo automatyezne ich sfinansowanie kredvtemn
przeterminowanym. Pomimo jednak istniejgcych rygoréw
i obostrzen przy wystepowaniu kredytu przedterminowego
nie stanowil on dostatecznego bodica ekonomicznego dla
przedsigbiorstwa, dajgcego gwarancje rzeczywistego uzdro-
wienia dzialalnodci.

Nie bez znaczenia jest takie konieczno$é podniesienia
jakosci planowania finansowego, sprecyzowania jego za-
kresu oraz synchronizacja terminéw planowania.

O mozliwosciach oddzialywania przy pomocy planu
kredytowego na dzialalnoS¢ przedsigbiorstw Swiadczy
choéby sam fakt udziatu kredytu bankowego w finanso-
waniu Srodkéw obrotowych przedsigbiorstw, a szezegdlnie
zapasow i nakladow przyszlych okresow, Jezeli caloéé zapa-
sow i nakladéw przysziych okreséw na ultimo roku 1955
przyja¢ za 100, to udziat kredytu wynosit 449. Udzial
ten w wazniejszych dzialach gospodarki narodowej przed-
stawial sie nastepujaco:

srodki obrotowe kredyty
Przemyst 30 19
Handel wewnetrzny 40 56
Rolnictwo i leénietwo 9 13
Pozestale dzialy 21 12
100 100
Obeenia  przejdziemy do szezegélowego omoéwienia,

wraz z podaniem przykiadéw, ustalania planu  sfinanso-
wania Srodkéw obrotowych przedsigbiorsiw w przekroju
rocznym i kwartalnym. Punktem wyjscia sg tutaj plano-
wane zmiany srodkow obrotowych oraz planowane Zrddia
ich sfinansowania.

Zasadniczym celem opracowywania rocznego planu kre-
dytowego jest przede wszystkim sprawdzenie zgodnosci
powigzan wszystkich planéw finansowych oraz wskazanie
w jakim stopniu nadwyzka budzetu panstwa zostanie za-
angazowana w procesach kredytowych. Jak juz bowiem
zostalo powiedziane zbiorezy plan kredytowy Narodowego
Banku Polskiego stanowi zamkniecie calosei finansdw
pafistwa i chociaz opracowywany jest innymi metodami
wynik jego powinien si¢ pokrywa¢ z wynikiem zbiorczego
planu finansowego paristwa,

Schemat rocznego planu kredytowego przedstawia sig
nastepujaco:

Stan npa Stanna
D;’gﬁi{- koniec | Zmiana
Tresé roku !roku w eciagu
lano- | ptano- rokn
\Eancgn wanego
A KkKktywa
1. Kredyty 6.850 7.100 | + 250
2. Rezerwa planu — 250 | + 250
Razem 6.850 7.350 | + 500
Pasywa
1. PozostaloSel na rachunkach - 25 |4 25
spiédzielczosci
2. Rachunki rozliczeniowe : 860 800 -
przedsiebiorstw
3. Rozliczenia w drodze i inne 750 750 —
rachunki
4. Wkiady ludnosci 250 250 ==
5. Rachunki rozliczen jednostek
nadrzednych 150 150 —
6. Operacje zagraniezne 50 40 — 10
7. Rachunki budzetu panstwa 2.500 2785 | + 285
8. Srodki na kapitalne remonty 100 105 1ok R
9. Fundusze wlasne bankdw 750 850 + 100
10. Nadwyzka $srodkow na inwestycje 100 100 —
11. Lokaty i inne 250 250 -_
12. Obieg pieniezny 1.150 1.225 {495
Razem 6.850 7.350 | -+ 500
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Z ekonomicznego punktu widzenia w planowaniu naj-
vazniejsze sy zmiany w danym roku, gdyz stany obrazuja
1z zaszle procesy gospodarcze — natomiast zmiany wyni-
ajg z proces6w planowanych i od ich prawidlowego
istalenia zalezy wykonanie planu.

Podstawowym elementem powigzan planu rocznego
est zaplanowanie kredytow w oparciu o planowane ksztal-
owanie si¢ srodkow obrotowych i zrodel ich sfinansowania
raz innych proceséw gospodarczych, podlegajacych pokry-
du ze Zrddel kredytowych, jak na przyklad kredyty inwe-
tycyjne dla spdldzielczosci produkeyjnej, kredyty dla indy-
vidualnego rolnictwa itp. Kredyty w planie rocznym, plano-
vane sa w ogolnych kwotach, bez rozbicia rodzajowego,
dyz nie sg one rozdzielane w postaci limitow i nie sta-
wwia podstawy do operatywnego kredytowania przedsie-
riorstw.

Schemat wyliczenia planowanych zmian kredytow przed-
stawia sig nastepujaco:

1. Stan kredytéw na poczatek roku planowanego

a) kredyty obrotowe NBP 6.000
b) kredyty obrotowe BI 300
¢) kredyty obrotowe BR 100
d) kredyty inwestycyine BI 100
e) kredyty inwestycyjne BR 250
f) kredyty obrotowe KS 100
X Ogoélem kredyty 6.850
2. Wzrost srodkéw obrotowych przedsigbiorstw
na rozrachunku gospodarczym -+ 300
3. Wazrost kredytow nie zwigzanych ze wzrostem
Srodkéw obrotowych przedsiebiorstw na rozrachunku
gospodarczym
a) wzrost kredytéw obrotowych dla
spoldzielczosci produkeyjnej -+ 50
b) wzrost kredytéw dnwestycyjnych dla
spoéldzielczosci produkceyjnej # +25
c¢) wzrost kredytéw obrotowych i inwe-
stycyjnych dla indywidualnego rolnictwa —+ 65
d) wzrost kredytéw z tytulu sprzedazy
ratalnej dla ludnosci +10 -+ 150
Razem 7.300
Finansowanie wzrostu S$rodkéw obrotowych
i rozliczenia na poczatku roku
1. wyréwnanie niedoboréw na 1. I. z budzetu
panstwa ' — 200
2. odprowadzenie nadwyzek na 1. 1. do budzetu
panstwa -- 450
3. finansowanie wzrostu normatywéw w plano-
wanym roku — w tym:
a) z budzetu panstwa 150
b) z czedci wiasnych zyskow przedsie-
biorstw panstwowych na rozrachunku
gospodarczym 185
¢) z czesci zyskow spoldzielezosci 50
d) z tytulu wzrostu pasywow stalych 10
e) z tytulu innych dotacji 5 — 400
4. roznica migdzy planowanym kasowym
wykonan‘em buzdetu panstwa, a zaracho-
waniem akumulacji w przedsiebiorstwach -~ — 50
Ogélem planowany stan kredytéw na
koniec rocku planowanego 7.100

Wzrost kredytéw w planowanym roku wyniesie zatem

a) stan na poczgtek roku 6.850
b) stan na koniec roku 7.100
Zmiana w ciggu roku + 250

Plaficwany stan kredytow na poczgtek roku ustalany

jest w oparciu o planowane lub faktyczne pozycje bilan-
sow poszezegolnych bankow.

Wzrost $rodkéw obrotowych obejmuje jedynie wzrost
zapasow oraz nakladéw przyszlych okresow, nie ujmuje
natomiast, co jest ekonomicznie w planowaniu rocznym
zupelnie uzasadnione, Srodkéw w sferze rozliczen, a wigc
na przyklad naleznosci, rachunkéw rozliczeniowych itp.
Wazrost srodkéw obrotowych planowany jest w zasadzie
przez poszezegdlne resorty na specjalnych fomularzach
stanowigcych jeden z zalgeznikdéw do zbiorczych bilansdw
dochodéw i wydatkéw przedsighiorstw. Ewentualnych ko-
rekt i uzgodnien w- dotychczasowym systemie planowania

srodkéw obrotowych dokonywaly glownie banki (a szcze-

golnie Narodowy Bank Polski, ktéry byt koordynatoren
w tym zakresie) i Ministerstwo Finanséw. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dotychczasowy system oraz metody plano-
wania §rodkéw obrotowych, jako jednego z bardzo wai-
nych elementéw planowania gospodarki narodowej, nie
jest wlasciwie rozwiazany, czego konsekwencjg s bardzo
powazne odchylenia w wykonaniu kazdego rokn od zaloZen
planowych. Wynika to gléwnie z braku dostatecznego powia-
zania planowania $rodkéw obrotowych z bilansami materia-
fowymi (opracowywanymi przez PKPG) oraz braku dosta-
tecznej synchronizacji planéow produkeji i splywu masy
towarowej do handlu oraz jej sprzedazy dla konsumenta.
Wydaje sig, ze problem planowania $rodkéw obrotowych
powinien by¢ jak najszybciej prawidlowo rozwiazany, gdyz
wykonywany w kazdym roku powazny ponadplanowy
wzrost zapaséw angazuje powaing cze$¢ dochodu narodo-
wego. Naszym zdaniem roczny plan $érodkéw obrotowych
powinien byé¢ opracowany przez PKPG w oparciu o plany
resortow i bilanse materialowe.

O ile chodzi o planowanie zmian kredytéw niezwigza-
nych ze S$rodkami obrotowymi przedsigbiorstw na rozra-
chunku gospodarczym, to wielkoSci te wynikajg z zaloZen
gospodarczych i politycznych panstwa, szczegdlnie jesli
chodzi o pomoc kredytowg dla spoétdzielczosci produkeyjnej
i indywidualnego rolnictwa oraz rzemiosla,

Dalszymi podstawowymi elementami do wyliczenia pla-
nowanych kredytéw sa rozliczenia przedsigbiorstw z tytu-

lu niedoboréw i nadwyzek funduszéw na poczatek roku .

oraz planowane finansowanie $rodkéw obrotowych w gra-
nicach zaplanowanych normatywow. Zaréwno jedne jak
i drugie pozycje ustalane sa na podstawie zbiorczych bilan-
sow «dochodow i wydatkow przedsigbiorstw. Rozliczenia na
poczatek roku powodujg wzrost lub spadek kredytow, gdyz
faktyczne nadwyzki lub niedobory przedsiebiorstw znalazly
swoje odbicie w planie kredytowym w stanie kredytéw (nie-
dobory gléwnie w kredycie przeterminowanym) lub pozosta.
lodci na rachunkach rozliczeniowych przedsigbiorstw.

Zrodla finansowania wzrostu Srodkéw normatywnych
nie wymagaja wyjasnienia, z wyjatkiem pozycji ,,inne do-
tacje”, gdzie moga wystepowaé takie pozycje, jak na
przyklad finansowanie pierwszego wyposazenia przedsie-
biorstw ze Srodkéw planu inwestycyjnego.

Pozycja dzialajacag na wzrost lub spadek poczatkowego
stanu kredytéw moga byé réznice pomiedzy wieclkoScig
zarachowanej przez przedsigbiorstwo akumulacji i plano-
wanym jej przejeciem przez budzet panstwa. Jezeli na
przykiad przedsigbiorstwo zarachuje 1.000 jednostek aku-
mulacji, a budzet przejmie tylko 950 jednostek, to 50 pozo-
stanie w dyspozycji przedsigbiorstwa i automatyeznie obnizy
zapotrzebowanie na kredyt bankowy; przy sytuacji odwrot-
nej nastepuje odmienne zjawisko. :

Pozycje dodatkowa, kiéra musi byé¢ takze uwzgledniona
w planie, stanowia tak zwane poslizgi inwestycyjne oraz
roznice migdzy planowanym rzeczowym wykonaniem inwe-
stycji, a planowang akumulacjg $rodkéw na ich sfinanso-
wanie. Zaplanowany wzrost kredytéw musi znalezé pokrycie
w odpowiednich Zrédiach (pasywach), ktérych planowanie
i tresé¢ ekonomiczng, a szczegdlnie pozostalodei na rachun-
kach budzetu panstwa, nalezy szerzej omowic.

Przede wszystkim w planowaniu rocznym przyjmuje sig
zasade nieplanowania zmian w pozostalosciach ma rachun-
kach przedsigbhiorstw. Zmiany te bowiem w wykonaniu
planu sa konsekwencjg fakiycznego ksztaltowania sig
obrotéw platniczych miedzy przedsigbiorstwami oraz wszel-
kiego rodzaju odchylen w ksztaltowaniu sie funduszow
przedsigbiorstw. Planowanie zatem tych zmian powodowa-
loby automatycznie konieczno$¢ planowania innych zmian
w kredytach niz to wynika z planu przyrostu zapasow
i naktadow przyszlych okreséw,

Nr 9.:
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“sze byly sprawy medopowned:mne, zawsze byl podzial:
oo nalezy do was, a to do nas“. Mimo wspdlnego kiero-
wni.ctwa w osobie naczelnika wydglalu podziat na dwie

- rézne komorki istnial, co nie przyczynialo sig do harmo-

nijnej wspolpracy.

Poza tym spotykato sie przypadki dublowania pracy,
przy czym mspektor planowania badal te same zagadnie-
nia w czasie Inspekcji w przedsiebiorstwie, co inspektor
kredytowy, tylko jeden od strony planowania, drugi od
strony kredytowej. Kto§ moze powiedzie¢, ze obecnie tez
sa dwa odrebne zespoly. Zgoda. Tylko, ze jeden zespol
zajmuje sie tylko i wquczme pracg merytoryczng, dru-
gi pracg ,manipulacyjng® oraz dostarczaniem pierwsze-
mu uwag i spostrzezen, kiére mogg by¢ wykorzystane
w pracy merytorycznej.

Starszy inspektor planowania, kitéry obecnie przeszedl
do pracy kredytowej, ma opieke od strony kontroli fun-
duszu plac i planowania kasowego nad zespolem dyspo-
nentéw a réwnoczesnie jest specjalista od tych zagadnieri
przy naezelniku kredylow i w jego reku koncentruje sie
cala strona merytoryczna. On zbiera od poszczegolnych
inspektoréw materiat do czesci opisowej wniosku do pla-
nu kasowego, do sprawozdania z wykonania planu kaso-
wego, do czeSci opisowej z wykonanla planu funduszu
plac oraz sporzgdza czgsci opisowe tych sprawozdar.

S3 w oddziale czynnosci, kidére trudno ,,przyczepic” do
wilasciwej komdrki, a o ktérych przepis mowi ,,oddzial
obowigzany jest..“. Takim typowym przykladem jest kon-
trola merytoryczna przelewow.” W zasadzie odpowiedzial-
no$é za dyspozycje ‘pienigzne ponosi przedsigbiorstwo,
a w przedsiebiorstwie osoby podpisujace dyspozycje,
a wiee dyrektor i gléwny ksiggowy, lub ich zastepcy.

W  praktyce niejednokroinie przedsigbiorstwo prébuje
Lprzemycic” przelew na spoldzielnie pomocnicza, lub rze-
mieslnika bez o$wiadczenia i zezwolenia, Kontrole tych
przelewow w zasadzie wykonywaé powinna komodrka pla-
nowania, ale przelew do niej nie docierat, o ile przed-
siehiorstwo cheialo go z jakichkolwiek powoddéw ,,przemy-
cié. Dysponent albo w natloku pracy niedopatrzyl, albo

zapomnial, mimo polecenn — skierowac klienta do komor-
ki planowania. Wynik — pieniadze wydalkowane bez kon-
troli Banku. Kontrola nastepma lub kontrola wewnetrzna
albo uchwycila taki przypadek, albo i nie, bo to znowu
zalezalo od tego, jaki okres kontrolowano w przedsi¢bior-
stwie lub kiedy przeprowadzano kontrole wewnetrzna.
Zlecenie tej kontroli dysponentowi, kiéry obeenie odpo-
wiada za kontrolg merytoryczng przelewu, ktéry musi sam
zatatwi¢ wszystkie czynnosci zwigzane z wydaniem ze-
zwolenia na zakup ze spoldzielni pomocniczej lub od oso-
by prywatnej, daje wigksza gwarancje, Ze niekontrolowa-
nych przelewdw nie bedzie. Podobnych spraw jest wig-
cej, nie uwazam jednak, ze wszystkie trzeba omowic.

Reorganizacja dokonana prébnie w {utejszym oddziale
moze niektérym starszym kolegom nasuwac¢ przypuszcze-
nie, ze przeciez to nic nowego, bo kilka lat temu istnial
podzial na pracownikéw, kidérzy zatatwiali manipulacje
w oddziale i na pracownikéw, ktérzy wykonywali tylko
lustracje (dzial lustracyjny). Otéz tak nie jest. Obecny
kredytowiec to nie lustrator, a ekonomista. To kios, kto-
ry musi zna¢ wszystkie procesy ekonomiczno-finansowe
jakie zachodza w kontrolowanym przedsiehiorstwie, a po-
niewaz nie jest to praca tatwa, trzeba dazyé do tego, aby
-g0 ]ak najbardziej odeigzyé od prac statystycznych, ktdre .
moze zaltatwi¢ pracownik o nizszych kwalifikacjach.

Obecnie reorganizacja jest jeszcze w toku. ' Pomimo
trudnosci, jakic powstaja przy wszystkich zmianach, po-
ziom pracy na pewno nie obnizyl si¢ — przeciwnie z kon-
troli wewnetrznyeh i oddzialu wojewddzkiego (fundusz
ptac i plan kasowy) zaobserwowal sie daje jui poprawa.

Na zakonczenie chciatbym jeszcze zaznaczyé, Ze prze-
prowadzana w naszym oddziale reorganizacja ma charak-
ter préby i liczymy sie z tym, Ze w ciggu docierania sig
nowego systemu wyjdg rézne sprawy, ktére trzeba be-
dzie zmieni¢ lub uzupelnié. Doswiadezeniami naszymi nie
omieszkamy sie podzielié na tamach Wiadomoscei Naro-
dowego Banku Polskiego.

M. Migon
Stalinogrod

Kredytowanie pod gwarancja jednostek nadrzednych

Z Uchwaly Nr 526 Prezydium Rzadu wynika prawo 7g-
dania przez Narodowy Bank Polski pisemnej gwarancji
od centralnych zarzadow, w celu materialnego zabezpiecze-
nia terminowej splaty kredytéw udzielonych przedsigbior-
stwom, w kiérych wystepuje niedobér funduszéw wiasnych
w obrocie. Oddzial, korzystajac z tego prawa jeszcze w ro-
ku ubieglym wystapil o ustanowienie gwarancji w odnie-
sieniu do niektérych przedsiebiorstw, Poniewaz realizacja
gwarancji w dwu przypadkach nie nastepowala w sposdb
przewidziany ZP A/59, chciatabym przedstawié¢ na tamach
»Wiadomosi NBP“, w jaki sposéb centralne zarzady sta-
raja sie omingé przepisy, kidre wymagaja, aby uzupelnie-
nie niedoboru funduszow obrotowych zrealizowane zostalo
na dobro kredytu przeterminowanego.

Sprawe e przedstawie na przykladzie Zakladéw Napra-
wy Sprzetu Drogowego w Klielcach. Na podstawie bilansu
na dzien 30. 9. 1955 roku stwierdzono niedobér $rodkow
obrotowych w wysokoSci 579/m. Wobec tego w dniu 27. 10.
1955 roku wystapiliSmy do Oddzialu Wojewddzkiego
w Kielcach z wnioskiem o kredytowanie pod gwarancja
jednostki nadrzednej. Departament Kredytéw Handlu
pismem z dnia 15. 11, 1955 roku. zawiadomil nasz oddzial,
ze Zarzad Zakladow Naprawy Sprzetu Drogowego w Kra-
kowie (jednostka nadrzedna) zloiyt gwarancje, ktéra mo-

gla by¢ wykorzystana od 22 listopada 1955 roku w trybie
okreslonym ZP 59/565.

Zaklady Naprawy Sprzetu Drogowego w Klelcach znaj-
duja sie stale w trudnosciach finansowych i nie sa od po-
czatku dokonywania ocen kwartalnych zaliczane do dobrze
pracujgcych. Wobec koniecznoSci wyplaty funduszu plac
zlozono wniosek o akumulacje wplywow na dzien 22 listo-
pada 1955 roku. Poniewaz akumulacja ta nie dawata wy-
nikéw Zarzad Zakladéw Naprawy Sprzg¢tu Drogowego
zrealizowal gwarancje przed terminem wyznaczonym
w pismie departamentu, przekazujage odpowiednig kwote
na rachunek rozliczeniowy (6), co umozliwilc grzedsie-
biorstwu dokonanie wyplaty w terminie bez ubiegania sig
o kredyt na fundusz ptac w Centrali NBP.

Z przedsiebiorstwem tym sprawa uzyskania gwarancjina
niedobér wystepujacy wedlug bilansu na dzien 31.3. 1956
powtorzyla sie. Znow zrealizowano gwarancje przed termi-
nem i znéw na rachunek rozliczeniowy, gdyz podobnie jak
w roku ubieglym zachodzila konieczno$¢ dokonania wy-
platy funduszu plac. Z. powyzszych przykladéw nasuwa
sig wniosek, ze niektére centralne zarzgdy lub jednostki
rownorzedne celowo okreSlaja  daleki termin realizacji
gwaraneji majac na uwadze to, Ze odpowiednig dotacje
przekazg w okresie dla podleglego im przedsighiorstwa
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najtrudniejszym, na rachunek rozliczeniowy a nie na kre-
dyt przedterminowany, jakby to nastgpilo przy zrealizowaniu
gwarancji przez oddzial NBP.

Poniewaz ZP 59 nie okredla wyraZnie czy wczesniejsze
pokrycie niedoboru srodkow obrotowych, ale wynikajgce
z wniosku o gwarancje powinno by¢ /przekazywane na
splate kredytu przeterminowanego — uwazam, Ze naleza-
toby jednostki nadrzedne (centralne zarzady) zobowigzac
do lakiego samego sposobu postepowania jaki obowigzuje
przy realizacji gwarancji w okreSlonym terminie. Spowo-
dowatoby to moim zdaniem w wielu wypadkach weczesniej-
sze uzupetnianie niedoboréw Srodkéw obrotowych jak row-
niez przekazywanie dotacji na straty planowane.

ZauwazyliSmy, ze w ostatnim okresie dotacje przekazy-

wane sg w dniach wyplat funduszu plac prawie we wszyst-
kich przedsigbiorstwach a szczegdlnie wytworczych, Przed-
sicbiorstwa | jednostki nadrzedne unikajg wiedy trudnosci
zwigzanych z uzyskaniem kredytu na fundusz plac, a wiee
nie skladajg zadnych zobowiazann do likwidacji przyczyn
zlej gospodarki itd.

Ponadio centralne zarzady zmuszone bylyby do wigksze-
go zainteresowania si¢ gospodarkg podleglych im jedno-
stek i podejmowania S$rodkdéw zmierzajacych do poprawy
sytuacji, a nie jak dotychczas bywa w wielu przypadkach,
stara¢ si¢ tylko o umoiliwienie przedsi¢biorstwu termino-
wej wyplaty poboréw.

H. Trylifiska
Kielee

O koniecznosci i celowosei walki
z niektérymi przypadkami naruszania dyseypliny rozliczen

W oparciu o uchwale Nr 527 Prezydium Rzadu z dnia
2 lipca 1955 roku minister finansow zarzadzeniem z dnia
24 sierpnia 1955 roku (Monitor Polski Nr 77 z dnia 31.VIIL.
1955 r. pozycja 938) powierzyl instytucjom bankowym obo-
wigzek skladania i egzekwowania od odbiorcow dostaw
uslug i robot na rzecz ich dostawcéw kar za nieterminowe
zlozenie w Banku polecen przelewu.

Na przestrzeni dziewigciomiesigcznego okresu wykonywa-
nia tego badi co badZ trudnego obowigzku i dziewigeiu
miesigcy doswiadczen, zachodzi konieczno$é¢ spojrzenia na
to zagadnienie od strony Banku i od strony platnika.

Dla uwypuklenia obecnej roli Banku nalezy wpierw omo-
wi¢ zagadnienie to od strony platnika zobowigzanego do
uregulowania platnosci w ciagu pieciu dni roboczych od
otrzymania dokumen{u uzasadniajacego zaplate.

W dobrze zorganizowanym przedsighiorstwie, biurze czy
© jednostce budzetowej wymienione zarzgdzenie ministra
finansow musialo spowodowaé¢ zmiane obiegu wewnetrz-
nego dokumentéw z takim wyliczeniem, aby komdrki ksig-
gowosci mialy czas na kontrole, wystawienie przelewu
i zlozenie go we wiasciwym dla siebie oddziale Banku.
Takie stanowiska pracy, jak kontrola otrzymanych faktur,
rachunkéw, not — z zamowieniami, reklamacjami itp., sta-
nowisko ksiegowosci i ewentualnie magazynow, musialy
silg rzeczy znacznie skréci¢ procesy swych czynnosci, aby
zado$é uczyni¢ wymogom zarzadzenia ministra finanséw
z dnia 24.VIIL.1955 roku, bez narazenia swych przedsie-
biorstw czy jednostek na konsekwencje placenia kar.

Na podstawie obserwacji i rozmow stwierdzi¢ nalezy, ze
w wielu jeszcze jednostkach gospodarki uspolecznione]
wszystko pozostalo prawie ze po staremu. Zobowigzania
pozainkasowe reguluje si¢ w terminach dowolnych, z opéi-
nieniem nawet kilkumiesigeznym. Oczywiscie, kazda taka
zaplala. wywoluje reakcje dostawcy w postaci wniosku
o nalozenie kary na niesumiennego platnika.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w perspektywie minionego czasu
spodziewanego skutku nie widaé. Zalozeniem uchwaly jest
wzmocnienie dyscypliny platniczej przez zmobilizowanie
wszystkich jednostek gospodarki uspolecznionej do termi-
nowego regulowania swoich zobowigzan, a w ten sposob
do zapobiezenia ponoszenia dodatkowych i dotkliwych nie-
raz kosztow. Jak na obecnym etapie, w przekroju [ czy
I kwartalu br. poprawy oczekiwanej nie widaé. Raczej
przeciwnie —ilos¢ wnioskéw stale rosnie. Przyczyng tego
jest czeSciowo i to, ze niekiore jednostki w mysl zasady
»Zab za zab" zaczynajg szturmowo odrabiaé zaleglosei. Ale
czym tlumaczy¢ zjawisko stalego placenia kar przez wiele

jeszcze jednostek nie tylko za okres IV kwartalu 1955 r.,
ale i za kwartaly biezgcego roku? Przyczyne tego stanu rze-
czy nalezy upatrywaé¢ w wadliwym systemie obiegu doku-
mentow, latwosci ukrywania tych kosztow w ksiegowosci
przedsigbiorstw, brak doglebnej analizy tych kosztow przez
jednostki nadrzedne, wzglednie organa konirolne, brak
troski o wiasciwg organizacje komorek ksiggowosci. Czy
de pomyslenia jest, aby pewne ‘przedsigbiorstwa wydatko-
waly bezkarnie tysigce zlotych, dochodzace do liczby kilku-
nastu a nawet kilkudziesigciu tysiecy, wylacznie na kary
tego rodzaju na przestrzeni dwoch kwartalow. A takie
przedsigbiorstwa sa, sg tez takie jednostki budzetowe,
oczywiscie placgce kary w znacznie mniejszych wysokos-
ciach.

W zwigzku z tym, co napisano, czy mozna si¢ spodzie-
wacé zmniejszenia marnotrawienia dobra ogdlnego, a zara-
zem zmniejszenia sig iloSci wnioskéw naplywajgeych do
oddzialéw Banku — w pozycji biernego oczekiwania na
sumienng i rzetelng prace ze strony jednostek uspolecznio-
nych? Nie! Nie mozna tego oczekiwa¢ w najblizszym czasie.

Uchwata Nr 527 poprzez zarzadzenie wykonawcze znacz-
nie zwigkszyla zakres czynno$ci komodrek operacyjnych
w oddzialach, zwiekszyly sie one w sekcjach: rozliczen,
przez wiprowadzenie nowej IS B/17, czesciowo w sekeji ra-
chunkowos$ci, a ogélnie przez nalozenie obowigzku egzekwo-
wania kar za naruszenie dyscypliny rozliczen z tytulu spoz-
nionego skladania w Banku polecen przelewu za dostawy
ustugi i roboty,

Jesli oddziat I kategorii, a wiec wielki, na przesirzeni
jednego miesigca otrzymuje okolo 150-200 wnioskéw o po-
branie z tego tytulu kar — przybylo mu czynnosci przy
niezmienionej obsadzie personalnej.  Kontrola formalna
wnioskdow, a czesto i merytoryczna polgczona z koniecz-
nodcig siegniecia do dokumentow ksiegowych, skierowanic
do platnikéw decyzji, wystawianie potrzebnej iloSei nol
memorialowych — po ustawowym oczekiwaniu na ewentu-
alny sprzeciw — zalatwianie sprzeciwéw, zdobywanie fa-
kich, czy innych danych, kierowanie cigzszych przypadkow
sporow do oddzialu wojewddzkiego — wymaga w sumie
duzego nakladu czasu i Srodkéw przy tej samej liczbie pra-
cownikow. A zalatwiania tych spraw nie moina powierzyc
kontystom czy ksiggowym, musi je zalatwia¢ pracownik
o wyzszych kwalifikacjach, ktéry daje gwarancje znajomo-
$ci odnosnych akt prawnych, posiadajacy wiele wnikliwo-
§ci i decyzji z uwagi na opory platnikow, mniej lub wigcej
uzasadnione. Oporéw jest duzo i sg bardzo pracochlonne,
powodujace spietrzanie sie wnioskow nie zalatwionych
i narastanie korespondencji.



Planowanie natomiast zmian na rachunkach przedsie-
biorstw spdldzielezych dotyczy tej cze$ci akumulacji spdl-
dzielczodei, ktéra nie zostala- rozdysponowana w planie
na Scisle okreslone cele. Dotyezy to glownie wzrosiu wszel-
kiego rodzaju funduszéw spoldzielezodei, jak na przyktad
fundusz wyréwnawczy strat.

Planowana zmiana w stanie rachunkéow z tytulu operacji
zagranicznych wynika z planowanego ksztaltowania sig pla-
nu rozrachunku zlotowego, sporzadzanego w oparciu o bi-
lans platniczy.

Stan rachunkéw budizetu panstwa (obejmujgecy budzet
centralny i budzety terenowe) planowany jest na podstawie
opracowanego budzetu przez Ministerstwo Finanséw. Pla-
nowana nadwyzka budZetu na dany rok zwigksza pozo-
statosci budzetu z lat ubieglych i wykorzystywana jest
przez bank w procesach kredytowych.

Zmiana pozostalosci $rodkéw na rachunkach kapital-
nych remontéw przedsiebiorstw jest wynikiem z jednej
strony planowanego odprowadzenia czesci amortyzacji prze-
znaczonej na kapitalne remonty, a z drugiej planowanych
wyplat w oparciu o plan sfinansowania tych remontéw,

Zmiana funduszow wlasnych bankdw powstaje w wyniku
planowanej akumulacji oraz jej rozliczenia. Banmki bo-
wiem prowadzg swoja dzialalno$¢ na zasadach rozrachun-
ku gospodarczego i z tytulu wykonywanej dzialalnoSci
osiagajg pewne dochody (gldwnie z tytulu odsetek od
kredytow), z kidrych dokonujg wydatkéw zwigzanych
z dzialalnodcia, a réznica, stanowigca zysk, zostaje
w 50% odprowadzona jako wplata z zysku do budzetu,
a pozostala kwota zwigksza fundusze wlasne.

Ostatnig pozycje w pasywach, wymagajaca wyjosnienia,
stanowi obieg pieniadza gotéwkowego. Zmiany w wyso-
kosei obiegu planowane sg na podstawie bilansu pienigz-
nych dochodow i wydatkéw ludno$ci oraz roczmego planu
kasowego, ktory tak jak i roczny plan kredytowy nie jest
planem operatywnym.

W wyniku poréwnania planowanych Zrédel pokrycia
akcji kredytowej z kredytami otrzymujemy rezerwe planu
kredytowego — w naszym przykladzie w kwocie 250. Re-
zerwa ta powinna w zasadzie pokrywac si¢ z rezerwg
zbiorczego planu finansowego pafstwa i oznacza Srodki
nierozdysponowane na okreslone cele. Rezerwa planu kre-
dytowego jest glownie wynikiem nadwyzkowego ksztalto-
~wania sie budzetu panstwa.

O ile wszystkie zalozenia narodowego planu gospodar-
czego i zbiorczego planu finansowego panfstwa beda wy-
konywane zgodnie z planem (a szczegdlnie plany akumu-
lacji przedsigbiorstw, wydatki na inwestycje, obrone itp.)
i nadwyzka nie zostanie wykorzystana w inny sposct
(na przyklad na podniesienie plac), to jej odpowiedni-
kiem bedzie ponadplanowy wzrost zapaséw i zostanie ona
zuzytkowana na ich sfinansowanie.

W odmiennym trybie i na odmiennych zasadach plano-
wane sg powigzania kwartalne, bedgce operatywnym na-
rzedziem dostarczania $rodkéw finansowych dla przedsie-
biorstw.

Schemat kwartalnego planu kredytowego przedstawia
sie nastepujaco: (patrz tabela obok)

Kredyty wymienione w pozycjach od 1 do 11 planuje sie
dla poszezegdlnych resortéw na podstawie wnioskéw do
planu kredytowego przedkladanych przez te resorty. Kre-
dyty na nadzwyczajne potrzeby oraz kredyty inkasowe
zostajg wyliczone centralnie dla calej gospodarki narodo-
wej na podstawie materialdow zawartych we wnioskach do
planu kredytowego. Podstawa wyliczenia poszezegdlnych
kredytéw sa przewidywane i planowane stany Srodkow
obrotowych oraz zrédia ich finansowania. W ten sposob
wylicza sie zapotrzebowanie na kredyty dla poszczegdlnych
branz, resortéw i calej gospodarki. W celu sprawdzenia
- calego rachunku oraz zapewnienia pelnego powigzania
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Przewi- | Plano-
dywany | wany | Plano-
TRESC stan na | stan na m:na
poczatek koniec | Zmiana
okresu | okresu
I Aktywa
1, Kredyty normatywne 2.000 2.100 | 4+ 100
2. Kredyty na materialy 500 6520 |+ 20
3. Kredyty mna wyroby polgotowe
i produkcje w toku 400 430 [+ 80
4, Kredyty na wyroby gotowe 450 500 |+ 50
5. Kredyty na towary 1.000 1.100 | - 100
6. Kredyty na naklady
przysztych okreséw 300 330 |4+ 30
7. Kredyly na nadzwyczajne
potrzeby 00 850 |— 50
8. Kredyty na naleznoéci z tytutu b
sprzedazy ratalnej 100 110 |+ 10
9. Kredyty na kontraktacje 200 250 |+ 50
10. Kredyty inne 150 150 —
11. Kredyty inkasowe 1.200 1.300 | 4 100
12. Razem 6.700 7140 | + 440
13. Kredyty przeterminowane 500 300 [ — 200
14. Razem 7.200 7.440 | 4 240
15. Rezerwa Prezesa Banku S 100 | + 100
16. Ogoétem kredyty bezpoérednie 7.200 7.540 | 4 340
17. Kredyty refinansowe 600 700 | 4+ 100
Ogotem 7.800 8.240 | 4 440
II. Pasywa
1. Rachunki rozliczeniowe 500 550 | 4 50
2. Rachunki biezace 100 100 -
3. Rachunki rozliczen w drodze 400 450 50
4. Rachunki bankowe 200 220 i 20
6 Rachunki rozliczen z budZetem 300 300 —
g. gac;ur!:}k‘.; gpg;acji zaﬁranicznych 300 320 (4 20
. Rachu udzetu panstwa ? 4]
8. Rachunki Srodkéw na i s
kapitalne remonty 200 180 [ — 20
9. Fundusze wtasne Banku 900 920 |4 20
10. Obieg pienigdza gotéwkowego 1.200 1.300 | 4+ 100
Ogélem 7.800 | 8.240 | 4+ 440

w finansowaniu $rodkéw obrotowych miedzy przedsigbior-
stwami, budzetem i planem kredytowym na szczeblu cen-
tralnym — sporzadza sig pelny planowany bilans zmian akty-
wow i pasywow przedsiebiorstw kredytowanych przez Bank.
W bilansie tym szczegdlng uwage zwraca sie na analizg
planowanego przyrostu $rodkéw obrotowych oraz na wy-
sokos¢ akumulacji jaka ma by¢é wypracowana w danym
okresie oraz jej podzial. Analizy dokonuje si¢ na podsta-
wie materialéw zaczerpnietych z wnioskéw do planu kre-

“dytowego oraz zalozen budzetu panstwa odnosnie rozlicze-

nia akumulacji przedsigbiorstw. Po szczegdlowej analizie
wymienionych pozycji oraz naniesieniu ewentualnych po-
prawek sporzadza sie bilans planowanych zmian (w bilan-
sie pomija si¢ Srodki trwale i sfinansowanie ich), ktérego
schemat wyglada nastepujaco:

Aktywa przedsi¢biorstw

1. Zapasy + 250
2 Na:kglady przyszlych okreséow == 220
3. Zaliczki na kontraktacje + 50
4. Naleznosci z tytutu sprzedazy ratalnej <+ 10
5. Rachunki rozliczeniowe <+ 50
6. Rachunki rozliczen' w drodze —+ 80
7. Inne aktywa — 50
_Razem + 380
Pasywa przedsiebiorstw

1. Fundusze wlasne przedsiebiorstw + 190
2. Kredyty “+ 240
3. Inne pasywa — 50
Razem -+ 380

Aktywa odzwierciedlaja nmam pelne  zapotrzebowanie

przedsigbiorstw na $rodki finansowe wlasne i obce. Z przy-
kladu wynika, ze zapotrzebowanie przedsigbiorstw w tym
przypadku wynosi 380,

Pasywa przedsighiorstw mnatomiast przedstawiajg nam
pokrycie zapotrzebowania. Przy czym pozycje fundusze
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lasne przedsigbiorstw planuje si¢ na podstawie akumula- o 240 (pozycja 14), zgodnie z przedstawionym bilansem

i przewidywanej w danym okresie oraz rozliczen przed-
¢biorstw z budzetem panstwa. Sprobujmy wyliczyé wy-
azang przez nas zmiang funduszu - 190 * (pozycja 1).
ajpierw malezy wyliczyé wplyw rozliczen z budzetem cen:
alnym na ksztaltowanie sie funduszéow wlasnych przed-
ebiorstw.

Dochody budZetu Wydatki budzetu

Wplaty z zysku 100 1. Wydatki na wzrost
Odprowadzenia srodkéw obrotowych 30
nadwyzek sSrodkéw 2. Na planowane
obrotowych 100 straty 120

Razem 200 3. Na pokrycie niedo-
e boru $rodkéw ob-
rotowych na poczg-

tek roku 100

Razem 300

Poréwnujac dochody i wydatki budzetu w tym zakresie

10zna stwierdzié, ze z tytulu rozliczen z budzetem fundu-

ze wlasne przedsigbiorstw wzrosng o 100 (300—200). Te-

az mozna przystapi¢ do wiasciwego wyliczenia zmiany

unduszéw wlasnych w obrocie. Rachunek jest prosty i wy-
rflada nastgpujaco:

1. Zysk przedsiebiorstw panstwowych

(budzet centralny) 190
2. Strata przedsiebiorstw panstwowych

(budzet centralny) 120
3. Roznica (zysk) 70
4. Dotacje z budzetu (per saldo) 100
5. Wzrost funduszéw wlasnych przedsiebiorstw

panstwowych (budzet centralny) 170
6. Wzrost funduszéw wlasnych przedsiebiorstw

spoldzielezych i przedsigbiorsiw panstwo-
wych rozliczajageych sie z budzetem tere-
nowym 20
Razem wzrost funduszéw wlasnych 190

Fundusze wlasne wyliczone w ten sposéb znajduja swéj
ydpowiednik w pasywach bilansu przedsigbiorstw. Pozy-
tje inne pasywa wyliczamy na podstawie danych zaczerp-
1igtych z wnioskéow do planu kredytowego. Natomiast po-
tycja kredyty jest pozycja wynikowla z jednej strony wzro-
itu aktywdw, a z drugiej strony ksztaltowania sig¢ zmian
‘unduszow wlasnych w obrocie i inmych pasywow. Ozna-
:za ona zmiang ogdlnej puli kredytow, jaka wynika z przy-
letych zalozen w zakresie wzrostu Srodkéw obrotowych
i ich sfinansowania. A wige w naszym przykladzie dzia-
lalnosé kredytowa Banku powinna wzrosngé w planowa-
aym okresie o 240. Tymczasem zmiana poszczegolnych
kredytow wymienionych w planie kredytowym w pozycji
I — 11 a wyliczona na podstawie wnioskéw do planu kre-
dytowego (pozycja 12) wynosi - 440, a wiec wigcej o 200.
Oznacza to, Zzc o taka kwote muszg spasé nieprawidlowe
kredyty (przeterminowane) i w zwiazku z tym mozemy
centralnie zaplanowac spadek kredytu przeterminowanego
o 200. W ten sposob ogolna pula kredytéw planowana
przez Bank na koniec planowanego okresu wzrosnie tylko

przedsiebiorstw.

Dzigki wige sporzadzeniu bilansu zmian aktywow i pa-
sywow przedsighiorstw osiggnelidmy dwa podstawowe ele-
menty:

1) stosownie do planowanego wzrostu Srodkéw obroto- .

wych przedsigbiorstw, zalozen akumulacji i jej podzialu,
ustaliliémy udzial kredytow bankowych w ich sfinanso-
waniu,

2) ustaliliSmy planowana zmiane kredytu przetermino-
wanego.

Wyzej opisana metoda planowania kredytéw, jak wyni-
ka z podanego przykladu, w sposéb precyzyjny pozwala
ustali¢ dziatalno$é kredytowg Banku a w zwigzku z tym
wszelkie odchylenia od planowanych zalozen muszg miec
odpowiednik w odmiennym ksztaltowaniu si¢ poszezegol-
nych pozyeji planu kredytowego, W ogdlnym rachunku
btedy jakie moga byé¢ popelniane w planowaniu tych czy
innych kredytéw nie maja wplywu na ksztaltowanie sig
ogolnej puli kredytéw, kiora wynika z zestawienia bilansu
aklywow i pasywow przedsighbiorstw. Planowanie sfinan-
sowania $rodkéw obrotowych przedsigbiorstw przez banki
specjalne dokonywane jest na podobnych zasadach i po-
przez kwartalne plany [inansowo-kredytowe tych bankdéw
wchodzi do zbiorezego planu kredytowego NBP.

Z artykulu wynika, Ze problem planowania Srodkdw
finansowych dla przedsiebiorstw jest problemem niesly-
chanie trudnym i skomplikowanym. Wynika to migdzy in-
nymi z koniecznoSci wlasciwej i pelnej  synchronizacji
w zaplanowaniu $rodkéw finansowych dla przedsigbiorstw
z trzech Zrodel, to jest czedci wilasnej akumulacji, budzetu
pafistwa i planu kredytowego. NiewlaSciwe zaplanowanie
tych $rodkéw powoduje komplikacje finansowe w przedsig-
biorstwach (przez stworzenie niedoboréw lub luzow finan-
sowych) i oslabia role finanséw w oddzialywaniu na gospo-
darke przedsigbiorstw. Nalezy stwierdzi¢, ze istniejacy obec.
nie stan rzeczy na tym odcinku jest mocno niedostateczny.

Wydaje nam sie jednoczeénie, ze konieczne i mozliwe do
zrealizowania w jak najkrotszym czasie jest rozwigzanie
nastepujacych zagadnien:

1) przyspieszenie terminéw planowania, idgce w tym
kierunku, aby przedsigbiorstwa. przed lub na samym poczat-
ku okresu planowanego posiadaly wszystkie wskazniki
finansowo-ekonomiczne,

2) synchronizacja terminéw planowania, gdyz obecnie
(szczegélnie w planowaniu kwartalnym) istnieja rozbiez-
nosci w opracowywaniu poszczegélnych plandw majacych
wplyw na sytuacje finansowg przedsigbiorstw, 3

3) uregulowanie problemu planowania Srodkéw obro-
towych,

4) podniesienie jakodci planowania finansowego poprzez
stworzenie odpowiednich bodZcow (na przyklad system
premiowy) i ustalenie zakresu odpowiedzialnosci za plano-
wanie bledne.

R. Malesa i S. Pichula

ODREBNOSCI TERENOWE W OBROCIE PIENIEZNYM

Obrét pieniezny jest odzwierciedleniem, a zarazem na-
rz¢dziem procesu produkeji oraz podzialu produktu spo-
tecznego. Wladciwosei procesu produkeyjnego w poszcze-
golnych galeziach gospodarki narodowej eraz wilasciwosci
podzialu srodkéw pienigznych miedzy poszezegdlnymi gru-
pami ludnosci i realizacji tych $rodkéw w wartosciach ma-
terialnych znajdujg swéj wyraz w odpowiednio uksztalto-
wanej strukturze obrotu pienigznego.

Réwniez badajac obrét pienigzny w przekroju terytorial-
nym (wojewddzkim czy nawet powiatowym) odnajdzie
si¢ szereg bardzo istotnych réinic w charakterze obrotu
pienieznego w poszczegolnych badanych okregach. Rzecz
jasna, ze jednostka administracyjna (wojewddztwo, po-
wial) nie stanowi zawsze jakiego$ jednorodnego obszaru
gospodarczego, a czesto nawel lirudno odnaleié w nim ja-
ka$ ceche dominujacg, odrdzniajaca go w sposéb specy-
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Soedw i Wauyw itp. ’ do zapasow celo-
%wych (z wyjatkiem towarow kwahfikumcych sie do wyla-
- czenia).
b) w przedsi¢hiorstwach posiadajgcych réing masg to-
- warowa na przyklad Wojewddzkie Przedsichiorstwo Han-
dlu Artykulami Gospodarstwa Domowego. Wojewddzkie
E'Przedsigl)iorstwo Handlu Artykulami Galanteryjnymi itp.
- do zapasdw innych®.
Grupy towarowe, wwkazumce wysokle stany ponadnor-
matywne tak celowe jak i ,inne" bylyby doktadniej przez
~ inspektorow badane, a stwierdzone tak zwane ,nierucho-
me" pozycje w kartotekach towarowych poddawane inter-
wencjom i ewentualnym wylgczeniom z kredytowania,
Wyzej oméwione zagadnienie stalo sig bardziej palgce
~ po ustalenit w Instrukeji Stluzbowej — o Kredytowaniu
~ Obrotu Towarowego — w punkeie 109, Ze towary ,inne*
~ ze stanu faktycznego moga bhyé wylaczone tylko w takiej
wysokosei, aby to nie spowodowalo uksztaltowania si¢ za-
pasu normatywnego ponizej zapasu w granicach planowej
rotacji. Takie zalozenie instrukeji sugeruje, Ze intencjg
kredytu normatywnego na obrét towarowy nie jest docho-

dzenic do precyzji w rozeznaniu zapasow towarow (stop-

nia chodliwosci) lecz prawidlowego kredytowania calosci

towardow.

Ustalenie punktu 109 pozwala na kredytowanie kredy-
tem normatywnym nawet towaréw ,innych“, jezeli nie-
ktére z caloSci posiadanych zapaséw towarow wykazuja
stany ponizej normatywu i dlatego wydaje si¢ nam, ze
stuszne byloby ustalanie stanéw ponadnormatywnych to-
waréw w oparciu o poszczegblne grupy towarowe (prze-
waznie okolo szeSciu w jednym przedsichiorstwie) oraz
objecie dokladniejszg inspekeja i badaniami tych z nich,
ktére bedg wykazywaly najwigksze odchylenie od plano-
wanych normatywow.

Za takim ujeciem przemawia réwniez fakt jednakowego
oprocentowania kredylu na nadzwyczajne potrzeby jak
réowniez kredytu celowego, a stosowanie tylko jednego
z nich pozwoliloby oddzialom na nierozpraszanie sie,
a poswiecanie wiekszej uwagi zagadnieniom wybranym
i to na diuzszym odcinku czasu.

R. Ottuszewska
Olsztyn

Proba reorganizacji wydzialu planowania
i kredytow w oddziale operacyjnym

Wymagania stawiane inspektorom kredytowym wzrosly
powaznie po wejsciu w zycie Uchwaty Nr 526 Prezydium
Rzadu z dnia 2.VIL1955 roku. Inspektor kredytowy nie

« tylko musi umieé rozpoznawac bledy przedsigbiorstwa ale
i wraz z przedsi¢biorstwem znajdowaé¢ metody usunigcia
bledéw i zapobiegania powstawania ich w przyszlosci.
Aby inspektor kredytowy mog! wykonaé te zadania musi
mie¢ poza przygotowaniem teoretycznym i praktycznym,
kiore jest warunkiem nieodzownym, odpowiednig ilo§¢
czasu, przede wszystkim na poznawanie nieprawidlowo-
Sci na miejscu w przedsigbiorstwie. Bez wszechstronnego
rozeznania i pewnego i pelnego ustalenia nieprawidlowo-
$ci nie bedzie ani prawidlowego kredytowanta, ani tez
skutecznego oddzialywania. Trzeba wiec inspektora oder-
wac od biurka, trzeba odebra¢ mu wszystkie te zajecia,

kiére zatrzymuja go w oddziale, a wiec calg tak zwana .

w~manipulacje® kredytowa.

Niektére oddzialy czynig prébe rozwigzania tego pro-
blemu, o czym dowiadywaliSmy si¢ z artykuléw publi-
kowanych na tamach Wiadomoéci Narodowego Banku
Polskiego. Préby te sa roine, wszystkie jednak zdazaja
do tego co wyzej powiedzialem. Poniewaz nasz oddzial,

» za zgoda oddzialu wojewddzkiego, wprowadzil nowa or-
ganizacje pracy w wydziale planowania i kredytow cheial-
bym poinformowaé kolegéw o zasadach stosowania jej.

Ogdlnie rzecz biorge nowa organizacja polega na tym,

A :

1) zlikwidowalismy podzial wydzialu planowania i kre-
dytéw na komorke planowania i komorke kredytow,

2) rozszerzyliSmy zespol dysponentéw,

3) przerzueilisSmy na zespol dysponentéw cala ,mani-
pulacje” kredytowa i planowanla kasowego oraz kontrole
kameralng funduszu plac,

4) zespol dysponentéw podlega naczelnikowi wydzialu
kredytéw.

3 Tym samym odcigzyliémy inspektoréw od ,manipula-
cji* kredylowej, a rozszerzyliSmy ich zakres prac o funk-

- cje merytoryczno-kontrolne, kontroli funduszu plac i pla-
. nowania,

~ Jako ogélng zasade podzialu pragy dawnej komorki
- planowania pomiedzy zespoly kredytowe i dysponentéw

ustaliliSmy: wszystkie prace zewnetrzne (w przedsigbior-
stwach) 1 oddzialywania oraz kontrole merytoryczne
wnioskow do planu kasowego, jak tez’ czes¢ opisowa
wniosku kasowego oddzialu i sprawozdan z wykonania
planu kasowego obcigzaja zespoly kredytowe, natomiast
cata praca wykonywana na miejscu w oddziale — zespo-
ly dysponentow.

Podobng zasade przyjeto przy oddawaniu dysponentom
dawnych prac zespolow kredytowvch — 2z wylgczeniem
regulacji kredytéw, kiorg pozostawiono jeszcze — do pe-
wnego czasu — zespolom kredytowym.

Czes¢ pracownikéw komorki planowania przeszla do
zespolu inspektoréw kredytowych, a czes¢ do zespolu dys-
ponentéw. Zespol dysponentdow obecnie sklada sie z sze-
Sciu dysponentow i jednego inspektfora, kierujacego zespo-
fem i koordynujgcego prace zespolu z wydzialem kredy-
tow i wydzialem operacyjnym. Dla wyjasnienia podaje,
ze oddzial kontroluje pieédziesiagt osiem przedsigbiorstw
i siedemnascie zakladéw niesamodzielnych.

Jak z tego wynika na jednego dysponenta wypada prze-
cietnie dziesigé przedsiebiorstw o pelnej kontroli i trzy
przedsigbiorstwa o kontroli pomocniczej. Dlatego prze-
cietnie, gdyz sa przedsigbiorstwa latwiejsze i ,trudniej-
sze', a wiec takie, kidre wymagajg wiecej pracy, gdyz
maja wigcej przelewOw, czeSciej pobieraja gotowke itp.
oraz takie, kiére wymagaja mniej pracy. Poza tym dwdch
dysponentow prowadzi rejestry kasowe, ci wige muszg
mie¢ sila rzeczy mniej przedsiebiorstw. Obecnie dyspo-
nenci rozliczen spelniaja nastepujace czynnosci:

1) wszystkie, kiore wynikaja z Instrukeji B/14,

2) prowadzenie rejestréw wplat i wyplat — doda¢ na-
lezy, ze oddzial na trzy kasy, dwie wplat i wyplat oraz
jedna wplat — razem pigé rejestrow,

3) prowadzenie dokumentacji o charakterze trwalym,
dotyczgcej rachunkéw bankowych,

4) prowadzenie ewidencji drukéw scislego zarachowa-
nia,

5) prowadzenie formularzy C-14 i C-15, ktére po za-
pisaniu stanéw oddawane sa wlasciwym inspekiorom kre-
dytowym,
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6) prowadzenie terminarza splat kredytéw na druku
C-13. Inspektorzy kredytowi majg terminarz na wniosku
kredytowym i réwniez sg wspolodpewiedzialni za dopilno-
wanie termindw,

7) przeprowadzanie regulacji kredylu na naleznosci
inkasowe, z wylgczeniem przedsichiorstw korzystajacych
z kredytu na obrit {owarowy,

8) wyliczenie i ustalenie rezerwy na wydatki zrownane
z funduszem plac,

9) kontrola wyptat osobowego i bezosobowego fundu-
szu plac (bez inspekeji w przedsigbiorstwie),

10) kontrola dyspozycji przelewowych od- strony for-
malnej i merytorycznej,

11) kontrola dyspozycji pieni¢znych od strony formai-
nej i merytoryeznej,

12) opracowywanie cyfrowe wnioskow kasowych i spra-
wozdani z wykonania planu kasowego,

13) prowadzenie arkusza planu kasowego Nr 6 i 6 K,

14) informowanie inspektoréow kredytowych o wszel-
kich zauwazonych nieprawidlowosciach dotyczgeych fun-
duszu plac, planu kasowego jak réwniez o nieterminowym
skladaniu przelewow oraz probach niewlasciwego pokry-
wania zobowigzan z tytulu inwestycji ze srodkéw obro-

towych,

15) - kontrola terminowosci odprowadzania utargéw
w oddziale,

Do obowiazkéw inspektora — kierownika zespolu dys-

ponentéw nalezg nastepujace czynnosci:

1) koordynacja wspdlpracy zespolu dysponentéw z wy-
dzialem planowania i kredylow, z sekcjg rozliczen, z sek-
cja rachunkowosci i gléwnym ksiegowym,

2) ogdlny nadzér nad praca dyspanentow,

3) przyjmowanie wzoréw podpisdw lub nowych zmie-
nionych,

4) przyjmowanie i prowadzenie dokumentacji o cha-
rakterze trwalym,

5) szkolenie zawodowe pracownikéw zespolu dyspo-
nentow,

6) kontrola wewngtrzna czynnosci zespo[u dysponentow
rozliczen,

7) prowadzenie zbioru zarzadzen Prezesa oraz pism
okédlnych pionu A i B,

8) prowadzenie rejestru stempli dysponentow rozliczen,

9) ustalanie wysokosci pogotowia kasowego dla przed-
sigbiorstw oraz zawiadamianie przedsi¢cbiorstw o powyz-
szym na pismie,

10) ustalanie wysoko$ci kwoty, do ktdrej przedsiebior-
stwo moze z utargu uzupelniaé¢ pogotowie kasowe,

11) gospodarowanie tytulami limitowanymi,

12) ustalanie harmonogramu przyjeé klientéw,

13) sprawozdawczo$¢ z wykonania planu kasowego
(meldunki do oddzialu wojewddzkiego o wysokodei utar-
gow, sprawozdania dekadowe itp.).

Jak z powyiszego wynika zespét dysponentow rozsze-
rzyl swoje zadania o pracg planistyczno-kredytows, a co
za tym idzie, nalezalo zespdl ten odpowiednio ustawié¢ pod
wzgledem obsady osobowej. Do dotychczasowego zespotu
trzyosobowego dobrano dwdch pracownikéw z komérki
planowania. Jednego, ktdry znal dobrze kontrole funduszu
plac, a drugiego, kidry znal réwniez dobrze planowanie
kasowe. Z komodrki kredytow wybrano jednego inspekto-
ra kredytowego, kiory ponadto znal dobrze czynnosci pio-
nu operacyjnego.

Poza tym dobrano z pionu operacyjnego jednego praco-
wnlka, ktéry wykazywal sie duzym zainteresowaniem pra.
cami w innych komorkach. W ten sposéb zmontowano ze-
spot dysponentéw, kidrym kieruje inspektor. Naturalnie
zespol ten wymagal i wymaga intensywnego szkolenia.
Pracownicy, ktérzy poprzednio pelnili funkcje dysponen-

téw musza sie przeszkoli¢ w czynnosciach kontroli fun-
duszu plac, planowania kasowego, obrotu gotéwkowego
i ,manipulacji kredytowej. Pracownicy, kitdrzy zostali
przesunieci z planowania, zostali przeszkoleni w czynno-
Sciach dysponentéw i ,,manipulacji* kredytowej itp.

Oczywiste jest, 2ze zmian takich nie mozna dokonaé
w ciagu paru dni, dlatego reorganizacja zespolu dyspo-
nentéw odbywa sie stopniowo i ctapami. Tym bardziej,
7e dwaj inspekiorzy planowania, kidérzy przeszli do pra-
cy w zespo]ach kredytowych w tym czasie ,przestawia-
ja si¢" na prace kredytowe, do ktérych byli szkoleni da-
wniej dorywczo — w miarg wolnego czasu.

Inspektorzy ci rownoczeénie szkolg pracownikow ko-
morki kredytow w kontroli funduszu plac i wykonania
planowania kasowego,

Kontrole obrotu gotéwkowego i wykonania planu ka-
sowego wykonywali juz przed wprowadzeniem nowej or-
ganizacji pracownicy kredytowi w ramach wspdlpracy
migdzy komodrkami. Bylo to tym konieczniejsze, ze oddziaf
kontroluje w wiekszoSci przedsiebiorstwa handlowe, kidre
maja bardzo duzy wplyw na wykonanie planu kasowego.
Szkolenfe inspektorow kredytowych w czynnosciach pla-
nowania kasowego bylo w zasadzie przeprowadzone juz
poprzednio, obecnie jedynie uzupelniono tylko zakres szko-
lenia tematami, z ktérymi inspektorzy kredytowi mnie sty-
kali sie bezposrednio, Niemniej szkolenie jest o tyle trud-
ne i dlugotrwale,“ze przyjeliSmy zasadg, iz kazdy inspek:
tor kredytowy musi przeprowadzi¢ inspekeje na temat
kontroli funduszu plac co majmniej dwa razy, razem zin-
spektorem planowania. Inspektorzy planowania doszkala-
ja sie rowniez w zakresie kredytowania 1| na poczatek
otrzymali mniejszg ilosé przedsiebiorstw do kredytowanla
i kontroli.

Naturalnie do zespolu inspektorow kredytowych prze-
niesiono najlepszych i wysoko wykwalilikowanych inspek-
torow planowania, takich, ktorzy dawali gwarancje, ze
szybko opanujag dokiadnie problematyke kredytowa,
a z drugiej strony beda mogli w krétkim czasie przeszko-
lic swoich kolegéw w zagadnieniach kontroli funduszu
plac i planowania kasowego.

Czynnosci kontroli kapitalnych remontow pozostaww-
no jak dotychezas w rekach jednego inspektora, gdyz nie
cheielismy przeciaza¢ dodatkowym szkoleniem inspektorow
kredytowych. Niemniej jednak w przysziosei planujemy te
czynno$ci zdecentralizowa¢, gdyz wychodzimy z zaloic-
nia, ze calosé kontroli i oddzialywania powinna by¢ skon-
centrowana w rekach jednego inspekiora. Jakie uzyskano
efekty po dokonaniu tej reorganizacji? Najwazniejszym efek-
tem jest odcigzenie inspektoréw od pewnych czynnoscl
statystyczno-manipulacyjnych a tym samym umozliwie-
nie mu_poswigcenia w1ecq czasy na zagadnienia mery-
toryczne, kontrolowanie i oddzialywanie. Obecnie jeden
inspektor bada w przedsieblorstwie kontrolowanym calosc
spraw zwiazanych z dzialalnoScig tego przedsighiorstwa.
Moze to przedsigbiorstwo wszechstronnie poznaé, blizej
siec nim zaja¢ i mieé¢ lepsze wyniki w oddzialywaniu na
nieprawidlowosci. Drugim takim efektem jest to, Ze przed-
stawiciel przedsiebiorstwa bedzie mial do ezynienia zaw-
sze z jednym dysponentem, z kiérym zatatwi sprawy fun-
duszu plac, przelewy, pobranie gotéowki itp. Tak wige
zasada ,,jednego okienka moze by¢ latwiej przestrzegana.

Obecnie caloi¢ zagadnien planu kasowego, obrotu to-
warowego, kredytowania i kontroli przedsigbiorstwa znaj-
duje sie w rekach jednego inspektora. Nie ma zatem dwu-
torowosci w pracy wydzialu planowania i kredytow. Trze-
ba sobie powiedzie¢ jasno i szezerze, #ec szczegolnie
w wigkszych oddzialach wspétpraca miedzy komorka pla-
nowania i komdrka kredytow nie uklada sie dobrze. Zaw-
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ficzny od innego obszaru. Qczywiscie, ze im obszar przy-
jety za podstawe badania jest mniejszy, tym mniej réinic
zachodzi migdzy badanymi, sasiadujgcymi ze sobg obsza-
rami, wzglednie roznice te stajg sig coraz trudniej wy-
mierne. Stad o wiele wigksze trudnosci (nie tylko zreszta
z tego tylko powodu) istnieja przy badaniu zagadnien w
przekroju powiatowym, niz up. w skali wojewddzkiej.
Wspélzaleznos¢ obrotu pieniginego oraz procesu podzialu
i realizacji dochodéw pieni¢znych ludnodei najlepiej bylo-
by chyba sledzi¢ w granicach (réwniez przyblizonych) pew-
nych mniej lub wigcej jednorodnych gospodarczo obsza-
réw, ktdre nie moga sie pokrywac z podzialem adminisira-
. cyjnym, ale wodwczas spietrzag sie trudnosei innmego zu-
pelnie rodzaju, mianowicie brak potrzebnych danych sta-
tystyeznych.

Struktura obrotu pienieznego w. skali terytorjalnej (wo-
jewodztwa, powiatu) moze byé badana w pelni w oparciu
o bilans pienieznych dochodow i wydatkéw ludnosci. Bi-
lans pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosei wnosi do
badann nad obrotem pienigznym szereg istotnych momen-
low, zupelnie mie uwwzglednianych w planie kasowym lub
tez tylko podrednio, w sposdb ekonomicznie trudno czy-
telny. Bilans pienieznych dochoddw i wydatkéw ludnosei
winien przede wszystkim ujaé ruch Srodkéw pienieznych
migedzy grupami ludnosci z tytulu obrotu towarowego i
usiug, w szezegdlnosei miedzy wsig i miastem. Jest to
bardzo istotny moment, przeksztaleca on bowiem charakter
Srodkéw pienieznych, wyplacenych przez jednostki uspo-
leeznione. Srodki pieniezne, ofrzymane np. z tytulu plac
i wydatkowane na zakup towardw rolnych ma targowisku,
zmieniaja swoj charakter gdy chodzi o ich rotacje, kie-
runek popytu itd. Bilans pienigznych dochodéw i wydat-
kéw ludnodei winien nastepnie daé obraz dochodéw pie-
niigznych, realizowanych w miejskim sektorze drobnotowa-
rowym (rzemiosto wytworeze i uslugowe, drobny przemyst
prywatny, wolne zawody) oraz udzialu tego sektora w po-
dazy towaréw 1 uslug ma rzecz ludnosci. Wreszcie gdy
chedzi o bilans terenowy — winien on daé poglad na tran-
sfer -pienigdza miedzy badanym obszarem a pozostatym
obszarem kraju. Zjawisko przeplywu pieniadza, oczywi-
ste w zwigzku z tym, ze przedmictem badan nie sa ja-
kies zemknigte obszary gospodarcze ani walutowe, spra-
wia, iz saldo bilansu mie moie si¢ praktycznie nigdy zga-
dza¢ z saldem planu kasowego. Bilans winien zamknaé sig
saldem wzrostu lub spadku zasobéw pienieznych ludnosci,
na ktére oddzialuje réwnicz przeplyw pieniadza; np. za-
robki pracownikow zamieszkalych na badanym obszarze,
a zatrudnionych poza tym obszarem, zwigkszaja zasoby da-
nego obszaru, a nie tego, w ktérym zostaly wypldcone i
zaewidencjonowane przez bank; zasoby te pomniejszaja si¢
natomiast o zarobki wywiezione lub wyslane przez pra-
cownikow zatrudnionych w zakladach pracy polozonych
na badanym obszarze, a zamieszkalych poza tym obsza-
rem; pomniejszajg te zasoby réwniez wydatki dokonywane
poza . badanym obszarem, zaréwno z tytulu zakupéw w
handlu uspolecznionym jak i na pozamiejscowych targo-
wiskach.

Wi przeciwieristwie do tego plan kasowy zamyka sie pro-
sta réznica miedzy wplatami i wyplatami, dokonanymii
przez jednostki uspolecznione, ktdre sg polozone na bada-
nym obszarze. Dopiero terenowy bilans pozwala na kon-
kretne wyjasnienie zjawiska, ze np. niektére wojewédztwa
wykazuja stala nadwyzke wplat nad wyptatami, co ozna-
cza, ze w ostatecznym rachunku, per saldo, takie woje-
wodztwo posiada dodatni bilans w miedzywojewddzkim
przeplywie pienigdza, i odpowiednio — zjawiska przeciw-
nego, ze inne wojewddztwa posiadaja stata nadwyzke wy-
plat, co przesadza o ujemnym bilansie tego wojewddztwa
w migdzywojewddzkim ruchu Srodkéw pienigznych,

/mieniu,

Znajomos¢ strukiury gospodarczej okregu i wspolzalez-
nosch struktury gospodarczej i strul({ury obrotu pienigznego
jest niezbgdna z wielu punkiéw widzenia, nie tylko dla pra-
widlowego sporzadzenia i zamknigeia planu kasowego. Jest

- ona rawniez potrzebna dla prawidlowego ustalenia obrotu

towarowego tak co do wielkoSci, jak i struktury oraz- sezo-
nowych wahafi, dia trafnodci Srodkow podejmowanych
w zakresie podatkowym, akeji oszezednosciowej, akeji
kredytowej itd.

Wspdlzaleznos¢ te moina z dostateczng wyrazistoscig
przesledzi¢c na podstawie przebiegu wykonywania planu
kasowego. Obraz obrotu pienigznego, tak jak ujety jest on
w planie kasowym, dostatecznie odzwierciedla specyficzne
odrebnosci gospodarcze. Jak wspomniano, dla przeprowa:
dzenia dokladniejszej analizy struktury obrotu pienigznego
i zrodel odrebnosci danego okregu potrzebny jest bilans
pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci, juz jednak
cyfry samego planu kasowego wyraznie wskazg na istnie-
nie tych odrebnosci i na zmiany w strukturze obrotu pie-
nieznego zwigzane ze zmianami w stosunkach gospodar-
czych danego okregu.

Obserwujac wykonanie planu kasowepo i wykorzystujge
pomocniczo cgdlnie “dostepne dane statystyczne, mozna
w ogdlnym zarysie ustalié¢ charakter odrebnosci, wystepu-
jacych w poszezegdlnych wojewddztwach,

Najogolniej biorge, Zrodlem odrebnosei w  strukturze
obrotu pienieznego poszezegdlnych wojewodztw s3 naste-
pujace momenty:

a) Podstawowym czynnikiem decydujacym o strukturze
i dynamice obrotu pienigznego, jest przede wszystkim fto,
jaka galaz gospodarki dominuje na rozpatrywanym obsza-
rze. Chodzi tu w ogélnodei o to, czy wojewodztwo jest
w przewazajacym stopniu wojewddztwem przemyslowym,
czy rolniczym, czy tez o charakterze mieszanym. W mate-
riatach pianu kasowego znajdzie to swdj wyraz w propor-
cjach migedzy wyplatami na place i na skup artykuléw rol-
nych. W wojewodztwach o zdecydowanie przemyslowym
charaklerze udzial wypiat na place jest oczywiscie wyiszy
niz w wojewédztwach rolniczych.

b) Okreslony wplyw na strukture obrotu pienigznego wy-
wiera nie tylko ogdlnie przemystowy charakter danego
wojewddztwa, ale rowniez rodzaj przemysiu, charaktery-
styczny dla danego okregu oraz jego dynamika. Rozbudowa
przemysiu ciezkiego w niekidérych okregach, oddzialujgca,
gdy chodzi o rekrutacje robotnikéw w bardzo szerokim pro-
prowadzi do intensyfikacji miedzyregionalnego
ruchu Srodkéw pienigznych. Réwniez rodzaj przemyslu,
dominujacy w danym okregu, wywiera pewien wplyw na
strukture obrotu pieni¢znego, jak np. przez poziom plag,
ktére, érednio biorae, sa nizsze w przemysle lekkim, a wyz-
sze w przemyéle ciezkim.

¢) Gdy chodzi n gospodarke rolna, to zaréwno na wiel-
kosé obrotu pienigznego, jak i na jego strukturg wywiera
wplyw nie tylko wielkos¢ i dynamika produkejr rolnej,
ale w powaznym stopnin réwniez stopieri utowarowienia
tej gospodarki.

d} Niektore okregi wykazuja odrebnoéci w strukturze
obrotu pienigznego z powodéw pozaprodukeyjnych, jak np.
okregi turystyczne i wypoczynkowe.

W oparciu o materiaty planu kasowego oraz o inne, ogél-
nie dostepne materialy statystyczne sprobujemy daiej prze-
prowadzié¢ charakterystyke obrotu pienieznego w szesciu
wojewodztwach, o roznej strukturze gospodarczej: w woj.
krakowskim, lubelskim, lodzk'm, poznanskim, stalinogrodz-
kim oraz warszawskim. Z uwagi na to, ze inne materialy
statystyczne, poza planem kasowym, czerpane z ,,Malegc
Rocznika Statystycznego®, koricza sie z reguly na ro-
ku 1954, za podstawe rozwazan przyjeto ten wiladnie rok.
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O tyle, o ile to bedzie potrzebne dla scharakteryzowania
przemian, wykorzystane beda rowniez dane i dla roku 1955.

Dla struktury gospodarczej omawianyech wojewodztw
charakterystyczne sa przede wszystkim dane dotyczace
podziatu ludnosci na ludnos¢ rolniczg i pozarolnicza oraz
dane dotyczace stanu zatrudnienia.

w tys.)

ludnoéé w tym ludnoéé zatrudnienie w tym

ogolem rolnicza ogb6lem w przemys§sle
wojewbdztwo
krakowskie 2.350 1.231 519 196
lubelskie 1.7138 1.302 24 54
16dzkie i m. L6dz 2.204 943 Bl 297
poznanskie 12.298 1.027 509 170
stalinogrodzkie 3.024 393 1.196 674
warszawskie
i m. Warszawa 3.233 1.394 821 196

(ludnoéc¢ ogdlem — wg stanu 30.1X.1955; ludnosé rolnicza
obliczona wedlug proporeji z 1950 r.; zatrudnienie z 1954 r.
— wszystko wedlug Malego Rocznika Statystycznego).

W Swietle powyzszych cyir uszeregowanie wojewodztw
jest wyrazne: na krancach tego szeregu znajduje si¢ z jed-
nej strony woj. stalinogrodzkie, w kiérym 879 iudnosci
utrzymuje sig z pracy w przemysle, ustugach itd., z drugiej
za$ strony woj. lubelskie, w ktorym 769% ludnosci utrzy-
muje si¢ z rolnictwa. Posrodku tego szeregu znajduja sie
pozostale wojewddztwa, z ktérych najwyiszy stopien uprze-
myslowienia wykazuje z kolei woj. lodzkie (liczac razem
z m. Lodzig). :

Charakterystyczne sg rdéwniez wskazniki dotyczace
struktury zatrudnienia: w woj. stalinogrodzkim i todzkim
ponad polowa ogélu zatrudnionych pracuje w przemysle,
gdy w woj. warszawskim (razem z m. Warszawg) i woj.
lubelskim zaledwie czwarta cze$¢ (wysoki udzial pracow-
nikéw zatrudnionych w administracji oraz w handlu).

Gdy chodzi o materialy planu kasowego, to majblizszg
korespondencje z podanymi wyze] wskaznikami odnajclzie-
my w danych, clotyczacych udzialu wyplat na place i na
skup. W tgcznej sumie wyplat z tego tytulu przypada na
kazdy z tych wskaZinikdow:

(w odsetkach)

wyplaty wyplaty
ogolem na place na skup
wojewddztwo T. 1954 r. 1955 T. 1954 r. 1955
krakowskie 100 83 81 17 19
lubelskie 100 a3 49 47 51
i16dzkie | m. EOdzZ 100 80 79 20 21
kie 100 66 67 34 33
stalinogrodzk'e 100 96 96 4 4
warszawskieg
i m. wWarszawa 100 82 80 18 20

Zestawienie powyisze wymaga pewnego wstepnego ko-
mentarza. Jak wiadomo, w planie kasowym wyplaty na
skup dotyczg prawie wylacznie wyplat na rzecz dostaw-
cow — indywidualnych gospodarstw chiopskich. Podana
wyzej tablica, dotyczaca proporcji miedzy wyplatami na
place i na skup, posiadalaby pelna warto$é¢ pod warun-
kiem, ze udzial gospodarki chlopskiej indywiduainej w ca-
lej gospodarce rolnej kazdego wojewddztwa jest jednakowy
lub co najmniej bardzo zblizony. Od tej strony wilasnic na-
lezy poczyni¢ zastrzezenie z uwagi ma specyficzng sytua-
cje woj. poznanskiego. Podzial uzytkéw rolnych wedlug
form gospodarowania przedstawia sie w rozpatrywanych
wojewaddziwach w sposéb nastepujacy (wg Malego Rocz-
nika Statystycznego, r. 1954):

(w odsetkach)
gospodarka gospodarka  gospodarka
} ogblem indywidualna spéldzielcza  pansiwowa
wojewbdztwo
krakowskie 100 9741 1,4 1,5
lubelskie 100 93,4 3,3 3,3
t6dzkie 100 94,6 1,9 35
poznanskie 100 73,5 12,4 14,1
stalinogrodzkie 100 90,8 2,2 7,0
warszawskie 100 95,3 1,7 3,0

Udzial gospodarki rolnej uspolecznionej, w tym rowniez
zespolowej, w woj. poznanskim odbiega zatem w sposdb
jaskrawy od takiegoz udzialu w innych wojewddztwach;

gdy chodzi o strukture planu kasowego, przesuwa to w po-
rownaniu z innymi wojewddztwami czesé wyplat na wy-
ptate dnidwek obrachunkowych (w spoéldzielniach) i na
wyplate plac (w gospodarstwach panstwowych). Przy po-
rownywaniu struktury planu kasowego woj. poznanskiego
z innymi wojewddztwami nalezy oczywiscie mie¢ to zawsze
na uwadze.

Konfrontujae zestawienie, zawierajace dane o strukiurze
ludnosei i zatrudnienia z danymi o proporcjach miedzy
wyplatami na place i na skup, nasuwaja si¢ nastepujace
obserwacje:

a) Gdy chodzi o proporcje miedzy wyplatami na place
i na skup, to tak samo jak pod wzgledem struktury ludno-
Sciowej na kraricach szeregu znajduje sie z jednej strony
woj. stalinogrodzkie, w kiérym udzial wyptat na skup sta-
nowi zaledwie 4%, z drugiej — woj. lubelskie z najwyi-
szym wéréd rozpatrywanych wojewddziw wskaznikiem wy-
plat na skup, wynoszacym w r. 1955 — 519%,.

b) Proporecje miedzy wyplatami na place i na skup nie
mogg si¢ ksztaltowaé w sposob zblizony do proporcji mie-
dzy ludnoScia roinicza i pozarolnicza z uwagi na réznice
w poziomie plac w roznych galeziach, na nizszy relatywnie
poziom produkeji rolnej, a takze rozny stopieri jej utowaro-
wienia. Ten ostatni czynnik z uwzglednieniem dodatkowo
faktu, ze bez wzgledu na stopien uprzemyslowienia istnieje
pewna, mniej lub wigcej sztywna liczba zatrudnionych
w administracji, ustugach itp., pocigga za sobg wazne
konsekwencje. Wojewédztwa o zblizonym odsetku ludnosci
rolniczej wykazujg mianowicie rézny udzial wyplat na skup
wzglednie brak jest rownoleglosei miedzy jednym i dru-
gim wskaznikiem.

udzial ludnosci udziat wyplat

rolniczej na skup
wojewddztwo lubelskie 6% 47%
wojewddztwo krakowskie 56% 17%
wiojewddztwo poznanskie 44% 3%
wojewodztwo warszawskie 43% 18%
wojewodziwo lodzkie 43% 20%

Biorge pod uwage szezegdlng sytuacje woj. poznanskiego,
o ktérej wyzej byla mowa, nalezaloby przeprowadzi¢ ko-
rekte, w wyniku kiérej uklad wskaznikéw wypadiby za-
pewne jeszcze bardziej korzystnie dla tego wojewddztwa
(m. in. w ptacach miesci si¢ powazny odsetek plac panstwo.
wych gospodarstw rolnych). Wszystko to wskazuje na wy-
sok’ stosunkowo poziom produkeji rolnej i wysoki stopiei
jej towarowosci. W dostawach na rzecz panstwa wszyst.
kich rozpatrywanych wojewddztw przypada na woj. po-
znanskie ponad 409% w dostawach zboza, blisko 30% w do-
stawach trzody i ponad 30% w dostawach mleka.

W Swietie powyzszego poréwnania wskaznikéw ludnosci
rolniczej i wyplat na skup réwniez szczegdélng — choé
innego rodzaju — pozycje zajmuje woj. krakowskie. Niski
wskaznik wyplat na skup zwigzany jest przede wszystkim
ze szezegdlnie niekorzystng strukturg gospodarstw rolnych
w tym wojewddztwie. Gospodarstwa indywidualne do 2 ha
zajmujg w tym wojewddztwie 14,19% ogdlnej powierzchni
gospodarstw, a do 3 ha — 31,49%. Dla calej Polski wskaz-
niki te wynoszg odpowiednio 4,8% i 10,3%, a dla woj.
poznanskiego — 3,5% i 6,2%. W wojewddztwie tym odgry-
waja natomiast powazng role dodatkowe Zrédia dochoddw
ludnosei wiejsk’ej w zwiazku z ruchem turystycznym,
oSrodkami  kuracyjnymi i wypoczynkowymi, ubocznynii
zarobkami w przemysle, budownictwie, transporcie itd.

¢) We wszystkich wojewddztwach — z wyjatkiem woj.
poznanskiego — obserwuje si¢ wzrost relatywnego udzialu
wyplat na skup, zgodny zreszta z tendencja ogdlnokra-
jowa. Zwiazane to jest zaréwno ze wzrostem produkcji
globalnej i towarowej, jak i podwyzka cen za dostawy
artykulow roinych. Odmienna tendencja wyplat na skup
w woj. poznanskim wymagalaby osobnego i dokladnego
zbadania. Prawdopodobnie lagodniejsza dynamika wyplat

R
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Jak z powyiszego wynika wskazniki zapasu w dniach
zostaly w I i Il kwartale 1956 roku powaznie podwyzszone
w stosunku do tych samych okreséow roku ubieglego. Kon-
sckwencja tego jest wzrost zapaséw w granicach plapo-
wanej rotacji. Faktyczna rotacja towarow w pierwszym
kwarlale biezgcego roku wynosila: w PSS — 43 dni,
w MHD —- 65 dni, w GS — 54 dni, a po wyeliminowaniu
zapaséw specjalnych — 49 dni. Konsekwencjg powyiszego
zawyzenia wskaznikow bylo to, e zapasy w granicach pla-
nowanej rotacji ksztaltowaly si¢ przez caly okres znacznie
powyzej faktycznego stanu zapaséw, co wskazuje réwniez
ponizsze zestawienie:

Tablica Iy
Zapasy Ponadnormatywne
dsiebiorst R
L Peblebiofa i wa fakiyezne | cach pla- | cejowe inne
nowanej
rotacji
PSS 1. 1955 4.301 3.954 198 320
I._1956 4.330 5.716 23 —_
réinica 4+ 29 +1.762 + 17 — 320
MHD I. 1955 7.217 0.126 150 1.950
1. 1956 5.064 5.089 — —
réZnica —2.163 — N 150 - 1.950
a8 1. 1955 2.550 2.330 4k 135
I. 1956 3.204 3.603 419 —
raznica + 645 +1.273 + 375 — 135

Charakterystyczne jest to, ze MHD z dniem 1.1.1956 ro-
ku przekazal handlowi wiejskiemu czg$¢ posiadanych skle-
pow, ktérych sprzedaz wynosita okolo 279 calosci obrotéw
w 1955 roku a pomimo to zapas w gramicach planowanej
rotacji — na skutek powaznego podwyzszenia wskaznika
w dniach — jest w pierwszym kwartale biezacego roku
prawie identyczny ‘jak zapas z roku ubieglego (5.098
i 5.126). W zadnym z omawianych przedsigbiorstw nie wy-
stapily w pierwszym kwartale biezgcego roku zapasy
przejsciowe a tym bardziej inne. Do celowych w PSS zali-
czono zgromadzone ziemniaki i warzywa dla zywienia
zbiorowego, a wigc materiaty. Dlg uzupelnienia analizy trze-
ba pamigta¢, Ze plany obrotu towarowego zostaly pod-
wyzszone w. roku 1956 w stosunku do odpowiednich okre-
sow roku 1955 o okolo 12%, na przyklad w GS z 3.574/m
na 3.80/m. Dla uzyskania pelnego obrazu zachodzgcych
zmian w kredytowaniu obrotu towarowego podaje si¢ ponizej
zestawienia kredytow normatywnych, na zapasy towaréw i na
nadzwyczajne potrzeby przedsigbiorstw handlowych okre-
gu bankowego (grupa B).

Rodzaj kredytu Stan kredytu na:
19!

31.3.1955 31.3.1956
normatywny 25.486 29.025 — 1150/,
na zapasy towaréw 13.731 10.743 — T80
-
na nadzwyczajne potrzeby 6.810 1.288 — 190,

Zestawienie powyisze wykazuje powainy wzrost kre-
dytu normatywnego przy obnizeniu kredytéw na zapasy
ponadnormatywne, spowodowany w gléwnej mierze zwiek-
szeniem wskaznika rotacji w dniach.

Badajac wzrost kredytu normatywnego trzeba jeszcze
wzigé pod uwage zwiekszenie funduszéw wlasnych w obro-

cie w przedsiebiorstwach spoldzielezych. Nie bez znacze-
nia jest rowniez fakt, Ze pomimo wystgpienia w GS za-
pasow celowych (nawozy sztuczne, wegiel na akeje 8%
i innych zapasow specjalnych) zapas w granicach plano-
wanej rotacji jest na 31.3.1956 roku znacznie wyzszy od
stanu towarow.

Te kilka charakterystycznych cyfr wskazuje wigc, bez
przeprowadzenia szczegélowej analizy, ze zapasy celowe
w -jednostkach handlu detalicznego sa o wiele nizsze niz
byly w tym samym okresie roku ubieglego a nieprawidlo-
woéci czy zaburzenia w obrocie towarowymn w okresie
roku zostaly prawie zupelnie zlikwidowane, na co wskazuje
ksztaltowanie si¢ kredytu na nadzwyczajne potrzeby. Ze
jednak tak nie jest w zupelnosci staralem si¢ wykazac
uprzednio, Jest to wige w zasadzie poprawa pozorna, bo
nieprawidlowosci te, choé¢ w mniejszym stopniu, wystepuja
nadal, nie sa tylko rejestrowane przez system kredytowy.
Pokrywa on je kredytem normatywnym i stwarza wraze-
nie, ze obrét towarowy przebiega bez zaburzen, ze obok to-
waréw cieszgcych sig mormalnym popytem konsumentow
nie ma zastoin, towaréw niemodnych, posezonowych itp.
Stwarza to stan samouspokojenia tak ze strony aparatu
handlowego jak i bankowego, dajac mu moznosé ,latwiz-
ny* w kredytowaniu i nie stwarza bodicéw do analizy ob-
rotu i struktury zapasow.

To co powyzej omdéwiono nasuwa nastepujgce wnioski:
Gléwnym zagadnieniem, aby kredyt normatywny na obroét
towarowy spelnil swoje zadanie Scislego powigzania kre-
dytu z przedmiotem kredytowania, poglebil kontrole ban-
kowa nad realizacja planu obrotu towarowego i ksztalto-
wania sie zapasow, aby byl statystyka ogdlnopanstwowg
struktury zapaséw w handlu jest koniecznos¢ wiasciwego
ustalania normy czasowej obiegu towarowego (wskaznika
w dniach).

Wydaje si¢, ze obecnie, po przejeciu przez aparat han-
dlowy od aparatu bankowego planowania kredytowego
przy réwnoczesnym zatwierdzaniu planu kwartzlnego przez
Prezydium Rzadu i nielimitowania na przedsigbiorstwa
kredytu normatywnego istnieje tendencja do zawyzania
przez aparat handlowy wskainikéw zapasow w dniach.
Tendencja zwigkszania wskaznikéw w dniach moze, po
okresie samouspokojenia, mie¢ bardzo nickorzystne na-
stepstwa. Moze dojs¢ do tego, Ze okaze si¢ w pewnej chwi-
li, ze dane przedsigbiorstwo, a nawet caly pion handlowy
wykonuje obroty tylko pewna czescia towarow o szybkiej
rotacji na przyklad 50% zapasu, ktéra ,ukrywa“ pozosta-
le 50% towaréw lezgeych. W zwigzku z tym staje sig
konieczne zwrocenie uwagi na powyzsze zagadnienie, aby
aparat bankowy szczegdlnie uczulil si¢ na odecinku usta-
lania wskaznika zapasow w dniach. Nie mozna bezkry-
fycznie przyjmowaé ustalonych wskainikow i stosowac je
automatycznie przy kredytowaniu.

Trzeba analizowaé ksztaltowanie sig faktycznych wskaz-
nikéw obrotu towarowego calosci zapasow, Réwnocze$nie
po doglebnym przeanalizowaniu struktury zapaséw wy-
lgezyé z niej towary o wydluzonym cyklu rotacji jak na
przyklad réine rezerwy, towary posezonowe i trudnozby-
walne czy niechodliwe itp. i ustala¢ rotacje pozostalej,
,hormalnej* masy towarowej.

Poréwnanie tak ustalonych wskaznikéw moze daé pod-
stawe do przeprowadzenia interwencji przez oddzialy tere-
nowe, wojewodzkie, czy nawet Departament Kredytow
Handlu i Uslug w odpowiednich ogniwach aparatu han-
dlowego czy nawet Ministerstwa Finanséw. Celem inter-
wencji powinno byé¢ zadanie uwzglednienia postulatéw
Banku przy ustalaniu wskaznikéw na kwartal nastepny,
a nawet w poszczegolnych przypadkach zbytniego ich za-
wyzenia, domagania si¢ ich korekty.
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Interwencje te mozna przeprowadzac¢ po dokladnym zba-
daniu i wzigciu pod uwage przcjSclowych  odchyled od
sprzedazy czy zakupu, jak rowniez po uwzglednieniu czyn-
nikéw wahan sezonowych, gdyz jak zaznaczono na wsigpie
zanizanie wskaznikow ma réwniez ujemne strony,

W przypadku znacznego zawyzania wskaznikéw w dniach
nalezy jak najszerzej korzysta¢ z uprawnienia wynikaja-
cego z punktu 109 — 2 Instrukeji Sluzbowej Dzial VI, Prze-
pisy Szczegolowe —  Kredytowanie i kontrola przedsie-
biorstw handlowych. A nawet byla by moze celowa korek-

Rozeznanie masy towarowej w

Dwa razy w miesigcu, w dniach rozpatrywania oswiad-
czefi okresowych o stanie $rodkéw normowanych i ponad-
normatywnych staje przed inspektorem kredytowym pro-
blem wlasciwej kwalifikacji zapaséw towarowych przed-
siebiorstwa. Od tego jakie dany inspektor ma rozeznanie
odnosnie posiadanych przez przedsigbiorstwo zapaséw za-
lezy nie tylko prawidlowe ustawfienie kredytowania, lecz
. rowniez oddzialywania za pomoca kredytu bankowego.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczenn nalezy
przyznaé, ze powaznym (jezeli nie najwazniejszym) za-
-gadnieniem jest podzial towaréw na takie grupy jak ,.ce-
lowe" i ,,inne".

Inspektor kredytowy rozpatrujacy po kolei dwie powyi-
sze grupy, ktéry badal stany ponadnormatywne towarow
podczas przeprowadzanych inspekcji w przedsigbiorstwie
bardzo czesto nie mogt ustalié¢ granicy, gdzie konczyly sie
towary sezonowe, a zaczynaly ,inne“. Dla przykladu po-
dam takie przedsiebiorstwo jak hurtownia  tekstylna.
Przedsigbiorstwo to w obrocie swoim jak wiadomo, po-
siada wiele grup asortymentowych jak na przykiad: jed-
wab, len, bawelna, welna itp. Wszystkie wyzej wymienio-
ne grupy asortymentowe wystepuja w obrocie przedsie-
biorstwa przez caly rok i jezeli chodzi o celowo$¢ dane-
go towaru to nalezaloby raczej palrze¢ na niego nie pod
katem sezonu, lecz popytu na ten towar na rynku. Wezmy
dla przykiadu jedwab. W listopadzie czy ewentualnie gru-
dniu hurtownia otrzymata jedwab (i ewentualnie inne ma-
terialy sezonu letniego) o bardzo ladnym wzorze. Nie
ulega watpliwosci, ze towar taki prawie natychmiast zo-
stanie sprzedany do detalu podobnie jak w czerwcu czy
lipeu welny i inne towary sezonu zimowego szczegdlnie
poszukiwane na rynku.

Zapasy celowe (sezonowe) zgodnie z instrukecja stuz-
bowa sa wydzielane ze stanu faktycznego towaréw w tej
czedci, kidrej przedsigbiorstwo nie planuje sprzedaé¢ do
czasu rozpoczecia sezonu. W zwiazku z taka kwalifikacja
towaréw zachodzi pytanie czy w hurtowniach posiadaja-
cych milionowe zapasy towardéw mozliwe jest dokladne
»uchwycenie* takich danych jak:

1) wysoko$é towardw sprowadzonych na sezon,

2) wysokos¢ towarow planowanych do sprzedazy przed-
sezonowej,

3) wysokos¢ towaréw pozostajaca do sprzedazy sezo-
nowej,

4) wysoko$¢ towarow sprzedana faktycznie od momen-
tu zgromadzenia towaréw do momentu rozpoczecia sprze-
dazy.

Teoretycznie instrukeja sluzbowa ustala jak powyzsze
zagadnienie rozwigzaé, niemniej jednak prakiycznie rzecz
biorgc ani oddzial kontrolujacy, ani tez przedsigbiorstwo
nie ma mozliwosci dokladnego ustalenia danyvch wymie-
nionych w punktach 1—4, poniewaz bogactwo asortymen-
tow i i¢h ruch niezmiernie utrudnia to zagadnienie.

Inspektor kontrolujgey przedsiebiorstwa hurtowe ma
bez watpienia nfie tylko trudnosci odnosnie prawidlowega

ta punktu 109 w tym Kkierunku, Ze oddzial wojewddzki,
czy departament w przypadku stalego zawyzania wskas-
nika w dniach w danym pionie handlowym moga polecié
oddzialom operacyjnym wydziela¢ ze stanu faktycznego
zapasy inne, bez wzgledu na ksztaltowanie si¢ zapasdw
normatywnych w stosunku do zapasu w granicach plano-
wanej rotacji.

8. Kozlowski
Kotlo

przedsiebiorstwach handlowych

ustawienia kredytow ponadnormatywnych, ale réwniez —
i to o wiele wigksze — na odcinku przeprowadzania in-
spekeji majgeych na celu ustalenie ile przedsigbiorsiwo
posiada towarow sezonowych, ,innych® i nermatywnych.

Zalézmy taki przypadek, ze w dniu L.VIII. na X zapa-
sow towaréw przedsigbiorstwo posiada welny sukienko-
wej na 1.000 zlotych a zapas normatywny danego asor-
tymentu ustalony jest w wysokodci 600/m. Stan ponad-
normatywny przedsigbiorstwo kwalifikuje:

1) 100/m do zapaséw planowanych do rozprowadzenia
przed rozpoczeciem sezonu,

2) 300/m do zapaséw od momentu rozpoczecia sezonu.
. Tak ustalony stan ponadnormatywny od chwili ustale-
nia do momentu rozpoczecia sezonu ulega licznym zmia-
nom jak na przyklad: nowe dostawy tego samego asorty-
mentu i wigksza sprzedaz towaréw przed sezonem. W wy-
niku stalego ruchu towaréw tak zwanych przedsezono-
wych, sezonowych i posezonowych przedsigbiorstwa bar-
dzo czesto podaja dane w najlepszym razie w bardzo wat-
pliwym przyblizeniu, zakladajac z gory, ze ustalenie przez
oddzial Banku prawidlowosci wykazanych danych w dro-
dze inspekcji jest prawie niemozliwe,  a oprocz tego nie-
zmiernie pracochlonne.

Powyzej zostaly pokrotce omowione trudnosci na od-
cinku rozgraniczenia towaréw sezonowych od towardw
ninnych® a teraz chcialbym przytoczy¢ pare slow odnos-
nie badania chodliwosci calosci masy towarowej w przed-
sigbiorstwach hurtowych.

Wskaznik w dniach przyjmowany do obliczania
w oSwiadczeniu C-la zapasu normatywnego jest wskazni-
kiem S$rednim, przeciegtnym wszystkich normatywnych
wskaznikow towardw. Na poszczegdlne grupy towarowe
przedsigbiorstwo posiada nieraz bardzo odmienne wskaz-
niki w dniach, odbiegajace od przecietnego nieraz o pigc-
dziesigt | wigcej dni. —

W zwigzku z posiadaniem przez przedsigbiorstwa
normatywéw dla poszczegdlnych grup, ustalonych wopar-
ciu o wskazniki w dniach wydaje si¢ sluszne, azeby ba-
danie chodliwo$ci masy towarowej przebiegalo pod katem
badania poszczegélnych grup, a nie rozpraszania sig na
poszczegolne asortymenty.

Niemniej jednak przy takim zalozeniu znowu wechodza
w gre towary sezonowe, ktdre niezmiernie utrudniaja ro-
zeznawanie posiadanych przez przedsiebiorstwo zapaséw.

O wiele prostsze byloby dla przedsigbiorstwa i dla in-
spektoréw kontrolujacych, gdyby mozna bylo przyja¢ taka
zasade.

1. Wyliczanie stanu ponadnormatywnego ma si¢ odby-
waé¢ na podstawie poszezegdlnych grup towarowych,
w oparciu o normatywy planowane dla tych grup.

2. Caly stan ponadnormatywny kwalifikowac:

a) dla przedsiebiorstw majgcych w swoim obrocie to-
wary wybitnie sezonowe na przyklad Okregowe Przedsie-
biorstwo Handlu Opalem, Przedsigblorstwo Skupu Owo-
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na skup niz wyplaty na place, co prowadzi wlasnie do
obnizenia udzialu wyplat na skup, pozostaje w zwigzku
z-wysokim w ogole poziomem produkeji rolnej w tym wo-
jewodziwie.

Réznice w strukturze gospodarczej poszczegolnych wo-
jewddztw przejawiajg sie réowniez w stopniu bilansowa-
nia sie przychodéw i rozchodéw planu kasowego. Wsréd
rozpatrywanych wojewddztw stale nadwyzkowymi sg woj.
krakowskie i 16dzkie; charakter zmienny posiadajg pod tym
wzgledem “woj. poznariskie i warszawskie; natomiast nie-
dob6r wlasnych przychodéw wykazuja dwa wojewodztwa
— o skrajnie réznej strukturze gospodarczej — a miano-
wicie stalinogrodzkie (z wyjatkiem IV kwartalu, ktéry w
tym wojewddztwie wykazuje zwykle nadwyzke przycho-
dow) oraz lubelskie. R6zny jest réwniez stopiefi niezbilan-
sowania: stosunkowo wysoki w woj. krakowskim, 16dzkim
i stalinogrodzkim, natomiast nieznaczny w woj. lubelskun
poznanskim i warszawskim. Brak bilansowania si¢ przy-
¢hodéw i rozchodéw w skali wojewddztwa moze mieé swe
irédta w nastgpujacych czynnikach: .

a) w ogolnym wzroScie — rozpatrujgc dluisze okresy
¢zasu, co najmniej roczne — dochodéw ludnosci w zwigzku
ze wzrostem plac i produkeji rolnej. Jest to czynnik, zwig-
zany z ekonomika plequza ktéry dziala w skali cale] go-
spodarki narodowej; moze on jednak mie¢ réwniez swoja
specyfike terenowa w wyniku np. zasadniczych przemian
w strukiurze gospodarczej w zwigzku z rozbudowg prze-
myslu w ogodle, czy jakiej§ gal¢zi o wyzszym funduszu
plac,

.b) w migdzyregionalnym transferze pienigdza; wsréd roz-
patrywanych wojewGdztw transfer ten-szczegdlnie duza
role odgrywa w woj. krakowskim, stalinogrodzkim, a takze
w pewnym stopniu 16dzkim, w kazdym wojewddztwie z in-
nych powodéw, co wymagaloby oddzielnych szczegdlowych
badan na tle wojewddzkich bilansow pienigznych docho-
déw i wydatkéow ludnosei,

¢) w subiektywnych przyczynach, zwigzanych z brakami
w zaopatrzeniu handlu itd. wydaje si¢ np., ze niedobér woj.
lubelskiego moglby byé zmniejszony przez lepszg pracg
handlu wiejskiego.

Struktura i rozwéj gospodarczy terenu znajduje swoj
wyraz m. in.;we wskaznikach srednich dochodéw pienigz-
nych ludnosci. Czynnik ten oddzialuje z kolei na strukture
obrotu pienigznego, obrotu towarowego itd.

Srednie wyplaty na pltace na 1 osobg ludnosci pozarolni-
czej oraz Srednie wyplaty na skup na 1 osobg ludnoéei rol-
niczej ksztaltowaly sie w rozpatrywanych wojewddztwach
w sposob nastepujacy (r. 1955):

(w aix
érednia wyplata érednia wypilata

na place na skup

Wwojewodztwo
krakowskie 5.560 1.180
lul e 5.820 1.860
16dzkie i m. LO6dZ 4.960 1.740
ie 4.400 2.720
stalinogrodzkie 6.090 1.670
warszawskie 1 m, Warszawa 6.210 2.080

Do zestawienia tego — raczej o charakterze orientacyj-
nym i wskaznikowym — odnosi si¢ réwniez poprzednio po-
czynione zastrzezenie. W szczegdlnodei gdy chodzi o woj.
poznafiskie z uwagi na wysoki udzial gospodarki rolnej
uspolecznionej, $rednia wyplata na place jest raczej zawy-
zona (mieszczg sig tu bowiem place pracownikéw PGR, za-
liczonych do ludnosci rolniczej), natomiast wyplata na skup
zanizona (z uwagi na przyjecie za podstawe wyliczenia
ludnosei rolniczej, a nie tylko gospodarujgcej indywidu-
alnie).

Miedzy poszezegdlnymi wojewddztwami istnieja, jak wi-
da¢ z powyiszego zestawienia, powazne réznice, zaréwno
gdy chodzi o place, jak i wyplaty na skup. Na $rednig wy-

plate z tytulu plac wplywa przede wszystkim galaz go-
spodarki, ktéra przewaza w danym wojewddztwie i réznice
w poziomie plac migdzy poszczegdlnymi galeziami gospo-
darki. W woj. stalinogrodzkim dominuje przemyst weglo-
wy i hutniczy. Wedlug Malego Rocznika Statystycznego
$rednia placa w r. 1954 wynosila w gérnictwie 1.556 zl,
w hutnictwie — 1.348 zl. Na woj. 16dzkim i m. Lodzi de-
cydujgco wazy przemyst lekki. Srednia placa w tym prze-
mysle byla prawie o polowe niisza niz w przemysle we-
glowym i wynosila 866 zl. W przemysle rolno-spozyweczym
i migsno-mleczarskim, ktdrego powainym osrodkiem jest
woj. poznarskie, $rednia placa wynosila niewiele wigcej
niz w przemysle lekkim, a mianowicie 933 zi.

Jeszeze bardziej jaskrawe réznice istnieja, gdy chodzi o
$rednig wyplat na skup. Szczegdlna sytuacje woj. krakow-
kiego, ktére wykazuje najnizszy i jaskrawo od innych wo-
jewédztw odbiegajacy wskaznik Sredniej wyplaty, wyjas-
nilidémy juz poprzednio. Wskaznik woj. poznarniskiego (wed-
tug wszelkiego prawdopodobiensiwa zanizony) ilustruje
natomiast, jak powazne rezerwy istniecja w gospodarce rol-
nej innych wojewddztw, ktorych wykorzystanie mogloby
powaznie zwigkszy¢ pienigzne dochody chlopow. Nalezy
przy tym zastrzec, ze rozpigtosci miedzy wyplatami na
skup miedzy woj. poznanskim a np. woj. krakowskim, czy
nawet {6dzkim, nie stanowig o réznicy w poziomie mate-
rialnym ludnosci. Obok dodatkowych Zrddel dochodéw lud-
nosci wiejskiej, poza produkcjg rolna (woj. krakowskie),
nalezy wzia¢ pod uwage stopien towarowosci i zatem réw-
niez ,upienigznienia* gospodarki chlopskiej, ktéry w woj.
poznanskim jest najwyiszy.

Poziom $rednich dochoddéw pienigznych ludnosci wywiera
okreslony wplyw na strukture obrotu towarowego. Wzrost
sily nabywezej w wyniku wzrostu sredniej placy nie zwigk-
sza popytu na poszezegdlne grupy towaréw w stosunku
prostym do wzrostu placy, nie zwigksza np. w tym samym
stosunku popytu na cukier, na odziez, meble itd. Nastepuja
przesunigcia w kierunkach popytu, ktére musza byé uwzgle-
dnione w strukturze obrotu towarowego. Podobnie wzrost
dochodéw pienieznych chlopéw w wyniku wzrostu produk-
cji i towarowosci tej produkeji nie tylko zwigksza absolut-
ne rozmiary popytu, lecz réwnocze$nie wywoluje okreslone
zmiany w wymaganiach wsi w stosunku do handlu. Pomi-
janie tych momeniéw przy planowaniu obrotu towarowego
moze powodowaé nieuzasadniony wzrost obiegu pieni¢zne-
go w skali ogdlnokrajowej, czy terenowej. Dobre rozpozna-
nie zarowno globalnych dochodéw pienieznych wediug
gléownych zrédel (ptace, produkeja gospodarki chlopskiej),
jak i dochodow $rednich oraz ich dynamiki stanowi dlatego
wazny element w planowaniu obiegu pienigznego.

Charakter gospodarczy terenu i zwiazane z nim odrgb-
nosci w strukturze obrotu pienigznego przejawiajg sig réw-
niez w roznej cykiicznoSci sezonowej wychodzenia pienig-
dza na rynek i jego powrotu do kas bankowych. Cykl w
okregach wybitnie rolniczych i w okregach wybitnie prze-
myslowych rézni sig zasadniczo z uwagi na nieréwnomier-
nosci doplywu pienigdza do ludnosci wiejskiej. Doplyw
pienigdza na wie$ skoncentrowany jest w znacznym stop-
niu na przestrzeni czterech ostatnich miesigcy roku, kiedy
to realizowana jest przewaznie produkcja roélinna. Od stro-
ny wydatkowania cykl nie ksztaltuje si¢ jednak rownole-
gle; wydatki ludnoéci wiejskiej nie wykazujg takiego same-
go rozkladu w czasie jak realizacja dochodéw; wplywa na
to réwniez i ta okolicznos¢, ze podatki, ktére w wydatkach
ludnosei chlopskiej odgrywaja duzg role i konsekwentnie
w przychodach kas bankowych okregéw rolniczych, sg pra-
wie rownomiernie rozlozone na wszystkie kwartaly. Ta
pewna rozbiezno$¢ miedzy cyklem realizacji dochodow i cy-
klem dokonywania wydatkéw wpltywa w okreslony sposéb
na ksztaltowanie si¢ zasobéw pienigznych ludnosci wiej-
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skiej, a zatem rdowniez na zmiany w poziomie obiegu pie-
nigznego.

Gdy chodzi o wahania sezonowe w wydatkach towaro-
wych ludnosci, to najsilniejszg dynamike wykazuje IV
kwartal i to woj. stalinogrodzkie. Niewatpliwie zwigzane
to jest z wybitnie przemyslowym, a zatem z punktu widze-
nia planu kasowego — ,,placowym* charakterem wojewddz-
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{wa oraz ze stosunkowo wysokim poziomem S$redniej placy
w tym wojewddztwie. Wspdlzaleinoéé miedzy ,,placowym®
czy ,,skupowym® charakterem wojewddziwa a dynamika
wydatkéw towarowych ludnoéci (utargu towarowego w pla-
nie kasowym) potwierdza si¢ takie w woj. tédzkim, gdzie
wahania te sg réwnie glebokie.

S. Michalski

O OBOSTRZONYCH ZASADACH KREDYTOWANIA

Ostatnio w kilku artykutach zamieszezonyeh na lamach
Wiadomosci NBP ukazaly si¢ fragmentaryczne uwagi na
temat obostrzonych zasad kredytowania. W przyczynku ni-
niejszym pragniemy zaja¢ si¢ wylacznie omdéwieniem obo-
sirzonych zasad kredytowania i naswietli¢ to zagadnienie
z dwdch punktéw widzenia,

a) skladania przez oddzialy wnioskéw wprowadzenia te-
go trybu kredytowania przedsiebiorstw,

b) wynikéw osiaganych prze.i Bank dzigki femu systemo-
wi odzialywania.

Na wstepie musimy stwierdzi¢, ze przy opracowywaniu
wnioskéw oddzialow o zastosowanie obostrzonych zasad
kredytowania natrafialiémy z reguly na wyjatkowe trudno-
§ci. W Departamencie Kredytéw Przemyslu Cigzkiego do
konca kwietnia biezacego roku zalatwiono ponad 20 wnios-
kow, a z tego zaledwie dwa byly dostatecznie jasno sformu-
lowane i zawieraly wlasciwe elementy dla przeprowadzenia
oceny. Trzeba zaznaczy¢, ze nie mozna w pelni przypisywac
winyoddzialom, bowiem zarzgdzenie Prezesa NBP na ten
temat nie omawia szczegélowo sprawy skiadania wnioskow
i oprocz dotychezasowych krotkich wwag na ten temat, nie
omoéwiono dotychezas szerzej tego zagadnienia. Dlatego, nie
traktujgc tego co piszemy jako krytyki, sprébuje maswietlic
temat, opierajgc si¢ na do$wiadezeniach cotychezasowych.

Jakie niedociggnigcia zauwazono przy opracowaniu
wnioskow oddzialéw? Przede wszystkim poszezegdlnym
winiioskom brak bylo cech analizy ekonomicznej, to znaczy
nie przedstawiono dzialalnosci przedsiebiorstw i wynikow
tej dzialalnoSci na tle caloksz:altu stosunkéw gospodar-
czych tego przedsigbiorstwa, nie dokonywano poréwnar
z okresami ubieglymi, nie wigzano szeregu nieprawidlowos-
ci w ich zwigzku przyczynowym. Wniosek o zasiosowanie
obostrzonych zasad kredytowania powinien by¢, maszym
zdaniem, najwyzszg forma analizy ekonomicznej. W zwigz-
ku z tym musi on zawiera¢ kompleksows charak'erystyke
dziatalnosei przedsiebiorstwa, szczegolnie w zakresie aku-
mulacji i kosztéw.

Tymezasem, jesli dla przyktadu weZmiemy wniosek o za-
s‘osowanie obostrzonych zasad kredytowania wobec Slgs-
ko-Dabrowskiej Fabryki Urzadzenn Mechanicznych, to oprécz
krotkiego omoéwienia przycezyn przekroczenia kosztow nie
mozemy nic powiedzie¢ o pracy calego przedsighiorstwa.
Na przyktad przekroczenie ptac bezpodrednich oddzial uza-
sadnia: ,,doda‘kowe koszty przy zastosowaniu zastgpezych
materialow, wadliwe odlewy, przestoje maszyn i urzadzen,
goaziny nadliczbowe™ a przyczyny przekroczen kosztow
materialéw bezposrednich uiywanie materialéw zastep-
czych, produkcja mnormalii, sprzegiel we wlasnya
zalresie”.  Motywacja  powyiszych  przekroczenn nie
pozwala na oceng czy przedsigbiorstwo probowalo aktyw-
nie walezy¢ z niewg'pliwymi trudnodciami produkcyjnymi,
ktére wystepowaty na skutek nieotrzymania zaplanowanych
materialéw. Nie wiadomo czy koszty robocizny bezposred-
niej, na przyklad godziny nadliczbowe, byly w zakladzie

pracy spowodowane zlg orgamizacja pracy, zlymi kwalifi-
kacjami pracownikéw lub tez miedostateczna ich iloscia.

We wniosku o zastosowanie obosirzonych zasad kredy-
towania wobec Raciborskiej Fabryki Wyrobdw Metalowych
oddzial stwierdza wprawazie przekroczenie kosz'u jednost-
kowego, jednakie poza krotkim wyjasnieniem, ze wplyw
na to posiadaly zmiany konstrukcyjne nie omawia zagad-
nienia w catoéci. Ponadio w dalszej tresci wniosku od-
dzial doszukuje sig przyeczyn przekroczenia kosztu wlasnego
produkeji w innych momentach, a przede wszystkim w mo-
mentach do'yczacych organizacji procesu produkeyjnego.
Nie mamy zamiaru dawaé limitu wielko$cai wniosku o obo-
strzone zasady kreaytowania, jednakie jednos‘ronicowa
analiza dzialalnoéci przedsigbiorstwa, jak to wiasnie mia-
fo miejsce w ishosunku do Raciborskiej Fabryki, nie moze
nic konkretnego przynies¢, i sprowadza si¢ do krétkich
ogolnych spostrzezen.

Drugg typowa dla szeregu wnioskéw wadg bylo w pew-
nym sensie usprawiedliwianie stwiendzonych uchybief.
Oddzialy Banku podawaly wprawdzie konkretne przyczyny
istnienia nieprawidlowos$ci, jednakze z miejsca oslabialy
swoje zarzuty podawaniem innych momentéw, kidre jako-
by wynikaly ze zlej pracy resortu, ogdlnoparstwowych
truadnoéci w gospodarce matenialowej oraz-bledow w pla-
nowaniu. Na przyklad Oddzial w Pabianicach stwierdzajac
nieprawidlowosci w gospodarce Pabianickiej Fabryki Na-
rzedzi z miejsca dodaje, ze przekroczenie kosztéw wyniklo
z mierealnosci limitéw do planu kosztdéw niezaleznych od
zakladu zahamowaniach w dos‘awach materialéow z im-
portu.

Dalszym kolejnym brakiem jest zbyt szerokie omawianie
zagadnien dotyczacych wgospodarki $rodkami obrotowymi.
Obostrzone zasady kredylowania w mysl uchwaly Nr-526
wprowadzane s3 w zasadzie za mieprawidlowosci w zakre-
sie akumulacji i kosztow wlasnych i w zwiazku z tym
wniosek powinien gléwnie omawiaé te problemy, a nie pro-
blemy gospodarki materialowej. Tymczasem oddzialy Ban-
ku jak na przyklad Oddziat w Stalinogrodzie wigksza
czesé swego wniosku przeznaczajg na omawianie strukbury
zapasow, gospodarki tymi zapasami i‘d. W stosunku do
Zaktacow Budowy Urzadzen Kotlowych w Stalinogrodzie
oddzial, jak na to wskazuje jego wniosek, dokonywatl sze-
regu prac wslepnych, jak na przyktad konferencje, inter-
wencje ibd. ale prace te dotyczyly w zasadzie srodkéw obro-
towych, a nie akumulacji i kosziéw. Wnliosek o zastoso-
wanie obostrzonych zasad kredytowania wobec Zakladow
Budowy Urzadzeri Kotlowych zawiera kré'kie omdwienie
przyczyn niewykonania akumulacji (po korekeie tej akumu-
lacji przez oddzial), matomiast w szeroki s‘osunkowo spo-
sGb omawia gospodarke zapasami oraz ksztattowanie sig
syuacji platniczej. Ta wada wnioskéw wynika przede
wszystkim z faktu, ze w zakresie badan Srodkéw obroto-
wych Bank posiada juz diugoletnig praktyke, natomiast w
zagadnieniach akumulacji i kosztéw stawia dopiero pierw-
sze kroki. Jest jednakze rzecza bandzo is‘otng, aby oddzia-
ly przestrzegaly postanowien uchwaly Nr 526 dotyczacych
obostrzonych zasad kredytowania.
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kierownicy i zastepcy 5,6%
cy 21,6%
w tym sily pomocnicze 1,6%
obieg pieniezny 8,4%
komoérki rewizji wewnetrznej 5,4%
pion kasowo-skarbcowy 10,4%
w tym Kasa Budapeszten-
ska wraz z czynnosciami
o charakterze skarbca cen-
tralnego 3,1%
ksiegowosé, inkaso-likwidatura 44,4%
administracja, poczta, goncy,
portierzy 41%
100%

W skali calego banku zatrudnienie w komdrkach kre-
dytowych jest mizsze od analogicznych wskaznikow
w NBP. Pamigta¢ jednak nalezy, ze w spéldzielniach pro-
dukeyjnych, ktére stanowia okeolo 459 wszystkich kon-
trolowanych przedsigbiorstw, Narodowy Bank Wegierski
tinansuje i kontroluje inwestycje. Gdybysmy poréwnali
tespol kredytujacy przedsigbiostwa panstwowe i inne typy

spoldzielni réznica bylaby wieksza. Jest to konsekwencjy -

przésunigcia czynnosci technicznych z pionu koncepcyjne-
go, co znajduje z kolei odbicie w stosunkowo licznym ze-
spole ksiegowosci, rozliczen, likwidatury i kontroli wew-
' netrznej, kiéry stanowi 50% zalogi i jest wyiszy miz
w NBP. Zatrudnienie w pionie kasowo-skarbcowym i ad-
ministracyjnym jest nizsze, a straz bankowa w ogdéle
nie wystepuje,

Przedstawione zestawienie ma oczywiscie charakter dn-
formacyjny, gdyz z uwagi na odmienny podzial czynnosei
nie mozna uzyskaé¢ warunkéw poréwnywalnych, zapewmnia-
jacych precyzje wnioskow.

Organizacja podcentral i zakres ich pracy rézni sie od
oddzialéw wojewddzkich NBP w wyzszym stopniu niz
mialo to miejsce w oddzialach, gdzie Zycie zmusza do
przyjecia form bardziej zblizonych. Pierwsza zasadnicza
roznica wynika¢ bedzie z faktu, ze w centrali zatrudnione
jest okolo 179 calego personelu banku.

Gdy przeprowadzimy korekte, przesuwajge rachunkowo
do oddzialéw odpowiednik naszego wydzialu walutowego
i wydziatu kredytéw przedsigbiorstw handlu zagraniczne-
go, ktére wchodza w sklad departamentu zagranicznego,
to i wowezas zatrudnienie w centrali wahac¢ sig bedzie
w granicach 14—15%. W NBP procent ten waha sig
w granicach 7—8%. Konsekwencja takiego rozmieszczenia
etatow jest wigksza centralizacja dyspozytywnosci, co
automatycznie zmniejsza dyspozytywnos¢ podcentral. Pa-
mietaé jednak nalezy, ze banki nasze pracuja w réznych
warunkach, a warunki wegierskie bardziej sprzyjaja wigk-
szej centralizacji.

Dalsza réinica bedzie fakt wspdébpracy podcentrali z
dwoma zespolami organdéw terenowych wszystkich typow,
poniewaz z wyjatkiem podcentral w Budapeszcie, inne
obejmujg po dwa obszary administracyjne (wojewddztwa).
W NBP jest odwrotnie, bo wszystkie oddzialy wojewddz-
kie pokrywaja sie z administracyjnym obszarem woje-
wodztw, a tylko oddzialy w Warszawie i Lodzi majg po-
dwdéjny zespol partneréw. Fakt ten niewatpliwie stwarza
podcentralom trudniejsze warunki wspélpracy z organa-
mi terenowymi, niz ma to miejsce w NBP, oczywiscie
z wyjatkiem oddzialéw w Warszawie i w Lodzi.

Stan zatrudnienia w podcentralach w liczbach bez-
wzglednych wynosi przecigtnie okolo 509 personelu od-
dzialéw wojewddzkich NBP. Jednakze relatywnie w sto-
sunku do ilosci zatrudnienia w oddziatach operacyjnych
jest, jak juz wspomniano na wstepie, wigkszy niz w NBP.

Réwnoczesnie przecietna liczba podleglych oddzialow jest-

o 30% mniejsza niz w NBP. Te najbardziej syntetyczne

wskazniki nie daja jednak wlasciwego pogladu, poniewaz
zalezg od zakresu czynnoSci i organizacji pracy. Schemat
organizacyjny podcentrali przedstawia sig¢ nastepujgco:

Dyrektor

Komoérka Kredytow (PHU)
Komérka Kredytéw Rolnictwa
Komoérka Obiegu Pienieznego
Komoérka Organizacyjna
Komoérka Rewizyjna
Ksiegowosé

Kadry

Dyrektor podcentrali podlega bezposrednio prezesowi
banku. Dyrektor nie ma etatowego zastepcy (z wyjatkiem
Budapesztu) i kieruje poszczegélnymi komérkami, na cze-
le kiérych stoja kierownicy. Zakres pracy poszczegdlnych
komérek i liczbe zatrudnionych omdwie na przykladzie
podcentrali w Budapeszcie:

Najliczniejsza komdrka oddzialu jest zespol rewidentow,
liczacy 17 osdb, Zespdl wykonuje dwojakie czynnoscei: in-
spekcje w przedsigbiorstwach i rewizje oddzialow, jest
wige miejako polgczeniem naszych dawnych wydzialow
lustracyjnych z Biurem Gléwnego Rewidenta. Dwunastu
rewidentéw, w tym jeden specjalista od zagadniefi tech-
nicznych, przeprowadza pelne i dlugotrwale lustracje
przedsigbiorstw. Materialy polustracyjne sg wykorzysty-

‘wane przez centrale, podcentrale i zainteresowane wia-

dze, a takze w prakiyce przez oddzialy. Rewident lub re-
widenci, udajac si¢ na lustracje cz¢sto zasiegaja informa-
cji w oddziale operacyjnym, a po lustracji lub w trak-
cie fjej trwania, dziela sig¢ spostrzezeniami z oddzialem.
Rewizje cddzialow o charaklerze dokumentalnym pro-
wadzi pieciu inspektoréw. Po rewizji odbywa sie odpra-
wa, na kidrej wytykane sg bledy. Réznica organizacyjna
polega na podporzadkowaniu rewidentéw dyrektorom
podcentral, obok réownoleglego powigzania z centralg.

Podcentrala budapeszteniska ma tylko komérke kredytow
PHU, poniewaz nie finansuje rolnictwa. Zespdl pracowniczy
w stosunku do naszych wydzialéw kredytowych jest bardzo
skromny, bo sklada si¢ z szeSciu inspektoréw i dwdch sit
pomocniczych, ale tez i zakres pracy jest inny. Gléwnym
zadaniem inspekioréw jest kontrola i imstruktaz oddzia-
16w, na co przeznaczaja przecigtnie 8—10 dni miesigcznie.
Bardzo ciekawie i oszczednie rozwigzane jest wydawanie
poleceri poinstruktazowych (pokontrolnych). W oddziatach
operacyjnych znajduja sie ksiazki komtroli, do ktdrych
inspektorzy wpisujg na miejscu swe uwagi, odpowiadajgce
naszym listom poinstruowanym. W ten sposéb oszczedza
si¢ na pisaniu listéw a rdwnocze$nie unika sig sporéw,
poniewaz inspektor wpisujac uwagi natychmiast po kon-
troli, musl je uzasadni¢, Ksigzka kontroli, zawierajgec no-
tatki z szeregu kontroli, umozliwia przy nastepnych spraw-
dzenie czy uchybienia zostaly usunigte, a takie daje swego
rodzaju przekrdj pracy oddziatu. Oczywiscie przytoczona
metoda nie wyklucza wydawania oddzialom polecenn pisem-
nych, jezeli zajdzie tego potrzeba.

Inspektorzy nie przeprowadzaja kontroli w przedsie-
biorstwach, gdyz robi to zespd! rewidentéw, ktéry mozna
traktowac jako uzupelnienie komorki kredytowej. Wéwczas
caly zespdl kredytowy liczylby praktycznie 21 0séb (10+4-11).
W takim ustawieniu pracy zaznacza si¢ wyraina specjali-
zacja — sprawy zewngtrzne (rewizja przedsigbiorstw)
zalatwia zespdl rewidentow, a inspektorzy interesuja sig
w pierwszym rzedzie praca oddzialéw. Trzeba dodaé, ze
podzial pracy przewiduje przypisanie poszczegélnym
inspektorom oddzialow operacyjnych, mimo Ze réwnoczes-
nie jest zachowany podzial specjalizacji wedlug resortow.

Pozostale po odliczeniu kontroli w oddzialach, 15—17
dni roboczych miesigca inspektorzy kredytowi przeznacza-
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ja na pracg w podcentrali. Z tego pig¢ — szes¢ dni zesta-
wia sie miesigczne sprawozdania opisowe podcentrali
w oparciu o analogiczne sprawozdamia oddzialow, ktére
oméwiono poprzednio. Sprawozdan liczhowych dla centrali
nie sporzadza sig, a wrecz odwrotnie, stacja maszyn w cen-
tralj sporzadza dla wszystkich podcentral zestawienie wy-
korzystanych kredytéw na podstawie danych z pionu ope-
racyjnego oddzialow. Limity kredytowe dzielone sg przez
centrale i docieraja bezposrednio do oddzialéw, a takie
wirements kredytow dokonywane sg centralnie, W kredy-
tach jednostek teremowych prawo wirements przystuguje
podeentrali. Innych prac regulaminowych (sprawozdania,
statystyki itp.) komdrka kredytéw nie prowadzi, wyko-
rzystujac czas na analize wnioskéw o obostrzone zasady
kredytowania, analizg wykorzystywania kredytéw w sto-
sunku do limitéw itp.

Tego rodzaju rozwigzanie organizacyjne jest ciekawym
przyczynkiem do toczgcej si¢ obecnie dyskusji na temat
oddzialéw wojewddzkich. Wydaje sig, ze mozna dyskutowac
podzial czynnosci pomigdzy departamentami kredytow
a oddzialami wojewddzkimi, pod katem $cislejszego po-
wigzania oddzialow operacyjnych z centrala w zakresie
przedsighiorstw, rozliczajgeych si¢ z budzetem central-
nym. Réwnolegle wypadaloby catkowicie zdecentralizowa¢
uprawnienia departamentéw kredytéow w stosunku do
przedsiebiorstw terenowych., Techniczne rozwigzania s
sprawg raczej drugorzedna, poniewaz zagadnienie spro-
wadza si¢ do zasady, ustalenia ktérej moze pociggnac za
soba powazne konsekwencje organizacyjne.

Nastepna komérka to planowanie obiegu pienigznego,
gdzie zatrudnionych jest pieciu inspektoréw i dwie sily
pomocnicze. Obok czynnosci kontrolnych w stosunku do
oddzialéw, prowadzonych na podobnych zasadach co w ko-
morce kredytowej, wystepuja tu przede wszystkim zagad-
mienia planu kasowego i kontroli funduszu plac. Omawia-
na poprzednio organizacja planowania kasowego naklada
na podcentrale obowiazki zaréwno o charakterze statystycz-

no-sprawozdawczym jak i merytorycznym w zakresie do-
konywania wirements pomiedzy oddzialami. Do jpowaznych
zagadnieni nalezg rozliczenia bezgotowkowe, poniewaz
podlega tej podeentrali biuro rozliczen z 1000 uczestnikow.
Biuro otrzymuje miesigcznie okolo 100000 zlecen 7 wraz
z innymi biurami partyeypuje 409% w lacznej sumie rozli-
czerl.

Dla obslugi komodrki obiegu pienigznego, a czeSciowo
dla komdrki kradytowej utworzono czteroosobowy zespol
statystyczny, kiéry koncentruje wickszo$¢ prac statystycz-
nych.

Sprawami organizacyjnymi i gospodarczymi zajmuje si¢
pie¢ osob. Nalezy tu jednak nadmienié, Ze zaopatrzenie
oddzialéw jest centralne, a takze nadzér nad inwestycja-
mi, remontami, zakupem S$rodkéw trwalych wykonywany
jest centralnie. Pracownik organizacyjny prowadzi i anali-
zuje statystyke wydajnodci pracy oddzialéw operacyjnych
oraz przeprowadza instruktaz komdrek operacyjnych od-
dzialow.

Ksiggowos¢ zatrudnia 11 oséb. Do zadafi tej komérki
nalezy zestawianie bilanséw zbiorczych, kontrola raportéw
dziennych oddzialéw, kontrola rozliczen migdzyoddzialo-
wych i ksiggowos¢ wiasna. Ponadto komodrka ksiegowosci
prowadzi gospodarke budietowg i sprawy plac, ktére
w NBP naleza do czynnosci wydzialow organizacyjnych.
Ostatnig komdrka sa kadry o obsadzie dwukrotnie mmniej-
szej miz w NBP.

Jak wynika z pobieznego przegladu zagadniefi organiza-
cyjnych oddzialéw i podcentral Narodowego Banku Wegier-
skiego, wiele rozwigzan, stanowigcych dorobek pracy na-
szych wegierskich przyjaciol moze i powinno byé przedy-
skutowane przez fachowcéw. Przeniesione w tym artykule
doSwiadezenia nie tylko wzbogacajg dyskusje, toczaca
si¢ na lamach ,,Wiadomosci NBP“, lecz w odpowiedniej
adaptacji moga znaleié zastosowanie w naszej pracy ban-
kowej.

Z. Krzyzkiewicz

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ

O wlasciwe kredytowanie masy towarowej w handlu

Podstawowym zalozeniem przy wprowadzeniu kredytu
normatywnego na obrét towarowy bylo uelastycznienie
kredytowzjnia przez Scislejsze powigzanie kredytu z przed-
miotem kredytowania i réwnoczeinie wzmocnienie i pogle-
bienie kontroli bankowej nad realizacja planow obrotu to-
warowego i ksztaltowania sig zapasdw.

Najwazniejszym czynnikiem w prawidlowym funkcjono-
waniu tego systemu kredytowania jest wlasciwe ustalenie
normy czasowej zapasu. Ustalenie jej na zbyt niskim po-
ziomie powoduje, Ze zapasy cieszgce sig normalnym popy-
tem nie znajduja pokrycia w zapasie w granicach rotacji.
Wowezas przedsigbiorstwo zmuszone jest do uciekania sig
do kredytow ponadnormatywnych. Wyszukuje jakie§ zapasy
celowe, specjalne, rezerwy czy wreszcie przed czy posezo-
nowe lub trudnozbywalne, czy niechodliwe, pomime, ze ich
w ogdle nie posiada. W zaleznosci od znajomosci przedsie-
biorstwa przez oddzial i jego skrupulatnodci nastepujg
miedzy nimi réznice zdan, negatywne zalatwianie wnio-
skéw kredytowych, wylaczenia z kredytowania. Przedsie-
biorstwo buduje plany uplynnienia o watpliwej wartosci
i realnodci.

Przeciwna sytuacja wystepuje wowczas, gdy wskaznik
zapasow w dniach ustalony jest za wysoko, ,na wyrost®,
gdy obriot wszystkimi zapasami towaréw, a wiec i tymi
o wydluzonej rotacji, sezonowymi i trudnozbywalnymi do-

konuje si¢ w okresie ustalonej rotacji. Woweczas wystepuje
z zasady w przedsigbiorstwie zjawisko zgola odwrotne do
oméwionego powyzej. Przedsigbiorstwo nie wykazuje na-
wet faktycznie posiadanych zapaséw celowych ,,chowajgc*
je w zapasie normatywnym.

Zatraca si¢ wowczas jedno z podstwowych zadan syste-
miu kredytowego, to jest powigzanie odpowiedniego kredytu
z odpowiednim zapasem, kontrole wiasciwosci wykonywa-
nia planu obrotu towarowego. Kredyt nie odzwierciedla
struktury masy towarowej w handlu, nie sygnajlizuje o za-
stoinach towarowych, o zapasach niechodliwych czy pozo-
staloSciach z sezonu sprzedazy. Jest to zjawisko nieko-
rzystne dla zZycia gospodarczego, a wlaknie obserwujemy
je w obecnym okresie, narastajace stopniowo od roku.

Potwierdzenie powyzszego daje nastepujgce zestawienie
planowanych wskaznikéw w dniach w okresie od I kwar-
talu 1955 roku do II kwartalu 1956 roku.

Tablica T
II III v I II
Ty 1955 | 1955 | 1955 | 1955 | 1056 | 1956
PSS 40 40 38 38 64 52
MHD 62 T4 7 60 Kb} 96
GS ,,Samopomoc ;
Chlopska* 44 43 46 47 56 b2
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Nalezy jeszcze zauwazyé, ze przy ocenie akumulacji
i kosztow (w stosunku do zapaséw jest wrecz przeciwnie)
oddzialy mie posiacajgc wlasciwego rozeznania sytuacji,
dysponuja malg ilosciag dowodow rzeczowych, nie siggajg
do is'otnych momentéw wplywajgeych na zle wykonywaniz
planu. Jezeli dla przykiadu poruszymy taki problem, ja%
problem godzin nadliczbowych, to z reguly oddzialy ogra-
niczaja si¢ jedynie do podania samego suchego faktu ist-
nienia godzin madliczbowych, na‘omiast zjawisko to nis
jest badane z punktu widzenia walki przedsigbiorstwa
z godzinami madliczbowymi, prawidlowosci decyzji o pra-
cy w godzinach nadliczbowych, wptywu organizacji i ryt-
miki produkeji na godziny nadliczbowe.

Kolejng wada naszych wnioskéw o zasiosowanie obo-
strzonych zasad kredytowania jest niedoskonalosé propozy-
¢ji dotyczacych srodkéw earadczych, k'dre mialyby wply-
waé na likwidacje nieprawidlowosci. Sprawg problematy-
czng jest czy oddzial winien w kazdym przypadku poda-
wac¢ drogi do likwidacji nieprawidlowosci w przedsigbior-
stwacl. Wprawdzie zarzadzenie Nr A/58 zobowigzuje od-
dzialy do przedstawiania konkretnych $rodkéw jakie po-
winny by¢ podjgte przez przedsigbiorstwo i jego jednostke
nadrzedng dla zapewnienia realnego uzdrowienia gospoda:-
ki przedsigbiorstw i likwidacji mieprawidlowosci, jednakze
wydaje nam sig, Ze przepis fen w konfrontacji z mozliwos-
ciami odazialow Banku, z ich rola gospodarcza, ktéra po-
winny oddzialy spelnia¢ oraz ze stanowiskiem przedsighior-

. stwa i jednostek nadrzednych tego przedsigbiorstwa, nie
jest w pelni uzasadniony. Ocena akiualnej syluacji przed-
sigbiorstwa, przyczyn powodujacych dany stan finansowy
oraz Srodkow, kiore powinny byé podjete dla usprawnienia
tej sytuacji nalezy przede wszystkim do kierownictwa
przedsigbiorstwa i w tej mierze nie powinny by¢ podawane
jakiekolwiek sugestie przez oddzialy Banku. Bank nie po-
winien — naszym zdaniem — zajmowac si¢ praca, ktérej
ani dokiadnie nie zna i nie moze pozna¢, ani tez nie wy-
nika ona z jego funkcji gospodarczych. Najlepszym dowo-
dem naszego s‘anowiska jest fakt, ze wiekszo$é wnioskéw
o obostrzone zasady kredytowania precyzuje w sposob bar-
dzo ogdlny propozycje usprawnieniowe jak ma przyklad
w stosunku do Zakladu A-7 w Toruniu:

»l) uporzadkowac¢ gospodarke materialows,

2a) produkowac tylko te wyroby, kitére majg zapewnio-
ny zbyt w biurach zbytu,

2b) ipodnies¢ rytmicznosé produlecii,

3) wykoriczy¢ wszys:kie zalegle zlecenia,

4) pion techniczny winien $cisle wspolpracowaé z dzialem
zaopatrzenia itd.”.

Oczywiscie sg %o puste stwierdzenia nie zawierajgce
w sobie nic konkretnego i nie mogace przyczynié si¢ do po-
prawy dzialalnosci przedsigbiorstwa. Dlatego tez jesteSmy
zdania — co oczywiscie trak‘ujemy na razie dyskusyjnie
— e nalezaloby zwolni¢ oddzialy Banku z obowigzku
przedstawiania konkretnych $rodkéw usprawniania pracy
przedsigbiorstw.

Ostalnig wreszeie wadg wnioskow o obostrzone zasady
kredytowania jest ich czeSciowa mnieakfualnosé. Wnioski
o zastosowanie obosirzonych zasad kredytowania np. spo-
rzadzone na podstawie oceny wykonania planéw akumula-
cji i planu kosztéw za I'V kwarial 1955 r. w minimalnym
zakresie charakteryzujg dalsza dziatalnos¢ przedsigbior-
stwa na przesirzeni pierwszych miesigcy 1956 roku. Nie-
watpliwie pewnag tru-dnos'c\iq bylo nieustalenie dokladnych
zadan planowych na I kwartal 1956 roku niemniej jednak
takie problemy jak rytmicznos¢ produkeji, ilo§¢ godzin nad-
liczbowych, posiadania norm technicznych zuzycia byly
mozliwe do oceny pomimo bralu w przedsiebiorstwach do-
kiadnyeh planéw. Ten brak nie pozwalal na ostaieczng oce-
ne i utrudniat podjecie decyzji na szczeblu Prezesa Banku.

W artykule miniejszym nie bedziemy podawaé wzordw
wnioskow o zastosowanie obostnzonych zasad kredy‘owa-
nia, bowiem byloby rzecza niemozliwg poda¢ tu jakies
schematy. Jednakze z poprzednio podanych uwag mozna
wyciggnaé gléwne kierunki, a mianowicie:

a) wniosek o obosirzone zasady kredytowamia powinien
przede wszystkim dawac ocen¢ i to gleboka, wykonywania
plan6éw akumulacji i kosztow whasnych,

b) ustalac¢ konkretne przyczyny odchylen w zakresie aku-
mulac)i i kosztow oraz wigzaé te odchylenia z caloksztal-
tem dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa,

c) wniosek winien bazowac na ocenie rzeczowych zjd

P

kosci, organmzacjl procesow p:roumkcwmyoh itd.

Obecnie przejdziemy do krdkiego omdéwienia skutecz-
noéci systemu obostrzonych zasad kredytowania. I w tym
przypadku oprzemy sie na analizie dwéch przedsigbiorstw
przemyslu maszynowego, w ktorych w jednym przypadku
uzyskano daleko idacg poprawe, natomiast w drugim nie
osiggnigto prawie w zupelnodci izamierzonych celéw. Oba
przedsigbiorsiwa posiadaja powaine mnieprawidlowosci
w zakresie planéw akumulacji i planéw kosztow. W obu
przedsigbiorstwach ‘istnialy rowniez dodatkowe miedomaga-
nia w zakresie $rodkéw obro‘owych.

W Zakladach A-7 w Toruniu sytuacja gospodarcza nie
ulegla zasadniczo zmianie. W «dalszym ciggu istniejg typo-
we nieprawidlowosci jak na przyklad ilos¢ godzin nadlicz-
bowych powaznie przekracza plan, ponad 509% produkeji
splywa do magazynu w osta‘niej dekadaie, ilo§¢ brakéw
jest bardzo wysoka.

W drugim mnatomiast zakladzie, Opolskich Zaktadach
Silnikéw Elekirycznych w Brzegu zarysowaly sig juz duze
mozliwosci poprawy gospodarki, albowiem mastgpila grun-
towna rewizja planu produkcyjnego oraz rekonstrukeja jpro-
cesu technologicznego. Na tle tych dwdch przedsigbiorstw
pragniemy si¢ zajgé¢ jednym gléwnym — mnaszym zdaniem
— momentem wplywajacym na skuteczno$¢ obostrzonych
zasad kredytowania, a to zobowigzaniem ministerstwa do
likwidacji przyczyn nieprawidiowodci. Abstrahujemy przy
tym od wszystkich innych momentéw jak praca oddzialu,
akiywnos¢ oddzialu wojewddzkiego i Centrali, stosunek
przedsigbiorstwa i td. Pamieta¢ malezy jednak, ze te osta-
tnie momenty odgrywaja réowniez duza role.

W przypadku Opolskich Zaktadéw Silnikéw Elektrycz-
nych M-8 w Brzegu minister przemysiu maszynowego
wydal zarzadzenie Nr 98, w ktoérych zostaly sprecyzowane
konkre‘ne $rodki dzialania i obowigzki przedsigbiorstwa
i CZP. Szereg postanowieri bylo imiennie zaadresowanych
na odpowiedzialnych pracownikéw przedsigbiorstwa, CZP
i ministerstwa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze we wniosku
oddzialu byly jedynie bardzo ogdlne sugestie o Srodkach
zmierzajgcych do usprawnienia pracy przedsigbiorstwa,
a w piSmie Prezesa NBP sugesiii tyoch w ogdle nie po-
dawano.

W przypadku drugim, to jest dotyczacym Zakladow A-7
w Toruniu polecenie ministers‘wa w sposéb bardzo ogdlny
sformulowalo zadania przedsigbiorstwa. Oczywiscie nie
mogly one przyczyni¢ sig do usprawnienia dzialalnosci, co
zreszta w prakltyce potwierdzilo sie. Dlatego tez podkres-
lamy, ze obowigzkiem oddzialoéw i Centrali jest badanie
czy zobowiazanie ministerstwa do likwidacji przyezyn
nieprawidlowosci zapewnia poprawe — bowiem w innym
przypadku skutecznoéé obostrzonych zasad kredytowania
bedzie znikoma. Szczegdlnie wtedy, gdy formulowane sg
ogolnikowe stwierdzenia, nie zwigzane beapoérednio z kon-
kretng sytuacja, obostrzone zasady lkredytowama nie przy=

_noszg oczekiwanych rezuklatow.
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Cecha znamienng dla obostrzonych zasad kredytowania
czy to pierwszego wniosku oddzialu, czy tez zobowigzan
miniserstwa, czy w koficu okresowych sprawozdan, jest
duza konkretno$¢ i szczegdlowo$¢ poszezegdlnych prac
W zwiazku z tym nalezaloby oczekiwac od oddzialéw zmia-

ny jpodejscia do obostrzonych zasad kredytowania wlasnie
z punkiu widzenia dokladnej oceny zjawisk gospodarczych,
konkretyzacji poszczegélnych momentéw i ekonomicznej
syntezy caloksztalu prac przedsiebiorstw.

J. Dobrowolski

PEELNOMOCNICY NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO
PRZY KASACH SPOLDZIELCZYCH

Reforma administracyjna i jej cele

Zadania podniesienia produkeji rolnej, stawiane na II
Zjezdzie PZPR w roku 1954 przed partia i narodem, wy-
magajace olbrzymiego wysitku mas pracujgcych w prze-
mysle i produkcji rolnej — mie stracily mimo uplywu
dwéch lat na aktualnodci, Sa one nadal wsréd wielu in-
nych zadan, zadaniami podstawowymi, od skutecznej rea-
lizacji ktorych zalezy podniesienie poziomu zyciowego
wszystkich ludzi pracy w miescie i na wsi.

Rozwéj rolnictwa stal si¢ réwniez sztandarowym zada-
niem pigcioletniego narodowego planu gospodarczego,
ktorego szczegdélowy program przedstawiony zostal
w' uchwalach V Plenum KC PZPR o rozwoju rolnictwa
w latach 1956—1960 i zadaniach partii na wsi. Konse-
kwencjg tych planéw jest skoncentrowanie duzego wysil-
ku | uwagi rzadu w kierunku realizacji tych' uchwal. Na-
lezy tu zaliczyé uchwaly rzgdu dotyczace dalszego roz-
woju spoldzielczosei produkeyjnej, jako najwazniejszego
kierunku walki o socjalistyczna przebudowe wsi polskiej,
przez stworzenie spdldzielezosci wiejskiej bardziej ko-
rzystnych niz, dotad warunkéw ekonomicznych, prowa-
dzacych do jej rozwoju i umocnienia sig. ByliSmy row-
niez przed kilku miesigcami $wiadkami obradujgcego sej-
mu spoldzielczosci produkeyjnej, na ktérym przedyskuto-
wano wypaczenia systemu pomocy i opieki nad spoldziel-
niami produkcyjnymi, poruszono potrzebg pelnego dzlala-
nia samorzadu spoéldzielczego ma wszystkich szczeblach
organizacyjnych, z radg spoldzielczoSci produkeyjnej
wlacznie, a takze zwrdcono szczegdlng uwage na S$rodki
i metody prowadzgce do podniesienia produkeji rolnej
w gospodarstwach zespolowych. Charakterystyczne w oce-
nie obecnego poziomu i postgpowosci w produkeji rolnej
jest stwierdzenie w przemowieniu sekretarza KC PZPR
E. Ochaba na Il Zjeidzie Spdldzielczosci Produkcyjnej,
ze ,chlopéw jest w Polsce wigcej niz robotnikéw, a jed-
nak udzial klasy robotniczej w tworzeniu dochodu naro-
dowego jest znacznie wigkszy od udzialu chlopow*.
Wzmozenie i przyspieszenie produkeji przemyslowej, po-
trzebnej rolnictwu dla jego intensyfikacji, zwigkszona me-
chanizacja, uzyskanie tg droga wyiszej wydajnosci i wyi-
szej kultury rolnej, zapewnienie dla wsi niezbednej dla
niej masy towarowej i budowlano-inwestycyjnej, podnie-
sienie produkcji rolnej, powodujace zwigkszone dostawy
plodéw rolnych niezbednych dla polepszenia poziomu zy-
ciowego robotnikéw i inteligencji — to zadania, ktérych
realizacja mozliwa jest tylko w drodze dalszego pogtle-
biania i rozszerzania codziennej wlgzi miedzy organami
panstwa i masami ludowymi. Jest to nieustajgcy proces
umacniania sojuszu robotniczo - chlopskiego przez coraz

szerszg i intensywniejszg spojnie gospodarczg miasta ze
wsig.

Aktywizacja mas, to réwniez proces trwajacy i pogle-
biajacy si¢ z etapu na etap, z roku na rok, ktéry pozwoli
na jak najlepsze wykonanie zadan ciazacych na masach
robotniczych i chilopskich, budowania lepszego jutra po-
litycznego, gospodarczego i kulturalnego.

Bezposrednig role kierownicza w celu wlasciwego wy-
konywania wszystkich tych zadan spelniaja rady narodo-
we, jako bezpoSrednie przedstawicielstwa tych mas, beda-
ce réwnoczesnie ogniwami konstytucyjnych ludowych or-
ganow panstwowych wyzszego stopnia z Sejmem PRL
na czele.

Stad tez majac na uwadze jak najdalej idace zblizenie
organéw wladzy ludowej do ludzi pracujgcych, przede
wszystkim do wsi, Sejm we wrzesniut 1954 roku uchwalil
znang nam ustawe o reformie podzialu administracyjnego
wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych oraz usta-
we o osiedlach i radach narodowych osiedli. Przelomowe
znaczenie dla demokratyzacji tych rad mial przede wszy-
stkim fakt, iz zgodnie z uchwalong przez Sejm ordynacja
wyborcza odbyly sie w grudniu 1954 roku wybory do
wszystkich szczebli rad narodowych, a do nowych gro-
madzkich rad narodowych i osiedli przede wszystkim. Na
drodze tej reformy zostal w zZyciu politycznym kraju wy-
pelniony w bardzo szerokim zakresie postulat wynikaja-
cy ze wskazan konstytucji, méwiagcy, ze ,rady narodowe
wyrazajg wole ludu pracujgcego oraz rozwijaja jego ini-
cjatywe tworcza i aktywnosé¢ w celu pomnazania sil, do-

brobytu i kultury narodu* oraz ze ,rady narodowe kieru-

ja w swoim zakresie dzialalnoscig gospodarcza, spolecz-
ng i kulturalng, wigzgc potrzeby terenu z zadaniami ogdl-
nopanstwowymi*.

W wyniku nowego podzialu administracyjnego, powo-
lujacego do Zzycia najnizsze ogniwa reprezentujace lud
pracujacy, zostalo powolanych do Zycia 8798 gromadzkich
rad narodowych. Gromadzkim radom mnarodowym zostal
przydzielony okreslony zakres dzialania, z uwzglednie-
niem réwniez zadan gromadzkich rad narodowych i ich
prezydiow w zakresie gospodarki finansowej?).

Gromadzkie rady narodowe w mowym swym zakresie
dzialania maja mozno$¢ latwiejszego wgladu w niedomo-
gi zycia wiejskiego i troszczyé sig o codzienne potrzeby
i interesy ludnosci gromady. Gromadzkie rady narodowe
moga latwiej poprowadzi¢ wszelkie akcje we wlaSciwym
kierunku, ktére maja na celu wykorzystanie zasobéw i mo-
zliwosci gromady dla jej wszechstronnego rozwoju gospo-
darczego i kulturalnego. Gromadzkie rady narodowe mo-
ga skuteczniej i bardziej bezpo$rednio niz dotad gminy
oddzialywa¢ na sprawiedliwe i skuteczne wykonywanie
ustaw i zarzadzen wladzy ludowej w kazdej dziedzinie,
zaréwno tam gdzie wchodzg w rachube obowigzkowe do-
stawy i kontraktacje jak i terminowe wplaty podatku
gruntowego i innych zobowiazan finansowych wobec pan-
stwa oraz zapewni¢ jak najsprawiedliwszy podziat tych
zobowigzan czy tez nawet stosowac ulgi, czy zwolnienia
w podatkach i dostawach obowigzkowych. Gromadami,
przy uwzglednieniu zadan i celow, jakie maja do spelnie-
nia, zostaly tylko takie zespoly wiejskie, kiére zdolne sa
do sprawnego dzialania. Ilo$¢ mieszkaficow gromady od

) Ustawa z dnia 25.IX.1854 roku o reformie podzialu admini-
stracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.
U. Nr 43 poz, -191), Uchwata Rady Ministréw z dnia 11.XII.1954
roku (Monitor Polski Nr 118 poz, 1673).
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Druga grupg czynnos$ci stanowi kontrola funduszu plac,
prowadzona odmiennie niz w PRL. Przekroczenia fundu-
szu plac nie sa potracane, lecz przedsigbiorstwa majg obo-
wigzek pokrycia przekroczen oszczednosciami nastepnych
kwartalow, tak, aby zamkngé si¢ w planie rocznym. Te-
go rodzaju rozwigzanie wymaga Scislej ewidencji wyplat
dla poszczegdlnych przedsigchiorstw. Ewidencja jest wyko-
rzystywana  réwnoczesnie jako specyfikacja do pozycji
»place” w planie kasowym, dajac resortowy przekrdj wy-
datkéw na fundusz plac. Nie prowadzi si¢ kontroli fundu-
sz plac jednostek budietowych. Rozwigzanie wegierskie
wydaje sie tutaj godne nasladowania, a co najmniej prze-
dyskutowania w kazdym z wymienionych punktéw, jak-
kolwiek nie wszystkie powodujg zmniejszenie czynnosei.

Trzecia grupa czynnosci polega na nadzorowaniu i ana-
lizowaniu bezgotéwkowych form rozliczen. Dokonuje sig
analizy powigzan rozliczeniowych miedzy przedsigbiorstwa-
mi, w celu wlgezenia do funkcjonujacego w Budapeszcie
BWR — krajowego, lub zaproponowania zakladom innych
wygodniejszych form rozliczen. Dokonuje sig kontroli roz-
liczefi planowych, zaréwno pod wzgledem rzeczowym jak
i finansowym. Ponadto przeprowadza sie superkontrolg
terminowosci wystawiania przez przedsigbiorstwa faktur,
poeniewaz grupa rozliczen inkasowych mie prowadzi ,,port-
felu C* 1gczac go z ,portfelem B*.

Pracownicy sa przeszkoleni we wszystkich rodzajach
czynnosci tak, ze przeprowadzaja w przedsigbiorstwach
lustracje z catoksztaltu oméwionych zagadnien. Na lustra-
cje przeznaczajg okolo szeSciu dni w miesiacu, ale plan
jest bardzo trudny do wykonania, poniewaZz grupa zasy-
pana jest masg prac z planowania kasowego. W pionie
kredytowym tego rodzaju trudno$ci nie bylo, a przy prze-
znaczeniu osmiu dni w miesigcu na lustracje istniaty real-
ne mozliwoéci przekraczania planu,

Komorka rewizyjna jest ostatnim ogniwem pionu kon-
cepcyjnego. Mozna wyrézni¢ w mniej kontrole zewngtrzng
i kontrole wewnetrzng. O kontroli zewnetrznej wspomina-
lem, méwigc o delegowaniu z podcentral do oddzialow
specjalnych rewidentéw kredytowych. Kontrola wewnegtrz-
na ma raczej charakter super-kontroli nastepnej, a czg-
sciowo biezgcej. Wszystkie dokumenty wychodzace na ze-
wnatrz sa uprzednio sprawdzane przez rewidentow. Po-
dobnie wszystkie dokumenty ksiggowe sg sprawdzane na-
stepnego dnia pod wzgledem formalnym, rachunkowym
i merytorycznym. W komdrce kontroli zatrudnieni sg wy-
soko kwalifikowani pracownicy i stanowia 5,49% stanu za-
trudnienia w oddzialach. Wydaje sig, ze nasz system kon-
troli wewnetrznej oraz kontroli poprzez ksiggowosé jest
mniej kosztowny, a uzyskiwane efekty sa podobne.

Pion operacyjny oddzialéw Narodowego Banku Wegier-
skiego wykonuje bardziej zréznicowane czynnosei niz NBP,
a to z uwagi na przesuniecie z komdérki kredytowej do ope-
racji szeroko rozbudowanego rejestru planu kasowego oraz
regulacji kredytu inkasowego i innych czynnosei. Zasada
ta jest przestrzegana w wigkszosci oddziatow. W mniej-
szych oddzialach zdarza sig jednak, Ze obowigzki te obcig-
zaja pion koncepcyjny. Podstawowe operacje s3 analo-
giczne w obydwu bankach, a réznice majg raczej charak-
ter techniczny.

Oddzialy banku pracujg osiem i pol godziny, liczgc
w tym pdt godziny przerwy obiadowej. Przy rozpoczynaniu
pracy o godzinie osmej dokumenty memorialowe przyjmu-

je sig do godziny dziesiatej, kasy natomiast sg czynne do
 godziny 13.30. Pierwsze ksiggowania .sg dokonywane po
godzinie dwunastej, a ostateczne zamknigcie dnia raportem
dziennym mie$ci sie w ramach® normalnych godzin biuro-
wych. W dniach szczytowego natezenia pracy ostateczne
zakoriczenie dnia przecigga sig na godziny nadliczbowe,
czego nie mozna jednak traktowaé jako reguly, a racze

jako wyjatek. Czes¢ malych oddzialow powiatowych nie
posiada maszyn ksiegujacych, a prowadzgc ksiegowosé
reczng moze dokonywaé zapisow biezgco po przygotowa-
niu dokumentéw.

Materialy do opracowania pochodzg z poczty i z podazy
klientéw. Poczta otwierana jert komisyjnie w obecnosci
kierownika lub jego zastepcy i dzielona na grupy. Klienci
skladajg dokumenty w komdree, ktéra mozna nazwaé likwi-
daturg, a zadania zaplaty réwniez w grupie rozliczen in-
kasowych. Czeki wciggane sg do rejestru kasowego, pro-
wadzonego niezaleznie od zapiséw kasjera, a nastepnie
przekazywane do odrebnego rejestru planowania kasowego
i merytorycznej kontroli komérki obiegu pienigznego. Na-
lezy nadmieni¢, ze czeki skladaja si¢ =z trzech czeSci:
grzbiet, zasadniczy dokument oraz dowdd dla klienta, do-
taczany do wyciggu z rachunku rozliczeniowego.

Dokumenty przygotowywane sg do ksiegowania przez
specjalng grupe (patrz schemat punkt 1), ktéra groma-
dzi je wedlug poszczegdlnych klientéw, rozkladajac na
stolach,

Na podkreslenie zastuguje fakt, Ze nawet w oddzialach
o ksiegowosci zmechanizowanej, klient moze dysponowaé
wplywami dnia biezacego. W tym celu niezaleinie od kart
kontowych, na ktérych ksigguje si¢ maszynowo, prowadzo-
ne sg-karty pomocnicze. Na kartach pomocniczych dokonu-
je sie odrecznych zapiséw z dokumentéw przygotowanych
do ksiggowania, co umozliwia biezgce sprawdzenie pokry-
cia dyspozycji wplywajacej od klienta. Mimo stosunkowo
duzej pracochlonnoéci koledzy wegierscy utrzymuja ten sy-
stem, aby umozliwi¢ klientom maksymalne przyspieszenie
szybkosci krazenia Srodkéw obrotowych w sferze rozliczen.

T(s-iggowos’é analityczna i syntetyczna jest prowadzona
w sposob bardzo zblizony do systemu naszego tak, ze nie
wymaga szczegolowych oméwien. Wypada jedynie zazna-
czyé, ze raporty dzienne wysylane sa do podcentrali, a nie-
zaleznie od tego réwniez miesigczny bilans obrotowy. Jest
to wyraz silnie zaznaczajacych si¢ w Narodowym Banku
Wegierskim elementéw kontroli biezacej i mastepnej.

Rozliczenia w trybie inkasa prowadzone sa na tych sa-
mych zasadach jak u nas z nieco odmienng technikg w za-
kresie ,,portfeli i ,kartotek™ oraz regulacji kredytu inka-
sowego. Zadania zaplaty zlozone w terminie do inkasa
przechowywane sg w ,,portfelu A" z podzialem na podaw-
cow. Oplacone zgdania zaplaty sg z portfelu wyjmowane,
Jezeli platnik nie pokryje w ciagu 18 dni zadania zapla-
ty jest ono przenoszone do ,portfelu B“, gdzie réwniez
trafiaja zgdania zaplaty zlozone przez podawce po termi-
nie. ,,Portfel C* nie istnieje. Dla ,,portfelu A* prowadzona
jest statystyka na zasadach normalnej karty kontowej,
z kidérej sporzadzane sg dla klienta wyciggi. Wyciagi
orientuja klienta w stanie zabezpieczenia kredytu inkasowe-
go. Klient musi kazdorazowo wystepowac o udzielenie
kredytu. Wnioski generalne o udzielenie kredytu inkaso-
wego majg zastosowanie przy specjalnych rachunkach kre-
dytowych. ,Portfelu B* w zasadzie nie ewidencjonuje sig
i sluzy on raczej, w postaci pudla lub skrzyni, do prze-
chowywania zadan zaplaty.

Specjalny pracownik operacyjny reguluje kredyt inkaso-
wy, dokonuje splat z rachunku rozliczeniowego lub z kre-
dytu przeterminowanego, czuwa nad kolejnoscia platnosci
w przypadku braku $rodkéw na rachunku rozliczeniowym
i sporzadza odreczne wyciggi dla komdrki kredytowej, po-
dajac takze sume mieoplaconych w terminie zobowigzan
wszelkich typow. Regulacji kredytu inkasowego dokonuje
sie dwa razy w tygodniu, a nawet czeSciej, na wniosek
przedsigbiorstwa znajdujgcego sie w trudnosciach finanso-
wych. Przy specjalnych rachunkach pozyczkowych kre-
dyt inkasowy udzielany jest codziennie w wysokosci podazy
zgdan zaplaty i splacany wplywami z inkasa naleznosci.
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Dla zobowiazan faklurowych prowadzi sig w  banku
platnika jedynie ,kartoicke 11, Zadania zaplaty, ktorych
termin platnosdci jeszcze nie mingl, przechowuje sie w tecz-
kach odrebnych dla poszczegdlnych dni.

W dniu, na ktéry przypada platnosé opracowuje sie do-
kumenty z odpowiedniej teczki i pokrywa z rachunku rozli-
czeniowego platnika. W przypadku braku pokryecia weig-
ga sig zobowigzanie do ewidencji (kartoteka IlI), prowa-
dzonej na zasadzie karty kontowej, czesto maszynowo.
Karta ewidencyjna sluzy réwnoczesSnie do naliczania kar
za zwloke. Jak wynika z powyiszego nie prowadzi sig
specjalnej statystyki zobowigzan i naleznosei fakturowych,
a takze nie ma w tym zakresie systematycznych sprawo-
zdan, co ma miejsce w NBP,

Wydaje sig, ze omdéwiona obsiuga komorki kredytowej
przez pion operacyjny oraz nicktére uproszczenia w zakre-
sie portfeli naleznosci i kartotek zobowigzan fakturowych
moga by¢ z poiytkiem przedyskutowane przez naszych
fachowcéw z pionu operacyjnego. Ciekawie i oszczednie
zorganizowane sg czynnosci pionu kasowo-skarbcowego.
Wystarezy powiedzie¢, ze w kasach, skarbcach, sortow-
niach, tacznie gze skarbcem emisyjnym, transportami
i ochrong pracuje okolo 8% pracownikéw calej instytucji.
“Jest to procent bardzo niski. Sklada sie na to szereg czyn-
nikow.

Narodowy Bank Wegierski nie ma wiasnej strazy ban-
kowej. Ochrone mienia bankowego sprawujg, na ogélnych
zasadach, panstwowe organa bezpieczefistwa. Jest to za-
sadniczy czynnik, pozwalajacy na tak korzystne uksztal-
towanie sie wskaznika zatrudnienia w tym pionie.

Drugim czynnikiem jest szerokie wilaczenie poczty do
obslugi obiegu pienigdza gotéwkowego, zaréwno w inka-
sie jak i w transporcie, 85—95% inkasa utargéw dokony-
wane jest w calym kraju przez urzedy pocztowe. W Pol-
sce od grudnia 1955 roku jedynie w Warszawie okolo
50% wplat dokonywane jest przez poczie, a w innych okre-
gach procent ten jest bardzo maty. Nalezy tu zaznaczyc,
ze posiadane przez wiele oddzialéw NBP wrzutnie auto-
matyczne, kidre sa majbardziej ekonomiczng formg inkasa
gotéwki, utrzymujg wraz z kasami dziennymi bezposred-
nie inkaso banku co najmniej na poziomie 30%. Oddzialy
Narodowego Banku Wegierskiego wrzutni automatycznych
nie stosujg. Niemmiej jednak miedzy teoretycznymi 30%
inkasa wlasnego a procentem faktycznym istnieje szerokie
pole do popisu dla poczly, szezegblnie w duzych miastach.
Drugim odcinkiem, ma kiérym poczta wegierska pomaga
bankowi jest obstuga transportéw pienieznych. Bank w za-
sadzie jedynie na terenie Budapesztu dokonuje transportu
pienigdza wilasnym taborem. Tramsporty do inmmych miej-
scowosci, a takze zwroty destruktéw odbywaja si¢ na za-
sadzie normalnych pocztowych przesylek wartosciowych.
Daje to oszczedno$é nie tylko w pracy ludzkiej, ale takze
w racjonalnym wykorzystaniu taboru samochodowego.

Dalszym czynnikiem przyczyniajacym sie do stosunko-
wo niskiego zatrudnienia w pionie kasowo-skarbcowym
jest mmniejszy obieg pienigdza w ogdle, wynikajacy
z mniejszej liczby ludnoSci oraz mniejszy obieg ilosci
odcinkéw banknotéw, przy wigkszym obiegu bilonu. Bank-
noty emitowane sa w odeinkach po 100, 50, 20, 10, forin-
téw, bilon natomiast w monetach po 5, 2, 1, 0,50, 0,20,

. 0,10, 0,05, 0,02 forinta. Dla ilustracji kilka wskaznikow:

— w37 oddzialach warszawskich wyptacano w roku
1955 okoto 309 iloSci czekow wyplaconych przez
wszystkie oddzialy Narodowego Banku Wegier-
skiego,

— w 37 oddzialach wojewoddztwa warszawskiego prze-
lieczono w roku 1955 okolo 509% ilosci odcinkéw
banknotéw, przeliczonych przez wszystkie oddzialy
Narodowego Banku Wegierskiego w tym czasie.

Mozemy powiedzie¢ z grubsza, zestawiajac podane
wskazniki z liczba przedsigbiorstw itd., Ze oszczednoéé na
liczeniu banknotéw, skutkiem szerszego zastosowania bi-
lonu waha si¢ w granicach 12—169,. Liczenie i sortowanle
odcinkéw 5 zl i 2 zt jest bardzo pracochlonne, tak z uwa-
gi na samg technike liczenia banknotéw, wykluczajgcg
mechanizacje, jak i z uwagi*na wigkszy stopiefi zniszcze-
nia tych odecinkéw w stosunku do wyZszych. Licznik mo-
ze przesortowaé i przeliczy¢ w siedmiogodzinnym dniu
pracy przeciginie 5000—6000 odcinkéw dwuzlotowych.
Natomiast wydajnos¢ elektrycznej rafy do liczenia bilonu,
obstugiwanej przez jednego pracownika, wynosi do 180.000
monet, a wiec 30 razy wiecej. Przodownik pracy w Kasie
Budapesztanskiej przelicza na elektrycznej rafie, automa-
tycznie zsypujacej monety, do 240.000. monet w 8 godzin.

Elektryczne rafy do liczenia bilonu moga by¢ dostoso-
wane do automatycznego ladowania 10 woreczkéw po 100
sztuk ‘monet, co przynosi {rzydziesto-czterdziestokrotnie
wyzsza wydajnos¢ w stosunku do rolowania bilonu. Ten
typ malej mechanizacji stosowany w Narodowym Ban-
ku Wegierskim moze byé z powodzeniem przeniesiony do
naszych najwiekszych oddzialéw i skarbedw bilonowych,
tym bandziej, ze urzadzenia nie sg kosztowne i zamorty-
zuja si¢ w bardzo krétkim czasie,

Budapesztarniskie oddzialy banku nie majg sortowni, po-
niewaz w opisanych warunkach lepiej sie kalkuluje scen-
tralizowane przeliczanie pienigdzy. Drobne wplywy dzien-
ne przelicza kasjer z ewentualna pomoca. W oddziatach
terenowych zatrudnionych jest — jeden lub dwoch licz-
nikow, ktorzy lacznie z kasjerem moga podolaé przeli-
czeniu banknotéw- i bilonu na rafach recznych.

Szukajac rezerw wydajno$ci pracy w NBP, nawet w ilos-
ciach wyrazajacych sig¢ pojedynczymi etatami, powinnismy
zwroci¢ szezegdlng uwage na pion kasowo-skarbcowy, gdzie
mozliwosci oszczednosei sa chyba majwigksze, a wzrost wy-
dajnoéci moze byé osiagnigty nie przez zwigkszony wy-
silek fizyczny pracownikéw, lecz przez postep techniczny
i pociagniecia organizacyjne,

Po omdéwieniu zakresu pracy poszczegdlnych komorek
oddzialow operacyjnych, ze specjalnym uwzglednieniem
réznic w stosunku do NBP, rozpatrzmy przykladowo $redni
oddzial miejski w Budapeszcie pod katem obcigzenia praca
i podzialu etatow miedzy poszezegdlne komdrki.

Oddzial obsluguje 80 zakladéw przemyslowych i 60
jednostek budzetowych (budzet terenowy), a w dniu o $red-
nim mateZeniu pracy przerabia okolo 3000 dokumentow.
Obsada oddzialu jesi nastgpujgca:

kierownik i zastepca
komorka kredytowa
komérka obiegu pienieznego
komorka rewizji wewnetrznej
starszy ksiegowy

ksiegowoé¢ i likwidatura
rozliczenia inkasowe
komoérka kasowo-skarbcowa
archiwum

goniec, wozny

—

—
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Uderzajaco miskie, w stosunku do NBP, jest zatrudnie-
nie w komoérce kredytowej i obiegu pienigznego — 269%,
przy duzej komérce kontroli 6% i pionie operacyjnym
60%. Roznice w rozdziale etatéw, kiére mozemy skon-
frontowaé prawie z kazdym oddzialem NBP sa wynikiem
innego podzialu czynno$ci. Rozpatrzmy strukture zatrud-
nienia w skali wszystkich oddzialéw banku:
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1000 do 3000 stwarza réwniez bardzo dodatnie warunki
dalszego rozwoju gospodarczego i kulturalnego.

Nowy podzial administracyjny spowodowal likwidacje
posredniego ogniwa — gminy —. miedzy powiatem a gro-
mada. Ustalenie trzystopniowego poidziatu — wojewddztwo,
powiat, gromada ma w sobie duze pigtno usprawnienia,
dzieki czemu zostal réwniez spelniony istotny cel refor-
my — zblizenie wladz wyiszego szczebla do gromady.

Organizacja nowych powiatéw i finansowanie terenu

Reforma gromadzka nie spelnitaby jednak swego za-
dania, gdyby nie zostaly uwzglednione nowe warunki wy-
nikajgce z podzialu gromad i ich odleglosci od siedziby
wladz wyzszego szczebla, to znaczy rad narodowych po-
wiatu, W konsekwencji zaszly zatem zmiany na szczeblu
powiatu. Réwnoczeinie z utworzeniem nowych gromad
utworzono 19 nowych powiatéw — biorge pod uwage jak
najkorzystniejsze warunki komunikacji dla tych gromad
I potrzebe zmniejszenia dotychczasowych odleglosei mie-
dzy gromada a powiatem. Od stycznia 1956 roku utwo-
rzono dalszych 26 powialéw. Akcja powigkszania ilosci
powiatow jest w toku i obliczona jest na kilka lat. Nie
jest ona bowiem fatwa do zrealizowania z uwagi na za-
chodzace trudnosci przede wszysikim lokalowe i potrzelg
prowadzenia znacznych inwestycji w nowotworzonych
powiatach, kiére by rzeczywiScie byly wyrazem reformy
i usprawnily, a nie pogorszyly wykonywanie trudnych za-
dan rad narodowych gromady i powiatu.

Tam gdzie siedzibami nowych wladz powiatowych zo-
staly miasteczka o starej tradycji miejskiej i rozwinietym
przemysle terenowym, handlowym czy rzemie$lniczo-ushu-
gowym i rozwinietym budownictwie (nie zniszczone przez
wojng), gdzie stosunkowo latwo mogly znaleié pomiesz-
czenie nowe wladze (poza dotychczasowymi, kitdre zaw-
sze pozostaja jako miejskie rady narodowe i ich prezy-
dia) problem reformy stawat si¢ tatwiejszy do realizacji.
Niemozliwo$¢ pozostawienia w niektérych przypadkach
dotychczasowego stanu odleglosciowego migdzy gromada,
a starym powiatem powodowala jednak dos¢ czesto, ze
ustalanie miejscowosci, w kidrej nowy powiat ma powstaé
i zalozy¢ swojg sledzibg, mimo pietrzacych sie trudnoéci
miejscowych — nie moglo by¢ odkladane i musialo byé
zrealizowane.

Wykonywanie zadan poszczegélnych rad narodowych,
wynikajacych z ich zakresu dzialania na kazdym szcze-
blu, zwigzane jest z planami finansowo- gospodarczyml
tych rad, ktérych zlotéwkowa tre$é znajduje swéj wyraz
w budzetach odpowiednio przygotowywanych, opracowy-
\\anych i uchwalanych. W budzetach tych muszg byé¢ za-
pewnione przede wszystkim érodki na Wykoname zadan
cigzgcych na radach narodowych. Moga to byé rowniez —
zwlaszeza w gromadach — $rodki wynikajace z organizo-
wanych czynéw spolecznych, znajdujace czesciowo swdj
wyraz zlotéwkowy jako Srodki pozabudietowe.

Zgodnie z ogdlnymi zalozeniami systemu wykonywa-
nia budzetu panstwa, a poszczegdlnych budzetéw rad na-
rodowych w szczegdlnoSci — kasowe wykonywanie tych
budzetéw zostalo skoncentrowane w Narodowym Banku
Polskim. Oddzialy zatem NBP tworzg dla budzetéw pod-
stawowa sie¢ finansowa, przy pomocy ktérej wplywaja do
budzetow przewidziane Srodki oraz za podrednictwem kto-
rych finansowane sg wydatki na wykonywanie ustalanych
w budzecie zadan budzetowych. Wiele z zadari budzetu
centralnego wykonywanych jest réwniez w terenie za po-
$rednictwem rad narodowych.

Z chwilg zatem utworzenia nowych powiatéw i konsty-
tuowania si¢ nowych wiladz terenmowych oraz rozpoczecia
dzialania gromad czy tez innych jednostek budzetowych,
ktdre zostaly wlgczone do mowych powiatéw, koniecznosé
zorganizowania oSrodka finansowego w siedzibie mowego

powiatu, ktéry moglby zaspokoi¢ potrzeby obstugi budze-
tow powiatu i gromad oraz innych jednostek budzeto-
wych budzetu centralnego i budietéw terenowych, stala
sig zagadnieniam pierwszorzednej wagi. Przy istniejgcych
zalozeniach zblizenia terenowych organéw wiadzy pan-
stwowej do wyzszych ogniw tej wiladzy i ludnosei w. te-
renie, pozostawieniz finansowania potrzeb budzetowych
nowych powiatéw w niezmienionej formie przez oddzialy
NBP w siedzibach dotychczasowych powiatow — bylo nie
do utrzymeania. Zres7zig postanowienia rzgdu stawialy ra-
wniez pierwszoplanowe sprawe organizacji i sposobu [i-
nansowania nowysia powiatéw na rowni z innymi zigad-
nienianii organizacyinymi. Stad lez przed Bankiem sta-
n¢to niemalej wagi zadanie zapewnienia bezpoSredniej
obstugi finansowej i bankowej terenu w kazdym nowo-
utworzonym powlecie, przy zalozeniu, ze obslugg ta po-
winny by¢ objete przynajmniej wszystkie nowoorganizu-
jace sie wtadze terenowe, a wigc przede wszystkim wla-
dze PRN oraz ewentualnie podlegle im jednostki budze-
towe.

W warunkach ‘kiedy siedziba nowego powiatu stawalo
sie miasto lub miejscowosé, gdzie znajdowaly sie row-
niez budynki lub lokale odpowiednio przystosowane dla
polrzet bankowych — sprawa kreowania oddzialu NBP
o pelnym zakresie dzialania nie przedstawiala wigkszych
trudnosci. Wchodzily jedynie w rachube — przy poparciu
czynnika partyjnego i administracyjnego, miejscowego lub
wojewddzkiego — odpowiednie przesuniecia ulokowanych
dotgd instytucji czy wiladz oraz odpowiednie adaptacje
remontowo-budowlane.

Mogla réwniez wchodzi¢é w rachube juz poprzednio
przez Bamk planowana w ramach inwestycji budowa no-
wego gmachu lub lokalu a realizowana w okresie reorga-
nizacji powiatéw. W tych przypadkach nowoutworzony
oddzial wypelnial w 100% mpotrzeby obstugi bankowej nie
tylko jednostek budzetu panstwa lecz rowniez przedsie-
biorstw kontrolowanych przez Bank, a takie organizacji
spolecznych, zawodowych i partyjnych.

W wigkszosei jednak przypadkéw miejscowosei wyzna-
czone na siedzibe nowych powiatéw nie posiadaly odpo-
wiednich lokali, ktére moglyby zaspokol¢ niegbedne po-
trzeby i wymogi organizacyjne oddzialow NBP zaréwno
jesli chodzi o pomieszezenia dla pracownikéw jak i dla
klienteli oraz odpowiednie inne pomleszczenia kasowo-
skarbcowe. Konieczno$¢ zas zabezpieczenia obsiugi ban-
kowej, przynajmniej jednostek budietowych, dzialajgeych
na terenie powiatu i ulatwienia im ta droga sprawnej
dzialalnodcl, zwlaszeza w okresie organizacyjnym — nie
podlegata dyskusji. Przy spelnieniu tych wymogéw —
stawala sie rowniez faktem leninowska zasada banku
socjalistycznego: ,Jeden jedyny, najwiekszy z najwigk-
szych bank panstwowy, z oddziatami w kazdej gminie —
przy kazdej fabryce — to juz dziewie¢ dziesigtych apa-
ratu socjallstycznego...”.

Placowki pelnomocnika NBP przy kasach
spotdzielczych i ich zadania

Wséréd poszukiwanych i dyskutowanych szeroko form
obslugi bankowej terenu w tych wszystkich przypadkach,
kiedy nie moze by¢ réownoczesnie z powiatem zorganizo--
wany oddziat Banku zostala wybrana i wyprébowana for-
ma obstugi bankowej przez pelnomocnikow NBP przy
kasach spéldzielczych. Byly bowiem przyczyny, dla kté-
rych nie mozna bylo zdecydowaé oddania obstugi banko-
wej nowego powiatu istniejgeym w tych miejscowosciach
kasom spéldzielezym. Skladaly si¢ na to réine przyczy-
ny. Przede wszystkim kasy nie byly przygotowane do wy-
pelniania w nowym powiecle szerokiego wachlarza no-
wych funkeji i czynnoSci bankowych specyficznych dla
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NBP, jako banku centralnego. Wigzalo sig to bowiem
z brakiem odpowiednio przygotowanego i przeszkolonego
personelu kasy. Stad tez w wielu przypadkach nalezalo
sig liczy¢, ze kasy te, w oparciu o uchwaly swych za-
rzadéw, nle podejma si¢ nowych zadani chotby z uwagi
na odpowiedzialno$¢ cigzgea wowczas na zarzadzie i kie-
rownictwie kasy za prawidlowe i terminowe wykonanie
tych zadan. Ze strony Banku za$, ze wzgledéw organiza-
cyjnych, wchodzila w rachube jednolitos¢ formy zastep-
czej obslugi bankowej w powiatach, gdzie nie zostanie
zorganizowany oddzial.

Zrodzila si¢ forma obstugi bankowej, ograniczona tyl-
%0 do obslugi jednostek budzetowych i budzetu paristwa,
ktéra wykonuje aparat pracowniczy pionu NBP, korzysta-
jac z uslug kasowych oraz ksiggowosci syntetycznej apa-
ratu kasy spdldzielczej w danej miejscowosci z tym, ze
czynnoSci NBP wykonywane 'sg w lokalu kasy spoldziel-
czej. Stad tez nazwa tego pionu bankowego — pelnomoc-
nik NBP przy kasie spoldzielczej.

Nie jest zadaniem niniejszego artykulu omawianie
szezegolowe przepiséw instrukeji, jakie obowiazuja pelno-
mocnika NBP i kas¢ spéldzielcza w zakresie wykonywa-
nia czynnosci. Oméwimy natomiast ogdlnie czynnoéci
oraz wazniejsze cechy charakterystyczne dla tej obslugi,
z podkreSleniem raczej roli | wagi tej nowej terenowej
placowki NBP.

Pelnomocnik NBP stanowi wiec komdrke samodzielna
w ramach aparatu organizacyjno-finansowego kasy spol-
dzielczej. Obsada komorki pelnomocnika to pracownicy
NBP w skladzie dwu lub jednoosobowym, podlegli per-
sonalnie oddzialowi macierzystemu NBP, a w zakresie
dyscypliny pracy kierownikowi kasy spoldzielczej.

Biorac pod uwage ograniczone mozliwosci wykonywa-
nia czynno$ci w skladzie jedno lub dwuosobowym, do za-
kresu dzialania pelnomocnika NBP na obecnym _etapie
nalezy obsluga jednostek budzetowych i budzetu paristwa.
Pelnomocnik wykonuje zatem wszystkie te czynnosei, kto-
re wigzg si¢ z kasowo-bankowa obslugg i kontrolg tych
jednostek w zakresie wykonywanych przez jednostki pre-
liminarzy budietowych dochodéw i wydatkéw czy tez za-
dan budzetowych, a takie w zakresie pozabudzetowych
Srodkéw jednostek. Pelnomocnik NBP przyjmuje réwniez
dochody - panistwowe, podatki miejskie, podatki wiejskie,
podatki i oplaty budzetu terenowego. Wiele zadan znajdu-
jacych si¢ w preliminarzach nadrzednych jednostek budze-
tu teremowego lub budzetu centralnego realizowane s3
przez jedunostki nowego powiatu — za posrednictwem
akredytywy budzetowej. Zakres czynnosci, wynikajacy
z przepisow Instrukeji Sluzbowej B/16 — obstuga budze-
tu panstwa — ma zatem pelne zastosowanie do pelno-
mocnika NBP: Wachlarz tych zagadnlefi w powiazaniu
z funkejami kontroli i sprawozdawczosci jest dostatecznie
szeroki.

Z wykonywanymi czynnoéciami obslugi jednostek bud-
zetowych i budzetu paristwa wiazg si¢ posrednio lub bez-
posrednio takZe czynnosci bankowe, wynikajace z innych
przepiséw bankowych. Maja wiec zastosowanie przepisy
obowiazujace dla planowania kasowego i kontroli obrotu
gotowkowego w zakresie ustalanym oddzielnym zarzadze-
niem Banku. Z uwagi na ogdlnie obowigzujgce zasady
rozliczenn miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej
— maja-u pelnomocnika zastosowanie w pelnym zakre-
sie przepisy bankowe IS B/17, wynikajace z Uchwaly PR
Nr 527 w sprawie zasad rozliczet za dostawy, uslugi i ro-
boty. - Obowigzuje wiec pelnomocnika kontrola prawidio-
woséci przeprowadzanych rozliczenn gotéwka, przelewem,
akceptowym i bezakceptowym zadaniem zaplaty i granic
kwotowych dopuszczalnych dla stosowania tych form roz-
liczeri oraz terminowosci przeprowadzania zaplaty za ro-

boty, dostawy i uslugi. W konsekwencji pelnomocnik na
rowni z oddzialem musi mie¢ pelne rozeznanie co do za-
kresu stosowania kar za zwloke, wynikajacych z lamania
przez platnika — jednostke budietowa — dyscypliny fi-
nansowej rozliczeni. Moga rowniez w placéwee pelnomoe-
nika wystepowaé limitowane ksiazeczki czekowe oraz cze-
ki akceptowane.

W pewnym zakresie pelnomocnikowi musza byé row-
niez znane zasady obslugi kasowej oraz ksiggowosci obo-
wigzujgcej w kasach spéldzielezych, z uwagi na koniecz-
nos¢ honorowania tych przepiséw przez pelnomocnika ha
tych odcinkach, gdzie wchodza w rachube wplaty i wy-
platy przez kase kasy spoldzielczej, rozliczenia z tytulu
przelewéw przyjmowanych i przekazywanych za posred-
nictwem kasy oraz koniecznos¢ uzgadniania obrotéw na
kontach syntetycznych kasy prowadzonych dla operacji
pelnomocnika NBP.

Z tytulu wszystkich czynno$ci obslugi budzetowej, po-
wodujacych ksiegowanie zaszlosci wplat i wyplat oraz
innych rozliczen, pelnomocnik prowadzi ksiggowos¢ ana-
lityczna jednostek budzetowych w ramach kont Dbilan-
sowych NBP a mianowicie: w zakresie budzetu central-
nego — rachunki dochodéw (konto 91), rachunki wydat-
kéw (konto 92), rachunki kredytéw budzetowych (konto
711), w zakresie budzetéw terenowych — w ramach kon-
ta 95 — rachunki wydatkéw (95), rachunki dochodéw
(95/1), rachunki podstawowe (wydatkéw) (95/2), rachunki
$rodkéw na kapitalne remonty (95/4), rachunki zadan in-
nega budzetu (95/5); w zakresie Srodkéw pozabudzeto-
wych — rachunki $rodkow specjalnych i gospodarstw po-
mocniczych (dla BC — konto 93 a dla BT — konto 96),
rachunki sum na zlecenie (konto 97), rachunki sum de-
pozylowych (konto 98), rachunki sum do wyjasnienia
(konto 99) oraz dla potrzeb zaréwno gospodarki budzeto-
wej jak i pozabudietowej — rachunki akredytyw budze-
towych (konto 100).

Z uwagi na to, ze operacje dokonywane w placowce
pelnomocnika NBP sa czeScig skiadowg ksiggowosci da-
nej kasy spoldzielczej, dla operacji tych, ujmowanych
przez kase, uruchomione zostaly konta syntetyczne 28 —
obejmujgce aktywne rachunki zastepcze NBP — tu nale-
z3 tylko rachunki wydatkow budzetu centralnego (konte
w NBP 92) oraz syntetyczne konto 29 — obejmujace pa-
sywne rachunki zastgpcze NBP — konta NBP 91 i 93 —
100 oraz konta 21 i 22, dotyczace rozliczen z tytutu limi-
towanych ksigzeczek czekowych i czekéw akceptowanych,
z ktérych korzystaja jednostki budzetowe. W kolejnosci
obroty tych syntetycznych kont kasy — 28 i 29 — znaj-
duja swéj wyraz w ksiegowosci  wlasciwego oddzialu
NBP, do ktérego przynalezy petnomocnik kas spétdziel-
czych w ramach otwartego konta 87 — operacje zastgp-
cze na rachunek NBP z tym, Ze operacje prowadzi sig¢ na
oddzielnych analitycznych kontach 87-1 — kasy spdél-
dzielcze za aktywne rachunki zastepcze NBP i 87-2 —
kasy spoldzielcze za pasywne rachunki zastepcze NBP.

Po bardzo ogdlnym oméwieniu zasad funkcjonowania
placéwek pelnomocnika NBP nalezy jeszcze rozwazy¢ czy
i w jakiej mierze placéwki te wypelniaja zadania obslugi
budzelu pafistwa. W zasadzie pelnomocnik”w zakresie
pelnionych obecnie czynnoéci zaspokaja w zupelno$ei naj-
pilniejsze potrzeby obslugi kasowej powiatu i gromad oraz
innych jednostek budietu centralnego czy budzetéw tere-
nowych. Podstawowy cel zblizenia terenu do wladz admi-
nistracji politycznej i finansowej zostal spelniony. Czyn-
nosci petnomocnika, zwlaszcza przy dwuosobowej obsa-
dzie placowki, moga hyé bez wigkszych trudnosdci posze-
rzane przez powierzenie mu kontroli kapitalnych remontéw
budynkéw mieszkalnych (o ile w miedzyczasie kontrola ta
nie zostanie zniesiona) a tym samym prowadzenie ra-

-
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Organizacja oddzialow Narodowego Banku Wegierskiego

Toczaca sig od dluzszego czasu dyskusja na temat orga-
nizacji pracy oddzialow operacyjnych i oddzialow woje-
wodzkich przybrala ostainio na sile. Pojawiaja sig liczne
koncepeje, ktérych myslag - przewodnia jest uproszczenie
czynnosei, zmniejszenie ich pracochlonnosci i lepsze zor-
~ ganizowanie pracy. Wydaje si¢, ze w tej sytuacji bedzie
bardzo pozytecZne zapoznanie si¢ z organizacja oddzia-
léw Narodowego Banku Wegierskiego (Magyar Nemzeti
Bank). Gotowe i poparte praktyka rozwigzania organizacyj-
ne kolegow wegierskich sg niewatpliwie powaznymi argu-
mentami w toczacej sig dyskusji. Oczywiscie, ze istmieja
roznice ‘miedzy naszymi bankami i warunkami ich pracy.
Nie sa one jednak ani znaczne ani zasadniczo odmienne
w tresci, a dobrzy kierownicy oddzialow Narodowego Ban-
ku Wegierskiego, po bardzo krétkim przeszkoleniu, mogliby
swobodnie kierowaé oddzialami NBP i odwrotnie. Stad tez
niniejszy artykul, oprécz zapoznania polskich fachowcow
z praca naszych wegierskich przyjaciol, ma na celu wpro-
wadzenie polemicznych uwag do toczacej sie dyskusii,
w postaci przedstawienia stanu faktycznego, istniejacego
w Narodowym Banku Wegierskim,

W skilad aparatu terenowego Narodowego Banku We-
gierskiego wchodzi 177 oddzialéw operacyjnych oraz 10
podcentral bedacych niejako odpowiednikami oddzialéw
wojewddzkich NBP. Nalezy nadmienié, ze zaludnienie i ob-
szar Wegierskiej Republiki Ludowej jest trzykrotnie mniej-
szy od zaludnienia i obszaru PRL. Réwniez liczba przed-
sighiorstw panstwowych i spoldzielczych, kontrolowanych
przez Narodowy Bank Wegierski, jest trzykrotnie mniejsza.
Jezeli jednak wylaczymy najliczniejszg grupe - jednostek,
jaka stanowia spoldzielnie produkeyjne, to ilo$¢ pozostatych
przedsigbicrstw bedzie nizsza prawie czterokrotnie od ana-
logicznych jednostek kontrolowanych przez NBP. Odpo-
wiednio mniejsza jest rowniez liczba jednostek budzeto-
wych.

Jak wynika z powyzszego, sie¢ oddzialéw Narodowego
Banku Wegierskiego jest stosunkowo gestsza od sieci od-
dzialow NBP, a przecietna liczba obstugiwanych przez
pddzial jednostek budzetowych i jednostek na rozrachun-
ku gospodarczym jest mniejsza o co najmniej 259%. Jezeli
dodamy, ze ilo§¢ czynnosci pionu operacyjngo wzrasta
szybciej niz proporcjonalnie w stosunku do wzrostu liczby
jednostek obslugiwanych w skali krajowej, to mozemy
stwierdzi¢, ze obcigzenie pionéw operacyjnych oddzialéw
NBP jest wyzsze niz przytoczone wyzej 2569%.

Wymienione proporcje nie mogg oczywiscie sprowadzié
zagadnienia do S&cislych warunkow poréwnywalnosei, ale
sa niezbedne jako ilustracja dalszych rozwazan.

Oddzialy operacyjne Narodowego Banku Wegierskiego
znajdujg sie w miastach powiatowych i w wiekszych cen-
trach przemystowych, nie bedacych powiatami. W mia-
stach wojewddzkich znajduja sie oddzialy obstugujace mia-
sto i powiat, a tam gdzie istnieje tego potrzeba, moze by¢
wigksza liczba oddzialéw miejskich, Na przyktad Buda-
peszt posiada 23 oddzialy, co jest zrozumiale z uwagi na
skoncentrowanie tutaj okolo 509, przemyslu i jednej szo-
sej ludnosci Wegier.

Jako optymalng wielkos¢ oddzialu koledzy wegierscy
przyjmuja 50 etatéw, sg rowniez oddzialy o liczniejszej
obsadzie, a w powiatach bardzo czesto wystepujg oddzia-
ly o zalodze skladajacej sie z kilkunastu lub dwudzie-
stukilku oséb. Oddzialy tego typu stanowia wigkszos¢ te-
renowego aparatu banku.

Oddzialy operacyjne podlegaja podcentralom, odpowied-
nikom naszych oddzialow wojewddzkich, W Wegierskiej

Republice Ludowej wystepuje 19 obszaréw administracyj-
nych (,,wojewddztw®) oraz miasto Budapeszt. Narodowy
Bank Wegierski posiada dziesigé podcentral, z czego dwie
w Budapeszcie, pierwsza dla miasta, a drugg dla obszaru
administracyjnego, odpowiadajacego naszemu Wwojewddz-
twu warszawskiemu. Pozostale podcentrale obejmujg prze-
waznie po dwa wojewddztwa. Zatrudnienie w podecentra-
lach waha sig od 48 do 80 oséb. W sumie jednak wynosi
12% w- stosunku do liczby zatrudnionych w oddziatach
operacyjnych, zatem relatywnie jest wigksze niz w NBP.
Podcentralom podlega od 12 do 24 oddzialéw operacyj-
nych, przeciginie 18, a wige o ca 30% mniej niz oddzialom
wojewodzkim NBP.

Organizacja wewngtrzna oddzialéw opiera sig o jedno-
lity schemat organizacyjny.

Schemat organizacyjny oddzialu operacyjnego
Kierownik oddzialu

Zastepca kierownika

pion operacyjny

Likwidatura i przygoto-
wywanie dokumentéw do
ksiegowosci

Ksiegowoéé analityczna
Rozliezenia inkasowe

. Korespondencja 1 ar-

pion koncepcyjny

l. Kredytowanie [przedsie- L
biorstw  przemystowych,
handlowych iuslugowych

2. Kredytowanie przedsie-
‘biorstw rolnych

3. Komoérka obiegu pieniez-

nego chiwum
4. Komoérka rewizyjna Grupa kasowo-skarbeo-
wa

C I

Ksiegowosé syntetyczna

Kierownik oddzialu mianowany jest przez prezesa ban-
ku i odpowiada na zasadach jednoosobowego kierownic-
twa i odpowiedzialnosci za calos¢ pracy oddzialu. Kierow-
nikowi oddzialu podlega bezposrednio pion koncepecyjny,
a wige kredytowanie i kontrola przedsigbiorstw, komdrka
obiegu pienigznego (szeroko pojetego)- oraz komodrka re-
widentow.

Stanowisko zastepcy kierownika oddzialu wystepuje pra-
wie we wszystkich oddzialach z wyjatkiem najmniejszych.
Zastgpca kieruje calym pionem operacyjnym i odpowiada
za prawidlowos$¢ pracy calego pionu. Zakres jego obowigz-
kéw i uprawnien odpowiada stanowisku naszego gléwnego
ksiggowego. Natomiast starszy ksiegowy oddzialu, for-
malnie bioragc odpowiednik naszego gléwnego ksiggowego,
kieruje grupa ksiegowosci syntetycznej, do kiorej obowigz-
kéw nalezy obok popularnie zwanej ,syntetyki sporeg-
dzanie wszelkich zbiorczych zestawien ksiegowych. Ponad-
to starszy ksiggowy odpowiada za gospodarke wiasng,
prowadzac budzet banku.

W pionie koncepcyjnym na szczegdlne podkreslenie za-
stuguje fakt rozdzialu kredytowania i kontroli przedsig-
biorstw przemystowych, handlowych i uslugowych od
przedsigbiorstw rolnych. Rozdzial tfen wystepuje wyraznie
rowniez w centrali banku, gdzie istnieje odrebna dyrek-
cja kredytow przemystu, handlu i uslug oraz odrebna dy-
rekcja kredytow rolnictwa obok dyrekeji planowo-ekono-
micznej, dyrekcji obiegu pienieznego i dyrekcji dewizowej.
Poniewaz wymienione dyrekcje stanowia pieé podstawo-
wych czlonow centrali, a kierownicy ich tworza kolegium
zarzadu, samodzielno$¢ komoérek kredytowania rolnictwa
jest wyrazna, zaréwno w centrali, podcentralach jak i w
oddziatach operacyjnych. Na uzasadnienie tej formy orga-
nizacji podajg koledzy wegierscy szereg argumentow.
Zdaniem ich odrebnoé¢ metod kredytowania i kontroli PGR,
spéldzielni produkeyjnych, POM itd. nie pozwala na lgcze-
nie ich z innymi dzialami gospodarki narodowej. Liczbowo
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przedsichiorstwa rolne stanowig prawie polowe wszystkich
kontrolowanych przedsigbiorstw, a obsluga ich zajmuje sig
=60% inspektoréw i referentéw kredytowych. Ponadio Na-
rodowy Bank Wegierski sprawuje w spotdzielniach kon-
trole inwestycji, gdyz Bank Rolny tam nie istnieje i uwaza
sig za niesluszne i sztuczne rozdzielanie w spdldzielniach
produkeyjnych gospodarki eksploatacyijnej od inwestycyjnej.

Praca komoérek kredytowych oddzialu jest zorganizowa-
na inaczej niz w NBP. Inspektorzy kredytowi odciazeni sa
od pelnych lustracji przedsigbiorsiw, od czynnoSci tech-
nicznych i prowadza nieco mniej kontrolek, a kontrole
kapitalnych remontéw wykonuje Bank Inwestycyjny. Na-
tomiast obciazenie inspekiora kredytowego iloscig przed-
sighiorstw jest znacznie wyzsze,

Na przyklad: oddziat Nr 50 w Budapeszcie przy
osmioosobowej komorce kredytowej, w tym jeden kie-
rownik i jedna sita pomocnicza, kontroluje 41 przed-
siebiorstw przemyslowych, 11 przedsiebiorstw handlo-
wych oraz 32 spdldzielnie pracy i handlowe.
— Inny oddzial miejski — 10 osob, w tym jeden kie-
rownik i dwie sily pomocnicze — kontroluje 80 przed-
siebiorstw przemyslowych.
— Oddzial powiatowy przy_ 5 inspektorach kredyto-
wych kontroluje 36 spétdzielni produkeyjnych wyzsze-
go typu, 27 spoéldzielni produkeyjnych nizszego typu,
10 jednostek handlowych, 8 spétdzielni pracy.

Normy obecigZenia pracg sg znacznie wyzsze i wynosza

na jednego inspektora:

— do 12 przedsigbiorstw parstwowych duzych i $red-
nich,
— do 20 przedsigbiorstw panstwowych malych,
— do 16 spéidzielnj handlowych (CRS) lub spéldziel-
ni pracy,
— do 8 spdéldzielni produkeyjnych,
z tym jednak, ze kierownika komdrki kredytow nie
wlicza si¢ do obcigzenia, a na 4 inspektoréw przypada
jedna sila pomocnicza. OczywiScie normy nie s3 bez-
wzglednie obowigzujace i istniejg odchylenia w zalez-
noéci od warunkéw pracy oddzialow.

Tak duze obciazenie jest mozliwe dzicki mniejszemu za-
kresowi pracy, Wszystkie czynnosci techniczne, jak uru-
chamianie kredytow, regulacja kredytu inkasowego, tech-
niczna obsluga kredytu normatywnegoe wedlug obrotu wy-
konywane sa przez pion operacyjny, kiéry rowniez sporzg-
dza wszelkie sprawozdania ze stanu rachunkéw pozyczko-
wych i rachunku rozliczeniowego na podstawie ksiggowo-
§ci. Noty obciazeniowe na udzielanie kredytu wypelniaja
przedsiebiorstwa. Wszelkie inne prace pomocnicze oraz
prowadzenie kontrolek mnalezy do sily pomocniczej. Inspek-
torzy kredytowi nie prowadzg kontroli kapitalnych remon-
tow, gdyz lezy ona w kompetencjach banku finansujgcego
inwestycje, oczywiscie z wyjatkiem przypadkéw, gdy inwe-
stycje finansuje Narodowy Bank Wegierski.

Lustracje pelne przedsigbiorstw, a takie wszelkie ba-
dania wybranych zagadnien, zlecane przez centrale, wyko-
nywans sa przez specjalnych rewidentéw. W podcentra-
lach istnieja specjalne wydzialy rewizyjne, a rewidenci
moga byé¢ takze przydzieleni do oddzialéw, nie wchodzac
w sklad komorek kredytowych (patrz schemat — pion kon-
cepeyjny punkt 4).

Z prac statystycznych prowadzi sie dla kazdego przed-
sigbiorstwa dzienna kontrolke stanu rachunku rozliczenio-
wego z dodatkowsa rubryka dla przedsigbiorstw, ktére maja
ograniczong dyspozytywnos¢ i pokrywaja swe zobowia-
zania w ustalonej kolejnosci (analogicznej jak w Polsce).
W rubryce tej wykazuje sie sume zaleglych zobowigzan
wszelkiego typu. Ponadto prowadzi si¢ kontrolke kredytow
udzielonych i splaconych, notujac tylke zmiany. Liczby
wciggane s3 na tablice w zasadzie przez sile pomocnicza,

w oparciu o pisemne informacje (wyciagi) podawane przez
pion operacyjny. Inspektorzy kredytowi nie prowadza tez
kontroli zgodnosci statystyki z ksiegowoscia, gdyz czyn-
nosé te wykonuje kemorka rewizyjna, Poza wymienionymi
tablicami prowadzi sig¢ terminarz splat kredytow, co nalezy
do obowigzkéw naczelnika. Na tym konczy sig statystyka
obligatoryjna.

Z zakresu sprawozdawczosci oddzialy majg obowigzek
sporzadzania dla podcentrali sprawozdania opisowego we-
dlug resortéw za caly oddzial, przy czym sprawozdanie
nie powinno przekroczy¢ 5-6 stron maszynopisu. W stosun-
ku do przedsighiorstw objetych obostrzonymi zasadami
kredytowania istnieje obowiazek miesigcznego melduniu
w formie listu (1-2 strony). Pozostale krétkie sprawozda-
nia liczbowe sa jedynie wyciggami z wyZej omawianych
tablic i sporzadza je sitla pomocnicza, a sprawdza rewi-
dent, Raz ma kwartal sporzadza si¢ i przesyta do centrali
analizy bilanséw (liczby bez omdwien).

W tych warunkach pracy inspektorzy dokonuja 8-10 lu-
stracji jednodniowych miesigcznie, badajac zabezpieczenie
kredytéw i prawidlowos¢ oswiadezenn o stanie zabezpie-
czenia, elementy niezbedne dla kwalifikacji przedsigbiorstw
do dobrze lub Zle pracujacych, postepy w usuwaniu wy-
tknigtych przedsighiorstwom uchybien oraz caloksztalt go-
spodarki finansowej.

Pozostale dni przeznaczone sg na analize bilansow i sy-
tuacji finansowej, analize oSwiadczen przedsighiorstw, ko-
respondencje i rozmowy z klientami.

Znacznie szersze obowiazki i Zywszy kontakt z przed-
sighiorstwem maja inspektorzy kontrolujgcy spélidzielnie
produkeyjne, ktérzy wykonuja szereg prac  spelnianych
u nas przez rady narodowe,

Wydaje sig, ze warto w naszych warunkach przedysku-
towaé mozliwosé dalszego przesuniecia czynnoSci tech-
nicznych na pion operacyjny i powolanie sil pomocniczych.
Argumentami do tej dyskusji niechaj beda przedstawione
wyzej praktyczne rozwigzania naszych wegierskich kole-
gow.

Komoérka obiegu pieniginego jest pojeta znacznie szerzej
niz w NBP. Do zakresu jej zainteresowan wchodzi obok
obiegu gotéwkowego takze obieg bezgotéwkowy. Zatrud-
nienie w 1ej komodrce jest stosunkowo niewielkie. W od-
dziatach 50-osobowych wynosi trzech pracownikéw, w od-
dziale 18-osobowym jeden pracownik. W skali krajowej
zatrudnienie w tej komdrce wynosi okolo 8% etatéw od-
dziatow.

Podstawowg czynnoscia tej komérki jest planowanie
kasowe, Trzeba tu nadmienié, ze oddzialy nie otrzymujg
zadan emisyjnych, a zatem nie istnieje pojecie kasy obroin-
wej i zapasu emisyjnego. Zmusza to do Scistej ewidencji
wszystkich tytuléw w rozbiciu ma poszczgolnych uczestni-
kéw planowania kasowego. Wszystkie pozycje majg cha-
karter pozyeji limitowanych, a suma planow wszystkich
uczestnikéw planowania kasowego musi by¢ zgodna ze
zbhiorczym planem oddzialu. Pocigga to za sobg szeroka
korespondencje w przypadku zmian planu w stosunku do
projektu, co musi by¢ doprowadzone do przedsighiorstw,
korespondencje w przypadkach virements lub uzyskiwania
zgody podeentrali na przekroczenie poszezegdlnych tytu-
léw, Mimo przesunigcia czynnosci technicznych (rejestro-
wanie wedlug przedsigbiorstw wplywéw i wydatkéw go-
towkowych) na pion operacyjny, komdérka jest obcigzona
duzg korespondencja, dokonywaniem virements itp. Lacz-
nie z planowaniem kasowym zalatwiane sg sprawy zezwo-
ledi na wyplaty gotéwkowe. Technika pracy jest bardzo
zblizona do naszej, z tym, Ze bank ingeruje glebiej
w sprawy przedsiebiorstwa, nawet nie wyrazajac lub wy-
razajac aprobate ma transakcje z sektorem nieuspolecznio-
nym, niezaleznie od finansowej strony zagadnienia,
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* chunku kapitalnych remontéw (95/4) i honorowanie z te-
go tytulu wyplat i innych zlecenn na miejscu.

Nalezy réowniez znalezé szczegilowe rozwigzanie, kto-
re by umozliwilo obsluge finansowag POM w placowce
pelnomocnika NBP w przypadkach, kiedy POM dziala na
terenie nowego powiatu. Wchodzi w rachubg prowadzenie
rachunku POM, wykonywanie okreSlonej kontroli bieza-
cej, a wiec przede wszystkim honorowanie biezacych wy-
datkéw w ramach kredytow otwartych w szczegolowej
klasyfikacji budzetowej, blokowanie 259% uruchomionych
kredytéw budzetowych, blokowanie niewykorzystanych
kredytéw budzetowych na ulfimo kwartalu oraz kontrolo-
wanie wydatkéw rozliczanych z pogotowia kasowego. Po-
zostala kontrola biezgca, kontrola nastepna oraz wszelkie
inne dyspozycje blokowania czy przeksiegowania, wyni-
kajace z kontroli wykonania plandw, dokonywane bylyby
przez pion kredytowy macierzystego oddzialu NBP. Dla
ulatwienia. wykonywania takiej obslugi POM inspektor
kredytowy oddzialu kontrolujacego powinien wyjezdzaé
przynajmniej raz na miesigc do placéwki pelnomocnika,
dla wyeciggniecia na miejscu niezbednych wnioskéw I prze-
kazania nastepnie pelnomocnikowi przez oddzial odpo-
wiednich dyspozycji ksiggowych.

Nie rozwiazana jeszcze generalnie jest réwniez dys'ry-
bucja znakéw wartodciowych, a mianowicie znaczkéw opla-
ty skarbowej i blankietéw wekslowych oraz znakéw optaty
sgdowej. Placéwka pelnomocnika NBP ani kasa spéldziel-
cza nie zajmujg si¢ obecnie rozprowadzaniem i sprzedazg
tych znakow mna réowni z uprawnieniami przyslugujgcymi
oddzialom NBP. Zaopatnzenie w znaki dystrybutoréw i pun-
ktow detalicznej sprzedazy, migdzy innymi gromad, odby-
wa si¢ bezposrednio przez najblizszy oddziat NBP (macie-
rzysiy). Wiprawdzie zagadnienie znakéw wartosciowych nie
jest w powiecie zagadnieniem wielkiej wagi — tym nie-
mniej i ma tym odcinku powinno nastapi¢ w jak mnajkrét-
szym czasie ustalenie zasad zaopatrywania dysirybutoréw
w znaki w siedzibie nowego powiatu.

Uwagi ogélne dotyczgce placowki peinomocnika NBP

Zadaniem niniejszego artykulu bylo przedstawienie no-
wej placowki NBP — nie tylko w suchym wujeciu jej zakre-
su dzialania, ale przede wszystkim mnaswietlenie jej roli
W powigzaniu z przemianami polityczno-administragyjnymi,
ktérych wynikiem jest kreowanie mowych gromad, a takie
powiatow od 19556 roku poczawszy.

Przy omawianiu placowki pelnomocnika NBP nalezy do-
da¢, ze forma ltej obshugi zostala poprzedzona kilkumiesig-
cznymi dodwiadczeniami probnymi w 1954 roku, a miano-
wicie w wojewddztwie bialostockim w Hajnéwee, w woje-
wodatwie kieleckim w Zwoleniu, w wojewoaztwie krakows-
kim w Proszowicach oraz w wojewddztwie todzkim w Wie-
ruszowie.

Duzigki tym prébom ta forma obslugi na terenie powia‘u,
gdzie oddzial NBP mie mdg! jeszeze powstaé, mogla by¢
prowadzona z duzg doza pewnosci jej skutecznego dziala-
nia. Biorge pod uwage trudne warunki, jakie zawsze laczy-
ty sig z zorganizowaniem administracji nowego powiatu —-
i wykonywaniem zadan przez wladze terenowg — nalezy
rownoczesnie podkresli¢, ze Narodowy Bank Polski w pel-
ni wykonal réwnie trudne zadanie zaspokojenia potrzeb
nowego powiatu ze strony [inansowej, stawiajae do dyspo-
zyeji powiatu placéwke petnomocnika NBP. Placowki te
stanowia nowa forme organizacyjng pionu NBP poza cen-
trala, oddziatami wojewddzkimi i oddziatami operacyjnymi.
Maja one wypelnic te luke, jaka is'nieje na ferenie powia-
tu w tych przypadkach, kiedy NBP nie ma technicznych mo-
zliwodci uruchomienia oddzialu.

Przy omawianiu funicji pelnomocnika NBP nie imozna
pomingé takze roli, jakg spelnia placéwka. Organizacja
nowego powiatu oraz wykonywanie zadan budzetowych wy-

magaja wysokich kwalifikacji polityeznych 1 zawodowych
nowych terenowych rad marodowych oraz prezydidw tych
rad. Zagadnienie sprawnego wykonywania zadan rad naro-
dowych i ich onganéw na polu rozwoju rolnictwa, gospo-
darki komunalnej, odwiaty i w innych dziedzinach jest mie-
odlgezne z odpowiednio ustawionymi zagadnieniami finan-
sowymi terenu, w kidrych rada narodowa gromady, powia-
tu wraz z ich organami majg glos decydujacy. Wchodzi tu
w rachubg prawidlowa i oszczedna gospodarka finansowa,
powigzana z odpowiednig dyscypling finansowg wlasng
i podlegtych jednostek wlasnych czy tez duzej ilosci gro-
madzkich rad narodowych. W tym zakresie niemata wage
posiada placéwka petnomocenika NBP. Bedae najglebiej w te-
ren wysunigtym ramieniem banku centralnego—petnomocnik
wylkonuje réwniez czgs¢ funkeji z zakresu dziatania Banku,
wirod ktérveh kontrola dyscypliny budzetowej i finansowej
oraz dyscypliny rozliczen, wynikajgca z pelnionej przez
NBP kasowej obstugi budzelu panstwa, nalezy do majwaz-
niejszych. i

Przedstawiony powyzej zakres czynnosci wykonywanych
przez pelnomocnika powigzany jest ze znajomoscia duzego
wachlarza przeae wszystkim przepiséw bankowych, a takze
réznych przepiséw i rozporzgdzen panstwowych, dotyeza-
cych bezposrednio lub posrednio pracy pelmomocnika. Pel-
nomocnik NBP powinien z tego tytulu posiada¢ duze ro-
zeznanie tych wszystkich spraw koncentrujgcych sie osta-
tecznie w formie takich czy innych czynno$ei bankowycl.

Stad tez wiadomosci i wiedza pelnomocnika, to znaczy
pracownikéw pelnigcych te obsluge, a przynajmniej kierow-
nika placéwki, powinna obejmowac te finansowo-budzelowe
zagadnienia terenu, kiére rzutuja na jego prace. Jak do-
Swiadczenie wielu placowek wskazuje — jednostki budieto-
we i prezydia rad dla wielu zagadnien nowych szukaja
u pelnomocnika ma miejseu mozliwosei konfrontacji i oceny
czy tryb zalatwiania wyplat, zwroféw, tryb rozliczen i for-
my od strony ponzadku finansowego jest prawidlowy.
W wielu przypadkach opinie i decyzje pelnomocnika pozwa-
lajace czy zabraniajgce takiego czy innego =zalatwienia
spraw finansowych, czy budietowych sg dla jednostek
budzetowych ostateczne.

Z tych wzgledéw zagadnienie podnoszemia poziomu fa-
chowego pracownikow: placowki pelnomocnika NBP musi
posiadac duza wage dla oddzialow wojewddzkich. O spo-
sobie lub formie instruktazu lub innej pomocy szkolenio-
wej decyduja, w zaleznosci od potrzeb, oddzialy wojewodz-
kie. Jedno lub dwudniowe odprawy robocze — stosowane
na przyktad przez Oddzial Wojewddzki w Kielcach — po-
winny aa¢ dobre wyniki. W odprawach biorg réwniez czym-
ny udzial naczelnicy lub inspekiorzy zainteresowanych pio-
now, ma przyklad poza pionem operacyjno-rachunkowym
pion planowania, pion kredytowy dla spraw POM.

Rozmiary instrulttazu i potrzeby doszkalania pracowni-
kow placowki pelnomocnika uzaleznione beda zawsze od
akiualnego poziomu fachowego istniejacej obsady. W wielu
bowiem wojewddztwach funkeje petnomocnikow przyjeli
pracownicy z diugoletnia juz praktyka bankowsg w oddziale,
na przyklad w wojewddztwie lubelskim w Bychawie
placowke pelnomocenika prowadzi dotychezasowy gléwny
ksieggowy, pracownica z Oddzialu w Krasnymstawie, zas
w wojewodztwie 1odzkim placéwke pelnomocnika w Wie-
ruszowie prowadzil przez okres roku, do czasu utwonzenia
oddzialu, inspektor pionu kredyiowego.

Niezaleznie od omawianego juz zakresu czynnosci, jakie
pelnomocenik wykonuje obeenie lub powinien jeszcze wyko-
nywa¢ z zakresu obslugi budzetowej mozna rozwazyé czy
placéwka pelnomocnika NBP moglaby wykonywac dalsze
czynnoscei i z jakiego pionu. Teoretycznie czynnoéei banko-
we moglyby by¢ poszerzone, powigkszajac w miare wzrosiu
agend ilo$¢ pracownikéw placéwki. Praktycznie mozliwos-




456

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

el

Nr 9

ci te sa ograniczone z uwagi przede wszystkim na duza
ciasnole lokalowa, w jakiej znajdujg si¢ kasy spdldzieleze,
ktéra mie pozwala na generalng decyzje, oo do dalszege
zwigkszania zakresu czynnoéci pelnomocnika.

Przy korzystnej sytuacji lokalowej placéwki pelnomocni-
ka powinny obslugiwa¢ kasowo rachunki organizacji spo-
lecznych, zawodowych i partyjnych z terenu mowego po-
wiatu. Obstugg kasowg malezaloby objaé, =z momentem
zorganizowanlia powiatowego zarzadu lgeznosei, wszysikie
rozliczenia pocztowe i z tego tytulu prowadzi¢ rachunek
bankowy. Pochodng jednak dla tego rachunku sg zwigkszo-
ne obroty gotowkowe i w konsekwencji zagadnienie mozli-

MIEDZYZAKEADOW A

Stosowanie przywilejéw kredytowych lub obostrzonych
zasad kredytowania ma spelniaé role bodicow ekonomicz-
nych, dzialajacych w kierunku podwyzszenia stopnia go-
spodarnoéei przedsigbiorstw.

Skutecznos¢ dziatania tych bodicéw .zalezy od jakosci
i celowosci $rodkéw przedsiewzietych w celu usunigcia
brakéw i niedociagnie¢ w pracy przedsigbiorstw, Warun-
kiem ustalenia wladciwych $rodkéw, zmierzajgeych do po-
prawy dzialalnoéci przedsiebiorstw, jest okreslenie cha-
rakteru przyczyn powodujacych zle wyniki pracy przed-
siebiorstw.

Analiza wykonania zadan planowych nie daje mozli-
wosci pelnej oceny charakteru przyczyn wplywajgcych na
wyniki pracy przedsigbiorstw a to z tego powodu, Ze:

— za pozytywnym wynikiem wykonania zadan plano-
wych moga si¢ kryé powaine przejawy niegospodarnosci.
Straty, poniesione na przyklad na skutek wadliwej orga-
nizacji pracy, przerostéw administracyjnych itp. przeja-
wow niegospodarno$ci, moga byé pokryte i nie zauwazone
w przypadku uzyskania chotby minimalnego obniZenia zu-
zycia materlaléw na jednostke wyrobu ,materiatochlonne-
go“. Nieznaczne obnizenie kosztéw produkeji jednego wy-
robu (o znacznie wyzszym koszcie jednostkowym od kosztu
wyrobu innego) moze zapewni¢ osiggnigcie planowanej aku-
mulacji nawet w przypadku powaznego marnotrawstwa
na odcinku produkeji wyrobu ,tanszego”. Wplyw bowiem
czynnikéw okre$lajagcych poziom kosztéw jest wielokie-
runkowy, stad efekty tych wplywéw moga sie wzmacniag,
ostabiaé¢ lub kompensowaé. Stwierdzenie wykonania Zza-
dani planowych zwalnia od szukania ewentualnych bra-
koéw i niedociggnie¢ w pracy przedsigbiorstwa, a zatem
do usankcjonowania istniejgcych w nim ewentualnych
przejawow niegospodarno$ei (migdzy innymi w drodze
stosowania przywilejéw kredytowych).

— uzyskanie planowanej akumulacji i obnizenie kosz-
téw moze by¢ réwniez wynikiem ,korzystnych® dla przed-
sigbiorstwa zadan planowych (nieprawidlowo, za nisko
ustawionych). Jakkolwiek zadania planowe ustalane sa
przy zalozeniu poprawy wskaznikéw dzialalnoSci przed-
sigbiorstwa w stosunku do roku ubieglego (planowane
usprawnienia organizacyjno-techniczne itp.), to jednak
bazujac na wynikach okresu ubieglego zawieraja w sobie
zawsze pewien element brakéw i niedociggnig¢ w pracy,
zaréwno przedsiebiorstw jak i jednostek nadrzednych (nie-
dociggniecia o charakterze niedociagnie¢ ogdlnobranzo-
wych). Przedsiebiorstwa, ustalajge zadania planowe, na
skutek ,zzycia sie” z danymi warunkami pracy sklonne
sg traktowaé wiele nieprawidlowych elementéw swej pra-
cy (zwlaszcza elementéw o charakierze organizacyjnym)
za prawidlowe, ponadto sklonne sa do obiektywizacji wie-
lu przyczyn, uwazajgc je za elementy wykraczajgce poza
zasieg ich wplywu.

wosei przejecia przez kase spoldzieloza tych wplywow =
i wyplat do kasy, a nawet oddzielnej sortowni. Bankowa
obstuga przedsigbiorstw panstwowych czy spdldzielezych
wigie si¢ z prowadzong przez Bank kontrola tych przed-
siebiorstw i udzielaniem kreaytow bankowych, wskutek cze-
go rachunki gléwne — rozliczeniowe lub biezace z koniecz-
nosci prowadzone sa w oddziale konirolujgeym te przed-
sigbiorstwa. Istnieje natomiast mozliwo$é uruchamiania,
w miare poitzeby, dla tych przedsiebiorstw rachunkéw za-
stepezych, ktére moglaby prowadzié placéwka pelnomocnika
NBP.

W. Mitkowski

ANALIZA KOSZTOW

— analiza wykonania zadaf planu nie chroni przed
»obiektywizacja" przyeczyn brakéw i niedociagnieé w pra-
cy przedsigbiorstw. ,,Obicktywizacja przyczyn™ jest zja-
wiskiem wystepujgeym ma porzadku dziennym, zaréwno
ze strony przedsigbiorstw jak i jednostek nadrzednych?).

»Obiektywizacja przyczyn" oznacza przyjecle wykona-
nia zadan planowych za dostateczny dowdéd dobrej pra-
cy przedsigbiorstwa nawet wowczas gdy na jakim$ od-
cinku pracy wykazuje ono niegospodarno$é. ,,Obiektywi-
zacja przyczyn" oznacza rowniez i przede wszystkim przy-
pisywanie niewykonania zadan planowych nie wadliwej
gospodarce przedsigbiorstwa lecz przyczynom niezalez-
nym, nie dajgcym sie usung¢, co prowadzi do usankcjono-
wania isiniejgcego stanu rzeczy w przedsiebiorstwie Zle
gospodarujacym.

Oceniajac poziom kosztéw wlasnych i poziom osiagnie-
tej akumulacji w kazdym przedsiebiorstwie oddzielnie, nie
jesteSmy w stanie oceni¢ czy poziom ten jest gospodarczo
uzasadniony. Tymczasem, gdy poréwnamy koszty jednost-
kowe okreslonych wyrobéw z szeregu przedsigbiorstw, za-
uwazymy powazne roznice miedzy przedsiebiorstwami
w poziomie kosztu jednostkowego danego wyrobu (da-
nych wyrobéw), Réznice te zdawaloby sig na pozdr spo-
wodowane sg przede wszystkim réznicami w warunkach
obiektywnych. Gdyby tak jednak bylo, wowczas przedsie-
biorstwa posiadajace swg siedzibe w bazie surowcowej
i dobrze technicznie wyposazone produkowalyby dany wy-
rob taniej od przedSiebiorstw lezacych poza baza, lub nie-
zmechanizowanych, majacych znacznie mniejszg produk-
cje 1 inne warunki pracy niekorzystne.

Tymczasem poréwnanie kosztdw wyrobu miedzy przed-
sigbiorstwami  wskazuje, Ze w wigkszosci przypadkow
przyczyng wyzszych kosztow sa braki i niedociggniecia
w organizacji produkeji, w organizacji pracy oraz marno-
trawstwo materialéw, brak nalezytej troski o mienie spo-
leczne, niedociggniecia w rozwigzaniu problemu  kom-
pleksowej rozbudowy przedsighiorsiwa itp. czynniki nie-
obiektywne.

Przyklady powaznych rdéinic w kosztach miedzy przed-
sighiorstwami, ktdrych przyczyny nie maja bynajmniej
charakteru obiektywnego, mozna znalezé w wielu przemy-
stach. 1 tak: w przemysle ceramiki budowlanej koszt pro-
dukeji 1000 sztuk cegly w przedsiebiorstwie wyposazonym
w stare urzgdzenia techniczne wynosi mniej niz polowe
kosztu produkcji cegly w innym przedsiebiorstwie, ktére
jest wyposazone w nowoczesny sprzet techniczny ?).

1) Patrz wypowliedzi na ten temat na lamach ,,Wiadomosci NBP*
w artykulach T. Witczaka Nr 12/55, J. Dobrowolskiego Nr 2/56,
M. Karczmara Nr 9/55, W. Jaworskiego Nr 11/55 oraz Z. Szym-
czaka ,,Uwagi o zmianach w systemie kredytowo-rozliczeniowym'"
w czasopifmie , Rachunkowoéé'™ Nr 2/1956,

2) Cytuje za Cz, Niewadzkim ,2Z 2zagadnien efektywno$eci eko-
momicznej postgpu technicznego” — Gospodarka Planowa Nr 11/55.
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stawa przyznawania etatéow w globalnych ilosciach dla
kantoréw i oddzialéow. Wskaznikami tymi powodujg sig
ogolnie dyrektorzy kantoréw i oddzialéw przy rozrzucie
etatow na poszczegdlne oddzialy i stanow'ska pracy w od-
dziatach. W ten sposdb realizowana jest zasada stosowa-
nia duzej samodzielnosci kierownikéow oddziatéw, a z dru-

giej strony unika si¢ schematyzmu organizacyjnego, ktory .

w warunkach radzieckich méglhy byé szczegilnie szkodli-
wy. W oddzialach operacyjnych sa nastepujace stanowiska
kierownicze: dyrektor oddzialu, gléwny ksiggowy, starszy
inspektor kredytowy. Dyrektora oddzialu zastepuje pod
jego nieobecnoéé starszy inspektor kredytowy. Zastepey
kierownika oddzialu sg tylko w najwiekszych oddziatach
i to w przypadkach uzasadnionych specjalnymi wzgledami.
Przypadkow takich jest 22 na terenfie catego Zwigzku Ra-
dzieckiego. Zakres obowigzkéw zastepcy dyrektora jest
ustalany indywidualnie dla kazdego przypadku.

W kazdym najmniejszym nawet oddziale istnieje wyod-
rebniona komoérka planistyczno-kredytowa. W wigkszych
cddzialach, w zaleznosci od ilosci i rodzaju przedsiebiorstw
moga byé wyodrebnione komdrki: planowania oraz kredy-
towania i kontroli, kiérych w razie potrzeby moze byc
nawet kilka. W przypadku wyodrebnienia komoérek kredy-
towania i kontroli z komdrki planowanfia, ta ostatnia ma
obowigzek koordynowania, instruowania i kontrolowania
pracy komorek kredytowania i kontroli przedsigbiorstw.

Organizacja pracy w komdrkach kredytowych oddzialow
opiera si¢ na nastepujgcych wazniejszych zasadach:

a) podzial czynno$ci migdzy pracownikéw dokonywany
jest wedlug przedsigbiorstw (branzowy),

b) pracownicy kredytowi korzystaja z ewidencji prowa-
dzonych przez pracownikéw oddzialéw operacyjnych; doty-
czy to przede wszystkim sprawozdawczosSci kredytowej,
jakkolwiek w kantorach i w centrali sprawozdawczosé
zb‘torcza prowadzq specjalne komorki statystyczne, miesz-
czgce si¢ w pionie planowania,

¢) dane ewidencyjne dotyczace kontroli funduszu plac
prowadzg pracownicy operacyjni na specjalnych kartach
ewidencyjnych, natomiast dyspozycje merytoryczne wydaja
pracownicy kredytowi,

d) kapitalne remonty kontroluja merytorycznie pracow-
nicy kredytowi.

Brygady, jako samodzielne komoérki pracy operacyjnej,
skladajgce si¢ z dwdch operatoréw i jednego kontrolera,
zostaly w roku 1955 zarzucone i zastgpione samodzielnymi,
odpowiedzialnymi pracownikami, obslugujacymi klienta.
Zespol obslugujacy klienta sklada sie obecnie w zasadzie
z dwéch osdb:

a) z likwidatora (otwietnyj ‘ispolnitiel) majacego okre-
Slong ilos¢ przedsiebiorstw przydzielonych do obstugi i be-
dacego jedynym pracownikiem majacym styczno$c z klien-
tem przy obstudze rachunkéw rozliczeniowych i biezgeych
oraz pozyczkowych,

b) operatora maszynowego, kiéry biezaco lub okresowo
ksieguje dokumenty podawane mu przez likwidatora. Jeden
operator maszynowy moze obslugiwal wngcej niz jednego
likwidatora.

W tym ujeciu organizacyjnym klient styka sig zawsze
z tym samym pracownikiem, likwidujacym jego operacje
na wszystkich jego rachunkach prowadzonych w oddziale
Banku Paristwa.

Biezaca kontrola dokumentow (operacji) na druga ‘i trze-
cig reke¢ w zasadzie nie jest prowadzona. W wigkszych
oddzialach istniejg jednak wydzieleni, wysoko kwalifiko-
wani pracownicy, prowadzacy nastepng kontrole operacji.
W oddziatach mniejszych kontrole taka onganizuje perio-
dycznie gléwny ksiggowy.

Ksiggowos¢ analityczng prowadza maszynowo zespoly
obstugujace klientele, ksiggowos$¢ syntetyczng — wydzie-
leni do tego celu pracownicy. Zespoly obslugujace klientow
prowadza rachunki rozliczeniowe (biezgce), pozyczkowe,

kapitalnych remontéw, a czesto rowniez rozliczenia. Jedy-
nie w wiekszych oddziatach wyodrebnia si¢ komorki rozli-
czeniowe.

Ksiegowos¢é  syntetyczna  prowadzona jest w sposéb
uproszczony, bez ksiggi glownej, ktora jest zastepowana
»prima-notami** poszczegélnych odpowiedzialnych  wyko-
nawcdw, zestawianymi pézniej wedlug kont bilansowych.

Odpowiedzialnym kierownikiem wszystkich komorek ope-
racyjno-rachunkowych jest gléwny ksiegowy oddzialu, pod-
porzadkowany bezposrednio kierownikowi oddzialu.

Glownemu ksiggowemu mnie podlegaja w zakresie admi-
istracji, organizacji pracy i instruktazu komorki kasowo-
skarbcowe, stanowigce w Banku Panstwa odrebny pion,
podlegly bezposrednio kierownikowi oddziatu. Gléwny ksig-
gowy obowigzany jest jednak do wykonywania kontroli
operacji kasowych i zabezpieczenia mienia bankowego.
W tym celu posiada on aparat kontrolujgcy operacje
kasowo-skarbcowe oraz jeden z kluczy skarbcowych. Skar-
biec oddzialu nie moze byé w Zadnym przypadku otwiera-
ny pod nieobecno$¢ gléwnego ksiggowego.

Do gléwnych zadan komérek kasowo-skarbcowych od-
dzialéw Banku Panstwa nalezy wykonywanie kasowej
obstugi rachunkéw ich posiadaczy, zgodnie z obowigzujg-
cymi zasadam'i rozliczen. Dla wykonywania tych zadan
oddzialy Banku Panstwa obowigzane sg zapewnic:

1) maksymalny doplyw gotéwki z rynku do kas Banku
Paristwa oraz wprowadzenie jej niezwlocznie na wlasciwe
rachunki jej posiadaczy,

2) terminowg wyplate gotowki przedsigbiorstwom, insty-
tucjom i organizacjom, przy wykonywaniu wlasciwej kon-
troli dokonywanych wyplat,

3) prawidlowe gospodarowanie rezerwami kasowymi
w szczegblnosdei przestrzeganie wlasciwego wykonania za-
dafi w zakresie odprowadzenia gotowki do zapasu emisyj-
nego oraz przenoszenia gotowki z zapasu emisyjnego do
kas obrotowych, w ramach przewldzianych planami
limitow.

W celu wykonywania tych zadafi w oddziatach Banku
Panstwa w komérkach kasowo-skarbcowych odbywa sig
obsluga klienteli podczas 5 godzin dnia pracy. Czas rozpo-
czecia i zakonczenia obslugi kasowej w poszczegolnych
oddziatach ustalajg kierownicy oddzialow w porozumieniu
z miejscowymi wladzami partyjnymi, radami narodowymi
i organizacjami gospodarczymi.

W celu umozliwienia oddzialom Banku Panstwa przy-
jecia gotowki réowniez po zakonczeniu dnia operacyjnego,
oddzialy Banku Pafistwa uruchamiaja, za zezwoleniem jed-
nostki -nadrzednej, kasy wieczorowe, organizowane przy
minimalnym skladzie perscmdlnym w zasadzie dwuosobo-
wym. Kasy wieczorowe nie moga wykonywaé zadnych ope-
racji rozchodowych.

W oddzialach Banku Panstwa w ramach komdrek
kasowo-skarbcowych moga by¢ organizowane rézne kasy
operacyjne, a mianowicie:

1) kasy wplat dziennych,

2) kasy wyplat dziennych,

3) taczne kasy wplat i wyplat dziennych,

4) "kasy wieczorowe,

5) sortownie,

6) kasy wymiany,

7) kasy sprzedazy znaczkéw oplaty skarbowej i sadowej
oraz sprzedazy drukow Scislego zarachowania, a w szcze-
gélnosei ksiagzeczek czekowych.

Na czele komdrki kasowo-skarbcowej oddzialu stoi star-
szy kasjer lub kierownik kasy, ktéry odpowiedzialny jest
za caloksztalt ustawienia czynnosci w komdrce kasowo-
skarbcowej i za bezpieczefistwo materialnych wartosci za-
rowno pienigznych jak i innych, zlozonych w skarbcu
i kasach. Do obowigzkow starszego kasjera lub kierownika
kasy nalezy organizacja pracy w skarbeu i kasach, instruk-
taz personelu zatrudnionego w operacjach kasowych, kon-
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trola prawidlowosci przebiegu operacji,” niezaleznie od kon-
troli wykonywanej przez gléwnego ksiggowego oraz kon-
trola jakosci biletéw bankowych, bedgeych w obiegu. Per-
sonel ten (skarbnicy i kierownicy kas) jest mianowany i od-
wolywany przez kierownikéw jednostek nadrzednych.

Skarbiec i inne miejsca przechowywania gotéwki otwie-
rane by¢ mogg i zamykane wylgcznie przez osoby mate-
rialnie za nie odpowiedzialne, to jest kierownika oddzialy,
gldwnego ksiegowego i starszego kasjera lub kierownika
kasy i to przy réwnoczesnym udziale wszystkich trzech
os6b poprzednio wymienionych. W przypadku potrzeby
wejscia do skarbea réwniez innych uprawnionych oscdb,
wejscie 'ich moze mie¢ miejsce tylko w obecnoéci wszyst-
kich oséb materialnie odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wartosci. Pomieszczenia wartosci, nie posiadajgce co naj-
mniej dwoch réinych odrebnie zamykanych kluczy i zam-
kéw, zamykane sg poza zamkiem na sznur z odciskami
pieczeci lakowych wszystkich oséb odpowiedzialnych za
caloS¢ pomieszczefi. W takim przypadku na sznurze, kiéry
musi by¢ caly, umieszcza sig trzy pieczecie w nastepujgcej
kolejnosci: starszy skarbnik, gléwny ksiegowy i kierownik
oddzialu. W przypadku zamykania skarbca na sznur za-
opafrzony pieczeciami, pieczeci tych w chwili otwarcia
skarbca niszczy¢ nie wolno, a otwarcie nastgpié musi
w drodze przecigcia sznura.

Przecigte sznury musza by¢ zachowane dla ewentualne-
go ich sprawdzenia w przypadku naruszenia wartosci
w skarbcu. Do opieczetowania skarbca i kas, w kidrych
przechowuje sie gotéwke, stosowaé mozina wylacznie lak.
Stosowanie innych materialéw, w szczegdlnosci wosku
i plomb jest niedopuszczalne. Wszyscy odpowiedzialni za
wartoSci materialne obowigzani sg w kazdym przypadku
zamykania skarbca i otwierania go sprawdzi¢ prawidlo-
wos¢ zamknieé i nalozonych pieczeci.

Pozostawianie w drzwiach uskarbcowych lub w drzwiach
od kas kluczy choéby na krotkie okresy pracy w skarbeu
jest niedopuszczalne. :

Specjalne kasy przyzakladowe

W celu zapewnienia wiekszym przedsiebiorstwom i insty-
tucjom sprawnej obstugi kasowej w zakresie wplat na ich
rzecz i przyjmowania od nich gotéwki z utargow przez
bank moga byé za zezwoléniem zarzgdu Banku Parstwa
organizowane w tych przedsigbiorstwach i instytucjach
przyzaktadowe kasy Banku Panstwa, wykonujace zadania
w zakresie przyjecia gotéwki na podstawie’ oddzielnych
przepisow. Praktycznie powotywanie tych kas do zycia ma
miejsce tylko w nieliczniych przypadkach. W calym Zwigzku
Radzieckim jest 40 kas przyzakladowych. Organizowane sa
one w calosci na koszt instytucji, z inicjatywy kiorych i dla
ktérych pracuja. Od instytucji tych pobiera sig rzeczywiste
koszty ponoszone przez Bank Pafstwa na utrzymanie kas
przyzakladowych.

Kasa przyzakladowa zatrudnia z zasady dwie osoby, to
jest kasjera i kontrolera, ktéry jest réwnoczesnie l‘:kw1da§-
torem operacji wplat. Kasy przyzakladowe z zasady przyj-
muja jedynie wplaty od i na rzecz instytucji, ktérqlobsh:l-
guja. Wyplaty z tych kas mogg by¢ dokonywane Jedynie
w wyjatkowych przypadkach i to wylacznie na zlecenie
oddzialu nadrzednego lub kantoru i na rachunek tegoz od-
dzialu lub kantoru. Kasa przyzakladowa nie prowadzi
zadnej rachunkowosci wlasnej, a wszystkie operacje dzien-
ne wprowadza do raportu przesylanego do nadrzednego
oddzialu rejonowego, ktéry na podstawie tego raportu
i oryginalnych dokumentéw, stanowigcych zalaczniki do
niego, przeprowadza ksiggowanie.

~ Schemat organizacyjny Centrali Banku Pafistwa ZSRR
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go 26. Wydz. Pracy i Placy
20. Dep. Rewizyjny 27. Wydz. Prawny
21. Dep, Operacyjny 28, Zaklad Ksiegowosci Zme-
22. Dep. Kasowego "Wykona- chanizowanej
nia Budietu Pafistwa 29. Kancelaria Zarzadu
23. Dep. Inwestycji i Mate- Zarzadzani
rialowo - Technicznego Za- SR et lz{oordynac;a

opatrzenia = Oddziatow
24, Dep. Gospodarczy

Przedstawiony stan organizacyjny Banku Pafistwa ZSRR
dotyczy poczatku 1956 roku.

J. Szczepaniec
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Z dwoch porownywanych cementowni jedna produkuje
jedng tone klinkieru po koszcie zlotych 78,35, druga po
zlotych 132,82, mimo ze cementownia produkujaca taniej
jest bez poréwnania gorzej wyposazona technicznie.

W innych przemyslach miedzy innymi w przemysle
owocowo-warzywnym mozna znaleZé wiele przykladow te-
go lypu. Rozpietos¢ w kosztach produkcji réznych typow
win migdzy przedsigbiorstwami siega 70%, w kosztach
produkeji moszezu wisniowego — 120%, przecieru —
150%, marmolady, dzeméw, sokdéw — okolo 509%. Znaj-
duje to oczywiscie swdj wyraz réwniez w roznicach aku-
mulacji tych przedsigbiorstw.

Akumulacja dwoch przedsiebiorstw o zblizonej wielko-
§ci produkeji i zblizonym programie produkeyjnym wyno-
sila w 1955 roku w Tarnowskich Zakladach Przemystu
Owocowo-Warzywnego 10,6%, a w Zakladach Przemysiu
Owocowo-Warzywnego w Tymbarku 24,19%. Akumulacja
przedsigbiorstw winiarskich réwniez wykazuje duze roz-
bieznosci. Zaklady Winiarskie w Przemyslu osiagnely
w 1955 roku 62,59%' akumulacji, podczas gdy Zaktady Wi-
niarskie w Zielonej Gorze przy dwukrotnie wigkszej pro-
dukeji osiggnely tylko 32,89% akumulacji. Charakterysty-
czng przy tym rzecza jest to, Ze przedsiebiorstwa produ-
kujace drozej widza z reguly przyczyny zlych wynikéw
swej pracy wylacznie w przyczynach od nich niezalez-
nych. Nie posiadajgec mozliwosci peréwnania kosztéw pro-
dukeji danych wyrohéw miedzy przedsigbiorstwami,
a ograniczajac sie wylgcznie do oceny pracy przedsig-
biorstwa na podstawie wykonania zadan planu, mozna
bardzo latwo uwierzy¢ w ,,obiektywnosé przyczyn“ niewy-
konania zadaf planowanych, lub uépi¢ swg czujnosé fak-
tem wykonania zadan w zakresie obniZenia kosztéw wla-
snych i akumulacji.

Analiza wykonania zadan planu wymaga zatem pogle-
bienia przez uzupelnienie jej analiza miedzyzakladowq.
Migdzyzakladowa analiza kosztéw wilasnych stanowi po-
glebienie analizy wykonania zadan planu. W drodze mig-
. dzyzakladowej analizy kosztéw wlasnych uzyskuje sig
mozliwosé:

— oceny wynikéw pracy przedsigbiorstw i ich kosztow
wlasnych z punktu widzenia ich gospodarczego uzasad-
nienia,

— wykrycia brakéw i mniedociggnig¢ pracy
przedsiebiorstw wykonujacych zadania planowe,

— ustalania charakteru przyczyn brakéw i niedocia-
gnie¢ w pracy przedsigbiorstw.

W ten sposéb migdzyzakliadowa analiza kosztow wia-
snych stwarza podstawe do prawidlowego ustalenia drég
i sposobéw usuniecia brakéw i niedociggnie¢ w pracy
przedsiebiorstw oraz podniesienia stopnia ich gospodar-
noéei.

W zwigzku z postanowieniami uchwaty Nr 526, miedzy-
zakladowa analiza kosztow wlasnych staje sie cennym na-
rzedziem prawidlowej oceny pracy przedsigbiorstw nie
tylko dla gospodarczych jednostek nadrzednych, ale i dla
aparatu bankowego?).

rowniez

Jest rzecza charakterystyczna, ze'w NRD wlasnie pra-
cownicy bankowi zwrdcili uwage na konieczno$¢ przepro-
wadzania analizy miedzyzakiadowej, jako na narzedzie
oddziatywania na dzialalno$é przedsigbiorstw ze strony
banku. Doceniajac znaczenie analizy miedzyzakladowej
rozpoczeli oni prace zakrojong na doS¢ szeroky skale.
Tworzgc odpowiednie zespoly pracownicze, przystapili do
przeprowadzania migdzyzakladowej analizy w MTS oraz

3) P, Nosko w artykule ,/Zadania Banku Panstwa ZSRR* ,Dien-
gl 1 Kredit* Nr 2/1955, omawiajac zadania Banku Panstwa
w zwigzku z uchwalgy Rady Ministréow ZSRR | KC KPZR z dnia
21 sierpnia 1954 roku (odpowiednikiem naszej uchwaly Nr 526 Pre-
eydium Rzadu z dnia 2 lipca 1955 roku) zwraca uwage ma potrze-
be przeprowadzania analizy miedzyzakladowej.

w BHG?Y), dazac nie tylko do poglebienia analizy pracy
tych przedsigbiorsiw, ale i do wypracowania odpowiednie]
metody.

Wartos§¢ poznawcza migdzyzakiadowej analizy zalezy
bowiem od zastosowanej metody badafi. W naszej litera-
turze fachowej brak opracowan z zakresu metody analizy
miedzyzakiadowe;j.

W zakresie problematyki metodycznej migdzyzakiado-
wej analizy kosztéw wlasnych produkeji wystepuje zagad-
mienie przedmiotu badan i zadan analizy, sprawa zakresu
badan, warunkéow poréwnywalnosei 1 wyboru jednostek
poréwnawczych oraz problem bazy poréwnawczej.

Migdzyzakladowa analiza kosztéw wlasnych opiera sie
na poréwnaniu kosztéw miedzy przedsigbiorstwami.
Przedmiot badan w miedzyzakladowej analizie kosztéw
wlasnych stanowia koszty jednostkowe wyrobow produ-
kowanych przez przedsigbiorstwa nalezace do danej branzy.
Zadaniem miedzyzakladowej analizy kosztow wtasnych
jest ustalenie przyczyn réznic w kosztach jednostkowych
wyrobu (wyrobow) miedzy badanymi przedsiebiorstwami.
Celem tej analizy jest stworzenie podstaw dla okreslenia
wlasciwych drdég i sposobéw zmierzajacych do podniesie-
nia stopnia gospodarnoéci poszczegdlnych przedslebiorstw
i branzy jako catosci.

Migdzyzakladowa analiza kosztéw wiasnych stwarza
podstawy w szczegolnoSci dla: oceny pracy przedsig-
biorstw, ustalenia Srodkéw likwidacji brakéw i niedocia-
gnig¢ w pracy przedsigbiorstw, rozpowszechnienia pozy-
tywnych doswiadczen i osiagnie¢ wzmozenia wspdlzawod-
nictwa migdzy przedsigbiorstwami, usprawnienia opera-
tywnego kierownictwa, udoskonalenia planowania, ewi-
dencji, kalkulacji i sprawozdawczo$ci. Stwierdzenie roz-
nic miedzy przedsigbiorstwami w kosztach jednostkowych
wyrobow umozliwia wyciggnigcie nie tylko wnioskéw od-
nosnie przyczyn zaleznych od przedsiebiorstw ale réwniez
i odnosnie przyczyn o charakterze ogdlnobranzowym,

Dlatego miedzyzakladowa analiza kosztéw wtasnych
stwarza réwniez podstawy dla podejmowania prac z za-
kresu postepu technicznego, podejmowania decyzji w za-
kresie ksztaltowania cen, polityki zatrudnienia, zaopatrze-
nia itp.

Stwierdzono w drodze poréwnan miedzyzaktadowych,
ze roznice miedzy przedsigbiorstwami w kosztach jednost-
kowych stanowig wyraz wielu przyczyn. Realizacja zadan
stawianych migdzyzakladowej analizie kosztéw wlasnych
wymaga rozszerzenia zakresu poréwnan na te elementy,
ktore wplywajg na ksztaltowanie si¢ poziomu kosztéw
wlasnych.

Zakres badan w miedzyzakladowej analizie kosztow
wlasnych obejmuje, obok gléwnego przedmiotu analizy,
jaki stanowig koszty jednostkowe, ich skladniki oraz ele-
menty tych skiadnikéw (iloéé, cena), réwniez poréwnanie
danych dotyczacych wielkosei i rodzaju produkeji, wypo-
sazenia przedsigbiorstw w Srodki produkeji, struktury za-
trudnienia itp. Stwierdzone w drodze pordwnan réznice
miedzy przedsigbiorstwami w wyzej wymienionych ele-
mentach pozwalaja na prawidlowa ocene charakteru przy-
czyn (stopnia ich zaleznosci, stopnia ich zmiennosci, ich
przypadkowosci lub prawidlowosci) réznic w kosztach
jednostkowych miedzy przedsiebiorstwami.

Roznice w kosztach jednostkowych miedzy przedsigbior-
stwami moga by¢ prawidlowo ocenione jedynie pod wa-
runkiem stosowania jednolitych zasad ewidencji, kalkula-
cji i sprawozdawczosci. Brak jednolitodci miedzy bada-
nymi przedsigbiorstwami w ewidencji, a zwlaszeza w roz-

4) Patrz artykuly w Nr 13/1955 Deutsche Finanzwirtschaft H. Gie-
seler — ,,Die Dunehiuehrunng von Betriebsvergleichen zwischen
M. T. S (B. H. G. — Bauerliche Handels Germssumh — od-
powiednik naszych CRS ,,Samopomoc

E. Leutloff ,,Be-trlebsvergleiche ein wichtlges Mittel zur Steige-
rung der Rentabilitit in den B.
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liczaniu kosztéw utrudnia miedzyzakladowe poréwnania
(wymaga dodatkowych przeliczeii), a w przypadku daleko
siegajacych rozbieinoSei moze uniemozliwi¢ przeprowa-
dzenie tych poréwnai. Dlatego przeprowadzenie migdzy-
zakladowej analizy kosztéw wiasnych musi by€ poprze-
dzone sprawdzeniem materiatu liczbowego pod wzgledem
jego poréwnywalno$ci. W miedzyzakiadowej analizie kosz-
tow wlasnych wymég poréwnywalnosci nie dotyczy nato-
miast warunkéw pracy badanych przedsigbiorstw.

Réinice miedzy przedsiebiorstwami w warunkach pro-
dukeji, technologii, organizacji, wyposazenia, wielkoSci
produkeji itp. stanowia zespél czynnikéw, ktérych wplyw
na réznice w poziomie kosztéw jednostkowych ma byé
poznany w drodze miedzyzakiadowej analizy kosztow
wlasnych.

Miedzyzakliadowa analiza kosztéow wlasnych powinna
w zasadzie objaé kilka przedsiebiorstw nalezacych do da-
nej branzy, tworzacych taki zespdl, ktory daje mozliwie
prawdziwy przekréj branzy. Kryterium tworzenia zespolu
poréwnawczego sposrod  przedsigbiorstw: nalezacych do
danej branzy (produkujacych ten sam wyrdb), moga sta-
nowi¢ takie elementy, jak: wielko$¢ produkeji i rodzaj pro-
dukeji oraz poziom kosztéw wiasnych. Dla uzyskania po-
gladu na calo$¢ branzy bez réwnoczesnego objecia migedzy-
zakladowa analiza wszystkich przedsigbiorstw nalezacych
do danej branzy, celowe jest wytypowanie do poréwnan
po kilka przedsigbiorstw duzych, $rednich i malych, repre-
zentujacych wysokie, $rednie i niskie koszty jednostkowe
wyrobéw badanych.

Wybdr jednostek poréwnawczych dla celow migdzyzakla-
dowej analizy kosztow wlasnych dotyczy nie tylko wyty-
powania przedsigbiorstw, ktérych koszty jednostkowe maja
by¢ poréwnane, lecz réwniez ustalenie wyrobéw, ktérych
koszt jednostkowy ma byé badany. Jezeli przedsigbiorstwa
nalezace do danej braniy réinia si¢ programem produkcyj-
nym w tym sensie, ze jedne z nich produkujg tylko jeden
lub dwa wyroby, inne natomiast produkuja ponadto wiele
innych wyrobdw, woéwczas miedzyzakladowa analizg ko-
sztéw obejmuje si¢ ten wyrdb (te wyroby), ktéry stanowi
trzon produkcji danej branzy.

Ustalenie przyczyn réznic migdzy przedsigbiorstwami
w koszcie jednostkowym danego wyrobu wymaga oblicze-
nia tych réznic. Operowanie liczbami absolutnymi mie tyl-
ko utrudnia ,czytanie” porownanego materiatu, ale przede
wszystkim nie uwypukla ,,wagi réznic miedzy przedsie-
biorstwami. Dlatego w migdzyzakladowym poréwnaniu
celowe jest poslugiwanie si¢ liczbami wzglednymi. Mate-
rial liczbowy badanych przedsigbiorstw wyraza sig w sto-
sunku do wielkosci przyjetej za baze poréwnawcza. Pra-
widlowy wybdr bazy poréwnaweczej ulatwia poréwnanie
i w duzym stopniu warunkuje slusznos¢ wnioskéw wysnu-
tych na podstawie pordwnari.

W szeregu pordéwnan stosuje sie jako baze poréwnawczg
wielkosci $rednie. Obliczenie wielkosci $rednich jako ,,$red-
nich branzy czy ,Srednich” zespolu badanych przedsie-
biorstw jest nie tylko bardzo pracochlonne (przy braku od-
powiednich maszyn) ale i malo przydatne dla celéw mig-
dzyzakladowej analizy kosztéw wlasnych.

W miedzyzakladowej analizie kosztéw wtasnych bada-
nia skierowane sg nie na poznanie wielkosci przecigtnych,
lecz na poznanie zjawisk specyficznych dla kazdego przed-
sigbiorstwa. Kazda liczbe oznacza sig wedlug jej indy-
widualnego charakteru, bez wylgczania wartosci ekstremal-
nych, a przeciwnie z préba objasnienia ich. W ramach jednej
branzy moga by¢ indywidualne réznice tak duze, Ze obraz
wyrazony w wielkosciach Srednich traci wartoS¢ poznawcza
w stosunku do poszezegélnych przedsigbiorstw.

W miedzyzakladowej analizie kosztéw wiasnych najlep-
sze wyniki daloby przyjecie tak zwanych wielkosci wzorco-
wych jako bazy poréwnawczej. W wigkszosci branz nie

stosuje sie¢ jednak kalkulacji wzorcowej. Pozostaje zatem
przyjecie przedsicbhiorstwa o najmniejszym koszcie jednost-
kowym jako ,wzorca“ — jako bazy poréwnawczej i wyra-
zenie w stosunku do jego kosztu (okre$lonego liczba 1 czy
100) kosztu jednostkowego pozostatych przedsigbiorstw.

W miedzyzakladowe] analizie kosztéw wtasnych bada-
nia muszg sigga¢ bardzo gleboko, to znaczy nie mogg sie
ogranicza¢ do catkowitego kosztu jednostki wyrobu, lecz
musza bada¢ réznice migdzy przedsiebiorstwami w poszcze-
golnych sktadnikach kosztu i ich elementach. Przedsigbior-
stwo o najnizszym — spos$réd badanych — koszcie jednost-
kowym okreslonego wyrobu, moze jednak wykazywac
w pewnych elementach tego kosztu znacznie wigksze war-
toéci od innych przedsigbiorstw. Z tego wzgledu stosowanie
stalej bazy poréwnawczej w migdzyzakladowej analizie
kosztéw wtasnych nie jest wskazane. Celowe natomiast
jest stosowanie zmiennej bazy poréwnawczej. Przy sto-
sowaniu zmiennej bazy poréwnawczej okresla sig liczbg
I lub 100 w odniesieniu do kazdego elementu kosztu inne
przedsigbiorstwo, a mianowicie w kazdym elemencie kosztu
jednostkowego to przedsigbiorstwo, w ktérym dany ele-
ment kosztu jest najnizszy w poréwnaniu z pozostatymi
przedsigbiorstwami. Operowanie zmienna baza poréwnaw-
czg pozwala uwypuklic w odniesieniu do kazdego elementu
kosztu jednostkowego to przedsiebiorstwo, ktére na danym
odcinku ma najlepsze lub najgorsze wyniki. W ten sposéb
uwypuklone zostajg slabe punkty pracy réwniez w przed-
siebiorstwie o najnizszym koszcie jednostkowym oraz do-
bre strony pracy w przedsigbhiorstwach o wysokim koszcie
jednostkowym danego wyrobu.

Znaczenie miedzyzakladowej analizy kosztéw wiasnych
dla aparatu bankowego lezy w jej przydatnoéci dla reali-
zacji postanowienn uchwaly Nr 526.

Miedzyzaktadowa analiza kosztéw wlasnych pozwala
spojrze¢ na prace kazdego przedsiebiorstwa z szerszej per-
spektywy, przez mnaswietlenie polozenia kazdego z n'ich
w ramach branzy. Daje moznos¢ ustalenia brakéw i nie-
dociggnigé w pracy przedsigbiorstwa w powigzaniu z wa-
runkami jego pracy i w o$wietleniu wplywu czynnikéw
wewnetrznych i zewnetrznych na wynik jego pracy. Po-
zwala ocenié¢ czynniki okre$lajace poziom kosztéw jednost-
kowych z punktu widzenia wagi ich wplywu na réznice
miedzy przedsigbiorstwami w poziomie kosztéw jednostko-
wych, umozliwia oceng tych czynnikéw z punktu widzenia
ich przypadkowosci czy prawidlowosci.

W ostatecznym wyniku miedzyzakltadowa analiza ko-
sztow wilasnych przeciwdziala ,obiektywizacji przyczyn
brakéw i niedociagnie¢ w pracy przedsigbiorstwa, zaréw-
no ze strony samego przedsigbiorstwa, jak i jego jedno-
stek nadrzednych oraz aparatu bankowego. Stanowigc

zatem narzedzie prawidlowej oceny pracy przedsiebiorstw,

stwarza warunki dla skutecznego oddzialywania na dzia-
talnod¢ przedsiebiorstw przez system finansowy.

W wielu wypadkach aparat bankowy nie bedzie jednak
posiadal mozliwosci zebrania i opracowania materialu licz-
bowego dla celéow migdzyzakladowej analizy kosztéw wia-
snych. W zwiazku z tym wydaje sie, ze aparat bankowy
powintien wykorzystywa¢ miedzyzaktadowe zestawienia po-
rownawcze, sporzadzane przez wiele jednostek gospodar-
czych (a w przypadkd, gdy dana jednostka nadrzedna nie
sporzadza takich zestawien, zazgdaé sporzgdzamia ich).
W wielu przemyslach, w ktérych sporzadza sig miedzy-
zakladowe poréwnania kosztéw wlasnych, nie przeprowa-
dza sig¢ jednak analizy tych poréwnan. Nawet w tym przy-
padku oddzialy wojewddzkie Banku moga wykorzysta
zestawienia poréwnawcze, przeprowadzajac ‘ich analize we
wlasnym zakresie.

K. Sowowa
Krakow
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tralnej ksiggowoéci. Z tymi dwoma departamentami wspol-
pracujg we wlasciwych dla siebie zagadnieniach wszystkie
departamenty, a ponadto wspélpracuja one bezpoérednio
migdzy sobg. Odrebnoscia organizacji Banku Panstwa
ZSRR jest podzial czynnosci w zakresie rozliczen migdzy
jednostkami gospodarczymi. Caloksztaltem zagadnien roz-
liczeni od slrony ekonomicznych zalozefi zajmuje sie depar-
tament planowo-ekonomiczny. Prowadzi on amalizg ekono-
miczng rozliczen, zbiera dla niej dane, organizuje nowe
formy rozliczen, dobiera dla niej partneréw itd. Techniczng
strone rozliczefi i ich ksiggowo$¢ opracowuje i prowadzi
centralna ksiegowo$¢. Ona tez okresla mozliwosci obcig-
zenia zespoléw - pracownikéw operacyjnych i zajmuje sta-
nowisko co do mozliwosci wprowadzenia w Zycie propo-
zycji Departamentu Planowo-Ekonomicznego od strony 'ich
pracochlonnosci. Roznice pogladéw migdzy tymi komdrka-
mi rozstrzygane sg na posiedzeniach zarzgdu Banku.
Wiadzg jest jedynie zarzad i jedynie czlonkowie zarzgdu
moga wydawaé zlecenia podleglym jednostkom.
Departamenty i samodzielne wydzialy sa aparatem wy-
konawczym zarzgdu i na zewnatrz w stosunku do kanto-
row wystepuja tylko w sprawach o cha-rakterze porzadko-

wym.

Organizacja kantorow

Kantory Banku Panstwa niie posiadaja jednolitego sche-
matu organizacyjnego. Schemat ten jest zatwierdzany
przez prezesa zarzagdu Banku Panstwa indywidualnie dla
kazdego kantoru przez wydanie aktu zatwierdzajgcego jego
organizacje i etaty. Okolicznod¢ ta jest zrozumiata, jesli
sie wezmie pod uwage, ze charakter i zakres czynnosci
kantoréw sa bardzo niejednolite. Sg kantory podporzadko-
wane bezpoérednio zarzadowi Banku Panstwa i te wyko-
nujg szerokie funkcje organizacyjne i adminisiracyjne i sg
kantory podporzgdkowane innym kantorom. Zakres zadan
tych ostatnich jest znacznie wezszy. Stad tez kantory, poza
ich podzialem zaleznym od ich usytuowania politycznego
i administracyjnego, dziela sie na podleglte bezposrednio
zarzagdowi Banku Panstwa i podlegle innym kantorom.
Wsr6d kantoréw podlegltych bezpoéreédnio zarzadowi znaj-
duja sig¢ kantory:

a) republikaniskie (16 — RFSR nie posiada kantoru
republikanskiego),

b) krajowe, glownie w RFSR:.

¢) republik autonomicznych nie federalnych,

d) wojewddzkie, gléwnie w RFSR.

Wsréd kantoréw nie podlegtych bezposrednio zarzadowi
Banku Panstwa, lecz podporzadkowanych innym kanto-
rom, sg kantory:

a) malych republik autonomicznych, podleglych kanto-
rom republikanskim,

b) autonomicznych wojewddztw narodowosciowych,

c) kantory wojewddzkie,

d) kantory okregowe.

Réwniez zakres czynnosdci kantoréw zalezy od tego, jakie
placowki sa im podporzgdkowane (inne kantory, oddzialy).
W tym zakresie roli kantoru nie wyjasnia jego nazwa (re-
publikanski, krajowy, wojewddzki), lecz jego usytuowanie,
a w szczegdlnosci okolicznosé, komu jest on podporzadko-
wany i kto jest podporzadkowany kantorowi. W warun-
kach duzej organizacyjnej elastycznosci wszystkich jedno-

- stek Banku Paristwa kantory sa do$¢ réznymi jednostkami

organizacyjnymi. Kantory podporzadkowane bezposrednio
zarzgdowi Banku Panstwa s3 pomocniczymi organami
administracyjnymi, bez prawa jednak wydawania zarza-
dzen o charakterze normatywnym.

Wszystkie kantory nie podlegajace bezposrednio zarzado-
wi Banku Panstwa nazywaja si¢ subkantorami, przy czym

w nazwie kantoru brak jest tego rozréznieniar Wszystkich
kantoréw w Banku Pafistwa jest 175, w tej liczbie 15 repu-
blikanskich, 74 kantoréw Rosyjskiej Federacji i 86 subkan-
toréw réznych stopni. Istniejg 4 grupy kantoréw pod wzgle-
dem uposazenia ich pracownikéw. Przyznanie odpowied-
niej grupy nastgpuje w drodze zaliczenia miasta lub
wojewodztwa do odpowiedniej grupy. Dokonujg tego
w stosunku do kantoréw podleglych zarzadowi Banku
Panstwa — Rada Ministrow ZSRR, w stosunku do kanlo-
row podleglych republikafiskim i krajowym kantorom —
Rady Ministréw wlasciwych republik lub kierownicze wia-
dze krajéw. Zaliczenie takie dotyczy oczywiscie nie tylko
kantoru Banku Panstwa, ale wszystkich instytucji pracuja-
cych na terenie objetym zaliczeniem.

Z poprzedniej relacji wynika, Ze organizacja kantoréw
stosowana jest bardzo elastycznie, stosownie do lokalnych
potrzeb i przy szerokim uwzglednieniu zasady oszczedno-
$ci. Kantory republikanskie istnieja we wszystkich republi-
kach, z wyjatkiem RFSR, ktérej kantory wojewodzkie pod-
legaja bezpoérednio zarzgdowi Banku Panstwa. Jesli w po-
szczegolnych krajach utworzono krajowe kantory, to
w wickszoéci przypadkéw nie podlegaja one juz republi-
kanskim kantorom republik autonomicznych, a bezpo-
Srednio zarzadowi Banku Paristwa. Réwniez stopnie po-
srednie nie s3 jednakowe. Na przyklad w republice
karelsko-fifiskiej istnieja tylko rejonowe oddzialy podlegle
bezpodrednio kantorowi republikanskiemu. Roéwniez we-
wnetrzna struktura organizacyjna jest bardzo elastyezna.

W mniejszych kantorach laczy sie kilka wydziatéow lub
sektorow kredytowych w jeden i zmniejsza ich ilosé,
a w zupeilnie matych fgczy si¢ nawet wszystkie komorki
kredytowania oraz komoérke planowo-ekonomiczng w jedng
komérke organizacyjng. Réwniez wydzialy gospodarcze
laczy sie w mniejszych kantorach z kancelariami i tworzy
jeden wydzial ogodlny.

Zastepcy dyrektorow w ilosci jednego lub dwdch istniejg
prawie we wszystkich kantorach. Wszystkie kantory obok
czynno$ci administracyjnych w stosunku do kantorow
i oddzialéw wykonujg réwniez czynnosci operacyjne, ktére
prowadzi normalny oddziat operacyjny, wchodzacy w skiad
kantoru i mieszczacy sie z nim z zasady w jednym bu-
dynku. Oddzial taki posiada odrebnego dyrektora i od-
rebnego gléwnego ksiggowego.

Kantory wykonuja nadzér nad pracg oddzialow, odpo-
wiedzialne s3 za wlasciwe rozeznanie poziomu pracy pod-
legtych jednostek i terminowe udzielenie pomocy w razie
potrzeby. Zadania te wykonujg poszczegdlne komdérki orga-
nizacyjne kazda w swojej wlasciwosci. Czynnikiem koordy-
nujagcym i odpowiedzialnym za prace wszystkich komérek
jest dyrektor kantoru. W kantorze nie ma komdrki organi-
zacyjnej, wykonujacej zadania organizacyjne i koordyna-
cyjne.

Zasadnicze komorki,
kantoréw, sg nastepujace:

a) kierownictwo (dyrektor, zastepcy, glowny ksnegowy),

b) komdrka planowo-kredytowa,

c) centralna ksiggowos¢,

d) komérka 'inkasa i przewozu wartosci,

e) wydzial ogélny,

f) starszy rewident,

g) oddzial operacyjny.

Zagadnienia budzetowe i etatowe sa na szczeblu kantoru
prowadzone ewidencyjnie*i porzadkowo przez aparat glow-
nego ksiegowego. Decyzje co do przyznania etatéw podej-
muje dyrektor kantoru lub wyznaczony zastepca dyrektora.

Schemat organizacyjny i przydzial etatow ustalany jest
dla poszczegolnych kantoréw periodycznie, w zaleznosci od
potrzeb, w odstepach rocznych lub wiekszych. W tym celu
wydzial placy % pracy w Centrali Banku przygotowuje do-
kument przydzialu etatow (sztatnoje rozpisanije), zawie-

\
istniejace we wszystkich typach
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rajgcy szczegolowe dane co do: a) ilosci etatow dla po-
szezegolnych stanowisk, b) placy dla poszczeégdlnych sta-
nowisk, c¢) przydzialu etatow poszezegdlnym komdérkom
organizacyjnym jednostki.

Elementu sredniej placy nie uwzglednia sie w zadnym
przekroju.

Przydzial etatéw, wyznacza réwnocze$nie w sposob zu-
pelnie Scisty fundusz plac w stawce miesigcznej, nie
uwzglednia jedynie naleznosci pracownikéw z tytulu wy-
stugi lat. Naleznosci te, wynikajace z postanowienn Rady
Ministrow ZSRR, wyplacane sg w przyslugujgcej pracow-
nikowi wysokosci bez oddzielnych upowaznien i przyzna-
wania na ten cel limitéw. Planowanie potrzebnych na ten
cel srodkéw jest tylko centralne,

Zatwierdzony przez prezesa Banku Parnstwa ZSRR przy-
dziat etatow jest jedynym dokumentem regulujgcym struk-
ture organizacyjng kantoru, ilo$¢ etatéw, rodzaje etatdw,
wysokos§¢ funduszu plac poszezegdlnych etatéw, lgczny fun-
dusz plac, wysoko$é specjalnych dodatkéw personal-
nych itd.

Kantor Banku Pafistwa ZSRR posiada dwa zakresy dzia-
lania:

1) administracja sieciag placowek Banku Panstwa na
podleglym mu terenie,

2) operacyjna obsluga jednostek gospodarczych, znajdu-
jacych sig w jego siedzibie, a w wyjatkowych przypadkach
i poza siedziba kantoru.

Pierwszy zakres dzialamia nie rézni sig w godny uwagi
sposéb od organizacji i techniki pracy naszych oddzialéw
wojewddzkich. Podkreslentia wymaga moze jedynie brak
wyodrebnionego aparatu organizacyjnego i koordynacyjne-
go. Funkcje te, dzisiaj juz niezbyt duze, wykonuje osobi-
Scie kierowniczy zespol pracownikéw kantoru, wedlug kaz-
dorazowych dyspozycji dyrektora kantoru.

Operacyjng cbstugg kantoru objete sg z zasady te insty-
tucje i jednostki gospodarcze, kiére w zakresie wspolpracy
z instancjami partyjnymi objete sg nomenklaturg najwyz-
szej miejscowe] instancji partyjnej (komitetu republikan-
skiego, wojewddzkiego).

W celu wykonania tej obslugi kantor posiada duzg,
z reguly wigksza niz caly dzial administracyjny, komoérke
operacyjna (operacionnoje uprawlenije). Struktura orga-
nizacyjna tej komdrki nie rozni sie niczym od struktury
organizacyjnej normalnego oddzialu miejskiego i posiada
odrebnego dyrektora i odrebnego gléwnego ksiggowego.
Jest ona jednak praktycznie nieco glgbiej podporzgdkowa-
na kantorowi niz inne miejscowe oddziaty, zwlaszcza na
odeinku wyprobowywania nowych metod pracy, projektow
racjonalizatorskich itp.

Wydzial operacyjny kantoru wykonuje wszystkie zada-
nia oddzialu operacyjnego w zakresie kredytowania i kon-
troli przedsigbiorstw, rozliczeri migdzy jednostkami gaspo-
darczymi, obstugi kasowej i inkasa utargéw, 'a w nie-
kiérych miejscowoéciach wykonuje niektére z tych czyn-
nosci nawet szerzej w imieniu i na rzecz miejscowych
oddzialow.

Kantory wykonujg najczesciej nastepujace czynnosci na
rzecz oddziatow:

a) W 40 najwigkszych kantorach Banku Pafistwa ZSRR
funkcjonuja zaklady zmechanizowanej ksiggowosci. Obstu-
gujg one nie tylko wszystkie potrzeby ksiggowe kantoru
i jego wydziatlu operacyjnego, ale prowadza réwniez ksig-
gowosé wszystkich miejscowych oddzialéw Banku Pan
stwa, a niekiedy rowniez prowadza ksiegowo$¢ pobli-
skich oddzialéow podmiejskich. Obsluga ksiggowa obejmuje
zarowno ksiegowos¢ syntetyczng jak i analityczng. Na
podstawie przesylanych wedlug szczegélowego harmono-
gramu czasowego dokumentéw — zakiad ksiggowoéci zme-
<chanizowanej sporzadza codziennie karty ksiegowe rachun-
kow klientowskich, dziennik obrotéw i bilans sald.

b) Kantory Banku Panstwa ZSRR przeprowadzaja z re-
guly inkaso utargow od klientéw wydzialu operacyjnego
kantoru oraz od wszystkich klientéw miejscowych oddzia-
léw. Zainkasowane utargi sa przez sortownie kantoréw
przeliczane, a wiasciwe oddzialy i posiadacze rachunkéw
w tych oddzialach sg uznawani za réwnowarto$é inkasa
w ksieggowaniach dokonywanych w nocy.

¢) Wszystkie kantory posiadajace zaklady ksiegowosci
zmechanizowanej przeprowadzaja w dni robocze wieczo-
rem kompensate wzajemnych naleznoSci i zobowiazan
migdzy = wszystkimi miejscowymi oddzialami  bankéw
i poczly, wynikajaca z wykonania klientowskich dyspozycji.
Wyniki tej kompensaty sg uwzgledniane w przeprowadza-
nych ksiggowaniach nocnych w zakladach ksiegowosci
zmechanizowane;j.

Organizacja tej kompensaty jest bardzo zblizona do
organizacji prowadzonej w Narodowym Banku Polskim
»Matej Izby Rozrachunkowej*.

d) Bardzo powszechnie stosuje sie w kantorach Banku
Panstwa ZSRR centralizacje¢ obstugi samochodowej wszyst-
kich potrzeb oddzialéw miejskich w siedzibie kantoréw.
Baza samochodowa obstugujaca te potrzeby jest z reguly
na rozrachunku gospodarczym.,

e) Warsztaty konserwacji i napraw maszyn biurowych,
liczacych i ksiggujacych oraz konserwacji napraw urzgdzen
zabezpieczajgcych i sygnalizacyjnych prowadzone sa przy
wszystkich prawie kantorach. Zasiggiem swoim obejmuja
one wszystkie oddzialy podlegle poszczegdlnym kantorom.

Niektore zasady organizacji kantoréw wyjasniaja zala-
czone schematy.

Organizacja oddzialéw operacyjnych :
Banku Panstwa ZSRR

Sie¢ oddzialow Banku Panstwa ZSRR jest bardzo roz-
budowana i liczy ponad 5000 oddzialow. Istnieje zasada,
ze w kazdym obwodzie (powiecie) istnieje oddzial Banku
Panstwa. Zasada ta jest juz w pelni zrealizowana. Ponadto
w wiekszych centrach gospodarczych, jesli wymagaja tego
okre§lone potrzeby gospodarcze, uruchamiane sg oddzialy
niepowiatowe. Zadnej reguly, ani Zadnych przepiséw regu-
lujgcych zasady postepowania w tym zakresie nie ma.
W kazdym przypadku decyzje co do uruchomienia nowego
oddzialu podejmuje zarzad Banku Panstwa, powodujac
sig przy podejmowaniu decyzji rowniez tym, czy istnieja
warunki niezbedne dla uruchomienia oddzialu, jak: wla-
Sciwe pomieszczenie, odpowiedni personel itd.

Wszystkie oddzialy operacyjne Banku Panstwa sa réw-
norzedne i podporzadkowane sa kantorom. Oddzialow poza
miastami powiatowymi jest stosunkowo wiele.

Istnieja cztery kategorie oddzialéw miejskich oraz trzy
kategorie oddziatéw wiejskich. Kategorie te dotycza jedy-
nie uposazenia pracownikow. Zaliczenie do odpowiedniej
kategorii odbywa sig¢ na zasadach ogdlnych i dotyczy nie
tylko oddzialéw Banku Panstwa, ale calego aparatu finan-
sowego lub nawet calego aparatu gospodarczego. Zalicze-
nie odbywa si¢ terenami, tj. miastami, powiatami lub
nawet wojewddztwami, a nie oddzialami. Prawo zaliczania
do odpowiedniej kategorii plac maja:

a) w odniesieniu do miejscowosci podleglych bezposred-
nio wladzom centralnym — Rada Ministrow ZSRR,

b) w stosunku do miejscowoéci podleglych administra-
cyjnie innym wladzom (republikanskim, autonomicznym,
krajowym) — prawo decyzji majag te najwyzsze wladze
terenowe.

Oddzialy operacyjne nie posiadajg Zadnych schematéw
organizacyjnych. Przydzielone oddzialowi etaty rozdziela
na poszczegdlne komorki dyrektor oddziatu i on jest odpo-
wiedzialny za ich prawidlowe rozdzielenie i wykorzysta-
nie. W oddziatach nie ma zZadnych obowigzujacych przepi-
sow, regulujacych organiizacje oddzialow, istnieja jednak
wskazniki prowadzone w centrali, jako orientacyjna pod-
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NADZOR ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NAD ODDZIAEAMI OPERACYJNYMI

Oddzialy wojewddzkie zostaly powolane do zycia w mo-
mencie przystapienia do realizacji zasady — ,w kazdym
powiecie oddzial NBP“. W warunkach bowiem braku do-
statecznych rezerw mnalezycie wyszkolonych kierownikow
i pracownikéw oddzialéw oraz przy znacznym oddaleniu
oddzialéw od Centrali i trudnosciach szybkiego udziela-
nia im niezbednej pomocy organizacyjnej i instrukcyjnej,
jak tez odpowiedniego nadzoru nad ich praca, niezbgdne
stalo sie utworzenie czego§ w rodzaju ekspozytur Zarzadu
Banku na terenie poszczegdlnych wojewddztw,

Ten charakter oddzialow wojewodzkich podkresla usta-
lenie, ze zwierzchnikiem dyrektora oddzialu wojewddzkie-
go jest Prezes Banku. Z charakteru tego wyplywa jedno-
cze$nie zasadnicza funkeja oddzialéw wojewddzkich, kto-
rgjest zarzagdzamnie oddzialami operacyj-
nymi. Poniewaz z funkcji zarzgdzania wynikajg obowigzki
nadzoru i opieki (instruktazu) nad dzialalnoscig oddzia-
6w operacyjnych, a na tle akeji usprawnieniowej, rozwiniete;
w zwigzku z Uchwalag Nr 446/55 Prezydium Rzadu, do-
tychczasowe sposoby wykonywania tych podstawowych
obowigzkéw przez oddzialy wojewédzkie byly krytykowa-
ne i wysuwano rézne wnioski zmierzajace do usprawnie-
nia ich wykonawstwa, celowa wydaje si¢ szersza wymia-
na pogladéw na ten temat.

*

Poszczegdlne oddziaty wojewddzkie posiadaja rézne lecz
zasadniczo podobne do siebie wewnetrzne przepisy orga-
nizacyjne, przy czym wickszosé tych przepisow w zakre-
sie zagadnienia bezpoéredniej opieki mad oddziatami i ich
instruktazu rozréznia nastepujace formy oddziatywania:
inspekcja ogdlna, inspekcja wigzana i instruktaz specja-
listyczny. :

Inspekcja ogolna polega wedlug tych
przepisow na delegowaniu do oddzialu w zasadzie na-
czelnika wydzialu oddzialu wojewddzkiego lub zastepuja-
cego go starszego inspektora z zadaniem:

a) zorientowania si¢ w organizacji pracy, poziomie
i wyszkoleniu naczelnika i pracownikéw wydzialu plano-
wania i kredytéw lub wydzialu operacyjno-rachunkowego,

b) sprawdzenia pracy instruktazowej inspektoréw od-
dzialu wojewddzkiego,

c) ustalenia stabych punktéw w pracy danego wydziatu
i okreSlenia potrzeb i rodzaju ewentualnej dalszej pomo-
cy ze strony oddzialu wojewddzkiego.

Inspekcje ogdlne przeprowadzaja takze w oddzialach
naczelnicy lutig starsi dinspektorzy wydzialéw organizacji,
przy czym zakres przeprowadzamych przez nich inspek-
cji tego rodzaju obejmuje caloS¢ zagadniei organizacyj-
nych w oddziale (struktura oddziatu, rozmieszczenie ko-
moérek, wyposazenie w niezbedne Srodki pracy, plany i har-
monogramy pracy, obieg dokumentéw i wspdlpraca po-
szezegdlnych komdrek, obcigzenie praca, godziny nadlicz-
bowe itp.).

Wewnetrzne przepisy poszczegélnych oddzialow woje-
wodzkich przewaznie zreszta znacznie szerzej ujmuja te-
matyke inspekeji ogélnych i innych niz to wyzej przed-
stawiono. W tematyce tej jednak bardzo malo mowi sig
o udzielaniu oddzialom wyjasniefi i matychmiastowym na
miejscu instruktazu w zakresie objetym tematyka inspek-
cji. Nie zmienia sytuacji nazywanie tego rodzaju inspekcji
-— jprzy niezmienionych zadaniach — ogélng wizytacjg in-
struktazowsa.

Inspekcijag wiazana mazywa sig w price-
pisach oddzialéw wojewddzkich delegacje do oddzialu jed-
nocze$nie kilku przedstawicieli oddzialu wojewddzkiego,

co najmniej jednego do dwu z pionu czynnosci planistycz-
no-kredytowych, jednego do dwu specjalistéw z pionu czyn-
nosci operacyjno-rachunkowych i jednego specjalistg’ od
zagadnierl organizacyjnych i ewentualnie administracyjno-
gospodarczych, Zadaniem delegowanych jest znowu prze-
prowadzenie kontroli a poza tym, co trzeba podkresli¢ na
korzys¢ zasad ustalonych w przepisach oddzialéw woje-
wodzkich, udzielenie szerokiego instruktazu na tle wyni-
kéw przeprowadzonej kontroli. Jednoczesne delegowanie
do oddzialu kilku przedstawicieli oddzialu wojewddzkiego
i objecie przez mich kontrola i instruktazem wszystkich
komérek ma ponadto na celu lepsze i glebokie rozpozna-
nie sytuacji na poszczegélnych odcinkach, koordynacje na
miejscu poszezegolnych krokéw miezbednych dla podniesie-
nia poziomu pracy oddzialu i w miare mozliwosei natych-
migstowe udzielenie oddzialowi nalezytej pomocy.

Podczas ‘inspekeji wigzanej, ze wzgledu ma sklad ossb
przeprowadzajacych fja, moina tez o wiele latwiej ustalié
poszczegolne stabe punkty i potrzebe tak zwanego instruk-
tazu specjalistycznego.

Instruktaz specjalistyczny mpole
ga na delegowaniu do oddzialu specjalisty od czynnosci
z pewnego odcinka, z zadaniem udzielenia szczegélowych
wyjasnien odpowiedniemu pracownikowi (om) w oddziale,
Najczesciej instrukiaze takie przeprowadzajg pracownicy
z wydziatow kredytéw, ktérzy w tych wydziatach specjali-
zuja sie w zagadnieniach kredytowania i kontroli poszcze-
golnych branz, Szczegélnie dodatnig strong instruktagzu
tego rodzaju jest mozliwos¢ otrzymania przez oddzial do-
glebnych wyjasnien z danego odcinka, przeprowadzenia
z udzialem delegowanego specjalisty wspdlnej, szkolenio-
wej inspekcji przedsigbiorstwa i odpowiedniej analizy eko-
nomicznej dzialalnoSci danego przedsigbiorstwa.

Strong ujemng takich instruktagzy, niejednokrotnie stwier-
dzang w oddzialach, jest fakt, ze specjalizacja inspektorow
kredytowych oddzialow wojewddzkich jest czesto znacznie
wezsza od zakresu obowigzkéw inspektorow kredytowych
oddzialéw operacyjnych, W wyniku powyiszego zdarza sig,
ze ma przyklad inspektor kredytowy matego oddzialu, kto-
remu przydzielono do obslugi i kontroli kilka przedsie-
biorstw réznych branz, jest w ciggu miesigea kilkakrotnie
instruowany przez réinych inspektoréw  kredytowych
z oddzialu wojewddzkiego,

W celu oslabienia ujemnych skutkéw powyzszego oraz
lepszego wykorzystania waskich instruktazy specjalistycz-
nych przepisy wewnetrzne niektérych oddzialow woje-
wddzkich polecajg wzywanie w oznaczonym dniu do jed-
nego z oddzialéw pracownikéw kilku majblizszych oddzia-
6w i wspdlny instruktaz ich przez przedstawiciela od-
dzialu wojewodzkiego lub ma przyklad przeprowadzenie
z nimi przez tego przedstawiciela pokazowej inspekeji
w przedsighiorstwie.

Opréez opisanych form  bezposredniej opieki przepisy
niektérych oddzialow wojewddzkich —wymieniajg dalsze,
jak:

— inspekeje specjalne, przeprowadzane przez inspekto-
row wydzialu plamowania, a majace na celu zbadan'e
i oméwienie ma miejscu w oddziale przyczyn niewlasciwego
ksztaltowania si¢ wskaznikéw wykonania planu kasowego
i planu kredytowego,

— wizytacje oddziatéw przez dyrektora oddziatu woje:
wodzkiego lub jego zastepce, ewentualnie z udzialem na-
czelnika wydzialu organizacji i naczelnika wydzialu kadr,

— przeprowadzanie w oddziale wojewodzkim konsul-
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acji z dyrektorem oddzialu operacyjnego, naczelnikiem
wydzialu planowania i kredytéw lub gldéwnym ksiggowym,

— konferencje z dyrektoramj oddzialéw i odprawy szko-
eniowe dla naczelnikéw badz niektérych rodzajow pracow-
1ikow oddzialow.

*

Jak natomiast przedstawia si¢ zagadnienie opieki i in-
struktazu  oddzialow w  Swietle wnioskow zgloszonych
v zwiazku z Uchwalg Nr 446/55 Prezydium Rzadu? Z wigk-
szoSei tych wnioskow wynika, Ze obecnie stosowane przez
ddzialy wojewddzkie omowione formy opieki maja prze-
vaznie charakter kontrolny.

We wnioskach tych stwierdza si¢ takze, Zze obecnie po-
viom pracy oddzialdw znaczmie podnidst sie 1 w zwigzku
¢ tym wyjazdy kontrolno-instruktazowe do oddzialéw sa
w zasadzie zbedne. Propozycje wysuwane na tym tle sg
1astepujace:

1. Zlikwidowaé przeprowadzanie przez oddzialy woje-
wvodzkie bezposredniej kontroli pracy poszczegdélnych sta-
iowisk w oddzialach i ograniczy¢ sig do kontroli podred-
1iej — na podstawie materialéw BGR, sprawozdawczosci
| innych podobnych informacji.

2. Przeprowadzaé instruktaz w oddziale tylko w razie
tgloszenia przez oddzial potrzeby ‘instruktazu lub w przy-
padkach pojawienia si¢ nowych zagadnien i nowych czyn-
10SCI.

3. Skoncentrowa¢ obowiazki instruktazu w. specjalnej
comorce oddzialu wojewddzkiego, co pozwoli na szersze
i jednoczesnie oszczedniejsze wykonywanie przez oddzial
wojewodzki jego zadan instrukcyjnych oraz na lepsza ko-
ordynacje wyjasnien udzielanych oddzialom. Zaznaczyé bo-
wiem nalezy, ze zdaniem autoréw wnioskéw komdrka taka
w stosunku do calodci zagadnien pracy oddzialowej po-
winna prowadzi¢ instruktaz tak bezposredni jak i podredni
(pisemmy).

4, Powola¢ przy wiekszych oddzialach operacyjnych
specjalne (zasadniczo jednoosobowe) komérki kontrolno-
nstruktazowe, podlegajace dyrektorowi damego oddzialu
tylko w zakresie dyscypliny pracy a kierowane zasadniczo
orzez dyrektora oddzielu wojewodzkiego. Zadaniem tych
tomorek byloby przeprowadzanie instruktazy bezposred-
nich w kilku sasiednich oddziatach, Dzigki takiemu ure-
gulowaniu sprawy pracownicy przeprowadzajacy instruk-
taz beda lepiej wyszkoleni i wiecej zwigzami z praktyka,
nabywajgc i uzupelniajac swe wiadomosci bezposrednio
przy ,,warsztacie®.

Zadnej z tych propozyeji rozpatrujgea je centralma ko-
misja nie mogla przyja¢, gdyz réwnaloby io si¢ przyslo-
wiowemu ,,wylaniu dziecka z kapiela“. Nie oznacza to jed-
nak, ze wszystkie wnioskj i ich uzasadnienia sa catkowi-
cie miestuszne,

Czolowe zagadnienie stanowi tu przede wszystkim pro-
blem nadzoru oddzialéow wojewddzkich nad oddziatami,
Scisle mowigc — czy wykonywanie tego madzoru w formie
bezposredniej inspekeji poszczegdélnych odcinkow dzialal-
nosci oddzialéw jest nadal niezbedne? Sadzgc z wnioskow
autorzy ich zdecydowanie (z wyjatkiem wmioskéw pocho-
dzgcych z oddzialdw wojewddzkich) wypowiadaja sie prze-
ciwko kontrolowaniu pracy oddziatéw przez przedstawicie-
li oddzialy wojewodzkiego obok komtroli BGR.

W chwili obecnej trudno jest sprawe przesadzi¢. Istnie-
je bowiem obawa, ze wyzej wspomniany poglad moze
wynikaé ze zbyt biurokratycznego podchodzenia do swych
vhbowiazkow przez czes¢ pracownikow oddzialéw woje-
wddzkich, Kontrolowaé i wytyka¢ bledy jest zwykle lat-
wiej niz instruowac i roztacza¢ odpowiednig opieke. Zna-
ne sa liczne przypadki podnoszenia przez oddzialy zarzu-
téw, ze wizytacja oddzialu przez pracownika oddzialu wo-
jewodzkiego koriczy sie tylko dostarczeniem oddzialowi

pisemnego wykazu stwierdzonych bledéw, kiéry nastepnis
jest materialem oboigzajacym oddzial przed zespolem re-
wizyjnym BGR.

Obok tego trzeba wziaé¢ pod uwage, iz:

— w wielu przypadkach, a szczegdlnie w zakresie czyn-
nosci operacyjno-rachunkowych instruktaz musi byé po-
przedzony zapoznamiem si¢ z poziomem pracy danego sta-
nowiska, w zwigzku z czym calkowite wylaczenie z nie-
go elementéw kontroli jest niemozliwe;

— przy duzej iloSci oddzialow i réinych stanowisk
pracy w oddzialach trudno jest zabezpieczy¢é wyréwnane
1 wlasciwe minimum poziomu ich pracy a aparat BGR
jest zbyt szczuply, by mégl zapewni¢ czesta ich kontrole:

— oddzialy wojewddzkie nie moga zostaé calkowicie po-
zbawione prawa bezposredniego kontrolowania pracy od-
dzialéw, gdyz byloby to sprzeczne z powierzong im fun-
keja zarzagdzania oddzialami.

Wydaje si¢ jednak, ze istnieja takze liczne momenty po-
twierdzajace stuszno$é wysunietej przez autoréw wnioskéw
podstawowej. tezy zerwania z cigglymi kontrolnymi wy- -
jazdami do oddzialéw przez przedstawicieli oddzialéow wo-
jewodzkich.

Pierwszy — 1o niewatpliwe wyjscie juz wigkszosei od-
dzialow z okresu poczgtkowych trudnosci matury kadrowej,
braku podstawowego wyszkolenia zawodowego pracowni-
kéw, braku przepiséw pracy itp. Twierdzenia tego nie
mozna generalizowac lecz sgdze, Ze sytuacja w wigkszosei
oddzialéow powinna zawazyé na wlasciwym rozwigzaniu
Sprawy.

Nastepnym zasadniczym momentem jest zdaniem moim
posiadanie obecnie szczegolowych przepiséw regulujgcych
wykonywanie poszezegolnych funkeji oddzialow. Przepi-
sy te wprawdzie ulegaja okresowo licznym zmianom lecz
zmiany te przewaznie idg obecnie w kierunku ulatwienia
wykonywania odno$nych funkcji i zdaje sie, Ze w najbliz-
szym czasie — na tle przeprowadzanej obecnie w skali na-
rodowej rewizji ustalen minionych lat — nie nalezy juz
spodziewa¢ si¢ obarczania Banku zasadniczo nowymi
czynnodciami, :

Stabilizacja i dojrzalo$¢ oddzialow oraz posiadanie co-
raz to lepszych i pelniejszych przepisow (,,lepszych”
w stosunku do tego co bylo, co nie oznacza, ze sa one cal-
kiem dobre) sa to czynniki, ktére ogramiczajg potrzebe
czestej nadrzednej bezposredniej kontroli oddzialéw przex
oddzialy wojewodzkie.

Do powyzszego naleiy jeszcze dodaé, ze w wydzialach
operacyjno-rachunkowych oddzialow dziataja gléwni ksie-
gowi. Gléownym ksiegowym dano szerokie i moina po-
wiedzie¢ wyjatkowe uprawnienia, bez precedensu na innych
stanowiskach. Na gléwnych ksiggowych nalozono jedno-
czesnie powazne obowiazki kontrolne, Gléwni ksiggowi
coraz lepiej, wywigzujac si¢ z tych obowigzkdéw, ograni-
czaja potrzebe i zakres kontroli nadrzednej w podporzadko-
wanych im komdrkach.

*

Wnioski z tego nalezy wyciagnaé. Wunioski te beda po-
siada¢ pierwszorzedne znacznie w zakresie ustalenia aktu-
alnych funkeji oddzialéw wojewddzkich, nad ktérymi dy-
skusje zapoczgtkowala Uchwata Nr 446/55 Prezydium
Rzadu,

Nie sadze, by byl juz czas na tak dalekie zmiany
w funkcjach oddzialdw wojewddzkich, jakie w rozwaza-
niach swych wysungl B. Studzinski*). Stwierdza on
wprawdzie wyraznie, co slyszy sie réwniez czesto z innych
stron, ze ,,0ddzialy nie odczuwaja juz koniecznosci i po-
trzeby ciaglej i bezposredniej opieki i pomocy oddzialow

*) patrz Wiadomoéci NBP Nr 6/56, str. 302 — , Rozwazania na te-
mat nowej roli oddzialéw wojewodzkich*,
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| nizacyjna i nadzorczg centralg wszystkich lokalnych ban-
- kow komunalnych, czynnych przy wtadzach terenowych
- (prezydiach rad narodowych). Bank Komunalny w Mo-
- skwie prowadzi rozliczenia miedzy siecig bankéw komu-
nalnych, ale kazdy z lokalnych bankdéw komunalnych ma
odrebng osobowo$¢ prawng i petng samodzielnos¢ gospo-
darcza.

Podzial funkcji miedzy Bankiem Panstwa a bankami
specjalnymi wyznaczony jest zasadniczo charakterem
finansowanej i kontrolowanej dzialalnodci przedsigbiorstw,
to znaczy dzialalno$¢ produkeyjng lub ustugowa finansuje
i kontroluje Bank Panstwa, dzialalnoéé inwestycyjng (bu-
' dowlang, montazowa) wlasciwy branzowo bank finansuja-
cy inwestycje.

Przedsigbiorstwa remontowo-montazowe obslugiwane sa
przez jeden bank, wedtug ustalenia zainteresowanych ban-
kéw, podejmowanego na podstawie analizy rocznego pla-
nu przedsigbiorstwa. Finansowanie przejmuje bank wla-
Sciwy dla przewazajacej czesci planowane] dzialalnoSci
przedsigbiorstwa.

Niezalezn'ie od zasadniczego podzialu funkcji miedzy
‘Bank Panstwa i banki specjalne, Bank Panstwa — jak to
juz wspomniano w punkcie 1 — obsluguje zastgpczo przed-
sighiorstwa podlegle bankom specjalnym w tych miejsco-
wosciach, w kiérych nie posiadajg one wlasnych oddziatéw.
Obstuga zastepcza odbywa sie:

1) przy udziale pelnomocnika banku specjalnego i w tym
przypadku ogranicza si¢ do wykonywania czynnosci kaso-
wych i rozliczeniowych oraz prowadzenia ksiegowgéei tych
operacji, za§ wszystkie czynnosci w zakresie kredytowania
i kontroli wykonuje petnomocnik,

2) bez udzialu pelnomocnika i w tym przypadku oddzial
Banku Panstwa wykonuje oprécz operacji kasowych, rozli-
czeniowych i ksiggowych réwniez niektére czynnodci kon-
trolne z zakresu finansowania inwestyeji. Zasadnicze de-
cyzje, na przyklad wstrzymanie finansowania, stosowanie
sankcji i w tym wariancie zastgpczej obstugi podejmuje
bank specjalny.

W Zwigzku Radzieckim nie ma Zadnego stalego migdzy-
bankowego organu konsultacyjnego. W stosunku do ban-
kéw specjalnych Ministerstwo Finanséw jest organem nad-
zorczym i koordynujacym. Bank Panstwa natomiast ma
pozycje eksponowang i w praktyce wyposazong nawet
w przywilej wydawania na niektérych odcinkach dyspozycji
réwniez bankom specjalnym. W konsekwencji tego stanu
rzeczy niektore ‘instrukcje Banku Panstwa sa wiazace dla
bankéw specjalnych (specbankéw).

Organizacja Centrali Banku Panstwa ZSRR

Bank Panstwa zostal wylaczony z aparatu Ministerstwa
Finanséow w roku 1953. Od tego czasu Bank Panstwa jest
samodzielnym resortem i prezes jego wchodzi w skiad Rady
Ministrow. Decyzja o wytaczeniu Banku Panstwa z apara-
tu Ministerstwa Finansow zostala podjeta w oparciu o do-
$wiadezenia przeprowadzone przed 1939 rokiem, w toku
ktérych Bank Parstwa najpierw byl samodzielng jednost-
ka, a pozniej z powodu trudnoSci -w koordynacji pracy
miedzy Ministerstwem Finanséw i Bankiem Panstwa zo-
stal. weielony do aparatu Ministerstwa Finansow. W roku
1953 zostal jednak Bank Panstwa ZSRR ostatecznie wy-
dzielony z Ministerstwa Finansow wskutek oslabiania jego
operatywnosci ramami organizacyjnymi i charakierem
urzedu Ministerstwa Finansow. Ponadto Bank Panstwa
nie miescil si¢ ze swoja rozlegla problematyka w ramach
Ministerstwa Finansow.

Dalszym argumentemn zasadniczej natury, kidry prze-
mawial za wylaczeniem Banku Panstwa z Ministerstwa
Finanséw byla potrzeba oddzielenia dyspozycyjnosci syste-
mem kredytowym od systemu budzetowego. Podporzadko-
wanie Banku Panstwa Ministerstwne Finanséw. koncentro-
walo dyspozycyjnosé obu systemami w jednym reku.

Nadmieni¢ nalezy, ze Bank Parnstwa byl , instytucja cen-
tralng"” rownliez w tym okresie, kiedy byl podporzagdkowany
Ministerstwu Finanséw, z czym wigzaly si¢ pewne przy-
wileje.
~ Na czele Banku Panstwa stoi prezes w stopniu ministra,
ktory przewodniczy zarzadowi skladajacemu sig¢ z 13 czlon-
kow. Wszystkich czlonkéw Zarzadu Banku Paristwa mia-
nuje Rada Ministréw w porozumieniu z Komitetem Cen-
tralnym Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego.

W sktad zarzgdu wchodza:

1) prezes Banku,

2) dwoch pierwszych zastepcow prezesa Bankuy,

3) osmiu zastgpcow prezesa Banku,

4) gtowny ksiegowy Banku,

5) dyrektor departamentu planowo-ekonomiczinego,

razem 13 czlonkow.

Prezes sprawuje ogolne kierownictwo pracami zarzgdu,
natomiast jednostki organizacyjne centrali podporzadko-
wane sa jego zastepcom. Pierwszemu zastepcy ‘prezesa
podporzadkowane s3 jednostki organizacyjne kierowane
przez czlonkéw zarzgdu, a mianowicie: centralna ksiggo-
wos¢ i departament planowo-ekonomiczny; drugiemu za-
stepcy — departament wykonywania planu kasowego, de-
partament operacji emisyjno-kasowych, to jest departamen-
ty obejmujgce poza opracowywaniem planu kasowego calo-
ksztalt zagadnienia obliegu pieniginego oraz samodzielny
wydzial kontroli funduszu plac. Wszystkie inne ‘departa-
menty i samodzielne wydzialy podporzadkowane sg pozo-
stalym zastepcom prezesa.

Departament Kadr i Depariament Rewizji nie posiadaja
dyrektoréw. Kieruja nimi bezposrednio zaslgpcy prezesa,
nadzorujacy poza tym i inne departamenty.

W Banku Panstwa nie stosuje sie odrebnych terminéw
dla okreslenia zarzadu i centrali. Oba pojecia okreslane
sa przy uzyciu tego samego terminu ,prawlenije™.

W sktad Centrali (prawlenia) Banku Panstwa wchodzi
29 jednostek organizacyjmych, a mianowicie: 23 departa-
menty (uprawlenija), 3 samodzielne wydziaty (oddielenija)
i 3 inne samodzielne jednostki. Sa to nastgpujace jed-
nostki:

1) Departament Planowo-Ekonomiczny, podzielony na
5 wydzialéw, kierowany przez czlonka zarzadu i 2 zastep-
cow dyrektora departamentu,

2) Departament Centralnej Ksiegowosci, podzielony jest
na 3 wydzialy i kierowany bezpoSrednio przez czlonka
zarzgdu, giéwnego ksiegowego Banku Paristwa;

3) Departament Kredytow Hutnlictwa i Przemysiu Che-
micznego, bez wydzialéw, posiadajgcy | zastepce dyrektora;

4) Departament Kredytéw Przemyslu ‘Maszynowego, po-
siadajgcy 1 zastepce dyrektora;

5)Departament Kredytow Gornictwa i Energetyki, po-
siadajgcy 1 zastepce dyrektora;

6) Departament Kredytéw Przemystu Leénego, Papier-
niczego i Materiatéw Budowlanych, posiadajacy 1 zastgpeg
dyrektora;

7) Departament Kredytow Przemysiu Spozywczego (to-
wardow spozywezych), posiadajacy 2 zastepcéw dyrektora;

8) Departament Kredytéw Przemystu Towaréw Masowe-
go Spozycia, posiadajacy 2 zastepcow dyrektora. Departa-
ment ten utworzony zostal po XIX Zjeidzie KPZR, jako
narzedzie realizacji uchwaly o koniecznosci szerszego pod-
niesienia stopy zyciowej ludnoéci;

9) Departament Finansowania Stacji Maszynowo-Trak-
torowych i Kredytowania Kolchozéw, posiadajacy 1 za-
stepce dyrektora;

10) Departament Kredytéw Rolnictwa i Skupu, posia-
dajacy 2 zastepcow dyrektora;

11) Departament Kredytéw Transporta i
posiadajacy 1 zastepcg dyrektora;

12) Departament Kredytow Handlu, posiadajacy 2 za-
stepcow dyrektora;

Lacznosci,

T ———— T R e e )
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13) Departament Zagraniczny, podzielony na wydzialy,
posiadajacy 3 zastepcow dyrektora oraz gléwnego ksiego-
wego departamentu.

Wspdlpracujacy najscislej z Departamenteir Zagranicz-
nym. Bank Hapdlu Zagranicznego posiada odrgbng orga-
nizacje, wlasny zarzad skladajacy sie z przmodmczqwgo
zastepcy i glownego ksiggowego. Podporzadkowany jest
bezposrednio zastgpcy przewodniczacego zarzgdu Banku
Panstwa, opiekujacemu si¢ Departamentem Zagranicznym.
Podziat czynnosci miedzy Departamentem Zagranicznym
i Bankiem Handlu Zagranicznego wyznaczony jest glow-
nie charakterem operacji. Operacje radzieckich jednostek
gospodarczych zatatwia Departament Zagraniczny Banku
Panstwa, operacje oséb fizycznych i obcokrajowcow dewi-
zowych — Bank Handlu Zagranicznegos

14) Skarbiec Emisyjny;

15) Departament Wykonywania Planu Kasowego, po-
dzielony na wydzialy, posiada 2 zastepcéw dyrektora;

16) Departament Operacji Emisyjno-Kasowych, podzie-
lony na wydzialy, posiada 1 zastgpce dyrektora, glow-
nego ksiegowego i gléwnego skarbnika, jako pracownika
kierowniczego administracji bankowej;

17) Wydzial Kontroli Funduszu Plac posiada 1 zastgpce
naczelnika;

18) Departament Kadr, podzielony na wydzialy, posiada
2 zastepcow dyrektora, kierowany bezpoérednio przez za-
stepce prezesa zarzadu;

19) Departament Szkolenia Zawodowego, struktura bez-
wydzialowa, posiada 2 zastgpcéw dyrektora. Departament
organizuje wszelkie formy szkolenia zawodowego w ban-
ku oraz prowadzi cale szkolnictwo Banku Panstwa
w ZSRR (instytuty i technika bankowe);

20) Departament Rewizyjny, struktura bezwydzialowa,
kierowany jest bezposrednio przez zastgpce przewodnicza-
cego zarzgdu. Stanowisko gléwnego rewidenta nie jest
obsadzone, obsadzone sg natomiast etaty 2 zastgpcow
dyrektora;

21) Departament Operacyjny podzielony jest na wydzialy
i posiada 2 zastgpcow dyrektora i glownego ksiegowego
departamentu. Departament Operacyjny prowadzi wszyst-
kie operacje ministerstw i centralnych urzedéw na ich
rachunkach biezgcych, rozliczeniowych i rachunkach roz-
liczen z budZetem panstwa. W koricu 1955 r. rozwazana
byla mozliwos¢ jego likwidacji lub polaczenia z Departa-
mentem Kasowego Wykonania Budzetu Panstwa;

22) Departament Kasowego Wykonania Budzetu Pan-
stwa podzielony jest na wydzialy i posiada 2 zastepcow
dyrektora oraz glownego ksiegowego departamentu. De-
partament prowadzi rachunki budzetowe wszystkich cen-
tralnych jednostek (ministerstw, centralnych urzedéw).
W konicu 1955 r. dyskutowano potrzebg utrzymania tego
departamentu i mozliwo$¢ jego polgczenia z Departamen-
tem Operacyjnym;

23) Departament Inwestycji i Materialowo-Technicznego
Zaopatrzenia Oddzialéw. Departament podzielony jest na
wydzialy, posiada zastgpece dyrektora oraz gléwnego ksig-
gowego departamentu. Prowadzi on inwestycje i kapitalne
remonty calego banku oraz wszystkie scentralizowane za-
kupy $rodkéw trwalych i materialéw. Ilo$é scentralizowa-
nych zakupow jest stosunkowo niewielka i dotyczy gléwnie
artykulow reglamentowanych;

24) Departament Gospodarczy, podzielony nma wydzialy,
posiada 1 zastepce dyrektora; prowadzi duzg baze samocho-
dowsa, obslugujaca Centralg Banku Panstwa. Baza samo-
chodowa jest na rozrachunku;

25) Departament Inkasa Gotéwki i Przewozu Wartosci,
2 etaty zastepcow dyrektora; posiada w swojej dyspozycji
specjalny tabor kolejowy i samochodowy, dostowany do
specjalnych wymogdéw przewozu pienigdzy i ochrony tych
przewozow,

26) Wydzial Pracy i Placy posiada 2 zastepcéw naczel-
nika i gléwnego ksiegowego wydzialu. Wydzial zajmuje
sie: a) gospodarkg budzetowa banku, b) przydziela etaty
i ewidencjonuje na podstawie sprawozdan kantoru ich wy-
korzystanie, ¢) planuje organizacje nowych oddzialow,
d) normuje prace w oddzialach i zestawia w tym celu raz
w roku (wrzesien) wykaz czynnosci oraz zajmuje si¢ pro-
wadzeniem agend glownej komisji usprawnien. Komisji
usprawnien przewodniczy wyznaczony wiceprezes — jego
zastgpcg jest naczelnik tego wydzialu;

27) Wydzial Prawny posiada 1 zastepce mnaczelnika
wydziatu;

28) Zaktad Ksiggowosci Zmechanizowanej obsluguje
ksiggowosé¢ Centrali Banku Panstwa, scentralizowanych
rozliczen migdzyoddzialowych oraz ksiggowo$é kantoréw
i oddzialéw moskiewskich. Zaktad posiada strukture przed-
sigbiorstwa na wewnetrznym rozrachunku, oddzielnego dy-
rektora i podporzgdkowany jest administracyjnie bezpo-
Srednio zarzadowi;

29) Kancelaria Zarzadu posiada 1 zastepce naczelnika
kancelarii.

Poza tym w zarzadzie aparatu centralnego znajduja sie:
biblioteka ekonomiczna i szereg drobniejszych agend.

Schemat organizacyjny Kantoru Panstwa ZSRR
minimalny

DYREKTOR

maksymalny

DYREKTOR

-—{;&--Mu:mi] ‘5: LDewident l
‘

1. Wydz. Planowo Ekono- 9. Wydz. Inkasa i Przewozu
miczny Wartosci

2. Sektor Kredytéw  Prze- 10. Stacja Maszyn Ksigguja-
Se yid ndls 1n 1f\!jfachcelau'i‘a

3. Sektor Kredytéw Handlu ; n

4. Sektor Kredytéw Przem. 12. Wydz. Kredytowy
Lekkiego 4 Spoz. 13. Wydz, Operacyjny

5. Wydz. Centralnej Ksiego- 14. Gibwna Kasa
woscl 15. 1 a

6. Sektor Kadr q
7. Wydz. Obiegu Pieniezne-

20
8. Wydz. Gospodarczy

Schemat orgamzacyjny wy]asma szereg  szczegolow,
a w szczegdlnosci powigzania w zakresie admmxstracjl
i koondynaolw W jednostkach, przy omawianiu ktérych nie
wymieniono ilosci’ wydzialow, istnieje bezwydzialowa
struktura organizacyjna.

Zakres dzialalnosci poszezegdlnych departamentéw wy-
nika, ogélnie biorac, z nazwy kazdego z nich. Regulami-
néw departamentéw nie opracowuje si¢ w Banku Pafistwa
ZSRR. Koordynacja i kontrola wykonania zadaf ekono-
micznych nalezy do departamentu planowo-ekonomicznego,
za$ zadan ksiegowo-operacyjno-technicznych — do een-

— ——— Koordynacja
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wojewodzkich®. Obawiam sig jednak, ze nie tyle wynika
to z podkredlonego réwniez przeze mnie usamodzielnienia
sig i podniesienia poziomu pracy oddzialéw, ile z krytycz-
nej oceny przerostow kontrolnego i formalnego ukie-
runkowania pracy oddzialéow wojewddzkich w oddzialach.
Sadze dalej, ze niesluszny fjest poglad B. Studzinskiego, iz
oddzialy wojewddzkie w rzeczywistosci mie sg w stanie
pomoe oddzialom operacyjnym w realizacji ich zadaf wy-
tyczonych Uchwalami Prezydium Rzadu Nr 526 i 527/55.

Oddzialy wojewddzkie powinny jednak prace swg w od-
dziatach powaznie przestawié, zmieni¢ dotychczasowy te-

matyke i styl pracy swych przedstawicieli delegowanych
do oddzialéw, w kierunku wspdlnego z oddzialem na miej-
scu lub nawet w przedsigbiorstwie analizowania i roz-
wigzywania trudniejszych probleméw. Uwazne wstuchiwa-
nie si¢ kierownictwa oddzialu wojewodzkiego w krytyke
pracy os6b delegowanych do oddzialéw wyeliminuje zda-
rzajgce sie obecnie sytuacje, w ktorych dana delegacja albo
nic nie data oddzialowi albo mawet spowodowata pewne
rozgoryczenie, gdy zamiast spodziewanej pomocy oddziaf
otrzymal tylko zestawienie bleddw.
S. Szalowski

UWAGI O SPRZEDAZY POZARYNKOWEJ

Kontrola przedsighiorstw sprawowana przez komonki kre-
dytowe NBP stwarza duze mozliwosci w zakresie analizy
wielu zagadnied pozornie odbiegajgcych od formalnej linti
kontroli, wytyczonej obowigzujacymi w tej mierze przepi-
sami.

Uchwata Nr 526 Prezydium Rzgdu rozszerzyla powaznie
zakres konfroli bankowej przeasighiorstw dajac rozsadng
podstawe do bardziej wszechstronnego ujmowania zja-
wisk, ktore spotykamy w toku codziennej, systemaiycznej
pracy inspektoréw kredyowych.

W ponizszych uwagach pragniemy omowi¢ sprawe sprze-
dazy pozarynkowej, kitora niewatpliwie s‘anowi pewien
specyficzny odcinek dzialalnoSci przedsiebiorstw handlo-
wych, przede wszystkim na terenie miejskim, specjalnie
wrazliwym na prawidlowy splyw masy towarowej i jej dys-
trybucje w ogniwach sieci detalicznej. Uwagi nasze, doty-
czace doS§¢ znacznej liczby przedsiebiorstw handlowych
z terenu stolecznego — traktujemy raczej jako przyczynek
do ewentualnej dalszej dyskusji, jaka moze — i powinna —
rozwina¢ sig konkretnie nad tym i innymi réwniez zagad-
nieniami, stanowigcymi obecnie nie koniecznie pozytywnag
strong specyfiki naszego handlu miejskiego. Dyskusja taka,
jak sadzimy, moze przyczyni¢ si¢ do uzyskania poprawy
tam, gdzie jest ona na pewno oczekiwana przez szerokie
rzesze ludnos$ci, korzystajgcej codziennie z uslug naszego
handlu uspolecznionego.

Sprzedaz pozarynkowa prowadza w zasadzie
wszystkie przedsigbiorsiwa handlowe kon'rolowane przez
Il O/M w Warszawie.

Nasilenie sprzedazy pozarynkowej w przedsiebiorstwach
handlowych jest rézne w zaleznoéci od asortymentiw
sprzedawanych przez poszczegilne jednostki pospodarcze.
Sprzedaz pozarynkowa w przedsigbiorstwach handlowych
rozprowadzajacych towary przemysfowe jest globalnie, jak
rowniez i procentowo w stosunku do obrotéw, znacznie
wyzsza niz w przedsighiorsiwach rozprowadzajacych ar-
tykuly spozywcze, drogeryjno-perfumeryjne i konfekoje
dziecieca.

Wyniki analizy sprzedazy pozarynkowej oraz zagadnie-
nia z nig zwigzane moZna by uja¢ w sposob mastepujacy:

— Stosunck procentowy sprzedazy pozarynkowej do ogol-
nych obro‘éw w przedsigbiorstwach handlowych rozprowa-
dzajacych artykuly spozywoze, drogeryjno-perfumeryjne
oraz odziez dziecigca — waha sie w granicach od 0,5 do
29%. Minimalne obroty pozarynkowe w tej grupie artyku-
16w wynikaja z miskiego zapotrzebowania na mie w przed-
siehiorstwach i instytucjach.

Odmiennie przedstawia si¢ stosunek procentowy sprzeda-
iy pozarynkowej do ogdlnych obrotéw w przedsigbiorstwach
handlowych rozprowadzajgeych towary przemystowo-zao-
patrzeniowe. Wskainik procentowy sprzedazy pozarynko-
wej w stosunku do obrotéw w tej grupie przedsigbiorstw
zamyka sie w granicach od 16 do 439% — przy czym MHD

Artykutami Mydlarsko-Farbiarskimi wykazuje wskaZnik od
16 do 239%, MHD Artykulami Gospodarstwa domowego —
19 do 27%, a MHD Artykulami Uzytku Kulturalnego —
31 do 439% w stosunku do ogdlnych obrotdw,

— Plany sprzedazy pozarynkowej w grupie przedsie-
biorstw spozywezych, “drogeryjno-perfumeryjnych i konfek-
cji aziecigeej, wynoszace od 1 do 5% ogdlu sprzedazy —
niie s3 wykonywane. '

— Plany sprzedazy pozarynkowej w przedsighiorstwach
handlowych, rozprowadzajgcych towary przemyslowo-zao-
patrzeniowe wyrazaja sie stosunkiem 10 do 33% ogolu
planowanych obro'éw i sa w zasadzie przekraczane. I tak:
MHD Artykutami Mydlarsko-Farbiarskimi przy  planowa-
nym wskazniku 14% do obrotu — wykonal w1955 r.
sprzedaz pozarynkowa w 19%, MHD Artykulami Gospo-
darstwa Domowego przy planowanym wskazniku sprzeda-
zy pozarynkowej 179 w stosunku do obrotu — wykonal
w 1955 r. -— 24%, MHD Artykulami Uzytku Kulturalnego
przy planowanym wekazniku sprzedazy pozarynkowej 33%
do wbrotu — wykonal w 1955 r. - 349

Zaznaczy¢ nalezy, iz wymienione wskazniki wynikaja
z globalnych kwot rocznych, przy czym odchylenie od pla-
nowanych wskaznikéw w poszozegiolnych kwartalach roku
1955 jest znacznie wyzsze.

— Ewidencja sprzedazy pozarynkowej z powodu braku
specjalnych formularzy faktur nie daje pelnego obrazu
operacji pozarynkowych. Z tego tez powodu w najlepszym
przypadku odrebnie ewidencjonuje si¢ sprzedaz oplacang
przelewami. Sprzedaz pozarynkowa za gotowke (glownie
w przedsigbiorstwach ispozywczych) w ksiggowosci przed-
siebiorstw nie jest ewidencjonowana, poniewaz sklepy za-
liczaja ja do sprzedazy gotowkowej dla ludnoSci. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze sprzedaz za gotowke dla przedsiebiorstw
i ims‘ytucji odbywa si¢ niejednokroinie na podstawie pa-
ragonow.

Szezegolnie niezadowalajaco przedsiawia sig zagadnie
nie ewidencji sprzedazy pozarynkowej w przedsigbiorstwach
podlegtych Zwigzkowi Spoldzielni Spozywedw, ktére nawet
w sprawozdawczoéel kwartalnej nie wykazuja tego rodza-
ju sprzedazy, zaliczajge ja po prostu do sprzedazy gotow-
kowej dla ludnosci. ‘

— Powazng nieprawidlowoscia w sprzedazy pozarynko-
wej jest brak gornej granicy jednorazowego zakupu w skle-
pie detalicznym przez przedsighiors'wo lub instytucje.
Przepisy w sprawie wielkosci jednorazowego zakupu sq
w rézny sposob interpretowane, a mawe! przy ich rygo-
stycznym przesirzeganiu omijane sg droga dzielenia jed-
nego zamowienia ma kilka mniejszych. W wielu przydna-
kach spotykalismy sie z faktami iz wielkos¢ jednorazowej
transakcji wynosita od 200.000 — do 500.000 zt — a jed-
norazowe transakcje w granicach 10.000 — 100,000 zi —
sa zjawiskiem raczej powszechnym.




62 | WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 9

— Wiele przedsigbiorstw paiistwowych, spoldzielezych
yraz inwestycyjnych zakupuje w handlu detalicznym towa-
'y w ilodciach hurtowych, jak np. 800 sztuk zawordéw do
sofléw na sume 33.000 zi, — wumywalki syfony, zawory
za kwoty ponad 30.000 zi, — setki sztuk taczek «lla przed-
siebionstw budowlanyeh, setki metrow biezgeych materia-
low tekstylnych dla spéldzielni pracy, duze iloSci obuwia
| odziezy ochronnej dla przedsne:btorstw produkeyjnych
i budowlanych.

— Przedsigbiorstwa handlu detalicznego w pogoni za
wysckim wykonaniem planu obrotéw staraja si¢ o zdoby-
cie duzych ilosci artykuléw zaopatrzeniowych, jak np. obu-
wia gumowego, drewnianego, czeSci zapasowych, farb, pa-
pieru technicznego, sprzetu instalacyjnego, sprzetu budo-
wlanego — w celu rozprowadzenia ich droga sprzedazy
pozarynkowej

Duza czei¢ towarow bioracych udzial w obrocie poza-
rynkowym jest malo uzywana przez ludno$é, a wiec tym
samym sprzedaz ich mie uszczupla masy towarowej prze-
znaczonej na pokrycie zapotrzebowania ludnosci. Niemniej
jednak, obok sprzedazy towaréw nie poszukiwanych przez
ludnoé¢ — odbiorcy pozarynkowi wykupuja towary atraik-
cyjne i niezbedne dla pokrycia zapotrzebowania ludnosci,
jek mp. zaréwki, tekstylia, srodki do prania, materialy pi-
Smienne itp. Pomimo, Ze sprzedaz niektérych towaréw od-
biorcom pozarynkowym nie odbija si¢ ujemnie na zaopatrze-
niu ludnosci — to jednak angazuje ona w duzym stopnin
pracownikéw handlowych do poszukiwania towaréw zaopa-
trzeniowych i zalatwiania transakeji, zwigzanych ze sprze-
dazg tych towaréw odbiorcom pozarynkowym.

— Tryb zalatwiania tramsakcji zwigzanych ze sprzedazg
pozarynkows jest bardzo ucigzliwy tak dla costawcy, jak
i dla odbiorcy — a mianowicie:

a) instytucja lub przedsigbiorstwo poszukuje odpowied-
niego towaru w sklepach wytypowanych, przy czym przed-
stawiciel takiej instytucji lub przedsiebiorstwa bywa nie-
iednokrotnie odsylany z jednego sklepu do drugiego,

b) nastepnie po wyszukaniu towaru — sklep wystawia
rachunek pro forma, kidry jest podstawg do wystawienia
polecenia przelewu bankowego; zaznaczyé nalezy iz to-
war wybrany i zaméwiony mie jest rezerwowany 'dla przy-
szlych odbiorcow z tego wazgledu, ze duza czesé odbiorcow
placi za towary zamoéwione z opdznieniem lub fez po za-
placie przez dlugi okres czasu mie zglasza sie po jego
odbior; w tej sytuacji wydawanie towaréw mastepuje w ko-
lejnoécei zglaszania si¢ odbiorcéw przy czym czesto zdarza
si¢ miewydanie fowaru zamawiajacemu z powodu braku
jego w sklepie.

W celu uniknigcia przypadkéw niewydawania towaréw
uprzeunio zamowionych i zaplaconych przez odbiorce —
kierownicy sklepéw musieliby prowadzi¢ ewidencje zamo-
wiefl oraz magazynowac towary zamowione, co znéw by-

loby miezmiernie uciazliwe, zwlaszcza jezeli sie wezmie

pod uwage fakt, ze odbiorcy zglaszaja sie po zamdéwione
i zaplacone towary z 1 do 5-miesigeznym opdznieniem,
przy czym ozesto zmieniaja pierwotne swoje zamowienia
na towary inne niz poprzednio zamawiali. Dodatkowyin
utrudnieniem w takim rozwigzaniu jest zaliczanie do wyko-
nania planu obrotéw faktycznego wydawania towaru: rezer-
wowanie towarow do dyspozycji zamawiajacych hamowa-
toby wykonanie planu obrotéw,

c) po dokonaniu zaméwienia odbiorca skiada polecenie
przelewu do Banku oraz czeka na jego wykonanie i co-
reczenie go przez Bank dostawcy,

d) po wykonaniu przez Bank polécenia przelewu odbior-
ca zglasza si¢ do dyrekeji, z kidrej po wylegitymowaniu
go, sprawdzeniu upowaznienia do odbioru fowaru — otrzy-
muje pisemne ‘stwierdzenie, ze towar zostal zaplacony

- oraz polecenie wydania towaru przez kierownika sklepu,

e) po zalatwieniu formalnoSci w dyrekcji — odbiorca
udaje sie do sklepu (czesto na drugim krancuw Warszawy!)
po oabidr towaru,

f) w przypadku braku towaru zamowionego w sklepie
— odbiorca musi z powrotem udaé¢ sie do dyrekeji w celu
zalatwienia nowych formalnoéci, zwigzanych z uzyskaniem
zwrobu zaplaoonej uprzednio sumy lub w celu uzyskania
skierowania do innego sklepu; zaznaczyc nalezy, ze windy-
kac;a sum bedacych przedplata na zamowiony towar po-
cigga za sobq wielkie ulﬁnudimerl.zla w postaci zbednej ko-

Na tle przapwwadzonej analizy lzatgad-nietnia sprzedazy
pozarynkowej nasuwajg si¢ nam nastepujace wmnioski do-
tyczace funkcjonowania przepisow o sprzedazy- pozarynko-
wej oraz ich skutkow:

Zarzgdzenie przewodniczacego PKPG i ministra finan.
sow w sprawie sprzedazy pozarynkowej, ktorego intencja
bylo ograniczenie wielkosci tej sprzedazy — nie osiggnelo
zamierzonych rezultatéow w okresie lat 1955—1956. Pro-
centowy stosunek sprzedazy pozarynkowej w roku 1955
(w lktorym wspomniane zarzgdzenie mie bylo jeszeze sto-
sowane) w poréwnaniu do roku 1954 zmniejszyl sie jedy-
nie 0 1—2%, a w I kw. 1956 r. nawet wzrést o 6—89.
I tak: stosunek sprzedazy pozarynkowej do ogdlnych obro-
tow w MHD Artykutami Mydlarsko-Farbiarskimi wynosit
w roku 1954 169%, w 1955 r. — 19%, a w I kw. 1956 r. —
23%. MHD Artykutami Gospodarstwa Domowego stosunek
sprzedazy pozarynkowej do calodci obrotéw w 1954 r. —
27%, w 1955 r. — 24%, a w I kw. 1956 r. — 259 MHD
Artykutami Uzytku Kulturalnego: 1954 r. — 379/p, 1955 r.
— 34%, a w I kw. 1956 r. — 43%.

Z powyzszych danych nalezaloby wyciggna¢ wniosek, ze
sprzedaz pozarynkowa nie zostala zahamowana przy po-
mocy wydania zarzadzenia pmzewodniczacego PKPG i mi-
nistra finanséw. W dalszym ciggu wielko$¢ obrotow poza-
rynkowych okreslana jest przez wymogi codziennego zycia
i aktualne zapotrzebowanie przedsigbionstw i instytucji na
ariykuly zaopatrzeniowe, budowlane i spozywcze, kiorych
z roznych wzgledow nie mozna naby¢ w hurtowniach
i sktadach (najczesciej z powodu odmowy sprzedazy ma-
tych dloéci towaru przez hurtownie i skiady, wygodnictwo
odbiorcéw, matych ilosci zapotrzebowanych towarow).

Z zagadnieniem skutecznosci przepisow o sprzedazy po-
zarynkowej laczy sie sprawa planowania, ewidencji i kon-
troli tego rodzaju obrotéw. Zagadnienie planowania sprze-
dazy pozarynkowej oraz doprowadzanie planu sprzedazy
pozarynkowej do sklepéw nie zostalo dofychczas rozwig-
zane.

Niedoprowadzenie planu sprzedazy pozarynkowej do
sklepéw nie daje orientacji sprzedawcom i kierownikom
sklepéw co do ilosci towaréw, ktére moga przeznaczyé do
sprzedazy dla przedsigbiorstw i instytucji. Niedokiadnosc
planowania, a w zasadzie jego brak — powoduje z regu-
ly przekroczenie wyznaczonych limitéw sprzedazy poza-
rynkowej dla calej dyrekeji. Sugestie na temat doprowadza-
nia planu sprzeaazy pozarynkowej do sklepéw napotykaja
na protesty ze strony dyrekeji przedsigbiorstw, jak réwniez
i sprzedawcow, a to dlatego, iz udoskonalenie planowania
sprzedazy pozarynkowej spowodowatoby niewykonanie kwar-
talnych planéw obrotu, ktére z reguly sa ,,napiete”. Niedo-
ktadno$¢ planowania sprzedazy pozarynkowej jest przyczyng
czesto spotykanego wygodnictwa i tatwizny w wykonywaniu
operatywnych planéw sprzedazy przy pomocy zwigkszenia
obrotéw pozarynkowych, Niektérzy kierownicy sklepéw za-
pewniaja sobie stalych odbiorcow pozarynkowych oraz
w wiekszosci zajmujg sig wyszukiwaniem artykuléw zao-
patrzeniowych w celu przeznaczenia ich do sprzedaiy
przedsigbiorsiwom i instytucjom, podezas gdy zaopatrzenie
konsumentéw indywidualnych jest z zasady zaniedbywane.
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wojewédzkich jako przedstawicieli Banku na szczeblu
wladz wojewddzkich i przelozonego dyrektoréw oddzialow,
ogniwa wladzy pomigdzy Centralg a oddzialami.
Posiadatby on na szczeblu wojewddzkim pewien sztab
wysoce kwalifikowanych pracownikéw dla celéw koordyna-
cji pracy i ewentualnej interpretacji przepiséw oraz ko-
morke rejestracyjno-statystyczng dla igczenia i przekazy-

wania materialéw z oddzialéw do Centrali. Takie ustawienie
drugiego szczebla organizacyjnego Banku wydaje sig
w tej chwili byé catkowicie wystarczajace i nie powinno
zawazy¢ na pracy calego aparatu, poniewaz w konsekwen-
cji musi spowodowaé zwigkszenie operatywnosci pracy
oddzialéw.

B. Kellner

Jeszcze o usprawnieniach

Wszystkie artykuly, jakie na temat obstugi budzetu pan-
stwa ukazaly si¢ dotychczas na lamach Wiadomosci NBP
mialy charakter szkoleniowy ewentualnie autorzy ich zaj-
mowali sig omawianiem dotychczasowych osiggnieé na
tym odecinku pracy. Stad tez ostatni artykul ob. Michal-
kiewicza ,,0 nieklérych wnioskach usprawnieniowych® po-
siada przede wszystkim te zalete, Ze po raz pierwszy przed-
stawia zagadnienia obstugi budzetu panstwa w nowym
ujeciu, ze stanowi pierwszg probe krytycznej oceny stoso-
wanych obecnie metod pracy.

Aczkolwiek nie we wszystkim zgadzam sie ze zdaniem
autora, przyznaje mu stuszno$¢ i popieram w calej roz-
cigglodci jego twierdzenie, Ze pracujemy wediug metod
przestarzalych.

Zajmujac stanowisko odnoSnie do artykutu ob. Michal-
kiewicza pragne zaznaczy¢, Ze w opinii mojej o propono-
wanych przez autora uproszczeniach uwzgledniam przede
wszystklm warunki lokalne i tak zwana ,,specyf:kg te-

renu® G Ll
Czy zniesienie w NBP klasyfikacji bndzetowe] oznacza
oszczednosci .etatowe? Wedlug zalozenn teoretycznych

oszezednosei te bylyby mozliwe w duzych oddzialach ope-
racyjnych (budzetowych) skupiajgcych wigksza ilo§¢ jed-
nostek budzetu centralnego o szerszym zakresie dzialania
(ktérym przekazano kredyty budzetowe w wielu rozdzia-
tach klasyfikacji budzetowej).

I w tych nawet okolicznodciach, dla wygospoedarowania
oszczednosci  etatowych, wszystkie inne warunki pracy
musiatyby sie w oddziale ukladaé “idealnie. Analizujgc
projekt z punktu widzenia ,,wlasnego podwdrka”, mozna
$miato. twierdzi¢, Ze poza pewnym ograniczeniem ilosci
ksiegowan — =zaniechanie stosowania klasyfikacji szcze-
gbélowej nie przyniesie spodziewanych korzysci. Struktura
gospodarcza naszego wojewodztwa jest bowiem tego ro-
dzaju, ze 70—80Y% jednostek budzetowych finansowanych
jest z budzetu teremowego. Przyjmujac, ze pozostate jed-
nostki BC sg jednostkami typowymi, wystepujacymi na
szczeblu powiatu, (o niewielkiej jlosci rozdzialow) moina
sadzi¢, ze zniesienie obowigzku ksiegowania wedlug po-
dzialek klasyfikacji budzetowej nie wplynie w zasadniczy
sposcb na zmiang sytuacji.

" Na dwadziescia jeden oddzialow obstugujacych budzet
panstwa w naszym okregu zaledwie trzy posiadaja. ko-
morki o obsadzie wigkszej niz jednoosobowa. W tej sy-
tuacji — przy olbrzymiej przewadze jednostek BT, zaprze-

stanie  stosowania klasyfikacji, -poza niewatpliwymi
oszezednoSciami w czasie, nie bedzie mialo wigkszego
znaczenia.

Z Kklasyfikacja budietowsa zwigzana jest scisle sprawo-
zdawczoéc, a co za tym idzie — caly system uzgadniania
i potwierdzania tych sprawozdan przez NBP ' to na
wszystkich szczeblach.

Nie ulega watpliwosci, ze czynnosci zwigzane ze spo-
rzgdzaniem sprawozdan budzetowych (miesiecznych z do-
chodéw i wydatkéw BC oraz kwartalnych o stanach na
rachunkach $rodkéw specjalnych, sum depozytowych i sum
na zlecenie) sa bardzo pracochlonne i wykonywane sa
najczesciej w godzinach nadliczbowych.

Sytuacja dojrzata obecnie najwyrainiej do podjecia roz-
moéw z czynnikami kompetentnymi na temat ograniczenia

(przynajmniej) rozmiaréw sprawozdawczosci. Mozna by
na przyklad zrezygnowad ze sporzadzania sprawozdawczo-
§ci za kazdy miesige, poprzestajagc na sprawozdaniach
kwartalnych. Mozna by réwniez opracowywaé miesigczne
sprawozdania o uproszczonym schemacie, na przyklad we-
dlug globalnych kwot czeéci budzetowych, zachowujgc za-
sade, ze roczne, ostateczne sprawozdanie zestawiane bgdzie
wedlug szczegolowe] klasyfikacji budzetowej. W tym dru-
gim przypadku bylibySmy bardziej bliscy systemu radziec-
kiego.

Jedli juz mowa o sprawozdawczosci, to warto zastano-
wié sie czy nie daloby sie uprosci¢ samego sposobu uzgad-
niania, ktéry tacznie z przepisem o tak zwanych spra-
wozdaniach dodatkowych stanowi zmore kazdego kwartalu.
Tu juz nie wystarczajag nawet same sprawozdania kwar-
talne, w okresach tych bowiem sporzadza si¢ sprawozda-
nia dodatkowe, wysyla si¢ meldunki o stanie uzgodnienia,
interweniuje si¢ w oddzialach, interweniuje sie w réinych
jednostkach oraz traci si¢ mndstwo drogiego czasu i pie-
niedzy (telefony).

Czy ta akcja musi si¢ odbywaé w takim blyskawicznym
tempie, czy musi sprawia¢ tyle zamieszania w naszym
aparacie, czy akuratnie NBP musi ponosi¢ tyle kosztow
(dalekopisy, telefony, godziny nadliczbowe) tylko po to,
azeby w krotkim przeciagu czasu uzgodni¢ sprawozdaw-
czo$¢, ktéra notabene nie dotyczy nas? Czy nie byloby
na przyklad proSciej zorganizowad uzgadnianie w ten
sposdb, Ze najpierw uzgadniamy zapisy ksiegowe z jed-
nostkami, a dopiero potem jednorazowo sporzadzamy
uzgodnione juz sprawozdanie i przesytamy je do Centrali.
Unikneloby sie w ten sposéb marnotrawstwa czasu i pie-
niedzy.

Dyskutujac jednak nad mozliwosciami znfesienia spra-
wozdawczodci nie powinnismy zapominaé o innym, waz-
nym aspekcie tego zagadnienia, mianowicie o wplywie,
jaki uzgadnianie sprawozdawczosci i stosowane w zwigzku
z tym sankcje wywieraja na dyscypline finansowo-budze-
towg. Gdyby stopien zdyscyplinowania jednostek budzeto-
wych byt u nas zadowalajgcy, uzgadnianie sprawozdaw-
czosci byloby czynnoscia najzupelniej zbyteczna. Ponie-
waz z ta dyscypling nie jest u nas najlepiej, zagadnienie
to nalezy rozpatrywaé jako ,,druga strong medalu®.

Moznos¢ stosowania sankeji za nieuzgodnienie w ter-
minie sprawozdawczoéci jest w naszych (miejscowych)
warunkach jedynym skutecznym Srodkiem, gwarantujg-
cym terminowe zakornczenie akcji sprawozdawczej. Opie-
rajgc sig na znajomosci wiasnego terenu Smiem twierdzic,
ze na zrezygnowanie z tego, nie dla wszystkich zreszta
jednostek, groinego przepisu — jest jeszcze za wczesnie.
Nie dalej, jak w pierwszym kwartale biezacego roku zmu-
szeni bylisSmy blokowaé rachunek wydzialu finansowego
PWRN za nieuzgodnienie w terminie sprawozdan z docho-
dow BC. I nie byl to pierwszy przypadek stosowania
sankcji wobec tej jednostki, a przeciez organ finansowy,
dysponent drugiego stopnia powinien Swieci¢ tu przy-
ktadem.

O ile w stosunku do organéw finansowych koniecznose
stosowania sankeji zachodzi raczej rzadko — o tyle jed-
nostki budzetowe z pionu Ministerstwa PGR i Minister-
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stwa Rolnictwa przysparzaja nam wciaz jeszcze wiele klo-
potéw. Na ostatniej naradzie z dysponentami kredytow
drugiego stopnia w oddziale wojewddzkim, przedstawiciel
zjednoczenia PGR wystapil z wnioskiem o blokowanie
zespolom PGR rachunkéw rozliczeniowych (konto 6). Na
tym przykladzie widac, jak Zle jest jeszcze u nas na odcin-
ku dyscypliny finansowo-budzetowej i jak w pewnych oko-
liczno$ciach bezsilne sa jednostki nadrzedne.

Nasz obecny system budzetowy o nowej socjalistycznej
treSci czerpal wiele z doSwiadezenn i prakiyki ' budzetu
panstwowego ZSRR. W systemie radzieckim nie zrezygno-
wano jeszcze calkowicie ze sprawozdawczosci w Banku
Panstwa, aczkolwiek jednostki budzetowe sg tam bez wat-
. pienial daleko bardziej zdyscyplinowane niz u nas. W pra-
cy N. N. Rowifiskiego ,,Budzet Panstwowy ZSRR" tom II
podkredla sie wyraZnie role banku w zakresie przestrzega-
nia i umacniania dyscypliny budzetowej, w zakresie prze-
strzegania praworzadnoéci w wykonywaniu budzetu. Co
wazniejsze — podstawg dla ewidencji wydatkéw budzetu
zwigzkowego i budzetéw republikaniskich w Ministerstwie
Finansow ZSRR sa przede wszystkim sprawozdania Banku
Panstwa. Tak wige, przy dyskutowaniu sprawy zniesienia
sprawozdawczosci w NBP frzeba pamigtaé o wszystkich
innych momenfach, majgcych $cisly zwiazek z tym zagad-
nieniem.

Trudno zgodzi¢ sie z twierdzeniem ob. Michalkiewicza,
ze majbardziej prawidlowg sprawozdawczoécia sa sprawo-
zdania jednostek samodzielnych, wydatkujacych $rodki
z budzetu. Gdyby tak bylo w istocie niepotrzebny bylby
nasz, od lat obowigzujacy tréjstoprtiowy system uzgadnia-
nia i potwierdzania sprawozdawczosci, a ktéry nie wynika
bynajmniej z potrzeb NBP.

Swiezo w pamieci mamy niedawne przypadki falszowa-
nia (dostownie sprawozdan przez jednostki), juz po po-
twierdzeniu przez oddzial operacyjny (nierzadko styszy sie
rowniez o naduzyciach i o innych ujawnionych przypad-
kach prowadzenia niewlasciwej gospodarki pienigdzem).
Czy wobec tych wszystkich faktéw mozna  ryzykowac
twierdzenie, ze sprawozdawczo$¢ tych jednostek jest naj-
bardziej zblizona do idealu?

Gdyby wladzom naczelnym nlie zalezalo natomiast na
przejrzystosci i realnosci wykonania budzetu — wiedy
w zupelnodei wystarczylaby sprawozdawczo$é jednostek.

Argumentacja powyzsza jest préba nawigzania dyskusji
na aktualny temat ograniczenia sprawozdawczosci w NBP
i nie oznacza negacji celowosci tych usprawnien, co zresztg
w innym miejscu wyraznie podkreslam,

W artykule ,,0 nfiektérych wnioskach usprawnieniowych*
dokonano ponadto oceny prakiykowanych w latach ubie-
glych form ,kontroli majacych na celu zapewnienie na-
szej gospodarce powaznych oszczednosSci. Ta stuszna i cel-
na krytyka stanowi zachete do krytycznego ustosunkowa-
nia sig wobec naszych nie zawsze najlepszych metod pracy
i regulujacych je przepiséw — obecnie lub do niedawna
obowiazujgcych. Odnosi si¢ wrazenie, Ze nieco przesady
bylo na szczeblu Centrali, gdzie wyolbrzymiano znaczenie
kazdej podobnej nowosci w rodzaju ,,mechanicznych
oszczednodci®, sugerujgc jednocze$nie wzrost powaznych
zadan NBP, a tym samym i wzrost znaczenia komdrek
obstugi budzetu panstwa.

T. Siemaszkicwicz
Olsztyn

Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH I KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWEJ]

- Organizacja Banku Panstwa ZSRR

Banki w ZSRR

W ZSRR czynne sa nastepujgce banki:

1) Bank Panstwa ZSRR (Gosbank) wraz z uzupelnia-
jacym jego organizacje Bankiem Handlu Zagranicznego
(Wniesztorgbankiem) bedacym spdlka akcyjna i posiada-
jacym oddzielny zarzad, lecz podporzgdkowanym w zasa-
dzie prezesowi Banku Panstwa,

2) Bank Przemyslowy (Prombank),

3) Bank Rolny (Sielchozbank),

4) Bank Komunalny (Cekombank),

5) Bank Handlowy (Torgbank) i
: 6) Centralny Zarzad Kas Oszczednosei

Uprawlenije Trudowych Zbieregatielnych Kass).
 Bank Panstwa ZSRR finansuje eksploatacyjng dzia-
lalnos¢ przedsiebiorstw, obsluguje kasowo budiet panstwa
oraz lkontroluje finansowg dziatalnodé' przedsiebiorstw
w zakresie eksploatacji i kapitalnych remontéw. Migdzy
zakresem dzialalnoSci Banku Parfstwa ZSRR i zakresem
dziatlania NBP nie ma zadnych wiekszych i istotnych
réznic.

Banki wymienione pod 2, 3, 4 i 5 sa bankami inwesty-
cyjnymi i obsluguja oraz kontrolujg dziatalnoé¢ inwesty-
cyjng: przemyshu, rolnictwa, gospodarki komunalnej, han-
dlu. Banki finansujgce inwestycje przejmujg od przedsie-
biorstw odpowiedntia, ustalang corocznie przez rzad, czesc
amortyzacji i finansuja z tych $rodkéw, a ponadto ze érod-
kow przekazanych bezpo$rednio przez budzet pafistwa,
inwestycje objete planem inwestycyjnym. Poza tym banki
finansujace inwestycje administrujg S$rodkami przedsie-
biorstw na inwestycje pozalimitowe i kontroluja ich dzia-
talno$¢ na tym odcinku. 3

(Glawnoje

Banki specjalne pracujg czeSciowo na wlasnej nieznacz-
nej sieci oddzialéw, umiejscowionych gléwnie w duzych
i wiekszych centrach inwestycyjnych oraz w miastach repu-
blikanskich i wojewaddzkich. Poza terenami obslugiwanymi
przez sie¢ wlasnych oddziatéw banki specjalne poslugu-
ja si¢ siecia Banku Panstwa ZSRR. Zastepcza obsluga
bankéw przez Bank Panstwa zorganizowana jest dosé
roznorodnie.

Bank Rolny obslugiwany jest zastepczo przez oddzialy
Banku Panstwa w postaci upelnomocnionych punktéw Ban-
ku Rolnego przy oddziatach Banku Paristwa, ktérych jest
okolo 3300. Pozostale banki specjalne posiadajg mniejszg
ilos¢  upelnomocnionych punktow, a mianowicie: Bank
Przemyslowy okolo 600, Bank Handlowy okoto 500, Bank
Komunalny okolo 100. Zastepcza obsluga bankéw poza
Bankiem Rolnym wykonywana jest przez Bank Parstwa
przewaznie zespolem jego wiasnych pracownikéw. Migdzy
Bankiem Panstwa a. bankami specjalnymi istnieje rozra-
chunek z tytulu wykonywanych czynnoéci zastepczych oraz
z tytulu kosztéw administracyjno-gospodarczych, ponoszo-
nych przez Bank Panstwa dla utrzymywania upetnomoc-
nionych punktéw. Bardzo rozbudowana sie¢ kas oszczed-
nosci administrowana jest przez Centralny Zarzad Kas
OszczednoSci w Ministerstwie Finansow.

Wszystkie banki, z wyjatkiem Banku Panstwa, podlegaja
ministrowi finansow.

Bank Parnstwa jest wydzielonym resortem, prezes jego
wehodzi w sklad rzadu i podlega bezposrednio prezesowi
Rady Ministrow lub jednemu z wicepremieréw wedlug we-
wnetrznego podzialu pracy.

Bank Komunalny jest zorganizowany inaczej niz wszyst-
kie pozostale banki. Bank Komunalny w Moskwie jest orgar
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Niedokiadne rozwigzanie sprawy dokumentacji sprzeda-
zy pozarynkowej odbija sig réwniez wjemnie na ewidencji
tyuh obrodw, wielkosci sprzedazy pozarynkowej, jak row-
niez uniemozliwia dokladna kontrole wielkosci spmeda.zy
dla instytucji i przedsigbiondiw.

W toku analizy zagadnienia sprzedazy pozarynkowej
slwierdziliémy brak jakiejkowiek kontroli obroiéw pozaryn-
kowych tak ze strony dyrekeji przedsigbiorstw, jak i jedno-
stek nadrzednych tych przedsigbiorstw.

Jedyna forma kontroli sprzedazy pozarynkowej jest prze-
strzeganie obowigzku sprzedazy pozarynkowej w wyzna-
czonych sklepach, co nalezy zawdzieczad oddzialywaniu
Narodowego Banku Polskiego. Ta ograniczona forma kon-
troli sprzedazy opozarynkowej nie zdala dotychezas egza-
miny, a to wobec stopniowego ezwickszania sieci sklepow
upowaznionych do sprzedazy towarow instytucjom i przed-
sigbiors‘wom.
~ Nadmierne obroty pozarynkowe podrazaja koszty od-
biorcow, poniewaz za fowary zakupione w detalu placa ce-
ny detaliczne. Ponadto — jesli si¢ weZmie pod uwage
skomplikowany i przewlekly tryb zalatwiania zakupow
poza‘rynkowych to dojdziemy do wniosku, ze angaiujq
one ludzi i Srodki tranapontowe W sposob wysoce nieo-
szezedny.

Transaikecje pozarynkowe wmuszaja przedsigbiorstwa han-
dlowe do angazowania specjalnych pracownikéw do za-
latwiania korespondencji, dokumentacji, rozliczen i innych
formalnodci biurowych, zwigzanych z tego rodzaju sprzeda-
73, Brak wydzielania puli masy towarowej dla odbiorcow
pozarynkowych oraz ograniczenie asortymentéw, kidre

DYSKUSJE

mogg byé sprzedawane przedsiebiorstwom i instytucjom —-
powaznie odbija sig na zaopatrzeniu ludnosci.
Obowiazujacy tryb rozliczei sprzedazy pozarynkowej
wywoluje w gospodarce finansowej przedsigbiorstw han-
dlowych nieprawidlowosci w rodzaju wysokich zaliczek
(przedplat na zamowione towary), ktére w wielu przypad-
kach finansujg manka i inne zamrozemia Srodkéw obroto-
wych. Na koniec roku 1955 zaliczki z tytulu sprzedazy po-
zarynkowej, udzielone niektérym przedsigbiorstwom han-
dlowym wynosity:
MHD Artykulami Gospodarstwa Domowego
MHD Artykulami Mydlarsko-Farbiarskimi
MHD Artykulami UZytku Kulturalnego z1 1.889.000.—

Zjawisko nieterminowego odbierania towarow  przez
przedsiebiorstwa i instytucje stwarza chaos w ksiggowosci
oraz moze by¢ przyczyng ukrywania naauzy¢ w.poszczegol-
mych sklepach. Zarzagdzenie ministra handlu wewngtrznego
Nr 290 z dnia 30.X1.1955 zwalniajace jednostki budzetowe
od obowigzku zaplaty za towar przed jegoodbiorem spowo-
duje czgsto zwigkszenie obrotow pozarymkowych oraz wywo-
tuje w przedsigbiorstwach handlowych wysokie stany nalez-
noéei pozainkasowych, kicrych Sciggnigcie jest utrudnione wo-
bec wyczerpywania sie limitéw budzetowych oraz duzej ilosci
transakeji pozarynkowych z jednostkami budzetowymi. Dla
przykladu podajemy, ze MHD Artykulami Uzytku Kultu-
ralnego w kwietniu br. posiadalo naleznosei pozainkasowe
z tytulu sprzedazy ponzarynlkorwe] na sume zt 1.601.000, —
7 czego prawie calo§¢ mozna zaliczy¢ do naleznosei prize-
terminowanych.

z1 -1.109.000.—
z1  690.000.—

S. Zakrecki i M. Hauke

O metodzie sporzadzania planu kasowego

W prowadzonych ostatnio dyskusjach w aparacie NBP
czesto stawiana jest sprawa metody sporzadzania planu
kascwego. Jaki stosowany jest obecnie tryb sporzadzania
planu kasowego, mozna nie podawac, gdyz zagadnienie
to je:t wszystkim zainteresowanym dobrze znane. Zatrzy-
majmy si¢ natomiast nad argumentami uzasadniajgcymi
utrzymanie planowania oddolnego oraz nad argumentami
przeciwnikdw tego systemu. Zaczynajac od tych ostatnich
argumentéw, nalezy ujac je w kilka grup:

1) planowanie oddolne jest bardzo pracochtonne i anga-
zuje zbyl wiele oséb na réznych szezeblach aparatu NBP,

2) brak podstaw do sporzadzenia realnego planu kaso-
wego,

3) znaczne rozbieznosci miedzy projektem planu kaso-
wego — oddzialow a planem zatwierdzonym przez Prezy-
dium Rzadu,

4) zniesienie planowania oddolnego w planie kredyto-
wyim,

5 mozliwos¢ zbudowania planu kasowego na szczeblu
centrainym, bez potrzeby wlaczania catego aparatu ban-
kowego.

Ad 1) Jest to argument raczej formalny niz merytorycz-
ny. Trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze wprowadzenie pla-
nowania oddolnego nie bylo wynikiem ,,szukania zatrud-
nienia dla pracownikéw NBP®, ale kryje si¢ za tym pewien

' sens ekonomiczny. Dlatego tak problemu stawiaé nie moz-

na, gdyz uchwata Prezydium Rzadu Nr 446 i inne po-
dobnego rodzaju zarzadzenia daza do zlikwidowania tylko
zhednych czynnosci. O ile wigc nie znajdziemy uzasadnie-
nia gospodarczego dla zlikwidowania planowania cddol-
nego, to nad tego rodzaju argumentami mozna przej$¢ do
porzgdku dziennego.

' Niektorzy twierdza, ze ,zniesienie planowania oddol-
nego i wyeliminowanie z pracy oddzialéw operacyjnych
zwigzanych z tym czynnosci statystycznych pozwolitoby
cddzialom skoncentrowaé¢ uwage — w wigkszym niz dotad
stopniu — na operatywnym oddzialywaniu na wykonanie
planu kasowego“. Zastanowmy sie, ile czasu w kwartale
oddzial zaabsorbowany jest sporzadzaniem planu kaso-
wego, wychodzgc nawet poza terminy obecnie obowigzuja-
ce, maksymalnie 10 dni, czy rzeczywiscie ten okres moze
radykalnie wplynaé na wzrost operatywnosci oddziatu?

Ad 2) Tytuly planu kasowego moina podzielié na dwie
zasadnicze grupy: a) tytuly, kiére majg odpowiedniki
w planach gospodarczych przedsicbiorstw, b) tytuly obej-
mujace obroty gotéwkowe w uktadzie specyficznym dla
planu kasowego.

Wyliczenie obretow pierwszej grupy musi opieraé sie pa
odpowiednich planach gospodarczych. Oczywiscie uklad
planéw gospodarczych nie pozwala mna bezposrednie
przejecie tych cyfr do planu kasowego, nalezy zatem doko-
na¢ pewnych przeliczen. Przeliczefi tych dokonuje sig¢ na
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zalgeznikach do planti kasowego (wz. 1 Ut, 1 Pu, 1Sk).
Zalaczniki te wykazujg obecnie pewne braki i prace nad
ich zmiang sa w pelnym toku.

To, ze w czasie budowy projektu planukasowego brak jest
jest ostatecznie zatwierdzonych operatywnych planéw
przadsigbiorstw nie moze przesadza¢ sprawy likwidacji
planowania oddolnego .Wlasnie aktywna rola planu kaso-
wego W moimencie jego sporzadzania wyraza sig w kon-
frontowaniu projektow plandw gospodarczych z zaloZenia-
mi polityki emisyjnej w danym okresie i wycigganiem stad
odpowiednich wnioskéw. Do tej sprawy wrdcimy jeszcze
w dalszej czesci artykutu.

Sprawa uzgodnienia terminéw planowania kasowego
z terminami sporzadzania plandéw gospodarczych jest do
uregulowania i w tym zakresie prowadzone sg rdwniez
badania w Centrali.

Druga grupa tytuléw planu kasowego, planowana bez-
pesrednio  przez oddzialy (bez oparcia tych obrotéw na
planach przedsigbiorstw), przemawia rowniez za utrzyma-
niem planowania oddolnego, gdyz teoretycznie biorgc eod-
dzialy Banku winny mieé¢ lepsze rozeznanie tego rodzaju
cbrotéw, niz na szczeblu centralnym. W zakresie tych
tytuléw planu  kasowego bardzo istotne znaczenie ma
planoweanie oddolne, zwlaszcza dla prawidlowego rozpro-
wadzenia zatwierdzonego planu kasowego na oddzialy, i to
zarowno na oddzialy operacyjme jak i na oddzialy woje-
wadzkie.

Ad 3) Rozbieznosci miedzy projektem planu kasowego
a planem zatwierdzonym spowodowane sa dwoma czynni-
kami: a) niedoskonaloscia pracy niektérych oddzialow,
b) wprowadzaniem do planu kasowego zaloZenn nie zna-
nych oddzialom w momencie sporzadzania projektu planu
kasowego.

Pierwszy czynnik winien z biegiem czasu w stopniu
coraz mniejszym odgrywaé zasadnicza role i mozna zato-
zyv¢ zupelne wyeliminowanie go w miare stabilizacji kadr
oddzialdw i wzrostu odpowiedzialnosci i zrozumienia dla
spelnianych czynnosci. W wielu przypadkach oddzialy, idac
po linii najmniejszego oporu, planujag zbyt wygdérowane
wyplaty i zanizaja wplywy, aby stworzy¢ sobie pewng
rezerwe emisyjng. W ten sposéb sporzgdzony plan oddzia-
lu nie moze by¢ przyjety i stad wynikaja czesto poprawki.

Usuniecie za$ drugiego powodu rozbieznoSci nie zalezy
od poziomu pracy aparatu bankowego, a wigze sig z pre-
cyzja planowania gospodarczego i wskazuje wilasnie na
aktywng role planu kasowego w momencie jego sporzadza-
nia. W zwigzku z tym malezy sobie wyraznie powiedzied,
za bez wzgledu na to czy system planowania oddolnego
bedzie utrzymany, czy tez plan kasowy bedzie sporzadzony
ma szczeblu centrali, czynnik ten zawsze wystapi, co

~w tym przypadku mie jest zjawiskiem mowigcym o bled-
nym sporzgdzaniu planu kasowego.

Ad 4 Aczkolwiek istnieje bezposrednia wspélzaleznosc
miedzy planem kredytowym i planem kasowym, wyraza-
jaca sie w tym, ze oba plany zamykaja sig¢ tym samym
wynikiem, tzn. zmiang obiegu pieni¢znego, jednak wspol-
zalezno$¢ ta istnieje tylko na szczeblu centralnym, Planu
kredytowego oddzialy nigdy nie sporzadzaly, gdyz nie
planowane bylo pokrycie akcji kredytowej. W okresie
obowiazywanja planowania oddolnego oddzialy sporzg-
dzaly tylko plan kredytow.

Natomiast w zakresie planowania obiegu pienigznego
oddzialy sporzadzaja plan kasowy w pelnym tego stowa
znaczeniu, tzn. plan ilustrujacy calo$é obrotow gotéwko-
wych (wplaty — wyplaty) i zbilansowany wynikiem, wy-
razajgcym sie zmiana obiegu pienig¢znego.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez fakt, Ze oddolne planowanie
kredytéw nie zostalo calkowicie zniesione, a zmieniona zo-
stala w zasadzie droga przekazywania przez przedsigbior-
stwa wnioskéw do planu kredytowego przez wyeliminowa-

nie posrednictwa oddzialow operacyjnych w odniesieniu
do przedsigbiorstw zwigzanych z budzetem tentralnym.

Ad 5) Nie ulega watpliwosci, ze mozna sporzgdzi¢ pro-
jekt planu kasowego na szczeblu centralnym wylacznie
przy pomocy metody planowania centralnego, ale tak spo-
rzgdzony plan kasowy: a) nie spelni wszystkich funkeji,
jakie winien spelniaé, b) nie bedzie weale dokltadniejszy
niz zbudowany system planowania oddolnego, c) bedzie
trudniejszy do rozprowadzenia na oddzialy, d) narzucony be-
dzie oddzialom plan, ktéry powstal bez ich wspdldzialania,
co oslabi wspolodpowiedzialnosé oddzialow za prawidlowe
wykonanie planu. Przy zastosowaniu w planowaniu tvlko
metody centralnej nastapi osltabienie mozliwosci oddziatow
operatywnego oddzialywania na wykonanie planu kasowego,
choéby z uwagi na to, ze oddzialy nie beda‘mialy dostatecz.
nego rozeznania elementow gotéwkowych w planach gospo-
darczych i organizacyjnego ustawienia przedsigbiorstw (np.
zagadnienie jednostek niesamodzielnych, dziatajgeych na
danym terenie oddzialu), co nie zawsze jest istotna dla
komérek kredytowych z punktu widzenia kredytowania
tych przedsigbiorstw. Nie ulega watpliwosci, ze na struk-
ture obrotéw gotéwkowych wplywaja wplaty jednostek nie-
samodzielnych, kredytowanych przez inne oddzialy Banku,
niz te, do ktérych nastgpuje wplata.

Po krotkiej polemice z argumentami wysuwanymi za
zniesieniem trybu planowania oddolnego nalezy przejsé
do omoéwienia momentéw przemawiajacych za utrzyma-
niem dotychczasowej metody sporzadzania planu kasowego.

Pierwszym momentem, przemawiajacym za stosowaniem
réwnolegle metody planowania oddolnego i centralnego,
jest konfrontacja zalozen planow gospodarczych z zaloze-
niami polityki emisyjnej w danym okresie czasu.

Nie ulega watpliwosci, ze czasami wymogi polityki pie-
nigznej — emisyjnej powodujg konieczno$é wprowadzenia
pewnych zmian w planach gospodarczych (szczegdlnie
chodzi tu o plan obrotu towarowego Ilub plany uslug
Swiadczonych na rzecz ludnosci). W tym wlasnie przeja-
wia si¢ m. in. aktywna rola planu kasowego w momiencie
jego sporzadzania. Role te winien spelni¢ plan kasowy nie
tylko w skali ogdlnokrajowej, lecz juz w kazdym okregu
bankowym.

Zestawienie calych wyplat gotéwkowych w danym od-
dziale i poréwnanie ich z planowanymi wplatami gotdw-
kowymi daje mozliwo$¢ wyrobienia sobie pogladu na
ksztaltowanie si¢ obiegu pienieznego i w konsekwencji na
wystgpienie do teremowych witadz gospodarczych z odpo-
wiednimi postulatami, ktére — o ile nie moga by¢ rozwia-
zane na szczeblu oddzialu operacyjnego — winny byé
przekazane do oddzialu wojewddzkiego. Wykorzystanie
tych mozliwosci jest wilasnie dlatego mozliwe, ze poszcze-
golne jednostki gospodarcze nie majg jeszeze zatwierdzo-
nych planéw operatywnych, a wiec ingerencja Banku mo-
ze by¢ wzieta pod uwage przy zatwierdzaniu planéw.
Wydaje sie, ze w przypadku, gdy plan kasowy sporzadzany
by byl w momencie posiadania juz przez przedsigbiorstwa
planéw zatwierdzonych, nie istnialaby ta mozliwos¢
i wowczas ten moment przemawialby raczej za zniesie-
niem planowania oddolnego, z uwagi na niemoznos¢
uwzglednienia postulatow wynikajacych z zalozen planu
kasowego. Oczywiscie, ze wykorzystanie planu kasowego
w tym zakresie mozliwe jest przy znacznym podniesieniu
poziomu pracy oddzialéw i przy nawigzaniu bardziej Sci-

slej wspélpracy z lokalnymi wladzami gospodarczymi.

Dalszym momentem, przemawiajacym za utrzymaniem
planowania oddolnego jest fakt, ze oddzial Banku wigczo-
ny do pracy mad sporzgdzeniem planu kasowego zmu-
szony jest do szczegblowego poznania struktury obrotow
gotéwkowych swoich przedsiebiorstw. Mozliwosei te nie
istniejg w pelni w czasie sporzgdzania sprawozdan z wy-

Nr 9

|
|
‘



F—_+'—_

Nr 9

465

konania planu kasowego, ze wzgledu na uklad sprawozdan
skiadanych przez uczestnikéw planowania kasowego i na
ograniczony zakres tego obowigzku.

Kontrolujac natomiast wnioski kasowe wazniejszych
uczestnikow planowania kasowego oddziat ma moznosé
doktadnego poznania danego uczestnika, zaréowno od stro-
ny organizacyjnej jak i gospodarczej.

Wreszcie bardzo istotne znaczenie ma planowanie oddol-
ne dla prawidlowego rozprowadzania zatwierdzonego pla-
nu na oddzialy. Oparcie sie w tym zakresie tylko na spra-
wozdawczosci moze doprowadzi¢ do bledéw i ostabienia
roli planu kasowego. Czy w okresie stosowania w coraz
szerszym zakresie planowania oddolnego na innych odcin-
kach naszego Zycia gospodarczego zrezygnowanie z tej
metody w planie kasowym ma uzasadnienie?

Weimy pod uwage najistotniejszy dla planu kasowego
system sporzadzania planu obrotu towarowego. Po ostat-
nich zmianach, od 1. I. 1956 r., w organizacji handlu, de-
centralizacja tych czynnosci nabiera coraz wigkszego zna-
czenia. Plan obrotu towarowego powstaje obecnie wilasnie
w oeparciu o projekty najnizszych jednostek. Obowizzu-
jace terminy w sporzadzaniu projektu planu obrotu towa-
rowego pokrywaja sie z terminami planowania kasowego
(nawet sa nieco wezesniejsze) tak ze na tym odcinku juz
istnieja realne mozliwosci koordynowania zalozen planu
obrotu towarowego z planem kasowym. Zniesienie wigc
w tym momencie planowania oddolnego byloby niewatpli-
wie cofnieciem sie w metodologii planowania kasowego.

Dla ‘informacji nalezy podaé, ze w ZSRR i krajach demo-
kracji ludowej stosowany jest system planowania oddolnego
w planie kasowym, przy czym w ZSRR | CSR dokumen-
tacja do projektu planu kasowego jest o wiele bardziej
szezegolowa i rozbudowana. Jakie wnioski nalezy wyciag-
ngé¢ z dotychezasowych wywodéw? Oczywiscie, ze system
stosowany obecnie nie jest doskonaly, Zze mozna i nalezy
wprowadzi¢ pewne udoskonalenia i usprawnienia w trybie
sporzgdzania planu kasowego. Prace nd tym zagadnie-
niem sa obecnie prowadzone w Dep. Planowania i byé mo-
ze w wyniku osiagniety zostanie dalszy postep w metodzie
sporzgdzania planu kasowego.

W czym przejawiajg si¢ wady metody obecnie stosowa-
nej? Przede wszystkim w zbyt duzej ilosci uczestnikow
planowania kasowego oraz w stosunkowo stabym jeszcze
— mimo pewnego postepu od chwili wprowadzenia obecnie
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obowigzujgcej instrukeji — powiazaniu wnioskow kaso-
wych z planami gospodarczymi przedsigbiorstw oraz
w stosunkowo' stabej dokumentacji do projektu planu ka-
sowego. W tym kierunku pdjda prawdopodobnie zmiany
w obowigzujacej obecnie instrukeji. Jezeli chodzi o ogra-
niczenie ilosci uczestnikow planowania kasowego, to pro-
jektuje sig zwolnienie od obowigzku skladania wnioskow
kasowych wszystkie jednostki budzetowe i budietowane
z wyjatkiem oczywiscie Wydzialow Finansowych PPRN.
W stosunku do przedsiebiorstw na rozrachunku gospo-
darczym rozwaza sig nastepujgce mozliwosci: wszystkie
przedsigbiorstwa uspolecznione skladalyby tylke wnioski
kasowe w zakresie plac. Natomiast przedsiebiorstwa, ktore
majg zasadniczy wplyw na wielko§¢ obrotow gotowkowych
oddzialu, np. jednostki handlowe, uslugowe oraz prowa-
dzgce skup, skladalyby wnioski kasowe tylko z zakresu
swojej dzialalnosci podstawowej. Wnioski te bylyby tak
ulozone, zeby potaczy¢ obecne rozliczenia (wz. 1Ut, 1Sk)
z wnioskiem kasowym w jedna powigzana z sobg calos¢.

Podana wyzej, w ogdlnych zarysach, zmiana pozwoli
oddzialom na skoncentrowanie calej uwagi na podstawo-
wych grupach uczestnikow planowania kasowego. Pozo-
stale obroty gotéwkowe planowane bylyby bezposrednio
przez oddzialy w oparciu o sprawozdawczos¢ i obserwacje
struktury tych obrotow,

Rowniez dokumentacja dla projektu planu kasowego
ulegtaby zmianie. Przy czym zmiana szlaby w kierunku
udoskonalenia. zalgcznika do planu kasowego, juz obecnic
stosowanego po zniesieniu obowiazku sporzadzania ,,zbior-
czego zestawienia rozliczen” (wz. 4 R).

Na zakoriczenie nalezy jeszcze ustosunkowaé si¢ do pro:
jektu rozpoczecia sporzadzenia projektu planu kasowego,
poczynajac od oddzialu wojewddzkiego. Wydaje sie, e
argumenty przemawiajgce za utrzymaniem planowania od-
dolnego na szczeblu oddzialu wojewddzkiego maja rdwnies
zastosowanie do oddzialow operacyjnych. Z tego wzgledt
pozostawienie tylko w ograniczonej formie planowanis
oddolnego jest z trzech mozliwych wariantéw najmnie]
realne i uzasadnione.

Przedstawionego tu zagadnienia nie nalezy traktowac
jako ostatecznego rozwigzania i dalsze glosy na ten bar-
dzo istotny temat winny si¢ pojawi¢ na lamach ,Wiado-
mosci®,

1. Zawadzki

W sprawie rozszerzenia uprawnien dyrektorow oddzialow

Wiaczajage sie do dyskusji w sprawie uprawnieri dyrekto-
row oddzialow, zapoczatkowanej na lamach ,Wiadomosci
Narodowego Banku Polskiego™ Nr 6 z biezgcego roku
przez dyrektora Styliiskiego z Oddzialu Ciechanéw —
cheiatbym sie zastanowié nad przyczynami, kiére przede
wszystkim zawazyly na istniejacym stanie faktycznym,
a mianowicie:

1. Szeroko dyskutowana na lamach prasy fachowej jak
i codziennej biurokratyzacja Zycia gospodarczego nie omi-
nela réwniez i Narodowego Banku Polskiego, co przy nad-
miernym przejmowaniu czynnosci  kontrolnych musiato
z koniecznosci odbi¢ si¢ tak na pracy samego aparatu jak
i dyrektoréw oddzialdw.

Biurokratyzacja ta, na odcinku administracyjno - organi-
zacyjnym, wynika, wedlug mnie ze zbyt drobiazgowego
i szezegolowego rozpracowywania przepisow na tym od-
cinku w zarzadzeniach Banku. Biorae pod uwage, ze kai-
dy przepis w rownej mierze dotyczy oddziatu 20-osobowego
i 200-osobowego, trudno sobie wyobrazi¢, przy roznej spe-
cyfice oddzialéw, aby tak szczegdlowo rozpracowane za-
rzgdzenie lub instrukeja mie powodowaly w oddziatach, tak

z punktu widzenia organizacyjnego jak administracyjnego,
niepotrzebnych komplikaeji przy ich wykonywaniu. Jesli jesz-
cze uwzglednimy system kontroli obowigzujacej w Narodo-
wym Banku Polskim, opierajacy si¢, zreszta slusznie, na
wykonywaniu czynnosci zgodnie z przepisami — hamuje
to, a wlasciwie uniemozliwia jakgkolwiek inicjatywe i swo-
bode dyrektora i pracownikéw oddzialu do zorganizowania
i administrowania praca zgodnie z wymogami zycia jak
rozliczen inkasowych lub gdzie indziej, albo kwestie prze-
pisu szczegolowego, kiory nie zdaje egzaminu zycia, drogg
wniosku racjonalizatorskiego wydaje sie procedurg stanow-
czo za dluga.

Przykladowo — przepisy bankowe, dotyczace wykonania
uchwaty Nr 527 powinny byly péjs¢ po linii pelnego jej
wykonania, ale nie wkraczaé w takie sprawy, jak kwestie
naliczania kar za zwloke od przelewéw przez stanowiske
rozliczen inkasowych lub. gdzie indziej, albo kwestie prze-
chowywania dokumentéow w ten lub w inny sposéb, bo tu
powinien ustawia¢ sobie prace sam oddzial wedlug wlas-
nych mozliwosci organizacyjnych. Zaznaczam jednak, ze
zagadnienia tego — z drugiej strony — nie mozna roz-
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cigga¢ na wszystkie przepisy Banku, be niektére z nich,
jak na przyklad przepisy kasowe bezwzglednie wymagaja
tak szczegdélowego rozpracowania. Gdy dodamy do tego
wynikajace z tych przepiséw, a juz poruszone przez dyrek-
tora Styliniskiego, narzucone bezposrednio dyrektorowi od-
dzialu czynnosdcei, ktérych osobiste wykonywanie przez niego
nie wydaje si¢ w stu procentach konieczne — mamy jedna
z przyczyn zwezenia uprawnien dyrektora.

2. Jesli chodzi o funkcje ekonomiczne, to tu réwniez
szezegolowosc przepisow i interpretacji do przepiséw zosia-
Iy posuniete tak daleko, ze dyrektor, z wyjatkiem zagad-
nieft zawartych w uchwale Nr 526, moze wlasciwie nie
decydowad, lecz operowac tylko przepisami.

Jak juz jednak zaznaczylem poprzednio, Zadnego prze-
pisu nie da si¢ tak sformulowac, aby objal wszystkie przy-
padki Zycia gospodarczego — sytuacja w kidrej w takim
wypadku staje dyrektor stawia go miedzy zdrowym roz-
sadkiem i rozeznaniem gospodarczym, a przepisem, z kto-
rego pozostawia mu si¢ tylko jedno wyjscie — przepis. Bo
czy nawel zarzadzenie oparte na uchwale Nr 526, ktdre
juz uwazamy za duze zwigkszenie uprawnien dyrektora
rowniez dajg mu tak wielka swobode decyzji? — moim
zdaniem réwniez nie, bo na przyklad gdy cyfrowo z arku-
sza C-16 wszystko przedstawia sie w porzadku, to pomimo
rozeznania oddziatu i dyrektora oraz watpliwosei co do
realnodci tych cyfr — nie pozostawia mu si¢ prawa nie-
zaliczenia przedsigbiorstwa do korzystajacych z przywile-
jow. Czyli i na odcinku ekonommcznym nieraz dyrektor mu-
si réwniez postepowaé wbrew wlasnemu przekonaniu i ro-
zeznaniu, skrepowany przepisami.

3. Gdy w roku 1953 oddzialy przeszly na pelny we-
wnetrzny rozrachunek gospodarczy nalozono ma mie obo-
wigzki wynikajace z tego, ale nie dano im wigkszosci
uprawnien, kitére réwniez z tego wynikaly. Mozna sie zgo-
dzié¢ z tym, ze w tym okresie oddzialy nie byly jeszcze do-
statecznie do tego przyg({towane i w zwiazku z czym na-
lezalo proces decentralizacji przeprowadzac stopniowo, mam
jednak wrazenie, ze proces ten na przestrzeni ostatnich
trzech lat przebiegal stanowezo za wolno i nalezy go obec-
nie znacznie przyspieszy¢ a niektére uprawnienia, ktdrych
do tej pory stale oddzialom odmawiano — przyznac im.

4. Ostatnig wreszcie z powazniejszych przyczyn jakg wi-
dze, krepujacg moze juz nie tyle uprawnienia, co w ogdle
dziatalnos¢ dyrektora, to ogrom wachlarza zagadnien czyn-
nosci kontrolnych objetych przez Bank. Kazdy, kto musi
czesto zagladaé do zbioru obowigzujacych zarzadzen zdaje
sobie sprawe, Ze sama jego objeto$¢ musi napawaé pewnym
przerazeniem, a gdy dodamy do tego jeszcze rézne listy
interpretacyjne — wkraczamy w las, w ktérym nietrudno
jest zabladzi¢, Gdy potaczymy t¢ mase z jej drobiazgowos-
cig i szczegdlowoscia — dyrektor zamiast decydowaé musi
si¢ zastanawiaC¢ nad tym czy aby decyzja jego nie bhedzie
stala w sprzecznosci z jakim$ zarzadzeniem lub interpreta-
cjg i silg faktu traci jasno$é obrazu i pewnosé¢ slusznosei
swoich decyzji.

Tak w najogdlniejszym zarysie zdaniem moim wyglada-
fyby przyczyny ograniczajace uprawnienia dyrektoréw od-
dzialdw, pomijam tu naturalnie wszystkie przyczyny ze-
wnetrzne, ktére w minionym okresie oddzialywaly na Bank,
a ktorych znaczenia réwniez umniejszaé nie mozna.

Opierajac sie na tych przyczynach, co zdaniem moim na-
lezaloby zrobi¢, aby poprawi¢ prace oddzialowego aparatu
bankowego i jego kadry kierowniczej? ;

Przeprowadzi¢ rewizje obowiazujacych instrukeji i przepi-
sow pod katem wyeliminowania z nich szczegdléw i dro-
biazgéw jak réwniez i przepisow, ktdére nie zdaly egzaminu
w zyciu, a kidre dzialajg tylko hamujaco i deprymujaco,
tak na dyrektoréw jak i pracownikéw oddzialéw. Rewizja

ta zostala juz rozpoczeta, ale wydaje sie niedostateczna
i zbyt malo zdecydowanie przeprowadzana.

Uchwala Prezydium Rzadu Nr 446 zaktywizowala masy
pracownicze, czego dowodem byla olbrzymia ilo$¢ wnios-
kéw racjonalizatorskich, ale nalezy sig obawiaé, czy trafi-
la na wiaSciwy klimat w Centrali i czy Centrala byla
w ogdle w mozliwosci w pelni je rozpracowaé, a co za
tym idzie — czy wiele cennej inicjatywy nie zostalo po-
grzebane.

Wydawanie nowych przepiséw po dokladniejszym skon-
sultowaniu ich z terenem powinno i§¢ w kierunku:

— Nadania dyrektorom oddzialéow uprawnien w kie-
runku upowaznienia ich w przypadkach wyjatkowych, przy
wlasciwym uzasadnieniu gospodarczym c¢zy organizacyj-
nym, a nawet administracyjnym — do postepowania na-
wet niezgodnie z przepisami, gdy to jest zdaniem dyrek-
tora konieczne (formy uzasadnienia mozna by dokladniej
sprecyzowaé nawet przez wstawienie wymogu wskazania
efektow, ktore dzieki temu zostana osiggnigte).

— Przyznanie oddzialom i dyrektorom uprawnien, kto-
re wynikaja z zasady pelnego wewnetrznego rozrachunku
gospodarczego.

— Wreszcie dazyé¢ do zmmiejszenia zakresu kontroli
Banku, czego przejawy réwniez wystepujg juz — artykut
ob. ob. Kucharskiego i Majcherczyka odnoénie kajpitalnych
remontéw, nurtujgce juz w Centrali zagadnienia meryto-
rycznej kontroli bezosobowego funduszu plac, zakupow
w sektorze nieuspolecznionym itp. Pozwoliloby to na po-
lozenie wiekszego nacisku na podstawowe zadania Banku
i lepsze i pelniejsze ich wykonanie.

Nie chcialbym, aby kto§ mégt mnie zrozumied, ze daze do
tego, aby uprawnienia dyrektora oddzialu tak poszerzy¢,
ze uniemozliwiloby to w rezultacie prawie calkowicie kon-
trole nad nim, bo zdaje sobie sprawe, ze mogloby to dopro-
wadzi¢ do anarchii, ale z drugiej strony trzeba podkreslié,.
ze jeSli dyrektorzy dazg do powigkszenia swych upraw-
nief, to nie dla zaspokojenia wlasnych ambicji, bo dosko-
nale zdaja sobie réwniez sprawe, Zze zwigkszy to jeszcze
bardziej i tak juz bardzo duzg ich odpowiedzialnosé.

Dotychczasowy system przy umiejetnym poslugiwaniu sig
przepisami mogl zawsze t¢ odpowiedzialnosé¢ oslabi¢, lub
nawet uchyli¢, lecz jak sie wydaje, dyrektorzy czujg sig
na sitach by¢ juz, nie tylko tymi ktérzy stosuja zarzadze-
nia — lecz mogg i musza podejmowaé pewne decyzje, za
ktére w pelni beda odpowiadaé. Trzeba tu naturalnie do-
daé, ze czynniki odgdrne muszg im wskazaé¢ i nadaé kie-
runek, w ktérym ma p6jsé ich praca i dzialalnoéé, ale juz
jako pelnym <$wiadomosci swych uprawnien i odpowie-
dzialnosci wykonawcom polityki Banku.

Nadawanie tego kierumku, potgczone réwniez z przeka-
zaniem odgloséw z terenu mogloby si¢ odbywaé na ogdl-
nokrajowych naradach dyrektoréow, bo dotychczasowa dwu-
szczeblowo$é tych narad nie zdala catkowicie egzaminu,
lub praktykowanej juz formy listéw Prezesa Banku,

Poruszajgc sprawe uprawnien dyrektora oddziatlu trudno
réwniez pomingé poruszone przez dyrektoréw Studzin-
skiego i Styliniskiego zagadnienie roli oddzialow woje-
wodzkich. W duzej mierze zgadzam si¢ z ich wywodami,
co zresztg pokrywa si¢ z tym, co sam powyzej podaje.

Zdaje sie nie ulegac¢ kwestii, ze przy rozszerzeniu upraw-
niefi dyrektorow oddzialéw i dalszej decentralizacji (przy-
ktad ZP A/36/56) odnoinie kontroli funduszéw plac) —
obecne ustawienie organizacyjne aparatu oddzialow woje-
wodzkich spelnito .swa role i malezy przystapic do jego
reorganizacji. Osobiscie bylbym za pierwszym rozwigza-
niem podanym przez dyrektora Studzinskiego, biorac pod
uwage ukitad wladz samorzadowych i partyjnych. Wydaje
sig stuszne utrzymanie stanowiska dyrekloréw oddzialow
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w gminnych spéldzielniach) i u odbiorcéw (giéwnie w jed-
nostkach handlu detalicznego), ktérych zuzycie w znacz-
nym stopniu rzutuje na ksztaltowanie si¢ akumulacji.

Przy analizie omawianych kosztéw, wykazywanych w
sprawozdaniach finansowych w oddzielnej pozycji we wzo-
rze P-25 Dziat III, nalezy przede wszystkim zwraca¢ uwa-
ge na stopiet wykonania przez dany zaklad planu skupu
i produkeji. Przekraczanie planu w zakresie tych koszidw,
przy jednoczesnym niewykonywaniu planowanego skupu
i ‘produkceji, spowodowane jest przewaznie nieprawidiowg
gospodarka opakowaniami. Nieprawidlowoéciami tymi sa
najczesciej:

a) niewlaSciwe skladowanie opakowan, na przyklad
w zawilgoconych magazynach, na otwartych prze-
strzeniach, niezabezpieczonych przed deszczem itp.,

b) nieodnawianie uszkodzonych opakowan we wlas-
ciwym czasie oraz

¢) brak odpowiedniej kontroli obrotu opakowaniami
(na przyktad brak wilasciwej ewidercji opakowan,
brak kontroli terminowego i w odpowiednim stanie
zwrotu opakowaini przez dostawcow i odbiorcow
itp.). Szczegdélna uwaga w tym zakresie powinna
byé zwracana na jako$¢ opakowan zwracanych
przez gminme spoldzielnie, ktére w wielu przypad-
kach na skutek niedbalego obchodzenia sie z nimi
powodujg bardzo szybkie ich niszczenie.

IV. Jakos¢ wyrobow gotowych. Zaréwno w wydzialach
produkeji jajczarskiej jak i w wydziatach produkeji dro-
biarskiej wystepujg czesto powazne odchylenia od planu
w zakresie gatunkowosci (jakosci) produkowanych wyro-
bow. Odchylenia te rzutuja powaznie na wykonanie pla-
nu akumulacji ze wzgledu na znaczng zwykle réznice po-
miedzy cenami zbytu poszczegdlnych gatunkéw wyrobow,
a szczegllnie pomiedzy cenami wyrobéw przeznaczonych
na rynek krajowy, a odno$nymi cenami eksportowymi.

W zwigzku z powyiszym zagadnienie jakoSci wyrobow
w przemysle jajczarsko-drobiarskim powinno byé¢ szczegdl-
nie wnikliwie badane. Badania te powinny i§¢ przede
wszystkim w kierunku ustalenia w jakim stopniu ujemne
odchylenia od planu na tym odcinku zostaly spowodowa-
ne przyczynami ,,obiektywnymi (na przyklad gorsza ja-
koS¢ surowca), a w jakim stopniu miala na to wplyw
wadliwa organizacja skupu, wadliwa produkcja w poszcze-
gélnych jej fazach (przeroby jaj, tucz i ubéj, przetwor:
stwo drobiu itp.), jak réwniez uchybienia w aparacie zbytu.

W wydzialach jajezarskich na przykiad decydujgcy wplyw
na jakos¢ wyrobéw ma Swiezo$¢ jaj, z czym wigze sie
czestotliwoéé odbioru jaj z GS oraz szybkos¢ ich przero-
bu i wysytki (sprzedaz krajowa, eksport, skladowanie
w basenach, w chlodniach). Zagadnienia te zwigzane 'sg
w znacznym stopniu z operatywnoscig i wlasciwa organi-
zacja pracy w zakladzie.

W wydzialach drobiarskich zagadnienie jakosci wyrobdw
zalezy przede wszystkim — obok przyczyn zwigzanych
z gatunkowoscia” surowca —- od swiasciwego przebiegu
uboju i przetwérstwa, W celu wykrycia ewentualnych uchy-
biefi ma tym odcinku wskazane jest porownywanie — na
podstawie danych z miesigcznych raportéw obrotu dro-
biem — jakoSci (klasowoéci) drobiu oddawanego do pro-
dukeji z jakoscia uzyskiwanych wyrobéw. Stosunkowo niz-
sza gatunkowo$¢ otrzymanych wyrobéw w stosunku do
gatunkowosei zuzytego surowca bedzie Swiadczyé o nie-

' prawidlowym przebiegu produkeji (na przyklad wadliwe,
niestaranne skubanie drobiu).

V. Koszty zakupu. W kosztach zakupu najpowazniejszy-
mi pozycjami sa: prowizje ptacone dostawcom oraz koszty
transportu. Prowizje placone dostawcom (gléwnie gmin-
nym spoldzielniom z tytulu skupu jaj i drobiu) zaliczane

|wla'sn$vn oraz” w uzytkowaniu u dostaweéw (gléwnie
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sg do kosztéw zakupu dopiero od 1.1.1956 r. Poniewaz
wartoéé tych prowizji ksztaltuje sie w zasadzie proporcjo-
nalnie do ilosci zakupionego surowca — koszty jednost-
kowe z tego fytulu utrzymujg sie zwykle na jednakowyin
poziomie, a ewentualne odchylenia od planu na tym od-
cinku spowodowane sa przewaznie przyczynami obiek-
tywnymi, jak na przyktad zmiang stawek prowizyjnych.

Jednostkowe koszty transportu natomiast wykazuja czg-
sto znaczne odchylenia od planu, ktére wynika¢ moga za-
rowno z przyczyn obiektywnych jak i z przyezyn catkowi-
cie zaleznych od danego zakladu. Dlatego tez przy anali-
zie kosztow zakupu nalezy przede wszystkim badaé ksztal-
towanie sie kosztow transportu.

Wysoko$¢ jednostkowych kosztéw transportu (na jed-
nostke wyrobu gotowego) zalezy w pierwszym rzedzie —
w sensie odwrotnie proporcjonalnym — od ilosci skupio-
nego i przerobhionego surowca. W zwigzku z tym przyczy-
ny usprawiedliwiajgce niewykonanie planu skupu bedg
w pewnym stopniu usprawiedliwia¢ rowniez przekroczenie
planowanych jednostkowych kosztéw transportu. Jezeli
jednak przekroczenie to nastapi przy planowanym lub pe-
nadplanowym skupie — bedzie ono z reguly S$wiadezyé
o istnieniu nieprawidlowosci w stuzbie transportowej za-
kiadu.

Do najczesciej spotykanych nieprawidlowosdei w zakresie
transportu nalezy zaliczy¢:

a) korzystanie z uslug obcego taboru samochodowego

i konnego, przy jednoczesnym mniewykorzystaniu
w pelni tanszego wlasnego taboru (ma przykiad ma
skutek braku czesci zamiennych, opdinienn w remon-
tach itp.). Zjawisko to jest tym bardziej niekorzystne,
ze przy fransporcie obcym sa zwykle znacznie wyz-
sze manka | uszkodzenia przewozonego towaru miz
przy transporcie wlasnym,

b) nadmierna zuZycie materialow — glownie paliwa
i czeSci zamiennych — oraz przekraczanie plano-
wanego funduszu plac w wydzialach transportu (na
przykiad na skutek braku odpowiedniej dokumentacji
i kontroli),

¢) mieekonomiczne wykorzystywanie ladownosci wozow
i brak planu racjonalnej obsiugi poszczegélnych tras.

W celu stwierdzenia, czy i na ktérym odcinku sluzby
transportowej istnieja nieprawidlowosci, o ktorych wyzej
mowa, nalezy zbada¢ wykonanie planu przewozéw za dany
okres przez obce i wlasne $rodki transportowe, wykona-
nie planu w zakresie zuzycia materialéw i funduszu plac
przez wydzialy transportu oraz ksztaltowanie si¢ za dany
okres wskaznikéw techniczno-ekonomicznych wlasnego ta-
boru, a w szczegélnosci wspélezynnikéw wykorzystania po-
siadanych przez zakitad wozdéw, przebiegu wozéw i ich
ladownosci.

VI. Koszty sprzedazy. Przy analizie kosztéw sprzedazy
najwieksza uwaga powinna byé zwrécona na nastepujace
pozycje:

a) koszty eksploatacji opakowan eksportowych, .

b) koszty powtérnego przerobu i przepakowania jaj, '
koszty powidrnego przepakowania wyrobow drobiar-
skich, koszty zamiany drobiu wyselekcjonowanego
przy eksporcie,

¢) koszty sprzedazy drobiu zywego.

Najpowazniejsza kwotowo pozycjg sa zwykle koszty eks-
ploatacji opakowan eksportowych, odpowiadajace wartoei
opakowari sprzedanych na eksport lacznie z towarem. Kosz-
ty te powinny ksztaltowaé sie proporcjonalnie do nasilenia
eksportu. Pewne odchylenia od tej zasady moga wynikaé
ze zmiany asortymentu eksportowanych wyrobéw.

Wystepowanie kosztéw wymienionych pod literg b) jest
zawsze zjawiskiern miekorzystnym — wynikaja one bowiem
z réinych nieprawidlowosci gospodarczych, zaistnialych
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wlasnym oraz” w unzytkowaniu u dostawcéw (glownie

.+ w gminnych spéldzielniach) i u odbiorcow (gléwnie w jed-

nostkach handlu detalicznego), ktorych zuzycie w znacz-
nym stopniu rzutuje na ksztaltowanie si¢ akumulacji.

Przy analizie omawianych kosztow, wykazywanych w
sprawozdaniach finansowych w oddzielnej pozyeji we wzo-
rze P-25 Dzial TII, nalezy przede wszystkim zwracaé uwa-
ge na stopieri wykonania przez dany zaktad planu skupu
i produkcji. Przekraczanie planu w zakresie tych kosziéw,
przy jednoczesnym niewykonywaniu planowanego skupu
i -‘produkeji, spowodowane jest przewainie nieprawidiowg
gospodarkyg opakowaniami. Nieprawidlowoéciami tymi sa
najczgsciej:

a) niewlasciwe skladowanie opakowar, na przykiad
w zawilgoconych magazynach, na otwartych prze-
strzeniach, niezabezpieczonych przed deszczem itp.,

b) nieodnawianie uszkodzonych opakowan we wlas-
ciwym czasie oraz

¢) brak odpowiedniej kontroli obrotu opakowaniami
(na przyklad brak wlasciwej ewidericji opakowar,
brak kontroli terminowego i w odpowiednim stanie
zwrotu opakowan przez dostawcow i odbiorcow
itp.). Szczegdélna uwaga w tym zakresie powinna
byé zwracana na jako$¢ opakowan zwracanych
przez gminnme spoldzielnie, kidre w wielu przypad-
kach na skutek niedbalego obchodzenia si¢ z nimi
powodujg bardzo szybkie ich niszczenie.

1V. Jako§é wyrobow gotowych. Zaréwno w wydziatach
produkeji jajezarskiej jak i w wydziatach produkeji dro-
biarskiej wystepuja czesto powazne odchylenia od planu
w zakresie gatunkowosci (jakosci) produkowanych wyro-
bow. Odchylenia te rzutuja powaznie na wykonanie pla-
nu akumulacji ze wzgledu na znaczng zwykle roznice po-
miedzy cenami zbytu poszczegdlnych gatunkéw wyrobow,
a szczegdlnie pomiedzy cenami wyrobdw przeznaczonych
na rynek krajowy, a odno$nymi cenami eksportowymi.

W zwigzku z powyiszym zagadnlenie jakosci wyrobow
w przemysle jajczarsko-drobiarskim powinno byc¢ szczegdl-
nie wnikliwie badane. Badania te powinny i8¢ przede
wszystkim w kierunku ustalenia w jakim stopniu ujemne
odchylenia od planu na tym odcinku zostaly spowodowa-
ne przyczynami ,obiektywnymi (na przyklad gorsza ja-
kos¢ surowca), a w jakim stopniu miala na to wplyw
wadliwa organizacja skupu, wadliwa produkeja w poszeze-
golnych jej fazach (przeroby jaj, tucz i ubdj, przetwor-
stwo drobiu itp.), jak réwniez uchybienia w aparacie zbytu.

W wydziatach jajczarskich na przyktad decydujacy wplyw
czestotliwosé odbioru jaj z GS oraz szybkoSc ich przero-
bu i wysylki (sprzedaz krajowa, eksport, sktadowanie
w basenach, w chlodniach). Zagadnienia te zwigzane 'sa
w znacznym stopniu z operatywnoscig i wlasciwa organi-
zacja pracy w zakladzie.

W wydzialach drobiarskich zagadnienie jakosci wyrobdéw
zalezy przede wszystkim — obok przyczyn zwiagzanych
z ,gatunkowoscia® surowca — od wiasciwego przebiegu
uboju i przetworstwa, W celu wykrycia ewentualnych uchy-
biefi ma tym odcinku wskazane jest poréwnywanie — na
podstawie danych 2z miesigcznych raportéw obrotu dro-
biem — jakosci (klasowosci) drobiu oddawanego do pro-
dukeji z jakoscia uzyskiwanych wyrobdéw. Stosunkowo niz-
sza gatunkowo$¢ otrzymanych wyrobéw w stosunku do
gatunkowosci zuzytego surowca bedzie Swiadezyé o nie-
prawidtowym przebiegu produkeji (na przyktad wadliwe,
niestaranne skubanie drobiu).

V. Koszty zakupu. W kosztach zakupu najpowazniejszy-
mi pozycjami sa: prowizje placone dostawcom oraz kosziy
transportu. Prowizje placone dostawcom (gléwnie gmin-
nym spoldzielniom z tytulu skupu jaj i drobiu) zaliczane
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sg do kosztéw zakupu dopiero od 1.1.1956 r. Poniewaz
wartos¢ tych prowizji ksztaltuje si¢ w zasadzie proporcjo-
nalnie do iloSci zakupionego surowca — koszty jednost-
kowe z tego tytulu utrzymuja sie zwykle na jednakowymn
poziomie, a ewentualne odchylenia od planu na tym od-
cinku spowodowane sg przewaznie przyczynami obiek-
tywnymi, jak na przyktad zmiana stawek prowizyjnych.
Jednostkowe koszty transportu natomiast wykazuja czg¢-
sto znaczne odchylenia od planu, ktére wynikaé moga za-
réwno z przyczyn obiektvwnych jak i z przyczyn calkowi-
cie zaleznych od danego zakladu. Dlatego tez przy anali-
zie kosztéw zakupu nalezy przede wszystkim badaé ksztal-
towanie sie kosztéw transportu.
Wysoko$é jednostkowych kosztéw transportu (na jed-
nostke wyrobu gotowego) zaleiy w pierwszym rzedzie —
w sensie odwrotnie proporcjonalnym — od ilosci skupio-
nego i przerobionego surowca. W zwigzku z tym przyczy-
ny usprawiedliwiajagce niewykonanie planu skupu bedg
w pewnym stopniu usprawiedliwia¢ réwniez przekroczenie
planowanych jednostkowych kosztéw transportu.  Jezeii
jednak przekroczenie to nastapi przy planowanym lub po-
nadplanowym skupie — bedzie ono z reguly $wiadezyé
o istnieniu nieprawidfowosci w stuzbie transportowej za-
ktadu.
Do najczesciej spotykanych nieprawidlowosci w zakresie
transportu nalezy zaliczy¢:
a) korzystanie z uslug obcego taboru samochodowego
i konnego, przy jednoczesnym mniewykorzystaniu
w pelni tanszego wlasnego taboru (na przyklad ma
skutek braku czesci zamiennych, opdinien w remon-
tach itp.). Zjawisko to jest tym bardziej niekorzystne,
ze przy transporcie obcym sg zwykle znacznie wyz-
sze manka i uszkodzenia przewozonego towaru miz
przy transporcie wlasnym,
b) nadmierne zuzycie materialéw — gléwnie paliwa
i czeSci zamiennych — oraz przekraczanie plano-
wanego funduszu plac w wydzialach transportu (na
przykiad na skutek brakn edpowiedniej dokumentacji
i kontroli),

¢) nieekonomiczne wykorzystywanie adownosci wozdw
i brak planu racjonalnej obstugi poszczegdlnych tras.

W celu stwierdzenia, czv i na ktérym odcinku sluzby
transportowej istnieja nieprawidlowosci, o ktérych wyzej
mowa, nalezy zbada¢ wykonanie planu przewozéw za dany
okres przez obee i wlasne $rodki transportowe, wykona-
nie planu w zakresie zuzycia materialéw i funduszu plac
przez wydzialy fransportu oraz ksztaltowanie sie za dany
okres wskaznikéw techniczno-ekonomicznych wiasnego ta-
boru, a w szczegélnosci wspolezynnikéw wykorzystania po-
siadanych przez zaklad wozdéw, przebiegu wozéw i ich
tadownosei.

VI. Koszty sprzedazy. Przy analizie kosztéw sprzedazy
najwigksza uwaga powinna by¢ zwrdcona na nastepujace
pozycie:

a) koszty eksploatacji opakowan eksportowych, >

b) koszty powtdérnego przerobu i przepakowania jaj,

koszty powtdrnego przepakowamia wyrobdw drobiar-
skich, koszty zamiany drobiu wyselekcjonowanego
przy eksporcie,

c) koszty sprzedazy drobiu zywego.

Najpowazniejszg kwotowo pozycja sg zwykle koszty eks-
ploatacji opakowan eksportowych, odpowiadajace wartosci
opakowarl sprzedanych na eksport lacznie z towarem. Kosz-
ty te powinny ksztattowaé sie proporcjonalnie do masilenia
eksportu. Pewne odchylenia od tej zasady moga wynikaé
ze zmiany asortymentu ekspertowanych wyrobéw.

Wystepowanie kosztéw wymienionych pod litera b) jest
zawsze zjawiskiern niekorzystnym — wynikaja one bowiem
z roznych nieprawidlowosci gospodarczych, zaistniatych
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czesto z winy samych zakladow. Na przyktad niewlasciwe,
zbyt dlugie przetrzymywanie jaj w magazynach zaktadu
produkeyjnego, powodujace konieczno$é powtdérnego ich
przerobu i przepakowania. Niewlasciwe przygotowanie to-
waru na eksport, powodujace dodatkowe koszty dla zakta-
déw na punktach granicznych na skutek komiecznosci pow-
térnego przerobu i przepakowania oraz zastgpienia odrzu-
conych wyrobéw towarem o odpowiedniej dla eksportu ja-
kosei itp.).

Koszty sprzedazy drobiu zywego, ewidencjonowane na
odrebnym koncie analityeznym 183/3, obejmuja koszty zwia-
zane ze sprzedaza (przerzutem) drobiu zywego do innych
zakladow przemyslu jajczarsko-drobiarskiego. Beda to kosz-
ty transportu, straty z tytulu ubytkéw i sztuk padlych na
placach (magazynach) zakladu sprzedajgcego i w transpor-
cie z tego zakladu do odbiorcy, koszty zuzycia paszy
w transporcie (do odbiorcy), place i delegacje sluzbowe
konwojentow oraz narzut kosztow ogdlnofabrycznych. Oma-
wiane koszty sprzedazy lacznie z kosztami zakupu w czesei
odnoszacej si¢ dec sprzedanego drobiu zZywego innym za-
kladom tego przemyslu, stanowia tak zwane koszly uslug
przy sprzedazy drobiu zywego.

Roznice pomigdzy powyiszymi kosztami (Dik.192/1),
a otrzymywanymi od odbiorcow zwrotami 2z tytulu tych
kosztéw (Ct k.195/1), w rachunku wynikéw — pozycja 2

w rubryce 7 ,Uslugi nieprzemyslowe") przedstawiajg nam

wyniki na ustugach uzyskane przy sprzedazy drobiu zy-
wego. Poniewaz zwrot kosztow zakupu i sprzedazy zywca
(Ct %k.195/1) dokonywany jest wedlug odgdrnie ustalanych
stawek zryczattowanych — ewentualne ujemne odchylenia
od planu na tej dzialalnosci bedg przewaznie §wiadezyé
o penoszeniu przez dany zaklad nadmiernych kosziow. Ana-
lizujac te koszty malezy zwracaé szczegolng uwage na
ksztaltowanie sie wskaznikéw! ubylkow i padnieé drobiu
oraz zuzycia pasz w czasie transpertu, w poréwnaniu
7z obowigzujacymi wskaznikami w tym zakresie, ustalany-
mi w zaleznosci od rodzaju drobiu, srodka lokomocji, odle-
glosci i czasu transportu.

Nalezy zaznaczy¢, ze w zakladach dystrybucyjnych
(patrz punkt B/III) wystepuje konto 183/2 | koszty sprze-
dazy towardw obcej produkcji, gromadzace nie tylko
wszystkie normalne koszty sprzedazy (miedzy innymi i te,
o ktérych byla wyzej mowa), lecz rownlez wszystkie kosz-
ty o charakterze ogélnoprodukcyjnym, w tym réwniez kosz-
ty zuzycia opakowan krajowych. W zakladach tych nie
wystepuje natomiast w ogole konto 159 , koszty ogdlno-
fabryczne®. Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze przy ana-
lizie kosztéw sprzedazy omawianych zakladéw dystrybu-
cyjnych.

Cz. Slawinski

Rozpowszechniamy racjonalne metody pracy

Godziny nadliczbowe — technika obliczania naleznosci

Ob. Wiktor Letkowski z Oddzialu Wojewédzkiego w Kiel-
cach podaje (GKPUA nr rej. 256/56) uproszczony sposob
obliczania naleznosci za godziny nadliczbowe.

Przy dotychezasowym sposobie, jezeli np. pracownik umy-
slowy przepracowal w danym miesigcu 36 godzin nadliczbo-
wych, z czego przypadalo 9 godzin wg stawki I wynoszacej
zt 454, 18 godzin wg stawki II wynoszgcej zi 6,81
(454 + 227) i 9 godzin wg stawki III wynoszacej zi 9,08
(454 + 4,54), nalezno$¢ oblicza sie nastepujaco:

9 X 454 = z1 40,86
18 X 681 = 122,58
9 X 908 = 81,72

do wyplaty zt 245,16

Ob. Letkowski proponuje uproszezenie powyzszego oblicze-
nia przez zamiane godzin platnych wg stawki II i IIT na
,.godzinoplace” przemnazane przez stawke I. W danym przy-
kladzie byloby wiec godzin 9 -+ 27 (18 zwiekszone o 50%)
+ 18 (9 zwickszone o 100%) = razem 54 godziny X zl 4.54
= zl 245,16,

Wydaje sie, ze metoda ta ulatwia prace.

Ewidencja stempli dziennych i stempli dysponentéw rozliczen

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami (ZB C/I, rozdz. XII.
pkt. 3) gléwni ksiegowi prowadzg ewidencje stempli dzien-
nych i stempli dysponentéw rozliczen przydzielonych poszcze-
g6lnym pracownikom. W wielu oddzialach do odnoénych ze-
szytow wpisuje sie kolejno, kartka za kartka po zapelnieniu
poprzedniej, poszczegblne zmiany w przydziale stempli.
W wyniku tego ewidencja staje sie malo przejrzysta i przy
zmianie przydzialu stempla zachodza pewne trudnosci w za-
kresie wyszukania miejsca, w ktérym odnotowano ostatni
jego przydzial.

Ob. Wladyslaw Swietojanski, pracownik Oddzialu w Ra-
domiu, proponuje wiec (GKPUA nr rej. 315/56), by dla kaz-
dego stempla oznaczonego odrebnym mnumerem przydzieli¢
w zeszycie ewidencyjnym oddzielng kartke do notowania na
niej wszelkich zmian w zakresie przydzialu stempla.

Metoda ta wydaje sie stuszna. Za zastosowaniem jej prze-
mawia ponadto latwo$é szybkiego ustalenia, kto w danym
okresie posiadal dany stempel, co w pewnych okolicznosciach
moze mieé¢ duze znaczenie.

Projekt nadaje sie do zastosowania szczegélnie w w?ek—
szych oddzialach posiadajacych po kilkanascie stempli dzien-
nych i stempli dysponentéw rozliczen.

Na marginesie tej sprawy zaznaczamy, ze pozgdane bylo-
by wypowiedzenie sie przez oddzialy, czy obowigzujgce obec-
nie prowadzenie oddzielnej ewidencji dla stempli dziennych
i oddzielnej dla stempli dysponentéw rozliczen jest sluszne,
czy tez raczej obie ewidencje nalezaloby polgczyé. Listy czy-
telnikéw w tej sprawie Redakcja przekaze do kompetentne-
go departamentu.

Zadania zaplaty — termin obiegu

Ob. Izabella Paectwa, pracowniczka Oddzialu w Gdyni,
donosi (GKPUA nr rej. 161/56), ze ustalanie terminu obiegu
zadan zaplaty platnych ze srodkow mna kapitalne remonty
jest w wielu przypadkach niewlasciwe. Komoérki bowiem
rozliczenn inkasowych w bankach dostawcow przy oblicza-
niu terminu obiegu dla zadan zaplaty za roboty budowlano-
montazowe z reguly przyjmuja 35-dniowy termin akceptu.
Przy kontroli natomiast tych dokumentéw dokonywanej
w banku platnika przez komodrke kapitalnych remontéw
czesto stwierdza sie, ze dana robota zostala przyjeta i po-
twierdzona, w nastepstwie czego obowigzuje 5-dniowy a nie
35-dniowy termin akceptu.

W wyniku powyzszego nastepuje znaczne przedluzenie
okresu wykorzystywania kredytu na nalezno$ci fakturowe
przez dostawce-wykonawce robot.

Celem unikniecia bledow w ustalaniu w banku dostawcy
terminu akceptu ob. Pactwa proponuje nastepujace roz-
wigzanie:

Wszystkie Zgdania zaplaty dotyczgce kapitalnych remon-
to6w powinny byé w banku dostawcy po przyjeciu przez
komoérke rozliczen niezwlocznie kierowane do komorki ka-
pitalnych remontéw w celu przeprowadzenia wstepnego
badania dokumentéw z punktu widzenia prawidlowegogy
ustalenia terminu akceptu. Po oznaczeniu na I egzempla-
rzu (na II egzemplarzu tylko wowczas, gdy platnik znajduje .
sie w innym okregu) iloSci dni terminu akceptu, komérka
kapitalnych remontéw zwraca zalatwione zgdania do ko
mérki rozliczen, ktéra oblicza wlasciwy termin obiegu i za- |
latwia wszystkie dalsze czynnoéei inkasowe.

Ustalanie w tym trybie terminu obiegu dokumentéw wy-
eliminuje nieprawidlowosci w zakresie udzielanego dostaw- "~
¢y (wykonawcy) kredytu na naleznosci fakturowe.

Rozwigzanie powyzsze podajemy do wiadomosSei i ewen-
tualnego wykorzystania przez te oddzialy, ktére na swoim
terenie odczuwajg potrzebe uregulowania omawianego za-
gadnienia.
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