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W przypadku gdy kwota podlegajaca wstrzymaniu jest

‘ nizsza od zlotych 500 oddzial nie stosuje sankeji wstrzy-
“mania bez wzgledu na to czy kwota ta powstala wskutek

zastosowania 109 marzy tolerancyjnej, czy tez wyplaty
premii produkeyjnej. Jednak niewstrzymang kwote do zlo-
tych 500 uwaza sig za przekroczenie i zalicza si¢ do ko-
lejnoSei przekroczen. O ile wyplacona kwota przekroczenia
pokryta 109 marza tolerancyjng nie podlega legalizacji,
to kwota do zlotych 500 — jezeli przekroczenie poglebilo
sic wskutek dodatkowych wyplat — musi byé objeta le-
gaiizacja. Podana zasada o niewstrzymaniu przez oddzial
kwot przekroczenia odnosi si¢ do wszystkich przedsie-
biorstw (handlowych, uslugowych i przemyslowych).

Podany wyzej tryb bankowej kontroli osobowego fundu-
szu plac odnosi si¢ tylko dol przedsigbiorstw'i zakladéw
przemystu wielkiego i sredniego, dziatajacych na pelnym
wewnetrznym rozrachunku gospodarczym, a nie wszyst-
kich przedsigbiorstw podleglych resortom nie wymienionym
na wstepie niniejszego artykulu, na przyklad przedsigbior-
stwo przemyslowe podlegle Ministerstwu Przemystu Ma-
szynowego bedzie korzystalo z tych uprawnien, ale biuro
zbytu podlegle temu resortowi nmie moze korzysta¢, mimo,
7e sklada sprawozdanie wedlug wzoru 1b.

Przy stosowaniu uprawniefi wynikajgeych ze wspomnia-
nej uchwaly KC PZPR i Rady Ministréw nalezy kiero-
waé sie kryteriami podanymi w_instrukeji GUS i spra-
wozdawezoscia sporzadzang na jej podstawie przez przed-
sigbiorstwa,

|
Bankowa kontrola osobowego funduszu plac przedsiebiorstw

nie zaliczonych do przemystu wielkiego i sredniego

Tryb bankowej kontroli osobowego funduszu plac przed-
siebiorstw przemyslowych nie zaliczonych do przemyshu
wielkiego i Sredniego, przedsigbiorstw handlowych i uslu-
gowych nie ulegl zasadniczym zmianom. Kontrole tych
przedsiebiorstw nalezy sprawowac na zasadach dotycheza-
sowych. Przekroczenie osobowego funduszu plac, to jest
réznica pomiedzy skorygowanym a zapotrzebowanym oso-
bowym funduszem plac przez oddzial Banku jesi wsirzy-
mywane i wymaga iegalizacji oséb do tego upowaznio-
nych (oczywiscie z ewentualnym uwzglednieniem 109,
marzy tolerancyjnej oraz przekroczen do 500 zlotych). Tryb
bankowej kontroli osobowego funduszu plac przedsigbiorstw
(gospodarstw) rolnych nie zostal w ogdle zmieniony i za-
rzadzenie Prezesa A-36 nie dotyczy tych przedsiebiorstw.

Wydawanie decyzji przez dyrektora centralnego zarzadu
(jednostki rownorzednej) na wyplate kwot wstrzymanych
przez oddzial Banku,

Zarzadzeniem Prezesa NBP Nr A-36 zostala wprowadzo-

na zasada wydawania przez dyrektoréw centralnych za-

rzagdow (jednostek rownorzednych)
kwot stwierdzonego

decyzji
w przedsigbiorstwie

na wyplatg
przekroczenia

‘osobowego [unduszu plac. Podana zasada w powyzszym

ZP jest zasadnicza zmiana instrukeji stuzbowej Dzidl V

~z kwietnia 1953 roku. Zgodnie z poprzednimi przepisamti
. oddzial Banku o wstrzymaniu kwoty przekroczenia powia-

~damial centrale NBP — Departament Planowania i z tej

+jednostki otrzymywal zawiadomienie o decyzji ministra na

f

wyplate przekroczenia.

Obecnie oddzialy o wstrzymaniu kwoty z tytutu przekro-
czenia osobowego funduszu plac powiadamiajg jednostke
bezposrednio nadrzedna dla przedsigbiorstwa.

Decyzja na wyplate przekroczenia przejéciowa lub osta-
teczna doreczana jest oddzialom bez posrednictwa oddzia-
tu wojewddzkiego lub Centrali NBP. Pozwoli to oddzialom
lepiej orientowac sig w przyczynach przekroczen przez
przedsichiorstwo osobowego funduszu plac, a zarazem beg-
dzie moglo by¢ wykorzystane przez pracownikow oddziaiu
jako wskaznika przy dokonywaniu lustracji w przedsig-
biorstwie. Do wydawania decyzji przejSciowych i ostatecz-
nych upowaznieni sa ministrowie (kierownicy urzedéw cen-
trainych), dyrektorzy centralnych zarzgdéw, prezesi woje-
wddzkich i krajowych zwigzkéw spéldzielni (WZGS, WZSP,
Krajowych Zwiazkéw Branzowych Spélidzielni Pracy, pre-
zes Zwiazku Spoldzielni Spozywcedw), kierownicy zarzadow
wojewddzkich w PWRN (kierownik zarzgdu handlu, prze-
myslu, rolnictwa, urzadzen komunalnych i mieszkaniowych
itp.), dyrektorzy okregowych laséw painstwowych oraz wo-
jewddzkich zarzadow lacznosci, dyrektorzy dyrekeji okre-
gowych kolei panstwowych, dyrektorzy zarzadéw zaopa-
trzenia robotniczego i inni posiadajgcy upowaznienie wia-
sciwego ministra, na ktére w decyzjach powinni sie po-
wolac.

Wymienione osoby moga wydawaé decyzje ostateczng,
o ile kwota przekroczenia znajduje pokrycie w planowanym
kwartalnym osobowym funduszu plac jeanostki legalizujy-
cej przekroczenie. O ile kwota przekroczenia mie znajduje
pokrycia w kwartalnym planie jednostki legalizujacej, de-
cyzje ostateczng wydaje resortowy minister (prezes urze-
du centralnego). Eiementy, kiére powinny zawieraé de-
cyzje ostateczne i przejSciowe wyraznie wyliczane sa
w punkcie 79 ZP NR A-36/56. Nalezy nadmieni¢, ze od-
dzialy nie moga domagaé sie od oséb upowaznionych do
decydowania o przekroczeniach wzoréw podpisow.

‘Czgsto powstaje watpliwosé, kto ma podpisywaé decyzje
ostateczna lub przejsciowa w przypadku, gdy osoba’ upo-
wazniona do wydania decyzji jest w biurze nieobecna. W
tych przypadkach decyzje moze podpisaé osoba, ktéra
w przypadku nieobecnosci osoby upowaznionej do wyda-
wania decyzji pelni obowiazki prezesa ozy dyrektora.

Wyplacona przez oddziat Banku kwota przekroczenia
osobowego funduszu plac n‘e zmniejsza uzyskanych przez
przedsigbiorstwo oszczednosci wzglednych w nastepnych
miesigcach, na przyklad zalegalizowana kwota przekrocze-
nia zaistnialego w kwietniu nie pomniejsza ewentualnych
oszezednosei wzglednych zaistnialych w maju. Jezeli kwo-
ta przekroczenia zostala zalegalizowana uwaza sie sprawe
za zakoficzong i nie moze kwota ta przedsiebiorstwu uszczu-
pla¢ przyszlych oszczednosei wzglednych.

Na zakoriczenie nalezy nadmienié, ze ZP Nr A-36/56
wprawdzie dostosowuje bankowg kontrole funduszu plac

‘do nowych warunkéw, niemniej jednak nie stanowi calo-

Sci systemu. Nowe zasady bankowej kontroli osobowego
funduszi plac wprowadzone ZP A-36/56 czyniag bankowa
kontroi¢ bardziej elastyczng, mniej sformalizowana, ale
nie nakiadaja na przedsigbiorstwo odpowiedzialnosei za po-
wstale przekroczenie osobowego funduszu plac.

Zarzgdzenie Prezesa Nr A-36/56 nie wprowadza réw-
niez innych zmian z uwagi na brak podstaw prawnych
i dlatego tez nie moglo zlikwidowaé niektérych czynnosci
uwazanych za zbedne, jak na przyklad stosowanie sankeji
z § 18 IS Dzial V. zawiadamianie o wstrzymaniu kwot
przez oddzial z tytulu przekroczenia funduszu plac, upro-
szczenie stosowania decyzji przejSciowych itp.

Powyisze zagadnienia winny byé¢ rozwigzane w nowych
przepisach dotyczgcych bankowej kontroli funduszu plac.

S. Sikora
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UWAGI NA TLE DYNAMIKI ZAPASOW TOWAROWYCH
W HANDLU WEWNETRZNYM

Podzial produktu spolecznego w czesei przeznaczonej na
konsumpcje dokonywany jest w spoleczenstwie socjali-
stycznym i realizowany za poSrednictwem aparatu han-
dlowego.

Zadaniem produkeji socjalistycznej jest maksymalne za-
spokojenie rosngeych potrzeb spoleczenstwa. Zas aparat
handlowy, poznajac te potrzeby, posiada moinos¢ wply-
wania w pewnym zakresie na ich rosnace ksztaltowanie
si¢ przez urabianie mody zadanie rozszerzenia przez
przemyst wachlarza produkowanych asortymentéow itp.
a tym samym posiada mozno$¢ wplywania na kierunek
wzrostu, jako$é¢ produkcji i stwarzanie sprzyjajacych — od
strony realizacji produkiu spolecznego i akumulacji uzy-
skiwanej przede wszystkim na produkejj towarowej prze-
znaczonej na ccle spozycia — warunkow dla reprodukeji
rozZszerzone;.

Plancwanie produkeji towarowej w socjalizmie w zalo-
zeniu dokonywane jest w proporcji odpowiedniej do isl-
niejagcych warunkéw  spoleczno-ekonomicznych, ze stala
w zasadzie przewaga produkeji srodkéw umozliwiajgcych
zaréwno postep techniczny, wzrost wydajnosci pracy jak
i stale zwigkszanie produkcji tfowarowej odpowiednio do
wzrostu dobrobytu i stopy Zyciowej ludnoSei.

Jak wiadomo obiektywne prawa ekonomiczne w socja-
lizmie a podréd nich prawo wartosci nie dzialajg zywio-
lowo jak w ustroju kapitalistycznym, bowiem poznanie
tych praw daje moznos¢ panstwu socjalistycznemu opane-
wania ich i wyzyskania dla stalego bezkryzysowego roz-
woju ekonomiki socjalistycznej, rozszerzania produkcji
i podzialu produktu spotecznego dla coraz pelniejszego
zaspokojenia rosngcych potrzeb spoleczeristwa,

Ten uklad stosunkéw ekonomicznych, sprzyjajacy roz-
wojowi gospodarki socjalistycznej, stawia przed produk-
cja 1 handlem socjalistycznym odpowiedzialne zadania.
Chodzi o to, aby produkt spoleczny, zaréwno z czeSci prze-
znaczonej na konsumpeje indywidualng jak i spoleczng
oraz na reprodukeje odpowiadal potrzebom, na zaspoko-
jenie ktorych jest przeznaczony, azeby przebyl jak naj-
krotszg droge i aby jak najkrice] znajdowal sie w sferze
cyrkulacji, bowiem im jest jego wobrét szybszy, podzial
bardziej dostosowany do potrzeb ludnosci, krétsza rotacja
towaru, tym mmiej Srodkéw pienieznych i materialnych
jest zwigzanych w sferze produkeji i cyrkulacji, tym szyb-
sza realizacja, co znowu sprzyja wzrostowi produkeji
i akumulacji i tym wiecej tych Srodkéw moze byé przezna-
czonych ma reprodukcje rozszerzona.

Handel socjalistyczny, chege spelnié cigzace na nim
w tym zakresie zadania musi posiada¢ dobre rozpoznanie
potrzeb konsumpcyjnych i starannie analizowaé rynek
i z wynikami tej analizy wigzaé zaméwienia w przemysle,
z uwzglednieniem w tych zamodwieniach i zawieranych
umowach  wszystkich
wplyw na dostosowanie produkeji do potrzeb rynku (asor-

elementéw majgeych decydujacy

tyment, jakosé, ilosé towaru, wzory, kolory, termin i inne
warunki dostawy) w takim ujeciu, aby zaklady produk-
cyjne nie posiadaly hamujacej ostateczng realizacje to-
waru swobody w produkeji w zakresie istotnych dla za-
spokojenia istniejacego popytu cech i wlasciwosei towa-
row, terminu dostaw, opakowania itp.

Z uwagi na to, ze plan obrotu towarowego jest jednym
z odcinkowych plandéw wchodzacych w sktad narodowego
planu gospodarczego, przeto nieprawidlowosci ktére moga
powstaé w wykonaniu planu obrotu towarowego wskutek
odmiennego od zalozonego przy bilansowaniu masy to-
warowej splywu tej masy z planowanych Zrédel w ele-
mentach istotnych dla realizacji planu sprzedazy, wywie-
rajg ten skutek, ze zalozenia przyjete w narodowym pla-
nie gospodarczym dla rozwoju gospodarki narodowej i pro-
porcje dla zaspokojenia istniejagcych na danym etapie po-
trzeb spoleczenstwa, zostaja zachwiane.

Niewykonanie planu obrotu towarowego przez organi-
zacje handlu detalicznego i nie zaplanowany wzrost zapa-
sow towarowych w sieci handlowej jest nie tylko wyrazem
nieprawidlowej pracy aparatu handlowego, lecz réwniez
niedostosowanego do potrzeb gospodarstwa socjalistyez-
nego wykonania planu produkeji towarowej.

Zwichniecie proporcji zalozonej w planie na tym od-
cinku powoduje ponadto w sferze obrotu pieniginego nie-
korzystne zjawisko w tej formie, ze odpowiednio do war-
tosci nakladu pracy zywej, wydatkowanej ma niezrealizo-
wang .cze$é¢ produkeji fowarowej, wzrasta emisja i obieg
pienigdza a tym samym jego ilo$¢ znajdujaca sig w po-
siadaniu ludnodci. Mozna zalozy¢, ze pieniadz emitowany
na skutek powstalej w ten sposéb dysproporcji miedzy
wykonaniem planu produkeji, obrotu towarowego i planu
zapasow reprezentuje niezaspokojone potrzeby oraz, ze
pieniadz ten pomimo regulujacego oddzialywania panstwa
socjalistycznego, ograniczajacego dzialanie prawa warto-
sci, moze wywolywaé na rynku towarowym pewne niepo-
zgdane zjawiska oraz sprzyja¢ dzialalnoSci elementow
spekulacyjnych. Dlatego tez dzialacze gospodarczy pracu-
jacy na odcinkach wigzacych produkeje towarowg z jej
realizacja na rynku miejskim i wiejskim, a takie aparat
kredytowy centralnego banku socjalistycznego redystrybu-
jacy metods kredytowg Srodki na finansowanie obrotu to-
warowego i czasowych potrzeb produkeji musza mieé
stale na uwadze dzialanie prawa proporcjonalnego roz-
woju w gospodarce socjalistycznej jako tez, Ze kazde
zwichniecie w wykonaniu planu, zalozonych w nim pro-
porcji, hamuje w pewnej mierze realizacje podstawowego
prawa ekonomicznego socjalizmu.

Srodkiem realizacji prawa planowego rozwoju gospo-
darki narodowe] jest migdzy innymi rozrachunek gospo-
darczy, ktory ma na celu zapewnienie stosowania w przed-
sighiorstwach socjalistycznych systemu oszczednoSci w wy-
konywaniu planowych zadan. W ramach rozrachunku go-
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spodarczego jako metody planowege kierownictwa i pro-
wadzenia gospodarki w przedsigbiorstwach uspolecznio-
nych stosowane sa miedzy innymi wskaZniki sluzace do
planowania cyrkulacji $rodkéw obrotowych. Chodzi nam
tu o wskainik rotacji towarowej w przedsiebiorstwach
handlowych, Jest to wskaznik bardzo wazny, do kitdrego
jednak w praktyce nie przywiazuje si¢ jeszcze w wiely
przedsighjorstwach handlowych a nawet w niektérych cen-
tralnych zarzadach nalezytej wagi co do prawidlowego je-
go ustawienia jako wskaZnika przecietnego grupowego
czy asortymentowego ani co do jego znaczenia jako: in-
strumentu kontroli dzialalnosej ekonomicznej przedsigbior-
stwa w zakresie cyrkulacji towanowej.

Whioski co do wskaZnikow rotacji zapaséw w dniach
przedstawiane przy ustalaniu w planach handlowo-finan-
sowych normatywu zapasow towarowych nie sg wynikiem
badann metodycznych, ktére by prowadzily do obliczenia
prawidlowego wskaznika rotacji, lecz sg one mniej lub
wigcej slusznymi wskaznikami statystyeznymi, opartymi
czgsto na wadliwej, niedostosowanej do potrzeb obrotu
strukturze zapasow towarowych. Istnieje réwnocze$nie
w przedsigbiorstwach i w niektérych centralnych zarzgdach
dazno$¢ do zabezpieczenia sobie jeSli nie w planach rocz-
nych, to przynajmniej w planach operatywnych, jak naj-
dogodniejszych wskaznikéw rotacji obejmujacych nie tyle
okres cyrkulacji prawidlowego ukladu asortymentowege
i grupowego, lecz o ile moznoSci réwniez wszelkiego ro-
dzaju rezerwy rynkowe © przeznaczeniu sezonowym
(w hurcie), nadmiary towarowe i zapasy trudnozbywalne.
Takie ustawienie wskaZnika rotacji, zwlaszcza w przedsie-
biorstwach handlu hurtowego, nie prowadzi do systemu
oszczednoéci 1 do wzmozenia wysitkéw aparatu handlo-
wego a za poSrednictwem jego oddziatywania takie
i w przemyS$le socjalistycznym w kierunku skrocenia cyklu
cyrkulacji towarowej. Dlatego tez sprawa wlaSciwego
wskaznika rotacji towarowej wymaga w przedsigbiorstwach
handlowych i ich organizacjach nadrzednych glebszego
badania ma bazie pelnego, lecz odpowiadajacego ekono-
mice obrotu towarowego, zaopatrzemia poszczegolnych
szczebli handlu uspolecznionego w asortymenty wchodzgce
w uzgodniony z organizacjami handlowymi plan produk-
cji w ujeciu rocznym jak réwniez w ujeciu kwartalnym.

W Scistlym zwigzku z zagadnieniem wskainika rotacji
wystepuje zagadnienie przestrzegania minimum asorty-
mentowego zaopatrzenia osiggalnego na bazie planowa-
nych dostaw masy towarowej, warunkéw magazynowych
oraz sklepowych. Na tym odcinku nie jest jeszcze dobrze
i w detalu i w hurcie. Magazyny przedsiebiorstw handlu
hurtowego, zwlaszcza prowadzacych artykuly przemystowe,
sa niejednokrotnie zapelnione nadmiarami zapaséw wyka-
zujacych niewspotmiernie wydluzong a niekiedy minimal-
ng rotacje przy rownoczesnym braku, zwlaszcza w okre-
sach przed sezonowych a mnawet i w pelni sezonu, arty-
kutéw potrzebnych ludnoSci i przez niag poszukiwanych.
Zjawiska te pomimo niewatpliwej poprawy z roku na rok
ciggle jeszcze wystepujg do$é powszechnie o czym $wiad-
cza, poza stwierdzeniami organéw kontroli administra-
cyjnej i kontroli bankowej takze liczne korespondencje nad-
sylane do prasy codziennej oraz do ,,Gazety Handlowej*“.
W handlu detalicznym ciggle jeszcze wystepuje brak szer-
szego wyboru w artykulach przemyslowych posiadanych
na skladzie przy wystepujacym nadmiarze jednego wzo-
ru, koloru lub numeru, gatunku itp.

Jezeli do podanych wyzej uwag dodamy, ze w roku 1955
w przedsiebiorstwach handlu hurtowego (skladnicach zby-
tu i w hurtowniach) oraz w przedsiebiorstwach handlu
detalicznego zapasy towaréw wzrosly o okolo 16 proc.
w stosunku do zapaséw wyjsciowych, pomimo dos¢ po-

waznej obnizki cen, pray zalozonym planie utrzymania -éig

zapas6w na niezmienionym na ogdl! poziomie, dojdziemy

do wniosku, ze powiazania produkcji towarowej przemysiu
kluczowego, terenowego i spoéldzielczosci pracy z wymaga-
niami konsumenta sa niewystarczajace oraz, ze stan fen
moégl powstaé wskutek niedostatecznej jeszcze analizy
rynku struktury obrotu towarowego i zapasow w przed-
sigbiorstwach handlowych jako tez w rezultacie niewycig-
gania z tych analiz wnioskow w branzowych planach za-
opatrzenia i niekorygowania tych planéw w dostatecz-
nym stopniu w okresach kwartalnych.

Opieranie zatem wskaznikéw rotacji na prostych wy-
liczeniach wynikajacych ze stosunku obrotu i Sredniego
zapasu (w przyjetym do obliczenia okresie czasu), co do
struktury ktérego moina mie¢ powaine zastrzeienia, mo-
ze prowadzi¢ i prowadzi w praktyce do blednych wmio-
skow, dlatego tez wydaje sie wskazane stosowanie pomoc-
niczej metody korygowania obliczenia wskainika rotacji
w detalu i hurcie w oparciu o zalozenie prawidlowego
obowigzujacego w danych warunkach wachlarza asorty-
mentowego przewidzianego zarzadzeniami resortow przy
uwzglednieniu Sredniego okresu cyrkulacji prawidlowego
zestawu asortymentowego poszczegolnych grup towaro-
wych z wykluczeniem przy obliczaniu tego wskaZnika nad-
miarow towarowych oraz rezerw przekraczajacych iloSci
wchodzagce w zestaw prawidlowego zaopatrzenia asorty-
mentowego,

Metoda ta jest trudna i wymaga szczegdlowych badail
ruchu asortymentéw i grup towarowych obejmujacych
przecietne prawidlowe zestawy asortymentowe danego
skresu objetego planem. Badania te musialyby by¢ przepro-
wadzane dla kaidego typu przedsigbiorstw pracujgcych
w podobnych warunkach ekonomicznych (charakter obslu-
giwanego rejonu gospodarczego, warunki magazynowe,
sklepowe itp.). Po zebraniu pewnego dodwiadczenia w tej
mierze mozna by w ten sposéb bezpoérednio na szczeblu
centralnego zarzadu lub wojewodzkiego zarzadu handlu
korygowa¢ wskaZzniki oparte na metodzie statystycznej
w dostosowaniu do warunkéw podleglych im przedsig-
biorstw. Wydaje sige, Zze metoda ta wiazalaby si¢ w wigk-
szym stopniu z wymogiem posiadania prawidlowych ze-
stawéw asortymentowych i z ich ruchem w czasie.

Niewyprowadzanie 2z analizy rotacji asortymentow
i grup towarowych operatywnych wnioskéw doprowadza
do nagromadzenia, nieuzasadnionego gospodarczo, nad-
miernych zapasow.

Finansowanie zapaséw gospodarczo nieuzasadnionych

z budzetu poprzez normatyw lub kredytami bankowymi

jest z punktu widzenia ekonomiki obrotu towarowego i pie-
nigdza nieuzasadnione. Finansowanie tego rodzaju zapa-
sow moze by¢ dopuszczone przez pewien okres przejsciowy
z kredytéw bankowych w ramach dozwolonych systemem
kredytowym i obowigzujacymi w tej mierze przepisami
kredytowymi, lecz nie moze ono i nie powinno wykraczaé
poza okres niezbedny do podjecia Srodkéw, ktére nalezy
zastosowaé, azeby nadmierny zapas zostal zrealizowany.
Trzeba przy tym pamietaé, ze okres ten nie moze by¢ dlugi
ze wzgledu na to, ze koszt wyprodukowania nadmiernego
zapasu zostal juz sfinansowany i Ze pienigdz wydatkowa-
ny na prace nie zostal z rynku Sciggnigty oraz, ze zapas
ten absorbuje czeS¢ akumulacji przeznaczonej na inne
cele.

Z tego wzgledu problem wydluzonej cyrkulacji niektérych
asortymentéw towarowych powaznych ilosciowo i warto-
$ciowo jest i musi by¢ przedmiotem czestych dyskusji mie-
dzy przedsigbiorstwami, ‘'ich nadrzednymi organizacjami
gospodarczymi i bankami finansujgcymi, ktérych zadaniem
jest udzielanie przedsiebiorstwom kredytéw krétkotermi-
nowych.
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Kolega Mastalifiski Adam z Oddzialu w Zamosciu poru-
sza problem pracy kasjera.

Tresé § 24 1S B—6 byla korygowana nie raz — ale
moim zdaniem — nie zupelnie szcze$liwie. Jest tam migdzy
innymi powiedziane, Zze po godzinach kasowych mozna
kasjerowi udzieli¢ pomocy liczarskiej. Pomoc ta (zwykle
w jednej osobie) zjawia sig w kasie po godzinie 13 i razem
z kasjerem przystepuje do sortowania i paczkowania du-
zego czesto wplywu gotéwki.

Jednak kasjer nie moze od razu paczkowaé, gdyz musi
najpierw uzgodni¢ obroty, ktére nie zawsze chcg sig zgo-
dzi¢ z rejestrem, na co mu zejdzie nieraz mniejsza czy
wigksza ilo$¢ czasu.

[ praktycznie biorgc pomoc sama przerabia gotowke,
a dopiero poéiniej wlacza si¢ do tej roboty i kasjer.

Wszystko to razem wziete powoduje, iz nie raz prace
liczarskie w kasie przewlekaja sie dosé¢ dlugo poza godzi-
ne 15 i w rezultacie kasjer wychodzi do domu bardzo
pézno, nie méwiac juz o skarbnikach.

I tu dochodzg¢ do sedna prostego wniosku. Czy by nie
mozna bylo wygraé troche tego czasu przez wpuszczenie
do kasy w godzinach kasowych osoby zaufanej przez
kasjera, ktora wcz e § nie j przystagpiwszy do pracy
liczarskiej moglaby znacznie przyezynié sie do w c z e-
§niejszego zakonczenia pracy przy likwidacji
wplywu.

Bo do tej pory jak na przyklad w naszym oddziale spra-
wa wyglada tak: skarbnik (etatowy) przerobiwszy swoja
robote gdzies do godziny 10—11 pdzniej jest prawie bez
czynny az do tej godziny 13 kiedy to nareszcie idzie dc
kasy pomagaé kasjerowi.

Jest to nieeckonomiczne i niewygodne dla pracownikéw,

DZIAZ. INSTRUKCYJNY

ktérzy na skutek tego bardzo czesto koficza prace z bardzo
wielkim opéznieniem.

Proponuj¢ zatem, aby tres¢ § 24 uzupelni¢ wzmianka:
osoba do ktérej kasjer zywi zaufanie moZe mu okazaé
pomoc w kasie w godzinach przyjmowania wplat.

Nalezaloby przywréeié choé w tym przypadku pracy
kasowo-skarbcowej zasade zaufania migdzy pracownikami
bankowymi.

Kolega Jerzy Miniajluk z [11 Oddzialu Miejskiego we
Wroclawiu porusza jeszeze raz sprawe rozdzialu zarzadzefi
Cenirali Banku.

Od kilku lat swej pracy w Narodowym Banku Polskim
obserwuje¢, ze rozdzial zarzadzen i pism okélnych wyda-
wanych przez Centrale Banku odbywa sig bezplanowo.
Czes¢ z nich cho¢ dotyczy wszystkich branz naszej gospo-
darki, a wiec kazdego inspektora kredytowego, ukazuje sie
w minimalnych ilosciach. Tak na przyktad pismo okélne
Prezesa Banku Nr A/1/56, oddzial w ktérym pracuje
ctrzymat tylko w trzech egzemplarzach. Inne natomiast
zarzgdzenia otrzymujemy w kilkunastu egzemplarzach —
mimo, ze nie dotyczg one w ogdle branz przez nas koniro-
lowanych, na przyklad zarzadzenie Prezesa Nr A/18/11/19
z dnia 24 marca 1956 roku lub zarzadzenie Prezesa Nr
A/32/11/18 z dnia 5 maja 1956 roku nadeszly po osiem
i dziewie¢ egzemplarzy kazde, a przeciez nie kontrolujemy
ani jednego przedsigbiorsiwa z pionu rolnictwa i lesnictwa.

Poniewai niezorganizowany naplyw zarzadzen utrudnia
nam prace, ja i wszyscy moi koledzy kredytowcy z uzna-
niem powitamy zamieszczenie informacji na lamach Wia-
domosci NBP o zamierzeniach Generalnego Sekretariatu
w zakresie usprawnienia rozdzialu wszystkirh zarzgdzen
Centrali Banku z pionu A dla poszczegélnych oddzialéw.

O zmianach przepiséw kontroli bankowej osobowego funduszu plac

Bankowa kontrola osobowego funduszu plac przedsigbiorstw
przemysiu wielkiego i Sredniego

Zarzgdzeniem Prezesa Narodowego Banku Polskiego Nr
A/36 z dnia 15 maja 1956 roku zostata zmieniona Instruk-
cja Stuzbowa NBP Dzial V, wydana w kwietniu 1953 ro-
ku. Wprowadzone zmiany w oankowej kontroli funduszu
plac wynikaja z~postanowien zawartych w uchwale Komi-
tetu Centralnego PZPR i Rady Ministréw PRL 2z dnia
9 kwietnia 1956 roku o rozszerzeniu uprawnieni dyrektoréw
panstwowych przedsiebiorstw przemystowych. Zgodnie
z § b powyzszej uchwaly zostaly rozszerzone uprawnienia
dyrektorow przedsigbiorstw i zakladéw przemysiu wielkie-
go i Sredniego, dzialajgcych na pelnym wewnetrznym roz-
rachunku gospodarczym,

Do przemystu wielkiego i $redniego zalicza sie przed-
sigbiorstwa przemyslowe z wyjatkiem przedsiebiorstw prze-

- myslowych podleglych nizej wymienionym resortom:!)

1. Ministerstwu Przemystu Drobnego i Rzemiosla,

2. Centralnemu Zwigzkowi Spélidzielczosci Pracy,

3. Centrali Rolniczej Spéldzielni ,,Samopomoc Chiop-
ska",

4. Ministerstwu Handlu Wewnetrznego,

5. Ministerstwu Panstwowych Gospodarstw Rolnych,

6. Ministerstwu Skupu (Centralnemu Zarzadowi Mly-
now Gospodarczych),

1) Instrukeja 1B Glownego Urzqdu Statystycznego Departamentu
Statystyki Przemystu w sprawle sprawozdaw statystycznej
z wykonania zadan narcdowego planu gospodarczego w aakresie
przemystu na rok 1956 dla jednostek nadrzednych przemystu wiel-
kiego i &redniegpo,

7. Ministerstwu Pracy i Opieki Spolecznej,

8. Centralnemu Urzedowi Szkolenia Zawodowego,

9. Ministerstwu Oswiaty,

10. Ministerstwu Kultury i Sztuki,

11. Ministerstwu Sprawiedliwosei,

12, Gléwnemu Komitetowi Kultury Fizycznej,

13. Gléwnemu Urzedowi Miar.

W odniesieniu do przedsiebiorstw i zakladéw przemysiu
wielkiego i sredniego dzialajacych na pelnym wewnetrz-
nym rozrachunku gospodarczym zmiany w zakresie ban-
kowej kontroli funduszu plac polegaja na:

1) decentralizacji uprawnien w zakresie zatwierdzania
i dokonywania zmian w bankowych planach osobowego
i bezosobowego funduszu plac,

2) wykorzystywaniu przez przedsiebiorstwo oszezedno$ci
wzglednych, zaistnialych w kwartale biezacym oraz kwar-
tale ubieglym, na pokrycie przekroczeni osobowego fundu-
szu plac.

Zarzadzenie Prezesa poza tymi przeslankami uwzgled-
nia rowniez pewne uproszezenia w technice bankowej kon-
troli funduszu plac, jak zmiana planéw osobowego fun-
duszu plac na podstawie uchwaly Prezydium Rzadu, za-
sady wyplat spdznionych oraz tryb przesylania oddzialo-
wi decyzji przejsciowych i ostatecznych.

Dotychczas plany osobowego i bezosobowego funduszu
plac przesigbiorstw zatwierdzaly jednostki nadrzedne, nato-
miast zmiany planéw osobowego funduszu plac w ciagu
kwartatu, byly praez oddzial Banku przyjmowane na ped-
stawie decyzji ministra, o ile zostaly zgloszone oddzialowi
przed okresem, kidrego zmiana dotyczyla.
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Obecnie plany oscbowego i bezosobowego funduszu plac
przedsiebiorstw i zakladéw przemystu wielkiego i Srednie-
go, dzialajgeych na pelnym wewnetrznym rozrachunku go-
spodarczym, zatwierdza dyrektor przedsigbiorstwa lub za-
kladu, o ile posiada upowaznienie udzielone mu przez wia-
Sciwego ministra.

Przedsiebiorstwo lub zaklad dzialajace na pelnym we-
wnetrznym rozrachunku gospodarczym skladajac plan obo-
wigzane s3 na zgdanie oddzialu przedlozyé upowainie-
nie do zatwierdzania planéw funduszu plac udzielone dy-
rektorowi przez wlasciwego ministra. Oddzialy nie musza
w kazdym przypadku bada¢, czy dyrektor przedsigbiorstwa
lub zakladu dzialajacego na pelnym wewnetrznym rozra-
chunku gospodarczym posiada uprawnienia do zatwierdza-
nia planéw funduszu ptac. Oddzialy w trakcie kontroli na-
stepnej powinny natomiast zbadaé, czy osoby zatwierdzaja-
ce zgloszone Bankowi plany funduszu plac sa do tego upo-
waznione odpowiednimi zarzgdzeniami wiasciwego mini-
stra. Wobec tego oddzial powinien bada¢ w kontroli bie-
zacej (przy skladaniu planu) czy zloiony pian osobowego
lub bezosobowego funduszu plac odpowiada wymogon
formalnym, to znaczy, czy jest terminarz wyplat, czy jest
klauzula, ze plan mie§ci si¢ w ramach planu przyznanego
przedsigbiorstwu przez jednostke nadrzedng itp.

Dyrektorzy przedsigbiorstw i zakladow dzialajgcych na
pelnym wewnetrznym rozrachunku gospodarezym-- obok
uprawniefi do ustalania kwartalnego, z rozbiciem na mie-
sigce, planu produkeji oraz jego zatwierdzania otrzymali
takze uprawnienia do przeprowadzania w ramach poszcze-
golnych miesigey danego kwartalu zmian tego planu, a co
za tym idzie, moga dokonywa¢ zmiany w miesiecznym
bankowym planie osobowego funduszu plac, o ile zglosza
pisemnie oddzialowi Banku zmiany przed okresem, kidre-
go zmiana dotyczy.

Jezeli przedsigbiorstwo dokonuje zmiany planu osobowe-
go funduszu plac na podstawie uchwaly Prezydium Rzg-
du (o czym w decyzji 0 zmianie powinno wyraznie nadmie-
ni¢ i powotaé sig ma numer i date), wowczas zmiana na
tej podstawie moie dotyczyé réwniez miesigey ubieglych.
Poniewaz bardzo czesto przedsigbiorstwa i jednostki nad-
rzedne, a nawet i resorty, dokonuja zmian planéw osobo-
wego funduszu plac po uplywie kilku miesiecy od wyda-
nia uchwaly Prezydium Rzadu, <o naraza pracownikow
przedsigbiorstwa ma diugie wyczekiwanie naieznych im wy-
réwnarti, nalezaloby ustali¢ zasade, Ze zmiana planow oso-
bowego funduszu plac, dokonama na podstawie uchwaly
Prezydium Rzadu powinna by¢ zgloszona oddzialowi
w ciaggu dwdch miesigey od daty wydania uchwaly. Po tym
okresie zmiana moze byé przyjeta po zlozeniu oddzialowi
wyjasnien przez przedsighiorstwo i jednostke nadrzedna.
Wszelkie uprzednio stwierdzone przekroczenia, kiére zni-
kaja po zlozeniu zmienionego planu powinny byé przez
oddzial wyplacone bez potrzeby decyzji przejsciowej lub
ostatecznej. W przypadku za$ zastosowania decyzji przej-
Sciowej nie nalezy wymagac decyzji ostatecznej. Przekro-
czenie, kidre znika z chwilg zlozenia zmienionego planu
osobowego funduszu plac uwaza sig¢ za niebyle bez wzgle-
du na rodzaj przedsiebiorstwa (przemystowe, ruslugowe,
handlowe i rolne).

Tryb sktadania i dokonywania zmian planu bezosobowe-
go funduszu plac — w stosunku do poprzednich przepi-
s6w - nie ulega zmianie z uwzglednieniem oczywiscie
uprawnienn wynikajgeych z uchwaly KC PZPR i Rady Mi-
nistréw o rozszerzeniu uprawnien dyrektorow przedsig-
biorstw przemyslowych to znaczy, ze dyrektor przedsighior-
stwa moze je zatwierdzac jesli posiada uprawnienia.

Druga pewazna zmiang w stosunku do przepiséw po-
przednich jest zmiana ustalania, w przypadku przekro-
czen osobowego funduszu plac, przez Bank kwot podle-

gajgcych wstrzymaniu, Dotychezas Bank ustalat wysokosé
kwot przekroczenia w stosunku miesiecznym, nie uwzg.ed-
niajgc posiadanych przez przedsiebiorstwo oszezednosei
wzglednych w poprzednich okresach. Obecnie kwote podle-
gajacg wstrzymaniu przez oddziat Banku w przedsiebior-
stwach i zakladach przemysiu wielkiego i Sredniego, dzia-
tajgcych na pelnym wewnetrznym rozrachunku gospodar-
czyin, ustala sie w sposéb nastgpujacy:

Planowany osobowy fundusz plac mnozymy przez pro-
cent wykonania zadan, dzielimy przez 100, dodajemy osz-
czednosdei wzgledne poprzednich miesiecy biezgcego kwar-
talu oraz kwartalu ubieglego. Dopiero gdy zapotrzeho-
wany osobowy fundusz plac przewyisza skorygowany fun-
dusz plac i oszczednodei wzgledne, réznica podlega wstrzy-
maniu. W przypadku pierwszego lub drugiego niekolejne-
go przekroczenia stosuje si¢ jeszeze tak zwang 109 mar-
z¢ tolerancyjng. Celem lepszego zrozumienia wyjasnimy to
na nastepujacym przykladzie:

Planowany osobowy fundusz plac na czerwiec wynosi
100.000 zlotych. Procent wykonania zadan za czerwiec wy-
nosi 102%. Zapotrzebowany osobowy fundusz plac za czer-
wiec wynosi 135.000 zlotych. Oszezednoscei w styezniu wy-
noszg 2.000 zlotych, w lutym 1.500 zlotych, w marcu 0 zlo-
chh, w kwietniu 400 zlotych i maju 3.500 zlotych, Wobec
ego:
100.000x 102

o = 102.000; 102.000+2.000--1.5004-4004-3.500
= 109.400; 135.000—109.400=25.600

Poniewaz jest to pierwsze w ciggu roku przekroczenie,
stosujemy 10% marze tolerancyjna, kiéra wynosi 10.000
zlotyeh, czyli 25.600—10.000=15.600. Kwota 15.600 pod-
lega wstrzymaniu przez oddzial i musi by¢ iegalizowana
przez dyrektora centralnego zarzadu (jednostki réwno-
rzednej). :

Przy bankowej kontroli osobowego funduszu plac przed-
sighiorstw i zakladéw przemyslu wielkiego i §redniego, dzia-
lajgeych na pelnym wewnetrznym . rozrachunku gospodar-
czym, malezy rozréZni¢ przede wszystkim kwote przekro-
czenia od kwoty podlegajacej wstrzymaniu. Definicja prze-
kroczenia pozostaje bez zmian?), lecz jedynie w odmienny
sposob oblicza si¢ kwote, klora podlega wstrzymaniu przez
oddzial.

Jak wynika z wyzej przytoczonego przykiadu kwota prze-
kroczenia wynosi 33.000 zlotych (135.000—102.000 = 33.000) ,
natomiast kwota podlegajaca wstrzymaniu przez oddzial
wynosi 15.600 zlotych,

Nalezy pamigtaé, e w przypadku przekroezenia osobowe-
go funduszu plac kwote przekroczenia pokrywamy naj-
pierw oszczednodciami wzglednymi poprzedniego kwarta-
tu, potem oszczednosciami miesiecy biezgcego kwartalu
i dopiero stosujemy 10% marze tolerancyjna (jezeli jest

to pierwsze lub drugie niekolejne przekroczenie). Niewy-

korzystana kwota, powstala w wyniku zastosowania 10%
marzy tolerancyjnej (w gornictwie 39 marzy) nie stano-
wi oszczgdnosci wzglednych i nic moze pokrywaé prze-
kr:oczer’t. Nie mozna 10% marzg tolerancyjng pokrywaé
rowniez premii produkeyjnych platnych na zasadzie uchwa-
ly Nr 356 Prezydium Rzadu z dnia 29.5.1954 roku. Moi-
na natomiast powstale przekroczenie z tytutu wyplaty pre-
mii produkeyjnej pokrywaé oszezednosciami wzgiednymi,
kf[(’)re posiada przedsigbiorstwo lub zaklad przemyslu wiel-
kiego i Sredniego. Mogg by¢ takze pokrywane przekrocze-
nia osobowego funduszu plac oszczednosciami powstalymi
W przedsigbiorstwach (oczywiscie zaliczonych do przemysiu
wielkiego lub Sredniego), kiére w pewnych okresach nie
planuja dzialalnoci zasadniczej (ustep 68 ZP A-36).

2) Przekroczenie jest to réznica pomiedzy skorygowanym a Za-
potrzebowanym przez przedsigbiorstwo osobowym funduszem plac.
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koncentruje si¢ w oddziale wojewddzkim, jest co najmniej
w 75 procentach catkowicie zbedna, gdyz, jak wynika z na-
szej statystyki, ze stu odwolan, siedemdziesigt pie¢ do
osiemdziesieciu jest nieuzasadnionych, a zalatwienie tych
spraw sprowadza sie¢ do wydania decyzji negatywnej
juz na pierwszy rzut oka, bez koniecznosci wglebiania
sie w meritum rzeczy.

Zatrzymamy sie nad zagadnieniem drugim, zostawiajac
omdwienie pierwszego na inng okazje, poniewaz, wydaje
nam sie, problem ten moze byé¢ rozwigzany wczedniej.

Na podstawie szerokiego wachlarza przykladow, kié-
rymi dysponuje dzi$ kazdy oddzial wojewddzki w dowolnej
niemal ilodci, doszliSmy do wniosku, Zze koszt honorowania
zasady méwigcej o tym, ze odwolanie od decyzji jednej
instancji powinno byé¢ rozpatrywane przez instancje hierar-
chicznie wyzsza — jest zbyt wysoki.

Na koszty te skladajg sie kilogramy papieru, kalki,
metry taSm maszynowych — i ponadto wartos¢ bezzwrotna
— stracony czas, kiéry z powodzeniem mdgtby by¢ zuzyty
na wykonanie innych czynno$ci przynoszacych wigksze ko-
rzysci.

Wydaje sig, Ze sprawa ta, kiéra dojrzewa do miary
problemu, domaga si¢ natychmiastowego rozwigzania
w  kierunku usamodzielnienia oddzialéw operacyjnych
w odniesieniu do wydawania decyzji autorytatywnej i wig-
zgcej.

Zr{alezienie wyjécia nie natrafialoby na trudnosei, o ile
dojdziemy wspdlnie do slusznego stwierdzenia, Ze oddzial
operacyjny w z a s ad z i e nie wydaje dotychczas
zadnej d e ¢ y z j i w kierunku naloZenia kary,
a ogranicza si¢ jedynie do przestania platnikowi
wniosku dostawcy w przedmiocie zadania przez nie-
go naleznej mu, jego zdaniem, kwoty kary za nietermino-
we zlozenie polecenia przelewu.

W my$l zasad prawnych nie wolno wydawac organowi
orzekajagcemu d e ¢ y z j i uznajgcej jedng ze stron za
winng, bez zbadania stanowisk obu stron i dlatego uzycie
w tym przypadku okre§lenia d ecy z ja nie wydaje sig
wlasciwe, a sluszne moze byloby zastgpienie go slowem
wniosek

Gdybysmy powyzsze przestanki uznali za sluszne, spra-
wa moglaby znaleié latwe rozwigzanie w my$l naszych
propozycji, a mianowicie — platnik po otrzymaniu z od-
dzialu wnios ku dostawcy zachowalby nadal prawo
ztozenia wyjasnien w przypadku spornym, co sprawadzalo-
by sie do przedstawienia przez niego oddzialowi dowoddéw
zbijajacych roszczenia dostawcy. Oddzial dysponujgcy ca-
loscig materialu na miejscu (dowody ksiegowe), magiby
bez przeszkdd zajal wlasciwe stanowisko i wydaé rzeczy-
wista decyzje a jedynie w przypadkach specyficz-
nych przestaé calo$é¢ sprawy do rozstrzygniecia oddzialowi
wojewédzkiemu. Zalézmy, ze dziennie w kazdym oddziale,
a tak jest bezspornie, zaistnieje tylko jedna sprawa kwali-
fikujgca sie w mysl obecnie obowigzujgcych przepisow do
zalatwienia przez oddzial wojewddzki, to w oddziale woje-
wodzkim zbiegnie sig juz tych spraw osiemnascie, co z ko-
lei wymaga poswiecenia niemal calego roboczodnia na
ich zalatwienie, podczas gdy oddzial operacyjny musi
w tym celu poswieci¢ 15 do 20 minut, réznica wiec jest
znaczna,

By¢ moze wysunieta zostalaby teza podajaca w watpli-
wos¢ umiejetnosci i poziom wiadomosci oddzialow w {ym
wzgledzie, wydaje sie jednak, Ze nie mialaby ona racji
bytu, poniewaz, jak wykazuja nasze doswiadczenia na tym
odcinku, oddzialy operacyjne dojrzaly w pelni do wykony-
wania tych czynnosci i obecnie niemal w 100% zajmuja
stanowisko sluszne.

W poczgtkowej fazie obowigzywania zasad Uchwaly
Nr 527 oddzialy nadsylaly nam do rozpatrzenia odwolania

platnikéw bez udokumentowania ich argumentéw, ogranicza-
jac si¢ do suchej formulki ,,...prosimy o wydanie decyzji..“.

Zarzgdzeniem dyrektora oddzialu wojewddzkiego uregu-
lowaliSmy w tej sprawie tryb postgpowania oddzialow,
zadajgc by nadeslano nam calo$¢ materialu dokumentu-
jacego stanowisko platnika, lacznie z opiniag oddzialu.

Jak przekonaliSmy sie nastepnie, oddzialy dojrzaly
w pelni do wydawania decyzji, -poniewaz jak stwierdzi-
lismy juz uprzednio, w nielicznych tylko przypadkach
zajmujemy w poszczegdlnych sprawach stanowisko od-
mienne od zajetego przez oddzial.

Tak wige praca oddzialu wojewddzkiego sprowadza sie
catkowicie do potwierdzania stanowiska zajetego przez od-
dzial w przesylanej opinii, co bezsprzecznie stanowi dublo-
wanie roboty, a tego rodzaju czynnosci, jak wiemy, nigdy
nie przynosily korzysci, lecz — jak i w przedmiotowym
przypadku — tylko straty.

Wydaje nam sige, ze zajeliSmy stanowisko sluszne,
chcielibySmy, aby droga dyskusji wypowiedzialy sie w tej
sprawie inne oddzialy wojewddzkie, co niewatpliwie ulatwi
Centrali powzigcie decyzji zmieniajgcej istniejgcy stan
rzeczy.

Kolega Teofil Smotrycki z Oddzialu Wojewodzkiego
w Stalinogrodzie porusza sprawe opracowywania i wykona-
nia budzetu banku.

Nalezaloby ograniczyé czas trwania prowizorium budze-
towego i przySpieszy¢ zatwierdzenie budietu oraz ustale-
nie rozdzielnikow kredytéw. Péine bowiem ustalenie roz-
dzielnikow kredytéw hamuje bardzo gospodarke budzeto-
wa oddziatow.

Jest to miedzy innymi powodem odkladania przez od-
dzialy niektérych koniecznych wydatkéw na czas pdiniej-
szy, a nawet na koniec roku, co jest zjawiskiem niepo-
zgdanym, gdyz utrudnia réwniez realizacje tych wydatkéw
i pocigga za sobg nagromadzenie potrzeb kredytéw w ostat-,
nich miesigcach roku. Wchodza tu w gre zwlaszcza wy-
datki rzeczowe, objete planem remontowo-inwestycyjnym,
planem konserwacji ruchomosci i maszyn itp. Nie wyko-
rzystane sg przy tym mozliwosci dokonania wielu prac
juz w I kwartale roku budzetowego, latw1ejszych w tym
czasie do przeprowadzema

Blizszego wyjasnienia i ustalenia wiecej wyczerpujacych
wytycznych w zakresie gospodarki bezosobowym fundu-
szem plac wymaga sprawa rozszerzenia uprawnien co do
korzystania w koniecznych przypadkach z uslug jednostek
gospodarki nieuspolecznionej, z pominigciem ustug spol-
dzielni. Staje si¢ to zagadnieniem coraz wigcej aktualnym
i koniecznym z uwagi na momenty kalkulacji kosztéw,
ktére sg czestokro¢ o wiele drozsze w sektorze uspolecznio-
nym, nie moéwiac juz o dlugich terminach wykonania pil-
nych prac lub wrecz o odmowach, nastepujacych czgsto
ze strony jednostek gospodarki uspolecznionej.

Dotychczasowe wytyczne zawarte w pismach Prezesa
NBP i dyrektora Departamentu Planowania (15.6.1955
i 30.11.1955) dostatecznie tej sprawy nie reguluja.

Zagadnieniem wymagajacym lepszego skonkretyzowania
i uproszczenia pozostaje rowniez sprawa koniecznosci
skodyfikowania przepiséw o wynagrodzeniu strazy banko-
wej za prace w godzinach nadliczbowych. Stawki na to
wynagrodzenie sa bardzo zréinicowane (pelnienie dyzuru
ochronnego przy przecigganiu si¢ zakorficzenia manipulacji
w pilonie operacyjno-rachunkowym, szkolenie, -pogotowie,
dyzury zastepeze itp). Stawki te powinny byé wiecej ujed-
nolicone, gdyz stosowanie wielorakich norm o podstawach
nie zawsze zrozumialych dla oddzialéw powoduje czesto
pomylki i niedokladnosci, ktérych skontrolowanie i usunig
cie przysparza duzo pracy. Stosowanie réinego wynagro-
dzenia za godziny nadliczbowe dla straznikow wywoluje:
rowniez czesto reklamacje ze strony strazy bankowej, nie-
zadowolonej z takiego ustawienia plac.
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kami- atmosferyeznymi. Przedsigbiorstwa te zakupuja awie-
rzeta na organizowanych w terenie spedach. Zie warunki
atmosferyczre (w tym roku na przyklad ostra i diugotrwa-
la zima) spowodowaly, ze sprzedawcy wstrzymywali sig ze
sprzedaza do czasu ocieplenia, a przedsiebiorstwo staralo
sie organizowaé w tym czasie jak najmniej spedéw, oba-
wiajac sip pogorszenia kondycji zwierzgt w czasie tran-
sportéw, choréb w wyniku zazigbienn i padnigé.

Jek z powyzszych przykladow wynika, niewykonanie
obrotéw w kwartalnym okresie czasu moze by¢ zjawiskiem
naturalnym, $wiadezgeym o wlasciwej gospodarce i male-
zytej opiece nad powierzonym przedsiebiorstwom inieniem
panstwowym.

Jak wiec w tego rodzaju przypadkach oceniaé dzialal-
no$é¢ kredytowanych przedsigbiorstw i na jakich elemen-
tach opieraé decyzje kwalifikacji?

Poniewaz podstawowym warunkiem zaliczenia przedsig-
biorstw do dobrze pracujgeych jest jednak wykonanie obro.
tu i osiggnigcie planowanego wyniku, elementy te bez-
wzglednie nalezy wzigé pod uwage. Inaczej jednak usto-
sunkujemy si¢ do ich wykonania w okresie polrocznym
i rocznym, -inaczej matomiast w okresie plerwszego i trze-
ciego lkwartalu. .

W okresie pdlrocznym i rocznym, zamykajgcych badz
io okreSlone akcje, badZz tez caloroczna dzialainos¢, pod-
stewag oceny beda bezwzglednie wykonany obrét i osiag-
niety wymk Natomiast w okresach zamy'ka]qcych pierwszy
i trzeci kwartal, kiedy znaczna cze$é obrotéw z przyczyn
od uprzed-sigbiorfstw niezaleznych ulega przesunigciu na
kwartaly nastepne, malezy osiggniete wyniki poddaé do-
ktadnej analizie i sprowadzi¢ je do wartosei odpowiada-
jacych obrotom zmmniejszonym. Rozwazmy to na przykia-
dzie, przyjmujac nastepujace zalozenia:

w pierwszym kwartale planowano:
1) obrét zlotych 15.000/m

2) przecietna marza — 15%

3) zysk ziotyeh 750/m.

Gdyby przedsigbiorstwo przy tych zalozeniach wykonalo
dajmy na to obrét w kwocie zlotych 10.000/m osiagajac
zysk w wysokosci zlotych 500/m dalsza amaliza zysku dla
celow kwalifikacji bylaby zbedna, gdyz zysk zmniejszyl sig
proporcjonalnie do zmniejszonych obrotéw, Gdyby jednak
przy wyzej wykonanym obrocie osiagniety zysk byl mniej-
szy i wyniosl na przyklad zlotych 240/m, otrzymany wy-

powiednio z niag powigzane.
A ’

nik nalezy podda¢ bardaiej szczegblowe] analizie, wpro-
wadzajac do rozwazan element kosztéw.

Wysokosé zysku, jak wiadomo, zalezy mie tylko od wy-
sokosci obrotéw, ale i od wykonania kosztéw, ktére dzielg
sle na koszty stale, wystepujace prawie w réwnej wyso-
kosci bez wzgledu na wielkos¢ obrotéw i koszty zmienne
jak koszty transportu, przeladunkéw, skladowania itp.,
ktorych wielkod¢ jest prawie wprost proporcjonalna do
wysokosci obrotéw. Zakladajac, ze ogdlem koszty w pierw-
szym kwartale 'wynoszg 10% planowanego obrotu, pray
czym koszty stale stanowia 0,6 ogélu kosztow, koszty sta-
te' w obydwu przypadkach beda jednakowe i wyniosa zlo-
tych 900/m (6% wod zlotych 15.000/m). Koszty zmienne
natomiast w obydwu przypadkach beda rdzne. Przy ob-
rocie zlotych 15.000/m winny one wynies¢ zlotych 600/m
(4% od zlotvch 15.000/m), przy obrocie zas zlotych
10.000/m, winny one wynie$¢ zlotych 400/m (4% od zlo-
tych 10.000/m).

Zysk zatem przy wykonanych obrotach w wysokosci zlo-
tveh 10.000/m i osiagnietej marzy w kwocie zlotych 1.500/m
(159% od zlotych 10.000/m) winien wynies¢ zlotych 200/m
{1500 — (900 -}~ 400)]. Z powyzszej analizy wynika, Ze
osiggniety zysk w kwocie zlotych 240/m jest zlotych 40/m
wyizszy od zysku spodziewanego. Jest to dowodem osz-
czgdnej gospodarki przedsigbiorstwa w zakresie kosztow
zmienriych.

Poniewaz niewykonanie obrotéw bylo jak to zastrze-
glismy wyiej, wynikiem przyczyn od przedsighiorstwa nie
zaleznych, a osiggniety zysk jest wprawdzie mniejszy od
kwoty planowanej, ale wyzszy od dolnej granicy zysku
skorygowaiiego, nie ma przeszkéd by przeds-gblorstwo za-
liczyé do dobrze pracujacych.

Usprawiedliwione niewykonanie obrotéw moze oczywiscie
zachodzi¢ i w innych nie wymienionych tu przedsigbior-
sfwach, w stosunku do ktérych nalezy zastosowaé ana-
logiczng korekte wynikéw, uzalezniajge od tego kwali-
fikacje,

Sumujac powyzsze uwagi nalezy stwierdzié, ze oddzialy
Banku wiedy tylko beda speinia¢ nalezycie swa rolg czyn-
nika kontrolujacego dzialalno$¢ kredytowanych przedsie-
biorstw, gdy bedg im one dokladuie znane i gdy zarzg-
dzenia Centrali zostang przez pracownikow oddzialéw
podbudowane znajomoscia specyfiki przedsiebiorstw i od-

A. Thor

Listy do redakcji

Kdlega Wernicki Jerzy z Oddziatu Wojewoddzkiego w Ko-

szalinie przyslal do redakcji uwagina temat kar za zwloke. -

Uchwala Nr 527 i zwigzane z nig Zarzadzenie Prezesa
B/44/55, normujgce tok postgpowania oddzialéw w sto-
sunku do uczestnikow rozliczefi naruszajacych zasady
dyscypliny finansowej zdaja juz prébe Zycia na przestrzeni
czasu siegajgcej niemal roku.

Zdawac by sie moglo, ze normy te omdéwione i opisane
zostaly bez reszty, Zze nie pozostaje juz miejsca na zadne
nowe wypowiedzi, ze tok pracy zostal ostatecznie utarty
i czynnosci Bartku na tym odcinku nie natrafiajg na
zadne trudnosci i zahamowania.

Ze tak jednak nie jest, ze mimo uplywu duzej ilosci ro-
boczodni problem walki o wutrzymanie praworzadnosci
finansowej jest nadal kwestia otwarta S$wiadczg co raz
nowe momenty pojawiajace sie tam, gdzie uczestnicy rozli-
czeri a konkretnie platnicy, rzucaja na szale argumenty
majgce potwierdza¢ slusznos¢ zajetego przez nich stano-
wiska wobec paragrafow wspomnianej uchwaly.

Zatrzymajmy si¢ nad jednym tylko rodzajem kar, nad
karg za nieterminowe zlozenie przez platnika polecenia

przelewu i rozpatrzmy to zagadnienie z punktu widzenia
oddzialu wojewddzkiego.

Dlatego obraliSmy ten, a nie inny punkt wyjécia, ponie-
waz w zasadzie wszystkie niemal przypadki, a przynaj-
mniej ich wigkszo§¢ znajduje swoje rozstrzygnigcie wlasnie
w oddziale wojewddzkim. Kazda niemal sprawa dotyczaca
przekroczenia przez platnika ustawowego terminu pigciu
dni, a wszczeta przez dostawce w obronie jego intereséw,
z reguly powoduje odwolanie platnika, uzbrojone calym
arsenalem motywow i racji, ktérych rozpatrzeniem zajmo-
waé¢ sig powinien oddzial wojewddzki.

W momencie tym natrafiamy na dwa zagadnienia. Jedno
z nich to kretactwo i po prostu nieuczciwodé platnika,
ktéry wszelkimi Srodkami, niejednokrotnie nawet nieuczci-
woscig, posunieta do falszowania dowoddw i pozycji
w ksigzkach pocztowych, stara sie odsunaé¢ od siebie ko-
nieczno$¢ uiszczenia kary, a drugi, to wklad pracy w pro-
ces rozstrzygnigcia sporu zaistnialego pomiedzy dostawea
a platnikiem.

Praca ta, i to praca niemala, pochlaniajgca duig ilosé
czasu, poniewaz ze wszystkich oddzialéw operacyjnych,
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Decydujace znaczenie dla ilosci i jakosci masy towaro-
wej dostarczanej z przemystu do handlu maja narady kwar-
talne, ktére w mys$l zarzadzen ministra handiu wewnetrz-
nego Nr 355 z dnia 7.X.1954 roku odnoénie artykulow
przemyslowych oraz Nr 376 z dnia 28.V.1953 roku odnosnie
artykulow spozywezych, wydanych w porozumieniu z Prze-
wodniczacym Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego oraz zainteresowanymi ministrami — organizowane
sg przez centralne zarzady handlu, podlegle ministrowi
handlu wewnetrznego lub przez nliego nadzorowane z wo-
jewddzkimi jednostkami organizacyjnymi tych centralnych
zarzgdow oraz z przedstawicielami zainteresowanych za-
ktadéow produkeyjnyeh i nadzorujgcych je jednostek. Za-
rzgdzenia te zawierajg postanowienia jakie elementy istot-
ne dla okreélenia rodzaju ilosci, jakosei i termindéw dostaw
powinny zawiera¢ umowy o dostawe towarow, okreslaja
zakres, tryb i metody badania towaru i zwigzanego z tym
dalszego postepowania. Ponadto w sprawie usprawnienia
trybu planowania oraz obrotu artykutami widkienniczymi
i odziezowymi obowigzuje zarzadzenie Nr 215 ministrow
przemystu lekkiego i handlu wewnetrznego z dnia 15 lipca
1954 roku, okreslajace tryb postgpowania przy planowaniu
i uzgadnianiu masy towarowej w okresach kwartalnych.

Zarzadzenia te, jak rowniez zarzadzenie ministra handlu
wewnetrznego Nr 343 z dnia 21 grudnia 1955 roku w spra-
wie obowigzku zawierania uméw o dostawe towardw, wy-
dane w zwigzku z postanowieniami § 17 Uchwaly Nr 526
Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca 1955 roku daja przedsie-
hiorstwom i organizacjom handlowym peina moznos¢ ope-
ratywnego wspoldzialania i zawierania umow o dostawe
zabezpieczajacych potrzeby pokrycia obrotu {owarowego
odpowiednio do tych potrzeb masg towarows i zapobiega-
jacych przenikaniu do handlu towaréw zlych i nadmier-
nych. Kriotko mozna by okredlic te postanowienia slo-
wami, ze handel posiada moznoéé dokonywania zamdwien
dostosowanych do potrzeb obrotu,

Nalezy jednak pamieta¢ o tym, Ze produkecja towarowa
przemyslu opiera sig na zgloszonych, a nastepnie uméwio-
nych czy zamowionych zapotrzebowaniach masy towarowej
przez handel. Przemys! jest w swojej produkcji zwigzany
wskaznikami planu. Zatem handel moze pracowac ekono-
micznie w oparciu o zamowienia — nalezy to jeszcze raz
podkresli¢ — bedgce wynikiem analizy popytu i potrzeb
konsumpeyjnych ludnoéci, posiadanych zapaséw, ich ruchu
cyrkulacyjnego, w oparciu o dobre kierunki podzialu masy
towarowej, terminowe dostawy i sprawng obsluge nabyw-
cow. Przemysl powinna cechowac dyscyplina w wykonaniu
zamowien co do rodzaju, ilosci, jakoSci i terminu dostaw.

Te powszechnie znane zasady obowiazujagce w rozra-
chunku gospodarczym warto przypomnie¢ w tym miejscu
dlatego, ze przy braku wnikliwej analizy rynku i potrzeb
zaopatrzeniowych mnastepuja bledy w zgloszeniach rocz-
nych i kwartalno-miesigcznych produkeji, dokonywanych
przez handel, w rezultacie czego powstaja nadmiary i bra-
ki w zaopatrzeniu, przy czym obserwuje sie tendencje
mechanicznego rozdzialu przez niektdre centralne zarzady
nadmiaréw dostaw na niezainteresowane w ich odbiorze
jednostki organizacyjne posiadajace juz niejednokrotnie
u siebie nadmierne ilodci przydzielanych im do odbioru
asortymentow.

Pomimo powaznych osiagnie¢ w zakresie analizy, uzgad-
niania masy towarowej i poprawienia jej jakoSci trzeba
stwierdzi¢, Zze nie we wszystkich centralnych zarzadach
i organizacjach handlowych oraz zakladach przemyslo-
wych osiagniecia te sa zadowalajgece. I tak na przyklad
jezeli w skladnicach i hurtowniach podleglych centralne-
mu zarzgdowi hurtu tekstylnego w okresie trzech lat od
1953 roku do 1955 roku zapasy tkanin bawelnianych wyra-
zone w metrach wzrosly blisko osmiokrotnie wskazuje to,
ze analiza rynku, posiadanych zapaséw i dostosowanie za-
© méwient rocznych i kwartalnych w przemysle do potrzeb

ludnosdci pozostajg w rozbieinosci albo tez, ze przemysl
bawelniany wykonuje ponadplanowe dostawy, a skladnice
i hurtownie tekstylne odbieraja je w ilosciach przekracza-
jacych zamoéwienia i istniejace potrzeby.

Oddziat Wojewodzki w Krakowie w protokole z posie-
dzenia wojewddzkiej kemisji dla spraw planu kasowego
z maja, omawiajac zagadnienia wykonania obrotu towaro-
wego podaje przyktadowo miedzy innymi, Ze na tere-
nie Nowego Sacza wystepuje ciagly brak artykulow
potizebnych dla tamtejszego rynku. Dystrybutorzy zmusze-
ni sa do bezposrednich wyjazdéw do skladnicy wojewddz-
kiej lub na ‘inne tereny i dokonywania przerzutéw. Ponadto
z wypowiedzi kierownika hurtowni wynika, ze dyrekeja
WHT w Krakowie kategorycznie odmdwita jakichkolwiek
dostaw welny i jedwabiu nowych wzoréw z uwagi na
wysokie stany ponadnommatywne mniechodliwych towarow
w tych braniach w tamtejszym magazynie.

W zwigzku z tym zaistniala paradoksalna sytuacja.
Z jednej strony detal uskarza sig¢ na wadliwe zaopatrze-
nie w mase towarowy, gdy z drugiej strony magazyn pod-
hurtowni jest mocno przeladowany i nie ma perspektyw na
uplynnienie tego zapasu na terenie tamtejszego powiatu
(miasta) z uwagi na nieodpowiedni kolor, desen lub ocene
materialow.

Na taki stan gospodarki towarowej wplynela, zdanliem
komisji, wadliwa organizacja dostaw na szczeblu hurtowni
wojewddzkiej lub z poszezegolnych skladnic. Rozdzielniki
sporzadzane sa odgdrnie nie w oparciu o zapotrzebowania,
ktére powinny by skladane tak przez kierownikéw pod-
hurtowni jak tez przez dystrybutoréw detalicznych, co
umozliwitoby rozeznanie potrzeb danego terenu i powia-
zania dostaw z zapotrzebowaniem. Ponadto rozdzielniki
realizowane sa pod katem widzenia wartodciowym, bez
uwzgledniania calego wachlarza (zestawu) asortymentu.
Przykladem niewtasciwych dostaw towarowych jest doko-
nanie w listopadzie 1955 roku przez wojewddzka hurtownie
pol wagonu firanek raszlowych, ktére podhurtownia po-
siadala juz w nadmiarze i mimo ze rozdzielnik nie prze-
widywal danego artykulu.

Analogiczna sytuacja istniala przy dostawach zorzely
i materialu pieluszkowego.

Protokél ten podaje, Ze rowniez na terenie Nowego
Targu wystepujg powazne braki w artykulach tekstylnych,
przy réwnoczesnym posiadaniu przez detal i podhurtownie
materialéw niechodliwych na skutek nieodpowiednich wzo-
row, koloréw i splotow tkanin.

Jako przyczymy przedstawionego w protokole wojewddz-
kiej komisji do spraw planu kasowego stanu rzeczy na
odcinku tekstyliow sa wedlug tego protokolu nastgpujace:

1) brak analizy rynku i nieuwzglednianie przy dosta-
wach zapotrzebowan oddolnych przy sporzadzaniu rozdziel-
nikéw, sa one sporzgdzane odgornie,

2) sktadnice nie uwzgledniaja wachlarza asortymento-
wego podanego w rozdzielniku, lecz kieruja sie przede
wszystkim jego wartoScia, w zwigzku z czym ze skladnic
naplywaja do poszczegdlnych podhurtowni asortymenty nie
zamawiane, posiadane juz w nadmiarze.

Wskutek takiej praktyki dostaw podhurtownie posiadajg
nadmierne zapasy ponadnormatywne o ograniczonych wzo-
rach i kolorach, bez pelnego zestawu asortymentowego
i odczuwajg w zwiazku z tym wielkie trudnosci magazy-
nowe, a odbior towaréw trwa niejednokrotnie dlugo wsku-
tek niemoznodci uzyskania dostepu do zloZzomego towaru.

Centralny Zarzad Handlu Odziezg -przypisuje wzrosi
remanentéw w hurcie w 1955 roku, pomimo przekroczenia
planu obrotu, niedostatecznemu rozeznaniu masy towa-
rowej w magazynach, brakowi rozeznania remanentow
trudnozbywalnych, brakowi wskaznika rotacji na poszcze-
gélne asortymenty, produkeji w nlieodpowiednich kolorach
oraz zakupom pozaplanowym ze #rddel zdecentralizowa-
nych. Podobne sytuacje istnieja réwniez w niektérych in-
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koncentruje si¢ w oddziale wojewddzkim, jest co najmniej
w 75 procentach catkowicie zbedna, gdyz, jak wymka Z na-
szej statystyki, ze stu odwotan, siedemdziesiat pie¢ do
osiemdziesigciu jest meuzasadmonych a zalatwienie tych
spraw sprowadza sig do wydania decyzji negatywnej
juz na pierwszy rzut oka, bez koniecznosci wglebiania
sie w merifum rzeczy.

Zatrzymamy sig nad zagadnieniem drugim, zostawiajac
omdwienie pierwszego na inng okazje¢, poniewaz, wydaje
nam sie, problem ten moze byé rozwigzany wczeSniej.

Na podstawie szerokiego wachlarza przykladow, kio-
rymi dysponuje dzi§ kazdy oddzial wojewddzki w dowolnej
niemal iloci, doszliSmy do wniosku, ze koszt honorowania
zasady méwigcej o tym, ze odwolanie od decyzji jednej
instancji powinno by¢ rozpatrywane przez instancje hierar-
chicznie wyzsza — jest zbyt wysoki.-

Na koszty te skladaja sie kilogramy papieru, kalki,
metry taSm maszynowych — i ponadto warto$¢ bezzwrotna
— stracony czas, ktéry z powodzeniem mdégiby byé zuzyty
na wykonanie innych czynnos$ci przynoszgcych wieksze ko-
rzysci.

Wydaje sig, ze sprawa ta, kiéra dojrzewa do miary
problemu, domaga si¢ natychmiastowego rozwigzania
w  kierunku usamodzielnienia oddzialow operacyjnych
w odniesieniu do wydawania decyzji autorytatywnej i wig-
zacej.

Znalezienie wyjscia nie natrafialoby na trudnosci, o ile
dojdziemy wspdlnie do slusznego stwierdzenia, Ze oddzial
operacyjny w z a s a d z i e nie wydaje dotychczas
zadnej d e ¢ y z j i w kierunku nalozenia Kkary,
a ogranicza si¢ jedynie do przestania platnikowi
wniosku dostawcy w przedmiocie zgdania przez nie-
go naleznej mu, jego zdaniem, kwoty kary za nietermino-
we zlozenie polecenia przelewu.

W mysl zasad prawnych nie wolno wydawaé organowi
orzekajacemu d e ¢ y z j i uznajgcej jedng ze stron za
winna, bez zbadania stanowisk obu stron i dlatego uzycie
w tym przypadku okreslenia d e c y z j a nie wydaje sie
wilasciwe, a sluszne moze byloby zastgpienie go slowem
wniosek

GdybySmy powyzsze przesianki uznali za sluszne, spra-
wa moglaby znalezé latwe rozwigzanie w my$l naszych
propozycji, a mianowicie — platnik po otrzymaniu z od-
dzialu wnios ku dostawecy zachowalby nadal prawo
zlozenia wyjasnien w przypadku spornym, co sprawadzato-
by si¢ do przedstawienia przez niego oddzialowi dowodéw
zbijajacych roszczenia dostawcy. Oddzial dysponujacy ca-
loScig materialu na miejscu (dowody ksiegowe), mogtby
bez przeszkdd zaja¢ wilasciwe stanowisko i wydaé rzeczy-
wista decyzje a jedynie w przypadkach specyficz-
nych przesla¢ calo$¢ sprawy do rozstrzygniecia oddzialowi
wojewddzkiemu. Zalézmy, ze dziennie w kazdym oddziale,
a tak jest bezspornie, zaistnieje tylko jedna sprawa kwali-
fikujgca sie w mysl obecnie obowigzujgcych przepiséw do
zalatwienia przez oddzial wojewddzki, to w oddziale woje-
wddzkim zbiegnie sig juz tych spraw osiemnascie, co z ko-
lei wymaga posSwiecenia niemal calego roboczodnia na
ich zalatwienie, podczas gdy oddzial operacyjny musi
w tym celu podwigci¢c 15 do 20 minut, roznica wigc jest
znaczna.

By¢ moze wysunieta zostalaby teza podajgea w watpli-
wosé¢ umiejetnosei i poziom wiadomosci oddzialéow w iym
wzgledzie, wydaje sie jednak, ze nie miataby ona racji
bytu, poniewaz, jak wykazujg nasze doswiadczenia pa tym
odcinku, oddzialy operacyjne dojrzaly w pelni do wykony-
wania tych czynnosci i obecnie niemal w 100% zajmuja
stanowisko sluszne.

W poczatkowej fazie obowigzywania zasad Uchwaly
Nr 527 oddzialy nadsylaly nam do rozpatrzenia odwolania

platnikow bez udokumentowania ich argumentow, ogranicza-
jac sig do suchej formulki ,,...prosimy o wydanie decyzji..."".

Zarzadzeniem dyrektora oddzialu wojewddzkiego uregu-
lowaliSmy w tej sprawie tryb postepowania oddzialow,
zadajgc by nadeslano nam calod¢ materialu dokumentu-
jacego stanowisko platnika, lacznie z opiniag oddzialu.

Jak przekonalismy sig nastepnie, oddzialy dojrzaly
w pelni do wydawania decyzji, poniewaz jak stwierdzi-
lismy juz wuprzednio, w nielicznych tylko przypadkach
zajmujemy w poszczegolnych sprawach stanowisko od-
mienne od zajetego przez oddzial.

Tak wige praca oddzialu wojewddzkiego sprowadza sig
calkowicie do potwierdzania stanowiska zajetego przez od-
dzial w przesylanej opinii, co bezsprzecznie stanowi dublo-
wanie roboty, a tego rodzaju czynnosci, jak wiemy, nigdy
nie przynosily korzysci, lecz — jak i w przedmiotowym
przypadku — tylko straty.

Wydaje nam sig, Ze zajeliSmy stanowisko sluszne,
chcielibySmy, aby droga dyskusji wypowiedzialy si¢ w tej
sprawie inne oddzialy wojewddzkie, co niewatpliwie utatwi

Centrali powzigcie decyzji zmieniajgcej istniejacy slan
rzeczy. :
Kolega Teofil Smotrycki z Oddzialu Wojewddzkiego

w Stalinogrodzie porusza sprawe opracowywania i wykona-
nia budzetu banku.

Nalezaloby ograniczyé czas trwania prowizorium budze-
towego i przyspieszy¢ zatwierdzenie budzetu oraz ustale-
nie rozdzielnikow kredytéw. Péine bowiem ustalenie roz-
dzielnikow kredytéw hamuje bardzo gospodarke budzeto-
wa oddzialow.

Jest to miedzy innymi powodem odkladania przez od-
dzialy niektérych koniecznych wydatkéw na czas poiniej-
szy, a nawet na koniec roku, co jest zjawiskiem niepo-
zadanym, gdyz utrudnia réwniez realizacje tych wydatkow
i pocigga za sobg nagromadzenie potrzeb kredytow w ostat-,
nich miesigcach roku. Wchodza tu w gre zwlaszcza wy-
datki rzeczowe, objete planem remontowo-inwestycyjnym,
planem konserwacji ruchomosci i maszyn itp. Nie wyko-
rzystane sg przy tym mozliwosci dokonania wielu prac
juz w I kwartale roku budzetowego, latw1ejszych w tym
czasie do przeprowadzema

Blizszego wyjasnienia i ustalenia wigcej wyczerpujacych
wytycznych w zakresie gospodarki bezosobowym fundu-
szem plac wymaga sprawa rozszerzenia uprawnien co do
korzystania w koniecznych przypadkach z uslug jednostek
gospodarki nieuspolecznionej, z pominigciem uslug spol-
dzielni. Staje si¢ to zagadnieniem coraz wigcej aktualnym
i koniecznym z uwagi na momenty kalkulacji kosztéw,
ktére sg czestokro¢ o wiele drozsze w sektorze uspotecznio-
nym, nie méwigc juz o dlugich terminach wykonania pil-
nych prac lub wrecz o odmowach, nastepujgcych czgsto
ze strony jednostek gospodarki uspolecznionej.

Dolychczasowe wytyczne zawarte w pismach Prezesa
NBP i dyrektora Departamentu Planowania (15.6.1955
i 30.11.1955) dostatecznie tej sprawy nie reguluja.

Zagadnieniem wymagajgcym lepszego skonkretyzowania
i uproszczenia pozostaje rowniez sprawa koniecznoSci
skodyfikowania przepiséw o wynagrodzeniu strazy banko-
wej za prace w godzinach nadliczbowych. Stawki na to
wynagrodzenie sa bardzo zrdéznicowane (pelnienie dyzuru
ochronnego przy przeciaganiu sie zakonczenia manipulacji
w plonie operacyjno-rachunkowym, szkolenie, pogotowie,
dyzury zastepcze itp). Stawki te powinny by¢ wigcej ujed-
nolicone, gdyz stosowanie wielorakich norm o podstawach
nie zawsze zrozumialych dla oddzialéw powoduje czgsto
pomylki i niedoktadnosci, ktérych skontrolowanie i usunig
cie przysparza duzo pracy. Stosowanie réznego wynagro-
dzenia za godziny nadliczbowe dla straznikow wywoluje
rowniez czesto reklamacje ze strony strazy bankowej, nie-
zadowolonej z takiego ustawienia plac.
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nych centralnych zarzadach i organizacjach handlowych.
Na przyklad na posiedzeniu podkomisji do spraw obrotu
towarowego w Lodzi w dniu 4 czerwca biezgcego roku
zobowigzano Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Handlu Obu-
wiem do zainteresowania wladz nadrzednych sprawa celo-
wosei dalszego odbioru produkeji towardw nie majacych

zbytu, uprzedzajac o ewentualnym zastosowaniu przez
Bank akredytywy w odniesieniu do asortymentéw nie-
chodliwych.

Handel detaliczny w licznych przypadkach nie przestrze-
ga zarzgdzenia ministra handlu wewngtrznego Nr 180
z dnia 15 maja 1954 roku w sprawie zasad i trybu usta-
lania minimum asortymentowego artykuléw przemysto-
wych oraz zarzadzenia ministra handlu wewnetrznego
Nr 16 z dnia 26 stycznia 1955 roku w sprawie wprowa-
dzenia powszechnego minimum asortymentowego dla arty-
kutéw welnianych, bawelnianych, jedwabnych, gospodar-
stwa domowego, drzewno-szczotkarskich, chemii gospodar-
czej, ceramicznych, zelaznych, farmaceutycznych, elektro-
technicznych materiatow budowlanych i obuwia. Wywoluje
lo ten skutek, ze punkty sprzedazy detalicznej niejednokrot-
nie nie posiadajg artykulow znajdujacych sie w nadmiarze
w hurcie, 0 czym do$é czesto znajduje sig stwierdzenia
w protokolach z posiedzen wojewddzkich komisji dla
spraw planu kasowego.

Sytuacje na odcinku rotacji i dynamiki zapaséw w han-
dlu komplikuje niedostateczna jeszcze koordynacja pro-
dukeji z potrzebami rynku oraz w niematym stopniu uktad
cen niektérych asortymentéw lub ich relacje wewnetrzne
w lej samej grupie towarowej. :

Praktyka wykazuje, ze korektury bledéw powstajacych
na tym odecinku sg dokonywane na podstawie uchwal Pre-
zydium Rzadu, co do ktoryech wnioski sa przedstawiane
dopiero po dluzszym okresie magazynowania zapasow
trudnozbywalnych z powodu zbyt wysokiej ceny.

Na tle powyiszych uwag wypada postawié¢ sobie z kolei
pytanie, jaka polityke kredytowa maja prowadzi¢ oddzialy
Banku w stosunku do zapasow wykazujgcych z réinych
przyczyn slabg rotacje, czy polityka ta ma byé lagodna,
czy rygorystyczna. Trzeba sobie przy tym wyraznie po-
wiedzie¢, ze dotychczasowe oddzialywanie Banku na przed
sigbiorstwo handlowe i na zaklady produkcyjne nie odpo-
wiadalo tym zadaniom, jakie centralnemu Bankowi wyzna-
cza system socjalistycznego gospodarowania. Polityka ta
byta zbyt liberalna i pozostawata pod zbyt duzym naci-
skiem interwencyjnym zainteresowanych przedsigbiorstw,
branz i resortow.

Mozna tez stwierdzi¢, ze w polityce tej brakowalo
w wielu oddzialach Banku oparcia o dobre rozpoznanie
struktury zapaséw, rotacji wazniejszych asortymentow,
nadmiaréw i bledéw w zaopatrzeniu, powigzafi umownych
odbliorcow z dostawcami.

Polityka kredytowa oddzialéw Banku musi ocld-zialywag,
zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr 526, bardziej
aktywnie na gospodarke towarowg przedsiebiorstw, przy
czym nalezy pamieta¢ o tym, Ze powinna ona byé pozba-
wiona wszelkiej nerwowosci i nieprzemys$lanego rozpozna-
nia i dzialania. Powinna ona jednak byé — w oparciu
o analize przede wszystkim rotacji zapasow — zdecydowa-
na i konsekwentna na podlozu aktualnych w pelni obo-
wigzujacych przepiséw o kredytowaniu obrotu towarowego.

Najwazniejszymi instrumentami oddzialywania na przed-
sigbiorstwa handlowe na odcinku zapaséw sg przemyslane
analitycznie wylaczenia zapaséw nadmiernych i trudnozby-
walnych z kredytowania oraz réwniez przemyslane stoso-
wanje akredytyw, zwlaszeza wobec skladnic i hurtowni
odbierajacych nieuzasadnione gospodarczo nadmiary towa-
rowe z zakladéw przemyslowych.

I. Gladysz

ZNACZENIE PRZYMUSOWYCH ROZLICZEN W FORMIE
AKREDYTYWY W PRZEDSIEBIORSTWACH HANDLOWYCH

Uchwala Nr 526 Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca 1955 r.
w sprawie wzmozenia dzialalnosci Narodowego Banku
Polskiego w zakresie poglebienia rozrachunku gospodar-
czego i podniesienia dyscypliny finansowej przedsigbiorstw
naklada na Bank obowigzek zaosirzenia rygoréw przy
kredytowaniu ponadnormatywnych $Srodkow  obrotowych
w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktdére prowadza niepra-
widlowa gospodarke zapasami, a mianowicie — przez
odmowe kredytowania zapaséw gospodarczo nie uzasad-
nienych oraz skrdcenie terminéw platnosci kredytu na
nadzwyczajne potrzeby.

Ponadto w stosunku do tych przedsiebiorstw Narodowy
Bank Polski moze stosowa¢ miedzy innymi nastenujace
sankeje:

1) wprowadzenie akredytywy jako obowigzujacej formy
rozliczenn z poszezegolnymi dostawcami i zaprzestanie
udzielania kredytu na naleznoéci fakturowe tym dostaw-
com, ktérzy mimo otrzymania zawiadomienia Banku
o wprowadzeniu akredytywy beda kontynuowali dostawy
bez jej otwarcia;

2) uzaleznianie udzielania kredytu na akredytywy od
celowosci nabycia przez przedsigbiorstwo materiatow lub
towarow.

Zarzadzenie wykonawcze Prezesa Banku Nr A/60/55
zawiera ogdlne postanowienia co do stosowania tej formy
rozliczeni. W szczegélnoSci zarzadzenie postanawia, Ze
sankeja w postaci przymusowych rozliczed za pomoca
akredytywy powinna byé przez oddzialy stosowana

w pierwszym rzedzie wobec
wych i uslugowych.

przedsighiorstw  przemyslo-

Wprowadzenie omawianej formy rozliczen w stosunku
do tych przedsighiorstw nie nasuwa wigkszych trudnosci
tak od strony technicznej, jak i od strony skutkéw ekono-
micznych ich dziatania. Przymusowe rozliczenia w formie
akredytywy stosowane wobec przedsigbiorstw przemysto-
wych i ustugowych maja raczej ograniczony zasieg dzia-
tania, gdyz wplywajg bezpoérednio na ksztalowanie sie
zapastw prawie wylgeznie u odbiorey i dostawcy.

Jesli chodzi o przedsiebiorstwa handlowe, to przymuso-
we rozliczenia w formie akredytywy w zasadzie nie po-
winny by¢ stosowane wobec sktadnic i hurtowni odbiera-
jacych wyroby gotowe z zakladéw produkeyjnych w przy-
padku dostaw umownych, na dostawy pozaumowne za$s
nie ma potrzeby wprowadzania ich, gdyz otrzymujaca
takie dostawy jednostka handlowa powinna sktadaé od-
mowe akceptu zgdan zaplaty wystawionych na nia za te
dostawy.

W pewnych przypadkach jednak moze okazaé sie
konieczne wprowadzenie przymusowych rozliczen w formie
akredytywy réwniez w odniesieniu do wyzej wyszczegdlnio-
aych odbiorcdw, a mianowicie wtedy, gdy na przykiad
odbiorca posiada juz stwierdzony nie uzasadniony gospo-
darczo nadmiar pewnych artykuléw, a pomimo zwrdcenia
mu na to uwagi ze strony Banku w dalszym ciagu doko-
nije zamdwien na dostawy tych artykuléw, albo niz sklada
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odmowy akeeptu zadan zaplaty za dostawy zlej jakoSci
lub pozaumownej, jak réwniez wtedy, gdy w wyniku ro-
zeznania potrzeb rynku chodzi o wywarcie nacisku na
przedsighiorstwa zbytu lub hurtu w kierunku zmiany
uméw z zakltadami produkcyjnymi w celu dostosowania
dostaw do potrzeb rynku.

Natomiast sprawa wprowadzenia przymusowych rozli-
czefi w formie akredytywy za dostawy towarowe ze sklad-
nic do hurtowni i z hurtowni do przedsigbiorstw handlu
detalicznego ma szerszy zasieg dziatania, niz to obser-
wujemy w odniesieniu do przedsighiorstw przemyslowych
i uslugowych. Tu mianowicie dzialanie tych rozliczeni wy-
biega znacznie poza krag odbiorca - dostawca, powodu-
jac réwniez zmiany w zaopatrzeniu rynku w towary, co
z kolei moze odbié sie i zazwyczaj odbija si¢ na wykonaniu
planu utargéw w detalu, a wigc i wykonaniu planu kaso-
wego.

Poza tym przymusowe rozliczenia w formie akredytywy
maja na celu uniemozliwienie odbiorcy — przedsigbiorstwu
przemyslowemu lub ustugowemu dalszego gromadzenia
gospodarczo nie uzasadnionych zapaséw materialowych,
natomiast rozliczenia takie w stosunku do odbiorcy-
przedsigbiorstwa handlowego mogg mie¢ podwdjne od-
dzialywanie, a mianowicie z jednej strony zapobiegaja
niepotrzebnemu gromadzeniu przez odbiorce gospodarczo
nie uzasadnionych zapaséw towardw, a z drugiej strony
chronig odbiorce przed dostawg towarow, ktére posiada
w nadmiarze, a ktére mu dostawca realizujgey dostawy
na podstawie rozdzielnikéw, pomimo sprzeciwu odbiorey,
w dalszym ciggu nadsyla.

W tym ostatnim przypadku Bank, wprowadzajac przy-
musowe rozliczenia w formie akredytywy, bierze wyraznie
odbiorce w obrong przed pewnego rodzaju samowolg
w dostawach z inicjatywy dostawcy lub z inicjatywy jed-
nostki nadrzednej odbiorcy.

Jak widzimy splot réznorodnych zazebiajacych sig na-
wzajem skutkéw ekonomicznych, wystepujacych przy przy-
musowych rozliczeniach w formie akredytywy w odniesie-
niu do przedsigbiorstw handlowych, sprawia, ze wprowa-
dzenie omiawianych rozliczeri powinno by¢ robione z roz-
wagg, gdyz w tym przypadku Bank bezposrednio wyste-
puje w roli czynnika ksztaltujacego polityke handlowg
przedsigbiorstwa, a wiec réwniez i stosunki na rynku
towarowym,

Tym si¢ tlumaczy dotychezasowa ostroznosé oddzialow
Banku, kiére tylko w bardzo nielicznych przypadkach
wprowadzily przymusowe rozliczenia w formie akredytywy
i to w stosunku do niektérych przedsigbiorstw handlowych
(podlegtych CZ Handlu Tekstylnego, CZ Handlu Odzieza
i CZ Handlu Artykutami Fotograficznymi i Precyzyjno-
Optycznymi).

Badajgc funkcjonowanie omiawianych rozliczefi, mozna
bylo ustali¢ bledy, jakie popelniono przy ich wprowadzeniu,
a co za tym idzie ustali¢, jakie warunki powinny by¢ spel
nione, aby zabezpieczy¢ na przyszlo$¢ prawidlowe funkcjo-
nowanie tych rozliczer.

Pierwszy i zasadniczy warunek przewidziany réwniez
zarzgdzeniem Prezesa Banku (ZP Nr A/60/55), jest ten,
aby obowiazek rozliczen w formie akredytywy zastosowal
tylko do dostaw tych towaréw, posiadanych w nadmiarze,
ktére w sposéb decydujacy wplywaja na ksztaltowanie sig
ponadnormatywnych zapaséw towarowych w przedsie-
biorstwie.

Otéz warunek ten przewaznie nie byl przez oddzialy
przestrzegany. Jak wynika z reklamacji przedlozonej przez
Centralny Zarzad Handlu Tekstylnego Departamentowi
Kredytéw Handlu, I Oddzial Miejski NBP w Opolu
wprowadzit obowiazek rozliczen w formie akredytywy za
dostawy 83 artykuléw ze skladnic CZ Handlu Tekstylnego
do Wojewddzkiej Hurtowni Tekstylnej w Opolu, wysylajac

odpowiednie zawiadomienia, w ktérych podane zostaly sym-
bole oraz gatunki poszczegdlnych artykuléw, a mianowicie:

a) w branzy jedwabniczo-dekoracyjnej — 7 pozyeji
b) w branzy lnianej — 4 pozycje
¢) w branzy bawelnianej — 40 pozyeji
d) w branzy welnianej — 32 pozycje

Razem — 83 pozycje

IV Oddziat Miejski NBP w Gdansku wprowadzit obo-
wigzek rozliczei w formie akredytywy za dostawy do Wo-
jewodzkiej Hurtowni Tekstylnej w Gdansku jeszcze na
wieksza ilos¢, bo na 245 artykuléw, a mianowicie:

a) w branzy jedwabniczo-dekoracyjnej — 130 pozycji
b) w branzy Inianej — 8 pozycji
¢) w branzy bawelnianej — 41 pozycji
d) w branzy welnianej — 66 pozycji

Razem — 245 pozycji

Juz na pierwszy rzut oka wydaje sie razaco wysoka ilosc
artykuléw, za dostawy ktérych obowiazujg  rozliczenia
w formie akredytywy.

Poza tym przy tak duzej ilosci artykuléw zastrzezonych
do rozliczen w formie akredytywy jest bardzo utrudniona
kontrola ze strony oddzialu czy zastrzezenie to jest przez
dostawcow honorowane. Ponadto wprowadzenie przymu-
sowych rozliczen w formie akredytywy w stosunku do tak
duzej ilosci artykuléw moze mie¢ nawet ujemne skutki,
jesli chodzi o zaopatrzenie rynku, gdyz dostawca, ktéremu
za wysylke artykuléw objetych obowiazkiem rozliczen
w formie akredylywy, bez uprzedniego jej otwarcia, grozi
sankcja pozbawienia prawa korzystania z kredytu na na-
leznosci fakturowe na okres od 15 do 30 dni, aby nie przeo-
czyé w wysylee zastrzezonego artykulu, w ogéle wstrzymu-
je si¢ z dostawami w danej branzy. Mialo to na przyklad
miejsce w stosunku do Wojewddzkiej Hurtownj Tekstylnej
w Gdansku w odniesieniu do calej branzy jedwabniczo-de-
koracyjne;j.

Ale zeby z setek artykuléw wybraé tylko nieliczne, kté-
re w sposéb decydujacy rzutuja na ksztaltowanie sie
w przedsigbiorstwie ponadnormatywnych zapaséw towa-
réw, trzeba mie¢ dokladne rozeznanie. Rozeznania tego nie
mozna opiera¢ ma przyklad na sporzgdzonym przez przed-
sigbiorstwo wykazie towaréw trudnozbywalnych, gdyz to
moze prowadzi¢ do blednych wnioskéw i do niepotrzebne-
go wprowadzenia przymusowych rozliczen w formie akre-
dytywy na zbyt duzg iloé¢ artykuléw. Na tym wykazie bo-
wiem mogg figurowaé réwniez artykuly, kiérych zapasy
wartoSciowego moga sie nawet ksztaltowaé w powaznych
sumach, lecz moze nie zachodzi¢ potrzeba wprowadzenia
obowigzku rozliczen w formie akredytywy, gdyz artykulow
tych nie ma juz w skiadnicach, wobec czego nie istnieje
mozliwos¢ ich splywu do hurtowni. Dokladne roze-
znanie zatem mozna sobie wyrobi¢ tylko na podstawie kar-
totek ilosciowo-warto§ciowych, na ktérych ksiggowane sa
obroty zakupu i sprzedazy. Jesli wigc kartoteka iloSciowo-
‘wartosciowa dla danego artykulu od dluzszego czasu nie
wykazuje zakupu istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
tego artykulu juz u dostawcy nie ma, wobec czego nie
zachodzi potrzeba wprowadzania przymusowych rozliczen
za pomoca akredytywy na ten arlykul, choéby nawet za-
pas jego w magazynie byl powazniejszy. W ten sposdb
mozna ograniczy¢ ilos¢ artykuléw, w stosunku do ktérych
zachodzi potrzeba wprowadzenia fego rodzaju rozliczef.

Nastepnym warunkiem prawidlowego funkcjonowania
rozliczei w formie akredytywy jest dokladne okreslenie
artykulu objetego tg sankeja. Z tego wzgledu przy wpro:
wadzeniu przymusowych rozliczert w formie akredytywy
nalezy operowa¢ symbolami, gdyz tylko w ten sposéb
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‘2. Jaka jest czestotliwoS¢ sporzadzania remanentéw
‘oraz czy przedsigbiorstwo przeprowadza remanenty w krot-
~ szych okrasach czasu 'w sklepach i magazynach, w ktérych
- zatrudnieni zostali nowoprzyjeci pracownicy, badz punk-
ty te wykazaly manka w poprzednim remanencie.

3. Czy remanenty przeprowadzane sa zgodnie z przepi-
sami normujgcymi to zagadnienie, w szczegélnosci jaki
jest skiad komisji remanentowej i czy remanenty sg do-
kladne pod wzgledem realnego ustalenia stanu faktyczne-
go poszczegolnych towardw.

4, Czy remanenty - przeprowadzane s3 jednoczesmie w
kitku lub wszystkich sklepach dej samej branzy, co nie
pozwala na uzupelnianie masy towarowej z pozyczek mig-
dzysklepowych i czy jest zachowana pelna tajemnica ter-
minéw remanentow, zwlaszcza przy inwentaryzacji cigg-
tej i kontrolnych remanentach wypadowych.

5. W przypadkach gdy na tym samym terenie iloSc
- mank dwu przedsiebiorstw handlowych odbiega w sposéb
zasadniczy od siebie nalezy zasiegnaé informacji odnos$-
niie analizy przyjmowanych pracownikéw i czy przedsie-
biorstwo posiada wymagang samodzielnosé w doborze
wlasnych kadr.

6. Czy w handlu drobnodetalicznym pracownicy- pracu-
jacy w systemie prowizyjnym zlozyli weksle gwarancyjne
oraz jakie jest faktyczne, materialne zabezpieczenie gwa-
rancji odnosnie zobowigzanych jak i poreczycieli.

7. Jak jest uregulowana i zabezpieczona formalnie od-
powiedzialnoé¢ kierownikéw sklepéw za stan towaréw, w
szezegolnosei czy posiadajg oni odpowiednie pisma anga-
Zujgce, oraz czy przy zmianach kierownikow lub pracow-
nikow przestrzegana jest zasada przeprowadzania rema-
nentow.

8. Czy przedsigbiorstwa (handlu wiejskiego) nie doko-
nujg sprzedazy kredytowej, traktowanej w chwili remanen-
tu jako manko.

Powyisze punkty mie ujmuja caloksztaltu problematyki
kontrolnej zwigzanej z wykrywaniem przyczyn powsta-
nia mank, sa one przykladowym wskazaniem jednych z
odcinkow tego zagadnienia. Dostrzezone w toku kontroli
nieprawidlowodei powinny by¢ przedmiotem konferencji z
przedsiebiorstwem oraz skutecznych i konsekwentnych in-
terwencji. Jezeli natomiast oddzial stwierdzi miewlasciwg
jego zdaniem polityke kadrowg, winien zainteresowaé tym
W sposob czynny miejscowa instancje partyjna oraz ko-
mitet miejski lub dzielnicowy partii, aby bezwizglednie do-
prowadzi¢ do uzdrowienia tego istotnego odcinka pracy.

W toku przeprowadzanej inspekeji oddziat powinien
ustali¢, jakie czynnosci podejmuje przedsigbiorstwo w sto-
sunku do sprawcy w przypadku dopuszczenia sig przez nie-
go manka i czy wykorzystuje wynikajace stad momenty
prewencji ogolnej, a wigc migdzy innymi jak szybko od-
daje sprawe do postepowania karnego i cywilnego, czy
wnosi powddztwo cywilne w procesie karnym w celu
przySpieszenia uzyskania naleznosci i czy informuje zalo-
ge o skutkach, jakie pociagnely za soba czyny karalne do-
konane przez pracownikéw.

Wydaje si¢ by¢ miezbgdne stosowanie popularyzacyi po-
przez miejscowy prase, radiowezly, gazetki i inne $rodki
propagandy osiggniec i dobrej pracy personelu sklepowego,
jak i pigtnowanie jednostek dopuszczajgcych sig prze-
stepstw przeciwko mieniu spolecznemu. Stosowanie tej for-
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my oddzialywania, zasugerowanej przez Departament Kre-
dytéw Przemyslu wobec opornych ptatnikéw na rzecz przed-
siebiorstw komunalnych dalo pozytywne wyniki i nie wi-
dzi si¢ przeszkéd w stosowaniu fejze formy oddzialywa-
nia przedsigbiorstw w omawianym przypadku.

Trzeba zwrdcic uwage na bardzo istotne zagadnienie, ja-
kim jest egzekucja rtoszczen pienieznych powstalych ma
mocy tytulow wykenawczych dotyczacych wyrokéw sado-
wych wobec 0s6b dopuszczajgcych sie naduzyé. Nalezy
mie¢ na uwadze bezwzgledna konieczno$é zwrotu dla
przedsigbiorstwa przywlaszczonej wlasnodei i to w termi-
nie mozliwie jak najkrotszym. Zdarzajg sig przypadki, ze
egzekwowanie przez komornika naleznosci przedsigbiorstw
przebiega z kilkuletnim opéinieniem, liczac od chwili
zlozenia komornikowi tytulu- wykonawczego do momentu
rozpoczecia czynnosci egzekucyjnych. Przyczyna tego sta-
nu moga by¢ istotne trudnosci jak na przyklad: nawal pra-
cy obciazajacy jednego komornika powiatowego, trudnosci
w ustaleniu adresu itp. — jednakze stwierdzono przy-
padki, ze naleznosci oséb prywatnych egzekwowane od
przedsigbiorstw mastepujg w okresie okolo trzech miesigey
od daty tytulu wykonawezego, podczas gdy egzekucja na-
leznoéci od oséb prywatnych na rzecz przedsigbiorstw pro-
wadzona przez tego samego komornika rozpoczyna sig ma-
wet z kilkulelnim opdéznieniem.

Realizacja zadania ochrony wlasnosci socjalistycznej
wymaga, aby jezeli nie z pierwszeristwem fo przynajmniej
na zasadach parytetu traktowane bylo zagadnienie egze-
kucji naleznosci na rzecz przedsigbiorstw panstwowych
i oséb prywatnych z wyjatkiem naleznosci za prace. Od-
dziat powinien spowodowal aktywna postawe przedsig-
biorstw wobec zagadnienia egzekucji roszczenn pieniez-
nych, a w miarg potrzeby przyczynié si¢ do zorganizowa-
mia konferencji przedsigbiorstwa z komornikiem przy
wspotudziale prezydium rady narodowej wydzialu handlu.

Pracownik NBP w swej pracy na odcinku likwidacji
mank spotkal sig niewatpliwie z tym zagadnieniem od
strony wymiaru sprawiedliwodci i zdaje sobie sprawg, Ze
niedociggniecia w pracy tego aparatu byly czynnikiem
wplywajgcym ujemnie na proces likwidacji przestepczosei
w mnaszym handlu socjalistycznym. Publikowane w lutym
biezgcego roku wyniki obrad komisji sejmowej do spraw
wymiaru sprawiedliwosci, zapowiadajgce poprawe na tym
odeinku, pozwalajg nam sgdzié, Ze masze wysilki w za-
kresie likwidacji mank znajda pelny odpowiednik od stro-
ny aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci.

Ustalenie przyczyn powstania mank w niektérych ro-
dzajach dzialalnoéci przedsigbiorstw handlowych wymaga
czesto fachowej znajomosci konkretnych zagadnien i tu
w miarg potrzeb oddzial powinien odpowiednio informowaé
i udziela¢ wyjadnien organom wyspecjalizowanym, jak na
przyktad Panstwowej Inspekeji Handlowej, organom Mini-
sterstwa Kontroli, natomiast takie fakiy jak zaniedbywanie
sklepéw, nie nalezyte przyjmowanie towaréw, zaniedbywa-
nie rachunkowosci i sprawozdawczosci, wyreczanie sig w
sklepach osobami trzecimdi, oddzial moze w pelni ustali¢
we wlasnym zakresie,

Doprowadzajgc do likwidacji mank w naszym handlu
socjalistycznym zabezpieczymy wysokie, dodatkowe srodki
dla budzetu panstwa, zezwalajgce na szybsze podnoszenie
poziomu materialnego ludnosci.

T. Pomprowicz
Jaslo
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Kryteria kwali_fikaéji przedsi\ebiorstw handlowych
o dzialalnosci sezonowej

W lipcu ubieglego roku zostala powzieta uchwala Pre-
gydium Rzadu w sprawie wzmozenia dziatalnosci Narodo-
wego Banku Polskiego w zakresie poglebienia rozrachunku
gospodarczego i podniesienia dyscypliny finansowej przed-
siebiorstw. Narodowy Bank Polski w oparciu o omawiang
uchwale ustalil nowe metody i sposoby oddzialywania ma
te przedsigbiorstwa, kidre mie wykonujg planowych zalo-
zefl i nie osiggaja odpowiednich wynikéw. Najwazniejszym
aktem normatywnym w tym zakresie jest zarzadzenie Pre-
zesa Banku w sprawie kwalifikacji przedsigbiorstw.

Zarzadzenie to ustala zasady kwalifikacji zarowno
przedsigbiorstw przemyslowych i uslugowych jak réwniez
przedsigbiorstw handlowych. Ma ona, rzecz zrozumiala,
charakter ramowy i daje jedynie ogélne wskazania, jakie
elementy powinny byé brane pod uwage przy ocenie dzia-
lalnosci kontrolowanych przedsiebiorstw.

Odnosnie przedsighiorstw handlowych ustalono, ze do
przedsigbiorstw dobrze pracujacych moga byc zaliczone
te przedsighiorstwa, ktére wykonuja plany obrotu towa-
rowego i uzyskujg planowe wyniki bilansowe.

Wprawdzie wyniki bilansowe pozostaja w prostej zalez-
nosci od wykonasiego obrotu, ocena dziatalnosci nie mogla
byé jednak uzalezniona jedynie od wykonania obrotu, gdyz
na wyniki wplywaja, jak wiadomo, mie tylko zrealizowane
marze, lecz | elementy kosztéw, ktére moga spowodewac
osiggniecie innego wyniku, niz planowano, mimo spelnie-
nia pierwszego postulatu, {o jest wyjmnania planowanego
obrotu.

Konsckwencje zakwalifikowania przedsicbiorstw do do-
brze czy #le pracujacych sg bardzo donioste. Maja one
niezaleznie od pewnych udogodnien czy restrykcji kredyto-
wych — duze znaczenie wychowawcze. Dlatego tez prze-
pisy omawianego zarzgdzenia nie sa sztywne i pozosta-
wiajg wiele inicjatywy oddzialom Banku przy ocenie dzia-
lalnosci przedsiebiorstw i ich kwalifikacji.

Wykonanie planu obrotu towarowego i uzyskanie plano-
wanego wyniku nie zawsze decyduje o zaliczeniu przedsie-
biorstwa do dobrze pracujacych i odwrotnie — niewyko-
nanie planu obrotéow i nieosiggniecie wynikow nie zaw-
sze decvduje o zaliczeniu przedsigbiorstwa do Zle pracu-
jacych. Pewna samodzielnosé pozostawiona w tym za-
kresie oddzialom ma zasadnicze =znaczenie. ‘Naklada to
jednak na oddzialy obowigzek dokladnej znajomosci stro-
iy finansowo-gospodarczej przedsigbiorstw, ich specyfiki,
wspolzaleznosei i powigzania z innymi przedsiebiorstwam
oraz calego szeregu czynnikow decydujacych o charakte-
rze danego przedsighiorstwa, Tylko petna znajomosé kon-
troldwanych i obslugiwanych przez mnas przedsigbiorstw
i wyplywajaca z tej znajomosci umiejetno$é wiazania
wynikow cyfrowych z zachodzacymi procesami dzialalno-
sci moze daé gwarancje wlasciwej i stusznej kwalifikacji.

W praktycznym stosowaniu przepiséw kwalifikowania
przedsigbiorstw przez niektdre oddzialy Banku daje sig
zauwazy¢ pewien schematyzm, a mawet bezdusznoéé, w
wyniku czego zachodza czesto jeszcze przypadki niewla-
Sciwego zaliczania przedsigbiorstw do Zle pracujacych.
Bledna kwalifikacja przedsigbiorstwa powoduje interwen-
cje centralnych zarzadéw pod adresem Centrali Banku, a
ze strony niewlasciwego kwalifikowanego przedsigbiorstwa
sluszne pretensje pod adresem oddzialu finansujacego.
OczywiScie zmiana decyzji w takich przypadkach jest do-
syé trudna, niemniej jednak powinna ona byé dokonana.
Nie chodzi tu bowiem o wzgledy ambicjonalne i o prey-

slowiowa nieomylnos¢ Banku, lecz o dobro i malezyty roz-
wodj gospodarczy kontrolowanych jednostek.

Niewtasciwe kwalifikowanie przedsigbiorstw do zle pra-
cujacych wystepuje stosunkowo najczesSciej w odniesieniu
do przedsigbiorstw handlowych, majacych charakier sezo-
nowy, ktoérych obroty w okreslonym czasie uzaleznione sg
od calego szeregu czynnikéw zewnetrznych. Mam tu na
mysli takie przedsighiorstwa zaopatrzeniowe jak Przedsie-
Liorstwa Obrotu Nasionami, Nasiennictwa Ogrodniczego i
Szkoélkarstwa oraz Obrotu Zwierzetami Hodowlanymi.

Zastanowmy sig, jakie to moga by¢ przyczyny.

Przedsigbiorstwa Obrotu Nasionami oraz Nasiennictwa
Ogrodniczego i Szkotkarstwa majg zadanie zaopatrzyé
rolnictwo w kwalifikowany material siewny. Dla akcji tej
najwazniejsze sa dwa okresy:

1) wiosenna akcja siewna z dostawami dla rolnictwa
materialu siewnego w lutym, marcu i czeSciowo w kwietniu,

2) jesienna akcja siewna (przede wszystkim w Przedsie-
biorstwach Obrotu Nasionami) z dostawami glownie w
sierpniu i wrzesniu,

Akcja zaopatrzenia rolnictwa w material siewny na po-
plony ma stosunkowo mniejsze znaczenie dla naszych roz--
wazan, gdyz zamyka sie ona w obrebie jednego kwartatu.

Niewykonanie planu obrotu towarowego w okresie
rocznym, & nawet w ramach danej akejir jest zjawiskiem
bezwzglednie szkodliwym, §wiadczacym o niedostarczeniu
rolnictwu koniecznych ilodci materialu siewnego niezbed-
nego do dokonania zasiewow. Niewykonanie natomiast
planu obrotu w okreslonym kwartale niekoniecznie swiad-
czy o niewlasciwej dzialalnosei przedsigbiorstwa.

Nieodpowiednie warunki atmosferyczne, w roku biezg-
cym ma przyklad opéiniona wiosna, spowodowaly Ze sfe-
wy rozpoczely sig mie w marcu, lecz dopiero w kwietniu.
Dostarczenie w takich okolicznosciach przez Przedsig-
biorstwa Obrotu Nasionami pelnej, zaplanowanej na wio-
senng akcje siewna, puli nasion w lutym i marcu do og-
niwa posredniego, to jest do gminnych spdéldzielni przy-
nicsloby wiecej szkody niz korzysci, gdyz gminne spol-
dzielnie nie posiadajg odpowiedniej wielko$ci i odpowied-
nio urzadzonych magazynéw i mnie s w stanie przetrzy-
mywaé wigkszych iloci masion nawet przez krotki okres
czasu przed dostarczeniem ich rolnikom.

Przedsigbiorstwa Obrotu Nasionami, majgc na wzgle-
dzie omdwione trudnosci magazynowania przez gminne
spoldzielnie, tak opracowuja harmonogram dostaw, aby
okres przetrzymywania przez nie materialu siewnego byl
jak najkrotszy. Rzecz prosta ma to powaziny wplyw na
wykonanie obrotow w omawianym przypadku w kwartale
pierwszym, gdvz znaczna czgsé obrotow planowana na
ten kwartal przy normalnych warunkach atmosferycznych
ulegla przesunigciu na kwartal drugi w wyniku opéinio-
nej wiosny.

Przedsiebiorstwa Nasiennictwa Ogrodniczego i Szkél-
karstwa w wyniku opdznionej wiosny, a zwlaszeza podle-
gly im detal zmuszony byl oczekiwaé na nabywcow, kto-
rzy zaopatrujg sig w nasiona ogrodnicze krétko przed
siewem. Obroty ich zatem sa $ciSle uzaleznione od okre-
sowych potrzeb nabyweow, co powoduje okresowe znie-
ksztalcenia planowanych obrotdw,

Rozpatrujge z kolei dzialalno$¢ Przedsigbiorsiw Obro-
tu Zwierzetami Hodowlanymi, ktérych zadaniem jest za-
opatrzenie rolnictwa w gwierzecy material hodowlany, ob-
serwujemy tak samo $cisle powigzanie obrolow z warun-
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zabezpieczy¢ moina dokladng kontrole splywu zasirzezo-
nych artykuléw. Nalezy podkresli¢, ze symbole muszg by¢
podane dokladnie w zawiadomieniach do odbiorcéw i do-
stawcow, W czasie weryfikacji — dotychczas wprowadzo-
nych przymusowych rozliczen w formie akredytywy — oka-
zalo si¢, ze w niektérych wypadkach symbole byly podane
blednie. W celu uniknigcia jakichkolwiek pomylek lista ar-
tykuléw, dostawy kiérych majg byé rozliczane w formie
akredytywy, powinna by¢ w miare mozliwosSci uzgadnia-
na z przedsighiorstwem objetym ta sankeja. W toku usta-
lania bowiem wspomnianej listy artykulow moze si¢ oka-
za¢, ze nie ma potrzeby wprowadzania tych rozliczen dla
obrony odbiorcy .przed nieuzasadnionymi dostawami
w przypadku splywu masy towarowej na podstawie roz-
dzielnikéw, gdy dostawy w pewnej branzy zawsze 33
uzgadniane przez dostawce z odbiorca. Poza tym moze sig
rowniez okazal, ze oddzial pomimo dokladnej weryfikacji
omawianych artykulow popelnit jednak pewne niescistosci:

Jako jeden z mastepnych warunkéw prawidlowego funk-
cjonowania przymusowych rozliczen w formie akredytywy
jest dokonywanie przez oddzialy, w drodze imspekcji, sy-
stematycznego badania gospodarki towarowej przedsig-
biorstwa objetego sankejg. Jest to warunek istotny. W ba
danych przypadkach warunek ten nie byl spelniony, gdyz
niekiedy w okresie dwumiesigcznym od chwili wprowadze-
nia przymusowych rozliczen w formie akredytywy oddzia-
ly nie przeprowadzily zadnej kontroli, umdwiwszy si¢
z przedsigbiorstwami, Ze one bgda sygnalizowaly oddzia-
lowi uchybienia w przebiegu tych rozliczen i zglaszaly go-
towos¢ otwierania -akredytyw.

Tymczasem w tych przypadkach, gdy ten rodzaj rozli-
czefl chroni¢ ma odbiorcg przed nieuzasadnionymi dosta-
wami, odbiorca sam nie zawsze jest zainteresowany w za-
wiadomieniu na czas Banku o zaistnieniu warunkéw umoz-
liwiajgcych odstapienie od tego rodzaju rozliczer. Jako
przyklad poda¢ moina stanowisko Wojewodzkiego Przed-
sigbiorstwa Handlu Odzieza w Gdarisku, ktére zostalo ob-
jete omawiang sankcja. Otéz wsrod artykulow zastrzezo-
nych do przymusowych rozliczen za pomocg akredytywy
byly poriczochy damskie steelon, symbol 900/758 — III
gatunek i symbol 900/757 — III gatunek. Przy badaniu
odnoénych kartotek okazalo sig, Ze poficzoch damskich sym-
bol 900/757 — II1 gatunek przez okres pierwszych trzech
miesiecy uplynniono 1/3 pierwotnego zapasu.- Aby wiec nie
dopusei¢ do zupelnego wyczerpania zapasu to jest w celu
utrzymania pelnego zestawu asortymentowego, co ma waz-
ne znaczenie dla zaopatrzenia rynku towarowego, naleza-
foby juz w kwietniu otworzy¢ dostawcy akredytywe na
dostawe omawianego artykulu. Tymczasem przedsigbior-
stwo nie zamierzalo tego uczynié¢, gdyz w magazynie po-
siada powazny zapas poriczoch damskich steelon symbol
900/758—I11 gatunek, ktéry uplynnia w znacznie wolniej-
szym tempie. Wobec tego przedsigbiorstwo spodziewa si¢,
ze z chwilg catkowitego uplynnienia bardziej chodliwego
zapasu -poriczoch damskich, zaistniejg lepsze warunki do
przyspieszenia uplynnienia zapasu mniej chodliwego pon-
czoch damskich, gdyz odbiorca (handel detaliczny) z ko-
niecznosci bedzie musial kupi¢ i ten ostatni towar, nie
majge zadnego wyboru, Oczywiscie, ze takie stanowisko
hurtowni-odbiorcy jest niesluszne, a nawet szkodliwe
z punktu widzenia zaopatrzenia rynku.

Rowniez w czasie kontroli stanu zapaséw artykuléw ob-
jetych przymusowymi rozliczeniami w formie akredytywy
W Wojewddzkiej Hurtowni Tekstylnej w Opolu stwierdzo-
no, ze zapasy niektérych z tych artykuléw zostaly juz po
wprowadzeniu omawianych rozliczeri catkowicie uplynnio-
ne, Tymczasem przedsigbiorstwo dopiero po calkowitym
uplynnieniu tych zapaséw wystapilo do Banku o otwarcie

akredytywy na dostawy tych artykulow, co jest znowu nie-
stuszne, gdyz w tym przypadku wobec stosunkowo szybiie-
go uplynnienia zapasow tych artykuléw, nalezalo wystgpic
do Banku o zniesienie w ogéle za dosiawy omawianych
artykuléw przymusowych rozliczen w formie akredytywy.
Szybkie uplynnienie omawianych zapaséw moze §wiadczy¢
réwniez, ze przymusowe rozliczenia w formie akredytywy
na dostawy niektérych artykuléw byly do$é¢ pochopnie
wprowadzone, a wiec bez nalezytego uprzedniego rozezna-
nia. Z powyzszego wynika, ze w przypadku wprowadzenia
przymusowych rozliczenn w formie akredytywy mozna by
przyja¢ jako obowiazujgce mnastepujgce zasady:

1) otwiera¢ w pore akredytywy mna dostawy zastrzezo-
nych artykuléw w miare ich uplynniania, aby nie dopuscié
do brakéw w zaopatrzeniu rynku;

2) znosi¢ rozliczenia w formie akredytywy za dostawy
zastrzezonych artykuléw, ktére stosunkowo szybko zostaly
uplynnione, lub gdy istnieja realne przeslanki, ze to w naj-
blizszym czasie nastapi.

W toku inspekeji oddzialy powinny badaé gospodarke
materialows i towarowa przedsigbiorstwa, nie tylko z punk-
tu widzenia wyzej przytoczonych zasad, ale rowniez kontro-
lowa¢ czy dostawcy nie dokonujg dostaw materialéw i to-
warow, objetych obowigzkiem rozliczen w formie akredyty-
wy, pomimo nieotworzenia przez odbiorce akredytywy na
te dostawy, jak rowniez czy nie dokonujg dostaw w zasa-
dzie takich samych artykuléw (na przyklad ubrania mes-
kie), ale oznaczonych innymi symbolami. W tym ostatnim
przypadku obowigzek rozliczen w formie akredytywy na-
lezaloby rozszerzyé¢ i na inne symbole tego samego arty-
kufu.

Z oméwionych wyzej przykltadéw wynika réwniez, ze
ilo§¢ zastrzezonych artykulow, dostawy ktérych powinny
by¢ rozliczane w formie akredytywy, bardzo wydatnie sig
zmniejszy, gdy zainteresowane oddziaty przeprowadzg kon-
trole w przedsiebiorstwach, objetych ta sankeja w mysl
podanych wyzej wytycznych.

Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od wprowadzenia za
dostawy pewnych artykuléw przymusowych rozliczen w for-
mie akredytywy, wylaczenia z kredytowania zapaséw tych
artykuléw powinny byé dokonywane wedlug ogdlnie obo-
wiazujacych zasad.

Na zakoriczenie nalezy zaznaczy¢, ze ostatnio w niekto-
rych oddzialach wystepuje niezdrowy objaw, upatrujgcy we
wprowadzaniu przymusowych rozliczeri w formie akredy-
tywy jedyne remedium na usunigcie wystepujacych w przed-
sigbiorstwach nieprawidlowosci w gospodarce zapasami,
zanim jeszcze zostaly wyczerpane inne $rodki oddzialywa-
nia. Wspomniane na wstepie zarzadzenie Prezesa (A/60/55)
wyraznie podkre$la, ze obowigzek rozliczen z dostawcami
w formie akredytywy moze by¢é wprowadzony w stosunku
do przedsigbiorstw, ktére prowadza nieprawidlows gospo-
darke materialowg lub towarowa, w szczegdlnosci w tych
przypadkach, gdy w przedsighiorstwie tworza sie ponad-
normatywne stany zapaséw na skutek dokonywania nad-
miernych zakupéw, a stosowane przez oddzial $rodki od-
dzialywania (interwencje, sankcje bankowe, wylgczenia Zza-
pasow z kredytowania) nie przyniosly pozytywnych rezul-
tatow. .

Tak wige koniecznym warunkiem wprowadzenia przy-
musowych rozliczen w formie akredytywy jest wuprzednie
wyczerpanie innych wyszezegélnionych wyzej srodkéw od-
dzialywania. Inny sposéb postepowania mogtby prowadzié
do demobilizacji przedsigbiorstwa na odcinku starafi
o uzdrowienie gospodarki zapasami i jako taki mijalby al¢
z celem, ktéry wyraznie zostal wytyczony uchwalg Nr
526/55 Prezydium Rzadu,

T. Druzyriski
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POLEPSZYC ODDZIALYWANIE BANKU NA GOSPODAR_KE
SPOEDZIELNI ,.SAMOPOMOC CHEOPSKA”

Opracowanie niniejsze nie ma na celu podsumowania
ani dania oceny wynikéw wzmozZonego, w zwigzku
z uchwala Nr 526, oddzialywania aparatu bankowego na
gospodarke i dzialalno$é¢ spoéldzielni ,,Samopomoc Chiop-
ska“. Na tle obserwacji, spostrzeiefi bezposrednich, nad-
chodzacej korespondencji oraz wypowiedzi przedstawicieli
oddzialow i pracownikéw pionu CRS pragne omoéwic istot-
ne elementy tego oddzialywania, skutecznoéé ich oraz za-
sadnicze mankamenty wystepujace w tym zakresie w pracy
oddziatéw.

Wstepem i podstawg do zastosowania odpowiednich srod-
‘kéw oddzialywania na gospodarke spotdzielni ,,Samopo-
moc Chiopska* jest klasyfikacja ich dokonywana na pod-
stawie zasad ogolnych i w ogélnie obowiazujacych termi-
nach. Sama klasyfikacja nasuwala i nasuwa w dalszym
ciagu zaréwno oddzialom jak i przedsigbiorstwom szereg
watpliwodei i zastrzezen, a oto wazniejsze z mich:

a) jak powinno sie oceniaé¢ dzialalno$¢ skupu — czy
lacznie z dziatalnoscia GS (zaopatrzenie), czy tez od-
rebnie? Jak wiadomo dzialy skupu stanowia odrebne za-
ktady GS, zorganizowane na zasadach pelnego wewnetrz-
nego rozrachunku gospodarczego z tym, Ze wiele elemen-
tow finansowych maja wspoélnych z GS (na przyklad fun-
dusze wlasne, kredyt normatywny itp.) 1 wilaseiwie wobec
czlonkow, zarzadu i na zewmatrz wystepuja z GS jako
jedno przedsigbiorstwo. Wydaje sie, ze przy isinieniu roz-
rachunku gospodarczego (nawet z pewnymi brakami) nie-
stuszne byloby niewykorzystywanie go do poglebienia
oceny dziatalnodei i w wyniku jej zastosowania odpowied-
nich érodkow oddzialywania. Klopotliwa sprawg jest usta-
lenie kryteriéw oceny dzialéw skupu. Z punktu widzenlia
gospodarczego dzial skupu pracuje lepiej, jesli dokonuje
wickszego skupu (zakupu). Tymeczasem jednak w sprawo-
zdaniach finansowych, ktére sg podstawg oceny dzialalno-
Sci nie wystepuja pozycje zakup (skup). Z koniecznosci
wiec przyjeto jako jeden z elementéw oceny dzialalnodci
obrét (sprzedaz) dzialu skupu, zakladajac, Ze mniej wie-
cej jest on réwny zakupowi. Dzial skupu powinien jak
najszybciej przekazywaé skupiona mase towarowg do wia-
Sciwych jednostek gospodarczych (zboie — PZZ, jaja
i dréb — jednostkom Centralnego. Zarzadu Przemysiu
Jajczarsko-Drobiarskiego, skory surowe — Centralnemu
Zarzgdowi Suroweéw Wiokienniezych i Skorzanych. Moze
sie jednak zdarzy¢, ze na skutek pewnych okolicznosci ze-
wietrznych dzial skupu nfie wykonuje planu sprzedazy,
a wykonuje plan skupu, co powoduje gospodarczo uspra-
wiedliwony wzrost remanentow. W tym przypadku nie po-
winno by¢ zadnych przeszkéd do uznania planu obrotu za
wykonany;

b) kryteria klasyfikacji GS. Wydaje sie, ze w wielu od-
dzialach wystepuja pod tym wzgledem pewne przegigcia.
Mianowicie z reguly nie zalicza sie GS do dobrze pracu-
jacych, jedli wystepuje w niej niedobdr funduszéw wlasnych
w obrocie lub nieznaczne kwotowo nieprawidlowosci
w strukturze i finansowaniu Srodkéw obrotowych. Tym-
czasem sprawa tak nie wyglada. Zagadnienie ksztaltowa-
nlia-sie funduszéw wlasnych w obrocie przynajmniej w wy-
soko$ci minimum  ustalonego przez Bank jest sprawg
wysokosci kredytu normatywnego, a nie sprawa oceny dzia-
lalnosci przedsigbiorstw. Jasna jest rzeczg, ze prawdopo-
dobnie GS, kiéra ma niedobér funduszéw wlasnych
w obrocie, nie wyréwnywany kredytem bankowym, nie
osigga planowanego wyniku bilansowego, a wigc jednego
z podstawowych kryteriéw oceny.

Obowigzujgee przepisy uprawniaja dyrektora oddziatu
do stosowania kryteriow dodatkowych, poza podstawowy-

mi (wykonanie planu obrotu i planu wyniku bilansowego).
Stosowanie tych uprawniefi powinno by¢ oparte na glgbo-
kim rozeznaniu sytuacji i gospodarki spoldzielni w dluz-
szym okresie czasu oraz z duza obiektywnoscia. Obecnie
doéé powszechnym zjawiskiem jest zaliczanie spoéldzielni,
na przyktad w trzecim kwartale 1955 roku, do dobrze pra-
cujacych, w nastepnym za$ do Zle pracujacych, jeszeze
w nastepnym do dobrze pracujgcych itd. Jest to wynikiem
zbyt mechanicznego stosowania kryteriow podstawowych
jak rowniez zdarzaja sie czesto przypadki swiadomego za-
wizania przez PZGS zadan planowych dla spoldzielni, kidre
byly przedtem zaliczone do zle pracujgcych. Bowiem w pio-
nie CRS nie dzieli si¢ nmarodowego planu gospodarczégo
na kwartaly, natomiast obowiazuja plany operatywne usta-
lane na poczatku kazdego kwartalu. Rozsadne stosowanie
uprawniefi dyrektora oddziatu powinno prowadzi¢ do wy-
kluczenia przypadkowosci i moim zdaniem nie powinno
sie obdarowywaé przywilejami takiej spoldzielni, ktéra ma
wysokie straly z lat ubieglych, nieprawidfowosci w gospo-
darce $rodkami obrotowymi, nie wykazuje poprawy, a dzig-
ki przypadkowemu ulozeniu si¢ sprzyjajacych warunkéw
gospodarczych lub zbyt niskiemu ustalenin zadan wyko-
nala na przyklad w pierwszym kwartale biezacego roku
plan obrotéw, a co sie zwykle z tym wiaze — planowany
wynik, bardzo czesto w dodatku ma skutek opdéinionego
ksiggowania kosztéw, co znajduje swoje odbicie w wyni-
kach kwartalu czwartego. Odwrotnie, nie podnosi autorj,-
tetu Banku zaliczenie takiej spdldzielni do Zle pracuja-
cych, ktéra od lat cieszy sig dobrg opinia, osiaga wysokie
zvski, ma porzadek w ksiggowosci, w gospodarce zapasami
itp., a nie wykonala wyjatkowo w pelni planu obrotow
i planowanego wyniku w danym kwartale;

¢) wiele oddzialéw w korespondencji i w bezposrednich
rozmowach stawialo wnioski o dokonywanie klasyfikacji
przedsiebiorstw handlowych na podstawie wykonania za-
dafn planowych od poczatku roku (a nie w kaidym kwar-
tale odrebnie). Podstawowe uzasadnienie tych wnioskow,
to uklad sprawozdan finansowych, ciggniony od poczatku
roku, odpowiedzialnodé przedsigbiorsiwa za wykonanie
planu w przekroju rocznym oraz wigksza stabilnosé w kla-
syfikacji przedsigbiorstw, od klasyiikacji wedlug wyko-
nania planu w poszczegdlnych kwartalach roku. Wydaje
sie¢ jednak, Ze przyjecie tego wniosku miatoby réowniez
bardzo powaine strony ujemne. Dopdki przedsighiorstwa
otrzymuja zadania kwartalne, Bank nie moze przyjmowaé
innej podstawy do klasyfikacji. W przeciwnym bowien
razie rezygnowalby z mobilizujgeej roli oceny i jej skut-
kéw dla przedsigbiorstwa na tle akiualnych zadan. Peza
tym handel uzalezniony jest od wielu warunkéw ogdlno-
gospodarczych i psychologicznych konsumenta, kiére nie-
sposob  jest przewidzie¢ na caly rok naprzod, a moze
o wiele lepiej mozna je przewidzie¢ w poszczegdlnych
kwartalach. Na przyklad handel wiejski wykonal plan ope-
ratywny pierwszego kwartalu biezacego roku ze znaczng
nadwyzka (Srednio w 109%, a w poszczegdlnych GS nawet
ponad 125%), na skutek ukladu warunkéw gospodarczych
(gléwnie duzego doplywu pieniedzy na wie§ w wyniku
znacznego skupu wolnorynkowego). Gdyby wige dokonywano
oceny na podstawie planu pierwszego poélrocza, to znaczua
ilo§¢ GS wykonataby zadania pierwszego pdlrocza, na skutek
przekroczenia planu obrotu w pierwszym kwartale, bez
specjalnych ,,zaslug® ze swej strony, co oczywiscie moglo-
by prowadzi¢ do niestusznej klasyfikacji za drugi kwartal.

W kazdym razie trzeba podkreslié, ze GS jak réwniez
PZGS i WZGS przywigzuja duze znaczenie do. ogélnych
wynikéw klasyfikacji GS jak réwniez wyniki te konfron-
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Sprawdzajac prawidiowos¢ ustawienia planu windyka-
cyjnego w drodze kontroli kameralnej ustalono, ze KS po-
siadala:

a) stan pozyczek z roku 1954 na sume

zlotych 552 tysigce
b) pozyczek udzielonych w roku 1955 na sume

zlotych 250 tysiecy

zlotych 802 tysigce

Z powyzszej sumy przypadalo do splat w roku 1956
122 tysigee zlotych. Po odjeciu tej sumy od lacznej sumy
pozyczek (zlotych 802 tysiace — 122 tysigee zlotych) po-
zostanie zlotych 680 tysiecy pozyczek platnych w roku 1955.
W sumie tej pozyczki zalegle wynosza 187 tysigey zlo-
tych, czyli pozyczki biezgco platne wynosi¢ beda 494 ty-
sigee zlotych, a nie 358 tysigey zlotych, jakie oddzial przy-
jal do planu. >

czyli razem

Jezeli do sumy 358 tysigey zlotych dodamy 50 procent
sumy pozyczek zaleglych, czyli 94 tysigce zlotych to otrzy-
mamy sumg¢ 588 dtysiecy zlotych jako wlasciwy dla KS
plan windykacyjny.

Wiemy juz, ze wykonanie planu w KS w Rozanie wynio-
sto 308 tysiecy zlotych przy niezmniejszonym stanie po-
zyezek zaleglych. Wiemy wigc z kolei, ze KS nie zmniej-
szyla zaleglodci per saldo, czyli przyjeta do planu windy-
kacyjnego suma zlotych 94 tysiace pozyczek zaleglych nie
zostata zlikwidowana. Nie zostaly roéwniez osiggnicte
w pelni splaty z poiyczek zapadajacych do placenia w ro-
ku 1955 bez pozyczek zaleglych, Osiggnigto mniej splat
o 186 tysiecy ztotych (poiyczki zapadajace do splat
494 tysigee zlotych, splaty uzyskane 308 tysigcy zlotych,
rozrica 186 tysiecy zlotych). Zaleglosci powinny wiec ulec
zwiekszeniu, a jak wiemy pozostaly one bez zmiany. Suma
zlotych 186 tysiecy znajduje wytlumaczenie w pozyczkach
przekazanych do innych KS. Przekazana zostala suma
202 tysigce zlotych, przejeta za$ suma 17 tysigcy zlotych,
czyli réznica wynosi 185 tysiecy zlotych.

Podany wyzej przyklad jest przykladem zanizonego
planu windykacyjnego. Poréwnanie planu sporzadzonego
przez oddzial z planem jaki otrzymano w wyniku kontroli
kameralnej, przedstawia si¢ nastepujgco:

zapa- zale- plan reali- przekazanie
dajgce gle zacja

1) oddzial _ 358 187 414 308 —

2) wg kontroli ~ 494 187 588 308 + 185 = 493

Checac na podstawie wlasciwego (drugiego) planu win-
dykacyjnego ustali¢ stopieft wykonania planu nalezaloby
przyjac, ze KS, majac plan w sumie 588 tysiecy zlotych
wykonata go w sumie 493 tysigce zlotych, czyli w 83,8 pro-
centu, albo o sume pozyczek przekazanych nalezalo zmniej-
szy¢ plan, czyli przyja¢ do windykacji sume 402 tysigce
zlotych (588 tysigcy zlotyeh — 186 tysiecy = 402 ty-
sigee) i wykonanie 308 tysiecy zlotych, co stanowiloby
wowczas 76,6 procentu planu. Ten drugi sposib ,,rozlicze-
nia“ KS z wykonania planu jest wlasciwszy. Przyjmujgc
go wprowadzamy niejako tym samym korekte do planu
pierwotnie zestawionego, zakladajac jednoczesnie, ze KS,
ktore pozyczki przejely powinny mieé¢ plan odpowiednio
powigkszony.
2 Whioski ogolne

Celowo podalismy wigce] przykladow dla zobrazowania
wynikéw przeprowadzonej w Centrali NBP kontroli kame-
ralnej dotyczacej zestawiania przez oddzialy planéw win-
dykacyjnych dla KS i sprawdzania przez oddzialy sposobu

wykonania tych planéw, a jednocze$nie: kontrolowania-

w ten sposéb realnodci planéw przez siebie sporzgdzonych.
Uezynilismy to w tym celu, aby wykazac jak duze istnie-

ja jeszcze pod tym wzgledem niedociggnigcia, a jedno-
czesnie, aby na tle tych niedociggnie¢ podac sposéb w ja-
ki wykonanie planéw powinno by¢ sprawdzane i anali-
ZOwarne.

Podajac fe informacje cheemy zaznaczy¢, ze przytoczone
przyklady nie sa bynajmniej wybrane i nie dotyczg one
tylko wymienionych wojewodztw. Przekonaé¢ sig zreszig
o tym moze kaidy oddzial dokonawszy u siebie w podobny
sposob sprawdzenia prawidlowosci zestawienia planu dla
swoich KS.

Gdyby nawet zalozyé, ze plany na pierwszy i drugi
kwartal roku 1956, nie byly zestawione .dokladnie i mie
byly w pelni realne, to istnieje moino$¢ skorygowania
tych planéw przy ustalaniu planu windykacji na trzeci
i czwarty kwartal, lub przy ustalaniu planu rocznego.

Whnioski ogélne, ktére mozna wyciagnaé ma podstawie
przeprowadzonej kontroli i analizy bylyby nastgpujgce:

1. Wiele oddzialow nie przejawia jeszcze dostatecznej
troski o to, aby sprawozdania z dzialalnoSci pozyczkowej
KS byly dokladne, a szczegdlnie, aby w sprawozdaniach
tych byty dokiadnie podawane sumy pozyczek zapadaja-
cych do splaty w poszczegdlnych kwartatach i sumy po-
zyczek zaleglych w rozbiciu na trzy zasadnicze grupy.
Odnoéne dane sprawozdawcze wigzg sie z prowadzeniem
przez KS terminarzy splat i wykazow pozyczek zaleglych,
a te ostatnie jak wiemy sa réwniez niezbedne do plano-
wego prowadzenia akcji windykacyjne;j.

Planowanie wigze si¢g w iym przypadku z wykonaniem
windykacji i dlatego prowadzenie przez KS terminarzy
splat i wykazow pozyezek zaleglych jest podwdjnie wazne.

Bez posiadania dokladnych danych o pozyczkach, ktére
zapadajg do placenia w poszczegdlnych kwartalach i po-
zyczkach zaleglych — wykiuczone jest realne ustawienie
planéw windykacyjnych i to stwierdzenie powinno by¢ prze-
konujgcym argumentem, przemawiajagcym za konieczno-
$cig posiadania przez oddzial dokladnej sprawozdawczo-
sci KS.

2. Nie do wyjatkow bynajmniej naleza przypadki me-
chanicznego zestawienia przez oddzialy planéw windy-
kacyjnych dla KS. Przykladem moze tu stuzy¢ KS w Ma-
stowicach. Jasne jest, ze nalezy wykluczy¢ plany nie opar-
te na dokiadnych cyfrach sprawozdawczych, a plany oparte
na takich cyfrach mie moga zaklada¢ wywindykowania
100 zlotych, skoro sie nalezy tylko 50, zlotych. Tego rodzaju
plany nie tylko nie przekonujg i nie mobilizuja KS, ale
przewaznie maja one ujemny wplyw, a ponadto obnizaja
powage oddzialu w doborze pracujacych KS. Oddzial nie
powage oddzialu w dobrze pracujacych KS. Oddziat nie
wymaga moze nawet nie by¢ niekiedy w pelni wykonalne,
ale nikt nie moze zarzuci¢, ze postawione wymaganie nte
jest sluszne. Przykiad wymagania przez Oddzial, aby KS
zlikwidowala wszystkie pozyczki zalegle i nie dopuseila
do powstania nowych zaleglosci. Jakkolwiek tego rodzaju
wymaganie jest sluszne, to jednak wiadome jest, ze nie
wizystkim KS moze ono by¢ postawione do wykonania
w ciggu jednego roku. Cel taki mozna osiggnaé¢ tylko
stopniowo, rozkladajac prace na dluzszy i z gory zaplano-
wany okres czasu.

3. Dobrze ustawi¢ i wykona¢ plan windykacyjny, to nie
tylko Sciggnac¢ zaplanowana sume, ale jednoczesnie zreali-
zowaé cele, o ktérych byla mowa na poczatku niniejsze-
go artykutu. Cel ten bedzie jednak osiagniety tylko wéw-
czas, gdy juz przy ustalaniu planu takie zatozenia begda
przyjete i bedg one mialy swoje uzasadnienie w cyfrach
planu. Nastepnie zaloenia planu beda w odpowiedni epo-
sob przekazane KS, jako wyityczne, prgy jednoczesnym
uzyskaniu ze strony KS pelnego przekonania o slusznoSei
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tych zalozed i realnoSci wykonania. Z kolei oddziat powi-
nien w drodze kontroli kameralnej i bezposredniej dopilno-
wac, aby mobilizujaco ustalorty plan byl realizowany w co-
dziennej biezgcej pracy KS.

4, Jest niezbedne, aby oddzialy w przeprowadzaniu bie-
zgce] kontroli wykonania planéw windykacyjnych nie ogra-
niczaly sig tylko do procentowego ustalania stopnia wyko-
nania planu, ale aby siegaly glebiej w zagadnienia, obej-
mujac problematyka kontroli zadania, jakie przez wlasci-
wie ustawiony plan windykacyjny kazda KS ma wykonaé.
Oddzial powinien byé przy tym w pelni $wiadomy, Ze nie-
wykonanie przez KS planu to nie tylko nieuzyskanie 5 czy
20 procent zaplanowanej sumy splat, ale to jednoczesnie

s

niewykonanie zaplanowanej produkeji, niewykonanie do-
staw przez zalegajacych pozyczkobiorcow, to sprzedai
na wolnym rynku masy towarowej i ominigcie KS, ktéra
przy wyplacie moglaby ta droga naleznos¢ uzyskaé, to
wreszcie zamrozenie Srodkow pienieznych przeznaczonych
w swoim zalozeniu na podniesienie produkeji rolnej
i zwigkszenie planowych dostaw. Tego rodzaju glebsze
spojrzenie na zagadnienie windykacji jest konieczne, aby
pod wzgledem ustawienia przez oddzialy planow windyka-
cyinych dla KS i ich wykonywania jak najrychlej nastapila
zdecydowana poprawa.

E. Kasski

Rola oddzialu Banku w walce o likwidacje mank w handlu socjalistycznym

Piszac ten artykul w oddziale terenowym nie dysponuje
adpowiednimi danymi statystyeznymi, ktére pozwolilyby
wykazaé straty materialne, jakie ponosi nasza gospodarka
narodowa w wyniku dokonanych raduzyé w postaci mank
wystepujgcych w przedsigbiorstwach handlowych. Wystar-
czy dla zrozumienia problemu, jezeli kazdy pracownik od-
dzialu wyliczy w cyfrach absolutnych powstala na przestrze-
ni okre$lonego czasu wartod¢ mank w kontrolowanych
przedsigbiorstwach i 'pomnozy przez ogdlng ilos¢ przed-
sigbiorstw w calym kraju, z uwzglednieniem wszystkich
szczebli i rodzajéw obrotu towarowego, aby otrzymac zbli-
zony do rzeczywistosci obraz wyrzadzanych przez to zja-
wisko strat dla naszej gospodarki.

Nadmieni¢ tu malezy, ie nasilenie mank jest réine na
poszczegblnych obszarach stanowigeych jednostki admini-
stracyjne i w réznych rodzajach handlu (na przykiad han-
del wiejski lub handel miejski), co juz rzuca $wiatlo na
istnienie zwigzku i wspolzaleznosci miedzy rozmiarem na-
duzyé w handlu a sprawnoécig realizacji funkeji organiza-
cyjnych i kontrolnych aparatu gospodarczego powolanego
do tych czynnosci

Zdajemy sobie w pelni sprawe z faktu, Ze manka w swej
zasadniczej masie powstajg z czynéw niedozwolonych, ka-
ralnych  kwaliflikowanych przez przepisy prawa karnego
jako przestepstwa, a wiec ilosé mank, ich wzrosl czy spa-
dek jest odbiciem nasilenia stopnia przestepezodei.

Zgodzi¢ musimy sie z faktem, ze w pierwszej fazie od-
budowy kraju tego rodzaju przestepstwa sa przez pewien
okres mnieuniknione i ilo§¢ ich w pewmych okresach wyra-
zala tendencje wzrostu. Sklada sig na to szereg przyczyn,
a w szczegolnosci:

a) niewspdlmierny z okresem kapitalistycznym wzrost
obrotu gospodarczego,

b) iloSciowe a zwlaszcza jakosciowe trudnosci na odcin-
ku kadr,

c) przezytki Swiadomos$ci burzuazyjnej oraz demorali-
zacja z okresu oxupacji.

W obecnej dobie dojrzaly w pelni warunki do tego, aby
z calg stanowczodcia i konselwentnie przeciwstawic tym
wybitnie ujemnym zjawiskom wszelkie posiadane $rodki
zapobiegawcze i obnazyé ukryte pod mieco zaszyfrowanym
pojeciem mank kradzieze i machinacje sprowadzajgce sie
do wspélnego mianownika -~ przywlaszezania wlasnosc:
socjalistycznej.

Oddzial Narodowego Banku Polskiego, jako jeden z
podstawowych kierunkéw w swej pracy w zakresie kon-
troli przedsigbiorstwa handlowego, powirien postawié so-
bie zadanie likwidacji mank w przedsigbiorstwie.

W celu osiggnigcia tego zadania nalezy przede wszyst-
kim ustali¢, jakie sg przyczyny powstawania mank w

przedsiebiorstwie. OdpowiedZ na to pytanie moina znalezé
w wyniku dokladnej obserwacji i analizy caloksztattu dzia-
falnosci przedsighiorstwa na odeinkach mogacych mied
zwigzek przyczynowy z powstawaniem mank.

Wskazane byloby prowadzenie na szczeblu grupy kredy-
tow handlu statystyki wskainika mank (procent manka
do obrotu) w poszczegélnych przedsiebiorstwach na prze-
strzeni roku. Statystyka ta, nie wymagajaca wickszego na-
ktadu pracy, pozwala oddzialowi na obserwacje przebie-
gu procesu sanacji lub pogarszania sie pracy poszczegol-
nych przedsigbiorstw oraz grup przedsiebiorstw w zakre-
sie wskaZnika mank, wskazujac w ten sposob przedsiebior-
stwa 'wymagajace szczegélnego nadzoru ze strony oddzia-
lu oraz spelmiajac funkcje probierza skutecznosci zastoso-
wanych srodkow zaradczych. Zainteresowany pracownik
kredytowy powinien jednoczesnie interesowac sie literatu-
rg fachowa dotyczaca przedsigbiorstw kontrolowanych, co
pozwoli mu na poréwnywanie wskaZnika mank danego
przedsigbiorstwa z odpowiednimi wskaZnikami zbiorczymi.
Dane ustalone na podstawie sprawozdawczo$ci i analizy
opisowej przedsigbiorstw ujete w system statystyczny po-
winny by¢ materialem pomocniczym, przyswojonym sobie
przez pracownika przed przeprowadzeniem inspekeji, kto-
ra musi p6js¢ w kierunku doktadnego stwierdzenia i kry-
tycznego przeanalizowania organizacji  systemu kontroli
istniejacej w przedsiebiorstwie, w celu zabezpieczenia
przed ewentualnoscia mank.

Przykiadowo podaje statystyczne ujecie wskaznika mank:

WskaZnik mank na dzief

Przedsigbiorstwo 31.111. | 80.VI. | 30.1X.|31.XII.

1956 r. | 1955r, | 1955 r. | 1955 .

Miejski Handel detaliczny 0,041 | 0,042 | 0.039 | 0.033
Powszechna Sp6ldzielnia Spozyweow 0,073 | 0,102 | 0.020 | 0.020
0ZR — ,.x" 0.005 | 0,012 | 0,078 | 0,135
OZR — ., 7" 4,235 | 0745 ] 0,005 | 0,081
Razem OZR 3.182 | 0,585 | 0.081 | 0,094
GS Samopomoc Chiopska — ,, X' 0,180 | 0,435 | 0.021 | 0,014
(S Samopomoc Chlopska — ,.Y"' 0,009 | 0,147 | 0,173 | 0,210
GS Samopomoc Chlopska — ,.Z" 0,406 | 0.120 | 0,234 | 0,243
Razem GS 0,103 | 0,434 | 0,133 | 0.142
Razem przedsigbiorstwa 0,735 | 0,188 [ 0,008 | 0,076

W toku kontroli w przedsigbiorstwie malezy zwracaé w
kazdym przypadku uwage na nastepujace zagadnienia:

1. Jaka jest reakcja ze strony zarzgdu przedsighiorstwa
w przypadku stwierdzenia manka i to zaréwno w przy-
padku mank wysokich kwotowo jak i mank mniejszych.
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tuja z posiadana na ogol dobra znajomoscig poszcze-
gélnych spoldzielni. Dlatego tez razgce w tym wzgledzie
pomytki oddzialéw, wynikajace badZ z szablonowego sto-
sowania przepiséw o klasyfikacji albo niewykorzystywania
uprawnien przewidzianych przepisami, powoduja zbedna
wymiane zdafi, a nieraz zniechgcenie ze strony PZGS
i WZGS do dzialania w celu poprawy pracy GS.

Bardzo czesto spotykamy sie z mastepujacym twierdze-
niem WZGS lub PZGS — ,;my znamy nasze spoldzielnie,
wiemy, ze wystepuja w nich nawet powazne nieprawidio-
wosci, chetnie zajmiemy sie likwidacja tych nieprawidlo-
wosci | uporzadkowaniem gospodarki GS, tylke nie moze-
my tego zrobi¢ w stosunku do 709 spodldzielni, bo tyle
zaliczacie do Zle pracujgecych®. Wypowiedzi takie majg
miejsce, wydaje si¢, na skutek stosowania przez Bank
nie zawsze wlasciwych metod oddzialywania na tle doko-
nanych klasyfikacji spoldzielni. Nawet kilkakrotne zalicze-
nie spéldzielni do Zle pracujgcych nie zawsze oznacza sto-
sowanie surowych rygoréw kredytowych. Oznacza nato-
miast pozbawienie prawa do korzystania z przewidzianych
przywilejow i konieczno$¢ zastosowania przede wszystkim
przez samg spoldzielnie, przy pomocy jednostek nadrzed-
nych, a takze oddzialu Banku, odpowiednich srodkéw dla
likwidacji nieprawidlowosci. 2

Na marginesie wypada zaznaczy¢, Ze tryb stosowania
$rodkéow oddzialywania ze strony Banku ujmuje zarzadze-
.nie Nr A/51/55 Prezesa NBP, ktore nalezy traktowaé jako
branzowe wskazéwki wykonywania uchwaly Nr 526/55
w odniesieniu do jednostek pienu CRS ,,Samopomoc Chlop-
ska®, Znaczna iloé¢ oddzialéw wojewddzkich dopatrywala
sie sprzecznosci migedzy tym zarzadzeniem a zarzadze-
niem Nr A/58/55 — o stosowaniu obostrzonych zasad kre-
dytowania. Nieporozumienie polega chyba na tym, ze
w ZP 51/55 nie uzyto sléw obostrzone zasady kredytowa-
nia dla okreslenia uzyskiwania od jednostki nadrzednej
szczebla wojewddzkiego zobowigzania do likwidacji nie-
prawidlowosci w gospodarce spéldzielni. Istotnych bowiem
réznic miedzy zasadami ogdlnymi i branzowymi w tym
wzgledzie nie ma.

Podstawowym elementem w metodach oddzialtywania
Banku na poprawe gospodarki spétdzielni jest uzyskiwanie
od spoldzielni tak zwanych popularnie ,,planéw. uzdrowie-
nia“. Plany te powinny opracowywaé spoldzielnie nie zali-
czone do dobrze pracujgcych jak réowniez ewentualnie te
nieliczne GS, ktére chociaz zostaly zaliczone do dobrze
pracujacych, jednak wykazuja powazne nieprawidlowosci
na przyklad znaczne mniedobory funduszéw wiasnych
w obrocie, niezlikwidowanie ktérych grozi pozbawfieniem
GS prawa korzystania z kredytéw bankowych. Plan taki
powinny cechowaé¢ — jak najwigksza konkretnosé, realnosé,
okreslenie terminow wykonania poszczegdinych postano-
wiefi, wskazanie osob odpowiedzialnych za wykonanie
»planéw uzdrowienia" i ewentualnie spodziewanych efek-
tow itp. Opracowanie planu powinno utatwi¢ PZGS wska-
zanie przez oddzial stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
zobowigzanie do pomocy przy jego opracowaniu, a potem
wykonywaniu, ktéry to plan GS PZGS zobowigzany jest
zreszta akceptowaé. Jesli chodzi o technike opracowania
i przyjecia takiego planu, to stosowane sa w praktyce roz-
ne metody, jak na przyklad cméwienie i przyjecie planu
na zebraniu pracowniczym GS, na konferencji w oddziale
Banku przy udziale zarzadu GS, glownego ksiegowego,
przedstawiciela PZGS, na konferencji lub na posiedzeniu
zarzadu PZGS itp. Forma zalezy od warunkéw i aktual-
nych potrzeb. W kazdym razie nie mozna dopusci¢ do
takiej sytuacji, aby plan ten byt traktowany przez GS
jako jeszcze jeden ucigzliwy wymdg, zadanie Banku, ktére
trzebd wypelni¢. Dopuszczenie bowiem do takiego stanu
przekresla sens sporzadzania tego rodzaju planéw i prze-
kresla, wydaje sie, mozliwos¢ osiggniecia ta metodg jakich$
efektéw oddzialywania na poprawe gospodarki spétdzielni.

Czesto jednak spotyka si¢ dos¢ plytkie i powierzchowne
traktowanie tej sprawy przez oddzialy. Plany skladane
przez spoldzielnie sa malo konkretne, brak w nich okre-
slenia termindéw, albo terminy te s3a nierealne. Usunfigcie
nieprawidlowosci gospodarczych musi trwaé na ogél dosé
dlugo, zwykle diuzej niz kwartal, gdyz czesto wymaga
zmian organizacyjnych, przesunie¢ kadrowych itp. Plany
okreslajg te terminy na ogdéf w ramach kwartalu, co po-
woduje koniecznosé¢ sporzadzania planéw co kwartal po
kazdej klasyfikacji i zamienia si¢ na szablonowa prace.
Oddzialy czesto zadowalaja si¢ zloZeniem planu, kiory
moze pasowa¢ w kazdym czasie, do kazdej spdldzielni. Za
ilustracje tego niech postuzy kilka punktéw wybranych
z planow poszezegélnych konkretnych GS. Jeden z oddzia-
tow w dniu 26 marca biezacego roku (na tle klasyfikacji
za czwarty kwartat ubieglego roku) przyjal od spéldzieln!
plan dzialania, kiéry obejmowal miedzy innymi takie po-
stanowienia: : | ST

1) przez wlasciwe i terminowe zaopatrzenie sklepéw za-
pewni¢ wykonanie planéw — odpowiedzialny za wykonanie
jest wiceprezes do spraw handlu,

2) ograniczy¢ odpisy towaréw zepsutych w magazynach
i sklepach,

3) uzupelni¢ udzialy czlonkowskie do pelnej wysokosci
statutowe;j,

4) zmobilizowa¢ wszystkich pracownikéw
zwigkszenia wysitkow w celu zwigkszenia
i skupu,

Inna spoldzielnia zlozyla plan dzialania o wiele kon-
kretniejszy, ktéry miedzy innymi zawieral takie postano-
wienia: ,,zobowigzaé¢ kierownika magazynu rozdzielczego,
aby nie przetrzymywal towaréw w magazynie”. Wydaje
sig, ze mozna bylo wskaza¢ w jakim maksymalnie termi-
nie od daty przyjecia towary powinny by¢ rozsylane z ma-
gazynu rozdzielczego do sklepow, wskazaé sposéb kontroli
tego postanowienia itp.

Przykiady mato konkretnych planéw uzdrowienia pracy
(iS znajduja sie prawie w kazdym oddziale.

Nalezy jednak pamieta¢, Ze nawet najlepiej sporzadzony
plan dzialania nie spelni swego zadania, jesli wykonanie
jego nie bedzie systematycznie kontrolowane. Niestety dosé
powszechnym zjawiskiem jest prowadzenie, po zlozeniu
takiego planu przez GS, pracy kontrolnej przez oddzial bez
nawigzywania do postawionych zadan. Kontrola wykony-
wania zadan powinna by¢ prowadzona przy okazji in-
spekeji w GS jak réwniez w czasie bezpoérednich kontak-
tow z PZG i GS oraz przy innych najrozmaitszych
okazjach. Ocena efekiow wykonywania podjetych .w planie
zobowigzan powinna by¢ dokonywana na podstawie bilansu
kwartalnego.

Przeprowadzona biezagca kontrola wykonywania przez
GS ,planu uzdrowienia® oraz bilans kwartalny powinien
wykaza¢ pewng poprawe w dzialalnosci gospodarezej
i w wynikach finansowych spéidzielni. Nie zachodzi wtedy
potrzeba stosowania surowych sankeji i rygoréw kredyto-
wych, mimo Ze spéldzielnia moze nie byé zaliczona do
przedsigbiorstw dobrze pracujacych nawet kilka razy z rze-
du. Nie mozna bowiem oczekiwaé, aby na przyklad GS,
kiora w roku 1955 pomiosta strate 400 tysigey
tlotych, w pierwszym kwartale roku 1956 nawet przy
ogoélnym zainteresowaniu i pomocy_ ze strony PZGS
i WZGS stala si¢ od razu dobrym przedsighiorstwem, wy-
pracowujgcym na przyklad 100 tysiecy zlotych zysku.
Niektore oddzialy wykazuja w stosunku do takich GS,
ktére wykazywaly duze straty i nieprawidlowosci, ale
obecnie wykazuja bezsprzecznie znaczng poprawe zardwno
pod wzgledem dyscypliny wewnetrznej jak i wynikow
finansowych, ochotg do stosowania rygoréw mnawet w po-
staci wstrzymania kredytowania tylko z tego powodu, ze
GS kilka razy z rzedu nie jest zaliczana do przedsig-
biorstw dobrze pracujacych. Jest to oczywiscie niesluszne:

skupu do
kontraktacji
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i miezgodne z intencjag obowigzujacych w tej sprawie
przepisow.

Jesli natomiast z biezacej kontroli spétdzielni i z bilansu
kwartalnego okaze sig, ze GS nie realizuje ,,planu uzdro-
wienia® % w dalszym ciggu prowadzi gospodarke niepra-
widlowa i rozrzutna, to oddzial powinien uprzedzi¢ spol-
dzielni¢ i PZGS, ze jezeli w nastgpnym kwartale nie na-
stapi radykalna poprawa, wystgpi do dyrektora oddziatu
wojewddzkiego z wnioskiem o wstrzymanie kredytowania
takiej GS. Odpis takiego pisma powinien byé skierowany
do oddzialu wojewddzkiego w tym celu, aby oddzial woje-
wodzki sklonit WZGS do zainteresowania sie i ingerowanta
w sprawy spoldzielni.

Praca kontrolna i interwencyjna oddzialu trwa nadal po
tym zagrozeniu, a ocena skutkéw tego oddzialywania i za-
grozenia powinna by¢ dokonana na podstawie najblizszego
bilansu kwartalnego. Gdyby i ta ocena wykazala, ze
w spéldzielni nie nastapila wyraina poprawa, to naleizy
wystapi¢ do oddzialu wojewddzkiego z ‘wnioskiem o po-
zbawienie spoldzielni prawa korzystania z kredytéw ban-
kowych. Jesliby za$ oddzial stwierdzit poprawe w dzialal-
nosci spoéldzielni, niecelowe byloby wykenywanie zagroZe-
nia, a sluszne byloby stosowanie w dalszym ciagu przy
pomocy PZGS i zainteresowanego obecnie WZGS $rodkow
oddzialywania we wlasnym zakresie dla utrzymania
i zwigkszenia poprawy.

Jaki jest 1 jaki powinien by¢ stosunek oddzialu woje-
wadzkiego do otrzymanych wnioskéw o wstrzymanie kre-
dytowania spoldzielni?

Pozytywne zalatwienie wniosku powinno byé¢ moim
zdaniem uzaleznione miedzy innymi od nastepujgcych wa-
runkow zasadniczych: :

a) przekenanie oddzialu wojewodzkiego o tym, Ze zostaly
w sposob dostateczny wykorzystane Srodki nacisku na
WZGS w celu zainteresowania go sytuacjg takiej GS
i udzielenia jej odpowiedniej pomocy,

b) przeSwiadezenie, ze wystepujace w spéldzielni niepra-
widlowosci imaja — oczywiscie w skali pionu CRS —
odpowiednio duze rozmiary i rzeczywiscie GS nie wyka-
zuje poprawy pomimo stosowania przez oddzial kontro-
lujacy odpowiednich Srodkéw oddzialywania w  stosunku
do samej GS, w stosunku do PZGS, jak réwniez w dro-
dze informowania o tym czynnikéw zewnetrznych, na
przyklad komitetu powiatowego PZPR,

¢) poréwnanie spobdzielni ze spéldzielniami innymi, naj-
gorszymi w wojewddztwie. 4

Nie mozna wydaje si¢ (z wyjatkiem specjalnie drastycz-
nych przypadkow)
w odniesieniu do GS wymienionej we wniosku przez od-
dzial, jesli na terenie wojewddztwa istniejg inne spoldziel-
nie o wiele gorsze, ale w stosunku do nich nie stosuje si¢
tej sankeji, gdyz oddzialy nie wystapily z odpowiednimi
wnioskami.

Oddzial wojewddzki moze wiec nie zastosowaé wstrzyma-
nia kredytowania, a w zamian tego powinien uzyska¢ od
WZGS zapewnienie, ze zostang podjete okreslone (i wy-
szczegolnlione) Srodki, ktére w ustalonym terminie powinny
doprowadzi¢ do uzdrowienia gospodarki GS. Kontrolg sto-
sowania i oceng skutecznosci tych Srodkéw przeprowadza
oddzial kontrolujacy GS.

Moze jednak nasigpi¢ pozytywne zalatwienie wniosku
oddzialu i zastosowanie sankcji wstrzymania kredytowania.
Znaczna cze$é oddzialéw wojewddzkich miala duze opory
i obiekcje co do skutecznosci ewentualnego zastosowania
" tej sankeji. Jednak do$wiadezenia zebrane dotychczas
w tym zakresic wskazujg, ze prawidlowe zastosowanie
tego Srodka przynosi korzysci konkretnej spéldzielni jak
réwniez | calemu pionowi CRS. Swiadczg o tym naste-
pujace przyklady:

1) Oddzial Wojewddzki w Olsztynie wstrzymal kredyto-
wanie migdzy innymi GS Muszaki z tym, Ze jednoczesnie

stosowa¢ wstrzymania kredytowania.

zobowigzano tamtejszy WZGS do zawiadomienia o tym :

wszystkich spéldzielni na terenie wojewodztwa, ze wska-
zaniem przyczyn, ktére doprowadzity do zastosowania
tej sankcji oraz skutkéw finansowych dla GS Muszaki.
Okazalo sig, ze w krétkim czasie znalazly sie $rodki i spo-
soby na poprawe gospodarki spdéldzielni i mozna bylo
cofng¢ sankcje ma wniosek WZGS. Przy okazji badania
gospodarki tej spéldzielni przez oddzial wojewddzki
i WZGS okazalo si¢, ze kontrolujgey ja oddzial Banku
nie dostrzegal wielu razgcych nieprawidlowosci w jej go-
spodarce, na co oddzial wojewddzki zwrécit uwage — wy-
daje si¢ z duza korzyscig — pozostalym oddzialom.

2) Oddzial Wojewddzki w Krakowie wstrzymal kredyto-
wanlie miedzy innymi GS w Budzowie. Dopiero wtedy tam-
tejszy WZGS ,,otrzasnal sig” (pomimo ze o sytuacji w tej
spoldzielni byt informowany juz kilka miesigcy wezesniej)
i wystapil do oddzialu wojewédzkiego z wnioskiem o coi-
nigcie sankcji, podajac Srodki, jakie zostang zastosowane
dla likwidacji nieprawidlowoéci. Oddzial wojewddzki stu-
sznie sankcji na razie mie cofngl, oczekujac na pierwsze
realne wyniki zastosowania tych Srodkéw. Na tle tego
przypadku stwierdzono znaczne ozywienie zainieresowania
WZGS dzialalnoScig spoéldzielni. Jednak stosowanie ftej
sankeji nie zawsze jest prawidlowe, na przyklad:

3) Oddziat Wojewodzki w Gdansku zastosowal wstrzy-
manie kredytowania w stosunku do kilku GS (mig¢dzy in-
nymi w stosunku do GS w Wadownie i GS w Leborku)
i spotkal sie ze slusznymi zarzutami ze strony WZGS, ze
nie uprzedzil go o tym, albowiem WZGS nie byl zoriento-
wany w sytuacji i nie mogl zastosowac na czas odpowied-
nich Srodkow dla zapobiezenia koniecznosci stosowania tak
surowych rygordw.

Ze sprawa wstrzymania kredytowania laczy si¢ zagad-
nienie pokrycia lub zagwarantowania pokrycia niezabez-
pieczonej czeSci kredytéw bankowych. Wystepuje bowiem
czgsto, a przy stosowaniu sankcji wstrzymania kredytowa-

nia z reguly, taka sytuacja, ze kredyt bankowy (lacznie .

z kredytem przeterminowanym) nie znajduje w pelni
pokrycia w realnych aktywach obrotowych GS, gléwnie
w wyniku niedoboru funduszéw wiasnych w obrocie. Na
skutek zmiany kolejnosci platnosci z rachunku rozliczenio-
wego, okreslonej uchwala Nr 527/55 brak zabezpieczenia
kredytéw, pomimo pewnych wplywéw na rachunek przed-
sigbiorstwa nie ulega zmniejszeniu, a raczej ulega zwigk-
szeniu jako rezultat powiekszajacych sie start. Doszlo na
przyklad do tego, ze GS w Lebie (wojewddztwo gdan-
skie) zadluzona byla w Banku na kwote okolo siedmiu
miliondow zlotych, jej aktywa realne wynosily okolo trzy
i pél miliona zlotych.

Obecnie prowadzone sg rozmowy z CRS co do sposobu
pokrywania tego rodzaju braku zabezpieczenia — tym nie-
mniej nalezy problem ten mie¢ na uwadze, orientowac sie
co do wystepowania i co do kwoty braku zabezpieczenia
kredytéw i stosowaé¢ w odniesieniu do tego rodzaju spol-
dzielni zwiekszong czujnoéé przy kredytowaniu, a od ich
jednostek nadrzednych domagaé sie likwidacji tych nie-
doboréw. Zobowigzuje nas do tego jedna z podstawowych
cech kredytu socjalistycznego, a mianowicie — zabezpie-
czenlie. Nie mozna bowiem z gory zakladaé, ze CRS bedzie
w dalszym ciggu dotowala te spéldzielnie z funduszu wy-
réownawczego, ktére od wielu lat w skandaliczny sposcb

i

i w wielkich rozmiarach dopuszczaja si¢ marnotrawstwa

mienia spolecznego.

Sprawa stosowania wlasciwych Srodkéw i metod oraz .

sposob6w oddzialywania na gospodarke GS, jak zresztg
i innych przedsigbiorstw, nie jest rzecza tatwg i prosta.
Nie mozna tutaj stosowaé¢ szablonéw, nie mozna oczekiwac

recept. Metody najlepsze i najwlasciwsze musi oddzial sam

wypracowa¢ w ramach jakie wynikaja z przepisow ogol-
nych i jakie w niniejszym artykule staralem sie przedsta-
wi¢. Zagadnienje jest tym wazniejsze, Ze jesli chodzi
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Zakladajge wstepnie, ze podane wyzej sumy 83 zgodne
ze stanem rzeczywistym nalezy stwierdzic, ze przyjecie
do planu windykacyjnego tylko 64 procent sumy pozy-
czek, kiora facznie z zaleglymi, przypada do splaty w cig-
gu roku jest przykladem planu wybitnie zanizonego. Przy-
jeta do windykacji suma nie obejmuje zupelnie pozyczek
zaleglych, a plan zaklada, ze z sumy pozyczek, jaka przy-
pada do splaty, a mianowicie sumy zlotych 542 tysigce
splacone zostanie tylko zlotych 406 tysiecy, zas rdinica
w sumie zlotych 136 tysiecy stanowi¢ bedzie ma koniec
roku pozyczki, zaleglte lub na taka sume udzielone zo-
stang prolongaty. W rezultacie, po wykonaniu planu —
jezeli nie bedg udzielone prolongaty pozycezki zalegle mia:
lyby wzrosngé do sumy zlotych 229 tysiecy (zlotych 93
tysigce |- 136 tysigecy = 229 tysigey).

Przy tak ustawionym planie windykacyjnym sprawoz-
danie z dzialalnoSci pozyczkowej za rok 1955 wykazuje,
ie KS w Brzegu nie wykonata planu. Osiggneta ona mia-
nowicie sptat pozyczek na sume okolo 387 tysiecy, czyli
osiagneta mniej o zlotych 19 tysiecy, wykonujac plan
tylko w 95,3 procent.

Zgodnie z powyzszym, gdyby plan byl dobry to suma
poiyezek zaleglych zalozona w planie powinna wynies¢
na koniec roku 1955:

a) zaleglo$ci z lat dawnych nie

wlaczone do planu splat zlotych 93 tysiace

b) zalegloéci nowe, uwzglednione
w (planie zlotych 138 tysiecy
¢) zalegloéci powstale na skutek
nieosiagniecia zaplanowanych
splat zlotych 19 tysiecy

razem =zlotych 248 tysiecy

Sprawozdanie wykazuje jednak zaleglych pozyczek na
koniec roku 1955 tylko na sume zlotych 43 tysiace, czyli
wykazuje mniej o zlotych 205 tysiecy niz to bylo zalozone
w planie i mniej o zlotych 50 tysiecy niz wyinosily zale-
glodei na poczatek roku 1955.

Juz poréwnamie podanych wyzej sum pozyczek zale-
glych wskazuje, ze wyniki sa wreez odmienne od zalo-
zonych w planie i wobec tego istniejg dwie mozliwosei:
albo plan byt zly, albo wyniki sg sfalszowane, KS podala
mniejszg sume pozyczek zalegtych, bo tylke zlotych 43
tysigce zamiast ustalomej planowo sumy zlotych 248
tysiecy.

W jaki sposdb, w drodze koniroli kameralnej mozemy
dowiedzie¢ sie czy plan byl zly, czy tez sprawozdawczoSc
jest miedokladna. Aby si¢ o tym przekona¢ nalezy przede
wszystkim sprawdzi¢, czy plan windykacyjny opracowany
przez oddzial dla KS w Brzegu a podany wyzej byl ze-
stawiony prawidlowo ; czy opieral si¢ on na realnych
cyfrach sprawozdawczo-bilansowyich. Podkreslamy spra-
wozdawczo-bilansowych — zakladamy bowiem, Ze spra-
wozdanie uzgodniono z bilansem,

A oto wyniki kontroli kameralnej, przeprowadzone pod
katem prawidlowosei zestawienia planu windykacyjnego
dla KS w Brzegu. Oddziat wykazal, ze w KS zapada do
ptacenia pozyczek na sume zlotych 542 tysigce a w dro-
dze kontroli kameralnej ustalono, ze zapada tylko suma
zlotych 338 tysiecy, réznica wymosi zlotych 204 tysiace.
Oddzial ustalil do splat sume zlotych 406 tysiecy, a fak-
tycznie nalezalo ustalic sume zlotych 384 tysigce Oddzial
‘wykazal, e KS ‘planu nie wykonala, a faktycznie KS
plan wykonala, nawet z nadwyzka, likwidujac jednocze-
$nie pozyczki zalegle per saldo przeszlo o 50 procent.

Powyisze stwierdzenia opieraja si¢ ma mnastepujacych
wyliczeniach. Wedlug sprawozdania z dzialalnoSci po-
zyczkowej KS w Brzegu — stan pozyczek w tej KS wy-

nosit  w dniu
tysigce.

W ciggu rokn 1955 KS udzielila nowych poiyczek na
sume zlotych 347 tysiecy — czyli razem pozyczkobiorcy
tej kasy mieli do splacenia pozyczek na sume zlotych 701
tysiecy. .

Sprawozdanie KS w Brzegu wykazuje, ze czes¢ pozy-
czek przypadala do splaly w roku 1956, Zsumowanie wy-
znaczonych splat na pierwszy, drugi i trzeci kwartal
1956 r. daje zlotych 270 tysiecy. Jezeli sume te odej-
miemy od sumy zlotych 701 tysiecy, to otrzymamy zlo-
tych 431 tysiecy. Bedzie to suma pozyczek przypadajaca
do splatyy w roku 1956. W sumie tej mieszcza sig jednak
poiyezki zalegle i jak wiemy takich pozyczek bylo na su-
me zlotych 93 tysigce. Gdy od sumy pozyczek przypada-
jacych do splat w roku 1955 — zlotych 431 tysigcy) odej~
miemy zlotych 93 tysigce pozyczek zalegiych to otrzyma-
my sume zlotych 338 tysigcy pozyczek zapadajacych do
placenia w roku 1955. Zapadajgcych do placenia .— to
znaczy takich pozyczek, ktdryeh terminy platnosci przy-
padaly ma rok 1955. ;

Majac sume poiyczek jaka zapadata do splat w roku
1955 i sume pozyczek zaleglych z roku 1954 i lat daw-
nych — mozemy dla KS w Brzegu zestawi¢ plan windy-
kacyjny.

Powinien on byé¢ nastepujacy:

31 grudnia 1954 r. sume ztolych 354

a) suma pozyczek zapadajacych do
spiaty

zlotych 338 tysiecy
b) 50 procent pozyczek zaleglych -

zlotych 46 tysiecy

razem zlotych 384 tysigce

Do planu przyjeto likwidacje pozyczek zaleglych w 50
procentach, nie planujac jednak mnowych pozyczek zale-
glych. Jest to sluszne, bo jakkolwiek dawne pozyczki za-
legle moga i powinny by¢ zlikwidowane catkowicie, to
jednak moga ewentualnie powstaé zaleglo$ci nowe, WIli-
czajac i nowe zalegloSci — zmniejszenie zalegloSci per
saldo o 50 procent nalezy uznac¢ za wystarczajgce zadanie
dla KS ma odcinku walki z zaleglosciami w ciggu jednego
roku,

Realno$¢ tak zestawionego planu windykacyjnego po-
twierdza jego wykonanie. KS osiagnefa splat na sume
387 tysiecy, wykonujgc skorygowany w powyziszy sposdb
plan w 100,8 procentach. Zalegle pozyczki zlikwidowane
zostaly w tej KS w sumie ponad 50 procent per saldo. KS
miala dawnych zaleglosci na sume zlotych 93 tysiagce,
z ktérych zlikwidowata sume zlotych 63 tysigee. Daw-
nych zaleglodci pozostata jeszcze suma zlotych 30 ty-
sigcy. Nowych zaleglo$ci naroslo na sume zlotych 13 ty-
sigey i razem zalegle poiyczki wynosza na koniec roku
sume zlotych 43 tysiace. W skorygowanym planie zalo-
zono, ze zaleglosci moga wyhies¢ sume zlotych 47 ty.
sieey, eczyli i pod tym wzglegdem KS wykonala plan
z nadwyzka.

Poréwnanie jednego planu z drugim i z wykonaniem
wskazuje, z¢ KS w Brzegu miala na rok 1955 plan nie-
realny — w danym przypadku zawyzony i stalo sig to
na skutek braku rozeznania oddzialu jaka suma pozyczek
zapada do placenia w ciggu roku oraz stosowania przez
oddzial niewlasciwej metody planowania.

KS w Grodzisku (wojewddztwo warszawskie).

Dla wymienionej KS oddzial ustalil plan windykacji
na sume zotych 733 tysigce i wyliczenie swoje oparl na
nastgpujacych sprawozdawczych pozycjach pozyczek.

a) zapadajgce do placenia zlotych 705 tysiecy

b) zalegle ma koniec moku zlotych 297 tysieey

razem zlotych 1.002 tysiace
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Do planu oddzial przyjal 73 procent tej sumy, czylj do
planu w sumie zlotych 733 tysigce wlgczono pozyczki
zapadajace w pelnej wysokosci i zalegle w 9 procentach.
KS osiagnela splaty na sume zlotych 637 tysiecy, czyli
wykonata plan w 86,9 procentu, zmniejszajgc jednocze-
$nie swoje pozyczki zalegle per saldo o zlotych 111 ty-
siecy. Podobnie jak w KS w Brzegu i w KS w Grodzisku
otrzymany wynik, a mianowicie zmniejszenie sumy pozy-
czek zaleglych o zlotych 111 tysiecy per saldo czyli o 37
procent, przy jednoczesnym niewykonaniu planu windy-
kacyjnego w splatach, wskazuje, ze plan mie byt wlasci-
wie ustawiony. Przekonajg nas o tym wyniki otrzymane
w drodze kontroli kameralnej. A ofo one:

W wymienionej KS stan poiyczek na koniec roku 1954
wynosil sume zlotych 503 tysiace. W ciagu roku KS udzie-
lita nowe pozyczki na sume zlotych 782 tysiace, czyli razem
suma pozyczek udzielonych wynosila w tej KS zlotych
1285 tysiecy. Z ogdlnej sumy pozyczek przypadalo do pla-
cenia w roku 1956 ztotych 501 tysigcy. Po odjeciu tej sumy
pozostanie zlotych 784 tysigce pozyczek platnych w ro-
ku 1955. W powyzszej sumie pozyczki zalegle z lat daw-
nych stanowily zlotych 297 tysiecy, czyli pozyczki platne
w roku 1955 wynosity sume zlotych 487 tysiecy.

Na podsiawie sumy pozyczek zapadajgcych do splat
w roku 1955 i sumy poiyczek zaleglych mozna dla KS
w Grodzisku ustali¢ plan windykacyjny, ktéry przedsta-
wialby sie w sposéb nastepujgcy:

a) suma pozyczek zapadajgcych do splat

zlotych 487 tysiecy

b) 50 procent pozyczek zaleglych zlotych 150 tysiecy

razem zlotych 637 tysiecy

Dokladnie takg sama wysoko$¢ osiggneta ta KS splat
w roku 1955, czyli gdyby miala ona plan taki jak podali-
smy wyzej, to bylaby go wykonala w stu procentach.

Pozyczek zaleglych KS miala na koniec roku 1954 na
sumg zlotych 297 tysiecy, zas na koniec roku 1955 sumg
zlotych 186 tysiecy, czyli pozyczki zalegle zmniejszyly sie
w ciggu roku per saldo o ztotych 111 tysiecy.

Jezeli pozyczki zapadajace do spiat w roku 1955 wynosity
zlotych 487 tysiecy, a zaleglodci zlikwidowane zostaly na
sume zlotych 111 tysigey, to laczne wplywy powinny dac
sumeg zlotych 487 + 111 = 598 tysiecy. Osiagnieto wply-
wow zlotych 637 tysiecy, czyli osiggnigto wiecej o zlotych
39 tysiecy.

Réznica powyzsza znajduje w tej KS swoje wytluma-
czenie w sumie pozyczek przejetych z innych KS. Przejeta
zostala suma zlotych 39 tysiecy i o te sume¢ nalezaloby
zwigkszyé pozyczki udzielone, a z kolei powigkszy¢ sume
pozyczek platnych w roku 1955. Po dokonaniu powyzszego
rachunki beda zgodne o t¢ sume, jednak nalezy zwigkszyc
plan windykacyjny. Otrzymamy woéwczas:

a) pozyczki przypadajgce do splaty zlotych 526 tysiecy

b) 50 procent pozyczek zaleglych zlotych 150 tysiecy

razem ziotych 676 tysiecy

Wykonanie wynioslo zlotych 637 tysiecy, czyli uzyskano
o zlotych 39 tysiecy mniej splat jak w danym przypadku
przewidywalby plan. W ostatecznym wyniku w odniesieniu
do KS w Grodzisku ustalono w drodze kontroli kameralnej,
ie jej plan opieral si¢ na niewlasciwych zalozeniach
i w zwiazku z tym wszelkie wnioski wyciggniete przez
oddzial na podstawie wykonania planu przez KS w Gro-
dzisku nie byty wlasciwe.

KS w Mastowicach (wojewddztwo lddzkie)

Dla odmiany podajemy przyklad zestawienia planu win-
dykacyjnego w zaliczkach kontraktacyjnych dla KS w Ma-
slowicach. W oparciu o cyfry posiadane przez oddzial, ze
w danej KS:

a) zapada do placenia zaliczek suma zlotych 525 tysiecy
b) i zaleglych jest suma zlotych 80 tysiecy
razem ziotych 605 tysiecy

ustalony zostal plan windykacyjny na sume zlotych

726tysiecy. KS ma wedlug planu sporzgdzonego przez od-
dzial Sciggngé wieksza sume zaliczek o zlotych 121 ty-
siecy jak w danej KS zapadly zaliczki do placenia (roz-
liczenia) lacznie z zaleglymi.

A jak wysoki powinien byé plan windykacyjny dla KS
w Maslowicach ustalony na podstawie cyfr ze sprawozda-
nia z dzialalnoSci zaliczkowania kontraktacji — spraw-
dzonych w drodze kontroli kameralnej.

Wedlug sprawozdania KS w Maslowicach stan zaliczek
kontraktacyjnych wynosit w tej kasie na koniec roku 1954
i poczatek roku 1955 — sume zlotych 181 tysiecy. Nowych
zaliczek udzielono w ciagu roku na sume zlotych 710 ty-
siecy, czyli lgcznie zaliczki udzielone stanowily sumeg zlo-
tych 921 tysiecy. Od sumy tej nalezy odja¢ zaliczki platne
(przypadajace do rozliczenia) w roku 1956. Bylo ich na
sume zlotych 397 tysigcy. Po odjeciu otrzymamy zlotych
524 tysigeey zaliczek platnych, ktére majg byé rozliczone
w roku 1955. Po odjeciu zaliczek zaleglych, sumy zlotych
80 tysigcy, otrzymamy sume zlotych 444 tysigce — zali-
czek platnych (ktére maja byé rozliczone) w roku 1955.
Oddzial podal, ze suma zaliczek platnych biezaco wynosi
zlotych 525 tysiecy. Niezgodno$¢ wynosi jak widzimy zlo-
tych 81 tysiecy. Ustalajgc dla wymienionej KS plan win-
dykacyjny w zaliczkach kontraktacyjnyeh nalezaloby przy-
ja¢ sumy, kidre maja byé windykowane:

a) zaliczki zapadajace do placenia (rozliczenia)

zlotych 444 tysigce
b) 50 procent zaliczek zaleglych zlotych 40 tysiecy

razem zlotych 484 tysigce
wobec sumy zlotych 726 tysigcy ustalonej w planie od-
dziatu.

KS osiagneta sptat na sume ztotych 474 tysiace, czyli nie
wykonata planu w sumie zlotych 10 tysiecy, co stanowi
2 procent planu.

W planie zalozono zmniejszenie sumy zaliczek zaleglych
o zlotych 40 tysiecy, czyli zaleglosci na koniec roku 1955
mialyby wynies¢ zlotych 40 tysigcy a wyniosty zlotych
50 tysigcy, a wigc niewykonanie planu ma swoje uzasad-
nienie w zaleglosciach, ktére nie zostaly per saldo zmniej-
szone o zaplanowang suwme.

Jeszcze jeden przyklad zanizonego planu windykacyj
nego.

KS w Rozanie (wojewodztwo warszawskie)

Plan windykacyjny jaki oddzial ustalit dla wymienionej
KS wynosil 414 tysigcy zlotych i mial uzasadnienie w na-
stepujgcych pozycjach posiadanych przez oddzial:

a) zapadajace pozyczki do splat zlotych 358 tysiecy

b) pozyczki zalegle zlotych 187 tysiecy

razem zlotych 545 tysiecy

Do planu przyjeto 76%: powyzszej sumy, albo inaczej:
przyjeto sto procent sumy poiyczek zapadajacych do splat
i 30 procent pozyczek zaleglych. W wykonaniu planu
wspomniana KS osiagnela splat na sume zlotych 308 ty-
siecy i wykazala na konie¢ roku 1955 pozyczek zaleglych
na sume 187 tysigecy zlotych. Stan pozyczek zaleglych nie
ulegl zmianie — zmienila si¢ jedynie ich struktura. KS
zlikwidowala zalegloSci dawne na sumg¢ 82 tysigce zlo-
tych i na taka sume marosly zaleglosci mowe. =

Jezeli stan pozyczek nie ulegl zmianie, to przy zalozeniu
ze do splat przypada suma 358 tysiecy zlotych, taka istot-
nie sume splat KS powinna byla uzyskaé. Uzyskala jednak
tylko zlotych 308 tysiecy, czyli uzyskala mniej o zlotych
50 tysiecy. :
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o pion CRS ,,Samopomoc Chlopska® mamy do czynienia
z duzg iloscig jednostek, wiele z nich jest w dalszym cig-
gu slabych, nadzor i opieka ze strony jednostek nadrzed-
nych czesto jest wysoce niedostateczna. Jednostki CRS sta
nowig w wieluokregach bankowych znaczna, a nieraz do-
minujaca ‘los¢ ogdlu przedsiebiorstw kontrolowanych. Stad
tez zagadnienie doboru wlasciwych metod oddzialywania
jest bardzo wazne, jesli si¢ w dodatku zwazy, Ze Bank
cieszy sig¢ w tych jednostkach stosunkowo wigkszym auto-

rytetem i zaufaniem. Dlatego wydaje si¢ sluszne i celowe,
jak to robia juz obecnie niektére dzialy — dokonywaritie
okresowo na szezeblu wojewddziw nawet z udzialem
przedstawicieli pionu CRS przegladu i oceny stosowanych
metod oddzialywania na pracg GS przez poszczegolne
oddzialy i PZGS, w celu propagowania i rozszerzania me-
tod wlasciwych i skutecznych, a prostowania metod nie-
stusznych i ztych.
T. Jaroszkiewicz

JUGOSEOWIANSKI SYSTEM KREDYTOWANIA

GOSPODARKI

W Federalnej Ludowej Republice Jugoslawii system kre-
dytowy opiera si¢ na aparacie bankowym, na ktory sklada-
ja sie: Bank Narodowy, inne banki oraz komunalne kasy
oszezednosei. W zasadzie tylko te-instytucje moga udzielad
kredytéw w ramach gospodarki narodowej. Podobnie bo-
wiem jak i u nas wzajemne finansowanie si¢ przedsig-
biorstw jest ustawowo zabronione. W pewnych tylko wy-
padkach moga wystepowaé kredyty konsumpeyjne, udzie-
lane przez przedsigbiorstwa detaliczne przy sprzedazy pro-
duktéw przemystowych. System kredytowy jest uregulowa-
ny szeregiem norm prawnych, kiére okreslaja komu mozna
udzielaé kredytow, w jakim trybie oraz pod jakimi warun-
kami.

Aparat bankowy udziela trojakiego redzaju kredytow.
Podzialu tego dokonuje si¢ z- punkiu widzenia terminow
platnosci:

1) kredyty krotkoterminowe, przy ktorych tenmmy plat-
nosci mie przekraczaja jednego roku,

2) kredyty Srednioterminowe z terminami
w granicach dwoch do pigeiu lat oraz

3) kredyty dlugoterminowe, dla kiérych terminy platno-
éci przekraczajg okres piecioletni.

Cechg charakterystyczng dla systemu kredytowego Jugo-
slawii jest dopuszczalno$¢ finansowania gospodarki naro-
dowej przez zagramicg, a to przy pomocy poiyczek zacig-
ganych albo przez panstwo albo przez Bank Narodowy.

Ogdlne zasady kredytowania krotkoterminowego wyra-
zaja sie przede wszysikim w ustawowym okreéleniu kredy-
tobiorcow, warunkéw korzystania z kredytéw oraz rodza-
jow kredytu.

Kredyty krétkoterminowe udzielane sg nastepujgcym gru-
pom kredytobiorcéw:

1) organizacjom gospodarczym na pokrycie biezgcych
wydatkow,

2) instytucjom panistwowym (jednostkom budzetowym)
na pokrycie braku $rodkéw pienigznych objetych budzetem,

3) instytucjom finansujacym si¢ samodzielnie oraz orga-
nizacjom spolecznym na pokrycie ich wydatkéw biezacych,
w wypadku gdy wplywy nadchodzg nieregularnie,

4) indywidualnym producentom rolnym na zakupy ma-
terialéw produkeyjnych i towaréw konsumpcyjnych,

5) osobom indywidualnym, prywatnym, artystom oraz
osobom wykonujacym wolne zawody na sfinansowanie po-
trzeb zwigzanych z ich dzialalnoscig,

6) obywatelom panstwa na zakupy débr konsumpceyj-
nych.

W omdwieniu poszezegdlnych rodzajéw kredytéw okre-
§lone zostang blizej kategorie kredytobiorcow., =

Odnosnie warunkéow udzielania kredytu panuje generalna
zasada oprocentowania wszystkich kredytow, ktore udzie-

platnosci

%) Opracowano na podstawie materialéw, zawartych w wydaw-
nictwie: ,,Questions actuelles du socialisme" — rocznik 1955, Wy-
dawanym przez Agence Yougoslave d‘Information, Paris.
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lane sa przez banki. Wysokos¢ natomiast stawek procento-
wych moze by¢ okre$lana w dwojaki sposéb — albo jako
stawki ustawowe, albo jako stawki ustalone w drodze kon-
kursu kredytobiorcéw. Ta ostatnia forma znajduje” doS¢
szerokie zastosowanie przy kredytach uzupelniajacych dla
gospodarki narodowej oraz przy kredytach inwestycyjnyeh.

Polega ona na przyznaniu kredytu temu przedsigbior-
stwu lub kredytobiorey, ktére zaoferuje najwyzsza stawke
procentows odsetek placonych od" wykorzystanego kredytu.
Oczywiscie przedsigbiorstWo bedzie moglo tylko wtedy pod-
wyzszy¢ stope procentows, o ile przeprowadzi przedtem
wiasciwg kalkulacje korzysci osigganych przy pomocy Z3-
danego kredytu. W takiej formie realizuje si¢ dodé ]askzra
wo rozrachunek gospodarczy, to znaczy podstdwowa jego
zasada — wiazania wydatkéw z dochodami. Naturalnie
chodzi tutaj o potrzeby gospodarki narodowej o mniejszym
znaczeniu, nie decydujacym dla zaspokojenia potrzeb ogol-
nospolecznych.

Odsetki obliczane sg od poszczegblnych kredytéw za
okresy polroczne. Stanowia one tak zwany procent biezacy.
Poza nim banki pobieraja procent dodatkowy, a  miano-
wicie w przypadkach, gdy pienigdz nie jest zwrdcony
w okreslonym terminie platnosci. Wysokosé tego rodzaju
odsetek rowna si¢ zazwyczaj wysokosci procentu biezace-
go, lecz gérng granice dla nich stanowi stopa 6%. Odsetki
dodatkowe obcigzaja jednak te Srodki przedsiebiorstw, kto-
re sg im pozostawione do wlasnej dyspozycji, a wigec mnie
mogg obcigza¢ normalnych kosztéw produkeji. I w tym
przepisie tkwig bardzo istotne momenty dzialajgce jako
bodzce w kierunku terminowej splaty kredytow.

Od wszystkich kredytéw krotkoterminowych, za korzy-
stanie z ktérych oplaca si¢ odsetki i ki6re nie sy pokryte
wekslem, oplaca si¢ podatek w wysokosci 0,25%. Jest on
placony dwa razy w roku i to w dniu 30 czerwca — od su-
my maksymalnego zadluzenia w ciggu pierwszego polrocza
oraz w dniu 30 grudnia — tylko od zwigkszenia, ktore
mialo miejsce w ciggu drugiego podlrocza. Zwolnieniu od
placenia tego podatku obrotowego od kredytéw podlegaja
wyjatkowo: instytucje ubezpieczen spolecznych, instytucje
finansujgce- sig samodzielnie, instytucje sluzby zdrowia,
apteki, komitety ludowe oraz organizacje gospodarcze
w upadiosei.

Wypowiedzenie kredytu moze nastgpi¢, o ile bank stwier-
dzi zuzytkowanie kredytu na cele inne niz okreslone w umo-
wie, jak rowniez i w przypadkach, gdy dluznik staje si¢
niewyplacalny.

Wiszystkie organizacje gospodarcze, korzystajgce z kre-
dytu, maja obowigzek przedktadania bankowi do kontroli
swoich bilanséw- tak miesigcznych, jak i rocznych. Dzigki tej
kontroli zdolnosci platniczej banki maja moznos¢ zabezpie-
czenia, w wypadkach watpliwych, swoich pretensji wobec
kredytobiorcow.
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Finansowanie gospodarki narodowej w zakresie krétko-
terminowych potrzeb finansowych dokonywane jest przy
pomocy dwéch zasadniczych form kredytu krotkotermino-
wego, a mianowicie:

a) kredytow na dzialalnos¢ biezaca i stala oraz
b) kredytéw dodatkowych (uzupelniajgcych).

Dla uzyskania kredytéw na pokrycie biezacych wydatkéw
przedsigbiorstwa powinny speini¢ okreSlone warunki.
A wiec kazde przedsigbiorstwo obowigzane jest:

— prowadzi¢ rachunkowosé¢ prawidlowa i biezaca
(a jour), przy czym za prawidlowg uwaza si¢ rachunko-
wos¢ prowadzona wedlug obowigzujacych przepiséw, a za
biezaca, gdy jest ona dorgczana bankowi w okreslonych
terminach i obejmuje bilanse, raporty dla rozliczen okre-
sowych oraz dla podzialu dochodu globalnego itd.,

— wywigzywaé sie ze swoich zobowigzan prawidlowo
oraz sumiennie prowadzi¢ swoje sprawy finansowe
a szczegolnie regularnie pokrywaé swoje zobowigzania wo-
bec funduszy spolecznych i banku,

— posiada¢ nadwyzke aktywéw nad pasywami. O ile ten
wladnie warunek nie moze by¢ przez organizacje gospo-
darczg wypelniony, to dla uzyskania kredytu wymagana
jest gwarancja ze strony komitetu ludowego. Bank jednak
moze uzna¢ te gwarancje za niewystarczajgca i wiedy
zgda gwarancji jednostki samodzielnej lub republikanskiej.

Organizacje gospodarcze moga otrzymac tego rodzaju
kredyty z przeznaczeniem:

1) ma zakup zapaséw materialowych dla celéw produk-
cyjnych,

2) na zabezpieczenie produkeji w toku oraz sfinansowa-
nie zapasu wyrobow gotowych w wysokosci niezbednej dla
wykonania dostaw zabezpieczonych umowami.

Udzielenie kredytu organizaciom gospodarczym na dzia-
talno$¢ stalg i biezgcg nastepuje na okresy kwartalne.
Podstawg okreslenia wysokoSci kredytu jest $rednie wyko-
rzystanie ogdlnej sumy kredytéw w ciggu poprzedniego
kwartatu. Dla przedsiebiorstw handlowo - hotelowych wy-
korzystanie to okresla sig na 80% a przy innych przedsig-
biorstwach na 909%. Przy ustaleniu sumy kredytu na po-
trzeby- biezace o charakterze stalym wylacza sig z tego obli-
czenia wszelkie kredyty dodatkowe, wykorzystane dla sku-
pu produktéw rolnych, kredyty na dzialalno$¢ importowg
i eksportowg oraz kredyty na potrzeby wyjatkowe (jak na
przyktad rezerwy lub straly nadzwyczajne).

Specjalnych kredytow na dzialalnos¢ stala i biezaca
udziela si¢ pewnym kategoriom kredytobiorcéw: przedsie-
biorstwom budowlanym, przedsiebiorstwom handlowym na
zakup i sprzedaz hurtowa produktéw rolnych, przedsie-
biorstwom skupu, przedsiebiorstwom na zakup i sprzedaz
nasion oraz przedsiebiorstwom specjalizujgeym si¢ w han-
dlu zagranicznym.

Przedsigbiorstwa budowlane moga korzysta¢ z tego ro-
dzaju kredytéw do wysokosci 69 wartoSei prac zakontrak-
towanych w roku biezacym. Podstawe stanowia umowy,
z ktérych wynika, ze inwestorzy maja zabezpieczone $rodki
finansowe dla realizacji tych robdt. W. zasadzie kredyty te-
go rodzaju udzielane sa na okres jednego roku. Zwieksze
nie wysokosci kredytu moze nastapi¢ w ciggu roku na pod-
stawie nowozawartych uméw z inwestorami.

Wysokoéé kredytéw stalych okredlana jest dla przedsig-
biorstw handlowych, zakupujacych i sprzedajacych produk-
ty rolne oraz dla przedsiebiorstw skupu na poziomie $red-
niej wartosci zapaséw towarowych i miesigcznych kosztow

handlowych. Przyznanie kredytu nastepuje raz w roku i to

na caly.tok. Na tych samych warunkach otrzymuja kredyty
organizacje gospodarcze, zajmujace si¢ zakupem i sprzeda-
zg nasion. Jedynie okres korzystania z kredytu jest krotszy
.1 wynosi sze$¢ miesiecy.
Przedsiebiorstwa specjalizujace sie w handlu zagranicz-
nym korzystajg z kredytéw stalych na okresy roczne, na
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podstawie wartosci rezerw opakowanych oraz towarow
zmagazynowanych.

Przedsigbiorstwa transportu migdzynarodowego otrzymu-
ja kredyty stale na okres jednego roku, do wysokosci sred-
niej wartosci inwentarza, materialéw pomoeniczych i mie-
siecznych kosztow utrzymania przedsiebiorstwa.

Nowotworzone przedsigbiorstwa nie korzystajg z kredy-
16w stalych. Mogg natomiast otrzymaé kredyty na dodat-
kowe $rodki obrotowe, lecz tylko na podstawie gwarancji
udzielonej przez zatozyciela.

Stawki procentowe dla kredyléw stalych sg zrézmicowane
w zaleznosci od rodzajow przedsiebiorstw i ich roli, jaka
spelniaja w gospodarce narodowej. Wysokosé¢ ich jest na-
stepujgca (dla roku 1955):

2,0% dla przedsigbiorstw wydawniczych, dziennikéw,
przedsigbiorstw mtynarskich, przedsiebiorstw kine-
matograficznych,

2,59% dla organizacji gospodarczych rolnych,

3,09% dla przedsiebiorstw zakupu i sprzedazy nasion
oraz

5,69 dla innych organizacji gospodarczych,

Wypowiedzenie stosunku kredytowego z tytulu kredytow
stalych moze nastapi¢ na jeden miesigc naprzod.

W odréznieniu od grupy kredytéw na biezaca stala dzia-
lalno$¢ jugoslowiafiski system kredytowania gospodarki
narodowej przewiduje rowniez kredytowanie uzupelniajace.
Role te spetniajg kredyty na biezace Srodki dodatkowe:
Celem ich jest zabezpieczenie zapotrzebowania dodatkowe-
go i nadzwyczajnego w dzialalnoSci biezacej organizacji
gospodarczych. '

Kredyty tego rodzaju udzielane sa do wysokosci sumy,
ktorej platnos¢ jest zabezpieczona biezacymi rozmiarami
dziatalnodci gospodarczej kredytobiorcy. Jesli wielkosé za-
potrzebowania na kredyt jest znaczna, wowezas wymagana
jest gwarancja komitetu ludowego. Decyzja o uzasadnieniu
zadandia kredytow dodatkowych nalezy do banku, ktory wy-
daje jag na podstawie dokumentacji posiadanej przez siebie
jak réwniez na podstawie dotychezasowych do$wiadezen.
Okreslenie wysokosci kredytu na poziomie normalnego roz-
miaru dzialalnoSci nastepuje przy pomocy zastosowania
wspélezynnika cyrkulacji $rodkéw w stosunku do rocznej
wieikosci dziatalnosci okreslonej w planie przedsigbiorstwa.

Jako wspédlczynnik przyjmuje sig nie wskaznik indywi-
dualnego przedsigbiorstwa, ale wskaZnik :przecietny dla
przedsiebiorstw tego samego rodzaju. Odnoénie wielkosci
rozmiaréw dziatalnosci przedsigbiorstwa bank koryguje
realnos¢ planu wykonaniem w roku poprzednim. Gdy za-
potrzebowanie dotyczy potrzeb wyjatkowych (nadzwyczaj-
nych) kredyt udzielany jest na podstawie specjalnych decy-
zji Federalnej Rady Wykonawczej oraz rozporzadzen wiadz.
Organizacje gospodarcze obowigzane sa deponowaé w ban-
ku srodki, ktérymi swobodnie moga dysponowaé, w wyso-
kosci od 0,5 do 0,75% sumy udzielonych kredytéw dodat-

‘kowych. Jeieli bank wymaga dla udzielenia kredytu gwa-

rancji, zwykle w wypadku niedostatecznej zdolnosci kredy-
towej, wowczas gwarant winien zdeponowaé w banku 2 do
15% catej sumy zgdanych kredytéw.

Niezmiernie ciekawy jest sposob udzielania kredytéw do-
datkowych. Najczesciej bowiem stosuje sig¢ przy tym meto-
de konkursowy. Konkursy te odbywajg si¢ raz w miesiacu,
zwykle 20 kazdego miesigca. Bierze si¢ w tiich pod uwage
z jednej strony zapotrzebowanie na kredyty przedsiebiorstw
posiadajgcych zdolno$¢ kredytowg oraz z drugiej strony
wysoko$¢ kredytow, do ktérych maja one prawo. Jezeli za-
potrzebowanie jest wyzsze, to wystepuje koniecznosé zloze-
nia gwarancji przez komitet ludowy na réznice, gdyz przyj-
muje sie, ze tym samym przekroczona zostata planowana
wielko$¢ dzialalnodci. Decyzja o moznosci wziecia udziatu
w konkursie przez przedsiebiorstwa majace przedstawic
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kow zaradezych zmierzajgcych do zapewnienia catkowitego
uporzadkowania odcinka ksiegowoéci oraz poglebienia kon-
troli wewnetrznej dzialalnosci  poszczegdlnych agend.
Osiggniete to zostalo przez zmobilizowanie jednostek ma-
cierzystych, jako ponoszacych odpowiedzialnos¢ za stan
organizacyjny i personalny oddzialéw zaopatrzenia robot-
niczego.

Nalezy podkresli¢, ze wyzej omowione nieprawidiowosci
w dzialalnosci oddzialdéw zaopatrzenia robotniczego byly
przedmiotem zainteresowania ze strony komitetu miejskie-
go PZPR, kitéry na wniosek oddzialu przeprowadzit sku-
teczne akcje zmierzajace do uzdrowienia stanu organi-
zacyjnego wiekszoSei oddzialéw zaopairzenia robotnicze-
go kontrolowanych przez oddzial.

3. W zakladach remontowo-montazowych podleglych
Centralnemu Zarzadowi Przemysiu Rybnego oddzial stwier-
dzit istnienie nieprawidlowosci polegajacych na zamrozeniu
powaznej kwoty Srodkéw obrotowych w materialach nad-
miernych, niepelnowartosciowych oraz nieprzydatnych. Po-
nadto przedsigbiorstwo dzialajagc w oparciu o kalkulacje
wynikowg nie przestrzegato dyscypliny na odeinku kosztéw,
co doprowadzilo do przekroczenia limitdw inwestycyjnych
szeregu zleceniodawcow. Bilans przedsigbiorstwa na dzien
31.12.1955 roku wykazal powazne straty na skutek prze-
kroczenia kosztéw z tytulu delegacji ekip remontowo-mon-
tazowych oraz z tytulu przeszacowania materialéw niepel-
nowartosciowych i zakwalifikowanych na zlom,

4, Zaklady rybne w Sopocie w wyniku chaosu organi-
zacyjnego w ksiegowosei doprowadzily do prekludowania
powaznych kwot naleznosci od kontrahentéw, co spowo-
dowalo wykazanie powaznych strat ponadplanowych.

Przeprowadzone inspekcje w obu wyzej wymienionych
przedsigbiorstwach oraz odbyte konferencje z udziatem
przedstawicieli Centralnego Zarzadu Przemyslu Rybnego
wykazaly, ze zaréwno kierownictwo przedsigbiorstw jak tez
centralny zarzad nie przejawialy nalezytej troski o wlasci-
w3 organizacje pracy na poszczegdlnych odcinkach i racjo-
nalng gospodarke finansowg zakladdw. Centralny zarzad
powolujge zaklady remontowo-montazowe, jako przedsig-
‘biorstwo bezwynikowe nie zapewnil nalezytej kontroli
zapobiegajgcej przekraczaniu kosztow i limitow inwesty-
cyjnych, zas przedsighiorstwo wystawiajac rachunki zalicz-
kowe nie realizowalo postulatu obnizki kosztéw, fakturujac
czestokro¢ roboty niezakoriczone w celu otrzymania premii
produkeyjnej. W przedsighiorstwie tym centralny zarzad
stworzyl magazyn centralny nie troszeczac sie o ustalenie
wlasciwego normatywu na materialy oraz nie kontrolujac
swej i zakladu dzialalnosci w zakresie ujawniania i uplyn-
niania zapaséw nadmiernych i zbednych. :

Natomiast w zakladach rybnych w Sopocie centralny
zarzad tolerowal przez diuzszy okres czasu powaine nie-
dociggniecia w ksiggowosci, zatwierdzajac bilanse o nie-
. zweryfikowanych kontach dostawedw i odbiorcow.

W celu uniknigeia wystapien do Prezesa NPB o udziele-
nie kredytu na fundusz plac centralny zarzad dofinansowy-
wal obydwa przedsigbiorstwa pod warunkiem péZniejszego
zwrocenia kwot przekazanych w formie doraZnmej pomocy.

5. W spoldzielniach = ryboléwstwa  morskiego ,,Gryf
i ,Syrena® analiza przyczyn nieprawidlowosci wykazala
szereg powaznych nieprawidlowosci na odeinku ustawie-
nia planéw akumulacji i kosztdw. W spoldzielni polowowe;j
LGryf" znaczna cze$¢ jednostek polowowych wykazuje po-
wazne przekroczenia kosztéw materiatowych na skutek

braku zainteresowania materialnego ze strony rybakdéw .
w oszezednym zuzywaniu sprzetu polowowego i materia-
téw pednych.

Natomiast w spéldzielni przetwodrczej ,Syrena" wysta-
pily powazne dysproporcje pomiedzy planowanymi a fak-
tycznymi kosztami surowca, co spowodowalo niewykonanie
planu akumulacji.

W celu usunigcia nieprawidlowosei w obu wyzej wymie-
nionych spdldzielniach oddzial przeprowadzil interwencje
w Krajowym Zwigzku Spéldzielni Ryboléwstwa Morskiego,
zmierzajace w kierunku opracowania i wprowadzania prze-
piséw o udziale rybakéw w kosztach zuzycia sprzetu polo-
wowego oraz o premii za oszczedne zuzycie materialow
pednych. W odniesieniu do spéldzielni ,,Syrena® oddzial
spowodowal zmiang zadan finansowych na pierwszy kwar-
tal 1956 roku, ktére w pierwotnej wersji byly zupelnie nie-
realne.

Wyzej wymienione przykladowo przedsigbiorstwa sg
przedmiolem systematycznej kontroli i nacisku ze strony
oddziatu w kierunku usuwania nieprawidlowoSci w trybie
i terminach ustalonych na konferencjach.

W stosunku do przedsigbiorstw, ktére nie wykazaly ra-
dykalnej poprawy na odcinku akumulacji i kosztow
w pierwszym kwartale 1956 roku oddziat wystapil z wnios-
kami o zastosowanie obostrzonyeh zasad kredytowania.

Spostrzezenia oddzialu poczynione na tle praktycznego
stosowania przepiséw uchwaly Nr 526 doprowadzity do
wniosku, ze w bardzo licznych przypadkach za zly stan
gospodarezy i finansowy przedsigbiorstw ponoszg odpo-
wiedzialnosé jednostki nadrzedne, kiére czesto nie poczu-
waja sie do obowigzku ponoszenia pelnej odpowiedzial-
nosci w zakresie prawidlowego ustawienia planéw finan-
sowych, korygowania akumulacji przy pomocy kwartal-
nych zadan finansowych oraz przeprowadzania systema-
tycznej kontroli w zakresie realizacji planéw gospodar-
czych z uwzglednieniem postulatéw wynikajgcych z Uchwa-
ly Prezydium Rzadu Nr 526 w zakresie wykonywania pod-
stawowych wskaznikéw finansowych.

Jednostki nadrz¢dne czestokro¢ zbyt powolnie lub weale
nie reaguja na interwencje oddzialéw terenowych NBP,
zmierzajgce do - poprawy dzialalnosci poszczegdlnych
przedsiebiorstw — pomimo, ze na konferencjach organi-
zowanych przez oddzialy terenowe padaja niejednokrotnie
ze strony przedstawicieli przedsighiorstw bardzo cigzkie
zarzuty pod adresem jednostek nadrzednych,

Doswiadczenie ubieglego okresu wskazuje na to, Ze w ce-
lu zmobilizowania jednostek nadrzednych w kierunku zwal-
czania przyczyn niewykonywania planéw akumulacji, prze-
kraczania kosztdw oraz wystepujacych nieprawidlowosci
w gospodarce Srodkami obrotowymi, konieczne jest wy-
datne zwigkszenie na tym odcinku nacisku na jednostki
nadrzedne, zardwno ze strony oddzialow wojewddzkich jak
tez kompetentnych departamentéw kredytow naszego Banku.

Scisle zsynchronizowanie wysitkéw oddzialéw tereno-
wych z nadrzednymi instancjami Banku w kierunku zwigk-
szenia stopnia zainteresowania nieprawidlowosciami wy-
stepujgcymi w przedsigbiorstwach ze strony jednostek
nadrzednych, powinno przyczyni¢ sie¢ do przySpieszenia
likwidacji tych nieprawidlowosci, za ktére pelna odpowie-
dzialnos¢ ponoszg jednostki nadrzedne.

. J. Hermanowicz
Gdynia
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0 poprawe pracy oddzialow w ustawieniu planow windykacyjnych KS

Dobry plan windykacji kredytéw od indywidualnego rol-
nictwa, jaki oddzialy zestawiajg do realizacji KS, powi-
nien 'w swoich gléwnych zalozeniach zmierza¢ w kie-
runku:

a) stalego i systematycznego oddzialywania na popra-
wienie dzialalnoéci kredytowej KS przez wlasciwe udzie-
lanie kredytow, wlasciwe gospodarczo ustalanie terminéw
ich platnosci, ograniczanie do minimum prolongat oraz
likwidowanie wszelkiego rodzaju zalegloSci w splatach
pozyczek,

b) zmuszanie kierownictwa KS do nalezytego prowa-
dzenia ksiggowosci pozyczkowej i sprawozdawczosci,

<) mobilizowanie KS do systematycznego prowadzenia
akcji windykacyjnej,
stwarzajgcej w efekcie bodzce ekonomiczne w podnosze-
niu produkeji rolnej, w wywigzywaniu sie chlopéw, po-
zyczkobiorcéw z dostaw obowiazkowych i kontraktacyj-
nych, realizowaniu w fen spos6b zalozen spdjni miasta
ze wsig.

Jezeli plany windykacyjne nie s3 zestawiane nalezycie,
to pozbawia to oddzial moznosci wskazywania KS wia-
Sciwej drogi dzialania a wytyczne, o ktorych wyzej mowa,
nie zalozone w planie i nie przedstawione w odpowiedni
sposob KS pozbawiaja oddzial moznosci $ledzenia przy
kontroli czy dzialalnod¢ KS w akeji kredytowej zmierza
we wskazanych politycznie kierunkach.

Do zlego ustawienia planu nalezy zaliczy¢ zarowno
zawyzenie jak i zanizenie sumy jaka powinna by¢ wy-
windykowana w planowanym okresie,

Zawyzenie planu z punktu demobilizuje kierownictwo
i zespol pracowniczy odno$nych KS w wykonaniu po-
stawionych przed nimi zadan, a miewykonanie planu po-
woduje ze strony oddzialu szereg, w danym przypadku
nieuzasadnionych, krytycznych uwag na odprawach pod
adresem KS i — jak to ostatnio prakiykowano — w pi-
smach rozsylanych do wszystkich oddzialéw i KS w wo-
jew6dztwie. Tego rodzaju akcja — wuzasadniona w od-
aiesieniu do KS Zle pracujacych i nie wykonujacych pla-
néw windykacyjnych — jest’ niesluszna i krzywdzaca dla
KS, ktore nie mogtly planu wykona¢ tylko dlatego, ze plan
nie byl realny.

Podobnie demobilizujgco oddzialuje na KS zanizenie
planu windykacyjnego, jednak w nieco odmiennych kie-
runkach, Zanizenie planu stwarza przede wszystkim
mozliwosci do wdzielania nieuzasadnionych gospodarczo
prolongat i miejako upowaznia KS do mieSciagania poiy-
czek zaleglych. W nowej dzialalno$ci kredytowej — za-
nizenie planu windykacyjnego nie naklania KS do wla-
Sciwego ustalania termindw platnosci pozyczek, a w szcze-
golnosci nie zmusza do udzielania pozyczek tylko ‘tym,
ktorzy w pelni gwarantowaé¢ beda ich celowe zuzycie,
a lacznie z tym gwarantowac bedg réwniez ich terminows
splate.

W konsekwencji przez brak nalezytej kontroli i seleke)i
pozykzkobiorcéw KS nie bedzie oddzialywa¢ na nich mo-
bilizujgco w kierunku podnoszenia produkcji rolnej i osig-
gania w ten sposéb dochodéw pozwalajacych na termi-
nowg splate otrzymanego kredytu.

Zte plany windykacyjne powodujg réwniez niekiedy nie-
wiadciwe kwalifikowanie niektorych KS do grupy tyeh,
ktore plan wykonaly, a w rzeczywistoSci nalezaloby je
zaliczy¢ do grupyi tych, kidre planu-nie wykonaty.

Tego rodzaju powierzchowna ocena i kwalifikacja opar-
ta na blednych zalozeniach powoduje dalsze ujemne na-
stepstwa. Czujno$¢ i opieka oddzialu mad mniektérymi KS

ulega oslabieniu, istnieje bowiem mniemanie, ze KS za-
liczona do pierwszej grupy jest KS dobrg bo wykonuje
ona plany windykacji, matomiast w rzeczywistosci dzia-
lalnoé¢ kredytowa i windykacja — jak to mozna sie prze-
kona¢ z bardziej wnikliwej analizy — pozostawia w danej
KS duzo do zZyczenia | wymaga niemniej uwaznej obser-
waql oddzialywania, instruktazu ze strony oddziatu jak
i KS, kidra faktycznie planu nie wykonala.

Do powyzej podanych stwierdzeni upowazniaja nas nic
tylko wyniki kontroli poszczegélnych oddzialéow i KS ale
i dowiodly tego wyniki analizy sprawozdan z dzialalnosci
pozyczkowej KS, przeprowadzane ostatnio przez Wydzial
Kredytéw Drobnego i Rolnictwa w Centrali NBP.

Analiza objete zostaly wszystkie KS, ktére wedlug oce-
ny oddziaiéw nie wykonaly planu windykacji za rok 1955.
Przeprowadzona analiza miala na celu ustalenie zaréwno
stopnia niewykenania planéw przez poszczegdlne KS jak
i prawidlowosc; ustawienia planéw dla KS przez od-
dzialy. Otrzymane wyniki ujawnily, ze szereg KS posia-
dalo w roku 1955 Zle ustawione plany windykacji i io
zaréwno w kredytach ogodlnoobrotowych jak i w zalicz-
kach kontraktacyjnych,

Jezeli w roku 1955 czgs¢ KS nie wykonala planu win-
dykacji, to przyczyn tego stanu rzeczy — jak wykazaly
wyniki przeprowadzonej analizy — malezy szukaé nie tylko
w zlej pracy nicktorych KS, ale trzeba réwniei szukad
i to przede wszystkim w zlym planowaniu oraz braku
rozeznania oddzialéw w faktycznym stanie masy pozy-
czek posiadanych przez poszczegdlne KS, a takie w bra-
ku rozeznania w terminach platnoSci pozyczek i istnie-
jacych pozyczkach zaleglych. To ostatnie bylo jednym
z gléwnych powodéw istnienia zlych planéw windyka-
cyjnygh.

Poniewaz — jak to juz wyzej wykazaliSmy — zle pla-
ny windykacyjne odbijaja si¢ ujemnie na catej dzialal-
nosci kredytowej KS, przeto konieczne jest, aby na tym
odcinku pracy oddzialéw nastagpita rychla i zdecydowana
poprawa. Bedzie to mozliwe do osiggniecia, gdy oddzialy
poznaja swoje bledy jakie dotychczas popelnialy i przy
pomocy kontroli kameralnej i sprawozdan z dzialalnosci
pozyczkowej i bezpoSredniej na miejscu w KS doprowadza
do tego, ze kazda KS mie tylko bedzie miata dobrze usta-
wiony plan windykacyjny, ale i do tego, Ze plan w swoich
zalozeniach wykonywany bedzie w pelni.

Dazgc do osiaggnigcia wymienionych celéw naleiy prze-
de wszystkim wskaza¢ oddzialom w jaki sposéb mozna
skontrolowaé kameralnie wykonanie planu windykacyjne-
go przez poszczegolne KS, aby sie dowiedzie¢ czy plan
byl ustawiony w odpowiedniej wysokosci, czy tez byl za-
nizony lub zawyzony. Uczynimy to w ten sposdb, ze po-
damy kilka przyktadéw z przeprowadzonej analizyl wy-
konania planu przez niektére KS za rok 1955.

KS w Brzegu (wojewddztwo opolskie).

Dla wymienionej KS oddzial ustalit plan windykacyjny
na rok 1955 na sume 406 tys. zlotych. Ustalenie powyzszej
sumy do windykacji oddzial oparl ma nastepujacych po-
danych przez siebie wyliczeniach:

a) pozyczki zapadajgce do splat
b) pozyczki =zalegle

zlotych 542 tysigce
zlotych 93 tysigce

razem zlotych 635 tysiecy

Do planu windykacyjnego przyjeto zlotych 406 tysiecy,
czyli 64 procent sumy poiyczek zapadajgcych do splat
lacznie z pozyczkami zaleglymi,
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gwarancje komitetu ludowego nalezy do republikariskiej
centrali Banku Narodowego.

W konkursach tych udziela sig¢ kredytu wylacznie tylko
tym przedsiebiorstwom, ktére moga Zaoferowaé wyznaczona
stope procentowa lub nawet stope wyisza. Jako okreslona
(limitowa stopg) procentowa uwaza sie najnigsza przeciet-
na ustalong w danym konkursie Wszystkie wigc przedsie
biorstwa, ktére oferowaly ja lub oferowaty stope wyzsza
otrzymuja kredyty. Stopa procentowa ustalana jest wedlug
réznych grup przedsighiorstw, a mianowicie dla: przemysiu
i kopalnictwa, lasow, budowniciwa (lacznie z przeusigbior-
. stwami montazowymi itp.), transportu i komunikacji, rze-
miosta, rolnictwa, handlu hurtowego i detalicznego.

Systemem konkursowym nie sa jednak obje¢te potrzeby
kredytowe w zakresie kredytow dodatkowych wszystkich
przedsiebiorstw. Nastepujace grupy organizacji gospodar-
czych otrzymuja kredyty bez potrzeby korzystania z drogi
konkursowej:

1) przedsigbiorstwa budowlane,

2) przedsigbiorstwa skupu,

3) przedsighiorstwa importowe i eksportowe,

4) organizacje gospodarcze, ktore otizymuja kredyty sta-
le oprocentowane 29 stopa procentowa, a wiec: przedsie-
biorstwa wydawnicze, dzienniki, przedsi¢biorstwa kinema-
tograficzne, przedsigbiorstwa mtynarskie, przedsigbiorstwa
dla sprzedazy i przechowywania zboz,

5) dla dostaw kontraktowanych iloSci produktéw rol-
nych,

6) przedsighiorstwa
konsumpeyjnych.

Przedsigbiorstwa budowlane ofrzymuja kredyty do wy-
sokosci 109 wartosei prac zakontraktowanych na biezacy
rok. Wyjatkowo w razie specjalnych trudnosci w pracy
i w porozumieniu z cenirala banku udziela sig kredytu do
wysokosci 129%. Poza umowami przedsighiorstwa te muszg
przedkiadac dokumenty wskazujace, ze dane inwestycje ma.
ja zagwarantowane $rodki finansowe dla prowadzenia prac.
Udziela sig tego rodzaju kredytdw na przeciag jednego ro-
ku, jak réwniez i w ciggu roku na podstawie kazdego no-
wego kontraktu. Platno$é kredytu okreslona jest na 30 dni
po terminie przewidzianym w umowie dla wykonczenia ro-
boty i najpdiniej w dniu 15 lutego roku nastepnego. Stopa
procentowa wynosi 6,59%.

Przedsighiorstwa skupu korzystaja z kredytéw dodatko-
wych w dwojaki sposob. Wyodrebnia si¢ bowiem skup do-
konywany przez przedsigbiorstwa handlowe oraz przez
przedsiebiorstwa przemystowe. Przedsiebiorstwa handlowe
(dla hurtowego skupu i sprzedazy produktéw rolniczych,
przedsigbiorstw eksportowych i skupu oraz  organizacji
spotdzielczych) otrzymuja kredyty uzupelniajace na skup
na kazdy miesigc oddzielnie. Wysokos¢ kredytéw okreélana
jest przez réinice miedzy planem zakupéw na dany mie-
sigc a przewidywanym jego wykonaniem. Zapotrzebowanie
winno by¢ zlozone na osiem dni przed poczatkiem miesiaca.
O realnoéci planu zakupéw i przewidywanego wykonania
decyduje bank po zaczerpnieciu opinii izby handlowej, oraz
organizacji zawodowych. Bierze si¢ przy tym pod uwage
koszty, jakie moga powstac przy koniecznej przerébce masy
towarowej (obrot uszlachetniajgcy). Powigkszenie kredytu
moze nastgpi¢ w ciggu miesigca na zadanie przedsiebiorst-
wa, udokumentowane podaza. Stopa procentowa wynosi 7%.
Przedsiebiorstwa natomiast przemyslowe otrzymaé moga
kredyty na skup na podstawie ich miesiecznego planu sku-
pu, zdolnosci produkecyjnej i stopnia rytmicznosci produk-
cji. Terminy platnosci w tym przypadku sa sukcesywne,
stosownie do wykonania. Stopa procentowa wynosi 6%.

Przedsigbiorstwa zwigzane z handlem zagranicznym kre-
dytowane sg nastgpujaco: kredyty dodatkowe mogg by¢
udzielane przedsighiorstwom eksportowym do wysokodci su-
my odpowiadajacej zawartym transakcjom z firmami za-

handlowe dla pokrycia kredytéw

_granicznymi. Suma ta jednak nie moze by¢ wyisza od
wartodci towaréw zakupionych, powigkszonej o koszty tran-
sportu. Przedsigbiorstwa specjalizujace sie w handlu
eksportowym otrzymuja w ‘zasadzie kredyty tylko na tran-

' sakcje, ktérych dokonuja tylko we wlasnym imieniu i na
wilasny rachunek. Kredyty te wykorzystywane sg jednak
sukeesywnie i to’ na podstawie dokumentéw odpowiadajg-
cych wysylce towardw. Platnos$é kredytow nastepuje w ter-
minach odpowiadajacych sposobowi rozliczen przyjetemu
z klientemn zagranicznym, lecz nie moze przekroczyé¢ prolon-
gaty trzymiesigcznej. Stopa procentowa wynosi 6%. Réw-
niez kredyty dodatkowe dla przedsighiorstw importujacych
moga by¢ udzielane najwyzej do sumy wartosci zakupu
wraz z kosztami transportu. I w tym przypadku stopa pro-
centowa wynosi 6%. Reprezentacje firm zagranicznych na-
tomiast moga otrzymaé kredyty dodatkowe do wysokosci
odpowiadajacej sumie ich kosztéw kwartalnvch.

Suma kredytow dodatkowych, udzielanych przedsigbior-
stwom wydawniczym, kinematograficznym, dziennikom oraz
przedsiebiorstwom miynarskim okre§lana jest przy zastoso-
waniu wspoélezynnika krazenia $rodkéw w stosunku do roz-
miaréw rocznej dzialalnoSci. Przedsigbiorstwa wydawnicze
otrzymuja poza tym jeszcze kredyt na swa dzialalnoé¢ han-
dlowa (na przyklad sprzedaz ksigzek itp.). To samo do-
tyczy takze i dziennikéw.

Kredyty na zaliczkowanie zakontraktowanych produktow
rolnych udzielane sa tak przedsigbiorstwom handlowym jak
i przemyslowym. Ogélne przepisy dotyczace kontraktacji
okreslajg, jakie przedsigbiorstwa moga kontraktowaé okre-
$lone produkty ro-hl\e. Kredyly przeznaczone na kontraktacje
zb6z, rodlin przemystowych, tucznikow, bydla i nasion s3
udzielane bezprocentowo, podczas gdy na kontraktacje in-
nych produktéw rolnych z odpowiednim procentem.

Kredyty dla przedsiebiorstw handlowych na pokrycie
udzielonych kredytow konsumpeyjnych sa udzielane na pod-
stawie listy diuznikéw, weksli oraz uméw zawartych z kon-
sumentami.

Terminy platnosci kredytow dodatkowych (uzupelniaja-
cych) okreSlane sa z reguly na trzy miesigce. Dla skupu
na jeden miesigc. SzeSciomiesigezne terminy platnosei
okresla si¢ dla przedsiebiorstw budowy maszyn, eksploata-
cji laséw, cukrowni, skupu widkien, przedsighiorstw skupu
i przerdbki tytoniu oraz przedsiebiorstw kinematograficz-
nych. Do dziewigciu miesigcy moga wynosi¢ terminy ptat-
noéci kredytéw dla stoczni morskich, eksploatacji rolnej
oraz spoldzielni rolniczych. Przedsigbiorstwa budowlane
korzystajg z kredytéw do okresu dwunastu miesigcy.

* * *

Poza przedsigbiorstwami i organizacjami gospodarczymi
z kredytéw bankowych moga korzystaé takie inne grupy
kredytobiorcow.

Jednostki wchodzace w sklad organéw panstwa (czyli
jednostki budzetowe) moga korzysta¢ z kredytéw na po-
krycie braku $rodkéw pienieznych na rachunkach budzeto-
wych. Udziela sig tych kredytow powiatom, miasto, gminom
miejskim, korzystajacym ze specjalnych praw, gminom,
jednostkom autonomicznym, republikom i federacji. Wyso:
koéé ich moze sjegaé jednej czwartej wydatkéw przewidy-
wanych na zwykla dzialalnod¢. Nie.mozna jednak finanso-
waé kredytem dotacji, inwestycji pozagospodarczych, zobo-

““wiazan budzetowych okresu ubleglego oraz 7 funduszéw re-

zerwowych i “wreszeie obligacji 1 gwarancji.  Kredyty te
udzielane s3 tylko w ciagu trzech pierwszych miiesiecy roku
budzetowego i to pod warunkiem, ze dlug z tego rozdzialu
budzetu, pochodzacy z roku ubieglego, zostal juz splacony.
Termin phatnosci dla splaty tych kredytéw nie moze prze-
kroczyé korica biezgcego roku budzetowego. Stopa procen-
towa okre$lana jest przez Federalng Rade Wykonawczg
i aktualnie (to jest w 1955 roku) wynosi 6%.
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Z kredytow korzystaja réwniez instytucje, ktdre finansuja
si¢ samodzielnie i sa organizacjami autonomicznymi. Wy-
konujg one funkcje publiczne (komunalne, naukowe, kultu-
ralne, oSwiatowe, sanitarne lub’ socjalne, lub kiére wyko-
rzystujg Zrddia spoleczne) i realizuja przy tym okreslone
dochody. Kredyty udzielane tym instytucjom stuzg na po-
krycie wydatkéw w okresach braku Srodkéw z powodu nie-
regularnego wplywu dochodéw. Podstawg przyznania kre-
dytu jest przediozony plan wplywéw i wydatkéw. Bank
moze jednak zazadaé gwarancji od zalozyciela instytucji,
starajacej sie o kredyt. Ostateczny termin splaty kredytu
nie moze przekracza¢ kofica roku kalendarzowego.

Instytucje ubezpieczefi spolecznych uzyskuja kredyty na
pokrycie wydatkéw biezgcych i to jesli chodzi o instytucje
republikanskie na podstawie wielkosci wydatkéw przewi-
dzianych przez plan socjalny republik, natomiast instytucje
powiatowe otrzymuja kredyty tylko do sumy 59 planowa-
nych wydatkéw rocznych.

Instytucje sanitarne, finansujace sie samodzielnie (szpi-
tale, ambulanse, domy zdrowia itp.) otrzymuja kredyty na
pokrycie wartoSci zapaséw lekarstw, materialow medycz-
nych, Srodkéw spozywezych a takze dla wyréwnania przej-
Sciowych niedoboréw spowodowanych nieréwnomiernoscia
wplywéw jak réwniez i na pokrycie biezacych wydatkow.
Suma jednak tych kredytéw moze osiggnaé globalng kwo-
te wydatkow jednego miesigca (wyjatkowo do 45 dni).

W przypadkach, gdy tego rodzaju instytucje ponosza
straty, bank, udzielajgc kredytu wymaga zlozenia przez ko-
mitety ludowe odpowiednich gwarancji. Gwarancja taka
nie jest wymagana, jeéli chodzi o przedsigbiorstwa, otrzy-
mujgce planowe dotacje. Stopa procentowa wynosi z re-
guly 6%.

* * *

Kredytowanie indywidualnych producentéw rolnych od-
bywa sig¢ za posrednictwem bankdéw i spdtdzielni rolniczych.
Udzielane sg réznego rodzaju kredyty. Podzial ich naste-
puje wedlug przedmiotu kredytowania. I tak odréznia sig
kredyty:

— na zakupy materialéw produkcyjnych, materiatéw bu-
dowlanych oraz towaréw konsumpeyjnych, Terminy splaty
okreslane sa zwykle na jeden rok,

— na zakupy kuchni, aparatéw radiowych i mebli. Ter-
miny splaty dwa lata,

— na zakupy urzadzen dla hodowli bydta i produkeji
ros$linnej. Terminy — dwa do pieciu lat.

Suma kredytu moze byé wykorzystana wylacznie na do-
konanie zakupéw okreslonych wyzej przedmiotéw w orga-
nizacjach gospodarczych i to w formie czekow rozliczenio-
wych (bezgotdéwkowych). Wyjatkowo tylko kredytobiorca
otrzymaé moze gotéwke, o ile dokonuje zakupu bydta do
reprodukeji u producenta prywatnego. Rolnicy posiadajacy
zdolno$¢ kredytowa oraz zarejestrowani rybacy otrzymujg
kredyty na podstawie ich dochodu rocznego, stuzacego do
okreslania podatkéw. Czlonkowie rolniczych spéldzielni pro-
dukeyjnych i spéidzielni rybackich otrzymuja kredyty do
wysokosSci jednej czwartej zarobku, zrealizowanego w ciagu
roku wbieglego, w ramach spoldzielni. Pozyczkobiorcy po-
winni deponowaé¢ na rachunku 10 do 20% sumy ofrzyma-
nych kredytéw. Splaty kredytéw dokonywamne sg w ratach
potrocznych lub czestszych. Stopa procentowa wynosi 6%.

Obowiazujacy w Jugoslawii dekret o kredytowaniu bie-
zgeym i kredytach krétkoterminowych upowaznia Federalna
Rade Wykonawcza do wydawania szczegdlowych przepisow
w zakresie kredytowania prywatnych artystow oraz oséb
wykonujacych tak zwane wolne zawody. Do korica roku
1955 przepisy te nie ukazaly sie.

Dalsza specyficzng dla jugoslowiafiskiego systemu kre-
dytowego grupe kredytéw stanowia kredyty ma konsumpeje.
Udzielane sa one tak przez banki i kasy oszczednosci

jak i przez przedsiebiorstwa handlowe. Te ostatnie, jak juz
wspominali$my, uzyskuja na ten cel specjalne kredyty kon-
sumpeyjne. W zasadzie kredyty na konsumpeje indywidual-
ng udzielane sg na zakupy produktow przemystowych jak
rowniez opatowych (w roku 1955 tylko na zakupy wegla
brunatnego). Moga z nich korzysta¢ réwniez obywatele w
przypadkach nadzwyczajnych, jak zawarcie malzefistwa, u-
rodziny, $§mier¢ i choroby. Kredyty konsumpcyjne na zakup
towaréw przemyslowych i opalowych przeznaczone sa dla
robotnikéw i urzednikéw (poza zatrudnionymi w sektorze
prywatnym), rencistéw i inwalidow a takze dla obywateli
zagranicznych zatrudnionych w gospodarce narodowej. Kre-
dyty te moga siggac polowy calego uposazenia miesigcznego
pracownika, ustalonego na poziomie $rednim, ale bez do-
datkéw rodzinnych. Wykorzystanie kredytow moze nastapic
tylko w formie czekéw bezgotéwkowych. Kredyty ma wy-
datki nadzwyczajne moga otrzymywac wszyscy obywatele
posiadajgcy zdolnoéé kredytowa i to do sumy 15 tysiecy
dinaréw. Kredyty wyplacane sa w gotéwee. Terminy splaty
kredytéw konsumpcyjnych ustala sie na jeden do trzech lat
przy zakupie artykuléw przemystowych (przy czym dla re-
emigrantow termin ten wynosi pig¢ lat), do dziesieciu
miesiecy przy zakupie artykuléw opalowych, a do jednego
roku na wydatki nadzwyczajne. Najnizsza suma kredytu
udzielanego przez bank wynosi 12 tysiecy dinaréw, a przez
przedsiebiorstwo handlowe — 6 tysiecy dinaréw. Splaty
kredytow ustalane sa miesigcznie w z gory okreslonych
ratach. Wysokos¢ oprocentowania wynosi 6%.
* * *

W jugoslowiariskim systemie kredytowania przewiduje sie
réwniez mozliwos¢ kredytowania organizacji gospodarczych
przez firmy zagraniczne. Wprawdzie taka forma wystepuje
wyjatkowo, to jednak zdarzaja sie takie przypadki. Nasta-
pi¢ to moze w zasadzie tylko z gwarancja Banku Narodo-
wego. :

Finansowanie pochodzenia zagranicznego odbywa sie
zwykle w inny sposéb, a mianowicie przy pomocy kredytéw
otrzymanych z bankéw zagranicznych przez Bank Narodo-
wy. Sg to kredyty krétkoterminowe (sze$¢ do dwunastu
miesigcy), ktére pozwalaja na zabezpieczenie okreslonych
iloci dewiz w danych terminach a przeznaczenie ich zwia-
zane jest z zakupem surowcow i materialéw produkeyjnych
W rzeczywistosci przedsigbiorstwa krajowe otrzymuja takze
pojedyncze kredyty krétkoterminowe z Banku Narodowego.
Poza tym gospodarka narodowa korzysta ze Srodkéw po-
chodzenia zagranicznego za poSrednictwem pozyczek pan-
stwa, udzielanych na $redni termin (dwa do pigciu lat)
oraz na dlugi termin (az do lat trzydziestu). W zasadzie
pozyczki te stuzg ma zakup wyposazenia.

* * *

Przeglad systemu kredytowego Jugoslawii nie bylby pel-
ny, gdyby poming¢ zagadnienie wystepowania kredytu
w finansowaniu inwestycji. W tym zakresie kredyt odgrywa
do$¢ powazng role. Kredyty inwestycyjne sa bowiem udzie-
lane przez Bank Narodowy jak réwniez i przez inne banki,
lecz w zasadzie tylko na finansowanie inwestycji w gospo-
darce narodowej, podczas gdy inwestycje pozaekonomiczne
sa zabezpieczone finansowaniem budzetowym. Zrédlami po-
chodzenia $rodkéw przeznaczonych na poiyczki na cele in-
westycyjne sa fundusze przeznaczone na finansowanie in-
westycji, diugoterminowe $rodki bankowe oraz inne Srodki
finansowe przeznaczone na finansowanie inwestycji. Fun-
dusze na sfinansowanie inwestycji obejmuja: gléwny fun-
dusz inwestycyjny, republikanskie fundusze inwestycyjne,
lokalne fundusze inwestycyjne, jak na przyklad fundusze
jednostek finansujacych sie samodzielnie, powiatéow, gmin
i miast. :

Korzystanie z kredytéw inwestycyjnych mozliwe jest dla
nastepujgeych grup kredytobiorcéw:




aNr 8

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

417

. przedsiebiorstw dobrze pracujgeych wymaga od nas du-
zego nakladu pracy w celu dokladnego rozeznania sytu-
acji gospodarczo-linansowej oraz obrania wlasciwych drog
interwencji i skutecznego oddziatywania. Mimo znacznych
osiagnieé¢ oddzialéw na tym odcinku spotkaé mozna jeszcze
dos¢ mechaniczne podejscie do zagadnien oddziatlywania,
o czym Swiadczy na przyklad wysylanie przez oddzialy
dla OZR nie zaliczonych do ,dobrych krétkich lakonicz-
nych pism z prosba o zlozenie tak zwanego popularnie

- planu uzdrowienia. Brak jeszcze oddzialom $mialosci do
wysuwania postulatéw w stosunku do OZR, a to mozemy
przypisa¢ tylko malej znajomosei zagadnien branzowych,
jak na przyklad w III Oddziale Miejskim w Rzeszowie,
oddzialach wojewddztwa kieleckiego i innych,

O ile nie poznamy doktadnie zakresu dzialania i trud-
nosci kontrolowanych przez nas OZR, a nawet jak to sie
zdarza nie bedziemy wiedzieli jakie OZR prowadzi agendy,
trudno méwi¢ o prawidlowym oddzialywaniu.

Powinnismy jednak poczuwac si¢ do obowigzku, szcze-
gélnie w stosunku do OZR, ktére nie zawsze posiadaja
odpowiedni personel ksiggowo-finansowy — w - pismach
interwencyjnych oraz przy okazji przesylania zawiadomien
o kwalifikacji (w przypadku gdy nie mamy zamiaru orga-
nizowa¢ konferencji) wskazywaé na przyczyny nieprawi-
dlowosci i wymaga¢ ich usunigcia. Szczegdlowej analizie
powinni$my réwniez poddawaé skladane plany uzdrowienia
pod katem realnosci ich wykonania. Bardziej dokladnie niz
dotychczas powinniSmy rowniez opracowywaé interwencje
do jednostek nadrzednych. Rzeczowe, syntetycznie opraco-
wane interwencje, wskazujace na ewentualine Zrodla nie-
prawidlowosei, dadza na pewno lepsze i szybsze efekty.

Czas aby skoriczy¢ z ambicja niektérych oddzialéw wy-
sylania uwag do analiz bilansow, w kiérych powtarzamy
znane jednostce nadrzednej nieprawidlowosci cyfrowe.

Pisma te budowane wedlug utartego szablonu moéwig
przewaznie na poczatku o niezgodnosciach z oSwiadeze-
niami stanéw zapaséw wykazywanych w bilansie, o man-
kach, zapasach trudnozbywalnych (takie interwencje mozna
nawet spotka¢ w I Oddziale Miejskim w Poznaniu). Nie
pokazujemy w nich jasno sytuacji finansowej, trudnosci
platniczych przedsigbiorstwa (OZR) nie obrazujemy przy-
ktadowo niegospodarnosei,
czyn tego stanu, ; :

W wielu przypadkach sprawy, z kiérymi oddziaty zwra-
cajg sie do jednostek nadrzednych OZR, moga byé zata-
twione przez wykorzystanie organéw terenowych. Tak wiec
bardzo cenne uwagi oddzialu odnoénie lokalizacji punktéw
detalicznych i uslugowych gospodarstw rolnych itp. prze-
sylane do zarzgdu zaopatrzenia robotniczego nie zawsze sg
wlasciwie wykorzystane.

Dla przykladu moina poda¢ uwagi Oddzialu Wojewodz-
kiego w Koszalinie odnoénie lokalizacji punktéw detalicz-
nych OZR przy Koszalinskim Okregu Laséw Panstwowych.

Mimo licznych interwencji oddzialu wojewédzkiego oraz
departamentu, Ministerstwo Le$nictwa uwazalo za celowe
prowadzenie sklepow spozywezo-przemyslowych w mia-
stach powiatowych takich jak Szczecinek, Miastko, Walcz,
Drawsko, Bytow, gdzie istnieja dobrze zaopatrzqne sklepy

efektéow gospodarczych i przy-

MHD i PSS. Dopiero przez nawigzanie Scislejszych kon-
taktow z Wojewodzkim Zarzadem Handlu i przekazanie
mu spostrzezen odnosnie lokalizacji punktow detalicznych
OZR, oddzial wojewodzki spowodowal interwencje Woje-
wodzkiego Zarzadu Handlu, w wyniku kidrej Ministerstwo
Lesnictwa zamierza zlikwidowaé¢ agendy nie majace uza-
sadnienia gospodarczego. Duzo uwag maja oddzialy
o wspolpracy OZR z zakladami macierzystymi, o dzialaniu
spotecznych komisji kontroli zaopatrzenia, a malo intere-
suja swymi spostrzezeniami zastepcéw dyrektoréw zakla-
déw macierzystych, kiérzy w zasadzie odpowiedzialni s3
za prace OZR, rade zakladows, wojewddzka rade zwigzkow
zawodowych, komitety PZPR. Na podstawie dotychczaso-
wych obserwacji nalezy jednak stwierdzi¢, Ze wspolpraca
Banku 2z organami terenowymi przyczynia. sig w wielu
przypadkach do poprawy pracy oddzialéw zaopatrzenia
robotniczego.

W przypadku  gdy interwencje w OZR, w organach
terenowych, organizowane konferencje, interwencje w jed-
nostce nadrzednej oraz realizacja planu uzdrowienia nie
daje wiasciwych efektow, zachodzi konieczno$é wystapienia
z wnioskami o obostrzone zasady kredytowania. Na tym
odcinku daje si¢ zauwazy¢ pewne ozywienie i powinnismy
zrobi¢ wszystko, aby prace te bardziej uelastyczni¢. Piszgc
o uelastycznieniu pracy w zakresie opracowania wnioskéw
o obostrzone zasady kredytowania, mam na mysli sprawne
wykorzystanie materialéw sprawozdawczych kwartalu
ubieglego i kwartaléw poprzednich oraz dokladne opraco-
wanie przez oddzial bezpoSrednio kontrolujacy, aby wnio-
sek nie wymagal dodatkowych uzupelnienn w drodze kores-
pondencji.

Wniosek o obostrzone zasady kredylowania powinien
wskazywac:

1) dynamike trudnosci finansowych,

2) wykonywanie planu obrotu i planowanych wynikéw
bilansowych w kwartale ubieglym oraz poprzednich kwar-
tatach,

3) wplyw rentownosci poszczegolnych rodzajow dzia-
talnosci na ogdlny wynik bilansowy,

4) przyczyny nieplanowanych i ponadplanowych strat
oraz ewentualne przyklady niegospodarnosci,

5) w jakim stopniu OZR spelnia swe zadania na odcinku
zaopatrzenia zalogi zakladu, przy kiorym pracuje oraz czy
dziala wylgceznie na rzecz pracownikow zakladu,

6) jakie Srodki zaradcze byly podejmowane przez OZR,
jednostke nadrzedng i oddzial Banku, majace na celu
likwidacje uchybien w pracy OZR oraz jakie daly efekty,

7) konkretne postulaty, ktérych realizacja zapewni
uzdrowienie gospodarki OZR i likwidacje nieprawidlowosci.

O ile w OZR utrzymuje si¢ od diuzszego okresu niedo-
bor funduszow wlasnych w obrocie spowodowany nieter-
minowym dotowaniem oraz ponoszeniem nieplanowanych
i ponadplanowanych strat zachodzi koniecznos¢ — w celu
materialnego zabezpieczenia kredytéw bankowych — wy-
stapienia z wnioskiem o kredytowanie OZR pod gwarancjg
jednostki nadrzednej. Wniosek o kredytowanie pod gwa-
rancjg powinien byé w zasadzie opracowany jednoczesnie
z wnioskiem o obosirzone zasady kredytowania.

A. Szuliga

Jak Oddziat w Gdyni realizuje uchwale Prezydium Rzadu Nr 526

Jako generalng metode pracy w prierw-szym etapie reali-
zacji uchwaly Nr 526 Oddzial w Gdyni przyjal nastepujacy
tok postepowania::

1. Dokonano poglebionej analizy bilanséw oraz sprawo-
zdawczodei finansowe]j przedsigbjorstw zaliczonych na pod-
stawie formalnej oceny do nie wykonujacych podstawowych
wskaznikéw finansowych.

2. Przeprowadzono liczne inspekeje oraz konsultacje
z przedsi¢hiorstwami, majgce na celu zglebienie specyfiki
dzialalnoéei oraz podstawowych elementow wplywajacych
na ksztaltowanie sig kosztow i akumulacji.

3. W oparciu o zebrany material analityczny wysylano
pisma do przedsiebiorstw, polecajace dokonanie analizy
przyczyn niewykonywania podstawowych wskaznikéw fi-
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nansowych oraz zalecajgce zorganizowanie konferencji
majacych na celu krytyczna ocene zlej gospodarki jak tez
ustalenie konkretnych wnioskéw zmierzajgecych do pod-
jecia niezbednych krokéw wspdlnie z jednostkg nadrzedna
i Bankiem w kierunku likwidacji przyczyn wplywajacych
ujemnie na gospodarke finansowg poszczegélnych przed-
siebiorstw.

4. Wyniki dyskusji na konferencjach byly przedmiotem
podsumowan ze strony przedstawicieli wydziatu kredytow
w osobie zainteresowanego inspektora i naczelnika. W pod-
sumowaniach przedstawiciele oddzialu wysuwali wnioski,
ktérych realizacja. miala zapewni¢ poprawe dzialalnosci
przedsighiorstw na odcinku kosztéw i akumulacji, struk-
tury i plynnosci Srodkéw obrotowych, organizacji pracy
itp. We wnioskach precyzowane byly sposoby i {erminy
usunigecia nieprawidlowosci.

5. Uchwalone wspolne wnioski byly potwierdzane przed-
sighiorstwom pismem przez oddzial oraz przesytane do
wiadomo$ei jednostkom nadrzednym i oddzialom woje-
wddzkim NBP. s

6. W oparciu o wnioski (uchwaly) powyzszych konfe-
rencji pracownicy: wydzialu  kredytéw przeprowadzali
systematyczne inspekcje majgce na celu kontrolg przebiegu
realizacji wnioskdéw.

7. W przypadkach stwierdzenia zbyt powolnego przebiegu
realizacji wnioskéw oraz braku poprawy na odcinkach
decydujgcych o ksztaltowaniu sig podstawowych wskazni-
kow finansowych oddzial ponawial interwencje w przed-
sigbiorstwach i jednostkach nadrzednych, groige wystg-
pieniem z wnioskami o zastosowanie obostrzonych zasad
kredytowania.

Drugi etap przewidziany w harmonogramie pracy pionu
kredytowego naszego oddzialu, w zakresie zwiekszenia
stopnia oddzialywania na przedsigbiorstwa nie wykonujace
podstawowych wskaznikéw finansowych uwzglednia:

1) przestawienie si¢ calego zespolu pracowniczego na
pelna samodzielng analize akumulacji i kosztéw oraz

2) maksymalne zwigkszenie stopnia operatywnego od-
dzialywania na przedsigbiorstwa w kierunku zwalczania
nieprawidlowosci wplywajacych ujemnie na ksztaltowanie
sig podstawowych wskaznikéw finansowych.

Ustalenie powyzszego harmonogramu dostosowanego do
istniejacych warunkéw organizacyjno-kadrowych i kwalifi-
kacji zawodowych personelu kredytowego bylo nieuniknio-
ne ze wzgledu na:

a) koniecznoé¢ utrzymania na wiasciwym poziomie od-
cinka kredytowania,

b) koniecznosé znacznego podniesienia na wyzszy poziom
kwalifikacji zawodowych ogélu pracownikéw oraz

c) potrzebe wypracowania wilasciwych form i metod
oddzialywania na przedsigbiorstwa w kierunku ujawniania
i zwalczania nieprawidlowosci wplywajacyveh ujemnie na
ksztaltowanie sie akumulacji i kosztéw. :

W okresie drugiego pdlrocza ubieglego roku oddzial
zorganizowal kilkadziesiat konferencji na ktérych ustalone
zostaly sposoby i terminy likwidacji nieprawidlowosci
w przedsiebiorstwach zaliczonych do nie wykonujgcych
podstawowych wskaznikow finansowych.

Whnioski podjete na konferencjach zostaly potwierdzone
pisemnie przez oddzial oraz byly przedmiotem inspekeji
kontrolnych. W wyniku tej akcji wiele przedsigbiorstw
wspolnie z jednostkami nadrzednymi usuhely szereg mie-
prawidlowosci wplywajacych ujemnie na ksztaltowanie sie
kosztéw i akumulacji. W szeregu innych przedsighiorstw
zarysowaly sie nieprawidlowosci o charakterze trwalym,
ktérych usunigcie wymaga powaznego diugofalowego
wysitku ze strony przedsigbiorstw oraz jednostek nad-
rzednych, lub rozwigzania niektérych problemdéw na szcze-
blu centralnych wiadz gospodarczych.

A oto kilka przykladéw i uwag ilustrujgcych wyniki po-
wyzszej akeji: 4

1. W dzialalnosSci oddzialéw zaopatrzenia robotniczego
zarysowaly sie ostro nastepujace przyczyny przekraczania
planéw kosztéw i nieosiagania planowanej akumulacji:

— powazniejszych rozmiaréw deficytowos¢é gospodarstw
rolnych — jako skutek kardynalnych bledéw i zaniedban
w zakresie racjonalnej gospodarki roslinnej i hodowlanej,

— nierentownos$¢ szeregu punktéw uslugowych — jako
skutek braku dostatecznych zaméwiefi ze strony klienteli
i przerostu kosztéw odministracyjnych,

— nijerentowno$¢ zywienia zbiorowego przy slabej ja-
kosci positkéw — jako skutek zlej kalkulacji, stabej ogol-
nej rentownosci oraz naduzyc personelu stolowkowego,

— wysokie manka w kioskach i bufetach — jako skutek
chronicznych naduzyé oraz braku kontroli wewngtrznej,

— zamrozenia $rodkow obrotowych w towarach i materia-
tach gospodarczo nieuzasadnionych oraz zamrozenia Srod-
kéw obrotowych w rozliczeniach z jednostkami macierzys-

tymi — jako skutek niedociagnigé na odcinku ksiggowosci,
— nieprawidlowosci na odeinku planowych rozliczen
z budietem — jako skutek blednych zalozen planowych

oraz slabej operatywnosci na tym odcinku zaréwno oddzia-
léw zaopatrzenia robotniczego jak tez ich jednostek macie-

rzystych,

— duza plynno$¢ kadr i niedostateczne kwalifikacje
personelu administracji poszczegdlnych oddzialéw za-
opatrzenia robotniczego,

— brak fachowej kontroli dzialalnosci poszczegolnych
agend,

— brak dostatecznej opieki i pamocy fachowej ze strony
jednostek macierzystych, -

— brak dostatecznej kontroli i instruktazu ze strony
zarzgdéw zaopatrzenia robotniczego,

— brak aktywnosci ze strony spolecznych komisji korn-
troli zakiadowej.

W wyniku przeprowadzonej przez oddzial akcji rozpo-
znawczej oraz interwencyjnej w gospodarce wigkszoSci
oddzialéw zaopatrzenia robotniczego na przestrzeni dru-
giego pdlrocza 1955 roku zarysowala sig powazna poprawa.
W gospodarstwach rolnych przeanalizowano plany agro-
techniczne oraz opracowano konkretne wnioski zmierzajgce
do podniesienia rentowncéci gospodarki roslinnej w roku
1956.

W zakresie gospodarki hodowlanej przeprowadzono se-
lekcje inwentarza hodowlanego, dostosowujac jego stan
do racjonalnej gospodarki paszowej.

Nierentowne punkty uslugowe zostaly zlikwidowane.
W stoléwkach przeanalizowano jakosé 1 kalkulacje
positkow oraz zastosowano Srodki zmierzajace do poprawy
jakosci dan przy zachowaniu postulatu wlasciwej kalkulacji.
Ponadto zaosirzono kontrole wsadu zywnosci do kotla.

Na skutek znacznego zwigkszenia czestotliwosci kontroli
w bufetach i kioskach ograniczono znacznie ilo§¢ mank za-
winionych. W stosunku do mank z okreséw ubieglych spo-
wodowano przyspieszenie likwidacji tychze na drodze po-
slgpowania prawnego oraz rozliczenia ksiggowego.

Na odcinku poprawy plynnosci majatku obrotowego za-
rysowala si¢ wyraina poprawa, jako wynik uporzadkowa-
nia gospodarki materialowo - towarowej oraz weryfikacji
kont i rozliczenia naleznosci i zobowigzan w stosunku do

‘jednostek macierzystych.

W stosunku do czterech oddzialéw zaopatrzenia robotni-
czego, posiadajgcych zalegle rozliczenia z budzetem, za-
stosowano sankcje w postaci wystgpienia do oddzialu
wojewddzkiego o udzielenie gwarancji przez jednostki nad-
rzedne,

Na odcinku stanu organizacyjnego oddzialéw zaopatrze-
nia robotniczego spowodowano podjecie odpowiednich $rod-



P———————
Nr 8

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 397

— organizacje gospodarcze, spoldzielcze i spoleczne,

— Federacja (to znaczy Federacyjna Ludowa Republika
Jugostawii jako wykonawca inwestycji), republiki ludowe
jednostki autonomiczne, powiaty, miasta i komuny korzy-
stajace ze specjalnych praw, :

— rolnicy i artyscei.

W zasadzie pozyczki ma cele inwestycyjne udzielane s3
w drodze konkurséw z wyjatkiem przypadkéw, gdy plan
spoleczny (odpowiednik maszego narodowego planu gospo-
darczego) przewiduje inng metode rozdzialu srodkéw lub
gdy dotycza ich specjalne normy prawne. W tych konkur-
sach decydujacymi czynnikami sg: rentownos¢ inwestycji,
zdolnodé platnicza kredytobiorcy i wreszcie oferowana
stopa procentowa. ’

Wysokoé¢ pozyczki okreslona zostaje ma podstawie kal-
kulacji kosztow, objetej projektem inwestycyjnym. Oczywis-
cie wymaga sig, aby uzyskane pozyczki i inne Srodki, kts-
rymi rozporzadza kredytobiorca zabezpieczaly calkowite wy-
konanie obiektu inwesiycyjnego. O ile budowa obiektu prz:-
widziana jest na szereg lat, pozyczki na cele inwestycyjne
udzielane sa w ratach rocznych. Bank moze o ile uzna to
za niezbedne, zazgda¢ w kazdym przypadku gwarancji.
Terminy splat kredytéw inwestycyjnych s3 nastgpujace:
od 5 do 50 lat dla przemystu, od 5 do 50 lat dla rolnictwa,
od 10 do 50 lat dla transportu, a powyzej 50 lat dla rze-
miosla.

Pozyczki na cele inwestycyjne udzielane z funduszu in-
westycyjnego tak zwanego gléwnego, udzielone zostaly
w roku 1955 na nizej podane cele (kwoty podano w miliar-
dach dinaréw):

— przemyslt i gérnictwo 84,4
— przemysl spozywezy 7,6
— rolnictwo 16,—
— zakup statkéw i innych wodnych $rodkéw
transportowych 9,3

— przedsigbiorstwa przemystu zbrojeniowego 6,2

Razem 123,5

Wiasnie tego rodzaju pozyczki udzielane sg jednostkom
skladajacym zapotrzebowanie w rézny sposob, a mianowicie:

1) sumy pozyczki zostajg ustalone przez Bamk Narodo-
wy w porozumieniu z Federalng Rada Wykonawcza,

2) w drodze konkursu orag

3) poza konkursem.

Pierwszy przypadek mial zastosowanie wiasnie przy fi-
nansowaniu inwestyeji w roku 1955. W stosunku do inwe-
stycji w budowie, na ktére w roku poprzednim udzielono
pozyczki w drodze konkursu i ktére sg objete umowg ge-
neralng (to jest dotyczaca caloSci inwestycji dlugoletniej)
wysokos¢ nastepnej rocznej raty pozyczki (to jest na rok
1955) zostala okre$lona przez Bank Narodowy w porozu-
mieniu z Federalng Radg Wykonawcza. W pierwszym rzg¢-
dzie pozyczki te powinny zabezpiecza¢ wykoniczenie obiek-
téw, ktére moga byé oddane do uzytku w ciagu biezacego
roku. Chodzi bowiem przede wszystkim o osiggnigcie na-
tychmiastowego wzrostu produkcji przemyslowe;j.

W drodze natomiast konkursu przyznawane sa pozyczki
inwestycyjne na nastepujgce rodzaje inwestycji w okreslo-
nych galteziach gospodarki narodowej, w szczegdélnosei:

— ma budowe obiektéw w przemysle drzewnym,

— mna budowe cukrowni, olejarni, siloséw, miynéw, na
budowe i odbudowe obiektow produkeyjnych, pasze,
na $rodki transportowe (jak samochody-chlodnie, wa-
gony-chlodnie, chlodnie okretowe itp, cysterny do
transportu mleka, oliwy, wina itp.),

— na inwestycje w rolnictwie,

— dalej organizacjomn rolniczym i gospodarczym nowo-
tworzony i przede wszystkim sluzace na budowe
urzadzen poprawiajacych zdrowotno$¢, nawadnianie

itp. takie na zakup zwierzat (reproduktoréw), na ho-
dowle drzew owocowych, winnic itp, na budowe bu-
dynkéw przeznaczonych na cele gospodarcze oraz
przeznaczonych do konserwacji i przerébki produk-
tow rolniczych,

— organizacjom gospodarczym (rozumie si¢ tutaj przede
wszystkim zrzeszenia rolnikéw dla nawadniania zie-
mi) oraz komitetom ludowym w okregach: Wojewo-
dina, Wschodnia Stowenia i Macedonia. W tej gru-
pie pozyczki moga by¢ przeznaczane wylgcznie na
cele nawadniania i urzgdzenia zdrowotne, kupno zwie-
rzat hodowlanych, plantacje (sady i winnice), budo-
wle gospodarcze, budowanie piwnic dla winnic, za-
ktadanie aptek wiejskich, zaktadéw naprawczych ma-
szyn rolniczych itp., oraz na wyposazenie techniczne
przedsigbiorsiw zajmujacych sie skupem i sprzedaza
produktéw rolnych,

— organizacjom gospodarczym i komitetom ludowym o-
lrggu Baczka na budowe rzezni i urzadzen chlodni-
czych w nich. 3

Niewatpliwie podane powyzej szczegély dotyczace finan-
sowania inwestycji‘nie sg frwate, lecz okreslaja tylko zada-
nia w zakresie paristwowej polityki inwestycyjnej na rok
1955 oraz lata najblizsze, kidre realizowane sa przy pomo-
cy kredytu diugoterminowego. Wskazuja one jednak wyraz-
nie metode oddzialywania panstwa na rozwdj pewnych
dzialéow gospodarczych. Zastosowanie metody kredytowania
w drodze konkursu pozwala i przy inwestycjach, zwlaszcza
w zakresie inwestycji zwigzanych z rolnictwem i przemys-
lem przetwdrczym, opierat si¢ na elementach kalkulacji
oplacalnosci inwestycji, biorac pod uwage koniecznosé ubie-
gania si¢ o tego rodzaju pozyczki inwestycyjne przez za-
oferowanie mozliwie jak najwyzszej stopy procentowej,

Poza konkursem udziela si¢ natomiast pozyczki przezna-
czone na budowe linii elektrycznych wysokiego napiecia
oraz stacji transformatorowych, szczegdlnie jesli posiada-
ja one zasadnicze znaczenie dla stworzenia jednolitego sy-
stemu gospodarki elektrycznej. Decyzje w tej mierze po-
dejmuje Federalna Rada Wykonaweza, po zaciggnigciu
opinii rad wykonawczych republik ludowych i zwigzku
przedsiebiorstw elektrycznych. Réwniez w ten sposéb (czyli
poza konkursem) udziela si¢ pozyczek na cele inwestycyjne
z przeznaczeniem przede wszystkim dla rolnictwa, a miano-
wicie na budowe siloséw paszowych i nawozowych, na po-
Jepszanie stada podstawowego, na zakup traktoréw, ma-
szyn i urzgdzen rolniczych oraz na pewne cele przemysto-
we (na przyklad budowa fabryki celulozy).

* * L)

Niezmiernie ciekawa jest jeszcze jedna dziedzina finan-
sowania inwestycji. A mianowicie finansowania budownic-
twa mieszkaniowego. Pozyczki na budowe doméw miesz-
kalnych udziela si¢ z funduszéw inwestycyjnych, tak zwa-
nych lokalnych. Do korzystajgcych z nich mogg nalezec:
obywatele, spdldzielnie mieszkaniowe, przedsigbiorstwa, Fe-
deracja, republiki ludowe, powiaty, miasta, gminy oraz in-
stytucje majgce osobowos¢ prawna. Z funduszéw natomiast
republikarnskich przeznaczonych na cele inwestycyjne w za-
kresie budownictwa mieszkaniowego przeznacza sig pozycz-
ki na rzecz lokalnych funduszy inwestycyjnych, przedsig-
biorstw przemystowych, spdldzielni mieszkaniowych oraz
zrzeszen majacych na celu budowe mieszkan, dalej na rzecz
Federacji, republik ludowych, powiatéw, gmin oraz insty-
tucji majacych osobowos¢ prawna. .

Przedsigbiorstwa produkeyjne, wykorzystujac te pozycz-
ki moga.budowaé mieszkania dla robotnikéw i urzednikéw
iub rozdziela¢ przydzielone pozyczki wsréd robotnikéw i u-
rz¢dnikéw, ktérzy chca samodzielnie budowaé mieszkania
czy domki. Takze i organizacje, nalezace organizacyjnie do
Federacji, czy tez repitblik ludowych itd. moga w podobny
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sposéb wykorzystywaé przydzielone im kredyty z funda-
szow inwestycyjnych. Pozyczki te jednak powinny osiggac
wielkos¢ najwyzej 75% planowanej wartosci budowy. Reszta
musi by¢ akumulowana przez pozyczkobiorce z jego do-
chodéw, Termin splaty poiyczek ma budowmictwo mieszka-
niowe okreslony jest maksymalnie na 50 lat. Minimalny zas
procent wynosi 1% rocznie. Terminy splaty wiec s znacz-
nie dluzsze niz stosowane u nas w stosunku do obywateli
budujacych domki jednorodzinne. Sam za$ fakt uzyskania
tych kredytéw za posrednictwem na przyklad przedsiebior-
stw produkeyjnych i rozdzielania ich miedzy pracownikéw
stwarza niewgtpliwie warunki osobistego materialnego za-
interesowania oraz $ciSlejszego powigzania pracownikéw z
zakladem pracy.
& * *

Ten z natury rzeczy pobiezny i majgey tylko informacyj-
ny charakter przeglad metod kredytowania pozwala jednak
na wyciggniecie pewnych wnioskéw. System kredytowy Ju-
goslawii nie jest oczywiscie systemem kapitalistycznym,
lecz z drugiej strony rézni si¢ powaznie od systemu sto-
sowanego u nas. Niewgtpliwie formy ktedytowe stosowane
w Jugostawii przyjete sg z gospodarki kapitalistycznej, lecz
przez szereg postanowierl ograniczajgcych swobodne ksztat-
towanie si¢ stosunkéw kredytowych eliminuje si¢ Zywiotowe
i miszczace w ostatecznym rezultacie dziatanie kapitalistycz-
nego systemu kredyiowego.

Specjalnego charakteru nabiera w omawianym systemie
kredytowym procent. Jest on tutaj par exellence érodkiem
pobierania oplaty za korzystanie ze zrédet kredytowych
z jednej strony oraz powainym bodicem w gospodarcze]
dzialalnosci przedsigbiorstw. Stopa procentowa bowiem nie
jest zroznicowana tylko w stosunku do réinych rodzajow
kredytow, ale takze w stosunku do réznych przedsigbiorstw
i to w stopniu znacznie silniejszym niz u nas. Ogélnie bio-
rac stopa procentowa jest znacznie wyzZsza, niz w naszej
gospodarce. Charakterystyczng forma okreslania stopy pro-
centowej sa konkursy, w wyniku ktérych moga by¢ zaspo-
kojone potrzeby kredytowe tylko przyczyniajace si¢ do ren-
townej dziatalnosSci. Oczywiscie, ze zagadnienie to trzeba
widzie¢ od strony calo$ci systemu ekonomicznego Jugosia-
wii w ogélnosci oraz od strony systemu gospodarowania
przedsigbiorstwa w szczegélnosci. Kazde bowiem przedsie-
biorstwo musi oplaca¢ w formie procentowej ze swoich

Srodkéw na rzecz funduszu scentralizowanego udzialy za
korzystanie ze Srodkéw gospodarowania, pozostawionych
mu do dyspozycji przez paristwo. Poza tym stosowane sa
rowniez podatki obrotowy i od dochodu, lecz w odmienny
sposdb pobierane niz u nas i o odmiennej tresci ekono-
miczne).

W planie spotecznym ustalone sa ogdlnie zadania gospo-
darcze na dany okres a przedsigbiorstwa maja zupelng swo-
bode w dobieraniu soMe Srodkéw dla wykonania ich. Gdy
dodamy do tego moznosé¢ okreslania przez przedsigbiorstwo
wielkosci funduszu plac z wygospodarowanego przez sie-
bie dochodu oraz podziatu reszty dochodu oraz mozliwosé
okreSlania i wplywania bezposrednio ma ceny tak zaku-
péw jak i sprzedaiy, to uzyskamy obraz bardzo duzej
w zasadzie wolnosci gospodarczej poszczegélnych przed-
siebiorstw.

Sam takie system zarzgdzania przedsigblorstwem przy

" pomocy wybieralnych jego wladz (rada wytwdreéw robot-

nikéw, komitet administracyjny i dyrektor) i co wazniej-
sze odpowiedzialnych przed wyborcami zapewnia w bardzo
silnym stopniu realizacje socjalistycznej zasady powigza-
nia intereséw spolecznych z indywidualnymi. Wyraza sie
to w koniecznosci ciaglej kalkulacji naktadéw i wiazania
ich z dochodami przedsiebiorstwa.

Z tego tez wzgledu oprocentowanie kredytéw, z ktérych
korzystaja przedsiebiorstwa odgrywa bardzo wielkg role
bodZca i hamulca ekonomicznego. Dyscyplina platnicza jest
zabezpieczona w sposcb bardzo silny. Na przyktad odsetki
od przeterminowanych kredytdw nie obciazaja kosztow pro-
dukeji, lecz ponoszone sg w cigzar dochoddw, ktdrymi dys-
ponuje przedsiebiorstwo swobodnie,

Réwniez bandzo waznym momentem w gospodarce przed-
siebiorsiwa jest jego wyplacalnos¢ od ktdrej uzaleznione
jest kredytowanie. W tym zakresie stosowane jest szeroko
udzielanie gwarancji przez komitety ludowe, bedace or-
ganem wladzy ludowej na danym terenie,

Poza tym w znacznie wigkszym stopniu niz u nas wy-
raza si¢ udzial kredytu w finansowaniu potrzeb ludnosci
(potrzeby konsumpcyjne oraz mieszkaniowe). Szczegdlng
opieka otoczone jest rolnictwo i to tak indywidualne jak
i spoldzielcze oraz wszelkie rodzaje produkeji $rodkéw spo-
zycia i przemyslu przetworczego.

W. Karpinski

Poznan

Z HISTORII PIENIADZA I KREDYTU W POLSCE KAPITALISTYCZNLE]

System kredytowy Polski kapitalistycznej

(ciag dalszy)

IIIl. PRYWATNE BANKI HANDLOWE

Prywatne banki handlowe stanowily obok bankéw pan-
stwowych podstawowa cze$¢ systemu bankowego Polski
kapitalistycznej. Dzialalnosé tych bankéw byta Scisle zwig-
zana z calg ekonomika Polski przedwrze$niowej i dlatego
tez przemiany, jakie nastepowaly w tej grupie bankdw,
byly analogiczne do ewolucji catej polskiej gospodarki te-
go okresu. Najbardziej charakterystycznymi momentami
wynikajacymi z tego faktu byla postepujaca koncentracja
" bankowoSci prywatnej, Scisle wiazanie si¢ tych bankéw
z wielkimi przedsighiorstwami przemystowymi i daleko ida-
ce uzaleznienie bankéw prywatnych od kapitalu zagranicz-
nego.

Réwnolegle z rozwojem monopoli przemysfowych naste-
powala koncentracja bankdw i powstawala grupa najwiek-

szych bankéw, ktéra odgrywala dominujgcag role w ban-
kowosci prywatnej. Proces koncentracji w bankowosci pry-
watnej postgpowal przede wszystkim w zwigzku ze zmniej-
szeniem si¢ ogdlnej liczby bankéw z 111 w roku 1923 do
51 wr. 1930 i do 26 w r. 1937. Jednoczesnie maleje liczba
oddzialéw z 530 w r. 1924 do 79 w r. 1937. Likwidacji
podlegaly przede wszysikim banki stabe, przewainie pro-
wincjonalne, ktére zbankrutowaly w swej wiekszosci czy
to w zwiazku z inflacjg, czy tez w okresie kryzysu, czy
tez polaczyly sie z wigkszymi bankami. Tak np. Bank Han-
dlowy w Warszawie przejgl w drodze fuzji w r. 1926 —
Bank Ziemi Polskiej i Bank Zjednoczonych Ziem Polskich,
a w r. 1935 — Bank Angielsko-Polski, zas np. Bank Dy-
skontowy Warszawski przejat w r. 1930 Bank Malopolski
w Krakowie.
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nia trzeba zastosowaé. Po analizie kameralnej nastgpuje
inspekeja.

Kartoleka magazynowa przedsi¢hbiorslwa stanowi ma-
terial, od analizy kidrego naleiy rozpoczac inspekcjg, a to
dlatego, ze przy stosowaniu akredytywy interesuje nas —
jaK wspomniano wyzej — fakt powstawania ponadnorma-
tywnych stanow zapaséw, na skutek dokonywania nad-
miernych zakupdw.

Stwierdzenie, Ze dana jednostka gospodarcza dokonuje
nadmiernych zakupéw moze nastapi¢ wlasnie na podsta-
wie kartoleki magazynowej, ktéra analizujemy obserwujac
szybkos¢ krazenia poszczegélnych materialéw i towardw.

Jak wiemy, karloteka magazynowa zawiera po stronie
przychodowej nie tylko okreSlenie materialu lub towaru
lecz takie odznaczenie dostawey, stad tez sporzadzenie listy
dostawcow, o ktorej mowi zarzadzenie Nr A 60 w punkcie
4 nie przedstawia zadnych trudnosci.

Zbedne w tym przypadku jest analizowanie rejestru
rakupow materialowych i rozliczenn z dostawcami (rejestr
faktur i dostaw) jak to ma miejsce przy stosowaniu san-
keji zakazu zuizycia materialéw i towar6w (zarzadzenie
Nr A 68), interesuje nas tu bowiem sam fakt dokonywania
nadmiernych zakupow.

Oczywiscie tatwo sobie wyobrazi¢ w praktyce przypadek
zastosowania w tym samym przedsighiorstwie obydwdch
wymienionych sankcji w zwigzku z dostawami pochodza-
cymi od tych samych dostawcow oraz w zwigzku z do-
stawami od réznych dostawcow.

Niejednokrotnie zdarza sie, Ze przedsigbiorstwo doko-
nuje zakupéw materialéw lub towaréw w nadmiernej ilosci
i procz tego systematycznie lamie dyscypline platnicza
przez nieregulowanie w terminie zobowigzan wobec do-
stawcow. Zostajg wobec tego spelnione warunki dla sto-
sowania jednej i drugiej sankcji, z ktérych pierwsza to
jest zakaz zuzycia i obowigzek przechowania ma charakter
gléownie represyjny, a druga to jest akredytywa, gléwnie
profilaktyczny (zapobiegawczy).

Okazuje si¢, ze w {irakcie inspekcji nie tylko lista do-
stawedw powinna by¢ przedmiotem analizy lecz takze for-
my rozliczen stosowane w konsekwencji zawierania
transakeji kupna — sprzedazy, a mianowicie nie jest, jak
to juz stwierdzono w praktyce, obojetne na przyktad czy
dostawa nastepuje przy zastosowaniu tranzytu organizo-
wanego lub rozliczanego.

Jak wiadomo, zaréwno przy jednej jak i drugiej formie
tranzytu masa towarowa zdgza od producenta bezpodred-
nio do odbiorcy, jednakie zasadnicza réinica polega na
fakturowaniu, mianowicie przy tranzycie organizowanym
fakturuje producent, a przy tranzycie rozliczanym faktu-
ruje zainteresowana jednostka operatywna centrali han-
dlowej.

Te ostatnia okolicznos¢ wykorzystuje odbiorca, ktory
w celu ominigcia rygorow akredytywy przejmuje mase to-
warowg wprost od producenta, z ominigciem centrali han-
dlowej, ktéra w konsekwencji popada w trudnosci finan-
sowe. .

W wojewodztwie stalinogrodzkim I Oddzial Miejski
w Czestochowie zastosowal akredytywe w stosunku do
Czestochowskiej Fabryki Oku¢ Budowlanych, ktéra pobra-
la u producenta posiadany juz w nadmiarze material (Za-
ktady Wyrobow z Drutu w Stawkowie) a wniosek o otwar-
cie akredytywy na zaplate tego materialu zglosita dopiero
po uplywie pieciu tygodni.

Ze wzgledu na to, ze w cytowanym przypadku stosowa-
no forme tranzytu rozliezanego — odbiorca uchylit sig od
sankcji, a dostawca znalazt sie w {rudnosciach finanso-
wych.

Stad wniosek, Ze Bank stosujagc ZP Nr A 60 (punkt 5
zdanie drugie), powinien w chwili zawiadomienia dostaw-
cow o zastosowaniu akredytywy, skierowaé réwniez za-
wiadomienie do calej sieci producentdw, o ile ma w danym
przypadku miejsce tranzyt rozliczany, w przeciwnym bo-
wiemn przypadku sankcja trafia poczatkowo w proznie. Na-
lezaloby réwniez rozwazyc czy nie byloby wlasciwe stoso-
wanie tranzytu organizowanego, z wyeliminowaniem tran-
zytu rozliczanego, w transakcjach z przedsigbiorstwem,
w stosunku do ktérego stosuje sie akredytywe.

Na czym polega — w my$l cylowanego zarzgdzenia
istota stosowania sankecji w formie akredytywy? Otéz jak
wynika z przepiséw polega ona na uzaleznieniu udzielenia
kredytu na akredytywe od celowosci nabycia okreslonych
materialow i towaréw. Widzimy stad, Ze ostrze sankeji
przymusowych rozliczeni za pomoca akredytywy polega na
ewentualnej odmowie udzielenia kredytu na akredytywe.
Wyplywa z tego wniosek, ze o ile przedsighiorstwo posia-
da odpowiednie srodki na swoim rachunku, czyli nie po-

trzebuje zabiegaé o kredyt na akredytywe, wiwczas istnie-

.je praktyczna niemozno$¢ zastosowania sankeji, bowiem
obowigzujace przepisy ograniczaja istote sankeji do od-
mowy udzielenia kredytu — jak wspomniano wyzej.

Zachodzi pytanie czy przedsigbiorstwo, w ktérym wy-
stepuja nieprawidlowosci w zakresie gospodarki materia-
lowej i towarowej moze mie¢ w praktyce dostateczng ilo§¢
$rodkéw na rachunku w celu pokrycia ceny kupna —
sprzedazy? Nalezy stwierdzi¢, Ze o ile ponadnormatyw-
ne zapasy towardw utrudniajg sila fakiu gromadzenie
dostatecznych S$rodkéw pienigznych, to ponadnormatyw-

~ ne zapasy materialéw nie przesadzaja w sensie nega

tywnym tej mozliwosci. Mozna przytoczy¢ wiele przy
kladéw na okolicznosci gromadzenia znacznych sSrodkéw
na rachunkach przedsigbiorstw, kiérych gospodarka ma-
terialowa pozostawia duzo do Zyczenia. Nasuwa sig
wniosek, ze skoro suma akredytywy musi byé przez za-
mawiajgcego towar z gory pokryta w banku platnika
(§ 1 Instrukcji Stuzbowej Nr B/7 IV C) woéwczas w przy
padku stosowania sankeji w formie akredytywy przy-
musowej nalezaloby rozszerzy¢ jej zasigg w fonmie nie-
dopuszczenia do zadysponowania $rodkami z rachunku
platnika, ktéry zamierza zakupi¢ materialy lub towary
posiadane w' nadmiarze.

Rozwazania powyisze, ktérych celem jest miedzy in-
nymi wskazanie luk, przez ktére przedsigbiorstwa moga
sie wymkna¢ spod kontroli kredytem, nie neguja powazne-
go gospodarczego znaczenia akredytywy w praktyce i jej
duzej skutecznoSci, podnoszgcej akredytywe do rzedu jed-
nego z najlepszych instrumentéw, jakie znalazly sie w dy-
spozycji aparatu bankowego po wejsciu w’ zycie uchwaly
Nr 527.

Jakie osiggnieto wyniki z racji stosowania akredytywy
w wojewodztwie stalinogrodzkim? Akredytywe w formie
sankcji zastosowano ogdlnie w pieciu przypadkach, z cze-
go trzy przypada na przedsigbiorstwa produkcyjne pod-
legle Ministerstwu Przemystu Lekkiego, dwa pozostale sa
jednostkami handlowymi.

We wszystkich przypadkach akredytywa dala wynik po-
zytywny, powodujac albo bezpo$rednio powazny spadek
zapasow ponadnormatywnych, na przyklad w Gnaszyi-
skich Zakladach Wyrobow Papierniczych o 63% w ciggu
kwartalu, w Czgstochowskiej Fabryce Oku¢ Budowlanych
0 25%, lub powodujac zmiany natury organizacyjnej, ktore
w efekcie zahamowaly dokonywanie nadmiernych zakupow.

W. Pitera
Stalinogrod
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Uwagi o przebiegu realizacji Uchwaly Nr 526
w oddziatach zaopatrzenia robotniczego™)

W wyniku przeprowadzenia przez oddzialy oceny dzia-
lalnogei za drugi i trzeci kwartal 1955 roku ca 35% OZR
w skali krajowej zostalo zaliczonych do grupy przedsie-
biorstw dobrze pracujaeych. Zaznaczyé nalezy, Ze przy
glebszej analizie dzialalnoSci procent dobrze pracujacych
OZR bylby znacznie mniejszy.

Uchwata Nr 526 zaskoczyla jednostki nadrzedne OZR,
rozpoczelo sie goraczkowe poszukiwanie drég poprawy pra-
cy OZR. Efekty pierwszych kwalifikacji oraz skutki mo-
ralnego oddzialywania uchwaly mozemy juz obserwowac.
I tak na przyklad Zarzad Zaopatrzenia Robotniczego Mini-
sterslwa Zeglugi zlikwidowal z dniem 31 grudnia 1955
roku — 7 OZR najgorzej pracujgcych i zamierza konty-
nuowaé te akeje w roku. 1956. Centralny Zarzad Zaopatrze-
nia Robotniczego Ministerstwa Gdrnictwa Weglowego
przeprowadzif w pierwszym kwartale biezacego roku likwi-
dacje OZR pracujacych przy przedsiebiorstwach podleglych
Centralnemu Urzedowi Naftowemu; CZZR Ministerstwa
Gérnictwa Weglowego przeprowadzil rowniez w picrw-
szym kwartale 1956 roku reorganizacje OZR zaglgbia we-
glowego tworzac tak zwane ,,przedsigbiorstwa zaopatrzenia
gdrniczego®.

Podobne kroki podejmowane sa réwniez przez pozosiale
zarzgdy zaopatrzenia robotniczego.

Powyisze poczynania jednostek nadfzednych OZR nie
powinny nas zadowalaé. W czasie biezacej kontroli i co-
dziennej wspoélpracy z OZR oddzialy majg duze mozliwosci
wykrywania bledéw organizacyjnych, gospodarczych i po-
przez interwencje oraz umiejetne stosowanie sankcji i ry-
goréw wynikajacych z uchwaly powinny w wigkszym stop-
niu niz dotychczas oddzialywac na poprawe wynikéow dzia-
lalnoéei oddzialéw zaopatrzenia robotniczego.

Poczatkowy — o charakterze doswiadczalnym — okres
realizacji uchwaly Nr 526 wskazal na znaczne niedocigg-
niecia oddzialéw nie tylko w zakresie analizy i kwalifikacji
OZR, lecz réwniez w oddzialywaniu na likwidacje stwier-
dzonych nieprawidlowosci.

Dla uczulenia oddzialéw na popelniane dotychezas bledy
cheialbym w tym artykule oméwié najwazniejsze z nich,
Zlustrujac je ewentualnie przykladami.

Aby wyrobi¢ sobie poglad o pracy przedsigbiorstwa
(OZR) musimy dziatalno$¢ jego poréwnywaé z zalozenia-
mi planu. O ile plan ten jest prawidlowo sporzadzony,
przy analizie dojdziemy do slusznych wnioskow. Gorzej,
gdy postugujemy sie planem, do ktérego realmosci ma za-
strzezenia sam ,OZR (co jest najczeSciej spotykane). Wy-
ciggniecie prawidlowych wnioskéw z pracy przedsiebior-
stwa (OZR) wymaga wowczas nie lada doswiadczenia.
Dla przykladu spdjrzmy jak przedstawialy sie planowane
wyniki bilansowe w roku 1955 jednego z OZR pracujacego
w wojewodztwie warszawskim:
produkcja roélinna
produkcja zwierzeca
stoléwki
bufety
ustugi 0
Na pierwszy rzut oka wida¢, ze plan wyzej wymienionego
OZR budowany byt wedlug odgérnych teoretycznych zato-
zen, z ktérych wynika, ze OZR powinien pracowaé bezwyni-
kowo, z wyjatkiem planowanej straty na stolowkach. Przy
planowaniu nie uwzgledniono warunkéw i mozliwosci OZR,
stad taki rezultat, ze OZR ponidst w roku 1953 1433 ty-
sigce zlotych strat ponadplanowych.

590 tysiecy ztotych — zysku
590 tysiecy zlotych — straty

‘) Artykut przygotowany przed wydaniem Uechwaly Prez. Rzadu
Nr 244 z dn. 11 maja br. w sprawle zmian w organizacji i dzia-
lalnosei oddzialéw zaopatrzenia robotniczego.

546 tysiecy zlotych — straty
0 i

Podobnie sporzadzane sa plany normatywow OZR. Przy
analizie srodkéw obrotowych i ich pokrycia okazuje sig,
ze funduszami wlasnymi pokryty jest znikomy procent
srodkéw obrotowych, a odsetki bankowe i kary za zwloke
za nie zaplacone w terminie dostawy wplywajag w duzym
stopniu na przekroczenie kosziow OZR. Na przyklad OZR
podlegle Centralnemu Zarzadowi Zaopalrzenia Robotni-
czego Ministerstwa Goérnictwa Weglowego na 31.12.1954
rok mialy pokryte funduszami wlasnymi i pasywami sta-
lymi 9,9% Srodkéw obrotowych, pozostale 90,1% finanso-
wane  byly kredytami bankowymi oraz przez dostawcow.
Pokrycie funduszami wlasnymi na 30.VI.1955 roku wzroslo
w tym resorcie do 36%, tym niemniej stan ten nie jest
zadowalajgcy.

Whnioski z powyzszych przykladéw wskazujg na to, ze
przed analiza dzialalno$ci OZR, a zaraz po otrzymaniu
planu powinnismy najpierw — znajac dotychczasowg pra-
cg OZR — ustosunkowac sig do realnosci jego zalozen
planowych. i

Po tej uwadze na temat planow OZR przejde do oméwie-
nia kryteriow oceny dzialalnosci. Interprelujac zalozenia
uchwaly Nr 526 ustalono, ze w stosunku do OZR stosowane
beda kryteria oceny przewidziane dla przedsigbiorstw han-
dlowych. Kryteria te sa wystarczajace w przypadku gdy
oceniamy dzialalno$¢ OZR prowadzacego dziatalnos¢ han-
dlowg (stoléwki, kioski, bufety, sklepy).

Oceniajgec prace OZR prowadzgcego précz dzialalnosci
handlowej punkly uslugowe, gospodarstwa rolne, prze-
tworstwo, — nie mozemy poslugiwaé sie tylko wyzej wy-
mienionymi kryteriami. Przy ocenie dzialalnosci OZR,
w ktérych dzialalnosé produkcyjna i ustugowa réwnowazy
sie z dzialalnoScia handlowa, a czesto swym ciezarem
przewaza, powinni$my procz kryteriow zasadniczych —
to jest wykonania planu obrotu detalu i Zywienia zbio-
rowego oraz planowanych wynikéw bilansowych — postu-
giwaé sie kryteriami dodatkowymi jak: — wykonanie planu
w pozostalych rodzajach dzialalnosci oraz prawidlowa
gospodarka Srodkami obrotowymi.

Wykonanie planu obrotu detalu i zZywienia zbiorowego
nie swiadczy o dobrej pracy OZR. Oddzialy zaopatrzenia
robotniczego wykonuja réwniez uslugi krawieckie, szewskie,
fryzjerskie itp. na rzecz robotnikéw zakladéw macierzystych,
przy ktorych pracujg, i wykonanie planu ustug jest rowniez
wskaznikiem méwiacym o pracy OZR.

Niewykonanie planu obrotu w pozostalych rodzajach
dzialalnosci ma ponadto zwiazek z wynikami bilansowymi,
z uwagi na ponoszenie duzych strat na przyktad na pro-
dukeji roslinnej i zwierzecej. Niewykonanie planu w tych
agendach OZR bedzie wplywalo na polepszenie faktycznych
w ynikéw bilansowych.

Duze nieprawidlowosci spotykane sa3 w OZR na odeinku
@ spodarki $rodkami obrotowymi, dlatego tez branie pod
uwage przy ocenie dzialalnosci OZR tego momentu da
niewatpliwie pozytywne wyniki.

Rozszerzanie stosowanych kryteriéw w stosunku do OZR
i wzbogacenie ich o tak zwane kryteria dodatkowe powinny
wplynaé na uelastycznienie stosowania wymogéw Uchwaly
Nr 526 i w rezultacie przez kwalifikacje winniSmy otrzy-
ma¢ prawidlowy obraz pracy OZR.

Préocz stosowania wlasciwych kryteriébw oceny, ktdre
pozwalalyby prawidlowo oceni¢ dzialalno$¢ OZR; powin-
nisémy dokladnie analizowaé bilanse OZR; majac watpli-
wosci co do realnosci materialow sprawozdawczych, prze-
prowadzi¢ inspekcje w OZR.

Dos¢ znaczny procent OZR nie zaliczonych do grup
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" Szezegdlnie wiele bankéw uleglo likwidacji w latach
1924—1927, kiedy to liczba bankéw w zwiazku z reformg
walutowg zmniejszyla si¢ prawie o polowg (do 56 na ko-
niec 1927 r.) oraz w latach 1932—1934 w zwigzku z kry-
zysem gospodarczym, kiedy to kilkanascie bankéw mu-
sialo oglosi¢ niewyplacalnosé. Banki, ktére nie przetrzy-
maly kryzysu i znalazly si¢ w stanie faktycznej likwida-
cji, to przewaznie banki $redniej wielkosci: Polski Bank
Przemyslowy w Warszawie, Slgski Bank Eskontowy
w Bielsku, Bank Handlowy w fodzi, Bank Stadthagen
w Bydgoszezy, Ziemski Bank Kredytowy we Lwowie, Bank
Przemystoweow w Poznaniu, Bank Kujawski we Wloctaw-
ku, Poznanski Bank Ziemian w Poznaniu, szwajcarsko-
polski bank kapitalizacyjny w Warszawie, Bank dla Han-
dlu i Przemyslu w Warszawie, Bank dla Spdéldzielni
w Warszawie oraz Polski Bank Handlowy w Poznaniu.

Bankructwo szeregu bankéw i koncentracja kapitalow
w wigkszych bankach doprowadzily do powstania grupy
bankéw, zajmujacych przodujgce miejsce jezeli chodzi
o wysoko$¢ zgromadzonych wkladéw i udzielonych kredy-
tow. Do grupy tej nalezalo 5 najwigkszych bankéw, kto-
rych kapitaly zakladowe, wklady i kredyty na ultimo 1937
roku ksztaltowaly sig nastepujaco:)

{(w milionach zlotych)
Kapitaly zakl. Kredyty*) Wklady**)

Bank Handlowy w Warszawie 25 135,5 113,9
Bank Cukrownictwa w Poznaniu 12 94.0 32,2
Bank Dyskontowy Warszawski 10 41,6 35,3
Bank Zachodni 10,080 46,3 41,0
Powszechny Bank Zwigzkowy 8 57,7 46,0
65,080 375,1 2684

Wezystkie 29 bankéw i 29%)***)
doméw bankowych 142,0 125 539,0

*) pozycja kredyty obejmuje dyskonto weksli, kredyt otwarty
(z r-ku biezacego) 1 pozyczki terminowe bez odliczenia redyskonta,

**) pozycja wklady obejmuje wklady terminowe i avista (z r-ku
biezacego).

***) pozycje w tej rubryce nie obejmuja kapitaléw zakladowych,
wkiladéw 1 kredytéw Banku Zwiazku Spoélek Zarobkowych, ktéry

w wyniku sanacji w latach 1934—1935 stal sie praktycznie bankiem
panstwowym.

Banki te, stanowigce 89 ogélnej liczby prywatnych
bankéw krajowych i zagranicznych oraz domdw banko-
wych, koncentrowaly 49,7% wszystkich wkladéw w ban-
kowosci prywatnej, udzielaly 52,69, wszystkich kredytéw.
Kapitaly zakladowe za$ tych 5 bankéw stanowily 45,89
wszystkich kapitalow bankéw prywatnych i doméw ban-
kowych. :

Tak wigc 5 najwiekszych bankéw prywatnych mialo
wyraznga przewage nad pozostalymi bankami, co pozwalalo
podporzgdkowywaé te ostatnie poteziniejszym partnerom.

Monopolizacja i kartelizacja zycia gospodarczego staje
sig przestanka powstania w r. 1923 kartelu bankowego pod
nazwa Zwigzku Bankéw. Zwigzek Bankéw obejmowal
wszystkie wigksze banki w Polsce. Liczba bankéw zrzeszo-
nych w Zwigzku wynosila przed kryzysem w r. 1929 — 27,
po kryzysie liczba ta zmniejszyla sie do 14 (1936 r.).
Zadaniem tego Zwigzku mialo by¢ popieranie zdrowego
rozwoju bankowo$ci oraz obrona intereséw bankowych.
W rzeczywistosci Zwigzek Bankow spelniat funkcje kartelu,
ktéry ustalal wysoko§é stawki procentowej i prowizji, robit
starania o ujednolicenie techniki operacyjnej w bankach,
regulowal konkurencje migdzy zrzeszonymi bankami,
a przede wszystkim prowadzil walke z outsaiderami oraz
penetracja bankéw paristwowych | komunalnych.3)

"Szczegélnie ostro Zwigzek Bankow wystepowal prze-
ciwko konkurencyjnej dziatalnosci bankéw panistwowych.

Prezes Zwigzku Bankéw W, Fajans w artykule w czaso- -

pismie ,Bank" wyrainie dal wyraz temu stanowisku

) Bilanse tych bank6éw na 30.XII. 1937
) Maly Rocznik Statystyczny 1939, str. .rﬁo i str. 233,

Zwiazku, piszac, ze bankowos¢ publiczna powinna spelniac
tylko zadania ,,wykraczajace poza granice kompetencji
i mozliwosci prywatnego aparatu bankowego®.4)

Zwigzek Bankéw byl organem reprezentujgecym interesy
wielkiego kapitalu zaangazowanego w bankowosci, ktory
mial za zadanie w sposéb zorganizowany oddzialywaé
na polityke finansowa paristwa.

Prywatne banki akeyjne udzielaly swym klientom kredyty
w trzech zasadniczych formach: dyskonto weksli, kredyt
otwarty (saldo dobetowe na rachunku biezgcym) oraz
w postaci pozyczek terminowych. Podstawowg formg kre-
dytu bylo dyskonto weksli, udzial ktérego w szeregu lat
osiggal okolo 509, udzielonych kredytéw.*) = Natomiast
udzial kredytéw z rachunkoéw biezgcych, ktéry w roku 1929
stanowil tez prawie ze 50% udzielonych kredytow, w ro-
ku 1937 spadl do 40%. Jednoczesnie wzrésl udzial
pozyczek terminowych do 10% (w roku 1929 udzial pozy-
czek terminowych wynosil okoto 2%).

Spadek kredytu na rachunkach biezgcych byt w duzym
stopniu wynikiem kryzysu, jaki przeszedt system kredyto-
wy w latach trzydziestych, ktory spowodowal, ze banki
staraly sig¢ ograniczy¢ kredyt z rachunku biezacego, jako
kredyt, ktory czesto ulega zamrozeniu.

Pokryciem akeji kredytowej bankéw prywatnych  hyly
przede wszystkim wklady, rachunki bieiace i redyskonto
weksli. Brak zaufania do stabilizacji w latach trzydziestych
spowodowal odplyw mwiktadow z bankéw prywatnych do
bankéw panstwowych (BGK i PKO) oraz KKO gdzie
za ich bezpieczenistwo gwarantowalo panstwo. Tak wkiady
w bankach prywatnych spadly z 1018 mil. w 1930 r. do
556 mil. w r. 1937, podczas gdy wkiady w BGK wzrosly
w tym okresie z 244 mil. do 540 mil,, a w KKO z 535 mil.
zt do 795 mil. zt w 1937 r.3)

Banki prywatne byly 3Scisle powigzane z kapitalem prze-
myslowym. Juz przed I wojng Swiatowa banki w Galicji
byly $ci$le zwiazane z przemyslem naftowym, a w. Kon-
gresowce np. Bank Handlowy w Warszawie byl zwigzany
miedzy innymi z przemyslem wilokienniczym i cukrownir
czym. Ale dopiero wojna Swiatowa i inflacja powojenna
spowodowaly, ze powigzania te staly si¢ powszechne,
w zwigzku z tym, ze banki w tym okresie masowo slawaly
sig wspobwlascicielami zakladow przemyslowych, zeby nie
utraci¢ swych Srodkéw zaangazowanych w tych przed-
siebiorstwach.

Wigzanie sie kapitalu bankowego z kapitalem przemy-
slowym najbardziej bezpoérednio przejawialo sie w.akeji
zalozycielskiej, a takze przy sanowaniu bankrutiujgcych
przedsigbiorstw. W celu przeprowadzenia tych operacji
banki i przedsigbiorey tworzyli zwiazki konsorcjonalne,
ktérych zadaniem bylo przede wszystkim rozprowadzenie
akcji nowozalozonego wzglednie sanowanego przedsie-
biorstwa. Z reguly banki, ktére tym si¢ zajmowaly, zatrzy-
mywaly w swym posiadaniu kontrolne pakiety akeji tych
przedsigbiorstw w formie lzw. udzialéw konsorcjonalnych.
Udzialy konsorcjonalne w zestawieniu bilanséw bankéw
prywatnych wynosity na koniec 1937 r. 21 mil.8) niemniej
jak wynika z bilansow poszczegélnych bankéw wigksza ich
cze$¢ byla skoncentrowana w paru najwiekszych bankach.
Tak np. udzialy konsorcjonalne w aktywach Banku Dyskon-
towego wynosily na ultimo 1937 r. — 6,7 mil. zl, Banku
Cukrownictwa 5,7 mil. zl, za§ Banku Zachodniego — 2,9
mil. zl.

t’) zabtaczé” Tennenbaum H, — Struktura gospodarstwa polskiego,
. II; sir. 5 .

‘) W. Fajans: Polska bankowo$é prywatna w Swietle doSwiadczen
XX-lecia dzialalno$ci. Bank 1938,

Zobacz takie: Marian Manteuffel — Bankowos$¢ w Polsce, War-
szawa 1930, str. 56 1 63.

*) jako kredyt przyimuje sie sume dyskonta weksli,
otwartego oraz pozyczek terminowych.

%) Maly Rocznik Statystyczny 1939, str. 233.

§) Maly Rocznik Statystyczny 1939, str. 220.

kredytu
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Akcje przedsigbiorstw przemyslowych byly nabywane
przez banki i przy innych okolicznosciach, czgsto nastepnie
wystepujac w bilansach czy to pod pozycja papiery warto-
Sciowe, czy tez pod pozycjg nieruchomosci. Obie te pozycje,
reprezentujace czeSciowo udzialy bankéw w kapitalach
przedsigbiorstw wynosily na ultimo 1937 r. 128 mil. zi.

Najbardziej powszechng formg finansowania przedsie-
biorstw przez banki bylo udzielanie przez nie kredytéw
na rachunkach biezgecych. Kredyty tego rodzaju to trwala
lokata $rodkéw bankowych w przedsigbiorstwie, uzaleZnia-
jaca przedsigbiorstwo od bankéw i zmuszajaca banki do
stalej obserwacji sytuacji gospodarczej przedsigbiorstwa.
Kredyty na rachunkach biezgcych wynosily w roku 1937
307 mil. zlotych, co stanowilo okolo 409 udzielonych
kredytéw przez te banki.

W praktyce rézne formy finansowania i kredytowania
przez banki przedsigbiorstw Scisle sie¢ ze soba przeplataly,
normalnym bowiem bylo objawem, ze przedsighiorstwo,
ktéremu bank zaczal udziela¢ kredytow z rachunku biezg-
cego przedstawialo takze temu bankowi otrzymane weksle
do dyskonta itd. Dlatego tez w pewnym stopniu miaredajne
dla stwierdzenia pewigzania poszczegdlnych grup bankéw
z poszczegélnymi galeziami gospodarki narodowej sa dane
o kredytach tych bankéw dla danej galezi gospodarki
narodowej. Tak np. oddzialy bankéw zagranicznych (prze-
de wszystkim oddzialy niemieckich D-bankéw) udzielily
w r. 1933 dla gérnictwa 26,19 i dla hutnictwa 31,09
ogoélu kredytéw udzielonych przez te banki, co jednoczesnie
stanowito prawie polowe wszystkich kredytow, jakie
gornictwo w ogdle otrzymalo i prawie dwie trzecie kredy-
tow, jakie otrzymalo hutnictwo. Natomiast jezeli chodzi
o najwigksze banki z kapitalem zakladowym powyiej
10 mil., to przypadalo na nie w r. 1933 60,3% kredytow
udzielenych przez banki prywatne dla przemystu mineral-
nego, 69,29% kredytéw udzielonych dla przemyslu maszy-
nowego i elektrotechnicznego oraz 49,9% kredytéw dla
przemysiu chemicznego.?)

Czolowe banki byly S&cisle zwiazane z najwigkszymi
przedsigbiorstwami  przemyslowymi: Bank Handlowy
w Warszawie byl powiazany z kilkudziesigcioma wielkimi
przedsigbiorstwami, jak Zaklady Ostrowieckie, Stocznia
Gdanska, szeregiem cukrowni, zakladéw budowy maszyn
itd., Bank Dyskontowy z koncernem Huty ,,Pokéj* z fabry-
kg Zieleniewski w Krakowie itd.; Powszechny Bank Zwigz-
kowy z przemystem weglowym, cementowym, a szczegdlnie
z przedsigbiorstwami handlu zagranicznego; Bank Zachod-
ni przede wszystkim z przemystem metalowym poprzez
przedsighiorstwo Lilpop, Rau i Leowenstein. Jezeli chodzi
o Bank Cukrownictwa, to zostal on stworzony przez kartel
cukrowni i zajmowal sie mie tylko finansowaniem zrzeszo-
nych cukrowni, na co przeznaczal do 90% swych kredytow
dyskontowych i do 709 pozostalych, ale zajmowal sie
takze regulowaniem sprzedazy i eksportu cukru.

Na bazie zrastania sie kapitalu bankowego z kapitalem
przemyslowym powstala grupa dyktatoréw zycia gospo-
darczego, ktérzy zasiadali w radach nadzorezych zaréwno
bankéw jak i przedsigbiorstw przemystowych. W skiad
jak np. prezesi Lewiatana, Wierzbicki, Falter i Zychlinski,
jak np. prezesi lewiatana, Wierzbicki, Falter i Zychlinski,
a takie wielcy obszarnicy, jak np. St. hr. Lubomirski
i Alfred hr. Potocki, jak i przedstawiciele kapitalu zagra-
nicznego, milionerzy mniemieccy (Donnersmarck, Flick),
amerykaniscy (Harriman) itd. Ta unia personalna bankéw,
przemystu i wielkiej wlasnosci obszarniczej sprzyjala
dalszej monopolizacji Zycia gospodarczego w kraju.s8)

Prywatne banki akcyjne, bedgc $cisle powigzane z wiel-

’) Zob. Wtadystaw Malinowski: Struktura rozdzialu kredytow
bankowych, Kwartalnik Statystyczny 1934, zeszyt 2, str. 249—251.

") Zob. Grosfeld L.: Panstwo przedwrzeSniowe w shuzbie mono-
poli kapitalistycznych. Warszawa 1951, str. 12—14.

kimi przedsigbiorstwami przemyslowymi i handlowymi,
byty podobnie jak prawie wszystkie galezie gospodarki
narodowej uzaleznione od kapitaléw zagranicznych. Udzial
kapitatu obcego w kapitatach akcyjnych w Polsce wynosit
48Y%, a faktyczny zasieg opanowania — 689%.9) Kapitaly
zagraniczne byly zaangazowane w kluczowych przemy-
slach: gérnictwie, hutnictwie, przemysle metalowym, elek-
trotechnicznym i wlidkienniczym. Opanowanie tych prze-
mysiéw przez kapitat zagraniczny wymagalo jednoczesne-
go opanowania bankéw obslugujacych te przedsiebiorstwa,
co przy scislym powigzaniu koncernéw przemystowych
z bankami bylo nieuniknione. W pewnych wypadkach kapi-
tal zagraniczny zakladatl nowe banki, ktére specjalizowaly
sig w obsludze przedsigbiorstw opanowanych przez ten
kapital, Ogétem kapital zagraniczny wg danych na ultimo
1931 r. przytaczanych przez M. Smereka (opracowanych
przez mniego na podstawie amkiety GUS) uczestniczyl
w kapitale zakladowym 26 bankéw i wynosil 299, kapita-
low zakladowych wiszystkich bankéw. Najsilniej w banko-
wosci polskiej oyly reprezentowane kapitaly austriackie,
niemieckie, angielskie, francuskie i belgijskie. Udzialy tych
kapitaléw ilustruje przytoczone zestawienie:??)

Liczba
bankéw
w ktérych| Miliony
Fundusze wlasne wyslopuiel stotyeh % %

dany

kapital
Ogd6lem 51 265,4 100,0
Pochodzenia zagranicznego razem 26 76,1 28,7
w tym: :
— austriackiego 5 12.9 4,8
— niemieckiego 7 10,8 41
— francuskiego 3 121 4,6
- angielskiego 6 11,3 4,3
— belgijskiego 4 6,4 2,4
— wloskieg o § 2,6 1,0
Kapitaly austriackie =zostaly ~zaangazowane jeszcze

przed I wojna Swiatowg ma terenie zaboru austriackiego,
w Galicji, gdzie istnialo 27 oddzialéw bankéw austriac-
kich, a szereg bankéw miejscowych bylo opartych mna
kapitale austriackim. Po wojnie interesy niektcérych od-
dzialéw bankow wiedeniskich zostaly przekazane bankom
polskim.11) Tak oddzial Oesterreichische -Credit Anstalt
sprzedal swoj oddzial lwowski za akcje Bankowi Dyskon-
towemu Warszawskiemu. Takze Akeyjny Bank Hipoteczny
we Lwowie i Slgski Zaklad Kredytowy w Bielsku byly
uzaleznione od Credit Anstalt, ktory posiadal 30 do 40%
akeji tych bankéw..

Dla objecia oddzialow Wiener Bank — Verein zostal
zalozony w r. 1923 Powszechny Bank Zwiazkowy. Wigk-
szo¢ akeji tego bamku nalezala do Wiener Bank — Verein
oraz do bankéw belgijskich i szwajcarskich.

Pigtym bankiem uzaleznionym w tym okresie od kapitalu
austriackiego byl Bank Handlowy w Warszawie, kiory
w okresie kryzysu bankowego w r. 1926 musial wejsc
w porozumienie z bankami zagranicznymi, ktére utworzyly
konsorcjum dla sanowania tego banku. Konsorcjum pokrylo
nowa emisje akeji, ktéra w ten sposéb znalazta sig¢ w po-
siadaniu bankéw zagranicznych przede wszystkim Nieder-
ostereichische Esconto Gesselschaft w Wiedniu i Banca
Commerciale Italiana w Mediolanie. W latach péZniejszyci
wiekszo$¢ tych akcji skoncentrowala sig¢ w rgkach banku
wioskiego.

%) Jan Zieleniewski. Zaleznos¢ gospodarcza Polski miedzywojen-
nej od panstw imperialistycznych. Finanse 1953, Nr 2, str. 45.

1) Mieczyslaw Smerek: Kapitaly zagraniczne w bankowoS$ci pol-

skiej. Bank 1933, Nr 2, str. 46.
1) Poréwnaj: Marian Manteuffel — Bankowo$é w Polsce. war

szawa 1930, str. 47.
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Préoba odpowiedzi na to pytanie, jak réwniez proba roz-
wigzania tego problemu na podstawie odpowiedzi — ofo
cel dalszej czeSci tego artykutu.

Jest rzecza ogdélnie znang, ze Narodowy Bank Polski
sporzadza kwartalne plany kasowe, opierajac sig¢ przy tym

" o poddane analitycznej ocenie materialy jednostek gospo-

darczych, ktérych dzialalnoé¢ zwigzana jest z obrotem
gotéwkowym. Roéwniez niemniej znang jest rzecza, ze
wykonanie planow kasowych jest pochodng wykonania
zatozen planéw gospodarczych tych jednostek. Wydaje sie,
ze najbardziej zasadnicza rola NBP na tym odcinku — to
ustalenie drog i kanaléw odplywu i przyplywu pienigdza
gotowkowego do kas Banku oraz stata kontrola przestrze-
gania tego. Niemniej waznym zadaniem Banku jest od-
dzialywanie przy pomocy systemu kredytowego na jedno-
stki gospodarcze w celu jak najlepszego wykonywania przez
nie zadan planowych, co w efekcie przynies¢ powinno
réwniez prawidlowe wykonanie planu kasowego.

Uwypuklajac te dwa momenty, nie mam zamiaru zblizaé
si¢ do stwierdzenia, ze w kregu wyznaczenia form i drég
obiegu pienigdza i kontroli tegoz oraz oddzialywania sy-
stemem kredytowym na wykonanie planu kasowego, po-
winna sie¢ zamkngé rola Banku jako wykonawcy planu
kasowego, jakkolwiek uwazam je za zasadnicze i podsta-
wowe.

Narodowy Bank Polski dysponujac biezgco danymi
cyfrowymi obrazujacymi przebieg realizacji planu kaso-
wego w poszczegolnych jego tytulach rozchodowych
i przychodowych oraz pewnym rozeznaniem ekonomicz-
nych przyczyn danego stanu faktycznego, powinien na tej
podstawie mie¢ mozliwos¢ konkretyzowania wnioskow
przed odpowiedzialnymi organizacjami administracji go-
spodarczej i przedsiebiorstwami. Mozna i trzeba sig¢ zgo-
dzi¢, ze dobrag do tego platforma jest instytucja komisji
dla spraw planu kasowego i na nich NBP powinien sta-
wiaé swoje wnioski i postulaty, podobnie jak inni przed-
stawiciele zainteresowanych galezi gospodarki, w celu
ustalenia przez komisj¢ konkretnych zadan.

Pomocne do wyprowadzenia pézniejszych wnioskéw
odnosnie organizacyjnych zasad wojewddzkiej komisji dla
spraw planu kasowego bedzie stwierdzenie, ze zasadniczo
w sklad pionéw rzutujgcych na wykonanie planu kasowego
wojewodztwa wchodzg instytucje i przedsigbiorstwa
o - dzialalnoSci lokalnej, opierajace swoja dzialalnos¢
o $rodki finansowe budzetow teremowych, podlegajgce ra-
dom narodowym lub innym jednostkom o zasiggu woje-
wodzkim,

Prezydium wojewddzkiej rady narodowej dysponuje
wieloma organami wykonawczymi, ktérych dzialalnosé
nastawiona jest na planowanie i kontrole wykonania
planéw jednostek podleglych. Wojewddzka komisja pla-
nowania gospodarczego jest organem WRN koordynuja-
cym dzialalno$¢ poszezegolnych pionéw gospodarczych
wojewddztwa, w formie ustalania giéwnych zadan dla

nich i kontroli ich wykonania. Prace koordynacyjno-pla-
nistyczne WKPG w znakomitej czeSci przeprowadzane
sg w oparcit o sporzgdzany bilans dochodéw i wydat-
kéw ludnosci w okregu wojewddztwa. Przewodniczacym
WKPG jest jeden z wiceprzewodniczgeych WRN co row-
niez nie jest bez znaczenia przy rozpatrywaniu kompe-
tencji i autorytetu WKPG.

Wydaje sie, ze obecnie, dajgc zdecydowanie negatyw-
ng odpowiedz na postawione poprzednio pytanie, moZna
przejs¢ bezpos$rednio do wysuniecia koncepcji, aby orga-
nizacje i prowadzenie wojewddzkich komisji dla spraw
planu kasowego umiejscowi¢ w wojewddzkich komisjach
planowania gospodarczego.

Rozwiazanie takie wydaje si¢ by¢ logiczniejsze od do-
tychczasowego, poniewaz: 2

a) oddzial wojewdodzki NBP stanglby twardo na pozy-
¢ji stalego (gléwnego) czlonka komisji dla sprawy planu
kasowego, dzialajacej na platformie umozliwiajgcej mu
wysuwanie, na bazie analizy wykonania wojewddzkiego
planu kasowego, konkretnych postulatéw wraz z doma-
ganiem sie okreslonego ustosunkowania sig do nich przez
czynniki w pelni kompetentne,

b) wojewddzka komisja planowania gospodarczego
WRN (w osobie wiceprzewodniczacego WRN, a przewodni-
czacego WKPG) jako organizator i prowadzgcy posie-
Gzenia komisji dla spraw planu kasowego ma niewatpli-
wie wigksze od NBP mozliwosei zabezpieczenia wykona-
nia podnoszonych spraw, zmierzajacych do lepszego
wykonania planu kasowego,

c) zostalaby zlikwidowana dwutorowo$¢ w organizowa-
niu konferencji w sprawach podobnych lub tych samych,
co jest czesto podnoszone przez czlonkow komisji, Ucze-
sinicza oni rowniez w analogicznych mniekiedy konferen-
cjach organizowanych przez WRN.

Jest rzecza zrozumiala, ze realizacja tej zasady orga-
nizowania wojewé6dzkich komisji dla spraw planu kaso-
wego wymagalaby gruntownego i wszechstronnego roz-
patrzenia tego zagadnienia oraz opracowania wigzgcych
ustaleri. Ustalenia te beda mozliwe do podjecia po przy-
jeciu samej zasadniczej koncepcji umiejscowienia komisji
dla spraw planu kasowego w WKPG. Mozna by na przy-
ktad przeksztalci¢ na posiedzenie komisji dla spraw planu
kasowego jedna z konferencji periodycznie odbywajgcej
siec w WKPG.

Wysuwajgc powyzsze uwagi na temat organizacji pracy
wojewddzkich komisji dla spraw planu kasowego jestem
gleboko przekonany, ze przyjecie tych propozycji umiesci-
loby komisje na wiasciwym miejscu, gwarantujge réwno-
czesnie uczestnikom komisji odpowiednie role do ich zadan
i mozliwosci.

Zagadnieniem nastepnym bylaby sprawa ustawienia
t pracy komisji dla spraw planu kasowego, istniejgcych
przy oddziatach operacyjnych.

S. Kobak
Wroctaw

Z DOS WMDCZEN’ I PRAKTYKI BANKOWE]

Akredytywa jako forma oddzialywania na przedsiebiorstwa

Akredytywa nie nalezy -do nowych form rozliczen, sto-
sowano ja bowiem od dawna, jednakie w S$wietle obecnie
obowigzujacych przepisow zmienil si¢ zakres i sens jej
dzialania,

W swej pierwotnej postaci akredytywa stuiyla interesom

odbiorcy (nabywcy) dobra, kitéry otwierajac ja, stawial
szereg warunkow, pod ktérymi transakcja kupna — sprze-

dazy, lub jej efekt koficowy, to jest zaplata za dostawe,
dochodzila do skutku.

Kontrola $cisloici wypelnienia warunkéw postawionych
przez otwierajacego akredytywe (zleceniodawca) przepro-
wadzana byla zawsze z najwicksza drobiazgowoscig, naj-
mniejsze odchylenia od warunkéw powodowaly odmowe
przyjecia, lub zwracano sie do zleceniodawcy o wyrazenie
zgody na wspomniane odchylenie.
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Z dziedziny handlu miedzynarodowego znane sa przy-
padki- zerwania umowy na skutek popelnienia przez do-
staweg minimalnej ‘pomylki na przyklad w dokumentach
towarowych. i

Oczywiscie akredytywa byla sitg faktu zabezpieczeniem
nie tylko interesow nabywcy lecz takie dostawey (bene-
ficjenta), ktdry stosujac sie do warunkdw, na ktérych zo-
stala otwarta, mial stuprocentowa pewnos$¢ otrzymania
swej ‘naleinosci. Akredylywa w postaci, o ktérej mowa
wyzej, zostala utrzymana, zwlaszcza w handlu miedzy-
narodowym.

Na unzylek wewnelrzny slosujemy w Polsce akredytywe
zgodnie z przepisami objetymi Instrukeja Sluzbowsa
Nr B/7 IVC i udzielamy kredyt w celu umozliwienia
otwarcia jej zgodnie z przepisami instrukcji Kredytowej.

Akredytywa moze by¢ wykorzystywana jako instrument
poglebienia rozrachunku gospodarczego, usprawniania
dzialalnosci  przedsiebiorstw uspolecznionych. Podstawe
prawna stanowi tu Uchwala Nr 527 Prezydium Rzadu,
ktora w § 18 przewiduje miedzy innvmi. stosowanie rozli-
czefl za pomocyg akredylywy ,,na zgdamie banku w stosun-
ku do przedsiebiorstw, w ktérych wyslepuja stale niepra-
widlowosci w zakresie gospodarki materialowej*.

Przepis ten slanowi nowos¢ w stosunku do okresu
ubieglego, polegajaca na nastgpujacych momentach:

1. Narzucenie formy rozliczenia za pomocg akredytywy
bez wzgledu na taka czy inna wolg kontrahentow.

2. Przesuniecie punktu ciezkoSci zainteresowania z do-

stawcy na odbiorcg Zle gospodarujacego materiatami, kto-
ra to cecha jest gléwng przyczyng powzigcia przez bank
decyzji o zastosowaniu  akredytywy.
3. Nadanie akredytywie, ktéra byla jedna ze zwyklych
form dziatalnoSci banku, charakteru sankcji- lub srodka
oddzialywania, ktdrego ostrze skierowano sita faktu nie
tylko w zle gospodarujgeego odbioreg, lecz takie w do-
stawce, - chaotycznie zarzucajgcego odbiorcg. masg towa-
1owa, stwarzajgca. u niego stoki.

Okolicznos¢ ta zmienia w zasadniczy sposob ekonomi-
czny efekt akredytywy, . kiéras poprzednio bazowala wy-
lacznie - na plaszezyznie podmiotowej (zabezpieczenie
interesow dostawcy), a obecnie wsparla si¢ niejako na
plaszczyinie przedmiotowej, majgc za swaj glowny cel
nie interesy tego czy innego kontrahenta, lecz interes spo-
leczny, kitérym  jest tutaj umocnienie rozrachunku gospo-
darczego. Stad bezpoSrednie, indywidualne zainteresowa-
nia jednostek gospodarczych (kontrahentéw) schodza na
plan dalszy.

Podkresli¢ nalezy, ze omawiane w niniejszym artykule
przyczyny stosowania akredytywy nie sa jedyne, zgodnie
bowiem z cyfowanym wyzej paragrafem przewiduje sig
akredytywe w przypadku zawarcia co do tego umowy po-
mi¢dzy kontrahentami, wydania zarzgdzenia przez wia-
Sciwego ministra, zobowigzujgeego odbiorce do otwierania
akredytywy w pewnych przypadkach i wreszcie na zgda-
nie dostawcy w stosunku do niepunklualnych platnikow.
Na tle naprowadzonych wyzej form w sposéb wyrazny
uwypukla si¢ charakter omawianej tu akredytywy jako

rygoru bankowego. Trzeba — wydaje si¢ — podkreslié

z naciskiem ten' termin ,,rygor bankowy", poniewaz  pew-
nego rodzaju rygorem jest rowniez zadanie dostawey
otworzenia akredytywy przez niepunkiualnego platnika,
ale nie jest ono rygorem bankowym, w ktérym to przy-
padku Bank wkracza z wiasnej inicjatywy.

Momentem, ktéry decyduje o wprowadzeniu obowiazku
rozliczen z dostawcami za pomoca akredytywy jest pow-
stanie ponadnormatywnych stanéw zapasow na skutek
dokonywania nadmiernych zakupéw. A wiec wynika z te.
go, Ze inne przyczyny powstawania nadmiernych zapa-

séw (na przyklad zmiana profilu produkeji i plyngca stad
niemoznos¢ zuzycia danego materialu i tak dalej) nie
moga w zasadzie stanowié¢ 'podstawy do zastosowania
tego Srodka. :

Wchodzi tu w gre jeszeze jeden warunek, a mianowi-
cie — decyzja dyrektora oddzialu Banku o zastosowaniu
akredytywy moze mie¢ miejsce dopiero po bezskutecznym
wyczerpaniu wszelkich innych s$rodkéw oddzialywania, to
jest interwencji, sankeji bankowych i wylgczen zapasow
z kredytowania.

Obhowiagzkiem aparatu bankowego jest dokonanie wla-
§ciwego wyboru materialow i towaréw, ktérych dostawa
bedzie objeta akredytywa — maja to byé te, kiére w de-
cydujacy sposob wplywajg na ksztaltowanie sig zapasdw
ponadnormatywnych. Nie moga tu by¢ zatem przypadkowo
wybrane grupy, ktérych stany, aczkolwiek ksztaltuja sig
niekorzystnie, to jednak nie maja decydujacego znaczenia.

Nalezaloby, rozwazyé jakie kryteria  przyjmujemy
w praktyce dla zakwalifikowania danych materialéw i to-
waréw do rzedu decydujgeych o powstaniu stanéw ponad-
normatywnych. Czy bedzie to kryterium wartosciowe, czy
ilosciowe, czy tez jedno i drugie?

Ze wzgledu na io, ze kontrola bankowa idzie po linii
oceny dzialalnosci przedsigbiorsiwa w jej wyrazie finan-
sowym, wiec na pierwszym miejscu nalezaloby bra¢ pod
uwage moment wartodci, nie oznacza to jednak, ze
stwierdzone przez Bank gromadzenie nadmiernych zapa-
séw materialow i towaréw o stosunkowo niewielkiej war-
tosci jest w tym przypadku zjawiskiem, ktérym nie bedzie-
my si¢: interesowaé i nie skorzystamy z przyslugujgcego
prawa zastosowania akredytywy. Ocena sytuacji pozostaje
w calej pelni w regkach terenowego aparatu bankowego
i hyloby niecelowe narzucanie jakichkolwiek z gory wy-
pracowanych recept. Podobnie jak niecelowe byloby suge-
rowanie, ze slowo ,decydujacy* nalezy rozumie¢ jako
réwnajgcy sie. 90% czy 95%. :

Nie ulega natomiast zadnej watpliwosci, ze zastosowa-
nie akredytywy powinno nastapi¢ po zdobyciu dokltadnego
rozeznania ksztaltowania sie zapaséw ponadnormatyw-
nych, co moze nastapi¢ przede wszystkim w  drodze in-
spekcji. :

Ze wzgledu na stwierdzane pewnego rodzaju niezdecy-
dowanie ze strony terenowego aparatu bankowego przy
podejmowaniu decyzji dotyczgcej zastosowania akredyty-
wy, wydaje sig celowe oméwienie na tym miejscu kolej-
noSci i trybu dokonania peéwnych eczynnosci, w celu
zastosowania tej pozytecznej i efektywnej sankcji.

O niewlasciwej gospodarce materialowej i towarowe]
danego przedsighiorstwa Bank uzyskuje informacje kame-
ralnie, to jest na podstawie otrzymywanych sprawozdar.
Niekorzystnie ksztaltujgce sie stany powinny by¢ podstawa
do zbadania sprawy na miejscu, bowiem sam fakt wzrostu
stanit zapaséw w  cyfrach bezwzglednych nie Swiadezy
o koniecznosei i mozliwosci stosowania sankeji.

Kolejnosé poszczegdlnych czynnoéci oddzialu operacyj-
nego nalezaloby sobie ‘wyobrazi¢ w nastepujgcy sposéb:

W pierwszym rzedzie nastepuje analiza (kameralna)
materialow sprawozdawczych i o powzigciu decyzji prze-
prowadzenia inspekeji nie powinien decydowac wylacznie
fekt wzrostu ponadnormatywnych zapaséw jak i przeciw-
nie nie powinien nas uspokajac fakt spadku zapasow ' po-
nadnormatywnych, W praktyce czesto bywa tak, ze przy
generalnym spadku zapaséw pewne grupy wiasnie wzra-
staja i sytuacja ‘w takim przedsigbiorstwie jest czgsto
gorsza anizeli w tym gdzie calo$¢ zapasow wzrasta.

Na ftle cytowanych wyzej przepiséw aparat bankowy
powinien podda¢ kontrolowane przedsigbiorstwa prébom
zmierzajgcym do ustalenia czy i jaka forme oddzialywa-
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- Kapitaly niemieckie pozostaty w Polsce od czasow przed-
wojennych w zwiazku z utrzymaniem przez niemieckie
D-banki swoich oddzialéw na Gérnym Slasku i Poznaniu.
Poza tym cztery banki krajowe byly od tego kapitalu
uzaleznione,

Kapitaly francuskie wystepuja przede wszystkim poprzez
Banque Franco-Polonaise w Paryzu, ktéry utrzymywal
w Polsce kilka oddzialéow, a byl zaloiony przez grupg
wielkich bankéw francuskich (Banque de Paris et de
Pays-Bas w Paryzu, Banque de L‘Union Parisienne).

Kapitaly belgijskie wystgpowaly samodzielnie jedynie
w Palskim Banku Komercyjnym SA w Warszawie, ktore-
go akcje w 50 ¢, nalezaty do Trust Mettalurgique Belge-
Francais w Brukseli, posiadajgcego w Polsce wiele uzalez-
nionych od siebie przedsigbiorstw,

Kapitaly angielskie samodzielnie wystepuja jedynie
w Banku Angielsko-Polskim (sfuzjowanym w r. 1935
z Bankiem Handlowym w Warszawie), w ktéorym w tym
okresie The British Overseas Bank posiadat 3/5 akeji.
Pozostale akcje sa w posiadaniu cukrowni, ktérych finan-
sowaniem zajmuje si¢ ten bank.

W pozostalych 25 bankach oficjalnie kapital zagraniczny
nie uczestniczyl w kapitalach zakladowych. Niemniej wigk-
sz0é¢ z tych bankéw korzystala z kredytéw zagranicznych.
Byla to druga forma uzaleznienia bankéw krajowych od
zagranicy. Duza czgs¢ tych kredytéw (okoto 609) przy-
padata w r. 1931 na najwicksze banki krajowe, tak oparte
na kapitale zagranicznym (Bank Handlowy w Warszawie,
Bank Dyskontowy Warszawski, Powszechny Bank
Zwigzkowy), jak i na kapitale krajowym (Bank Cukrow-
nictwa w Poznaniu i Bank Zachodni w Warszawie). Dal-
sze okolo 20 do 26% przypada na 3 banki niemieckie oraz
Bank Francusko-Polski. Zobowigzania wobec zagranicy
z tytutu otrzymanych kredytéw, ktére ksztaltowaly si¢ na
ultimo 1931 r. w wysokosci 398,3 mil. zt nastepnie znacznie
spadly w zwigzku z masowym wycofywaniem kredytow za-
granicznych w okresie kryzysu i wynosily w 1937 r. 185
mil.zl, 1*)

- Tak wigc kapital zagraniczny praktycznie kontrolowal
calg bankowo$é prywatng ‘Polski przedwrzesniowej, .co
pozwalalo mu dysponowa¢ nie tylko kapitalami wtasnymi
tych bankéw, ale takze kapitalami wkiadcow i Srodkami
z redyskonta. Prowadzilo to do tego, ze poszczegdlne banki
uzaleznione od konkretnych bankow zagranicznych popie-
ralty rozwdj tylko tych dziedzin Zycia gospodarczego,
w ktérych byly zainwestowane kapitaly danego kraju,
natomiast staraly sie ograniczy¢ rozwdj pozostatych dzie-
dzin zycia gospodarczego, kolidujgcych z interesami kapi-
talu zagranicznego.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze charakter dzialalnosci
prywatnych bankéw akecyjnych w Polsce przedwrzesniowej
byt podobny jak i w innych krajach w okresie imperiali-
zmu: koncentracja kapitaléw bankowych w kilku najwiek-
szych bankach, silne powigzania z przedsiebiorstwami prze-
myslowymi, uzaleznienie od potezniejszych zagranicznych
monopoli bankowych.

IV. INSTYTUCJE DROBNEGO KREDYTU

1. Komunalne kasy oszczednoSci. Komunalne kasy
oszczednosci byly instytucjami samorzadu terytorialnego
i jako takie pracowaly na terenie zalozycielskiego zwigzku
samorzgdowego. Zadaniem ich bylo gromadzenie oszczed-
nosci i gospodarowanie tymi oszczednoSciami w ten sposéb,
zeby wktadcom z jednej strony zapewni¢ pelne bezpieczen-
stwo ich wkiladéw, a jednocze$nie dawaé im odpowiednie
odsetki.

1) Maly Rocznik Statystyczny 1939, str. 232.

Dzigki oZywionej dzialalnosci, wysokim procentom pta-
conym od wkiadéw oszezednoSciowych oraz gwarancji,
jaka dawaly organa samorzadowe, wklady (na ksigzeczki
oszezednosciowe i rachunki biezace) w KKO w ciggu
10-ciu lat wzrosly z 201 mil. zl w r. 1927 do 795 mil. zi
w1937 r.a8)

Wklady te komunalne kasy oszezedno$ci umieszczaly
w duzym stopniu w papierach wartoSciowych przede
wszystkim panstwowych i zwiazkéw samorzadowych. Port-
fel tych papierow w KKO wynosil na ultimo 1937 r. —
737 mil. zt.13) Wkiady stanowily takze pokrycie dla akeji
kredytowej KKO. Kredyty przez te instytucje byly udzie-
lane w formie dyskonta weksli, pozyczek wekslowych,
pozyczek zestawowych, pozyczek na skrypty dluine oraz
pozyczek z rachunku biezgcego. Ogdlna suma kredytow
krétkoterminowych - udzielonych w r. 1937 wyniosta 412
mil. zI. Poza tym KKO udzielaly pozyczek hipotecznych (142
mil. zt w 1937 r.).1%) Kasy obslugiwaty rolnictwo, drobny
przemyst, rzemiosto i handel.

Uzaleznienie KKO od organéw samorzadowych i sta-
rostow bylo czesto wykorzystywane przez te organa dla
udzielania kredytéw przede wszystkim dla oséb nastawio-
nych prorzadowo. Charakterystyczny moze by¢ tutaj naste-
pujacy wyjatek z okélnika wystanego przez wojewddzki
urzad 1édzki dnia 21.VIIL.1931 r. do starostéw tego wo-
jewodziwa: ,,Dazy¢ nalezy do tego, aby kredyt rozporza-
dzalny udzielany byl przede wszystkim drobnym rolnikom,
rzemie$lnikom i kupcom w formie najszerszego rozprowa-
dzania kapitaléw. Przestrzeganie tej zasady przy odpo-
wiednim nastawieniu politycznym, pozwoli na owocng
w swych skutkach penetracje wplywoéw prorzadowanych
do mozliwie najszerszych warslw spoleczenstwa®,
.Centralami finansowymi komunalnych kas oszczednosci
byly dwa banki komunalne; Komunalny Bank Kredytowy
w Poznaniu i Polski Bank Komunalny w Warszawie.

Pierwszy obslugiwal woj. poznarfskie i Pomorze, drugi
pozostalg czeS¢ kraju. :
2. Gminne kasy pozyczkowo - oszczednosciowe. Gminne

kasy pozyczkowo-oszczednoSciowe powstaly przed I wojng
Swiatowg na terenie zaboru rosyjskiego. Po wojnie rozwi-
jaly sie takze prawie Ze wylgcznie na terenie b. zaboru
rosyjskiego. Gminne kasy byly zakladane przez gminy
i wyposazone przez nie w kapital. Gminy takze odpowia-
daty za wkiady w tych kasach. Ogélem bylo ich w 1937
r, 913 i stan ich kredyiéw na koniec tego roku wyniosl
29 mil. zi. Kredyty te byly rozprowadzane migdzy gospo--

- darstwa raczej mniejsze (do 20 ha).

Centrala finansowg gminnych kas pozyczkowo-oszezed-
nosciowych byt Parfistwowy Bank Rolny, ktéry byt glow-
nym i wylacznym wierzycielem tych kas.

3. Spoldzielnie kredytowe, Spoldzielnie kredytowe w Pol-
sce przedwrzeSniowej dzielity sie na dwie zasadnicze
grupy: a) spoldzielnie tzw. powszechne (banki ludowe,
towarzystwa zaliczkowe itp.), ktérych w r. 1937 bylo 1831,
zrzeszajgcych okolo 700 tvs. czlonkéw i kitdre koncentro-
waly okolo 709% wszystkich kapitalow spdldzielezych,
b) spéldzielnie rolnicze (kasy Stefczyka, reiffeisenki itp.),
ktorych w r. 1937 byto 3686, zrzeszajacych okolo 800 tys.
czlonkow.

Pierwsza grupa udzielata kredytéw podobnie jak KKO
dla rolnictwa, drobnego przemyslu, handlu i rzemiosla!
Druga grupa spoldzielni kredylowych udzielala kredytow
prawie ze wylacznie dla rolnictwa. Ogélna suma pozyczek
udzielonych przez spoldzielnie kredytowe wyniosla na
ultimo 1937 — 508 mil. zl, w tym przez spoldzielnie
rolnicze 154 mil. zl.15) ‘

) Maly Rocznik Statystyczny, str. 222, 233, 226,

1) Cytuje za H. Tennenbaum: Struktura Gospodarstwa Pomkiego.

t. 1L, -str. 757,
15) Maly Rocznik Statystyczny 1939, str. 118.
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- 'Spoldzielnie tzw. powszechne, w szezegdlnodei banki
ludowe udzielaly kredytéw dla zamozniejszych warstw
‘miast i wsi, natomiast spétdzielnie rolnicze mialy obshi-
igiwac przede 'wszystkim biedniejsze ‘gospodarstwa gelne.
W rzeczywistoSci spéldzielnie kredytowe poprzez niedogod-
ne terminy splat, nadmierng formalistyke, wysokie udziaty
odpychaly biedote od siebie. O podnoszeniu wysokosci
udzialéow w spéldzielniach kredytowych pisze w sposéb
nastepujacy np. T. Kiapkowski:*®) [ Jako regule stawia si¢
w Zwigzku Warszawskim wysoko$¢ udzialow 25 zi, do tej
kwoty stara si¢ Zwigzek podnies¢ udzialy w kasach- Stef-
czyka. W wielu spéldzielniach jednak udzialy przewyizszaja
te kwote. Przy tym wysokos¢ pozyczki, o kiérg sig moze
czlonek ubiegaé, jest uzalezniona od kwoty wplaconych
udzialow".

Tak wiee dzialalnosé spoldzielni kredytowych byla obli-
czona na finansowanie drobnotowarowych, "kapitalistycz-
nych elementéow miast i wsi.l?)

Ogromna wigkszo&é spoldzielni kredytowych (okolo 969
w r. 1937) nalezata do zwiazkéw spéldzielni, ktére dzielily
sie na zwigzki polskie, Zydowskie, ukrainskie i ruskie oraz
niemieckie. Podzial spoldzielni miedzy te zwigzki w r. 1937
wygladal nastepujaco:18)

Spéldzielnie Czlonkowie spéldzielni

(w tysiacach)

Razem w tym rolnicze Razem w tym rolnicze

Ogodlem 5517 3686 1515 813
— polskie 3640 277 1171 706
— zydowskie 734 — 139 -
— ukrainskie

i ruskie 733 585 168 86
— niemieckie 410 - 330 37 21

Szezegolnie szybko rozwijaly sie w latach trzydziestych
spoldzielnie ukraifiskie i ruskie, ktére byly prawie ze jedy-
nym Zrédlem Srodkéw finansowych dla ludnosci ukrainskiej
w Polsce.

Centralami finansowymi spdéldzielczoScei bylo 9 instytucji
kredytowych o charakterze bankéw. Byly to dla spéldzielni
polskich: Bank Zwigzku Spolek Zarobkowych, Centralna
Kasa Spolek Rolniczych oraz Bank Spdldzielezy ,,Spolem*,
dla spéldzielni zydowskich: Zwigzkowa Centrala Inkasowa
w Warszawie i Centralny Bank Ludowy Spéldzielni Zy-
dowskich w Malopolsce we Lwowie, dla spoldzielni ukrain-
skich: Bank Spoétdzielezy ,,Dniestr* we Lwowie, ,,Lasznyta
Zemli* Kredytowyj Sojuz we Lwowie oraz Centralny Koo-
peratywny Bank , Krajowyj Sojuz Kredytowyj" we Lwo-
wie, dla spdldzielni niemieckich: Landesgenossenschaft-
bank w Poznaniu i Danziger Reiffeisenbank w Gdansku
oddzial w Grudzigdzu.

V. TOWARZYSTWA KREDYTOWE
I BANKI HIPOTECZNE

Obok bankéw panstwowych (BGK, PBR) najpowazniej-
szymi instytucjami kredytu dlugoterminowego byly towa-
rzystwa kredytowe. Towarzystwa kredytowe mialy za zada-
nie udzielanie kredytu hipotecznego tylko dla swych czlon-
kéw. Byly one wiec stowarzyszeniami dluznikéw —
wlascicieli nieruchomosci. Zrédlem $rodkéw dla  tych
pozyczek byla emisja listow zastawnych, ktére byly
zabezpieczone na hipotece nieruchomosci czlonkéw towa-
rzystwa.

Towarzystwa kredytowe dzielily si¢ na ziemskie i miej-
“skie, Towarzystw kredytowych ziemskich bylo trzy —
w_Warszawie, Poznaniu i Lwowie. Byly to typowe ‘organi-
zacje stanowe, udzielaly one pozyczki prawie Ze wylacznie
wielkiej wlasno$ci ziemskiej. Rowniez do wladz tych towa-

1) T. Klapkowski: Spéldzielnie rolnicze w wojewddztwach cen-
tralnych i wschodnich. Warszawa 1928, str. 159.

) Maly Rocznik Statystyczny 1939, str. 115—116.

1) Zob. Zygmunt Kozlowski. Kredyt rolny w Polsce burzuazyj-
nej i w Polsce Ludowej. Warszawa 1955, str. 36—38.

rzystw wybierani by¢ mogli tylko obszarnicy. Tak na przy-
ktad do wiladz Kredytowego Towarzystwa Ziemskiego
w Warszawie na zebraniach okregowych, na radcéw okreg-
gowych wybierani mogli byé¢ tylko wlasciciele ziemscy,
ktérzy posiadali co najmniej 50 hektaréw ziemi obcigzone]
pozyczka towarzystwa,

Dzialalnos¢ emisyjna towarzystw- kredytowych byla
szczegolnie ozywiona w latach dwudziestych kiedy to
zostalo wypuszczone przez nie szereg listow zastawnych
i obligacji. Listy te i obligacje byly stosunkowo wysoko
oprocentowane od 6 do 109 (przed pierwsza wojng
Swiatowa od 4 do 69%). W okresie kryzysu w latach
trzydziestych diluznicy towarzystw okazali si¢ niewypla-
calni. Pospieszylo im woéwczas z pomocg panstwo, kiére
w drodze administracyjnej obnizylo odsetki placone przez
dtuznikéw od pozyczek hipotecznych do 4—5,59, oraz
rozlozylo splate tych pozyczek na duza liczbe lat. Przepisy
te byly réwniez korzystne dla obszarnikéw — dluznikéw
towarzystwa, natomiast strate ponosili wierzyciele, towa-
rzystwa — posiadacze listow zastawnych, gdyz w zwiazku
z obnizeniem odsetek placonych przez dluznikdéw musiala
lakze nastapi¢c konwersja wypuszczonych uprzednio listow
zastawnych i obligacji. Dluinicy towarzystwa otrzymali
wige ulge kosztem wierzycieli towarzystwa, poniewaz
posiadane przez tych ostatnich listy zastawne i obligacje
okazaly sie w wyniku konwersji nizej oprocentowane
(z wyjatkiem paru serii, za ktére gwarancje przyjeto
panstwo). Posiadaczem listéw zastawnych i obligacji byly
w duzym stopniu instytucje ubezpieczeniowe, PKQ i KKO,
kosztem ktérych miedzy innymi zostaly udzielone ulgi ‘dla
wlascicieli ziemskich.19) ;

Towanzystwa kredytowe miejskie w liczbie 14 zrzeszaly
wiascicieli nieruchomosei w miastach. Podobnie jak towa-
rzystwa kredytowe ziemskie emitowaly one listy zastawne
i obligacje, ktore zabezpieczone byly nieruchomodciami
obcigzonymi hipoteka towarzystwa.

Banki hipoteczne (Wilenski Bank Ziemski, Akcyjny Bank
Hipoteczny, Ziemski Bank Kredytowy we Lwowie, Ziemski
Bank Hipoteczny) udzielaly pozyczki hipoteczne zaréwno
wlascicielom ziemskim jak i wlascicielom nieruchomosci
miejskich. Poza tym zajmowaly si¢ one operacjami krotko-
terminowymi.

Ogdlny stan pozyczek w listach zastawnych, udzielonych
przez te instytucje na ultimo roku 1934 wynosit:20)

3 towarzystwa kredytowe ziemskie — 4126 min zi
14 towarzystw kredytowych miejskich — 320,7 min =zl
4 banki hipoteczne *) — 76,8 mln zl

Ogéltem  810,1 min zt

*) stan na polowe roku 1935,

* * *

Polski rynek kredytowy byl rynkiem w pewnym stopniu
reglamentowanym. Reglamentacja rynku kredytowego wy-
razala sie w ustawowym ustaleniu maksymalnej stopy
procentowej. Maksymalna stopa procentowa byla stale
obnizana i w roku 1924 wynosila 24%, w roku 1937 —
13%, a od roku 1935 wynosila 9,5. Natomiast dyskonto
w Banku Polskim bylo nizsze i wynosilo w roku 1927 —
8,3% a od roku 1935 — 59 (1938 rok — 4,5%). Podob-
nie jak w Banku Polskim ksztaltowala sig¢ stopa procento--
wa w bankach pafistwowych.

Tego rodzaju polityka kredytowa z jednej strony w pew-
nym stopniu ograniczata ekspansje kredytowg bankéw

1) St, Zalewski: Ewolucja kredytu dlugoterminowego ziemskiego
w Polsce. Warszawa rok 1938, str. 193.

) Stefan Buczkowski i Jerzy Nowak: ,,Banki hipoteczne‘, Ency=-
klopedia Nauk Politycznych. Warszawa rok 1936, str. 340—341.
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kosci przedmiotéw kredytowania. Oddziatem zas obajetne
jest czy dane te otrzymajg z jednostek nadrzednych Bamku,
czy tez od przedsigbiorstw. W tym drugim przypadku po-
winno si¢ to odbywaé przy wspdludziale odpowiedniej jed-
nostki bankowej, aby nie dopuéci¢ do odchylen od obowia-
zujgcego systemu kredytowego.

I woéwezas dopiero, gdy oddzialowi operacyjnemu beda
znane gospodarcze przestanki limitow, moze analizowaé
w pelni wykonawstwo ustalonych limitow kredytéw branzo-
wych w oparciu o przyczyny ekonomiczne. Trudno jest bo-
wiem ocenia¢ wplyw zmian zjawisk gospodarczych na wy-
korzystanie limitow, gdy nie ma si¢ danych o zatozonej
pierwotnie ich wspolzaleznosei. To, ze podawanie uzasad-
nienl do limitéw zmniejszyloby odpowiedzialnosé oddziatow
za gospodarke limitami, a przesun¢foby ja na jednostki roz-
dzielajace limity sadze, ze nie mialoby zadnego ujemnego
wplywu na zycie gospodarcze, a raczej mialoby wplyw do-
datni, bo byloby mobilizujgce dla jednostek wyzszych
szczebli Banku.

O ile zas przy limitach kredytowych nie ma mozliwosci
da¢ doktadnych wytycznych oddzialom odnoénie przedmio-

tow kredytowania, to sadze, ze nalezaloby zrezygnowac z li-
mitowania kredytéw na poszczegolne przedsigbiorstwa,
gdyz limit niepelny raczej utrudnia, a nie ulatwia prace
oddzialom operacyjnym’i budzi watpliwosci co do stuszno-
§ci obranej drogi polityki kredylowej i wlasciwosei kwali-
fikacji zapasow, stwarzajac rzeczywidcie niejasne sugestie,

Nalezaloby wigc rowniez zastapi¢ limily hranzowe oddzia-
towymi limitami celowymi, lub moze nie rozdziela¢ odgér-
nie limitow na okregi bankowe czy przedsigbiorstwa a zo-
bowigzac¢ oddzialy operacyjne do zgtaszania zapotrzebowan
na limity branzowe w poczgtkach ostatniego miesiaca kwar-
talu, gdyz i tak w okresie tym (punkt 82 czeSei D-1S Dziat
VI) nastepuja powazne zmiany w rozmieszcezeniu limitéw
na poszczegolne przedsiebiorstwa.

ana)ac sobie sprawe ze sSmialoSci mych wywodéw sa-
dze, ze rzeczowa krytyka zabierajacych glos w dyskusji na
temat limitow kredytéw ustali ich wlasciwe znaczenie
i wskaze kierunki ich rozprowadzania.

S. Kozlowski
Kolo

Limity kredytowe, a oddzialywanie na prawidtowa strukture
srodkow obrotowych przedsiebiorstwa

Wypowiedzi dyskusyjne na temat limitéw kredylowych
padane w Nr. 5/56 ,,WiadomoSci Narodowego Banku Polskie-
go" stwierdzaja miedzy innymi, ze oddzialy nie przywig-
zujg wielkiéj wagi do roli limitéw, ‘ze w niedostatecznym
stopniu wigczaja sie do wykonania planu kredytowego, ze
nastgpito ,,obnizenie autorytetu limitéw kredytowych®.

Jako przyczyny tege stanu rzeczy autorzy artykuléw po-
daja:

a) latwos¢ z jakg oddzialy otrzymuja
limitow zkredytowych

b) zniesienie planowania kredytowego w aparame ban-
kowym,

¢) bledy w planowaniu i brak precyzji w rozdzmle limi-
tow.

Mozna zupelnie zgodzi¢ si¢ z tym, ze rola limitéw w od-

podwyzszenie

dziatach nie jest doceniana — wigcej nawet; ze traktuje

si¢ je jak zto konieczne. Spowodowane to jest jednak tym,
ze limity nie spetniaja praktycznie zadnej roli przy kre-
dytowaniu i moim zdaniem powinny by¢ calkowicic znie-
sione. Nie podlega chyba dyskusji fakt, ze przy analizo-
waniu pewnej grupy zapasow pod katem widzenia czy na-
lezy ja kredytowac, czy wylaczy¢ z kredytowania nie moz-
na sugerowac sig limitem i odnosne przepisy okreslaja wy-
raznie, ze nie dostosowuje si¢ przedmiotu kredytowania
do limitu. O tym wiec czy kredyt wimien by¢é udzielony
mozna zadecydowac znajgc rodzaj zapasu, okres jego
utrzymywania si¢ w przedsigbhiorstwie, jego przydatnosc
dla przedsigbiorstwa i w przypadku kiedy na podstawic
rozeznania oddzial dojdzie do przekonania, ze dany zapas
powinien by¢ sfinansowany zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami, to udzieli kredytu, a w przypadku braku limitu
zatatwi Jedynie formalnos$¢ zwigzang z jego uzyskaniem.
Latwos¢ w uzyskaniu limitu, o ktérej méwi J. Dmochowski,
nic tu nie wnosi, gdyz ,,utrudnianie” w uzyskanin limitow
doprowadziloby jedynie do tasiemcowych  uzasadnien
i wiekszej ilosci wydatkowanej nieproduktywnie pracy,
a w ostatecznej konsekwencji | tak nie mogloby niczdgo
zmieni¢ ze wzgledu na to, Ze nie mozna odmdwié przyzna-
nia limitu, jezeli w przedsiebiorstwie wystepuja zapasy
kwalifikujace si¢ do kredytowania. O tym za$ ezy
dane zapasy kwallf‘ku]q sig do kredytowama decyduja je-
dynie odnosne przepisy, rozeznanie oddzialu oraz polityka

kredytowa stosowana w odniesieniiu do danego przedsie-
biorstwa.

- Fakt, ze uzyskanie limitu jest tylko formalnoscia potwier-
dza praktyka, a mianowicie na przestrzeni ostatnich dwaéch
lat nie mielismy ani jednego wniosku o zmiang limitu za-
latwionego odmownic przez departamenty kredytow Cen-
trali NBP. W podobnej sytuacji wystepuje rowniez i o:-
dzial wojewddzki w odniesieniu do oddzialéw terenowych.

Gdybyémy natomiast zalozyli (co w praktyce nie wyste-
puje), ze jezeli w przedsigbiorsiwie wystgpia zapasy wyz-
sze od przewidywanych we wnioskach kredytowych, to be-
dziemy je finansowaé wylacznie do wysokosci limitu, to
i tak niczego by to nie zmienilo, gdyz faktu tego, ze danc
zapasy w przedsigbiorstwie wystapily nie daloby si¢ zmie-
ni¢ i tak czy inaczej zapasy te beda musiaty byé sfinanso-
wane kredytem normalnym, czy teZ przeterminowanym.

Nalezy rowniez zdaC sobie sprawe z tego, ze kwestia
doktadnego zaplanowania wielkoSci zapasow jest jeszeze
w- wielu przypadkach bardzo trudna.

Czy rezygnacja z limitéw oznacza rezygnacje ze stoso-
wania okreslonej polityki  kredytowej w odniesieniu de
przedsigbiorsiw. Moim zdaniem absolutnie nie. Polityke
kredytowa prowadzi sie przez to, ze kredyty udzielone sa
na okreslone okresy czasu; ze stosuje sie wylaczenie zapa-
sow z kredytowania, Ze w zaleznosci od Konkretnych wa-
runkéw mozna kredytu udzielic lub odmdwic, ze stosuje
si¢ akredytywy itp. i w den sposob oddziatuje si¢ na pra-
widlowa strukture srodkéw obrotowych.

Planowanic kredytowe i limity spetniajg moim zdaniem
tylko jedng role, a mianowicie pozwalaja orientacyjni»
ustali¢ wielkos¢ kredytéw potrzebna do sfinansowania po-
nadnormatywnych stanéw zapasow.

Zdaniem moim jednak wiclkos¢ te mozna by ustali¢
w spos6b mniej pracochlonny, chociazby nawet w opareiu
o wykorzystanie kredytow w okresach poprzednich po od-
powiednim skorygowaniu tej wielkoscei zgodnie z kierunka-
mi rozwojowymi naszej gospodarki.

S. Pichula podaje, Zze plan kredytowy jest ¢zastka naro-
dowego planu gospodarczego i limity wynikajace z niego
sa dla oddzialow dyrektywa ebowiazujaea. Teoretycznie
powyzsze stwierdzenie niewatpliwie: jest stuszne, praktycz-
nie jednak nie zawsze bylo to przestrzegane z przyczyn
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o ktérych wspomnialem wyzej. Zdaniem moim nalezalo-
by odrézni¢ dwie strony zagadnienia. Pierwsza, ze plaa
kredytowy w sumach ogdlnych, stanowigcy czeéé narodo-
wego planu gospodarczego powinien by¢ bezwzglednie
wykonany. Rezygnacja z limitéw moim zdaniem nie $wiad-
czy jednak o rezygnacji z oddzialywania na prawidlowe
wykonanie planu kredytowego. Oddzialywanie to mozna ho-
wiem przeprowadza¢ wg bardziej rygorystycznej lub bar-
dziej liberalnej polityki kredytowej, co mogloby znalezé swoj
wyraz w odnoénych przepisach, kidre okreslajg jakie zapa-
sy, w jakich warunkach i w jakich okresach czasu moga
by¢ kredytowane. W zaleznosci od tendencji mozna by
zmuszac przedsigbiorstwo poprzez kredyt do zmniejszania
stanéw zapaséw i1 wigza¢ to z zadaniami postawionymi
przed przedsiebiorstwami w planach rocznych.

Druga strona zagadnienia, to doprowadzanie limitéw do
przedsigbiorstw, limitéw, ktdre jak juz podkreSlalem wyzej
o tyle tylko brane sa pod uwage przy udzielaniu kredytow,
kiedy trzeba zalatwi¢ formalnoSci zwigzane z ich uzyska-
niem. Kazde wystapienie zabezpieczenia ponad okreslony
limit, ktére moglo by¢é spowodowane na przykiad tym, ze

przedsighiorstwo otrzymalo dostawg w dniu 25, ktdrej spo-
dziewano si¢ w poczatkach nastepnego miesigca spowo-
duje juz konieczno§¢ wystepowania 2z wnioskami. Nie
uwzglednia sie tu zupelnie faktu, ze plan  kredytowy
w swej sumie globalnej moze by¢ zupelnie prawidlowo wy-
konywany, a w przedsigbiorstwach wystepuja tysigce drob-
nych odchylen, ktére spowodowane sa réznymi przyczyna-
mi, ktére znosza sie wzajemnie (niewykorzystanie i prze-
kroczenie limitu).

Reasumujgc powyisze jeszcze raz podkreslam, ze moim
zdaniem mozna by zupelnie z limitéw zrezygnowaé bez
zadnej szkody dla prawidlowego kredytowania i oddzialy-
wania na wykonanie planu kredytowego. Z drugiej strony
zniesienie tej czynnosci podobnie jak zniesienie wielu in-
nych pozwoliloby na doS¢ powazne zaoszczedzenie czasu
wydatkowanego na prace manipulacyjne i przeznaczenie
tej pracy na lepsze wykonanie zadan postawionych przed
NBP Uchwata Prezydium Rzadu Nr 526.

J. Wasericzuk
Gdansk

Organizacja wojewodzkich komisji dla spraw planu kasowego

Na podstawie przepisow zawartych w rozdziale VI IS
NBP Nr A/l ,Planowanie kasowe“, wydanych w oparciu
o uchwale Nr 728 Prezydium Rzadu z dnia 22.X.1951 roku
oraz zarzgdzenia przewodniczacego PKPG i ministra fi-
nansow Nr 419 z dnia 29.X.1951 roku dyrektor oddzialu
wojewodzkiego NBP przygotowuje oraz zwoluje posie-
dzenia wojewddzkiej komisji dla spraw planu kasowego,
jak réwniez przewodniczy obradom komisji. W sklad ko-
misji, oprocz dyrektora oddzialu wojewddzkiego wechodza:

1) przewodniczgcy wojewddzkiej komisji planowania
gospodarczego :

2) kierownik wojewddzkiego zarzadu handlu prezydium
WRN

3) kierownik wydzialu finansowego prezydium WRN
oraz przedstawiciele innych galezi administracji gospodar-
czej i przedsiebiorstw w zaleznoéci od potrzeb uznanych
przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego NBP.

Zadaniem komisji dla spraw planu kasowego jest usta-
lenie, w oparciu o biezaca analiz¢, wykonania wojewédz-
kiego planu kasowego, Srodkow interwencyjnych, zmie-
rzajacych do zapewnienia wykonania planu kasowego
w poszczegélnych jego tytulach, jak rowniez ustalenie
sposobu realizacji tych $rodkéw. Komisja jako kolegium
nie posiada kompetencji do wydawania aktéw o charakte-
rze normatywnym, zarzadzen lub poleceri. Zadania ustalo-
ne przez komisje s3 przekazywane przedstawicielom
wiasciwych wladz i instytucji, w celu podjecia Srodkéw
w zakresie ich kompetencji (punkt 153 IS.A/l).

Zarzadzenie Prezesa NBP do oddzialow wojewddzkich
Nr A/1 z dnia 4 stycznia biezgcego roku, przeprowadzajac
oceng dotychczasowej dzialalnosci wojewddzkich komisji
dla spraw planu kasowego, widzi powazne bledy i niedo-
magania w ich pracy, wynikajgce z formalistycznego i nie
‘dos¢ operatywnego podchodzenia komisji do zadan wyni-
kajacych z planu kasowego, jak réwniez z wad organiza-
cyjnych dajacych si¢ wedlug zarzadzenia scharakleryzo-
waé nastepujgco:

a) okreslanie sztywnych terminéw posiedzen oraz zbyt
duzej ich czestotliwosci,

b) zapraszanie na posiedzenia zbyt wielkiej iloSci
czlonkéw, nie zawsze zainteresowanych calg tematyks po-
rzgdku dziennego,

¢) podejmowanie prob zatatwiania spraw niedostatecz-
nie przygotowanych,

d) traktowanie komisji jako jedynej formy oddzialywa-
nia na wykonanie planu kasowego.

W celu wyeliminowania tych nieprawidlowosci ZP A-1

la oddzialéw wojewddzkich postanawia, ze:

1) dyrektor oddziatu wojewddzkiego NBP moze powolaé
w ramach wojewodzkiej komisji dla spraw planu kasowe-
go, zespoly specjalistyczne dla rozpatrywania zagadnien
o okreslonej problematyce,

2) dyrektor oddzialu wojewddzkiego NBP, jako organi-
zator i przewodniczgcy wojewddzkiej komisji dla spraw
planu kasowego bedzie mogt korzysta¢ z wigkszej samo-
dzielnosei i swobody w ustalanin terminéw i czegstotli-
wosci posiedzen.

Jest faktem bezspornym, Ze postanowienia ZP A-1 dla
oddzialéw wojewddzkich sa powaznym krokiem naprzdd
w usprawnieniu pracy komisji dla spraw planu kasowego.
Z tresci tego zarzadzenia wynika, ze Centrala NBP widzi
powazne niebezpieczefistwo zbiurokratyzowania i niekiedy
zautomatyzowania prac komisji dla spraw planu kasowe-
go, ktére jako prace analityczne z natury swej nie nadaja
sie do takich uproszczen czy przeobrazer. Postanowienia-
mi swymi wspomniane wyzej zarzadzenje stara sie daé
logiczniejsza platforme dla prac kamisji tak, aby je moina
Lylo umiesci¢é na nie najnizszym szczeblu hierarchii $rod-
kéw oddzialywania na wykonanie planu kasowego. I to
wszystko niewatpliwie zaliczy¢ nalezy do pozytywnych
stron pracy Centrali NBP na tym odcinku. Wydaje sig
jednak, ze zasady organizacyjne ustanowione w IS Nr A/l
»Planowanie kasowe“ dla komisji dla spraw planu kaso-
wego, a o ktére oparte jest réwniez ZP A-1 dla oddzialéw
wojewddzkich z biezgcego roku, calkowicie uniemozliwiajg
dalsze posunig¢cie tej sprawy w kierunku jeszcze lepszej
pracy komisji.

Traktujgc powyisze wypowiedzi, jako wprowadzenie,
chciatbym obecnie przystgpic do postawienia zasadniczego
problemu sklaniajagcego mnie do napisania niniejszego
artykulu, mieszczacego si¢ w pytaniu: czy sluszna jest
zasada, ze wojewédzkie komisje dla spraw planu kasowego
organizacyjnie umiejscowione s3 w Narodo-
wym Banku Polskim?
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prywatnych, a 2z drugiej strony uprzywilejowywata te
grupy przedsigbiorstw, ktére mogly otrzymaé $rodki
z bankéw publicznych. Prowadzito to do polityki wyko-
rzystywania przez pafstwo Banku Polskiego i bankdéw
panstwowych do finansowania tych grup kapitalistow i ob-
szarnikow, kioére byly najbardziej zwiazane z rzadem
burzuazyjnej Polski.

Polityka reglamentowania rynku kredytowego sprzyjala
rozwojowi dzialalno$ci kredytowej bankow panstwowych,
ktore czerpiac $rodki przede wszystkim z funduszéw pan-
stwowych i lokat PKO staly si¢ czynnikiem réwnorzednym
z bankami prywatnymi. Podstawowa jednak przyezyna
duzego rozwoju bankéw panstwowych bylo zacofanie gos-
podarcze kraju i nieche¢ kapitalu prywatnego do finanso-
wania tych galezi gospodarki narodowej, ktére byly mniej
renfowne, cho¢ rozwdj ich byl konieczny dla gospodarki
kapitalistycznej.

Role poszczegdlnych grup bankéw w finansowaniu gos-
podarki narodowej odzwierciedlaja w duzym stopniu kre-
dyty krétkoterminowe, rozdzielone przez te grupy na ultimo
roku 1937.21)

Kredyty krotkoterminowe

miliony zlotych procenty
Bank Polski 708 28,7
Banki panstwowe (BGK, PBR, PKO) 443 17,9
KKO i GKS 411 16,6
Spéldzielnie kredytowe 263 10,7
Banki prywatne i domy bankowe
wraz z oddzialami bankéw zagran. 645 26,1
Suma kredytéw krétkoterminowych
udzielonych przez wymienione
instytucje 2.470 100%

) Maly Rocznik Statystyczny rok 1939, str. 226,

DYSKUSJE

Uwaga: Zestawienie mie obejmuje wszystkich instytucji
kredytowych, ale tylko najwazniejsze grupy tych instytucji.
Dane dla poszczegdlnych instytucji o kredytach krotkoter-
minowych pomniejszone sg o redyskonto weksli i nie obej-
mujg naleznosdci z tytuléw ukladéw konwersyjnych i akcep-
tow Banku Akceptacyjnego.

Wvzej przytoczone zestawienie wskazuje, ze banki pry-
watne i domy bankowe ndzielaly jedynie okoto 25% kredy-
tow udzielonych przez wyszezegiolnione w zestawieniu
instytucje kredytowe. Pozostale prawie 75%kredytow
udziclane byto przez Bank Polski, banki panstwowe, KKO
i GKS oraz spoldzielnie kredytowe, a wigc instytucje
mniej lub wigcej zaleine od aparatu rzadowego.

Tak wiec na pierwszym miejscu, jako Zrddlo kredytow
wystepuja banki o charakterze publicznym, a dopiero na
drugim miejscu banki prywatne, kiére byly prawie calko-
wicie uzaleznione od kapitalu zagranicznego.

Duzy zakres dzialalnoSci bankéw panstwowych (BGK,
PBR) a takze Banku Zwiazku Spétek Zarobkowych i Cen-
tralnej Kasy Spolek Rolniczych z jednej strony, a z drugiej
strony duza koncentracja w bankowosci prywatnej, wyra-
zajaca sie w wylonieniu sie grupy pieciu bankéw udziela-
jacych okolo 509% wszystkich kredytéw udzielonych przez
te banki, z Bankiem Handlowym w Warszawie na czele
oznaczalo, ze w systemie kredytowym Polski burzuazyjnej
tworza sie materialne przestanki dla rewolucji socjalistyez-
nej. Wyrazaly sie one w powstaniu niewielkiej grupy ban-
kow, ktora koncentrujac wiekszosé Srodkéw akumulowanych
przez system kredytowy a nastgpnie rozdzielajgc je tworzy-
ta forme ewidencji i kontroli gospodarki narodowe;j.

W. Jaworski

Z zagadnien reorganizacji oddzialéw operacyjnych
i oddzialéw wojewodzkich

Dla wszystkich myslacych Iudzi w Polsce nie ulega
najmniejszej watpliwosci, ze konieczne sg rozumne, prze-
my$lane, moze nawet w niektorych przypadkach dlugofa-
lowe, ale jednocze$nie zdecydowane rozstrzygnigcia
zmierzajace do zahamowania i likwidacji = biurokracji,
a w naszych warunkach bankowych do zmniejszenia apa-
ratu administracji gospodarczej. Jest to pierwszy fakt,
ktéry powinien w realnej ocenie przewidywan znaleié sie
na honorowym miejscu tym bardziej, ze w ogdlnonarodo-
wej dyskusji na temat usprawnienia zarzadzania gospo-
darka uczestnicy dyskusji, abstrahujac od tego czy we
wszystkich przypadkach slusznie, czy tez nie, na pewno
nie beda szczedzili stow ostrej krytyki pod adresem nad-
miernej ingerencji Banku w sprawy gospodarki narodo-
wej.

Fakt drugi, ktory musi by¢ brany pod uwage w naszych
rozwazaniach, i kiérego obiektywnemu istnieniu rowniez
trudno byloby zaprzeczy¢ — to objawy pewnego kryzysu
w pracy aparatu bankowego. W czym przejawiaja sie one?
FPrzede wszystkim w rozbieznoSer miedzy celami, jakie
postawita uchwala Prezydium Rzadu Nr 526, a efektami
pracy aparatu ekonomicznego naszej instytucji, Scislej
wplywem dzialania uchwaly na poprawe podstawowych
wskaznikéw dziatalnoSci przedsighiorstw.

Jezeliby -~ wyeliminowaé operatywno$¢ nielicznych od-
dzialow naprawde wzorowo pracujacych, nastepnie korek-
ty zadan finansowych dokonywane przez centralne zarza-
dy tylko w celu uniknigcia klopotdw z obostrzonymi zasa-

dami- kredytowania,  to dotycliczasowy okres dzialania
uchwaly méglby nasungé duzo watpliwosci co do skutecz-
nosci; naszych metod oddziatywania.

Drugim .z kolei objawem jest mala efektywnos¢ bezpo-
$redniego oddzialywania Banku na przebieg wykonania
zadan emisyjnych, a trzecim wreszcie — powazna rozbiez-
10$¢, jaka istnieje migdzy wymogiem wnikliwosci kontroli,
a zarzutami nadmiernego i zbyt drobiazgowego nadzoru
nad gospodarka przedsiebiorstw. Temu ostatniemu obja-
wowi towarzyszy roéwniez zjawisko niewykonywania
w petni wszystkich zarzgdzen, instrukeji, przepisow itp.

Wydaje sig, ze stawianie w ten sposob sprawy, iz nie
moze nigdy by¢ osiagniety zadowalajacy stan w wykony-
waniu przepisow, ze jest to tylko ideal jaki sobie zakresla-
my jest jednym z nienormalnych i jednoczesnie najcha-
rakterystyczniejszych  przejawow  dzialalnoSci organow
centralnych.

Bardzo istotng przyczyna kryzysu w naszej pracy jest
cbsada ekonomicznego aparatu bankowego, nie dostoso-
wana do wymogow prac zwiagzanych z analizg gospodar-
czg. Bujny wzrost Banku w latach wubieglych, nizsze
ksztattowanie sig ptac w instytucji naszej w stosunku do
szeregu galezi gospodarczych, spowodowaly, ze stworzy-
lismy wprawdzie duzy aparat liczbowy ale niewgtpliwie
z uszczerbkiem dla jego jakosci i przydatnosci dla wia-
sciwego i w pelni skutecznego dzialania. W wielu przy-
padkach intensywne szkolenie ani w przeszlo§ci ani w przy-
szloci nie usunie zla i nie da pozadanych wynikéw. ©
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Wydaje sie, ze szczegélowe naSwietlenie zasadniczych
powodéw glebokiej reorganizacji Banku jest w pelni uza-
sadnione rowniez dla celow uwypuklenia roli oddzialow
wojewddzkich. Bowiem stosowana dotychezas metoda
mechanicznego oddawania etatdw na zadanie Centrali, od
przypadku do przypadku, droga zwickszenia obciazenia
w sposob pozbawiony jakichkolwiek perspektyw, czesto
przeczacy rzeczywistosci, nie moze by¢ dluzej kontynuo-
wana.

Sprobujmy wige nakreSlié projekt uzdrowienia sytuacji.
Cel naszej instytucji w ustroju socjalistycznym jest jasno
zdefiniowany. JesteSmy i na dlugo pozostaniemy bankiem
krotkoterminowego kredytowania, centrum rozrachunko-
wym gospodarki uspolecznionej oraz bankiem emisyjnym,
wykorzystujacym wiasciwe sobie $rodki oddzialywania
przy pomocy kontroli pieniadzem nad procesami produk-
cji i obrotu towarowego. Taka jest nasza funkcja w syste-
mie gospodarki socjalistycznej i nikt Banku w tych
funkcjach nie zastapi. Dlatego wlasnie reorganizacja nie
moze oznaczaé likwidacji podstawowych czynnosci. Wobec
jednak z drugiej strony niepomyslnego przebiegu szeregu
zjawisk gospodarczych, wlasciwym celem reorganizacji po-
winno by¢ zwiekszenie skutecznoSci dziatania Banku,
a tym samym wzmozenie jego autorytetu wobec partii
i rzadu. Podstawowym S$rodkiem wiodacym nas do tego
celu powinno sig sta¢ w Swietle ogdlnej sytuacji pan-
stwa — zmniejszenie stanu liczebnego zalogi Banku droga
uproszezenia czynnosSci, maksymalnego zlikwidowania
kontroli wstepnej i przejscia na system kontroli nastepnej
oraz wyeliminowania na wszystkich stanowiskach zbed-
nych przerostéw organizacyjnych.

Ze wzgledu na to, ze przechodzenie na system kontroli
nastepnej oznacza w praktyce wzrost wymagan odno$nie
kwalifikacji . pracownikéw, trzeba jeszcze raz siggnaé do
zrodel zla. Powinni$my przekona¢ decydujace czynniki
celowoscia naszej argumentacji, ze wysuwanie postulatu
zrownania plac w NBP z placami w administracji go-
spodarczej nie jest objawem szkodliwego partykularyzmu,
a podyktowane jest jedynie realnymi mozliwosciami zna-
cznie efektywniejszego niz dotychczas oddzialywania na
wzrost dochodu narodowego, co moze mieé¢ zwlaszeza duze
znaczenie przy ograniczeniu funkcji centralnych zarzgdéw.

Wyzwalajac dla ‘potrzeb gospodarki narodowej znaczng
liczbe etatéw checemy daé réwniez wiare stowom jednego
# czolowych ekonomistéow, ze ,Biurokracja jest tez wro-
giem urzednikow, ktérych skazuje na bezplodng, jalowa
i czesto zupelnie zbedna prace. Przy nadmiernej liczbie
urzednikéw $rednie place urzednicze sa z koniecznoSci
niskie. Sami tez urzednicy sa zZywotnie zainteresowani
w walce o przezwycigezene biurokracji* (Bronistaw Minc —
Problem biurokracji — Nowa Kultura Nr 12 rok 1956).

Wyzwolenie etatow nawet przy niezmienionym lub na-
wet nieznacznie podwyzszonym, globalnym funduszu plac
jest juz duzym osiagnigciem.

-Przechodzac do tematu uproszczenia czynno$ci trzeba
wyjs¢é z pewnych ogdlnych zalozefi. Najistotniejszy jest
problem decentralizacji, to jest wzrostu uprawnien dyrek-
tora oddzialu operacyjnego. Niestety dotychczasowe roz-
wigzanie tego zagadnienia w praktyce nie moze by¢ uzna-
ne za zadowalajgce. Przede wszystkim pojecie wzrostu
uprawniefi nie moze by¢ nigdy traktowane w oderwaniu
od réwnoczesnego wzrostu odpowiedzialnosci. Dotycheza-
sowy slan rzeczy przedstawia si¢ w ten sposob, ze dyrek-
tor oddziatu posiada juz znaczng doze¢ samodzielno$ci ale
odpowiedzialnosé z tytutu niezadowalajacych wynikéw
w pracy ponosi wspdlnie z oddzialem wojewddzkim.
A oto przyklad — zte wyniki pracy nieznane dyrektorowi
oddzialu do chwili kontroli zespolu BGR sprowadzane s3

z reguly do niedostatecznego instruktazu oddzialu woje-
wddzkiego, tak jakby oddzial wojewddzki musial przy
niezmienionej w oddziale obsadzie danego stanowiska pra-
cy migdzy jedng rewizja a drugg kontynuowaé instruktaz
oddzialéw operacyjnych w zakresie tych samych zagad-
niefl w nieskoriczonosé.

Odwrotna strong medalu stanowi nadmierna czgstokro¢
ingerencja oddzialu wojewddzkiego, szczegdlnie na od-
cinku organizacji. Nie trzeba chyba przekonywaé nikogo,
ze sytuacja taka powoduje miedzy innymi potrzebe znacz-
nie wigkszej obsady oddzialow wojewddzkich, anizeli
mogloby to mie¢ miejsce w warunkach prawdziwej decen-
tralizacji.

Samodzielno$¢ w zakresie obsady zwigzana jest Scisle
z - problemem rozszerzenia uprawnienl organizacyjnych.
Niezbednym warunkiem realizacji tego postulatu jest
przeprowadzenie jak najszybszej etatyzacji oddzialow ope-
racyjnych, przy czym ramowy schemat organizacyjny, co
najwyzej z podzialem na wydziaty, nie powinien podlegaé
corocznym zmianom. Zawarta w tym schemacie liczba
etatow oraz fundusz plac powinny oznacza¢ gérng grani-
ce wykorzystania funduszu plac, ale nie powinny hamowac
dyrektora oddzialu w przypadku, gdy mieszczac sig
w globalnym funduszu plac zatrudnitby ewentualnie
mniejszg ilo§¢é pracownikéw. Tak samo powinny jak naj-

.szybciej ulec zniesieniu wszystkie ograniczenia kwotowe

przy angazowaniu nowych pracownikéw oraz ograniczenia
w wysokoSci przyznawanych awansow, pod warunkiem,
ze miescilyby sie one w granicach funduszu plac zatwier-
dzonego dla oddziatu oraz obowigzujacej siatki plac.

Zaprzestanie zonglowania przez oddzialy wojewddzkie
niewykorzystanymi przejSciowo etatami oraz chwilowymi
luzami w funduszu plac oddzialéow operacyjnych mialoby
korzystny wplyw dla oddzialow wojewddzkich w postaci
odcigzenia ich od jednej z typowo zbednych czynnoSci.

Nastgpnymi problemami, ktére w Narodowym Banku
Polskim posiadaja wszystkie cechy biurokratycznego sko-
stnienia, sa zagadnienia wspdlzawodnictwa pracy oraz
kontroli wewnetrznej. Jezeli chodzi o wspolzawodnictwo,
to jest ono nierozerwalnie zwigzane z budownictwem
ustroju socjalistycznego. Jednakze, o'ile jest ono w pelni
uzasadnione na przyklad w - zakladach produkeyjnych,
gdzie latwo i wyraznie dostrzegalne sg wzajemne zwiazki
migdzy produkeja ponadplanowg a jej premiowaniem, to
w naszej instytucji zmienilo si¢ ono w pogon za gladkim
efekciarstwem sformulowan i watpliwej wartosci wynika-
mi cyfrowymi. Ofo przyklad — wskaznik wykonania zadan
emisyjnych, stanowiacy jeden z fundamentéw oceny pracy
oddzialow staje sie pustym i nic nie znaczacym zbiorem
cyfr, jezeli jeden oddzial wykonal zadania emisyjne
w 1409%, a drugi w 300%, przy czym ten pierwszy przy
zalozeniu odprowadzenia do zapasu emisyjnego kwoty
60/M zlotych, odprowadzit 84/M, ten drugi przy zalozeniu
odprowadzenia 100 tysiecy zlotych odprowadzil w cyfrach
bezwzglednych 300 tysiecy zlotych. A jaki miernik oceny
trzeba by znalezé dla. trzeciego oddzialu, kiéry zadania
emisyjne przekroczyl nieznacznie, albo nie wykonal ich
w nieznacznym stopniu, ale osiggnat to kosztem wielkiego
wysitku pracownikéw pionu ekonomicznego? Jakie kry-
teria nalezaloby przyja¢ dla wymiaru tego wysitku? Po-
dobnie rzecz sie ma z innymi wskaZnikami. Trudno réw-
niez doszukiwaé¢ sie jakich§ powigzain w Banku miedzy
rozwojem wspolzawodnictwa a bodZcami materialnymi.

Dlatego wydaje si¢ bardziej celowe i sluszne premiowa-
nie pracownikéw Banku, oddzialéw Iub poszezegdlnych
nawet komérek, lub oséb w oddzialach na podstawie wy-
nikéw rewizji oddzialu. Miernik oceny w takim przypadku
bytby sluszniejszy i nie zatracilibySmy wzajemnych po-
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i zwolnieniu pracownika sg jego kwalifikacje i pelnym
zrealizowaniu niedwuznacznie, jak si¢ wydaje, postulatu
wyrazonego na wstepie odnosnie sharmonizowania uposa-
zenia z kwalifikacjami pracownikéw mozna by osiggnac
nastepujace korzysci:

a) wzmocnienie obsady w oddziatach miejskich, w mia-
stach wojewddzkich, odpowiednio wykwalifikowanymi pra-
cownikami stanowiacymi nadwyzke oddzialu wojewddz-

kiego, B

b) znaczne uproszczenie czynnoSci oddzialu wojewodz-
kiego i dalsze zwigkszenie samodzielnoSci oddzialow ope-
racyjnych. '

Nalezy jeszcze na zakonczenie wspomnie¢ o dwoch kwe-
stiach. Ograniczenie obowigzkéw instruktazowych odno-
siloby si¢ do calego oddzialu wojewddzkiego, a wigc mia-
loby réwniez duzy wplyw na znaczne zmniejszenie obsady
wydziatu operacyjno-rachunkowego.

Ponadto wydaje sig, ze w zwiazku z caloksztaltem pro-
jektu — nierealna jest mysl powigzania kontroli przed-
siebiorstw rozliczajagcych sig z budzetem centralnym wprost
z Centralg Banku, z pominigciem oddzialu wojewddzkie-
go. Wzgledy i potrzeby instruktazowe oraz koniecznoSci
rozwigzywania niektérych zagadnien na szczeblu woje-
wddzkim, jak na ‘przykiad wspolpraca z komitetami wo-
jewédzkimi partii przemawiaja raczej za utrzymaniem
stanu dotychczasowego.

Projekt reorganizacji Banku jest niewatpliwie zalozeniem
Smialym. Nie spotka on si¢ na pewno z zyczliwym przy-
jeciem wsrod grona tych kolegéw, ktorzy dla uniknigcia
wszelkeh klopotéw i przykrosci osobistych beda na niego

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

spogladaé przez pryzmat pogladéw egoistycznych. Byloby
rzeczg pozadana, gdyby stal si¢ on przyczynkiem do sze-
rokiej dyskusji na tamach ,,Wiadomosci NBP*“ duzego
grona kolezanek i kolegéw piastujgcych réine funkcje, za-
rowno w oddzialach operacyjnych jak i oddzialach woje
waodzkich.

Autor bylby bardzo wdzigczny, gdyby bez wzgledu na
stopienn krytycznego ustosunkowania sie do wyrazonych
powyiej sugestii nie zostala w dyskusji zniweczona pod-
stawa calego rozumowania, streszczajgea si¢ w pytanin —
w jaki sposob poprawi¢ jednoczesnie skutecznoS¢ pracy
ekonomicznej Banku oraz warunki bytowania szerokich
rzesz pracownikéw bankowych i jakim sposobem udowod-
ni¢, ze naklady minimalne, w skali gospodarki narodowej,
z tego powodu moga byé zrekompensowane z nadwyika
wzrostem dochodu narodowego.

Poszukiwanie wlasciwej roli Banku oraz drég wyjscia
z obecnego impasu stanowilo réwniez podstawe dyskusji
przeprowadzonych na ten temat wéréd ekonomicznego
pionu kierowniczego Oddzialu Wojewdédzkiego w Bydgosz-
czy. Artykul niniejszy stanowi tylko streszczenie owych
dyskusji i odzwierciedlenie wyrazonych w nich pogladdow.
Zbyt wiele bowiem w tej chwili ludzi w Polsce zywi gorg-
ce i nieklamane przekonanie, ze znalezienie i wykorzysta-
nie odpowiednich bodZcow ekonomicznych moze o wiele
bardziej przyspieszy¢ nasz marsz do socjalizmu i dobro-
bytu anizeli uporezywe kultywowanie administracyjnych
metod zarzadzania z okresu ubieglego.

K. Glazewski
Bydgoszcz

Kilka uwag o planowaniu kredytowym i rozdziale limitéw branzowych

Nawigzujac do dwdch artykuléw dyskusyjnych opubli-
kowanych w.,,Wiadomosciach NBP* nr 5/56 strona 236—
238 na temat limitow kiedytowych, pragne podaé kilka
uwag odnosnie planowania kredytowego i rozdzialu limi-
{ow kredytowych, miedzy innymi w przedsiebiorstwach
podleglych wojewdédzkim wiadzom terenowym oraz woje-
wodzkim jednostkom spéldzielczym.

Powszechnie wiadomo, ze plan kredytowy sporzadzany
jest przez Centrale Banku bez udzialu oddzialéw. Jedynie
przy opracowywaniu wnioskéw do planu kredytowego dla
jednostek podleglych wojewddzkim wladzom terenowym
oraz wojewodzkim jednostkom spétdzielczym uczestniczg
oddzialy Banku. Oddzialy wojewddzkie Banku obowiazane
sg w stosunku do wyzej podanych jednostek dopilnowaé
terminowego zlozenia wnioskéw do planu kredytowego
wraz z uzasadnieniem, przeanalizowa¢ olrzymane wnioski
i uzgodni¢ je z tymi jednostkami oraz przestaé wnioski
wraz ze swymi uwagami do odpowiedniego departamentu
kredytow. i '

Przede wszystkim nalezaloby powaznie zastanowié sie
nad znacznym uproszczeniem ukladu wnioskéw do planu
kredytowego, opracowywanych przez przedsiebiorstwa.
Uklad wnioskéw do planu kredytowego jest dla wielu
przedsiebiorstw zbyt skomplikowany i przedsiebiorstwa
majg trudnosci przy ich sporzadzaniu, tak pod wzgledem
formalnym jak merytorycznym. W praktyce przedsiebior-
stwa nie zwracaja si¢g do oddzialéw o udzielenie im nie-
zbednych wyjasnien w sprawie sporzadzenia wniosku do
planu kredytowego i nie uzgadniajg z oddzialami stanéw
ponadnormatywnych $rodkéw obrotowych oraz ich kwali-
fikacji na ultimo kwartalu biezgcego. Brak obowiazkowej
wspélpracy przedsigbiorstw z oddzialami Banku jest przy-
czyng licznych bledow we wnioskach do planu kredytowego.

W zwigzku z powyzszym proponuj¢ znaczne uproszcze-
nie ukladu wnioskéw do planu kredytowego i jego ograni-
czenie do kilku zasadniczych pozycji:

a) koszty wiasne produkeji, koszty wlasne sprzedanej
produkcji towarowej, akumulacja oraz sprzedaz. Pozycje
te podawalyby stany na ultimo kwartalu planowanego
(wedtug planu rocznego i wedlug stanu przewidywanego),

b) materialy, wyroby gotowe, pélfabrykaty i produkcja
w toku, towary, rozliczenia miedzyokresowe czynne. Pozy-
cje te podawalyby normatywy i przewidywane stany na
ultimo kwartalu planowanego,

¢) przewidywane stany ponadnormatywne na ultimo
kwartalu planowanego wediug ukltadu: celowe, inne kredy-
towane, inne niekredytowane,

d) planowane limity kredytowe.

Powyiej proponowany uklad wniosku do planu kredy-
towego jest bardzo orientacyjny i tylko szersza dyskusja
wséréd ogélu pracownikéw Banku na temat ukladu wnio-
skéw do planu kredytowego moze zadecydowac o ostatecz-
nym ukladzie wniosku.

Whniosek do planu kredytowego (w uktadzie uproszczo-
nym) powinno zainteresowane przedsigbiorstwo sporzadzic
samodzielnie. Kopie¢ wniosku do planu kredytowego powi-
nien otrzymaé zainteresowany oddzial Banku. Wojewddzkie
jednostki nadrzedne — zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami — sporzadzajg zbiorcze wnioski do planu kredyto-
wego, ktére przesylajg swoim jednostkom centralnym.

Moim zdaniem udzial oddzialow wojewddzkich Banku
w opracowaniu i korygowaniu wnioskéw <do planu kredy-
towego przedsigbiorstw terenowych i spéldzielczych nie
jest wskazany. Oddzialy wojewddzkie nie dysponuja ma-
terialami, ktére by byly podstawa do przeprowadzenia
slusznych zmian we wnioskach do planu kredytowego.
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Opracowanie wnioskow do planu kredytowego i wlasciwe
ustawienie limitéw kredytowych jest przede wszystkim
sprawg przedsicbiorstw i ich jednostek nadrzednych, ktore
powinny wykazaé jak najwigksza samodzielnosé i inicjaty-
we na tym odeinku. W wypadkach stwierdzenia przez
oddzialy Banku powazniejszych usterek~ w zlozonych
u nich wnioskach do planu kredytowego — oddzialy powin-
ny podawaé¢ je swoim oddzialom wojewodzkim, kidre
z kolei  przekazywalyby te usterki, wraz z usterkami
stwierdzonymi w zbiorczych wnioskach do planu kredyto-
wego, do Centrali Banku w celu przeprowadzenia ewen-
tualnych korekt przed ostatecznym zatwierdzeniem planu
kredytowego.

Po zatwierdzeniu planu kredytowego na dany kwartal
nastepuje rozdzial limitow branzowych. Z chwilg zatwier-
dzenia planu kredytowego nalezaloby w najkrdtszym czasie
zawiadomi¢ o przyznaniu limitéw kredytowych najpierw
nadrzedne jednostki centralne przedsiebiorstw, ktore z kolei
powinny zawiadomi¢ o tym podlegle im przedsigbiorstwa.

Po otrzymaniu branzowych limitow kredytowych od
swoich jednostek centralnych wojewddzkie jednostki nad-
rzedne przedsigbiorstw terenowych i spotdzielczych powin-
ny w najkrotszym czasie przekaza¢ je podleglym przed-
siebiorstwom. Kopie rozdzialu branzowych limitéw kredy-
towych wyzej wymienionych przedsiebiorstw powinny
otrzymywac¢ oddzialy wojewddzkie Banku, ktére z kolei
przekazuja limily na poszczegdlne zainteresowane przed-
sighiorstwa oraz oddzialy terenowe Banku.

Zgodnie z przepisami IS VI kompetenine departamenty
kredytéw Banku przekazuja branzowe limity kredytowe
dla wszystkich przedsiebiorstw oddzialom wojewodzkim,
a te z kolei podleglym zainteresowanvm oddzialom tereno-

wym. W' ten sposéb o przyznaniu branzowych limitéw
kredytowych zawiadamialoby sig niemal Ze rownocze$nie
wszystkie oddzialy Banku oraz jednostki nadrzedne przed-
siebiorstw, a te podlegle im przedsighiorstwa.

O ile zachodzi potrzeba zmiany limitéw kredytowych
w ciggu danego kwartalu, wowczas przedsigbiorstwa zwra-
cajg si¢ dooddzialow terenowych, a te w razie koniecznosci
do swoich oddzialow wojewddzkich, a te z kolei ewentual-
nie do kompetentnych departamentéw kredytow Banku
o zmiang branzowych wynikow kredytowych. Uwazam, ze
rownoczesnie zainteresowane przedsiebiorstwa powinny
zawiadamia¢ o potrzebie zmiany limitow rowniez swoje
jednostki nadrzgdne. W ten sposéb jednostki nadrzedne
(wojewodzkie i centralne) bylyby informowane o ksztal-
towaniu sie branzowych limitow kredytowych w ciggu
kwartalu. Rozdzial dodatkowych branzowych limitéw kre-
dytowych mdglby nastepowaé¢ w sposéb podany przy
pierwszym rozdziale branzowych limitow kredytowych.

Podane przeze mnie uwagi dotyczgce planowania kredy-
towego i rozdzialu branzowych limitéw kredytowych maja
charakter ogélny. Przypuszezam, ze dalsza dyskusja na
powyiszy temat moze da¢ inne rozwigzania lub podobne,
ktéore w efekcie koncowym powinny doprowadzi¢ do

- uproszczenia planowania kredytowego przy réwnoczesnym

zachowaniu dobrego poziomu kontroli realizacji planu
kredytowego a tym samym wykenania branzowych limitéw
kredytowych nie tylko przez kontrolowane przedsigbiorstwa
ale rowniez wojewodzkie 1 centralne jednostki nadrzedne,
kiére powinny by¢ zainteresowane w prawidiowym wyko-
naniu planu kredytowego.
E, Grzemba
Poznanh

O branzowych limitach kredytowych

Z duzym zainteresowaniem przeczytalem dwa artykuly
dyskusyjne w Nr 5/56 ,,Wiadomosci Narodewego Banku
Polskiego" na temat limitow kredytowych. Ob. S. Pichula
wezwal pracownikéw cddzialéw operacyjnych do zabramia
glosu w dyskusji, co czynie tym chetniej, Ze nie zupelnie
zgadzam si¢ z jego wywodami. O ile méj punkt widzenia
okaze sie mylny, to chetnie to uznam bo ,,na bledach uczy-
my sie” niemniej jednak postaram si¢ ponizej uzasadnic

~ moje poglady.

Ob. S. Pichula zdecydowanie potepil podawanie oddzia-
tom przy przekazywaniu limitéw przedmiotow kredytowa-
nia, poniewaz ,byioby nawet szkodliwe, gdyz zmniejszalo-
by ich odpowiedzialno$¢ za gospodarke limitami i wplywa-
loby demobilizujaco na ich prace odno$nie oddzialywania
na przedsiebiorstwa*. Dalej czytamy w artykule ob. Pichuli,
ze ,limity rozdzielone na oddzialy sa dla oddzialéw obowig-
zitjacg dyrektywg. Wykonanie zatem ustalonych limitow
kredytéw powinno byé poddawane glebokiej analizie a od-
chylenia w ich realizacji wiazane z przyczynami ekono-
micanymi‘.

Zgadzam sie w zupelnosci z twiendzeniem, ze limit kre-
dytowy jest dla oddzialu wigzgcg dyrektywg, a szczegdlnie
limit branzowy, to znaczy, Ze w zasadzie powinien on by¢
przez oddzial w pelni wvkorzystany. Limit juz bowiem kre-
dytu na madzwyczajne potrzeby jest odmienna dyrektywa,
bo im nizsze bedzie jego wykorzystanie tym lepiej to Swiad-
czy o pracy oddzialu i kontrolowanych przéz niego przed-
sigbionstw. . :

W tym miejscu musze wyjasni¢, co rozumiem przez li-
mit branzowy. Limit branzowy, a wiec limit kredytu celo-
wego fjest pienigznym wyrazem pewnego okreslonego
przedmiotu kredytowania. Reprezentuje znane, ujete plana-

mi gospodarczymi, uznane za celowe, a wiec konieczne za-
pasy materialne jakie powinny istnie¢ na ultimo kwartatu
planowanego. Branzowy limit kredytu, jak wynika z punktu
21 Czes¢ D-IS Dzial VI, jest czesto ustalany na podstawie
zalozen gospodarczych, kidre sa wynikiem decyzji rzadu,
lub wlasciwych ministerstw. :

W przeciwienstwie do limitéw branzowych kredytow ce-
lowych stoi limit kredytu na' nadzwyeczajne potrzeby, kiéry
jest ustalany jako ,,zlo konieczne”. Wystepowanie tego. kre-
dytu Swiadezy prawie zawsze o nieplanowanych zaburze-
niach zycia gospodarczego, ktérych jednak nie da si¢ zupel-
nie wyeliminowaé¢ z tego zycia. PoniewaZz sg to zjawiska
w okresie planowania z zasady nieuchwytne, nie mogace
byé¢ §cisle zlokalizowane na poszczegdlne przedsigbiorstwa
czy zapasy, kredyt na nadzwyczajne potrzeby jest limito-
wany oddziatlowo z mobilizujgcymi zalozeniami.

O ile niewykorzystanie w pelni limitu kredytu celowego,
prawidlowo zaplanowanego na przyklad na Sfinansowanie
rezerwy maki tworzone] na zlecenie PKPG w okresie
przednéwkowym, bedzie w zasadzie nieprawidlowoscia,
edyz Swiadczy to, ze rezerwa nie zostala w pelni stworzor
na, to niewykorzystanie w pelni limitu kredytu na nad-
zwyczajne potrzeby $wiadczyé bedzie o korzystniejszym
przebiegu proceséw gospodarczych niz zakladano (przy za-
lozeniu naturalnie, ze zapasy sg prawidlowo skredytowa-
ne).

W Swietle powyiszego uwazam, ze limit branzowy po-
winien nie sugerowaé oddzialom, Ze dane przedsigbiorstwo
powinno mieé¢ tyle a tyle zapaséw celowych, ale wskazywaé
konkretne zapasy jakie powinny by¢ nim kredytowane. Ta<
go wymaga gospodarka planowa. Limit branzowy nie jest
dang sama dla siebie, lecz powinien by¢ jak wyzej powie-
dziano wyrazem pienigznym konkreinej planowanej wyso-
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wigzan miedzy zainteresowaniem materialnym pracownika
a wynikami jego pracy. Moze by nawet z tych przyczyn
ogélna pula premii ulegla zwiekszeniu.

Kontrola wewnetrzna w jakiej§ formie, moim zdaniem,
powinna byé utrzymana w oddzialach operacyjnych. Jed-
nak wybér formy tej kontroli mégtby byé, pod warunkiem
skutecznosci jej dzialania, pozostawiony do swobodnego
uznania dyrektora oddziatlu, przy czym nalezaloby i tu
dgzy¢ do jej decentralizacji w sensie przelania wigkszosci

_ cbowigzkéw na naczelnikéw i starszych inspektoréw, a dy-
rektor oddzialu sprawdzatby tylko wyrywkowo jej czesto-
tliwos¢, skuteczno$é odkrywania usterek oraz terminy
i sposéb usuwania tych usterek. Natomiast zadnej racji
bytu nie ma kontrola wewnetrzna w_oddzialach wojewddz-
kich, poniewaz system kontroli biezacej ze strony naczel-
nikéw wydzialéw powinien przy umiejetnej organizacji
zabezpieczy¢ wlasciwg pracg oddzialu wojewddzkiego.
Dyrektor oddzialu wojewddzkiego méglby zreszta w przy-
padkach zagrozenia danego odcinka pracy ustali¢ forme
i tematyke kontroli specjalnej.

Wydaje sig, ze réwniez pewnym anachronizmem, pocho-
dzacym z okresu minionych lat, okresu nadmiernej cen-
tralizacji, jest utrzymywanie w gestii Narodowego Banku
Polskiego bezposredniego nadzoru nad pracg KS. Kasy
spoldzielcze stanowia samodzielne jednostki spoldzielcze
a mozliwosci interwencyjne Banku sa z reguly ograniczo-
ne. O wiele wlasciwszy wydaje si¢ taki system organiza-
cyjny, ktory funkcje oddzialéw operacyjnych ograniczytby
wyraznie tylko do kontroli akeji kredytowej dla indywi-
dualnego rolnictwa, a na szczeblu wojewddzkim powinna
powstat badz komérka samodzielna, badz komérka weie-
lona do dzialéw rewizyjnych CRS ,,Samopomoc Chlop-
ska*, kioérej zadaniem bylaby kontrola i rewizja KS. Ko-
morka taka musialaby, w stosunku do obecnego wydzialu
KS w oddziale wojewddzkim, ulec pewnej rozbudowie,
czesciowo w ramach wyzwolonych etatdow w zwiagzku
z ograniczeniem kompetencji oddzialéw operacyjnych.

U podstaw reorganizacji pracy aparatu kredytowego

powinno si¢ znaleZé na nowo okreslenie naszego stosunku
do uchwaly Nr 526. Przeszlo potroczne dzialanie tej uch-
waly wykazalo, ze uchwata ta zdala egzamin w zakresie
ustalenia i sprecyzowania zasad polityki kredytowej Ban-
ku — istotnej podstawy naszego dzialania. Obudzila ona
zainteresowanie przedsigbiorstw i ich jednostek nadrzed-
‘nych wynikami finansowymi. Gorzej natomiast przedsta-
wia sig odcinek skutecznodci naszego oddzialywania,
stosowanego przede wszystkim na podstawie analizy ko-
sztow wiasnych.

O ile jeszeze mozliwosci zbadania przyczyn odchylen
i metody wyboru wiasciwych form oddzialywania moglyby
by¢ stuszne w przypadku kosztow osobowych czy ogélno-
fabrycznych, to pozostale elementy kosztow zwigzane nie-
jednokrotnie ze skomplikowang technologia proceséw pro-
dukeyjnych, trudnoScia ustalenia winy przedsigbiorstwa
czy mozliwosci skutecznego oddzialywania, nastreczaé za-
czely doS¢ duze trudnoSci, nie mowige juz o dublowaniu
prac gléwnego ksiggowego, czy centralnego zarzadu.

Dlatego rozwazenia i przedyskutowania wymagalby
ten kierunek dalszego rozwoju, kiéry dazylby do podkre-
slenia i rozszerzenia elementéw polityki kredytowej dro-
ga ustepstw na rzecz caloksztaltu analizy bankowej. Wy-
magaloby to znacznego rozszerzenia wachlarza przywile-
jow przede wszystkim dla przedsigbiorstw dobrze pracu-
jacych oraz zaostrzenia sankcji dla przedsigbiorstw nie
zaliczonych do' dobrze pracujgcych.

Rozszerzenie tematyki przywilejow i sankeji mogloby
nastapi¢ w przekroju ich rodzajéw jak i w przekroju cza-
su, na przyklad dodatkowe przywileje lub dodatkowe sank-

cje dla przedsigbiorstw osiggajacych lub nie osiggajgcych
planowych wskaznikéw w kolejnych kwartatach czy okre-
sach = pdlrocznych. Dalsze zwigkszenie zainteresowania
przedsiebiorstw ich kwalifikacja mogloby zmniejszyé
z czasem rozmiary bezposredniej ingerencji Banku. Oczy-
wiScie, w pierwszym okresie trzeba by nad niektérymi
elementami kosztéw jak na przykiad koszty osobowe, za-
chowac $cislejszy nadzor Banku. Jednakie w dalszej fazie
wybor takiego kierunku mogiby mie¢ duze znaczenie dla
dalszego uproszczenia pracy w Banku.

Wobec znacznego uproszezenia sprawozdawczoSci i ure-
gulowania problematyki inspekeji kredytowych nie widze
w tej chwili potrzeby jakich§ dalszych uproszezef. Na-
tomiast dokladnego przeanalizowania wymagaja czynno-
$ci zwigzane z technikg kredytowania.

Artykut niniejszy nie moze pokusi¢ si¢ nawet o rozwig-
zanie w tej chwili tego zagadnienia, wymagac to bedzie
zarowno wnikliwych studiow jak i udzialu szerokiego
grona pracownikéw bankowych. Niektore problemy mozna
by jednak chociaz zasygnalizowa¢. Nalezg do nich: moz-
liwos¢ ograniczenia liczby kredytow, wyliczanie raz na
kwartal zamiast raz na miesigc marz i réznic budzeto-
wych, mozliwosci przeprowadzenia regulacji - kredytu
normatywnego na obrét raz na miesiac, a nawet raz na
kwartal, na podstawie bilanséw, ograniczenie identycznych
czynno$ci w odniesieniu do kredytu na skup, zaniechanie,
z powodu duzych trudnoSci w przeprowadzaniu ich in-
spekcji majacych na celu zbadanie struktury masy towa-
rowej w detalu, zniesienie obowigzku prowadzenia arku-
szy C-15, wobec mozliwosci uzyskania analogicznych
danych w komérkach inkasowych, ograniczenie zapisow
w arkuszach C-14 do zapisow raz na dekade zamiast co-
dziennie, zniesienie kontroli rozszerzonej w PGR, jako
zbyt pracochlonnej w stosunku do wynikéw, zniesienie
obowigzku analizowania sprawozdawczosci jednostek wo-
jewodzkich, powigzanych z budzetem centralnym — takich,
jak GOM, rejony laséw. pafistwowych, z uwagi na brak
wszystkich elementéw umozliwiajgeych przeprowadzenie
wlasciwej analizy.

Specjalnego rozpatrzenia -wymaga problem limitow
kredytowych. Nje jest moim zdaniem podwazanie w ja-
kiejkolwiek formie dyscypliny planu kredytowego, ktérego
znaczenie jest doskonale znane. Wydaje si¢ jednak, Ze je-
zeli istnieje taka sytuacja, w ktdrej 99% wnioskéw
o podwyzszenie limitéw jest tylko zwykla formalnoscia,
poniewaz w skali krajowe] istnieja bgdZ powazine rezerwy
planu kredytowego, badz dodatkowe potrzeby oddzialow
bilansuja si¢ z sumami stawianymi do dyspozycji, to
trzeba by sig zastanowi¢ czy instrument wykazu miesig-
cznego standw rachunkéw bankowych nie bytby wystar-
czajgcym elementem kontroli odchylen od limitu pierwot-
nego. Przeciez Centrala Banku, w przypadku takiego roz-
woju  wykonania planu, ktéry by w powainy sposob
zagrazal wykonaniu poszczegdlnych limitéw, mialaby
zawsze mozno$¢ wydania w ostatnim miesigcu kwartalu
dyspozycji dodatkowych. Z calej dotychczasowej praktyki
wynika, ze takie dyspozycje mialyby raczej charakter wy-
jatkowy, poniewaz limit na uzasadnione potrzeby zawsze
si¢ dotychezas znajdowal. To, Ze uproszczenie w tej dzie-
dzinie znacznie odcigzyloby oddzialy operacyjne i oddziaty
wojewodzkie od nadmiernych czynnosci manipulacyjnych
nie trzeba udowadniac.

Bank powinien rowniez wycofa¢ sig catkowicie z kon-
troli wstepnej kapitalnych remontéw, klada caly nacisk
na wlasciwg kontrole nastepng. Jesli chodzi o czynnosci
stanowiska planowania obiegu pienigznego, to obecnie na
czolo zagadniefi wysuwajg si¢ mozliwoSci uproszezenia
planowania oddolnego i sprawozdawczo$ci. Wniosek ka-
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sowy oddzialu operacyjnego w obecnej fazie i terminach
planowania  jest tylko czeSciowo wykorzystany przez
oddzialy wojewddzkie. Bowiem w chwili opracowywania
projektu planu kasowego na szczeblu wojewddzkim od-
dzial wojewd6dzki posiada szereg danych, jak na przykiad
zatwierdzony, operatywny plan obrotu detalicznego na
planowany kwartal, ktére nie moga si¢ jeszcze znajdowac
w posiadaniu oddziatu operacyjnego. Wypadloby przemy-
§le¢ w jakiej formie i w jakich terminach powinien by¢ opra-

cowany wniosek kasowy oddzialu przy zalozeniu, e do

planowania na szczeblu wojewddzkim oraz do podzialu
zatwierdzonego planu kasowego miedzy oddzialy operacyj-
ne, oddzialowi wojewddzkiemu nie sa potrzebne dane do-
tyezace utargu, podatkéw, wplywu z ustug, wyplat i wplat
poczty, skupu, delegacji stuzbowych, wyplaty za uslugi
i towary.

Co si¢ tyczy uproszezenia sprawozdawczosci, to wydaje
sig, ze kwartalne sprawozdanie opisowe z wykonania planu
kasowego mogloby z powodzeniem przybra¢ formy mie-
siecznego sprawozdania opisowego, ograniczajgc sie tylko
do podania jednostek, w ktorych wystapily odchylenia od
planu oraz od wyliczenia §rodkéw zaradezych, jakie oddziat
zastosowal. Dokladniejsza analiza przyczyn nie jest ko-
nieczna, poniewaz oddzial wojewddzki wigkszos¢ niezbed-
nych danych uzyska¢ moze od wlasciwych jednostek wo-
jewadzkich.

Projektowane uproszczenia powinny rowniez znalezé
wiasciwe rozwigzanie w pewnych zmianach struktury orga-
nizacyjnej wydzialu planowania i kredytéw oddziatu opera-
cyjnego. Inspektorzy kredytowi, kontrolujacy poszczegdlne
przedsiebiorstwa powinni przeja¢ kontrolg nastepng kapi-
talnych remontéw oraz inspekcje wigzace si¢ z kontrola
wykonania planu obrotu towarowego, ustug, zaopatrzenia,
kontrole nastepna obrotu gotéwkowego, a wiec inspekeje
posiadajace podstawowe znaczenie dla wykonania planu
kasowego. Stanowisko planowania obiegu pienigznego
ograniczaloby si¢ tylko  do kontroli funduszu plac oraz
ezynno$ci manipulacyjnych, zwigzanych z planowaniemn
kasowym i kontrola wstepna obrotu gotéwkowego, przy
czym starszy inspektor kierujgey tym stanowiskiem po-
winien by¢ z urzedu zastepca naczelnika wydziatu plano
wania i kredytow z pelnym prawem, po uzgodnieniu
z naczelnikiem, wydawania dyspozycji inspektorom kredy-
towym, w celu przedsiewziecia niezbednych czynnosci dla
ratowania wykonania planu kasowego. W ten sposob
upadtby dlugoletni juz problem koordynacji wspolpracy
w oddziale operacyjnym stanowisk kredytowych ze stano-
wiskiem ‘planowania. Schemat taki umozliwia w przy-
szloéci wlaczenie do kredytu réwuniez nastepnej kontroli
funduszu plac, aczkolwiek niezbednym warunkiem prawi-
dlowego wprowadzenia w zycie takiej zasady jest uprosz-
czenie przepiséw z zakresu funduszu plac.

Temat artykulu wigze sig przede wszystkim z praca
ekonomicznego pionu Banku, co nie oznacza jednak zu-
pelnego pomijania problematyki pionu operacyjno-rachun-
kowego. Wprowadzenie maszyn typu ,Billl* w miejsco-
wosciach, w ktérych istnieje kilka oddzialéw miejskich
oznaczaloby nie tylko rewolucyjny postep w zakresie me-
chanizacji, lecz rowniez znaczne oszczednoSci osobowe.
Wydaje sie, ze sluszne zastrzezenie budzi rowniez system
sprawozdawczodci i obslugi budzetu panstwa.  System
odpowiednich sankcji moglby z powodzeniem zmusic¢ jed-
nostki budzetowe do terminowego uzgodnienia sprawo-
zdania z Bankiem (co ma miejsce i dzisiaj) oraz do termi-
nowego wystania sprawozdania do jednostki nadrzed-
nej. W ten sposéb Bank mégltby domagaé sie tylko dowo-
dow wyslania sprawozdania do jednostki nadrzednej,
jesliby to w ogdle bylo konieczne, zamiast sporzadzania
sprawozdawczosci przez nasze oddziaty.

Na tle takich zmian, proponowanych w bardzo szerokim
zakresie, mozna dopiero przystapi¢ do oméwienia kierunku
reorganizacji oddzialu wojewddzkiego, Oddzial wojewédzki
w stosunku do oddzialéw operacyjnych jest jednostkg typu
administracyjnego, zadaniem kidrej jest nadzér nad praca
oddzialéw operacyjnych oraz pomoc w rozwiagzywaniu
trudniejszych zagadniei. PowaZne = uproszczenia pracy
oddzialow operacyjnych musza odbi¢ si¢ szerokim echem
rowniez w pracy oddzialu wojewddzkiego, poniewaz
oszczednoSci osobowe w oddzialach musza mieé powazny
wplyw na analogiczne oszczednosci rowniez w oddziale wo-
jewodzkim. Poza tym, w miare wzrostu i rozszerzenia
decentralizacji, nadzdr bedzie musial oczywiscie stabngé.
Powainym modyfikacjom trzeba by réwniez poddaé formy
pomocy instruktazowej. Przede wszystkim, zgodnie z za-
sadg wyrazona na wstepie, wzrost uprawnien dyrektorow
nie moze oslabi¢ kontroli. Aby kontroli zapewni¢ pelna
skuteczno$¢ nalezaloby wzmdc czestotliwo$é rewizji od-
dzialéw operacyjnych, droga stworzenia dwoch komisji

- rewizyjnych.

W wiekszych wojewddztwach nastgpitoby to z luzéw
etatowych, ktére pozostalyby po przyjeciu projektu reor-
ganizacji oddzialu wojewodzkiego. Natomiast oddzial wo-

jewodzki posiadalby prawo przeprowadzania kontroli wy-

jatkowych, na specjalne polecenie dyrektora oddzialu wo-
jewodzkiego, na przyktad dla zbadania wykonania poleceil
majgcych na celu prawidiowe wykonanie planu kasowego.
Z kolei instruktaz oddzialu wojewddzkiego powinien sig¢ od-

‘bywa¢ w zasadzie tylko na podstawie wnioskéw komisji

rewizyjnej BGR, jako obiektywnego czynnika stwierdza-
jacego w danej komdrce organizacji potrzebe instruktazu.
Ponadto w wyjatkowych przypadkach instruktaz mogiby
sie odby¢ na polecenie dyrektora oddzialu wojewddzkiego
w przypadkach wprowadzenia w Zycie nowych przepisow
lub instrukeji, lub na uzasadniony wniosek dyrektora
oddzialu operacyjnego.

Wprowadzenie w zycie tej zasady, to jest uregulowanie
organizacji instruktazu oraz wzmocnienie kontroli posiada
fundamentalne znaczenie dla dalszych wnioskow. Powaine
bowiem ograniczenie funkcji oddzialu wojewddzkiego po-
zostawi dwie alternatywy organizacyjne, albo znaczne
skurczenie obsady wydzialow, przy czym w takim przy-
padku gérna granica mozliwosci oddzialu wojewodzkiego
w tej dziedzinie moze si¢ znaleié ponizej koniecznosci
ogoélnopanstwowej i ponizej wysokosci oszczednosci nie-
zbednych dla istotnej poprawy plac, albo tez trzeba sig
bedzie zdecydowaé¢ na zupelnie inne rozwiazanie, w celu
zado$¢uczynienia stawianym wobec Banku zgdaniom. Zda-
jac sobie sprawe ze znaczenia tej drugiej alternatywy
trzeba by zastanowi¢ sie nad sposobami bardziej rady-
kalnymi. W zwigzku z tym celowa wydaje sige propozycja
zmierzajgca do rozwigzania wydzialéw: organizacji, pla-
nowania, kredytéw przemystu, handlu i uslug oraz rolni-
ctwa i leSnictwa i stworzenie w ich miejsce tyko dwdch
wydzialow — wydzialu sprawozdawczosci i analizy go-
spodarczej oraz wydziatu instrukcyjno-organizacyjnego —
nazwa zreszta nie ma wigkszego znaczenia i moze by¢
przedmiotem dyskusji.

Wydzial organizacji, zgodnie z powyzszym projektem
ulegtby podzialowi miedzy cztery wydzialy. Budzet Banku
oraz zagadnienia zwiazane z organizacja pracy pionu
operacyjno-rachunkowego przeszlyby do wydzialu opera-
cyjno-rachunkowego. Gospodarka etatami i nadzér nad
racjonalnym przyznawaniem elatéow przeszlaby do wy-
dzialu kadr, przy wspéipracy z wydzialami fachowymi,
przy czym projekt wychodzi z zalozenia, ze na tym odcinku
nastapilaby dlugotrwata stabilizacja. Do wydzialu in-
strukeyjno-organizacyjnego przeszlyby zagadnienia zwia-
zane z organizacja pracy wydzialow planowania i kre-
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dytow, przy czym zaréwno wydziat operacyjno-rachun-
kowy jak i wydznal instrukeyjno-organizacyjny przejelyby
obowigzek czuwania nad rozpowszechnianiem racjonalnych
metod pracy zespoléw przodujgcych i rozwojem uspraw-
nie pracowniczych jak i wszelkich innych niezbednych form
racjonalnej organizacji pracy w oddzialach operacyjnych.
Stanowiska sekretariatu, radcy prawnego, hali maszyn,
dalekopisu i telefonéw przeszlyby do wydzialu administra-
cyjno-gospodarczego, ktory (konkretnie komorka sekre-
tariatu) przejatby niezbedne czynnoSci techniczne, zwig-
zane z koordynacja pracy w oddziale wojewddzkim,
a mianowicie zalatwianie wnioskow o przesunigciu od-
dzialow do innych kategorii, zbieranie planéw pracy od-
dzialow wojewddzkich, wydawanie (od strony formalnej)
zarzadzen dyrektora oddzialu wojewddzkiego, koordynacja
opracowani zarzgdzen porewizyjnych dla odddzialéw ope-
racyjnych (merytorycznie opracowywaly to wydziaty fa-
chowe).

Jak juz wspomnialem chodziloby tu tylko o strone for-
malng koordynacji, poniewaz strong faktyczng i meryto-
ryczng- tego zagadnienia zajmowalaby si¢ komisja zlo-
zona ze wszystkich naczelnikéw pod egida dyrektora od-
dzialu wojewddzkiego. Do zadan tej komisji, jako calosci
lub w formie zlecenia okreslonej czynnosci jednemu z jej
cztonkéw nalezalyby takie zagadnienia, jak ocena potrzeb
organizacyjnych w lokalach bankowych, organizacja no-
wych oddzialéw NBP (w pierwszym stadium bylby to
obowigzek naczelnika wydzialu administracyjno-gospodar-
czego, nastepnie przy wspélpracy z naczelnikiem wydzialu
Kadr oraz wydzialéw — operacyjno-rachunkowego i in-
strukeyjno-organizacyjnego). Calkowitej likwidacji uleglyby
konsekwentnie czynnosci zwigzane ze wspélzawodnictwem
pracy, ktore, jezeliby nawet mialo utrzymaé sie w formie
jakich$ akcji specjalnych i o wyjatkowym znaczeniu, po
wyeliminowaniu z niego dotychczasowych wskaznikéw,
mogloby i tak podlega¢ ocenie komisji naczelnikow, a stro-
ne techniczng zalatwiatby sekretariat. Jakie oszczednoci
etatowe dalaby tego rodzaju reforma. Na przykladzie
Oddzialu Wojewddzkiego NPB w Bydgoszezy wydzial or-
ganizacji na 31 oddzialéw operacyjnych wedlug przedywi-
dywanego stanu na 1. IX. 1956 roku bedzie sktadal sie
z nastepujacej obsady:

naczelnik wydzialu
sekretariat

stanowisko organizacji
radca prawny

budzet Banku i etaty

hala maszyn
dalekopisy i centrale telefoniczne 2

Razem 37

W wyniku proponowanych zmian do wydzialu admini-
stracyjno-gospodarczego przesziyby nastepujgce wydzialy:
sekretariat, radca prawny, hala maszyn, dalekopisy i cen-
trala telefoniczna — razem 9 osob, do wydzialu kadr nie
przeszlaby Zadna osoba, poniewaz obecna liczba 4 etatéow
wydziatlu kadr w Bydgoszezy powinno sie okazaé az nadio
wystarczajgce na przejecie zagadnien etatowych, zwlasz-
cza, ze trzeba by bylo zastanowic sig¢ z tej racji czy szko-
lenie zawodowe nie powinno przeji¢ do wydzialow fa-
chowych, to jest do wydzialu operacyjno-rachunkowego
i instrukcyjno-organizacyjnego, poniewaz dotychczasowy
stan organizacyjny w tej dziedzinie budzi¢ musi powazne
zastrzeienia. Strona merytoryczna szkolenia zawodowego
nalezy i tak do dzialow fachowych, a koordynacja tych
zagadnien moze by¢ spokojnie przekazana do zalatwienia
komisji "naczelnikow i jej organu, to jest sekretariatu.

W koricowym wiec efekcie otrzymamy 6 wyzwolonych
etatow, kiore przeszlyby do wspdlnej puli utworzonej
z wydzialéw pionu ekonomicznego, o czym bedzie mowa
ponizej.
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Projekt tego rodzaju, zrelacjonowany w maju biezacego!
roku na odprawie dyrektorow oddzialéw wojewddzkich
spotkal sie z zasirzezeniami niektorych 'dyrektoréw. Za-
strzeienia te.jednak nie przekonaly autora, odnosilo sie
bowiem wrazenie, ze u podstaw tych zastrzezen tkwilo co
innego, a mianowicie obawa ' przed istotnymi zresztg
trudnosciami osobowymi, zwiazanymi z wyzwoleniem eta-
tow i niedostrzeganie koniecznosci daleko posumgtegvo rea-
lizmu -w ocenie sytuacji etatowej Banku.

Ponadto trzeba doda¢, ze specjalizacja Banku poszla tak
daleko, ze prawdziwa organizacja pracy w oddziatach ope-
racyjnych powinna znajdowaé si¢ w wylacznej gestii wy-
dzialéw fachowych. Praktyka ostatnich lat wykazala zresz-
ta, ze tak jest w istocie i ze wydzial organizacji nie mo-
ze rozstrzygngé zadnej powazniejszej kwestii zwigzanej
z tym zagadnieniem, bez udzialu wydzialéw fachowych,
Pewng trudno$¢ stanowila jedynie duza iloS¢ wydzialéw
ekonomicznych, przy zaloieniu jednak, ze calo$¢ tej pro-
blematyki skoncentrowataby sie w dwoch wydziatach.
Wydzial operacyjno-rachunkowy oddzialywaltby na swoj
pion, to samo dotyczy wydzialu kadr i administracyjno-
gospodarczego, a wydzial instrukeyjno-organizacyjny na
caly wydzial planowania i kredytéow oddzialu operacyj-
nego. Trudno byloby zaprzeczyé, Ze chodzi tu o uprosz-
czenie tego waznego problemu. Zagadnienia ogdlne od-
dzialu operacyjnego, jak plany prac, kontrola wewnetrzna,
mozna doskonale rozparcelowaé réwniez miedzy wydzialy
fachowe. Rozszerzenie uprawnien dyrektoréw oddzialéw
operacyjnych zaostrzyloby jeszcze bardziej ten problem.

W czasie dyskusji w Warszawie nikt zresztg koneepcji
zachowania wydzialu organizacji dla potrzeb organizowa-
nia terenu nie bronil, oponenci wystapili dopiero jezeli
chodzi o problemy koordynacji pracy wewnatrz oddzialu
wojewodzkiego. Wydaje si¢ jednak, ze zagadnienie koor-
dynacji pracy podwazone chociazby faktem, ze na 56 mi-
nisterstw i centralnych urzedow nie bylo potrzeby utwo-
rzenia ministerstwa koordynacji zupelnie juz nie ma racji
bytu przy projektowanym zmniejszeniu wydzialéow w od-
dzialach wojewddzkich. Przeciez przyklady przytoczone n2
naradzie w Warszawie — koniecznosci koordynowania pism
porewizyjnych do oddzialéw operacyjnych lub zachowanie
wydzialow organizacji tylko  dlatego, ze w niektérych
wojewddztwach zdaly one egzamin nie przeczg wecale in-
nym rozwigzaniom, jezeli nie pociggng one zadnego usz-
czerbku w pracy, a odwrotnie dadzg znaczne efekty oszeze-
dnoéciowe, Niewatpliwie zgodnie z proponowanymi zalo-
Zzeniami nieco wigcej zaabsorbowani byliby naczelnicy wy-
dzialow i dyrektor oddzialu wojewodzkiego, ale wydaje sig,
ze takie zwigkszenie obowigzkow jest jeszcze zupelnie mo-
zliwe w ramach zwiekszonych i pod naszym adresem wy-
magan w zakresie wydajno$ci pracy.

Z wydzialow planowania, kredytow oraz szesciu wyzwo-
lonych etatéw wydzialu organizacji nalezaloby utworzyt
wspomniane juz dwa wydzialy. Pierwszy z nich, wydzial
sprawozdawczodci i analizy gospodarczej zajmowalby sig
(przy  zalozeniu ze typowy zalgcznik bilansowy, jakim
jest miesieczny wykaz stanéw rachunkow  bankowych,
przeszedlby wreszeie do wydzialu operacyjno-rachunkowe-
go) sprawozdawczoscia z wykonania planu kasowego, spo-
rzadzaniem projektow planu kasowego, sprawozdawczoscia
kwartalng z kontroli stanu finansowego przedsig-
biorstw, sprawozdawczoscia z kredytu na nadzwyczajne
potrzeby, sporzadzalby kwartalng statystyke [inansowo-
gospodarczg, analizowalby sytuacje ekonamiczng w skali
wojewddztwa i wnioski z tej analizy przekazywalby zaréw-
no wladzom wojewodzkim jak i bratniemu wydziatowi in-
strukeyjno-organizacyjnemu, w celu wiasciwego oddzialy-
wania na oddzialy operacyjne, organizowalby posiedzenia
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komisji dla spraw planu kasowego i posiedzenia odpowied-
nich zespoléw, utrzymywalby bezposredni kontakt z wila-
dzami wojewddzkimi.

Drugi z wydzialéw — wydzial instrukcyjno-organizacyj-
ny wykonywalby przede wszystkim obowiazki nadzoru
i instruktazu z caloksztaltu zagadnien planistycznokre-
dytowych w odniesieniu do oddzialéw operacyjnych, pro-
wadzilby interpretacje przepisow, utrzymywalby kontakty
z bezposrednimi jednostkami madrzednymi przedsigbiorstw
i oddzialami. Generalna dewiza rozgraniczenia kompeten-
cji obydwu wydzialow mogiaby byé wyrazona w sposob
nastepujacy: wydzial sprawozdawczosSci i analizy gospo-
darczej zajmowalby sie planami i sprawozdawczoscig pla-
nistyczno-kredytowa, przy czym nie mozna zapomnieé, ze
znaczne uproszczenie kwartalnej sprawozdawczoSci kre-
dytowej i ograniczenie uzasadnien do charakteryzowania
zmian w stanach zapaséw sprowadzaja w duzym stopniu
czynnosci zbijania sprawozdan do czynnosci czysto me-
chanicznych oraz wspotpracowalyby z wladzami wojewodz-
kimi, szczegélnie w zakresie wykonania planu kaso-
wego, natomiast wydzial- instrukeyjno-organizacyjny dzia-
tatby na oddzialy, przedsiebiorstwa i jednostki nadrzedne,
nie wylgezajge i w tym zakresie problematyki planu kaso-
wego. Oczywiscie konieczna bylaby $cista wspdlpraca
obydwu wydzialow koordynowana przez zastepce dyrektora
oddzialu wojewddzkiego, a bez watpienia latwiejsza i sku-
teczniejsza anizeli przy obecnej liczbie czterech wydzialow

- ekonomicznych. Szczegdlny akcent musiathy byé polozony
na wykorzystywanie przez wydzial instrukcyjno-organiza-
cyjny materialu sprawozdawczego, jakim dysponowalby
wydzial sprawozdawczodci analizy gospodarczej.

Probne opracowanie dokltadniejszej struktury organiza-
cyjnej obydwu wydzialow juz w pierwszej fazie, przy za-
lozeniu utrzymania na razie duZej specjalizacji w zakre-
sie tematyki instruktazowej daje zaskakujgce wyniki. Bio-
rgc jako podstawe stan na 1. 9. 1956 roku — 31 oddzia-
léw operacyjnych wojewddztwa bydgoskiego — podzial
obowigzkéw mogiby uksztaltowaé sie nastepujgco:

Wydzial sprawozdawczosci i analizy gospodarczej

a) statystyka planu kasowego — trzy osoby, opracowy-
wanie sprawozdan dekadowych, miesigcznych i kwartal-
nych z wykonania planu kasowego, kontrola arkuszy 6K,
opracowanie projektu planu kasowego i podzial zatwier-
dzonego planu kasowego na oddzialy operacyjne, przy
czym projekt planu kasowego i podzial planu kasowego
odbywalby si¢ przy czynnym wspoétudziale dwoch sta-
nowisk pozostalych (szczegdlnie stanowiska analizy go-
spodarczej) cyfrowa kontrola wykonania planu kasowego
w przekroju wojewddzkim i oddzialéw operacyjnych.

b) statystyka kredytowa — szeS¢ osob, sporzadzanie
kwartalnych sprawozdan z kontroli stanu finansowego
(czesé opisowa tych sprawozdan bylaby sporzadzana przy
czynnej wspolpracy stanowiska analizy gospodarczej) spo-
rzgdzanie ogdlnowojewodzkiej statystyki finansowo-gospo-
darczej, prowadzenie ewidencji oraz sporzgdzanie sprawo-
zdawczoSci kwartalnej z wykonania kredytu na nadzwy-
czajne potrzeby,

c) stanowisko analizy gospodarczej — cztery osoby —
wspolpracuje ze stanowiskami pozostalymi w zakresie
czesci opisowej sprawozdawczosdei i planu kasowego, ana-
lizuje sytuacje gospodarcza wojewddztwa z punktu wi-
dzenia ustalenia Srodkéw zaradczych, zmierzajacych do
wykonania planu kasowego i kredytowego, oddzialuje
w tym kierunku bezposrednio na wladze wojewddzkie
i Centrale Banku. Za poSrednictwem wydziatu instrukeyj-
no-organizacyjnego oddzialuje na oddzialy operacyjne,
przedsigbiorstwa i ich jednostki nadrzedne, organizuje
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przy wspélpracy z wydzialem instrukcyjno-organizacyjnym
konferencje i odprawy na szczeblu wojewddzkim,
d) naczelnik — jedna osoba —

Razem obsada wydziatu wynosi 1gcznie 14 oséb.

Wydzial instrukcyjno - organizacyjny-

Wydzial ten zajmuje si¢ caloksztaltem zagadnien doty-
czacych instruktazu w terenie w odniesieniu do wydziatéw
planowania i kredytéw pod katem rozwigzywania zagad-
nien merytorycznych oraz prawidlowej organizacji pracy,
zajmuje si¢ interpretacja przepisow w odniesieniu do Cen-
trali i oddzialéw operacyjnych, opracowuje zarzgdzenia
porewizyjne pionu planistyczno-kredytowego oraz zarzg-
dzenia dyrektora oddzialu wojewddzkiego, dotyczace tego
pionu, wykorzystuje formy instruktazu bezposrednio i po-
érednio dla osiggnigcia efektéw ekonomicznych na pod-
stawie materialéw uzyskanych z wydzialu sprawozdaw-
czodci i analizy gospodarczej. Wspolpracuje z tym wydzia-
lem w zakresie wyliczonym juz przy omawianiu czyfinosci
wydziatu sprawozdawczo$ci i analizy gospodarczej oraz
z wydzialem kadr na odcinku etatowym i z pozostalymi
wydzialami, sprawuje nadzor nad strong merytoryczng
i organizacyjng szkolenia zawodowego pionu planistyczno-
kredytowego. Uwzgledniajac z jednej strony duzg spe-
cjalizacje, potrzeby zachowania wysokiego poziomu in-
struktazu oddzialéw operacyjnych, a z drugiej strony

-ograniczony zakres instruktazu, zgodnie z zasadami wy-

mienionymi juz poprzednio — na 31 oddzialéw okazaloby
sie, przy zaloieniu wigczenia problematyki kapitalnych
remontow do zagadniefi kredytowych, ze wystarczy na-

stgpujgca obsada:

1
instruktaz i interpretacja kontroli funduszu plac — 2 osoby,
instruktaz i interpretacja planowania kasowego

oraz obrotu gotéwkowego — 2 o
instruktaz i interpretacja kredytowania prze-
mystu wielkiego i éredniego —
instruktaz i interpretacja kredytowania drobnej
wytwoérczosei ——
instruktaz i interpretacja kredytowania handlu
wewnetrznego —_
instruktaz i interpretacja kredytowania handlu
wiejskiego -
instruktaz i interpretacja kredytowania ustug —
instruktaz i interpretacja kredytowania rolnic-
ctwa —
naczelnik wydziatu ; —
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razem — 18 osdh.

|
Obydwa wydzialy liczylyby wigc lacznie trzydziesci dwie
osoby.
Stan dotychczasowy na 1.9.1956 rok przedstawiac sig
bedzie nastepujgco:

wydzial planowania — 14 osdb,
wydzial kredytow przemysiu —15
wydzial kredytéw handlu i uslug — 13 -,

wydzial kredytéw rolnictwa i lesnictwa - B,
projektowane wyzwolone etaty w ramach likwi-

dacji wydzialu organizacji — 6

razem — 57 oséb.

Uwzgledniajac nawet konieczno$¢ stworzenia ' drugiej
komisji rewizyjnej zespolu BGR w liczbie okolo pigeiu
os6b, w celu realizowania zasady przeprowadzenia rewizji
fragmentarycznej przecigtnie dwukrotnie w ciggu roku,
bagdz tez zwigkszenie czestotliwo$ei pelnych rewizji doku-
mentalnych, stan 37 oséb w stosunku do 57 oséb oznacza
oszczedno$é 35% obsady tego pionu bez, jak sie wydaje,
jakiejkolwiek grozby obniZenia poziomu pracy Banku.

Przy zachowaniu i Scislym przestrzeganiu kardynalnej
zasady, ze jedynym kryterium decydujgcym o zatrzymaniu



