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ROZWOJ SYSTEMU KREDYTOWANIA
PRZEDSIEBIORSTW HANDLU ZAGRANICZNEGO

Polski handel zagraniczny, jeden z wazniejszych wycin-
kow gospodarki narodowej, jest jak najSciSlej powiazany
7 calokszlaltem Zycia gospodarczego kraju. Istnieje dale-
ko idaca wzajemna wspolzaleznos¢ produkeji, transportu,
handlu wewnetrznego i hardlu zagranicznego na odcinku
wykonywania plandéw gospodarczych, Przemysl mnie wyko-
na swych planéw produkeyjnych, jesli handel zagraniczny
nie zaopatrzy go w odpowiadnim czasie w dostateczng
ilo§¢ surowcow, kidre zmuszeni jestesmy jeszeoze importo-
waé, jak np. rudy zelazne, surowce wldkiennicze, niektore
chemikalia itp.

Niewykonanie plandw przez przemysl pociggnie za soba
miewykonanie plandw handlu wewnetrznego i planéw eks-
portu handlu zagranicznego. Wiadome jest powszechnie,
76 po fo, aby moc importowad trzeba ekspoitowac. Kazde
wigc niewykoranie planu eksportu musi znalez¢ ‘odbicie
w gmniejszeniu planu importu, co z kolei wplynie znow
na zmniajszenie zacpatrzenia surowcowego. Lecz nie tyl-
ko niewykonanie globalnego planu eksportu wplywa ujem-
nie rma inne galezie gospodarki, rowniez niewykonanie po-
szezegdlnych planow asortymentowych, a szezegdlnie asor-
tymentow wyrobow przemystowych odbije si¢ niekorzystnie

¢ garéwno mna naszych mozliwosciach importowych jak i ma

zaopatrzeniy rynku wewnetrznego, Wiadomo bowiem, ze
kurs wynikowy eksportu jest tym lepszy, im wigkszy jest
wklad pracy ludzkiej w eksportowany towar. Jesli wige
jestesmy zmuszeni zastapic eksport artykuléw przemysto-
wych eksportem artykuléw rolno-spozywezych lub surow-
c6w, to jasne jest ze nie tylko zmniejszy sie zaopatrzenie
rynku wewngetrznego w te artykuly, ale i oplacalnosé eks-
portu maleje.

Nie mniejsza role odgrywa w tej wspodlzaleznosci tran-
sport jako ogniwo, od sprawnosei kitdrego zalezy w duzaj
mierze punktualno$¢ dostaw masy surowcowo-towarowej.
Nieterminowa dostawa towaréw moze byé przyczyng —
procz samych strat {inansowych w postaci kosztow zwia-
gzanych z ewentualnym przediuzaniem akredytyw lub pla-
ceniem kar konwencjonalnych — zrywania kontraktéw,
a nawet utraty danego rynku zbytu.

Te krotkie wywody pozwalaja stwierdzi¢, ze dzialalnosc
kredytowa i kontrolna jednostek organizacyjnych Banku
ma wplyw nie tylko na jednostki gospodarcze bezpodrednio
podlegajace tej dzialalnosci z racji podzialu organizacyij-
nego, lecz Towniez — w sposob choéby tylko poSredni —
na inne zwiazane wspolzaleznodcia ogniwa. gospodarcze.

Na dowod ze problematyka kredytowa handlu zagra-
nicznego wychodzi szeroko poza ramy Departamentu Kre-
dytow Handlu, a nawet Narodowgo Banku Polskiego, wy-
starczy przytoczy¢é dwa przykladowe -problemy opracowy-
wane obecnie przez wydzial Kredytdw Przedsighbiorstw
Handli Zagranicznego. Pierwszy z nich, 4o sprawa nad-

miernych zapaséw towarowych pochodzeria importowego,
znajdujacych sie w wielu zakladach przemyslowych, Wo-
bec istnienia pewnych trudnosci platniczych zachodzi ko~
niecznos¢ jak najoszezedniejszego gospodarowania dewi-
zami, Tymezasem z samych tylko informacji Central Han-
dlu Zagranicznego wynika, e szereg przedsiebiorstw kra-
jowych gromadzi nadmierne zapasy z importu, sklada za-
mdwienia ,na wyrost”, wzglednie na import towardw, lkio-
re mozna z powodzeniem zastapi¢ krajowyimmi.

Wobec istnienia instrukcyjnego przepisu o uprzywilejo-
wanym kredytowaniu matenialow i towaréw pochodzenia
importowego, oddzialy kontrolujace przemyst nie analizu-
ja istotnych potreeb, mie sygnalizuja przerostow, slowem,
nie oddzialujg na poprawe w tej galezi gospodarki, majge
do tego wszelkie dane.

Sprawa druga jest zaliczkowanie dlugoterminowyech do-
slaw importowych débr inwestycyjnych. Dotychezas cigzar
zaliczkowania dostaw inwestycyjnych "ponosi  Centrala
Handlu Zagranicznego. Inwestor angazuje swoje Srodki
inwestycyjne dopiero z chwilg otrzymania dostawy, Takie
ustawienie nie jest wlasciwe zaréwno z punktu widzenia
angazowania wiasciwych $rodkéw (inwestycyjnych na
inwestycje), jak rowniez celowosci i oszezednosci gospo-
darczej. Zdarzalo sie nieraz ze inwestor — nie zaangazo-
wany finansowo w zaliczkowaniu — rezygnowal z dosta-
wy w ozasie, gdy Centrala Handlu Zagramicznego nie mo-
gla juz wycofac¢ sig z kontrakiu z dostawca zagranicznym
albo wcale, albo bez poniesienia znacznych strat. Zaanga-
zowanie od poczatku Srodkow inwestycyjnych zmusi in-
westora «lo bardziej realnego i rozsadnego planowania
oraz ustrzeze przed zbyt pochopnymi zmianami plandw.
To miewatpliwie wazne zagadnienie wchodzi juz w zakres
zainteresowan i decyzji Banku Inwestycyjnego i PKPG,

#
# Ed

Przechodzac do omowienia rozwoju systemu i zasad
kredytowania handlu zagranicznego trzeba zwréci¢é wwa-
ge na fakt, ze system kredytowy dla tej galezi gospodarki
odpowiada¢ musi wymogom dwdéch odmiennych od siebie
rodzajow transakeji zagranicznych, Padczas gdy transak-
cje W handlu wewnetrznym znajduja sie pmzez caly cigg
swego trwania w jednej sferze obrotu krajowego, to kaz-
da transakcja w handlu zagranicznym zaréwio iniporto-
wa jak i eksportowa ma swdj przebieg krajowy i zagra-
miczny i zwigzane z ‘nim rozliczenia zlotowe i dewizowe.
W zwigzku z tym, system kredytowy musi da¢ sposab od-
dzialywania przy pomocy zloiéwki nie tylko ma przebieg
transakeji krajowy, ale réwrieéz i zagraniczny. Nie moZna
bowiem uniezaleznia¢ gospodarki dewizowej przedsigbior-
stwa handlu zagranicznego 'od gospodarki zlotowej. Unie-
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zaleznianie tych dwoich dzialalnosci jest jeszeze dzi§ mie-
rzadko spotykamym zjawiskiem w ceniralach handlu za-
granicznego zwlaszcza w pionie branzowym, kiéry wy-
kazuje sklonnosci do interesowania si¢ zagranicznym prze-
biegiem transakeji, bez zwracania uwagi na jej wyraz zlo-
towy. Poglad taki jest jak najbardziej niesluszny i powo-
duje powstawanie calego szeregu nieprawidlowosci od wy-
dluzania rotacji Srodkéw obrotowych az do strat wlgeznie.

‘System kredytowy, odpowiadajacy wymogom handlu za-
granicznego, a jednoczesnie mieszezgey si¢ w ramach ogol-
nych zasad kredytowania wymagal bez watpienia dogleb-
mego poznania problematyki handlu wagranicznego, bli-
skich kontaltéw z przedsighiorstwami, bankami dewizowy-
mi, resortom, slowem szeregu lat doSwiadczen.

W pierwszym okresic po wyzwoleniu handel zagranicz-
ny byl niewielki i prowadzilo go précz nielicznych wow-
czas przedsighiorstw sekiora uspolecznionego, kilka spélek
prawa handlowego. Zgodnie z dekretem o dzialalnodei ban-
kéw kredytowanie tych przedsigbiorstw handlu zagranicz-
nego malezalo do zadafi Banku Handlowego. Dla przedsie-
biorstw prywatnych kredyty udzielane byly pod zastaw to-
waréw przy imporcie, a przy eksporcie ma podstawie sce-
dowania na bank naleznosci eksportowej, lub tez w for-
mie kredylu dyskontowego na weksle obee lub kradytu na
rachunku biezgeym za gwarancjg wekslowa.

Dla wuspoleczmiorych przedsigbiorstw handlu zagramicz-
nego przyznawane byly kredyty importowe i eksportowe
na kazda poszezegolng transakdje na podstawie pozwolenia
importowego lub eksportowego. Kredyt importowy udzie-
lany byl na okres od momentu obcigzenia importera za
wykonanie polecenia importowego (platnosci za zaliczke,
akredytywe lub przekaz) az do momentu uzyskania wply-
wil naleznosci od krajowego odbiorcy fowaru. Czasokres
trwania kredytu eksportowego biegl od momentu optace-
nia faktury dostawcy krajowego, az do wplywu na rachu-
nek eksportera maleznosci od odbiorcy zagranicznego.

Staba strona tego systemu byla olbrzymia pracochion-
nosé (po kilka, a nawet kilkanascie tysiecy kartotek tran-
sakeyjnych i kontowych dla kazdego przedsigbiorstwa) przy
réwnoczesnym braku bodicow do przyspieszania rotacji
$rodkow, do oszczednej gospodarki dewizowej, do wlasci-
wej gospodarki zapasami. Jednoczesnie mimo tych szczego-
fowych zapisow brak bylo — w okresach migdzybilanso-
wych — materialéw mogaeych stanowié¢ podstawe przybli-
zonej chotby analizy i oceny syfuacji finansowej danego
przedsigbiorstwa.

W wyniku reformy bankowej z roku 1949 — Narodowy
Bark Polski przejat kontrole i finamsowanie przedsig-
bionstw handlu zagranicznego w lutym 1950 r. W tym
czasie handel zagraniczny moglt by¢ wykonywany juz tyl-
ko przez przedsichionstwa pafstwowe, panstwowo-spol-
dzielcze lub w formie spolek z udzialem panstwa.

Instrukeja  Stuzbowa Narodowego Banku Polskiego
Dz. VI — Finansowanie i konfrola przedsigbiorstw —
z grudnia 1949 r. zniosla kredyty transakeyjre s handlu
zagranicznym. Wedlug przepisow tej instrukcji kredyty
imporfowe i eksportowe przyznawane byly importerom
i eksporterom ma potrzeby zwigzane z finansowaniem tran-
sakeji towarowych i ustugowych w obrotach z zagranica.
Zapasy towaréw z importu oraz towarow przeznaczonych
ra eksport skladowane w centralach handlu zagranicznego
finansowane byly $rodkami wlasnymi przedsigbiorstw lub
kradytami specjalnymi, Kredyly importowe dzielily si¢ na
kredyty na import dobr inwestycyinych i ,,biegowych®, przy
czym kazdy rodzaj kredytu prowadzony byl na oddziel-
nym rachunku, Na odcinku czasokresu trwania kredytow
importowego i cksportowego nie mastgpila zadra zmiana.
Cykl kredytu importowego biegl od wykonania zlecenia

importowego, az do wplywu naleznosci od odbiorcy kra-
jowego, kredytu eksportowego — od dokonania ezaplaty
dostawey krajowemu do czasu wplywu naleznosei od od-
biorcy zagranicenego i rozliczenia réznic  budzetowych,
przyi czym fo ostatnie dokomywane bylo indywidualnie
w odniesieniu do kazdej transakeji. Wykorzystywanie kre-
dytéw nastgpowalo w miarg potrzeb przedsigbiorstwa.
Splata dokonywana byla z biezacych wplywéow na ra-
chunki ,operacyjne' przedsigbiorstw, przy czym z wiply-
wow dziennych nalezalo wyodrebni¢ — na podstawie adno-
tacji przedsigbiorstwa na ,listach inkasowych* — te kwo-
ty, ktére byly uprzednio przedmiotem kredytow i przeka-
zac je tego samego dnia na rachunek danego kredytu.

Mimo zniesienia zasady tramsakcyjnosci kredytu — co
bylo znaczrym ulatwieniem operacyjnym — system ten
przewidywal jeszeze sporo czynnoéci manipulacyjnych, nie
wnoszgec w dalszym ciggu Zadnych czynnikow mobilizu-
jacych do przyspieszenia rotacji i umozliwiajgcych kon-
trole przez kredyt.

Nastepna instrukeja ramowa z Dz, VI gz grudnia 1950
roku nie przynosi zadrych zmian. Dopiero Instrukcja
Stuzbowa Dz. VI — Kredytowanie i kontrela przedsie-
biorstw — z kwietnia 1952 r. jest juz pewnym nieznacz-
nym jeszeze krokiem naprzod w kierunku Scislejszego po-
wigzania kredytow z przedmiotami kredytowania, przy-
spieszenia rotacji i umozliwienia kontroli poprzez kredyt.
Instrukeja ta rozdzielita cykl kredyfu importowego ra dwa
okresy. Pierwszy okres trwajacy od momentu dokonania
zaplaty za import towaréw (akredytywa, inkaso, przekaz,
platnos¢ za towary z importu reparacyjnego, kompensa-
cyjnego, na kredyt itp.) do czasu zlozenia w banku zgdan
zaplaty obejmujacych faktury dla odbiorcy krajowego,
w kiérym przedsighiorstwo korzystalo z kredytu importo-
wego oraz okres drugi, to cykl inkasa krajowego, pokryty
kredytem inkasowym na maleznosci fakturowe.

Wykorzystarie kredytu nastepowalo ma podstawie obeia-
zefi bankéw dewizowych, a splata w dniach obowigzkowe]
regulacji kredytu na maleznosci fakturowe. Podstawe spta-
ty stanowily oSwiadczenia przedsiebiorstw o  wysokodci
sprzedazy towaréw importowych, dokonanej w czasie od
ostatniej regulacji kredytu na naleznodei fakiurowe do
dnia poprzedzajacego zlozenie o$wiadezenia. Splaty do-
konywaro w cieZar rachunku rozliczeniowego do wysoko-
Sci réwnowartoSei masy towarowej.

Cykl kredytu eksportowego, jeszeze i w tej instrukeji
nie wlegl zmiamie i trwal od momentu platnosci za zaku-
pione towary, przeznaczone na eksport, do momentu wply-
wi rownowartosei waluty eksportowej. Wykorzystywanie
kredytu eksportowego nastepowalo przez bezposredni wy-
kup z rachunku tego kredytu faktur dostawecdw krajowych
za towary przeznaczone na eksport. Splata kredytu na-
stegpowala z wplywow rownowarfosci waluty eksporiowej,
dokonywanych bezposrednio na rachunek kredyiu oraz
w okresach dekadowych — do wysokosci ujemnych réanic
budzetowych,

Jak wida¢ instrukcja ta wykazala pewne tendencje roz-
winigeia systemu kredytowego dla handlu zagranicznego,
lecz (jeszoze bardzo rieSmiale i w bardzo ogramiczonym
zakresie.

Nastepna proba ulepszenia systemu kredytowego bylo
opracowaniei wprowadzenie w zycie od pazdziernika 1953 r.
przepisow szczegolowych pod nazwa ,,Tymczasowe gasa-
dy kredytowania i kontroli zabezpieczenia kredytow przed-
sighiorstw podleglych Ministrowi Handlu Zagranicz-
Tnego’, .

System kredytowania przedsigbiorstw -handlu zagranicz-
nego — obowigzujacy od pazdziernika 1953 r. polegat
w majogolniejszych zarysach na: :

=
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. — rozréinieniu w kredytowaniu dwoeh faz stanowig-
: cyc‘h pelny cykl obrotu towarowego z zagramnicg, a miano-
wicie: faze zakiipu i magazynowania towaru oraz fazg
inkasowania naleznosci za sprzedare towary,

— codziennym udzielaniy i codziennej splacie kredy-
téw finansujacych te dwie fazy.

Pierwsza faza to fjest zakup i magazynowanie towarow
z importu oraz towaréw przeznaczonych na eksport, obje-
ta byla kredytem na zapasy towaréw, wykorzysiywanym
biezaco na oplacenie wymagalnych zobowigzan wobec do-
stawcéw zagranicznych i krajowych.

Druga faza, to jest okres od momentu sprzedazy towa-
réw do momentu zainkasowania naleznodci za sprzedane
towary, objeta byla kredytem eksportowym ilub kredytem
na naleznosci fakturowe w zaleznosci od rodzaju obfotéw
(sprzedaz za granice, sprzedaz odbiorcom  krajowym),
wykorzystywarym biezaco na podstawie odpowiednich do-
kumentéw i przeznaczanym ma splate kredytu ma zapasy
towardw, Splata zas kredytéw finansujgcych naleznoéci
dokonywana byla w miare inkasowania maleiznosci — badZ
bezposrednio z wplywéw — jesli chodzi o kredyt ekspor-
towy, badZ tez za posrednictwem rachunku rozliczeniowe-
go — w odniesieniu do kredytu ma naleznosci fakturowe.
Penadto jako odrebne Zrédlo finansowania akredytyw im-
portowych oraz zaliczek importowych wystepowal kradyt
importowy udzielany na kazdorazowe otwarcie akredyty-
wy limportowej lub przekazanie ezaliczki  a splacany
w okresach 5-dniowych na podstawie o$wiadezeni o stamnie
nie zrealizowanych akredytyw lub nie rozliczonych jaszeze
zaliczek importowych.

Aczkolwick zasady te — stosowane przez okres przeszio
dwoch lat — stanowily krok naprzéd w rozwoju  metod
kredytowania  przedsigbiorstw = handlu  zagranicznego,
a szczegolnie w zakresie realizacji jednej z podstawowych
cech kredytu, to jest cechy Scislego powigzania kredytu
- z jego przedmiotem, to jednak ciagly rozwdj polskiego
handlu zagranicznego — 2z jednej strony oraz postulat
poglebienia kontroli dzialalnoéci przedsigbiorstw sprawo-
wanej przez Bank przy pomocy kredytu — z drugiej —

spowodowaly konieczno$¢ zmiany tych zasad i odpowied-

niej " nowelizacji przepiséw, dokonanej w 1956 r. Celem
tej nowelizacji byla wiec likwidacja slabych stron dotych-
czasowych zasad kredytowania, do ktérych niewatpliwie
nalezaly: calkowita prawie odmiennos¢ od zasad ogdlnie
stosowanych w odniesieniu do przedsiebiorstw handlu
wewnetrznego, powazne obciazenie aparatu kredytowego
czynnosciami manipulacyjnymi, utrudniajgce w znacz-
nym stopniu skierowanie wigksze] uwagi na zagadnienie
kontroli i analizy dzialalnosei przedsigbiorstw handlu za-
graniczego — oraz — ©0 najwazniejsze — ograniczenie
mozliwosci skutecznej kontroli i oddzi~'ywania na przed-
sigbiorstwo przy pomocy kredytu,

Cel ten — jak sig wydaje — osiggniety zostal przez
wprowadzenie dla przedsiebiorstw handlu zagranicznego
zasad kredytowania zblizonych — w miar¢ jak na to
pozwalata specylika handlu zagranicznego — do zasad

obowigzujgeych przy kredytowaniu przedsigbiorstw han-

dlu wewnetrznego wedlug obrotu.

Konsekwencja wprowadzonych zmian jest wiec przede
wszystkim ograniczenie regulacji kredytéw do dwoch re-
gulacji w miesigcu, dokonywanych np podstawie odpo-
wiednich odwiadczen o wysokosc; kredytowanych Srodkdéw
obrotowych, skitadanych przez przedsiebiorstwa wedlug
stanéw na medio i ultimo miesiaca.

Funkcje odpowiadajgca funkeji rachunku kredytu nor.
matywnego na obrét spelnia w tym wypadku rzchunek
kredytu na zapasy towarow. W ciezar tego rachunku po-

krywane s3 biezaco wszelkie platnosci z f{ytulu zakupu
towarow wraz z platnosciami z tytulu otwarcia akredy-
tyw i wyplaty zaliczek na poczet dostaw importowych, na
dobro zad — zarachowane sg wszelkie wplywy z tytulu
sprzedazy towaréw. Okresowo — w dniach regulacji —
udzielane i splacane sg ponadto, w korespondencji z ra-
chunkiem kredytu na zapasy towaréw kredyty: impor.
towy, eksportowy i na naleznosci fakturowe.

Pozostale kredyty, kiére ewentualnie wystepuja w przed-
sigbiorstwie, jak np. kredyty finansujace ponadnorma-
tywne zapasy materialow, ponadnormatywne stany nakla-
dow przyszlych okresdow i inne, udzielane j splacane sa
wedlug ogdlnie obowigzujgcych zasad na podstawie od-
rebnych oswiadczen.

-Rola rachunku rozliczeniowego sprowadza sig w zasa-
dzie do gromadzenia i czerpania z niego $rodkéw na plat-
noéci nie pokrywane z rachunku kredytu na zapasy towa-
row, a wige platnodci stanowigcych 'w przewazajacej mie-
rze koszty przedsigbhiorstwa i rozliczenia z budzetem.

Zrodlem zasilania rachunku rozliczeniowego jest ra-
chunek kredytu na zapasy towarow, z ktérego przelewane
sa okresowo zrealizowane marze handlowe.

Samo uproszezenie ‘manipulacji i w konsekwencji —
wyzwolenie sil i czasu niezbednych do poglebienia prac
ekonomiczno-analitycznych, stanowigcych jeden z podsta-
wowych warunkdéw dobrze rozumianej bankowej kontroli
dzialalno$ci przedsigbiorstw, nie moze jednak zabezpie-
czyé skutecznosci tej kontroli, jesli wadliwe bedzie funk-
cjonowanie kredytu bankowego, jesli kredyt ten nie be-
dzie reprezentowal faktycznych proceséw gospodarczych
zachodzacych w przedsigbiorstwie, jesli kredyt nie bedzie
w nalezytym stopniu na prawidlowy iprzebieg tych pro-
cesow oddzialywal. I tu stwierdzi¢c wypada, Ze kredyl
udzielany wedlug dotychczasowych zasad w wielu wypad-
kach nie mégl spelnia¢ swej podstawowej kontrolnej i mo-
bilizujgcej roli.

W zwigzku z tym konieczne okazalo si¢ wprowadzenie
w znoweluzowa;nych przepisach istotnych, merytorycznych
zmian w zasadach kredytowania, ktérych wainiejsze po-
staramy sie omowi¢ nieco doktadniej.

I tak, jesli chodzi o kredyt importowy, to dotychczas
jego przedmiotem byly akredytywy i zaliczki importowe
przez caly czas ich utrzymywania sie, to jest od mo- -
mentu otwarcia lub przekazania az do czasu likwidacji.
Pozornie wydawac by sie moglo, z¢ {-k wlasnie byé po-
winno, Nie ograniczony jednak w zasadzie zadnym -
kretnym terminem czas kredytowania akredytyw lub za-
liczek nie mogt w najmniejszym nawet stopniu mobili-
zowaé przedsigbiorstw handlu zagranicznego do szukania
na rynku zagranicznym korzystniejszych warunkéw plat=
nofci i doprowadzal czesto do niezym ni¢ uzasadnionego
zamrazania cennych dla gospodarki narodowej dewiz na
skutek bezkrytycznego przyjmowania przez centrale han-
dlu zagranicznego warunkéw platnosci za dostawy po-
dyktowanych przez dostawcéw zagranicznych. Podkreslié
tu nalezy, Ze jesli chodzi o zaliczkj importowe, to dotycza
on¢ gléwnie importu débr inwestycyjiych. Zaliczki te —
ze wzgledu na charakter dostaw (czesio produkcja na za-
mowienie) utrzymujg sie przez dluisze okresy czasu,
w zwigzku z czym wylania sig problem czy zaliczkowanie
tego rodzaju dostaw, a w szczegolnosci dostaw dla wia-
domego z gory odbiorcy w kraju (inwestora) powinno byé
dokonywane przez centrale handlu zagranicznego. Wy-
daje sig, ze Srodki na ten cel winny hy¢ czerpane z kre-
dytéw inwestycyjnych, z przyczyn oméwionych dokladniej
na wstepie.

Istotna zmiana w zakresie kredytowania akredytyw
i zaliczek, majaca na celu zmobilizowanie przedsigbiorstw
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handlu zagranicznego do prawidlowego i przemy$lanego
otwierania akredytyw oraz odpowiedniego i ustosunkowania
sie do zamdwienn wymagajgcych zaliczkowania, polega na
ograniczeniu czasokresu kredytowania akredytyw w za-
sadzie przez trzy miesiace, zaliczek zas przez szeS¢ mie-
siecy, liczac od daty otwarcia akredytywy lub przeka-
zania zaliczki, z tym, Ze w uzasadnionych wypadkach kre-
dytowanie akredytyw moze byé przediuione w granicach
dalszych trzech miesiecy.

‘Przedtuzenia okresu kredytowania zaliczek importowych
nie przewiduje sie.

* Szerszego nieco omdéwienia wymaga zagadnienie kredy-
towania naleznosci zagranicznych za towary eksportowane.
Dotychczasowy  kredyt eksportowy finansowat naleznosci
zagraniczne przez caly okres ich trwania, to jest od
momentu ich powstania az do chwil; wplywu waluty eks-
portowej i uznania rachunku kredytu (eksportowego) jej
zlotowg rownowartoécig przez krajowy bank dewizowy.

Systdm ten — aczkolwiek realizowal zasade Scislego
powigzania kredytu z jego przedmiotem, to jednak nie
zawieral on czymmikéw mobilizujacych w dostatecznym
stopniu centrale handlu zagranicznego do zabezpieczenia
sobie najszybszego wplywu waluty za eksportowane to-
wary.

‘- Ponadto kredyt eksportowy udzielany j splacany we-
dlug dotychczasowych zasad nie odpowiadal juz zmienio-
nym w stosunku do minionego okresu stosunkom w dzie-
dzinie polskiego handlu zagranicznego. Rozwdj “naszego
handlu zagranicznego, zmiany jakie zachodza w jego
strukturze i zasiegu geograficznym, = wzrost obrotéw
z rynkiem kapitalistycznym woraz konieczno$¢ utrzymania
réwnowagi polskiego bilansu platniczego  wymagajg
uelastycznienia form i metod dokonywania opéracji han-
dlowych i ich rozliczen oraz przystosowania do warunkow
istniejgcych na rynku kapitalistyeznym, przy - jednoczes-
nym peltnym respektowaniu podstawowych wymogdéw go-
spodarki planowej i przestrzegania zasad rozrachunku go-
spodarczego. Pierwsze lata powojennego okresu charak-
teryzuje w polskim handluy zagranicznym przewaga obro-

téw z rynkiem socjalistycznym, dlatego tez zaréwno me-.

tody handlu, jak réwniez system rozliczen i system kre-
dytowania przystosowane byly do potrzeb wynikajacych
z operacji handlowych dokonywanych z tym wlasnie ryn-
kiem. Wprawdzie juz i wowczas wystepowaly operacje
handlowe z rynkiem kapitalistycznym, ale mialy one
z f@dnej strony znacznie mniejszy zakres, z drugiej za§ —
koffiunktura ksztaltowata si¢ pomyélnie dla sprzedawcy
(eksportera), formy platnosci byly wiec mniej skompli-
kowane i zamykaly sie w zasiegu akredytywy badz kla-
sycznego inkasa bankowego. W ostatnich jednak latach
sytuacja ulegla zasadniczym zmianom, przy czym charak-
ter tym zmian, jak réwniez okresy ich powstawania sg
rézne.

Zasadnicz¢ zmiany zaszly przede wszystkim w stosun-
kach naszego handlu zagranicznego z rynkiem kapitali-
stycznym, a w szczegdlnosci w zakresie wielkosci obrotéw
oraz warunkéw doRonywania operacji handlowych z tym
rynkiem.

Stosunek procentowy obrotéw z rynkiem kapitalistycz-
nym do calosci obrotéw eksportowych wzrdst w ostatnich
latach bardzo powaznie. Warunki, na jakich obroty te
fnoga by¢ dokonywane zmienily sie jednak na gorsze. Na
rynku kapitalistycznym daje si¢ wyraznie odczuwaé kry-
zysowa sytuacja, ktorej nastepstwem jest dyktowanie cen
i warunkéw platno$ci nie przez sprzedawce, lecz przez na-
bywce towaru. Walka o zdobycie rynkéw staje si¢ coraz
bardziej zacigta. Jednym z przejawéw walki konkuren-
cyjnej ma rynku kapitalistycznym jest powszechne stoso-

wanie kredytu, jako korzystniejszej formy zakupu towarow.
Powszechnod¢ kredytowych form i ich réznorodnos¢ po-
woduje w konsekwencji niejednokrotnie glebokie i bardza
skomplikowane powigzania. Siggaja one czesto .do bazy
panistwowej, to jest do instytucji i organéw panstwowych,
udzielajacych gwarancyjnych kredytéw eksportowych, za-
bezpieczajacych eksporterowi wptyw naleznosci za sprzeda-.
ny za granice towar, przy uwzglednieniu najrozmaitszych
wariantéw ryzyka (kupieckie, transferowe, polityczne itp.).

Pewne zmiany zaszly réwniez w obrotach z rynkiem so-
cjalistycznym w zakresie form rozliczen. Podstawowsg for-
ma rozliczen miedzy krajami rynku socjalistycznego jest
tzw. inkaso natychmiastowe, zmniejszajgce w istotny spo-
sob wysokos¢ srodkéw angazowanych w sferze rozliczen.
Oméwione wyzej zmiany nie mogly pozostaé bez wptywu na
ustawienie kredytu eksportowego, jako Zrédia finansowania
rozliczen z zagranica i jednocze$mie instrumentu kontroli
prawidlowosci przebiegu tych rozliczen.

Zastosowanie inkasa natychmiastowego w obrotach z ryn.
kiem socjalistycznym, rozwdj obrotéw z rynkiem kapita-
listycznym i w konsekwencji wzrost rozmiaréw sprzeda-
zy towaréw ma warunkach kredytowych staly sie przy-
czyng istotnych zmian w strukturze zabezpieczenia kre-
dytu eksportowego.

W minimalnym stopniu angazowany jest obecnie kre-
dyt eksportowy w rozliczeniach z rynkiem socjalistycz-
nym. W obrotach z krajami kapitalistycznymi — na sku-
tek stopniowego wzrostu sprzedazy Jna warunkach kre-
dytowych — dotychczasowe formy rozliczen w drodze in
kasa lub za pomocg akredytywy zastepowane sa formaini
rozliczen nie dajacymi czesto pelnej gwarancji realizacji na-
lezmodei z tytutu dostaw. W tych warunkach — w celu
stworzenia z kredytu eksportowego skutecznego bodica dla
central ‘handlu zagranicznego, mobilizujgcego je do zapew
nienia sobie jak najszybszej realizacji maleznoédci eksporto
wych oraz w celu uzyskania przez Bank realnego zabezpie:
czenia udzielonego kredytu eksportowego — konieczne
okazalo sig zaostrzenie rygoréw przy udzielaniu tego
kredyti. Wyrazem zaostrzenia tych rygoréw jest przede
wszystkim Scisle okreslenie prawidlowych okreséw, w ciagu

ktérych naleznosci eksportowe moga stanowié przedmiot

kredytu.

Tak wigc, jesli chodzi o maleznodci eksportowe, wyni-
kajgce z transakeji rozliczanych w drodze inkasa banko-
wego lub za pomocg akredytywy niepotwierdzonej to
okres ich kredytowania nie moze w zasadzie wykraczaé
poza ustalony generalnie prawidlowy cykl rozliczeniowy.

Dlugos¢ cyklu ustalona zostala w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Handlu Zagranicznego i Ministerstwem Fi-
nanséw ma podstawie dotychczasowych doswiadczen
w tym zakresie, przy pelnym uwzglednieniu opinii bankéw
dewizowych oraz wynikéw konsultacji z centralami han-
dlu zagranicznego. Przy ustalaniu dlugosci cyklu rozréinia
sig cztery grupy krajéw. Poszczegdlne grupy obejmuja Sci-
§le okreslone kraje w zaleinoéci od polozenia geograficz-
nego tych krajow, porozumienn miedzybankowych { przy-
jetych zwyczajow w stosunkach miedzy bankami. Cykle
wahaja sie w zaleznoéci od grupy w granicach od 25 do

65 dni.

Prawidlowy okres kredytowania eksportowych nalez-
nosci zagramicznych = wynikajacych z dostaw kredyto-
wych, ustala sie indywidualnie dla poszczegdlnych tran-
sakeji, w zaleznoSci od formy rozliczen za sprzedaz kre-
dytowa. :

Rozréinia si¢ sprzedaz kredytowa platng wekslami,
sprzedaz kredytowa na otwarty rachunek lub inkaso plat-
ne w okre§lonym- terminie po wydaniu dokumentéw oraz
sprzedaz kredytowg nna\ﬂpoczet planu obrotéw roku na-

stepnego.
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‘Kredytowanie naleznoci  eksportowyeh, wynikajacych zagranicznego eksportu na tych warunkach — zabezpie-
z dostaw kredytowych platnych wekslami moze odby- czalyby w peini naleinosci tych central od zagranicy

waé sie w zasadzie w ramach terminéw platnosci weksli
z doliczeniem dni pocztowych. Naleznosci eksportowe
wynikajace z dostaw kredytowych na otwarty rachunek
lub inkaso plaine w okreslonym terminie po wydaniu do-
kumentéw oraz — wystepujace wylacznie w obrotacn
z rynkiem socjalistycznym — naleznodci z tytulu dostaw
kredytowych na poczet planu obrotéw roku nastgpnego
mogg by¢ kredytowane w ramach terminéw platnosci usta-
lonych przed zlozeniem dokumentéw w polskim banku
dewizowym.

Nalezy tu zwrdcié uwage, ze warunkiem wymaganym
przy kredytowaniu naleznodci eksportowych, wynikaja-
cych-ze sprzedazy towaréw na warunkach kredytowych
jest' uznanie tych nalezno$ci przez polski bank dewizowy
— w odniesieniu do naleznoéci zabezpieczonych weksla-
mi — badZz tez gwarancja lub pozytywna informacja
handlowa banku zagranicznego, uznana przez polski
bank dewizowy — w odniesieniu do naleznoéci wynikaja-
cych ze sprzedazy na otwarty rachunek lub inkaso plat-
ne w okre$lonym terminie po wydaniu dokumentéw.

Z czego warunek ten wynika? Otdz, o ile naleznosci
eksportowe rozliczane w drodze inkasa bankowego lub
za pomoca akredytywy nie potwierdzonej s3 maleznoécia-
mi w pelni zabezpieczonymi, K gdyz wydanie towaru i do-
kumentéw towarowych nastepuje w tym wypadku dopie-
ro po oplaceniu towaru przez odbiorce, o tyle naleznosci
wynikajgce z dostaw kredytowych, a zwlaszcza dostaw
na otwarty rachunek lub platnych w okreslonym terminie
po wydaniu dokumentéw nie zawsze moga by¢ uwazane
jako pewne zabezpieczenie kredytu-eksportowego.

Dotychczasowe transakcje kredytowe nie sa wprawdzie
duze, ale wykazujg tendencje wzrostu, dotyczg krajow
o korzystnych walutach, przedmiotem ich sg z reguly ar-
tykuly przemyslowe, co w sumie stanowi objaw korzystny
dla naszej gospodarki. Brak jednak ' dostatecznego do-
§wiadczenia w dokonywaniu transakcji z krajami kapi-
talistycznymi, przy jednoczesnej obiekiywnej konieczno-
§ci wzmozenia obrotéw z tymi krajami doprowadza w kon-
sekwencji do$¢ czesto do nieprawidlowoéci w zawigraniu
transakcji kredytowych. :

Centrale handlu zagranicznego nie tyle same wychodza
z inicjatywa sprzedazy towaréw na kredyt, ile ulegaja
naciskowi klienta i to czesto klienta najmniej odpowie-
dzialnego. Znajduje to wyraz w nieprawidlowym, nie prze-
my$ianym ustalaniu warunkéw platnosci za sprzedany to-
war. Centrale te nie poinformowane doktadnie o formach
i mozliwosciach sprzedazy kredytowej mie doceniajg zna-
czenia sprzedazy wekslowej, jako najkorzystniejszej ze
sprzedazy kredytowych, nie doceniajg‘ gwarancji banko-
wych, sprzedajac towar na otwarty rachunek, bez odpo-
wiedniego zabezpieczenia naleznosci. Szeczegélnie ryzy-
kowne sg transakcje rozliczane w drodze inkasa platnego
w okreSlonym terminie po wydaniu dokumentéw przez
bank zagraniczny.

Z uwagi na to, ze sprzedaz na tych warunkach jest
w zasadzie wydaniem towaru do ragk odbiorcy przed do-
konaniem zaplaty, zaplata ta jest calkowicie uzalezniona
od sclidnodci kupieckiej tego odbiorcy. Jak wykazuje prak-
tyka, terminy wyznaczone do zaplaty sa czesto przez od-
biorcéw niedotrzymywane. Przyczyny sa tu najrozmait-
szej natury: dazenie do przedluzenia terminu platnosci,
trudnodci transferowe, dazenie do uzyskiwania bonifikat
itp.

W tym stanie rzeczy konieczne bylo ustalenie takich
rygoréw przy kredytowaniu naleznosci wynikajacych
z eksportu na warumkach kredytowych, ktére — nie ogra-
niczajac mozliwosci dokonywania przez centrale handlu

&

i tyml samym — udzielony na te naleznosci kredyt ekspor-
towy.

Wydaje sxg, ze przyjmgwame jako zabezpieczenie kre-
dytu  eksportowego tylko zabezpieczonych. odpowiednio
naleznosdci eksportowych wynikajacych z dostaw kredyto-
wych, a wigc naleznosci uznanych za pewne przez polski
bank dewizowy, stanowi¢ winno skuteczny Srodek do o-
siggnigcia tego celu.

Zagadnlen'em o decydujgcym znaczeniu dla skutecz-
nosei oddzialywania ., na  gospodarke przedsiebiorstw
handlu zagranicznego przy pomocy kredytu, wymagaja-
cym bezwzglednego uregulowania bylo zagadnienie tzw.
luzéw finansowych.

Zjawiskiem wystepujacym prawie powszechnie w przad
sigbiorstwach handlu zagranicznego — w szczegélnosci
w tych, ktére dokonuja obrotéw towarami pochodzgcymi
z importu wylacznie lub przewaznie w drodze tranzytu,
jest stale utrzymywanie sig wysokich stanéw niewymagal-
nych zobowigzan z tytulu dostaw towarowych. = Stany
tych zobowigzan ksztaltujg sie czesto znacznie powyzej
ogélnych stanéw zapaséw towarowych (w magazynach,
w drodze i wyslanych). Przedsigbiorstwa dysponujgce po-.
waznymi kwotami obcych Srodkow z tego tytulu znajdo-
waly si¢ w niezasluzenie korzystnej sytuacji finansowej.
Srodki te bowiem pozwalaly . czesto ma sfinansowanie
wszeb@ch wystepujacych w przedsigbiorstwie nieprawidlo-
wosci lub tez gromadzily si¢ w nadmlernej ilosci na ra-
chunkach rozliczeniowych. Stan ten nie mogl oczywiscie
wplywaé korzystnie na przedsighiorstwo w kierunku - li-
kwidacji ewentualnych nieprawidlowosci w jego gospo-
darce i calkowicie = uniemozliwial kontrole . dziatalnosci
przedsu;blorsiwa przy pomocy . kredytu, bowiem potrzeba
kredytu prawie w ogdle w takich wypadkach nie wyste-
powala.

Obowigzujgce dotychczas zasady kredytowania przewi-
dywaly wprawdzie mozliwosé eliminacji luzow finansos
wych przez ograniczenia w wykorzystywaniu kredytu na
naleznosci fakiurowe, jednak nie gwarantowalo to catko-
witego eliminowania z dyspozycji przedsigbiorstwa tych
luzéw, Rozszerzenie mozliwosci eliminowania luzéw. fi-
nansowych omoéwionych wyzej zapewnié winna instytu-
cja rachunku zablokowanego. Funkecja tego rachunku po-
lega na gromadzeniu nadwyzek nie wymagalnych jeszcze

zobowigzan z tytulu dostaw towarowych — 4¢j. nieprze-
terminowanych zobowigzan zagranicznych i krajowych
oraz dostaw niefakturowanych — nad wartoscia zapasdw

towaréw moggeych byé przedmrotem kredytow.

Z uwagi na wahania wysoko$ci tych nadwyzek stan ra-
chunku zablokowanego podlega odpowiedniej korekcie,
kitérej. dokonuje si¢ w korespondencji z rachunkiem kredy-
tu na zapasy towaréw w dniach regulacji kredytéw na
podstawie stanéw na date oSwiadczenia.

Jako uzupelnienie dotychczasowych
nia przedsigbiorstw  handlu - zagranicznego o istotnym
znaczeniu potraktowaé mnalezy - wprowadzenie sankcji
w wypadku wystapienia zadluzenia na rachunku kredytu
przeterminowanego w wyniku regulacji kredytu, -Wprowa-
dzenie tej sankecji — nieznanej dotychezas przedsiebior-
stwom handlu zagranicznego — jest jednym ze $rodkéw
majgcych wzmée zainteresowanie przedsiebiorstw ich go-
spodarkg i mobilizowa¢ je w kierunku jak najszybszego
likwidowania nieprawidlowosci, ktérych wyrazem stal sig
wlasnie kredyt przeterminowany. Obostrzenie rygoréw
kredytowania naleznosci zagranicznych, eliminowanie
z dyspozycji  przedsigbiorstwa luzéw finansowych przez
blokowanie ich na odrgbnym rachunku byloby bezcelowe,
gdyby wystapienie kredytu przeterminowanego nie powo-

zasad kredytowa-
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dowalo Zzadnych konsekwencji dla przedsigbiorstwa, gdyby
kredyt przeterminowany nie powodowal zmiany stosunku
banku do przedsigehiorstwa.

Wprowadzona w znowelizowanych  przepisach sankcja
stosowana w wypadku wysigpienia zadluzenia na ra-
chunku kredytu przeterminowanego polega na uzaleinie:
niu pokrywania zobowijzafi za towary wobec dostawcow
krajowych, w ciezar rachunku kredytu na zapasy towa-
réow od wysokosci wplywéw na ten rachunek z dnia po-
przedniego.

Z przyczyn calkowicie zrozumialych ograniczenia w po-
krywaniu zobowiazan nie moga by¢ stosowane w odnie-
sieniu do zagranicznych zobowigzan za dostawy towaréw.
Zobowigzania te korzystaja wige z pierwszefistwa przy
przeznaczaniu wplywéw z dnia poprzedniego i bez wzgle-
du na wysoko$¢ tych wplywéw pokrywane sa w calosci
w cigzar rachunku kredytu na zapasy towaréw.

Zaznaczy¢ tu nalezy, Ze ze wzgledu na usprawnienia
techniczne zastosowanie sankcji polegajacej ma ogranicze-
niu pokrywania zobowigzan z tytulu dostaw towarowych
w ciezar rachunku kredytu na zapasy towaréw mnastgpuje
wylacznie w wypadku wystapienia kredytu przetermino-
wanego w wyniku regulacji kredytu na zapasy towaréw
i kredytow z nim korespondujgcych. Nie powoduje wige
zastosowania sankcji powstania zadluzenia na rachunku
kredytu przeterminowanego z tytulu splaty kredytéw nie
korespondujgeych z rachunkiem kredytu na zapasy to-
warow. Splata jednak kredytu przeterminowanego pow-
stalego zaréwno w wyniku regulacji kredytu na zapasy
towaréw i kredytow z nim korespondujacych jak i w wy-
niku splaty innych kredytéw dokonywana jest w tym sa-
mym trybie, a mianowicie: w okresach migedzy regulacja-
mi kredytow — z wplywow na rachunek kredytu na za-
pasy towardéw z. dnia poprzedniego mnie wykorzystanych
na oplacenie wymagalnych w tymze dniu zobowigzan z ty-
tulu dostaw towarowych, zas§ w dniach regulacji — w
ramach wolnego zabezpieczenia kredytu na zapasy to-
wardow, zgodnie z obowigzujaca kolejnoscig przeznaczenia
tego zabezpieczenia.

Cofnigeie omawianej sankeji uzaleinione jest od likwi-
dacji nieprawidlowosci, ktére staly sie przyczyna
kredytu przeterminowanego. Z uwagi na to, Ze pelne
rozpoznanie co do likwidacji tych mieprawidlowosei mozna,
uzyska¢ jedynie na podstawie faktycznego stanu wszel-
kich elementéw stanowiacych podstawe kontroli zabezpie-
czenia i regulacji kredytéw na te sama date, cofnigcie
~ sankcji moze nastapi¢ wylacznie w dniu regulacji kredy-
tow na podstawie skontrolowanego o$wiadczenia przed-
sigbiorstwa.

W zwigzku z tym wyklucza sie mozliwosé cofnigcia sank-
cji w okresie miedzy regulacjami kredytéw, chocby zadlu-
zeniie na rachunku kredytu przeterminowanego w tym okre-
sie zostalo splacone w podanym wyzej trybie, tzn. z wply-
woéw na rachunek kredylu na zapasy towaréw nie wykorzy-
stanych na oplacenie zobowigzan z tytulu dostaw towaro-
wyeh. O cofnieciu sankeji decyduje wigc wylacznie stwier-
dzenie, ze suma przéterminowanych zobowigzan z tytulu
dostaw towarowych i zadluzenia na rachunku kredytu prze-
terminowanego na date oSwiadczenia znajduje pelne pokry-
cie w wolnym zabezpieczeniu kredytu na zapasy towardw,
ustalonym w toku kontroli zabezpieczenia kredytéw. Stwier-
dzenie to bowiem jest réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze
nieprawidlowosei, ktére spowodowaly wystgpienie kredytu

przeterminowanego i w konsekwencji zastosowanie sank-

cji — juz w przedsigbiorstwie nie istnieja.

Poza oméwionymi juz zmianami i uzupelnieniami wpro-

wadzonymi- w. znowelizowanych przepisach wspomnie¢ jesz-
cze nalezy o wyraznym okre$leniu czasokresu kredytowa-
nia zapasow fowardw. :

Znowelizowane przepisy stanowia, ze przedmiotem kre-

dytéw moga by¢ zapasy towaréw przez okres mie przekra-

czajacy 6 miesigcy, liczge od daty ich zakupu. Mozna dy-
skutowaé na temat slusznosci przyjecia takiego wladnie
a nie innego okresu kredytowania zapasow towarowych.
Stwierdzi¢ jednak nalezy, Ze ograniczenie _ tego okresu

w stosunku do nieograniczonego dotychezas zadnym w za-

sadzie terminem kredytowania zapasow towarowych sta-
nowi powazny krok naprzod w zakresie oddzialywania
przy pomocy kredytu na prawidlowsg gospodarke towaro-
wg przedsigbiorstwa.

Checac ogdlnie oceni¢ znowelizowane przepisy o kredy-
towaniu przedsiebiorstw handlu zagranicznego, wvdaje si¢
sluszne stwierdzi¢ co nastepuje:

1) Nowelizacja przepiséw poszia niewatpliwie w kierun-
ku obostrzenia zasad kredytosvamia w stosunku do zasad
dotychczas obowigzujgcych. Wyrazem tego obostrzenla sa:

a) ograniczenie w czasokresie kredytowania zaroéwno
zapasow towarowych jak i $rodkéw obrotowych an-
gazowanych w sferze rozliczen,

b) eliminowanie z dyspozycji przedsigbiorstw handlu
Zzagranicznego luzow finansowych droga blokowania
ich na odrebnych rachunkach tzw. rachunkach zablo-
kowanych,

¢) ograniczenia w doplywie Srodkéw pochodzacych
z kredytu w wypadku aystapienia zadluzenia na ra-
chunku kredytu przeterminowanego w wyniku regu-
lacyi kredytow przez wprowadzenie obowigzku stoso-

wania w tych wypadkach sankcji polegajacej na uza-

leznieniu pokrywania zobowiazan za dostawy towa-
rowe od wielkosci wplywéw z dytulu sprzedazy to-
WATOW.

2) Zasady kredytowania ustalone w znowelizowanych .

przepisach likwiduja w bardzo powaznym stopniu‘ nie
znajdujgce uzasadnienia uprzywilejowanie przedsigbiorstw
handlu zagranicznego w zakresie kredytowania w stosun-
ku do pozostalych przedsiebiorstw,

3) Nowe zasady kredytowania zmniejszajg w pokaz-
nych rozmiarach c¢zynnosci manipulacyjne tak w oddzia-
tach banku jak i w samych przedsigbiorstwach.

4) Znowelizowane przepisy stwarzaja podstawe do roz-
szerzenia i poglebienia analizy | kontroli  dzialalnodei
przedsigbiorstw handlu zagranicznego ze strony banku,
zwiekszajg mozliwos¢ skutecznego oddzialywania na le
dzialalno$¢ przy pomocy kredytu, co stanowi przeciez jego
istotng funkcje.

5) Udoskonalenie kredytu — w konsekwencji dokona-
nych zmian — jako instrumentu kontroli i oddzialywania

pozwoli na pelniejszg niz dotychczas realizacje Uchwaly

Nr 526 réwniez w stosunku do przedsiebiorstw handlu
zagranicznego.

Tak wige wydaje si¢, ze znowelizowane przepisy zawie-
raja szereg czynnikéw mobilizujgeych z jednej
przedsiebiorstwo w zakresie prawidlowej gospodarki i u-
mozliwiajacych z drugiej — prawidlowa kontrole i oddzia-
lywanie na te gospodarke przez Bank,

L. Bogobowicz i A. Warchal

strony
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BIURA WZAJEMNYCH ROZLICZEN W NOWEJ SYTUACJI

W okresie ubieglych lat bylidmy Swiadkami silnego roz-
woju odmiennych form rozliczen, a zwlaszeza rozliczen
wzajemnych; dominujaca role zaczely — zdawalo sig —
odgrywac biura wzajemmnych rozliczen, w ktérych kompen-
saly siegaly miliardéw zlotych. Biura wzajemmnych roz-
liczen rozwijaly sie w coraz to innych branzach, uspraw-
niano jé, wprowadzono nawet rodzaj biur wzajemnych roz-
liczen o charakterze otwartym. Efekt istnienmia b. w. r. byl
oceniany przede wszystkim z punktu widzenia zmniejsza-
nia mieprawidtowosci wtérnych ich uczestnikéw.

Uchwata nr 527 Pregydium Rsadu z dnia 2.7. 1955 r.,
a przede wszystkim zmiana kolejnosci platnosci, dopro-
wadzily do zasadniczych zmian w strukturze nozliczen
przez to, iz kolosalnie zmniejszyt sie stan przeterminowa-
nych naleznoci i przeterminowanych zobowiazan faktu-
rowych. Z literatury radzieckiej wnioskujemy, ze dziatanie
biur wzajemnych rozliczen zostalo powainie ograniczone
oraz, e w ich miejsce wprowadza sie tzw. kompensaty
zdecentralizowane. W tych warunkach wskazane wydaje
si¢ przedyskutowanie zagadnienia dalszej dzialalnoSci biur
wzajemnych rozliczeni, lub ukierunkowanie zagadnienia
wprowadzenia w zycie kompensat zdecentralizowanych.
W celu mozliwie szerokiego potraktowania dyskusji po-
wtérzymy istote dotychczasowego dzialania biur wzajem-
nych rozliczen.

Dzialalnoéé b. w. r. przyczyniala si¢ do uproszczen ma-
nipulacyjnych, do likwidacji nieprawidtowosci wtornych
i do przyspieszenia krazenia $rodkéw obrotowych zaanga-
zowanych w rozliczeniach.

Uproszezenia manipulacji polegaly przede wszystkim na
zwolnieniu banku podawcy od przyjmowania podazy fak-
tur i przesytania ich do banku platnika oraz na zwolnieniu
banku platnika od obowiazku wzywania do zaplaty i od
obliczania kar za zwlok¢. Co prawda narastaly czynnoSci
manipulacyjne w oddziale prowadzacym b. w. 1., jak jednak
wykazala prakiyka, nie siegaly one oszczednosci pozosta-
lych oddzialéw.

Czy wobec zmiany kolejnosci platnosci te uproszczenia

manipulacyjne nadal maja miejsce? Niewatpliwie tak, gdyz
w obiegu dokumentow nic sie zasadniczo nie zmienilo,
ponadto za§ w b. w. r. nie wystepuje zagadnienie kar
za zwioke (do czasu, w ktérym dokonuje sie rozliczen bez
wzgledu na stan rachunku rozliczeniowego); stad uprosz-
czenia w pracy manipulacyjnej sa o tyle nawet wigksze,
ze eliminuja té pracochionng czynnosé.

Jesli chodzi o likwidacje nieprawidlowosci wtornych, to
niewatpliwie b. w. v. nadal funkcje te spelniaja, kwestia
jednak jest, czy dla tego celu trzeba sie rozlicza¢ za po-
Srednictwem biur wzajemnych rozliczen, czy tez peina li-
kwidacje nieprawidlowosci witérnych zapewnia sama zmia-
na kolejnosci platnosei.

Ten punkt wydaje sie zaslugiwac na szczegolne, ale za
to indywidualne, potraktowanie. Przy ogdlnym zadowala-
jacym spadku naleznosci i zobowigzan przeterminowanych,
niektore przedsigbiorstwa i branie wykazuja spadek wigk-
szy, miektore za$ spadek mniejszy. W tych wiec przedsie-
biorstwach i branzach, w ktérych oczekiwany spadek nie-
prawidlowosei widrnych 'w drodze zmiany kolejnosci plat-
nosci nie zostal osiagniety, malezaloby dziatalnos¢ b. w. r.
utrzymac. Dotyczy to zwlaszeza rozliczen wewnetrzno-
branzowych, ktérych struktura powiazan odpowiada wa-
runkom b. w. r., tym wigeej, jesli przedsiebiorstwa te za-
sluguja na pewnego rodzaju uprzywilejowanie. W roz-
liczeniach kompensacyjnych hierarchia regulowania zobo-
wigzan fakturowych jest jeszeze wyizsza, bo — do czasu

wprowadzenia rozliczen w formie ograniczenia wykupu
zobowiazan do stanu wzajemnych naleznosci — zréwnana
praktycznie z placami (udziela sie kredytu na rozliczenia).
Niewatpliwie wiec rozliczenia za posrednictwem b. w. r.
w wigkszym stopniu oddzialuja na likwidacje nieprawidio-
wosci witérnych. Dopiero wtedy, kiedy zobowigzania fak-
turowe — inkasowe — bylyby platne takie w pierwszej
kolejnosci — wyeliminowanoby w pelni pozostato$é obec-
nej przewagi b. w. r. w punkcie eliminowania mieprawi-
dlowosci wtornych.

Trzecia kolejnosé regulowania zobowigzan przyniosla
kolosalne korzysci. W naszym wojewddztwie stan prze-
terminowanych zobowigzan spadl ze 100 do 17,4, a ich
stosunek do ogdlnego stanu zobowiagzan spadt z 60,89
do 11,9%. Analogiczne dane dla naleznosci przetermino-
wanych wynoszg: spadek ze 100 do 22,2 oraz spadek
z 51,2% do 11,7%.

Zaznaczamy jednak, ze od kilku miesiecy stan ten raczej
utrzymuje sie — ulegajagc wahaniom zaleznym od roz-
miaru mnieprawidiowo$ci pierwotnych -— co oznaczatoby,
ze dzjalanie zmiany kolejno$cj platnosci ustalo i ze nie
doprowadza ona do - umiejscowienia nieprawidlowosci
w %rodle ich powstawania. Stagnacja ta w miektérych
branzach wystapila przy znacznie wyiszych stosunkach
stanéw przeterminowanych, a mianowicie: w branzy ka-
blowej spadek przeterminowanych naleznosci nastapit ze
100 -do 62,9. Analogiczne stany w branzy graficznej wy-
nosza: spadek ze 100 do 75,6. To samo mniej wiece] mozna
powiedzieé¢ o zobowiazaniach, jesli uwzgledni¢ branze nie
korzystajace z kredytu na przeterminowane naleznosci fak-
turowe.

Czy mamy sie¢ zadowoli¢ tymi osiagnieciami w likwido-
waniu nieprawidlowosci wiérnych? Na pewno nie. Z tym
wigkszg - jednak wrozwaga — podobnie jak to ma miejsce
przy kredytowaniu przetenminowanych naleznosci —
winnis$my podchodzi¢ do zagadnienia uprzywilejowania
przedsiebiorstw, w sensie rozliczania ich w b, w. r,
rownajacemu sie w tym wzgledzie przesunieciu platnosei
do pierwszej kolejnoéci. Nie mamy zadnej watpliwosci,
ze zasluguja na to przedsiebiorstwa dobrze pracujace oraz
te branze, kidre jako caloS¢ pracujg dobrze, chociaz nie-
ktére z ich przedsigebiorstw nie zostaly zaliczone do do-
brze pracujgcych. Wychodzimy z zalozenia, ze w miektorych
branzach, tj. posiadajacych powiazania wewnetrzno-bran-
zowe (np. hutnictwo), istnieje pewnego rodzaju rozrachu-
nek gospodarczy, spotegowany obowigzujacg strukturg roz-
liczeni z budzetem; stad tez wydaje sig, iz branze te trzeba
traktowac jako calos¢ z punktu widzenia rozliczen kom-
pensacyjnych i iS¢ im na rgke — jesli odbija sie to z ko-
rzyScig dla calej branzy (dobrze pracujacej).

Przy tej okazji wypadaloby wspomnie¢ o sugestiach
slyszanych w praktyce, aby zobowigzania fakiurowe regi-
lowa¢ w pierwszej kolejnosci. Prezyczyniloby sie to do
wzmocnienia ostroznosci i gospodarnosci przy dokonywa-
niu zamowien oraz do zblizenia przedsicbiorstw do korzy-
stania w wigkszym zakresie z kredytu na fundusz plaec.
Tym baczniej nalezaloby tez $ledzi¢ wplyw pierwszej ko-
lejnosci platnosci rozliczen dokonvwanych w b. w. r. na
sytuacje finansowo-gospodarcza i bada¢ celowosé szer-
szego wprowadzenia w zycie tej zasady w rozliczeniach
inkasowych,

Funkcja przyspieszenia krazenia $rodkéw obrotowych
w rozliczeniach za posrednictwemn b. w. r. wystgpowala
najwyrazniej 2zwlaszcza w tzw. rozliczeniach otwartych.
W rozliczeniach tych efekt kompensowania polegal przede
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wszystkim na tym, ze w tym samym dniu pienigdz prze-
plywal z ogniwa koficowego, bedacego odbiorca, do ogni-
wa poczatkowego, bedacego dostawcg. Rozliczenie to nor-
malnie trwaloby kilka dni np. przy 4-ogniwowym b.w.r
otwartym trwaloby 3—4 dni (zwlaszcza wobec obowigzu-
jacej zasady dysponowania saldem z dnia poprzedniego),
podczas gdy przy rozliczeniach kompensacyjnych pienigdz
w tym samym dniu przeptywal przez wszystkie 4 ogniwa,
powodujac tym samym mniejsze zapotrzebowanie na $rod-
ki obrotowe.

Tej funkcji b. w. r. zmiana kolejnosei platnosci w ni-
czym nie naruszylta. Slyszy sie co prawda zdanie, Zze w ogol-
nej sumie $rodkéw obrotowych ta ich czesé, ktéra moglaby
byé wycofana w wyniku uczestniczenia w rozliczeniach
w bwr jest znikoma i praktycznie nie zezwala si¢ odpro-
wadzi¢ z uwagi na i tak malo precyzyjne planowanie. Od-
powiedz na to jest nastepujaca: Wielkos¢ tej nadwyzki
zalezy od stosunku rozliczei w bwr do ogélnych obrotow
oraz od wielkosci przyspieszenia. Jesli faktycznie te sto-
sunki sa znikome, nie oplaca sie wprowadzaé¢ tej formy
rozliczen. W dalszym jednak przykladzie wykazemy, ze sto-
sunki te nie sa znikome. Brak za$ precyzji w planowaniu
jest polem dazen do poprawy i nie dydaktycznie jest popel-
nianymi jeszcze bledami udowodnié istnienie pewnych
zasad.

Moina by zaryzykowaé twierdzenie, ze ogélnie biorge
rola bwr stracila na znaczeniu, lecz zZe nie staly si¢ one
forma miewlasciwa, czy zbedng. Szczegilnego za to zna-
czenia nabiera podkre$lana juz w okresie rozkwitu bwr
zasada wlasciwego doboru uczestnikéw. Zasadniczym kry-
terium doboru uczestnikéw w chwili obecnej, obok dotych-
czas stosowanych (sytuacja finansowa, stopiefl powiazan,
sukcesywno$é dostaw itp.) winno byé stwierdzenie stopnia
wystepowania mieprawidlowosci wtérnych, ustalenie szyb-
koSci kraienia pienigdza i potrzeby jego przyspieszenia
oraz Kklasyfikacja przedsighiorstw — uczestnikéw (ocena
slusznosei uprzywilejowania).,

Niewatpliwg wade niektérych z dziatajacych bwr byla
odleglos¢ dostawey i odbiorey od siedziby bwr. Bylo to po-
wodem nieraz wrecz wydluzania cyklu rozliczefi poszcze-
golnych przedsiebiorstw, mimo iz lgczny cykl rozliczen
wszystkich przedsiebiorstw, wchodzgcych w sklad bwr,
ulegt pewnemu skréceniu. Ten wlasnie moment byl decy-
dujgcy w Zwigzku Radzieckim, przy podejmowaniu decy-
zji przechodzenia z bwr ma kompensaty zdecentralizowane.
Gdyby wnikngé w istote kompensat zdecentralizowanych,
to nie zauwaiymy zadnej dodatkowej funkeji poza wla-
Sciwymi  takie dla bwr (zmniejszenie nieprawidlowosci
wtérnych, uproszczenie manipulacji i przyspieszenie kraze-
nia érodkéw obrotowych) z tym, ze w pewnych przypad-
kach osiagga sig skrécenie cyklu rozliczen, (w stosunku do
rozliczen przeprowadzanych w bwr, a nie w stosunku do
rozliczen za posrednictwem inkasa bankowego).

Istota kompensat zdecentralizowanych polega na tym, Ze
dla przedsigbiorstw — uczestnikéw otwiera sie w ich ma-
cierzystych oddziatach banku specjalne rachunki, w ciezar
ktérych - wykupuje sie . faktury dostawcow objetych noz-
liczeniami w formie kompensat zdecentralizowanych, na
dobro za$ tych rachunkéw zapisuje si¢ wplywy z analo-
gicznych tytuléw. Ponadto w ustalonych czasokresach do-
konuje si¢ rozliczeri pomiedzy rachunkiem kompensacyj-
nym a rachunkiem rozliczeniowym lub rachunkiem kredytu
na rozliczenia. Gléwna wiec réinica w stosunku do bwr
polega na tym, ze zamiast dokonywania kompensat w jed-
nym miejscu (tj. w siedzibie b. w. r.) przeprowadza si¢ je
w siedzibie dostawcy i w siedzibie odbiorcy.

- Nie wyprébowalidmy jeszcze szczegdélowej techniki i try-
bu funkcjonowania kompensat zdecentralizowanych, choé
nad zagadnieniem tym pracujemy; wydaje nam si¢ jed-
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nak, ze pomigdzy kompensatami zdecentralizowanymi
a kompensatami scentralizowanymi (b. w. r.) jest jedynie
ta roznica, ze kazda z tych form rozliczen pasuje do odrgh-
nej struktury powiazan wystepujgcych pomiedzy przed-
sigbiorstwami i to wylacznie z punktu widzenia odleglosci
dostawcy i odbiorcy od siedziby b. w. r. :

Kompensaty zdecentralizowane — naszym zdaniem —
nie maja pierwszenstwa w kompensowaniu rozliczenn tych
przedsigbiorstw, ktére sa polozone blisko siebie (np. w bwr
hutnictwa Zelaza i stali specjalnej na terenie woj.stalino-
grodzkiego), natomiast stanowig one jedynie prawidlowa
forme rozliczeni w tych przypadkach, w ktérych role odgrywa
odleglodc. Kapitalnym przykladem tego ostatniego jest na
naszym terenie przemyst terenowy. Wzajemne powigzaria
53 bardzo wysokie i dotycza duzej iloSci przedsigbiorstw.
Mimo znajomosci tych powigzafi nie mogliémy sie zdecydo-
wac na powolanie b. w. r., gdyz mieliSmy trudnoSci w usta-
leniu jego siedziby. Spowodowaly to te okolicznoéei, ze np:
dwa przedsigbiorstwa czestochowskie, powigzane ze sobg
posiadaly takie wzajemnych kontrahentéw w Wodzista-
win, a przedsigbiorstwa np. zawiercianskie — w Cieszynie
itd. Gdziekolwiek nie powolanoby siedziby bwr, spowodo-
waloby to wydluzenie cyklu rozliczen miedzy dwustronnie
powigzanymi przedsiebiorstwami tej samej miejscowosci
spoza siedziby bwr. Taka struktura (odleglosciowo rzecz
biorgc) powigzan kwalifikuje rozliczenia wylacznie do kom-
pensat zdecentralizowanych, obecnie dopiero wchodzacych
w Zycie.

Dokonywanie kompensat scentralizowanych ma jednak
te przewage, ze zezwala lepiej kontrolowaé przebieg roz-
liczeri i oceniaé¢ poszczegélnych uczestnikéw (kompensata,
wykorzystanie kredytu na rozliczenia itp.) o nawet — po-
przez elastyczne traktowanie skladu uczestnikéw — lepiej
ksztaltowaé¢ wyniki rozliczen; kompensaty zdecentralizo-
wane za to wydaja si¢ by¢ latwiejsze do przeprowadzenia
manipulacyjnie, gdyz nie pociagajg za sobg koniecznosci
rozliczania sie tego samego przedsigbiorstwa w dwu od-
dziatach banku (rozliczenia inkasowe w siedzibie teryto-
rialnie wlasciwego banku oraz rozliczenia kompensacyjne
w banku bedacym siedzibg b. w. r.).

W kazdym jednak przypadku przy organizowaniu roz-
liczen wzajemnych nalezy bra¢ pod uwage strukture po-
wigzan i/ odleglosci uczestnikéw miedzy sobg oraz do sie-
dziby b. w. r., ponadto za$ klasyfikacje przedsiebiorstw
i oddzialywanie 'na przedsigbiorstwa poprzez system kre-
dytowy i rozliczeniowy.

Trzeba tez bacznie Sledzi¢ rozwijanie sie cech automa-
tyzmu w tych rozliczeniach oraz ciaggle analizowaé struk-
ture powigzan, gdyz rozliczenia wzajemne nie moga by¢
powszechng formg rozliczen, ani forma stala, warunkujac
ewentualne zmiany uczestnikdw lub odmienne ksztalto-
wanie warunkow rozliczefi (np. ograniczanie Zle pracujgce
przedsigbiorsiwa do rozliczen do wysokosci naleznosci)
w dazeniu do dostosowania ich do aktualnych potrzeb.

W woj. stalinogrodzkim dzialalo swego czasu 12 biur
wzajemnych rozliczei. Dwa z nich zostaly zlikwidowane
w. okresie szczytowego — zdawalo sie — rozwoju tej for-
my rozliczen,, gdyz zmienila si¢ struktura powigzan, pozo-
stale za§ zostaly czeSciowo skomasowane z jednoczesnym
wykluczeniem niektérych uczestnikéw, tak, Zze w momencie
wejscia w zycie uchwaly nr 527 ilos¢ dzialajacych b. w. r.
wynosita 8.

Po zmianie kolejnosci platnosci kryteria istnienia h. w. r.
jeszcze si¢ zaostrzyly, tak, ze zlikwidowano dwa b. w. r.
o charakterze otwartym, rozliczajace przedsigbiorstwa
branzy migsnej. Powodem likwidacji tych b. w. r. byt niski
procent kompensaty (ca 27%) (nizszy od poprzednio osig-
ganego), a wyzsze zaangazowanie kredytu na rozliczenia
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instruktazu w zaleznosci od potrzeb i koncentrowaé uwage
giownie na oddzialach najstabszych. Wskazane byloby
rowniez odpowiednie ulozenie wspdlpracy z BGR. Przy-
tnam sig, ze wspélpracy tej dotychczas wlasciwie nie ma
u nas. Brak bylo z naszej strony odpowiedniej inicjatywy
w tym kierunku jak réwniez koncepcji ze strony zespolu
rewizyjnego, ustalajgcej platforme tej wspétpracy.

W naszym okregu instruktaz ma dalsze perspektywy roz-
woju w tym kierunku, aby stal sie skutecznym narzedziem
umacniania pracy oddzialow i likwidowania popelnionych
bledéw. Nie przewidujemy trudnosci w tym zakresie naszej
pracy. Postepy oddzialéw zaleza niestety mie tylko od in-
struktazu, lecz od innych czynnikéw, a przede wszystkim
skladu personalnego pionu operacyjno-rachunkowego i od
kwalif'kacji samych gléwnych ksiegowych.

Mowige o tym problemie dlatego, ze uwazam go za tak
samo istotny jak instruktaz. Doszedlem bowiem do’ wnio-
sku, ze wilasciwie warunkiem najwazniejszym w dalszym
podnoszeniu jakoSci pracy w oddzialach to gléwni ksie-
gowi, wszechstronnie przeszkoleni i posiadajacy zdolnosci
organizatorskie. Méglbym przytoczyé szereg faktow, ze
teza moja w tej sprawie ma pelne pokrycie w faktach.

Nalezy wigc stale mie¢ na uwadze obsadg stanowisk
glownych ksiggowych wilasciwymi ludZmi, troszczyé sig
o ich rozwdj i stale rozszerzanie u nich zakresu wiado-
mosci i kwalifikacji ogélnych. Musze tu dodaé, ze odczu-
wamy brak organizowania kurséw centralnych dla gléw-
nych ksiegowych i to kurséw podstawowych a nie typu
wyzszego. Ta ostatnia forma szkolenia giéwnych ksiego-
wych — moim zdaniem — nie data oczekiwanych wyni-
kow.

Jakie postulaty mozna postawi¢ pod adresem Centrali
w zakresie wplywu na jako$¢ pracy oddzialow.

W naszych oczach Centrala jest wylacznie aparatem
legislacyjnym. To znaczy interesuje ja gléwnie strona
teoretyczna pracy bankowej, polegajaca na wydawaniu
przepiséw, zarzadzen i ewentualnie interpertowaniu tych
przepiséw. Centrala jest jednak — moéwmy szczerze —
daleko od wykonawstwa pracy w jednostkach operacyj-
nych a nawet w oddziatach wojewddzkich. Nie bylo wy-
padku, aby kto§ z Centrali — z wyjatkiem BGR ocenit
na przyklad nasze oddzialywanie na oddzialy, skrytyko-
wal nasza prace na tym odcinku, wskazal lepsze drogi
do wykonania cigzacych na mas zadan. Stawiajgc ten
postulat nie mam na mysli = opiekowania sie nami lub
ograniczania naszych kompetencji. Jak wiemy obecnie doé¢
szybko postepuje — i to slusznie — proces decentralizacji
kompetencji prawie we wszystkich galeziach naszej gospo-
darki narodowej. Chodzi o to, aby zainteresowanie -ig

nasza praca i zagadnieniami organizacyjnymi zwigzanymi
z tym, ze strony Centrali bylo wigksze.

Powracajac jeszcze do pracy Centrali w zakresie opra-
cowywania przepisow musimy stwierdzi¢, ze i tu odczu-
wamy na pewnych odcinkach niedostateczna aktywnosé
Centrali. Na przykiad nie uporzgdkowano dotychczas prze-
piséw dotyczacych czynnosci zastepczych na rachunek
Banku Rolnego. W wielu wypadkach  poslugujemy sie
przepisami wypozyczonymi z Banku Rolnego i na nich
opieramy swoja prace. Nie opracowano tez dotychezas
przepiséw regulujgcych prawa i obowiazki gléwnych ksig-
gowych w dostosowaniu do zadan Banku.

Dla nas uporzgdkowane i skodyfikowane przepisy sta-
nowiag skuteczne i wlasciwie najwazniejsze narzedzie pra-
cy. Dlatego tez, z zadowoleniem przyjmujemy kazde no-
we i doskonale opracowanie pewnych zagadnien.

Odczuwamy tez potrzebe wydawania przez Centrale dla
wszystkich oddzialéw wojewddzkich interpretacji przepi-
séw, chociazby w formie publikowania tych wyjasnien
na tamach ,Wiadomosci NBP* — jak to kiedy$s robiono.

Chetnie widzielibySmy réwniez informowanie nas stale
o ksztaltowaniu si¢ w poszezegdlnych wojewodztwach
wskaznikéw czy tez ocen dotyczgcych naszej pracy, cho-
ciazby w zakresie rozliczen miedzyoddzialowych, spra-
wozdawczosci periodycznej, pewnych cyfr z bilanséw. Nie
mamy w ogole pojecia o jakosci pracy poszczegélnych wo-
jewddztw i dlatego nie wiemy czy praca nasza reprezen-
tuje poziom przecigtny czy tez niedostateczny.” Jest to
zagadnienie niewgtpliwie trudne do zrealizowania, lecz
mozliwe, a dla nas takie informacje bylyby.bodZcem do
dalszej wytezonej pracy, pod warunkiem, Ze bylyby one
obiektywne i oparte na jednakowych kryteriach oceny.

I wreszcie ostatni postulat pod adresem Centrali dotyczy
zagadnienia wspélpracy Departamentu Operacyjno-Ra-
chunkowego z Departamentem Organizacji i koordynacji
pewnych przesunig. Wydaje si¢ nam, ze ta wspolpraca
jest jeszcze niedostateczna. Wezmy dla przykladu zagad-
nienie usytuowania w tabeli stanowisk gléwnych ksiggo-
wych i w ogdle ich funkeji, zagadnienie niektérych wskaz-
nikéw we wspolzawodnictwie pracy, podzialu pracy w wy-
dzialach operacyjno-rachunkowych i kompetencji poszcze-
golnych komorek itd. Te sprawy wymagaja Scislej wspdl-
pracy i koordynacji. :

Wydaje mi sig, ze realizacja wszystkich uwag dotyczy-
cych podniesienia jakoSci pracy w ‘pionie operacyjno-ra-
chunkowym wprzyczyni si¢ do dalszego wzmocnienia na-
szego aparatu i uzyskania lepszych efektéw pracy.

M. Nowak

Szczecin

Znowelizowane przepisy o kredytowaniu
obrotu towarowego w praktyce

Z dniem 1 wrzeSnia 1955 roku wprowadzone zostaly
znowelizowane przepisy szczegélowe czes¢ I — Kredyto-
wanie obrotu ftowarowego. Przepisy te, obok uporzadko-
wania i ujednolicenia calego szeregu zagadniefi, wpro-
wadzily wiele istotnych i do$¢ zasadniczych zmian w za-
kresie kredytowania wediug obrotu. Byloby niewatpliwie
rzeczg bardzo pozgdana, zeby koledzy z oddzialéw podzie-
lili si¢ na tamach ,Wiadomosci NBP“ swoimi uwagami
odnoénie praktycznego stosowania znowelizowanych prze-
piséw w ciggu minionych szeSciu miesigcy.

Zagadnienie to bylo w lutym 1956 roku przedmiotem
specjalnej narady naczelnikéw wydzialéw kredytéw i pla-

nowania oddzialéw miejskich w Oddziale Wojewddzkim w
Warszawie, dajac sporo materiatu do oceny funkcjonowa-
nia w praktyce nowych przepiséw szczegélowych.

Mimo pewnych niedociggnigé¢ natury formalnej czy tez
merytorycznej, ktére postaram sig omowi¢ pokrotee, nalezy
stwierdzi¢, Zze znowelizowane przepisy szczegélowe zdaly
w zupelnosci egzamin zyciowy i zostaly przyjete przez ogdl
kolegéw z zadowoleniem.

Do niewatpliwych posunieé¢ dodatnich, miedzy innymi,
nalezaloby zaliczy¢ takie zmiany jak:

1) zaliczenie do zabezpieczenia kredytu normatywnego
w detalu (wedlug rozdzialu II) — standéw ponadnorma-
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tywnych, kasy i sum pienigznych w drodze — chocia2
nie wszystkie jeszcze przedsiebiorstwa korzystaja z tej
mozliwoscei,

2). ustalenie termindéw splat kredytéw ponadnormatyw-
nych, powigzanych z kredytem normatywnym wylacznie
na 15 lub ostatni dzien miesiaca,

J) zniesienie korygowania wysokodci zapasu w grani-
cach planowanej rotacji o procent niewykonania planu
obrotu,

4) przelewanie salda kredytowego rachunku kredytu nor-
matywnego na rachunek rozliczeniowy tylko w dniach,
na kiére przeprowadza sie regulacje,

5) wprowadzenie jednego wzoru o$wiadczeri (wzér C-1a)
dla wszystkich przedsigbiorstw kredytowanych wedlug ob-
rotu, podobnie jak i protokolu regulacji kredytéw (wzor
BT |

6) ustalanie z goéry kwoty przeznaczonej na rachunek
‘rozliczeniowy bez wzgledu na aktualny stan kredytu prze-
terminowanego i przeterminowanych zobowiazan fakturo-
wych,

7) uproszczenia w kontroli-
i inne.

Wymagaja jednak moim zdaniem dyskusji zmiany wpro-
wadzone w zakresie:

I — kredytowania zapasdéw ponadnormatywnych

Il — sankeji kredytowych :

III — odprowadzania marz

IV — repulacji jeden raz w miesigcu i

V. — uproszezenn manipulacyjnych.

L. Kredytowame zapasow ponadnormatywnych — Wy-
daje sie, ze punkt 109 przepisow szczegdlowych, ustalaja-
cy zasade, ze wydzielenie ze stanu faktycznego zapaséw
innych nie moze spowodowaé uksztaltowania sige zapaséw
normatywnych ponizej zapasu w granicach planowej rota-
cji, nie jest zbyt szczeSliwy. Wskazniki rotacji ustalane
przez jednostki handlowe sa czesto zawyzone (na przyklad
na pierwszy kwartal 1956 roku) i prowadzg do ,,chowa-
nia sie” towardéw trudnozbywalnych, tak zwanych bubli
w zapas normatywny, uniemozliwiajac odpowiednie od-
dziatywanie kredytem.

zabezpieczenia kredytow

Taki stan rzeczy moze demobilizowac inspektorow kre-
dytowych, ktérzy mimo wiozonych wysitkow w rozpozna-
nie masy tﬂwarowej w czasie inspekcji — bezsilnie patrza
. na ,schowanie sie" zapaséw innych. Nie rozwigzuja tego
zagadmama podpunkty 2 i 3 punktu 109, gdyz dziala-
ja one tylko w ograniczonym zakresie.

Zdajemy sobie sprawe, ze obecnie wskazniki rotacji obej-
mujgce calos¢ asortymentowa dalekie sa od doskonalosci,
ale czy nie mozna by w przyszlosci pokusi¢ sie o zaplano-
wanie chocby §rednich wskainikéw w grupach towaro-
wych i ustala¢ oddzielnie zapaséw przekraczajacych te
srednie wskazniki? W kazdym badZ razie nalezaloby obec-
nie postarac sig o ewentualne rozszerzenie uprawniefi dy-
rektoréw oddzialéw wojewddzkich, uprawniert dopuszezaja-
cych wydzielenie ze stanu faktycznego zapaséow innych bez
wzgledu na ksztaltowanie si¢ zapasdow normatywnych (do-
tychezas — zgoda dyrektora oddzialu wojewddzkiego tylko
-przy gromadzeniu zapaséw celowych — punkt 109/2).
Jednocze$nie uprawnienia te moina by przerzuci¢ na dy-
rektorow oddzialow terenowych.

Jak wykazala praktyka, przedsiebiorstwom handlu deta-
licznego trudno jest niejednokrotnie dotrzymaé warunku
objecia zapasdw celowych lub innych specjalng ewidencja
ilosciowo-wartosciowa - dla uzyskania odpowiednich
kredytéw. Szczegdlnie ma to miejsce w jednostkach posia-
dajacych duza ilo§é punktdw sklepowych w réznych miej-
scowosciach i o szerokim asortymencie towarowym. Prze-

pisy szczegdlowe nie przewidujg w zasadzie mozliwosci
ustepstw na tym odcinku, chociaz w niektérych przypad-
kach ustepstwa takie musialy byé poczynione. Mozna by
upowazni¢ dyrektoréw oddzialdw wojewddzkich do udzie-
lania takich zezwolenn w wyjatkowych. przypadkach, tym
bardziej, ze ograniczony do dwéch miesigcy okres kredy-
towania zapaséw innych dostatecznie mobilizujaco dziata
na jednostki handlu detalicznego.

II. Sankcje kredytowe — Wprowadzone zmiany na od-
cinku stosowania sankeji kredytowych majg calkowite uza-
sadnienie gospodarcze. Najwiecej zastrzezen w dotych-
czasowych - dyskusjach budzi punkt 146, wprowadzajgcy
zasad¢ moziiwosei cofnigcia sankeji jedynie w dniu regula:
cji kredytow. Wydaje sie jednak, ze od tej zasady ni2
mozna odstapi¢, mimo ze powoduje to niejednokrotnie spie.
trzanie sie przedterminowych zobowigzan fakturowych mig-
dzy regulacjami. Nie mozna bowiem bez pewnoSci usuniz-
cia pierwotnych nieprawidlowosci cofaé sankeji, jedynie
na skutek przypadkowego ulozenia sie w okresie mieduy
regulacjami wydatkow z tytuln zakupu i wplywow z tytulu
sprzedazy towarow. Nalezaloby si¢ jednak zastanowié nad
mozliwoscig wprowadzenia zmiany o charakterze technicz-
nym, a mianowicie, aby oplacanie zakupu w okresie trwa-
nia sankecji migedzy regulacjami ograniczy¢ nie do wyso-
kosci wplywu z dnia poprzedniego, lecz do wysokoéei wply-
wow z ostatnich dni, gdy wplywy te nie zostaly zuzyte na
wykup zobowigzar.

Jezeli zalozymy, e kolejnosé platnosci nie obowigzuje
codziennie w odniesieniu do rachunku kredytu normatyw-
nego - to opieranie sig na przypadkowej wysokosci wply-
wit z dnia poprzedniego jest kwestia raczej umowna. Jezeli
danego dnia nie ma zobowigzan, to wplyw zmniejsza kre-
dyt normatywny, a zohowigzania nastepnego dnia moga
znowu nie mie¢ pokrycia z wplywéw. Naturalnie, Ze oma-
wiana zmiana bylaby aktualna po catkowitej splacie kredy-
tu przeterminowanego i wymagalaby prowadzenia pew-
nych ewidencji w oddziale w komdree dysponentow.

I11. Odprowadzanie marz. Upowaznianie przedsiebiorstw
do odprowadzania marz jest na ogol malo stosowane
z wyjatkiem niektorych oddziatow, kidre zastosowaly to w
wigkszym stopniu. Wynika to z jednej strony z czedciowego
braku zaufania do niektérych przedsigbiorstw i przyzwycza-
jenia inspektoréw kredytowych w oddziatach, z drugiej
strony wskutek tego, Ze upowaznienie takie nie zwalnia
oddzialu od prowadzenia szeregu ewidencji w arkuszu
C-14, dos¢ pracochionnych i od koniecznosci kontrolowania
prawidlowosci obliczei przynajmniej raz ma miesigc. Na-
lezaloby sie zastanowié¢ nad mozliwosdcia zastosowania w
odniesieniu do przedsigbiorstw zdyscyplinowanych upowaz-
nienia do samodzielnego odprowadzania marz ze zmniej-
szeniem czestotliwoSci w zasadzie do trzech razy w mie-
sigcu (przedsiebiorstwo mogloby podobnie jak i dotych-
czas korzysta¢ w.  wyjatkowych przypadkach z dodatko-
wych przelewéw marz) wraz z réwnoczesnym zwolnie-
niem oddziatéw od prowadzenia ewidencji wplywoéw i od-
prowadzen marz i réznic budzetowych w arkuszu C-14,

Zestawienie kontrolne odprowadzonych marz przedkla-
daloby przedsigbiorstwo wraz z oswiadczeniem C-la.

IV. Regulacja jeden raz w miesigen. W Swietle dotych-
czasowych préb wydaje sie, Ze nal=zaloby upowaznié od-
dziaty do zastosowania regulacji jeden raz w miesigeu w
znacznie szerszym zakresie. Doswiadezenia w oddzialach
wykazaly, Ze mimo prowadzonych rejestféw przedsighior-
stwa nie s3 w zasadzie w moznosci podawania dokladnych
standw na 15 danego miesigca w ciggu ‘pieciu dni, majge
z ‘reguly opéinienia w ksiggowodci, siegajace od czierech
do dziesieciu dni. Sluszniejsze byloby wiec oparcie sie na
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(ca 18%); ponadto glowni uczestnicy tych b. w r. zo-
stali. zaliczeni do przedsigbiorstw niedobrze pracujgcych.
Poddano tez analizie kazdego poszczegélnego uczestnika
pozostalych b.w.r, z punktu widzenia kompensaty, kredytu
na rozliczenia, klasyfikacji, odleglosci od kontrahentow
i siedziby b. w. r. oraz wplywu ewentualnego wykluczenia
z b. w. r. na cato§¢ rozliczenn danego b.'w. r. W ten sposob
wylgezono z b, w. r. hutnictwa zelaza huty stosunkowo naj-
bardziej oddalone od siedziby b. w. r., a przedsigbiorstwa
przemyslu koksochemicznego, mieszczace sie w Walbrzy-
chu, ograniczono do rozliczania w b. w. r. nalezmosci do-
tyczaeych wylacznie uczestnikéw woj. stalinogrodzkiego;
wzajemne za$§ rozliczenia przedsigebiorstw tego przemysiu
z terenu Walbrzycha rozliczane sg w trybie normalnym.

Sazczegolowo tez dyskutowano sprawe dalszego dzialania
b. w. r. otwartych. !

Na przykladzie b. w. r. branzy miynarskiej przedstawia
sie momenty uzasadniajace dalsze istnienie tego rodzaju
b. w. r. Obroty miesieczne wynosza 16.000.000 =zl i do-
tycza 9 uczestnikow = terenu miast Gliwic i Zabrza.
Kompensata wynosi przecigtnie przeszio 30%, gdyby zas
wylaczyé tzw. uczestnikow jednostronnych, kompensata wy-
nosilaby przeszio 50% — wyliczajac jg metoda stosowang
w naszym wojewddztwie — vide Wiadomoséci NBP nr
2/1955 str. 73, a wiec te mniej korzystna. Rozliczenia do-
konywane s3 co 3 dni, co tez obniza kompensate, ale za to
przyspiesza krazenie $rodkéw obrotowych. Kredyt na roz-
liczenie wystepuje b. rzadko, w niektéorych miesigcach
siegajac ca 3—4% w stosunku do obrotéw.

Poszezegolni uczestnicy b. w. r. kompensujg si¢ mastepu-
jaco:

Zespol Miynow Gliwice — 40%
Zespol Mlynow Zabrze — 20%
W.P.H.S. Gliwfice — 30%
W.P.H.S. Zabrze — 50%
Zaklady Piekarnicze Zabrze — 809%
Zaklady Piekarnicze Gliwice — 50%

Jednostronnie wystepuja:

PZZ Zabrze (jako dostawca) oraz ZSS i MHD (jako
odbiorcy -- ostatnie ogniwo). Poza PZZ Zabrze wszyst-
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kie przedsiebiorstwa zostaly zaliczone
jacych.

Powigzania przedstawia ponizszy schemat, przy czym
podane cyfry dotycza obrotéw catomiesigeznych, stagd wy-
kazuja kompensate znacznie wyzsza od uprzednio podanej,
a dotyczgcej rozliczen trzydniowych. ;

Jakie korzysci osiggaja uczestnicy rozliczen?

' 1. Przyspieszaja krazenie $rodkéw obrotowych w wyniku
obowigzywania trzydniowych rozliczen. ;

2. Przyspieszaja przeplyw pieniadza od MHD poprzez
Zaklady Piekarnicze do Zespolu Miynéw i do P, Z. Z.
o prawie 3—4 dni; przy normalnym bowiem inkasie pie-
nigdz, ktérym MHD uregulowalo nalezno$¢ wobec Zakth
Piekarniczych dotarlby do P. Z. Z. w najlepszym przy-
padku za 3—4 dni.

3. Zwalniajg Srodki obrotowe przeznaczone na uregulo-
wanie platnosci wobec dostawcy ze wzgledu na to, ze
w tym samym momencie (a nie w dniu nastepnym czy dal-
szych) dysponujg Srodkami otrzymanymi od odbiorcy (ka-
pitalny przyklad W. P. H. S. Zabrze, lub Zakl. Piekarni-
czych Zabrze — vide schemat).

Ponadto usprawniona jest manipulacja bankowa. Jesi:
dodaé, ze ta forma rozliczenn w tym przypadku ,,nic nie kosz-
tuje”, a zaréwno przedsigbiorstwo jak i zainteresowane
oddzialy banku cheg jg utrzymaé — nie widzimy powoddéw
zmiany obecnego stanu rzeczy — mimo, ze nieprawidlowo-
Sci  wiérne - jako jeden z powodow powolywania do
zycia b. w. r., w tym przypadku nie odgrywaja zadnej roli.

Zadecydowali$my takZe utrzymac dzialalnos¢ pozostatych
b. w. r., np. hutnictwa zelaza — kiérego obroty miesigezne
przekraczaja pol miliarda zl, kompensata wynosi prawie
60%o, a kredyt na rozliczenie wystepuje jedynie w ca 59.
To bwr rozlicza miesiecznie 10.000 sztuk faktur; bwr
koksochemii, z obrotami 300 milionéw zl, kompensatg 759,
a kredytem 6%, rozliczajgce miesieczmie 3.000 sztuk faktur
i inne, o nieco nizszych obrotach i kompensatach, ale za to
o podobnej strukturze powigzan.

W duzej mierze opieralidmy si¢ o wyniki klasyfikacji
i o wyniki rozliczen w b. w. r. — biorgc w duzej mierze
pod wuwage stanowisko przedsigbiorstw i ich jednostek
nadrzednych -— w sprawie korzystania z tej formy roz-
liczei. W zakoriczeniu niniejszego artykulu stawia sig
pewne tezy dyskusyjne:

1. Zmiana kolejnosci platnosci ograniczyta potrzeb¢ prze-
prowadzania kompensat i stosowania kompensacyjnych
form rozlicze, nie powoduje jednak obowiagzku likwi-
dowania rozliczefi kompensacyjnych. Wzajemne kompen-
saty przyczyniaja sig do dalszego eliminowania nieprawi-
dlowosci wtornych.

2. Kompensaty zdecentralizowane nie stanowig formy
rozliczen wchodzgcej w miejsce dotychczasowych b. w. r.,
lecz wlasciwe sa dla tych — dwustronnie powigzanych
uczestnikow, ktorzy sg polozeni blisko siebie a daleko od
siedziby b. w. r.

3. Efektem dzialania b. w. r. jest nie tylko eliminowa-
nie nieprawidlowosei wtornych, lecz takie uproszczenie
manipulacji bankowej oraz przyspieszenie krazenia Srod-
kéw  obrotowych, a w zwigzku z tym moznos¢ wycofania
pewnej czesci $rodkow z obiegu.

do dobrze pracu-

J. Szyrocki
Stalinogréd
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W SPRAWIE REALIZACJI UCHWAL LIPCOWYCH

Przebieg wykonania planu szescioletniego wskazuje na
powaine rezerwy, ktére tkwia w zakladach produkeyj-
nych, Niewykorzystanie tych rezerw wynika ze zbyt wol-
nego tempa w jakim wprowadzamy nowa technologig, nie-
pelnego wykorzystania mocy produkeyjnej zainstalowa-
nych maszyn, niewlasciwego ich rozmieszczenia w bu-
dynkach fabrycznych, nierealizowania zalozen wzrostu wy-
dajno$ci pracy. Czynniki te decyduja w zasadzie o prze-
kraczaniu planowanych kosztéw wytwarzania i niewy-
konywania zadann akumulacji. Dyskusje przeprowadzane
w zakladach produkcyjnych nad projektami planu piecio-
letniego doprowadzily do przyjecia kontrplandw, w kté-
rych zalozono zwigkszenle poprzednio przewidzianej ilodci
produkeji, uzyskanie wyrobéw w lepszym gatunku i w bar-
dziej atrakcyjnym asortymencie oraz poprawe wskaZnikéw
ekonomicznych.

Uchwala Nr 526 Prezydium Rzadu, ktéra wprowadzono
na przelomie dwéch tak waznych okreséw w Zyciu gospo-
darczym, powinna stanowi¢ jeden z czynnikéw, jakie
w znacznym stopniu przyczynig sie do poprawy wskazni-
kéw ekonomicznych przemyslu. Na podstawie posiadanego
juz doswiadczenia mozna rozpoczac dyskusje w ,,Wiado-
mosciach®, w jakim stopniu obowigzujace obecnie przepi-

sy kredytowe stanowia or¢z odpowiedni dla realizacji za-

dan jakie stoja przed Bankiem w najblizszym czasie.

Cenny przyczynek do dyskusji mogloby stanowié opubli-
kowanie doSwiadczeni zdobytych w drodze konsultacji prze-
prowadzonych w Banku Panstwa ZSRR i w Panstwowym
Banku Czechoslowacji.

Wydaje sie bardzo potrzebne przekazywanie zdobytych
ta droga’ wiadomosci i obserwacji, odczuwa sie réwniez
brak zywszej i krytyeznej wymlany pogladoéw zaréwno na
temat metod realizacji uchwaly Nr 526 jak i innych zasad
kredytowania obowigzujacych w Narodowym Banku Pol-
skim, skutecznosci i celowosci niektérych sankeji, roz-
woju pomocy dla przedsigbiorstw wykonujacych zgodnie
z zalozeniami zadania planu techniczno-przemystowo-fi-
nansowego, usuwanie przejawéw zbednej formalistyki i biu-
rokracji.

Sankcja przechowywania nieoplacenych materialéw i to-
waréw na odpowiedzialno$¢ odbiorcy nie,znalazia dotych-
czas zastosowania w szerszym zakresie. Wplyw na ogled-
ne jej wprowadzanie ma ta okoliczno$é, ze kontrola prze-
strzegania decyzji Banku wiaze sie z powaznymi trudno-
$ciami technicznymi, a przede wszystkim jest bardzo pro-
blematyczna, wymaga duzej ilosci do$é pracochlonnych in-
spekeji.

Warunkiem zastosowania ZP A 68/55 jest dokladna zna-
jomo&¢ technologii i materialoznawstwa danej branzy.
Skierowanie uwagi Banku na surowce, ktére w okresie
trwania sankcji sa niepotrzebne do produkcji nie moze
przynie$¢ wigkszych efektow, a jednoczeSnie z punktu wi-
dzenia gospodarczego niestuszne badzie wydanie zakazu
zuzywania materialow przeznaczonych na przyklad na re-
monty okresowe, ktére decyduja niekiedy o wykonaniu pla-
nu produkeji.

Przechowywanie nieoplaconych materialéw i towaréw
na odpowiedzialno$¢ odbiorcy nie odpowiada caloksztalto-
wi naszych stosunkdw miedzy jednostkami gospodarczymi,
nie moze spowodowaé szybkiego uplynnienia zapaséw, lub
uregulowania naleznosci przez zlego platnika.

Stosowanie akredytywy jako przymusowej formy roz-
liczen jest znacznie elastyczniejsza, bardziej skuteczng
i mniej pracochlonng metoda oddzialywania.

[stotne jest to, ze ten sposdb walki ze sklonnosciami do
chomikarstwa mozna wprowadzi¢ zardéwno do wiekszej jak

i mniejszej ilosci artykuléw; poza przeanalizowaniem port-
felu zamdwien oraz rachunkéw dostawcow nie wigze sie
on z dodatkowymi trudnosciami; natomiast ,,pomoc s3-
siedzka” zaopatrzeniowcéw jest stosunkowo tatwa do uja-
wnienia. Nie bez znaczenia jest okoliczno$¢, Ze przedsie-
biorstwa i jednostki nadrzedne sa w odpowiednim czasie
powiadomione o decyzji Banku i nie zachodzi grozba za-
hamowania produkcji. -

Tendencje wynikajgce z uchwaly Nr 526, zmierzajace do
oddzialywania w zasadzie na wykonanie planowanej aku-
mulacji i obniZenia kosztéw nie powinny spowodowaé osta-
bienia kontroli bankowej w zakresie gospodarki zapasa-
mi. Sklonnosci do gromadzenia zbednych rezerw materia-
lowych wystepuja jeszcze dos¢ czesto — a jednoczesnie
nowy kierunek pracy odwrécil nieco uwage naszg od tych
zagadnieri.,  Powazny wplyw na gromadzenie nadmiernych
zapasow, na brak wlasciwej wspdlpracy pionéw technicz-
nych — a szczegdlnie gléwnych mechanikéw — z dziala-
mi zaopatrzenia w zakresie planowania materialéw na re-
monty. Powodem tego moze by¢ i ta okolicznoéé, ze plan
zapotrzebowania na materialy przeznaczone na remonty,
sporzgdzany przez giéwnych mechanikéw, przejmuje sluz-
ba zaopatrzeniowa bez §cilejszej korekty, natomiast kosz-
ty remontéw biezgcych i okresowych, ktdre stanowiag jeden
z elementéw kosztow wytworzenia, podlegaja znacznym
przeobrazeniom na szczeblach: centralnych zarzadow, mi-
nisterstw i Panstwowej Komisji Planowania ' Gospodarcze-
go. W toku tych dyskusji niektére pozycje ulegaja skresle-
niu. Poréwnanie wartosci materialéw planowanych na re-
monty i ich zuzycie wskazuje, ze w wielu branzach z tego
tytutu narastaja zbedne remanenty. Sprawa walki z nad-
miernymi zapasami materialowymi nie moze przestaé in-
teresowaé nas tylko dlatego, Zze wigczamy si¢ w zagad-
nienia zwigzane z akumulacja i kosztami. Problemem, kté-
rym Narodowy Bank Polski nie zajmie si¢ bezpoSrednio,
ale powinien wystapi¢ z inicjatywa dokladnego jego zba-
dania jest przeanalizowanie wskaznikéw stanéw normaty-
wnych i faktycznych zapaséw materialowych w ZSRR
i w krajach demokracji ludowej. Tego rodzaju publikacja
przekazana w odpowiedniej formie dla aparatu kredytowe-
go Narodowego Banku Polskiego stanowilaby powaing
pomoc w pracy codziennej.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze powigzanie
poprzez umowy planowe miedzy przedsigbiorstwami pro-
dukecyjnymi i handlowymi dalekie jest od doskonalosci,
a przy ocenie wykonania planéw produkcji dominujgcg ro-
le odgrywaja wskazniki — wartosci i iloSci — natomiast
gatunek i asortyment bienze si¢ pod uwage w sporadycz-
nych tylko wypadkach. Wiadome jest réwniez, ze ustalone
ceny zbytu faworyzuja niektére artykuty i sklaniaja przed-
sighiorstwa do wytwarzania nie tylko takich towardw, kté-
rych domagajg sie jednostki handiowe i zaopatrzeniowe,
ale i innych, jakie wplywaja na uzyskanie pozornych efek-
tow przy mniejszym wysitku. Powiazanie planow produkeji,
sprzedazy i finansowych mnie jest rdéwniez dostateczne,
a uchwala o uprawnieniach dyrektoréw przedsigbiorstw po-
zostawia kierownikowi jednostkl gospodarczej daleko ida-
ce kompetencje w zakresie wyboru asortymentu.

Charakterystyczne i wymagajace wiekszej wnikliwosci
sg te okolicznosei, kiedy przedsiebiorstwa utrzymuje sie na
ogdl w normatywie finansowym, ale jest to wynikiem szyb-
szej rotacji pewnej grupy artykuléw, co nie wyklueza ist-
nienia i produkowania wyrobéw mimo braku zleceri.

Przy ujawnianiu ponadnormatywnych stanéw surowcéw,
uplynnienie moze nastapi¢ przez zuiycie i sprzedaz. Na-
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zastepowania jakiego§ pracownika przez osobg niezupelnie
przygotowang do nowych funkeji.

9. Zakres czynnosci wykonywanych przez gléwnego ksig-
gowego oddzialu ze szezegdlnym uwzglednieniem czynno-
$ci manipulacyjnych i zbadanie mozliwoéei oderwania go
od prac nie naleznych do jego zasadniczych obowiazkéw.
Z tym problemem walczymy juz od szeregu miesigey i sta-
ramy si¢ wilasciwie — jak to si¢ popularnie méwi —
ustawi¢ gléownego ksiegowego w oddziale.

3. llo§¢, jakoS¢ reklamacji wplywajgcych do' oddziatu
i sposéb ich zalatwienia oraz wyciagnigcie odpowiednich
wnioskéw w tym zakresie, jezeli te reklamacje sg dos¢ licz-
ne i o odpowiednim cigzarze gatunkowym.

4, Sposdb zalatwiania klientéw przez pracownikéw od-
dziatu, to znaczy czy odbywa sie to prawidlowo, to jest
taktownie, stanowczo, ewentualnie ,po kumotersku®,

5. W jaki sposob i czy w ogéle oddzial wykonuje zarza-
dzenia Prezesa i pisma okélne, ktére ostatnio ukazaly sie.
Wykaz tych zarzadzen ustala gléwny ksiegowy oddziatu
wojewddzkiego. Wydawalo sie, ze badanie tego zagadnie-
nia nie ma sensu. Przeciez zarzadzenia Prezesa wydawane
sa po to, aby je wykonac¢ i nie moze by¢ takiej sytuacji, ze
realizacja dyspozycji Centrali potraktowana zostanie jako
obowigzek fakultatywny. Powiedzmy sobie jednak szczerze,
ze w szeregu oddzialéw jest tak, ze zarzadzemia nie sg
wykonywane i to z wielu wzgledéw. Albo nie docierajg one
do wlasciwego pracownika lub wykonywanie ich nie zosta-
nie skontrolowane, albo tez po prostu przez przeoczenie.
Temu zagadnieniu moim zdaniem trzeba niestety poswie-
caé jeszcze duzo uwagi i nauczy¢ oddzialy, aby kazda nowa
dyspozycja zostala mozliwie jak najwczeSniej omowiona
z zainteresowanymi pracownikami, aby nie bylo Zadnej
watpliwoSei co do sposobu jej realizacji. Brak takiego sy-
stemu wprowadzania nowych przepisow powoduje w rezul-
tacie popelnianie licznych bledéw i uchybieri rejestrowa-
nych przez zespoly rewizyjne.

Obok wyzej wymienionych tematow ogélnych do instruk-
tazu i kontroli opracowano dla kaidego dzialu czynnosci
po kilka tematéw statych do badania-w czasie pobytu w od-
dzialach. Na przyklad w zakresie rachunkowosci analizo-
wanie pod wzgledem merytorycznym i formalnym storn
dokonanych ostatnio przez oddzial, czytzInosci dokumentow
ksiggowych i stempli dziennych, wydawania formularzy
rozliczen 4185, w zakresie rozliczen — wspolpraca ko-
morki rozliczen z innymi komérkami w oddziale z pelno-
mocnikiem BR itd.

Przechodzac z kolei do zagadnienia okresu trwania in-
struktazu musze stwierdzi¢, ze u nas rozmiary jego s3 roz-
ne. Jeszcze w ubieglym roku instruktaze byly bardzo krét-
kotrwale, wigkszo$¢ z nich ograniczala sie do jednego dnia,
a byly nawet wypadki, ze w okresie trudnosci budzetowych,
kiedy wyjazdy odbywaly sie samochodem stuzbowym na-
wet instruktaz trwal krécej niz siedem godzin. Oczywiscie
to dawalo znikome rezultaty, mimo ze ilos¢ instruktazy
byla do$¢ powaina. Obecnie zarzuciliémy organizowanie
krotkotrwalych instruktazy i ustaliliémy, ze okres minimal-
ny w jednym dziale czynnosci powinien wynosi¢ dwa dni.
Stosuje si¢ rowniez jednodniowe wyjazdy w’ tych przy-
padkach gdy poprzedni instruktaz w danej komdérce byl
des¢ wnikliwy i szeroki a zachodzi konieczno$¢ zbadania,
czy oddzial poczynil jakies postepy w poréwnaniu ze sta-
nem faktycznym stwierdzonym w poprzednim instruktazu.
W komérkach bardzo stabych instruktaz przeprowadza sig
w okresie do sze$ciu dni z tym, Ze z reguly nie jest on
polaczony z kontrolg w tym sensie, ze nie pisze si¢ wykazu
bledéw i uchybien stwierdzonych w czasie instruktazu.

Jezeli chodzi ‘o czestotliwoéé wyjazdéw do oddzialéw
staraliSmy si¢ zrealizowa¢ postulat Centrali, aby w roku

co najmanlej dwa razy udzieli¢ instruktazu kazdemu od
dzialowi w zakresie poszczegdlnych czynnosci. Calkowicie
podzielamy w tej sprawie stanowisko Centrali i uwazamy,
ze dwukrotny instruktaz w ciggu roku to nie jest wcale
za duzo. ]

Poczynilismy pewne wyjatki od tej zasady, a mianowi-
cie czestotliwodé wyjazdéw mocno ograniczono w stosunku
do oddzialow dobrze pracujacych. Taka polityka w tym za-
kresie okazala sig zupelnie sluszna. Ostatnie wyniki z re-
wizji na przyklad w Oddziale w Mysliborzu, ocenionym
zupelnie pozytywnie, utwierdzily nas w przekonaniu, ze
nasilenie instruktazu w jednostkach pracujgcych dobrze
moze by¢ mniej intensywne. Natomiast cala uwage nalezy
pos$wieci¢ oddziatom stabym i tam, gdzie gléwni ksiggowi
nie reprezentujg jeszcze wymaganego poziomu kwalifikacji
zawodowych, umiejetnodci organizatorskich. :

Przechodzae z kolei do oméwienia metod samego in-
struktazu w oddziale, polaczonego z kontrolg, podam
wpierw wymagania jakie stawiane sa instruktorom:

1) o kaizdym planowanym instruktazu oddzial powinien
by¢ powiadomiony trzy dni naprzéd w celu przygotowania
si¢ do instruktazu oraz ewentualnie w celu zmiany tematu
instruktazu, badz przesunigcia terminu, jezeli nie ma na
przykiad w oddziale pracownikéw sztabowych z takich czy
innych powodéw,

2) przed wyjazdem obowigzuje szczegélowe uzgodnienie
z gléwnym ksiggowym oddzialu wojewddzkiego tematyki
instruktazu oraz materialu (na przyktad dotyczgcego skom-
plikowanych reklamacji, spraw, ktére trzeba w oddziale
zbadacd),

3) instruktaz w oddziale'ma mie¢ przebieg nastepujacy:

Instruktor zapoznaje sie z bledami i uchybieniami po-
pelnionymi w danym stanowisku pracy. W trakcie wykry-
wani ich informuje o tym instruowanego pracownika, po-
daje prawidlowy sposéb wykonywania okre§lonych czyn-
nosci lub przekonuje go o wadliwym stosowaniu 'przepi-
sow. Zakres tych roeméw czy ez jak to mozna
nazwa¢ dyskusji bedzie réiny w poszczegdlnych stanowi-
skach pracy. Z pracownikami obslugujgcymi klientéw roz-
mowy te przeprowadzane sg w chwilach wolnych od zajeé
Iub po godzinach kasowych. Trzeba mie¢ bowiem na wzgle-
dzie réwniez to, ze instruktaz nie powinien dezorganizo-
wac pracy w oddziale. W czasie badania pracy danej ko-
morki instruktor powinien nawiazaé¢ do wynikéw poprzed-
niego instruktazu i rewizji zespolu rewizyjnego BGR
w celu ustalenia czy stwierdzone poprzednio bledy p0wta-
rzajg sie.

Niezaleznie od instruowania w zakresie spraw czyslo
fachowych w pionie operacyjno-rachunkowym instruktor
bada réwniez sposéb wykonywania inmych obowigzkéw
i zadan, o ktérych byla mowa juz poprzednio.

Réwnoczeénie z instruowaniem pracownik oddzialu wo-
jewddzkiego obowiazany jest ustali¢ przyczyny popelniania
bledéw i innych niedomagan oraz wigzaé instruktaz z tymi
zagadnieniami organizacyjnymi, ktére maja wplyw na ja-
koS¢ pracy na preyklad z zagadnieniem réwnomiernego
obcigzenia pracg pracownikéw pionu operacyjno-rachunko-
wego, prawidlowego ustawienia poszczegdlnych stanowisk
pracy, obiegu dokumentow itp.

Do tych zagadnien organizacyjnych przywigzujemy coraz
wigkszg uwage, gdyz jak wywnioskowaliSmy majg one
powazny wplyw na poziom pracy. Troche odmienny poglad
wyraza wydzial organizacji. Uwaza on, ze wydzial ope-
racyjno-rachunkowy powinien zajmowaé si¢ w czasie in-
struktazu w oddziatach wylacznie badaniem jakosci pracy
na tle obowigzujacych przepiséw w pionie ,.B“, z wyla-
czeniem zagadniefi organizacyjnych.

Poglady te zostang niewgtpliwie na naszym terenie
uzgodnione w trakcie przygotowar do konferencji partyjno-
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ekonomicznej, kiérej jednym z celow jest ustalenie naj-
wlasciwszych form oddzialywania na oddzialy. Bedziemy
oczywiscie broni¢ naszego stanowiska.

Po zakoriczeniu instruktazu i wyeczerpaniu tak zwanej
tematyki ogdlnej instruktor ma obowigzek zreasumowac
wobec gléwnego ksiggowego, dyrektora oddziatu i kierow-
nika danego stanowiska pracy wyniki instruktazu, ogélnie
oceni¢ poziom pracy ze wskazaniem osiggnie¢ i niedocia-
gnie¢ i podzieli¢ sie uwagami co do $rodkow, ktére naleza-
loby zastosowa do polepszenia jakosci pracy.

W niektérych przypadkach instruktor ma obowigzek zor-
ganizowa¢ narade pracownikéw zainteresowanych stano-
wisk, na ktérej dokonywana jest analiza pracy badanych
odcinkéw oraz omawia sie niektére przepisy naruszone
przez oddzial.

Czy instruktorzy stosuja takie metody instruktazu i czy
rzeczywiscie wykorzystuja = wszelkie mozliwe $rodki dla
podnoszenia poziomu pracy oddzialow? Na ogdt tak. Infor-
macje o sposobie i przebiegu oraz wynikach instruktazu
skladajg takze gléwnemu ksiegowemu oddzialu wojewddz-
kiego natychmiast po powrocie z oddzialu. Z wypowiedzi
ich wynika, ze dotychczas nie stali si¢ jeszcze rutyniarzami
i nie sformalizowali swojej pracy. Duzo o pracy instruk-
torow i ich wynikach mogliby powiedzie¢ sami pracow-
nicy oddzialéw. ProbowaliSmy na réznych naradach i od-
prawach wysondowa¢ opinig oddzialéw co do sposobu do-
tychczas prowadzonego instruktazu. Wyniki tego byly jed-
nak nikle. Na ogot wypowiedzi byly bardzo powsciggliwe
i malo krytyczne. Wydaje sige, ze teraz po przelomowym
XX Zjezdzie KPZR krytyczne i $miale wypowiedzi na tere-
nie Banku znajdg réwniez prawo obywatelstwa.

Nieraz osobiscie badalem prace instruktoréow w oddzia-
tach i musze stwierdzi¢, ze zadnych krytycznych uwag co
do pracy ich nie moglem wyrazi¢. Wydaje si¢ jednak, ze
powinnismy w sprawie instruktazu wiecej korzystaé z uwag
oddzialow, a przede wszystkim doprowadzi¢ do tego, aby
oddrialy zglaszaly swoje uwagi odno$nie metod instruk-
tazu.

Po zakonczonym instruktazu —— juz w oddziale woje-
wodzkim — instruktor opracowuje wykaz bledéw i uchy-
bieri, sprawozdanie z przebiegu instruktazu, w ktérym po-
daje miedzy innymi jego zakres, nazwiska pracownikéw
instruowanych, oceng¢ pracy, przyczyny popelnianych bled-
déw, wnioski swoje zmierzajgce do poprawy jakosci pracy
i uwagi do badanych zagadnien tak zwanych ogdlnych.
W oparciu o wykaz bledéw i sprawozdanie opracowuje sig
pismo poinstruktazowe do oddzialu, w ktérym zwraca sie
uwage na najistotniejsze nieprawidlowos$ci, wskazuje $rod-
ki do polepszenia jakosci pracy i poleca usungé ujawnione
nieprawidlowosci. Oddzial otrzymuje pismo i wykaz ble-
dow. Caly za§ material pozostaje w wydziale operacyjno-
rachunkowym a jeden komplet przekazuje si¢ wydzialowi
organizacji. Nieraz sporzadza si¢ rowniez notatki dla in-
nych wydzialow, jezeli zachodzi tego potrzeba. Obecnie
rozwazamy czy rozmiary naszej pracy papierkowej po in-
struktazu nie s3 za duze i czy nie moina zrezygnowac
z pisania na przyklad sprawozdania.

Zainteresowanie instruktora ostatnim instruktazem nie
koficzy si¢ na wyslaniu polecen do oddzialu. Z chwilg
otrzymania zawiadomienia z oddzialu o ich wykonaniu ma
obowiazek zbadaé¢ to zawiadomienie pod katem czy wszyst-
kie polecenia zostaly w pelni wykonane, jezeli nie, wyzna-
cza nowy termin ich wykonania badz podejmuje inne
$rodki.

Czy instruktaz prowadzony przez wydzial operacyjno-
rachunkowy przyniést na przestrzeni ostatniego czasu po-
zytywne rezultaty w sensie polepszenia jakosci pracy. Na
ogo6l slyszy sie i czyta na tamach ,Wiadomosci NBP", ze
efekty instruktazu s3 niewspéimtiernie nizsze od nakladow

zwigzanych z instruktazem, dlatego, ze w takim czy in-
nym oddziale jest Zle. Osobiscie uwazam, zZe poziom
pracy w naszym okregu podnidsi sig. Dla poparcia faktami
tego stwierdzenia moge podaé, ze przed dwu laty byly
wypadki na przyklad, ze komoérka rozliczen w pewnych
dniach nie dokonywala wykupu zobowigzan w ogole, zgda-
nia skladane przez dostawcéw byly gromadzone przez pra-
cownika w biurku, dysponenci rozliczen nie splacalj nieraz
przez szereg dni kredytu przeterminowanego i na fundusz
plac, co gorsze, ze w niektorych oddziatach nie bylo dy-
sponentéw w ogole — funkcje ich wykonywali pracownicy
kredytowi.

Moina by przytoczyé szereg inmych istotnych i bardzo
powazinych niedomagan w pracy oddzialéw w przeszlosci.
Te bledy obecnie nie wystepuja i nie sg do pomyslenia.

ZapewniliSmy zupelnie dostateczny poziom pracy dyspo-
nentéw rozliczen, nie mamy prawie zadnych trudnosci z ko-
moérkami OBP, ustawiliSmy dos¢ prawidlowo prace komorki
rozliczefi. Zdarzajg sie jednak przypadki, ze w takim czy
innym oddziale nastapit spadek jakosci pracy, na tle wy-
nikéw rewizji zespolu BGR.

Smiem twierdzi¢, — Ze bylo to u nas rezultatem prze-
waznie trudnosci obiektywnych, wywolanych niepelna obsa-
da personalng, chorobami i innymi absencjami, na przyklad
trzymiesiecznymi zwolnieniami na ¢wiczenia wojskowe
glownych ksiegowych itp. Takim klasyeznym przykiadem
skutkéw trudnosei personalnych byl Oddzial w Swinoujsciu.
W oddziale tym nie bylo na przykiad sensu przeprowadzac
instruktazu, skoro prawie w kazdym stanowisku pracy
brakowalo jednego sztabowego pracownika z powodu cho-
roby. Jedynie — jak si¢ to mowi — ,latanie dziur*
w formie delegowania innych pracownikow do pomocy
moglo ratowac¢ sytuacj¢ w oddziale przed calkowitym za-
tamaniem sie.

Inny przyktad to Oddzial w Debnie. Byt okres, ze ko-
morka rozliczen pozbawiona zostala tam kierownika i fo
nagle z winy oddzialu. Inny pracownik przeniesiony na
to stanowisko spoza naszego wojewddztwa nie zdal na
tym stanowisku egzaminu. W miedzyczasie zwolnil si¢ je-
den z pracownikéow komdrki rozliczen. Gdy doda¢ do tego
jeszcze niezaradno$¢ dyrektora oddzialu i gléwnego ksie-
gowego to bedziemy mogli mie¢ obraz jak wygladala praca
komorki rozliczen. Dopiero dziesigciodniowy instruktaz
w tym oddziale i uzupelnienie obsady personalnej dopro-
wadzilo do tego, ze obecnie poziom pracy jest dostateczny.
Tym niemniej w aktach oddzialu i dokumentach, jezeli je
przejrzy zespdl rewizyjny, beda liczne dowody na to, ze
oddzial pracowal Zle. Takie skoki i upadki w poziomie wy-
konywania czynnoSci nalezacych do pionu operacyjno-
rachunkowego beda sig¢ niestety zdarzaly. Nie jestem pe-
symista, patrzac jednak trzezwo na pewne zjawiska musze
jednak dojs¢ do takiego wniosku.

Jest oczywiscie sposdb na zapobieganie zjawisku spora-
dycznego gwattownego upadku jakosci pracy, a to w formie
delegowania pracownikéw na odpowiednim poziomie do
oddzialu, w ktérym wystgpily powazne braki personalne.
To motze jedynie uchroni¢ od powaznejszych nieprawidlo-
wosci w pracy. Trzeba znéw mie¢ odpowiednie rezerwy
ludzkie, a tych tez nie ma w wystarczajacej ilosci. W kaz-
dym razie obecnie bardzo mocno zwracamy uwage na te
metode utrzymywania odpowiedniego poziomu pracy od-
dzialéw, z uwzglednieniem zasad oszczednosci w kosztach
delegacji. ;

Jakie nalezaloby wysunaé¢ wnioski, aby nasz instruktaz
byl maprawde skuteczny i owocny?

Zdaniem moim musi on by¢ mocno powigzany z bada-
niem zagadnien organizacyjnych, majacych wplyw na ja-
ko§¢ pracy. Trzeba stale dba¢ o to, aby instruktorzy pod-
nosili swoje kwalifikacje zawodowe i stosowa¢ rozne formy
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gromadzone lub zwiekszajgce sie stany wyrobdw gotowych
mogg spowodowaé znacznie wigksze straty, podwazaja ce-
lowos¢ dzialalnosei gospodarczej, sy dowodem, ze przed-
sighiorstwo nie spelnia tych zadan do ktdérych zostato po-
wolane. Instrukcja kredytowa i uchwata Nr 526 przewidu-
ja znacznie szerszy wachlarz sankcji w stosunku do zapa-
séw materialowych wéwczas, gdy kredytowanie wyrobéw
gotowych ograniczone jest tylko terminem, co moze oka-
za¢ sie malo skuteczne przy bogatym asortymencie | wska-
zanych rdznicach rotacji. Z tych okolicznosci wynika, ze
w toku kwalifikacji zagadnienie wyrobéw gotowych powin-
no byé réwnorzedne z wykonaniem planowanej akumulacji
i kosztéw wytwarzania produkeji, surowo nalezy ocenjac
uchybienia wystepujace w tym zakresie, a co niemnie
istotne bada¢ nie tylko przekraczanie normatywow finan-
sowych, lecz takze analizowaé rotacje przynajmniej asor-
tymentéw podstawowych.

Ograniczenie sig Banku do oddzialywania jedynie do
przypadkow przekroczenia normatywoéw finansowych mo-
ze byé uzasadnione trudnosciami technicznymi. Ujawnlanie
jednak niechodliwych wyrobdw gotowych jest niezbedne
z uwagi na kontrole wiasciwa i bieZzaca. Przedsigbiorstwo
produkujgce asortymenty niechodliwe w granicach planu
lub ponad plan nie powinno korzysiaé¢ z dodatkowej po-
mocy finansowej, mimo ze w pozycji wyrobéw gotowych
w bilansie jego nie stwierdzimy zasadniczych nieprawidlo-
WOSCI.

Jedng z sankeji wynikajaca z uchwaty Nr 527, a powo-
dujaca powazne nieporozumienia jest kredytowanie przed-
siebiorstw pod gwarancjg jednostek nadrzednych.

Wnioski wplywajace z oddziatéw w identycznych w za-
sadzie okolicznosciach wykorzystuje si¢ niejednolicie. Przy-
zna¢ rowniez nalezy, Zze na tym odcinku sa zasadnicze wat-
pliwosci. Pismo skierowane do oddzialéw wojewédzkich
wskazalo w zasadzie w jakich okolicznosciach nalezy sto-
sowaé kredytowanie pod gwarancjy jednostki nadrzednej.
Departamenty kredytow odnosza si¢ jednak oglednie  do
inicjatywy oddzialow. Wplyw na fen stan maja pobudki
teoretyczne, znikoma skuteczno$é sankcji dla calosci go-
spodarki narodowej, brak nalezytego uzasadnienia oddzia-
fywania tym rygorem kredytowym oraz ograniczone, do
dos¢ krotkiego okresu, mozliwosci realizowania tej sank-
cji. System rozliczen z budzetem powoduje czesto powaz-
ne zahamowania w przekazywaniu przedsiebiorstwom na-
leznych im $rodkow. Ministerstwa i centralne zarzady nie
moga dotowaé w ciggu calego roku jednostek gospodar-
czych wediug zalozenn planowych i w ustalonych ustawo-
wo terminach, z tego tytulu musza powstawaé opdznienia
lub niedobory.

W pewnych okolicznosciach powstaje brak Srodkéw nie
zawiniony przez zainteresowane przedsigbiorstwo i wia-
$ciwg jednostke nadrzedna, a 'sankcja nie odniesie wigk-
szego skutku. Niezaleinie od powyiszego, w przypadku po-
niesienia strat ponadplanowych w ubiegltym roku peine do-
tacje wptywaja nie weczesniej jak w koncu drugiego kwar-
tatu nastepnego roku. W tych warunkach w ciggu dwdch
kwartaléw zachodzi konieczno§¢ ustalenia terminu ekspi-
rowania gwarancji po kilku miesiacach od jej zlozenia, to
jest w tak odlegiym terminie, kiedy nie zna sig mozliwo-
§ci przekazania kwot naleznych przedsiebiorstwu lub po-
trzeb w uzupelnieniu funduszéw wiasnych podleglej jed-
postki. Minimalna jest celowo$¢ dzialania ,,gwarancji
w czwartym kwartale, to znaczy woweczas gdy minister-
stwa nie rozporzadzaja wolnymi kwotami, skutecznosé tej
sankcji w stosunku do jednego przedsiebiorstwa powoduje
automatycznie brak Srodkéw w innym. Mozna si¢ spotkaé
z pogladem o uzasadnieniu kredytowania przedsighiorstwa
»pod gwarancjg” wdwczas, gdy osigga ono wyniki finan-
sowe gorsze od zaplanowanych, a to dla wywarcia nacisku
réwniez i na centralny zarzad.

Jednostka nadrzedna zainteresowana wowczas bedzie
w poprawie wykonania planowanych wskaZnikéw, -a to
w celu niguszeczuplania niezbgdnych S$rodkéw dla innych
podleglych zakladéw. Zaléimy, zZe przedsiebiorstwo w sto-
sunku do kiérego wystapilismy z whasciwym wnioskiem nie
poprawi wynikéw a gwarancja zostaje zrealizowana. Mu-
si wystapié wdwczas niedobor tam, gdzle nie zaistnialby
normalnie, to znaczy w przedsiehiorstwie wykonujgcym
wskazniki planowane.

Podane argumenty mialy na celu ustali¢ w jakich oko-
liczno$ciach sankcja kredytowania pod gwarancjg nie po-
winna mie¢ w zasadzie zastosowania, nie oznacza to jed-
nak, ze w stosunku do postepowania jednostek nadrzed-
nych, powodujgcych opdinienia w przekazywaniu dotacji,
Bank ma przygladaé sie biernle. Zjawiskiem do$¢ pow-
szechnym jest przetrzymywanie $rodkéw wplywajgcych na
rachunki Centralnych Zarzadéw, a to w celu ,udzielenia*
pomocy w przypadkach powaznych trudnodci na przyklad
wyplaty pracownikom.

Pewng, odmienna od dotychczasowej, sankcje gwarancji
mozna by zastosowaé jako ochrone funduszéw wiasnych
przedsigbiorstw, ale w tym przypadku, gdy brak dotacji
spowodowany jest celowym zatrzymywaniem $rodkéw na
rachunkach jednostek nadrzednych. System finansowy
i kredytowy nie powinien mie¢ intencji preferowania przed-
sicbiorstw nie wykonujacych wskaznikéw ekonomicznych,
na nickorzysé tych, ktére te zadania w pelni wykonuja lub
osiggajg wyniki lepsze.

Natomiast w gestii Narodowego Banku Polskiego jest
kontrola mozliwie szybkiego dopltywu srodkéw z budzetu,
tam gdzie sa one przeznaczone, a nalezy przyznaé, Ze na
tym odeinku aparat kredytowy nie wykorzystat wszystkich
mozliwosei.

W wyniku obecnej organizacji odprowadzania nalezno-
Sci z tytulu podatku obrotowego oraz w Swietle przepisow
uchwaly Nr 526, dotyczgcych akumulacji przez przedsie-
biorstwa $rodkéw niezbednych na wyplate funduszu plac,
jednostki gospodarcze o krétkim cyklu produkeyjnym oraz
te, ktdére oplacaja podatek obrotowy sa w znacznie wygod-
niejszej sytuacji od zakladéw wytwarzajgeych niektére pod-
stawowe $rodki zaliczone do grupy A, a bedace diwignia
rozwoju naszej gospodarki. Brak $rodkéw na wyplate fun-
duszu ptac nie stanowi jedynego dowodu niewykonywa-
nia zasadniczych wskaznikéw ekonomicznych, a charakte-
rystyczny jest tylko dla pewnej grupy przedsieblorstw i jest
uzalezniony od momentéw czesto obiektywnych, jak na
przykltad profil produkeji, planowana wysokos¢ akumulacji,
a wigc te czynniki, ktére nie nalezq do sfery oddziatywa-
nia ,,zlotowka®,

Zaktadajac wigc, zgodnie z intencja uchwaly Nr 526, ze
udzielenie kredytu na fundusz plac stanowi silny bodziec,
przy pomocy kiérego Bank ma wplywaé na przedsigbior-
stwa, wydaje sie sluszne rozciagniecie tej metody oddzia-
lywania na jednostki gospodarcze, kiére z niej dos$¢ przy-
padkowo wyeliminowano. Przyjecie zasady réwnych praw
wszystkich przedsighiorstw wymaga uelastycznienia czaso-
kresu akumulacji, uregulowania kredytowania pdéifabryka-
téw i produkcji w toku oraz modyfikacji zasad odprowa-
dzania naleznosci z tytulu podatku obrotowego.

Przepisy obecne preferuja nieslusznie branze o krétkim
cyklu produkeyjnym, ewentualne zmiany moglyby péjéé
w kierunku dostosowania okresu akumulacjl do potrzeb
branzy oraz uwarunkowania jej od wlasciwego wysylania
wyrobéw gotowych. Niektore przedsigbiorstwa uzalezniaja
bowiem ekspedycje produkowanych artykuiéw od termindw
wyplat, a nie mozliwoéei wysylki, powodujac nieuzasad-
nione zahamowanie cyrkulacji towarow.

Przedsighiorstwa o dlugim cyklu produkcyjnym majg
na ogol wysokie stany zapaséw produkcji w toku i pélfa-
brykatéw. Pozostaje wigc nadal aktualna kwestia kredyto-
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wania wymienionego srodka normowanego wedlug o$wiad-
czeni doraznych w tych przedsigbiorsiwach, w ktérych ewi-
dencja prowadzona jest nalezycie. Ustalenie stanéw fak-
tycznych produkeji w toku i polfabrykatéw jest sprawa
trudna, zmudng, wymagajacg znajomosci ksiggowosci. Po-
niewaz jednak inspekcje, ktorych przedmiotem sg te za-
gadnienia, wystarczy przeprowadzi¢ w stosunkowo dluz-
szych okresach czasu, a znajomo$¢ rachunkowosci i bran-
zowych planéw kont jest niezbgdna dla normalnej pracy
kredytowej, stad i mozna pokusi¢ si¢ o przeprowadzenie
tego rodzaju kontroli.

Przy uwzglednieniu tych postulatéw przedsigbiorstwa nie
zaliczone do dobrze pracujgcych zréwna sig w zasadzic
w zapotrzebowaniu srodkéw na wyplate na fundusz plac
i spowoduje si¢ dalsze zwigkszenie pokrycia kredytem uza-
sadnionych standw ponadnormatywnych. Sprawa stuszno-
Sci udzielania kredytu na wyplate funduszu plac w przy-
padkach trudnosci platmiczych byla wielokrotnie podwa-
zana.

W naszych obecnych warunkach wydaje sie jednak oczy-
wisty fakt, Ze kredyt na ten cel w tej lub innej formie mu-
si ‘by¢ udzielany, a je$li nie korzystaja z niego niektore
branze nie jest to wynikiem prawidlowej pracy wszystkich
przedsigbiorstw lecz korzystania z cudzych nieodprowa-
dzonych, najczesciej do budzetu, Srodkéw, manipulacji cen-
tralnych zarzadéw Srodkami otrzymanymi z budzetu, tego
rodzaju sytuacji w ktérych dominuja w bilansach ,,inne zo-
bowigzania“, a wigc z punktu widzenia prawidiowej gospo-
darki finansowej zjawisk co najmniej niekorzystnych, Te-
za o nieudzielaniu kredytu na fundusz plac nie moze by¢
na razie zrealizowana, istotne w tej chwili jest zréwnanie
wszystkich branz pod wzgledem praw i potrzeb oraz kiedy
i jak tej pomocy udziela¢. Przyjeta zasada sporzadzania
dla przedsiebiorstw nie korzystajacych z dodatkowej pomo-
cy, tak zwanych planéw dziatania jest bezsprzecznie ko-
rzystna i pozwala kontrolowac stopien likwidacji zasadni-
czych uchybien, dlatego tez w stosunku do przedsigbiorstw,
ktére realizujg w terminie podjete zamierzenia oraz nie
wykazujg w miedzyczasie innych dotychezas nie ujawnio-
nych odchyleni od zasad gospodarki prawidlowej, kredyt
na fundusz plac powinien udziela¢ oddzial finansujacy. Na-
tomiast do decyzji centrali i ministerstw mo#na pozostawic
raczej te przypadki, w ktérych stwierdza si¢ brak poprawy
sytuacji, niekonsekwentne stanowisko przedsiebiorstwa
i jego wladz nadrzednych. Tego rodzaju uregulowanie
sprawy uelastyczni oddzialywanie Banku i zlikwiduje wie-
le formalizmu, ktéry si¢ na tym odcinku zakradt.

Przepisy uchwaly Nr 526 sa bardzo rygorystyczne, wy-
magaja one w dziesiatkach, a nawet setkach przypadkow
decyzji Prezesa Narodowego Banku Polskiego i resortow.
Przepisy o udzielaniu kredytu na fundusz plac sa przykia-
dem sklonnosci do przesadnego centralizmu w naszym zy-
ciu gospodarczym i omijaja niestusznie te instancje, kiore
mogg ponosi¢c odpowiedzialno$¢ za swoje postepowanie.
Dotychczasowe zasady udzielania kredytu na fundusz plac
neguja w zasadzie opinie oddzialéw finansujgcych, ktdre
przychodza z reguly w opdinionym terminie, przyczyniaja
sie do zbednego pospiechu, goraczkowego zalatwiania
spraw i wydawania decyzji pochopnych. Wydaje si¢ spra-
w4 bezsporng, ze calos¢ przepisow o udzielaniu kredytu na
fundusz plac przedsiebiorstwom rozliczajgcym sie z budze-
tem centralnym wymaga w najblizszym czasie radykalnych
zmian. ;

‘Stopniowanie sankeji i wigksza ich roinorodnosé zwiek-
szaja skuteczno$¢ kontroli, zmuszaja do glebszej analizy
pracy przedsiebiorstwa. Zastosowanie obostrzonych zasad
kredytowania, ktére w obecnych warunkach nie zmienia
w zasadzie zasad wspolpracy oddzialu z przedsigbior-
stwem, powinno stanowi¢ powaine ostrzezenie dla zainte-

resowanego ministerstwa. Tego rodzaju sytuacja w gospo-
darce planowej, ze jedno z przedsiebiorstw jest w obliczu
»bankructwa® nie wypelnia zadan do ktérego zostalo po-
wolane i stanowi ogniwo zbedne moze by¢ wynikiem wy-
jatkowo ostrych sprzeczno$ci. Formalnym dowodem tego
jest zaangazowanie decyzji Prezesa Narodowego Banku
Polskiego w sprawach dotyczacych obostrzonych zasad kre-
dytowania, co powinno wigzac si¢ z drugostronnym zobo-
wigzaniem ministra do informowania o przebiegu sytuacji
w podleglym mu przedsigbiorstwie,

Tendencje do zwigkszenia zakresu uprawnien dyrekto-
réow znajdg swoj wyraz w zmianach kompetencji mini-
sterstw, rowniez i ta okoliczno$¢ wskazuje na stosowanie
jedynie w wyjatkowych okolicznosciach obostrzonych za-
sad kredytowania.

Natomiast zdarzajg sie dosé liczne przypadki, ze przed-
sighlorstwa zakwalifikowane w ciggu kilku kwaPtaléw do
zle pracujgcych, nie likwiduja stwierdzonych uprzednio
uchybiefi.

Na tego rodzaju sytuacje moze mie¢ wplyw réwniez inie
wystarczajace zainteresowanie si¢ przedsigbiorstwem ze
strony jednostki nadrzednej. Zastosowanie obostrzonych
zasad kredytowania w tych okolicznosciach bedzie stanow-
czo przedwczesne, natomiast tolerowanie istniejgcego sta-
nu moze spowodowaé¢ narastanie nicprawidlowosci i zwia-
zane z tym poglebianie si¢ trudnoéci finansowych. Wydaje
sie, ze w tych przypadkach dalsze udzielanie niektorych
kredytéw powinno naleze¢ do decyzji wlasciwego departa-
mentu, ktéry moglby je wydaé po uzyskaniu zobowigzan
centralnego zarzgdu lub zainteresowanych sluzb minister-
stwa (zaopatrzenie, zbyt, ksiegowos¢ itp.). Tego rodzaju
postepowanie zdyferencjonuje metode dzialania, pozwoli
zwraca¢ uwage centralnych zarzgdéw lub ministerstw na
tak zwane czerwone punkty. Wydaje sie, ze obecnie jest juz
pewna ilo$¢ przedsigbiorstw w stosunku do ktérych mozna
ta droga uzyska¢ poprawe wynikéw, lub tez ustali¢ w ja-
kim stopniu niektére z trudnosci majg charakter obiektyw-
ny i zaostrzenie sankcji nie przyniesie pozadanych efek-
téw. Powolanie odrebnego przepisu nie grozi zbedng ka-
zuistyka lub przesadng drabina oddzialywania a stanowi¢
bedzie jedynie dowdd uelastycznienia post¢powania.

Zasadniczym wskaznikiem, kt6ry stosujemy w toku kwa-
lifikacji przedsigbiorstw jest wykonanie planowanej aku-
niulacji, zagadnienie przekraczania kosztow wlasnych
w ZP A/55 przekazane zostalo do korpetencji dyrektora
oddzialu, jako czynnik dodatkowy. Warto by si¢ moze je-
szeze raz zastanowi¢ nad stusznoscig przyjetej konstrukeji.

W przyjetym systemie tkwi duze niebezpieczenistwo kon-
centrowania uwagi przedsiebiorstw na produkcje artyku-
low, ktorych cena zbytu jest mozliwie wysoka i istnieje la-
twiejsza mozliwos¢ uzyskania jak najwyzszej akumulacji.
Przyjeta koncepcja usuwa 7z pierwszego miejsca

nio zagadnienie wydajnosci pracy. Zwraca natomiast uwa-
ge na ustalenie najbardziej dochodowego asortymentu pro-
dukeji, nastepuja wiec dos¢ wyraine cigzenia do zbyt ,fi-
skalnego" ujmowania zadan przedsiebiorstwa socjalistycz-
nego. Wykonanie zadaf obnizenia kosztéw wlasnych jest
pcdstawowym wskaznikiem ekonomicznym, kiory kwalifi-
kuje przdsigbiorstwo, wskazuje on na wlasciwe wykorzy-

- stanie pracy iywej i uprzedmiotowionej. Ewentualna oba-

wa przed produkcja artykuléw niezbywalnych, nie moze
byé grozba przy odpowiedniej ocenie wyrobéw gotowych.
W ostatecznym rachunku bezsporne jest, ze od wykonania
planu obnizenia kosztéw uzalezniona jest akumulacja.
Pozostawienie obecnego wskaznika, jako decydujacego,
jest o tyle trudne do zrealizowania, Ze przy ewentualnej
likwidacji zadan finansowych i jednoczesnym zwigkszeniu
uprawnien dyrektorow przedsigbiorstw w zakresie dostoso-

wania produkeji do potrzeb technicznych, akumulacja w po-

walke
o obnizenie kosztow wiasnych i zwigzane z tym bezposred- /

\
'
|
|
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wego zaliczam przede wszystkim oddzialywanie na oddzia-
ly, to jest nadzdr nad prawidlowym wykonywaniem wszyst:
kich czynnosSci operacyjnych, stosowanie wszelkich mozli-
wych $rodkéw w celu podnoszenia jakoSci pracy w jed-
nostkach operacyjnych i intenpretowanie obowigzujacych
przepisow.

Zespol srodkéw stosowanych dla lepszego wykonywania
zadan przez na¥sze jednostki zwane dosé cz¢sto — zupelnie
slusznie — jednostkami ,,produkcyjnymi* obejmuje dosé
liczne poczynania oddzialu wojewddzkiego w tym kierunku.
Przytocze tu takie formy tej dzialalnosci jak:

1) organizowanie bezposredniej pomocy oddzialom po-
trzebujacym w pewnych okolicznosciach tej pomocy, w for-
mie delegowania tam pracownikéw,

2) badanie potrzeb szkoleniowych i organizowanie szko-
lenia w réznych formach dla pracownikow wymagajacych
podniesienia ich kwalifikacji zawodowych,

3) Scisle wspoldziatanie z wydzialem administracyjno-
gospodarczym w zakresie prawidlowego zaopatrzenia
w maszyny i inne materialy oraz szybkiego usuwania przy-
czyn przestojow taboru maszynowego,

4) dokonywanie pewnych opracowan dla potrzeb od-
dzialow operacyjnych, pomocnych na przyklad przy prze-
prowadzaniu kontroli okresowej itp.,

5) udzielanie instruktazu i przeprowadzanie kontroli
w oddziatach.

Ta ostatnia forma oddzialywania jest oczywiscie naj-
czgsciej stosowana i stanowi zasadniczy Srodek, ktéry po-
winien skutecznie wplywac na stale podnoszenie si¢ jakosci
pracy a co majmniej na utrzymywanie sie na dobrym po-
ziomie wykonawstwa w oddzialach silniejszych.

Pod pojeciem dobrej jakoSci pracy rozumiem w ujeciu
bardzo ogolnym prawidlowe wykonywanie obowigzujacych
w Banku przepisow lub ich przestrzeganie. Dlatego tez,
nasze zasadnicze zamierzenia i kierunki dzialalnosci w in-
struktazu dazg przede wszystkim do tego celu.

Tematem niniejszego artykulu jest problem stosowania
instruktazu, jego metod, skutecznosci i ustalenia w efekcie
najlepszych form instruowania oddzialow pod katem widze.
nia osiggniecia dobrych wynikéw tej dzialalnoci oddzialu
wojewddzkiego. x

Chee przedstawi¢ swoje sposirzezenia i uwagi odnoénie
instruktazu w wojewoddztwie szczecifskim i podzielié sig
informacjami z tego odcinka pracy. Mowiac o instruktazu
trzeba to zagadnienie naswietli¢ od strony szeregu elemen-
tow skladajacych sie na calo$é tego pojecia, a mianowicie:

1) wosob powolanych do przeprowadzania instruktazu
w oddzialach,

2) planowania instruktazu,

3) zakresu,

4) czasu trwania instruktazu,

5) sposobu przeprowadzania instruktazu w oddziale,

6) zakonczenia instruktazu, to jest wydania odpowied-
nich polecen i ich wykonania przez oddzial.

Oddzial Wojewddzki w Szczecinie stosuje zasadniczn
dwie formy instruktazu. Pierwsza z nich polega na laczeniu
instruktazu z kontrolg i ta forma dominuje. Druga forma
polega wylacznie na tym, ze pracownik oddzialu woje-
wodzkiego instruuje tylko pracownikow okreslonej koménki.
Te metodg stosuje si¢ w tych przypadkach, gdy w jakims$
stanowisku pracy nastgpilo powaine obnizenie sie jakosci
pracy spowodowane nieprzewidzianymi zmianami perso-
nalnymi. Przeprowadzenie w takich wypadkach kontroli
nie mialoby sensu, skoro trzeba pewien zespol pracowni-
kow szkoli¢ od podstaw, uczyé ich techniki bankowej, or-
ganizacji pracy i wyjasnia¢ Znaczenie szeregu przepisow.

Ostatnio na terenie naszego oddzialu wojewddzkiego dosé
czesto toczy sie dyskusja na temat instruktazu w oddzia-
tach operacyjnych. Przewaza poglad, ze w czasie pobytu

%

w oddziale maksimum czasu nalezy poswieci¢ dyskusji
z pracownikiem, wyjasnieniom znaczenia pewnych przepi-
sow i udzielaniu wskazéwek co do metod pracy a najmniej
czasu na szukanie w. segregatorach i ewidencjach popel-
nianych bledéw i rejestrowanie ich. :

Te poglady — zdaniem moim — sg zupelnie sluszne
w odniesieniu do pionu planistyczno-kredytowego, wyko-
nujacego zasadniczo prace koncepcyjne. Wydzial operacyj-
no-rachunkowy uwaza jednak, ze w pionie operacyjnym nie
mozna zrezygnowac z kontroli z wielu wzgledéw. Trzeba
oczywiscie zachowaé odpowiednie proporcje miedzy instru-
owanlem, to jest uczeniem jak mnalezy dobrze pracowac
a rejestrowaniem bledow i uchybienn. Zdaniem naszym za-
kres samej kontroli i jej nasilenie powinno wzrastaé pro-
porcjonalnie do poziomu pracy oddzialu. Czym wyzszy
poziom pracy tym rozmiary samej kontroli powinny byé
wicksze. Jest bowiem oczywiste, ze oddzialy dobrze pra-
cujgce dlatego osiggaja dobre wyniki pracy, ze maja dobrg
obsade personalng i odpowiedni poziom jej wyszkolenia,
a wigc potrzeby tych oddzialow w zakresie udzielania im
fach stabszych.

Méwige wiec w dalszym ciggu o instruktazu bede mial
na mysli instruktaz polgczony z kontrolg.

Zespol pracownikow wydzialu operacyjno-rachunkowegs
przeprowadzajgcy instruktaz w oddzialach we wszystkich
dziatach czynnosci od B —I do B — VII oraz C — II —
gospodarka budietowa, sklada sie z pigciu oséb. Dwdch
pracownikow wchodzi w sklad stanowiska pracy obslugi
budzetu pafistwa a trzech rachunkowodci z tym, ze jeden
z nich zajmuje si¢ dotychczas tylko instruktazem w za-
kresie spraw Kkasowo-skarbcowych, depozytéw, papieréw
wartoéciowych i sporzadza wszelka sprawozdawczo$é oraz
zalatwia korespondencje w tym zakresie a dwaj pozostali
zajmujg sie instruktazem w zakresie dzialu B — I, IT —
czynno$ci zastepcze na rzecz Banku Rolnego, B — IV,
B — VII i C — II. Pracownicy komdrki OBP, poza in-
struktazem, wykonuja inne prace.

Jak widaé z powyiszego nie wyodrebniono w wydziale

operacyjno-rachunkowym  specjalnej komérki kontrolno-
instruktazowej.
Pracownicy instruujacy w zakresie pionu operacyjno-

rachunkowego, z wyjatkiem obstugi budzetu paristwa, or-
ganizacyjnie wlaczeni sa do stanowiska pracy rachunko-
wosci.

Instruktorzy oddzialéw skladaja si¢ na ogél z doSwiad-
czonych pracownikéw bankowych, przywigzanych do na-
szej instytucji i wykazujacych tendencje do stalego roz-
szerzania swego zakresu wiadomo$ci. Zdaniem moim, kaz-
dy z instruktoréw powinien znac teoretyeznie i praktycznie
jak najszerszy zakres obowigzujgcych przepisow.

Skoro bowiem wymaga si¢ od gléwnych ksiggowych od-
dzialow operacyjnych, aby znali caloksztalt czynnosci pio’
nu operacyjno-rachunkowego, przeprowadzali wszechstron-
ne kontrole okresowe i kierowali calym wydzialem opera-
cyjno-rachunkowym, to takie wymagania nalezy rowniez
postawi¢ pracownikom oddzialu wojewodzkiego. Wszech-
stronna znajomo$¢ przepisow jest réwniez czynnikiem, kto-
ry wplywa na wysoko$é kosztéw instruktazu w oddziatach.
Umozliwia bowiem rozszerzenie instruktazu i zmniejszenie
jego czestotliwosei.

Postulat ten na przestrzeni minionego okresu starali$my
sig realizowac¢ jak najszerzej.

W wyniku tych prac doprowadziliSmy do tego, ze jeden
z instruktorow zna caloksztalt czynnoéci pionu operacyjno-
rachunkowego z wyjatkiem OBP, a pozostali czterej co
najmniej po dwa dzialy czynnodci. W dalszym ciggu mamy
zamiar rozszerza¢ zakres wiadomosci instruktoréw i osig-
gnie¢ znajomosci zagadnien przez nich w trzech dziatach.
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Pozwoli to nam na dokonanie stalego przydzialu oddziatéw
dla poszezegélnych instruktoréw. Taki podzial pracy jest
z wielu wzgledow wskazany i celowy i powinien przy-
nie§¢ migdzy innymi nastepujgce korzysci:

1) pozwoli lepiej pozna¢ = instruktorom pracownikéw
przydzielonych im oddzialéw,

2) umozliwi stale $ledzenie rozwoju tych oddziatéw i ich
postepow,

3) stworzy lepsza atrnosferg szczero$cei i zaufania miedzy
oddzialami, a oddzialem wojewddzkim za posrednictwem
instruktora (pod warunkiem , Ze ta szczeroS¢ nie przerodzi
sig w ,,dobre wujaszkowanie"),

4) uzalezni oceng pracy instruktora od wynikéw uzyska-
nych przez oddzial.

Za takim przydzialem na stale okreslonych oddzialow
poszczegdlnym instruktorom wypowiadajg sie réwniez sa-
me oddzialy operacyjne, stwierdzajge, ze dawal on bardzo
dobre wyniki w czasie, kiedy oddzial wojewddzki, dyspo-
nujgc odpowiednimi instruktorami, stosowat taki system
opieki nad oddzialami.

Méwige o instruktorach oddzialu wojewcédzkiego trzeba
dodad, ze poza wymaganiami pod ich adresem w zakresie
wiadomosci zawodowych kladzie sig stale nacisk na syste-
matyczne podnoszenie ich kwalifikacji dydaktycznych, na
wlasciwy stosunek do instruowanych pracownikow, tak-
townos¢ w zachowaniu sig i obiektywno$¢ w ocenie pracy
oddziatu, a przede wszystkim na wyrobienie sobie odpo-
wiedniego autorytetu wsréd pracownikéw pionu operacyjno-
rachunkowego. Posiadanie tych wszystkich zalet umozliwi
utworzenie z zespotu instruktoréw narzedzia naprawde sku-
tecznego oddzialywania na prace oddzialéw operacyjnych.

Elementem pierwszej wagi w instruktazu jest wiasciwe
planowanie. Odbywa si¢ ono co miesigc i jest scisle zwigza.
ne z opracowaniem miesigcznych planéw podrézy stuzbo-
wych. Napotykano jednak na trudnosci w ich realizacji
z powodu nieprzewidzianych okoliczno$ci zachodzacych na
przestrzeni kwartalu. Podstawg opracowania planu jest
ewidencja przeprowadzonych instruktazy prowadzona  od-
dzielnie dla kazdego oddzialu, z podzialem na miesigce
i przedmiot instruktazu. Ewidencja ta umozliwia ustalenie
jaka powinna by¢ czestotliwo$¢ instruktazy i jakie zagad-
nienia nie zbadane dotychczas w oddzialach powinny by¢
przedmiotem instruktazu. Taka ewidencja nie moze by¢
oczywiscie wylacznie instrumentem do opracowania planu
i to w sposob arytmetyczny, to znaczy jezeli ustali sie,
ze w danym oddziale od dwéch miesiecy nie bylo instruk-
tazu, to w trzecim miesigcu trzeba koniecznie skierowac
tam pracownika oddzialu wojewddzkiego. Przy opracowy-
waniu planu brane sa pod uwage jeszcze inme momenty
dajace podstawg do ujecia danego oddzialu w planie.

Pienwszy z nich to aktualne rozeznanie o poziomie pra-
cy poszczegolnych oddzialow. Material do tego rozeznania
czerpiemy przede wszystkim z oceny pracy na danym od-
cinku, dokonanej po ostatnim instruktazu. Zrezumiale, ze
uwage kierujemy na jednostki, w ktorych poziom pracy
jest najnizszy i staramy sie skoncentrowac instruktaz glow-
nie na tych oddzialach.

Dalszym materialem do opracowania planu sg wyniki
rewizii BGR — ZR komodrki czy tez odcinki pracy, ktére
zostaly ocenione najgorzej zostaja ujete w planie do prze-
prowadzenia instruktazu, lecz z reguly dopiero w okresie
po wyznaczonym terminie — w zarzadzeniu porewizyjnym
dyrektora oddzialu wojewddzkiego — na usunigcie stwier-
dzonych bledéw i uchybien, chyba, ze z materialéw po-
rewizyjnych wynika konieczno$¢ niezwlocznego przeprowa-
dzenia instruktazu w Scistym tego slowa znaczeniu, to jest
nauczania pracownikéw od podstaw wykonywania pewnych
czynnosci bez przeprowadzenia kontroli. Takie sytuacje

zdarzajg sie rzadko i wystepuja zazwyczaj w wyniku nie-
przewidzianych zmian personalnych.

W okresie wykonywania przez oddzial polecen zawar
tych w zarzadzeniu porewizyjnym z reguly kierujemy tam
instruktora (lub robi to gltéwny ksiggowy z oddzialu woje-
wodzkiego) w celu zbadania tylko w jaki sposéb oddzial
przystapit do realizacji tego zarzadzenia czy je prawidlowo
i planowo wykonuje. Ten pobyt w oddziale ma na celu
gléwnie zdopingowanie do pelnego wykonania poleceri po-
rewizyjnych. Dalszym materialem, bedacym podstawg do
sporzadzenia planu instruktazy sg informacje otrzymywane
z wydzialu organizacji i udzielane w oparciu o ‘wyniki
inspekeji  przeprowadzonych przez ten wydzial, notatki
otrzymywane z wydzialéw kredytéw a dotyczace gléwnie
komoérek rozliczen, reklamacje klientowskie i oddzialéw do-
tyczgce innych oddzialéw. Zdarzaja si¢ tez wypadki, ze
glowni ksiggowi lub dyrektorzy oddzialéw prosza o udzie-
lenie instruktazu w pewnych stanowiskach pracy. Takie
postulaty sa réwniez uwzglednione w planie.

Wybierajgc poszczegdlne oddziaty jako przedmiot in-
struktazy tak ukiada si¢ wyjazdy do nich, aby koszty prze-
jazdu byly najnizsze to znaczy planuje si¢ wyjazd instruk-
tora do oddzialéw polozonych na jednej trasie kolejowej.

Z reguly instruktaze przeprowadzane s3 w oddzialach
jednoosobowo. W wyjatkowych przypadkach, jezeli zachodzi
konieczno3¢ zastosowania wyjatkowo szerokiego zakresu
instruktazu biora w nim udzial dwie osoby. O ile nam
wiadomo w niektorych wojewddztwach w instruktazu bierze
udzial szereg oséb, ktére badaja caly pion operacyjno-
rachunkowy na wzér rewizji BGR. Ten system wydaje mi
sie niewskazany do praktykowania chocby z tego wzgledu,
ze za mocno absorbuje pracownikéw oddzialu i odrywa
ich od pracy biezacej. Takiego sposobu instruktazu nie sto-
suja u nas i wydzialy kredytowe, choé¢ tam znéw wystepuje
zbyt wysoka specjalizacja w instruktazu. :

Przy naszych metodach instruowania oddaziatu, polega-
jacych na tym, Ze jeden pracownik obejmuje w zasadzie
dwa_dzialy czynnosci, osiaggamy réwniez dobre wyniki.
Osiagniemy jeszcze lepsze, kiedy instruktorzy rozszerza
swoj zakres wiadomosci i bgda odpowiedzialni za przy-
dzielone im oddzialy.

Zakres instruktazu, poza wyznaczeniem zbadania wyko-
nywania przez oddzial przepiséw w okreslonych dziatach,
obejmuje szereg innych zagadnien i problemdw, ktére in-
struktor bada w oddziale. Do nich nalezg:

1) planowanie i realizacja kontroli okresowych pod
wzgledem merytorycznym i formalnym,

2) realizacja planu pracy,

3) aktualizowanie czgstkowych zbioréw zarzadzen i prze-
pisow bankowych, :

4) racjonalne metody pracy.

Badanie tych zagadnien wynika z obowigzujgcych prze-
pisow i oczywiscle zajmuje duzo czasu. Tym niemniej
te sprawy majg wplyw na jako$¢ pracy, a badanie ich
i instruowanie w tym zakresie jest konieczne mimo pew-
nych oporéw ze strony instruktoréw i nieraz splycenia ba-
dania tych zagadnien z ich strony.

Poza tym zlecono instruktorom interesowanie sig stale
jeszcze innymi zagadnieniami. Na przyklad wszystkich
instruktoréw obowigzuje zbadanie i przedstawienie odpo-
wiednich wnioskéw w odniesieniu do takich spraw jak:

1. Przygotowywanie przez oddziaty pod wzgledem orga-
nizacyjnym i zawodowym na poszczegdlne stanowiska pra-
cy odpowiednich - pracownikéw dla zastgpstwa w innych
komoérkach, spowodowane nieobecnoscig zatrudnionych tam
pracown'’kéw (na przykiad urlop, choroba itp.). To zagad-
nienie jest -bardzo waine z tego wzgledu jak stwierdzi-
liémy, ze najwiecej bledéw i uchybiefi powstaje w czasie
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szczegdlnych okresach moze by¢ realizowana z pewnymi
odchyleniami, co nie $wiadczy jednak o tym, ze nie bedg
wykonane kwoty z planu techniczne-przemystowo-finanse-
wego.

Zagadnienia maksymalnego zainleresowania przedsie-
biorstwa do zakwalifikowania go dJdo przedsigbiorstw do-
brze pracujacych wymaga wprowadzenia mozliwie szero-
kiego wachlarza bodicéw, a wige i takich ktére bezposred-
nio wplywaja na bilansowe wyniki dzialalnosci. Moina
stwierdzi¢, ze nie powinny wystepowaé trudnosei finanse-

UWAGI O KREDYCIE

Uchwala Prezydium Rzadu Nr 526 wyposazyla aparat
kredytowy Banku w bardziej czule i skuteczne instrumenty
kredytowania i kontroll. Jedng z form poglebionego kredy-
towania i kontroli jest system bodZcow powstaly na bazie
odmiennego tiraktowania przedsigbiorstw dobrze pracuja-
eych i przedsigbiorstw nie wykonujgeych swych planéw
oraz lamigeych dyscypline platniczg. Ta odmiennos¢ po-
dejscia szczegolnie jaskrawo wystepuje w zakresie polityki
udzielania kredytu na fundusz plac.

Celem niniejszego artykulu jest che¢ podzielenia sig
z czytelnikami ,,Wiadomo$ci” dos$wiadczeniami, jakie uzy-
skano w okresie od wejscia uchwaly w zycie przy realiza-
cji zarzadzenia Prezesa NBP Nr A/57 z dnia 30 lipca 1955
roku, w czesci dotyczacej udzielania kredytu na fundusz
plac przedsigbiorstwom nie zaliczonym do grupy przedsie-
biorstw dobrze pracujgeych. W szczegdlnosei chodzi tu
o wyjasnienie techniki, metod i sposobow operowania tym
waznym instrumentem oddzialywania, tym wigcej, Ze wy-
Zej wymienione zarzadzenie — podobnie jak przy stosowa-
niu obostrzonych zasad kredytowania — nie moglo i nie
moze daé przepisu na dokladne i bezbledne postgpowanie
przy udzielaniu kredytu na fundusz plac.

Zanim przystapimy do omawiania tematu zastanéwmy
sie jaka jest rola kredytu na fundusz plac w odniesieniu
do przedsigbiorstw nie zaliczonych do grupy przedsie-
biorstw dobrze pracujgcych,

Jak wiadomo kredyt na fundusz plac moze by¢ udziela-
ny przedsigbiorstwom nie zaliczonym do grupy dobrze pra-
cujacych w wyjatkowych przypadkach.

Dotychezasowa praktyka wykazuje, ze kredyt na fun-
dusz ptac jest na ogét udzielany przedsigbiorstwom nie za-
liczonym do grupy dobrze pracujacych, ktére po raz pierw-
szy wystepuja z wnioskiem. Gléwny nacisk kladzie si¢ ma
to, aby kredyt ten jak ,najdrozej sprzedac”. Jak wskazuje
praktyka ,,dobra sprzedaz" kredytu sprowadzala sie i spro-
wadza do tego, Ze udzielajac kredyt stawialo sie przed mi-
nisterstwem warunki, od wykonania ktérych uzalezniato sis
dalsze udzielanie kredytu na fundusz plac. Warunki te
w wigkszosci przypadkéw sprowadzaja sie do postulowania
usuniecia konkretnych przyczyn powodujacych brak $rod-
kéw na rachunku rozliczeniowym na dokonanie wyptaty,
przy rownoczesnym podaniu konkretnego okresu czasu wy-
konania tych warunkow.

Na podstawie dotychczasowych obserwac i mozna stwier-
dzi¢, ze operowanie kredytem na fundusz plac w odniesie-
niu do przedsigbiorstw nie zaliczonych do grupy dobrze
pracujgcych wystepuja dwa zasadnicze zagadnienia, kio-
rych pozytywne rozwiazanie gwarantuje skutecznosé calej
akeji.

1. Kto si> zwraca w imi2niu minsterstwa do Banku
z wn'oskiem o udzielenle kredytu na fundusz plac dla
przedsiebjorstwa nie zaliczonego do grupy dobrze pracu-
jacych oraz z kim Bank wspélpracuje przy zalatwianiu te-

we w przedsigbiorstwie, ktére przez okres na przyklad jed-
nego roku wykonujg zaplanowane podstawowe wskazniki
ekonomiczne i w tym okresie zaliczono go do dobrze pra-
cujgeych. Ewentualne zadluzenie z tytulu kredytu przeter-
minowanego w tak pracujgeym przedsigbiorstwie spowodo-
wane bylo przyczynami obiektywnymi i niezawinionymi
i istniejg przeslanki do postawienia wniosku dokonywania
w czesci lub caloSei bonifikaty z tytulu dodatkowych od-
setek zwigzanych z tym kredytem,

- F. Szlykgold

NA FUNDUSZ PELAC

go wniosku i realizacji warunkéw uzalezniajacych dalsze
udzielanie kredytu.

2. Rola terenowego aparatu kredytowego Banku przy
zatatwianiu wniosku o kredyt na fundusz ptac i realizacji
warunkéw uzalezniajacych dalsze udzielanie kredytu.

Uwagi nasze odnoénie powyzszych zagadnien ograniczy-
my do grupy przedsigbiorstw powiazanych z budzetem cen-
tralnym. Dodaé réwnoczeénie na!eiy ze rozciggaja sie one
rowniez na przedsigbiorslwa powigzane z budzetami tere-
nowymi i przedsiebiorstwa spdldzielcze.

Ad 1. Zgodnie z uchwala Nr 526 (§ 15) przedsiebior-
stwom, ktore nie osiagaja planowych wskainikéw finan-
sowych, a w szczegdlnosci nie wykonuja planu akumulacyi,
ponosza straty ponadplanowe oraz prowadzg nieprawidlo-
wa gospodarke w zakresie §rodkéw obrotowych, udzielenie
kredytu na fundusz ptac moze nastgpi¢ w wyjatkowych
przypadkach, jedynie na podstawie decyzji Prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego lub z jego upowaznienia — za-
slepcy Prezesa, powzigtej ma wniosek ministra, ktéremu
przedsiebiorstwo podlega.

Zarzadzenie Nr A/57 postanawia, ze udzielenie kredytu
na fundusz plac przedsizbiorstwom nie zaliczonym do do-
brze pracujacveh wymaga w odniesieniu do panstwowych
przedsigbiorstw powiazanych z budietem centralnym
zgody Prezesa Banku (lub zastgpcy Prezesa), udzielonej
na wniosek wlasciwego ministerstwa.

Nie jest rzecza przypadku, ze wyZej wymienione akty
normatywne dopuszczaja skladanie wnioskéw przez mini-
stra lub ministerstwa. Takie postawianie sprawy w duzym
stopniu przyczynilo sie do uelastycznienia procedury zata-
twiania wnioskéw o kredyt na fundusz plac, zostawiajac
aparatowi kredytowemu Centrali Banku ,,wolna reke" przy
wyborze kontrahenta z ramienia danego ministerstwa. Ma
to doniosle znaczenie, zwlaszcza jesli sie uwzgledni mo-
ment koniecznosci zabezpieczenia 2gzekutywnosci i wyko-
nalnosei warunkéw (,,cena kredytu") pozostawionych przed
ministerstwem w przypadku pozytywnego zalatwienia
wniosku.

Brak Srodkéw na rachunku rozliczeniowym na dokona-
niz wyplaty wynagrodzenia za prace w przedsigbiorstwie
nie zaliczonym do grupy dobrze pracujacych pozostaje
w Scistym zwiazku zasadniczo z nastepujacymi elementami
bilansowymi:

a) niedoborem funduszéw wtasnych w obrocie,

b) nadmiernymi, zbednymi, gospodarczo nie uzasadn'o-
nymi zapasami wytaczonymi z kredvtowanla,

¢) nadwyzks pizeterminowanych naleznodci faxlurowych
nad zobow:azamaml

d) zamrozeniam® $rodkéw obrotowych w pozaplanowye!
rabotach kap Falnych,

e) zamrozeniami $rodkdw w nal:Znosclach pozainkaso-
wych,

\4
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Pomijamy tu - dla przejrzystosci rozumowania — inne
nieprawidlowosci, kiore moga mie¢ miejsce w konkretnym
przedsiebiorstwie (na praykiad niedckredytowanie).

Szczegolnie niebezpieczne sg dla gospodarki przedsie-
biorstwa elementy objete punktami a) i b), poniewaz do-
wodzg one wystepowania powaznych nieprawidlowosci na
odcinku wykonywania plandow akumulacji, kosztéw wla-
snych produkeji towarowej, rozliczen z budzetem i gospo-
darki zapasami.

Niewykonywanie planéw akumulacji,- przekraczanie pla-
now kosztow wtasnych produkeji towarowej, zta gospodar-
ka zapasami uwarunkowane sa calym zespolem przyczyn
ekonomicznych — piérwotnych, ktére wplynely na ten stan
rzeczy.

I tak na przyklad zbyt niska wydajnos¢ pracy, zla orga-
nizacja produkceji, stabe opanowanie technologii produkeji,
brak norm zuzycia materialowego, brak norm czasowych
itd. przyczyniaja sie bezposrednio ‘do przekraczania planu
kosztow wilasnych, kiore z kolei bazposrednio rzutujg na
niekorzystne wykonywanie planu akumulacji. Niska jakos¢
pracy zalogi (pracownicy zbyt slabo przysposobieni do wy-
konywania pracy — nie przeszkoleni), niska jako$¢ surow-
ca, nierytmicznos¢ produkeji, produkcja bezumowna, zbyt
czgste, nieuzasadnione zmiany profilu produkeji itd. powo-
dujg to, Ze produkcja gotowa napotyka na trudnosci w zby-
cie, ktore bezposSrednio wplywaja aa niewykonanie planu
sprzedazy i na gromadzenie si¢ nadmiernych, zbednych,
gospodarczo nie uzasadnionych zapasow. Podkreslic row-
niez wypada, Ze niewykonanie planu sprzedazy rzutuje tak-
ze (obok niewykonania planu kosztéw wlasnych) na nie-
wykonanie planu akumulacji.

Piszac o powyzszym chcemy zwrocic uwage na fakt, ze
likwidacja na przyklad niedoboru funduszéw wlasnych
w obrocie, zapasow madmiernych, zbednych i gospodarezo
nie uzasadnionych moze by¢ realizowana z sukcesem tylko
wtedy, jesli zapewni sie pelne lub czesSciowe usuniecie wy-
mienionego wyzej przykladowo zespoluw przyczyn ekono-
micznych — pierwotnych, ktére wplynely bezposrednio na
niewykonanie planu akumulacji, przckroczenie planu kosz-
tow wlasnych produkeji towarowej 1 zla gospodark¢ zapa-
sami. Jak wiemy, za wystepowanie w przedsigbiorstwie
przyczyn ekonomicznych - pierwotnych odpowiedzialne sg
w przedsiebiorstwie, wlasciwym centralnym zarzadzie i mi-
nisterstwie takie komodrki organizacyvjne, jak dzialy, wy-
dzialy i departamenty - zaopatrzenia, produkeji, zbytu,
planowania i pion finansowy.

Na marginesie dodac nalezy, ze styl pracy kredytowego
aparatit oddziatlu i Centrali Banku w wielu przypadkach
charakleryzuje nieréwnomiernos¢ nasilenia wspolpracy po-
szezegdlnych komdrek organizacyjnych Banku z wtasciwy-
mi — odpowiedzialnymi za caloksztalt wynikow pracy
przedsigbiorstwa — komodrkami organizacyjnymi przed-
sigbiorstwa, centralnego zarzadu czy tez ministerstwa.
Przejawia si¢ to w nieproporcjonalnym (graniczacym nie-
mal z wylaczno$cig) nasileniem wspolpracy pionu kredy-
towego Banku z pionem finansowym, bez uwzglednienia
zywszych kontakiéw =z pionem zaopatrzenia, produkeji
i zbytu, kontrolowanych i kredytowanych jednostek gospo-
darczych.

Wracajac do tematu siwierdzi¢ musimy, ze wybor odpo-
wiedniej jednostki organizacyjnej ministerstwa do wspdl-
pracy przy zalatwianiu wnioskéw o kredyt ma fundusz plac
oraz — co najwazniejsze — wspolpracy przy realizacji wa-
runkéw postawionych przed ministerstwem w przypadku
pozytywnego zalatwienia wniosku, nie jest sprawg drugo-
rzedna.

Jak uczy nas doSwiadczenie, roiny jest stopieri mozli-
wosci oddzialywania pionu finansowego danej jednestki
gospodarczej na komorki zaopatrzenia, produkeji, zbytu

itp., a wigc komorki bezposrednio wspolodpowiedzialnej za
wystepowanie nieprawidiowosci w gospodarce przedsiebior-
stwa.

W przypadkach gdzie takie oddzialywanie pionu finan-
sowego na te komérki jest dostatecziie, konirahentem Ban-
ku przy zalatwianiu wnioskéw o kredyt na fundusz plac
oraz do wspdipracy przy realizacji warunkéw stawianych
ministerstwun w razie pozytywnego zalalwienia wniosku,
moze by¢ departament finansowy wlasciwego resorfu.

Natomiast w tych przypadkach, gdzie takie oddzialywa-
nie jest nmiedostateczne nalezy si¢ zastanowic czy nie za-
chodzi koniecznos¢ zgdania od resortu skladania wnioskéw
o kredyt na fundusz plac z podpisem ministra, wicemini-
stra, czy tez generalnego dyrektora — wychodzgc z zalo-
zenia, Ze przez zaangazowanie autorytetu ministra, wice-
ministra lub generalnego dyrektora, moiemy w poszcze-
golnych przypadkach uzyskaé w eigkcie lepsze rezultaty,
szezegolnie w zakresie lepszego zabezpieczenia egzekutyw-
nosci i wykonywania warunkéw postawionych przed mini-
sterstwem w przypadku pozytywnego zalatwienia wniosku
o udzielenie kredytu na fundusz plac.

Takie rozwigzanie sprawy gwarantuje, iz minister, wice
minister lub generalny dyrektor zapoznany z koniecznosci
ze zlym stanem gospodarczym i finansowym przedsigbior-
stwa skladajacego wniosek o udzielenie kredytu na fundusz
plac wyda—odpowiednie polecenie wiasciwym departamen-
tom' resortu (na przyklad zaopatrzenia, produkeji, zbytuy,
finansowemnu itd.), zmierzajgce do usunigcia wystepujacych
nieprawidlowosci, w szczegdlnosei noleci jak najlepsze wy-
konanie warunkéw postawionych przez Bank w przypadku
pozytywnego zalatwiania wniosku.

Analizujac praktyke, jaka wyksztalciia si¢ w Centrali
Banku na wyzej omawianym odcinku, stwierdzi¢ musimy,
ze w przewazajgcej wiekszosci departamenty kredytowe
wspolpracuja przy zalatwianiu wnioskéw i realizacji wa-
runkéw z odpowiednimi departamentami finansowymi mi-
nisterstw. Do rzadkich raczej przypadkow nalezy otrzymy-
wanie z resortu wnioskéw podpisanych przez ministra, wi-
ceministra czy tez generalnego dyrektora.

Skoro mowa o wnioskach o kredyt na fundusz plac, skia-
danych przez ministerstwa, nie od rzeczy bedzie dokona-
nie pobieznej oceny jakosci tych wnioskow.

Przegladajac przedkladane przez resort wnioski musimy
dojs¢ do przekomania, Ze zaréwno na sgzezeblu centralnego
zarzagdu (w mniejszym stopniu) jak i ministerstwa
(w wigkszym stopniu) panuje automatyzm. Polega on na
tym, ze centralny zarzad przekazuje wniosek przedsigbior-
stwa niemal natychmiast do resortu, po uprzednim zaopa-
trzeniu go w klauzule treSci popierajgcej dany wniosek.
W resorcie historia sig powtarza z jeszcze wigkszym sply-
ceniem zagadnienia. |

Rzadko mozna sie spotka¢ z wlasna (centralnego zarza-
du i ministerstwa) ocena sytuacji gospodarczej i finanso-
wej przedsiebiorstwa skladajacego wniosek lub wlasnymi
wnioskami czy tez komentarzami.

Nierzadko zdarza sie rowniez, iz resort po uzyskaniu
pozytywnej decvzji z Banku nie przekazuje do zaintereso-
wanego przedsiebiorsiwa (oczywiscic via centralny zarzad)
warunkow postawionych przez Bank przy pozylywnym za-
tatwieniu wnioskow. De bardzo rzadkich nalezg {e przy-
padki, w ktérych — na skutek warunkéw zlozonych przez
Bank — przesyla sie do przedsiebiorstwa (via centralny
zarzad) zarzadzenia gwarantujace realizacje warunkéw po-
stawionych przez Bank ministerstwu.

Réwniez sama tresé¢ wnioskéw przedkiadanych przez re-
sort pozostawia wiele do Zyczenia.

Do rzadkich nalezq te wnioski, w ktérych dokiadnie po-
dane sa nieprawidlowosci, ich wielko§¢ (warto$¢), waga,
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Na konferencji organizowanej na szczeblu powiatu od-
dziat przedstawilby syluacje finansowa przedsigbiorstw
terenowych, podajgc w jakim stopmin wykonanie zadan
przedsigbiorstw produkcyjnych wplynglo na wykonanie
planéw kosztow i akumulacji oraz na ksztaitowanie sie
struktury srodkow obrotowych. Ponadto oddzial przedsta-
witby przebieg rozliczen z budzetem z podaniem niepra-
widlowosci na tym odcinku. W koncu oddzial podatby

swoje wnioski zmierzajace do uzdrowienia sytuacji finan-

sowej przedsigbiorstw terenowych. Powiatowa KPG uzu-
pelnilaby uwagi oddzialu, szczegélnie w zakresie realiza-
cji planéw produkcyjnych. W ten sposéb oddzial pogle-
bitby swoje rozeznanie przyczyn nieprawidlowosci w za-
kresie wykonywania plandw asortymentowych, jakosci
produkcji, wykorzystania surowcow miejscowych i widr-
nych, rozwoju ustug, obnizki kosztéw wiasnych, wykona-
nia zadan w zakresie produkcji roslinnej, dziatalnosci POM
i GOM, rozwoju spoldzielczosci produkeyjnej itp.

Pracownicy Banku powinni uczestniczy¢ takze w ze-
braniach i odprawach organizowanych przez
KPG, a przede wszystkim w specjalnych posiedzeniach ko-
legiéw terenowych KPG, na ktérych ocenia sie dzialalnosc
przedsigbiorstw terenowych. W posiedzeniach tych ucze-
stniczg kierownicy zainteresowanych komdrek organizacyj-
nych, przedstawiciele zainteresowanych jednostek resorto-
wych a w szczegdlnosci tych jednostek, ktére nie wyko-
naty planu. ‘

Konferencje takie dalyby duze korzysci oddzialom. Uwa-
gi oddzialéw bylyby uwzgledniane w kwartalnych spra-
wozdaniach terenowych KPG i bylyby tematem rozwazan
prezydiéw rad narodowych.

Nawigzanie stalych kontaktéw miedzy pracownikami
Banku i przedstawicielami terenowych KPG umozliwiloby

terenowe,

omdwienie biezgeych zagadnienn produkeyjno-finansowych
ustalenie przyczyn nieprawidlowosci gospodarczych i fi-
nansowych, wystgpujacych w przedsigbiorstwach tereno-
wych. Zaznaczy¢ nalezy, ze terenowe KPG przeprowadza-
ja inspekeje w celu bezposredniego zapoznania sie z reali-
zacja zadan planowych w poszczegdlnych przedsigbior-
stwach, zakladach i innych jednostkach organizacyjnych
gospodarki terenowej. Inspekcje te majg na celu przede
wszystkim zebranie matrialow do sprawozdan, zbadanie
glownych przyczyn nieprawidlowosci w realizacji planu.
Ponadto inspekcje te maja na celu kontrole wykonania
uchwal prezydium rady narodowej, dotyczgcych usunigcia
nieprawidlowosci stwierdzonych w realizacji planu w okre-
sie poprzednim.

Terenowe komisje planowania gospodarczego ustalajg
kwartalne i miesigczne plany inspekeji. Zaznaczyé nale-
zy, ze terenowe KPG przeprowadzaja takze kompleksowe
kontrole wykonania planu we wszystkich jego elementach
przez przedsiebiorstwa terenowe. Inspekcje te przeprowa-
dza sig przede wszystkim w przedsigbiorstwach i zakia-
dach, ktore systematycznie nie wykonujg planu. Wyniki
inspekeji terenowe KPG przedstawiaja wraz z wnioskami
prezydiom rad narodowych, ktére wydaja zlecenia swym
jednostkom resortowym.

Nie ulega watpliwosci, Ze wspolpraca Banku z tereno-
wymi KPG w zakresie inspekcji bylaby. bardzo wskazana.
Obustronna wymiana znajomosci problematyki przedsie-
biorstw terenowych w duzym stopniu przyczynitaby sie
takze do wlasciwego ustalenia zadan produkeyjnych dla
przedsigbiorstw terenowych przy uwzglednieniu ich moz-
liwosci produkeyjnych,

E. Grzemba
Poznar

Uwagi na temat szkolenia z zakresu dziatalnosci gospodarczej
i finansowej przedsiebiorstw

Uchwala Nr 526 Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca 1955 ro-
ku, wyraznie wytyczyla zadania dla amalizy dzialalnosc
przedsigbiorstw przeprowadzanej przez Narodowy Bank
Polski. :

Celem tej analizy jest ustalenie nieprawidlowosci, ktore
powoduja niewykonanie przewidzianych planem zadan i spo.
sob ich usunigcia.

Uchwala Nr 526 powaznie rozszerzyla dotychezasowy
zakres prac analitycznych Banku, ktdére koncentrowaly ‘sie
dotgd gléwnie dookola zagadnienia gospodarki zapasami.
Analiza i oddzialywanie na usuwanie nieprawidlowosci
na ‘odeinku gospodarki zapasami zostaty przez ogdl pra-
cownikow kredvtowych opanowane i wykoniywane w ' ca-
lej rozciagtodci.

Pracownicy kredytowi Banku nie dylko ptzeprowadza-
ja analize gospodarki zapasami na podstawie posiada-
nych materialéw sprawozdawczych ale potrafig rowniez
rozszerzy¢ ja przez badanie w samym przedsiebiorstwie,
w ramach odpowiednich inspekeji.

Inspektorzy wiedza, gdzie i jakie irddlowe materialy po-
trzebne do kontroli gospodarki zapasami znajduja sig
w przedsiebiorstwie: i

Odmiennie przedstawia sie sprawa z analiza caloksztal-
tu dziatalnosei gospodarczej przedsigbiorstw. Tutaj ogdt
kredytowcow mnie ma jeszcze wypracowanych metod prze-
prowadzania tych analiz, szczegolnie szwankuje zagadnie-
nie analizy kosztowr i rozszerzanie doxonanej wstepnie
analizy o dalsze bezposrednie badania w przedsigbior-
stwie kontrolowanym. Wiekszos¢ pracownikéw kredytowych
nie orientuje sie, jakie materialy Zrédlowe do przeprowa-

dzenia analizy znajduja sie w przedsiebiorstwie i w ja-
kich znajdujg si¢ one komdrkach. Ten brak orientacji od-
dziatuje hamujaco na wykonywanie inspekecji. Obniza to
warto$¢ dokonywanych analiz dzialalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw | zmniejsza zakres oddzialywania na uvsu-
wanie nieprawidlowosci tkwigcych w przedsiebiorstwach.

Szlolenie aparatu kredytowego powinno rozszerzyé nie-
dostateczng dotychezas analize dziatalnosci gospodarczej
i finansowej przedsigbiorstw.

Poglebienie tej analizy bedzie moglo nastapic:

1) gdy pracownicy kredytowi beda si¢ orientowali jakie
i gdzie w przedsiebiorstwie znajdujg sig materialy Zrédlo-
we, kiore rozszerzg i poglebia mozliwosé badan analityez-
nych,

2) gdy pracownicy beda potrafili dane analityczne zwigk-
szone ilosciowo grupowaé w zestawienia poréwnawcze dla
wyciggniecia odpowiednich wnioskéw,

Postarajmy si¢ rozwazy¢, w jaki sposéb nalezy przepro-
wadzi¢ szkolenie z zakresu analizy materialéw zrodlowyeh
znajdujacych sie w przedsigbiorstwie, a za tym idzie umoz-
liwi¢  przeprowadzanie odpowiedniej inspekcji w przedsig-
biorstwie. Analiza opiera si¢ w zasadzie na poréwnywa-
niu danych planowych z danymi wykonawczymi w czasie,
w celu wyciggnigcia odpowiednich wnioskdéw. Trzeba za-
tem znac¢ plan techniczno-przemyslowo-finansowy, metode
i zasady jego opracowania. To samo dotyczy danych wy-
konawczych, ktdre rejestruje ksiggowo$¢. Nastepnie usta-
li¢ trzeba w jakich komérkach kontrolowanego przedsig-
biorstwa znajdujg sie Zrédlowe materidly, zaréwno pla-
nistyezne jak i ksiegowe.
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Szkolenie za§ w zakresie odpowiedniego grupowania
zrodlowyeh danych planistycznych z danymi faktycznymi,
lub réznych danych faktycznych na przesirzeni pewnego
okresu czasu w ukladzie poréwnywalnym powinno zapo-
znaé¢ szkolonych z calym szeregiem typowych zestawien,
ktore beda im potrzebne w ich pracy analitycznej.

Taki zakres szkolenia zostal przyjety w zasadzie na kur-
sie trzeciego stopnia analizy dziatalnosci gospodarczej i fi-
nansowej przedsiebiorstw przemyslowych przemystu wiel-
kiego i Sredniego, zorganizowanym przez Wydzial Szkole-
nia Zawodowego Centrali NBP w Skolimowie. W okresie
od 17 lutego do 9 marca biezacego roku stuchacze zostali
zapoznani na tym kursie:

1) z zasadami planowania dziatalnoci gospodarczej
przedsiebiorstw, ze szczegélnym uwzglednieniem kosztow,

2) z zasadami ewidencjonowania, grupowania, prze-
ksztalcania w zestawienia analityczne danych ksiggowych,
rowniez z szerokim uwzglednieniem odcinka kosztow,

3) z calym szeregiem ukladow tabelarycznych dotyczg-
cych charakterystycznych wycinkéw dziatalnosci gospodar-
czej i finansowej przedsigbiorstw.

Uczestnicy kursu nie zostali zapoznani w ujeciu syste-
matyeznego wykladu z rozmieszczeniem materiatéw pla-
nistycznych i ksiegowych w przedsigbiorstwie. Odbilo sig¢
to do pewnego stopnia ujemnie na wynikach inspekcji
przeprowadzanych w ramach kursu. Nie wszyscy uczestni-
cy kursu, chociaz w przewazajacej ‘ilosci byli to starsi in-
spektorzy o dlugoletnim stazu  kredytowym, potrafili
w czasie inspekeji, obejmujacej pewien wycinek dzialalno-
§ci przedsiebiorstwa, - w dostatecznym stopniu oprze¢ swe
badania na Zrédlowych materialach planistycznych i ksig-
gowych.

Celem kursu bylo przygotowanie instruktoréw dla dal-
szego szkolenia praccwnikéw kredytowych w poszczegol-
nych oddzialach operacyjnych Banku. Szkoleniem z zakre-
su analizy dziatalnodci gospodarczej i finansowej przed-
sigbiorstw w zasadzie powinni by¢ objeci wszyscy pracow-
nicy kredytowi oddzialéw operacyjnych. Przeprowadzenie
tego szkolenia w ramach kursow z oderwaniem od pracy
jest rzecza niemozliwg. Szkolenie organizowane w posz-
czegolnych osrodkach, do ktérych dojezdzaé beda raz czy
dwa razy mna tydziefi na wyktady delegowan: sluchacze, nie
zdalo egzaminu. Prowadzenie szkolenia w kazdym oddzia-
le przez wytypowanego wysokokwalifikowanego pracowni-
ka praktycznie tez jest nie do przeprowadzenia, szczegdl-
nie w oddzialach mniejszych, gdzie brak jest pracowni-
kéw, ktorzy potrafiliby prowadzi¢ szkolenie z zakresu
analizy w odniesieniu do wszystkich typéw przedsie-
biorstw.

Pozostaje zatem praktycznie metoda samoksztalcenia sig,
kontrolowanego regularnie co pewien czas na zebraniach
konsultacyjnych, przez wysokokwalifikowanych pracowni-
kéw kredytowych. Szkolenie takie powinno by¢ zakon-
czone kolokwium, ktére powinno wykaza¢ czy szkolony
kredytowiec. opanowal zagadnienie analizy dziatalnosci
gospodarczej i finansowej przedsiebiorstw. W razie wyni-
ku negatywnego kolokwium wnno by¢ powtdérzone po pew-

nym czasie w celu ostatecznego wustalenia czy szkolony
pracownik nadaje si¢ do prac analitycznych, czy tez nie.

Metoda samoksztalcenia wymaga jednak opracowania
obszernego materialu’ szkoleniowego i przygotowania ka-
dry wysokokwalifikowanych instruktoréw dla przeprowadze-
nia periodycznych konsultacji i kolokwiéw. Metode samo-
ksztatceniowg podzieli¢ mozna na dwa zasadnicze etapy:
przygotowawczy i zasadniczy. W etapie przygotowawczym
szkolony powinien zapoznaé sig:

a) z planem techniczno-przemyslowo-finansowym, z za-
sadami i sposobem jego opracowania, ze szczegdélnym
uwzglednieniem planu kosztow,

b) z ksiggowym ewidencjonowaniem dzialalnoéci gospo-
darczej przedsigbiorstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kosztéw i budowy sprawozdan analitycznych.

Po zakoficzeniu etapu przygotowawczego zakoficzonego
kolokwium, kredytowiec szkolony, znéw na podstawie ma-
terialow szkoleniowych, bedzie zapoznany po kolei z typo-
wymi zagadnieniami, ktére wystepuja w czasie analizy
dziatalnosci badanego przedsigbiorstwa.

Poszczegdlne zagadnienia w sumie stanowi¢ bedg calosé
problematyki analitycznej, z ktorg spotykaé sig bedzie kre-
dytowiec w czasie badania dzialalnosci gospodarczej przed-
sigbionstwa. Calo$¢ analizy dzialalnosci gospodarczej i fi-
nansowej przedsigbiorstw przemyslu wielkiego i Sredniego
mozna podzieli¢ na nastepujace zagadnienia: materiaty
(ukiad rodzajowy i kalkulacyjny), naktady osobowe (uktad
rodzajowy i kalkulacyjny), pozostale makiady, koszty wy-
dzialowe, koszty ogdlnofabryczne, braki, wykonanie planu
kosztéw jednostkowych, sprzedaz produkeji, akumulacja,

zysk operacyjny i zysk bilansowy.

W odniesieniu do poszczegdlnego zagadnienia szkolony
zapozna sie:

1) z wystepujgcymi zasadniczymi nieprawidlowosciami,

2) zostanie poinstruowany gdzie i jakie materialy anali-
tyczne, potrzebne do badan, znajduja siz w przedsiebior-
stwie,

3) z typowymi zestawieniami analitycznymi oraz wnio-
skami wyciggnietymi z tych zestawien.

Dodatkowo, dla dokladniejszego udokumentowania tych
badan, materiat szkoleniowy powinien byé uzupelniony
opisami kilku inspekcji. W opisach tych duzy nacisk na-
lezy polozy¢ na dokladne podanie materialéw Zrédlowych
z kiorych korzysiano w przedsiebhiorstwie w celu opraco-
wania zestawienn analitycznych i jakie z nich wyciggnigto
wnioski. :

Tak przyswajany material szkoleniowy umozliwi stop-
niowo poszezegdlnym kredytowcom obejmowaé zasiggiem
doglebnej analizy coraz to dalsze wycinki dzialalnosci go-
spodarczej i finansowej przedsigbiorstwa.

Taka metoda szkolenia jest dyskutowana w Oddziale
Wojewddzkim w Poznaniu. Jest to metoda dlugotrwala
i wymaga bardzo duzego nakitadu pracy dla przygotowa-
nia materialu szkoleniowego, gwarantuje ona jednak osig-
gniecie dobrych wynikdw. -

J. Dmochowski
Poznan

Instruktaz w oddziatach operacyjnych na tle doswiadczen
Oddzialu Wojewodzkiego w Szezecinie

Wydzialom operacyjno-rachunkowym oddzialéw woje-
wodzkich Banku z chwilg ich powstania powierzono szereg
zasadniczych zadan i czynnosci do wykonywania. Te za-
dania i funkcje mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierw-
sza z nich dotyczy zadan i obowigzkéw wewnetrznych —
w moim pojeciu — druga funkeji zewnetrznych. Na prze-
strzeni ostatnich lat te czynnosci wewnetrzne, do ktérych

mozna zaliczy¢ ksiegowosé w zakresie gospodarki wlasnej,
kontrole rozliczei miedzyoddzialowych, wszelka sprawo-
zdawezo$¢ i niektére czynnosci maniputacyjne OBP, wy-
konywane s3 coraz lepiej i sprawniej. Obecnie “z tymi
zacaniami n‘e ma zadnych trudnosci i wladciwie n'e sta-
nowig one powainego problemu w pracy biezgcej.

Do typu ‘drugiej funkcji wydzialu operacyjno-rachunka-

s
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przyczyny powstania oraz przewidvwane przedsigwziecia
ktére podjeto, lub bedg podjete w celu ich usunigcia.

Za ten stan rzeezy wing ponosi zaréwno przedsigbior-
slwo, centralny zarzad, ministerstwo, jak rowniez aparat
kredytowy Banku na wszystkich trzech szczeblach (oddziat,
oddzial wojewddzki i Centrala).

Szczegdlng wing nalezy tu przypisaé oddzialom kredy-
tujacym bezposrednio przedsigbiorstwo skladajgce wnio-
sek. One to howiem powinny zwrécic uwage przedsie-
biorstwu na niedostateczng jakos¢ tresci skladanych wnio-
skow. Pouczenie w tym wzgledzie przedsigbiorstw ubie-
gajacych sig o kredyt mna fundusz plac stokrotnie sie
oplaca, poniewaz centralny zarzad, a w wigkszym jeszcze
stopniu i resort, otrzymujgc dobrze sporzadzony wniosek,
aktywniej moga sie wlgczyé do likwidacji mieprawidio-
wosci, jakie wyslepuja w danym przedsigbiorstwie.

Niemniejszg wing malezy obarczy¢ za ten stan rzeczy
rowniez departamenty kredytowe Centrali. One to bowiem
powinny spowodowaé takie zorganizowanie przez resort
trybu  opracowywania wnioskéw przez przedsighionstwa
i centralne zarzady, aby jakos¢ przedkladanych w Cen-
trali wnioskéw nie budzita zastrzezen.

Réwniez — naszym zdaniem — niedostateczna jest
wspolpraca departamentéw kredytowych z centralnymi za-
rzadami | ministerstwami przy samej realizacji warunkéw
postawionych resortowi w wypadku pozytywnego zatat-
wienia wniosku o kredyt na fundusz plac. O to samo
mozna mie¢ pretensje do terenowego kredytowego apa-
ratu - Banku.

Ad. 2. Najwiccej klopotéw, jakie nastrecza realizacja
przepiséw o udzielaniu kredytu na fundusz ptac dla przed-
sigbiorstw niezaliczonych do grupy dobrze pracujgcych,
zaobserwowaé mozna — jak wynika z praktyki — na od-
cinku ustalenia wladciwej roli terenowego kredytowego
aparatu Banku przy zalatwianiu wniosku o kredyt na
fundusz plac i realizacji 'wWarunkow, uzalezniajacych dal-
sze udzielanie kredytu.

Naszym zdaniem terenowy aparat kredytowy Banku
przy operowaniu kredytem na fundusz plac powinien
zwrécié szczegdlng uwage, ze trzy zasadnicze momenty
gwarantuja wykorzystanie tego instrumentu przy realiza-
cji wlasciwej polityki kredytowej Banku, a mianowicie
(dotyczy to szczegdlnie oddzialéw operacyjnych):

a) dokonanie wnikliwej oceny (analizy) przyczyn po-
wodujgcych brak $rodkow mna rachunku rozliczeniowym
na dokonanie wyptaty wynagrodzenia w danym przed-
sigbiorstwie,

b) wiasciwe opracowanie opinii,

c) konkretne oddzialywanie mna przedsigbiorstwo
w kierunku likwidacji mnieprawidlowosci, od realizacji
ktorej uwarunkowano ministerstwu dalsze udzielanie kre
dytu na fundusz plac.

Jak juz kilkakrotnie wspominalismy — w przypadkach
udzielenia kredytu na fundusz piac stawiamy minister-
stwu warunki, od realizacji ktorych Bank uzaleznia dal-
sze udzielanie tego kredytu. Postawienie realnych i wia-
Sciwych postulatéw - ministerstwu  uwarunkowansg jest
stopniem  znajomos$ci  mieprawidlowosci  wystgpujacych
w konkretnym przedsighiorstwie. Aby mdc negatywnie
lub pozytywnie (stawiajgc w drugim przypadku resor-
tom odpowiednie warunki) zalatwi¢ wniosek ministerstwa,
departament kredytowy musi mieé¢ dokiadnie naswietlone
przyczyny nieprawidlowodci wystepujacych w - danym
przedsigbiorstwie, Celowi temu sluzy wladnie instytucja
opinii opracowanych przez oddzialy odno$nie sktadanych
przez resorty wnioskéw o kredyt na fundusz plac.

- Badajac przesylane przez oddzialy opinie stwierdzié
nalezy duzg roéznorodno$é rozwigzan tekstowych, tabela-

rycznych, ukladowych itp. Wprawdzie zarzadzenie Nr A[57
pozostawia — ;| slusznie — ,wolng reke” ' oddzialom
w doborze formy, ukladu, ujecia tekstowego opinii, tym
niemniej nie lezalo w intencji autoréw wspomnianego
zarzgdzenia, azeby pozostawiong w tym wzgledzie swo-
bode wykorzystaé¢ dla sptycenia opracowania opinii. Tak
sie tez miestety w wielu przypadkach stalo. Przyczyn teégo
zjawiska nalezy dopatrywac si¢ nie w swobodzie pozo-
stawionej oddzialom odnoénie wyboru formy, ukladu,
ujecia tekstowego wniosku, ile raczej w niepowainym
traktowaniu przez oddzialy prac zwigzanych z opraco-
waniem opinii. Fakt koniecznodci opracowania opinii
do wniosku o krédyt na fundusz plac powinien zobligo-
wac¢ oddzial do wnikliwego przenalizowania przyczyn
nieprawidlowosci wystepujagcych w danym przedsigbior-
stwie. Nie wystarczy na szczeblu Centrali do podjecia de-
cyzji  pozytywnego czy tez negatywnego zalatwienia
wniosku, opinia, w ktérej oddzial ujmuje przyczyny bra-
ku Srodkéw na rachunku rozliczeniowym nastepujaco:

y--a) niedobory funduszéw wlasnych w obrocie,

b) zapasy wylgczone z kredytowania®,
nie podajac konkretnego stanu na konkretny dzien, wyzej
wymienionych nieprawidlowoéci. Nie podaje réwniez
czy 'w ostatnim okresie obserwowano poglebianie sig
tych nieprawidlowo$ci, <zy tez wykazuja one tendencje
malejgca. Wreszcie ani  jednym zdaniem nie okresla
przyczyn powstania niedoboréw funduszéw wlasnych (na
przyklad niewykonanie planu akumulacji, przekroczenie
planu kosztow wilasnych produkeji towarowej) oraz wy-
stepowanie zapaséw wylaczonych z kredytowania (za-
pasy nadmierne, trudnoSci w zbycie z uwagi na niska ja-
ko§¢ wyrobow, przekroczenie kosztow itp.).

Do nielicznych  przypadkéw  zaliczyé mozina opinie,
w ktérych podawano przyczyny ekonomiczne — pierwotne
niewykonywania planu akumulacji i kosztéw wiasnych
produkeji towarowej oraz zlej gospodarki zapasami.

Na palcach policzy¢ mozna te opinie, w ktérych od-
dzialy sugeruja postawienie takioh czy innych warunkéw
ministerstwu w przypadku udzielania kredytu na fun-
dusz plac,

Z powyiszego wynika prosty wniosek, Sporzgdzenie
opinii powinno poprzedzi¢ wnikliwe przealizowanie (bez
opracowywania wielostronicowych elaboratéw) przyczyn
wystepujacych nieprawidlowosci a nie tylko ograniczania
se.do taksatywnego ich wyliczenia.

Musimy sobie uprzytomni¢ rolg¢, jaka spelnia opinia
przy wydawaniu przez Prezesa decyzji. Departament
kredytowy ma prawo zada¢ od oddzialéw dokladnego na-
Swietlenia sytuacji i przyczyn i to zardwno w wypadku
opinii negatywnej jak j pozytywnej.

Odnosi sie wrazenie, ze oddzialy mie do§¢ doceniaja ko-
rzysci, jakie im w udziale przypadaja, jesli opracowanie

opinii poprzedzi wnikliwe przenalizowanie sytuacji go-
spodarczej i finansowej przedsigbiorstw. Chodzi tu
o material, ktéry powinien by¢ natychmiast wykorzy-

stany do biezacej polityki kredytowej, ktéra powinna sig¢
wyrazi¢ miedzy innymi we wzmocnieniu oddzialywania
na przedsigbiorstwo w kierunku likwidacji wystepujacych
nigprawidlowosei.

Trzeba wirozumie¢, ze rola oddzialu mie koriczy sig
w momencie sporzadzenia opinii i udzieleniu — po uprze-
dnim uzyskaniu przez resort pozytywnej decyzji Preze-
sa — kredytu na fundusz plac. Jest to bowiem dopiero
poczatek akeji, ktorag po otrzymaniu warunkéw postawio-
nych resortowi przy udzielaniu kredytu, nalezy z cala

. rzetelnoscia prowadzic.

Jak juz wyzej wspomnieliSmy wlasciwe opracowanie
opinii wymaga powaznego podejscia do tego zagadnienia
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ze strony oddzialu. Zastanowmy sig¢ teraz jak powinna Na marginesie doda¢ nalezy, Ze — naszym zda-
wygladaé wladciwie sporzgdzona opinia? niem — w przypadku a) dalsze udzielanie kredytu

Na wstepie nalezy przeprowadzi¢ podzial ogolu wnio-
skow i opinii na przypadki, kiedy przedsighiorstwa zwra-
cajac si¢ po raz pierwszy o kredyt na fundusz plac oraz
kiedy przedsigbiorstwa zwracaja sie¢ po raz wiory, trze-
ci itd.

Naszym zdaniem opinia oddzialu odnos$nie wniosku
o kredyt na fundusz plac zlozonego przez przedsigbior-
stwa po raz pierwszy. powinna si¢ skladac z dwoch za-
sadniczych czedei:

a) wyliczenie nieprawidlowosci (na przykiad niedobor
funduszéw wilasnych w obrocie wynosi wedlug stanu na
dziefi 31.3, bieigcego roku 1.000fm), z réwnoczesnym po-
daniem przyczyn bezposrednich (nma przyklad niewykona-
nie planu akumulacji w czwartym kwartale ubieglego ro-
ku, w kwocie 500/m i w pierwszym kwartale biezgcego
roku o 500/m, przy réwnoleglym przekroczéniu planu
kosztow wlasnych produkeji w czwartym kwartale ubie-
glego roku o 400/m i w pierwszym kwartale biezgcego
roku o 400/m) oraz ewentualnym podaniem przyczyn eko-
nomicznych — pierwotnych niewykonywania planow aku-
mulacjii i kosztow wlasnych produkeji towarowej (na
przyklad niska wydajnosé pracy, zla organizacja produkeji,
brak norm zuzycia materialowego i norm czasowych, nie-
wykonanie planu sprzedazy z uwagi ma mniska jakos¢ lub
wady wyrobow gotowych). Podobnie postepujemy przy
innych nieprawidlowosciach (na przyklad zapasy). Wska-
zane jest podanie czy wyliczone nieprawidlowoscj wyka-
zuja w rozwoju czasowym tendencje malejacg, czy tez
rosngca.

b) sugestie odnodnie ewentualnych warunkéw, jakie na-
lezaloby zdaniem oddzialu postawi¢ przed ministerstwem
w wypadku pozytywnej decyzji Prezesa. Kt6z inny jak nie
oddzial bezposrednio kontrolujgey i kredytujgcy dane
przedsigbiorstwo jest wiadny wysuwaé co i jak nalezy
zrobi¢ w przedsigbiorstwie, aby usunaé wystepujace nie-
prawidiowosci. Nie chcemy bynajmniej, aby opracowywaé
zaraz caly plan sanacji, Nie. Chodzi o to, aby ,,sprzedajac*
kredyt, stawia¢ przed resortem rozsgdne ; realne zadania.

Poza tym.— zdaniem naszym — oddzialy nie powinny
si¢ uchyla¢ od wysuwania sugestii rekapitulujacej calosé
opinii, to jest wyrazenie swojego zdania czy wniosek
przedsigbiorstwa o udzielenie kredytu na fundusz plac po-
winien byé zalatwiony pozytywnie, czy tez negatywnie.

Tak sporzadzona opinia oddzialu pozwoli — oprécz
podjecia przez Prezesa slusznej decyzji pozytywnego lub
negatywnego zalatwienia wniosku resortt — na realne

zorganizowanie pomocy i wspoipracy resortu i central-
nego zarzadu z danym przedsigbiorstwem, ktérego wyni-
kidm powinno by¢ catkowite lub znaczne zlikwidowanie
wystepujacych nieprawidlowosci, Zbyt male sukcesy uzy-
skane (bo o takich juz mozna obecnie mowi¢) w akcji
likwidacji nieprawidlowosci,  wywolanej postawionymi
przed reso.tem warunkami, wynikaja wiasnie z wad tre-
sciowo-analityeznych, charakteryzujgcych wigkszo$é prze-
sylanych wnioskéw i opinii.

Jesli chodzi natomiast o opinie wnioskéw o kredyt na
fundusz plac, kiedy przedsigbiorstwa zwracaja sie o udzie-
lenie kredytu po raz wtéry, trzeci itd, to wowczas
opinia powinna by¢ opracowana tak, azeby z niej jasno
wynikalo, jak mprzebiega realizacja warunkéw postawio-
nych resortowi. Jak wiemy realizacja warunkow (likwida-
cja nieprawidlowosci) w danym okresie moze przebiegaé
w trojaki sposdb:

a) nieprawidtosci likwiduja sig,

b) mieprawidlowosci utrzymuja sie bez zmian,

¢) nieprawidlowosci poglebiajg sig.

moze mie¢ miejsce w przypadku b) kredyt na fundusz
plac w zasadzie nie powinien by¢ udzielony (dopuszczal-
ne sa tu jednak wyjatki, zwlaszcza jesli z charakteru
warunkow wynika moznos$¢ dokonania likwidacji danej
nieprawidlowosci jedynie w okresie bezposrednio poprze-
dzajacym ostateczny termin likwidacji), w przypadku c)
kredyt na fundusz plac nie powinien by¢ udzielony.

Przesylane do departamentu opinie oddzialow dotycza-
ce wyzej wymienionych przypadkéw budza najwieksze za-
strzezenia. Przede wszystkim zastrzeZenia te powstaja na
tle zbytu lakonicznego formulowania tekstu opinii wyra-
zajgcego sie niekiedy w stwierdzeniu: ,, wzwiazku z nie-
wykonywaniem warunkéw postawionych resortowi w pis-
mie departamentu z dnia..... postulujemy o negatywne
zalatwienie wniosku o kredyt na fundusz plac dla przed-
sighiorstwa x*. Albo: ,,W zwigzku z realizowaniem przez
przedsiebiorstwo  warunkéw postawionych ministerstwu
w piSmie departamentu z dnia ... proponujemy pozytyw-
ne zalatwienie wniosku o kredyt na fundusz plac przed-
sigbiorstwu X*“. Nie ulega chyba watpliwodci, ze tak
opracowana opinia nie moze stanowi¢ wystarczajacej pod-
stawy dla podjecia decyzji przez Prezesa,
~Musimy sobie uzmyslowi¢, ze niie fakt realizacji lub nie-
realizacji przez przedsiebiorstwo warunkéw postawionych
przez Bank resortowi w momencie pozytywnego zalatwie-
nia po raz pierwszy wniosku o kredyt na fundusz plac,
decyduje o dalszym udzieleniu lub nieudzieleniu kredytu.
Decydujacy w tym wzgledzie jest fakt, czy przedsigbior-
stwo, centralny =zarzad i ministerstwo, realizujac wa-
runki- Banku doprowadzilo do likwidacji wystepujaeych
nieprawidlowosci, znajdujacej swoéj wyraz w realnym,
liczbowym spadku {iych nieprawidlowosci, wynikajacym
z poréwnania stanu na przyklad niedoboru funduszéw
wlasnych w obrocie czy tez zapaséw wylaczonych z kre-
dytowania, podanego w poprzedniej (pierwszej) opinii od-
dzialu, ze stanem aktualnie istniejgcym.

Dobra ilustracja tego zagadnienia bedzie przyklad, ja-
ki mial miejsce przy zalatwianiu wniosku o kredyt na
fundusz plac, zlozonego przez przedsigbiorstwo po raz
drugi w odstepie okresu poltoramiesiecznego po zlozeniu
pierwszego wniosku. Zgodnie z sugestiami oddzialu de-
partament zalatwiajac pierwszy wniosek resortu uwarun-
kowat dalsze udzielanie kredytu na fundusz plac od zlo-
zenia przez centralny zarzad zaakceptowanego przez mi-
nisterstwo planu likwidacji nieprawid’owosei wystepuja-
cych na odcinku wykonywania planéw akumulacji i kosz-
tow wlasnych produkeji oraz na odcinku gospodarki za-
pasami. Plan taki zostal zlozony. Przewidywal on wpro-
wadzenie norm zuzycia materialowego, norm czasowych,
poprawe organizacji produkeji, szkolenie personelu, pod-
niesienie jako$ci produkecji, wzrost wydajnosci pracy itd.

Oddzial, opiniujge drugi wmiosek przedsigbiorstwa, za-
proponowal... ,negatywne zatatwienie wniosku o kredyt
na fundusz plac przedsiebiorstwu x, poniewaz plan sa-
nacji nie jest wykonywany".

Po uzyskaniu dodatkowo z oddzialu danych liczhowych
charakteryzujacych aktualny stan nieprawidlowosci oka-
zato sie, ze w owym przedsigbiorstwie nastgpila znaczna
poprawa zaréwno na odcinku wykonywania planéw aku-
mulacji i kosztéw wlasnych produkeji jak i na odecin-
ku zapaséw. Po blizszym zbadaniu sprawy okazalo sig,
ze oddzial stojgc sztywno na gruncie realizacji przez
przedsiebiorstwo  poszeczegdlnych punktéw planu  uzdro-

-wienia, zgubil bieg rozwoju sytuacji gospodarczej i finan-

sowej w przedsigbiorstwie, wyrazajgcy sie — jak juz wy-
zej wspomniano — realnym, liczbowym spadkiem niepra-
widlowosci. Trzeba przynaé oddzialowi, ze nie wszystkie
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Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWE]

Glosy terenu
o kryteriach oceny przedsiebiorstw

Uchwata Prezydium Rzadu Nr 526 z dnia 2 lipca
1955 roku i wydane w jej wykonaniu zarzgdzenia Prezesa
Nr A/49, A/55 i nastgpne spowodowaly w pewnym sensie
radykalng zmiang w podejSciu do nieprawidlowosci jedno-
stek kontrolowanych przez NBP.

Nie wchodzgc w szezegdlowe omowiende znaczenia tych
aktéw normatywnych mam zamiar podkresli¢ trzy momen-
ty dotyczace oceny przedsigbiorstw.

I. Duza wartoé¢ dokonywanych ocen i S$rodkéw od-
dzialywania wynikajacych z nich, przypisa¢ nalezy skon-
centrowaniu sig przez NBP na pewnych kluczowych za-
gadnieniach: akumulacja, koszty wlasne i $rodki obrotowe
w przedsighiorstwach przemystowych i uslugowych, a —
wynik, obrét towarowy i $rodki obrotowe w przedsigbior-
stwach handlowych. Niektérzy domagajg si¢ rozszerzenia
kryteriow na zagadnienia planowania obiegu pienieinego,
funduszu ptac, kapitalnych remontéw i inne. Przylaczam
sig do wypowiedzi przedstawicieli Centrali i autoréw na
tamach ,,Wiademosci NBP*, ktérzy w ograniczeniu sie do
zagadnienn  wezlowych widzag zamierzone postanowienie,
nadajgce dzialalnosci NBP charakter realny. Rozszerzajac
kryberia oceny narazilibySmy aparat bankewy na przecig-
zenie praca i rozproszenie wysitkow.

2. Zarzadzenia Prezesa w sposib niedwuznaczny kazg
opierac sie przy ocenie na dziatalnosci przedsigbiorstw za
oderwlane okresy kwartalne, a nie za okresy od poczatku
roku. Uwazam to za sluszne, bowiem dzieki temu Bank
moze oddzialywac¢ biezgco na przedsigbiorstwa. Dokony-
wanie ocen na podstawie wynikéw ciggnionych od poczat-
ku roku krylobv w sobie niebezpieczenstwo, ze uszozerbek
w akumulacji, kiory by wystapit w pierwszym kwartale,
stanowitby nieprzezwyci¢zona przeszkode w wydiwignie-
ciu sie przedsiebiorstw w nastepnych kwartalach. Z dru-
giej strony dobre wyniki jednych okreséw moglyby dawac
okazje do =zmniecjszenia wysitkow dla osiggnigcia wyni-
kéw przewidzianych planem na dany okres.

3. Wyjatkowy charakier w stosunku do wyraznych ten-
dencji ZP A/55 wyrazonych w punkecie drugim i powyizej,
ma tres¢ punktu 7 ZP A/55, kiory kaze oceniaé stopiefi wy-
konania przez przedsigbiorstwa planu kosztow wlasnych
produkeji towarowej na podstawie pordwnania planowa-
nego i rzeczywistego kosziu wtlasnego calej produkeji to-
warowe] od poczatku roku, przy czym dane planowe wy-
nikajg z planu TPF.

Czy przepis ten swojg wyjatkowosé czerpie z faktu, ze
analiza kosziow na podstawie planéw operatywnych, jak
rowniez za oderwane okresy kwartalne, jest niemozliwa lub
bardzo utrudniona, ¢zy tez jest on celowo w ten sposdb
siormulowany? Nie jestem kompetentny wysuwaé domysty
na ten temat. Mam zamiar natomiast wyrazi¢ poglad, ze
analiza kosztéw przeprowadzana za odrebne okresy kwar-
talne i w przypadkach w kiérych jest to mozliwe, na pod-
stawie planéw operatywnych, wchodzilaby w harmonijng
wigz z pozostalymi kryteriami oceny. Jednolitosé kryteriow

lmoglaby tylko wyjs¢ na korzy$¢ rzetelnosci oceny. Kopal--

e wegla kamiennego stanowig przyklad, ze mozliwe jest
opracowanie kosztow w planie operatywnym odmiennie niz
w planie rocznym i to nawet wedlug poszczegdlnych pozy-
cji kalkulacyjnych.

Ogdlna analiza kosztéw za okresy kwartalne jest mozli-
wa do przeprowadzenia. Polega ona na poréwnaniu roz-
nicy catkowitego kosztu planowanego i rzeczywistego za
okres od poczatku roku do korica kwartalu sprawozdaw-
czego | od poczathku roku do korica kwartalu poprzedniego.
Z uwagi na to, ze koszt planowany obliczono jako iloczyn
jednostkowego kosztu planowanego przez ilosé rzeczywi-
scie wyprodukowang, analiza za okresy kwartalne ma réw-
nie gruntowne podstawy, jak analiza w skali od poczatku
roku.

Przyklad:
koszt planowany caltkowitej produkeji za okres

od 1.1. do 30.9. wynosi zt 18.000.—
koszt planowany calkowitej produkeji za okres

~od 1.1, do 30.6. wynosi z! 13.000.—
koszt planowany calkowitej ODI‘OdukC'Jl za okres

od 1.7. do 30.9. wynosi zt 5.000.—
koszt rzeczywisty calkowitej produkeji za okres

od 1.1. do 30.9. wynosi zi 17.000.—
koszt rzeczywisty calkowitej produkeji za okres

od 1.1. do 30.6. wynosi zl 12.000.—
koszt rzeczywisty calkowitej produkeji za okres

od 1.7. do 30.9. wynosi zt 5.000.—

Korekture o nieprzewidziane planem zmiany cen, taryf
i udlug naledy rowniez przeprowadzié o réznice tych
zmian w poszezegolnych kwartatach, na przykiad:
zmiany wplywajace na zwiekszenie kosztéw za

okres od 1.1. do 30.9. z 3.000.—
zmiany wplywajgce na zwiekszenie kosztéw za
okres od 1.1. do 30.8. zl 2.500.—
zmiany oddzialujagce ma jego zmniejszenie za
okres od 1.1. do 30.9. zi 2.800.—
zmiany oddzialujgce ma jego zmmniejszenie za
~ okres od 1.1. do 30.4. zi 2.400.—
réznica zwiekszenn za trzeci kwartal wynosi zi 500.—
réznica zmniejszenn za trzeci kwartal wynosi zi 400.—
koszt rzeczywisty za trzeci kwartal wynosi zi 5.000.—
nalezy powlekszy¢ o réznice zmniejszen zlotych 400.—
5.400.—
a pomniejszyé o roéznice zwiekszen zlotych 500.—
w wyniku otrzvmujemy kwote zlotych, 4.900.—
ktorg poréwnujgc z kosztem planowanym zlotych 5.000.—
dochodzimy do oszczednosci zlotych 100.—

Nowelizacja przepisu o ocenie dokonywania oceny ko-
sztow przedsigbiorstw za okresy kwartalne oraz — tam,
gdzie to jest mozliwe — na podstawie plandw operatyw-
nych, jest wskazana, gdyz podzialalaby jako nowa podnie-
ta w stosunku do przedsighiorstw i stanowilaby skuteczny
orez w walce z ,naklejaniem etykiety przedsiebiorstwa do-
brego czy zlego®, do czego moze dochodzi¢ przy ocenie na
podstawie wynikow ciagnionych i planéw rocznych, odbie-
gajacych niejednokrotnie znacznie od konkretnych aktual-
nych zadann gospodarczych.

F. Skalniak

Jaworzno
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O nawiazanie wspolpracy Banku z terenoWymi KPG przy prezydiach
rad narodowych

Uchwata Nr 526 Prezydium Rzadu w sprawie wzmoze-
nia dziatalnodci Narodowego Banku Polskiego w zakresie
poglebienia i podniesienia rozrachunku gospodarczego
i podniesienia dyscypliny finansowej przedsiebiorstw po-
daje kilka przyczyn nieprawidlowosci finansowych w za-
kresie akumulacji i kosztéw oraz $rodkéw obrotowych,
wystepujacych w przedsigbiorstwach panstwowych i spot-
dzielczych. Do najwazniejszych przyczyn mozna zaliczy¢:

1) stabe zainteresowanie kierownikow przedsigbiorstw
sprawami finansowymi oraz mniedostateczny nadzoér ze
strony ministerstw i jednostek nadrzednych w zakresie
gospodarki finansowej przedsiebiorstw,

2) niedostateczne oddzialywanie Banku na gospodar-
cza i finansowg dzialalnos¢ przedsigbiorstw.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen na odcin-
ku realizacji Uchwaly Nr 526 Prezydium Rzgdu — moz-
na stwierdzi¢, ze nastapila znaczna poprawa w zakresie
poznania zagadnienn wystepujacych w kontrolowanych
przedsighiorstwach. Ale czy we wszystkich przedsigbior-
stwach?

Do ,,trudnych® przedsigbiorstw pod wzgledem poznania
zakresu dzialania, profilu produkeji, przyczyn nieprawi-
diowosei na odeinku akumulacji, kosztéw i Srodkéw obro-
towych — nalezy miedzy innymi zaliczyé przedsigbiorstwa
terenowe, ktére uwazane sa czesto za przedsigbiorstwa
omate i fatwe* w kontroli i kredytowaniu. Poglad ten
jest w duzym stopniu niesluszny a dowodem sa — wy-
stepujace miedzy innymi na szezeblu naszego oddzialu
wojewddzkiego fakty rejestrowania do grupy przedsig-
biorstw nieuprzywilejowanych, przede wszystkim przedsig-
biorstw terenowych.

Duzy obowiazek spoczywa wigc na aparacie kredyto-
wym Banku, kontrolujagcym przedsigbiorstwa terenowe.
W jaki sposéb aparat kredytowy Banku moze wykonal
powyiszy obowigzek? Przede wszystkim przez dokiadne
poznanie zagadnienn produkcyjnych i zagadnied finanso-
wych w kontrolowanych przedsigbiorstwach = terenowych.
Duzg pomoca w poznaniu tych zagadnien i ich poglgbie-
niu bedzie nawigzanie Scislej wspélpracy z terenowymi
komisjami planowania gospodarczego.

Oddzialy terenowe i wojewddzkie Banku powinny wy-
stapi¢ z inicjatywa podjecia tej wspdlpracy o ile jej je-
szcze nie ma na ich terenach.

Przy tej okazji przypomnie¢ nalezy fakt konstytucyjne-
go- przekazania radom narodowym:

a) opieki nad potrzebami i interesami ludnosci pracu-
jagcej miast i wsi oraz

b) prawa uchwalania terenowych planéw gospodarczych
i budzetow.

Rady narodowe maja bezposredni udzial w rozstrzyga-
niu zagadniei gospodarczych, dotyczacych podleglych im
terenéw, Rady narodowe wykonujg kontrole realizacji
planéw gospodarczych. W duzym stopniu dzialalnos¢ rad
narodowych zostala wzmocniona przez komisje planowa-
nia gospodarczego. Komisje planowania gospodarczego
(KPG) przy prezydiach rad narodowych:

a) kieruja caloscig spraw terenowego planowania go-
spodarczego,

b) kontrolujg wykonanie terenowych planéw gospodar-
czych,

¢) koordynujg gospodarczg dzialalno$¢ wydzialéw, za-
rzadéw i innych jednostek objetych wojewddzkim planem
gospodarczym.

Po zakoficzeniu kwartalu powiatowe KPG sporzadzaja
w ciaggu 18 dni sprawozdania z realizacji powiatowych

planéw gospodarezych i przedstawiaja je prezydiom po-
wiatowych rad narodowych, ktére je rozpatruja w terminie
23 dni po uplywie kwartatu,

Wojewddzkie KPG sporzadzaja w ciagu 25 dni po uply-
wie kwartalu sprawozdania z wykonania wojewddzkich
planéw gospodarczych a prezydia wojewddzkich rad na-
rodowych rozpatruja je w terminie 35 dni po uplywie
danego kwartalu sprawozdawczgo.

Powyisze sprawozdania sporzadza si¢ w formie opiso-
wej, zwiegzle i treSciwie oraz operuje sig w nich konkret-
nymi faktami. Zalacznikami do sprawozdan KPG sg zesta-
wienia tabelaryczne. Na podstawie analizy kwartalnych
sprawozdan terenowych KPG — prezydia rad narodowych
decydujg o wzmocnieniu dzalalnosci gospodarczej w na-
stepnych kwartatach. Terenowe KPG podaja w swoich
sprawozdaniach niedociggnigcia w realizacji zadan pla-
nowych, wyjasniajg przyczyny niewykonywania planu
i wysuwaja konkretne wnioski, dotyczace usprawnienia
realizacji zadai planowych. Wnioski te wskazuja kon-
kretne sposoby likwidacji trudnosei przez: :

a) usunigcie brakéw i niedociagnieé,

b) zebranie i przeanalizowanie dodatkowych materia-
low o sytuacji gospodarczej w terenie,

c) przedstawienie okreslonych postulatow i propozycji
wladzom centralnym,

d) ulepszenie pracy jednostek gospodarki terenowej.

CzeScia skladowa kwartalnego sprawozdania z reali-
zacji terenowego planu gospodarczego jest projekt uchwa-
ly w sprawie przyjecia sprawozdania terenowej KPG
i podjecia sSrodkéw zmierzajgcych do usuniecia przyczyn
nieprawidlowosci. Uchwala uzyskuje moc wigzaca z chwilg
zatwierdzenia jej przez prezydium terenowej rady naro-
dowej. Odpowiedzialno$¢ za realizacje uchwaly ponosza
okre§lone w uchwale jednostki- organizacyjne. Uchwala
okresla nawet ludzi (na przyklad kierownikéw wydzialow,
przewodniczgcych KPG, czlonkéw prezydium) odpowie-
dzialnych za realizacj¢ poszczegdlnych zadar.

W $wietle powyzszych uwag o zakresie dzialania wladz
terenowych — wspdlpraca Banku z tymi wladzami jest
wskazana i celowa oraz korzystna zaréwno dla jednej jak
tez drugiej strony. Obustronna wymiana zdafi na temat
oceny dziatalnosci przedsigbiorsiw terenowych przyczyni¢
si¢ moze do poglebienia znajomosci dziatalnosci przed-
sigbiorstw i usunigcia przyczyn nieprawidlowosci gospo-
darczych i finansowych przez powzigcie wspolnych
srodkéw zaradczych.

A jakie formy powinna przyja¢ ta wspolpraca? Przede
wszystkim wskazane bylyby konferencje Banku z fereno.
wymi KPG, organizowane przynajmniej raz w kwartale.

Ponadto celowe byloby nawigzanie stalych kontaktow
pracownikéow Banku z przedstawicielami terenowymi
KPG w toku wykonywania kontroli i kredytowania przed-
sigbiorstw terenowych. Celem tych kontaktéw byloby
uzgadnianie metod postgpowania w stosunku do tych
przedsigbiorstw, zwlaszcza przedsigbiorstw nieuprzywilejo-
wanych w Swietle postanowienn Uchwaly nr 526/65 Prezy-
dium Rzadu. 3

Zaznaczy¢ nalezy, ze schematy organizacyjne tereno-.
wych KPG przewiduja odrebne (samodzielne) dzidly
i sekcje: przemystu i uslug, rolnictwa i lesnictwa, trans-
portu i lgcznosci, obrotu towarowego, gospodarki komu-
nalnej i mieszkaniowej, zatrudnienia i plac, bilanséw, fi-
nansow, kosztéw wlasnych i cen, koordynacji i planéw
zbiorczych. Nalezy wigec nawigza¢ wspolprace z kompe-
tentnym dzialem lub sekcja. ;
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punkty planu byly realizowane. Trudno jednak sztywno
trzyma¢ si¢ litery planu, podezas gdy sytuacja ulega
znacznej poprawie, pomimo niezrealizowania pewnych

(zreszta mielicznych) punktéw uzdrowienia, Oczywiscie
negatywna opinia oddzialu nie mogla byé w tym przy-
padku uwzgledniona.

- Zdaniem naszym — opinia oddzialu odnodnie wniosku
o kredyt na fundusz plac, zlozonego przez przedsigbior-
stwo po raz witéry, trzeci jtd. powinna si¢ skiada¢ z trzech
zasadniczych czgsei:

a) wyliczenia nieprawidtowosci oraz wyceny ich wedlug
ostatnio posiadanego stanu. Przy czym podkresli¢ tu na-
lezy, ze oddzial powinien poda¢ stany wszystkich niepra-
widlowosci podanych w pierwszej opinii. Oprocz tego,
gdyby wystapily nowe nieprawidlowodci, to nalezy je
réwniez podaé. Takie rozwigzanie sprawy pozwala na
liczhowe ujecie dynamiki nieprawidlowosci. Zdarzaly
sie bowiem przypadki, ze oddzial podal w pierwszej opinii
nieprawidlowosci powodujace brak $rodkéw na rachunku
rozliczeniowym, na przyktad niedobdér funduszow wtias-
nych w._ obrocie, wywolany ponoszeniem ponadplano-
wych strat oraz zamrozenia S$rodkéw w naleinosciach
pozainkasowych, natomiast w drugiej opinii podal zapasy
wylaczone z kredytowania i zamrozenie Srodkéw w po-
zaplanowych robotach kapitalnych, nic nie moéwige co
sie stalo z poprzednio wykazanymi nieprawidlowosciami.

Utrudnialo to wyrobienie sadu odnos$nie przebiegu likwi-
dacji tych nieprawidlowosci. Nie wiadomo bylo, czy nie-
prawidlowosci te zostaly zlikwidowane, czy tez przestaly
one interesowaé oddzial; ;

b) oceng likwidacji nieprawidiowosei;

¢) ewentualne sugestie odno$nie postawienia resortowi
nowych warunkéw w wypadku pozytywnej opinii od-
dziahu.

Tak opracowana opinia ma zalete konsekwentnego re-
alizowania polityki kredytowej, stanowiacej réwnoczesnie
dla Centrali doskonala informacje z przebiegu realizacji
wanunkéw postawionych resortowi przy zalatwianiu
pierwszego wniosku o kredyt na fundusz plac. Pomaga
ona réwniez Centrali w wywieraniu nacisku na resort
i centralny zarzad w kierunku aktywniejszego wlaczenia
ich do wspolpracy z przedsigbioretwem,

Najwazniejszym zadaniem oddzialéw przy operowaniu
kredytem na fundusz plac jest aktywne oddzialywanie na
przedsigbiorstwo w kierunku likwidacji nieprawidtowosci,
od realizacji ktorej uwarunkowano ministerstwu dalsze
udzielanie kredytu na fundusz plac. Nie bedziemy tym
zagadnieniem blizej si¢ zajmowali, uw-~zajae, ze podobne
postgpowanie nalezy do normalnych obowigzkéw wynika-
jacych z przepisow instrukeji sluzbowej.

S. Sopiriski

PRZEGLAD NIEKTORYCH ARTYKUEOW WYDAWNICTW EKONOMICZNYCH

O ISTOCIE KREDYTU

Dyskusja o istocie i funkcjach kredytu, ktérej gléwne
fragmenty referowaliSmy w Nr 12/1955 ,,Wiadomosci“, do-
prowadzila, jak sie wydaje, do wyjasnienia niektérych pod-
stawowych pojeé, poczgtkowo wywolujgcych powazne roz-
nice zdan.

Mozna przyjaé, ze dyskusja wyjaénila, iz podstawowsq
przyczyna obiektywno$ci kredytu jako kategorii ekonomicz-
nej w gospodarce socjalistycznej jest nieréwnomierno$¢ pro-
ceséw gospodarczych.

M. Kucharski w artykule p. t. ,,Dalsze uwagi o obiektyw-
nym uwarunkowaniu kredytu socjalistycznego” (Finanse,
Nr 1, 1956) tej nier6wnomiernoéci przypisuje ,przejsciowe
osiadanie na rachunkach bankowych czasowo wolnych $rod-
kéw pienieznych, jak rowniez kredytowa forme redystry-
bueji tych Srodkéw niezbedng dla zapewnienia wlasciwej
organizacji ruchu okreznego $rodkéw obrotowych przedsie-
biorstw*.

Rowniez nierdwnomiernosé procesow gospodarczych jako
podstawe obiektywnej konieczno$ci kredytu przyjmuje
J. Wierzbicki w artykule p. t. ,,Uwagi na temat istoty i funk-
¢ji socjalistycznego kredytu“ (Finanse, Nr 1, 1956), ktéry da-
je — szerszg niz to sie potocznie przyjelo — interpretacje
pojecia nieréwnomierno$ci: ,nalezy mieé na uwadze nie
tylko sezonowo$é wystepowania poszezegélnych proceséw
w skali ogélnogospodarczej, lecz i nieré6wnomiernosci
w przebiegu poszczegblnych proceséw technologicznych, wy-
razajgce sie nieréwnomiernym rozlozeniem w czasie nakla-
déw na produkcje. Nieréwnomiernoéci te muszg przejawiaé
sie tak w ruchu okreznym $rodkéw w poszczegdlnych soc-
jalistycznych przedsiebiorstwach (panstwowych oraz sp6i-
dzielczych), jak i w skali calej gospodarki narodowej*.

Nie zostala natomiast wyréwnana réznica poglagdow co
do innych, przez niektérych dyskutantéw wysuwanych przy-
czyn obiektywnego charakteru kredytu. W szczegélnosci
chodzi tu:

a) o odmiennoSeci w charakterze kredytu w gospodarce
spotdzielczej w poréwnaniu do kredytu w obrebie gospodar-
ki panstwowej, a zatem o réznice co do istoty kredytu w za-
leznoéci od tego czy uczestnikami stosunkéw kredytowych
sg roézne podmioty wlasnosci socjalistycznej, czy tez zorga-
nizowane jednostki gospodarcze w obrebie jednej i tej samej
wiasnosei panstwowej;

b) o specyficzny rodzaj kontroli pienigdzem wykonywanej
przy pomocy kredytu nad przebiegiem produkeji, podziatu
i obrotu. Na te dwa zjawiska zwraca uwage M. Kucharski,
upatrujge w nich — obok nieréwnomiernosci proceséw gos-

podarczych — dalsze Zrédla obiektywnego charakteru kre-
dytu. Przeciw temu wystepuje natomiast T. Kierczynski
w omoéwionym uprzednio artykule oraz J. Wierzbicki.

M. Kucharski twierdzi, Zze w przypadku kredytowania spéi-
dzielni (poza rolnictwem), podobnie jak i kredytowania gos-
podarki rolnej zespolowej i indywidualnej, obiektywna po-
trzeba kredytu nie wynika z nieréwnomiernoéci proceséw
gospodarczych, lecz z dzialania prawa planowego (proporcjo-
nialnego) rozwoju gospodarki, inaczej méwige, z potrzeby od-
powiedniego wyposazenia przedsiebiorstw niepanstwowych
i gospodarstw indywidualnych w Srodki trwale i obrotowe
dla wykonania pozgdanych z ogélnogospodarczego punktu
widzenia zadan. ,,..Stosunki kredytowe miedzy sektorem
panstwowym a spoéldzielezym sa obiekiywnie uwarunkowa-
ne przez trzy przyczyny. Przyczyng podstawows i powszech-
na jest istnienie dwoch form wtasnosci socjalistycznej. Na
tle tej zasadniczej przyczyny wystepujg dwie dalsze, a mia-
nowicie: dzialanie prawa planowego, proporcjonalnego roz-
woju oraz wystepowanie nier6wnomiernogci w przebiegu
proceséw gospodarczych. Podobnie jak poprzednio T. Kier-
czynski, rowniez J. Wierzbicki wysuwa zastrzezenia co do
dopatrywania sie odmiennych przyczyn kredytu w sektorze

spoldzielczym, a innych w obrebie gospodarki panstwowej.

J. Wierzbicki, wychodzgc z jednolitego charakteru pieniadza
zaroOwno w sferze obrotu towarowego, jak i w sferze po-

dziatu $rodkéw produkeji, postugujacego sie forma obrotu

towarowego, opowiada sie¢ za taka samg jednolitoscig finan-
sow i kredytu. ,,Dopatrywanie sie w finansach wystepuja-
cych w obrebie sektora gospodarki panstwowej jedynie pro-
cesu formalnego, w przeciwienstwie do stosunkéw zawig-
zywanych pomiedzy jednostkami gospodarki panhstwowej
i spoéldzielczej, musialoby bez watpienia zakladaé¢ istotng od-
rebnoéé¢ stosunkéw pienieznych w obydwéch tych przypad-
kach. Stanowisko takie opieraloby sie przeto z koniecznos-
ci na twierdzeniu, ze w ustroju socjalistycznym nie ma pie-
nigdza jednolitego pod wzgledem swego charakteru, istnieja
natomiast rozmaite rodzaje pieniadza w zaleznosci od sfery
jego funkcjonowania.” Skoro jednak uznaje sig, Ze nie ma
istotnej réznicy w charakterze stosunkow pienieznych w sfe-
rze produkcji towarowej oraz w sferze produkcji nietowa-
rowej, nalezy rowniez uzna¢ jednolitosé stosunkéw kredy-
towych, co nie oznacza jednak, aby w obu sferach obrotu
ekonomicznego nie wystepowaly pewne specyficzne wlasci-
wosci finanséw i kredytu. ,,Do bardziej charakterystycznych
odrebnosci w tym zakresie nalezy przedmiot kredytowania
oraz zwiazany z tym termin zwrotu udzielonych kredytéw
bankowych. Kredytowanie przedsiebiorstw panstwowych jest
zasadniczo ograniczone do wuzupelniajgcego finansowa=-
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nia $rodkéw obrotowych, w krétkich okresach czasu.. Na-
klady na inwestycje finansowane s bowiem w trybie bez-
zwrotnym, przy znacznym udziale Srodkéw budzetu pan-
stwa. Kredytowanie spétdzielczoéci obejmuje, poza uzupel-
niajgeym finansowaniem &rodkéw obrotowych, réwniez fi-
nansowanie inwestycji, z nhatury rzeczy na warunkach zwrot-
nosci w dlugich okresach czasu.”

Przeciw koncepecji jednolitosci stosunkéw kredytowch
w obrebie calej gospodarki wypowiada sie kategorycznie
Z. Fedorowicz (,W sprawie uwag prof. Wierzbickiego na te-
mat istoty socjalistycznego kredytu®, Finanse, Nr 2, 1956).
Wedlug Z. Fedorowicza ,istotg kredytu jest... stosunek diuz-
nika i wierzyciela, ktory powstaje przy oderwaniu w czasie
ruchu towaru od ruchu pieniadza (przy kredycie handlo-
wym) lub przy pozyczce pienieznej (kredyt bankowy)... sto-
sunek dluznika i wierzyciela, tak jak i stosunek towarowo-
‘wymienny, zaklada istnienie dwéch odrebnych wiascicieli...
‘Jezeli dwoch wyodrebnionych wlasnosci nie ma, jezeli prze-
suwanie produktéw pracy czy zasobéw pienieznych zachodzi
w ramach jednej formy wilasnoSci — moze byé mowa tylko
o formalnym stosunku dluznika i wierzyciela.. Wewngtrz
sektora panstwowego.. mozemy mieé do czynienia tylko
z forma kredytu. I tej sprawy absolutnie nie zmienia fakt,
ze zarowno istotne jak i formalne stosunki kredytowe obstu-
guje ten sam pienigdz socjalistyczny. Ten sam pienigdz soc-
jalistyczny obsluguje przeciez istotne i formalne stosunki
sprzedazy, nie zmieniajac zachodzgcych miedzy nimi réznic.*

Drugim, nadal spornym zagadnieniem jest upatrywanie
w kontroli obiektywnego uwarunkowania kredytu. M. Ku-
charski twierdzi, ze w obrebie gospodarki panstwowej obiek-
tywng przestankg kredytowej formy redystrybucji za-
sobow pienieznych jest rozrachunek gospodarczy. ,,Panstwo...
posiada, praktycznie rzecz biorge, mozliwoéci zastosowania
dowolnej formy finansowania swoich przedsiebiorstw. Mo-
globy wiec bez trudu wyposazyé swoje przedsiebiorstwa
w fundusze wlasne do wysoko$ci maksymalnych potrzeb...
Jesli panstwo tego nie czyni, to wlasnie dlatego, ze system
taki rozluznialby caty szereg bodzcéw w gospodarce przed-
sigbiorstw, zwigzanych z dzialaniem prawa wartosci | od-
dzialywaniem tego prawa na produkcje socjalistyczna, ze
oslabialby rozrachunek gospodarczy i utrudnial tym samym
kontrole przy pomocy pienigdza we wszystkich tych przy-
padkach, gdy mamy do czynienia z nier6wnomiernoscia
procesow gospodarczych®. ,Bez tego nie mozna by zrozu-
mie¢, dlaczego nieréwnomierno$é dzialainosci gospodarczej
mialaby w ramach jednolitej wlasno$ci panstwowej powo-
dowaé kredytowg forme finansowania $rodkéw obrotowych
przedsigbiorstw*. , Wszedzie tam, gdzie wystepuje nieréw-
nomierno$¢ proceséw gospodarczych, zachodzi potrzeba wy-
korzystania formy kredytowej dla zapewnienia niezbednej
kontroli przy pomocy pieniadza“.

Co do niezbednosci kontroli jako obiektywnej przestanki
kredytu w obrebie gospodarki panstwowej, zastrzezenia wy-
suwat zaréwno T. Kierczynski, jak i J. Wierzbicki. Ten ostat-
ni zwraca uwage na potrzebe Scislego rozgraniczenia pojeé:
kredytu jako kategorii ekonomicznej i systemu kredytowe-
go jako formy organizacyjno-prawnej i twierdzi, ze rozra-
chunek gospodarczy jako metoda organizacji przedsie-
biorstw socjalistycznych jest $ciSle zwigzany z funkcjono-
waniem systemu kredytowego. Natomiast ,,wlaczanie.. za-
gadnienia rozrachunku gospodarczego do dyskusji nad pod-
stawami obiektywnego uwarunkowania kredytu w socjaliz-
mie nie jest przekonywajgce, a w kazdym razie mato kon-
struktywne, pomijajac juz nawet kwestie, czy jest to w ogé-
le potrzebne.“

Dyskusja o istocie, funkejach i roli kredytu nie jest na
pewno zamknigta. Trzeba z zadowoleniem stwierdzié, ze na
przestrzeni lat 1954—56 podstawowe zagadnienia teorii kre-
dytu postawione zostaly od nowa, ze dyskusja objela za-
rowno pracownikéw naukowych, jak i praktykéw i udziat
pracownikéw Narodowego Banku Polskiego w tej dyskusji
jest nader zywy. Toczy sie réwnoczeénie ozywiona dyskusja
0 bodZcach ekonomicznych jako formie wykorzystania pra-
wa wartoSci w gospodarce uspotecznionej w interesie szyb-
szego jej rozwoju. Réwniez nalezyte wykorzystanie kategorii
kredytu, opartej na dzialaniu prawa warto$ci, nalezy do
zespolu bodzeow ekonomicznych. Byloby rzecza pozyteczna,
gdyby dalsza dyskusja o finansach w ogéle, a kredycie
w szczegblnosci, o funkcjonowaniu systemu kredytowego
objela ten, tak istotny dla praktyki gospodarczej, aspekt
zagadnienia.

JESZCZE O BODZCACH EKONOMICZNYCH
I O PREMIOWANIU

W Nr 3 ,Wiadomo$ci“ na tym miejscu referowali$my
fragmenty dyskusji o wlasciwym wykorzystaniu prawa war-

toéci w gospodarce uspolecznionej, ktére to wykorzystanie
znajduje swoj wyraz we wlasciwym ustawieniu bodzcow
ekonomicznych, oddzialujacych na przedsiebiorstwo jako
zesp6l i na zaloge przedsiebiorstwa. Dyskusja na ten temat
toczy sie dalej. Aktualno$é objetych nia zagadnien szczegdl-
nie ostro wystepuje na tle tendencji do usamodzielnienia
przedsiebiorstw i ich kierownictwa, rewizji systemu plac
personelu kierowniczego w przedsiebiorstwach itd., w ogo6l
rewizji metod kierowania przedsiebiorstwami. :

W referowanym poprzednio artykule prof. Brusa wysu-
nieta zostala m. in. sugestia oparcia premiowania pracow-

'nikéw kierowniczych (inzynieryjno-technicznych i admini-

stracyjno-biurowych) o zysk, jako wskaznik, w sposéb syn-
tetyczny odzwierciedlajacy prace przedsiebiorstwa. Zagad-
nieniu temu pos$wiecit nastepnie artykul prof. Br. Minc p.t.
»W sprawie bodzcow zainteresowania materialnego w gos-
podarce socjalistycznej“ (Gospodarka Planowa, Nr 3, 1956).
Prof. Minc przeciwstawia sie koncepeji powigzania premii
z zyskiem, wysuwajac na to miejsce postulat zwigzania pre-
mii z obnizkg kosztéw wlasnych. Wielorakim aspektom pre-
miowania w oparciu o zysk, teoretycznym i praktycznym,
poSwiecony zostal obszerny artykul B. Glinskiego, A. No-
wickiego i T. Marzantowicza pt. ,, W sprawie bodzcow zain-
teresowania materialnego. Mozliwosci premiowania przed-
siebiorstw socjalistycznych z zysku®“ (Gospodarka Planowa,
Nr 4, 1956 r.).

Jakie sa gléowne zarzuty, skierowane przez prof. Minca
przeciw wigzaniu premiowania z zyskiem? Zasadniczym ar-
gumentem jest tu niebezpieczenstwo wywolania w przedsie-
hiorstwach tendencji do produkowania artykuléw o wyso-
kiej rentownos$ci, drozszych, czesto nie odpowiadajacych
potrzebom odbiorcéw. ,Powstataby — pisze prof. Mine —
tendencja do maksymalizacji zysku, wlasciwa gospodarce
kapitalistycznej, ale calkowicie obca gospodarce socjali-
stycznej... do podnoszenia zysku kosztem odbiorcéw produk-

tow, przy czym sprzyjalby temu brak konkurencji miedzy

przedsiebiorstwami i niemoznoéé¢ cigglego i szybkiego zmie-
niania cen poszczegdlnych produktow'. Dalsze zastrzezenia
przeciwko wigzaniu premii z zyskiem polegaja na tym, ze
»istniejacy system cen Srodkéw produkeji i cen zbytu nie
zapewnia i w przyszlo$ci nie bedzie moégl zapewnié, aby
wielkoé¢ zysku w prawidlowy spesob odzwierciedlala rze-
czywista efektywnos¢ ekonomiczng pracy przedsiebiorstwa®,
a nastepnie, Ze premia, obliczana dopiero po okresie rocz-
nym, tj. po sporzadzeniu bilansu, dzialalaby w zbyt dlugim
g!gresie, a ew. zaliczkowanie prowadzitoby do naduzy¢ i ble-
ow.

Autorzy drugiego z omawianych artykuléw (Glinski, No-
wicki i Marzantowicz) przeprowadzaja dowodzenie, Zze pre-
miowanie od zysku nie naruszaloby planowego charakteru
produkeji, albowiem tendencja do produkowania przez
przedsiebiorstwo najrentowniejszych artykuléw bylaby réw-

inowazona przez inne, wlasnie w takim systemie dzia!aj;;ce
‘bodzce. ,,Chodzi o to — pisza autorzy — ze system premio-

wania z zysku oznacza zasadnicze zmiany w kontroli przed-
siebiorstwa, poniewaz kazde pogorszenie jakosci dostaw,
kazda kara za nieasortymentowe dostawy czy nieterminowe
wywiazanie sie z zobowigzan pomniejszaja bezpoSrednio
premie personelu kierowniczego. W takiej sytuacji mozna
bedzie ustalié kary umowne na takim poziomie, ze przed-
siebiorstwu premiowanemu od zysku zupelnie nie optaci sie
odchodzenie od zaplanowanego asortymentu“. Gdy jednak
chodzi o faze opracowywania planu, to niebezpieczenstwo
unikania produkecji mniej rentownej jest o wiele bardziej
realne. Dla przeciwdzialania tej tendencji autorzy propo-
nujg, aby planowanym zmianom w asortymencie towarzy-
szyla réownoczeénie zmiana wielkoSci odpisé6w na fundusz
premiowy, ustalana przez jednostke nadrzedng pod katem
widzenia zapewnienia prawidlowego stosunku miedzy obiek-
tywnymi wynikami pracy zakladu a wielkoécig funduszu
premiowego®. Przeprowadzanie takich zmian nasuwa jednak
szereg bardzo istotnych trudnosci, nie dajgcych sie w pelni
usunaé, co w praktyce ogranicza mozliwosci wigzania premii
z rentownoécig. ,,Gléwne zastrzezenie polega na tym, ze przy
stosowaniu tego rodzaju praktyki zaliczanie przedsiebiorstw
do tej czy innej grupy stanie sie bardzo dowolne, przestanie
zaleze¢ od jakiegokolwiek obiektywnego kryterium, np. od
poziomu wyposazenia technicznego i stanu organizacyjnego
przedsiebiorstwa, a zacznie zaleze¢ od tego, jak rentowna
produkecje wytwarza zaklad. Stad krok do przyjecia zasady,
ze przy wykonaniu planu odsetek odliczen od zysku na fun-
dusz premiowy zawsze musi by¢ tak ustalony, zeby przed-
siebiorstwo mialo odpowiedni fundusz premiowy®“. Autorzy
zbiorowego artykulu analizuja wszechstronnie szereg innych
niekorzystnych skutkéw, ktére mogloby pociggnaé za soba
premiowanie od zysku, jak powstanie tendencji do podno-
szenia cen na nowouruchamiang produkcje do unikania
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czajgeych planowane koszty, celem stosowania ostrzejszej
kontroli przy wyplatach z pozyeji limitowanych. Pracow-
nicy komorki kontroli funduszu plac brali udzial w pra-
cach zwiazanych z kwalifikacja przedsigbiorstw wedlug
Uchwaly Nr 526, podajge wyniki swoich inspekcji oraz
powiadamiajgc biezgco komdrki kredytow o stwierdzonych
przekroczeniach funduszu plac.

Jesli chodzi o inspekcje w przedsigbiorstwach, to biorge
pod uwage istniejaca obecnie duza ilo$¢ przepiséw oraz
poziom pracownikow plan.-kredytowych nie wydaja sie
stuszne koncepcje zmierzajace do objecia tematyka inspek-
cji, przeprowadzanej przez jednego pracownika, zagadnien
kontroli funduszu plac i kredvtéow. Inspekcje obejmujace
szerszy zakres moglyby mie¢ uzasadnienie w oddzialach
o mniejszej obsadzie i tylko w odniesieniu do zagadnien
planowania kasowego i funduszu plac, ‘jako wchodzacych
w zakres jednej komdrki planowania obiegu pienigznego.
Jest to zreszta konieczne w mniejszej komdrce przy wza-
jemnych zastepstwach. Polgczenie natomiast przez jednego
pracownika kontroli funduszu plac i zagadniefi kredyto-
wych musialoby si¢ przynajmniej obecnie odbi¢ ujemnie na
poziomie inspekcji, ze wzgledu na trudnosci w doktadnym
opanowaniu przepiséw z uwagi na czeste ich zmiany.

Oddzial nasz przeprowadza natomiast w wytypowanych
przedsiebiorstwach wykazujacvch powazniejsze nieprawi-
dlowosci w gospodarce, inspekeje , kompleksowe*. Inspekcje
takie dokonywane sg przede wszystkim w przedsigbior-
stwach nie zaliczonych do dobrze pracujgcych’ w rozumie-
niu uchwaly Nr 526. Polegaja one na skontrolowaniu
wszystkich odcinkéw dzialalnosei przedsigbiorstwa przez
inspektoréw z poszczegdlnych stanowisk pracy. Kontrola
jest wiec przeprowadzana z zakresu funduszu plae, obro:
tu gotéwkowego, zagadnien zwigzanych z kredytowaniem
i z zagadnieniem kapitalnych remontéw. Najczesciej do-
konuje si¢ tych inspekeji na przestrzeni pewnego krétkiego
okresu czasu, po sporzgdzeniu szczegélowego planu
inspekeji opracowanego wspolnie przez zainteresowane
komorki w oddziale. Wyniki inspekcji omawiane sa nastep-
nie z calym aktywem i kierownictwem przedsiebiorstwa,
na odprawie organizowanej w przedsigbiorstwie wzglednie
w oddziale. Wystosowywane jest takze jedno pismo inter-
wencyjne zawiérajagce wszechstronne naswietlenie wszyst-
kich niedociggnieé¢. Korzysci, jakie daja tego rodzaju
inspekeje, to przede wszystkim: dokladne rozeznanie wy-
stepujgeych w przedsigbiorstwie nieprawidlowosci, zacie$-
nienie wspolpracy pomigedzy poszezegélnymi komdrkami
w oddziale, podnoszenie wiadomosci pracownikéw oddzia-
tu poprzez wzajemne przekazywanie informacji i wspdélne

przeprowadzanie inspekcji oraz uniknigcie dublowania
i wielotorowosci podejmowanych interwencji.
W sumie umozliwia to oddzialowi wlasciwe i pelne

oddzialywanie na poprawe wynikéw dziatalnosci kontrolo-
wanego przedsigbiorstwa, co jest gléwnym zadaniem wy-
nikajacym z Uchwaly Prezydium Rzadu Nr 526.

Dla zapewnienia operatywnosci interwencji prowadzone
sa w wydziale planowania i kredytéw ewidencje (w for-
mie zeszytu) przeprowadzanych kontroli i podejmowanych
interwencji. Ewidencje zawieraja nasitepujace dane: naz-
wisko inspektora kontrolujacego, nazwe przedsigbiorstwa,
date kontroli z oznaczeniem jej zakresu, czas trwania

inspekeji, date sporzgdzenia notatki z inspekeji, date wy-
slania interwencji, wyznaczony przez oddzial termin odpo-
wiedzi i usunigcia nieprawidlowosci, faktyczna data odpo-
wiedzi przedsi¢biorstwa, uwagi.

Trzy pierwsze rubryki wypelniane sa przez st. inspektora
prowadzgcego takg ewidencjg z chwilg udania si¢ pracow-
nika na inspekcje do przedsigbiorstwa. Dalsze, w miarg
wykonywania poszczegélnych czynnoSci przez danego
inspektora. Przy duzej ilosci inspekeji utatwia to znacznie
dopilnowanie terminowego sporzadzenia notatki i w dal-
szej konsekwencji wyslania interwencji oraz wyegzekwo-
wania odpowiedzi od przedsigbiorstwa.

Ewidencja powyzsza jest rowniez bardzo przydatna przy
przeprowadzaniu kontroli wewnetrznej.

Waznym zagadnieniem jest réwniez nalezyta organiza-
cja i prowadzenie szkolenia zawodowego i ideologicznego.
Prowadzenie szkolenia zawodowego w formie odpraw
szkoleniowych, w dwéch wzglednie jednej grupie, dla ca-
lego wydzialu nie zdalo egzaminu, ze wzgledu na koniecz:
no$¢ omawiania zagadnien w sposob bardziej ogolny
i niezainteresowanie wszystkich pracownikéw przepisami
branzowymi.

Obecnie szkolenie w pionie planowania i kredytéw pro-
wadzone jest w trzech grupach szkoleniowych, odpowia-
dajacych poszezegdélnym stanowiskom pracy. Kierownikami
odpraw sa starsi inspektorzy. Odcigzylo to znacznie na-
czelnika wydziatu, ktéry prowadzi tylko. odprawy szkole-
niowe dla calego wydzialu organizowane w miarg wy-
stepujacych potrzeb.

Zwrécono uwage na seminaryjne przeprowadzanie
odpraw, oraz na powierzanie opracowywania referatéw na
tematy ogdlne pracownikom stabszym celem spowodowania
szybszego podniesienia poziomu ich wiadomosci zawodo-
wych.

Niezaleznie od tematyki odpraw, podanej w ,,Wytycz-
nych w zakresie prowadzenia szkolenia kadr®, jako staly
punkt kazdej odprawy szkoleniowej ustalono omawianie
wynikéow przeprowadzanej w danej komorce kontroli wew-
netrznej, ze szczegblnym zwroceniem uwagi na przyezyny
powstalych usterek oraz na $rodki zmierzajace do uzyska-
nia poprawy na tym odcinku pracy.

W celu wykorzystywania w jak najszerszym zakresie
przy opracowywaniu teoretycznych tematéw ogdlnych,
artykulow zamieszczanych na lamach prenumerowanych
przez oddzial pism ekonomiczno-gospodarczych, komoérka
administracyjna, niezaleznie od biezgcego powiadamiania
kierownikéw odpraw o ukazaniu si¢ aktualnych artykulow,
ktére wg wskazan dyrektora oddzialu nadawalyby si¢ do
omowienia na szkoleniu, sporzadza raz na kwartal spis
ww. artykuléw, ktére ukazaly sie w danym okresie i do-
recza go zainteresowanym osobom.

Sadze, ze-uwagi zamieszczone w artykule, oparte na
doswiadczeniach pracy I Odziatu Miejskiego w Olsztynie,
dadzg pewien material do dyskusji i pozwola oddzialom
w wiekszym stopniu zainteresowaé sig zagadnieniami
organizacji i metod pracy wydziatlu planowania i kredytow
ktore rzutuja na wlasciwe wykonanie podstawowych zadan
tego pionu.

W. Jarosz
Olsztyn

Kwalifikacja zespotow GOM

Gminne oSrodki maszynowe, jako jedne z niewielu przed-
siebiorstw mnalezacych do pionu rolno-le$nego, podlegaja
od ubieglego roku przepisom Uchwaty Nr 526 Prezydium
Rzadu z dnia 2 lipca 1955 roku i sa przez oddzialy kwali-
fikowane na przedsigbiorstwa dobrze pracujgce i nie zali-
czone do przedsichiorstw dobrze pracujacych.

Dzialalno$é zespoléw GOM mozna rozbi¢ na dwa ro-
dzaje:

a) odplatne wypozyczanie rolnikom maszyn i narzedzi,

b) dokonywanie napraw sprzetu rolniczego we wiasnych
warsztatach.

Podstawowsa dzialalnodcia jest pierwszy rodzaj swiadczo-
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nych rolnikom uslug w - postaci wypoiyi:za-nia maszyn

i narzedzi.

Plany gospodarczo - finansowe dla zespolow GOM prze-
widuja w okresie rocznym ogélny wynik dodatni (zysk),
jednak w poszczegiolnych kwartalach kszlaltuje si¢ on
roznie.

Nie bedziemy sie w dalszej czedci tego artykulu zajmo-
waé uslugami warsztatowymi, poniewaz wynik tej dzialal-
nosci zespoldw GOM przez wszystkie kwartaly jest dodat-
ni i przy kwalifikacji zgodnie z Uchwalg Nr 526 nie na-
streczajg sie zadne trudnodci, Przeciwnie sprawa wyglada
z wWypozyczaniem maszyn 4 narzgdzi. Dziatalno$¢ z tego ty-
tutu tylko w jednym kwartale (II1) przewiduje wynik do-
datni, jednak w tej wysokoéci, ze pokrywa catkowicie stra-
ty pozostalych trzech kwartalow. Zachodzi pytanie, dlacze-
go zespoly GOM osiggaja zysk tylko w jednym kwartale,
a ponosza straty w trzech pozostatych. W trzecim kwartale
rolnicy wypozyczaja w duzej iloSci maszyny czy to do
sprzetu zb6z i ich omiocki, czy tez do wykopkéw ziemnia-
kow, co powoduje duze wplywy na rachunek rozliczenio-
wy zespoldow GOM. W innych kwartalach wplywy te nie
pokrywaja kosztow wiasnych zespoléw GOM i stgd wyni-
kajag w tych kwantalach straty. Czyli wtedy zespoly GOM
osiggaja zysk, kiedy jak majwigcej wypoiZyczajg rolnikom
réznego rodzaju maszyn i narzedzi.

Zespoly GOM kwalifikujemy na dobre i zle na podsta-
wie wynikéw osiagnigtych za ostatni kwartal i teraz dopie-
ro nasuwa si¢ trudnos¢ zaliczenia przedsigbiorstwa do wla-
Sciwej grupy. Wezmy nastepuiacy przyklad: plan gospodar-
czo-finansowy dla zespolu GOM przewiduje na czwarty
kwartal:

wypozyczanie maszyn za
koszty wiasne z tego tytutu
strata

zlotych  60/m
zlotych 200/m
ziotych 140/m

Jesli wskazniki zostang przez zespél wykonane w tych
wysokosciach, nie bedzie zadnych trudnosci w zaliczeniu
zespolu do odpowiedniej grupy przedsiebiorstw, ale beda
juz trudnosci wtedy, gdy wypozyczenie maszyn nie zosta-
nie wykonane zgodnie z planem.

Rozpatrzmy pierwszy przypadek, gdy plan zostanie prze-
kroczony. Zalézmy wige, Ze wypozyczanie maszyn wyko-
nane zostatlo w 150%, to znaczy w wysokosci zlotych 90/m.
Zgodnie z ZP A/55/55 i pismem Departamentu Kredytow
Rolnictwa do oddzialéw wojewddzkich z dnia 16 kwietnia
1956 roku nalezy w tym przypadku skorygowaé o procent
przekroczenia planu koszty wlasne | strate w nastepujacy
sposcb: :
200/m x 150

a) koszty wlasne =
100 = 300/m
b) strata 140/m X 150
Sy o 210/m

Z powyizszego wynika, ze przy wyzszym wykenaniu pla-
nu ustug GOM powinien poniesé¢ wigkszg strate, matomiast
wiadome jest, biorac choéby za podstawe plan na trzeci
kwartal, ze przy zwiekszajacym sig wykonaniu planu ustlug
zespoly GOM ponosza coraz mnisjsza strate.

Do jakiej grupy przedsigbiorstw zakwalifikujemy zespol
GOM, ktéry majge do ‘wykonania plan w wyze] wspomnia-
nych wskaznikach, wykona go nastepujgco:

wypozyczenie maszyn (plan 60/m) zlotych 80/m 133%
koszty wiasne (plan 200/m) zlotych 250/m 125%
strata (plan 140/m) zlotych 170/m 121%

Z poréwnania osiagnietych wynikéw ze skorygowanymi
o stopiefi wykonania planu wymienionymi pczycjami planu
wynika:

1) koszty wlasne ponizej planu ziotych 50/m

2) strata ponizej planu ' zlotych 40/m czyli,
ze przedsigbiorstwo kwalifikuje sie do zaliczenia do przed-
sigbiorstw dobrze pracujacych.

A teraz rozpatrzmy drugi przypadek, gdy plan uslug nie
zostanie wykonany np.: zespét GOM  wykona go tylko
w 50%, a wigc skorygowane koszty wiasne i strata beda wy-
nosity nastepujaco:

' / :
a) koszty wlasne abade S 2 el 5
100
b) strata 140/m X 50
e | W

Faktyczne wykonanie kosztow wlasnych i straty ksztal-
tuja si¢ natomiast nastepujaco:
koszty wlasne (plan 200/m) — zlotych — 95%
strata (plan 140/m) — zlotych — 1149,

Z poréwnania osiggnietych wynikéw ze skorygowanymi
o stopienn wykonania planu wymienionymi pozycjami planu
wynika: ‘

1) ponadplanowe koszty zlotych 90/m

2) ponadplanowa strata zlotych 90/m czyli,
ze przedsigbiorstwo nie kwalifikuje si¢ do zaliczenia do
przedsigbiorstw dobrze pracujacych.

Jakie przyczyny powoduja przekroczenie planu uslug
wizglednie jego niewykonanie? Przede wszystkim w duzym
stopniu zalezy to od warunkéw atmosferycznych panuja-
cych w danym okresie. Na przykiad dluga i ciepla jesien
w roku 1955 umozliwiala wykonywanie prac polowych jesz-
cze w grudniu, natomiast pozna wiosna w biezgcym roku
spowodowala przesuniecie wiosennych siewdéw z marca na
kwiecier.

Zastanowmy sig czy przekroczen'e lub niewykonanie pla-
nu ustug wplywa wydatnie na zwigkszenie wzglednie
zmniejszenie kosztéw wlasnych zespoléw GOM. Analizujge
plan gospodarczo - finansowy zespolu GOM nie trudno
jest zorientowaé sig, ze powyisze nie ma wiekszego wply-
wit. Przekroczenie planu uslug (caly czas bierzemy za pod-
stawe tylko wypozyczanie maszyn i narzedzi jako zasad-
nicza dzialalno$s¢ GOM) wplywa to w malym procencie
na zwigkszenie takich pozycji kosztow jak:

a) zuzycie materialéw pednych

b) bezosobowy fundusz plac na obstuge agregatéw omlo-
towych,

.¢) bezosobowy fundusz plac na prowizje pelnomocnikéw
gromadzkich, pozostawiajac inne pozycje kosztéw prawie
ze w niezmienionych wysokosciach. Podobnie ksztaltujg sig
koszty przy niewykonaniu planu uslug, to znaczy nizsze s3
w wyzej wymienionych pozycjach.

Wracajac do wyzej podanych dwdich przykladéw kwali-
fikacji zespolu GOM musimy stwierdzi¢, ze tak w. pierw-
szym jak i w drugim przypadku kwalifikacja nie jest wia-
Sciwa. Powinnismy zwréci¢ uwage na to, ze zespoly zwigk-
szaja zysk lub zmniejszaja strate wtedy, gdy wypozyczaja
rolnikom wigkszg ilo$¢ maszyn i narzedzi i odpowiednio
z tym kwalifikowaé je.

Dlatego tez nalezaloby zmodyfikowaé przepisy odnosnie
kwatifikacji zespoléw GOM, obowigzujgce obecnie, a po-
dane w wyzej wymienionym piSmie Departamentu Kredy-
tow Rolnictwa, w celu unikniecia ewentualnych nieporozu-
mien miedzy oddzialami NBP a zespolami GOM,

W. Tarasow
BGR — ZR LO6dE
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wydatkéw na postep techniczny i racjonalizacje, ktérych
efekty nie sa natychmiastowe. Uwazaja jednak, ze trudnos-
ci sg do pokonania, z tym, ze premiowanie od zysku winno
by¢ poprzedzone bardzo zasadniczg rewizja cen fabrycznych
i wyprébowane poczatkowo w kilku zakladach.

Jalk wspomniano, propozycja prof. Br. Minca polega na
rozszerzeniu systemu premiowania w oparciu o wskazniki
kosztéw wlasnych. O takg podstawe oparte premiowanie
bedzie pobudzaé do wzrostu wydajnoSci pracy i do oszczed-
nego zuzywania $rodkéw produkeji. Premiowanie powinno
nawigzywaé do obnizki kosztéw wlasnych w poréwnaniu do
roku poprzedniego, a Zrédiem jego powinna byé¢ czesé ko-
rzy$ei, ktéra uzyskala gospodarka narodowa na skutek oh-

_'_, nizki kosztéw wilasnych w przedsiebiorstwie. Poniewaz ob-

-

 nizka kosztéw wilasnych dotyczy¢é moze tylko produkeji

poréwnywalnej, prof. Br. Minc proponuje nadto premiowa-
nie produkcji nowych asortymentéw, ktére stanowiloby bo-
dziec w kierunku: postepu technicznego. Obie premie — za
obnizke kosztéw i za nowa produkcje — bylyby premiami
ogbélnymi, dla catej zalogi. Dla personelu kierowniczego win-
na obok tego obowigzywaé premia za wzrost produkceji,
réwniez obliczony w stosunku do roku poprzedniego. Pre-
mie, a zwlaszcza premia za wzrost produkeji, winny by¢
uwarunkowane wykonaniem planu w ilosci i asortymencie,
planu wydajnosci pracy i oszczednosci materialowych. Prof.
Minc proponuje wreszcie, by przyimowaé za podstawe pre-
miowania tylko produkcje zrealizowang oraz rozwazyé, czy
nie nalezaloby premii za wzrost produkcji oprzeé nie na wy-
konaniu produkeji globalnej, jak obecnie, lecz na wykona-
niu produkcji czystej, co by eliminowalo tendencje do
zwiekszenia produkcji w asortymentach materialochtonnych.

System bodzeéw zainteresowania materialnego, w tym
réwniez system premiowania, wymaga spelnienia szeregu
zasadniczych warunkéw w zakresie ksztaltowania cen, pra-
widlowej ewidencji produkcji i kosztow, dyscypliny uméw.
.Najlepszy teoretycznie system bodzZcéw zainteresowania ma-
terialnego — pisze prof. Br. Minc — bedzie dziatal Zle
w praktyce, jezeli nie bedzie warunkéw zapewniajacych jego
prawidlowe dzialanie i przeciwdzialajgcych jego omijaniu

i wypaczaniu“. Konieczne jest rowniez usprawnienie syste-
mu planowania i zarzadu naszg gospodarka.

B. Glinski, A. Nowicki i T. Marzantowicz w omawianym
artykule braki systemu premiowania za obnizke kosztéw
upatruja w tym, ze 1°) premiowanie to uniezaleznione jest
od realizacji produkcji, 2°) stwarza szereg mozliwosci poda-
wania nieobiektywnych wynikéw, w zwigzku z bardzo plyn-
na granicy miedzy produkcjg poréwnywalna i nieporéwny-
walng, bledami i lukami w planowaniu kosztéw wlasnych,
3°) nie uwzglednia pogorszenia jakosci produktow, ktoére
korzystnie ksztaltuje wskaznik kosztow, natomiast odbija
sie na rentownosci (przy prawidlowym funkcjonowaniu cen).
Prof. Br. Minc ‘'w swoich propozycjach braki te pragnie usu-
waé przez uwarunkowanie premii wykonaniem planu pro-
dukeji, ulepszenie planowania i ewidencji kosztéw i pro=
dukcji nieporéwnywalnej oraz przez obnizanie cen w przy-
padkach obnizenia jakosci produktéw, co winno przeciw-
dzialaé¢ tendencji do pogarszania jakoéci dla uzyskania lep-
szych wskaznikéw w zakresie kosztéw wtasnych. M. in. prof,
Br. Minc proponuje, by dla wzmozenia zainteresowania wy-
konaniem planu wedlug asortymentéw zwiekszaé koszty

‘wlasne przedsigbiorstwa, ktore nie wykonalo swych zobo-

wigzann wobec innych przedsiebiorstw, o zaplacone kary
umowne i odwrotnie pomniejsza¢ te koszty w przedsiebior-
stwie, ktére kary umowne wyegzekwowalo. Przyjecie za
podstawe oceny wykonanie planu produkeji zrealizowanej
oraz uwzglednianie w kosztach witasnych dla celéw premio-
wania kar umownych stworzyloby mechanizm kontroli
przedsiebiorstwa przez przedsiebiorstwo, co stusznie postu-
lujg autorzy drugiego z omawianych tu artykuléw. Przy in-
nej okazji zwrécono uwage, ze w naszych warunkach wy-
grywajacy w sporze o niewywiazywanie sie z umowy plano-
wej uzyskuje satysfakcje moralna, natomiast wplywy z przy-
sgdzonych kar umownych przypadaja skarbowi (M. Skrzy-
mowski, Jak udoskonali¢ system umow planowych, Gospo-
darka Planowa, Nr 2 1956), Nie sprzyja to poglebieniu
dyscypliny uméw, a w, przypadku premiowania od kosztéw
wlasnych nie przeciwdziala pogorszeniu jakoéci dostaw.

. W NRD zasadzone kary umowne zwigkszaja fundusz pre-

miowy. M.

Z HISTORII PIENIADZA I KREDYTU W POLSCE KAPITALISTYCZNE]

System kredytowy Polski kapitalistycznej *)

Kapitalizm w Polsce jeszcze przed I wojng Swiatowa
-0siggnat dos¢ wysoki poziom koncentracji i centralizacji.
W Polsce niepodleglej proces ten rozwijal si¢ dalej. Szcze-
gélnie przybrat on na sile po przewrocie majowym i w wy-
niku kryzysu gospodarczego w latach 1929—1933. Pod-
czas gdy w r. 1925 byle w Polsce 40 karteli, to w 1928 r.
bylo ich juz 77, a w 1934 r. — 233. Powstajg w tym czasie
kartele giganty, jak np. Ogdlnopolska Konwencja Weglowa,
ktora kontrolowala 989 produkeji wegla w Polsce czy
Syndykat Polskich Hut Zelaznych, regulujgcy 100% pro-
dukeji hutniczej. Kartele te powstawaly na ogél w drodze
porozumienia miedzy najwiekszymi przedsiebiorstwami,
ktore koncentrowaly wicksza cze$¢ produkcji danej galezi
gospodarki narodowej, np. Wspélnota Intereséw Gérniczo-
Hutniczych SA i koncern Huty Pokoj w przemysle gérni-
czo-hutniczym, lub Zaklady Scheiblera i Grohmana i Wi-
dzewska Manufaktura w przemysle widkienniczym. W re-
zultacie koncentracji produkcji w Polsce kapitalistycznej
ugruntowalo si¢ panowanie monopoli nad gospodarka ca-
lego kraju, gospodarka, ktéra byla bardzo slabo rozwinie-
ta i zacofana w poréwnaniu z innymi krajami.

W Polsce obok duzej koncentracji w przemysle istnialy
‘na wsi przezytki feudalne w postaci latyfundii obszarni-
czych. Tak w r. 1921 spis rolny wykazal, ze okolo 45% ca-
lej ziemi przypada na majatki obszarnicze powyzej 100 ha,

*) Artykul niniejszy ma za zadanie pokazanie w ogélnych zary-
sach systemu kredytowego Polski burzuazyjnej, jego struktury
i organizacji. Natomiast ze wzgledu na konieczne ograniczenie te-
matu nie zostal szerzej oméwiony caloksztalt stosunkéw kredyto-
wych w Polsce burzuazyjnej. Miedzy innymi w artykule ominigto
zagadnienie lichwy na wsi polskiej, jak tez w ogéle rynek kre-
dytowy niezorganizowany.

ktore stanowig 0,69 wszystkich gospodarstw. Zas gospo-
darstw powyzej 1000 ha bylo w tym czasie okolo 2000 i na-
lezalo do nich przeszlo 1/5 calej powierzchni ziemi. Jed-
noczesnie 349 ogdlnej liczby gospodarstw mialo gospodar-
slwa o powierzchni do 2 ha. Sytuacji tej nie poprawila re-
forma rolna, ktéra objela w dwudziestoleciu miedzywojen-
nym niewiele ponad 229 powierzchni wielkiej wlasnosei,
i rezultatem, ktérej bylo rozszerzenie przede wszystkim gos.
podarki kulackiej na wsi polskiej. Gospodarka kapitali-
styczna na wsi mimo to rozwijala sie powoli. Obszarnicy
pozostawali w ciggu calego dwudziestolecia wlascicielami
ogromnych obszaréw ziemi, co pozwalato im odgrywac po-
wazna role w polityce i gospodarce Polski kapitalistycznej.

Na bazie koncentracji produkeji, w drodze zrastania si¢
aparatu panstwowego z aparatem monopoli kapitalistycz-
nych araz pelniejszego podporzadkowywania sie padistwa
burzuazyjnego monopolom, a takie w pewnym stopniu
wielkiej wlasnosci ziemskiej, ktorej kapitaly byly czesto
zainwestowane w wielkich koncernach przemyslowych po-
wstaje w Polsce kapitalizm parnstwowo-monopolistyczny.
Wyrazal sie on przede wszystkim w tym, ze w Polsce bur-
7uazyjno-obszarniczej panstwo sprzyjalo dzialalnosci mo-
nopoli prywatno-kapitalistycznych: otrzymywaly one dota-
cje i udzielano im gwarancji na kredyty eksportowe; pari-
stwo pomagalo im takie w tworzeniu Karteli i usuwaniu
niewygodnych konkurentéw. W interesie menopoli panstwoe
przyjmowalo na siebie spelnianie tych funkcji, kidre dla
nich nie przyniostyby odpowiedniego zysku.

W dziedzinie systemu pienigzno-kredytowego Polski ka-
pitalistycznej dziatalno$¢ panstwa w inleresie monopoli
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‘i obszarnictwa byla bardzo szeroka. Wyrainie to widac
* w polityce pienieznej, wyrazajacej si¢ czy to w dopuszcza-
niu do inflacji, czy w stosowaniu deflacyjnych metod.
W dziedzinie za$ systemu kredytowego dzialalnos¢ panstwa
glownie wyrazila sig: po plerwsze w organizowaniu pari-
stwowych instytucji bankowych i po drugie w pomocy fi-
nansowej dla najwiekszych bankdéw prywatnych.

Powstanie w Polsce kapitalizmu panstwowo-monopoli-
slycznego w rezultacie koncentracji i monopolizacji pro-
dukeji oraz istnienie wielkiej wlasnosci ziemskiej, to byly
podstawowe polityczne ¢ ekonomiczne przeslanki, kiore
okreslaly charakter i specyfike polskiego systemu pienigz-
no-kredytowego.

Odbiciem stosunkéw polityczno-gospodarczych w Polsce
kapitalistycznej jest struktura i dzialalno$¢ systemu kre-
dytowego w Polsce.

Sie¢ instytucji kredytowych i udzielone przez nie kredyty krét-
koterminowe wg stanu na dziefi 31.XII1.1937 r.1)

Kredyty krot-
Instytucja Centrale | Oddzialy | koterminowe?)
(w mln zl)
Bank polski ] 50 708
Banki parfstwowe 2 88 578
Bank Akceptacyjny 1 -— -—
PKO 1 8 49
Banki komunalne 3 1 29
Banki prywatne
— Kkrajowe 26 79
— gzagraniczne 4 9 790
Domy bankowe 29 -
Kantory wymiany 38 2 3
Komunalne kasy oszczednosci 359 96 412
Gminne kasy poiyczkowo-
oszezgdnosciowe 913 — 18
Centrale kredytowe sp6ldzielni
zwigzkowych 10 1
Spéldzielnie kredytowe 5517 s 313
Towarzystwa kredytowe
— ziemskie 3 3 — -
— miejskie 15 — —
Zaktady zastawnicze 23 6 -
1) Maly Rocznik Statystyczny 1939 str. 209 i 2267,
f) Dane o kredycle krétkoterminowym nie s3 pomniejszone

o sumy redydkomnta,

Powyzsze dane $wiadcza, Ze pod wzgledem sumy udzie-
lonycl: kredytow i ilosci placowek bankowych wyrdznia sig
3 grupy instytucji kredytowych:

a) Instytucje bedgce pod bezposrednia kontrola Parstwa,
a wige banki panstwowe i Bank Polski,

b) Banki prywatne,

c) Komunalne kasy oszczednoSciowe i spoétdzielnie kre-
dytowe.

Te trzy grupy instytucji kredytowych, jako majace naj-
wigksze znaczenie w systemie kredytowym, zostang szerzej
omoéwione.

I. BANK EMISYJNY POLSKI KAPITALISTYCZNEJ —_
BANK POLSKI

1. Powstanie i organizacja Banku Polskiego

BezposSrednim poprzednikiem Banku Polskiego w charak-
terze banku emisyjnego byla utworzona w okresie pierw-
szej wojny Swiatowej przez okupacyjne wladze niemieckia
w Warszawie tzw. ,Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa®.
Kasa ta miata prawo emisji ,,marek polskich“ na terenie
Kongresowki. Po odzyskaniu niepodleglodci w listopadzie
1918 r. PKKP zostala przejeta przez wladze polskie i wy-
korzystana jako instytucja emisyjna panstwa polskiego.
W ciggu r. 1919 PKKP rozszerzyla stopniowo swe czynnos-
ci na ziemie wschodnie oraz ziemie b. zaboru pruskiege
i austriackiego, wprowadzajac do obiegu marki polskie.
Proces unifikacji walutowej trwal dlugo, bo az do r. 1923

(Gorny Slask). Dlugotrwalosé¢ tego procesu byla w intere-

sie klas posiadajacych, klére potrafily sie dzieki temu
uchroni¢ przed stratami w zwiazku z wymiang, a panstwo
nie uzyskalo marzy emisyjnej dla finansowania odbudowy
kraju.

Dzialalnos¢ emisyjna PKKP byla wykorzystana przede -

wszystkim dla finansowania skarbu panstwa, a w pewnym
stopniu takze dla akcji kredytowej, jako Zrodlo tanich kre-
dytow dla przemyslowcéw, kupecdw i obszarnikéw. Wyso-
ko$¢ emisji marek polskich PKKP byla catkiem oderwana
od potrzeb obrotu, co doprowadzito do inflacji. Wzrost
obiegu i jego przeznaczenie bylo nastepujace:*)
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-
(w miliardach marek polﬂnlch)v

Ultimo : Dyskonto Diug

_roku Obieg i pogyczki Skarbu
1920 49 & 60
1921 229 35 22
1922 793 184 675
1923 129.371 41.300 111.332

Wzrastajgca inflacja coraz bardziej pogarszala sytuacje
mas pracujgcych. Dalsze jej kontynuowanie moglo dopro-
wadzié¢ do wzrostu nastrojow rewolucyjnych w kraju. Jed-
nocze$nie inflacja przestala by¢ korzystna dla burzuazji,
utrudniala bowiem zawieranie transakcji handlowych.
Wszystko to stworzylo konieczno$¢ reformy pienieznej, kto-
ra nastgpila na podstawie ustawy Sejmu z dnia 11. 1. 1924
roku. Reforme pienigzng poprzedzita redukecja kilkunastu
tysigcy urzednikéw i bardziej intensywne Scigganie podat-
ku majatkowego. Mialo to doprowadzi¢ do likwidacji nie-
doboréw budzetowych.

Wymiany marek na zlote dokonano w relacji 1 zloty za
1.800.000 marek. Nowy zloty zawieral 9/31 gr czystego
zlota. Jednocze$nie powolano do zycia nowa instytucje
emisyjng, pod nazwa ,Bank Polski”, kiorg pafstwo wy-
posazylo w wylaczny przywilej emisji biletéw bankowych
do korica 1944 r. i kiére] zadaniem bylo regulowanie obie-
gu pienigznego.

Bank Polski powstal w formie spétki akecyjnej o kapita-
le zaktadowym w wysokosci 100 mil. zt (1 milion akeji po
100 z1). W r. 1927 kapital zakladowy w zwiazku ze stabi-
lizacjg zlotego zostal podniesiony do 150 mil, przy czym
nowa emisja zostala catkowicie przejeta przez Skarb Pan-
stwa. W r. 1935 nastgpilo odkupienie przez Bank tych
akcji od Skarbu i zmniejszenie kapitalu zakladowego do
pierwotnej wysokosci. W ostatnim okresie przed wojng
Skarb Panstwa nie posiadal zasadniczo akcji BP. Wszyst-
kie akcje Banku poczatkowo byly imienne i byly w posia-
daniu poszezegdlnych galezi gospodarki narodowej. Na-
stepnie jednak wigkszy pakiet akcji utrzymato tylko cu-
krownictwo. Duza liczba akcji, w zwigzku z postanowie-
niem przy wymianie akcji w r. 1933, ze akcjami imiennymi
mogg byc tylko pakiety po co najmniej 25 akeji, przeksztat-
cila sig w akcje okazicielskie. Tak pod koniec 1935 r. pierw-
sza emisja akcji skladata sig w 489 =z akcji imiennych
i w52% z akcji okazicielskich. Akeje Banku Polskiego,
przede wszystkim okazicielskie, byly notowane na gieldzie
warszawskiej i obrét nimi stanowit w r. 1935 — 60%
ogdlnych obrotéw akeyjnych.!)

Kierownictwo Banku Polskiego skladalo sig¢ z 1) prezesa
i wiceprezeséw mianowanych przez Prezydenta RP, 2) dy-
rektora naczelnego i dyrektorow zatwierdzonych przez Mi-
nistra Skarbu na wniosek Rady Banku, 3) Rady Banku zlo-
zonej z 12 czlonkéw, ktéra byla wybierana przez akcjona-
riuszy, 4) komisji rewizyjnej oraz 5) komisarza rzadowego.

Faktyczne kierownictwo nalezalo do Rady Banku, ktora
nadawala ogélny kierunck dziatalnosci Banku, nadzorowala

Encyklopedia Nauk Politycznyeh tom I W-wa 1936 str, 282
') nPrzeglad Gospodarczy" 1936, str. 173.

N
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2) wyplywajgee stad trudnosci w przeprowadzaniu kon-
troli biezgcej oraz okresowej kontroli wewnetrznej pracy
poszczegolnych komorek,

3) zbyt duze zaabsorbowanie naczelnika wydzialu spra-
wami biezacymi i porzgdkowymi.

Jak zagadnienia powyizsze rozwigzane zostaly na tere-
nie naszego oddzialu?

W kazdym razie juz w tym miejscu stwierdzi¢ nalezy,
ze przy wlasciwym podziale pracy nie rzutuja one w spo-
séb ujemny na calo$¢ pracy wydziahu.

Przeciwnie — jak wskazuje prakiyka, polaczenie istnie-
jacych poprzednio odrebnych wydzialow wplynelo dodatnio
na podniesienie poziomu pracy tego pionu.

W oddzialach miejskich sytuacja o tyle jeszcze sprzyja
polaczeniu, ze mimo duzej iloéci pracownikow w tym pio-
nie oraz duzej ilosci obstugiwanych jednostek gospodar-
czych, wystepuje na ogél mato zréznicowana problematyka
komorki kredytow. Wynika to z zakresu dzialania po-
szczegdlnych oddzialow na terenie danego miasta, co po-
zwala na pewnego rodzaju specjalizacjg i zgrupowanie po-
krewnych branz w jednym oddziale.

Stan taki, przy wieloosobowej obsadzie poszczegdlnych
stanowisk pracy ulatwia znacznie kierowanie nawet wigk-
szym wydzialem. Utworzenie jednego wydzialu planowa-
nia i kredytow stanowito dla naszego oddziatu jakby pierw-
szy etap w usprawnieniu organizacji pracy tego pionu.
Dalszym etapem bylo zwrdécenie uwagi na umozliwienie
naczelnikowi wlasciwego kierownictwa wydzialem oraz na
koordynacje pracy wewnatrz wydzialu, a w szczegélnosei
pomiedzy komérka kredytéw a komdrka planowania obiegu
pienigznego (tzn. komdrka planowania kasowego i kon-
troli obrotu gotéwkowego oraz komorks konliroli funduszu
plac).

W celu odciazenia naczelnika wydziatu i stworzenia mu
warunkéow umozliwiajacych zajecie sie w pierwszym rzg-
dzie kontrolag wykonania zadain — poczyniono nastepujace
posunigcia natury organizacyjnej:

a. Starszym inspektorom w pionie kredytow przydzie-
lono mniejszg ilos¢ przedsigbiorstw w celu umozifwienia
im wykonywania czynnosci kontrolnych i koordynacyjnych
w odniesieniu do swego stanowiska pracy.

b. Ustalono, ze do naczelnika wydziatu skierowywane be-
da tylko sprawy, ktérych zatatwienie przerastato mozliwos.
ci danego inspektora oraz st. inspektora,

c. Podobny tryb zastosowano jesli chodzi o zalatwianie
klientow w oddziale,

d. Udzielono starszym inspektorom upowaznienia, zgod-
nie z ZP. 64/54, do podpisywania w zakresie swego stano-
wiska pracy korespondencji nie zastrzezonej do kompetencji
dyrektora oddziatu wzglednie naczelnika wydziatu,

e. Upowazniono starszych inspektorow pionu kredytow
w oparciu o ZP.A/54/55 do zatwierdzania w czasie obec-
nosci naczelnika wydzialu not memorialowych wystawia-
nych przez komorke kredytow.

f. Natozono na starszych inspektoréw obowigzek uzgad-
niania korespondencji wychodzgcej z ich stanowiska pra-
cy, przed przediozeniem do wgladu projektéw pism naczel-
nikowi wydzialu. — Odnosi sie to przede wszystkim do
pism problemowych i interwencyjnych.

Na dowdd dopelnienia tego obowiazku w/w osoby skla-
dajg nastepnie z przepisami o korespondencji (I. S. C/6)
skroty swoich podpisow na kopii wychiodzacego pisma.

g. Plan okresowych kontroli wewnetrznych sporzadzany
jest na szczeblu naczelnika wydziatu. Natomiast przepro-
wadzanie kontroli wewngtrznych zlecano réwniez st. inspek-
torom. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze kontrola wewnetrz-
na przeprowadzana jest przez naczelnika wydzialu w uje-
ciu pionowym tzn. obejmuje wszystkie zagadnienia doty-

czace kontroli i kredytowania w danej branzy wzglednie
przedsigbionstwie. ‘

Uzupelnieniem tej kontroli jest kontrola wewnetrzna do-
konywana przez dyrektora oddzialu, ktéra w zasadzie prze-
prowadzana jest w przekroju poziomym, tzn. obejmujacym
jedno zagadnienie w odniesieniu do wszystkich branz lub
przedsiebiorstw danego stanowiska pracy, wzglednie calego
pionu kredytow.

h. Prowadzenie zbiorczej statystyki kredytowej obej-
mujgcej zasadnicze wskazniki nieprawidlowosci w skali
wiszystkich przedsigbiorstw kontrolowanych przez oddzial,
dla potrzeb dyrektora oddzialu i naczelnika wydzialu, po-
wierzono jednemu z inspektoréw kredytowych.

Podane wyzej ustalenia spowodowaly nie tylko znacz-
ne odcigzenie naczelnika wydzialu, ale, co jest réwniez
bardzo wazne, zwigkszyly odpowiedzialnos¢ st. inspek-
toréw i iich zainteresowanie podleglym im stanowiskiem
pracy, oraz przyczynily sie w powainym stopniu do usa-
modzielnienia poszczegdlnych inspektordw.

Ustalajac strukture wewnetrzng wydzialu planowania
i kredytow, zwrécono réwniez uwage na ograniczenie ilosci
stanowisk pracy podlegajacych naczelnikowi wydzialu.

Komoérke planowania kasowego i kontroli obrotu gotéw-
kowego polaczono z komoérka kontroli funduszu plac w jed-
no wieloosobowe stanowisko pracy planowania obiegu pie-
nigznego, powierzajac nadzér nad nim starszemu inspek-
torowi. Uzyskano przez to z jednej strony znaczne odcig-
zenie naczelnika wydzialu, z drugiej za$ sirony, stworzo-
no warunki lepszej pracy tych komorek, poprzez koordy-
nacj¢ wykonywanych czynnosci i mozliwos¢ lepszego opa-
nowania przepisw przez pracownika kierujacego bezpo-
$rednio tym stanowiskiem pracy.

Zachodzila jednak obawa, aby przez takie ustawienie or-
ganizacyjne nie spowodowa¢ nawrotu do stanu, jaki istnial
w okresie gdy byly dwa oddzielne wydziaty. Aby tego
uniknaé¢ i doprowadzi¢ do rzeczywistej i realnej wspdtpra-
cy pomigdzy komdrka planowania obiegu pienigznego a ko-
morkg kredytowania i kontroli przedsiebiorsiw, dokonano
zmiany dotychczasowego przydzialu niektérych wykonywa-
nych zadan.

Punktem wyjsciowym do tych zmian byl caly szereg po-
wigzan istniejgeych migdzy czynnoéciami komdrki kredy-
téw i komorki planowania obiegu pieniginego, na odeinku
realizacji planu kasowego i kredytowego jak rowniez da-
zenie oddziatu do rozszerzenia wiadomoéci i zainteresowan
pracownikéw pionu kredytowego na zagadnienia planowa-
nia kasowego, przy jednoczesnej umiejetnodci powigzania
tych zagadniefi od strony ekonomicznej.

W praktyce caly szereg czynnoSci podejmowanych przez
komorke kredytow i planowania kasowego, -dubluje sie, mi-
mo ze sg one wykonywane pod innym nieco katem. Wy-
starczy choéby dla przykiadu wymienié: analize i kontrole
wykonania przez przedsigbiorstwa planowanych wplywow
czy to z tytulu utargéw, czy tez imprez widowiskowo
rozrywkowych lub komunikacji z dokonywang przez komor-
ke kredytéw analiza wykonania planu obrotéw w tych
przedsiebiorstwach, badanie zaopatrzenia przedsigbiorstw
w odpowiednig, z punktu widzenia potrzeb konsumenta,
mase towarows, z dokonywana przez kredyt kontrola
struktury zapasow, przeprowadzanie kontroli funduszu plac
oraz kontroli wyplat z pozycji limitowanych, z dokonywang
przez komérke kredytéw analiza kosztéw itd. Réwniez na-
lezyta budowa planu kasowego, a nastepnie wlasciwe opra-
cowanie sprawozdan z jego wykonania jak i caly szereg
innych czynnosci planowania kasowego musi opiera sig
na znajomos$ci problematyki przedsigbiorstw i odwrotnie,
czynnoéci z zakresu kredytowania i kontroli wtedy tylko
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mogg byé dobrze i celowo wykonane, jesli widoczny bedzie
ich zwiazek i wplyw na realizacj¢ planu kasowego.

Z tych wzgledow w komorce planowania kasowego
kontroli obrotu gotéwkowego wydzielono czynnosci oddzia-
lywania i niekiore inne czynnosci koncepcyjne i czesé ich
przydzielono do wykonania pracownikom kredytowym sta-
nowiska pracy kredyléw handlu oraz kredytow przemyslu
i uslug.

Uzyskano przez to mozliwo$¢ wyzwolenia z wieloosobo-
wego stanowiska pracy planowania obiegu pienieznego
jednego etatu, ktéry przesunieto na kredyt.

Jednego pracownika planowania kasowego wylgczono
calkowicie z czynnosci manipulacyjno-technicznych wyko-
nywanych w oddziale. W zwigzku z takim ustawieniem orga-
nizacyjnym pracownik ten moégl caly swdj czas przezna-
czy¢ na czynnosci kontrolne i oddzialywania. Zadaniem
jego bylo utrzymywanie stalego i bezposredniego kontaktu
z komorka kredytow, kiéry przejawial si¢ miedzy innymi w:

a) wspolnym przeprowadzaniu inspekcji w przedsie-
biorstwach,

b) wskazywaniu inspektorom kredytowym, ktére zagad-
nienia i w jakich branzach wymagaja zbadania i podjecia
interwencji z punktu widzenia realizacji planu kasowego,

¢) wymienianiu uzyskanych informacji i materialow,

&) wspdlnym przygotowywaniu materialéw na posiedze-
nie komisji dla spraw planu kasowego,

e) ostatecznym, zbiorczym opracowywaniu czesci opiso-
wych do wniosku do planu kasowego i sprawozdania
z jego wykonania.

Pracownikom kredytowym zlecono:

a) przeprowadzanie inspekcji w przedsigbiorstwach po
linii zagadniefi planowania kasowego — (inspekcje byly
przeprowadzane badz wspdlnie z ww. pracownikiem plano-
wania kasowego, badi tez samodzielnie w formie odreb-
nych inspekceji, jak to mialo miejsce najczesciej przy okazji
badania zagadnien kredytowych),

b) wymienianie uzyskanych materialow i podejmowanie
interwencji po uzgodnieniu ich z pracownikiem planowania
kasowego

c) branie udzialu w analizie i opracowywaniu wnio-
skow do planu kasowego oraz sprawozdan z wykonania
planu kasowego i sporzadzanie czeSci opisowe;].

Ustalono, ze poczawszy od najblizszych sprawozdan
miesigcznych z wykonania planu kasowego cze$¢ opisowa
opracowywana bedzie przez poszczegdlne stanowiska pracy
w zaleznoSci od tego, jakiej pozycji planu kasowego doty-
czyla, np. utarg — przez stanowisko pracy kredytow
przedsigbiorstw handlowych, wplywy z tytulu ustug komu-
nikacji oraz uslug przedsigbiorstw widowiskowo-rozrywko-
wych — przez stanowisko pracy kredytéw uslug itp.

Oczywiscie wymienione wyzej zagadnienia nie wyczer-
puja wszystkich form wspdélpracy. Podano tylko najwaz-
niejsze z nich, ktére znalazly swoje odbicie w opracowa-
nym planie pracy.

Wykonanie dodatkowych zadan nie stanowi powazniej-
szego obcigzenia dla komdrki kredytow, ze wzgledu na
rozdzielenie czynnodci na poszezegdlnych inspektoréw kon-
trolujacych dane branze. Pozostali pracownicy komorki
planowania kasowego i kontroli obrotu gotéwkowego wy-
konuja wszystkie czynno$ci manipulacyjne i ewidencyjne.
Do nich nalezy zalatwianie klientéw w oddziale, kontrola
pozyciji limitowanych oraz kontrola obrotu gotéwkowego
(zaréwno biezaca jak i nastepna w drodze inspekeji). Pra-
cownicy tej grupy obowiazani sa rdéwniez przygotowywac
w Scistym kontakcie z komdrka kredytéw czeS¢ cyirowq
wszystkich sprawozdan oddzialu.

Azeby jednak nie dokonywaé podzialu pracownikéw na
wykonujacych czynno$ci {echniczno-manipulacyjne i pra-
‘cownikow, ktérzy wykonuja czynnosci kontrolne i kon-
cepeyjne  (inspekeje w  zakresie obrotu gotéwkowego

w przedsigbiorstwach, interwencje, korespondencja) wpro-

. wadzono w oparciu o karty pracy, opracowane dla pewnej

grupy czynnosci, okresowe (co 2 tygodnie) zmiany wyko-
nywanych funkeji. Mozna by to okresli¢ jako metode ,,dy-
zurnego inspektora zastosowang w odniesieniu do komor-
ki planowania kasowego.

Korzysci, jakie wyplywaja z takiego ustawienia pracy, to:

a) dokladna znajomo$é przez kazdego z pracownikéw
calosci zagadnien wystepujgcych w stanowisku pracy pla-
nowania kasowego,

b) zwigkszenie operatywnosci pracownikéw (inspektor,
na kiérego przypada przeprowadzanie inspekeji, moze przez
ten okres caly czas przebywaé poza oddzialem. W dniach
o mniejszym nasileniu pracy w oddziale moze i$¢ na
inspekcje rowniez drugi pracownik).

Praktyka wykazala, ze oméwiony wyzej przydzial zadan
wplynal dodatnio na wykonanie planéw pracy. Ilo§¢
inspekcji w przedsigbiorstwach, majgcych na celu zbadanie
zagadnien planowania kasowego i obrotu gotéwkowego
znacznie wzrosla, przy czym poprawie ulegl poziom inspek-
cji w sensie poglebienia i bardziej wszechstronnej kon-
troli zagadnien, tak po linii kredytow jak i planowania ka-
sowego. Bardziej réznorodne i skuteczne staly sig réwniez
sposoby oddzialywania na przedsigbiorstwa.

Mozliwe stalo si¢ takie wprowadzenie calego szeregu
form wspélpracy pomiedzy komdrka planowania obiegu
pienigznego i kredytéow, ktére w poprzednim dkresie nie
byly w dostatecznym stopniu wykorzystane, a ktére w po-
waznym stopniu przyczyniaja si¢ do wykonania zadan
Banku wyplywajacych z planu emisji i Uchwaly Prezy-
dium Rzadu Nr 526.

Oddzial zaczal w szerszym zakresie przeprowadzaé
inspekcje wigzane w hurcie i detalu z zakresu zaopatrze-
nia i struktury masy towarowej. Regularnie co miesigc ba-
dano w hurtowniach stopien realizacji rozdzielnikow, z jed-
nej strony przez skladnice, z drugiej za$ przez poszczegol-
nych dystrybutoréw. Odno$nie skladnic przeprowadzano
interwencje w oddzialach kontrolujacych te jednostki,
odnosnie detalu przeprowadzano z kolei inspekcje i inter-
wencje w przedsiebiorstwach. Stwierdzano przy tym caly
szereg nieprawidlowosci na odcinku rytmicznosci dostaw
i splywu masy lowarowej do detaln.

Rowniez po stwierdzeniu, ze w przedsigbiorstwie handlu
detalicznego wykonanie planu obrotu jest zagrozone na
skutek braku odpowiedniej masy towarowej, przeprowa-
dzano inspekcje w hurcie.

Jednym z najezestszych twierdzeft wysuwanych na ko-
misjach dla spraw planu kasowego oraz na wszelkiego
rodzaju konferencjach z przedsighiorstwami handlowymi
jest podkreslany przez przedsiawicieli hurtowni fakt do-
brego zaopatrzenia hurtu oraz zarzuty stawiane pod tym
adresem przez detal. W-celu stwierdzenia wlasciwego sta-
nv rzeczy oddzial zainicjowal nowa forme przeprowadza-
nia inspekeji w hurcie, wspélnie z przedstawicielem danego
przedsiebiorstwa detalicznego. Pozwolito to na skonfron-
towanie wypowiedzi obu stron z faktycznym stanem rzeczy
i umozliwilo oddzialowi wiasciwg analize potrzeb rynku
i rozeznanie masy towarowej w hurcie, co znajdowalo na-
stepnie swoje odbicie w prawidlowym ustawieniu kredy-
téw. Sprawdzano réwniez w detalu wykonanie planu
cbrotéw w odniesieniu do poszczegdlnych sklepéw. I tutaj
kontrole dawaly bogaty material odnosnie niewlasciwego
ustalania zadan planowych na sklepy, co powodowalo przy
jednoczesnym nieprawidlowym rozdziale masy towarowej
powazne odchylenia w wykonaniu planu.

Komoérke planowania obiegu pienieznego wiaczono takie
w wiekszym stopniu do bezposredniej realizacji Uchwaly
Nr 526. Podawano komdrkom planowania kasowego uaktual-
niane biezaco przez komorki kredytéw wykazy przedsig-
biorstw nie zaliczonych do dobrze pracujgeych i przekra-
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dziatalnos¢ organow wykonawezych, a lakie rozstrzygala
szereg konkretnych spraw jak np. wysokos¢ stopy dyskon-
towej. W sklad Rady Banku wchodzili z zasady przedsta-
wiciele wielkiego kapitatu finansowego. Tak np. wg stanu
na 31. 12. 1937 r. w sklad Rady wchodzili m. in. Wiady-
slaw Demby — prezes Banku Cukrownictwa, Wactaw Fa-
jans — prezes Zwigzku Bankéw, August Zaleski — prezes
Banku Handlowego, Jozef Zychlifiski i Alfred Falter —
dwaj wiceprezesi Banku Handlowego i jednoczesnie pre-
zesi Lewiatanu.?) Czlonkami Rady byli takie prezes Ban-
ku, ktéry przewodniczyl Radzie (ostatnio przed wojng byt
nim dziatacz sanacyjny ptk Koc) i komisarz rzadowy, mia-
nowany przez Min. Skarbu dla Scislejszej koordynacji
w dzialalnoéci pomiedzy Ministerstwem Skarbu a Bankiem
Polskim.

2. Dzialalno$¢ emisyjna Banku

Bank Polski zostal upowazniony do emisji biletéw ban-
kowych, ktére miaty by¢ wg statutu (art. 47) wymieniane
na zgdanie na monety zlote. Moment, od'ktérego nastapi
wymiana, mial by¢ okreSlony oddzielnym rozporzadzeniem
Rady Ministrow. Rozporzadzenie takie jednak w ogole nie
ukazalo sie. W praktyce bilety Banku Polskiego byly wy-
mieniane jedynie na czeki i weksle zagraniczne.

Obieg biletéw bankowych powinien by¢ zabezpieczony co
najmniej w 30% zapasem zlota w monetach i sztabach
oraz dewizami. Od r. 1933 obieg biletéw bankowych oraz
~ suma natychmiast ptatnych zobowigzan przewyzszajaca
100 mil. zt musiata by¢ zabezpieczona co najmniej w 30%
samym zlotem, a pienigdze zagraniczne i dewizy wlgczalo
sie do tzw. pokrycia bankowego.

Ta czesé ogdlnej sumy biletéw, ktéra nie posiadala po-
krycia kruszcowego (zloto i dewizy), musiala mie¢ pokry-
cie: ,

a) w zdyskontowanych wekslach i warrantach

b) w zapasie srebra, -

¢) w zapasie polskich monet srebrnych i bilonu oraz

d) w zobowiazaniach Skarbu Panstwa do sumy nie wyz-
szej nad 50 mil. zl.

Tak wige przy ustalaniu zasad emisji biletéw bankowych
przyjeto zasade procentowego kruszcowego pokrycia wy-
puszczonych biletow,

Wymiana waluty i powolanie nowego banku emisyjnego
nie uchronilo jednak 6wezesnej waluty polskiej od nowego
zalamania sig. Stale rosnacy . deficyt budzetowy, {atany
w duzym stopniu przez dodatkowa emisje bilonu i biletow
zdawkowych (emisja bilonu i biletow zdawkowych nale-
zala do Skarbu Panstwa) w polaczeniu z biernym bilan-
sem handlowym w latach 1925—1926 doprowadzil do
gwaltownego spadku kursu zlotego. Kurs dolara wyrazony
w zlotych réwnal sie ustawowo 5,18 zt, w wyniku jednak
sytuacji, ktéra si¢ wytworzyta, wzrést do 9,09 zt w grudniu
1925 r. i osiggngl najwyzszy kurs — 10,55 zt w maju
1926 . 2)

Przyczyng zalamania sie zlotego wewnatrz kraju byla
takie nadmierna emisja bilonu, wynikajaca z deficytu bud-
zetowego, spowodowanego przerostami wydatkéw na apa-
rat ucisku (policja, wojsko, KOP itd).

Stabilizacja zlotego nastapila dopiero w pazdzierniku
1927 r. Dzicki aktywnemu bilansowi platniczemu, uzyska-
niu réwnowagi budzetowej oraz dzieki pozyczce stabiliza-
cyjnej (pozyczka kapitatu zagranicznego przede wszyst-
kim amerykaniskiego w wysokodei 62 mil. dol. i 2 mil. fun-
‘tow szterlingéw) udalo sig ustabilizowac zlotego na pozio-
mie 8,91 zlotego na jeden dolar. Oznaczalo to dewaluacje
zlotego — obnizenie jego parytetu o 0,729

") Sprawozdanie z dzialalnoSci BP za r. 1837,

1) Malinowskl — Stabilizacja waluty w Polsce w latach 1924
i 1927 w $Swietle literatury. Krakéw 1933 r. str. 20.

Przeprowadzenie stabilizacji w oparciu o kapital zagra-
niczny w powaznym stopniu uzaleznilo polityke finansowg
Polski od interesow monopoli zagranicznych. Dla pilnowa-
nia tych intereséw umowa o pozyczke stabilizacyjna prze-
widywala, ze w sklad Rady Banku Polskiego wejdzie ame-
rykariski doradca. Mial on wplyw na rozdzial Srodkéw
z pozyczki na cele gospodarcze oraz mial prawo kontrolo-
wac i opiniowaé¢ wszystkie powazniejsze posunigcia pol:
skich organow finansowych.

W pierwszych latach po stabilizacji nastepuje pewien
wzrost obiegu pienieznego, w zwigzku z chwilowym ozy-
wieniem zycia gospodarczego. Od roku 1929 produkcja jed-
nak zaczyna w Polsce spada¢, kryzys ogarnia przemysl,
handel i rolnictwo, a takze stosunki pienigzne. Skurczenie
sig produkeji i obrotu towarowego stalo sig przyczyna
znacznego zmniejszenia obiegu pienieznego i to przede
wszystkim obiegu biletéw bankowych, gdyz emisja bilonu
dla finansowania potrzeb Skarbu stale wzrastala, znacznie
przekraczajac  zapotrzebowanie gospodarki narodowej.
W latach trzydziestych w Polsce byla prowadzona polityka
deflacyjna.

Swiadczy o tym miedzy innymi, obieg pienigzny w la-
tach 1927—1937 ksztaltowal sig nastepujaco: 4)

(w milionach zlotych)
1932 7

Rodzaje 1927 1929

pieniedzy zt — % zt — % zt — % zt — %
Bilety

Banku

Polskiego 1.003 — 76,4 1.340 — 83,8 1.003 — 75,7 1.059 — 70,8
Bilety

zdawkowe 167 —12,7 64 — 4,0

Bilon 142 — 10,9 196 — 12,2 822 — 24,3 438 — 20,2
Ogoélem 1.312 — 100 1.600 — 100 1.325 — 100 1.497 — 100

Jednocze$nie w Polsce nie przeprowadzono dewaluacji
waluty. Polityka tego rodzaju uniemozliwiata walke z defi-
cytem bilansu handlowego, hamowala polski eksport,
a sprzyjala importowi. Bylo to na reke kapitalowi zagra-
nicznemu, ktéry nie byl zainteresowany w zwiekszeniu
cksportu polskiego. Dewaluacji za$ rzad burzuazyjny bal
sie przeprowadzi¢ ze wzgledu na niebezpieczentwo moga-
cej wtenczas powstaé inflacji, co grozilo niemilymi powi-
ktaniami w dziedzinie polityki wewngtrznej.s)

Tak wiec dzialalno$é Banku Polskiego w dziedzinie re-
gulowania obiegu pieni¢znego byla podporzadkowana po-
lityce rzadéw sanacyjnych i interesom kapitalistow, przede
wszystkim zagranicznych.

3. Dzialalno$¢ Banku Polskiego w dziedzinie kredytowej

W dziedzinie kredytowej do zakresu dzialania Banku
Polskiego nalezalo dyskontowanie weksli oraz udzielanie
pozyczek pod zastaw zlota i srebra, papierow wartoscio-
wych, weksli z terminem platnosci nie dluzszym niz 6 mie-
siecy, walut i dewiz a takze dyskontowanie biletéw skar-
bowych. Pod zastaw towaréw Bank Polski pozyczek nie
udzielal.

Podstawowa forma udzielania pozyczek przez Bank Pol-
ski byto dyskonto weksli. Tak np. na ultimo 1936 r. portfel
wekslowy wynosil 681 mil. zl, bilety skarbowe zdyskonto-
wane — 67 mil,, a poiyczki zabezpieczone zastawami —
107 mil.%) Weksle, ktore przyjmowal do dyskonta Bank
Polski winny by¢ z zasady opatrzone trzema podpisami,
a wyjatkowo tylko dwoma. Oznaczalo to, ze Bank Polski
przyjmuje do dyskonta przede wszystkim weksle zdyskon-
towane juz przez inne insiytucje bankowe, a wige, ze
gléwng forma udzielania pozyczek jest redyskonto weksli.
Zasada ta w pierwszych latach istnienia Banku Polskiego
nie byla zbyt SciSle przestrzegana. Na ultimo 1924 r. udzial

% Maly Rocznik Statystyczny 1939, str. 210.

5) Por. Grosfeld, Polska w latach kryzysu gospodarczego 102(—
1933, Warszawa, 1952, str. 102—103.

%) Maly Rocznik Statystyczny 1939, str. 213.
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instytucji kredytowych jako bezposrednich klientéw w ope-
racjach dyskontowych wynosil tylko okoto 50%. W miare
jednak wzglednego stabilizowania si¢ stosunkéw gospodar-

czych udzial ten stale si¢ zwigkszal i osiggnal w r. 1935 — -

83%, a w r. 1937 okolo 909 operacji dyskontowych. Bank
Polski, przydzielajac kredyt redyskontowy dla instytucji
bankowych dzielit go na normalny i specjalny. Kredyt spe-
cjalny — to redyskonto specjalnych grup weksli, przede
wszystkim rolnictwa, przemysltu rolno-spozywezego itd.
Podzial weksli zdyskontowanych przez Bank Polski wg
ostatniego zyranta na dzien 31.12.1937 r. byl nastepujgcy?)-

(w milionach zlotych)
Banki

kredyty normalne 457,0
kredyty specjalne 115,0
KKO 13,0
spéldzielnie kredytowe 21,0

606,0
Kredyty udzielane bezpoérednio
(przemys!, rolnictwo, handel) e

660,9

Tak wiec w ciggu 15 lat swej dzialalnosci Bank Pol-
ski powoli przeksztalcal si¢ w bank bankow, ktéry fina.n-
suje zycie gospodarcze nie bezpoSrednio, a za posrednie-
twem innych bankéw.

Kredyty Banku Polskiego nie stanowily jedynie rezerwy
érodkéw dla bahkéw handlowych, a byly stalym Zrodiem
kredytéw; ktdre bylo wykorzystywane w mniejszym lub
wiekszym stopniu w zaleznosci od koniunktury gospoda’-r—
czej. Tak udzial kredytow krétkoterminowycr.x BP, w 0gol-
nej sumie tych kredytéw w okresie dobrej koniunktury
w r. 1929 wynosit 25%, podczas gdy w okresie kryzysu
w r. 1933 zwigkszyl sie do 439%, Zeby nastepnie znow
spasé¢ do 229 w r. 1937. W portfelu wekslowym Banku
Polskiego znajdowaly si¢ przede wszystkim weksle wysta-
wione w zwigzku z finansowaniem przez system kredyt.owy
rolnictwa. Gospodarstwa rolne, przewaznie obszarnicze,
stale korzystaly z pomocy parfistwa m. in. w postaci stwo-
rzenia zastawu rejestrowego na zhoze i udzielanis’i tzw.
kredytu rejestrowego, udzielania specjalnych kredy?ow na
zasiewy wiosenne, udzielania kredytéw plantatorsktc.h itd.
Kredytéw tych udzielaly instytucje kredytowe z tym, Ze na-
stepnie te akcje kredytowa refinansowat Bank Pols]_ﬂ.
Udzial rolnictwa w portfelu wekslowym w Banku Polskim
byt w zwigzku z tym wysoki i wynosit w r. 1935 — 45,5%,
przy udziale handlu tylko w wysokosci 189% i przemy-
slu 16,4%.

Gléwnym kredytobiorca Banku Polskiego bylo wige rol-
nictwo i to przede wszystkim wieley wlasciciele zsem§cy.
ktérzy nie mogli otrzymaé kredytéw z innego zr6-
dla. Powazna czeéé weksli stanowily takze weksle
przedsiebiorstw pafistwowych, ktére BP redyskontowal bez
jakichkolwiek ograniczen (w stosunku do pozostalych we-
ksli stosowal BP pewne ograniczenia, polegajace na kon-
tyngentowaniu dla kazdej instytucji kredytowej ich re-
dyskonta).

Tak wiec akcja kredytowa Banku Polskiego bylg wy-
korzystywana w duzym stopniu dla sanowagia majatkow
rolnych i przedsiebiorstw parfistwowych, kidre z zasady
w chwili przejecia ich przez pafistwo byly w oplakanym
stanie.

11. BANKI PANSTWOWE

Bankami panstwowymi w Polsce kapitalistycznej byly
przede wszystkim Bank Gospodarstwa Krajowego i Bank
Rolny. Instytucja kredytowa nalezgca do Panstwa byla
Pocztowa Kasa Oszczednosei i Bank Polska Kasa Opieki,
ktérego akcje nalezaly do PKO. Do bankéw pafistwowych

") sprawozdanle BP za rok 1937,
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mozna zaliczy¢ takze Bank Akceptacyjny, w ktérego kapi-
tale akcyjnym udzial skarbu paristwa wynosil 76% (pozo-
stale 24% — Bank Polski) oraz Bank Zwigzku Spélek
Zarobkowych, w ktérego kapitale akeyjnym udzial skarbu
panstwa wynosil 78 od czasu sanacji lego banku w la-
tach 1934—1935°%). :

Czolowymi bankami pafistwowymi, kiére obslugiwaly
dzialalno$é gospodarcza Panstwa byl BGK i PBR. Ban-
ki te administrowaly szeregiem funduszéw panstwowych,
Tinansowaly przedsigbiorstwa parnstwowe, udzielaly pozy-
czki na specjalne, wyznaczone przez Panstwo cele. Burzu-
azyjny ekonomista prof. Tennenbaum tak okresla dziatal-
no$¢ bankéw panstwowych:") ,Skarb tworzy banki pan-
stwowe, wyposaza je w kapitaly zakladowe, powierza im
administracje funduszéow panstwowych, skierowuje do nich
srodki instytucji ubezpieczefi spolecznych w postaci lokat
i wkladow, a takze $rodki z nadwyzek budzetowych, z do-
tacji budzetowych, z odstepowanych podatkéw, z wplywéw
z pozyczek zagranicznych”. W ten sposdb ,,mialo miejsce na
wielkg skalg pompowanie $rodkéw z Zycia gospodarczego
w celu ich doprowadzenia do Zycia gospodarczego z po-
wrotem®. Caly ten proces przepompowywania $rodkéw po-
chodzgeych przede wszystkim z réznego rodzaju opodat-
kowari mas pracujgcych dla finansowania okreslonych grup
kapitalistow i obszarnikéw, wzglednie tych odcinkéw zy-
cia gospodarczego, w kidrych rozwoju ze wzgledu na slabg
ich rentownos$¢ grupy te nie byly zainteresowane i musia-
ly by¢ prowadzone w postaci przedsiebiorstw paristwo-
wych, obslugiwaly wlasnie banki panstwowe.

1. Bank Gospodarstwa Krajowego

Bank Gospodarstwa Krajowego powstal w r. 1924 z fu-
zji trzech panstwowych instytucji kredytowych, a miano-
wicie Polskiego Banku Krajowego, Parnistwowego Banku
Odbudowy oraz Zakladu Kredytowego Miast Malopolski.
Polaczenie tych bankéw mialo za zadanie stworzenie jed-
nego duzego banku, ktéry spelnialby funkcje:

a) instytucji kredytu krotkoterminowego, przede wszyst-
kim dla obstugi przedsigbiorstw panstwowych,

b) instytucji kredytu dlugoterminowego, przede wszyst-
kim dla finansowania budownictwa i wreszcie

c¢) administratora funduszami, gromadzonymi przez pan-
stwo dla finansowania specjalnych akeji czy tez celow.

Jedng z podstawowych sfer dzialalnosci BGK bylo sa-
nowanie przedsigbiorstw, ktére znalazly si¢ w obliczu upad-
ku. Bezpo$rednia ingerencja parfistwa w sprawy gospodar-
cze zalezata od koniunktury gospodarczej. Jezeli koniunktu-
ra byla zla, to panstwo przewaznie wlasnie poprzez BGK
przychodzilo kapitalistom z pomoca w formie udzielania im
kredytéw czy tez poprzez  wykupywanie zagrozonych
przedsigbiorstw. BGK stawal si¢ wtedy poczatkowo prze-
waznie wierzycielem tych przedsigbiorstw, a nastepnie na
skutek konwersji kredyféw na kapital zakladowy udzia-
towcem tych zakladéw przemystowych ™) Jezeli natomiast
koniunktura byla dobra, to panstwo, czesto ze strata dla
siebie, zrzekalo sig na korzys¢ kapitalistéw swych udzialow
w tych zakupionych poprzednio przedsiebiorstwach ™).

Grupa przedsigbiorstw, ktérych akeje catkowicie lub pra-
wie calkowicie nalezaly do BGK i ktérych BGK nie od-
stapil z powrotem kapitalistom, tworzyly tzw. koncern
BGK. W sklad koncernu wchodzily m. in. takie przedsie-
biorstwa jak Sp. Ake. Eksploatacji Soli Potasowych ,,Tesp",

Y Przeglad Gospodarczy 1936 wstr. 775,
') Tennenbaum Henryk. Struktura Gospodarstwa Polskiego, tom
I str, 3.

1) Por. Tennenbaum. Struktura Gospodarstwa Polskiego t. II
str, 6194617, :

) Por, Grosfeld L. Palstwo przedwrzesniowe w sluzbie mono-
poll kapitalistycznych W-wa 1951 str. 26, :

8
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Wielka bolaczka obecnego systemu ratalnego jest tryb
windykacji zasadzonych naleznosdci ratalnych. Pomimo opie-
rania si¢ na prawie wekslowym i stosowania postepowa-
nia nakazowego przy dochodzeniu naleinoéei, uzyskanie
nakazu zaptaty i wykonalnodci trwa szereg miesiecy. Przed-
tem sprawy te zalatwialy sady powiatowe, obecnie zus
Panstwowe Biuro Notarialne, co nie poprawilo sytuacji,
gdyz i teraz uzyskanic nakazu trwa od 6 do 8 miesigcy.
Postgpowanie egzekucyjne na terenie na przyklad Warsza-
wy przez jednego z 10 urzedujacych obecnie komornikéw,
trwa juz nie miesigee lecz cale lata. W chwili obecnej na
przyktad WPHM prowadzi egzekucje okolo 20.0G00 tysiccy
spraw z tytulu naleznodci ratalnych z lat ubieglych, poczy-
najac od roku 1949. Przynaglani do poSpiechu komornicy
ttumacza sie badz nawalem prac, badZz trudnosciami zwia-
zanymi z przeprowadzeniem egzekucji. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze te okolicznosé, ze z powodu tak dlugiego
uplywu czasu wiele naleznodei stalo si¢ w rzeczywistosci
nieSciggalnymi i przedsiebiorstwo bedzie wreszcie zmu-
szone do spisania olbrzymich sum na straty.

Z powyzszego musi sig wyciggnaé wniosek co do ko-
niecznosci reorganizacji naszego systemu ratalnego. Sprawa
tej reorganizacji z natury rzeczy powinien sig zaja¢ Na-
rodowy Bank Polski.

W jakim kierunku powinna pG6jéé reorganizacja, aby moz-
na bylo zredukowaé¢ ujemne strony systemu ratalnego do
minimum. Sadze, Ze najlepszym rozwigzaniem zagadnie-
nia tego moze by¢ utworzenie Centrali Kredytu na Zaku-
py Ratalne przy Narodowym Banku Polskim.

Zadaniem Centrali byloby udzielanie kredytu Srednioter-
minowego (do jednego roku) uprawnionym kategoriom pra-
cownikéw panstwowych i spoidzielczych na zakup towa-
row na raty. Po zalatwieniu formalnosci zwigzanych
z udzieleniem takiego kredytu i po jego przyznaniu dane-
mu nabywcy ratalnemu otrzymywatby on ,,Bon kredytowy*
na odpowiednig sume, po zlozeniu ktérego w przedsie-
biorstwie wydaje mu ono zadane towary, tak jak kazdemu
innemu klientowi kupujgeemu za gotowke. Przedsiebiorstwo
realizuje ,,bon” w Centrali kredytu na zakupy ratalne, nie
zaciggajgc wobec Centrali zadnych zobowigzan z tytulu
kredytu udzielonego nabywcy. Nabywca za$ pozostaje
w stosunku diuzniczym wobec Centrali, az do czasu spla-
cenia wszystkich rat na umorzenie otrzymanego od Cen-
trali kredytu. Centrala udziela kredyty celowe,
konsumpeyjne na zakup towaréw dopuszczonych przez
Ministerstwo Handlu Wewngtrznego do sprzedazy na ,ho-
ny" i kategoriom pracownikéw przedsigbiorstw i insty-
tueji panstwowych i spoldzielezych i czlonkom zwigzkdw
wytworezych itp. uprawnionym przez Prezydium Rzadu
do otrzymywania kredytu konsumpcyjnego na zakup towa-
row za okreslone sumy. Calkowite ryzyko kredytu przyj-
muje na siebie Centrala. Przedsigbiorstwa za$ przyjmuja
bony ratalne od nabywcow jako swojego rodzaju czeki
przelewowe na podstawie ktérych Centrala przelewa odpo-
wiednie sumy na rachunki rozliczeniowe przedsiebiorstiw,
bedgcych sprzedawcami.

Dlas przedsigbiorstw wiec nie istnieje juz zadna sprze-
daz na raty, sprzedaja one bowiem wszystkie towary i dla
wszystkich klientow za gotowke. Nie ponoszg ene juz wie-
cej zadnego ryzyka z tytulu sprzedazy na raty, przez co
wzmocniony zostaje u nich rozrachunek gospodarczy, ujed-
nolicone planowanie obrotéw, a co najwazniejsze zmniej-
szone znacznie koszty wiasne sprzedaiy detalicznej, dzie-
ki zredukowaniu dos¢ licznego personelu zatrudnionego
przy sprzedazy na raty nastreczajgcej wiele pracy manipu-
lacyjnej. Scentralizowane udzielanie kredylu na zakup to-
waru splacanego w ratach pozwoli na znaczne zredu-
kowanie niektorych «czynnosci manipulacyjnych, jak na

przyklad spisywanie uméw kupna — sprzedazy ratalnej.
Oczywiscie cel udzielonego kredytu bedzie okreslony w pro-
mesie kredytowej, a towary nabywane beda musiaty byc
wymienione w ,,bonie”, azeby unikna¢ wykorzystania bonu
na zakup innych artykutow. Bon bedzie mogl by¢ zrealizo-
wany w przedsighiorstwach lokalnych wymienionych w bo-
nie, zasadniczo w miejscu zamieszkania kredytobiorcy,
a to w celu umozliwienia kontroli przez Centrale zadlu-
zenia kredytobiorcéw. Dla uniknigcia natloku kredytobior-
cow i w celu szybkiego zalatwiania zglaszajacej si¢ klien-
teli Centrala utrzymywalaby swoje placéwki na przykiad
przy kazdej placowce PKO lub NBP. Centrala powinna
prowadzi¢ rejestr centralny wszystkich kredytobiorcow
swego terenu dzialalnosci, co pozwolitoby na kontrole kaz-
dorazowego stanu zadiuzenia kredytobiorcy i na uniknie-
cie przekredytowania, to jest udzielenia kredytu ratalne-
go (sptacanego ratami) poza mozliwosci platnicze kredy-
tobiorcy. Taki rejestr centralny lub karfoteka centralna
kredytobiorcow, poza dokladnym opisem personaliow kre-
dytobiorcow, ich kazdorazowego miejsca pracy, wysokosci
zarobkow, powinna zawiera¢ nawet niekidre dane o stanie
rodzinnym kredytobiorcy, stosunkach domowych, o ewen-
tualnych natogach, solidno$ci kredytobiorcy itp. To samo
dotyczy rowniez zyrantow. Dla kazdego nowego kredyto-
biorcy powinna by¢ zalozona kartoteka, na podstawie in-
formacji pisemnej nadestanej przez placowke terenowa
Centrali. Placéwka powinna sklada¢ miesigczne wykazy
splat ratalnych kredytéw oraz wykazy rat przeterminowa-
nych. Wszystko to musi by¢ zanotowane w kartotece kaz-
dego poszczegolnego kredytobiorcy, Kartoteka centralna po-
winna bezzwlocznie odpowiadac¢ na wszelkie zapytania pla-
cowek teremowych, kiére bedg sie zwracaly do kartoteki
o informacje o klientach zglaszajgcych sig o kredyt ratal-
ny. Placowki beda odmawialy udziclenia kredytu takim
osobom, ktére sa juz zadluzone do maksymalnej granicy,
lub ktére nie splacaja w terminie poprzednio udzielonych
kredytéw, lub w stosunku do ktérych wdroZzona jest egze-
kucja z ruchomosei lub z pobordw.

Tryb udzielania kredytu ratalnego powinien by¢, moim
zdaniem, nastepujacy: osoba pragnaca naby¢ jakieé to-
wary, a nie posiadajaca odpowiedniej sumy gotowki, zwra-
ca sig o kredyt ratalny do Centrali Kredytu Ratalnego a ra-
czej do swej dzielnicowej (rejonowej) placéwki CKR z po-
daniem o udzielenie kredytu w okreslonej wysokosci na
zakup okreslonych towaréw (mebli, pianina, aparatu te-
lewizyjnego itd.). Do podania powinna ona dolgczy¢ za-
$wiadczenie z miejsca pracy podpisane pizez dyrektora
zakladu i przez kierownika oddzialu kadr z podaniem da-
nych personalnych pracownika, jego adrest, wysokosci po-
borow, niezajecia poborow przez wierzycieli itp. Poza tym
nalezy zalgczyé do podania zaswiadczenie zwigzku zawo-
dowego lub zwiazkowej rady zakladowsj o zdolnosci kre-
dytowej oraz te same dokumenty dotyczace dwu zyrantow
wekslowych. Konieczne jest, wedlug mego zdania, row-
niez zawiadezenie komitetu blokowego o warunkach miesz-
kaniowych osoby starajacej sie o kredyt i o potrzebie po-
siadania danego przedmiotu.

Placéwka Centrali Kredytu Ratalnego bada podanie, za-
siegar ewentualnych informacji w kartotece i w razie opinii
pozytywnej przyznaje klientowi kredyt w odpowiedniej wy-
sokosci, wydajac mu na reke promese kredytowa. Klient
ubiegajacy sie o kredyt podpisuje wraz z Zyrantami weksle
w fiodci odpowiadajacej iloSci rat na cala sume kredytu,
wrecza je Centrali, ktora mu wydaje bon kredytowy na
zaptacenie nabywanych przedmiotéw oraz wypelnione blan.
kiety nadawcze PKO, a to w celu uniknigcia pomylek ze
strony kredytobiorcy przy wypelnianiu blankietéw. Po na-
byciu przez kredytobioree na podstawie bonu wymienionych
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w nim towaréw (wraz z ich cenami), bon wraca z powro-
tem do placowki Centrali, kiéra przelewa na rachunek
sprzedawcy odpowiednia  sume.  Kredytobioreca splaca
w ustalonych terminach zaciagnigty kredyt ratalny. W ra-
zie niezaplacenia jakiej$ raly w terminie, moze by¢ ona
natychmiast jako panstwowa naleznoé¢ bezsporna egzekwo-
wana przez Centrale bezposrednio z poboréw nabywcy, bez
potrzeby wnoszenia sprawy do sadu j egzekwowania przez
komornikéw, co szalenie przecigga sprawe windykacji na-
leznodci.

Taki tryb inkasowania naleznosci z tytulu rat oraz win-
dykacji naleznoéci przeterminowanych oraz zcentralizowa-
nie czynnosci manipulacyjnych zwigzanych z udzieleniem
kredytu bytby niewatpliwie daleko mniej kosztowny od do-
tychczasowego systemu sprzedazy ratalnej. Nastepnie pro-
ponowany system uniemozliwilby jednostkom nieuczciwym
uzyskiwanie kredytu oraz udzielanie kredytu osobom obcig-
zonym dlugami z tego lub innego tytulu. Badi co badz
Centrala Kredytu Ratalnego, jako instytucja bankowa, pod-

chodzi¢ bedzie do zagadnienia kredytowania z wigksza
umiejetnodcig niz kazde poszczegdlne przedsigbiorstwo
handlu detalicznego, mie posiadajace zadnego doSwiadcze-
nia w dziedzinie kredytowania.

Pozostaje jeszeze do wyjasnienia sprawa oplacalnosci
Centrali Kredytu Ratalnego. Srodki obrotowe otrzymywac
ona powinna od Narodowego Banku Polskiego, a koszty
wlasne oraz ryzyko udzilania kredytéow ratalnych powin-
na pokrywac z prowizji manipulacyjnej w wysokoici okolo
1% i odsetek od udzielonego kredytu w wysokoSci co naj-
wyzej 5% w stosunku rocznym.

Centrale Kredytu Ratalnege powinny powsta¢c w War-
szawie i we wszystkich miastach wojewddzkich PRL. Cen-
trali wojewddzkiej powinny by¢ podlegle placowki powia-
towe i gminne. Kazda centrala wojewodzka powinna byé¢
podlegta miejscowemu oddzialowi wojewodzkiemu NBP
i powinna by¢ przez niego kontrolowana. Centrala war-
szawska powinna by¢ podlegla NBP w Warszawie.

J. Mafezyriski

Zagadnienie organizacji pracy wydzialu planowania
i kredytow w duzym oddziale

Na tamach Wiadomosci NBP prowadzona jest ostatnio
ozywiona dyskusja na temat organizacji i metod pracy wy-
dzialu planowania i kredytow w oddzialach operacyjnych.

Sledzac zamieszczone artykuly stwierdzi¢ nalezy, ze wy-
powiedzi koncentrujg si¢ przede wszystkim na pracy pionu
kredytowego, na ktéry w zwiagzku z Uchwala Prezydium
Rzadu Nr 526 z dnia 2 lipca 1955 roku zwrdcona zostala
szezegolna uwaga.

Mato jest natomiast mowy o formach wspélpracy po-
szezegolnych komérek organizacyjnych w pionie planowa-
nia i kredytéow.

Odnosnie tych zagadnieri, oddzialy operacyjne, w zbyt
malym stopniu dzielg si¢ swymi do$wiadczeniami. Musimy
sobie zdaé¢ jasno sprawe, ze wlasciwe ustawienie wspdl-
pracy pomiedzy stanowiskami pracy w ramach wydziatu
planowania i kredytéw stanowi jedno ze Zrédel wyzwo-
lenia rezerw wewnetrznych.

W niniejszym artykule pragne zwrdci¢ uwage w oparciu
o doSwiadczenia naszego oddzialu na zagadnienie koordy-
nacji pracy poszczegolnych stanowisk pracy pionu plano-
wania i kredytow, a w szczegélnosci na wspolprace ko-
morki kredytow i planowania, I Oddzial Miejski w Olszty-
nie byt tym oddzialem, w ktérym po wprowadzeniu nowej
struktury organizacyjnej oddzialéw NBP utworzony zostal
w poczatkowym okresie oddzielny wydziat planowania
i wydzial kredytow.

Jak realizowana byla wspélpraca miedzy tymi dwoma
wydzialami? Glownymi punktami stycznymi, ktére mialy
zapewni¢ koordynacje pracy byly przede wszystkim:

1) wspélne opracowywanie planéw pracy,

2) organizowanie wspolnych narad pracy i odpraw szko-
leniowych,

3) wspolne wykonywanie zadan planowych.

(Na przyklad przeprowadzanie inspekcji, podejmowanie
wspoinie opracowywanych interwencji, przvgotowywanie
materialéw na komisje dla spraw planu kasowego, wza-
jemna wymiana doSwiadczen i spostrzezen z biezacej i na-
stepnej kontroli przedsighiorstw itp.).

W praktyce jednak wspélpraca poszczegolnych pracow-
nikow wydzialu planowania i wydzialu kredytéw nie by-
la dostateczna i systematyczna. Mam tu na mysli wspal-
pracg ,na codzien". Wspdlne wykonywanie zadan cecho-
wala akeyjnosé, ktéra przejawiata si¢ w tym, ze po prze-

prowadzonej wspolnej inspekeji i wystaniu interwencji, lub
po przygotowaniu posiedzenia komisji dla spraw planu
kasowego nastepowala przerwa i wspolpraca ozywiala sig
znowu dopiero z chwilg wspdlnego wykonywania nastep-
nego zadania planowego.

Inspektorzy kredytéw i inspektorzy planowania bedac
w dwdch odrgbnych organizacyjnie wydmaiach nie prze-
jawiali wigkszego zainteresowania pracg nie zwigzang bez-
posrednio z ich komdrka. Ogdlna tylko znajomos$é zagad-
nien wchodzacych w zakres stanowisk pracy nie znajduja-
cych si¢ w danym wydziale przyczyniala si¢ réwniez do
tego, Ze planowanie i wykonywanie wspdlnych prac na-
trafialo na powaizne trudno$ci, co spowodowalo utworze-
nie w czwartym kwartale 1955 roku jednego wydzialu pla-
nowania i kredytéw w naszym oddziale. Jakie korzysci
oddzial osiggnal w wyniku tej zmiany?

Daja si¢ one stresci¢ w kilku zasadniczych punktach:

a) nawigzanie Scislejszej wspolpracy pomigdzy poszcze-
golnymi komorkami wydzialu,

b) zwigkszenie operatywnosei wydzialu poprzez skoncen-
trowanie dyspozycji w reku jednej osoby, co zapewniio
jednolite ukierunkowanie pracy i bardziej elastyczny 1 sko-
ordynowany przdeJal zadar,

<) poglebienie i bardziej wszechstronne rozpracowanie
poszczegolnych zagadnien z zakresu planowania i kredy-
tow,

d) zlikwidowanie jednego stanowiska naczelnika wydzia-
tu, co przynioslo znaczne oszezednosci funduszu plac od-
dzialu.

Utworzenie jednego wydzialu planowania i kredytow,
oprécz przedstawionych powyzej cech niewatpliwie dodat-
nich, powoduje wystepowanie pewnych momentow ujem-
nych. Ogolnie biorgc, sprowadzaja si¢ one do zarzutow,
jakie wysuwane sa w kazdej dyskusji w odniesieniu do
organizacji pracy wydzialu planowania i kredytow
& szezegolnie w odniesieniu do pracy naczelnika tego wy-
dziatu.

Zaliczy¢ do nich. nalezy przede wszystkim:

1) zbyt duzg ilos¢ komdrek o réznorodnej problematyce,
co stwarza trudno$ci w opanowaniu i interpretacji odnos-
nych przepiséw przez naczelnika wydzialu (planowanie ka-
sowe, fundusz plac, kapitalne remonty, kredytowanie),
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Zaklady Chemiczne ,,Grodzisk" i ,Boruta“, a takie dwa
banki w Gdansku: Bank Gdanski (udziat BGK w kapi-
tale zaktadowym — 33,8%) i British and Polish Trade
Bank (udzial BGK — 81,5%). Dziatalnos¢ tych przedsie-
biorstw zostala scharakteryzowana w sprawozdaniu Naj-
wyzszej Izby Kontroli za 1931—1932 r.12).

»Usilnie popierany przez bank dzial przedsigbiorstw kon-
sorcjonalnych przyniésl wielomilionowe  straty, ktérych
w wielu wypadkach niewatpliwie daloby sig uniknac¢ stosu-
jac wigksza powsciagliwo$¢ w udzielaniu kredytéw, a prze-
de wszystkim roztaczajac baczniejszy nadzér nad ich zu-
zytkowaniem".

Poza tym w ostatnich latach przed wojna BGK w zwia-
zku z mozliwo$cig  zalamania sig finansowego udzielil

dziesiatkéw milionéw zt kredytéw dla kilku najwickszych.

koncernéw krajowych, a mianowicie dla Wspdlnoty Inte-
reséw Gdrniczo - Hutniczych, dla koncernu Huty Pokdj,
dla Zjednoczonych Zakladéw Scheiblera i Grohmana w Lo-
dzi oraz dla Banku Zwigzku Spélek Zarobkowych. Kredyty
te w wigkszoSci swej zostaly nastepnie skonwertowane na
akcje tych przedsigbiorstw.

Bank Gospodarstwa Krajowego udzielal takze duzych
kredytéw dla prywatnych przedsigbiorstw, przede wszyst-
kim przemyslowych. Rolnictwo korzystalo w mniejszym
stopniu z kredytéw, gdyz gléwnym Zrddiem kredytéw dla
rolnictwa stawal si¢ w ostatnich latach przed wojng Pan-
stwowy Bank Rolny. Niemniej BGK do samej wojny udzie-
lat pozyczek dla majatkéw, przede wszystkim obszarni-
czych czy to w formie dlugoterminowych kredytéw w li-
stach zastawnych, czy tez krotkoterminowych kredytow
obrotowych. Z pozyczek kritko i dlugoterminowych korzy-
staly w BGK takze samorzady, spéldzielczo$é oraz instytu-
cje finansowe. Ogdlne zestawienie kredytow krétko i diu-
goterminowych udzielonych przez BGK na dzien 31.XII
1937 r. wygladalo w sposéb nastepujacy:'®)

(w milionach
ztotych %
60,1
Instytucje i pmdsiqblou-ma paﬂswm'We 473 38,4
Przedsiegbiorstwa koncernu 29 2,3
104 85
5 64 5,0
Instytucje finansowe ) 99 8,0

— w tym banki akcyjne 59 4,8

56 4,5
Przemyst 196 15,8
Handel 14 1,1
Roini (pozyczki budowlane) 195 15,82
1.282,0 100
w tym na cele ,,publiczne’” 741 60,1
w tym na cele ,,prywatne* 491 39.9
1.232 100,0

Pokrycie akcji kredytowej BGK stanowily przede wszy-
stkim kapitaly wtasne (199 mil. zt na koniec 1937 r.),
wkiady (540 mil.), oraz lokaty Skarbu Panstwa (375 mil.)
Wkiady w BGK, to wklady przewaznie instytucji i przed-
sigbiorstw panstwowych, zakiadéw ubezpieczen i instytucji
samorzgdowych. Wklady instytucji i oséb prywatnych sta-
nowily jedynie 194,3 mil. zl., co jesli poréwnaé z 491 mil.
pozyczek udzielonych bezpoérednio na cele prywatne, to
okazuje sig, ze podstawowym Zrédiem kredytéw przyzna-
wanych dla przedsigbiorstw prywatnych byly $rodki pu-
bliczne, a nie prywatne.

Bank Gospodarstwa Krajowego, jako instytucja kredytu
dlugoterminowego na cele inwestycyjne emitowal papiery
wartosciowe. Tak w r. 1936 BGK emitowal 3!/5%/s obligacje
komunalne, 6% listy zastawne i 6% obligacje budowlane
na laczng sume 149,6 mil. zt na podstawie pozyczek bu-
dowlanych i komunalnych udzielonych w ostatnich latach

w formie tzw. pozyczek emisyjnych w gotéwce. Ogdlna.

¥ Cyt. ea T. Bemadzﬂdawklm Udzial panstwa w przedsigbior-
stwach prywatnych. Przeglad Gospodarczy 1036 str. TH4—T771.
1) Sprawozdanie BGK za rok 1937, -

suma emisji BGK (listow zastawnych i obligacji) na ko-

= niec 1936 r. wyniosla 924 mii. ziL.1)

BGK obok prowadzenia akcji kredytowej i ‘emisyjnej
byl administratorem szeregu funduszéw panstwowych jak
m. in. Panstwowego Funduszu Budowlanego, Funduszu
Pracy, a takze Funduszu Pomocy Instytucjom Kredytowym.
Ten ostatni powstal w r. 1926, kiedy to panstwo ratowalo
od bankructwa szereg bankéw prywatnych udzielajgc im
z tego Funduszu pozyczek w wysokoéci 55 mil. zi. Fun-
dusz ten utrzymat sie i w latach trzydziestych. Stan pozy-
czek z tego Funduszu wyniost w r. 1936 43 mil. z1")

Cala dzialalno$¢ Banku Gospodarstwa Krajowego do-
skonale odzwierciedlala polityke  gospodarczg panstwa
przedwrze$niowego, ktéra charakteryzowala duza ingeren-
cja panstwa w sprawy gospodarcze kraju, przeprowadzana
jednak wyrainie w interesie monopoli przemystowych (ku-
pno i sprzedaz przedsigbiorstw, sanowanie) i obszarnikéw
(kredyty).

2. Panstwowy Bank Rolny

Panistwowy Bank Rolny byl giéwnym instrumentem po-
lityki finansowej pafistwa  przedwrzesniowego na wsi.
Dzialalno$¢ jego obejmowata zasadniczo:

a) udzielanie kredytéw krétkoterminowych i $rednioter-
minowych dla potrzeb rolnictwa i przemysiu przetwdrcze-
gol

b) udzielanie kredytu diugoterminowego emisyjnego,

c) udzielanie pozyczek zwigzanych z parcelacjg majat-
kéw oraz

d) udzielanie pozyczek z funduszéw administrowanych.

Akcja kredytowa Pafistwowego Banku Rolnego miala
réznorodny charakter, choé¢ ogromna wigkszosé kredytow
PBR bylo zwiazana z produkcjg rolng PBR finansowal
eksport i handel przetworéw rolnych, przedsigbiorstwa rol-
niczo - przemysfowe, przede wszystkim miesne, ziemnia-
czane, owocowo - warzywnicze, Iniarskie itd. oraz akeje
nawozowe. Jednoczesnie PBR udziela krotko i $rednoter-
nawozowe. Jednocze$nie PBR udziela krotko i Srednioter-
minowych kredytéw na rozwdj hodowli i upraw specjal-
téw PBR korzystaly przede wszystkim bogate gospodar-
stwa; Swiadczy o tym najlepiej struktura kredytéw
inwestycje rolne“, kiéra przedstawiala sig nastepujaco:'?)

Stan kredytéw wg grup gospodarstw w 9, globalnej sumy:

Wielkodé gospodarstw w ha Stan na 31.XII. 1936 r.
Ogob6tem 100

¥

0—5 } 9,3
5 — 20 37,6
20 1 wigee] 53,1

Tak wiec glownym odbiorcg tych kredytéw byly gospo-
darstwa kulackie i obszarnicze, ktére stanowily wg spisu
z 1921 r. 3,2% wszystkich gospodarstw, a otrzymywaly
53,1% kredytéw na potrzeby inwestycyjne PBR. Zestawie-
nie to wyraznie pokazuje klasowy, antychlopski charakter
dzialalnodci kredytowej PBR.

Panstwowy Bank Rolny byt wlascicielem szeregu przed-
sigbiorstw, ktérych budowe finansowal, poniewaz kapital
prywatny nie byl zainteresowany w tego rodzaju inwesty-
cjach, jako nie do$¢ oplacajacych sie. Byly to przetwdérnie
migsne w Debicy, Chodorowie i Tarnowie oraz Chlodnie
i Sklady Portowe w Gdyni.

Panstwowy Bank Rolny emitowal podobnie jak BGK
papiery wartosciowe w formie obligacji i listéw zastawnych
na podstawie pozyczek w listach zastawnych i obliga-
cjach.

1) Przeglad Gospodarczy 1937 str. 409,
15) Bank 1938 str.565

%) Czes¢ swych kredytéw PBR rozprowadzal za pofrednictwem
lelni kredytowych,

ch kas pozyczkowych oraz KKO.
1ry wieﬁ w liczbach w Polsce burzuazyjno - obszarniczej 1 w
Polsce Ludowej Warszawa 1054 str, 74,
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Jednym z podstawowych zadan PBR byla ,naprawa
ustroju rolnego”. PBR mial obstugiwaé operacje zwigzane
z ,reformg rolng“. Dzigki dziatalnosci PBR na tym od-
cinku, ktéra m. in. polegala na zakupie ziemi od obszar-
nikéw po wysokich cenach przez PBR, ceny ziemi byly
utrzymane na wysokim poziomie, co bylo wyrazinie w in-
teresie obszarnikow. PBR nie tylko zakupywal ziemie od
obszarnikow, ale takze przyjmowal ja w komis. W r. 1937
z majgtkow wlasnych PBR rozparcelowai 87,7 tys. ha
a w ramach komisu 17,0 tysiecy hektaréw.

Najwigkszymi funduszami panstwowymi, ktérymi admi-
nistrowal Bank Rolny byl Fundusz Obrotowy Reformy
Rolnej i fundusze na cele scaleniowo-melioracyjne. Z Fun-
duszéw tych PBR udzielal rolnikom pozyczek.

3. Bank Akceptacyjny

Bank Akceptacyjny powstaje po kryzysie lat trzydzie-
stych, jako spélka akeyjna, ktérej akcje posiadajg BGK,
PBR, BP i Skarb Panstwa, Gléwnym motywem jego utwo-
rzenia byl zamiar Kzadu przyjscia z pomocg instytucjom
kredytowym, ktére majac zamrozona duzg czeS¢ swych
srodkéw w pozyczkach dla rolnictwa, bylyby narazone na
konieczno$¢ wstrzymania wyplaty wkladéw, jesliby takiej
pomocy nie otrzymaly. W tym celu zostaly powolane urze-
dy rozjemcze, kiére posredniczyly miedzy rolnikami, a ich
wierzycielami.

Dziatalno$¢ Banku Akceptacyjnego polegala na tym, ze
Bank ten akceptowal weksle wystawione przez instytucje
kredytowe na podstawie ukladéw rozjemczych. Instytucje
wierzycielskie redyskontowaly te weksle i otrzymywaty
$rodki na splacenie znajdujacych sie przewaznie w portfe-
lu Banku Polskiego weksli.

Na dzien 31.XII. 1938 r. bylo uregulowane 861,6 tys.
spraw na sumeg 631,9 mil. zl, na ktéra to sume Bank Akce-
ptacyjny dokonat konwersji dla instytucji kredytowych.
Suma ta w 60% pochodzila z uporzadkowanego zadluze-
nia wielkiej wiasnosci. 18)

Dzialalnoé¢ Banku Akceptacyjnego miala wige za zada-
nie z jednej strony pomoc dla instytucji kredytowych, z dru-
giej strony pomoc dla wielkiej wiasnosci. Ostatecznym
zrodlem tej pomocy byl Skarb Parstwa, ktéry finansujac
Bank Akceptacyjny bral na siebie umorzenie czesci zadlu-
zenia rolnictwa.

4. Pocztowa Kasa OszczednoSci

Pocztowa Kasa Oszczednosci przede wszystkim zajmo-
wala sie gromadzeniem wkladéw oszczedno$ciowych oraz

organizowaniem obrotu czekowego. Oprocz tego PKO pro-
wadzila ubezpieczenia ludowe na zycie.

Wklady oszczednoSciowe w PKO w ciagu dwudziestole-
cia wzrastaly i osiagnely na koniec 1937 r. — 782 mil.
zl, kiére byly umieszczone na 2.119 tys. ksiazeczkach osz-
czednosciowych.

Obroty na rachunkach czekowych PKO prawie ze do-
rownywaly obrotom na rachunkach zyrowych Banku Pol-
skiego i wynosily na ultimo 1937 r. — 32746 tys. zl., z czego
75,6% stanowily obroty bezgotéwkowe. Natomiast ilos¢ ra-
chunkéw czekowych w 1937 r. — 74,9 tys. byla prawie
dwudziestokrotnie wigksza niz rachunkéw Zzyrowych w BP
(3,3 tys.).**) Wynikalo to stad, ze z rachunkéw zyrowych
w BP korzystaly instytucje panstwowe, finansowe i raczej
tylko wigksze przedsigbiorstwa prywatne. Natomiast klien-
tami PKO bylo prawie kazde przedsigbiorstwo handlowe
i co drugi zaklad przemyslowy. Ze s$rodkéw zgromadzo-
nych w formie wkladéw oszczednoSciowych i pozostalosci
na rachunkach czekowych PKO poprzez zakupywanie pa-
pieréw wartosciowych finansowala potrzeby Skarbu Pan-
stwa i gospodarki narodowej. Na kredyty skarbowe przy-
pada 16,5% tych kredytéw, za$ na kredyty o tzw. charak-
terze gospodarczym — 83,5%%2°). Te ostatnie polegaly prze-
waznie na zakupie obligacji i listow zastawnych: BGK,
PBR, towarzystw kredytowych ziemskich i miejskich, ban-
kéw hipotecznych oraz pozyczek panstwowych, kiérych
wplywy szly na potrzeby gospodarcze.

Jednoczesnie PKO bezpoérednio kredytowala zycie go-
spodarcze poprzez udzielanie krétkoterminowych kredytéw
w formie dyskonta weksli oraz pozyczek pod zastaw we-
ksli i papieréw wartoSciowych.

Podstawowa forma lokowania $rodkéw przez PKO byl
zakup papieréw wartoSciowych, ktérych portfel w PKO
wynosil na ultimo 1937 r. — 902 mil. zl. Natomiast kredy-
tow krotkoterminowych na koniec 1937 r. udzielita PKO
tylko na sume 48 mil. zL

Tak wiec Pocztowa Kasa Oszczednosci gromadzita po-
wazne jak na stosunki polskie srodki, przede wszystkim
w formie wkladéw oszczednoSciowych bardzo szerokich
rzesz spoleczeristwa (2119 tys. ksiazeczek) na to, zeby je
nastgpnie przekaza¢ do dyspozycji Skarbu Panstwa, kapi-
talistow i obszarnikow.

(C. d..n.)

W. Jaworski

%) Krystyna Hochfeldowa. Stosunki kredytowe na wsi w Polsce.
Ekonomista 1954/IV str. 96.

%) Maly Rocznik Statystyczny 1939 str. 211.

*) Polska Gospodarcza 1938 str. 272—3,

Z DOS WIADCZEN RADZIECKICH I KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWE]

Z zagadnien radzieckiego systemu rozliczeniowego

(ciag dalszy)

I1I. Akredytywy

Po uchwale z 21 sierpnia 1954 roku ,,0 roli i zadaniach
Banku Panstwa ZSRR* rozliczenia za pomocg akredylyw
weszly w nowa faze rozwojowa. O ile poprzednio akre-
dytywa byla stosowana z reguly w wypadkach przewi-
dzianych umowa miedzy stronami, ogdlnymi warunkami
dostaw okreslonych artykuléw, badZ tez na zadanie do-
stawcy, jako sankcja wobec niepunktualnego platnika,
o tyle uchwala sierpniowa wprowadzila mozliwos¢ stoso-
wania przymusowych rozliczei w formie akredytywy na
zadanie banku odbiorcy, czynige w ten sposdob z tej formy
rozliczen jeden ze $rodkéw bezpoSredniego oddzialywania
banku na gospodarke przedsigbiorstw.

Przymusowe rozliczenia za pomoca akredytywy moga
by¢ wprowadzane z inicjatywy banku w dwdch wypadkach,
a mianowicie:

a) jako jedna z sankecji zwigzanych ze specjalnym try-
bem kredytowania i rozliczen (odpowiednik naszych
obostrzonych zasad kredytowania),

b) w razie prowadzenia przez przedsiebiorstwo niepra-
widlowej gospodarki zapasami, a zwlaszcza w wypadkach
gromadzenia zbednych i nadmiernych zapaséw materialo-
wych.

Akredytywa, jako jedna z sankcji objetych specjalnym
trybem kredytowania i rozlicze,, ma na celu nie tylko
stworzenie bodicéw dla poprawy dzialalnosci zle pracuja-
cych przedsigbiorstw, lecz takze odizolowanie ich od innych
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. ksle protestowane nie sg pokrywane kredytem bankowym,
wiec firma ta unieruchomila w tych wekslach, a wigc in-
nymi slowami, w sprzedazy ratalnej sume 7 milionéw
zlotych, kidra stanowi okolo 200/ jej wiasnych srodkéw
obrotowych. W ten sposdb obowiazujgcy obecnie tryb
gprzedazy ratalnej wplywa ujemnie ma gospodarke finan-
sowg przedsigbiorstw uprawiajacych sprzedaz na raty, co
w konsekwencji odbija si¢ ujemnie na caloksztalcie rozli-
czefi pomiedzy tymi przedsigbiorstwami i przemyslem oraz
transportem, powoduje przeterminowanie oplaty faktur,
wstrzymanie wypiat w poszczegélnych przedsigbiorstwach,
zaburzenia w obiegu pienigznym itp.

W tym stanie rzeczy réwniez kredyty udzielane przez
NBP tym przedsiebiorstwom, kidre sie znajduja w 1an-
cuchu sprzedazy ratalnej, sa =zagrozone przeterminowa-
niem splat. Jednym slowem, réwniez i Narodowy Bank
Polski zostaje wciagniety do lancucha ujemmych skutkéw
obecnego systemu sprzedazy ratalnej. W konsekwencji
niemoznosci Sciggniecia z pewnej kategorii ,ratalnikéw*
naleznych rat, siraty poniesione przez przedsiebiorstwa
panstwowe muszg by¢ pokryte ze srodkéw budzetu pan-
stwowego. Aby uchroni¢ panstwo przed tymi stratami na-
lezy ~przeprowadzi¢ reorganizacje systemu ratalnego.
Role reorganizatora powinien przyja¢ na siebie NBP.

Nalezy przede wszystkim przyjaé zasade, Ze ewentual-
ne straty mogace wyniknaé ze sprzedazy rézinego rodzaju
towaréw na raty nie moga obcigzac przedsigbiorstw upra-
wiajgeych sprzedaz ratalng. Podwaza to podstawy roz-
rachunku gospodarczego. Przedsigbiorstwa handlu deta-
licznego wykonujg przeciez t¢ sprzedazi z polecenia wladz
nadrzednych, ma podstawie zarzadzen ministrow. Sprze-
daz ratalna w obecnych warunkach i przy obecnie obo-
wigzujacym systemie zawiera w sobie duzy procent ry-
zyka. Tego ryzyka przedsigbiorstwa bra¢ ma siebie mie
powinny, bo podwaza ono nie tylko ich rozrachunek go-
spodarczy, lecz burzy ich gospodarke finansowsa, unieru-
chamia powazng cze$¢ ich wiasnych i pozyczonych Srod-
kéw obrotowych, burzy ich plany gospodarcze, powoduje
przeterminowanie wyplat dostawcom i NBP z tytulu udzie-
lonych kredytéw i jest przyczyng ponownego pozaplano-
wego podzialu $rodkéw obrotowych.

Przedsigbiorstwa handlu detalicznego uprawiajace sprze-
daz ratalna posiadaja w swoich portfelach niesciggalne
weksle protestowane na olbrzymie sumy pieniezne. Sumy
te musza byé¢ ostatecznie spisane na straty, a wtedy wyj-
dzie na jaw, ze wiele z tych przedsighiorstw pracuje z de-
ficytem. Deficyty te, aby uchroni¢ przedsigbiorstwa przed
zalamaniem sig, muszg by¢ pokryle ze srodkéw budzeto-
wych.

Azeby 'sie uchroni¢ przed ryzykiem, jakie miesie ze soba
sprzedaz ratalna, przedsigbiorstwa handlu detalicznego
moglyby sie asekurowaé przed ewentualnymi stratami
przez dodanie do cen cennikowych od 10 do 129 przy
sprzedazy ratalnej, poza obecnie dobijanymi 5% na kosz-
ty inkasa i odsetki zwloki. Ale czy takie podwyiszenie
ceny sprzedaznej jest w ogole wskazane, w to nalezy
watpi¢. Moze by¢ przez to podwazona sama podstawa
sprzedazy ratalnej, ktéra w maszym ustroju jest koniecz-
noécig spoleczna. Nalezy przy tym podkreslié, ze ryzyko
sprzedazy ratalnej mie jest jednakowe we wszystkich ar-
tykulach. Ryzyko to malezy réznicowac zaréwno wedlug
nabywecow, jak 1 wedlug artykulow. Powiedzie¢ by moina
bylo, ze im artykul jest fatwiejszy do ukrycia i do sprze-
dania, tym ryzyko jest wigksze. Nastepnie jezeli nabywcy
rekrutujg sie sposréd ludnosei fluktuujacej, przeplywowej,
jezeli nabywcy obarczeni sg malogami (pijafnstwo), po-
siadaja liczna niepracujgca rodzing tym roéwniez ryzyko
jest wigksze.

Opierajac sig na powyzszych stwierdzeniach sadzi¢ na-
lezy, ze najwieksze ryzyko sprzedaiy ratalnej zwigzane

jest z takimi artykutami jak aparaty radiowe, telewizyjne,
odkurzacze, froterki i male instrumenty muzyczne. Naj-
mniejsze za$ ryzyko sprzedaiy ratalnej zwigzane jest ze
sprzedazg mebli, fortepianow, pianin itp. Sposréd odbior-
cow za$ sg majmniej pewni mieszkancy hoteli robotni-
czych, mlodziez w okresie przedpoborowym itp. Jednym
slowem, istnieje duza rozpieto§é w wysokosci ryzyka. Stad
wynikalaby koniecznoéé rdznicowania wysokosei procen-
towego dodatku do cen cennikowych dla kazdego poszcze-
golnego artykulu sprzedawanego ma raty w celu zabez-
pileczenia sprzedawcy przed ryzykiem strat z powodu nie-
wyplacalnoéei odbiorcow. Byloby to przedsigwzieciem nie-
wykonalnym, bo wymagaloby dokladnych badan staty-
stycznych przez dluiszy okres czasu, a tymczasem spra-
wa reformy sprzedaiy ratalnej jest sprawg palaca.

Azeby moina bylo podaé trafne rozwigzanie zagadnie-
nia sprzedazy ratalnej nalezy, moim zdaniem, rozpatrzyé
w szczegélach na przykladzie sprzedazy ratalnej mebli,
braki obecnego systemu sprzedazy ratalnej.

Sprzedaz ratalna dokonywana jest ma podstawie umo-
wy zawieranej pomigdzy panstwowym przedsighiorstwem
sprzedajagcym i mabywcg. Umowa ta, posiadajgca nazwg
umowy kupna-sprzedazy ratalnej wystawiana jest w pig-
ciu egzemplarzach. Druk umowy zostal ulozony przez
MHW. Umowa zawiera caly szereg warunkéw i zastrze-
zenn ze strony sprzedajgcego. Umowa przewiduje splate
naleznosdci za towar co najwyzej w dziesigciu ratach mie-
sigcznych, Pierwsza rate wplaca nabywca przy zawarciu
umowy oraz uiszcza 5% od pozostalej sumy tytulem kosz-
téw manipulacyjnych. Przed podpisaniem umowy mnabyw-
ca musi przedlozyé¢ firmie sprzedajacej zaswiadczenie dla
nabywcy i dla zyranta, wystawione na druku przez za-
ktad pracy nabywey. ZaSwiadczenie to stwierdza, ze na-
byweca lub zyrant pracuje w danym zakladzie pracy od
takiego i takiego czasu, ze pobiera wynagrodzenie brutto
w okreslonej wysokodci i ze jego zarobki nie sg obcigzone
zajeciem sadowym lub innym.

Nastepnie mabywca i zyrant podpisuja jeden weksel
gwarancyjny na sume rachunku po potraceniu pierwszej
raty, bez oznaczenia terminu. Nabywca otrzymuje jeden
egzemplarz podpisanej umowy oraz odpowiednig ilos¢
blankietow przekazowych na PKO, dokad wplaca we
wskazanych terminach raty miesigczne, a przedsigbior-
stwo na zlozone tam weksle gwarancyjne otrzymuje kre-
dyt w wysokosci 1009% sum wekslowych. Rozliczenia po-
migdzy przedsigbiorstwem i PKO odbywaja si¢ zazwyczaj
co miesiac. W przypadku niezaplacenia chociaz jednej ra-
ty przez nabywce PKO oddaje weksle gwarancyjne (na ca-
la sume) do protestu i obcigza przedsigbiorstwo za cala
niezaplacong jeszcze przez nabywce czgs¢ sumy wekslo-
wej wraz z kosztami. W ten sposdb weksle protestowane
nie sa pokryte kredytem PKO i przez to unieruchomione
w nich pozostaja przez krotszy lub dluzszy czas srodki
obrotowe przedsighiorstwa. W razie nieSciggalnodci zapro-
testowanych sum wekslowych przedsigbiorstwo ponosi efek-
tywng strate.

Zaprotestowane weksle wracaja do  przedsigbiorstwa,
ktére wdraza kroki prawne przeciwko nabywecy i Zyran-
tom. Na podstawie tytulu wykonawczego sadu komornicy
Sciggaja zaleglag sume od nabyweéw wraz z kosztami, o ile
ci-ostatni nie ulozg sie z przedsigbiorstwem odnosnie do
nowego trybu platnosci (ewentualnie nowych splat ratal-
nych, przy czym wystawione zostaja nowe weksle gwa-
rancyjne). Przedsiebiorstwa, pragngc i§¢ nabywcom na
reke, bardzo chetnie ukladaja si¢ z nimi na nowo, po za-
protestowaniu weksli. Zdarzaja sie wypadki parokrotnego
protestowania weksli gwarancyjnych z tytulu tej samej
transakeji. Niesolidnych platnikow nie wpisuje sie na czar- |
ng liste, w ten sposéb moga oni bezkarnie grasowac przez



P—
360

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 7

dluzszy czas na ,rynku sprzedazy ratalnych®, naciagajac
rozne przedsiebiorstwa.

W trakcie postepowania sadowego wychodzg na jaw roz-
ne kombinacje i chwyty niewczeiwych nabyweow na ra-
ty. Kombinacje te i chwyty s mozliwe dzigki chociaiby
grubym niedopatrzeniom w wystawianiu ,zaSwiadczen”
przez pracodawcow. Juz same formularze zaSwiadczen
zredagowane sa niezbyt zrecznie, a podpisuje je zazwy-
czaj ktorys z nizszych pracownikéw oddzialu kadr w przed.
sigbiorstwie, bez glebszego zastanawiania si¢ nad meri-
tum sprawy — jednym slowem za$wiadczenia takie po-
twierdzane s automatycznie, najzupeiniej formalnie, a wigc
nie maja one istotnego znaczenia w procesie sgdowym.
Zaklad pracy nabywcy nie jest odpowiedzialny materialnie
z tytulu wystawionego zaswiadczenia, w razie niewypla-
calno$ci pracownika.

Jest to powodem, ze, jak powszechnie wiadomo, za-
éwiadczenia takie dla nabywey i dla zyranta wystawiaja
zaklady pracy bez zadnych ograniczen. S3 nawet wypad-
ki, ze zaklady pracy poswiadczaja zaswiadczeni= ,,in blan-
co", pozostawiajgc zainteresowanym wypelnienie formula-
rzy. Tkwi w tym jedna z najwazniejszych przyczyn cho-
roby systemu ratalnego, gdyz podobne traktowanie za-
$wiadczen umozliwia elementom nieuczciwym uzyskiwa-
nie zaswiadczen do sprzedazy ratalnej bez wszelkiej ewi-
dencji i daje im mozno$¢ zawierania wigkszej ilosci umoéw
ratalnych jednocze$nie, przekraczajgc w sposéb karygodny
wszelkie granice swoich mozliwosci platniczych przez za-
cigganie zobowigzan ratalnych niejednokrotnie na wiele
‘tysiecy zlotych miesigcznie. Zaznaczy¢ nalezy, ze tak pod-
stawowy dokument do zawarcia umowy ratalnej opraco-
wany zostal przez MHW do$¢ niedbale. Brak jest na przy-
kiad w tym dokumencie tak istotnych danych o osobie
nabywcy lub Zyranta, jak daty urodzenia, imienia ojca, nu-
meru dowodu osobistego i sytuacji rodzinnej pracownika
(zonaty, kawaler, ilos¢ dzieci i innych osob na utrzymaniu
itp.). Na dawniejszych formularzach zaswiadczen brak
bylo nawet daty wystawienia zaswiadczenia.

Na obecnych formularzach za$wiadczeni brak jest okre-
$lenia, kto powinien zadwiadczenie podpisywac (dyrektor,
kierownik oddziatu kadr), jak réwniez kto ma stwierdzaé
wysokos¢ zarobkow nabywcy i zyrantéw, najbardziej pod-
stawowych danych przy zawarciu umowy ratalnej. Dail-
szym istotnym brakiem trybu wydawania omawianych za-
$wiadczenn przez zaklady pracy jest to, ze wystawiane sa
one w jednym egzemplarzu, ktéry wreczony zostaje pra-
cownikowi, zaklad pracy za$ mie pozostawia odpisu w ak-
tach personalnych pracownika, co uniemozliwia kontrole
wydanych zaSwiadezen i stwarza mozliwo$é wydania no-
wego zaswiadczenia przed splaceniem przez pracownika
diugu z tytulu dokonanego przez niego kupna na raty.
Tryb taki oémiela niektére nieuczciwe jednostki do zacig-
gania nawet kilku naraz zobowigzan ratalnych w celu
sprzedazy nabytych przedmiotéw za gotéwke i zdobycia
w ten sposdb wiekszej ilosci gotowki, ktéra, jak to wspom-
niano wyzej, obracana jest przewainie na cele nic nie ma-
jace wspolnego z normalnymi gospodarczymi potrzebami
tych jednostek. Zdarza si¢ niejednokrotnie, ze osoby na-
bywajagce meble na raty mieszkajy katem i nie maja
w ogble wolnego miejsca, azeby zakupione meble ustawit.
Oczywiscie, Ze osoby te maja powziete z géry postanowie-
nie odprzedazy nabytych mebli lub tez sg one podsta-
wione przez osoby postronne, nie posiadajgce uprawnien
do nabywania towaréw na raty.

Szczegdlnie niepewne pod wzgledem wyplacalnosei sa
osoby zamieszkale w hotelach robotniczych, stanowiace
przewaznie ludno$¢ niestala, przeplywowa, zmieniajaca
czesto miejsce zamieszkania (chociazby nawet w obrebie

miasta Warszawy). W przypadku nieplatnosci przez takie
osoby i koniecznoSci wszczecia egzekucji z poboréw lub
nieruchomosci tych oséb, odszukanie ich miejsca zamiesz-
kania jest czestokroé¢ niemozliwe.

Zdarza sig réwniez czesto, ze mlodzi ludzie przed po-
wolaniem ich do sluzby w wojsku celowo nabywaja roz-
maite przedmioty na raty z jawnym zamiarem ich natych-
miastowego odprzedania i uzycia w ten sposéb zdobytych
pienigdzy na inne cele, a przewaznie na libacje. A sprze-
dajgcemu przedsigbiorstwu kaza czeka¢ na splacanie rat
az do czasu ukoficzenia stuzby w wojsku. Ten nieetyczny
zwyczaj nabywania towaréw na raty przed sluizba woj-
skowa jest niestety bardzo rozpowszechniony wiaénie dla-
tego, ze nabywey wiedzg, Ze bedgc wezwani do odbycia
sluzby w wojsku zwalniani s3 na ten czas od placenia
rat. Okoliczno$¢ ta posuwa cynizm niektérych osobnikéw
tak daleko, Ze Z3daja oni anulowania transakeji ratalnej
w przypadku uznania ich za niezdolnych do sluzby woj-
skowej, gdyz musieliby, jak sie tlumacza, placi¢ wtedy
raty za nabyte przedmioty. Istnieje jeszcze jedna katego-
ria nabyweéw na raty tak zwanych ,konikéw*, ktérych
ubocznym zarobkiem jest odprzedaz innym osobom przed-
miotéw ratalnych, Uchylajg si¢ ci ,konicy od placenia
rat przez ciagla zmiang zaréwno miejsca pracy jak i adre-
su. Pozostaje jednak tajemnica, w jaki sposdb zdobywaja
oni zasSwiadczenie zakladu pracy potrzebne do nabycia
przedmiotéw na raty. 2

Niedokladne lub bledne wypelnienie przez nabywce na
raty nadawczych blankietéw PKO przy placeniu rat jest
powodem, Ze wplacone sumy nie wplywajg na wlasciwy
rachunek we wlasciwym terminie, a PKO odsyla weksel
gwarancyjny przedsigbiorstwu juz z powodu niezaplacenia
przez nabywce chociazby jednej raty. Przedsigbiorstwo kie-
ruje sprawe na droge sadowa i dopiero w sadzie okazuje
si¢, ze nabywca zaplacil rate, na co przedstawia odcinek
przekazu PKO. Z powodu nieprawidlowego lub blednego
wypelnienia blankietu PKO gromadzi stosunkowo wielkie
sumy na koncie wplat niezaksiggowanych. Powstale w tych
przypadkach koszty sgdowe i adwokackie ponosi przed-
sigbiorstwo sprzedajgce na raty.

Jednym z brakéw umowy ratalnej jest brak uregulo-
wania sprawy ubezpieczenia przedmiotow nabytych na ra-
ty od ognia i kradziezy. Umowa przewiduje, ze przedmio-
ty nabyte na raty stanowig wilasno$é¢ przedsigbiorstwa do
czasu catkowitego zaplacenia wszystkich rat. W wypadku
spalenia si¢ lub kradziezy nieubezpieczonych przedmio-
téw, nabywcy odmawiajg z reguly dalszego placenia rat,
twierdzac, ze przedmioty te, stosownie do umowy stanowi-
ly wlasnos¢ przedsighiorstwa i ze ono powinno je ubez-
pieczac.

Dalszag wada umowy ratalnej jest skladanie przez na-
bywece tylko jednego weksla gwarancyjnego na calg sumg
zakredytowanej nalezno$ci. Weksel taki zostaje zwrdécony
przez PKO przedsighiorstwu w razie niezaplacenia przez
nabywce 1—2 rat i jest protestowany, pomimo ze termin
platnosci pozostatych rat jeszcze nie nadszedl. System ta-
ki powoduje niepotrzebne dodatkowe koszty i sztucznie pod-
wyzsza portfel pozainkasowych naleznoéci przedsigbior-
stwa i unieruchamia powazne sumy Srodkéw obrotowych,
gdyz protestowane weksle nie sa pokrywane kredytem
PKO. Zamiana wigc jednego weksla gwarancyjnego przez
liczbe weksli odpowiadajgcg iloSci rat miesigcznych jest
wskazana. Zmniejszyloby to znacznie iloS¢ protestow
wekslowych i wysoko$¢ sum zablokowanych w portfelu
pozainkasowych naleznosci. Nabywcy zas na raty mogli-
by mie¢ tg korzysé, ze nie musieliby, stoscwnie do umo-
wy obecnej, placi¢ od razu calej pozostalej sumy weksia
zaprotestowanego, lecz tylko zaprotestowana rate. :
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przedsigbiorsiw powigzanych z nimi stosunkami rozlicze-
niowymi i tym samym niedopuszczenie do przerzucenia
finansowych skutkéw zlej pracy tych przedsigbiorstw na
ich dostawcow.!) W razie braku dostatecznych Srodkow
na rachunku rozliczeniowym przedsigbiorstwa na otwar-
cie akredytywy moze ono uzyskaé¢ na ten cel kredyt ban-
kowy, ale tylko w wypadku, gdy nie jest ono zadluzone na
rachunku kredytu przeterminowanego. Natomiast w razie
istnienia kredytu przeterminowanego Bank Panstwa nie
przychodzi  Zle pracujgcym przedsighiorstwom z pomocy
kredytowa na rozliczenia z dostawcami. Tym samym stwa-
rza si¢ bezpoéredni nacisk na dostawcow w kierunku
wstrzymania dostaw takim przedsigbiorstwom do czasu
otwarcia akredytywy. W przeciwnym bowiem razie do-
stawcy narazeni sg na sankcje w postaci nieprzyjecia
przez bank odno$nych dokumentéw rozliczeniowych do
inkasa, nieotrzymania kredytu na dokumenty rozlicze-
niowe w drodze, jak réwniez na nieotrzymywanie nalez-
noéci za zrealizowane dostawy.

Wprowadzenie przez bank akredytywnej formy rozliczen
zawiera w sobie — jak z tego wynika — bardzo powazne
bodice ekonomiczne \i wiaze si¢ z daleko idacg ingerencja
banku w przebieg zachodzacych w przedsigbiorstwie pro-
ceséw gospodarczych. Sankcja przymusowej akredytywy
prowadzi w efekcie do wstrzymania dostaw przedsigbior-
stwu, ktore nie jest w stanie otworzy¢ akredytywy, z uwagi
na brak $rodkéw na rachunku rozliczeniowym, lub tez
niemoznos¢ uzyskania na ten cel kredytu bankowego.
Rzecz jasna, Ze moze to spowodowaé zaklécenia w wyko-
nywaniu przez przedsigbiorstwo planéw produkeyjnych, ale
dzieki temu wlasnie sankcja ta jest bardzo skuteczna;
stwarza ona silne bodice w kierunku szybkiego usprawnie-
nia gospodarki przedsigbiorstwa. Z drugiej jednak strony
trzeba stwierdzi¢, ze z uwagi na Scisle powigzanie
sankeji przymusowych rozliczen za pomoca akredytywy
z mozliwoécig wstrzymania dostaw Zle pracujgcemu przed-
sighiorstwu, jest ona stosowana przez Bank Panstwa
z duzg ostroznoécig, zwlaszcza w tych wypadkach, gdy
wstrzymanie dostaw danemu przedsigbiorstwu mogloby
mie¢ ujemne skutki ogélnogospodarcze. Charakterystyczne
jest w ogole, ze wstrzymywanie dostaw opornym platni-
kom z inicjatywy dostawcow, aczkolwiek prawnie usank-
cjonowane, nie ma i nigdy nie mialo charakteru maso-
wego, a raczej bylo stosowane incydentalnie. Jednakze
skutecznos¢ tej sankeji, jako instrumentu umocnienia
dyscypliny platniczej, jest ogromna i to nie tyle przez sam
fakt jej zastosowania, ile poprzez grozbe zastosowania,
poprzez prawo i mozliwoéé wstrzymania dostaw.

Wydaje sie, ze doswiadczenia radzieckie w omawia-
nym zakresie powinny byé¢ jak najszybeiej i u nas wyko-
rzystane. Przede wszystkim idzie tu o zniesienie, przewi-
dzianego przepisami prawnymi o umowach planowych,
zakazu wstrzymywania dostaw w zakresie dostaw umow-
nych, czego zapowiedz znajdujemy w uchwale Nr 526.

Odmienny charakter majg przymusowe rozliczenia za
pomocy akredytywy stosowane w przypadku nieprawidlo-
wej gospodarki materialowej. Wprawdzie techniczne funk-
cjonowanie akredytywy jest podobne, jak przy specjalnym
trybie kredytowania i rozliczen, to jednak jej sens ekono-
miczny jest inny. O ile przy specjalnym trybie kredyto-
warnia i rozliczenn akredytywa zmierza do poprawy wskaz-
nikéw ekonomicznych przedsigbiorstwa w zakresie kosztéw
wlasnych i akumulacji oraz do odizolowania zle pracuja-
cego przedsiebiorstwa od jego dostawcéw, o tyle celem
akredytywy przy nieprawidlowej gospodarce materialowej
jest roztoczenie $cislej kontroli bankowej nad przebiegiem
zaopatrzenia materialowego oraz zapobieganie tg droga
dalszym nieprawidlowosciom w tej dziedzinie. Wplywa

1) Nalezy nadmienié, ze w Zwigzku Radzieckim akredytywa sto-
sowana jest wylacznie w rozliczeniach zamiejscowych. Analogicz-

na role w rozliczeniach miejscowych spelniaja przymusowe

rozliczenia za pomoca czekéw limitowanych Ilub akceptowanych.

to z kolei na odmienne funkcjonowanie kredytu na otwar-
cie akredytywy.

O ile przy specjalnym trybie kredytowania i rozliczen
udzielenie kredytu na akredytywy jest uzaleznione od stanu
rozliczen przedsighiorstwa z bankiem (nieposiadanie kre-
dytu przeterminowanego), o tyle przy nieprawidlowej
gospodarce zaopatrzeniowej decyduje o tym gospodareza
celowos¢ nabycia okreslonych materialow. Bank mianowi-
cie — w mysl zalozen tego systemu — nie udziela kre-
dytu na otwarcie akredytywy przeznaczonej na zakup
materialéw, kiére nie sg niezbedne dla normalnej dziatal-
nosci przedsigbiorstwa, a tym wigcej — na nabycie ma-
terialéw posiadanych juz w nadmiarze. Tym samym zatern
bank oddzialywuje bezposrednio na procesy zaopatrzenia
materialowego i zapobiega tworzeniu sig zapaséw zbednych
i nadmiernych. Jednoczesnie jednak prawidlowe decyzje
banku w tym tak istotnym dla gospodarki przedsigbior-
stwa przedmiocie, jakim jest zaopatrzenie materialowe,
wymagaja bardzo glebokiej analizy i doskonalej znajomo
$ci ekonomiki kontrolowanego przedsighiorstwa — co sila
rzeczy przesadza o doS¢ znacznej pracochlonnosci systemu
przymusowych rozliczen za pomocg akredytywy.

“Z uwagi na duzz aktualno$¢ stosowania akredytyw
i w naszych warunkach (Uchwala Nr 526 traktuje przy-
musowe rozliczenia za pomocg, akredytywy jako jeden
z najwazniejszych instrumentéw wzmozenia kontroli ban-
kowej nad gospodarkg zapasami), przedstawimy pokrétce
szereg praktycznych doswiadczen przodujgcych oddzialow
Banku Parstwa w zakresie funkcjonowania tego systemu.

Calo§¢ czynnosci aparatu kredytowego w oddziale przy
stosowaniu przymusowych rozliczei za pomocg akredyty-
wy, jako sankcji w wypadku nieprawidlowoéci- w gospo-
darce zapasami materialowymi, mozna by usystematyzo-
waé w cztery zasadnicze etapy:

I etap — to dokladna kontrola gospodarki materialowe;
przedsigbiorstwa przeprowadzona w toku inspekeji, trwa-
jacej przecigtnie dwa do czterech dni. Punktem wyjscio-
wym badan inspektora kredytowego jest zestawienie sta-
now faktycznych, normatywow i stanéw ponadnormatyw-
nych poszczegdlnych skladnikow zapaséw materialowych.
Pozycje wykazujace wigksze przerosty zostajg poddane
dalszej analizie, zmierzajgcej do ustalenia poszczegdlnych
rodzajéw lub grup asortymentowych materialéw majacych
decydujgcy wplyw na uksztaltowanie si¢ zapaséw ponad-
normatywnych oraz przyczyn ich istnienia w przedsigbior-
stwie. W szczegdlnosci bada sie kartoteke materialowy
i na tej podstawie wyluskuje sie materialy nie wykazujgce
zadnego zuzycia od szeregu miesigcy. W oparciu o obowig-
zujace normy zuzycia ustala sig, na jaki okres zapasy te po.
krywaja zapotrzebowanie przedsigbiorstwa. Wreszcie poprzez
konfrontacje zebranego w ten spos6b materialu z portfe-
lem ulokowanych na dany rok zamowieri oraz przecigtng
czgstotliwoscig dostaw ustala sie liste artykutéw (lub grup
asortymentowych), ktérych zakup nalezy wstrzymaé lub
ograniczyé oraz liste glownych dostawecow tych arty-
kulow.

Il etap — polega na zarzadzeniu przez oddzial wpro-
wadzenia przymusowych rozliczei za pomocg akredytywy
z okre§lonymi dostawcami przedsigbiorstwa. Wedlug pier-
wotnych zalozen, zarzadzenie takie powinno zawiera¢ row-
niez specyfikacje artykuléw objetych akredytywa. Jednakze
powazne trudnoéci techniczne zwigzane z kontrolg doku-
mentéw rozliczeniowych — zaréwno w banku platnika
jak 1 w banku dostawcy — spowodowatly, ze oddzialy upo-
waznione zostaly zarzgdzeniem Prezesa Banku Parstwa
z kwietnia 1955 roku do niespecyfikowania rodzajéw mate-
rialow objetych akredytyws, lecz do wprowadzania jej
w stosunku do wszystkich dostaw danego dostawcy.

Zarzagdzenie wprowadzenia przymusowych rozlicze(l -za
pomocg akredytywy realizuje si¢ w sposéb nastepujgcy:
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1) Przesyla si¢ zawiadomienie dyrektorowi przedsigbior-
stwa, wedlug ponizszego wzoru (wzor stosowany w miej-
skich oddzialach w Leningradzie):

»Bank Panstwa ZSRR
Oddziat s
Data
Nr
Dyrektor

{(Nazwa i adres przedsigbiorstwa —
odbiorcy)

Niniejszym komunikuje, ze stosownie do p. 19 uchwaly

Rady Ministréow ZSRR i KC KPZR z 21 sierpnia 1954 r.

Nr 1789 ,,O roli i zadaniach Banku Panstwa ZSRR" wy-

datem zarzadzenie o wprowadzeniu rozliczefi za pomoca

akredytyw (a w obrocie miejscowym — za pomocg czekow

limitowanych lub polecen przelewu akceptowanych przez
Bank Paristwa) za dostawy:

Wyszczegblnienie

Obstugujgce ich od-
dostawcow

‘Wyszezegblnienie
dzialy Banku Panstwa

materialéw *)

*) W my$l wspomnianego wyzej zarzadzenia Prezesa Banku Pafi-
stwa rubryka ta moze pozostaé¢ niewypeiniona.

Oddzialom Banku Panstwa, obslugujgcym dostawcow,
wydane zostalo polecenie mieprzyjmowania od nich zadan
zaplaty i faktur wystawionych do oplacenia z -Waszego
rachunku rozliczeniowego, specjalnego rachunku poiycz-
kowego lub tez z rachunku kompensacyjnmego w ramach
BWR i kompensat zdecentralizowanych.

W razie wplywu wskazanych wyzej zadan zaplaty i fak-
tur, beda one zwracane przez nas bez oplacenia. Nie pod-
legaja réwniez przyjeciu do wykonania polecenia przelewu
wystawicne na powyzszych dostawcow z tytulu splaty
zobowigzan za otrzymane dostawy materialéow, ktére pod-
legaja rozliczeniu w formie akredytywy.

Dyrektor oddziatu ;

2) Nastepuje zawiadomienie dostawcow przedsigbior-
stwa oraz obstugujacych ich oddzialéow Banku Panstwa
wedlug ponizszego wzoru (wzor stosowamy w miejskich
oddzialach w Leningradzie):

,Bank Panstwa ZSRR
Oddziat
Data

g (r;az{tnra. i .ad;es. dt;a'tn.wc'y) -
o Kopia — oddzial

Zawiadomienie Nr ......

Stosownie do p. 19 uchwaly Rady Ministrow ZSRR
i Komitetu Centralnego KPZR z 21 sierpnia 1954 r.
Nr 1789 ,,0 roli i zadaniach Banku Panstwa ZSRR"

(nazwa przedsigbiorstwa — odbiorey)
przeprowadzone zostalo na akredytywna forme rozliczen za
dostarczane przez Was materialy.

W zwigzku z tym, z chwilg otrzymania niniejszego za-
wiadomienia, dokonywane przez Was dostawy materialow
moga byé rozliczane tylko droga akredytywy (w rozlicze-
nlach miejscowych — tylko za oplata czekami limitowa-
nymi lub poleceniami przelewu akceptowanymi przez Bank

Panstwa). O powyzszym nalezy powiadomi¢ réwniez za-
klady wysylajace materialy (za posrednictwem obslugu-
jacego Was oddzialu banku).

Oddziat banku obsiugujgcy dostawce zostal zobowig-
zany, stosownie do p. 2 zarzadzenia Zarzadu Banku Pafi-
stwa Nr 176 z 22VI.1955 r, nie przyjmowaé do inkasa
zgdan zaplaty wystawionych do oplacenia z rachunku roz-
liczeniowego, specjalnego rachunku pozyczkowego lub tez
z rachunku kompensacyjnego wymienionego wyzej odbior-
cy — za dostawy zrealizowane po uplywie pigciu dni od
dnia dorgczenia niniejszego zawiadomienia.

Uprzedzamy, ze takie zadania zaplaty i faktury beda
przez nas zwracane bez oplacenia.

Niniejsze zawiadomienie obowigzuje az do odwolania.

Dyrektor oddziatu

Bank dostawcy, z chwilg otrzymania powyziszego zawia-
domienia, zaklada specjalng ewidencje kontrolna, ktdra
przechowywana jest przez caly czas trwania przymuso-
wych rozliczen drogg akredytywy w portfelu inkasowym
dostawcy. Ewidencja ta ulatwia kontrolg¢ komérce rozliczen
i ma na celu zapobiezenie przyjeciu do inkasa dokumen-
tow wystawionych do oplacenia z innego rachunku, niz
rachunek akredytyw.

3) Inspektor kredytowy kontrolujacy przedsigbiorstwo
przeniesione na przymusowe rozliczenia za pomocg akre-
dytywy wydaje polecenie komodrce rozliczen, aby ta zwra-
cala bez oplacenia zadania zaplaty z podazy okreslonych

dostawcow wystawione na inny rachunek, niz rachunek
akredytyw.®)

Praktyka oddziatéw leningradzkich pokazata, ze analo-
giczne polecenia (z wymfienieniem nazw dostawcéw) po-
winny by¢ dawane komodrce rachunkow bankowych, aby
ta nie przepuszczala polecen przelewu. Zdarza sig bowiem,
ze przedsiebiorstwa probuja wylamaé¢ sig spod sankcji
akredytywy i usitujg rozliczaé sig¢ ze swymi dostawcami
droga pozainkasowa, za pomoca polecenn przelewu.

1 etap — polega na ewentualnym udzieleniu przedslie-
biorstwu kredytu na otwarcie akredytywy, pod warunkiem
stwierdzenia — jak o tym wspomniano poprzednio — celo-
wosci nabycia okreslonych materialow. W praktyce zagad-
nienie postawione jest w ten sposob, ze cigzar dowodu, iz
dane materialy sa niezbedne dla normalnej dziatalnodci
spoczywa na przedsigbiorstwie. W tym celu przedsiebior-
stwo obowiazane jest poda¢ we wniosku kredytowym
rodzaje artykuléw, posiadane ilosci, normy zuzycia, za-
potrzebowanie itp. dane, niezbedne dla ustosunkowania
sie banku co do celowosci zamlierzonego zakupu. W razie
watpliwosci ze strony oddzialu co do wiarygodnosci tych
danych, oddzial zgda przedlozenia do wgladu oryginal-
nych dokumentéw (karty magazynowe, obliczenia’' norm
zuzycia, portfel zamowien itp.), badi tez weryfikuje te
dane na miejscu w przedsigbiorstwie — przed udzieleniem
kredytu.

IV etap — to badanie efektywnosci zastosowanej sankcji
przymusowych rozliczefi poprzez akredytywy. Dokonuje
sie tego z reguly raz na kwartal droga inspekeji w przed-
siebiorstwie, w toku ktérej analizuje sie przede wszystkim,
o ile zmniejszyly sie zbedne i nadmierne zapasy poszcze-
golnych materiatow (lub grup asortymentowych) oraz czy
przedsigbiorstwo nie przemycilo jakich$ nowych zakupow
tych materiatow, pomimo kontroli ze strony banku. W razie
stwierdzenia widocznej poprawy w zakresie gospodarki
materialowej przedsliebiorstwa, nastepuje uchylenie sankcji,
o czym zawiadamia sig niezwlocznie wszystkich zaintere-
sowanych (przedsigbiorstwo, jego dostawcow oraz oddzia-
ly banku obslugujace dostawcow).

Na koniec naszych rozwazan na temat akredytyw irzeba
wspomnie¢, ze sankcja przymusowych rozliczefi poprzez

2) Jak widaé z powyiszego, kontrola dokumentéw rozliczenio-
w;r:}thm Eokonywm jest zaréwno w banku dostawecy, jak i w banku
a.
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1) biezace ewidencjonowanie obrotéw gotowkowych
w arkuszach kontroli wykonania planu kasowego —
wzér 6 — pozostaje bez zmian. Obowigzek ten obejmuje
zarowno oddzialy operacyjne NBP jak i oddzialy bankow
specjalnych oraz kasy spoldzielcze. Bez zmiany pozostaje
réwniez sprawozdawezo$¢ dekadowa na wszystkich szcze-
blach. Obejmuje wigec ona tylko obroty aparatu banko-
wego,

2) sprawozdanie kwartalne z wykonania planu kasowe-
go oddzialy operacyjne sporzadzaja na podstawie:

a) kwartalnych sprawozdan z obrotéw gotowkowych
uczestnikéw planowania kasowego. Sprawozdania kwartal-
ne skladaja tylko ci stosunkowo nieliczni uczestnicy pla-
nowania kasowego, kiérzy posiadaja prawo pokrywania
wydatkéw i uzupelniania pogotowia kasowego bezposred-
nio z wplywow biezgcych. Sprawozdania te moglyby by¢
jeszcze bardziej uproszczone wedlug poniiszego schematu:

Rozchod
Wydatki wilasne na:
place
skup planowy
skup zdecentralizowany
delegacje sluzbowe
zaplata za uslugi i towary
pozostale rozchody

Przychod

Podjeto z Banku na:

place

skup planowy

skup zdecentralizowany
delegacje sluzbowe

wyplaty za uslugi i towary
pozostale rozchody

Ogdlem Ogélem

Réznica sum miedzy strong przychodowa a rozchodowsg
wskazuje, ile gotéwki uczestnik planowania kasowego wy-
placit w danym tytule z wplywéw wiasnych. Ustalenie
tytutu przychodowego planu kasowego, z ktérego wydatki
te zostaly pokryte, nastgpuje na podstawie zaliczenia da-
nego uczestnika planowania kasowego do odpowiednie]
grupy gospodarczej, a mianowicie: przedsigbiorstwa han-
dlowe i zywienia zbiorowego, przedsigbiorstwa komunika-
cji krajowej, lokainej itd. Za zmiang sprawozdawczosci
na szczeblu uczestnika planowania kasowego przemawia
ten argument, ze dotychczasowy uklad sprawozdania we-
diug wzoru 3A nie jest zbyt szczeSliwy. Wzor 3A — spra-
wozdanie z obrotéw gotéwkowych uczestnikow planowa-
nia kasowego jest tylko na pozdr prosty i nieskompliko-
wany. W praktyceé jednak okazuje sie, ze sporzgdzana na
tej podstawie zbioréwka nie daje faktycznego obrazu wy-
sokosci sum nie odprowadzonych do Banku j wydatkow
pokrytych z wlasnych wplywéw a to z powodu wzajem-
nego kompensowania si¢ wielkosci zawartych w tych spra-
wozdaniach,

b) kwartalnych sprawozdan z cbrotéw gotéwkowych
placowek pocztowych wedlug dotychczasowego ukladu,

¢) ewidencji czekow akceptowanych wydanych do rozli-
czenia z pocita,

d) ewidencji wplat przez poczte z tytulu utargéw i po-
datkow z tym, ze ewidencja ta powinna by¢ rozszerzona
réwniez i na pozostale tytuly przychodowe planu kaso-
wego. W ten sposob odpada calkowicie koniecznos¢ ko-
rzystania w tym zakresie z odpowiednich danych cyfro-
wych objetych dotychczasowym sprawozdaniem uczestni-
kéw planowania kasowego wzor 3A. Rozszerzenie zakresu
ewidencji wplat przez poczte na pozostale tytuly przy-
chodowe planu kasowego mialoby rowniez i te dodatnia
strone, ze umozliwiloby chwytanie pelnych wplywéw od-
prowadzanych przez poczte z tytulu uslug i przychodéw
réznych. Obecnie bowiem w zwigzku z ograniczeniem
ilosci uczestnikéw planowania kasowego zobowigzanych
do skladania w banku sprawozdan wedlug wzoru 3A,
cze$é tego rodzaju wplywow moze byé w ogdle nie obje-
ta sprawozdawczoscia kwartalna z wykonania planu ka-
sowego oddzialu,

e) arkusza kontroli
wzor 6,

f) sprawozdan kwartalnych bankow spec;alnych i PKO
wedlug dotychczasowego wkladu oraz arkuszy kontroli
wykonania planu kasowego — wzdér 6 kas spoétdzielezyeh.

3. Sprawozdawczo$¢ kwartalng na szezeblu oddzialu
wojewddzkiego pozostaje bez zmian., Utrzymanie sprawoz-
dawczoéci kwartalnej bez wprowadzania do niej zasad-
niczych zmian pozwoliloby wszystkim ogniwom NBP na
dokonywanie kontroli i analizy wykonania planu kasowego
w powiazaniu z odpowiedniemi planami gospodarczymi
a rownoczesnie umozliwiloby budowanie projektu planu
kasowego bez potrzeby korzystania z materialu oddolnego
dostarczanego przez uczestnikéw plamowania kasowego.

Tak wxgc — reasumujac powyzsze rozwazanla propozycje
nasze zmierzaja do:

a) wyeliminowania z obowigzujacego obecnie systemu
planowania kasowego czynnosci zwigzanych ze sporzgdza-
niem wnioskow kasowych przez uczestnikéw planowania
kasowego, banki specjalne, PKO i kasy spdldzieleze oraz
czynnoéci oddzialow operacyjnych, zwigzanych z opraco-
wywaniem projektu planu kasowego,

b) stosunkowo niewielkiej modyfikacji sprawozdawczo-
$ci z wykonania planu kasowego — w sposob jak to
przedstawiono wyzej.

Rozwazania nasze nie bylyby pelne gdybySmy nie po-
$wigeili kilku uwag argumentom, ktére wysuwane sa przez
zwolennikéw utrzymania oddolnego planowania kasowe-
go w obecnie obowigzujgcych rozmiarach.  Najczesciej
spotka¢ si¢ mozna z taka argumentacja:

a) ze zwolnienie uczestnikéw planowania kasowego od
obowigzku skiadania wnioskéw kasowych oderwie plan
kasowy od jego wykonawcow, przez co straci on swojg
podstawowg ceche jaka jest operatywnosé,

b) ze zwolnienie oddzialéw - operacyjnych od obowigzku
sporzgdzania projektu planu kasowego przyczyni sie do
powaznego oslabienia zainteresowania oddzialéw calo-
ksztaltem spraw gospodarczych swoich okregdw,

Argumenty powyzsze nie sg przekonywajgce. W swej
istocie s3 one tymi samymi argumentami jakie wysuwa-
no w momencie likwidowania w aparacie bankowym od-
dolnego planowania kredytowego. Wowczas réwniez zy-
wiono obawe¢ zmnidjszenia zainteresowania ze strony od-
dzialow sytuacja finansowa przedsigbiorstw oraz ostabie-
nia kontroli nad dzialalnoscia finnsowo-gospodarczg
przedsigbhiorstw. Praktyka nie potwierdzila tych obaw.

Bezsprzecznie stuszny jest postulat wigzania planu ka-
sowego z planami finansowo-gospodarczymi, poniewaz za-
wierajg one miedzy innymi te propozycje, ktére ksztaltuja
prawidlowy obieg pienigdza gotowkowego, tak w skali
catego kraju jak i w skali poszczegdlnych wojewddztw
i powiatow. Wylania si¢ przy tym zagadnienie miejsca
w ktorym wiazanie tych planéw powinno nastgepowadé.
Najidealniejszym rozwigzaniem tego zagadnienia byloby
wigzanie planu kasowego z planami gospodarczymi w naj-
nizszym ogniwie gospodarki narodowej jakim jést przed-
siebiorstwo, ktorego plan gospodarczy jest nmiczym innym
jak przeniesieniem zadann wynikajgcych 2z narodowego
planu gospodarczego. .

Z powodu rozbieznosci terminéw naplywania do przed-
sighiorstw planéw kwartalno-miesiecznych (operatywnych)
i terminéw opracowywania wnioskéw kasowych i projek-
tow planow kasowych przez oddzialy operacyjne niemoz-
liwe jest w obecnej chwili prawidlowe powigzanie pro-
jektu planu kasowego z planami gospodarczymi na szcze-
blu powiatu, a tym samym zaplanowanie takich zmian
w poziomie emisji, ktora odpowiadalaby proporcjom za-
wartym w tych planach. Wydaje sie przeto rzecza konieczng

wykonania planu kasowego -—
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wyciggnigcie odpowiednich konsekwencji z tego faktu. Przy-
puszczamy, Ze rozbieznosci miedzy terminami naplywania
do przedsigbiorstw planéw operatywnych a terminami
opracowywania wnioskéw | projektow planu kasowego be-
dg sie raczej poglebialy. Jezeli bowiem plan kasowy ma
by¢ zatwierdzony przez Prezydium Rzadu, to musi on
byé zestawiony odpowiednio wczesniej. Przy obecnej wie-
loszczeblowej organizacji budowy planu kacowego wy-
maga to stosunkowo wczesnego rozpoczecia prac nad
jego konstrukcja i dlatego obecnie obowigzujace terminy
beda musiaty by¢ przesuniete tak, jak to uczyniono (po-
czawszy od trzeciego kwartalu 1956 roku) w planowaniu
kredytowym. ;

Zagadnienie operatywnosci planu kasowego nie zalezy
od sposobu i miejsca budowy. Operatywno$é¢ ta przejawia
sie w tym, ze w odréznieniu od narodowege planu gospo-
darczego i programu finansowégo (ktore sa planami rocz-
nymi) — plan kasowy jest sporzadzany na okresy kwar-
talne, przez co mozie on kontrolowaé przebieg procesow
gospodarczych i ujawniaé odchylenia od zalozen planéw
rocznych w stosunkowo krotkim okresie czasu, ze dopro-
wadzany on jest do kazdego oddzialu operacyjnego, wy-
znaczajgc mu konkretne zadanie emisyjne i wreszcie —
w aktywnym oddzialywaniu aparatu bankowegeo na reali-
zacje planéw gospodarczych zgodnie z ich zaloZeniami.

Ni¢' podzielamy réwniez obaw co do oslabienia —
w przypadku zniesienia planowania oddolnego — zainte-
resowania oddzialow operacyjnych caloksztaltem spraw
gospodarczych swoich okregéw bankowych. Sprawami go-
spodarczymi, analiza przebiegu proceséw gospodarczych
interesuja si¢ przeciez oddzialy operacyjne nie tylko z ra-
cji i przy okazji sporzadzania projektu planu kasowego.
Obowigzek ten zostal wyrainie sformulowany w szeregu
instrukcji bankowych regulujacych poszczegdlne odeinki
dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego, Nie ma row-

niez potrzeby przypominania, ze obowigzek ten' zostal po-
nownie podkreslony w Uchwaie Prezydium Rzgdu Nr 526
z dnia 2 lipca 1955 roku.

Bardzo czgsto argumentuje sig réwniez w ten sposob,
ze utrzymanie oddolnej budowy planu poczawszy od naj-
nizszego ogniwa (przedsighiorstwa) jest konieczne z tego

‘wzgledu, ze ten podstawowy material, jakim jest wnio-

sek kasowy przedsighiorstwa, wskazuje na drogi i ka-
naly, ktérymi pienigdz gotéwkowy krazy i przebiega (ka-
sy bankoéw i KS, kasy placéwek pocztowych oraz kasy
przedsigbiorstw). Jezeli jednak przeanalizujemy wykona-
nie planu kasowego w danym okregu na przestrzeni duz-
szego okresu czasu, to mozemy stwierdzi¢, ze obieg $rod-
kow gotowkowych poprzez poszczegdlne ogniwa wykazuje
pewna regularnos¢, to znaczy, Ze przy pewnej wysokosci
obrotow okreSlona suma pieniadza stale przeplywa przez
dane ogniwo (na przyklad poczte), pomijajac oczywiscie
wahania wywolane czynnikami sezonowymi. Wskazuje to
na mozliwos¢ wykorzystania sprawozdawczosci z wyko-
nania planu kasowego w ubieglych okresach dla rozbicia
w projekcie planu kasowego globalnych obrotéw na obroty
dokonywane przez Bank, za poérednictwem placéwek pocz-
towych i na sumy zatrzymane w kasach jednostek gospo
darczych, :

Jak juz poprzednio zaznaczylimy; artykul nasz ma cha
rakter dyskusyjny. Zdajemy sobie réwniez sprawe z tego,
ze nie poswieciliémy dostatecznej uwagi tym przeslan-
kom, na ktérych opiera sie obecnie obowigzujaca organi-
zacja planowania kasowego. Sadzimy, ze dyskusja, jaka
niewatpliwie¢ rozwinie si¢ na tematy przez nas poruszone,
uzupeini te braki, jak réwniez pozwoli na wytyczenie
linii, po ktérej powinna pgj$é reorganizacja systemu pla-
nowania kasowego.

T. Czerwinski, J. Czura

Uwagi o sprzedazy ratalnej

Umozliwienie szerokim masom pracujgcym nabywania
nisktérych przedmiotéw domowego uzytku i pewnych ar-
tykuléw przemyslowych mna splaty ratalne jest bez wat-
pienia wielkg zdobycza S$wiata pracy, przyczynia sie bo-
wiem do podniesienia jego stopy Zyciowej. Opublikowane
w koricu lutego zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrz-
nego, polecajgce rozszerzenie sprzedazy ratalnej na takie
artykuly jak lodéwki elektryczne, odkurzacze, froterki,
aparaty telewizyjne, zagléwki, kajaki, kilimy, narzuty, go-
beliny, instrumenty muzyczne, odziez, a nawet dziela sztu-
ki jak obrazy, stylowe meble i inne antyki — obejmuje
sprzedazg ratalng caly szereg nowych przedsigbiorstw
handlowych, miedzy innymi réwniez ,Dese”. Jednoczes-
nie udogodnienia sprzedazy ratalnej rozszerzone zostaly
na czlonkéw zwiazkéw wytworezych i na czlonkow spél-
dzielni pracy' zrzeszonych w CZSP, ktérzy dotychczas nie
posiadali prawa nabywania na raty.

Wplyw sprzedazy ratalnej na powigkszenie obrotu to-
warowego w handlu jest bez watpienia bardzo znaczny,
oczywiscie o ile chodzi o galezie handlu detalicznego,
sprzedajace artykuly podlegajace réwniez sprzedaiy na
raty. Z punktu widzenia intereséw przemysiu sprzedaz
ratalna jeste zjawiskiem dodatnim, powigcksza bowiem
mozliwosci sprzedazy produkeji w ogéle, a nawet nieje-
dnokrotnie towaréw miechodliwych w warunkach sprzeda-
zy za gotowke. Mniej pomy$lnie przedstawia sie sprawa
sprzedazy ratalnej z punktu widzenia detalicznych przed-
sigbiorstw handlowych, zaangazowanych réwniez w sprze-
dazy ratalnej. Jakkolwiek z jednej strony moga byé one

zadowolone z pewnego powigkszenia ich obrotéw 1 1lat-
wiejszego wykonania planu sprzedazy, a nawet jego prze-
kroczenia, szczegdlnie przy artykulach ratalnych, na kté-
re istnieje duzy popyt ma rynku, to z drugiej strony przy
obecnym systemie sprzedazy ratalnej przedsigbiorstwa te
unieruchamiajg przez sprzedaz ratalng czeS¢ swego ka-
pitalu obrotowego w wekslach protestowanych, ktérych
wartos¢ wedtug dotychczasowej praktyki wynosi okoto
100/o 'wartoSci globalnej sprzedazy ratalne;.

Wplyw sprzedazy ratalnej na konsumentéw mie jest
rowniez 'w stu procentach dodatni, gdyz jak wiemy na
podstawie dotychczasowych do$wiadezen blisko 129/ na-
byweow kupuje artykuly ratalne badz w zamiarze od-
przedania ich natychmiast za gotowke innym konsumen-
tom (na przykiad nieuprawnionym do nabywania na ra-
ty) lub tez nie ma w ogoéle zamiaru splacania rat. W ta-
kim aspekcie sprzedaz ratalna ma wplyw demoralizujacy
na pewne sfery konsumentéw. Wzgledna latwos¢ kupna,
niejednokrotnie bardzo poszukiwanych artykuléow na ra-
ty kusi niejednych do latwego zdobycia wigkszej sumy
golowki. Nie trzeba chyba moéwié, ze tak zdobyta gotow-
ka mie sluzy do splaty rat za nabyte artykuly. Obracana
jest ona zwykle ma inne cele, a przewaznie na zabawy,
libacje itp. Wystarczy powiedzie¢, Ze w chwili obecnej
suma weksli protestowanych w jednej tylko placéwee,
a mianowicie w wojewédzkim oddziale CHPD (obecnic
Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Handlu Meblami) wynosi
przeszlo 7 milionéw zlotych. Suma ta wzrasta stale, bo
w ciggu ostatnich trzech lat podwoila si¢. Poniewaz we-
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akredvtywy jest w Banku Paristwa jako bardzo skuteczna,
zwlaszcza jesli rozpatrywaé ja jako instrument walki
7z wadliwg gospodarka zaopatrzeniowa w przedsigbior-
stwie. Niemniej jednak nie jest ona stosowana masowo,
a raczej incydentalnie. Wynika to przede wszystkim stad,
za i nieprawidlowoséci w gospodarce zapasami materiato-
wymi w przedsigbiorstwach radzlieckich nie maja cha-
rakferu masowego (w kazdym badZz razie sa one znacznie
mniejsze niz u nas), a nie bez znaczenia jest tu réwniez
fakt do§¢ znacznej pracochlonnosci tych rozliczen, zaréwno
dla pionu kredytowego, jak i dla pionu operacyjnego
oddziatow Banku Panstwa. ;

IV. Odpowiedzialne przechowywanie nicoptaconych dostaw

Jednym z wainiejszych elementéw radzieckiego systemu

rozliczeniowego, zmierzajgcych do zabezpieczenia dyscy-
pliny platniczej w rozliczentiach migdzy przedsigbiorstwa-
mi, jest sankcja tzw. odpowiedzialnego przechowywania.
Polega ona na zakazie zuzywania przez przedsigbior-
stwo — odbiorce nieoplaconych materialow i towaréw
oraz na przechowaniu ich do czasu oplacenia, pod odpo-
wiedzialnoscia kierownika przedsigbiorstwa.
T W razie zuzycia nieoptaconych dostaw, w stosunku do
kiérych zarzadzone zostalo odpowiedzialne przechowywa-
nie, odbiorca placi na rzecz dostawcy kare w wysokosci
59 wartosci nieprawnie zuzytego zapasu, zas kierow-
nictwo przedsigbiorstwa moze by¢ pociggnigte do oadpo-
wiedzialno$ci karnej.

Sankcja odpowiedzialnego przechowywania moze by¢
stosowana z inicjatywy dostawcy, jak rowniez z inicjaty-
wy banku. :

Dla dostawecy stanowi ona — podobnie jak sankcia
wstrzymania dostaw — wazny instrument bezposredniego
oddzialywania na niewywigzujgcego si¢ ze swych zobo-
wigzan ptatniczych odbiorce. W pewnych wypadkach moze
ona byé wygodniejsza dla dostawcy, anizeli wstrzymanie
dostaw, poniewaz nie powoduje zablokowania magazynow
~ dostawey niewystanymi wyrobami. Z drugiej jednak stro-
ny skuteczno$é jej moize byé¢ niekiedy mniejsza, niz. sku-
tecznoéé wstrzymania dostaw, porliewaz nie ma gwaranc,
iz odbiorca rzeczywiscie nie zuzyje nieoplaconej dostawy.
Dlatego tez, aby wzmoéc efektywnos¢ sankeji odpowiedzial-
nego przechowywania, jest ona w kazdym wypadku stoso-
wana na zarzadzenie i pod kontrola wiasciwego dla dane-
go przedsigbiorstwa oddzialu banku. A zatem nawet
w wypadku, gdy sankcje te pragmfie zastosowaé dostawca,
moze on to uczyni¢ tylko za posredmictwem banku od-
biorey.

Z inicjatywy banku sankcja odpowiedzialnego przecho-
wywania moze by¢ stosowana w dwoéch wypadkach. Po
pierwsze wowczas, gdy przedsiebiorstwo systematycznie
tamie dyscypling platnicza, zalegajgc z regulowaniem
swych zobowiazad za dostawy. W tym wypadku inge-
rencja banku dokonywana jest w interesie dostawecy i tym
samym zmierza do ogdlnego usprawnienia stosunkéw roz-
liczeniowych w gospodarce. Po drugie woéwczas, gdy na
mocy uchwaly z 21.VIII.1954 r. przedsighiorstwo objete
zostalo specjalnym trybem kredytowania i rozliczen (od-
powiedzialne przechowywanie mnieoplaconych materialéw
lub towaréw stanowi jedna z wchodzacych w rachube
sankcji zwigzanych ze specjalnym trybem kredytowania
i rozliczerl). W tym wypadku ingerencja banku ma nie
tylko na celu usprawnienie rozliczeri, lecz stwarza réwniez
bezposrednie bodice w kierunku poprawy dzialalnosci Zle
pracujacego przedsigbiorstwa, w kierunku  pelmego wyko-
nywarlia przez nie zadan planowych w zakresie akumu-
lacii i kosztéw wiasnych.

Jakie sa praktvezne doSwiadczenia Gosbanku w zakresie
stosowania -~ sankcji odpowiedzialnego przechowywania?
Jakie metody pracy wyksztalcily sig w tej dziedzinie
w przodujgcych oddzialach Gosbanku?

Pierwszg czynnoscig jest samo zarzadzenie odpowie-
dzialnego przechowywania nieoptaconych materialéw lub
towaréw bez prawa ich zuzycia lub sprzedazy do czasu
oplacenia. Jest to dokonywane w formie pisma oddzialu
do dyrektora przedsigbiorstwa, w kiérym ustalona zostaje
przede wszystkim data, poczawszy od ktérej wszystkie
nadchodzgce do przedsiebiorstwa dostawy objete zostaja
odpowiedzialnym przechowarliem. W pismie tym oddzial
banku domaga sie:

a) ustalenia przez dyrektora przedsigbiorstwa osob,
kiére bedg odpowiedzialne za nienaruszalnoéé nieoplaco-
nych malerialéw lub towaréw,

b) zabezpieczenia oddzielnego przechowywania nieopta-
conych materialéw lub towaréw oraz zaprowadzenia od-
rebnej ewidencjii tych zapaséw, pozwalajacej ma ustalenie
pelnego obrotu poszezegdlnych rodzajow materiatéw lub
towarow (ilosciowego i wartosciowego), nazwy dostawey
i daty dostawy,

c) zarzadzenia oddzielnego przechowywania faktur i za-
dan zaplaty za dostawy nieoplacone.

Ponadto w pismie tym oddzial banku zwraca uwage
dyrektora przedsigbiorstwa na sankcje karne przewidziane
w wypadku zuzywanlia przez przedsigbiorstwo nieoplaco-
nych zapaséw objetych odpowiedzialnym przechowaniem.

RownoczeSnie z tym oddzial zawiadamia gléwnych
dostawcéw (za poSrednictwem wiasciwych dla nich od-
dzialow banku) o zastosowaniu wobec przedsigbiorstwa
sankeji odpowiedzialnego przechowywania. Ma to na celu
zainteresowanfie tych dostawcow  sytuacja finansowo-
gospodarczg przedsiebiorstwa i danie im moznosci zasto-
sowarlia Srodkow bezposredniego oddzialywania, zabezpie-
czajgcych ich przed niewyplacalno$cia #le pracujgcego
odbiorcy (np. akredytywy).

Dalszym istotnym etapem czynnodci zwigzanych z sank-
¢jg odpowliedzialnego przechowywania jest wydanie przez
dyrektora przedsiebiorstwa wewnetrznego zarzadzenia.
W zarzadzeniu tym ustalone zostaja osoby odpowiedzialne
za mnienaruszalno$¢ nieoptaconych dostaw oraz szczegolo-
wy tryb postepowania zwigzany z odpowiedzialnym prze-
chowywaniem. W szczegolnosci przyjeta zostaje zasada, ze
wszelkie zapotrzebowania materialéow z magazynu (kwity
rozchodowe) moga byé podpisywane Y realizowane tylko
po uprzednim zaparafowaniu ich przez kierownika komarki
finansowej na dowdd, Ze dotycza one materialéw oplaco-
nych. Odpowiedzialnymi za Scisle przestrzeganie tego try-
bu postepowania — kiéry ma podstawowe znaczenie
z punktu widzenia prawidlowosci funkcjonowania calego
systemu odpowiedzialnego przechowywania — s3 z re-
guly: kierownik komdrki zaopatrzenia, kierownik produkeji,
glowny technolog i ewentualnie gléwny mechanik —
a wiec osoby, w ktérych gestii pozostaje calosé spraw
zwiazanych z zakupem materialéw i ich dysponowaniem.

Zarzadzenie dyrektora przedsiebiorstwa ustala réwniez
zasady i technik¢ odrebnego magazynowania nieoplaco-
nych materialéw oraz ich ewidencji. Jezeli ze wazgledow
technicznych niektdre materialy nie moga by¢ odrebnie
zmagazynowane, wowczas obowigzuje zasada wyraznego
oznaczenia ich (np. kreda), tak azeby mozna je bylo przy
kontroli bez trudu odréinié i wydzieli¢ z ogdlnego zapasu
danego asortymentu. Co si¢ tyczy odrebnej ewidencji nie-
oplaconych materialow, to stosuje si¢ w praktyce oddzielng
kartoteke¢ materialowa, z ktérej mozna przeksiegowaé
zapas do gléwnej kartoteki dopiero po jego oplaceniu.

Jak wida¢ z powyiszego, odpowiedzialne przechowywa-
nie nieoplaconych materialow oparte jest na zasadzie
fizycznego i ksiggowego ich wyodrebnienia z ogdlnej puli
zapasow materialowych. Tylko przy tej zasadzie moze
by¢ zabezpieczona $cisla kontrola ze strony banku nad
tym, czy przedsiebiorstwo nlie zuzylo nieoplaconych mate-
rialbw w swych procesach produkcyjnych. Punktem wyj-
Sciowym kontroli bankowej jest wybranie z kartoteki zobo-
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wigzan przedsiebiorstwa, prowadzonej w oddziale, faktur
dostawcow, ktdre wplynety po dacie wprowadzenia sankcji
odpowiedzialnego przechowywania. Na tej podstawie usta-
lone zostaja nastepnie w przedsigbiorstwie dostawy, ktdére
nadeszly po tej dacie — poprzez skonfrontowanie wybra-
nych faktur z prowadzona przez przedsiebiorstwo ewidencja
oraz zapasami w naturze. Naleiy nadmieni¢, Ze wedlug
opinii towarzyszy radzieckich, aby zapewni¢ peina efek-
tywnoé¢ kontroli bankowej, musi ona by¢ wykonywana
w praktyce — co 5 do 10 dni.

Sankecja odpowiedzialnego przechowywania jest dla od-
dzialéw banku doéé¢ klopotliwa i pracochlonna, gléwnie
z uwagi na zwigzane z nig czynnosci kontrolne. Z dru-
giej jednakze strony trzeba stwierdzié, ze jest ona bardzo
skuteczna w swym dzialaniu. Do$wiadczenia radzieckie
wskazuja, Ze zawiera ona w soblie silne bodice ekonomicz-
ne, kiére w powaznym stopniu dyscyplinujg przedsigbior-
stwa, Znane sa liczne przykiady bardzo szybkiej i rady-
kalnej poprawy dyscypliny platniczej przedsiebiorstw, wo-
beec kiorych zastosowano sankeje odpowiedzialnego prze-
chowywania, Oczywiscie sankcja ta — podobnie jak
sankcja wstrzymywania dostaw nlepunktualnym platni-
kom — nie jest stosowana masowo. Stosuje sie ja w naj-
bardziej jaskrawych i zawinionych przypadkach naruszania
dvscypliny platniczej. Jednakie — podobnie, jak o tym
byta mowa przy wstrzymywaniu dostaw — bardzo istot-
nym czynnikiem dyscyplinujagcym przedsigbiorstwa jest
sama grozba jej zastosowania, sam fakt mozliwosci tak
daleko idacej ingerencji systemu bankowego, jakim jest
zakaz zuzywania w procesach produkcyjnych nie oplaco-
nych przez przedsigbiorstwo materialéw, co rzecz jasna
moze mie¢ bezpoSredni wplyw na ksztaltowanie sie tych
procesow. Nie ulega watpliwosci, Ze instytucja odpowie-
dzfialnego przechowywania jest jednym 2z wazniejszych
przejawéw oddzialywania prawa wartoéci na produkcje,
jest jednym z widocznych przykladéw aktywnej roli pie-
nigdza w gospodarce socjalistycznej.

V. Odroczony termin platnosci

W Zwigzku Radzieckim obowligzuje od 1936 r. zasada,
w my$l ktérej przy rozliczeniach zamiejscowych - platniko-
wi przysluguje — obok 3-dniowego terminu akceptu —
dodatkowy 7-dniowy termin na dokonanie zaplaty. Moty-
wem wprowadzenia tej zasady bylo umozliwienie przedsig-
biorstwu rozplanowantia sobie wydatkéw w stosunku do
spodziewanych wplywéw, w czym upatrywano dodatnich
elementéw dla poglebienia rozrachunku ' gospodarczego.
Ponadto — co ciekawe — chodzilo o stworzenie pewnych
luzéw finansowych w zakresie finansowania $rodkéw nor-
matywnych, zwazywszy, ze zobowiazania wobec dostaw-
cow nie sg uwzgledniane w zasadzie w pasywach stalych.
Rozwoj nowych form kredytowania i rozliczen, a zwtlasz-
cza kredytowania wedlug obrotu oraz rozliczefi kompensa-
cyjnych wyraznie kolidowal z zasadg odroczonego terminu
platnodci i przesadzal o zupelnej zbednosci tej zasady.
Znalazlo to swéj wyraz w uchwale z 21.VIII.1954, ktéra
w powaznym stopniu ograniczyla zasigg odroczonego ter-
minu platnodei, likwidujac go nie tylko przy rozliczeniach
kompensacyjnych i przy rozliczeniach przedsiebiorstw kre-
dytowanych wedlug obrotu, lecz takze w odniesieniu do

platnosci za dostawy dokonywane transportem samocho-
dowym.

Obecnie istniejgce tendencje w Gosbanku zmierzajg wy-
rainie w kierunku zupelnej likwidacji odroczonego terminu
platnosci, tym wiecej, Zze stwarzajac nieuzasadnione luzy
finansowe w przedsiebiorstwach, ostabia on w powaznym
stopniu efektywnos¢ kontroli bankowej. Tendencje te sa
szezegllnie ciekawe, jesli zwazyé, Ze w swoim czasie
byly poglady, azeby wprowadzi¢ u nas instytucje odroczo-
nego terminu platnodci, w czym upatrywano blednie §rodka

poprawy stosunkéw rozliczeniowych w. gospodarce naro-
dowej. Dodwiadczenia radzieckie wskazujg wyraznie, ze
dobrze sie stalo, iz poglady te nie zostaly zrealizowane.

VI. Rozliczenia z tytulu reklamacji

Uchwala sierpniowa wprowadzila w zakresie rozliczen
migedzy przedsiebiorstwami ciekawa zasade. Mianowicie
w razie oplacenia przez odbiorce materialéw lub towarow,
ktére okazaly sie péiniej zlej jakoSei, nliekompletne lub
nie odpowiadajace obowiazujacym standardom, odbiorca ma
prawo w okreSlonym terminie wystawi¢ zwrotne zgdanie
zaplaty w wysokosci nadmiernie uiszczonej kwoty, przy
czym podlega ono optacie z rachunku dostawcy w trybie
bezakceptowym. Zasada ta zmierzala do ochrony intere-
séw odbiorcéw i zwickszenia bodicow ekonomicznych
w kierunku poprawy jakoéci i kompletnosci dostaw.

Studiujac materiaty radzieckie przy opracowywaniu
$rodkéw poprawy funkcjonowania naszego systemu kre-
dytowo-rozliczeniowego wydawalo nam sig, Ze omawiana
zasada jest nieco ryzykowna, ze wzgledu na niebezpieczen-
stwo naduzywania przez odbiorcéw danych ‘im uprawnien,
co mogloby latwo prowadzi¢ do zamieszania w rozlicze-
niach. Otéz doswiadczenia radzieckie z zakresu rozliczen
z tytulu reklamacji sa jak najbardziej pozytywne. Mozli-
wosci naduzyé¢ ze strony odbiorcow sz niemal ze wyklu-
czone, poniewaz reklamacja musi by¢ udokumentowana
protokotem dotyczacym jakosci dostawy, sporzadzonym
komisyjnie przy udziale przedstawiciela paristwowych
organow powotanych do badania jakosci towaréw wzgl.
miejscowej rady narodowej. W praktyce — z uwagi na
stosunkowo krétkie terminy skiadania zwrotnych Zzadan
zaplaty z tytulu reklamacji — odbiorey raczej rzadko wy-
korzystuja przystugujace im uprawnienia. W zwigzku
z tym mysli sie o stworzeniu dogodniejszych warunkow
w tym zakresie.

VII. Rozliczenia za transport

Interesujace zmiany zaszly w Zwigzku Radzieckim
w zakresie rozliczen za transport. Jak wiadomo, rozlicze-
nia te byly dokonywane poprzednio za pomocg czekow
limitowanych, co zwigzane bylo z winkulowaniem na od-
rebnym rachunku bankowym réwnowartosci limitu, na
ktéry opiewala ksiazeczka czekowa. W razie braku dosta-
tecznych $rodkéw na rachunku rozliczeniowym na wyku-
pienie ksigzeczki czekowej, przedsiebliorstwo moglo uzyskac
specjalny kredyt rozliczeniowy na limitowane ksigzeczki
czekowe. Zaréwno same rozliczenia z organizacjami trans-
portowymi, jak i funkcjonowanie kredytu bylo dos¢ pra-
cochlonne tak dla przedsigbiorstw, jak dla banku. W zwigz-
ku z tym zastosowano daleko idace uproszczenia i zasta-
piono czeki limitowane czekami nielimitowanymi. Rozlicze-
nia powyzsze polegaja na tym, Ze przedsigbiorstwo nie
bedgc ograniczane zadnym limitem kwotowym, moze wy-
stawiaé czeki na okredlone organizacje transportowe
w dowolnych sumach, przy czym nie wchodzi w gre Zadne
winkulowanie Srodkéw na odrebnym rachunku banko-
wym. Wystawione czeki majg zabezpieczone pokrycie w ten
sposob, ze realizuje sie je w ciezar kredytu na dokumenty
rozliczeniowe w drodze. System ten ma swoje pelne uza-
sadnienie, jesli koszty transportu optaca dostawca — tkwig
one bowiem w cenie sprzedanego towaru, w fakturze do-
stawcy, a tym samym objete sg zabezpieczeniem kredytu
na dokumenty rozliczeniowe w drodze. System ten musi
byé jednak traktowany jako daleko idace uproszczenie,
jesli koszty transportu oplaca odbiorca — tutaj juz nie
znajdziemy zadnego uzasadnienia ekonomicznego dla po-
krywania zrealizowanych czekéw za transport w cigzar
kredytu na dokumenty rozliczeniowe w drodze. Inna rzecz,
ze w Zwigzku Radzieckim dos¢ konsekwentnie jest realizo-
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darczych Centrala przy zatwierdzaniu planu  kasowego
operuje wlasnymi materialami statystycznymi z uwzgled-
nieniem tendencji rozwojowej damego tytulu w okresach
poprzednich.

Metoda planowania oddoln®égo w planowaniu kasowym
byla stuszna i pomocna dla prawidlowej konstrukeji ogél-
nokrajowego planu kasowego w pierwszych latach po wej-
Sciu w zycie planowania kasowego. Obecnie, po szeSciu
latach praktyki, oddzialy operacyjne zrozumialy istote
i sens ekonomiczny plaru kasowego i swojg role jako wy-
konawcéw zadan wynikajacych z zatwierdzonego planu
kasowego, Jesli uwzgledni si¢ przy tym jeszoze postep
i przemiany jakie dokonane zostaly w zakresie planowania
finansowo-gospodarczego, zaréwno w skali poszezegdlnych
przedsiebiorstw jak i w skali ogdlrokrajowej, to nie wi-
dzimy uzasadnienia dla dalszego utrzymywania oddolnego
planowania kasowego w rozmiarach obecnie obowigzuja-
cych i dlatego wysuwamy projekt zniesienia oddolnego
planowania kasowego na stopniu uczestnikéw planowa-
nia kasowego i oddzialéw operacyjnych.

Przy proponowarej przez mas reorganizacji planowania
kasowego budowa projektu planu kasowego rozpoczynala-
by sig od oddzialu wojewddzkiego.
~ Za takim ustaleniem organizacji planowania kasowego

przemawiajg nastepujgce przestanki:

1) Podstawowymi materialami, na ktérych w chwili obec-
nej zgodnie z I. SL. Nr A/l opiera si¢ organizacja plano-
wania kasowego w oddziale operacyjnym sa wnioski ka-
sowe uczestrikéw planowania kasowegp, wnioski kasowe
KS oraz wnioski bankéw specjalnych, zbudowzane réwniez
w oparciu o wnioski kontrolowanych przez nich uczestni-
kéw planowania kasowego.

Prawidlowo sporzgdzony wniosek kasowy uczestnika po-
winien wyplywac z zalozen plaru gospodarczo-finansowe-
go, regulujgcego jego dzialalnod¢ gospodarcza. Praktyka
wskazuje, ze postulat ten nie moze by¢ w obecnej chwili
zrealizowany. W wigkszoéci przedsiebiorstw realizacja pro-
dukeji, obrotu czy tez uslug przebiega w oparciu o zada-
nia wynikajace z operatywnych plandw kwantalnych ko-
ryigujacych z reguly w znacznym stopniu zadania przed-
sigbiorstw wustalone w ich rocznych planach techniczno-
ekonomicznych. Kwartalne plany operatywne docierajg do
przedsigbiorstw pod koniec ostatniego miesigca poprzedza-
jacego kwartal planowany, a bardzo czesto dopiero
w pierwszym miesigeu kwartalu objetego planem, W okre-
sie sporzgdzania wnioskéw kasowych uczestnicy planowa-
nia kasowego mie znaja ani zadan ani tez zalozedi wyni-
kajacych z kwartalnych planéw produkeji, obrotu czy tez
ushug. W konsekwencji tego uczestnik planowania kasowe-
go buduje swdj wniosek kasowy mie na podstawie realnych
zadan, ktére obowigzywaé go bedg w okresie objetym pla-
nem, lecz metoda szacunku lub przewidywan. Brak tych
planéw w momencie sporzgdzania wnioskéw  kasowych
uniemozliwia wlasciwe powiazamie rzeczowych  tytulow
wnioskow z korespondujagcymi z nimi planami gospodar-
czymi. W nastepstwie tego powazna ilos¢ wnioskow kaso-
wych skladanych w oddzialach jest nierealna.

W podobnej sytuacji znajduje si¢ oddziat operacyjny przy
konstrukeji projektu planu kasowego swego okregu bar-
kowego. Brak operatywnych planéw gospodarczych
w przedsiebiorstwach utrudnia lub uniemozliwia oddzia-
lom merytoryczng ocenge realmosci wmioskéw  kasowych
uczestnikéw planowania kasowego., Trzeba jasno powie-
dzie¢, ze nalezony I. Sl. A/l na oddzialy obowigzek kom-
troli zgodnosci wmnioskéw z zalozeniami planéw finamso-
wo-gospodarczych nie moze byé wykonany w odniesieniu
do tych uczestnikéw, ktérzy dzialajg na podstawie pla-
néw operatywnych.  Préba urealnienia wnioskéw  kaso-
wych uczestnikéw planowania kasowego przez wprowadze-

nie do mektorych tytutow tak zwanycb rozliczeni wplywéw
lub rozchodéw zawiodla, poniewaz sumy wyjsciowe tych
rozliczefi wobec braku planéw operatywnych sg problema-
tyezne. Z tych samych wzgledow nie moze spelni¢ tego
zadania wprowadzony ostatnio zalgeznik do projektu pla-
nu kasowego.

W tym stanie rzeczy wnioski kasowe uczestnikéw pla-
nowania kasowego sa dla oddzialow planujagcych tylko
materialem orientacyjnym, ktéry w malym tylko stopniu
moze ~byc’: wykorzystany przez oddzial dla realnego opra-
cowania poszezegolnych tytuléw projeldtu planu kasowego.
Praktyka wskazuje ze w zakresie obrotéw bankowych od-
dzialy operacyjne buduja projekt planu kasowego raczej
na podstawie wlasnych materialow statystycznych z okre-
s6w poprzednich z uwzglednieniem wahafi  sezomowych,
a wiec z pominigeciem materialu oddolnego, jakim sg wmio=
ski kasowe uczestnikéw planowania kasowego.

W innej juz sytuacji- znajduje sig oddzial wojewdédzki.
Z chwila gdy oddzial wojewddzki przystepuje do budowy
projektu planu kasowego dysponuje on juz pemnnyrml ma-
terialami uzyskanymi od wojewddzkich wladz i orgamizacji
gospodarczych. Dortyczv to glowme takich tytuléw planu
kasowego jak utarg i Zywienie zbiorowe, podatki, uslug‘l
komunikacji krajowej, lokalnej, uslugi przedsigbiorstw wi-
dowiskowych i rozrywkowych oraz czesciowo wyplat na
skup. Materialy te pozwalaja na pelne powigzanie wy-
mienionych tytulow planu kasowego z odpowiednimi pla-
nami gospodarczymi, Wspomnieé tutaj nalezy o uspraw-
nieniu w zakresie opracowywania kwartalnych planéw
obrotu towarowego w skali wojawddzkiej, wprowadzonym
Uchwalg Nr 794 Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika
1955 roku. Uchwala ta, powolujgc do zycia zamzgdy han-
dlu w radach narodowych postanawia, ze plany obrotu
towarowego dla wojewodztwa powinny by¢ obeenie opra-
cowywane w pierwszej kolejnosci w przekroju terenowym
a nastepnie dopiero rozbijane przez zarzady handlu na
organizacje handlowe, W dotychczasowej praktyce wyko-
nywano te czynnoéci planistyczne w odwrotnej kolejnosci.
Sadzimy, ze to usprawnienie moze by¢ wykonzystywane
przez oddzialy wojewddzkie przy zatwierdzamiu planu ka-
sowego dla oddzialow operacyjnych w tylule ,_wp!ywy
z utangu®.

Jesli chodzi o te tytuly projektu planu, ktdére z baraku
materialdow nie moga by¢ powigzane z odpowiednimi pla-
nami gospodarczymi to oddzial wojewodzki przy ich opra-
cowywaniu bazuje na wilasnych danych statystyeznych
z okresow poprzednich z uwzglednieniem sezonowych wa-
hain w danym kwartale. Materialy oddolne, to jest projek-
ty planu kasowego oddzialéw operacyjrych, moga byg
w ograniczonym tylko stopniu wykorzystywane przez od-
dzial wojewddzki przy komstrutkeji projektu planu kaso-
wego. Zasadniczym mankamentem tych materialow jest
ich nierealno$¢ spowodowana glownie:

a) niemoznoscig uwzglednienia w projektach planu ka-
sowego.  oddzialéw operacyjnych zadan  wynikajacych
z operatywnych planéw gospodarczych

b) bledng oceng przez oddzialy operacyjne wielkosci po-
szczegdlnych tytulow planu,

¢) Swiadomym zaniZaniem strony przychodowej lub za-
wyzaniem strony rozchodowej projektéw planu kasowego
przez niektore oddzialy w celu ulatwienia sobie wykona-
nia zadan wynikajacych z planu kasowego.

W praktyce wystepuja powazne rozbiezmosci pomiedzy
kwotami przyjetymi w poszezegdlnych tytutach planu ka-
sowego przez oddzial wojewddzki, a odpowiednimi zbior-
czymi kwotami wynikajgeymi z projektéw planéw kaso-
wych oddzialow uperacyynych Rozhieznosci w ocenie wiel-
kosci zmiany emisji siggaja setek miliondw zlotych. Spra-
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wozdawczos¢ z wykonania planu kasowego wykazuje, ze
ustalenia oddzialu wojewddzkiego sa z reguly bardziej pre-
cyzyjne.

2) Uzyskanie powaznych oszezednosci w nakladzie pra-
¢y zuzywanej przez uczesinikéw planowania kasowego ma
opracowanie wnioskéw przez oddzialy operacyjne i przez
oddzialy wojewddzkie, jesli chodzi o czynnoSci zwigzane
z analiza i opracowaniem materialéw oddolnych. Stwier-
dzi¢ malezy, ze amnaliza wnioskéw kasowych uczestni-
kéw w taki sposob jak to przewiduje Instrukcja Stuzbowa
A/l jest czynnoécig bardzo pracochlonng. Przecigtna ilosé
wnioskow kasowych, jaka wplywa do oddzialu operacyj-
nego, waha sig w granicach od 50—500. Jesli uwezgledni
sig malg wartoé¢ i przydatnosé tvch materialow z przy-
czyn omawianych juz wyzej, to nieproporcjonalny wwdaje
si¢ by¢ maklad pracy zuzywamej na sprawdzanie wnioskéw,
sporzgdzanie zestawienn zbiorczych i opracowanie projektu
planu kasowego. To samo dotyczy pracy w oddzialach wo-
jewodzkich ma odcinku analizy projektéw planu kasowago
oddzialow operacyjnych i sporzadzania zestawien =zbior-
czych.

3) Zniesienie planowania oddolnego i wyeliminowanie
z pracy oddzialow operacyjnych zwiazanych z tym czyn-
nosci statystycznych, pozwolitoby oddzialom skoncentro-
wac ich uwage — w wigkszym niz dotad stopniu — na
_operatywne oddziatywanie na wykonanie planu kasowego.

4) Uzyskanie znacznych oszczednosei w zuzyciu for-
mularzy,

Nasuwa si¢ obecnie pytanie w jaki sposdb malezy roz-
wigzaé techniczng strone orgamizacji planowania kasowe-
go przy zalozeniu, ze zostaje zniesiony obowiazek sporza-
dzania wnioskéw kasowych i projektu planu kasowego ma
szezeblu bezpoSrednich uczestnikéw planowania kasowe-
go, kas spoldzielezych, oddzialdéw bankéw specjalnych oraz
oddzialdw operacyjnych NBP, przy utrzymaniu natomiast
obowigzku opracowania projektu planu przez oddzialy
wojewddzkie,

W ogdlnym zarysie rozwigzanie tego zagadnienia przed-
stawialoby si¢ w sposob nastgpujacy:

I. Oddziat wojewddzki sporzadza projekt planu w ukia-
dzie rozwinietym, analitycznym, w oparciu o wlasne ma-
terialy sprawozdawczo-statystyczne z wykonania planu ka-
sowego w ubieglych okresach, wykorzysiujgc réwniez przy
ustalaniu wysokoéci planowanych sum w zakresie niekto-
rych tytuléw jak: utang, podatki, ustugi, skup itp. mate-
rialy uzyskane od odpowiednich jednostek gospodareczych
szezebla wojewddzkiego. Podbudowa tych tytuléw planami
gospodarczymi w skali wojewddztwa znajdzie swdj wyraz
w zalagezniku do projektu planu kasowego, ktéry zostal
wprowadzony w Zycie w ubieglym roku. Azeby jednak od-
dzial wojewddzki mial zapewniong mozno$é uzyskiwania
niezbednych materialéw od jednostek wojewddzkich ma-
lezaloby wregulowaé obowigzek idostarczania tych danych
przez wladze terenowe i organizacje gospodarcze szczebla
wojewddzkiego w drodze wydania odpowiednich zarzgdzen.
Wprawdzie uchwala Nr 929 Prezydium Rzadu z dnia 3 ii-
stopada 1952 roku w sprawie kwartalnych planéw kaso-
wych NBP przewiduje obowigzek dostarczania Bankowi
przez jednostki gospodarcze materialéw potrzebnych do
budowy planu kasowego. Poniewaz jednak uchwata ta nie
zostala opublikowana, a od jej powzigcia uplynelo juz kil-
ka lat, wyegzekwowanie od okolo 60 jednostek wojewddz-
kich materialéw, do skladania ktérych nie zostaly one zo-
bowigzane wyrainym zarzadzeniem jednostek nadrzed-
nych, nie jest dla oddzialu wojewddzkiego sprawg prosty
ani latwa.

Jedli chodzi o zagadnienie podzialu globalnych obrotéw
gotéwkowych w rozwinietym projekcie planu kasowego na

obroty dokonywane przez Bank, za posrednictwem placé-
wek pocztowych oraz na sumy zatrzymane we wlasnej ka-
sie jednostek gospodarczych z przeznaczeniem na bezpo-
$rednie pokrycie ich wydatkow, to ipodstawa takiego po-
dzialu powinny byé sprawozdania kwartalne z wykonania
planu kasowego z ubieglych okreséw, z uwzglednieniem
wskaznikéw wahan sezonowych.

Dotychczasowa  praktyka Oddzialu  Wojewddzkiego
w Warszawie potwiendza, Ze W oparciu o wyzej wymienio-
ne materialy oddzial wojewoédzki moZze zbudowaé prawi-
diowy projekt planu kasowego bez potrzeby korzystamia
z projektéw sporzadzamych obecnie przez oddzialy opera-
cyjne i to w sposéb znacznie realniejszy anizeli wynika to
z sumowania projekiéw oddolnych,

II. Na szczeblu Centrali ogdlnokrajowy plan  kasowy
sporzgdzany bytby tak jak to ma miejsce dotychczas, to
jest ma podstawie zalozenn wynikajacych z narodowego pla-
nu gospodarczego oraz w oparciu o materialy statystycz-
ne z ubiegtych okreséw i projekty planéw oddzialow wo-
jewodzkich z tym, Ze te ostatmie sluzg przede wszystkim
jako material orfentacyjny, ktéry bylby wykorzystywany
w szerszym zakresie dopiero przy podziale zatwierdzonego
przez Prezydium Rzgdu ogdlnokrajowego planu kasowego
na odcinkowe plany poszezegdlnych oddzialéw wojewddz-
kich wedlug obecnie stosowanego trybu. Zatwierdzeniu
podlega jedynie plan obrotéw bankowych.

III. Oddzial wojewddzki mniezwlocznie po otrzymaniu
zatwierdzonego planu kwartalnego przystepuje do jego po-
dzialu ma oddzialy operacyjne. Z uwagi na to, ze oddzial
wojewodzki nie posiada w zasadzie planéw gospodarczych
z podzialem na poszczegdlne powiaty, podzial planu wo-
jewodzkiego na plany kasowe oddzialéw operacyjnych na-
stepuje na podstawie wskaznikow wyliczonych w opareiu
o sprawozdania tych oddzialéw z wykonania planu kaso-
wego w ubieglych okresach, z uwzglednieniem sezonowe-
go wzrostu lub spadku obrotu w poszczegolnych tytulach
planu kasowego,

Zatwierdzanie planu kasowego ma miejsce jedynie na
szczeblu trzech ogniw aparatu NBP to jest Centrali, od-
dzialéw wojewddzkich i oddzialéw operacyjnych. W zwigz-
ku ze zniesieniem systému limitowania wyplat z niekto-
rych tytutéw rozchodowych planu kasowego nie wydaje sie
rzecza konieczng ustalanie zadan dla oddzialow bankow
specjalnych i kas spoldzielczych, a to z uwagi ma ograni-
czone mozliwosci oddzialywania tej czeSci aparatu ban-
kowego na przebieg wykonania planu kasowego w zakre-
sie obrotow gotéwkowych, ktére sa tam skoncentrowane.
Ewentualnie mozna by tu uwzgledni¢ zasade ustalania za-
dan dla oddzialéw PKO w zakresie wplat i wyplat osz-
czednodei.

Z powyzszych rozwazan wynika, Ze w zasadzie w organi-
zacji budowy projektu planu kasowego na szczeblu od-
dzialu wojewddzkiego i Centrali NBP nie trzeba by wpro-
wadzaé zadnych istotnych zmian. Odnosi si¢ to réwniez
do trybu zatwierdzania odcinkowych planéw. kasowych dla
oddzialéw wojewodzkich i oddzialéw operacyjnych NBP.
Rezygnowanie za§ w okresie konstruowania projektu pla-
nu z materialéw oddolnych, poczawszy od bezposredniego
uczestnika planowania kasowego do oddzialow operacyj-
nych NBP wigcznie przyniosioby znaczne oszczgdnosci
w nakladzie pracy zuzywanej na te czynnosci, Umozliwi-
loby to jednocze$nie znaczne skrécenie terminéw przygo-
towania projektu planu j umozliwiloby dotarcie zatwierdzo-
nego juz planu do oddzialéw operacyjnych jeszcze przed
rozpoczgc'em kwartalu objetego planem lub na samym
jego poczatku.

W organizacji sprawopdawczoscl z wykonania p]anu
kasowego proponujemy nastepujacy uklad:
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wana zasada ceny franko, tak ze z reguly koszty trans-
portu ponosi i oplaca dostawca.

W kazdym badZz razie omowiona wyzej reforma w za-
kresie rozliczen za tramsport i funkcjonowania zwigzanych
z nimi kredytow rozliczeniowych jest bardzo charaktery-
styczna dla aktualnych linii rozwojowych radzieckiego
systemu kredytowo-rozliczeniowego. Spotykamy sie tutaj

w sposéhb wyrainy ze zrezygnowaniem z precyzji ustawie-
nia, zrezygnowamiem 2z watpliwych zresztg przestanek
teoretycznych — na rzecz uproszczenia pracy kredytowo-
rozliczeniowej, na rzecz wymogoéw zycia. Tego rodzaju
posuniecia mozna zaohserwowaé¢ i w innych dziedzinach
organizacji kredytowania i rozliczen.

M. Karczmar

Niektore zagadnienia organizacji radzieckiego planu kasowego

Jak wynika z fachowych publikacji radzieckich, prze-
prowadzono w r. 1955 pewne zmiany w organizacji pla-
nowania kasowego w Banku Pafstwa ZSRR. Zmiany te
nie dotyczg jednak zasadniczych podstaw i zasadniczej
struktury planu kasowego, lecz polegaja gléwnie na pew-
nych uproszczeniach i rownocze$nie na ulepszeniu ma-
terialéw planowych i sprawozdawczych.

W znapej uchwale KC KPZR i Rady Ministrow ZSRR
z sierpnia 1954 r. znalazly sig¢ rowniez postanowienia do-

tyczace pracy Banku w zakresie obiegu pienigznego.

Uchwala stwierdzila, ze Bank nie przeprowadza dosta-
tecznej koniroli na odeinku zgodnego z przeznaczeniem
zuzytkowania  srodkow gotéwkowych pobieranych z Ban-
ku, nie wykorzystuje wszystkich srodkow dla ograniczenia

emisji pienigdza, zwigkszenia przychodéw gotowki z utar-

gu i Srodkéw gotowkowych kolchozdéw, dla rozszerzenia
obrotu towarowego i odplatnych ustug dla ludnosci.
Uchwatla stwierdzila réwniez braki w kontroli Banku nad
wykorzystywaniem funduszu plac, czego wyrazem s3 po-
twierdzenia przekroczen funduszu plac, dokonywane przez
ministerstwa bez podejmowania Srodkéw zmierzajacych do
usunigcia przyczyn przekroczei. Uchwata polecita wzmoc
prace Banku m. in. w zakresie umacniania obiegu pie-
nieznego przez ograniczanie emisji pienigdza scisle do
potrzeb i przestrzeganie w placéwkach Banku sysiema-
tycznosci w dziatalnosci emisyjnej i kasowej, w zakresie
kontroli przedsighiorstw  przekraczajgcych fundusz plac,
kredytowania makladow na produkeje przedmiotéw co-
dziennego uzytku.

Dzialalno§¢ Banku na odcinku umacniania obiegu pie-
nieznego ujeta jest w ramy planu kasowego. Plan kasowy
ustala rozmiary i Zrédla wplywéw pienigdzy gotéwkowych
do kas Banku, okresla przeznaczenie rozchoddw pieniadza
gotéwkowego oraz wysoko$é pieniedzy wypuszczanych do
obiegu lub z obiegu wycofywanych.

Organizacja planowania kasowego obejmuje mastepu-
jace grupy podstawowych zagadnien:

a) sporzadzanie planu kasowego,

b) wykonywanie planu kasowego (lacznie ze sprawg
ewidencji obrotow getéwkowych i sprawozdawczoscig),

¢) operacje emisyjno-kasowe.

W zakresie sporzadzania planu kasowego charaktery-
styezne jest dla radzieckiej organizacji konsekwentnie
przeprowadzona zasada planowania oddolnego, obejmujaca
wszystkich bez wyjatku — jak bydmy u nas powiedzieli
— uczestnikéw planowania kasowego. Wszystkie jednost-
ki (poza kolchozami) skladaja wnioski kasowe wedtug
jednolitego ukladu, ktéry sklada sie z trzech czeSei:

a) planu przychodéw i rozchodéw gotéwkowych we-
diug rodzajowych pozycji planu kasowego;

b) rozliczenia plac, stanowigcego rachunkowe przejscie
z planu funduszu plac na place w planie kasowym, ze
wskazaniem m. in. z jakich Zrédel czerpane bedg Srodki
na wyplate plac (Srodki gotéwkowe z banku, wyplaty
przez poczte, przez kasy oszczednosci, wyplaty z utargu
towarowego); 3

c) terminarza wyplatona place.

Niezaleznie od obowigzujagcego wszystkich jednolitego
wniosku kasowego, organizacje, ktdrych dziatalnosé szcze-
golnie wigze sie z ‘wykonywaniem planu kasowego, skia-
daja dodatkowe rozliczenia, odpowiednio do charakteru
swej dzialalnosci. Obowigzek sktadania dodatkowych roz-
liczen obejmuje:

a) przadsigbiorstwa handlowe oraz zarzady handlu —
w zakresie obrotu detalicznego i utargu towarowego;

b) przedsiebiorstwa transportu lokalnego, widowiskowe

i obstugi ,bytowej* — w zakresie ich wplywoéw ogélnych
i gortowkowych
¢) przedsigbiorstwa skupu — w zakresie rozchodéw na

skup od kolchozow i ludnosci, bezgotéwkowych i gotow-
kowych;

d) oddzialy [linansowe, inspektoraty ubezpieczen pan-
stwowych — w zakresie podatkéw od ludnosci i kolcho-
zow oraz ubezpieczeri kolchozow i ludnosei;

e) oddzialy ubezpieczenn spolecznych i oddzialy finan-
sowe — w zakresie rozchodéw na emerytury i zasilki.

Kasy oszczednosci ujmuja w swoim planie kasowym
(do potrzeb ktorego dostosowana jest wewnetrzna ewi-
dencja) obok wplaty i wyptaty wkladéw réwniez wplaty
z tytulu utargu towarowego, podatkéw i skladek obok
wyplaty z tytulu rent i zasitkow.

Kantory Banku  Panstwowego, odpowiadajgce mnigj
wiecej naszym oddzialom wojewddzkim, otrzymuja. mate-
riaty zbiorcze, planowe i sprawozdawcze, w nastepujacym
zakresie:

a) plany detalicznego obrotu towarowego;

b) plany wplywow pienieznych z tytulu przewozu osdb
i bagazu ma kolejach, w zegludze powietrznej, morskiej
i rzecznej; :

¢) plany uslug w zakresie gospodarki komunalnej, ko-
munikacji, przemysiu terenowego, spoldzielczosei, elek-
trycznosci, kin i innych organizacji, swiadczacych odptat-
ne uslugi ma rzecz ludnosci;

d) plany skupu, rolniczego i mierolniczego;

e) plany wplywow z podatkéw i oplat oraz skladek
i odszkodowan ubezpieczeniowych;

f) plany rozchodow na wyplate emerytur i zasilkéw.

Fundusz ptac nie posiada przekroju terytorialnego. Na-
lezy jednak zaznaczyé, ze ostatnio Urzad Statystyczny
ZSRR rozpoczal badania statystyczne funduszu plac
w przekroju terytorialnym, co bedzie mialo duze znaczenie
tak dla sporzadzania bilansu pienieznych dochodéw i wy-
datkow ludnoici, jak i dla planu kasowego.

Jak widaé z powyiszego, material do sporzadzenia pla-
nu kasowego jest obszerny i kompletny, konsekwentnie
zgrupowany, pozwala zaréwno na oceng ogdlnej realiza-
cji w danej orgamizacji, jak i realizacji gotéwkowej, ze
wskazaniem — gdy chodzi o wplywy gotéwkowe — drég,
ktérymi pieniadze wplyna (bezposrednio do banku, przez
poczte, przez kasy oszczednoéci), a rozchody gotéwkowe
— drog, ktérymi pieniadze dotra do ludnosci (bezposred-
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nio z banku, przez poczte, przez kasy oszczednosei, z wla-
snego utargu przedsiebiorstwa).

W ukladzie podstawowego, jednolitego wniosku kaso-
wego (zwanego po prostu ,planem kasowym przedsie-
bicrstwa, organizacji, instyticji) jak i szczegdlowych
rozliczen wprowadzono pewne niewielkie zresztg zmiany.
Zamiast dotychczasowej kolumny poréwnawezej, zawie-
rajacej wykonane dane dla poszczegélnych pozycji
w pierwszym missigcu kwartalu poprzedzajacego kwartal
planowany, tzn. kwartalu biezacego (nalezy dodaé, ze
plan kasowy klienia ma by¢ zlozony na 45 dni przed roz-
poczeciem kwartalu), wprowadzono, chyba majzupelniej
stusznie, dane poréwnawcze z awykonania w odpowied-
nim kwartale roku poprzedzajgcego. Zlikwidowano réw-
nocze$nie w planowych materiatach klientéow podzial
przychodéw i rozchodéw gotéwkowych ma miesiace.

Do naleiytego przepracowania materialéw do projektu
planu kasowego oddzialu Banku przywigzuje sie duze
znaczenie. Po' sprawdzeniu wnioskéw kasowych oddziat
sporzadza szczegdlowe rozliczenie do kazdej pozycji pla-
nu. Rozliczenie to zawiera kolejno wedlug klientéw i za-
sadniczych pozycji planu (utarg towarowy, transport,
czynsze i platnoSci komunalne, przedsigbiorstwa widowi-
skowe i ,,bytowe”) dane o ogélnych wplywach pienigz-
nych, z wydzieleniem wplywéw bezgotéwkowych, nastep-
#nie podzial wplywow gotéwkowych na takie, ktére podle-
gaja odprowadzeniu do banku i takie, ktére zostang roz-
chodowane na miejscu (ze wskazaniem na co), wreszcie
podzial wplywéw podlegajacych odprowadzeniu do ban-
ku, na drogi odprowadzania (poczta, kasa oszczednosci,
wplata bezposrednia do banku). Analogicznie sporzadza
sig szczegblowe, zbiorcze rozliczenie dla plac, zasitkéw,
delegacji itd.

Rozliczenie do plac zawiera np. wyjsciowa kwote fun-
duszu ptac, mnastepnie wynagredzenia nie objete fundu-
szem plac (<), potracenia (—), wreszcie place gotow-
kowe, w zakresie ktorych ustala si¢ nastepnie pokrycie
w drodze zapotrzebowania Srodkéw z banku, wyplat przez
poczte, kasy oszczednodei i z wilasnego utargu. Nalezy za-
znaczyé, ze inaczej niz dotychczas placowki pocztowe nie
sg zobowiazane do skladania wiasnych wnioskéw kaso-
wych (planu kasowego). Obroty z poczta opracowuje we
wiasnym zakresie oddzial banku, opierajac si¢ ma danych,
wynikajacych z wnioskdw kasowych przedsiebiorstw i or-
ganizacji co do wysokosci wplywow gotéwkowych odpro-
wadzanych za posrednictwem poczty, wyplat na place, za-
sitki, emerytury, dokonywanych przy pomocy poczty itd.
Wydaje sig, ze takie postawienie sprawy jest stuszne, al-
bowiem placéwki pocztowe, nie znajgc planéw obrotu de-
talicznego, podatkow, plac itd., nie sa w moznodci zapla-
nowaé nalezycie wlasnych obrotéw, a lepiej zrobi to bank,
rozporzadzajacy odpowiednimi danymi planowymi.

Kantory Banku — drugi szczebel w planie kasowym
— powinny opracowaé wstepny projekt planu kasowego,
nie czekajge na projekty planéw kasowych oddzialow.
Podstaws do sporzadzenia takiego wstepnego planu na
szezeblu kantoru sa planowe materialy organizacji repu-
blikariskich, krajowych i obwodowych. W tym celu kan-
tory otrzymuja cd tych organizacji planowe i sprawoz-
dawcze materiaty w zakresie obrotu detalicznego, skupu,
komunikacji ogdlnckrajowej i lokalnej, gospodarki komu-
nalnej, spéldzielczosci, kin, podatkéw i oplat, ubezpieczen
majatkowych, zasitkéw i rent. Materialy te stanowiag pod-
stawe do kontroli planéw kasowych oddzialéw Banku
w drodze konfroniacji wstepnego projektu planu kasowe-
go kantoru ze zbiorczymi danymi wynikajgcymi' z planéw
oddzialow. Podobnie jak oddzialy, réwniez kantory spo-
rzadzaja szczegolowe rozliczenia do poszczegdlnych po-
zycji planu kasowego, przy czym zamieszczaja w mich

dane organizacji ze szczebla kantoru, dane z planéw ka-
sowych oddzialéw banku i ostateczne ustalenia kantoru.

Podobnie Centrala Banku opracowuje projekt planu
w oparciu o narodowy plan gospodarczy, budzet, z uwzgle-
dnieniem projektéw planéw, nadeslanych przez kantory.

Opracowanie materialéw planowych, dostarczonych
przez klientow banku, nie zamyka sie¢ w obrebie oddzialu.
Przesylajagc do kantoru projekt planu oddzial winien ré-
wnoczesnie podac szereg wskaznikéw, na ktérych oparto
projekt planu. Tak np. w zakresie utargu towarowego od-
dzial winien podaé szczegélowe rozliczenie, zawierajgce:

a) detaliczny obrét towarowy,

b) sprzedaz towaréw dla przedsiebiorstw (w ramach
limitéw drobnego hurtu i osobno poza limitem),

c) rozchody z utargu z podzialem: na skup, na place,
na inne cele,

d) wplaty utargu towarowego z podzialem: przez pocz-
te, przez kasy oszczednosei.

Na odwrét, kantory Banku, doprowadzajac plany ka-
sowe do oddzialéw, obowigzane sa podaé oddzialom pod-
stawowe wskazniki do planu kasowego, w zakresie otrzy-
manym od Zarzadu Banku.

Nalezy zaznaczyé, ze organizacja zapiséw kasowych
w przedsighiorstwach i organizacjach dostosowana jest
do potrzeb planowania kasowego i do wymogdw kontroli
gospodarki kasowej, sprawowanej przez bank. Przedsie-
biorstwa i instytucje obowiazane sa prowadzi¢ wykazy
obrotéw kasowych, w ktdrych ewidencjonuja $rodki pod-
jete z banku wedlug ich przeznaczenia i dokonane wypla-
ty rowniez wedlug przeznaczenia.

Przedsigbiorstwa handlowe, kiérych obrét ma oczy-
wiscie decydujgce dla planu kasowego znaczenie, sporzg-
dzajg dla urzedu statystycznego kwartalne sprawozdania,
ktére zawieraja material o' pierwszorzednym = znaczeniu
dLa} planu kasowego. Sprawozdanie to ma nastepujacy
uktad:

Przychody
1. Pozostalo$¢ kasy na poczatek kwartalu
2. Utarg towarowy gotéwkowy
3. Zwrot zaliczek z tytulu ostatecznego rozliczenia
z pracowniami za wykonane indywidualne zlecenia
4. Podjeto z rachunku rozliczeniowego w Banku,
w tym: a) na place, zasitki, renty
b) na zakup artykuléw rolnych.

Rozchody

1. Utarg towarowy, odprowadzony «do Banku bezpo-
$rednio, przez poczte, przez kasy oszczednosci

2. Place, zasilki, renty

3. Zakup artykuléw rolnych

4. Pozostate rozchody

5. Pozostales¢é kasy na koniec kwartatu.

W koficu sprawozdania przedsiebiorstwo podaje:

a) ogdlny obrét detaliczny wedlug ksiegowosei,
b) w tym sprzedaz dla organizacji, instytucji i przed-
sigbiorstw w rozliczeniach bezgotéwkowych.

Gdy chodzi o wykonywanie planu kasowego, to rzecz
jasna glowny kierunek dzialalno$ci Banku, to zagadnie-
nie wykenania planéw detalicznego obrotu towarowego
i wszystkich spraw z tym zwigzanych (produkeji artyku-
6w rynkowych, terminowosci splywu towaréw do deta-
lu, prawidlowoéci rozrzutu masy towarowej i zadan mig-
dzy okreg i organizacje handlowe), wykonania planéw
przez przedsigbiorstwa widowiskowe, komunalne, komu-
nikacyjne, uslug przemyslowycn i nieprzemyslowych, ter-
minowosci wplywéw podatkowych, zagadnienia srodkéw,
ktére nalezy podjaé w zakresie zwickszenia przychodéw
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i zaoszczedzenia rozchodéw w przypadku odchylen od Placéwki Banku otrzymuja wykazy placowek uprawnio-

planu. nych do sprzedazv oraz limity, przeprowadzajg kontrole

Bank rozporzgdza poza tym zespolem $rodkéw organi-
zacyjnych, kiorymi moze wplywaé na planowe wykonanie
obrotéw gotdwkowych. Do zespolu tego nalezg: inkaso
wplywéw pienieznveh przy pomocy réznych form, regu-
lowanie pozostalosci kasowe] w przedsiebiorstwach i wy-
sokosci rozchoddow pokrywanych z wlasnych wplywéw
pienigznych, kontrola terminowosci i pelnoéci odprowa-
dzania wplywdw gotéwkowych; kontrola dyscypliny ka-
sowej przedsigbiorstw i instytucji; regulowanie — w pe-
wnych ramach — terminéw wyptaty sSrodkéw na place;
kontrola przestrzegania zasad i limitoéw sprzedazy towa-

row w trybie drobnego hurtu (dla przedsigbiorstw i in- -

stytucji).
Podstawg do obserwacji przebiegu wykonania planu ka-
sowego jest odpowiednia ewidencja i sprawozdawczosé.

Zwrocimy uwage tylko na niektére zagadnienia orga- -

nizacyjne zwigzane z wykonywaniem planu kasowego.

Normy rozchodowania pieniedzy z wplywow gotdwko-
wych dla organizacji handlowych i innych przedsiebiorstw
zostaly ustalone przez Rzgd. Sa to normy ramowe, w gra-
nicach ktorych Bank ustala normy dla poszezegdlnych
jednostek. Oddzielnie ustalane sg normy na niezbedne, drob.
ne wydatki (wydatki pocztowe, drobne remonty, drobne za-
kupy), w granicach od 2,5% do 3% w zalezno$ei od kate-
gorii przedsigbiorstwa, a oddzielnie na zakup artykutow
rolnych — przez restauracje itp. — w granicach do 159%
penad norme rozchodéw drobnych wydatkéw, na zakup
artykuléw rolnych i suroweca przez spéldzielnie spozywcéw,
wytworeze i przemyst terenowy — do 309.

Wyplaty na place mogg by¢ dokonywane jedynie w ter-
minach, ustalonych w umowach zbiorowych lub zarzadze-
niach wladz. Przewaznie place wyplacane sa dwa razy
w miesigcu.  Miesigeznie otrzymuja np. wynagrodzenia
nauezyciele wiejscy.

Oddzialy Banku. winny wykorzystaé wszystkie srodki,
aby mozliwie réwnomiernie rozlozy¢ wyplaty na przestrze-
ni calego miesigca, przy czym pierwszego dnia miesigca
wyplaty na place mie’ powinny przekracza¢ wlasnych
wplywéw kasowyech oddzialu Banku. Gdy umowa zbioro-
wa przewiduje termin wyplaty na kilka ‘dni, np. od 11
do 15, wowczas oddzial Banku winien w porozumieniu
z przedsigbiorstwem ustalic dokladny termin wyplaty. Wy-
platy wynagrodzein w instytucjach budzetowych dokony-
wane sg za pierwsza polowe miesigca w dniach od 16 do
20, a za drugg polowe — od dnia | do 5 miesiaca nastep-
nego. Mniej wigce] réwnomierny rozklad wyptat na pta-
ce ma przesirzeni calego miesigca ma duge znaczenie dla
pracy organizacji handlowych oraz dla prawidlowego
uksztaltowania operacji emisyjno-kasowych Banku.

Duza rola przypada kontroli Banku w zakresie sprze-
dazy dla instytucji i przedsiebiorstw w ramach tzw. drob-
nego hurtu. Ministerstwe Handlu ustala limity drobnego
hurtu . dla republik, krajow i obwoddéw, a Zarzad Banku
podaje je do wiadomosdei kantorom Banku. Kantory Ban-
ku przekazuja oddzialom Banku limity drobnego hurtuy,
ustalone dla przedsigbiorstw handlowych danegoe rejonu.

‘kasy obrotowej danej placéwki Banku

w drodze rejestracji rachunkéw na towary sprzedane
w trybié¢ drobnego hurtu. Pracownicy operacyjno-rachun-
kowi przyjmuja do wykonania dokumenty rozliczeniowe
tylko za uprzedniz wiza inspektora planu kasowego.

Nalezy zaznaczy¢, ie wyjatkowo dopuszcza sig sprze-
daz poza limitem, np. poza limitem prowadzi si¢ sprze-
daz towarow zaopatrzenia produkeyjno-technicznego dla
kolchozow w sieci spéldzielni spozywcéw, sprzedazi towa-
réw dla wiejskich dziecificow i zakladéw leczniczych.

Kontrola dyscypliny kasowej dotyczy zgodnosci zapi-
séw w ksiggach przedsiebiorstwa co do obrotéow z ban-
kiem z danymi banku, zuZycia Srodkéw podjetych z ban-
ku zgodnie z przeznaczeniem, podanym do banku, termi-
nowosci odprowadzania wplywéw gotowkowych, — prze-
strzegania normy rozchodéw z wlasnych wplywow gotow-
kowych i limitéw pozostalosei kasowej, jak rowniez prze-
strzegania zasad sprzedazy w firybie drobnego hurtu.
W razie naruszenia dyscypliny kasowej bank winien sto-
sowaé sankcje, w formie np. pozbawienia prawa rozcho-
dowania wlasnvch wplywéw gotdwkowych, do trzech mie-
siecy. Jako sankcja moze byé réwniez zarzadzone obnize-
niec do 29% zamiast normalnych 5% — nonmy wplywow
na rachunek rozliczeniowy, ktére moga byé¢ wydatkowane
poza kolejnoseiag (z wyjatkiem organizacji handlowych)
na niezbedne wydatki.

Dla biezgcego $ledzenia = przebiegu wykonania planu
kasowego sluzy dzienny wykaz obrotéw, w ktérym dla
kazdego dnia okre$lone sa planowane wplaty i wyplaty
w oparciu o zatwierdzony plan kasowy. Kierownicy pla-.
cowek Banku odpowiedzialni s osobiScie za terminowsg
wyplate pieniedzy, dla przedsigbiorstw i instytucji na pla-
ce i inne uzasadnione potrzeby. W zasadzie potrzeby te
winny by¢ zaspokojone w rtamach pozostalosci- (limitu)
oraz biezacych
wplywow kasowych. Limity kas ustalane sg z takim wy-
liczeniem, aby oddziat Banku mogl rozpoczaé bez zaklo-
cenn dzien operacyjny i zabezpieczy¢ dokonywanie wyplat,
gdy wplywy sa nieco mniejsze od rozchodéw. Przy usta-
laniu limitéw kasy obrotowej uwzglednia si¢ warunki
pracy oddzialow, wysokosé obrotow i stosunek miedzy
przychodami i rozchodami gotéwkowymi w poszczegol-
nych «dniach miesiaca. Dopiero, o ile wszelkie érodki po-
dejmowane przez oddzial nie zabezpieczaja wyplat, od-
dzial moze sig¢ zwréci¢ o zezwolenie na dodatkowa emisje
pieniedzy (przeniesienie z funduszu rezerwowego znakow
pienigznych do kasy obrotowej). Zezwolenie wydaje kan-
tor, w ramach zezwolenia otrzymanego z Zarzadu Ban-
ku. Jest to zatem w pelni scentralizowany system opera-
cji emisyjnych. W poszczegolnych okresach dla stworze-
nia wigkszych mozliwosci redystrybucji Srodkéw pieniez-
nych Zarzad Banku moze ustala¢ dla placowek Banku
obowiazzk odprowadzenia z kasy' obrotowej do funduszu
rezerwowego, tj. zdjecia z obiegu okreslonej sumy. Zada-
nie takie jest bezwzpglednym chowigzkiem dla oddzialu
i winno byé wykonane niezaleznie od stopnia uzupelnie-
nia limitu kasy obrotowej.

S. M.
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DYSKUSJE

Planowanie oddolne w planie kasowym

Budowa planu kasowego jest dwutorowa. Zgodnie z In-
strukcjg Stuzbowg NBP Nr A/l plan kasowy sporzadzany
jest przy pomocy dwdch metod:

a) metodg tak zwanego planowania oddolnego, ktéra po-
lega na opracowaniu projektéw planu kasowego przez od-
dzialy operacyjne na podstawie wnioskéw kasowych
uczestnikéw planowania kasowego oraz materialow staty-
stycznych ubieglych okreséw, a nastepnie przez oddzialy
wojewédzkie na podstawie projektéw planu kasowego od-
dzialow operacyjnych oraz czeSciowo na podstawie mate-
rialéw uzyskanych od wladz i organizacji gospodarczych
na szczeblu wojewddzkim. Z kolei projekty planu kaso-
wego oddzialow wojewddzkich przekazywane sa do Centrali
Banku, gdzie sporzadza sig¢ zbiorczy ogdlnokrajowy pro-
jekt planu kasowego;

b) metoda tak zwanego planowania centralnego, polega-
jagca nma opracowaniu ogdlnokrajowego planu kasowego na
podstawie odpowiednich elementéw narodowego planu go-
spodarczego i wyliczenia wysoko$ci pienieznych zasobdw
ludnosci oraz wlasnych materialéw statystycznych Centrali
Banku.

Artykut niniejszy ma charakter dyskusyjny, jego zasad-
niczym celem jest przedyskutowanie i zastanowienie sie
na tamach , Wiadomosci® czy w okresie nacechowanym wy-
tezong walka o obnizenie kosztéw wiasnych i o osiagniecie
jak najdalej idacych oszczednodei ma k-zdym odcinku, nie
mozna by z systemu planowania kasowego wyeliminowac
czynnosci zbednych, wyrugowanie ktérych nie spowodowa-
loby — naszym zdaniem zadnych szkodliwych nastepstw
dla wykonania podstawowych zadafi planu kasowego?
W szczegdlnosei chodzi nam o to, czy stuszna i potrzebna
jest mna obecnym etapie dwutorowo$¢ opracowywania
planu kasowego, czy utrzymywanie dwoch metod sporza-
dzania planu kasowego w $wietle teorii i prakiyki jest uza-
sadnione?

Jak juz wyzej zaznaczyliémy, przezywamy obecnie okres
wytezonej walki o usprawnienie administracji paristwowej
i gospodarczej oraz potanienia kosztéw jej utrzymania.
Znalazto to swdj wyraz w, szeregu wystapien partii
i rzadu. Wystarezy tutaj tylko wspomnie¢ Uchwale Prezy-
dium Rzgdu Nr 446/55 z dnia 11 czerwca 1955 roku
w sprawie usprawnienia administracji panstwowej i gospo-
darczej, zmniejszenia etatdw i przesuniecia zbednych pra-
cownikéw administracji do produkeji oraz tegoroczna
Uchwate KC PZPR i Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia
1956 roku w sprawie zabezpieczenia wykonania budzetu
pafistwa na rok 1956. Jesli chodzi o Narodowy Bank Pol-
ski, to znalazt si¢ on w szczegdlne] sytuacji, poniewaz
prawie jednocze$nie z ukazaniem sie Uchwaty Nr 446 por
jawity sie Uchwaty Prezydium Rzadu Nr 526 i Nr 527
z dnia 2 lipca 1955 roku w sprawie wzmozenia dzialal-
nosci NBP w zakresie poglebienia rozrachunku gopodar-
czego i podniesienia dyscypliny finansowej przedsiebiorstw
oraz w sprawie rozliczeri miedzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej, kidre to uchwaly nalozyly na woddzialy
operacyjne trudne i odpowiedzialne zadanie poglebienia
pracy analitycznej i operatywnego oddzialywania na jed-
nostki kontrolowane. Jest rzecza oczywista, ze zwiekszone
zadania Banku na tle Uchwaly nr 526 i nr 527 beda wy-
konane nie droga zwigkszenia etatéw, lecz droga wyelimi-
nowania zbednych czynnoSci bez szkody dla istoty zadan,
ktére zostaly nalozone na Bank. Dlatego tez stawiajgc
w  dalszej czeSci niniejszego artykulu teze czesciowego

zniesienia oddolnego planowania kasowego chcemy réw-
niez skonfrontowac pracochtonnosé¢ czynnosci uczestnikow
planowania kasowego i oddziatow operacyjnych, zwigza-
nych z planowaniem oddolnym, z wartoscig i pozytecznoscia
materialéw wuzyskanych ta droga dla potrzeb projektéw
planu kasowego jak réwniez rozwazy¢ korzysci jakie przy-
niesie czeSciowe zniesienie planowania oddolnego.

Obowiazujaca obecnie organizacja planowania kasowe-
go, to jest dwutorowa budowa planu kasowego, istnieje od
roku 1950, to jest od chwili wejScia w zycie pierwszej
instrukeji o planowaniu kasowym. O wyborze takiego
trybu planowania kasowego zadecydowaly, naszym zda-
niem, nastgpujace momenty:

po pierwsze — plan kasowy doprowadzony musial by¢
(zgodnie z Uchwala Rady Ministréw’ z dnia 20 lipca 1949
roku) do kazdej jednostki gospodarki uspolecznionej,

po drugie — cheé wigkszego uzgodnienia w planie ka-
sowym potrzeb regionalnych,

po trzecie — niski w owym czasie poziom planowania
gospodarczego i finansowego, wskutek czego brak bylo na
stopniu centralnym odpowiednich materialéw i planow,
ktére pozwolilyby na prawidlowg budowe ogdlnokrajowego
planu kasowego przez Centrale Banku.

Te momenty powodowaly, ze budowa w tym okresie
ogblnokrajowego planu kasowego bazowala w o wiele
wiekszym stopniu ma materiatach zdobytych drogg oddolng
anizeli na materiatach uzyskiwanych na szczeblu central-
nym

W miedzyczasie nastgpily powazne przemiany i udosko-
nalenia w systemie planowania gospodarczego i finanso-
wego. Wyksztaleit sie system planowania finansowego
i gospodarczego, nie tylko na stopniu jednostek central-
nych, lecz rowniez w skali ogélnokrajowej (narodowy
plan gospodarczy, program finansowy, bilans pienig¢znych
dochodéw i wydatkéw ludnosci).

Dla prawidlowego ustalenia w planie kasowym poziomu
zmiany emisji, jako rézmicy miedzy planowanymi przycho-
dami i planowanymi rozchodami gotéwkowymi, niezbedne
jest powiazanie poszczegdlnych tytuldw planu kasowego
z odpowiednimi elementami narodowego planu gospodar-
czego i operatywnych, okresowych planéw finansowo-go-
spodarczych. Takie powigzanie mozliwe jest tylko na
szczeblu Centrali Banku. Dlatego tez zasadnicze i decydu-
jace znaczenie dla budowy planu kasowego ma metoda
planowania centralnego, poniewaz dopiero naz stopniu Cen-
trali Barlkn mozliwe jest pelne i prawidlowe wigzanie pla-
nu kasowego z elementami wyzej wspomnianymi. Stad
tez wynika pomocniczy tylko charakter oddolnego plano-
wania kasowego, W o wiele wigkszym stopniu material
uzyskany droga planowania oddolnego wykorzystywany
jest dla celdw zatwierdzania plandéw kasowych dla od-
dziatdow wojewddzkich.

. Z poprawek, jakie Centrala Banku wnosi do projektéw
planu kasowego oddzialéw wojewddzkich wynika, ze dy-
sponuje ona do wielu tytulow planu kasowego materiata-
mi w przekroju wojewddztwa, co pozwala ma  wiasciwe
ustawienie danego tytulu w planach oddziaiow wojewddz-
kich, bez potrzby ogladania sie ma materialy oddolne. Je-
§li chodzi o tytuly, co do ktérych brak jest rozbicia na
oddzialy wojewddzkie, to o ile nam wiadomo — w przy-
padku rozbieznosci miedzy kwotami wynikajacymi z pro-
jektow planu kasowego oddzialéw wojewddzkich a kwota-
mi wynikajacymi ze zbiorczych plandow finansowo-gospo- -
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oswiadczeniach skladanych na ultimo miesigca, z przesu-
nieciem nawet terminu na przyklad z pigciu do o$miu dni,
aby otrzymal przy regulacji jeden raz w miesigcu
naprawde dokladny material. Nie byloby wiedy réinic
pomiedzy - stanami z odwiadczei C-la a stanami bilanso-
wymi i wynikajgcych stad przekredytowan czy niedokre-
dytowan. Zres$zta z uwagi na samoczynne biezace regulo-
wanie si¢ kredytu normatywnego na obrét — regulacja
sprawdzajgca jeden raz na miesigc w odniesieniu do ca-
lego szeregu przedsigbiorstw bylaby w zupelnoSci wystar-
czajgca.

V. Uproszczenia manipulacyjne. Jak wykazala praktyka,
kredyt normatywny na obrét jest manipulacyjnie w dal-
szym ciggu bardzo pracochlonny i nie pozwala na pogle-
biona analize, zwigkszenie czestotliwosei inspekeji i od-
dzialywanie na przedsigbiorstwa w my$l zasad Uchwaly
Prezydium Rzadu Nr 526.

W celu odcigzenia kredytowych pracownikéw oddzialow
oraz uproszczenia manipulacji proponowalbym wprowadze-
nie nastepujgcych zmian:

1. Ograniczy¢ wpisywanie sum z wyciggéw do jednego
razu na dziesig¢ dni. Obserwowanie codzienne ksztaltowania
sig obliga kredytu normatywnego nie jest w pracy kredy-
towej niezbedne, kredyty ponadnormatywne w zasadzie nie
zmieniajg sie w ciggu pietnastu dni, a ewentualne wplywy
dotacji mozna uzgadnia¢ z przedsigbiorstwem. W przypad-
ku udawania si¢ na inspekcje — inspektor kredytowy
moglby przed wyjsciem przejrze¢ odpowiednie karty ksie-
gowe. Wiazaloby si¢ to z przerzuceniem odprowadzania
marz na przedsigbiorstwa, by réwmniez wplywy codzienne
nie byly ewidencjonowane.

2. Zamiast ewidencji odprowadzanych marz i prowizji

oraz roznic budzetowych prowadzonych w arkuszu C-14
przedsigbiorstwo dawaloby przy regulacji jeden raz na
miesigc zestawienie odprowadzonych sum, podpisane przez
dyrektora | gléwnego ksiegowego.

3. ZnieS¢ konieczno$¢ uzyskiwania zgody dyrektora od-
dzialu wojewddzkiego, zgodnie z punktem 46 przepiséw
szczegdlowych, na przeprowadzanie regulacji kredytéw w
poiniejszych terminach w pionie CRS ,,Samopomoc
Chlopska". Z uwagi na punkt 49 przepiséw szczegélowych
wydaje si¢ to raczej niepotrzebne | upowaznienie takie po-
winnno byé przerzucone na dyrektora oddzialu operacyj-
nego.

4. Przerzuci¢ upowaznienia dyrektora oddzialu woje-
wodzkiego na oddzial wojewddzki odnoénie punktu 109/2
— wydzielenia ze stanu faktycznego zapaséw innych w
przypadku gromadzenia znacznych zapaséw celowych oraz
odnosnie punktu 110/5 kredytowania zapaséw Innych w
handlu detalicznym w okresie dwu miesigcy.

Po ewentualnym uzupelnieniu niektérych przepisow na-
lezaloby ponadio energiczniej i w szerszym stopniu wpro-
wadzaé¢ kredyt mormatywny na obrét do tych przedsig-
biorstw handlowych, ktére nie s3 jeszcze nim objete.
Szczegdlnego zainteresowania wymagaja jednostki nie pod-
legajace resortowi MHW, gdzie zagadnienie handlu jest
raczej sprawg dodatkowg lub’ uzupelniajgcg podstawowy
dziatalnos¢ danego resortu.

Elastyczny kredyt normatywny na obrét to podstawowa
i najstuszniejsza, jak wykazala praktyka, forma kredyto-
wania obrotu towarowego. Musimy sig ;ednak stara¢, aby
nie zmieniajac zasad — dostosowywad stale przepisy do
rozwijajacego sig zycia gospodarczego, bo tylko wtedy kre-
dyt ten spelni swoje zadanie.

J. Lenczewski

Kredyt na towary w przedsiebiorstwach handlowych

Obowigzujace przepisy, a w szczegélnosci IS Dzial VI
czgdé B § 4, okredlaja, ze jednymi z podstawowych cech
kredytu bankowego sg migdzy innymi cechy celowosci
i zabezpieczenia.

Celowos¢ kredytu polega na przestrzeganiu bezpoérednie-
go powiazania kredytu z procesami produkeji lub obrotu,
@acozatymidzie kredyt moze by¢ dzie-
lony tylko na okreslone przedmio
ty kredytowania.

Podobnie, aby kredyt mial zabezpieczenie, oddzial m u-
si wiedzie¢ na finamsowanie jakich aktywéw kredyt
zostat udzielony, i co jest przedmiotem finansowamia ze
strony Banku, gdyz tylko w takim razie aspekt zabezpie-
czenia bedzie realny.

Zachodzi pytanie czy w praktyce oddzialy stosujg po-
stanowienia IS w wyzej wymienionym zakresie oraz na
jakie trudnosci mapotykaja w praktycznym realizowaniu
tychze, Z doSwiadezenia $mialo moge zaryzykowaé twier-
dzenie, Ze wigkszo$¢ oddzialéw, moze nawet nie zdajac
sobie z tego sprawy, cech celowosci i zabezpieczenia kre-
dytu nie stosuje w swojej codziennej pracy. Oddzialy kre-
dytujg wprawdzie ogdélne stany zapasow celowych czy
winnych kredytowanych' dostosowujgc obligo kredytu .do
wysokosci Srodkéw podlegajacych kredytowaniu, ale prze-
waznie nie bijorg pod uwage zmian liloSciowych i warto-
$ciowych w poszczegolnych rodzajach zapasow, ktére prze-
ciez bardzo czgsto wystepuja, w wyniku czego cecha za-
réwno celowosci jak i zabezpleczenia staje sie niewykony-
walna. Nie mozna méiwé o prawidlowym kredytowania
w wypadku — co sig czgsto zdarza — utrzymania obliga
kredytu w niezmienionej wysokosci, przy jednoczesnym

wejéciu mowych zapaséw na miejsce uplynnionych przed
terminem, bez posiadania wniosku kredytowego na no-
wopowstale zapasy.

Stwierdzi¢ trzeba, ze takiemu nieprawidlowemu kredyto-
waniu sprzyja obowigzujacy wzdér terminarza splat kredy-
téw i to zardwno formularz Nr 6362 jak i Nr 6362/a.

Rozpatrzmy te sprawe na przykladzie.

Zalézmy, ze przedsigbiorstwo podaje w odwiadczeniu
C-la ma dzien 31.I. w specyfikacji zapasow mnastepujace

- fowary, wnoszac zarazem o. ustalenie nastepujgcych ter-

minéw platnosci:

nawozy sztuczne 50/m — termin splaty 28.2. = 25/m;
3.3 = 25/m;

cukier 40/m — termin splaty 15.3. = 20/m; 31.3. = 20/m;

maka 35/m — termin splaty 31.3. = 35/m;

Razem: 125/m

~ Oddzial przeprowadza regulacje kredytu normatywnego
na obrét i kredytéw z nim zwigzanych w dniu 9.2, udzie-
lajac po raz pierwszy (zakladamy dla uproszczenia) kre-
dytu na towary o charakterze specjalnym w kwocie 125/m
i ustalajac mastepujgce terminy sptaty kredytu.

w dniu 28.2. 25/m = 25/m
w dniu 15.3. 20/m = 20/m
w dniu 31.3. 25/m -} 20/m <4 35/m = 80/m

Razem: 125/m

W terminarzu splat kredytu oddzial odnotowuje faki
udzielenia kredytu ma towary w wysoko$ci 126/m z wyde
podanymi terminami platnosci. :
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© 3. Z uwagi na niepodanie w o$wiadczeniu przez przed-
siebiorstwo zadnych zapaséw maki a istmieniu ‘obliga kre-
dytd na ten aktyw, oddzial powinien dokonaé splaty te-
go kredytu.

Tak prowadzony terminarz niezwykle jasno odzwiercie-
dla zaangazowanie kredytu w finansowaniu poszczegdl-
nych zapaséw, a réwnoczesnie wyklucza pomytki w spla-
tach kredytu w wypadkach przedterminowego uplynnienia
zapasu. Précz tego niejako automatycznie wplywa na pra-
widlowe kredytowanie, gdyz w wypadku wzrostu jakich-
kolwiek zapasow towarowych lub powstania ,nowej* gru-
py towarow, wskazuje na konieczno$¢ Sciggniecia wniosku
kredytowego. Tak wiec prowadzony terminarz zabezpie-
cza realizacje podstawowych zasad kredytu jakimi sg ce-
chy zabezpieczenia i celowosci.

Na zakoficzenie cheialbym powiedzieé, ze oddzial przed
wprowadzeniem - terminarza splat kredytéw  sporzadza
w dwder egzemplarzach zestawienie obrazujace zmiany
w ksztaltowaniu sie zapaséw. Zestawienie to w maszym
przykiadzie wyglada¢ bedzie nastgpujaco:

Zestawienie aktywéw kredytowanych kredytem na towary
wedlug stanu na 15.2. w przedsigbiorstwie . . . ... ... ’

S 5 g
REE | 2 = 5 l85e
Lp. Rodza| kre- =TS ;p-. o = BNZ
dytowanego | §H5S EEm B2 B8 Eok
zapasu 2998 SEs 2= =2 ST
=235 Sba S Soo | mB88
oxHS8 (-3 wod BEE |Z82
1. Nawozy 50 [28.2.= 20| “6om™ | 10m | —
sztuczne 31.3.=26/m
2. Cukier 40Im 16.3.=20im|  25/m - 15/m
31,3, = 20/m
3. Maka . 35/m  |31.3.=385im o — 35/m
4. 8Sél —_ — 30im 30/im —
Razem: 125/m — 115/m 40/m 50/m

Po dokonaniu regulacji kredytéw oddzial przesyla jeden
egzemplarz wspommianego zestawienia do przedsiebior-
stwa wraz z zalatwionym egzemplarzem oSwiadezenia
wzor C-la i protokolem regulacji kredytu normatywnego
na obrét. Obecnie juz przedsigbiorstwa zaczynaja samo-
rzutnie sporzadzaé takie zestawienia i skladajg je razem
z oswiadezeniami i wnioskami kredytowymi (wnioski kre-
dytowe s3g opracowywane prawidlowo, co dawniej nie
zawsze mialo miejsce) twierdzac, Ze zestawienia te s3
im bardzo pomocne do wilasciwego zrozumienia kredytowa-
nia, a w szczegdlnosci do powigzania kredytu z ruchem
srodkow obrotowych. Dlatego wydaje sie, ze szersze sto-
sowanie tych zestawieri byloby wskazane — przemawia za
tym iinicjatywa przedsiebiorstw, ktére cheg ulozyé jak naj-
bardziej harmonijng wspéiprace z Bankiem.

Na zakoriczenie nalezaloby si¢ jeszcze zastanowié czy
opisana metoda jest ekonomiczna — czy wyniki pracy
i korzySci osiagniete z jej stosowania kompensuja jej pra-
cochlonnosé,

- Niewatpliwie czynnosci mamipulacyjne nieco wzrastajg,
osiggamy. jednak w zamian korzySci omdwione dotych-
czas. Ponadto w sposdh bardzo przejrzysty szkolimy w za-
kresie prawidlowego kredytowania  przedsighiorstwo;
z ktérym wspolpraca na tym odecinku uklada si¢ coraz ko-
rzystniej, Wreszcie — co jest majwazniejsze — na sku-
tek tego kredyt bankowy mabiera istotnych cech socjali-
styeznego kredytu, przywigzanego w sposéb prawidlo-
wy do kredytowania zmian zachodzacych w obrocie to-
warowym, Te wspekty — moim zdaniem — przewyzszajg
dodatkowe czynno$ci manipulacyjne, o kitorych wspom-
n'altem,

Z. Komar
Naklo

Liezby kontrolne kredytéow kontraktacyjnych
dla drobnego rolnictwa :

W oddzialach terenowych nieraz mozna spotkaé sig ze
zjawiskiem, ze pracownik prowadzacy kredytowanie drob-
rego rolnictwa w zakresie kredytéw - kontraktacyjnych
uwaza rtole swa do pewnego stopnia za zakoficzony
z chwilg przekazania do poszczegdlnych KS liczb kontrol-
nych, zgodnie z ofrzymanymi rozdzielnikami i powraca
do zagadnien kredytu kontraktacyjnego dopiero w okresie
przypadajacych splat, kiedy chodzi o wykonanie planu

- windykacji.

Tymczasem po formalnym uruchomieniu kredytu naste-
puje dopiero faktyczne jego mruchomienie — realizacja,
ktdrej ksztaltowanie sig powinno byé stale sledzone i ana-
lizowane przez tego pracownika. Pracownik ten nie moZe
kontrolnych i meldunkow
sprawozdawczych, dotyczgcych ogélu kredytéw, a —takie
i kredytéw kontraktacyjnych i mie powinien ograniczac
swojej dzialalnosci tylko do terminowego przesuwania

liczb kontrolnych do KS, a sprawozdan pozyczkowych do

oddzialu wojewddzkiego. Zasadniczym jego obowigzkiem
jest jak majdalej posunigte rozeznanie, jak przebiega rea-
lizacja poszczegolnych kredytow,jakie przyczyny powoduja
wykorzystywanie tych kredytéw ponizej wyznaczonych
liczb komtrolnych, lub z jakiego powodu nastepuja ich prze-
kroczenia. W wyniku do-glgbnego rozeznania ksztaltowania
si¢ realizacji kredytéw i znajomosci przyczyn odchylefi od
planu, moze i po'wmna nastepowaé Swiadoma dzialalno$é

tego pracownika w kierunku oddzialywania na prawidlo-
wy przebieg realizacji omawianych kredytéow. Bo ma przy-.
klad w ktorej§ KS czy tez w ktdryms$ z punktéw kasowych
moga istnie¢ niedociggniecia w zakresie udzielania infor-
macji, a takze w sposobie realizowania zaliczek kontrak-
tacyjnych, a w ktérej§ GS ,,Samopomoc Chiopska™ moze

-wystapi¢ spietrzenie wydawania zaliczek w maturze,

Omowione powyzej i inne zjawiska hamujgce przebieg
realizacji kredytow moga zniknaé i w przyszioéci weale
nie mie¢ miejsca W wyniku interwencji, z ktérg pracow-
nik stanowiska obslugi drobnego rolnictwa powinien wy-
stgpi¢. Nastepnie w razie przekroczenia liczb kontrolnych
pracownik ten powinien wiedzieé czy przekroczenie miesei .
si¢ w dozwolonych granicach, a jezeli przekracza je to
czy nie powstalo fo z powodu jaklchs biednych obliczen,
kiére trzeba sprawdlmc i wyjasnic. W koncu powinien on
porozumieé si¢ z instytucja kontraktujaca' i dowiedzieé
sig¢ czy w drodze skorygowania rozdzielnika nie moina
dokona¢ przerzutu liczby kontrolnej dla pokrycia przekrocze-
nia. Pracownik stanowiska obslugi drobnego rolnictwa po-
winien réwniez zna¢ przyczyny, kiére powoduja niewyko-
rzystanie kredytéw kontraktacyjnych przez rolnikéw i orien-
towac sig, czy przyczyny te majg charakter przypadkowy
i przejSciowy, czy tez mogg wystepowal stale. Nastepnie
swoje uwagi w tym wzgledzie, oparte na doswiadezeniu
i obserwacjach moze przekaza¢ instytucjom kontraktujacym,
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dla wykorzystania w przyszlodci tego materialu, dla usta-
lenia rozdzielnikéw kontraktacyjnych wigcej zblizonych do
rzeczywistych potrzeb poszezegolnych terenow.

Pracownicy stanowisk drobnego rolnictwa nieraz twier-
dza, ze podane wyzej zagadnienia doskonale znaja, gdyi
majg informacje od kierownikow KS, z kiérymi te zagad:
nienia szczegblowo zawsze omawiajg na odprawach ror
boczo-szkoleniowych, albo 'w czasie przeprowadzania in-
spekeji w KS, 5
- Mozna zgodzi¢ sie, ze w wielu przypadkach informacje
te sa dobre i prawdziwe, ale tez w wielu przypadkach
informacje te powinny bylyby by¢ skonirontowane z da-
nymi Powiatowego Zarzgdu Rolnictwa i instytucji kontrak-
tujgcych, a przede wszystkim powinny byé oparte nie na
ogdlnikowych oméwieniach, a ma cyfrowych danych. Zeby
operowac Scistymi cyframi i po ofrzymaniu sprawozdarn
5-DR wiedzie¢ jak ksztaltuje sie realizacja kredytéw kom-
traktacyjnych, a w konsekwencji zeby méc oddziatywaé na
realizacje kredytéw, trzeba wiedzie¢ jakie liczby kontrolne
w odniesieniu do kazdego rodzaju kontraktacji posiadaja
poszezegdlne KS, znajdujgee sie na terenie dzialalnosci
danego oddzialu.

Pracownik prowadzgcy obsluge drobnego rolnictwa po-
siada wiasciwie w swoich aktach liczby kontrolne kredy-
tow kontraktacyjnych, przydzielonych poszczegélnym KS
tym bardziej, Ze sam opracowuje przekazywanie przydzia-
low tych kredytéw, ale nie zawsze ma latwodé w opero-
waniu omawianymi liczbami. Liczby te bowiem mie znaj-
dujg si¢ w jednym miejscu, ale sa rozrzucone w aktach
poszczegolnych KS, albo w aktach ogdlnych, dotyczacych
kredyitow kontraktacyjnych w rozbiciu na poszczegdlne
instytucje kontraktujace. Szereg za$ instytucji kontraktu-
jacyeh, jak na przyklad Centralny Zarzad Obrotu Nasio-
nami, Centralny Zarzad Przemyslu Ziemmiaczanego i kil-
ka innych instytucji, powoduje przydzielanie w ciggu roku
kredytu, nie jeden raz, a kilka razy, Dlatego tei ma przy-
klad chege wiedzie¢, ile mozna rozprowadzié kredytu kon-
traktacyjnego z tytulu kontraktacji Ceniralny Zarzad Ob-
rotu Nasionami w kidrejkolwiek KS, trzeba w odno$nych

gy

aktach wyszukaé wszystkie aktualne liczby kontrolne i pod-
sumowac je.

Nawet przy idealnym posegregowaniu akt i porzgdnym
ich prowadzeniu sprawia to pewna trudnos¢ oraz zabiera
sporo czasu i dlatego chcagc w kazdej chwili dobrze
orientowaé si¢ co do wysokosci liczb kontrolnych, doty-
czacych poszezegolnych kredytow kontraktacyjnych i po-
szczegolnych KS, a takie w sumach ogdlnych kredytow
kontraktacyjnych, z ktérych moga korzystac spéldzielnie .
produkeyjne, pozytecznie byloby prowadzi¢ ewidencje tych
liczb ma osobnym arkuszu, Wpisywanie do tego arkusza
liczb - kontrolnych w momencie uruchomienia kredytéw
kontraktacyjnych nie stanowiloby zbytniego obcigzenia
w pracy odnoénego pracownika a umozliwiloby w kazdej
chwili orientowanie sig ma podstawie tego arkusza co do
wysokosci poszezegdlnych liczb kontrolnych w przekroju
terenowym (KS) i w przekroju rodzajowym (instytucje
kontraktujgce), co sowicie oplaciloby prace wiozong
w prowadzenie tego arkusza. Uklad tego arkusza czescio-
wo moéglby byé wzorowany na wzorze 5-DR, szczegodlniej
w ukladzie pionowym, utrzymujgcym takg samg jak we
wzorze 5-DR kolejnosé “instytucji kontraktujgcych, zaczy-
najgc od komtraktacji zwierzecej Nr 1 Centralnego Za-
rzadu Obrotu Zwierzetami Rzeinymi.

Dla poszczegdlnych instytucji kontrakiujacych malezato-
by przewidzie¢ odpowiednig ilo$¢ pozycji do wpisywania
liczb kontrolnych uruchomionych kredytéw. Na przyklad
dla wszystkich instytucji kontraktujacych z wzakresu kon-
traktacji zwierzecej, Centralny Zarzad Zakladéw Zbozo-
wych ,PZZ" i CRS ,Samopomoc Chlopska", wystarczy-
loby zarezerwowal miejsce ma 1—2 pozycje, matomiast
dla Centralnego Zarzadu Obrotu Nasionami, Centralny
Zarzad Nasion Ogrodniczych i Sekétkarskich, Centralny
Zarzgd Przemystu Ziemniaczanego i innych instytucji,
w zwigzku z kontraktacja ktérych uruchamia sie kredyty
kontraktacyjne w ciggu roku kilkakrotnie, nalezaloby prze-
widzie¢ wigkszg iloS¢ miejsca ma przyklad 6—10 pozycji.

W ukladzie poziomym nalezaloby przewidzie¢ w rubryce
3 i 4 miejsce dla liczb kontrolnych oddzialu, a w szcze-

- - -
¥ Arkusz ewidenecyjimy liczb kontrolnych kredytéw kontraktacyinych
Liczby kontrolne
e oddzialéw =5 ; Liczby kontrolne
nstytucje ata wysla- :
Lp. kontraktujace nia do“Ks Uwagi
data s KS§ K8 KS sp6ldzielnie
wplywu ma Nr 1 Nr 2 Nr 3 produkeyjne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kontrola zwierzeca
1 | Centralny Zarzad Obrotu
Zwierzetami RzeZnymi 15.12.55 260.000 16.12.56 70.000 95.000 95.000 —
2 | Centralny Zarzad Prze- i
mysiu Miesnego 26, 1,66 220.000 4. 2.56 27.000 65.000 55,000 73.000
3 | Centralny Zarzad Obrotu
Zwierz¢tami Hodowla-
nymi 22.12.55 27.000 14. 1.56 8.000 12,000 7.000 -
Kontrola roélinna
4 | Centralny Zarzad Obrotu X
Nasionami 11.11.65 447.300 14.11.55 —_— 128.363 106.087 122.850 10%
21. 1.56 76.875 8. 2.56 18,855 13.200 32.100 12.720
23. 1.56 896. 481 6. 2.56 75.088 221.870 312.568 286,055
23, 2.56 | 69.500 12. 8.56 8.750 4.125 6,375 50.250
1. 3.56 { 26.315 14, 3.56 -~ (-)2.085 28,400 ——
1.516.471 103.593 1,365,473 575.530 471.875
5 | Centralny Zarzqd Naslon
Ogrodniczych 1 Szko61-
; karstwa — — — - vy
6 | Centralny Zarzad Selek- 2
¢ji Roslin — -— — - nls
7 | Centralny Zarz%:l Zakla-
déw Zboizowych ,,PZZ" 11. 1.56 562.000 | 13. 1.58 176.300 137.100 125.050 124,550
8 | itd, -
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goblnodei w rubryce 3, date otrzymania przydziatu kredytu,
za$ w rubryce 4 sumy liczb kontrolnyech. W nastepnych
mibrykach byloby rozbicie liczb kontrolnych oddzialowych
na poszezegolne KS i podane ogdlne liczby kontrolne dla
spotdzielni produkeyjnych. W szezegdlnoéei rubryka 5 za-
wieralaby dat¢ dokonania przydzialéw kredytéw konirak-
tacyjnych dla poszczegolnych KS, a w dalszych rubrykach
6, 7 itd., liczby kontrolne poszczegdlnych KS oraz ogélne
liczby kontrolme dla spoldzielni produkeyjnych. W koficu
w ostatniej rubryce ,Uwagi” przede wszystkim nalezalo-
by odnotowaé warunki dotyczace wykorzystywania kredy-
téw kontraktacyjnych, na przyklad mozliwosé przekracza-
nia liczb kontrolnych w 10%. Arkusz ewidencyjny ulozony
z uwzglednieniem powyizszych zasad mialby nastepujacy
wyglad: (tabela na str. 380).

W projekcie tego ackusza zostal wpisany przykiad od-
notowywania uruchomionyvch kredytéw kontraktacyjnych.
Na uwage zaslugujg zapisy w pukcie 4 — Centralny Za-
rzad Obrotu Nasionami. Jest tych zapiséw, 5, przy czym
zapis z dmia 1.3.1956 r. zawiera przerzut liczby kontrolnej
zlotych 2.085.—, z KS Nr 2 ma KS Nr 3. Ogdlne sumy
liczb komtrolnych dla kazdej KS w zakresie omawianej
kontraktacji wynikaja z pionowego podsumowania odnos-
nych rubryk, co w rezultacie daje Ks Nr 1 ogélng liczbe
kontrolng zlotych 103.593, dla Ks Nr 2 zlotych 365.473,

Listy do

Kolega Pawel Marosz z I Oddzialu Miejskiego w Biel-
sku—Bialej dzieli si¢ z nami uwagami na temat kursu
zorganizowanego dla inspektorow KS:

~Pragng w kilku stowach wyrazi¢ podzigkowanie dla
Centrali naszego Banku za zorganizowanie w O$rodku
Szkolenia Kadr Minislerstwa Finanséw w Skolimowie,
szesnastodniowego kursu dla inspektoréw kas spéldziel-
czych. Kurs ten byl starannie przygotowany, program
wiasciwie dobrany i gwarantujgcy uczestnikom wyniesie-
nie maksimum wiadomo$ci prakiycznych, podanych na tle
zagadnien ogdlnopanstwowych. Jako sluchacz tego kursu
wynigslem z niego, mimo pewnej prakiyki na tym odcinku
pracy, znaczne korzysci.

Przeszlo dwutygodniowy pobyt w srodowisku kolezanek
i kolegdw, uczestnikéw kursu w Skolimowie, dal mi moz-
nos¢ poczynienia interesujacych spostrzezen, ktore pozwole
sobie tutaj przytoczyc.

1. Wigkszos¢ kolezanek i kolegéw pracujgcych na od-
cinku KS za malo albo wcale nie orientuje si¢ w zagad-
nieniach rolnictwa. Z tego tez tytulu wynikaja trudnosci,
na jakie w swej pracy napotykaja, na przykiad trudnosci
w rozeznaniu potrzeb terenu, nieumiejetna propaganda
kredytow, trudnoSci windykacji kredytéw, trudnosci w na-
wigzaniu wlasciwego kontaktu z czlonkami i wladzami
KS itp.

2. Pieta Achillesowg kursu byla ksiegowos¢. Dobra jej
znajomoscig moglo sie wykaza¢ tylko bardzo niewielu
* (okolo 100, na poczatku kursu). W tym stanie rzeczy za-
“ gadnienie instruktazu i kontroli w KS przez inspektora
' NBP jest bardzo problematyczne.

" h 3. Spotkalem si¢ z zazaleniami kolegéw na swych dy-

rektor6w za utrudmianie im pracy w terenie, ogranicze-
nie wyjazdow itp.

Po co te krytyczne z mej strony wynurzenia? Pragne,
aby staly si¢ argumentami mobilizujgcymi oddzialy te-
renowe i wojewddzkie do:

dla Ks Nr 3 zlotych 575.530 i dla spdldzielni produkeyj-
nych 471.875. W tym miejscu przykiad ten w sposéb bar-
“dzo jaskrawy ilustruje potrzebe prowadzenia arkusza ewi-
dencyjnego i wyjasnia, Ze prowadzenie tego arkusza w opi-
sany sposéb stwarza mozliwo§¢ posiadania na biezgco
bez zadnego specjalnego zachodu, S$cislych danych co do
wysokosei  poszezegélnych liczb kontrolnych  kredytow
kontraktacyjnych, zaréwno w odniesieniu do poszczegdl-
nych KS, jak i w odniesieniu do rodzajéw poszezegdlnych
kontraktacji, Skonfrontowanie liczb kontrolnych z liczbami
wykorzystania tych kredytéw, otrzymanymi droga specjal-
nych meldunkéw, albo znajdujacymi sie w sprawozdaniach
pozyczkowych wzor 5-DR, da obraz ksztaltowania sig rea-
lizacji tyeh kredytéw, co powinno znajdowaé si¢ stale
w sferze zainteresowan pracownika stanowiska obshugi
drobnego rolnictwa i1 powinno by¢ uwaznie przez niego
$ledzone.

W tym ujeciu prowadzenie opisanego arkusza ewider-
cyjnego staloby si¢ tylko ulatwieniem av zasadniczej pracy

tego pracownika, majgcej na celu dokladne rozeznanie
ksztaltowania sig¢ realizacji kredytéw ‘kontralktacyjnych

i w miare mozliwosci oddzialywania na wlasciwy jej prze-
bieg.
W. Ludkiewicz
Zespol BGR — Gdansk

redakciji

1) wnikliwego analizowania zdolnodci organizacyjnych
kandydatéw na stanowiska referentéw KS i ich znajomo-
Sci zagadnienn wsi,

2) otoczenie ich wieksza opieka, szczegdlnie w okresie
przejecia i weiagania sie w obowigzki inspekiora KS, aby
moglt z miejsca korzystaé¢ z dodwiadezen swego poprzed-
nika i innych oddzialéw,

3) organizowania odpraw szkoleniowych na szczeblu
wojewodztwa dla terenowych inspektoréw KS,

4) pamietania o tym, ze inspektor KS zdoby¢ sobie
powinien powazanie i uznanie tak u pracownikéw jak tez
u czlonkéw KS. Oddzialy powinny interesowaé sig¢ czy
lo zostalo osiggniete,

5) konsekwentnego sprawdzania stopnia opanowania
tematyki KS przez pracownikéw pelnigeyeh funkcje in-
spektora KS,

6) spowodowania, aby inspekiorzy KS pracowali wigcej
w terenie anizeli za biurkiem u siebie.

Pod adresem Centrali apeluj¢ o przeszkolenie wszystkich
inspektorow KS na kursach z oderwaniem od pracy. Kur-
sy takie, poza zglebieniem zagadnien KS dajg uczestni-
kom mozno$¢ bezpodredniej wymiany doswiadezeri z kole-
gami z innych terenow kraju®.

L

Od Naczelnika Jana Anderko z Ministersiwa Hutnictwa
otrzymaliémy list dotyczacy kontroli funduszu plac, ktory
niniejszym publikujemy:

w»Nawigzujac do artykulu zamieszezonego w Nr. 11/55
{strona 597) ,,Wiadomosci NBP* pt. Poczynania Oddzialu
Wojewodzkiego w Lublinie w zakresie likwidacji przyezyn
przekroczen funduszu plac, w szczegdlnosci- do wywodow
zawartych na .stronie 598 (rubryka lewa, géra) i doty-
czacych porownania wykonania planu produkeji z wyko-
naniem norm, pozwalam sobie podzieli¢ si¢ z czytelni-
kami artykulu nastepujacymi uwagami:

Nie neguje stwierdzonych przez autora fakiow stoso-
wania zanizonych norm, fakty te sa ai nazbyt czeste,
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zwlaszeza w  wydzialach pomocniczo-produkeyjnych (na
przyklad remontowych), kidre na przyklad w przemysle
ciezkim zatrudniaja badz co badi okolo 1/3 zalogi. Po-
twierdzenie tego fakiu zachodzi takie w cytowanej przez
autora fabryce i wynika z poréwnania wyrobienia norm
wydzialu podstawowego (mechanicznego) z wyrobieniem
norm wydzialu pomocniczego (narzedziowni). Wobec
pracownikow aparatu rewizyjnego, stwierdzajacego tego
rodzaju fakty, kierownictwo przedsigbiorstwa niejedno-
krotnie stara sig broni¢ tolerowania przez siebie zanizania
norm, tlumaczgc je w sposob mniej lub wiecej zawoalo-
wany zbyt niska placa, jakg ci pracownicy otrzymywaliby
bez zanizania norm (przy stalej lub trudnozmienialnej
jednostkowej stawce zasadniczej). Fakty te, ze wzgledu
na swe rozmiary, sa niepokojace, zwlaszcza, ze réowniez
niektorzy pracownicy sluzb zatrudnienia i plac jednostek
nadrzednych wykazujag wobec tego rodzaju zjawisk,
w wypadku ich stwierdzenia, stanowisko niemal toleran-
cyjne.

Podkreslajac powyzsze, stwierdzié rownocze$nie nalezy,
ze niescisle jest rozumowanie autora, ktéry poréwnuje bez-
posrednio bez jakichkolwiek zastrzezen wykonanie planu
produkcji ze Srednim wyrobieniem norm. Procent sred-
niego wyrobienia, norm bedzie w przedsigbiorstwach prze-
myslowych stale wyzszy od procentu wykonania planu
produkeji i to takie w przedsigbiorstwach, w ktérych nor-
my nie sg zanizone. Wynika to -z metodologii opracowa-
nia planu produkeji i planu zatrudnienia. Plan zatrud-
nienia, opierajac si¢ na wykonaniu norm roku ubieglego
i przewidywaniach na rok planowany, z gory zaklada od-
powiednie przekroczenie wyrobienia norm. Gdyby plan
zatrudnienia (opierajacy sig na planie czasu pracy nie-
zbgdnego do wykonania okreslonej produkeji) tego nie za-

kiadal, obserwowalibyémy po zatwierdzeniu planu fakty
zaangazowania dodatkowych robotnikéw, ktorych trzeba
by wkrétee zwolnié na skutek przekroczenia norm przez
pozostatych robotnikéow.

O ile zatem plan zatrudnienia i wydajnosci pewnego
wydzialu lub zakladu przewiduje wykonanie norm pracy-
w wysokosci na przykiad 1209%, wtedy przy wykonaniu
planu produkeji w 1009, rzeczywiste Srednie wyrobie-
nie norm pracy w 120% nie bedzie jeszcze anomalig (przy
pozostalych warunkach niezmienionych). Natomiast o ile
fakiyczne wyrobienie norm pracy tego wydzialu wzroslo
do 1509%, powinna byla wzrosng¢ réwniez produkcja, ktora
powinna ksztaltowaé si¢ w wysokosci okolo 1259%, co wy-
nika z ponizszego dzialania:

1509% X 100%

1209, S
Na sprawe te zwraca specjalng uwage miedzy innymi
I. A. Szolomowicz w swej ksigice ,Analiza dzialalno$ci
gospodarczej przedsiebiorstwa przemyslowego (strona 81
tlumaczenia polskiego), z ktorej zaczerpnieto cytowany
przyktad cyfrowy. .

Na koniec chciatbym zaznaczy¢, ze podobnie jak autor
cytowanego na poczatku artykulu tak i autor ,Wytycznych
do przeprowadzenia lustracji w przedsigbiorstwach prze-
mystowych* (patrz Wiadomosci NBP Nr 4/54 strona 268,
rubryka lewa — dol) sugeruje, jakoby wykonanie planu
produkeji powinno ksztaltowac sie wprost proporcjonalnie
do procentu Sredniego wyrobienia norm, co, jak uzasad-
niono wyzej, nie jest Scisle.





