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UWAGI O PROBLEMATYCE I FINANSOWANIU
KAPITALNYCH REMONTOW

Ocena stanu dotychczasowego

System finansowania kapitalnych remontéw nalezy do
tej kategorii zagadniefi w naszej praktyce bankowej, ktére—
jesli pominiemy artykuly i opracowania, zmierzajgce do
ugruntowania obecnego systemu — nie byly poddawane
zadnej krytycznej ocenie lub analizie.

Czy Swiadezy to o prawidlowosci obecnych rozwigzan
systemu finansowania kapitalnych remontéw i remontéw
w ogéle? Sadzimy, Ze nie i przypisujemy ten stan rzeczy
raczej pewnym zalozeniom teoretycznym, podawanym
w formie dos¢ dogmatycznej, ktére nie byly podwazane
gléwnie z uwagi na to, ze zagadnienie kapitalnych remon-
téw bylo zawsze zagadnieniem marginesowym w dzialal-
nosci NBP i nie wzbudzalo wiekszego zainteresowania.

Do takich podstawowych zalozefi, na ktérych opiera sie
system finansowania remontéw nalezy koncepcja teoretycz-
na, gloszgca, ze tylko remonty o najwigkszym zakresie tech-
nicznym, tak zwane kapitalne, posiadajg wlasciwosci przy-
wracania obiektom remontowanym ich pierwotnej (lub zbli-
zonej do pierwotnej) uzytecznosci i co za tym idzie, ich
wartosei utraconej wskutek eksploatacji. Innymi slowy —
tylko remonty kapitalne stanowig element reprodukeji pro-
stej, a mianowicie umozliwiaja tak zwana reprodukeje pro-
sta czesciowa.

Nie analizujgc na razie, czy ta koncepcja o wyjatkowej
roli ekonomicznej remoniéw kapitalnych jest stuszna, czy
tez nie, do czego niebawem przejdziemy, postaramy sig
w pierwszym rzedzie wykaza¢, jakie skutki praktyczne wy-
wolalo w naszym zyciu gospodarczym bezwzgledne i bez
odpowiedniego przygotowania wprowadzenie tej koncepcji
W Zycie.

Zalozenia przy formowaniu omawianego systemu byly
nastepujace: = )

1) skoro remonty kapitalne sa odrebnym zjawiskiem eko-
nomicznym, to nalezy je wydzieli¢ z caloksztaltu dzialal-
nosci remontowej przedsiebiorstw,

2) skoro remonty kapitalne stanowia element reproduk-
¢ji prostej, na finansowanie ich nalezy przeznaczyé odreb-
ne fundusze, a mianowicie — fundusze reprezentujace war-
tos¢ zuzycia Srodkéw trwalych, 'czyli ,,amortyzacje” tych
srodkéw,

3) skoro remonty kapitalne stanowig tylko fragment tej
reprodukeji, amortyzacje nalezy dzieli¢ na dwie czesci —
na czgs¢ przeznaczona na pelng reprodukeje prosta, czyli
nasgdkupienie catkowicie zuzytych $rodkéw trwalych (na
inwestycje) ‘eraz na czeS¢ przeznaczong na remonty ka-
pitalne.

. Na podstawie tych logicznych zalozefi, z punktu widze-
nia koncepcji podstawowej, utworzony zostal system pla-
nowania i finansowania remontéw kapitalnych, stanowig-
cy — ryzykujemy twierdzenie — jedyng w swoim rodzaju
konstrukcje, w ktdrej rozwigzania formalno-instrukcyjne
dokonane zostaly z prawdziwym mistrzostwem, w calkowi-

tym oderwaniu od obiektywnych trudnosci praktycznych
oraz skutkéw pokonywania tych trudnosci na ,sile“. Po
prostu system rozwigzal te trudnosci w sposéb schematycz-
ny, albo zgola przeszed! nad nimi do porzadku.

W._tym stanie rzeczy system finansowania kapitalnych
remontéw nabral wielu cech ,sztuki wykonywanej. dla
sztuki®, albo jak niektorzy uwazaja, stal si¢ klasycznym
przykladem potwierdzenia tezy, ze ,tam gdzie teoria rezy-
gnuje z praktyki, jako swego uzasadnienia, wéwczas prak-
tyka (w tym przypadku obroficy systemu) nie rezygnuje
z teorii, jako swego usprawiedliwienia®.

Pierwszg i to najpowazniejsza, a zarazem trwalg prze-
szkodg przy praktycznym realizowaniu koncepcji o wyjat-
kowej roli remontéw kapitalnych jest zagadnienie stworze-
nia ekonomicznych kryteriow podzialu, a wigc wyznacze-
nia granic, gdzie koficzy sig remont nie posiadajacy cech
reprodukeji prostej, a gdzie zaczyna sie remont kapitalny.

Sedno sprawy lezy w tym, ze o ile odréznienie remontu
od naktadu inwestycyjnego nie powinno powodowaé wigk-
szych trudnosci, jesli pominiemy przypadki spowodowane
niejasnymi lub dwuznacznymi definicjami inwestycji (na
przyklad w przypadkach remontéw ,powodujgeych® zmia
ng przeznaczenia remontowanego obiektu, remontéw pola-
czonych z modernizacja itp.) — o tyle schematyczny lub
jakikolwiek inny opisowy podzial remontéw na kapitalne
i pozostale jest zawsze problematyczny i bedzie prowadzil
do sporéw, albo do zgota scholastycznych dociekar.

Jesli przeto nawet ze wzgledéw technicznych i planis-
tyczno-organizacyjnych nalezaloby uznac za celowy podzial
remontéw na rézne kategorie, to jednak w $wietle dotych-
czasowych doSwiadczen trzeba sobie zdawaé sprawe z te-
go, ze kryteria tak zwane techniczne (a wigc taksatywne,
opisowe wyliczenie ilosci i rodzaju czynnosci, ktére w da-
nym obiekcie w ramach danej kategorii remontéw moga byé
wykonywane), musza powodowaé zawsze pewne trudnosci
w praktycznym stosowaniu pomijajgc to, Ze opracowanie
ich wymaga duzego naktadu pracy.

Poszukujac sposobu na wyodrebnienie remontéw kapi-
talnych z ogélnej masy remontéw, system nasz przyjat
niefortunne rozwigzanie kombinowane, a mianowicie dopu-
scit do stosowania w tym celu kryteriow technicznych,
a jednocze$nie ustalil tak zwane kryteria finansowe, okres-
lajace: :

— stosunek procentowy kosztu remontu do wartosei ,,rze-
czywistej lub szacunkowej remontowanego obiektu w sta-
nie nowym* (dla remontow kapitalnych wyznaczono sztucz-
ne granice od 30 do 70 procent),

— minimalng kwote kosztu remontu kapitalnego (zlo-
tyclr 9000, jako zasade ogdlng, z mozliwoScig obniZenia
tej kwoty w poszczegélnych branzach przez wlasciwych ®
ministrow). |

Przyjecie powyiszego rozwiazania podzialalo w prakty-
ce w ten sposdb (do czego przyczynily sie zresata odpo-
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wiednie przepisy), ze dla odréznienia remontu kapitalnego
od innych form dzialalnosci remontowej staly sie decydu-
jace kryteria finansowe, oparte o wskaZniki procentowe,
ktére jako schematyczne i wskutek tego latwo sprawdzalne
wysunely sie sila rzeczy na plan pierwszy.

Postaramy sie pokrotce wskaza¢ na skutki takiego ob-
rotu sprawy. Przede wszystkim powstala w wielu przy-
padkach zasadnicza sprzecznoS¢ pomiedzy kryteriami tech-
nicznymi i finansowymi — polegajagca na tym, Ze remont
najbardziej nawet ,,biezacy" lub ,$redni” z punktu widze-
mia technicznego, moze sig¢ okazaé ,kapitalnym® z powodu
przekroczenia gornej granicy kosztu tych remontéw, a mia-
nowicie 30 procent (lub odwrotnie, remont kapitalny moze
sig okazac¢ Srednim z punktu widzenia finansowego).

Powyzsze zjawisko zostalo wykorzystane przez przedsie-
biorstwa w praktyce w sposéb niewlasciwy, a mianowicie
przez ,urealnienie” metoda szacunkowg wartosci inwenta-
rzowej obiektéw, co dalo mozno$¢ manewrowania w zakre-
sie kwalifikacji remontéw, na przykiad w celu obniZenia
kosztow wlasnych. Dzieje sie to w ten sposdb, ze naste-
puje dopasowywanie wartosci remontowanego obiektu do
kosztu remontu tak, aby mozna bylo uirzymaé ustalone
wskazniki procentowe, dozwolone dla danej kategorii re-
montéw.

Mozliwo$é takiego manewrowania i stosowania wskutek
tego swego rodzaju polityki finansowej remontéw wyste-
puje (gdy koszt remontu oscyluje w poblizu granicznego
wskaznika procentowego) szczegélnie jaskrawo przy go-
spodarczym systemie wykonywania remontow w tych bran
zach (na przykiad w przemy$le maszynowym), w kidrych
remonty biezgce i $rednie obcigzane sg tylko kosztami wy-
dzialowymi, zas -remonty kapitalne rowniez narzutami
kosztéw ogdlnofabrycznych.

Poniewaz narzuty kosztéw ogdlnofabrycznych sg niejed-
nokrotnie bardzo wysokie, przeto przedsigbiorstwa zaintere-
sowane sg w kwalifikowaniu remontéw o mniejszym za-
kresie technicznym do rzedu remontéw kapitalnych, uzys-
kujac w ten sposéb , ksiggowa“ oszczedno$¢ na kosztach.
Powoduje to jednoczesnie wyzszy koszt remontu, zezwala-
jacy na zakwalifikowanie go (wskutek przekroczenia wskaz-
nika 30%) do remontu kapitalnego.

Jeszcze gorzej jest wowezas, jesli przedsigbiorstwo osig-
ga rzeczywiste wysokie koszty remontu (zuzycie materia-
16w i koszty robocizny), a wige gdy zaliczenie remontu do
kapitalnego nastepuje wskutek nieoszczg¢dnej gospodarki.
Tak wiec fakt wydzielenia $rodkéw na finansowanie kapi-
talnych remontéw przyczynia si¢ w wielu przypadkach do
$wiadomego podniesienia kosztéw remontéw, a mianowicie
wowezas, gdy oszczedniejsze ich wykonanie uniemozliwi-
loby zaliczenie takich remontéw do remontéw kapitalnych,
z uwagi na dolng granice procentowg w stosunku do war-
tosci remontowanego obiektu.

Moze byé, oczywiscie, sytuacja odwrotna, wynikajgca
stad, ze Bank kontroluje tylko remonty kapitalne. W tych
warunkach, jesli zachodzi potrzeba dokonania remontu
o charakterze remontu kapitalnego, a przedsigbiorstwo nie
ma mozliwosci sfinansowania go ze $rodkéw przeznaczo-
nych na kapitalne remonty, wowczas moze ono wykona¢
taki remont jako remont §redni, to znaczy w cigzar kosztow
produkeji i unikng¢ tym samym kontroli bankowej.

Jak wiec widzimy przedsigbiorstwo, pomimo ,obstawie-
nia* go skomplikowanymi przepisami na odcinku kapital-
nych remontéw, posiada dos¢ szerokie mozliwoSci omijania
tych przepiséw z punktu widzenia polityki kosztéw z jed-
nej strony, a sumy wydzielonej na kapitalne remonty z dru-
giej strony.

Zagadnienie to nie jest nowe. W rozdziale 8 drugiego
tomu ,Kapitalu“, zawierajgcym analizg obrotu kapitalu
trwalego i plynnego w przedsigbiorstwie, Karol Marks na-
pisal na ten temat co nastepuje:

»Qranica migdzy wlasciwym remontem a zastgpowaniem
kapitatu trwalego, pomigdzy kosztami konserwacji a kosz-
tami odnowienia jest mniej lub bardziej plynna. Stad wiecz-
ny spér, na przyklad w kolejnictwie, czy niektére
wydatki dotyczg remontu, czy zastepowania kapitalu
trwalego, czy nalezy je pokryé z biezgcych wydatkéw, czy
tez z kapitalu zakladowego. Zaliczenie kosztéw remontu
na rachunek kapitalu zamiast na rachunek dochodu, jest
gnanym sposobem, za pomocg kitérego dyrekcje kolejowe
sztucznie Srubujg swe dywidendy*“?).

Spostrzezenia te, jak widzimy, zachowujg aktualnodé po
tylu latach i niezaleznie od ustroju gospodarczego. W go-
spodarce socjalistycznej nie chodzi o dywidendy, za to po-
myslowo$¢ przedsigbiorstw idzie w kierunku sztucznego po-
prawiania wskaznikéw wykonania planu (gléwnie kosztéw)
lub wylamywania si¢ z krepujaeych je przepiséw.

Nalezy zaznaczyé, ze stosowanie kryteriéw procentowych
natrafialo od poczatku na powazne trudnosci, poniewaz
przy ustalaniu odpowiednich definicji (w Instrukeji PKPG
Nr 30) nie wzigto pod uwage okolicznosci, ze wartos¢ in-
wentarzowa majatku trwalego przedsigbiorstw jest w wie-
lu przypadkach nierealna.

Z miejsca wigc powstaly paradoksalne sytuacje, polega
jace na tym, ze remont o najmniejszym nawet zakresie
technicznym ,,awansowal niekiedy z mocy przepiséw do
rzgdu inwestycji, albowiem koszt jego przekraczal 70 pro-
cent, liczone od zanizonej wartosci inwentarzowej obiektu.

Aby zlikwidowaé ten stan rzeczy, kidry zreszta powodo-
wal w swoim czasie niekoficzace sig interwencje oddzialow
Banku i zbedng korespondencje na ten temat, wprowadzo-
ny zostal przepis (30 marca 1951 roku), zezwalajacy przed-
sigbiorstwom na wurealnienie wartosci inwentarzowej re-
montowanych obiekidw do wartosci w ,,stanie nowym", za
pomocg szacunku dokonywanego komisyjnie. Spowodowa-
fo to z kolei mozliwoSci manewrowania w zakresie remon-
téw, o ktérym mowa byla wyzej — co wypacza sens
wskaznika procentowego jako kryterium oraz mnarusza
zasady prawidlowej gospodarki przedsigbiorstw.

Druga zasadniczg trudnoscig, dla systemu finansowania
remontéw, a zresztg réwniez dla systemu finansowania in-
westycji, jest — w naszych warunkach zagadnienie amor-
tyzacji.

Nie wdajac si¢ w dluzsze wywody na ten temat, wystar-
czy przypomnie¢, ze amortyzacja w naszych warunkach nie
reprezentowala od poczgtku i nie reprezentuje w dalszym
ciggu faktycznego zuzycia $rodkéw trwalych i jest tylko
wielkoscig przypadkowsa. Wynika to z tej okolicznosci, ze
zaréwno .podstawa wyliczenia amortyzacji, a wigc wartosé
inwentarzowa obiektéw majatku trwalego, uiytkowanego
przez przedsigbiorstwa jak i stawki procentowe, przy po-
mocy ktérych oblicza si¢ umorzenie tych Srodkéw sa
w znacznej liczbie przypadkéw calkowicie nierealne.

System nasz przeszedl do porzadku nad tym zagadnie-
niem, pomimo Ze w momencie tworzenia tak zwanego kla-
sycznego modelu finansowania remontéw kapitalnych byly
znane doSwiadczenia radzieckie na ten temat, a w szczegdl-
nosci znany byt fakt (jesli to nie bylo samo przez sig zro-
zumiate), ze w Zwiazku Radzieckim rozpoczeto reforme
finansowania remontéw wlasnie od przeszacowania majat-
ku trwalego oraz od prac nad stworzeniem w miar¢ mozli-
wosci wlasciwych stawek umarzania tego majatku.

Nie do$¢ na tym. Aby uczyni¢ zado§¢ koncepeji o odrgb-
nej roli kapitalnych remontéw nierealna w naszych warun-
kach amortyzacja jest w bardzo skomplikowany sposdb
dzielona metodg odgérnych wskaZnikéw na wyzej wymie-
nione dwie czesci, bardzo precyzyjnie korygowana (oczy-
wiscie w sensie arytmetycznym a nie merytorycznym)
w skali kwartalnej i rocznej. Ponadto, jesli chodzi o czgsé

1) K. Marks, Kapitat t, IT, Kelazka i Wiedza 198 r., strona 183.
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' ‘g}éj‘z‘“‘ﬁaczonq na finansowanie kapitalnych remontéw, to—
~ tym razem wbrew teorii o roli ,,wlasnej* amortyzacji jako
- ekonomicznego bodZca do wykonywania remontéw kapital-
nych — przerzucana jest ona w miare potrzeby z przed-
sigbiorstwa do przedsigbiorstwa.

* ® ®

Dotychezas staraliSmy sie wykazaé, ie nawet przy przy-
jeciu tezy jakoby tylko remont kapitalny stanowit element
reprodukcji prostej — realizacja tej tezy napotyka w prak-
tyce na niepokonane trudnosci oraz prowadzi z jednej stro-
ny do nieekonomicznego postepowania w zakresie gospo-
darki remontowej, z drugiej za§ strony do rozbudowy
czynnosei biurokratycznych, zwigzanych z systemem finan-
sowania kapitalnych remontéw oraz watpliwej wartosci
kontrolg bankows.

Przyjrzyjmy si¢ obecnie czy sluszna jest teza o szcze-
gélnej roli kapitalnego remontu w zakresie reprodukeji
prostej. Otéz zaréwno z punktu widzenia technicznego jak
i ekonomicznego kazdy remont przywraca w mniejszym lub
wigkszym stopniu pierwotng uzytecznoS¢ danego obiektu,
bo tylko taki moze by¢ cel wszelkiego remontu. Réwniez
jest rzecza pewna, ze do dewastacji danego obiektu dopro-
wadzi¢ moze niedokonanie w pore tak remontéw biezacych
jak i Srednich, czy tak zwanych kapitalnych. Kazda, nawet
najmniejsza czeS¢ maszyny niezbedna jést dla funkcjono-
wania tej maszyny i dlatego wystepuje zawsze nie jakas
jakosciowa, lecz tylko iloSciowa réznica miedzy tym czy
wymieniamy na przyklad w lokomotywie male (przednie)
- kolo, ezy duze, czy tlok, podwozie lub palenisko. Nie jest
rowniez istotne i to, czy pewne czesSci zuzywajg sig¢ szyb-
ciej, czy wolniej.

Wszystko to stwarza przy rozgraniczeniu remontéw sze-
rokie pole dla osobliwej pomystowoSci twércéw przepiséw
w tym zakresie. Kto zajmowal si¢ zagadnieniem kapital-
nych remontéw, temu zapewne znany jest przepis, ze w za-
sadzie do remontu kapitalnego zalicza si¢ wymiane jakiej$

zasadniczej czeSci danego obiektu. I znane sg réwniez wat<

pliwodei, jakie nasuwaly si¢ w praktyce przy interpretacji
tego przepisu. Tak na przyklad w pewnym okresie wymia-
ne silnika w samochodzie uwazano stusznie za remont ka-
pitalny. Obecnie jednak obowigzuje inna interpretacja, kto-
ra mowi, ze koszt wymiany silnika moze by¢ tylko wow-
czas zaliczony do kosztéw remontu kapitalnego, jesli oprocz
wymiany silnika dokonywany jest remont kapitalny samo-
chodu jako caloSci. Wedlug tej interpretacji silnik w auto-
busie uwaza si¢ za rzecz rownie a moze bardziej drugo-
rzedng niz ksztalt karoserii, czy jako$¢ materialu zuzytego
do wyscielania miejsc siedzgcych dla pasaZzeréw. Oto przy-
kiad ,kapitalnej” pomyslowosci w dziedzinie kapitalnych
remontéw. Ale ilez jest innych, moZe mniej Smiesznych, ale
za to trudnych do rozwigzania sytuacji z punktu widzenia
rozgraniczenia remontéw na biezace, Srednie i kapitalne.
Praktyka w tej dziedzinie dobitnie wykazuje jak dla uza-
sadnienia niedostatecznie ugruntowanej — zdaniem na-
szym — koncepcji usiluje sie ,,szufladkowac” gospodarke
remontowa. Nie wigec dziwnego, ze w tej sytuacji gospodar-
ka remontowa w przedsigbiorstwach, z punktu widzenia
zrédet finansowania jej, zalezna jest od stopnia pomyslo-
wosci, a niekiedy i od stopnia przemeczenia urzednikéw
ustalajgeych definicje lub wydajacych interpretacje w tej
dziedzinie.

W Swietle powyzszych rozwazan powstaje zagadnienie
kontroli bankowej w zakresie remontéw kapitalnych,

Nalezy zaznaczy¢, ze zalozenia systemu w tej dziedzi-
nie zostaly narzucone Bankowi w wyniku przyjetej, oma-
wianej wyzej koncepcji o specyficznej roli kapitalnych re-
montéw. W tej sytuacji Bank — dostosowujac sig do tej

koncepcji — podjal w ostatnich latach niewatpliwie pozy-
teczng prace nad uporzadkowaniem przepiséw dotyeczacych
zakresu i trybu kontroli finansowej w tej dziedzinie.

Jednakze Bank nie mégl w dostatecznym stopniu objaé
konirola samych remontéw, poniewaz sluszno$é kryteriow
technicznych jest w zasadzie dla Banku niesprawdzalna,
za$ kryteria finansowe kryja w sobie omawiane wyzej nie-
wlasciwosei. W tym stanie rzeczy kontrola ograniczala sig¢
w wiekszosci przypadkéw tylko do mniej lub wigcej do-
kladnej kontroli formalnej, ktdrej efekty ekonomiczne sa
niewspolmiernie mate do naktadéw pracy. Rozszerzone osta-
tnio uprawnienia dyrektoréw panstwowych przedsiebiorstw
przemysiowych®) spowodowaé musza dalsze przesuniecia
kontroli bankowej kapitalnych remontéw w kierunku kon-
troli czysto formalnej, to jest do kontroli przestrzegania
tylko ogdlnych limitéw finansowych. Obecnie bowiem dy-
rektor przedsigbiorstwa bedzie mégl nie tylko sam zatwier-
dza¢ plan kapitalnych remontéw, ale réwniez dokonywaé
w tym planie niezbednych zmian w ciggu roku, z mozli-
woscia dokonania nawet inwestycji w miejscu kapitalne-
go remontu (w przypadku, gdy wymiana maszyn i urza-
dzefi jest bardziej uzasadniona niz poddanie ich kapital-
nemu remontowi).

Reasumujgc  dotychczasowe
dzi¢ co nastepuje:

I. Obecny system finansowania kapitalnych remontéw
opiera si¢ na niewlasciwych przeslankach ekonomicznych
dotyczacych podzialu remontéw na kapitalne i pozostale.

2. Stosowanie kryteriow podzialu remontdw napotyka
w praktyce na wielkie trudnoSci i doprowadza w wielu
przypadkach do nieprawidlowej i nieoszczednej gospodarki
w dziedzinie remontéw w ogdle.

3. System obowiazujacy obecnie, polegajgcy na wyod-
rebnieniu Zrddel finansowania kapitalnych remontéw jest
bardzo pracochtonny, wymaga on bowiem:

a) skomplikowanych wyliczen, majacych na celu usta-
lenie wiasciwego wskaznika podzialu amortyzacji dla po-
szczegolnych przedsighiorstw (w ramach ustalonego od-
gornie wskaznika resortowego),

b) dokonywania przerzutéw amortyzacji przeznaczonej
na kapitalne remonty pomigdzy przedsigbiorstwami, pomi-
mo, ze przerzuty przeczg zasadom rozrachunku gospodar-
czego,

¢) prowadzenia w bankach kilkunastu tysiecy odreb-
nych rachunkéw kapitalnych remontéw oraz ich obslugi,

d) prowadzenia odrebnej kontroli bankowej finansowa-
nia kapitalnych remontéw, kiéra wobec omawianych juz
trudno$ci w stosowaniu kryteriéw podzialu remontéw pro-
wadzi do malych efektéw ekonomicznych a za to do licznych
— absorbujgcych zaréwno pracownikéw Banku jak i przed-
sigbiorstw — sporéw interpretacyjnych.

rozwazania nalezy stwier-

Proponowane zwiazki

Przedstawiony stan rzeczy w zakresie kwalifikowania
i finansowania remontéw domaga sig zasadniczej rewizji.

Najstuszniejszym rozwiazaniem byloby SciSlejsze jeszcze
scalenie calej gospodarki remontowej, kiéra obejmowataby
remonty biezgce, Srednie i kapitalne — przez finansowanie
wszystkich remontéw w cigzar kosztéw produkeji. Tym sa-
mym zniktby problem odrebnego finansowania kapitalnych
remontéw, poniewaz one réwniez, podobnie jak remonty
biezgce i $rednie, stanowilyby element kosztéw produkeji.
Poniewaz jednak remonty wigksze (w dzisiejszym pojeciu
kapitalne) nie przebiegaja réwnomiernie w roznych latach,
przeto nalezaloby . dopusci¢ mozliwos¢ ewidencjonowania
czeSei kosztow remontdw jako nakladéw przyszlych okre-
séw, rozliczanych w latach nastepnych.

) Uchwala KC PZPR i Rady Ministréw PRL z dnla $IV.86 1.,
€ 2, punit 7, 8. '
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Podstawe takiego rozgraniczenia miedzy remonty zali-
czone do kosztéw roku biezacego i kosztéw lat nastepnych?)
powinien stanowi¢ plan remontéw na dany rok. W planie
tym, przy uwzglednieniu Sredniego ksztaltowania sie ko-
sztéw remontéw w latach ubieglych, powinno si¢ zdecy-
dowaé czy wszystkie remonty majg obcigzaé koszty roku
biezgcego, czy tez cze$¢ z nich moze przej$¢ na rok lub
lata nastgpne. Przy czym nie chodzi bynajmniej o to,
azeby remonty biezgce i Srednie rozliczaé w ciggu roku
a remonty kapitalne przez dluzszy okres czasu, bo to by-
loby w pewnym stopniu kontynuacja dotychczasowych ble-
déw. Decydujgcy powinien byé koszt laczny wszystkich
remontéw w ciggu roku oraz jego stosunek do przecietnej
kosztéw za szereg lat. Jesli przeto w danym roku wszyst-
kie remonty zmieScily si¢ w granicach $redniej, to tym
samym lgczny ich koszt powinien byé rozliczony w ciagu
danego roku.‘)

Powyiszy projekt zmiany zasad finansowania kapitalnych
remontéw dalby — zdaniem naszym — powazne korzysci,
ktére mozna ujaé w nastepujacych punktach:

1) nastgpiloby lepsze zespolenie gospodarki remontowej
w jedna catosé,

2) stworzone zostalyby odpowiednie warunki dla prze-
strzegania zasad oszczednosci przy wykonywaniu remon-
téw kapitalnych,

3) stworzone zostalyby odpowiednie warunki dla pra-
widlowej ewidencji kosztéw remontow,

4) nastgpiloby powaine odcigzenie aparatu bankowego
oraz sluzby finansowej w przedsigbiorstwach od praco-
chlonnych czynnoSci natury manipulacyjnej, zwiazanych

z odrgbnoscig Zrédet finansowania kapitalnych remontow. -

Kozwaimy kolejno wymienione korzysci. Jak to stara-
lismy si¢ juz wykaza¢ we wstepnej czesci niniejszego arty-
kulu, gospodarka remontowa stanowi organiczng calosé
z punktu widzenia technicznego; wszystkie bowiem remon-
ty, nie liczgec awaryjnych, wigza sie Scisle ze soba i musza
by¢ ujete w jednym planie. Taka probe planowego uregu-
lowania calej gospodarki remontowej stanowi system pla-
nowo - zapobiegawczych remontéw i cykléw remontowych
wprowadzony zarzadzeniem przewodniczacego PKPG Nr
216 z dnia 6 paZdziernika 1954 roku. Zarzadzenie to slusz-
nie traktuje cala gospodarke remontowa jako jedna catosc
i jest niekonsekwentne jedynie z punktu widzenia rozréz-
- niania Zrddel finansowania.

Jednolity charakter gospodarki remontowej z punkiu

widzenia technicznego wymaga podobnej jednolitodci z pun-
ktu widzenia ekonomicznego, to znaczy z punktu widze-
nia kalkulacji i ewidencjonowania kosztéw remontéw oraz
finansowania ich. Jest rzecza jasna, Ze niedokonanie
w okreslonym terminie remontéw biezacych i $rednich
jak réwniez zaniedbanie czynno$ci konserwatorskich przy-
spiesza i podraza remont kapitalny. Dokladnos¢ za$ i szer-
szy zakres remontu kapitalnego zmniejsza potrzebg re-
montéw biezacych i $rednich, wystepujacych miedzy dwo-
ma remontami kapitalnymi. Wreszcie w roznych przedsie-
biorstwach wystepuje rézna ,kombinacja“ oplacalnosci re-
montéw. W jednym przedsigbiorstwie moze si¢ okazac, ze
lepiej jest robi¢ czesciej remonty Srednie i biezgce a rza-
dziej kapitalne, w innych za$§ sytuacja moze by¢ odwrotna.
Sytuacje takie moga sie nawet zmienia¢ w tym samym
przedsigbiorstwie w réznych latach w zaleznosci na przy-
klad od postepu technicznego®). Taka racjonalna kalkula-
cja nakladéw na remonty moze by¢ rzecz jasna prowadzo-
na w sposéb wiasciwy tylko wdwezas, jesli gospodarka

%) Rozliczenie  nie powinno obejmowaé diugich okreséw — zda-
niem naszym — najwyzej okres trzech lat.

Y Watpliwosei moga nasuwaé zmiany cen i plae,
latach, ale zmiany te dadzg sie

zachodzgce

ednoczesnie o tym, e bez ustalenia po-

g i cen w poszczegélnych latach niemozliwa
jest w ogble zadna racjonalna gospodarka. I dlatego ustalenie
tej poréwnywalnosci jest zawsze konieczne.

z punktu widzenia technicznego ale i ekonomicznego. Obec-
remontowa prowadzona jest jako jedna calo$¢ nie tylke
nie ekonomiczna strona remontéw jest zaciemniona a pra-
widlowa gospodarka remontowa utrudniona przez rozdzie-
lenie Zrddel finansowania. :

W écislym zwigzku z tym zagadnieniem pozostaje spra-
wa oszczednej gospodarki remontowej. Bowiem w zmie-
nionych warunkach na przeszkodzie oszczednej i wlasciwej
gospodarki remontowej nie stalyby przepisy {inansowe,
zachgcajace na przyktad do droiszego wykonania remontu
po to tylko, azeby taki remont mdc zaliczyé do remontu ka-
pitalnego i korzystaé tym samym ze Srodkéw zgromadzo-
nych na rachunku kapitalnych remontéw.

Wszyscy zgodzimy sig¢, ze podstawowe znaczenie dla
rozwoju gospodarki narodowej ma systematyczne obniza-
nie kosztow produkeji. Jesli tak jest, to wyplywaja z tego
dwie zasadnicze konsekwencje:

a) musi by¢ prowadzona najbardziej wlasciwa ewiden-
cja kosztow produkeji w poszczegdlnych przedsigbiorstwach,

b) niedopuszczalne jest przerzucanie kosztéw jednych
przedsigbiorstw na rachunek innych przedsigbiorstw.

Co si¢ dzieje w tym zakresie obecnie? Koszty kapital-
nych remontéw danego obiektu ewidencjonowane sg tylko
do wysokoSci umorzenia wynikajacego z amortyzacji. Po-
niewaz za$§ znaczna czg$¢ Srodkéw trwalych wyceniona
jest zbyt nisko ( w starych cenach itp.) przeto dosc czgsto
umorzenie (amortyzacja liczona w okreslonym procencie od
wartoéci inwentarzowej danego obiektu) jest nizsza niz ka-
pitalny remont liczony po cenach biezgeych. W konsekwen-
cji tego czes¢ kosztow kapitalnego remontu znika z ewi-
dencji.8) Ale nie to jest jeszcze najwazniejsze. Znacznie
wigksze- znaczenie ma kalkulacja kosztéw wedlug miejsca
ich powstawania. Jeéli przedsighiorstwo posiada rézne urzg-
dzenia techniczne, to jest rzeczg bardzo waing Sledzenie
ksztaltowania sie kosztéw w roéznych wydzialach przed-
sigbiorstwa, aby ustalié, ktére pracujg taniej a ktére drozej.
W obecnych warunkach koszty produkeji poszczegdlnych
wydzialow obcigzane sg amortyzacja na kapitalne remon-
ty7) a nie faktycznymi kosztami remontéw. W rezultacie
tego obiekty technicznie lepsze ,skladaja sig” (w formie
amortyzacji) na dokonanie remontéw lub modernizacje
(ktora réwniez moze by¢ pokrywana z funduszéw na kapi-
talne remonty) obiektéw technicznie gorszych, o przesta-
rzatej konstrukeji lub madmiernie juz zuzytych. Weimy dla
przykladu hute, w ktérej istniejg trzy wielkie piece, z tych
dwa nowoczesne wycenione po 100 milionéw zlotych i je-
den stary o wartosci 40 milionéw zlotych. Przypusémy
dalej, ze amortyzacja na kapitalne remonty wynosi 49,
a koszt remontéw piecéw nowych po dwa miliony zlotych,
za$ pieca starego 5,6 miliona zlotych. Przy obecnym syste-
mie koszt wytopu stali w piecu nowym zostanie obcigZony
sumg czterech milionéw zlotych (49, od stu miliondéw)
a w piecu starym 1,6 miliona zlotych (4% od 40 milionéw).

) Decyduje o cen materialéw wykorzystywanych
przy roznych remontach, pracochlionnoSé robdét, strata ma wylgcze-
niu danego obiektu z produkcji przez okres czasu niezbedny dla
dokonania kapitalnego remontu itp, W niektérych ebior-
stwach na przyklad moze byé rzeczg oplaca.lna prowadzenie, jesli
mozna sie tak wyrazié¢ ,ekstensywnej” gospodarki remontowej,
polegajgcej na tym, ze mozliwie diugo utrzymuje si¢ dany obiekt
przy ,zyciu“ tylko przy pomocy remontéw biezacych lub éred-
nich, a w momencie potrzeby kapitalnego remontu usuwa sig
obiekit stary i kupuje nowy, bo w ogélnym mrachunku jest to
bardziej oplacalne. Jest rzecza jasng, ze im szybszy jest postep

dziedzinie, wymagajacy czestszego zastepowa-
nia starych urzadzen nowymi, tym wigkszego znaczenia nabierajg
raczej remomty biezace i $érednie a mniejsze znaczenie posiadajg
remonty kapitalne (ktérych dokonywanie moze byé pozbawione
racji ekonomicznej).

%) Je§li na przyklad warto$¢ Srodka trwalego wymosi 100.000 zio-
tych, amortyzacja zas 4%, to po dwoéch latach warto§é umorzendia
wynosi 8.000 ztotych. Jesli po dwoch latach kapitalny remont
tego &rodka kosztowalby 15.000 ziotych, wowezas ewidencyjnie
mozemy' ujaé tylko 8.000 a pozostaly koszt, to- jesy 7.000 ucieka
nam z ewildencji.

) Oczywiscie roéwniez amortyzacja przeznaczons na inwestycie,
ale zagadnienie tio pomijamy w mnaszym Tozumowaniu, Zreszta
amortyzacja na inwestycje musiataby by¢é nadal utrzymana,
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Podwyzsza to nieslusznie koszt wytopu stali w piecach
nowych a obniza ten koszt'w piecach starych.

Przy zmianie tego systemu, polegajacej na finansowa-
niu kapitalnych remontéw bezpo$rednio w cigzar kosztéw,
sytuacja ulegtaby odwrdceniu. W naszym przykladzie koszt
wytopu stali w nowych piecach zostalby obcigzony z tego
tytutu suma dwoch milionéw zlotych, za§ w piecu starym
— suma 5,6 miliona zlotych. Poniewaz za$ nowe obiekty
wymagaja z reguly mniejszych remontéw niz stare, przeto
przy systemie obcigzania kosztéw poprzez amortyzacje
mamy do czynienia niejako z. ,systemem skladek" nowych
obiektéw na rzecz utrzymywania przy zyciu niekiedy sta-
rych ,gruchotéw”, czgsto juz w ogéle ekonomicznie nie-
przydatnych do produkeji, co nie ujawnia sig¢ w sposob
wyrazny, niekiedy tylko dlatego witasnie, Ze ,,gruchoty” te
2ij kosztem innych obiektow 8)
nie dla wlasciwej polityki mwestycyjnej posxada prawid-
lowa ewidencja kosztéw  utrzymania S$rodkéw trwalych
w przeliczeniu na koszt jednostkowy produkeji. Przy in-
westycjach trzeba bowiem braé pod uwage nie tylko wy-
dajno$¢ nowej maszyny w stosunku do starej, lecz réw-
niez koszty eksploatacji jednej i drugiej.

Problem, ktéry tu opisujemy posiada réwnie wazne zna-
czenie z uwagi na stosowang obecnie praktyke redystry-
bucji amortyzacji miedzy przedsigbiorstwami. Redystrybu-
cja ta zndw oznacza w wielu przypadkach ,sktadke no-
woczesniejszych zakladéw (w ktérych amortyzacja prze-
kracza koszty remontéw) na rzecz zakladéw o przestarza-
lych urzgdzeniach technicznych, w ktérych wlasny fundusz
amortyzacyjny nie wystarcza na przeprowadzenie bardzo
kosztownych remontéw kapitalnych. Ta droga doprowadza
si¢ do niczym nie uzasadnionego obnizania kosztéw pro-
dukeji przedsiebiorstw, na rzecz ktérych dokonuje sie re-
dystrybucji amortyzacji.

Korzysci przeprowadzanych zmian wyrazaja sie wresz
cie w powaznym uproszczeniu pracy aparatu bankowego
i stuzby finansowej przedsigbiorstw, ktére zostalyby zwol-
nione od pracochlonnych czynnosci manipulacyjno-for-
malnych, zwigzanych z odrebnoscig Zrddel finansowania
kapitalnych remontéw.

L]

Rozwaimy teraz zarzuty, jakie mogg byé postawione
proponowanym przez nas zmianom,

Najpowazniejszym i najczeSciej wysuwanym zarzutem
jest poglad, Ze rozliczanie kosztéw kapitalnych remontéw
w cigzar kosztow eksploatacyjnych oslabi zainteresowanie
przedsiebiorstw w wykonywaniu - remontéw kapltalnych
(w celu obnizania kosztéw wlasnych w danym roku) i moze
doprowadzi¢ przez to, w pewnych przypadkach, do de-
wastacji Srodkow trwalych.

rF’oglqd ten nie bierze jednak pod uwage faktycznego

stanu rzeczy w zakresie stosunku kosztéw kapitalnych re-

montéw do kosztéw pozostalych remontéw, ktére obecnie
obcigzaja bezposrednio koszty produkcji. Z analizy danych
dotyczgcych zasadniczych galezi przemysiu wynika, ze
koszty kapitalnych remontéw stanowia tylko jedna trzecig
cz¢8¢ ogdlnej sumy kosztéw remontéw. Jesli zas uwzgledni
si¢ te okoliczno$¢, ze remonty biezgce i §rednie nie s3 ob-
cigzone w wielu przemystach narzutami kosztéw ogdlno-

u) Moina by postawié zarzut, e nasz przyklad z huta jest niety-
ponlewaz w innych przedsieb ach poszezegdlne wy=
d;zﬂmy prod.uk.cyjm moga uzywaé zaréwno stare jak 1 nowe ma-
sZyny, a nizej wydzialu nie moina zejéé z kalkulacja kosziéw.
Oczywiscie moga byé takie sytuacje ale w wiekszodcei wiclk eh
przedsigbiorstw “park maszynowy w poszezegblnych wydziatach
musi by¢ na ogé! jednolity, bowiem nie mpina zwykle synchro-
pracy starych maszyn z nowymi. JeSli przeto mamy na
pmy zaklad wibkienniczy o réznym parku maszynowym to
z reguly jedne hale maszyn pracuja przy pomocy samych nowych
maszyn, a inne przy pomocy maszyn starych.

fabrycznych ®) oraz ze w kwocie reprezentujacej obecnie
koszt remontéw kapitalnych moze by¢ ,przemycona“ pew-
na ilo$é pozostalych remontéw -— to podany wyzej stosu-
nek procentowy zmieni sig jeszcze bardziej na niekorzysé
kapitalnych remontow.

Poniewaz — jak to ilustrujg powyzsze liczby — zasad
niczg role w poziomie kosztéw odgrywaja remonty bie-
zace i $rednie, przeto nie wydaje sie w pelni sluszna oba-
wa, ze rozliczanie bezpoérednio w cigzar kosztéw réwniez
kapitalnych remontéw, moze mie¢ decydujace zmaczenie dla
wykonywania remontéw w ogole i dla zabezpieczenia pra-
widlowej sprawnosci maszyn i urzadzefi.

Niemniej jednak pewne obawy w omawianym kierunku
sg sluszne, zwlaszeza w przypadku, gdyby — co jest obec-
nie zywo dyskutowane i szeroko popierane — system pre-
miowania pracownikéw  przedsiebiorstw  oparty zostal
w pewnym stopniu o wyniki dziatalnosci w zakresie kosz-
tow wlasnych i akumulacji. Nie wydaje sig jednak, aby te
obawy mozna bylo rozwia¢ wylacznie droga wyodrebnienia
funduszu na finansowanie kapitalnych remontéw i rozbu-
dowy skomplikowanej formalistyki, ktéra jak dotychczasowe
do$wiadczenie wykazuje — nie zabezpiecza prawidlowej
i oszczednej gospodarki remontowej.

Dlatego nalezaloby zdaniem naszym szuka¢ rozwigzania
na innej drodze. Powinno si¢ przede wszystkim utrzymac
obowiazek sporzgdzania przez przedsiebiorstwa rzeczowego
planu wigkszych remontéw, wykonanie ktérych w ciggu
roku byloby kontrolowane przez jednostki nadrzedne. Nie
wykonanie jakiego§ remontu musiatoby byé uzasadnione
przez dyrektora %) przedsigbiorstwa w odpowiednim proto-
kole. Jesli przy kontroli remontu od strony rzeczowej, bo
to tylko jest w tym przypadku istotne, stwierdzono by nie:
wiadciwe zaniechanie dokonywania jakiego$§ planowego re-
montu, wowezas calg réznice miedzy planowym i faktycz-
nym (o ile bylby nizszy) kosztem wszystkich remontéw na-
lezaloby potraca¢ z tych wynikéw przedsigbiorstwa w za-
kresie kosztéw lub akumulacji, ktére bytyby brane za pod-
stawe premiowania pracownikéw. Mozna by réwniez do
wykonywania takiej kontroli wlgczyé Bank przez uzupet-
nienie przepiséw o kryteriach stanowigcych podstawe zali-
czania przedsiebiorstw do dobrze pracujgcych. W tym przy-
padku kontrola bankowa remontéw miataby charakter istot-
nie kontroli ekonomicznej.

Czy wreszcie obecny system zabezpiecza istotnie wyko-
nywanie kapitalnych remontéw, gdyby przy premiowaniu
pracownikéw przedsigbiorstw uwzgledniano wykonanie pla-
nu kosztéw lub planu akumulacji?

Przeciez w ramach obowigzujacego systemu mozZna za-
niecha¢ remontow kapitalnych, a w miejsce ich sfinanso-
waé remonty $rednie z funduszu przeznaczonego na kapi-
talne remonty konstruujac odpowiednio kryteria techniczne
oraz manewrujgc przeceng majatku trwatego.

Ponadto przypisywanie wyodrebnionym funduszom na
kapitalne remonty roli jedynego bodica w kierunku wyko-
nywania tych remontdéw, lub jak niektérzy twierdza —
jedynego konkretnego zabezpieczenia remontéw w ogéle
nie zdalo egzaminu w praktyce 1),

StaraliS$my sie wykazaé wyzej, ze zabezpieczenie prawid
lowego wykonywania remontdw moze nastgpi¢ na innej —-

") Co ma miejsce przy kapitalnych remontach wykonywanych
systemem gospiodarczym | co podraza znacznie ich koszt.

1) W ramach rozszerzenia uprawniefi dyrelktora ebiorstwa
trzeba chyba i na tym odecinku mieé¢ do niego wieksze zuutanie.
ktérego naduzywanie powinno zreszts pocigenaé ostre konselcwen-
W 4&wietle tych uprawniefi napotkalibySmy na wy-
razng sprzeczno$é¢ przy zachowaniu obecnego systemu finansowa-
nia kapitalnych remontéw. Mianowicie dyrekior miatby prawo
zamiast kapitalnego remontu dokonaé inwestycjl, a nie mégiby
(przynajmniej formalnie) dokonaé remontu kapitalnego zamiast
remontu Sredniego,

1) Wyraziciele pogladu o wyigtkowym znaczeniu wyodrgbnio-
nych funduszéw na kapitalne remonty reprezentujg determimistycz-
ne stanowisko, ze gdyby tego funduszu nie bylo, wéwcezas w wielu
przedsigbiorswach maszyny i urzadzenia mnie bylyby utrzymywane
w stanie zdolnym do eksploatacyjd,
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naszym zdaniem — wlaSciwszej i prostszej drodze. Nato-
miast trzeba zaznaczyé¢, ze poglad o jedynie skutecznej roli
wyodrebnionego funduszu nie jest stuszny chocby z tego
powodu, ze w takim ujeciu kryje sie obosieczne dzialtanie
funduszu jako bodzca.

Fundusz ten zapewnia wprawdzie wykonywanie remon-
téw o najwiekszym znaczeniu, ale jednocze$nie skutkuje
w ten sposdb, ze niektére przedsigbiorstwa celowo zanied-
buja wykonywanie czynnosci konserwacyjnych oraz remon-
téw o mniejszym zakresie, tylko dlatego, ze licza na re-
mont kapitalny, ktéry w ich pojeciu ,,nic nie kosztuje®, bo
nie obcigza bezpoSrednio kosztéw produkeyjnych.

To drugie dziatanie funduszu wyodrebnionego jako bodz-
ca jest dominujace i jest uznawane oficjalnie przez Komisje
Remontowa Stowarzyszenia Naukowo - Technicznego In-
zynieréw Polskich (SIMP), jako podrednia przyczyna
dewastacji parku maszynowego.

Przeciwko proponowanym przez nas zmianom wysuwa-
ny jest tez drugi zarzut, polegajacy na twierdzeniu, ze fi-
nansowanie kapitalnych remontéw, ktére przebiegaja nie-

réwnomiernie w réznych latach, bezposrednio w cigzar
kosztow produkeyjnych zaciemnialoby dynamike kosztéw
w wielu przedsigbiorstwach. Zarzut ten odparowalismy juz
na wstepie naszych rozwazafi o proponowanych zmianach
w finansowaniu kapitalnych remortéw, gdzie wysuneliSmy
tez¢ o koniecznosci rozliczania kosztow remontéw przez
rachunek rozliczenn migdzyokresowych czynnych, w okre-
sie diluzszym od roku, oczywiscie w przypadkach uzasad
nionych, to znaczy wdwczas, gdy ogdlny koszt remon-
téw w danym roku przekracza przecietng z kilku lat.

W opracowaniu niniejszym, z uwagi na jego charakter
i zwigzane z tym ramy nie moga byé — rzecz jasna —
poruszone wszystkie problemy zwigzane z zagadnieniem
finansowania kapitalnych remontéw.

Problemy te oczywiscie istnieja jak na przyklad zagad-
nienie przeznaczania amortyzacji, lub finansowania kapital-
nych remontéw budynkéw mieszkalnych. Musza one byé
odrebnie opracowane.

: M. Kucharski i S. Majcherczyk

ZNACZENIE NOWEJ KOLEJNOSCI REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN PLATNICZYCH

Wéréd wielu usprawnien, jakie w roku ubieglym zostaly
dokonane w systemie kredytowo-rozliczeniowym na podsta-
wie postanowiefi uchwal Prezydium Rzadu Nr 526 i Nr 527,
bezsprzecznie zmiana kolejnoSci regulowania zobowigzan
z rachunku rozliczeniowego nalezy do tych posunieé, ktére
praktycznie daly najbardziej widoczne, pozytywne — wy-
niki. !

W ciggu wielu lat Bank nieustannie i z duza energia
usilowal rozwiagzac¢ to jedno z najtrudniejszych, a tak waz-
nych ‘dla sytuacji finansowej przedsigbiorstw, zagadnien,
jakim bylo stale, uporczywie i niemal powszechnie wyste-
pujace zjawisko zatoréw platniczych w obrotach gospodat-
czych miedzy przedsigbiorstwami uspolecznionymi.

ZalegloSci platnicze dezorganizowaly gospodarke finan-
sowg przedsiebiorstw, zwiekszaly ich trudnoSci oraz wply-
waly demoralizujgco na przedsigbiorstwa dobrze pracujgce
i destrukcyjnie na kontrole finansowg, co w rezultacie do-
prowadzato do oslabienia rozrachunku gospodarczego
w przedsigbiorstwach i do pozaplanowego podzialu Srodkow
pienigznych pomiedzy nimi.

Przedsigbiorstwa zle pracujgce wykorzystywaly w swym
obrocie gospodarczym $rodki innych przedsigbiorstw przez
zuzywanie nieoplaconych materialéw i towaréw oraz do-
konywaty zakupéw, mimo braku wplywéw z tytulu nalez-
noSci fakturowych. W ten sposéb w gospodarce przedsig-
biorstw zacieraly si¢ podstawowe cechy rozrachunku gospo-
darczego i réznice miedzy gospodarka oparta na tym roz-
rachunku, a gospodarka prowadzong systemem budze-
towym,

O tym, w jakim stopniu nieprawidlowosci te cigzyly na
gospodarce przedsigbiorstw, mogg Swiadezyé rozmiary za-
leglosci platniczych w ostatnich latach, az do drugiego pél-
rocza 1955 r.

Stosunek procentowy stanéw przeterminowanych plat-
noéci migdzy przedsiebiorstwami, do ogélnych stanéw na-
leznosci i zobowiazan inkasowych, rejestrowanych w ewi-
dencji Banku przedstawial sie nastepujgco: (tabl. obok)

Jakie spositrzezenia nasuwaja sig przy analizie powyz-
szego zestawienia?

Po pierwsze,widoczna jest wprost regularna cyklicznose
najwyzszych i najnizszych stanéw przeterminowanych plat-
noéci w poszczegélnych okresach: najwyzszych zawsze
w pierwszym ‘i trzeciem kwartale (koniec lutego i lipca),
najnizszych — w drugim i czwartym kwartale, w ktorych
z reguly byly przeprowadzane akcje wyréwnawcze.

Tabela Nr 1
Przeterminowane
Data naleznosci |zobowigza- Uwagl
w % nia w %
81. XII. 1851 r. 62 70
80. VI. 1952r. 70 73
31, XTI, 1952, 54 64
28, 11. 1953T. 49 69
30. VI. 1953r. 42 56 akecja wyréwnaweza
31. VII. 1953 r. 49 66
31. XI1I.18563r. 40 48 akeja wyrdwnawceza
28. IT. 1954, 46 67
1. IT1. 1954 r. 42 59 zwigkszony kredyt na prze-
terminowane naleznosei
fakturowe .

30, IV. '1964r. 38 56 akcja wyrownaweza
81. VII. 1954r. 4h 63
31, XTI, 1955 1. 34 52 akecja wyrdwnaweza
28.11. 1956, 42 50
30.IV. 19551, 34 51 akeja wyrownaweza
31, VII, 1955 . hh 59

Po drugie rozpieto$¢ miedzy najwyzszymi i najnizszymi
stanami byla nieduza, mimo Ze obniZenie przeterminowa-
nych platno§ci — w tych ramach — bylo polaczone z bar-
dzo duzymi wysitkami. Powszechne akeje wyréwnawcze
obcigzaly aparat inkasowy i kredytowy Banku dodatkowa
wzmozong pracg, co utrudnialo prawidlowe wykonywanie
normalnych czynnodci w okresach od dwdch do trzech ty-
godni oraz angaiowaly w powaznych. sumach kredyt
bankowy.

Reasumujgce to, mozna wyprowadzié¢ wniosek, ze $rodki
podejmowane przez Bank w toku jego dzialalnosci, poSwie-
conej likwidacji zatoréw platniczych (udzielanie kredytu
na przeterminowane naleznosci, urealnianie cyklu rozli-
czeniowego, powszechne akcje wyréwnawcze i rozwijanie
kompensacyjnych form rozliczeri) w latach 1952—1955
przyczynily si¢ co prawda do znacznego obnizenia stanéw

M‘ Saiiy
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zaleglodci platniczych, a w kazdym razie zahamowania ich
wzrostu, odznaczajacego sig zwlaszeza w latach 1951—1952
niepokojacym dynamizmem — lecz nie rozwigzaly zagad-
nienia w sposdb, kiéry by sprowadzil je do rzedu niepra-
widlowo$ci, dajacych si¢ uporzadkowaé w drodze skoordy-
nowania wysilkéw Banku i organizacji gospodarczych,
a szczegolnie przez zaostrzenie kontroli finansowej, prze-
prowadzanie odpowiednich interwencji, stosowanie rygo-
row czy udzielanie pomocy finansowej itp.

Pod tym wzgledem sytuacja platnicza przedsighiorstw ule-
gla zasadniczej zmianie po wprowadzeniu z dniem 1 sierp-
nia 1955 r. nowej kolejnodei regulowania zobowigzafi plat-
niczych przedsiebiorstw w wypadku niewystarczalnosci po-
krycia na ich rachunkach rozliczeniowych.

Hustruje to najlepiej zestawienie przeterminowanych plat-
nosci (ich stosunku procentowego do ogélu zobowigzan
i naleznosci inkasowych) w okresie sierpient 1955 r. —
luty 1956 r.

Tabela Nr 2
Przeterminowane | Przeterminowane
Data naleznodei zobowigzania

w % %
31.VII. 19565 5 59
31. VIIL. 1955 Bl 46
30.IX. 198565 21 29
3. X. 1955 20 28
30. XI. 1955 17 24
31. XII. 1955 16 : 18
31. I.7° 1956 15 23
29.11. 1956 17 25

Rzuca sig w oczy przede wszystkim jedna rzecz. Popra-
wa jaka nastgpila, ma w okresie 7 miesigcy charakter,
z nieduzymi'wahaniami, staly, no i co majwazniejsze, jest
ona tak duza, Ze bezsprzecznie mozna uwazaé (kierujac
sie tymi wskaznikami) problem zaleglodci platniczych, jako
zjawisko ogélnogospodarcze i groine dla gospodarki fi-
nansowej przedsigbiorstw, za rozwigzany w znacznym
stopniu, a w kazdym razie za sprowadzony do rozmiaréw,
kiére nie moga juz dezorganizowaé w szerszym zakresie
ich pracy, ani w wigkszym stopniu ujemnie wpiywaé¢ na
wyniki gospodarcze.

Do wniosku takiego uprawnia bardzo duzy, wielokrotny
spadek przeterminowanych piatnosci. Jezeli mianowicie stan
przeterminowanych zobowigzan na dzieri 31 lipca 1955 r.
przyja¢ za 100, to spadek ich w nastepnych miesigcach,
tj. po wprowadzeniu nowej kolejnosci regulowania zobowig-
zan, przedstawia sie nastepujgco:

Tabela Nr 3

31.VIL S1.VIIL- 301X, | 81, X |80.XI. |31, XIX:| 8.7 |-20: 1.
19565 1955 1955 1955 1956 1955 1956 1956
100 62 42 ‘ 43 | 35 26 l 32 ‘ 31

Dla uzupeinienia obrazu tego spadku, celowe jest réwno-
czesne pokazanie ksztaltowania sig w tym samym okresie,
wykazanego w tab. 2 wskainika przeterminowanych zobo-
wigzaf inkasowych, wyrazajacego ich stosunek do zobowig.
zani nieprzeterminowanych. Obniza sie on nastepujaco:

145 86 41 40 31 22 30 33

Mimo znacznie obnizonych ogélnych wskainikéw prze-
terminowanych zobowigzan, w niektérych grupach gospo-
darczych oraz resortach, utrzymywaly sie nadal chociaz tez
znacznie obnizone, bardzo powazne, zaleglosci platnicze.
Koncentrowaly sie one w resortach przemystu, gléwnie cigz-

kiego, drobnego i rzemiosta oraz spéidzielczodcei pracy.
Przecietny spadek przterminowanych zobowiazan w dru-

gim péiroczu ub. r. przedstawia si¢ nastepujgco w poszcze-
gélnych dzialach gospodarki:

Tabela Nr4
przetermino- przetermino-
wane wane
naletnoéci zobowigzania
% % | wskatnik

Produkeja  30.VI.1955 rok &0 76 922
przemystowa 31.XI11.1956 rok 18 33 60
Rolnictwo  30.VI.1956 rok 62 T4 230

lesnictwo 31.XII.1955 rok 20 53 110
Handel 80.V1.1956 rok 33 36 57
31.X11.1955 rok 11 10 12

Ogdlny wskaznik  przeterminowanych zobowigzafi na
koniec 1955 roku (229%) Swiadczy, ze w stosunku do zobo-
wigzan regulowanych w ciagu cyklu prawidlowego nastg-
pilo lylko nieznaczne wydiluzenie cyklu faktycznego, bo
o niecale dwa dni (przecigtnie).

W przemysle, gdzie wskaznik wynosi jeszeze 509%,
mozna przyjac, ze przecietnie cykl wydiuza si¢ o ok. 6—7
dni. Jest to problem, ktéry powinien znalezé dalsze roz-
wigzanie, jednak — jesli zwazyé, ze w pierwszym poiro-
czu wskaznik w produkeji przemystowej byl kilkakrotnie
wigkszy, to trzeba przyznaé, ze i tutaj nastgpila duza
poprawa. Rolnictwo wykazuje, jak wiemy, najwieksze trud-
nosci finansowe. Wskaznik w koficu roku (1109%) jest
jeszcze ciagle wysoki, mimo ze w pierwszym polroczu ub. r.
byl dwukrotnie wyzszy. Natomiast jezeli chodzi o handel,
to mozna powiedzie¢, Ze w skali ogdlnej nie ma tam pro-
blemu zatoréw platniczych. Ogdlny wskaznik w tej grupie
gospodarki jest zupelnie niski, gdyz wynosi tylko 129,
a w dwu waznych resortach jest on jeszcze nizszy, a mia-
nowicie: w Min. Handlu Wewnegtrznego wynosi 8%, w Min.
Skupu — 39%. Lepszych standéw nie notowano mnawet
w okresie sprzed 1952 r., w tym czasie, gdy przejSciowo
byl stosowany tzw. automatyzm platniczy. Trzeba jednak
pamieta¢ o tym, ze wskaZniki handlu nie s3 w pelni po-
rownywalne, gdyz dzialaja tam dwa specjalne czynniki
korzystne dla sytuacji w rozliczeniach: kredyt na obrét
i wydiluzony cykl rozliczeniowy.

Poprawa w stanach rozliczefi zostala osiggnigta, jak juz
zaznaczyliSmy gléwnie przez zmiane kolejno$ci pokrywa-
nia zobowigzan, jednak trzeba zaznaczy¢, Ze nie byl to je-
dyny czynnik uzyskanych wynikéw. Zlozylo si¢ na to
réwniez wydluzenie cyklu rozliczeniowego w niektdrych
galeziach gospodarki, przedtuzenie terminu akceptu oraz —
mozna chyba powiedzie¢ — réwniez zaznaczajaca sig juz
poprawa dyscypliny finansowej w wyniku realizacji posta-
nowiefi uchwaly Prezydium Rzgdu Nr 526.

Na osiggnigta poprawe rozliczen zlozyta sie przede
wszystkim likwidacja wtérnych zatorow platniczych i tem
moment gléwnie zawaiyl na zmniejszeniu si¢ stanéw
przeterminowanych platnodei, jednak niewatpliwie nie bez
wplywu na to jest réwniez pewna korzystniejsza sytuacja
na odeinku przyczyn pierwotnych. Jest rzecza ogélnie wia-
doma, Ze zasadniczg przyczyna nieterminowego regulo-
wania zobowigzan sa nieprawidiowosci i zaniedbania
dziatalnosei gospodarczej i finansowej wielu przedsig-
biorstw i organizacji gospodarczych. Oddzialywanie po-
przez system bankowy na pracg tych jednostek ma decy-
dujgce znaczenie dla zupeinego uzdrowienia gospodarki
finansowej przedsigbiorstw, co jedynie moze stworzyé wa-
runki do osiggnigcia stalej terminowosci rozliczen.

Jednakze trzeba pamietad, ze osiggnigcie nawet takiego
stanu rzeczy poprzez likwidacje przyczyn pierwotnych, nie
usunie wszystkich zaleglosci platniczych, gdyz jest rzecza
w praktyce niemozliwg, Zeby pewna ilos¢ przedsigbiorstw
nie napotkala na zalory w krazeniu Srodkéw obrotowych,
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co przy laficuchowym powigzaniu jednostek w obrocie go-
spodarczym, moze doprowadzi¢ do zwielokrotnienia finan-
sowych trudnoSci przedsighiorstw i zaleglych rozliczen.

Dlatego tez do spraw bardzo waznych nalezy rdowniez
stworzenie warunkow, w ktérych trudnoSci finansowe Zle
pracujgcych przedsiebiorstw nie miatyby wplywu na dzia-
talno§¢ innych przedsigbiorstw w stopniu utrudniajgeym
im prowadzenie prawidlowej gospodarki.

Usuwanie wtérnych zatoréw platniczych w ramach pod-
stawowych zalozeri i zasad systemu finansowego nalezy
juz wyraznie do czolowych zadafi aparatu bankowego. Za-
gadnieniem nielatwym jest jednak wybér wlasciwych me-
tod i form dla zapewnienia terminowego regulowania na-
leznosci tych przedsigbiorstw, ktére w niczym nie przy-
czynily sie do wystgpienia zatoréw w rozliczeniach — bez
oslabienia bodicow ekonomicznych, oddzialujacych na
jednostki biorgce udziat w obrocie gospodarczym. Do Srod-
kéw, ktérymi Bank poslugiwat si¢ przy rozladowywaniu
widrnych zaleglosci platniczych nalezaly przede wszystkim:
kredytowanie przeterminowanych naleznoSci, przeprowa-
~ dzanie kompensat naleznoSci i zobowigzan fakturowych.
Obecnie zostal zastosowany trzeci, najskuteczniejszy — jak
wykazaliSmy wyzej — $rodek likwidacji zatoréw platni-
czych. Z uwagi na trudne zadania, jakich Bank bedzie
musial si¢ podja¢ w celu dalszego usprawnienia rozliczen,
wydaje si¢ koniecznoscig zanalizowanie i przedyskutowa-
nie dzialania wprowadzonej zmiany w kolejnosci pokrywa-
nia zobowigzan, przy czym okaze si¢ niezbgedne rozpatrze-
nie zwigzku tego zagadnienia z obu innymi $rodkami od-
dzialywania na przy$pieszenie rozliczen: z systematyczny-
mi kompensatami i kredytowaniem rozliczes.

*

Na konferencji naukowej dyrekioréw oddzialow woje-
wodzkich, jaka odbyla si¢ w Centrali Banku w marcu rb,,
zostalo wypowiedziane zdanie, Ze wszyscy w Banku po-
winni$my si¢ czu¢ zawstydzeni, Ze nie wpadliSmy na tak
prosty, a réwnoczeSnie tak skuteczny, dla przy$pieszenia
rozliczen pomysl, jakim okazalo sie przesunigcie regulo-
wania zobowigzan za dostawy, uslugi i roboty na trzecie
miejsce. 1)

W tej wypowiedzi pelnej uznania dla wprowadzonej zmia-
ny miesci sig przede wszystkim historia naszych wielo-
letnich wysilkéw podejmowanych z jedng, trapigca nas
ciggle mysla: radykalnego zmniejszenia, wystepujgeych
w nazbyt duzych, nieuzasadnionych rozmiarach, zaleglosci
w obrotach platniczych miedzy przedsiebiorstwami.

- Rzeczywiscie, trzeba przyzna¢, wsréd wielu projektow,
jakie czesto wystepowaly w naszych opracowaniach teore-
tycznych' oraz wiréd stosowanych $rodkéw nie rozwazalo
si¢ mozliwoéci przesunigcia sptaty zobowigzan za dostawy,
ustugi i roboty przed sptatg kredytow. W kazdym razie
wydawato sig, Ze propozycji takiej nie godzi sie wysuwac
Bankowi, kiéry przede wszystkim powinien strzec termi-
nowej zwrotnoSci kredytéw. Dopiero uchwala radziecka
przetamala ten tradycyjny poglad na sprawe  hierarchii
intereséw wierzycieli przedsigbiorstw uspolecznionych.

Potwierdzajac najzupelniej doniostos¢ tej zmiany, roz-
patrzmy jednak czy sg jakie§ okoliczno$ci tagodzgce, prze-
mawiajace na korzy§¢ pognebionych przez dyr. Krzyzikie-

wicza pracownikéw, moralnie ,odpowiedzialnych” za roz-

wé6j naszego systemu kredytowo-rozliczeniowego.

Przede wszystkim jedno stwierdzenie: Tak, jak w kazdym
donioslym odkryciu, tak i w tym przypadku, duze znaczenie
miato zapewne kierowanie si¢ raczej intuicja, niz deduk-

) Wypowiedz dyr. Krzyzkiewicza w dyskusji nad referatem:
kredytu*,

wZagadnienie kontroli przy pomocy

cyjnie wyprowadzonym wyliczeniem. Mozna bylo liczy¢
z cala pewnoscia na bardzo powazne rezultaty, ale nie
bylo podstaw do oczekiwania tak radykalnych zmian, jak to
wykazata statystyka rozliczen. Trzeba przy tym pamietaé
jeszcze o jednej rzeczy. Nasze zmiany statystyczne na
pewno odzwierciedlajag wage dokonanego usprawnienia,
jednak sa to tylko materialy statystyczne, dotyczace stanéw
nierozliczonych platnosci, a nie wykazujace obrotéw, dla-
tego nie mozna ustali¢ zupelnie Scistych wyliczen co do
osiggnietej poprawy, do ktérych niezbednym czynnikiem,
wydaje sig, powinno by¢ poréwnanie stanéw z obrotami.
Nasza statysiyka wykazuje tylko, ze w okresie od 1 sierp-
nia do korica ub. roku, stany przeterminowanych zobowig-
zan inkasowych zostaty obnizone o 749%. Jest to tak wyso-
ki spadek, ze bezwzglednie Swiadczy pozytywnie o przyspie-
szeniu rozliczen. Wiasciwy obraz mielibySmy jednak do-
piero wowczas, gdyby operowaé¢ wskaznikami okreslaja-
cymi zmiany w stanach rozliczeri i w dokonanych obrotach
platniczych oraz wskaznikami w dniach. Pewnym spraw-
dzianem jest ksztaltowanie sie naszego wskaznika, wyraza-
jacego stosunek procentowy przeterminowanych zobowigzan
inkasowych do zobowigzan nie przeterminowanych. Jest to
jakby zastepczy Srodek analityczny, ilustrujgey zmiany
w stanie platnosci zaleglych, bez wzgledu na zmiany
w obrotach. Wedlug ksztaltowania sie tego czynnika sy-
tuacja przedstawia si¢ réwniez bardzo korzystnie. Jezeli
wiskaznik na dzien 31 lipca przyjmiemy za sto, to wskaznik
na koniec roku wyniesie 15, czyli spadek wskaznika réwna
sig 859%, a wiec jest jeszeze wiekszy, niz wyliczony wedlug
kwot rzeczywistych. Ale to jest obliczenie dokonane w in-
nej plaszezyinie, wigc nie mozemy sig¢ na nim opieraé, jako
na zupeinie doktadnym. Wedlug znanych nam radzieckich
materialéw statystycznych, 2) spadek przeterminowanych
zobowigzan przedsigbiorstw za dostawy, wedlug dorywczo
prowadzoncj statystyki Banku Panstwa ZSRR, wynidsl
579%. Bank Panstwa nie posiuguje sie wskaznikami zobo-
wiazan, lecz obrotéw, co uwaza za bardziej miarodajne.
Stosunek przecigtnego stanu kartoteki Nr 2 do przecietnego
miesigcznego obrotu platniczego ksztaltowal sig w Zwiaz-
ku Radzieckim w poszczegélnych latach w sposéb naste-
pujacey:

Tabela Nr 5
rok 1946 | 1047 | 1948 | 1953 ‘ 1956 | 1965
wskaZnik 2204 | “169 |20,5% | 9:6% | 7.2% | 5.4%

Spadek zatem w okresie od roku 1953 do roku 1955 wy-
nidsl, liczge taka metoda, okoto 449%. Trudno przeprowa-
dzi¢ dokladne poréwnanie migdzy osiagnieciem radzieckim,
a naszym, z uwagi na réznigca sie metode statystyczng,
nasuwa sie jednak spostrzezenie, ze nasze rezultaty byly
troche lepsze. Trzeba tu jednak dokonaé jeszcze pewnych
sprostowari. Jak widzimy z powyzszego zestawienia, glow-
na walka o poprawe w rozliczeniach rozegrala sie w Zwiaz-
ku Radzieckim w latach od 1946—1953 r. Jest to proces
zupelnie inny, niz u nas. Bank Panstwa doprowadzit do
znacznego przySpieszenia rozliczeri droga kompensacyj-
nych form rozliczefi, przewainie BWR-6w, a w poréwnaniu
z tym, bardzo réwniez powazne osiggniecia w r. 1954
i 1955, nie mialy jednak charakteru tak przelomowego, jak
u nas. Z drugiej znéw strony, zespdl czynnikow, ktére —
w systemie radzieckim oddzialaly na spadek zaleglosci
w ostatnich dwoch latach — byl szerszy niz u nas. W spra-
wozdaniu Banku Panstwa o skutkach nowej kolejnoci
podkresla sig, ze przyczyna spadku przeterminowanych zo-

2) Mieczystaw Karczmar — Sprawozdanie z podrézy stuzbowej
do Zwigzku Radzieckiego, strona 157—158.
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bowigzan, nie liczac czynnikéw czysto gospodarczych, byla
nie tylko nowa kolejnos¢, lecz takie rozwdj zdecentralizo-
wanych kompensat. U nas oczywiscie wystapit gléwnie
jeden czynnik, tj. nowa kolejnos¢ platnosci.

W analizie skutkéw tej zmiany oraz w uzasadniajacych
ja motywach wystepuje jeszeze jeden wainy aspekt. Prze-
sunigcie regulowania zobowigzan za dostawy, uslugi i ro-
boty na trzecie miejsce, bylo polaczone ze Swiadomg decyzja
poniesienia ryzyka, co do stopnia pogorszenia terminowoSci
- splaty kredytéw. Przewazyly tutaj nastepujgce momenty.

Trudnosci platniczé przedsigbiorstw byly uwazane za
zagadnienie tak nabrzmiale, ze jego rozwigzanie wymagalo
zastosowania mozliwie radykalnych $rodkéw. Walka
z pierwotnymi poczynaniami natury czysto gospodarczej
jest najistotniejsza, ale w efektach malo widoczna, gdyz
realna poprawa na tym odcinku wymaga dluzszego okresu
czasu. Duzg przeszkoda w tej pracy bylo szkodliwe eko-
nomicznie wiazanie przez zlych platnikéw Srodkéw finan-
sowych innych przedsigbiorstw. Laricuch powigzan przed-
sighiorstw w obrotach ptatniczych wskazywal na duze
korzySci w przysSpieszeniu rozliczefi nawet kosztem przesu-
nigcia splaty kredytu na dalsze miejsce. Nie trudno bylo
przewidzie¢, ze ,marza rozliczeniowa* wypadnie do§¢ duza,
gdyz kazda rozliczona szybciej platno$¢ migdzy przedsig-
biorstwami spowoduje nie tylko spisanie przeterminowa-
nego zobowigzania u bezposredniego platnika, lecz wywola
caly ruch okrezny na poszczegélnych ogniwach laricucha
wigzacego obroty przedsigbiorstw i teoretycznie rzecz ujmu-
jac, powrdci na pierwszy szczebel, powodujgc splate kre-
dytu, obok sptaconego uprzednio, w pierwszym stadium
naszego procesu platniczego, zobowigzania wobec dostawcy.

W tym naleizy upatrywaé zrédta dodatkowej ,,marzy roz-
liczeniowej“, kiéra umozliwia w rezultacie, liczgc zaréwno
zobowigzania wobec dostawcéw, jak i zobowigzania z ty-
. tulu kredytu bankowego, uregulowanie — przy nowej me-
todzie — wigkszej sumy platnosci. Powoduje to przede
wszystkim splate duzej iloSci zobowigzan wobec dostaw-
cow, ale réwniez i wzrost pozostalo$ci na rachunkach roz-
liczeniowych u tych przedsigbiorstw, kitére w danym okre-
sie maja wiecej splaconych naleznoici od platnych zobo-
wigzan fakturowych, co z kolei wplywa na splate kredytu.

Poniewaz jednak na kazdym szczeblu tafcucha naszych
platnosci przewazinie wystepuje réwniez kredyt bankowy,
ktérego platnoé¢ jest odsunigta na dalsze miejsce, to nale-
zalo réwniez przewidywac, ze splata przeterminowanych
zobowigzan fakturowych spowoduje jednak dosyé powazne
opdZnienia w splacie kredytu, co doprowadzi do pokaznego
wzrostu kredytu przeterminowanego. Przewidziana byla
zatem dla spadku przeterminowanych zobowigzan ,cena
kredytowa", blizej nie dajgca sig¢ ustali¢, szacowana jednak
na do$¢ znaczng. Rezygnacje Banku ze swego pierwszefi-
stwa mozna jeszcze uzasadni¢, poza daniem priorytetu za-
gadnieniu przyspieszenia rozliczeri, réwniez celowoscig
stworzenia bodicow dla aparatu bankowego, zmuszajacych
go do wzmozenia kontroli i poglebienia pracy ekonomicznej,
w celu poprawy splacalnosci kredytéw. Dotychczasowa
praktyka i tutaj wykazala, jednak korzystniejsze wyniki
od spodziewanych.

Trudno jest oczywiscie obliczyé ,cene kredytowg®, gdyz
nie mozna ustali¢ dokladniej, z jakich przyczyn nastapil
ogdlny, liczac nawet poszczegdlne dziaty gospodarki, wzrost
kredytu przeterminowanego, czy w jakim stopniu mie na-
stapil jego spadek, jaki jest udziat ,w cenie kredytowej"
innych kredytéw, szczegdlnie na naleznoSci fakturowe itp.

Jeieli spadek przeterminowanych zobowigzan inkaso-
wych w okresie od 1.8.1955 do 1.3.1956 r. — przyjaé za
100, to elementy ,ceny kredytowej", nie wchodzac w ich
analizg gospodarczg, lecz opierajac sie tylko na ewidencji
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liczbowej, beda przedstawialy sie nastgpujaco:
Wzrost kredytu przeterminowanego 75
Wazrost kredytu na naleznosci fakturowe 36
Spadek kredytu na przeterminowane
naleznoéei fakturowe 20
Wazrost pozostaloéel ma rachunkach
rozliczeniowych 34
111 54
Wynik 57

Wynik, jaki wypada przez odjecie od sumy wzrostu kre-
dytéw — przeterminowanego i na naleznodci fakturowe,
sumy wzrostu kredytu na przeterminowane naleznosci
i wzrostu pozostato$ci na rachunkach rozliczeniowych, okre-
§la cene ewidencyjng obnizki przeterminowanych zobowig-
zan inkasowych. Jest ona do§¢ wysoka, gdyz wynosi 57 %
tej obnizki, co juz nawet bez dalszych analiz, stanowi duzg
korzy§¢ z punktu widzenia ogdlnej sumy analizowanych
czynnikéw obrotu platniczego, jednak — w pewnym stop-
niu — rewelacyjny wynik uzyskuje si¢ w drodze analizy
tych czynnikéw, szczegdlnie glownego z nich, jakim jest
wzrost kredytu przeterminowanego.

Oczywiscie nie mozna z wieksza dokladnoscia ustalic,
jakie czynniki i w jakim stopniu , wplynely na wykazany
statystycznie wzrost kredytu przeterminowanego i jaka
ten wzrost powinien mie¢ wielkos¢, gdyby na niego dzia-
taly wylacznie przyczyny zwigzane ze zmiana kolejnoSci.
Analiza jednak wzrostu, jaki wystapil w gléwnych dzia-
tach gospodarki, np. w rolnictwie, pozwala ustali¢ pewne
konkretne i bardzo wysokie sumy kredytu przeterminowa-
nego, ktére wystapily, w analizowanym okresie, z przyczyn
doktadnie znanych i nie majgcych Zadnego zwigzku z nowg
kolejnoscig platnosci. Jezeli uwzglednic te sumy, zastrze-
gajac sie nadal, Ze nie mamy bliZszego rozeznania co do
innych przyczyn ksztaltowania sig kredytu przeterminowa-
nego, to wykazany w naszym bilansie wskaznik 75, nalezy
obnizy¢ o cale 50, czyli do 25. Wtedy ogdlny wskaznik
wzrostu obu kredytéw bedzie 61, a tym samym cena
rzeczywista wyniesie niewiele, bo zaledwie 7% obnizki
zobowigzan.

Pewnej korekcie powinien zapewne ulec réwniez wskaznik
wzrostu kredytu na naleznoSci fakturowe, gdyz niewatpli-
wie w pewnym stopniu moze on by¢ wyrazem zwigkszo-
nych obrotéw, poza przypuszezalnymi przyczynami, do kto-
rych sie zalicza wydluzenie terminu akceptu oraz cyklu roz-
liczeniowego przedsiehiorstw handlowych. Te rzeczy sg jed-
nak trudne nawet do szacunkowego wyliczenia, a poza tym
nie uwzglednianie ich bgdzie na pewno zréwnowazone réz-
nicg, o jaka powinien by¢ skorygowany wzrost pozostalosci
na rachunkach rozliczeniowych, gdyby mozna bylo ustali¢
przyczyny tego wzrostu.

Na tle powyiszej analizy nasuwa sie pytanie, jak sig
ustosunkowa¢ do wynikéw naszego bilansu spadku zobo-
wigzan i wzrostu kredytu. Wydaje sig, ze zawiera on
pierwiastki, ktére upowazniaja do optymistycznej oceny
wynikéw dokonanego usprawnienia rozliczen w postaci no-
wej kolejnosci regulowania zobowigzan. Na ostateczne
wnioski nalezy jeszeze chyba poczekaé, gdyz dotychczasowy
nasz okres doswiadczalny jest zbyt krotki. Do pewnej
powsciggliwosei pod tym wzgledem prowadza rowniez
obserwacje wynikéw podobnej reformy w innych krajach.?)

W Czechostowacji statystyka rozliczen i kredytéw, wyka-
zuje daleko slabsze osiggnigcia, przy czym cigzar problemu

3) Na podstawie konsultacji z przedstawicielami Pafistwowego
Banku Czechoslowackiego oraz Ministerstwa Finanséw NRD.
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zaleglosci platniczych przesunal sie w duzym stopniu ze
szezebla rozliczei migdzy przedsigbiorstwami na rozlicze-
nia z bankiem, w kiérym wystapil duzy wzrost kredytu
przeterminowanego i to z ustalonych przyczyn, majacych
swe Zrodlo w nowej kolejnosci. Jeszcze w wigkszym stop-
niu spadek przeterminowanych rozliczeri migdzy przedsig-
biorstwami odbil si¢ na wzrodcie kredytu przeterminowa-
nego w Niemieckiej Republice Demokratycznej. Objawia
si¢ tam pesymizm, co do ekonomicznych rezultatow wpro-
wadzonej zmiany w kolejnosci regulowania zobowigzan,
podyktowany obserwacja, Zze wystepuje niemal zréwnowa-
zenie wzrostu kredytu bankowego i spadku przeterminowa-
nych zobowiazai, co szczegdlnie przy ukladzie sektorowym
przedsigbiorstw NRD, moze grozi¢ znacznym spadkiem
zabezpieczenia kredytu bankowego.

*®

Pozytywne wyniki nowej kolejnosci regulowania zobo-
wigzan pobudzajg do intensywniejszego podejmowania dal-
szych $rodkéw, prowadzacych do usprawniania i przy-
Spieszania rozliczen. Chodzi tu zaréwno o udoskonalenie
znanych nam dotychczas metod, jak i o poszukiwanie no-
wych $rodkow, ktére moga zndw odkryé nieznane blizej
zwiazki, istniejgce w procesach obrotu platniczego.

Dosdwiadczenie oslatnich miesiecy sprzyja powstawaniu
wielu projektow, kiore cechuja sie radykalnym, Smiatym
rozwigzaniem. Tak wiec dyskutuje si¢ przyznanie pierw-
szej kolejnosci zobowigzaniom za dostawy, ustugi i roboty,
proponuje si¢ zastosowanie w szerokim zakresie stalych
kompensat, powszechne stosowanie przelewow w rozlicze-
niach miejscowych, rozszerzenie przedmiotu, na kiéry moze
byé wykorzystany kredyt na przeterminowane naleznosci
fakturowe itp. Wszechstronne przedyskutowanie tych za-
gadnien stanie si¢ na pewno czynnikiem twérczym na naj-
blizszym etapie prac nad dalszym doskonaleniem zasad
systemu kredytowo-rozliczeniowego i metod pracy aparatu
- bankowego.

Temat kolejnoSei regulowania zobowiazan poruszany jest
bardzo czesto w naszych dyskusjach zaréwno czysto teore-
tycznych, jak i w toku prac nad usprawnieniem i rozwojem
systemu. Afrakcyjnosé tego zagadnienia wynika z omo-
wionych juz, pozytywnych rezultatéw w postaci wydatnego
przySpieszenia rozliczen, a ponadto z dokonanych spo-
strzezen i nasuwajgcych sie uwag co do ukladu kolejnosci
i poszczegilnych jej punktow. Juz dzisiaj wydaje sie, ze
mozna dokona¢ pewnych celowych zmian i wnioski w tych
sprawach zaczynaja sie konkretyzowaé. Istnieja jednak
dosé silne tendencje do dalszych radykalniejszych zmian,
a mianowicie, przesunigcia zobowigzan za dostawy,
uslugi i roboly, na drugie, a nawet na pierwsze miejsce.

Wydaje sie, Ze zajecie w tej sprawie zdecydowanego
stanowiska byloby jeszcze przedwczesne. Musimy takze
przemys$le¢ inne Srodki przysSpieszenia rozliczen, przede
wszystkim nowe formy stalych kompensat i ustosunkowaé
sie do nich. Sg to rzeczy majgce Scisly ze soba zwiazek,
zmierzaja bowiem do jednego celu, moga si¢ uzupelniaé,
albo wykluczaé¢ — dlatego rozwiazania sprawy trzeba szu-
ka¢ w kompleksowym uregulowaniu tych zagadnieri.

Bardzo celowe jest tez poczekanie na rezultaty doSwiad-
czeni radzieckich na tym polu. Decyzja przesunigcia zobo-
wigzan fakturowych na trzecie miejsce i réwnoczesne sto-
sowanie szerokich kompensat zdecentralizowanych wydaje
sie dos¢ $miala. Trzeba duzej dyscypliny i wnikliwej ope-
ratywnej kontroli, zeby nie dopusci¢ do wystgpienia cech
automatyzmu platniczego i oslabienia bodicow oddzialu-
jacych na dostawcow.

W kazdym badz razie, dalsze radykalne zmiany w ko-
lejnosei regulowania zobowigzan powinny byé poprzedzone
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doktadnym rozpoznaniem wplywu zeszlorocznej zmiany na
dyscypling finansowa przedsigbiorstw oraz teoretycznym
ustosunkowaniem sie do zagadnienia kolejnosci w ogole
i do réznych mozliwosci jej ustawienia. Chodzi o to, Zeby
pod wpiywem troski o likwidacje przeterminowanych plat-
noéci, nie popas¢ w jednostronno$é i nie pominaé innych
stron zagadnienia.

Mozemy na wslepie zaznaczyé, ze problem wlasciwej
kolejnosci pokrywania zobowigzan istnieje nadal w Zwiaz-
ku Radzieckim, gdzie sprawy tej nie uwaza sig za zalatwio-
na ostatecznie, Wielu przedstawicieli Banku Paristwa re-
prezentuje stanowisko, Ze zobowigzania fakturowe powinny
by¢ regulowane w pierwszej kolejnosci. Stanowisko takie
opiera si¢ na bardzo powaznych argumentach, przemawia-
jacych na jego korzy$é. Wywodzg sie one przede wszyst-
kim z proceséw ruchu $rodkéw pienieznych w obrocie go-
spodarczym. Rachunek rozliczeniowy w swej podstawowej
funkeji sluzby do skupiania $rodkéw -pienieznych, ktére
w glownej masie przechodzg tylko przez konto bankowe
i stuza do pokrywania rozliczeii wynikajacych z obrotéw
gospodarczych. Wyodrebnienie rozliczen miedzy przedsig-
biorstwami uspolecznionymi z ogdlnej puli rezliczeni fi-
nansowych moze by¢ uzasadnione tym, ze w nich znaj-
duje swe pieniezne odbicie caly ruch produktu globalnego.

Z rachunku rozliczeniowego powinno si¢ zatem przede
wszystkim regulowaé platnosci za dostawy, gdyz wychodzi
sig z zalozenia, Ze skoro przedsiebiorsiwo zrealizowalo
swoja produkcje, to powinno otrzymac zaplate od odbiorcy -
i na ten cel przede wszystkim koncentrowane sa srodki
pieni¢zne na rachunku platnika.

Taki powinien by¢ naturalny bieg rzeczy, pienigdz reje-
strowany na rachunku rozliczeniowym jest w przewazaja-
cych sumach tym pienigdzem, ktéry reprezentuje obrét go-
spodarczy i zgodnie z prawidlowoscia swego ruchu okrez-
nego powinien w pierwszej kolejnosci stuzy¢ na splacenie
transakcji zawieranych w ramach tego obrotu.

Pytanie, jaka kolejnosé¢ dla zobowigzan fakturowych jest
najwiasciwsza, sprowadza si¢ wlasciwie obecnie, jezeli
sprawe rozwazaé¢ z punktu ekonomicznego, do problemu
pierwszej kolejnosci. Jak widzimy, przemawiaja za nia
powazne, zasadnicze argumenty. Jezeli chodzi o mozliwosé
innych rozwiazan, to wydaje sig, Ze sprawa: zobowigzania
na drugie miejsce — budzet na trzecie — nie przedstawia
teoretycznie wigkszych watpliwosci. Mozna tutaj tylko wy-
suwa¢ wzgledy fiskalne, kitére zreszta tez nie sa bardzo
uzasadnione. Przede wszystkim szybsza realizacja nalez-
nosci fakturowych zabezpiecza budzetowi przySpieszenie
wplywow z podatkn obrotowego potrgcanego, w duzej juz
dzisiaj czeSci od oplacanych faktur. Nastepnie mozna przy-
jac¢, ze przesunigcie zobowiazan fakturowych na drugie
miejsce wzmocniloby znowu o tyle sytuacje platnicza przed-
sigbiorstw (dalsza likwidacja wtornych zaleglosci), Ze nie
hytoby wigkszej obawy o terminowe regulowanie platnosci
na rzecz budzetu. Sprawa ta zreszta jest pod bardzo czula.
opiekg i kontrolag Banku, co wlasciwie przemawia za tym,
zeby rozliczen z budietem w ogéle nie umieszezaé w ofi-
cjalnej kolejnosci, lecz uregulowaé ja odrebnym zarzadze-
niem, ktore pozostawialoby pewna swobode Bankowi, w sto-
sowaniu elastyczniejszej metody, w sposéb zabezpieczajacy
oczywiScie budzetowi terminowo$¢ wplywdéw na jego ra-
chunek.

. W literaturze radz]eckiej znajdujemy stwierdzenia!), zZe
zmmeyszeme wzajemnego zadluZenia orgamzaql gospodar-
czych przyspleSZylo wplaty na rzecz organéw finansowych, -
przysparzajac budzetowi znaczng sume Srodkéw, ktorycﬂ

4) Np. w artykule M, Lewina i M. Siudin — Eiekt 0§¢ nowe-

go trybu kolejnosci wyplat — ,Diengi i Kredit“ Nr 11z 19565
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'Ey nic otrzymal przy zachowaniu poprzedniego wyzszego
stanu przelerminowanych platnosci.

Wydaje sig, ze nie jest tutaj istotna kolejnosé¢ regulowar
nia rozliczefi z budietem panstwa, lecz wtadnie taki
ogolny uktad kolejnosci, ktéry by zapewniat jak najspraw-
niejszg rotacje¢ $rodkéw pienigznych w ich ruchu okrez-
nym, a tym samym prawidlowa syluacje finansowa przed-
sigbiorstw.

Pozostaje jeszcze, jezeli chodzi o gléwne problemy ukladu
kolejnosci, powiedzie¢ pare sléw o tym, czy sluszna jest
obecna kolejno$¢ splacania kredytu bankowego. Trafnosc
zeszlorocznej zmiany potwierdza, wydaje sie, sama sta-
tystyka rachunkéw bankowych. Jak wyprowadzilismy wy-
zej, pcena kredytowa'* okazala sig (wedlug stanéw do-
tychczasowych) tak przystepna, Ze mozna $mialo uznaé
ustgpienie pierwszenstwa . rozliczeniom miedzy przedsig-
biorstwami za posunigcie pozytywne z punktu widzenia
ogolnoekonomicznego. Masowos¢ stosunkéw platniczych
miedzy przedsicbiorstwami zmajoryzowala, efektem usunie-
cia widrnych zaleglosci, opdinienia w splacie kredytu do
tego stopnia, ze ogdl przedsigbiorstw odezul poprawe swej
sytuacji platniczej, a Bank nie ma podstaw do oceny zare-
jestrowanych zmian, jako zagrazajacych prawidtowemu
funkcjonowaniu kredytu.

Trzeba jednak, kiedy juz sig mysli o wycyzelowaniu na-
szych usprawniefi w rozliczeniach, wzigé jednak i to pod
uwage, Ze Bank nie powinien by¢ pozbawiony moznoSci
jak najszybszego odzyskania wyptaconych kredytéw w wy-
padku, gdy zagraza mu strata z tego tytutu. Taki postulat
dyktuje rola Banku w kontroli obrotu pieniginego i za-
bezpieczenia pieniadza.

Zupelnie sztywny system moze wywotaé znieczulenie
przedsigbiorstw na sprawy kredytu i stworzyé prakiyke
zautomatyzowania zagadnienia terminowosci kredytu, co
jego funkeji mogloby nadaé charakter finansowania, a nie
kredytowania. Postanowienia uchwaty Nr 527 przewiduja
w pewnych przypadkach wezesniejsze regulowanie kredytu
bankowego, chodzi wige tylko o ew. dalsze Zréznicowanie
zabezpieczajace podstawowe interesy Banku,

Do zagadnienn specjalnie trudnych naleiy tu sprawa
zwrolnodcei kredytéw udzielanych jednostkom spétdzielczym.
Problem ten przedstawia si¢ u mas inaczej, niz w Zwigzku
Radzieckim, dlatego wydaje sie, ze wymaga on réwniez
pewnego eclastyczniejszego ujecia. Zmieniona kolejnosé
zwigksza w duzym stopniu ryzyko Banku co do poniesienia
strat z tytulu udzielonych kredytéw szczegdlnie spoldziel-
niom pracy. Sprawe chyba trzeba wyrainie postawi¢ w ten
sposdb, ze przy bezskutecznym stosowaniu rygoréw i sank-
cji kredytowych, gdy przedsigbiorstwo mie moze zapewnic
zwrotu kredytu i jego jednostka centralna — odpowiednie-
go zabezpieczenia, w kazdym za§ razie w przypadku
wstrzymania kredytowania, Bank powinien mie¢ mozno$c
pokrycia wymagalnych kredytow w pierwszej kolejnosci.
Trzeba jednak w tym zagadnieniu rozrézniaé sprawe wia-

snosci spoldzielezej i zabezpieczenie wiasnosei panstwowej.

Mimo, Ze uwagi powyzsze moga przemawiaé za doko-
naniem dalszych przesunie¢ zobowigzafn fakturowych na
blizsze miejsce, to jednak przed ew. zajeciem takiego sta-
nowiska powinno si¢ rozwazyé jeszeze jeden i to wydaje
si¢ bardzo wazny aspekt omawianego zagadnienia. Chodzi
o wyjasnienie sobie, jakie w ogéle znaczenie ma, czy po-
winna mie¢ w-systemie rozliczeniowym, zasada regulowania
zobowigzan wedlug ustalonej kolejnosci.

Formalnie nalezy ja uwaza¢ za sui generis egzekucje
naleznosci pienigznych nie opartych jeszcze na tytulach
wykonawezych, lecz regulowanych na podstawie nadanych

bankowi uprawnien. Jest to norma prawa szczegdlnego, w
stosunku do przepisow kodeksu postepowania cywilnego,
w zakresie egzekucji naleznosci pienigznych. Wkracza ona
w dziedzing uregulowang, w innej plaszezyinie, przepisami
prawa egzekucyjnego, co wskutek znacznych réznic w obu
uregulowaniach (np. art. 584 § 1 k.p.c.) stwarza trudnosci
nie tylko, jako problem teoretyczny, ale przede wszystkim
wpraktyce. Projekt nowego kodeksu post¢powania cywil-
nego w przepisach normujacych iryb egzekucji naleznosci
pienigznych z rachunkéw bankowych jednostek gospodarki
uspotecznionej uwzglednia w pewnej mierze stosunki obro-
tu gospodarki socjalistycznej po raz pierwszy w naszym
prawie cywilnym. Proces harmonizowania prawa finanso-
wego z prawem cywilnym zostat jednak dopiero rozpoczety
i dlatego trzeba zachowaé pewna ostroznosé przy modyfi-
kowaniu zasad Sciggania naleznoSci pienieznych i dazyé do
koordynowania ich w ramach wszystkich kategorii norm
prawnych.

Tyle co do prawnej strony zagadnienia. A jak sig przed-
stawia sprawa z punktu widzenia systemu finansowego?
Trzeba tutaj przede wszystkim mieé na uwadze sama istote
omawianej kolejnoSei regulowania zobowigzan. Chodzi
wylgcznie o przypadki braku wystarczajgeych Srodkdéw pie-
nigznych na rachunku rozliczeniowym do uregulowania
wszystkich wymagalnych platnodci. Zatem chodzi o §ro-
dek, ktérego motywem istnienia sa nieprawidlowosci w go-
spodarce finansowej przedsigbiorstw,

Stad mozna wyprowadzi¢ tylko jeden wniosek. Ekonomi-
czne koncepcje doskonalenia zasad systemu kredytowo-
rozliczeniowego nie mogg opieraé sie na Srodkach doraz-
nych i pomocniczych, lecz powinny siegaé sedna rzeczy.
Muszag one wywodzi¢ sig z tych zZrodel, w ktorych tkwia sity
zdolne do usprawnienia w takim stopniu gospodarki przed-
sighiorstw, aby stosowana obecnie kolejnosé¢, jako zasada
rozliczen, stata sie zbgdna i byla, tak jak powinno byé, tyl-
ko swego rodzaju formg egzekucji naleznoSci pienigznych.

Wydaje sie, ze dzisiaj zbyt malo pamigta sie o tym praw-
dziwym charakterze instytucji kolejnego regulowania plat-
no$ci, ze uwaza sig¢ ja za normalng zasade systemu rozli-
czeniowego, za Srodek zdolny rozwigzaé najtrudniejsze pro-
blemy stosunkéw platniczych. Sugestia wieloletniej prakty-
ki przestania nam czesto istotny cel tej instytucji i jej miej-
sce w systemie. Bez watpienia usprawnienia w kolejnoéci,
ktére likwiduja maksymalne zaleglosci widrne nalezy uwa-
za¢ za celowe i wprowadzac je, jednak trzeba pamietaé, ze
osiagnie sig zawsze tylko mniejsze lub wicksze usunigcie
zatorow widrnyeh, a gléwna droga, prowadzaca do pelnej
terminowosci rozliczen jest zwalczanie i usuwanie pierwot-
nych gospodarczych przyczyn finansowych trudnosei przed-
sjebiorstw. ‘

Dlatego tez celem usprawiein w kolejnosci regulowania
zobowigzan moze by¢ tylko stworzenmie czynnikéw ostabia-
jacych wplyw dzialalno$ci przedsigbiorstw Zle pracujacych
na dzialalnos¢ innych przedsigbiorstw. Badajac zagadnie-
nie zatoréw platniczych w obrotach gospodarczych nalezy
mie¢ jeszcze jedng rzecz na uwadze. Chodzi o kryterium
przeterminowanych platnosci. Okreslamy zaleglosci plat-
nicze wediug ustalonego cyklu rozliczeniowego. Platnoéé
nie uregulowang w obowigzujacym cyklu zaliczamy do
przeterminowanych. Powstaje wtedy zaleglo$¢ platnicza.
Widoczne jest, ze czynnikiem zaleglej platnosci jest okres
czasu przyjety za prawidlowy cykl rozliczeniowy. Jesli zo-
stal on ustalony na przyktad na 12 dni*), a zobowigzanie
zostalo sptacone 18 dnia, to w okresie szesciu ostatnich dni
bylo ono zarejestrowane jako przeterminowane. Gdyby w
tym przykladzie cykl prawidlowy zostal ustalony na dni 18,

5) Liczac cykl od dnia zloZzenia Zgdania zaplaty w banku.
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statystyka nasza nie wykazywalaby zaleglosei i syluacja
platnicza bylaby uwazana za bardzo dobra. Statystyka
platnoéci, chociaz jest oczywiScie obrazem- ich prawidlowe-
go przebiegu, to jednak nie ujmuje czynnikéw swiadczgeych
o rzeczywistej prawidlowosci rozliczeri. W wielu przypad-
kach okreslony cykl moze by¢ za krétki, w innych za diugi,
te sprawy rozwigze tylko dobra praca aparatu bankowego.
Nie jest ona jednak latwa, gdyz krzyzujg sie dwa interesy.
Cykl krotszy mobilizuje do przyspieszenia rozliczen i od-
~ niesie swdj skutek, jezeli bedzie rzeczywiscie prawidlowy,
tj. mozliwy do wykonania, w wypadku natomiast, gdy jest
nierealny, za krotki w stosunku do rzeczywiscie potrzeb-
nego czasu na dokonanie rozliczenia, wypaczy obraz plat-
nosci, zostanie bowiem wykazana zaleglos¢, ktéra wecale
nie jest zalégloscia. Wydaje sig, ze na tym polu mozna je-
szcze w duzym stopniu prace nasza usprawnic.

Rozwazania te maja na celu rzuci¢ pewne Swiatlo na
zagadnienie mierzenia zaleglosci platniczych liczbami
bankowej statystyki. W rownaniu: z=f—p, tzn.: okres za-
leglodci réwna si¢ faktyczmemu cyklowi rozliczeniowemu
minus prawidlowy cykl rozliczeniowy, ostatnia wielkosé
jest w pewnym stopniu niewiadomag. Mozna zatem na-
pisa¢: z = f—x. Zeby wigc dokladnie ustali¢ z (f jest
zawsze wielkoScia wiadomg), nalezaloby znalezé x dla
kazdego niemal stosunku platniczego, a przynajmniej dla
grupy stosunkow platniczych zachodzgcych w tych sa-
mych, w przyblizeniu, warunkach. Oczywiscie, ze takim
Scistym obliczeniom stoja na przeszkodzie trudnosci tech-
niczne, mozna jednak sadzi¢, ze ustalanie cyklu prawidlo-
wego jest zbyt szablonowe i Ze byloby celowe w pewnych
wypadkach (np. z inicjatywy przedsigbiorstw) stosowad
szerzej, niz to sie w prakiyce czyni, réznicowanie cyklu.
Mialoby to, zwlaszcza, duze znaczenie dla poszezegdlnych
przedsigbiorstw.

Nasuwa si¢ jeszcze jedno spostrzezenie. Jak wykazala
statystyka, nastgpilo kilkakrotne obniZenie stanéw przeter-
minowanych platnodci. Gdyby o sytuacji finansowej sadzi¢
z liczb statystyeznych, ze stosunkéw procentowych, wskaz-
nikéw i diagraméw, wykazujgeych na papierze radykalne
zmiany w grupie przetenminowanych platnosci, to mogli-
bySmy z cala pewnoscia wsiebie glosi¢ wielka poprawe
w finansach praedsiebiorstw. Ale jezeli liczby te odtwa-
rzaja istotnie taka sytuacje, to powinmo byé i tak, ze nie-
zaleznie od naszych skomplikowanych wyliczen, powinnis-
my ze wszystkich odcinkéw naszej pracy bankowej, miec
sygnaly tej poprawy, bezpodrednio 2z przedsigbiorstw,
z organizacji gospodarczych, z oddzialéow Banku, a nie
tylko z; syntetycznych materialéw statystyki bankowej. Czy
rzeczywiscie, gdybySmy nie zmali ich sugestywnej wy-
mowy, nie wiedzieli, ze wskaznik byt 145, a jest 33, to
czy wiedzielibySmy o tym, z objawéw bezposrednio
Swiadezgeych o poprawie gospodarki przedsigbiorstw? Mo-
ze sg takie objawy, moze trzeba do mich zaliczy¢ np. ni-
ska ,cene kredytow3" spadku rozliczen, ze wzrostem po-
zostaloSei na rachunkach rozliczeniowych, nie wiemy jed-
nak jeszcze tego dokladnie. A sam fakt, Ze nie wiemy, ze
nie widzimy konkretnych dowodéw w kontaktach z przed-
sigbiorstwami nakazuje pewng ostrozno$¢ w ocenie wyni-
kow statystycznych. Gdyby np. w lipcu ub. roku f = p + 6,
a obecnie tylko p + 2, to spadek zalegloSci bedzie trzy-
krotny, w rzeczywistosci jednak przyspieszenie rozliczen
nie tak duze, gdyz f mozna w tym ukladzie ocenia¢ na ok.
18—20.

Srodkami, ktére wplynely ostatnio na zwigkszenie dy-
scypliny platniczej przez likwidacje zalegloSci, czyli na
zblizenie naszych platnosei do réwnania: f = p, byla
przede wszystkim nowa kolejnos¢ regulowania zobowig-
zan, ktéra gmniejszyla f, a nastepnie wszystkie Srodki,
ktore wplynely na zwickszenie p, jak nowy termin akcep-

tu oraz przedluzony cykl rozliczeniowy w przedsigbior-
stwach handlowych. -

W zagadnieniu usprawniania rozliczen, nalezy wlasciwie
rozroznia¢ dwie sprawy: zwigkszenie dyscypliny platniczej,
ktore polega ma oméwionym wyzej likwidowaniu zaleglodci
platniczych, oraz przy$pieszenie w ogéle rozliczen, tj. prze-
prowadzanie ich w okresie krétszym od eyklu prawidiowe-
go, co oznacza, Ze sig osiggnie I<Ip.

O ile realizacja f = p mozZe nastapi¢ z calym powodze-
niem przy inkasowej formie rozliczen, to do realizacji
przyspieszenia f<Jp, najbardziej skutecznym Srodkiem meo-
ga byt wilasciwe formy kompensat. Ta dziedzina jest u nas
jeszeze bardzo malo zanalizowana i opracowana. Do-
$wiadczenia z BWR-ami, dajace dobre wyniki w jednych
okregach bankowych, a stabe w innych, sporadyczne akcje
kompensat branzowych i powszechnych, bardzo waski za-
kres niektorych form stalych kompensat dwustronnych —
oto prawie wszystko, czego w tej sprawie dokonali$my.
Niewatpliwie wiec nasze wysilki powinnismy skierowaé na
opracowanie takich form stalych kompensat, ktére by z za-
chowaniem istoinej dyscypliny finansowej, stworzyly lepsze
warunki do przy$pieszenia rozliczen.

W Zwiazku Radzieckim wprowadza sie na szerokg ska-
le tzw. kompensaty zdecentralizowane, kiére wiasciwie sa
pewnag odmiang, jezeli chodzi o forme, naszych kompensat
powszechnych z tym, Ze maja chanakter staty i Zeby je
uchroni¢ od automatyzmu, obwarowane sg pewnymi rygo-
rami, sprowadzajgcymi sie do wylaczania z uczestnictwa
w kompensacie przedsigbiorstw naruszajacych dyscypline
finansowa.

Doéwiadczenia radzieckie mozna wykorzystaé do opra-
cowania wlasciwej dla naszych stosunkéw formy kom-
pensaty, ktéra bedzie pomocnym S$rodkiem przy$pieszenia
rotacji pienigdza, trzeba jednak, wydaje sig, pamietac¢ o tym,
ze masowe, niekontrolowane stosowanie takiej formy, moze
tatwo doprowadzi¢ do krawedzi automatyzmu.

Szerokie stosowanie kompensat zdecentralizowanych nie
jest miczym innym, jak wylaczeniem rozliczen miedzy
przedsigbiorstwami z puli ogdlnej rozliczen finansowych
i stawianie ich, tym samym, w pierwszej kolejnosci w iry-
bie regulowania zobowigzafi. Przeciwko nim niemalo
do powiedzenia ma rowniez strona techniczna, gdyz nie-
watpliwie pracochlonno$é przy przeprowadzaniu tych roz-
liczen jest przy tym znacznie zwigkszona.

W kazdym razie niezrozumiale s3a tendencje w Zwigzku
Radzieckim do masowego stosowania decentralizowanych
kompensat i do réwnoczesnego przyznania zobowigzaniom
fakturowym pierwszej kolejnoéci, skoro migdzy obu tymi
$rodkami mozna postawic ~znak réwnoéei. OczywisScie, ze
jest migdzy nimi jedna rozmica, jezeli sprawe rozpatrywac
poza plaszczyzng Sdisle rozliczemiows. Kompensaty sa po-
parte kredytem, dlatego maja moc realizowania, jakby
przedwczesnego rozliczen, to jest, gdy u platnika nie zo-
staly jeszcze zmobilizowane dostateczne Srodki pienigine.
Tym bardziej jednak nalezy zachowa¢ wspomniang ostroz-
nos¢. !

Potrzeba usprawnien rysuje si¢ jeszeze na wielu innych
odcinkach pracy, zwiazanej z rozliczeniami. Przede
wszysthkim na odcinku kredytu na przeterminowane na-
leznosci. Obnizenie stanéw przeterminowanych platnoSei
zwezilo sfere stosowania tego kredytu. Trzeba wiec wy-
szukaé wszystkie zwigzki, jakie tacza sie ze stamami prze-
terminowanych naleznodci, kitére prawie bez dyskusji sa
u nas (jako swoista forma naszego systemu) uwazane za
najwlasciwszy przedmiot dla okre§lenia wysokosei przy-
znanego kredytu, i rozszerzyé przedmiot, na kitéry kredyt
ten moze by¢ wykorzystany. Niemal powszechne jest juz
zdanie, Ze powinno si¢ dopuszeza¢ wykorzystywanie go nie
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tylko na przeterminowane zobowiagzania fakturowe, lecz
takze na splale kredytu przeterminowanego i to bez obo-
wigzujacych obecnie ograniczen limitowych.

Nie mozna, mimo powszechnego prawie u nas przeko-
nania, co do shusznosci naszej formy kredytowania przeter-
minowanych naleznoéci, wylgczyé jednak z dyskusji za-
gadnienia formy kredytu platniczego, tj. przyznawanego
platnikom na przeterminowane zobowigzania fakturowe.

Przedmiotem opracowan powinny staé si¢ rowniez formy
rozliczeri w obrotach micjscowych, w transakcjach z orga-
nizacjami transportu, rozszerzenie zakresu czekow, uspraw-

nienie techniki akredytywy itp. Tak samo dodwiadczenie
wskazuje juz na celowos¢ pewnych przesunigé w kolej-
nosci regulowania zobowiazan, nie tak zasadniczych, ale
takze wainych oraz innych zwigzanych z nia usprawniefi.
Mamy szczegdlnie na mysli regulowanie rat amortyzacyj-
nych oraz rezerwowanie $rodkéw na fundusz plac i plat-
nosci z nimi zréwinane. Szczegdlowe omowienie tych
wszystkich zagadniefi przekracza juz ramy niniejszego
artykulu i nadaje si¢ do oddzielnego opracowania.

M. L. Kostowski

Z zAGADN[ENI KWALIFIK ACJI I KREDYTOWANIA
ZAPASOW DREWNA W REJONACH LASOW PANSTWOWYCH

Zagadnienie kwalifikacji i kredytowania ponadnorma-
tywnych zapaséw drewna w rejonach lasow paristwowych
budzi w- praktycznej dzialalnosci aparatu kredytowego wie-
le- watpliwosci.

Szezegdlnie moeno uwypuklilo sie to w roku 1955, kie-
dy w wyniku czeSciowych zmian w organizacji obiegu
drewna, jak réwniez w systemie sprawozdawczosci, ewi-
dencji i rozliczaniu kosztéw, powstalo caly szereg nowych,
nie spotykanych dotychczas okolicznosci, ktére w znacznym
stopniu skomplikowaty prace oddzialéw.

W zwigzku bowiem z przejeciem przez rejony laséw pan-
stwowych skiadnic spedycyjnych i bindug od Panstwowej
Centrali Drzewnej, mastepuje poza rozszerzeniem zakresu
dzialania, zamknigcie calego pierwiastkowego procesu
produkeyjnego i obiegu drewna surowego w jednym przed-
sigbiorstwie — lasy panstwowe.

W wyniku powyzszego drewno, ktére dotychezas dostar-
czane bylo z lasu do skladnic centrali zbytu jako pélpro-
dukt, przyjmuje na sktadnicach koficowych, (spedycyjnych),
nalezgcych obecnie do laséw panstwowych, forme wyrobu
gotowego, kiory stanowi réwnocze$nie nowy aktyw przed-
sigbiorslwa i1 nowy przedmiot kredytowania.

Ustalanie wartoSci zabezpieczenia kredytu (przy stoso-
wanym w lasach systemie rozliczania kosztéw) odrebnie
dla produkeji w toku i odrebnie dla wyrobéw gotowych,
jak réwniez rozezmanie struktury tych zapaséw, nasuwa
w. codzienmej pracy kredytoweca wiele {rudnosei i wiele
watpliwoéei,

W zwigzku z tym wydaje sie celowe, szczegdlnie w
Swietle zmian, jakie zostaly wprowadzone w roku biezg-
cym, podjecie préby oméwienia chociazby najwazniejszych
zagadnien z zakresu kwalifikacji i kredytowania ponad-
normatywnych zapaséw drewna w rejonach laséw pan-
stwowych. '

Zanim jednak przejdziemy do spraw bardziej szczego-
lowych, cheialbym chociazby informacyjnie oméwié kilka
spostrzezen natury, nazwijmy je ogolnej.

Na podstawie obserwacji poczynionych w ostatnim okre-
sie w zakresic kredytowania zapaséw drewna w rejonach
las6w panistwowych, wydaje sie, Ze rozgraniczanie przy
kredytowaniu tego samego fizycznie przedmiotu i o tej
samej uzytecznosci na dwa odrebne aktywa (produkeja
w toku i wyroby gotowe) ma charakter czysto formalny.

Roinica migdzy tymi aktywami polega wlasciwie tylko
na tym, ze znajduja si¢ one w innych miejscach kktado-

wania i ze koszty wlasne drewna zgromadzonego na sklad-
nicach spedycyjnych sa zwiekszone o koszty fLrannstpontu
do tych sktadnic.

Obojetne wigc jest z punktu widzenia przydatnosei i wy-
korzystania surowca drzewnego, z kiérego miejsca bedzie
on dostarczony — z lasu czy ze skladnicy spedycyjnej.

Wazniejsze natomiast jest jaki dlugi jest okres rotacji

drewna, liczagc od momentu wyrebu do chwili sprzedazy.

W zwigzku z tym przyjmuje si¢ obecnie przy kredyto-
waniu rejonéw laséw panstwowych lako zabezpieczenie
kredytu jeden przedmiot — drewno, bez wzgledu na miej-
sce w ktérym ono sig znajduje (w lesie, na sktadach pr-zej-
sciowych, manipulacyjnych czy spedycyjnych), ustalajac je-
go warto$¢ wediug przemetnego rzeczywistego kosztu jed-
nostkowego.

Wigkszg natomiast uwage nalezy zwrdci¢ na rozeznanie
i ustalanie prawidlowej struktury zapasow oraz rzeczywi-
stych kredytowych potrzeb rejonéw, uzasadnionych ich
prawidlowa i planowg dzialalnoscig gospodarcza.

Zasadniczg przyczyng wystepowania ponadnormatyw-

nych zapaséw drewna w rejonach laséw parnstwowych
jest sezonowos¢ produkeji.
' Uwidocznia sie to przede wszystkim we wzmozonej
eksploatacji laséw, dokonywanej gléwnie w pierwszym
i czwartym kwartale kazdego roku. Jest to okrgs tak
zwanych ,,zniw leSnych", kiedy mimo wielkiego masilenia
prac rowniez przy zrywce i wywozie drewna z lasu, zary-
kowujg sie powazne dysproporcje w intensywnosci wyko-
nywania poszczegdlnych robot.

Zadania w zakresie wyrebu realizowane sa w znacznie
wiekszych rozmiarach niz wywdz, co w konsekwencji po-
woduje sezonowy i uzasadniony wzrost za'paxsaw pomnad-
normatywnych,

W miare jednak jak zmniejsza si¢ intensywnos¢ wyre-
bu i wykonawstwo zadain w tym zakresie dobiega granic
zakreslonych planem, nastgpuje przy réwnoczesnym kon-
tynuowaniu -pr-zynajmniej planowanego wywozu, stopniowy
spadek zapasow, ktore pod komiec trzeciego kwartalu po-
winny ksztaltowaé sie w gramca-ch zhlizonych do norma-
tywu.

Kwalifikacja i kredytowanie zapaséw sezonowych zosta-
ly w zasadzie dostatecznie wyjasnione w przepisach kre-
dytowych, jako wytyeznych ramowych i nie powinny na-
suwac wigkszych trudnosci.

Nie ulega jednak watpliwoéei, ze konkretne przejawy
sezonowosci i ‘podejscie pracownika kredytowego do kon-
troli i kredytowania zapasow stad wynikajgcych musi byé
zroznicowane w zaleznosci od branzy a czesto nawet
przedsigbiorstwa. Dlatego tez rozwiazywanie bogatej i réz-
norodnej na tym odcinku problematyki branzowej, ktora
nie moze byé ograniczona w zadnym przypadku wylgeznie
do zasiggu przepiséw ramowych, musi by¢ dokonywane
indywidualnie, z uwzglednieniem oczywiscie pewnych cech
specyficznych.

Poczyniona obserwacje potwierdzaja zreszta, ze inspek-
tor kredytowy w swej codziennej pracy, nawet w na pozor
prostych i uregulowanych zagadnieniach, napotyka na caly
szereg zyciowych, mie wyjasnionych zadnymi przepisami
(co zreszta jest zupelnie zrozumiale), problemow, ktore
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w zaleznosci od stopnia znajomogei przedsigbiorstwa i przy-
gotowania ekonomiczno-kredytowego rozwiazuje mmiej lub
bardziej trainie. gl :

Na jakie wigc trudnosci mapotyka specjalnie pracownix
kredytowy kontrolujacy rejon laséw panstwowych? Naj-
wigksze trudnosci powoduje kontrola i ustalenie prawidlo-
wego zabezpieczenia kredytu ma drewmo,

Kredyt socjalistyczny powinien odpowiadaé bowiem ce-
chom: planowosci, celowosei, zwrotnodei, terminowosci i za-
bezpieczeniu.

Udzielenie kredytu na drewno, ktory by spelnial wszyst-
kie wymienione wyzej warunki nasuwa sporo watpliwosci.

Szezegolnie duzo tych watpliwosei mapotyka sie jesli
chodzi o warunek terminowosci 1 zabezpieczenia kredytu.

Ponadnormatywne zapasy drewna, kiére w zasadzie
powstaja na skutek sezonowego nagromadzenia sg z re-
guly zaliczane do grupy celowych. :

Terminy splaty kredytéw udzielanych pod zabezpieczenie
tych zapaséw ustalane byly dotychczas przewaznie ma dni
regulacji kredytow wediug stanu na ulimo miesigca po-
przedniego. Praktyka taka, stosowana jak stwierdzono od
kilku lat, sprowadza si¢ wlasciwie do regulowania zadlu-
zenia przedsiebiorstwa w zalezno$ci od wielkosei zabez-
pieczenia, natomiast ustalanie terminu platnosci ma w tym
wypadku wylacznie formalny charakter,

Usilowanie ustalania jakiego$ innego terminu splaty dla
poszczegdlnych Scisle okreslonych partii drewma, ktérych
identyfikacja, biorge pod uwage wielko$¢é obszaru le$ne-
go (rejony sg przedsigbiorstwami wielozakladowymi tréj-
szezeblowymi) jak réwniez sposéb skladowania i ewi-
dancji, byloby réwniez tylko fikeja. :

Wydaje bie zreszta, ze w warunkach rejonéw laséw paii-
stwowych, gdzie nierytmiczno$é produkeji, a tym samym
i skoki w ponadnormatywnych stanach zapaséw drewna,
wystepuja z mniejszym lub wigkszym nasileniem przez ca-
ly rok, w zaleinosci od sezonu (okresu) sprawa ustala-
nia terminéw w sensie przedstawionym wyzej nie ma istot-
nego znaczenia,

; .tego wzgledu zrezygnowano z ustalania terminéw plat-
nosci ‘=dﬂa kredytow ponadnormatywnych ma zapaky pro-
dukeyjne udzielanych rejonom laséw paristwowych. !

Natomiast bezwzglednie przestrzeganym musi byé fakt,
ze charakter zapasu sezomowego ma drewmno, pochodzace
tylko z produkeji ostatniego okresu gospodarczego.

Zapasy pochodzgce z okreséw wezesniejszych maja cha-
rakter nadmiermych i zbednych w rejonie.

Powazne trudnosci powstaja przy kredytowaniu rejo-
now lasow panstwowych w zakresie prawidlowego ustale-
nia zabezpieczenia kredytu z punktu widzenia czy to jest
ten sam zapas, czy taki sam zapas, !

Dyskusja na ten temat toczy sie od dawna i zdania sa
padzielone.

Niezaleznie jednak od tego jakiego broni sie pogladu
bezsporny chyba fjest fakt, ze zagadnienie powyzsze musi
by¢ rozpatrywane w Scislym powiazaniu z warunkami w
jakich jest on przechowywany.

Decydujagcym wige powinno byé stwierdzenie czy dany
zapas na Bkutek , przelegiwania“ traci na swojej warto-
ei i przydatnosei, czy tez nie.

t W warunkach rejondw laséw paristwowych moment ten
ma bardzo wazne znaczenie.

Drewno przetrzymywane zbyt dlugo w lesie czy tez na
sktadnicach bulwieje i traci ma swojej przydatnosei, a tym
samym i na swojej wartosci. Straty ponosza przy tym nie
tylko lasy, lecz przede wszystkim gospodarka ogdlnonaro-
dowa w kitérej surowiec ten, jako deficytowy, zaledwie w
czeSei pokrywa istniejgce zapotrzebowanie.

Dzialanie wigc zaréwno rejondéw laséw fjak i oddziatow
powinno wspolnym frontem zmierza¢ do przyspieszenia

cyrkulacji drewna, a tym samym do likwidacji jego mad-
miernych zapaséw w lesie i na skladnicach, \

Czestym bowiem zjawiskiem w rejonach laséw pafistwo-
wych jest wystepowanie, poza zapasami sezonowymi, zapa-
sow nadmiernych i zbednych, pochodzacych =z lat ubieg-
tych, ktérych likwidacja nastepuje bardzo powoli, badz co
gorsza, nastepuje ich dalszy wzrost.

Zapasy te przybieraja niejednokrotnie charakter staty .

i btanowia lgcznie z zapasami celowymi, pochodzgcymi
z sezonowego nagromadzenia, przedmiot kredytowania.

Jasne jest, ze takie fakty stojg w kolizji z ogélnie obo-
wigzujaeymi zasadami systemu kredytowego. Kredyt
udzielony pod takie zabezpieczenie, w czeSci pokrywajacej
zapasy stare, ma charakter bezterminowy, wynikajacy ze
stalego [finansowania tej samej grupy zapaséw, Ponadto
kredyt taki mie odpowiada zasadzie planowosci i celowo-
sci kredytu krotkoterminowego, Rejon otnzymuje bowiem
ten kredyt niezaleznie od tego jakie sa przyczyny pow-
stania zapaséw i bez wzgledu ma to czy zapasy te s3
planowe czy ponadplanowe. !

Problematyczne réwniez staje sig zabezpieczenie odno-
$nej czeSci takiego kredytu, nie ma bowiem zadnej gwa-
rancji, ze zapasy stare zostana sprzedane jako pelnowar-
toSciowe i ze zaistnieje obiektywna mozliwos¢ zwrofu
udzielonej pozyczki.

' 0O ile wigc wystgpowanie zapaséw sezonowych fjest w pei-
ni uzasadnione i niezbedne dla prawidlowego funkcjonowa-

. nia gospodarki marodowej, o tyle wystepowanie zapaséw

starych — nadmiernych i zbgdnych — jakkolwiek w pew-
nej mierze jest miewatpliwie nieuniknione, jest zjawiskiem
gospodarczo niekorzystnym i poza unieruchomieniem czgSci
dochodu narodowego powoduje poglebienie deficytu drew-
na w przedsiebiorstwach zuzywajacych ten surowiec.

Poza tym kredytowanie zapaséw drewna mnadmiernych
czy zbednych nie tylko ze nie pomaga rejonom w walce
z trudnodciami lecz poglebia je i oslabia t¢ walke. Ener-
giczne matomiast wylaczanie tych zapasow z zabezpiecze-
nia kredytu powoduje powstawanie trudnosci finansowych
i zmusza rejon oraz jego jednostki nadrzednej do zainte-
resowania si¢ tym zagadnieniem i stworzenia odpowied-
nich warunkéw umozliwiajacych ich rozladowanie,

Jasne jest, ze rozeznanie i ustalenie prawidlowej struk-
tury ponadnormatywnych zapaséw drewna w rejonach la-
s6w panstwowych nie jest zagadnieniem ani prostym ani
tatwym. Powinno ono by¢ oparte przede wszystkim na
kontroli sytuacji w poszczegolnych nadlesnictwach a nie-
jednokrotnie' nawet lesnictwach.

Waznym bowiem jest ustalenie prawidtowego okresu po-
chodzenia danej grupy zapaséw i stwierdzenie czy to s3
zapasy stare z lat ubiegtych, czy tez z biezacej dziafal-
nosci gospodarczej rejonu.

Wstepna analiza struktury zapaséw drewna powinna byé
przeprowadzona wspodlnie z rejonem na podstawie mate-
riatow jakie sa w jego posiadaniu.

Rejon natomiast, opierajac si¢ na zestawieniu z inwenta-
ryzacji, ktora jest dokomywana w paZdzierniku kazdego
roku i ktéra szczegélowo ustala okresy pochodzenia i miej-
sce sktadowania (le$nictwo) wszystkich zapasow drewna,
powinien podawaé przy kazdym oswiadczeniu stan zapa-
s6w pochodzacych z poprzednich okreséw eksploatacyjnych
a wige nadmiernych i zbgdnych w rejonie.

Wyliczenie takie powinno by¢ oparte o dane cyfrowe,
wynikajace z meldunkéw operatywnych nadsylanych przez
nadlesnictwo.

Prawdziwos$¢ tych danych i przebieg akeji uplynniania
powinny byé¢ zbadane w drodze inspekcji w terenie, o kto-
rych mowa wyzej. Inspekcjami powinny by¢ objete szcze-

rych wplywa decydujaco na sytuacje rejonu w zakresie

gospodarki zapasami drewna.

b i i b
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Postepowanie takie wptynie niewatpliwie mobilizujaco na
pracg rejonu i poprawe jego sytuacji na tym odcinku.

Poza zapasami ponadnormatywnymi, omoéwionymi wy-
zej, w toku dzialalnoSei gospedarczej rejonu lasow wyste-
puje dosc czesto zjawisko przejSciowego spietrzenia zapa-
sow drewna, spowodowane odchyleniami badZz zahamowa-
niem w wywozie z lasu. Zjawisko to jest czesto catkowi-
cie niezalezne od rejonu.

Réznica miedzy tymi zapasami, a zapasami poprzednio
oméwionymi (sezonowymi i nadmiernymi) polega na tym,
Ze nie mozna przewidzie¢, a tym bardziej planowac ich
wystepowania. Nie mozna bowiem przewidzie¢ trudnosci,
ktére uniemozliwig uzyskanie odpowiedniej ilosci Srodkow
transportowych dla zrealizowania planowanego wywozu.

Ponadio zapasy te réznia si¢ od zapasow sezonowych
i nadmiernych rowniez i tym, Ze okres ich pozostawania
w rejonie jest stosunkowo krétki i trwa nie dluzej jak je-
den, a maksimum do trzech miesigcy. Drewno pozostajgce
z tego tytulu w rejonie przez dluzszy okres czasu nabiera
cech zapaséw nadmiernych i zbednych.

Inny jest wiec charakter i przyczyny powstania zapa-

sow sezonowych drewna, a inny przejéciowych spigtrzef, -

rozne zatem musza byé warunki ich kredytowania. O ile
bowiem kredyt na zapasy sezonowe moze byé planowany
i limitowany, to kredyt na zapasy wynikajace z przejscio-
wych spietrzen, jak juz wyzej powiedzieliSmy, nie moze
by¢ przewidywany.

Z tych powodéw, zgodnie zreszla z naszym systemem
kredytowym, istnieje konieczno$¢ funkcjonowania dwdch
odrebnych rodzajow kredytéw ponadnormatywnych na
drewno. Kredyt celowy — na zapasy sezonowe i kredyt na
nadzwyczajne polrzeby — na zapasy przejSciowe, wyni-
kajace z czasowego niewykonania planu wywozu.

Powyisza praktyka nasuwala pewne watpliwosci szeze-
golnie wirod pracownikow Centrali. Uwazano bowiem, ze
zapasy powstale w wyniku niewykonania planu wywozu
nie maja charakteru spietrzen przejsciowych, lecz sg za-
pasami posezonowymi, i w tym przypadku powinny byé
kredytowane kredytem e€lowym, lub powinny by¢ wyla-
czone z kredytowania.

Wydaje sig, ze pewne nieporozumienie wprowadzil tu
istniejagcy do niedawna wymoég skladania przéz przedsie-
biorstwo odrgbnego planu rozladowania na zapasy zakwa-
lifikowane do innych kredytowanych, co uwazano niejed-
nokrotnie za bardziej skuteczny instrument oddzialywania
na przedsigbiorstwo.

W przypadku jednak powstawania tych zapaséw w. rejo-
nach laséw paristwowych plany rozladowania jako odreb-
ne dokumenty sa niepotrzebne, a zapasy drewna stajg sig
posezonowymi dopiero wowczas jesli przejSciowe spigtrze-
nie nie zostato zlikwidowane.

Zapas tego rodzaju staje si¢ wowczas zapasem zbednym
i powinien by¢ wylaczony z kredytowania.

Wysuwane sugestie, jakoby nastepowala przy takiej for-
mie kredytowania zamiana kredytu celowego na kredyt na
nadzwyczajne potrzeby sa oczywiscie nieuzasadnione. Nie-
zrozumiale i bledne jest réwniez rozumowanie — a z ta-
kim rzeczywiscie mozna sig bylo spotkaé — ze kontrola
zabezpieczenia kredytu jest bardziej rygorystyczna w przy-
padku postugiwania si¢ kredytem na nadzwyczajne po-
trzeby.

Stwierdzi¢ jednak trzeba, ze poslugiwanie si¢ wyzej opi-
sang forma kwalifikowania zapaséw drewna w rejonach
laséw panstwowych ulatwia referentowi kredytowemu wlas-
ciwe ustosunkowanie si¢ do potrzeb rejonu z punktu wi-
dzenia — kredytowaé i w jakim okresie czy tez nie kre-
dytowac. -

Ponadto umozliwia to przez ustalenie charakteru przed-
miotu kredytowania prowadzenie prawidlowej dzialalnosci
kredytowej oddzialu, co bedzie mialo zasadnicze znaczenie
z chwila wprowadzenia w zZycie w stosunku do rejonéw-
laséw panstwowych zréznicowanych zasad kredytowania,
zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr 526.

Reasumujac przytoczone wyze] uwagi stwierdzi¢ nalezy,
ze prawidlowa kwalifikacja zapaséw drewna w rejonach
laséw patnistwowych posiada decydujace znaczenie dla usta-
lenia wlasciwego i realnego zabezpieczenia udzielonego
kredytu i w zaleznosci od sumiennoSci z jaka bedzie prze-
prowadzona, wplywa na sytuacj¢ gospodarczg rejonu, kto-
ry jest drobng, lecz nierozerwalng czgstkg naszego gospo-
darstwa ogolnonarodowego.

Kwalifikacja zapasow decyduje réwniez o powaznym
stopniu o polityce kredytowej, jaka przyjmie oddziat w sto-
sunku do rejonu.

Wiadomo, Ze zycie gospodarcze jest znacznie bogatsze
od zalozen teoretycznych i zasady teoretyczne, przekazywa-
ne w formie chociazby jak najbardziej szczegélowych wy-
tycznych, nie moga obejmowa¢, nawet przyktadowo, wszyst-
kich jego mozliwoSci.

Zasadniczym jednak warunkiem udzielenia kredytu na
zapasy drewna jest szczeg6lowe poznanie przedmiotu kre-
dytowania, jest wlasciwa orientacja i rozeznanie okresu
jego pochodzenia, wartosci, przydatnosci, warunkéw skla-
dowania, jak réwniez calego szeregu innych momentow
indywidualnych dla poszczegdlnych przypadkéw, ktére sg
potrzebne dla prawidlowego zakwalifikowania wystepuja-
cych zapaséw drewna, jako zabezpieczenia udzielonego
kredytu. 5

Do tego bowiem zagadnienia sprowadzaja si¢ w zasa-
dzie wszystkie problemy kredytowe sprowadza si¢ cala
dzialalnoéé oddzialu, dotyezacy kontroli i kredytowania re-
jonow laséw panstwowych.

‘ K. Latopolski

NOWE ZASADY KREDYTOWANIA HANDLOWYCH
PRZEDSIEBIORSTW SKUPU

Specyficzny  charakter  dziatalnosci  przedsigbiorstw
skupu polega przede wszystkim na tym, ze przedsie-
biorstwa te dokonuja skupu w zasadzie bez ograniczer,
przy czym wielkos¢ skupu oraz nasilenie w poszczegdl-
nych okresach mnie da si¢ z gory dokladnie okreslic.
W zwigzku z tym system kredytowania handlowych
przedsiebiorslw skupu powinien wuwzglednia¢ z jednej
strony koniecznos¢ elastycznego uruchamiania Srodkéw
przeznaczonych na regulowanie platnodci zwigzanych ze
skupem, a. z drugiej, zapewni¢ Bankowi mozliwos¢ od-
dzialywania, w formie odpowiednio zmodyfikowanej, na
przebieg proceséw skupit.

Polozenie w systemie kredytowania skupu glownego
nacisku na zagwarantowanie przedsigbiorstwom skupu
pelnej zdolnosci platniczej, co jest realizowane za pos-
rednictwem specjalnego kredytu platniczego, moze nasuwac
przypuszezenie, ze w odniesieniu do tych przedsiebiorstw
zadanie Banku sprowadza sie wylacznie do kredytowa-
nia, do biezgcego przydzielania $rodkéw pienieznych z kre-
dytu bankowego i przeprowadzania okresowej regulacji
kredytéw. Przekonanie to moze wyplywacé z okolieznoscei,
ze przedsiebiorstwa skupu nabywajg gléwnie artykuly
o charakterze delicytowym, a przeto problem zapasow
nadmiernych w wigkszo$ci przypadkéw nie istnieje w tych
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przedsigbiorstwach. Istnieje jednak problem mnalezytego
przechowywania i zabezpieczenia skupowanych artykuléw
oraz terminowego przesuwania ich do odbiorcow. W niekto-
rych przedsigbiorsiwach (odnosi sie to szczegdlnie do
przedsigbiorstw skupujgeych surowce wtdrne) istnieje wy-
razna tendencja gromadzenia zapasow zbednych i nad-
miernych, nie nadajacych sie do zuzycia. Oddzialywanie
przez Bank na przedsiebiorstwa skupu jest wiec koniecz-
ne i celowe i powinno wplyna¢ na usprawnienie przebiegu
procesow skupu.

Wprowadzone w roku 1952 zasady kredytowania skupu
mialy na celu przede wszystkim zapewnienie przedsie-
biorstwom skupu mozliwosei | niezwlocznego oplacenia
skupowanych artykuléw w drodze pokrywania wszelkich
platnodci zwigzanych ze skupem ze specjalnie w tym celu
uruchomionego kredytu platniczego na skup, kiéry mogl
by¢ ‘wykorzystywany réwniez wtedy, gdy przedsighiorstwa
byly zadluzone na rachunku kredytu przeterminowanego.
Istotng i powazng wada tych zasad byla ich duza praco-
chlonno$é, spowodowana dokonywaniem codziennych ma-
nipulacji na rachunku kredytu ma naleznosci fakturowe
(udzielanego na podaz zgdan zaplaty) i kredytu platni-
czego na skup oraz skomplikowana regulacja kredytéw.
Duzym utrudnieniem byl réwniez obowigzek ustalania ter-
minow splat kredyléw ponadnormatywnych, finansujacych
zapasy pochodzace ze skupu. Terminy splat kredytéw mia-
ly zapewni¢ oddzialywanie kredytu bankowego na wyko-
nywanie plandw obrotu przedsighiorstw skupu, gdy tym-
czasem w wyniku zmiennoéci w nasileniu skupu jak row-
niez i z powodu korygowania planéw sprzedazy, terminy
splat staly si¢ zjawiskiem wtérnym, rejestrujgcym niedo-
kladnie zmiany w zapasach ponadnormatywnych.

Poczawszy od roku 1955 obowigzuja nowe zasady kre-
dylowania handlowych przedsigbiorstw skupu, oparte na
ogolnie przyjetym systemie kredytowania przedsigbiorstw
handlowych (kredylowanie na obrét).

Zgodnie z tymi nowymi zasadami, zrédlem finansowania
skupu w handlowych- przedsigbiorstwach skupu jest kre-
dyt na zapasy towardw, ktory spelnia podwdéjng role —
kredytu plainiczego — kredyt ten jest bowiem wykorzy-
stywany biezaco na regulowanie platnosci zwigzanych ze
skupem — oraz kredytu finansujacego zapasy powstale w
wyniku dokonywanego skupu. Wykorzystywanie kredytu na
zapasy towaréw na -oplacanie zobowigzan z tytulu otrzy-
mywanych dostaw mnie podlega zadnym ograniczeniom
i nie zalezy od aktualnej sytuacji finansowej przedsig-
biorstwa (zadluzenie na rachunku kredytu przeterminowa-
nego nie wstrzymuje uruchamiania kredytu na zapasy to-
warow).

Obok zmniejszenia czynnosci czysto manipulacyjnych
przez wyeliminowanie codziennych operacji na rachun-
kach kredytu na naleznoéei fakturowe i kredytu platni-
czego na skup, istotnym usprawnieniem w stosunku do do-
tychczasowego systemu jest réwniez zrezygnowanie z za-
sady ustalania terminéw splat kredytu. Trudno$ei w usta-
laniu termindw splat kredytéw ponadnormatywnych, finan-
sujgeych zapasy pochodzgce ze skupu, sa ogdlnie znane.
Préby zmierzajace do zastosowania specjalnej metody usta-
lania terminéw splat kredytow, w celu dostosowania ter-
minéw do ruchu zapaséw w przedsigbiorstwach skupu
(na przyktad w zakladach zbozowych ,,PZZ*) nie przy-
niosly oczekiwanych wynikow. W tej sytuacji, przy opra-
cowywaniu mowego trybu kredytowania przedsighiorstw
skupu, zrezygnowano z ustalania terminéw splat kredytu
na zapasy towaréw zabezpieczajac terminowo$¢ kredyiu
podrednio przez zarachowywanie wplywéw z tytulu sprze-
dazy ma dobro rachunku kredytu na zapasy towaréow oraz
przez okresowe kontrole zabezpieczenia kredytu.

Drugim powaznym uproszczeniem w nowym systemie

kredytowania skupu jest przyjecie zasady, ze kredyt ten

finansuje zaréwno zapasy towaréw pochodzgcych ze sku-
pu jak tez i inne towary, na przyklad pochodzenia prze-
myslowego. Uzasadnieniem tej zasady jest okolicznoéé, ze
w handlowych przedsigbiorstwach skupu towary nie po-
chodzace ze skupu stanowia tylko niewielka czes¢ ogdlnej
masy towarowej i stwierdzenie ewentualnych nadmiaréw,
w celu dokonania wylgczen z kredytowania, mie powinno
sprawia¢  wiekszych trudnosci.

Zasada finansowania kredylem na zapasy towardéw lacz-
nie masy towarowej pochodzgcej ze skupu oraz masy
towarowej z importu (na przyklad w zakiadach zbozowych
»PZZ") nie moze réwniez budzi¢ watpliwosci.

W ciezar rachunku kredytu na zapasy towaréw pokrywa
sie wiec rownowarto$¢ wszystkich dostaw towaréw lacznie
z kosztami zakupu, obcigzajgcymi te towary a takze kwoty
innych rozliczen zwiazanych ze skupem (w tym rozlicze-
nia wyréwnaweze z tytulu mniejwartosci itp.). W pewnych
przypadkach w ciezar rachunku kredytu na zapasy towa-
réow moga by¢ pokrywane roéwniez platnosei z fytulu za-
kupu materialow na przykiad pasz, a to z uwagi na to,
ze zaopatrzenie w pasze ma $cisly zwiazek z akcja skupu.
Trzeba jednak podkresli¢, ze zapasy materialow pokryte
w cigezar rachunku kredytu na zapasy towaréw nie moga
stanowi¢ zabezpieczenia kredytu na zapasy towarow i fi-
nansowanie ich moze si¢ odbywa¢ na ogdlnych zasadach
(kredytem ponadnormatywnym na zapasy materialowe).

Omawiajac zakres wyplat z rachunku kredytu na zapasy
towaréw nalezy jeszeze zwrdcié uwage na sprawe odpro-
wadzania podatku obrotowego od =zainkasowania zadan
zaplaty. W zwiazku z ftrybem odprowadzania podatku
obrotowego powstajg watpliwosei czy dokonywanie ob-
cigzen rachunku kredytu na zapasy towaréw z tego ty-
tulu nie oznacza wudzielania kredytu mna pokrycie zobo-
wigzan przedsigbiorstwa wobec budzetu. Przypuszcze-
nie takie jest oczywiscie bledne, gdyz podatek obro-
towy przechodzi przez rachunek kredytu na zapasy towa-
row ewidencyjnie, w tym samym dniu mastgpuje uznanie
rachunku kredytu kwotg z tytulu podatku obrotowego
(wiptyw z tytulu sprzedazy obejmuje zainkasowany poda-
tek obrotowy) oraz obcigzenie kwota podatku rachunku
kredytu. Réznice miedzy wysokoscia podatku odprowa-
dzonego a zarachowanego faktycznie za dany okres s3
wyréwnywane automatycznie w ramach regulacji kredytu
na zapasy towaréw, Wobec tego wszystkie dodatkowe roz-
liczenia z tytulu podatku obrotowego za okresy ubiegle nie
mogg by¢ dokonywane w ciezar rachunku kredytu na za-
pas towarow. ;

Zasady funkcjonowania kredytu ma zapas towaréw
w handlowych przedsiebiorstwach skupu umozliwiaja przed-
sigbiorstwom wykorzystywanie kredytu w sposob optymalny,
to jest stosownie do ksztaltowania si¢ zabezpieczenia kre-
dytu. Jednakie pelne wykorzystywanie kredytu na zapasy
towaréw mie jest celowe w okresach, gdy przedsiebiorstwo

- znajduje si¢ 'w posiadaniu wolnych $rodkéw na rachunku

rozliezeniowym. W takiej sytuacji nie ma przeszkod, azeby
na zadanie przedsiebiorstwa dokonywaé splaty kredytu na
zapasy towaréw w dniach miedzy regulacjami. Jezeli spla-
ta taka przypadalaby miiedzy 15 dniem miesiaca lub kon-
cem miesigea, a dniem regulacji, musiataby by¢ odpowied-
nio uwzgledniona przy dokonywaniu majblizszej regulacji
kredytu na zapasy towaréw, w celu niedopuszczenia do
dwukrotnej splaty kredytu.

W ciezar rachunku kredytu na zapasy towarow regulo-
wane sg wydatki zwigzane ze skupem i zakupem towaréw,
natomiast pozostale wydatki, takie jak na przyklad zakup
materialéw, rozliczenia z budzetem, place, energia itp. po-
krywane sg z rachunku rozliczeniowego. Poniewaz calos¢
naleznosei z tytulu sprzedazy wplywa na rachunek kredy-
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tu na zapasy towarow, zachodzi konieczno§¢ przelewania
na rachunek rozliczeniowy czeSci wplywow w wysokodei
roznicy migdzy ceng zbylu a ceng skupu towaréw, to jest
marze, prowizje oraz dodatnie roinice budietowe w celu
umozliwienia przedsigbiorstwu dokonywania biezgcych wy-
datkéw z rachunku rozliczeniowego.

O wysokosci przelewéw marz i prowizji (oraz ewentual-
nie -dodatnich réznic budzetowych) na rachunek rozlicze-
niowy decyduje wskaznik wyliczany jako stosunek pro-
centowy kwoty marz i prowizji do wartosci sprzedazy
i przerzutéw na podstawie danych ostatniego sprawozda-
nia terminowego. Jezeli dane sprawozdania terminowego
nie gwarantuja mozliwosci wyliczenia wskaznika w wy-
sokoSci prawidlowej, gdy np. sprawozdania te sporzadzane
s3 nierealnie i zawierajg bledne dane, wowezas wypada
przyja¢ jako podstawe wyliczen kwartalne sprawozdania
finansowe.

Wskaznik przelewéw marz i prowizji, ustalony na pod-
stawie sprawozdawczoéci finansowej i zastosowany do
biezacych wplywow mna rachunek kredytu na zapasy to-
warow pozwala na przekazywanie na rachunek rozlicze-
niowy marz i prowizji w wysokoSci odpowiadajacej w przy-
blizeniu wysokoSci marz i prowizji faktycznie realizowa-
rych przez przedsigbiorstwo, pod warunkiem, ze obroty
przedsigbiorstwa rozwijaja si¢ réwnomiernie w nastepuja-
cych po sobie okresach. W przeciwnym razie, gdy stosu-
nek sumy marz i prowizji do wartoSci sprzedazy i prze-
rzutéw ulega zmianom wskutek sezonowoéci w dzialalnosci
przedsighiorstwa czy tez wskutek powaznych zmian asor-
tymentowych sprzedawanych towaréw wyliczenie wskaznika
nalezaloby oprze¢ na danych planu gospodarczego.

Powyisze uwagi w przedmiocie przelewania kwot na
rachunek rozliczeniowy dotyczyly w zasadzie przedsie-
biorstw rentownych. Jesli chedzi o przedsiebiorstwa defi-
cytowe, to nalezy stwierdzié, ze przelewy na rachunek
rozliczeniowy moga byé¢ dokonywane jezeli cena zbytu jest
wyzsza anizeli cena skupu, to znaczy jezeli przedsigbiors-
two pokrywa czeSciowo koszty skupu, na przyklad:

cena skupu 80
koszty skupu plus marza 20

100
cena zbytu 90

Roéznica do pokrycia z budzetu 10

Przelew z rachunku kredytu na zapasy towaréw na ra-
chunek rozliczeniowy powinien wynosi¢ 10. Pozostala czesé
kosztéw skupu otrzymuje przedsiebiorstwo w formie do-
tacji z budietu na rachunek rozliczeniowy,K O ile w tym
przykladzie cena zbytu wyniostaby 80 lub mniej, wowczas
przelewy z rachunku kredytu na zapasy towaréw na ra-
chunek rozliczeniowy nie moglyby hy¢ dokonywane.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie stosowania
nowych zasad kredytowania handlowych przedsigbiorstw
skupu wykazuja zbyt liberalne kredytowanie przedsie-
biorstw, co sie wyraza w gromadzeniu znacznych srod-
kéw pienieznych ma rachunkach rozliczeniowych oraz w licz-
nych przypadkach w przekredytowaniu przedsigbiorstw.
Jest to nastepstwem bledow i niedokladnoSci popelnia-
nych przy kontroli zabezpieczenia kredytu ma zapasy to-
waréw, ktére polegaja na ustalaniu zabezpieczenia kre-
dytu w kwotach przewyiszajacych faktyczne zabezpiecze-
nie oraz nie uwzglednianiu rezerw finansowych (tak zwa-
nych luzéw finansowych), znajdujacych si¢ w posiadaniu
przedsiebiorstw.

Zabezpieczenie kredytu na zapasy towardw stanowia
faeznie ponadnormatywny stan zapaséw towardw oraz
stan nierozliczonych dotacji (zaliczek) udzielonych punk-
tom skupu. Analiza oSwiadczenia, o stanie wartosci kre-
dytowanych (wzér C—22) polega przede wszystkim na

orientacyjnym wyliczeniu wymienionych wielkoéci na pod-
stawie materialow posiadanych przez oddzial przy zasto-
sowaniu prostego schematu: stan poczatkowy zapasow
(towary oraz nie rozliczone dotacje razem) plus przychdd,
minus rozchdd, réwna sie stan kofcowy zapasow.

Kwota rozchodu odpowiada wielkosci sprzedazy ustalo-
nej w oparciu o arkusz C—15, natomiast przychod réwna
sig w maszej metodzie sumie obcigzen rachunku kredytu
na zapasy towaréw. Wyliczenie przychodu inng metoda nie
jest mozliwe w wickszo$ci przypadkéw, poniewaz oddzialy
nie posiadaja odpowiednich danych, na przykiad w zakre-
sie rozliczen z dostawcami dokonanych poza inkasem.
Przyklad wyliczen stanu zapaséow zawarty jest w przepi-
sach szczegolowych o kredytowaniu handlowych przedsie-
biorstw skupu. W przykiadzie tym suma obcigzen rachunku
kredytu na zapasy towardow skorygowana zostala o kwotg
obcigzenn rachunku kredytu, natomiast pominigto rdznice
w cenach, po kiérych przedsiebiorstwo nabywa i sprzedaje
nabyte fowary (ceny skupu i ceny zbytu).

Okoliczno$¢ ta nie ma jednak wplywu ma wyniki wyli-
czen. Roégnica ceny zbytu do ceny skupu, odpowiadajgca
w zasadzie marzy wyliczonej przez przedsighiorstwo jest
znana, gdyz wylicza si¢ ja dla celéw dokonywania przele-
woéw na rachunek rozliczeniowy. Gdyby wiec kwote marz
i prowizji poliraci¢ od sprzedazy, wowezas nalezaloby
rowniez potraci¢é kwote identyczng z sumy obcigzen ra-
chunku kredytu na zapasy towarow, gdyz w tej wlasnie
wysokoci obcigza sig rachunek kredytu z tytulu marz
i prowizji odprowadzanych na rachunek rozliczeniowy.
Potracenie jednakowych kwot od wielkosci przychodu i roz-
chodu nie miatoby wplywu na wynik wyliczen koncowych.
Niedokladnosci natomiast moga powstaé wskutek niesei-
stego wiyliczenia sumy marz i prowizji. Nie powinny one
jednak przekraczac tolerancji dopuszcezalr ej—59% zapaséw.

Mowiac o eliminowaniu rezerw finansowych w przed-
sigbiorstwach skupu wypada podkresli¢, ze powstaja one
gléwnie w sferze rozliczen wskutek opdinien w regulo-
waniu zobowigzan wobec dostawcow, badz to z winy dos-
tawcow (opdinione fakturowanie), badz tez z innych
przyczyn. W chwili obecnej od ponadnormatywnego sta-
nu zapasow towaréw oraz nierozliczonych dotacji (zaliczek)
potrgcane s3 dostawy niefakiurowane i przeterminowane
zobowigzania fakturowe, a wiec rezerwy finansowe, pow-
stajgce w sferze rozliczen fakturowych (inkasowych). Nie
ulega jednak watpliwosci, ze jako dostawy niefakturowane
powinny by¢ rdowniez potraktowane zobowigzamia wobec
indywidualnych producentéw, z ktérymi rozliczenia prze-
biegaja poza inkasem, tym bardziej, ze rozliczenia z dos-
tawcami indywidualnymi stanowig powaing cze$¢ rozli-
czen z tytulu skupu, przy czym nie ma uzasadnionych po-
wodow dla gromadzenia sie powstalych stad rezerw na
rachunkach rozliczeniowych.

W handlowych przedsiebiorstwach skupu przeprowadza
sig rownoczesng regulacje kredytu na zapasy towarow
i kredytu na naleznoéci fakturowe. Ponadto w niektérych
przypadkach moze zachodzi¢ potrzeba przeprowadzenia
réwnoczes$nie regulacji innych kredytow, ma przyklad kre--
dytu normatywnego*) w razie ksztaltowania si¢ stanu za-

*) Kredyt na zapasy towaréow a zasadnicze funkcje kredytu
udzielanego przedsiebiorstwom upu, a mianowicie zapewnienie
Srodkéw na wyplaty z tytulu skupu, finansowanie zapaséw ponad-
normatywnych oraz kontrole przebiegu proceséw skupu. Wobec
tego kredyt normatywny w przedsiebiorstwach skupu traci racje
bytu, Kredyt normatywny udzielany jest w trybie uzupelniania
wiasnych funduszéw  obrotowych przedsiebiorstw skupu, a wyso-
kosé jego ulega zmianm jedynie w razie zmiany (wzmstu lub

normatywoéw, Kredyt normatywny mie pelni wiec za:ddgm_
funkegi kmrl:roum w shcmmlm do gospodarczych za
dzacych w przedsiebiorstwach skupu i komplikuje jedynie mani-
pu-laqle bankows, wymagajac dokonywania regulacji w miare

W tej sytuacji tryb finansowania normatywéw &rodkéw obro-
towych w przedsiebiorstwach skupu nalezaloby zmieni¢ w tym
sensie, aby normatyw towarow any byt w catodci fun-

duszami wilasnymi.
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pasow ponizej normatywu oraz kredytéw ponadnormatyw-
nych.

W toku przeprowadzania regulacji kredytéw moga zacho-
dzi¢ przypadki powstawania salda kredytowego ma rachun-
ku kredytu na zapasy towarow (oSwiadczenie C—22 czesé
HI, pozycja 7). Powstanie salda kredytowego moze by¢
nastepstwemn na przyklad uplynnienia wiekszej partii to-
warow, realizacji przeterminowanych naleznosci, odprowa-
dzania na rachunek rozliczeniowy zbyt miskich kwot marz
i prowizji. Jezelj kredyt na zapasy towaréw posiada wolne
zabezpieczenie, wowczas niewatpliwie salda kredytowe po-
winny by¢ przekazame na rachunek rozliczeniowy. Inaczej
jest jednak, gdy kredyt na zapasy towaréw nie posiada za-
bezpieczenia a przeciwnie rezerwy finansowe przewyzszaja
ponadnormatywne stany towaréw (w oSwiadczeniu C—22,
czes¢ I, pozycja 12 oraz cze$é III, pozycja 8 figuruje
kwota ze znakiem minus). Przypadek ten wystapi w razie
sprzedazy i zainkasowania réwnowartosci sprzedanych
towardw, kiore nie zostaly jeszcze oplacone, ma przykliad
na dzien regulacji wystepowal stan ponadnormatywny to-
warow tw wysokosci 150 oraz dostawy nie zaplacone dos-
tawcom, na ktére wystawiono faktury i zadania zaplaty
odbiorcom w wysokosci 750. Regulacja powinna wygladaé
nastepujaco:
ponadnormatywny stan

towaréw 150kredyt na zapasy tow. 150
udzielono kredyt na nalez-

zobowigzania 750 nosSci fakturowe _750
kredyt na zapasy towarow
po udzieleniu kredytu na

zabezpieczenie 600 naleznosci fakturowe 600

W przykladzie tym nie ma potrzeby przekazywania salda
kredytowego, powstalego na rachunku kredytu na zapasy
towardw, na rachunek rozliczeniowy, poniewaz uregulowa-
nie zobowigzan wobec dostawcow w najblizszym okresie
spowodowaloby znaczne przekredytowanie przedsigbiorstwa,
Przypadek taki jednak w praktyce wystepuje moze rzadko,
gdyz ma ogol saldo kredytowe ma rachunku kredytu na za-
pasy towaréw oraz ujemna kwota w pozycji ,zabezpiecze-
nie kredytu* beda wielkoiciami réznymi.

Jezeli wiec saldo kredytowe byloby wyzsze amizeli wol-
ne zabezpieczenie kredytu (wyliczone w kwocie ujemnej) na
przyklad na skutek przekazywania zbyt niskich kwot na

rachunek rozliczeniowy z tytutu marz i prowizji, wow-
czas roznice nalezaloby przekaza¢ na rachunek rozlicze-
niowy, na przyklad:
— kredyt na zapasy towaréw po udzieleniu kre-
dytu na naleznosci fakturowe — 600
— zabezpieczenie — 550

— przelew na rachunek rozliczeniowy 50
Obok zagadnienia prawidlowego kredytowania handlo-

wych przedsiebiorstw skupu nalezy zwréci¢ uwage na
sprawe oddzialywania na te przedsiehiorstwa. Zasadniczo
w stosunku do handlowych przedsigbiorstw skupu moga
by¢ stosowane ogodlnie obowigzujace srodki oddziatywania
ze zmianami wprowadzonymi instrukcja o kredytowaniu
skupu. Pewne watpliwosci moga budzi¢ kryteria zaliczania
przedsigbiorstw skupu do przedsiebiorstw ,,dobrze pracu-
jacych. Nalezy sie zgodzi¢ z tym, ze wygospodarowywanie
zysku nie jest celem dzialalnosci przedsigbiorstw skupu.
Jednakze wykonanie planowego wyniku (osiggnigcie pla-
nowego zysku lub nieponiesienie ponadplanowej straty)
daje niewatpliwie podstawe do najbardziej syntetycznej oce-
ny gospodarnoéci przedsigbiorstwa, tym bardziej, ze réw-
noczeSnie bierze sie¢ pod uwage wykonanie planu obrotu.
Uznajac za stuszne stosowanie w odniesieniu do przedsig-
biorstw handlowych skupu ogélnych kryteriéw kwalifiko-
wania do przedsiebiorstw dobrze ipracujgeych nalezaloby
w szerokim zakresie bra¢ pod uwage specyfike dzialalnosci
przedsigbiorstw skupu, a w ramach analizy wykonania
planowanego wyniku dziatalnosei i planu obrotu uwzgled-
nia¢ obiektywne przyczyny niewykonania wspomnianych
planéw.

Oméwiony system kredytowania skupu dotyezy w za-
sadzie przedsigbiorstw handlowych. W przypadku jednak,
gdy przedsigbiorstwa handlowe prowadza réwniez dziatal-
nos¢ przetwéreza (w granicach ponizej 509%, ogdlnej dzia-
talnoéci, powinny byé¢ one kredytowane na tych samych
zasadach, z uwzglednieniem nieznacznych zmian, ktore
sprowadzajg si¢ przede wszystkim do:

— zmiany metody wyliczania kwot przelewéw na ra-
chunek rozliczeniowy (uzupelnienie metody dotychczaso-
wej),

— rownoczesnej kontroli zabezpieczenia kredytu na za-
pasy towaréw i innych kredytdw ponadnormatywnych.

T. Klinger

ZMIANA CEN SRODKOW PRODUKCJI

Z dniem 1 stycznia 1956 roku dokonana zostala zmiana
poziomu cen zbytu $rodkéw produkcji (Uchwala Rady Mi-
nistréw Nr 544/54 z dnia 2 sierpnia 1954 roku) oraz wpro-
wadzono nowe ceny fabryczne i ceny poréwnywalne
(Uchwala Prezydium Rzadu Nr 531/65 z dnia 2 lipca 1955
roku). Zmiany te wywarly powazny wplyw na kredytowa-
nie przedsigbiorstw przez Bank, poczynajac od pierwszego
kwartalu 1956 roku, jak réwniez rzutujg na niektore pozy
cje wnioskéw do planu kredytowego i sprawozdafi z kon-
troli sytuacji finansowej przedsiebiorstw. W zwiazku z tym
wydaje sie celowe wyjasnienie podstawowych poje¢ i za-
sad z zakresu ustalania cen w gospodarce socjalistyczne;

oraz przyczyn zmiany cen i warunkéw, w jakich nastapila

realizacja wspomnianych uchwal rzadu.
Zasady ustalania cen Srodkow produkcji

W gospodarce socjalistyczne] istnieje obiektywna koniecz-
nos¢ wartosciowej formy ewidencji nakiadow pracy zywej
i pracy uprzedmiotowionej, ponoszonych w procesie produk.
cji. Koniecznos¢ ta wynika z oddzialywania prawa warto-
$ci na produkcje socjalistyczng.

Jak wiadomo, srodki konsumpcji, jako towary, wchodza
do sfery cyrkulacji i sprzedawane sa konsumentom dla za-
spokojenia ich potrzeb osobistych. Realizacja srodkéw kon-
sumpcji dokonywana jest w formie pienigznej. Stad pow-
staje komiecznos¢ utrzymania formy pienigznej wynagro-
dzen za prace, a tym samym i ewidencja naktadéw pracy
zywej w procesie produkecji dokonywana byé musi réwniez
w formie pienigznej.

Niezbednym elementem procesu produkeji sa (obok pra-
cy) Srodki produkcji (Srodki pracy i przedmioty pracy).
Srodki produkeji reprezentujg prace uprzedmiotowiong,
wydatkowana w poprzednich procesach produkeji, wyna-
grodzenie za ktérg wyplacane bylo réwniez w formie pie-
nieznej. Dlatego tez obrachunek pracy uprzedmiotowanej
($rodki produkeji) nastepuje w formie pienieznej, podobnie
jak i obrachunek pracy zywej.

Konieczno$¢ wartosciowo-pienigznego wyrazania nakla-
déw pracy zywej i pracy uprzedmiotowanej, wydatkowanej
w procesie produkcji, powoduje niezbednos¢ ustalania cen
srodkéw produkeji, pomime ze nie wchodza one do sfery
cyrkulacji tak jak Srodki konsumpcji, bedgce towarami.

e
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Ceny srodkéw produkeji sg wyrazem oddzialywania pra-
wa wartoéci na produkeje i stanowig podstawowe narze-
dzie rozrachunku gospodarczego przedsigbiorstw socjalis-
tycznych. Dla spelnienia tej roli ceny srodkéw produkcji
ustalane sa przez pafistwo wedlug pewnych ogélnych za-
sad, zapewniajgcych wlasciwe proporcje w gospodarce,
wzmacniajacych bodZce finansowe, umozliwiajacych prawi-
dlowe planowanie, ewidencje i kontrole procesu reproduk-
cji socjalistycznej.

Podstawowg zasadg przy ustalaniu cen Srodkéw produk-
cji jest zasada maksymalnego zblizenia cen do kosztéw
wlasnych wytworzenia $rodkéw produkeji. Przy ustaleniu
cen na poziomie nizszym od kosztéw wlasnych produkceji
powstaje caly szereg ujemnych zjawisk gospodarczych.
Przedsigbiorstwa — przy takim ustaleniu cen i kosztéw —
muszg ponie$¢ sila rzeczy straty. Poniewaz straty pochia-
niaja fundusze wiasne przedsigbiorstw, w ktére zostaly one
wyposazone przez painistwo, przeto powstaje koniecznosc
uruchomienia stalego systemu dotacji budzetowych na po-
krycie deficytéw przedsigbiorstw. W rezultacie nastepuje
znaczne oslabienie zainteresowania przedsigbiorstw zagad-
nieniem akumulacji, a tym samym poderwane zostaja za-
sady rozrachunku gospodarczego. Opieranie si¢. na cenach
srodkéw produkeji nmie pokrywajacych kosztéw ich wytwo-
rzenia w powaznym stopniu utrudnia wiasciwy wybér ma-
terialéw do produkcji z punktu widzenia ekonomicznoéci
ich zuzycia. W zakresie inwestycji naklady inwestycyjne
nie pokrywaja kosztéw niezbednych dla ich wykonania
a badanie efektywnosci ekonomicznej inwestycji jest zacie-
mnione i w znacznym stopniu utrudnione. 1

Przy ustaleniu cen $rodkéw produkeji znacznie powyzej
kosztéw wiasnych nastgpuje zbedna akumulacja w prze-
my$le produkujacym $rodki produkeji. Akumulacja zgroma-
dzona przez te galezie przemyslu nie stanowi akumulacji
pafistwa w Scistym tego slowa znaczeniu. Dochody budzetu
powstale na skutek odprowadzenia do budzetu przez prze-
myst (produkujacy $rodki produkeji) wplat z tytulu zyskow
musza byé przeznaczone na sfinansowanie inwestycjiiprzy-
rostu $rodkéw obrotowych przedsigbiorstw po cenach prze-
kraczajgeych znacznie koszty wlasne wytworzenia tych
srodkéw produkeji.

Przy realizowaniu zasady zblizenia cen Srodkéw produk-
cji do kosztéow wiasnych ich wytworzenia bierze si¢ pod
uwage Srednie planowane koszty wlasne. W praktyce jest
rzecza trudna wyliczenie $rednich kosztéw wlasnych, bio-
ragc pod uwage rozne rozmiary, stopiei wyposazenia tech-
nicznego i organizacji, odleglo$¢ od dostawcéw i odbior-
cow itp. poszezegdlnych przedsigbiorstw produkujacych da-
ny artykul. Dlatego tez w praktyce przy ustalaniu cen ar-
tykuléw produkowanych przez szereg fabryk, bierze si¢ pod
uwage planowane koszty wilasne zakladu, najbardziej ty-
powego w danym okresie czasu z punktu widzenia tech-
nicznych, organizacyjnych i
produkeji.

Drugg z kolei zasadg, kiérg stosuje si¢ przy ustalaniu
cen $rodkéw produkeji w gospodarce socjalistycznej jest
zasada jednolitosci cen w odniesieniu do tego samego ar-
tykutu. W mysl tej zasady ustalona cena danego produktu
obowigzuje wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe, wytwa-
rzajace ten produkt. Tym samym wiec kazde panstwowe
przedsigbiorstwo — odbiorca placi za dany produkt jed-
nakowa ceng¢ niezaleznie od tego, kto jest jego dostawca.
Konsekwentne stosowanie tej zasady przy ustalaniu cen
$rodkéw produkcji umozliwia ocene ekonomiczng dzialal-
nosci przedsigbiorstw, poréwnywanie i kontrole wynikéw
poszczegolnych przedsigbiorstw wytwarzajgcych te same
produkty. Dzigki zasadzie jednolitoSci cen powstajg dla
wszystkich przedsigbiorstw-odbiorcow danego produktu jed-
nolite warunki kalkulacyjne, stwarzajgce baze dla oceny
i poréwnan wynikéw ich dzialalnosci.

ekonomicznych warunkdw .

Istotne znaczenie w zakresie polityki cen posiada zasada
stalosci cen, polegajaca na eliminowaniu wszelkich dowol-
nych, nieplanowanych zmian cen Srodkéw produkeji przez
przedsigbiorstwa. Zmiany cen $rodkéw produkeji powinny
by¢ dokonywane tylko poprzez okresowe obnizki cen, uza-
sadnione spadkiem kosztéw wiasnych w wyniku postepu
technicznego, organizacyjnego i ekonomicznego. Ceny usta-
lane biezaco na nowe artykuly, wprowadzane do produk-
cji, muszg by¢ okre$lone w odpowiedniej relacji do juz pro-
dukowanych, podobnych artykulow.

Wymienione wyzej zasady ustalania cen $rodkéw pro-
dukeji nie moga by¢ stosowane w sposébh mechaniczny.
Polityka cen w gospodarce socjalistycznej czyni $wiadomie
i celowo szereg odchylen od tych zasad.

Do najczeSciej stosowanych wyjatkéw od zasady mak-
symalnego zblizenia cen do kosztéw wtasnych nalezy od-
chylenie cen od kosztéw w celu stworzenia szczegdlnych
bodzcow dla oszczednej gospodarki danym artykulem, dla
zastepowania artykuléw deficytowych — niedeficytowymi,
lub mniej deficytowymi. Tak np. odchylenie cen od kosz-
tow wlasnych produkeji deficytowych metali niezelaznych
powinno by¢ w stosunku do cen wyrobéw zelaznych usta-
lone w takiej relacji, ktéra zachecitaby odbiorcéw do za-
stepowania metali niezelaznych — wyrobami zelaznymi
wszedzie tam, gdzie na to pozwalajg warunki techniczne.
Podobnie ceny klasycznych elementéw budowlanych po-
winny by¢ ustalone w stosunku do cen elementéw prefa-
brykowanych na takim poziomie, ktory sklanialby przed-
sigbiorstwa budowlane do szerszego stosowania prefabry-
katéow w budownictwie. Odchylenie od zasady maksymal-
nego zblizenia cen $rodkéw produkceji do kosztéw wlasnych
ich wytworzenia jest stosowane réwniez w tych przypad-
kach, gdy nalezy zréinicowaé ceny w zaleznoSci od uzy-
tecznosci danego produktu w procesie produkcji, pomimo
ze koszty wlasne poszezegdlnych gatunkéw tego produktu
nie réznig sie wcale, lub réznig si¢ bardzo niewiele. Tak
np. roéznicuje si¢ ceny poszczegdlnych gatunkow wegla
niezaleznie od tego, Ze koszty wydobycia nie rdinig sie
weale lub roznia sig¢ bardzo nieznacznie. Dzigki zrdznico-
waniu cen wegla w zaleznosci od jego uzytecznoSei
w procesie produkcji stwarza si¢ bodice do oszcze¢dnej, ra-
cjonalnej gospodarki zaréwno u odbiorcow wegla, jak
i w kopalniach wydobywajgcych wegiel.

Gdy przedsigbiorstwo uruchamia produkcje nowego, do-
tychczas nie wytwarzanego artykulu, wéwczas koszty pro-
dukcji takiego artykulu ksztaltuja sig zwykle przejSciowo
na wysokim poziomie. W tych przypadkach stosuje sig réw-
niez odchylenie ceny od kosztéw wiasnych, ustalajgc ceng
na poziomie nie pokrywajacym kosztéw produkeji. Ta pla-
nowa deficytowo$¢ jest likwidowana stopniowo w miarg
opanowania - procesu produkcji, zwigkszania volumenu
produkeji itp.

Rowniez stosowane s3 wyjatki od zasady jednolitosci
cen zwlaszcza wtedy, gdy odbiorca ma duza swobode
w zakresie wyboru dostawcy i miejsca dostawy. Przykla-
dem tego sa materialy budowlane, produkowane przez
przemysl miejscowy. Zroznicowanie cen tych materialéw
w zaleznoSci od kosztow wlasnych poszczegdélnyeh produ-
centéw zacheca odbiorce do poszukiwania najtafiszego Zré-
dla, a dostawce sklania do walki o obnizke kosztow wta.
snych. Oczywiscie wyjatki od zasady jednolitosci cen sg
mozliwe -tylko wtedy, gdy dany artykul nie jest centralnie
rozdzielany, gdyz w tym przypadku odbiorca nie ma zad-
nego wplywu na wybdr dostawcy.

Opierajgc si¢ na scharakteryzowanych wyzej zasadach
i konsekwentnie stosowanych wyjatkach od tych zasad, pan-
stwo socjalistyczne prowadzi polityke cen zmierzajagca do
poglebienia w przedsigbiorstwach rozrachunku gospodar-
czego, oszczednej i racjonalnej gospodarki materialowej,
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uzyskiwania coraz lepszych ekonomiczno-finansowych wy
nikéw dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw.

Czy dotychczasowe (tzn. do konca 1955 r.) ceny $rodkow
produkeji w Polsce odpowiadaly tym zasadom? Nie. Scha-
rakteryzujemy pokrétce jak przedstawialy sie ceny zbytu
srodkéw produkeji do konca planu szescioletniego.

Ceny Srodkéw produkcji do korica 1955 roku

Dotychezasowe ceny Srodkéw produkeji, tzn. ceny obo-
wigzujace do dnia 31 grudnia 1955 r. nie obrazowaly na-
ktadéw pracy zywej i uprzedmiotowanej. Ceny Srodkow
produkeji ksztaltowaly sig w przewazajacej masie ponizej
kosztow wtasnych, stwarzajgc w ten sposob deficytowosé
wigkszosci gatezi produkeji w dziale ,A" gospodarki na-
rodowej. Kezultatem takiej relacji cen i kosztow wiasnych
wytworzenia $rodkéw produkeji byta konieczno$¢ urucho-
mienia systemu dotacji budzetowych na pokrywanie strat
ponoszonych przez przedsiebiorstwa wytwarzajace Srodki
produkcji. System ten — jak wykazala praktyka — pod-
wazal zasady rozrachunku gospodarczego i stwarzal obo-
¢ jetnoé¢ pracownikéw deficytowych przemysiéow wobec za-
gadnienia akumulacji i kosztow.

Deficytowos¢, wynikajgca z samej struktury cen i kosz-
tow, stepiala wrazliwos¢ i aktywnosé zalég przedsigbiorstw
produkujacych $rodki produkeji w walce o obnizke kosz-
tow wlasnych, wykrywanie rezerw i ponadplanowag aku-
mulacje.

Zagadnienie deficytowosci podstawowych gatezi przemy-
stu Srodkéw produkeji mialo charakter polityczny. Ludzie
nieuswiadomieni w zakresie problematyki ekonomicznej da-
wali czesto wyraz pogladom, ze przedsigbiorstwa socjalis-
tyczne pracujg znacznie gorzej niz te same przedsiebiorstwa
w gospodarce kapitalistycznej. Jako rzekomy dowdd tych
blednych pogladéw przytaczano argument, Ze to samo
przedsigbiorstwo przynosito wlascicielom w okresie kapi-
talizmu powazne zyski, a panstwo socjalistyczne musi te-
raz do tego przedsigbiorstwa dokladaé, gdyz pracuje ono
ze stratg. Mechanizm odchylenia cen od kosztéw wiasnych
i system planowych dotacji budzetowych byl bowiem i jest
dla wigkszosci obywateli nieznany lub niezrozumialy.

Nalezy rowniez pamigtaé o tym, Ze deficytowosé przed-
siebiorstw wyrazala rézna tre$¢ ekonomiczng. Mogla bo-
wiem byé wynikiem techniczno-organizacyjnego zacofania
przedsiebiorstwa, jego zlej pracy lub ceny ustalonej poni-
zej kosztéw wlasnych. Czesto te wszystkie elementy spla-
taly sie ze soba nawzajem w praktyce, uniemozliwiajgc
prawidlowg ocene dzialalnosci = gospodarczej przedsig-
biorstwa.

W podstawowe] galezi naszego przemystu, tj. w gérnic-
twie weglowym, ceny ustalone byly ponizej kosztow wias-
nych, stwarzajgc stala deficytowos$é. Rezultatem tego bylo
nie tylko oslabienie dzialania zasady rozrachunku gospo-
darczegp w kopalniach, lecz rdéwniez stepienie bodZeéw
w walce o oszczedno$é zuzycia wegla w calej gospodarce
narodowej. W kosztach przedsigbiorstw udziat kosztow pa-
liwa — wskutek niskiej ceny wegla — byl proporcjonalnie
tak maly, ze nie stwarzal zainteresowania, bodicow do
oszczednodei wegla i obnizki tego elementu kosztow. Bio-
rgec pod uwage powszechnoéé i masowos¢ zuzycia wegla
jako podstawowego paliwa, mozna wyobrazi¢ sobie jak
istotnym czynnikiem w skali calej naszej gospodarki jest
uruchomienie skutecznych bodicéow w walce o, oszczedne
zuzywanie wegla.

Jako przyklad blednego ustalenia cen $rodkéw produk-
cji mozna wymieni¢ materialy budowlane, a zwlaszcza
drzewo. Cena drzewa nie stanowita wskaZnika celowosci
uzycia go z punktu widzenia ogdlnej gospodarki. Pomimo,
7e drzewo bylo i jest artykulem deficytowym, cena usta-
lona byla w niewlasciwej relacji do innych =materialow
budowlanych, stwarzajgc raczej zachete do marnotrawstwa

i stosowania drzewa w miejsce innych materialéw. Tak np.
I m* plyt pilSniowych i trzcinowych kosztowal drozej niz
I m* drzewa. Cena desek w stosunku np. do ceny cegly
byla po wojnie nizsza niz w 1938 r. Ceny drzewa kryly
wiele bledéw i nieprawidlowosci, nie uwzgledniajac takich
podstawowych elementéw jak stopien wilgotnosci i praco-
chionnosci.

Takich przykladéw blednych relacji cen poszczegdlnych
$rodkéw produkeji oraz niewlasciwych relacji cen Srodkéw
produkcji do ich kosztéw wytworzenia mozna by wyliczyé
bardzo duzo. Odchylenia cen $rodkéw produkcji. znacznie
ponizej kosztéw wlasnych oraz blgdy w relacji cen poszcze-
golnych $rodkéw produkeji stwarzaly warunki nie sprzy-
jajace gospodarnosci naszych przedsiebiorstw. Na tym tle
zarysowywala sig coraz ostrzej Konieczno$é generalnej re-
wizji dotychczasowego systemu cen, przy czym reforme te
nalezalo przeprowadzi¢ z dniem 1 stycznia 1956, tj. tak,
azeby w plan pigcioletni gospodarka nasza wkroczyla
z uporzgdkowanym systemem cen.

Zmiana poziomu cen zbytu Srodkéw produkcji

W oparciu o wyjasnione poprzednio zasady ustalania cen
przeprowadzona zostala, zgodnie z uchwalg Rady Mini-
stréw Nr 544/54 z dnia 2 sierpnia 1954 r. zmiana poziomu
cen zbytu $rodkéw produkeji oraz niekiérych oplat i sta-
wek taryfowych za uslugi $wiadczone w ramach gospo-
darki uspolecznionej. Uchwala ta weszla w zycie z dniem
1 stycznia 1956 r.

W wyniku zmiany poziomu cen zbytu zlikwidowana zo-
stala przecena bilansowe na dz. 1.1.1956 r. Przecena ta
srodki produkeji. Podwyzka cen Srodkéw produkeji jest do-
sy¢ powazna, wynosi bowiem od 10 do 1709 i obejmuje
bardzo szeroki asortyment $rodkéw produkeji, a mianowi-
cie: wegiel, koks, gazy, rope naftowa, energie elekiryczna,
rudy zelazne, wyroby hutnicze, ceramiczne materialy ognio-
trwale, metale niezelazne, rudy metali niezelaznych, réz-
norodne maszyny, narzedzia i urzgdzenia przemysiowe,
wyroby metalowe, artykuly chemiczne, materialy budowla-
ne, drzewo, skéry surowe, surowce widkiennicze itd.

Jednoczesnie ulegly podwyzszeniu oplaty za przewéz to-
warow koleja i zegluga $rdodladowa.

W oparciu o nowe ceny Srodkéw produkeji dokonana zo-
stala przecena bilansowa na dz. 1. 1. 1956 r. Przecena 1a
objela nastepujgce pozycje bilansowe: materialy, wyrohy
gotowe, " polfabrykaty i produkcje w toku. Naklady przy-
sztych okresow nie ulegly przeszacowaniu, biorge pod
uwage powazne trudnosci techniczne.

Zmiana poziomu cen zbytu Srodkéw produkeji zlikwido-
wala w zasadzie deficytowosé przemysléw wytwarzajacych
srodki produkeji oraz usungla szereg bledéw w relacjach
cen.

Ustalenie nowych cen zbytu, zapewniajacych rentowno§é
poszczegdlnych galezi przemysiu S$rodkéow produkeji nie
oznacza jednak, ze zlikwidowano deficytowos¢ we wszyst-
kich przedsigbiorstwach tych galezi przemystu. Przedsig-
biorstwa bowiem, ktdrych poziom kosztéw wlasnych prze-
kracza Sredni dla danej galezi przemysiu poziom kosztow
wlasnych identycznej produkeji — pozostaly deficytowe.
Deficytowosé tych przedsighiorstw uleglta w stosunku do
stanu poprzedniego znacznemu zmniejszeniu, jednakze nie
ulegla calkewitej likwidacji. W zwiazku z tym system dotacji
z budzetu na pokrycie planowych strat funkcjonuje w dal-
szym ciagu, lecz w znacznie mniejszym zakresie, poniewaZ
ilo§¢ przedsiebiorstw planowo — deficytowych ulegta zasad-
niczej redukeji. Deficytowos¢ przedsiebiorstw, ktdrych koszly
wlasne sg wyzsze od Sredniego poziomu kosziéw stanowi
sygnal dla szczegdlnego zainteresowania sig¢ tymi przed-
siebiorstwami przez jednostki nadrzedne i bodziec dla po-
czynafi technicznych, organizacyjnych i ekonomicznych,
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zmierzajacych w kierunku modernizacji zakltadow i uspraw-
nienia ich pracy.

Nalezy podkreéli¢, ze podwyzszenie cen zbytu Srodkéw
produkeji nie stanowi w najmniejszym chocby stopniu
przeszkody w dalszej szybkiej industrializacji kraju.
Utrzymywanie sztucznie niskiego poziomu cen Srodkéw
produkeji nie tylko nie stanowi warunku szybkiej, socjali-
stycznej industrializacji kraju, lecz — jak wykazala prak-
tyka — sprzyja marnotrawstwu i rozrzutnosci w gospo-
darce. Przy sztucznie niskich cenach $rodkéw trwalych
i srodkéw obrotowych maleje skutecznosé walki o oszczed-
nos¢ w eksploatacji maszyn i zuzyciu materialéw, slabng
bodZce zmierzajagce w kierunku wykrywania rezerw pro-
dukeyjnych i materialowych.

Zmiana cen zbytu $rodkéw produkeji nie oznacza wzro-
stu akumulacji w calej gospodarce narodowej. W wyniku
zmiany cen zbytu Srodkéw produkeji nastepuja przesunie-
cia w wielkosci akumulacji poszczegélnych dzialéw gospo-
darki narodowej (przemys!, handel itd.) i poszczegélnych
galezi przemysiu. Ogélna kwota akumulacji nie ulegta
jednak zmianie. Uzyskanie akumulacji dotychczas deficy-
towych galezi przemyslu nastgpilo kosztem pomniejszenia
rentownosei tych przedsigbiorstw, ktére zuzywaja Srodki
produkeji o podwyzszonej obecnie cenie. Korekta akumu-
lacji w wielu przypadkach nie zamkneta sie, w ramach
przemyslu, lecz przesuneta sig¢ na handel, a zwlaszcza na
szczebel hurtu.

Jednakze w zadnym przypadku w wyniku zmiany cen
Srodkéw produkeji nie ulegly podwyice detaliczne ceny
srodkéw konsumpcji, nabywanych przez masy pracujgce.
Tam gdzie w rezultacie podwyzki cen zbytu srodkéw pro-
dukeji i korekty akumulacji powstata deficytowos¢ na po-
szezegolnych szczeblach obrotu towarowego, system dota-
cji budzetowych likwiduje niedobory.

Nalezy pamigtaé, ze nowe ceny $rodkéw produkcji nie
decyduja o cenach detalicznych $rodkéw konsumpcji, wecho-
dzacych do sfery cyrkulacji. Ceny detaliczne $rodkéw kon-
sumpcji zalezg bowiem od:

a) wielkosci masy towarowej, przeznaczonej
sumpeji i

b) sumy dochodéw pienigznych ludnosci.

Ceny detaliczne srodkéw konsumpcji pozostaly wiec bez
zmiany. -

Ceny fabryczne i ceny poréwnywalne

dla kon-

Do kofica 1955 r. istnialy w naszej gospodarce tzw. ce-
ny niezmienne 1937/38 r. W cenach niezmiennych byla pla-
nowana i ewidencjonowana produkcja globalna przemy-
slu. Poslugiwalismy sig tymi cenami, azeby uzyskaé po-
rownywalno$¢ dla poszczegdlnych lat gospodarki socjali-
stycznej, a nawet dla poréwnan z okresem przedwojennym.

Jednakze 10 lat gospodarki socjalistycznej przyniosto tak
powazne zmiany w zakresie techniki, technologii, organi-
zacji pracy, wydajnosci pracy, struktury i asortymentu pro-
dukeji, ze ceny niezmienne przestaly ilustrowaé wlasciwe
relacje oparte na kosztach wlasnych produkeji. Trzeba przy
tym pamietaé, ze ceny 1937/38 r. ustalane byly w warun-
kach gospodarki kapitalistycznej, w warunkach anarchii
produkeji, kartelizacji niektérych galezi przemysiu, uzalez-
nienia od dyspozycji kapitatu zagranicznego itp.

W pierwszych latach po wojnie dzialal system kartkowy
zaopatrzenia, koszty wlasne przedsigbiorstw nie reprezen-
towaly wiec prawidlowo nakladéw pracy zywej i uprzed-
miotowanej. Dopiero uchwala z dnia 3 stycznia 1953 r.,
likwidujgca system kartkowy, stworzyla podstawy umozli-
wiajace rozpoczecie prac nad ustaleniem nowego systemu
cen. Reforma cen nastapita na progu planu piecioletniego.

Poczynajgc od dnia 1 stycznia 1956 r.:

1) zlikwidowane zostaly dotychczasowe ceny niezmien-
ne 1937/38, jako instrument planowania i ewidencji pro-
dukeii globalnej przemyslu i

2) wprowadzono ceny fabryczne i ceny poréwnywalne.
Do korica 1955 r. produkcja globalna byla planowana
i ewidencjonowana wg cen niezmiennych 1937/38 r., nato-
miast produkcja towarowa wg cen zbytu, po kitérych doko-
nywane byly rozliczenia miedzy przedsigbiorstwami. Struk-
tura cen zbytu powodowata jednak powazne znieksztalce-
nia w proporcjach wielkosci produkceji i realizacji poszcze-
gélnych dzialéw i galezi przemysiu i uniemozliwiala pra-
widlowa analiz¢ ekonomiczng rozwoju i proporeji gospo-
darki narodowej. Dzialo si¢ to wskutek tego, ze struktura
cen zbytu jest odmienna dla przemysléow produkujacych
Srodki produkeji (dzial A) i dla przemysléw produkuja-
cych $rodki konsumpcji (dziat B). Cena zbytu Srodkéw
produkcji obejmuje w zasadzie koszt wlasny wylworzenia
danego produktu powigkszony o niewielki zysk (w grani-
cach 5%), natomiast cena zbytu $rodkéw konsumpeji obej-
muje: koszt wlasny wytworzenia, zysk i podatek obrotowy.
Nalezy przy tym pamietaé, ze podatek obrotowy odprowa-
dzany przez przemyst $rodkéw konsumpcyjnych do budze-
tu panstwa stanowi zasadnicza masg akumulacji finanso-
wej panstwa. Przykladowo struktura cen zbytu Srodkéw
produkeji i Srodkéw konsumpcji przedstawia si¢ nastg-
pujgco:
Srodki produkeji Srodki konsumpeji

Koszt wlasny 95% 40%
Zysk 5% 5%
Podatek obrotowy = 55Y%
Cena zbytu 100% 100%

Réwniez odmienny jest sposéb formowania cen - zbytu
$rodkéw produkeji i cen zbytu $rodkéw konsumpcji. Ceny
zbytu $rodkéow konsumpcji tworzg si¢ przewaznie poprzez
odliczenie od ceny detalicznej — marzy handlowej (hurtu
i detalu), podezas gdy ceny zbytu érodkéw produkcji opie-
rajg sig o koszty wlasne wytworzenia produktu.

W rezultacie dwoistosei struktury cen zbytu otrzymywa-
liémy falszywy obraz proporcji i dynamiki produkcji rea-
lizowanej przez dzial A i dzial B. Cig¢zar gatunkowy pro-
duktu dzialu B byl sztucznie zwigkszany poprzez podatek
obrotowy, obcigzajacy cene zbytu. Stad wnioski dotyczgce
struktury, proporcji i dynamiki produkcji byly znieksztal-
cone w powaznej mierze.

Utrzymywanie kryterium oceny dzialalnoSci gospodar-
czej przedsigbiorstw w oparciu o ceny zbytu powodowalo,
ze przedsigbiorstwa w pogoni za efektami wartosciowymi,
staraly sie wykonywaé i przekracza¢ plany produkeji w za-
kresie tych asortymentow, ktére zapewnialy wyiszg aku-
mulacje. Oczywiscie, ze tego rodzaju praktyka stala w za-
sadniczej sprzeczno$ci z wymogami planowej gospodarki
i prawem proporcjonalnego rozwojt.

W tych warunkach zdecydowano — dla wlasciwej oceny
i analizy proporcji gospodarczych, volumenu i dynamiki
produkeji poszczegdlnych dzialow i galezi przemystu
wprowadzi¢, poczynajgc od 1 stycznia 1956 r. ceny fabrycz-
ne i ceny poréwnywalne.

Zasady ustalania cen fabrycznych sa nastgpujace. Ceny
fabryczne artykuléw, z wyjatkiem artykuléw produkowa-
nych przez przedsigbiorstwa podlegle radom narodowym
oraz spoldzielnie, ustala sie:

1) dla artykuléw zaopatrzeniowych i inwestycyjnych
w wysokosci — obowigzujgcych przedsigbiorstwa cen zby-
tu; jezeli ceny zbytu zawieraja podatek obrotowy, ceny fa-
bryczne ustala sie w wysokosci cen zbytu pomniejszonych
o podatek obrotowy,

2) dla artykuléw konsumpeyjnych — w wysokosci prze-
cietnych planowanych kosztéw wlasnych przedsigbiorstw
danego resortu, powigkszonych o planowany zysk z tym,
ze ceny fabryczne artykuléw konsumpeyjnych, ktérych ce-
ny zbytu (wyprowadzone z cen detalicznych) nie pokry-
wajg kosztéw wiasnych ich produkeji, ustala sie¢ w wyso-
kosci cen zbytu tych artykuléw, :
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3) w przypadkach, gdy ustalenie w sposdb dostatecznie
Scisly przecigtnego planowanego kosztu wlasnego poszcze-
golnych artykuléw, o ktérych mowa w pkt. 2, nastrecza du-
ze trudnosci, Panstwowa Komisja Planowania Gospodar-
czego w.porozumieniu z Ministerstwem Finansow moze
dla okreslonego resortu lub okre$lonych grup towardw
wprowadzi¢ zasade ustalania cen fabrycznych w drodze
pomniejszenia obowigzujacych cen zbytu wyprowadzonych
z cen detalicznych o wlasciwe kwoty wynikajace ze stawek
podatku obrotowego w formie procentowej.

Ceny fabryczne artykutéw produkowanych przez przed-
sigbiorsiwa podlegle radom narodowym oraz spéldzielnie
ustala sie:

1) dla artykuléw zaopatrzeniowych i inwestycyjnych
o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki narodowej produ-
kowanych przez przedsigbiorstwa podlegle radom narodo-
wym — w wysokoSci obowiazujacych jednolitych w skali
krajowej cen zbytu tych artykuiow; dla pozostatych arty-
kuléow — w wysokosci obowigzujacych w skali wojewddz-
kiej, badz indywidualnych cen zbytu.

Jezeli ceny zbytu zawieraja podatek obrotowy — ceny
fabryczne ustala sie w wysokosci cen zbytu pomniejszo-
nych o podatek obrotowy,

2) dla artykuléw - zaopatrzeniowych i inwestycyjnych
produkowanych przez spdldzielnie — w wysokoSci ustala-
nych na te artykuty jednolitych cen zbytu dla spéldzielni,
badz cen zbytu ustalonych indywidualnie dla poszczegol-
nych spoldzielni, Jezeli ceny zbytu zawierajg podatek obro-
towy — ceny fabryczne ustala sig w wysokosci cen zbytu
pomniejszonych o podatek obrotowy,

3) dla artykuléw konsumpcyjnych — zasadniczo w wy-
sokosci przecigtnych planowanych kosztéw wlasnych przed-
sigbiorstw danego wojewddztwa powigkszonych o plano-
wany zysk.

Ceny fabryezne uslug o charakterze przemystowym usta-
la sig w wysokosci obowigzujgcych optat pomniejszonych
o podatek od operacji nietowarowych,

Poczynajac od 1 stycznia 1956 r. produkcje towarowa
planuje sie i ewidencjonuje wg cen fabrycznych, opartych
w- zasadzie na kosztach wiasnych. System ten zapewnia
zgodno&é ‘proporcji cen z proporcjami nakladéw pracy zy-
wej i uprzedmiotowanej i umozliwia prawidlowa oceng
i analize proporcji, wielkosci i dynamiki produkeji poszcze-
golnych dzialéw i galezi przemysiu. Dzigki systemowi cen
fabrycznych umozliwiony zostat réwniez prawidlowy po-
miar wydajnosci pracy.

Jednoczesnie z ustaleniem zasad konstrukeji cen fa-
brycznych okre$lono zasady ustalania cen poréwnywal-
nych, obowiazujgcych réwniez od 1 stycznia 1956 r.

Ceny poréwnywalne dla okresu 1956—1960 ustalone zo-
staly w wysokoéci réwnej cenom fabrycznym na dzien
1 stycznia 1956 r. z nastgpujagcymi wyjatkami:

1) ceny poréwnywalne wyrobéw przemyslu: odziezowe-
go, skérzanego, owocowo-warzywnego i cukierniczego
ustala sie w wysokosci przecietnych planowanych kosztow
wlasnych ich produkeji, powigkszonych o planowany zysk.
Przy ustalaniu tych kosztow wlicza si¢ po cenach fabrycz-

DYSKUSJE

nych: tkaniny do kosztéw produkeji odziezy, skéry gotowe
do kosztéw produkeji wyrobéw przemystu skdrzanego i cu-
kier do kosztéw produkeji wyrobdw przemysiu owocowo-
warzywnego i wyrobéw przemyslu cukierniczego;

2) ceny porownywalne artykuléw konsumpeyjnych, kté-
rych ceny fabryczne nie pokrywaja kosztéw wlasnych ich
produkceji, ustala sie na poziomie przecietnych planowanych
kosztow wtiasnych z dodaniem planowanego zysku.

Ceny poréwnywalne wyrobéw okreslonych w pkt. 1)
produkowanych przez przedsigbiorstwa podlegle radom na-
rodowym ustala minister przemysiu drobnego i rzemiosta
w wysokosci przecietnego planowanego kosztu wlasnego
tych wyrobéw. Ceny poréwnywalne wyrobéw wymiennych
w pkt. 1) produkowanych przez spétdzielnie — ustala Za-
rzad Centralnego Zwiazku Spdldzielczosei Pracy — w wy-
sokosci przecietnego planowanego kosztu wlasnego tych
wyrobow.

Ceny poréwnywalne wprowadzone zostaly w miejsce cen
niezmiennych dla calego okresu planu pigcioletniego i ma-
ja one charakter staty i dlugofalowy. Natomiast ceny fa-
bryczne moga ulec zmianie w wyniku obnizki kosztow wia-
snych i zmiany cen zbytu.

Obecnie mamy wiec trzy rodzaje cen: ceny poréwnywal-
ne, ceny fabryczne i ceny zbytu.

Ceny poréwnywalne sg cenami staltymi dla okresu pla-
nu piecioletniego i dzigki temu umozliwiaja poréwnywal-
no$¢ miedzy poszczegdlnymi latami.

Ceny fabryczne sg cenami opartymi o koszty whasne plus
ewentualny zysk, lecz bez podatku obrotowego, dzigki cze-
mu stwarzaja mozliwosci prawidlowej oceny proporcji,
wielkosci, dynamiki produkcji poszczegdlnych dzialow
i galezi przemysiu oraz pojedynczych przedsiebiorstw.

Ceny zbytu sa cenami, po ktérych dokonywane sg roz-
liczenia miedzy przedsigebiorstwami.

Zmiana poziomu cen zbytu Srodkéw produkeji, likwida-
cja cen niezmiennych (1937/38 r.) oraz wprowadzenie no-
wych zasad ustalania cen fabrycznych i poréwnywalnych
stanowig bardzo istotny moment w naszej gospodarce. Roz-
poczynamy Plan Piecioletni z uporzadkowanym systemem
cen, likwidujgeym w zasadzie deficytowosé przemystu
srodkow produkcji, wzmacniajacym rozrachunek gospodar-
czy, ulatwiajacym planowanie, kontrole i ewidencje go-
spodarki narodowe;j. ;

Nowy system cen pozwala lepiej, bardziej prawidiowo
i precyzyjnie planowaé produkeje, jej proporcje i kierunki
rozwoju. Staje si¢ instrumentem pelniejszej i dokladniej-
szej kontroli rozwoju poszczegdlnych ‘dzialow i galezi
przemystu. Poprzez stworzenie mozliwosci prawidlowej
oceny wykonania planu produkeji w poszezegdlnych asor-
tymentach sklania przedsigbiorstwa do produkowania zgo-
dnie z planem, a nie tylko pod katem widzenia maksymal-
nej akumulacji.

Nowy system cen jest wigc powaznym krokiem na dro-
dze wzmocnienia planowosci naszej gospodarki narodowe;.

S. Ficowski

W sprawie rozszerzenia uprawnien dyrektoréw oddzialow

W wyniku wyrainej tendencji szeregu zarzadzenn Banku
zaznaczyl si¢ od pewnego czasu objaw stalego zwigkszania
samodzielnosci operatywnej oddzialéw i dazenie do pew-
nej decentralizacji wielu zagadnieri, co sila rzeczy doty-
czy w pierwszym rzedzie sprawy kierownictwa oddzialu.
Fakt ten znajduje swéj konkretny wyraz w znacznym roz-
szerzeniu obowigzkéw i odpowiedzialnosei dyrektora od-

dzialy, czego dowodem jest pojawianie sie coraz czedciej
niektérych przepisow o bardziej blankietowym charakte-
rze, ktérych stosowanie pozostawia sie mniej lub wiecej
swobodnej ocenie dyrektora oddzialu, lub z drugiej stro-
ny — uzaleznienie wielu czynnosci wprost od jego uprzed-
niej decyzji lub zgody.

Tak wigc stanowisko dyrektora oddzialu, do ktérego
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obowigzkiéw nalezy wlasciwa realizacja podstawowych
zadan Banku obejmuje niewatpliwie jeden z najpowaz-
niejszych i najbardziej odpowiedzialnych odcinkow pracy
w calym Banku.

Przy spelnianiu swych funkeji dyrektor kieruje oddzia-
-tem zgodnie z tak zwang zasadg jednoosobowego kierow-
nictwa, kidra jest dostatecznie mocno podkre§lana, gdy
chodzi o obowigzki i odpowiedzialno$¢, a wrecz najzu-
pelniej pomijana — niestely — gdy chodzi o uprawnie-
nia i kompetencje w zakresie faktycznego kierowania dzia-
talnoscia oddziatu. Inaczej mowiac, ogrom odpowiedzial-
nosci sluzbowej, cywilnej i karnej, jaka spoczywa na oso-
bie dyrektora oddzialu nie jest proporcjonalny do upraw-
niefl i kompetencji, jakie zostaly postawione do dyspozy-
cji dyrektora oddziatu i jakimi moze on rozporzadzac
w celu zabezpieczenia wlasciwego wykonania cigzgcych
na nim obowigzkow.

Bardzo powazne zadania postawione przez PartigiRzad
przed calym aparatem gospodarczym mnaszego pafstwa
w zakresie realizacji planow prodiikeji i obrotu towaro-
wego, plandw akumulacji i obnizenia kosztow wlasnych,
prawidiowej gospodarki S$rodkami obrotowymi i podnie-
sienia dyscypliny finansowej wymagaja znacznego uspra-
wnienia naszej administracji gospodarczej i ulepszania
metod zarzgdzania jednostkami gospodarki uspolecznio-
nej. W praktyce sprowadza sie to glownie do zagadnie-
nia samodzielnosci  operatywnej przedsiebiorstwa, a S$ci-
$lej méwige do usilowan ustalenia stopnia samodzielno-
sci dyrektora lub kierownika.

Jasne jest, ze wzrost uprawnien dyrektoréw przedsie-
biorstw przewidziany Uchwalag KC PZPR i Rady Mini-
strow z dnia 9.IV.1956 roku pociagnie za sobg automa-
tycznie zwigkszenie odpowiedzialnodei aparatu bankowe-
go, a w szczegolnosci dyrektorow oddzialéw. , Nalezy
podkresli¢, ze w warunkach rozszerzenia praw dyrekto-
row przedsigbiorstw powinna byé gruntownie zwigkszona
odpowiedzialno$¢ pracownikéw jednostek organizacyjnych
Banku Panstwa, a w pierwszym rzedzie dyrektoréw od-
dzialow wojewddzkich za podejmowane przez nich decy-
gies )

Nie ulega watpliwosci, ze w $lad za ta odpowiedzial-
noscig powinny péjs¢ i nowe prawa dyrektordw oddzia-
tow Banku, ktére pozwolityby im wykonaé¢ w pelni nowe,
zwickszone i frudniejsze zadania, ktérych ciezar gatun-
kowy odpowiadatby w wigkszym niz dotad stopniu ich ol-
brzymiej odpowiedzialnosci.

|

Funkeje dyrektora oddzial;Iq mozna z grubsza podzielic
na trzy zasadnicze rodzaje czynnoici, a mianowicie:

1) administracyjne

2) organizacyjne

3) ekonomiczne,
przy czym wszystkie trzy grupy pelne sg licznych obo-
wigzkéw i odpowiedzialnodci, a tylko trzecia zawiera po-
wazniejsze kompetencje i uprawnienia w stosunku do
przedsigbiorsiw kontrolowanych przez Bank. Zwazywszy
jednak, ze w praktyce kompetencje dyrektora oddzialu
z zakresu zagadniefi ekonomicznych sprowadzaja si¢ fak-
tycznie do dalszych jeszcze obowigzkéw i zwigkszonej od-
powiedzialnoSci — dyrektor oddzialu staje w swojej co-
dziennej pracy wobec coraz to trudniejszych zadafi przy
tych samych lub zmniejszajgeych sig §rodkach, bez jakich-
kolwiek  skutecznych metod administracyjnych egzekwo-
wania tych zadafi lub mozliwo$ci stosowania odpowied-
nich bodicéw, metod zachety, wyréinieni i nagradzania
korzystnych zaréwno dla Banku jak i pracownikéw.

Rola dyrektora oddzialu, jego wazniejsze czynnosci,
metody pracy, obowiazki i kompetancje w zakresie czyn-

1) ,.Diengi i Kredit" — miesiecznik Banku Pahstwa ZSRR, Nt 9c
1955 r. — ,,Rozszerzenie praw dyrektorow przedsigbiorstw*, str. 12.

nosci ekonomicznych zostaly omdéwione w zarysie w ar-
tykutach ,,Organizacja i metody pracy dyrektora oddzia-
tu operacyjnego sredniej wielkosci”, w numerze 5 ,,Wia-
domosci NBP* z roku 1955 oraz ,,Rola dyrektora oddzia-
fu w Swietle nowych zadan Banku“, w numerze 1 ,,Wia-
domosci NBP* z roku 1956: W artykutach tych wspommnia-
no juz o potrzebie kodyfikacji funkecji dyrektora oddzialu
w formie ,karty" lub ,regulaminu praw i obowigzkéw"
dyrektora oddziatu.

Celem za$ niniejszego opracowania jest che¢ wywolania
dyskusji wsrod kolegéw dyrektoréw oddzialow i dyrekto-
row oddzialow wojewddzkich na temat ulepszenia metod
kierowania oddzialami, przez rozszerzenie uprawnien dy-
rektoréw i dostosowanie ich do zakresu ponoszonej przez
nich odpowiedzialno$ci oraz ustalenie i Sciste okreslenie
tych praw i obowiazkéw w formie szczegélowej ,karty™,
wregulaminu®, ,pragmatyki stuzbowej* lub tp. w ramach
odpowiedniego aktu normatywnego.

X

Zanim przystapimy do omoéwienia praw i obowigzkow,
nalezaloby sie na chwile zatrzymaé¢ nad wymogami, ja-
kie powinniSmy postawi¢ osobie dyrektora oddziatu, przy-
znajgc mu rozszerzone prawa i powierzajac -nowe obo-
wigzki. Nie ulega watpliwosci, ze stopien wykonania na-
szych planéw gospodarczych zalezy w duzej mierze od

sprawnosci i fachowoéei naszej administracji gospodar-
czej, a ta z kolei — od poziomu pracy jej aparatu kiero-
wriczego.

Na wstepie powinny byé zatem S$ciSle okreSlone i do-
kladnie sprecyzowane kwalifikacje zawodowe wymagane
na stanowisku dyrektora w zaleznosci od kategorii oddzia-
tu. Wychodzge z glebokiej tresci ekonomicznej pracy bam-
kowej nalezaloby przyjac jako regule, ie kazdy dyrektor
oddzialu powinien w zasadzie posiadac ukoriczone wyz-
sze studia ekonomiczne. Nie mozna bowiem wyobrazic
sobie wlasciwego kierowania polityka kredytowg i pie-
niezng w okregu bankowym, skutecznego oddzialywania
na jednostki gospodarcze i przenoszenia tworczej mysli
ekonomicznej w teren bez odpowiedniej teoretycznej wie-
dzy zawodowej z zakresu podstaw ekonomii politycznej,
finanséw i prawa; nie mozna umieé organizowaé dobrze
pracy wlasnej i podleglego personelu bez znajomosci za-
sad naukowej, socjalistycznej organizacji pracy.

Niezaleznie od postulowanego wymogu wyzszych stu-
diéw ckonomicznych, dobra praca na stanowisku dyrek-
tora oddzialu wymaga jeszcze bezwzglednie odpowiednie-
go do$wiadczenia praktycznego, koniecznych umiejetnosci
organizacyjnych, postawy dobrego gospddarza ,wlasnego
podwdrka" i dzialacza okregu gospodarczego oraz glebo-
kiego poczucia odpowiedzialnosci.  Jako minimum dq-
swiadczenia praktycznego przy powolywaniu na stanowi-
sko dyrektora oddzialu nalezaloby przyja¢ za zasade obo-
wigzujaca co majmniej trzy — piecioletnig prace w. oddziale
operacyjnym i co najmniej roczng pracg w oddziale wo-
jewédzkim. W obecnym czasie, kiedy siec organizacyjna
oddziatéw dostatecznie juz okrzepla, realizacja tego po-
stulatu nie wydaje sie nastrecza¢ wigkszych trudnosci.
Pozostale wymogi stanowig juz o kwalifikacjach osobi-
stych i przed kierowaniem na stanowisko powinny by¢
rowniez sprawdzane.

Ustalenie cenzusu naukowego (wiedzy) i kryteriow fa-
chowosci dla stanowiska dyrektora oddzialu, a nastgpnie
wprowadzenie egzaminu pafistwowego, uprawniajacego do
zajmowania stanowiska kierowniczego w aparacie ban-
kowym.

Takie ustawienie pozycji dyrektora oddzialu w naszym
Banku powinno niewatpliwie zagwarantowaé wzrost sa-
modzielnosci decyzji poszezegdlnych jednostek organiza-
cyjnych i wzmocni¢ znacznie stopien zaufania do ich pra-
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cy jednostek nadrzednych. Z drugiej za$ strony osobie
o takich kwalifikacjach mozna bedzie $mialo postawi¢ do
dyspozycji cala game uprawnien administracyjnych, kté-
re moglyby by¢ z jak najwickszym powodzeniem wyko-
rzystane dla zabezpieczenia wykonania wszystkich, choé-
by najtrudniejszych zadan.

W wyniku dyskusji mna tamach ,Wiadomosci NBP*
powlnny by¢ nastepnie przeprowadzone na szczeblu Cen-
trali (przy ewentualnej konsultacji niektérych dyrektoréw
oddziatéw operacyjnych i oddzialu wojewddzkiego) prace
nad uregulowaniem i skodylikowaniem kompetencji dyrek-
tora oddzialu. Konkretnym efektem tej pracy powinien
by¢ odpowiedni akt prawny, ustalajacy szczegdlowo =za-
kres uprawnienn i obowlazkéw oraz odpowiedzialnosci dy-
rektora,

Dla uporzgdkowania zagadnienia, w dzialalnoSci dy-
rektora oddziatu mozemy odrézni¢ kilka podstawowych
funkeji kierowniczych, kiére skladaja sie na caloksztalt
jego pracy.

Funkcja reprezentacji Banku na zewnatrz oraz oddzia-
lu w stosunkach wewnetrznych w odniesieniu do oddzla-
lu wojewddzkiego i Centrali polega na tym, ze dyrektor
jest przedstawicielem caloksztaltu spraw i dzialalnosci
oddzialu,

Zgodnie z przepisami o organizacji Banku ,,zasada jed-
noosobowego kierownictwa®, w mys! ktérej na czele kaz-
dej jednostki i komdrki organizacyjnej stoi kierownik, po-
winna by¢ przestrzegana przez wszystkie jednostki orga-
nizacyjne Banku. Dzialalnoscia NBP w okregu bankowym
kieruje dyrektor (kierownik) oddziatu NBP,

Dyrektor oddzialu kieruje zatem samodzielnie oddzia-
tem w ramach ogdlnie obowigzujgcych przepiséw praw-
nych oraz przepiséw i instrukeji bankowych. Inicjatywa
w doborze metod i wlaéciwego stosowania przyznanych
oddzialom S$rodkéw dla osiagniecia. zamierzonych celow
i wykonania zadan spoczywa juz wylacznie w rekach sa-
mego dyrektora. Dla rozbudzenia za§ z kolei inmicjatywy
zespolu pracownikow dyrektor powinien posiadaé bez-
wzglednie mozliwosci stosowania odpowiednio moenych
i skutecznych bodZcow i to zardwno w sensie pozytwnym
(nagrody), jak i sensie negatywnym (kary). Z przepisow
o organizacji Banku, zamieszczonych w zbiorze obowia-
zujgcych zarzadzen wylaniajg sie wyraZnie dwa zagad-
nienia, a mianowicie: zagadnienie stosunku dyrektora do
podleglego mu zespolu pracownikéw oraz zagadnienie je-
go stosunku do oddzialu wojewddzkiego.

Stwierdzenie faktu, ze dyrektor oddzialu podlega stuz-
bowo bezposrednio dyrektorowi oddzialu wojewddzkiego
oznacza, ze wszelkie polecenia stuzbowe moze wydawaé
dyrektorowi oddzialu operacyjnego tylko dyrektor oddzia-
fu wojewddzkiego, lub w razie jego nieobecnosci, zaste-
pujacy go zastepca, Naczelnicy wydzialéw, starsi inspek-
torzy i inni pracownicy oddzialu wojewddzkiego nie maja
prawa wydawania jakichkolwiek hezposrednich polecen
dyrektorowi oddzialu, ani tez bez jego zgody podleglym
mu pracownikom.

W sprawach rastrzezonych wyraznie kompetencji dy-
rektora oddziatu, nawet dyrektor oddzialu wojewddzkiego
nie powinien w zasadzie wydawal zadnych, sprzecznych
decyzji i ingerowa¢ w meritum sprawy, a jedynie powi-
nien tylko ograniczy¢ si¢ do udzielenia szczegolowych
wskazowek i wytycznych odnodnie prawidlowego jej za-
tatwienia. OczywiScie dyrektor oddzialu wojewddzkiego
moze uchylic¢ zawsze niesluszng decyzje lub zarzadzenie
dyrektora oddzialu, jezeli tylko okaze si¢, ze stanowi to
przekroczenie kompetencji lub jest niezgodne z obowig-
zujacymi przepisaml, W przypadku za$ merytorycznej nie-
zgodnosci zdan lub niezgodnosci natury formalnej dyrek-
tor oddzialu powinien mieé¢ prawo zwrdcenia sie do Pre-

zesa o ostateczne, autorytatywne rozstrzygniecie sprawy,
co jednakie wsirzymywaé nie powinno wykonania decy- .
zji wydanej przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego.

Wspdlpraca oddzialu operacyjnego z oddzialem woje-
wodzkim, ktorej formalnym wyrazem jest osobisty kontakt
i wzajemny stosunek dyrekiora oddzialu operacyjnego do
dyrektora oddzialu wojewddzkiego sprowadza sie w za-
sadzie do wykonywania z jednej strony, z drugiej za§ —
do nadzorowania tych samych wspdlnych zadan. Mimo
pozornie zupelnej samodzielnosci cperatywnej oddzialu
wplyw oddzialu wojewddzkiego na prace oddziatu opera-
cyjnego jest jednak znaczny i przejawia si¢ w planowa-
niu, ‘instruowaniu, organizowaniu, kierowaniu, koordyno-
waniu i kontrolowaniu dziatalnosci podleglych oddziatéw.
Te funkcje nadzorcze oddzialu wojewddzkiego powinny
polega¢ * ma stalej] pomocy oddzialom i ingerencji
w dzialalnosé tych odeinkow pracy, ktore sa  limi-
towane, lub $Scidle okreSlone w inny sposob. W sprawy
czysto wewnetrzne oddzialu, w ktorych dyrektor powi-
nien mie¢ pewng swobode dzialania — oddzial wojewddz-
ki wkracza¢ nie powinien. W koficu z zagadnieniem re-
prezentacji oddzialu zwigzana jest sprawa koncentracji
w rekach dyrektora oddzialu wazuaiejszych danych, wia-
domosei 1 informacji o samym oddziale, jak | o kontrolo-
wanych jednostkach.

Funkcja decyzji — zostala przepisami Banku okreslo-
na ogdlnie w ten sposéb, ze ,w zakresie swojej dziatalno-
§ci i w oparciu o ogdlnie obowiazujace przepisy oraz
w oparciu o zarzadzenia Prezesa Banku i dyrektora od-
dziatu wojewddzkiego, dyrektor (kierownik) oddziatu wy-
daje zarzadzenia wewnetrzne i polecenia®. (Zb. Ob. Zarz.
Dz. C-l, str. 23). Dyrektor rozstrzyga wiec sam we wszy-
stkich sprawach oddzialu w granicach swoich kompeten-
cji ustalonych przepisami, instrukcjami stuzbowymi, za-
rzadzeniami itp.

Osobiste podejmowanie decyzji i wydawanie polecen
odnosi si¢ oczywiScie do wazniejszych lub specjalnie
w przepisach do kompetencji dyrektora zastrzezonych
spraw. Organizacyjnie na rozstrzyganie najistotniejszych
spraw sklada si¢ ocena istniejacych okolicznosci, wycig-
gnigcie wnioskéw oraz ostateczne podjecie decyzji.

Nalezy zaznaczy¢, ze w podejmowaniu decyzji i roz-
strzyganiu probleméw dyrektor oddzialu posiada stosun-
kowo znaczna swobode i szerokie pole do dzialania w za-
kresie czynnosci kredytowania, planowania i rozliczef.
W pozostatych za$§ przypadkach, a szczegdlnie w zakre-
sie spraw gospodarczych, administracyjnych i kadrowych,
mozliwosci swobodniejszych decyzji dyrektora sa ograni-
czone lub wrecz nie istnieja w ogéle.

Odpowiedzialno$¢ — wyplywa z funkeji decyzji i Sci-
$le sie z niag tgezy. Przepisy o organizacji oddzialow
stwierdzaja, ze ,dyrektor (kierownik) jest odpowiedzialny
za organizacje oddziatu, przestrzeganie obowigzujgeych
przepisow w oddziale i za wlasciwe wykonanie zadan
przez oddzial“. (Zb. Ob. Zarz. Dz. C-I, str. 25). Aczkol-
wiek za sprawne wykonywanie zadaf cigzacych na apa-
racie bankowym odpowiedzialni sg kierownicy i pracow-
nicy wszystkich komoérek organizacyjnych, w ramach swo-
ich obowigzkéw i ustalonych dla nich kompetencji, to jed-
nak za caloksztalt dzialalnosci oddzialu, za efekty kiero-
wania oddzialem, ponosi osobiscie odpowiedzialnos¢ dy-
rektor. Dyrektor powinien byé jednakie zwolniony od od-
powiedzialnosci z tytulu niestusznych decyzji, polecefi
i zarzgdzen wtedy, jezell wydal je za zgodg lub na po-
lecenie oddzialu wojewddzkiego lub Centrali.

Z punktu widzenia prawnego, odpowiedzialnos¢ dyrekto-
ra mozna podzieli¢ na drzy rodzaje — sluzbowa (dyscy-
plinarng), cywilna (materialng) i sadowa (karna).
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Z uwagi na to, ze jednostronnie traktowana zasada jed-
noosobowego kierownictwa jest na ogét tylko bardzo ry-
gorystycznie respektowana w odniesieniu do odpowiedzial-
nosei dyrektora oddzialu, przy jednoczesnym prawie zu-
pelnym przemilezaniu strony jego uprawnien, zakres 0so-
bistej, bezposredniej odpowiedzialnosci dyrektora oddzia-
tu powinien bezwzglednie ulec znacznemu zmniejszeniu.
Z zasady jednoosobowego kierownictwa nie wynika bo-
wiem wcale, ze za wszelkie uchybienia, przekroczenia,
szkody i przestepstwa w oddziale ma odpowiadaé wytacz-
nie osobiscie sam dyrektor. Stgd tez dyrektor powinien
by¢ z ,odpowiedzialnodci posredniej* zupelnie zwolniony,
a odpowiedzialnos¢ z tytulu wszystkich trzech rodzajow
odpowiedzialnosci mogtaby mieé¢ miejsce tylko w przy-
padkach bezposredniej, osobistej winy, w zaleznosci od
kwalifikacji czynu.

Praca na stanowisku kierowniczym polega przede wszy-
stkim na zarzadzaniu, to jest na podejmowanlu decyzji
i rozstrzyganiu konfliktow, na dokonywaniu wyboru spo-
srod roznych wnioskdw, propozycji, form i metod pracy.
Dlatego tez dyrekfor oddzialu nie powinien réwniez od-
powiadaé z tytutu uchybien spowodowanych nawet jego
nietrafng lub mylng decyzjg, jezeli decyzja ta wymagala
wiadomosei i materiatow szczegdltowych i wobee tego zo-
stala oparta ma falszywej opinii Jub wniosku pracowni-
ka — specjalisty. (Na przyktad wydajac ostateczng decy-
zje o kwalifikacji przedsigbiorstwa lub zatwierdzajac
wniosek kredytowy dyrektor oddziatu rozpatruje tylko me-
rytoryczng strong zagadnienia i nie moze absolutnie brac
na siebie odpowiedzialnosci z tytulu prawdziwosci wyli-
czen cyirowych koniecznych do wydania decyzji).

W sprawach majatkowych dyrektor moze byé odpowie-
dzialny na réowni z gléwnym ksiegowym. Do bezposred-
niej odpowiedzialnosci osobistej dyrektor oddzialu moglby
by¢ pociggniety dopiero w wyniku oceny zarzucanych mu
uchybienn w swietle caloksztaltu jego dzialalnoSci, na prze-
strzeni diuzszego okresu czasu, pod warunkiem ustalenia
uchybienn o charakterze organizacyjno-administracyjnym,
stanowigeych wyrazne dzialanie na szkode interesu pu-
blicznego.

Funkcje organizacyjno-administracyjne  polegaja na
wlasciwym ustawieniu pracy oddzialu i czuwaniu nad ta-
dem i porzadkiem, jaki powinien w oddziale panowac.
Przedmiotem tego zagadnienie powinna by¢ prawidlowosc
i celowos$¢ rozwigzan organizacyjnych w oddziale wopar-
‘eiu o ustalony schemat organizacyjny Srodki i postawione
do dyspozycji oddziatu, konieczne dla zapewnienia pra-
widlowego wykonania zadan, jak: - etaty, fundusz plac,
roczny plan wydatkéw budZetowych, urzadzenia i narze-
dzia pracy, lokal bankowy. Ponadto w zakres czynnosci
administracyjnych dyrektora oddzialu wchodzi nadzdér nad
wlasciwym utrzymywaniem i zgodnym z przeznaczeniem
uzytkowaniem calego majatku oddzialu oraz zabezpiecze-
nia mienia bankowego. Do stalych obowiazkéw organiza-
cyjnych dyrektora oddziatu nalezy jeszcze poza tym prze-
strzeganie socjalistycznej dyseypliny pracy i praw praco-
wnikéw, wynikajacych z obowigzujacego ustawodawstwa
pracy oraz szkolenie zawodowe, organizacja odpraw za-
wodowych, udzielanie porad i wskazéwek zawodowych
oraz ustalanie ogdlnego kierunku polityki pienieinej i kre-
dytowej. Celem dobrej organizacji jest wigc stworzenie
w oddziale optymalnych warunkéw pracy, to jest takich,
aby przez jak najracjonalniejsze wykorzystanie podleglego
personelu, S$rodkéw materialnych i finansowych osiagnac
najlepsze wyniki pracy i zapewnié stale podnoszenie jej
poziomu,

Jak zatem widzimy obowigzki dyrektora oddzialu w za-
kresie jego funkeji organizacyjno-administracyjnych sa
ogromne, a odpowiedzialno$¢ z tego tytulu olbrzymia.

Zagadnienie nabiera tym bardziej akcentu ostrosei,
a rola dyrektora oddzialu staje si¢' tym trudniejsza, ze
Srodki postawione do jego dyspozyeji sg limitowane, upra-

wnienia — ograniczone, a odpowiedzialno§¢ — nieogra-
niczona. ; R
Ograniczenie uprawnien administracyjnych  dyrektora

oddzialu spowodowane jest z jednej strony krepujacymi
go przepisami, z drugicj za§ — nie zawsze zdrowa prak-
tyka oddzialdw wojewddzkich, Nie jest oczywiscie mozli-
we wyliczanie tu wszystkich uprawnien, jakie powinien
posiadaé w tym zakresie kazdy dyrektor oddziatu, nato-
miast nalezaloby skoncenirowaé¢ uwage na tych upraw-
nieniach, ktérych dyrektor dotychczas jeszeze nie posiada.

Nie mozna na przyklad kwestionowac potrzeby i stusz-
nosci limitowania przez oddzial wojewadzki czy Centralg
zatrudnienia w oddziatach w formie tak zwanego przyzna-
wania etalow i funduszu plac, niemniej jednak réznego
rodzaju praktyki ,.elastycznej® polityki ectatowej w  jed-
nym przypadku, to znow ,sztywnej” polityki w zakresie
funduszu ptac — w drugim, nie powinny mie¢ miejsca.
Staly brak poczucia pewnosci o przyznane etaty, zwlasz-
cza w przypadku ewentualnego, nickompletnego ich wy-
korzystania, musi sila faktu powodowaé niepewno$é i ro-
dzi¢ brak zaulania do jednoski nadrzednej. Uniemozliwia
to jednoczesnie planowanie i prowadzenie jakiejkolwiek
powazniejszej polityki kadrowej na dluzszg mete, a tym
samym zamierzonej organizacji czynnosci,

Podobnie przedstawia sig rdwniez sprawa funduszu
ptac. Wydaje sie, zZe oddzial wojewddzki nie powinien
mie¢ prawa dysponowania wygospadarowanymi oszczed-
nosciami oddziatow.

Okzezednosei uzyskane w wyniku gospodarki funduszem
ptac w poprzednich okresach powinny pozostawaé w dys-
pozycji dyrektora oddzialu i powinien on mie¢ prawo zu-
zytkowania ich na wyplate plac w nastepnych miesigcach.
Nalezy tu odréznic dwa rodzaje oszczednosci, a mianowi-
cie: oszczednosci bezwzgledne, poczynione na skutek nie
zaangazowania pracownika na wolny état przez pewien
okres czasu oraz oszczednosci wzgledne, na skutek zwol-
nienia lub przeniesienia z oddziatu pracownika z wyzszym
uposazeniem, anizeli wynosi uposazenie pracownika nowo-
przyjetego na jego miejsce. W pierwszym przypadku w ra-
mach poczynionych oszczedno$ci mozna by przyjmowac
pracownikéw do pionu operacyjno-rachunkowego na za-
slepstwa z tytulu urlopéw macierzyiiskich lub z innych
powodow (w tym réwniez i na niepeine efaty). W dru-
gim przypadku zaoszczedzone kwoty powinny przypadac
w caloSci wraz z kwotami przyznanymi dodatkowo przez
oddzial wojewddzki, na powiekszenie funduszu plac na
cele awansowe. Rozszerzenie praw dyrektorow oddziatow
w zakresie ustanawiania i zmiany poszczegélnych stano-
wisk w ramach przyznanej ilodci ctatéow | wydzielonego
funduszu plac wydaje sie réwniez korzystne dla organi-
zacji i administracji oddzialu i powinno tez naleze¢ do
zakresu uprawnien dyrektora.

Podobnie przedstawia sig tez sprawa rocznego planu
wydatkdw budzetowych oddzialu. Limitowanie wigkszosei
wydatkow wysokoseia 1/12 rocznego planu kosztow kre-
puje w znacznym stopniu samodzielno$¢ oddzialu i nie
zezwala na prawidlowo$é i gospodarno$é rozwigzan dzia-
talnosci w zakresie gospodarki budzetowej. Czesto stoso-
wana praktyka oddziatow wojewddzkich zmniejszania —
z reguly bez uprzedniego uzgodnienia z oddzialem —
przyznanych kredytéw ogranicza znéw mozliwosci jakie-
gokolwiek planowania na dluzsza mete, lub w wyniku Zle
pomyslanej troski o zabezpieczenie petnego wykorzystania
kredytéw (szczegdlnie pod koniec okresu budietowego)
powoduje odchylenia od najislotniejsze) zasady, jaka jest
oszczgdnos¢é, W tym wezgledzie wydaje sig sluszny i uza-
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sadniony postulat planowania wszystkich wydatkéw od-
dzialu w ujeciu i ukladzie planu dotychczasowego, przy
jednoczesnym ograniczeniu kontroli poczynionych wydat-
kéw do trzech zasadniczych lacznych grup wydatkéw,
a mianowicie:

1) wydatkéw limitowanych z tytulu funduszu pflac,

2) wydatkow nielimitowanych w oddziale (kredyty ad-
ministrowane centralnie) oraz

3) limitowanych wydatkéw rzeczowych.

Dyrektor oddzialu powinien mie¢ prawo dokonywania
przerzutow z poszczegdlnych rachunkéw lub podrachun-
kéw w ramach wymienionych grup wydatkéw, pod wa-
runkiem mniedopuszczenia do przekroczenia lacznej kwo-
ty danej grupy limitowanej. Zasada taka moze by¢ stoso-
wana nawet przy utrzymaniu dotychczasowego systemu
ujecia ksieggowego wydatkow w oparciu o PKN.

Takie formy gospodarki budzetowej dalyby niewatpliwie
dyrektorowi wigksza swobode w prowadzeniu agend od-
dzialu, a w konsekwencji wplynelyby z pewnoécig na
zwigkszenie oszczednosci w skali rocznej na terenle cale-
go Banku,

Rozszerzenie uprawnienn dyrektoréw oddzialéw w zakre-
sie spraw administracyjnych j stworzenie im w wyniku te-
go miezbednych warunkéw pracy w realizacji zadan od-
dzialu staje sie¢ w chwili obecnej zagadnieniem szczegol-
nie waznym i pilnym.

Funkcje ekonomiczne naleza do najwazniejszych zadan
i obowigzkéw dyrektora oddzialu, poniewai w pierwszym
rzedzie powinien on byé przede wszystkim ekonomistg
i gospodarzem finansowym okregu, a nastepnie dopiero
administratorem zarzadzajgcym powierzong mu jednostkg
organizacyjng.

W tym dziale czynnosci bankowych, do ktérego naleza
zagadnienia kredytowania i kontroli przedsigbiorstw, pla-
nowania obiegu pienigznego, a obecnie w znacznym stop-
niu rowniez i rozliczen, kompetencje dyrektora oddzialu,
jego uprawnienia i obowigzki sg na ogdl bardzo doklad-
nie i szczegétowo wymienione w obowigzujacym materiale
instrukeyjnym. Jest to bodajze jedyna dziedzina dzialal-
nosci dyrektora oddzialu, w ktdérej posiada on SciSle spre-
cyzowane, konkretne, o praktycznym znaczeniu uprawnie-
nia. Niestety, uprawnienia te, aczkolwiek posiadaja ogrom-
ne znaczenie dla podstawowych zadan Banku, oddziatu-
ja tylko na dziatalnos¢ gospodarczg i finansowa kontro-
lowanych jednostek, natomiast bezposredniego wplywu
na organizacj¢ i poziom pracy oddzialu mie¢ nie moga.

Rozszerzenie uprawnien w tym zakresie nie wydaje
sie — jak na razie — konieczne, tym bardziej, ze uchwata
Nr 526 przez wprowadzenie nowych kompetencji znacznie
wzmocnila pozycje dyrektora oddzialu. Tematem dyskusji
powinien by¢ tylko brak podobnych uprawnien w innych
dziedzinach dzialalnodci dyrektora, dzigki ktérym mogl-
by on wlasciwie zabezpieczy¢ i zapewni¢ wykonanie za-
dan ekonomicznych oddzialu oraz sprawna obsluge na
odcinku obrotu pienigznego.

Funkcje kontrolne majg na celu systematyczne (bieza-
ce, okresowe, pelne, fragmentaryczne itp.) sprawdzanie
stopnia oraz sprawnoéci funkcjonowanla poszczegélnych
komorek i stanowisk pracy. Przedmiotem kontroli jest
sposob i efekt wykonywania w pelni obowigzujacych prze-
. piséw, instrukeji sluzbowych, zarzadzen Centrali i od-
dzialu wojewédzkiego oraz wewnetrznych poleceri dyrek-
tora oddzialu. Celem — unikanie w przyszlosci popelnia-
nych dotad bledéw, a w wyniku tego stale podnoszenmie
poziomu pracy.

Przepisy o organizacji Banku uwzgledniajag moment
kontroli w pracy dyrektora oddzialu, stwierdzajac, ze ,,dy-
rektor (kierownik) oddzialu wydaje zarzadzenia wew-

netrzne i polecenia oraz nadzoruje ich wykonanie®.
Ob. Zarz. Dz. C-I, str. 23).

Ponadto przepisy o komtroli wewnetrznej w oddziatach
stwierdzaja, Ze ,,obowigzek przeprowadzania okresowej
kontroli spoczywa na dyrektorze (kierowniku) oddziatu®
oraz okreslaja, ze ,dyrektor osobiScie przeprowadza kon-
trole okresowg: fragmentaryczna co najmniej raz na mie-
siae, kazdego wieloosobowego stanowiska pracy i specjal-
na, jezeli przepisy szezegélowe wykonywania poszczegol-
nych czynno$ci zobowigzuja go do bezposredniej kontroli
w okfeslonym zakresie“. (Zb. Ob. Zarz, Dz. C-I, str. 13
i 14).

Niewatpliwie funkcje kontrolne nalezg do najistotniej-
szych obowigzkéw kazdego kierownika jednostki organi-
zacyjnej, bowiem stanowia podstawowy element zasad
racjonalnego kierowania. Niemniej jednak i w tym przy-
padku dyrektor oddzialu powinien mie¢ pewnego rodzaju
wigkszg swobode w doborze form, metod, czestotliwosci
i zakresu kontroli, podczas gdy istniejacy w chwili obec-
nej nadmiar nakazow i obowiazkow w tym wzgledzie ra-
czej go krepuje. Nalezy obiektywnie zauwazy¢, ze — mi-
mo znacznego zmniejszenia ostatnio technicznej strony
prowadzenia ,,agend” kontroli wewnetrznej — ten pomoc-
niczy rodzaj czynnoSci zeszed! jednak w Banku w duzym
stopniu na droge formalistyki, a limitowanie w formie
wyraznego nakazu dyrektorowi oddzialu iloSci kontroli
wewnetrznych (,,co najmniej raz| w miesigcu, kazde wie-
loosobowe stanowisko pracy®), jakie powinien on w kaz-
dym miesigcu przeprowadzi¢ osobiscie, stanowi praktyke
dla samej istoty dzialalnosci dyrektora oddzialu — wrecz
szkodliwa. Réwniez masa licznych kontrolek i obarczenie
dyrektora oddzialu osobiscie przeprowadzamiem malo
istotnych kontroli natury porzadkowej lub takich, ktére
z powodzeniem méglby przeprowadzi¢ inny pracownik
(na przyklad miesigczne kontrole pozostalosci kas dzien-
nych itp.) rozpraszaja jego uwage i odrywajg od zagad-
nien wezlowych o znacznie wigkszym cigzarze gatunko-
Wym.

Bezwzglednie charakter pracy bankowej — trzeba to
wyraznie stwierdzi¢ — wymaga powszechnosci, staloSci
i kompletnosci kontroli, lecz jej formy, zakres, ukierunko-
wanie i podzial obowigzkéw kontrolujacych wraz z usta-
leniem ich odpowiedzialno$ci wsrod wyznaczonych pra-
cownikéw kierowniczych oddzialu, powinny naleze¢ do
kompetencji dyrektora oddziatu.

Jak z powyzszego wynika, nawet w zakresie funkcji
nadzorczych, jakie z racji swego stanowiska dyrektor od-
dzialu musi sprawowa¢, zostal on obarczony tylko nad-
miernymi obowigzkami i odpowiedzialnoScig bez jedno-
czesnego wyposazenia go w konieczne w tym wzgledzie
uprawnienia. Trzeba bowiem pamietaé, Ze kontrola nie
stanowi sama w sobie celu planowo zamierzonej i niejed-
nokrotnie zmudnej, pracochlonnej czynnoéci, lecz jest tylko
jednym ze Srodkow zmierzajacych do polepszenia naszej
pracy i stalego podnoszenia jej poziomu.

Konkretnie, aby kontrola mogla spelnia¢ wlaSciwie swq
role, zgodnie z jej przeznaczeniem, dyrektor oddzialu musi
posiada¢ odpowiednio mocne kompetencje, uprawniajgce
go do wzglednie skutecznego egzekwowania polecen po-
kontrolnych. Nalezy pod tym rozumie¢ uprawnienia do
praktycznie skutecznego stosowania sankcji i kar w sto-
sunku do pracownikéw nie wykonujgcych nalezycie swych
obowigzkow lub lekcewazacych przepisy.

Funkcje kadrowe sa wreszcie ostatnim problemem, ktéry
z uwagi na odpowiedzialno$¢ za caloksztalt dzialamosci
oddziatu w wyniku prowadzenia przede wszystkim wiasci-
wej polityki personalnej dotyka bezpoérednio stanowiska
dyrektora oddzialu. Wiadomo, ze bez sumiennego udzialu
calego zespolu w pracy nawet najbardziej sprezyste

(Zb.
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i ofiarne kierownictwo nie mogloby wykonaé nalozonych
na oddzialy zadan, dlatego tez ,kazda jednostka organi-
zacyjna Banku powinna stanowi¢ zwarty kolektyw pracow.
nikow, kierowany przez kierownika tej jednostki“. (Zb.
Ob. Zarz, Dz. C-l, str. 23).

Na wstepie nalezaloby poruszyé sprawy personalne
dotyezace samego dyrektora, ktérego na wniosek dyrek-
tora oddzialu wojewddzkiego powinien mianowaé Prezes
Banku i z ktérego rak osobiscie winien otrzyma¢ on no-
minacje. Na stanowiska pelnigcych obowigzki dyrektorow
oddzialow powinien powolywac bezposrednio we wiasnym
zakresie dyrektor oddzialu wojewddzkiego. Rowniez do
kompetencji Prezesa Banku powinny mnaleze¢ sprawy
ezwolnienia z zajmowanego stanowiska, zaréwno na
wilasng prosbe dyrektora, jak i w drodze dyscyplinarnej
oraz przeniesienia na inne stanowisko i zwolnienia
w przypadku niewywiazywania si¢ ze swoich obowigzkow
lub z innych powodéw. Stuzbowo dyrektor oddzialu pod-
lega bezpo$rednio dyrektorowi oddzialu wojewddzkiego, od
ktorego tez bezposrednio moze otrzymywac wszelkie pole-
cenia, zarzadzenia, wskazowki, rady i wytyczne.

Stosowane bardzo czesto, szczegdlnie w odniesieniu do
dyrektoréw oddzialow terenowych, praktyki ich cigglego
odrywania od pracy zawodowej do najrozmaitszych prac
i akcji spolecznych, nie zwigzanych z bezposrednig dzia-
lalnoscia bankowa, wzywanie ich na réine narady, odpra-
wy i konferencje w ciggu dnia roboczego — mie powinny
byé w ogéle dozwolone. Z uwagi na charakter pracy ban-
kowej i bezpoérednie powiazanie dyrektora oddzialu
z wieloma czynno$ciami wymagajacymi jego natychmia-
stowej decyzji, akceptacji lub udzialu na miejscu, dyrek-
torzy oddzialéw Banku powinni byé odpowiednim aktem
prawnym zwolnieni od wykonywania czynnoéci nie zwig-
zanych 2z pracg zawodowa. Na pewno poswigcenie sig
w pelni pracy zawodowej oddzialu da w konsekwencji
wieksze korzySci niz watpliwej wartosci efekty dorainych
akcji poza Bankiem.

Dyrektor oddzialu musi bezwzglednie mie¢ prawo swo-
bodnego doboru swych mnajblizszych wspoipracownikéw
i calego personelu, prawo wylacznego decydowania
w sprawach przyjmowania, zwalniania, nagradzania i ka-
rania dyscyplinarnie wszystkich podleglych mu pracowni-
kow, z wyjatkiem swego etatowego zastepcy i glownego

ksiegowego, ktory z racji zajmowanego stanowiska wyni--

kajacego z Uchwaly Rady Ministrow z dnia 20.I. 1950
roku — w sprawie praw i obowigzkow gléownych (star-
szych) ksiegowych pozostaje w nomenklaturze oddzialu
wojewddzkiego. :
Uchwala Nr 755 Prezydium Rzgdu z dnia 30 paidzier-
nika 1954 roku w sprawie organizacji sluzby kadrowej
przyznaje dyrektorom bardzo szerokie prerogatywy w za-
kresie doboru kadr. W praktyce jednak przepisy tej
uchwaly pozostaja tylko w sferze teoretycznych ustalen.
W zakresie doboru kadr, w kiérym w pierwszym rzedzie
powinien bezwzglednie decydowaé moment przydatnosci
zawodowej pracownika, dyrektor oddzialu jest w rzeczy-
wistosci tak skrepowany i ograniczony réznymi dyspo-
zycjami, wnioskami i opiniami najrozmaitszych czynni-
kow, e w' konsekwencji przestaje byé sam czynnikiem
decydujacym w tej sprawie. Juz samo przyjecie pracow-
nika napotyka na znaczne trudnosci, o ile wrecz nie
uniemozliwia swobody decyzji w zwigzku z koniecznoscig
uzyskania kazdorazowo skierowania z samodzielnego refe-

ratu zatrudnienia prezydium rady narodowej. Poza tym
wecale mnie nalezg do rzadkosci przypadki ingerencji
w wewnetrzne sprawy kadrowe odnosnie zwolnienia kwa-

lifikowanych pracownikdéw o dluzszym stazu pracy lub

odwrotnie — przyjecia rekomendowanych pracownikow
mniej przydatnych. Sprawy zwolnienia z pracy pracow-
nikow mnieprzydatnych lub takich, ktérych przydatnoéc jest
ograniczona rowniez napotykaja na trudnosci ze wzgledu
na odwolania, interwencje itd., co praktycznie biorgc
pozbawia dyrektora zupelnie mozliwosci powziecia wy-
raznej decyzji.

W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami etatowymi,
przy narastajagcym stale doplywie nowych czynnosci, za-
bezpieczenie pelnej i prawidlowej realizacji zadan oddzia-
l6w moze by¢ zapewnione tylko przez wlasciwe uregulo-
wanie tej sprawy w sensie przyznania wigkszych upraw=-
niefi dyrektorom w zakresie polityki kadrowej, przez
wigksze niz dotad usamodzielnienie ich kompetencji i de-
cyzji.

Na zakoriczenie pozostaje jeszcze ostatnie zagadnienie,
jakim jest magradzanie, premiowanie i wyréZnianie pra-
cownikow. Mozna Smialo stwierdzi¢, ze stosowanie tego
rodzaju metod dla zapewnienia najlepszych wynikéw pracy
jest najkorzystniejsze i daje najwigksze efekty. Przyznanie
dyrektorom prawa wykorzystywania oszczednodci w za-
kresie osobowego, jak i bezosobowego funduszu plac
w formie wydzielania kwartalnie z zaoszczedzonych kwot
specjalnego funduszu dyspozycyjnego na cele premiowania
za pelne wykonanie zadan w poszczegblnych dzialach
czynnosci, za specjalne osiggniecia i wyniki w pracy za-
wodowej, w polgczeniu z funduszem nagrod za wspolza-
wodnictwo i funduszem nagrdod administracyjnych, daloby
najpowazniejszy orez do wykonania wszystkich, chotby
najtrudniejszych zadan. Rowniez celowe byloby przyznanie
dodatkéow za studia wyzsze i nagrod za mienaganng prace.

Praktyka wykazuje, ze stosowanie bodicow ekonomicz-
nych i metod zachety daje najlepsze wyniki, a jednoczesnie
najwigksze korzysci.

Wydaje sie, ze przyznanie takich praw dyrektorom
oddzialéow mogloby znaleié pokrycie w istniejgcych moz-
liwosciach.

*

Antykut niniejszy nie wyczerpuje oczywiScie w zupel-
nosci zagadnienia, ani mniz podaje tez zadnych definityw-
nych rozwiazan czy ustalenn z zakresu praw i obowigzkow
dyrektora oddzialu, lecz naswietla je tylko ogdlnie, w celu
wywolania szerokiej dyskusji na ten temat. Przedmiotem
rozwazan dyskusyjnych powinna by¢ ta ogromna dyspro-
porcja, jaka istnieje w chwili obecnej pomiedzy ponoszona
faktycznie odpowiedzialnoscia przez dyrektora oddzialu,
a postawionymi do jego dyspozycji uprawnieniami.

W kazdym razie nalezy sadzi¢, ze wigkszo$¢ dyrektorow
oddzialéw naszego Banku zaréwno swa postawg ideolo-
giczng jak i przygotowaniem zawodowym zdobyla jui
sobie na tyle kredyt zaufania, aby mozna bylo zlozy¢
w ich rece szersze niz dotad prawa.

Byloby dobrze, gdyby wyniki tej dyskusji, ktérej celem
jest ,karta praw i obowigzkow" dyrektora oddzialu zo-
staly podsumowane na pierwszej krajowej naradzie dyrek-
torow oddzialéw Narodowego Banku Polskiego.

T. Stylinski

Ciechanéw
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Rozwazania na temat nowej roli oddzialow wojewédzkich

Jedenascie lat pracy Narodowego Banku Polskiego ce-
chuje nieustanna dgznos¢ do doskonalenia jego form orga-
nizacyjnych.

Gwaltowny rozwdj i przeobrazenia gospodarstwa naro-
dowego stawialy przed Bankiem coraz to nowe zadania,
ktérym aparat bankowy nie tylko musial sprosta¢, ale kto-
rym bardzo czesto wychodzit na spotkanie.

Réwnolegle do osiagnigé w zakresie rozwoju i pogle-
bienia operatywnej pracy Banku, rozszerzenia rzeczowego
zakresu dzialalnosci — mnastepowaly przemiany organiza-
cyjnej struktury aparatu bankowego. Byly one zreszta ko-
niecznym warunkiem naleiylego wykonania zadan Banku.
Niemniej struktura organizacyjna aparatu wynikata row-
niez z konkretnych warunkéw ogélnych, w jakich w danym
okresie Bank mial wypelnia¢ swe zadania. Nie bez wply-
wu pozostawaly tu tez zasadnicze koncepeje ogélnoorga-
nizacyjne.

Ale wszystkie te elementy ulegly i ulegajg zmianom
Zmienia¢ sig musiata i musi réwniez i struktura organi-
zacyjna Banku, podlega ona ocenie na tle zmian i prze-
obrazen.

Nowoécia w zakresie organizacyjnym Banku bylo usta-
lenie w roku 1951 trzystopniowej struktury organizacyj-
nej Banku przez utworzemie oddzialow wojewddzkich
NBP — byla to nowos¢ nieznana w dotychczasowej orga-
nizacji bankowosci.

Trzeba bylo od podstaw ustali¢ zakres i zadania oddzia-
16w wojewoddzkich, ustali¢ ich metody pracy, ustawié
w organizacji Banku pomigdzy Centrala NBP a oddzia-
tami.

Nalezy, zaznaczy¢, ze potrzeba istnienia tego poérednie-
go ogniwa pomigdzy Centrala a oddzialami byla palaca
na skutek wzmozenia zadan, rozrostu organizacyjnego
NBP. Chociaz nie od razu doszliSmy do skrystalizowania
wiasciwej formy i tredci dzialalnoici oddzialéw wojewddz-
kich, od poczatku istnienia stangly one wobec bardzo po-
waznych zadan. Organizowanie oddzialow, kontrola i or-
ganizacja pracy, prowadzenie polityki kadrowej, gospo-
darki etatowej, gospodarki drukami i zaopatrzeniem od-
dzialéw, inwestycje, nadzdor nad dzialalnoScig kredytowa
i emisyjng oddzialow, nad dziatalnoéciag operacyjno-ra-
chunkowg i rozliczeniowa — wreszcie staly instruktaz we
wszystkich dziedzinach pracy oddzialéw, kontrola, szkole-
nie itp. — wymagaly wiele inicjatywy, energii i pracy.

Do zadan tych dodaé¢ nalezy zagadnienia koordynacji
pracy oddzialow a przede wszystkim utrzymanie wspél-
pracy z komitetami wojewd6dzkimi i wojewddzkimi radami
narodowymi.

Dzi§ z perspekiywy czasu, mimo zatarcia sig w pamieci
etapow rozwoju i licznych nieraz bardzo powaznych wy-

. sitkow, nalezy obiektywnie przyzna¢, Ze oddzialy woje-

F

wodzkie byly potrzebne i spelnily swe trudne zadania.
Przyczynily sie one bardze znacznie w minionym okresie
do podniesienia pracy aparatu NBP i okrzepnigcia w wy-
konywaniu swej funkeji.

Pig¢ lat minionych przynioslo w zyciu aparatu banko-
wego wiele zmian. Na bazie ugruntowanego systemu kre-
dytowego i techniki operacyjnej ustabilizowala si¢ i szyb-
ko dojrzewa praca oddzialéow NBP. — Ogrom pracy orga-
nizacyjnej jest za nami.

Oddzialy nie odczuwaja juz koniecznoéci i potrzeby
ciaglej i bezposredniej opieki i pomocy oddzialow woje-
wodzkich. Samodzielno$¢ pracy oddzialéw operacyjnych
wzmozona zostala ponadto przed niespelna rokiem zada-
niami postawionymi przed aparatem bankowym Uchwala-
mi Prezydium Rzgdu Nr 526 i Nr 527, dla realizacji
kiérych oddzialy wojewddzkie nie wiele moga w istocie
swej przyczynic¢ sig czy pomoc. Sg zbyt daleko od bezpo-
Sredniego kontaktu z przedsigbiorstwami, aby mdc ich
prace bezposrednio ocenia¢ i wplywac¢ na ich dziatalnosc,
sa jednoczesnie zbyt blisko terenu, aby moce ustala¢ zasad-
nicze i ogdlne wytyczne, ktére zreszta skutecznie i spraw-
nie ustala Centrala Banku.

Tak wiec wiele czynnosci oddzialéw wojewddzkich stra-
cilo na aktualnodci z istoty rozwoju pracy jednostek ope-
racyjnych, a do wykonania wielu innych nie maja mozli-
wosci.

Oczywiscie, ze to stanowisko oparte jest na obserwacji
oddolnej — byé moze oceniane odgérnie wymagaloby
innej argumentacji. Faktem jest jednak, ze dla pracy od-
dzialow operacyjnych oddzialy wojewddzkie w ich obec-
nym zakresie dzialania i obecnej strukturze organizacyj-
nej staly sig bardziej odlegle; a potrzebe szeregu ich
czynno$ci odezuwa sig coraz w mniejszym stopniu i w co-
raz mniejszym zakresie,

Jezeli tak daleko posuwamy oceng¢ obecnej struktury or-
ganizacyjnej — to niemniej jednak wydaje sig, ze nie do-
pomys$lenia jest rowniez catkowite zniesienie orgamizacji
trzystopniowej Banku. Mimo nawet przyjecia za sluszng
tezy i koniecznosci decentralizacji niektorych czynnosci
i zwigkszenia operatywnej i organizacyjnej samodzielnosci
jednostek hierarchicznie nizszych istnienie ogniwa posred-
niego pomiedzy Centralg i oddzialami jest oczywiste.

W poszukiwaniu nowej formy organizacyjnej i wiasci-
wej treSci wydaja si¢ interesujace dwa rozwigzania:

Przyjmujac za podstawe stan faktyczny i zmniejszenie
sie czynnos$ci oddzialéw wojewddzkich oraz wzrost samo-
dzielnodci oddzialéw operacyjnych, oddzialy wojewddzkie
moglyby juz w krotkim czasie by¢ zastapione przez wo-
jewddzkie wydzialy koordynacji pracy o stosunkowo nie-
licznej obsadzie personalnej i zwiazane organizacyjnie
z jednym z oddzialéw operacyjnych. Wydzialy takie bytyby
jednostkami — nie tyle wladzy ale raczej organami admi-
nistracji wojewddzkiej NBP.

Drugie rozwigzanie — to powolanie regionalnych eks-
pozytur Zarzgdu Banku, obejmujacych kilka wojewddztw,
a zatem o zasiggu i autorytecie wladzy wiekszym od obec-
nych oddzialéw wojewddzkich, a przede wszystkim o wy-
soko wykwalifikowanej obsadzie personalnej, zdolnej do
zasadniczego kierowania podleglym aparatem bankowym.

Warunkiem obu rozwiazan jest dalsze zlikwidowanie sze-
regu zhednych wystepujacych jeszcze wzajemnych powig-
zan pomiedzy oddzialami wojewddzkimi a operacyjnymi

oraz wzmocnienie ich samodzielnosci i odpowiedzial-
nosci. o
Problem niewatpliwie szeroki i wymagajacy szerokiej

dyskusji, aby do dotychczasowego dorobku Narodowego
Banku Polskiego dopisa¢ nowe osiggnigcia w zakresie po-
waznego usprawnienia i uproszczenia jego organizacji.

B. Studzinski
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O niektorych wnioskach usprawnieniowych

Istnieje w maszej pracy szereg zagadniefi, o kiorych
méwi sie, ze nie sg prawidlowo rozwigzywane. Budza one
watpliwosci mniejsze lub wieksze, sg przedmiotem pomy-
sléow wusprawnieniowych w okresach ozywiania si¢ kam-
panii racjonalizatorskich.

Jedng z takich typowych spraw, ktéra pojawila sig
w toku rozwazan komisji oceniajacych projekty racjona-
lizatorskie, sktadane jako odzew na postanowienia uchwaly
Prezydium Rzadu Nr 446, byla sprawa klasyfikacji budze-
towej.

Klasyfikacja budzetowa, to duzy skrot mysSlowy, bo
za nim kryje si¢ likwidacja podwdjnej sprawozdawczoéei,
likwidacja potwierdzen jednostkom budzetowym stanu ich
srodkow, wydatkéw i dochodow, wreszcie unifikacja ksie-
gowosci w Narodowym Banku Polskim. Sprawa klasyfi-
kacji budzetowej, jaka przewingla sie we wnioskach racjo-
nalizatorskich, to w sumie znaczne oszczednosci etatowe
i materialowe,

Moze dyskusja nad ta sprawg, przeprowadzoma w tro-
sce o dobro naszego zaktadu pracy i gospodarstwa przy-
niesie pozytywne rozwiazanie 1 spowoduje wprowadzenie
w  zycie projektow usprawnieniowych. Pozytywnym roz-
wiazaniem bedzie réwniez przekonanie tych, ktérzy od
wielu miesiecy nie majg spokoju sadzge, ze nie wyczer-
pali wszystkich mozliwosei pokazania wad obecnego sy-
stemu i korzysei nowego,

Zagadnienie, kidre chce poruszyé przedstawia sig na-
stepujgco: Narodowy Bamk Polski nie powinien, moim
zdaniem, prowadzi¢ przy wykonywaniu kasowej obslugi
budzetu panstwa podzialki klasyfikacyjmej. W oddziatach
Banku powinny bvé wylacznie prowadzone rachunki bez
kart podzialtki klasyfikacyjnej. Narodowy Bank Polski nie
powinien sporzadza¢ zadnej sprawozdawczosci z kasowego
wykonania budzetu panstwa wedlug klasyfikacji budzeto-
wej. Dane sprawozdawcze Banku powinny sig ograniczaé
do danych bilansowych, ewentualnie do sporzadzania ope-
ratywnego wykazu dochodéw i wydatkéw wedlug czesci
budzetowych. Zniesienie klasyfikacji w Banku mie oznacza
zniesienia tej klasyfikacji w jednostkach bduzetowych.
Zniesienie klasyfikacji umozliwia polgczenie w oddziatach
operacyjnych komosrki obslugi budzetu panstwa z komér-
kami rachunkowosci oraz ujednolicenie pracy rachunko-
wej.

Pochodna zniesienia klasyfikacji jest likwidacja jednost-
kom budzetowym potwierdzen dochodéw i wydatkéw. Od-
dzialy operacyjne potwierdzalyby salda’ rachunkéw jedno-
stek budzetowych, tak jak to czynia przedsiebiorstwom
i zaktadom dziatajacym wedlug zasad rozrachunku gospo-
darczego (uchwata Prezydium Rzadu Nr 509 z dnia 2 lip-
ca 1955 roku). ,

Jednoczesnie wysuwa sie postulat, aby $rodki, poczgw-
szy od dysponentéw pierwszego stopnia przekazywane byly
mie w formie otwarcia kredytow, ale w formie konkret-
nych dyspozycji piemigznych (polecenia przelewu), tak
jak to ma miejsce w budzetach terenowych.

Uzasadnienie tych propozycji jest wedlug mojej oso-
bistej oceny niezbyt trudme, ale zaczne je w sposéb niece
posredni.

Na przestrzeni jedenastu lat istnienia Narodowego Ban-
ku Polskiego obserwowano nieustanny postep w rozwi-
janiu form kontrolnych systemu kredytowego i rozliczen,
techniki operacyjnej i ksiggowoéci Bamku. Takimi wezlo-
wymi punktami, kiére podsumowywaly pewne etapy roz-
woju naszego systemu kredytowego i rozliczei byly wy-

dane w roku ubleglym uchwaly Prezydium Rzadu Nr 526
i 527. Takim etapem rozwoju Banku byta decentralizacja
ksiegowosci, powolanie, wyszkolenie i umocnienie auto-
rytetu glownych ksiegowych oddzialow Banku, wprowa-
dzenie nowego planu kont i mieustanne cyzelowanie tech-
niki operacyjnej. Na przyktadach tych trzeba stwierdzic,
ze mnajmniejsze zmiany w. formach kontrolnych, technice
operacyjnej, mialy miejsce przy wykonywaniu przez Bank
obslugi budzetu panstwa. Poza zniesieniem podziatki kla-
syfikacyjnej budzetu terenowego metody kontrolne i spra-
wozdawezosei mie ulegly istolnym zmianom od chwili
kiedy Narodowy Bank Polski podjal si¢ wykonywania ob-
sfugi kasowej jednostek budzetowych.

Owszem, ulegala zmianom co roku klasyfikacja budze-
towa ale zmian tych mie mozna uznac za postepowe, gdyz
iloé¢ symboli klasyfikacji budzetowej rosta. Nie oceniam
rowniez pozytywnie fakiu przejecia przez oddzialy Na-
rodowego Banku Polskiego obowigzku dokonywania re-
gulacji udzialow budzetow terenowych w dochodach budze-
tu centralnege. *Nie mozna oceni¢ pozytywnie kontroli
merytorycznej, jaka byla wykonywana przez Bank mad
wydatkami jednostek budizetowych w czwartym kwartale
1954 roku. Byla to typowa konirola formalna, ktéra nie
przyczynila sig do powstania w jednostkach budzetowych
klimatu rozummej gospodarki finansowej.

Kontroler rachunkowy nie mdgl oceni¢ prawidlowo, le-
piej od kierownictwa jednostki budzetowej, potrzeb tej
jednostki. Przypadki zakupu dywanéw, gabinetéw itp., ja-
kie mialy miejsce, byly przypadkami bardzo sporadycznymi.
Charakterystycznym przejawem tej kontroli, $wiadezgeym
o jej bezcelowosci i niepelnodci byl fakt, ze spowodewano
ja w stosunku do czekéw i poleceri przelewu, skiadanych
w Banku, natomiast Zadania zaplaty mie podlegaly tej
kontroli. Realizacji zadan zaplaty nie mégt Bank wstrzy-
maé. W gospodarce dominowata metoda ,,mechanicznych
oszczednosei'  (kwartalne blokowania kredytow).

Czy to, ze metody pracy przy wykonywaniu obslugi
budzetu panstwa nie byly elastyczne obcigza pracowni-
kow Banku? Wydaje mi sie, ze na to pytanie trzeba by
odpowiedzie¢ i tak i mie, w zaleznoSci od tego jak i kto
bedzie cheial pojmowaé zakres swoich obowigzkow.

Bezwarunkowo trzeba odpowiedzie¢, ze za pewng sta-
gnacje i przestarzale metody pracy mie odpowiadajg pra-
cownicy oddzialéw operacyjnych i wojewddzkich NBP.
Odwrotnie, w moim mniemaniu, zasluzyli oni na wyréz-
nienie za podniesienie swego poziomu zawodowego i do-
prowadzenie pracy komdrek obshugi budzetu parstwa do
wynikow bardzo dobrych.!)

Wydaje sig, ze za brak widocznych postepow w upro-
szezeniu pracy Banku przy obstudze jednostek budzeto-
wych w pewnym stopniu wini¢ malezy Centrale Banku,
a moze szezegdlnie za to, ze mie oddzialywala skutecznie
na niektore problemy. Uwazam, ' ze aparat Centrali, ma-
jacy wplyw na ksztaltowanie sig systemu budzetowego
powinien szerzej rozumie¢ swe obowigzki w tym zakresie
i bardziej konsekwentnie stuzy¢ swymi radami.

Moim argumentem posrednim do wprowadzenia tych
uproszczen, kiére cytowalem na wstepie, jest stwierdzenie,
ze obsluga jednostek budzetowych odbywa si¢ u nas ma
zasadach przestarzalyeh.

W okresie nicustannego zmniejszania sprawozdawezo-
$ci, koordynowania jej, wydaje sig, ze prowadzenie rachun-
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kéw jednostek budzetowych z daleko posumieta szczegd-
lowoscig tytulow jest juz przezytkiem. Trzeba sig zdecy-
dowaé, albo ksiggowos¢ swoja prowadza tylko jednostki
budietowe,® albo ksiegowoéé ich prowadzi tylko Bank.
Utrzymywanie jeszcze dzisiaj funkcji dublowania ksiego-
wosci jednostki budzetowej, poprzez prowadzenie klasyfi-
kacji budzetowej w Banku jest, wydaje mi sig, za kosztow-
ne i zbedne.

Jednostki budzetowe w okresie dziesigciolecia podniosty
swoj poziom pracy i sprawozdawczosci, sadze wigc, ze
podniosla si¢ rowniez dyscyplina finansowa tych jednostek
i dlatego proponuje, aby pozwoli¢ tym jednostkom gospo-
darowa¢ w ramach otwartego globalnego kredytu czy
ewentualnie przekazywanych srodkéw, bez obowigzku ze
strony Banku badania pokrycia do rozdzialu a w niekté-
rych przypadkach do paragrafu wigcznie. Na tym tle
srozwija sig dalsza propozycja zniesienia sprawozdawczosci
w pionie Banku. Wedlug mojej oceny jest zupelnie nie-
sluszne, aby ta sama sprawozdawczo$¢ sporzadzana byla
jednoczesnie przez wszystkie szezeble aparatu bankowego
i jednoczednie przez wszystkie szezeble nadrzedne jednost-
“ki budzetowej, lacznie z ta jednostka. Czy nie wystarczy-
taby tylko konfrontacja zgodnosci sprawozdawezoscei z Ban-
kiem wedlug czesci budzetowych, prowadzona w sposcb,
dzisiaj zresztg rownolegle stosowany, przewidziany uchwa-
la Nr 509 z dnia 2 lipca 1955 roku.

Argument, ze sprawozdawczo$é jednostek budzetowych
sporzgdzana jest w terminach péiniejszych od sprawoz-
dawezoéei Banku nie jest argumentem trafnym. Nie moz-
na rowniez opieraé si¢ na stwiendzeniu, ze do sprawozdaw-
czoSci Banku ma sie wieksze zaufanie do czasu uzgodnie-
nia z jednostkami. Przekonamy jestem, Ze poglady takie
przynoszy tylko szkode jednostkom budzetowym, gdyz mikt
nie mobilizuje je w dostateczny sposéb do skracania ter-
minéw sprawozdawczoscl czy do prawidlowego jej spo-
rzgdzania,

Znam fakt, ze jednostki czerpaly dane do sprawozdaw-
czosci z danych Banku, przepisujac je na wiasne formu-
larze. Jednostki budzetowe majg swe organa nadrzedne,
powolane do czuwania nad prawidlowoscia ich ksiego-
wosci i sprawozdawczosci. Sadze. ze zmiesienie podziatki
klasyfikacyjnej i sprawozdawczo$ci w pionie Banku by-
loby ogromnym bodzcem dla orgamizacji nadrzednych do
wzmozenia swoich wysilkow mad uproszczeniem sprawoz-
dawczosci, skroceniem terminéw i poprawg jakosci spra-
wozdan jednostek budzetowych.

W coraz wigkszym - zakresie nastepuje decentralizacja
uprawnienn resortow, centralnych zarzadéw. W coraz to
wigkszym stopniu wzrastaja uprawmienia terenowych or-
ganow jednolitej ‘wladzy panstwowej. Szereg ‘galezi prze-
mystu przechodzi we wladanie rad narodowych.

Decentralizacja zmniejsza zakres dzialania budie'tuﬂ cen-
tralnego. Decentralizacja poszerza zakres dziatania budze-
tow terenowych.

Bank nie prowadzi zadnej klasyfikacji budietowej dla
jednostek budietéw terenowych, ani nie sporzgdza dla
nich zadnej sprawozdawczo$ci. Jednostki budietéw tere-
nowych, to gromadzkie, powiatowe rady narodowe, ziobki,
przedszkols, dziecifice. Czyzby jednostki te mialy lepszy

personel { warunki pracy od jednosték budzetu central-
nego, za ktore Bank prowadzi ksiegowod¢ oraz sporzadza
sprawozdawczo$c? Twierdze ze nie, z calg pewnoscig nie.
Przekonany jestem, Ze aparat nadzorczy budzetéw tere-
nowych jest tylko bandziej operatywny.

Poddaje pod rozwage fakt, czy w okresie kiedy zakres
przedmiotowyjbudzetu centralnego wykazuje i bedzie wy-
kazywal w dalszym ciggu tendencje zmniejszajgce, sluszne
jest utrzymywanie nadal dublowania sprawozdaweczosci
tak pracochtonnej.

Teoretycy w swoich podrecznikach o budzecie parstwa
twierdzg, ze sprawozdawczosé, ktéra sporzadza Bank
w ukladzie wykonawczym, fjaki mu daje podziatka klasy-
fikacyjna, przedstawia wykonanie narodowego planu go-
spodarczego.

Probowalem dyskutowaé ma ten temat i z reguly padal
argument — jak Bank moze pozbawia¢ maczelne nasze
wiladze danych o awykonaniu narodowego planu gospo-
darczego,

Zniesienie podzialki klasyfikacyjnej 'w Banku nie ozna-
cza jej catkowitego zniesienia. Symbole jej obowigzywac
beda na wszystkich dokumentach ksiggowych, Bank czu-
wal bedzie, aby dokument zawieral podzialke klasyfika-
cyjng, ale Bank przy powyzszych koncepcjach nie ksiggo-
walby dokumentu wedlug podzialki w sposéb szczegdlowy.
To jest jedna czeé¢ odpowiedzi. Ministerstwo Finanséw
bedzie mialo sprawozdawczosé z jak najbardziej prawi-
dlowego zrodla, od jednostek, ktére samodzielnie wydat-
kujg s$rodki i sa wykonawcami budzetu.

Druga cze$¢ odpowiedzi na zagadnienie narodowego
planu gospodarczego i podziatki klasyfikacyjnej brzmi na-
stepujgco:

W samej konmstrukeji podziatki klasyfikacyjnej thwig
sprzecznosci. Z jednej strony mamy rozbudowang sym-
bolike dotyczagcg jednostek budzetowych, a wiec analizuje
sig ma przyklad wysoko$¢ makladéw na Srodki do utrzy-
mania czystoSci, delegacje, uslugi obce itp.,, a z drugiej
strony wystepujag w syntetycznym ujeciu per saldo wyniki
dzialalnosci przedsiebiorstw i zaktadow dzialajacych we-
dlug zasad rozrachunku gospodarczego.

Poréwnania t2 prowadzg do wniosku, Ze sama podzial-
ka daje bardzo slaby poglad na wykonanie narodowego
planu gospodarczego. Ulatwia ona administrowanie $rod-
kami przez fachowe departamenty Ministerstwa Finansow.
Jesli rezygnujémy ze szczegdlowosci w stosunku do nakla-
déw zasadniczych, jakie idg na przedsigbiorstwa, kidre
wynikami tkwig w budzecie, zrezygnujemy czeSciowo ze
szczegolowosej w stosunku do jednostek budietowych, nie
zaslaniajac si¢ argumentami, ze tego wymaga narodowy
plan gospodarczy.

Niewatpliwie najpierw byl uklad planu a pdzniej wy-
konanie, ale uklad planu mozna mmienic.

*

Zastrzegam sie, ze pomysly, kiore tu przedstawiam nie
sa moje, sa ome wsynteza wnioskéw mnadsylanych przez
pracownikéw oddziatow operacyjnych, do kiorej przyla-
czam si¢ i ktorej bromie.

Cz. Michatkiewicz
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Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH I KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWE]

Z zagadnien radzieckiego
I. Kolejnos¢ platnosci

Kolejnoéé¢ regulacji wymagalnych zobowigzan przedsie-
biorstw z ich rachunkéw rozliczeniowych posiada istotne
znaczenie w dziedzinie organizacji systemu rozliczenio-
wego i wywiera decyaujacy wplyw ma uksztaltowanie si¢
stosunkéw rozliczeniowych w gospodarce narodowej.

W wyniku uchwaty z 21 sierpnia 1954 r. ,,O roli i za-
daniach Banku Panstwa ZSRR' nastgpita w Zwigzku Ra-
dzieckim wazna zmiana w zasadach regulowania wyma-
galnych zobowigzaf z rachunkéw rozliczeniowych przed-
sigbiorstw, sprowadzajaca sig do przesunigcia kolejnosci
platnoSci za dostawy, uslugi i roboty z piatej do trzeciej
grupy platnosei, tj. po funduszu plac (I grupa) oraz po
platnosciach na rzecz budietu pafstwa (I grupa), IV
grupe platnosci stanowia raty amortyzacyjne, w V. kolej-
nosci nastepuje splata wymagalnych kredytéw bankowych,
zas w VI, ostatniej grupie — pokrywane sg wszystkie po-
zostale platnosei.

Jak widaé z tego, kolejno$¢ platnoSci w swej zasaadni-
czej konstrukeji jest w Zwigzku Radzieckim identyczna jak
u nas. Jednakze blizsza analiza tego zagadnienia wykazuje,
ze istnieje rowmiez szereg istoinych roznic. Dlatego tez
interesujace bedzie bardziej szczegdlowe zapoznanie sig¢
z zasadami kolejnosci platnoSci w Zwigzku Radzieckim.
Dokonamy tego poprzez omodwienie poszczegdlnych grup
platnosei.

a) Rezerwana pilne wydatki. Kazde przedsie-
biorstwo — z wylgczeniem jednostek handlu detalicznego
— ma prawo dysponowa¢ poza wszelka kolejnoscia Srodki
na pilne wydatki w granicach okre$lonego procentu prze-
cietnych dziennych wplywéw (w handlu hurtowym, orga-
nizacjach zaopatrzenia i zbytu 2%, w pozostalych
przedsigbiorstawch — 5%). Wysoko$¢ rezerwy oblicza sig
na podstawie skladanego raz na miesiagc oéwiadczenia
przedsigbiorstwa o sumie wplywéw na rachunek rozli-
czeniowy uzyskanych w poprzednim miesigeu. Dane te
podlegajag nastepnie sprawdzeniu przez poréwnaniec z za-
pisami w ksiggowosci oddzialu. Rezerwe tworzy si¢ z sal-
da na rachunku rozliczeniowym na poczatek dnia, a w ra-
zie braku dostatecznych srodkéw — =z najblizszych wply-
wow danego dnia.

Jak z tego wynika, rezerwa na pilne wyadatki jest od-
powiednikiem naszej rezerwy na platnosci zréwnane z pla-
camil,) Istnieje jednakze zasadnicza rdznica polegajaca
na tym, ze o ile u nas z omawianej rezerwy mogg by¢ do-
konywane pewne tylko wydatki okreslane mianem ,,zrow-
nane z placami®, o tyle przedsigbiorstwa radzieckie moga
dysponowa¢ Srodki (w granicach rezerwy) na dowolne ce-
le, w tym réwniez m. in. na wykupienie wskazanych przez
przedsighiorstwo przeterminowanych zgdan zaplaty. Sy-
stem ten wydaje sie bardziej racjonalny od naszego.

b) I grupa ptatnosci obejmuje fundusz plac ro-
botnikéw i pracownikéw umystowych, platno§ci zréowna-
ne z placami oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne.

Do jplatnosci zréwnanych z placami zaliczane sg w za-
saazie wylacznie rézne rodzaje wydatkow o charakterze
ptacowym, (na rzecz ludnosci) nie wchodzace formalnie
w sklad funduszu plac, takie np. jak premie za wspolza-
wodnictwo pracy, wynagrodzenia za wynalazki, udosko-
nalenia techniczne i projekty racjonalizatorskie, honoraria

) W Zwigzku Radzieckim fstnieje niezaleznie od tego instytu-
cja platnosei zrownanych z placami — o czym bedzie mowa dalej.

systemu rozliczeniowego

autorskie w zakresie literatury nauki i sztuki, stypendia,
emerytury, zapomogi, zasilki itp.

Dopuszczalne jest rezerwowanie (akumulowanie) $§rod-
kéw na wyplate funduszu plac oraz platnosci z nim zréw-
nanych, posiadajacych z gory ustalone terminy wyplat,
z tym jednak, ze — odmiennie niz u nas — moze to na-
stapi¢ nie wczesniej, niz w przeddzien wyplaty.

W ramach 1 grupy platnosci pierwszenstwo majg wy-
platy, na ktére przedsigbiorstwo zloiylo wniosek o rezer-
wowanie S$rodkow, nastgpnie oplaca sig¢ pozostale zobo-
wigzania z tytulu funduszu plac i platnoéci z nim zréwna-
nych, przy czym w razie braku dostatecznych $rodkéw ma
rachunku rozliczeniowym na wuregulowanie wszystkich
wymagalnych w danym dniu plainoéci z tych tytutow —
reguluje sig¢ je proporcjonalnie. Wreszcie skladki na ubez-
pieczenia spoleczne oplaca si¢ w ramach I grupy po uregu-
lowaniu zobowigzan z tytulu funduszu plac i platnosci
z nim zrownanych.

c¢) Il grupa- platnoSci obejmuje platnosé¢ na
rzecz budzetu panstwa (centralnego i terenowych) oraz na
rzecz Panstwowego Zakladu Ubezpieczen z tytulu skiadek
na ubezpieczenia majatkowe.

Ciekawe jest, ze co si¢ tyczy platnosci na rzecz budzetu
panstwa, to w II grupie regulowane sa wylacznie platno-
$ci odprowadzane bezposrednio do budzetu, tj. przede
wszystkim z tytulu podatku obrotowego i innych podatkdw.
Natomiast platnosci na rachunki centralnych zarzadéw
(wplaty z zysku, nadwyiki $rodkéw obrotowych), podle-
gajace wewnatrz-branzowej redystrybucji, realizowane
sa w ostatniej kolejnosdci, tj. po splacie kredytow bank
wych. 2

d) IIl grupa ptatnoéci. W ramach III grupy plai-
nosci pokrywa si¢ przede wszystkim wynagrodzenia za
pracg czlonkéw spéldzielni pracy (arteli).?)

Nastepnie reguluje sie w ramach tej grupy plainosci za
dostawy jednostek ,Zagotzierno (odpowiednik naszych
PZZ) oraz platnosci za costawy wodki i wyrobéw wod-
czanych dostarczanych przez przedsigbiorstwa podlegle
Ministerstwu Przemysiu Towaréw Spozywczych. ?)

Dopiero po uregulowaniu powyzszych platnosci pokrywa
sig w ramach IIl grupy wszystkie pozostale platnosci za
dostawy, uslugi i roboty, w kolejnosci wplywu odnosnych
dokumentow rozliczeniowych — bez wzgledu na forme roz-
liczen (zadania zaplaty, polecenia przelewu, rozliczenia
planowe, pokrycie debetowych sald z rozliczen kompensa-
cyjnych, otwarcie akredytywy, otwarcie lub uzupelnienie
rachunku specjalnego, wykup ksigzeczki czekéw limitowa-
nych przeznaczonych na oplacenie dostaw lub ustug).

e) IV grupa ptatnosci obejmuje odprowadzenie
amortyzacji na inwestycje i kapitalne remonty. W tejze
grupie dokonuje sie wplat z zysku na inwestycje oraz wplat
na fundusze inwestycyjny i remontowy spoldzielezosei spo-
ZYWCOW.

). Nalezy nadmienié, ze w Zwigzku Radzieckim bardzo S$ciSle
réznicuje sie wydatki placowe dokonywane przez spéldzielnie pra-
cy, w zaleznosci od ich charakteru. I tak place pracownikéw na-
jemnych (nie bedacych czlonkami spéldzielni pracy) reguluje sie
w I grupie platnosci, identycznie jak w przedsiebiorstwach pan-
stwowych. Place czlonkéw tych spéldzielni pokrywa sie — jak
wspomniano wyzZej — w ramach III grupy platno$ci, ale przed
innymi platno$ciami wchodzacymi w sklad tej grupy. Wreszcie
wyplaty na rzecz czlonkéw spoldzielni pracy z tytylu podzialu
zysku rocznego pokrywane sa w ostatniej grupie ptatnoéci.

}) Chodzi o przyspieszenie w ten spos6éb wplywoéw budizetowych
z tytulu podatku obrotowego (wyroby te sa wysoko opodatko-
wane). :
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Nalezy zaznaczyC, ze zmiana kolejnodci platnosci wpro-
waazona uchwala z sierpnia 1954 r. nie spowodowala w

skali ogolnokrajowej opdinien w gromadzeniu funduszow

przeznaczonych na inwestycje i kapitalne remonty.

f) V grupa ptatnosci obejmuje splaty wszelkich
wymagalnych kredytéw bankowych, przy czym nie ma
w tym zakresie zadnych wyjatkow (tak jak np. u nas od-
nosnie kredytu na fundusz ptac, ktory jest splacany
w uprzywilejowanej kolejnosci). Utrzymana natomiast zo-
stala w pelni zasada, ze nowouruchamiane kredyty ban-
kowe przeznaczane sg przede wszystkim na splate kredytu
przeterminowanego, a dopiero po dokonaniu tej splaty
reszta moze byé przelana na rachunek rozliczeniowy.

g) VI grupa platnosci obejmuje wszystkie pozo-
stale platnosci, niezaliczone do poprzednio oméwionych

Tup.

: \J\[«’) szezegolnosei wehodzg tu — jak wspomniano — wpla-
ty z zysku i nadwyzek Srodkéw obrotowych odprowadzane
na rachunki centralnych zarzadow, nastepnie inne rozli-
czenia z centralnymi zarzadami i ministerstwami w ra-
mach redystrybucji Srodkéw obrotowych - (np. z tytulu
zwrotu Srodkéw otrzymanych w ramach przejsciowej po-
mocy finansowej), platnosci spéldzielni pracy na fundusz
kredytu dlugoterminowego, fundusze szkolenia kadr kultu-
ralno-oswiatowy, naukowo-badawczy i na utrzymanie jed-
nostek nadrzednych jak réwniez platnosci tychze spoldzielni
z tytulu splaty pozyezek otrzymanych z funduszu kredytu
dlugoterminowego, odprowadzenia spoldzielni spozyw-
cow (odpewiednik naszych spéldzielni wSamopomoc Chlop-
ska") na fundusz regulowania $rodkéw obrotowych: jak
réwniez splaty poiyczek otrzymanych z tego funduszu.

Nowa kolejno§¢é platnosci spowodowala zasadnicze
zmiany w strukfurze finansowej przedsigbiorstw, jak ro-
wniez w ukladzie stosunkow rozliczeniowych w skali calej
gospodarki narodowej. Jak wynika z materialow statys-
tycznych Gosbanku, w okresie od 1. VII. 1954 r. do I6.
VIIL 1955 r. nastapil spadek przeterminowanych zobo-
wigzan przedsiebiorstw za dostawy i uslugi o prawie 587%.
O ile w I polroczu 1954 r. platnosci za dostawy i ushugi,
dokonywane z opéinieniem w stosunku do ustalonych ter-
minéw, stanowily 22,39 wogdlnego obrotu platniczego, to
w' I pélroczu 1955 r. stosunek ten obnizyl sie do 14,8%.%)
Réwnoczesnie nastapil pewien wzrost kredytu przetermi-
nowanego, jednakze znacznie mniejszy, anizeli spadek
przeterminowanych zobowigzan za dostawy, przy czym
kredyt ten w przewazajacej mierze zaczal si¢ koncentrowaé
w przedsigbiorstwach Zle pracujgcych.

Oczywiscie tak powaina poprawa slosunkéow rozlicze-
niowych miedzy przedsigbiorstwami byta réwniez rezulta-
tem polepszenia wskaznikéw gospodarczej pracy przedsie-
biorstw, jednakze niewatpliwie aominujaca role odegrala
i mowa kolejno$¢ platnosci. Z drugiej jednakze strony
pomimo tych bardzo pomysinych skutkéw nowej kolejnosci,
nie rozwigzala ona calkowicie problemu wtérnych zatoréw
platniczych miedzy przedsiebiorstwami. Regulowanie zo-
bowigzan za dostawy i wuslugi w kolejnosci po plainos-
ciach z tytulu funduszu piac i na rzecz budzetu utrzymuje
nadal — aczkolwiek w znacznie mniejszych rozmiarach —
sytuacje, w ktérej dobrze pracujgce przedsigbiorsiwa po-
padaja w trudnodci finansowe w wyniku zlej pracy swych
odbiorcéw, co znieksztalca wlasciwy obraz ich dzialalnos-
ci gospodarczej i ostabia kontrolne funkcje kreaytu,

Na tym tle bardzo interesujgce sa aktualne koncepcje
Gosbanku w zakresie dalszej poprawy stosunkow rozlicze-
niowych miedzy przedsighiorstwami. Zmierzaja one do
przesuniecia platnoSci za dostawy i uslugi do I grupy
platnosci, a wigc przed place i budzet, a nastepnie — do

4 M. Lewina, M. Gindin — ;Effektiwnost nowowo pariadka
oszerodnosti platezej* — Diengi i Kredit nr 111955 — str. 28/29.

systematycznego rozszerzania rozliczen opartych na kom-
pensacie wzajemnych roszezeri, ktére w istocie rzeczy sa
rownoznaczne z pokrywaniem zobowigzafi wobet dostaw-
cow w pierwszej kolejnosci.- Koncepcja przesuniecia plat-
nosci za dostawy do I grupy oparta jest na zatozeniu
stworzenia optymalnych warunkéw finansowych przedsig-
biorstwu, kidre zrealizowalo swg produkcje. Tylko w ta-
kich warunkach nieprawidlowosci gospocdarcze przedsig-
biorstw beda si¢ uzewnetrznia¢ w ich sytuacji finansowej,
a nie w sytuacji finansowej ich dostawcow.

II. Rozliczenia kompensacyjne

Rozliczenia migdzy przedsigbiorstwami oparte na kom-
pensacie wzajemnych roszczen wuwazane sg w Gosbanku
jako najdoskonalsza forma rozliczefi za dostawy, wuslugi
i roboty, poniewaz spodréd wszystkich form rozliczen za-
bezpieczaja one w najwigkszym stopniu terminowosé za-
platy oraz przyczyniaja si¢ tym samym do przyspieszenia
obiegir srodkéw pienieznych.

Rozliczenia kompensacyjne rozwingly sie w Zwigzku Ra-
dzieckim na duzg skale w okresie powojennym, stajac sig
jednym Z gIéwnych instrumentéw walki z zatorami platni-
czymi, przyczyniajac sie w istotnym stopniu do przeciw-
dzialania powstawaniu nowych zatoréw badz likwidacji ist-
niejacych. W polowie 1954 r. rozliczenia kompensacyjne
stanowily 469 ogdlnego bezgotowkowego obrotu platni-
czego, przy czym 439 przypadalo na kompensaty stale,
dokonywane w glownej mierze przez Biura Wzajemnych
Rozliczen, za§ 3% — na kompensaty jednorazowe, ogdlno-
krajowe i resortowe., W polowie 1955 r. udzial kompensat
statych (tymi kompensatami bedziemy sig¢ przede wszyst-
kim zajmowac) wzrdsl do 449, za$ w koricu 1955 r. prze-
kroczyl polowe calego bezgotowkowego obrotu platniczego.

Ponizsze dane ilustruja osiagany procent czystej kom-
pensaty, udzial §rodkéw przedsigbiorstw oraz kredytu roz-
liczeniowego w likwidacji stalych rozliczen kompensacyj-
nych.?)
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I pétrocze 1955 rok 100 43,4 42,8 13,8

Tak silnemu rozwojowi rozliczeri kompensacyjnych sprzy-
jata niewatpliwie daleko posunigta specjalizacja i koopera-
cja przedsigbiorstw radzieckich oraz bardzo rozwinigte po-

‘wigzania rozliczeniowe, zwlaszcza migedzy przedsiebiorstwa-

mi przemyslowymi, organizacjami zaopatrzeniowymi i orga-
nizacjami zbytu. Biorgc pod uwage ogromne nieraz odleg-
lodci miedzy przedsigbiorstwami — centralizacja i kompen-
sata wzajemnych roszezen przedsigbiorstw w jednym osrod-
ku mialy istotny wplyw na usprawnienie rozliczen w go-
spodarce narodowej.

W drugiej polowie 1954 r. po wejsciu w zycie Uchwaly
Rady Ministrow ZSRR i Komitetu Centralnego KPZR z 21.
VIII. 1954 r. ,,O roli i zadaniach Banku Panstwa ZSRR"
rozliczenia kompensacyjne weszly w nowa zupelnie faze
rozwojowa; zaznaczyl sie nie tylko dalszy wzrost ilosciowy
tych rozliczen, lecz mialy miejsce przede wszystkim zasad-
nicze zmiany jakosciowe, zmiany w organizacji rozliczen
kompensacyjnych.

5) K. Kazancew — y effektiwnosti wzaimnych rasczo-

Wopros;
tow** — Diengi i Kredit Nr 10/1955, str. 15.
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Zanim przejdziemy do oméwienia najbardziej aktual-
nych problemdéw dotyczacych rozliczeri opartych na kom-
pensacie wzajemnych roszczefi — trzeba krotko wspom-
nie¢ o poprzednich formach organizacyjnych.

Pierwszy etap stalych rozliczei kompensacyjnych sta-
nowily biura wzajemnych rozliczen (BWR) tzw. miejsco-
we. Organizowano je przewaznie w wydzialach operacyj-
nych kantoréw Gosbanku lub tez w oddzialach znajdu-
jacych sie w wigkszych osrodkach przemyslowych, przy
czym uczestnikami ich byly przedsiebiorstwa znajdujace
si¢ w danym okregu, powigzane ze soba wzajemnymi sto-
sunkami rozliczeniowymi, Organizacja BWR miejscowych
oparta byla zatem na odpowiednim doborze ich uczest-
nikéw, przy czym dobdr ten przeprowadzano w ten spo-
sob, aby zapewni¢ przynajmniej 35% czystej kompensaly.
BWR miejscowe stanowily w swoim czasie wazny in-
strument usprawnienia rozliczen miedzv przedsiebiorstwa-
mi, jednakze z uwagi na ogranmiczenia terytorialne z jed-
nej strony : wymagany minimalny procent czystej kom-
pensaty — z drugiej, dalszy ich rozwdj, po osiggnigciu
pewnego poziomu kulminacyjnego (w polowie 1954 r. bylo
ich ogétem ponad 700) byl niemozliwy.

W okresie powojennym obok BWR miejscowych pocze-
la sig rozwija¢ druga forma biur wzajemnych rozliczen,
tzw. BWR scentralizowane, mieszczace si¢ w zasadzie
w Moskwie, W odréznieniu od BWR miejscowych, BWR
scentralizowane organizowane byly nie na zasadzie kry-
terium terytorialnego, lecz branzowego — obejmowaly
wylacznie przedsicbiorstwa danego resortu bez wzgledu
na. dch siedzibg, przy czym uczestnikami ich mogly byé
wylacznie przedsiebiorstwa znajdujace sie w dwdch roi-
nych miejscowosciach. BWR scentralizowane organizowa-
me byly przede wszystkim w poszczegolnych galeziach
przemystu ciezkiego; w polowie 1954 r. bylo ich 8. Dodat-
nig strong BWR scentralizowanych bylo to, Ze pozwalaly
one na zmniejszenie zatoréw platniczych w skali calego
resortu, a mie majac ograniczer terytorialnych wiasciwych
dla BWR miejscowych — osiggaly do$¢ znaczne procenty
czystej kompensaty, zwlaszcza dzigki rozwinietym we-
wnatrz-resortowym powigzaniom gospodarczym. Natomiast
‘ujemna ich strona polegala na tym, ze w wielu wypad-
kach przyczynialy si¢ one do zwolnienia rozliczen, zwla-
szeza  wowczas, gdy ich uczestnicy znajdowali sie
w dwdch sagsiednich miejscowosciach, ale znacznie oddalo-
nych od siedziby BWR, co przy ogromnym terylorium
Zwiagzku Radzieckiego mialo, rzecz jasna, bardzo istotne
znaczenie.

~ Ograniczone mozliwosci dalszego rozwoju BWR miej-
scowych oraz wydluzenie czasu trwania rozliczen przy BWR
scentralizowanych stworzyly konieczno$é poszukiwan no-
wych form organizacyjnych dla rozliczen kompensacyjnych.
Istotne znaczenie w tym wzgledzie miala jeszeze jedna
negatywna cecha BWR — i to zarowno miejscowych; jak
i scentralizowanych — mianowicie uniemozliwialy one
w praktyce, a w kazdym badZ razie w powaznym stopniu
ograniczaly mozliwo$¢ dokonywania przez platnika od-
mowy akceptu platnosci w przyslugujacym mu terminie
akceptu. Wprawdzie formalnie rzecz biorge platnik nie
byl pozbawiony prawa zlozenia odmowy akceptu, jednak-
ze w praktyce w wigkszosci wypadkow odmowa ta wply-
wala do BWR juz po dokonaniu kompensaty wzajemnych
roszczenn i w majlepszym razie mogla byé uwzgledniona
dopiero przy nastgpnym rozliczeniu  kompensacyjnym.
A zatem w miejsce akceptu uprzedniego, umozliwiajacego
odbiorcy nieoplacenie zakwestionowanej dostawy, stosowa-
ny byl tzw. akcept nastepny, sprowadzajacy sie do poi-
niejszej refundacji niestusznie uregulowanej platnodei.
Omoéwione wyzej mankamenty funkcjonowania biur

wzajemnych rozliczen, ktérych krytyke zawiera réwniez
uchwala z sierpnia 1954 r., sprawily, Ze juz poczawszy od
Il polowy 1954 r. rozliczenia kompensacyjne weszly, jak
juz wspomniano, w nowa faz¢ rozwojowy. Mianowicie
w miejsce BWR, ktére od tego momentu zaczgto sukee-
sywnie likwidowaé, zorganizowano tzw. komp nsaty zde-
centralizowane, ktére w chwili obecnej stanowig przed-
miot najwigkszych wysitkéw i najdalej idacej opieki ze
strony Gosbanku, sposréd wszystkich urzgdzen radziec-
kiego systemu kredytowo-rozliczeniowego.

Na czym polegajag kompensaty zdecentralizowane?

Réznig sig one tym od BWR, Ze rozliczenie wzajemnych
roszezenl mastepuje nie w jednym oSrodku, jakim bylo
biuro wzajemnych rozliczen koncentrujagce wszystkie do-
kumenty platnicze uczestnikow kompensaty, lecz w sie-
dzibie poszczegdlnych przedsigbiorstw, W tym celu otwie-
ra sig uczestnikom kompensaty w ich oddzialach Gosban-
ku odregbne rachunki kompensacyjne. W ciezar tych ra-
chunkéw zapisuje si¢ wszystkie platnosci dokonywane na
rzecz dostaweéw objetych zdecentralizowanymi rozlicze-
niami, za$ na dobro tych rachunkéw zapisuje si¢ wszysi-
kie wplywy pochodzace od odbiorcéw — uczestnikéw tych
rozliczen. Raz na 3 lub 5 dni przeprowadza si¢ kompen-
sate zapisow na wspomnianych rachunkach, przy czym
saldo dodatnie (kredytowe) przelewa si¢ na rachunek
rozliczeniowy przedsiebiorstwa, zaé saldo debetowe pokry-
wa si¢ w cigzar rachunku rozliczeniowego w kolejnosci
ustalonej dla platnodei za dostawy i ustugi.

W razie braku dostatecznych Srodkéw na rachunku roz-
liczeniowym mna pokrycie debetowego salda kompensaty,
przedsiebiorsiwo moze otrzymac¢ kredyt rozliczeniowy na
okres 20 dni (podobnie, jak przy rozliczeniach za posred-
nictwem BWR). Ograniczenia w udzielaniu powyzszego
kredytu maja miejsce wowezas, gdy przedsigbiorstwo jest
zadluzone na rachunku kredytu przeterminowanego przez
okres diluzszy niz 10 dni (przedsigbiorstwa dobrze pracu-
jace — przez okres przekraczajacy 30 dni). W tych wy-
padkach oplaca sig¢ zobowiagzania przedsigbiorstwa w cig-
zar rachunku kompensacyjnego tylko do wysokosci wply-
wow na ten rachunek.

Kompensaty zdecentralizowane sg to w istocie rzeczy
akceptowe rozliczenia inkasowe charakieryzujgce si¢ tym,
ze podlegaja one wydzieleniu z ogélnego obrotu platnicze-
go, a platnos¢ ich nastepuje — niezaleznie od obowigzujg-
cej kolejnosci regulacji zobowigzan — z odrebnych rachun-
kow droga kompensaty wzajemnych roszczef.

Pierwsze kompensaty zdecentralizowane zorganizowane
zostaly w przemysle ciezkim poprzez przeksztalcenie i ro-
wnoczesng likwidacje resortowych BWR scentralizowanych
Od 1.VIIL.1955 r. na podstawie decyzji izadu wprowadzono
w formie doSwiadczalnej kompensaty zdecentralizowane w
przemysle lekkim, spozyweczym, miesno-mleczarskim, ryb-
mym, w przemysle drobnym, w spoldzielczosci pracy,
hurtowych organizacjach handlowych i organizacjach sku-
pu. W ten sposéb pod koniec 1955 r istnialy dwie niezalez-
ne od siebie i nie powigzane ze sobg grupy przedsigbiorstw
— grupa A, obejmujaca niektore resorty przemysiu cigi-
kiego, w ktérych istnialy poprzednio BWR scentralizowa-
ne oraz grupa B, obejmujaca przedsiebiorstwa przemystu
srodkow spozycia i powigzane z nimi gospodarczo orga-
mizacje handowe, O ile w obrgbie grupy B moga si¢ roz-
licza¢ miedzy soba w formie kompensat zdecentralizowa-
nych wszystkie .wchodzace w sklad tej grupy przedsie-
biorstwa (rozliczenia miedzyresortowe) o tyle w grupie
A omawiane rozliczenia moga  by¢ dokonywane iylko
z przedsiebiorstwami danego resortu (wewnatrzresortowe).
Mamy tu zatem do czynienia nie z jednym, lecz kilkoma
niezaleznymi od siebie kregami przedsiebiorstw, co —
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rzecz jasna — wplywa na nizszy procent czystej kompen-

saty, anizeli w ramach grupy B.

Réwnoczeénie z TOZWOjem kompensat zdecentralizowa-
nych ulegly niemal calkowitej likwidacji nie tylko BWR
scentralizowane, ale réwniez miejscowe, ktérych w koricu
1955 r. pozostalo zaledwie kilkanascie.

Jakie sa dotychczasowe doswiadczenia w zakresie kom-
pensat zdecentralizowanych i jakie rysujg sie ich dalsze
perspektywy rozwojowe? :

Dotychczasowe do$wiadczenia oceniane sg jako bardzo
pozytywne. Panuje przekonanie, Ze kompensaty zdecen-
tralizowane sa najdoskonalszg forma rozliczei migdzy
przedsigbiorstwami w ogdle, kiéra pozwala na najdalej
idgce usprawnienie stosunkéw rozliczeniowych w gospo-
darce marodowej. Kompensaty zdecentralizowane usuwaja
wszystkie ujemne cechy BWR, zwlaszcza z tego wzgle-
du, ze nie wystepuja w nich ograniczenia terytoriaine
i réwnoczednie nie wydluzaja one w niczym drogi rozli-
czen, a ponadto mozliwe jest przy nich stosowanie akceptu
yprzedniego. Wsigpne dane za r. 1955 wykazywaty wysoki
stosunkowo procent czystej kompensaty, bo 59%, przy
czym w obrebie wewnatrzresortowych rozliczeri grupy A
wynosil on okolo 40%, zas w obrebie migdzyresortowych
rozliczeri dokonywanych w ramach grupy B — okolo 70%.
Udziat Lkredytu bankowego  niezb¢dnego dla likwidacji
kompensaty byt stosunkowo nieduzy, bo wynosil on okolo
16% w stosunku do ogdlnego obrotu, przy czym — co
jest bardzo ciekawe — kredyt ten jest krotkotrwaly i prze-
cietnie w ciagu okolo 7 — 8 dni zostaje splacony.

W zakresie stosunkow rozliczeniowych miedzy przed-
sigbiorstwami  nastgpilo w wyniku rozwoju kompensat
mdecentraullzowanych dalsze powazne zmmejszeme zato-
row platniczych.

Zarzad Gosbanku reprezentuje wyraing tendencje do
dalszego rozszerzenia zasiegu kompensat zdecentralizowa-
nych. Wychodzi sig¢ przy tym z zalozenia, Ze mie tylko
umozliwiaja one rozwigzanie problemu zatoréw platni-
czych w rozliczeniach miedzy przedsigbiorstwami (nie
jest to celem samym w sobie), lecz ze dzigki temu wply-
wajg one réwniez na bardziej terminowe realizowanie do-
chodéw budzetowych oraz terminowg splate kredytéw ban-
kowych, a co najwainiejsze — warunkuja znaczne zwigk-
szenie efektywnosci kontroli bankowej umacniaja kontrol-
ne funkecje finansow i kredytu.

Jako dalszy etap rozwoju kompensat zdecentralizowa-
nych planuje sig wprowadzenie rozliczenn migdzyresorlo-
wych w obrebie catej grupy A (analogicznie jak to ma
miejsce w ramach grupy B), co z uwagi ma rozwinigte
powiazania gospodarcze miedzy przedsiebiorstwami roz-
nych resortow przemyslu ciezkiego pozwoli na znaczne
podwyzszenie efektywnosci kompensaty. Wreszcie w korico-
wym etapie mysli sie o polgezeniu obu wymlienionych
grup i tym samym stworzeniu z kompensat zdecentralizo-
wanych powszechnie obowiazujacej i jedynej w zasadzie
formy rozliczen migdzy przedsigbiorstwami, Co do tej
ostatniej koncepcji poglady nie sg jednakie w pelni wykry-
stalizowane, ewentualna jej realizacja jest jeszeze kwe-
stia do$¢ odleglej przysziosci.

Ciekawe jest, ze tendencja do dalszego rozwoju kom-
pensat zdecentralizowanych traktowana jest jako w pelni
aktualna mawet w przypadku zrealizowania koncepcji Gos-
banku, dotyczacej przesunigcia kolejnosci platnosci za do-
stawy do I grupy platnoSci. Jest to bardzo charakterys-
tyczne dla znaczenia, jakie przywigzuje sig w Gosbanku
do rozliczenn kompensacyjnych. (c.d.n.)

M. Karczmar

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWLE]

O stosowaniu obostrzonych zasad kredyiowania

Wprowadzenie do arsenalu $rodkéw walki NBP z nie-
prawidlowosciami w gospodarce  przedsigbiorstw nowej
broni w postaci nowych form powitaly oddzialy operacyjne
ze szczegolnym zrozumieniem, kidre dotychczas w swych
poczynaniach wyraZnie odczuwaly mniewystarczalnosé do-
tychczasowego wyposazenia w tym zakresie. Pomimo bo-
wiem licznych w zasadzie form sankeji bankowych, kié-
rych uzywanie przewidziane bylo przepisami stuzbowymi,
mekszosc;q ich na ogot oddzialy operacyjne nie poslugx-
waly sie, lub postugiwaly si¢ bardzo rzadko.

Czy istola tego stanu rzeczy lezala w nieumiejgtnosci
oddzialow w ich stosowaniu, czy w nieprzystosowaniu tych
form do codziennych potrzeb terenu, trudno o tym w spo-
s6b zdecydowany sadzi¢. Wydaje si¢ jednak, ze zaréwno
pierwsza jak i druga z wymienionych powyzej przyczyn
powodowala, iz zasadnicza, taka na codziefn stosowang
wroboczg" sankcja bylo wstrzymywanie wyplaty  premii
pracownikom odpowiedzialnym, z jednoczesnym wnioskiem
do jednostki nadrzednej o obniZenie wysokodci tej premii
lub jej calkowite pozbawienie. Forma tej sankcji, mozliwej
do stosowania w odniesieniu do wigkszosei nieprawidlo-
wosci stwierdzanych w czasie wykonywania kontroli banko-
wej, bywala na ogdl najskuteczniejsza, pomimo zZe do
niedawna jeszeze odnodnie wnioski oddzialéw nie znajdy-
waly najczesciej nalezytego zrozumienia u jednostek nad-
rzednych i bywaly uchylane.

Niemniej ‘oddzialy terenowe nierzadko natrafialy na
specyficzna sytuacje w kontrolowanych jednostkach, w kto-
rych to sytuacjach, pomimo stwierdzenia mniewgtpliwych

nieprawidlowoéci, wspomniana tu sankcja nie mogla byé
stosowana, a stosowanie ewentualnie innych sankeji bylo
niezwykle utrudnione. Do rzedu takich typowych sytuacji
nalezaly przypadki, w kiérych nie zdolano stwierdzi¢ nie-
zbicie winy przedsigbiorstwa za zaistnialy stan rzeczy,
a ustalenie zawinienia innych czynnikow (na przyklad
jednostki nadrzednej) przekraczalo mozliwosci oddzialéw,
z uwagi na niemozno$¢ ‘uzyskania wgladu w niezbedne
materialy, znane i dostepne jedynie jednostkom nadrzed-
nym, polozonym w ogromnej wickszo$ci poza. siedzibami
oddzialéw terenowych. W walce z roznymi nieprawidlo-
wosciami wystepujacymi w przedsigbiorstwach oddzialy
operacyjne spotykaly sie czesto z argumentacja przed-
siebiorstw, wskazujacych na nierealnos¢ planéw otrzyma-
nych do wykonania. Nierealno$¢ planéw niekiedy (choé
rzadko) mogla byé stwierdzona przez sam oddzial, a cze-
sto wyraznie bywala stwierdzana réwniez i przez jednost-
ki nadrzedne, tlumaczace zaistnialy stan rzeczy narzuce-
niem planéw w tego rodzaju postaci przez resorly, bez
brania pod uwage argumentéw wysuwanych przez wspom-
niane jednostki nadrzedne (CZ).

Oddzialy operacyjne mialy mozno$é wielokrotnie obser-
wowac, Ze wyprowadzajac ten wniosek z faktycznie osiag-
nigtych wynikow_ réznigeych si¢ od planu — wskazywanie
na nierealno$é¢ planéw nie musialo by¢ w caloSci bezpod-
stawne. W dalszym biegu rzeezy gorsze od planu wyniki
dzialalnoéci bywaly z reguly pokrywane w ramach niedo-
boréw na dzien 1.1. nastepnego roku, aczkolwiek niejed-
nokrotnie z wielkim — niekorzystnie odbijajgcym sig ‘na
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~ zdolnodci platniczej przedsigbiorstw — opdznieniem, po-
 wodowanym zatwierdzaniem wspomnianych niedoboréw
w specyficznym  trybie, w drodze uchwaly Prezydium
Rzadu.

W stosunku i do innych (poza akumulacja i kosztami)
nieprawidlowosdei  stanowisko  zajmowane w niejednym
przypadku przez jednostki nadrzedne (CZ) nie bylo nace-
chowane bojowoscia i troska o usuniecie nieprawidlowodci,
lecz czesto mialo charakter czysto formalnej, niewiele da-
jacej tak zwamej ,,papierkowej roboty“, czego przykladem
byly listy kierowane do przedsigbiorstw (w kopii do od-
dzialéw) nakazujgce ,niezwloczne usunigcie stwierdzonej
przez Bank nieprawidlowosci® itp. bez zadnych wskazan
jak i co ma przedsiebiorstwo zrobi¢. Jest rzecza oczywista,
ze takie polecenia — obliczone widocznie na wykazanie
sie wobec ,natretnego” oddzialu ,,zalatwieniem'* klopotli-
wej sprawy, w drodze ,,wydania polecenia®, w ktérego wy-
konanie w tym stanie rzeczy nie moina z géry nie po-
watpiewaé, — nie mogly spowodowaé pozadanej zmiany
na lepsze. Powyisze na$wietlenie ulatwia zglebienie tla,
na ktérym w sposéb szczegdlny zaznaczalo sie stanowisko
jednostek nadrzednych, naktadajacych z jednej strony na
przedsigbiorstwa odpowiednie zadania (plany) do wyko-
nania, a z drugiej strony uznajgcych niekiedy z géry nie-
realnosé tych planow i dlatego nie egzekwujgcych ich wy-
konania.

Praktyka tego rodzaju, kitdra i w roku 1955 nie nalezala
do rzadkosci, powodowala wysoce szkodliwy objaw demo-
bilizacji zakladéw, kiore mialy utatwiong mozliwodé thu-
maczenia w tym stanie rzeczy wszelkich nieprawidlowosci,
nawet zawinionych przez przedsighiorstwo, nierealnoscig
planu, a ponadto oslabjane bylo znaczenie planéw rocz-
nych jako ,planéw-nakazéw*. Jak to latwo zrozumieé
walka z opisanego rodzaju stosunkami byla bardzo ciezka
i mimo wszelkich wysitkow oddzialu nie zawsze dawala
pozytywne wyniki.

Do prowadzenia skutecznej walki z przedstawionym po-
wyzej nmiewlasciwym stanem rzeczy brak bylo do niedaw-
na oddziatlom terenowym odpowiedniego $rodka.

Wybitng zmiane na lepsze wprowadzila dopiero uchwa-
ta Nr 526, w drodze powolania, w gronie roznych srodkéw
oddzialywania, specjalnego systemu sankcji i rygorow,
okreSlanego mianem instytucji ,,obostrzonych zasad kredy-
towania®.

Jak wiadomo, obosirzone zasady kredytowania polegaja
na uzaleznieniu dalszego kredytowania przedsigbiorstwa
od zlozenia przez wlasciwe ministerstwo (urzad centralny)
lub centralny zarzad (jednostke réwnorzedna) zobowigza-
nia do likwidacji przyczyn zlej gospodarki przedsigbior-
stwa. W opisanej wiec sytuacji ta forma oddzialywania
spelnia niezwykle domiosle zadanie gdyz, jezeli przyczyny
zlej gospodarki przedsigbiorstw tkwilyby w nierealnym
planowaniu i zlecaniu przez ministerstwa lub jednostki
nadrzedne wykonywania takich nierealnych planéw, to
z chwilg zastosowania obostrzonych zasad kredytowania
ministerstwo lub jednostka nadrzedna bedzie musiata zo-
bowigza¢ si¢ do usunigcia przyczyn tejze gospodarki.
Dokonanie za$ tego bedzie w takim przypadku mozliwe
jedynie w drodze bezwzglednie realnego zaplanowania za-
dafi na tle rzeczywiscie istniejgcych mozliwosci ich wyko-
nania. W przeciwnym bowiem przypadku zobowigzanie nie
bedzie moglo by¢ dotrzymane, co pociggnie za sobg odpo-
wiednie sankcje.

Z dotychezasowych spostrzezen poczynjonych w zwigzku
z postawionymi przez oddzialy wnioskami o zastosowanie
obostrzonych zasad kredytowania widaé, ze wywolujg one
zywa reakcje roznych czynnikéw. Przedstawiciele central-
nyeh zarzagddw osobiscie nawigzuja z oddzialami kontakty,
uzyskujg szersze naswietlenie interesujacych ich zagad-
nief,, szukaja z nicspotykang dotychczas pilnodcig drogi

wyjscia z impasu w jakim znalazly sig¢ podlegle im przed-
siebiorstwa, zaznajamiaja si¢ skrzetnie z proponowanymi
przez oddzialy planami uzdrowienia sytuacji finansowo-
gospodarczej jednostek, jednym stowem wykazuja wzmozo-
ne zainteresowanie zagadnieniem likwidacji istniejacych
nieprawidlowosci. To wzmozone zainteresowanie, ktérego
dawniej czesto mimo naprawde wielkich wysitkéow oddzia-
low terenowych nie udawalo sie wywolac, obecnie jest
osiggane, z czego wynika, ze zalozona w uchwale Nr 526
owa ,wzmozona dzialalnod¢ NBP“ zaczyna wydawac
owoce.

Ponadto sama moznoéé zastosowania obostrzonych za-
sad kredytowania zmusza niejeden czynnik do glebszego
zastanowienia sie nad istniejaca sytuacja w przedsigbior-
stwach i szukania Srodkéw, ktére by usunely nieprawidlo-
wosci mogace byé przedmiotem tej formy oddziatywania.
Samo juz zagrozenie zo strony oddzialu terenowego za-
stosowaniem tej sankeji daje — jak to praktyka okaza-
ta — réwniez dobre wyniki. Na tym tle wyraznie widac,
ze w instytucji obostrzonych zasad kredytowania aparat
kredytowy NBP zyskal nowa, potezna brof, o kiérej juz
dzisiaj mozna powiedzieé, ze zdata egzamin przydatnosci.

Stwierdzenie powyzsze umogliwia jednak wysnueie dal-
szych wniocskéw. Skoro metoda ta jest — jak to podkres-
lono — tak skuteczna, to powinna by¢ odpowiednio sze-
roko stesowana.

Zastanéwmy si¢ obecnie nad tym czy postulat ten jest
juz obecnie w pelni realizowany, czy tez nie i co naleza-
loby przedsiewziaé, aby ta realizacja szybko nastapila.

Czerpige podstawg do ponizej zamieszezonych wypowie-
dzi z osobistej obserwacji, kidrych poczynienie mozliwe
bylo jedynie na terenie ograniczonym w najlepszym przy-
padku do rejonu wojewddztwa stalinogrodzkiego, jest rze-

czg zrozumials, ze nie moge dac ~dokladnego ogolnego

obrazu dotychczasowych rozmiaréw stosowania przez od-
dzialy terenowe obostrzonych zasad kredytowania. Uzupel-
niajgc jednak swe obserwacje informacjami naplywajacy-
mi z innych terenéw, a takze z Centrali Banku, prazy-
puszezam, ze nie popelniam razgcego bledu stwierdzajae,
ze ciggle jeszcze oddzialy teremowe w zbyt malym stop-
niu poslugujz sie ta tak skuteczng formg oddzialy-
wania.

Skoro zas obostrzone zasady kredytowania uznaje si¢ za
niezwykle skuteczng — zaréwno w zaloZeniu jak i w prak-
tyce — formg oddzialywania, nasuwa sig¢ pytanie dlaczego
oddzialy terenowe nic korzystaja z niej w nalezytych roz-
miarach, zwlaszcza, ze same czekaly na powolanie do zy-
cia podobnego rodzaju sankeji. Otéz przede wszystkim
trzeba pamigtaé, Ze postawienie przez oddzialy wnio‘sk_L}
zastosowania obostrzonych zasad kredytowania nastgpic
moze w mysl aktualnie istniejgcych przepisow jedynie wo-
bec przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych, ktore:

a) nie wykonujg planowych zadaii w zakresie akumu-
lacji 1 .

bj) przekraczajg plany kosztow wiasnych produkeji to-
warowej.

W uzasadnionych za§ przypadkach obostrzone zasady
kredytowania moga by¢ takie zastosowane wobec przed-
siebiorstw, kiore nie wykonuja tylko jednego ze wskaZni-
kéw wymienionych pod ,a" i ,b".

Wobec jednostek handlowych moga by¢ stosowane obo-
strzone zostaly kredytowania jedynie za nicosigganie pla-
nowych wynikéw bilansowych.

Tak wiec mozliwoSci postugiwania si¢ ta forma oddzia-
tywania zostaly powsdznie ograniczone juz w samym za-
lozeniu i chociaz mozliwesci te ustalone sa dla dwdéch nie-
walpliwie bardzo waznych zagadnien, to jednak nie zmie-
nia to w niczym faktn, iz nie wyczerpuja one dlugiego
szeregu najrozmaitszyeh nieprawidlowoéei, majgeych réw-
niez deniosle znaczenie, a dla kiérych usunigcia brak jest
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podobnie skutecznego $rodka oddzialywania. Przy dotych-
czas opracowanych wnioskach o zastosowaniu obostrzo-
nych zasad kredytowania, te oddzialy operacyjne, ktdre
staraly si¢ zamieSoi¢ jak najbardziej wnikliwg analize
przyczyn nieprawidlowej gospodarki przedsigbiorstw, po-
dawaly i omawialy wszystkie rodzaje nieprawidlowosci,
jakie w sumie ogdlnej decydowaly o zlej pracy przedsie-
biorstwa. W ten sposob powstawal wyrazisty i przekony-
wajgcy obraz przyczyn zlej pracy przedsigbiorstwa, nie
ograniczajacych sie wylacznie do zagadnien akumulacji
i kosztow. Dawalo to Centrali Banku bogaty i warto$cio-
wy material do rozméw z resortem, w toku ktérych bylo
mozliwe zajecie stanowiska od razu w stosunku do wszyst-
kich nieprawidlowosci i objecie ich zobowigzaniami mini-
sterstwa. Taki tryb wydaje si¢ byé prawidlowy i warto
sig¢ zastanowi¢ dlaczego podobnego ,,aktu oskarzenia* mie
mozna by z rownym skutkiem sporzadzaé przeciw kazdej
jednostce, w ktérej zachodzace nieprawidlowosci, bez
wzglgdu na ich rodzaj, umozliwiaja oceng danej jednostki
jako wyrainie Zle pracujgcej. Wediug bowiem dotychcza-
sowego stanu przepiséw nie wobec kazdego Zle pracujgce-
go przedsigbiorstwa oddzialy maja mozno$¢ wystepowania
z odpowiednimi wnioskami, co wplywa krepujaco i hamu-
jaco na ich dzialalno$¢ w tym zakresie, przez co opéinia
sig likwidacje istniejgcych nieprawidlowosci i tym samym
opoznia sig wyzwolenie rezerw.

Uchwata Nr 526 w § 2 zaklada, Ze stosowanie przez
NBP obostrzonych zasad kredytowania powinno nastgpo-
waé ,,w stosunku do przedsiebiorstw, ktére nie osiggaja
podstawowych - planowych  wskaznikéw  finansowych,
a w szczegdlnodei nie wykonuja planéw akumulacji lub do-
puszczaja do powstawania strat ponadplanowych®. Wydaje
sie, ze jednym z wskaznikéw {finansowych analogicznie
waznych dla narodowej gospodarki jest wskaznik kraze-
nia $rodkéw obrotowych, ktéry obejmuje zagadnienie po-
nadnormatywnych  stanow zapasow, wszelkiego rodzaju
zamrozefi $rodkow itp.

Dodatkowe zatem wprowadzenie w przepisach wykonaw-
czych NBP wspomnianych zagadnien, jako rowniez uza-
sadniajgcych postawienie wniosku o zastosowanie obostrzo-
nych zasad kredytowania mogloby w drodze powyzszego
rozumowania znalezé podstawg w samej uchwale Nr 526,
a wprowadzenie tego uzupelnienia i tym samym rozszerze-
nie dotychezas istniejacych ram postugiwania si¢ ta formg
oddzialywania byloby bardzo korzystne.

Dla przykladu wspommne, ze juz dzisiaj zdarzaly sig
przypadki kwestionowania formalnej podstawy oddzialow
do wystapienia z wnioskami o zostosowanie obostrzonych
zasad kredytowania wobec przedsigbiorstwa, kidére zdecy-
dowanie zle gospodarowato, prowadzilo nieprawidlowa
dziatalno$¢ nieledwie na wszystkich odcinkach, bylo Zle
zorganizowane, dopuszczalo do marnotrawstwa dobra spo-
lecznego itp., a jedynie w okresie ostatniego kwartalu po
raz pierwszy wykonalo zadania planowe (wedlug zadan
finansowych) w zakresie akumulacji, nie wykonujgc jed-
nak zadan w zakresie akumulacji w skali rocznej (wyko-
nanie wynioslo zaledwie okolo 309% planu).

Czyz to wypracowanie planowej akumulacji w jednym
kwartale moze byé¢ uwazane za tak wielkie osiggniecie, Ze
okolicznod¢ ta miataby zlagodzi¢ kurs oddzialywania na
takie jednostki i niejako przestoni¢ niepokojacy stan ich
gospodarki? Wydaje sig¢, ze takie postawienie sprawy nie
byloby wlasciwe! Trzeba pamigtaé, ze w zakresie zaréwno
planowania jak i wykonywania akumulacji istnieja, jak
to obserwacje wykazaly, pewne mozliwoéci przesunigé mig-
dzy kwartatami, w zwiazku z czym samo poréwnanie
w danym kwartale cyfr planowanych i wykonanych nie
musi stanowi¢ niewzruszonej podstawy do wyciggnigcia
~ prawidlowych wnioskow. _
Wyjasniajagc blizej powyzsza wypowiedZ wspomneg, Ze

zaobserwowowano, iz centralne zarzady, ustalajac zadania
finansowe na ktéry§ z kolejnych kwartaléw (na przyklad
na trzeci kwartal) korygowaly niekiedy zadania finansowe
kwartalow ipoprzednich wiasnie zadaniami kwartatu mastep-
nego (tu kwartalu trzeciego). W takim przypadku o ile
centralny zarzad uznawal, ze w pierwszym i drugim
kwartale ustalil za wysokie zadania w zakresie akumula-
cji, to w kwartale trzecim ustalal odnoSne zadania kwar-
talu trzeciego na poziomie niskim, nizszym od akumulacji
mozliwej do wypracowania przez zaklad w tymze trzecim
kwartale. A czynil to przypuszczalnie centralny zarzad
dlatego, aby suma zadan w zakresie akumulacji w skali
roku zostala wykonana przez przedsigbiorstwo. Przy tak
ustawionych zadaniach  finansowych, przykladowo tu
przedstawionego trzeciego kwartalu, zaklad nawet nie wy-
pracowujgc w tym okresie akumulacji w granicach swych
faktycznych mozliwosci, mégl latwo osiggnaé akumulacje
znacznie nawet wyzszag od odnosnych zadan planowych
na tenze kwartal. Oczywiscie, ze wykonywanie planowej
akumulacji przy tego rodzaju planowych zalozeniach nie
jest zadnym osiggnieciem i okolicznosci takie nie powinny
by¢ zaliczane na dobro przedsigbiorstwa przy ustalaniu
polityki NBP wobec niego.

Réwniez przedsigbiorstwo, ktére przewiduje powazniej-
sze trudnosci przy wykonywaniu prawidlowo, cho¢ mobi-
lizujgco ustalanych kwartalnych zadan w zakresie akumu-
lacji moze niekiedy $wiadomie zmniejszy¢ sprzedaz i tym
samym akumulacje w jednym kwartale, aby powigkszyé
o te niewykonang sprzedaz i akumulacj¢ kwartal nastepny
i w ten sposéb wykonaé¢ w tymze nastepnym kwartale pla-
nowang na ten kwartal akumulacje (aczkolwiek nie wyko-
nujac oczywiscie akumulacji w skali dwu kolejnych
kwartalow i nie wykonujac tym samym  postawionych
przed ta jednostkg zadan w ramach NPG). Analogiczne
kombinacje przedsigbiorstw mozna bylo zaobserwowaé na
odcinku mocno opdéZnionego spisywania zuzytych przed-
miotéw nietrwalych, nieSciggalnych naleznoéci, ujemnych
roznic linwentaryzacyjnych itp. |

W zwigzku zatem z tymi mozliwosciami, ktdére nie zaw-
sze sg znane oddzialom operacyjnym, sluszne wydaje sig
stawianie wniosku o zastosowanie obostrzonych zasad kre-
dytowania wobec tych jednostek, ktore przez oddzialy ope-
racyjne uwazane sa za zdecydowanie Zle pracujace, wyka-
zujgce powazne nieprawidlowosci i to bez wzgledu na ich
rodzaj.

W celu uprzedzenia ewentualnego zarzutu, ze w powy-
zej przedstawionych rozwazaniach pominiete zostaly inne
sankcje i Srodki oddziatywania przewidziane uchwalg
Nr 526, a skierowane swym ostrzem na nieprawidlowosci
innego rodzaju niz w zakresie akumulacji i kosztéw, zaj-
mijmy si¢ obecnie wlasnie tymi innymi Srodkami oddzia-
tywania.

Doceniajac w pelni  znaczenie i skuteczno$¢ nowych
sankcji bankowych ~ wprowadzonych uchwala Nr 526,
zwroémy uwage na te okolicznos¢, ze nie w kazdej sytua-
cji sankcje te dadza si¢ zastosowaé oraz, ze zastosowanie
ich moze byé niekiedy bardzo trudne.

Weizmy na poczatek pod uwage takie sankcje, jak sto-
sowanie przymusowej akredytywy i przechowywanie ma-
terialow i towaréw na odpowiedzialnoéé¢ odbiorcy.

Pierwsza z tych sankcji skierowana jest — jak wiado-
mo — na zmniejszenie rozmiarow nadmiernych zakupoéw
materialéow i towaréow i spowodowanie w ten sposob lik-
widacji ponadnormatywnych stanéw normowanych akty-
wow w tych grupach, druga za$ ma poprawienie zdolnodci
platniczej przedsigbiorstwa w zakresie, na kiéry posiada
wplyw dana jednostka.

Jak wigc z tego widaé pierwsza z tych sankcji umozli-
wia oddzialom terenowym oddzialywanie na zapasy ma-
terialow i towaréw, natomiast nie mozna sankcjg ta po-
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stugiwaé sig w kierunku wywierania wplywu na prawid-
lowe ksztaltowanie sie pozostalych grup aktywéw normo-
wanych, a wiec polfabrykatow i produkeji w toku, wyro-
béw gotowych i nakltadéw przyszlych okreséw. Obie wyzej
wspomniane sankcje charakteryzuja sie jednak zupelnie
nowymi, nie spotykanymi dotychczas cechami szczegélny-
mi, nie pozostajacymi bez wplywu na poslugiwanie sig
tymi sankcjami przez oddzialy operacyjne.

O ile dotychczas znany system sankeji bankowych skie-
rowany byl swym ostrzem badZ przeciwko konkretnym
osobom, kidre obcigzono odpowiedzialnoscig za zaistniale
nieprawidlowoéci, badi wprawdzie przeciwko przedsie-
biorstwu jako calosci (ale wtedy te sankcje mialy wylacz-
nie charakter sankeji finansowych nie mogacych w zasa-
dzie wywrze¢ powazniejszgo wplywu ma zagadnienia pro-
dukeji i obrotu towarowego), o tyle wprowadzenie obu
wyzej wspomnianych sankeji stanowi radykalng zmiang
w tym zakresie.

Poniewaz produkcja i obrét materialowy i towarowy
w stosunkach socjalistycznej gospodarki planowej nie ma
charakteru transakeji -, kupno — sprzedaz lecz ma cha-
rakter ,,planowego zaopatrywania“, zgodnie z kiérym do-
stawca mial na ogdél zawsze obowigzek wywigzania sig
z igdanej dostawy i dostarczenia zamdwionych materia-
low i towarow bez uzaleznienia dostawy od zaplaty we
wlasciwym terminie, zagadnienia finansowe nie odbijaly
sig¢ w znaczniejszym stopniu na dostawach, ktére plynety
na ogo6l normalnie, bez wzgledu na zdolnosé platnicza od-
biorcy. Bank finansujacy sprawowal zatem typowe [unkcje
kontroli i kredytowania, ale nie posiadal wiadzy dyskre-
cjonalnej w zakresie wyznaczania przedsigbiorstwu co mu
wolno kupié, a czego nie lub, co mu wolno zuzy¢ a czego
nie, pozostawiajagc te sprawy wylacznie w gestii przed-
siebiorstwa, ktore.za wykonane w tym zakresie czynnosci
bylo w pelni odpowiedzialne, ale tez posiadalo pelng sa-
modzielno$¢ w wykonywaniu swych zadan, zgodnie z za-
sada rozrachunku gospodarczego.

Jezeli dzisiaj oddziat banku ma moznos¢ w drodze za-
stosowania wobec przedsiebiorstwa wspomnianych sankeji
wywierania powaznego wplywu na to, co zaklad ma ku-
pi¢ a czego nie kupi¢, co ma zuzy¢ a czego nie ma zuzyc
to jasne jest, ze réwnolegle z tymi usprawnieniami Banku
idzie w parze znaczna odpowiedzialnos¢ za wydane de-
cyzje w zakresie zwigzanym z produkejg i obrotem, co
w zagadnieniach kontroll bankowej jest zjawiskiem cal-
kiem nowym.

Wspomniana tu o‘d<po-w10dzml‘nosc musi powodowac naj-
wyzsza staranno$¢ i umiejetnoéé ze strony oddzialéw przy
postugiwaniu si¢ tymi sankcjami, aby nie spowodowac
-niekorzystnych ekonomicznie zjawisk, mogacych mie¢ po-
wazne nastepstwa. Oczywiscie i przy stosowaniu tych
sankeji bedg zachodzi¢ przypadki, w ktérych podjecie
takiej a nie innej decyzji przez oddzial terenowy bedzie
latwiejsze (np. akredytywa odnosnie dostaw towarow dla
jednostki handlowej) oraz takie, w kidrych decyzje te beg-
dg trudniejsze (akredytywa na dostawg materialéw dla
jednostki produkeyjnej). Przy wprowadzaniu przecliowy-
wania materialow i towaréw na odpowiedzialnoé¢ odbior-
cow bardzo istotng i trudna sprawa jest dobér asortymen-
téw podlegajacych zakazowi zuzywania. Jezeli bowiem
beda to asortymenty bardzo waine dla produkeji, to spo-
wodowac¢ to moze przestoje w produkecji lub powazne wy-
dluzenie sig cyklu produkeyjnego ze wszystkimi odpowied-
nimi niekorzystnymi nastepstwami, jesli zas§ bedg to
materialy mato wazne, to sankcja ta nie spelni swego celu,
bo zaklad nie odezuje jej skutku. Zasada, ktéra w tej
sytuacji wydaje sie by¢ najsluszniejsza sprowadza si¢ do
tego, aby wynaleié takie asortymenty, ktérych zakaz zuzy-
wania bylby dla zakladu uciazliwy, nie ‘powodujac jednak
zdecydowanych i powaznych zaburzefi w produkeji. Wy-

szukaé jednak takie asortymenty mie jest oczywiscie lalwo.
Na tym przykladzie wyraznie wida¢ wyzszos¢ formy obo-
strzonych zasad kredytowania nad wspomnianymi sankcja-
mi, w postaci pozostawienia bardziej w tym zakresie fa-
chowym czynnikom ministerialnym troski o to, przy uzy-
ciu jakich metod osiagna¢ likwidacje ponadnormatywnych
zapasow i to wszystkich, a nie tylko materialéow i towardow.

Na marginesie warto réwniez wspomnie¢, ze oddzialy-
wanie przez udzielanie kredytu na fundusz plac nie spelnia
w pelni pokladanych wnim nadziei, gdyz dopuszczalny pig-
ciodniowy okres akumulacji Srodkéw na wyplate funduszu
plac jest dostatecznie diugi, aby w ogrommej wigkszosci
przypadkow przedsigbiorstwa zdolaly zgromadzi¢ potrzeb-
ne Srodki bez potrzeby uciekania si¢ do pomocy kredytu.
Dlatego sluszne wydaje sig rozwazanie celowosci ograni-
czenia dopuszczalnego czasokresu akumulacji do dwdch
wzglednie trzech dni, co znacznie podwyiszyloby skutecz-
nos¢ tej formy oddzialywania.

Dalsza przeszkoda w kierunku robienia przez oddzialy
operacyjne szeirokiego uzytku z obostrzonych zasad kredy-
towania jest ich obawa, Ze nie wyczerpaly jeszcze wszyst-
kich $rodkéw stojacych im we wilasnym zakresie do dys-
pozycji dla zwalczenia wysigpujacych nieprawidlowosci
w dziatalnoéci przedsigbiorstw. Majac jednak na uwadze,
ze kontrola jakg wykonuja oddzialy nad przedsigbiorstwa-
mi i oddzialywanie na nie w kierunku prowadzenia przez
nie prawidlowej dziatalnosci nie zaczg¢la sie przeciez do-
piero po wejsciu w zycie uchwatly Nr 526, lecz wykonywa-
na jest juz przez bardzo dlugi, niekiedy szereg lat wy-
noszacy, okres czasu, stana¢ trzeba na stanowisku, ze
wspomniane tu obawy oddzialow sg raczej nieuzasad-
nione.

Azeby przetamaé te obawy i znalezé prawidlowa droge
postepowania wydaje sig godnag zalecenia nastepujaca me-
toda, ktéra w praktyce okazala sig bardzo skuteczna: od-
dzial operacyjny powinien zebraé¢ i posegregowac wszelkie
posiadane materialy, zwiazane z wykonanym oddzialywa-
niem za ostatni okres (np. rok 1955) i ocenié czego jesz-
cze ewentualnie nie zrobil, ale réwniez oceni¢ czy wyko-
nanie brakujgcych czynnosci posunie sprawe zdecydowa-
nie naprzod, gdyz tylko takle czynnosci powinny byé wy-
konane dodatkowo.

Nastepnie powinien oddzial zwotaé, uprzednio starannie
przygotowana w oparciu o ostatni bilans kwartalny, kon-
ferencje z przedstawicielami przedsigbiorstwa przy nie-
zbednym wspoludziale przedstawiciela jednostki nadrzed-
nej i ewentualnie innych czynnikéw (np. miejski komitet
PZPR) i na konferencji tej przedstawi¢ wyniki dotychcza-
sowego oddzialywania, zaznaczajac rownoczesnie, ze kon-
ferencja ta jest ostatnig proba spowodowania usunigcia
istniejacych nieprawidlowosci i ze, o ile nie przyniostaby
ona oczekiwanych wynikéw, oddzialy wystapia z wnioskiem
o zastosowanie obostrzonych zasad kredytowania. Nastep
nie nalezy odpowiednio pokierowaé dyskusjg i zaprojekto
waé w porozumieniu z uczestnikami konferencji szczegdlo-
wy ,,plan uzdrowienia sytuacji* tej jednostki, przewidujgey
uzgodnione, &cisle terminy wykonania poszczegdlnych
czynnosei.

Plan ten ujety w pisemng forme ustaleii pokonferencyj-
nych powinien by¢ przestany wszystkim uczestnikom kon-
ferencji w celu dopilnowania jego wykonania. Nastepnie
oddzial powinien dopilnowaé wykonania odnoénych czyn-
nosci w zaplanowanych terminach, a po uplywie kwartalu
oddzial powinien sprawdzi¢ na podstawie nastgpnego ko-
lejnego bilansu kwartalnego (a takze w drodze ewentual-
nie koniecznej inspekeji) czy nastapila spodziewana do
tego czasu poprawa.

O ile poprawa ta nie nastgpitaby, oddzial ma pelna pod-
stawg do niezwlocznego wystapienia z wnioskiem o za-
stosowanie obostrzonych zasad kredytowania.
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Oczywiscie wspomniana tu zwloka, konieczna dla za-
obserwowania czy nastepuje pozadana poprawa, jest nie-
celowa o ile oddzial rzeczywiScie w zasadzie zrobil juz
uprzednio wszystko to co mégt, lub o ile ustalony w czasie
takiej ostatecznej konferencji ,,plan uzdrowienia sytuacji*
nie rokowalby szybkiego usunigcia wystepujacych niepra-
widlowosci.

Podajac tych kilka uwag o nowych formach oddzialy-
wania na przedsigbiorstwa mam nadzieje, Ze zainteresuja
one szereg oddzialow operacyjnych i wywolaja dalsze wy-
powiedzi na lamach ,,Wiadomosci NBP“ na ten interesu-
jacy temat.

S. Warmski
Stalinogréd

Postep techniczny — nowa dziedzina pracy oddzialu terenowego

Wprowadzenie w zycie nowej w naszym systemie kredy-
towym metody finansowania drobnych inwestycji w zakre-
sie mechanizacji i racjonalizacji za pomocg kredytu banko.
wego ma specjalne i wazne znaczenie dla rozwoju naszego
zycia gospodarczego w okresie poczatkowym planu lat
1956-1960. -

Wydaje sig, Ze nasz aparat bankowy wykazuje niedosta-
teczne. jak dotad zainteresowanie finansowaniem wydatkéw
zwigzanych z drobnymi inwestycjami. Zjawisko to jest
w pewnym stopniu wytlumaczenie, jezeli przyjmie sig, ze
Narodowy Bank Polski po raz pierwszy zostal uprawniony
do finansowania nakladéw nie zwigzanych bezposrednio
z gospodarka eksploatacyjna. Kredyt na drobne inwestycje
spelnia nie tylko funkcje kontrolng zachodzgcych zmian na
odcinku -proceséw produkeyjnych, ale jest wyrazem zainte-
resowania przedsiebiorstwa waznym zagadnieniem mecha-
nizacji i wzrastajacego postepu technicznego. Uchwala Nr
526 wokol kiorej toczy sig ozywiona dyskusja, rozszerzaige
zakres kontroli NBP zobowigzuje nasz aparat planistycz-
no-kredytowy do zglebienia wszystkich zagadnieri ekono-
miczno-finansowych  wystepujacych w  kontrolowanym
przedsigbiorstwie. Do waznych bez watpienia zagadnien
pracy przedsiebiorstw przemyslowych zaliczamy odpowied-
nie wykorzystanie $rodkéw trwalych zaangazowanych
w procesach produkcyjnych. Pelniejsze zas i sprawniejsze
wykorzystanie tych $rodkéw uzaleznione jest czesto od
wprowadzenia pewnych nieznacznych zmian w drodze
mechanizacji lub usprawnien racjonalizatorskich, wplywa-
jacych jednak znacznie na podwyzszenie sprawnosci tech-
nicznej zakltadu. Uchwala KC naszej Partii w sprawie opra.
cowania projektow planu pigcioletniego mdwi, Ze ,praca
nad projektami piecioletnich planéw przemyslowych... win-
na zmierza¢ do uzyskania maksymalnych wskaZznikow pro-
dukeji i wydajnoSci pracy, przy najnizszych kosztach wia-
snych i najmniejszych nakladach inwestycyjnych®. Te
wskazania stanowi¢ powinny tematyke naszej pracy na
najblizszg przyszlosé, tym wiecej, ze bezposrednie intereso-
wanie przedsigbiorstw mozliwosciami uzyskania stosunko-
wo tatwo i szybko kredytu na cele mechanizacji musi wyjsc
od oddzialu banku bezposrednio. Istniejacy wsrdd kierow=
nictw zakladéw konserwatyzm jest powaznym hamulcem
dla pelnego wykorzystania dogodnych warunkéw realizacji
wnioskéw racjonalizatorskich, wprowadzenia udoskonalen,
rozszerzenia produkeji w drodze wykorzystania odpadkéw
itd.

»Kredyty na finansowanie mechanizacji i racjonalizacji,
a takze na rozszerzenie produkcji udzielane przez Narodo-
wy Bank Polski stwarzaja duze mozliwosci dla zwigkszenia
oddzialywania Banku na gospodarke narodowa. Bedzie to
jednak uzaleznione od tego czy NBP potrafi powigzaé
udzielanie kredytéw na cele z innymi formami bodZcow
ekonomicznych, stosowanymi przez bank, a przewidzianymi
ostatnio przede wszystkim przez Uchwale Nr 526 Prezy-
dium Rzadu*).

Jak trudne zadanie stoi przed aktywem kredylowym na-

*) Wi Jaworski ,Rola kredytu krétkoterminowego w finanso-
waniu drobnych inwestycji* — Finanse Nr 6/55 str. 66.

szego Banku moze postuzyé przyklad Oddzialu w Jeleniej
Gorze. Juz we wrzeSniu ubieglego roku, po ukazaniu sig
ZP A/77/55 wystosowane zostalo pismo do wszystkich
kontrolowanych przedsigbiorstw przemystowych, wskazujace
na mozliwosei uzyskania kredytu na nastgpujgce drobne
inwestycje nie objete planami inwestycyjnymi:

1) mechanizacja proceséw produkeyjnych,

2) doskonalenie technologii produkeji,

3) realizowanie projektéw racjonalizatorskich,

4) uruchomienie produkeji ubocznej artykuléw powszech-
nego spozycia.

Mimo wyraznego wskazania, ze uzyskanie kredytow
przyznawanych przez oddzial do wysokosci zaplanowanej
inwestycji na podstawie rzeczowo-finansowego planu
inwestycji, zatwierdzonego tylko przez dyrekiora przed-
siebiorstwa, jest dalszym powaznym usamodzielnieniem
kierownictw przedsigbiorstw na odcinku ich pracy ekono-
micznej oraz stwarza dla przedsighiorstwa specjalne do-
godne warunki, to jednak pismo nasze pozostalo bez echa,
przedsigcbiorstwa nie zareagowaly na nie. Przyzwyczajone
widzie¢ w kazdej sprawie, wkraczajacej w zakres inwestycji,
caly szereg trudnoSci w nieskoficzono$¢ niekiedy przedlu-
zajacych sig okreséw czekania, zatwierdzania, projektowa-
nia, a pézniej realizowania — nie wyczuly ducha i intencji
uchwaly. Oddziat jednak nie zrezygnowal z dalszego pro-
pagowania dodatnich dla przedsigbiorstwa i korzystnych
warunkéw stworzonych przez t¢ uchwale. Przy kazdej na-
darzajgcej sig¢ okazji — w czasie inspekcji, konferencji czy
odprawie przypominano o mozliwosci i koniecznosei kotrzy-
stania z kredytu na mechanizacj¢ i racjonalizacje, wskazu-
jac, zZe jest to jeden ze sposobéw realizacji postepu tech-
nicznego oraz konkretnej walki o obnizenie kosziéw wia-
snych. Wreszcie po pewnym czasie wyniki naszej pracy sta-
1y sie widoczne, dzi§ z kredytu na finansowanie drobnych
inwestycji w zakresie mechanizacji, doskonalenia produkcji,
realizowania projektéw racjonalizatorskich oraz zmechani-
zowania produkeji artykuléw powszechnego uizytku korzy-
sta pie¢ przedsiebiorstw, a opracowywanie dalszych wnios-
kéw o udzielenie kredytu na te cele ma miejsce w kilku
innych przedsigbiorstwach.

Przytoczone nizej przyklady wykorzystania kredytéw na
mechanizacje w sposéb widoczny przedstawiajg jak szeroki
jest wachlarz mozliwosci wprowadzenia postepu technicz-
nego przez szybkie, znacznie mniej skomplikowane uzyski-
wania pokrycia finansowego dla wprowadzenia takich czy
innych usprawnieri. W wyniku zblizenia technikéw z przed-
stawicielami pionu finansowego zrealizowano w niektérych,
przez nasz oddzial kontrolowanych przedsigbiorstwach,
ciekawe i cenne projekty racjonalizatoréw, przynoszace juz
powazne wyniki w wypracowywaniu dodatkowej aku-
mulacji.

W Jeleniogdrskich Zaktadach Celulozy i Widkien Sztucz-
nych jeden z ciggédw na oddziale polimeryzacji byl uzywa-
ny do produkeji przedzy steelonowej. Po likwidacji pro-
dukeji przedzy aparatura byla nieczynna. Wniosek racjona-
lizatorski zlozony przez zespol pracownikéw Wytworni C,
umozliwia produkcje zylki steelonowej szczotkarskiej.

=
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. Przeprowadzona w zakresie mechanizacji praca, jak wy-
" konanie szesciopunktowej odbieralki szczeciny, wanny do
chlodzenia zylki i urzadzenie do chlodzenia wody solanka,
ujete w planie rzeczowo-finansowym inwestycji, zatwier-
dzonym przez dyrektora przedsiebiorstwa pozwola na
uruchomienie - niewykorzystanych obecnie urzadzen techni-
cznych, co przyniesie powazny, bo 2.500.000. — zlotych
wynoszacy efekt ekonomiczny w ciggu roku.

Jeleniogérska Przedzalnia  Czesankowa  korzystala
w okresie poprzednim z wody pobieranej dla celéw techno-
logicznych z rzeki Karkonosza Wielka. Przeprowadzona
analiza wody wykazala duzy stopiefl  zanieczyszczenia
skladnikami chemicznymi (sasiedztwo Kombinatu ,,Celwi-
skozy"), wskutek czego uzywanie jej w procesie produk-
cyjnym powodowalo powazne szkody, szczegdlnie w zakre-
sie farbowania przedzy pierwszego gatunku. Realizacja
wniosku racjonalizatorskiego, przewidujacego wybudowanie
ujecia wody na znajdujacym sie w bezposrednim sasiedz-
twie zakladu doplywu Wielkiej Karkonoszy — problem ten
calkowicie rozwigzala. Dzis przedsiebiorstwo, dzigki zrozu-
mieniu naszych interwencji, poprawilo znacznie jakos¢
produkeji oraz uniknelo powaznych strat powodowanych
pogarszaniem si¢ stanu technicznego kotléw parowych.
Uzyskane ta drogg obnizenie kosztéw oraz koficowy efekt
ekonomiczno-finansowy w ciggu jednego roku znacznie
przewyzsza poczynione przez przedsiebiorstwo naklady.

Trzeci przyklad najlepiej obrazuje, jak-kredyt krétko-
terminowy NBP na finansowanie drobnych inwestycji moze
byé uiyty z duza korzyscig dla zakladu.

W Jeleniogorskich Zakladach Farmaceutycznych produk-
cja amidu kwasu nikotynowego rozmieszezona byla w kilku
punktach oddzialu syntezy, co znacznie utrudnialo cigglos¢
procesu produkeyjnego oraz powodowalo znaczne oslabienie
dyscypliny technologicznej. Produkcja prowadzona byla
w aparaturze na poltechnicznej i laboratoryjnej, co nieko-
rzystnie wplywalo na ksztaltowanie sie wskaZnikéw ekono-
micznych. Przyjety przez zakladowa komisj¢ wynalazczosci
wniosek racjonalizatorski wprowadzal nowa technologie
amidowania w reaktorze, w temperaturze wyzszej przy
chlodzeniu woda biezaca.

Wykonane inwestycje sfinansowane omawianym kre-
dytem przez oddzial pozwolily na:

1) zlokalizowanie produkeji w jednym pomieszczeniu,

2) zastgpienie aparatury laboratoryjnej i poéttechnicznej
posiadanymi przez zaklad nieczynnymi urzadzeniami pro-
dukcyjnymi o wigkszej przelotowosel.

3) zmechanizowanie ekstracji estru nikotynowego i ami-
dowania. :

W uzasadnieniu technicznym i ekonomiczno-finansowym
przedsighiorsiwo  wykazuje, Ze po wprowadzeniu tych
usprawnieri technicznych efekty ekonomiczne bedg bardzo
powazne, i tak:

a) nastapi zwickszenie o 100% mozliwosei produkeyj-
nych witaminy PP (amidu kwasu nikotynowego), na kiéra
istnieje bardzo duze zapotrzebowanie w kraju do prepara-
tow multiwitamina i B-complex,

b) zwigkszenie wydajnosci procesow amidowania o2-3%,

c) obnizenie kosztow wiasnych na tym dziale na skutek
dwukrotnego zwiekszenia produkeji bez zmian ilosciowych
obstugi. Efekt finansowy w ciggu okresu rocznego — cztero-
krotnie wyzszy od poczynionych nakladéw.

Dyskusje zalég nad planami pigcioletnimi w zakladach
produkeyjnych zapoczatkowaly nowy okres w pracy ich
kierowniczego aktywu. Nie jest zadng tajemnicg dla wiek-
szosei dzialaczy politycznych i gospodarczych, ze w wielu
jeszcze wypadkach aparat kierowniczy przedsigbiorstw,
powaznych nieraz zakladow, traktuje sprawy ekonomiki
przedsiebiorstw, jako zagadnienie drugorzedne.

Stwierdzenie: ,,jestesmy przemyslowcami — nie ekono-
mistami — wydaje si¢ by¢ dzwonkiem alarmowym, dla
rozpoczecia powaznej i szeroko zakrojonej akeji nauki
»ekonomicznego myslenia“. Sprawa nie jest prosta —
umiejetnosé czytania i wyciagania wnioskéw z cyfr charak.
teryzujacych procesy ekonomiczno-finansowe nabywa sig
przez stale ich analizowanie. Ale ksztaltowanie sie wskaz-
nikow najwazniejszych jak: akumulacji, obnizenia kosztéw
wlasnych, gospodarki materialowej musza by¢ stale i biezg-
co przez kierownictwo zakladéw obserwowane, a z analizy
wyplywajace wnioski dla szybszej poprawy sytuacji ekono-
micznej przedsigbiorstwa realizowane. Rola, jaka w tym
wzglednie ma do spelnienia aparat bankowy jest bez-
sprzecznie olbrzymia.

W czestych wypowiedziach na naradach aktywu politycz-
nego i gospodarczego slyszymy podawane w mniej lub wig-
cej efektownej formie cyfry ilustrujace procesy ekonomiczne.
Mé6wi sie o wykonaniu planu akumulacji czy obnizenia
kosztéw wiasnych, bez uwzglednienia i podkreslenia, ze jest
to rezultat swiadomego ekonomicznego dzialania. Nie zna-
czy to jednak, ze w pracy kierownictw przedsigbiorstw
wystepuje zupelny brak zrozumienia dla spraw finanso-
wych. Poprawa na tym odcinku nastgpita znaczna —
a szczegdlnie w okresie po II Zjeidzie oraz w wyniku
dziatania uchwaly Nr 526. I jak wodwczas nastapilo ozy-
wienie w zakresie walki o obnizenie kosztéw wlasnych
i wypracowania planowanej akumulacji, tak obecnie zagad-
nienie wyzwolenia rezerw droga usprawnieri, mechani-
zacji i postepu technicznego, postawione zostalo przez nasz
rzad i partie jako zadanie czolowe, one bowiem miedzy
innymi w powazny bardzo sposéb warunkujg dobre, eko-
nomiczne wyniki pracy przedsigbiorstw. Najwicksza bo-
laczkq naszych zakiadéw produkeyjnych jest najczesSciej
kompletna oboje¢tnosé pionu technicznego na wazne zagad-
nienia finansowe i ich nieznajomos¢. Brak powiazania
i koordynacji wysitkow finansowcow i pracownikéw tech-
niczno-inzynieryjnych powoduje niejednokrotnie wiele ujem-
nych momentéw w pracy przedsigbiorstwa. Wiele wysilku
wlozono ze strony kontroli Banku oraz pionu finansowego
Jeleniogdrskich Zakladéw Celulozy i Wldkien Sztucznych,
aby przekonac¢ pion gléwnego mechanika, ze uchwata Rady
Ministréw o finansowaniu mechanizacji i racjonalizacji
daje duze mozliwosci uzyskania koniecznych $rodkéw
finansowych dla wprowadzenia w krotkiej, nieskompliko-
wanej drodze postepu technicznego.

Najwazniejszym jednak momentem calej akeji uswiada-
miania przedsigbiorstw i jednostek nadrzednych jest odpo-
wiednia, wytrwala propaganda nowego systemu kredytu.
Wigkszos¢ bowiem kontrolowanych przedsigbiorstw i cen-
tralnych zarzadéw nie docenia wartoSci tego malo jeszeze
znanego kredytu, nie zna rowniez zasad kredytowania.
Jako przyklad niech posluzy nastepujacy fakt:

Centralny Zarzad Przemystu Widkien Sztucznych zwré-
cil sie z zapytaniem do Ministerstwa Przemystu Chemicz-
nego czy Oddziat NBP w Jeleniej Gorze ma slusznosé,
zwracajgc uwage naczelnemu dyrektorowi Jeleniogdrskich
Zakladéw Celulozy i Wlokien Sztucznych, ze w zakladach
zalega szereg wnioskéw racjonalizatorskich, ktérych nie
realizuje sig oraz, ze mimo istniejacych mozliwosci wpro-
wadzenia mechanizacji zaklady nie korzystaja z kredytu
krétkoterminowego w NBP, zgodnie z uchwala Rady Mi-
nistrow. Centralny zarzad sugeruje w pismie swym, ze
racjonalizacja i mechanizacja powinny byé finansowane
z limitéw inwestycyjnych. Tego rodzaju zapytania i suge-
stie ze strony centralnego zarzadu sa tylko dowodem, ze
intencja uchwaly nie zostala wlasciwie zrozumiana, bo-
wiem najbardziej zainteresowane w niej strony, przedsie-
biorstwa lub ich jednostki nadrzedne, niedostatecznie wy-
korzystuja wszystkie wylaniajace si¢ mozliwosci wpro-
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wadzania postepu technicznego. Wydaje si¢ jednak, Ze nie
bez winy pozostaje na tym odcinku réwniez i nasz aparat
planistyczno-kredytowy.

Zbyt niesmiato i bez wiary w nasze mozliwosci wkroczy-
lisSmy w nowa dla naszej pracy dziedzing — finansowania
inwestycji. :

Dlatego tez oddzial w Jeleniej Gorze zachecony kilkoma
dobrymi wynikami swych staran na odcinku popularyzacji
wérdd kontrolowanych przedsiebiorstw zasad i ekonomicz-
nego znaczenia korzystania z kredytu na finansowanie me-
chanizacji i racjonalizacji, zwola w najblizszej przysziosci
specjalng konferencj¢ przedstawicieli pionéw technicznych
i finansowych wszystkich przedsighiorstw i przedstawi
osiggnigcia oraz wyniki tych zakladéw, kiére skorzystaly
z duzych mozliwosci, ktore stwarza im uchwala w sprawie

realizowania i finansowania niektérych drobnych inwestycji
w zakresie mechanizacji i racjonalizacji. :

Przygotowywany przez oddzial material na konferencje
bedzie bez watpienia bardziej przekonywajacy od wszyst-
kich dotychczasowych naszych interwencji, wyjasnien
i tlumaczenn. Przekonywajaca argumentacja konkretnych
faktow ma wigksza wymowe, niz teoretyczne wskazania.
Oddzial pragnie w wyniku tej konferencji wzbudzi¢ jeszcze
wigksze niz dotychczas zainteresowanie tym waznym dla
postepu technicznego zagadnieniem.

Spodziewamy sie osiggnaé dobre wyniki naszych staran
w nowej dziedzinie pracy NBP oddzialywania na postep
techniczny.

J. Tucholski
Jelenia Goéra

Czy sa stosowane zasady obnizania kosztow w przemysle terenowym
materialow budowlanych?

Analiza sprawozdan finansowych za rok 1955 wykazala
w niektorych przemystach bardzo powaine przekroczenie
kosztéw planowanych. Do takich nalezy przede wszystkim
przemyst terenowy materialow budowlanych, podlegly do
1.10.1955 roku Wojewodzkiemu Zarzadowi Przemystu Tere-
nowego Materialow Budowlanych, a obecnie Wojewddzkie-
mu Zarzgdowi Przemysiu. W przemysle tym przekroczenie
kosztéw wystepuje prawie na kazdym odcinku.

Do najbardziej typowych przekroczen, ktére ujawniono
przy zatwierdzaniu rocznych sprawozdan finansowych
przedsigbiorstw podleglych Wojewddzkiemu Zarzadowi
Przemystu w lLodzi nalezg nastepujgce:

1) niepelne i niewtasciwe wykorzystanie transportu
wlasnego,

2) prowadzenie produkeji w miejscach, gdzie brak jest
dostateczne] ilosci surowca do produkeji,

3) brak mechanicznego dowozu gliny do stanowisk
pracy,

4) brak dostatecznej ilosci wody w zakladach produk-
cyjnych,

5) nieprzeprowadzanie systematycznej
przy eksploatacji wapiennikow,

6) niedostateczna iloé¢ szop do przechowywania su-
rowki,

7) zbedne haldowanie gliny, .

8) powazne i nieréwnomierne przekraczanie zuzycia
- paliwa,

9) dopuszczanie do zmarznigcia cegly surowej,

10) wysokie manka magazynowe,

11) niesystematyczne spisywanie na straty cegly zgru-
zowanej,

12) nienalezyte wykorzystanie urzadzen zmechanizowa-
nych,

13) przerosty etatéw administracyjnych oraz niepotrzeb-
ne koszty na pokrycie delegacji,

14) przekraczanie nakladéw finansowych,

15) umieszczanie kapitalnych remontow w remontach
biezgcych. ;

Niepelne i niewlasciwe wykorzystanie transportu spotyka
si¢ prawie w kazdym przedsigbiorstwie. W praktyce przed-
siebiorstwa uzywajg swoich ciagnikow do przewozu wegla,
czgsci zamiennych, przedmiotéw nietrwalych itp. Nie zwra-
ca sie przy tym uwagi na koniecznosci wykorzystania
Srodkéw lokomocji w drodze powrotnej. Jako typowa ilu-
stracja nieekonomicznego wykorzystania wlasnych Srodkéw
transportowyeh moze postuzy¢ nastepujgce zestawienie.
W dwu przedsigbiorstwach o tej samej produkeji i przy
takim samym wyposazeniu w Srodki transportowe réznica

odkrywki ziemi

w ' przekroczeniach kosztéw transportowych dochodzi do
okolo miliona zlotych. Trzeba przy tym podkresli¢, ze
ciggniki przydzielone przedsigbiorstwom nie maja nalezy-
tego wyposazenia w przyczepy. Przewaznie na jeden
ciggnik przypada po dwie przyczepy, wobec tego ciggniki
muszg czeka¢ na wyladowanie oraz muszg staé¢ bezczynnie,
jezeli przyczepy ulegng uszkodzeniu.

W wielu zakladach prowadzi sie produkcje, mimo ze brak
na miejscu dostatecznej iloSci surowca, albo calkowicie
wykorzystano juz surowiec. W takich przypadkach dowozi
sig gling furmankami i rowniez wozakami przewozi sig
cegle do stacji kolejowej. W jednym zakladzie przekrocze-
nie kosztéw z tego tytulu wynioslo okolo zlotych 600.000.—

Stwierdzono réwniez taki przypadek, ze z braku decyzji
o zaniechaniu produkcji dowozono kamienn wapienny z od-
legloéci okolo 80 kilometréw z czterokrotnym zaladunkiem
na furmanki. Przekroczenie kosztow w tym zakladzie wy-
nosito okolo zlotych 500.000.—

O braku zmyslu organizacyjnego przedsi¢biorstwa moze
$wiadczy¢ fakt, ze przez caly rok dowozi sig¢ gling taczkami
z odleglosci okolo 500 metréw. Zalozenie prowizorycznych
szyn i wprowadzenie wozkéow w duzym stopniu przyczyni-
loby sie do obnizenia kosztow.

Niektore cegielnie w okresie letnim stale cierpia na brak
dostatecznej ilosci wody. Wode przewozi sig¢ beczkami
i wlewa do doléw wykopanych w ziemi. Woda szybko
paruje w okresie letnim i wsigka w ziemie. Wybudowanie
stiidni na miejscu usprawniloby prace i przyczyniloby sie
do obnizenia kosztéw.

W wielu zakladach o produkcji recznej brak dostatecznej
ilosci szop, dlatego tez wyprodukowana cegla surowa musi
by¢ kilkakrotnie przekladana, aby nie dopusci¢ do zniszcze-
nia przez dzialanie warunkéw atmosferycznych. Te dodat-
kowe czynnosci zwigkszaja powaznie wydatki produkcyjne.
Spotyka si¢ tez w zakladach niewykorzystane zhaldowanie
z lat ubieglych, poniewaz zbyt daleka odleglo$é zhaldowa-
nej gliny podwyiszylaby koszty produkeji lub kilkuletnie
niewykorzystanie hald powoduje konieczno$¢ powtérnego
przekopu gliny. W podobnych przypadkach tkwi ukryta
strata. W niektérych cegielniach kierownicy stoja na sta-
nowisku, ze dobra jako$¢ gliny nie wymaga przekopu —
mimo to otrzymuja polecenie, aby haldowa¢ i w tych miej-
scowosciach gline.

W wielu zakladach spotyka si¢ powazne przekroczenie
norm przyznanych na zuzycie paliwa. Czesto natomiast spo-
tyka si¢ powazne réznice w zuzyciu paliwa w zakladach
o podobnym urzadzeniu i zdolnodci wypatu. Przedsiebiorstwa



Nr 6

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

4

315

zazwyczaj nie analizuja tych przekroczen i wynikajacych
dysproporcji w zuzycin paliwa, dlatego tez nie moga da¢
wyezerpujacyeh wyjasnien.

Ciekawe zjawisko obserwuje sig¢ przy poréwnywaniu
kilku podobnych zakladéw o produkeji recznej. W jednych
nastepuja stale wysokie zniszczenia suréwki na skutek
sity wyzszej, jaka jest niespodziewane wystapienie mrozu,
a w innych brak tej pozycji, mimo ze zaklad plan produkcji
wykonuje, a nawet przekracza.

Przy zmarznieciu cegly nie spotyka sie protokoldw,
ktére by wskazywaly, ze wing za zniszczenie ponosi kie-
rownictwo cegielni.

W dalszym ciggu po cegielniach wystepuja powazne
manka. Przy tym wystepuje niepokojice zjawisko, ze pra-
cownicy obcigzeni wysokimi mankami dalej pracujg na
stanowiskach kierowniczych. Fakt taki wplywa demobilizu-
jaco na zaloge. Stwierdzono tez przypadki, ze cegle zgru-
zowana spisuje sig na strat¢ w jednej pozycji i to z korficem
roku, a mie systematycznie w ciggu roku. W jednym przy-
padku jednorazowe spisanie na strate zgruzowanej cegly
w koricu roku dotyczylo okolo 200.000 sztuk cegiel.

Przy analizie rentownosSci poszczegdlnych zaktadéw mo-
zna si¢ czesto spotka¢ z paradoksalnym zjawiskiem, a mia-
nowicie — produkcja zmechanizowana jest znacznie droz-
sza od produkeji recznej. Przypadki takie sa bardzo czeste,
co wskazuje na konieczno$¢ szczegdlowej analizy przyczyn
przekroczenia kosztdw w tych zakiadach. Analizy takiej
nie przeprowadza si¢ w praktyce, poniewaz pion techniczny
nie zawsze stoi na wysokosci zadania. Sg nawet takie
przypadki, ze w przedsighiorstwie brak przez diuzszy okres
kierownika technicznego i to czgsto w pelnym sezonie.

Czesto spotykanym zjawiskiem przekroczenia kosztow
sa przerosty etatéw administracyjnych oraz zbyt czesle
i liczne delegacje stuzbowe. W zwigzku z przytoczonymi
przekroczeniami wystepujag powazne niedobory $rodkow
obrotowych, dlatego tez w takich przedsigbiorstwach wy-
stepuje zazwyczaj wysokie zadiuzenie z tytulu kredytu
przeterminowanego. Odsetki od tego kredytu wplywaja

tez powaznie na przekroczenie kosztow przedsiebiorstwa
Czesto pozycja ta stanowi kwote kilkuset tysigey ztotych.

Niektére przedsigbiorstwa z braku odpowiednich fundu-
szow na kapitalne remonty staraja sic przez wystawianie
kilku mniejszych rachunkow pokrywac te pozycje ze §rod-
kéw obrotowych, przez co powoduja réwniez przekroczenia
zaplanowanych limitow.

Przytoczone przykladowo przypadki wskazuja, ze w prze-
mysle terenowym materialow budowlanych jeszcze nie
nastgpila likwidacja istotnych brakéw w pracy aparatu
gospodarczego, brak tez w tych przedsiebiorstwach szero-
kiego pobudzenia i wykorzystania inicjatywy oddolnej.
Rezultat koficowy tych niedociggnieé jest taki, ze cala
branza zamiast wypracowac kilka milionéw zlotych zysku,
poniosta kilkanascie milionéw strat, co musi pokryé¢ budzet.
Stan ten powtarza sie prawie bez zmian przez kilka lat.

Trzeba tez przy tym stwierdzié, ze przedsigbiorstwa nie
wykorzystaly uprawnien wynikajgcych z Uchwaly Nr 508
Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1955 roku w sprawie zasad
realizowania i finansowania niektérych drobnych inwestycji
w zakresie mechanizacji i doskonalenia produkeji, realizo-
wania projektéw racjonalizatorskich oraz uruchomienia
produkeji ubocznej artykuléw powszechnego uzytku (Moni-
tor Polski Nr 65 pozycja 851) oraz z zarzadzenia Nr 148
przewodniczacego PKPG i ministra finansow z dnia 20
wrzesnia 1955 roku w sprawie szezegolowych zasad i trybu
realizowania i finansowania niektérych drobnych inwestycji
w zakresie mechnizacji i doskonalenia produkcji, realizo-
wania projektéw racjonalizatorskich oraz uruchomienia
produkeji ubocznej artykutéw powszechnego uzytku (Moni-
tor Polski Nr 87/55 pozycja 1063).

Przy takim stanie zaréwno Wojewddzki Zarzad Przemy-
stu jak tez i dyrekcje przedsigbiorstw musza dotozyé
wszelkich slaran oraz zmobilizowaé cale zalogi, aby do-
trzymaé kroku przy obmizeniu kosztéw innym przodujgeym
galeziom przemyslu.

T. Kulas
L6dZ

Szukajmy wlasciwych form i metod przeprowadzania inspekeji

Podstawowym instrumentem bankowej kontroli sa in-
spekeje przeprowadzane w przedsigbiorstwach kontrolo-
wanych przez Narodowy Bamk Polski. Przyznaé jednak
musimy, ze zadamia te nie s3 we wtasciwy sposéb wy-
pelniane a miekiedy nawet niedoceniane.

Oczywista jest rzecza, iz nie byloby wskazane zagad-
nienie powyzsze stawiaé nazbyt krafcowo. Niewatpliwie
wielu pracownikow o wysokich kwalifikacjach zawodowych
zdaje-na tym odeinku egzamin, poglebiajagc stale swoja
fachowo$¢ i opanowujac metode i techmike inspekeji.
Stwierdzi¢ jednak malezy, Ze w ogdlnej ocenie zagadnienic
to nie osiggnelo jeszeze wlasciwego poziomu. Dlatego tei
wydaje mi si¢ stuszne zabra¢ glos na famach Wiadomoéci
Narodowego Banku Polskiego, w formie chociazby dysku-
syjnej wypowiedzi, azeby w ten sposéb zwréei¢ wigksza
uwage ma ten temat. Dzielenie si¢ bowiem wiasnymi do-
Swiadczeniami przyczyni¢ sie moze w powaznym stopniu
do podniesienia jakosci inspekeji.

Zastanéwmy si¢ nad pytaniem gdzie leiy Zrédlo niskie-
go poziomu inspekeji? Wydaje mi sig, ze przyczyn byloby
wiele. Cheiatbym jednak podkreslié kilka typowych a mia-
nowicie:

1. Nieznajomo$¢ ogélnych zasad ksiggowosci przedsie-
biorstwa.

2. Niedostateczne interesowanie sig i brak pomocy ze
strony naczelnika wydzialu ma odcinku metody i zakresu
inspelkcji.

3. Nieznajomosé techniki i metody inspekeji.

4. Brak usystematyzowanej tematyki inspekeji.

Podatem w skrécie przyczyny, ktére wedlug mojego
stanowiska maja najistotniejszy wplyw i kidre najbardziej
splycaja zagadnienie inspekcji.

Przechodzac do omowienia wyzej wymienionych przy-
czyn checiatbym jednoczeénie podzielic sie doswiad-
czeniami naszego oddziatu jak réwniez moimi osobistymi
spostrzezeniami.

Ad 1 — Nieznajomo$é ksiggowosci przedsigbiorstv:a
a przynajmniej ogolnych jej zasad jest zapewme najpo-
wazniejszym mankamentem w masze] pracy. Brak opano-
wania zasad i orgamizacji ksiegowosci utrudnia inspekto-
rowi kredytowemu przeprowadzenie inspekcji i stawia
go miekiedy w polozeniu nie do pozazdroszczenia.

Stan ten jednak nie moze by¢ zlikwidowany ani ulec
poprawie w krétkim okresie czasu. Najskuteczniejszym
instrumentem poprawy w tym zakresie jest przede wszyst-
kim_przeszkolenie inspektora w przedsiebiorstwie. Nalezy
podkresli¢, ze bylaby wskazana, ale nie jest warunkiem
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niezbednym, calkowita i pelna znajomosé ksiggowosci
przedsigbiorstwa. Wystarczy zdaniem moim, jesli inspek-
tor kredytowy ma opanowany plan kont i zna ogélne za-
sady funkejonowania poszczegélnych kont. Dlatego tez
wychodze z zalozenia, ze w pierwszym rzedzie winien
opanowaé¢ BPK, reszte zdobedzie praktycznie w przedsig-
biorstwie. Poglgbienie za$ caloéci zagadnienia, lepsze jego
opanowanie mozna naby¢ jedynie droga doswiadczen i czg-
stego stykania si¢ z zaszloSciami ksiggowanymi w przed-
sigbiorstwie. Przeszkolenie w przedsighiorstwie ma swoje
uzasadnienie. Inspektor kredytowy bowiem po przeszko-
leniu czuje sie¢ w przedsighiorstwie bardziej ,swojo", jest
pewniejszy siebie. Powyzsza zasada dala w naszym od-
dziale wyniki pozytywne. Niekiedy sami inspektorzy do-
magali sig przeszkolenia w przedsiebiorstwie. Zdarzaja
sie niejednokrotnie wypowiedzi, ze do$é szczupla obsada
pionu kredytowego, brak jakichkolwiek luzéw, uniemozli-
wia przeszkolenie inspektoréw kredytowych w przedsie-
biorstwie. Uwaga na pozér sluszna, ale to nie znaczy,
ze przeszkody tej pokonaé mniz mozemy. Szkolenie nalezy
rozbi¢ ma okresy krotsze, na przykiad tygodniowe, wy-
bierajac czas o najmniejszym masileniu pracy. Nalezy je
z gory zaplanowa¢ oraz ustali¢ zastepstwo pracownika
delegowanego do przedsighiorstwa na czas fjego nieobec-
nosci w oddziale. Zapoznanie si¢ inspektora kredytowego
z organizacjg i ogélnymi zasadami ksiggowosci przedsig-
biorstwa wyruguje catkowicie jego obawe przed kompro-
mitacjg wobec pracownikéw przedsighiorstwa.

Ad 2 — Zdarzajg si¢ wypadki niedostatecznego intere-
sowania sie naczelnika wydzialu pracg poszczegélnych
pracownikéw. Naczelnik wydzialu z przyczyn niekiedy
nieuzasadnionych ,nie wychodzi* do pracownika, nie stu-
zy mu pomocy czy radg. Sam nie wizytuje przedsiebiorstw
ani tez nie kontroluje sposobu przeprowadzania inspekeji
przez pracownikow jemu podleglych. Nie przedklada pra-
cownikowi sobie podleglemu koncepcji czy wmioskéw ula-
twiajgcych jego prace. Oczywiscie, ze wiele inwencji wi-
nien posiada¢ inspektor kredytowy. Biorac jednak pod
uwage fakt znacznego obcigzenia praca inspektora kre-
dytowego w wielu przypadkach nie malezy pozostawaé
w pozycji wyczekujacej lecz powinno sie wyjs¢ naprzeciw
niemu. Nalezy podsungé mu pewne nowe formy, nowe
koneepcje.

Dodatnim czynnikiem beda tu wizytacje ze strony na-
czelnika wydzialu poszczegdlnych przedsigbiorstw, obser-
wowanie inspektora kredytowego podezas przeprowadzanej
inspekeji. Kontrola taka nasunaé moze naczelnikowi wiele
koncepcji, spowoduje wycigganie wnioskéw jak nalezy po-
moc inspektorowi, azeby ten we wiasciwy sposéb prze-
prowadzil inspekcje. Pozwoli mu ma zorientowanie sig
jakie braki posiada inspektor kredytowy — co nalezaloby
zrobi¢, aby braki te usunac.

W zaleznosci od ciezaru gatunkowego przedsigbiorstwa
sam wizytuje przedsigbiorstwo w celu osobistego zapoz-
nania si¢ z dzialalnoscig gospodarczg kontrolowanej jed-
nostki. Niezaleinie od tego uczeszczam mna inspekcje do
przedsigbiorstw z takim wyliczeniem, azeby kazdy inspek-
tor kredytowy byl skontrolowany przeze mnie co pewien
okres czasu w zakresie sposobu przeprowadzania inspek-
cji. Zasada ta pozwala imi z jednej strony pamowaé mad
sytuacja zagadnienn planistyczno-kredytowych, z drugiej
strony za§ umozliwia mi rozpoznanie stopnia wlasciwosci
przeprowadzanej inspekcji. Pozwala mj wyciggaé wnio-
ski, aby z kolei w oparciu o nie opracowywac pewne for-
my i sluzy¢ inspektorowi swoimi uwagami odno$nie wia-
sciwej formy przeprowadzanej inspekcji.

Ad 3 — Z wlasnych do$wiadczeri i spostrzezen dosze-
dlem do wmiosku, ze wielu inspektoréw kredytowych po-
siada powazne trudnosci z zakresu metody przeprowa-

dzania inspekeji. Inspektor kredytowy mimo swoich wy-
silkéw 1 dobrych checi stawia miekiedy pytania: w jaki
sposéb przeprowadzi¢ inspekcje, co malezy badaé, jakie
zagadnienia, od czego po prostu malezy zaczaé? — Sg to
pytania bardzo wazne i posiadajgce swojg wymowg. Dla-
tego tez naczelnik wydzialu mie powinien pytan tych po-
mijaé¢ milczeniem. Nalezy zastanowié sig, przeanalizowaé
i poméc inspektorowi kredytowemu. Wystarczy niekiedy
podsungé mu pewng mysl, pewne wskazania, a to juz
bedzie powaznym krokiem w podniesieniu jakosci inspekcji.
Inspektor kredytowy w takim wypadku czuje sig moral-
nie zadowolony, wykazuje przez to wiecej aktywnosci
i checi do przeprowadzania inspekeji. Zaczyna wdwezas
pojmowaé swoja role i autorytet jako kontroler socjali-
stycznego przedsigbiorstwa. Pomagajmy wiec dla wspdl-
nego dobra inspektorowi kredytowemu, korzystajmy z jego
dodwiadezeni i koondynujmy jego prace.

Ad 4 — Przeprowadzane inspekcje ograniczaja si¢ bar-
dzo czgsto do waskiej tematyki, zazwyczaj sprawdzenia
oSwiadezen, mie wnikajac w szeroki wachlarz zagadniefi
koniecznych do skomtrolowania. Brak rozeznania struktu-
ry wielu zaszlosci majacych miejsce w przedsigbiorstwie
a wplywajacych powaznie na uksztaltowanie si¢ sytuacji
finansowej przedsigbiorstwa jest bezwzglednym wynikiem
formalizmu inspekcyjnego tudziez splycania inspekcji.

Jak temu zaradzi¢? — Co zrobi¢, aby choé w czesci
zapobiec tego' rodzaju praktyce?

Nie cheialbym tu sugerowaé swojego stanowiska, jako
pewnej formy najlepszego rozwigzamia zagadnienia prze-
prowadzania inspekeji. Checialbym mnatomiast podzieli¢ sie
naszymi do$wiadczeniami na tym odcinku. Nawiasem do-
dam, ze praktyka stosowana w maszym oddziale zdala
dotychczas egzamin.

W wyniku analizy pracy inspektora kredytowego do-
szliSmy do opracowania mnastgpujgcej tematyki inspekeji.

I. Sprawdzeniz o$wiadczern

II. Gospodarka zapasami

I1I. Fakturowanie

IV. Kontrola dyscypliny platniczej

V. Ustalenie przyczyn trudnosei ptatniczych

VI. Ustalenie przyczyn innych nieprawidlowosci

VII. Ustalenie lub wyjasnienie danych niezbgdnych przy
sprawowaniu kontroli biezacej

VIII. Ustalenie przyczyn niewykorzystania kredytéw

IX. Realizacja planéw rozladowania

X. Sprawdzenie wykonania planu likwidacji nieprawi-
dlowosei stwierdzonych przy kwalifikacji przedsigbiorstwa
(Uchwala Nr 526).

Kazdy z poszczegolnych punktéw zostal z kolei mieco

rozbudowany, dajac orientacje inspektorowi w jaki spo-

s6b malezy podejs¢ do wytypowanych zagadnien.

Na przyklad punkt 1. Sprawdzenie o$wiadczen (ISVIC
paragraf 50).

1. Ustali¢ metode
przedsigbiorstwo

a) wyliczenie orientacyjne nalezy dokonaé wedlug me-

tody: stan poczatkowy z ostatniego bilansu plus
przychéd (z rejestru zakupu, raporiéw magazyno-
wych lub raportow sklepowych minus rozchod) z re-
jestru sprzedazy, raportéw magazynowych lub ra-
portow sklepowych.

Uwaga: w przedsiebiorstwach handlowych kwote roz-
chodu nalezy pomniejszyé o marze.

2. Przy orientacyjnym wyliczanin stanéw zapaséw
wskazane jest poslugiwanie sie metodg podang w IS VI
Przepisy szczegdlowe dla przedsigbiorstw przemyslowych
strony 12, 20 i 23 (patrz Wiadomosci NBP Nr 5/54).

sporzadzania oéwiadezenia przez
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3. Koszty obcigzajace towary mozna sprawdzi¢ wediug
nastepujacej zasady:

. 1) remanent poczatkowy towarow

2) zakup towarow

3) razem pozycja 1 +2

4) naklady z poprzedniego miesigca

5) naklady z biezgcego miesigca (konto 196/1 4~ 196/2)

6) stosunek procentowy pozycji 4 do pozycii 3

7) remanent koricowy

8) towary wyslane

9) razem pozycja 7 + 8
10) koszty obcigzajace towary ' (pozycja 9 X pozycja 6).

b) nwyliczenia ksiegowe, sprawdzi¢ stany kont synte-
tycznych zapasow, jak materialy podstawowe, pomocnicze,
wyroby gotowe, towary itp.,

¢) sprawdzié. wyliczenia funduszéw wiasnych, norma-
tywow, zobowigzan nieprzeterminowanych i niefakturowa-
nych — w jaki sposéb przedsighiorstwo wyliczylo, skad
wzielo - (zobowigzania przyjmuje sig z rejestru zakupu
lub z konmtrolek ma przyktad GS).

Punkt 1I. Gospodarka zapasami:

1. Rozeznanie masy towarowej — na podstawie karfo-
tek magazynowych sprawdzi¢ ruch zapaséw (przychody,
rozchody), sprawdzi¢ asortymenty (jakie sa to zapasy,
czego jest wiecej czego mniej, w jakich grupach jest wigk-

szy ruch, w jakich mniejszy). Jakie s3 normy zuzycia ma- °

terialéw, jaki jest stosunek procentowy wyrobéw goto-
wych do produkeji itp.
Uwaga: tam gdz1e nie ma magazynéw na przykiad w de-
talu rozeznania mozna dokonaé¢ na podstawie kopii specy-
fikacji lub bezposrednio w wytypowanych sklepach.
2. Gospodarka magazynowa — sprawdzi¢ wyrywkowo
stan faktyczny z kartoteka, wyglad i porzadek magazynu,
warunki magazynowania, zabezpieczenie, terminowos¢ za-
pisow w kartotece itp.
3. Wystepowanie zapaséw innych na przyklad mate-
rialy — czy odwolano zbedne zaméwienia, czy zgloszono
do uplynnienia
wyroby - gotowe — czy przedsigbiorstwo posiada umowy
z odbiorcami, niska jako$¢, miezgloszenie w terminie
zapotrzebowania ma tramsport, zatwierdzenie kalkulacji,
produkcja w toku — wydluzony cykl produkcyjny, prze-
stoje, naklady ma zamdwienia anulowane, zapotrzebo-
wanie elementow uzupelniajgeych,

towary — niewlasciwe magazynowanie, brak atrakeyjnosci,
przewyzszajgce chlonnosé miejscowego rynku itp.

I1l. Fakturowanie (IS VI C paragraf 95)

1. Terminowos¢ fakturowania — nalezy zbadaé date roz-
chodu magazynu i wysylki, date sporzadzenia faktury
i zadania zaplaty oraz date zlozenia Zgdamia zaplaty do
banku.

2. Pokrycie towarowe faktury — nalezy zbada¢ kwote da-
nego zgdania zaplaty, kwote faktury i kwote rozchodu
magazynowego.

Uwaga: tak w pozycji 1 jak i 2 malezy zwrdci¢ uwage
mna ewentualne listy przewozowe czy pokwitowania od-
bioru oraz na odmowy akceptu (motywy odmowy).

IV. Kontrola dyscypliny platniczej (IS VI C paragraf
206). Opierajac sig ma raportach kasowych i dowodach
zbadac czy przedsiebiorstwo dokonuje wyplat, ktére po-
winny by¢ dokomane przelewem lub droga inkasa ban-
kowego, rozgraniczenia gospodarki inwestycyjnej od eks-
ploatacyjnej.

V. Ustalenie przyczyn trudnoéci platniczych (IS VI C
p 210). Mozna dokonaé¢ wedlug nizej podanego wzoru;

1) trudnoéci platnicze

a) kredyt przeterminowany

b) zobowigzania przeterminowane
¢) inne zobowigzania przeterminowane
2. Przyczyny trudnoSei platniczych
a) miedokredytowanie zapasow ponadnormatywnych
b) niedokredytowanie w kredycie mormatywnym
¢) remanenty zanizone
d) zapasy wylgczone
e) zamrozenia w inwestycjach
f) zamrozenia w kapitalnych remontach
g) naleznosci przeterminowane
h) inne nalezno$ci przeterminowane
i) straty mieplanowane
j) straty pcmc.dplanowe
k) mieosiggnigcia zysku phnoewannego
1) nadplaty do budzetu
1) zalegle dotacje
m) manka
n) inne przyczyny
3. Nieprawidlowosci w finansowaniu
a) nadwyzka funduszow wlasnych
b) remanenty zawyzone
¢) niesplacone przekredytowanie
d) stany ponizej mormatywu
VI. Ustalenie przyczyn innych mnieprawidlowosci (IS
VI C paragraf 210/21)
1. Zaopatrzenie
a) sukcesywnos¢ dostaw, zgodno$¢ ofrzymanych do-
staw z planem i rozdzielnikami na podstawie rejestru do:
staw lub rejestru realizacji rozdzielnika lub na podstawie
kartotek magazynowych
b) czy przedsigbiorstwo posiada umowy, z dostawcami,
zbadaé odmowy akceptu, dlaczego wystepuja
2. Sprzedaz i rotacja
a) poréwnaé faktyczng sprzedaz z planem, sukcesywnos¢

splywu masy towarowej (rozchéd magazynowy, utargi
sklepowe)
b) rotacja, dokona¢ wyliczenia dla lgeznych zapasow,

grup a nawet dla poszczegdlnych asortymentow

3. Koszty

a) zbadaé poszezegdlne konta kosztéw, poréwnal po-
szczegolne koszty z planem

b) zbada¢ koszt jednostkowy

¢) zwrdcié uwage ma zuzycie materialow oraz produk-
cje w foku.

4. Rentownosc

a) przyczyny nieosiggania zysku

b) przyczyny sirat ponadplanowych

5. Zamrozenia w inwestycjach i kapitalnych remontach

a) przyczyny zamrozen — nieterminowa refundacja, ro-
boty mieplanowe

6. Rozliczenia z budzetem

a) zbadaé komto rozliczen z budzetem

b) zgodnos$é¢ odprowadzen z planem

7. Manka i inne aktywa

a) zbada¢ stopienn windykacji mank (przyczyny, ilosé,
wartosc itp.)

b) zbadaé realnos¢ innych aktywoéw

8. Zbada¢ rentownos¢ punktéw ustlugowych

9. Zbada¢ rozliczenia zaliczek

VIII. Ustalenie przyczyn miewykorzystania kredytéw

a) luzy finansowe

ib) nieterminowe realizowanie innych zobowigzafi

c¢) nieterminowe odprowadzenie do budzetu

d) madwyzka funduszéw wlasnych

Inspektor kredytowy udajac si¢ na inspekeje przedstawia
do wgladu naczelnikowi wydziatu konkretny zakres inspek-
cji w formie wytypowania kilku punktéw oznaczonych cy-
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frami rzymskimi. W tym celu odbito na powielaczu spec-
jalne wzory:

Tematyka inspekcji
preedsieblorstwa- - . . s e
do przeprowadzenia w dniu

Podpis inspektora
Naczelnik wydzialu

Data

Naczelnik zatwierdza zakres inspekeji lub dopisuje swo-
je uwagi. Jakie dodatnie cechy posiada ten system? Otéz
inspektor kredytowy przygotowany jest z géry do prze-
prowadzenia inspekcji, zna jej zakres i wie czego bedzie
zadal w przedsigbiorstwie. Jak z praktyki wynika w mna-
szym oddziale sposéb ten znacznie ulatwil prace inspek-
tora kredytowego.

Nasuwa sie tu watpliwosé, czy podobny tryb nie stwarza
mozliwosci popadnigcia w schematyzm.  Wydaje mi si¢ jed-
nak ze w opisywanym przez nas przypadku trudno jest mo-
wi¢ o schematyzmie, jest to po prostu pewien plan inspek-
cji, pewne nakreSlenie tresci inspekcji, ulatwienie samej for-
my i metody inspekcji.

DZIAL. INSTRUKCYJNY

Wyobrazmy sobie zreszta inspektora kredytowego nie
bedgcego przygotowanym do przeprowadzania inspekeji,
inspektora, ktéry po prostu otrzymuje tylko delegacje i-uda-
je si¢ na inspekcje. Praca takiego inspektora nie bedzie
pozytywna. Bardzo czgsto podezas inspekeji inspektor
»2gubi sig" a w kazdym razie pracg jego cechowa¢ bedzie
chaotycznosé.

Dlatego tez wydaje mi sige, ze stuszne byloby podejsé
do zagadnien od strony wlasciwego przygotowania sig
do inspekcji. Pewnym wstepem za$ do owego przygotowa-
nia bedzie wlasnie powyzsza tematyka.

Zwracajgc przy tym uwage na fakt, ze w poczatkowym
okresie kazdy inspektor kredytowy natrafia miewatpliwie
na trudnosci matury mawet technicznej w przeprowadzaniu
inspekcji postuzenie si¢ wyzej wymienionym rozwigzaniem
w duzym stopniu oddaé mu moze powazng pomoc.

Nie chcialbym stwierdzi¢, ze nasze rozwiazanie jest bez

- wzglednie najlepszym. Spodziewam sie jednak, ze poru-

szone ‘przeze mnie zagadnienie znajdzie oddZzwiek wsérdd
kolegéw w postaci sformulowania na tamach Wiadomo§ci
NBP swoich uwag na temat przeprowadzania inspekcji
i swoich dodwiadczen.
A. Lipiriski
Lowlcz

Rozdzial srodkow pienieznych wlasnych od obeych
w przedsiebiorstwie Polska Poczta, Telegraf i Telefon

Z dniem 1 stycznia 1956 roku dokonana zostala reforma
w zakresie organizacji obrotu pienigznego w prazedsigbior-
stwie Polska Poczta, Telegraf i Telefon.

Celem reformy jest dokonanie w PPTIiT ew:dencyjneugo
rozdziatlu $rodkéw pienigznych wilasnych od $rodkéw -ob-
cych na wszystkich szczeblach organizacyjnych przedsie-
biorstwa (poczynajgc od urzedéw pocztowych nie posiada-
jacych rachunkéw w Banku, poprzez jednostki hierarchi-
cznie wyzsze, posiadajgce rachunki bankowe, kidrymi sg
powiatowe zarzady lacznosci (PZL), wojewddzkie zarzady
lacznosci (WZL) i Zarzad PPTiT w Warszawie) i depono-
wanie tak zewidencjonowanych $rodkéw na odrebnych ra-
chunkach bankowych PZL, WZL i Zarzadu Przedsigbior-
stwa w Warszawie.

Ewidencyjny rozdzial zainkasowanych i wyplaconych
$rodkéw przeprowadza kaidy urzad pocztowy przez spo-
rzagdzanie codziennego zestawienia kasowego, uwzglednia-
jacego w swym ukladzie oddzielng grupe $rodkéw obcych
i oddzielng grupe Srodkéw wiasnych.

Faktyczny (poza ewidencyjnym) rozdzial srodkéw na-
stepuje dopiero na rachunkach bankowych przez codzienne
wplacanie przez PZL ich nadmiaréw kasowych na ich
odrgbne rachunki bankowe ,,$rodkéw wlasnych® i ,srodkéw
obcych”. Tym samym nastepuje wylaczenie z biezgcej go-
spodarki eksploatacyjnej przedsigbiorstwa srodkéw obcych,
nie stanowigcych jego wlasno$ci a nalezacych do jego
klientow,

Fizyczny rozdzial $rodkéw na wlasne i obce w kasach
jednostek PPTiT nie nastepuje. Stad catkowicie Sciste wy-
eliminowanie w praktyce mozliwoéci uzywania srodkéw
obeych na cele operacji wiasnych i odwrotnie — w okresie
posiadania tych Srodkow przez jednostki PPTiT — tech-
nicznie nie jest w tej sytuacji mozliwe. Nie jest tez celem
obecnej - reformy uniemozliwienie wyjatkowego uzycia

przez jednostki PPTiT, w przypadku uzasadnionej potrzeby
$rodkow wiasnych na cele operacji obeych (na przykiad
uzycia $rodkéw wiasnych na wyplate przekazu) choé¢ nie
dopuszcza sie stosowania tego z reguly, Zasadniczym da-
zeniem jest uczynienié niemozliwym i zbednym uzywanie
przez jednostki PPTIiT S$rodkéw obcych na cele operacji
wiasnych, Pelne zrealizowanie tego zasadniczego dazenia
natrafia jeszcze obecnie na trudno$ci, ktorych stopniowe
opanowywanie jest zadaniem NBP.

Tego rodzaju faktyczne — na rachunku bankowym --
wyodrebnienie $rodkéw obcych powinno zlikwidowaé do-
tychczasowy, strukturalny luz finansowy w przedsigbior-
stwie, umozliwi¢ stopniowo prawidlowsze niz dotychczas
finansowanie normatywodw, stopniowe poglebienie — row-
niez w drodze dalszej reorganizacji — rozrachunku go-
spodarczego w przedsigbiorstwie oraz umozliwi¢ badanie
rotacji $rodkéw obcych i wlasciwsze administrowanie tymi
$rodkami.

Ewentualne wyodrebnienie $radkéw obecych tylko ewi-
dencyjnie w ksiegowosci przedsigbiorstwa przez odpowied-
nie zreorganizowanie tej ksiggowoséci, a nie na odrebnym
rachunku bankowym, nie mogloby w praktyce da¢ wszyst-
kich wymienionych efektéw, poniewaz nie mogloby wyklu-
czyé wykorzystywania przez przedsigbiorstwo srodkow ob-
cych na cele operacji wlasnych z jednego rachunku ban-
kowego, gromadzacego lacznie obydwa rodzaje Srodkdw.

Znaczenie wprowadzonego rozdzialu s$rodkéw w PPTIT
wzrasta bardzo powaznie w Swietle dalszych, wynikajgcych
z niego konsekwencji, a w szczegélnodei:

a) uoperatywnienia wszystkich urzedéw pocztowych (co-
dzienne zestawiemia kasowe, poprzednio raz na miesigc
ogodlny rachunek miesigczny) i jednostek wyzszych szczebli,

b) podniesienia w mich codziennej dyscypliny pracy
i usprawnienia ewidencji obrotéw,
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¢) uzyskania przez PZL mnarzedzia codziennej kontroli

- obrotéw podlegtych urzedow pocztowych,

d) powstania warunkéw na zorganizowanie ksiegowosci
w PZL.,

€) powstania
WZL,

f) powstania wigkszych mozliwoéci analizy pracy pod-
leglych jednostek przez WZL i Zarzgdu Przedsigbiorstwa

Uwzgledniajgc wystepujace dotychezas w PPTIT -trud-
nosci organizacyjno-techniczne  (duzy aparat — ponad
7.000 urzedow pocztowych i okolo 400 PZL i urzedéw
rownorzednych, nie wszedzie dostateczny poziom zawodo-
wy pracownikéw, niedostateczne wyposazenie urzedéw
pocztowych i PZL w maszyny do liczenia) oraz zaloze-
nia preyjete w zarzadzeniu ministra finanséw z 1951 roku,
dotyezacym systemu finansowego PPTIT, nie¢ realizuje sie
jeszcze obecnie $ciSle rzecz biorac pelnego ,,rozdzialu $rod-
kéw wtasnych od obeych® jak to w roku 1953 zamierzato
Minkterstwo Finansow i NBP, lecz ,,wydzielenie z wlas-
nej gospodarki eksploatacyjnej PPTIiT $rodkéw pienigznych
pochodzgeych z operacji obeych®. Réznica pomiedzy tymi
pojeciami jest istotna i sprowadza sie do tego, Ze za Srodki
obce uznaje PPTIT wylacznie Srodki w pelni rozeznane
I uznane za obece, pochodzgce z calej masy Srodkéw wpta-
conych i wyplaconych. Do ezasu rozeznania srodkéw ob-
cych i ich wyodrgbnienia (w zestawieniu kasowym a potem
na rachunku bahkowym) pozostaja one ,,we wlasnej gospo-
darce eksploatacyjnej* o jest sg traktowane jak &rodki
wiasne. W praktyce wige rozdzial Srodkéw sprowadza sie
obecnie do rozeznawania przez PZL, na podstawie ze'sta-
wienia kasowego, w ogélnej puli posiadanych érodkéw pie-
nigznych sumy Srodkéw obeych, przez odjecie ktorej od
calej puli otrzymuje sie sumg $rodkéw wlasnych.

Jest to pewna koncesja na rzecz PPTIT, poniewaz z uwa-
gi na to, ze w ogdlnej puli érodkéw PPTIiT &rodki obce
przewaznie przekraczajg 90% tej puli, logicznic sluszniej-
sze byloby przyjecie zasady, ze PZIL dokonuje obliczenia
¢rodkéw wlasnych, a cala pozostala kwote trakiuje jako
srodki obce. Ze wzgledu jednak na treé¢ § 12 zarzadze-
nia ministra finanséw w sprawie systemy finansowego
PPTIiT oraz ze wzgledu na znacznie wigksza pracochlon-
nos¢ obliczania Srodkéw wlasnych .w PZL (kilkakrotnie
wigeej pozyeji niz pozycji Srodkéw obeych) przyjeto obec-
nie wyzej opisane zalozenie.

istotnych moiliwoSci usamodzielnienia

Rozeznawanie $rodkéw obcych i dokonywanie przez
PZL w oparciu o to rozeznawanie wplat na odpowiednie
jego rachunki w oddziale terenowym Banku odbywa sig
na podstawie zbiorczego zestawienia kasowego, sporza-
dzanege codziennie przez PZL, na podstawie wlashego
zestawienia kasowego PZL i odpowiednich zestawienn ka-
sowych otrzymywanych z podlegltych temu PZL umzedow
pocztowych.

Z pierwszej (gomnej) czesci zestawienia kasowego, obej-
mujgcej wszystkie tytuly srodkéw obeych, (przekazy na
rachunek oséb trzecich, obroty oszczednosciowe i czeko-
we PKO, opiaty celne i probiercze, zlecenia pocztowe
1 inkasowe, oplaty z tytulu radiofonij bezprzewodowej,
oplaty z tytulu dostaw mleka przez rolnikéw do punktow
skupu) PZL przez odjecie od lgcznej sumy przychodu tgez-
nej sumy rozchodu otrzymuje nadwyike zainkasowanych
srodkéw obeych nad wyplaconymi, kiéra obowigzany jest
wplaci¢c w calodci do terenowego oddzialu Banku na swdj
rachunek Srodkéw obeych (rachunek biezacy 8). Te obli-
czong nadwyzke PZL pokrywa oddzialowi Banku z efek-
tywnej gotowki wlasnej i gotéwki otrzymywanej codzien:
nie z podlegtych mu urzedéw pocztowych. Pozostala go-
towke, bez jej dalszego rozeznawamia, jako ,Srodki wla-

sne”, PZL wplaca do oddzialu Banku na swdj rachunek
srodkéw wlasnych (rachunek biezacy 7). ;

W przypadku jezeli ‘tacznie nadmiar kasowy PZL (wla-
sny i otrzymany z podleglych urzedéw pocztowych) nie
wystarcza na pokrycie przypadajacej tego dnia wplaty na

srachunek $rodkéw obeych, PZL na brakujgca kwote skia-

da w oddziale Bamku polecenie przelewu ze swego ra-
chunku $rodkéw wiasnych (rachunek 7) na swdj rachu-
nek Srodkéw obeych (rachunek 8).

Jezeli ze zbiorczego zestawienia kasowego PZL wyni-
ka, ze rozchdd $rodkéw obeych przewyisza przychéd srod:
kéw obeych — co §wiadezy o zaangazowanin w tym dmiu
na terenie danego PZL $rodkéw wlasnych na pokrycie
operacji obcych — wowczas PZL refunduje sobie $rodki
wlasne przez zlozenie w oddziale Banku polecenia prze-
lewu ze swego rachunku $rodkéw obcych (rachunek 8) ma
swoj rachunek $rodkéw wlasnych (rachunek 7), w kwo-
cie pelnej nadwyzki sumy rozchodu s$rodkéw obcych nad
sumg przychodu $rodkéw obeych.

Z przyjetej obecnie zasady ,wyodrgbmiania Srodkéw
obcych z wlasne] gospodarki eksploatacyjnej” powinna
wynikaé zasada, e podejmowanie przez PZL zasitkéw
gotéwkowych z oddzialu Banku w przypadku watpliwosci
na jakie cele bedzie ten zasilek uzyly (na cele operacji
obcych, czy na cele operacji wiasnych) powinno by¢ do-
konywane z rachunku $rodkéw wlasnych, jako reprezen-
tujgcego wszystkie Srodki faktyeznie jeszcze mnie rozezna-
mne, a wige czedciowo i obce.

Naleiy uwaza¢ za nieprawidlowosé obecne sformuto-
wanie punktiu 12 ,Instrukejj tymezasowej (Departamentu
Ksiegowosci Ministerstwa Lacznodci) w sprawie podzia-
tu $rodkéw pienieznych PPTIT ma wiasne i obce” z dmia
19 grudnia 1955 roku, na mocy ktérego PZL podejmuje
zasitki w kaizdym przypadku (z wyjatkiem potrzeby po-
krycia uposazefi (z rachunku $rodkéw obcych  (rachu-
nek 8).

Jest to druga koncesja ma rzecz PPTIT — kidra bedzie
prawidopodobnie w najblizszym czasie zlikwidowana —
uzasadniana tym, Ze wigcksze wydatki wiasne PZL sta-
nowi wlasciwie jedynie fundusz plac — pokrywany ze
grodkow whasnyvch — a inne wydatki administracyjne sa
raczej niewielkie, Zarzad PPTIT i Ministerstwo ©Lacznoéci
uwazajg Ze obecnie mie ma moznosci obarczy¢ PZL obo-
wigzkiem pobierania odrebnych zasitkow (w zaleznosci od
eelu na jaki maja byé przeznaczone) z obydwu rachun-
kéw bankowych Srodkéw wlasnych i srodkéw obeych.

Zagadnienie to bedzie w najblizszym czasie przedmio-
lem dalszych definitywnych ustalefn z PPTIiT i Minister-
stwem Lacznosei, poniewaz omawiany tryb pobierania za-
sitkéw nlie godzi si¢ ani z trescia § 7 wspomnianego na
wistepie zarzadzenia Nr 313 Ministra Lacznosci z dnia
19 grudnia 1955 roku, ani z zasadami ustalonymi w tym
zakresie przez Ministerstwo Finansow, kiérym daje wy-
raz zarzadzenmie Prezesa NBP Nr B/67/1955 w punkcie
czwartym.

Rownoczesnie tryb ten jest podwazany przez stosowa-
ne obecnie przez PZL wykazywanie w zestawieniu kaso-
wym zasitkéw pobieranych z Banku z rachunku $rodkéw
obcych, w grupie Srodkéw wiasnych,

Jak 2z powyzszego wynika realizowany od poczatku bie-
zjcego rtoku system , wyodrebniania Srodkéw obeych*
w PPTiT nie jest jeszcze doskonaly i wymaga dalszego
ugprawnienia.

Niezaleznie od pewnych — przypuszezalnie przejScios
wych — wad systemu mawet natury metodologicznej, do-
tychczasowe obserwacje poczynione przez przedstawicieli
Centrali Banku w oddzialach wojewddzkich i terenowych
Banku wskazujg, ze szereg nieprawidlewosci ma swoje
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zrodlo réwniez w niedocenianiu zagadnienia przez pra-
cownikéw oddzialéw i w niedostatecznej znajomosci obo-
wigzujaeych w tym zakresie przepisow.

Oddzialy do$¢ czesto nie przeprowadzaja biezacej kon-
troli przebiegu rozliczania si¢ PZL = Bankiem oraz do-
konuja niewtasciwych i niedozwolonych manipulacji po-
wodujacych miewlaéciwe ksztaltowanie sig obrotéow na ra-
chunkach PZL, a nastepnie WZL i Zarzadu Przedsie-
biomstwa.

Z tego wzgledu obecnie, fo jest w pierwszym okresie
awprowadzania w PPTiT wyodrebniania srodkéw obeych,
ipracownicy komoérek - kredytowych oddzialéw terenowych
zajmujacy sie kemtrolg PPTIiT powinni nawiazaé bezpor
$redni kontakt z wlasciwymi PZL i przynajmniej wyryw-
kowo sprawdzaé prawidlowosé przebiegu rozliczen PZL
iz Bankiem, w oparciu o zbiorcze zestawienie kasowe, Wy-
- rywkowo powinna by¢ sprawdzana prawidlowoéé sporzg-
dzania przez PZL zbiorczych zestawien kasowych.

Oddzialy w miarg moznoSci powinny interesowac sig
. jakoscia instruktazu dokonywanego przez PZL w podleg-
lych wrzedach pocztowych, dotyczacego  sporzadzania
przez urzedy pocztowa dziennych zestawien kasowych oraz
kontrola terminowodci wysylania przez te urzedy zesta-
wiefi kasowych do PZL. Zdarzajg sie bowiem przypadki
opéznien w otrzymywaniu tych zestawien przez PZL, nia
tylko z powodu niekorzystnych polaczen kolejowych, ale
réwniez po prostu z powodu ich miewysylania w -termi-
niie przez opieszalych urzednikow urzedéw pocztowych.

Inspektorzy PZI. powinni, zwlaszeza w obecnym okre-
sie wprowadzania systemu, czesto kontrolowaé  urzedy
pocztowe,
 Oddazialy powinny sprawdzaé czy ustalony okres rozli-

czent PZL z oddzialem Banku (najdalej termin zgodnie
z punktem 6 ,Instrukeji tymezasowej Ministerstwa Laczs
nodci z 19 grudnia 1955 roku w sprawie podziatu érod-
kow pienieznych PPTiT na wlasne i obce wynosi trzy
dni od daty zestawienia kasowego) mie moze byc¢ skroco-
ny. Im okres tych rozliczen jest krotszy, tym mniejsza
jest kwota mnierozeznanych Srodkéw obeych, znajdujgeych
sie w sumie srodkow uznawanych za wiasne i wplacanych
przez PZEL na rachunek $rodkéw wlasnych, to znaczy tym
precyzyjniejsze jest ,,wyodrebnienie $rodkéw obcych®.

Poza tym oddzialy powinny pamietaé, ze wlascicielem
obu rachunkow $rodkéw wlasnych i obeych jest wiasciwy
PZL lub WZL i ze z wyjatkiem automatycznych przele-
wow sald oraz automatyeziych zasilen obu rachunkow
dokonywanych przez oddzialy z urzedu (bez wystawiania
przez PZL lub WZL odpowiednich poleceri) zgodnie z za-
rzadzeniem Prezesa B/67/55, zadnych innych ksiggowan na
tych rachunkach bez dyspozycji PZL Iub WZL przepro-
wadzaé nie wolno.

W sprawie przelewdw kald 1 zasilen rachunkéw PZL do-
konywanych z urzedu oddzialy Banku powinny $cisle
przestrzegaé w szezegolnosei pomizszych ustalen:

1. Oddzialy powinny przekazywaé automatycznie w kon-
cu kazdego dnia operacyjnego salda rachunkéw jednostek
PPTIiT na rachunek jednostki madrzednej, jak mastepuje:

a) salda rachunkéw biezgcych 7 pomocniczych urzeddw

zhiorczych na rachunki biezgce 7 wlasciwych PZL.
“Salda rachunkéw biezacych 7 PZL i urzedéw wy-
dzielonych z powiatu na rachunki rozliczeniowe 6
wlasciwych WZL (w Warszawie salda rachunkow
biezgeych 7 dzielnicowych urzedéw pocztowych
i urzedéw wydzielonych na rachunek rozliczemiowy
6 Stolecznej Dyrekeji Poczty). Salda rachunkéw roz-
liczeniowych 6 WZL na rachunek rozliczeniowy Za-
rzgdu Przedsiebiorstwa PPTIiT w Wamszawm w VIIL
Oddziale K Miejskim.

b) salda rachunkéw biezacych 8 na rachunki biezgce
8 wlasciwych jednostek nadrzednych analogicznie jak
w ipunkcie a.

2, Oddzialy automatycznie zasilajg w koncu kazdego

“dnia operacyjnego rachunki jednostek PPTIT w wypadku

braku $rodkéw na tych rachunkach w cigzar odpowiednie-
go rachunku wlasciwej jednostki nadrzednej, a miano-
wicie:
a) rachunki biezace 7 pomocniczych urzedéw zbiorezych
w ciezar rachunku biezgcego 7 wlasciwego PZL. Ra-
chunli biezgce 7 PZL i urzedéw wydzielonych w cie-
zar rachunku rozliczenmiowego 6 WZEL (w Warsza-
wie dzielnicowych urzedéw pocztowych i  urzedow
wydzielonych w cigzar rachunku  rozliczeniowego
Stolecznej Dyrekeji Poczty). Rachunki rozliczeniowe
WZL i jednostek réwnorzednych w cigzar rachunku
rozliczeniowego Zarzgdu  Przedsigbiorstwa PPTIT
w Warszawie.
b) rachunki biezace 8 wylgcznie w cigzar rachunkéw
biezgeych 8 wlasciwej jednostki nadrzednej, :
3. Niedopuszczalne jest zasilanie przez oddzialy we
wlasnym zakresie — bez dyspozycji PZEL — rachunkéw
biezgeych 7 dub rachunkéw rozliczeniowych 6 jednostek
PPTiT w ciezar rachunkdw biezacych 8 i odwrotnie.

4. Przelewy z rachunkéw 7 lub 6 ma rachunki 8 i od-

~wrotnie mozliwe sa wylgeznie na podstawie polecenn prze-

lewow skladanych przez jednostki PPTIiT jako posiada-
czy tych rachunkéw. Polecenia te powinny w zasadzie do-
tyczyc:

a) uzupelnienia wplaty gotéwkowej dokonanej ma ra
chunek srodkéw obcych 8 w przypadku braku w PZI,
gotowki we wlasciwej wysokosci (wynikajacej ze
zbiorezego zestawienia kasowego), bgdZz refundacji
srodkéw wlasnych zaangazowanych w operacjach
obeych (wynikajgcych ze zbiorczego zestawienia ka-
sowego),

b) wszelkich korekt w"piart i przelewéw  dokonanych
przez osoby trzecie na niewlasciwe rachunki biezg-
ce 7 lub 8 PZL,

c) oplat maleinych PZL, przypadajacych od wplat lub
przelewow oscéh trzecich dokonanych na rachunek
biezacy 8 PZL lub kwot przekazowych (ktére maja
by¢ jako przekazy pocztowe wyplacone przez PZL,
wplaconych lub przelanych przez osoby trzecie w ca-
losci na rachunek biezgecy 7 PZL. :

d) rozliczern z PKO dokonywanych przez WZL z ra-
chunku 8.

Tryb i termin skiadania przez PZL polecen przelewéw

z tytuléw wymienionych pod literami b) i ¢) mie zostaly
sciSle dotychezas sprecyzowane. Pozadane jest aby w przy-
padku dokonywania okresowych rozliczenn ze wspommia-
nych tytuléw rozliczenia te 'w zasadzie nie przekraczaly
okresow trzydniowych.

5. Oddzialy nie moga dokomywaé jakichkolwiek popra-
wek w skladanych w Banku poleceniach przelewéw jedno-
stek PPTiT. W przypadku zauwazenia bledéw w tych po-
leceniach nalezy zazadal poprawienia ich przez jednostke
PPTIT.

Wiszystkie jednostki PPTIiT powinny informowaé swoich
klientéw o posiadaniu w Banku dwdch odrebnych rachun-
kéw Srodkow wiasnych i Srodkéw obeych i stopniowo
wdraza¢ ich do dokonywamia wplat i przelewdéw w miare
moznosci na wilasciwe rachunki.

Poza przypadkami wymagajgcymi stosowania indywi-
dualnych rozwigzann — ze wzgledu na specjalne warunki
niektérych PZL, ma przyklad brak oddzialu Banku w sie-
dzibie PZL — co do ktérych nie zostaly ustalone konkret-
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ne zasady manipulacyjne — oddzialy powinny pilnowac.
aby PZL w obrotach z Bankiem przestrzegaly jednolitego
trybu postepowania, zgodnego z obowigzujgcymi zarzg-
dzeniami.

Przypomina si¢, ze zgodnie z przepisami Ministerstwa
FLacznoéci (§ 85 Regulaminu Finansowo - Rachunkowego
dla placéwek pocztowo - telekomunikacyjnych XR1) jedno-
stki PPTiT sa upowaznione do zatrzymywania w swych
kasach kwot pienigznych niezbednych dla  dokomyfwania
przypadajacych w dniu nastgpnym wyplat z tytulu posia-
danych zlecen platniczych na przyklad przekazéw poczto-
wych, zlecei PKO i innych oraz z tytulu przewidywanych
koniecznych wyplat, nie objetych zleceniami,

Zarzad PPTIT i Ministerstwo Lacznosci uskarzajg sig,
7e oddzialy Banku w celu wykonania planu kasowego od-
dziatu czesto naklaniaja PZL do dokonywania odprowa-
dzert na rachunki bankowe calej posiadanej w danym
dniu gotéwki. W ten sposdb nastepuje niepotrzebny i pra-
cochlonny much pienigdza, poniewaz nastepnego dnia PZL

czyna urzgdowanie od pobrania zasitku z Banku.
owarzyszy temu uzasadnione sarkanie klientow PZL ki6-
rzy nie moga podnies¢ gotéwki w tych jedmostkach przed
pobraniem przez nie zasitku z Banku,

Z tego rodzaju praktyka oddzialéw tam gdzie ona wy-
stepuje nalezy bezwzglednie zerwac.

Wszelkie uwagi i spostrzezenia w zakresie funkejono-
wania ,,wyodrebniania $rodkéw obcych” w PPTIiT od-
dzialy terenowe powinny zglasza¢ wlasciwym oddzialom
wojewbdzkim.

Powyisze uwagi odnoszgce sig do pracy oddzialéw te-
renowych wskazuja rownoczesnie na zakres instruktazu
i kontroli jakimi powinny by¢ objete ze strony oddzialow
wojewddzkich oddzialy terenowe. Podkresla sig, ze zwlasz-
cza obecnie do czasu osiagnigcia wickszej poprawy czym-
nosci jednostek PPTIiT i podniesienia dyscypliny tych
czynnosci aktywny nadzor oddzialow wojewddzkich nad
tym odcinkiem pracy wszystkich oddzialéw  terenowych
jest konieczny.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Pracownicy komodrek kredytowych oddzialow wojewodz-
kich powinni wykorzystywaé wszelkie moaliwosci kontak-
téw z oddziatami terenowymi — wyjazdy, korespondencije,
telefony — aby sprawdza¢ prawidlowosé pracy oddzialow
terenowych na tym odeinku 4 podnosié fjej jakos¢. Jest
oczywiste, ze od jakodci i rozmiaru udzialu aparatu ban-
kowego w omawianej akcji zalezy w powaznym stopniu
jej wynlik.

W celu ujednolicenia pracy obu pionéw — bankowego
i pocztowego oddzialy wojewdédzkie, ewentualnie w poro-
zumieniu z oddzialami teremowymi kontrolujagcymi WZL,
powinny nawigzaé bezposredni kontakt z whasciwymi WZL
i sprawdzaé czy i w jakim kierunku WZL dokonuje po-
przez swoich inspektoréw instruktazu i kontroli podleg-
lych PZL. -

Oddzialy wojewodzkie powinny
uwagi WZL na ten temat,

Przewiduje sie, ze w przypadku prawidlowego dokona-
nia wyodrebnienia Srodkéw obcych z gospodarki eksploa-
tacyjnej PPTiT, przedsigbiorstwo powinno ujawni¢ zapo-
trzebowanie ma kredyt. Ten moment powinien umozliwié
skuteczniejsze poglebienie rozrachunku gospodarczego
w przedsiebiorstwie, by¢é moze réwniez w drodze poznmiej-
szego usamodzielnienia WZL. Biorac powyzsze pod uwage
wydaje si¢ uzasadnione, aby oddzialy wojewddzkie stop-
niowo nastawialy WZL na coraz sprezystsze kierowanie
calg gospodarka podleglego terenu, na coraz wnikliwsze
jej analizowanie tak, aby ewentualne usamodzielnienie za-
stato te jednostki przygotowane do wykomywania wymika-
jacych z tego usamodzielnienia zadarn.

Niezbgdne jest, aby wszelkie istotrie spostrzezenia po-
czynione przez oddzialy wojewddzkie i zglaszane im przez
oddzialy terenowe w omawianej sprawie byly przez od-
dzialy wojewddzkie sygnalizowane Departamentowi Kre-
dytéw Komunikacji i Uslug, w celu wykorzystania ich dla
ujednolicenia w calym kraju i usprawnienia omawianego
systemu.

rejestrowaé wszelkie

J. Szczepkowski

Rozpowszechniamy racjonalne metody pracy

Kredytowanie skupu — oswiadczenia C-22 ===
Ay
Analizujgc  kredytowanie skupu ob. Aleksandra Ka-
mieniecka pracowniczka Oddzialu Wojewédzkiego w Rze-
szowie, stwierdzilta (GKPUA nr rej. 102/56), ze — w przy-
padku zlozenia przez dzial skupu gminnej spéldzielni bez-
akceptowych miejscowych zadan zaplaty dopiero 15-go lub
ostatmiego dnia miesigca — wystepuje niekiedy przy regu-
lacji kredytéw brak zabezpieczenia udzielonego kredytu
w wysokosci sum wydatkowanych na skup Zywca, co w, ra-
zie braku Srodkéw ma rachunku rozliczeniowym powoduje
w dalszej konsekwencji wystepowanie kredytu przetermi-
nowanego. W zwigzku z tym ob. Kamieniecka proponuje,
by w ofwiadezeniu (C-22) o stanie nalezno$ci fakturowych
ma dzien regulacji kredytu powiekszaé naleznosci o bez-
akceptowe zgdania zaplaty z portfelu B, rozliczane w banku
dostawcy i zlozone w dniu regulacji kredytu.

Wniosek ten zostal uznany za sluszny i zaleca sie jego
wykorzystanie. Zmiana ukladu ofwiadczenia C-22 nie jest
przewidziana.

Organizacja pracy — kontrola i finansowanie POM

Wykonywanie kontroli dzialalnosci panstwowych oérod-
kéw maszynowych wymaga miedzy innymi umiejetno-
§ci przeprowadzania analizy dzialalnosci gospodarczej tych
jednostek oraz znajomo$eci problematyki rolnictwa — gléw-
nie z zakresu spoéldzielczosci produkcyjnej. Tymezasem przy
badaniach organizacji pracy w oddzialach stwierdzono cze-

ste powierzanie czynnosci zwigzanych z kontrolg i finan-
sowaniem POM pracownikom obcigzonym juz obowigzkami
kontroli szeregu innych przedsiebiorstw o krancowo innej
problematyce, ktérych kredytowanie i kontrola opiera sie
na catkiem innych zasadach. Tego rodzaju podzial czyn-
noéci pocigga za sobg ujemne skutki w zakresie wykony-
wania zadan Banku w stosunku do POM.

Jak wskazuja doswiadczenia miektérych oddzialéw usu-
niecie wielu brakéw z tego zakresu jest mozliwe w drodze
powierzenia czynnosci kontroli i finansowania POM pra-
cownikom, ktérzy zajmuja sie kontrolg i kredytowaniem
spoldzielni produkcyjnych.

Wypelnianie kart rachunkéw jednostek budzetu panstwa

Przepisy prowadzenia rachunkéw dla jednostek budzeto-
wych (IS B/16, § 165) przewidujg przy zakladaniu kart ksie-
gowych i kart klasyfikacji budzetowej podawanie w na-
glowku — oprécz danych niezbednych jak nazwa i numer
rachunku — réwmiez okreslenia $rodkéw wedlug podzialu
na ,budzet centralny* i ,,budzet terenowy“. Ob. Krystyna
Krzywda, pracowmniczka Oddzialu w Walbrzychu, zwraca
uwage (GKPUA mr rej. 16/56), ze zbedne jest wpisywanie
na kanty rachunkéw prowadzonych w obrebie kont 91, 92
i 95 okreslenia ,Jbudzet cemtralny“, poniewaz wynika to juz
z numeru rachunku,

Uwaga ta jest sluszna i kompetentna jednostka organiza-
cyjna Centrali mie zglasza zastrzezen przeciwko wykorzy-
staniu proponowanego usprawnienia.
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Dysponent rozliczeni — arkusze robocze

Wedlug przepiséw instrukeji sluzbowej ,,Rachunki ban-
kowe* (IS B/14, §34) dysponent rozliczenn powinien prowa-
dzié takze arkusze robocze dla rachunkéw kapitalnych re-
montéw. Ob. Czestaw Najgrodzki. pracownik  Oddzialu
Ostréw Mazowiecka, proponuje (GKPUA nr rej. 1297/55)
zwolni¢ dysponenta rozliczenn od tego obowigzku, gdyz jest
on dla miego niepotrzebnym obeigZzeniem. Zmiany ma ra-
chunkach kapitalnych remontéw mie sg czeste i dysponent
przy otrzymaniu dokumentdéw ksiegowych do akceptacji
moze z latwodcig stwierdzi¢ stan odnos$nego rachunku ma
oryginalnej karcie ksiegowej.

Projekt zostal uznany za sluszny i przekazano go wilasci-
wej jednostce organizacyjnej Centrali do uwzglednienia przy
okazji wydawania uzupelniefi przepiséw.

Dolaczanie faktur do zadan zaplaty

Wigkszos¢ dostawcoéw przy skladaniu do inkasa bankowe-
go faktur doczepia je spinaczami do kompletu egzamplarzy

KRONIKA

Nagrody przyznane za projekty racjonalizatorskie

W ciggu I kwartalu 1956 roku Centralna Komisja Uspraw-
mienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Mini-
strow zalatwila pozytywnie jedenascie wniosk6w GKPUA
przy Centrali NBP i przyznala trzynacie nagréd pieniez-
nych ma laczng sume zlotych 4.050.—

Nagrody pieniezne otrzymali:

Banaszkiewicz Jozef — pracownik Oddzialu w Tomaszowie
Mazowieckim

Marosz Pawel — pracownik I Oddzialu Miejskiego w Biel-
sku-Bialej

Michalek Edward — pracownik Oddzialu
w Poznamiu (ofrzymal dwie magrody)

Misiolek Franciszek — pracownik Oddzialu w Czarnkowie

Nodzenski Adam — pracownik Oddzialu Wojewb6dzkiego
w Krakowie

Wojewddzkiego

Partyka Edward — pracownik Oddzialu w Jaworznie
Plata Stanislaw — pracownik Oddzialu w Zarach

Robak Jézefa — pracowmiczka Oddzialu Wojewddzkiego

w Krakowie
Soltyk Kazimiera — pracowniczka IV Oddzialu Miejskiego
w Warszawie
Walasek Stanislaw — pracownik Oddzialu w Ciechanowie
Zemlich Irena — pracowniczka Departamentu Zagranicznego

Ziolkowska Zofia — pracowniczka IV Oddzialu Miejskiego
w Warszawie :

GKPUA w ramach wlasnych kompetencji
autoréw projektéw racjonalizatorskich:

a) w formie przyznania 29 magréd ksigzkowych

wyrdznila 47

b) w formie udzielenia w 18 przypadkach specjalnych po-
dziekowan, ktére wlasciwe komoérki kadrowe odnotowaly
w aktach osobowych autoréw projektow.

Nagrody ksigzkowe GKPUA otrzymali:
Badura Joachim — pracownik Oddzialu w Slubicach

Bodak Wladyslaw — pracownik Oddzialu Wojewddzkiego
w Zielonej Gorze

Borowska Wanda — pracowniczka III Oddzialu Miejskiego
w Warszawie

Bystrzynski Tadeusz — pracownik GKS w Miescisku

Dziurkowska Eulalia — pracowniczka Polskich Linii Lotni-
czych ,Lot“ byla pracowniczka Generalnego Sekretaria-
tu NBP

zadanja zaplaty lub dolgcza je luzno. Powoduje to drobne
lecz ucigzliwe czynno$ci w banku dostawey i w banku plat-
nika, zwigzane z koniecznodcig kilkakrotnego odlgczania po-
szczegolnych egzemplarzy zgdamia zaplaty | ponowmego do-
czepiania faktur przy wykonywaniu czymnoéci okreSlonych
w przepisach instrukeji inkasowej.

Dla usunigcia tych trudnoéci ob. Teresa Kwiatkowska,
pracowniczka II Oddziatu Miejskiego w Szczecinie, zglosila
projekt (GKPUA nr rej. 30/56) nalozenia ma dostawcéw obo-
wigzku przyklejania oryginaléow faktur od dolu do lewego
gérnego rogu egzemplarza ,,W* zgdania zaplaty. Projekt
ten zostal zastosowany w II Oddziale Miejskim w Szcze-
cinie i realizacja jego przynosi dobre wyniki.

Szersza realizacja usprawnienia mie moze jednak nastgpié
w formie wydania odpowiedniego zarzadzenia i malozenia
na dostawcéw obowigzku doklejania faktur lecz wymaga
lokalnego uzgadniania z nimi przez oddzialy stosowania opi-
sanego trybu. Powyzsze podaje sie oddzialom do wykorzy-
stania. o

Hubicki Gwido — pracownik I Oddzialu Miejskiego we
Wloclawku

Kamieniecka Aleksandra — pracowniczka Oddzialu Woje-
wodzkiego w Rzeszowie

Kamyszek Zygmunt — pracownik Oddzialu w Mogilnie

Kmak Jan — pracownik Oddzialu w Ostrowie Wielkopol-
skim

Knull Maria — pracowniczka Oddzialu w Kro$nie

Kaminska Stanistawa — pracowniczka Departamentu Za-
granicznego

Kosiba Franciszek — pracownik Oddzialu Wojewodzkiego we
Wroclawiu

Kwiatkowska Teresa — pracowniezka II Oddzialu Miejskie-
go w Szczecinie

Kwiatkowski Wladystaw — pracownik Oddzialu w Tamowie
Krzywda Krystyna — pracowniczka Oddzialu w Walbrzychu
Lutynski Stanistaw — pracownik I Oddzialu Miejskiego’we

Wroclawiu

Mielezarek Marian — pracownik Oddzialu w Gorzowie
Wielkopolskim

Oltarzewska Wanda — pracowniczka Departamentu Zagra-
nicznego .

Stronski Jan — pracownik Oddzialu Wojewddzkiego w Sta-
linogrodzie

Swierkowski Zygmunt — pracownik I Oddzialu Miejskiego
w Poznaniu

Plonska Krystyna — pracowniczka Oddzialu Wojewddzkie-
go w Bialymstoku

Ptaszynska Zofia — pracowniczka Oddzialu w Rypinie
Pytel Pawel — pracownik Oddzialu w Swieciu
Roszczyk Edward — pracownik Urzedu Rady Ministréw

Tabedzki Tadeusz — pracownik III Oddzialu Miejskiego
w Olsztynie

Twardowski Eugeniusz — pracownik I Oddzialu Miejskiego
we Wroclawiu

Wisniewski Edmund — pracownik V Oddzialu Miejskiego
w Stalinogrodzie

Wroblewski Jerzy — pracownik Oddzialu w Jeleniej Goérze

Wasilewski Stanislaw — pracownik Wojewédzkiego Przed-
siebiorstwa Hurtu Spozywczego w Gliwicach
S.K.





