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micznos¢ remontéw kapitalnych i awaryjnych. Specyficznym
zagadnieniem w przemysle cementowym s3a przestoje na
wymiang wymuréwki piecow obrotowych. Doswiadczenia
wskazujg, ze stosowanie wymuréwki z materiatéw takich
jak cegla magnezytowa jest o wiele bardziej oplacalna
niz stosowanie tanszej ale krétkotrwatej wymurdwki klin-
kierowe;j.

Méwige o przemy$le chemicznym musimy stale pamie-
taé, ze te galaz naszej gospodarki zbudowaliSmy w zasa-
dzie od nowa. Przemysl ten jest po gérnictwie weglowym
drugim najwigkszym przemystem narodowym. Cechg cha-
rakterystyczng dla tego przemystu jest to, ze z roku na
rok rozszerza sig stale wachlarz asortymentowy jego pro-
dukeji.

W planie pigcioletnim nastepuje dalszy rozwéj przemysiu
chemicznego, oparty na wykorzystaniu mocy produkcyjnej
zakladéw czynnych oraz na budowie nowych zakladéw.
Trudno byloby w tym miejscu omawiaé ilos¢ nowych asor-
tymentow produkcji — mozna jedynie wskazaé, ze jest ona
doprawdy imponujgca i dotyczy zaréwno materialow
zaopatrzeniowych jak tez towaréw powszechnego spozycia.
Rozwéj przemystu chemicznego, opiera sig na stalym
zwiekszaniu bazy surowcowej. Warto wskazaé, ze wlasnie
dlatego zostal kreowany Centralny Zarzad Kopalnych
Surowcéw Chemicznych, Dzieki odkryciom ostatnich lat
(bogate zloza siarki, fosforéw) powstaly dalsze mozliwosci
rozwoju bazy surowcowej, ktére majg duzy wplyw na
kierunki inwestycji w przemysle chemicznym oraz dobor
proceséw technologicznych.

Podobnie jak inne przemysty réwniez i chemia pcsiada
pewne typowe nieprawidlowosci. Do nich nalezy zaliczy¢
braki w kooperacji. Orientujemy sie, ze przemyst chemicz-
ny posiada produkcje w duzym stopniu skooperowang
i w zwiazku z tym nieprawidlowosci technologiczne jednych
zakladéw rzutuja bezposrednio na produkeje innych zakta-
déw. Ta typowa dla chemii (réwniez wystepuje powaznie
w przemysle maszynowym) reperkusja nieprawidlowosci
wplywa na jako$¢, rytmicznos¢ i koszty wlasne calego
przemystu. W zwigzku z tym przedsiebiorstwa przemysiu
chemicznego muszg w pierwszym rzedzie usprawni¢ wy-
mienione niedomagania. Bedzie to wymagalo modernizacji
urzgdzen produkcyjnych, automatyzacji niektérych procesow
produkeyjnych oraz niektérych odcinkéw konfekcjonowania
produkcji.

Przemysiowi maszynowemu po$wigcimy w tym opraco-
waniu jedynie par¢ zasadniczych uwag, bowiem mamy
zamiar zagadnienie to wraz z problematyka hutnictwa
rozpatrzy¢ szerzej.

W okresie planu szeScioletniego przemysl maszynowy
zwickszyt swoja produkcje przeszlo 3,5 raza. W okresie
tym powstaly nowe galezie produkeji, jak przemyst okreto-
wy, przemyst budowy maszyn i urzadzen, przemyst samo-
chodowy itd. Nie trzeba szerzej dowodzi¢, ze ten rozwoj
przemystu budowy maszyn stanowi baz¢ naszej industria-
lizacji, podstawe rozwoju innych galezi gospodarki naro-
“dowej. Pomimo duzych osiggnigé w przemysle maszynowym
istnieja w nim jeszcze powazne niedociggniecia, do ktérych
przede wszystkim trzeba zaliczy¢ nieasortymentowe wyko-
nywanie planéw produkeyjnych, niska w wielu przypadkach
jakos¢ wyrobéw gotowych, nierytmicznos¢ produkcji, sztur-
mowszczyzna, przekraczanie kosztow wiasnych oraz nie-
prawidlowoéci w gospodarce zaopatrzeniowej.

Sa liczne przyczyny nieasortymentowego wykonywania
planéw produkeji, jednakze glebsza analiza dowodzi, ze
wigkszo§¢ tych przyczyn lezy po stronie przedsigbiorstw
i centralnych zarzadéw. Podobnie tez przedstawia sig
sprawa z jakoScig produkcji.

W planie piecioletnim przemyst maszynowy bedzie nadal
zwigkszal swoja produkeje. W niektérych branzach produk-

cja wzrosnie przeszlo dwukrotnie. Dlatego tez poruszane
poprzednio zagadnienia stajg sie w tym przemysle proble-
mami o pierwszorzednym znaczeniu i wymagaja szybkiego

rozwigzania.
*

Czytajgc poprzednie uwagi — sita rzeczy bardzo frag-
mentarycznie przedstawione — niejeden z kredytowcow
moze si¢ zdziwi¢ w jakim celu zostaly one podane, bo prze-
ciez wiele z nich nie interesuje nas z punkiu widzenia
kontroli przedsigbiorstw.

Niestety, w przeszlodei rzeczywiscie nie interesowaliSmy
sie zagadnieniami technicznymi przedsigbiorstw, nie wgle-
bialiSmy si¢ w tej kontroli w analize efeklywnosci pracy
przedsigbiorstw.

W zwigzku z tym uwazamy, ze powinni$émy pogtebié
naprawde prace kontrolng Banku przez $cislejsze powiaza-
mnia kontroli za pomocg pieniadza z kontrola technicznych

‘wynikéw dzialalno$ci przedsigbiorstw, bo wtasnie w tych

technicznych procesach ukryly sig przewazinie wszystkie
nieprawidlowosci oraz wewngtrzne rezerwy.

Na tle poruszonych tematéw warto sie obecnie zastano-
wi¢ nad problemami, ktére dotycza kontroli bankowej. Na
czolo tych probleméw wysuwamy sprawe wydajnosci pracy,
ktora wiaze sie bezposrednio z kosztami wlasnymi.

Analiza wydajnosci pracy, mozliwosci i faktycznych
osiggnie¢, wykazuje, ze w kazdej galezi istniejg jeszcze
duze rezerwy. Wprawdzie w okresie planu szeScioletniego
wydajnos¢ pracy wydatnie sig zwigkszyla, ale stwierdzone
sa liczne niedociagnigcia pokrywane oczywiscie zwigkszong
iloscig zatrudnionych pracownikéw lub godzinami nadlicz-
bowymi. Niedostateczna wydajnos¢ pracy jest wynikiem
szeregu bardzo zlozonych przyczyn, do ktérych miedzy
innymi mozna zaliczyc:

a) nierytmiczno$¢ produkcji. Wiele naszych przedsie-
biorstw przemyslowych wypuszeza gotowg produkeje ped
koniec miesigca. Dla przyktadu mozna wskazaé, ze prze-
myst kablowy wykonat plan produkeji kabli telefonicznych
w pierwszej dekadzie kwietnia, maja i czerwca 1955 roku
w granicach od 28—40%, za$ w trzeciej dekadzie kwietnia
w 3429, maja w 2879% i czerwca w 296%. Podniesienie
rytmicznoéei produkeji stanowi — zwlaszcza w przemysle
maszynowym — gléwna rezerwe wzrostu wydajnosci pracy,

b) strona organizacyjna produkcji wielu przedsigbiorstw
stoi jeszcze na bardzo niskim poziomie. Niska organizacja
pracy znajduje wyraz w brakach zaopatrzeniowych, ztym
funkcjonowaniu wewnatrzzakladowego transportu, przesto-
jach itd.

¢) niewprowadzenie postepu technicznego i racjonalizacji,
to jest niedostateczna mechanizacja i automatyzacja pro-
ceséw produkcyjnych i przygotowawczych,

d) niewykorzystywanie mowych 'maszyn i urzgdzen.
Istnieje wiele przykladéw, w ktérych okazuje sie, zZe
przedsigbiorstwa, chociaz posiadaja w magazynach nowe,
technicznie doskonale wyposazenie maszyn (czesto impor-
towane) korzystaja z maszyn starych o malej wydajnosci,

e) nie wystarczajace kwalifikacje pracownikéw produk-
cyjnych,

f) zle stosowane normowanie pracy (normy statystycz-
no - do$wiadczalne). W wielu naszych przedsigbiorstwach
wystepuja tendencje sprzeczne z zasada obowigzujgca
w ustroju socjalistycznym, a mianowicie: szybszy wzrost
$redniej ptacy od wzrostu wydajnosci.

Aby szerzej to zagadnienie omoéwi¢ naswietlimy problem
wydajnosci pracy w gornictwie weglowym. Niewykonanie
przez przemyst weglowy planu wydajnosci pracy wplywa
w rezultacie decydujgco na przekroczenie planowych kosz-
téw i niewykonanie planu obnizenia kosztéw wlasnych,
gdyz robocizna w ogélnych kosztach wydobycia wegla
kamiennego stanowi ponad 60%.
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Wydajnos¢ pracy w kopalniach wegla kamiennego mie-
rzona jest w nastepujgcych wskaznikach:

a) jako wydajnos¢ weglowa, ktora okresla ilos¢ wydo-
bytego wegla i przepracowanych dnidéwek robotnika zatrud-
nionego bezposrednio przy urobku wegla, ‘

b) wydajnos¢ dolowa, ktéra jest ilorazem wydobytego
wegla i przepracowanych dniéwek robotnikéw zatrudnio-
nych na dole kopalni (bez robét inwestycyjnych),

c) wydajno$¢ ogdlna, stanowigca podstawowy wskaznik
wydajnosci pracy w kopalniach, ktéry okresla ilos¢ wydo-
bytego wegla na przepracowana dniéwke wszystkich pra-
cownikéw grupy przemyslowej.

Jezeli dokonamy analizy faktycznych wskaznikéw wydaj-
nosci pracy za lata ubiegle (na przyklad 1955 rok) to
stwierdzimy nastepujgce zjawisko — wydajno$¢ weglowa
wzrosta o wiele szybeiej niz wydajnos¢ dolowa i ogdlna,
a nawet te dwie majg niekiedy tendencje spadkowa. Ozna-
cza to, Zze na stanowiskach pozawgglowych nastgpit duzy
wzrost zatrudnienia, ktéry pochlonal efekty wzrostu wydaj-
noSci -pracy goérnikéw zatrudnionych przy urobku wegla.
Jest to niewatpliwie zjawisko negatywne. Dalsze badania
wskazujg, ze wydajno$é pracy przy robotach gérniczych
jest rézna. O ile bowiem pracochlonno$é wegla wskazuje
na ciggly spadek, takie pozycje jak transport urobku
i materialéw, réine roboty na dole, réine roboty na
powierzchni, charakteryzuja sie stalym wzrostem praco:
chlonnosci.

Dla przykladu zilustrujemy to zagadnienie nastepujacym
poréwnaniem: w I kwartale 1955 roku w stosunku do roku
1952 iloé¢ robotnikéw zatrudnionych na powierzchni wzro-
sla o 7000 osdb, podezas gdy w tym samym okresie czasu
ilos¢ gérnikéw zatrudnionych w przemysle weglowym wzro-
sta o 3,3 tysigca oséb. Relacja ta wskazuje na pewng
nieprawidlowosé.

“Zwrécimy jeszeze uwage na taki fakt, ze w pracach
gorniczych na dole (prace przygotowawcze) znaczna ilosé
godzin inwestycyjnych zaliczana jest na ruch, co réwniez
przyczynia sie do nieosiggania planowanej wydajnosci
pracy. ;

Powazny wplyw na nieosiaganie planowanej wydajnosci
pracy maja rowniez niedomagania w zakresie zagadniefi
ekonomicznych a szczegdlnie niedocenianie tych zagadnien
przez personel techniczno-inzynieryjny. Dazenie do maksy-
malnych wynikéw w zakresie wydobycia przeslania nieraz
ckonomiczne przestanki i wplywa negatywnie na wzrost
wydajnoéci pracy i obnizenie kosztow wiasnych.

W Swietle tych uwag widzimy jak glebokie znaczenie
posiadaja zagadnienia typowo techniczne. Uchwala Nr 526
wlacza Bank do walki o obnizenie kosztéw wtasnych i wy-
konywania planéw akumulacji. W zwigzku z tym nalezy
obecnie na poczatku planu pigcioletniego wytypowaé: pewne
zagadnienia, ktére musza wejs¢ w tematyke kontroli ban-
kowej i oddzialywania Banku na przedsigbiorstwa kredy-
towane. '

WykazaliSmy, ze w planie pigcioletnim duze znaczenie
przywigzuje si¢ do postepu technicznego, ktéry ma byé
realizowany w drodze usprawnien typu mechanizacji, auto-
matyzacji czy tez intensyfikacji proceséw produkeyjnych.
Realizacja postepju technicznego umozliwi zwigkszenie
zdolnosci produkeyjnej, osiagnigeie wigkszej wydajnosei
pracy oraz zmniejszenie kosztéw wlasnych.

Realizacja ta jest uzalezniona w duzym stopniu od pracy
Narodowego Banku Polskiego, to jest od wlasciwego funk-
cjonowania systemu kredytu na mata mechanizacje i racjo-
nalizacje. Nie mamy zamiaru omawiac tu technicznej strony
tego systemu, a zwrdci¢ jedynie uwage na role tego kre-
dytu oraz jego ekonomiczng efektywnosé. Narodowy Bank
Polski finansuje kredytem na mala mechanizacje takie
gospodarcze przedsigwzigcia jak:

— rozszerzenie i organizowanie produkeji artykuléow
powszechnego spozycia,

— mechanizacja proceséw produkeyjnych,

— doskonalenie technologii produkcji,

— realizowanie projektéw racjonalizatorskich.

Wszystkie wymienione przedsiewzigcia traktowane sa
jako odrebna kategoria inwestycji pozalimitowych. Najwaz-
niejszym momentem tego systemu jest zwrotnos¢ kredytu
oparta na catkowitej oplacalnosci naktadow w ustalonym
okresie czasu (najwyzej jeden rok). Oznacza to, ze dobdr
form mechanizacji powinien by¢ taki aby efekty gospodar-
cze daly sig juz odczué w okresie pierwszego roku. Jest
to niewatpliwie moment sprzyjajacy postepowi technicz-
nemu. Zwrotno$¢ i terminowos$¢ kredytu udzielanego na
rozszerzenie dzialéw produkeji, mechanizacje i racjonali-
zacje procesu wytwoérezego wigze si¢ SciSle z osiaganym
w kazdym poszczegélnym przedsigbiorstwie poziomem
ekonomicznej efektywnosci nakladéw produkcyjnych. A za-
tem granice stosowania kredytow zalezg od ekonomicznej
efektywnosci i oplacalnosei nakladéw.

W minionym okresie kredyt na mala mechanizacje byl
jeszcze sporadycznym zjawiskiem na przykfad na 10. XIL
1955 roku wynosit w catym Banku 190 tysiecy zi, jednakze
w Swietle uwag zawartych na wstepie oraz uwag zawartych
w tresci poSwigconej wydajnosci pracy mozemy przesadzié
fakt szerokiego w przyszlosci rozwoju tego systemu. Juz
obecnie sigga on milionowych kwot.

Bardzo wazne znaczenie przywigzujemy do kontroli zuzy-
cja malerialéw. Zagadnienie to nabrato wlasciwego zna-
czenia po zmianie cen zbytu artykuléw zaopatrzeniowych.
Nowe ceny zaopatrzeniowe zmieniajg dotychczasowg struk-
ture kosztow, wplywaja na rozng relacje pomiedzy pozycja-
mi kosztow (patrz Ekonomista Nr 5—6/1955 — Reforma
cen zbytu Srodkéw produkeji). Dla kontroli bankowej
zmiana cen zbytu artykuléw zaopatrzeniowych ma duze
znaczenie, bowiem pozwala na skoncentrowanie uwagi Ban-
ku na tych przedsiebiorstwach, w ktérych szczegélnie zZle
wykonywane jest obnizenie kosztéw wilasnych. Oparcie cen
na kosztach wlasnych pozwolilo na likwidacje negatywnego
zjawiska planowej deficytowosci. W zwiazku z tym wigk-
szos¢ przedsigbiorstw staje sig rentowna. Beda jednakie
wystepowaly jeszcze przedsigbiorstwa, w ktérych koszty
wlasne beda przekraczaé¢ $redni poziom kosztéw w central-
nym zarzadzie. W przedsigbiorstwach takich powinna by¢
podjeta nieustanna walka zmierzajgca do usunigcia przy-
czyn deficytowosci. Nierentownos¢ tych przedsigbiorstw
oznacza bowiem marnotrawstwo pracy spolecznej, ktore
trudno jest na dluzsza mete tolerowaé. Kierownictwo i za-
lega kazdego deficytowego przedsigbiorstwa powinny wy-
pracowac wlasciwe metody srodkéw majace pomée w osigg-
nieciu rentownosci. Srodki te powinny znaleié wyraz
w planie przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych, ktérego
zadaniem jest likwidacja organizacyjnego i technicznego
zacofania przedsiebiorstwa.

Jezeli sobie wyobrazimy, ze w jednym z centralnych
zarzadow przemyslu maszynowego istnieje grupa przed-
sigbiorstw pracujacych rentownie oraz druga grupa —
o jednolitym jednakze profilu produkeyjnym — pracujacych
deficytowo, to niewatpliwie dzialalnoS¢ tej drugiej grupy
przedsigbiorstw jest niezadowalajaca. I pomimo, ze straty
te sg planowane winny by¢ one jednak szczegdlnie- wnikli-
wie badane i analizowane.,

Nastepnym zagadnieniem wymagajgcym kontroli Banku
sg problemy zwigzane z eksportowg i importowa dzialal-
noscia, przedsiebiorstw przemystu ciezkiego.

Zagadnienia importu dotyczg przede wszystkim celo-
wosci sprowadzania surowcéw i urzadzen. Stwierdzono
bowiem, ze w wielu przypadkach sprowadza sig surowce,
kiére zabezpieczaja wieloletnie potrzeby produkeji oraz
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importuje sie maszyny nie wprowadzane do ruchu. Zagad-
nienia te sa tak nieraz istotne, ze Departament Kredytéw
Przemystu Cigzkiego w Narodowym Banku Polskim zamie-
rza w niektérych branzach wstrzymaé, poniekad lagodne
warunki kredytowania zapaséw importowych.

Dyskusyjnie na razie mozna postawié¢ réwniez zagadnie-
nie badania przez Bank ekonomicznej optacalnosci eksportu
poszczegolnych dzialow przemystu ciezkiego. Zagadnienie
to jest w bankowej praktyce kredytowej catkowicie nowe
i dlatego tez poSwiecimy mu jeszcze pare zasadniczych
uwag. Jednym z kryteridw optacalnosci rozwijania danej
produkeji eksportowej jest korzystny stosunek migdzy pozio-
mem kosztu wlasnego eksportu w zlotych, a ceng zagra-
niczng w dewizach, uzyskiwana przecigtnie w eksporcie
danego asortymentu towarowego na rynkach zagranicznych.
Otrzymany w ten sposob wskaznik oplacalnosci méwi nam,
jaki jednostkowy naklad zlotowy kosztéw potrzebny jest
dla uzyskania wplywu jednostki dewizowej z eksportu.
Wskazniki oplacalno$ci poszczegélnych towaréw mozna,
postugujac sie metodg Sredniej arytmetycznej wazonej,
grupowaé¢ jako wskazniki dla grup towarowych. Rzecz
jasna, ze przy obliczaniu tego wskaznika trzeba eliminowaé
wszystkie elementy akumulacji oraz wplyw udzialu surowca
importowanego, zuzytego do wytworzenia danego towaru.
Jezeli bowiem wystgpuje surowiec importowany woéwczas
przeprowadzamy kalkulacje rentownosci dewizowej takiej
produkeji przez poréwnanie kosztu dewizowego materia-
léw importowanych uzytych do produkeji na jednostke
wyrobu, z mozliwg do uzyskania na rynkach zagranicz-
nych przecietng ceng danego wyrobu. Omawiany wskaZznik
oplacalno$ci bedzie si¢ wiec przedstawial:

a
O ==
b—c
gdzie O = oplacalnodé (wskaznik)
a = koszt wilasny eksportu w zlotych
b = cena zagraniczna w rublach
¢ = koszt surowca w rublach importowanych

Omawiane w tym miejscu zagadnienia wymagaja pogle-
bienia wspélpracy z Departamentem Zagranicznym oraz
Wydziatem Kredytéw Handlu Zagranicznego. Wydaje sig
nam jednak, Ze tego typu prace powinny by¢ sporzadzane
dla potrzeb Zarzgdu Banku,

Sprobujmy obecniie &w nawiazaniu do artykulu umieszezo-
nego w Nr 2/1956 skonkretyzowaé giéwne kierunki pracy
Departamentu Kredytéw Przemysiu Ciezkiego w roku 1956,
oparte o zasadnicze linie rozwoju tego przemystu w planie
piecioletnim i w narodowym planie gospodarczym na rok
1956.

Na czolo zagadnien wysuwa si¢ sprawa kredytowania
matej mechanizacji. Z zagadnieniem tym bowiem jest inter-
gralnie zwigzany problem kosztéw wlasnych i akumulacji.
Od terminowo przeprowadzonej i wlasciwie zlokalizowanej
mechanizacji zalezy w wielu przypadkach rytmiczno$¢ pro-
dukeji, obnizenie kosztéw produkcji oraz harmonijna sprze-
daz wyrobéw. W zwiazku z tym departament juz od pierw-
szych dni 1956 roku przeprowadzil szereg prac typu
organizacyjnego, majacvch na celu lepsze wykorzystanie
tego kredytu. Obecnie oddzialy wykorzystujace swoja
znajomo$¢ przedsigbiorstw, znajac ich techniczne i orga-
nizacyjne trudnosci powinny aktywnie wplywaé¢ na reali-
zowanie poprzez kredyt na mala mechanizacjg postepu
technicznego. W tym tez celu departament przeslal oddzia-
lom wskazowki odnosnie niektorych branz i przedsigbiorstw,
gdzie powinny by¢ przeprowadzone prace o chardkterze
mechanizacji.

Drugim powaznym zagadnieniem jest zagadnienie kosz-
tow. To zagadnienie naswietliliSmy jedynie z dwdch punk-

tow widzenia — naszym zdaniem najbardziej istotnych —
a mianowicie wydajnosci pracy oraz zuzycia materialow.
Wysuneli$my jednak propozycje — ktéra w planie pracy
departamentu zrealizowano w peini — aby analize kosztéw
i oddzialywania Banku na to zagadnienie podzieli¢ na dwa
tematy:

a) analiza kosztéw przedsigbiorstw planowo-deficyto-
wych, w ktérych koszty wlasne produkeji przekraczaja
Sredni poziom kosztéw centralnego zarzadu,

b) analiza kosztow pozostalych przedsigbiorstw.

Formulujac w ten sposéb te sprawe departament pragnie
skoncentrowaé sie¢ w roku 1956 — a réwniez skoncentro-
waé prace oddzialéw — na zagadnieniu analizy kosztéw
przedsiebiorstw, w ktorych przekroczony jest przecietny
poziom kosztéw centralnego zarzadu i w wyniku analizy
przez uogdlnienie zjawisk wyrobi¢ sobie opinig o przyezy-
nach tego stanu rzeczy. Wydaje si¢ nam, ze taki wlasnie
stan, gdzie istniejg przy ukladzie nowych cen zaopatrzenia,
przedsiebiorstwa o poziomie kosztéw wyzszym od przecigt-
nych centralnego zarzadu, z miejsca wskazuje gdzie win-
nisSmy sig¢ skupi¢. Musimy pamigtaé, ze osiaganie przez
tego rodzaju przedsigbiorstwa planowanych strat nie
jest pozytywnym zjawiskiem, bowiem jak stw:erdznhsmy
w tresci artykulu deficytowosé tych przedsigbiorstw powin-
na by¢ przejéciowym zjawiskiem, wynikajagcym z niedoma-
gan techniczno-organizacyjnych. Dlatego tez pomimo, ze
zgodnie z zalozeniami Uchwaly Nr 526 przedsigbiorstwa
takie moga byé nawet zaliczane do dobrze pracujacych,
oddzialy Banku powinny oddzialywaé na poziom kosztéow
tych zakladéw., W tym wlasnie celu Departament Kredy-
tow Przemyslu Cigzkiego przesltal oddzialom (i w dalszym
ciggu przesyta) wykaz tych przedsigbiorstw oraz wskazniki
poréwnawcze przedsiebiorstw tego samego typu, w kiérych
koszty wiasne sa nizsze.

W zakresie kontroli kosztéw wlasnych — trudno bytoby
w tym miejscu nakresli¢ charakter tej kontroli oraz gléwne
kierunki. W artykule poruszano jedynie zagadnienie wydaj-
nosci pracy oraz zuzycia materiatow, z tym, ze szczegdlnie
wyraznie podkre$lono znaczenie kontroli zuzycia materia-
16w. Jezeli stwierdzimy, ze w calym przemysle udziat kosz-
tow materialowych (po zmianie cen) wynosi okolo 70%,
to widzimy jak wielka wage nalezy przypisa¢ tym kosztom.

Druga pozycje w strukturze kosztéw stanowia place.
Dlatego tez na te obie grupy pragniemy w roku 1956 zwré-
ci¢ szczegdlng uwage z tym, ze zagadnienia te beda regu-
lowane branzowo.

Uwypuklenie tych dwdéeh zasadniczych probleméw nie
oznacza, ze inne elementy kosztéw nie majg by¢ przez
oddziaty badane, a jaskrawe mieprawidtowosci nie powinny
byé zwalczane. Jezeli jednak przypatrzymy sig¢ strukturze
kosztéw wlasnych w calym przemysle i na przykiad w prze-
mys$le hutniczym, energetycznym i maszynowym w 1956
roku, to stwierdzimy, ze wigkszo§¢ ich, bo okolo 90%
przypada na koszty materialowe i osobowe:

- ‘Eé : L E

- i) :

Elementy g‘ 22 | & |222| = | &
kosztow Pe |Poa E] =N 8 5
SE [SESpl B [N%E| B | 8B
OR |OAH - = B© | =5
Surowce i materialy 70 84 Th 56 73 38
Place i koszty 20 22 18 26 15 24
Amortyzacja 5 8 33
Inne 5 } 4 } . } 1 4 7
Razem | 100 | 100 | 100 [ 100 [ 100 [ 100

Trzecim tematem planu pracy departamentu sa oméwione
juz poprzednio zagadnienia importowe i eksportowe. Tema-
ty te weszly w zasadzie po raz pierwszy do planu pracy
departamentu i beda wymagaly wstepnych opracowan na
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kwartale. W praktyce odchylenia od planu moga by¢ w wy-
konaniu rézne, przy czym mozemy sobie wyobrazi¢, ze
w odniesieniu do GKS w C wykonanie planu za pierwszy
kwartal bylo nastepujace:

a) splaty biezgce zlotych 225 tysiecy
b) splaty pozyczek zaleglych dawnych zlotych 90 tysiecy

Razem zlotych 315 tysiecy

Przy takim wykonaniu planu splat sprawozdanie 5DR
powinno wykazywac na koniec marca 1956 roku zaleglosci
w sumach:

a) zalegloéci dawne
b) zaleglo$ci nowe

Razem zaleglodci

zlotych 209 tysiecy
zlotych 45 tysiecy

zlotych 254 tyeigce

Na koniec roku 1955 zaleglosci wynosily sume zlotych 299
tysigcy, na koniec pierwszego kwartalu wynosza 254 ty-
sigce, nastapilo wiec zmniejszenie zaleglosci per saldo,
zgodnie z planem, o zlotych 45 tysiecy, czyli o 15 procent.

W planie dla GKS w C zalozono uzyskanie sptat na su-
me zlotych 327 tysigcy, uzyskano natomiast splate w wy-
sokosci 315 tysigey, czyli uzyskano mniej o 12 tysiecy zlo-
tych. Odnoénie zmniejszenia zalegloéci GKS wykonala
plan, czyli brakujgce 12 tysiecy zlotych stanowi sume po-
zyczek nie splaconych i sprolongowanych. O taka sume po-
winny zwigkszy¢ si¢ pozyczki przypadajace do splaty w na-
stepnych kwartatach i znajdg si¢ one w nowych planach
windykacji.

0

W Swietle podanego wyzej przykiadu, obrazujgcego nowsa
metode planowania windykacji kredytéw, wida¢, ze stoso-
wane w przeszlosci metody planowania nie byly sluszne.
Zaktadaly one mianowicie, ze z sumy pozyczek zapadaja-
cych do splaty miano osiggnaé sptat 80 czy 90 procent, re-
szte za$ planowano do sprolongowania lub zakladano, ze
nie splacone i nie sprolongowane stang si¢ zalegle. Nalezy
podkresli¢, ze juz samo zalozenie planowania nie bylo wias-
ciwe, bo mie powinno sig z géry planowac¢ prolongat ani tez
pozyczek zaleglych. Zalozeniem planu powinno byé zawsze
uzyskanie splat w pelnej wysokosci, natomiast ewentualne
prolongaty lub powstanie nowych zaleglosci moze i powin-
no mie¢ swoje powigzanie z sumg zaleglodei juz istniejg-
cych, przy ogdélnym zalozeniu zmniejszenia sumy pozyczek
zalegtych per saldo ostateczne. Tego rodzaju planowanie
jest bezsprzecznie sluszniejsze, uwzglednia ono bowiem mo-
menty wychowawcze i mobilizuje GKS do stalego i syste-
matycznego likwidowania pozyczek zaleglych.

Na uzasadnienie takiego planowania wskazuja réwniez
migdzy innymi wyniki osiagniete przez wiele GKS w roku
1955. Jakkolwiek zaleglo$ci zmniejszyly sie w roku ubie-
gltym we wszystkich GKS przeszlo o 30 procent, to
jednak zaleglo$ci dawne zmmiejszyly sie w tym czasie
o 41,1 procent, a caly szereg GKS odpowiednio pokiero-
wanych przez oddzialy zmniejszyly swoje zaleglosci daw-
ne do minimum, a zaleglo$ci nowe narastaly w tych GKS
tylko w nieznacznym procencie.

Wyniki roku 1955 i praktyka dotychczasowa potwierdza-
ja stusznosé¢ stanowiska, ze w planowaniu likwidacji za-
leglodci dawnych mogg nie by¢ stawiane wszystkim GKS
jednakowe wymagania. Jezeli plan w skali krajowej, wo-
jewodzkiej i powiatowej zaklada likwidacje zaleglosci per
saldo, na przyklad w 15 procentach, to oddzial w odnie-
sieniu do poszczegdlnych GKS moze te wymagania zrézni-
cowaé, Nie mozna jednak robi¢ tego mechanicznie, a male-
zy uwzgledniaé warunki w jakich kazda GKS pracuje i oce-

niaé jej mozliwosci w tej dziedzinie. Chodzi w danym przy-
padku o to, aby nie narzuca¢ GKS takiego planu, kiérego
wykonanie nie jest mozliwe. Natomiast realnie ustalony
plan powinien byé¢ bezwzglednie wykonany i tego malezy
sie domagaé od kazdej GKS. Niewykonanie planu powin-
no byé dokladnie badane ii analizowane. Postuzy to oddzia-
lom jako material do dalszego planowania i instruktazu
oraz stanowi¢ bedzie temat odpraw urzadzanych przez od-
dziaty dla GKS.

W odniesieniu do stabszych GKS wyniki analizy wykona-
nia planu, ulatwig oddzialom decyzje do udzielania ewen-
tualnej pomocy w likwidacji pozostalych jeszcze zastarza-
Iych pozyczek zaleglych.

Mowiae o kontroli wykonanié kwartalnego planu win-
dykacji nalezy pamigtaé, ze do sprawozdania o wykonaniu
planu przybyl nowy element, a mianowicie pozyczki pro-
longowane. Formularz 5 DR nie przewiduje takiej pozycji
sprawozdawczej, niemniej jednak ustalenie sumy pozyczek
prolongowanych jest mozliwe i jest konieczne do pel-
nego przeanalizowania jak plan windykacji zostal wyko-
nany. Chodzi tu oczywiscie o pozyczki sprolongowane na
okres poza kwartal sprawozdawczy. Prolongata udzielona
w ramach kwartalu, za ktéry plan zostal wykonany nie be-
dzie objgta sprawozdaniem. Zostanie ona bowiem splacona
w tym kwartale, w kiérym musiala by¢ splacona, chot
wskutek prolongaty nastapi to w innym dniu i miesigcu.
Sposéh, w jaki ustala si¢ sume prolongat udzielonych w da-
nym kwartale podali$my przykladowo w odniesieniu do
GKS w C.

Z tego co napisaliSmy wyzej wynika, ze mowe metody
planowania windykacji kredytéw od indywidualnego rolni-
ctwa wymagaé beda od oddzialéw bardziej wnikliwej
i szczegdlowszej, niz dotychczas kontroli wykonywania
przez GKS planéw kwartalnych. Koniecznos¢ takiej kon-
troli jest uzasadniona nie tylko tym, ze splaty uzyskane
przez GKS w pierwszym, drugim i trzecim kwartale nie
beda juz stanowily zaliczkowego wykonania planu rocznego,
ktérego wykonanie stawiane bylo dotychczas na pierwszym
miejscu. Beda one mnatomiast faktycznym wykonaniem
przez GKS zadan w kazdym poszczegdlnie kwartale, na
ktéry plan zostal zestawiony. Ta zasadnicza réznica w me-
todzie planowania powinna spowodowaé, ze GKS ani od-
dzialy nie powinny juz oczekiwa¢ na zestawienie rocznego
planu windykacji, ktory rzekomo okresli w tej dziedzinie
zadania na caly rok, a juz od pierwszego kwartalu GKS
powinny si¢ nastawiaé wraz z oddzialami na wykonanie
zadan wyplywajacych z kazdego planu kwartalnego. Plan
roczny powstanie z sumowania czterech planéw kwartalnych
i nie bedzie on zestawiany jako co$ odrgbnego, podobnie
jak to mialo miejsce w roku 1955. Zaréwno GKS jak i od-
dziaty muszg wigc mie¢ pelng swiadomosé tego, ze niewy-
konanie planu za pierwszy czy drugi kwartat grozi¢ moze
niewykonaniem planu rocznego -— przeciwnie wykonanie
planéw kwartalnych zapewni wykonanie planu za caly rok.

Jak juz wyjasniliSmy wyzej, planowanie opiera si¢ obec-
nie na sumach pozyczek zapadajacych do placenia w posz-
czegolnych kwartatach plus pewien procent pozyczek za-
legtych. Aby tego radzaju zasada ustalania planéw win-
dykacji osiggneta swoj cel, nalezy ja uzupemié dodatko-
wo planowaniem koficowego obliga pozyczek, jakie kazda
GKS powinna onientacyjnie osiggna¢ na koniec roku. Jest
to konieczne, poniewaz w ten sposéb oddzialy beda wply-
waé na wlasciwe ustalanie przez GKS terminéw platnosci
pozyczek.

Z wlasciwym ustaleniem okreséw udzielania pozyczek
zwigzane sg nie tylko cele na jakie pozyczki sa udzielane,
ale i plany windykacji i dlatego sprawa jest podwdjnie
wazna. Konieczna jest wige w tym zakresie kontrola od-
dzialéw i odpowiednie oddziatywanie na GKS. Na potrzebg
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takiej kontroli wskazuje réwniez zestawienie podane ni-
zej, odnoszace sig do kilkunastu dowolnie wzietych GKS
wojewodztwa warszawskiego.

W okresie od stycznia do korica pazdziernika 1955 roku
wymienione GKS udzielaly i otrzymaly splaty pozyczek
w nastepujgcych sumach:

POZYCZKI (W TYSIACACH ZLOTYCH)
: procent poiyczek

GEKS udzielone splacone splaconych
do udzielonych
Gahin 261 120 46,0
Miastkow 307 142 46,2
Sochaczew 259 144 55,6
Sokoléw Podlaski 425 238 56,0
Chorzele 640 366 57,1
Poreba 420 244 58,0
Laskarzew 165 162 98,1
Plock 218 215 98,6
Nasielsk 462 461 99,8
Ciechanéw 736 . 747 101,5
Pultusk 618 642 103,8
Baranow 125 132 105,6
Tarczyn 154 169 109,7
Zuromin 107 126 1177
Chynow 2165 195 118,1

Z podanego zestawienia wida¢ jak duze odchylenia wy-
kazujg poszczegdlne GKS jezeli chodzi o stosunek procen-
towy pozyczek sptaconych do pozyczek udzielonych. Porow-
nanie na przyklad pozyczek sptaconych do pozyczek udzie-
lonych w GKS Gabin i w GKS Zuromin wykazuje, ze ter-
miny splat w tej ostatniej sa dwa i pot raza krétsze. Po-
dobnie rzecz si¢ ma i z innymi GKS podanymi wyzej.

Dla poréwnania nalezy poda¢, ze w calym wojewédztwie
warszawskim stosunek pozyczek splacanych do pozyczek
ndzielanych wynosil na koniec pazdziernika 81,1 procent,
a dla wykonania planu w skali krajowej stosunek ten wy-
niést w omawianym czasie 74,7 procent.

Lepszym sprawdzianem pozyczek splaconych moze byé
stosunek splat nie tylko do pozyczek udzielonych, ale i do
pozyozek pozostalych z roku ubieglego razem wzietych. Te-
go rodzaju wyliczenia nie likwidujg bynajmniej réznic wy-
kazanych wyzej, obnizajg one jedynie stosunek procento-
wy splat wskutek zwickszenia sumy pozyczek. Odnosne
dane, biorac przykladowo — dla GKS w Miastku i Zuro-
minie, wykazuja stosunek procentowy 28,9 i 61,4. I przy ta-
kim wyliczeniu widaé, ze plynnos¢ pozyczek w GKS Miast-
kéw jest wiecej jak dwa razy gorsza niz w GKS Zuromin.

Zaréwno jedno jak i drugie wyliczenie wskazuje na to, ze
ustalanie terminéw splat poiyczek nie jest jednakowe we
wszystkich GKS, ze odchylenia sg powazne, Ze majg one
wplyw na wysoko$¢ planéw windykacji i w zwiazku z tym
wystepuje zagadnienie kontroli GKS réwniez w tym zakre-
sie oraz oddzialywanie na GKS, miedzy innymi, przez pla-
nowanie pozyczek na koniec kazdego roku.

Orientacyjnie mozna podaé, ze przyrost obliga pozyczek
zatozony na rok 1955 wynie$¢ mial 14,8 procent w stosun-
ku do pozyczek udzielonych. Faktycznie bedzie on znacznie
nizszy, a to wskutek przekroczenia wykonania planu win-
dykacji kredytéw. Przyrost obliga wyniesie przypuszczalnie
okoto 8 procent w stosunku do roku 1954 i bedzie on uza-

sadniony udzielaniem przez GKS czgéci pozyczek na okres
do 14 miesiecy. Ogélnie wiec mozna przyjaé, ze przy pra-
widlowej gospodarce pozyczkowej GKS i udzielaniu po-
zyczok ma okres do 14 miesigey tylko w uzasadnionych go-
spodarczo przypadkach, wzrost obliga ksztaltowaé sie be-
dzie na poziomie 5 do 10 procent stanu pozyczek z roku
ubieglego, przy zalozeniu, Ze w rocznym planie kredyto-
wym suma kredytéw zaplanowanych w stosunku do udzie-
lonych, bedzie wyzisza od zaplanowanych splat. Traktujac
powyzsze dane jako orientacyjne, konieczne jest przy usta-
laniu planu windykacji zwracanie bacznej uwagi na wtasci:
we ksztaltowanie si¢ w poszezegdlnych GKS przyrostu ob-
liga na koniec kazdego roku. Przyrost ten nie moze zde-
cydowanie odbiega¢ od przyrostu przecietnego i kosztem
innych GKS, ktérych okresy splat pozyczek nie sa wlasei-
wie ustawione. )

Podobnie jak w sposob wyZej opisany zestawiane beda
w roku 1956 plany windykacji w odniesieniu do zaliczek
kontraktacyjnych.

Te same zasady planowania przyjete beda w ustawianiu
pianow kwartalnych, co stalo sie¢ mozliwe dzigki znacznemu
usprawnieniu i poprawieniu sprawozdawczosci GKS i po-
siadania przez oddzialy danych o sumach zaliczek przy-
padajacych do splaty w poszczegélnych kwartatach. Od-
nosnie jednak zaliczek kontraktacyjnych nie beda mialy
w pelni zastosowania zasady badania plynnoéci zaliczek
udzielonych. GKS bowiem nie maja wplywu na ustalanie
terminow splat zaliczek. Splata zaliczek jest jak wiadomo
zwigzana z zakontraktowang masa towarowsg, dostawa kio-
rej nastepuje przewaznie w trzecim kwartale kazdego roku,
Splata zaliczek kontrakiacyjnych nie rozklada sie wige
mniej wiecej réwnomiernie na przecigg calego .roku, po-
debnie jak przy pozyczkach ogdlnoobrotowych, przy udzie-
laniu kiérych GKS majg przede wszystkim wplyw na usta-
lanie terminéw platnodci, a wigc i na ksztaltowanie sie
splat w poszczegdlnych okresach,

Omoéwilismy . wyzej pokrétce sporzadzanie planéw win-
dykacji w odniesieniu do kredytow indywidualnego rolni-
ctwa. Reasumujac podane pod tym wzgledem ustaienia na-
lezy nadmieni¢, Zze nowe metody i zasady zestawiania oraz
wykonywania planéw windykacji maja trzy gléwne cele
do osiggnigcia. Cel pierwszy to spowodowanie wickszej niz
dotychczas mobilizacji GKS do wykonywania kwartalnycli
planéw windykacji i mieogladania si¢ ma plan roczny.
ktéry w okresie minionych dwdch lat stanowi w mniemaniu
GKS gléwng podstawe akeji windykacyjne;j.

Drugim istotnym celem jaki ma by¢ osiggniety w nowym
planowaniu jest takie ustawienie kwartalnych plandéw win-
dykacji, aby stale i systematycznie likwidowane byly pozo-
stale jeszcze zalegle pozyczki z lat dawnych i aby GKS nie
dopuszczaly do powstawania zaleglosci nowych.

Trzecim wreszcie celem nowego planowania jest to, aby
przez wiasciwe ustawianie planéw windykacji i kontrolo-
wanie ksztaltowania si¢ obliga pozyczek w GKS na koniec
roku, wplywa¢ na naleiyte prowadzenic gospodarki po-
zyczkowej GKS, gléwnie w czesci wlasciwego ustawiania
terminéw platnosci i czuwania, aby ustalone terminy,
a w zwiazku z tym i kwartalne plany windykacji, wykony-
wane byly nalezycie przez wszystkie bez wyjatku GKS.

E. Kanski

i
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szczeblu Centrali. Po przeprowadzeniu wstepnych prac
w pierwszym polroczu przez Centrale Banku, oddzialy
zostang bardziej dokladnie o tym problemie poinformowane.

W koticu do zasadniczej pracy departamentu nadal wcho-
dza zagadnienia oddzialywania na prawidlowe ksztaltowa-
nie sie Srodkéw obrotowych, szczegdlnie zapaséw materia-
lowych i produkcyjnych. Departament zamierza w tym celu
wprowadzi¢ juz w limitach kredytowych na trzeci kwartat
pewna innowacje, a mianowicie informowac oddzialy przy
sposobnos$ci wysylania limitow kredytowych o gléwnych
zamierzeniach w stosunku do danej branzy (przedsigbior-

stwa). Wiaze si¢ to poniekad z o wiele glebszym zaintere-
sowaniem si¢ departamentu dzialalnoScig przedsigbiorstw,
co wynika z postulatéw Uchwaty Nr 526.

WykazaliSmy juz w numerze drugim Wiadomosci NBP
z br. Ze zagadnienie zapaséw materialowych i produk-
cyjnych zawiera jeszcze sporo nieprawidlowosci. Nalezy
pamigtad, ze po zmianie cen zaopatrzeniowych struktura
zapaséw normatywnych i ponadnormatywnych ulegla nie-
watpliwie zmianie i wymaga przeanalizowania oraz wy-
ciggnigcia odpowiednich wnioskéw.

J. Dobrowolski

Z ZAGADNIEN KREDYTOWANIA PRZEDSIEBIORSTW
PRZEMYSLOWYCH PRZERABIAJACYCH SUROWIEC ROLNICZY

Kredyt w ustroju socjalistycznym spelnia powazna role,
ktérej zakres okreélaja funkcje i socjalistyczna tres¢ kre-
dytu. Rola ta polega przede wszystkim na tym, ze kredyt,
wypelniajac funkeje redystrybucyjna, wyrazajaca sig¢ w aku.
mulacji wolnych S$rodkéw i planowej organizacji fundu-
szow obrotowych i trwalych w gospodarce narodowej,
sprzyja rozszerzomej socjalistycznej reprodukeji, zgodnie
z prawami ekonomicznymi socjalizmu.

Poza tym kredyt, dzigki bezposredniemu zwigzkowi
z obrotem plainiczym i catym procesem reprodukeji moze
by¢ wykorzystywany przez wiadze ludowg jako instrument
kontroli i ewidencji przy pomocy pieniadza1).

Aby kredyt mogl spelnia¢ swojg role w gospodarce so-
cjalistycznej, zgodnie 2z wymogami obiektywnych praw
ekonomicznych, przepisy bankowe, normujgce konkretny
system kredytowania poszczegdlnych galezi gospodarki na-
rodowej, powinny uwzglednia¢ zadania, jakie kredyt ma
do spelnienia w ustroju socjalistycznym.

Wymogi te mozna scharakteryzowaé w sposéb nastepu-
jacy:

Po pierwsze, przepisy bamkowe powinny w ten sposéb

" regulowaé udzielanie kredytu dla przedsiebiorstw, aby jego

fundusze obrotowe w kazdym momencie odpowiadaly po-
trzebom przedsighiorstw to znaczy, aby niedobory, jakie
nastepuja w funduszach obrotowych przedsigbiorstw
w zwigzku z procesem reprodukeji, byly likwidowane
szybko.

Po drugie, przepisy regulujace system kredytowy po-
winny w ten sposéb okreslaé udzielanie i wysoko$é kredy-
tu, aby kredyt mie pokrywal strat przedsigbiorstw, a na
odwr6t, aby wszelkie mieprawidlowosci w pracy przedsie-
biorstwa odzwierciedlaly sie w jego sytuacji finansowej,
co stwarza konkretne podstawy dla komtroli przy pomocy
kredytu i przeksztalca kredyt w instrument umocnienia roz-
rachunku gospodarczego.

Po trzecie, wymogi sprecyzowane powyzej powinny byé
realizowane przez przepisy bankowe w ten sposdb, aby
sprzyjaly majmniejszemu obcigZzeniu aparatu bamkowego
i aparatu finansowego przedsi¢biorstw, a wigc powinny
by¢ proste, a czynnosci manipulacyjne nie moga zabierac
zbyt wiele czasu, W przeciwnym przypadku kredyt nawet
bardzo peotrzebny przedsigbiorstwu moze staé sie trudny
do otrzymania dla przedsiebiorstwa, albo tez manipulacje
przy udzielaniu kredytu tak zaabsorbuja pracowmika ban-
kowego, ze ten nie bedzie w stanie po$wigci¢ wigcej czasu
ma glebsza analizg¢ pracy przedsigbionstwa.

1) Rola kredytu nie ogranicza sie do wymienionych powyzej
punktéw. Zadaniem kredytu jest takize stuzenie jako instrument
regulowania obiegu pienieznego i érodek dzieki ktéremu naste-
giug& oszezedzanie wydatkow zwigzanych z gotéwkowym obrotem

Przy realizacji tych wymogéw powstaje pewna sprzecz-
no$¢ pomiedzy koniecznoscia dostarczania $rodkéw w mia-
r¢ powstawania potrzeby ich w przedsigbiorstwie a zada-
niami kontroli bankowej. Powstaje réwniez sprzecznosé,
co prawda mniej istotna, miedzy koniecznoécig kontroli,
ktéra przy jej rozbudowie staje sig bardzo pracochionna,
a celowo$cig maksymalnego ograniczenia wszelkich mani-
pulacji przy udzielaniu kredytu.

Zasadnicze znaczenie ma sprzecznos¢ pierwsza, ktora
w duzym stopniu wynika przede wszystkim z niewlasei-
wego jeszcze dotychezas ustawienia bodicow ekonomicz-
nych, ktére powoduje czesto brak zgodnosci migdzy intere-
sami poszczegolnego przedsigbiorstwa a interesami calej
gospodarki narodowej, a poza tym z pewnej sprzecznoSci,
jaka powstaje miedzy koniecznoScia umocnienia kontroli
przy pomocy pienigdza i wymogami rozrachunku gospo-
darczego, polegajgcymi miedzy innymi mna koniecznosci
zwigkszenia samodzielnosci przedsigbiorstw.

Sprzeczno$¢ te rozwiazuje w temn czy inny sposéb sy-
stem kredylowania poszczegdlnych galezi gospodarki na-
rodowej, czy tez nawet oddzielnych grup przedsigbiorstw.
W zaleznoéci od tego jak przedsigbiorstwo pracuje lub do
jakiej galezi gospodarki narodowej zalicza sig, celowe wy-
daje sig w sposob rézny rozwigzywac sprzecznoS¢ pomig-
dzy koniecznoscig szybkiego udzielania pomocy finanso-
wej dla przedsighiorstwa potrzebujacego jej a wymogami
kontroli bankowej, to znaczy stosowaé zdyferencjonowany
tryb kredytowania. Polega on na odmiennych warunkach
zastosowania podstawowych zasad kredytowania, na réz-
nym masileniu momentéw kontrolnych przy udzielaniu
przedsiebiorstwu kredytu.

Przedsigbiorstwami, ktére kwalifikujg sie, zeby je kre-
dytowa¢ przy malym nasileniu momentéw komtrolnych s3
przedsigbiorstwa, ktére albo pracujg dobrze, osiggajg wska.z-
niki finansowe i w zwigzku z tym kontrola bankowa moze

. byé¢ ograniczona tylko do koniecznego minimum, albo tez

charakter dzialalnodci calej grupy przedsigbiorstw jest tego
rodzaju, ze Srodki dla tych przedsigbiorstw bamk powi-
nien dostarcza¢ na bardziej ulgowych warunkach niz przed-
siebiorstwom pozostalym.

Zréznicowanie nasilenia kontroli bankowej w zalezno$ci
od wynikéw osigganych przez poszczegélne przedsigbior-
stwa nastgpilo w wyniku realizacji Uchwaly Nr 526 Pre-
zydium Rzadu z dnia 2.VIL.1955 roku.

Natomiast  dyferencjacja form oddzialywania banku
w zwiazku z charakterem dzlatalnosci przedsigbiorstw,
w zaleznoSci-od tego, co jest przedmiotem kredytu, nie
wydaje sig juz zakoriczona. Zostaly juz co prawda wpro-
wadzone nowe przepisy kredytowania handlowych przed-
sigbiorstw skupu, kiére przewiduja oplate surowca rolni-
czego bezposrednio z rachunku kredytu na materialy, za-
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bezpieczeniem ktérego jest faktyczny zapas materialéw
w danym przedsigbiorstwie, co zapewnia tym przedsiebior-
stwom na biezaco potrzebne $§rodki finansowe.

Byloby celowe, aby dalsza dyferencjacja szta w kierun- -

ku wydzielenia z ogdlu przedsigbiorstw przemystowych,
przedsighiorstw przerabiajacych surowiec rolniczy. Przed-
sighiorstwa te ze wzgledu na to, Ze przerabiajg surowiec
pochodzacy od indywidualnego lub spéidzielezego produ-
centa, powinny mie¢ mozliwo$¢ natychmiastowego rozli-
czania si¢ z nim, niezaleznie od tego, czy nastepuje to bez-
posrednio, czy za posrednictwem organizacji skupu. Na-
lezy przy tym pamigtaé, ze podstawowe surowce pochodze-
nia roslinnego sa surowcami deficytowymi, co powoduje,
ze nie ma ckonomicznej podstawy ograniczania zakupu tych
surowcow. Duze znaczenie ma takze ten fakt, ze przemysl
przerabiajacy surowiec rolniczy odgrywa ogromng role w
dostarczaniu débr konsumpeyjnych dla ludnosei.

Wyzej wymlenione momenty wydaje si¢, Zze sg dosta-
teczna podstawg, aby w stosunku do przedsiebiorstw tej
galezi gospodarki narodowej zastosowaé bardziej wygod-
ny dla mich tryb kredytowania, ktéry by polegal przede
wszystkim na stosowaniu bardziej elastycznych form kon-
troli i bardziej sprawnym zaopatrywaniem tych przedsie-
biorstw w $rodki finansowe.

*

Przedsigblorstwa przerabiajace surowiec rolny, ze wzgle-
du na specyfike swej dzialalnosci, powinny by¢ kredyto-
wane w sposéb odmienny od przedsi¢biorstw pozostalych,
w sposdb bardziej dogodny dla tych przedsiebiorstw. Po-
stulaty te moga byé realizowane przez Bank, o ile zosta-
nie wprowadzony nowy system kredytowania omawianych
przedsiebiorstw, polegajgcy na udzielaniu tym przedsie-
biorstwom kredytu ptatniczego poprzez bezposrednie opla-
canie z rachunku pozyczkowego zadan zaplaty i na kredy-
towaniu wediug obrotu z tego samego rachunku co udzie-
lany jest kredyt platniczy, ponadmormatywnych zapaséw
materialowych, produkeji w toku i wyrobéw gotowych?).

Udzielanie kredytu platniczego polega na tym, ze Bamk
otwiera kazdemu przedsiebiorstwu rachunek pozyczkowy,
z ktérego optacany jest caly surowiec zakupywany przez
przedsigbiorstwo, Kredyt w tym przypadku awansuje przed-
siebiorstwu fundusze obrotowe, konieczne mu dla oplacenia
surowca. Surowiec, ktéry posrednio lub bezposrednio jest
zakupywany u ludnodci wiejskiej jest w ten sposob stale
i bez jakichkolwiek przeszkdd oplacany. Sprzyja temu takze
zasada, ze surowiec ten jest oplacany ze $rodkéw banku,
niezaleznie od sytuacji finansowej przedsighiorstwa.

2) Obecnie przeprowadzane sg préby majgce na celu wprowa-
dzenie kredytowania na obr6t w przemysle ciezkim. Sg to proby
wzmozenia kontroli bankowej przy jednoczesnym rozszerzeniu po-
mocy dla przedsiebiorstw dobrze pracujacych. Jednak przeciwko
ggprowadzenlu iego rodzaju kredytu przemawia wiele momen-

W

— po pierwsze charakter dzialalnoSci wiekszoSei przedsiebiorstw
przemystu -ciezkiego sprzyja tworzeniu sie w nich zapaséw ponad-
planowych, czestokroé zbednych. W zwigzku z tym kredytowanie
wedlug obrotu moze byé stosowane tylko odnoénie do przedsie-
biorstw dobrze pracujgecych, wykonujacych podstawowe wskazniki
finansowe i prowadzace prawidlowa gospodarke materialowa. Obje-
cie wzmozona kontrolg przede wszystkim przedsiebiorstw dobrze
pracujacych byloby sprzeczne z zasada koniecznoSci koncentracji
uw.agij aparatu bankowego na przedsigbiorstwach pracujgcych naj-
gorzej,

— po drugie, kredytowanie na obr6t w przemyS$le ciezkim ozna-
cza wycofanie czeSci wiasnych funduszéw obrotowych przedsig-
biorstw i zastapieniu ich kredytem bankowym. Ma to pewne
uzasadnienie w ZSRR, gdzie udzial kredytéw bankowych w two-
rzeniu funduszéw obrotowych przedsiebiorstw przemyslu cieikie-
Bo wynosi okolo 20%, co wynika przede wszystkim z braku lub
niekredytowaniu zapaséw ponadnormatywnych w przemysle nie-
sezonowym, Inna sytuacja jest w Polsce, gdzie udziat kredytu
w funduszach obrotowych jest znacznie wyzszy. Umozliwia to
kontrole przy pomocy kredytu dziatalnoSci przedsiebiorstw bez
zastepowania cze$ci wilasnych funduszéw obrotowych przez kredyt
bankowy. Trzeba tez pamietaé¢ o tym, Ze zmiana charakteru kon-
troli bankowej, ktéra nastgpila ostatnio, polega nie na ograni-
czaniu tej kontroli, tylko do kontroli zwigzanej bezposrednio
z ekonomiczng kontrola przy pomocy kredytu.

— po trzecie, wszystkie dotychczasowe projekty zaré6wno w ZSRR
jak i w Polsce, kredytowania na obr6t wymagaja bardzo praco-
]l;lillontnych manipulacji przy kredytowaniu i kontroli przedsig-

orstw.

Jednoczeénie odpada przy tej formie kredytowania ko-
niecznos¢ wydawania oddzielnych pozyczek. Dla poréwna-
nia faktycznego stanu zapasow z udzielonym kredytem
wystarczy dwukrotna w ciggu miesigca kontrola zabezpie-
czenia.

Udzielenie kredytu platniczego przedsigbiorstwu w wy-
sokodci wydatkéw na surowiec i inne materialy staje sig
jak gdyby pierwszym stadium kredytowania na obrét, bo-
wiem przy regulacjl tego kredytu mnastepuje przeksztalce-
nie go na kredyt na zapasy, kiéry jest splacany w zalez-
noéci od rotacji planowej tych zapaséw.

Konsekwentne wprowadzenie kredytowania na obrét w
przedsigbiorstwach przerabiajacych surowiec rolniczy wy-
maga polgczenia kredytdw na wszysikie grupy zapasow
(zapasow materiatowych, produkeji w toku i wyrobéw go-
towych) na jednym rachunku pozyczkowym. Poszczegdlne
grupy zapasow przyjmowane sa wtenczas na zabezpiecze-
nie tego rachunku oddzielnie, to znaczy przy regulowaniu
zadluzenia na omawianym rachunku obliczenie zabezpie-
czenia nastepuje oddzielnie dla kazdej grupy zapaséw przy
uwzglednieniu normatywéw i ewentualnych limitéw kredy-
towania dla kazdej z tych grup. W ten sposéb pozostaje
w pelni utrzymana kontrola bankowa celowego wykorzy-
stania kredytu.

Wyiszos¢ potaczenia kilku przedmiotéw kredytowania na
jednym rachunku pozyczkowym w poréwnaniu z kredyto-
waniem z szeregu rachunkéw pozyczkowych polega przede
wszystkim na dwdch momentach: po pierwsze — przedsie-

biorstwa maja automatycznie zabezpieczony kredyt na

wszystkie zapasy prawidlowe, kiore sg w ich posiadaniu,
za$§ jednoczesna regulacja szeregu przedmiotdéw kredytowa-
nia, skladajacych si¢ na zabezpieczenie, umozliwia od razu
kompensowanie niedoboru zapaséw w jednej grupie zapa-
sami w grupie innej; po drugie — wprowadzenie powyz-
szych zmian umozliwia zmniejszenie liczby rachunkéw po-
zyczkowych i koniecznosci przeksztalcania kredytu ma zapa-
sy materialowe w kredyt na wapasy produkcji w toku czy
w kredyt ma zapasy wyrobdéw gotowych, wszystko to
znacznie upraszcza technike operacyjna Banku.

Sptata kredytu przy tej formie kredytowania nastepuje
w formie planowych wplat z rachunku rozliczeniowego na
rachunek pozyczkowy. Wysokos¢ wplaty codziennej (co-
parodniowej) jest uzalezniona od Sredniej planowej rea-
lizacji w danym okresie.

Oméwiona forma splaty kredytu umozliwia biezgce re-
gulowanie wysokosci kredytu w zaleznosci od stanu zapa-
s6w i kontrole biezaca przy pomocy kredytu. Brak érodkow
na rachunku rozliczeniowym dla uiszczemia planowanych
wplat oznacza, ze przedsigbiorstwo nie wykonuje swego
planu realizacji produkeji, przekracza planowane koszty
wlasne, ma zamrozone $rodki w naleznoéciach lub w inwe-
stycjach. W ten sposéb splata kredytu poprzez planowe '
wptaty jest instrumentem przy pomocy ktérego Bank moze
wykrywaé nieprawidlowa gospodarke przedsigbiorstwa,

Jednoczesnie jednak przy kredytowaniu przedsiebiorstw
przerabiajgcych surowiec rolniczy nalezy pamietaé, ze sy-
stem kredytowania ich powinien by¢ dogodny dla tych
przedsiebiorstw i dlatego niestuszne byloby z powodu bra-
ku $Srodkéw na rachunku rozliczeniowym dla uiszczenia
planowej wplaty, splacaé¢ kredyt na zapasy w wysokosci
nieuiszczonej wplaty w ciezar kredytu przeterminowanego.
Dostosowanie wysokosci kredytu do stanu zapaséw wystar-
czy jesli mastepuje w dniu regulacji kredytu. W ten spo-
s6b Bank prolonguje splate kredvtu przez przedsighiorstwo
do dnia regulacji.

Staba strong tego systemu kredytowania jest mozliwosé
kredytowania w przedsigbiorstwie zapaséw ponadplano-
wych, powstajacych w zwigzku z niewykonaniem planu
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b) z tytulu ewrotu wydatkow za przepaly zawinione
i odziez odplatna,

¢) z tytutu wykonanych ponadplanowych remontéow od-
platnych.

Wizelkie inne wplywy powinny by¢ przez POM zaracho-
wywane na dochody budzetowe.

#

Jak wynika z powyiszego omdéwienia najwazniejszych
zmian w dotychczasowym trybie finansowania i komtroli
bankowe] panstwowych oSrodkéw maszynowych, nowe eza-
sady z jednej strony dostosowane sa bardziej do ekono-

miki POM, poglebiajg w"zmacznyp‘n stopniu kontrole bam-
kowa i zmierzaja do dalszego wazmocnienia dyscypliny fi-
nansowej, a z drugiej strony zabezpieczaja dla POM
w wigkszym stopniu niz dotychczas niezbedne $rodki finan-
sowe dla catkowitego wykonywania i przekraczamia zadan
planowych. ;

Wtasciwe prakiyczne stosowanie nowych zadan powinno
wykaza¢ w jakim stopniu omdwione mmiany wplyna na
usprawnienie dziatalnosci POM oraz powinno wskazad,
ktdore zagadnienia wymagaja jeszeze zmian, uzupebnieri lub
uregulowania.

J. Golanek i T. Krajewski

O nowych metodach planowania windykacji kredytéow
od indywidualnego rolnictwa

Doswiadczenia zdobyte przez aparat NBP w okresie mi-
nionych dwoch lat, w dziedzinie ustalania planéw windy-
kacji w odniesieniu do kredytéw indywidualnego rolnictwa,
pozwalajg na stwierdzenie, ze plan windykacji na rok 1955
byl znacznie lepiej ustawiony od planu roku 1954. Taka
opinie wyrazilo nie tylko wiele oddzialéw wojewddzkich
i oddzialéw operacyjnych, ale i wigkszos¢ dobrze prowadzo-
nych GKS. Szczegdlnie cenna byla w tym przypadku opi-
nia GKS, ktére bezposrednio wykonujg plany windykacyj-
ne, a zatem majg one w tym wzgledzie najlepsze ro-
zeznanie.

O tym, ze dla GKS plany byly lepiej ustawione Swiadezy
rowniez miedzy innymi i ta okolicznosé, ze wykonanie pla-
nu windykacji bylo bardziej réwnomierne, zaréwno w po-
szczegdlnych wojewddztwach jak 1 w wiekszosci GKS. Do
rzadkosci juz nalezaly przypadki wykonania planu przez
poszezegdlne GKS w stu kilkudziesieciu lub tylko kilku-
dziesigeiu procentach, jakkolwiek w globalnej sumie i w sto-
sunku procentowym do ustalonych sum wykonanie planu
w skali krajowej bylo znacznie wyzsze w poréwnaniu z ro-
kiem 1954. Pomimo takiego stwierdzenia trzeba przyznaé
samokrytycznie, ze i plan roku 1955 nie byl w pelni do-
skonaty.

Moina wymieni¢ nastgpujgce, gléwniejsze wady tego
planu:

1) plan pierwszego, drugiego i trzeciego kwantatu usta-
lony zostal w oparciu o odmienne metody planowania od
przyjetych do ustalenia planu rocznego i wskutek tego plan
roczny windykacji nie mial wlasciwego powigzania z pla-
nami kwartalnymi, :

2) kwartalne plany windykacji nie ustalaty doktadnie
o jaki procent w kazdym kwartale mialo nastapi¢ zmniej-

~ szenie pozyczek zaleglych,

3) roczny plan windykacji nie byt jednakowo ustalony
dla wszystkich wojewédztw, przez co wykonanie planu nie
bylo faktycznym miernikiem wysitkow GKS w akeji win-
dykacyjnej w poréwnaniu jednych wojewodztw z drugimi,

4) roczny plan windykacji mie uwzglednial w dostatecz-
nej mierze jednego z waznych elementéw planowania, ja-
kim powinno byé obligo kredytéw, zaplanowane do osiag-
niecia na koniec roku.

Niedociagnigcia w planowaniu wymienione wyzej byly
miedzy inmymi powodem, Ze plan windykacji nie ustawiat
i nie kontrolowal w stopniu dostatecznym dzialalnosci po-
zyczkowej GKS, pozostawiajac im dos¢ duza swobode
w ustalaniu terminéw platnosci kredytéw, w udzielaniu

. prolongat czy wreszcie dopuszezaniu do narastania nowych
zaleglosci pozyczkowych, nawet przy jednoczesnym wy-
konaniu przez GKS ustalonych planéw windykacji. Brak

kontroli na tym odcinku byl powodem, Ze niekiére GKS,
checge sobie zabezpieczy¢ peine wykonanie planu windyka-
cji, prowadzity dziatalnoéé kredytowa, odbiegajaca od za-
sad ustalonych przez Instrukcje A/1, a uzyskane przez nie-
ktére GKS spiaty wigksze od zaplanowanych pozwalaty od-
dzialom wyréwna¢ niedociggnigcia w akeji windykacyj-
nej innych GKS. Ze tak bylo wskazuja na to liczne przy-
ktady, z ktorych niektére przytoczymy w dalszej czesci ni-
niejszego artykutu.

Plan roku 1954 i plany trzech kwartaléw roku 1955, je-
zeli chddzi o metode planowania, oparte byly w zasadzie
w swoich wyliczeniach na trzech zasadniczych elementach,
a mianowicie:

a) oblige kredytéw na komiec ubieglego roku lub kwar-
tatlu, po wyeliminowaniu pozyczek zaleglych,

b) sumta pozyczek, orientacyjnie przypadajgca do spla-
ty, wyliczona na podstawie sumy pozyczek udzielonych
w pierwszym i drugim kwartale, bez uwzglednienia splat
istotnie zapadajacych,

¢) suma pozyczek zaleglych wyliczona procentowo, przy
czym o procentowym okresleniu wysokosci tej sumy nie
zawsze decydowal wzglad faktycznych mozliwoéei Scigg-
nigcia pozyczek zaleglych, natomiast w wigkszym stopniu
decydowala konieczno$¢ wyréwnania planu windykacji do
odgornie ustalonej wysokosci.

Jedyna dodatnia strona podanej wyzej metody planowa-
nia bylo to, ze wszystkie wojewddztwa mialy jednakowo
arytmetycznie wyliczone plany, windykacji i wskutek tego
te wojewodztwa, w ktorych GK% miaty mniej zaleglych po-
zyczek i prowadzily bardziej prawidlowa gospadarke po-
zyczkowa, mogly w wyzszym procencie wykonac plany
windykacji.

Plan na rok 1955 ustalony zostal na podstawie metody
odmiennej. Poniewaz plan roczny zestawiano juz w dru-
gim pélroczu, do planu przyjeto:

a) splaty uzyskane w pierwszym pdélroczu,

b) splaty zapadajace w trzecim' i czwartym kwartale,

c) pozyczki zalegle z lat dawnych i z roku 1955.

W oparciu o powyzsze trzy elementy planu uwzglednio-
no ocene oddzialow co do realnosci uzyskania przez poszcze-
gélne wojewddztwa zaplanowanych splat rocznych Scislej
co do realnosci uzyskamia splat w pozostalych miesigcach
drugiego polrocza. Z wyjatkiem dwdch wojewodztw, kidre
plan w ocenie nazhyt zanizyly i ktérym plany zostaly pod-
wyzszone, pozostale wojewddztwa daly ocene realna, po-
krywajaca sie z oceng odgérna, na ktdrej opieraly sige cy-
fry planu rocznego. ;

Z oceny przecietnej wypadlo, ze z sumy pozyczek, przy-
padajacych do splaty w ciggu roku, nie zostanie splacone
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17,8 procent. W odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw
ocena ta wahala si¢ od 6 do 38 procent.

Do planu ustalonego w ten sposéb wchodzity wszystkie
pozyezki zalegle, przy czym zalozone zostalo, Zze pozyczki
zalegle z lat dawnych zostang zlikwidowane catkowicie
i Ze pozostanie jedynie cze$¢ pozyczek zaleglych lub nie
splaconych i sprolongowanych z roku 1955. ZalegloSci i po-
zyczki prolongowane mialy sie wahaé w zalezno$ci od wo-
jewddztwa okraglo od 6 do 38 procent sumy poZyczek przy-
padajacych do sptaty w roku 1955 razem z pozyczkami za-
leglymi, jakie istnialy w GKS w momencie zestawiania
planu windykacji. ' !

Nadmienili$my juz wyzej, ze aczkolwiek w ten sposéb
ustalony plan windykacji na rok 1955 byt w skali krajowej
lepszy od planu roku 1954, to jednak niektére wojewdédztwa
a z kolei i GKS zostaly do pewmnego stopnia uprzywilejo-
wane, inne natomiast otrzymaly plan wyizszy od planu ze-
stawionego metoda z roku 1954.

Oceniajac krytycznie i tg druga metode sporzadzania
planéw windykacji zdecydowano w roku 1956 zastosowad
zupelnie odmienne metody przy sporzadzaniu planéw. Prze-
de wszystkim jako podstawe planowania przyjeto plany
kwartalne. Kazdy plan kwartalny bedzie mial swoje kon-
kretne oparcie w cyfrach podanych oddzialom a przez od-
dzialy GKS, a wykonanie kwartalnego planu , windykacji
obowigzywaé bedzie na przestrzeni calego roku. Oznacza
to, ze miewykonanie w pelni planu za pierwszy kwartal be-
dzie mialo swoje powigzanie z planem kwartalu nastep-
nego. Suma niewykonana za pierwszy kwartal wejdzie do
planu za kwartat drugi, z kwartalu drugiego ‘na kwartat
trzeci 1 z trzeciego na kwartat czwarty. Suma plandéw czte-
rech kwartaléw stanowi¢ bedzie roczny plan windykacji
kredytow od indywidualnego rolnictwa.

W nowej metodzie planowania przyjeto dwa zasadnicze
elementy planu jakimi sa:

a) sumy pozyczek zapadajace do zaptaty w planowanych
kwartalach,

b) sumy pozyczek zalegltych.

Dodatkowymi elementami planowania beda:

a) obligo pozyczek na koniec roku,

b) dodatkowe pozycje planu lub zwigkszenie w planie
sumy pozyczek zaleglych do Sciagniecia w odniesieniu do
wojewodztw, kiére nie wykonaly planu w kwartale po-
przednim.

Odmienno$¢ nowej metody planowania od poprzednich
podobnych metod, poza oparciem planowania windykacji
na planach kwartalnych, polega na tym, Ze suma pozyczek
zapadajacych do splaty w kwartale planowanym brana jest
do planu zawsze w pelnej wysokoéci a suma poiyczek za-
leglych tylko w tej wysokoéci o jaka w kwartale planowa-
nym majg by¢ zmniejszone pozyczki zalegle per saldo. Na-
leiy to rozumie¢ w ten sposéb, ze zmniejszenie pozyczek
zaleglych dotyczy¢ bedzie zaréwno pozyczek zaleglych,. ist-
niejacych na poczatek kwartalu jak i pozyczek zaleglych,
ktére stang si¢ takimi w kwartale planowanym.

Zalozeniem w ten sposdb zestawianego planu bedzie
przede wszystkim zapewnienie oddzialom doktadniejszej
niz dawniej kontroli przebiegu wykonania przez GKS akeji
windykacyjnej i stworzenie mozliwoéci ustalenia w kazdym
kwartale jaka suma z zapadajacych do splaty pozyczek zo-
stala splacona, jaka suma zostala sprolongowana, a jaka
zostala niesplacona, czyli stala si¢ sumg zalegla. Obok wy-
mienionych elementéw kontroli wykonamia planu windyka-
cji oddzialy posiada¢ beda mozno$é dokladnego $ledzemia
zmian w stanie pozyczek zaleglych z lat dawnych i posia-
daé beda materialy do kontroli wykonania przez kazda
GKS zadania polegajacego ma zmmniejszeniu pozyczek za-
leglych o ustalony do planu procent.

Dla osiagnigeia wymienionych wyzej celéw zostal row-
niez zmieniony uklad sprawozdania z dzialalnosci pozycz-
kowej GKS, skltadanego oddzialom co miesige na formu-
larzu 5DR.

Podstawa do sporzadzenia kwartalnego planu windyka-
cji bedzie dla oddzialéw zawsze sprawozdanie 5DR za dru-
gi miesigc poprzedniego kwartalu, uzgodnione z bilansem
GKS za ten sam miesigc.

Plan na pierwszy kwartal 1956 roku oddzialy zestawialy
na podstawie sprawozdania 5DR za listopad roku 1955, plan
na drugi kwartal zestawiony zostanie na podstawie spra-
wozdania za luty 1956 roku. Plan na trzeci kwartal na
podstawie sprawozdania za maj itd.

Jak praktycznie zestawiane bedg plany windykacji we-
dtug nowych metod planowania i jak przeprowadzana be-
dzie kontrola wykonania planu kwartalnego, wyjasnimy na
przykladzie jednej z GKS wojewddztwa warszawskiego,
zestawiajagc dla tej GKS plan windykacji na pierwszy
kwartat 1956 roku.

Przyklad. Wedlug sprawozdania 5DR za listopad 1955
roku GKS w C posiadala poiyczke na sume zlotych 1038
tysiecy.

Na wymieniong wyzej sumg skladaly si¢ nastepujace po-
zycje:

a) pezyczki platne w grudniu zlotych 102 tysigce
b) pozyczki platne w pierw. kwartale zlotych 282 tysigce
¢) pozyczki platne w drugim, trzecim i

czwartym kwartale zlotych 355 tysiecy
d) pozyczki zalegle ziotych 299 tysiecy

Razem jak wyzej zlotych 1038 tysiecy

Wyliczenie powyisze powinno byC zrobiome w celu prze-
konania sie czy pozostaloié¢ pozyczek w rozbiciu na okresy
platnosci jest dokonane przez GKS prawidlowo i czy na
podanych w sprawozdaniu sumach mozna oprze¢ plano-
wanie. ‘

Z pozycji podanych wyzej do planu na pierwszy kwartat
wejdg nastgpujace sumy:

a) suma pozyczek platnych w pierw-
szym kwartale
b) suma pozyczek zaleglych

zl 282 tysigce
zl 45 tysiecy

Razem 327 tysiecy

Pozyczki z zapadajacymi terminami platnosci w pierw-
szym kwartale wzigete zostaly do planu splat w stu pro-
centach, czy zalozeniu, Ze wszystkie one powinny byé¢
w zasadzie splacone w pierwszym kwartale. Pozyczki za-
legle wzigte zostaly do planu w sumie wynoszgcej 15 pro-
cent wszystkich zalegltosci i procent ten odnosi si¢ zaréwno
do zaleglosci dawnych jak i do zaleglosci nowych. Oznacza
on mianowicie, ze na koniec kwartalu, po wykonamiu pla-
nu, GKS nie powinna mie¢ wigcej zaleglosei dawnych i no-
wych, jak sume zlotych 299 tysiecy, zmniejszona o 15 pro
cent (zlotych 45 tysiecy), czyli 254 tysiace zlotych.

Przy tak ustawionym planie likwidacji pozyczek zaleg-
tych nie stoi nic na przeszkodzie, aby w wykonaniu planu
zaleglosci dawne zmniejszone zostaly przez GKS w znacz-
nie wyzszym procencie niz to zaplanowano. W wiekszosci
przypadkéw GKS likwidowaé beda dawno zalegle pozyczki
w wyzszym procencie od zaplanowanego, moga natomiast
powstawaé nowe zaleglodei, ktérym plan bedzie jednak
zakre$lal granic¢ maksymalng. Bedzie nig gdérna granica
zaleglodci jakie moga pozostaé po wykonaniu planu; czyli
w podanym przykladzie suma zlotych 254 tysigce. W sumie
tej zmiesci¢ sie majg zaréwno zaleglosci dawne jak i za-

~ leglosci nowe, jakie ewentualnie powstang w pierwszym

e i
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przerobu surowca lub realizacji produkeji, Sytuacja taka
moglaby wynikna¢ przy regulacji kredytu, kiedy zaistnialo-
by powstale z omowionej przyczyny wolne zabezpieczenie
kredytu. Niebazpieczenstwo kredytowania tego rodzaju za-
paséw wynika z trudnoSci biezgcego okreslenia wysokosci
zapasow powstalych z powodu niewykonania planéw pro-
dukcyjnych. Dlatego tez nalezy stosowac zasade, ze przy
niewykonaniu planu przez przedsigbiorstwo zapasy w wy-
sokosci nieoplaconych planowych splat powinny by¢ wyla-
czone z kredytowania.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, Ze proponowany powyzej
system kredytowania przedsigbiorstw przerabiajacych su-
rowiec rolniczy odpowiada w pelni warunkom jakim celowe
bytoby, aby odpowiadal ten system tak pod wzgledem wy-
gody dla przedsigbiorstw, jak i mozliwego uproszczenia
techniki operaeyjne;j.

Przedsigbiorstwa przy tym systemie kredytowania nieza-
leznie od swej sytuacji finansowej, otrzymujg $rodki od
Banku na oplate otrzymanego surowca, sptata kredytu na-
stepuje stopniowo w miare realizacji produkeji z tym, ze
praktycznie terminy splaty moga by¢ automatycznie pro-
longowane od kilku do kilkunastu dni. Potaczenie kilku
przedmiotéw kredytu w zabezpieczenie jednego rachunku
pozyczkowego daje mozliwosé wyrdwnywania zmian w po-
szczegolnych grupach zapaséw.

Kontrola bankowa, cho¢ mie lgczy si¢ z nig szereg rygo-
rystycznych przepiséw koniecznych w stosunku do przed-
siebiorstw innych galezi gospodarki narodowej, to jednak
w pelni realizuje wymogi podstawowych zasad socjali-
stycznego kredytu krétkoterminowego. Terminowoéé i zwrot-
nos¢ kredytu realizowana jest poprzez splate kredytu udzie-
lonego na oplate surowca w drodze planowych codzien-
nych wplat, wysokos¢ ktoérych zalezy od $redniej realizacji
dziennej. Celowo$¢ i zabezpieczenie kredytu jest w pelni
zachowane dzigki odpowiednim regulacjom tego kredytu.

Technika operacyjna znacznie sig ‘upraszcza w wyniku
pelaczenia na jednym rachunku kredytu platniczego i kre-
dytu na szereg grup zapasow.

*

Radziecki system kredytowania przedsiebiorstw przera-
biajacych surowiec rolniczy przeszedt w okresie ostatnich
dwudziestu lat bardzo powaing ewolucje. Ewolucja ta
jest o tyle charakterystyczna, ze jest ona dobrym przykia-
dem ogdlnego kierunku rozwoju systemu kredytowego w
ZSRR, ktéry po reformie kredytowej w duzym stopniu po-
legal na stopniowym likwidowaniu sprzecznosei miedzy
niepelnym udzialem kredytdw bankowych w obrocie ptat-
niczym, a przeznaczeniem kredytéw (finamsowanie zgroma-
dzonych przez przedsigbiorstwo zapaséw).

Koniecznos¢ zmian w systemie kredytowania przedsig-
biorstw przerabiajgcych- surowiec rolniczy wynikata prze-
de wszystkim stad, ze w polowie lat trzydziestych w Zwiaz-
ku Radzieckim nastgpilo catkowite zlikwidowanie otowaro-
wywania gospodarstw- wiejskich i przejScie do pienigznej
optaty skupowanego surowca. Konieczno$é te uwzglednia
uchwata Rady Komisarzy Ludowych z dnia 20 czerwca
1935 roku, wprowadzajac nowy system kredytowania przed-
siebiorstw przerabiajacych surowiec rolniczy. Uchwala
z dnia 20 czerwca 1935 roku przewiduje w stosunku do
tych przedsigbiorstw po pierwsze, ze surowiec rolniczy
otrzymany przez przedsigbiorstwo oplacony bedzie bezpo-
srednio ze specjalnego rachunku pozyczkowego; po drugie,
Ze zapas surowca przyjmowany jest w sezonie skupu na
zabezpieczenie tego kredytu bez ogramiczenia limitem, a po
sezonie w granicach okre§lonych limitem; po trzecie, ze
splata tego kredytu nastepuje z rachunku rozliczeniowego.

Uchwata ta w duzym stopniu przyczynita sie do usta-
lenia sprawnych rozliczei miedzy przedsigbiorstwami a do-
stawcami surowca rolniczego — ‘kolchozami i sowchozaini.

Wprowadzenie dla przedsighiorstw przerabiajgeych su-
rowiec rolniczy tej ulgowej formy kredytowania (optata su-
rowca nastepuje ze Srodkéw banku niezaleznie od sytua-
cji finansowej przedsiebiorstwa) wykorzystane bylo przez
czesc pracownikow Banku Panstwa przy prébach robienia
szeregu niestusznych zmian w zakresie systemu kredyto-
wania tej i innych galezi gospodarki nmarodowej. Pracow-
micy ¢i twierdzili, ze celowe jest, aby rozprzestrzenié¢ wpro-
wadzony uchwalg z dn. 20.VI.1935 r. system na wszystkie
przedsiebiorstwa 3) i aby zadluzenie banku splacane bylo
przy tej formie kredytowania bezposrednio z wplywéw
przedsiebiorstwa, a mie za posrednictwem rachunku roz-
liczeniowego 4).

Tego rodzaju “tendencje zostaly wowczas uznane jako
tendencje, kitére nie sprzyjaja umocnieniu rozrachunku
gospodarczego i mie uwzgledniaja charakteru dzialalnodci
poszczegdlnych gatezi gospodarki narodowej.

System wprowadzony uchwatg z dnia 20 czerwca 1935
roku bez zasadniczych zmian przetrwal do korica roku
1953, w ktérym to roku, w zwiazku z uchwatami Rady Mi-
nistrow ZSRR i KC KPZR o koniecznosei- wzrostu produk-
cji towaréw konsumpceyjnych, wprowadzono zmiany w za-
kresie systemu kredytowania przedsigbiorstw przemysio-
wych branzy spozywcze;j.

W koncu 1953 roku wyszlo szereg przepisow okreslaja-
cych nowe zasady kredytowania omawianych przedsig-
biorstw. Nastgpilo przede wszystkim potaczenie na jednym
rachunku pozyczkowym szeregu przedmiotéw kredytowania,
a wigc zapaséw materialowych, zapaséw produkcji w to-
ku i wyrobéw gotowych. W zwigzku z tym zmienila sig
technika splaty tego kredytu. W warunkach, kiedy w za-
bezpieczenie rachunku specjalnego przyjmowano jedynie
zapasy surowca rolniczego, wiedy splata zadluzenia na ra-
chunku specjalnym mnastepowala poprzez planowg splate
w wysokoéci $redniego dziennego zuzycia surowca w pro-
dukcji. Obecnie wysokoé¢ planowych splat zalezy od prze-
widzianej planem w danym okresie, $redniej dziennej rea-
lizacji wyrobéw gotowych.

Zarzadzono takze oplacanie i przyjmowanie na zabezpie-
czenie rachunku specjalnego réwniez produktéw pochodze-
nia przemyslowego: materialéw  pomocniczych, paliwa
| opakowania. Produkty te nie moga by¢ jednak oplacane
z rachunku specjalnego, jezeli przedsigbiorstwo jest zadlu-
zone w kredycie przeterminowanym. :

Jednoczesnie zaprzestano catkowicie limitowania kredy-
tow na zapasy surowca pochodzenia rolniczego, a' takze
kredytéw na produkcje w toku i zapasy wyrobéw gotowych.
W granicach limitu kredytowane sg w dalszym ciggu tylko
materialy pomocnicze, paliwo i opakowania. Koniecznos¢
likwidacji limitowania kredytéw na zapasy pochodzenia
rolniczego w duzym stopniu wynikata z dwoéch przeslanek,
a mianowicie: istniejg trudnosci w Scistym zaplanowaniu
rozmiaru dostaw produktéw rolnych, ze wzgledu na zmniej-
szenie sie procentowego udzialu surowca pochodzgcego
z dostaw obowigzkowych i kontraktacji, a nastgpnie —
z koniecznoéci w zwigzku z powyzszym, cigglych zmian li-
mitéw, co bylo bardzo pracochlonne, trwalo dlugo, ponie-
waz w wiekszosci przypadkéw zatatwiane bylo przez cen-
trale Banku Panstwa i moglo sta¢ si¢ przyczyng miedokre-
dytowania przedsigbiorstw. Jednak zmiana ta w literaturze
radzieckiej wywolala wiele uwag krytycznychs). Wysuwa-
na jest mianowicie sugestia, ze likwidacja limitéw w oma-
wianych przedsigbiorstwach zbyt oslabia kontrolg bankows.
Kredytowanie zapaséw bez ograniczenia wysokosci kredytu

3) ,Dienieznoje obraszczenie i kredit SSSR" red. prof. Ikonni-
kowa, Moskwa 1939, strona 204.

4) ,Finansy i kredit SSSR" red. prof. Diaczenko, Moskwa 1940
strona 523.

5) Kortaszewa K. Za diejstwiennyj kontrol nad zapasami ma-
terialnych ciennostiej. Diengi i Kredit Nr 3 1955, strona 22—23.
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przy pomocy limitu, doprowadza w wielu przypadkach do
kredytowania przez Bamk Paristwa zapasow surowca, kt6-
re powstaly w wyniku niewykonania planu ich zuzycia.
Szezegdlnie jednak krylykowane jest zmieslenie limitow
przy kredytowaniu zapaséw wyrobéw gotowych. Doprowa-
dzilo to bowiem do ponadplanowego wzrostu tych kredy-
téw, co odbilo si¢ na oddzialywaniu Banku Pafistwa na
przyspieszenie rotacji $rodkéw obrotowyeh i wykonaniu
planu kasowego,

Wprowadzenie oméwionych zmian w zasadzie dalo po-
zytwne wynikl (pewne niedociggnigcia, ktére powstaly na
odeinku kontroli bankowej gospodarki zapasami w przed-
si¢hiorstwach, zostang z pewmoScia w majblizszym czasie
usunigte). Kredytowanie zapaséw bez ograniczenia go li-
mitem, kredytowanie wszystkich grup zapaséw z jednego
rachunku pozyczkowego, oplacanie z rachunku specjalnego
nle tylko surowca rolniczego ale takze materialéw pocho-
dzenia przemyslowego, wszystko to stworzylo elastyczng
i wygodng dla przedsigbiorstw przerabiajgcych surowiec
rolniczy, forme zaspokajania ich potrzeb na $rodki finan-
sowe. JednoczeSnie wszystkie omawiane zmiany, a w szcze-
golnosci kredytowanie bezlimitowe, znacznie zmmiejszyly
ilo§¢ réznego rodzaju manipulacji kredytowych, co z kolei
wyswobodzilo wiele czasu pracownikéw bankowych. Reasu-
mujac nalezy stwierdzi¢, Ze obecny system kredytowania
w ZSRR przedsigbiorstw przerabiajgcych surowiec rolni-
czy jest zupelnle odmienny od systemu kredytowania po-
zostalych przedsigbiorstw przemyslowych. Uwzglednia on
specyfike dzialalnoSci tej galezi gospodarki narodowej, co
wyraza si¢ w bardziej dogodnych dla przedsigbiorstwa for-
mach przydzielania mu $rodkéw i bardziej elastycznej w
stosunku do niego kontroli bankowej.

*

Omawiane w tym artykule zasady kredytowania przedsie-
biorstw przerabiajacych surowiec rolniczy nie zostaly do-
tychezas wprowadzone w polskim systemie kredytowym.
W wielu przedsigbiorstwach robione sa jedynie préby za-
stosowania tych zasad. W celu lepszego zbadania mozli-
woéci wprowadzenia omawlanych zasad stosuje sig w
przedsigbiorstwach tych dwa réine warianty rozwiaza-
nia zagadnienia kredytowania zapaséw sezomowych.

Wariant pierwszy (tak zwany wariant A) polega na tym,
ze Bank oplaca bezposrednio z rachunku kredytu na za-
pasy materialowe wszystkie materialy ofrzymame przez
przedsigbiorstwo. Jednocze$nie na zabezpieczenie tego kre-
dytu przyjmowany jest stan ponadnormatywny celowych
zapasow materialowych. Wszystkie wplywy przedsigbior-
stwa zarachowywane sa na rachunek rozliczeniowy. Splata
kredytu nastepuje w formie planowych wplat z rachunku
rozliczeniowego na rachunek pozyczkowy.

Wariant drugi (tak zwany wariant B) polega podob-
nie jak pierwszy na oplacie przez Bank z rachunku po-
zyczkowego materialéw zakupionych przez przedsigbior-
stwo. Réznica miedzy wariantem A a wariantem B po-
lega przede wszystkim na tym, ze w zabezpieczenie kre-
dytu tego rachunku (tak zwanego kredytu na zapasy pro-
dukeyjne) przyjmowany jest ponadnormatywny stan zapa-
sow nie tylko materialowych, ale takie produkecji w toku
i wyrobéw gotowych. Splata kredytu przy stosowaniu
tego wariantu nastepuje przez zaliczanie wplywow przed-
sigbiorstwa bezposrednio na rachunek kredytu na zapasy
produkcyjne.

Ze wegledu ma uzasadniong juz na poczatku artykulu
konieczno$¢ zmian w systemie kredytowania przedsigbiorstw
przerabiajacych surowiec rolniczy nasuwa sie pare uwag
w zwiazku z probami przeprowadzanymi obecnie na tym
odcinku.

Przede wszystkim nie wydaje si¢ celowe wprowadzanie
dla przedsighiorstw przerabiajgcych surowiec rolniczy

dwdch form kredytowania do$é istotmie roznigeych sie od
siebie. Zaréwno charakter dziatalnosei jak 1 rodzaj przera-
bianego surowca $wiadczy raczej o jednorodnodci proce-
séw produkeyjnych w tych przedsiebiorstwach, co wska-
zuje na celowodé jednakowego ich traktowania, tak w przy-
padku zaopatrywania w $rodki finansowe jak i w formach
oddzialywania przy pomocy kredytué). Przemawia takze za
tym koniecznos¢ uproszezenla techniki bankowej, czemu
przeciwdziataloby wprowadzenie kilku wariantéw kredyto-
wania przedsigbiorstw omawianych. Nie oznacza to na-
turalnie, azeby w ramach zasad ogdlnie stosowanych mnie
moglo by¢ odmiennego rozwigzania dla réinych grup
przedsiebiorstw pewnych zagadnien, specyficznych dla kaz-
dej branzy,

Niezaleznie od niecelowosci wprowadzenia dwdch wa-
riantéw kredytowania w zasadzie dla jednakowych przed-
sigbiorstw masuwaja si¢ pewne uwagi w stosunku do po-
szezegolnych wariantéw ze wzgledu na to, ze obok swych
pozytywnych stron (oplata materialéw z rachunku pozyez-
kowego, wprowadzenie kredytu na zapasy produkcyjne w
wariancie B) maja one takie do$¢ istotne braki.

Szczegdlnie istotne zastrzezenia budzi wariant B. Chodzi
mianowicie konkretnie o zasade przyjeta w tym warian-
cie zaliczania wplywow przedsiebiorstwa bezpoérednio na
rachunek pozyczkowy i nastepnie odprowadzania pewnej
okreslonej czesci tych wplywow na rachunek rozliczeniowy.
Zasada ta w przypadku miewykonania przez przedsigbior-
stwo swych planéw realizacji czy tez poniesienia strat po-
woduje to, ze Bank nie jest w stanie kontrolowaé biezaco
przy pomocy kredytu dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Rezyg-
nacja w ten sposch z realizacji wymogéw zasady termino-
wosci kredytu wydaje sie niesluszna, tym bardziej, ze ter-
minowo$¢ kredytu moze byé doskonale zachowana poprzez
zaliczanie wplywow na rachunek rozliczeniowy i planowe
splaty kredytu z rachunku rozliczeniowego.

Wariant A nie posiada brakéw wariantu B, natomiast
nie realizuje on slusznej zasady przyjetej w wariancie B,
a mianowlicie kredytowania ponadnormatywnych (celo-
wych) zapaséw materialowych, produkeji w toku i wyro
béw gotowych z jednego rachunku kredytu na zapasy pro-
dukeyjne.

Jednoczednie nalezy stwierdzié, ze w obu wariantach
niedostatecznie jest rozpracowane zagadnienie wylaczania
zapasow, kitére powstaly w wyniku mniewykonania przez
przedsiebiorstwo badz planu produkeji, badz planu reali-
zacji. Nalezaloby tutaj wprowadzi¢ obowigzek wylgczenia
z zasady omoéwionych zapaséw z kredytowania, jezeli pow-
staly one z winy przedsighiorstwa a takze wprowadzic
zasade limitowania kredytu ma zapasy produkcji gotowej,
przynajmniej w niektérych grupach przedsiebiorstw. W ten
sposob znacznie wzmocni sie oddzialywanie przy pomocy
terminowodci kredytu na dziatalno$é przedsigbiorstwa.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze byloby celowe wpro-
wadzenie w miejsce dotychczasowych dwdch wariantow,
warlantu jednego, ktéry laczylby pozytywne cechy obu,
a mianowicie we wprowadzonym w ten sposcb systemie
kredytowania przedsiebiorstw przerabiajacych surowiec rol-
niczy, przedsiebiorstwa finansowe bylyby z rachunku kre-
dytu na zapasy produkcyjne, wplywy zaliczane ma rachu-
nek rozliczeniowy za$ kredyt splacany bylby w formie
wplat planowych. Zmiany tego rodzaju przyczynilyby sie
do lepszego zaopatrzenia omawianych przedsiebiorstw w
$rodki finansowe i sprzyjalyby wzmocnieniu rozrachunku
gospodarczego w tych przedsigbiorstwach.

W. Jaworski

%) Inaczej uwaza E. Simbierowicz (Wiadomo$ci NBP Nr 10/1955,
strona 493). Stawia on teze celowoSci dwéch form kredytowania
przedsigbiorstw przerabiajacych surowiec rolniczy, przede wszyst-
kim w zalezno$ci, od udziatu dziatalno$ci handlowej w og6lnej
dzialalno$ci omawianych przedsiebiorstw.
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w oparciu o kwartalne sprawozdanie finansowe, pomniej-
szy kredyt niewykorzystany o kwote odpowiadajgca stano-
wi zapasoéw ponizej normatywun i pozostawi tym samym
POM s$rodki na uzupelnienie zapaséw do wysokosci nor-
matywu,

Przedstawione powyzej zasady kontroli gospodarki ma-
terialowej POM nakiadajg na aparat bankowy obowiazek
szezegblowego badania tej gospodarki w czasie inspekeji,
Ze szczegolnym zwroceniem uwagi na charakter zapaséw,
celowos¢ ich gromadzenia oraz prawidlowosé sporzadza-
nia 1 wykonywania planéw uplynnienia.

Poglebienie bankowej kontroli zapaséw powinno nie
watpliwie przyczynié sie do stopniowego likwidowania nie-
prawidlowosci w gospodarce materialowej POM i stano-
wic¢ dalszy krok naprzéd w jej usprawnieniu, co nie ozna-
cza jednak, ze kontrola ta spowoduje catkowite uspraw-
nienie gospodarki. ‘Do dalszego uporzadkowania omawia-
nego zagadnienia miezbedne bedzie opracowanie zasad
ustalania wlasciwych normatywoéw $rodkéw obrotowych,
odpowiadajacych istotnym potrzebom POM oraz stworze-
nie wiasciwych form wspdlpracy, gléwnie ze sktadnicami
Centralnego Zarzadu Zaopatrzenia Rolnictwa, zaréwno
w zakresie zaopatrzenia jak réwniez 'przejmowama od POM
zapaséw zbednych.

Nastgpnq zasadniczg mmiang, wynikajaca ze wspomnia-
nego zarzgdzenmia ministra finanséw jest zmiana 2zasad
kontroli kosztéw zwigzanych z remontami traktoréw i ma-
szyn. Dotychczas wydatki zwigzane z remontami finanso-
wane byly gléwnie z dwdch pozycji budzetowych, a mia-
nowicie: z pozycji budzetowej ,,d* — place i Swiadezenia
robotnikéw zatrudnionych przy remontach sprzetu rolnicze-
go oraz z pozycji budzetowej ,e" — mzeczowe wydatki na
remonty, przy czym kontrole wydatkéw z pozyeji budze-
towej ,,d* wykonywaly komérki kontroli funduszu plac,
a kontrole¢ wydatkéw z pozycji budzetowej e — komorki
kredytowe. Obecnie wydatki osobowe. i rzeczowe ma remomn-
ty finansowane bgda z jednej pozycji budzetowej ,d“ —
remonty traktorow i maszyn, przy czym kontrola wykorzy-
stania kredytow dokonywana bedzie wylacznie przez ko-
morki kredytowe.

Poljczenie wydatkéw osobowych i rzeczowych w jednej
pozycji budzetowej ma ulatwi¢c POM finansowanie remomn-
tow w sensie mozliwosci wydatkowania zaoszczedzonych
kredytéw w jednej grupie wydatkéw+na uzupeinienie kre-
dytow w drugiej grupie wydatkéw, Jak wykazata praktyka
kredyty budzetowe przeznaczone na wydatki rzeczowe byly
czesto mie wykorzystywane w caloéci z uwagi na przykiad
na brak cze$ci zamiennych do niektérych, zwlaszcza sta-
rych typéw maszyn, co powodowalo koniecznos¢ regenero-
wania Iub dorabiania czeSci, a w zwigzku z tym przekra-
czanie planowanego funduszu ptac. Obecnie POM nie be-
da mapotykaly na tego rodzaju trudnosci, a ponadto beda
mogly wydatkowaé zaoszczedzone na placach kredyty bu-
dzetowe (wzrost wydajnosci pracy, usprawnienia itp.) na
wydatki rzeczowe i odwrotnie.

Pokrywanie wydatkéw ma remonty z jednej pozycji bu-
dzetowej, niezaleznie od wspomnianych korzysci, bedzie
wymagalo od POM stalego czuwania nad prawidlowym
wykorzystywaniem kredytéw, gdyz na przykiad dokonywa-
nie nieplanowych zakupéw moze spowodowaé brak Srod-
kéw na pokrycie funduszu plac pracownikéw warsztato-
wych, a zatem jak z powyiszego wynika, polaczenie wy-
datkéw w jednej pozycji budzetowej powinno przyczynic
si¢ rowniez do przestrzegania planu zaopatrzenia materia-
lowego.

Wedlug dotychezasowych zasad kontrola prawidlowosci
wykorzystania kredytéw na remonty polegala na poréwna-
niu faktycznie poniesionych koszidéw z kosztami plamowa-

‘remontowang, gdyz zamiast wyremontowania

nymi na dany kwartal, a zatem kazdorazowe przekrocze-
nie kwantalnego planu kosztéw stanowilo nieprawidlowosé
i pociggalo za soba sankcje w formie blokowania kredytéw
budzetowych w wysokosci przekroczen. Zasada ta nie by-
ta catkowicie stuszna, poniewaz nie wiazala przebiegu wy-
konywania remontéw ze stopniem wykonania planu uslug
lub z planowanym kosztem na jednostke remontowans.
W tych warunkach kontrola nie spelniala swego zadania,
gdyz tolerowala przekraczanie planowanych kagztow re-
montéw zaréwno na jeden hektar orki Sredniej jak i na
jednostke przecietny koszt zlotych 6.000.—. Natomiast, jak
remontowano w granicach kosztéw planowych na dany
kwartat.

Przyklad. Plan gospodarczo-finansowy POM zakladatl
na dany kwartal wykonanie 1000 hektaréw orki $redmiej,
koszt remontéw na jeden hektar orki sredniej zlotych 60. —
lacznie koszty remontéw zlotych 60.000.— z czego, wobec
zaplanowanych do remontu 10 jednostek, przypadal mna
jednostke przecietny koszt ztotych 6.000.—. Natomiast, jak
wynikalo z kwartalnego sprawozdania, POM wykonat 700
hektaréw orki sredniej, faktyczny koszt remontéw wynidsl
zlotych 55.000.—, przy czym Wyremontowano cztery
jednostki.

Jak z powyzszego wynika, POM planowanych na dany
kwartal kosztéw remontdw pozornie nie przekroczyl, jednak
faktycznie mialo miejsce przekroczenie kosztéw zaréwno
na jeden hektar orki $redndej, jak rowniez na jednostke
dziesigciu
jednostek w ramach kosztow ustalonych ma dany kwartal
zlotyeh 60.000.—, wyremontowal zaledwie cztery jednostki
i to kosztem zlotych 55.000.—.

Odmiennie zagadnienie kontroli remontéw zostalo ure-
gulowane obecnie, gdyz koszt remontéw zostal SciSle zwig-
zany z iloScia wykonmamych hektaréw orki $redniej, a kon-
trola polega¢ bedzie na poréwnaniu faktycznie poniesior
nych kosztéw z kosztami planowanymi, skorygowanymi
w oparciu o faktyczng ilosé wykonanych hektaréw orki
$redniej i planowany koszt remontéw ma jeden hektar, Po-
dana zasada kontroli przy wazieciu pod uwage odpowied-
nich danych z przytoczonego wyzej przykladu ustali pla-
nowany koszt remontéw w wysokodei zlotych 42.000. —
(700 hektaréw po zlotych 60.—) i w zwigzku z poniesio-
nymi kosztami remontéow zlotych 55.000.— stwierdzi prze-
kroczenie kosztéw w wysokosei zlotych 13.000.—, w kto-
rej to wysokosci ulegna blokadzie kredyty budzetowe.

Powyzsza zasada kontroli nie wyklucza calkowicie mo-
zliwosci przekraczania kosztu remontu przypadajacego na
jednostke remontowana, natomiast zapobiega przekracza-
niu przez POM planowanego kosztu remontéw na jeden
hektar orki $redniej.

Dalsza zmiang w zakresie remontéw jest rowniez uregu-
lowanie zagadmienia finansowania remontéw odplatnych.
Wedtug dotychczasowych zasad POM mie byly zaintereso-
wane 'w przekraczaniu planu remontéw odplatnych, gdyz
kazdorazowe przekraczanie planu tych remontéw uszezupla-
lo érodki przeznaczone ma remonty sprzetu wlasnego, a to
w wyniku finansowania zaréwno remontéw sprzetu wia-
snego jak i remontéw odplatnych z tych samych pozycji
budzetowych oraz odprowadzania caloéci wplywow z tytu-
tu remontéw odptatnych na dochody budietowe. Obecnie,
mimo zachowania zasady finansowania obydwu rodzajow
remontéw z jednej pozycji budzetowej, wpltywy za wykona-
ne remonty odplatne beda odprowadzane na dochody budze-
towe tylko do wysokosci planowanej wartosci remontow
odptatnych, natomiast wpltywy z wykonanych remomtéw po-
nadplanowych beda w calosci zarachowywane na wznowie-
nie kredytéw. Rozwigzanie to w zupelnosci zapewni POM
Srodki ma remonty sprzetu wlasnego oraz stworzy szeror
kie mozliwoéci do wykonywania ponadplanowych remon-
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téw odplatnych, a tym samym przyczyni si¢ do pelnego
wykorzystania mocy produkeyjnej warsztatow,

Jedna z dalszych zmian w zakresie kontroli dzialalnosci
POM stanowi odmienny sposéb podejscia do kwartalnego
rozliczania kredytéw budzetowych. Dotychczas rozliczanie
to obejmowalo kazdorazowo okres kwartalny, w oderwa-

niu od poprzednich okreséw kwartalnych danego roku. Przy,

kwartalnym rozliczaniu  kredytéw budzetowych Bank,

w przypadkach stwierdzenia przekroczenia planowanych mna

dany kwartal kosztow, blokowal kredyty budietowe w wy-
sokosci przekroczemia, mie biorge pod uwage poprzednich
kwartatow danego roku, w ktdrych koszty faktyczne ksztat-

towaly si¢ pomizej planu. Bank nie uwzglednial réwniez.
przy rozliczaniu kredytéw budzetowych przypadkéw, gdy

POM zmniejszat lub likwidowal w danym kwartale prze-
kroczenia kosziéw kwartaléw ubieglych.

Nowe zasady kontroli usuwaja tg niewlasciwosé, gdyz
rozliczanie kredytéw budzetowych, przeprowadzame bedzie
kwartalnie, jednak kazdorazowo od poczatku roku, w zwigz-
ku z° czym ewentualne niewykonanie planowanych kosz-
téw jednego kwartatu bedzie kompensowane z ewentual-
nymi przekroczeniami kosztéw w innych kwartatach, przy
czym POM oirzyma zwrot uprzednio zablokowanych kre-
dytéw budzetowych z tytulu przekroczenia kosztéw, jezeli
w rozliczanym kwartale zmniejszy lub zlikwiduje przekro-
czenia kosztéw kwartatéw ubieglych,

Podane zasady rozliczania kredytéw budzetowyich usung
dotychczasowe trudnosci finansowe, ktére wynikaty wsku-
tek odchylen od zalozer planu gospodarczo - finansowego,
spowodowanych przesunieciami planowanych prac z kwar-
talu na kwartal, co najczesciej podyktowane bylo warun-
kami atmosferycznymi lub nieprzygotowaniem POM z roz-
nych wzgledéw do kampanii.

Dotychezasowe zasady rozliczania kredytéw budzetowych
z tytulu przekroczenia kosztow stosowane byly jedynie
w sposéb mechaniczny, nie uwzgledniajacy przyczym po-
wstawania przekroczenia mimo, Ze niejednokrotnie przekro-
czenia te powstawaly z przyczyn przez POM mie zawinio-
nych, Przekroczenia kosztéw pociggaly za sobg bezwarun-
kowa blokade kredytéw budzetowych, ktére nie podlegaly
juz zwolnieniom.

Zarzgdzenie ministra finanséw utrzymuje mechanizm
blokowania kredytéw, jednak przewiduje, ze w pewnych
uzasadnionych przypadkach przekroczenia kosztéw, kierow-
nicy zamnzadéw POM lub dyrektor Centralnego Zarzadu
POM beda mogli, po uprzednim zbadamiu gospodarki POM
i ustaleniu przyczyn przekroczenia kosziéw, ewentualnie
akceptowaé powstale przekroczemia kosztéw i powodowac
uchylenie blokady kredytéw.

Zarzgdzenie ministra finanséw wprowadza rowniez sze-
reg zmian w szezegGlowym trybie finansowania POM.

Do najistotniejszych zmian w tym zakresie zaliczyé na-
lezy uruchamianie dla POM kredytow budzetowych w po-
zycji budzetowej ,,a“ — materialy produkcyjne i ,d* —
remonty traktoréw i maszyn do wysokosci 759% przekaza-
nych kredytéow z tym, ze Bamk w przypadku stalego wy-
konywania przez POM planu uslug ponizej 75% bedzie
moégt spowodowaé uruchamianie dla POM kredytow w niz-
szym procencie, w wysokosci dostosowanej do stopnia wy-
konywania planu. Powyiszy tryb uruchamiania kredytéw
wyeliminuje przefinansowanie, ktore dotychczas czgsto po-
wstawato, gdy kredyty budietowe byly dla POM urucha-
miane w 75%, a plan zostat wykonany w procencie niz-
SzZym.

Kredyty budzetowe w pozycji budietowej ,e" — rzeczo-
we wydatki administracyjno-gospodarcze (dotychczasowa
pozycja budzetowa ,f'‘) uruchamiane beda w 100%, a mie
jak dotychczas w 75%. Zmiana ta wiaze sie z charakterem
tych wydatkow, ktére w malym tylko stopniu zaleime s3

od przebiegu wykonania planu ustug, Dotychczasowe uza-
leznianie wydatkéw administracyjno-gospodarczych  od
stopnia wykonania planu ustug stwarzalo szereg trudnosei
zaréwno dla POM jak i dla Banku z wruchamianiem po-
zostalej czesci kredytow w wysokosci 2569%), przy jednocze-
snym miewykonywaniu planu usiug i koniecznoéci pokry-
wania takich wydatkéw jak: delegacje, oplaty telefoniczne,
ubrzymanie czystosci itp.

Powazna zmiana nastagpila réwniez w udzielaniu i spla-
cie kredytéw bankowych. Kredyty bankowe udzielane bgda
POM wylgcznie na dzialalno$é finansowana z pozyeji bud-
zetowej ,,a' — materialy produkcyjnei,,d* — remonty trak-
toréw i maszyn, w rozmiarze odpowiadajacym przewidy-
wanemu przekroczeniu zadan rzeczowych oraz na fundusz

plac pracownikéw produkeyjnych w wysokoSci zaakceptor -

wanej .przez komorke kontroli funduszu plac.

O ile dotychczas Bank natrafial na trudnosci w ustala-
niu wlasciwej wysokosci kredytu bankowego, o tyle teraz
trudnosei te zostana usuniete ma skutek Scislego powiaza-
nia wysokosci kredytu bankowego z planowanym kosztem
jednego hektara orki Sradniej i przewidywana do wykona-
nia iloécia hektaréw na przyktad jezeli POM wykona w ca-
loéci kwartalny plan ustug w hektarach orki sredniej i prze-
widujge wykonanie w danym kwartale dodatkowo 200 hek-
taréw wystapi o kredyt bankowy, Bank biorge pod uwage
planowany koszt zuzycia paliwa i smaréw ziotych 30.—
oraz koszt remontéw traktoréw i maszyn zlotych 50.— na
jeden hektar orki $redniej udzieli, na wniosek POM kre-
dyt bankowy w pozycji budzetowej ,a“ zlotych 6.000.—
a w pozycji budzetowej ,,d* zlotych 10.000.—,

Wedlug oméwionych wyzej zasad POM beda mogly ko-
rzysta¢ z kredytu bankowego réwniez w czwartym kwar-
tale do listopada wlgcznie, a zatem odmiennie niz to mia-
to miejsce dotychczas, kiedy POM w czwartym kwartale
nie mogly w ogdle korzysta¢ z kredytéw bankowych.

Splata kredytéw bankowych dokonywana byla dotych-
czas bezpoSrednio przez Bank z kredytow budzetowych
POM. Natomiast obecnie splaty kredytéw bankowych be-
dzie dokonywal Zarzad Pom, ktéry w tym celu bedzie
przekazywal dla POM dodatkowe kredyty budzetowe.
W ten sposob zostaje zachowana calkowicie zasada dyspo-
zycyjnosci kredytami przez jednostke budietows. Bank
upowazniony bedzie jednak do dokonywania splaty kredy-
téw bankowych z kredytéw budzetowych POM lecz dopie-
ro w przypadku, gdy zarzagd POM nie dokona splaty kre-
dytu bankowego w ustalonym terminie.

Dotychezasowe zasady finansowania POM catkowicie po-
mijaly zagadnienie zarachowywania wplywéw. Stad w «do-
tychczasowej praktyce kierowano sie ogdlnie obowigzuja-
cymi przepisami dla jednostek budzetowych, gléwnie prze-
pisami § 31 zarzadzenia ministra finanséw z dnia 4 grud-
nia 1951 roku w sprawie przepiséw o rachunkowosci budze-
towej. Poniewaz jednak w dziatalnoéci POM wystepuje
szereg elementéw rozrachunku gospodarczego i dziatalnosc
ta wykracza poza przepisy udla jednostek budzetowych,
Bank napotykal na trudnosci przy komtroli prawidlowosci
zarachowywania przez POM wplywéw z tytulu na przy-
ktad odprzedazy materialow, wplywow z tytulu niekto-
rych zwrotéw wydatkéw lub kosztow itp., przy kiérych to
wplywach powstawala watpliwos¢ czy malezy je zaracho:
wywaé ma dochody budzetowe, czy tez na wznowienie kre-
dytow budzetowych.

Omawiane zagadnienie zostalo obecnie catkowicie ure--
gulowane, gdyz zarzadzenie ministra wyrainie okreéla,
ktére wplywy powinny byé przez POM zarachowywane na
wznowienie kredytéw, a mianowicie wplywy uzyskane:

a) ze sprzedazy. zapaséw w wysokosci niezbednej do
uzupelnienia normatywu $rodkéw obrotowych,
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Zaktadamy, ze spdldzielnia kontrolowana przez oddziat
posiada wymagang przepisami wysokosé¢ funduszow (40%
minimum pokrycia lacznego normatywu), kiéra przyjmie-
my w wysokosei zlotych 160/m przy lacznym normatywie
zlotych 400/m. 3

Inspekcja przeprowadzona przez oddzial wykazala, ze
wérod posiadanych przez spoldzielnie zapasow istniejg ma-
teriaty, towary i wyroby gotowe o wartosciach nizszych od
tych, w jakich sa ewidencjonowane.

I tak zapasy materialow ze wzgledu na przechowywa-
nie ich w nieodpowiednich warunkach utracily czes¢ swo-
jej wartoci pierwotnej (zwilgotniale, zlezale, czeSciowa
utrata koioréw, przez co bela materialu nie jest w jednym
kolorze, zniszczone przez mole i gryzonie oraz inne).

W! takim przypadku inspektor kredytéw ma uproszczone
zadanie jezeli chodzi o sposéb postgpowania — wie on, Ze
zapasy te nie bedg mogly by¢ zuzyte do produkeji, a spol-
dzielnia zmuszona bedzie je uplynni¢, ponoszac w konse-
kwencji na tym straty. Problem polega jedynie na tym jaka
wartos¢é zapasow ustalic. Jestem zdamia, ze w takim wy-
padku nalezy calo$¢ zniszczonego zapasu materialow, nie-
przydatnego do produkeji, ani nie nadajgcego sie do sprze-
dazy, uznaé¢ przejSciowo jako bezwartoéclowy i o te¢ wy-
sokos¢ pomniejszyé fundusze wlasne w obrocie. W danym
przypadku wartos¢ ewidencyjna materialéw uznanych 2za
zniszezone w wysokosci zlotych 50/m w calosci pomniejsza
fundusze wilasne spdldzielni.

Jezeli chodzi o grupe towaréw, to sprawa moze przedsta-
wiaé sig identycznie, Wartos¢é zapasow wedlug ewidencji
spéldzielni zlotych 10/m w calosci pommiejsza fundusze
wlasne (zapasy lowaréw uznane przejsciowo za bezwartos-
ciowe). '

W grupie wyrobow gotowych stwierdzono, Ze zapasy wy-
produkowano przed rokiem bez uméw i ze wzgledu na ich
wadliwe wykonanie, z nleodpowiedniego surowca i przy
niewlasciwej kalkulacji nie moga one obecnie, bez dokona-
nia przeklasyfikowania ich, znalei¢ nabywcy. W zwigzku
z tym calo$¢ niniejszego zapasu wyrobéw gotowych prze-
szacowano za zgodg jednostki nadrzednej ze zlotych 150/m
na zlotych 100/m — w elekcle strata zlotych 50/m pomniej-
sza fundusze wlasne spoldzielni.

Reasumujac powyzsze — posiadany fundusz wlasny w
obroaie

pelne 40% pokrycia glotych 160/m

pomniejszamy o straty na materiatach zlotych 50/m
pomniejszamy o straty na towarach ztotych 10/m
pomniejszamy o straty wyrobéw gotowych = zlotych 50/m
Pozostaje fundusz wlasny w obrocie zlotych 50/m

W konsekwencji stwierdzamy, ze obecny fundusz wicsny

jest nizszy od wymaganego minimum o zlotych 110/m w
zwiazku z czym wypowiadamy spoldzielni kredytowanie,
stawiajac jako warunek dalszego kredytowamia uzupelnie-
nie funduszéw do wymaganej przepisami wysoko$ci (punkt
6c ZP A/14/55).
. Przeprowadzajgc badania w powyzszy sposob przyczynia-
my sie do blizszego zainteresowania si¢ sprawami spol-
dzielni przez nig samg i przez jej jednostke nadrzedna,
ktora znajac podane przez oddzial warunki dalszego kre-
dytowania spoldzielni uzyje wplywu, azeby wypadki zlej
gospodarki spétdzielni — jakie stwierdzil oddzial kontrolu-
jacy — w przyszlodci nie zaisinialy.

Zainteresowanie si¢ tymi sprawami przez jednostke nad-
rzedng spéldzieln’ musi nastgpi¢ chociazby z uwagl ua
stawiane przez Centralny Zwigzek Spoldzielczosci Pracy
coraz wieksze wymogi przy przyznawaniu spoétdzielniom
nadrzedna musza znalezé wazne przyczyny zaistnialego
stanu, bowiem od udokumentowania braku winy spéldziel-

ni Centralny Zwigzek Spdldzielczosci Pracy czesto uzalez-
nia przyznanie omawianej wyzej pozyczki.

Pomniejszenie funduszéw wlasnych o nierealne aktywa
oraz postawiony spdldzielni warunek uzupelnienia fundu-
szow wlasnych w obrocie spowodujg niewatpliwie koniecz-
nos¢ szukania drog dla otrzymania zezwolenia (od jednostek
decydujgcych o tym) na sprzedaz po cenach obnizonmych
zapasow zakwestionowanych przez Bank.

Sprzedaz wyzej wymienionych zapaséw (po otrzymaniu
zezwolenia) spowodowalaby uzyskanie pewnych kwot, co
w konsekwencji zmniejszyloby wyliczony przez oddzial nie-
dobor a to mialoby réwniez wplyw na nizsza wysokos¢ po-
zyczki niz to przewidywalo poprzednie wyliczenie.

O zrozumieniu tego zagadnienia przez niektére oddzialy
terenowe naszego wojewodztwa i o ich wilasciwym podej-
§ciu do tych spraw moga Swiadczy¢ fakty, ktore nizej przy-
taczam.

Oddzial w Nowym Mieécie, na podstawie prowadzonych
od dluzszego czasu inspekcji, stwierdzil, Zze kontrolowana
Spoldzielnia Pracy ,JJednos¢" w Lubawie posiada w maga-
zynach elastyki (spody drewniane do pantofli damskich)
na sumg ziotych 144/m absolutnie nieprzydatne do dalszej
produkeji w spotdzielni z uwagi na nieprowadzenie tego
profilu produkcji. Zapdsy te réwniez mie znalazly nabyw-
cow, mimo usilnego poszukiwania odbiorcéw. Oferowane
elastyki byly niezbyt starannie wykonane, nie odpowiadaly
wymogom mody (przestarzale wzory). Drewno z jakiego
wykonano elastyki nie we wszystkich przypadkach bylo jed-
nakowego koioru itp. Oddzial stwierdzajge, ze wyzej wy-
mienione zapasy elastyki mie posiadaja takiej wartodci, w
jakiej sa ewidencjonowane, domagal sie uplynnienia ich,
oswiadczajgc jednocze$nie, ze w przypadku niezatatwie-
nia sprawy w okre§lonym terminie, zmuszony bedzie zmniej-
szy¢ fundusze spdéldzielni o calg ich wartos¢ bilansowg i
jednoczesnie wypowiedzie¢ jednosice kredytowanie z uwagi
na brak minimum pokrycia.

Spoldzielnia, znajae stanowisko oddzialu, uzyskala ze-
zwolenie na sprzedaz elastyk przedsigbiorstwu handlowe-
mu (przedsi¢biorstwo handlu opalem). Zapasy nie znala-
zly swego pierwotnego przeznaczenia do produkeji, a z
uwagi na dalsza ich nieprzydatnos¢c uznano je jako od-
padli.

Za sprzedane elastyki spéldzielnia otrzymala jeden pro-
cent poprzedniej wartosci, ponoszac strate w wysokodci
132,5/m zlotych.

Oddzial o wymieniong wysokos¢ strat pomniejszyl fundu-
sze wlasne w obrocie spéldzielni, wypowiadajac jednoczes-
nie kredytowanie, poniewaz nie posiadala ona okrelonego
minimum pokrycia.

We wniosku o pozyezke, jaki Spdidzielnia ,Jednosc*
zlozyla do Centralnego Zwiazku Spoéldzielczosei Pracy (za
posrednictwem Wojewodzkiego Zwigzku Spotdzielczosci Pra-
cy w Oisztynie) uwzgledniono straty poniesione na elasty-
kach, podajac w uzasadnieniu, Ze produkcja elastyk nastg-
pila na wyrazne polecenie bylego Zwiazku Spéldzielni Prze-
mystowych i Rzemie$lniczych. Obecnie Centralny Zwigzek
Spotdzielczoéei Pracy powinien ponies¢ konsekwencje po-
stepowania bylego Zwigzku Spéldzielni Przemyslowych i
Rzemie$lniczych i pozyczke przyznaé. Nadmienié nalezy,
ze sprawa ta ciagnie sie juz od kilku lat. Na skutek statych
interwencji oddzialu w zainteresowanej spoldzielni wysta-
pila ona z wnioskiem do bylego Zwigzku Spéldzielni Prze-
mystowych i RzemieSlniczych (za posrednictwem bylego
zwiazku branzowego) o wyrazenie zgody zaprzestania dal-
tu posiadanych zapaséw. OdpowiedZ odnosnie zaprzestania
produkcji byta negatywna.

Drugi wypadek charakterystyczny mial miejsce w Spol-
dzielni Pracy ,,Wspdlzawodniczka” w Ketrzynie.
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W toku analizy biiansu Oddziat w Ketrzynie stwierdzil,
ze w spoldzielni wystepuja manka w wysokosci 164/m.

W dalszym toku prac nad tym zagadnieniem ustalono,
ze manka te w wigkszoSci sa niesciggalne z uwagi na przy-
padajaca wysokos¢ kwot na osoby, ktére dopuseily do ich
powstania oraz ze wzgledu na brak zabezpieczenia majat-
kowego tych oséb w przypadku zasadzenia zwrotu. Pozosta-
fa czes¢ mank to réwniez kwoty watpliwe ze wzgledu na
brak adreséw oséb, lub sprawy przedawnione,

Posiadajac dokladne rozeznanie spraw zaistnialych mank
i uznajac je jako nieSciggalne, oddzial pomiejszyt fundusze
wlasne w obrocie spéldzielni o kwote zlotych 164/m, za-
wiadamiajagc o tym kontrolowana spéldzielni¢ i wypowia-
dajac jej kredytowanie z tytulu braku minimum pokrycia.

Nie posiadamy jeszeze informacji czy spdldzielnia spisa-
la nierealne akiywa na straty ale faktem jest, ze zlozony

DZIAL INSTRUKCYJNY

Zmiana zasad kontroli i finansowania POM

Z dniem 1 stycznia 1956 roku weszlo w Zycie zarzadze-
nie ministra finanséw z dnia 20 paZzdziernika 1955 roku
W sprawie szezegélowego trybu finansowania oraz zasad
kontroli prawidlowosci wykorzystania kredytéw budzeto-
wych w stosunku do rzeczowego wykonania uslug przez
panstwolwe osrodki maszynowe.

Zarzadzenie to — w stosunku do zarzadzeri ministra
finanséw z «dnia 21 maja 1954 roku w sprawie szczegdlo-
wego trybu finansowania panstwowych oérodkéw maszy-
nowych oraz z dnia 24 czerwca 1954 roku w sprawie za-
sad kontroli prawidlowosci wykorzystania kredytéw budze-
towych w stosunku do rzeczowego wykonania ustug przez
panstwowe osrodki maszynowe — stanowi dalsze poglebie-
nie kontroli bankowej oraz dazy do wlasciwych rozwigzan
niektérych problemdéw i zagadniefi mie uregulowanych za-
rzgdzeniami dotychczasowymi,

Oméwienie w mniniejszym artykule najwazniejszych
gmian w dotychczasowym trybie finansowania i kontroli
bankowej ma na celu zorientowanie ogélu pracownikow
aparatu bankowego w przyczynach i celowosci wprowadzo-
nych zmian, a tym samym ulatwienie stosowania w prak-
tyce nowych zasad ustalonych zarzadzeniem ministra fi-
nansow,

Jedng z istotnych zmian jest poglebienie kontroli ban-
kowej zapasow materialowych. W trybie dotychczasowej
kontroli zapaséw stwierdzono nieprawidlowoéci w gospo-
darce materialowej, jak na przyklad nieplanowane zaku-
py, odgérne, nie dostosowane do potrzeb POM zaopatrzenie
materialowe itp., co w komsekwencji powodowalo state wy-
stepowanie zapaséw ponadnormatywnych. Zagadnienie to
bylo ze strony Banku przedmiotem licznych interwencji,
ktére nie zawsze przynosily pozgdane rezultaty, a aparat
bankowy nie byl upowazniony do stosowania z tego tytulu
odpowiednich sankcji. Obecnie, na skutek stalej poprawy
poziomu organizacyjnego POM, uznano za mozliwe i ko-
nieczne zwiekszenie oddzialywania na POM w kierunku
iprzestrzegania normatywéw Srodkéw obrotowych.

Wedlug wspomnianego zarzgdzenia ministra finanséw,
aparat bankowy zostal upowaizniony do stosowania wobec
POM sankeji z tytulu gromadzenia nieuzasadnionych za-
paséw ponadnormatywnych. Kontrola zapaséw przeprowa-
idzana bedzie przez Bank w drodze inspekeji jak réwnied
w oparciu o dane sprawozdania finansowego. Jezeli Bank

przez nig wniosek o poiyczke i przestany przez Wojewddzki
Zwigzek Spoldzielczosci Pracy do Centralnego Zwigzku
Spéldzieiczosci Pracy uwzglednia niedobdr funduszéw z
tego tytutu.

Na terenie naszego wojewddziwa stosowanie tego spo-
sobu zabezpieczenia kredytow bankowych nie moina zali-
czy¢ do sporadycznych wypadkéw, niemniej jednak maja one
miejsce tylko wtedy, gdy podjecie decyzji pomniejszenia
funduszéw o wysoko$é nierealnych aktywow ma podstawy
w doktadnym i posiadajgcym podstawy rozeznaniu,

Wilasciwie przeprowadzone badanie na odcinku wykrycia
istniejacych nierealnych aktywdéw przyczyni sie miewatpli-
wie do wezedniejszej likwidacji nieprawidlowosci spéldzielni
i wplynie na zabezpieczenie intereséw Banku z tytutu kredy-
téw udzielonych tym jednostkom.

S. Kamionowski
Olsztyn

stwierdzi na podstawie bilansu wystepowanie stanéw po-
nadnormatywnych, woéwczas stosuje wobec POM sankcje
w formie blokowania kredytéw budietowych w wysokosei
przekroczenia normatywu. Stosowanie wspomnianej sank-
cji powinno przyczyni¢ si¢ do zainteresowania POM po-
siadanymi zapasami, zrewidowania planu  zaopatrzenia
i dokonanych zaméwien oraz podjecia krokéw w kierunku
uplynnienia zapaséw zhednych.

O ile nagromadzone przez POM zapasy ponadnorma-
tywne beda gospodarczo uzasadnione, POM bedzie mogt
zlozy¢ we wlasciwym dla niego oddziale Banku plan uplyn:
nienia, zawierajacy wykaz materialéw oraz przewidywane
terminy ich zuzycia lub odprzedazy. Bank po stwierdze-
miu slusznosci uzasadnienia i realnosci terminéw uplyn-
nienia bedzie mégl wstrzymaé stosowanie sankcji bloko-
wania kredytéw budzetowych do czasu zaplanowanego ter-
minu uplynnienia zapaséw. Niewykonanie zatem w termi-
nie planu uplynnienia pociggnie zasoba zablokowanie kre-
dytéw budzetowych, a tym samym utrudni regulacje zo-
bowigzan z tytulu dostaw, co zmusi POM do uplynnienia
Zapasow.

Po uplynnieniu zapaséw Bank bedzie zwracal pierwot-
nie zablokowane kredyty budietowe, co umozliwi uregulo-
wanie przez POM przetermigowanych zobowigzan powsta-
tych w wyniku zablokowania kredytow,

Blokady kredytéw budzetowych dokonywane beda przez
Bank w tych pozycjach budzetowych, z kiérych finanso-
wane s3 poszczegblne rodzaje zapasow, przy czym ewen-
tualne stany zapaséw ponadnormatywnych kompensowame
bedg ze stanami ponizej normatywu na przyklad blokada
z tytulu przekroczenia normatywu paliwa i smaréw oraz
sznurka do snopowiazalek nastapi w pozycji budzetowej
,»a“ — materialy produkeyjne, przy czym w przypadku gdy
stan ponadnormatywny paliwa i smaréw wynosi zlotych
1000.—, natomiast stan sznurka do snopowigzalek ksztal-
tuje si¢ ponizej normatywu w wysokosci zlotych 800.—,
wowczas blokadzie podlega kwota zlotych 200.—.

Kontrola zapaséw materialowych nie bedzie ograniczala
si¢ jedynie do kontroli stanéw ponadnormatywnych, lecz
obejmie réwmiez stany ponizej normatywu. W przypadkach
wystepowania standéw zapaséw ponizej monmatywu, finan-
sowanych z danej pozycji budzetowej, przy réwnoczesnym
niewykorzystaniu tej pozycji kredytéw budzetowych Bank,
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Podkresli¢ nalezy, ze w celu wypracowania wlasciwych
metod kalkulacji oraz dla biezgcego uzyskiwania danych
o ksztaltowaniu sig kosztow wlasnych produkeji poszcze-
gélnych produktéw utrzymano w dotychczasowym zakresie
kalkulacje jednostkowych kosztéw wiasnych w pewnej ilo-
sci doswiadczalnych panstwowych gospodarstw rolnych.

Waznym osiggnieciem nowego systemu finansowego jest
ustalenie zasad tworzenia funduszu zakladowego w po-
szezegolnych gospodarstwach, niezaleznie od funduszu za-
ktadowego, tworzonego w zespolach panstwowych gospo-
darstw rolnych. Zgodnie z tymi zasadami nie tylko zespoty,
ale gospodarstwa (niezaleznie od wyniku pracy zespolu)
przekraczajace roczne plany produkeyjne i finansowe oraz
uzyskujgce dochody ponadplanowe uzyskaly prawo do two-
rzenia funduszu zakladowego. Stworzy to powazne bodZce
materialne dla kierownikow gospodarstw i pracownikéw

oraz tym samym przyczyni sie do podniesienia wydajnoéci
pracy i wykonywania plandw gospodarczo-finansowych w
sposob jak najbardziej ekonomiczny.

Podane wyzej najistotniejsze zmiany w systemie finan-
sowym przynoszg zatem szereg pomy$lnych rozwigzan
i uproszezen, ktére w efekcie swym powinny spowodowaé
znaczng poprawe gospodarki finansowej panstwowych go-
spodarstw rolnych, a w szczegélnosci przyczyni¢ si¢ do po-
lepszenia rentownosei nie tylko w wyniku zmiany cen zby-
lu lecz przede wszystkim w wyniku dalszego obnizania
kosztéw wlasnych produkeji. Wydaje sie jednak, ze obecne
zmiany nie spowodujg jeszeze doskonalosei systemu finan-
sowego panstwowych gospodarstw rolnych i prace nad dal-
szym jego usprawnieniem beda w najblizszych latach kon-
tynuowame.

J. Bednarowicz

ROZNICE BUDZETOWE WAZNA FORMA POBORU
SWIADCZEN NIEPODATKOWYCH

Rozliczenia przedsiebiorstw uspolecznionych z budzetem
Panstwa wystepuja w dwdch postaciach, w postaci rozli-
czenn podatkowych (wplaty z tytulu podatku obrotowego,
podatku od operacji nietowarowych i podatku dochodowego
od spoldzielczosei) oraz w postaci rozliczen niepodatkowych
(wplaty z tytutu zysku, nadwyzek wiasnych $rodkéw obro-
towyeh na poczatek roku, zmniejszenia wiasnych $rodkéw
cbrotowych w . ciggu roku i réznic budietowych). Nie
umniejszajac w niczym przodujacej roli podatku obrotowe-
go, oddzialujgcego w sposéb decydujgcy na wielkosé
dochodowej strony budzetu panstwa — nie mozna jednak
pomingé powaznej roli, jaka z punktu widzenia dochoddéw
budzetu i roli spelnianej w gospodarce socjalistycznej
odgrywaja rowniez $wiadczenia niepodatkowe, a wsrad
nich szezegdlnie réznice budzetowe. O ile stosunkowo duzo
poswigca sig uwagi w opracowaniach ksiazkowych i artyku-
lowych wplatom z zysku i Srodkom obrotowym, o tyle na
uboczu — jak dotad — pozostawala stosunkowo nowa for-
ma poboru Swiadezenn niepodatkowych, réznice budzetowe,
z oczywista krzywda dla teorii i praktyki finansowej.

Zrozumienie istoty ekonomicznej rdznic budzetowych
mogloby, jak sig wydaje, odegra¢ na tym odcinku rolg
mobilizujgca.

Sens ekonomiczny réznic. budzetowych mozna wykazaé
poprzez wiasciwe umiejscowienie roznic budzetowych
w zwigzku z systemem cen oraz w powiazaniu ze spolecz-
nym kosztem wlasnym.

Spoleczne koszty witasne obejmujg wartos¢ produktu
wytworzonego przez prace dla spoleczenstwa, wartosé pro-
duktu wytworzonego przez prace dla siebie i warto$¢ zuzy-
tych srodkéw produkeji. Nauka ekonomii politycznej okresia
to w nastepujgcych stowach: , W spoleczenstwie socjali-
stycznym wszystkie naklady pracy spolecznej na wytworze-
nie danego produktu sg spolecznymi kosztami produkcji®?1).
Natomiast koszty wlasne produkeji (stanowiace tylko czesé
spolecznych kosztéw wlasnych) okre$la nauka ekonomii
politycznej, jako ,czeé¢ spolecznych kosztéw produkeji,
ktora jest wyrazona w formie pieni¢znej i pokrywa naktady
przedsigbiorstwa na zuzyte Srodki produkeji oraz place
robocza" ?).

Zasadniczo warto$¢ produktu wytworzonego dla spole-
czefistwa powinna w caloSci ulec przekazaniu do budzetu,
tak jednak nie jest, bowiem:

po pierwsze — czes¢ produktu dla spoleczenstwa obra-
cana jest na cele socjalne dla pracownikéw sfery produkeji,

1 1 ) Akademia Nauk ZSRR — Ekonomia Polityczna, str. 624,
Ksigzka | Wiedza, 1955 r.

po drugie — czgs¢ stawiana jest do dyspozycji systemu
ubezpieczen spolecznych (i to w wielkosci wprost propor-
cjonalnej do wielkodei produktu dla siebie) i

po trzecie — zasada rozrachunku gospodarczego przema-
wia za odstgpieniem juz w toku produkeji innym podmio-
tom gospodarujacym pewnej czesci produktu dla spoleczen-
stwa np. w postaci odsetek bankowych, podatku od lokali,
ubezpieczen rzeczowych itp.

W ten sposéb wartosé produktu dla spoleczenstwa zmniej-
szyla si¢ o narzuty na place oraz -pozostale koszty rzeczo-
we nie stanowiace zuzycia Srodkow produkeji.

Proces ksztaltowania si¢ wartosci produktu dla spoteczen-
stwa obrazuja ponizsze schematy (proporcje fikecyjne):
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Rys. 2
1 Wartos¢ produktu wytworzonego przez prace dla
spoleczenstwa >
&
Ila g Narzuty na place «E
o
III a Pozostale koszty rzeczowe E
4
>
II Wartosé produktu wytworzonego przez prace g
dla siebie
£
III ‘Wartosé zuzytych srodkéw produkeji ;:

Narzuty na place, pozostale koszty rzeczowe, wartos¢
produktu wyiworzonego przez prace dla siebie i wartos¢
zuzytych $rodkéw produkeji daja w sumie pojecie fabrycz-
nego kosztu wiasnego.

Przedstawiony wyzej proces ksztaltowania si¢ produktu
dla spoleczenistwa nie zostal zakoriczony, bowiem w przed-
sigbiorstwach  produkeyjnych wystepujg dalsze jeszcze
koszty obcigzajace ten produkt, a mianowicie:

1) koszty zbytu (jak utrzymanie placowek zbytu, baz,
oplaty transportu, wydatki zjednoczen itp),

2) marze handlowe dla sieci dystrybucyjnej hurtowej,

3) marze handlowe dla sieci dystrybucyjnej detalicznej.

W rezultacie warto$¢ produktu dla spoleczeristwa przybie-
ra wielkos¢ zaznaczong cyfrg [ mna rys. 3.
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Potracajac z wartoscei produktu wytworzonego przez prace
dla spoleczenistwa marze, narzuty, pozostale koszty rzeczo-
we i koszty zbytu — otrzymujemy w efekcie koficowym
akumulacje przedsiebiorstw produkeyjnych.

Przedstawiony wyzej proces ksztaltowania sie wartosci
produkiu dla spoteczeristwa doprowadzil do okreslenia
rozmiaréw rzeczowych catkowitego handlowego kosztu
wlasnego, posiadajacego istotne znaczenie dla podatku
obrotowego i réznic budietowych, a obeymujgcego zuzyte
srodki produkeji, place, narzuty na place, pozostale koszty
rzeczowe i koszty zbytu.

Rysunki 1, 2 i 3 obrazuja jednoczesnie z procesem ksztal-
towania si¢ wartosci produktu wytworzonego przez prace
dla spoleczenistwa proces narastania kosztow i rzeczowe
elementy kosztu wlasnego produkeji, fabrycznego kosztu
produkeji i catkowitego kosztu wlasnego,

Roéznica pomigdzy spolecznym kosztem wilasnym a han-
dlowym kosztem wlasnym wyraza w przedsigbiorstwie
produkeyjnym akumulacje tego przedsiebiorstwa oraz za-
rezerwowane dla aparatu dystrybucyjnego marze han-
dlowe.

Akumulacja przedsigbiorstw paristwowych nalezy do
panstwa, jako wtadciciela wszystkich przedsiebiorstw pan-
stwowych. Mogloby ono w calosci przelaé wspomniang
akumulacje z przedsigbiorstw do budzetu parnstwa na cele
rozszerzonej reprodukeji w calej gospodarce socjalistycznej
oraz na zaspokojenie potrzeb spoleczenistwa socjalistyczne-
go. Taki jednak tryb gospodarowania akumulacjg wypraco-
wana w panstwowych przedsiebiorstwach doprowadzitby
w konsekwencji do podwazenia zasad rozrachunku gospo-
darczego zamiast do jego wzmocnienia. Praktyka zas bu-
downictwa socjalistycznego w ZSRR i w krajach demokra-
cji ludowej wykazala, ze rozrachunek gospodarczy jest
metodg pozwalajaca najlepiej na bezposrednie zaintereso-
wanie przedsigbiorstw w wynikach finansowych ich dzia-
lalnosci, jest metoda pozwalajgea na realizowanie oszezed-
noéci oraz pozwalajaca na tworzenie szercgu bodicéw eko-
nomicznych, pobudzajgcych przedsiebiorsiwo do jak naj-
bardziej efektywnego wykorzystania bedgcych w jego
dyspozycji zasobow materialowych i pieniginych.

Réwniez niecelowe, demobilizujace i ostabiajace zasady
rozrachunku gospodarczego byloby rozwiazanie zmierzajace
do pozostawienia calej wzglednie znakomitej wigkszosSci
wygospodarowanej akumulacji w  przedsigbiorstwach
(z przeznaczeniem na planowe zwiekszenie $rodkéw obro-
towych, na naklady inwestycyjne, na planowa gospodarke
funduszami i przekazaniem pozostatosci do budzetu).

W zwigzku z powyiszym, system czerpania dochoddéw
dla budzetu z akmmulacji przedsigbiorstw winien opieraé
sie z jednej strony na zasadach, zapewniajacych utrzyma-
nie stalosci, réwnomiernosci i terminowoéci doplywu $rod-
kéw pienieznych do systemu budzetowego, a z drugiej
— gwarantujgcych umocnienie rozrachunku gospodarczego.

Realizujac powyzszy postulat — panstwo pozostawia
przedsighiorstwom pewien czysty dochdd, zysk — ksztal-
tujacy si¢ w zasadzie w granicach od 5 do 10% kosztu
wlasnego. W nastepstwie tego stanu rzeczy czes$¢ akumu-
lacji zatrzymuje przedsiebiorstwo i to poczatkowo w postaci
zysku, a w efekcie koficowym w postaci tego zysku umniej-
szonego o ustawowe wplaty z zysku do budzetu.

Oddana do dyspozycji przedsigbiorstwa czes¢ akumulacji
(zvsk) zapewnia mu rentownos$¢, pozostata zaé czesé aku-
mulacji podlega odprowadzeniu do budzetu i to w zasadzie
w formie podatku obrotowego.

Podkreslenie ,,w zasadzie" ma na celu wskazanie, Ze
faktycznie odprowadzenie do budzetu czeSei akumulacji
w postaci podatku obrotowego uzaleinione jest jeszcze od
podziatu produkeji ma jej dwa zasadmicze dzialy typowe
dla gospodarki socjalistyczne;j.

Pod wzgledem formy naturalno-rzeczowej produkeja spo-
teczeristwa dzieli sig na:

1) produkcje Srodkéw produkeji przeznaczonych do po-
nownego uzycia w procesie produkeji (dziat I)i na

2) produkcje przedmiotow spozycia przeznaczonych do
zaspokojenia potrzeb ludnosci (dzial IT) 3).

Czysty dochdd spoleczenstwa, a takie ta jego czgsc,
ktéra przechodzi do dyspozycji paristwa w formie podatku
obrotowego, tworzy si¢ we wszystkich galeziach produke;ji.
Jednakze podatek od obrotu przechodzi do dyspozycji pari-
stwa poprzez mechanizm cen, przewazinie z galezi gospo-
darki wytwarzajacych przedmioty spozycia.

Nasze ustawodawstwo podatkowe dalo wyraz tej zasadzie
w uchwale Nr 279 Rady Ministréw z dnia 13 maja 1954 r.
( MP Nr A-52 z 1954 r., poz. 695).

Budowa stawek podatkowych ma na celu ustalenie takiej
proporcji podatku obrotowego do zysku przedsigbiorstwa,
ktéra by z gory wykluczata nadmierny zysk lub deficyto-
wos¢ przedsighiorstwa, jedno i drugie przeczy bowiem
zasadom rozrachunku gospodarczego. Tam wige, gdzie za-
stosowanie stawek podatkowych mogloby prowadzi¢ do
naruszenia tej zasady, wzglednie do skomplikowania pra-
cy organdw finansowych, stosuje si¢ réznice budietowe —
pomyslane raz jako uzupelnienie podatku obrotowego,
w przypadkach gdy akumulacja ulega przesunigciu z przed-
siebjorstw handlowych, a po widre jako Srodek przejmowa-
nia do budzetu z przedsigbiorstw nadwyzek osiaganych
w zwigzku z réznicami cen przy zakupie i sprzedazy w han-
dlu zagranicznym i krajowym.

Roéznice budzetowe wystepuja pod wieloma postaciami
w przedsigbiorstwach produkeyjnych, biurach sprzedazy,
sktadnicach, hurtowniach, sklepach detalicznych, przedsig-
biorstwach skupu itd.

Roéznicg budzetowa jest w zasadzie réznica miedzy ceng
sprzedazy panstwowych przedsigbiorstw  handlowych,
pomniejszona o obowigzujgce marze (rabaty handlowe),
a ceng zakupu, rozliczang z budzetem parstwa,

Nalezy podkresli¢, ze naleznosci z tytutu dodatnich roz-
nic budzetowych nie sg naleznosciami podatkowymi i w
zwigzku z tym nie maja do nich zastosowania przepisy
o zobowigzaniach podatkowych i postepowaniu podatko-
wym, jak réwniez przepisy o odsetkach za zwloke.

Obok dodatnich réznic, budzetowych, przy ktérych spoty-
kamy si¢ z procesem przekazywania akumulacji jednostek
gospodarczych do budzetu — wystepuja (niejednokrotnie
nawet w tej samej jednostce gospodarczej) ujemne rdznice
budzetowe, przy ktérych wystepuje proces odwrotny, tj.
proces przekazywania $rodkéw z budzetu do przedsie-
biorstwa. s

Ujemne réznice budzetowe wystepuja tylko w niektdrych
grupach towaréw i tylko w pewnych $cisle okreslonych wa-
runkach — wowczas, gdy faktyczna cena sprzedazy jest

%) Ekonomia Polityczna — str. 719.
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Zastepcze finansowanie Banku Rolnego w Oddziale NBP w Olawie

Calo§¢ zagadnieni ujetych w artykule chcialbym podzieli¢
na dwa zasadnicze problemy a mianowicie:

1) ksiegowe ujecie operacji zastepczego finansowania
Banku Rolnego z uwzglednieniem nie tylko strony formal-
no-porzadkowej tego zagadnienia, lecz i strony meryto-
rycznej

2) wspolpracy oddzialu NBP z placéwks pelnomocnika
Banku Rolnego przy oddziale NBP w walce: o wypracowa-
nie najlepszych wynikdw pracy obu bankéw na odcink:
zastgpezego finansowania Banku Rolnego przez NBP.

Oddzial nasz na przestrzeni lat 1953—1955 probowal
wypracowac najwlasciwsze metody organizacji pracy zwig-
zanej z ksiegowym ujeciem operacji zastepczych finansowa-
nia Banku Rolnego, rozpoczynajac przede wszystkim od
wlasciwego doboru odpowiednich ludzi do pelnienia tych
obowigzkéw i od sprawy najbardziej istotnej, to jest syste-
matycznego doszkalania si¢ pracownikéw z zakresu wyko-
nywanych czynnoéci. Biorge pod uwage bardzo szeroki za-
kres i réznorodno$¢ samej techniki ksiegowan na rachun-
kach zastepczych Banku Rolnego, wicle réznych formula-
rzy i drukow stosowanych w poczatkowym okresie w ksig-
gowosci analitycznej na rachunkach zastepczych Banku
Rolnego, system obliczania odsetek i prowizji, kontrola
wykorzystania aktualnych limitéw kredytowych w celu
uniemozliwienia ewentualnej wyplaty gotéwki ponad limit,
wymagaly od pracownika prowadzgcego te sprawy w od-
dziale doskonalego opanowania wszystkich zarzadzen, za-

" rowno Narodowego Banku Polskiego jak i Banku Rolnego.
I tu wladnie oddzial nasz nie ustrzegl si¢ najpowazniejsze-
go bledu w organizacji pracy tego odcinka a mianowicie
tego, ze skierowal swoje usilowania w kierunku doglebne-
go doszkalania tylko jednego pracownika, co w okresie
pozniejszym (rok 1955), z momentem nasilenia si¢ plyn-
nosci kadr w oddziale, postawilo cddzial przed problemem
kompletnego braku pracownika odpowiednio przygotowa-
nego do peinienia obowigzkéw z zakresu zastepczego fi-
nansowanie Banku Rolnego.

W roku 1955 dokonali$my zasadniczej zmiany na tym
odcinku, rozdzielajac calosé¢ prac zwigzanych z ksiggowym
ujeciem operacji z tytulu zastgpczego finansowania. Banku
Rolnego pomigdzy dwdch pracownikéw, stwarzajgc sobie
w ten sposéb rezerwe na wypadek choroby, urlopu czy
odejécia z pracy jednego z pracownikéw. Okazalo sig¢ to
bardzo stuszne, bowiem spowodowalo to ogdlne zwigksze-
nie sig zainteresowania sprawami zastgpczego finansowa-
nia Banku Rolnego catej komoérki rachunkowosci.

Momentu technicznego ujednolicenia systemu ksiggowa-
nia operacji z tytutu zastepczego finansowania Banku Rol-
nego — systemu zblizonego od podstaw do systemu ksiggo-
wosci prowadzonej w oddziale NBP, z zastosowaniem tych
samych formularzy i maszyn ksiggujacych posiadanych
przez oddzial, czekano w naszym oddziale jak i zapewne
w wielu innych oddzialach ze zrozumiala niecierpliwoscig,
biorgc pod uwage olbrzymia pracochlonno$é zwigzang z do-
tychczasowym systemem ksiggowego ujecia operacji z ty-
tutu zastepczego finansowania Banku Rolnego (obwoluty,
wkladki, karty ksiegowe dla kredytéw indywidualnego rol-
nictwa, akeji osiedleficzej itp). I sprawa ta zostala uregu-
lowana. Wprowadzono system ksiggowosci NBP do ksig-
gowania operacji Banku Rolnego z wprowadzeniem (poza
nielicznymi wyjatkami) formularza karty ksiegowej nakla-
du NBP oraz co najwazniejsze uregulowano ostatecznie
sprawe zastosowania systemu NBP przy obliczaniu liczb

procentowych i odsetek na rachunkach prowadzonych
w ramach konta bilansowego 83 i 84.

Pomimo to obecna praca zwigzana z prowadzeniem przez
oddzialy NBP zastepczego finansowania Banku Rolnego
daleka jest jeszcze od doskonaloéci. Mam na mysli przede
wszystkim sprawe planu kont Banku Rolnego, do kidrego
wprowadza sie ciagle zmiany. Innym problemem S$cisle po-
wigzanym z nalezytym organizacyjnym ustawieniem pracy
oddzialu NBP na odcinku zastepczego finansowania Ban-
ku Rolnego jest sprawa zarzadzen i instrukeji sluzbowej
okreslajacej Scisle i konicowo obowigzki oddzialow NBP
w stosunku do Banku Rolnego i odwrotnie. Prosimy Cen-
trale NBP o jak najszybsze wydanie Instrukeji Stuzbowej
»~Zastepcze finansowanie Banku Rolnego”, ustalajgcej
ostatecznie i w szczegolach wszystkie obowiagzki oddzialu
NBP zwigzane z prowadzeniem zastepczego finansowania
Banku Rolnego. Sprawe te uwazam za nie cierpiaca
zwloki. '

Obowigzujaca dotychczas Instrukcja Stuzbowa Banku
Rolnego dla placéwek petnomocnika Banku Rolnego przy
NBP stala sie juz mocno niedostateczna przede wszyst-
kim dla oddzialu operacyjnego NBP dlatego, Zze obecny
system rozprowadzania przez Centrale Banku Rolnego
szcezegdlowych zarzadzen uzupeiniajacych instrukeje nie
przewiduje jednoczesnego nadeslania egzemplarza zarza-
dzenia dla terenowego oddziatu NBP, ktéry nie ma wiec
w zwigzku z tym mozliwosci natychmiastowego uzupelnie-
nia instrukeji.

Nastepna sprawa zwiazana Scisle ze sprawnoscig i wlas-
ciwoscig pracy oddzialu NBP na odcinku ksiggowego uje-
cia operacji zastepczego finansowania Banku Rolnego jest
prawie ze zupelny brak instruktazu i kontroli prawidlo-
wosci pracy oddzalu terenowego na tym odcinku. Obser-
wiuje sig takze niczym nie uzasadniong {olerancje i niechec¢
w kierunku przeprowadzenia kontroli wewngtrznej w od-
dziale.

Powracajac do sprawy naliczania liczb procentowych
i odsetek na rachunkach zastepczych Banku Rolnego
chciatbym podzieli¢ sig z czytelnikami doswiadczeniem od-
dzialu w zwigzku z prowadzeniem przez oddzial pomocni-
czych kart ksiegi gléwnej dla poszczegélnych kont prowa-
dzonych w ramach globalnego konta 83 czy 84. Prowadze-
nie na biezgco pomocniczych kart ksiegi gléwnej pozwala
oddzialowi na doskonale ogélne uzgodnienie liczb procen-
towych — samo za$ prowadzenie pomocniczych kart ksieg-
gi gléwnej, pomimo Zze zajmuje stosunkowo znaczng ilosé
czasu, oplaca sie niewspétmiernie, bowiem w efekcie korco-
wym doprowadza do szybkiego uzgodnienia liczb procen-
towych, ktérych, zdaniem moim, bez prowadzenia pomocni-
czych kart ksiegi glownej nie mozna bezblednie uzgodnié,
nie majgc syntetycznego sprawdzianu (poza zasadniczg
globalng kartg ksiegi glownej). Oddzial nasz zbijajac
w dniach dekadowych szczegdlowe inwentury do konta 83
i 84 zbija je w ten sposéb, ze zbija sig odrebnie kazde kon-
to bilansowe wchodzace w sklad ogdlnego konta 83 czy 84,
nastepnie sumuje sie je razem, otrzymujac globalny stan
konta 83 i 84. Pozwala to na dekadowe uzgodnienie po-
mocniczych kart ksiggi gléwnej sluzacych do syntetycznej
kontroli zgodnosci naliczonych liczb procentowych na ra-
chunkach analitycznych kazdego konta wchodzgcego
w sklad konta 83 i 84. Dla rachunkéw prowadzonych w ra-
mach konta 83 i 84, od ktérych nie nalicza sig liczb pro-
centowych (na przyklad rachunki Srodkéw i wydatkéw na
kapitalne remonty) prowadzimy takie pomocnicze, karty
ksiegi gléwnej, bowiem syntetyczna ilos¢ liczb procento-
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Pozytywnie oceniono 544 projekty, to jest okolo 18%  z kiérych niektére w razie uzgodnienia ich realizacji z wla-

ogolnej ilosci. Poniewaz jednak niektdre zagadnienia Sciwymi wladzami wyzwolg dalskze bardzo powazne
powlarzaly si¢ w wielu projektach moina powiedzie¢, ie  oszeczednoSci etatowe i finansowe;

pozytywna ocena dotyczy okolo 200 zagadnienn wigkszej 4) ogromne poszerzenie oddolnego ruchu usprawnien

i mniejszej wagi.

Stosunkowo duzg ilo¢ projektow ocenionych negatywnie
tlumaczy czesciowo zbyt moze kritki okres, jakim rozpo-
rzgdzali pracownicy dla przemyslenia zagadnienia uspraw-
nienl oraz naleiytego opracowamia rozwiazarn.

W zwigzku z tym na przyktad w grupie projektéw nie-
przyjetych z zakresu planistyczno-kredytowego bylo wiele
dotyczgcych calkowitej likwidacji sprawozdawczosci kwar-
talnej i sprawozdawczosci z inspekeji, likwidacji protoko-
low regulacji kredytéw i innych nieprzemyslanych nalezy-
cie pod katem widzenia potrzeb jednostek wyzszych szczebli.
Byt tez szereg projektéw likwidacji oddolnego planowania
kasowego, przy czym projektodawey nie docenili roli pla-
nowania kasowego, ktérego tryb obecny ma na celu pogle-
bienie analityczno-ekonomicznej pracy oddzialow.

Podobnie liczne projekty dotyczace czynnosci operacyjno-
rachunkowych nie mogly zosta¢ przyjete. Autorzy ich bo-
wiem, nie uwzgledniajac istotnego znaczenia czynnosci
nieraz pozornie formalistycznych proponowali ograniczenia,
ktére zmniejszylyby moze czynnosci lecz jednoczednie obni-
zylyby poziom pracy, zwigkszyly mozliwosci bledéw i prze-
kroczenn dyscypliny finansowo-ksiggowej. Tematyka tych
projektéw w wigkszosci koncentrowata sig okoto réznych
zagadniefi form i techniki rozliczeri, prowadzenia rachun-
kéw bankowych, czynnosci kasowo-skarbcowych i obstugi
budzetu parnstwa.

W zakresie w zasadzie najistotniejszym z punktu widze-
nia wykonania uchwaly Nr 446, to jest w zakresie zmian
organizacyjnych w aparacie Banku, najwigcej projekicow
nieprzyjetych na szczeblu centralnym (65) dotyczylo orga-
nizacji komérek planowania i kredytéw. W projektach tych
poruszano znane juz i wielokrotnie omawiane zagadnienia
podzialu czynnodcei planistyczno-kredytowych w oddzialach
operacyjnych, w oddzialach wojewddzkich i w Centrali,
ilosci tych komdrek, wystepujacych trudnosci wspdlpracy
pomiedzy poszczegdlnymi  komoérkami i jednostkami itp.
Autorzy projektéw przewaznie jednak nie wniesli tu nic no-
wego a proponowane przez nich rozwigzania byly nieraz
kraricowo odmienne i sprzeczne, niedostatecznie uzasadnio-
ne i rzucone tylko w formie mysli, jak na przyklad projekt
skomasowania na szczeblu wojewddzkim i centralnym
wszystkich wydzialéw kredytéw lub departamentéw i likwi-
dacji komoérek planowania lub odwrotnie, rozbudowy tych
komérek i powolania szeregu nowych.

Wiele bylo projektow z dziedziny czynnoseci admlmstra-
cyjno-gospodarczych, kancelaryjnych, gospodarki kosztami
i dochodami Banku, zagadnien kadrowych i szkoleniowych,
ktore nie mogly zostaé przyjete, polegaty bowiem na nie-
porozumieniu, btednej interpretacji przepiséw, badz tez
nawet byly nieaktualne z uwagi na zmiany dokonane juz
wezesniej z innej inicjatywy.

®

Po tych krétkich uwagach odnosnie projektow nie przy-
jetych przejdimy do omdwienia, co pozytywnego wniosly
projekty zgloszone w zwiagzku z uchwala Nr 446. Odpo-
wiedZ na to pytanie mozna uja¢ krétko w nastgpujacych
punktach:

1) wyzwolenie w pierwszym etapie rca]izacji uchwaty,
lo jest do 31 marca biezacego roku, 172 etatéw i odpow1ed
niego funduszu plac;

2) przystapienie do realizacji szeregu projektow, ktore
dodatkowo wyzwola pewne ilosci roboczogodzin w poszcze-
gdlnych jednostkach;

3) przystapienie do przepracowania szeregu projekiow,

pracowniczych i wciaggniecie szerokich mas pracownikow
do wspoludzialu w ustalaniu najwlasciwszych form organi-
zacji i metod pracy Banku.

Pierwsze wyniki walki prowadzonej o uproszczenie,
usprawnienie i obnizenie kosztéw utrzymania aparatu Ban-
ku wyrazajg sie w 172 zwolnionych etatach. Osiagnigcia te
wydaja si¢ male w stosunku do calosci aparatu. Nalezy
jednak uwzgledni¢ fakt, ze na teremie Banku uchwala
Nr 446 nie byla niespodzianka, powodujaca konieczno$cé
zmiany dotychczasowej polityki w zakresie gospodarki
etatami osobowymi. Nie przesadzajac przy tym oceny czy
wszystkie jednostki organizacyjne wyzwolily oszczednoSei,
ktére byly mozliwe w danym momencie — wydaje sig, e
w pierwszym etapie nie mozna bylo spodziewac sie duzo
wigkszych efektow ze wzgledu na zwigzanie poszezegdl-
nych jednostek instrukcjami pracy wydawanymi centralnie.

Dlatego tez etaty te zostaly wyzwolone tylko w wyniku
tego rodzaju zmian organizacyjnych, kiére mogly zostac
wprowadzone przez dyrektoréow jednostek organizacyjnych
Banku — gléwnie w oddziatach wojewddzkich i w Centrali.
Zmiany te polegaly przewaznie na reorganizacji szczegolo-
wych schematow poszezegdlnych jednostek, likwidacji lub
taczeniu niektérych stanowisk pracy (ma przyklad stano-
wisk kontrolnych w wypadkach nadmiernej ich rozbudowy),
roznych zmianach podzialu pracy i ograniczeniach ewiden-
cji wprowadzonej wewnetrznymi zarzadzeniami dyrektorow
jednostek.

Nadmienié¢ nalezy, ze w toku oblektywn},ch badan prze-
prowadzonych w poszezegélnych komdérkach stwierdzono
nie tylko nadwyzki etatow lecz takie dos¢ czesto powazne
braki. Do efektywnych korzysci przeprowadzonej reorgani-
zacji nalezy wiec zaliczy¢ oprécz wymienionych 172 etatow
takze okolo 60 etatéw, kiore dyrektorzy oddzialow woje-
wodzkich i departamentéow Centrali podczas tej akeji prze-
suneli z jednych podporzadkowych im komodrek do innych.

Biorac pod uwage ogromne i stale rozszerzajace sie, tak
pod wzgledem zasiegu jak i znaczenia obowigzki Bamnku,
wynikéw uchwaly Nr 446 nie mozna oceniaé¢ tylko od strony
zmniejszenia etatow i zwiazanych z nimi kosztow. Obowig-
zek poglebienia oddzialywania na Zycie gospodarcze, nalo-
zony na Bank uchwalg Nr 526, wymaga od pracownikow
poglebienia ich pracy analitycznej. Dla stworzenia pracow-
nikom odpowiednich warunkéw mniezbedne jest mie tylko
usprawnienie organizacji pracy lecz rdwniez jej trybu, do-
kumentacji, ewidencji i sprawozdawczosci — pod katem
widzenia wyzwolenia rezerw czasu pracy, umozliwiajacych
przeprowadzanie niezbednej analizy ekonomicznej.

Wydaje sie, ze uchwala Nr 446 wybitnie dopomogla nam
i dopomoze jeszcze w realizacji niezbgednego dla Banku
postulatu wyzwolenia roboczogodzin brakujacych dla po-
glebienia oddzialywania Banku na gospodarke uspolecz-
niong. W wyniku bowiem zgloszonych projektéw uspraw-
nieniowych wprowadza sig obecnie w Zycie szereg uspraw-
niefl, zaoszczedzajacych kazde z osobna mieraz tylko od
dwdéch do kilkunastu minut dziennie pracy w oddziale lecz
w sumie posiadajacych duze znaczenie dla od(:lqzcma pra-
cownikéw od czynnosci zbednych.

Tak wige na przyklad w zakresie planowania kasowego
projekty przyczynily sig do likwidacji w oddzialach ewiden-
cji odprowadzania utargéw kasowych przez przedsigbior-
stwa oraz sprawozdawczosci miesiecznej z wykonania planu
kasowego.

W zakresie kontroli wyplat z tytutu funduszu plac przy-
jeto szereg wnioskéw, dotyczacych przede wszystkim
zmniejszenia czynnosci technicznych i manipulacyjnych.

i
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pozycji — przypuszczamy jednak, ze wspdlpraca taka na-
stapi w najblizszym czasie.

Nie wydaje sie jednak, aby nawet ta forma wspdlpracy
wyczerpywala cale zagadnienie. Nalezaloby wigec moim
zdaniem czesciej organizowac centralne lub wojewddzkie
kursy szkoleniowe dla pracownikéw komérek funduszu
plac. Dotychczas nie slyszalem o takich kursach, chociaz
' .

o baa

pracownicy innych komdrek, na przyldad kredytow GKS
jezdza na kursy dos$¢ czesto. Nie wspominam Juz 0 przed
sigbiorstwach, gdzie pracownicy réinych pionéow majg
mozno$é¢ kazdego prawie roku poglebia¢ swa wiedze na
edpowiednich kursach.

S. larosz

" Rybnik

Z problematyki kredytow przemystu naftowego

W rozumieniu olbrzymiej roli, jaka przemysl naftowy
posiada dla gospodarki marodowej, oddzial nasz zwrdcit
specjalna uwage na wlasciwe wykonywanie i rozszerzanie,
zgodnie z obowigzujacymi kierunkami, czynnosci kontroli
i kredytowania przedsigbiorstw tego przemyslu.

Pracownicy zostali zobowigzani do mozliwie dokladnego
zapoznania si¢ z procesem wydobywania ropy naftowej
i gazu ziemnego oraz przerobki ich, co jest wazne ze
wzgledu na specyfike przemyslu. Zapoznanie to nastgpito
droga literatury pogladowej oraz nabywania wiadomosci
bezposrednio od przedsigbiorstw, przy wykonywanych
inspekcjach.

Specyfika przemystu naftowego uwidocznia si¢ juz w ist-
nieniu dwu kategorii przedsigbiorstw wytwdrezych:

a) kopalnictw naftowych, zajmujgcych si¢ wydobywaniem
ropy naftowej i gazu ziemnego,

b) rafinerii nafty, zajmujacych sie przercbka ropy nafto-
wej i gazu ziemnego.

W szezegolnosci zadaniem kopalnictw naftowych jest
eksploatacja zl6z ropy naftowej i gazu ziemnego, odgazo-
wanie ropy, odgazolinowanie gazu ziemnego i zbyt ropy
naftowej, gazu ziemnego i gazoliny.

Zadaniem rafinerii nafty jest przerdbka ropy na produkiy
naftowe, przerébka gazoliny surowej z gazu ziemnego,
przerobka gazoliny surowej na gazoline stabilizowang, gaz
plynny i propan, przerébka produktéw odpadkowych.

Jednostkami produkcyjnymi kopalnictw naftowych sg ko-
palnie, ktérych zadaniem jest ujecie, pomiar, oczyszczanie
i przechowywanie oraz przygotowanie do wysylki do rafi-
nerii ropy naltowej wydobytej z odwiertow. Organizacyjnic
kopalnie ujete sa w sekcje.

Kategorie przedsighiorstw pomocniczych w stosunku do
kopalnictw naftowych stanowia warsztaty remontowe
i przedsigbiorstwo transportowe przemystu naftowego.

Wymienione kategorie przedsigbiorstw wysigpuja w okre-
gu maszego oddzialu, kidry to okreg jest najsilniejszym
cérodkiem przemyslu naftowego w wojewddziwie rze-
szowskim,

Zadanie wiercenia szybéw eksploatacyjnych i poszuki-
wawczych za ropa i gazem oraz zadanie badan geofizycz-
nych naleza do przedsiebiorstw geologicznych przemystu
naftowego i przedsi¢biorstwa geofizyki kopalnianej — przed-
sigbiorstw wykonawstwa inwestycyjnego, bedacych w gestii
miejscowego oddzialu Banku Inwestycyjnego.

W okresach ubieglych czynnosci w zakresie remontéw,
transportu i wykonawstwa inwestycyjnego w zakresie wier-
cen szybow byly wykonywane przez kopalnictwa naftowe,
ktore przekazaly je nastepnie na rzecz specjalnie utworzo-
nych przedsigbiorstw,

Specyfika przemystu naftowego uwidocznia sie nastepnie
w procesach wydobywania i przerdbki ropy naftowej i gazu
ziemnego w ramach kopalnictw i rafinerii nafty.

Dla zilustrowania istniejacych trudnosci na odcinku opa-
nowania na obecnym i przyszlym etapie czynnosci kontroli
i kredytowania przedsigbiorstw przemystu naftowego nie
bedzie od rzeczy przytoczenie momentu réznorodnosci metod
w wydobywaniu ropy naftowej, zwigkszaniu wydobycia ropy

ze zloza, gospodarki ropnej w kopalni i w:wydobywaniu
gazu ziemnego. W rafineryjnej przerdbce ropy naftowej
i gazu ziemnego wystepuje réznorodnosé faz od procesow
wstepnych przez destylacje laboratoryjng do wiasciwych
proceséw przerobezych. Sam transport ropy z kopalnictw

- odbywa sig w dwojaki sposob. — badZ przez tloczenie ru-

rociagami ze zbiornikéw kopalnianych do zbiornikéw rafi-
neryjnych za pomoca pomp, badZ przetaczanie ropy do
cystern kolejowych, ustawionych na najblizszej stacji.

Ruch $rodkéw obrotowych w dwu i przez dwie kate-
gorie przedsigbiorstw — kopalnictwa naftowe i rafinerie
nalty jest wigc niewatpliwie ciekawy, a jego blizsze pozna-
nie jest niezbedne juz przy badaniu struktury srodkéw obro-
towych, nie méwigc o badaniu kosztéw i akumulacji.

Srodki obrotowe, bedace w kopalnictwach naftowych
wyrobami gotowymi, jak ropa naftowa i gazo&ama staja sig
dla rafinerii nafty surowcem. Nadmienic¢ nalezy, ze gaz
ziemny wystepuje albo razem z ropa w zlozach, albo tez
osobno w zlozach czysto gazowych jako suchy gaz metano-
wy lub gaz mokry tak zwany gazolinowy, z ktdrego przez
skroplenie uzyskuje si¢ produkt zwany gazoling. Jednost-
kami produkcyjnymi w tej mierze sa gazoliniarnie istnie-
jace przy kopalnictwach naftowych. Wydobywanie gazu
ziemnego z odwiertu gazowego nastepuje przez nakrecenie
na ostatnia, zacementowana kolumne rur wiertniczych,
odpowiedniej glowicy, ktérg laczy sie z rurociggiem odpro-
wadzajacym gaz z glowicy do oddzielacza, a nastgpnie do
stacji pomiarowej, skad gaz odplywa do rurociggu pierw-
szego, ktorym dostarczany jest do miejsc zuzycia.

' Transakeje sprzedazy-kupna (dla wlasnych celéw prze-
myslowych) gazu dokonujg kopalnictwa naftowe z zaklada-
mi gazowymi.

Z zapaséw wystepuja w kopalnictwach naftowych zapa-
sy materialowe i wyroby gotowe.

Gospodarka materiatlowa przedsigbionstw przemyslu naf-
towego byla w okresach ubieglych przedmiotem akeji lustra-
cyjnej Departamentu Kredytéw Przemystu Cigzkiego i od-
dzialu wojewddzkiego, w ktérej wzigli réwniez udzial pra-
cownicy naszego oddzialu. Lustracje zamknieto konferencja
w oddziale wojewddzkim z aktywem kierowniczym przed-
sighiorstw oraz przedstawicielami wiadz nadrzednych i cen-
tralnych. I tu znéw — jak prawie na kazdym odcinku wy-
stepuje zjawisko specyfiki- przemystu mnaftowego, gdyz
stany ponadnormatywne zapaséw materialowych w kopal-
nictwach naftowych tutejszego okregu tworza powaine za-
pasy o charakterze wieloletnim, wiasciwe tylko dla kopal-
nictw. Sg to rury wiertnicze niedymensyjne, wydobyte
z likwidacji nieczynnych szybow ropnych, ktérym komple-
towanie w celu zuzycia ich lub uplynnienia do innych ko-
palnictw wymaga dluzszego okresu czasu, nastepnie —
wglebne pompy przeciwawaryjne i narzedzia wiertnicze
— tnstrumentacyjne, potrzebne na czas rekonstrukeji i in-
strumentacji szybow ropnych.

Sprawa tych zapasow byla przedmiotem akcji naszego
oddzialu, znajdujagc tymczasowe rozwigzanie w wylaczeniu
z normatywu przez PKPG i Ministerstwo Finanséw oraz
zezwoleniu Prezesa NBP na udzielenie kredytu celowego.
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Ponadnormatywne stany wyrobéw gotowych wystepuja
w kopalnictwach z zasady w jesieni i na wiosne na skutek
zahamowafi wywozu ropy przy braku odpowiednich drog
w terenach gorzystych i sg kredytowane krétkoterminowym
kredytem na nadzwyczajne potrzeby.

W rafineriach nafty ponadnormatywne stany zapasdéw
ropy naftowej i wyrobdw gotowych kredytowane sa kredy-
tami celowymi, w ramach cyfr kontrolnych. Zaopatrzenie
w rope i zbyt wyrobow gotowych, ktéry reguluje Centrala
Produktéw Naftowych dyspozycjami wysylkowymi,.sa nie-
zalezne od rafinerii. Kierujac sig tym momentem oraz duzg
czestotliwosciga wnioskéw kredytowych o stereotypowym
ich uzasadnieniu przy trudnosciach ustalania terminéw
splat, oddzial wystapil w okresach ubieglych z wnioskiem
o zezwolenie na kredytowanie tych zapasow na zasadzie
wnioskéw generalnych, przy o$wiadczeniach dekadowych,
jesli chodzi o zapasy materialowe. Nadmienia sie, Ze za-
gadnienie to w okregu naszego oddzialu stracilo obecnie
swojg ostros¢, poniewaz przedsigbiorstwo nie korzysta
z kredytu na zapasy materialowe,

W walce o przyspieszenie obiegu $rodkéw obrotowych
nienormowanych oddzial badal wzajemne powiazania
rozrachunkowe przedsigbiorstw przemysiu, doprowadzajac
do okresowych rozliczenn saldami kopalnictw z zakladami
gazowniciwa oraz stosujac jednorazowe kompensaty dwu-
sironne, réwniez z przedsigbiorstwami wykonawstwa inwes-
tycyjnego.

W tym zakresie i w sprawie wyplacalnosci przedsie-
biorstw wykonawstwa inwestycyjnego utrzymywano kontakt
z miejscowym oddzialem Banku Inwestycyjnego. Wzajemne
powigzania rozrachunkowe obejmujg transakeje sprzedazy-
kupna gazu oraz w mniejszym zakresie ropy, gazoliny,
olejow, uslug. Ponadto oddziat zwalczal zatory w rozra-
chunkach pozainkasowych, ktére wystapity w przedsie-
biorstwie transportowym przemyslu naftowego i warszta-
tach remontowych przemyslu, osiggajagc w tym zakresie
wyniki dodatnie. Pomimo uzyskania poprawy na odcinku
lakturowania przez przedsigbiorstwo transportowe (termi-
nowosc i zwiekszenie czestotliwodei w wystawianiu faktur
za ustugi trwajace diuzej niz jeden tydzien) oraz wyplacal-
nosci odbiorcow uslug (miedzy innymi postawiono silnie
sprawe rozrachunkow przedsiebiorstwa 2z tytulu uslug
swiadezonych centralnemu zarzgdowi, ktory nie regulowat
zobowigzan wskutek mnieskoordynowania dotacji finanso-
wych z réwnowartoscig limitow kilometrowych przyznanych
przez Panstwowg Komisje Etatéw w roku 1954 i 1955).
Zagadnienie rozliczen tego przedsigbiorstwa pozostaje
otwarte. Przyczyna trudnosci w rozliczeniach, ktére nastepu-
ja przy pomocy czekéw limitowanych jest rozlegly teren
przedsigbiorstw naftowych, gdzie trasy w jedna strone wy-
nosza niejednokrotnie 250—300 km a delegacje samochoddéw
trwajg 8—10 dni. Wysuniety przez oddziat system rozliczen
czekami limitowymi, analogicznie do PKS, nie mogl
znaleié¢ zastosowania ze wzgledu na specyficzne warunki
przedsiebiorstw naftowych. Trasy wykonywane przy za-
mdéwieniach, przewaznie nie, zgadzajace sie z zaplanowa-
nym przebiegiem oraz jazdy okrezne i powrotne na decyzje
nie zamawiajgcego lecz uzytkownika, spowodowalyby
przy rozliczeniach zaméwien wiele roznic lub Srodki trans-
portowe nie bylyby wykorzystane w pelni ich mozliwoéei.
Réwniez okreSlenie w zamowieniach tonazu masy towsa-
rowej na przewozy urzadzen lub zespolu urzadzen jest
bardzo trudne do okreSlenia z gory.

W zakresie akumulacji i kosztéw oddzial interesowal sig
przyczynami, ktére powodowaly rozbieznosci w wykony-
waniu zadan planowych, jak nieoddawanie w terminie do
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ruchu urzgdzen destylacji rurowo-wiezowej w rafinerii nafty,

stosowanie przez przedsigbiorstwo transportowe prowizo-
rycznej laryfy uslugowej z roku 1953 a nie wynikajacej
z planu na rok 1955, nierytmicznos¢ odbioru gazu przez
zaklady gazownictwa, niedostarczanie przez zaklady ga-
zownictwa umownej ilosci gazu do odgazolinowania (nie-
wykonywanie planéw produkeji pél gazowych i gazoli-
niarni), roponosnogé zléz naftowych, prowadzenie insiru-
mentacyjnych prac przy poglebianiu lub rekonstrukeji otwo-
row itp.

Zagadnienie kosztéw w przemysle naftowym jest trudne,
poniewaz trudna specyfika przemystu stwarza obiekiywne
przyczyny przekroczefi jednostkowego kosztu wyrobdéw.

Niewatpliwie dodatni wplyw na koszty mialo oddzia-
tywanie ria obieg $rodkéw obrotowych, kiéry na niektérych
odcinkach (rozliczenia) wykazywal powazne nieprawidlo-
wosci.

W ocenie przedsiebiorstw przemyslu naftowego na tle
Z Nr A/55 oddzial nasz napotkal na trudno$é¢ w zakwali-
{ikowaniu rafinerii nafty, ktéra nie wykonata planu akumu-
lacji wedlug zadan finansowych na drugi kwartat 1955 roku
1 jednoczesnie przekroczyla plan kosztéw wlasnych pro-
dukeji towarowej, wykazujac w obu kryteriach kwalifika-
cyjnych powazne odchylenia. Blizsza analiza wykazala,
ze¢ zadania finansowe zawieraly nierealne procentowe
ustawienie kosztu wlasnego i -akumulacji do realizacji,
ktérej ponadlo przedsiebiorstwo nie wykonalo z powodu
nierozdysponowania przez Centrale Produktéw Naftowych
pelnej produkcji wyrobéw w drugim kwartale 1955 roku.
Z drugiej strony przekroczenie planu kosztéw calej pro-
dukcji towarowej wedlug kosztu jednostkowego wyniklo
z podwyiszenia wskaznika zuzycia drozszej ropy krajowej,
przy jednoczesnym zmiejszeniu wskaznika na ropie zagra-
nicznej. Przedsigbiorstwo nie odpowiadalo w ten spescb
cbu kryteriom kwalifikacyjnym Z Nr A/55, wykazujagc jed-
nakie oszczednos¢ w kosztach przy poréwnaniu wykonania
z planem wyliczonym w warunkach poréwnywalnych roku
1951,

Na pie¢ przedsigbiorstw przemysiu naftowego dwa nie
korzystaja aktualnie z dodatkowej pomocy finansowej, maja
jednak realne szanse do korzystania z tej pomocy w okre-
sach najblizszych, do czego oddzial dazy przy pomocy
odpowiednich metod oddzialywania,

Prace badania akumulacji i kosztéw przemyslu naftowe-
go wymagaja wysilkow, w szczegdlnosci w zakresie pozna-
wania procesow wydobywania ropy naftowej i gazu ziem-
nego oraz ich przerdbki, ktérych znajomos¢ — na réwni ze
znajomoscia obiegu dokumentéw i ksiegowosci — lezy
u podstaw badania.

Totez w celu poglebienia problematyki kredytéw prze-
mystu naftowego zamierzamy czesciej oddelegowywaé pra-
cownikow do przedsigbiorstw przemysiu naftowego na kiku-
tygodniowe okresy szkoleniowe oraz chetnie skorzystamy
z wymiany doswiadczenl na odcinku tej problematyki, zdo-
bytych przez inne zainteresowane oddziaty.

Sadzimy, ze to ulatwi wykonanie zadan bedacych na
nowym etapie kredytowania d kontroli przedsigbiorstw,
szezegolnie na tle Uchwaly Prezydium Rzadu Nr 526/55.

Jednoczesnie nadmieniamy, ze kilka uwag z zakresu
wydobywania ropy naftowej i gazu ziemnego oraz ich prze-
robki podaliSmy dla uplastycznienia zagadnieni, uznajgc
rzecz za konieczna zwlaszcza w odniesieniu do omawia-
nego przemyshu.

L. Paczosa
Krosno

-
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Wnioski te uwzgledniono w projekcie nowej instrukcji W grupie tej sa takze liczne projekty dotyczgce zagad-

o kontroli funduszu plac. Z chwila wprowadzenia tej in-
strukeji w zycie zostanie ulatwione poglebienie kontroli
merytorycznej.

W zakresie kredytowania i kontroli przedsigbiorstw prze-
widuje si¢ realizacje zasadniczo tylko drobnych wnioskow,
dotyczacych gospodarki limitami, termindw skladania
oswiadezenl, inspekeji obligatoryjnych, planowania i spra-
wozdawczodci. Bowiem w wyniku prac zapoczatkowanych
przez inne komisje zostalo juz powaznie ograniczone pla-
nowanie i sprawozdawczos¢ kredytowa.

W komodrkach operacyjno-rachunkowych wyzwolenie re-
zerw czasu pracy posiada podwdjnie wazne znaczenie. Jest
ono niezbedne przede wszystkim dla likwidacji nadmierne-
go pospiechu, powodujgcego bledy i braki w pracy oraz
dla umozliwienia poglebienia kontroli biezacej operacii,
a nastepnie — dla stworzenia warunkéw ewentualnego
przejecia czynnosci technicznych z komdrek planowania
i kredytow, w celu dalszego usprawnienia ich pracy ana-
litycznej.

Whnioski przyjete i zrealizowane badZz bedace w toku
realizacji a dofyczace czynnosci komorek operacyjno-ra-
chunkowych, pozwalaja spodziewaé sie, ze na niezbedna
rezerwe roboczogodzin zloza si¢ drobne oszczednodei mi-
nutowe ze znacznej iloéci tego rodzaju usprawnien jak na
przyktad: obcigzanie klientéw za wydane druki w okresach
kwartalnych zamiast miesiecznych, zniesienie specjalnej
ewidencji reklamacji a ograniczenia si¢ do odpowiedniego
przechowywania kopii pism reklamacyjnych, zniesienie po-
twierdzei przyjecia wzoréw podpiséw dysponentéw ra-
chunkami bankowymi, zniesienie stemplowania niezreali-
zowanych polecen przelewu stemplem ,brak s$rodkow™,
wydawanie jednej ksigzeczki czekowej dla kilku rachun-
kow tego samego klienta, ograniczenie czestotliwosci
rozliczeri podrecznej kasy drobnych wydatkdw, wprowa-
dzenie kartotekowej formy ksiegi znakow wartosciowych,
sporzadzanie bilansu w ostatnim dniu miesiaca wylgeznie
na F 10150, uproszczenie zapisow obrotéw miesigcznych
w ksiedze glownej itd.

Réwniez w czynnosciach administracyjnych i gospodat-
czych realizacja projektow usprawnieniowych wyzwoli wiele
cennych roboczogodzin przez  ograniczenie ewidenc)i
i sprawozdawczosci kadrowej, przepustek i réznych czyn-
nosci w zakresie gospodarki wewnetrznej Banku.

*

Wymienione korzy$ei wynikajace z realizacji uchwaly
Nr 446 sg pierwszym skutkiem tej uchwatly. Komisja powo-
tana w Centrali dla czuwania nad wtasciwym przebiegiem
akeji zmierzajace] do realizacji uchwaly i oceny zgloszo-
nych projektéw, w wielu przypadkach pomimo zasadniczej
stusznoSci projektdw nie mogta ich natychmiast skierowac
do realizacji, gdyz albo ostateczna decyzja odnosnie do
niektérych projektéw nalezy do organéw spoza Banku, albo
tez odnosne projekty zawierajg tylko pewne mysli, ktdre
wymagaja jeszcze dokladniejszego opracowania, uzupelnie-
nia, uzgodnienia i wyprébowania.

W grupie tych projektow znajduje sie kilka takich, kio-
rych ewentualna realizacja bedzie posiadaé podstawowe
znaczenie dla wyzwolenia w jednostkach organizacyjnych
Banku oszczednosci czasu pracy i etatéw o wiele wigkszych
od juz wyzwolonych.

Znajduje sie tu na przyklad projekt przeniesienia
kontroli wyplat z tytulu funduszu plac jednostek budze-
towych do wydzialow finansowych oraz projekty ogranicze.
nia czynnosci Banku przy wykonywaniu obstugi budzetu
pafistwa przez uproszczenie klasyfikacji budzetowej, prze-
kazywania kredytéw, obliczania udzialéw w dochodach
budzetu centralnego na rzecz jednostkowych budzetéw
terenowych i inne podobne z tej dziedziny.

niefi struktury organizacyjnej i podziatlu czynnosei, ktdrych
realizacja nie przyniesie moze bezposrednich oszczednosci
lecz powinna usprawni¢ prace Banku.

W wyniku nadestanych projektow dyskutuje si¢ obecnie
zagadnienie reorganizacji komdrek kasowo-skarbcowych
na wszystkich szczeblach struktury Banku. Zaklada sie
niezbednosé rewizji dotychczasowych schematéw organiza-
cyjnych oddzialéw wojewddzkich i podzialu czynnosci pod
katem widzenia utatwienia operatywnego oddzialywania
komdrek wojewddzkich na oddzialy z jednoczesnym wyeli-
minowaniem przerostow w zakresie wyjazdow pracownikow
oddzialéw wojewddzkich do oddzialéw operacyjnych.

#

Jednym z najpowazniejszych niebezpieczeristw grozacych
stale naszemu Bankowi jest niebezpieczenstwo zbiurokra-
tyzowania pracy w nawale licznych czynnosci. Walka
z bezdusznym podchodzeniem do zalatwianych spraw, z for-
malizowaniem pracy i zamykaniem si¢ w kregu licznych
przepiséw, nie moze mie¢ widokéw powodzenia bez oparcia
jej na tworczej oddolnej krytyce ze strony pracownikéw:

Uchwala Nr 446 zmobilizowala inicjatywe szerokich
rzesz pracownikéw Banku w rozmiarach dotad nie spotyka-
nych. Biorgec udzial w krytycznej ocenie dotychczasowej
organizacji i metod pracy Banku, pracownicy wniesli sze-
reg mysli, ktére — niezaleznie od ich pelnego wykorzysta-
nia — zmuszajg rzeczowo wiasciwe jednostki Centrali do
rewizji opracowanych zarzadzen i instrukeji pod katem
widzénia stworzenia pracownikom terenowym warunkow
umozliwiajgcych likwidacje przerostow formalizmu i biu-
rokracji oraz przeksztalcenie ich pracy na prace operatyw-
ng, oparty na glebokiej analizie ekonomicznej. I chociaz
wymieniamy to przy koncu, to jednak moment ten zaliczy¢
nalezy do bodaj najistotniejszych skutkéw uchwaty Nr 446.

: *®

Realizacja uchwaly na terenie Banku nie moze zakof-
czyé sig na tym, co opisano. Obok bowiem wymagajacych
jeszcze dalszego opracowania, zbadania i zalatwienia za-
gadnien wysunietych w niektérych projektach, istniejg tez
watpliwosci odnosnie nalezycie krytycznego przeprowadze-
nia badan schematdéw organizacyjnych i mozliwosci
zmniejszenia kosztow wilasnych w niektérych jednostkach
organizacyjnych.

Miedzy innymi w obsadzie niektorych stanowisk pracy
w oddziatach wojewddzkich istnieja niewyjasnione réznice,
wymagajgce ponownego krytycznego zbadania podzialu
czynno$ci i obcigzenia pracg poszczegdlnych stanowisk.

Na przyktad w wojewddztwie krakowskim i bydgoskim
iloé¢ oddzialow i ich wielkos¢ sa zasadniczo jednakowe,
natomiast wydzialy planowania odnosnych oddzialéw wo-
jewddzkich zatrudnialy (dane z pazdziernika ubieglego
roku) — w Krakowie 18, w Bydgoszezy 15 pracownikow.
Istnieje wprawdzie mozliwos¢ uzasadniania tej roZnicy
iloscia, rodzajem i problematyka branz przedsigbiorstw
kontrolowanych przez Bank na terenach poszezegdlnych
wojewddztw, jednakie =zagadnienie wymaga dalszego
zbadania.

Natomiast calkowicie nienzasadnione wydajg si¢ roznice
w obsadzie wydziatow operacyjno-rachunkowych oddzialow
wojewddzkich w Olsztynie i w Rzeszowie. Przy jednakowe;j
bowiem ilodci i wielko$ci oddzialow — wydzial operacyjno-
rachunkowy Oddzialu Wojewddzkiego w Olsztynie zatrud-
nial 21 a w Rzeszowie 16 pracownikow,

W Oddziale Wojewddzkim w Koszalinie stosunek pro-
centowy ilosci pracownikow tego oddzialu do iloSci pracow-
nikéw zatrudnionych w. oddziatach operacyjnych wynosit
18,6%, w Oddziale Wojewddzkim w Bialymstoku 17,2%,
podczas gdy w okregach podobnych co do wielkosci- (ilosc
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oddzialow, ilos¢ pracownikow), jak Szczecin, Kielce i Lu-
blin — wynosit 14,5 do 15,29%. Stosunki te sg zreszta
znacznie wyzsze od ogdlnej przecigtnej ilosci pracownikéw
addzialow wojewddzkich do ilodci pracownikow oddzialéw
operacyjnych, ktora w tym okresie wynosita 13,29%.
Uwzgledniajgc nawet fakt, iz oddzialy wojewddzkie wy-
konuja na rzecz oddzialéw operacyjnych takie niektore
czynnoSci  uslugowe (na przyklad czynnosci wydzialow

administracyjno-gospodarczych), wydaje si¢ jednak, ze
stosunek ilosci pracownikéw zatrudnionych w tych jedno-
stkach Banku do ilosci pracownikéw w jednostkach opera-
cyjnych nie jest jeszeze wlasciwy.

Jest jeszcze wiele do zrobienia w kierunku zlikwidowa-
nia przerostbw w aparacie Banku 1 zmiany nie-
ktérych przestarzalych przepisow. : *
S. Szafowski

Z HISTORII PIENIADZA I KREDYTU W POLSCE LUDOWE]

Rozwdj kredytu w okresie odbudowy gospodarézej

Zmiany w strukturze aparatu bankowego

W organizacji aparatu bankowego, funkcjonujacego
w pierwszych latach po wyzwoleniu kraju, zaczely sie szyb-
ko uwidaczniaé jej zasadnicze wady strukturalne, miedosto-
sowanie si¢ do nowych form ustroju spolecznego i do wpro-
wadzanych juz miektérych podstawowych zasad systemu
finansowego.

W okresie tym gléwnym zadaniem bankéw byl wspél-
udzial w szybkiej odbudowie Zycia gospodarczego przez
sprawne i celowe doprowadzanie $rodkéw finansowych do
jednostek realizujacych plany gospodarcze. W nastepnym
jednak etapie odbudowy po uruchomieniu i zorganizowaniu
aparatu gospodarczego, kiedy zostaly postawione postulaty
planu trzyletniego i kiedy rozpoczal sig okres poteznego
wzmozenia sil wytwdrezych — wystapita konieczno$é stwo-
rzenia preznego aparatu finansowego, zdolnego do wyko-
nania czekajgcych go trudnych zadan. Strukture éwczesnej
bankowosci cechowal przerost organizacyjny, ktéry wyrdst
na koncepcji sektorowego modelu gospodarki narodowej.

W zwigzku z tym wystapity takie objawy, jak brak jed-
nosci kompetencyjnej w dzialalnosci bankdéw, powodujacy
wielotorowo$¢ finansowania, a nawet czesto akcje konku-
rencyjne, roznorodno$é osrodkéw dyspozycyjnych i syste-
moéw pracy oraz brak jednolitych przepiséw prawnych.
W wyniku tych wad zarysowaly sie duze trudnoSei przy
realizowaniu systemu finansowego oraz planowania kredy-
towego i kontroli bankowej. Wiele instytucji kredytowych
nie wigzalo zupelnie swych akeji z kierunkami ogélno-
gospodarczymi i w nieznacznym stopniu wnikalo w ich
istotng celowo$¢. Niektore z nich kierowaly sie zbytnio wy-
sokoscia swych dochodéw, co poglebialo tendencje do ta-
mania linii podzialu kompetencyjnego i do podejmowania
nieplanowych akeji kredytowych.

Obcigzeniem manipulacyjnym aparatu bankowego bylo
prowadzenie jeszcze kilku rachunkéw, jak: przedwojennych,
okupacyjnych i dotyczacych operacji zywych.

Pod wplywem takich tendencji zostala przeprowadzona
reforma bankowo$ci moca dekretu z dnia 25 paZdziernika
1948 roku o reformie bankowej (D. U. RP Nr 52 pozycja
412).

Analizujac znaczenie reformy trzeba na wstepie stwier-
dzi¢, ze poczatkowe zaloZenia nie znalazly w niej pelnego
wyrazu i z tego wzgledu mozna ja uwazac¢ raczej za po-
czatkowy punkt przemian, ktére dokonywaly sie nastepnie
na zasadzie uchwal rzadu i zarzadzen ministra finansow.

Wykonywanie zasadniczych czynno$ci bankowych zosta-
lo powierzone bankom panstwowym, a mianowicie: Naro-
dowemu Bankowi Polskiemu, Bankowi Inwestycyjnemu,
Bankowi Rolnemu, Bankowi Komunalnemu, Bankowi Rze-
miosta i Handlu oraz Powszechnej Kasie Oszczednosci —
i spoldzielniom kredytowym.

Do agend NBP, jako banku emisyjnego, doszly nowe za-
dania, jak:

1) koncentracja obrotéw kasowych Skarbu Parstwa,

2) czynnosci planowania kredytowego i kontrola wszyst-
kich instytucji bankowych przy wykonaniu tych plandw,

3) kontrola gospodarki finansowej w zakresie ustalonym
przez ministra skarbu.

W ten sposéb zostala po.raz pierwszy w ustawodaw-
stwie polskim wyrazona kierownicza i nadrzedna rola NBP
w aparacie bankowym i zostaly ustalone jego specjalne
kompetencje, jako panstwowego organu kontroli finanso-
wej. :
Do koncentracji §rodkéw inwestycyjnych oraz finansowa-
nia i kontroli inwestycji powolany zostal Bank Inwe-
stycyjny. Poza ta dzialalnoscia, nalezaca do podstawo-
wych zadan banku,, powierzono mu zaopatrywanie w $rod-
ki obrotowe przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego,
wraz z kontrolg finansowa gospodarki tych przedsiebiorstw.

Bank Rolny zostal stworzony jako centralna insty-
tucja kredytowa dla finansowania i kontroli rolnictwa, a to
zar6wno w zakresie srodkow obrotowych jak i inwestycyj-
nych. Do jego funkeji nalezat réwniez nadzoér nad gminny-
mi kasami spéldzielczymi, ktore staly sie¢ pomocniczymi
placowkami terenowymi banku. Przejat on agendy Pan-
stwowego Banku Rolnego oraz czeSciowo Banku Gospodar-
stwa ‘Spéldzielczego i Komunalnych Kas Oszczednosei.

Bank Komunalny powstal z polaczenia obydwu
bankéw komunalnych: Polskiego Banku Komunalnego
i Komunalnego Banku Kredytowego w Poznaniu, jako in-
stytucja finansujgca $rodki obrotowe i inwestycyjne zwiaz-
kow samorzadu terytorialnego, ich przedsigbiorstw i zakla-
déw. Poza tym do zadan tego banku nalezata kontrola
finansowa gospodarki finansowej oraz obsluga Samorzado-
wego Funduszu Wyréwnawczego.

Bank Rzemiosta i Handlu zostal powolany du
finansowania i kontroli finansowej rzemiosta bez wzgledu
na jego forme¢ prawng i organizacyjna (zarowno prywat-
nych rzemieSlnikow jak i spoldzielni rzemieslniczych) oraz
drobnego przemyslu i handlu. Poza tym bank finansowal
inwestycje wymieriionych jednostek w zakresie zleconym
przez Bank Inwestycyjny oraz pelnil funkcje nadzoru nad
miejskimi spétdzielniami kredytowymi, ktére byly jego pla-
cowkami pomocniczymi.

Poza wymienionymi wyzej instytucjami kredytowymi za-
liczona zostala do bankéw panstwowych Powszechna
Kasa Oszczednosci, jako instytucja przejmujaca
agendy Pocztowej Kasy Oszczedno$ci, z okreslong funkejg
koncentracji oszczednoSci oraz obrotu przekazowo-czeko-
wego w kraju.

PKO byla ponadto centrala finansowa i rewizyjng dla
pracowniczych kas spdéldzielezych.
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i bezosobowy) =z tym, ze fundusz bezosobowy ksiggo-
wany jest na koncie 141]1.

Moga tu zaistnie¢ dwie alternatywy — albo zapotrze-
bowane kwoty z tytulu funduszu ptac bedg zgodne z ksig-
gowoscia, albo tez niezgodnz. NiezgodnoS¢ moze by¢
dwojakiego rodzaju: sumy zapotrzebowan posiadanych
przez oddzial sa wyisze od zapisow ksiggowosci, z tego
wniosek, Ze (np. fundusz bezosobowy) nie wszystkie wy-
datki z tege tytulu sg ksieg wane na tym koncie lub sy-
tuacja odwrotna, ze z dokwm leniéw oddzialu wynika, Ze
podjeto na place mniej niz to wynika z ksiggowosci. Na-
lezy zatem ustali¢ przyczyny rozbieznosci — prezumu-
jac w tym drugim przypadku, ze dokonano wyplat wyna-
grodzen w kwotach wyzszych niz podjcto z banku.

9. Sumy do rozliczenia — pobierane przez pracownikow
PZGS i GS zaliczki (na skup i delegacje) ksiegowane
sg na koncie 073. Poniewaz — jak wykazuje praktyka —
pracownicy nie rozliczajgc sig z pobranych uprzednio za-
liczek pobieraja mowe (co stanowi powazne dofinansowa-
nie sig pracownikéw) « — nalezy na to zagadnienie
zwrdci¢ baczng uwage. Zarzadzenie Nr 23/54 prezesa CRS
z dnia 1.XL1954 r. ogloszone w zarzgdzemiu Nr 21
z dnia 15 pazdziernika 1954 r. wyrainie stanowi, zZe pra-
cownik pobierajgcy zaliczke na delegacje powinien roz-
liczyé si¢ z kosztow w przeciggu 3 dni od ukornczenia po-
drozy sluzbowej oraz, ze mie mozna udzieli¢ dalszych za-

liczek, jesli pracownik nie rozliczyl si¢ z zaliczek pobra-

nych uprzednio.
10. Godziny nadliczbowe — wyzej wymienione zarza-

dzenie prezesa CRS traktuje rowniez o pracy w godzinach

nadliczhowych postanawiajac, Ze moze ona mie miejsce
po uczynieniu zado$¢ przepisom prawa pracy:

a) musi by¢ zezwolenie zwigzku zawodowego zarzadu
okregu na prace w godzinach nadliczbowych,

b) praca w godzinach nadliczbowych nie moze prze
kraczaé¢ 4 godzin dziennie oraz 120 godzin w skali rocz-
nej — chyba ze Zarzad Okregu Zwiazku Zawodowego
Pracownikéw Handlu zadecyduje inaczej. Prezes i gléwny
ksiggowy PZGS czy GS, zlecajgc prace w godzinach nad-
liczbowych, powinni zbada¢ — zgodnie z wymienionym
zarzadzeniem — czy skorygowany fundusz plac zezwoli
na dokonanie wyplat z tego tytulu oraz

11. Fundusz bezosobowy — mnalezy zbadac gospodarke
bezosobowym funduszem plac, zwracajagc przy tym uwa-
g¢ na Uchwate 290 Prezydium Rzadu oraz na to czy
kontrolowane przedsigbiorstwo nie dokonuje’ wyplat z bez-
osobowego funduszu plac z wlasnych wplywow, pogotowia
kasowego lub bezpoSrednio z GKS — bez specjalnego
upowaznienia, Nalezy réwniez zwrdcic uwage na rozdzial
limitu bezosobowego funduszu plac przez PZGS dla GS,
to znaczy nalezy zbadaé jakie limity (w jakiej wysoko-
Sci) ofrzymal PZGS od WZGS, a jakie sumy rozdzie-
lono na GS. Moga tu mie¢ miejsce przypadki ,,wypozy-
czania“ przez PZGS limitu przyznanego dla gminnych
spoldzielni.

Po zakoficzeniu lustracji trzeba wyniki jej omoéwié z za-
rzadem jednostki kontrolowanej i czynnikiem polityczno-
spofecznym. Protokél i list polusiracyjny — na ogélnych
zasadach — nalezy sporzadzi¢ niezwlocznie po zakorcze-
niu lustracji. Lustracje zas nalezy uwazaé za zakoriczong
nie z chwilg napisania protokolu i wyslania pisma polu-
stracyjnego, lecz z chwilg osiggniecia zamierzonego celu.

W. Marczewski
Lublin

Przeprowadzamy inspekecje w zakresie funduszu plac

Lektura zamieszczonych w numerze 11 ,,Wiadomosci
NBP* bardzo ciekawych i pozytecznych artykuléw na te-
mat bankowej kontroli funduszu ptac — ob. Marczynskie-
go z Lublina i ob. Gozdka z Bydgoszczy, stata sie dla
mnie bezposrednim bodZcem do napisania niniejszych
uwag na temat lustracji w zakresie osobowego funduszu
plac, przeprowadzonych przez nasz oddzial w roku 1955.

W sposobie podejscia do lustraeji przedsiebiorstw w na-
szym oddziale mozna wyodrebni¢ trzy okresy.

Pierwszy mozna by okreslié jako ,,opisowy"“. Charakte-
ryzowal sie on tym, ze w protokole z lustracji opisywano
przebieg kontroli, podajac miedzy innymi wykryte w cza-
sie kontroli usterki. Protokél taki ,musial mieé tradycyj-

ne kilka stron i ten byl lepszy, ktéry byl wigkszy objgto-
Sciowo (ustalita si¢ nawet pewnego rodzaju ,norma“ na
przyklad 6 stron, 4 strony). Okres ten trwal na szczescie
krotko i nastepnie przeszliSmy na inny typ lustracji, kiorg
okreslitbym mianem og6lnej analizy ekonomicznej. Kon-
trole tego typu charakteryzowaly sie tym, ze oparte byly
o ujety w odpowiednie tabele material cyfrowy. Przykiad
takiej tabeli podaje nizej.

Tabelka ta uzywana przez nas przewaznie w odniesie- .
niu do przedsiebiorstw handlowych jest w zasadzie uni-
wersalna i moze by¢ dostosowana do kontroli w innych
przedsigbiorstwach przez dodanie odpowiednich rubryk, jak
na przykltad ,,wykonanie planu w cenach biezgeych®, ,wy-
konanie $redniej ptacy przy 100% wykonania planu pro-

PSS w Knurowie

Styczefi 1955 rok
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dukcji®, ,,godziny postojowe" itp. Mozna jg tez rozszerzac
w czasie, na przyklad

Lp. Pion miesigc etaty itd.
plan wykonanie Y%

; Piekarnie | e B S e e SRR
II
III

Przy lustracjach w przedsiebiorstwach przemystowych
pozyteczniejsza jednak okazala sie inna tabela, kiorej
wzor podajemy nizej: ;

luty 1955 rok

Lp. Tredé Plan Wykonanie 9%

1. Wartoéé produkeji globalnej w
cenach miezmiennych

2. Srednia liczba robotnikéw gru-
py przemyslowej

3. Fundusz plac robotnikéw grupy
przemystowe]

4, Wartodé produkeji w cenach na
jednego robotnika grupy prze-
myslowe] >

5. Srednia placa na jednego robot-
nika grupy przemyslowej

6. Ilo§é roboczo-godzin, w tym
nadgodzin

7. Warto$é¢ produkeji w cenach na
jedna roboczo-godzing

8. Srednia placa na jedng robo-
czo-godzine

9. Srednia ilo§é roboczo-godzin ma
jednego robotnika grupy prze-

mystowe]j

10. Iloé¢ pracownikéw inzynieryj-
no-technicznych

11. Fundusz plac pracownikéow
inzynieryjno-technicznych

12. Srednia placa pracowmikéw
inzynieryjno-technicznych

13. Ilo&é pracownikéw administra-
cyjnych

14. Fundusz plac pracownikéw ad-
ministracyjnych

15. Srednia placa pracownika gru-
Py administracyjnej

16. Wykonanie planu produkcji glo-
balnej w cenach biezacych

17. Wykonanie produkeji. towaro-
wej w cenach zbytu

18. Wykonanie planu ilo$ciowego

19. Srednie wykonanie normy

I tg¢ tabele mozna rozszerzy¢ na kilka miesiecy, ma przy-
klad:

Styezen | Luty | Marzec
Lp. Tresé Wyko- Wyko- Wyko-
Plan Inanje%;| Plan |naniey| P1an |nanie%;

e

Tabele te sa bardzo pozyteczne i jak sie przekonalismy
uczg one myslenia ekonomicznego.

— (poréwnanie odpowiednich wskaznikéw pomiedzy so-
ba i wyciagniecie z tego wnioskéw, ktére zamieszczamy
w protokole z lustracji)

— oraz pozwala na stwierdzenie jak ksztaltowaly sig
podstawowe wskazniki ekonomiczne w poréwnaniu do fun-
duszu plac. Taka analiza dokonywana w rozbiciu na piony
(dziaty) przedsiebiorstwa pozwalata czesto na wykrycie
powaznych nieprawidlowosSci w poszczegdlnych pionach,
mime . ze przedsigbiorstwo jako caloé¢ legitymowalo sig
prawidlowym ksztaltowaniem si¢ wyzej wymienionych

wskaznikéw. Wada jednak tego typu lustracji w naszym
oddziale byt zbyt duzy zakres kontroli. BraliSmy z reguly
do analizy cale przedsigbiorstwo ze wszystkimi pionami
(dziatami) i to czesto za okres calego kwartatu. Wynikato
to z tego, ze bedac w przedsiebiorstwie przecietnie raz na
rok (mamy duze obcigzenie na jednego pracownika ko
morki funduszu plac) chcieliSmy dowiedzie¢ sig o przed-
siebiorstwie jak najwiecej.

Oczywiscie nie pozwalalo to na blizsze przyjrzenie sig
pracy poszczegolnych pionéw (dzialéw produkeyjnych).
Obecnie zaczeliSmy stosowaé trzeci typ [lustracji, ktory
charakteryzuje sie tym, ze wykorzystujac doswiadczenie
poprzednich okreséw stosujemy szczegélowa analize eko-

nomiczng w oparciu o wyzej wymienione tabele, ale w od- °

niesieniu do jednego pionu lub dzialu produkcyjnego. Prze-
prowadzone juz kontrole wykazaly, ze takie podejscie do
lustracji stwarza najwigksze mozliwosci na wykrycie ma-
ksimum nieprawidlowosci wystepujacych w gospodarce
funduszem plac danego pionu (dzialu) i co nie jest mniej
wazne, pozwala kontrolujgcemu na dokladne zaznajomie-
nie sig ze specyfika danego pionu (sposéb obliczania za-
robku, sposéb prowadzenia kart pracy, wazniejsze premie
wystepujace w tym pionie itp.).

Chcialbym tu zwrdci¢ uwage na nastepujacy fakt. Z wla-
snego doswiadczenia, jako pracownika NBP a takze z pra-
sy wiemy, Ze najwiecej mieprawidlowosci wystepuje przy
obliczaniu zarobkéw. Zachodzi wigc koniecznoéé dokladne-
go sprawdzenia obliczen zarobkéw, co w skali calego
przedsigbiorstwa jest najczedciej niemozliwe (kontrolujg-
cy ma jeden lub dwa dni do dyspozyeji) chyba, ze przed-
sigbiorstwo jest mate. Natomiast doktadne sprawdzenie za-
robkéw w jednym pionie czy dziale produkcyjnym przed-
sigbiorstwa jest nawet w duzym -zakladzie, przy pomocy
maszyny do- liczenia, zupelnie mozliwe, o czym zreszta
przekonaliémy si¢ w czasie ostatnich lustracji. Trzeba tak-
#e zaznaczy¢, ze duza pomocg w dokonywaniu lustracji
jest literatura fachowa i tak na przyktad w stosunku do
oddzialdw zaopatrzenia robotniczego korzystaliSmy z ma-
terialow zawartych w ksigzce pod tytulem ,,Organizacja
OZR" Wroblewski i Kurczysz, Polgos Warszawa 1954 -rok
(miesieczne normy wartoSciowe na jednego szewca, kraw-
ca, fryzjera — sfosunek procentowy wykonanego funduszu
nlac do uzyskanego obrotu w poszczegélnych pionach itp.).
Duzg pomocg 33 tez wytyczne opracowane przez oddzial
wojewodzki — jest ich jednak malo, a niektére z nich sa
juz nieco zdezaktualizowane (na przyklad wytyczne do
przeprowadzenia kontroli w przedsigbiorstwach przemysto-
wych pochodza z roku 1952).

Na zakonczenie chcialhym jeszcze poruszyé jedng kwe-
stie. W zetknieciu z przedsigbiorstwami w czasie lustracji
czesto spostrzegamy braki w naszych wiadomosciach, kto-
re nierzadko nie pozwalaja na dogle¢bne przeprowadzanie
kontroli. Chodzi tu przede wszystkim o nastgpujgce za-
gadnienia:

a) znajomos$¢ ksiegowosci przedsigbiorstwa,

b) znajomos¢ sposobu obliczania zarobkéw i premii
(droga kwoty zarobku od karty pracy do listy plac, nie-
ktore wazniejsze regulaminy premiowania itp.).

Opanowanie tych zagadnienn w skali kilku branz (u nas
kazdy pracownik funduszu plac kontroluje przedsigbior-
stwa 5—6 branz) jest bardzo trudne. Mozna by jednak
szkoli¢ specjalistéw w pewnych branzach. Chcgc rozsze-
rzy¢ nasze wiadomosci z tej dziedziny (biblioteka oddzialu
jest bardzo mata) prébujemy nawigzaé blizszy kontakt
z wiekszymi przedsigbiorstwami, co wyraza sie w tym, e
zaprosili$my ich na nasze zebranie szkoleniowe z refera-
tami na interesujace nas tematy. Referentami byliby na
tych zebraniach przedstawiciele przedsiebiorstwa. Nie wie-
my jeszcze jak ustosunkuja sie nasi klienci do tych pro-
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- Poza aparalem pafistwowym zostal przewidziany do wy-
konywania czynnoéci bankowych aparat spéldzielezy. De-
kret przewidywal trzy typy spéldzielni kredytowych, a mia-
nowicie:

1) gminne kasy spoldzielcze, powolane dla obslugi bez-
posrednich finansowych potrzeb. rolnikéw na terenie jed-
nej lub kilku gmin wiejskich i stanowiace organ pomoc-
niczy Banku Rolnego,

2) pracownicze kasy spoldznelcze tworzone przy zakla-
dach pracy, zwiazkach i organizacjach zawodowych, jako
samopomocowe instytucje finansowe Swiata pracy,

3) miejskie spdldzielnie kredytowe, bedace samopomo-
cowymi instytucjami finansowymi ludnosci miejskiej, a w
szezegolnodei rzemiosla i stanowiace zarazem organ po-
mocniczy Banku Rzemiosta i Handlu.

Jak widzimy, dekret do$¢ radykalnie zreformowal spol-
dzielczod¢ kredytows, sprowadzajac ja do roli aparatu czy-
sto terenowego, uzupelniajacego aparat bankowy na od-
cinku zetknigcia z potrzebami ludnosci.

Z wymienionych typéw spoldzielni, jedynie gminne kasy
spéldzieleze zostaly oparte na trwalych podstawach uza-
sadniajacych celowos¢ ich egzystencji. Pozostale typy spél-
dzielni nie znalazly potwierdzenia takiej celowo$ci w roz-
wijajacych si¢ szybko stosunkach spolecznych i gospodar-
czych i ulegly wskutek tego w niedlugim czasie likwidacji.

Jako trzecia grupe instytucji kredylowych, dekret wy-
mienia banki akeyjne, ktdre jednak nie otrzymaly szerszych
agend bankowych. W naszym aparacie bankowym zostaly
utrzymane dwa banki akeyjne: Bank Handlowy w Warsza-
wie S. A, i Bank Polska Kasa Opieki S. A., przewidywany
natomiast Bank Handlu Zagranicznego nie zostal powola-
ny do zycia. Funkcje, jakie mial pelni¢, wykonuja Naro-
dowy Bank Polski i Bank Handlowy w Wanszawie.

Paﬁstwowy aparat bankowy otrzymal — nie tylko nowe
formy organizacyjne, zmten:onq struktur¢ majatkowa, lecz
takze szereg uprawnien natury prawnej i gospodarczej.
Odnosi sie to do nowoutworzonych bankéw poza NBP,
ktéry prowadzi nadal swoja dzialalno$é na zasadzie de-

_kretu z dnia 15 stycznia 1945 r. oraz odrebnych zarzgdzer
ministra skarbu.

Przepisami dekretu zostaly unormowane stosunki maJat- !

kowe bankéw, zasady tworzenia ich funduszu oraz rozli-
czei z budzetem panstwa, co bylo réwnoznaczne z wilj-
czeniem bankow do systemu rozrachunku gospodarczego.

Do nowych uprawniefi natury prawnej bankéw nalezy
zaliczy¢ nadanie ksiegom bankdéw i zapiskom, wchodzgeym
w sklad ich ksiggowosei praz wyciggom uwierzytelnionym
przez bank, mocy dowodowej dokumentéw publicznych,
a dokumentom stwierdzajgcym zobowigzania wymagalne
i prawnie dojrzale do egzekucji — mocy prawnej tytuléw
egzekucyjnych. Unormowana zostala réwniez w sposéb
jednolity organizacja kietowniczego aparatu bankow, szcze-
gélnie struktura dyrekeji bankéw, jej kompetencje oraz
sposob prawnego reprezentowania bankéw przez czlonkéw
dyrekeji oraz ich prawa i obowigzki.

' Banki zwolnione zostaly od wpisu do rejestru handlowe-
go i oglaszania w Monitorze Polskim oséb upowazmonych
do ich reprezentacji.

Rownoczednie w dekrecie o reformie bankowej zostala
postanowiona likwidacja: Banku Gospodarstwa Spéldziel-
‘czego, Banku Gospodarstwa Krajowego, Panstwowego
Banku Rolnego, Pocztowej Kasy Oszczednosci oraz komu-
nalnych kas oszczednosei.

Reorganizacja poszla wiec po linii powolania nowych
i likwidacji bankéw starych, co bylo uzasadnione zupelnie
nowymi zadaniami bankowosci, a takze potrzeba oderwa-
nia sie od starych i okupacyjnych intereséw oraz zobowig-
zan wynikajacych z poprzedniej struktury bankéw.

Prawne przejmowanie agend przez nowe banki oraz sta-
wianie w stan likwidaeji dawnych, ewentualnie ogranicze-
nie ich agend, nastapilo na podstawie odrebnych rozporza-
dzen ministra skarbu z korica 1949 roku i poczgtku roku
1950.

Rozwazajac zagadnienia zwigzane z organizacjg apara-
tu bankowego w roku 1945 oraz z reformg przeprowadzong
w roku 1948, natrafiamy na réznie ujmowane zagadnienia
nacjonalizacji bankow w Polsce Ludowej. Nasuwa si¢ py-
tanie, czy mieliSmy do czynienia z tego rodzaju forma
uspolecznienia nowych instytucji bankowych? Wydaje sig,
ze nacjonalizacji w tym sensie, Ze banki prywatne, istnie-
jace w Polsce przed przemianami spolecznymi, zostaly
upanstwowione, nie bylo. To jednak, wydaje si¢ réwniez,
nie zmienia postaci rzeczy, jezeli zwazy¢, Ze cel przemian
zostal osiagniety, chociaz nastapilo to w inpym trybie.

W koricowej fazie okresu przedwojénnego polski aparat
hankowy skladal sie z lieznych instytucji kredytowyceh,
kiére mozna uja¢ w nastgpujace grupy:

1) centralna instytucja emisyjna — Bank Polski o for-
mie spotki akcyjnej,

2) banki panstwowe i Bank Gospodarstwa Krajowego,
Panstwowy Bank Rolny i Pocztowa Kasa Oszczednosei,

3) banki samorzadowe: banki komunalne i sie¢ komu-
nalnych kas oszczednosci,

4) banki spoldzielcze: Bank Spotdzielezy ,,Spolem®, Cen-
tralna Kasa Spolek Rolniczych oraz spoldzielnie kredytowe,

5) banki kemercyjne i wigksze domy bankowe,

6) instytucje kredytu diugoterminowego ziemskiego i miej-
skiego,

7) inne, jak: mme;szc domy bankowe, {\antory wymia-
ny, zaklady zastawnicze oraz banki specjalne: Bank Akcep-
tacyjny, Bank Polska Kasa Opieki i Towarzystwo Kredy-
towe Przemystu Polskiego.

Podczas okupacji banki na terenach wcielonych do Rze-
szy postawione zostaly w stan faktycznej likwidacji, a w
Generalnym Gubernatorstwie wegetowaly bez zadnych mo-
#liwosci normalnego funkcjonowania.

Po wyzwoleniu kraju -sytuacja w bankowoseci polskiej
przedstawiala si¢ w ten sposcb, ze faktycznie aparat ban-
kowy nie istnial, jego organizacja zostala zupelnie rozbita
podezas okupacji ziem polskich przez hitlerowcéw, a wszyst-
kie érodki finansowe zagrabione. Powojenny aparat ban-
kowy nie byl zatem oparty na kontynuacji; czy odbudowie
dawnego aparatu, lecz zostal od podstaw stworzomy i zor-
ganizowany, jako nowy aparat, powolany do celéw wska-
zanych przeprowadzonymi reformami politycznymi i gospo-
darczymi. = Jezeli nawet niektére instytucje bankowe, jak
Bank Gospodarstwa Krajowego, Pafistwowy Bank Rolny,
Bank Handlowy w Warszawie, czy Bank Zwigzku Spolek
Zarobkowych, funkecjonowaly pod tymi samymi nazwami
i w tych samych formach: prawnych, to jednak charakter
ich dzialalno$ci - oraz lormy, organizacyjne i struktura
finansowa odcinaty je zupelnie od dawnej organizacji
i tworzyly z nich nowe instytucje. Istniejaca jeszcze czysto
formalna wieZz zostala zerwana mocg dekretu o reformie
bankowej. Banki te zostaly zlikwidowane, a na ich miejsce
powolane, z wyjatkiem Bankun Handlowego w Warszawie,
nowe banki panstwowe.

Fakt zatem, ze przedwojenny aparat bankowy, w glow-
nym swym trzonie oparty na bankowosci zorganizowanej
w formie spélek. akcyjnych, zostal zamieniony, w  opisa-
nym trybie, na aparat panstwowy, moze Swiadczy¢ o tym,
ze reforma bankowosci przeprowadzona w Polsce Ludowej
miala w istocie charakter nacjonalizacji bankdw.

Przejmowanie agend przez nowopowolane banki oraz
stawianie w stan likwidacji dawnych nastapilo na podsta-
wie wydanych w koficu roku 1944 rozporzgdzen ministra
skarbu. Powelane do zycia banki przejety zamknigeia usta-
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lone wedlug bilanséw na dzien  poprzedzajacy date prze-
kazania agend — aktywa i pasywa objete rachunkiem
polskich bankéw przekazujacych im agendy — a instytu-
cje postawione w stan likwidacji przeprowadzaly ja w sto-
sunku do rachunku ,starego i ,okupacyjnego” w rozu-
mieniu rozporzgdzenia Resortu Gospodarki Narodowej i Fi-
nansow z dnia 5 pazdziernika 1944 r. o czynnoSciach ban-
kowych na obszarach wyzwelonych spod okupacji (Dz. U.
RP Nr 7 pozycja 38), zmienionego rozporzadzeniem mini-
stra skarbu z dnia 6 stycznia 1945 roku (Dz. U. RP Nr |
pozycja 4).

Postepowanie dotyczace likwidacji bankéw zostalo unor-
mowane przepisami dwaoch dekretow z dnia 25 pazdzierni-
ka 1948 roku o zasadach i trybie likwidacji nicktérych
przedsigbiorstw bankowych oraz niektérych instytucji kre-
dytu dlugoterminowego (Dz. U. RP Nr 52 pozycja 410
i 411).

Przepisy tych dekretéw zawieraja postanowienia umoz-
liwiajgce szybka i oszczedna procedure oderwana od po-
stepowania upadlo$ciowego oraz przenosza kompetencje
sagdéw w tych sprawach na ministra skarbu.

W ten sposéb dekrety przyezynity sie do stosunkowo
szybkiego przeprowadzenia reformy:bankowosci oraz przy-
$pieszenia likwidacji wszystkich rachunkéw przedwojen-
nych i okupacyjnych, ktére w duzym stopniu utrudniaty
dziatalno$¢ bankéw. Przepisami dekretu zostala réwniez
unormowana sprawa nominalizmu starych naleznosci i zo-
bowigzan, w ktérej sady zajmowaly' niejednolite stanowi-
sko, wskutek braku wyraznych przepisdw. Stare zlote obie-
gowe i zlote w zlocie zostaly zrownane z 6wczesnym zlo-
tym obiegowym, a zobowigzania opiewajace na waluty
obce, zostaly przeliczone wedlug kursu oficjalnego z sier-
pnia 1939 roku. Wyjatek stanowily zobowigzania w sto
sunku do obywateli zagranicznych, jezeli tak przewidywaly
umowy miedzypanstwowe.

Koncentrowanie bezpoéredniego kredytowania
w Narodowym Banku Polskim

Jak widaé z etapéw reformy bankowosci NBP stopniowo
rozwijal swe agendy, rozszerzajac stale zakres bezposred-
niego kredytowania i koncentracji rozliczen.

W okresie lat 1947—1950 zaczyna si¢ w pelni rozwijac
akeja koncentracji kredytu obrotowego w NBP i przejmo-
wania przez ten bank agend od innych bankéw panstwo-
wych, ktére réwnocze$nie przechodza na dzialalno$¢ finan-
sowania inwestycji oraz agend likwidowanych bankéw
spoldzielczychi Wszechstronna dzialalnosé¢ kredytowa NBP
przejawia si¢ w bezposrednim kredytowaniu gospodarki
uspolecznionej oraz w refinansowaniu kredytow obroto-
wych udzielanych przez inne banki i wreszcie w przyzna-
waniu $rodkéw refinansowych na kredyty inwestycyjne.

Rozmiary akeji kredytowej poszczegdlnych grup bankdw
przedstawiaty si¢ nastepujaco (w procentach):

Proces koncentracji kredytu obrotowego w NBP pi '-
stawiajag obrazowo nastepujace wykresy:
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bankow, kredytujacy bezposrednio w roku 1945 maly wy
cinek gospodarstwa narodowego (8% ogdlnej akeji kredy-
towej), obejmuje w roku 1951 swa dzialalnodcig kredyte =
wa prawie calg gospodarke narodows, rozprowadza bez-
posrednio ponad 709 kredytéw obrotowych. W ten sposéb
zostaje zrealizowany postulat jednego banku, zostaje stwo-
rzony potezny aparat finansowy, zdolny — juz u progu =
planu szedcioletniego do podjecia olbrzymich zadan zwia-
zanych z niespotykanym rozwojem przemystu w Polsce, =
uspolecznieniem handlu i przebudowa gospodarki rolnej. =

Narodowy Bank Polski: pomy$lany poczatkowo jak bank ‘
|

Dzialalno§é kredytowa bankéw

Rozwéj akeji kredytowych. W okresie odbudowy gospo-
darczej kraju wszystkie procesy pienigzne wykazuja bardzo
silny rozwdj, co potwierdza nierozerwalny zwigzek pienia-
dza i kredytu z procesami gospodarczymi.

Dynamika i struktura obrotu pienieznego przedstawiala
sig w tym czasie nastgpujgco:

Inne banki Banki Pozostale
Rok NBP panistwowe | spéldzielcze banki
1947 42 32 18 8
1048 32,1 38 18,4 11,56
1949 55,6 32,7 — 11,7
1950 70 30 — —

Pod koniec omawianego okresu NBP obejmuje calg go-
spodarke narodowa poza przedsigbiorstwami podlegajgcy-
mi Ministerstwu Rolnictwa i Reform Rolnych, Minister-
stwu Le$nictwa oraz niektéorymi przedsiebiorstwami typu
rolniczego, podlegajaeymi Ministerstwu Handlu Wewnetrz-
nego, Ministerstwu Budownictwa Miast i Osiedli, a ponad-
to przedsigbiorstwami wykonawstwa inwestycyjnego i pod-
legajacymi Ministerstwu Gospodarki Komunalnej.

4946 | 1947 | 1948 | 1949 ”fi.—‘
obieg pieniezny 100 | 152 | 27 286 -} 08
wklady w NBP 100 184 400 615
wklady w innyeh bankach
(bez lokat celowych) 100 240 443 372
kredyt obrotowy 100 273 490 1071
kredyt inwestycyjny 100 323 800 1155

Widzimy z powyzszego zestawienia, ze wskaZniki roz-
woju akeji kredytowych wzrastaja znacznie szybciej, niz
wskazniki rozwoju obiegu pienigznego (obiegu gotéwko-
wego), dzigki silnej akumulacji wkladow bankowych. -

Kredyt obrotowy staje sig, zgodnie z wprowadzanymi =
juz zasadami nowego systemu finansowego, giownym Zrod- %
lem finansowania potrzeb gospodarczych, a jego celowym.
pokryciem stawala si¢ akumulacja $rodkéw pienigznych
na rachunkach bankowych, ktéra w tych warunkach ni
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miata cech dawnej kreacji pienigdza, kryjacej w sobie nie-
bezpieczefistwo dla réwnowagi pienigzno-towarowe;j.

Kierunki akeji kredytowych, pod wzgledem podziatu na
finansowanie gospodarki uspolecznionej i drobnotowarowej,
przedstawialy sie nastepujgco:

Wskazniki procentowe

Kredyty dla gospod.

ok I Kred yty dla gospod. {

uspolecznionej nieuspol.
1947 93,2 6,8
1948 04 6
1949 97,5 2.6

Za gléwne powody wielkiego dynamizmu w rozwoju -ak-
cji kredytowych moina uwaza¢ przede wszystkim poste-
pujacy stale rozwdj gospodarczy we wszystkich galeziach
produkcji oraz zwiekszenie obrotéw towarowych zaréwno
krajowych jak i zagranicznych, jak rowniez wielka rozbu-
dowe pafistwowego i spotdzielczego aparatu handlowego.

Réwniez miato przy tym duze znaczenie wprowadzenie
szeregu podstawowych zasad powstajacego wowcezas syste-
mu finansowego. Jedna z wazniejszych przyczyn bylo unor-
mowanie na poczatku roku 1947 poziomu cen w przemysle
pafistwowym, wynikiem czego byly - duze podwyzki cen
sztywnych, dokonane w celu zmniejszenia rozpietosci mie-
dzy nimi, a cenami komercyjnymi.

Do waznych przyczyn wzrostu kredytéw nalezalo réw-
niez wprowadzone w latach 1947 i 1948 normowanie $rod-
kéw obrotowych przedsigbiorstw. Wskutek tego jedne przed-
sicbiorstwa dokonywaly zwiekszenia zapasow materialo-
wych do gramic normatywéw, co finansowaly w duzym
stopnin kredytem bankowym, wobec mniedostatecznego
jeszcze zaopatrywania przedsigbiorstw w fundusze wiasne,
a réwnoczesnie inne przedsiebiorstwa, posiadajace zapasy
przekraczajace normatywy, zmuszone byly réwnowartosd
tej nadwyzki wplaca¢ ma rachunek budzetowy Srodkow
obrotowych, zaciggajac réwnocze$nie kredyt w tej samej
wysokosci na zapasy ponadnormatywne do czasu ich uplyn-
nienia, jezeli nie posiadaly dostatecznych wilasnych Srod-
kéw plemgznych

Takize rozwéj akeji inwestycyjnej nie pozostal bez wply-
wu na wzrost kredytéw obrotowych, wskutek: przeciekKania
czesto jeszcze, wobec stosunkowo slabej kontroli, srodkéw
- obrotowych na finansowanie robot kapitalnych oraz wsku-
tek zamrazania ich w inwestycjach wykonywanych przez
przedsigbiorstwa systemem gospodarczym.

Te same skutki wywolywalo takie male jeszcze skoor-
dynowanie planéw produkeyjnych dobr inwestycyjnych
z kredytami inwestycyjnymi dla inwestoréw. Wystepowatly
tu czesto: brak tytuléw inwestycyjnych, albo brakskwoto-
wego pokrycia w planie inwestyeyjnym, oraz opdZnienia
w przydzielaniu $rodkéw z planu, wskutek nieprzedstawia-
nia prawidlowej dokumentacji, lub innych zaniedban. Przy-
czynag statych trudno$ci w kwalifikowaniu naktadéw gospo-
darczych byl réowniez brak doktadniejszych kryteriow roz-
graniczania nakladow inwestycyjnych od eksploatacyjnych,
co utrudnialo kontrole finansowa i ulatwialo niezdyscypli-
nowariym przedsigbiorstwom prowadzenie nieplanowych
inwestycji kosztem Srodkéw obrotowych.

Nie bez znaczenia dla wielkoSci wykorzystanych kredy-
tow byla réwniez zmiana systemu dokonywania zaplat
w obrocie¢ zagranicznym przy réwnoczesnym wzroscie ope-
racji, zwlaszcza eksportowych. Charakter obrotu towaro-
wego i platniczego z zagranica ulegt w roku 1947 glebo-
kim przeobrazeniom. Nastgpil znaczny wzrost obrotéw
handlowych opartych na umowach z pafistwami zagranicz-
nymi, przy czym w stosunkach platniczych wystapit w szer-
szym zakresie clearing, a zagadnienie obrotéw wolnodewi-
zowych zostalo rozwigzane przez wprowadzenie doptat
i cen regulujacych poziom kosztéw w obu systemach plat-

niczych, a nastepnie — jednolitego kursu rozrachunkowe-
go dla rozliczen towarowych w kraju.

W roku 1948 silny wplyw na wzrost kredytéw “miala
przyjeta zasada finansowania z kredytéw obrotowych im-
portu débr inwestycyjnych w okresie do zainkasowania na-
leznodci od inwestora oraz zniesienia doplat i obcigzen
wyréwnawczych w stosunku do wielu towardw.

Dos¢ znaczny wreszcie wplyw na wzrost kredytéw ob-
rotowych wywarta zasadnicza zmiana w formie . kredyto-
wania, polegajgca na wyeliminowaniu weksli z obrotu
platniczego i  kredytowego oraz przejScie na kredyt
wotwartym rachunku. Wzrost nastapit o kwoty tych we-
ksli, ktére nie byly dyskontowane w bankach oraz z tego
powodu, ze weksle, ktdre nawet byly dyskontowane mogly
tralia¢ do banku dopiero po pewnym okresie obiegu, w kto-
rym zastepowaly srodki pieniezne uzyskiwane w bankach.

Poza tym na wysokoSci kredytéw =zaczely juz cigzyt
pewne nieprawidlowosci gospodarcze, szczegdlnie wyste-
pujace coraz silniej zagadnienie nadmiernych remanentéw
oraz zamrazanie Srodkéw obrotowych w robotach kapital-
nych.

Rola NBP w tym czasie polegata nie tylko na szybkim
rozszerzaniu swej bezpoSredniej’ dzialalno$ci kredylowej,
ale takze na udzielaniu pomocy finansowej innym bankom,

ktére jak widaé z powyzszych zestawien, braly do$é znacz-

ny udzial w kredytowaniu gospodarki.

Pomoc ta realizowana w formie kredytu refinansowego
dla bankow byla bardzo znaczna i w niektérych bankach
stanowita gléwne Zrédlo pokrycia ich akeji kredytowych,
W bankach spétdzielczych kredyt refinansowy wynosit prze-
cigtnie 70—759 ich catej akeji kredytowej, w bankach
pafistwowych — 35—70%, a w bankach akeyjnych, oko-
to 40%.

"0d roku 1948, po wprowadzeniu planowania kredytowe-
go, kontyngenty kredytéw refinansowych stracily swoje
znaczenie instrumentu kontroli, gdyz rol¢ te objal plan
kredytowy, w kitorym zaczeto &cisle normowaé akcje kre-
dytowe i srodki bedace w dyspozycji bankéw. Odtad ban-
ki utrzymywaly mozliwie niskie pogotowie platnicze w po-
staci gotowki w kasie i sald na rachunkach zyrowych
w NBP oraz uzupelnialy je w miare potrzeby srodkami
z kredytu refinansowego. W zwiazku z tym zostal zniesio-
ny podzial kredytu refinansowego na finansowanie okre-
§lonych akeji i przyznawany byl tylko jeden kredyt.

NBP refinansujac banki, kontrolowal réwniez do$¢ skru-
pulatnie wykorzystanie udzielonych kredytow oraz celo-
wos¢ kredytowych akeji bankéw. :

Kontrola dziatalnosci bankéw byla wykonywana przez
NBP na podstawie uprawnienn wynikajgcych z zasad syste-
mu finansowego, z roli, jaka NBP spelnial przy wykony-
waniu planu kredytowego oraz na zasadzie zarzadzen mi-
nistra skarbu. Kontrola ta byla przeprowadzana na pod-
stawie sprawozdawczych materialow bankdow, drogg cen-
zury materialu wekslowego i skryptéw diuznych oraz przéz
przeprowadzanie wspdlnie z bankami lustracji przedsie-
biorstw.

Oddzialy NBP utrzymywaly wiedy kontakiy z bankami
funkcjonujgecymi na terenie ich okregéw, odbywaty wspdl-
ne konferencje, powolywaty komisje koordynacyjne, szcze-
golnie do interpretacji spraw kompetencyjnych oraz wyko-
nywaly formalng kontrole- dzialalnodci kredytowej bankéw,
traktujge ja za taki sam obowigzek, jak kontrole nad finan-
sowanymi bezpodrednio przedsi¢biorstwami. ;

Analiza kredytéw Rrotkotermmowych udzwlanych przez-
banki miata na celu jeszcze, poza wspomniana kontrola
finansowa, ujednolicenie zasad i kryteriow stosowanych
przez instytucje kredytowe i sprowadzanie ich do ram jed-
nego systemu kredytowego.

Dodatnio na pokrycie finansowe potrzeb produkeji i ob-
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rotu towarowego wplywal réwniez rozpoczynajacy sie sil-
ny proces akumulacji wlasnych $rodkéw przedsigbiorstw,
w wyniku ktorego, wiele jednostek wygospodarowalo Srod-
ki normatywne, a ponadto duza ich iloé¢ przekroczyla nor-
matywy i mogta nadwyzki funduszow przekaza¢ na rachu-
nek sum obrotowych, w celu zasilenia innych przedsig-
biorstw w fundusze obrotowe oraz przelania planowych
wplat do budzetu panstwa.

Na pomys$lng sytuacje obiegu pieni¢znego wplyngla row-
niez gospodarka budzetowa, ktérej wyniki byly daleko
korzystniejsze od wynikéw planowanych i wyrazaly sig
duza nadwyzka dochodéw nad wydatkami.

Rozwdj metod kredytowania i kontroli.

Punktem wyjscia dla rozwoju systemu finansowego, ja-
ko zespolu norm dla wszystkich ogniw gospodarki finan-
sowej byla uchwala Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia
1947 roku w sprawie zasad systemu finansowego. Nakre-
§lita ona zadania i uklad panstwowego planu finansowego
w rozumieniu calosci poszczegélnych planéw finansowych
oraz podstawowe zasady planowej gospodarkl finansowej,
legalizujgc i ujednolicajac szereg form juz wytworzonych
i wprowadzajgc mowe kardynalne zasady, a mianowicie:
normujgce rozgraniczenia pienigznej gospodarki inwesty-
cyjnej od eksploatacyjnej, rozgraniczenie normatywnych
i dodatkowych Srodkéw obrotowych oraz funduszéw wila-
snych od kredytow bankowych, pierwsze formy rozliczen
organizacji gospodarczych z budietem panstwa (poprzez
rachunki sum obrotowych w NBP), podzial zysku i pokry-
wania strat, finansowanie inwestycji i kapitalnych remon-
tow oraz systemu cen rozliczeniowych.

Istotnym zadaniem rozwijajacego sie szybko systemu
bylo stworzenie zasad i metod zapewniajgcych ekonomicz-
ne wykorzystanie §rodkéw obrotowych przez jednostki i or-
ganizacje gospodarcze oraz wprowadzenie, w zwigzku
z tym, biezacej kontroli ich krazenia.

Naturalnym wprost instrumentem tej kontroli stal sig
pienigdz i — jako orgamizacyjna forma jego dystrybucji —
kredyt bankowy.

Poczatkowe formy i metody kredytowania nie odpowia-
daly juz nowym zadaniom zaréwno aparatu bankowego
jak i przedsiebiorstw. Proces ich rozwoju przebiegal teraz
rownolegle z rozwojem systemu finansowego przedsie-
biorstw, czesto ksztaltowal sie pod jego wplywem — jako
nieunikniona konsekwencja, a czesto rowniez wyprzedzal
go i przyspieszal jego rozwdj, jako czynnik oddzialywania
na pracg przedsigbiorstw. Organizacja kredytu rozwijata
sie w kierunku coraz precyzyjniejszego wiazania wykorzy-
stanego kredytu z procesami gospodarczymi, z poszczegol-
nymi stadiami krazenia Srodkéw obrotowych w tych pro-
cesach,

Tak samo metody kontroli bankowej zmierzaly konsek-
wentnie do stworzenia i wzmacniania ekonomicznych bodz-
cow oddzialywania na dzialalno$¢ przedsiebiorstw i wyko-
nywanie planéw gospodarczych. OczywiScie proces fen
przebiegal bardzo powoli z przejawami roinych nieraz
kierunkow metod kontroli i jej form organizacyjnych.

Podstawg¢ do prawidlowego sposobu kredytowania po-
przez powigzanie kredytu z wlasciwymi aktywami przed-
sigbiorstwa stworzylo Sciste rozgraniczenie Srodkéw trwa-
lych i obrotowych oraz podziat tych ostatnich na normo-
wane i nienormowane, a nastepnie podzial normowanych
na normatywne i ponadnormatywne.

W zwigzku z tym zaczela si¢ rozwija¢ klasyfikacja kre-
dytéw dostosowana dos struktury $rodkéw = obrotowych
przedsigbiorstw. Pierwotny podzial kredytéw na normalne
i specjalne ulegt w dalszym rozwoju zmianie i od roku
1949 obowiazywala na mocy uchwaly Rady Ministrow
z dnia 12.1V.1949 roku nastepujaca klasyfikacja kredytéow:

1) Kredyt normatywny i normalny — na uzupelnienie

$rodkéw obrotowych w ramach normatywéw ustalonych
dla przedsigbiorstw (kredyt mormatywny), lub w ramach
normalnej, majqcej cechy normatywnej dzialalno$ci przed-
sighiorstw, nie zobowigzanych do obliczania normatywow
(kredyt normalny), ]

2) kredyt przejSciowy — na potrzeby zwigzane z nie-
przewidzianymi w planie przeszkodami, jak na przyklad
zatorami w zbycie i inkasie, przestojami w produkc_]l po-
nadnormatywinymi remanentami itp.,

3) kredyt specjalny — na finansowanie potrzeb, kiére
nie mialy pokrycia w normatywnych $rodkach obrotowych '
przedsigbiorstwa a wynikaly badZ z normalnej dziatalno-
Sci, na przyklad sezonowej, badZ ze zleconych mu akeji -
specjalnych,

4) kredyt importowy i eksportowy — przyznawany na
finansowanie transakcji towarowych i uslugowych w obro-
cie z zagranicg.

Po raz pierwszy wprowadzony zostal wéwczas rowniez
odrebny kredyt na wyréwnanie przedsigbiorstwu brakujg-
cych Srodkéw obrotowych, zaangaZowanych przej$ciowo
w robotach kapitalnych, wykonywanych sposobem gospo-
darczym oraz kredyt przeterminowany jako konto, na ktére =
przeksiegowywano zadluzenie przedsigbiorstw z tytulu nie-
oplaconego w terminie kredytu celowego.

Wazng zmiang bylo wprowadzenie kredytu przetermino-
wanego, ktory stal sie wyrazem tendencji do zaostrzenia
dyscypliny finansowej i realizacji jednej z podstawowych
zasad kredytowania — terminowo$ci zwrotu kredytu. 1

Dyscyplina kredytowania zostala réwnocze$nie wzmoc-
niona usprawnieniem planowania kredytowego. Plan kre- =
dytowy otrzymal juz uklad bilansu, a limity kredytowe =
staly si¢ obowigzujgcymi normami, wskutek czego zarow-
no bank jak i przedsiebiorstwa obowiazywalo Scisle ich
przestrzeganie przy wykorzystywaniu przyznanych kredy-
tow. Przedsi¢biorstwom, ‘ktére wskutek nieprawidlowej go-
spodarki wpadly w trudnosSci gospodarcze, bank cdmawiat
po wyczerpaniu limitéw dalszych kredytéw, zezwalajac
wyjatkowo na zadluzenie w ciezar kredytu przeterminowa-
nego, w przypadkach koniecznosci pokrycia robocizny lub
innych koniecznych potrzeb.

Tym specjalnym rodzajem kredytowania nie byly w zad-
nym razie objete zobowiazania fakturowe przedsigbiorstw,
ktére musialy byé pokrywane z wplywéw na rachunek
przedsicbiorstwa, a gdy te wskutek nieprawidlowosci, pow-
stalych czy to z winy przedsighiorstwa, czy z przyczyn od
niego niezaleznych okazaly si¢ niewystarczajace, to zobo-
wigzania staly sie zalegle i byly regulowane w chwili do-
plywu wolnych $rodkéw pienigznych. Konsekwencja takiego
systemy bylo powstawanie znacznego przeterminowania
duzej ilosci faktur i staty wzrost zaleglych zobowigzan, co
powodowalo duze trudnoSci finansowe w przedsigbior-
stwach wierzycielskich i obcigzanie ich kredytem przeter-
minowanym.

Stworzylo to sugestie wadliwosci systemu kredytowania,
ktére doprowadzily do wprowadzenia w zycie w roku 1949
automatycznego regulowania faktur, bez wzgledu na stan
rachunku rozliczeniowego, to jest w cigzar kredytu prze-
terminowanego platnlka w przypadku braku pokrycia ma
rachunku.

W roku 1950 zostala wprowadzona na podstawie uchwa-
ty Rady Ministréw z dnia 12 maja 1950 roku, w sprawie
finansowania S$rodkéw obrotowych przedsigbiorstw pan- =
stwowych, nowa klasyfikacja, przewidujgca nastgpujace =
rodzaje kredytéw: 1) normatywne, 2) spécjalne, 3) sezo-
nowe, 4) inkasowe, 5) na kapitalne remonty, 6) importo- =
we i eksportowe, 7) przeterminowane. W poréwnaniu z po-
dzialem poprzednim, wyodrebniony zostat z kredytu spe-
cjalnego oddzielny kredyt SeZONoOwy, utworzony nowy kre-:j‘)
dyt inkasowy, lecz zniesiony kredyt przejsciowy. ;
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Rozbicie dawnego kredytu specjalnego na kredyt sezo-
nowy i specjalny bylo konsekwencja podstawowej zasady
wigzania poszczegilnych pozyczek z procesami gospodar-
czymi kredytoewanymi przez bank.

Wazna zmiana nastapila w systemie finansowania nalez-
nosei fakturowyeh, w zwigzku z obnizeniem wowczas re-
zerwy platniczej przedsigbiorstwa, ktéra przedtem obejmo-
wata caly eykl imkasowy (prawidlowy) do okresu potrzeb-
nego na wystawienie i zlozenie w banku faktury. Norma-
tyw tej rezerwy zostal ustalony w wysokosci naktadéw
pieciodnibwych (péiniej zmniejszony do trzech dni), wo-
hec czego cykl inkasowy, poczawszy od dnia szdstego, to
jest od wysytki naleznosci do chwili otrzymania wplywu
musial by¢ finansowany kredytem bankowym. Funkcje ta-
kiego kredytu zaczgl spelnia¢ kredyt inkasowy, przyzna-
wany dostawcy przez bank w granicach kazdorazowegn
stanu ztozonych przez niego faktur. Przy wykorzystywa-
niu tego kredytu nie wyznaczalo sige terminu splaty, for-
malnie byl on wiec udzielany na termin nieokreSlony.
W praktyce jednak obowigzywal nadal system z poprzed-
niego roku, gdyz bank po uplywie spxgcm dni od chwili
wezwania dluznika do zaplaty, obcigzal jego rachunek ope-
racyjny i przelewal naleznosé na rachunek dostawcy,
a w przypadku, gdy odbiorca nie rozporzadzal wystarcza-
jacymi s$rodkami na rachunku i gdy wyczerpat juz limity
wiasciwych kredytéw, bank dokonywat przelewu w ciezar
przeterminowanego kredytu odbiorcy.

Brak kredytu przejsciowego zmusit bank do rozbicia
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kredytu przelerminowanego na dwa konta. Na kcncie A byl
ksiegowany kredyt, kiéry powstawal z przyczyn niezalei-
nych od przedsigbiorstwa, kiéry zastepowat wlasciwie, wy-
eliminowany z systemu, kredyt przejSciowy. Zadluzenie,
jakie powstalo na koncie B bylo wiasciwym kredytem prze-
terminowanym, powstajacym w przypadkach, gdy przed-
siebiorsiwo przyczynilo sig¢ swoja dzialalnoécia do naru-
szenia zasad gospodarki prawidlowej i nie zachowywalo
dyscypliny finansowej.

Wyezucie stabosci tego systemu objawialo si¢- w szeregu
rygoréw, jakie teoretycznie chronily krédyt przetermino-
wany, jak akredytywa, blokowanie rachunku operacyjnego
na splate kredytu, grozba odmowy kredytowama 1tp Prak-
tyka jednak wykazala, ze zasady, ktére nie maja ekono-
micznego podloza dla swej realizacji i maja charakter ra-
czej zalecen i wytycznych — nie daja w warunkach na
ogot slabej dyscypliny finansowej — pozgdanych wynikéw.
Zrozumiale, ze w takich warunkach nie mogly sie rowniez
skutecznie rozwina¢ metody kontroli bankowej. Spelnita
ona oczywiscie swoje'zadanie w okresie gruntowania sie
zasad systemu finansowego i porzadkowania gospodar-
ki finansowej przedsiebiorstw. Byla dobrze spelniana na
poszcezegblnych fragmentarycznyeh odcinkach, miata jed-
nak na ogét cechy kontroli administracyjnej i w niedosta-
tecznym stopniu realizowala ekonomiczne funkcje kontrol-
ne kredytu.

M. L. Kostowski

Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH I KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWEJ

Jak pracuja w Panstwowym Banku Czechostowacji

We wrzesniu 1955 roku przedstawiciele Narodowego
Banku Polskiego z Towarzyszem Wiceprezesem dr Prawi-
nem na czele rewizytowali bratni Panstwowy Bank Cze-
chostowacji.

Warto na lamach Wiadomosci NBP podzielic sig
z wszystkimi  kolegami w kraju dodwiadczeniami, jakie
wyniesliSmy z pobytu w Czechoslowacji.

Nie bedziemy w tej notalce opisywaé naszych wrazen,
ktéresmy odniesli podziwiajgc pigkno kraju czechoslowac-
kiego, wspaniato$é i bogactwo architektury, ktérej doslow-
nym muzewm jest Praga. Chcemy mdwi¢ o pracy kolegéw
czechostowackich, o ich metodach i systemie, o sukcesach,
z kioérych tak duzo wyciagnelismy wnioskéw. Nim przej-
dziemy do tego tematu, poSwie¢my pare slow zagadnieniu
rozwoju Panstwowego Banku Czechoslowacji, przedstawio-
nego nam na wstepie rozméw przez Generalnego Dyrektora
Towarzysza Jarostawa Kabesza. Zasadniczy okres budowy
czechostowackiego aparatu bankowego skonczyt sie w ro-
ku 1952. Ustawa o organizacji systemu bankowego z roku
1952 oraz Statut Panstwowego Banku Czechostowacji usta-
lily zasady organizacji banku w obecnej formie. Podobmnie
jak to mialo miejsce u' nas, na bazie ustalonych zasad
systemu finansowego przedsiebiorstw panstwowych, kto-
rych konkretnym wyrazem sa postulaty rozrachunku go-
spodarczego, okreSlono gléwne zaloZenia socjalistycznego
kredytu krétkoterminowego.

W oparciu o te zasadniczg ustawe z kofica 1952° roku,
opracowano na poczatku roku 1953 podstawowe instrukeje
0 kredytach i rozliczeniach, kitére dokonaly istotnej refor-
my dotychczasowego systemu, likwidujge bledy automaty-
zmu i formalizmu. Miedzy innymi zlikwidowano niepra-
widlowe postepowanie przy udzielaniu tak zwanego kre-
dytu na potrzeby krétkoterminowe oraz kredytéw bez celo-
wej specyfikacji.

Waznym warunkiem -dla przeprowadzenia wspomnianej
reformy byla nowa metodologia plandw techniczno-prze-
mystowo-finansowych, wprowadzajgca porzadek w plano-
waniu $rodkéw oraz dochodéw i wydatkow. °

Reforma kredytowa z roku 1952 byta poczatkiem syste- -
matycznego oddzialywania banku ma ruch okrezny Srodkéw
obrotowych w przedsighiorstwach za pomoca Scistego okre-
§lenia terminu kredytow.

W dniu pierwszym czerwca
uchwale o usprawnieniu pracy
i kredytowych.

Uchwata ta sprowadza si¢ do nastepujacych momentow:

1) poglebienia pomocy ze strony organéw finansowych
przy zwiekszaniu poziomu produkeji, wydajnosci pracy
i oszczednodci przez lepsze przeprowadzanie analiz eko-
nomicznych dziatalnosci ministerstw, centralnych zarza-
déw i przedsiebiorstw,

2) usprawnienia pracy organdéw finansowych przez do-
tozenie wszelkich staran do podniesienia poziomu kadr
wediug zasady, ze decyduje jakodé kadr, a nigdy ilosé,

3) udoskonalenia pracy Panstwowego Banku Czechosto-
wacji poprzez ustanowienie nastepujacych zasad: Pan-
stwowy Bank Czechoslowacji ma prawo w ramach limifu
ustalonego w planie kredytowym i rozdzielonego na od-
dzialy, udziela¢ przedsighiorstwom, kidére znajduja sie
w trudnodeiach finansowych, a nie byly uznane za Zle pra-
cujgee (rowniez i wtedy, gdy posiadaja kredyt przetermi-
nowany):

a) kredyt platniczy na okres 30 dni na zaplacenie do-
staw, rob6t i uslug, jesli nie z wlasnej winy przedsiebioz-
stwa te nie posiadajg $rodkdw,

b) kredyt na fundusz plac najdiuzej na okres 30 dni,
pod gwarancja jednostki nadrzednej,

c) kredyt na nadzwyczajne potrzeby na okres 30 dm

1955 roku
organow

rzad podjal
finansowych
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Bank uprawniorly jest, po uprzednim powiadomieniu
o tym jednostki nadrzednej, uznaé przedsiebiorstwa za zle
‘pracujace, jeSli w przeciggu trzech miesigcy nie wykonujg
one, planu zysku lub wykazujg straty ponadplanowe oraz
zamrazajg Srodki obrotowe. W stosunku do tych przedsie-
biorstw bank stosuje specjalne zasady kredytowania i roz-
liczen, polegajace przede wszystkim na:

a) zadaniu gwarancji jednostki nadrzednej, dotvezacej
udzielanych kredytéw,

b) wprowadzeniu akredytywy lub czekéw akceptowanych,
jako obowiazujacej formy rozliczen,

¢) udzielaniu na podstawie gwarancji centralnego zarza-
du kredytu na przejSciowe uzupelnienie funduszéw wia-
snych, jesli sg realne podstawy do tego, e niewykonane
zadania finansowe zostana pokryte z oszczednosdci dodat-
kowych,

Przechodzge obecnie do oméwienia poszezegélnych pro-
blemdéw przedstawimy je w nastepujacym porzadku:

1) zagadnienia organizacji pionu planistyczno-kredyto-
wego oraz metod pracy,

2) wybrane zagadnienia systemu kredytowego.

Podobnie jak to ma miejsce u nas, organizacja Pan-
stwowego Banku Czechoslowacji jest tréjszczeblowa: cen-
trala, oddzialy wojewddzkie i oddzialy. Na wszystkich
szczeblach jest reprezentowany pion plamistyczno-kredy-
towy. W centrali reprezentowany jest on przez departa-
ment planowania i szereg departamentéw kredytowania,
w oddziatach wojewddzkich przez wydzial planowania,
wydzialy kredytéw, a w oddzialach operacyjnych przez
wydzial planowania i kredytéw.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze wielkos¢ poszezegdl- -

nych komdrek planistyczno-kredytowych jest dokladnie
obiiczana i wynika z etatyzacji, ktéra zostata przeprowa-
dzona w polowie roku 1955. Etatyzacja ta opierala si¢ na
szczegolowym ustalaniu czynno$ci  planistyczno-kredyto-
wych przy réwnoczesnym uwzglednieniu pewnych obiek-
tywnych trudnesci poszezegélnych oddzialow.

Problemem niewatpliwie ciekawym dla nas jest wskaznik
obcigzenia | jednego inspektora kredytowego. Nie przyta-
czajgec wszystkich wskainikéw mozemy podaé, Zze na przy-
kiad duzych przedsiebiorstw przemysiu kluczowego przy-
pada na jednego inspektora Srednio sze$é, przedsiebiorstw
rolnych o znaczeniu lokalnym (spéldzielnie produkeyjne,
niektore przedsigbiorstwa lesne) okolo dziesigciu, przed-
siebiorstw handlowych osiem. JeZeli przy tym weZmie sig
pod uwage fakt, ze dokumentacja, ewidencja i statystyka
kredytowa jest w Panstwowym Banku Czechoslowacji
o wiele bardziej rozbudowana anizeli to ma miejsce u nas,
to musimy oceni¢ od razu wysoka wydajno$¢ pracy w od-
dzialach banku. Dwa czynniki charakteryzujace caly aparat
bankowy w Czechoslowacji skladajg sie na osigganie przez
caly zespdl pracowniczy tak wysokiej wydajnosci:

a) doskonata organizacja metod pracy,

b) wysokie kwalifikacje zawodowe personelu i
obowigzkowosc.

Na czym w zasadzie polega organizacja pracy?

Po pierwsze w calym banku stosowane sa jednakowe
schematy organizacyjne, ktére w zaleznosci od lokalnych
potrzeb moga by¢ decyzja dyrektora oddzialu odpowied:
nio przystosowane do potrzeb. Istotne warunki organi-
zacji oddzialu, jak ilos¢ pionéw funkcjonalnych, siatka
stanowisk oraz fundusz plac nie moga by¢ zmienione.

Drugim momentem jest ogromna na nasze warunki
mechanizacja czynnosci techniczno-operacyjnych, stosowa-
nie w wielu ogniwach oddzialu maszyn i urzgdzen zaste-
pujacych prace ludzka. I tak na przykiad statystyka wy-

duza

dzialéw kredytowych prowadzona jest w zasadzie przy pel-
nym wykorzystaniu maszyn liczaco-rejestrujgeych.

Tizecim czynnikiem posiadajgcym duzy wplyw na pra-
widtowosé organizacji pracy jest duza schematyzacja pra-
cy, uwidoczniajgea sie w takich postanowieniach, jak
ujednolicanie planowania pracy, harmonogramy i Kkarty
pracy, statuty organizacyjne, jednakowa od géry do dotu
statystyka - planistyczno-kredytowa prowadzona na tak
zwanych ,paszportach  przedsiebiorstw” ujednolicane
w duzym stopniu formy pism interwencyjnych i proto-
koléw z inspekcji, bardzo duza ilos¢ materialéw pomoeni-
czvch, jak wytyczne, wskazowki, instrukcje branzowe,
vademeca itd.

W dziedzinie organizacji pracy planistyczno-kredytowej
oddzialéw banku bardzo duza role odgrywaja sekcje pla-

\
nistyczne. l

Jak juz wspomnieliSmy na szczeblu oddzialu operacyj-
nego, podobnie jak to ma miejsce u mas, istnieje jedna
komérka organizacyjna, to jest wydzial planowania i kre-
dytéw skladajgcy sie z dwoch zasadniczych sekeji; sekeji
planowania i sekcji kredytowania przedsigbiorstw. Wpraw-
dzic nigdzie nie jest konkretnie oznaczona rola tych
dwoéch komoérek oraz ich wspélzaleznosé jednakze zaréwno
praktyka jak tez i sugestie centrali ma ten temat przy-
wiazuja sekcji planowania pewna role koordynujaca, orga-
nizujgca i syntezujacg. Sekcja planowania jest obowigzana
do opracowywania ogdlnych postanowiefi i syntetycznych
rozwigzan materialéw sprawozdawczo-planistycznych. Na
podkredlenie stuszno$ci takiego wlasnie rozwigzania moz-
na przytoczyé fakt, ze ewentualne przypadki sprzecznoSci,
kiore moga wystgpowaé w pracy tych dwu sekeji sg jedy-
nie wyrazem roznych punktéw widzenia.

Podobnie tez uregulowany jest stosunek wydzialu pla-
nowania do wydzialu kredytéw w oddziale wojewddzkim.
Niewatpliwie takie uregulowanie wspélpracy pionu pla-
nistycznego z pionem kredytowym w oddziale operacyjnym
i wojewddzkim wymagalo odpowiedniego ustawienia kadr
w tych wydzialach, a szczegdlnie wyposazenie sekeji pla-
nistycznych w wysoce wykwalifikowana ekonomicznie

kadre.

Drugim czynnikiem .majacym zasadniczy wplyw na wy-
dajnoé¢ pracy aparatu kredytowego (i w ogdle calego
aparatu bankowego) sa wysokie kwalifikacje personelu,
zdobywane w ciaglym szkoleniu. Jest rzecza oczywists, Ze
formy szkolenia sg podobne do naszych, réznica jednakze
zasadnicza polega ha tym, ze istnieje obowigzek korczenia
szkél ogélnych, a réwniez wyiszych szkél ekonomicznych.
Obowiazkowi temu podlega caly aparat kredytowo-plani-
styczny, ktéremu centrala banku, okazujac réwnoczeSnie
daleko idgca pomoc nakazuje korficzy¢ te czy tez inne
studia. Nalezy zaznaczy¢, ze przy uposazeniach pracowni-
kow brany jest pod uwage ich cenzus wyksztalcenia.

Takie rozwigzanie sprawy podnoszenia kwalifikacji
i konsekwentne przestrzeganie podanych powyzej zasad
przyczynilo sie do osiggniecia przez pracownikéw Pan-
stwowego Banku Czechoslowacji = wysokiego poziomu za-
wodowego.

Kolejnym momentem, charakteryzujgecym pracg w pionie
planistyezno-kredytowym, sg $cile okre$lane zadania od-
dzialéw wojewddzkich w zakresie opieki nad oddziatami
operacyjnymi. W mys$l powszechnie obowigzujacych zasad
oddzial wojewddzki powinien przeprowadzaé staly instruk-
taz podleglych sobie oddzialéw oraz przeprowadza¢ analizg
malerialow syntetycznych szczebla terenowego.

Uchwala z 1 czerweca 1955 roku o wzmocnieniu roli
banku ma na celu usprawnienie dzialalnosci pracy orga-
néw finansowych oraz kredytowych, a wige dotyczy nie
tylko Panstwowego Banku Czechoslowacji (jak to ma
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miejsce u nas) ale réwniez i Banku Inwestycyjnego, wy-
dzialéw finansowych, rad narodowych oraz sluzby finan-
sowej przedsigbiorstw i jednostek nadrzednych.

Uchwata zwraca uwage na to, Ze usprawnienie pracy
wszystkich organéw finansowych wymaga przede wszyst-
kim:

— poglebienia powiazania z produkeja, aby organa finan-
sowe mogly na podstawie analizy gospodarki wyciggac
wnioski i zapewnia¢ stosowanie §rodkéw majgcych na
celu usunigcie brakow,

— stalego doskonalenia i uproszczenia planowania fi-
nansowego, finansowania i kredytowania, sprawozdaw-
czodel ksiggowej i statystycznej oraz kierowania pracg
na podstawie bezpoSredniego kontaktu, w miejsce biuro-
kratycznych metod zarzadzania zza biurka,

~— poglebienia wspélpracy z pracownikami finansowymi
i glownymi ksiegowymi ministerstw, centralnych zarzadéw,
.przedsigbiorstw oraz rad narodowych, usprawnienia

wspolpracy Ministerstwa Finansow z Panstwowym Urze-

dem - Planowania oraz zacieSnienia powigzan pomiedzy
planem pafistwowym, budzetem pafistwa, planami kredyto-
wymi i planami kasowymi.

Wykonanie tych zadan wymaga bardzo wysokich kwa-
lifikacji pracownikéw finansowych, dlatego tez uchwata —
jak wspomniano juz potwyzej — zobowigzuje ministra
finanséw w porozumieniu - z przewodniczgecym Urzedu
Planowania oraz ministremszkolnictwa do podjecia $rod-
kow zapewniajgcych staty jakodciowy wzrost kadry.

Uchwata, wykorzystujac doéwiadczenia radzieckie i opie-
rajgc sie na rozwigzaniach merytorycznych zastosowanycl
w Zwigzku Radzieckim, zmienia dotychczasowe metody
kredytowania przedsigbiorstw, a w szezegdlnodei poleca
obu bankom, to jest Panstwowemu Bankowi Czechoslowa-
cji oraz Bankowi Inwestycyjnemu, rozroznia¢ dobrze i zle
pracujace przedsiebiorstwa.

Przedsigbiorstwa dobrze pracujace, a za takie uwaza
si¢ te, ktére wykonuja plan zysku — moga jak wskazano
na wstepie, otrzymywaé kredyt platniczy na okres 30 dni
na oplate faktur za dostarczane materialy, towary Iub
toboty, kredyt na fundusz ptac na okres dni 30 oraz kredyt
na nadzwyczajne potrzeby na okres dni 90.

Bank Inwestycyjny ma prawo w ramach limitu ustano-
wionego w planie kredytowym i podzielonego na oddziaty,

udziela¢ dobrze pracujgcym jednostkom montazowo-bu--

dowlanym, o ile dotrzymujg one przepiséw obowigzujacych
w budownictwie

a) kredyt na platne, a nie zaplacone naleznosci za
inwestycje, jesli inwestor nie posiada Srodkéw na innej
budowie, :

o) kredyt platniczy na okres 30 dni na zaplacenie do-
staw, robét i uslug, jesli przedsiebiorstwa nie z wlasnej
winy nie posiadajg $rodkéw,

¢) kredyt na fundusz plac najdiuzej na okres dni 30 na
podstawie gwarancji jednostki nadrzednej, bez zgdania
na to zgody rzadu.

Jak wynika z tych postanowien przedsigbiorstwa do-
brze pracujgce maja prawo w formie przywilejow otrzy-
mywaé¢ z bankéw pomoc przejSciowsg, majgca na celu
nieprzerwane regulowanie zobowiazafi. Stad tez analiza
obecnej struktury finansowej tych przedsighiorstw wska-
zuje, ze ewentualne trudnodci finansowe uwidoczniaja sie
w stanie przeterminowanych naleznosei lub tez ewentual-
nie — co raczej rzadko wystepuje — przy stesunkowo
diigich terminach wymienionych kredytow — w kredycie
przeterminowanym.

Inne podejscie posiadaja banki do przedsigbiorstw zle
pracujacych. Za takie uwaza sig te, ktére w przeciggu
trzech miesiecy nie wykonuja planu zysku lub wykazuja
ponadplanowe straty oraz zamrazajg $rodki obrotowe.

Nalezy zauwazy€, Ze przy ocenie przedsigbiorstw nie sa
stosowan® kryteria warunkowe i kazde przedsigbiorstwo nie
wykonujace z tych czy innych powoddéw zadar rentownos-
ci mpsi by¢ zaliczone do zle pracujgcych.

W zwiazku z tym w systemie czechoslowackim rozréznia
sie dwie grupy przedsigbiorstw, to jest przedsigbiorstw
dobrze i zle pracujgeych. W stosunku do przedsigbiorstw
zle pracujgcych stosuje si¢ szczegdlny tryb kredytowania
i rozliczen, polegajacy gléwnie na:

a) zadaniu gwarancji jednostki nadrzednej, dotyczgcej
udzielonyech kredytow. Zrédtem pokrycia tej gwarancji mo-
ga byé wszystkie $rodki centralnego zarzadu z wyjatkiem
érodkéow na inwestycje i kapitalne remonty,

b) wprowadzeniu rozliczei za dostawy i ustugi za po-
mocg akredytywy — w rozliczeniach zamiejscowych i za
pomoca z gory oplaconych przelewdw lub czekéw akeepto-
wanych w rozliczeniach miejscowych,

¢) udzielaniu, na podstawie gwarancji centralnego za-
rzadu kredytu na przejSciowe uzupelnienie wiasnych fun-
duszéw w obrocie z tym, ze powstale straty musza byé
w okre§lonym terminie pokryte z oszczednosci dodatko-
wych. r !

Jezeli w przeciggu szeSciu miesiecy od zastosowania
specjalnego trybu kredytowania i rozliczei nie nastgpi
poprawa sytuacji, banki moga uznac przedsigbiorstwo za
niewyplacalne | zastosowaé dalsze rygory, a to:

a) nie udziela¢ nowych kredytow i przystgpi¢ do $Scig-
gnigcia kredytéw poprzednio udzielonych,

b) nie stosowaé zasady priorytetu przy pokrywaniu wy-
datkéw z rachunku rozliczeniowego,

¢) wykluczenie ze wszystkich form wzajemnych rozliczen
miedzy przedsiebiorstwami,

d) przekazanie calej sprawy do Ministerstwa Kontroli
w celu wyciggniecia dalszych wnioskow.

Z powyzej podanych zasad wynika, Ze przedsighior-
stwa zle pracujace nie moga korzysta¢ z kredytu na fun-
dusz ptac, a jedynie w niektérych suzasadnionych przy-
padkach moga, na podstawie specjalnych ~warunkoéw,
otrzymaé kredyt na uzupelnienie niedoboréw funduszéw
obrotowych, powstalych na ‘'skutek mniewykonania plamu
akumulacji. Rozwigzanie uchwaly jest nadal ciekawe i w ca-
losci bardzo logicznie sformulowane. O ile bowiem ewen-
tualne trudnosci finansowe przedsigbiorstw dobrze pra-
cujacych uznaje sig jako pewne zjawiska przejsciowe, to
w przedsigbiorstwach Zle pracujgcych uwaza si¢ je za
zjawisko dlugofalowe, wymagajgce diuzszego oddzialywa-
nia i stosowania innych metod, W zwigzku z tym punktem
widzenia banki udzielaja krotkotrwalej pomocy finanso-
wej przedsigbiorstwom dobrze pracujgcym, szczegdlnie pod
postacia kredytu na fundusz plac. Ale i tu widzimy daleko
idaca ostroznodé, ktéra ma na celu zabezpieczenie przed-
siebiorstwa przed wpadnieciem w kredyt przetermino-
wany.

Zupelnie odmienne jest podejécie bankéw do przedsigbior-
stw zle pracujacych. Przede wszystkim przedsigbiorstwa
te nie moga w zadnym przypadku otrzymaé¢ dodatkowej
pomocy w formie kredytu na fundusz plac lub kredytu
na wykup platnych zobowigzan fakturowych. Wychodzi sig
przy tym z zalozenia, ze kredyty te udzielane na zbyt
krétki okres czasu nie moga spelni¢ swej ekonomicznej
roli wlasciwego oddzialywania na dana okoliczno$é. Wy-
daje sig nam, ze takie teoretyczne ustawienie jest sluszne.

Dlatego tez przedsiebiorstwa Zle pracujace, nie wyko-
nujgce planu zysku, mogg pod specjalnymi warunkami
otrzymaé z banku kredyt, ktory udzielony na okres diuz-
szy, najwyzej poélroczny ma pokry¢ niedobory funduszéw
wlasnych. Ciekawe i sluszne w tym systemie sa dwa roz-
wigzania.
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Po pierwsze, warunkiem otrzymania kredytu jest zloze-
nie materialnej i moralnej gwarancji centralnego zarzadu,
ktéremu ‘przedsighiorstwo podlega. Moralna gwarancja to
konkretnie opracowany 'plan uzdrowienia gospodarki za-
ktadu wraz z zobowiazaniem centralnego zarzadu odnog-
nie przypilnowania prawidiowego jego wykonania. Po
drugie 'to fakt, ze niewypracowana - akumulacja, ' bez
wzgledu na zakoriczenie roku kalendarzowego, musi byé
przez przedsigbiorstwo ~ wypracowana z dodatkowych
oszezednodci, a wigc niedobory na poczatek roku powstate
z tytulu nieosiagniecia zysku, o ile sa przedmiotem kredytu
bankowego, nie moga by¢ az do kofica okresu szesciomie-
sigcznego pokryte z budzetu. Wydaje nam sig, Ze jest to
bardzo konkretne i logiczne postanowienie, nie dopuszcza-
jace do zbyt latwego sankcjonowania zlej gospodarki
przedsiebiorstw.

Nalezy zaznaczyé, ze kredytowanie niedoboréw fundu-
szow wilasnych ma miejsce przede wszystkim w duzych
przedsigbiorstwach i w powazniejszych przypadkach. Ten
drugi - aspekt uchwaly ma bardzo powaine znaczenie.
Przedsiebiorstwo musi bowiem wykonywaé stusznie i real-
nie ustalone zadania akumulacji narodowego planu gospo-
darczego 1 nie moze byé¢ niczym w zasadzie usprawiedli-
wione. Dlatego tez szeSciomiesigczny okres specjalnego
trybu kredytowania i rozliczert ma sluzy¢ na takie zorga-
nizowanie gospodarczej dzialalnoici  przedsiebiorstwa,
aby moglo ono osiggngé¢ dodatkowe oszezednoSci i pokryé
zadluzenie wobec budzetu, spowodowane niewypracowa-
niem planowanego zysku.

Wydaje nam si¢ — oczywiscie traktujemy te wypowiedz
czysto dyskusyjnie — ze rozwigzanie uchwaly Rzadu Re-
publiki Czechoslowackiej w wigkszym stopniu - stworzylo
organizacyjne mozliwosci lepszego oddzialywania kredytu
bankowego na wykonywanie akumulacji i obnizenie ko-
sztow wlasnych anizeli to zostato uregulowane u nas.

DYSKUSJE

O dalsze usprawnienie organizacyjne pracy planistyczno-kredytowej

w oddzialach wojewodzkich

Znaczenie i istota treSei uchwaly Prezydium Rzadn
Nr 446 zostaly juz w sposob dostateczny i przekonywajgey
wyjasnione na licznych naradach zwigzkowych i na famach
prasy, nie wylaczajac réwniez Wiadomosei NBP. Pod-
kreSlano niejednokrotnie, Ze trescig uchwaly nie jest me-
chaniczne wyzwolenie etatéw w administracji, lecz przede
wszystkim usprawnienie samej pracy. Pracownicy NBP
dali réwniez dobitny wyraz nurtujacej ich trosce o dalsze
uproszezenie czynnosci, czego dowodem jest migdzy innymi
zaszezytna ocena aktywnosei w tej dziedzinie pracownikow
naszej instytucji w jednym z listopadowych numeréw ,, Try-
buny Ludu®. Sadze jednak, Ze niezaleznie od owych 3.000
projektow, pozyteczna bedzie dalsza dyskusja, majgca na
celu ustalenie wiasciwych i slusznych wytycznych orga-
nizacyjnych, zwlaszcza jezeli odnosza si¢ one do general-
nych zalozen w calej instytucji oraz dotycza planu pla-
nistyezno-kredytowego.

Tematem artykulu bedzie w tym przypadku zagadnienie
organizacji pracy pionu planistycznego w oddziale woje-
wadzkim oraz oddziale operacyjnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  problematyki wspdlpracy tego pionu
z komorkami lub wydziatami kredytéw oraz niektorymi
innymi komérkami organizacyjnymi Banku. Tezy artykulu,
niewatpliwie dyskusyjne, wynikaja z doSwiadczen, a wigc

[stotnym momentem jest fakt nieudzielania przedsi
biorstwom Zle pracujacym kredytu na fundusz plac.

Moze budzi¢ pewne zasirzezenia niedawanie przedsig-
biorstwom Zle pracujgecym kredytu na fundusz plac, a wige
stwarzanie w niektorych przypadkach wyjatkowo trudnych
sytuacji. Na przyklad przedsigbiorstwo, ktére oprocz pew-
nych niedociggnieé w zakresie akumulacji ma réwniez
wysokie stany przeterminowanych naleznoSci nie moze
liczy¢ na zadna pomoc i niewatpliwie napotyka ma duze
trudnodci w regulowaniu swoich zobowigzan, réwniez zo-
bowigzail wobec pracownikow.

Nalezy stwierdzi¢, Ze koledzy czechoslowaccy bardzo
konsekwentnie realizujg ten przepis i stwarzaja przedsie-
biorstwom Zle pracujacym szereg finansowych trudnoéci,
ktére aktywnie wplywaja na poprawe ich pracy.

Uchwata zmienita rowniez kolejnos¢ platnosci z rachun-
ku rozliczeniowego. W przypadku braku S$rodkéw na ra-
chunku rozliczeniowym wyplaty sa dokonywane w naste-
pujacej kolejnosci: place wraz z narzutami, wplaty do
budzetu pafstwa, odprowadzanie odpiséw z zysku na
inwestycje, rozliczenia pomiedzy przedsigbiorstwami, po-
zostale odpisy z zyskow odpowadzane na rachunki scentra-
lizowane centralnych .zarzaddw, splaty kredytéw banko-
wych oraz inme platnosci. Widzimy, ze i w tym miejscu
sa pewne rozbieznodci z naszym systemem. Gloéwna roéi-
nica polega na tym, Zze w drugiej kolejnosci sg odprowa-
dzane tylko te odpisy z zysku (réwniez podatek obrotowy),
ktére trafiaja bezposrednio do budzetu, natomiast te, kto-
re stuzg do dalszej redystrybucji w ramach centralnego
zarzadu lub resortu wplacane sg w piatej kolejnosci, to =
jest po rozliczeniach pomiedzy przedsiebiorstwami.

I w tym rozwigzaniu stwierdzamy dalsze logiczne po-
wigzania calej uchwaly, zmierzajacej do uaktywnienia
roli bankéw w wykonywaniu zadaf akumulacji przez go-
spodarke narodowag. :

J. D,

analizy zaréwno osiggnie¢ jak i niedociagnigé dwu od-
dzialow wojewddzkich, to jest w Bydgoszczy i w Lublinie.
Biorge - pod uwage odmienng specyfike terenu obydwu
wojewddztw, mozliwosé dokladnego  zapoznania sig
z pracg obydwu oddzialéow wojewddzkich, nie wylaczajac
oddzialow operacyjnych, pozwolita na daleko $mielsze wy-
ciggnigcie szeregu wnioskéw, wspélne sa bowiem, jak sig
okazalo, w podstawowych kwestiach spostrzezenia, podob-
ne zapatrywania na kierunek rozwiazania niektérych pro- =
blemdw. 3

Wydaje sig jednak, ze na wstepie naszych rozwazafi na =
temat usprawnienia organizacji Banku, zwlaszcza w Swiet- =
le dotychezas znanych projektéw .i dyskusji, trzeba by =
bardzo jasno sprecyzowad zaloienia kazdej reorganmizacji, =
a juz szezegodlnie dokonywane w obecnym okresie, to jest
bezposrednio po wprowadzeniu w Zycie uchwatly 526 Pre-
zydium Rzadu. Granice kazdej reorganizacji wyznacza
jakiekolwiek oslabienie podstawowych funkeji ekonomicz-
nych Banku, to jest kontroli wykonywania i czynnego od-
dzialywania na przebieg wykonywania planu kredytowego
i kasowego. Tylko pod tym katem widzenia rozpatrywane
projekty i ewentualne dyskusje nie beda trafialy w préznig =
i ‘beda znajdowaly logiczne powiazanie z koniecznoscig 5
wykonywania obowigzkéw podstawowych. Niestety nie =
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mozna fego powiedzie¢ o wszystkich dotychczasowych

~ projektach. Zacznijmy wiec od wydzialu planowania od-

dzialu wojewédzkiego. Projekt likwidacji stanowiska pla-
nowania kredytowego mégt byé podyktowany tylko dwoma
wzgledami — nieznajomo$cia pracy tego stanowiska
w powiazaniu z innymi komérkami oddziatu wojewddzkie-
go oraz brakiem doktadnych wytycznych, opracowanych
przez Centrale Banku. Wydaje si¢ jednak, ze w wiekszosci
oddzialow wojewodzkich zaistnial fakt, ze stanowisko pla-
nowania kredytowego zaczelo wypracowywaé wlasne formy
pracy, -nie ogladajac sig na oficjalne wytyczne organiza-
cyjne O jakie tu formy chodzi? A wigc przede wszystkim
o oddzialywanie na poprawe podstawowych wskaznikéw
ekonomicznych integralnie zwigzanych z wykonaniem pla-
nu kredytowego. Jezeli wyjdziemy z zalozenia, ze przed-
miotem zainteresowania poszezegdlnych wydzialéw kredy-
tow oddzialu wojewédzkiego jest analiza branz i przed-
sigbiorstw, to niewatpliwie wzmocnieniem oddzialywania
Banku jest analiza ogélnowojewddzka oraz w przekroju
poszezegdlnych oddzialéw operacyjnych, pod warunkiem
wiadciwego jej wykorzystania.

W praktyce zaczely sie zarysowywacé wyrainie dwie
mozliwosci takiej analizy. Pierwsza z nich dotyczy wy-
dzialow kredytéw. Sporzgdzona przez stanowisko plano-
wania kredytowego raz na kwartal zbiorcza statystyka
finansowo-gospodarcza wojewddztwa, jezeli chodzi o wy-
konanie planu produkeji, obrotu, akumulacji, rozliczen
z budzetem i zapaséw, a za pierwszy miesigc na podstawie
meldunkow oddzialu w odniesieniu do ksztaltowania sig
zapaséw, stanowi zbyt cenny material, aby mozna bylo
z niego zrezygnowa¢, a wykorzystanie jej tylko przez jedna
osobe, na przyktad przez dyrektora oddziatu wojewddzkie-
go byloby absorbujgce i nie mogloby osiaggnaé¢ zamierzo-
nego efektu. Zwolana na podstawie wynikéw takiej
analizy konferencja nie tylko z naczelnikami wydzialéw
kredytow, lecz réwniez z udzialem bezposrednio zaintere-
sowanych starszych inspektoréow moze mie¢ powazne wy-
niki przy zachowaniu oczywiscie dwu warunkéw —
niezbednych zreszta dla wilasciwej skutecznosci kazdej
konferencji gospodarczej, zakladajacej osiagniecie pewnej
poprawy dzialalnoSci zainteresowanych jednostek — umie-
jetnego przygotowania postulatéw ze strony wydzialtu
planowania (stanowiska planowania kredytowego) i pod-
jecia wiasciwych konkretnych uchwat oraz biezacej kom-
troli ich wykonania. Latwo wéwczas moina by przeciw-
stawi¢ si¢ argumentacji, Ze taka statystyka i tak powinna
byé prowadzona w przekroju poszczegdlnych grup gospo-
darczych lub wydzialéw kredytow oddzialu wojewddzkiego,
poniewaz chodzi¢ bedzie zawsze o uchwycenie przede
wszystkim tych niekorzystnych objawéw w dziatalnosci po-
szczegdlnych branz, kiére szczegdlnie wazg na takim czy
Innym ksztaltowaniu si¢ wskaznikéw planu w przekroju
ogélnowojewddzkim.

Poza tym cyiry ogdlnowojewddzkie sg niezbedne dla
wladz oraz organdw miejscowych, jak réwniez nie trzeba
dodatkowo uzasadniaé potrzeby madania w oparciu o ana-
lize cyfrowa ogélnego kierunku pracy wydzialu kredytéw
w zakresie ekonomicznego oddzialywania na branie kon-
trolowame.

Odrebne = zagadnienie stamowi analiza gospodarcza
w przekroju poszezegélnych oddzialéw operacyjnych. Jesli
tego rodzaju prace majg w ogéle by¢ wykonywane, a do-
wod celnoSci takiej metody zostanie przeprowadzony po-
nizej, to rzecz jasna, Ze mie ma mowy o tym, aby wyko-
nywaly je poszczegélne wydzialy kredytéw. Przykladem
wykonywania wspomnianych czynnosci jest w tej chwili
‘dzialalnoé¢ stanowiska planowania kredytowego w Od-

~ dziale Wojewédzkim w Lublinie.

i

Nie tylko zreszta chodzi tu o metodg, bo niektére jej
czynniki moglyby byé z wigksza lub mniejszg doza
slusznoSci kwestionowane, ile o sama mysl, przySwieca-
jaca poczynaniom oddzialu wojewddzkiego. Otz stanowi-
sko planowania kredytowego prowadzi na podstawie mie-
sigcznych  stanow - rachunkéw  bankowych ewidencje
w przekroju oddzialowym zapiséw, Swiadczacych o istnie-
niu pewnych nieprawidlowosci, a mianowicie:

— kredytu przeterminowanego,

— kredytu na fundusz plac,

— kredytu na przeterminowane naleznosci fakturowe,
— przeterminowanych zobowigzan fakturowych.

Suma na komiec roku wyrazona w cyfrach bezwzglednych
przyjmowana jest jednoczes$nie w procentach za sto, przy
czym stany na koniec kazdego, nastepnego miesigca znaj-
duja odpowiednie odzwierciedlenie i w cyirach bezwzgled-
nych i w stosunku do ogélu zadiuzenia oraz w procentach
w poréwnaniu do stanu na koniec roku.

Niepomy$ine ksztaltowanie si¢ takiego zsumowanego
wskaznika w jakim$ oddziale na przyklad kolejno w mie-
sigcach: 100, 260, 400, jest sygnalem alarmowym dla
oddzialu wojewodzkiego, dowodzacym. poglebiania i nara-
stania finansowych trudnosci przedsiebiorstw kontrolowa-
nych przez oddzial. Wéwezas w gre wchodzi jeszeze jeden
instrument ewidencyjno-statystyczny — w postaci staty-
styki finansowo-gospodarczej, prowadzonej przez dyrektora
oddzialu operacyjnego, na wzér statystyki ogdlnowoje-
wodzkiej, zawierajacej wigc wykonanie kwartalne w prze-
kroju oddzialu i grup gospodarczych podstawowych
wskaznikéw finansowo-gospodarczych. Statystyka oddzialu
stuzy albo do przedyskutowania sytuacji wspdlnie z od
dzialem w oddziale wojewddzkim, albo tez do udzielenia
na miejscu instruktazu o bardziej szerokim wachlarzu za-
gadnieni, anizeli maoglby tego dokonaé¢ najidealniej pracu-
jacy nawet wydziat kredytéw. Bowiem na podstawie
obydwu ewidencji w przekroju oddzialowym, to jest
zarowno prowadzonej na szczeblu wojewddzkim, stuzgcej
jako podstawa wyjazdéw jak i bardziej szczegélowego
zbadania na miejscu na podstawie ksztaltowania sig naj-
wazniejszych wskaznikéw oddzial wojewddzki zajmuje sie
taka problematykg (w przekroju oddzialu operacyjnego)
jak: oddzialywanie oddzialu w oparciu o ewidencje, za-
gadnienie niedokredytowania w przekroju oddzialu, ana-
liza o$wiadczen, kwalifikacja i prawidlowos¢ powigzania
z kredytem, oddzialywanie na uplynnienia remanentéw itd.

Tego typu instruktaz posiada mawet wyraZnie okreslo-
nego adresata — jest mim dyrektor oddzialu oraz maczel-
nik wydzialu planowania i kredytéw, a biorac pod uwage
koniecznos¢ udoskonalenias metod pracy Banku i rozsze-
rzenia rowniez praktycznej wiedzy ekonomicznej wsrod
personelu kierowniczego oddzialéw operacyjnych, moizna
zrezygnowac z dalszego uzasadniania celowosci wyjazdéw
do oddzialéw w ramach w ten sposéb nakreslonej tematyki.

Moéglby wprawdzie kto§ postawic¢ zarzut, Ze metody przed-
stawione powyzej jaskrawo odbiegaja od ogdlnopanstwo-
wych tendencji, zmierzajgcych do maksymalnego upro-
szczenia czynnosci ewidencyjno-statystycznych. Zarzut
taki oparty bylby jednak na zupelnie blednych przestan-
kach. Statystyka prowadzona na szczeblu oddzialu ope-
racyjnego w przekroju kwartalnym oznacza koniecznosé
wpisania przez poszczegdlnych inspektorow raz na kwar-
tat kilkunastu cyfr, odnoszgcych si¢ do wynikéw dzialal-
nosci przedsigbiorstw, zsumowania w grupy gospodarcze
i obliczenia wynikéw w przekroju calego oddzialu. W osta-
tecznym rezultacie czynno$¢ zajmuje raz ma kwartal nie-
caly osobodzieni, a w zamian za to dyrektor oddzialu otrzy-
muje pelny obraz gospodarczy kierowanego przez niego
okregu, zyskuje mozliwos¢ dokonywania poréwnawczej
analizy grupy gospodarczych i przedsigbiorstw w poszcze-
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golnych kwartalach i tym sposobem zostaja stworzone
dla aparatu kierowniczego niezbedne warunki wiasciwego
kierowania polityka kredytowg oddzialt i wzmocnienia
nadzoru nad realizacjg ustalonych w tym zakresie dyrek-
tyw. Trudno byloby réwniez méwi¢ o nadmiernym obcig-
zeniu z tego tytulu oddziatu wojewddzkiego.

Statystyka w przekroju oddzialu, oparta na miesigcznych
wykazach stanu rachunkéw bankowych oraz wykazu na-
leznosei i zobowigzan inkasowych, nie nastrecza zadnych
trudno$ci; sporzadzanie statystyki finansowo-gospodarczej
w przekroju calego wojewddztwa réwniez nie bedzie zbyt
ucigzliwe, jezeli bedzie ona opracowywana systemem
ulatwiajacym péiniej jej wykorzystanie, to jest dla branz
grup gospodarczych, wydzialéw kredvtow i calego oddzia-
lu wojewddzkiego,

Pozostale czynnosci stanowiska planowania kredytowe-
go, ktére nalezaloby jeszcze przedyskutowaé, to kontrola
i finansowanie kapitalnych remontéw, sprawa komodrki
statystyki i organizacji pracy komodrek kredytowych. Po-
mijam $wiadomie zagadnienia interpretacji przepiséw kre-
dytowych i gospodarki -oraz sprawozdawczosci limitami
oddzialowymi, poniewaz konieczno§é istnienia komorki,
ktéra by nie tylko ujednolicata interpretacje Dz. A-II, lecz
réowniez wystepowala z inicjatywa ulepszefi naszego sy-
stemu kredytowego, zostata bardzo wyraznie podkre$lona
przez kompetentne osoby pionu kierowniczego Centrali,
a nadzér i kontrola realizacji uchwaly 526 Prezydium
Rzadu w kritkim stosunkowo okresie czasu potwierdzily
zyciowa sluszno$é tego twierdzenia. Gospodarka limitami
oddzialowymi czy ewidencja rezerwy kredytowej zostaly
" uproszezone i nie ma w chwili obecnej podstaw, ktére by
uzasadnialy dyskusje na ten femat.

Jezeli chodzi natomiast o stanowisko kapitalnych re-
montéw — to sprawa ta nie jest zupelnie prosta. Stano-
wisko to w wiekszodci chyba -oddzialow wojewddzkich
sklada si¢ z jednej do dwéch os6b, duza czesé czynnosci
poswigcona jest instruktazowi oddzialéw operacyjnych, nie
liczac interpretacji przepiséw, a w tych oddzialach woje-
wodzkich, ktérym nie powiodlo sig wiaczy¢ tego stanowiska
w nurt ogdlnej problematyki ekomomicznej, pojawily sig
wnioski o wylgczeniu stanowiska kapitalnych remontéw
z planowania kredytowego, jako samodzielnego stanowiska,
podleglego bezpo$rednio naczelnikowi wydzialu. Wydaje
sie, ze w $wietle koniecznoSci usprawnienia organizacji
tworzenie jednoosobowych stanowisk byloby niesluszne.

Pozostaje wiec droga raczej Scidlejszego zwigzania ko-
morki kapitalnych remontéw z zagadnieniami stanowiska
planowania kredytowego. Do tej pory bardziej potrzeby
terenu i inwencja pracownikéw, anizeli dokladne przepisy,
okre$laja obowiazki wspomnianego stanowiska w zakresic
nadzoru nad wladciwym i terminowym przebiegiem nie
tylko rozliczen z tytulu amortyzacji, lecz réwniez wyko-
nawstwa kapitalnych remontéw w skali wojewddzkiej.
Ponadto biorgc pod uwage t¢ okolicznoéé, ze zaréwno pra-
cownicy komdrek kapitalnych remontéw szczebla woje-
woédzkiego jak i stanowisk planowania kredytowego
w $cistym tego slowa znaczeniu, powinni by¢, a w zna-
cznych przypadkach bez watpienia sa, pracownikami 0 Wy-
sokich kwalifikacjach zawodowych, nie powinno by¢ po-
wazniejszych przeszkdd, aby ujednolici¢ tematyke in-
struktazu w oddziatach. Oznaczaloby to, Ze pracownicy
calego bez wyjatku stanowiska planowania kredytowego
przeprowadzaliby w oddziale operacyjnym zaréwno in-
struktaz z zakresu kapitalnych remontéw, jak réwniez
polityki ekonomiczno-kredytowej, dzigki czemu moglaby
wzrosnaé czestotliwoé¢ wyjazdéw do oddzialéw operacyj-
nych przy niewatpliwym zmniejszeniu kosztéw wiasnych.
Przediuzenie 'nawet pobytu w oddziale kosztuje bowiem
zawsze taniej, anizeli dodatkowa podréz.

‘w skali wojewddzkiej i odpowiedzialnego za oddziatywanie

W ten sposéb przechodzimy powoli do tematu, majacego

na celu zbadanie mozliwoSci dalszych uproszczen. W sta-
nowisku planowania kredytowego istnieje tak zwana ko-
morka statystyki, ktérej gléwnym zadaniem jest sporza-
dzanie miesigcznego wykazu stanéw rachunkéw bankowych
i wykazu naleinosci i zobowigzan fakturowych. W niekto-
rych oddzialach wojewédzkich na mocy obowigzujgeych
jeszcze dotychczas wytycznych do pracy wydzialu plano-
wania z roku 1953 prowadzona jest ewidencja limitéw
kredytowych w przekroju rozdzialéw i pozycji planu, cho-
ciaz czynnoSci te wykonujg réwniez wydzialy kredytow,
sporzadzanie raz na kwartal zestawienia wykonania planu
kredytowego itd. Ewidencja limitéw branzowych powinna
by¢, moim zdaniem, scedowana na rzecz wydziatu opera-
cyjno-rachunkowego.

Sadze, ze zagadnienie zbiegu terminu dotychczasowej
sprawozdawczosci wydzialu operacyjno-rachunkowego, wy-
suwane dotychczas jako argument przeciw przejeciu tych
czynnoécei, 1gcznie z terminami opracowania miesigcznego
wykazu stanéw rachunkéw bankowych pozwoli na takie
rozwigzanie sprawy, ktére umozliwiloby realizacje wymie-
nionego postulatu. Ostatecznie bowiem miesigczny wykaz
stanu rachunkéw bankowych jest niczym innym jak zalacz-
nikiem do bilansu Banku i fakt przydatnoSci jego dla
potrzeb analizy ekonomicznej nie zmienia w niczym tak
wiasnie okre$lonego charakteru tego dokumentu.

Wreszcie problem koordynacji i organizacji pracy w wy-
dziatach kredyléw oddzialow wojewddzkich oraz w ko-
morkach kredytowych oddzialéw operacyjnych. Wydzialy
organizacji oddzialéw wojewddzkich wyrosly z dawnych
komérek OKP i rzecz jasna, ze gdyby nawet posiadaly

~w swoich szeregach wykwalifikowanych pracownikéw kre-

dytowych, to sam fakt oderwania ich od biezacej, bardzo
zmiennej, problematyki kredytowej przekreslitby po krot-
kim nawet okresie czasu ich bezposrednig przydatnosé
dla pracy kredytowej. Wezmy dla przykiadu dwa tylko
zagadnienia: koordynacje wyjazdéw instruktazowych wy-

dzialéw kredytéw ze strony merytorycznych potrzeb od- -

dzialéw oraz organizacje pracy wydzialéw planowania
i kredytow oddzialu operacyjnego.

Ani jedno, ani drugie zagadnienie jest niemozliwe do
rozwigzania bez posredniego®udzialu wydzialéw fachowych,
a jezeli chodzi o koordynacje wyjazdow inspektoréw wy-
dzialow kredytéw, to zharmonizowanie planowanych wy-
jazdéw z istotnymi potrzebami oddzialéw oraz z kierun-
kiem ekonomicznego oddzialywania jednostki wojewddzkiej
wymaga lepszego rozwigzania niz to ma miejsce dotych-
czas.

Jezeli wyjdziemy z zaloZenia, Ze stanowisko planowania
kredytowego juz chociazby z racji funkcji koordynatora
dziatalnosci gospodarczej oddzialu wojewddzkiego prede-
stynowane jest do reprezentowania strony fachowej w za-
kresie organizacji pracy i jezeli wyraznie podkreslimy,
ze stanowisko to wyliczone obowigzki moze wykonywac
bez potrzeby zwigkszania skladu osobowego, to chyba
mozna powiedzieé, ze nie pomingliSmy do$¢ istotnego
problemu uproszczenia czynno$ci i usprawnienia organi-
zacji pracy.

W ten sposéb staralem si¢ wykaza¢ slusznos¢ tezy glo-

szacej potrzebe zachowania stanowiska planowania kre-

dytowego. Reasumujgc wiec te wywody, pod pojeciem

komorki organizacyjnej o tej nazwie nalezy rozumiec trzy
do czteroosobowe stanowisko, pozbawione zbednych obo-
wigzkéw manipulacyjno-statystycznych, a koordynujgce
w zakresie ekonomicznym, interpretacyjnym, a czgSciowo

réwniez organizacyjnym prace wydzialow kredytéow od-

dzialu wojewddzkiego oraz oddzialéw operacyjnych, opra-
cowujgce zalozenia do wykonywania planu kredytowego

|
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na realizacje tych zalozen w odniesieniu do wydzialéw
kredytéw i oddzialéw operacyjnych, okreslajacego zatozenia
polityki kredytowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kre-
dytéw objetych limitami oddzialowymi, prowadzgce gospo-
darke limitami oddzialowymi oraz sprawujace kontrole ka-
pitalnych remontéw. Moze nieproporcjonalnie duzo miejsca
poswigcono omowieniu charakterystyki pracy planowania
kredytowego, lecz powstalo to z tego powodu, Zze funkcja
wspomnianego stanowiska zostala niestusznie zakwestio-
nowana. :

Nastepnym stanowiskiem wydzialu planowania jest sta-
nowisko planowania obiegu pienigznego. Wydaje sie, Ze
w komérce tej mozna by sie bylo zastanowi¢ nad upro-
szczeniem sprawozdawczosei, przede wszystkim w kierun-
ku rozwazania przydatnosci sprawozdawczosci dekadowej,
a jezeli rezygnacja z tego typu sprawozdail, ze wzgledu

na wymagania centralne, jest niemozliwa, to juz co naj--

mniej nalezaloby wzigé pod uwage mozliwosci polgczenia
w jedno sprawozdania za ostatnia dekade wraz ze spra-
wozdaniem miesiecznym i to nawet za ceng przySpieszenia
terminu sporzadzania czeSci cyfrowej tego ostatniego.

Jednak chyba najbardziej aktualnym zagadnieniem jest
ulozenie wspdlpracy tego stanowiska z innymi stanowiska-
mi wydzialu planowania oraz z wydzialami kredytéw, przy
czym jezeli chodzi o ostatnio wymienione komérki, cho-
dziloby o znalezienie i definitywne ustalenie takich metod
wspélpracy, ktére zapewnilyby najwigksza skutecznosé
obydwu wydzialom ich poczynan, przy catkowitym wyeli-
minowaniu dublowania c¢zynno$ci. Wspélpraca ze stanowi-
skiem planowania kredytowego powinna obejmowaé wy-
korzystanie przez planowanie obiegu pieni¢znego wynikéw
analizy statystyki finansowo-gospodarczej w przekroju
wojewGdztwa — przede wszystkim w zakresie zapasow
handlu i ich stosunku do wykonania obrotu towarowego,
wplyw stanowiska planowania obiegu pieni¢znego na wy-
tyczne w zakresie polityki kredytowej wobec handlu czy
drobnej wytwdrezodei, wspélpraca z komdrka kapitalnych
remontéw na temat terminowego wykonawstwa niektérych
robét, majgcych istotnie znaczenie dla planu kasowego itd.

O wspolpracy stanowiska planowania obiegu pienigzne-
go ze stanowiskiem kontroli funduszu plac trudno jest
méwi¢ w chwili biezgcej, poza wspdélnym opracowaniem
zalozefi do planu kasowego na dany kwartal, o jakiejs
zywszej wspblpracy, poniewaz stanowisko kontroli fundu-
szu plac nie posiada zadnej sprawozdawczo$ci Natomiast
najwazniejszym zagadnieniem jest problem wspolpracy
z wydzialami kredytéw na przykladzie tylko wspélpracy
w zakresie wykonania planu obrotu towarowego. W Od-
dziale Wojewddzkim w Bydgoszezy podzial sprawozdaw-
czodci otrzymywanej przez Bank wygladal mniej wiegcej
w ten sposcb, ze wydzial kredytow handlu i uslug otrzy-
mywal poza kwartalng sprawozdawczoscia oddzialow ope-
racyjnych, wyniki analizy bilansu, dokonywanej przez
gléwnych ksiggowych jednostek wojewddzkich i przedsig
biorstw oraz oddzialy operacyjne, jak rowniez wzory
GUS, dotyczace obrotu towarowego; natomiast wv-
dzial planowania zhieral co dekade w jednostkach woe-
wodzkich dane odnoénie wykonania obrotu towarowego
w przekroju powiatowym, interesowal si¢ sprzedaig poza-
rynkowa. Oba wydzialy uczestniczyly w przygotowaniu
materialéw na posiedzenia wojewddzkiej komisji do spraw
planu kasowego czy podkomisji do spraw handlu, wymie-
nialy miedzy sobg doreczone przez jednostki- handlu deta-
licznego odpisy sprawozdan opisowych, wysylanych do ich
jednostek nadrzednych odnoénie wykonania planu obrotu
towarowego itd.

Wada tego sytemu bylo jednak to, ze o ile jeszcze nie
nasuwala zastrzezen wspélpraca na szczeblu wojewd-
dzkim, to jednak w duzej liczbie oddzialéw _operacyjnych

problem wykonania obrotu towarowego byt gléwnym za-
jeciem komoérek planowania obiegu pienieznego, a malo
interesowaly sig nim komdrki kredytowe.

Tymczasem przedstawiony przeze mnie w dalszych wy-
wodach problem organizacji pracy wydzialéw planowania
i kredytéw oddzialéw operacyjnych zmienilby te proporcje
i dlatego problem idealnej wspdlpracy na szczeblu woje-
wodzkim powinien wygladaé nastepujgco: analogicznie jak
to ma miejsce w przypadku stanowiska planowania kredy-
towego, réwniez role stanowiska planowania obiegu pie-
ni¢znego sprowadzi¢ mozna do odpowiedniego oddzialywa-
nia na wydzialy kredytéw oraz oddzialy operacyjne. Jezeli
chodzi o wydzialy kredytéw, a przykltadowo wydzial kredy-
tow handlu i ustug na temat wykonaniat planu obrotu to-
warowego, to zasadnicze elementy tej pracy powinny
przedstawiaé sig nastepujgco: wydzial planowania co deka-
de omawia z przedstawicielami wydzialéw kredytéw wy-
niki z przebiegu wykonania planu kasowego w poszczegdl-
nych tytulach. Na konferencjach tych zostajg ustalone
srodki zaradcze, niezbedne dla realizacji przez wydzialy
kredytéw. Podstawg wysuwania tych wnioskéw sa mate-
rialty otrzymywane przez stanowisko planowania obiegu
pienigznego wprost z oddzialéw operacyjnych oraz wyniki
dekadowego wykonania planu obrotu towarowego w prze-
kroju powiatowym. przez poszczegdlnych dystrybutoréw
handlu detalicznego, zagadnienie niepomys$lnego ksztatto-
wania si¢ sprzedazy pozarynkowej itd. Rozgraniczenie
kompetencji w zaRresie interwencji powinno i8¢ w tym kie-
runku, ze pod adresem poszczegdlnych przedsigbiorstw,
branz i ich jednostek nadrzednych interweniuja wydziaty
kredytéw, a pod adresem wydzialu handlu prezydium wo-
jewodzkiej rady narodowej, departamentu planowania, wy-
dzial planowania. Kopie wainiejszych interwencji sg wy-
mieniane migdzy wydzialami.

Obydwa wydzialy przygotowuja wspdlnie wnioski na
posiedzenia komisji, biora wspdlnie udzial w konferencjach
majacych na celu usprawnienie obrotu towarowego, wy-
mieniaja migdzy sobg istotne dla tego celu materialy i spo-
strzezenia. Jezeli chodzi o stosunek do oddzialéw operacyj-
nych nalezy rowniez utrzymaé przedstawiomg powyzej za-
sade — interwencje dotyczace wykonywania obrotu towa-
rowego przez poszczegdlne przedsigbiorstwa wykonuje wy-
dzial kredytéw, dotyczace zagrozenia danego tytulu planu
kasowego — wydzial planowania. Oczywiscie, ze tego typu
interwencje powinny byé zsynchronizowane. Wazniejszym,
anizeli to dotychczas mialo miejsce, bodicem dla analizy
dziatalnodci oddzialu powinien by¢é wniosek o ponadplano-
we zasilenie z zapasu emisyjnego. Wniosek taki powinien
by¢ przede wszystkim sporzadzany réwniez w przypadku
nieodprowadzenia na komiec damej pieciodniéwki zaplano-
wanej kwoty do zapasu emisyjnego. Wystapienia oddzia-
lu operacyjnego z takim wnioskiem powinny si¢ sta¢ dla
oddzialu operacyjnego sygnatem do wnikliwego przeana-
lizowania sytuacji na odcinku ksztattowania sie emisji
i ustalenia dla oddzialu wspélnie z wydzialem kredytéw
§rodkéw zaradczych i dokonania rewizji metod stosowa-
nych dotychczas przez oddzial.

Warunkiem spelnienia tego postulatu jest oczywiScie
wladciwy podzial ruchu emisji na poszczegdlne okresy
pigciodniowe, a nie zaplanowanie zasilenia na ostatnig pie-
ciodniéwke miesigca, gdyz wéwczas podzial na okresy pie-
ciodniowe przestaje byé¢ instrumentem kontroli biezacej.

Co sig tyczy instruktazu w oddziatach operacyjnych utrzy-
maliby$my te samg zasade. Instruktaz ekonomiczny, odno-
szgcy sie do wykonywania obrotu towarowego poszczegodl-
nych przedsigbiorstw, struktury ich zapaséw itd. przeprowa-
dza wydzial kredytéw, instruktaz dotyczacy calej problema-
tyki planowania kasowego — stanowisko planowania obie-
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gu. pienigznego oddzialu wojewddzkiego (wydzial plano-
wania). ;

Poswiecajac wigcej miejsca obrotowi towarowemu, moze-
my zredukowa¢ w niniejszym omdwieniu zasady wspélpra-
cy w zakresie uslug, windykacji naleznoéci wsi itd., ponie-
waz zalozenia tej wspdlpracy mialyby indentyczny charak-
ter.

Jeszeze kilka sléw o stanowisku kontroli funduszu plac.
Poglebienie metod pracy tego stanowiska uzaleinione jest
Scisle od uwolnienia Banku od kontroli funduszu plac jed-
nostek budzetowych, kontroli formalnej, absorbujacej czas
i dublujacej czynnoéei wydzialéw finansowych oraz, jezeli
chodzi o dalsza prace stanowiska kontroli funduszu plac
na szczeblu oddzialu wojewddzkiego — od uwolnienia tego
stanowiska od obowigzku telefonicznego zawiadamiania
oddzialéw operacyjnych o usankcjonowaniu przekroczen
funduszu plac.

Zdajemy sobie doskonale sprawe jak wazne znaczenie
posiada dla przedsigbiorstwa terminowe otrzymywanie
usankcjonowania. Ale wydaje si¢ nam z punktu widzenia
intereséw Banku wielkim marnotrawstwem czasu i $rod-
kéw fakt, ze obowiazek pilnowania terminu cigzy na Ban-
ku, tak jakby centralny zarzad z zasady nie byl zdolny
przyspieszy¢ o jeden dziefi wysylki decyzji ministra o le-
galizacje przekroczenia wprost do oddzialu operacyjnego.
Do dnia dzisiejszego w oddzialach wojewddzkich, posiada-
jacych wigksza liczbe oddzialéw operacyjnych, jeden pra-
cownik wiekszg cze$¢ dnia musi przeznaczy¢ na rozmowy
telefoniczne i ewidencje przekroczen funduszu -ptac, ktéra
nie jest wprawdzie okreSlona zadnymi przepisami, ale ktora
nie jest prowadzona tylko dla celdw porzadkowych. Zbyt
czgsto bowiem ftrzeba do miej zagladaé przy wszelkich
interwencjach wiadz wojewddzkich.

Nowe zasady wspélpracy stanowiska kontroli funduszu
plac z wydzialami kredytéw stwarza uchwata 526 Prezy-
dium Rzadu. Nacisk jaki kladzie wspomniana uchwata na
walke z przekroczeniami kosztéw wiasnych nie moze
w zadnym przypadku ming¢ bez echa, jesli chodzi o wspél-
prace stanowiska kontroli funduszu ptac z wydzialami kre-
dytéw. Kontrola funduszu plac szczebla wojewddzkiego
powinna czuwaé nad tym, aby w przypadku duzych lub
powtarzajacych si¢ przekroczen funduszu plac w przedsie-
biorstwach oddzial operacyjny przeprowadzil szezegolows
lustracje z zakresu gospodarki funduszem ptac, przesyltajac
kopie protokotu do oddzialu wojewddzkiego. Wiasciwe wy-
korzystanie tego protokotu powinno sprowadzié si¢ mie tylko
do wyegzekwowania zarzgdzen pokomtrolnych od jednostki

nadrzednej, lecz réwniez przewidywaé dokladne zaznajo-
mienie z treScig protokolu wiasciwego wydzialu kredytéw.
I na odwrét, wydziat kredytéw powinien informowaé wy-
dzial planowania o sytuacji na odcinku walki o obniZenie
kosztéw wilasnych. Wymiana wspélnych obserwacji i ma-
terialu w dalszej fazie powinna oznaczaé¢ wspélne opraco-
wanie kierunku akcji inspekcyjno-kontrolnej Banku dla te-
renu wojewodztwa.

Jak wiec wida¢ istnieja jeszeze znaczne mozliwoSei
usprawnienia naszej pracy, zaréwno jezeli mowa jest
o uproszezeniu czynnodci i wyeliminowaniu czynnosci zbed-
nych, jak i poglebienia niektérych prac oraz rozszerzenia
wspblpracy, szczegélnie z wydziatami kredytéw. Urzeczy-
wistnienie tych postulatéw okresliloby jeszcze wyraZniej
funkcje wydziatu planowania jako wydzialu ekonomicznego
i jednocze$nie wydzialu organizacji pracy ekonomicznej
oddziatu wojewddzkiego.

Chege wyczerpaé zagadnienie pracy oddzialu wojewddz-
kiego, nalezaloby jeszcze na zakoficzenie oméwic stosunek
instruktazu do rewizji oddzialéw operacyjnych. Oddzial
wojewddzki jest w zasadzie odpowiedzialny za poziom pra-
cy oddzialéw operacyjnych i z tego tytulu spoczywa na
nim obowigzek instruktazu. Dotychczas pojecie instruktazu
zawieralo zbyt wiele elementéw kontroli. Méwilo sig duzo
o tym, ze zawsze podstawg instruktazu musi byé pewna
kontrola, ze instruktaz, z klérego nie zostanie $ladu pi-
semnego mija¢ sie bedzie z celem pracy itd. Ostatecznie
zagadnienie lo zostalo na razie prowizorycznie sprecyzo-
wane przez BGR, ale rozwigzanie wydaje si¢ by¢ wiasci-
we. Oddzial wojewddzki, przeprowadzajac instruktaz w od-
dziale operacyjnym, nie sporzadza wykazu bledéw i uchy-
bien, wyjasnia tylko watpliwosci oddzialu, analizujgc przy-
czyny trudnosci w pracy oddzialu, wskazujac sposoby ich
usuniecia. Pismo poinstruktazowe przeznaczone dla dyrek-
tora oddzialu powinno zwréei¢ uwage na zagrozone odcin-
ki pracy. Wydaje mi sie jednak, ze idgc konsekwentnie
w tym kierunku — to znaczy walczge o odzyskanie wsréd
oddzialéw operacyjnych zaufania do oddzialu wojewodz-
kiego, jako opiekuna i pomocnika w pracy oddzialow te-
renowych, starajac sie o stworzenie takiej atmosiery,
w ktorej oddzial operacyjny sam bedzie prosit o pomoc
instruktazowa oddzialu wojewddzkiego, nie powinniSmy
zapomnie¢ rowniez o sposobie wzmocnienia kontroli, bez
ktorej trudna jeszcze w obecnych warunkach bylaby walka
o podniesienie poziomu naszej pracy.

K. Glazewski
Bydgoszcz

Kredytowanie wedlug obrotu przemystu niesezonowego

J. Dobrowolski w artykule swoim pod tytulem , Kredyt
ma obrét w przemysle”, zamieszczonym w numerze 8/1955
Wiadomoséci Narodowego Banku Polskiego, w uwagach
" konicowych wyraza poglad, ze system kredytowania przed-
sigbiorstw miesezonowych kredytem normatywnym na obrét
jest najwlasciwsza forma kredytowania tych przedsie-
biorstw. Ponadto w , Finansach® (Nr 6'z roku 1955) tenze
autor w konkluzji swego artykulu , Kredytowanie przemy-
stu wedlug obrotu* stwierdza, zZe system kredytowania
przemysiu wedlug obrotu posiada szereg dodatnich cech,
ktore sprowadzaja si¢ przede wszystkim  do:

a) oddzialywania systemu finansowo-kredytowego na
dziatalno$é¢ zaopalrzeniowa przedsigbiorStwa, szczegdlnie
ma majtrudniejszym odeinku tej dzialalnosci, to jest zakupu
materialéw produkeyjnych. Przy pomocy kredytu na obrét
mozna biezaco kontrolowaé wykorzystywanie Srodkow pie-

nieznych przeznaczonych z géry ma zakup materialow i za-
pobiega¢ nieuzasadnionemu przekraczaniu limitu zakupu,

b) aktywnego wplywu na wykonanie planu produkeji
i sprzedazy oraz mobilizowania przedsigbiorstwa do pro-
porcjonalnego ustalania planéw sprzedazy w stosunku de
wykonywanej produkeji,

c) oddzialywania na wlasciwe dyspozycje przedsigbior
stwa w zakresie wykorzystywania kredytéw bankowych
oraz oszczedng gospodarke Srodkami pienigznymi,

d) wiekszego udzialu Banku w kontroli caloksztaltu dzia-
lalnodci przedsigbiorstwa,

e) czesciowego usprawnienia pracy kredytowej oddzialu
Banku, polegajacej na  wykorzystywaniu wiekszej iloei
czasu na kontrolg bezposrednia w przedsigbiorstwie.

W sprawie prébmego kredytowania wedlug obrotu przed-
sigbiorstw przemyslowych wypowiedzial sie réwniez K
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Wajda (Wiadomo$ci NBP Nr 1/1956 r.), ktéry w artvkule
pod tytutem , Kredyt na obrét w przedsiehiorstwach prze-
mystowych", przychyla sie raczej do stanowiska J. Dobro-
wolskiego, ze omawiany system kredytowania przedsie-
biorstw przemystowych, jakkolwiek mie zawsze jeszcze ide-
alny w szczegolach, po przeprowadzeniu dodwiadczen i do-
konaniu odpowiednich zmian, rozciagnaé bedzie mozna na
wigkszg liczbe przedsiebiorstw. :

Za podstawe do dyskusji stuzy Instrukcja o kredytowa-
niu na obrét przemystu niesezonowego, opracowania w koi-
cu roku ubieglego, wedlug ktérej kredytuje sie doswiad-
czalnie obecnie okolo dwudziestu przedsiebiorstw prze-
mysti niesezonowego.

Na temat kredytowania przedsiebiorstw przemystowych
wediug zasad wyzej wymienionej instrukcji nasuwajg sie
nastepujace uwagi:

1. Instrukecja o kredytowaniu ma obrét przemystu niese-
zonowego przewiduje, ze kredytowaniem na obrét moga
by¢ objete tylko te przedsiebiorstwa, kiére posiadaja upo-
rzgdkowana gospodarke produkeyjno-finansowg, a 'wiec
wykonujg plany produkeyjne i plany akumulacji, posiadaja
uporzadkowang gospodarke érodkami normowanymi oraz
prowadzg prawidlowo rachunkowosé i sporzadzajg termi-
nowo sprawozdawczos¢ finansowa.

Nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze warunki stawiane przed-
siebiorstwom przemystowym, ktére moga byé dopuszezone
do kredylowania w trybie obrotu, sa o wiele ostrzejsze niz
warunki, kiérym przedsigbiorstwa te musza odpowiadag,
aby zosta¢ mogly zaliczone do przedsigbiorstw dobrze pra-
cujacych. Przy zaliczeniu do przedsiebiorstw dobrze pra-
cujacych obowiazuja dwa zasadnicze kryteria: — osiggnie-
cie planowej akumulacji i prawidlowa gospodarka w za-
kresie Srodkéw obrotowych, przy czym w pewnych przy-
padkach przedsigbiorstwo moze byé zaliczone do przedsie-
biorstw dobrze pracujacych, mimo ze nie osiagnelo aku-
mulacji planowej (nieosiggniecie akumulacji planowej
nastgpilo z przyczyn catkowicie niezawinionych przez
przedsiebiorstwo przy nie przekroczeniu przez mie planu ko-
sztow produkeji towarowej). Natomiast, aby przedsigbior-
stwo moglo by¢ kredytowane wedlug obrotu powinno ono
bezwzglednie osiggnaé akumulacje planowa oraz spelnié
wartnek dodatkowy, ktérego dopelnienie nie zawsze w pra-
ktyce musi i8¢ w parze z osiggnieciem akumulacji plano-
wej, wykonaé¢ plan produkcyjny.

W wyniku wprowadzenia powyiszych kryteriow, ktérym
muszg odpowiadaé przedsigbiorstwa dopuszczone do kredy-
towania w trybie obrotu, istnie¢ wiee bedg dwa systemy
kredytowania. Pierwszy, mazwijmy go dla krétkosci ,,do-
tychczasowy™ oraz drugi, system kredytowania wediug o-
brotu. I tutaj nasuwa sie juz pierwsze zastrzezenie odnos-
nie wprowadzenia w zycie nowej Instrukeji o kredytowaniu
na obrét przemystu niesezciowego, a mianowicie juz sa-
mo istnienie dwdéch systeméw kredytowania. Systemem
pierwsszym ,,dotychczasowym* kredytowane beda przedsie-
biorstwa pracujgce gorzej a drugim systemem przedsie-
biorstwa pracujgce bardzo dobrze. Nalezaloby przypuszczaé
logicznie, Ze poglebienie systemu kredytowania i kontroli
powinno przede wszystkim dotyczyé przedsiebiorstw pracu-
jacych gorzej. Tymczasem tak nie jest. Autorzy Insirukeji
o kredytowaniu na obrét przemystu niesezonowego pod-
kredlaja, ze zaletg mowych przepiséw jest znaczne pogle-
bienie komtroli bankowej, ale odnosi sie to wilasnie do
przedsigbiorstw dobrze pracujacych, a 'wiec nie posiadaja-
cych mieprawidlowosci, kidrych kontrola ma byé , poglebio-
na"“. Wydaje sie, ze taka organizacja kontroli nie jest zgod.-
ma z aktualnymi zadaniami Banku, kiére wymagaja kon-
centracji uwagi aparatu kredytowego w pierwszym rzedzie
w gmedsiebﬁm'strwach nie zaliczonych do dobrze pracujg-
cych.
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Wyniki kwalifikacji przedsiebiorstw, przeprowadzanej
przez oddzialy przedstawiaja si¢ w ten sposéb (dame uzy-
skane na podstawie kwalifikacji w oparciu o sprawozda-
nia finansowe za III kwartal 1955 r.), Ze przedsigbiorstw
przemyslowych, zaliczonych do dobrze pracujacy jest oko-
lo 429 liczby przedsigbiorstw przemyslowych podlegaja-
cych kwalifikacji. Sa to oczywiscie dane w skali krajowej.
W poszezegblnych oddziatach natomiast liczba przedsie-
biorstw pracujacych dobrze stanowi w czestych przypad-
kach okolo 30% Iub mawet mniej ogdlu przedsigbiorstw
podlegajgeych kwalifikacji. Z tego malezaloby chyba wy-
snu¢ wniosek, Zze uwaga Banku powinna byc skierowana
przede wszystkim na przedsiebiorstwa pracujgce gorzej, w
ktorych istniejg powazne mieprawidlowosci. Dlatego tez,
aby oddzialom da¢ czas na wlasciwe i pelne wykonywanie
kontroli nad przedsighiorstwami nie zaliczonymi do dobrze
ipracujacych, nie wydaje sie obecnie celowe rozbudowywaé
system kredytowania i kontroli przedsiebiorstw pracuja-
cych bardzo dobrze.

Cecha dodatnia Instrukeji o kredytowaniu ma obrét prze-
myslu mniesezonowego, wprowadzona doéwiadczalnie, ma
by¢ tatwosé kontrolowania dzialalnosci przedsiebiorstw na
odcinku zaopatrzenia. System komtroli przewidziany oma-
wiana instrukcja ma zapobiegaé tworzeniu w przedsiebior-
stwie zapasow nie uzasadnionych gospodarczo. Nalezaloby
sig fjednak zastanowi¢ czy nie ma juz obecnie innej prost-
szej a moze skuteczniejszej drogi do wlasciwego oddziaty-
wania na dzialalno§¢ zaopatrzeniowsg przedsiebiorstwa.
Uchwata Nr 526 Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca 1955 ro-
ku w sprawie wzmozenia dzialalnosci Narodowego Ban-
ku Polskiego w zakresie poglebienia rozrachunku gospo-
darczego | podniesienia dyscypliny finansowej, ustala w
paragrafie 10, ze jednym z instrumentéw przeciwdzialania
mieprawidlowosciom w zakresie gospodarki materialowej
i towarowej moze by¢ zastosowanie przez Bank, wobec
przedsigbiorstw prowadzacvch nieprawidlowa gospodarke
zapasami, sankcji w postaci wprowadzenia obowigzku roz-
liczen z dostawcami za pomoca akredytywy. W przypadku
wiec stwierdzenia, ze przedsiebiorstwo posiada i w dal-
szym cigguy gromadzi nadmierne remanenty zapaséw ma-
terialowych lub towarowych, oddzial Banku moze zarzadzié
wprowadzenie rozliczenn z okreslonymi dostawcami w for-
mie akredytywy.

Jest jeszcze jedna przewaga — akredytywa moze byé za-
stosowana w odniesieniu do przedsiebiorstw pracujacych
najgorzej, podezas gdy kredyt ma obrot wprowadza caly
skomplikowany mechanizm zakupu w przedsigbiorstwach
posiadajacych uporzadkowang gospodarke zapasami. For-
ma oddzialywania ma gospodarke zaopatrzeniowg przed-
sighiorstwa droga stosowania akredytywy jako przymuso-
wej formy rozliczei ma réwniez te przewage mad forma
oddzialywania droga ustalania limitu zakupu, przewidzia-
na Instrukejg o kredytowaniu ma obrét przemystu niese-
zonowego, ze zastosowanie akredytywy przeciwdziala fak-
tycznej dostawie zapaséw. Omawiana instrukcja przewi-
duje natomiast, ze w przvpadku wyczerpania limitu zakupu
Bank wstrzymuje tylko dalsze oplacanie zobowigzan z ty-
tutu zakupu, co oczywiscie nie musi iS¢ w parze ze wsirzy-
maniem dostaw materialowych do przedsighiorstwa. Sto-
sowanie wiec akredytywy w formie sankeji dla uporzadko-
wania w przedsighiorstwie gospodarki zaopatrzeniowej wy-
daje sie 'w opisanych wyzej przypadkach znacznie lepsza
formg oddzialywania na przedsiebiorstwo.

Jeszcze odnodnie oddzialywania przez Bank na dzialal-
nos¢ zaopatrzeniowa przedsigbiorstwa w zakresie przewi-
dzianym instrukcjg nasuwa si¢ dalsze zastrzezenie. Gdyby
przyja¢ nawet za stuszne kontrolowanie drogg limitowania
zakupu normatywnego zapasu przedsigbiorstwa, woweczas
gdy w przedsigbiorstwie mie istnieja zapasy pomadnorma-
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tywne, to powstaje jednak powazna watpliwos¢ czy celowe
jest kontrolowanie stalych potrzeb przedsigbiorstwa w tym
przypadku, gdy przedsigbiorstwo posiada powazne stany
ponadnormatywne, ktore sa przedmiotem kredytu. Nalezy
tutaj stwierdzi¢, ze instrukcja mie omawia w jakim trybie
udzielane s3 kredyty ponadnormatywne w okresie migdzy
dwiema kolejnymi regulacjami kredytu normatywnego
(przy istnieniu stanéw ponadnormatywnych ciezar komtroli
z konieczno$ci musialby sig oczywiscie przesungé na te za-
_ pasy). %

Na podstawie dotychczasowych obserwacji (poczymonych
zresztg w niewielkich rozmiarach) odnosi sie wrazenie, ze
przy podejmowaniu decyzji czy dane przedsigbiorstwo mo-
ze by¢ kredytowane wedlug obrotu, oddzial uwzglednia
réwniez fakt czy w danym przedsiebiorstwie istniejg sta-
ny ponadnormatywne, gdyz istnienie tych stanéw w znacz-
nym stopnin komplikuje kredytowanie przedsigbiorstwa w
trybie obrotu i wymaga dalszego zwigkszenia czynnosci w
poréwnaniu z kredytowaniem w trybie mormalnym.

2. Nastepng dodatniag ceche systemu kredytowania
przemysiu wedlug obrotu ma by¢é zdaniem J. Dobrowol-
skiego aktywny wplyw tego systemu na wykonywanie
przez przedsicbiorstwo planu produkeji i sprzedazy. Po-
wyzszy aktywny wplyw systemu kredytowania wedlug
obrotu na wykonywanie i przekraczanie planéw produkeji
i sprzedazy wyraza si¢ korygowaniem kredytu normatyw-
nego o wskaznik przekroczenia planu produkeji lub reali-
zacji. Jezeli wiec przedsigbiorstwo przekroczylo plan pro-
dukeji w ubieglym miesiagcu a jednocze$nie wskaznik wy-
konania planu sprzedazy wykonany zostal co najmniej
w takim samym stopniu, woéwezas kredyt normatywny
na nastepny miesige ulega. odpowiedniemu zwigkszeniu.
W ten sposob stawia sie przedsiebiorstwu do dyspozycji
zwigkszone Srodki na pokrycie jego zobowigzan z tytulu
zakupu matenialéw, bez koniecznosci

W konsekwencji przedsigbiorstwo zyskuje na réznicy
w oprocentowaniu kredytéw ponadnormatywnych i kredytu
normatywnego. Natomiast innych korzysci nie uzyska
przedsigbiorstwo, ktére wykonuje plany produkecji i reali-
Zacji na podstawie obowigzujgcego systemu kredytowania
wedlug obrotu. W przeciwiefistwic do powyzszego, system
uprzywilejowania przedsigbiorstw = dobrze pracujacych,
ustalony Uchwala Nr 526 Prezydium Rzadu, przewiduje,
ze przedsigbiorstwa, kiére wykonuja zadania planowe
w zakresie akumulacji (a wigc takie przedsigbiorstwa,
ktdre oczywiscie rownolegle do osiagniagcia planowej
akumulacji musza wykonywaé plan sprzedazy) oraz pro-
wadzgce prawidlowa gospodarke zapasami,
Banku dodatkowg pomoc, ktéra sprowadza si¢ do konkret-
nych bodzcow jak kredyt na przeterminowane maleznosci
fakturowe i kredyt na fundusz plac.

Co prawda, dodatnia cecha nowej formy kredytowania
ma by¢ zapewnienie elastycznego doplywu $rodkéw pie-
nigznych do przedsigbiorstwa. Istotnie, limit zakupu, usta-
lony zgodnie z instrukcja pozwala przedsigbiorstwom,
w ramach planowego zakupu, pokrywaé biezgce zobo-
wigzania z tytulu dostaw materiatlowych. Jednakie trzeba
stale pamieta¢ o tym, ze przedsighiorstwa, ktére dopusz-
czong s3 do kredytowania w trybie obrotu muszg by¢
przedsigbiorstwami o uporzadkowanej gospodarce pro-
dukeyjno-finansowej a wigc nie powinny w zasadzie po-
siada¢ trudnosci finansowych. Jak juz wyzej wspomniano
przedsigbiorstwa te moga korzysta¢ z dodatkowej pomo-
cy bankowej na podstawie istniejacego juz systemu uprzy-
wilejowania przedsigbiorstw dobrze pracujacych.

W tym stanie rzeczy malezaloby chyba zgodzié sig
z twierdzeniem, Ze bodice ekonomiczne, ktére Bank ma

wystepowania,
z wnioskami o udzielenie kredytéw ponadnormatywnych.

uzyskuja od,

‘prawo uruchomié¢ na podstawie upowainien wynikajacyc'h'

z uchwaly Nr 526 Prezydium Rzadu sa znacznie skutecz-
niejsze i nie tylko oddzialuja na przedsigbiorstwo, jako
na jednostke gospodarczg, ale rowniez stwarzaja zaintere-
sowanie samych pracownikéw przedsighiorstwa w kierun-
ku wykonania podstawowych wskaznikéw (kredyt na
fundusz plac).

3. Zwolennicy kredytowania przedsigbiorstw przemystu
niesezonowego w trybie obrotu twierdza, ze mowy system
kredytowania tych przedsigbiorstw usprawnia czeSciowo
prace kredytowa referenta, co w konsekwencji ma pozwo-
li¢ na wykorzystywanie wigkszej iloSci czasu ma bezpo-
§rednig kontrole w przedsigbiorstwie. Z tego twierdzenia
wynikatby  wniosek, Ze system kredytowania wedlug
obrotu jest manipulacyjnie mniej pracochlonny niz do-
tychczasowy system kredytowania. Oczywiscie, Zze wpro-
wadzony obecnie doSwiadezalny system kredytowania
wedlug obrotu jest niewatpliwie prostszy od zasad kre-
dytowania w trybie obrotu stosowanych poprzednio. Ale
trzeba chyba zgodzi¢ sig z tym, ze jest bardziej skompli-
kowany i wymagajacy znacznie wiecej pracy manipulacyj-
nej niz obecny system kredytowania, Na potwierdzenie
powyzszego wypada wyliczy¢ te czynnosci, ktére musi
wykonywac¢ referent kredytowy, kontrolujacy, przedsigbior-
stwo kredytowane wedlug obrotu, a mianowicie:

a) sprawdzenie ,,wyliczenia dacnych do kredy'tawanma
kredytem normatywnym na obrot

Oddziat obowigzany jest sprawdzm wpraw1dlowosc po-
danych normatywow oraz zgodno$¢ wyliczenia udzialu
normatywéw w normatywie produkeji w toku i potfabry-
katéw oraz wyrobéw gotowych, z danymi wynikajacymi
z planu nakladéw i kosztow wiasnych, stosunek planowa-
nego kosztu materialéw do planowanego kosztu wytwo-
rzenia (raz na kwartat),

b) obliczenie korekty kredytu normatywnego w zwigzku
z przekroczeniem planu produkeji i planu sprzedazy lub
niewykonaniem planu produkcji (raz ma miesiac),

c) podzial otrzymanych przez przedsigbiorstwo dotacji
na uzupelnienie $rodkéw obrotowych (czes¢ dotacji doty-
czgca finansowania normatywéw z funduszow wlasnych
przekazywana jest na rachunek rozliczeniowy, druga czg$¢
przekazywana jest na specjalny rachunek zablokowany
(raz na miesiac),

d) odprowadzeniz czeSci zysku na specjalny rachunek
zablokowany jezeli wuzupelnienie funduszéw wiasnych
w obrocie nastepuje z akumulacji,

e) odprowadzenie odpowiednich kwot ze specjalnego ra-
chunku zablokowanego na rachunek rozliczeniowy w przy-
padku, gdy normatyw przedsiebiorstwa maleje,

f) przy udzielaniu kredytéw ponadnormatywnych po-
dzial przyznanego kredytu na dwie czesci, czgs¢ przezna-
czong na splate kredytu normatywnego i czgS¢ przezna-
czona na rachunek rozliczeniowy,

g) przy splacie kredytéw ponadnormatywnych, oblicze-
nie w jakiej wysokosci kredyt ponadnormatywny splacony
jest z rachunku rozliczeniowego a w jakiej czesci z kre-
dytu mormatywnego,

h) prowadzenie arkusza konfrolnego wykorzystania kre-
kredytu normatywnego,

i) obliczanie i dokonywanie codziennej splaty kredytu
mormatywnego,

j) miesigczna regulacja kredytu normatywnego i kre--

dytéw ponadnormatywnych,
poza tym tak jak w dotychczasowym systemie, prowa-

dzenie arkuszy ewidencyjnych (C-14, C-15) i terminarza .

splat kredytéw.
Jak z powyzszego wynika, referent kredytowy kontrolu-
jacy przedsigbiorstwo kredytowane wedlug obrotu bedzie
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mial powaziny wzrost czynnosci, ktdre w wielu przypad-
kach trudno nazwa¢ czynnosciami manipulacyjnymi,
gdyz wlasciwe ich wykonanie bedzie wymagalo dokladnej
znajomosci zasad kredytowania wedlug obrotu. W itych
warunkach chyba nie jest mozliwe wykonywanie wszyst-
kich czynnosci przez sile pomocnicza, w celu dania mogli-
wosci referentowi kredytowemu przeprowadzania czgSciej
inspekeji w przedsigbiorstwie,

Istnieja jeszcze dwa zagadnienia, ktére nasuwaja za-
strzezenia przy kredytowaniu przedsiebiorstw w trybie
omawianej instrukcji., Pierwsze zagadnienie to sprawa
kredytu przeterminowanego. Instrukcja ustala, ze w przy-
padku braku $rodkéw na rachunku rozliczeniowym na do-
konanie planowej splaty kredytu normatywnego, splata
nastgpuje w cigzar kredytu przeterminowanego. Kredyt
normatywny splacany jest réwniez w cigzar kredytu prze-
terminowanego, wéwczas gdy jego zadluzenie przekracza
zabezpieczenie a brak jest Srodkéw na rachunku rozlicze-
niowym. Instrukcja nie przewiduje matomiast Zadnych
sankeji w przypadku powstania zadiluzenia w kredycie
przeterminowanym. Nieuregulowanie tego zagadnienia
powoduje wiadciwe automatyczné kredytowanie nieprawi-
diowosci istniejacych w przedsiebiorstwie.

Nastegpnym zagadnieniem jest sprawa kwot odprowa-

dzanych przez przedsigbiorstwo na specjalny rachunek za-
blokowany. Na rachunku tym przedsighiorstwo gromadzi
srodki stanowigce rownowartos¢ normatywu materialow
i cze$¢ rownowartoSci normatywow wyrobéw gotowych
i produkeji w toku, ktére finansowane sa kredytem nor-
matywnym na obrét. Specjalny rachunek zablokowany jest
rachunkiem nieoprocentowanym, natomiast od kredytu
normatywnego przedsiebiorstwo placi odsetki. W tych wige
warunkach przedsigbiorstwo ponosi dodatkowe koszty od-
setek od kredytu normatywnego (przedsiebiorstwa z tego
tytulu zglaszaja pretensje do oddziatow).

Zglaszajac powyisze uwagi mna temat kredytowania
wedlug obrotu przedsigbiorstw przemyslu nizsezonowego
na zasadach omawianej instrukeji, postawié¢ trzeba pro-
blem zasadniczy czy rzeczywisci¢ istniejg jakie§ realne
podstawy do tego, aby przypuszezaé, ze nowy system kre-
dytowania wniesie dalsze usprawnienie kontroli i kredyto-
wania przedsigbiorstw. W tej sprawie powinny wypowie:
dzie¢ sig przede wszystkim oddziaty, ktore juz dodwiad-
czalnie slosujg Instrukecje o kredytowaniu na obrét przed-
sighiorstw przemyslu niesezonowego,

M. Szudek

A\

W sprawie kredytu na przeterminowane naleznosci fakturowe

Uchwata 'Prezydium Rzadu Nr 526/55 w sprawie wzmo-
Zenia dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego w zakre-
sie poglebienia rozrachunku gospodarczego i podniesienia
dyscypliny finansowe]j przedsigbiorstw poprzez wzmocnienie
srodkéw oddzialywania kredytu na gospodarke przedsig-
biorstw. postuluje odmienne traktowanie przedsigbiorstw
dobrze pracujgcych i przedsiebiorstw nie wykonujacych
swoich planéw gospodarczo-finansowych oraz lamigcych
dyscypling finansowa. Wyrazem odmiennego traktowania
przez Bank przedsiebiorstw ma byé, w stosunku do przed-
siebiorstw nie wykonujacych swoich plandw, zaostrzenie
sankcji i inmych Srodkéw, ktére by zmierzaly do poprawy
gospodarki przedsiebiorstw. Natomiast w stosunku do
przedsiebiorstw dobrze pracujacych Bank jest uprawniony
stosowac przywileje w formie dodatkowej pomocy finanso-
wej.

Dotychezasowe jednak doéwiadczenia w stosowaniu uch-
waly Prezydium Rzadu Nr 526/55 wskazujg, ze przedsie-
biorstwa nie odczuwaja w zasadniczy sposéb réznicy w po-
stepowaniu Banku wobec przedsiebiorstw zaliczonych i nie
zaliczonych do dobrze pracujacych. Réznica bowiem nie
znajduje dostatecznego wyrazu we wlasciwych skutkach
ekonomicznych wprowadzonych sankeji, lecz wyraza sig
gléwnie w trudnociach procedury administracyjnej. Na
przyklad miezaleznie od zakwalifikowania czy niezakwali-
fikowania przedsigbiorstwa do dobrze pracujgcych, przed-
sigbiorstwa moga uzyska¢ w razie potrzeby kredyt ma fun-
dusz plac, z ta jedynie réinica, ze przedsigbiorstwo zali-
czone do grupy dobrze pracujacych otrzyma potrzebny kre-
dyt stosunkowo tatwo na podstawie wylacznie decyzji wla-
sciwego oddzialu operacyjnego bez koniecznosci skladania
wniosku o gromadzenie $rodkéw na wyplate funduszu ptac,
podczas gdy przedsigbiorstwo nie zaliczone do dobrze pra-
cujgeych moze w zasadzie otrzymaé réwniez kredyt na fun-
dusz plac, tylko Ze przyzmanie tego kredytu nastepuje do-
piero za zgoda Prezesa Banku ma wniosek wilasciwego re-
sortu, a wiec wymaga pewnego zachodu matury admini-
stracyjnej.

Brak zasadniczego zrdéinicowania postepowania Banku
wynika giéwnie z faktu, ze ami samkcje mie maja wilasciwe-

go wyrazu, gdyz nie sg ostre i konsekwentne, ani przywile-
je nie sa zbyt pozadane (oczekiwane) przez przedsigbior-
stwo, gdyz nie sg ani specjalnie atrakcyjne, ani pelne.

Jedna z form dodatkowej pomocy finansowej, o ktérej
chce méwi¢ w niniejszych uwagach, jest udzielanie przed-
siebiorstwom przemyslowym i ustugowym, zaliczonym do
dobrze pracujacych, kredytu na przeterminowane naleznosci
fakturowe, Kredyt ten przyzmawamy jest wedlug zasad po-
danych w ZP A/56/55, to znaczy, ze kredyt ma przetermi-
nowane naleznoéci fakturowe udzielany jest w ramach wol-
nego limitu do wysokosci faktycznego stanu przeterminowa-
nych naleznosci fakturowych przedsigbiorstwa (portfel ,,B*
lacznie z wymagalnymi przelewami) z wyeliminowaniem
wartoéci dotyczacych podatku obrotowego, podatku od .ope-
racji nietowarowych i dodatnich réznic budzetowych. Usta-
lona w powyzszy sposdb wysokoéé zabezpieczenia (pra-
widlowy przedmiot kredytowania) mie budzi zastrzezen.
Budzi natomiast zastrzezenia ustalony we wspomnianym
wyzej zarzgdzeniu Prezesa Nr A/56/55 waski zakres wy-
korzystania kredytu na przeterminowane maleznosci faktu-
rowe, ktéry przeznacza si¢ wylgcznie na uregulowanie prze-
terminowanych zobowigzan fakturowych.

Wyrazne zwezenie zakresu oddzialywania tego kredytu
wylacznie na pokrycie przeterminowanych zobowigzan in-
kasowych jest niestuszne, skoro z'zalozenia swojego, z cha-
rakteru kredytu na przeterminowane naleznoéci fakturowe
przeznaczeniem jego jest niesienie ,,dodatkowej pomocy
finansowej dla dobrze pracujgcych przedsigbiorstw* (z pun-
ktu 5 wyzej wymienionego ZP A/56/55),

Trzeba przyznaé, ‘ze tego rodzaju pomoc finasowa jest
minimalna, gdyz po wejsciu w zycie uchwaly Prezydium
Rzadu Nr 527/56 w sprawie rozliczenn za dostawy, uslugi
i roboty, ktéra przewiduje przesunigcia kolejnosci regulo-
wania zobowigzan inkasowych ma trzecig pozycje (przed
kredytami bankowymi), stany przeterminowanych zobowig-
zan utrzymuja sie raczej na niskim poziomie, gdyz trud-
nosci finansowe znajduja swoj wyraz (odmiennie niz przed
wejsciem w zycie uchwaly Prezydium Rzadu Nr 527/55)
gléownie w powstawaniu kredytu przeterminowanego.
W zwigzku z tym obeonie — praktycznie bioragc — przed-
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sigbiorsiwa nie odczuwaja zbytnio skutkéw zamierzonei
pomocy finansowej, skoro kredyt ma naleznosci przetermi-
nowane nie moze byé¢ zuzyty ma splate innych wymagalnych
zobowigzan, a wigec réwniez kredytu przeterminowanego.

W celu uresalnienia pomocy finansowej dla przedsig-
biorstw zaliczonych do grupy dobrze pracujacych naleza.
loby, moim zdaniem, zmieni¢ obecnie obowigzujace zasady
korzystania (nie przyznawania) z kredytu ma przetermi-
nowane naleznosci fakturowe. Rozwigzanie powinno isé
w kierunku wykorzystywania kredytu ma przeterminowane
naleznosci fakturowe réwniez na splate kredytu przetermi-
nowanego (oczywiscie przy zachowaniu zasady wykorzy-
stania kredytu na naleznodci fakturowe do wysokodci prze-
terminowanych naleznoéei, kidre w danym wypadku sg je-
dynym realnym zahezpieczeniem dla kredytu ma przetermi-
nowane naleznosci fakturowe).

Uzasadnione to jest, jak wspomniatem juz o tym wyzej
tym, Ze obecnie zamrozenie Srodkéw obrotowych przedsie-
biorstwa w przeterminowanych naleznosciach znajduje swdj
wyraz obok powstawania w misznacznym juz stopniu prze-
terminowanych zobowiazan, gléwnie w zadluzeniu na ra-
chunku kredytu przeterminowanego. Niezaleznie od propo-
nowanego rozszerzenia zakresu wykorzystania kredytu na

naleznosci przeterminowane malezaloby sig zastanowié
réwniez nad mozliwodcia przyznawania tego kredytu takie
miedzy regulacjami w kazdej potrzebnej wysokosci na bie-
zgce regulowanie wymagalnych zobowigzan (szczegolnie
ma splate kredytu przeterminowanego) bez zadnych ogra-
niczefl limitowych obowigzujacych obecnie oddziaty. Przy-
znawanie jednak w tych przypadkach kredytu mogloby na-
stepowaé tylko do wysokosci przedmiotu, to jest aktual-
nych naleznoéci przeterminowanych. Dyspozycja wykorzy-
stania kredytu miedzy regulacjami powinna rowniez spo-
czywaé w rekach oddzialow, co byloby od strony obowig-
zujgcych przepisow zupelnie mozliwe, gdyz kredyt na prze-
terminowane naleznoéci jest udzielany ma wniosek general-
ny z uprawnieniem oddzialu do splacania i udzielania go
we wlasciwe] wysokoscei.

Niezaleznie od tego zdolalibySmy prawie zupetnie zlikwi-
dowaé wystepujaca dotychczas pewng niekonsekwencje, wy.
razajgca sie¢ w tym, ze przedsigbiorstwo dobrze pracujace
posiada zadluzenie w kredycie przeterminowanym, ktéry
powinien byé przeciez wyrazem nieprawidlowosci w go-
spodarce finansowej przedsiebiorstwa.

{
]

E. Simbierowicz

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ]

O niektorych zagadnieniach kredytowania i kontroli
ponadnormatywnych zapaséow towarow w handlu

Uwagi zebrane w niniejszym artykule stanowia probe
przedstawienia metod pracy 1 Oddzialu Miejskiego
w Bielsku-Bialej w zakresie kontroli i kredytowania po-
nadnormatywnych zapaséw towarowych w handlu na tle
znowelizowanych ,,Przepiséw szczegdlowych — Cze$é I —
Kredytowania obrotu towarowego®. Podejmujemy te¢ pré-
be, ograniczajac si¢ $wiadomie do zagadnien zwigzanych
z problematyka kredytowania ponadnormatywnych stanéw
towaréw, bowiem na podstawie wlasnych® dodwiadezen
oraz wypowiedzi kolegéw 2z sasiednich oddzialow stwier-
dzilismy, Ze najbardziej istotne i rowniez najszerzej ko-
mentowane przez kredytowcdw byly (i sa w dalszym
ciggu) postanowienia § 7 nowych ,,Przepiséw szczegilo-

wych",

Wprowadzenie podzialu ponadnormatywnych stanow
towaréw na trzy réwnorzedne grupy — zapasow celo-
wych, przejsciowych i innych uwazamy za wlasciwe
i w pewnym stopniu nawet upraszczajgce kwestie kwalifi-
kowania i kredytowania zapaséw. Jednakie korzystanie
z mozliwosci, jakie powyiszy podzial stworzyt dla pro-
wadzenia odpowiedniej polityki kredytowej wobec przed-
sigbiorstw handlowych uzaleznione jest przede wszystkim
od posiadania przez oddzial tak zwamego rozeznania ma-
sy towarowej w jednostkach kredytowanych. Jak stwier-
dziliSmy, w praktyce jest to wlasciwie najtrudniejszy
problem do rozwigzania nie tylko dla poczatkujacego kre-
dytowca, ale w niejednym przypadku réwniez dla pra-
cownika posiadajacego kilkuletnia praktyke w pionie kre-
dytowania i kontroli przedsigbiorstw handlowych.

Przed oméwieniem metod analizowania zapaséw towa-
rowych stosowanych w maszyin oddziale zatrzymamy sig
nad kwestiag zakresu tych prac analitycznych. Z redak-
¢ji punktow 79 — 81 mowych ,Przepiséw szczegélowych®

wynika niedwuznaczni¢, ze bada¢ nalezy strukture ca-

losci zapaséw i ich kwalifikacje w danym przedsigbior-
stwie. Z drugiej strony jednakie postanowienia punktu
109 ograniczaja w pewnym sensie mozliwosci kwalifiko-
wania zapasow, uzalezniajgc wydzielenie z lacznego za-
pasu jego czeSci trudnozbywalnej, niepokupnej (,zapasy
inne“) od ksztaltowania si¢ zapasu w granicach plano-
wej rotacji. Przykladowo — pracownik oddzialu stwier-
dza w toku inspekcji, Ze czeS¢ zapasu towaréw Hur-
towni ,X“ wartoei zI 700/m lezy w magazynach od
kilku miesiecy i nie znajduje nabywcéw ze wzgledow ja-
kodciowych. Z uwagi na to zapasy te nie powinny byé
zaliczane do mormatywnych, rotacyjnych. Przekwalifiko-
wanie ich do grupy ,zapaséw innych“ jest jednak nie-
mozliwe, bowiem zapas w granicach planowej rotacji
ksztaltuje sie w wysokosci z! 8.500/m, podczas gdy fak-
tyczny stan fowaréw na ultimo badanego okreésu obra-
chunkowego nie przekracza sumy zt 8.300/m, przy czym
sytuacja powyzsza utrzymuje si¢ od kilku miesigcy.
W Swietle takich okolicznoSci celowosé analizowania
struktury catoSci zapasow i ich kwalifikacji budzi pewne
watpliwosci. Naszym zdaniem w przypadku przedsta-
wionym powyzej badania oddzialu powinny ograniczyc
si¢ do ustalenia wartodci artykuléw mie nadajgcych sie
do kredytowania (uszkodzo-ych, zepsutych), gdyz dalsze
wnikanie w strukture zapa<éw bez mozliwosci konse-
kwentnego wykorzystania wynikéw analizy w polityce
kredytowej jest nie tyiko malo uzasadnione, ale moie
nawet w pewnych okolicznodciach podwazac¢ autorytet
oddzialu z racji niekonsekwentnosci w postepowaniu.
Oczywiscie mozna tutaj wysuwaé i kontrargumenty, takie
na przyklad jak mozliwo$¢ wykorzystania wynikéw ana-
lizy struktury zapaséow towarowych dla oddzialywania
tak zwanego ,,pozakredytowego”, to jest w formie inter-
wencji oraz ewentualnie sankcji wobec o0séb odpowie-
dzialnych za powstanie danej nieprawidlowosci. Wydaje
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sie jednak, ze réwniez tego redzaju oddzialywanie, nie
poparte odpowiednia polityka kredytowania zapasow be-
dacych przedmiotem zainteresowania, bedzie Swiadczylo
o braku konsolidacji poczynan oddzialu.

Poza powyzszym nalezaloby rozpatrze€ jeszcze jeden
aspelkt badania struktury zapaséw i prawidlowej ich kwa-
lifikacji, a mianowicie trudnosci techniczne zwigzane
z realizacjg tego postulatun. Sa one rézne w zalezno$ci
od szczebla dzialalnosci danego przedsigbiorstwa — naj-
powazniejsze wystepuja w detalu, stosunkowo mniejsze
w hurcie i zbycie. Jest to zwigzane z systemem ewiden-
cji ksiegowej zapasow towarowych — zbyt i hurt pro-
wadzg urzadzenia analityczne w formie kartotek towaro-
wych ilosciowo-wartosciowych, natomiast detal ogra-
nicza sie do wartoSciowej ewidencji tacznej masy towa-
rowej, prowadzac jedynie urzadzenia ksiegowe zezwala-
jace na rozliczenia remanentéw w poszczegélnych skle-
pach. W tych warunkach analiza struktury zapaséw w de-
talu (zaréwno miejskim jak i wiejskim) wymaga bardzo
duzego wkiadu pracy, bowiem nie mozna sie positkowaé
danymi kartotekowymi, ktdrych brak, ani tez — z uwagi
chociazby na rozmieszczenie badanych zapaséw w kilku-
dziesieciu, a nawet w niektérych przypadkach kilkuset
punktach sprzedazy detalicznej — nie mozna objac
w okresie kilkudniowej inspekeji caloSeci <zapaséw kon-
trolowanego przedsigbiorstwa. Wystepuje tutaj dodatkowo
trudnos¢ zidentyfikowania konkretnych artykuléw w skle-
pach pod wzgledem terminu ich zakupu, na skutek bra-
ku danych z tego zakresu na wigkszoSci tak zwanych
wwywieszek®, obejmujacych przewaznie tylko symbol to-
waru, gatunek, metraz (wage) i ceng. Ma to bardzo
Istotnel znaczenie dla obliczenia okresu czasu pozosta-
wania danego towaru w przedsiebiorstwie, stanowigcego
kryterium oceny pokupnosci poszezegdlnych asortymen-
tow.

Przedstawione okoliczno$ci zezwalaja, naszym zdaniem,
na wysunigcie jedynie w pewnym stopniu kompromiso-
wego wniosku uogdlniajagcego, w mysl kiorego zakres
badania struktury i kwalifikacji zapaséw powinien by¢
ustalany indywidualnie dla kazdego przedsigbiorstwa,
przy czym obok uprzednio oméwionych warunkéw, prze-
mawiajgcych za jego zweieniem, oddzial powinien braé
pod uwage rowniez sytuacje finansowg danego kredyto-
biorcy, macechowang mnieraz momentami wymagajgcymi
daleko idacej wnikliwosci przy analizie struktury przed-
miotéw kredytowania. Wniosek nasz zmierza ponadto do
wyeliminowania rozszerzajacej interpretacji tresci punk-
tow 79 — 81 nowych ,Przepisow szczegolowych®, po-
stulujgcej badanie struktury zapaséw we wszystkich
przedsiebiorstwach,

Jak juz nadmieniliSmy uprzednio metody pracy stoso-
wane przez oddzial w toku badamia struktury zapasow
towarowych sa rézne i zalezne przede wszystkim od sy-
stemu ewidencji ksiggowej, obowigzujgcego w danym
przedsiebiorstwie. ~ Najtatwiej i najszybciej mozna prze-
prowadzi¢ prace kontrolne z fego zakresu wykorzystu-
jac kartoteke towarowa (iloSciowo-wartosciowa), pro-
wadzong przez wszystkie jednostki zbytu i hurtu. Oczy-
wiscie wstepnym warunkiem uzyskania prawidlowych
a nie wprowadzajacych w blad wynikéw badan jest co

najmniej ogdlna znajomo$¢ kontrolowanej braniy oraz
zastosowanie prawidlowej i mozliwie najbardziej eko-
nomicznej metody pracy, to jest zapewniajacej najko-

rzystniejsza propozycje miedzy wkladem a wynikiem pra-
cy. Ponizej przedstawiamy, przytaczajac przykiad z prak-
tyki, metode przyjeta w naszym oddziale:
Przedsighiorstwo szczebla zbytu (skiadnica) odbiera
- produkeje kilku zakladéw przemysiu Iniarskiego i two-

rzyw sztucznych o dos¢ szerokim wachlarzu asortymen-
towym. Na przestrzeni trzech kwartaléw) zapasy towa-
rowe przedsiebiorstwa oscyluja okolo sumy zi 20.000/m
i nie przekraczaja wartosci zakupu w okresie plano-
wej rotacji. Wskaznik faktyeznej obracalnosci waha sig
w granicach od 17 do 19 dni, wobec planowanych 22 dni.
W pazdzierniku ubieglego roku przy regulacji kredytow
wedlug stanéw per 30.9 wystepuja niespodziewanie za-
pasy ponadnormatywne wartoSci zt 2.000/m i zostaja za-
kwalifikowane do przejsciowych. Przy regulacji w opar-
cit o oswiadczenie na dzien 15.10 warto$¢ stanu zapa-
sow towarowych ponowni¢ przekracza sumg zakupow
z okresu planowej rotacji, jednak juz o zl 4.500/m. Jesz-
cze i tym razem zapas ponadnormatywny uznany zostaje
za przejSciowy. Wstepna analiza przyczyn jego wyste-
powania wykazuje, Ze wartos¢ zekupoéw zmalala prawie
réwnolegle ze spadkiem sprzedazy, a zatem zwolnienie
rotacji oraz istnienie stanéw ponadnormatywnych spo-
wodowane zostalo posiadaniem przez skladnice towaréw
otrzymanych w okresach poprzednich i nie sprzedanych
w takim terminie, kiory by w ostatecznym wyniku nie
spowodowat przekroczenia planowanego wskaznika rota-
cji calodci zapasow skladnicy. W tej sytuacji oddzial ma
do wyboru dwa niejako sposoby przeprowadzenia ana-
lizy struktury zapaséw i wydzielenia stanow ponadnor-
matywnych w wlasciwych asortymentach:

— pierwszy sposéb to przeprowadzenie rozeznania za-
pasow ,we wlasnym zakresie“, droga inspekcji w przed-
sigbiorstwie,

— drugi natomiast polega na przerzuceniu obowiazku
i cigzaru dokonania rozeznamia zapaséw na przedsigbior-
stwo (w tym przypadku skladnice) i przeprowadzeniu
przez oddzial badan kontrolnych, oczywiscie mie ogra-
niczajacych si¢ wylacznie do analizy obracalnosci i wa-
runkéw magazynowania asortymentéw wykazanych przez
skladnice.

W omawianym przykladzie zastosowaliSmy sposéb dru-
gi, wychodzgc z mastepujgeych zalozen:

a) w wiekszoSci przypadkéw przedsigbiorstwa posia-
dajg z matury rzeczy lepsze rozeznanie wlasnych zapa-
sow jak oddziat Banku i mogg opracowac przy stosun-
kowo mniejszym nakladzie pracy odpowiednie zestawie-
nia liczbowe, obejmujace towary niepokupne czy tez po-
siadane w nadmiarze, !)

b) inspektor kredytowy, badajacy w przedsigbiorstwie
rzetelno§¢  opracowania  przedlozonych zeznan ma
znacznie latwiejsze zadanie amizeli w przypadku koniecz-
nosei samodzielnego analizowania caloSci zapasow i ,wy-
iawiania“ zastoin towarowych,

c) kontrola powyiszych zestawien, dostarczonych przez
przedsigbiorstwo, stwarza rdéwniez dobrg okazje dla
sprawdzenia nie tylko rzetelnodei ale w pewnym stopniu
nawet | wuczciwosci w wustosunkowaniu sie danej jed-
nostki wobec rygoréw systemu finansowego (do ktorych
naszym zdaniem zaliczy¢ naleiy réwniez warunki uzy-
skiwania kredytu bankowego na sfinansowanie zapasow
nadmiernych, spowodowanych zakldceniami prawidlowego
cyklu gospodarczego).

Poniewaz skiadnica prowadzi kartoteke towarowa war-
tosciowg w tak zwanym ukladzie grupowym (poszcze-
gélne kartoteki obejmuja grupy asortymentowe) badanie
realno$ci zestawienia towaréw niepokupnych, sporzadzo-

1) Obowiazek posiadania przez przedsiebiorstwa handlowe bie=
zacego rozeznania struktury zapas6w potwierdza réwniez Zarza-
dzenie MHW 2z dn. 15.2.1955 r. w sprawie wprowadzenia systemu
kontroli ponadnormatywnych zapasdéw artykuléw przemyslowych
i spozywezych (Dziennik Urzedowy MHW Nr 2 pozycja 8). Jakkol-
wiek zarzadzenie zawiera kryteria kwalifikacji zapaséw towaréow do
rzedu specjalnych, sezonowych, nadmiernych itd, rézniace sle w
szczegblach od praktyki przyjetej przez NBP, to jednak jego prze-
strzeganie przez jednostki handlowe zwieksza powaznie mozliwodcd
oddzialéw w zakresie analizy przedmiotéw kredytowania w handla




180 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

nego przez skladnice polegalo na analizie kartotek
magazynowych iloSciowych, prowadzonych
dla kazdego poszczegdlnego artykulu odrebnie, przy czym
w celu umozliwienia konfrontacji wynikow tej analizy
z zestawieniem firzeba bylo dokona¢ wyceny danych ilo-
Sciowych, uzyskanych z kartoteki. Koniecznos¢ posltuzenia
sig bardziej szczegélowa magazynowa kartotekg ilo-
Sciowa nie wymaga uzasadniein z uwagi ma to, ze przy-
datnos¢ kartoteki wartoSciowe] w danym przypadku byta
raczej znikoma w zwiazku z jej zbyt ,syntetycznym®,
grupowym ukladem. Zakres analizy kartoteki musial by¢
oczywiscie szerszy w sensie objecia badaniem wigkszej
ilosci artykuléw od podanych w wykazie, a to w celu
sprawdzenia czy skladnica opracowala wykaz rzetelnie.
Prace powyzsze ujawnily posiadanie przez skladnice to-
wardow niepokupnych na zt 5.300/m. Jednakie z uwagi
na postanowienia punktu 109 ,Przepisow szczegolowych™
przy majblizszej regulacji kredytéow wydzielono jedynie
czgs¢ tej sumy z calego zapasu towaréw przedsigbior-
stwa, odpowiadajaca réznicy miedzy faktyeznym stanem
zapasow a sumg zakupu w okresie planowej rotacji
(22.400/m — 17.300/m = 5.10G'm).

Zaznaczamy przy tym, ze podniesienie wartosci wspom-
nianego ,zakupu w okresie planowej rotacji do rzedu
kryterium decydujacego miedzy innymi réwniez przy
ustalaniu wysokosei ,zapaséw innych” bez uwzglednienia
w pelnym zakresie wynikow badan struktury zapasow
dokonanych bezposrednio w przedsiebiorstwie nie wy-
daje si¢ calkowicie sluszne, choéby z uwagi na to, ie
sprowadza kwesti¢ ustalania zapaséw ponadnormatyw-
nych na plaszezyzne zblizong do dawnych zasad, obo-
wigzujacych przy stosowaniu sztywnych normatywow to-
warow z planu finansowego (abstrahujac od duzej przy-
padkowosci charakteryzujacej wahania wysokosei ,,za-
kupéw w okresie planowej rotacji).

Nieco odmiennych metod postepowania wymaga prze-
prowadzenie analizy struktury zapaséw towarowych w de-
talu. Stosownie do postanowien punktu 80 , Przepisow
szezegolowych® w toku inspekeji korzysta¢ nalezy przede
wszystkim z odpowiednich rejestréw lub innyech materia-
lo6w ksiggowych czy statystyeznych, znajdujacych sig
w przedsigbiorstwie. Jak juz ‘nadmienialiSmy wuprzednio
przydatnos¢ powyzszych materialéw dla celow analizy
zapasow w detalu jest raczej znikoma. Podzielamy tez
w zupelnodci stanowisko VII Oddzialu Miejskiego w Kra-
kowie, ktory ciezar analizy zapaséw przerzucit na kre-
dytowane przedsigbiorstwa, wymagajac od nich odpo-
wiednich zestawien i wykazow ®). Naszym zdaniem wy-
kazy te moga byé poddane jedynie wyrywkowemu spraw-
dzeniu w toku inspekcji w sklepach przy udziale bran-
zystow 1 kierownikéw sklepow, przy czym wyliczanie
wskaZnikow rotacji, praktykowane czesto podezas inspek-
cji w jednostkach zbytu i hurtu, jest w detalu niemozliwe.

Poza tym omawiajac analize zapasdow w detalu chee-
my zwréci¢ uwage na jeszcze jeden moment charakte-
rystyczny dla tego wlasnie szczebla handlu. Mamy tu-
taj na uwadze obowigzek utrzymywania przez jednostki
detalu tak zwanego minimum asortymentowego, obejmu-
jacego caly szereg branz (Zarzgdzenie Ministra Handlu
Wewnetrznego z dnia 26.1.1955 r. opublikowane w Dzien-
niku Urzedowym MHW Nr 1 pod pozycja 1 i 2). W in-
strukeji bankowej nie ma co prawda zadnych wytycz-
nych co do uwzgledniania minimum asortymentowego
przy ustalaniu przedmiotu kredytowania, jest natomiast
wyrazne stwierdzenie, Ze przedmiotem kredytu norma-

') patrz Wiadomosel NBP Nr 11/55 — ,,Metody rozeznania zapaséw
trudnozbywalnych w przedsleblorstwach hnndlu hurtowego i deta-
licznego na terenie miasta Krakowa'’,

tywnego na obrét jest zapas normatywny towaréw, za-
lezny od ksztaltowania sie¢ obrotéw oraz zadan wyzna-
czonych przedsigbiorstwu wskaznikami rotacji (punkty
319 ,Przepiséw szczegolowych™).

Nalezy z tego wnioskowaé, ze zapas nmormatywny, usta-
lany kazdorazowo na ultimo okreséw obrachunkowych
przy zastosowaniu planowanego wskaznika rotacji, po-
winien byé¢ tak wysoki, aby mdgl zapewnié przedsigbior-
stwu posiadanie dostatecznej masy towarowej niezbed-
nej dla wykonania planéw sprzedazy, a zatem powinien
miedci¢ z nadwyzka warto$¢ minimum asortymentowego.
W praktyce jednakie spotkaliSmy si¢ z argumentacjg de-
talistow, ktérzy udowadniali, ze ich zadania planu finan-
sowego w zakresie wskaZnikéw rotacji powoduja z re-
guly ustalanies zapaséw normatywnych na poziomie niz-
szym od wartoSei minimum asortymentowego. Prébowa-
lisSmy zbada¢ stuszno§é tych wywodéw (w sierpniu 1955
roku, a zatem przed wprowadzeniem nowych , Przepi-
sow szczegolowych®), ale okazalo sig to, niestety, zada-
niem przekraczajacym mozliwosci oddzialu. Ze wzgledow
technicznych prace analityczne musieliSmy ograniczyé do
kilku typowych sklepow branz konfekeyjnych i tekstylnej
(branze te pod wzgledem wartoSciowym stanowia decydu-
jaca czeS¢ ogdlnego zapasu towardw przedsiebiorstwa
MHD). Ustaliliémy wpierw wartoé¢ zakupéw w okresach
planowej rotacji w sklepach wyvtypowanych (przyjmujac
jako ultimo umownych okreséw obrachunkowych daty re-
manentéw kontrolnych), nastepnie przy udziale jednego
kierownika sklepu dokonaliSmy wyceny minimum asorty-
mentowego obowiazujacego wytypowane sklepy i w kori-
cu skonfrontowalidmy uzyskame wyniki ze spisami rema-
nentowymi. Okazalo sie, ze w wigkszosei badanych skle-
.p(jw .

a) zapasy faktyczne byly wyisze od wartosci zakupow
w okresie planowej rotacji,

b) warto§¢ minimum asortymentowego miescila sig
w sumie zakupdw w okresie planowej rotacji,

c) pomimo wysokich zapasdw sklepy nie posiadaly
wszystkich asortymentéow przewidzianych w ustalonym
dla nich wykazie minimum,

Ponadto stwierdziliSmy szereg mnieprawidiowosci mie-
dzy innymi w zakresie rozdzialu planowanych wskazni-
kéw rotacji ma poszczegdlne sklepy oraz nieuwzglednie-
nie przy opracowywaniu wykazéw lokalnych minimum
asortymentowych  sezonowosci  zaopatrzenia sklepéw.
Niemniej jednak z uwagi na mczliwo$¢ objecia analiza
tylko ogramiczonej iloSci sklepéw poczynione stwierdze-
nia nie zezwalajg na wysuniecie uogdlniajgeychl wnio-
skéw, mogacych stanowi¢ podstawe dla zaproponowania
dostatecznie szczegotowych, a przy tym i ramowych za-
sad kwalifikowania zapaséw towarowych z uwzglednie-
niem minimum asortymentowego. Wydaje si¢ zatem, ze
w obecnej sytuacji mozemy braé¢ za podstawe analizy
zapasow w detalu jedynie zapas normatywny przerzu-
cajac ciezar niejako ,wstepnego™ rozeznania zapaséw
na przedsigbiorstwo i ograniczajge si¢ do czynnosci kon-
trolnych przeprowadzanych sukcesywnie w poszczegol-
nych sklepach. Ponadto w S$wietle przedstawionych oko-
licznoSei za szezegdlnie istotne ulatwienie pracy kon-
trolnej oddzialu uwazamy wprowadzenie obowigzku obje-
cia wydzielonych zapaséw innych w detalu ewidencjg ilo-
Sciowo-wartosciowa.

*®

Cechg charakteryzujaca nowe ,,Przepisy szczegdlowe™ sa
réwniez do$¢ znaczne ograniczenia kompetencji oddzia-
16w terenowych w zakresie kredytowamia, a nawet w okre-
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élonych okolicznosciach ustalania wysokosci zapaséw po-
nadnormatywnych (§ 7 punkty 109 i 110). Ograniczenia
powyisze, w zasadzie stusznme, bo odpowiadajgce aktual-

" nym zalozeniom polityki kredytowej Banku, budzg jed-

nak w pewnych szczegélach zastrzezenia. Przede wszyst-
kim nalezaloby rozwazy¢ celowoS¢ rozciggniecia wspom-
nianych ograniczen kompetencji oddzialéw terenowych na
kredytowanic ponadnormatywnych zapasow towarowych
w oddzialach zaopatrzenia robotniczego (ORZ). Wydaje
sie, ze tegd rodzaju ograniczajaca decyzja, pozostajgca
nawet w pewnej sprzecznoSci z aktualnymi tendencjami
w kierunku decentralizacji uprawnien aparatu admini-
stracji gospodarczej, moglaby by¢ z réwnie dobrym efek-
tem zastapiona obostrzeniem zasad kredytowania zapa-
sow ponadnormatywnych w detalu i zywieniu zbiorowym.
Ponadto mozna by uprawni¢ oddzialy wojewddzkie do
ograniczania kompetencji oddzialéw terenowych w zakre-
si¢ wyszczegdlnionym w § 7 ,,Przepisow szczegdtowych®,

tytulem pewnego rodzaju sankeji za ewentualne nieprze-
strzeganie przepiséw.

Zdajemy sobie dobrze sprawe z tego, Ze uwagi ze-
brane w niniejszym opracowaniu nie wyczerpuja wszyst-
kich kwestii zwigzanych z kredytowaniem ponadnorma-
tywnych zapasow towarowych w handlu. Nie o to nam
zreszta chodzilo — zmierzaliSmy raczej do podzielenia
sie. w formie dyskusyjnej niektérymi doswiadezeniami
i spostrzezeniami, podejmujac przy tym probe krytycznej
analizy niektérych innowacji, wprowodzonych ZP A/65/55
oraz mowymi ,Przepisami szczegolowymi®. WybraliSmy
do tego te kwestie, ktorych rozwigzywanie przysparzalo
i przysparza nam do tej pory najwiecej trudnosci i pracy.

I. Watach

Bielsko - Biata

Doswiadczenia oddzialu wojewodzkiego w Rzeszowie
w zakresie stosowania sankcji przechowywania
materialow na odpowiedzialnoéé odbiorey

Sankcja przechowywania materialéw ma odpowiedzial-
nos¢ odbiorcy jest bardzo rzadke przez oddzialy stoso-
wana. Wynika to przede wszystkim z obawy przed skut-
kami jakie jej zastosowanie moze spowodowaé. Stusznie,
trzeba mie¢ na uwadze konsekwencje laczace sie z wpro-
wadzeniem zakazu zuzywania materialow, lecz jednocze-
$nie nie mozna zapominaé¢ o tym, ze niegospodarno$é
przedsiebiorstw mnie przynosi korzysci gospodarce narodo-
wej, ale dezorganizuje rozliczenia i obniza dochéd na-
rodowy.

Zakaz zuzywania nieoplaconych materialow nie moie
by¢ wprowadzony mechanicznie i dlatego przed jego
zastosowaniem powinna by¢ dokonana analiza w celu
ustalenia czy wszystkie mozliwe tagodniejsze Srodki od-
dziatywania zostaly wyczerpane oraz, czy spowodowanie
przestojow w produkeji wykonywanej przez przedsiebior-
stwo w warunkach dotychczasowych istotnie bedzie
w skutkach lepsze dla gospodarki narodowej, niz tole-
rowanie istniejgcego stanu rzeczy. Trzeba mie¢ na uwa-
dze, ze w miektorych przedsiebiorstwach dzialaja kierow-
nictwa nieudolne, nie umiejagce nalezycie wywiazaé sie
z powierzonych im zadan, jak réwniez sg kierownictwa
wynoszgce z panujacego chaosu w dziatalnosci przed-
sigbiorstw korzySci osobiste. Liberalne ustosunkowanie
si¢ do tych przedsigbiorstw opdznia lub przyczynia sie do
dwiadomego lub tez nieSwiadomego -tolerowania niego-
spodarnosci przez jednostki nadrzedne z rdéinych przy-
czyn, na przyklad trudno$ci w przekonaniu miejscowych
czynnikow o koniecznoéci dokonania zmian w kierownic-
twie przedsigbiorstw, niecheé usunigcia nieudolnych kie-
rownikéw ze stanowisk, niecheci przeprowadzenia ba-
dan przez pracownikéw jednostek nadrzednych w za-
niedbanych przedsigbiorstwach, itp.

W celu udokumentowania powyiszych rozwazafi nie
od rzeczy bedzie przedstawienie w formie przyktadu po-
stepowania Oddzialu NBP w Mielcu przy wspolpracy
oddzialu wojewdédzkiego.

Na skutek braku realnego bilansu oraz ustalenia na
podstawie posiadanych materialow sprawozdawczych,
braku minimum pokrycia normatywéw w funduszach
wlasnych w obrocie, oddzial wstrzymat Kredytowanie Ro-

botniczej Spéldzielni Pracy Konfekeyjnej im. Fornal-
skiej w Mielcu w dniu 15 grudnia 1954 roku. Po wstrzy-
maniu kredytowania kontynuowano akeje interwencyjng,
zmierzajgca do uzdrowienial dzialalnosci i stanu finan-
sowego spoldzielni, ktéra na skutek wstrzymanego kre-
dytowania oplacala wysokie kary za zwloke od przeter-
minowanych zobowigzan fakturowych i wskutek tego ob-
nizata zasadniczo efekty dziatalnoéci, zachowujac jed-
nakze nieznaczng rentownos$¢. Nieterminowe regulowanie
zobowigzan przez spdldzielnig przyczynialo sig powaznie
do trudnosci platniczych dostawcow spoldzielni.

Jak ustalono nieznaczna rentownos¢ w opisane] sy-
tuacji- zostala utrzymana na skutek zatwierdzenia dla
spotdzielni kalkulacji obruséw w taki sposéb, ze produk-
cja ich pokrywata w calosci strate ponoszong przy pro-
dukeji innych asortymentéw oraz wynikajgea 2z oplaca-
nia wysokich kar za zwloke. Umiejetnoé¢ w manewro-
waniu dokumentacjg i utrudnianic w ten sposob ksiego-
wosci wlaSciwego ujecia proceséw produkceyjnych, skom-
plikowaly udokumentowanie niegospodarnosci spdéldzielni
oraz udokumentowanie winy pracownikow za powstale
manka.

Komplikowanie dokumentacji absorbowalo przy ' tym
powaznie pracownikéw ksiggowosci i w ten sposéb wy-
dluzato rozszyfrowanie wstgpnie uchwyconych mank. Jak
ustalily kontrole WZSP, istniejacy stan rzeczy lezatl
przede wszystkim w interesie bylego prezesa spdldzielni.
W opisanym stanie rzeczy prezes spoldzielni nie czynil
starai o wznowienie kredytowania, laczacego sig ze
szezegolowa analiza sytuacji panujacej w spéldzielni oraz
sporzadzeniem realnego bilansu. ’

Stosowane przez oddzial sankcje miedzy innymi po-
zbawienie premii zarzadu spoldzielni okazaly sie niesku-
teczne, gdyz poszkodowani, jak wyzej wskazano, inka-
sowali utracone zarobki w inny sposob.

Perturbacje finansowe w spdldzielni spowodowaly, ze
sytuacja jej, przy wspoludziale  zarzadu spdldzielni
i gléwnego ksiggowego we wrzesniu 1955 roku byla
dyskutowania na posiedzeniu zarzadu WZSP, w wyniku
ktérego zapadla uchwala ustalajgca zasadnicze zadania
dla spoldzielni, zmierzajgce do poprawy jej gospodarno-
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ici. Posiedzenie odbyto przy wspéludziale przedstawi-
cieli oddzialu wojewddzkiego. Siwierdzajge zupelny brak
zainteresowania spéldzielni w kwestii wznowienia kre-
dytowana przez Bank, w czasie posiedzenia zarzadu
przedstawiono decyzje Banku o wprowadzeniu zakazu
zuzycia nieoplaconych materialéw do produkcji na odpo-
wiedzialno$¢ odbiorcy, ma zasadach przewidzianych
ZP A-68/55 z dniem 15 listopada 1955 roku, o ile w mig-
dzyczasie spdldzielnia nie speini warunkéw wymaganych
dla uzyskania zdolnoSci kredytowej. Poniewaz postulat
Banku nie zostal zrealizowany, wprowadzono zapowie-
dziany zakaz w zycie, ktory spowodowatl istotne trudnosci
w kontynuowaniu dalszej produkeji i dopiero wowczas za-
znaczyla si¢ oczekiwana operatywnoS$¢ tak ze strony spol-
dzielni jak réwniez WZSP, zmierzajaca do poprawy go-
spodarnosci i stanu finansowego oraz nadania spétdzielni
zdolnoéci kredytowej. W rezultacie zdolnoé¢ kredytows
spoldzielnia uzyskala w styczniu 1956 r. Uzyskanie zdol-
nosci kredytowej nie polegalo jedynie ma uzupelnieniu
‘funduszéw spdldzielni z dotacji CZSP, lecz uwarunkowane
zostalo przedlozeniem zobowiazania ze strony WZSP
w ramach obostrzonych zasad kredytowania po mysli
ZP A-58]55.

Przyktad powyiszy dowodzi, Ze dopiero specjalne ry-
gory, wprowadzone na zasadach Uchwaly Nr 526 Prezy-
dium Rzadu, daly pozytywne rezultaty bez koniecznodci
zatatwiania sprawy za posrednictwem departamentu.
Mozna na podstawie opisanego przykladu; zaryzykowac
twierdzenie, Ze wprowadzenie zakazu zuZycia nieoplaco-
nych materialéw do produkeji na odpowiedzialno$¢ od-

biorcy nalezy bezwzglednie realizowaé wobec opornych
jednostek, ktdre nie cheg lub nie potrafia usprawnié¢ dzia-
talnosci przedsiebiorstw.

Uzasadnienie stosowania omawianej sankcji w takich
warunkach znajdowaloby swoj wyraz w tym, Ze wprowa-
dzenie zakazu zuzywania nieoplaconych materialéw nie-
watpliwie przyczyni si¢ do przestojow w produkeji i dla-
tego wprowadzenie odnoS$nego zakazu zyskuje prawo ist-
nienia w wypadku, gdy wszelkiego rodzaju $rodki zmie-
rzajace do uzdrowienia dzialalnosei i uzdrowienia stanu
finansowego przedsigbiorstwa, zawiodly.

Sugerowane przez niektérych pracownikéw wprowadza-
nie zakazu zuzywania nieoplaconych materialéw do pro-
dukeji na odpowiedzialnos¢ odbiercy, jedynie wtedy, gdy
zakaz nie spowoduje przestojow w produkceji jest niestu-
szne, gdy nie moze ono w efekcie daé pozytywnych wy-
nikow i przyczyni sie wylacznie do lekcewazenia tego
rodzaju zakazu przez przedsigbiorstwa i jednostki nad-
rzedne. ‘

Zakaz zuzywania nieoplaconych materialéow wprowadzo-
ny po objeciu przedsighiorstwa obostrzonymi zasadami
kredytowania, bedzie niewatpliwie w wigkszo$ci wypadkow
skutecznym  $rodkiem mobilizujacym  przedsigbionstwa
i jednostki nadrzedne w kierunku wykonania prac prze-
widzianych zobowigzaniem uzdrowienia dzialalnosci. Za-
kaz nalezy zastosowaé jednakie tylko wtedy, gdy odnosne
zobowiazanie zloZone przez jednostki nadrzedne w ra-
mach Uchwaly 526 nie bedzie realizowane.

S. Osowski
Rzeszéw

O metodach opracowania bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw
ludnosci wiejskiej na przykladzie wojewodztwa stalinogrodzkiego

Celem niniejszego artykulu jest omdwienie metod spo-
rzadzania bilansu pienigznych dochodéw ludnodci wiejskiej.
Bedzie to wiec czgstkowy bilans pienieznych dochodéw
i wydatkow ludnosci, ktéry sila faktu obejmie transfer pie-
nigdza gotowkowego migdzy miastem i wsig.

Uklad poszczegdlnych pozyeji czastkowego bilansu pie-
nieznych dochodéw i wydatkéow ludnosci przedstawia sig
jak nastepuje:

Rodzaj dochodéw

I. Dochody pracownikow
1) place pracownikéw zatrudnionych w gospodarce
uspolecznionej,
2) place pracownikow zatrudnionych w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych,
3) delegacje stuzbowe (diety).
II. Dochody gospodarstw rolnych
1) indywidualnych,
2) czlonkéw spétdzielni produkeyjnych.
III. Dochody brutto przedsiebiorstw pro-
wadzonych przez ludnodé wiejska
IV. Emerytury i remnty
V. Dochody réine
1) komis i skup mierolniczy,
. 2) zwroty oszczednosei,
3) odszkodowania osobowe i rzeczowe,
4) wyplaty dla ludnosci z tytulu przekazéw pocz-
towych,
5) pozostale dochody réine.

VI. Przeplyw pienigdzy z innych woje-

wodztw
VII. Spadek rezerw piemiginych lud-
nosci, ‘
Ogodlem
: Rodzaj wydatkéw
I. Wydatki na zakup towardw

1) w aparacie uspoleczniomym,

2) w aparacie mieuspotecznionym,

3) bezposrednio od rolnikéw,

4) bezposrednio od drobnego producenta — rze-
mieslnika.

I. Wydatki na usltugi

1) Swiadczone przez przedsigbiorstwa uspolecz-
nione, ;
2) Swiadczone przez przedsiebiorstwa mnieuspotecz-
nione,
III. Swiadczenia ludnosci nierolniczej

1) podatek od wynagrodzen,
2) podatek dochodowy,
3) podatek obrotowy.

IV. Swiadczenia gospodarstw indywi-
dualnych
1) podatek gruntowy,
2) podatki inne,

3) rzeczowe i osobowe oplaty ubezpieczeniowe,
4) splata kredytow i zaliczek.

V. Wydatki rézne
1) oplaty na rzecz orgamizacji spolecznych,
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2) wplaty oszczednosei,
3) wplaty na przekazy pocztowe,
4) rozne pozostale,

VI. Przeplyw pieniedzy do inmnych wo-

VII. Wzrost rezerw pienieznych lud-

= nosci.

Ogolem.
Nalezy zauwazy¢, ze pelny bilans pienigznych dochodéw

“_i wydatkéw ludnosci w jego obecnej formie stamowi zesta-

. Al

* wienie danych zwigzanych z pewnym okresem czasu, bez

© wprowadzznia wielkoSci poczgtkowej pozostalosci pienigdza,
~ co jest powaznym mankamentem.

Jakg metode nalezy zastosowac, aby znalezé przyblizo-

» ng wielkos¢ poczatkowej pozostalosci gotéwki u ludnosei
. wiejskiej, zamieszkalej na terenie danego wojewodztwa
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- wedlug stanu na przyktad ma dzieri 31.XI1.1953 roku?

Zastosowanie klucza procentowego, czyli podzial propor-
cjomalny w oparciu o stosunek ilodciowy ludnosci miejskie;
i wiejskiej stanowiloby zbytnie uproszczenie i mie daloby
obrazu stanu faktycznego. -

Najwlasciwszym sposobem przyblizonego obliczenia po-
zostatosci pienigdza na wsi, ma przyklad ma dzief
31.X11.1953 roku, byloby opracowanie czgstkowych bilan-
sow pienigznych dochodéw i wydatkéw ludnosci za okres
czasu od wymiany, ktéra miata miejsce w roku 1950, oczy-
wiscie za kazdy rok oddzielnie. Dane dotyczgce stanu go-
towki w przeddziern wymiany sa w posiadaniu Narodowego
Banku Polskiego.

Przystepujac «do oméwienia metody ustalenia dochodow
ludnoéci wiejskiej z tytulu funduszu plac, ktéry ma przy-
kiad w wojewodztwie stalinogrodzkim ma szczegolne zna-
czenie, musimy stwierdzi¢, ze napotykamy na powazne trud-
nosci. Powazny odsetek ludnodci wiejskiej pracuje w hu-
tach, kopalniach itd., prowadzac rownoczednie gospodarstwa
rolne. Nastepnie nalezy wzigé pod uwage fakt zatrudnia-
nia ludnoéei naplywowej i wyjezdzajacej na tereny innych

. wojewodztw ludno$ci zamieszkalej w wojewodztwie.

Dane statystyczne, znajdujgce si¢ w dyspozycji wlasci-
wych wiladz informuja o ogdlnej ilosei ludnosei pracujgcej
z podzialem na sektor uspoleczniony i mieuspoleczniomy.
Posiadamy réwniez dane dotyczace przyjezdnych, lacznie

~ z mlodziezg dojezdzajaca do zaktadéw szkolnych.
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Aby uzyska¢ ilo§¢ oséb pracujacych w obrebie wojewédz-
twa i zamieszkalych na jego terenie musimy wyelimino-
waé odpowiednio niektére wielkosci. Konkretnie, konieczne
jest ustalenie iloSci miodziezy dojezdzajaccej do szkol, aby
moc uzyskaé ilo$¢ robotnikéw, kiérzy przyjezdzaja tu do
pracy, a ktérych podano 1gcznie z miodziezz. Sg to trud-
nosci natury techmicznej, ktérych wyeliminowanie w przy-
szlodci nalezy uwazaé za moczliwe i pozadane.

Charakter wojewddztwa stalinogrodzkiego miskazuje ma
to, ze ilos¢ os6b wyjezdzajacych do pracy poza teren wo-
jewodztwa jest znikoma i w naszych obliczeniach moze
byé pominieta.

Z kolei, postugujac sie spisem ludnosci, kiéry zawiera
podzial na ludno$é miejska i wiejskg oraz podzial ludnosci
wiejskiej ma rolniczg i mierolniczg, ustalamy odpowiedni
stosunek procentowy, ktéry przenosimy nastepnie ma ogdl-

 na ilos¢ pracujgeych i zamieszkalych na terenie wojewddz-

twa. Charakter okregu stalinogrodzkiego i wystepujaca
w nim regularno$¢é zjawisk, pozwala na ten sposéb obli-
czenia i wyprowadzenia odpowiedniej wielkosci funduszu
plac, ktéra przypada dla ludnoéci wiejskiej.

Tralfne obliczenie tej pozycji jest oczywiscie jednym z naj-
wazniejszych zadari w probie sporzgdzenia bilansu czast-

" kowego. Place pracownikéw brutto, w ukladzie przewidzia-
. nym przez instrukcje w sprawie sporzgdzania terenowych
~ bilanséw pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnodci, dzielg

sie na place przypadajace zatrudnionym w gospodarce
uspolecznionej, zatrudnionym w drobnotowarowej gospo-
darce miejskiej i zatrudnionym w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych. Pozycje te mie bedg mialy decydujacego
Znaczenia i mozna jest pomingé.

Pozycje bilansu, pokrewne funduszowi plac, jak dele-
gacje, emerytury itp. mozna ustali¢ w ten sam sposdb
jak fundusz plac przypadajgcy zatrudnionym w gospodar-
ce uspolecznionej.

Dochody ludnosci rolniczej, z pedzialem na indywidual-
ne gospodarstwa chiopskie i czlonkéw spdldzielni produk-
cyjnych, stanowigce druga grupe przychodowej strony bi-
lansu, mozna podzieli¢ na dochody ze sprzedazy produktéw
i sprzedazy using. Rozeznanie Zrédel, z kiérych plyna
wspomniane dochody ma zasadnicze znaczenie dla metod
uchwycenia i ustalenia ich wysokosci. Do majwazniejszych
z nich nalezg:

1) sprzedaz artykuléw rolnych z ewentualnym podzia-
tem na odbiorcéw:

a) aparat uspoleczmiony,
b) nieuspoleczniony aparat handlowy,
¢) konsumenci “indywidualni.

2) dochody z uslug transportowych (wozacy),

3) dniowki obrachunkowe czlonkéw spéldzielni produk-
cyjnych,

4) sprzedaz arivkulow rolnych przez czlonkéw spol-
dzielni produkeyjnych,

5) kredyty i zaliczki na kontraktacje itd.

Wychodzae od bilansu produkeji globalnej i towarowej
mozna, stosujae metode stopniowych przyblizen, okreslié
wielkoS¢é tej masy produktéw rolmiczych, ktére stanowic
beda potencjalng podaz.

Jezeli chodzi o rozbicie mna kierunki azbytu, o kidrych
Wyzej mowa, wowezas siegnaé musimy do planu skupu,
uzyskujgc w ten sposéb wielkosé, jaka przypadnie apara-
towi uspolecznionemu, reszia przypada na prywatny apa-
rat handlowy i bezposrednio na konsumenta.

Znalezienie metod obliczania wartodci sprzedazy nadwy-
zek rolnych bezpodrednio konsumentom, malezy do jednego
z majtrudniejszych zadan przy opracowaniu bilansu pie-
nigznych dochodéw i wydatkéw Iludnosci. Nalezy sig tu
liczyé mie tylko z trudnosciami wystepujgcymi w obrebie
wojewodztwa, lecz takie z momentem sprzedazy na terenie
wojewodztwa nadwyzek przywozonych oprzez rolnikéw
z innych wojewodztw, a zatem masa towarowa, znajdujgca
sie¢ na rynku z przeznaczeniem dla ludnosci, pochodzi od
rolnikéw z roznych wojewodztw,

Zaréwno migso jak i artykuly inne sprzedawanme na wol-
nym rynku przez producenia sa ewidencjonowane, z tym,
ze odno$nie migsa mozna uzyska¢ Sciste dane na podsta-
wie ksiegi uboju gospodarczego, do kidrej wprowadza sie
dokladng wage masy towarowej. Natomiast inne artykuly
ewidencjonuje sig szacunkowo, wprowadzajac je do tak
zwanego dziennika podazy. Stad wielkosci te (oprécz mieg-
sa) wejda do bilansu z pewnym przyblizeniem. Ewidencje,
o kiérych mowa prowadzone sa przez aparat administra-
cyjny hal targowych. Ze wzgledu na sposéb prowadzenia
ewidencji mozna ustali¢c kwoty przypadajgce ludnosci rol-
niczej z wojewodztwa z duzym prawdopodobienstwem,

Do bilansu nalezy wprowadzié réwniez grupe dochoddw
przedsigbiorstw produkecyjnych i handlowych, prowadzo-
nych przez ludnosé¢ wiejska. Brak jest jakiegokolwiek inme-
go sposobu wyliczenia przychodow osiaganych przez te
przedsiebiorstwa, poza danymi znajdujacymi si¢ w dyspo-
zycji wladz finasowych (podatkowych). Nalezy sadzi¢, ze
wielkoS¢ ta raczej bedzie zanizona,

Emerytury i renty oraz zasitki, stypendia (IV grupa bi-
lansu), obliczyé mozna na podstawie materialow nadsy-
fanych do wojewddzkiej komisji planowania gospodarcze-
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2) wplaty oszczednosci,
3) wplaty na przekazy pocztowe,
4) rézne pozostate.

VI. Przeplyw pieniedzy
jewodztw

VII. Wzrost

- nosci.
~ Ogodlem.
. Nalezy zauwazy¢, ze pelny bilans pienieznych dochodéw
- i wydatkéw ludnoéci w jego obecnej formie stanowi zesta-
* wienie danych zwiazanych z pewnym okresem czasu, bez
. wprowadzania wielkosci poczgtkowej pozostalodei pienigdza,
co jest powaznym mankamentem.

Jaka metode malezy zastosowac, aby znaleié przyblizo-
- ng wielkos¢ poczatkowej pozostalosci gotéwki u ludnosci
wiejskiej, zamieszkalej ma terenie damego wojewodztwa
wedlug stanu na przyklad na dzien 31.XI1.1953 roku?

Zastosowanie klucza procentowego, czyli podzial propor-
cjonalny w oparciu o stosunek iloSciowy ludnosci miejskiej
i wiejskiej stanowiloby zbytnie uproszezenie i mie daloby
obrazu stanu faktycznego.

Najwlasciwszym sposobem przyblizonego obliczenia po-
zostatosci pienigdza mna wsi, na przyklad ma dzien
31.X1L1.1953 roku, byloby opracowanie czgstkowych bilan-
sow pienigznych dochodéw i wydatkéw ludnosci za okres
" czasu od wymiany, ktéra miala miejsce w roku 1950, oczy-
. wiscie za kazdy rok oddzielnie. Dane dotyczace stanu go-
~ towki w przeddzienn wymiany sa w posiadaniu Narodowego
Banku Polskiego.

Przystepujac do oméwienia metody ustalenia dochodow
ludnoéci wiejskiej z tytulu funduszu plac, ktory na przy-
klad w wojewodztwie stalinogrodzkim ma szczegdlne zna-
czenie, musimy stwierdzi¢, ze napotykamy na powazne trud-
nosci. Powazny odsetek ludnodei wiejskiej pracuje w hu-
tach, kopalniach itd., prowadzac réwnoczednie gospodarstwa
rolne. Nastepnie nalezy wzigé pod uwage fakt zatrudnia-
nia ludno$ci naplywowej i wyjezdzajacej na tereny innych
wojewodztw ludnoéei zamieszkalej w wojewddztwie.

Dane statystyczne, znajdujgce sie w dyspozycji wiasci-
wych wiadz informuja o ogélnej iloSei ludnosci pracujacej
2 podzialem na sektor uspoleczniony i nieuspoleczniony.
Posiadamy réwniez dane dotyczace przyjezdnych, Iacznie
z mlodziezg dojezdzajgca do zaktadéw szkolnych.

Aby uzyskaé iloé¢ os6b pracujacych w obrebie wojewddz-
twa i zamieszkalych na jego terenie musimy wyelimino-
waé odpowiednio niektére wielkosci. Konkretnie, konieczne
jest ustalenie iloSci mlodziezy dojezdzajaccej do szkél, aby
moc uzyskaé ilos¢ robotnikéw, ktérzy przyjezdzaja tu do
pracy, a ktérych podano igczmie z mlodziezg. Sg to trud-
nosci natury techmicznej, ktérych wyeliminowanie w przy-
szlodci nalezy uwazaé za mozliwe i pozadane.

Charakter wojewodztwa stalinogrodzkiego wskazuje na
to, ze ilos¢ osob wyjezdzajacych do pracy poza teren wo-
jewddztwa jest znikoma i 'w naszych obliczeniach moze
by¢ pominieta.

Z kolei, postugujac sie spisem ludnosci, kiéry zawiera
podziat na ludnoéé miejskg i wiejska oraz podzial ludnosci
wiejskiej ma rolniczg i mierolniczg, ustalamy odpowiedni
stosunek procentowy, ktdéry przenosimy mastepnie ma ogél-
ng iloé¢ pracujgcych i zamieszkalych na terenie wojewo6dz-
twa. Charakter okregu stalinogrodzkiego i wystepujaca
~ w mim regulamnod¢ zjawisk, pozwala na ten sposéb obli-

czenia i wyprowadzenia odpowiedniej wielkodei Tunduszu

plac, ktéra przypada dla ludnosci wiejskiej.
Trafne obliczenie tej pozycji jest oczywiscie jednym z naj-
. wainiejszych zadan w prébie sporzadzenia bilansu czast-
kowego. Place pracownikéw brutto, w ukladzie przewidzia-
~ mym przez instrukcje w sprawie sporzadzamia terenowych
bilanséw pienigznych dochodéw i wydatkéw ludnosci, dzielg

do immych wo-

rezerw pienieznych lud-
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sie na place przypadajace zatrudnionym w gospodarce
uspolecznionej, zatrudnionym w drobnotowarowej gospo-
darce miejskiej i zatrudnionym w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych. Pozycje te nie beda mialy decydujacego
znaczenia i mozna jest pominac.

Pozycje bilansu, pokrewne funduszowi plac, jak dele-
gacje, emerytury itp. mozna ustali¢ w ten sam sposcb
jak fundusz plac przypadajgcy zatrudnionym w gospodar-
ce uspolecznionej,

Dochody ludnosci rolniczej, z pedzialem na indywidual-
ne gospodarstwa chlopskie i czlonkéw spoldzielni produk-
cyjnych, stanowiace druga grupe przychodowej strony bi-
lansu, mozna podzieli¢ na dochody ze sprzedazy produktéw
i sprzedazy ushug. Rozeznanie Zrodel, 2z ktérych plyna
wspomniane dochody ma zasadnicze znaczenie dla metod
uchwycenia i ustalenia ich wysokosci. Do majwazniejszych
z nich nalezg:

1) sprzedaz artykutéw rolnych z ewentualnym podzia-
lem na odbioresw:

a) aparat uspoleczmiony,
b) nieuspoleczniony aparat handlowy,
¢) konsumenci “indywidualni.

2) «dochody z uslug transportowych (wozacy),

3) dniowki obrachunkowe czlonkéw spéldzielni produk-
cyjnych,

4) sprzedaz artykuldw rolnych przez czlonkéw spol-
dzielni produkcyjnych,

5) kredyty i zaliczki na kontraktacje itd.

Wychodzac od bilansu produkeji globalnej i towarowej
mozna, stosujac metode stopniowych przyblizen, okreslié
wielkoS¢ tej masy produktow rolmiczych, ktore stanowié
beda potencjalng podaz.

Jezeli chodzi o rozbicie ma kierunki zbytu, o ktdrych
Wyzej mowa, wowezas siegngé musimy do planu skupu,
uzyskujge w ten sposéb wielko$é, jaka przypadnie apara-
towi uspolecznionemu, reszta przypada na prywatny apa-
rat handlowy i bezposrednio na konsumenta.

Znalezienie metod obliczania wartosci sprzedazy nadwy-
zek rolnych bezposrednio konsumentom, malezy do jednego
z majtrudniejszych zadan przy opracowaniu bilansu pie-
nigznych dochodéw i wydatkéw ludnosci. Nalezy sig tu
liczyé mie tylko z trudnoSciami wystepujgcymi w obrebie
wojewodztwa, lecz takie z momentem sprzedazy na terenie
wojewodztwa nadwyzek przywozonych przez rolnikéw
z innych 'wojewédztw, a zatem masa towarowa, znajdujaca
sig na rynku z przeznaczeniem dla ludnosci, pochodzi od
rolnikéw z réznych wojewodztw.

Zaréwno migso jak i artykuly inne sprzedawane na wol-
nym tynku przez producenia sa ewidencjonowane, z tym,
ze odno$nie migsa mozna uzyskaé Scisle dane na podsta-
wie ksiegi uboju gospodarczego, do kidrej wprowadza sig
dokladng wage masy towarowej. Natomiast inne artykuly
ewidencjonuje sie szacunkowo, wprowadzajgc je do tak
rwanego dziennika podazy. Stad wielkosci te (oprécz mig-
sa) wejdg do bilansu z pewnym przyblizeniem. Ewidencje,
o kiérych mowa prowadzone sa przez aparat administra-
cyjiny hal targowych. Ze wzgledu na sposob prowadzenia
ewidencji mozna ustalic kwoty przypadajgce ludnosci rol-
niczej z wojewodztwa z duzym prawdopodobiefistwem,

Do bilansu nalezy wprowadzié réwniez grupe dochodéw
przedsigbiorstw produkcyjnych i handlowych, prowadzo-
nych przez ludnos¢ wiejska. Brak jest jakiegokolwiek inme-
go sposobu wyliczenia przychodéw osigganych przez te
przedsiebiorstwa, poza danymi znajdujacymi si¢ w dyspo-
zycji wladz finasowych (podatkowych). Nalezy sadzié, ze
wielko$¢ ta raczej bedzie zanizona.

Emerytury i renty oraz zasilki, stypendia (IV grupa bi-
lansu), obliczyé mozna na podstawie materialow nadsy-
tanych do wojewddzkiej komisji planowania gospodarcze-'
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go przez Narodowy Bank Polski (formularz Nr 7) z tym,
ze wielkos¢ przypadajgca ma ludnos$é wiejska wyprowadzi-
my przez zastosowanie analogicznego klucza, jak to mialo
miejsce w przypadku ustalania funduszu plac. Oczywiscie
nie bedzie to obliczenie dokladne, jednakie z uwagi na
stosunkowo nikiy odsetek, jaki omawiana grupa reprezen-
tuje w bilansie wsi mozna zrezygnowaé z zabiegania o jej
Sciste wyliczenie.

Tytul planu kasowego ,,emerytury, zasitki i odszkodowa-
nia ubezpieczeniowe” zawiera elementy kwalifikujace sie
do innych pozycji naszego bilansu czastkowego oraz ele-
menty, ktérych nie mozna okresli¢ jako korespondujace
z funduszem plac, jak to zalozyliSmy wyzej. Nalezg tu
chociazby na przyklad wynagrodzenia krwiodaweéw, od-
szkodowania za przejmowane przez panstwo gospodarstwa
rolne niecalkowicie lub mienalezycie zagospodarowane itd.

O ile wspomniane elementy mie reprezentuja powazniej-
szych wartosci, zastosowanie klucza mie odbije si¢ w spo-
§6b zdecydowanie ujemny ma bilansie, nalezy jednak zawsze
analizowaé¢ odnodny formularz i poréwnywaé zawarte
w nim dane z okresami poprzednimi, aby w przypadku
stwierdzenia powazniejszych odchylen mée wyjasni¢ przy-
czyne tych odchylen i oczysci¢ interesujgca mas wielkosé
z kwot przypadkowych.

Przystgpujac do opracowania dochodéw ludnosei wiej-
skiej, objetych grupg V bilansu (dochody réine) trzeba
réwniez pokonaé wiele trudnoéei. Gdy chodzi o komis, to
na podstawie danych jakimi dysponuje wojewédzka komi-
sja planowania gospodarczego i Narodowy Bank Polski,
nie jest rzecza latwg Wwyodrebnienie z kwoty globalnej
wielkosei przypadajace] ma wies.

Byloby wskazane ma przyszto$é, w imiare rozwoju prac
analitycznych, zwigzanych z bilansami czgstkowymi, wy-
danie zarzgdzen zobowiazujacych odnosne placéwki han-
dlu uspolecznionego do zbierania, ewentualnie sporadycznie,
pewnych danych statystycznych przy okazji zawierania
transakeji zakupu.

Zastosowamie klucza procentowego, opartego na stosun-
ku liczbowym ludnodci wiejskiej do calo$ei ludnodei za-
mieszkujacej dane wojewodztwo byloby zbytnim uproszeze-
niem. Dochody wsi z komisu mie sa zjawskiem charakte-
rystycznym, majg raczej charakter przypadkowy i nie re-
prezentuja powazniejszej sumy. W tym $Swietle pominiecie
komisu przy obliczaniu dochodéw wsi nie stanowitoby
niewlasciwosci.

W celu obliczenia wplywdéw wsi ¢ podjetych oszezedno-
Sci przeanalizowad nalezy materiaty znajdujace sie w dy-
spozycji Narodowego Banku Polskiego i Powszechnej Kasy
Oszezednosei. Jak wiadomo w planie kasowym Banku po
stronie rozchodowej figuruje tytut ,wyplaty oszczedno-
Sci, ktory odpowiada omawianej przez nas pogycji. Na-
lezy fjednak zauwazy¢, ze w planie kasowym do oszczed-
nosci zalicza sig mastepujace obroty:

a) wplaty i wyplaly z rachunkéw oszczednodciowych,
prowadzonych w PKO i GKS,

b) wyplaty z SFO,

c) wplaty i wyplaty z rachunkéw pracowniczych kas
zapomogowych, kas wzajemmej pomocy i innych,

d) wyptaty wylosowanych obligacji pozyczek panstwo-
wych.

Ostatnio PKO przeprowadza analize ksztattowania sie
oszezgdnosci na wsi i w miescie, w zwigzku z czym mna-
lezy sadzi¢, ze w przysziosci mie bedzie stanowilo specjal-
nego problemu zdobycie miezbednych informacji odnosnie
ruchu oszczedzania. Obecnie mozna ograniczy¢ sie do trak-
towania obrotéw z GKS jako oszczednodci wiejskich. Ta-
kie postawienie sprawy, to jest traktowanie wyplat z ra-
chunkéw oszczednoSciowych, prowadzonych w GKS, jako

oszezgdnodei wiejskich jest uproszczeniem i oczywiscie nie
odzwierciedla stanu faktycznego, poniewaz ludnosé wiej-
ska lokuje swe oszczednosei réwniez w miastach i odwrot-
nie,

Ustalanie dochodéw wsi z odszkodowan ubezpieczenio-
wych (PZU) nie nastrecza zadnych trudnosei.

Materialy, kiore Bank przesyla dla wojewodzkiej komisji
planowania gospodarczego (formularz Nr 7) nie stanowia
podstawy do ustalenia doplywu pienigdza ma wies$ z tytulu
przekazéw pocztowych. Ludnoé¢ wiejska, podobmie jak to
ma miejsce przy oszczednosciach, moze podejmowaé i na-
dawaé gotéwke ma przekazy pocztowe zaréwno w punktach
lacznosei polozonych ma wsi jak i w mieScie. Wydzielenie
z ohrotu przekazowego tych kwot, ktére odnoszg sie do
ludnodcei wiejskiej jest trudne i oczywiscie w Swietle prze-
piséw pocziowycn mie moze byé mowy o obliczeniu do-
ktadnym.

Jak wobec tego dochodzimy do ustalenia liczb przybli-
zonych? Wojewddzki zarzad lgezmoSci otrzymuje sprawo-
zdania miesigczne od podleglych sobie placowek, w ktdrych
to sprawozdaniach ujete sa obroty przekazowe kazdego
(nawet najmmiejszego) punktu pocztowego. Na podstawie
znajomosci terenu mozna okresli¢, kidére spodréd tych
punktéw ebstuguja ludno$é wiejska, a ktére miejska i na
tej podstawie ustali¢ obydwa kierunki obrotu przekazo-
wego z ludnoscig wiejska. Wedlug opinii fachowcéw z wo-
jewddzkiego zarzadu lgcznosci, wspélezynnik prawdopodo-
biefistwa wynosT tu 90: 100, a wigc kwalifikuje do przy-
jecia obliczonych w podany sposéb wielkosei. Nalezy jed-
nak pamieta¢ o tym, ze kwoly obrotu przekazowego, wy-
mikajgce ze sprawozdan powinny byé skerygowane o obrét
z GKS oraz o wplaty na przekazy dokonane przez inka-
sentow podatkowych, ktérzy Sciggajac naleznosei podatko-
we na mwsi, wplacaja odpowiednie kwoty w najblizszym -
urzedzie pocztowym,

Gdy chodzi o pozostale dochody réine, to mie bedzie
rzeczg latwa w bilansie, dotyczacym ludnosci wiejskiej,
obliczyé kwote wygranych loteryjnych czy tez wykupio-
nych obligacji NPRSP. CzeSciowo moina si¢ oprze¢ na
danych dotyczacych subskrypeji pozyczki. Poza tym nalezy
przeprowadzi¢ analize w Scislym porozumieniu z Pows
szechng Kasa Oszczednosci.

Gdy chodzi o przeplyw pieniedzy z innych wojewddztw,
to wplywy pieniezne ludnosci wiejskiej beda raczej ogra-
nicza¢ sie do naleznosci z tytulu wynajmowania izb miesz-
kalnych wczasowiczom przyjezdzajacym z innych terendw,
turystom itp. Sciste ustalenie tych kwot jest utrudnione przy
obecnych mozliwosciach. Operowanie kluczami, proporcja-
mi itp. byloby w tym przypadku skomplikowane, z uwagi
na to, ze tylko pawna czes$é wojewodztwa stalinogrodzkiego
(Beskid) stanowi przedmiot zainteresowania wczasowi-
czow. Naleizy sadzi¢, ze dochody pienigzne z omawianego
tytulu nie stanowia sumy, ktéra mialaby powazniejsze
znaczenie w bilansie. Jest to grupa przychoddw, kiéra trze-
ba traktowaé indywidualnie w zaleznoéei od struktury da-
nego okregu. Co sig¢ tyczy strony rozchodéw tej grupy, to
nie moga mie¢ istotnego znaczenia, ze wzgledu na cha-
rakter wojew6dztwa stalinogrodzkiego, place ludnosci wiej-
skiej zamieszkalej na terenie tego wojewédztwa, a zatrud-
nionej ma terenie wojewodztwa innego.

Gdy chodzi o wydatki ludnosci wiejskiej, to decydujace
znaczenie posiadaja wydatki na zakup towarow. Ustale-
nie zakupow ludnosci wiejskiej w aparacie uspolecznionym
nastrecza najwieksze trudnoéci. Wiemy bowiem, ze ludnoéc
wiejska zaopatruje si¢ w mase towarowa mie tylko w sieci
handlu wiejskiego, lecz takze i to w znacznym procencie,
w miescie. Pewien odsetek masy towarowej, znajdujgcej
sie w uspolecznionych sklepach wiejskich przejmowany jest
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przez ludnodé zamiieszkujaca miasta. W celu wyprowadze-
nia cyfry odpowiadajacej wydatkom ludnosci wiejskiej na
zakup towaréw w aparacie uspolecznionym, mozemy za-
stosowa¢ obliczenie mastepujace:

1) przyjmujemy calo$¢ utargu towarowego handlu wiej-
skiego,

2) do pozycji wyzej wymienionej doliczamy pewien od-
setek funduszu plac, ktéry zostal wyplacony ludnosci wiej-
skiej zatrudnionej w zakladach pracy (godrnicy, -hutni-
cy itd.).

Wysokos¢ odsetka, o kiérym mowa w punkcie drugim
powinna by¢ wynikiem analizy szczegdlowej, opartej o da-
ne z kilku lat, a majacej za przedmiot ksztaltowanie sig
pozycji ,utarg” planu kasowego do pozycji ,,fundusz plac”.
Jezeli ten sposéb obliczenia da w wyniku kwote, ktdra
bedzie korespondowala ze stosunkiem procentowym lud-
nosci wiejskiej do ludno$ci miejskiej, przy pewnym zani-
zeniu wynikajacym z tego, ze ludno$é wiejska jest w znacz-
nie mniejszym stopniu zainteresowana w zakupie towarow
spozywczych, wowczas bedzie mozna powiedziet, ze jeste-
$§my na dobrej drodze.

Wskazane byloby przeprowadzenie préb polegajacych
na wytypowaniu kilku mnajbardziej charakterystycznych
uspolecznionych punktéw sprzedazy i (metoda reprezenta-
cyjna) zbieranie przez pewien okres czasu danych odnosnie
pochodzenia socjalnego nabywcéw towaréw.

Zakupy towaréw w aparacie nieuspolecznionym ustalo-
ne byé mogg analogicznie jak zakupy w aparacie uspo-
tecznionym, to znaczy:

1) przyjmujac calos¢ utargéw sieci nieuspolecznionego
handlu wiejskiego (obroty handlu wedlug danych wydzia-
téw finansowych),

2) do pozycji ad 1 dodajgc odsetek utargéw sieci nie-
uspolecznionego handlu miejskiego, réwnajgcy sie stosun-
kowi ludnosci wiejskiej do calej ludnosci wojewddztwa.

Zakup towaréw bezposrednio od rolnikéw pomijamy
w naszym bilansie, poniewaz celem jego nie jest ustalenie
transferu miedzy poszczegélnymi grupami ludnosci rolni-
czej, lecz wielko$é transferu migdzy miastem i wsia.

Obliczenie zakupéw bezposrednio od drobnego produ-
centa i rzemieslnika nastepuje tu w analogiczny sposob
jak przy zakupie towaréw. W bilansie naszym nie beda
to pozycje tak znaczne jakby nalezalo oczekiwaé, z uwagi
na pewng samowystarczalnos¢ w gospodarstwach rolnych,
polegajacg na produkowaniu we wilasnym zakresie arty-
kuléw niezbednych (drobne roboty kowalskie, kolodziej-
skie, ciesielskie itd.). Pozycje te¢ mozna laczyé z wydatka-
mi ludnosci za uslugi.

W zakresie wydatkéw za uslugi dominujgce znaczenie
posiadajg zakupy ustug od przedsigbiorstw uspolecznio-
nych. Obliczenie wydatkéw z tego tytulu nastepuje dwoma
sposobami:

a) analogicznie jak to ma miejsce w przypadku zakupu
towarow,

b) na podstawie szczegélowych danych dostarczanych
przez ,,ARTOS", okregowy zarzad kin itd., badZ to w po-
istaci cyfr bezwzglednych, badZ klucza procentowego lub
przecigtnej miesigcznej.

Wskazane jest dokonanie obliczefi tymi dwoma metoda-
mi i skonfrontowanie wynikéw. Zbyt powazine rozbiez-
nosci wskazywa¢ bedg na konieczno$¢ dodatkowego prze-
analizowania i szukania ewentualnych innych sposobow
rozwiaznia.

Zakup ustug od gospodarki nieuspolecznionej wykazuje
pewna analogi¢ z pozycjami wymienionymi poprzednio.
Na specjalng jednak uwage zasluguje ruch budowlany, za-
réowno w tej pozycji jak i w pozycji dotyczacej zakupu
towaréw w aparacie uspolecznionym.
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W zakresie §wiadczei ludnos$ci nierolniczej, w grupie,
ktéra tylko pozornie wydaje sig nie mie¢ nic wspdlnego ze
wsig, istniejg jednak pozycje, kidre maja znaczenie dla
bilansu, a mianowicie: podatek dochodowy oplacany przez
mieszkanicow wsi, ktérzy prowadza réwnoczeSnie sklepy
lub posiadajg inne przedsigbiorstwa oraz podatek obro-
towy oplacany od tych przedsigbiorstw.

Opracowanie grupy swiadczenia indywidualnych gospo-
darstw chlopskich nie nasuwa zadnych trudno$ci zaréwno
ze wzgledu na jej odrebnosci jak i wyjatkowo latwe zdoby-
cie materialow z poszczegélnych urzedéw i instytucii.

W zakresic wydatkéw réznych, wydatki na oplaty na
rzecz organizacji spolecznych przypadajace na ludnosé
wiejska, mozna przyjaé proporcjonalnie do iloSci mieszkari-
cow wsi zatrudnionych w zakladach pracy lub w stosunku
do funduszu plac przypadajacego na nich. Odpowiednie
zaokraglenie sumy wyliczonej w ten sposoéb rie bedzie
mialo zasadniczego wplywu. Podstawowe obliczenie bedzie
tu stanowil plan kasowy Narodowego Banku Polskiego.

Do wydatkéw z tytulu wplat oszczednosci odnoszg sie
uwagi podane przy omawianiu strony przychodowej
bilansu.

Do wydatkéw z tytulu nadwyzki obrotu przekazowego
poczty z ludnos$cig oraz pozostalych wydatkéw réznych od-
nosza si¢ réwniez uwagi zamieszczone w odpowiednich
pozycjach dochodéw.

Co do zagadnienia przeplywu pieniedzy do innych wo-
jewadztw, do tego co zostalo powiedziane przy omawianiu
strony przychodowej bilansu, mozna dodaé, Ze zupelnie
odmiennie ksztaltuje si¢ obraz jezeli rozpairzymy bilans
jako caloé¢, a odmiennie przy rozpatrywaniu go z punktu
widzenia wsi. Wiadomo jest powszechnie, Ze dane woje-
wddztwo jako calos¢ moze byé¢ niewystarczalne, jesli idzie
o artykuly spozywcze, stad powstaje koniecznos¢ dowozu,
ktéry odbywa si¢ zaréwno w strefie pienigdza kontrolo-
wanego jak i poza nig. W efekecie do rak ludnosci pocho-
dzacej z innych wojewddztw wplywaja kazdego dnia pewne
sumy pieniedzy, kiére jednakze nie s3 wywozone stad
w calosci, bowiem posiadacz zuzywa je tu na zakup
atrakeyjnych artykuléw przemystowych, ktérych byé moie
nie znajduje w tak wielkim wyborze w swym miejscu za-
mieszkania. Zachadzi pytanie czy te pozycje wyrownuja
sie. Pomijamy to zagadnienie a zajmiemy si¢ jedynie py-
taniem, jaki udzial przypada mieszkancom wsi danego
wojewodztwa w miedzywojewddzkim ruchu pienigdzy? Za-
stanéwmy si¢ nad tym w jakich przypadkach mieszkaniec
wsi na przyklad wojewddztwa stalinogrodzkiego, wydaje
gotéwke poza wojewdédztwem? Do najezestszych przypad-
kow beda tu nalezaly:

1) kwoty wydatkowane w zwiazku z oplatami i utrzy-
maniem miodziezy ksztalcacej si¢ na uczelniach, znajdu-
jacych sie w obrebie innych wojewddztw,

2) kwoty wywozone przez wojskowych z racji urlo-
péw itd.,

3) kwoty wydatkowane na zakup
u rolnikéw z innych wojewédztw,

4) pozostale (na przyklad brygady robocze).

Mowa tu wylacznie o gotéwee wydatkowanej z reki do
reki, co nie stanowi caloSci, bowiem reszta ujeta jest w po-
zycji dotyczacej obrotu przekazowego poczty z ludno$cia.

Z punktu widzenia analizy obiegu pienigznego, pelny
bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci powi-
nien byé sporzadzany réwniez wedlug grup spolecznych,
co w formie préby zostalo wyzej dokonane. Tak ustawione
bilanse pozwalajg na ustalenie nie tylko bilansu ogélnego
miedzy ludnoScia i przedsigbiorstwami -uspolecznionymi,
organizacjami i instytucjami, lecz takze ruchu pienigdza od
jednej grupy ludnoéci do drugiej.

inwentarza zywego
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Nalezy wyrainie sprecyzowaé, co rozumiemy pod poje-
ciem ,wies" w naszym przykladzie, a mianowicie czy tylko
rolnikéw, czy réwniez tych mieszkancéw wsi, ktérzy pro-
wadza na wsi przedsigbiorstwa handlowe i produkcyjne
jako zajecie dodatkowe, W naszym przypadku wezmiemy
pod uwage nastepujace stosunki:

1) gospodarka uspoleczniona «—» ludnosé wiejska bez
wzgledu na rodzaj wykonywanego zawodu,

2) ludno$¢ miejska «— ludnoS¢ wiejska.

Czesei skladowe stosunkéw wymienionych przedstawiac
si¢ beda nastepujgco:

I. Gospodarka uspoleczniona —s ludno$é wiejska

1) place brutto pracownikéw zatrudnionych w gospo-
darce uspolecznionej,

2) delegacje stuzbowe (diety),

3) dochody indywidualnych gospodarstw chlopskich
i czlonkéw spoldzielni produkeyjnych, pochodzace
z dostaw obowigzkowych i kontraktacji, ze sprze-
dazy wolnorynkowej nadwyzek towarowych, z kre-
dytéw obrotowych i inwestycyjnych,

4) emerytury i renty,

5) dodatki, zasitki i stypendia,

6) komis i skup nierolniczy,

7) zwroty oszczednosci,
8) wyplaty z SFO,
9) przekazy pocztowe.
II. Ludno$é wiejska — gospodarka uspoteczniona:

1) wydatki na zakup towarow w aparacie uspolecz-
nionym,
2) wydatki na zakup uslug od przedsi¢biorstw uspo-
tecznionych,
3) wszelkie podatki,
4) oplaty ubezpieczeniowe,
5) splata kredytow i zaliczek,
6) oplaty na rzecz organizacji spolecznych,
7) wplaty oszezednosci,
8) przekazy pocztowe.
ITI. Ludno$¢ miejska — ludno$¢ wiejska:
1) zakupy wolnorynkowe nadwyzek towarowych,
2) zaplata za uslugi (na przyklad furmanstwo).
IV. Ludnoéé wiejska — ludnosé miejska:

1) zakupy towaréw w aparacie nieuspotecznionym,
2) zakup uslug w aparacie nieuspolecznionym.

W. Pitera
Stalinogréd

Oddzialy wzmacniaja kontrole spoétdzielni pracy

ODDZIAL WOJEWODZKI W WARSZAWIE
Zadania postawione przed spdldzielczo$cia  pracy
w zakresie produkeji, @ w szczegdlnoSci w zakresie $wiad-
czenia uslug mna rzecz ludnodei i zwiagzany z tym staty
rozwoj spoldziclezodei pracy, stawia przed aparatem ban-
kowym wymdg stosowania wlasciwych metod kredytowa-
nia i kontroli spéldzielni pracy.

Udzial spoldzielni pracy w produkeji ogdlnonarodowej
jest doS¢ znaczny, a w szczegdlnodei jest duzy w zakresie
ustug przemyslowych i mieprzemyslowych.

Dla wykonania tych zadan spéldzielnie korzystajg
z kredytow bankowych. Z wyjatkiem kredy'u na wstepne
finansowanie inwestycji oraz kredytu na mata mechaniza-
cje, spoldzielniom udzielane sa wszystkie pozostale rodza-
je kredytow. Z uwagi na szeroki wachlarz dzialalnoéci
prowadzonej przez spoldzielnie istnieje koniecznos¢ slo-
sowania specjalnie wnikliwej i czujnej kon‘roli bankowej.

Zagadnienie wlasciwie ustawionej kontroli bankowej
uwypukla sie jeszcze bardziej w Swietle odrebnej formy
wilasnosci  socjalistycznej $rodkow gospodarczych spol-
dzielni i niebezpieczenistwa poniesienia przez Bank strat
z tytulu udzielonych kredytow.

Niebezpieczenstwo to zaistnialo w szczegdlnosci w ostat-
nim okresie w zwigzku z zaostrzeniem przez Centralny
Zwiazek Spoldzielczoéci Pracy dyscypliny finansowej,
z zaprzestaniem praktycznie pokrywania strat z Funduszu
Wyréwnawczego Strat i postawienia w stan likwidacji sze-
regu spoldzielni o wyjatkowo zlej gospodarce finansowej.
Wytworzona syluacja wywolala mnigpokd] o zwrotnosé
kredytu wéréd pracownikéw kredytowych oddziatéw Ban-
ku, co znalazlo migdzy innymi wyraz takze na lamach
Wiadomosci NBP.Y)

Nalezy si¢ zastanowié co jest przyczyng wytworzonej
sytuacji i w jaki sposéb aparat kredytowy Banku powi-
mien postepowaé, aby zabezpieczyé¢ zwrotnosé kredytow
bankowych.

1) WiadomoSci NBP Nr 11/55 J. Knapik — Kredytowanie sp6l-
dzielezoSci pracy w Swietle Uchwaly Nr 626 i 527 Prezydium Rzadu.

Przede wszystkim naleiy ustalié w jakich przypadkach
Centralny Zwigzek Spéldzielezodei Pracy nie przychodzi
z pomoca finansowa spoldzielniom i stawia je w stan li-
kwidacji. Na to pytanie daje czeSciowo odpowiedZ artykul
wiceprezesa Centralnego Zwiazku Spdldzielezosei Pracy
Bronistawa Piotrowskiego ,,0 gospodarce finansowe] nie-
ktérych spoldzielni”, zamieszczony w miesigczniku ,,Spél-
dzielezos¢ Pracy* 2).

Obecnie polityka finansowa Centralnego Zwigzku
Spoldzielczosci Pracy idzie w kierunku oderwania si¢ od
atitomatyzmu pokrywania strat w spoéldzielniach i udzie-
lania pozyczek bez analizy przyczyn powstania sirat.

Obserwujgc na przestrzeni kilku lat sposéb udzielania
pozyczek czy tak zwanych dotacji rozliczeniowych z Fun-
duszu Wyréwnaweczego Strat przez byle centralne spol-
dzielnie, widoczny byl automatyzm z jakim centrale te
podchodzily do tak powaznych zagadnien ekonomicznych
jakimi sa straty spotdzielni.

Przekazywanie spéldzielniom Srodkéw finansowych bez
jakiejkolwiek analizy przyczyn wystgpienia strat i potrzeby
udzielania pozyezki pociagnelo za sobg brak oddziatywa-
nia na spoldzielnie w kierunku wusunigcia przyczyn pow-
stawania tych strat. , Polityka” taka wytworzyta w wielu
spoldzielniach nie tylko zupelny brak zainteresowarnia wy-
nikami finansowymi dzialalnosci lecz spowodowata ich
demoralizacje.

We wspommianym powyzej artykule wiceprezes Central-
nego Zwigzku SpéldzielezoSci Pracy Bronistaw Piotrow-
ski daje razace przyklady spéldzielni dotknietych demo-
ralizacja, jak Spoldzielnia Pracy Drobnych Uslug Remon-
towych w Sopocie i Spodldzielnia Pracy Krawieckiej im.
Marii Konopnickiej w Lubariowie.

W spoldzielniach tych panowalo pijafistwo, kumoter-
stwo, kradzieze.

W efekcie ich gospodarki Centralny Zwigzek Spoldziel-
czodci Pracy postawil je w stan likwidacji, uznajgc, ze
dzialalnos¢ tego rodzaju spéidzielni godzi jedynie w do-

*) Spéldzielczo§é Pracy Nr 3, pazdziernik 1955 rok.
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bre imig spélazielczodei pracy i przynosi szkode spotdziel-
niom pracy gospodarujacym prawidlowo i rzetelnie.

Zasada, przyjeta przez Centralny Zwigzek Spoldziel-
czosci Pracy, ze spoldzielnie, ktére Swiadomie tamia dy-
scypling finansowa i ktére prowadza réznego rodzaju bru-
dne interesy, nie majg racji bytu — jest sluszna.

Zasada ta hez watpienia pozwoli ma oczyszczenie szere-
gow spoldzielczosci pracy z elementéw szkodliwych i da-
Je vealne perspektywy oparcia dzialalnosciv spoldzielni
pracy na zdrowych jpoastawach.

Przykiady przytoczone we wspomnianym powyzej ar-
tykule Bronistawa Piotrowskiego nie sg przyktadami oder-
wanymi. Na terenie Oddzialu Wojewodzkiego w Warsza-
wie mozna takze przytoczyC szereg przykladéw, ktére daja
obraz demoralizacji spoldzielni i jednoczeSnie S$wiadcza
o niewlasciwym stylu pracy ich jednostek nadrzednyen.

Czy nie jest razgcym przykladem znana sprawa spél-
azielni ,,Mechanik" w Warszawie, ktéra w oparnciu o nie
sprecyzowane Scisle zarzadzenia swej centrali dokonywala
skupu réznego rodzaju maszyn i urzadzeri technicznych,
ktére nastgpnie stawaly sige przedmiotem spekulacji. Spot-
dzielnia' prowadzila spekulacje na szeroka skale i jedno-
stka nadrzedna — najpierw zwiazek branzowy a nlastep-
nie Stoleczny Zwiazek Spéldzielni Pracy, okazywala zu-
pelny brak = zainteresowania gospodarkg tej spotdzieln'.
Dopiero wkroczenie wladz prokuratorskich polozyto: kres
spelulacji. W efekecie spéldzielnia zostala postawiona
w stan likwidacji, a majatek spoldzielni po urealnieniu
okazal sie nie wystarczajacy na pokrycie jej zobowigzar.

Réwniez brak naadzoru ze strony jednostki mnadrzednej
pozwolil na dokonanie naduzycia w 'spéldzielni transpor-
towej ,Warsep” w Warszawie, gdzie w okresie kilkuna-
stu miesiecy prezes spdldzielni wraz z kasjerkg wybrali
z rachunku bankowego Kwo'e zlotyeh 1.200.000, falszujac
dowody bankowe. ) '

Trudnoéei finansowe w fakich spétdzielnia si¢ znalazia
wskutek naduzyé zostaly wyréownane pozyczka z Fundu-
szu Wyréwnawezego Strat w wysokosci zlotych 1.200.000.
Centrala Spéldzielni- Transportu, udzielajac pozyczke, hie
uznala za stosowne przeanalizowanie¢ przyczyn powstania
finansowych trudnosci spoétdzielni i udzielita pozyczike
mimo, ze w nas'epstwie tej pozyczki fundusze” wiasne
w obrocie spéldzielni przekroczyly 1009/ sumy mormaty-
wu lacznego. Naduzyeia, jakie mialy miejsce juz w roku
1955 w Kosmetyeznej Spéldzielni Pracy ,Warszawianka®
i w  Spoldzielni Witaminizowanych Srodkéw Odzyw-
czych w Warszawie, nalezy zlozyé réwniez na karb braku
kantroli i opieki ze strony jednostek nadrzednych.

Bez trudu mozna przytoczyé wigeej przykladow kwali-
fikowania przez zwigzki = branzowé i przez dzialy. rewizji
centrali — jako siraty niezawinione, straty powstale wsku-
tek przerostow administracyjnych, braku wlasciwie zorga-
nizowanej ksiggowodci, malej wydajnosci pracy, braku
rorm, braku kontroli itp. Nie wymaga komentarzy, ze
powyzsze mnieprawidlowosci nadaja stratom powstatym na
skutek njch, charakter strat wybitnie zawinionych.

Stwierdzajac bledy w pracy bylych central spélazielezyen
i oplakane w wielu przypadkach skutki finansowe braku
opieki nad spéldzielniami ze strony central, nalezy prze-
analizowa¢ obecny stan rzeczy i Srodki jakie
mowane, aby polozyé kres istniejgcym mnieprawidiowos-
ciom.

Jak wspomniano powyiej, plerwszym  slusznym posu-
niecient bylo zerwanie z automatyzmem pokrywania strat
spoldzielniom. ’

Trzeba od razu soble wyjasni¢, ze odmowy udzielania
pozyczek -z Funduszu Wyréwnawczego Strat spotykaly
dotychezas spéldziclnie wyjatkowo #le pracujace, ktérych
w okresie drugiego polrocza 1955 roku wedlug informacji

" Centralny Zwigzek Spéldzielezosci

sg podej-

uzyskanych z Centralnego Zwigzku Spolazielezosei Pracy
bylo zaledwie kilkadziesiat w skali ogdlnokrajowej. Du-
za natomiast ilo§¢ spéldzielni otrzymala pozyczki na
uzupelnienie pokryeia normatywdw funduszami wlasnymi
do wysokosei wymaganego minimum, jednak pod warun-
kiem wlasciwego realizowania opracowanych plaiow
uzdrowienia gospodarki, =~ co wskazuje, ze przyjeta przez
Pracy linia polityki
w zakresie pokrywania strat nie znalazla jeszcze pelnej
realizacji. Jest to zrozumiale z uwagi na to, Zze w obecnej
sytuacji finansowej spéldzielni zas‘osowanie zbyt daleko
idacych rygoréw, mogloby spowodowac powaine zaburze-
nia w gospodarce tych jednostek i mie¢ ujemny wplyw
na wykonanie plandow gospodarczych.

Nalezy si¢ jeanak liczy¢ z faktem, ze w miedalekiej juz
przyszlosci  nastgpi pelna realizacja polityki Centralnego
Zwigzku Spoldzielczosci Pracy i pozyczki otrzymywaé be-
da jedynie mogly te spéldzielnie, ktdrych straty maja rze-
czywiscie charakter przejsciowy, i ktére posiadajg wszel-
kie dane aby w nastgpnych okresach pracowaé rentownie.

Jak wspomniano wyzej mieodzownym warunkiem uzy-

skania przez spéldzielnie pomocy finansowej wskutek po-

noszenia strat, powodujacych brak wymaganego mini-
mum pokrycia normatywow funduszami - wlasnymi jest
opracowanie i wlasciwa realizacja planu uzdrowienia go-
spodarki. :

Dotychezasowa praktyka wskazuje, ze w zakresie reali-
zacji tycli planéw dstnieja powazne niedociagnigcia.

I tak na przyklad na terenie wojewddziwa warszaws-
kiego stwierdza brak dostatecznej kontroli i pomocy
przy ~wykonywaniu planéw uzdrowienia gospodarki w
spoldzielniach ,,Rembertowianka” w Rembertowie w Wie-
lobranzowej Spoldzielni Inwalidéw w Makowie Mazo-
wieckim czy tez w Spdldzielni im. Bohateréw Chodakowa
w Sokolowie Podlaskim.

Oczywiscie niewykonywanie planow uzdrowienia gospo-
darki powoduje w-efekcie, Zze spotdzielnia powtérnie wyste=
puje o pozyczki i nalezy sie liczy¢ 24 odmowa ich udziele-
nia. Odmowa moze pociggnaé za soba mawet likwidacje
spoldzielni. Wydaje sig wiee wskazane  zainteresowanie
odaziatéw Banku realizacja plandw uzdrowienia gospo-
darki w poszczegdlnych spéldzielniach.

Nalezaloby wiec wysunaé¢ postulat wobec wladz ~pol-
dzielezosci pracy, aby opracowane przez spoldzielnie na
ich zgdanie i zaakceptowane plany uzdrowienia gospo-
darki, byly obowigzkowo przedktadane oddziatom Banku,
ktére moglyby biezgeco kontrolowaé realizacje tych plandw
i na tej podstawie wyciaga¢ wnioski co do s‘osowania
odpowiedniej polityki kredytowej wobec danej spéldzielni.

Omawizajgc plany uzdrowienia spotdzielni trzeba zatrzy-
ma¢ sie nad jedng z prakiykowanych form uzdrowienia
gospodarki  spoldzielni Zle pracujgcych, poprzez Igczenie
ich ze spoldzielniami dobrze pracujacymi. Teoretycznie ta
forma uzdrowienia- gospodarki spélazielni moze by¢ w
niektérych przypadkach sluszna, gdy istniejag obok siebie
spotdzielnie o podobnym profilu produkeyjnym i gdy
spoldzielnie o lepszych wynikach gospodarki nie sa obeig-
zame balastem poniesionych strat lub nierealnych akty-
wow. Praktyka wykazuje jednak w wielu przypadkach
wrecz' co$ przeciwnego. Zdarza sig, ze jednostki nadrzed-
ne w przypadku, gay nie potrafia znalei¢ Srodkéw. ktore
by pozwolily na uzdrowienic gospodarki spoldzielni, ig-
cza ja ze spoldzielnia znajdujaca sie w dobrym lub znos-
nym stanie finansowym.

Skutki takiej polityki sa czestokro¢ oplakane. Przykla-
dem moze tu by¢ objecie komasacjg Spoéldzielni Usluigo-

~wej w Makowie Mazowieckim. Z dniem pierwszego lipea

1955 roku zostala ona polaczona ze Spéldzielnia Krawiee-
ka ,Lepsze Jutro“ w Makowie Mazowieckim, ktéra wyka-
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zala strate zlotych 311 tysiecy i ze spéldzielnig Pracy im.
Pawta Findera, majgcg strat ma zlotych 21 tysigcy. Efek-
tem tego posunigcia jest zatamanle gospodarki finanso-
wej spoldzielni powstalej z komasacji.

Podobna sytuacja miala miejsce w rentownej Wielo-
branzowej Spoldzielni Uslugowej w Garwolinie, kiora
przejela Spolazielnie Pracy ,Nowosé* w Garwolinie wraz
z jej stratami w kwocie ponad zlotych 300 tysiecy. Wyni-
kiem tego polaczenia bylo poniesienie przez spoldzielnig
w drugim potroczu 1955 roku powaznych strat ma pokry-
cie ktérych nie udzielono jej pozyczki z Funduszu Wyrow-

nawczego Strat, :

Tego rodzaju przykladéw lagczenia spéldzielni mozna by
przytoczy¢ znacznie wiecej. Ciekawe jest w jaki sposdb
dziatacze Centralnego Zwiagzku Spoldzielczosci Pracy
oraz wojewédzkiego zwigzku spéldzielni pracy potraiig
nakloni¢ ozlonkdw spoldzielni dobrze pracujgeych na ig-
czenie si¢ ze spdldzielniami o katastrofalnej sytuacji fi-
nansowej i w jaki sposéb potrafia przekonac¢ tych czlon-
kéw o -koniecznodei przyjecia strat spéldzielni pracujacych
zle. Do tej pory bowiem Centralny Zwiazek Spoldzielczos-
ci Pracy nie pokryt strat przejetych spétdzielni dotacjami
bezzwrotnymi. Trzeba podkresli¢, ze w znacznej wiekszo-
$ci straty przejmowanych spéldzielni sa to straty zawi-
nione i ani regulamin Funduszu Wyréwnawczego Strat,
ani tez regulamin Funduszu Dtugoterminowego Kredytu
nie przewiduje mozliwodei udzielenia dotacji na ich po-
kryaie.

W tej sytuacji ciekawa jest bierma pozyeja; jaka zajmuje
samorzgd niekiorych spotdzielni przy dokonywaniu tego
rodzaju komasacji. Sg jednak réwniez, aczkolwiek nielicz-
ne, przyklady wskazujgce, Ze samorzady spéldzielni po-
trafig. skufecznie bronié sie przeciwko opisanym wyzej
praktykom wiadz spétazielezych. W Sokolowie Podlaskim
trzy spoldzielnie odmoéwity kolejno przejecia Spoldzieini
Pracy im. Bohaterow Chodakowa motywujac, ze przejecie
tej spoldzielni spowodowaloby zachwianie ich réwnowagi
finansowej. ;i

Jak wynika z powyiszych uwag, istnieja powazne nie-
prawidlowosci w dziatalnosci jednostek nadrzednych spot-
dzielezosci pracy, tak krajowych jak | wojewddzkich

zwigzkéw spoldzielni pracy, jak i Centralnego Zwigzku

Spéldzielezosei Pracy, przy usuwaniu przyczyn strat, ja-
kie wystepuja w spotdzielniach, co do kidrych zdecydowa-
no sie udzieli¢ im pomocy finansowej:

Wymaga jeszcze oméwienia polityka Centralnego Zwiazku
Spoldzielczosci Pracy wobec spoéltdzielni, ktérym odmoéwio-
no udzielenia pozyczek. Spotdzielnie te mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza grupa to sa spéldzielnie, ktére po-
stawiono w stan likwidacji, druga grupa to spdéldzielnie,
ktérym odmdwiono udzielenia pozyczek, jednak wobec ktd-
rych nie podjeto zadnych decyzji odnosdnie-ich dalszej dzia-
lalnosci. Druga grupa spoéldzielni jest znacznie liczniejsza
od grupy pierwszej. Brak okreSlonego kierunku dziatania
wobec spéldzielni, ktérym odmdéwiono udzielenia pozyczek
powoduje, ze spdldzielnie te w dalszym ciagu swojej dzia-
lalnosci wykazuja te same, poglebiajace sie nieprawidio-
wosci, ktére byly powodem dla odmdwienia im pozyczek.

Efektem wytworzonej sytuacji sg narastajace zobowigza-
nia wobec doslawcow, ktérych naraza sie na straty w przy-
padku doprowadzenia sytuacji takiej spdldzielni do zupel-
nej katastrofy. Przykladem moze byé¢ Spdldzielnia  Ustug
Artystycznych , Filmia* w Warszawie, ktérej nie udzielono
pozyezki na uzupelnienie jej funduszoéw i odnosnie ktorej
nie podjeto zadnych krokéw, aby usunaé przyczyny jej zlej
gospodarki.

Nielepiej wyglada sytuacja w spéldzielniach; ktére po-
stawiono w stam likwidacji. Spoldzielnie te zostaly pozba-
wione opieki jednostek branzowych zwiazkéow wojewodzkich

i majatek ich bywa czgstokro¢ miezabezpicczony, marazony
na rozgrabienie. Przykladem moze tu by¢ Spéldzielnia Pra-
¢y ,,Mechanik'* w Warszawie,

Reasumujgc powyzsze rozwazania odnosnie obecnego za-
interesowania ze strony jednostek nadrzednych sytuacjg fi-
nansowg spoldzielni ponoszgcych straty, wyraznie widac, ze
kierunek polityki Centralnego Zwiazku Spéldzielezosei Pra-
cy, idacy w kierunku zaostrzenia dyscypliny finansowej
aczkolwiek w' zalozeniach stuszny, nie jest nalezycie reali-
zowamy zar6wno przez aparat wojewoddzki Zwigzku Spol-
dzielczosci Pracy jak i Centralny Zwigzek Spéldzielczosei
Pracy, skad nasuwajg si¢ dalsze wnioski odnosnie polityki
Banku wobec spétdzielczosei pracy.

Whnioski te nakazuja bezwzgledne zaostrzenie ze strony
Banku finansowej kontroli spdldzielni oraz poddanie rewi-
zji dotychczasowego zabezpieczenia kredytow bankowych,
'wobec zaostrzenia przez Centralny Zwigzek Spdldzielczosci
Pracy rygoréw w zakresie udzielania pozyczek.

Nalezatoby zastanowié sie czy wstrzymanie przez Bank
udzielania kredytéw spétdzielniom powinno nastepowaé do-
piero w momencie wystapienia braku minimum pokrycia
normatywow funduszami wlasnymi w obrocie (ZP 'A/14/55)
po okresie trzech miesiecy, czy tez gdy Bank stwierdzi, ze
nie jest realizowany plan uzdrowienia gospodarki szczegdl-
nie w zakresie likwidacji przyczyn wystepowania strat.

Wsirzymanie kredytowania mogloby nastapié wowezas
po uprzednim ostrzezeniu spéldzielni i jej jednostki nad-
rzednej.

Wprowadzony ZP A/14/55 tryb wstrzymywania kredyto-
wania spéldzielniom, ktére: nie posiadaja wymaganego
przez - Bank minimum pokrycia funduszami wlasnymi
w obrocie sumy normatywu lgcznego, jak wykazalo do-
Swiadczenie posiada jeszcze braki.

Zalozeniem ZP A/14/55 jest, aby spdldzielnia, ktéra wy-
kaze w bilansie brak minimum pokrycia normatywu fundu-
szami wiasnymi w obrocie, sama w okresie trzech miesigcy
wypracowala wzrost funduszow, kitére by co najmniej
w 609 pokryly wykazany uprzednio niedobdr. Praktycznie
przy wystepowaniu niedoboru funduszéw wiasnych w obro-
cie spoldzielni otrzymywalyby na ogét pozyczki z Fundu-
sz Wyrownawezego Strat, co przerywalo trzymiesigczmy
termin wypowiedzenia kredytowania, gdy nastepny bilans
wykazal znowu niedob6r pokrycia funduszami wiasnymi
w obrocie — kredytowanie wypowiadane bylo na nastepne
trzy miesiace i gdy Centralny Zwigzek Spdldzielezosei
Pracy odmdwil udzielenia pozyczki, wstrzymanie kredyto-
wania nastepowalo dopiero w szes¢ miesigcy od stwierdze-
nia, ze spoldzielnia ponosi straty powodujaee brak wyma-
ganego minimum pokrycia.

Uzaleznienie wstrzymania kredytowania, juz w okresie
pierwszego wypowiedzenia, od realizacji planu uzdrowienia
gospodarki a tym bardziej od opracowania w okreslonym
terminie tego planu, niezaleinie od otrzymania pozyczki,
pozwoli na zastosowanie tej sankeji i Sciggniecie udzielo-
nych kredytéw juz w momencie stwierdzenia, Ze nie wyko-
nywane sg $rodki zmierzajace do zahamowania powstawa-
nia strat.

Ewentualne wznowienie kredytowania mogloby nastgpié
po uzyskaniu od jednostki nadrzednej pisemnego zobowig-
zania do likwidacji przyczyn zlej gospodarki oraz po uzy-
skaniu od Centralnego Zwigzku Spdldzielczosci Pracy gwa-
rancji materialnej, zabezpieczonej $rodkami na rachunkach
funduszéw scentralizowanych (Fundusz Wyréwnawczy
Strat lub po jego przeksztatceniu FDK) opiewajgcej na
kwote calkowitego zadluzenia spéldzielni wobec Banku
w dniu realizacji gwarancji. Fakt zloZenia przez Wojewddz-
ki Zwigzek Spotdzielczosci Pracy pisemnego zobowigzania
do likwidacji przyczyn zlej gospodarki spéldzielni oraz zlo-
zenie przez Centralny Zwigzek Spoldzielczosci Pracy gwa-
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rancji materialnej przyczyniloby sie miewatpliwie do wigk-
szego zainteresowania sig tych jednostek gospodarka spoi-
dzielni. ;

Ponadio wydaje sie, ze zaréwno dla pelniejszej mobili-
zacji spoldzielni. pracy do wykonawstwa planow akumu-
lacji jak i dla wzmocnienia zabezpieczenia kredytéw ban-
kowych wskazane byloby znaczne podwyzszenie obowigzu-
jacego minimum pokrycia normatywu funduszami wiasny-
mi w. obrocie (w niektérych przypadkach nawet do 1009%).
Wprowadzenie tych zasad, a przede wszystkim czujnose
aparatu kredytowego Banku przy kredytowaniu spéldzielni
pracy oraz pelne wykorzystanie $rodkéw oddzialywania,
wynikajacych z Uchwaly Nr 526, niewatpliwie wpiynie na
zwiekszenie opieki nad dzialalnoscig spéldzielni ze strony
ich jednostek nadrzednych i pozwoli na usunigcie powaz-
nych nieprawidlowosci, jakie istnieja jeszcze w:pionie spol-
dzielczosci pracy.

E. Banasiak

ODDZIAL W GPRZOW]E WIELKOPOLSKIM

Spéldzielezosé w zasiggu dzialania naszego oddzialu re-
prezentowana jest na ogél przez jednostki gospodarczo i or-
ganizacyjnie stabe. Przyczyna lezy w zywiolowosSci po-
wstawania spoldzielni do roku 1953. Spoéldzielczosé na te-
renie naszego wojewodztwa nie ma tradycji i dlatego wiele
poczynan rozbijalo sie o kadry nieprzygotowane do pracy
w spoldzielczosci tak pod wzgledem fachowym jak i spo-
leczno-politycznym. Czeste zmiany personalne w zarzadach
spéldzielni jak i w jednostce nadrzednej odbijaty si¢ nieko-
rzysinie na krzepnieciu i umacnianiu spéldzieln.

W zasiggu dzialalnoSci naszego oddzialu istnieje sie-
demnascie spoldzielni, w tym dziewigé spéldzielni ustugo-
wych, osiem wytworczych. Niektére z nich tak jednego,
jak i drugiego typu ustabilizowaly sie i znalazly wlasciwe
formy pracy i te wykazujg prawidlowa dzialalnoi¢ tak
techniczng jak i finansowg. Wigkszo§¢ jednak wymaga sta-
lej i intensywnej, wszechstronnej opieki ze strony wszyst-
kich czynnikéw kontrolnych.

W spéldzielniach, gdzie zarzad i zaloge tworzyli fachow-
cy i ludzie o duzym przygotowanin spoleczno-politycznym
okres stabilizacji byl znacznie krétszy. Natomiast spoldziel-
nie do ktérych na skutek braku czujnodci wladz spétdziel-
czych przedostaly si¢ elementy spekulanckie, nie majace nic
wspolnego z ideg spdldzielczoscei, wykazuja mimo kilkulet-
niej dzialalnodci zle wyniki gospodarcze. g

Uchwata Prezydium Rzadu Nr 526 z dnia 2 lipca 1955
roku stala sie czynnikiem skierowujacym prace oddzialow
na odcinku spotdzielezosci pracy na wlasciwe tory.

Dotychczasowa dziatalno$é oddzialu na tym odeinku pra-
cy mozemy podzieli¢ na dwa etapy:

pierwszy to okres przed Uchwatlg Prezydium Rzadu
Nr 526,

drugi etap oddzialywania na spéldzielczoé¢ po ukazaniu
sie. Uchwaty Prezydium Rzgdu Nr. 526.

Pierwszy okres dzialalnosci oddziatlu da sie krotko scha-
rakteryzowaé w ten sposéb: punktem centralnym zaintere-
sowan oddzialu bylo zagadnienie ksztaltowania si¢ normo-
wanych $rodkéw obrotowych z punktu: widzenia zabezpie-
czenia udzielonych spoldzielniom kredytow, bez analizy
dziatalnosci spoldzielni. Ponadto oddzial stwierdzal na
drodze analizy sprawozdawczosci finansowej i przeprowa-
dzanych inspekeji uchybienia réznych typéw na przyklad
niewypracowanie akumulacji, przekroczenie planu kosztéw,
brak koordynacji produkcji ze sprzedaza, nieterminowe fak-
turowanie itp. Oddzialywanie oddzialu polegalo na wska-
zanin w pismach interwencyjnych stwierdzonych uchybien.
Zdobyle w tym okresie do$wiadczenie pozwolilo oddzia-

lowi w drugim etapie w calej pelni wcieli¢ w @ycie posta-
nowienia Uchwaly Nr 526 wzmacniania oddzialywania po-
przez kredyt  na gospodarczg i finansowa dziatalnosé
przedsiebiorstw. Suma doswiadczen okresu poprzedniego
stanowila podstawe do glebszej analizy calosci dzialalno-
§ci gospodarczej kontrolowanych przedsigbiorstw i do ope-
ratywnego ustosunkowania si¢ do stwierdzonych nieprawi-
dlowosci. Zadania, jakie postawil sobie nasz oddziat w od-
niesieniu do tego odcinka pracy da si¢ sformulowaé w ten
sposcb: .rozeznanie oddzialu w zakresie dzialalno$ci spél-
dzielni pracy musi byé¢ tak giebokie, aby siggalo do Zrodet
ich zlej gospodarki. Pozwoli to z kolei na ustalenie $rod-
kéw zmierzajgcych do likwidacji nieprawidtowosci oraz na
stawianie konkretnych wnioskéw i postulatéw wobec spdl-
dzielni i jednostki nadrzednej.

Wprowadzenie tych zamierzen w zycie nie bylo ani proste,
ani latwe. Wymagalo nie tylko uzupelnienia wiadomosci
o strukturze i Zyciu gospodarczym kontrolowanych spél-
dzielni, lecz takze znacznej $mialoSci poczynaf. Trzeba
bylo zasieg zainteresowani oddzialu nie tylko rozszerzyé,
lecz takze przesunaé z platformy zagadnieni finansowych na
platforme zjawisk gospodarczych. Duia pomocg w pozna-
niu problematyki spdldzielczosci okazaly sie czasopisma
z dziedziny rzemiosta i spéldzielczoSci, a szczegdlnie mie-
sigeznik ,,Drobna Wytwoérezosc i Biuletyny Centralnego
Zwigzku Spoldzielezo$ci Pracy.

Do wytyczenia punktu zwrotnego w naszej pracy dopo-
moglo nam Zarzadzenie Prezesa NBP Nr A/55 w sprawie
przyjecia kryteriow oceny przedsigbiorstw przemyslowych
‘i uslugowych. Przeprowadzenie podzialu kontrolowanych
spotdzielni na dobrze pracujace i nie zaliczone do grupy do-
brze pracujacych pozwolilo nam na podsumowanie i oceng
wynikow dotychczasowej dziatalnosci kontrolowanych jed-
nostek oraz krytyczne skontrolowanie wlasnych osiggnieé.
Na podstawie przeprowadzonej: klasyfikacji zdalismy sobie
jeszcze jasniej niz dotychczas sprawe z ogromu nieprawi-
diowosci na odcinku naszej spoldzielczosci pracy. Stosujge
zalecane wyzej wymienionym zarzadzeniem kryteria oceny
nie zaliczyliSmy do grupy dobrze pracujacych jedenascie
spoldzielni na ogodlng ilos¢ siedemnascie.

Zjawiskiem ogdélnym, wystepijgcym we wszystkich tych
spotdzielniach bylo niewykonanie planu produkeji i akumu-
lacji, przy czym wystepowaly tak jaskrawe przypadki nie-
wykonania tych wskaznikéw ekonomicznych przy réwno-
czesnym przekroczeniu planowanych kosztéw jak na przy-
ktad w spéldzielni przemyslu spoiywczego, gdzie wykona-
nieyplanu produkeji wynosito 349, a strata ponadplanowa
284/m w stosunku do planowanego zysku 253/m.

Nieprawidlowosci w zakresie gospodarki srodkami obroto-
wymi byly niemniej liczne i jaskrawe. I-tak na przyklad
w Spoétdzielni Inwalidéw Ziemi Lubuskiej warto$¢ zapasow
niechodliwych i trudnozbywalnych wynosita 172/m lub
w spoldzielni przemystu spozywczego 191/m to jest caly
zapas ponadnormatywny tych jednostek wynoszacy ca 259,
calego ich normatywu.

Zamrozenia srodkéw obrotowych w niezrefundowanych in-
westycjach wystepuja takie w réznych naszych spétdziel-
niach jak na przyklad w spétdzielni stolarzy ,Naprzod
w kwocie zlotych 47/m lub w spéldzielni szewsko-cholew-
karskiej ,,Postep* — 26/m.

. Z innych nieprawidlowosci w gospodarce rodkami obro-
towymi wystepowalo _nieterminowe fakturowanie jak na
przyklad w Rzemieslniczej Spéldzielni Metalowcow, w kto-
rej portfel ,,C* wynosil 48/m, to jest ca 150, ogdlnego
stanu naleznoSci fakturowych tej spoldzielni.

Ustalenie podstawowych, = glownych nieprawidlowosci
w gospodarce naszych spéldzielni. pozwolilo nam wytyczyé
kierunek dziatania.
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Zdawaliémy sobie sprawe, iz  przed przystapieniem do
catkowicie skutecznego oddzialywania nalezalo uzyskaé
pelna znajomo&¢ gospodarki spétdzielni. Znajomosé te mo-
glismy poglebi¢ jedynie na drodze inspekeji. Zwigkszenie
ilosci i rozszerzenie tematyki inspekeji byl to pierwszy etap
naszej pracy na drodze do wytknigcia celu.

Samo ustalenie tematyki nie nastreczalo specjalnych tru-
dnodci. Stabe strony pracy kazdej z kontrolowanych spdl-
dzielni byly nam znane juz z okreséw poprzednich. Nale-
zalo tylko nastgpnie konsekwentnie rozpracowywaé zagad-
nienia dotyczace przyczyn wystepowania zasadniczych nie-
prawidlowosci poszczegdlnych spdidzielni.

Uwazniej niz dotychezas przyjrzeliSmy sie warunkom
w jakich pracuja nasze spdldzielnie, jak przedstawiaja sig
pod wzgledem organizacyjnym, jak uktada sig ich wspol-
praca z jednostka nadrzedna, jaka jest ich aktywno§c¢ gospo-
darcza, wychodzgc z zalozenia, ze wszystkie te momenty
wywieraja zasadniczy wplyw na wyniki gospodarcze i fi-
nansowe jednostek spéidzielczych. 1 tu doszliSmy do cie-
kawych wnioskéw. Niewiele jest na naszym terenie spol-
dzielni, o ktérych mozna powiedzie¢, ze stanowig organiza-
cyjnie silne jednostki, o mocnym pionie kierowniczym, $wia-
domym swych celéw i zadan. Czesto zarzady spéldzielni
naszych sg zbyt slabe, aby w zespole ludzi, ktérymi kieruja
zniwelowaé resztki wplywow kapitalizmu i nada¢ im pelny
socjalistyczny styl pracy. Decyduje to w nastepstwie o wy-
nikach tej pracy, a nawet nie sg odosobnione wypadki
marnotrawienia dobra spéldzielczego, cheé ciagnigcia oso-
bistych korzy$ci wysuwa sig¢ na plan pierwszy. I tak na

przyktad Spéldzielnia Inwalidéw Ziemi Lubuskiej jest ty-

powym przykladem jak nie powinna wygladaé spéldziel-
nia. Zespdl pracownikéw lacznie z zarzadem istniejacym
w spéldzielni do niedawna uwazal spéldzielnie za Zrédlo
wlasnych prywatnych dochodéw, wyniki gospodarki prowa-
dzonej tym systemem sa wrecz katastrofalne (strata bilan-
sowa na ultimo trzeciego kwartatu 1955 roku 156/m, po-
nadto oddziat ustalit okolo 200/m zapaséw bezwartoScio-
wych i 213/m naleznosci watpliwych i prekludowanych).

Drugim przykladem katastrofalnych skutkéw gospodarki
spoldzielni organizacyjnie wadliwie ustawionej jest spdl-
dzielnia przemyslu spozywczego. Pdltoraroczny okres jej
istnienia jest jednym pasmem chaosu organizacyjnego i go-
spodarczego. Nieumiejetnosé¢ czy tez niecheé zarzadu spol-
dzielni do wiasciwego ustawienia organizacyjnego spét-
dzielni spowodowata, iz spéldzielnia stala si¢ jednostka go-
spodarczo nieproduktywna, z ktérej korzysci czerpaly jed-
nostki wykorzystujace umiejetnie chaos panujacy w spol-
dzielni.

Warunki pracy naszych spéldzielni przedstawiaja sig¢ na
ogdl nienajlepiej. Skladaja sie na to trudnosci lokalowe,
niepelny lub niepelnowartoSciowy stan urzadzen technicz-
nych, braki zaopatrzenia itp.

Charakterystycznym zjawiskiem ws$réd naszych spol-
dzielni produkecyjnych jest rozczlonkowanie ich na szereg
zakladow produkcyjnych, rozrzuconych z powodu trudnosci
lokalowych w réznych punktach miasta. Zaklady te sg cze-
sto tego samego typu i produkuja ten sam asortyment wy-
robéw. Takie warunki powoduja ostabienie samej organiza-
cji pracy i kontroli w spéldzielni, stwarzajg zatory w obie-
gu dokumentacjiforaz stwarzajg wiele innych trudnosci,
z ktérych specjalnie na uwage zastuguje zagadnienie do-
starczania tym zakladom surowca oraz zagadnienie maga-
zynéw podrecznych. Z reguly wszystkie nasze spoldziel-
nie rozwigzaly sprawe dostaw surowca poszczegdlnym za-

_kladom produkeyjnym w ten sposéb, ze uruchomily maga-
zyny podreczne. Sam fakt istnienia tych magazyndw nie
bylby niczym niezwyklym, gdyby nie tryb wydawania ma-
terialéw z tych magazynéw. Materialy pobiera. na ogét
kierownik produkcji danego zaktadu, sam sobie kwituje od-

biér i sam przed soba rozlicza si¢ z zuzycia materialéw do
produkeji.

Na temat lokali zajmowanych przez nasze spoéldzielnie
pracy nalezy doda¢, iz stan ich jest czestokroé¢ oplakany.
Wiekszos¢ z nich nadaje si¢ do kapitalnego remontu. Tak
na przyklad w spoéldzielni pralnia chemiczna ,Warta® in-
stalacja elekiryczna jest tak powainie uszkodzona, ze
w kazdej chwili istnieje mozliwo$¢ pozaru. Ewentualnosé
ta jest tym groZniejsza, iz spéldzielnia posiada dzial pra-
nia benzynowego, gdzie silnie stezone opary benzyny moga
rozszerzy¢ pozar do rozmiaréw katastrofy. Ponadto ta sa-
ma spétdzielnia nie posiada w swoim lokalu wentylacji ko-
mecznej przy takim procesie produkeji jakim jest pranie
mokre czy farbowanie. Stwarza to nie tylko cigzkie wa-
runki pracy dla pracownikow spéldzielni, lecz powoduje
stale szybkie niszczenie muréw i tynku, ktéry $padajac ze
Scian i sufitéw zanieczyszcza wyprang garderobe.

Wobec wszystkich przytoczonych tu faktéw i wielu in-
nych zasadniczych trudnoSei spoéldzielni Wojewddzki Zwig-
zek Spéldzielczosci Pracy ustosunkowuje sig calkowicie
biernie. Nawet tam, gdzie sama spéldzielnia wykazuje dai-
nosci do poprawy swej sytuacji wojewddzki zwigzek spol-
dzielczoSci pracy czesto mie popiera tych poczynafi nie mo-
wigc juz o zainicjowaniu pomocy ze swej strony. Brak nam
poréwnania pracy Wojewddzkiego Zwigzku Spoltdzielezosei
pracy w Nowej Soli z 'praca innych wojewddzkich zwia-
zkéw spéldzielczoSci pracy lecz stwierdzi¢ musimy, ze za-
interesowanie sig Wojewddzkim Zwiazkiem Spéldzielezosci
Pracy Nowej Soli i spdldzielniami naszego terenu nie sie-
ga zbyt gleboko. Zadziwia nas niejednokrotnie daleko ida-
ca tolerancja, zezwalajaca na istnienie takich jednostek
spéldzielczych, jak wyzej wymienione spéldzielnie inwali-
déw i spoldzielnia przemysiu spozywczego, ktdre mozna
uzna¢ za zaprzeczenie idei spéldzielczoSei.

Wojewoddzki Zwigzek Spoéldzielczosci Pracy nie spelnia
swego zadania jednostki nadrzednej na odcinku kontroli
i organizacji podleglych spdldzielni. Kontrola sprawowana
jest pobieznie i nie stanowi podstawy do podjecia krokéw
w kierunku radykalnego usuwania stwierdzonych uchy-
bieri. :

Na przyktad Wojewddzkiemu Zwiazkowi Spdldzielczosci
Pracy w Nowej Soli nie bylo wiadomo, ze spdldzielnia
przemysiu spozywczego produkowata soki zlej jakodci, nie-
zgodnie z obowigzujaca recepturg, mimo, ze produkcja ta
ciggneta si¢ przez okres kilku miesigcy, a spildzielnia be-
dgca wowczas w okresie organizacyjnym wymagala spe-
cjalnej opieki i kontroli ze strony jednostki nadrzednej.
Dopiero na skutek interwencji naszego oddzialu w tej spra-
wie przeprowadzona zostala przez Wojewddzki Zwigzek
Spétdzielczosci Pracy kontrola, a jej efektem koficowym
bylo przerwanie produkeji sokéw owocowych. Do dnia
dzisiejszego soki te stanowia niechodliwe zapasy wyrobow
gotowych spéldzielni. Na potwierdzenie w zasadzie libe-
ralnego, malo krytycznego i wnikliwego ustosunkowania
sie WZSP do podleglych spéldzielni mozna by przytoczyé
szereg innych faktéw. Znamienna rzecza jednak, a Swiad-
czaca o splyceniu kontroli, jest reagowanie WZSP na uster-
ki typu formalnego, do ktérych podchodzi na ogél bardzo
rygorystyeznie. Odcinek zaopatrzenia stanowi odrebng kar-
te w historii WZSP w Nowej Soli. Przydzielanie spél-
dzielniom materiatéw, ktérych spétdzielnie te majg juz pel-
no w magazynach jako zapasy niechodliwe, nie nalezy do
faktéw odosobnionych. Na przyklad rzemiesiniczej spol-
dzielni metalowcow WZSP przydzielit 15 ton odpaddw

-blachy mimo, ze spdldzielnia ta zglosila 11 ton odpadow

tej samej blachy do uplynnienia i inne tym podobne przy-
padki., Cale postepowanie WZSP dzialu zaopatrzenia na-
cechowane jest.zbyt mala troska o zapewnienie wiasciwe-
go zaopatrzenia materialowego spdldzielni.
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Daigc konsekwentnie do gruntownego poznania naszych
spoldzielni i rozwigzania zagadnienia spéldzielczosci nasze-
go terenu obserwowaliSmy nasze spdéidzielnie pod wzgle-
dem ich aktywnos$ci gospodarczej przez okres kilku miesie-
cy to jest od momentu wejscia w zycie Uchwaly Nr 526.
Wyniki tych obserwacji byly dos¢ ciekawe. I tak charakte-
ryzujac ogolnie spoldzielnie stwierdziliSmy matla aktywnosc
w zrozumieniu walki o wykonanie nowych zadafi plano-
wych, cho¢ sa tez spoldzielnie, ktére ambitnie walczg o swoj
plan, jak na przyktad spéldzielnia odziezowo-widkiennicza
»Swit, lub chemiczna 'spéldzielnia ,Zjednoczeni. Brak
inicjatywy splata sig czestokro¢ z daleko idgcg nieudolno-
$cig, trudno jest na przyklad orzec, ktéry z tych czynnikéw
decyduje o takiej sytuacji, jaka powstala w gospodarstwie
rolno-hodowlanym w Janczewie, gdzie w listopadzie 1955
roku transport zwierzat hodowlanych zastal spéldzielnie
nie przygotowang do przyjecia zwierzat. Wynik byt taki, iz
lisy umieszczone zostaly czgsciowo na strychu, czeSciowo
w pomieszczeniach trzody chlewnej wskutek braku klatek.
Wiadomo, ze kilkutygodniowy pobyt zwierzat futerkowych
w tak mieodpowiednich dla nich warunkach odbije sig nie-
watpliwie niekorzystnie na procesie hodowlanym, naraza-
jac réwnoczesnie spoldzielnie na straty.

Czyz nieudolnodcia lub lekcewazeniem nie nalezalobv
nazwaé nieumiejetno$é uporzgdkowania przez rzemieslni-
czg spoldzielni¢ metalowcéw odeinka fakturowania (nara-
zilo to spéldzielnie na dwukrotne w ciggu roku 1955 pozba-

‘wienie przez oddzial prawa korzystania z kredytu na na-

leznosci fakturowe na okres jednomiesigczny), lub zlikwi-
dowanie nierentownosci trzynastu punktéow uslugowych na
czternadcie istniejgcych w ramach spéldzielni, gdzie zasad-
niczg przyczyng nierentownosdci jest nieprawidlowy system
plac (godzinowy w punktach ustugowych wykazujgcych
niskie obroty oraz w innych punktach system prewizyjny
ze zle skalkulowanym wskaznikiem procentowvm zarnbkn
w stosunku do obrotu).

Inspekcje wszezgte z zamiarem rozszerzenia dotvcheza-
sowej tematyki daly mam bogaty material. Jedno rozpra-
cowane zagadnienie rodzi konieczno$¢ rozpracowania inne-
go i tak poprzez laficuch stwierdzonych skutkéw, poczvnio-
nych spostrzezen, ustalonych wnioskéw dochodzimy do
istoty rzeczy, do przyczyny, powodujgcej powstawanie
w danej spoldzielni takiej czy innej nieprawidlowosci.

Sprecyzowanie przyczyn zla to juz bardzo wiele. ale to
jeszcze nie wszystko. Jak zlo usungé radykalnie to pyta-
nie, na ktére szukaliémy odpowiedzi. Zdaniem naszym na-
lezalo nasze spostrzezenia i wnioski przekazaé przede
wszystkim jednostce zainteresowanej.

Wychodzae z zatozenia, ze Zywe slowo ma wigksza wy-
mowe niz pismo wprowadziliSmy zwyczaj konczenia kazdej
wazniejszej inspekcji naradga w spoldzielni z aktywem kie-
rowniczym spoldzielni. System ten naszym zdaniem po-
zwala nie tylko na zaznajomienie przedstawicieli spéldziel-
ni ze stwierdzonymi niedociggnigciami w ich pracy, lecz
takie daje moinoéé swobodnej wymiany pogladéw na te
sprawe ze strony spoéldzielni, i Banku oraz w efekcie kori-
cowym ustalenia pewnych $rodkéw majgcych zapewnic
likwidacje tych mieprawidlowosci.

Zebrane ta drogg materialy, wnioski i postanowienia
oddzial nasz wykorzystal w celu: opracowania wnioskéw
o.objecie obostrzonymi zasadami kredytowania spéidzielni
gospodarczo najstabszych. W wyniku pieciu-opracowanych
przez nasz oddzial wnioskéw pigé spoldzielni zostalo obje-

tych obostrzonymi zasadami kredytowania i w zwigzku

'z tym oddzial otrzymat od WZSP szczegdlowy harmone

gram prac majgcych da¢ pelne uzdrowienie tych spéldzielni:

Na tym nie zakonczyliSmy naszej dzialalnosci. Na prze-
strzeni roku 1955 oddzial zorganizowal dwie konferencje
w oddziale ze spéldzielczoscia pracy, reprezentowang przez
przedstawicieli wszystkich spéldzielni nie zaliczonych do
grupy dobrze pracujacych.

Oddzial zdajac sobie sprawe, iz nieprawidlowa gospo-
darka spétdzielni ma glebsze przyczyny nizli wadliwa tech-
nika tej gospodarki zaprosit na obie konferencje obok przed-
stawicieli wladzy terenowej prezydium miejskiej rady na-
rodowej wydzialu finansowego, wydzialu przemystu, wy-
dzialu handlu i miejskiej komisji planowania gospodarcze-
go, przedstawiciela komitetu miejskiego partii.

Kazda z bioracych udzial w konferencji spéldzielni byta
przedmiotem wszechstronnej analizy, poglebionej oceng
dzialalnosci spoéldzielni ze strony partii oraz pozostalych
czynnikéw wiadzy terenowej.

Ozywiona dyskusja uczestnikéw, a szczegdlnie wypowie-
dzi pierwszego sekretarza komitetu miejskiego partii
pozwolily ‘nam spojrze¢ na dzialalno$¢ naszych spéldzielni
nie tylko okiem pracownika Banku, lecz takze obywatela
— wspolgospodarza miasta.

Konferencje zorganizowane przez oddzial poza zapozna-
niem z usterkami i niedociggnieciami spéldziclczosei
przedstawicieli wtadz terenowych daly zasadniczy wynik,
mianowicie ustalily sposéb kontroli i opieki ze strony wladz
lerenowych na bazie informacji zebranych przez nasz
oddzial.

Dalszym konkretnym efektem konferencji bylo ustalenie
$rodkéw zaradezych indywidualnie dla kazdej spoldzielni,
zmierzajacych .do likwidacji wszystkich nieprawidlowosci
wystepujacych w spoéldzielniach. Postanowienia te w for-
mie zobowigzan zostaly przekazane poszezegdlnym spol-
dzielniom na pisSmie z ustaleniem dokladnych termindéw ich
realizacji. _

Ostatnim momentem drugiego etapu pracy oddzialow to
rozpracowanie zagadnienia spéldzielni najstabiej pracuja-
cych na konferencjach zorganizowanych przez miejski komi-
tet partii, jak to mialo miejsce w odniesieniu do spéldzielni
inwalidow oraz postawienie ich na koniec na egzekutywie
komitetu, jak w wypadku spéldzielni przemystu spozyw-
czego. W naradzie obok czlonkéw egzekutywy KM PZPR
brali udzial przedstawiciele Wydzialow PMRN, przedsta-
wiciel WZSP oraz aktyw gospodarczy spdldzielni. Z ramie-
nia oddzialu udzial wzieli dyrektor oddzialu, zastgepca dy-
rektora oddzialu, naczelnik wydziatu kredytéow PHU i in-
spektor kontrolujacy omawiang spéldzielnie.

Na egzekutywie nastepuje ponowna szczegélowa analiza
dzialalnosci spéldzielni, gdzie obok zagadniefi gospodarczo-
finansowych referowanych przez oddzial wyciagga si¢ takze
wnioski natury polityczno-spolecznej.

Rzeczowa, bardzo gleboka wszechstronna krytyka dzia-
lalnosci spéldzielni jest kierunkowskazem dla zarzadu spél-
dzielni na drodze do wyprowadzenia spéldzielni z depresji
gospodarczej. '

JesteSmy przekonani, ze tak postawiona praca przy wy-
bitnej pomocy partii i rady narodowej pozwoli oddzialowi
otoczy¢ spoldzielczos¢ wlasciwg opieka oraz spelni¢ zadania
postawione przed oddzialem Uchwalg Prezydium Rzadu
Nr 526.

P. Szklanna
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Uwagi o przeprowadzaniu lustra cji w gminnych spéldzielniach

Brak branzowych wytycznych w sprawie przeprowadzania
nastepnej kontroli funduszu plac w gminnych spéldzielniach
i powiatowych zwigzkach gminnych spéldzielni ,,Samope-
moc Chiopska™ dawat i daje sie powaznie odczué, jako luka
w wiadomoSciach posiadanych przez pracownikéw komorki
kontroli funduszu ptac oddzialow NBP.

Dotychezasowy system przeprowadzanych lustracji, okres
kontroli oraz wachlarz poruszanych zagadnien uzalezniane
byly raczej od inwencji pracownikow, stazu pracy, stopnia
zainteresowania tymi zagadnieniami itp. Dlatego tez wy-
daje si¢ sluszne podzielenie si¢ niektérymi dodwiadeze-
niami, kitére uzyskaliSmy w trakcie lustracji gminnych
spoldzielni na terenie wojewddztwa Jubelskiego. Podane
uwagi o nastepnej kontroli funduszu plac w tych przedsi-
biorstwach obejmuja w zasadzie wszystkie branze wyste-
pujiace w GS i PZGS.

Tym niemniej jednak sposéb lustracji jednych branz zo-
stat potraktowany bardziej szczegdélowo, z uwagi na wyste-
pujace tu czesciej niewlasciwosci, drugich matomiast nieco
weziej. Wi stosunku do tych branz zakres lustracji moze
byé — w przypadku konieczno$ci — rozszerzany.

Lustracje szczegolowa nalezy rozpoczaé od dokladnego
przejrzenia na miejscu w oddziale akt dotyczacych przed-
sigbiorstwa, kidre bedzie si¢ lustrowaé. Nalezy przede
wszystkim zwrdci¢é uwage na:

a) stopienrn wykonania (procentowo) pianow dziatalnosci
podstawowej poszezegélnych branz w powigzaniu z wyko-
rzystaniem funduszu plac,

b) wykorzystanie lub niezgloszenie sig po odblokowane
sumy z tytulu przekroczen funduszu plac oraz

¢) odwiadczenia skladane przez konirolowang jednostke.

Zasadnicze lustracje czynnosci w przedsigbiorstwie na-
lezy podzieli¢ na dwa etapy: ogdlny i szczegolowy —
z uwzglednieniem pewnego okresu kontroli na przyktad
drugi i trzeci kwartal roku przysziego.

Czynnosci ogolne

1. W oparciu o kwartalny plan zatrudnienia i funduszu
plac sprawdzi¢ wykorzystanie limitow zatrudnienia i fun-
duszu plac ogdlnie oraz szczegélowo w rozbiciu na poszeze-
goélne rodzaje dzialalnoéei. W przypadku stwierdzenia prze-
kroezent ogdlnych czy to limitéw zatrudnienia, czy to fun-

duszu plac, naiezy stwierdzi¢ te usterki, szukajac jedno-

czesnie przyczyn tego slanu rzeczy. 2

Trzeba rowniez uwazaé za miewlasciwos¢ przekroczenie
etatow i funduszu plac jednej czy kilku branz kosztem nie-
wykorzystania etatéw i funduszu plac' innych branz —
mimo, ze ogdlne limity nie sa przekroczone. Szczegélna
uwage nalezy zwroci¢ na stoplen wykorzystania limitéw
zatrudnienia w administracji. Przekroczenie limitow: zatrud-
nienia i funduszu plac pracownikéw operacyjnych i pro-
dukeyjnych (to znaczy wykonujgcych bezposrednio plany
przedsiebiorstwa) moZe nastapi¢ proporcjonalnie do pro-
centowego wykonania planu. Na przyklad wytwérnia wéd
gazowych wykonata plan w 110%, to zatrudnienie i fundusz
plac robotnikéw zatrudnionych przy produkeji wéd gazo-
wych moze réowniez ksztaltowaé sig ma tej wysokosei —
byle nie wyzej.

Natomiast w odniesieniun do pracownikéw administracyj-
nych jedynie fundusz plac moze ksztaltowaé sie na tej
wysokosei (z wyjatkiem progresywnego systemu premio-
wania). :

2. Nalezy poréwmaé listy plac z listami obecnosci i spra-
wozdaniami GUS H-13 (obrét towarowy) i P-3/DW (pro-
dukcja), ktérych wlasciwosé sporzgdzenia w oparciu o listy
plac nalezy uprzednio zbada¢. W przypadku zaistnienia
ewentualnych rozbieznosci trzeba zazada¢ wyjasnien. Jesli

w daiszym’ ciagu, mimo otrzymania wyjasnien z list plac
bedzie wynikalo, Ze wynagrodzenie wyplacono wigkszej
iloSci pracownikéw niz bylo ich zatmidnionych, nalezy uwa-
zaé,  ze przedsigchiorstwo dokonuje wyplat wynagrodzen
tym pracownikom, ktérzy nie s zatrudnieni (pod pojeciem
wzatrudnieni® nalezy rozumieé nie tylko tych, ktérzy efek-
tywnie pracuja, ale i tych, ktérzy sa na zwolnieniu lekar-
skim, oddelegowani do  prac spotecznych, na kursach za-
wodowych itp.). Mozna rowniez zazadaé¢ do wgladu,
w przypadku watpliwosci, akt personalnych, w czesci do-
tyczacej zaangazowan, urlopéw, awansu pracownika itp.

Czynnosci szczegolowe

3. Poniewaz przeprowadzone lustracje wykazaly, ze przed-
siebiorstwa wielobranzowe w przypadku zaistnienia prze-
kroczenia funduszu plac z tej branzy, ktéra posiada oszczed-
nosci w skorygowanym funduszu plac — nalezy sporzadzic
lub zazadaé od przedsiebiorstwa, jesli go posiada, imienny
wykaz pracownikéow przedsiebiorstwa, z przywigzaniem
ich do poszczegdlnych stanowisk pracy.

4, W oparciu 0 sporzgdzony w. powyiszy sposob wykaz,
sprawdzi¢ zapotrzebowany fundusz plac poszczegdlnych
branz i wykorzystane etaty (jesii chodzi o administracje),
ze szczegélnym uwzglednieniem ewentualnych kompensat
przekroczenn funduszu plac miedzy poszczegdlnymi bran-
zami. Zwroci¢é nalezy rowniez uwage na to czy w celu
unikniecia przekroezenia funduszu plac i naruszenia Uchwa-
ty Nr. 356 Prezydium Rzadu nie wykazuje si¢ wyplat za-
leglych jako wyplaty biezace, lub tez w, tych miesigcach,
w ktérych plan wykonano w niskim procencie (wskutek
czego . nastepuje przekroczenie funduszu plac) — mnie
wstrzymuje sie czesci wynagrodzen do czasu, gdy skory-
gowany fundusz plac bedzie posiadat luzy w stosunku do
funduszu zapotrzebowanego. Trzeba przy tym zwrécié uwa-
ge, 7ze kierownicy branz produkeyjnych -GS (wytwoérnie wod
gazowych, masarnie i piekarnie) sa zaliczani wedlug kon-
strukeji NPG do grupy pracownikéw inzynieryjno-technicz-
nych oraz, Ze z racji tego sa nieraz .wukrywani przez
przedsiebiorstwo po to, aby w stosunku do nich nie mozna
bylo zastosowaé Uchwaly Nr 356 Prezydium Rzadu.

5. Wynagrodzenia pracownikéws:

a) w odniesieniu do pracownikéw majacych stale uposa-
zenie zasadnicze zbada¢ nalezy listy angazujace w pordw-
naniu z listami plac i wykazem stanowisk stuzbowych oraz

.grup uposazenia, jakie moga wystepowaé¢ w gminnych spol-

dzielniach, stanowigcych zalgcznik Nr 2 do zarzadzenia
wprowadzajgcego uzupelnienia w strukturze organizacyjnej
gminnej spoldzielni (Zarzadzenie CRS Nr 9-55 dla spél-
dzielni z dnia 15 maja 1955 r.) — wraz ze zmianami
wprowadzonymi ~Zarzgdzeniem CRS  Nr 11/55 =z dnia

‘18 czerweca 1955 r., strona 29. W powiatowych zwiagzkach

gminnej spéldzielni (Zarzadzenie' CRS Nr 9/55 dla spol-
¢ji i stanowisk, jakie moga wystepowaé w PZGS drugiej
i trzeciej kategorii'z dnia 24 maja 1952 'r. Przy postugi-
waniu sig tym wykazem' trzeba postepowal mniezwykle
ostroznie ze wzgledu na szereg istotnych nowel i zmian,
wprowadzonych od maja 1952 r. Dla przykladu podam
chociazby uchwale Rady Minisiréw 2z dnia 3 stycznia
1953 r. o regulacji cen inplac.

Wskazane jest rowniez wyrywkowo zbadaé zgodnosé
obliczen premii z uwzglednieniem wspélezynnikéw premio-
wania, ktére moga wynosi¢:1,2; 1,0; 0,8 i 0,6. Oznacza to,
ze procent przyznanej premii nalezy pomnozy¢ przez po-
siadany (przez odnoénego pracownika) wspolczynnik pre-
miowania. Na przyklad premia za wrzesieri ubieglego roku
przyznana zostala w wysokosci 509% poborow zasadni-
czych. Osoby posiadajgce wspélezynnik premiowania 1,2
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otrzymujg 609 premii — (50 X 1,2 = 60), przy 0,8 —
409, przy 0,6 — 30%, a przy wspélczynniku 1,0 —
509, premii. W' przypadku zaistnienia ewentualnej roz-
bieznoSci nalezy stwierdzi¢ usterki, zadajac w liscie polu-
stracyjnym przypisania nadptat do zwrotn, '

b) wynagrodzenie prowizyjne otrzymujg pracownicy de-
talu i zywienia zbiorowego w zzleznosci od osiggnietego
obrotu, Kwestie prowizyjnego systemu wynagradzania

pracownikéw detalu i Zywienia zbiorowego, zatrudnionych

w GS i PZGS reguluje zarzadzenie CRS z dnia 1 stycznia
1954 r. Pismem z dnia 8VI.1955 r. Nr FZ/2723/55 Biura
Zatrudnienia i Plac Centrali Rolniczej Spétdzielni anuluje
powyisze zarzadzenie w czesci dotyczacej pracownikow
zatrudnionych w detalu, wprowadzajac z dniem 1 lipca
1955 roku nowy ,Regulamin wynagradzania pracownikow
handlu detalicznego® (GS i PZGS), objetych prowizyjnym
systemem plac.

Istotne réznice, zachodzace migdzy zarzadzeniem z dnia
1 stycznia 1954 r. a nowym regulaminem, ktéry obowigzu-
je od 1 lipca 1955 roku — sprowadzaja si¢ do tego, ze
obecne przepisy:

a) ustalajg stalg stawke prowizyjng na caly rok —
przed tym raz na kwartal,

b) bardziej szczegélowo klasyfikuja sklepy wedlug
branz, dajac tym samym mozno$¢ pracownikom osiggnie-
cia pltac w bezposrednim powigzaniu z typowoscig sklepu,

c) podwyiszajag minimum prowizyjne (dla caloksztaltu
zagadnienia wyjasniam, Ze przy prowizyjnym systemie
wynagradzania obowigzuje zasada tak zwanego minimum
gwarancyjnego, to znaczy, ze w przypadku osiggnigcia
obrotu w takiej wysokodci, ze zarobki pracownikow ksztal-
towaé sig bedg nizej niz pewna okreslona kwota (na przy-
ktad kierownicy sklepéw 500 zf) — pracownikom tym
placi sig wynagrodzenie w wysoko$ci minimum prowi-
zyjnego. Pragne przy tym nadmienié¢, ze przy wykonaniu
planu obrotu (detalu) w 98%, niezaleinie od prowizji
pracownicy otrzymujg 5% premii, w 999 — 7,5, a w 100
i powyzej 109 premii od uzyskanych obrotow.

Przyklad obliczenia wynagrodzeni dla pracownika skle-
pu o jednoosobowej obsadzie: plan obrotu wynosi 40.000.—
zlotych przy stawce prowizyjnej 29. Suma prowizji przy
wykonaniu planu w 1009% wynosi¢ bedzie 40.000 X 2% =
800 + 109 premii za wykonanie planu. Razem wigc za-
robek wynosi¢ bedzie 880 zl.

Podzialu  wynagrodzefi prowizyjnych w - sklepach,
w skladach i komdrkach zaopatrzenia o kilkuosobowej
obsadzie dokonuje si¢ wedlug wspdlezynnikéw, w sposdb
nastepujacy:

a) kierownik sklepu WDT, kasjer WDT, kierownik
skladu i kierownik zaopatrzenia otrzymuja wynagrodze-
nie przy zastosowaniu wspélczynnika 1,0,

b) sprzedawca sklepowy  otrzymuje
przy wspotezynniku 0,8 lub 0,7.

Przyktad obliczania wynagrodzen dla pracownikéw de-
talu sklepu wieloosobowego:

wynagrodzenie

— wspoélezynnik 1,0
— wspélczynnik 0,8
— wspotezynnik 0,8

1. kierownik sklepu
2. sprzedawca X
3. sprzedawca y

Razem suma wspolczynnikow — 2,6

Plan obrotu na dany miesigc wynosi 200.000 zt —
ustalona stawka prowizyjna (roczna)-1,3%:.

Wyliczona suma prowizji dla danego sklepu, przy za-
lozenin ~ wykonania planu w1009 —  wynosi:
200.000 X 1,3 = 2600 + 109 premii (260 zi) = 2860 zl
(wynagrodzenie prowizyjne podwyzsza sige o 10% ty-
tutem premii za wykonanie planu obrotu w 100%). Sumg

prowizji  dzielimy przez sumg¢  wspélezynnikéw —
2860 : 2,6 = 1.100. W ten sposéb otrzymany wynik
mnozymy przez poszczegdlne wspélezynniki, w wyniku
czego otrzymujemy wysoko$¢ wynagrodzenia dla kaidego
pracownika. W tym przypadku:

1. kierownik sklepu otrzymuje 1.100 X 1,0 = 1.100 zlotych
2. sprzedawca x_ ‘otrzymuje 1.100 X 0,8 = 880 zlotych
3. sprzedawca y otrzymuje 1.100 X 0,8 = 880 zlotych

Razem: 2.860 zlotych

¢) wynagrodzenie ekipy zatadunkowo-wyladunkowej —
robotnicy tej ekipy powinni pracowad; akordowo, przy
czym stawki jednostkowe w odniesieniu do wynagrodzenia
i masy podlegajacej zatadunkowi lub wyladunkowi oglo-
szone s3 w Monitorze Polskim A-37/62 i stanowia za-
lacznik do Uchwaty Nr 344 Piezydium Rzadu z dnia
3 maja 1952 r. Nalezy réwniez pamigta¢, ze w zwigzku
z Uchwalag Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 1953 roku
o regulacji cen | plac, jednostkowe stawki wynagrodzen
za te prace zostaly podwyzszone jednolicie o 25,2%.

Aktualne  stawki jednostkowe -wynagrodzen i pracy
w odniesieniu d¢ pionu CRS podaje zalgeznik do In-

strukeji Nr 1 w sprawie zatrudnienia w GS i PZGS

stalych robotnikéw do prac za i wyladunkowych, wpro-
wadzonej w zycie ‘pismem Centrali Rolniczej Spoétdzielni
woamopomoc Chlopska® Zarzad Transportu M. H-Tr./Org./
1564/54 z dn. 16.VII.1954 r.

Godny podkreslenia jest fakt, ze CRS ustalila general-
nie $rednia wydajnos¢ na -8 robotnikow/godz. 14 ton
przerobowych (tona przerobowa moze sig rozni¢ od tony
fizycznej, gdyz towar ma przyklad wazaey 5 ton po wyla-
dunku i zatadunku wynosi 10 ton przerobowych —
5 X 2 = 10 — a ton fizycznych tylko 5), a przy towa-
rach masowych i drobnicy 10,25 tony. Okreg lubelski na
przyktad na IV kwartal ubieglego roku otrzymat dzienna
wydajno$¢ na jednego robotnika 11,2 tony. Sama techni-
ka mwyliczania wynagrodzen pracownikéw tej ekipy jest
bardzo latwa, gdyz ogranicza sig¢ do tatwych czynnosci
arytmetycznyeh. (Na przykiad robotnik wyladowat 4 tony
a 3 = 12 zl). Trudnosci w skontrolowaniu wlasciwosci
naliczonego zarobku polegaja na niekompletnym wypel:
nianiu kart pracy, to znaczy braku:daty rozpoczecia, za-
koriczenia pracy, blizszego okreslenia wyladowywanego
towaru (luzem, beczki, skrzynia). Trudnosci te sa o tyle
jeszeze zwigkszone, ze nie zawsze podaje sie poziom za-
tadunku lub wyladunku. Nie wskazuje si¢ czy wyladunek
odbywat sig na przyklad z wagonu do samochodu (poziom
rowny — czyli tym samym mnastepuje mniejsze zuzycie
energii robotnika, stawka jednostkowa nizsza) z wagonu
na ziemi¢ czy odwrotnie — poziom nieréwny stawki jed-
nostkowe wyisze — czy tez wreszcie zaladunek lub wy-
tadunek' mial miejsce z pigtra lub piwnicy na ziemig
(poziom bardzo zréznicowany —- stawki najwyzsze).

Warunkiem posiadania dokladnej znajomosci omawianej
sprawy niezbedne jest przestudiowanie omawianej na wste-
pie Uchwaly Nr 344, kidrej zalgeznik bardzo szczegolowo
rozpracowuje omawiane zagadnienie. Wspomniana wyzej
instrukcja- CRS jest uzupelniona pismem okélnym Nr 2
z dnia 29 listopada 1954 r. Zarzadu Transportu CRS.
Wymienione pismo okdélne zwraca uwage — miedzy inny-
mi — na istotny moment, ktéry jest spotykany bardzo
czesto, ze gminne spéldzielnie lub powiatowe zwigzki
gminnych spétdzielni w przypadku koniecznosci donosze-
nia towaréw na pewng odlegio$¢ na przyklad 40 m ob-
liczaja wynagrodzenia jak za podwdjne rzuty — zamiast
stawke jednostkowg odpowiednio zwigkszyé. W czasie
przeprowadzania lustracji nalezy zbadaé réwniez czy eki-
pa zaladunkowo-wyladunkowa wykonuje swoje normalne
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czynnosci, Niektore spéldzielnie na przykiad PZGS Bil-
goraj zatrudniaja pracownikéw ekipy tej w magazynach
jako pomoc magazynieréw. Czynnosci zatadunkowe i wy-
ladunkowe wykonuje Spéldzielnia Pracy ,,Sprawnos¢®,
co w efekcie utrudnia realizacje -planu ‘obnizenia kosztéw
wlasnych,

d) pracownicy piekarni — sprawe wynagradzania pra-
cownikéw piekarni reguluje ;Regulamin dotyczacy wyna-
grodzenia i obliczania zarobku dla produkcyjnych pracow-
nikéw piekarn gminnych spdtdzielni — ogloszony w Za-
rzgdzeniu Nr 7 CRS dla spéldzielni z dnia 10 kwietnia
1955 roku. I jakkolwiek pickarze powinni byé wynagradza-
ni wedlug ilosci i jakosci pracy akordowej, to jednakze, ze
wzgledu na stosunkowo slabe zakordowanie robét i brak
norm (branzowych czy tez zakladowych) pracy wynagra-
dzani sg kasowo. Na ten moment trzeba zwrdcié uwage
w czasie lustracji, podkreslajac te przypadki, kiedy wa-

runki techniczne piekarni pozwalaja na zakordowanie
robot,
€) pracownicy masarn — w tej mierze CRS wydala

instrukeje regulujaca obliczanie zarobkéw pracownikow
produkeyjnych w -masarniach ' (bez daty i numeru).

6. W dalszym ciggu zbadal nalezy ksztaltowanie sig
funduszu plac z wykonaniem dzialalnoSci oraz Sredniej
placu z wydajnoseig pracy. Warunkiem pomyslnego ksztal-
towania sie tych wskaznikéw jest stwierdzenie, czy przy-
znany fundusz plac jest realny, to znaczy, czy ma po-
wigzanie z planem dzialalnodci przedsiebiorstwa. W tym
tez «celu sporzadzamy nastepujgea tabelke:

plan dzialalno§ei X planowana -
§rednia placa na 1 pracownika
fundusz plac =

planowana wydajnoéé na 1 pracownika

— planowana $rednia place na jednego pracownika
ofrzymujemy, dzielge planowany fundusz plac przez ilos¢
pracownikow, :

— planowang wydajno$¢ pracy otrzymujemy,
plan dzialalnosci przez ilo§¢ pracownikéw.

Zobrazujemy to przyktadem: Gminna Spdldzielnia” Sa-
mopomoc Chlopska Zakrzowek (detal) na styczeni 1956 r.
otrzymuje plan obrotu w wysokosei 900 tysigcy zlotych,
plan funduszu plac 24 tysigce zlotych, iloéé etatéw 30 —=
przy planowanej Sredniej placy 900 zl. Przeprowadzajac
analize w oparciu o wymieniong tabelg !

dzielac

900.000 X 900

fundusz plac = = = 27.000 zlotych

30.000

stwierdzamy, ze fundusz plac przyznano zanizony o kwo-
te 3/m zl. Po stwierdzeniu prawidlowej lub nieprawi-
dlowej wysoko$ci przyznanego limitu funduszu  plac
przystepujemy do analizy wymienionych wskaznikéw,
sporzgdzajac mastepujace zestawienie, kidre jednoczesénie
przyktadowo ilustruje omawiana sprawe:

Brang Zatrudni Sredni Oh&'dtnaFud
ranza atrudnie- rednia jedn ndusz
miesige Obroty nie placa pracggrg:i- plac
a
detal a) plan | a) plan | a) plan . | a) plan |a) plan
Tif;?éu 900000 30 900 30000 24000
. r. b) wyko- | b) wyko- | b) wyko- | b) wyko- | b) wyko-
nanied00000 r’lanle 83 | nanie 990 nanleyﬂmz n:)mtemoe
c) procent| ¢) procent| ¢) procent| ¢) procent| ¢) procent
100 110 110 90,9 108
Analizujac  powiazanie poszezegdlnych — wskaZnikéw

wymienionej tabeli trzeba podkresli¢, ze ksztaltuje sie ona

niewlasciwie, gdyz 33 pracownikéw (przy planowanych
30) wykonalo plan dzialalnosci, ktéry byl ustalony dla

30 pracownikéw, zaledwie w 100%, a fundusz plac nato-

miast wykorzystalo —  w stosunku do planowanego —
w 108%. Analogiczne zjawisko daje sie zauwazyé w od-
niesieniu do wzt‘iajnoéci pracy i S$redniej placy, ktora
,obrét na jednego pracownika“ przewyisza az o 19,1%.
Opisane powyzej .zestawienie mozna sporzadzi¢ w odnie-
sieniu do kazdej dzialalnoSci oddzielnie. '

7. Zbadaé nalezy zgodnos¢ procentéw wykonania dzia-
lalnosci, podanych w sprawozdaniach z wykonania planu
funduszu plac — ze stanem faktycznym. Mozna to uczynic
poréwnujgc dane (odnosnie planu i wykonania planu) za-
warte w sprawozdaniach GUS ZH-4, P-1DW i p-2DW
z procentem wykonania podanym oddzialowi. Nie nalezy
ograniczy¢ sig jedynie do sprawdzenia pedanych procen-
téw oddzialowi ze sprawozdaniami GUS, lecz irzeba
sprawdzi¢ takze z zapisami ksiegowosci.

a) jesli chodzi o sprzedaz grupowac si¢ ona bedzie na
koncie 201. Po podsumowaniu miesigcznej sprzedazy
otrzymamy wykonanie (wartoéciowo) planu za okres
sprawozdawczy danegg sklepu. Mozna rdéwniez to uzy-
ska¢ ma podstawie dowodéw wplaty gotéwki do GKS lub
oddzialu NBP. Zaznaczam przy tym,. skoro mowa o de-
talu, ze niektére gminne spoldzielnie sztucznie podwyz-
szajg - wykonanie planu obrotu w sposob nastepujacy:

— dziaty skupu GS przeprowadzaja wolnorynkowy
skup kasz, ktére nastgpnie na zlecenie jednostki nadrzed-
nej sprzedawane sg jednostkom hurtowym. Poniewaz pra-
cownicy dzialow skupu otrzymuja prenmii¢ od wykonania
planu skupu, za$ sprzedaz jest premiowana w dziale
zaopatrzenia (detalu) — GS statystycznie ujmujg po-
wyzszg sprzedaz w swoich sprawozdaniach obrotu towa-
rowego, W ten sposéb sumy wymienionej sprzedazy zo-
stajg zaliczane do wykonania planéw obrotu towarowe-
go detalu, ktérego pracowricy nieslusznie pobierajg z tego
powodu prowizje i premig. Wedlug informacji posiada-
nych przez oddzial wojewddzki tego rodzaju praktyki prze-
prowadzaly nicktére GS powiatu Krasnik jak na przyklad
GS' Kosin, ktéra zaliczyta 511/m, Potok  400/m oraz GS
Janéw — /M.

b) wydatki na skup ksiegowane sa na koncie 175, kid-
re dla kazdego gatunku zboza czy zwierzat rzeinych po-
siada odrebne podkonta — na przyklad 175! — pszenica,
1752 — zyto, 1753 $winie, 175¢ — krowy itp. Po podsu-
mowaniu  (wartoéciowo)  skupionej .masy towarowej
i zwierzat w danym miesigcu otrzymano wykonanie planu
za okres sprawozdawczy.

¢) realnosci podanych procentéw - odnoSnie masarni
i piekarni ksiggowo uchwyci¢ sig mie da, z uwagi na to, ze
ksiggowo$¢ ujmuje dane tylko dlosciowo, a nie wartoScio-
wo. (W sprawie cen biezacych czy niezmiennych w tej
chwili nie wypowiadam si¢, gdyz w roku 1956 ceny nie-
zmienne zostang przez PKPG zniesione). Dane te mozna
poréwnaé badz to w oparciu o ksiegowos¢ techniczng (da-
nej branzy), badz o sprawozdania GUS P-1DW lub P-2DW.
Przy analizie sprawozdawczosci GUS nalezy zwréci¢ uwa-
ge, czy sumy wykazane ,,w kolumnie plan“ tych sprawoz-
dan sg zgodne z planami ustalonymi przez jednostke nad-
rzedng. Na marginesie tego zagadnienia pragne podkresli¢,
ze niektére GS czy PZGS, kierujgc sie kumoterskimi sto-
sunkami, nieréwnomiernie rozdzielaja plany dziatalnodci
na poszezegdlne sklepy, gospody, masarnie itp. Mozna to
bedzie uchwycié na. podstawie danych statystycznych z kil-
ku miesiecy. o

8. Konto 141 '— zgodnie z branzowym planem kont dla
CRS na koncie 141 winny by¢ ksiggowane wszystkie wy-
datki z tytulu wynagrodzen za prace (fundusz osobowy
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na 2yty- | Wskainik umasowie-
Okreg mejIeOESOW ?vfl: prtfi%k’idzv nia 'n '-}gﬂ‘llogzggaw"

| 1056 | 1055 | 1954 | 1085 | 1954 1955

Bialystok 50 52 14 7 15 15
Bydgoszcz 184 241 58 49 8 6
Gdarsk [ 29 12 10 27 40
Kielce 13 22 2 8 75 44
Koszalin 7 21 1 3 109 36
Krakow 59 82 13 25 27 19
Lublin 17 22 2 2 61 46
L6dE 116 165 H 28 14 10
Olsztyn 53 133 20 15 19 Y
Opole 195 195 37 27 5 5
Poznani 106 103 27 38 16 19
Rzeszéw 8 22 1 3 123 42
Stal inograd 147 _ | 158 39 32 19 16
Szezecin 34 23 4 2 25 37
| Warszawa*) 156 202 33 54 21 20
‘Wroctaw 40 171 7 18 57 13
'Zielona Géra 32 211 6 28 29 &
Spoza NBP 14 36 7 5 - -
1275 1885 34 354 e —_

Sprawozdanie Gléwnej Komisji Projektéow Usprawnien Administracji
przy Centrali Narodowego Banku Polskiego za rok 1955

Rozwd6j ruchu usprawnienn pracowmiczych w Banku oraz

dzialalnoéé komisji usprawnien — obrazuje nastepujace
zestawienie;
; Ilo&é projektow
Rok ocenionych pozostajacych
zgloszonych pozytywnie w rozpatrzeniu
1950 259 62 54
1051 662 121 126
1952 837 247 302
1953 1043 282 188
1954 1275 34 185
1955 1885 354 158

W roku sprawozdawczym GKPUA odbyla 104 posiedzenia

' (w roku 1954 — 77 posiedzen), na ktérych rozpatrzyla 1425

projektéw (w tym 32 odwolania od decyzji komisji i szedé
ponownie rozpatrzonych z inicjatywy komisji wlasnej).
Z rozpatrzonych 32 odwolann 21 uznano za sluszne a w 11
przypadkach komisja podtrzymala swoje stanowisko.

Iloéé¢ i rodzaj nagréd udzielonych w roku 1955 (cze$é na-
grod dotyczy wnioskéw GKPUA z roku 1954 zalatwionych
przez CKUAP przy Prezesie Rady Ministréw w roku 1955)
przedstawia sie nastepujaco:

— CKUAP przy Prezesie Rady Ministréw udzielila na
wniosek GKPUA przy Centrali NBP 71 nagréd pienieznych
na laczng kwote zlotych 27.300.—

— Na wniosek GKPUA Prezes NBP przyznal za projekty
techniczne i specjalne pieé nagréd pienieznych ma lgczng
kwote zlotych 2.500.—

— GKPUA w ramach wlasnych kompetencji wyréznila
autoréw 281 projektéw, przyznajac 131 nagréd ksiazkowych
(z zapasow "otrzymanych od CKUAP przy Prezesie Rady
Ministr6w) oraz 150 specjalnych podziekowan, ktére wia-
géciwe komérki kadrowe odnotowaly w aktach osobowych
projektodawcow,

Nalezy przy tym zwrécié uwage na fakt, Ze znacznie
zwiekszona w poréwnaniu z rokiem 1954 liczba przyzna-
nyech nagréd ksigzkowych przy zmmiejszonej ilo$ci udziela-
nych podziekowan, spotkala sie z pelna aprcbatg terenu
i w duzym stopniu wplynela na wigksze zainteresowanie
ruchem usprawnieniowym.

Rozwéj ruchu usprawnien w poszczegélnych okregach tak
pod wzgledem ilosci jak i jakoéci projektow przedstawia
nastepujgca tablica:

*) lgcznie z Cenhra.la, (w roku 1955 zgloszono 51 projek-
0w — z tego 24 oceniono pozytywnie).

Ze wskaznikéw umasowienia ruchu usprawnien (stosunek
ilo§ci pracownikéw Banku ma terenie wojewddztwa do ilo-
§ci zgloszonych projektéw) wynikaloby, ze najszerzej ruch
usprawnienn rozwing! sie w wojewddztwie zielonogorskim.
W wojewddztwie tym, jak podaje uzyskany wskaznik wnio-
ski usprawnieniowe skladal przecietnie co czwarty pra-
cownik Banku. Tak korzystng sytuacje w wojewoddztwie
zielonogérskim spowodowalo jednak zastosowanie przez teg
komisje specjalnego trybu postepowania z projektami
usprawnieniowymi zgloszonymi w wykonaniu Uchwaly 446,
polegajacego ma tym, ze projekty te skierowano wprost do
Gléwnej Komisji PUA podczas, gdy pozostale komisje
otrzymane w wyniku Uchwaly 446 wnioski racjonalizator-
skie kierowaly wprost do komisji powolanych przez admi-
nistracje dla wykonania postanowien wyzej cytowanej
uchwaly. Dlatego tez uzyskany wskaznik nie moze stano-
wié o ocenie pracy lokalnych komisji projektéw uspraw-
nienn administracji na tym terenie.

Kolejne miejsca pod wzgledem umasowienia ruchu
usprawnienn pracowniczych zajmujg okregi: opolski, bydgo-
ski, olsztynski, l6dzki itd., przy czym na szczegélne pod-
kreélenie zasluguje fakt utrzymania sie na przodujgcych
miejscach wojewodztw opolskiego i bydgoskiego, ktoére
w roku 1954 zajmowaly pierwsze i drugie miejsce. Lokalne
komisje przy oddzialach wojewddzkich §cidle wspélpracuja
ze wszystkimi komérkami oddzialu wojewddzkiego i lokal-
nymi komisjami w terenie, prowadza umiejetna propagande
i w ten sposéb utrzymuja w swoim okregu stale zaintere-
sowanie ruchem usprawnien.

Szczegblnie réwng i na wysokim poziomie stojacg pracy
poszczycié sie moze wojewddztwo opolskie, w ktéorym roz-
wo6j ruchu usprawnienn postepuje réwnolegle do ogdlnego
podniesienia poziomu pracy oddzialéw tego terenu. W okre-
sie sprawozdawczym oddzialy wojewodztwa opolskiego nie-
jednokrotnie zajmowaly przodujace miejsca rowniez we
wspélzawodnictwie © mnajlepsze wykonanie zadan Banku.

Uzyskane dane statystyczne jednoczesénie jednak wskazu-
ja, iz w niektérych okregach, lokalne komisje pracujg stabo,
nie potrafig lub nie staraja sie zainteresowaé pracownikéw
swojego terenu ruchem usprawnieniowym; do takich naleza
wojewodztwa: lubelskie, kieleckie, rzeszowskie i gdanskie.

Miernikiem wartosci projektéw zgloszonych z terenu posz-
czegblnych okregdéw moze by¢ ilos¢ projektéw ocenionych po-
zytywnie biorgc pod uwage tego rodzaju dane, nalezy zauwa-
zy¢, ze w roku 1955 na czolo wysunal sie okreg warszawski.
Wsréd projektéw ocenionych pozytywnie w tym okregu
powazna liczbe (24) stanowig wnioski pracownikéw Centrali
NBP. Niewiele mniejszg ilo§¢é wnioskéw ocenionych pozy-
tywnie posiadajg w okresie sprawozdawczym wojewddztwa
bydgoskie, poznanskie i stalinogrodzkie. Pomimo wszystko
nalezaloby jednak, aby lokalne komisje przy oddzialach
wojewddzkich, propagujac ruch usprawnieniowy zwrdeily
w przyszloséci wiekszg uwage na o§¢ projektéw a nie
tylko ma ich ilo§é. Szczegélnie za§ powinno mieé to miejsce
w tych okregach ban.kowych gdzie ruch ten stal sie rzeczy-
wiscie masowy.

Tematyke projektéw, zarejestrowanych przez GEKPUA
w roku 1955 obrazuje podana nizej tabela, w ktorej wnioski
zostaly ugrupowane wedlug pionéw czynnos$ci w Narodo-
wym Banku Polskim.

Procent w sto-
Grupa projektéw Tloéé 3;',“ ‘f,‘},?c‘} ‘},g,.i’,l_‘
jektéw
A. Planowanie, kredyty i kontrola
przedsiebiorstw 533 &0
B. Czynnoéci operacyjno-rachunkowe 524 39
C. Organizacja i administracja 203 15
D. Zagadnienia organizacji i pracy
GKS 73 6
1338 | 1009

Wyzej podany uklad tematyczny projektéw podobny jest
do ukladu z roku 1954, z tym tylko, ze o 2% wazrosta
ilo§é projektéw dotyczacych tak ciekawej, lecz jeszcze bar-
dzo rzadko poruszanej przez racjonalizatoréow dziedziny.
jaka jest praca gminnych kas spéldzielezych.
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Niemniej jednak wydaje sie konieczne, aby lokalne ko~
misje usprawnien przy oddzialach wojewddzkich podjely
Zywszg, powazniejsza akeje w kierunku dalszego zaintereso-
wania pracownikow GKS mozliwoscia skladania projektow
usprawnien i plynacymi z tego korzysciami, tak dla nich
samych jak i dla ogoélnego obnizenia kosztéw wlasnych
GKS. O mozliwoSciach pracownikéw GKS Swiadezy ich
udzial w skladaniu wnioskéw dla wykonania postanowienn
Uchwaly Nr 446.

Wsrod 354 projektéw usprawnieniowych ocenionych pozy-
tywnie i przyjetych do realizacji znajduje sie wiele warto-
$ciowych nowych metod pracy i uproszczen.

Podajemy niektére z nich:

1. Projekt ob. Jerzego Rogozinskiego, pracownika V Od-
dzialu Miejskiego w Warszawie, dotyczacy uproszczenia
systemu kontroli funduszu plac jednostek budzetowych
przez wprowadzenie nowego ‘wzoru zapotrzebowania na
srodki platnicze z tytulu zarejestrowanego funduszu plac.
Wprowadzenie proponowanego zapotrzebowania  skrécilo
powaznie czas konfroli tych zapotrzebowan w Banku. Za-
miast analizowa¢ wykorzystanie poszczegdlnych etatéw
w grupach i badaé prawidlowoéé ustalonych odchylen ogra-
niczono ' sie przy nowym zapotrzebowaniu do kontroli sum
ogblnych (1/10 dawnego czasu pracy).

2. Projekt ob. Zdzistawa Rudzinskiego pracownika Od-
dzialu w Ketrzynie, dotyczacy zwolnienia jednostek pionu
CRS ,,Samopomoc Chlopska®, posiadajacych jednos§é kasowg
z punktami GEKS od skladania miesiecznych sprawozdan
z obrotow gotéwkowych uczestnikéw planowania kasowego.
Zastosowanie tego projektu pozwolilo na uzyskanie powaz-
nych oszczednodci tak w czasie jak i w druku formularzy
oraz zlikwiduje podwdéjng sprawozdawczo$é z tego zakresu.

3. Projekt ob. Jana Wasenczuka, pracownika Oddzialu
Wojewodzkiego w Gdansku, dotyczacy kredytowania i kon-
troli Polskich Linii Oceanicznych. Dzieki nowym zasadom
kredytowania PLO wprowadzonym na podstawie powyzsze-
go projektu uzyskano:

a) bardziej prawidlowe kredytowanie,

b) likwidacje luzéw finansowych,

¢) zniesienie podwojnego finansowania artykuléw tech-
nicznych ma statku,

d) uproszczenie wzoru o$wiadczenia o stanie uslug w toku
i ulatwienie jego kontroli.

4. Projekt ob. Olgi Konopki, pracownika Oddzialu w Jele-
niej Gorze, dotyczy objecia wnioskami generalnymi kredy-
tu mna przeterminowane naleznodci fakturowe. W wyniku
zastosowania powyzszego wniosku uzyskano to, ze:

a) kredyt na przeterminowane nalezno$ei fakturowe moze
byé natychmiast regulowany przez danie automatycznie

przez komorke kredytow odpowiedniej dyspozycji komérce
rozliczenn fakturowych, bez oczekiwania wniosku ze strony
przedsiebionstwa,

b) odpada zbedna praca ze strony oddzialu odno$nie za-
wiadamiania przedsiebiorstw o powstaniu wolnego zabez-
pieczenia,

¢) odpadlo zbedne marnotrawstwo papieru na sporzadza-
nie wnioskéw jednorazowych na udzielenie kredytu mna
przeterminowane naleznosci fakturowe, kiére nie przynoszac
niczego nowego dla oddzialu sg zbyteczne w aktach kre-
dytowych.

5. Projekt ob. Stanistawa Platy, pracownika Oddzialu
w Zarach, dotyczacy zniesienia obowiazku skladania przez
uczestnikéw planowania kasowego miesiecznych sprawozdan
z obrotow gotéwkowych 3 AD, z wyjatkiem poczty i tych
uczestnikéw, ktorzy korzystaja z zezwolen na dokonywanie
wydatkéow z wlasnych wplywdw,

Zastosowanie tego projektu przynosi oszezedno$é czasu
i papieru (ca 675.000 pracogodzin i 162 kilogramy papieru
w skali rocznej).

6. Projekt ob. Boleslawa Achremezyka, pracownika Od-
dzialu w Strzelcach Krajenskich, dotyczgcy wysylania spra-
wozdawczodci przyspieszonej do oddzialow wojewodzkich
droga telegraficzng tzw. ,telegramami zwyklymi“. Zastoso-
wanie tego systemu pozwoli na powazng obnizke kosztéw
wlasnych NBP w skali krajowej (rocznie) okolo 240.000
zlotych,

7. Projekt ob. Adama Nodzefiskiego i Jozefy Robak, pra-
cownikéw Oddzialu Wojewddzkiego w Krakowie, dotyczacy
rozliczania i ksiegowania kosztéw zakupu materialéw do
magazynu zaopatrzenia w odniesieniu do materialéw (do
budowy systemem gospodarczym) na inwestycje i remonty
finansowane ze Srodkéw obrotowych.

8. Projekt ob. Janiny FLapinskiej, pracownika Oddzialu
w Walczu, dotyczgcy przesylania zadan zaplaty do banku
platnika listami zwyklymi.

Zastosowanie tego projektu przyniesie rocznie okolo
1.500.000 zlotych oszczedno$ci. Podobnie jak w latach ubie-
glych wszystkie projekty ocenione pozytywnie byly w pelni
wykorzystane. W wi i przypadkéw realizacja naste-
powala w drodze zmian zarzadzen Banku, drukéw, wyda-
nia przez kompetentne jednostki organizacyjne Centrali od-
powiednich wytycznych dla oddzialéw wojewddzkich itp.
Pewna czes§é przyjetych projektéw jest oglaszana w ,,Wia-
domo$ciach NBP* do fakultatywnego wykorzystania przez
zainteresowane jednostki organizacyjne, o ile w jednostkach
tych istniejg jakie§ trudnosci i nie zostaly dotychczas roz-
wigzane w sposéb bardziej doskonaly,
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W najblizszym czasie wydana zostanie ksiagzka
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Ksigzka zawieraé bedzie:

cena, okolo zl 14,—

— teoretyczne i praktyczne wskazéwki w jaki sposéb nalezy prawidlowo dobieraé, opracowywaé i este-

tycznie wykonywaé¢ réznego rodzaju wykresy:

kartogramy

obrazkowe, stupkowe, powierzchniowe, liniowe oraz

— ponad 150 starannie i pomystowo opracowanych wielobarwnych wykresow.

Ksigzka stanowi¢ bedzie cenna, prakiyczng pomoc w pracy: statystykéw, ekonomistéw, planistéw i technikdéw
w instytucjach i zakladach pracy

— dzialaczy spolecznych i politycznych, dziennikarzy i publicystow

— sporzadzajacych wykresy w gazetkach dciennych, czasopismach i ksigzkach — grafikéw, kreslarzy i dekora-

toréw, pracownikow swietlic i doméw kultury.

Zamoéwienia malezy kierowaé pod adresem:

POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE

Warszawa, ul. Poznanska 15

Zamawiajcie ksiazke przed ukazaniem sie jej w sprzedazy! W ten sposéb zapewnicie sobie otrzymanie tej cennej pu-
blikacji natychmiast po jej ukazaniu sie i pomoZenie w ustaleniu prawidlowego makladu.




