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ZAGADNIENIE ILOSCI PIENIADZA NIEZBEDNEJ DLA OBIEGU

Problematyka ilosci pienigdza niezbednej dla potrzeb
obiegu w gospodarce socjalistyczne] nie byla przez dlugi
czas przedmiotem poglebionych badan ekonomicznych ani
w Zwiazku Radzieckim, ani u nas w Polsce, pomimo ze
posiada ona wieclkie znaczenie zardowmno teoretyczne fjak
i praktyczne. Poruszano tu zagadnienie tylko bardzo ogdl-
nie w podrecznikach i pracach teoretycznych z dziedziny
obiegu pieni¢znego i kredytu. Trakiowano je rowniez nie-
wystarczajgco w pracach o planowaniu obiegu pienigznego.

Pierwszg probe wszechstronnego ujecia tego zagadnie-
nia podjal dopiero profesor Kronrod w swojej niezmiernie
ciekawej pracy o pienigdzu w spoleczenstwie socjalistycz-
nym 1), Nalezy przypuszczac, ze po tej pracy rozwinie sie
szersza dyskusja na ten interesujacy temat.

Problematyka ilosci pienigdza niezbednej dia obiegu
obejmuje caly szereg zagadnieri, kidére zreszta jak wszel-
kia zagadnienia pienigezne, musza by¢ zawsze rozpatrywa-
ne na tle caloksztattu procesu socjalistycznej reprodukeji
rozszerzonej. W dalszym ciggu pragne omowic tylko dwa
sposrod nich, a mianowicie:

1) czynniki, kidre wyznaczaja ilo§é pieniadza niezbedna
dla obiegu gotéwkowego i bezgotéwkowego oraz

2) warunki pojawiania si¢ i likwidacji nadmiaru pienia-
dza w obiegu w gospodarce socjalistycznej.

Poza zagadnieniem czynnikéw wyznaczajacych ilos¢ pie-
niadza gotéwkowego, sa to sprawy, ktére tylko bardzo na-
wiasowo byly dotychczas rozwazane w naszej literaturze.

Rozpatrujac czynniki wyznaczajace ilo&é pienigdza nie-
zhedng dla obiegu przyjmiemy za punkt wyjscia klasyczne
sformutowanie Marksa. Piszagc o gospodarce kapitali-
stycznej Marks w ten sposdb sformulowat prawo ilodci
pieniadza niezbednej dla obiegu, ze przy danej szybkoSci
obiegu pieniadza ilo§¢ pieniadza znajdujacego si¢ w obie-
gu w danym okresie zalezy od ogdlnej sumy cen towaréw
podlegajacych realizacji, plus ogélna suma innych platno-
sci wypadajacych w tym okresie, minus platnodcei, ktére
sie wzajemnie znosza w drodze kompensaty. Jak widzimy,
wystepujg tutaj cztery glowne elementy, od ktérych zale-
zy ilos¢ pienigdza:

1) rozmiary produkiu spolecznego, realizowanego w da-
nym okresie czasu, ;

2) rozmiary innych platnosci zwigzanych z ruchem do-
chodéw i Srodkéw pienieznych, ktére zreszta pozostaja w
okreSlonym stosunku do wielko$ci produktu spolecznego,

3) wysokosé cen,

4) szybkos¢ obiegu pienigdza.

Zmiany kitoregokolwiek z tych czterech elementéw po-
ciagaja za soba zmiange masy pienieznej, niezbednej dla
obiegu,

Prawo iloSci pieniadza niezbednej dla obiegu, sformu-
~ lowane przez Marksa dla gospodarki kapitalistycznej, za-

1) J. A. Kronrod, Diengi w socjalisticzeskom obszczestwie, Gos-
finizdat, Moskwa 1954.

chowuje zasadniczo swoja moc takie w warunkach so-
cjalizmu. Jednakie na tle dzialania innych praw gospo-
darczych, a w szczegdlnoSci prawa planowego, proporcjo-
nalnego rozwoju oraz na tle szezegdlnych wiadciwosci so-
cjalistycznego systemu produkeji nabiera ono tutaj nowej
tresci. Trzy elementy wplywaja giéwnie na te odmienna
tresé.

1. Przede wszystkim w socjalizmie, przy uspolecznio-
nych S§rodkach produkcji, rozmiary i ruch produktu spo-
lecznego ksztaltowane sa planowo, a nie rozwijaja sig
zywiolowo, tak jak to ma miejsce w kapitalizmie. Szcze-
gdlnie silnie zaakcentowana jest planowo§¢ w obrotach
miedzy przedsiebiorstwami pafistwowymi, gdzie produkty
zachowuja tylko zewnetrzng powtoke towaréw i gdzie kaz-
de ich przesuniecie regulowane jest planem.

2. Niezmiernie wazne jest to, ze ceny planowe, wyste-
pujace w socjalizmie ma rynku zorganizowanym, kiéry
odgrywa tu role zasadnicza, nie zaleza od ilosci pienia-
dza w obiegu. Wilasnie w oparciu o ustalone przez siebie
ceny planowe i zaplanowane przez siebie rozmiary reali-
zowanego produktu spotecznego okresla panstwo socjali-
styczne ilo$¢ pieniadza, ktéra wprowadzi do obiegu. Tym-
czasem w kapitalizmie jest odwrotnie. Wysokos¢ cen
ksztaltuje si¢ zasadniczo Zywiolowo w bezposredniej za-
leznosci od ilosci pieniadza wprowadzonej do obiegu.

3. Szybko§é obiegu pienigdza (w funkeji $rodka cyrku-
lacji i $rodka platniczego), ktéra w kapitalizmie ksztal-
tuje sie zywiolowo, w socjalizmie zalezy od czynnikéw
kontrolowanych zasadniczo przez panstwo. Najwazniejsze
z mich — w zakresie pieniadza gotéwkowego — sa roz-
miary i struktura dochodéw ludnosci w sektorze uspolecz-
nionym oraz czestotliwosé pobierania tych dochoddw, gdzie
decydujaca rola panstwa jest oczywista.

Natomiast w warunkach okresu przejSciowego, tak jak
u nas w Polsce i w innych krajach demokracji ludowej,
wystepuja w gospodarce w pewnym zakresie elementy zy-
wiolowosci, kidre oddzialuja na obieg pieniginy podobnie
jak w kapitalizmie. Wiemy jak wazna role odgrywal u mas,
szczegolnie w pierwszych latach po wojnie, rynek niezor-
ganizowany, na kiérym ceny ksztaltowaly si¢ w znacznym
stopnin zZywiotowo, pod wplywem dzialania prawa warto-
sci. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w miare rozwoju gospo-
darki ku socjalizmowi znaczemie tych elementéw maleje,
a poza tym panstwo ludowe dysponuje bardzo skuteczny-
mi Sredkami, przy pomocy ktérych wplywa na rozmiary
masy towarowej i ceny na rynku niezorganizowanym.
Mozna wiec powiedzie¢, ze panstwo socjalistyczne, nawet
w warunkach okresu przejiciowego, ma pelne mozliwosci
ksztaltowania rozmiaréw obiegu pienieznego, zgodnie
z wymaganiami ‘prawa planowego, proporcjonalnego roz-
woju gospodarki.

Do zagadnienia iloSci pienigdza w obiegu moznma po-
dejs¢ z dwoch stron:
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a) przede wszystkim mozna wzia¢ pod uwage ilos¢ pie-
nigdza, kiéra obraca si¢ w spoleczeristwie w ciggu pew-
nego okresu czasu. Tak wiasnie podchodzil do sprawy
Marks. Rozpatruje sie wtedy ogélng sumg platnosci do-
konanych w tym okresie w zwigzku z realizacja towaréw
lub innvch tytuléw oraz sila rzeczy wprowadza sig¢ poje-
cie szybkoséci obiegu pienigdza.

b) moina réwniez wziaé za podstawe pewien moment
w czasie i rozpatrywaé zapas pieniadza znajdujacy sie
w danej chwili w posiadaniu réznych grup ludnosci, w
przedsigbiorstwach i w placéwkach bankowych. Spoéréd
autoréw radzieckich takie podsjscie zastosowal Batyriew
W swojej pracy o organizacji i planowaniu obiegu pie-
nigznego w ZSRR2). "W ekonomii buriuazyjnej stosowali
od dawna to podejscie ekonomiSci angielscy nalezacy do
tak zwanej szkoly z Cambridge.

To ostatnie podejScie jest o tyle interesujgce, ze po-
zwala lepiej przeanalizowaé dzialanie czynnikéw, od ktd-
rych zalezy ilo§¢ pienigdza miezbedna dla obiegu — po-
przez analize przyczyn decydujacych o ksztaltowaniu sie
roznego rodzaju zapaséw pienigznych w spoleczeristwie,
bo przeciez zapasy te razem wzigte skladaja si¢ na zapas
ogélny. W dalszym ciggu naszych rozwazarfi pdjdziemy po
tej wladnie linii.

Méwiac o ilosci pienigdza w obiegu musimy sobie prze-
de wszystkim odpowiedzie¢ ma pytanie, czy rozumiemy
przez to tylko pienigdz gotdwkowy, a wiec papierowe lub
metalowe znaki pienmiezne, czy réwniez pieniagdz bezgo-
towkowy, ktérego zapas wystepuje w postaci Srodkéw pie-
nieznych zlozonych na rachunkach bankowych.

Trzeba stwierdzi¢, ze w literaturze dotyczacej pienigdza
w ustroju socjalistycznym prawie mie zajmowano sig pie-
nigdzem bezgotéwkowym. Byla co prawda w tej sprawie
dyskusja miedzy uczonymi radzieckimi (Kronrod, Usoskin,
Szenger) na lamach czasopisma ,,Diengi i kredit“ w 1950
roku, ale mie odbila si¢ ona gloéniejszym echem. Znowu
dopiero Kronrod ujal to zagadnienie w sposéh bardziej
zasadniczy we wspomnianej juz wyzej pracy. Na ogél
utart si¢ poglad, ze obieg pienigzny to jest tylko obieg go-
téwkowy. Tak tez stawiana byla sprawa dotychczas przez
autoréw polskich, nie wylaczajac i autora niniejszego ar-
tykulu,

W $wietle radzieckiej dyskusji o pieniagdzu oraz ma tle
wielkiego znaczenia obrotéw bezgotéwkowych w  gospo-
darce socjalistycznej takie zwezanie pojecia obiegu pie-
nieznego nie wydaje si¢ stuszne. Przeciez ogromna czgsé
produktu spolacznego realizowana jest w naszym ustroju
przy pomocy picnigdza bezgotéwkowego. W ten sposéb
dokonuje sie wielu platnosci finansowych. Jezeli sluszna
jest (a chyba to nie -ulega watpliwosci) teza o jednosci
pienigdza w gospodarce socjalistycznej, zaréwno w dzie-
dzinie cyrkulacji towarowej, jak i w dziedzinie obrotéw
migdzy przedsigbiorstwami panstwowymi — to pojeciem
obiegu pienigznego nalezy obja¢ obie formy, w jakich pie-
nigdz wystepuje — gotowkowa i bezgotéwkows.

Oczywiscie zachodza pewne réznice w funkcjonowaniu
obu tych sktadnikéw cbiegu pienigznego. Nie mozna tego
nie doceniaé. Zwigzki miedzy nimi sa jednak tak oczy-
wiste, ze eliminowanie z rozwazaf o pienigdzu zagadnie-
nia obiegu bezgotéwkowego stanowi niewgipliwie zweze-
nie problematyki i nie jest uzasadnione.

Pojeciem obiegu pienieznego bedziemy zatem obejmo-
wali:

a) obieg gotdéwkowy (banknoty i bilon),

b) obieg bezgotéwkowy  (Srodki pienigzne przedsie-
biorstw, instytucji oraz ludnosci, zlozone na rachunkach
bankowych).

) W. M. Batyriew, Organizacija i planirowanije dienieznogo ob-
raszezenia w SSSR, Gosfinizdat, Moskwa 1952.

Pierwsze pytanie, na ktére sobie trzeba odpctwiedz-ieéf.

przy badaniu obiegu pienigznego, to pytanie — jakie
czynniki decyduja o wzajemnej proporcji obu jego sklad-
nikéw, Sg to zaréwno czynniki natury ekonomicznej jak
i techniczno-organizacyjnej, przy czym rola {ych drugich
jest bardzo powazna.

Spoéréd czynnikéw ekonomicznych trzy z nich odgrywa-
ia gléwna role.

1. Bardzo wazny jest stosunek produkeji dzialu I, a wiec
produkeji srodkéw produkeji, do produkeji dzialu II, ktéry
obejmuje przedmioty spozycia. ‘Wobec tego, ze Srodki
produkcji realizowane sg zasadniczo bezgotéwkowo, a $rod-
ki spozycia sprzedawane sg zasadniczo za gotéwke, wige
im wiekszy jest udzial produkeji dzialu I w caloksztaleie
produkeji, tym wigkszy jest udzial obiegu bezgotéwkowego
w caloksztalcie oblegu pienieznego.

2. Wazne znaczenie ma takze struktura dochodu naro-
dowego, mianowicie jego podzial na fundusz spozycia i fun-
dusz akumulacji. Im wieksza czes¢ dochodu narodowego
przypada ma fundusz spozycia, to znaczy zuzyta zostaje
na zaspokojenie rosngcych materialnvch i kulturalnych po-
trzeb szerokich mas ludno$ci, tym wieksza role odgrywa
obieg gotéwkowy w caloéci obiegu pienigznego. Dochody
ludnosci pobierane sa bowiem i wydawane zasadniczo
w gotéwece, podczas gdy czes¢ dochodu narodowego, prze-
znaczona na akumulacjg, obraca si¢ zasadniczo bezgotéw-
kowo.

3. Stopiefi odchylenia cen od wartosci oddziatuje réw-
niez na proporcje miedzy obiegiem gotéwkowym i bezgo-
téwkowych. Wplywa on bowiem na sume cen réznych sklad-
nikéw produktu spolecznego, realizowanych gotéwkowo lub
bezgotéwkowo, a przez to na rozmiary jednego i drugiego
skiadnika obiegu pienigznego.

" Przypuéémy, ze ceny produktéw dzialu I odchylone sa
w dét, a ceny dzialu IT odpowiednio w gére od wartoSci.
W tej sytuacji obieg pienigzny musi by¢ wyzszy niz przy
pokrywaniu si¢ cen z wartoscig, przy czym szczegolnie
silnie wzrasta obieg gotéwkowy. Przyczyny tego zjawi-
ska sa mastepujace:

a) caly produkti dzialu I realizowany jest po cenie miz-
szej od wartosci — maleja wigc obroty bezgotowkowe
oraz obieg bezgotéwkowy,

b) w obu dzialach produkeji wydatki na place robocze
musza by¢ stosunkowo wyisze, poniewaz musza wystar-
czy¢ robotnikom mna zakupienie Srodkéw spozycia, ktérych
ceny odchylone sa w gére od wartosci. To zwieksza obro-
ty gotowkowe, wskutek czego przy niezmienionej szybko-
sci obiegu pieniadza wzrasta obieg gotdwkowy,

c) produkt dla spoleczeristwa w obu dzialach produk-
cji jest akumulowany zasadniczo przy pomocy ceny pro-
duktéw dzialu II, a wigc $rodkéw spozycia. Poniewaz ce-
ny te sa odchylone w gore od wartosci, wiec obroty zaréw-
no gotéwkowe jak bezgotéwkowe sa wyisze miz przy
braku odchylen, a ilos§¢ pienigdza (gotowkowege i bezgo-
téwkowego) niezbedna dla dokonania tych obroiéw musi
by¢, przy niezmienionej szybkosci obiegu, réwniez wigksza.
Wobec tego, ze znaczna cze$¢ produkiu dla spoleczenstwa
przy wiérnym podziale dochodu mnarodowego wyplacana
jest w formie plac, szczegélnie silnie rosna obroty gotéw-
kowe i niezbgdna dla ich dokonania (przy danej szybkosci
obiegu) iloé¢ pienigdza gotéwkowego 3).

Plynie stad wniosek, Ze zmniejszenie stopnia odchyle-
nia cen od wartoSei sprzyja zmniejszeniu obiegu pienigz-
nego, szczegdlnie gotéwkowego.

Jak wspommieliémy wyzej, wielki wplyw na proporcje
obiegu gotéwkowego i bezgotéwkowego wywieraja czyn-
niki natury techniczno-organizacyjnej.

%) Przyklad cyfrowy ilustrujacy wplyw odchylenia cen od war-

tosci na obleg pienigzny  znajdzie czytelnik w ksigice Kronroda
Diengi w socjalisticzeskom obszczestwie, strona 348—351.
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‘Ze wzgledu na wygode i bezpieczefistwo obrotu oraz
potrzeby kontroli, obroty pieniezne migdzy przedsigbior-
stwami i instylucjami panstwowymi dokonywane sg pra-
wie wylacznie bezgotéwkowo, a obroty ich z ludnoscig
zasadniczo w gotéwee. Juz to samo przesgdza o rozmia-
rach obrotéw gotéwkowych i bezgotéwkowych, a tym sa-
mym o iloéci pienigdza gotéwkowego i bezgoléwkowego.

Dochodza do tego w zakresie obrotu bezgotéwkowego
takie czynniki, jak organizacja réznych galgzi zycia go-
spodarczego oraz organizacja kredytowania i rozliczen.
Iloé¢ komorek organizacyjnych, biorgcych wdzial w pro-
cesie zaopatrzenia i zbytu przedsiebiorstw produkeyjnych
ma tu zasadnicze znaczenie, Im jest ich wigcej, tym wigk-
szy jest obrét bezgotéwkowy, tym wigeej rachunkéw w
bankach i tym wigksze sumy pienigdza bezgotéwkowego
znajdujy sie na lych rachunkach. W Zwigzku Radzieckim
przed wojna ponad szedéset tysigey przedsigbiorstw oraz
dwiescie czterdziesci tysigey kolchozéw mialo rachunki
rozliczeniowe lub biezace w Banku Paristwa. Kazda zmia-
na w organizacji gospodarki wplywa na ilo$¢ takich ra-
chunkéw oraz ma obroty i pozostaloSci na nich. Nalezy
przypuszczaé, ze przeprowadzona w ZSRR przed kilku la-
ty akcja komasowania kolchozow musiala si¢ wobec tego
odbié na stanie obiegu bezgotéwkowego.

Powazne sumy obrotéw bezgotéwkowych, a zatem wzrost
obiegu bezgotowkowego wywoluje kredytowanie przedsig-
biorstw i zwiazane z tym udzielanie i splaty kredytow.

W wymku tych czynnikéw techniczno-organizacyjnych
obroty plemgzne znacznie przewyzszajag wartosc produkiu
spolecznego i dochodu narodowego, podlegajacego podzia-
lowi pierwotnemu i witérnemu. Nalezy jednak podkresli,
ze wywolane tymi czynnikami obroty bezgotéwkowe wig-
73 sie z koniecznoscig utrzymywania stosunkowo malych
zapasow pieni¢znych na rachunkach bankowych, czyli z ma-
lym obiegiem bezgotéwkowym. Pienigdz bezgotéwkowy ma
bowiem bardzo znaczng szybko$¢ obiegu. Tak na przyklad
w Banku Panstwa ZSRR $rodki na rachunkach rozlicze-

niowych obracaly si¢ 90 do 120 razy w ciggu roku. Na

rachunkach tych znajdowaly si¢ wigc przecigtnie sumy nie
przekraczajace trzy do czterodniowego obrotu.

Zajmiemy si¢ teraz blizej czynnikami, od kidrych za-
lezy w spoleczenistwie wysoko$¢ niezbednych gospodarczo
zapaséw pienigdza gotowkowego i bezgotéwkowego. Moz-

na by zadaé¢ pytanie czy zajmowanie si¢ tym ma w ogéle

sens, skoro — jak stwierdziliSmy na wstgpie — w warun-
kach socjalizmu o ilosci pienigdza niezbednej dla obiegu,
czyli o ich zapasach, decydujg zasadniczo cztery czynniki
wskazane przez Marksa, mianowicie rozmiary realizowa-
nego produkiu spolecznego, suma innych platnodei, wy-
soko$¢ cen oraz szybkoéé obiegu pienigdza. Tak, lecz
dzialanie tych czynnikéw przejawia sie rdinie w odnie-
sieniu do roznego rodzaju zapaséw pieniginych, a poza
tym elementy techniczno-organizacyjne zwigzane z nimi
moga byé nalezycie uchwycone dopiero przy bardziej
szczegélowej analizie problemu.

Zaczniemy od pienigdza gotéwkowego. Ogdlny zapas
tego pieniadza, isiniejacy w danej chwili w spoleczeristwie,
rozpada si¢ na trzy czesci:

a) zapasy gotowkowe u ludnosci,
szych warunkach 91,0% calosci,

b) zapasy gotéwki w kasach przedsigbiorstw i instytu-
Cji Ay 315 Iy{),

c) zapasy gotowki w kasach obrotowych bankéw —
5,5%.

Jak z tego widaé glownym elementem sg tutaj zapasy
gotowkowe u ludnosci. Wysokos$¢ ich przy danym pozio-
mie cen zalezy bezposrednio od czterech glownych czyn-
nikéw, a mianowicie:

co stanowi w na-

1) wysokosci dochodéw gotéwkowych ludnosei, przy
czym im wigksza jest suma dochodéw, tym wicksze sg
rozmiary zapasow gotéwkowyeh;

2) struktury dochodéw ludnoéei, poniewaz ludzie o wyz-
szych dochodach utrzymuja stosunkowo wigksze zapasy
gotéwki niz ludzie o dochodach niskich;

3) czestotliwosci pobierania dochodéw, bo im czeScie]
si¢ pobiera dochéd, tym mniejszg sume utrzymuje sig
przecigtnie w zapasie;

4) sposobu wydatkowania dochodéw, przy czym im wig-
cej ludzie wydaja na biezace zakupy, a mniej odkladajg
czasowo na zakupy artykuléw trwalej konsumpceji, tym
maiejsze ulrzymuja przecigtnie zapasy gotéwki.

Czynniki te dziatajg w rdézny sposéb u réznych grup
ludnoéci i dlatego trzeba badaé oddzielnie ksztaltowanie
sie zapasow gotéwkowych u robotnikéw, chlopéw, inteli-
gencji pracujacej, rzemieSlnikéw itp.

Drugi z kolei element ogélnego zapasu pienigdza go-
towkowego mianowicie zapasy gotowkowe przedsigbiorstw
i instytucji zaleza od rozmiaréw ich obrotéw oraz od czyn-
nikéw organizacyjnych, przede wszystkim od ilosci jedno-
stek oraz od norm ich pogotowia kasowego.

Trzeci element — zapasy gotéwki w kasach obrotowych
bankéw — zaleza réwmiez od rozmiaréw obrotéw i czyn-
nikéw organizacyjno-technicznych.

Problematyka zapaséw pieniadza gotéwkowego jest na
0gol znmana. Rozwijano ten temat zaréwno w literaturze
radzieckiej jak i w maszej4). Konieczne jest oczywiscie
dalsze poglebienie badan w tym zakresie, co powinno staé
sie przedmiotem oddzielnych studiéw. Nie bedziemy sig
tym jednak obecnie zajmowa¢, ale przejdziemy do znacznie
muiej opracowanego zagadnignia — iloSci pienigdza bez-
gotowkowego,

Pienigdzem bezgotéwkowym sa $rodki pienigzne zlozone
na rachunkach bankowych przez roinorodne przedsiebior-
stwa i instytucje oraz przez ludnosé. Z punktu widzenia
wiascicieli tych rachunkdéw srodki te stanowig ich rezerwy
pienigzne, ktére umozliwiajg im dokonywanie platnosei
biezacych, lub ktére odlozone zostaly na specjalne cele.
Z punktu widzenia banku sg to $rodki obce, ktére bank
zuzytkowuje na udzielanie kredytéw. Méwige jezykiem bi-
lansowym, sg to zatem pasywa banku.

Mozna sig¢ zastanawiaé czy wszystkie $rodki na rachun-
kach bankowych nalezy uznaé¢ za pienigdz bezgotéwkowy.
W szczegélnoser czy mozna za taki pienigdz uznaé takie
srodki, ktére odlozone zostaly na bardzo dlugi czas i kté-
re nie stanowig wskutek tego przedmiotu biezgcych obro-
tow bezgotc')wkowych lub gortéwkowych W literaturze bur-
zuazyjnej srodkéw takich zwykle nie zalicza sig do ,,pie-
nigdza bankowego®, czyli pienigdza bezgotéwkowego. Po-
zostawiajgc t¢ kwestie otwarta, dla uproszczenia dalszych

rozwazan uznamy wszystkie pasywa banku za pienigdz
bezgotowkowy.

Spoéréd ogromnej ilosci rachunkéw bankowych, na kté-
rych zlozone sa zapasy pieniadza bezgotéwkowego, trzy
grupy rachunkéw odgrywaja gléwna role, mianowicie ra-
chunki rozliczeniowe przedsiebiorstw uspolecznionych, ra-
chunki budzetu panstwa oraz rachunki oszcze¢dnosciowe
ludnosci.

Badajgc czynniki, od "ktérych zalezg ogélne rozmiary
zapasow pienigdza bezgotéwkowego musimy sie wigc zajaé
po kolei tymi trzema grupami rachunkéw bankowych.

Na rachunkach rozliczeniowych przedsigbiorstw uspotecz
nionych gromadza sie wolne $rodki pienigzne, ktdre wy-
zwalajg si¢ czasowo w toku procesu krazenia $rodkéw ob-
rotowych. W kazdym przedsiebiorstwie wzigtym z osobna

4) Odsylam tu czytelnika do cytowanej wyzej ksigiki Batyrie-
wa (strona 48—54) oraz do mojej ksiazki pod tytulem Planowanie
obiegu pienieznego, Polgos, Warszawa 1955, strona 79—85.
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sumy tych érodkéw pienigznych ulegajg duzym wahaniom
w czasie i dlatego nie sa normowane. Jezeli si¢ jednak
wezmie wazystkie przedsigbiorslwa lgeznie, to ogdlna su-
ma posiadanych przez nie $rodkéw pienigznych na rachun-
kach bankowych jest o wiele bardziej stala. O wysokosci
tej sumy decydujg gléwnie trzy czynniki:

I. Rozmiary produkeji. Przy innych warunkach mnie-
zmiennych wzrost produkecji wywoluje wzrost Srodkow

pienieznych na bankowych rachunkach przedsigbiorstw. °

W gospodarce socjalistycznej, kidra rozwija sie szybko,
érodki te wykazujg tendencje do stalego wzrostu.

2. Stopiefi zharmonizowania w czasie wplywow z rea-
lizacji produkcji oraz wydatkéw na produkeje. Im bardziej
nierownomiernie ukladaja si¢ w czasie wplywy i wydatki
przedsigbiorstw, tym wigksze rozmiary osiggaja sumy pie-
nigzne utrzymywane przecigtnie przez te przedsigbiorstwa
na ich rachunkach bankowych. Oczywiscie u réznych ty-
pow przedsigbiorstw przedstawia sig to réznie, zaleznie od
tego, jak przebiega w nich proces produkeji oraz jak wy-
gladajag warunki sprzedazy. Brak zharmonizowania w
czasie wplywow i wyplat, jako przyczyna gromadzenia
przez nie Srodkow pienigznych, ma podobny charakter jak
przyczyny wywolujace w przedsiebiorstwie zapotrzebowa-
nie na kredyt. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tam wystepuja
przyczyny o bardziej przyrodniczym charakterze, na
przyklad koniecznos¢ sezonowego zaopatrzenia sig w su-
rowce rolnicze, a tutaj wchodza w gre raczej przyczyny
zwigzane z technika produkecji i zaopatrzenia, transportu
itp. Zrozumiale jest bowiem, ze nawet przy rownomier-
nym przebiegu zaopatrzenia nie mozna catkiem réwno-
miernie tych samych ilosci produkiéw wytwarza¢ i nie
zwlocznie sprzedawac.

3. Techniczno-organizacyjne warunki rozliczen pienigz-
nych. Sklada si¢ ma nie cala grupa czynnikéw o bandzo
powaznym znaczeniu. Trzeba od razu powiedzie¢, ze od
tych wiadnie czynnikéw zalezy w duzym stopniu wyso-
kos¢ sum pienigznych na rozliczeniowych rachunkach
przedsigbiorstw. Wymienimy tu najwazniejsze z nich:

a) terminy wyplaty plac i skladek ubezpieczeniowych,
ktore wypadaja w naszych warunkach zwykle dwa. lub
trzy razy w miesigcu,

b) terminy rozliczen z budzetem z tytulu podatku ob-
rotowego, wplaty zysku itp. Jesli chodzi o podatek obro-
towy, to przy wielkich dostawach placi sie go jak wiado-
imo, przy kazdej fakiurze, ale przy drobnych na przykiad
co dekade, jak to jest w przemysle wldkienniczym lub
OWOCOWO-Warzywnym, '

Kazde przedsigbiorstwo musi na te terminy przygoto-
wywaé odpowiednie Srodki pienigzne i zbiera je w tym
celu przez czas dluzszy, co powoduje najpierw wzrost,
a potem spadek sum na rachunku rozliczeniowym. Ter-
miny regulowania plac, skiadek, podatkéow itd. przypada-
ja na rozne dni w miesigcu, totez z tego powodu na ra-
chunku kazdego przedsigbiorstwa zawsze znajduja sie ja-
kie§ srodki pienigzne na ten cel, chociaz wysoko$¢ ich ule-
ga wahaniom.

W skali calej gospodarki narodowej wahania takich
sum sg znacznie mniejsze, poniewaz dla roznych przed-
sigbiorstw odnosne terminy wylat przypadaja na rdézne
dni miesigca;

c) iloé¢ ogniw organizacyjnych aparatu produkcyjnego
i handlowego ma takze znaczenie dla ogdlnej sumy pie-
nigdza bezgotéwkowego ma rozliczeniowych rachunkach
przedsigbiorstw. Im wigcksza ilo§¢ tych ogniw, tym wiek-
sza ta suma, poniewaz kazde ogniwo dokonuje jakichs
obrotéw pienigznych i w zwigzku z tym musi utrzymywac
przecietnie chociazby malg rezerwe pieniezng na swoim
rachunku;

d) nie mozna tez pomijaé znaczenia techniki kredytowo-
rozliczeniowej dla wysokosci $rodkéw pienieznych na ra-

- chunkech rozliczeniowych. Tak na przyklad w przedsigbior-

stwach handlowych wydatki na zakup towaréw w ramach
kredytu normatywnego oraz wplywy z realizacji towaréw
przechodzg bezposrednio przez rachunek tego kredytu
i mie powoduja powstawania i znikania Zadnych rezerw
pieni¢znych na rachunkach rozliczeniowych.

Wymienione wyzej czynniki, a wige rozmiary produkeji,
stopien zharmonizowania wplywéw i wyplat oraz wa-
runki techniczno-organizacyjne w rdéznych typach przed-
sighiorstw dzialaja w roznym nasileniu, totez konieczne
jest przeprowadzenie bardziej szczegdlowej analizy tego
zagadnienia w roznych galeziach gospodarki narodowej.

Sumy pienigzne zlozone na rachunkach budzetu pafi-
stwa w Narodowym Banku Polskim — to drugi najwaz-
niejszy skladnik w ogdlnej iloSci pienigdza bezgotéwko-
wego. Sumy te sa u nas juz bardzo powazne i stale ro-
sng w zwigzku z tym, Ze panstwo ludowe prowadzi po-
lityke realizowania nadwyzek budzetowych.

Z punkiu widzenia ich roli ekonomicznej sumy na ra-
chunkach budzetu w banku mozna podzielic na dwie
czesei:

a) rezerwe pieniging o charakterze technicznym, kt6-
rej utrzymywanie jest niezbedne w zwigzku z sezonowymi
odchyleniami  wplywéw od wyplat budzetowych i ktdrej
wysoko$¢ ulega w ciggu roku silnym wahaniom,

b) rezerwg trwala, pochodzaca ze skumulowanych nad-
wyzek budzetowych z calego szeregu lat, kidra nie jest zu-
zytkowywana na biezace wyplaty i mie ulega wahaniom;
stanowi ona stale cze$¢ pokrycia akeji kredytowej banku.

Wiadomo, ze wplywy budzetowe nie sg realizowane row-
nomiernie, co miesige w tej samej wysokoéei. Duze wa-
hania wykazujg tez wyplaty budzetowe, szczegélnie na
odcinku finansowania inwestycji. Totez wysoko§¢ rezerwy
technicznej, potrzebnej na pokrywanie wyplat w okresach
niedoboru wplywéw zalezy przede wszystkim od wysoko-
Sci obretéw budzetowych, a nastepnie od rozmiaru od-
chylen wystepujacych w ciggu roku migedzy wplywami
a wyplatami, co z kolei zalezy gléwnie od terminow wy-
plat budzetowych.

Rozmiary trwalej rezerwy budzetowej, ktéra stale ros-
nie, jak to juz 'wspomnieliSmy wyzej, zalezg gléwnie od
przebiegu procesu akumulacji w przedsigbiorstwach mna
przestrzeni lat oraz od polityki budzetowej pafistwa, a w.
szczegolnosci od tego, jaka cze$¢ osiaggnigtych nadwyzek
budzetowych obraca si¢ w poszczegélnych latach na pokry-
cie obnizek cen.

Nawigzujac do ogdélnych uwag o pienigdzu bezgotéwko-
wym mozna by tu postawi¢ pytanie, czy trwala rezerwa
budzetowa w banku powinna byé zaliczana do pienigdza
bezgotowkowego na réwni z sumami zgromadzonymi na
rozliczeniowych rachunkach bankéw. Te ostatnie maja
bowiem charakter rezerwy operacyjnej na biezgce platno-
Sci i obracajg sig wielokrotnie w ciggu roku, podezas gdy
trwata rezerwa budietowa w prakiyce mie jest przedmio-
tem zadnych obrotéw ani bezgotéwkowych, ani gotéwko-
wych. Kronrod zalicza do pienigdza bezgotéwkowego
wszelkie sumy na rachunkach budzetowych w banku, a
wiec takze i te ich cze$¢, kiorg okreslilem wyzej jake
trwalg rezerwe budzetows. Problem ten wymaga jeszcze
specjalnego przeanalizowania.

Sadze, ze zagadnienie sum zlozonych na rachunkach
budzetu panstwa w NBP i ich roli w systemie finansowym
powinno si¢ w ogdle sta¢ przedmiotem badan ekonomicz-
nych. Malo sig dotychczas nad tym zastanawiano. Wiado-
mo, ze sumy te stanowig cze$é pokrycia dla kredytéw
udzielonych przedsigbiorstwom przez bank. Ta droga
nawet ta ich czes¢, kidra stanowi trwalg rezerwg i ni-
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gdy nie jest przedmiotem bezposrednich obrotéw bezgo-
© téwkowych, wplywa posrednio na stan rozliczeniowych
' rachunkéw przedsiebiorstw, a wige na Gloéé pienigdza bez-
goiéwkowego. Sumy na rachunkach budzetu parstwa ma-
" ja jednak wplyw poéredni takze i na ilo$¢ pienigdza go-
 éwkowego. Samo istnienie takich sum stanowigcych czg-
~ dciowe pokrycie akeji kredytowej banku zmniejsza bo-
wiem poirzebe ewentualnego emitowania dodatkowego pie-
nigdza gotéwkowego dla skredytowania zapasow niezbed-
nych dla nalezytego funkcjonowania gospodarki narodowej.
Wzrost sum na rachunkach budzetu pozwala. zwigkszac
rozmiary udzielonych kredytow bez zwigkszenia emisji.
Mozna wice powiedzie¢, ze dziala on deflacyjnie i sprzyja
umocnieniu pienigdza. Wprawdzie brak publikowanych
materialdw stoi na przeszkodzie szczegélowym badaniom
w tym zakresie, ale sadzg, ze nawet wylgeznie teoretyczne
rozwazania na ten temat bylyby bardzo wskazane.

Jesli chodzi o sumy zlozone na rachunkach oszezgdno-
$ciowych ludnoéci, to wysoko$é ich zalezy zasadniczo od
tych samych czynnikéw, co wysoko$¢ zapaséw gotéwko-
wych ludnoéci, ktore wyliczyliSmy juz poprzednio, a po-
nadto od tego, w jakiej mierze ludno$¢ odktada S$rodki
pienigzne w goléwee, a w jakiej sklada je do PKO.
Zwyczaje ludnodei w tym wzgledzie sg rézne u réznych
warstw ludnoSci i wymagaja przeprowadzenia wnikliwych
badan,

Zagadnienie czynnikéw, od kidrych zalezy bezposrednio
ilo§¢ pienigdza gotéwkowego i bezgotéwkowego, niezbed-
na dla obiegu, przedstawione przez nas powyzej w ogol-
nym zarysie, ma nie tylko teoretyczne, ale takie praktycz-
ne znaczeitie.

Okreslenie, jaka ilos¢ pienigdza gotéwkowego jest nie-
zhedna dla obiegu na danym etapie rozwoju gospodarki
narodowej stanowi jeden z podstawowych elementéw przy
ustalaniy zadania emisyjnego w planie kasowym. Nale-
zy stwierdzi¢, ze okreslenie tej ilosci fest obecnie bardzo
trudne wobec braku odpowiednich danych o wysokosci
oraz strukturze dochodéw i wydatkéw réznych grup lud-
nosci, a w szczegdlnosci ludnoSoi wiejskiej oraz rzemiesl-
nikéw i drobnych przedsiebiorcow w miastach. Konieczne
jest w zwiazku z tym zorganizowanie systematycznych
badan nad budzetemi rodzinnymi oraz opracowanie wni-
kliwych metod analizy odno$nych danych.

Ustalenie zmian, jakie pod wplywem réznych czynni-
kéw zajda w ilosci pienigdza bezgotéwkowego, czyli w sta-
nach rachunkéw bankowych, stanowi wazny element przy
opracowywaniu planu kredytowego. Wymaga to poglebie-
nia metod analizy zmian zachodzgeych na tych rachun-
kach, a w szczegélnosci zmian na rachunkach réznych ty-
pow przedsigbiorstw.,

Wydaje sig, ze badania nad ilocig pienigdza, niezbgdng
dla obiegu zaréwno w formie gotowkowej jak i bezgo-
towkowej powinny by¢ podjete na szeroka skalg, nawet
przy wykorzystaniu odcinkowych danych, skoro zbiorcze
materialy z tego zakresu nie mogg by¢, ze wzgledu na
swoj charakter, publikowane.

Analiza zagadnienia idlosci pienigdza miezbednej dla
obiegu prowadzi nas do pytania, czy w warunkach socjaliz-
mu moze wystapi¢ nadmiar pienigdza w obiegu i jak fjest
on likwidowany.

Zasadniczo panstwo socjalistyczne rozporzgdza wystar-
czajgeym zasobem Srodkow ekonomicznych i orgamizacyj-
nych, azeby dochody oraz wydatki zaréwno przedsigbiorstw,

instytucji jak i ludno$ci zrownowazone zostaly w sposdb

o - zapewniajgcy utrzymanie obiegu pienigznego na niezbed-

 mym, gospodarczo uzasadnionym poziomie. Nie ulega je-
 dnak watpliwosei, ze w okreslonych warunkach moize wy-

- stgpic w panstwie socjalistycznym nadmiar = pienigdza
w obiegu. Swiadczg o tym zaréwno doSwiadezenia Zwigz-

ku Radzieckiego, jak i nasze wlasne doswiadczenia z ostat-
niego dziesieciolecia. Mozna przy tym wyrézni¢ dwa przy-
padki:

a) madmiar wywolany odchyleniami przy wykonywaniu
planu oraz

b) nadmiar dlugotrwaly, dopuszczony $wiadomie na tle
specjalnego ukladu warunkéw gospodarczych.

Zajmiemy si¢ zbadaniem obu tych przypadkéw, przy
czym ograniczymy si¢ tylko do zagadnienia nadmiaru
pienigdza gotédwkowego, gdyz wlaczenie do rozwazan pro-
blematyki pienigdza bezgotéwkowego rozszerzyloby mad-
miernie ramy niniejszego opracowania.

Jak wspomnieliSmy nadmiar pieniagdza w obiegu moze
wystapi¢ wskutek niekorzystnych odchylen przy wykony-
waniu narodowego planu gospodarczego. Plan ten uklada
sie przy zalozeniu takiego stosunku migdzy dochodami
i wydatkami ludnoéci, zeby wynikajacy z niego wzrost
emisji pienigdza utrzymany byl w granicach gospodarczo
uzasadnionych. Gléwnym' instrumentem, przy pomocy ktd-
rego ustala si¢ ten stosunek jest bilans pieni¢znych docho-
dow i wydatkéw ludnosei.

Wykonanie moze jednak zawie$é nadzieje tworcow
planu. Dochody pienigzne ludnosei moga sie okazaé w rze-
czywistodci wyzsze od planowanych, na przyklad wskutek
przekroczenia planu kosztéw. Masa towarowa, na zakup
ktérej skierowujg sie wydatki pienigzne ludnosci moze sig
okaza¢ mniejsza od planowanej, na przyklad wskutek nieu-
rodzaju w rolniclwie albo niedociggnieé przy wykonaniu
planu produkeji artykuléw przemystowych, przeznaczonych
dla Judnosci. Moze si¢ zdarzyé, ze oba te zjawiska wy-
stapig jednoczesnie. W takim wypadku na pewno pojawi
sig nadmiar pieniagdza w obiegu. Historia gospodarcza
Polski Ludowej moze nam dostarezyé przykladu na taka
sytuacje.

Wiadomo co prawda, ze od 1949 roku nie publikuje sig
u nas danych o stanie obiegu pienieznego. Ale z ukladu
roznych elementéw ekonomicznych, ktérych plany i wyko-
nanie s3 publikowane, mozna wnioskowaé z duzym przy-
blizeniem o zmianach zachodzgcych w obiegu pienigznym.
Mozna na przyklad wnioskowaé, ze w latach 1951 i 1952,
wskutek nickorzystnego przebiegu wykonania planéw gospo-
darczych, moglt wystapi¢c w mnaszej gospodarce nadmiar
pieniadza w obiegu.

Deochody pienigzne ludnosci okazaly si¢ w tym okresie
wyzsze od planowanych. Gléwng przyczyna tego bylo prze-
kroczenie planu kosztéw na odeinku przemystu. Jak to
stwierdzil Boleslaw Bierut na 1I Zjeidzie PZPR, przemyst
w latach 1950 — 1953 ani razu nie wykonal w 1009% planu
obnizki kosztéw wlasnych i ,w samym tylko 1953 roku
strata z {ytulu niewykonania planowego zadania ohnizki
koszléw wlasnych dla gospodarki narodowej wynosila 1,2
miliarda zlotych przy czym w niektérych wypadkach kosz-
ty wilasne mie tylko mie spadly, lecz wzrosly*5). Kwota ta
daje nam wyobrazenie o rzedzie wielkoSci sum, jakie tu
wchodza w gre. 3

Oczywiscie przekroczenie planu kosztéw w przemysle
tylko czeSciowo wyrazilo sie bezposrednio w ponadplano-
wym wzroscie plac robotnikéw i pracownikéw umyslowych.
Czgsé tego przekroczenia stanowily ponadplanowe koszty
materialowe. Ale i w tym przypadku posrednio odbilo sig
to na wzrodcie plac w tych galeziach przemystu, ktére wy-
iworzyly dodatkowe ilodci odnoénych materialow.

Przy wyzszych dochodach pienieznych ludnoéei masa to-
warowa, wychodzaca na rynek, okazala sie w tych latach
nizsza od planowanej, szczegdlnie na odcinku artykuléw
zywnoéciowych. Przemyst w roku 1952 wykonal swdj plan
produkeji tylko w 989/, W rolnictwie, wskutek suszy i nie-
urodzaju, warto$é produkeji rolnej w cenach niezmiennych

5) ,Nowe Drogi" Nr 3/54, strona 38.
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(przy produkeji z 1949 roku przyjetej za 100) wzrosla
wprawdzie w 1950 roku do 110, ale w 1951 roku obnizyta
sie do 104, a w 1952 roku podniosta si¢ bardzo nieznacz-
nie do 105, zeby dopiero w 1953 roku osiagngé¢ znowu 110.
W roku 1951 zbiory ziemniakéw i burakéw cukrowych by-
ty mizsze niz w roku poprzednim. W zwigzku z tym spa-
dlo poglowie trzody chlewnej o 100, a w 1952 roku
wzroslo zaledwie o 39/,

W takich warunkach ludno$é dysponowala wigkszymi
sumami pienigznymi, niz zaplanowano, natomiast masa to-
warowa, na ktéra ludnos$é wydaje pieniadze, byla mniejsza
od zaplanowanej. Pojawil sig wigc nadmiar pieniadza
w obiegu. Pomijamy tu inne kierunki wydatkéw ludnodci,
na uslugi, podatki itp., ze wzgledu na ich stosunkowo malg
wage.

Nadmiar pieniadza wywolal szereg ujemnych skutkéw
w gospodarstwie narodowym. Na rynku zorganizowanym,
gdzie panstwo utrzymywalo stale ceny, wzmozenie popytu,
na ktérego zaspokojenie nie wystarczala istniejaca ilosé to.
waréw, doprowadzilo do zaburzen w zaopatrzeniu. Na rynku
niezorganizowanym, gdzie prawo wartosci wywiera swdj
wplyw na ksztaltowanie sie cen, wzmozenie popytu dopro-
wadzilo do wzrostu cen i do spekulacji, ktéra sprzyjata ich
dalszej zwyzce. W efekecie pod koniec roku 1951 i w roku
1952 nastapil pewien spadek plac realnych, a tym samym
stopy zyciowej ludnosci, szczegdlnie ludnosci miejskiej.

Oczywiscie panstwo ludowe nie patrzylo na to obojetnie,
lecz zastosowalo caly szereg S$rodkéw zmierzajacych do
przywrocenia zaburzonej réwnowagi. Nadmiar pieniadza
w. obiegu, wywolany odchyleniami od planu, nie moze bo-
wiem osiggnaé duzych rozmiaréw i stosunkowo szybko
usuwany jest w drodze planowego zréwnowazenia docho-
dow i wydatkéw pienigznych ludnosci. Wymaga tego dzia-
lanie prawa planowego, proporcjonalnego rozwoju.

Srodki zmierzajace do zrownowazenia pienieznych do-
chodéw i wydatkow ludnosci moga by¢ rézne. W naszych
warunkach zastosowano ich caly szereg.

1. Azeby dorainie zabezpieczy¢ interesy klasy robotni-
czej wprowadzono w.roku 1951 system bonowego zaopa-
trzenia na niektdére deficytowe artykuly zywnosciowe, ktory
to system pozwalal roboinikom zaopatrywac si¢ w'podsta-
wowg ich ilos¢ po urzedowych, niskich cenach craz wprowa-
dzono na szereg towaréw ceny komercyjne, wyzsze od cen
bonowych, ale nizsze od cen wolnorynkowych. Byly to jed-
nak tylko $rodki o przejsciowym charakterze,

2. Podstawowe znaczenie mialo zwigkszenie masy towa-
rowej wychodzacej na rynek. W tym celu w roku 1952 roz-
budowano powaznie dostawy obowigzkowe na wsi, dzigki
czemu paristwo uzyskalo dyspozycje znaczng czescig towa-
rowej produkcji wsi. Stworzono réwniez bodice do zwiek-
szenia produkeji rolnej, ktéra wskutek tego zaczela rosnaé.

3. Dalszym &rodkiem byla zasadnicza reforma systemu
cen, przeprowadzona 3 stycznia 1953 roku, chociaz juz
przedtem wynikla konieczno$¢ modyfikacji niektérych cen,
jak na przyktad ceny cukru. Nowy uklad cen i ptac dopro-
wadzil do réwnowagi dochody i wydatki pieni¢zne ludnosci,
tak ze ilo$¢ pienigdza w obiegu osiggnela uzgsadniona
gospodarczo wysokosc.

Na marginesie naszej sytuacji gospodarczej w latach 1951
i 1952 nalezy podkresli¢, ze byt to okres forsownej industria-
lizacji kraju, kiedy rozpoczgte zostaly na wielka skale bu-
dowle szeSciolatki, a niezaleznie od tego powstata koniecz-
nos¢ szybkiego powigkszenia obronnodci kraju. W tych
latach najwigkszy byl udzial akumulacji w dochodzie naro-
dowym. Sigegal on 28,1% w roku 1951 i 26,9% w roku 1952.
Oznacza to, ze znaczna cze$¢ stojacych do dyspozycji naro-
du Srodkéw materialnych odciggnigta zostala od biezgcej
konsumpeji. Nic dziwnego, ze w tych warunkach plany
gospodarcze byly niezmiernie napigte i kaide odchylenie

od nich grozile cigzkimi powiklaniami, kiére ostatecznie
musialy odbi¢ si¢ niekorzystnie na obiegu pieni¢znym.

Historia gospodarcza Zwigzku Radzieckicgo dostareza
nam przykladéw na powstawanie i likwidacje nadmiaru
pienigdza w obiegu o bardziej diugotrwalym charakterze.
Nadmiar taki pojawil si¢ w gospodarce radzieckiej dwu-
krotnie:

a) w latach 1929 — 1932 w zwigzku z forsowng indu-
strializacjg kraju w toku pierwszej pigciolatki oraz w zwiaz-
ku z kolektywizacja rolnictwa,

b) w czasie drugiej wojny $wiatowej na tle szczegélnych
warunkéw wojennych.

Szczegolowa analize tych obu wypadkéw przeprowadza
Kronrod w cytowanej wyzej ksigice o pienigdzu 6)- Totez
ograniczymy si¢ tutaj tylko do oméwienia najwazniejszych
jego stwierdzenn w tym zakresie,

W obu wymienionych wyzej okresach wystepowalo
w Zwigzku Radzieckim wzgledne ograniczenie produkeji
srodkow spozycia, przy rownoczesnym bardzo silnym
wzroscie produkeji dzialu I, co prowadzilo do diugotrwale-
go zachwiania réownowagi miedzy dochodami pienigznymi
ludnosci a ich pokryciem towarowym.

W okresie forsownej industrializacji i kolektywizacji kraju
w latach 1929 — 1932 znaczna czg¢$¢ produktu spolecznego
musiata zostaé przesunu;ta na cele inwestycyjne, co ogra-
niczylo ilos¢ towaréw, ktére mozna bylo przeznaczyé na
spozycie. Réwnoczeénie wzrastaly dochody pienigzne lud-
nosci wobec tego, ze trzeba bylo stosowaé bodice material-
ne, sprzyjajace zwigkszaniu wydajnosci pracy, W tym
samym okresie radykalna przebudowa ustroju rolnego nie
tylko pociggala za soba powaine koszty, ale sprawila, ze
masa artykulow spozywczych mogla powiekszy¢ sig dopie-
ro po uplywie pewnego czasu. W efekcie w latach 1928 —
1932 ilos¢ gotowki w obiegu wzrosla prawie pigciokrotnie,
podezas gdy wzrost masy towarowej byl znacznie mniejszy.
W tych warunkach wiadza radziecka — dla zabezpieczenia
interesow robotnikow — wprowadzila wtedy system kartko-
wy, a ceny na rynku chlopskim poszly w gére. Taki stan
rzeczy utrzymywal sie przez kilka lat.

W okresie drugiej wojny Swiatowej powstal réwniez
w ZSRR nadmiar pienigdza w obiegu. Znaczng czg$é pro-
duktu spolecznego trzeba bylo bowiem wtedy przeznaczyé
na cele wojenne, wskutek czego zmniejszyla sie ilosé pro-
duktow przeznaczonych na spozycie. Rownocze$nie wzrost
wydatkéw na obrone wymagal wypuszczenia do obiegu
coraz to nowych ilosci pienigdza, co stalo si¢ jednym z dru-
gorzednych zZrodel finansowania wojny.

W jaki sposéb nadmiar pienigdza w obiegu wplywal na
ceny w Zwigzku Radzieckim?

Ot6z nie wywieral on wplywu na ceny na rynku zorgani-
zowanym, gdzie byly one stale. Natomiast na rynku nie-
zorganizowanym naplyw dodatkowego pienigdza wyrazal
si¢ w zwigkszonym popycie i spowodowal silng zwyzke cen.
Jednakzie wobec drugorzednego znaczenia rynku niezorga-
nizowanego w ZSRR, ogdlny poziom cen wzrdst w mniej-
szym stopniu niz ilos¢ pienigdza.

Nie ulega watpliwosci, Ze nadmiar pienigdza w obiegu
mogt zosta¢ zlikwidowany przez podwyiszenie cen pan-
stwowych lub zabiegi finansowe w rodzaju pozyczek paii-
stwowych, zwigkszenie podatkéw itp. Ostabilcby to jednak
dzialanie bodZcow materialnego zainteresowania w gospo-
darce i obnizyloby stope Zyciowa klasy robotniczej. Pozo-
stawiono wige nadmiar pieniqdza w obiegu az do czasu,
kiedy mozna bylo przywrdcié¢ rownowagc bez takich szkodli-
wych nastepstw,

Przywrdcenie réwnowagi pienigznej nastgpowalo w
Zwigzku Radzieckim planowo, w zasadzie przez zwigksza--

%) strona 318—326. e
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" mie masy towarowej przeznaczonej na spozycie indywidual-
ne. Tak wiasnie bylo w roku 1935, po pierwszym okresie
nadmiaru pieniadza w obiegu. Ale po drugiej wojnie $wia-

- towej, kiedy obieg pienigzny wzrdst bardzo powaznie, przy
reformie pienigznej z roku 1947 nie tylko wprowadzono

~dodatkowa mase towarows, ale poza tym zdjeto znaczna
ilos¢ pienigdza z obiegu, ustalamc nowy pozmm cen plano-

“wych, ktéry zapewnial réwnowage pieniezng przy danym
poziomie dochodéw ludnosei.

W gospodarce socjalistycznej nadmiar pieniagdza w obie-
gu, zaréwno krotkotrwaty, wynikajacy z zaburzen w wyko-
naniu planéw gospodarczych jak i utrzymujacy sie przez
czas dluzszy, nie pocigga za soba tych klasowych kon-
sekwencji, kiére sa nastepstwem inflacji w kapitalizmie.

W panstwie kapitalistycznym inflacja jest jednym ze
srodkéw wzbogacania klasy kapitalistow. Powoduje ona
przesuniecie w podziale dochodu narodowego od robotni-
kéw do kapitalistéw. Wazrost cen wigze si¢ bowiem ze
wzrostem zyskow kapitalistycznych, przy réwnoczesnym
zmniejszeniu realnych dochodéw robotniczych.

W socjalizmie, jezeli przy niezmienionych dochodach lud-

. nosci rosng ceny, to rowniez obnizaja sie realne dochody

robotnikéw i chlopéw, ale czg¢é¢ tych dochodéw zostaje tu-

taj przesunigta na zaspokojenie ogdlnych potrzeb spole-
czefistwa, a nie wzbogaca zadnej wrogiej klasy.

W warunkach okresu przejsciowego, tak jak u nas w Pol-
sce, sytuacja jest skomplikowana. Istnieja bowiem wtedy
jeszcze kapitaliSci wiejscy — kulacy — oraz drobni przed-
sigbiorcy kapitalistyczni w miastach. Wzrost cen produk-
téw rolnych oraz innych towaréw produkowanych przez
kapitalistéw i sprzedawanych na rynku niezorganizowanym
powoduje tu przesuniecie czgsci dochodéw klasy robotniczej

na rzecz tych kapitalistéw, a wigc pociaga za soba podobne
skutki jak inflacja. Ze wzgledu na malejgca stale ilosc
elementow kapitalistycznych zakres niekorzystnych klaso-
wo skutkéw nadmiaru pieniadza w obiegu jest tutaj jednak
ograniczony. Jezeli chodzi o producentéw drobnotowaro-
wych, szczegdlnie wiejskich, to przy wzroscie cen na rynku
niezorganizowanym moze nastapi¢ pewne przesunigcie na
ich rzecz czesci dechedow od robotnikéw. Wobec tego jed-
nak, ze nie zatrudniaja oni sit najemnych, ale zuzytkowuja
zarobione pienigdze na zakup towaréw giéwnie w sklepach
uspolecznionych, wiec przy odpowiednim ustaleniu wyso-
kosci cen nabywanych przez nich towaréw paristwo moze
przejaé od nich cze$é dochodéw na zaspokojenie ogdlnych
potrzeb spoleczenistwa. W kazdym razie nastgpstwa poja-
wienia si¢ nadmiernej ilosci pieniadza w obiegu dla zmian
w podziale dochodu narodowego sa w warunkach okresu
przejSciowego bardzo zlozone i wymagaja opracowania
w oparciu o material faktyczny.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze dzigki uspolecznieniu
érodkéw produkeji oraz planowej gospodarce panstwo
socjalistyczne ma pelne mozliwosci zlikwidowania nadmier-
nej ilosci pienigdza w obiegu 1 mozliwosci te realizuje.
Swiadezy o tym zardwno do$wiadczenie Zwiazku Radziec- .
kiego jak i nasze wlasne.

Poruszajac powyzej kilka zagadniefi z bogatej proble-
matyki iloci pienigdza miezbednej dla obiegu nie mialem
zamiaru wyczerpania tematu. Chodzilo mi raczej o wska-
zanie tych nie opracowanych lub niedostatecznie opraco-
wanych zagadnien, ktére powinny wejsé ma warsztat eko-
nomistéw zajmujgcych sig u nas sprawami pienigznymi.
Pogle¢bienie ich znajomosci jest niezbednym warunkiem
postepu nauki o pienigdzu i kredycie.

S. Rqczkowski

WSPOEZALEZNOSC MIEDZY DYNAMIKA REPRODUKCJI
ROZSZERZONE]J] A DYNAMIKA EMISJI*)

Realizacja - podstawowego prawa ekonomicznego socja-
lizmu, polegajacego na ,,zapewnieniu maksymalnego zaspo-
kajania stale rosngcych materialnych i kulturalnych po-
trzeb spoleczenistwa";, moze nastepowaé tylko na drodze
wzmozonego wzrostu produkeji socjalistycznej.

Wzrost produkeji oznacza dokonywanie reprodukeji roz-
szerzonej, kidrej Zrédlem jest socjalistyczna akumulacja,
bedaca czescia czystego dochodu spoleczenstwa. Tak wige
tworzenie akumulacji jest obiektywng koniecznoscig gospo-
darki socjalistycznej.

Akumulacja ta wystepuje w dwdch postaciach: naturalno-
rzeczowej i wartoSciowo-pienieznej. W postaci naturalno-
rzeczowej wystepuje ona jako mnagromadzenie zasobow
srodkéw produkeji i spozycia, przeznaczonych do rozszerza-

*) Zagadnienia poruszane w niniejszym artykule autor
traktuje jako zagadnienie dyskusyjne.

1) Podstawowym warunkiem wzrostu narodowego majatku spo-
leczefistwa socjalistycznego jest rozszerzenie produkeji, realizowa-
ne dzigki wazrostowli akumulacji. Akumulacja socjalistyczna wyste-
puje w dwoch postaciach: w postaci i w po-
staci wrwédowo—«;ﬂﬂﬁemej W formie naturalno—rzeczowej

| przejawia sig ona w wykorz u czeSci produktu spolecznego,
skiadajacej sig ze Srodkow pcmduﬂccji i artykuléw konsumpeyjnych
dla celow rozszerzania produkeji, tworzenia rezerw materialowych
Cprodukcyjnych paliwa, surowedéw i in.) oraz wznoszenia budynkéw

0 charakterze nieprodukcyjnym dla celéw socjalno—kulturalnych:
‘dkdt, szpitali, $wietlic, dla celéw mieszkalnych itd. W formie pie-
5 , W ciowej, akumulacja socjalistyczna wystepuje jako
doch6d spoleczenstwa, shuzacy celom rozszerzania i dosko-
X produkeji (tj. w celu zwiekszenia i doskonalenia produlk-
ch funduszéw trwalych i obrotowych g ki narodowej)
orzenia rezerw i zapaséw, dla zwiekszenia funduszéw trwa-
czonych mna cele socjalno-kulturalne, W,

przeznai Pereslegin,
I‘hiame Nr 3/656 strona 82.

nia produkeji w nastepnym okresie gospodarczym. Nato-
miast w postaci wartosciowo-pienieznej (ktéra powstaje
po potraceniu wydatkéw nieprodukcyjnych) akumulacja
jest czeScig czystego dochodu spoleczeristwa, zrealizowang
w pienigdzu, odpowiadajgca co do wartosci $rodkom pro-
dukeji i spozycia, nagromadzonym w postaci rzeczowej.1)

Konieczno$¢ tworzenia akumulacji w postaci pienigznej
wynika z zachowania w gospodarce socjalistycznej, w pew-
nym zakresie, stosunkéw towarowo-pienieznych i oddzia-
lywania prawa warto$ci na cyrkulacje towaréw. To oddzia-
lywanie prawa wartosci dotyczy tez posrednio produkeji
srodkéw spozycia, a w dalszej konsekwencji nawet pro-
dukeji srodkéw produkeji®). Powoduje to konieczno$¢ za-
chowania w calej gospodarce panstwowej pienigzno - war-
toéciowych form ewidencji w odniesieniu do wszelkich na-
kladéw jak i wynikéw produkeji oraz komiecznos¢ zacho-
wania form obrotu towarowego migdzy przedsighiorstwami
panstwowymi. Wobec tego, ze akumulacja socjalistyczna
w jej postaci rzeczowej jest wynikiem pewnych naktadéw
pracy zywej i uprzedmiotowionej, ewidencjonowanych i po-
noszonych w pienigdzu i wobec tego, Ze akumulacja ta
jest przesuwana, zgodnie z dyrcktywami narodowego pla-

f) ,,Dzialanie prawa warto$ci wywiera wiee wplyw mna produkcje.
I nie moze by¢ inaczej, bo stosowanie mozrachunku gospodarczego
jako metody kierowania gospodarks parstwowsg, wyrazanie rezulta-
téw pracy przedsiebiorstwa w jednostkach pienieznych, ujmowa-
nie nakladow pracy spolecznej w formie pienigznych kosztow
wilasnych cen itp. to nie formy, ktére moiZna przeskoczyé, ktére
mozna uwglednié lub nie, lecz zjawiska uwarunkowane [przez
obiektywna konieczno$é ekonomiczna, przez prawa dzialajgce
w gospodarce.” Wlodzimierz Brus, Oddzialywanie prawa wanboSci
a bodzce ekonomiczne, Ekonomista Nr 3/1955 strona 34,
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nu gospodarczego, (ale przy zachowaniu formy obrotu to-
warowego, a wieec odplatnosci w pienigdzu) z przedsie-
biorstw, kidére ja wytworzyly do przedsigbiorstw, ktore ja
wvkorzystajg, musi byé tez ona wyrazana i gromadzona
w pienigdzu, azeby zapewni¢ zgodno$¢ miedzy rzeczowo-
naturalnym i warto$ciowo-pienieznym ujeciem procesow
socjalistycznej reprodukeji rozszerzonej.

Obok rozréznienia pojeé akumulacji rzeczowej i pieniez-
nej wprowadzimy do naszych rozwazan jeszcze dalsze roz-
réznienia, a mianowicie formalnej i rzeczywistej realizacji
akumulacji pienieznej.

Formalna realizacja akumulacji pieni¢znej nastgpuje
w obrebie gospodarki paristwowej. Jedno przedsigbiorstwo
panslwowe, sprzedajgc drugiemu przedsiebiorstwu panstwo-
wemu swojg produkeje po cenie wyiszej od kosztéw wlas-
nej produkcji, realizuje pewng akumulacje pienigzng. Re-
alizacja ta ma jednak charakter formalny, poniewaz nie
oznacza ona zadnego zwigckszenia sumy zasobow pieniez-
nych, jakimi dysponuje system finansowy panstwa socja-
listycznego. Przedsieblorstwa panstwowe dokonuja w ten
sposob tylko pewnej redystrybucji $rodkéw pienigznych
odpowiednio do planowanego w bilansach materialowych
podziatu Srodkéw produkeji w postaci rzeczowej. Wobec
tego, ze przedsigbiorstwa pafistwowe jako calosé stanowia
uklad zamkniety, przez wzajemne zakupy i sprzedaz do-
konuja one miedzy soba tylko przemieszczania zasobow
pienieznych (odpowiednio do przesunie¢ Srodkéw produkceji
w postaci rzeczowej). W zbiorczym bilansie dochodéw i wy-
datkéw przedsiebiorstw pozycje wzajemnych zakupow
i sprzedazy sa réwne. Rzeczywista realizacja akumulacji
pienieznej nastepuje tylko w momencie sprzedazy towaréw
konsumentom, a wiec przede wszystkim w panstwowym
handlu detalicznym przy sprzedazy towaréw ludnosei i w
handlu hurfowym, przy sprzedazy towardéw spéldziel-
czosei ?). '

Takie okreslenie rzeczywistej akumulacji pieni¢znej wyni-

ka tez z tego, ze akumulacja ta, bedac czescia czystego

dochodu spoleczenstwa, powstaje w gospodarce panstwo-
wej jako rdznica miedzy spolecznymi kosztami wytworze-
nia produktu, czyli wartoscig towaru a jego kosztami wlas-
nymi %),

Te réznice, czyli madwyzke wartosci produktéw wytwo-
rzonvch nad ich kosztem wiasnym, realizuja przedsie-
biorstwa panstwowe we wspomnianym juz momencie sprze-
cazy towardw konsumentom indywidualnym lub spét-
dzielczosci. W wyniku tej transakeji nastepuje zwrot do rgk
ludnoéci lub na rzecz przedsicbiorstw spéldzielezych po-
niesionych maktadéw, wydatkowanych przez gospodarke
panstwowg, co w dalszej konsekwencji doprowadza do
wyréwnania si¢ ogolu pienigznych przychodéw przedsie-
biorstw (w pieniadzu bezgotéwkowym i gotéwkowym)
z ogolem nakliadéw (na prace uprzedmiotowiong i prace
zywg). Stajemy wiec przed paradoksalnym zjawiskiem, ze
w wyniku realizacji akumulacji pienieznej, bedgcej czescia
czystego dochodu spoteczenstwa, nastagpito tylko zréwnanie
pienigznych dochodéw i wydatkéw przedsigbiorstw paristwo-
wych. Tak, ale réwnoczesnie w wyniku tego, ze koszty
wiasne wytworzenia calego nowowytworzonego produktu
— a wiec jego czescl przezmnaczonej na akumulacje i czeSci
przeznaczonej na konsumpeje — byly nizsze od spolecznych
kosztow wytworzenia towaréow podlegajgcych sprzedazy ma
ne;? .,Rz.eczywista realizacja sum akumulowanych w skali spolecz-

dokonuje sie przede wszystkim w handlu. Rzeczywista akumu-
lacja nastaplfdomem wowezas gdy towary zostang sprzedane kon-
3 B K1

gospodanki

ej, onomiczne, nie Mmoze
by¢ utozsamiona 2z rzeczywista realizacja. Sprzedaz produktu
z zyskiem jednemu przedsighiorstwu panstwowemu przez drugle,
nie zwigksza sumy S$rodkéw, jaka dysponuje panstwo. Realnym
dochodem panstwa jest nadwyzka ceny towaréw mnad kosztaml
jego produkeji przy sprzedazy ludnosci dub (przedsiebiorstwom

dziglezym'*, Wilodzimierz Brus, Ekonomista Nr 4/63 strona 59.

4) Patrz ekonomia polityczna [955 strona 626,

zewnagtrz gospodarki panstwowej, zostaly pokryte koszty
wlasne poniesione na wytworzenie akumulacji rzeczowej.
Ta droga zostala zrealizowana wspomniana juz poprzednio
zgodno$¢ miedzy rzeczowo-naturalnym i wartosciowo-
pienigznym ujeciem akumulacji socjalistycznej.

Na zakonczenie tej czeSci naszych rozwazan, zmierza-
jaeych do podkreslenia réznicy miedzy formalng i rzeczy-
wisla realizacja akumulacji pienig¢znej, chcemy zwrdcic
uwage na pewng prawidlowos¢ w gospodarce socjalistycz-
nej, ktéra wynika z poprzednich wnioskow, a na kidrg jak
sie mam wydaje nie zwrécono dotychczas nalezytej uwagi.
Chodzi mianowicie o to, ze akumulacja tzeczowa wyprze-
dza w czasie akumulacje pieniezna.

Naturalnie, wyprzedzenie to jest mniejsze w stosunku
do formalnie zrealizowane] akumulacji pieni¢znej. Powstaje
ona wtedy, kiedy przedsighbiorstwa dziatu II, kiére rozpo-
czely swdj cykl produkeyjny réwnoczesnie z przedsi¢biorst-
wami dzialu I, sprzedadza cala swoja produkcje przedsie-
biorstwom handlowym po cenie wyzsze] od kosztéow wias-
nych, o warto$¢ mnadwyzki produkeji dzialu I ponad zuiyte
srodki produkeji obu dzialow.

Ujmujac to symbolami:
cena P2 — (c2 -+ ve) = P1 — (c1 -+ c2)

cena Pe = Prer— €2 ¢z -} v
cena Ps = (¢1 + vi +mu) = ¢t - v
cena P = my + vi 4 ve

(wyrazenia wylluszezone
wyeliminowano przez re-
dukeje arytmetyczng)

Moment rzeczywistej realizacji akumulacji pienieznej,
a wiec efektywnego zwrotu poniesionych wydatkéw pie-
nigznych, jest jeszcze bardziej przesuniety w czasie i za-
lezy od wykonania zadan planowych przez aparat han-
dlu. Fakt wyprzedzania w czasie akumulacji rzeczowej
przed rzeczywiscle zrealizowang akumulacja pienigzna,
musi nas doprowadzi¢ do wniosku, Ze osiggnigcie ideal-
nej réwnowagi miedzy tymi dwoma wielkosSciami jest
w praktyce — zwlaszcza wobec bardzo szybkiego tempa
rozwoju maszej gospodarki — nieosiggalne, poniewaz
akumulacja rzeczowa bedzie stale wieksza o wielko$¢ jej

przyrostu w okresie czasu potrzebnym na rzeczywiste

zrealizowanie akumulacji pienigznej. Czy ten brak rowno-
wagi jest objawem jaklego$ maruszenia prawa planowego
i proporcjonalnego rozwoju gospodarki socjalistycznej?
Przeciwnie, wydaje sig nam, ze jest to prawidlowoscia
rozwoju tej gospodarki. Nalezy jednak nma miejsce pojecia
réownowagi statycznej wprowadzi¢ pojecie rownowagi
dynamicznej, polegajacej na utrzymaniu pewnego opty-
malnego stosunku pomiedzy tempem wzrostu akumulacji
rzeczowej i tempem wzrostu rzeczywiscie zrealizowanej
akumulacji pienieznej (czyli, ze przyrostom akumulacji

rzeczowej muszg odpowiadaé réwme przyrosty rzeczy-
wiscie zrealizowanej akumulacji pienigznej).
* *
*

Pomimo podkreslenia koniecznosci rozpatrywania za-
gadnienia zaleznosei migdzy wielkoSciami akumulacji
rzeczowej | akumulacji pienigznej w ich rozwoju dyna-
micznym, przed ‘przystgpieniem do dalszych, bardziej
szezegolowych rozwazan, cofniemy sig jakby wstecz do
przyjetego w abstrakcji stanu réwnowagi statycznej eca- =
tej gospodarki narodowej. Analiza tak przyjetego modelu |
ulatwi nam nastepnie przedstawienie i wyjasnienie zwigz-
kéw jakie zachodza pomiedzy jego poszczegdlnymi ele-
mentami w momencie ich zmian. Przyjmujemy nastepujace
zalozenia: .

[. Istnienie stanu réwnowagi miedzy wielkoscig $rodkow
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otowych | wielkoscig odpowiadajacych im funduszow
krycia.

1L Isinienie stanu réwnowagi migdzy wielkoscig kredy-
| 6w udzielonych a wielkosciag zasobéw planu kredyto-
& wego of 35

. Zalozenie te sg niewatpliwie truizmami, ale chodzi nam

tutaj wlasnie o podkredlenie tych powszechnie uznanych
- fukiow, z kiorych wyciggamy nastgpnie dalsze wnioski.
*» Dla lepszego zobrazowania przngtylch zalozen i ich dalsze-
. go rozwinigeia posluzymy sie schematem.

i 1 11 -

emisja

Srodki Kredyty Nadwyzka
obrotowe bankowe budzetu

czasowo wolne srod-
ki pienig¢izne przed-

sigbiorstwa
Srodki Fundusze
trwate statutowe
Trzy kolumny przedstawiaja nam kolejno: pierwsza —

wielkos¢ zasobéw produkeyjnych gospodarki narodowej
(na ktére skladaja sie srodki trwale i Srodki obrotowe) oraz
zasobow Srodkéw obiegowych (na ktére skladaja sie za-
pasy gotowej produkcji, a przede wszystkim zapasy towa-
row) oraz $rodki pienigzne przedsigbiorstw.

Druga kolumma przedstawia odpowiadajace tym zasobom
fundusze pokrycia, na ktére skladaja si¢ fundusze statu-
towe i kredyty bankowe. Wreszcie trzecia kolumna, odpo-
wiadajgca pod wzgledem wielkosci tylko czesei kolumny

- drugiej, obrazuje zasoby planu kredytowego (czasowo wol-
ne srodki pieniezne przedsigbiorstw, nadwyzka budzetu,
emisja). Kolumny I i II moga stanowié¢ pewne znacznie

- uproszczone graficzne przedstawienie bilansu gospodarki
narodowej, a mianowicie kolumna I sa to aktywa w posta-
ci Srodkéw trwalych i obrotowych, a kolumna II —sg to
pasywa w postaci funduszu statutowego i kredytu banko-
wego. Natomiast czeS¢ kolumny II i cala kolumna III we
wzajemnym powigzaniu moga by¢ schematem planu kre-
dytowego (udzielone kredyty i posiadane zasoby). Wycho-
dzac z powyzszych prostych zalozen réwnowagi poszcze-
gilnych elementéw naszego schematu formulujemy dalsze
nastepujagce  wnioski:

1. Nie moze byé w calej gospodarce narodowej $rodkéw
produkeji, lub Srodkéw obiegu, kiére mie bylyby sfinanso-
wane z dwu wskazanych zrédel (fundusz statutowy, kre-

| dyt), przez co rozumiemy, Ze pomimo istnienia w prak-
fycznej dzialalnosci przedsigbiorstw jeszcze innych Zrédet
finansowania, ujmujac to zagadnienie w skali calej gospo-
darki marodowej i pomijajac pewne nidistotne odchylenia
wynikajace z nieprawidlowosci w planowaniu czy reali-

. zacji zadan gospodarczych — ostatecznie przedsigbiorstwa

' sa finansowane tylko z tych dwu Zrédel.

. 2. W ramach zasobow planu kredytowego: a) czasowo

-~ wolne érodki pienigzne przedsigbiorstw i b) nadwyzka bud-

- zetun -— sa elementami, ktére umozliwiaja manewrowanie

~ $rodkami obrotowymi gospodarki narodowej w przekroju
czasowym, terytorialnym i gateziowym. Srodkom tym odpo-
wiada ad a) réwna co do wielkoéci pozycja w aktywach

- przedsiebiorstw, ktérych $rodki piemigzne na rachunkach
rozliczeniowych w banku zwigkszaja stan ich s$rodkow

‘obrotowych, natomiast ad b) nadwyzoe budzetu, czyli scen-

tralizowanej akumulacji pienieznej odpowiadaja réwne co

XA

RéwnoczeSnie przyjmujemy szereg uproszezonych zalozen
tosunku do rzeczywistej struktury gospodarki narodowej a mia-

pomijamy istnienie gospodarki drobnotowarowej i kapitali-
ej, 2) nie uwzgledniamy sfery ustug niematerialnych, 3) przyj.
istnienie tylko jednego banku, 4) zasoby planu kredy=-
0 sprowadzamy do trzech zasadniczych zrodel.

do wartosci zasoby $rodkéw produkeji i srodkéw spozycia,
przeznaczone na socjalistyczng reprodukcje rozszerzong.
Z tego powodu uwazamy oba te Zrédla zasobow za wazny
element umozliwiajgcy planowe i elastyczne finansowanie
gospodarki marodowej,. ale nie mogacy by¢ Zrédlem dodat-
kowych kredytéw na nowowytworzone wartosci (ponad
przyjety stan Srodkéw produkcji i $rodkéw spozycia).

3. Jedynym elementem umozliwiajacym rozszerzenie ak-
cji kredytowej (wzrost kredytéw) jest emisja pienigdza
gotéwkowego, czyli zwigkszanie pogotowia kasowego lud-
nosci. ).

* *
*

W drugiej czeSci naszych rozwazafi, w oparciu o przy-
jete zalozenia, sformulowali$my trzy wnioski, ktére wydaja
sig nam zgodne z naszg praktyka gospodarczj.

Sprébujmy obecnie rozpalrzyé zwigzki pomiedzy poszcze-
golnymi elementami maszego modelu, przechodzgc od po-
przedniego stanu réwnowagi statycznej do analizy zmian
(w krétkich okresach czasu) 7) wielkoéci poszezegdlnych
elementéw, w zwigzku z procesem produkeji i powstawa-
niem produktu nowowytworzonego, (bedacego czgstka do-
chodu narodowego w proporcji odpowiadajacej stosunkowi
badanego okresu czasu do calego roku).

Podobnie jak poprzednio posluzymy sie schematem, gdzie
ponad poprzednimi kolumnami przedstawiajagcymi pewien
slan wyjsciowy zaznaczamy mowe pola obrazujgce wielkos¢
zmian poszczegolnych elementow.

5 4
: (czese wzrost kre-
p‘rzezna- dytow g;;l;g?f
©zona na bankowych
spozycie)
produkt
nowowyt- -
worzony
t!.... e 3 Sl SIE Tl T e i Sl S0] S RS [ RF e s e R o 1 e 7 TR
(akumulacja
rzeczowa) { X
1 I 1884
tq ol R e et e e e el‘]‘liS]ﬂ
Srodki Kredyty
obrotowe bankowe nﬁﬂ:ﬁ?ﬁ;ﬁa
cZasowo wol-
ne srodki pie-
ni¢zne przed-
sigbiorstw
Srodki trwale f:‘;'.?ﬂiﬁee

Pole nad kolumna I przedstawia wielko$¢ nowowytworzo-
nego produktu, pole nad kolumng II wyraza wzrost udzie-
lonych kredytow, pole nad kolumna III — wzrost emisji.

-Graficzne przedstawienie zmian poszczegolnych elementow

ilustruja nastepujace tezy:

1. Wytworzenie nowego produktu oznacza réwne co do
wielko$ci zwiekszenie Srodkéw obrotowych gospodarki na-
rodowej. :

2. Zwigkszeniu Srodkéw obrotowych musi odpowiadaé
réwny co do wielko$ci wzrost kredytu.

6) ,... wzrost sumy udzielonych kredytéw moie przewyzszaé
wzrost Srodké6w ma rachunkach bankowych tylko wiedy, gdy
zgggl,e z potrzebami gospodarki narodowej wzrosnie obieg pie-
nigdzy.

W planie kredytowym zachodzi bardzo $cisly zwigzek rrﬁqﬂzy
zmianami stanu Srodkéw pienieinych ma rachunkach bankow,
oraz stanu kredytéw bankowych z jednej strony — @a i
wplat i wyplat gotéwkowych przechodzacych przez kasy bankowe
i mmianami obiegu plenigZnego z drugiej strony*. St. Racelcowskl

»Planowanie obiegu pxe.rﬁe‘znego strona (123,

O Scistym powiazan planu kredytowego 1 planu kasowego
Swiadezy uspélna dla obu pozycja (saldo) zmiany obiegu pienigdza
gotowkowego.

7) Ograniczenie naszych rozwazah do badania zmian w krétkich
okresach czasu, pozwala nam na nieuwzglednienie dynmamiki wzro-
stu wydadméci pracy oraz przyjgcie zalozenia statych cen i plac.




e iy T L e e e LR e S s S

104

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 3

3. Wzrost kredytu moze byé pokryty tylko réwnym co
do wielkoSci wzrostem emisji.

Przystepujac do uzasadnienia powyzszych tez podkresla-
my z calym nacisklem, Ze sa one wyprowadzone przy za-
fozeniu badamia zmian w krétkich okresach czasu.

Ad 1) Analizujgc strukture rzeczowg produktu mowo-
. wytworzonego stwierdzamy, ze sklada sie on w pewnej
czedei ze Srodkéw produkeji, (w tym Srodkéw pracy i przed-
miotéw pracy) i w pewnej czeSci ze Srodkéw spozydia.
Pomimo tak réznorodnej struktury rzeczowej tego produlktn
mozemy powiedzieé, ze z punktu widzenia przedsigbiorstw
ktére go wyprodukowaly (lub calej gospodarki narodowe])
i w zakresie krétkiego okresu czasu, calo$¢ tych srodkow
oznacza zwickszenie stanu $rodkéw obrotowych przedsie-
biorstw (gospodarki narodowej).

Ad 2) Wobec tego, ze w gospodarce narodowej nie mo-
gq sie znajdowaé zapasy produktow, ktére nie byly sfinan-
sowane (patrz wniosek Nr 1 w czeSoi 2) musi mnastapié
bezposrednio po wytworzeniu produktéow i powstaniu dodat-
kowych zasobéw S$rodkéw obrotowych, ich sfinansowanie
przez bank, ktoéry jest w pierwszym rzedzie powolany do
elastycznego i szybkiego dostosowywania pokrycia do
istniejacego zabezpieczenia realnego.

Ad 3) Zgodnie z wnioskiem Nr 3 czefci 2 miniejszych
rozwazan wzrostowl kredytu musi odpowiadaé réwny co do
wielkoSci wzrost emisji, poniewaz tylko ten elempent za-
sobéw planu kredytowego wchodzi w rachube jako Zrddio
kredytéw dodatkowych.

W wyniku oméwionych zmian poszczegdlnych elementéw
zaistnial w naszym modelu gospodarki marodowej nowy
stan rownowagi, ktéry znowu w abstrakeji przyjmiemy za
staly, w tym celu azeby poréwnaé strukture poszczegél-
nych elementéw w momencie wyjSciowym (to) i w mo-
mencie koficowym (t;). Jesli chodzi o bilans gospodarki na-
rodowe] to nastgpita tu rownolegta zmiana zasobéw rzeczo-
wych i funduszéow pokrycia. Stan w momencie t1 jest —
mozna nawet powiedzie¢ — lepszy niz w fe, poniewaz
gospodarka mnarodowa dysponuje teraz wiekszym zaso-
bem $rodkéw produkeji i srodkéw spozycia, a zasoby te
s3 pokryte kredytem w sposéb prawidlowy. Odmiennie
przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do struktury planu
kredytowego, gdzie w zakresie zasobéw mnastapilo znaczne
jej pogorszenie, W poréwnaniu do momentu to przewaza-
jaca czeS¢ tych zasobdéw stanowi emisja, czyli pogotowie
kasowe ludnosci. O ile wystepowanie emisji jako jednego ze
zrédel kredytowania gospodarki narodowej jest zjawiskiem
zupelnie normalnym, to jej znaczny wzrost w stosunku ' do
pozostatych zrédel musi byé uznany za niepozadany. Sta-
te wystepowanie pogotowia kasowego ludnosci, ktére nigdy
nie maleje do zera jest prawidlowoscia, a odpowiada mu
pewien staly stan zapasow artykuléw spoiycia w sieci
socjalistycznego handlu detalicznego.

Chociaz w gospodarce socjalistycznej migdy nie zdarza’

sie, azeby wzrost emisji nie posiadal rzeczowego odpo-
wiednika w masie produktéw nowowytworzonych, to jednak
nieproporcjonalnie avielki przyrost emisji, w stosunku do
wzrostu innych zasohbow planu kredytowego, Swiadczy o
niekorzystnym przebiegu procesu krazenia Srodkéw obro-
towych w fazie produkeji lub w fazie obiegu.

Po tych dygresjach na temat ksztaltowania si¢ emisji
wroémy do naszego modelu i zastanéwmy sie czy omo-
wiony stan réwnowagi w momencie t1 jest stanem, ktdry
mialtby si¢ stabilizowaé na dluzszy okres czasu. Naturalnie,
ze nie, bo przeciez celem produkeji, w wyniku kitérej pow-
stal nowy produkt, nie jest samo wytwarzanie produktéw,
ale jak najlepsze i najpelniejsze zaspokajanie przy ich
pomocy potrzeb spoleczenstwa. A wiec i w naszym modelu
produkt nowowytworzony reprezentowany przez pole ponad
kolumng I bedzie w znacznej czedci przeznaczony na spo-
zycie. Konsumpcja bedzie mogla nastapi¢c wtedy, jezeli

cze$é produkiu nowowytworzonego, na kidéra skladaja sie
srcdki spozycia, zostanie za posrednictwem aparatu handlu
dostarczona konsumentom.

Nastapi wtedy rzeczywista realizacja akumulacji pieniez-
nej w wyniku $ciggniecia do finansowego systemu parnstwa
wydatkowanej uprzednio iloSci pieniadza gotéwkowego, a
wigc spadku emisji do stanu poczatkowego. Rezultatem
ostatecznym tej realizacji bedzie ustalenie sig w mnaszym
modelu nowego stanu réwnowagi w momencie ts. Ten nowy
stan réwnowagi charakteryzuje w kolumnie I przyrost za-
sobéw $rodkéw produkeji, (ktére jeszcze nadal mozemy
traktowac, niezaleznie od ich struktury rzeczowej, jako
srodki obrotowe); jest to czastka akumulacji w postaci rze-
czowej. Akumulacja ta sfinansowana jest chwilowo kre-
dytem, ktdérego Zrédlem moze byé obecnie, badz to przyrost
wolnych czasowo pienigznych Srodkéw przedsigbiorstw,
(w wyniku sprzedazy towaréw i odpowiednich wplywdéw
pieni¢znych) lub nadwyzka budzetu, jesli akumulacja pie-
nigzna przedsicbiorstw zostala przesunigta do budzetu.
W momencie wiaczenia nowowytworzonych srodkéw pro-
dukeji do procesu produkcji, $rodki te zostana ujete w ak-
tywach przedsigbiorstw odpowiednio do swych funkeji
w procesie produkeji i bedg sfinansowane w drodze przy-
dzielenia przedsighiorstwom odpowiedniej dotacji budze-
towej. Pociggnie to za sobg likwidacje kredytu (ktéry do-
tychczas finansowatl te $rodki) i odpowiedni ubytek w za-
sobach planu kredytowego, wskutek umniejszenia nadwyzki
budzelu na rachunku w banku centralnym, przy réwno-

czesnym wzroscie funduszéw statutowych.
& Ed

‘ &

Sprobujmy nasze dotychezasowe wnioski — zanalizowaé
w oparciu o marksistowskie schematy reprodukeji, ktére
jak wskazali Lenin i Stalin zachowuja swe znaczenie
réwniez w gospodarce socjalistycznej. Na wstepie zazna-
czamy, Ze ograniczymy si¢ do przeanalizowania jedynie
warunkow realizacji produktu nowowytworzonego, jako
elementu dynamicznego w maszych rozwazaniach, pomija-
jac natomiast zagadnienie nakladéw pracy uprzedmioto-
wionej, traktowanych jako element statyczny, zrownowa-
zony odpowiednimi funduszami pokrycia.

W warunkach reprodukeji rozszerzonej dochdd naro-
dowy (w naszych rozwazaniach jego czgstka jaka jest pro-
dukt nowowytworzony w okresie t1 — to) pod wzglgdem rze-
czowym sklada si¢ z calego produktu dzialu II i nadwyzki
predukeji dzialu I ponad zuzyte $rodki produkeji obu
dziatéw, wyrazajac to symbolami DN = P2 4 r8).

Pod wzgledem wartodciowym dochdd narodowy, jako
produkt netto, odpowiada sumie spolecznie miezbgdnych
nakladéw pracy zywej, a wigc sumie nakladéw - pracy
zywej dzialow I i 119).

Dla nieprzerwanego przebiegu reprodukeji rozszerzone]
konieczna jest realizacja ¢ a 1 e g o produktu nowo-
wytworzonego. 10)

8) r=Pi— (c1+ c2)

r==¢+vi+m—¢C —¢Cs

(vi + my) —ec: =1 (warunek reprodukeji rozszerzonej)

9) Przyjmujemy ze istnieje w naszym modelu zupelna zgodnosé
miedzy faktyczng i spolecznie niezbedng wielko$cia nakladéw
pracy zywe]j. Patrz artykul! W. Brusa ,,Oddzialywanie prawa war-
tosci a bodice ekonomiczne", Ekonomista 3/55, strona 41, ktéry
pisze: ,,...jeSli planowej produkcji tego wyrobu towarzyszy pla-
nowy, wolny od wszelkich zaklocen przebieg procesu realizacji
(pomijajgc oczywidcie zaklécenia zawinione przez wadliwg dzia-
lalno§¢ aparatu handlowego)’.

10) ,,Po to, aby ruch okrezny mégt sie odbywaé normalnie T!
musi byé sprzedane wediug swej wartosci, i to sprzedane bez

reszty”. Marks, Kapital, t. II, strona 72 (podkreflenia R. D.).
»Realizacja towaréw przez sieé handlows jest koniecznym wa-

runkiem regularnego doplywu Srodkéw pienigznych potrzebnych
rekompensaty

do stalego wznawiania produkeji socjalistycznej,
nakladéw 1 akumulacji. Totez od tego jak realizowane sg towary

w wielkim, stopniu “xalezy normalna ecyrkulacja Srodkéw pieniez-
strefamil gospodarczymi, szybko$é obrotu -

nych miedzy gat i d
tych sSrodkow w calej gospodarce narodowej. Ma to wielkie zna-

czenie dla realizacji procesu rozszerzonej reprodukeji globalnego

produktu spolecznego, dla tempa reprodukcji”. ,,Rola handlu ra-
dzieckiego w socjalistycznej reprodukeji“, Gutowskij, Kommunist
9/55, tlumaczyl! IHZ. Vi

i
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~ Na jakiej drodze moze nastgpi¢ calkowita realizacja
~ tego produktu. Produkt ten sklada si¢ pod wzglegdem rze-
| czowym z dwu czeSei, a mianowicie Srodkéw spozycia,
~ ktére wchodza do cyrkulacji towarowej i ze $rodkéw pro-
g dukeji, ktére przeznaczone sa na rozszerzenie bazy mate-
" rialnej produkeji socjalistycznej i nie s3 przedmlotem wla-
f $ciwej cyrkulacji towarowej, a wigc zamiany na pienigdz.
e Poprzednic wskazaliémy na koniecznos¢ tworzenia rzeczy-
- wiscie zrealizowanej akumulacji pieni¢znej, ktdra zabez-
pieczataby rownowagg dynamiczng gospodarki narodowej.

Wobec tego, ze przedmiotem cyrkulacji, (w ktérej dokonuje

sie rzeczywista realizacja akumulacji pienigznej) sa tylko
~ Srodki spozycia, realizacja pienigzna calego nowowytworzo-
nego produktu moze nastagpi¢ trzema metodami:

Pierwsza z nich polega na tym, ze fundusz plac pra-
cownikéw dzialu I i II = P+ 1, czyli Ze pracownicy
otrzymujg place wedlug wartoéci wytworzonego przez mich
produktu a kupuja $rodki spozycia, P2 po cenie wyzszej
| od ich wartosci o r czyli po cenie P2 - 1.

Druga natomiast polega na tym, ze fundusz plac pra-
cownlikéw dzialu [ i II = P, czyli ze pracownicy otrzy-
. muja place ponizej wartosci wytworzonego przez nich
[_ produktu o r a placg za Srodki spozycia wedlug ich war-
I tosci.
Trzecia metoda jest kombinacja dwu poprzednich, pole-
! pgajaca na cz¢Sciowym stosowaniu pierwszej i drugiej.

Z powyzszego wynika, Ze nawet w warunkach repro-
dukeji rozszerzomej warto$¢ calego produktu nowowytwo-
rzonego musi byé pokryta suma cen Srodkéw spozycia,
a wiec tak jak sig to dzieje przy reprodukcji prostej gdzie
DN = P2

Jakie znaczenie dla zagadnienia wspdlzaleznosci migdzy
dynamika reprodukcji rozszerzonej a dynamika emisji ma
wyprowadzony przez nas wniosek, ze nawet w warunkach

T ——

T

oy

Rozpatrywanie rozwoju systemu kredytowego w Polsce
Ludowej wymaga na wstepie rozwigzania zagadnienia perio-
dyzacji tego rozwoju na poszczegélne okresy. W literatu-
rze ekonomicznej spotykamy zasadniczo dwojakie rozwigza-
nie tego problemu.

CzeS¢ ekonomistéw wiaze periodyzacje rozwoju systemu
kredytowego z podziatem omawianego okresu w zaleznosci
od etapéw rozwoju gospodarki narodowej, ktére sie na ogot
pokrywaja z okresami planéw gospodarczych. Przyjecie
~ tego rodzaju podstawy periodyzacji oznacza rozpatrywa-
nie rozwoju systemu kredytowego oddzielnie w kazdym
z tych okreséw w powigzaniu z przemianami gospodarczy-
mi i politycznymi, ktére mialy miejsce w tym czasie.

Drugie rozwigzanie tego problemu polega na przyjeciu,
jako podstawy podzialu rozwoju systemu kredytowego na
poszczegolne okresy, etapow przebudowy tresci 1 formy
stosunkéw kredytowych, co nie zawsze pokrywa sig z efa-
pami rozwoju gospodarczego, jakkolwiek jest $cisle uzalez-
= nlone od przemian nastepujgcych w tych etapach.

W polskiej literaturze ekonomicznej jest na ogdt przy-
- jety, jako podstawa periodyzacji, podzial omawianego o-
- kresu na okresy planéw gospodarczych. Tak na przyklad,
- profesor Hucharski w artykule w Finansach dzielit) ,rozpa-
trywany okres. stosownie do etapéw rozwoju calej naszej
podarki, to jest na wstgpny okres odbudowy (do roku
946) okrés planu trzy]etniego (1947—1949) i okres planu
ioletniego".
~ Podobnie profesor Weralski w podreczniku

P i o e

,,Finanse

.
‘}!'mamseNra.lm.sﬁmna'B

reprodukeji rozszerzonej caty dochdéd narodowy jest przy-
rownany do sumy cen srodkéw spozycia? Wniosek ten
umozliwia nam ustalenie granic wahaf przyrostéw emisji.

Przyrosty te moga osigga¢ wysoko$¢ rowna avyrazone-
mu w cenach sprzedazy przyrostowi Srodkéw spozycia.
W wyniku prawidlowego wykonania planu sprzedazy przez
aparat handlu, (czyli zupelnej rzeczywistej realizacji aku-
mulacji pienigznej) przyrost emisji spadnie do zera, co
bedzie oznaczaé, ze wielkos¢ emisji zmniejszyla sig¢ do
poziomu na jakim znajdowala si¢ w momencie rozpoczecia
cyklu produkcyjnego, w naszym przykladzie w momencie to.

Jezeli wige wahania emisji zawierajg sig w granicach
od zera do ceny Ps, to przecigtny jej przyrost — w przy-
padku kiedy cykle produkcji i obiegu beda szybko po sobie
nastgpowac a przede wszystkim zachodzié¢ jeden na drugi
jak to ma miejsce w rzeczywistosei, bedzie si¢ ksztaltowal
na poziomie polowy sumy cen przyrostu Srodkéw spo-

zycia
Yeen AP
(AE: = 1).

2

Caloé¢ naszych dyskusyjnych rozwazan zakoriczymy na-
stepujaca tezg: wielko$¢ emisji jest okreslona rozpigtoscia
pomiedzy wielkodcia akumulacji rzeczowej, a rzeczywiscie
zrealizowang akumulacja pienigzng. Dlatego tez wzrost
wskaznika przyrostu emisji (AE) szybszy anizeli wzrost
wskaznika przyrostu $rodkéw spozycia (4P:) bedzie ozna-
czal, ze przyrost akumulacji rzeczowej jest szybszy niz
przyrost rzeczywiscie zrealizowanej akumulacji pienigznej
i ze rozpigtoS¢ migdzy nimi roSnie. W dalszej konsekwen-
cji oznacza¢ to bedzie zachwianie réwnowagi dynamicz-
nej tych dwu wielkosci, ktérej zachowanie jest konieczne
dla planowego i proporcjonalnego rozwoju gospodarki,

R. Domaszewyjcz

ETAPY ROZWOJU SYSTEMU KREDYTOWEGO
W POLSCE LUDOWE]

i kredyt PRL* pisze?) ,,Podzial systemu finansowego Po!-
ski Ludowej przedstawiono w trzech okresach: okresie
wstepnym, okresie planu trzyletniego i okresie planu sze-
Scioletniego. Podzial ten jest umowny- Ma on na celu ulat-
wienie zrozumienia przemian, jakie zachodzily w naszym
systemie finansowym i uwypuklenie wzajemnego zwigzku,
jaki istnial miedzy gospodarka finansowg a przemianami
spolecznymi i gospodarczymi, ktére dokonywaly sie w na-
szym kraju®.

Podzial rozwoju systemu kredytowego w PRL, na pod-
stawie podzialu okresu dziesieciolecia na okresy planéw
gospodarczych nie wydaje si¢ jednak najstuszniejszy. Przy-
jecie bowiem tego rodzaju podziatu nie daje mozliwoscl
przeanalizowania przebudowy formy stosunkéw kredyto-
wych jako obiektywnie uwarunkowanego procesu, tworza-
cego pewna calo$¢ i majacego swoje przestanki i cechy
charakterystycne,

Reforma kredytowa trwala w Polsce okolo pieciu lat
i obejmuje okres od roku 1947 do roku 1951, a wiec nle
tylko plan trzyletni ale i cze§é planu szeScioletniego. Ana-
liza procesu tej reformy, majacej zasadnicze znaczenie dla
calego rozwoju systemu kredytowego, wymaga ujecia jej
jako jednego okresu rozwojowego. Nie oznacza to natu-
ralnie, ze analiza taka powinna rozpatrywaé rozwdj sy-
stemu kredytowego w oderwaniu od przemian gospodas-
czych 1 politycznych, ktére wplywajg na charakter i prze-
bieg tej przebudowy. ‘

Hategoria dialektyki o wszechzwigzku zjawisk wyraza

?) M., Weralski. Finanse i Kredyt PRL — Warszawa PWG. 1953.
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koniecznosé rozpatrywania wszystkich zajwisk we wzajem-
nym powigzaniu. Odnosi sie to takie do zjawisk ekono-
micznych, a wigc takie do rozwoju systemu kredytowe-
go, ktéry nalezy rozpatrywaé w Scistlym powigzaniu z prze-
mianami polityczno—-gospodarczymi. Ale czy oznacza to,
ze badanie rozwoju systemu kredytowego i jego periody-
zacje nalezy podporzadkowaé kryteriom badania i periody-
zacji zjawisk $cisle z nim zwigzanych? Wydaje sie, ze nie.
Tym bardziej, ze w okresie reformy kredytowej, zmiany
w systemie kredytowym sg nie tylko wynikiem przemian
polityczno-gospodarczych ale takze w duzym stopniu wply-
nety na ich ksztaltowanie sig. W znacznie mniejszym stop-
niu nastepuje to w okresie po reformie kredytowej, kiedy
to zmiany w systemie kredytowym maja juz raczej cha-
rakter ewolucyjny.

Z tych wzgledéw wydaje sig, ze przyjecie drugiego z wy-
mienionych rozwiazan problemu periodyzacji rozwoju sy-
stemu kredytowego, a mianowicie etapéw przebudowy sto-
sunkéw kredytowych, jest najstuszniejszym rozwigzaniem
tego zagadnienia.

Takie kryterium jest takze zasadniczo przyjete przez
ekonomistéw radzieckich, ktdrzy najbardziej ogdlnie dzielg
rozws] systemu kredytowego w ZSRR na trzy etapy:

1) system kredytowy przed reforma kredytowsa (do
roku 1930),

2) reforma kredytowa (lata 1930—1932),

93)) system kredytowy po reformie kredytowej (od roku
1932). :

Nie przeszkadza to, ze jednoczesnie dla periodyzacji na

przyklad rozwoju form planowania gospodarczego w lite-

vaturze radzieckie] przyjmuje sig, jako podstawe, okresy
EFieciolatek.

Przyjecie jako kryterium periodyzacji systemu kredylo-
wego w Polsce Ludowej, etapéw przebudowy samego syste-
mu kredytowego, oznacza podzial dziesigcioletniego z géra
okresu rozwoju systemu kredytowego na nastepujace okresy:

1) okres opanowania systemu bankowego przez wladze
ludowg (nacjonalizacja bankéw) 1 rozwoju systemu kredy-
towego przed reforma kredytowa (lata 1944—19486),

2) reforma kredytowa (lata 1947—1951),

3) rozwdj systemu kredytowego po reformie kredytowej
(od roku 1951),

Dalsze uzasadnienie tego rodzaju periodyzacji rozwoju
systemu kredytowego w Polsce Ludowej wymaga szerszego
omoéwienia istoty zmian, jakie nastepowaly w poszczegdl-
nych etapach rozwojowych.

% %*
*

W pierwszym okresie rozwoju systemu kredytowego
w Polsce Ludowej, w latach 1944—1945, nastepuje nac-

Jonalizacja bankdéw.

) Nacjonalizacja bankéw byla obiektywna konieczno$cia
uwarunkowana dojrzalymi potrzebami rozwoju spoteczeri-
stwa, uwarunkowang, podobnie jak nacjonalizacja $rod-
kéw produkeji, wymogami ekonomicznego prawa konleczne]
zgodnos$ei stosunkéw produkeji z charakterem sit wytwor-
czych.

Konieczno$¢ nacjonalizacji w Polsce wynikala przede
wszystkim z roli i charakteru bankéw w Polsce kapitali-
stycznej oraz z roli bankéw w budownictwie socjalistycz-
nym.

Banki w Polsce burzuazyjnej w zasadzie w pelni odpo-
wiadaly prawidlowoéciom rozwoju bankéw w epoce im-
perializmu — duza koncentracja operacji bankowych
w kilku najwiekszych bankach, §ciste powigzanie bankéw
z przemyslem, ogromne uzaleznienie od kapitalu zagra-
nicznego. Oznaczalo to, ze, azeby zlikwidowac¢ wladze ro-
dzimej burzuazji i zagranicznych imperialistéw, nalezalo
wyrwac z rak burzuazji nie tylko przemyst ale i banki.

Koniecznos¢ nacjonalizacji bankéw byla uwarunkowana
takie mozliwosciag wykorzystania ich przez wladze ludo-
wa. Najwieksze banki juz w ustroju kapitalistycznym, kon-
centrujge srodki tysigey przedsiebiorstw i ludnosci, a takze
rozdzielajac te Srodki, tworzg forme¢ ogdlnonarodowej,
spolecznej ewidencji i kontroli oraz stanowig jedna z ma-
terialnych przeslanek dla przejcia od kapitalizmu do so-
cjalizmu. Bankami tymi w Polsce kapitalistycznej byly
Bank Polski i dwa banki paistwowe — Bank Gospedar-
stwa Krajowego i Bank Rolny jak rowniez dwa najwigk-
sze, akcyjne banki prywatne — Bank Handlowy w War-
szawie i Bank Zwiazku Spdélek Zarobkowych. Banki te
w roku 1937 koncentrowaly okolo 60% wszystkich kredy-
téw krotkoterminowych, Stwarzaty one jednak tylko forme
ogolnospolecznej ewidencji, poniewaz tres¢ tej funkcji po-
zostala prywatno-kapitalistyczna, ze wzgledu na to, Ze
ewidencja ta bylo podporzadkowana prywatnym interesom
klasy kapitalistow. Istnienie tego aparatu stwarzalo mozli-
wos¢ wykorzystania go z chwila nacjonalizacji dla kontroli
kapitalu prywatnego, dla redystrybucji srodkéw w intere-
sie sektora uspolecznionego, dla wykorzystania kredytu dla
podniesienia stopy zyciowej mas pracujacych. W ten spo-
s6b dzigki nacjonalizacji bankéw mogla by¢ zlikwidowana
sprzeczno$¢ miedzy spoteczng formg ewidencji i kontroli
bankowej w kapitalizmie a ich trescig prywatno-kapitali-
styczna.

Konieczno§¢ nacjonalizacji bankow, jako jednego z re-
wolucyjnych przedsiewzigé, na podstawie ktérych zostanie
zbudowany nowy ustréj spoleczny wyzwolonej Polski, ja-
sno widziala Polska Partia Robotnicza. Znajduje to swoje
odbicie w przyjetej w roku 1943 deklaracji programowej
O co walczymy*, gdzie w rozdziale trzecim mamy naste-
pujace stwierdzenie?):

.Rzad Tymczasowy przystepuje natychmiast po objeciu
wladzy do realizowania nastepujacych zadan:

...7. Przeprowadza nacjonalizacj¢ wielkiego przemysiu,
stanowigcego klucz do ogélnonarodowej gospodarki, ban-
kéw i tramsportu. Kontrole nad produkcjg znacjonalizowa-
nych przedsigbiorstw powierza komitetom fabrycznym®.

Zadanie nacjonalizacji bankéw jest umieszezone takie
w nastepnych deklaracjach programowych partii i organi-
zacji demokratycznych, w Manifescie demokratycznych or-
ganizacji spoleczno-politycznych i wojskowych z grudnia
1943 roku oraz w Manifescie PKWN.

Nacjonalizacja bankéw byla wigc przygotowana, tak
rozwojem ekonomicznym kraju jak i walkg proletariatu
polskiego.

Opanowanie systemu bankowego w Polsce przez wla-
dze ludowa mialo specyficzna, odmienng od ZSRR i in-
nych krajéw demokracji ludowej forme¢ i w zwiazku z tym
w polskiej literaturze ekonomicznej nie ma pelnej jasnosci
co do istoty i przebiegu nacjonalizacji bankéw w Polsce.

. Niektérzy autorzy nasi sa sklonni utozsamiaé¢ nacjonali-
zacje bankéw w Polsce z upanstwowieniem bankdéw nie-
panistwowych. Tymeczasem wydaje sig, ze istota nacjonali-
zacji bankow, dokonywanej przez wiladz¢ ludowa, polega
na zmianie tresci klasowej stosunkéw kredytowych, co na-
stepuje nie tylko przez uparistwowienie bankow prywat-
nych, lecz takze przez opanowanie calego systemu banko-
wego, przejetego od ustroju kapitalistycznego, a wigc tak-
7ze bankéw panstwowych, komunalnych i spéldzielczych.
Tego rodzaju nacjonalizacja moze mie¢ miejsce tylko
w czasie rewolucji ludowej, gdy masy pracujgce, aby po-
zbawi¢ burzuazje pozycji panujacej w ekonomice, musza
opanowa¢ nie tylko banki bedace wlasnoscia poszczegdl-
nych grup kapitalistéw, ale takie banki bedace wlasnoScig
panstwa kapitalistycznego. ‘

% ,,W dziesigta rocznice powstania Polskiej Partii Robotniczej' 3
Warszawa rok 1952, strona 191.
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Podobne okreslenie nacjonalizacji bankéw spotykamy
 w literaturze radzieckiej. Na przyk{ad w ksigzce M. S. Atlas
,,Nacmna[:zaq: bankéw w ZSRRY, gdzie pisze Ona, ze4):

s »Podstawowymi etapami opanowania systemu kredyto-
- wego kraju, czyli nacjonalizacji bankéw w szerokim zna-
czeniu bylo:
1) opanowanie Banku Pafistwa,

2) wprowadzenie kontroli robotniczej nad bankami pry-
watnymi,

3) nacjonalizacja bankéw prywatnych i taczenie ich
z Bankiem Panstwa,
~ 4) likwidacja bankéw kredytu hipotecznego, jako rezul-
tat nacjonalizacji ziemi,

5) pomoc panstwowa dla spétdzielezosci kredytowej“.

Przyjecie powyzszego okreslenia pojecia nacjonalizacji
bankéw pozwala mazwaé proces opanowania systemu ban-
kowego w Polsce w latach 1944—1945 przez wiadze ludo-
wa, procesem nacjonalizacji bankdw.

Specyfika sytuacji, jaka powstala na odecinku banko-

wym po wyzwoleniu kraju od hitlerowskich najezdZcow,
polegata na tym, Ze:

1) w okresie okupacji czes¢ bankow w Polsce zostala
zlikwidowana i rozgrabiona przez okupanta, dziatalnosc
za$ pozostalych tak ograniczona, ze praktyczmie banki te
byly postawione w stan likwidacji.

2) w okresie migdzywojennym ogromne znaczenie mialy
banki panstwowe i Bank Polski a takie sie¢ KKO i spoi-
dzielni kredytowych a wige instytucje, ktérych opanowanie
przez wladzg ludowa nie wymagalo prawnego usankcjo-
nowania,

3) wiladza ludowa mogla wykorzystaé szereg przepisow
prawa bankowego, ktére po wprowadzeniu paru istotnych
poprawek dawaly mozliwosé Ministerstwu Skarbu likwi-
dowania instytucji kredytowych niepotrzebnych dla gospo-
darki narodowej, a przy odpowiedniej interpretacji kontro-
lowac i reorganizowac caly aparat bankowy:.

Istnienie sytuacji wyzej oméwionej bylo przyczyng, ze
w Polsce nie bylo nacjonalizacji bankow w formie upari-
stwowienia bankow prywatnych, a méwiac &cislej, nie byto
aktu ustawodawczego, ktory rozwiagzywalby ten problem.
Akt tego rodzaju byl niepotrzebny, poniewaz opanowanie
i uspolecznienie systemu bankowego moglo nastapi¢ bez
wykorzystania aparatu bankéw prywatnych.

Wobec powyzszego frudno sig zgodzic z tym, co pisze
profesor Oskar Lange w ,,Ekonomiscie* ?):

~W mys$l tej ustawy (z dnia 3.1.1946 roku) na wlasnosc
panstwowa przeszly . . . . . podstawowe przedsiébiorstwa
bankowe".

W rzeczywistoSci bowiem ustawa ta uregulowala tylko
stan prawny bankéw bedgeych wlasnoscia paristwa nie-
mieckiego lub obywateli niemieckich.

Ppdobnie trudno moéwi¢, ze dekret o reformie bankowej
z dnia 25.X.1948 roku byl aktem formalnej macjonalizacji
bankéw prywatnych. MieliSmy tu chyba raczej tylko de
czynienia z ustawodawczym wprowadzeniem panstwowego
monopolu bankowego i uporzadkowaniem procesu likwida-
cyjnego bankéw prywatnych.

Proces opanowania systemu bankowego przez wladze
ludowa nastapil w cigou jednego roku (od polowy roku
1944 do roku 1945) i skladal si¢ z szeregu przedsigwzigé:

a) nastapilo opanowanie aparatu emisyjnego nie w dro-
dze reaktywowania dzialalnosci Banku Polskiego, ktérego
glowne aktywa — zloto — bylo w Anglii, ale w drodze
zorganizowania Centralnej Kasy przy Ministerstwie Skar-

~ bu, a nastepnie powolania do Zycia, dekretem z dnia 15.1.
- 1945 roku, Narodowego Banku Polskiego,

‘)M S. Atlas — Nacjonalizacja bankéw w ZSRR. Moskwa 1948
str. 67.
‘) nEkonomista* — rok 1954, Nr 3, strona 8.

b) mialo miejsce reaktywowanie dziatalnosci przedwo-
jennych bankdéw paﬁstwowych, komunalnych i spéldziel-
czych, a takze sieci KKO i spéldzielni kredytowych. Dzia-
talnos¢ tych instytucji kterowanych bezposrednio lub po-
Srednio przez wiadze ludowg zmienia w sposéb zasadniczy
swg tres¢ klasows, zaczyna ona bowiem stuzyé interesom
mas pracujgcych,

¢) banki prywatne w liczbie kilkudziesigciu, poza dwo-
ma, zostaly postawione w stan faktycznej likwidacji. Na-
stapilo to z jednej strony przez nieudzielenie im zezwole-
nia na reaktywowanie swej dzialalnosci na podstawie od-
powiednich przepiséw prawa bankowego i z drugiej strony
przez odmowe ze strony Narodowego Banku Polskiego re-
finansowania ich akeji kredytowe;j.

Wiadza ludowa zezwolila na dzialalno$é¢ tylke dwdm
bankom akcyjnym — Bankowi Handlowemu w Warszawie
i Bankowi Zwigzku Spélek Zarobkowych. Wiekszos¢ akeji
tych bankéw byta w rekach panstwa (Banku Handlowego
w wyniku nacjonalizacji przedsigbiorstw, posiadaczy akeji,
przede wszystkim cukrowni, Banku Zwiazku Spélek Za-
robkowych od czasu sanacji tego banku w okresie kryzy-
su). Pozwalalo to calkowicie podporzadkowaé je wiadzy
ludowej i wykorzystywaé dla kontroli gospodarki kapita-
listycznej.

W wyniku nacjonalizacji bankéw burzuazja krajowa
i zagraniczna zostala pozbawiona mozliwosci oddzialywa-
nia przez banki na gospodarke narodows. Zlikwidowany
zostal kredyt hipoteczny i powstata podstawa dla przebu-
dowy kredytu rolnego. Powstal w rekach wladzy ludowej
instrument kontroli i ewidencji oraz zrédlo Srodkéow do
finansowania gospodarki uspolecznionej, powstatla wresz-'
cie podstawa, na ktdrej zostal zbudowany system kredy-
towy Polski Ludowej.

Dzigki nacjonalizacji bankéw i przemysiu w sposob za-
sadniczy zmienita sig klasowa tresé¢ kredytu, kredyt z na-
rzedzia eksploatacji przeksztalcony zostaje w instrument
walki o wzrost dobrobytu mas pracujacych. Kredyt jako
element bazy ekonomicznej, dzigki nacjonalizacji bankow
zaczal si¢ rozwijaé jako kredyt wyrazajacy nowe, ksztal-
tujace sie socjalistyczne stosunki produkeji.

Wydaje si¢ jednak, ze trudno méwié¢ juz wtienczas, to
jest w roku 1945, ze kredyt w swej treSci byt w pelni so-
cjalistyczny. A to z dwéch wzgledéw, po pierwsze dlatego,
ze w tym okresie wlasno$¢ socjalistyczna byla dopiero
w trakcie ksztaltowania sig, a po drugie, ze w okresie tym
minimalnie, ale korzystaly z kredytu takze elementy kapi-
talistyczne.

Tak wiec tres¢ kredytu stala sie w wyniku nacjonaliza-
cji cho¢ jeszcze nie socjalistyczna ale juz klasowo nowa,
ludowa. Jednoczesnie jednak w pierwszym okresie po wy-
zwoleniu kraju, wykorzystane byly stare formy stosunkéw
kredytowych, przejete od ustroju kapitalistycznego. Ist-
nieje kredyt towarowy, weksle i kredyt dyskontowy, co
wykorzystuje wladza ludowa dla zaspokajania w pewnym
stopniu potrzeb przedsiebiorstw na Srodki obrotowe, a tak-
ze dla bardzo ograniczonej, co prawda, kontroli przedsie-
biorstw poprzez kontrole terminu zwrotu pozyczki wydanej
pod weksel. Réwniez organizacja uspolecznionego systemu
bankowego wzoruje sie na klasycznych wzorach bankowo-
$ci kapitalistycznej. Nowopowstaly Narodowy Bank Polski
jest ,bankiem bankéw®, zadania ktérego ograniczajg sig
do zadan emisyjnych i finansowania innych bankéw.

Wykorzystanie starych form stosunkéw  kredytowych
wynikalo czeSciowo stad, Ze Polska Partia Robotnicza,
tworzac mowe co do treSci panistwo, paristwo demokracji
ludowej, zachowala wiele instytucji i urzadzefi Polski bur-
zuazyjnej, co pozwalalo na lepsze wykorzystanie wszyst-
kich mozliwo$ci tkwigcych w gospodarce narodowej. Na
odcinku kredytowym bylo to tym bardziej zrozumiale, ze
w bankach, kierowanych przez wiladze ludowg, zatrudnie-
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ni byli przewaznie pracownicy aparatu przedwojennego,
na przyklad w Narodowym Banku Polskim w kofeu 1945
roku z gorg czlery piate ilosci pracownikéw stanowili pra-
cownicy dawnego Banku Polskiego lub innych bankow.
Dziatal tu réwniez i ten wzglad, ze zanim przystapi¢ mo-
zna bylo do przebudowy, trzeba bylo przede wszystkim
odbudowac i zorganizowaé banki na podstawie starej tech-
niki, jedynie znanej personelowi.

Nacjonalizacja wielkiego i $redniego przemyslu oraz
transportu, poczatki planowania gospodarki narodowej,
stopniowo zaczynaja wykazywaé nieprzydatnosé starych
form stosunkéw kredytowych w nowym ustroju gospodar-
czym. Miedzy nowa, postepowa treScia stosunkéw kredy-
towych a forma tych stosunkoéw powstaje okre§lona sprzecz-
nos¢. W okresie wstepnej odbudowy kraju, w latach 1944—
1946, nie ma jeszcze dostatecznych warunkow politycz-
nych i gospodarczych dla likwidacji tej sprzecznoS$ci, nie
znaczy to jednak, ze w okresie tym nie zachodzity juz pe-
wne zmiany w formie stosunkéw kredytowych. Narodowy
Bank Polski od wiosny 1946 roku rozpoczyna bezposred-
nie kredytowanie kluczowych galezi gospodarki narodowej
i to zasadniczo w formie kredytu z rachunku otwartego,
a wigc nie za poSrednictwem dyskonta weksli. Mimo to
na ultimo roku 1956 jeszcze 23% kredytow udzielonych
bezpo$rednio przez NBP, udzielanych bylo w formie dys-
konta weksli.

W okresie tym mozna tez juz zauwazy¢ poczatki kontroli
bankowej przy pomocy kredytu, przez powigzanie kredytu
z okreslonym zapotrzebowaniem przedsigbiorstw na $rodki
obrotowe. Wydaje si¢ jednak, ze zmiany te nie mialy prze-
tomowego znaczenia, nie likwidowaly one bowiem ani
obiegn weksla, ani tez nie przeksztalcaly NBP w centralng
instytucje kredytu krotkoterminowego i rozliczen. Zmiany
te mialy raczej charakter zmian ilosciowych, kidre stano-
wily istotne przestanki dla zmiany jakoSciowej, jaka na-
stapita w okresie zasadniczej przebudowy formy stosun-
kéw kredytowych, to jest w okresie reformy kredytowej
w latach 1947—1951.

* *
®

Przemiany spoleczno-gospodarcze, okrzepnigcie i rozwaj
sektora uspolecznionego w gospodarce narodowej, poste-
pujaca szybko odbudowa kraju — umacniajg wladze lu-
dowa i ustalaja hegemoni¢ klasy robotniczej, kierowanej
przez Polska Partie Robotnicza. Wyrazem tego jest zwy-
cigstwo bloku demokratycznego w referendum i wyborach
do sejmu, izolacja Mikolajczyka i umocnienie jednoSci
dziatania miedzy PPR i PPS. Panstwo demokracji ludowej
koficzy proces przeksztalcania si¢ w dyktaturg proleta-
riatu,

Wraz z powstaniem i rozwojem sekltora uspolecznionego
w gospodarce narodowej zaczyna dzialaé w Polsce pod-
slawowe ' prawo socjalizmu i prawo planowego, propot-
cjonalnego rozwoju gospodarki narodowej. Obiektywnymi
wymogami tych praw byl planowy rozwdj wszystkich ga-
lezi gospodarki narodowej. Wymogi te zostaly uwzgled-
nione w zasadzie dzieki opracowaniu trzyletniego planu
odbudowy kraju.

Wysoki udziat gospodarki uspotecznionej w ogélnej pro-
dukeji (okoto 80% na koniec roku 1946), wzrost zakresu
planowania i nowe zadania stojace przed gospodarka na-
rodowa w zwigzku z przejsciem do planu trzyletniego two-
rzyly konieczne warunki, a jednocze$nie wymagaly zmia-
ny formy stosunkdéw kredytowych.

Bylo to wyrazem rozszerzenia si¢ sfery dzialania eko-
nomicznego prawa socjalizmu. Zwigkszyla si¢ koniecznosc
stosowania si¢ do ich wymogéw na wszystkich odcinkach
zycia gospodarczego, a wiec i na odcinku kredytowym, co
oznaczalo konieczno$¢ wprowadzenia planowania kredy-

towego, co oznaczalo koniecznosé przeksztalcenia kredytu
w instrument kontroli i umocnienia rozrachunku gospo-
darczego.

Obiektywne warunki gospodarézego rozwoju kraju wy-
magaty zatem zasadniczej przebudowy formy stosunkéw
kredytowych. Nastapilo to w okresie reformy kredytowej
w latach 1947—1951. Istota reformy kredytowej, dokony-
wanej przez wladze ludowa, polegata na likwidacji
sprzecznosci miedzy socjalistyczng trescia  stosunkow
kredytowych, ktéra powstala w wyniku nacjonalizacji ban-
kéw oraz umocnienia dyktatury proletariatu i rozwoju sek-
tora uspolecznionego w gospodarce narodowej a starymi
formami tych stosunkéw, przejetymi od gospodarki kapi-
talistycznej. Charakter tej sprzecznosci okresla zakres re-
formy kredytowej, kidra obejmuje:

a) likwidacje kredytu towarowego i weksla oraz za-
stapienie ich bezposrednim kredytowaniem bankowym i ra-
cjonalnymi formami rozliczer,

b) przeksztalcenie kredytu krétkoterminowego w in-
strument kontroli przy pomocy pieniadza i umocnienia roz-
rachunku gospodarczego,

c) reorganizacje systemu bankowego, polegajacg na cen-
tralizacji kredytow krétkoterminowych w jednym banku
i specjalizacji pozostatych bankow.

Inne zdanie co do istoty reformy kredytowej ma
I. A. Dymszyc, ktéry pisze"):

»Reforma kredytowa, jako jedno z ogniw przebudowy
stosunkéw produkeyjnych, polegala na likwidacji jednego
typu stosunkéw kredytowych i zamianie ich innymi, odpo-
wiadajacymi charakterowi sit wytwdrezyeh, to jest w likwi-
dacji kredytu handlowego i zamianie go bezposrednim
kredytowaniem bankowym®. I dalej:

njasne jest, ze reforma kredytowa byta czescig sklado-
wa przebudowy stosunkéw produkcyjnych, konieczng dla
likwidacji przeszkéd hamujgcych rozwdj sit wytworczych.
Do tego odnoszg sie przedsiewziecia, kidre pomogaly w roz-
woju ruchu kolchozowego, w prowadzeniu pelnego rozra-
chunku gospodarczego i wszystkie reformy finansowe, ma-
jgce na celu umocnienie ekonomiki socjalistycznej®.

Z przytoczonego ustepu wynika, ze I. A, Dymszyc uwa-
za, ze;

po pierwsze — istota reformy kredytowej polega
na zmianie tresci stosunkéw kredytowych i jest elementem
przebudowy stosunkéw produkeyjnych,

po drugie — w zwiazku z powyzszym za reforme
kredytowa nalezy uwazaé tylko likwidacje kredytu handlo-
wego i zamiang jego kredytowaniem bankowym.

Wydaje sig, ze twierdzenia Dymszyca nie sg stuszne.
Zmiana klasowej tresci kredytu, jako elementu stosunkéw
produkeyjnych, nastapila nie w wyniku reformy kredyto-
wej a w wyniku nacjonalizacji bankéw. Kredyt juz przed
reformg kredytowg byl kredytem socjalistycznym i prze-
ksztalcit si¢ w instrument ograniczenia elementéw kapita-
listyeznych i stat sig diwignia budownictwa -socja[izfycz-
nego.

Podobnie jak w ZSRR tak i w Polsce kredyt juz przed
reformg kredytowa byt kredytem socjalistycznym, z tym,
ie w Polsce nastapilo to nie od razu w wyniku nacjonali-
zacji bankéw i przemyslu, ale stopniowo wraz z umacnia-
niem dyktatury proletariatu oraz rozwojem i okrzepnieciem
sektdra uspolecznionego. Wykorzystywana jednak byta po-
czgtkowo stara forma stosunkow kredytowych, przejeta od
ekonomiki kapitalistycznej, ktérg nalezalo zlikwidowaé
i zastgpi¢ nowa, bardziej postepowag formg. Dlatego tez
sume wszystkich przedsiewzieé wiladzy ludowej na odcinku
kredytowym, ktére w sposéb zasadniczy zmienialy starg
forme stosunkéw kredytowych, nalezy uwazaé za reforme
kredytowa. :

%) Finanse i Kredit 1953 Nr 19, str. 86,
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Okres reformy kredytowej, obejmujacy lata 1947—1951,
wyragnie dzieli si¢ na dwa podokresy, wynikajace ze stop-
niowego realizowania tej reformy. Diugotrwalo$é reformy
i stopniowe jej realizowanie wynikalo stad, ze chociaz
przedsigwzigcia majace na celu realizacje reformy kredy-
towej, byly Scisle ze sobg zwiazane, to jednak nie jedno-
czeSnie powstaly wszystkie konieczne przestanki polityczne
i gospodarcze, nieodzowne dla zakoficzenia procesu refor-
.my kredytowe;j.

Pierwszy etap reformy kredytowej przypada na okres
odbudowy gospodarczej, lata 1947—1948, na lata, ktore
byly jednoczesnie latami walki o zjednoczong, marksistow-
skg partie robotnicza.

Drugi etap reformy kredytowej, zakoficzenie jej, naste-
puje w latach 1948—1951, to jest w okresie rozwijajacego
sig budownictwa podstaw socjalizmu, w okresie kiedy bu-
downictwem tym kieruje juz Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza. Przemiany polityczne i gospodarcze, jakie na-
stepowaly w okresie reformy kredytowej wplynely na jej
przebieg, czasokres i charakter.

W pierwszym etapie reformy kredytowej, w wyniku
uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
20.V. 1947 roku nastepuje zakaz wydawania weksli przez
przedsigbiorstwa a takie zakaz udzielania sobie nawzajem
kredytu towarowego. Jednoczesnie uchwala ta wprowadza
nowe formy rozliczen miedzy przedsiebiorstwami, oparte
na akcepcie faktur.

W tymze roku przedsigbiorstwa, w celu zwigkszenia ich
samodzielnosci gospodarczej, zaczynaja otrzymywaé dota-
cje na stworzenie wlasnych funduszéw obrotowych. Uchwa-
la Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 1947 roku, w spra-
wie zasad systemu finansowego wyraznie stwierdza
w punkcie 12, ze:

»Przedsigbiorstwa powinny by¢ wyposazone we wiasne,
lub oparte na kredycie specjalnym, normatywne Srodki
obrotowe. Przeprowadzone zostanie rozgraniczenie norma-
tywnych i uzupelniajgcych $rodkéw obrotowych®.

Obie te uchwaly stwarzajg mozliwo$¢é zmiany w sposéb
istotny roli i funkeji kredytu. Przejécie od weksla do bez-
poéredniegos kredytowania bankowego bylo nieodzownym
warunkiem wykorzystania kredytu jako instrumentu kon-
troli przy pomocy pieniadza. Jak dlugo przedsiebiorstwo
moglo wystawia¢ weksle, tak dlugo moglo sie ono zao-
patrywaé¢ w potrzebne mu Srodki bez wiedzy banku. Kon-
trola bankowa nad obiegiem weksli byla utrudniona. Li-
kwidacja weksla oznaczala pozbawienie przedsigbiorstw
wszelkich Srodkow nie kontrolowanych przez bank lub bu-
dzet, oznaczala mozliwo$¢ powigzania udzielania i splaty
kredytu z konkretnymi procesami w kazdym przedsiebior-
stwie, stwarzala tym samym warunki dla kontroli pracy
przedsiebiorstw przy pomocy kredytu. Jednocze$nie likwi-
dacja weksla stwarzala mozliwos¢ planowego rozgrani-
czenia w przedsigbiorstwie wtasnych i pozyczonych $rod-
kéw obrotowych. Przydzielenie za$§ przedsigbiorstwom wla-
snych $rodkow obrotowych przeksztalcato kredyt z fundu-
szu pokrywajacego wszystkie potrzeby —przedsigbiorstwa,
w zrodlo érodkéw dla finansowania czasowych lub tylko
czesciowo stalych potrzeb przedsiebiorstw. Powstaje w ten
sposéb mozliwos¢ przeksztalcenia  kredytu w instrument
kontroli przy pomocy pienigdza, przez wprowadzenie socja-
listycznych zasad kredytu krétkoterminowego. Nie nasta-
pilo to jednak w tym okresie, to jest w roku 1947 i w
pierwszej polowie roku 1948, podobnie jak nie nastgpila
wowezas zmiana organizacji systemu bankowego czy tez
reorganizacja kredytu rolnego.

Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy szuka¢ w trudnej sy-
tuacji gospodarczej przedsigbiorstw uspolecznionych, kto-
rych nie mozna bylo juz wtenczas przenies¢ na pelny roz-
rachunek gospodarczy i w stosunku do ktérych bardzo
trudne bylo stosowanie ostrej dyscypliny finansowej. Po-

dobne trudnosci w przeksztalceniu ukladu budzetu na bar-
dziej odpowiadajgcy nowym warunkom gospodarczym by-
ly przyczyng powstania tak zwanych rachunkéw wyréw-
nawezych Srodkéw obrotowych i cen, prowadzenie kiérych
przez NBP i funkcjonowanie utrudnialy przeksztalcenie
kredytu krétkoterminowego w instrument kontroli.

Sukcesy w odbudowie kraju, dalsze umocnienie i roz-
woj sektora socjalistycznego, zjednoczenie ruchu robotni-
czego — wszystko to stwarzalo odpowiednie warunki do °
przystapienia do budowy podstaw socjalizmu w znacznie
wiekszym stopniu niz do tego czasu. Nowe zadania, stojace
przed gospodarkg narodowg jak industrializacja i kolekty-
wizacja wsi wymagaly koncentracji wszystkich Srodkow
na potrzeby gospodarcze, przeksztalcenia kredytu krétko-
terminowego w instrument kontroli przy pomocy pieniadza,
a kredytu rolnego w instrument walki klasowej z elemen-
tami kapitalistycznymi na wsi. Oznaczalo to mozliwosé
i koniecznos¢ dalszej przebudowy systemu kredytowego,
oznaczalo to, ze powstaly warunki dla zakoriczenia refor-
my kredytowe;j.

W wyniku uproszezenia techniki udzielania kredytu dla
rolnikéw, a takze dzieki likwidacji sieci spdldzielni oszczed-
nosciowo-pozyczkowych i powolanie do zycia gminnych kas
spotdzielezych (GKS), powstaly warunki do rozdziatu kre-
dytéw przede wszystkim dla drobnych i $rednich rolnikéw.

W wyniku reformy bankowej nastgpila likwidacja mie-
potrzebnych ogniw aparatu bankowego, koncentracja kre-
dytu krétkoterminowego w Narodowym Banku Polskim
i wreszcie specjalizacja bankéw obslugujgeych inwestycje.

Przeksztalcenie kredytu krotkoterminowego w instrument
kontroli mastepowalo w S$cislej lacznosci z reorganizacjg
calego systemu kredytowego, a przede wszystkim reformg
budzetowg, reorgamizacja systemu finansowego przedsie-
biorstw, a {iakie reformg pienigzng. Pnzeksztalcenie to
wymagalo przede wszystkim likwidacji powainych ele-
mentéw automatyzmu rozliczeniowego i kredytowego, ktd-
ry powstal w latach 1949—1950, w duzym stopniu w wy-
niku niedoceniania kontrolnych funkeji kredytu. Ograni-
czenie a w koncu likwidacja tych elementéw automatyzmu
nastapila w drodze stopniowego umacniania w naszym
systemie kredytowym w latach 1950—1951, socjalistycz-
nych zasad kredytu krotkoterminowego — zwrotnosci, ter-
minowosci, charakteru celowego i zabezpieczenia. Momen-
tem przelomowym ma tym odcinku bylo zarzadzenie Pre-
zesa NBP Nr 6 z dnia 18 kwietnia 1951 roku, na mocy
ktérego NBP catkowicie przestal udziela¢ kredyt przetermi-
nowany na oplate faktur nie optaconych przez odbiorce
w terminie. Zarzadzenie to wprowadzilo ostrg dyscypling
finansowa na odcinku kredytowym.

Rok 1951 byt rokiem, w ktérym zakonczona zostata refor-
ma kredytowa. Reorganizacja systemu bankowego i wpro-
wadzenie zasad kredytu krétkoterminowego doprowadzilo
ostatecznie do zasadniczej zgodnoSci iresci i formy stosun-
kow kredytowych. Nie oznacza to naturalnie, ze system kre-
dytowy nie doskonali sie w dalszym ciggu, ale zmiany,
ktore obecnie nastepuja, nie majg tego zasadniczego, prze-
tomowego znaczenia co zmiany, ktére nastepowaty w ra-
mach reformy kredytowej

Reforma kredytowa zakoriczyla socjalistyczng przebudo-
we systemu kredytowego, kiéra zaczela sie w okresie na-
cjonalizacji bankow, kiedy to nastgpila zmiana tresci kla-
sowej kredytu, a koficem ktérej byla socjalistyczna prze-
budowa formy stosunkéw kredytowych — reforma kredy-
towa.

Wynik reformy kredytowej w Polsce byl w zasadzie ten
sam co w ZSRR. Jednoczesnie jednak proces ten miat dwie
zasadnicze osobliwosci:

— po pierwsze — osobliwoscia reformy kredytowej w
Polsce bylo to, ze nastgpila ona w warunkach niezakofi-




110

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr3

czonej kolektywizacji. Obicktywng przeslanka tej przebu-
dowy bylo wiec istnienie socjalistycznych stosunkéw pro-
dukeyjnych tylko w przemy$le i handiu, podczas gdy w
ZSRR w calej gospodarce,

— po drugie — osobliwoscia tej reformy byla niepeina
cenfralizacja kredytu krétkoterminowsgo w NBP, pozosta-
ty bowiem GKS, jako instytucje kredytu krétkoterminowe-
go. Wynika to wlasnie z przeprowadzenia reformy kredyto-
wej w warunkach nieukonczonej kolektywizacji.

*

& *

Rozwoj systemu kredytowego po reformie kredytowej
postepowal w dwdch zasadniczych kierunkach:

a) w kierunku rozszerzenia stosuniéw kredytowych mig-
dzy przedsigbiorstwami a bankiem, przy jednoczesnym roz-
nicowaniu tych stosunkéw w zaleznoSci od przedmiotow
kredytowania 1 specyfiki poszczegolnych galezi gospo-
darki narodowej,

b) w kierunku umacniania komtroli bankowej przy po-
mocy kredytu, przez likwidacje resztek elementéw auto-
matyzmu i wprowadzenie zréznicowanego trybu kredyto-
wania przedsighiorstw w zaleinoSci od tego czy pracuja
one dobrze, czy zle.

Od poczatku roku 1952, na podstawie uchwaly Prezy-
dium Rzgdu z dnia 12. XIl. 1951 roku, w celu lepszego
powigzania kredytu krétkoterminowego z procesami pro-
dukeyjnymi, zlikwidowana zostala klasyfikacja kredytow
dzielaca je wedlug przyczyn, ktére je spowodowaly a wpro-
wadzono klasyfikacje nowa, oparta na podziale kredytow
wedlug poszczegdlnych grup Srodkéw obrotowych.

W sierpniu 1953 roku wprowadzono kredytowanie na
obrét w handlu, kiére objelo prawie wszystkie przedsie-
biorstwa handlowe, zaréwno detaliczne jak i hurtowe, Od
- dluzszego czasu trwaja préby nad wprowadzeniem kredyto-
wania na cbrét w przemysle. Obecnie kredytowaniem w
ten sposéb w formie proby objetych jest kilkana$cie przed-
sigbiorstw. Jednoczesnie w tym samym okresie NBP wpro-
wadzil kredyt platniczy na skup, przy pomocy ktérego umo-
zliwia organizacjom skupu zakupywanie przede wszystkim
produkcji rolnej za $rodki bankowe. W roku biezagcym w
kilkudziesigciu przedsiebiorstwach przerabiajacych suro-
wiec rolny rozpoczelo ma prébe kredytowanie zapasow po-
nadnormatywnych kredytem na obrét. Opréez tego dla kil-
ku galezi gospodarki narodowej wydano przepisy branzowe
o kredytowaniu.

Uchwala Nr 502 Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1955 ro-
ku zostal wprowadzony kredyt na przeprowadzenie mecha-

nizacji i racjonalizacji produkeji. Kredyt ten umozliwia:

rozwigzanie problemu Zrédel finansowych mna realizacje
wnioskéw racjonalizatorskich, udoskonalenn technologii dla
uruchomienia produkcji ubocznej artykuléw powszechnego
uzytku. Udzielanie tego kredytu przez Narodowy Bank
Polski staje si¢ jego nowa, odrebng funkcja a mianowicie
funkcja finansowania srodkéw trwalych przedsiebiorstw.

Okres po reformie kredytowej byt takze okresem statego
umacniania kontroli bankowej. Nastepowalo to obok sta-
tego udoskonalania metod kredytowania, przede wszystkim
przez ograniczanie i likwidowanie resztek elementéw auto-
matyzmu w naszym systemie kredytowym, ktore istnialy
w formie udzielania i w charakterze takich kredytéw jak
kredyt na fundusz plac i kredyt na nadzwyczajne potrze-
by.

Kredyt na fundusz plac nie jest zwiazany bezpo$rednio
z procesami produkcyjnymi. Majgc charakter doraznej po-

mocy dla przedsigbiorstwa, likwidowal on czestokroé trud-
nosci finansowe przedsigbiorstw, ktdre mialy odzwiercie-
dla¢ zlg pracg przedsigbiorstwa. Dlatego tez udzielanie tego
kredytu na jednakowych warunkach dla dobrze i Zle pra-
cujgeych przedsigbiorstw nie moglo nie ostabiaé kontroli
przy pomocy kredytu. Charakter kredytu na fundusz plac
zmienita dopiero Uchwala Nr 526 Prezydium Rzadu z
dnia 2 lipca 1955 roku, ktéra zasadniczo ograniczyla udzie-
lanie kredytu na fundusz plac do przedsiebiorstw dobrze
pracujgcych, w stosunku do ktérych kontrola bankowa
moze byé ograniczona do minimum,

Podobnie kredyt na nadzwyczajne potrzeby nie spelniat
swej roli jako zrédlo finansowania przejsciowych spie-
trzen zapaséw, gdyz w powainej mierze jednoczesnie fi-
nansowal zapasy nadmierne i zbedne, co utrudnialo ban-
kowi kontrole gospodarki zapasami przedsigbiorstwa.
Obecnie planuje sig w najblizszym czasie rozbicie kredytu
na nadzwyczajne potrzeby na dwa kredyty, na kredyt na
nadzwyczajne potrzeby na zapasy przejSciowe i kredyt na
nadzwyczajne potrzeby na zapasy inne. System ten na
proébe zastosowano juz w przedsigbiorstwach kilku resor-
tow. Rozdzielenie w ten sposéb kredytu na nadzwyczajne
potrzeby przy kredytowaniu wszystkich przedsigbiorstw
umozliwi przeksztalcenie kredytu na nadzwyczajne potrze-
by w rzeczywisty instrument kontroli gespodarki zapasami
przy pomocy kredytu.

Powazny przelom na odeinku umocnienia kontroli banko-
wej nastapil w wyniku uchwaly Nr 526, a takze uchwaly
Nr 527 Prezydium Rzadu z dnia 2 iipca 1955 roku. Uch-
waly te nie zmieniaja istoty kontroli bankowej przy pomeo-
cy kredytu, opartej na podstawowych zasadach kredytu
krotkolerminowego, niemnisj wprowadzajac szereg zmian
do dotychczasowej kontroli bankowej w znacznym stopniu
zmieniajg charakter tej kontroli i melode oddziatywania
banku na przedsi¢biorstwa. Nastepuje to:

— po pierwsze — przez zmiang charakteru kontroli ban-
kowej, kiéra z formalnej, ograniczajgcej si¢ czesto do ewi-
dencjonowania i sygnalizowania nieprawidlowosci w przed-
siebiorstwach, staje sie komtrola konkreing, majaca za.za-
danie znalezienie przyczyn nieprawidlowosci i dopomoze-
nie przedsigbiorstwu do ich usunigcia,

— po drugie — przez wprowadzenie zréznicowanego
trybu kredytowania w stosunku do przedsigbiorstw pra-
cujgcych dobrze i zle,

— po trzecie — przez likwidacje resztek automatyzmu
w naszym systemie kredytowym w zwigzku ze zmiang try--
bu udzielania kredytu na fundusz ptac, kredyiu na nalez-
nosci przeterminowane, a takze w zwigzku z przystapie-
niem do reorganizacji kredytu na nadzwyczajne potrzeby.

Powaine znaczenie dla umocnienia kontroli bankowe]
posiadaja réwniez zmiany w systemie rozliczen, kidre w
znacznym stopniu zlikwidowaly wzajemne zadluzanie sig

przedsigbiorstw.
*

* #*

Ostatnie uchwaly Prezydium Rzadu w duzym stopniu
okreslajg kierunek rozwoju systemu kredytowego. Dlatego
poglebienie kontroli bankowej przez zmiang jej charakteru,
dalsze réznicowanie w trybie kredytowania przedsigbiorstw
i dalsze doskonalenia i uproszczenia w systemie rozliczefi
bedg z pewnoscig jednymi z czolowych zadan, ktére Na-
rodowy Bank Polski bedzie realizowal w najblizszych la-
tach :

W."Taworski
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ZAGADNIENIE KONTROLI PRZY POMOCY KREDYTU

Zagadnienia kredytu i pienigdza sg jak najscislej ze soba
zwigzane, przy czym zwiazek ten posiada szczegdlny cha-
rakter — rézny od zwigzku jaki wystepuje miedzy pienig-
dzem a innymi kategoriami ekonomicznymi, wystepujgcymi
w warunkach produkcji towarowej jak: cena, rentownosc,
niekredytowe operacje finansowe (np. rozliczenia przedsig-
biorstw z budzetem paristwa) itp. Mianowicie przy pomocy
kredytu bank dostarcza do zycia gospodarczego i wycofuje
zen okreSlone $rodki pieniezne, dzigki czemu kredyt staje
si¢ — bezposrednio lub posrednio — instrumentem regulo-
wania obiegu pienigznego. W konsekwencji tego kontrola
przy pomocy kredytu jest nie tylko jedng z form kontroli
przy pomocy pienigdza ale zarazem szczegdlng forma tej
kontroli.

Dlatego tez uwazam za konieczne zajaé¢ sie w ariykule
rolg pienigdza w réwnym stepniu jak rolg kredytu. Ponie-
waz zas mam zamiar ograniczy¢ sie do rozpatrzenia kon-
troli przy pomocy kredytu nad dziatalnoscia gospodarcza
przedsigbiorstw panstwowych — bo to ostatecznie jest
gléwnym problemem kontroli przy pomocy kredytu — prze-
to pienigdz bede rozpatrywaé z punktu widzenia jego roli
w wewnetrznym obrocie gospodarczym sektora panstwowe-
go, ktéra nie tak dawno wywolala szeroka i ostra dyskusje.

Wydaje sig, ze obecnie mozemy rozpatrywaé role pienia-
dza w gospodarce socjalistycznej z pozycji, jaka w tej spra-
wie zajal prof. Kronrod, jakkolwiek nie znaczy to, zeby
uzna¢ wszystkie jego tezy za calkowicie sluszne i nie podle-
gajgce dyskusji. Calkowicie stuszng wydaje sie teza o ,real-
' nej naturze i jednodci pienigdza w calej socjalistycznej go-
spodarce narodowej 1).

Punktem wyjscia dla Kronroda przy uzasadnianiu tej te-
zy jest jedno$¢ calego procesu reprodukeji socjalistycznej.
Skoro — jak podkresla Kronrod — jednym z elementéw
stosunkéw produkeji w socjalizmie sa stosunki towarowe,
przeto w wyniku ekonomicznych powigzan migdzy wszyst-
kimi sferami procesu reprodukeji ewidencjonowanie i po-
dzial pracy spolecznej w calej gospodarce narodowej moze
nastgpi¢ tylko przy pomocy wartosci i jej form®). Jednosé
calego procesu reprodukcji powoduje wiec, e obieg pie-
nigdza w sferze obrotu towarowego jest organicznie, nie-
rozerwalnie zwigzany z obiegiem pienigdza w sferze po-
dzialu produktéw posiadajacych tylko zewnetrzng powloke
towaréw. Pienigdz przeplywa stale ze sfery cyrkulacji to-
waréw do ‘sfery planowego podzialu produktéw i na od-
wrét. Obieg pieniadza w procesie reprodukeji jest wiec
zawsze bezposrednio lub posrednio $rodkiem, przy pomocy
ktérego realizuje si¢ ruch wartosci zawartej tak w towa-
rach jak i w produktach posiadajacych tylko powloke towa-
rows. Istotny wg Kronroda jest przy tym fakt, ze znaki
pienigzne, jakie krazg w gospodarce socjalistycznej, zaréw-
no w towarowej jak i nietowarowej sferze obrotu gospodar-
czego, 53 realnym pienigdzem, poniewaz reprezentuja okre-
slong wartos¢ tego szczegélnego towaru, jakim jest zloto.

Dla uzyskania pewnego poréwnania warto przy tym pod-
krfeélié, ze na tle jednoci procesu reprodukeji wystepuje
tez oddzialywanie prawa wartoéci na produkcje socjali-
'styc?zi'lq: Jest rzeczg jasna, ze na produkeje nie oddzialywa
jakies inne prawo wartosci niz to, ktére dziala w sferze
c'y‘rkulacji towaréw — bo istnieje tylko jedno prawo warto-
sci. deobnie jest z pienigdzem; to nie inny pieniadz obie-
ga migdzy przedsigbiorstwami panstwowymi, tylko w inny

NI, A. Kronrod, Diengi w socialisticzeskom obszczestwie. Gosfi~
, Moskwa, 1854 r, str. 173.
!) I, A. Kronrod, op. cit. str. 172. i

sposéb pelni on niektére swoje funkcje. W tym wydaje sig
leze¢ sedno zagadnienia.

W podkreélaniu jednolitoSci pienigdza w calej gospodarce
narodowej nie mozna bowiem is¢ tak daleko, aby zatracié
istotne réznice w funkcjonowaniu mechanizmu obiegu pie-
nieznego w sferze obrotu towarowego i w sferze planowego
podziatu produktéw.

Zajmijmy sie przeto niektorymi funkcjami pienigdza
w ramach wlasnosci ogdélnonarodowej (panstwowej). Spra-
wa szezegolnie dla nas wazng jest wystgpowanie pienigdza
w charakterze érodka cyrkulacji i $rodka platniczego. Po-
niewaz jednak wystepuja powazne réznice zdafi czy pie-
niadz w stosunkach miedzy przedsigbiorstwami socjali-
stycznymi pelni funkecje $rodka cyrkulacji, czy tez Srodka
platniczego — bede si¢ staral uzywaé raczej okreslenia
,obieg pieniadza“ w sektorze panstwowym, rozumiejge
przez to badz obieg pienigdza w charakterze Srodka cyrku-
lacji, badZ obiegu pienigdza w charakterze Srodka platni-
czego. -

Jakkolwiek miedzy przedsigbiorstwami paristwowymi nie
wystepuja rzeczywiste transakcje kupna-sprzedazy, to jed-
nak w élad za obiegiem produktu nastepuje obieg pienig-
dza, poniewaz destawy wszelkich produkiéw nastepujg na
zasadzie odplatnosci w formie pienigznej. Czy ten obieg
pienigdza jest tylko zjawiskiem czysto formalnym, umoz-
liwiajagcym odbiorcy kalkulacje nakiadéw poprzez placenie
okre$lonych cen za $rodki produkcji wchodzace w sklad
kosztu wlasnego? Otéz w tym wlasnie rzecz, Ze obieg pie-
nigdza w ramach sektora paristwowego nie posiada jedy-
nie charakteru ewidencyjnego. Jesli przedsigbiorstwo pan-
stwowe wskutek np. przekroczenia planowych kosztéw wia-
snych, zmniejszenia szybkosci obiegu Srodkow obrotowych,
wykonania zlej jakosciowo produkeji itp. — nie uzyska ze
sprzedazy swoich produktéw takiej kwoty Srodkow pienigz-
nych, ktéra jest niezbedna dla pokrycia nowych nakladéw
na produkeje, wowczas moze to doprowadzi¢ do przerw
w wyplacie wynagrodzefi za pracg, do opdZnienia w rozli-
czeniach z dostawcami oraz do zwloki w regulowaniu zo-
bowigzann wobec budzetu i banku. Méwimy wowczas o zlej
,sytuacji finansowej* przedsiebiorstwa. Poza bardzo do-
tkliwymi klopotami w zakresie wyplat z funduszu plac,
przedsigbiorstwo odczuwajgce powazne trudnosci platnicze
narazone jest réwniez na wstrzymanie dostaw materialow
do produkeji lub na zastosowanie przez bank sankeji ,,0d-
powiedzialnego przechowania® {zn. zakazu zuiywania
w produkeji lub w obrocie materialéw i towaréw nieoplaco-
nych. Tak wigc dla przedsigbiorstwa nie powinno byé¢ by-
najmniej rzecza obojetna, czy posiada ono dostateczng ilosé
$rodkéw pienieznych. Dzieki temu przedsiebiorstwa muszg
troszezyé sie o wlasciwy stan swoich ,finanséw" a to z ko:
lei nie oznacza nic innego, jak walke o prawidlowe wyko-
nywanie planéw gospodarczych. Posiada to donioslé zna-
czenie dla organizacji dziatalnoSci przedsigbiorstw socjali-
stycznych na zasadach rozrachunku gospodarczego. Rozra-
chunek gospodarczy charakteryzuje sie migdzy innymi nie-
zbednoscia wewnetrznej kontroli w przedsiebiorstwach.
Kontrola ta polega z kolei po pierwsze — na zasadzie $ci-
slego uzaleznienia sytuacji finansowej przedsigbiorstwa od
wynikéw jego dzialalnosci- gospodarczej, po drugie — na
zasadzie uzaleznienia moznosci dokonywania wydatkow
pienigznych od posiadania odpowiednich dochodéw pieniez-
nych.

Na tym tle wyrasta szczegdlne znaczenie procesu realiza-
cji wytworzonych produktéw, w ktérym to procesie Srodki
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przedsiebiorstwa z postaci rzeczowej przechodza w postaé
pieniezna. Gdy przedsigbiorstwo sprzedaje swoje wyroby,
wowczas odtwarza ono w formie pienieznej zuzyta na ich
wyprodukowanie prace zywa i uprzedmiotowiona. Takie
zjawiska, jak przekroczenie planowych kosztoéw produkcji
oraz niewlasciwy asortyment lub jakos¢ produkowanych
wyrobéw (i zwigzane z tym trudnosci w sprzedazy) muszg
doprowadza¢ do zahamowania w normalnym przebiegu
procesu odtwarzania (w formie pienieznej) naktadéw na
produkeje. Co wigcej, trudnosei zbytu towaréw o wiasciwym
asortymencie i jakoSci sa przejawem spolecznej kontroli
poziomu cen. Zahamowanie zbytu danych towaréw oznacza,
ze ich ceny (czyli wyrazona w cenie wielko§é nakladéw
pracy) ¥) nie odpowiadaja $ciSle potrzebom spotecznym
W ten sposéb proces realizacji produktéw w formie pie-
nigznej pozwala na dokonanie kontroli, w jakim stopniu
praca zawarta w danych wyrobach stanowi prace spolecz-
nie niezbedna.

Kronrod slusznie rozcigga omawiang forme kontroli za
pomoca pienigdza réwniez na produkty posiadajace tylko
zewnetrzna powloke towarowa *). W zakresie podzialu tych
produktéw nastepuje réwniez kontrola (przez akceptowanie
i oplacenie dostawy) spolecznego charakteru pracy zawar-
tej w wytworzonych produktach, w szczegélnosci z punktu
widzenia jakoSci, asortymentu i terminu dostawy, a wiec
z punktu widzenia planowych potrzeb przedsiebiorstwa
wystepujgcego w charakterze odbiorcy.

W procesie realizacji nastepuje zatem ostateczne po-
twierdzenie spolecznego charakieru pracy zawartej w pro-
duktach wytworzonych, co jest niezbedne dlatego, ze plany
nasze tylko w przyblizeniu moga odzwierciedla¢é wymogi
prawa planowego, proporcjonalnego rozwoju, ponadto za$
faktyczne wykonanie moze odbiega¢ od planu %).

Warto przy tym podkreéli¢, ze funkcjonowanie systemu
kredytowego laczy sie jak najscidlej wlasnie z procesem
realizacji, poniewaz kredyt winien wystgpowaé miedzy in-
nymi w tych przypadkach, gdy z przyczyn sezomowych lub
innych przyczyn gospodarczo uzasadnionych nastepuje roz-
biezno$¢ w czasie miedzy produkcja a realizacja. Funkeja
kontrolna kredytu polega w tym przypadku na tym, aby
nie kredytowaé takich towaréw lub produktéw posiadaja-
cych powloke towarowa, ktére nie znajduja odbiorcow
z uwagi na jakosé, asortyment, ceng itp. Wszelki liberalizm
kredytowy na tym odcinku musialby ostabi¢ ekonomiczne
znaczenie procesu realizacji wytworzonych produktow ®).

%) WielkoScia najbardziej zblizona do spolecznie mniezbgdnych na-
kladéw pracy jest kioszt whasny rprndnwk:m mwiemomy o akumu-
lacje uzyskang przy sprzedazy produkbow razem: stanowi ceng
produkiow. Nalezy oczywiscie pamjietac, 2e cemy mogq sie odchy-

izeniu mogg one odzwier-

za poSrednictwem pie-

msima.jq.oe@o myuro powitoke towarows
owania zawarta

ax:h produloeg drogq
reu.]jz.acj dowodzié¢ gemeralnie, ze posiada wanr’toéé uzyt-
kowa i wartosc. s,poheme zapotrzebowanie nafn uwarunkowane jest
ego planows produkcje, aplermaaca sie ma wlasnoéci socjali-
lub proces podzialu produk-
poéremucmwem pieniepdxza ujawnia jedynie to czy

pelni odpowiadaja wymo-
ego Tozwoju gospodarki naro-

ten temat w artykule
produkecje socjali-
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tow pracy za
wartosé uzytkowa i wartoéé produktu w
gom prawa planowego, proporconaln
dowej*. (I. Kronrod, op. cit. s. 139).

§) Poréwnaj clekawe rozwazania na
W. Brusa, ,,Oddziatywanie prawa wartoéci ma
styczna, a problem bodieéw ekonomicznych‘s,
1955 r., str, 40—46.

%) Tymczasem w praktyce mazbyt czesto spotykamy sie z dosé
liberalnym podejéciem banku. Tak np. w 1955 T. ly sig przy-
padki kredytowania takich zapaséw towaréw w Centrali Tekstyl-
nej, ktérych byt byl utrudniony z uwagi na przestarzale wzory
materialow, nieodpowiadajace @apotrzebowaniu ludnodci. Argument
byt nastepujacy: produkcja odbywa sie zgodnie z planem a zmiana
wzordw spowodowataby dodatkowe koszty uniemozliwiajace wyko-
nanie przez przedsiebiorstwa wytwoéneze ich planu akumulacji. Talk

ec zty plan produlkeji i ﬂkcyjn:e wylkonywanie planu akumulacji
ho dwie fatszywe Swietodel”, przed ktérymi ugiat sle oddziat ban-
ku. Kredytujac takle zapasy "bank zneutralizowat dziatanie proeesu
realizacji oraz przyczynit sie do fikcyjnego wykonania planow
akumulacji przez producentéw tych towaréw. W rez.uitaole bowlelm
zamiast wydatku np. 1 min. zlotych na opracowanie mowych wzo-
réw, produkowano materialy o starych wzorach, ktoérych poéZniej-

Potwyisze rozwazania prowadza do nastepujacych wnio-
skow: po pleI’WSZe — Ze obieg pienigdza w ramach sektora
panstwowego nie posnada jedynie czysto formalnego znacze-
nia, poniewaz pienigdz nie wystepuje tu tylko jako jednost:
ka obrachunkowa, lecz jako realna kategoria ekonomicz-
na,’) po drugie — ze funkcji pieniadza, jako miernika war-
tosci nie da si¢ oddzieli¢ od funkeji pieniadza, jako Srodka
cyrkulacji lub $rodka platniczego, po trzecie — Zze réwniez
w ramach sektora panstwowego pienigdz pelni w pewnych
granicach role S$rodka cyrkulacji ($rodka nabywczego)
i Srodka ptatniczego i ze wlasnie w spelnianiu tych funkcji
przez pieniadz przejawia sie jego aktywna rola w stosun-
ku do dzialalnodci przedsigbiorstw. Wiasnie nieporozumie-
nia co do funkeji pienigdza jako Srodka cyrkulacjil i $rodka
platniczego w ramach sektora parstwowego, doprowadzaly
juz nieraz do wypaczeri w stystemie rozliczeniowym i kre-
dytowym. Typowym tego przykladem byl automatyzm kre-
dytowania i rozliczen, jaki wystapil w Zwigzku Radzieckim
w okresie reformy kredytowej w latach 1930/31. Wyptywal
on w istocie rzeczy z negowania roli pienigdza w gospo-
darce socjalistycznej, jako érodka cyrkulacji i $rodka plat-
niczego.

Bagatelizowanie roli obiegu pienigdza w obrocie miedzy
przedsigbiorstwami, /a co gorsza faktyczne rozluznienie dy-
scypliny platniczej i niewyciagganie z tego zadnych kon-
sekwencji — oslabia z kolei role kredytu. Nalezy przeto
uzna¢, ze wszelkie tendencje do zabezpieczenia przedsie-
biorstwu mozliwosci dokonywania zakupéw oraz wyplat
funduszu plac bez wzgledu na jego stan finansowy osta-
biaja rozrachunek gospodarczy oraz poczucie odpowiedzial-
nosci jego kierownictwa, ale jednoczeSnie — Swiadomie
czy nieSwiadomie — zaprzeczaja aktywnej roli pieniadza
w ramach sektora paristwowego.

Nie mozna wobec tego powiedzieé, ze pieniadz w istocie
rzeczy nie spelnia funkeji $rodka cyrkulacji i srodka platni-
czego w ramach sektora panstwowego.®) Pelni on niewat-.
pliwie te funkcje. Ale nie moina zarazem zapominaé, ze
jest to typowy przyklad wykorzystywania starej formy dia
nowej tresci. Ta nowa tre$¢ polega na tym, ie przy pomo-
cy obiegu pienigdza w ramach sektora paristwowego spra-
wuje si¢ kontrole dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw,
stosownie do potrzeb rozwoju gospodarki socjalistycznej.
Przy tym kontrola ta nie polega na kontroli ewidencyjnej, ?)
lecz na stwarzaniu konkretnych frudnodci w dzialalnosci
przedsigbiorstwa w przypadku powstania u niego zlej sy-
tuacji finansowej. Tym samym kontrola ta ma na celu za-
pobiegaé sytuacjom w ktérych przedsigbiorstwa wykorzy-
stywalyby swoje plany produkeji za wszelka cene, a wiec
bez wzgledu na koszty, na stopiefi zaangazowania §rodkéw
obrotowych itp. — a wiec bez wzgledu na stan swoich fi-
nanséw. Teza ta z géry wobec tego musi zakladaé, ze jest
mniejszym zlem nawet niepelne wykonanie planéw produk-

o wisle mitiondi . Errykied. T o Jode s oonkeds sy
e n Vi en ym z jawéw czesto
spotykanych pogladéw, ze jeéli juz jakies Pmdumrpma. l'y puzezes
przemyst wyprodukowane, handel winien je przejgé. W tym
kierunku wywierane sg doéé czesto ma handel majrézniejszego To-
dzaju maciski wbrew zupelnie odmiennym w tym zakresie wytyez-
nym II Zjazdu PZPR. OczywiScie handel moze przejaé z przemystu
towary ziej jakoSei lub w wadliwych asortymentach, ale po obni-
zonej cenie, gwarantujgcej sprzedaz takich towaréw., W ten spo-
s6b konsekwencje nierwtaéciwej produkeji przerzucane bylyby
stusznie na zaklady wytwéreze zmniejszajge ich akumulacje, Ma to
tym wigksze znaczenie obecnie, gdy wykonywanie planéw akmmu-
lacji zaliczome jest do podsﬁawwwych wskaznikéw oceny dziatalnos-
ci mgrzedsiebiomtw wykorzystywanej przez bank przy kredyto-
wamniu.

) Pomimo, 2e dokonywane za jego jetwem akty kupna-
sprzedazy mnosza w stosunkach miedzy preedsiebiorstwami pan-
stwowymi jedynie chapakter formalny.

%) Uwagi mnasze dotycza zasadniczo dzialalnodci cksploatacyjnej
przedsiebiorstw. Rola pienigdza w zakresie finansowania lfinwestyejl
jest znacznie bardziej ograniczona, jakkolwiek w micktorych przys
padkach uzyskanie odpowiednich $Srodkéw pienieznych jest czyn-
nikiem decydujacym (inwestycje limitowe miescentralizowane).

") Kontrola o charakterze ewidencyjnym wykonywana jest gléw-
nie za posrednictwem pienigdza, jako miernika wartosei,

¢
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cji przez szereg przedsigbiorstw (ze wszystkimi zresztg
konsekwencjami dla ich kierownictwa) wskutek braku do-
statecznych $rodkéw pienigznych, niz stworzenie w wiegk-
szoSci przedsigbiorstw beztroskiego stosunku do pienigdza,
finansow i kredytu a tym samym do oszczednej gospodarki,
co mogloby nastgpi¢ w wyniku niezdrowego liberalizmu
przejawiajacego si¢ czy to w systemie kredytowym, czy tez
w stosunkach miedzy przedsiebiorstwami na tle wzajem-
nych rozliczei miedzy nimi.

Skoro rozpatrujemy funkcje pienigdza w ramach sekto-
ra panstwowego, gléwnie pod katem widzenia funkeji kon-
trolnej, przeto nie mozna dopusci¢ do tego, Zeby kazdy
brak $rodkéw pienigznych w przedsigbiorstwie — niezalez-
nie od przyczyn jego wystepowania — doprowadzal do
przerw w wyplacie wynagrodzen za pracg, lub do trudnosci
w nabywaniu mezb@dnych surowcow i materialéw. Bylby
to bowiem swojego rodzaju automatyzm, jakkolwiek w od-
wrotnym kierunku od zaznaczonego poprzednio. Sg bowiem
przedsighiorstwa pracujgce dobrze pod kazdym wzgledem,
ktére ‘odczuwaja trudnosci finansowe z powodu zalegania
z platnosciami przez odbiorcow, badi tei wskutek nie-
otrzymania na czas planowych dotacji na finansowanie
érodkéw obrotowych lub na pokrycie strat. Wskutek tego
dobrze pracujgce przedsigbiorstwo zostaje  wplatane
w skutki zlej gospodarki innych jednostek. Gdybysmy. ta-
kiemu przedsigbiorstwu nie pomogli, oznaczaloby to w isto-
cie rzeczy mechaniczne a nie Swiadome wykorzystywanie
stosunkéw pienigznych w obrebie gospodarki panstwowej.
W slad za tym nastgpowaloby w powaznym stopniu osfabie-

nie rozrachunku gospodarczego, co z kolei nie umacniatoby

roli finanséw i kredytu w ich oddziatywaniu na gospodarke
przedsigbiorstw. Dlatego tez w Zwigzku Radzieckim juz
dos¢ dawno starano sie takim przedsigbiorstwom . przyjs¢
z pomoca, wykorzystujac w tym celu glownie rézne formy
kredytéw platniczych, stosujac szeroko najrozniejszego ro-
dzaju kompensaty wzajemnych naleznosci i zobowigzan
migedzy przedsigbiorstwami, udzielajgc wreszcie kredytow
na zapasy wyrobdéw gotowych tym przedsigbiorstwom, kto-
re zgromadzily je w wyniku wstrzymania dostaw dla przed-
siebiorstw zalegajacych z zaplatg za dostawy poprzednie 19),
W istocie rzeczy byly to jednak tylko poéiSrodki i dopiero
w drugiej polowie 1954 r. wprowadzono dos¢ zasadniczg
zmiang w radzieckim sytemie kredylowym. Polega ona na
wyraznym rozroznieniu dobrze i Zle pracujacych przedsig-
biorstw. W stosunku do pierwszych zaostrza si¢ dotychczas
stosowane sankcje kredytowe, w stosunku zas do drugich
wprowadza si¢ caly szereg udogodnien w systemie kredy-
towym, idgcych gléwnie po linii zabezpieczenia tym przed-
siebiorstwom (w drodze kredytu) Srodkéw pieni¢znych na
wyplate plac oraz na oplacenie faktur z tytulu dostaw.??)
Przytoczone zmiany w radzieckim systemie kredytowym sag
najdobitniejszym wyrazem wlasciwego pojmowania roli
pienigdza w wewnetrznym obrocie gospodarczym sektora
panstwowego, w kiérym obieg pieniadza nie moze ,,regu-
lowac" materialnych proceséw gospodarczych w przedsie-
biorstwach, **), co nie oznacza jednak, ze nie ma on na nie
oddzialywaé. Ale wlasciwe oddzialywanie za posrednictwem
pienigdza nie moze by¢ mechaniczne, lecz musi sluzy¢
okreslonemu celowi, jakim jest w pierwszym rzedzie pra-
widlowe wykonywanie przez przedsigbiorstwa ich planéw

") Podobne zreszta formy usuwania ,witérnych' matoréw w roz-
liczeniach stosowane byly w naszym systemie rozliezeniowym
i kredytowym.

) Oznacza to w znacznym stopmiu reforme dotychezas obo
zujacego systemu w ZSRR. Zostala ona szeroko om

yikulach i sprawozdaniach mmﬂesmczonynhwnrslfi
czasopisma ,Diengi i Kredit”* z r. 1854. Por. réwniez artykut
M. Karczmara, ,, systm-nie kredytowo-rozlicze-

y w radzieckim
, Finanse, Nr 1, 1855 r., str.

i | mﬂewmz 83 one regulowane catym zespolem planéw gospo-
darczych, w ktérych powazni role odgrywaja -bilanse materialowe.

gospodarezych i finansowych, a nastepnie ujawnianie pew-
nych brakéw w planowaniu i usuwanie ich w procesie wy-
konywania planéw.

Zmiany wprowadzone w radzieckim systemlc kredytowym
oraz podobne zmiany w naszym systemie kredytowym —
raczej podkreslaja i umacniajg role pieniadza w obrebie go-
spodarki panstwowej'*). Wszystko to pozostaje przy tym
w calkowitej zgodzie z oczywista tezg, ze inna jest tresé
ekonomiczna i inma — rzec mozna — sila oddzialywania
mechanizmu obiegu pienieznego w ramach sektora pan-
stwowego, a inna w pozostalym obrocie gospodarczym.

W tych warunkach pienigdz tylko w okreslonych grani-
cach spelnia réine swoje funkeje, co szczegdlnie wyraznie
wystepuje na tle rozpatrywania funkcji pienigdza jakeo
$rodka cyrkulacji lub $rodka platniczego. OkreSlenie
»W pewnych granicach” wynika stad, ze pelniac te funkecje
pieniadz w zasadzie nie moze ,,warunkowac“ proceséw go-
spodarczych w przedsigbiorstwach panstwowych, ktére re-
gulowane sg planami, moze jednak i powinien na nie od-
dzialywa¢ jako instrument kontroli. I jesli w pewnych gra-
nicach brak $rodkéw pienieznych moze nawet pozbawic
przedsigbiorstwe mozliwosei wykorzystania w procesie pro-
dukeji srodkéw produkeji przyznanych mu w bilansach ma-
terialowych, to takg sytuacje réwniez dopuszcza sie w celu
wzmocnienia kontrolnej funkeji pienigdza. Nie oznacza to
jednak bymajmniej, Zze pieniadz w obrebie gospodarki pari-
stwowej peini swoje funkecje jedynie formalnie. Rzecz lezy
w charakterze i sposobie pelnienia przez pienigdz jego
funkeji w roinych sferach obrotu gospodarczego. Ale
w zwigzku z tym wydaje si¢, ze mozemy moéwié o jednoli-
tym charakterze pienigdza socjalistycznego ), a nie o' jed-
nolitym funkcjonowaniu mechanizmu obiegu pienigznego.
Wlasnie mechanizm obiegu pienigdza w socjalizmie nie
jest i nie moze by¢ jednolity i na tym polega cala zlozonosé
funkcjonowania pienigdza w gospodarce socjalistyeznej.

Wydaje si¢ przeto z kolei, ze nie moina bez blizszego
wyjasnienia operowaé pojeciem jednolitego charakteru pie-
nigdza socjalistycznego ). Mozemy mowié o jednolitym

¥) Wspomniane emiany w radzieckim systemie kredytowym sta-

nowia w pewnym sensie odpowieds toczaca sie d < 1
roli i fukncji pieniadza w obrebie e awude i

gospodarki owej. Mozna
by powiedzie¢, ze ,,odpowiedi* ta zajmuje stanowisko ,ztotego
érodka‘* w splocie przeciwstawnych tez dyskutantéw. Gdyby calko-

wicle negowaé role pieniadza jako §rodka cyrkulacji i §rodka plat-
niczego w ramach sektora panstwowego, to wowcezas ta
mogﬁbyﬁmy stoczyé sie na stanowisko pelnego aumrmnymu w kre-
dytowaniu, albo tez musielibyémy podjaé sie wyszukania i okres-
lenia jakichs nowych funkeji pieniadza w ramach sektora pan=-
stwowego, czego e zarysowal Z. Atlas. Gdyby =za§ bez zad-
jaé teze o jednolitym charakterze pieniadza
as bylibySmy bliscy postawienia znaku row-
noéei miqdzy obiegiem pieniadza w obrebie gospodarki panstwowej
a oblegiem plenigdza w sferze towarowej. Rezultatem macze] takie-
go stanowiska bylo niedostateczne dotychczas roazrdéznienie Zle
i dobrze pracujacych pnedﬂ!qbims‘hw wobec eczego te ostatnie byly
réwniez nara‘one ma trudno$ci w wyplacie plac, na mozliwosci

wstrzymania dostaw, stosowania sankcji ,,odmowdedzna.lnegb prze-
chodzenia® itp. nawet gdy doplyw Srodkéw pienigznych do tych
przedsiebiorstw zostal przej$ciowo zahamowany z przyczyn od nich
niezaleznych,

d“)'aj'lb znaczy, Ze jeden plenigdz krazy w calej gospodarce maro-
owaej.

15) W Scislym =zwiazku z tym pozestaje tez zagadnienie pieniadza
jako echnego ekwiwalentu, Zagadnienie to zawiera w sobie
dwa le ze soba zwigzane elementy. Pierwszy polega na tym, Ze
w formie cpdemﬂadza — reprezentujacego bezposredni
cje czasu nastepuje ekwiwalentny zwrot wszelkich mna-

je (rowniez na pro&uumj Srodkéw  produkcjl)
oraz wymiana towaréw na rynku. W tym @naczeniu pieniadz spel-
nia role powszechnego ekwiwalentu w calym obrocie gospodarczym.
Ale charakter powszechnego ekwiwalentu polega réwniez na tym, ze
pilenigdz moZe byé zamieniany na kazdy, dowolny produkt pracy
ludezidier, ktérego wartosé nie mizeﬂnranm okreSlonej iloSci zmakow
% e jasno w

a
adz natomiast zaspokoja kazda potrzebe, jeko
ze jest bezposrednio wymienialny na przedmiot kazdej potrzeby.
Jego warto§é¢ uzytkowa realizuje sie w mnieskolhiczonym szeregu
wartosel mzytkowych, tworzacych jego ekwiwalent (Przyczynek do
krytyki ekonomii politycznej, Warszawa 1953 r. str, 122). W gospo-
darce socjalistycznej sytuacja taka ma miejsce w obrocie towaro-
wym, gdzie wystepuje

legitymujgcemu ede dedylme posi,mdmﬁ

niedzy. W sferze gospodarki panstwowe] sytuacja taka
dzi w ogoéle w machube. Tyrm samym jednak trzeba przyznaé, ze
w tej sferze obrotu ego wystgpuja powaine ograniczenia
w funkecjonowaniu pi.amadz.a jaim powszechnego ekwiwalentu,
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charakterze pienigdza jako o realnym znaku wartodci jak
rowniez w tym rozumieniu, ze w calym obrocie ekonomicz-
nym wystepuja te same funkcje pienigdza (jako miernika
swartosci, Srodka cyrkulacji itp:) i Ze wobec tego niczym
nie sg usprawiedliwione koncepcje jakby dwoch rodzajow
pienigdza w socjalizmie, badZ tez — co prawie na jedno
wychodzi — pienigdza o odmiennych funkcjach w réznych
sferach obrotu gospodarczego. Natomiast trzeba z calym
naciskiem podkreslic, ze sposéb przejawiania sig poszcze-
golnych funkeji pienigdza oraz ,,intensywno$é oddzialywa-
nia pienigdza (poprzez jego funkcje) jest rézna w zaleino-
§ci od sfery obrotu gospodarczego, ktérg pieniadz obstugu-
je oraz metod i warunkéw planowego kierowania gospodar-
ka narodowa.

Powstaje teraz pytanie, jakie — juz raczej praktyczne —
wnioski malezy wyprowadzi¢ z przedstawionych tu rozwa-
zan. Sadze, Ze mozna je uja¢ w sposéb nastepujacy:

1) Poniewaz dzialalnos¢ przedsigbiorstw panstwowych
regulowana jest przez plany gospodarcze, przeto nabywaja
one okreslone $rodki produkeji nie dlatego, Ze rozporza-
dzaja okreslonymi Srodkami pienigznymi, lecz dlatego, ze
Srodki te sg im przydzielane w celu wykonania zadan pla-
nowych. Nalezy jednak z calym naciskiem podkresli¢, ze
w tym zakresie przedsigbiorstwo nie jest w pelni skrepo-
wane planem. Dlatego posiadanie przez przedsiebiorstwo
ponadplanowych $rodkéw pienigznych (z przyczyn badz
pozytywnych, np. wygospodarowania ponadplanowej aku-
mulacji, badz negatywnych np. zbyt liberalnego kredyto-
wania przez bamk) moZe spowodowalé w pewnych grami-
cach ponadplanowy lub pozaplanowy ruch produktow.
W szczegdlnodcei dotyczy to zaopatrzenia i gromadzenia za-
paséw materialéw do produkcji. Przedsigbiorstwo ma zwy-
kle mozno§¢ przekroczenia w pewnym stopniu zakupéw
wynikajgcych 2z planu  zaopatrzenia i gromadzenia
w zwiazku z tym nadmiernych zapaséw. Poza tym plany
zaopatrzenia zawierajg zawsze pewien ,luz“ i pod wzgle-
dem asortymentowym, poniewaz tylko najwazniejsze badz
tez ,deficytowe” materialy ujete sg $ciSle w planach (na
podstawie bilansow materialowych), inne za$ jedynie
w ogdlnej kwocie planowanego zakupu. Posiadanie nad-
miernych $rodkéw pienigznych moze réwniez — zdejmu-
jac z przedsighiorstwa troske o terminowa realizacje wy-
tworzonych produktéw — doprowadzi¢c w pewnych gra-
nicach do naruszenia planu produkeji pod wzgledem asor-
tymentu i jakosci produktow,

2) Pienigdz nie moze ,warunkowac” procesow gospo-
darczych w sektorze panstwowym, lecz moze i powinien
na nie oddzialywa¢. Pieniadz zatem nie moze byé¢ tylko
biernym wyrazicielem rzeczowych proporcji w planach go-
spodarczych, lecz winien byé réwniez niezbednym narze-
dziem planowania i realizacji zalozonych w planach pro-
poreji gospodarczych. Gdyby ilo§¢ $rodkéw pienieznych
posiadanych przez przedsigbiorstwa nie wywierala zadne-
go wplywu na wykonywanie ich planéw a wiec gdyby
pienigdz posiadal w ramach gospodarki parustwowe] wy-
lacznie charakter ,adaptacyjny” (tzn. ze obieg pieniezny
dostosowuje si¢ do realnych proceséw gospodarczych, a nie
oddzialywa nan w sposéb akitywny), wowezas z kolei fi-
nanse i kredyt stracilyby w istocie rzeczy cechy kategorii
ekonomicznych, zachowujgc jedynie charakter ewigencyj-
no-rachunkowy.

3) Krazenie pieniagdza w sferze nietowarowej i jego od-
dzialywanie na procesy produkeji i podzialu produktow
nie bedacych towarami wywoluje skutki ekonomiczne
w ostatecznym wyniku réwniez w dziedzinie obrotu to-
warowego | zapewniania planowego wzrostu stopy Zycio-
wej ludnosci. JeSlibySmy za podrednictwem kredytu do-
prowadzali do sfery produkcji i planowego podziatu pro-
duktow (a wiec do obrotu bezgotéwkowego) dodatkows

i

ilo§¢ pienigdza, finansujge np. nadmierne zapasy materia-
low, zapasy wyrobéw zlej jakoSci, pomadplanowe straty
itp. — to dzialalibySmy w ten sposdb demobilizujgco na
przedsigbiorstwa, co w ostatecznym wyniku musiatoby do-
prowadzi¢ do zwichnigcia réwnowagi na rynku miedzy
masg towarowa a dochodami pienieznymi ludnosci, a tym
samym do wzrostu obiegu pienigdza gotéwkowego.

Tak wiec z punktu widzenia istoty i zakresu funkeji
spelnianych przez pieniagdz mamy do czynienia niewatpli-
wie z jednolitym pieniadzem w calej gospodarce socjali-
stycznej. Jednolitoé¢ ta wynika z jednolitego charakteru
procesu reprodukeji w gospodarce narodowej i zwigzanego
z tym nieustannego wzajemnego przenikania si¢ sfery pro-
dukeji towarowej i sfery produkeji nietowarowej.

Niezaprzeczalny jest jednoczeSnie fakt, ze w sferze cyr-
kulacji towaréw pienigdz reprezentuje ogdlng site nabyw-
czg i zezwala jego posiadaczowi na dowolne jej wykorzy-
stanie, podczas gdy w sferze podzialu produktéw posiada-
jacych tylko powloke towarowg reprezentuje on ,sile na-
bywecza niejako odcinkowg i uwarunkowang wymogami
planu® 18), Wobec tego w sferze produkeji nietowarowe]
wystepuja znaczne ograniczenia w funkejonowaniu pienig-
dza jako powszechnego ekwiwalentu, co wynika ze sto-
sunkow produkeji wladeiwych gospodarce socjalistycznej.

Witasciwe podejscie do zagadnienn pieniagdza w gospo-
darce socjalistycznej polega wigc na tym, zeby widzac
roznice w jego funkcjonowaniu w réznych sferach obrotu
gospodarczego nie stracié jednocze$nie z oczu Scislego
zwigzku, jaki wystepuje migdzy obiegiem pienigdza w obu
omawianych sferach. Zajmujac wiasnie takie stanowisko
mozna wyciggnaé wlasciwe konsekwencje w zakresie Swia-
domego wykorzystywania obiektywnie wystepujacego od-
dzialywania prawa warto$ci na produkeje socjalistyczna,
co wigze si¢ SciSle z wykorzystywaniem pienigdza w ra-
mach wlasnoéci ogdlnonarodowej (przez odpowiedni sy- -
stem rozliczeri miedzy przedsigbiorstwami, wlasciwg orga-
nizacje systemu kredytowego itp.). Konkretnie rzecz bio-
rac, funkcjonowanie mechanizmu obiegu pienieinego zale-
zy bowiem nie tylko od sfery obrotu gospodarczego, ktéra
on obsltuguje, ale réwniez od metod i warunkéw planowego
kierowania gospodarka narodowg3.

*

L *

i

Poniewaz kontrola w ramach systemu kredytowego jest
jedna z form kontroli przy pomocy pienigdza, trzeba od-
powiedzie¢ na pytanie, co nalezy rozumie¢ przez kontrole
przy pomocy ipienigdza. Otéz kontrola przy pomocy pie-
nigdza moze by¢ rozumiana bardzo szeroko i wowczas
obejmuje réwniez ewidencyjna role pienigdza (np. pordéw-
nywanie nakladow na produkcje z jej rezultatami — w pe-
staci pienieznej). W weiszym, a zarazem SciSlejszym zna-
czeniu, przez konirole przy pomocy pienigdza rozumieé
nalezy kontrolg¢ zwigzang z obiegiem (ruchem) pienigdza.
Przedmiotem tego referatu jest kontrola przy pomocy pie-
nigdza w tym drugim znaczeniu.

Z tego punktu widzenia mozemy pos‘awi¢ teze, Ze od-
dzialywanie przy pomocy kredytu na gospodarke przed-
sigbiorstw nastgpuje przez:

1) udzielenie lub odmowe udzielenia kredytu

2) ustalenie terminow platnoéci kredytu i splacenie go
w tych terminach

3) oprocentowanie.

We wszystkich tych przypadkach mamy do czynienia
z wykorzystywaniem pienigdza w charak'erze Srodka
platniczego a wigc z ruchem pienigdza miedzy bankiem

1) Por. St, Raczkowski:
Gospodarcze,

Planowanie obiegu pimﬂnﬁnego. Polskie
Wydawnlictwa A

‘Warszawa 1955, str.
e

-
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i przedsiebiorstwem  a w konsekwencji tego z dalszymi
platnoSciami np. migdzy przedsighiorstwem korzystajacym
z kredytu a jego dostawcami, pracownikami itp. a wige
z innymi formami obiegu pienigdza.

istota kontroli przy pomocy kredytu polega zatem na
bezposrednich skutkach ekonomicznych, jakie moze pocig-
gaé za soba udzielenie czy tez nie udzielenie kredyn,
jego splata w okreslonym tenminie oraz Sciaganie odstek
od kredytu (wplyw na koszty).

Inne formy kontroli kredytowego aparatu banku (np.

s‘osowanie sankeji tzw. odpowiedzialnego przechowania,
interwencje u jednostek nadrzednych itp.) nie moina uz-
na¢ za kontrole ,,przez kredyt” w scislym tego slowa zna-
czenill, poniewaz kontrola taka nie nastepuje przy pomocy
ruchu pienigdza miedzy bankiem a przedsigbiorstwem.
Tego rodzaju kontrola moze posiada¢ badi charakter czy-
sto administracyjny, gdy ogranicza si¢ jedynie do inter-
wencji u jednostek nadrzednych przedsi¢biorstwa, badz tez
moze poslugiwa¢ sie Srodkami ekonomicznego oddzialy-
wania jak zakaz zuzywania w produkeji nieoplaconych ma-
‘erialow — w obydwu jednak przypadkach nie jest kontro-
la przy pomocy kredytu!”). Niektore jednak formy kon-
troli typu administracyjnego lub rewizyjno-interwencyjne-
go (jak moze lepiej byloby ja mazwac) wiaza si¢ Scisle
z kontrolg przy pomocy kredytu. Tak np. kontrola finan-
sowego stanu przedsigbiorstwa to praca analityczna, ma-
jaca na celu gruntowne wyjasnienie przyczyn zlej lub do-
brej sytuacji finansowej przedsigbiors'wa — na podstawie
zbadania wykonania podstawowych wskainikéw  jego
dzialalnodci gospodarczej  (produkeji, akumulacji itp.).
Ma ona na celu zaréwno wyciggnigcie wnioskow w spra-
wie dalszego kredytowania przedsiebiorstwa jak tez pod-
jecia odpowiednich krokéw interwencyjnych w samym
przedsiebiorstwie, jego jednosice nadrzednej itp.
- Konirola przy pomocy kredytu posiada bardzo szeroki
zasieg, obejmuje bowiem wszystkie podstawowe wskazniki
dziaialnoSci gospodarczej przedsigbiorstw a w szczegolno-
Sci18):

1) produkeje i obrot towarowy

2) koszly i akumulacje

3) gospodacke Srodkami obrotowymi.

Oddziatywanie przez kredyt na wykonanie plandw pro-
dukcji i obrotur towarowego mastgpuje z jednej strony
przez sprawne finansowanie sezomowych i innych gospo-
darczo uzasadnionych zapaséw ponadnormatywnych, nie-
zbednych dla wykonania i przeknoczenia planow, z dru-
giej za$ strony przez wylaczenie z kredyiowania zapasow
materialowych, produkeji w toku i towaréow powstalych
wskutek niewykonania planéw, przez wylaczenie z kre-
dytowania zapasow wyrobéw gotowych i towaréw zlej ja-
kosci, nie odpowiadajgcych zamodwieniom, potrzebom ryn-
Ju itp.

Oddziatywanie przy pomocy kredytu ma wykonanie pla-
nu  kosztéow i akumulacji nastepuje przez wylaczenie
z kredytowanit  tej czeSci wartosci zapasow  produkceji

w toku i wyrobow gotowych, kiéra powstaia wskutek prze-

kroczenia planowych kosztow wlasnych, przez uzaleznie-
nie kredytowania od zachowania funduszéw wlasnych
przedsigbiorstw  w wysokosci okreSlonej planem, przez
stosowanie pewnych oprzywilejow kredytowych (wobec
przedsiebiorstw wykonujgeych plany kosztéw i akumu-
lacji) badZ tez ostrych sankcji kredytowych (wobec przed-
sigbiorstw mie wykonujgcych planéw kosztow i akumulacji).

17) Oczywiscie przez kontrole ,kredytem’” nie mozna rozumieé
samego faktu udzielenia kredytu, jego splate itp., ale réwniez
wszelkie inne czynnosci banku z tym zwiazane. Tak np. inspekcja
w przedsiebiorstwie, ktéra ma na celu zbadanie zasadnosci wnio-
sku przedsiebiorstwa o kredyt, lub kontrole zabezpieczenia kre-
g;f_ttg — stanowi niewatpliwie element kontroli przy pomocy kre-

Bey
#) Por. M. Kucharski. ,,0 wlaéciwe pojmowanie i stosowanie
kontroli ,kredytem, Wiadomosci NBP, nr 8, 1955 r., str. 373.

Kontrola przy pomocy kredytu w zakresie gospodark!
srodkami obrotowymi polega najogdlniej rzecz biorge na
wylgezeniu z kredytowania wszelkich nadmiernych zapa-
sow powstalych wskutek nieprawidlowej gospodarki przed-
sigbiorstw.

Szercki zakres oddzialywania kredy:u na gospodarks
przedsigbiorstw sprawia, ze kredyt odgrywa doniostg ro-
le w umacnianiu rozrachunku gospodarczego, ktorego
jedng z podstawowych cech jest wystepow~nie Scislej
wspolzaleznoéci miedzy sytuacjg fin-nsowa przedsigbior-
stwa a wynikami jego dzialalnosci gospodarczej. Jesli sy-
tuacja finansowa przedsigbiorstwa bedzie trudna, to za-
pewne bedzie sig¢ ono staralo byé czestym klientem banku.
Bank za$ ze swej strony bedzie odrzucal nieuzasadnione
wnioski, a zaspokajal uzasadnione gospodarczo lub pow-
stale z przyczyn niezaleznych od przedsigbiorstwa.

Ale kontrola ta moze by¢ tylko wtedy naprawde skutecz-
ma, jesli udzielenie lub nieudzielenie kredytu, sptata jegc
w ustalonym terminie i wreszcie gprocentowanie — moga
wywola¢ jakie$ konkretne skutki dla dziatalnosci przed-
sighiorstwa lub jego pracownikow. Inaczej przedsigbior-
stwo bedzie dos¢ obojetnie przyjmowalo fakt wudzielenia
lub odmowy udzielenia kredytu. I w tym miejscu musimy
wréci¢ znow do znaczenia oblegu pienigdza w slerze go-
spodarki panstwowej, bo od tego zalezy skuteczno$¢ od-
dzialywania systemu kredytowego. To zas z kolei wyma-
ga dokladniejszego rozpatrzenia zagadnienia metod i wa-
runkéw planowego kierowania gospodarkg narodowa.

Zagadnienie metod i warunkow, w jakich rozwija sig
planowe kierowanie gospodarka narodowg ma bardzo
istotne znaczeiie dla funkcjonowania pienigdza w ramach
sektora panstwowego. Weimy dla przykladu sprawe
umow miedzy przedsigbiorstwami. Umowy planowe to
niezmiernie wazny czynnik wykonywania planow produk-
cji, jakoSci wytworzonych wyrobéw, planéw zaopatrzenia
itp. Ale instrument ten moze by¢ tylko wéwczas skuteczny
jesli stoja za nim odpowiednie sankcje. Do podstawowej
sankcji nalezy tu zaliczy¢ uprawnienie dostawcy do
przerwania ustalonych w planie dostww w przypadku sys-
tematycznego zalegania z zaplata przez odbiorce. Nieste-
ty w naszym sys‘emie umoéw planowych (w przeciwien-
stwie do ZSRR) sankcja ta byla dotychezas zabroniona
przepisem ustawowym '*). Rowniez wspomniana juz sank-
cja tzw. odpowiedzialnego przechowania nie byla do
1955 r. stosowana. Rzecz jasna, Ze sankcja wstrzymanta
dostaw nie moglaby znaleié¢ powszechnego zas'osowi-
nia®) jak rowniez uciekanie sig¢ do niej musialoby na-
stgpowaé z cala rozwaga. Ale jednoczednie jest rzeczy
bezsporna, ze wykluczenie jej z gory ostabia rolg obiegu
pienigdza miedzy przedsiebioistwami i rol¢ kredytu, a wraz
z tym rozrachunek gospodarczy. Sytuacja taka powoduje
bowiem, ze w stosunkach wzajemnych migdzy przedsie-
biorstwami zaréwno planowy, jak i nieplanowy podzial
produktow pracy moze odbywaé si¢ przez dluzszy okres
czasu bez obiegu pienigdza i bez wyciagania z tego zad-
nych bezpodrednich konsekwencji dla ruchu produktow.

Rownie wazny jest problem, czy dopuszczamy mozli-
wosS¢ przerw w terminowym wyplacaniu fuduszu plac
przez przedsigbiorstwa Zle pracujgce w przypadku wy-
stepujacego braku ma ich rachunkach $rodkéw na wyplate
iplac, czy tez z géry sy.wacje takie wykluczamy. Jest przy
tym rzeczg w zasadzie obojetna, czy unikanie takich sy-
tuacji nastepuje droga ulatwien przy wudzielaniu kredytu
na fundusz plac, czy tez w drodze dopuszezenia do

19) Zmiane na tym odeinku zapowiada uchwalta nr 526 Prezydium
Rzadu z dnia 2 lipca 1955 r.

) W szczegoélnosei sankcja ta nie moglaby byé stosowana wobec
talkich przedsiebiorstw (elektrownie, kolej - itp.), ktérych mnieprze-
rwana i sprawna dzialalno§é warunkuje prace calego szeregu in-
nych przedsiebiorstw.
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uprzedniej akumulacji $rodkéw pienieznych na ten cel
w takich rozmiarach, kidre z géry zapewnialyby termino-
we wyplaty bez uciekamia si¢ do kredytu. 2t)

Duze znaczenie dla okreslenia roli pienigdza w sferze
gospodarki panstwowej posiadaja tez kryteria oceny dzia-
lalnosci przedsigbiorstw oraz system premiowania praco-
wnikéw. Im szerzej kryteria te uwzgledniajg nie tylko wy-
konanie planéw produkecji i cobrotu towarowego ale row-
niez wykonanie planéw kosztéw wiasnych, plandw akii-
mulacji badZz tez planéw realizacji, tym wigksze pole
otwiera si¢ dla aktywnego oddzialywania pilenigdza i kre-
dytu w omawianej sferze obrotu gospodarczego. ®)

Poruszone ostatnio zagadnienia wskazuja na to, jik
rozne moze byé znaczenie obiegu pienigdza w sferze go-
spodarki parstwowej i jak rézna tym samym moze byc
rola i skuteczno$é oddzialywania systemu kredytowego.
Jesli chodzi o system kredytowy, ktéry mas szezegolnie
interesuje fo ogdlnie biorac mozna wyprowadzi¢ wnioski
nastepujgce:

1) W warunkach, gdy ocena dzialalnosci przedsigbior-
stw i zwiazany z tym system premiowania pracownikéow
opiera si¢ wylacznie na stopniu wykonania planu, produk-
cjii lub planu obrotu towarowego, wowczas skutecznosc
kontroli przez kredyt zalezy wod tego, w jakim stopniu
mozliwos¢ dokonywania zakupéw oraz wyplata funduszu
plac uzaleznione sa od prawidlowego doplywu Srodkéw
pienigznych do przedsigbiorstw. W tych warunkach bo-
wiem o skutecznym oddzialywaniu kredytu na gospodarke
przedsiebiorstw mozemy mowi¢ tylko w tym rozumieniu,
ze udzielenie kredytu moze zapewnic¢ przedsigbiorstwt
prawidlowe wykonanie planu produkeji (lub obrotu), zas
odmowa udzielenia kredytu moze spowodowal powazne
trudnosci w wykonywaniu tych planéw przez Zle pracujace
przedsiebiorstwa, w szczegélnosci takie, kidre przekraczajy
plany kosztéw, produkujg wyroby zlej jakosci itp. Jesli
bowiem bodice ma‘erialnego zainteresowania pracowni-
kéw skierowane sg wylaeznie ma iloSciowe rwykoname
planéw produkeji, wowezas kontrola kredytem wmrna z14-
pobiegaé wykonaniu tych planéw ,za wszelka ceng” tzn.
bez wzgledu na koszty, jakos¢ produkowanych wyrobéw,
strukture asortymentows itp.

1y W sytuacjach takich nalezy oczywiscie zawsze dolozyé wszel-
kich stami:"x aby nie dopus$cié¢ do powazniejszego opéznienia wyplat
Panstwo powinno wWOwWCzZas acowni-

koW, przyjéé z pomocg pr

kom przez dostarczenie na wyplaty srodkow pienigznych ze arédet
scentralizowanych (np. w formie kredytu). Chiodzi tylko o to, zeby
pomoc ta nastepowata dopiero po ujawnieniu niem i mm
nia 'tenmtnowm wyplaty przez ebiorstwio oraz, aby Pprzez
odqp(xw1 a procedure udzielania tallnaj pomocy (kredytu na fun-
dusz plac) :zwrécié uwage jednostek nadrzednych na niedociggnigcia
gospodarce przedsiebiorstw. Niewielkie opéZnienie w
stanowi doniosty érodek macisku ma kierownictwo przedsigbiorstw
w kierunku usprawnienia ich jak rdéwniez powazny
czynnik zainteresowania calej zatogi w wynikach gospodarki przed-
siebiorstw, Jesli za§ mawet przy udzielaniu kredytu ma fundusz
plac i nieakumulowaniu érodkéw pienieznych na ten cel
— wyplaty maste:porwvaiyhy w terminie wskutek odpowiedniego
.manewrowania‘’ gwolmi finansami przez przedsiebiorstwo (najeze-
smqj polega ono na wysylce wyrobéw gotowych w przededniu wy-
plat z tytulu piac i uzyskaniu z kredytu na naleznoéci fakturowe
rodkéw pienieznych, ktore tego samego dnia zuzywane s3 na oma-
wiane wyplaty), to jednak oznaczaloby to, ze znajduje sie ono
sbale pod naciskiem swojej ﬂy‘tuaa:li fmamuwe.} zmuszajacej je mnie
tylko do owego ,Mmanewrowania‘* swoimi finansami (z reguly
trudnego i nie zawsze mozliwego ma diuzsza mete) ale réwniez do
usprawnienia swojej gospodarki i umsunigeia tym samym przyczyn
zitej sytuacii finamsowej.

czesé premii pr
Jednoczesnie przepisy o wrach

odsetek od kredytéw w clezar kosztéw, zwloke p
regulowaniu faktur bezpoSrednio w ciezar mmh\.mk;u strat i zyskaw
W ten sposdb wielokrotnie wytgsze (od odsetek ; ch) kary
za zwloke nie obciazaty wykonania planu kosztéw, Rezultatem te-
go bylo to, ze szereg przedsigbiorstw zaczelo uciekaé od kredytu,
aby nie placi¢ odsetek bankowych obcigzajgcych koszty i1 wolato
opdéiniaé zaplate na tzecz dostawedw, tym wiecej, e ci ostatni
pozbawieni byli prawa wstrzymania dastafw Przyklad ten wskazuje
nie tylko na znaczenie prawidliowego ustawienia wskainikéw oceny
dziatalnoSci przedsiebiorstw, ale réwniez ma mozliwoéé (w konlkret-
nych warunkach) tatcenia pienigdza w stosunkach miedzy
przedsigbiorstwami, a co za tym idzie miedzy przedsiebiorstwami
a bankiem — w jednostke czysto obrachunkowa, a od rze-
czywistych proceséw gospodarczych.

przewidywaty &mdm‘awme
zas kar @a

2) Jesli ocena dzialalnoéci przedsigbiorstwa i zwigzany
z tym system premiowania pracownikéw wuwzglednia ro-
wniez inne wskaZzniki dzialalnodci przedsighiorstwa,
w szczegolnosci za$ wskaZniki z zakresu kosztow i aku-
mulacji, wowczas oadzialywanie systemu kredytowego
nastepuje badz przez oprocentowanie kredytu, badi przez
dodatkowe koszty, jakie dla przedsighiorstwa powoduje
odmowa udzielenia kredytu (wysokie kary za zwloke wo-
bec dostawedw, budzein itp.). W tych warunkach potrzeba
stosowania sankcji w zakresie dostaw oraz ograniczen w
udzielaniu kredytu ma fundusz plac wystgpuje w mniej
ostrej formie niz w pierwszym przypadku.

3) Sprawne funkcjonowanie kontroli przy pomocy kre-
dytu wymaga rozréznienia dobrze i Zle pracujgcych przed-
siebiorstw. Rozroznienie takie wlatwia dostosowanie obrotu
pienigznego w ramach sektora panstwowego do wymogow
stawianych przez postulat wlasciwej kontroli i oddziaty-
wania przy pomocy pienigdza na gospodarke przedsie-
biorstw. Postulat ten polega igléwnie na tym, ze dobrze
pracujgcym przedsigbiorstwom mie stawia sie zadnych
przeszkdd od strony pienigdza w wykonywaniu ich dzia-
lalnoéci, co mastepuje przez zapewnienie — w drodze kre-
dytu — $rodkéw pienigznych, niezbednych dla terminowe-
go regulowania plac i zobowigzan z tytulu dostaw.

4) W stosunku do przedsiebiorstw wykazujacych po-
wazniejsze niedociggniecia w swej gospodarce (w szcze-
golnosei wowcezas, gdy miedociggniecia te wystepuja cze-
sto lub trwale przez dluzszy okres czasu) zachodzi ko-
niecznos¢ Scistego powigzania kontroli przez kredyt z kon-
trolg jednostek mnadrzednych przedsiebiorstw. W naszym
systemie kredytowym odpowiadaja temu w szczegdlnosci
tzw. obostrzone zasady kredytowania, polegajace giéwnie
na wuzalezmieniu kredytowania danego przedsigbiorstwa
od uzyskania zobowigzania jego jednostki nadrzednej lub
ministerstwa — do usprawnienia dziatalnosci przedsie-
biorstwa. Koniecznos¢ takiego postepowania jest tym
wieksza, a zakres jego stosowamnia tym szerszy, im mniej
rozhudowany jest system bodZcéw ekonomicznych zwia-
zanych z oddziatywaniem prawa wartoSci na produkcje,™)
lub gdy bodice te nie dzialaja w sposdéb dostateczny. To
czeSciowe wkraczanie od strony kredytu ma tory kontroli
typu administracyjnego®) uzasadnione jest réwniez tym,
ze bledy w dzialalnoéci niektérych przedsigbiorstw moga
by¢ tez wywolane mniejszymi lub wigkszymi niedocigg-
nigciami jednostek nadrzednych ) lub brakiem dosta‘ecz-
nego zainteresowania z ich strony wynikami dziatalnosci
gospodarczej podleglych  przedsigbiorstw.  Koniecznogé
powigzania kontroli przy pomocy kredytu z kontrolg typu
administracyjnego wynika rowniez stad, ze w gospodarce
socjalistycznej nie mozna dopusci¢ do likwidacji przed-
sigbiorstwa potrzebnego dla gospodarki narodowej, tylko
dlatego, ze pracuje ono Zle i ze jego sytuacja finansowa
ulegla wskutek tego chociazby pelnemu zatamaniu 26).
Chodzi przede wszystkim o to, azeby doprowadzi¢ do za-

“sadniczej naprawy dzialalnosci gospodarczej takich przed-

¥) Jak wspomniana juz sankcja wstrzymywania dostaw na rzecz
sy'stamat.yam.ie zalegajacych sankcja pozostawienia mnie-
oplaconych dostaw na mwﬂedz:haﬂmrm przechowaniu nabywcy
bez prawa ich zuzycia, kredytu na fun-

ograniczenia w udzielaniu
dusz ipkac, system premiowania w zaleznosci od wyﬂaonamm planu
kosztow i akumulacii dtp.

#y Zdaniem naszym S$ciSlejsze zwiazanie z tym bodicéw ekono-
m ch moéna by osiagnaé np. w formie wstrzymania czeSci pre-
mii personelu kierowniczezo przedsiqblorstwa przez okres pozosta-
wania medaieblmtwa na ol zasadach kredytowania.

znaczenia sankcja ta mnabierataby wowcezas, gdy sy-
stem innych bodicéw ekonomicznych nie jest dostatecznie rozbu-

dowany.
%) Nierealne plany, niedostateczne skoordynowanie dziatalnosci
réznych przedsiebi itp.

%) Oczywiscie w w.uspemde wyjatkowyich pnmpamm mpze dojsc
nawet do likkwidacji jakiegos pmaquu ale tylko wowczas
gdy ujawnione nieprawidiowos$ci i zwigzana = kontrola tialkiego
przedsiebiorstwa ujawnilaby jego ekonomiczng nieprzydatnosé.

P £
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sigbjorstw i tym samym do uzdrowienia ich finanséw. A
i w stosunku do przedsiebiorstw zdecydowanfie Zle pra-
cujacych nastgpié moie z reguly tylko przy wspéludziale
ich jednostek nadrzednych. Na tym tle wyrasta szczegdlna
rola obostrzonych zasad kredytowania.

- *

* *

Na wsiepie tych rozwazan staralem si¢ podkreslié, ze
szczegblna rola kontroli przy pomocy kredytu w poréw-
naniu z innymi formami kontroli finansowej, wykonywanej
w procesie gromadzenia i rozdzialu zasobéw pienieznych
— wyplywa stad, ze wiasnie przez dzialalno§¢ kredytowa
bank dostarcza do Zycia gospodarczego i $ciaga zen okre-
Slone $rodki pienigzne. Kredyt to nie tylko jedna z form
redystrybucji i kontroli za poérednictwem pienigdza, to
jednoczeSnie narzedzie tworzenia i dostosowywania obie-
gu pienigznego stosownie do potrzeb obrotu gospodarczego.

Zagadnienie roli kredytu, jako instrumentu regulowania
oblegu pienigznego, jest jednak zbyt szerokie i trudne,
aby mozna je bylo oméwi¢ w pamu slowach. Choazi tu ra-
czej o dorzucenie tylko pewnych uwag i podkreslenie przez
to znaczenia kontrolnej funkecji kredytu.

Rolg kredytu w regulowaniu obiegu pienigZnego wysu-
nal ostatnio w sposéb ciekawy profesor Kronrod. Podsta-
wowe jego tezy w tej sprawie mozna by w krétkosci przed-
stawi¢ w sposob mas‘gpujacy:

Mowige o gromadzeniu badz tez o tworzeniu zasobow
pienigznych za poérednictwem dzialalnosci = kredytowej
musimy pamieta¢, Zze zasoby te reprezentuja okreslone
wartoSci materialne i ze wartosci te wystepuja w postaci
zapasow najrozmaitszych produktéw w réznych ogniwach
procesu produkeji, podzialu i obrotu. Skoro wiec po je-
dnej stronie wystgpuja zasoby pienigzne, to po drugizj
stronie muszg wystgpic odpowiednie wariosci materialne.
Réine za$ dlugosci cykléw produkeyjnych, warunki tran-
sportu, sezonowo$¢ produkeji jak réwniez sezonowe i in-
ne wahania w realizacji produkcji powoduja rozbieznoéé
w czasie miedzy jposzczegdlnymi procesami reprodukeji.
W tej rozbieznoSci w czasie tkwig przeslanki systematycz-
nego, czasowego wyzwalania si¢ z jednej sirony zasobow
pienieznych, z drugiej za$ strony odpowiednich zasobow
materialnych, wymagajgcych dodatkowego absorbowania
zasobow pienigznych w celu sfinansowania ich. Stwarza
to konieczno§¢ elastycznego regulowania obiegu pienigz-
nego, ktéra wynika z nieréwnomiernosci w przebiegu pro-
cesow gospoaarczych, przy jednoczesnym wykluczeniu
w gospodarce socjalistycznej mechanizmu przystosowywa-
nia realnej wartoSci masy pieniginej w obiegu do potrzeb
obrotu platniczego w drodze zywiolowych wahan cen.

Tylko za§ przez mechanizm kredytowy — jak to stwier-
dza profesor Kronrod ¥)— mozna w sposéb elastyczny
wprowadzaé¢ do obiegu i wycofywaé zen odpowiednie masy
pieniadza, stosownie do potrzeb gospodarki marodowe;j.
Uwaza on dalej, ze przez udzielanie kredytéw na Scisle
okreslone wartodci materialne, ktére dokonujg stalego ru-
chu w procesie reprodukcji, bank wprowadza do obiegu
poirzebng mase pienigdza. Natomiast przez splaty kredy-
tow (przewyzszajgce udzielone w tym czasie nowe kredy:
ty) mastepuje wycofanie z obrotu gospodarczego odpo-
wiedniej masy pieniadza, czego widocznym znakiem jest
spadek zasobow pienigznych banku, jaki musi nastgpic¢ je
dnoczednie z obnizeniem sie kredytow.

Czy wywdd ten
z tego wnioski?

jest zupelnie stuszny i jakie plyna

#) Porédwnaj I. R, Kronrod — op. cit. strona 270 1 nastepne.
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Otéz w pelni sluszne zdaniem moim jest twierdzenie
o wylacznie kredytowym charakterze pienigdza w gospo-
darce socjalistycznej oraz wliczenie do !acznego obiegu
pienigznego (gotéwkowego i bezgotéwkowego) w zasa-
dzie wszystkich zasobéw pienieznych banku (a wiec lgcz-
nie z rachunkiem budzetu pafistwa, funduszami wlasnymi
banku itp.). Kredytowy charakter pienigdza w gospodarce
socjalistycznej wynika ze wspdélzaleznoéci miedzy groma-
dzeniem (tworzeniem) zasobow pienigznych banku i kre-
dytowaniem. Wspdlzaleznos¢ ta jest tak Scislta, ze roz-
dzielenie — oczywiScie w skali calej gospodarki narodo-
wej — aktu kredytowania od aktu gromadzenia i roz-
dzialu zasobéw pienieznych banku jest miemozliwe. Nie
ulega przeto watpliwosdci, ze system kredytowy jest takg
forma gromadzenia i rozdziatu zasobéw pienigznych, przy
ktérej gromadzenie i wykorzystanie tych zasobow wyste-
puje zawsze jednocze$nie. Tym wlasnie rozni si¢ system
kredytowy na przyklad od systemu budzetowego, gdzie
najpierw musi nastgpi¢ gromadzenie zasobéw pienigznych
a dopiero poézniej ich rozdzial.

Przy pomocy systemu kredytowego nastgpuje zatem pel-
na likwidacja rozbieznoSci w czasie miedzy dochodami
i wydatkami pienieznymi w skali calej gospodarki narodo-
wej. Proces ten, a tym samym przystosowywanie obiegu
pienieznego do potrzeb gospodarki narodowej, nastepuje
oczywiScie w sposéb planowy, przy pomocy planu kredy-
towego i planu kasowego. Nie oznacza to oczywiscie, ze
w gospodarce socjalistycznej nie moga powsta¢ zadne nie-
prawidlowosci w ksztaltowaniu sie obiegu pienieznego,
wynikajgce z odchylefit w wykonywaniu narodowego planu
gospodarczego. Pewne nieprawidlowo$ci w wykonywaniu
planéw gospodarczych, a tym samym planu kredytowego
znajdujg wyraz w bilansie banku w stanie kredytow, jak
na przyklad kredytu na nadzwyczajne potrzeby, kredytu na
fundusz plac, kredytu na przeterminowane naleinosci fak-
turowe, a przede wszystkim — kredytu przeterminowa-
nego. Kredyty te wskazuja z jednej strony, Ze do obro-
tu gospodarczego dostaly sie dodatkowe masy pienigdza
ponad potrzeby uzasadnione planowym rozwojem procesu
reprodukeji, z drugiej za$ strony reprezentuja nadmierne
zapasy badz tez inne nieprawidlowosci w gospodarce przed-
siebiorstw,

Tak wige masa pienigdza dosrtajacego sie do obugu
przez system kredytowy okreslana jest nie tylko przez po-
trzeby wynikajace z zalozen narodowego planu gospodar-
czégo, ale rowniez przebiegiem wykonywania tego planu.

Dlatego tez nie mozna przypisywaé systemowi kredyto-
wemu jakiej§ mechanicznej zdolnosci w zakresie regulo-
wania obiegu pienigznego. W stosunkach miedzy przed-
sighiorstwami nie mozna przede wszystkim wykluczy¢
przesuwania pewnych wartosci materialnych bez jednocze-
snego przekazywania Srodkéw pienigznych, przez co nie
mozna zupelnie wykluczyé tworzenia przez przedsigbior-
stwa zapasow nadmiernych. Jesli bank nie udzieli nor-
malnych kredytéw na finansowanie takich zapasow, to
z reguly nie moze zapobiec powstaniu w miejsce tych kre-
dytow kredytu przeterminowanego 28). Czesto rowniez bank
nie moze dokonaé¢ splaty kredytéw w terminach ich ptat-
nodci, jesli zapasy bedace przedmiotem kredytu nie zo-
staty uptynnione w terminie lub gdy inne nieprawidlowo-
Sci skomplikowaly sytuacje finansowa przedsigbiorstwa.
Splata w takich warunkach wlasciwych kredytéw przez
zamiang ich na kredyt przeterminowany nie zmniejsza
ogolnej sumy kredytow.

%) Nastepuje to zwykle w ten sposob, ze odmowa udzielania kr
dytu na zapasy nabyte przez odbiorce powoduje brak dupl'ywu
srodkow pienieznych do dostawey, u ktérego nastepuje zwykle
wskutek tego splata kredytu na mnaleznoéci fakturowe na rachunek
kredytu przeterminowanego.
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Jesli przeto w wykonywaniu narodowego planu gospo-
darczego nastgpuja nieprawidlowosci powodujace koniecz-
nos¢ absorbowania dodatkowej masy pienigdza w oblegu,
system kredylowy nie moze zapobiec zwigkszeniu tej ma-
sy w sposob mechaniczny, to znaczy wylacznie przez re-
dystrybucyjng funkeje kredytu. Tym samym, zdaniem moim,
nalezy upatrywaé role kredytu w regulowaniu obiegu pie-
nigznego nie w samym fakcie udzielania i splacania kre-
dytéw, lecz w zdolnosci oddzialywania systemu kredy-
towego 29) (w powiazaniu z innymi bodicami ekonomicz-
nymi oraz systemem sankcji) na prawidlowy przebieg wy-
konywania gospodarczych i finansowych planéw przed-
sighiorstw 80).  Je§li nicudzielenie kredytu na nieprawi-
dlowe procesy gospodarcze nie pociggaloby za sobg jakichs
komkretnych nastepstw dla przedsighiorstwa lub jego .pra-
cownikéw i jesli jednocze$nie system kredytowy droga od-

) QczywiScie glownie poprzez udzielenie lub odmowe udzielenia
kredytu, terminowsa jego splate itp. :
) Teza taka rézni sie ze stanowiskiem zajetym w tej sprawie
przez profesora Kronroda, ktory role kredytu w zakresie regulo-
wania obiegu pienieznego wydaje sie upatrywaé w samym funk-
cjonowaniu mechanizmu kredytowego, przypisujac miu bezpodredni
wplyw na wielkoé¢ obiegu pienigznego. T, m rola kredytu
w regulowaniu obiegu pienieznego wyraza. sie raczej w oddzialy-
waniu przez kredyt ma procesy gospodarcze przedsigbiorstw, a wiec
mozemy mowi¢ jedynie o pofrednim oddziatywaniu kredytu na
wielko$éé obiegu pienieznego. W pewnym zakresie kredyt oddzia-
tuje bpezpofrednio na wielko§é obiegu pienigznego, ale dotyczy to
tylko kredytowania gospodarki drobnotowarowej, spéldzielni pro-
dukcyinych oraz w pewnym stopniu spdétdzielni pracy.

powiednich sankcji nie potrafilby skutecznie zmobilizo-
wac¢ jednostek nadrzednych w celu usprawnienia gospo-
darki podleglych im przedsigbiorstw, wdweczas sytuacja
zaczelaby sie odwracaé¢ — system kredytowy zamiast ak-
tywnie oddzialywaé na prawidlowe wykonywanie plandw
gospodarczych sam ,padalby ofiara” wszelkich nieprawi-
dlowosci gospodarczych oraz wiasnej niezdolnosci do ak-
tywnego oddzialywania na gospodarke narodows. Wyniki
tego przejawialyby sie zrazu w nadmiernym stanie kre-
dytow i obiegu pienigdza bezgotéwkowego, a pézniej w
perturbacjach na odeinku obiegn pieniadza gotéwkowego
lub w ,,zjadaniu rezerw* przeznaczonych badz na poprawe
stopy zyciowej ludnodci (drogg obniZenia cen lub podwyz-
szania plac), badz dla dalszego rozwoju gospodarki maro-
dowej.

Oczywiscie, ze nie moze by¢ gospodarki narodowej bez
zadnych bledow i trudnosci, jak tez nie moze istnie¢ taki
system kredytowy, ktory zapobiegalby powstawaniu ja-
kichkolwiek nieprawidlowosci badz tez likwidowal je
wszystkie w zarodku. Chodzi natomiast o to, azeby sila od-
dzialywania kredytu byla w danych warunkach jak naj-
wigksza. Dlatego funkcja kontrolna kredytu jest nierozer-
walnie zwiazana z jego funkeja redystrybucyjna.

M. Kucharski

MIEDZYUCZELNIANA KONFERENCJA NAUKOWA
KATEDR FINANSOWYCH

W dniach 2 i 3 grudnia 1955 roku odbyta sie konferencja
katedr finansowych wyzszych szkél ekonomicznych, zorga-
nizowana przez Katedrg Obiegu Pienieinego i Kredytu
Szkoty Giéwnej Planowania i Statystyki w Warszawie.
W konferencji udzial wziglo okolo 40 naukowych pracow-
nikéw katedr obiegu pienieznego i kredytu, finanséw i kre-
dytu oraz finansowania gospodarki narodowej z poszcze-
gélnych oérodkéw wyzszégo szkolnictwa ekonomicznego.
W obradach uczestniczyli ponadto przedstawiciele Centrali
Narodowego Banku Polskiego oraz przedstawiciele redakeji
,Finanséw", ,Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego*
i ,,Polskich Wydawnictw Gospodarczych®.

Na konferencji wygloszone zostaly trzy referaty i jeden
koreferat a mianowicie: ‘

1. Zagadnienie iloci pienigdza niezbednej dla obiegu —
referent ' docent doktor Stanistaw Raczkowski (SGPiS —
Warszawa).

Zagadnienie wspdlzaleznoéci miedzy dynamika reproduk-
cji rozszerzonej a dynamikg emisji — koreferent adiunkt,
magister Roman Domaszewicz (WSE — Krakow).

2. Etapy rozwoju systemu kredytowego w Polsce Ludo-
wej — referent zastepca profesora, kandydat nauk W. Ja-
worski (SGPiS — Warszawa).

3. Zagadnienie kontroli przy pomocy kredylu — referent
magister Mieczyslaw Kucharski (SGPiS — Warszawa).

W pierwszym dniu konferencji dyskusja toczyta sie wokot
probleméw postawionych w referacie docenta Raczkow-
skiego. Wiele uwagi podwiecono w dyskusji zagadnieniom
charaktern i zakresu pojecia obiegu pienieznego.

Dyskutanci w wiekszo$ci wypowiedzieli sig za takim poj-
mowaniem obiegu pienigznego, jakie znalazlo swdéj wyraz
w referacie, a wiec staneli na. stanowisku, Ze przez obieg
pienigzny nalezy rozumie¢ zaréwno obieg pienigdza go-
tdwkowego jak i pienigdza bezgotéwkowego.

Prof. Kierczyiiski (SGPiS) zwrdcit uwage, ze pieniadz
jest to towar stanowiacy powszechny ekwiwalent. Posia-

danie go daje prawo do otrzymania okreslonej czesci pro-
duktu spoleécznego. W gospodarce socjalistycznej przedsie-
biorstwa wchodza w posiadanie pienigdza przede wszystkim
wtedy, gdy przekazuja swa produkeje przedsighiorstwom
innym, to znaczy, gdy ja realizuja. Srodki pienigzne
otrzymane ta droga daja z kolei przedsigbiorstwu mozliwosc
otrzymania od innych przedsigbiorstw niezbgednych im pro-
duktéw. Zasohy pieniezne posiadane przez przedsigebiorstwo
reprezentuja wiec okreslone prawa danego przedsigbiorstwa
do olrzymania, jako ekwiwalentu, okreslonej czesci pro-
duktu spolecznego. Przedsigbiorstwo bgdZ realizuje prawa
te samo, zakupujgc Srodki potrzebne mu do produkeji, badz
tez przekazuje prawa te na rzecz swych pracownikéw czy
na rzecz budzetu. Przekazanie uprawnien do otrzymania
czesci  produktu spolecznego jako ekwiwalentu wlozonej
pracy moze sig dokona¢ badZz drogg wreczenia biletéw ban.-
kowych, to jest znakéw pienieznych, badz tez przez proste
przelanie Srodkéw z rachunku na rachunek.

Wydaje si¢ jednak, Ze istota ekonomiczna nie zostaje
tu zmieniona w zaleznosci od formy, jaka uzyjemy do prze-
kazania praw do tego produktu. Mozna zatem powiedzied,
ze pieniadz gotowkowy i pieniadz bezgotéwkowy sa tylko
dwoma rodzajami reprezentantéw pienigdza jako towaru.

Profesor Fedorowicz (SGPiS) argumentowal natomiast
w sposob nastepujacy: ,,Zapisy na rachunku bankowym nie
sa pienigdzem z tego wzgledu, Ze pienigdz — jak mowi
Marks — jest to jednos¢ powszechnego ekwiwalentu i $rod-
ka cyrkulacji, a nie poszczegélna jego funkcja. Pieniadza
poza cyrkulacja wyobrazi¢ sobie nie mozna. W obrocie bez.
gotéwkowym pieniadz wystepuje tylko w sposcb idealny,
w postaci zapisu, ktéry niewiele si¢ réini od kartki ozna-

. czajacej ceng towaru. W stosunku do platnosci, ktére sie

wzajemnie wyrownuja, pieniadz funkcjonuje wylacznie ide-
alnie, jako pienigdz rachunkowy, czyli jako miernik war-
tosci. Wystepuje on tu rowniez jako idealny Srodek na-
bywezy, to znaczy Ze trzeba mieé¢ pewien zapis na rachun-
ku, aby otrzyma¢ odpow‘ednie produkty. Natomiast pienigdz
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nie moze obiega¢ w postaci idealnej i dlatego Marks, ob-
liczajac ilo$¢ pienigdza w obiegu nie uwzglednia stanéw
zapisow na rachunkach bankowych, koncentrujac sie
tylko na pienigdzu gotowkowym. Operacje ktore prze-
prowadza si¢ w postaci zapiséw na rachunkach ban-
kowych, stanowia jedynie wyraz zachodzacej bezpoSredniej
wymiany produktéw, w ktorej pienigdz nie posredniczy
w innej formie jak tylko w formie miernika wartosci, to
znaczy, ze mastepuje wycena, ze przedsigbiorstwo A dosta-
czylo przedsigbiorstwu B produktéw na tyle i tyle i to zo-
staje zaewidencjonowane. Pieniadz nie wystepuje tu wigc
jako pieniadz realny (to znaczy jako jednos¢ powszechne-
go ekwiwalentu i $rodka cyrkulacji) lecz tylko w postaci
idealnej, jako miernik wartofci (i jako idealny $rodek na-
bywazy) “. /

Dyskusja skoncentrowala si¢ nastepnie na zagadnieniu
charakteru i roli sum zlozonych w banku centralnym na
rachunku budzetu parnstwa. Zagadnienie nadwyzki bud-
zetu panistwa zostalo w dyskusji potraktowane do$é¢ sze-
roko, przede wszystkim w wypowiedzi profesora Kuchar-
skiego. Nadwyzka ta posiada dwojaki charakter. Z jednej
strony jest ona nadwyzks lat ubieglych i czescig stalg
nadwyzki roku biezgcego, przeznaczong z gory w naro-
dowym planie gospodarczym mna pokrycie akeji kredyto-
wej. Ta czeScig nadwyzki budiet dysponowaé nie moze,
poniewaz jest ona planowo przyznana aparatowi banko-
wemu dla rozprowadzania kredytéw, to jest na pokrycie
stanu kredytow wystepujacego na poczatek roku i plano-
wanego przyrostu kredytéw w danym roku. Oprocz tego
istnieje czes¢ nadwyzki budzetowej, wynikajaca z nierow-
nomiernego ksztaltowania si¢ dochodéw i wydatkéw bud-
zetu w ciggu roku.

Powstaje problem, czy ta nadwyzka o charakterze sta-
tym z lat ubieglych i nadwyzka biezgca, przeznaczona nie
na wahania sezonowe lecz na staty wzrost kredytéw, po-
winna by¢ zaliczona do pienigdza bezgotéwkowego. Kron-
rod zalicza wszystkie pasywa banku do pienigdza bezgo-
towkowego, tacznie z funduszami wlasnymi banku. Wy-
daje sig, ze stanowisko takie jest sluszme. Niewatpliwie,
patrzac na bilans banku mozna jg uzna¢ za trwala nad-
wyizke budzetu, co mie oznacza jednak, Ze nie dokonuje ona
ruchu okr¢znego w gospodarce narodowej, przeciwnie do-
konuje ona, jak i inne zasoby pieni¢zne, stalego ruchu po-
przez kredyty, kiorych udziela sie¢ w ciggu roku coraz to
innym przedsiebionstwom.

Zagadnienie nadwyzki budietowej jest o tyle ciekawe,
ze stanowi ona gros pokrycia akcji kredytowej. Nadwyi-
ka budzetowa i fundusze wlasne banku stanowily w po-
kryciu akeji kredytowej w roku 1950 — 41,1 proc., w roku
1952 — 60,7 proc., w roku 1954 — 61,4 proc. Z tego
wiekszo$¢ przypada oczywiscie ma nadwyzke budzetu
a znacznie mmiejsza kwota, na przyklad w roku 1954 tyl-
ko 11 proc., na fundusze wlasne banku (cyiry pokrycia akeji
kredytowej przez budzet i przez fundusze wlasne banku
podane sa 1lgcznie, poniewaz w ostatnich latach zmie-
nita sie znacznie sytuacja, mianowicie budzet panstwa
udzielit dotacji dla Narodowego Banku Polskiego i dla
innych bankéw na zwigkszenie funduszéw wlasnych, ale
to jest oczywiscie tylko operacja ksiegowa | dlatego nad-
wyzke budzetu i fundusze wtiasne banku nalezy trakto-
wac¢ lacznie). Rachunek budzetu paristwa interesuje nas
zawsze w sposob decydujacy réwniez przy budowie planu
kredytowego, poniewaz stanowi on gléwne Zrédlo pokry-
cia akeji kredytowe;j.

Profesor Wierzbicki (WSE Poznafi). podnidst: kwestie,
ze skoro uwaza si¢ za celowe wyodrebnianie technicznej,
przejSciowej rezerwy sposréd Srodkéw akumulowanych na
rachunku budzetu paristwa i $rodkéw o przeznaczeniu diu-
goterminowym, to analogiczny rozdzial nalezaloby réw-

niez przeprowadzi¢ w odniesieniu do wszystkich rodzajéw
czasowo wolnych srodkéw pienigznych, a wige takze w od-
niesieniu do rachunkéw przedsigbiorstw i rachunkéw osz-
czednodciowych ludnoéci a nie tylko w stosunku do ra-
chunku budzetu paristwa.

Profesor Siebeneichen (SGPiS) zglosil watpliwosdei cc
do slusznodci tezy referatu, ze istnieje koniecznosé trzy-
mania stalej rezerwy na rachunkach przedsigbiorstw,
w szczegdlnodei na rachunku rozliczeniowym danego przed-
sighiorstwa w banku (przy czym im wigcej przedsigbiorstw
tego rodzaju, tym wigksze rezerwy beda powstawaly).
Zdaniem dyskutanta rezerwy te nie tworza sie przez z géo
ry zaplanowane, jakie§ stale rezerwy na rachunku rozli-
czeniowym. Rozumujac w ten sposéb doszlibySmy bowiem
do konkluzji, ze nalezaloby tu przewidzie¢ jaki§ normatyw,
czego sie nie robi.

W toku dalszej dyskusji rozwazano zagadnienie nadmia-
ru pienigdza bezgotéwkowego.

Profesor Wierzbicki stwierdzil, ze referent nieco jedno-
stronnie potraktowal zagadnieniec nadmiaru pienigdza
w obiegu, koncentrujac si¢ tylko na zagadnieniu nadmiaru
pieniadza gotéwkowego. W gospodarce kapitalistycznej wy-
stepuje zjawisko nadmiaru zaréwno pienigdza gotéwkowe-
go jak i bezgotowkowego, méwi sie o inflacji kredytowe,
i o inflacji pienigdza gotéowkowego. Zdaniem mdwcy zja-
wisko nadmiaru pieniadza bezgotéwkowego nalezatoby
w gospodarce socjalistycznej powigzaé ze zjawiskiem wy-
stepowania luzéw finansowych, luzéw pienieznych w przed-
sighiorstwach panstwowych.

Profesor Kierczyriski podkreélil, ze w kapitalizmie prze-
suniecia pienigdza zaréwno w formie biletéw bankowych
jak i w formie przelewdw bezgotéwkowych rodzg niemal
identyczne skutki ekonomiczne. Jezeli ktos lokuje okre-
$long sume pieniedzy na rachunku czekowym, to przeciez
moze z tego rachunku dokonywaé bezpoérednich zakupdw,
bezposrednio placié¢ i tak si¢ dzieje przy rozwinigtym obro-
cie czekowym na Zachodzie, kiedy sig bezposrednio placi
na przyklad rachunek krawca czy inne zakupy dobr kon-
sumpeyjnych. Z kolei zakupu débr kapitalowych réwniez
dokonuje si¢ w drodze przelewéw w zwigzku z czym nad-
miar §rodkéw na rachunkach bankowych, nadmiar kredy-
tow wywoluje tendencje inflacyjna, wzrost cen, zmiany
w podziale dochodu narodowego zupelnie analogiczne jak
nadmiar wydrukowanych biletéw bankowych.

W warunkach gospodarki socjalistycznej natomiast skut-
ki nadmiaru reprezentantow pienigdza w formie bilstow
bankowych i w formie bezgotéwkowej sa rézne, przy czym
réznice te wynikaja przede wszystkim z faktu, ze Srodki
produkcji nie sa tu towarami, wobec czego przekazywanie
ich pomiedzy poszczegdlnymi przedsigbiorstwami i jed-
nostkami posiada inny charakter anizeli ruch tej czeSci
produktu spolecznego, ktora sklada sie z towarow. W zwigz-
ku z powyiszym w gospodarce socjalistycznej zachodzi ko.
nieczno§¢ szczegdlnie troskliwego kierowania ruchem bi-
letéw bankowych poprzez plan kasowy, natomiast nie pla-
nuje sie obrotéw bezgotéwkowych, poniewaz nadmiar pie-
nigdza w formie bezgotéwkowej nie rodzi tak szkodliwych
skutkéw jak nadmiar pienigdza gotéwkowego.

Profesor Kucharski nawigzal w omawianej kwestii do
stanowiska Kronroda. Kronrod stawia teze, Ze nadmierna
ilo§¢ pienigdza bezgotdéwkowego w obiegu musi sig odbié
na iloci pienigdza gotéwkowego, przy czym uzasadnia
to w ten sposch, ze gdyby bank udzielal kredytéw na za-
pasy zlej jakoSci, nie odpowiadajace potrzebom ludnosei,
wowezas doprowadzitoby to w pierwszym okresie kredyto-
wania do wzrostu w obiegu pieniadza bezgotéwkowego
a w nastepnym okresie do wzrostu pieniadza gotdwkowego,
z uwagi na to, ze ten przedmiot kredytowania, ktéry spo-
wodowal doplyw pieniadza bezgotéwkowego nie moze
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wejs¢ na rynek jako nie odpowiadajgcy potrzebom lud-
nosci, na skutek czego ludno$é nie moze wydatkowac cze-
§ci dochodow pienigznych i nastepuje tym samym wzrost
obiegu pienigdza gotdwkowego.

Wydaje sig, ze rozwazanie zagadnienia pieniadza bezgo-
téwkowego sprowadza sie 'do zagadnienia zapaséw w go-
spodarce narodowej. Zapasy te finansowane sg kredytami
i na pokrycie tych kredytow stuza zasoby bezgotéwkowe.
Jezeli interesujemy sie kredytem, to interesujemy sig au-
tomatycznie w tym samym stopniu pienigdzem bezgotowko-
wym. A wiec w koficu problem sprowadza sie do tego —
co stanowi zabezpieczenie naszych kredytow, jakie mamy
zapasy w gospodarce narodowej i zapasy te regulujg obieg
pienigdza bezgotéwkowego.

W dyskusji padlo réwniez szereg uwag o charakterze
metodologicznym i terminologicznym.

Profesor Bolland (WSE — Krakéw) zwrdcil uwage na
»zenujaco matg” a niejednokrotnie nawet wrecz sprzeczng
z rzeczywistoscig znajomosé faktow, w szczegdlnosei w za-
kresie zagadnienn pienieznych i kredytowych.

Profesor Czarkowski (WSE — Krakow), nawigzujac do
metody badania gotéwkowego obi€gu pienieznego, obranej
przez referenta, podnidst, ze nie moZna sie ograniczaé tyl-
ko do metody badania zapaséw kasowych, pomijajge me-
tode badania ruchu dochoddéw i wydatkéw pienigznych lud-
nosci, to znaczy ograniczaé¢ sie tylko do metody badania
stanéw pomijajac metode przyrostéw czy spadkéw obiegu
pienigznego. Aby prawidlowo obliczyé sile nabywczg lud-
nosci (to jest odpowiednio zgraé¢ z sobg dwie wielkosci —
fundusz nabywezy, ktérym ludno$é¢ w danym okresie dy-
sponuje i fundusz masy towarowo-usiugowej) nieodzowne
jest badanie ruchu pienieznych doehodéw i wydatkéw lud-
nosci.

Profesor Popiel (WSE — Poznan) omowil dotychczaso-
we doSwiadczenia w zakresie badania budzetéw rodzinnych
na odeinku wiejskim, na przykladzie we ewddztwa poznari-
skiego. Z badari tych wynika, Ze im amplituda dochodéw
ludnosci jest wigksza, tym rezerwy kasowe tej ludnosci
sa wieksze i odwrotnie.

Profesor Kucharski podnidsl, ze teoretycznie tatwo jest
wyobrazi¢ sobie na czym polega zjawisko nadmiernej ilo-
$ci pienigdza w obiegu, natomiast znacznie trudniej jest
oceni¢ to zjawisko w praktyce. ‘W gospodarce kapitali-
stycznej wskaznik ten jest stosunkowo latwy do ustalenia,
mianowicie, jezeli ogdlny poziom cen roénie, to mozna
w zasadzie powiedzie¢, ze mamy do czynienia z inflacjg.
Ten sprawdzian odpada u nas, poniewaz ceny na rynku
zorganizowanym .nie moga zmienia¢ sig w wyniku nad-
miernej ilosci pienigtlza. Stad problem — na rynku nie-
zorganizowanym ceny rosng, ale to nmiekoniecznie jest wy-
nikiem nadmiaru pienigdza (odgrywaja tu role rdzne czyn-
niki, jak momenty psychologiczne, spekulacyjne i zatrzy-
manie doplywu masy towarowej na rynek ze strony lud-
noéci wiejskiej itp.). Inny wskaznik — jezeli wzrost obie-
gu pienigdza nastapil w wigkszym stopniu niz wzrost
produkeji i obrotu towarowego, to nie zawsze Swiadczy
to o nadmiarze ilosci pieniadza w obiegu. Zmiana na przy-
ktad struktury dochodéw ludno$ci na korzys¢ plac wyz-
szych pocigga za sobg wzrost obiegu pieniadza gotéwko-
wego, nieproporcjonalny do obrotéw gospodarczych (przy
wigkszych dochodach zatrzymuje sie wieksze pogotowie
kasowe), Wobhec powyziszego istnieje problem, w jakim
stopniu wskaznik emisji méwi nam o nadmiarze w obiegu
pienigdza gotowkowego? W praktyce istnieje trudnos$é do-
brania odpowiednich metod, ktére mialyby glebsze walory
poznaweze,

Jesli chodzi o zagadnienia terminologiczne, to zwrécono
uwage na konieczno$¢ sprecyzowania takich poje¢ jak po-
jecie pienigdza bezgotéwkowego, obiegu pienigznego itp.

Nr 3

Profesor Popiel uwaza, ze mozna byloby zatrzymaé
przyjeta dotychczas powszechnie terminologie obrotu bez-
gotéwkowego i obiegu pienigznego. Referemt méwi tylko
o obiegu pienigdza dla polaczenia tych dwoch form wy-
stepowania pienigdza w jedno dzialanie w gospodarce so-
cjalistycznej. Zdaniem dyskutanta obrét bezgotéwkowy re-
prezentuje stosunki gospodarcze oparte Scile o plan, gdzie
gidwnym producentem jest pafistwo i gdzie zjawisko zy-
wiolowosci w zasadzie wystapi¢ nie moze. Natomiast mo-
wigc o obiegu pienigdza wkraczamy w sfere dziatania pra-
wa zywiolowego, gdzie zagadnienie planowego regulowa-
nia pienigdza jest mozliwe tylko w stopniu ograniczonym.

* *
*

Referent, zajmujac stanowisko w sprawach poruszonych
w dyskusji, rozpoczat od zagadnienia charakteru i zakresu
pojecia obiegu pienieznego. Dyskutanci nie zakwestionowali
w 'zasadzie — z wyjatkiem profesora Fedorowicza — trak-
towania obiegu pienigznego, - jako obiegu gotéwkowego
i bezgotowkowego (lgcznie). Referent podirzymuje réwniez
stanowisko zajete w referacie w sprawie pienigdza bezgo-
towkowego, aprobujgc argumenty przytoczone w dyskusji
przez profesora . Kierczyriskiego. Skoro bowiem mamy do
czynienia z jednym pienigdzem w gospodarce narodowej,
to obojetng rzecza jest to, co go wlasciwie reprezentuje.
Pienigdz — niezaleznie od formy w jakiej wystepuje — re-
prezentuje pewng iloS¢ zlota, kiéra zostala w taki czy inny
sposob ustalona i kiéra w formie bezpo$redniej przeciez
nie obiega ami migdzy ludZmi, ani miedzy przedsiebior-
stwami. Jest rzecza zupelnie obojetng czy ta idealna iloé
zlota obiega w formie banknotu czy czeku, czy tez w for-
mie prostego zapisu na rachunku bankowym. Mozna wy-
obrazi¢ sobie takg sytuacje, ze wszystkie rozliczenia miedzy
przedsigbiorstwami dokonywane sa w formie gotowkowej.
Pociaggneloby to za sobg wiele trudnosei a zwlaszeza duze
koszty. Zawsze mielibysmy do czynienia z reprezen-
tantem pienigdza, z tym tylko, Ze w omawianym przy-
padku reprezentant pienigdza miatby forme banknotu.

Zdaniem referenta jest jeszcze jeden dowdd przemawia-
jacy na rzecz jednosci pienigdza, mamy bowiem do czy-
nienia ze statym przechodzeniem jednej formy pienigdza
w druga. Przedsigbiorstwo inkasuje swoje wplywy z re-
guly bezgotéwkowo, koszty natomiast wyplaca w znacz-
nej mierze w gotdwce, Z drugiej strony przedsighiorstwa
handlowe inkasuja swoje wplywy prawie wylacznie go-
towkowo i wplacaja je w gotdwce na swoje rachunki roz-
liczeniowe. To stale przenikanie sig form pienigdza sta-
newi jeszeze jeden dowod tego, ze pienigdz w gospodarce
narodowej nalezy traktowac jako jeden pieniadz wystepu-
jacy w dwoch postaciach, to jest w postaci pienigdza go-
towkowego 1 bezgotéwkowego.

Przechodzac do zagadnienia, czy wszystkie sumy zlozone
na rachunku bankowym traktowaé nalezy jako pienigdz bez-
gotowkowy mowca wyrazil przekonanie, ze zagadnienie to
wymaga glebszego przeanalizowania w oparciu o kon-
kretne materialy dotyczace poszezegdlnych rodzajow ra-
chunkéw. Kronrod na przyklad traktuje wszystkie pasywa
jako pieniadz bankowy (z wyjatkiem przeznaczonych n»
inwestycje). Zagadnienie to wystepuje wyraZnie w gospo-
darce kapitalistycznej (na tle odmiennych stosunkéw pro-
dukeji i odmiennego systemu bankowego), gdzie tylko
czesé Srodkéw zlozonych na rachunkach bankowych zali-
czana jest do pienigdza bankowego, reszta natomiast, to
znaczy wklady dlugoterminowe (nieruchliwe) eliminowa-
na jest w ogdle z pojecia masy pienieznej w obiegu. Za-
gadnienie to jednak nie jest dotychczas nalezycie opraco-
wane,
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W dalszym ciggu podsumowania referent zatrzymal sie
nad problematyka nadwyzki budzetowej. Nadwyzka bud-
zetowa nie stanowi jakiej$ rezerwy odlozonej na nieokre-
§lone okolicznosei, lecz wigczona zostaje do gospodarki.
Nie moze bowiem rezerwa ta przybraé tylko postaci pieniez-
nej, za ktoéra nic si¢ nie kryje. Za kazdg postacig rezerwy
pienieznej musza kry¢ sie jakie$ rezerwy materialne. Nad-
wyzka budzetu panstwa reprezentuje wiasciwie zapasy
skredytowane przez Narodowy Bank Polski, znajdujace
sie w gospodarce narodowej. Gdyby budzet chcial nad-
wyzke te wycofaé, nalezaloby wobec tego zmniejszy¢ od-
powiednio skredytowane zapasy w gospodarce narodowej.
Gdyby nadwyzki tej nie bylo (jak w krajach kapitalistycz-
nych, gdzie budzet z reguly zadluzony jest w banku cen-
tralnym i w bankach kapitalistycznych) wéwcezas powsta-
walyby pewne zapasy, ktore, praktycznie rzecz biorge, mu-
sialyby by¢ sfinansowane przez emisje (zakladajac, ze
srodki mna rachunkach przedsiebiorstw wzrastaja stosun-
kowo powoli i nie sg zbyt wielkie). Fakt istnienia nad-
wyzki budzetowe] umozliwia utrzymanie w gospodarce na-
rodowej powaznych zapaséw bez zwickszania emisji. Dzia-
la wiec ona w pewnym sensie ,deflacyjnie’ na gospodarke.
W gruncie rzeczy nadwyzka budzetowa reprezentuje prze-
stnigcie czesci dochoddéw ludnosci na sfinansowanie pew-
nych- og6lnospolecznych celéw.

Moéwiagc o zagadnieniu nadmiaru pienigdza bezgotow-
kowego referent wyjasnil, ze zagadnienie to nie jest
w literaturze naukowej mnalezycie opracowane. W re-
feracie potraktowane zostalo ono marginesowo, ponicwaz
zdaniem mowecy ten nadmiar pienigdza bezgotéwkowego
musi w koficu wplyng¢ na obieg pienigdza gotéwkowego.
Dlatego mozemy zasadniczo rozpatrywaé zagadnienie
powstawania nadmiaru pienigdza gotdwkowego, a tylko
jako jedna z przyczyn powstawania tego nadmiaru mogli-
bysmy rozpatrywaé udzielanie nadmiernej ilosci kredytdw.
Nalezaloby zbada¢ w jaki sposéb oddzialujg takie elementy
gospodarki jak zapasy niechodliwe, skredytowane przez
bank, albo opéZnienie wykoniczenia inwestycji, ktérych wy-
konanie od ‘strony materialowej bylo réwniez kredytowane
przez bank, a ktére to inwestycje mie ,,wyrzucaja® na ry-
nek odpowiednich mas towaréw w czasie przewidzianym
w planie, co zapewniloby réwnowage rynkowa. Sg to jed-
nak tylko pewne kierunki badari, ktére powinny byé pod-
jete, caty natomiast problem jest otwarty.

W dalszym ciaggu podsumowania referent ustosunkowal
sie do uwag o charakterze metodologicznym. Mdwea inter-
pretuje mieco inaczej zagadnienie znajomosci faktéw, pod-
niesione przez profesora Bollanda. Istotnie od roku 1949
nie sa publikowane bezposrednio przez bank centralny da-
ne dotyczace obiegu pienieznego i akeji kredytowej a inne
natomiast dane, dotyczace waznych elementéw dla analizy
obiegu pienigznego, nie sa publikowane w jakiejs skoriczo-
nej formie, tak jak swego czasu byly publikowane przez
Glowny Urzad Statystyezny. Ta znajomoéé faktéw nie jest
moze tak mata jak nam si¢ to wydaje, to znaczy istnieja
publikowane rézne dane, ktérych niekiedy po prostu nie po-
trafimy odpowiednio wykorzystaé.

Referent uwaza za sluszne uwagi profesora Czarkow-
skiego odnos$nie metody badania gotéwkowego obiegu pie-
nigznego. Nie mozna ograniczy¢ si¢ do badania tylko za-
paséw kasowych a nie bra¢ pod uwage ruchu pienigznych
dochodéw i wydatkéw ludnoSci. Obydwie metody musza
by¢ réwnoczesnie uwzgledniane. Ni¢ mozna bowiem usta-
lic zapaséw bez wyjscia od wysokosci dochodéw, wyso-
kosci wydatkow i struktury tych wydatkdw.

Z kolei referent przeszedl do zagadniefi terminologicz-

nych, spornych w literaturze naukowej i w dyskusji na
konferencji.

1. Pojecie ,obiegu pienigznego” uzywane jest w dwoch
roznych znaczeniach: a) przez obieg pienigzny rozumiet
mozna proces ekonomiczny, polegajacy na przechodzeniu
pieniadza z rak do rak przy regulowaniu réznorodnych za-
plat. Zewnetrznie uchwytnym wyrazem tego procesu jest
ogélna suma zaplat pienieznych, dokonanych w pewnym
okresie czasu. W tym znaczeniu uzywa sig¢ pojecia obiegu
pienieznego na przyklad wtedy, kiedy sie¢ mowi o przy-
spieszeniu szybkosci obiegu pienigdza, b) mianem obiegu
pienieznego okresla sie jednak takze ilo$¢ pienigdza, jaka
w pewnym momencie znajduje sig w posiadaniu ludnosci
oraz w kasach przedsigbiorstw, instytucji i bankow. W tym
znaczeniu mowi si¢ na przyklad, ze ,obieg pieniezny
wzrost®,

Patrzac na obieg pienigzny od strony dynamicznej na-
lezy rozrézni¢ obieg gotowkowy i obrét bezgotdwkowy. Te
dwa elementy sktadaja si¢ nma ,,0brét pieniginy kraju”
w znaczeniu sumy wszystkich platnosci dokonanych badz
w gotdwee, badi bezgotdwkowo w pewnym okresie czasu.
Od strony statycznej mozna zrobi¢ nastepujgce rozroz-
nienie: z jednej strony mamy obieg pieniezny (lepiej by-
loby powiedzie¢ ,,suma pienigdza gotowkowego w obiegu®,
z drugiej strony mamy sume pienigdza bezgotéwkowego
(mozna to nazwac na przyklad — sumy na rachunkach
bankowych). Terminologia jeszcze nie jest ustalona, po-
niewaz dopiero niedawno postawiliSmy u nas zagadnienie
dzielenia obiegu pienieznego na te dwiec czesci skladowe.
Niestuszne natomiast wydaje sig okreslenie sum zlozonych
na rachunkach bankowych (stanowiagcych cdpowiednik su-
my emisji) ,,mianem obrotu bezgotéwkowego®. Jest to
sprzeczne z duciem jezyka i z dotychezasowa praktyka
(trzeba znalezé odpowiednig nazwe dla tego skiadnika
catkowitego obiegu pienieznego kraju).

W koncowej czesci podsumowania referent wskazal kie-
runki po ktérych — w oparciu o referat i dyskusje — na-
lezatoby p6jsé w pracach naukowo-badawczych w mnajbliz-
szej przyszloSci a mianowicie:

a) zagadnienie pienigdza bezgotéwkowego — okreslenie
jego istoty, sprecyzowanie zakresu (co malezy do niego
zalicza¢) i czynnikdw oddzialujacych na takie czy inne
ksztaltowanie sie tego pienigdza. W szczegdlnosci opraco-
wania od roznych stron wymaga zagadnienie rachunkn
budzetu panstwa w Narodowym Banku Polskim i roli nad-
wyzki budzetowej w maszym systemie pieniezno-kredyto-
wym,

2) zagadnienie pieniagdza gotéwkowego — przeanalizo-
wanie warunkow, na tle ktorych powsta¢ moze nadmiar
pienigdza gotéwkowego w gospodarce socjalistycznej
i Srodkéw, przy pomocy ktérych panstwo socjalistyczne
moze nadmiar ten likwidowac,

3) nalezy bada¢ i rozpowszechniaé doswiadczenia ra-
dzieckie w tym zakresie oraz szerzej niz dotychczas anali-
zowaé nasze doSwiadezenia pienigzne z okresu ostatniego

dziesieciolecia.
* ®

W dyskusji nad koreferatem adiunkia Domaszewicza
kwestionowano przede wszystkim poprawno$é ujecia za-
gadnienia od strony metodologicznej. Wedlug profesora
Rgczkowskiego problematyczne wydaje si¢ bowiem czy me-
toda polegajaca na braniu pod uwage pewnego stanu sta-

_tycznego, wyizolowanego i dopiero poézniej przechodzenie

do stanu dynamicznego ma glebsze walory poznawcze, do-
stateczne i wystarczajace na to, aby ten bezspornie trudny
problem przeanalizowac. Watpliwe jest réwniez zalozenie,
ze nowowytworzony produkt otrzymuje pelne pokrycie
w emisji i ze pozniej emisja ta po wycofaniu jej z obiegu
zastapiona zostaje pokryciem innego rodzaju. Taki proces
w rzeczywistosci nigdy nie zachodzi (profesor Wierzbicki),
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Profesor Bolland popart teze referenta, ze rzeczywista
realizacja akumulacji ~w skali spolecznej dokonuje sig
w handlu detalicznym w wyniku sprzedazy towaréw lud-
nosci po cenach wyzszych od kosztéow ich wytworzenia.
* W obrebie gospodarki panstwowej w wyniku rozliczen
bezgotowkowych za Swiadezone dostawy i ustugi mamy
do czynierita tylko 2z formalna realizacja akumulacji,
ktéra ma istotne znaczenie w zakresie redystrybucji srod-
kéw pomigdzy poszezegdlne elementy systemu finansowego,
ale nie stwarza zadnej realnej nadwyzki (czystego do-
chodu) w obrebie gospodarki uspolecznionej. Przyjmujac
zaloZenie, Ze znosimy odrebno$¢ przedsigbiorstw na roz-
rachunku gospodarczym i ze wszystkie przedsigbiorstwa
paristwowe tworza jeden olbrzymi panstwowy koncern,
w ohregbie ktérego Srodki produkcji przesuwane sg bez
udziatu pienigdza, woéwcezas akumulacja moglaby byé
zrealizowana dopiero z chwilg sprzedania cze$ei tych pro-
duktéw ludno$ci za pienigdze. Okolicznosé, ze dzielimy
przedsichiorstwa na wyodrebnione jednostki na rozrachun-
ku gospodarczym, ktére przesuwajac miedzy soba srodki
produkeji dokonuja réwnoczesnie rozliczer pienigznych —-
nie moze niczego zmieni¢ w fakcie, ze wywigzujaca sig
ostatecznie realizacja pieniezna, bedaca funkeja poziomu
cen $rodkéw produkeji w ostatecznym swym wyrazie znosi
sie i to, co w jednych przedsiebiorstwach stanowi przy-
rost ich akumulacji, w przedsiebiorstwach innych stanowi
jej ubytek. Zakladajac, Ze przedsighiorstwa wymieniaja
migdzy soba produkty pracy przy uzyciu pieniadza gotéw-
kowego mielibySmy analogiczne zjawisko, to znaczy, 7Ze
podwyzszenie czy obnizenie cen Srodkéw produkeji w jed-
nych przedsiebiorstwach powoduje przyrost akumulacji
w jednych przedsigbiorstwach i taki sam ubytek tej aku-
mulacji w przedsiebiorstwach drugich, ze krétko mdwiaz
akumulacje te przesuwaja sie tylko miedzy przedsiebior-
stwami i galeziami produkeji, bez tworzenia jakiejkolwiek
akumulacji ostatecznej w obrebie gospodarki panstwowsj,
a akumulacja rzeczywista wywigzuje sie dopiero z chwila
kiedy towar zostaje sprzedany ludnoéci.

Zdaniem profesora Kucharskiego teza ta mie jest w pel-
ni stuszna. W praktyce bowiem maja miejsce odchylenia
od wartodei in plus 1 in minus, W zwigzku z tym przy-
rost zapaséw towarowych ewidencjonowaé¢ musimy w ta-
kich cenach, w jakich ma on by¢ zaoferowany ludnodci, to
jest po cenach zbytu, obojetnie czy dzieje sie to w detalu,
czy w handlu hurtowym, innymi slowy — ewidencjonujac
z jednej strony przyrost majatku trwalego po obnizonych
cenach musimy odpowiednio ewidencjonowaé przyrost
$rodkéw spoiycia po tych wyiszych cenach a nie po kosz-
cie wiasnym. Oczywiscie, ze przy sprzedazy detaliczne]
moze sic okazaé, ze czeS¢ akumulacji wykazanej i czesé
zapasow byla fikcyjna. Ale to moze stanowi¢ tylko drobna
czes¢ ogolu zapasow i akumulacji.

Profesor Fedorowicz zglosil watpliwosé co do stusznodei
tezy, ze w gospodarce socjalistycznej, w obrebie sektora
pafistwowego akumulacja pieniezna nie moze wystapi¢, ze
kaidy dochéd jest tu zarazem wydatkiem jakiejs innej
jednostki. To zréwnowazenie mialoby miejsce jedynie przy
za.!oiegriu, ze wszystko to co zostalo wyprodukowane, zo-
slalo réwnoczednie zuizyte, to znaczy, ze suma wplywow
réwna sie sumie kosztéw. Ale przez to zalozylibysmy od ra-
zu, ze akumulacji nie ma (suma
sumie kosztow). Akumulacja pienigzna (finansowa) stano-
wi pieniezny wyraz produkiu nowowytworzonego. Ponie-
waz produkt ten wystepuje realnie a wige i pienigdz w
obrebie sektora panstwowego nie wystepuje tylko formal-
nie, ma tu wigc miejsce akumulacja rzeczywista.

* *

produkeji réwna sig’

W dyskusji nad referatem profesora Jaworskicgo nie
zakwestionowano w zasadzie periodyzacji podanej w te-
zach a nastepnie odpowiednio rozszerzonej w samym re-
feracie. Dyskusja, aprobujac stanowisko zajete w tej kwe-
stii przez referenta, wniosla szereg eclementéw uzupelnia-
jacych do oceny rozwoju naszego systemu kredytowego.

Profesor Kierczyniski uwaza, ze przy temacie historycz-
nym zagadnienie- periodyzacji jest sprawa pierwszorzed-
nej wagi, tym bardziej, Ze nie mamy co do tego ustalo-
nych pogladéw. Powszechnie bezspornie jest przyjete, ze
jako kryterium periodyzacji nalezy przyjmowac te zmiany,
ktore wyciskajg swe pietno na wszystkich zja-
wiskach spotecznych, ktére powoduja zmiany jakosciowe
w ukiadzie stosunkoéw spolecznych. Stad powszechnie przy-
jeta zostala periodyzacja wedlug formacji spoleczno-eko-
nomicznych (feudalizm, kapitalizm, socjalizm) oraz wy-
raznie wydzielonych etapow przechodzenia jednej formacii
w druga (na przyklad okres budowy socjalizmu). Sprawa
jednak komplikuje sie, kiedy zachodzi konieczno$¢ prze-
prowadzenia periodyzacji w ramach poszczegolnych for-
macji, gdy w caloksztalcie stosunkéw spolecznych mie za-
chodzg zmiany jakodciowe, Jezeli chodzi o stosunki pro-
dukcji, to nie zachodza tu w ramach etapéow budowy so-
cjalizmu, zmi=ny jakosciowe. Zmiany ilosciowe, zachodza-
ce w calokszialcie tych stosunkéw, wyrazaja si¢ poprzez
zmiany jakoSciowe w poszezegdlnych sferach tych sto-
sunkow i formach nadbudowy.

Dlatego po stusznej linii poszed! referent, wychodzac
z zalozenia, ze jesli bada sie rozwdj zjawiska
kredytu, to zmian jakoSciowych trzeba wilasnie szu-
ka¢ w tych stosunkach a nie roztapia¢ =zagadnienia w
catoksztalcie stosunkow. Wszechzwigzek i1 wszechzaleznosé
zjawisk mie moze bowiem prowadzi¢ do tego, ze przestaje
si¢ widzie¢ przede wszystkim badane zjawisko, dlatego zja-
wisko to musimy wydzieli¢, aby zbadaé¢ go  wszechstron-
nie.

Stajgc wobec koniecznosci dokonania periodyzacji zmian
zachodzgcych w zjawisku kredytu musimy rozstrzygnad
czy zmian treSci stosunkow kredytowych naleiy doszuki-
waé_sie wedtug zmian zachodzacych w stosunkach kredy-
towych, czy w formach nadbudowy organizacyjno-praw-
nej. Przvjmujac zalozenie, Ze nie bylo zmian jakosdiowych
w stosunkach kredytowych ubieglego dziesigciolecia, to dla
periodyzacji na plan pierwszy wybijajg sig zmiany w
organizacji prawnej. W zwigzku z tym periodyzacja przy-
jeta przez referenta wydaje sie prawidlowa, gdyi:

1) jest to periodyzacja wlasnie dla kredytu,

2) jako jej kryterium przyj¢te sa zmiany w formach
organizacyjno-prawnych, jako jedyne mozliwe w omawia-
nym przypadku.

W toku dyskusji podniesiono tylko watpliwos¢ czy slusz.
ne jest zamykanie okresu reformy kredytowej w latach
1947—1951 jak to czyni referent. I tak zdaniem asysienta
Wernika, okres reformy kredytowe] malezy liczy¢ od roku
1946, gdyz wigze si¢ to SciSle z zagadnieniami rozwoju
naszej rewolucji. Przelom lat 1945/46 zapoczatkowany na-
cjonalizacjg przemystu rozpoczal proces narastania ele-
mentéw socjalistycznych w naszej gospodarce narodowej.
W okresie tym pojawia si¢ rowniez szereg mowych elemen-
tow w systemie finansowym, nastepuje normalizacja go-
spodarki budzetowej oraz pierwsza powazna rteforma w
dziedzinie systemu finansowego ubezpieczen.

Profesor Kucharski uwaza, ze¢ okres reformy kredylowej
rozcigga si¢ diuzej niz na lata 1947—1951, zahacza on
howiem o rok 1946, Poréwnujgc naszg reforme kredytowg
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z reformg radziecka méwca dochodzi do wmiosku, ze o ile
w Zwigzku Radzieckim byla ona aktem prawie jednora-
zowym (1930—1931) o tyle u nas jest okresem bardzo
rozciagliwym i w zwiazku z tym wymaga podetapow dla
swej analizy. ,

Jezeli referent wigze zagadnienie zmiany form stosun-
kiw kredytowych ze zniesieniem weksla, o mozna tu przy-
toczy¢ mastepujace dane: kredyt dyskontowy w roku 1945
wynosit 70%, w roku 1946 spadi natomiast juz do 30%,
obserwujemy wiec na tym odcinku gwaltowny zwrot, co
wiaze sie z przejeciem kredytowania podstawowych gale-
zi gospodarki marodowej przez Narodowy Bank Polski
i wyrugowaniem weksla, w $§lad za czym poszly juz w

roku 1946 i inne banki. W roku 1947 kredyt dyskontowy

spadt do 7%, z czego wynika, Ze zasadniczy przelom za-
czal dokonywac sig juz w roku 1946. Biorac réwniez pod
uwage udzial Narodowego Banku Polskiego w akeji kre-
dytowej, to znaczy obserwujac proces przeksztalcamia Na-
rodowego Banku Polskiego w bank bezposredniego kredy-
tu krotkoterminowego (wycofywanie sie z roli ,,banku
bankéw*‘) dochodzimy do wmiosku, 'ze i ma tym odcinkn
rok 1946 zapoczatkowuje zdecydowana zmiang. Pod koniec
rokn 1946 mamy juz 34% catej akeji kredytowej w Naro-
dowym Bamku Polskim, co wiecej procent ten nie zmienil
sig do roku 1948, w ktérym wynosit 33%. Tak wiec i z te-
go punklu widzenia mamy pierwsze i to zasadnicze ozna-
ki reformy kredytowej w roku 1946.

W dalszym ciagu wypowiedzi mowea stwierdzit, ze na-

Jlezatoby jako§ wyodrebni¢ okres planu trzyletniego w eta-

pach rozwoju systemu kredytowego, nie tyle jako planu
gospodarczego, ile jako okreSlonej koncepcji systemu fi-
nansowego, opartego na uchwale Rady Ministrow z dnia
21 sierpnia 1947 roku, w sprawie zasad systemu finanso-
wego. To byla zdaniem méwey wyraina koncepcja syste-
mu finansowego, utrzymujaca sie ponad tirzy lata, ktéra
stwohzyla szczegélne warunki dla pracy aparatu banko-
wego. Polegaly one ma koncepcji rachunkéw wyréwnaw-
czych (cen i $rodkéw obrotowych), ktdrymi administrowal
Narodowy Bank Polski, Sytuacja byla tego rodzaju, ze
Narodowy Bank Polski zajmowal si¢ nie tylko kredytowa-
niem przedsigbiorstwa ale w zasadzie byl wylacznym cen-
trum finansowym dla tych przedsigbiorstw z kazdego punk-
tu widzenia, poniewaz S$ciggal akumulacje, udzielal dota-
cji oraz kredytowal te przedsiebiorstwa. Z przyboczonych
wyzej powodow mnalezaloby wige wyodrebnié okres planu
trzyletniego przy omawianiu etapéw rozwoju systemu kre-
dytowego w Polsce Ludowej.

Dyrektor Baranowski (NBP) ocenil jako nie przekony-
wajaca teze zawarta w releracie, ze w okresie reformy
kredytowej mastapita centralizacja kredytu krotkotermino-
wego w jednym banku. Zdaniem dyskutanta nalezatoby te-
ze te podbudowa¢ materialem faktycznym.

Profesor Szymczak (WSE — Poznan) podkreslit zna-
czenie przebudowy kredytu rolnego oraz usamodzielnienia
przedsighiorstw «dla zakorzenienia sie¢ nowego systemu kre-
dytowego w naszej praktvee gospodarczej. Weksel wyco-
fany z praktyki bankowej w roku 1947, wycofany zostal
takze przy. kredytowaniu gospodarki rolnej a zwlaszcza
indywidualnej gospodarki rolnej, co w istotny sposéb za-
poczgtkowalo przeobrazenia na wsi. Z wycofaniem weksla
z kredytowamia wsi wigzalo sie takie przestawienie catej
polityki w kredytowaniu wsi, to znaczy odstgpiono od za-
sady kredytowania gospodarstw bogatszych, ktére mogty
da¢ zabezpieczenie kredytu (przyjeto wzasade kredytowa-
nia najbiedniejszych gospodarstw rolnych).

Profesor Rygczkowski omdwil zagadnienie mnacjonaliza-

cji bankéw w Polsce, ktére jeszeze weigz bywa w niewla
$ciwy sposob interpretowane. U nas do tej pory nie zosta-
ta wydana Zadna ustawa nacjonalizujaca formalnie ban-
ki, co jednak nie oznacza, ze nie mozna mowié o nacjo-
nalizacji bankéw w Polsce. Istota zagadnienia polega tu
na tym, ze banki przeszly w dyspozycje panstwa socjali-
styoznego i wykorzystywane sa dla celéw, ktére stawia
sobie panstwo socjalistyczne. W tym rozumieniu banki w
Polsce byly od poczathu znacjonalizowane i nie potrzebna
byla do tego zadna ustawa. Sytuacja byta tego rodzaju.
ie zaraz po wojnie uruchomione zostaly tylko banki pan-
stwowe, to znaczy te, ktore byly bankami panstwowymi
jeszcze przed wojng. Zglaszajacym sie natomiast bankom
prywatnym nie wydawano zezwolenia na prowadzenie dzia-
talnoSci bankowej (zglaszaly si¢ miedzy innymi British —
Polish Bank i Banque Franco — Polonaise, ktére chcialy
u nas otworzyé swoje oddzialy i wiele innych).

Prywatne banki u nas oczywiscie istnialy, przede
wszystkim Bamk Polski, bank akcyjny sprzed wojny, kto-
rego akcje znajdowaly si¢ w rekach calego szeregu
osob w kraju i za granicg. Bank ten wyemi-
growal w roku 1939 do Anglii ze swoimi aktywami, to
znaczy z calym zapasem zlota, po wojnie natomiast wré-
cil do kraju, oddal wszystkie swoje aktywa Narodowemu
Bankowi Polskiemu i zlikwidowal sie. Nie mozna jednak
twierdzi¢, ze dopoki mie zlikwidowal sig Bank Polski (1951
rok), formalnie prywatny, nie bylo mnacjonalizacji bankow
w Polsce. Do dzi§ dnia istnieje Bank Handlowy w War-
szawie, bank akcyjny sprzed wojny, ktérego wigkszos¢ ak-
cji znalazla sig¢ w reku panstwa przez to, ze stanowity one
wlasno§¢ znacjonalizowanych przedsigbiorstw przemyslo-
wych albo innych bankéw panistwowych, dzigki czemu pan-
stwo posiada obecnie wiekszod¢ akeji tego banku. Z tej
przyczyny, ze czes$¢ akeji jednego z naszych bankéw akeyj-
nych znajduje sie formalnie w re¢ku wywlaszezonych prze-
myslowcow w kraju badZ ma emigracji, nie mozna nego-
waé nacjonalizacji bankéw w Polsce. Decydujacy jest tu
fakt przej$cia do dyspozycji panstwa wszystkich bankdw
w Polsce i wykorzystania ich do realizacji celow, ktore to
pafistwo sobie stawia, a nie momenty formalné.

W toku dyskusji wysunieto takie dwa zagadnienia, wo-
kol ktorych wywigzala si¢ ozywiona polemika:

1) zagadnienie treSci naszych stosunkéw kredytowych w
pierwszych latach wladzy ludowej,
2) zagadnienie -socjalistycznych zasad kredytowania.

Zdaniem profesora Kierczynskiego  stosunki kredytowe
byly u mas od poczatku socjalistyczne, poniewaz od sa-
mego poczatku rzadzone byly przez prawa ekonomiczne,
wiladciwe formacji socjalistycznej. O ile celem udzielania
kredytow przez banki kapitalistyezne jest realizacja mak-
symalnych zyskow monopoli, to cel udzielania kredytow
bankowych u nas okreélalo podstawowe prawo ekonomicz-
ne socjalizmu. Co si¢ za$§ tyezy rozdziatu tych kredytow
bankowych, to nie przebiegal on w sposéb zywiotowy, lecz
okreslony byl przez prawo planowego, proporcjonalnego roz-
woju gospodarki narodowej. Kredyt stanowil wige niewatpli-
wie element socjalistycznych stosunkéw ekonomicznych,
aczkolwiek w omawianym okresie dominowaly przeobna-
zenia o charakterze burzuazyjno-demokratycznym. Oczy-
wiscie odrgbne zagadnienie stanowia kredyty prywatne,
to jest stosunki kredytowe, ktére dokonywaly si¢ na przy-
klad pomiedzy kutakami i biedniakami.

Profesor Czarkowski podniést, ze u podstaw kredytu w
Paisce Ludowej od samego poczatku lezaly socjalistyczne
stosunki produkeji, ale Jeszcze nie rozwinigte w pelni, w
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zwigzku z czym kredyt ten zawieral stosunkowo miewiele
elementow socjalistycznych. Zdaniem moéwey do zagadnie-
nia podej$¢ malezy w sposdb rozwojowy, podobnie jak pod-
chodzi sig do wilasnodci socjalistycznej, kidra tworzy sie
przez caly okres przejsciowy (w drodze nacjonalizacji srod-
kow produkeji, industrializacji, doskonalenia metod plano-
wania, ulepszania socjalistycznej organizacji pracy itd.).

Adiunkt Lutoborski (SGPiS) uwaza, ze tre$¢ kredytu, jako
pewnej grupy stosunkéw ekonomicznych jest od samego
poczgtku socjalistyczna i nie moze byé mowy, aby byla
ona polgczeniem czego$ co jest czgSciowo elementem sto-
sunkéw Kkapitalistycznych a czesciowo elementem stosun-
kow socjalistycznych. Okres przejéciowy, to jest okres wspoi-
istnienia elementéw socjalistycznych i elementéw kapitali-
styeznych i kredyt nalezy do tych elementéw, ktére od po-
czatku w ramach tego wspélistnienia sa wlasnie tym ele-
mentem socjalistycznym, oddzialujacym mna dalsza socja-
lizacje gospodarki narodowej w zwigzku z czym 10zZWOj
systemu kredytowego musi jak gdyby poprzedza¢ rozwdj
pozostalych stosunkéw ekonomicznych, poniewaz ma wias-
nie za zadanie oddziatywa¢ na te stosunki,

W konkluzji méwca stwierdzif, Ze w okresie przejscio-
wym od poczatku istnienia Polski Ludowej nalezy trak-
towa¢ kredyt, jako element stosunkéw socjalistycznych,
od samego poczatku jest on z istoty swej kredytem so-
cjalistycznym.

Magister Pruss (SGPiS), podejmujgc polemike ma ten
temat wyrazil przekonanie, ze o socjalistycznych stosun-
kach kredytowych (w pelni) mozna mdéwi¢ wdwczas, gdy
mozna mowi¢ o socjalistycznej wiasnosci. Nasza wlasnosé
panstwowa w latach 1945—1947 nie jest w peini wlasno-
§cig socjalistyczna. Z kolei o charakterze wlasnosci decy-
duje charakter wlasciciela, to znaczy o wlasnosci socjali-
stycznej w calym tego slowa znaczeniu mowi¢ mozna, gdy
jej podmiotem jest panstwo socjalistyezne. Istnieje tylko

jedno panstwo socjalistyczne — dyktatura proletariatu.
Takiego panstwa u nas w pierwszych latach po wojnie nie
bylo.

Przeciwko tej tezie postawiono zarzut, ze idac po linii
uzalezniania charakteru stosunkéw kredytowych od cha-
rakteru panstwa, odwraca sie w ten sposob sytuacje, to
znaczy, stosunek bazy do nadbudowy (profesor Fedoro-
wicz). Jest to swego rodzaju subiektywizacja stosunkéw
ekonomicznych (profesor Kierczyriski).

Profesor Fedorowicz w swym wystapieniu podjat probe
wykazania, ze stosunkéw kredytowych omawianego okresu
konsekwentnie socjalistycznymi nazwaé nie mozna. Na-
wiazujac do wypowiedzi dyskutantéw moéwca stwierdzil,
ze niesluszne jest sprowadzanie treSei stosunkéw ekono-
micznych li tylko do wtasnosci $rodkéw produkeji. Sto-
sunki ekonomiczne to rdwniez sytuacja poszczegdlnych
grup spolecznych w procesie produkcji oraz formy podzia-
lu produktéw, Zdaniem moéwey formy podziatu we wstep-
nym okresie istnienia Polski Ludowej nie byly konsekwent-
nie socjalistyczne. Powazna czes¢ dochodu narodowego,
wytwarzanego w przedsiebiorstwach panstwowych prze-
chwytywana byla przez elementy kapitalistyczne w obro-
cie tfowarowym (moéwit o tym H. Minc na wrzedniowym
Plenum KC PPR w 1948 r.). Z danych Instytutu Gospodar-
stwa Narodowego wynika, ze cze$¢ dochodu narodowego,
ktérg elementy kapitalistyczne przechwycity w r. 1946sza-
cowac nalezy ma okoto 90 milionéw zlotych (w starej wa-
lucie). Poniewaz naszych przedsigbiorstw panstwowych
omawianego okresu nie mozna mazwaé konseckwentnie so-
cjalistycznymi powstaje problem co do okredlenia istoly
stosunkow kredytowych tego okresu. Méwca przytacza na
poparcie swych wywodéw przyklad Czechoslowacji, gdzie
aczkolwiek nacjonalizacja przedsigbiorstw przeprowadzona
zostala .w mysl ustawy z dnia 28.X. 1945 roku, to jednak

okres rewolucji socjalistycznej liczy sie tam od lutego
1948 roku (pomimo, zZe istniala wlasno$é panstwowa),
a wiec bezsporme jest, ze nie tylko sama wlasnos¢ prze-
sadza kwestie charakteru stosunkéw produkcji a w zwigz-
ku z tym i charakteru stosunkéw kredytowych.

Powazna réinica zdaf zaznaczyla sig wreszoie w spra-
wie socjalistycznych zasad kredytowania. Magister Pruss
uwaza, ze skoro socjalistycznymi zasadami kredytowania sa
takie cechy jak celowos¢ (w tym znaczeniu, ze kredyt wigze
sie¢ z konkretnym przedmiotem kredytowania, z konkret-
nym skladnikiem $rodkéw obrotowych przedsigbiorstwa),
zwrotnosé, terminowos¢é czy zabezpieczenie, to przypisywa-
nie tych cech wylacznie kredytowi socjalistycznemu jest
bledne, a przynajmniej niesciste. Tak zwane ,socjalistycz-
ne zasady kredytowania* nie podkreslaja, nie wyrazajg spe-
cyfiki kredytu socjalistycznego wynikajacej z kolei ze specy-
fiki socjalistycznych stosunkéw produkeji, a Scislej ze
sposobu funkcjonowania w socjalizmie pienigdza i kredy-
tu. Na przyklad specyficzng cecha kredytu socjalistyczne-
go jest jego planowosé, wynikajaca z dzialania prawa pla-
nowego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej.
Nie mozna natomiast sprawy stawia¢ w ten sposdb, ze
zwrotno$¢ czy terminowo$¢ stanowig specyfike wylacznie
socjalistycznego kredytu.

Natomiast profesor Kierczyriski uwaza, ze caly spdr jest
wynikiem pewnych rozbieznosci terminologicznych. Skoro
bowiem méwimy, ze cechy kredytu socjalistycznego sa ta-
kie- i takie, to mie przesgdzamy zarazem, ze sa to cechy
wylacznie kredytu socjalistycznego, stwierdzamy tylko, ze
na tych zasadach udziela sig kredytu w socjalizmie, Na
przyklad zwrotnoS¢ jest cecha kredytu w ogdle a wiec
i kredytu socjalistycznego. Pieé cech, bgedacych w obiegu
sg wlasciwe kredytowi socjalistycznemu, przy czym nie-
ktére z nich sa wlasciwe tylko kredytowi soqahs'tycznemu
a inne sg wilasciwe kredytowi w ogdle.

W podsumowaniu referent stwierdzil, ze podstawowym
zagadnieniem poruszonym w referacie i dyskusji byl pro-
blem periodyzacji rozwoju systemu kredytowego w Polsce
Ludowe;j.

Nawiazujge do wypowiedzi profesora Kucharskiego, kto-
ry propontje, aby zmiany, jakie nastapily w systemie kre-
kredytowej, referent podtrzymuje swoje stanowisko, stwier-
dzajac, ze w Polsce do okresu likwidacji weksla w maju
1947 roku istnialy tylko przestanki reformy kredytowej. Byty
to tylko zmiany iloSciowe, kidre nie przeszly w zmiane
jakosciowa, jaka byla reforma kredytowa. Podobnie bylo
w ZSRR, gdzie w latach poprzedzajacych reforme kredy-
towa istnialo juz powazne ogramiczenie obrotu wekslowe-
go, a udzial kredytéw dyskontowych w ogdlnej masie kre-
dytéw nie przekraczal 30%.

Nawigzujge do wypowiedzi dyrektora Baranowskiego,
ktory zwrocit uwage na to, ze w okresie reformy kredyto-
wej (1947 — 1951) nie nastgpila centralizacja kredytu
krotkoterminowego w jednym banku, referent stwierdzil,
ze jakkolwiek do korica roku 1951 w NBP mie byl scen-
tralizowany ogdél kredytéw krétkoterminowych, to jednak
udzial NBP wynosil juz wéweczas okoto 70% i zlikwidowa-
ne byly wszystkie ogniwa systemu bankowego zbedne dla
gospodarki narodowe;j.

Referent zgodzil sie z uwaga profesora Szymczaka, Ze
nalezy zwrocié wieksza uwage na przebudowe kredytn
rolnego i zaznaczyl przy tym, Ze likwidacja weksla, jako
formy zabezpieczenia kredytu dla mdyw:dualnych gospo-
darstw, nastapila dopiero w roku 1948.

W dalszym ciggu swego podsumowania referent zatrzy-
mal sie na dwdch zagadnieniach szerzej omdéwionych w
dyskusji, a mianowicie: klasowej tresci kredytu w pierw-
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szym okresie istnienia wladzy ludowej i .istocie zasad
kredytu krotkolerminowego.

Referent nie podziela pogladu adiunkta Lutoborskiego,
ktory twierdzi, ze kredyt moze byé albo kapitalistyczny
albo socjalistyczny. W okresie przejéciowym, w sytuacji
kiedy kredyt jest udzielany elementom kapitalistycznym,
choéby w minimalnym zakresie, musimy moéwi¢ o dwoja-
kim charakterze kredytu, podobnie jak i pienigdza. Przy
omawianiu tego zagadnienia wylania sie problem podnie-
siony przez magistra Prussa, a mianowicie czy mozna
méwié, ze kredyt byt u nas od samego poczatku socjali-
styczny, skoro mnaszej wiasnosci panstwowej w latach
1945 — 46 mie mozna nazwa¢ w pelni wlasnoécig socja-
listyjezna, a paristwo, pafistwem dyktatury proletariatu.
Problem wysuniety przez magistra Prussa zdaniem re-
ferenta jest problemem istolnym, niemniej jednak proble-
mem dyskusyjnym i dlatego wymaga on jeszcze odreb-
nego przydyskutowania.

Przechodzac do zagadnienia zasad kredytu krétkotermi-
nowego, referent uwaza, ze takie zasady kredytu krétko-
terminowego, jak zwrothosc, terminowos¢, celowosc i za-
bezpieczenie maja swa genez¢ juz w ustroju kapitalistycz-
nym, z tym, Ze woweczas kredyt krétkoterminowy nie ko-
niecznie musial charakteryzowac sig tymi cechami, Kredyt
socjalistyczny natomiast cechuja z reguly te zasady, a u
podstaw tego kredytu lezy zasada planowosci. Dlatego
tez wydaje sie, ze dla Scislodci stuszniej jest mowic ,,pod-
stawowe zasady socjalistycznego kredytu krétkotermino-
wego*, niz ,podstawowe socjalistyczne zasady kredytu
krotkoterminowego®, co nie przeszkadza, ze dopiero wpro-
wadzenie wszystkich tych zasad przeksztalcilo kredyt
w Polsce Ludowej w instrument kontroli przy pomocy pie-
nigdza.

*
* *

W dyskusji nad ostatnim z wygloszonych referatow
podkreslono przede wszystkim, Ze zagadnienie kontroli przy
pomocy pienigdza, zagadnienie kontroli finansowej mnie
zostalo dotychczas w literaturze fachowej sprecyzowane
w stopniu dostatecznym. W zwigzku z tym mnasuwajg sie
watpliwosci odnos$nie zakresu takich poje¢ jak oddzialy-
wanie przy pomocy pienigdza czy ‘kontrola finansowa. Nie
wiemy bowiem czy pojecia te s3 identyczne pod wzgle-
dem pojeciowym, czy tez kazde z nich oznacza odrebng
sfere zjawisk finansowych.

Podkreslono réwniez, ze problem kontroli zwigzanej
z ruchem pieniadza nie zostal dostatecznie jasno postawio-
ny w referacie, Nie ulega watpliwosci fakt, ze pienigdz
krgzy w sferze cyrkulacji lub w sferze planowego podzia-
lu, obejmujgcego ruch sSrodkéw produkeji mie bedgeych
w istocie rzeczy towarami. Cyrkulacja jest przerwana
przez produkcje i w sferze produkeji nie mamy do czynie-
nia z ruchem pienigdza.

Pienigdz wystepuje tu i jest wykorzystywany w funkeji

miernika warto$ci, to znaczy odzwierciedla on maktady pra-

cy zywej i uprzedmiotowionej na produkcje, co znajduje
swoj wyraz w ewidencji w postaci rachunkéw kosztow
wiasnych. Rozpatrujge zagadnienie kontroli bankowej przy
pomocy pienigdza mie moina ograniczyé sig tylko do ru-
chu pienigdza w sferze cyrkulacji (profesor Fedorowicz).

Referent sprowadza pojecie kontroli przy pomocy kre-
dytu do jego udzielania bgdi wstrzymywania, terminéw
platnoSci oraz oprocentowania. Natomiast w aparacie ban-
kowym pojecie kontroli przy pomocy kredytu interpretuje
sig znacznie szerzej, obejmujgc nim caly szereg czynmosci
o charakterze administracyjnym, a nawet pelng analize
sprawozdawczoscei skladanej przez przedsigbiorstwa do
banku (dotyczy ona caloksztattu dzialalnosei przedsiebior-

stwa a mie tylko zabezpieczenia kredytu). Dlatego zawe-
zenie przez referenta kontroli przy pomocy kredytu nie
jest chyba slusznme (profesor Wierzbicki).

Dyskusja . skoncentrowala sie zasadniczo wokél dwéch
probleméw poruszanych w wystgpieniach poszczegdlnych
dyskutantow:

1) zagadnienie automatyzmu kredytowego,

2) zagadnienia zwigzane z uchwalg z 'dnia 2.VII.1955
roku. \

W dyskusji podnoszono, ze uchwala Nr 526 w pewnym
stopniu nadal sankcjonuje stosowanie automatyzmu w
kredytowaniu, poniewaz udzielanie kredytéw przedsigbior-
stwom dobrze pracujacym, praktycznie rzecz biorac bedzie
mieé wybitnie cechy udzielania automatycznego (profesor
Szymezak). Pewnych elementéw automatyzmu nalezatoby
sig réwniez dopatrywaé przy kredycie mormatywmym mna
obrét. Automatyzm jest tu wprawdzie ograniczony przed-
miotowo czasowo — tym niemniej wydaje sig, ze w tej formie
kredytowania w sposob ukryly tkwia pewne elementy auto-
matyzmu (przynajmniej w tych krotkich okresach czasu mig-
dzy regulacjami). Zagadnienie jest o tyle ciekawe, ze tg¢
forme kredytowania wprowadza si¢ u mas coraz szerzej.
Wprowadza si¢ kredyty na towary pochodzace ze skupu,
kredyty ma materialy do produkeji itp. Dlatego nalezato-
by sie zastanowi¢ czy w tej formie kredytowania nie kry-
ja sie jednak pewne .elementy automatyzmu (profesor
Wierzbicki).

Powazna rozbiezno$¢ pogladéw ujawnila sig w sprawle
oceny znaczenia uchwaly Nr 526 i zawartych w niej ten-
dencji.

Byly glosy, ze rozwdj systemu kredytowego jest u nas
»za szybki*. Nie chodzi tu o krytyke postepowosci syste-
mu, ale o pewnego rodzaju sprzeczno$¢ miedzy zalozenia-
mi uchwaly a praktycznym ich wykonywaniem. Zagad-
nienie kontroli wymaga bardzo duzego przygotowania fa-
chowego i to zaréwno pracownikéw aparatu bankowego
jak i aparatu przedsiebiorstw, wymaga ono gruntownej
znajomosci ekonomiki przedsicbiorstwa, jorientacji w za-
kresie proceséw technologicznych itp. Bioragc pod uwage
takie czymniki jak poziom planowania gospodarki maro-
dowej, poziom planowania finansowego w przedsiebiorst-
wach, stan organizacyjny przedsiebiorstw, przygotowanie
fachowe pracownikéw aparatu ksieggowo - finansowego,
planistyczno - kredytowego i bankowego itp. wydaje sie,
#e uchwala Nr 526 jest na obecnym etapie mieco przed-
vczesna. Sluszniejsze byloby chyba, majpierw przeprowa-
dzi¢ dyskusje teoretyczna, przeszkoli¢ odpowiednio aparat
bankowy i aparat przedsiebiorstw (w szczegélnosci apa-
rat teremowy, stanowiacy przewazajgca wiekszosé) i do-
piero potem przejs¢ do stosowania zalozenn uchwaty w
praktyce (profesor Szymeczak i adiunkt Karpiriski).

Podnoszono, ze obostrzone zasady kredytowania, wpro-
wadzone w my$l uchwaty Nr 526, nie sa zwigzane z wla-
éciwa funkcja banku, poniewaz opierajg sie w gléwnej
mierze ma wprowadzeniu kontroli typu administracyjnego.
Tymeczasem wiasciwa funkcje banku stanowi oddziatywa-
nie przy pomocy bodicow ekomomiczmnyc h
System kredytowy powinien odgrywac role profilaktyczna,
to znaczy w porg sygnalizowaé o zblizajacych sig¢ lub juz
zaistnialych mnieprawidlowosciach w gospodarce przedsig-
biorstwa (to jest wlasciwe ustawienie funkcji kontrolnej
kredytu) a nie role represyjna, co wkracza juz w dziedzi-
ne instrumentéw oddzialywania administracyjnego- Aparat
kredytowy z ekonomicznego punktu widzenia ma w zasa-
dzie zapobiega¢ megatywnym skutkom w dzialalnoci
przedsigbiorstw (profesorowie Popiel i Wierzbicki).

Odmienne stanowisko zajeli natomiast przedstawiciele
Narodowego Banku Polskiego. Uchwala Nr 526 mnie tylko
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Ze nie vkazala sie za wczednie ale byla ona konieczna juz
znacznie wezesniej. Glownym celem uchwaly jest pogle-
bienie rozrachunku gospodarczego w przedsigbiorstwach,
a na stawianie tego problemu nie jest za wczesnie ani
dzi$, ani mie byloby za wcze$nie rok temu. S3 takze inne,
glebsze przyczyny ukazania si¢ wuchwaly. Migdzy innymi
chodzi o to, aby do pracy nad usprawnieniem gospodar-
ki przedsigbiorstw  wciggnaé ich jednostki nadrzedne,
a wiec centralne zarzady i resorty, ktére staly za dale-
ko od nieprawidlowosci w przedsigbiorstwach. Istnieje, i to
'w calej rozcigglosci, problem szkolenia aparatu bamkowe-
go i planistyezno - kredytowego w przedsigbiorstwach, nie
mozna jednak upraszczaé¢ zagadniemia w fen sposob, ze
tylko pracownicy oddziatéow wojewddzkich sg ma odpo-
wiednim poziomie przygotowania fachowego (mamy slabe
oddzialy wojewodzkie i bardzo dobre oddzialy operacyj-
me), Sprawa wyglada w ten sposéb, ze cze$¢ naszych od-
dzialoéw jest przygotowana, a cze$¢ naszych oddzialéw nie
jest przygotowana, aby sprosta¢é wymogom uchwaly Nr
526, ktérej najistotniejszym celem jest s k u t e ¢ z-
nod ¢ walki z nieprawidlowosciami w gospodarce
przedsighiorstw (dyrektor Baranowski).

Co sig za$ tyczy do&¢ bogatej gamy Srodkéw oddzia-
lywania administracvjnego (wstrzymywanie premii, wnio-
sek o pozbawienie premii, stosowanie obostrzonych zasad
kredytowania, wciaganie do odpowiedzialno$ci jednostek
nadrzednych), 1o stanowia one fotme kontroli, ktérg trze-
ba stosowa¢ w zwiazku z tym, Ze system kontroli kredyto-
wej nie moze by¢ realizowany w formie ,czystej*. Po-
niewaz dotychczasowe formy oddzialywania byly niewy-
starczajace, zaszla konieczno$é rozbudowania ich. Kryte-
ria oceny zawarte w uchwale obejmujg mnajistotniejsze
wskazniki dzialalnoSci gospodarczej przedsigbiorstw w
zwigzku z czym kwalifikacja przedsigbiorstw w wigkszodci
przypadkéw dokonywana bedzie slusznie (magister Przy-
wecki — NBP).

*
* *

Odpowiadajagc na uwagi i pytania wysuniete w toku
dyskusji referent wyjasnil na wstepie, ze méwige o szer-
szym i wezszym zakresie kontroli przy pomocy pienia-
dza mial na uwadze charakter kontroli przy pomocy pie-
nigdza, ktéra nie zawsze jednak jest zwigzana z ruchem
pienigdza, Wezmy na przyklad zagadnienie rentownosci
przedsiebiorstwa.  Ocena rentownosci jest miewatpliwie
kontrola przy pomocy pienigdza, przedsigbiorstwo moze
jednak wykaza¢ zysk w bilansie mnie inkasujac zarazem
przez caly rok zadnych wplywéw pienieznych, to znaczy,
sprzedaje produkeje, ksieguje zysk, wykazuje, Ze jest ren-
towne. Aczkolwiek nie mamy tu ruchu pieniadza, to
jednak przy pomocy pienigdza mozemy kontrolowac¢ pewne
wskazniki dziatalnoSci przedsiebiorstwa. Stad wyplywa
rozroznienie kontroli przy pomocy pienigdza na kontrolg
ewidencyjng i kontrole zwigzana z ruchem pienigdza. Kon-
trola przy pomocy kredytu, jako pewnej kategorii ekono-
micznej, moze by¢ zwiazana tylko z ruchem pienigdza,
poniewaz kredyt jest forma ruchu -pienigdza.

Argumentacje profesora Fedorowicza, ze w sferze obro-
tu nietowarowego pieniadz wystepuje tylko jako miernik
warto$ci, referent uwaza za nieprzekonywajaca. Stano
wisko takie bowiem prowadzi do wniosku, ze w sferze tej
nie ma kredytu (bo kredyt nie jest instrumentem mierze-
nia wartoSci, lecz jest on instrumentem ruchu pienigdza.
Kredyt polega na udzielaniu i $cigganiu, na redystrybucji
§rodkéw pienigznych). Nie mozna wigzaé ruchu pienig-
dza tylko z funkcja Srodka cyrkulacji. Ruch pienigdza
zwigzany jest z funkeja $rodka platniczego, Srodka aku-
mulacji, przeto niestuszne wydaje se twierdzenie, Ze w

ramach  sektora panstwowego pienigdz we wszystkich
swoich funkcjach wystepuje tylko idealnie, ze wobec te-
go nie mamy tu do czynienia z pieniadzem bezgotéwko-
wym jako jedng z form ruchu pieniadza (w ramach sek-
tora panstwowego).

Referent mie podziela wysunietych w dyskusji zastrze-
zenl co do mozliwosci usankcjonowania swoistego automa-
tyzmu kredytowego w zwigzku z wejsciem w Zycie uchwa-
ly Nr 526. Uchwatla nie narusza bowiem dotychczasowego
trybu kredytowania. Bank udziela kazdego kredytu we-
dlug wszystkich dotychezas obowigzujacych zasad. Tylko
dwa rodzaje kredytow udziela si¢ bez zastrzezefi, kredyt
na fundusz plac i kredyt na przeterminowane naleznosei
dla przedsigbiorstw dobrze pracujgcych. Nie znaczy to jed-
nak, ze daje si¢ bez wnikliwej analizy kazdy kredyt, Nie-
uzasadnione wydajg sie rowniez watpliwosei profesora
Wierzbickiego w sprawie kredytu normatywnego na obrét.

Automatyzm nie jest tylko taka czy inna forma kredy-
towania, jest on zwiazany takie z tym, jakie pocigga za
sobg skutki dla przedsigbiorstwa udzielanie kredytu w
takiej czy innej formie. Udzielanie kredytu na fundusz
ptac ‘i kredytu na przeterminowane naleznosci fakturowe
dla przedsiebiorstw dobrze pracujacych nie moze posia-
da¢ cechy automatyzmu, bowiem udzielanie tych kredy-
tow przedsichiorstwom  dobrze = pracujagcym nie oslabia
funkeji kontrolnej kredytu, lecz przeciwnie, jest skutkiem
tej kontroli i narzedziem jej umocnienia. Przy kredyto-
waniu obrotu towarowego kredyt uruchamiany jest ma
zakup towaréw, a wige biegnie on jednak z pewnym pro-
cesem gaspodarczym. Poniewaz z reguly cykl jest diuiszy
niz okres regulacji, dopiero pdiniej powstaje zagadnienie
splaty tego kredytu. (Jesli udzielony on zostal w nadmier-
nej wysokosci, to przy regulacji kredyt ten przemienia sig
na kredyt przeterminowany). Jest to jednak tak krotki okres
czasu, ze trudnc wprost mowic o automatyzmie. Jest to tech-
nika niemozliwa do ominigcia przy kredytowaniu wedlug
obrotu,

Ustosunkowujge sie do zagadnienia poruszonego przez
profesora Wierzbickiego, czy obostrzonych zasad kredy-
towania nie nalezy wigzaé¢ glownie z kontrolg typu admi-
nistracyjnego, referent wyrazit poglad, ze jest to pol a-
czemn ie kontroli przy pomocy kredytu z kontrolg typu
administracyjnego. Nie wudziela si¢ wigc kredytéw bez
otrzymania pewnych zobowiazan ze strony jednostki nad-
rzednej czy ministerstwa, ktére zmusza sie w ten sposéb
do ingerencji w podlegtych im przedsiebiorstwach. Jest to
ponadto pierwszy krok ma drodze do ewentualnego zasto-
sowania drugiej sankeji ( o zakresie wystepowania kidrej
i skutecznosei trudno juz dzi$ co$ powiedzie¢). O ile po
uplywie szeSciu miesigcy nie mastapi poprawa, woéwcezas
bank moze w ogdle pozbawi¢ kredytu dane przedsigbior-
stwo (w Zwigzku Radzieckim nazywa si¢ to ogloszeniem
przedsigbiorstwa jako niewyplacalnego, z czym wigze sig
wiele dalszych konsekwencji).

k
L *

Profesor Raqczkowski zamykajac konferencjg podkreslit,
ze wiele zagadniefi zwigzanych z przebiegiem  dyskusji
wymaga dalszego powaznego przeanalizowania. W zwigz-
ku z tym wskazane byloby nawiazanie zywego kontakfu
naukowego miedzy poszezegdlnymi katedrami finansowymi
w celu biezgcej wymiany pogladéw, co przyczynitoby sie
niewgtpliwie do pewnego ozywienia, zwlaszcza na odein-
ku teoretyeznym, nauki o finansach, w obiegu pienigznym
i kredycie.

Dlatego celowos¢ czestszego organizowania konferencji
naukowych tego rodzaju wydaje si¢ bezsporna.

Opracowal K. Kozitiski

Ll *H‘
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PZREGLAD NIEKTORYCH ARTYKULOW "WYDAWNICTW EKONOMICZNYCH

MIEDZYREGIONALNY PRZEPLYW PIENIADZA

Opracowanie bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw
ludnoéci nastrecza caly szereg powaznych trudnosci meto-
dologicznych i praktyeznych, tak w skali ogélnokrajowej
jak i terenowej (wojewoddzkiej, powiatowej). Zadaniem bi-
lansu jest ujecie pelnych dochodow ludnoSei i pelnych jej
wydatkow (podazy towardéw i ustug), nie tylko zatem w
obrocie ludno$ci z jednostkami gospodarki uspolecznionej,
lecz réwniez dochodow i wydatkéw, powstajacych z tytulu
sprzedazy-kupna towaréw i uslug miedzy grupami lud-
noéci (robotnicy i pracownicy, chtopi, gospodarka drobno-
towarowa i kapitalistyczna). Witedy tylko bilans moze spel-
ni¢é swoje zadanie — stworzyé pelny poglad na wielkosé
i strukture dochodéw, a zatem konsekwentnie na kierunek
popytu, na zmiany w zasobach pienieznych ludnosci na tle
dynamiki dochodéw pienieznych, moze sie staé¢ podstawg
oceny obiegu pienieznego, Ustalenie wielkosci érodkow pie-
nieznych, ktére zaangazowane sg w obrocie towarowym
i ‘ustlugowym miedzy ludnoécig pracujgca miast, chlopstwem,
gospodarkyg drobnotowarowsa, wymaga zmudnych i syste-
matycznych badan (notowania na rynkach, budzety rodzin-
ne, pracownicze, chlopskie, badania w zakresie gospodarki
drobnotowarowej w miescie).

Gdy chodzi o terenowy bilans pienieznych dochodéw i wy-
datkéw ludnosci, istnieja dodatkowe komplikacje, wynika-
jace stad, ze wojewodztwo czy powiat mie jest zamknietym
obszarem walutowym i gospodarczym, Ludno$¢, zarabiajg-
ca w zakladach pracy polozonych mna terenie np. woje-
wodztwa, moze dojezdza¢ dd pracy z terenu innego wo-
jewddztwa (np. z woj. kieleckiego — do woj. krakowskie-
go — Nowa Huta), wyplacone przez bank pienigdze zostana
zatem przewiezione w znacznej czesci na inny teren i tam
dopiero wydatkowane. Z wojewodztwa, w ktérym poltozony
jest zaklad pracy, ma miejsce odplyw pienigdza, a przyplyw
do wojewodztwa, w ktérym mieszka robotnik.

Zagadnieniom metodologicznym, zwigzanym z przeplywem
pienigdza, poswiecona jest praca Jana Czarkowskiego
»Z badan nad miedzyregionalnym transferem pieniadza®,
Ekonomista, N 5—6, 1955. Autor stwierdza, ze miedzyre-
gionalny transfer pienigdza, stanowigcy zasadniczg roéznice
miedzy bilansem terenowym i bilansem ogo6lnokrajowym,
nie jest dotychczas w maszych bilansach calkowicie i traf-
nie ujmowany. ,,W dotychczas sporzadzanych wojewddzkich
bilansach pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosei ,,prze-
plyw pieniedzy z innych wojewddztw* ustalaja WKPG sza-
cunkowio w oparciu o ilo§¢ przyjezdzajacych (gléwnie na
urlopy) oraz o $rednig sume pieniedzy wydatkowang przez
przyjezdzajacych na terenie wojewodztwa. W tej pozycji
bilansu — =zgodnie z instrukcjg, powinna byé ponadto
uwzgledniona cze$¢ plac ludno$ci zamieszkalej na terenie
wojewodztwa, a zatrudnionej poza jego obrebem. Podstawsg
do wyliczenia jest szacunek liczby tych pracownikéw oraz
§redniej wielkoSci ich dochodéw przywozonych do miejsca
zamieszkania. Przy czym pozycja ,przeplyw pieniadza z in-
nych wojewédztw” w wojewddzkim bilansie pienieznym do-
chodéw i wydatkéw ludnosci wystepowala tylko saldem‘.

Przeplyw pienigdza ma czeSciowo charakter zorganizowa-
ny i o tyle tylko moze by¢ SciSle zewidencjonowany. Nalezy
tu przeplyw pienigdza z jednego okregu do innego przy
pomocy przekazu pocztowego, rachunkoéw (przekazow) ban-
kowych i oszczednosciowych, a takze w zwigzku z delega-
cjami sluzbowymi. Formy zorganizowanego przeplywu nie
decyduja jednak o wielkos$ci przeplywu, tq droga przesuwa-
ja sie stosunkowo mniejsze sumy S$rodkéw pienieznych.
Giéwnymi formami przeptywu pieniadza miedzy poszcze-
golnymi okregami, to przede wszystkim:

a) placa zatrudnionych poza wojewéddztwem (powiatem)
zamieszkania; e

b) sprzedaz produktéw rolnych, nierolniczych i ustug po-
za wojewodztwo (powiat);

¢) ruch wczasowo-turystyczny.

Przeplyw pienigdza z tytulu wykonywania pracy poza
okregiem zamieszkania wyraza sie w tym, Ze pracowmicy
wydatkujg cze§é swoich zarobkéw poza miejscem zamiesz-
kania. Wojewodztwo, w ktérym pracownicy zamieszkuja,
powigkszy w swoim bilansie dochody o cze$¢ przywieziong
spoza wojewodztwa, a wojewodztwo miejsca zatrudnienia —
odpowiednio dochody te pomniejszy. Pddstawg do ustalenia
przeplywu plac jest liczba pracownikéw dojezdzajacych,
ustalona na podstawie bilansu sily roboczej oraz przecietne

place. Gdy chodzi o cze§é plac, wydatkowana w miejscu
zatrudnienia, to zdaniem autora ,mozna przeprowadzi¢ ba-
dania metodg reprezentacyjna... ile w przyblizeniu (pracow-
nicy) wydatkujg... na wyzywienie w stoléwkach przyzakla-
dowych, na oplaty za hotele robotnicze i na inne potrzeby*.

Przeplyw pienigdza z tytulu sprzedazy (kupna) towaréw
spoza wojewoOdztwa oznacza, ze wojewodztwo sprzedajace
towary poza swoj okreg wykaze w bilansie dodatkowy do-
chéd pieniezny (gléwnie ludnosci wiejskiej), natomiast wo-
jewodztwo, dokonujgce zakupu poza swoim obrebem (np.
silnie uprzemyslowione wojewé6dztwo stalinogrodzkie) —
odpowiednio wyzsze wydatki ludnoéci. Dla obliczenia prze-
plywu pieniadza w tej formie jako podstawe podaje J. Czar-
kowski: badania statystyczne lokalnych rynkéw, badania
budzetéw rodzinnych. Autor informuje, ze Wojewodzka Ko-
misja Planowania Gospodarczego w Krakowie przepro-
wadzila w roku 1955 metodg reprezentacyjng prébne ba-
dania w tym kierunku na terenie powiatu nowosadeckiego
z pozytywnym wynikiem i Zze zamierza ona te badania roz-
szerzy¢ na inne powiaty.

W przeplywie Srodkow pienieznych miedzy poszczegol-
nymi okregami decydujacg role odgrywa oczywiScie handel
artykutlami rolnymi, a w niewielkim tylko stopniu handel
artykutami przemystowymi i odplatne S$wiadczenie ustug
poza wojewodztwem. Jednak i ta forma winna by¢ w ra-
chunku uwzgledniona, cho¢ trudnos$ci wyliczenia moga byé¢
w tym zakresie wieksze niz w zakresie artykuléw rolnych.

Dalsza formg przeplywu pienigdza jest ruch wczasowy
i turystyczny. Wyliczenie wydatkéw ludnosci przyjezdza-
jacej ma dany teren z innych okregéw wymaga rowniez
badan budzetéw rodzinnych metodg reprezentacyjna. Dla
niektérych okregéw to zrédio doplywu pienigdza moze po-
siada¢ bardzo powazne znaczenie (np. woj. krakowskie, ol-
sztynskie, gdanskie).

Autor wspomina réowniez o innych, drugorzednych for-
mach przeplywu pienigdza, jak przewéz pieniedzy przez
mtodziez uczacy sie.

Zdaniem J. Czarkowskiego wyliczenie sum przeplywaja-
cych miedzy poszczegélnymi okregami moze byé¢ sprawdzo-
ne w drodze wyliczenia rezerw pienieznych, posiadanych
przez ludno§¢ w danym okregu. Przez wyprowadzenie réz-
nicy miedzy stanem $rodkéw pienieznych gotowkowych
ludnoéci a saldem planu kasowego danego okregu od po-
czatku wprowadzenia do obiegu jednostki pienieznej — tak
jak u nas — od pazdziernika 1950 r. tj. od reformy pie-
nieznej — mozna dojs¢ do ustalenia sumy miedzyregional-
nego przeplywu pienigdza jako wielkoSci wynikowej. Na-
lezy zaznaczyé, ze ta proponowana przez autora metoda
jest praktycznie bardzo trudna. Po pierwsze wymaga, by
znany byl terytorialny rozrzut masy pienigdza w obiegu
w jakim$ punkcie, przyjetym jako wyjSciowy. Im ten
punkt jest w czasie odleglejszy, tym oparte na mim wyli-
czenia aktualnych wielkoéci sg mniej pewne. Po drugie -—
obliczenie zasobéw pienieznych ludno$ci w oparciu o struk-
ture dochodéw i wydatkow (okres pobierania dochodéw —
miesieczny, dwutygodniowy, udzial oszczednoSci w catosci
zasobow, rozklad wydatkéw w czasie itd.) jest prakiycznie
bardzo skomplikowane, czy nawet wrecz, przy braku od-
powiednio rozleglych badan statystycznych — niewykonalne.
Dotyczy to zwlaszcza zasobdw pienieznych wsi, ktéra reali-
zuje swoje dochody i dokonuje wydatkéw w bardzo nie-
rownomierny i zmienny sposéb,

Do czynnikéw wywolujacych przeplyw pienigdza miedzy
poszczegblnymi okregami, omoéwionych przez J. Czarkow-
skiego, nalezaloby doda¢ jeszcze jeden, wynikajgcy z réz-
nic w strukturze gospodarczej, jak i organizacyjnych nie-
dociggnie¢ handlu, wadliwego rozrzutu masy towarowej,
sieci handlowej. Czynnikiem tym, to zakupy ludnosci do-
konywane w sklepach uspotecznionych, polozonych w in-
nym okregu. Im badany okreg jest mniejszy, tym oczywi-
$cie znaczenie tego czynnika jest wieksze. Nie mozna by
go pomingé przy sporzadzaniu bilansu dochodéw i wydat-
kow ludnosei, np. powiatu potozonego w sgsiedztwie duze-
go miasta. Rowniez jednak w miedzywojewo6dzkim prze-
plywie pienigdza czynnik ten moze odgrywaé znaczna role
(np. zakupy ludnoSci z woj. olsztynskiego na terenie woj.
gdanskiego i bydgoskiego, ludnosci z woj. kieleckiego na
terenie woj. stalinogrodzkiego).
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BODZCE EKONOMICZNE I WSKAZNIKI FINANSOWE

Zagadnienie wlasciwego wykorzystania w kierowaniu
gospodarka narodows bodZcéw ekonomicznych stanowi je-
den z gléwnych nurtéw naszej mys$li ekonomicznej. Wia-
ze sie ono $ciSle z zagadnieniami decentralizacji planowania
i zarzgdzania, poszerzeniem uprawnien dyrektora przed-
siebiorstwa, zwiekszeniem roli rad narodowych w kiero-
waniu gospodarka i(np. inwestycje, handel), z tendencjg re-
gulaminéw premiowania do rozszerzania wskaznikéw, kto-
rych wykonanie warunkuje realizacje premii itp. Na tym
miejscu referowaliémy juz prace prof. W. Brusa ,Oddzia-
lywanie prawa wartosci na produkeje socjalistyezna a pro-
blem bodicéow ekonomicznych® (Wiadomosci NBP, Nr 12,
1955), ktora to praca postawila szereg zagadnien w spos6b
ostry i nowy. Prof. W. Brus rozwija to zagadnienie w spo-
s0b bardziej szczegélowy, z konkretnymi propozycjami roz-
wigzania pewnych spraw, w pracy pt. ,W sprawie bodZcow
zainteresowania materialnego”, Nowe Drogi, N 12 1955.

Praca prof. Brusa porusza dwa gléwne kompleksy za-
gadnienn, powigzanych ze sobg 'Scile: systemu bodZcéw
indywidualnych, oddziatujacych na pracownikéw (ptaca, pre-
mie itd.) oraz systemu bodiZcéw dzialajagcych na przedsie-
biorstwo (zakres bezposredniego zainteresowania przedsig-
biorstwa w zysku), jak réwniez zagadnienie skoordynowa-
nia dzialania réznych bodZcow.

Bardzo istotne sa wstepne zastrzezenia, poczynione przez
prof. Brusa: przeciw absolutyzowaniu bodZcéw oraz za sto-
sowaniem bodzcow, jako logicznego, zamknigtego systemu.
yJednostronno$¢ spojrzenia zawsze grozi niebezpieczen-
stwem... Jednostronno$é... polega na swego rodzaju wierze
we wszechmoc bodizcoéw, przy niedocenianiu tego, co jest
glowna cechag ustroju socjalistycznego — mianowicie bez-
poéredniego, planowego, centralnego kierowania gospodar-
ka narodowa®. ,JKoniecznoéé stosowania bodzcéw zaintere-
sowania materialnego w socjalizmie wynika z obiektyw-
nych warunkow ekonomicznych. Socjalizm — to komunizm
jeszcze miedojrzaly, niedojrzaly ekonomicznie, niedojrzaly
pod wzgledem poziomu $wiadomo$ci spolecznej. Bez ko-
munistycznych pierwiastkéw w pracy zaden nasz krok
naprzod nie bylby mozliwy — to chyba oczywiste. Ale sa-
me przez sie nie sg one dzisiaj — i diugo jeszcze mie beda
Nowa $wiadomo$é musimy wesprze¢ bodzcami dwojakiego
rodzaju: bodZcami, ktére nazwaé¢ by mozna moralnymi, tj.
najrozmaitszymi formami wyrdznienia spolecznego ... i bodz-
cami materialnego zainteresowania, tj. wigzaniem okreslo-
nych korzysci materialnych z wynikami i znaczeniem pracy
jednostek czy kolektywow*.

Drugie zastrzezenie — postulat stworzenia systemu bodz-
cow — wynika stad, ze ,wérdd szeregu brakéw w stosowa-
niu bodZcow ekonomicznych w maszej gospodarce najbar-
dziej podstawowy polega ma tym, iz wcigz jeszcze nie sta-
nowig one w peilni konsekwentnego systemu, lecz wtasnie
zbiér roéznorodnych, nakladajgcych sie, a co gorsza krzy-
zujgcych sie nieraz elementéw, gdy tymeczasem chodzi
o to, ze ,odpowiednio skonstruowany system plac, premii,
rentownoéci przedsiebiorstw pozwala podnieé¢ wydajnosc
pracy, zwigkszy¢ oszczedno$é, poprawi¢ jakosé, wzbogacic
asortyment wyrobéw...”.

W grupie bodzcéw dzialajacych indywidualnie, giéwna
rola przypada systemowi premiowania. Zdaniem prof. Bru-
sa, popartym materialem ilustracyjnym z badan w kon-
kretnych przedsiebiorstwach nasz system premiowania wy-
kazuje nastepujgce zasadnicze braki:

a) udzial premii w ogoélnej sumie wynagrodzenia pra-
cownikéw inz.-technicznych i administracyjnych jest =za
wysoki, przez co premia traci charakter dodatkowego wy-
nagrodzenia, zachety, a przeksztalca sie w skiadnik nor-
malnego wynagrodzenia;

b) ustawienie premiowania gléwnie w oparciu o wskazni-
ki wykonania planu produkcji, przy niedostatecznym uw-
zglednieniu i skoordynowaniu innych wskaznikéw (koszty,
jakogé, asortymentowosé).

Wysoki udzial premii w wynagrodzeniu (w niektérych
przypadkach przekracza 50%) stwarza tendencje do plano-
wania ponizej mozliwosci, do niepelnego wykazywania pro-
dukcji albo tez do sztucznego windowania procentu wyko-
nania planu, do pogoni za wszelkg cene za wykonaniem
planu ilosciowego (np. forsowanie godzin nadliczbowych).

Gdy chodzi o drugi podstawowy brak w praktykowanym
systemie premiowania, to przejawia sie on przede wszyst-
kim w lamaniu planu asortymentowos$ci. W zwigzku z nie-
wilasciwymi proporcjami cen niezmiennych, mie odpowiada-
jacymi, czasem W sposéb razacy — rzeczywistym propor-
cjom nakladdéw pracy, dziala silna tendencja do prefero-

wania wyrobow o korzystnych ,,cenach®, z naruszeniem pla-
nu asortymentowego. Prof. Brus zwraca przy tym uwage,
ze ,szkody, jakie ponosi gospodarka narodowa z powodu
naruszania zadan asortymentowych nie zawsze polegajg
tylko na zamianie jednego rodzaju wyrobéw na inny“,
Mianowicie przesuniecie na asortymenty o wysokich nakla-
dach materiatlowych, kosztem asortymentéw o wyzszych
nakladach pracy prowadzi — przy wykonaniu planu pro-
dukecji globalnej — do miewykonania planu produkeji czy-
stej, tzn. wartodci produkeji globalnej po odjeciu wartosci
zuzytych srodkow produkcji.

L tego wszystkiego wynika — pisze prof. Brus — ze
niezaleznie nawet od innych momentéw — wigzanie wy-
sokich premii z wykonaniem wskaznikow iloSciowych wy-
maga bezwzglednie uporzadkowania metod ewidencjonowa-
nia i obliczania rezultatéw dzialalnosci produkcyjnej w wy-
razeniu wartoSciowym, w szczegolnosci za§ cen. Dlatego
..reforma cen wewngtrzprzemystowych i wprowadzenie no-
wego systemu cen poréwnywalnych powinny znacznie
wzmoéc efektywno$é naszego systemu premiowania. Nie
nalezy jednak spodziewaé sie, ze Srodek ten usunie wszyst-
kie jego braki‘.

Nasze systemy premiowania uwzgledniaja w coraz szer-
szym . zakresie wskazniki zwigzane z jako$cig produkeji,
kosztami itd. Skuteczno$é zastosowanych $rodkow jest jed-
nak niewystarczajaca, przede wszystkim dlatego, ze ,,pro-
porcje atrakcyino$ci poszczegélnych premii badz rygoréow
»Skalkulowane sg niedostatecznie precyzyjnie...“. Prof. Brus
podaje szereg przykladow, jak np. to, Ze potrgcenia za
niewykonanie planu asortymentowego w przemys$le lekkim
sg wprawdzie dos§¢ wysokie, ale znacznie stabsze niz potra-
cenia za niewykonanie planu iloSciowego, albo tez to, ze
powazna premia ilosciowa przyznawana jest juz za osigg-
niecie 1009 planu, natomiast premia specjalna za obnizke
kosztéw wlasnych wymaga przekroczenia zadan plano-
wych itd. \

Gdy chodzi o drugi kompleks zagadnien — bodZcow dzia-
lajacych na przedsiebiorstwo, to rozwazania prof. Brusa
koncentrujg sie gléownie kolo sprawy zysku. ,Poziom ren-
townoéci przedsiebiorstw stanowi — przy prawidlowym sy=
stemie cen i rozliczen — jeden z najbardziej syntetycznych
wskaznikéw dzialalnosci gospodarczej ..w rozmiarach zy-
sku znajduje wyraz:

a) poziom kosztow witasnych,

b) ilos¢ produkcji,

c) jakoéé produkeji (pod warunkiem stosowania potrgcen
z ceny przy produkcji nizszej jakoSci) ..Dlatego tez, po-
slugujac sie w wiekszym niz dotad stopniu zyskiem jako
bodzcem materialnego zainteresowania przedsiebiorstw, mo-
zna spodziewaé sie pozytywnych efektow mie tylko pod
wzgledem ilo$ci, jako$ci i kosztéw wlasnych produkcji, lecz
réwniez pod wzgledem asortymentu“. Trzeba zatem znalezé
formy silniejszego zainteresowania przedsiebiorstwa w osig-
gnieciu maksymalnego zysku, a takze formy zwigzania ma-
terialnego zainteresowania pracownikéw z zyskiem. Prof.
Brus upatruje Srodki wzmozenia zainteresowania zyskiem
gléwnie w zmianie obowigzujgcych zasad co do podzialu
zyskOw oraz zasad tworzenia i zarzgdzania funduszem za-
ktadowym.

Gdy chodzi o podzial zysku, to prof. Brus postuluje po-
zostawienie przedsiebiorstwu na jego potrzeby wigkszej
czesci dodatkowo wygospodarowego zysku lub oszczedno-
$ci. ,,Srodki na inwestycje przedsiebiorstwo (badZ tez galaz
produkceji) otrzymywato z budzetu niezaleznie od osigg-
nietych rezultatéw. Taki stan rzeczy sprawia, ze przedsie-
biorstwo inwestujace nie jest zainteresowane ani w wygo-
spodarowaniu madwyzki na potrzeby inwestycyjne, ani
w uzyskaniu ponadplanowej oszczedno$ci nakladdéw inwe-
stycyjnych, gdyz oszczednos$é taka nie zwiekszy sumy $rod-
kow, jaka przedsiebiorstwo dysponuje... Oczywiscie nie cho-
dzi tu bynajmniej o gléwny nurt inwestyecji. Centrali-
zacja decyzji inwestycyjnych stanowi ogromnej doniosio-
sci czynnik rozwoju gospodarki socjalistycznej, ..Centrali-
zacja nie wylacza prawa dysponowania pewng suma
zysku na drobne inwestycje usprawniajace (,mala mecha-
nizacja“, realizacja wnioskéw racjonalizatorskich), projekiy
pewnych nowych rozwigzan technicznych i technologicz-
nych itp“.

Gdy chodzi o wzmozenie zainteresowania pracownikéw
zyskiem, jako syntetycznym wskaznikiem efektow dzia-
lalnosci przedsiebiorstwa, to sprawa wigze sie z odpowied-
nim ustawieniem funduszu zakladowego. Atrakcyjnosé
tego funduszu byla mala, z dwoch powodéw, po pierwsze
niewielka tylko cze$¢ przedsiebiorstw uprawnionych do
tego uzyskatla faktycznie ten fundusz, a po drugie niedosta-
teczna byla wysokos¢ tego funduszu. Sprawa pierwsza wig-
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#e sie z niewlasciwym stanem rentowno$ci maszych przed-
siebiorstw, co z kolei pochodzilo gléwnie z wadliwej struk-
tury cen.

Nowy dekret o funduszu zakladowym (z 18.11.1955) wiaze
fundusz zakladowy z funduszem mplac, a nie z zyskiem, co
wplynie na wiekszg rownomierno$é tworzenia funduszu
zakladowego w poszczegblnych galeziach przemystu, Jed-
nak zdaniem prof. Brusa ,droga ta moze doprowadzié do
wylania dziecka razem z kapiela. Czym bowiem staje sig
fundusz zakladowy, je§li oderwaé go od rentownodci? Jesz-
cze jedna premig, obwarowana szeregiem rygorow (m. in.
wykonaniem planu rentownosci). Przestaje byé czeScia zy-
sku, pozostawiona w dyspozycji przedsiebiorstw.. Jesli
fundusz zakladowy ma by¢ traktowany jako jedna z form...
powigzania (zysku z materialnym zainteresowaniem zalogi),
nalezy go budowaé na dawnych (i rozbudowanych obecnie
w ZSRR) zasadach, tj. jako odpowiedni odpis z zysku

planowego i ponadplanowego. Reforma cen wewnatrz-
przemyslowych powinna stworzyé przestanki likwidacji
nieuzasadnionych skokéw rentownosci, co — wraz z mozli-
wosécia stosowania zréznicowanej stawki odpisow — poz-
woli chyba unikngé razgcych dysproporcji w wysokosci fun-
‘duszu zakladowego bez tak ekstremistycznych Srodkéw®.
Gdy chodzi o wysokoéé funduszu zakladowego, to obecnie
obowigzujaca stawka (3% funduszu plac) jest zdaniem prof.
Brusa za niska, by uczyni¢ fundusz atrakcyjnym (w ZSRR
— 5% funduszu plac personelu produkcyjnego), przeksztal-
ci¢ go w instrument walki o wzrost rentownoéci.
Mozliwoéei urzeczywistnienia powigzania zainteresowania
materialnego zalogi z zyskiem istniejg rowniez w odpowied-
nim systemie premiowania, w przej$ciu na pokrywanie nie-
ktorych premii z funduszu tworzonego z odpiséw z zysku.

M.

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKO WEJ

Oddzialy Banku dziela sie doswiadczeniami z realizacji
uchwat lipcowych

1 ODDZIAL MIEJSKI W STALINOGRODZIE

Wprowadzenie w zycie z dniem 1 wrzeSnia 1955 roku
Uchwaly Nr 526/55 Prezydium Rzadu w sprawie wzmo-
zenia dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego w za-
kresie poglebienia rozrachunku gospodarczego i podnie-
sienia dyscypliny finansowej przedsigbiorstw spotkalo
sie z niezwykle zywym zainteresowaniem zaréwno ze
strony aparatu kredytowego NBP, powolanego do reali-
zacji jej zasad jak i ze strony przedsigbiorstw objetych
kontrola bankows, a takize ideh jednostek nadrzednych
i innych czynnikéw.

W przeciwienstwie do normalnie obserwowanego zja-
wiska zmniejszania sig, w miare uplywu czasu, zaintere-
sowania wydawanymi zarzadzeniami, w odniesieniu do
Uchwaty Nr 526 obserwuje sig staly wzrost zaintereso-
wania, kiére przypuszczalnie przez dlugi jeszcze okres
czastl nie osiggnie swego punktu kulminacyjnego. Mimo
przeto, iz na temat wspomnianej uchwaty i poczatkowego
okresu jej realizacji ukazaly si¢ miedzy innymi na ta-
mach ,Wiadomosei NBP" juz liczne ciekawe wypowiedzi,
tematu tego nie mozZna uwazaé za Wwyczerpany, gdyz
wobec uplywu kilku miesigcy od wejscia jej w Zycie —
mozliwe bylo poczynienie dalszych spostrzeien, przed-
stawienie kiérych jest wiasnie celem niniejszego artykulu.

Cala tresc Uchwaly Nr 526 koncentruje si¢ w slowach:
n»wzmozenie dzialalnosci NBP* skiecrowane na ,,poglebienie
rozrachunku gospodarczego” i ,podniesienie dyscypliny
finanscwej* przedsigbiorstw. A wigc innymi stowy méwigc
Uchwala Nr 526 naklada na NBP obowigzek takiego ro-
dzaju oddzialywania na Zycie gospodarcze, na kontrolo-
wane i kredytowane przedsigbiorstwa, aby osiagnigte zo-
staly jak najkorzystniejsze wyniki ekonomiczne w zakresie
trasei i celu rozrachunku gospodarczego, to jest wzrostu
akumulacji, obnizenia kosztéw wtlasnych, obnizenia potrzeb
w zakresic zapasow, wzrost $redniej gatunkowosei wyro-
bdw, skrécenie cyklu produkeyjnego, przyspieszenie kraze-
nia ércdkéw obrotowych itp.

Aby zas§ NBP mdgl sprostaé¢ postawionym mu zadaniom,
Uchwala Nr 526 wyposazyla go w nowe, szerokie przy-
wileje i uprawnienia, ktérych konieczno$é¢ i niezbednosé
jest dobrze znane wszystkim tym pracownikom NBP, kto-
rzy mieli mozno$¢ w okresie przed Uchwala Nr 526 obser-
wowaé wyniki swej pracy na odcinku kredytowania i kon-

troli przedsigbiorstw, a ktére to wyniki jakze czgsto nie-
stety nie odpowiadaly wlozonemu wkladowi pracy, wysil-
kom i trudowi. Jakze czesto oddzialy operacyjne spotykaly
sig z przypadkami braku nalezytego zainteresowania
sytuacjs finansowe-gospodarcza przedsigbiorstw, zaréwno
ze strony samycl: przedsigbiorstw jak i ich jednostek nad-
rzednych, co czynilo pracge aparatu NBP specjalnie cigzka
i trudng wobec licznych jednoczesnie wystepujacych
w zwigzku z tym nieprawidlowosci jak na przyklad nie-
realno$¢ planow, opdinienia w przebiegu dotowania przed-
sighiorstw ¢rodkami z budzetu, niewlasciwe ustalanie
normatywow, niezajmowanie wlasciwego stanowiska od-

. no$nie spostrzezefi i propozycji czynionych przez oddzialy

operacyjne, powierzchowno$¢ w zalatwianiu zapadlych
ustalen, odwlekanie udzielenia odpowiedzi na zapytania
i wiele, wiele innych.

Dzi$ juz wyraZnie widaé, ze Uchwala Nr 526 przyniosta
w tej dziedzinie radykalng poprawe, potegujac znacznie
zainteresowanie wlasciwych jednostek. Widoczny jest obec-
nie wzrost usilowan przedsigbiorstw w kierunku uporzagd-
kowania swej gospodarki i uzyskania zaliczenia do rzedu
jednostek tak zwanych ,,dobrze pracujgcych®.

Wspdipraca oddzialéw z jednostkami nadrzednymi za-
cie$nita si¢. Obserwuje si¢ oznaki zmiany nastawien nie-
ktérych innych czynnikéw, podejmowane sa obecnie rézne
radvkaln> decyzje, ktérych dawniej niesposéb bylo spowo-
dowaé (na przyklad zlomowanie nieprzydatnych zapasow,
obmnizka cen itp.), jednym slowem Uchwala Nr 526 stwo-,
rzyla nowy, niezbedny klimat, w ktérym mozna mie¢ na-
dzieje, iz praca NBP latwiej wyda oczekiwane owoce.

Zwroémy jednak uwage na pewne zagadnienia i metody
postepowania, nad ktérymi warto sig¢ zastanowié¢ i po-
dyskutowac.

Tryb dokenywania przez oddzialy operacyjne kwalifikacji
przedsiebiorstw do rzedu jednostek tak zwanych ,,dobrze
pracujacych' i tych ktére mie mogly zostaé zaliczone do
ich szeregu, opiera si¢ o tak zwany ,arkusz kwalifikacyj-
ny", ktérego przyklad zostal opisany w Nr 12/55 , Wiado-
mosci NBP“ w artykule pod tytulem ,Jak Oddziat Biel-
sko — DBiala wprowadza w zycie zarzgdzenie Prezesa
Banku A/55%.

Arkusze te stosowane powszechnie w wojewddztwie sta-
linogrodzkim. a przypuszczalnie réwniez i w pozostatych
wojewodztwach, stanowig wazne poczatkowe ogniwo po-
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czynai kazdego oddzialu operacyjnego, w zwigzku z czym
powinny mie¢ one nie tylko charakter dokumentu trwalego
(zawierajgcego utrwalone pisemnie dane, bedace podsiawa
analizy, przestanki, mysli, wnioski i decyzje) ale réwniez
wydaje sig celowe ujednolicenie ich ukladu.

W omawianej dziedzinie oddzialy operacyjne dysponuja
juz duzym doswiadczeniem i zastosowane przez nie po-
mysly rozwigzania ukladu tego arkusza moglyby postuzyé
do opracowania jednolitego wzoru.

Arkusz ten powinien obejmowaé pozycje, ktdrych wzigcie
pod uwage przy ocenie dokonywanej przez oddzialy uwa-
zane byloby za minimum obowigzkéw oddzialu. Uzupelnie-
nie tego arkusza ewentualnymi innymi danymi, ktérych
pofrzeba zamieszczenia moglaby wynikaé¢ z indywidualnej
potrzeby w odniesieniu do specyficznego przedsigbiorstwa,
zalezaloby od uznamia oddzialu.

Jednym z waznych motywéw przemawiajacych za wpro-
wadzeniem jednolitego wzoru arkusza jest stwierdzenie, Ze
jego forma prawie w kazdym oddziale jest inna, a niekiedy
moze mieodpowiednia, co moze poniekgd tlumaczyé roznice
w podejéciu oddziatow do zagadnienia kwalifikacji. Jasne
jest bowiem, Ze réznice te nie beda do unikniecia, jezeli
jeden oddzial bedzie bral pod uwage w podobnych okolicz-
nosciach mniejszg ilos¢ zagadnien, a drugi wigksza.

Po wypelnieniu arkusza kwalifikacyjnego i wydanin
przez oddzial decyzji odnosnie zakwalifikowania danej jed-
nostki, zaczyna si¢ dla oddzialéw wlasciwa praca.

Tryb stosowany w I Oddziale Miejskim NBP w Stalino-
grodzie przewidywal w pierwszym rzedzie zajecie sie przed-
siebiorstwami, ktore nie zostaly zaliczone do ,,dobrze pra-
cujaeych®. Dla tych jednostek rozszerzal oddzial ,arkusz
kwalifikacyjny w ten sposob, ze ma dodatkowych kartach
papieru, dolaczonych nastepnie do ,arkusza® i tworzacych
wspolnie z nim zamknigtg calo$¢, zamieszczal oddzial
w miarg mozliwosci jak najdokladniej, ale jednoczesnie
w zwigzlej formie, obraz przyczyn, ktére uniemozliwily po-
zylywna oceng przedsigbiorstwa (na przyklad przyczyn
przekroczenia kosztéw, niewykonania akumulacji itp.).
W ten sposdb zaraz okazywalo sie, ktdre przyczyny sa od-
dzialowi znane dostatecznie, a ktére nie i ktdre w zwigzku
z tym nalezaloby obja¢ dodatkowym badaniem, w celu uzy-
skania potrzebnego rozeznania. W wyniku tych czynnosci
zarysowal sie kierunek i rodzaj czekajacej oddzial pracy, to
jest zdobycie rozeznania uzupelniajacego. Jezeli oddzial nie
dysponowal potrzebnym rozeznaniem, obowigzany byt pi-
semnie krotko stwierdzi¢, ze zachodzi brak rozeznania w tej
sprawie.

W dalszej czesci tego rozbudowanego arkusza gromadzit
oddzial krétkie wzmianki (w ujeciu chronologicznym) o do-
tychczasowym rodzaju, przebiegu i ewenitualnych wynikach
oddziatywania skierowanego na zwalczanie przyczyn wy-
stepowania nieprawidlowo$ci uniemozliwiajacych zaliczenie
jednostki do ,,dobrze pracujacych®. Réwnocze$nie oddzial
wyodrebnial ze swych akt odpowiednia korespondencje i in-
ne dokumenty, bedace podstawa dokonania wyzej wspom-
nianych krétkich odnotowan, w jeden akt. Dawalo to usy-
stematyzowany przeglad stosowanych $rodkéw i pozwalalo
tatwo ustali¢ te formy oddzialywania, ktére jeszcze nie byly
przez oddzial stosowane. Obie wspomniane powyzej czedci
rozszerzonego ,,arkusza’ obowigzany byt wypelni¢ inspektor
sprawujgcy bezposrednio kontrole danego przedsigbiorstwa,
przy wspoludziale kierownika zespolu kredytowego. Tak ze-
brany materiat stanowit niejako legitymacje pracy inspek-
tora i kierownika zespolu nad usunigciem wystepujacych
w przedsiebiorstwie nieprawidiowosci i umozliwial latwe
wskazanie brakéw i niedociggnieé w tej pracy.

Po dokonaniu opisanego tu zestawienia, posiadanego ro-
zeznania i wykonanych czynnosci, protokol bywatl przedsta-
wiony naczelnikowi wydzialu planowania i kredytéw, ktory

po wysluchaniu propozycji i opinii zainteresowanych pra-
cownikéw co do formy dalszego oddzialywania ukiadal
szezegblowy plan oddzialywania, przewidujacy kto, co, kie-
dy i w jaki spos6b powinien zrobié.

Tenze projekt zamierzonego oddziatywania, ujety w for-
mie pisemnej, przedstawiany byt do akceptacji dyrekiorowi
oddzialu, po uzyskaniu ktérej stawal si¢ szczegélowym pla-
nem pracy dla konkretnego pracownika.

W dalszym biegu rzeczy nalezalo kontrolowac przebieg
wykonywania tego planu i pomagaé¢ w rozwigzywaniu nasu-
wajacych sie trudnosci. Ponadto oddziat uktadal kwartalny
plan szczegdlowych konferencji obligatoryjnie z kazdym
przedsiebiorstwem, ktére w wyniku kwalifikacji nie uzyskato
pozylywnej oceny i to z reguly przy wspoludziale zapro-
szonego przedstawiciela jednostki nadrzednej i ewentualnie
innych czynnikéw jak na przyklad oddziatu wojewddzkiego
lub komitetu miejskiego PZPR.

Na marginesie nie od rzeczy bedzie zaznaczy¢, Ze owo
wspomniane na wstepie ,,wzmozenie oddzialywania NBP*
realizuje I Oddzial Miejski w Stalinogrodzie od dluzszego
juz czasu, miedzy innymi w ten sposéb, Ze dazy do jak naj-
szybszego podniesienia kwalifikacji zawodowych ogdéht pra-
cownikéw pionu kredytowego do poziomu gwarantujacego
poprawne wykonywanie zasad Uchwaly Nr 526.

W tym celu w zasadzie wszystkie trudniejsze i nie wyko-
nywane dotad w oddziale czynnosci (na przyktad wystepo-
wanie z wnioskiem o zastosowanie obestrzonych zasad
kredytowania) sg kilkakrotnie wykonywane w sposdb jak
najbardziej staranny i wyczerpujacy przez kierownictwo wy-
dziatu planowania i kredytéw, co ma te dobre strony, ze
pracownicy uzyskuja dobre wzory wykonania poszczegol-
nych czynnosci, ktérych nasladowanie przyspiesza tok czyn-
nosci. Z drugiej strony metoda ta utatwia rozszerzenie po-
gladu pracownikéw kierowniczych na sprawy, ktére wia-
snorgeznie opracowywali, a przede wszystkim na ich praco-
chlonnoé¢ i stonienn trudnosci ich wykonania. W ten sposéh
wprowadzane s3 nowe, ekonomiczne sposoby i metody pra-
cy, z ktérymi zapoznawszy si¢ pracownicy (mimo réznic
w kwalifikacjach zawodowych) na ogdél wszyscy latwiej
i szybciej posuwaja sie po tak — uzywajac obrazowego
okre$lenia — ,,przetartym szlaku“. Oczywiscie naczelnik
wydzialu planowania i kredytéw bierze udzial w kazdej kon-
ferencji z przedsigbiorstwami, wyszukuje mozliwosci poza-
danych rozwigzan poszczegdlnych zagadnien, ukiada projekt
ustalei majacych by¢ wynikiem danej konferencji oraz do-
pilnowuje, po ich przyjeciu w toku konferencji, wyczerpuja-
cego ich ujecia w formie pisemnej.

Po dokonaniu opracowania opisanych powyzej czynnosci
cddzial zajmuje sie jednostkami, ktére wprawdzie zostaly
zaliczone do ,,dobrze pracujacych®, ale ktére wykazujg row-
niez nieprawidlowosci, aczkolwick w mniejszych rozmia-
rach. W stosunku do tych jednostek kierownictwo wydzialu
we wlasnym zakresie uklada rdwniez szczegélowy plan
dzialania, ktérego pisemne ujecie obejmuje jédnak jedynie
wydane polecenia co do kierunku, sposobu, terminu i osobo-
wego wykonania koniecznych do wykonania czynnosci.

Jak wiec latwo zauwazyé, przy tego rodzaju organizacji
pracy uzyskuje sig bardzo szczegélowy plan pracy, skiero-
wany w zasadzie na wszystkie wezlowe zagadnienia.

Poniewaz opisana powyzej metoda przyniosta i przynosi
nadal I Oddzialowi Miejskiemu NBP w Stalinogrodzie do-
bre wyniki pracy, wydaje sige sluszne aby podwigci¢ iej nie-
co uwagi.

Azeby jednak niepotrzebnie nie dublowa¢ czynnosci z za-
kresu kwartalnego planowania pracy, co przy istniejgcym
stanie przepiséw w pionie planowania i kredytéw byloby nie
do uniknigcia (gdyz przepisy wymagaja opracowywania
planu pracy i przedstawiania go do zatwierdzenia dyrekio-
rowi oddziatu przed rozpoczeciem danego kwartalu), istnia-
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uzasadnienie do rozwaZenia zmian dolychczas obo-
{ wigzujacych w tym zakresie terminéw wykonania i ustawie-
~ mie ich w sposdb nie pokrywajacy sie z kwartalem kalenda-
 rzowym. Na przykiad plan pracy mdglby byé¢ sporzadzany
- przed rozpoczeciem trzeciego miesigca kwarlalu (a wiec
. fuz po dokonanej kwalifikacji przedsichiorstw), a obejmo-
- walby okres do nastepnej kwalifikacji, to jest do 15 lub
- ‘ostatniego dnia drugiego miesigca nastepujgcego po kwar-
- tale kalendarzowym, ktérego wyniki sg przedmiotem oceny.

~ Opisana powyzej pozytywna reakcja przedsighiorstw na
. Uchwale Nr 526 znajduje swe Zrédio nie tylko w ewentual-
. nych ambicjach kierownictwa tych jednostek, aby byly one
~ uwazane za ,,dobrze pracujace” ale réwniez (i to przypusz-
- czalnie przede wszystkim) w liczeniu sie z korzysciami
- i przywilejami jakie dla tego rodzaju jednostek przewiduje
Uchwata Nr 526 w §§ 14 i 15 w postaci kredytowania nie-
. oplaconych w terminie naleznosci przedsiebiorstw z tytulu
" dostaw, uslug i robét oraz udzielania kredytu na fundusz
I plac.

Azeby tego rodzaje bodice dziataly na przedsighiorstwa
w zamierzony sposéb, powinny one byé dla {ych jednostek
- rzeczywiscie atrakcyjne przez powodowanie powazniejszych
b korzysci.

Sprébujmy obecnie z pewnej perspektywy czasu przyjrzeé
. sie blizej owym przywilejom, ich rozmiarom i dzialaniu.

O ile Uchwata Nr 526 w § 14 przewiduje kredytowanie
~ przez NBP jednostkom dobrze pracujgcym ich nie oplaco-
- nych w terminie naleznosci z tytulu dostaw, uslug i robdt,
. nie ograniczajgc rozmiaréw tego kredytewania — co by
. wskazywalo na to, ze kredytowlaniu podlega¢ bedzie caly
. stan tychie naleznosci — o tyle przepisy szczegdlowe, re-
. gulujace zasady tego kredytowania (na przyklad ZP
- A-56/55) przewiduja w tej sprawie powaine ograniczenia.
. I tak na przyktad kredyt na przeterminowane naleino-
& dci fakturowe udzielany jest jedynie wéwcezas do pelnej wy-
© sokodci przeterminowanych naleznoSci fakiurowych, gdy
~ stan przeterminowanych zobowigzan fakturowych jest réw-

- ny lub wyzszy od stanu wymienionych nalezno$ci. Nato-

~ miast, gdy stan przeterminowanych zobowigzan fakturo-
- wych jest nizszy od stanu wspomnianych naleznosci, oma-
I wiany kredyt udzielany jest jedynie do wysokoSci przeter-
i minowanych zobowigzan fakturowych wraz z karami za
* zwloke, co wigze sig¢ SciSle z zasadg wylacznego pokrywa-
~ nia z tego kredytu jedynie zobowigzarni kredylowych.

- Ponadto z ogdlnego stanu naleznosei fakturowych, dzie-
- lgeych sie na inkasowe i pozainkasowe, z reguly przedmio-
tem omawianego kredytu nie sa pozainkasowe naleznoSci
fakturowe.

Uchwata Prezydium Rzadu Nr 527, zmieniajaca
w istotny sposéb kolejnosé pokrywania przede wszystkim
zobowigzan fakturowych sprawila to, Ze nastapilo niezwy-
kle powazne przyspieszenie tempa ich oplacania przez
. przedsigbiorstwa, co w szeregu oddzialéw spowodowalo
- nikly stan przeterminowanych zobowigzani fakturowych
. w skali danego oddzialu, a nawet calkowite ich niewystero-

. wanie w poszczegdlnych przedsiebiorstwach. Zjawisku temu
o nie towarzyszy jednak obnizenie si¢ stanu przeterminowa-
~ nych naleznosci fakturowych do rozmiaréw analogicznych

- dla przeterminowanych zobowigzan fakturowych, gdyz sta
- ny omaw1anych naleznosci sa z reguly duzo wyzsze.

W opisanej przeto sytuacji znaczna cze$é przedsiebiorstw
uznanych za dobrze pracujace badz w ogdle nie moze ko-
~ rzystac z kredytu na przeterminowane naleznosci fakturo-
- we (gdyz brak przeterminowanych zobowiazan fakturowych)
- mimo powaznych zamrozenl w przeterminowanych nalezno-
. Sciach fakturowych, badZ wysokos$é tego kredytu kszialtuje
znacznie ponizej stanu tych zamrozen, wskutek czego
ednostka taka jest w zasadzie stale zadluzona w kredycie
rzeterminowanym. W wyniku takiego stanu rzeczy uprzy-

wilejowanie takiej jednosiki nie nastepuje w pelni i dla tego
rodzaju jednostek opisany powyzej wynik uprzywilejowania
traci znacznie na atrakeyjnoéei, gdyz mimo tych przywilejow
odezuwaja one stale powazne trudnosci platnicze. Wydaje
sie przeto celowe zastanowienie nad ewentualng rewizjg
odnos$nych przepiséw w ten sposdb, aby kredyt na przeter-
minowane nalezno$ci fakturowe udzielany byl do pelnej wy-
sokosci kazdorazowego stanu przeterminowanych nalezno-
sci fakturowych (zaréwno inkasowych jak i pozainkaso-
wych), bez obowigzku zuzywania plynacych z tego kredytu
¢rodkéw wylacznie na oplacenie przeterminowanych zobo-
wigzan fakturowych, lecz réwniez aby istniala mozliwosc
przeznaczania tego kredytu na splate zadluzenia w kredycie
przeterminowanym i stosownie do potrzeb zasilenie rozli-
czenjowego rachunku przedsigbiorstwa.

Na poparcie stusznosci i celowosci powyiszej propozycji
mozna by przytoczy¢ wielka iloS¢ argumentow, z zamiesz-
czenia ktdrych w niniejszym artykule trzeba jednak zrezyg-
nowaé¢ z uwagi na obszernos¢ tego zagadnienia. Uwazam
jednak za celowe podkresli¢, ze obowiazujacy system rozli-
czen za dostawy, uslugi i roboty, ktérego zasadniczg i pod-
stawowa forma jest obligatoryjna forma rozliczen inkaso-
wych, nie zabezpiecza zdyscyplinowanego i dobrze pracujg-
cego przedsiebiorstwa — dostawcy przed skutkami niemoz-
liwych do uniknigcia powigzafl z jednostkami — odbiorca-
mi, odczuwajgcymi z jakichkolwiek powoddw brak dosta-
tecznej ilosci Srodkdw platniczych i dlatego ta nieuchronna
niedogodno$¢é powinna byé w catoécei zlagodzona odpowied-
nimi zasadami systemu kredytowego. :

Realizacja powyzszej propozycji przyczynilaby sie oczy-
wiscie réwniez bardzo powaznie do dalszego, wydatnego
przyspieszenia krazenia Srodkéw, nie powodujac iadnych
ujemnych skutkow w pienigzno-kredytowej gospodarce pari-
stwa.

Jak wiadomo, istniejgcy aktualnie stan przepisow nie
dopuszeza mozliwosci korzystania przez przedsiebiorstwa
handlowe z kredytu na przeterminowane naleZnoéei faktu-
rowe, ktéry w swej typowej formie przewidziany jest wy-
lacznie dla przedsigbiorstw przemyslowych i ustugowych.
W jednostkach handlowych kredytowanie przeterminowa-
nych naleznosci fakturowych odbywa sig¢ przez przedluzanie
normalnego, prawidlowego cyklu rozliczeniowego dla na-
leznosci fakturowych o okres (maksymalnie) 30 dni, przy
czym zasada ta obejmuje wylgcznie tylko naleznosci inka-
sowe,

Obserwacje poczynione w zakresie funkcjonowania fej
zasady w minionym okresie kilku miesigcy wskazuja, Ze i ta
forma kredytowania nie usuwa, a jedynie tagodzi nieko-
rzystne skutki niezaleznych od przedsigbiorstw zamrozein
w przeterminowanych naleznoéciach fakturowych. Pomimo
powainego przyspieszenia wykupywania zobowigzan fak-
turowych i w ten sposéb przyspieszenia realizowania swych
naleznosci przez dostawcow, faktyczny cykl rozliczeniowy
dla licznych naleznodci inkasowych (zadari zaplaty) prze-
kracza powaznie nawet cykl prawidlowy, przedluzony
o wspomnianych 30 dni.

W wyniku tego stanu rzeczy i w jednostkach handlowych
wystepuja przeterminowane naleznosci fakturowe, zaistnia-
le z przyczyn od nich niezaleznych, a nie kredytowane
przez NBP, pomimo uzyskania przez te jednostki zakwali-
fikowania do rzedu przedsigbicrstw dobrze pracujacych. Jak
wiec i na przykltadzie tych jednostek widaé, owo uprzywi-
lejowanie nie jest pelne i nie usuwajac trudnosci platni-
czych, na ktérych likwidacje przedsighiorstwo — dostawca
nie ma wplywu, powaznie traci na atrakcyjnosci. Dlatego
i odnoénie tych jednostek zdaje sie zachodzi¢ celowos¢ roz-
patrzenia mozliwosci zmiany obowiazujacych przepisow
w taki sposob, aby omawianego rodzaju niezawinione za-
mrozenia $rodkéw obrotowych w naleznodciach pokrywane
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byly w calodci przez NBP kredytem bankowym. Na'tym nie
koficza sie jednak uwagi, jakie mozna poczyni¢ na temat tej
formy kredytowania.

Wydaje si¢ iz omawiana forma kredytowania nie da sie
pogodzi¢ z daznoscia do zachowania czystosci form kredyto-
wania, kiéra to okoliczno$¢ przemawia za rozwazeniem
zmiany przepisow dotyczacych tej zasady kredytowania in-
kasowych przeterminowanych naleznoéci fakturowych przed-
sighiorstw handlowych i zastapienie jej normalnym kredy-
tem na przeterminowane naleznodci fakturowe (obejmuja-
cym naleznoécei pozainkasowe).

Przy kredytowaniu bowiem omawianych naleznosci fak-
turowych przedsiebiorstw handlowych wystepuje — jak
wiadomo — uznanie naleznodei fakturowych, pozostaja-
cych w ramach normalnego cyklu rozliczeniowego, powigk-
szonego o dalsze 30 dni, za nalezno$ci terminowe, przenie-
sienie ich do portfelu A i finansowanie ich w tym stanie
rzeczy kredytem inkasowym na naleznosci fakturowe (ter-
minowe), aczkolwiek w zasadzie sg to przeciez przetermi-
nowane naleznosci i wlasciwszym dla ich finansowania wy-
dawalby sie witasnie kredyt na przeterminowane naleinosci
fakturowe.

Trudno bowiem zgodzi¢ si¢ z innym okresleniem ,termi-
nowych® naleznosci jak to, ktére okreéla je jako pozostajace
w-okresie wystarczajacym przy prawidlowym biegu rzeczy
na ich zaptacenie przez dluznika i wplyw Srodkéw na ra-
chunek dostawcy. Okreslenie ,,prawidlowy" odpowiada okre-
§leniu , terminowy", dlatego. jesli odbiorca nie dokonuje
oplacania danej nalezno$ci dostawey ,,terminowo®, to stan
nie jest ,,prawidlowy” i dlatego nalezno$¢ taka nie powinna
byé¢ uwazana za nieprzeterminowana, skoro przeciez od-
biorca obowigzany jest od niej placi¢ kary za zwloke w wy-
kupie.

Tryb udzielania kredytu na fundusz plac jednostkom, kio-
re nie zostaly uznane za dobrze pracujace, nasunat w toku
jego- obserwacji spostrzezenia wydajace sie zaslugiwaé na
zastanowienie.

Jak wiadomo, w odniesieniu do pafistwowych przedsie-
biorstw powiazanych z budzetem centralnym udzielenie kre-
dytu na fundusz plac-wymaga zgody Prezesa Banku (lub
zastepcy Prezesa). Azeby sie zabezpieczyé przed skulkami
ewentualnego nienagromadzenia sige (w wyniku zadyspo-
nowanej akumulacji Srodkéw na rachunku rozliczeniowym)
do dnia wyptaty funduszu plac potrzebnej ilosci Srodkéw,
omawianego rodzaju jednostki kazdorazowo wystepuja we
wlasciwym trybie z wnioskiem o udzielenie kredytu na fun-
dusz plac. Wniosek ten dociera do Prezesa Banku, podlega
rozpatrzeniu i nastepuje decyzja nakazujgca udzieli€¢ lub nie
udzieli¢ tego kredytu. I tu nastepuje pewna komplikacija,
albowiem najczesciej zdarza sie, ze przedsiebiorstwo zdotato
(czgsto dopiero w ostatnim dniu akumulowania) zgroma-
dzi¢ na rachunku potrzebne Srodki wskutek czego nie za-
chodzi potrzeba zaciggniecia przez te jednostke kredvtu na
fundusz plac i ewentualna pozytywna decyzja Prezesa Ban-
ku, ktéra dociera do oddzialu, staje sie bezprzedmictowa.
O ile zaé§ nadejdzie decyzja nieudzielenia kredytu woéwczas
znaczenie takiej decyzji zdaje sie umniejszaé mozliwosé
unikniecia jej skutkéw przez przypadkowe nagromadzenie
sie wplywow.

Nalezalohy oczekiwaé, Ze znani ze swego Zywego zainle-
resowania i udzialu w ruchu usprawnieniowym pracownicy
NEP i to zagadnienie obejma sferg swego zainteresowania
i swymi pomystami doprowadza do dalszego wzrostu zna-
czenia udzielania kredytu na fundusz plac.

S. Warmski
ODDZIAL JELENIA GORA

Pierwszy okres wykonywania postanowiefi Uchwaly
Nr 526 Prezydium Rzadu wykazuje koniecznosé¢ szerokiej

wymiany dos$wiadezefi pomigdzy oddzialami Banku. Z tego
wzgledu pragniemy podzieli¢ si¢ z czytelnikami ,,Wiado-
mosci NBP* do$wiadczeniami Oddziatu w Jeleniej Gorze
w zakresie kwalifikacji przedsiebiorstw. Bardzo szczesliwe
okazalo sie zastosowanie tak zwanego arkusza kwalifikacyj-
nego, ktéry w pelni pozwala dyrektorowi wydajacemu de-
cyzje na skoncentrowanie uwagi przede wszystkim na naj-
wazniejszych, decydujacych o kwalifikacji przedsigbiorstwa
wskaZznikach jego pracy jak akumulacja, koszty, gospodar-
ka zapasami, zamrozenie Srodkéw obrotowych w inwesty-
cjach, kapitalnych remontach i innych naleznosciach.

Opracowujgc stosowane w naszym oddziale arkusze kwa-
lifikacyjne mieliSmy przede wszystkim na uwadze ko-
niecznosé¢ ustystematvzowania materialéw koniecznych do
analizy przed powzigciem przez dyrektora oddzialu osta-
tecznej decyzji kwalifikujgcej przedsigbiorstwo do Zle lub
dobrze pracujjcych. Koniecznoié takiego usystematyzo-
wania stala sie tym bardziej nieodzowna wobec duzej
swobody decyzji, jaka otrzymal dyrektor oddzialu na pod- -
slawie ZP A/55. Zebranie i poréwnanie niektorych cyfr
pozwala na uwypuklenie pewnych zjawisk gospodarczych,
wystepujacych w przedsigbiorstwie, a majacych swe wy-
razne odbitie w sytuacji finansowej. Wydawaé by sig
moglo, ze arkusz kwalifikacyjny jest powtérzeniem zna-

“nych, bo z bilanséw i kwartalnych sprawozdan z kontroli

slanu finansowego =zaczerpnietych cyfr. Przypuszezenia
nasze o celowosci tego rodzaju arkuszu kwalifikacyjnego
oraz prakiyka — wykazaly wielka przydatnosé i korzysci
wynikajace z jego stosowania. Syntetyczne ujecie wszyst-
kich wazniejszych wskaznikéw finansowo-ekonomicznej
sytuacji. kontrolowanej jednostki, wraz z uzupetniajacym
naSwietleniem niektérych probleméw charakterystycznych
dla danego przedsigbiorstwa — przedstawilo prawdziwy,
pelny jego obraz.

Po wspélnym przeanalizowaniu cyfr zawartych w arku-
szu oraz wystuchaniu wyjasniefi dodatkowych inspektora
kontrolujgcego dane przedsigbiorstwo dyrektor oddziatu po-
dejmowal decyzje. W wypadku niezakwalifikowania przed-
siebiorstwa do dobrze pracujacych, przesylano do przedsie-
biorstwa oraz jednostki nadrzednej pismo wyjasniajgce
motywy decyzji wraz z zawiadomieniem o majjcej nastgpic
konferencji, ktérej tematem bylo omdwienie sytuacji eko-
nomiczno-finansowej oraz podjecie odpowiednich krokow
zaradezych, zaréwno przez przedsi¢biorstwo jak i centralny
zarzad, zmierzajacych do poprawy sytuacji w przedsie-
biorstwie w kwartale nastgpnym. Wydaje si¢, Zze podanie
doktadne konsekwencji wynikajacych z niezaliczenia przed-
sigbiorstwa do grupy dobrze pracujacych, przyczynilo sie
w duzej mierze do tego, ze we wszystkich wypadkach na
konferencjach organizowanych przez oddzial obecni byli
przedstawiciele jednostek nadrzednych. I to bodajze bylo
najbardziej ,,zachgcajgce® dla przedsigbiorstwa i jednostki
nadrzednej do powaznego potraktowania nowych form
pracy bankowej, wynikajgcych z Uchwaly Nr 526.

Lecz na tym nie koficzyta sig nasza praca, to byl dopiero
jej poczatek. Oddzial nasz zrozumial, Ze dalsze powodze-
nie naszej pracy zaleze¢ bedzie od tego, w jaki sposob
potrafimy przedstawi¢ na majacych sie odby¢ konferen-
cjach nowe, rygorami uchwaly poparte wymagania i po-
stulaty w stosunku do przedsigbiorstwa nie zakwalifiko-
wanego do dobrze pracujacych. Na poprzedzajacej samg
konferencje krétkiej naradzie z naczelnikiem wydzialu pla-
nowania i kredytow, kontrolujgcym przedsiebiorstwo in-
spektorem i kierownikiem grupy wraz z dyrektorem od-
dzialu ustalono nowa wspélng linie dzialania, wytyczono
kierunek dyskusji, w wyniku ktdrej zaktadano osiagnigcie
juz na samej konferencji pewnych rezultatéw. Na przy-
ktad w wypadku Jeleniogdrskich Zakiadéw Celulozy

Lo i“ " -
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i Widkien Sztueznych postawiono przez konferencje jako
gléwne jej tematy: :

1) analiza przyczyn straty ponadplanowej,

2) rozeznanie przyczyn powstawania zapaséow wylgcza-
nych z kredytowania (zaobserwowane w toku biezgcej
kontrolj narastanie zapasdéw wyrobow gotowych, to jest
tekstry w drugim gatunku, ktéra nie znajduje nabywcéw
i zostala wylaczona z kredytowania),

3) przedyskutowanie zagadnienia przekroczenia o 10,8%
planowanego kosztu jednostkowego,

4) analiza powainych zamrozen S$rodkéw obrotowych
w kapitalnych remontach, inwestycjach oraz w innych na-
leznosciach.

Po szczegdlowej dyskusji, w czasie kiérej niejednokrot-
nie przedsiebiorstwo musialo przyznaé¢ si¢ do istnienia
nie tylko obiektywnych trudnodci, ktére by usprawiedliwia-
ly zle ksztaltowanie sig wszystkich, warunkujgcych kwa-
lifikacje, wskaznikéw finansowych, ustalono:

1. W wypadku niepokrycia przez centralny zarzad do
okreslonego w protokole terminu niedoboru funduszow
wlasnych w obrocie, wynikajacego z ostatniego bilansu,
oddziat wystgpi z wnioskiem o kredytowanie przedsie-
biorstwa pod gwarancja centralnego zarzadu.

2. Centralny zarzad umozliwj przedsigbiorstwu dokona-
nie refundacji inwestyeji przeprowadzonych sposobem go-
spodarczym, przez odpowiednie korekty planu inwestycyj-
nego.

3. Centralny zarzad poweZmie decyzj¢ ostateczng
w okre$lonym terminie odnonie przeniesienia niektérych
pozycji majatku trwalego na §rodki obrotowe, przy réwno-
czesnym podwyzszeniu normatywu z tego tytulu i przekaze
dotacje na ten cel.

Powyisze i inne warunki omawiane w czasie konferencji
jako koficowy akcent zawieraly ostrzezenie oddzialu, ze
w wypadku ich niedotrzymania oddzial wystapi z wnio-
skiem zastosowania obostrzonych zasad kredytowania.

Atmosfers konferencji, w ktérych z reguly uczestniczyli
przedstawiciele jednostek nadrzgdnych (niejednokrotnie
i sami dyrektorzy centralnych zarzadéw) potwierdzila na-
sze spostrzezenia dokonane w czasie pierwszej narady po-
§wieconej oméwieniu Uchwal 526 i 527 — przedstawiciele
kontrolowanych przez oddzial jednostek z powagg i pelna
$wiadomoscia odpowiedzialnoSci za istniejacg sytuacje
ekonomiczno-finansowa w reprezentowanych przez siebie
zakladach, wdrazali si¢ w stawiane przed nimi zagadnie-
nia. Po kazdej takiej konferencji kolektyw naszego oddzialu
z pelng satysfakejg podsumowywat jej wyniki. WidzieliSmy
zapowiedz aktywniejszego udziatu dyrekcji przedsigbiorstw
w rozpatrywaniu i biezacym interesowaniu sie zagadnie-
niami ksztaltowania sig podstawowych wskaznikéw finan-
sowych, warunkujgcych wiasciwa ocene pracy przedsig-
biorstwa. W tym zakresie Uchwata 526 bezwzglednie cel
swéj w naszym okregu bankowym spelnita.

Czy mobilizacja kierownictwa zakladéw jest wynikiem
przemyslenia skutkow = zakwalifikowania lub niezakwali-
fikowania do przedsigbiorstw dobrze pracujgcych? Wydaje
nam sig,” ze nie. Przywileje, z jakich korzysta przedsig-
biorstwo dobrze pracujgce, z chwila wejécia w zycie Uchwa.
ly 527 i zwigzang z tym zmiang kolejnodci platnosei,
przestaly by¢ atrakcyjne. Kredyt na przeterminowane na-
leznoéei, nie speinia juz roli pomocy finansowej w takim
stopniu jak przed Uchwala 527. Wystepuje bowiem w zna-
cznie szczuplejszym zakresie. Dla przyktadu podajemy, ze
w Oddziale Jelenia Géra do dnia 1 wrze$nia 1955 roku
zadtuzenie z tytulu kredytu na przeterminowane naleino-
sci wahaio si¢ przecigtnie w granicach 9 do 14/M, obecnie
za$ wynosi zaledwie 1,5/M.

A wige ta forma dodatkowej pomocy dla przedsigbior-
stwa dobrze pracujgcego zaczyna juz w poczatkowym
okresie dzialania Uchwaly 527 traci¢ powoli na swym zna-
czeniu. Moznos¢ korzystania z kredytu na fundusz plac,
bez koniecznosci uprzedniego gromadzenia Srodkéw na ra-
chunku rozliczeniowym, nie jest réwniez zbyt duzym przy-
wilejem dla przedsigbiorstwa dobrze pracujgcego, bowiem
druga grupa (przedsiebiorstwa nie zaliczone do dobrze
pracujgcych) w sposéb przemySlny potrafi zupelnie oficjal-
nie i zgodnie z naszymi zarzadzeniami zapewni¢ sobie do-
stateczng iloS¢ Srodkéw na rachunku w okresach poprze-
dzajgcych wyplaty na fundusz ptac. Odpada wigc sankcja
uzyskiwania kredylu na fundusz plac za zgoda Prezesa
NBP lub dyrektora oddzialu wojewddzkiego. Jezeli wige
wyniki kwalifikacji przedsiebiorstw tak pozytywne wywo-
luja odglosy i reakcje, co jest tego powodem? Odpowied?
na to czeSciowo daja same przedsigbiorstwa — moment

_ ambicjonalny w duzym stopniu decyduje o tym, ze aparat

kierowniczy, przynajmniej w pierwszym okresie dzialania
Uchwaly Nr 526, tak operatywnie i szczerze ustosunkowal
sie do spraw kwalifikacji. Bledem byloby twierdzenie, ze
tylko moment ambicjonalny dycydowal, system rygoréw
i sankecji aczkolwiek jeszcze niedoskonaly ma tutaj réw-
niez powazny wplyw. Nalezy si¢ jednak juz teraz zastano-
wi¢ nad wprowadzeniem w zycie nowych form uprzywilejo-
wania dla przedsigbiorstw dobrze pracujacych oraz nowych
form sankeji dla przedsigbiorstw mniegospodarnych, zamra-
zajgcych $rodki obrotowe w nadmiernych zapasach itp.
Dodatkowe przepisy w tym, tak waznym dla naszej pracy
momencie powinny jak najszybciej uzupelni¢ stojace do
naszej dyspozycji Srodki oddzialywania na gospodarke
przedsigbiorstw,

W wielu bardzo wypadkach niezaliczenie przedsiebior-
stwa do dobrze pracujacych — zwrécilo uwage czynnika
polityeznego na czesto miewtasciwy, skrzywiony dotychczas
obraz pracy przedsigbiorstwa. Dlatego tez okres ostatni
charakteryzuje wzmozona wspdlpraca naszego aparatu ban-
kowego z komitetami partii. Oceng pracy przedsiebiorstwa
przez komitety partyjne odbywa si¢ czesto przy udziale
przedstawiciela NBP i przy wykorzystywaniu materiatéw
bankowych, obrazujacych sytuacje ekonomiczno-finansowa.
Zagadnieniag akumulacji, kosztéw, zapasdw i zamrozeri
$rodkéw obrotowych w inwestycjach powoli lecz systema-
tycznie zaczynajg zdobywaé¢ w aparacie partyjnym na
szczeblu KM czy KP, prawo réwnorzednego traktowania
z zagadnieniem wykonywania planéw produkcyjnych.

I tutaj wylania sie jaskrawo sprawga utrzymania za
wszelka cene wynikéw osiagnietych przez nas w okresie
wzmozonej aktywnosci zaréwno w pracy z przedsigbior-
stwami jak i komitetami partyjnymi. Doceniajgc znaczenie
biezacego okresu, waznego dla zaciSnienia tej wspdlpracy,
oddziat nasz wlaczyl sie aktywni¢ do prac zwigzanyzh
z opracowywaniem projektéw planu piecioletniego wazniej-
szych zakladéw pracy naszego terenu. Miedzy innymi
w planie tych prac przewidujemy, zgodnie z intencja
Uchwaly KC PZPR, zwracanie uwagi kierownictwu przed-

- sighiorstw na mozliwoéci korzystania z dogodnych warun-

kéw realizacji wnioskéw racjonalizatorskich i malej mecha.
nizacji w mysl zalozefi Uchwaty RM Nr 508 z dnia 2 lipca
1955 roku (Monitor Polski Nr 65 pozycja 851). Na ostatniej
naradzie aktywu gospodarczego w KM PZPR przedstawi-
lismy klasyczny przyklad beztroskiego wygodnictwa, jaki
zaobserwowano w tutejszej Huci¢ Szkla Technicznego.
Transporter ciggnacy szklo rurkowe uzupelniany jest sila
rak robotnika, a w korficowym stadium procesu technolo-
gicznego rurki szklane ucinane sg nierytmicznie uderze-
niem zwykltego kija. Transport za§ masy szklanej z jednego
pieca do drugiego odbywa sig systemem i srodkami jak za
najlepszych czasdw ,kréla Cwieczka®,
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Praca nasza bedzie wiec szta w kierunku dopingowania
przedsiebiorstw by mozliwo$ci wynikajace z Uchwaly 508
zostaly w pelni wykorzystane. Smialo mozna stwierdzi¢, ze
w kazdym zakladzie pracy warunki takie istnieja, wo-
bec olbrzymiej iloSci niezalatwionych cennych wnioskow
usprawnieniowych i racjonalizatorskich,

W dalszej kolejnosci prac naszego oddzialu, wynikajg-
cych z oddzialywania w stosunku do przedsi¢biorstw nie
zaliczonych do dobrze pracujacych — bezposrednio po kon-
ferencji rozpoczynamy akcje interwencyjna, oparta o wyniki
dyskusji ujetej w formie protokolu podpisanego przez
uezestnikéw konferencji. W ten sposéb zyskujemy pewnego
rodzaju pisemne zobowigzania, zaréwno przedsigbiorstwa
jak 1 jednostki nadrzednej, wypelnienia postanowiefi pod-
jetvch na konferencji a zmierzajgeych do poprawy sy-
tuacji w przedsiebiorstwie. W ten sposéb w kilku wypad-
kach w krétkim okresie czasu zdolaliSmy spowodowac

w wyniku zobowigzania jednostki nadrzednej uzupelnienie .

ujemnych funduszéw wtasnych w obrocie, uzyskanie dotacji
na straty ponadplanowe, dostarczenie rozdzielnikéw na za-
legajgca magazyny produkcje i wiele innych dodatnich
wynikéw, jako rezultaty goracych i niejednokrotnie pelnych
spie¢ dyskusji. Atmosfera konferencji wnosi wiele korzyst-
nych dla naszej pracy momentéw, ugruntowujgcych nasze
starania zacieSnienia wspdlpracy miedzy przedsigbiorstwem
a bankiem.

Powazny kredyt prestizowy, jaki otworzyla nam Uchwa-
ta 526 w przedsigbiorstwie, powinien by¢ wlasciwie wy-
korzystany przez nasz aparat planistyczno-kredytowy. Dla-
tego tez oddzial nasz przy kazdej nadarzajacej sie okazji
na szerszym forum podkresla momenty kwalifikacji w sto-
sunku do mniektérych przedsigbiorstw. Nie wahamy sie
réwniez méwié¢ o przedsigbiorstwach dobrze pracujacych,
wychodzac z zalozenia, ze $§wiadomo$¢ dodatnich osiagnieé
jest tez czynnikiem mobilizujgcym  przedsigbiorstwo.
W stosunku do tej grupy przedsiebiorstw nie zaniedbujemy
waznych momentéw stalego $ledzenia wystepujaeych nie-
prawidlowoéci lub perturbacji. Oddzial 'nasz przeszed!
w ostatnim kwartale w niektérych wypadkach do aktuali-
zowania kwalifikacji przeprowadzonej na podstawie bilansu
trzeciego kwartalu. Jako typowy przykiad tej polityki kre-
dytowej moze posluzy¢ wypadek Wojcieszowskich Zakladow
Przemystu Wapienniczego, ktére na podstawie wynikéw trze-
ciego kwartalu nie zostaly zakwalifikowane do przedsie-
biorsw' dobrze pracujacych. Przedsigbiorstwo usuwajac
w ciggu pierwszych miesigey kwartalu czwartego wiele
nieprawidlowosci zwrécilo sig do oddzialu z wnioskiem
o powtdrne przealizowanie nowej, korzystniejszej dla go-
spodarki przedsigbiorstwa sytuacji i przeklasyfikowanie do
dobrze pracujacych. Plan produkeyjny wedlug cen nie-
zmiennych zostal przez przedsiebiorstwo wykonany w paz-
dzierniku 1955 roku w 127%, w listopadzie 1090j, oraz
nastapilo powazne ponadplanowe obnizenie kosztéw jed-
nostkowych, akumulacja za$ wykazuje wybitng poprawe.

Oddziat korzystajge z zawartego w protokole pokonferen-
cyjnym zobowigzania centralnego zarzadu wyegzekwowal
jeszcze ustalenie harmonogramu prac zwigzanych z rozla-
dowaniem zapaséw kamienia o granulacji 5/15.

Po kolektywnym, powtérnym rozpatrzeniu sytuacji
w przedsighbiorstwie na podstawie posiadanych materialéw
z pazdziernika i listopada ubieglego roku dyrektor oddzia-
lu wyrazit zgode na przeklasyfikowanie Wojcieszowskich
Zakladéw Przemyslu Wapienniczego do grupy przedsic-
biorstw dobrze pracujacych.

Elastyczno$¢ stosowania przepiséw i postanowiefi zawar-
tych w Uchwale 526 i ZP A/55 naklada na nasz aparal
koncepcyjny wiele dodatkowych obowigzkéw, a przede
wszystkim obowigzek stalego i systematycznego uzupel-
niania swych wiadomoéci z zakresu eckonomiki przedsig-
biorstw, ze szezegdlnym uwzglednieniem zagadnienn aku-
mulacji i kosztéw. O ile gospodarka materiatowa w przed-
siebiorstwach przemyslowych kontrolowanych przez nasz
oddzial ulegla znacznej poprawie na przestrzeni ostatnich
lat, o tyle zagadnienie kosztéw nie zostalo dotad wedlug
naszego zdania w sposéb zadowalajacy rozwigzane. Dla-
tego te¢z z pomocg Oddzialu Wojewddzkiego we Wroclawiu -
organizujemy w pierwszym kwartale 1956 roku w Oddziale
Jelenia Godra oSrodek konsultacyjny, gdzie aktyw kredyto-
wy okolicznych dziesigciu oddzialéw bedzie sie zapoznawal
w drodze dyskusji i wymiany doswiadczeri z zalozeniami
Uchwal Prezydium Rzadu i KC PZPR oraz bedzie dysku-
towal nad mozliwosciami naszego ekonomiczno-finansowe-
go oddzialywania na gospodarke jednostek kontrolowa-
nych. Jako gltéwny temat i kierPnek pracy naszego osrod-
ka konsultacyjnego zakladamy:

1) wymiana doS$wiadczefi z pracy aparatu kredytowego
przy wykonywaniu Uchwaly 526,

2) analiza kosztow wlasnych w przedsigbiorstwie,

3) wspoldziatanie z przedsigbiorstwami i komitetami w
zakresie propagowania nowej techniki postepu technicz-
nego.

Poruszane w tym artykule zagadnienia aktualnej polityki
i pracy kredytowej w Oddziale w Jeleniej Gérze nie wy-
czerpujg w zadnym przypadku calej gamy problemow wy-
stepujacych w codziennej pracy kazdego oddzialu tereno-
wego. Indywidualnodé sytuacji, réznorodno$¢ rozwigzan
i specyfika czesto wystepujaca w terenie wprowadzaja sze-
rokie mozliwosei korzystania z bogatej skarbnicy doSwiad-
czen wszystkich oddzialéw. Mimo to, zaréwno Centrala,
oddzialy wojewddzkie jak i nawet czesto sgsiadujace od-
dzialy nie zawsze korzystaja z tego bogactwa, ktére po-
winno sta¢ sie udzialem calego naszego aparatu bankowe-
go, wtedy na pewno praca nasza bedzie bardziej opera-
tywma, a zadania i wytyczne postawione Narodowemu Ban-
kowi Polskiemu przez partie i rzad zostang w pelni wy-
konane.

J. Tucholski

Pierwsza zakladowa konferencja partyjno-ekonomiczna
Oddziatu Wojewodzkiego we Wroctawiu

Zmiana w metodach dotychczasowej pracy Banku
i przestawienie jej na nowe tory w wyniku uchwaty nr 526,
jak rdéwniez zadanie wykonania postanowiefi uchwa-
ty Nr 446, zmusily nas do glebszego zastanowienia sie
czy podjecie jedynie Srodkéw administracyjnych zapewni
peine efekty i czy nie nalezaloby za przyktadem kontrolo-
wanych przez NBP jednostek gospodarczych zorgamizowaé

i przeprowadzi¢ konferencji partyjno-ekonomicznej na te-

renie naszego zakladu, W konkluzji nasza organizacja

partyjna doszta do wniosku, ze pelna realizacja wspom-
nianych uchwat bedzie wowezas mozliwa, jeSli stanie sig
ona troska calego aktywu pracowniczego i ze konieczne
jest wobec tego rozbudzenie inicjatywy pracowniczej i do-
tarcie z wyjaénieniem tresci i znaczenia uchwal do kaz-
dego stanowiska pracy, do kazdego pracownika.
ZdawaliSmy sobie jednak sprawe w pelni z tego, ze
konferencja partyjno-ekonomiczna w instytucji bankowej
musi mie¢ zupelnie odmienny charakter niz w zakladzie
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produkeyjnym, ze ciezar problematyki konferencyjnej po-

winien spoczywaé mie na waskim u nas zagadnieniu kosz-
téw, lecz na ocenie stopnia i jakosci kredytowania oraz
kontroli wykonywanej przez aparat bankowy i jej skutecz-
nosoi.

Techniczna strong organizacji konferencji partyjno-eko-
nomicznej podzielic mozna a trzy okresy: okres przygoto-
wawczy do konferencji, sama narade konferencyjna i okres
pokonferencyjny. Powodzenie samej konferencji, w sensie
postawienia na niej i ujawnienia w toku jej obrad naj-
istotniejszych spraw i zagadnieri, uzaleznione bylo od wla-
Sciwie przeprowadzonej kampanii przedkonferencyjnej,
trwajacej u mas okolo szesciu tygodni.

W toku prac przedkonferencyjnych doszltsmy z kolei do
drugiego wniosku, ze przeprowadzenie narady partyjno-
ekonomicznej jedynie na szczeblu oddzialu wojewddzkie-
go byloby tylko jednostronnym mnaswietleniem sytuacji w
naszym okregu bankowym, Ze wobec tego sluszne i ko-
nieczne jest poddanie tej inicjatywy réwniez oddziatom
operacyjnym, ktére oceniajac samokrytycznie swg prace
wskaza rowniez na niedociagniecia aparatu oddzialu wo-
jewodzkiego.

Przeprowadzenie narady partyjno-ekonomicznej w pierw-
szej kolejnosci w oddziale wojewddzkim mialo na celu da-
nie oddzialom terenowym pewnych wzorcowych wskazan
o do strony techniczno-orgmizacyjmej samej narrady jak
dztale wojewddzkim przygotowana byla przy bardzo wy-
datnej pomocy komitetu wojewédzkiego PZPR.

Podstawowym zadaniem, ktére zakresliliSmy sobie w
okresie przygotowawczym do konferencji partyjno-ekono-
micznej bylo przeprowadzenie, przy wspéludziale ogétu
pracownikéw, analizy struktury organizacyjnej oddziatu
wojewddzkiego i wszystkich wykonywanych w nim czyn-
nosci oraz zainicjowanie prac zmierzajgcych w ostatecznym
efekcie do:

1) podniesienia poziomu wykonywanej pracy, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem zadari wynikajgcych z uchwatly
KC PZPR i Rady Ministréw w sprawie zabezpieczenia wy-
konania budzetu panstwa na rok 1955 oraz uchwat Prezy-
dium Rzadu Nr 526 1 527,

2) wygospodarowania maksymalnych oszczednosci w za-
kresie budzetu oddziatu wojewddzkiego,

3) zmniejszenia dotychczasowej iloSci etatow na szcze-
blu oddziatu wojewddzkiego.

W celu nadania wilasciwego kierunku pracom przygo-
towawczym, powolane zostaly przez egzekutywe POP od-
powiednie komisje problemowe a mianowicie: komisja gldw-
na, komisja propagandowa, komisja do spraw zwiazanych
z oddzialywaniem ma przedsigbiorstwa kontrolowane, ko-
misja do spraw zwigzanych z oddzialywaniem na oddzialy
operacyjne, komisja budzetowa oraz komisja etatowa. Po-
nadto znacznie ozywala swa prace komisja usprawnieri przy
radzie miejscowej.

Szczegdlng role w przygotowaniu do konferencji odegraly
narady zawodowe. Na maradach tych szeroko omawiano za-
lozenia wyzej wymienionych uchwal oraz problematyke
postawiong przez poszczegdlne komisje. Poddano kryiycz-
nej ocenie istniejagcg strukture organizacyjna oddziatu
wojewddzkiego, organizacje pracy, ujawniono hamulce
sprawnego wykonywania zadafi i wysuwano liczne wnios-
ki wiodace do zlikwidowania zbednych czynnosci, czesto
dotychezas dulblowanych.

W toku przygotowan do konferencji pracownicy naszego
oddzialu zglosili ponad sto wnioskéw zmierzajacych do
usprawnienia pracy aparatu bankowego. Znaczna ilo$¢ tych
wnioskéw znalazla zastosowanie w biezgcej pracy oddziatu
wojewddzkiego. Kilkadziesiat wnioskéw usprawnieniowych

skierowano do Gléwnej Komisji Usprawnieniowej przy
Centrali naszego Banku, w ramach realizacji uchwaly
Prezydium Rzac&x Nr 446,

W okresie przygotowawczym do konferencji partyjno-
ekonomicznej przez zaloge oddzialu dokonana zostala
szezegGlowa analiza caloksztaltu dzialalnoSci oddzialu wo-
jewodzkiego. W podziale problemowym wysunigte zostaly
nastgpujace zagadnienia wezlowe:

-— posrednie i bezposrednie oddzialywanie .aparatu szcze-
bla wojewddzkiego na:

a) gospodarke zapasami w przedsigbiorstwach,

b) akumulacje, koszty wlasne i manka,

¢) fundusze wlasne w obrocie,
— jako drugie zagadnienie, operatywnos¢ oddzialu woje-
wodzkiego na odcinku:

a) regulowania obiegu pienieznego,

b) kontroli funduszu plac.

Analiza pracy wydzialu kredytéw przemystu ‘wykazala
juz duza operatywno$¢ w walce z zapasami zbednymi
i nadmiernymi. Dotychczasowe metody pracy wydzialy kre-
dytéw przemystu charakteryzujg sie w zasadzie:

a) poglebieniem rozeznania struktury zapaséw oraz
przyczyn ich powstania,

b) energiczng akeja interwencyjna w jednostkach nad-
rzednych przedsigbiorstw, az do resortu wlacznie, opartg
na szezegdlowych rozpracowaniach analityeznych,

c) zaostrzeniem rygoréw kredytowania zapaséw ponad-
normatywnych w przypadku stwierdzenia braku zaintereso-
wania przedsigbhiorstwa lub jego organéw nadrzednych za-
gadnieniem uplynnienia zapaséw pomadnormatywnych.

W przedsigbiorstwach kontrolowanych przez wydziat
kredytéw handlu i uslug, a szczegdlnie w pionie handlu
miejskiego i wiejskiego wystepuja bardzo wysokie ponad-
normatywne stany towaréw niechodliwych i {rudnozhy-
walnych. Bardzo powazna ilo$¢ tych towardw, bo okolo
jedna trzecia ich cze§¢ znajduje sie w przedsiebiorstwach
handlu detalicznego, co wskazuje na przeladowanie skle-
pow detalicznych towarami nie znajdujgcymi popytu u kon-
sumentow. Stad wniosek, ze konieczne jest poglebienie prac
analitycznych  odnodnie rozeznania masy towarowej
w przedsiebiorstwach kontrolowanych przez wydzial kre-
dytéw handlu i ustug, a szczegdlnie w pionie handlu
miejskiego i wiejskiego. Cheé zaradzenia temu zjawisku
w tak powaznym stopniu wystepujacemu i tak dalece
szkodliwemu ze wzgledéw politycznych i ekonomicznych,
nagromadzenia sie w handlu uspolecznionym zapaséw to-
waréw mniechedliwych i trudnozbywalnych znalazla swoj
oddzwigk w dyskusji w tej formie, Ze zostala rzucona mysl
spowodowania rozprowadzenia tych zapasow przez spec-
jalne gieldy towarowe na inne tereny lub przez organiza-
cje handlowsg, powolang specjalnie do rozprowadzenia to-
warow nie majacych zbytu w obecnej sytuacji przy réw-
noczesnym ustaleniu odrebnych zasad finansowania jej
przez NBP (dezyderat dla Centrali Banku).

Mocno zostala réwniez postawiona sprawa dalszego za-
ciesnienia wspolpracy stanowiska planowania obiegu pie-
nigznego z wydzialami kredytéw w ogdle, a w szczegdl-
noéci z wydzialem kredytéw handlu i uslug, poniewaz
wlasnie na odcinku obrotu towarowego jasno zarysowuje
sie zbieznoS¢ dzialalnosci Banku, jako kontrolera przed-
sighiorstw przy pomocy pienigdza oraz jako regulatora
ilosci pieniadza w obiegu.

Nastgpny z kolei problem — akumulacja, koszty wlasne
i manka — rozpracowany zostal na konkretnych przykla-
dach i poréwnaniu wykonania przez przedsighiorstwa ich
planéw produkeyjnych (obrotu) w zestawieniu z wykona-
niem akumulacji planowej i planu kosztéw wlasnych.
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Analiza tych zjawisk vjawnila rézny stopienn oddzialywa-
nia przez nasz oddziat na jednostki gospodarcze w poszcze-
gélnych wydziatach kredytéw, a mawet w lonie jednego
wydzialu, przez poszczegélne stanowiska pracy. Ustalono
migdzy innymi, ze niedociagnie¢ na tym odcinku pracy
nalezy doszukiwa¢ si¢ nie tylko w réznorodnosci samych
metod, lecz w bardzo zréznicowanym stopniu skutecznosci
i wartosci stosowanych metod, co pozwolilo na wyciag-
nigcie wniosku, ze:

a) dotychczas brak jest w wydzialach kredytéw wypra-
cowanych i rozpowszechnionych metod analizy kosztéw
w przedsigbiorstwach, w zwiazku z czym oddzialywanie
na tym odcinku jest wgskie i niejednolite, a ponadto, Ze
istniejgce juz dobre i wyprébowane opracowanie anali-
zy kosztéw wiasnych przedsigbiorstw w niektérych sta-
nowiskach pracy (jak na przyktad w stanowisku kredytéw
przemyslu cigzkiego) nie sa popularyzowane w pokrew-
nych strukturalnie branzach innych stanowisk,

h) za malo &cisla jest wspdlpraca na odcinku analizy
kosztéw przedsigbiorstw miedzy pracownikami kredytowymi
a pracownikami kontroli funduszu plac, wobec faktu tak
powaznego udzialu kosztéw osobowych w kosztach przed-
siebiorstw.

Omowienie i przedyskutowanie zagadniei problemowych
zaakcentowalo takie kwestie jak:

— szczegdlna troske aparatu bankowego o spéldziel-
czo$¢ samopomocowa, ktdra jako spdldzielczoéé wiejska
w zaopatrzeniu i zbycie, spelnia specjalng rolg w walce
o socjalizm na wsi,

— podkreélono specyfike pracy aparatu bankowego ze
spoldzielczoscig produkeyjna, ze zwréceniem uwagi na oko-
licznoéé, ze praca ta i kontrola powinna mieé specjalny
charakter, musi ona by¢ przepelniona troskg o calosé spraw
zwigzanych z umocnieniem i rozwojem kontrolowanej spél-
dzielni. Kontrola ta powinna mie¢ réwniez charakter sze-
rokiej pomocy, udzielanej w postaci rad i wyjasniefi, zmie-
rzajgcych do uregulowania zagadnien trudnych niekiedy do
grozumienia przez spoldzieleow 1 wreszcie, ze do spel-
nienia tych zadan nie wystarczy pracownik tylko ‘dobrze
przygotowany zawodowo do wykonywania funkeji kontrol-
nych, lecz musi to byé jednostka o zdecydowanym obliczu
politycznym. Wobec istnienia na terenie naszym okolo
1.800 spotdzielni, problem spéidzielczosci produkeyjnej po-
siada u nas specjalne znaczenie,

— kwestie wyposazenia jednostek gospodarczych w fun-
dusze wlasne w obrocie jak i wynikajace w zwiazku z nie-
doborem tych funduszéw ujemne skutki ekonomiczne dla
przedsigbiorstw zilustrowal dobitnie miedzy innymi przy-
kiad panstwowych gospodarstw rolnych. Dyskusja nad tym
problemem wylonita wnioski zdazajace do zlagodzenia
trudnosei finansowych PGR, spowodowanych niedoborem
funduszéw wlasnych w obrocie.

Stwierdzenie jak waine zadania stoja przed Narodo-
wym Bankiem Polskim na odecinku planowania obiegu pie-
nigznego oraz kontroli funduszu plac zwréeilo uwage na-
sza na niewystarczajaca operatywnos¢ wojewddzkiej ko-
misji do spraw planu kasowego i koniecznosé zabezpiecze-
nia jej uchwal przez stosowanie odpowiedniej polityki kre-
dytowej. Nierozwigzanie dotychczas we wlasciwy sposob
zagadnienia skoordynowanego i operatywnego oddziatywa-
nia calego pionu planistyczno-kredytowego na uczestnikéw
- planowania kasowego wptynelo w bardzo powainy sposdb
na to, ze nie potrafiliSmy sie dotychczas utrzymaé w za-
daniach emisyjnych, zakreslonych przez plan kasowy.

W dalszym przebiegu konferencji partyjno-ekonomicz-
nej podkreslano gléwnie ujemne strony naszej pracy, gdyz
narada tego typu ma na celu wydobycie wszystkich slabych
stron pracy aparatu bankowego, ujawnienie jego brakéw,

azeby w sposéb Swiadomy, znajac te braki, umiejetnie po-
trafi¢ je usuwaé. Rzecza niezmiernie istotng i zarazem
charakterystyczna dla konferencji byta okolicznosé¢, ze za-
loga nasza, ujawniajac niedociagnigcia w pracy, bezkom-
promisowo wskazywala w swej rzeczowej, ostrej krytyce
zrodla i przyczyny obecnego stanu rzeczy jak i odpowie-
dzialne osoby oraz podawala jednoczesnie érodki zaradcze,
co znalazlo swoje odbicie w podjetych uchwatach. Niejed-
nokrotnie trzeiwa ocena przyczyn trudnoéci i slabych wy-
nikéw osiaganych na niektérych odcinkach w sposdb lo-
giczny i prosty prowadzila do stusznych wnioskéw. Na
przyklad analiza skutecznosci oddzialywania na jednostki
kontrolowane i stopienn wykorzystania przez aparat szczebla
wojewddzkiego wszelkich mozliwoéci, jakimi Bank dyspo-
nuje przy wykonywaniu kontroli gospodarki narodowej
przy pomocy pienigdza, ujawnily — omoéwione juz czescio-
wo — nasze niedomagania. W konkluzji stwierdzone zo-
stalo, Ze konieczne sa do spelnienia nastgpujace warunki,
aby zadania Banku na odcinku jego oddzialywania byly
w wystarczajgcym stopniu spelnione.

1) musi istnieé:

a) wladciwa organizacja ujawniania nieprawidlowosci
w gospodarce przedsigbiorstw,

b) wladciwa organizacja rozdzialu zadan w wykonywa-
niu czynnoSci zaradezych,

c) wiasciwa organizacja systemu kontroli wykonywania
ustalonych zadan;

2) konieczna jest skuteczna mobilizacja aktywu gospo-
darczego przedsigbiorstw oraz aktywu spoleczno-politycz-
nego do walki z tymi nieprawidlowosciami;

3) niezbedne jest umiejetne i elastyczne stosowanie po-
lityki kredytowej, jako zasadniczego elementu oddzialy-
wania na przedsigbiorstwa, ze szczegdlnym podkresleniem
szerokiej akeji interwencyjnej, opartej na glebokiej znajo-
mosci problematyki przedsigtiorstw oraz umiejetne, pro-
gresywne stosowanie sankeji.

Jedng z bardzo waznych przyczyn naszych trudnodci
jest fakt, Ze nasz aparat kontrolny zbyt jeszeze czesto
pracuje w oderwaniu, a to dlatego, Ze nie potrafi sprawa-
mi waznymi i szczegélnie trudnymi do rozwigzamia zain-
teresowa¢ komitetéw partyjnych, aparatu terenowych rad
narodowych oraz nadrzednych jednostek przedsiebiorstw
na szczeblu wojewddzkim,

Zagadnieniem o charakterze zasadniczym byly: sprawa
korzystania przez oddzialy operacyjne z pomocy aparatu
partyjnego w naszej pracy codziennej w zwalczaniu nie-
prawidlowosci stwierdzonych w jednostkach gospodarczych,
konieczno$¢ stalego informowania wiasciwych instancji
partyjnych o wlasciwych zjawiskach gospodarczych i umie-
jgtnos¢ utrzymania® z odno$nymi komitetami partyjnymi
stalego kontaktu na codziei. Zgodnie z duchem otwartej
i szczerej krytyki, stawianej na konferencji, stawiane byly
w tej mierze réwniez zarzuty pod adresem niektorych
instancji partyjnych, nie doceniajacych niekiedy — w prze-
ciwstawieniu do aparatu komitetu wojewédzkiego PZPR —
roli i znaczenia Narodowego Banku Polskiego. Rzeczowe
wyjasnienia w wypowiedzi kierownika wydzialu handlu
i finanséw komitetu wojewddzkiego PZPR daly wartoscio-
we wskazowki odnosnie wilasciwego stosunku aparatu ban-
kowego do instancji partyjnych. Jako pozytywne zjawisko
ocenione zostalo przez przedstawicielke komitetu woje-
wodzkiego podniesienie kwestii wspoétdzialania aparatu
bankowego z instancjami partyjnymi, tym bardziej, ze do
tej pory zarzuty takie byly raczej wysuwane w stosunku
do oddzialdow NBP wtlasnie ze strony komitetéw partyj-
nych. Swiadezy to o tym, ze pracownicy Banku zdajg so-
bie sprawe z trudnosci wynikajacych z braku pomocy ze
strony instancji partyjnych w zwalczaniu nieprawidlowosdci
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idarczych jak réwniez, ze doceniaja poparcie autory-
paa'tyjnego w pracy z jednostkami kontrolowanymi.
otychezasowej obserwacji pracy oddzialéw operacyj-
h w tak zwanym oderwaniu nalezy doszukiwaé si¢ wi-
zarowno oddzialu wojewddzkiego, ktdrego pracownicy,
podezas swoich wyjazdéw w teren, rzadko nawigzywali
- kontakt z wlasciwymi instancjami partyjnymi, w celu omd-
. wienia z nimi probleméw finansowo-gospodarczych inspek-
- cjonowanego okregu jak réwniez i kierownictwo wielu od-
- dzialow ‘terenowych. Material dostarczany instancjom par-
| tyjnym byl czesto tylko suchym materialem cyfrowym, bez
* ekonomicznej i logicznej podtudowy, nie dawal wobec
- tego jasnmego obrazu sytuacji gospodarczej i nie wskazy-
~ wal w czym nalezy oddzialowi dopomdc w realizacji jego
. zadan.

i Jak na wstepie zostalo podane, konferencja partyjno-
- ekonomiczna postawila sobie za zadanie przeanalizowanie
- wszystkich czynnosci wykonywanych przez oddzial woje-
wodzki. Takim wlasnie wezlowym zagadnieniem jest spra-
wa wlasciwege oddzialywania na prace oddzialéw ope-

- ku oraz kontroli. Odpowiednie nadanie kierunku pracy od-
~ dzialom operacyjnym wymaga na obeecnym etapie szcze-
- golnej uwagi. Zadanie powyzsze powinno byé przy tym
- realizowane w sposéb zapewniajgecy z jednej strony
- podniesienie poziomu i efektywnosci ich pracy, a z drugiej,
- stale podnoszenie stopnia ich samodzielnosci. Obserwacje
- dotychczasowe i analiza wykazaly jednak, Ze obecne for-
- my instruktazu cechuje znaczna dysproporcja pomiedzy
. nakladem pracy i kosztdw a osigganymi wynikami. Prace
- zwigzane z nadaniem kierunku i podnoszeniem poziomu
. pracy oddzialéw prowadzone sa przy pomocy trzech zasad-
- niczych metod bezpoéredniej kontroli i instruktazu w od-
- dzialach, instruktazu poSredniego i organizowaniu odpraw.
- Problem ten jako bardzo zywy i bedacy przedmiotem na-
szej stalej obserwacji, gdyz wyniki pracy w tej dziedzinie
- 53 latwiej sprawdzalne na biezaco anizeli na innych odcin-
kach, byl obiektem szczegélnie krytyeznego ustosunkowa-
. nia si¢ zalogi do organizacji metod pracy z oddzialami
operacyjnymi i krytyka ta dotyczyla gléwnie dyrekeji
- i pionu kierowniczego oddzialu wojewddzkiego, przy czym
jednak trzeba przyznaé, ze réwnie ostro i samokrytycz-
nie ocenione zostalo samo wykonawstwo instruktazu.
Godna uwagi jest ta okoliczno$é, Ze szeroka dyskusja
nie usilowala usprawiedliwi¢ istniejacych niedemagan tak
zwanymi warunkami obiektywnymi, podnoszonymi prawie
z zasady na okresowych naradach zawodowych, jak na
przyklad duza ilo§¢ oddzialow (47), specyfika terenu, réz-
norodnos¢ tranz, trudnosei komunikacyjne, fluktuacja per-
sonelu w oddzialach i przedsmbaorstwach 1tp Tto (]yaku::ji
bylo jednolite, przebijalo w niej zrozumienie ducha i roli
konferencji partyjno-ekonomicznej. Przyczyny zla tkwia
. W naszej niedoskonalej pracy, a znajac przyczyny zla,
. potrafimy usunaé i zle skutki.
~ Szczegblowe analiza dotychczasowego systemu oddzialy-
 wania na oddzialy operacyjne wykazala wigkszg skutecz-
nos¢ organizacji instruktazu w pionie operacyjno-rachun-
~ kowym, anizeli w pionach koncepcyjnych. Jako gléwne
. przyczyny malej skuteczno$ci instruktazu w pionie plani-
- styczno-kredytowym konferencja wykazala:
- 1. W zakresie instruktazu bezposredniego:
~ a) krotkotrwalo$é pobytu instruktoréw oddzialu woje-
. wodzkiego w oddzialach operacyjnych (fragmentarycznosé
- i waski zakres instruktaiu oraz wysokie jego koszty),
. b) niedostosowanie instruktazu do rzeczywistych po-
. trzeb (malo krytyczne budowanie planu wyjazdéw, bez
.Vuwzglgdmama aktualnych potrzeb oddzialow),
. ¢) nie zawsze dostateczny poziom i zakres przeprowa-
;hauego instruktazu (dobér personalny, tematyka),

{
|

- racyjnych, to znaczy organizowanie jej, nadawanie kierun- .

d) nieodpowiedni stosunek czynnosci kontrolnych do
wilasciwego instruktazu,

¢) niedocenianie roli kierowniczej dyrektora oddzialu
operacyjnego (wypadki pomijania kierownictwa oddzialu
przy przekazywaniu wytycznych),

f) niepelne wykorzystanie wynikéw ustalen dokona-
nych podezas pobytu w oddziale,

g) zaniedbania dyrekeji i pionu kierowniczego w orga-
nizacji instruktazu bezpoéredniego, brak wlasciwej koordy-
nacji podrézy na szczeblu zastepcy dyrektora oddzialu
wojewddzkiego, brak konsekwencji w realizacji zarzgdzen
organizacyjnych, jak na przyktad niewyznaczenie do tej
pory opiekunéw ze szczebla wojewddzkiego dla slabszych
oddzialéw operacyjnych.

9. Sprawa instruktazu korespondencyjnego zostala w dy-
skusji ujeta nastgpujgco. Stwierdzono mianowicie, e
instruktaz korespondencyjny przy jego zalecie tanioSci zu-
zywanych $rodkéw, co nie jest obojetne w dobie walki
o obnizenie kosztéw wlasnych, jest bardzo waznym narzg-
dziem w naszej pracy z oddzialami, lecz skuteczno$¢ jego
jest uzalezniona od spelnienia podstawowych warunkow:

a) musi on by¢ nastawiony gléwnie na strong meryto-
ryczng a nie tylko formalng pracy oddzialu operacyjnego,

b) musi obejmowaé szeroki, pelny zakres kontroli pracy
oddzialu,

¢) musi byé przeprowadzany terminowo, szybka reakcja
na nieprawidlowosci w pracy oddzialu i konsekwentnie az
do zamierzonego celu.

Dla polepszenia sytuacji na tym odecinku jest wige ko-
nieczne usprawnienie organizacji instruktazu koresponden-
cyjnego, skoncentrowanie go przede wszystkim na proble-
matyce zwiazanej z mobilizujagcym oddzialywaniem na go-
spodarke przedmgblorstw stosowanie. w szerszym zakre-
sie metody opiniowania wszelkiego rodzaju analitycznych
opracowari oddzialéw, rozpowszechnianie w toku instruk-
tazu posredniego dodwiadczen oddzialéw przodujacych
i wzmozenie kontroli wykonywania wszelkich zlecen prze-
kazywanych oddzialom.

3. Trzecia forma instruktazu, to jest organizowanie od-
praw i konferencji wysunela nastepujace koncepcje:

a) odprawy i konferencje w oddziale wojewddzkim na-
lezy organizowaé jedynie w razie potrzeby przekazania
oddzialom wytycznych o podstawowym znaczeniu dla ca-
toksztaltu pracy Banku (na przykitad kwartalne odprawy
dyrektoréw lub naczelnikdw, omowienie zasadniczych
uchwal partii i rzadu),

b) w nieco szerszym zakresie nalezaloby natomiast
praktykowaé organizowanie w osrodkach terenowych od-
praw, konferencji i konsultacji z wytypowanymi oddzia-
tami, dla omdwienia zagadnieri branzowych, dotyczgcych
niektérych tylko oddzialow itp.

W najkrétszym ujeciu wnioski zdazaly ‘do:

a) skoncentrowania wysitku calego oddzialu wojewddz-
kiego na oddzialach najstatszych,

b) ujecia form przeprowadzania instruktazu w jeden
ckreslony system.

Rozpracowanie przez zaloge zadan wynikajacych
7z uchwaly Nr 446 bylo w warunkach przygotowaii do
konferencji partyjno-ekonomicznej sprawdzianem dojrzatos-
ci politycznej pracownikéw., Tym razem sprawa obnizenia
kosztéw wilasnych i wyzwolenia zbednych etatéw byla
potraktowana nie jako nakaz administracji, nie jako zlo
konietzne, lecz byla to sankcja oparta o tworcza inicjatywe
calej zalogi. Takie podejscie sprawilo, ze bez mnacisku
odgdrnego, a jedynie w wyniku kampanii véwiadamiajacej
zespoly pracownicze same wskazywaly mozliwodei wygo-
spodarowania oszczednodei etatowych przez dokonanie
pewnych usprawnien w dotychczasowej organizacji od-
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anku nie moga nam zamknaé oczu mna fakt posia-
tak doskonatej ilustracji sytuacji finansowo-gospo-
ej, jaka sa wykazy stanéw rachunkéw bankowych
oraz stany naleznosci i zobowigzan. Zanim bowiem znaj-
. dziemy sie w posiadaniu sprawozdawczodci finansowej
- przedsiebiorstw i wyliczymy odnos$ne wskaZniki juz sto-
~ pien ich osiggniecia znajdzie dawno swe odbicie w wyzej
. wymienionych wykazach.
. Nalezaloby jednak w skali krajowej ujednolicié metode
. analizy omawianych wykazéw — podobnie, jak ujednoli-
. cono analize sytuacji przedsiebiorstw na podstawie takich
. samych wskaznikow.
' W .wojewddztwie bydgoskim przeprowadzilismy to na
f;. szezeblu oddziatu wojewddzkiego w sposéb nastepujacy.
~ Jako moment wyjSciowy przyjelismy ultimo ubieglego roku.
" Do zjawisk ujemnych, uwzglednianych przy wyliczaniu
]. zmian w stosunku do ultima ubiegtego roku, zaliczamy:
1) wzrost kredytu przeterminowanego,
2) wzrost kredytu na fundusz ptac,
© 3) wzrost kredytu na przeterminowane nalezhoéei fak-
.~ turowe,
_' 4) spadek stanu rachunku rozliczeniowego oraz rachun-
- ku biezacego,
5) wzrost stanu”zobowigzan przeterminowanych.
Zjawiska odwrotne do wyzej wymienionych zaliczamy do
~ pozytywnych. Kwote wzrostu kredytu przeterminowanego
l!{ itd. oznaczamy znakiem ,—*. Kwolge spaldku kredytu prze-
terminowanego itd. ouznaczawmy znakiem ,-+“. O ile per
saldo otrzymamy znak ,—' oznacza to pogorszenie sy-
tuacji okregu wojewddzkiego badZ oddziatu (dla oddzia-

- znak ,,-+* Swiadezy o poprawie.
A teraz przyjrzymy sie blizej poszczegdlnym skiadnikom
- naszego ostatecznego wskaznika.

Ad 1. Kredyt przeterminowany nie wymaga komentarzy.
- Sygnalizujac niesplacenie w terminie wymagalnych kre-
- dytéw obrotowych dowodzi on nieprawidlowosci w gospo-
. darce eksploatacyjnej przedsigbiorstwa. Bedg sie za tym
- kryly momenty znajdujgce péiniej odbicie w bilansie przed-
- sigbiorstwa i stanowigce o zakwalifikowaniu go do dobrze
- pracujgcych badZz nawet o zastosowaniu w stosunku do
. niego obostrzonych rygoréow kredytowania. A wigc czy to
?l niewypracowanie planowanej akumulacji, czy przekro-
i czenie planowanych kosztéw. Moga to byé takie zamro-
. zenia w inwestycjach czy kapitalnych remontach. Ale réw-
~ niez zadecyduje o zwigkszeniu sig¢ obliga kredytu przeter-
E minowanego nieterminowe dotowanie na pokrycie plano-

wanych strat, badz niedoboru funduszéw wlasnych. Jest
to moment wprawdme lezacy poza przedsigbiorstwem, lecz
nie mozemy go wyeliminowa¢ z naszych wyliczeni, gdyz
wplywa on mna pogorszenie sytuacji przedsiebiorstwa
i okregu.
: Ad 2. Ksztattowanie si¢ zadluzenia z tytulu kredytu
~ na fundusz plac, jako dodatkowej pomocy finansowej dla
- przedsiebiorstw zaliczonych ‘do dobrze pracujqcych (a wy-
* jatkowej — dla pozostatych) jest w znacznej mierze uwa-
. runkowane zmianami w kwalifikacji przedsigbiorstw oraz
stopniem rygoryzmu w poszczegdlnych okresach w stosun-
ku do przedsighiorstw nie zaliczomych do grupy dobrze
pracujacych.

W kazdym razie niewatpliwe jest to, Ze kredyt na fundusz
plac réwniez w przedsigbiorstwach zaliczonych do dobrze
pracujacych, aczkolwick udzielany bez obwarowania jaki-
mikolwiek ostrzejszymi wymogami oraz awizujacy przej-
iowy li tylko brak $rodkéw na rachunku rozliczeniowym,
adezy o zjawiskach niekorzystnych w gospodarce tych
zedsigbiorstw.

léw operacyjnych przeprowadzamy taka samg analize);

Ad 3. Kredyt na przeterminowane naleznodci fakturo-
we, aczkolwiek stanowigcy réwniez dodatkowg pomoe fi-
nansowg dla przedsiebiorstw dobrze pracujacych, nie sy-
gnalizuje wlasciwie zaistnienia w nich nieprawidlowosci,
czy trudnosci finansowych z - przyczyn pierwotnych, a je-
dynie z przyczyn wtérnych. Zatem w zasadzie jego wzrost
moglby byé mie brany pod uwage przy wyliczaniu zmian
sytuacji finansowo-gospodarczej przedsiebiorstw i okregdw,
gdyz wyliczeni tych dokonujemy, biorge pad uwage tylko te
zmiiany, ktére $wiadeza o polepszeniu, badi pogorszeniu
wynikow pracy analizowanych podmiotéw. Jednak z in-
nego wzgledu musimy spadek czy wzrost obliga kredytu
na przeterminowane naleznosci fakturowe bra¢ rowniez pod
uwage. Mianowicie, wyliczajac nasz wskaznik zmniejsza-
nie sig stanu zobowigzan przeterminowanych zapisujemy
ma plus. Tymeczasem ten spadek moze byé z powodzeniem
wynikiem wykupu tych zobowigzan w ciezar kredytu na
przeterminowane naleznosci fakturowe. Zatem niewzigcie
pod uwage wzrostu kredytu na przeterminowane naleznosci
fakturowe sugerowaloby nieslusznie zasluge odnosnych
podmiotow w obnizeniu stanu zobowigzan przetermino-
wanych.

Ad 4. Zmiany stanéw rachunkow rozliczeniowego i bie-
zgcego, w szczegolnodei w skali okregu, koryguje nam
korzystne badZz niekorzystne zmiany w stanach kredytow
i rozliczenn — o stan wolnych $rodkéw w pozostalych przed-
siebiorstwach.

Ad 5. Omoéwienie naszego punktu widzenia na ksztal-
towanic si¢ stanéw zobowigzaf przeterminowanych oraz ich
zmiany wzbudzi by¢ moze sporo zastrzezen. Postaram si¢
jednak nalezycie go umotywowac. Wzrostu stanu zobowig-
zan przeterminowanych nie przypisujemy mianowicie w ca-
losci pogorszeniu pracy analizowanych podmiotéw. Wazrost
stanu  zobowigzan  przeterminowanych  pomniejszamy
o wzrost stanu naleznoéci przeterminowanych. Réznica re-
prezentuje pogorszenie terminowosci platnosci zobowigzan,
wynikajace z przyczyn pierwotnych.

Konkretnie — w razie wzrostu stanu zobowigzan prze-
terminowanych, przy réwnoczesnym obnizeniu stanu na-
leznodci przeterminowanych — sumujemy kwoty obu zmian
dla uzyskania wysokoSci poglebionej mieprawidiowosei. Po
prostu pomimo, ze odbiorcy uregulowali swe przetermino-
wane naleznoéci wobec interesujacego nas przedsi¢biorstwa
czy okregu, ten ostatni nie tylko nie obnizyl w tym samym
stopniu swych zobowiazan przeterminowanych wobec do-
stawcow, lecz jeszeze je powigkszyl. Stad wniosek, ze
powstala w migedzyczasie nieprawidlowosé nie tylko pochlo-
neta kwoty uzyskane od odbiorcéw, lecz spowodowala
wzrost zobowiazan przeterminowanych wobec dostawcow.
Dlatego obie wielkasci nalezy dodaé. Przy spadku stanu
zobowigzan przeterminowanych pommniejszamy go o spadek
stanu naleznosci przeterminowanych. Nie negujemy, iz spa-
dek obu stanéw w jednakowej wysoko$ci jest zjawiskiem ko-
rzystnym, ktére tyle razy pragneliSémy osiagnaé w wyniku
akeji kompensacyjnych, niemniej jednak tylko zjawiskiem
natury porzgdkowej a nie ekonomicznej.

I wreszcie ostatnia wersja naszych wyliczen, z pozoru
paradoksalna. Przy spadku zobowigzai przeterminowanych
mimo wzrostu naleznodci przeterminowanych sumg obu
zmian poczytujemy na dobro badanych podmiotéw. Wydaje
sie dziwne branie wzrostu stanu naleznosci przetermi-
nowanych na plus. Nie chodzi tu jednak absolutnie oczy-
wiscie o traktowanie wzrostu stanu naleznosci przetermi-
nowanych, jako zjawiska korzystnego. Chodzi jednak po
prostu o to, ze przedsiebiorstwo (okreg) o tyle lepiej pra-
cuje w stosunku do ultima roku ubieglego, ze mimo wzrostu
stanu naleznosci przeterminowanych obnizyl swe przeter-
minowane zobowigzania. Zatem dopiero suma wyzej wy-
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mienionego spadku i wzrostu obrazuje polepszenie pracy
podmiotu analizowanego, a nie tylko sam spadek zobo-
wiagzan przeterminowauych. A wige reasumujge, wzdr na-
szego wskaZnika jest nastgpujacy:

n+“ '

spadek wzrost kredytu przeterminowanego

spadek wzrost kredytu na fundusz plac

spadek wzrost kredytu na przeterminowane nalez-
nosci fakturowe

wzrost spadek rachunku rozliczeniowego i bieza-
cego

spadek wzrost zobowigzan przeterminowanych

wzrost spadek nalezno$ci przeterminowanych

Podkresli¢ nalezy, ze oddzialy operacyjne w miare po-
trzeby mogg wyzej wymieniong analizg przeprowadzaé czes-
ciej, a nie tylko na podstawie miesiecznych wykazéw sta-
néw rachunkéw bankowych oraz stanu naleznodei i zo-
bowigzan. Oczywiscie w takim przypadku analize w ciggu
miesigca latwie] jest przeprowadzi¢ tylko w stosunku do
tych przedsigbiorstw, ktérych sytuacja poprzednia wyma-
gala tego.

Trudnym i nieoptacalnym naktadem pracy byloby robie-
nie tego w ciggu miesigeu w skali oddzialowej.

W kazdym razie konieczne jest przeprowadzanie doktad-
nej analizy sytuacji finansowo-gospodarczej okregéw ban-
kowych na podstawie miesigeznych wykazéw stanéw ra-
chunkéw bankowych oraz stanu nalezno$ci i zobowigzan.

Uchwata Nr 526 bowiem nie tylko nie upowainia niko-
go do zapoznania dotychczasowych wycinkéw naszej pracy,
lecz stwarza konieczno$¢ wnikliwszej niz kiedykolwiek ana-
lizy wszelkich posiadanych materialéw, naswietlajagecych
sytuacje ekonomiczng. Wladciwe bowiem i skuteczne od-
dziatywanie na Zzycie gospodarcze musi by¢ poprzedzone
przez dokladne rozeznanie jego przejawéw i ich przyczyn.

Ze za$ nie byloby wskazane, aby kazdy oddzial czy okreg
wojewddzki przeprowadzal wzmiankowana analize w spo-
sob odmienny, spodziewaé sie nalezy przedyskutowania
stosowanych dotychczas meted i wyposrodkowania naj-
wlasciwszej z nich.

Z. Becker
Bydgoszcz

Jak pokonalismy trudnosci oddziatéw w zakresie kredytowania
zapasow towaréw o charakterze sezonowym

Znowelizowane przepisy o kredytowaniu obrotu towa-
rowego wprowadzily nowe pojecia w odniesieniu do kre-
dytowania zapasow towardéw o charakterze sezonowym.
W zwigzku z tym ustalono nowe zasady kredytowania zapa-
sow sezonowych polegajace na tym, ze: ‘

a) za zapasy sezonowe uwazane sg zapasy zakupione
przed rozpoczeciem okresu sezomowej sprzedazy z tym, ze
ta czeS¢ zapasow, kiora bedzie sprzedawana w najblizszym
okresie planowanej rotacji ma by¢ zaliczana do zapasdw
normatywnych,

b) zapasy towaréw o charakterze sezonowym, zakupione
w sezonie ich sprzedazy maja by¢ zaliczane w calosci do za-
paséw normatywnych,™

¢) w drodze wyjatku zapasy towaréw o charakterze pose-
zonowym ale petnowarto$ciowe i pod warunkiem, ze zosta-
na w nastegpnym sezonie uplynnione moga byé¢ przedmio-
tem wznowionego kredytu na zapasy towaréw celowych,

d) rozréznia sig prowizoryczne i ostateczne terminy plat-
nosci kredytow finansujacych sezonowe zapasy towardow —
w zaleznosci od tego ezy dane zapasy sg w stadium zaku-
powania na sezon, sprzedazy w sezonie lub jako towar po-
SEZONOWY.

Zdawaloby sige, Ze ustalenia nowej instrukeji, zawarte
w punktach 88—97, przejrzyvscie zainterpretowane i wyja-
$nione w numerze 8/55 ,,Wiadomoséci NBP* w artykule pod
nazwa ,.Nowelizacja przepisow o kredytowaniu obrotu to-
warowego' — nie powinny nasuwac klopotéw w praktycz-
nym ich zastosowaniu.

Potwierdzeniem tego — jak poczatkowo sadzilismy byta

»cisza“, jaka panowala w oddzialach terenowych, Do od-
dzialu wojewodzkiego nie dochodzily z terenu zadne od-
glosy, ktére sygnalizowalyby o jakichkolwiek trudnosciach.

Przyczyny tego stanu rzeczy ujawnity sie dopiero w paz-
dzierniku ubieglego roku, kiedy wyjechaliSmy w teren w ce-
lu zbadania przebiegu kredytowania przedsiebiorstw we-
dlug znowelizowanych przepiséw o kredytowaniu obrotu
towarowego.

Przeprowadzone rozmowy, zaréwno z przedstawicielami
przedsiebiorstw jak inspektorami kredytowymi i naczelnika-
mi wydzialdow planistyczno-kredytowych, wyjasnialy nam
istotng przyczyne ,ciszy" wokol zagadnienia kredytowania

zapasow sezonowych. SpotkaliSmy sig z opiniami, Ze prze-
pisy o kredytowaniu zapaséw sezonowych nie wytrzymuja
préby zycia, sa bowiem zbyt ,trudne” i ,,skomplikowane®
w praktycznym zastosowaniu. Opinie te polwierdzily sig
w czasie planéw rozladowania ponadnormatywnych zapa-
sow towardéw. Najczesciej powtarzajace sie w szeregu od-
dzialéw nieprawidlowosci wygladaly nastepujaco:

a) specyfikacje zapasow celowych w czesei V oSwiadcezeni
C-la z reguly nie byly rozczlonowane na dwie grupy to-
waréw, mianowicie grupe specjalnych i grupe sezonowych,

b) specyfikacje w oswiadczeniach C-la hurtowni PZGS
zawieraly czesio okreSlenie zapaséw sezonowych jednym
slowem ,,sezonowe", ktérych wartos¢ byta nieproporcjonal-
nie niska w stosunku do zapaséw ogdlem, zapaséw specjal-
nych i innych kredytowanych, na przyktad: '

Ogolny stan towarow 2626 albo 3450 “albo 2730
specjalne 315 670 432
sezonowe 23 40 —
inne kredytowane 870 1258 765

Tymczasem wiadomo, ze hurtownie posiadaja przewaz-
nie zapasy sezonowe, stanowigce stosunkowo powaine po-
zycje w ogélnych stanach remanentow;

c) wszystkie wymienione w specyfikacjach asortymenty
towarow zaliczane byly do zapasow celowych o charakterze
specjalnym — bez wzgledu na to czy byly to zapasy specjal-
ne czy tez sezonowe. Do zapasow specjalnych zaliczono na
przyklad w gminnych spéldzielniach ,,Samopomocy Chlop-
skiej sznurek do snopowiazalek, wegiel (bez oznaczenia
»S“) podreczniki szkolne, sprzet pszezelarski, srodki ochro-
ny roslin, zboze siewne, 16d naturalny, ozdoby choinkowe,
maszyny rolnicze, s6l, cukier, monopole ifp.,

d) w planach rozladowania zapaséw trudnozbywalnych
spotykaliSémy partie towardw zakupionych w styczniu, lu-
tym, marcu, kwietniu i czerwcu 1955 roku, posiadajacych
wyraZne cechy towaréw sezonowych na okres wiosenno-let-
ni, a pomimo to zaliczonych do innych kredytowanych,

e) niektdre specyfikacje w oSwiadczeniach C-la zawiera-
ly niekiedy rozbicie zapaséw sezonowych na poszczegéline
asortymenty, kredytowanie ich jednak nie przebiegalo -
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) bedace w stadium sprzedazy sezonowej,

) posezonowe.

W tym stanie rzeczy nie bylo w ogéle mowy o wlaczeniu
zapasow normatywnych tej cze¢sci zapaséw gromadzonych
przed sezonem sprzedazy, ktéra moze byé¢ sprzedana w naj-
‘blizszym okresie planowej rotacji, jak rowniez o wlasciwym
ustalaniu terminGw platnosci kredytéw na zapasy sezono-
i nie rozrozniano bowiem termindéw prowizorycznych, nie
ano planéw rozladowania zapaséw bedacych w stadium
rzedazy sezonowej, ani nie wystepowano do dyrektora
‘oddzialu wojewddzkicgo o zgode na wznowienie kredyto-
- wania zapasow posezonowych.

. Przeprowadzone rozmowy w oddzialach operacyjnych
nastgpnie stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie kre-
dylowania zapasdéw sezonowych uwypuklity trudnosci, na
‘jakie napotykaly oddz:aiy w praktycznym zastosowaniu
nowahzov\ranych przepisow IS. Trudnoéci te spowodowaly
wyraing ,,ucneczke; od zapasow o charakterze sezomowym,
do zapasow przejsciowych, innych kredytowanych, a nawet
‘specjalnych. Latwiej jest bowiem wyeliminowaé z calego

Zestawienle artykuléw sezonowych do ofwiadczenia
Hurtownia x

stanu towaréw zapasy inne i specjalne a resztg stanowigca
ewentualng réinice pomiedzy pozostaloscia, a zapasem
w granicach planowanej rotacji — zaliczy¢ do zapasdw
przejSciowych, niz ,trudzi¢ si¢" nad ustalaniem wartosci
zapasow sezonowych, gdzie obowiazuja klopotliwe zasady
kwalifikacji, réznorodne terminy platnosci poszezegélnych
grup lub asortymentéw towarowych, plany rozladowania
i wnioski do oddzialu wojewddzkiego o zgode na wznowie-
nie kredytowania zapaséw posezonowych.

Rzecz jasna, ze takie postgpowanie oddzialéw bylo wej-
sciem na S$ciezki latwizny i wygodniclwa, niemniej jednak
sygnalizowalo nam, Ze — poniewaz mialo to miejsce w
wigkszosci oddzialéw — kryja sig za tym trudnosci natury
technicznej, po prostu brak jakiego$ usystematyzowanego
wzoru, ktory w krotki i przejrzysty sposob ujatby wszystkie
wymogi IS, zawarte w punktach 88—97, dotyczace kredyto-
wania zapaséw sezonowych.

W tym celu opracowali$my pismo, w ktérym wykazalismy
cddzialom nieprawidlowoéci w zakresie kredytowania zapa-
séw towarowych. PodkresliliSmy rolg zapasow sezonowych
w przedsigbiorstwach hurtowych i wprowadzilismy obowig-
zek skladania przez przedsiebiorstwa specyfikacji zapaséw
sezonowych wedlug wzoru gwarantujgcego zabezpieczenie
wymogow IS punkty 88—97,

Oto wzdr takiej specyfikacji.

C-1a na dzienn 31 pazdziernika 1955 r.

W okresie -
k no
Artykul Okres Sezonowe sprzedaty Posezonowe
= | 45| Ea he s E
gl BE | a4 A - i @ g o]
2 $E ISR 21 % o B e ¢y 5 g
' s S ET < 'S S =2 S z P T B o
Ty @ @ N 1 = = N P
= L) B @ | o ;‘ B < & g & | BED 1) £
bt = BE| 8 b ) 7 = L = & ga S
g 3t FE| 88| 23| 88 | 28| 28 | 58 |%%s|88=| 43
& B = = = 2o | EnE | Wow g
S e = g B & B= &% | a¥g| 323 g2
, & | B3| 2|63 |B5| 88 |B3| & | §3|%sg|gis| s
1 2 3 4 b 6 q 8 9 10 11 12 13
Artykuly XII ITI 35 30, XI
budowlane 11 XI
561 IV | VIII 20 — 20 15. IX
VII X
Szklo VI 10 2 8 15, IX
oSwietleniowe : VII | VIII
Narzedzia 1V x
oA ogrodnicze IX XI 18 30. X1
" Ozdoby XI
3 choinkowe X | XII 6 3. XI1
§ Sloje VI W
o weki 111 A 22 3 19 15. 1V
T Kartofle IX | XII
. XI II1 240 60 180 15. XII
F Razem X x X X 199 x 59 X : 4 ;¥ X X
Gléwny ksiegowy Dyrektor

. Specyfikacja jest oparta SciSle na IS § 7 punkty 88—97
i powinna by¢ skladana przy kazdym oSwiadczeniu C-la,
" 0 ile w przedsigbiorstwie wystepujag zapasy sezonowe. Ru-
- bryki 2 i 3 s potrzebne dla ustalenia okresu gromadzenia
i sprzedazy artykuldw sezomowych, co nastgpme pozwala
na odpowiednie wpisanie wartoSci zapaséw do jednego
z trzech «czlondéw zestawienia (sezonowych, w okresie
rzedaiy, lub posezonowych). O wpisaniu wartosci towa-
row do jednego z czlonéw decyduja — data odwiadczenia
| specyfikacji (w naszym przypadku 31.X.1955) oraz okresy
madzenia i sprzedazy sezonowej, zamieszczone W ru-
kach 2 i 3. Jezeli data 31.X. nie wystepuje w rubryce
3, to dany artykul wpisuje sie do ,,posezonowych* (ru
ka 10). Poniewaz data 31.X. przypada na okres groma-
nia (w naszym przypadku sloje, weki i kartofle), to
0S¢ wpisuje sig do rubryki 4 (sezonowe). Poniewaz
31.X. przypada w okresie sezonowej sprzedazy danego

artykutu (narzedzia ogrodnicze, ozdoby choinkowe), to war-
tos¢ wpisuje sie do rubryki 8, to jest do rubryki reprezen-
fujgeej zapasy bedace w stadium sprzedazy sezonowej.
Oczywiscie wartosci podane w rubryce 8 powmny zawsze
synchronizowac z planami rozladowania zapaséw, zlozony-
mi badZ uprzednio (artykuly budowlane — w marcu), badz
biezgco (ozdoby choinkowe — w listopadzie IS punkt 93).
W celu zados¢uczynienia wymogowi IS punkt 88 wpro-
wadzona jest do dzialu zapaséw sezonowlych rubryka 5, do
ktérej wpisuje sig sprzedaz w okresie gromadzenia, aby o tg
warto$¢ pomniejszy¢ nastepnie zapasy sezonowe (rubry-
ka 4) i, wyjsc"“ ostatecznie na ,czyste” zapasy sezonowe
(rubryka 6). W dziale zapaséw ,,posezonowych® wprowa-
dzono rubryke 11, co pozwala na wyeliminowanie z kredyto-
wania artykuléw niepelnowartosciowych (przez odjecie od
wartosci rubryki 10 wartosci rubryki 11 i wpisanie réznicy
do rubryki 12). Czyni to zado$é IS punkt 94 ustep ostatni,
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Dla przejrzystosci przy poréwnaniu stopnia uplynnienia
i identyfikacji zapaséw sezonowych wprowadzono w rubry-
kach 7, 9 i 13 obowigzek wpisywania bgdz prowizorycznych,
bgdz ostatecznych termindw splaty kredytow. -

W ten sposéb sporzgdzona specyfikacja zapasow sezo-
nowych jest niezawodnym instrumentem praktycznego
wprowadzenia w zycie przepiséw IS.

Potwierdzeniem tego sg ostatnie inspekcje w oddzialach
operacyjnych, w czasie ktdrych spotykamy wyrazna popra-
we na odcinku kredytowania towaréw w ogélnosci, a zapa-
sow sezonowych w szezegdlnosci.

Wydaje mi sig, ze w innych okregach bankowych réwniez

wystepuje zjawisko ,ucieczki od zapaséw sezonowych,
dlatego tez dobrze byloby, aby na ten temat ukazaly sie pu-
blikacje oddzialow terenowych innych wojewodztw., Wnio-
styby one powazny wklad nie tylko w kierunku udoskonale-
nia technicznych metod wlasciwego kredytowania zapasow
sezonowych, ale rowniez zainicjowalyby twdreza krytvke
nowego systemu kredytowania zapaséw sezonowych, beda-
cego — moim zdaniem — dosy¢ trudnym i pracochlonnym
procesem dla przecietnego pracownika bankowego. -

M. Wolariski

Olsztyn

O poprawe pracy oddzialow iaopatrzenia robotniczego

Analizujgc prace przedsighiorstw handlowych na odcin-
ku rentownodci daja sie zauwazy¢ daleko idgce rozbiezno-
§ci w osiaganych wynikach przez oddzialy zaopatrzenia
robotniczego, w poréwnaniu z pozostalymi przedsiebior-
stwami handlowymi.

RozbieznoSci polegaja na tym, zZe jezeli poszczegdlne
przedsigbiorstwa handlowe o kilkurodzajowej dzialalnoSci
osiggaja zyski w danych galeziach swej dzialalnosci, to
OZR na tych samych odcinkach ponoszg wysokie straty.

Wydawaé by sie moglo, ze oddzialy zaopatrzenia robot-

niczego natrafiaja na szczegdélne trudnosci wynikajgce
z ich specyficznego charakteru dzialania i istotnie przed-
sighiorstwa te wysuwaja teorie ,obiektywnyeh przyczyn"
oraz ,doSwiadczalnej formy* tego rodzaju dziatalnosci
handlowej.

Wszystkie te twierdzenia nie wytrzymuja krytyki opartej:

na wnikliwym zbadaniu prawdziwych trudnosci decydujj-
eych o zlych wynikach finansowych oddzialéw zaopatrze-
nia robotniczego.

Jezeli istniejg rdéznice w odmiennym charakterze dzia-
tania OZR w stosunku do przedsiebiorstw handlu otwarte-
go, to wyrazajg si¢ one uprzywilejowanym stanowiskiem
OZR, stwarzajgcym warunki do lepszego ich funkcjonowa-
nia, Wymienié¢ tu mozna przykladowo:

a) OZR otrzymuja wieksza pule fowaréw atrakeyjnych
w poréwnaniu z innymi przedsiebiorstwami handlowymi,
co ma niewgtpliwy wplyw na przyspieszenie rotacji towa-
10w,

b) z zasady OZR, dzialajac przy wigkszych przedsic-
biorstwach produkcyjnych bardzo czgsto korzystaja z ich
odpowiednich urzadzen technicznych i obiektow jak row-
niez z mieszkafi pracowniczych, majac tym samym odpo-
wiednie mozliwosci lepszego doboru kadr,

¢) zaopatrujgc okreslony krag konsumentéw OZR maja
moznoéé dokladnego planowania, badania potrzeb klienta,
stad odpowiedniego zaopatrzenia, dogodne warunki rekla-
my, korzystania z akeji spolecznej pomocy w prowadzo-
nych gospodarstwach rolnych itp.

Wyliczone przykladowo dodatnie warunki dziatalnosci
OZR nie wyczerpuja wszystkich zjawisk decydujacych
o mozliwosci osiaggania przez te przedsiebiorstwa lepszych
wynikéw w zakresie kosztow w poréwnaniu z jednostkami
handlu otwartego. Trudno natomiast jest znaleié owe
obiektywne trudnosci, na ktére natrafiaja rzekomo OZR,
jak rowniez nie moze tu byé mowy o dzialalnoici ,,doSwiad-
czalnej* tego typu przedsiebiorstw, ktére poza odcinkiem
pracy rolno-hodowlanej nie wykazuja zadnej r6znicy
w swej dziatalnosci w poréwnaniu na przyklad z powszech-
nymi spéldzielniami spoiyweow.

Prawdziwo$¢ powyzszych twierdzei mozna udowodnié
na praktyeznych do$wiadczeniach oddzialu kontrolujgcego
OZR typowo deficytowy.

OZR kontrolowany przez nasz oddzial ponosil od roku
1951 ponadplanowe straty w wysokosci ponad milion zlo-
tych rocznie. Aby poréwnal wysoko$¢ tej straty z obrota-
mi przedsighiorstwa, wystarczy podkresli¢, ze strata roczna
rownala sie niemal warto$ci kwartalnego obrotu OZR.

Realizujac Uchwale Prezydium’ Rzadu Nr 526 oddzial
w drodze interwencji, narad, cigglej analizy ekonomiki
przedsi¢biorstwa przyczynit si¢ do obnizenia ponadplano-
wej straty juz w trzecim kwartale 1955 roku o 66/m w po-
rownaniu z przecietng strata pierwszych dwdéch kwarta-
16w. W pazdzierniku ubieglego roku strata wynosita okolo
20/m, a wiec mniej niz !/, strat miesiceznych poprzednich
okresow. Wszystko wskazuje w chwili obecnej, ze przed-
siebiorstwo nie wykaze w przyszlym roku strat ponadpla-
nowych,

Wydaje mi sie celowe podzieli¢ si¢ na tamach ,,Wiado-
mosci NBP* doswiadczeniami oddziatlu zdobytymi w toku
realizacji Uchwaly Nr 526 w stosunku do jednego z od-
dzialow zaopatrzenia robotniczego.

Wykrywajae w drodze analizy sprawozdawczo$ci finan-
sowej i kontroli ksiggowosci przyczyny wystgpowania po-
nadplanowych strat, majac na uwadze Scisly zwigzek przy-
czynowy miedzy wynikami poszczegdlnych odcinkow dzia-
lalnoSci przedsigbiorstwa oddzial powodowal jednoczesng
likwidacje wszystkich nieprawidiowosci. Przedsigbiorstwo
za wszelka cene staralo sie wykonywa¢ zawyzone w stosun-
ku do swych mozliwosci plany cbrotu towarowego. Posiada-
jac zezwolenie wydziatu handlu prezydium powiatowej ra-
dy narodowej na dokonywanie w nieograniczonej wysoko-
Sci przerzutow masy towarowej do handlu miejskiego
w pelni korzystalo z tych ,uprawnien“. Dokonujac prze-
rzutéw OZR wykonywal swe plany obrotéw, jednakze kosz-
tem wysokich strat i tak na przyklad: jezeli OZR zakupit
meble za kwote 100.000 zlotych a nastepnie dokonal prze-
rzutu pozostawiajac sobie 509 marzy, warto$¢ uzyskanej
marzy wynosila 3.000.— zlotych. Poniewaz przecigtne za-
legloSci w pokrywaniu zobowiagzafi inkasowych wskutek
trudnosci finansowych wynosily dwa miesigce, to same
tylko odsetki zaplaconej dostawy mebli wyniosly okalo
4.500.— zlotych, a wiec strata wyniosla okolo 1.500.—

zlotych, nie liczgc pozostalych zasadniczych kosztéow han-

dlowych.

Nalezalo zatem niezwlocznie, w porozumieniu z wy-
dziatem handlu, zlikwidowa¢ powyiszy ,dziki handel®
OZR.

Oddzial zaopatrzenia robotniczego powinien posiadang
masg towarowa zabezpiecza¢ w zasadzie potrzeby pracow-
nikéw macierzystego zakladu pracy, zakupujac. towary
atrakcyjne otrzymywane w drodze realizacji specjalnych
na ten cel rozdzielnikéw.

Pozostale towary przemyslowe ogdlnie dostepne w han-

dlu otwartym w zaleznoSci od oddzialywania tego handlu -
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) minimum asortymentowe, ktérego to minimum z uwagi
- na trudnosci zbytu nalezy nie przekraczac. Jak wykazala
- praktyka w oddziale zaopatrzenia robotniczego polozonego
- na terenie miasta o rozwinigtej sieci handlu otwartego nie
ma wigckszego zbytu na towary przemysiowe ogdlnie do-
- stepne. Przedsigbiorstwo po przeanalizowaniu faktycznych
. potrzeb wlasnego rynku przystapilo do stopniowej likwi-
- dacji nadmiernych zapasow towaréw.
- Powyisze niedociggniecia, kiére nazwaé mozna anar-
- chia organizacyjna, zostaly szybko zlikwidowane w wyniku
. uchwal i zarzadzen wewnetrznych.
Pozostaje jeszcze do omowienia zagadnienie badania
- rentownoSci i sposobow likwidacji nieprawidlowosei w go-
- spodarce hodowlanej oddzialow zaopatrzenia robotniczego,
nasuwajgce najwiecej watpliwosci. Nietrudne jednak oka-
- zuje sie dokonanie wyliczenia kosztéw hodowli na jed-
nostke hodowlana oraz uzyskanego wyniku finansowego
- badanej jednostki hodowlanej. Okazalo sig, na przyklad,
¢ koszt utrzymania jednej krowy wynosil okolo 900.—
. zlotych miesigcznie, uzyskane natomiast przychody (prze-
" cietnie dwa litry mleka dziennie) nie pokrywaly nawet
- w 10% poniesionych naktadéw. Przedsi¢hiorstwo zapro-
~ wadzilo kontrole wydajnosci kazdej sztuki hodowlanej,
likwidujac w drodze uboju egzemplarze nieoplacalne.
Zwrdcié nalezy uwage na pewna metode pracy stosowa-
ng w ubieglym roku w OZR. W celu zabezpieczenia dosta-
tecznej ilosci migsa na okres zimowy, przedsiebiorstwo
nadajacych sig i przeznaczenych do uboju sztuk bydla nie
hoduje przez szereg miesigcy, dokonujac sukeesywnego
uboju, lecz ubija je jednorazowo jesienia przesylajac migso
do przechowania w chlodni pafstwowej, co pozwala na
oszezednosei ca 900 zlotych miesigeznie, gdyz koszty
chlodni sa stosunkowo niskie w porownaniu z kosztem
~ zuzycia deficytowych pasz w okresie zimowym oraz za-
. bezpiecza to jednocze$nie przed utrata wagi zywej sztuk
- hodowanych na nieSwiezych paszach.
Urzgdzenie zgodnie z wymaganiami naukowymi tuczar-
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ni, biezgca kontrola pracy obslugi, analiza przyrostu kaz-
dej sziuki hodowanej i usuwanie w porg¢ jednostek nie
wykazujgeych wymaganych waloréw hodowlanych pozwo-
lilo na likwidacj¢ strat na tuczu trzody.

Realizowane ograniczenia wydatkéw osobowych daly
pozytywne wyniki. Nadmieni¢ nalezy, ze pracownicy za-
trudnieni w przetwérstwie, na przyklad w masarni, czesto
sq mnie wykorzystywani z powodu uzasadnionej nieryt-
micznoéci pracy zakladéw. OZR zatrudnia w  wolnych
chwilach tych pracownikéw w pomocy tuczarni.

Wazkim czynnikiem sprzyjajagcym wykonaniu planéw
obrotéw, a tym samym planowanej akumulacji jest syn-
chronizacja planéw poszczegélnych rodzajow dzialalnodei
oraz ich roéwnomierne wykonawstwo. Nalezy zatem zwra-
ca¢ uwage na zagadnienie ,,waskich gardel” w OZR, ktdre
to waskie gardla w przedsiebiorstwach handlowych o jed-
norodzajowej dziatalnosci nie wystepujag z takim nasile-
niem jak w przedsigbiorstwach wielobranzowych.

Realizacja postawionego sobie przez oddzial postulatu
uzdrowienia pracy oddzialu  zaopatrzenia robotniczego
okazalaby si¢ niemozliwa bez nawigzania Scislej wspotpra-
cy i oddzialywania na zaktad macierzysty.

Bardzo korzystnym zjawiskiem okazaly sie przeprowa-
dzane co miesigc narady z udzialem przedstawicieli zarza-
du OZR, zakladu macierzystego i oddzialu, na ktérych
kierownicy odpowiedzialni za poszezegdlne odcinki pracy
OZR skiadali analityczne sprawozdanie z pracy reprezen-
towanego odcinka, ze szczegdlnym uwzglednieniem reali-
zacji nalozonego na przedsiebiorstwo planu uzdrowienia.

Realizujgc postulaty uchwaty Nr 526 nie moina w zad-
nym przypadku dopusci¢ do takiego stanu, aby male przed-
sigbiorstwo handlowe, jakim jest OZR, pochlonelo taka
ilo§¢ $rodkéw obrotowych w postaci strat, na jaka musi
pracowac kilka $rednio wielkich przedsigbiorstw przemysto-
wych, wykonujacych z poSwigceniem swe plany obnizenia
kosztow wiasnych.

T. Pomprowicz
Jaslo

Wspolpraca komorki kredytow z komorka planowania i komoérka

funduszu plac na tle zadan Narodowego Banku Polskiego

W czasie dyskusji na temat wspdlpracy poszczegdlnych
komérek wydzialu planowania i kredytéw mozna spotkaé
sie z zarzutami ze strony naczelnikow tych wydzialéw, ze
wspolpraca komdrek wydziatu nie przynosi konkretnych
korzysci, ze wspolpraca w wielu przypadkach moze powo-
dowaé tylko podwdjne wykonywanie jednej pracy przez
rozne komdrki wydzialu, Z zarzutami takimi spotkaé sie
mozna na odprawach, kursach, w czasie pobytu w réznych
oddzialach operacyjnych. Stwierdzi¢ jednak trzeba, - ze
wiekszo$¢ naczelnikow wydzialéw nie interesuje sie i nie
‘roztacza opieki lub tylko w nieznacznym stopniu, nad ko-
moérkami planowania kasowego i Kkontroli funduszu plac.
Sytuacja taka wystgpuje niestety w wielu oddzialach ope-
racyjnych, .wskutek czego polaczenie komdrki kredytow
z komérka planowania i kontroli funduszu plac nie daje
 takich wynikéw jakie powinno dawaé oraz nie pozwala
" na csiggniecie dobrych wynikéw w pracy oddzialu operacyj-
. nego. W oddzialach istnieje przekonanie, ze komdérka pla-
- nowania i kontroli funduszu ptac zdolne sa samodzielnie
przeprowadzaé wszelkie prace analityezne i oddzialywac
na wykonanie planu kasowego. Ponadio nie uwzglednia
sie zupelnie Iub tylko w niewielkim stopniu roli pracow-
nika planowania i kontroli funduszu plac w zakresie ana-
- lizy dzialalnosci, oceny i oddzialywania na przedsigbior-
stwa w granicach nalozonych na NBP uchwala Prezydium

Rzadu Nr 526 z dnia 2 lipca 1955 roku. Pelna analiza
dziatalno$ci przedsigbiorstwa powinna réwniez uwzgledniac
dane dotyczace odcinka kontroli funduszu plac oraz wy-
konania planu kasowego i dyscypliny na odeinku obrotu
gotowkowego.

Waobece tego, Ze na odcinku powiazania organizacyjnego
wspolpracy poszczegdlnych komdérek wydzialu planowania
i kredytéw wystgpuja w oddzialach duze niedociagniecia
a zalozenia Centrali Banku i doswiadczenia pracy wyka-
zuja konieczno$¢ istnienia Scislej wspolpracy, nalezaloby
dazy¢ do osiggniecia zmian w tym zakresie i wvstali¢ kon-
kretne formy wspdlpracy. Dotychezas zarzadzenia i wy-
tyczne Centrali pomijaja zupelnie ten odcinek organizacji
oddzialu operacyjnego, a wlasciwie wydzialu planowania
i kredytow, wskutek czego jesli nawet w niektérych od-
dziatach istnieje ta wspoipraca, to przybiera ona dowolne
formy i dowolnie jest interpretowana. Praktyczne zastoso-
wanie wspolpracy poszezegdlnych komodrek wydzialu na-
suwa duze trudnoSci, co jest jedna z zasadniczych przy-
czyn, ze w praktyce istnieje ona tylko w nielicznych od-
dziatach. Azeby wspélpraca zastosowana zostala we
wszystkich oddziatach, nalezaloby na podstawie do$wiad-
czefl oddzialow uregulowaé sprawe organizacji wydzialu
planowania i kredytow i powigzanie pracy poszczegdlnych
komorek — zarzadzeniem Centrali.




144 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 8

Wspdlprace komérek wydzialu planowania i kredytow
mozna uzyskaé® glownie przez wlasciwg organizacje wy-
dzialu, planowanie pracy i ustalenie wszystkich zagad-
nieft i odcinkdw pracy, ktére powinny byé wykonywane
wspolnie. Czynnosciag wstgpna byloby ustalenie organiza-
cyjnego schematu wydzialu planowania i kredytéw. Orga-
nizacja powinna by¢ zalezna od wielu czynnikéw, glownie
od wielkosci oddzialu. W oddzialach wigkszych (pierwszej
kategorii) mozna by na przyklad ustali¢ nastepujacy sche-
mat organizacyjny wydzialu:

kierownik planowania
obiegu pienieZnego

naczelnik wydzialu
zastepca naczelnika
wydzialu GKS
komorki kredytow
przemysiu handlu i rolnictwa
i ustug le$nictwa

komobrki
planowania kontroli kapitalnych
kasowego funduszu remontow
plac

Zastepca naczelnika wydzialu moéglby pelni¢  funkcje
kierownika jednej z grup kredytéw. Kierownik planowania
obiegu pienigznego w przypadku nieobecnosci naczelnika
i jego zastepey, pelni zastepstwo naczelnika. W oddzialach
mniejszych naczelnik wydzialu bezposrednio kontaktuje sig
z poszczegolnymi stanowiskami pracy wydzialu (sekcji).

naczelnik wydzialu
stanowiska pracy

kontrola fun- kapitalne
duszu plac remonty

planowanie kredyty GKS

kasowe

Ze wzgledu na niewielka liczbe pracownikéow wydziatu
nie jest wskazane ustanawia¢ kierownika planowania obie-
gu pienigznego, kredytéw, lecz naczelnik powinien bezpo-
srednio utrzymywaé nadzoér i kierowaé stanowiskami pra-
cy, ktorych ilosé i tak jest niewielka.

Jedng z najpowazniejszych czynnosci i Srodkéw wigza-
cych pracg calego wydzialu jest ustalenie w kwartalnym
planie pracy wydzialu calego szeregu prac wspélnych.
Przy opracowywaniu planu nalezy przewidzie¢ prace wspol-
ne w zakresie analizy wykonania planu obrotu towarowego,
ustug, w powiazaniu z planem kasowym oraz planu fun-
duszu plac w powigzaniu z planami gospodarczymi. Po-
nadto planem powinno byé¢ objete zagadnienie rozeznania
splywu masy towarowej i jej struktury w handlu hurtowym
i detalicznym, sprzedaz pozarynkowa, dzialalno$¢ punktow
uslugowych. Inne czynnoSci mogg by¢ przewidziane
w planie w miare zaistnienia koniecznosci. Wykonanie za-
planowanych prac trzeba przewidzie¢ w formie konkretnej,
na przyklad inspekcja, analiza sprawozdan, analiza danych
ewidencyjnych, przeprowadzenie interwencji, konferencja
itd. Dzicki zaplanowaniu prac wspdlnych mozna bedzie
uzyskaé réwniez wspélne ich wykonanie.

Jako przyklad planowania zadafi wspélnych do wykona-
nia dla komérek planowania i kredytéw przytocze prace
ujmowane w planach Wydzialu Planowania i Kredytow
w Oddziale w Lomzy. W planie na drugi kwartal ubiegle-
go roku przewidziano wspolng analiz¢ przez komdrke pla-
nowania i kredytéw dzialalnosci punktéw ustugowych
spoldzielni pracy, poniewaz w tej pozycji plan kasowy nie
byt wykonany. Analiza byla przeprowadzana w drodze
kontroli w spéldzielniach oraz przez analize¢ sprawozdaw-
czoéci i obejmowala punkty uslugowe braniy odziezowej
i skdrzanej w mieScie oraz wszystkie branie na terenie
wiejskim. Ponadto przewidziano w planie na przestrzeni
calego roku analize i oddzialywanie na splyw masy towa-
rowej z hurtu do detalu i do konsumenta. Zadanie powyz-
sze planowano i przeprowadzono w drodze inspekcji, ana-
lizy sprawozdawczosci, konferencji, posiedzenn komisji do
spraw planu kasowego. Z zagadnieniem tym wiazata si¢
rowniez sprawa towarow trudnozbywalnych, kiérych duze
zapasy wystepowaly w PSS w Lomzy i MHD w Zambro-
wie, kontrolowanych przez nasz oddzial. Ponadto w pla-
nach pracy planowano wspdlne przeprowadzenie badania
sprzedazy pozarynkowej i jej wielkosci. Plan pracy prze-

widywal réwniez wspdlne analizowanie wnioskéw do pla-
nu kasowego przez komdrki planowania, kredytéw i fun-
duszu plac.

Azeby zabezpieczy¢ pelne zapotrzebowanie handlu deta-
licznego w rdine asortymenty towarow, plan pracy we
wszystkich kwartalach ubieglego roku zakladal wspdlne
zadanie dla komdrki planowania i kredytéw zajecia sig
sprawg zawierania umoéw miedzy przedsiebiorstwami han-
dlowymi i spéldzielniami pracy o dostawe calego szeregu
towaréw jak na przyklad obuwie, konfekcja i inne. Wyko=
nano to przez zorganizowanie konferencji z przedstawicie-
lami handlu i spéldzielni pracy oraz w drodze analizowa-
nia tych spraw na posiedzeniach komisji do spraw planu
kasowego i w czasie inspekcji.

Poniewaz obecnie zaloZenia w stosowaniu metod pracy
dla wszystkich komorek wydzialu planowania i kredytow
sa podobne, to znaczy, ze operatywne oddzialywanie na wy-
konanie planéw, przeszkolenie pracownikéw z tych komd-
rek, powinno posiadaé réwniez pewne wspdlne zaloZenia
i musi by¢ nastawione na zapoznanie pracownikéw z prze-
prowadzaniem analiz dzialalnoSci przedsigbiorstw, inspek-
cji i stosowania odpowiednich form oddzialywania. Komor-
ka planowania oraz komoérka kontroli funduszu plac po-
winna juz catkowicie zerwaé z wykonywaniem prac wy-
lgcznie manipulacyjnych, polegajacych na sprawdzaniu
i ewidencjonowaniu wptat, lecz powinny one ., wyjs¢* do
przedsigbiorstwa i wzmdc swg operatywno$é na odcinku
prawidlowego funkcjonowania obiegu pienigznego. Jest
rzeczg oczywista, ze zaréwno komdrka planowania jak i
kontroli funduszu plac moga w duzym stopniu przyczynié
sig do wykonania planu kasowego, lecz muszg by¢ do tego
odpowiednio przygotowane teoretycznie i praktycznie. Szko-
lenie teoretyczne powinno by¢ zwrdcone na zagadnienia
przeprowad~ania inspekecji w przedsiebiorstwach w zakre-
sie powigzania planowania i wykonywania planu funduszu
plac, obrotu towarowego, uslug i innych zagadnien.

Teoretycznie pracownicy wyzej wymienionych komérek
powinni zapoznaé sie z niekiérymi zagadnieniami ksiggo-
wosci przedsigbiorstw, planami finansowymi i gospodar-
czymi oraz sprawozdawczoscig przedsigbiorstw, azeby mdc
samodzielnie przeprowadza¢ analizy zagadniefi zwigzanych
z obiegiem pienigdza. Szkolenie praktyczne, poza przepro-
wadzaniem analizy w oddziale na wybrane zagadnienia,
rowniez na przeprowadzanie inspekeji w przedsiebior-
stwach. Przeprowadzanie inspekcji w przedsiebiorstwie
jest sprawg wazna z tego wzgledu, ze poprzednio (a jesz-
cze i nadal w wielu oddzialach) inspekcje komérek plano-
wania i kontroli funduszu plac ograniczaly sie do formal-
nego badania dokumentéw, natomiast nie wnikano glebiej
w sens gospodarczy wyplat i przychodéw, nie analizowano
przyczyn odchylenn gospodarczych od zalozeri planu kaso-
wego. Poczatkowe przeszkolenie w zakresie przeprowadza-
nia inspekeji pracownicy tych komérek muszg przechodzié
pod kierunkiem dodwiadczonych pracownikéw komorki kre-
dytéw. Zakres kontroli nie moze oczywiscie obejmowaé
zagadnien nie zwiazanych zupelnie z planem kasowym
Tematy szkolenia teoretycznego moga w wielu przypadkach
by¢ wspdlne dla komérki planowania, kredytéw i kontroli
funduszu plac, o ile tematy szkolenia bedg dotyczyly za-
gadnienn zwigzanych z praca wszystkich komorek.

Zagadnieniem waznym przy wykonywaniu planu kaso-
wego jest prawidlowe jego opracowanie, oparte na planach®
finansowo-gospodarczych. Analiza wnioskéw do planu ka-
sowego przez komorki planowania i kredytéw powinna by¢
wspolna. Uzasadnione to jest tym, ze pracownicy komorki
planowania posiadajg stosunkowo stabsze rozeznanie
przedsigbiorstw, ich planéw i sprawozdawczo$ci. Pracow-
nik komoérki kredytéw powinien sluzyé rada i pomocg w za-
kresie ustalenia prawidlowej wysokosci utargéw, uslug,
wyplat z tytulu delegacji, zakupu towaréw i materialow.
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Material, jaki posiadaja pracownicy kredytéw jest bez-
sprzecznie bogatszy, obszerniejszy i oparty na konkretnych
danych.

Zagadnienie wspélnego analizowania wnioskéw do pla-
nu kasowego w Oddziale w Lomzy rozwigzane zostalo
w ten sposdb, ze bylo ono ujete w planie pracy a ponadto
na naradzie pracy komdrki planowania kasowego, kontroli
funduszu ptac i kredytéw, oméwiono praktyczne jego wy-
konanie, ktére polegalo na tym, Ze pracownik komdrki pla-
nowania, z chwilg kiedy uczestnik planowania kasowego
zglaszal si¢ z wnioskiem, udawat sig z nim wspélnie do
zainteresowanego pracownika komdrki kredytow, gdzie
analizowano realno§¢ wniosku i powigzanie z planami fi-
nansowo-gospodarczymi. Na dowdd przeanalizowania wnio-
skéw pracownicy kredytowi stawiali skrét podpisu. Anali-
za przeprowadzana w ten sposéb data zupelnie dobre wy-
niki, poniewaz uczestniczylo w niej przedsigbiorstwo w oso-
bie swego przedstawiciela, pracownik planowania i kredy-
tow, ktory wnosit bardzo duzo krytycznych uwag. Zdarzalo
sig, ze pracownik kredytéw pomagal koledze z planowania,
wykrywajac przyczyny, ktére w decydujacy sposéb wptly-
waja na wielkos¢ planowanych sum w pozycji utarg czy
ustugi, poniewaz posiadal glebsza znajomosé przedsigbior-
stwa kontrolowanego.

W toku wykonywania planu kasowego i planu kredyto-
wego, komérki kredytéw, planowania kasowego i kontroli
funduszu plac powinny wzajemnie informowaé sie o wszel-
kich stwierdzonych niedociagnigeciach i nieprawidlowos-
ciach, powodujgcych zahamowanie w gospodarce przedsig-
biorstw i wplywajgcych na niewykonanie planéw. Stala
obserwacja przebiegu wykonania planéw nie moZe pozo-
staé problemem tylko dla jednej komoérki, lecz musi byé
przedmiotem obserwacji calego wydzialu.

Jezeli na przyklad komoérka kredytow stwierdzi, zZe
w przedsiebiorstwie wskutek niedostatecznego zaopatrzenia
w towary, duzych zapaséw trudnozbywalnych, braku wia-
§ciwej organizacji transportu, zbyt dlugiego okresu przyjeé
towaréw do magazynu i rozprowadzania ich do sklepow
lub z innych przyczyn, zachodzi obawa niewykonania pla-
nu sprzedazy detalicznej a wiec i pozycji ,,utarg” w planie
kasowym, to wtedy pojecie Srodkéw zaradczych powinno
byé przeprowadzone wspdlnie. Z reguly lepsza znajomosc
przedsigbiorstw posiada komérka kredytéw, lecz Srodki od-
dzialywania posiada réwniez komérka kasowa, a zwlaszcza
celowe jest wykorzystanie w tym zakresie powiatowych ko-
misji do spraw planu kasowego i za ich posrednictwem,
komisji wojewddzkich.

Powazne zadanie do wykonania w okresie pierwszego
i drugiego, a nawet w poczatkach trzeciego kwartalu roku
ubieglego stanglo przed Oddzialem w Lomzy na odcinku
usprawnienia obrotu towarowego w PSS i MHD oraz na
odcinku pionu CRS. PSS i MHD posiadaly nagromadzone
w latach ubiegtych zapasy towaréw trudnozbywalnych, kié-
re wplywaly ujemnie na wykonanie planéw sprzedazy
i osiaganie planéw akumulacji. Poniewaz bylo to zagad-
nienie do$é¢ powazne, oddzial przystapit do wykonania po-
wyzszej pracy wspolnie przez komdérki planowania kaso-
wego i kredytéw. Inspekcje, przeprowadzone wspélnie przez
pracownikéw komérki planowania kasowego i kredytow,
pozwolily na dokiadne rozeznanie masy towarowej a na-
stepnie zapasy powyzsze zostaly wylaczone przez komdrke
kredytéw z zapasu w granicach planowe]j rotacji i na pod-
stawie planu uplynnienia, kredytowane kredytem na nad-
zwyczajne potrzeby. Przy wyznaczaniu terminéw splaty
kredytéw przyjeto zalozenie mobilizujace przedsigbiorstwo
do podjecia skutecznych $§rodkéw, zapewniajacych uplyn-
nienie owych zapaséw. Analizy powyzsze zostaly przepro-
wadzone w okresie pierwszego kwartalu roku ubieglego.
Nastepnie przez okres kwartatu drugiego i trzeciego oddzial
obserwowat uplynnienie tych zapaséw i byly one czesto

przedmiotem analizy na posiedzeniach powiatowej komisji
do spraw planu kasowego. W nastepnych okresach oddzial
podjgt dalsze oddzialywanie na prace handlu, ze zwréce-
niem duzej uwagi na odcinek gminnych spéldzielni ,,Samo-
pomoc Chiopska“.

W celu dostatecznego zaopatrzenia handlu w towary
i uzupelnienie produkcji przemystu kluczowego, komérka
kredytéw i planowania kasowego, podjely w Oddziale
w Lomzy zadanie nawigzania wspélpracy miedzy przedsie-
biorstwami handlu detalicznego ze spéldzielniami pracy.
Prace powyzsze rozpoczeto w okresie czwartego kwartatu
roku 1954, a juz w okresie pierwszego kwartatu roku 1955
i w okresie kwartaléw nastepnych, rozwinela si¢ ozywiona
dzialalno$¢ miedzy handlem detalicznym i drobna wytwér-
czoScig. Spéldzielnie pracy wykonuja zamowienia w giow-
nej mierze na potrzeby miejscowych przedsiebiorstw han-
dlowych, zmniejszajac przez to koszty transportu towarow
oraz w duzym stopniu uzupelniajgc mase towarowa. Spéi-
dzielnie pracy przekonaly sie, ze ten sposéb realizacji wy-
robéw gotowych jest korzystny, poniewaz zmniejsza koszty
transportu, nie nastrgcza trudnosci z wyszukaniem nabyw-
cy. Nawigzanie wspélpracy bylo tematem organizowanych
konferencji, inspekcji w przedsigbiorstwach a nastepnie
przebieg wykonywania zawartych uméw stawiano na po-
siedzeniach komisji do spraw planu kasowego. Korzysci
i wyniki powyzszej pracy przypadaja w udziale zaréwno
koméree planowania jak i komérce kredytow, poniewaz za-
pewniajg wykonanie utargéw w planie kasowym i wply-
waja na uporzgdkowanie gospodarki zapasami wyrobéw
gotowych w drobnej wytworczosci.

Do wspélnych zadan dla komdrki planowania i kredytéw
nalezy réowniez oddzialywanie na wykonanie planu ustug
przez spéldzielnie pracy. Ponadto planowanie kasowe po-
winno w kazdym przypadku informowaé¢ komdrke kredytéw
o wszelkich stwierdzonych uchybieniach i przekroczeniach
na odcinku obrotu gotéwkowego i nawzajem, kredytowey
powinni informowaé komorke planowania o stwierdzonych
przekroczeniach w zakresie obrotu gotowkowego, azeby
planowanie kasowe moglo ten material wykorzystaé do
przeprowadzania kontroli szczegdlowej. Uchybienia stwier-
dzone pracownicy powinni przekazywaé sobie nawzajem
za pomocg przedkladania do welgdu sprawozdan z kon-
troli. Zapoznanie pracownikéw komorki kredytéw z prze-
kroczeniami z zakresu obrotu gotéwkowego pozwoli na
wlasciwg ocene ich dziatalnoSci. Komérka kontroli fundu-
szu plac musi wlaczy¢ sie do interwencji i oddzialywania,
przeprowadzanego przez komorke kredytéw. Interwencje
i metody oddzialtywania musza by¢ wspélne, azeby w ten
sposob zlikwidowaé dwutorowosé w oddziatywaniu ze stro-
ny oddzialu.

Uzgodnieniu podlega¢ powinny réwniez sankcje stoso-
wane przez poszczegdlne komorki wydzialu, w stosunku de
przedsiebiorstw, azeby i na tym odcinku zlikwidowaé dwu-
torowo$¢ pracy oddzialu. Poszczegélne komérki powinny
zawiadamiaé pracownikéw innych komdrek kontrolujacych
dane przedsigbiorstwo, poniewaz kazds sankcje mozZna
w ten sposéb glebiej przeanalizowaé i uczynié¢ jg skutecz-
niejszym narzedziem w walce o uzdrowienie sytuacji finan-
sowej przedsiebiorstw.

Szczegdlnie waznym zagadnieniem na odeinku nadania
pracy wydzialu jednego kierunku jest wlaSciwe przepro-
wadzanie inspekcji i wykorzystanie uzyskanego w ten spo-
s6b materialu do interwencji w przedsigbiorstwach i jed-
nostkach nadrzednych. Nalezy zastanowic si¢ jakie sg do-
datnie strony przeprowadzania wspdlnych inspekeji przez
komérki wydziatu. Jak wiadomo komdrka planowania ka-
sowego i kontroli funduszu plac, ze wzgledu na wigksza
ilo§é przedsigbiorstw kontrolowanych na jednego pracow-
nika nie moze posiadaé pelnego ich rozeznania, znajomo-
§ci ich ekonomiki, struktury organizacyjnej, Zrédet zaopa-

—

et s o Lo Rt



	WNBP 1956 03.56 a.pdf
	WNBP 1956 03.56 b.pdf



