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WIZYTA DELEGACJI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO
W BANKU PANSTWA ZSRR

W dniu 8 grudnia 1955 roku powrécila ze Zwigzku Radzieckiego delegacja Narodowego Banku Pol-

skiego w skladzie:

Prezes NBP — Ob. WITOLD TRAMPCZYNSKI

Wiceprezes NBP — Ob. JAKUB PRAWIN

Glowny Ksiggowy NBP — Ob. JAN SZCZEPANIEC
Zastepcy Dyrektora Departamentu Planowania — Ob. Ob. MIECZYSELAW KARCZMAR I ROMAN

MALESA

Ob. ob. Prezes i Wiceprezes przebywali w Moskwie przez okres dwoch tygodni,

natomiast inni

czlonkowie delegacji bawili w ZSRR okolo dwa miesiace.

Delegacja NBP szczegélowo zapoznala sie z caloksztaltem pracy Banku Panstwa ZSRR- zaréwno
w pionie planistyczno-kredytowym jak i operacyjno-rachunkowym.

PRZEMYSE. W ROKU 1956 A ZADANIA BANKU
W SWIETLE UCHWALY NR 526

W numerach 2 i 3 ,,Wiadomoéci NBP* z roku 1955
omawialiSmy wyniki pracy oddzialéw Banku oraz
zadania jakie staly przed aparatem kredytowym.
Warto by réwniez i obecnie nakreslié gléwne per-
spekiywy naszej pracy w roku 1956, biorac przy
tym pod uwage to, Ze po pierwsze w roku 1956 be-
dziemy pracowaé¢ postugujgc sie $rodkami danymi
nam w Uchwale Nr 526, po drugie za$ to, ze zagad-
nienie kontroli przedsiebiorstw przemystowych
w roku 1956 nabiera w S$wietle ogélnych postano-
wien specjalnego znaczenia i bedzie wymagalo
w pewnym stopniu innego oddzialywania Banku.

Przede wszystkim przedstawimy ogélng sytuacje
przemystu oraz te najwazniejsze problemy, ktoére
naszym zdaniem beda musialy byé przez Bank kon-
trolowane. Nastepnie zapoznamy czytelnikéw z uwa-
gami, ktére nasunely si¢ nam 'w wyniku stosowa-
nia przepiséw Uchwaly Nr 526 i pewne zagadnienia
przedstawimy dyskusyjnie.

W zakresie kontroli przedsiebiorstw przemyslo-

wych rok 1955 mingl, podobnie jak to bylo w la-
tach ubieglych, pod znakiem szczegdlnego oddzia-
lywania Banku na zagadnienia zwiazane z dynami-
ka i strukturg zapaséw ponadnormatywnych, Wia-
czenie sie Banku w wigkszym niz poprzednio stopniu
do walki o akumulacje i obnizenie kosztéw wlas-
nych nastapilo dopiero po uplywie wrzesnia, to jest
wtedy, kiedy praktycznie zaczela dzialaé Uchwala
Nr 526. Biorac jednakze pod uwage zakres obu kie-/
runkéw pracy Banku nalezy stwierdzi¢, ze, z wy-
ttlumaczonych zreszta powoddéw, wiekszoéé oddzia-
16w w sposob zasadniczy skupiala swojg dziatalnosé
na problematyce zapaséw.

Jekie sa wyniki tej dzialalno$ci? Nalezy zazna-
czy¢, ze w roku 1955 osiagnieto w przemysle po-
wazne polepszenie struktury zapaséw, a réwniez
zmniejszenie ich w stosunku do wielkoéci produkeji.

Warto wskazaé, ze z poréwnania lat 1953, 1954

i 1955 wynika stale polepszanie sie wskaznikéw. Na
przyklad:

Zapasy ogélem w %% do 1953 r, ‘Wzrost produkeji w % % do 1953 r,
Resort
: 19563 | 1945 l 1955 1953 1954 | 1955
Ministerstwo Gdrnictwa 100 89 95 100 106 i,
Ministerstwo Hutnictwa 100 111 121 100 106,7 120
Ministerstwo Przemystu Maszynowego 100 101 nieporéwny- 100 112,5 148,
walne -
Ministerstwo Przemyslu Chemicznego 100 115 115 100 1251 148,6
Ministerstwo Energetyki 100 104 117 100 123 148,1
Ministerstwo Przemysiu Drzewnego i Papierniczego 100 109 114 100 113,4 123,4
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Z danych zawartych w tej tabeli mozna w zasa-
dzie oceni¢ dynamike zapaséw jako prawidlows.
Jednakze trzeba zaznaczyé¢, ze zalozenia rocznego
planu nie zostaly w pelni wykonane, a w' szczeg6l-
no$ci nie zostaly zlikwidowane nadwyzki zbednych
i nadmiernych zapaséw materialowych i wyrobow
gotowych. Szczegdlnie niedostateczne wyniki osigg-
nely takie przemysly, jak maszynowy, chemiczny,
spoldzielczos¢ pracy. Sprawa ta wystepuje jeszcze
wyrazniej, jezeli przy rozwazaniach uwzgledni sie
fakt istnienia powaznych stanéw ponizej norma-
tywu. j

Godny podkreslenia jest fakt, ze po raz pierwszy
moze w stosunkowo szerokim zakresie oddzialy za-
czely kontrolowaé¢ zaangazowanie srodkéw ‘w pro-
dukcji w toku 1 wplywaé na likwidacje stanéw nie-
uzasadnionych.

Gdybyémy mieli podsumowaé wyniki oddzialow
osiagniete w walce o likwidacje zapaséw nadmier-
nych, to nalezy je oceni¢ pozytywnie, Pomimo, ze
istnieje na tym polu jeszcze wiele do zrobienia, co
wykazemy w dalszej czeSci opracowania, nalezy jas-
no powiedzie¢, ze wklad Banku w likwidacje zamro-
zen w zapasach zbednych byl wlasciwy.

Aby dobrze zrozumie¢ role Banku i zadania apa-
ratu kredytowego, kontrolujacego przemyst w roku
1956, musimy pokrotce zapoznaé¢ sie z pewnymi
zalozeniargi og6lnymi, °
_ Glowne zalozenia narodowego planu gospodarcze-
go na rok 1956 wykazuja szereg istotnych réznic w
poréwnaniu z latami 1954 i 1955. W ostatnich dwéch
latach istniala sytuacja, w ktorej wydatki inwesty-
cyjne nie byly podnoszone w stosunku do roku
1953. Pozwolilo to na szybsze zrealizowanie wska-
zan IX Plenum i II Zjazdu w kierunku podnoszenia
stopy zyciowej ludnosci. Wiemy jednakze, ze taka
polityka nie moze by¢ stale realizowana, Ze jest ona
mozliwa jedynie przejsciowo, bowiem bez stalego
wzrostu nakladow inwestycyjnych niemozliwe by-
loby zapewnienie dalszego szybkiego rozwoju naszej
gospodarki narodowej. W zwigzku z tym narodowy
plan gospodarczy zaklada wieksze niz w roku 1955
wydatkowanie Srodkéw na cele inwestycyjne. Jest
10 wiec pierwszy rys charakterystyczny planu.

Z problemem tym wiaze sie zagadnienie proporcji
pomiedzy tempem wzrostu produkecji Srodkéw pro-
dukeji, a tempem wzrostu produkcji srodkéw kon-
sumpcji. W roku 1956 powracamy z powrotem na
droge szybszego wzrostu produkeji $rodkéw produk-
cji, od ktorej to drogi odstgpiliSmy przejSciowo
w latach 1954 i 1955. Na to przejsciowe odstapienie
pozwolily nam stworzone w gospodarce narodowe]
rezerwy inwestycyjne (mocy produkcyjnej i surow-
cowej).

Uchwaly II Zjazdu sa przejawem praktycznego
realizowania podstawowego prawa ekonomicznego
socjalizmu, musza wiec by¢ one réwniez wykony-
wane w roku 1956, Poniewaz jednak dochod narodo-
wy bedzie w wiekszym stopniu obcigzony inwesty-
cjami, dalsze podnoszenie stopy zyciowej ludnosci
wymaga mobilizacji wszystkich rezerw wewnetrz-
nych gospodarki narodowej, szczegblnie przemystu.

Te gléwne zalozenia narodowego planu gospodar-
czego musza byé przedmiotem pracy Banku. Mozna
je skonkretyzowaé¢ w nastepujacych punktach:

a) jak najwieksza efektywno$¢ inwestycji,

b) wykorzystanie rezerw dla zwigkszenia puli to-
warowej dla ludnosci,

¢) wykorzystanie zapaséw materialowych dla
zwigkszenia mozliwosei produkeyjnych,

d) wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej naszych
zakladow i powigkszenia tych zdolnosci,

e) zabezpieczenie wykonywania planéw asorty-
mentowych oraz planowanych kosztow,

f) zapewnienie akumulacji finansowej
biorstw.

Z dotychczasowych naszych doswiadezen wiemy,
ze poruszane zagadnienia charakteryzujg sie w prak-
tyce szeregiem niedociggnieé. W roku 1956 bedzie-
my musieli w sposéb operatywny i energiczny rea-
gowa¢ na wszystkie stwierdzone przez nas uchy-
bienia. Nalezy podkresli¢, Ze mobilizacja wszystkich
rezerw jak tez i wlasciwe, realne ustalanie mozli-
wosci produkeyjnych powinno bylo byé dokonane
na etapie planowania. W zwiazku z tym niedociag-
nigcia, ktore wykaze rok 1956 beda musialy byé
bardzo dokladnie analizowane i rejestrowane, aby
mozna je bylo wyeliminowaé w latach nastepnych.

Omoéwmy niektére zagadnienia typowe dla naszej
pracy. Na wstepie rozpatrzymy produkcje przemy-
slu wytwarzajacego $rodki spozycia. Celem kontroli
bankowej w tym zakresie bedzie:

a) kontrolowanie i oddzialywanie na powidksza-
nie tej produkcji, z tym, Ze szczegélna uwage na-
lezy zwraca¢ na jakos¢ wyrobéw oraz zapotrzebo-
wanie na nie, '

b) kontrolowanie
planéw produkcji,

¢)- kontrolowanie i oddzialywanie na zuzycie su-
rowcow i materialéw do produkcji wyrobéw.

Najpowazniejszym uchybieniem w pracy przemy-
stu, wytwarzajacego wyroby konsumpcyjne jest nie-
dostateczna jako$¢ towaréw oraz niezgodny z pla-
nem wachlarz asortymentowy. Wiemy z praktyki,
ze decydujgcymi czynnikami wplywajacymi w tym
przemysle na niewykonywanie planu sprzedazy
(a w zwigzku z tym i akumulacji) oraz na powstawa-
nie ponadnormatywnych zapaséw wyrobéw goto-
wych sg wlaénie te dwa poruszone momenty. Na-
lezy zaznaczyé¢, ze mowa tu jest o wszystkich prze-
myslach, ktére produkuja wyroby konsumpcyjne.
Wydaje sie, ze powinna byé¢ obecnie wprowadzana
powszechnie polityka bezwzglednego stosowania re-
strykeji odnosnie tych wlasnie nieprawidlowofci.
Przedsiebiorstwa przemystowe, wytwarzajace towa-
ry zlej jakosci lub tez w nieplanowanym asorty-
mencie, na ktéry nie ma zbytu, musza ponosié
w pelni konsekwencje swej pracy. Dlatego tez Bank
powinien réowniez aktywnie wplywaé na przedsie-
biorstwa handlowe, aby nie zgadzaly sie one odbie-
ra¢ towarow zlej jakosci lub towardéw nie zaméwio-
nych.

W tym wzgledzie kontrola oddzialéw powinna byé
powaznie wzmocniona, a w stosunku do przedsie-
biorstw wykazujacych czesto te uchybienia powin-
ny by¢ stosowane daleko idace $rodki oddzialtywa-
nia.

Jedna z nieprawidlowosci, ktéra w latach 1954
i 1955 dosyé¢ czesto wystepowala (réwniez w prze-
myslach wytwarzajacych wyroby zaopatrzeniowe)
bylo produkowanie péifabrykatéw czy tez wyrobow
gotowych bez okreslonego zaméwienia lub zapotrze-
bowania. Przypadki takie wystepowaly przy pro-
dukcji seryjnej (nie zleceniowej), ktora wedtug ogol-
nych zalozen NPG powinna znalezé pokrycie w bi-
lansach tych materialow czy towaréw, Identyeczne
stanowisko zajmuja plany finansowe przedsie-

przedsie-
/

asortymentowego wykonania
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o wartoéci okolo zlotych 900. — Eksperyment ten pociag-
nagl za soba bardzo powazne naklady inwestycyjne i nie
doprowadzil do pozadanego wyniku. Obecnie dookola bu-
dynkéw gospodarskich stoja setki pustych klatek, ktére
z braku odpowiedniego zabezpieczenia powoli niszczejg na
skutek dzialari atmosferycznych. Gospodarstwo przestawilo
siec na gospodarke hodowlang. Zakupito krowy i 'Swinie
oraz uprawia zboze, regulujgc przy tym nalezine Swiadcze-
nia rzeczowe. Rok 1954 oraz pierwsze pétrocze 1955 roku
zamknigto stratg ponad zlotych  100.000.—, ktdrg musi
pokryé ze swych funduszéw spéldzielnia macierzysta, obo-
wigzana do wuzupelnienia funduszow wlasnych gospo-
darstwa.

W tym stanie rzeczy gospodarstwo w Gostkowie powin-
no byé¢ jak najszybciej przekazane do najblizszego zespolu
PGR. Jednak Lodzki Zwigzek Spéldzielni Pracy nie moze
si¢ zdecydowaé na podjecie takiej decyzji.

Drugie gospodarstwo rolne polozone w Lodzi — Widze-
wie jest prowadzone przez Spdldzielni¢ Pracy ,Osnowa,
podlegla Krajowemu Zwigzkowi Spoéldzielni Odziezowo-
-Wlokienniczych w Warszawie.

Gospodarstwo to obejmuje okolo 20 ha, w tym okolo 5
ha nieuzytkéw i jest oddalone od siedziby spoéldzielni o 10
kilometrow. Gospodarstwo w zalozeniach swych mialo re-
pro.zc\ﬂowaé dwa typy lacznie, to jest zpopatrywac czlon-

kiow w artykuly rolne oraz stworzyé dla spéldzielni bazy-

zaopatrzenia surowcowego. W praktyce nie spelnia ono
zadnego z tych warunkow.

Nie mozna traktowaé tego gospodarstwa jako bazy zao-
patrzenia swych czlonkéw, poniewaz zalozenie kilkunastu
okien inspektéw zimowych czy zasadzenie kilkuset krza-
kow pomidorm{ nie spelni tego zadania. Zboze idzie prze-
waznie na pokrycie obowigzkowych $wiadczefi. O bazie
surowcowej tez nie bedzie mowy na kilka lat przyszlych,
poniewaz zasadzenie okolo 4 ha, morwy malymi sadzon-
kami nie daje bazy paszowej na zalozenie wigkszej hodowli
jedwabnikow, ktora by miata decydujacy wplyw na zaopa-
{rzenie w surowiec Spoldzielni ,,Osnowa*. Na obsadzenie
morwa pozostalej powierzchni nie otrzymano w 1954 roku
odpowiedniej ilodci sadzonek morwy.

Mozna by tu postawi¢ zarzut pod adresem zarzqdu spot-
dzielni, dlaczego o zabezpieczeniu sadzonek nie pomyslal
przed zakladaniem gospodarstwa. Pewne trudnosci wylonig
si¢ poiniej, jezeli spoldzielnia zechce obsadzi¢ morwg po-
zostale tereny, poniewaz gospodarstwo obejmuje trzy par-
cele polozone w réznych miejscach z dala od siedziby kie-
rownictwa. W zasadzie gospodarstwo prowadzi obecnie
uprawe zbhoz i nie posiada stalej obsady fachowej, tylko
wykorzystuje polowe etatu dochodzgcego agronoma.

Biorac pod uwage dotychczasowe wyniki, nalezaloby
obsadzi¢ pozostaly obszar znajdujacy si¢ kolo siedziby

‘gospodarstwa, a dwie dalsze parcele odda¢ paristwowym

gospodarstwom rolnym. Nalezy przy tym dodac, Ze gospo-
darstwo ponosi straty. Za rok 1954 strata wynosila okolo
zlotych 40.000.—

Trzecie gospodarstwo o zalozeniach planowych typu B,
to jest zaopatrzenia surowcowego, jest prowadzone przez
Spoldzielnig Pracy Tkacko-Dziewiarska im. Pakina w Pa-
bianicach, podlegla Krajowemu Zwigzkowi Spoéldzielni
Odziezowo-Wldkienniczych w Warszawie.

Gospodarstwo jest polozone w Pstrokoniach i obejmuje
27 ha. Jest odlegle od siedziby spoldzielni o 40 kilometréw.
Ma ono zadanie stworzenia dodatkowej bazy zaopatrze-
nia surowcowego. Gospodarstwo zatrudnia 10 pracownikéw
stalych, a w sezonie zatrudnia dodatkowo od 8 do 10 pra-
cownikow fizycznych.

W pierwszym zalozeniu spoldzielnia planowala hodowlg
owiec, z ktérych weina miala by¢ przeznaczona do produk-
cji wlasnej. Z uwagi na maly obszar koncepcja ta upadla

i gospodarstwo zaczelo uprawiaé warzywa oraz prowadzic
w malym zakresie hodowle lisow. Koszty prowadzenia
gospodarstwa byly tak duze, ze gospodarstwo — jak na
swoja powierzchnig i uzyteczno$¢ — ponioslo bardzo wy-
sokg strate za rok 1954 dochodzacg do ztotych 100.000.—
W roku 1955 nie przewiduje si¢ wigkszej poprawy. Wpraw-
dzie kierownictwo oSrodka zaklada na nastepne lata rézne
projekty, jak hodowle nutrii czy norek, jednak do tego
czasu sg to, raczej zamierzenia dalekiej przyszloSci oraz
odbiegajace od branzy reprezentowanej przez spéldzielnie
macierzysia.

Trzeba stwierdzi¢, ze eksperyment przeprowadzony przez
spoldzielnig¢ okazal si¢ za kosztowny i za malo przemysla-
ny oraz oparty w duzej mierze na blednych przestankach.
Wobec tego zachodzi réwniez konieczno$é przekazania tego
gospodarstwa wlasciwej jednostce gospodarczej.

Czwarte gospodarstwo prowadzi Spoldzielnia
»Naprawa Kotléw®, podlegla Ldédzkiemn
Spoldzielni Pracy.

Gospodarstwo prowadzone przez te spoldzielnie ma
charakter typu A, to jest ma na celu zaopatrzenie czlon-
kow spdéldzielni w arlykuly konsumpcyjne. Od siedziby
spoldzielni oddalone jest o 71 kilomeréw. Powierzchnia
jego wynosi okolo 35 hektaréw. Gospodarstwo zatrudnia
przecigtnie 11 pracownikéw statych, a w sezonie dodatko-
wych 7 os6b. W zakres produkeyjny gospodarstwa wchodzi
uprawa jarzyn, zboz, wykorzystanie sadu owocowego oraz
hodowla krow i $win. W zasadzie czlonkowie w minimal-
nym procencie korzystaja Z produkeji tego osrodka, ponie-
waz transport jest za drogi oraz bardzo niedogodne po-
laczenie komunikacyjne, gdyz tylko autobusami PKS.
W takich warunkach prawie wszystkie artykuly rolnicze,
a w szczegolnosei mleko, sprzedawane sa w najblizszych
punktach skupu.

Za rok 1954 spoldzielnia poniosia strate w wysokodci
zlotych 6.000.— Wprawdzie strata nie jest wysoka, jednak
biorgc pod uwage, Ze gospodarstwo nie speinia zadaf pla-
nowych — nalezy stwierdzi¢, ze dalsze prowadzenie tego
gospodarstwa przez Spoldzielni¢ ,Naprawa Kotiéw* mija-
loby sie z celem.

Kierownictwo uwaza jednak, ze ten oSrodek moze byé¢
wykorzystany na hodowlg zwierzat futerkowyeh. Zbyt duze
naklady inwestycyjne niezbgdne na ten cel, staba gwa-
rancja fachowosci, jak rowniez niemozno$¢ wykorzystania
ewentualnego przyszlego surowca przez obecnie prowadzg-
cg spoldzielnie przemawiaja za koniecznoscig przekazania
tego gospodarstwa PGR.

Podane przyklady wskazuja, ze inicjatywa spéldzielni
w kierunku przejmowania gospodarstw rolnych oraz poczy-
nione naklady inwestycyjne nie przyniosly wiasciwego
efektu gospodarczego. Nie mozna przy tym pomingé waz-
nego momentu, jaki nalezy przypisa¢ na korzys¢ spéldziel-
ni prowadzacych do tego czasu gospodarsiwa rolne, Ze nie
dopuscily do pozostawienia odlogiem ziemi uprawnej oraz
w miar¢ swoich umiejetnosci wykorzystaly powierzony
obszar na uprawg zbéz, czy tez hodowle kréw, lub trzody
chlewnej, a przez wywigzywanie si¢ z obowigzkowych
dostaw $wiadczen rzeczowych — przyczynily si¢ réwniez
do poprawy zaopatrzenia ludnoSci pracujacej w miescie.

Jednak wypelnienie tych obowigzkow nie przemawia za
dalszym utrzymgmem gospodarstw folnych przy spétdziel-
niach, poniewaz'PGR maja wigcej doSwiadczenia w pro-
wadzeniu gospodarstw rolnych oraz posiadajg fachowe
kierownictwo, dlatego tez pod ich zarzad powinny przejsé
wymienione o$rodki.

Centralny Zwigzek Spoéldzielczosci Pracy w Warszawie
powinien w tej sprawie podjac decyzje — i to w mozliwie
krotkim czasie. T. Kulas

LodZz

Pracy
Zwigzkowi
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biorstw, ujmujac dang produkcje planem sprzeda-
zy i nie wykazujac z tego tytulu zapaséw wyrobow
gotowych.

Tymczasem, jak wskazuja doswiadczenia, produk-
cja taka do&é czesto nie moze byé sprzedana i pow-
staja z tego tytutu zbedne remanenty, a akumula-
cja nie jest realizowana. Réwniez i w tych przy-
padkach oddzialy powinny zdecydowanie trakto-
waé takie zjawiska jako nieuzasadnione uchybienia
i stosowaé odpowiednie restrykcje.

W produkcji wyrobéw zaopatrzeniowych bardzo
duzo uchybien dotyczy produkcji w toku. Szczegdl-
nie w takich przemyslach jak przemyst maszynowy,
chemiczny, hutniczy maja miejsce do$é czeste za-
mrozenia $rodkow produkceji w toku, Istnieje sze-
reg przyczyn, ktére powodujg ten stan rzeczy, jed-
nakze warto sobie zdaé¢ sprawe z tego, Ze przyczyny
te w zasadzie nie moga w zadnym przypadku obiek-
tywizowaé zlej dzialalnosci przedsiebiorstwa.

W tym zakresie jak wspomniano juz na wstigpie
dokonano szeregu cennych prac. Wystarczy na przy-
klad wymienié prace takich oddzialow wojewodz-
kich jak Oddzial Wojewodzki w Warszawie czy Sta-
linogrodzie, ktoére bardzo powaznie poglebily kon-
trole produkcji niezakonczonej. Na podkreslenie za-
shuguje wkilad pracy kolezanki Cybulskiej z Oddzia-
u ‘Wojewodzkiego w Warszawie, ktora opracowala
system wnikliwej kontroli produkeji w toku w prze-
mysle o dlugim cyklu produkcyjnym.

Bardzo istotnym problemem w dzialalnoéci przed-
siebiorstw przemystowych jest sprawa norm zuzy-
cia materialéw, Sprawa ta byla juz stawiana w ro-
ku 1955, W tematyce kontroli przedsiebiorstw prze-
myslowych * zalecono oddzialom analizowanie fak-
tycznego wykonywania norm zuzycia. Niestety wez-
wanie Centrali Banku nie zostalo podjete. Musimy
jednakze stale pamietaé, ze koszty materialowe sta-
nowia wieksza cze$¢ ogdélnych nakladéow prqdukeyj-
nych i kazde ich obnizenie wplywa bezpo$rednio na
zwickszenie tej czesci dochodu narodowego, ktéra
mozna przeznaczy¢ na zwiekszenie nowych inwes-
tycji 1 podniesienie stopy zyciowej ludnosci.

Kontrola dyscypliny zuzycia materialow staje sie
wiee w roku 1956 jednym z podstawowych tematow
kontroli przemystu. Oddzialy Banku muszg ujaw-
nia¢ te przedsiebiorstwa, ktore przekraczaja ustalo-
ne normy zuzycia, lub tez posiadaja normy nie od-
powiadajgce postepowi techmicznemu i musza od
przedsiebiorstw tych zadaé usuniecia nieprawidio-
wosci lub dokonania usprawnien. Podobnym zagad-
nieniem jest sprawa zuzycia materialéw remonto-
wych, lub materialéw do robét kapitalnych, prze-
prowadzanych sposobem gospodarczym. :

W tej dziedzinie istnialy powazne nieprawidh\)-
wosci, ktére ze wzgledu na charakter tych zapasow
byly raczej przez oddzialy uznawane. Oprocz jed-
nej zasadniczej pracy, ktéra w latach ubieglych
przeprowadzono w przemys$le cukrowniczym, nie
dokonano glebszej analizy tych zapasow.

Problemem, ktéry powstal w roku 1955, ale nie
zostal jeszcze konkretnie opracowany jest zagadnie-
nie zapaséw importowanych iich kredytowania. Przy
analizie zapasow o wieloletniej rotacji oraz przy
ndzielaniu kredytéw na zapasy pochodzace z impor-
tu nasunely sie zastrzezenia czy istotnie uzasadnio-
ne, z punktu widzenia ekonomicznego, jest groma-
dzenie zapaséw importowanych, pokrywajacych pa-
roletnie zuzycie. Do tej pory Bank stosunkowo libe-
ralnie podchodzi do kredytowania zapaséw importo-

wanych, dajac z reguly kredyty celowe na okres
szefciu, dziewieciu lub dwunastu miesiecy. Zapasy
te czesto jednak nie byly zuzywane i nieraz zdarza-
to sie, ze przy lepszym rozeznaniu zaliczano je do
tak zwanych zapasow wieloletnich. W zwigzku z tym
w roku 1956 trzeba bedzie szczegélowo zapoznawaé
sie z charakterem zapaséw importowanych, ekono-
micznym uzasadnieniem gromadzenia ich itd. W tym
wzgledzie nalezy rozszerzy¢ w duzym stopniu wspéi-
prace z Wydzialem Kredytowania Handlu Zagra-
nicznego oraz na szczeblu Centrali Banku — z Pan-
stwowg Komisjag Planowania Gospodarczego.

Podkreslono powyzej, ze wykonanie zalozen planu
roku 1956 bedzie w pewnej mierze zalezalo od efek.
tywnoéci inwestycji. Pozostawiajac na uboczu za-
gadnienie roli Banku na tle wykonywania postano-
wien Uchwaly Nr 320 Prezydium Rzadu pragniemy
w tym miejscu zwréci¢é uwage na nowy problem
w naszej dzialalno$ci, to jest na finansowanie ma-
tej mechanizacji i racjonalizacji. Nalezy sadzi¢, ze
w roku 1956 zagadnienie kredytowania malej me-
chanizacji w powaznym stopniu wzrosnie. W roku
1955 zarejestrowano jedynie kilkanascie wnioskow
przedsiebiorstw w tej sprawie, co jest zrozumiale
ze wzgledu na krétki okres dzialania tego systemu.
Stojac wiec przed problemem, ktéry w najblizszym
okresie bedzie stanowil powazny zakres pracy od-
dzialdw musimy rozpatrzy¢ te sprawe z punktu wi-
dzenia poprzednich uwag.

Wiemy, Ze zrealizowanie Uchwal II Zjazdu wy-
magac¢ bedzie ujawnienia wszystkich rezerw wew-
netrznych i ich pelnego wykorzystania. Jednym ze
srodkow, ktéore maja na celu wykorzystanie rezerw
wewnetrznych jest kredyt bankowy na malg mecha-
nizacje. Jednakze oddzialy udzielajac tego kredytu
powinny stale pamietaé¢ o decydujgecym warunku, to
jest o efektywnosei inwestycji, a wiec o osiagnieciu
w rzeczywistodci faktycznie lepszych wynikéw., W
zwiazku z tym zadania oddzialow beda polegaly na:

a) analizowaniu dzialalno$ci przedsiebiorstw z
punktu widzenia istnienia mozliwo$ci przeprowa-
dzania malej mechanizacji, co szezegélnie w pierw-
szym okresie wydaje sie¢ byé konieczne,

b) badaniu planu efektywnosci inwestycji, pole-
gajacemu na analizie wstepnych kosztoryséw i po-
stulatow oraz planu rzeczowo-finansowego.

Wykonanie planu akumulacji wypadlo w roku
1955 o wiele pomyslniej niz w latach poprzednich.
Jednakze w niektérych przemystach, jak goérnictwo,
przemyst maszynowy, materialéw budowlanych,
sprawa akumulacji jest nadal istotnym tematem
kontroli bankowej. Rozpatrujac ten problem musi-
my zagadnienie rozpatrzyé¢ z dwéch punktéw widze-
nia, a mianowicie:

a) akumulacji osigganej na produkcji artykuléw
zaopatrzeniowych,

b) akumulacji osiaganej na produkeji artykuiléw
konsumpcyjnych.

Artykuly zaopatrzeniowe sy przedmiotem obrotu
pomiedzy przedsiebiorstwami, a ceny ich jak zoba-
czymy ponizej ustalane sg na poziomie przecietnych
kosztow wlasnych. Stad tez problem akumulacji w
przedsiebiorstwach wytwarzajacych $rodki produk-
cji sprowadza sie do osiggniecia planowanego zysku,
do uzyskania planowanego obnizenia kosztow.,

W opracowaniu tym nie mamy zamiaru omawiaé

'szerzej zagadnienia kosztéw, zaznaczamy jednakze,

ze dla calego przemystu wytwarzajacego §rodki pro-
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dukcji zagadnienie kosztow wlasnych produkeji jest
problemem pierwszoplanowym i hedzie glownym
tematem pracy Banku. Juz w pierwszym kwartale
nalezy bardzo aktywnie wlacza¢ sie do badania po-
ziomu kosztow.

Inny charakter ma akumulacja przedsiebiorstw
wytwarzajacych $rodki konsumpcji. Tu akumulacja
zawiera dwa elementy, to jest podatek obrotowy
i zysk. Trzeba podkresli¢, ze chociaz formalnie aku-
mulacja jest realizowana juz przy sprzedazy towa-
réw przez przedsigbiorstwa przemyslowe, rzeczy-
wista realizacja nastepuje przy sprzedazy towarow
przez handel detaliczny na rynku. Dlatego tez nie
mozna zadowala¢ sie formalnym wykonywaniem
akumulacji przez przemysi, ale trzeba Sledzi¢ jak
przebiega sprzedaz towaréw na rynku. Z tego wy-
nikaja dla Banku poniekad odmienne formy pracy,
a mianowicie kontrolowanie przemyslu wytwarzaja-
cego dobra konsumpcyjne lacznie z rozpatrywaniem
wynikéw dzialalnosci przedsiebiorstw handlowych,
wykonywanie planu kasowego itd.
. W kontroli przedsiebiorstw przemystowych w ro-

ku 1956 spotykamy sie z nowym, glebokim proble-
mem ekonomicznym, ktérego analiza jest bardzo
wazna.

Problemem tym s nowe ceny zaopatrzeniowe
oraz ceny porownywalnge. W przedsiebiorstwach
przemystowych od 1.1. 1956 roku na caty okres pla-
nu piecioletniego wprowadzono nowy system cen
poréwnywalnych i cen zbytu (Uchwala Nr 544/54
Rady Ministréw). Ceny poréwnywhlne sa to ceny,
ktére bez wzgledu ma rézne ksztaltowanie sig¢ spo-
lecznie niezbednych nakladéw pracy nie ulegaja
zmianie. Dlatego tez postugujgc sie tymi cenami
mozna w zasadzie dokladnie mierzy¢ dynamike pro-
dukeji.

Przy ustalaniu cen poréwnywalnych i biezacych
odmiennie potraktowano ceny srodkéw produkceji,
bedacych przedmiotem obrotu pomiedzy przedsie-
biorstwami panstwowymi, odmiennie natomiast ce-
ny érodkéw spozycia. Ceny $rodkéw produkeji po
jakich przedsiebiorstwa realizuja pomiedzy soba
.swoje wyroby, oparte zostaly na kosztach wiasnych.
W zwigzku z tym ceny zbytu Srodkéw produkeji,
réwne ‘cenom fabrycznym, potraktowano w zasadzie
jako ceny poréwnywalne,

W niektérych tylko przypadkach ustalono ceny
zbytu ponizej lub powyzej cen fabrycznych.

Na innych zasadach zostaly oparte ceny $rodk6w
spozycia. Cena zbytu przedsiebiorstwa wytwarzaja-
cego wyroby konsumpcyjne jest ceng detaliczng po-
mniejszona o marze jednostek handlowych. W zwia-
zku z tym cena zbytu nie réwna sie cenie fabrycz-
nej, a réznica stanowi podatek obrotowy.

Ceny poréwnywalne ustalono podobnie jak przy
érodkach produkeji, to jest- oparto je na poziomie
przecigtnych kosztow wlasnych. Istnieja jednakze
odmienne rozwigzania, Te przemysly, ktére zuzy-
wajg surowiec lub materialy nie zawierajace po-
datku obrotowego posiadaja ceny poréwnywalne
rowne cenom fabrycznym. Natomiast w przemys-
lach, ktére zuzywajg surowiec i materialy zawiera-
jace podatek obrotowy (np. cukierniczy — cukier,
skorzany — skora), ceny poréwnywalne réznia sie
nie tylko od cen zbytu ale i od cen fabrycznych.
Ceny poréwnywalne ustala sie na poziomie kosztéw
wlasnych, przy czym do kalkulacji kosztéw wartosé
surowcow i materialéw przyjmuje sie¢ bez podatku
obrotowego.

Schemat cen panstwowych przedsiebiorstw p_-rze-‘ﬂ"l‘
myslowych mozna wiec przedstawié w sposéb na-

stepujacy: -
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W roku 1956 oddzialy przodujace powinny pod-
da¢ analizie wyniki dzialalnoéei przedsiebiorstw z
punktu widzenia wplywu nowych cen poréwnywal-
nych na poziom akumulacji, dyscypline asortymen-
towsa itd.

Wiemy, ze na gospodarke przedsiebiorstw prze-
mystowych oddzialuje prawo wartosci. Warto zdaé
sobie sprawe jaki zakres oddzialywania na panstwo-
we .przedmebiorstwa przemyslowe ma prawo war-
tosci, bowiem ten ostatni moment musimy jak naj-
lepiej wykorzystywaé.

Oddzialywanie prawa wartoéci na produkcje so-
03a11§tycmq znajduje wyraz w koniecznoéci zacho-
wania — obok ewidencji w jednostkach naturalnych
— towarowo-pienieznych form ewidencji nakla-
dow pracy. W zwigzku z tym plany techniczno-pro-
dukcyjne jak i realizacja ich wyrazone sg w jed-
nostkach pienieznych.

Dzigki stosowaniu pienieznych form ewidencji na-
kladéw i rezultatow panstwo za ‘pomoca swoich
organéw finansowych oraz za pomocg $rodkéw fi-
nansowych wplywa na ksztaltowanie dzialalnosci
przedsigbiorstw oraz kontroluje ich prace.

Pravqo wartosei oddzialujae na produkeje wplywa
na poziom cen. Wprawdzie ceny (zbytu jak tez fa-
bryczne) sa ustalane przez panstwo, ktére moze je
odchyla¢ od wartosci, jednakze odchylenia te maja
swoja obiektywna granice wyznaczona wiasnie dzia-
faniem prawa wartosci, i jezeli nie bierze sie tego
pod uwage, w praktyce moga wyniknaé konsek-
wencje ujemne,

Z przykladéw dotychczasowej praktyki wiemy, ze
na zla gospodarke przedsiebiorstw wplywaly miedzy
innymi niewlasciwie ustalane ceny. Na przyklad ce-
ny niezmienne z roku 1937/1938 nie mobilizowatly
przedsiebiorstw, a wrecz przeciwnie, zachecaly nie-
raz przedsiebiorstwa do dokonywania zmian w pla-
nie asortymentowym. Niewlasciwie ustalone ceny
zbytu, powodujace powstawanie strat planowanych
demobilizowaly przedsiebiorstwa w walce o obni-
zenie kosztow wlasnych.

Oddzialywanie prawa wartoSci na dzialalnosé
przedsiebiorstw przemystowych widzimy rowniez
we wplywie stosunkéw rynkowych na produkcje.
Tu prawo wartosci oddziatuje jakby posérednio —
poprzez sfere cyrkulacji towarow.

Pomijajac juz w naszych rozwazaniach tak jasne
zagadnienia jak te, ze poziom cen surowecéw rolnych
wplywa na koszty wlasne przemysiu lekkiego i rol-
no-spozywczego oraz na sama -wielko§é produkeji
tych surowecow rolnych, nalezy podkresli¢ fakt bar-
dzo aktywnego, naszym zdaniem, oddzialywania na
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produkcje $rodkéw spozycia stosunkéw wynikajg-
ofch z popytu i podazy towaréw konsumpcyjnych.
W swietle tych krétkich uwag na temat dzialania
w naszych warunkach prawa warto$ci na sfere pro-
dukcji warto sie obecnie zastanowié nad rolg banku
postugujacego sie w swej kontroli pienigdzem, wy-
korzystujacego pieniadz do oddzialywania na prace
przedsigbiorstw. W zwigzku ze stwierdzeniem po-
przednim wydaje sie, ze Bank powinien wykorzystaé
do swojej pracy wszystkie przejawy dziatania prawa
wartosei.
Ostanio po wejsciu w zycie Uchwaly Nr 526 moz-
- liwosci Banku zostaly jeszcze bardziej rozwiniete.
Uchwala Nr 526 daje Bankowi mozliwoéci aktyw-
nego oddzialywania na ekonomike przedsigbiorstwa,
przede wszystkim na prawidlowe realizowanie glow-
nych zasad rozrachunku gospodarczego. Uchwala
zmierza do tego, aby istota ekonomiczna rozrachun-
ku gospodarczego, to znaczy Scisla wspolzaleznosé
dochodéw i wydatkéw przedsiebiorstwa, byla prze-
strzegana w pierwszym rzedzie. Do tego samego
zmierza drugi zasadniczy postulat uchwaly, to jest
konieczno$¢ podniesienia dyscypliny finansowej.
Wiemy z dotychezasowe] praktyki, ze wiele przed-
siebiorstw dokonuje szeregu wydatkéw (oplata fak-
tyczna nastepuje w okresie pozniejszym) bez wzgle-
du na rzeczywiscie istniejace mozliwosei termino-
wego ich pokrycia oraz mozliwosci zakreélane bilan-
sem dochodow i wydatkéw. Bardzo czesto decydu-
jacym czynnikiem, ktéry z reguly przesadza takie
stanowisko przedsiebiorstw byly potrzeby produkcji.
Nie chcemy tutaj podwazaé pierwszorzednego zna-
czenia produkcji w naszej gospodarce, bowiem rzecz
oczywista, ze jest ona dominujgcym elementem na-
szego rozwoju gospodarczego, jednakze réwnolegle
do tego zagadnienia musi sie¢ stawiaé zagadnienia
ekenomicznej efektywnosci produkcji, jej ostatecz-
nych rezultatéw wyrazonych akumulacja finansowa.
Uchwala Nr 526 jest aktem normatywnym, skie-
rowujacym ostrze kontroli bankowej na bezplanowa,
marnotrawng gospodarke przedsiebiorstw.
~ Widzimy to w poszezegblnych postanowieniach
uchwaly, ktére sprowadzaja sie do tego, aby w go-
spodarce naszych przedsiebiorstw realizowano
w pelni zasade wspolzaleznosci dochodéw i wy-
datkow.
Oméwimy obecnie pewne postanowienia Uchwaty
Nr 526.

Opfata funduszu plac powinna byé dokonywana
z wiasnych Srodkoéw przedsiebiorstw. W celu umoz-
liwienia przedsiebiorstwu mobilizacji odpowiednich
srodkéw na rachunku rozliczeniowym ustanowiono
zasade rezerwowania w terminie pieciu dni przed
~ wyplata koniecznych $rodkéw na wyréwnanie zobo-
. wigzan wobec pracownikéw z tytulu funduszu plac.
Rzecz jasna, ze prawo to posiadaja wszystkie przed-
siebiorstwa, zarowno dobrze pracujace jak i tez nie
zaliczone do dobrze pracujacych. <

Przywilej ten ma wplyw na regulowanie wszyst-
kich zobowigzan, bowiem przez okresowe zatrzymy-
wanie okresSlonych sum na rachunku rozliczenio-
wym nie oplaca sie biezaco innych zobowigzan (lub
oplaca sie je nie w pekni).

Wychodzge jednak z zasad rozrachunku gospo-
darczego przedsiebiorstwo, jako samodzielny pod-
miot gospodarczy, ma prawo przede wszystkim wy-
rowna¢ swoje zobowigzania wobec pracownikéw
wiasnych.

Pomoc Banku w zakresie uzupehienia §rodkéw na

wyplate funduszu plac moze nastapi¢ z odpowied-
niego kredytu z tym, Ze przedsiebiorstwa dobrze
pracujace otrzymuja ten kredyt bezposrednio w od-
dziale, a przedsiebiorstwa nie zaliczone do dobrze
pracujacych za zgoda Prezesa NBP (odnoénie przed-
siebiorstw terenowych, za zgoda dyrektora oddziatu
wojewdodzkiego).

Zagadnienie kredytu na fundusz plac jest bardzo
Scisle zwigzane z metodami ekonomicznego oddziaty-
wania Banku na prace przedsiebiorstwa.

Dosé wskazaé, ze w poprzednich rozwigzaniach
widzieliSmy zawsze luke w kredycie na fundusz plac,
ktory do pewnego stopnia uniemozliwial bankowi
skuteczne oddzialywanie. Obecnie mozemy stwier-
dzié, ze poprzednie przeszkody zostaly w pelni usu-
niete. Przedsiebiorstwa nie pracujace wlaSciwie, nig
wypracowujace akumulacji lub zamrazajace Srodki
obrotowe powinny odczuwaé brak pieniedzy na wy-
plate funduszu plac. I to wlasnie powinno je mo-
bilizowaé do usprawnienia pracy.

7 do$wiadezen praktyki okresu ubieglego, a moz-
na wskazaé, ze sa one juz dosy¢ liczne, wynika jed-
no podstawowe zastrzezenie. Pomimo slusznego zor-
ganizowania systemu kredytu na fundusz plac nie
osiaga sie w praktyce oczekiwanych wynikéw.

Jezeli stwierdzilismy, ze sam system jest dobr.y,
to osiagniecie skapych wynikéw przypisa¢ nalezy
niedoskonalej jeszcze pracy Banku. :

Przy omowieniu , tego zagadnienia pragniemy
zwroci¢ uwage na trzy sprawy:

a) wnioski resortéw w sprawie kredytu na fun-
dusz plac,

b) opinie oddziatéw,

¢) tryb zalatwiania na szczeblu Centrali B_an}cu
(co niewatpliwie odnosi sie réwniez i do oddzialow
wojewodzkich).

Whnioski resortéw o kredyt na fundusz plac sa na-
dal sporzadzane niewlaSciwie. Pominqo szeregu Wy-
jasnien w tej sprawie oraz szeregu interwenc]i nie
zdolano do tej pory uzyskaé prawidiowego opra-
cowania przez ministerstwa wnioskéw o kredyt na
fundusz plac. Wnioski te nadal wskazuja, ze cen-
tralne zarzady oraz ministerstwa nie pomadaj!a do-
statecznej znajomosci sytuacji przedme}n_orstw izwy-
kle staraja sie wytlumaczyé trudnosci podlegiych
zakladéw. Z tego tez wynika, ze wnioski q_kredyt
na fundusz plac nie zawierajg analizy sytuacji w pel-
nym jej ujeciu, a poruszaja zagadnienia peryferyj-
ne, nie dotyczace wlasciwie istoty sprawy. Dlatego
nalezy obecnie mocno podkresli¢, ze zle wnioski
ministerstw nie powinny by¢ w zasadzie zalatwiane.

Whniosek powinien zawiera¢ oceng stanu faktycz-
nego oraz zlecenia ministerstwa zmierzajace do po-
prawy stanu finansowego podleglego zgkladu. Z}e-
cenia te nie muszg od razu rozwigzywac wszystkich
nieprawidlowosci, powinny jednak by¢ skutecznym
czynnikiem konsekwentnego usprawnienia pracy.

Opinie oddzialéw réwniez nie zawsze 53 wlasq-
wie opracowane. Przede wszystkup oddzm_ly .okres-
laja zbyt ogdlnie nieprawidlowoém przgdmgbmrstw.
Trzeba przyznaé, ze zagadnienie to znajduje pewne
uzasadnienie w niezbyt jasno sprecyzowanym ujeciu
w zarzadzeniu Prezesa. W zwiazku z tym uwaza-
my — oczywiscie podajemy to w formie dyskusyj-
nej — ze opinia oddzialu powinna zawieraé:

a) omowienie przyczyn braku srodkéw na rachun-
ku rozliczeniowym, z wyliczeniem tych zagadnien,
ktére stanowia podstawowe nieprawidlowosci,
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b) wytypowanie tych usterek, ktore przy ewentu-
alnym udzielaniu kredytu na fundusz ptac powinny
by¢ ujete zobowigzaniem ministerstwa,

¢) opinie o wykonywaniu przez przedsiebiorstwo
polecen resortu czy CZP, dotyczacych usprawnienia
pracy.

Powazne zastrzezenia mozna mie¢ do pracy De-
partamentu Kredytéw. Zastrzezenia te dotycza
przede wszystkim niezbyt konsekwentnego stanowi-
ska w stosunku do resortéw, a wyrazaja sie one
w nastepujacych punktach: :

a) przyjmowanie niewlasciwych wnioskéw o kre-
dyt na fundusz plac,

b) udzielanie kredytu na fundusz plac bez réwno-
czesnego zobowigzania przedsiebiorstwa do usunie-
cia okreslonych usterek,

¢) niezawiadamianie oddzialow (nie we wszyst-
kich przypadkach) o poleceniach nadrzednych jed-
nostek przedsiebiorstw.

d) niekontrolowanie wykonania poprzednich po-
lecen przy zalatwianiu nowego wniosku o kredyt
na fundusz plac.

Departament Kredytow Przemystu Ciezkiego po
przeanalizowaniu tych usterek juz w grudniu 1955
roku zaczal w pelni stosowaé¢ najbardziej wlasciwe
metody, ktére, jak wskazuje praktyka, daty duzo
cennych osiggnieé,

Obserwujac wiec wyniki naszej pracy przed
Uchwalg Nr 526 oraz rezultaty osiagniete w ciagu
czterech miesiecy 1955 roku mozemy stwierdzié, ze
otrzymaliSmy naprawde bardzo skuteczny orez
w walce z nieprawidlowo$ciami. Dla przykiadu po-
damy, ze dzieki umiejetnemu stosowaniu nowego
trybu udzielania kredytu na fundusz plac doprowa-
- fzano do:

a) sporzadzania dla kilkudziesieciu przedsiebiorstw
materialéw budowlanych i przemystu maszynowego
planéw uzdrowienia, podpisanych przez ministréw.
Plany te sa intensywnie wykonywane,

b) przeprowadzenia przez Ministerstwo Gérnictwa
Weglowego (Departament Finansowy) kontroli kil-
kudziesieciu kopalh o najwickszej iloSci usterek
i sporzadzenia planéw uzdrowienia,

c) zalatwienia szeregu spraw zwigzanych z istnie-
niem nadmiernych zapaséw wieloletnich, dlugotrwa-
tych zamrozen $rodkoéow itd.

Na marginesie tego zagadnienia autor pragnie
jeszeze omowié pewne zagadnienie, ktére interpreto-
wane jest rozmaicie. Istnieja przedsiebiorstwa,
w ktérych istnienie pewnych nieprawidtowoéci (na-
wet decydujacych o pracy tego zakladu) zwigzane
jest z blednym stanowiskiem jednostek nadrzednych
lub innych wtadz zwierzchnich. Dla przykladu po-
damy nastepujacy przypadek. Przedsiebiorstwo ener-
getyczne otrzymalo od jednostki nadrzednej na-
stepujace zadania:

1) akumulacji — przy uwzglednieniu catkowite]
sprzedazy produkcji towarowej,

2) odprowadzenia czesci zysku z tej akumulacji,

3) sfinansowania czescia zysku wzrostu normaty-
WOW.

Rownoczesnie przy innej okazji (plan kredytowy,
plan zapaséw) przedsigbiorstwo dostalo polecenie, ze

wykonana produkcja towarowa nie bedzie sprze- -
dana, a pdjdzie na podstawie decyzji ministra mna
sklad. W tych dwdéch poleceniach, kryje si¢ oczy-
wista sprzecznosé¢, powodujaca w wyniku powstanie
trudno$ei finansowych w dobrym zreszta przedsie-
biorstwie. Przedsiebiorstwo moze by¢ zaliczone do
pracujacych Zle, bedzie posiadalo nieskredytowane
zapasy wyrobéw gotowych, bedzie fez posmdalo
trudnosci z wyptata funduszu plac.

Otoz istnieja przedstawiciele pogladu, ze w takich
przypadkach nalezy w pelni stosowad sankeje wobec
przedsiebiorstwa. Uwazamy, Ze takie stanowisko jest
w pewnym stopniu niestuszne, bowiem mogloby
przy pelnym i szerokim jego stosowaniu wplynac
na demobilizacje przedsiebiorstwa. ‘

W zwigzku z tym pozadane jest rozpatrzenie
czy Bank posiada dostateczne $rodki oddzialywania
na prace jednostek nadrzednych. Praktyka wskazu-
je, ze Srodkow tych jest zbyt malo.

Nastepnym problemem jest sprawa interwencji
oddzialéw, dokonywanych w wyniku przeprowadza-
nej oceny. Wydaje sie, Zze sprawa nie jest rozwia-
zana do konca. Chodzi nam mianowicie o metode
zawiadamiania przedsi¢biorstw nie zaliczanych do
dobrze pracujacych. Zawiadomienie te powinno no-
si¢ charakter interwencji na temat stwierdzonych
nieprawidtowoséci i ich przyczyn. Oddzial powinien
bardzo dokladnie ocenia¢ dzialalno$¢ przedsigbior-
stwa oraz wyciggna¢ wnioski, ktére jego zdaniem
przyczynilyby sie do usprawnienia pracy danej jed-
nostki gospodarczej. Interwencje takie powinny byé
kierowane do przedsiebiorstwa i jego jednostki nad-
rzednej. Nie zaszkodziloby réwniez gdyby kopie in-
terwencji przedsiebiorstw kluczowych jak Huta im.
Lenina, Kedzierzyn, Pafawag itp., przesylane byly
réwniez*i do Centrali Banku.

Interwencje (nazw13rny je kwartalnyml) musza
byé oparte na ocenie bilansu kwartalnego, catej bie-
zacej kontroli bankowej i powinny posiada¢ charak-
ter ogoblnego podsumowania pracy przedsiebiorstwa.
Dlatego tez wydaje sie pozadane, aby interwencje
te nie ograniczaly su: ]edyme do spraw S$cisle kre-.
dytowych, ale aby réwniez obejmowaly dzialalnost
przedsiebiorstwa na innych odcinkach, to jest w za-
kresie funduszu plac, kapitalnych remontéw oraz
obiegu pienieznego

*

* *

Poruszane w tym artykule zagadnienia mialy na
celu wskazanie pewnych wezlowych zagadnien kon-
troli przemyslu w roku 1956 oraz wyciagnigcie nie-
ktérych wnioskow z dotychczasowych naszych dos-
wiadezen.

Przedsiebiorstwa, do kofica lutego biezacego roku
przy duzym wspétudziale podstawowych organizacji
partyjnych i catej zalogi opracowa¢ maja zalozenia
planu piecioletniego. Sadzimy, ze W dyskusji na ten
temat nie zabraknie glosu oddzialow, ktére powinny
dzieli¢ sie z przedsiebiorstwami swoimi doswiadcze-
niami i uwagami, wykorzystujagc do tego bogaty
material kontrolny, zebrany na przestrzeni ubieg-
tych lat.

J. Dobrowolski




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

O EKONOMICZNE WYNIKI UCHWAL LIPCOWYCH

Od chwili wejscia w zycie uchwal Prezydium Rzadu
Nr 526 i 527 minelo juz przeszlo pol roku a praca pla-
cowek Banku wszystkich szezebli pozostaje w dalszym
ciagu stale pod przemoznym wplywem ustalenn i metod
zawartych w tych uchwatach. Swiadczy o tym ogromne
ozywienie, ktore nasigpilo w pracy kredytowej oddzialow,
Swiadeza liczne wypowiedzi i artykuly naplywajace do
Redakeji ,,Wiadomosci NBP*. Ten wielki zwrot w pracy
kredytowej oddzialow wynika rzecz jasna nie tylko z po-
leceri i zarzadzen, Ktore zostaly wydane w . nastepstwie
uchwal, lecz przede wszystkim ze zrozumienia przez ogro-
mng wigkszo$¢ pracownikow Banku sensu ekonomicznego
tych posunigé. Pracownicy Banku rozumieja, Ze uchwaly
dajg im do r¢ki skuteczne narzedzie przy pomocy kidrego
wzrastaja ogromnie mozliwosci skutecznego oddzialywa-
nia Banku na ekonomike i prace przedsigbiorstw, rozu-
mieja tez, ze wlasciwe operowanie tym narzedziem jest
uwamunkowane powaznym przestawieniem metod pracy,
zerwaniem ze zbyt czesto wystepujacym dotychezas sche-
matyzmem i formalizmem w pracy oraz przestawieniem
jej na dziatalno$¢ ekonomiczna. Spotykamy si¢ jednak
rowniez z faktami opieszalosei i bledami w realizacji oma-
wianych zatozen, a wynika to z reguly z braku zrozumie-
nia sensu ekonomicznego nowych metod pracy.

Jak wiemy obydwie uchwaly prowadzg do jednego za-
sadniczego celu jakim jest poprawa dzialalnodci i gosvo-
darczych efekidw przedsiebiorstw poprzez wzmoenienie
dzwigni pieniezno-kredytowych, poprawe sytuacji finanso-
- wej | wzmocnienie rozrachunku gospodarczego w przed-
sigbionstwaich.

Nie mozemy przy tym zapomina¢, ze uchwaly Prezy-
dinm Rzadu ,,W sprawic wzmocnienia dzialalnosci Naro-
dowego Banku Polskiego w zakresie poglebienia rozra-
chunku gospodarczego i podniesienia dyscypliny finanso-
wej przedsigbiorstw” oraz ,w sprawie rozliczen za do-
stawy, roboty i uslugi™ s3a jednym z waznych ogniw w
posunigciach czynnikéw rzadowych, majacych daé¢ w eiek-
cie te same rezultaty co wspomniane uchwaly.

Doswiadezenia naszej gospodarki w okresie minionego
planu szeScioletniego wykazaly jakie sa stabe punkly w
systemie gospodarowania, ktore nie pozwolily na wyko-
nanie niektérych wskaznikow. Niedomagania przy wyko-
nywaniu zadan w zakresie obnizki kosztéow wlasnych
i akumulacji wynikaly miedzy innymi w prostej linii z nie-
dociggnig¢ w samym systemie naszego gospodarowania
czyli z niedociggnig¢ w systemie rozrachunku gospodar-
2O,

Dlatego tez u progu nowego planu wieloletniego, jakim
jest plan piecioletni zdecydowano dpkonaé szeregu posu-
nig¢ usprawniajgcych nasz system gospodarowania. Posu-
niecia fe byly poprzedzane szerokimi dyskusjami w prasie
i w literaturze ekonomicznej, w ktorej wypowiadali sige
dziatacze gospodarczy — robotnicy, dyrekiorzy zakladow
i jednostek centralnych oraz ekonomisci — naukowcy.
Gléwnym tematem tych dyskusji bylo oméwienie Srodkow
prowadzacych do wzmocnienia rozrachunku gospodarcze-
go tak od strony organizacyjnej jak ekonomicznej. Srodki
w zakresie organizacyjnym to wieksze usamodzielnienie
jednostek gospodarczych, zerwanie ze zbytnim wusztywnie-
niem ich pracy ze strony jednostek nadrzednych, zerwa-
niem z funkcjonalizmem w tychze jednostkach, ktory roz-
bijal. wewnerzng spoisto$¢ przedsigbiorstw i stwarzal
fiiepotrzebng biurokracje. Srodki ekonomiczne to stworze-
nie odpowiedniego zespotu i systemu bodicow ekonomucz-
nych, dziatajgcych w Kkierunku lepszego wykonywania za-
dan obnizki kosziow i akumulacji, to nalezyte uwzglednie-
nie oddzialywania prawa wartoSei na sferg produkeji.

Tak wiec na porzadku dziennym stanela sprawa upo-
rzadkowania cen na artykuly zaopatrzeniowe i inwesty-
cyjne, w celu wyeliminowania dotychczasowej deficyto-
wosei w wielu branzach, bedgcej powaznym hamuleem we
wlasciwym dzialaniu systemu rozrachunku gospodarczego
i powodujgcym -powazne trudno$ci finansowe przedsig-
biorstw, kiére z kolei przyczynialy si¢ do oslabienia walki
kierownictwa i zalég o lepsze wykonywanie wskaznikéw
exonomicznych, Réwniez uporzgdkowanie systemu finanso-
wego panstwowych gospodarstw rolnych, w szczegdlnosci
wlasciwe ustalenie cen na produkeje zwierzecg i roslin-
na ma doniosle znaczenie, gdyz stala deficytowos¢ wigk-
szosci tych gospodarstw w sposéb widoczny utrudniala
ich prace i nie dawala moznosci wlasciwego oddzialywa-
nia ze strony systemu finansowego, a w szczegdlnosci
Banku, przy kredytowaniu poszczegilnych elementéw
srodkéw obrotowych..

W ciggu 1955 roku nastapilo pewne uporzgdkowanie
w gospodarce funduszem plac a szczegilnie w zakresie
ustawienia systeméw premiowania. Nastepuje coraz wigk-
sze powigzanie i uzaleznienie premiowania od ekonomicz-
nych wskaznikéw przedsiebiorstw a szezegdlnie od wska-
znika obnizenia kosztow wlasnych. Powaine znaczenie
w kierunku zwigkszenia zainteresowania si¢ wymikami
dzialalno$ci przedsigbiorstw ze stromy aparatu kierownis
czego i administracyjrego posiada uchwala Prezydium
Rzadu Nr 356 z maja 1954 roku, zakazujgea przyznawa-
nia premii produkcyjnej nie mieszczace] si¢ w oszezednos-
ciach wynikajacych ze skorygowania funduszu plac.

Podjeta zostala walka z niczym nieuzasadnionym Sru-
bowaniem cen za uslugi lub artykuly produkowane przez
niektére spéldzielnie pracy a szczegélnie spoldzielnie po-
mocnicze, majace zreszta, jak wiadomo, nieraz charakter
spekulacyjny. Szkodliwy wplyw tego zjawiska na dzialal-
no$é¢ przedsighiorstw zmuszonych do korzystania z zaku-
péw w tych jednostkach jest zrozumialy i powszechnie
znamy.

Zwigkszajg sie 1 rozszerzajg
przedsigbiorstw  w gospodarowaniu
czemu zresztg sprzyja¢ powinno usprawnianie
stracji przeprowadzone w wyniku uchwaly 446,

Jak juz wspomnielis obydwie uchwaly wydane w lip-
cu 1955 roku wynikajglxz zalozenia wlasciwego uwzgled-
niienia funkecji i roli pieniadza i jego aktywnej roli w sto-
sunkach gospodarczych, a szczegdlnie w stosunkach mig
dzy jednostkami gospodarki uspolecznionej oraz wlasei-
wego uwzglednienia instrumentéw finansowych takich
jak na przyklad kredyt w oddzialywaniu na przedsig-
hiorstwa i w_ stwarzaniu wlasciwych bodZcéow dla lepsze-
go wykonywania zadan gospodarczych. Przypomnijmy po-
krotce niektore z tych momentéw zawarte w uchwalach,
kiére najbardziej wyraznie wigzg sie z postulowanym po-
glebieniem rozrachunku goapodarczng‘o i ze stworzeniem
skutecznych  bodzcow dla lepszych wynikow gospodar-
uych

.Podsta’wowq role gra zroznicowanie form kredytowania
w stosunku do przedsiebiorstw dobrze pracujgcych i po
zostalych. Ni¢ mozna bowiem zapominaé, ze w dolych-
czasowym naszym systemie istniala moznos¢ prawie auto-
matycznego otrzymania kredytu na fundusz plac, co bylo
powaznym wylomem w funkcjonowaniu rozrachunku gos-
podarczego i nieraz niwelowala dzialanie szeregu bodz-
cow, kiore sprzyjaja w lfjego umacnianiu, Powazne utrud-
nienia w otrzymywaniu tego kredytu przez przedsigbiorstwa
nie zaliczone do dobrze pracujgcych oraz uzaleznienie jego
udzielania od skladanych przez resorty zobowiazafi majg-
cych na celu usunigcie konkretnych brakéw i niedociggnieé

uprawnienia dyrektorow
przedsigbiorstwami,
admini-
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w uchwale Nr 526, sg, jak juz zaznaczyliSmy, W chwili

. pisania niniejszego - artykuiu znacznie mniej uchwytne.
Szezegolnie skutki, ktdre powinny wynikaé z zastosowania
obostrzonych zasad kredytowania bedzie mozna obserwowaé
dopiero na przestrzeni szeSciu miesiecy po zastpsowaniu
wzmozofiej kontroli i oddzialywania v stosunku do kazdego
konkretnego przedsigbiorstwa.

Na przestrzeni pierwszych trzech miesigcy od wprowa-
dzenia nowych metod oddzialywania zastosowano w sto-
sunku do siedmiu przedsighiorstw powigzanych z budzetem
centralnym obostrzone zasady kredytowania. W miarg
wzrastania liczby (ych przedsigbiorstw powinny coraz
bardziej wyksztalca¢é si¢ formy oddzialywania na popra-
we ich gospodarki, ktérych zespdl byl dotyehezas stanow-
czo niewystarczajgcy, Odrebnym zagadnieniem miezmiernie
waznym «dla wiasciwego wplywu banku na poprawe dzia-
lalnosci przedsigbiorstw jest skuteczno$é funkcjonowania
bodZcow zwigzanych z uprzywilejowanymi zasadami kre-
dytowania. Poniewaz nastapil powazny spadek kredytu na
przeterminowane naleznosci, a przedsigbiorsiwa dobrze
pracujgce, kiorym ten kredyt jest przyznawany w formie
przywileju mie posiadajg czesto w ogdle przeterminowanych
zobowigzan, tym wigkszego znaczenia nabiera wlasciwe
operowanie kredytem na fundusz plac. Trzeba wykorzystaé
wszystkie mozliwodei oddzialywania, ktére mozna uzyskaé
w wypadku zgody na jego udzielenie i nie rozszerzac go
poza niezbgdnym minimunr. Jedynie wowczas tryb udzie-
lania tego kredytu przedsichiorstwom dobrze pracujgeym
bedzie faktycznym, realnym przywilejem. Poza tym zbyt
liberalne . udzielanie tego kredytu bedzie demobilizujgco
wplywalo na pozostale zaklady, kidre opriécz odmiennej
drogi i trybu uzyskania tego kredytu nie beda widzialy
wigkszej roznicy w stosunku do przedsighiorstw uprzywi-
lejowanych.

W ciggu trzech pierwszych miesigcy dzialania nowych
przepisow Centrala Banku w zakresie przedsigbiorstw
odnosnie ktdérych udzielenie tego kredytu lezy w jej gestii
ralatwila odmownie zaledwie 2,5% wnioskdw, mimo Ze nie

wszystkie pozostale wnioski posiadaly dostateczne uzasad-
nienie i zobowigzania resortu do usunigcia konkretnych
nieprawidlowosci. Nie nalezy réwniez zapominaé, ze przed
wejsciem w zycie nowych przepiséw w piecin resortach
praktycznie kredyt ten nie byl ostatnio udzielany, nato-
miast w ciagu czterech miesigey od czerwca do pazdzier-
nika 1955 roku kredyt ten wzrdst w przedsiebiorstwach
Ministerstwa Przemysiu Lekkiego przeszlo siedmiokrotnie,
w przedsigbiorstwach Ministerstwa Przemyslu Rolno-Spo-
zyweczego przeszlo czterokrotnie, w Ministerstwie Prze-
myslt Drobnego i Rzemiosta prawie dwukrotnie. CZSP od
zera do 2,5/M, a w Ministerstwie Gospodarki Komunalnei
— szesciokrotnie. Tak powainy wzrost tego kredytu nie
moze by¢ uzasadniony jedynie uprzywilejowanym trybem
kredytowania przedsiebiorstw dobrze pracujacych, gdyz
obserwacje wykazuja, iz przedsighiorstwa nie zaliczone do
tej grupy kredyt ten ofrzymuja stosunkowo latwiej (na
przyklad spéldzielnie pracy). Podobna praktyka nie moze
wplywaé na walke przedsigbiorstw o wigksza akumulacje
srodkéw. ;

Nalezy sie réwniez zastanowi¢ czy w samym systemie
i technice udzielania tego kredytu nie istnieja pewne ele-
menty rozluzniajace caly system a tkwiace gléwnie w try-
bie uprzedniego gromadzenia $rodkéw na rachunku rozli-
czeniowym (najwyzej do pieciu dni przed terminem wypla-
ty plac). W ciggu wymienionych wyzej czterech miesigcy
przeszlo 30% wnioskow o kredyt na fundusz plac zlozo-
nych przez resorty w Centrali Banku zdeaktualizowalo sie
do chwili faktyeznej wyplaty.

Wykazane wyzej braki, aczkolwiek niewatpliwie istotne
nie s3 jednak decydujace o powodzeniu, to znaczy ekono-
micznych skutkach uchwaly o roli i zadaniach NBP. De-
cydujgce w tym zakresie bedzie zawsze glgbokie poznanie
ekonomiki kontrolowanych przedsigbiorstw, brakow i nie-
dociggnie¢ w ich funkcjonowaniu oraz dobranie wlasciwe-
go zespolu dla ich usunigcia.

L. Laskowski_

Z PROBLEMATYKI KONTROLI FINANSOWEJ
OBROTU TOWAROWEGO

Analiza wykonania obrotu towarowego w ciggu trzech
kwartalow oraz pazdziernika i listopada 1955 roku przez
przedsiebiorstwa podlegte Ministerstwu Handlu Wewnetrz-
nego oraz Centrali Rolniczej Spdldzielni ,,Samopomoc
Chlopska' wykazuje obok znacznych osiagnieé¢ naszego
panstwowego i spéldzielczego aparatu handlowego jeszcze
znaczne braki i niedomagania na szeregu waznych odcin-
kéw jego pracy. Do osiagnigé aparatu dystrybucyjnego na-
lezy zaliczy¢ dalszg znaczng rozbudowe sieci sklepéw
i punktéw sprzedazy detalicznej oraz specjalizacje branzo-
w3 tej sieci, rozwoj i utrwalenie form sprzedazy stragano-
wej, jarmarcznej, obwozZnej, wprowadzenie sprzedazy na
gieldach towarowych, zaostrzenie walki z przenikaniem do
handlu brakéw towarowych oraz z produkcja niezamdéwio-
ng lub nieuzgodniong, wykonanie przez handel parnstwo-
wy, globalnie biorac, planéw akumulacji i dalszy rozwoj
tranzytu organizowanego, dostawa przez niektére przedsig-
biorstwa handlu hurtowego bezposrednio do sklepéw towa-
row zaméwionych * przez detal, zwigkszenie wiasnych
funduszéw obrotowych przez organizacje handlowe spdl-
dzielcze.

Wsréd niedociggnieé, kidre wystapity w aparacie handlo-
wym nalezy wymieni¢ przede wszystkim niewykonanie
przez niektore organizacje handlu detalicznego plandw obro-
tu towarowego zaréwno w stosunku do NPG jak i w sto-

sunku do planéw operatywnych. Na niewykonanie przez ni_E-
ktore organizacje handlu detalicznego planu sprzedazy
skladalo sig szereg przyczyn. Jako gléwne przyczyny nie-
wykonania obrotu towarowego przedsigbiorstwa handlu de-
talicznego podaja brak pokupnej masy towarowej, nieryt-
miczno$¢ zaopatrzenia przez hurt oraz zawyzenie planéw
obrotu towarowego.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze splyw masy towarowej z prze-
mystu do hurtu i z hurtu do detalu nie przebiega jeszcze
prawidlowo, lecz nie mozna réwniez twierdzi¢, ze w roku
1955 ogdlnie biorge, nie naslapita w tym zakresie zadna
poprawa lub zgodzi¢ sig z tym, ze nastgpilo w tej mierze
pogorszenie. Nie to jest zatem przyczyng niewykonania
zadan na odcinku sprzedazy detalicznej.

Jako co majmniej réwnie doniosla w skutkache przyczyne
niewykonania obrotu towarowego podaja przedsigbiorstwa
brak pokupnej masy towal"owej. I ten argument nie jest
sluszny, albowiem zaréwno organizacje handlu hurtowego
jak i detalicznego stwierdzajg, ze jakos¢ produkeji towaro-
wej w roku 1953 jest znacznie lepsza od produkeji lat po-
przednich.

, A moze brak pokrycia planu obrotu towarowego w ogol-
nym splywie masy towarowej z produkeji do sieci handlo-
wej spowodowal niewykonanie sprzedazy zaplanowanej
w NPG, a nawet w nizszych planach operatywnych? Row-

I
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niez i ta przyczyna nie znajduje potwierdzenia w ksztalto-
waniu si¢ dynamiki Zakupu i remanentéw,. bowiem zapasy
towaréw w roku 1955 wzrosly w stosunku wyzszym niz
obrot zaplanowany w NPG lub w planach operatywnych.

Dalszg, powazna, zdaniem niekiorych organizaeji handlo-
wych, przyczyna niewykonania.planéw obrotu towarowego
detalu sg bledy w podziale planu sprzedazy i jego pokrycia
masy towarowg na poszczegdlne wojewodziwa, powiaty,
przedsigbiorstwa 1 sklepy. Bledy w rozdziale planu sprzeda-
zy i pokrycia towarowego mogg zachodzié i z pewnoscig
zachodzg, lecz z jakiej przyczyny bledy te mialyby zacho-
dzi¢ w roku 1955 w stopniu bardziej niekorzystnym dla
wykonania planu sprzedazy niz w roku poprzednim, to jest
w 1954, w ktorym plan obroiu towarowego byl wykonamy.

Przy tych zalozeniach w rozumowaniu i wyplywajacych
stad zdawaloby si¢ nieodpartych wnioskach stwierdzamy
jednak fakt niekorzystnego przebiegu wykonania planu
sprzedazy detalicznej przez sie¢ handlu wiejskiego | miej-
skiego. Wystepujg przy tym powazne réznice we wskazniku
procentowym wykonania planu przez przedsigbiorstwa han-
dlu miejskiego 1 wiejskiego w poszczegolnych wojewddz-
twach i organizacjach branzowych. Nasuwa sig zatem
winiosek, ze przyczyny lakiego ukladu wykonania planu
sprzedazy detalicznej w roku 1955 sa bardzo zlozone i wy-
magaja glebszego zbadania.

Grupowa analiza splywu masy towarowej w artykulach
 przemyslowych 1 spozywezych wskazuje na pewne odchyle-
nia w stosunku do zalozen planowych w ksztaltowaniu sig
strukiury masy towarowej, przekazywanej z przemysiu do
aparatu dysirybucyjnego. Roznice te dotycza ilosci, jakosei
i wartosci oraz wskazujg albo na brak dyscypliny w wyko-
maniu przez zaklady produkeyjne umoéw i porozumien za-
wartych ze skladnicami i burtowniami, albo na brak do-
kladnych okreslen ilosci poszezegolnych asortymentow, ich
jakosci i ceny oraz terminéw dostawy, wskutek czego za-
chodzg dowolnosei w wykonaniu dostaw. Ponadto plany
produkeyjne nie sg jeszeze oparte o dostateczne rozpozna-
nie przez handel akiualnych potrzeb rynku, w zwigzku
z czym niektore towary pelnowartosciowe osiadaja w zapa-
sach i nie zastgpujg pokrycia zapotrzebowania na towary
bardziej poszukiwane przez rynek. Przyczyny te, jak row-
niez niedostateczna jeszcze ' wspolpraca miedzy detalem
i hurtem, opierajaca si¢ w zasadzie jeszcze do tej pory na
systemie realizacji rozdzielnikow, brak w niektorych okres
sach w sklepach wielu asortymentéw towarowych posiada-
nych w dostatecznej ilosci przez hurt, niedocenianie znacze-
- nia wlasciwie stosowanej reklanly, wystgpujaca jeszcze czg-
sto niefachowos¢ obslugi i szereg innych przyczyn w wigk-
szym, czy mniejszym stopniu stwarzajg niewgtpliwie trud-
nosci w wykonaniu planu sprzedazy.

Przy tym wszystkim sa wojewddztwa, kidre stale wyko-
nuja i przekraczaja plany, lecz sg réwniez i takie wojewddz-
twa, ktore planéw nie wykonujg. Wechodzi tu zatem w gre
stopiefn mobilizacji organizacji handlowych, wydzialéw han-
~ dlu rad narodowych oraz innych ogniw, majacych wplyw
- na wykonawstwo planéw zaopatrzenia i sprzedazy.
Doswiadczenia roku 1955 wymagaja bardzo starannego
- przestudiowania i wyciggnigcia z nich operatywnych wmnio-
- skow w celu niepowtarzania bledéw wystepujacych w okre-
- sach poprzednich. _

. Zaklady produkcyjne przemysiu lekkipgo nie natrafialy
~ w roku 1955 na powazniejsze trudnosci w zaopatrzeniu su-
~ rowcowym i materialowym. Sytuacja w tej dziedzinie w ro-
- ku 1956 bedzie raczej korzystniejsza ze wzgledu na rozsze-
| rzenie sie wspélpracy miedzynarodowej w wymianie towa-
rowej. Mozna zatem zalozyé, ze przy stalym usprawnieniu
i ulepszeniu produkeji towarowej zamdwienia handlu beda
~ lepiej wykonane niz w roku ubiegtym. Od aparatu handlo-

wego nalezy oczekiwaé lepszego powiazania zamowien
w przemy$le 2z zapotrzebowaniem konsumentow, przy
uwzglednieniu posiadanych zapaséw, rozszerzaniu wachla -
rza asortymentowego, dostosowania terminéw dostaw do
poirzeb sezonowych. Nalezaloby przy tym dazy¢ do pelnej
realizacji minimum asortymentowego w zaopatrzeniu nie
tylko sklepéw detalicznych w towary produkowane w roku
operacyjnym przez przemyst, lecz réwniez i magazynow
hurtowych, dla stworzenia mozliwosci kazdorazowego uzu-
pelnienia zaopatrzenia asortymentowego przedsigbiorstwom
handlu detalicznego w mozliwie szerokim wachlarzu.

Przy rozwazaniu niedomagan i poszukiwaniu srodkow
dzialania zmierzajacych do podwyzszania obreiéw handlu
i w dazeniu do maksymalnego zaspokajania potrzeb konsu-
mentéw nie mozna pominaé moiliwosei zwigkszenia wply-
wu planistyczno-kredytowego aparatu Banku na przebieg
wykonania planu obrotu towarowego przez organizacje han-
dlowe.

Celowi temu powinny poswieci¢ wigcej uwagi wydzialy
kredytowe i kierownictwo oddzialéw kredytujacych przed-
sichiorstwa oraz oddzialy wojewddzkie i Centrala Banku.

Przed oddzialami stoi zadanie glebszego poznania, wni-
kliwszej analizy obrotu towarowego i caloksztattu dziatal-
nosci operacyjnej przedsicbiorstw handlowych, a przed od-
dziatami wojewddzkimi zadanie lepszego poznania pracy
aparatu dystrybucyjnego wojewddztwa. Zainteresowanie
wiekszosei oddzialow zagadnieniami przebiegu wykonania

obrotu towarowego nie jest dostateczne, a aparat kredyto-

wy nie jest najezesciej biezgco zorientowany jak jest wy-
konywany obrot i dowiaduje si¢ o nim dopiero.po otrzyma-
niu sprawozdawczosci przedsighiorstw., Tymezasem kazdy
sklep i kazde przedsigbiorstwo kazdego dnia wie, w jakim
stopnin wykonalo plan utargéw i na jakie trudnosci natra-
fia w wykonaniu obretu towarowego, przy czym z reguly
przejawia sklonnosé obiektywizowania tych trudnoéci. Od-
dzial ma codzienny kontakt z przedsighiorstwem. Kontaktu
tego nie wyzyskuje si¢ jednak dla celow analizy ekonomicz-
nej obrotu towarowego. Oddziat powinien zna¢ braki i nad-
miary w zaopatrzeniu nie tylko od strony cyfr w poréwna-
niu z normatywem, lecz i w uktadzie gléwnych grup, a na-
wet podstawowych asortymeniéw towarowych. W tym celu
trzeba koniecznie widzie¢ przedsiebiorstwo w jego sklepach
oraz w zarzgdzie handlowym i finansowym.

Sg wydzialy handlu (od 1.I. biezacego roku wojewodzkie
zarzady handlu) rad narodowych oraz ingpektorzy Panstwo-
wej Inspekeji Handlowej, z ktdrymi kontakt nie jest dosta-
teczny. Sa komisje planu kasowego, na ktérych omawia sig
zagadnienia utargéw, skupu i inne zagadnienia, dotyczace
planu kasowego oraz posiedzenia w wojewodzkich radach
narodowych, na ktérych dokonuje sie rozdzialu masy towa-
rowej, Na posiedzeniach tych powinien byé prezentowany
systematyczny materiat cyirowy przez kaidego z uczestni-
kéw, dotyczacy zadan i ich wykonania, stanu zaopatrzenia,
brakow i nadmiaréw towarowych, z naswietleniem przyczyn
nieprawidlowosci w wykonaniu planéw. W oparciu o ten
materiat — ktéry podkresli¢ nalezy — powinien byé syste-
matycznie zbierany, powinny by¢ podejmowane decyzje co
do kierunkow i $rodkéw dzialania oraz co do prawidtowo-
sci splywn masy towarowej. Na posiedzenia dotyczace utar-
géw i zaopatrzenia powinien byé zapraszany przedstawi-
ciel PIH. Wspdlpraca Banku z zarzgdami handlu rad na-
rodowych powinna by¢ jak najsciSlejsza i oparta o posia-
dane przez obydwie strony materialy. Do wspéipracy tej na-
lezaloby jak najblizej wciggaé komitety wojewddzkie, po-
wiatowe i miejskie PZPR. Wspolpracg t¢ powinien utrzymy-
waé wydzial kredytéw przy wspéludziale wydzialu plano-
wania.

Protokoty z posiedzen komisji planu kasowego oraz spra-
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wozdania z wykonania planu kasowego, jak rowniez stwier-
dzenia rewizyjnego aparatu Banku wskazujag na potrzebe
glebszego wnikniecia w. pracach tych komisji w aktualna
problematyke wymiany towarowej miedzy miastem i wsig,
w zagadnienia zaopatrzenia handlu i aktywizacji sprzedazy
oraz w inne zagadnienia wigzace si¢ z planem kasowym.
Cel ten mozna bedzie osiggnaé przede wszystkim przez lep-
sze i systematyczne przygotowanie bankowego materialu
analitycznego i wykorzystanie materialu poinspekeyjnego
i informacyjnego przez komérki kredytowe i planistyczne.
Niezaleznie od tego, zagadnienia aktywizacji obrotu to-
warowego powinny by¢ biezgco przedstawiane dyrektorowi
oddzialu z wnioskami co do $rodkéw i kierunkéw dziatania.
Oddziaty Banku posiadaja, w oparciu o Uchwale Prezy-
dium Rzadu Nr 526 i zarzadzenia wykonawcze Prezesa
Banku, mozno&¢ skuteeznego oddzialywania na prace przed-
sighiorstw. Juz obecnie mozna stwierdzi¢ powazne osiagnig-
cia oddzialow w tej mierze w przypadkach dobrego rozpo-
znania przyczyn niewykonania przez przedsigbiorstwa za-
dan planowych, wskazania érodkéw dzialania, wysunigcia
odpowiednich Zadan, usunigcia przyczyn powodujacych nie-
wykonanie planu obrotu towarowego lub akumulacji. Bez-
posredni kontakt dyrektora  oddzialu z kierownictwem
przedsi¢biorstwa oraz postawienie wobec aktywu partyjne-
go i zawodowego zadan stojacych przed przedsighior-
stwem, przyspieszaja osiggnigcie dodatnich wynikow.
Nacisk Banku na przedsigbiorstwa handlowe wszystkich
szczebli dystrybucji powinien byé znacznie wzmocniony.
Srodki ku temu w zakresie polityki kredytowej oraz co do
innych bezposrednich metod oddzialywania daje znowelizo-
wana instrukcja o kredylowaniu obrotu towarowego oraz,
jak juz wspommniano wy#zej, Uchwala Prezydium Rzadu Nr
526 i 527 i zarzadzenia wykonawcze Prezesa Banku, Od-
dzialy Banku wykazujg jeszeze wiele nie$mialodci i braku
decyzji co do wyboru srodkéw i metod dzialania, ulegaja

tez dosé czesto sugestywnym tlumaczeniom przy pomocy
ktorych przedsigbiorstwa obiektywizuja swoje trudnosci wy-
stépujace przy realizacji zadan planowych, kiére w gospo-
darce socjalistycznej, przyjmujacej w planach kazdego roku
wzrost produkeji, konsumpeji, wydajnosci i efektywnosei pra-
¢y, wzrost realnych plac i podniesienie stopy zyciowej lud-
nosci, z reguly muszg byé mobilizujgce, Za tym idzie ko-
niecznos¢ bojowego podejécia przedsigbiorstw i ich zespolow
pracowniczych do wykonama tych zadan. Tymczasem nieje-
dnokrotnie zauwaza si¢ nawet w organizacjach nadzoruja-
cych i koordynujgeych dzialalnoéé przedsigbiorstw zanizanie
zadan rocznych w planach operatywnych w tym celu, aby
nie utrudniac przedsighiorstwom osiagniecia wskaznika wy-
konania planu zapewniajgcego uzyskanie premii, a po Uchwa-
le Prezydium Rzadu Nr 526, by daé¢ przedsi¢hiorstwom wie-
ksza szanse zaliczenia ich do przedsigbiorstw dobrze pracu-
jacych. Objawy tego rodzaju nie wystepujg czesto, lecz
usprawiedliwianie przedsigbiorstw przez jednostki nadrzed-
ne nie nalezy do przypadkéw odosobnionych.

Aby oddzialywanie Banku na wlasciwe ogniwa wykonaw-
cze obrotu towarowego moglo hy¢ $miale i skuteczne nie-
odzowna jest dobra diagnoza ekonomiczna zadan, warun-
kow i srodkow dzialania, ktére moga zapewnié¢ prawidlowe
wykonanie planu. W nastepstwie tego rozpoznania mozna
maéwi¢ z przedsigbiorstwem o konkretnych brakach w jego
pracy i konkretnych zadamiach® dla ich usunigeia. Dobra
diagnoza ekonomiczna jest mozliwa, jak juz powiedzieliSmy
wyzej, przez rozpoznanie dzialalnosci przedsigbiorstwa
w jej przejawach zaopatrzenia, sprzedazy, szybkosci rotacji
grup i asortymentéw towarowych, ksztaltewania si¢ zapa-
sow w calodci i okreSlonego rodzaju — przede wszystkim
w przedsigbiorstwie oraz przez czesty z nim kontakt na
plaszezyinie wynikow biezgcej i okresowej analizy i do-
ciekania przyezyn.

J. Gladysz

FUNKCJE ORGANIZACYJNE I KONTROLNE KREDYTOW
. DLA GOSPODARSTW CHEOPSKICH

W produkeji towarowej naszego rolnictwa indywidualne
gospodarstwa chiopsKie zajmujg jeszeze bardzo powaine
miejsce. Jakkolwiek produkcja towarowa panstwowych go-
spodarstw , rolnych i spéldzielni produkcyjnych wzrasta
z rcku na rok, to jednak gospodarstwa indywidualne daja
jeszeze w tej chwili okolo 70% calosci rolniczej produkeji
towarowej w kraju.

Jasne jest dla kazdego, ze drobnotowarowa gospodarka
chlopska, stanowigca u nas jeszcze zjawisko masowe w rol-
nictwie, musi by¢ na szerokim froncie wiaczona do realiza-
cji panistwowych planéw gospodarczych, W pierwszym rzg-
dzie nalezalo zastosowaé w odniesieniu do tego sektora rol-
niczego na wsi taki zespél $rodkow i system odpowiednich
czynnikéw, ktére by zapewnialy w maksymalnym stopniu
kierowanie rozwojem produkeji w gospodarstwach ehlop-
skich, tak pod wzgledem jej wiclkosei jak i jakoSei.

Do najwazniejszych czynnikéw stwarzajgcych wiaseiwe
warunki oddzialywania na produkeje w gospodarstwach
chlopskich naleza: system obowigzkowych dostaw czesci to-
warowych nadwyzek gospodarstw, kontraktacja plodow rol-
nych, wolnorynkowa sprzedaz artykuléw rolnych paristwu
lub bezposrednio konsumentom i wreszcie podatek grunto-
wy.

Wszystkie te czynniki stanowig zespdl bodicéw dziatajg-
cych na prawidlowy rozwoj produkeji w gospodarstwach
chlopskich, nosza w sobie elementy materialnego zaintere-

sowania mas chlopskich w rozwoju produkeji oraz stwarza-
ja warunki wlasciwego udzialu indywidualnie gospodaru-
‘jacych chlopéw w  budownictwie podstaw socjalizmu
w kraju.

Przed chiopami, jak nigdy dotad — przy wydatnej po-
mocy — rozwinely sig olbrzymie mozliwosci pddnoszenia
produkeji, wzrostu ich bytu materialnego i kulturalnego.

Rowniez jednym z poteznych srodkéw pomocy panstwa
dla pracujacych chlopéw jest pomoc kredytowa.

Kredyt dla indywidualnej gospodarki rolnej w najrézno-
rodniejszej ,swej postaci powinien ulatwia¢ wykorzystywa-
nie przez chlopéw innych rodzajéow pomocy panstwa, powi-
nien przyczyniaé¢ si¢ do organizowania produkeji tak w po-
szczegolnych gospodarstwach jak { wsiach, gromadach oraz
w calych rejonach produkeyjnych, powinien z jednej strony
dziala¢ pobudzajaco na wzrost produkeji, a jednoczesnie
by¢ czynnikiem ulatwiajacym i przyspieszajacym mozliwo-
ci przebudowy na wsi naszej stosunkow produkeji w kie-
runku jej socjalizacji.

Nie trzeba udowadnia¢, ze zwickszanie na jeden hektar
naktadu pracy ludzkiej w rolnictwie or vz nakladéow materia-
lowych, jako pracy juz uprzedmiotowionej (nasiona kwali-
fikowane, nawozy, maszyny) powodije wzrost wydajnosci
produkeji globalnej z hektara. Trzeba rowniez pamigtac, ze
z roélinnej produkcji globalnej w gospodarstwach chlop-
skich, poza koniecznym wewnetrznym zuzyciem gospodar-
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czym (siew, pasze) powaine ilosci plodéw (zboza, ziem-
niaki) muszg byé przeznaczone na cele konsumpcyjne ro-
dziny rolnika. Dopiero roznica pomiedzy produkeja global-
na a zuzyciem wewnetrznym jest nadwyzka towarowa, prze-

- zpnaczong na dostawy obowigzkowe i wolny rynek. Tylko

z pewnej czesci gruntow ornych prawie cata produkeja glo-
balna jesl produkcja towarowg (rodliny przemystowe, burak
cukrowy — poza lisémi). Ale réwniez pewna czeS¢ grun-
tow w ogdle nie daje bezposrednio rodlinnej produkeji to-
warowe] (laki, pastwiska, mieszanki, nawozy zielone),
gdyz produkeja z tego typu uzytkéw rolnych przeznaczona
jest calkowicie na wewnetrzne zuzycie gospodarcze, umoz-
liwiajac prowadzenie hodowli, a wiec produkcje wmleka,
migsa, tluszezu i obornika jako produktu ubocznego.
Rozumie sie, ze produkeja roslinna jest podstawg gospo-
darowania w ogole, przy czym w podziale gruntéw na po-

. szezegolne rodzaje produkeji to znaczy te, ktéra daje bez-

posrednio nadwyzki towarowe, lub te, kitéra daje catg pro-
dukeje jako towarowa, lub taka, ktéra catkowicie wyklucza
towarowos¢ bezposrednia — musi istnie¢ pewna logiczna
rownowaga. Niehonorowanie tej rownowagi wczesniej czy
péiniej doprowadza do zdewastowania gleb i gwaltownego
spadku urodzajnodei, a co za tym idzie ruiny gospodarstwa.

- Utrzymywanie tej racjonalnej réwnowagi w podziale uzyt

kowania gruntow oraz przy zalozeniu, ze réwnolegle pro-
wadzona jest hodowla, kazdy przyrost produkeji globalnej,
bez wzgledu na jej rodzaj, stwarza wzrost produkeji towa-
rowej tak w plodach rolnych jak, i hodowlanych. Jesli nawet
poczgtkowo moze nie zaznaczy¢ sie natychmiast wzrost to-
warowosci, to musi zwickszy¢ sig wewnetrzne zuzycie go-
spodarcze, co widrnie, juz w najblizszym czasie musi spo-
wodowa¢ uzyskiwanie stalego wzrostu nadwyiek towaro-
wiych.

Po tej dygresji na temat pewnego fragmentu ekonomiki
gospodarstwa rolnego wrdcimy do zagadnien kredytu dla

- gospodarstw chiopskich.

Poprzez kredyt ulatwiamy bezsprzecznie wprowadzanie

przez rolnikéw do produkeji nowych w rolnictwie Srodkdow,

z reguly bardzo aktywnie oddziatujacych na proces wytwa-
rzania. Musi to stywimulowaé intensywnos$é gospodarowania

i wazrost produkeji, a co za tym idzie te wszystkie efekty

ekonomiczne, ktore poruszyliSmy poprzednio. Wttoczenie do
gospodarstw chlopskich, poza istniejacymi juz w nich
wlasnymi $rodkami trwalymi i obrotowymi, dodatkowych
setek milionow zlotych w formie konkretnych wartosci ma-
terialowych i réznych nieodzownych elementéw gospodaro-
wania — jest poteznym bodzcem do wzrostu produkcji, jest
ogromnym ‘czynnikiem pomocy panstwa dla indywidualnego
rolnictwa, utatwiajacym mu wykonanie jego obowigzkéw
wobec gospodarki narodowej.

Kredytem musimy oddzialywaé na ekonomike poszczegol-
nego gospodarstwa i jednoczeénie na tezyzne ekonomiczna
‘calego wielkiego zbiorowiska gospodarstw chlopskich, Jest
to bardzo waine stwierdzenie. Udzielajac gospodarstwu po-
zyczki na konkretny cel gospodarczy nie mozemy sig odry-
waé od roli, jaka ma spelni¢ to gospodarstwo w danym re-

| jonie produkeyjnym, dzialajac w zbiorowisku innych gospo-

darstw, w zbiorowisku majacym do wykonania pewne kon-
- kretne planowane cele gospodarcze. I odwrotnie, prowa-
dzac akcje kredytowa w okreslonym kierunku w stosunku
do danego zbiorowiska gospodarstw nie wolno odrywaé sig

~ od poszczegblnych gospodarstw i ich indywidualnych cech,
* traktujac je réwnorzednie jako na przykiad podobne do sle-

bie kétka jednej wielkiej machiny.

Kazde gospodarstwo jest rzeczywiscie swego rodzaju

© indywidualnoscia. Ma swoisty charakter, odrebne od innych
. mozliwodcei finansowe i fachowe, tradycje- produkeji, stosun-
ki pracy, zamilowania, zdolnoSci organizacyjne itd.,

a wskutek tego moze i musi réwniez odegraé swoista, je-
mu tylko wiasciwg role w danym zbiorowisku innych go-
spodarstw, kidre razem wzigwszy, jako pewien rejon pro-
dukeyjny, maja zadanie zrealizowania jakiego$ celu gospo-
darczego.

Ponadto w akeji kredytowej w terenie, tak patrzac na in-
dywidualne gospodarsiwo chlopskie, jak i na cale ich zbio-
rowiska, nie wolno zatraci¢ bardzo istotnej cechy naszego
kredytu — jego charakteru klasowego.

W rolnictwie nikt nie planuje produkeji w poszezegdlnym
gospodarstwie chlopskim. Plinowanie dotyezy catych rejo-
now, w oparciu o znajomosé¢ maturalnych warunkow gospo-
darowania poszczegdlnych terendw (gleby, klimat, stosunki
wodne itp.). W ten sposcb powstaja zalozenia planowe pro-
dukeji w odniesieniu do calych  zbiorowisk gospodarstw
chlopskich danych wsi, gromad, powiatéw — zalozenia za-
wierajgce wielkosé i kierunki produkeji,

Dzialajge kredytem dla gospodarstw chlopskich musimy
widzie¢ i dokladnie rozeznaé {e zaloZenia, znaé ich geogra-
fig i rejonizacje nasilenn odpowiednich kierunkdw, aby miec
dane do wlasciwego sharmonizowania i zsynchronizowania
lokalizacji kredytu w poszezegdlnych powiatach i GKS z za-
lozeniami produkeji w réznych rejonach,

Wspdtpracujae ze stuzbg rolng w wojewddzkich i powia-
towych zarzadach rolnictwa, z aparatem instytucji kontrak-
tujacych, z poszezegdlnymi szczeblami CRS ,,Samopomoc
Chlopska®, z panstwowymi przedsiebiorstwami zaopatrze-
niowymi (COZH, CNOS, CZN, Centrowet, CZR), przedsie-
biorstwami ustugowymi (POM i GOM), z przedsigbior-
stwami wykonawstwa inwestycyjnego (Centralny Zarzad
Wodno-Melioracyjny, Centralny Zarzad Elektryfikacji Rol-
nictwa), z Bankiem Rolnym — powinni$émy traktowaé kre-
dyt jako jedno z istotnych narzedzi ulatwiajacych organi-
zowanie produkeji w gospodarstwach chlopskich. Przez
umiejetne obserwowanie zjawisk zachodzacych na ptaszezy-
znie kredytu oraz wilasciwe wycigganie wnioskdw, powin-
niémy umie¢ kontrolowaé¢ przebieg wykonywania plano-
wych zadan produkeyjnych w gospodarstwach chlopskich,
musimy wyrobi¢ w sobie umiejetnodé wykrywania bleddw,
niedociggnie¢ i zahamowania na ferenie tych czynnikow,
ktore wspoldzialajag w organizowaniu zadan gospodarczych
chlopéw. Musimy znalezé¢ i stosowaé metody zmierzajace
do usuwania tych ujemnych zjawisk, ktére czesto paralizuja
realizacje produkeji gospodarstw chiopskich,

[ to jest jedno z pierwszoplanowych zagadniefi na naj-
blizsza przyszlosé, kiérym musza zajaé sie oddziaty NBP.
Do pozytywnego postawienia tych spraw oddzialy maja
prawie wszystkie niezbedne warunki.

Dokonane dotychezas naswietlenia beda tlem do przepro-
wadzenia krétkich rozwazan na temat obecnego stanu rze-
czy na odeinku kredytowania gospodarki chlopskiej — osig-
gnie¢ w tym zakresie, ale i bleddw oraz préby nadania kie-
runku w tym zakresie pracy oddziatow NBP i GKS.

W roku 1954 pierwszy raz w historii naszego kredytu
rolnego, aparat bankowy i GKS oparly swa dzialalnos¢
kradytowa na specjalnie powzietej na ten temat uchwale
rzgdowej, okreslajacej w sposob jasny i wyczerpujgcy rolg
i znaczenie kredytu jako ekonomicznego i polityeznego
instrumentu w odniesieniu do indywidualnej gospodarki
chlopskiej.

Prace nasza w roku 1954 cechowala walka o wlasciwe
ustawieni¢ tego zagadnienia zardéwno w aparacie NBP,
GKS jak i w radach narodowych. Sprawa nie byla tatwd
Trzeba bylo ucigzliwie i uporczywie walczy¢ z dawnymi
nawykami, prostowaé bledy i wypaczenia oraz urabiaé te-
ren w kierunku prawidtowego patrzenia na nowa iresé kre-
dytu. Osiggneliémy w {ym zakresie bezsprzecziie pozytyw-
ne rezultaty. Rok 1955 zaczeliémy praca spokojniejsza, dzja-
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przyczynia¢ sie do wspomagania wzrostu produkeji rolnej
w gospodarstwach wiejskich.

W dziatalnosé kredytowg aparatu bankowego i GKS
wplata si¢ obecnie w sposdb zasadniczy wspolpraca rad
narodowych wszystkich szczebli, Do tej pory nie potrafilis-
my jeszcze w stopniu zadowalajgcym uksztattowaé tej
wspolpracy i zdoby¢ w radach narodowych sojusznika do
prawidlowego prowadzenia akeji kredytowej. Szezegdlne
znaczenie ma ta sprawa na szczeblu PPRN. Mialem moz-
no$¢ bezposredniego stwierdzenia, 7e w PPRN w powia-
towych zarzgdach rolnictwa pracownicy tego organu nie
zawsze rozumieja w sposob dostateczny znaczenia roli kre-
dytéw dla gospodarstw chlopskich. Nie wiedzg jak wyko-
rzystywa¢ pomoc kredytowa panstwa dla indywidualnej
gospodarki chlopskiej do realizowania zadan produkeyj-
nych réznych rejondow powiatu, nie wiedza, ze z kredytu na-
lezy stworzy¢ czynnik wspomagajacy w sposob konkretny
ich prace i zadania. Z drugiej strony oddzialy NBP nie
znaja w stopniu dostatecznym ani stalycznego ani dyna-
micznego obrazu ekonomiki rolniczej terenu. Sytuacja po-
wyzsza wytwarza niewlasciwe warunki do racjonalnego
operowania kredytem w terenie i nie zapewnia mu osiaga-
nia najwiekszej efektywnosci gospodarczej, tym bardziej, ze
16wniez poszezegolne GKS i odpowiednie rady marodowe
na szczeblu gromady dzialaja w opisanym zakresie w po-
dobny sposéb. Musimy stwierdzié, ze jeszcze nie zdolalis-
my wyrobi¢ tak w oddziatach operacyjnych NBP i GKS
oraz u wspdldzialajaeych z nimi partneréw, umiejetnego

‘gospodarczej na terenie wigjskim,

uzytkowania kredytu do organizacji produkeji- w zbiorowi-
skach gospodarstw chlopskich, nie umiemy jeszeze postepo-
wac z kredytem jako z bardzo istotnym elementem polityks
utatwiajacym celown
i Swiadome ksztattowanie produkeii w pozadanveh kierun-
kach i rozmiarach.

Tych kilka przykladéw réznych zjawisk jakie dostrzega
sie w tej chwili na odcinku kredytowania gospodarki chlop-
skiej — ilustruje w dostatecznym stopnin jaks jeszcze ma-
my przed sobg drogg, aby z kredylu w GKS stworzyé¢ pel-
nowartosciowy instrument oddziatywania na produkeje.

Piurwszy rok planu pigcioletniego nalezy z calg energiy
poswieei¢ na wydobycie z kredylu dla gospodarstw chlop-

© skich jego pelnej tresci i wszystkich mozliwosei oddzialy-

wania, jakie w sobie kryje. Trzeba nauczyé sie w calyr
aparacie NBP, zajmujacym sie zagadnieniami rolnymi, ope-
rowa¢ kredytem w stosunku do poszczegdlnych rejondw
produkeyjnych i ealych zbiorowisk gospodarstw chlopskich,
jako aktywnym narzedziem pomocy panstwa w organizo-
waniu produkeji w tym skomplikowanym pod wieloma
wzgledami srodowisku paru milionow producentéw drobno-
towarowych. Trzeba wyrobi¢ sobie metody wykorzystywa-
nia obserwowanych zjawisk na terenie kredytu dla gospo-
darki chtopskiej, do kontroli przebiegn zadan rolniczo-go-
spodarczych i dzialalnosei tych wszystkich czynnikow, kto-
re te zadania organizuja i nadzorujg.
E. Borori

PRZECHOWYWANIE NIEOPLACONYCH MATERIALOW
I TOWAROW NA ODPOWIEDZIALNOSC ODBIORCY

Upowaznienie Narodowego Banku Polskiego do wyda-
wania zakazu zuzywania nieoplaconych materialéw i towa-
row, wyplywajace z § 11 Uchwaly Nr 527 Prezydium
Rzadu z dnia 2 lipca 1955 roku jest pewnego rodzaju
nowoscia, ktéra wymaga przemyslenia i przeanalizowania,
w celu wihasciwego, bezblednego stosowania w praktyce.

Wspomniany zakaz powoduje réwniez obowiagzek prze-
chowywania nieoptaconych materialéw i towaréw pod od-
powiedzialnoscia odbiorcy za ich nienaruszalnosé, co sta-
nowi logiczna konsekwencje zakazu zuzywania.

Samo przechowywanie materialéw i towaréw pod odpo-
wiedzialno$cia odbiorcy nie jest instytucja zupetnie nowg —
znane ono bylo w latach ubieglych (Kodeks Handlowy).
Zakaz, zuzywania i plynace z tego tytulu konsekwencje
obowigzuja zasadniczo do czasu uregulowania zobowiazan
wyniklych z zakupu materiatow i towardw.

W jakim przypadku i przez kogo moze byé wydany za-
‘kaz przedmiotowy? Zakaz ten moze by¢ wydany przez
dyrektora oddzialu operacyjnego w stosunku do przedsie-
biorstw, kiére systematycznie tamia dyscypline platnicza.
To systematyczne tamanie dyscypliny platniczej ma sie
wyraza¢ nieoplacaniem w terminie zobowiazan wobec do-
stawcow. W celu ujednolicenia postepowania nalezaloby
przyjaé, ze pod pojeciem ,,systematycznie” bedziemy rozu-
mieli regularne, wystepujace jako zasada, nieregulowanie
w terminie zobowigzan wobec dostawcow.

“Aby ' zastosowa¢ wyzej wymienione sankcje nalezy

stwierdzi¢ czy naruszenie dyscypliny platniczej nastepuje
w wyniku nieprawidlowosci w gospodarce przedsiebior-
stwa — ‘odbiorcy, jest to kardynalny warunek. Jezeli na-
ruszenie dyseypliny platnicze] nastapilo z przyczyn od
odbiorcy niezaleznych, wdéwczas omawianej sankeji stoso-
waé nie mozna,

W Swietle obowiazujacych aktualnie przepisow wyda-
nych na podstawie Uchwaly Nr 526 Prezydium Rzadu,
raczej nie nalezy sie liczy¢ z czestymi przypadkami wy-
stepowania ostatnio nadmienionych ewentualnosci, aczkol-
wiek nie mozna ich praktycznie wykluczyé. Przedsigbior-
stwa produkecyjne zaliczone do dobrze pracujgeych korzy-
staja wprawdzie z kredytu na przeterminowane naleznodci
fakturowe, moze sie jednak zdarzy¢, ze na przyklad réw-
noczesnie wystepuja u nich zamrozenia Srodkéw obroto-
wych w robotach kapitalnych.

Zachodzi pytanie czy sankcje przedmiotowg mozna sto-
sowa¢ wobec przedsigbiorstwa, ktére zostalo zaliczone do
dobrze pracujacych? Na to pytanie odpowiemy przeczaco,
trudno bowiem wyobrazi¢ sobie w praktyce przedsigbior-
stwo systematycznie lamigce dyscypling platnicza, a zara-
zem - zaliczone do dobrze pracujacych. Zakaz zuzywania
niezaplaconych materialdw i towardw bedzie zatem jedna
z konsekwencji niezaliczenia przedsiebiorstwa do dobrze
pracujacych.

Jednym z najtrudniejszych zagadnien jest dobor asorty-
mentow, ktdre maja byc objete zakazem zuzywania i obo-
wigzkiem przechowywania. Przy wyborze tych asortymen-
tow nalezy mie¢ na uwadze nastepujace okolicznosci:

1. Nie moga by¢ objete zakazem przedmiotowym te asor-
tymenty, ktorych brak na hali produkeyjnej spowodowatby
zatrzymanie zaplanowanej produkeji, stad wniosek, ze
jesli chodzi o przedsigbiorstwo produkujace samowolnic
i pozaplanowo, wowczas oddzial operacyjny moze nie
liczy¢ si¢ z zahamowaniem, o ktdrym mowa wyzej. Na
specjalng uwage zastuguje sprawa towardw, zwlaszcza
w okresie wzmozonej walki o wykonanie zadafn planu
kasowego. Nie nalezy do rzeczy latwych wyobrazenie
sobie w praktyce wydania zakazu zuzycia (w tym wy-
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“padku raczej sprzedazy) towaréw przez przedsigbiorstwo

handlowe. Zakaz taki mdglby mie¢ miejsce na przykiad
w odniesieniu do przedsiebiorstwa handlu hurtowego,
nie regulujgcego zobowigzan z tytulu zakupu towardw,
ktére to towary sa niechodliwe, tak, ze niedoprowadzenie
ich, do detalu nie spowoduje szkody, bowiem konsument
rezygnuje z zakupu. Zachodzi pytanie czy i kto zechce
z calg stanowczodcia stwierdzi¢, Ze dany towar jest i bedzie
w dalszym ciggu niechodliwy?

Niechodliwo$é towaru stwigrdzamy na podstawie wyni-
kéw dotycheczasowych obserwacji, czyli na podstawie prze-
sztosci, nie mozna jednak nigdy zareczy¢ za to, iz dany
asortyment bedzie niechodliwy réwnjez w przyszlosei, bo-
wiem popyt moze pojawic sie z réznych, zloZonych nieraz
i trudnych do przewidzenia przyczyn, a woéwezas omawia-

. ny zakaz zakwalifikuje si¢ jako dzialanie gospodarczo

~ szkodliwe.
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Wydaje sig, ze chwilowo, do czasu zdobycia doSwiadczen
i pewnego rodzaju oswojenia si¢ z instytucjg zakazu zuzy-
cia materiatow i towardw wskazane byloby uzaleznienie
wydania decyzji w odniesieniu do towardw od opinii od-
dzialu wojewddzkiego NBP, wydanej po uprzednim wyslu-
chaniu kierownictwa wydzialu handlu prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej lub innych zainteresowanych
czynnikow,

W celu zapewnienia jednolitego postgpowwma w sfosun
ku do przedsiebiorstw nalezy uwazaé za pozgdane opraco-
wanie przez oddzialy wojewddzkie pisma instruktazowego
dla oddzialow operacyjnych z wypracowaniem wzorcowych
tekstow decyzji o zakazie zuzycia i nalozeniu kary.

2. Asortymenty objete zakazem zuzycia muszg by¢ tak
dobrane, aby oddziat moégt tatwo sprawdzi¢ czy przedsie-
biorstwo przestrzega zakazu. Pamigtaé nalezy, ze W za-
sadzie idzie tu nie o artykuty takie same, lecz te same,
aczkolwiek tozsamoéé artykuléw (materialéw) mozna
bedzie stwierdzi¢ w  praktyce woéwezas, gdy wystepuje
jeden dostawca danego materialu (lub towaru), o czym
bedzie mowa w dalszym ciggu. Po wydaniu decyzji obo-
wigzkiem oddzialu operacyjnego jest przeprowadzanie,
w okresach pigtnastodniowych, inspekeji majacej na celu
stwierdzenie czy przedsiebiorstwo respekiuje zakaz Bankw.
to jest, czy nie korzysta z materialéw i towaréw objetych
zakazem zuzycia.

W zasadzie nalezy docmagac sie od przedsighiorstwa
przechowywania w oddzielnym pomieszczeniu materialéw
i towaréw objetych przedmiotowym zakazem oraz zapro-
wadzenia ewidencji, z kidrej z latwoscia mozna by byl
ustali¢ zaréwno stan zapaséw, jak i wysokosé zobowigzan
powstalych z tytulu ich dostawy.

Ewidencja taka moglaby obejmowaé nastepujace dane:

no w slanie zapasow objetych zakazem jak i w stanie
zobowigzafni powstatych z tytulu ich zakupu.

Oczywiscie zapisy dokonywane w wyze] wymienionej
ewidencji powinny by¢ poréwnywane z dokumentami znaj-
dujgcymi sig w dyspozycji Banku (kartoteka 1 i 2) oraz
przedsighiorstw (rejestr faktur i dostaw, kartoteka maga-
zynowa itp.) jak i z bezpodrednimi naocznymi spostrzeze-
niami poczynionymi w drodze przeprowadzonych ogledzin
materialéw i towardw. Szczegdlowe wyjasnienia dotyczace
wspomnianego poréwnywania sa omowione nizej.

Ad 2. Zaréwno w przypadku wymienionym ad 1 -jak
i ad 2 — pracownik Banku, udaja¢ si¢ na inspekeje powi-
nien ustali¢ na podstawie kartoteki Nr 1 i 2 stan zobo-
wiazan fakturowych z tytulu zakupu materialéw i towardw
objetych obowigzkiem przechowywama

Za wskazane nalezaloby uwazaé zaprowadzenie w od-
dziale operacyjnym ewidencji stanowiacej odpowiednik
wzoru stosowanego przez przedsiebiorstwo, o czym wyzej
mowa.

Ustalenia bowiem, ktére Bank powinien poczyni¢ przed
inspekcja powinny odpowiadaé¢ niektérym kolumnom
wspomnianej ewidencji jak na przyktad nazwa dostawey,
nazwa materiatu, nazwa towaru, ilos¢ i wartosé.

Dane powyzsze, zebrane w Banku, poréwnuje sie z reje-
strem faktur i dostaw w przedsigbiorstwie (rejestr zaku-
péw materialowych i rozliczenl z dostawcami). Jest to ko-
nieczne z -tego powodu, Ze niektére materialy i towary
mogly w migdzyczasie nie nadejs¢ do przedsigbiorstwa,
czyli sg tak zwanymi materialami w drodze. Rejestr faktur
i dostaw (rejestr zakupéw materialowych i rozliczen z do-
stawcami) zawiera wlasnie taka kolumneg, z kidrej bez
trudnoSci mozna ustalié warto§é tych materialéw i towa-
réw, ktore nie nadeszly do przedsiebiorstwa. I odwrotnie,
niektére materiaty i towary, ktdrych nie znajdziemy w kar-
totece Nr 1 i 2, znajdujg si¢ w przedsiebiorstwie, do kto-
rego nadeszly i zostaly przyjete jako tak zwane ,dostawy
niefakturowane".

Dostawy te s3 uwidocznione w odpowiedniej kolumnie
rejestru faktur i dostaw, sasiadujgcej z kolumng ,mate-
riaty w drodze®. Omawiany wyZej rejestr zawiera migdzy
innymi kolumne dotyczgcg zaplaty za zakupiony material,
z tego tez powodu Bank, przeprowadzajgc inspekeje, po-
winien rozpoczal ja w przedsigbiorstwie od badania reje-
stru, a nastepnie nalezy przejs¢ do kartoteki magazynowej,
a nie odwrotnie. Widzimy stad, Ze na podstawie samego
materiatu, ktérym dysponuje Bank nie mozna ustali¢ pelnej
iloSci i wartosdci materialéow i towardw znajdujacych sig
w przedsigbiorstwie. Nalezy zauwazy¢, ze w przedsigbior-
stwach w zaleznoSci do przyjetych zwyczajow ¢i praktyki
prowadzi sig, niezaleznie od rejestrow wyzej wymienio-

nazwa nazwa mate- ; artosé (cena na- data przyjecia i
T B Bl b PR R N PO ng) NrBZ | ‘do m‘;gﬁls?m, data zaplaty | datawydania |  uwagi
1 2 3 e 5 G 7 8 9 10
Ze wzgledu na to, ze ksiegowe i fizyczne wyodrebnienie  nych, caly szereg najrozmaitszych ewidencji, zapiskéw
masy nie zawsze bedzie mozliwe z przyczyn natury tech- itp., z ktérych latwo odczyta¢ mozna interesujgce nas wiel-

nicznej, przewiduje sig wystapienie w praktyce nastepu-
jacych ewentualnosci:

1. Wyodrebnienie ksiggowe (oddzielna ewidencja) przy
rownoczesnym braku wyodrebnienia fizycznego (trudnosci
lokalowe itp.). .

2. Brak wyodrgbnienia ksiegowego i fizycznego.

Ad 1. Byloby pozadane kategoryczne domaganie sig od
przedsiebiorstwa zalozenia i prowadzenia takiej ewidencji,
ktéra ulatwi i zarazem przy$pieszy w znacznym stopmiu
zorientowanie czynnika kontrolnego, to jest Banku, zaréw-

kosci (na przyktad wartod¢ materialow w drodze).

Magazynier przyjmuje materialy postugujac sie dowo-
dem ich przyjecia (formularz ,PZ“), z kidrego mozna
ustali¢ dostawe, rodzaj materiatu itd. tak, ze bez trudnosci
poréwnujemy material, ktéry wplynal do magazynu z za-
pisami w rejestrze, o ktérym mowa wyzej. Jednakie przy
wiekszej ilosci dostawecéow danego materialu nie mozna
ustali¢ czy zuzyto w produkeji ,,ten sam material. Mozna
tylko ustali¢ czy zuzyto ,taki sam* material i tym musimy
sie zadowolic.
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Przyczyna tego stanu rzeczy leiy w tym, Ze magazynier
wydaje material do produkeji postugujac si¢ dowodami
pobrania materiatéw (formularz RW), na ktérych nie wy-
mienia si¢ dostawcy. Oczywiscie, o ile dostawca danego
rodzaju materialu jest tylko jeden, wéwczas nie ma zad-
‘nych trudnoéci w identyfikowaniu masy. Przykiad: przed-
siebiorstwo zakupuje materiat ,X* od dostawcéw A, B, C.
Bank wydal zakaz zuiywania tego materialu zgodnie z za-
rzadzeniem Nr A/68 i po pewnym okresie czasu postana-
wia przeprowadzic¢ inspekeje. Na podstawie kartoteki zobo-
wigzan fakturowych Nr I i II ustalone sume zobowigzan
z tytulu zakupu materiatu |, X" w wysokosci 500/m. Na-
stepnie w przedsigbiorstwie, poslugujac sie rejestrem zaku-
pow materiatlowych i rozliczen z dostawcami, stwierdzono,
ze dostawy niefakturowane materiatu ,, X", ktére zaistnialy

po uplywie 5 dni od daty pisma Banku (a nie od daty .

dorgczenia go przedsigbiorstwu) w sprawie zakazu zuzy-
cia, przedstawiajg wartos¢ 200/m, natomiast wartos¢ mate-
rialéw ,,X* w drodze, na podstawie wyzej wymienionego
rejestru wynosi 100/m.

W tym stanie rzeczy warto$é zapasu ' materialow ,,X“
w magazynie, podlegajgcych zakazowi zuzycia powinna
rownaé sie 500/m 200/m — 100/m = 600/m. War-

tos¢ te ustalamy bez trudnosci na podstawie ksiggowosci

- materialowej (iloSciowo-wartoSciowej).

Jezeli stan zobowigzan fakturowych powigkszony o do-
stawy niefakturowane i pomniejszony o materialy w drodze
iw danym asortymencie X) przewyzsza stan zapaséw tego
materialu w magazynie, wowczas stwierdzi¢ nalezy, ze
przedsigbiorstwo nie respektuje zakazu. W konsekwenciji
tego stwierdzenia oddzial operacyjny naklada na przedsie-
biorstwo kare na rzecz dostawcy w wysokosdci 5%y warto-
Sc1 nieprawnie zuzytego materialu lub towaru.

Natozenie kary odbywa si¢ w trybie przeslania przed-
sigbiorstwu odpisu umotywowanej decyzji. Przedsigbior-
stwo ma prawo zlozenia umotywowanego sprzeciwu w cig-
gu siedmiu dni od daty otrzymania decyzji. Sprzeciw prze-
syla oddzial operacyjny do ostatecznego rozpatrzenia
oddzialowi wojewddzkiemu w terminie dni siedmiu od
otrzymania go, a z kolei oddzial wojewddzki jest obowig-
zany rozpatrzy¢ sprzeciw w ciggu siedmiu diii.

Obcigzenie raghunku przedsigbiorstwa z tytutu naloZonej
kary i przekazania jej na rachunek dostawcy moze nasta-
pi¢ po uprawomocnieniu decyzji, w kidrej oddzial opera-
cyjny orzekt nalozenie kary.

W zwiazku z tym uprawomocnienie nastepuje:

1) po ublywie dni siedmiu od otrzymania decyzji przez -

przedsi¢biorstwo i niezlozenia w tym okresie sprzeciwu,
2) po otrzymaniu decyzji oddzialu wojewédzkiego odrzu-
cajgcej sprzeciw.

Na podstawie § 34 Uchwaly Nr 527/565 Prezydium Rza-
du, zaréwno uczestnik rozliczen (dostawa) jak i Bank
zawiadamiaja wlasciwego prokuratora w razie stwierdze-
nia faktu korzystania przez odbiorcg z nieoplaconego ma-
terialu lub towaru znajdujacego sig na przechowaniu u od-
biorcy (§ 31).

Zarzadzenie A/68 wprowadza pewnego rodzaju zlago-
dzenie tego przepisu, a mianowicie w punkcie 8 (strona
trzecia) méwi: ,,w wypadkach powtarzajgcego sie narusza-
nia dyscypliny rozliczefi w zakresie obowigzku przechowy-
wania nieoplaconego materialu lub towaru na odpowie-
dzialnoé¢ odbiorcy, oddzial powinien zgodnie z § 34
Uchwaly Nr 527 Prezydium Rzadu w sprawie zasad rozli-
czeil za dostawy, uslugi i roboty, powiadomi¢ wiasciwego
prokuratora. Z przepisu tego wynika wyraZnie, Zze donie-
sienie do prokuratora sporzadzi oddzial operacyjny,

w przypadku gdy przedsigbiorstwo naruszy zdkaz zuzycia |
drugi raz (tak chyba nalezy rozumie¢ najprosciej pojecie |
»powtarzajacego sie naruszania dyscypliny"), natomiast |
za pierwszym razem ograniczy sie tylko do zastosowania
kary, o ktérej mowa wyzej: (punkt 7 zarzadzenia A/68).
Oddzial moze uchyli¢ zakaz zuzywania materialéw i towa-
row jeszeze przed oplaceniem ich w calosci, jesli stwier-
dzi, ze przedsighiorstwo zastosowalo odpowiednie $rodki
zmierzajgce do poprawy terminowoéci pokrywania zobo-
wigzan. T e SR

- 'lF-', ’

Co mozemy zaliczy¢ miedzy innymi do takich Srodkéw?
Przyktadowo rzecz biorac bedzie tu nalezeé:

1. Likwidacja nieprawidlowosci przeszkadzajacych przed-
sighiorstwu do zaliczenia go w poczet ,dobrze pracuja-
cych”, sam bowiem fakt zaliczenia przedsigbiorstwa do
wyzej wymienionej kategorii w sensie pozytywnym jego
mozliwosci terminowego regulowania zobowigzarl.

2. Zawarcie umow planowych gwarantujacych zbyt pro-
dukeji wykonywanej z materialéw: objetych zakazem itd.

O uchyleniu wyzej wymienionego zakazu nalezy powia-
domi¢ na piSmie te jednostki, ktére byly poprzednio powia-
domione o decyzji Banku, dotyczacej zakazu, a wigc od-
biorce, jego jednostke nadrzedna oraz zainteresowanych
dostawcow.

Zwraca si¢ uwage na to, Ze obowigzek nalezytego prze-
chowania nieoplaconych materialéw i towaréw moze mieé
miejsce nie tylko na skutek deayzji Banku, lecz takze
w nastepujacych przypadkach:

a) gdy dostawca i odbiorca umdéwit sig, ze przedmiot
dostawy nie bedzie zuzyty do czasu uregulowania nalez-
nosci,

b) gdy odbiorca zlozyl czesciowg lub calkowita odmowe
akeeptu.

Jaka rola przypada Bankowi w sytuacji wymienionej pod -
a i b? Sprawg te reguluje § 9 zarzadzenia ministra finan-
sOw, wymienionego w niniejszym artykule, z dnia
24.8.1955 roku (Monitor Polski Nr 77, pozycja 938) oraz
zarzgdzenie A/68, mianowicie w razie stwierdzenia w cza-
sie inspekeji faktu zuzywania przez przedsigbiorstwo ma-
terialéw wymienionych pod a i b lub_towaréw Bank powia-
damia o tym dostawce.

Wyzej wymienione zarzadzenie ministra finanséw prze-
widuje w § 8, ze kary z tytulu korzystania z nieoplaconego
materialu i towaru znajdujacego si¢ na przechowaniu
u odbiorcy (platnika) dochodza posiadacze rachunkéw
nbezposrednio miedzy soba"™. Przepis rozumie¢ nalezy
w ten sposéb, ze nie moze tu mie¢ miejsca jakakolwiek
decyzja Banku, ktéry jak wspomniano wyZej ogranicza
sig w tej mierze wylacznie do zawiadomienia zaintereso-
wanego dostawey. Zachodzi pytanie jak sprecyzowac pra-
wa i obowigzki Banku na tle wyzej wymienionego zawia- |
domienia, a to dlatego, Ze logicznie rzecz biorge, aby moéc
zawiadomi¢ dostawcg o zuZywaniu niezaplaconego mate-
rialu, nalezy prowadzi¢ w przedsigbiorstwie inspekeje pod
takim samym katem i przy wykorzystaniu takich samych
materialéw jak to ma miejsce w przypadkach, gdy zakaz
zuzywania zostal wydany przez Bank.

Oczywiscie odpada tu wysuwanie przez Bank po's;tuléltgw
dotyczgcych zaprowadzenia przez przedsigbiorstwo od-
rebnej ewidencji i odrebnego skladowania tych materialow,
a pozostanie konieczno$¢ operowania danymi z kartoteki
Nr I i Il i prowadzenie poza tym inspekeji, poslugujac
sie materialami analitycznymi w przedsigbiorstwie, o kto-
rych mowa wyzej. :
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to réwniez czynniki posiadajgce wplyw na usprawnienie
koordynacji pracy w Banku. Ponadto nie sprzyja wlasciwe]
koordynacji pracy nadmierny funkcjonalizm organizacyjny,
polegajacy na bezposrednim podporzadkowaniu sie ko-
morek roznych -szezebli organizacyjnych Banku.
Spostrzezenia podane w artykule na temat koordynacji
pracy w Banku nie wyczerpuja calosci tego problemu.
Zwrocenie wigkszej uwagi przez kierownikéw i pra-
cownikéow jednostek organizacyjnych Banku na to za-

gadnienie niewafpliwie ujawni jeszcze caly szereg niedo-
ciggnig¢ w koordynacji pracy, dotychczas nie zauwazonych.
Dlatego wydaje sie wskazane, aby rézne przyklady dobrze
i wadliwie zorganizowanej ko‘ordynacji pracy, byly przed-
miotem korespondencji lub artykuléw przesylanych przez
pracownikow Banku do ,,Wiadomosci NBP*., Kazda sluszna
uwaga na fen temat niewalpliwie przyczyni sic do dal-
szego usprawnienia organizacji pracy w Banku.
: Z. tado$

PRZEGLAD NIEKTORYCH ARTYKULGW WYDAWNICTW EKONOMICZNYCH

CENY NIEZMIENNE I CENY POROWNYWALNE

Praktyka bankowa konfroli funduszu ptac, opartej
o wskazniki wykonania planu produkeji w cenach niez-
miennych, wykazala zasadnicze braki w postugiwaniu sie
tym wskaznikiem dla sprawdzenia zachowania odpowied-
niej proporcji miedzy dynamika funduszu plac i dynamika
produkeji, ktére to sprawdzenie stanowi zasadniczg prze-
stanke bankowej kontroli funduszu plac.

W szczegdlnoéei cemy niezmienne, oparte na proporcjach
lat 1937/38, w czestych przypadkach znieksztalcaly rzeczy-
wiste proporcje w nakltadach pracy, co skilanialo przedsie-
biorstwa do lamania asortymentowego planu produkcji w
celu uzyskania korzystnych wskaznikéw wykonania planu
w cenach niezmiennych.

Jak wiadomio, od 1 stycznia 1956 roku obowiazuje nowy
system cen fabrycznych pordwnywalnych, opartych o prze-
cietne koszty wiasne; system ten uwzglednia w strukturze
cen rzeczywiste proporcje nakladéw pracy.

Zagadnienie cen (biezgcych, fabrycznych, poréwnywal-
nych) przejawia sie w dzialalnoci przedsigbiorstwa pod-
wajnie: od strony cen nabywanych do produkeji materia-
16w, suroweca itd. i od strony realizacji produkcji. Gdy cho-
dzi o pierwszy aspekt zagadnienia cen, to Z. Augustowski
w artykule pt. ,Oddzialywanie cen Srodkéw produkcji na
produkeje” (Gospodarka Planowa, Nr 11, 1955) — pisze
.prawidlowo zbudowane ceny dla &rodkéw zakupywanych
i zuzywanych przez przedsiebiorstwo musza spelniaé dwa
podstawowe postulaty: po plerwsze muszg one zachecaé
przedsiebiorstwo do obnizki kosztéw wlasnych i jednoczesnie
dawa¢ wyraz w osiggnietej obnizce takim zjawiskom, ktd-
re z punktu widzenia spoleczenstwa jako calo$ci oznacza-
ja realna oszczedno$é; po drugie — muszg dawaé moznosc
poréwnywania kosztéw tych samych produktéw w réznych
przedsiebiorstwach®. Gdy natomiast chodzi o ceny na pro-
dukty wytwarzane przez przedsiebiorstwo, to ,wzajemne
proporcje miedzy cenami moga zachgcaé przedsigbiorstwo
do wykonywania pewnych asortymentéw i ograniczenia
produkeji innych.

Zadaniem naszym jest tak ustalaé ceny, aby wykorzy-
stanie tego instrumentu dawalo pozgdany dla spoleczenstwa
kierunek rozwoju produkeji. Zagadnieniu, w jakim stop-
niu nowy system cen poréwnywalnych odzwierciedla pro-
porcje miedzy nakladami pracy a produkcja, po$wiecony
qut m. in. artykul! H. Fiszela pt. ,Nowy system cen po-
rownywalnyeh” (Finanse, Nr 5, 1955 r.).

H. Fiszel stwierdza, ze ,nowe ceny porownywalne. ... sta-
nowig . ... znacznie lepszy instrument mierzenia wydajnoéci
pracy, niz dotychczasowe <ceny niezmienne®, jednak®.
nawet najdoskonalszy system cen nie moze by¢ calkowicie
Scistym miernikiem zmian zachodzgcych w wydajnosci pra-
cy*., Komplikacje powstajg przede wszystkim ze wzgledu
na rozny stopienn pracochlonnosei roéznych produktéow.
»Gdyby ceny réznych wyrobéw pozostawaly w takim sto-
sunku do siebie, w jakim maja sie do siebie naklady pracy
zywej, niezbedne do jej wytworzenia — innymi stowy,
gdyby struktura kosztéw wiasnych réznych wyroboéw byla
identyczna — przy ich pomocy daloby sie idealnie mierzyé
wydajno§¢ pracy. Tak jednak w  praktyce by¢ nie moze*.
Wplyw réznicy w pracochlonnosci wyraza sie w tym, :ze
wykonanie tych samych zadan iloéciowych np. w tonach
stali moze sie wyrazi¢ w jaskrawo roéznych wielkosciach
produkeji wyrazonej wartoSciowo, w zaleznosci od tego,

. jak w produkcji ksztaltuje sie udziai produktéw o wyzszej
lub nizszej pracochlonnosci (cena ustalona jest bowiem w
oparciu o koszty wilasne, w ktorych udziat plac jest rézny).
W zwiazku z tym powstaje réwniez zagadnienie kooperacji,
ktéra — bedac sama w sobie zjawiskiem korzystnym —

»Sprawia, Ze w miare rozszerzenia przez zaklady produk-

cyjne zasiggu kooperacji, roénie u nich udziat uprzedmio-
towionej pracy, co tez daje pozorny wzrost wydajnosci pra-
cy'. Dlatego tez nalezy ,w kazdym przypadku uzyskane
wyniki poddawaé¢ gruntownej analizie, zmierzajacej do
wykryeia przyczyn ubocznych, ktére zamazuja wlasciwy
obraz ksztaltowania sie poziomu wydajnosci pracy*.

W zwigzku z tym' H. Fiszel krytycznie ocenia zasade
bankowej kontroli funduszu ptac postugiwania sie wskaz-
nikiem produkecji w. cenach niezmiennych dla przeprowa-
dzenia korekty funduszu plac. ,Praktyka taka sprzyja nie-
jednokrotnie przekraczaniu funduszu plac, zwlaszcza w
tych przypadkach, gdy wzrost produkeji osiggniety zostal
kosztem przejscia na asortyment o wyzszym udziale uprzed-
miotowionej pracy. Zdaniem H. Fiszela ,kontrola Narodo-
wego Banku Polskiego nie moZe sie ograniczyé jedynie do
mechanicznego ustalania wskaznika wzrostu produkeji.
Winna ona wnikliwie §ledzié, czy wzrost ten usprawiedli-
wia zwiekszony fundusz plac., Przed pracownikami NBP
staje zatem zadanie wypracowania prostych a zarazem sku-
tecznych metod analizy, ktére by zapobiegaly tym szkod-
liwym zjawiskom®.

Réwniez krytycznie ocenia H. Fiszel system premiowania
pracownikow: inzynieryino-technicznych administracyj-
nvch w oparciu o wskazniki wykonania planu produkeji
globalnej w cenach niezmiennych. System ten stwarza bo-
wiem tendencje do produkowania wyrob6éw wygodnych
z punkiu widzenia warto$ciowego, niezgodnych natomiast
z planem asortymentowym. ,,Ten stan rzeczy wywolany jest
przede wszystkim wadliwym ukladem cen niezmiennych
(1937/38), a zwlaszeza dysproporcjami miedzy cenami, kto-
re ,faworyzuja* pewne wyroby przez nadawanie im nie-
wspo6lmiernie wysokieji — w stosunku do naktadéw pra-
¢y — ceny. ,,Gdy chodzi o nowe ceny pordwnywalne, to
wprawdzie usuwaja one ,szkodliwe nawarstwienia® cen
niezmiennych, jednak zdaniem H. Fiszela ,,ocena dzialalno§-
ci przedsiebiorstw, zwtlaszcza ocena wykonania planu pro-
dukevjnego w wartoSciowej formie (w celu premiowania)
bez wzgledu na to ,,w jakich'cenach sie to dokonuje — jest
w swoim zalozeniu niestuszna®. Skierowuje sie hbowiem
w ten spos6b zainteresowanie tam, gdzie osiagnaé sie da
najwieksze efekty wartoSciowe, na asortymenty wymaga-
ijace mniejszej pracochlonno$ei, lub tez na stosowanie
drozszych surowcéw i materialéw. ,,Dlatego tez bezkrytycz-
ne postugiwanie sie wskaznikiem wykonania planu produk-
cii w wyrazeniu pienieznym przy ustalaniu premii pocia-
ga za sobg w wielu przypadkach szkodliwe nastepstwa‘.
To stuszne stwierdzenie w praktyce nie jest latwe do zreali-\
zowania ze wzgledu ma ftfrudnoSei w znalezieniu sposcbu
wyrazania pracy przedsiebiorstw (przy premiowaniu i usta-
laniu funduszu plac) bez uciekania sie do formy pieniez-
nei.

Przyvkladem rozwiazan bez uciekania sie do formy pie-
nieznej — gdy chodzi o wyprowadzanie wskaZnikow wv-=
daino$ci pracy — jest przemys! odziezowv. ktérego do-
$wiadczenia stanowia przedmiot pracy Z. Michalkiewicza pt.
~Miernik wydajnoSei pracy w przemysle odziezowym*
(Przeglad Statystyczny, Nr 3, 1955).

W przemysle odziezowvm udzial wartosci suroweca w
ogdlnej warfofci wyrobow jest duzy. W zwigzku z f{ym
réznice w cenach niezmiennych miedzy tymi samymi mode-
lami odziezv. ale produkowanymi z réznego surowca, np.
welny 30%, 60% czy 100% sa bardzo znaczne i nie pozostajg
w zadnym zwigzku z poziomem wydajnoSei pracy, ktéry
dla tych samych modeli, wykonanych z réznych surowcéw,
rozni sie zasadniczo nieznacznie. Wadliwosé te w niewielkim
tvlko stopniu usuwaja wskaZniki oparte o ceny zbytu czv
fabryczne. Taki stan rzeczy wytwarza naturalnie sklonnosé
do naruszania plandéw asortymentowych na korzy$é asor-
tymentéw o wysokim koszcie materialéw. Przemyst odzie-
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zowy podjal prébe opracowania wskaznikéw wydajnosci
pracy opartych o normy czasowe, ktéré wprawdzie nie
usuwaja w calosci brakéw, wynikajacych ze wskaznikéw
warto$ciowych, w znacznym jednak stopniu przyblizajg je
do rzeczywistych proporcji w nakladach pracy zywej.

ROZLICZENIA W OSWIETLENIU PRAWNYM

Nowy system rozliczen, oparty o uchwale Nr 527/55 Pre-
zydium Rzadu, zostal poddany szczegélowej analizie praw-
niczej w pracy S. Buczkowskiego pt. ,,Rozliczenia miedzy
jednostkami gospodarki uspolecznionej w aspekcie praw-
nym*“ (Panstwo i Prawo, Nr 11, 1955) oraz w pracy M.
Gersdorfa pt. ,,Z problematyki prawnej nowych przepisow
o rozliczeniach®“ (Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego,
Nr 11, 1955). Praca S. Buczkowskiego przeprowadza ogdlng
ocene nowego systemu rozliczen, natomiast praca Gersdor-
fa poswiecona jest niektérym szeczegélowym zagadnieniom.
Jako na pozytywne osiagniecia nowego systemu rozliczen,
wskazuje sie m. in. na: nadanie wiekszego znaczenia poza-
inkasowym formom rozliczen, uproszczenie rozliczen w ob-
rocie miejscowym, zaostrzenie sankcji w stosunku do nie-
punktualnych diuznikéw.

Krytycznie natomiast oceniony zostal m. in. system roz-
liczenn inkasowych oraz objecie systemem rozliczen organi-
zacji spotecznych.

,Uchwata nie przewiduje (nie wiadomo dlaczego) — pisze
S. Buczkowski — inkasa z akceptem wyraznym (pozylyw-
nym); jej inkaso akceptowe — to zastosowanie pdélautoma-
tyzmu w postaci akceptu milczgcego®. Zdaniem S. Bucz-
kowskiego powinno sie ,odrézniaé umowe dostawy od do-
raznych, sporadycznych transakcji sprzedazy lub odplat-
nego przekazania, wowczas bowiem transakcja nie wcho-
dzi w zakres podstawowej, planowej dzialalno$ci sprzeda-

jacego czy przekazujacego®. ,,... inkasowa forma rozliczen
z akceptem milczacym ma sens tylko w odniesieniu do
prawdziwych dostaw*, alé nie jest wlasciwym narzedziem
rozliczen przy sporadycznych transakcjach; w tych ostat-
nich wypadkach strony powinny sie postugiwaé albo akre-
dytywa, albo inkasem z akceptem pozytywnym, gdyz te
jedynie odpowiadaja sytuacji nabywcey, ktéry nie jestzwig-
zany ani przepisami o umowach planowych, ani ogélnymi
warunkami dostaw*.

»Najostrzejsze zastrzezenie zglasza S. Buczkowski prze-
ciw objeciu przez system rozliczen organizacji politycznych,
zawodowych i spoltecznych. ,Tzw. inkaso akceptowe wy-
tworzylo sie na bazie stosunkéw miedzy przedsiebiorstwa-
mi, ktére to stosunki stanowig ich podstawows, planows
dziatalno$é. Sporadyczne zamodwienia organizacji politycz-
nych, czy spolecznych nigdy nie stanowig ich podstawowej
dzialalnosci, a mniejsze organizacje nie posiadajg nawet
aparatu przystosowanego do obstugi tego rodzaju mecha-
nizmu rozliczen. Totez w Zwigzku Radzieckim organizacje
te, na réwni z rolniczymi spéldzielniami produkcyinymi,
podlegaja tylko trybowi inkasa z wyraznym (pozytywnym)
akceptem: brak odmowy akceptu nie stwarza tu fikeji
zgody platnika na pokrycie naleznosci. Nowa uchwata po-
winna byla wprowadzi¢ i uregulowaé forme inkasa z po-
zytywnym akceptem*. RoOwniez R. Gersdorf uwaza, ze
objecie uchwatag Nr 527 wszystkich organizacji spolecznych
nie byloby stuszne, z uwagi wlasnie na to, ze zasady i me-
chanizm rozliczen, w szczegélnosci akceptowa forma, s3
dostosowane do stosunkéw miedzy organizacjami gospodar-
czymi, wynikajacych z podstawowej dziatalnosci.

Jak wiadomo, minister finanséw moze na wniosek pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego wylgczyé niektére jed-
nostki spod dzialania uchwaly Nr 527/55.

M

Z HISTORII PIENIADZA 1 KREDYTU W POLSCE LUDOWEJ

Organizacja kredytu w poczatkowym okresie powojennym?*)

Odbudowa aparatu kredytowego

Pierwsze miesiace polskiej parfistwowosci powojennej
uplywaly pod znakiem wielkich przemian spolecznych i go-
spodarczych w warunkach niezmiernie trudnych wskutek
ogromnych zniszczefi wojennych, obejmujacych miasta
i wsie, linie komunikacyjne oraz aparat wytwérezy handlo-
wy i finansowy. -

Poza zniszczeniami w obiektach majatku narodowego
odradzajaca sie gospodarke obcigzalo wyniszczenie naro-

. . . Fomal . . "
du, jego skrajne zubozenie oraz zmiany jakie zaszly
w okresie wojny i nadal wystepowaly w strukturze zawo-
dowej ludnosci, powodujac znaczne trudnosci w obsadzie
warsztatow pracy.

Takie warunki stwarzaly liczne problemy i ciaggle trud-
nosci pigtrzace sie w kazdej dziedzinie gospodarczej,
w kazdej jednostce organizacyjnej i w kazdym zakladzie
pracy. ;

Na najwigksze trudno$ci natrafiala odbudowa aparatu
wytworezego. W gornictwie dewastacja spowodowana go-
spodarka okupanta nastapila przewaznie wskutek wielkich
zaniedban w gospodarce inwestycyjnej oraz nieprzestrze-
gania zasad racjonalnej gospodarki eksploatacyjnej. Wsku-
tek tego wydobycie wegla w tym okresie siggalo zaledwie
509 produkeji przedwojennej. Jeszcze wigksze zniszczenia
nastapily w hutnictwie. Kopalnie rud zostaly przewaznie
Y W niniejszym numerze zamieszezamy drugli z kolei artykut
z dzialu ,,Z historii pieniadza i kredytu w Polsce Ludowej‘.
(plerwszy artykul S. Michalskiego p.t. ,,Walka o umocnienie pie-
nigdza (lata 1945—1849) zostal zamieszczony w numerze 11/55 ,,Wia-
domosel'). ;
Artykul M.
kresu dzialalnoSci
jennym na ogél malo znany szerokim masom naszych czytelnikéw
i sgadzimy, Ze publikowanie tego rodzaju artykuléw przyeczyni sie
do poglebienia u czytelnikéw wiedzy o pienigdzu i kredycie, jak
rowniez posluzy do ewentualnej dyskusji i dalszego naukowego
rozpracowania tych zagadnien na przyklad w zakresie periodyzacji

poszezegblnych okresdéw, powiazania z rozwojem innych dziedzin
naszego zycia gospodarczego itp:

L. Kostowskiego zawiera obszerny material z za-
kredytowej w poczatkowym okresie powo-

zalane przez okupanta woda i dlatego wydobycie rud ze-
laznych nie przekraczato kilkunastu procent wydobycia
przedwojennego. W przemysle metalowym i elektrotech-
nicznym zostaly zupelnie zniszczone wielkie .o$rodki
w Warszawie, Poznaniu, Toruniu i Grudzigdzu. Niektore
galezie tego przemystu jak na przyktad obrabiarkowa i sa-
mochodowa byly zupelnie nieczynne z powodu wywiezienia
maszyn do Niemiec. W przemysle widkienniczym zniszcze-
nia polegaly gléwnie na zdemontowaniu wielkich zakladéw
przez okupanta. Przemysl 16dzki reprezentowal tylko 709%
przedwojennej zdolnosci produkcyjnej, a przemyst bielski
zaledwie 509%. W  innych gateziach przemyslu trudnosci
byly jeszcze wigksze, jak na przyklad w przemysle skorza-
nym, papierniczym i energetycznym, a w niektérych, jak
na przykiad chemicznym produkcja byla zupelnie znikoma
i rozwijata sig stosunkowo powoli.

Trudna sytuacja w przemysle pogarszala sie jeszcze
z powodu zlego funkcjonowania komunikacji. W kolejnic-
twie stan taboru wynosil mniej niz 50% stanu przedwojen-
nego, przy zwigkszonej o 309% dlugosei linii kolejowej,
a ponadto blisko polowa taboru stale znajdowata sie
w naprawie. Jeszcze gorzej przedstawial sig stan taboru
samochodowego, rzecznego oraz zeglugi morskiej. W por-
tach wojna poczynila wielkie spustoszenia, powodujace, ze
zdolnos¢ przetadunkowa nie przekraczala 509% dawnej
zdolnosci.

Na sytuacje ekonomiczna Polski w tym okresie zasad-
niczy wplyw wywart stan rolnictwa i przemysiu rolnego.
W niektérych rejonach kraju okoto 509 ' gospodarstw rol-
nych zostalo zupelnie pozbawionych budynkéw mieszkal-
nych i gospodarczych, a w innych zniszczenia siggaly
rowniez znacznych rozmiaréw. Zbiory ziemioplodéw wy-
nosity na ziemiach dawnych okolo 55% — na ziemiach

odzyskanych zaledwie okolo 8% zbioréw z roku 1938.
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- Wprost katastrofalnie przedstawial si¢ stan inwentarza
zywego, ktéry na dawnych ziemiach wynosil przecigini
.~ 329% a na odzyskanych 7% norm przedwojennych.
- W handlu trudnosci polegaly przede wszystkim na braku
dostatecznej i odpowiednio zorganizowanej sieci placowek
dystrybucyjnych, skladajacej si¢ wowczas z przedsigbiorstw
pafistwowych, spéldzielezych i prywatnych. Dziatalnosé
- pafistwa na odcinku dystrybucji zostala w korcu roku 1954
* znacznie wzmocniona przez wprowadzenie nowego czyn-

~ nika w postaci Funduszu Aprowizacyjnego, ktérego zada-

niem bylo ulatwianie skupu artykuléw zZywnosciowych na
" wolnym rynku i przeznaczanie ich do rozdzialu po cenach
sztywnych. Fundusze na ten cel byly mobilizowane droga
sprzedazy wytworéw przemystu parstwowego po cenach
komercyjnych.

Na zakoriczenie tego krétkiego przegladu poloienia gos-
. podarczego kraju w pierwszych miesigcach po wyzwoleniu,
- trzeba jeszcze wskaza¢ na stosunki, jakie wystepowaly na
- odeinku zatrudnienia, plac i cen. W poczatkowym okresie
- dawal si¢ odczuwaé we wszystkich galeziach gospodar-
czych powszechny brak sit roboczych, szezegélnie wykwali-
fikowanych. Jednym z najtrudniejszych probleméw, jakie
- staly przed organizujaca sie gospodarka planowa, byl jed-
- nak niewatpliwie problem cen: Niemozliwoscig bylo wow-
~ czas ustalanie wszystkich cen w drodze generalnego ure-
gulowania obowigzujgcymi cennikami, a z drugiej stroay
nie mozna bylo pozostawic sprawy tej wolnej grze sit ryn-
kowych. Przemysi kluczowy przejmowany przez pafistwo
~ musial przyjaé jak najszybcicj stala baze kalkulacyjna,
kiéra mogl by¢ pewien system cen. Wprowadzono wéwczas
- system posredni, polegajgcy na ustalaniu tak zwanych cen
- sztywnych w tych dziedzinach, ktdre zostaly objete plano-
 waniem, z pozostawieniem w innych dziedzinach cen ryn-
- kowych, przy czym dla cen regulowanej czesci rynku przy-

jeto mnoznik 6. Mnoznik ten w wielu przypadkach nie byl
wiasciwy, jednak takie stosunkowo proste roz®izzanie ula-
- twialo obrét towarowy i przyczyniale sie w znacznym

stopniu do uruchomienia produkeji. Ceny na rynku wyta-
- czonym z planu ksztaltowaly si¢ dowolnie, z tendencjg
do stalego wzrostu. Wzrost ten mozna tlumaczyc tym, ze

W pierwszym okresie po wymianie pieniginej zwigkszala
- sie szybko ilos¢ Srodkéw pienieznych, a nastgpnie wystapil
- Objaw wstrzymywama sig ze sprzedazg towardw przy
- duzym popycie na nie oraz sklonnosciach do gromadzenia
- Zapascw.

Rozpoczeta z niezmierng energiq. od pierwszych dni po
~wyzwoleniu kraju, odbudowa zmszczonego aparatin gospo-
darczego oraz szybki' rozwdj zyc:a gospodarczegp W no-
~ wych warunkach, wymagala réwnoczesnej organizacji
- aparatu finansowego i stworzenia systemu pieniezno-kre-
_dytowego, dostosowanego do potrzeb obrotu. Do najwai-
:;—4 n'iejs.zych aktow w tej dziedzinie trzeba zaliczyé reforme
~ pienigzng przeprowadzona w poczatku roku 1945, wpro-

. wadzajaca stalo¢ pienigdza, jako warunek rozwoju gospo-

’g darki planowe] Rownoczesnie reforma ta wytworzyla
"rznacznq marze Eml:yjn?l z dysproporeji  wysokich cen
7 okresu przed wymiang, w stosunku do ilodci pienigdza
pozostalej w obiegu po przeprowadzeniu reformy, \yko-
zystang na odbudowe; sit wytwérezych panstwowego apa-
atu gospodarczego.

~ Wynikajgce stad zadania wymagaly szybkmgo rozwinie-
-ga systemu i organizacji kredytowania zycia gospodarcze-
g0 przez dostarczanie przedsigbiorstwom niezbednych
1;a,,&mdlmw na uruchomienie produkql i zorganizowanie obro-
tu towarowego. Dlatego }u:: od polowy pierwszego kwarta-
ta 1945 roku rozpoczelo sig kredytowanie przedsichiorstw
ez banki i przejecie rozprowadzonych tymczasowo kre-
"'ﬁﬁﬁw rzgdowych. Nowy aparat bankowy, powolany decy-
zja rzadu i zorganizowany przez Ministerstwo Skarbu

opieral sig, w swym gléwnym trzonie, na irzech bankach
panstwowych, do ktérych nalezal: Narodowy Bank Polski,
Bank Gospodarstwa Krajowego i Panstwowy Bank Rolny,
nastepnie na dwdéch wielkich bankach spdldzielezych: Ban-
ku ,Spolem" i Centralnej Kasie Spdlek Rolniczych, na
dwdch bankach komunalnych: Polskim Banku Komunalnym
i Komunalnym Banku Kredytowym oraz dwdch bankach
o charakterze prawnym spdtek akeyjnych: Banku Handlo-
wym w Warszawie S. A. i Banku Zwigzku Spoétek Zarob-
kowych.,

Poza tymi bankami rozpoczgla dZJalalno:;c Pocztowa
Kasa OszezednoSci, majaca za gldwne zadanie gromadze-
nie oszczednosci oraz dokonywanie pocztowego obrotu bez-
gotowkowego.

Te plerwsza strukture naszego
cechuje przede wszystkim:

1) silna juz, jak na tym etapie rozwoju, koncentracja
czynnosci bankowych  w niewielkiej iloSci bankow,

2) nakreslenie bankowi emisyjnemu, to jest Narodowemu
Bankowi Polskiemu, roli instytucji kredytu posredniego,
udzielanego wylacznie innym bankom, ‘

3) zwigzek z Owezesnym sektorowym modelem gospo-
darczym, o cZzym Swiadczy powolanie do zycia spotdziel-

aparatu  bankowego

czych central bankowych oraz bankéw akcyjnych.

Obrot pienigzny, formy i funkcje kredytu

Organizujgcy sig aparat finansowy stangl wobec proble-
mu silnego zapotrzebowania na $rodki pienigzne. Problem
ten wymagal szybkiego i ekonomicznie prawidlowego roz-
wigzania w kierunku jak najbardziej racjonalnego wyko-
rzystania pieniadza znajdujgcego sig w obiegu i stalej
Scislej kontroli obrotu pienigznego. Srodki, jakie zostaly
wowcezas podjete poszly po linii organizowania obrotu bez-
gotowkowego w zakresie przeprowadzania operacji platni-
czych. Poczatkowe zasady obrotu bezgotéwkowego zostaly
wprowadzone nie w drodze unormowania prawnego, lecz
w drodze stosowania przez banki takich form organizacyj-
nych i udogodnien w operacjach bankowych, ktére zachecaty
do rozliczeni bezgotowkowych a z drugiej strony silnie
ograniczaly, a w wielu przypadkach nawet wykluczaly plat-
nosci gotéwkowe. Narodowy Bank Polski $cisle przestrzegal
zasady koncentracji $rodkéw pienigznych na rachunku
bankowym, co poczatkowo dotyczylo przedsi¢hiorstw kre-
dytowanych, a w krétkim czasie zostalo rozciggnigte na
wszystkie jednostki, ktére wedilug podzialu kompetencyj-
nego bankdw, podlegaly kontroli finansowej NBP.

Prawne unormowanie obrotu bezgotéwkowego nastapilo
na podstawie dekretu z dnia 3 lutego 1947 roku o obo-
wigzku uczestriczenia w obrocie bezgotowkowym (Dzien-
nik Ustaw Nr 45 pozycja 236).

Decydujaca role w tym rozwoju obrotu bezgotéwkowego

- odegrata technika rozrachunku oraz organizacja sieci pla-

cowek aparatu bankowego, ktéra musiala uwzgledniaé calo- .
ksztalt stosunkéw pienigznych pomiedzy klientami i wyni-
kajace stad operacje. Szczegdlnie rozwdj techniki rozra-
chunkowej musial sie oprze¢ na zwigzaniu techniki NBP
z innymi instytucjami kredytowymi, kiére obslugiwaly
jednostki gospodarcze w zakresie obrotow pienigznych.
W tym celu NBP powolywal stale komisje miedzybankowe
dla spraw zwigzanych z usprawnieniem obrotu bezgotdw-
kowego i ujednoliceniem techniki. Najwi¢ksza aktywnosc
NBP rozwijal na odcinku obrotéw zyrowych. W ciagu
1946 roku ilo$¢ rachunkéw zyrowych wzrosta z 5.105 do
8.654, a wigc o 70%, a obroty na tych rachunkach wzrosly
wielokrotnie, bo o 440%. Analiza tych obrotéw wykazuje,
7e od samego poczatku dziatalnosci NBP, najwigkszy
udzial w ogdlnych obrotach - Zyrowych stanowig obroty
bezgoldwkowe, Juz w roku 1945  wynosily one 86%,

" a w konicu roku 1946 — 909 wszystkich obrotéw.

Oprdez obrotu Zyrowego, NBP organizowal i rozwijal
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réwniez inne metody platnicze, zmierzajgce do zwigkszenia
rozliczenn bezgotéwkowych, a mianowicie: izby rozrachun-
kowe, wspdélprace z PKO w dzialach zyrowych i przekazo-
wych, czeki potwierdzone, jako nowa forme czekéw nie
znanych przed wojng w Polsce, przekazy bankowe dla oséb
nie posiadajacych rachunkéw zyrowych, przekazy telegra-
ficzne itp.

Banki, w ramach organizowanej przez siebie kontroli,
porzadkowaly stopniowo stosunki platnicze przedsigbiorstw,
zobowiazujac je do przestrzegania zasad prawidlowosci
rozliczen z punktu widzenia powigzania obrotu platniczego
z obrotem towarowym. Duzy nacisk byl przy tym kladziony
na wdrazanie w gospodarce przedsigbiorstw zasady bez-
zwlocznego rozliczania platnosci z tytulu dostaw, uslug
i rob6t bezposrednio po wykonaniu zamdwienia na podsta-
wie rachunkéw — faktur przedstawionych przez dostawcow.

W krétkim czasie banki rozszerzyly znacznie inkaso
faktur, ktére stalo sie obowiazujacym trybem rozliczen
w oparciu o ramowe zasady podane w uchwale Komitelu
Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 26 lipca 1946 roku
w sprawie sposobu regulowania naleznosci miedzy przed-
sichiorstwami panistwowymi. Do nagminnych przekroczen
dyscypliny rozliczeniowej nalezalo jednak wowczas znacz-

ne opoznianie fakturowania i tolerowanie w ten sposcb

kredytu handlowego.

Za najwczesniejszy Gwczesny podstawowy akt norma-
tywny w dziedzinie obrotéw platniczych, obok ustawy
o obrocie bezgotéwkowym, trzeba uznaé¢ uchwale Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 20 maja 1947
roku w sprawie zasad rozliczen za dostawy i uslugi.

Donioste znaczenie tej uchwaly polega gléwnie na:

1) zniesieniu zaliczek i przedplat,

2) ustaleniu, ze rozliczenie powinno by¢ dokonane we-
dtug cen obowiazujacych w dniu wykonania zamdéwienia,
lub w dniu wyznaczonym do odbioru towaru,

3) wprowadzeniu krotkich terminéw fakturowania oraz
zaplaty,

4) wprowadzeniu obowigzku dokonania zaplaty faktury
przez odbiorce w ciggu pieciu dni przy pomocy polecenia
przelewu i ograniczenia mozliwosci jego sprzeciwu do
dwoch przypadkow:

a) gdy odbiorca nie zamawial towaru,

b) gdy towar nie odpowiada zaméwieniu co do jakosci,

5) wprowadzeniu pokrywania przez bank platnosei wy-
magalnej z tytulu faktury z rachunku odbiorcy w tak zwa-
ny automatyczny sposéb, to jest po uplywie dni pieciu
pozostawionych platnikowi do dokonania zaplaty, lub do
zlozenia zastrzezen, jezeli na rachunku bylo dostateczne
pokrycie.

System rozliczen byl juz SciSle zwigzany z innymi ogni-
wami systemu finansowego, a przede wszystkim z przepi-
sami o obrocie bezgotéwkowym, systemem kredytowym
i systemem finansowym przedsigbhiorstw. Odegral on po-
wazng role w rozwoju naszego gospodarstwa uspolecznio-

nego i mimo Ze byl jeszcze systemem zbyt prymitywnym .

w swych formach organizacyjnych i ubogim w czynniki
ekonomicznego oddzialywania na ruch okrezny Srodkow
obrotowych, to niemniej oznaczal przelom w stosunkach
obrotu platniczego i stal si¢ podstawa wyjsciowg dla dal-
szych unormowan i usprawnier.

Trzeba jeszcze zaznaczyC, ie system ten ustrzegl sie od
automatyzmu platniczego, gdyz nie wytaczat z trybu regu-
lowania platnosci istotnego czynnika, jakim jest ustosun-
kowanie si¢ platnika do, zwiazanego z platnoscia, wykona-
nia zamodwienia (mozno$¢ wniesienia zastrzezen).

Dynamiczny .rozwéj obrotu bezgotéwkowego stwarzal
najbardziej realng podstawe dla rozszerzanej szybko dzia-
lalnosci  kredytowej bankow. Juz w koficu roku 1945
NBP osiggnal siedmiokrotny wzrost obrotéw zyrowych

i czternastokrotny wzrost rozrachunkéw bezgotowkowych
przy réwnoczesnym zwiekszeniu sie obrotéw gotéwkowych
tylko o 809%.

W pierwszych latach dzialalnosci banku pozostalosci
na rachunkach stanowity 1609 obiegu pienigznego. Cieka-
we jest poréwnanie tych stosunkéw z okresem przedwojen-
nym. Wedlug bilansu Banku Polskiego na dzieni 30 czerwca

. 1939 roku suma pozostaloSci na rachunkach zyrowych

i natychmiast platnych zobowiazafi wynosila zaledwie 158 .
milionéw zlotych, to jest tylko 8% obiegu pienigznago.
Podjecie szerszego kredytowania zycia gospodarczego
umozliwilo réwniez szybkie zorganizowanie rozleglej sieci
placowek bankowych, obejmujacej 1949 jednostgk, z czego
przypada na: NBP — 78, BGK i PBR — 48, banki spél-
dzielcze — 197, spdldzielnie oszczednosciowo - pozyczko-
we — 1180, banki akcyjne — 46, banki komunalne'— 6,
komunalne kasy oszczedno$ci — 377 i PKO — 17. ;
Rozwiazanie trudnych w tym okresie probleméw [inan-
sowych wymagalo duzych wysilkéw calego aparatu banko-
wego. Sedno zagadnien tkwilo w uruchomieniu pozaemi-
syjnych $rodkéw pokrycia nakiadéw gospodarczych.
Pierwsze kredyty bankowe zostaly uruchomione w po-
czatku roku 1945 na sume stu kilkudziesigciu milionow
ztotych, przy czym ogélna wysokos¢ akeji kredytowej byta
normowana zezwoleniem ministra skarbu, ktéry zgodnie
z przepisami dekretu o NBP wyznaczyl gérng granice kre-
dytu krétkoterminowego. W tym czasie NBP nie brat prak-
tycznie udziatlu w bezposredniej akcji kredytowej. Jego rola
polegala gléwnie na refinansowaniu kredytéw rozprowa-
dzanych przez inne banki. Wynika to z nastepujacego

zestawienia-
Kredyty obrotowe NBP
* bezposrednie refinansowane razem
| Rok 1945 12 88 100°
Rok 1946 47 53 100

W roku 1945 udzial NBP w bezposredniej akcji kredyto-
wej byt zupelnie nikly, a w koncu roku — gdy znacznie
wzrést — stanowit tez tylko nieznaczny procent ogdlnej
akcji kredytowej. Wzrost przyznanych wdéwczas przez banki
kredytow przedstawial sie nastepujaco (przy przyjeciu
stanu z roku 1945 za 100):

J *
! rlg(l;rl:jlec Kredyty ogdlem Kredyly NBP Kr?gg’ﬁybfﬁiﬁa
1945 100 8 92
1946 515 175 340

Regeneracja Srodkow pienieznych rozprowadzana w for-
mie kredytow byla poczatkowo bardzo staba i przez caly
1945 rok wystgpowalo coraz silniejsze angazowanie emisji
na cele kredytowe.

Procentowy udzial wkiadéw bankowych w ogdlnej akeji
kredytowej przedstawial si¢’ nastepujaco: _
grudz.en 4

czerwiec wrzesien
NBP 53,2 62,6 69,5
banki 46,8 37,4 30,5

Kredyty coraz trwalej opieraly si¢ jednak o wklady
bankowe. Wzrost emisji byl dalece powolniejszy od wzrostu
rachunkéw zyrowych NBP, co wynika z nastepujacego
zestawienia: ‘
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1945 . 1946
czerwiec | wrzesienn | grudzien | grudzien
wrrost emisji 100 176 283 650
wzrost rachunkow .
Zyrowych 100 230 500 2000

Wazrost kredytow w roku 1946 nie wywolal ujemnych
objawéw pienieznych, gdyz kredyty byly przeznaczone wy-
lgcznie na cele gospodarcze, to jest ma finansowanie .pro-
dukeji i obrotu towarowego. Dodatnim zjawiskiem byt przy
tym silny wzrost wkladow bankowych oraz zahamowanie
zadluzenia Skarbu Pafstwa w NBP wskutek zréwnowaze-
nia budzetu. Jezeli chodzi o udzial poszczegdlnych bankdéw
czy grup bankéw w akcji kredytowej, to dominujgca rola
przypadala juz od poczatku bankom panstwowym, co jest
widoczne z nastepujacego zestawienia: -

Rok | NBP B_anki panstwowe|Banki spéldzielcze| Pozostale banki
1945 8 63 21,4 7,6
1946 34 37 22

Najwicksze obroty wykazywal Bank Gospodarstwa Kra-
jowego, rozprowadzajac w roku 1945 529% wszystkich kre-
dytéw, a w roku 1946 — 229 kredytéw obrotowych i 879
kredytow inwestycyjnych.

Rozprowadzone kredyty zostaly w przewazajacej sumie,
bo w 90% przyznane jednostkom gospodarki uspolecz-
nionej. Pozostale sumy przypadaly na gospodarke drobno-
towarowg oraz rolnictwo indywidualne.

W tych pierwszych akcjach kredytowych zwracaly uwa-
ge przede wszystkim nastepujace zasady:

1) gléwnym przeznaczeniem kredytu bylo finansowa-
nie produkeji towaréw najniezbedniejszych, najbardziej
poszukiwanych na rynku,

2) metoda kredytowania bylo finansowanie dokonanej
realizacji produkceji,

3) nastapilo wykluczenie kredytu kupieckiego,

4) przyjeto stare formy kredytu wekslowego,

W 6wezesnych Zrédlowych uzasadnieniach znajdujemy
wszedzie wyraine odwiadczenia, Ze poslugiwanie sig wek-
slem jest nieodzownym $érodkiem prowadzenia wlasciwej
polityki kredytowej. Znalazlo to swdj wyraz w okdlniku
ministra przemyslu z dnia 17 listopada 1945 roku w na-
stepujgeym sformulowaniu: ,,Postulatem bankéw finansu-
jacych obroty gospodarcze z Narodowym Bankiem Pol-
skim na czele, w ich dgzeniu do normalizacji stosunkow
w dziedzinie kredytowej, jest wprowadzenie do systemu
zaplaty w dokonywanych transakcjach, wekslu handlowe-
go. Lezy to w interesie zdrowej polityki kredytowej i pie-
nigznej, dopuszczajacej dyskontowanie przez banki jedynie
weksli powstalych z dokonanych obrotéw gospodarczych, to
znaczy weksli zwigzanych z transakcjami kupna — sprze-
dazy i bedacych ich wynikiem".

Kredytowanie naleznosci przedsigbiorstw w formie ra-
chunku otwartego bylo dopuszczalne w pewnych przypad:
kach, jednak tylko jako wyjatek od reguly kredytu wekslo-
wego. Nie mozna bylo bowiem wykluczyé finansowania
potrzeb przedsigbiorstw zdolnych do prowadzenia dzialal-
noéci wytworczej, lecz nie dysponujacych w danej chwili
wekslami handlowymi. Forma pomocy kredytowej dla tych
przedsiebiorstw byly zaliczki pokrywane dyskontem weksli
handlowych.

]

Weksel finansowy mial byé¢ zupelnym wyjatkiem jako
podstawa kre&ytu. Praktycznie wystepowat on jednak do-
sy¢ czesto, a z reguly w kredytach rolniczych.

W przemy$le zagadnienie finansowania zaopatrzenia ma-
terizlowego bylo rozwigzane w ten sposdb, Ze przedsig-
biorsiwa placily wekslami remitowanymi na dostaweow,
ci za$ placili otrzymywanymi wekslami z kolei swoim do-
stawcom i wreszcie jedni z nich dyskontowali weksle
w banku.

Wprowadzona zostala zatem -zasada kredytowania do-
stawcey, nie odbiorcy, przy mozliwie dlugim obiegu weksli
jako érodkéw zaplaty. Poza ta podstawowg formg, za jakg
uznano kredyt dyskontowy, banki udzielaly réwniez kre-
dytéw na otwartym rachunku oraz w formie pozyczek ter-
minowych.

Wybér wekslu, jako podstawy obrotu kredytowego, byt
niewgtpliwie w pewnsj czesci podykiowany skojarzeniem
majacym zrédlo w wielowiekowej praktyce bankéw, co
w polgczeniu z brakiem gotowych nowych koncepeji uwa-
zano za jadyne szybkie rozwiazanie probleméw finanso-
wych, Poza tym jednak, jak wida¢ z cytowanych zarzg-
dzeni, tkwily w tym réwniez glebsze mysli. Przede wszyst-
kim chodzilo o 1o, Ze weksel uwazano za instrument kon-
troli kredytowej, ktéry reprezentujac zawsze konkretne
procesy obrotu, zabezpieczal bank przed kierowaniem pie-
nigdza w operacje nieznane mu, trudne do skontrolowania.
Ten automatyzm kontroli byt w éwezesnych warunkach je-
dynie mozliwy do zastosowania, gdyz tworzenie innego
systemu napotkaloby na trudnoSei nie do pokonania, wo-
bac zupelnego braku sprawozdawczosci przedsigbiorstw,
biezacej rachunkowoéei itp.

W krétkim czasie w obrocie zaczely pojawiac sie jednak
w wiekszoSci weksle finansowe, ktdére nie spelnialy juz
tych zadan i raczej utrudnialy kontrole finansowa, szcze-
gélnie kontrole celowego zuzycia kredytu. Wszelkie wy-
silki, jakie bank podejmowal, zeby zorganizowaé obrét we-
ksli handlowych, reprezentujacy realne procesy gospodar-
cze, nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw przewainie
z lego powodu, ze jak dzisiaj wydaje si¢ to jasne, weksel
w ogéle stracit w nowym systemie gospodarczym podsia-
we bytu i zadae sztuczne koncepcje nie mogly mu przy-
wrocié dawnego znaczenia, jako érodka zaptaty i kredytu.

W portfelu NBP — weksle handlowe stanowiiy w roku

1945 17%, a w konicu roku 1946 — 359 ogodlnej sumy
zdyskontowanych weksli. Pochedzily one gléwnie z poda-
zy przemysiow = kluczowych, finansowych bezposrednio
przez NBP oraz z podazy BGK, w kitdrej przecigtna suma
weksli handlowych siggata 309 redyskontowanych weksli.
Udziat weksli handlowych w podazy PBR wahal sig
w granicach od 10 — 609%, z tym, ze niektére branze skia-
daly do banku wylacznie weksle finansowe. Najnizszy
procent weksli handlowych wykazywaly banki spoldziel-
cze, w portfelu kiérych dominujacg grupg byly akcepty
finansowe - Zwigzku Gospodarczego ,,Spolem®. Nawet
w. portfelach bankow akeyjnych weksle nie przekraczaly
409 ogodlnych obrotéw wekslowyveh. Weksle bankéw ko-
munalnych byly z zasady akceptami finansowymi zwigz-
kéw i przedsigbiorstw samorzadowych.
" W roku 1946 weksei handlowy byl jednak prawie wy-
lacznym $rodkiem obrotu kredytowego w niekidrych ga-
teziach przemyslu i handlu panstwowego. Tak np. w prze-
mys$le metalowym weksle handlowe stanowily 70%, w.prze-
mysle wiokienniczym — 809%, w chemicznym blisko 909,
a w handlu parnstwowym prawie 100% wszystkich obrotéw
wekslowych.

Ten okres doswiadezen wekslowych nie byl zbyt diugi,
gdyz juz w roku 1947 NBP zaczal prawie wylacznie sto-
sowaé kredytowanie w otwartym rachunku, eliminujac
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stopniowo kredyty dyskontowe, ktére w roku 1948 zupelnie
znikly.

Najwyrazniej ilustruje ten proces. eliminacji weksli
z systemu kredytowego udziat kredytéw dyskontowych
w ogdlnej akcji NBP w omawianym okresie. Wyrazal on
sig’ w nastepujacych procentach:

rok: 1945 1946 1947 1948

procent 70 30 7 2

Polityke pieniezno-kredytowa z tych czaséw cechuje du-
za ostroznos¢, gdyz wkrotce zostala wyczerpana marza
emisyjna, uzyskana w wyniku reformy pienieznej, a zakres
potrzeb gospodarczych stale wzrastal. W roku 1946 zostal
sporzadzony pierwszy plan inwestycyjny, obejmujacy po-
trzeby odbudowy paristwowych urzgdzei gospodarczych.
Sfinansowanie tego planu- nastapilo czeSciowo ze Srodkow
‘uzyskanych z emisji biletéw skarbowych, nastepnie z wy-
puszczonej Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju, lecz
gléwnym Zrodlem Srodkéw inwestycyjnych byl kredyt ban-
kowy, partycvpujacy w wysokoSoi okolo 60% w ogdlnej su-
mie potrzebnych $rodkéw, Zasady kredytowania tych po-
trzeb zostaly ujete w Instrukeji Ministra Skarbu z dnia
20 maja 1946 roku, zawierajgcej ramowe przepisy dla ban-
kow rozprowadzajacych kredyty inwestycyjne.

W zwigzku z zaplanowanym znacznym wzrostem $rod-
kow trwalych trzeba bylo sig liczyé z wystapieniem zwigk-
szonego zapotrzebowania na sSrodki obrotowe, a tym sa-
mym na kredyt krotkoterminowy.

Wiasciwe Zrédla finansowania inwestycji, za jakie uwa-
#a si¢ Srodki pochodzace z akumulacji, byly wéwczas zu-
pelnie niewystarczajace i wskutek tego w kredytach Sre-
dnioterminowych zostal zaangazowany - pieniadz pochodza-
cy zaréwno z nowej emisji, jak i z przyrostu Srodkéw pie-
nieznych na kontach bankowych. Stosunki procéntowe Srod-
kow przeznaczonych na sfinansowanie inwestycji przedsta-
wiaty sie nastepujgco: wilasciwe Srodki pochodzace z lokal
terminowych wynosity 179% ogélu $rodkéw, Srodki pocho-
dzace z wkiadéw bankowych — 15% i wzrost obiegu pie-
nigznego 689% ogdlu srodkéw. Wysoki udzial $rodkéw po-
chodzacych z emisji w kredylach inwestycyjnych mial ce-
chy inflacyjne, jednak nie wywolal zaburzen w réwnowa-
dze sily nabywczej pieniadza, gdyz réwnoczesnie dzialaly
inne czynniki na wolumen doébr, jak na przyklad przyrost
towaréw i ustug w galeziach gospodarczych, finansujacych
produkej¢ z wlasnych $rodkéw, z importu na kredyt itp.
Oprécz tego zastosowano szereg zarzadzen fiskalnych,
w celu zwickszenia dochodéw podatkowych, wérod ktérych
do najwazniejszych nalezy wprowadzenie daniny narodo-
wej, przeznaczonej na sfinansowanie inwestycji na zie-
miach odzyskanych,

Banki operowaly wowczas w szerokim zakresie dwoma
podstawowymi kredytami: krdtkoterminowym (dla ktérego
przyjela si¢ nazwa kredyt obrotowy), udzielanym na cele
eksploatacji oraz Sredpioterminowym, przeznaczonym na
finansowanie inwestycji.

Glownym Zrddtem finansowania inwestycyjnych kredy-

téw bankéw byl poczatkowo kredyt refinansowy w NBP,
gdyz lckaty przewidziane na cele inwestycyjne musialy
by¢ zuzyte na uzupelnienie wplywdéw budzetowych. Kre-
dytow tych udzielal NBP w formie otwartego rachunku
pod zastaw skryptéw diuznych. W koficu roku 1946 NBP
przestal refinansowac kredyty inwestycyjne bankéw, pozo-
stawiajac im tylko kontyngenty refinansowe dla kredytow
z planu inwestycyjnego za ubiegle okresy do czasu wy-
gasniecia w terminach platnosci oraz dla kredytéw $red-

nioterminowych, pochodzacych z konwersji kredytéw obro-

towych. Inne kredyty Srednioterminowe rozprowadzane
przez banki zaczal NBP refmann@owac pod zastaw obliga-
cji BGK.

Rozprowadzane przez banki kredyty obrotowe byly na
og6l refinansowane przez NBP w wysokodci 50%. Przez
swe czynnosci refinansowe NBP spelniat dwa zasadnicze
zadania: udzielal pomocy finansowej bankom, umozliwial
im prowadzenie dzialalnosci kredytowej w ramach wyzna-
czonych kompetencji oraz kontrolowal tym samym rozmia-
ry akcji kredytowej bankéw, regulujac je limitami kredy-
tow refinansowych. W pierwszych okresach NBP kierowal
ogolng akejg kredytowg bankéw poprzez kredyty refinan-
sowe w ten sposéb, Ze wyznaczal ich kontyngenty dla po-
szezegolnych akeji lub ich grup i za pomocg tego czynni-
ka posrednio regulowal rozmiary i kierunki kredytéw ban-
kowych, ustalamc w promesach kredytow refinansowych
warunki ich zuzycia. '

Zespolenie czynnosci kredytowania i kontroli

W dziatalnosci kredytowej bankéw nastapila na podsta-
wie uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow
z dnia 8 lutego 1946 roku wazna zmiana, polegajaca na
tym, ze NBP zaczal bezposrednio finansowaé kluczowy
przemyst panstwowy. W uchwale tej zostala réwniez po-
stawiona, po raz pierwszy, sprawa Scistej kontroli banku
nad.przedsighiorstwami. Nowe swe czynnosci, to jest bez-
posrednie kredytowanie i kontrole finansowa rozpoczal
NBP w koncu pierwszego kwartalu 1946 roku poczatkowo
w stosunku do przemystu wgglowego i hutniczego, a. péz-
niej wldkienniczego oraz sprzetu i taboru kolejowego.

Stalo sig to punktem przelomowym w rozwoju polskiego
systemu bankcwego, gdyz NBP jako bank cenlralny, roz-
poczal swoja nowa dzialalno$¢ od zorganizowania kontroli
finansowej, jako jednego z ogniw ogdlnego systemu gospo-
darki planowej.

Zespolenie problemu pienigdza i kredytu oraz obu tych
elementéw z calym mechanizmem produkeji i obrotu to-
warowego, stwarza konieczno$¢ bardzo umiejetnegn
i ostroznego postepowania w dzialalnosci kredytowej.
Wszelkie naklady pienigzne musza by¢ dokladnie kontro-
lowane, zaréwno przed ich poniesieniem, co wymaga zba-
dania ich celowosci z punktu widzenia ekonomicznego,
jak nastepnie podezas przebiegu procesu gospodarczego,
pod katem widzenia jego prawidlowosci i wreszeie po ukoii-
czeniu tego procesu, w celu ustalenia osiggnietych wyni-
k6w gospodarczych. Te trzy zasadnicze funkeje kontroli
kredytowej nakreslaja wlasciwie glowny zarys systemu,
ktéry wytworzyl sie w mnasigpnych latach, ulegal stalym
modyfikacjom i jeszeze obecnie nie moze by¢ uznany za
ostatecznie zorganizowany. Wtedy nie tylko nie bylo za-
dnego systemu, majacego charakter kontroli finansowej,
lecz brakowalo nawet dobrze funkcjonujacej zwyklej kon-
troli bankowej, ktorq zawsze kazda instytucja kredytowa
przeprowadzah w imie swych wlasnych interesow. Zreszta
wobec przemian, jakie nastapily w ustroju gospodarczym,
metody i formy tej starej kontroli nie odpowiadaly zupel-
nie nowym warunkom, staly si¢ przezytkiem i nie pasowaly
wprost do tresci i form obrotu.

Zaréwno banki jak i przedsigbiorstwa spostrzegly ten
anachronizm i nie mogly z poczatku wyciagnac z tego in-
nego wniosku, jak ten, ze starych zasad nie da sig stoso-
waé w zmienionych od podstaw warunkach gospodar-
czych. Wynikalo z tego jednak powazne niebezpieczeri-
stwo, ze pod sugestia przemian spolecznych zostana nie-
docenione i zlekcewazone prawidla racjonalnej gospodarki,
ktére w tym czasie w wigkszym jeszeze stopniu niz daw-
niej, powinny byé z calg skrupulatnoscia przestrzegane.

Jezeli chodzi o sformulowanie nowej roli pieniadza i
kredytu, to byly one czesto ujmowane trafnie i stanowily
jedyne wytyczne, ktérymi postugiwano sie przy opraco-
wywaniu szczegolowych zasad kredytowania i kontroli.
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. Pierwsze uwagi na temat funkcjonowania kredytu zo-
staly opracowane w programie dziatalnosci NBP z dnia

5 lutego 1945 roku, zatwierdzonym przez ministra skarbu.

Wedtug nich kredyty mogly by¢ udzielane przede wszyst-
kim na uruchomienie przedsigbiorstw przemystowych,
w pierwszej linii uspotecznionych i tych prywatnych, kté-
re mogly sie wykazaé dzialalnoscia uzyteczng dla gespo-
darki narodowej, a nastepnie przedsiebiorstw handlowych,
dla usprawnienia wymiany towarowej. Réwnocze$nie zo-
stata ustalona zasada wylaczriosei kredytowania przez/ban-
ki wedlug ich kompetencji oraz podana forma i tryb kre-
lytowania.

Jedne z pierwszych énuncjacji na temat kradytu zostaly
wypowiedziane przez Prezesa NBP w wywiadzie praso-
wym w dniu 16 lutego 1945 roku w oparciu o wspomnia-
ny juz program dzialalnosci NBP oraz o zasady ustalone
w Ministerstwie Skarbu. W $wietle ich cechy krétkoter-
minowego kredytu bankowego przedstawialy sie naste-
pujaco:

wlak, jak w nowym porzadku zysk i bogactwo indywi-
dualne nie bedzie celem produkeji, lecz celem jej bedzie
zaypoko;enle potrzeb paristwa i narodu, tak samo waluta
nie bedzie celem samym w sobie, lecz $rodkiem do .rozwi-
jania sil produkcyjnych w kraju i doprowadzenia do naj-
wyzszego natgzenia wytworczosci. Kredyty beda udzielane
przede wszystkim na produkeje i to nie spekulacyjna, nie
na sklad, lecz na zaspokojenie potrzeb spotecznych. Wy-
klucza sie réwniez finansowanie handlu spekulacyjnego.
Bedziemy finansowaé wylacznie racjonalng wymiane to-
Warow,

Oczywiscje banki bedg musialy zmieni¢ metode kredy-
towania, Dotad dla bankdéw najwazniejsze bylo bezpieczen-
stwo kredytn i pewno$¢ dochodu. Obecnie bank bedzie
musial kontrolowac celowoéé kredytu i jego zuzycie, spraw-
dzac czy pienigdz spelnit swdj cel i zadanie. Bedziemy sig
zdecydowanie przeciwstawiali temu, co mozna nazwaé in-
flacja kredytowa. W celu zracjonalizowania dziatalnosci
kredytowej bankdw musza byé stosowane nastepujace za-
sady: jeden klient moie korzystaé tylko z kredytu w je-
dnym. banku. W tymze samym banku bedzie musial kon-
centrowa¢ swoje obroty pienigzne i lokowaé¢ wolng go-
16wke":

W tych kilkti zdaniach zostaly wypowiedziane kardynal-
ne zasady dzialalnodei kredytowej, ktore do dnia dzisiej-
szego nie stracily na aktualnosci. Zostala wyrazona zasa-
da wylaeznosei kredytowania i koncentracji srodkéw pie-
nigznych oraz istotna funkcja kredytu w gospodarce socja-
listycznej, polegajaca na rozwoju $rodkéw zmierzajacych
do najwyzszego poziomu wytworczosci. Rowniez zostata
trafnie sformulowana rola kontroli bankowej, sprowadza-
jacej sie w pierwszym rzedzie do sprawdzenia celowos$ci
kredytu i sposobu jego zuzycia.

Za pierwsze zasady kredytowania, przystosowane do
6wezesnych warunkow, mozna uwazaé wytyczie zawarte
w okolniku Ministerstwa Skarbu Nr 51 z roku 1945. We-
dlug mich przy udzielaniu kredytéw obowigzywalo prze-
strzeganie hierarchii potrzeb gospodarczych, w pierw-
szym rzedzie potrzeb zwigzanych z produkejy débr wy-
twoérezych, rozwojem energetyki oraz transportem. W na-
stepnej kolejnoéei szty kredyty na produkeje débr konsump-
cyjnych z pierwszefistwem artykulow masowego spoiycia

i z wykluczeniem towaréw luksusowych i tych wszystkich,
bez ktérych mozna bylo sie obyé.

O ile zalozenia nowego systemu. kredytowania i kontroli
rysowaty sie wyraznie i cechowaly si¢ prawidlowymi kon-
cepcjami teoretycznymi, to jednak w praktyce probem kon-
troli bankowej byt bardzo trudny do rozwigzania.

Z jednej strony trudnoéci wystepowaly w samym apara-
cie bankowym, kidry nie mial Zadnych dod§wiadezen w tej
nowej dla niego dziedzinie, ani nie rozporzadzal dostatecz-
nymi kadrami, a z drugiej pietrzyly si¢ przeszkody mna
wszystkich szczeblach aparatu gospodarczego w postaci
slabej dyscypliny finansowej, niskiego poziomu aparatu
kierowniczego przedsiebiorstw, zupelnego braku sprawoz-
dawozoscei finansowej i na ogdl matego jeszeze zrozumie-
nia dla istoty i celéw gospodarki planowej.

W tych warunkach bank zdecydowal si¢ na prowadzenie
szezegatowej kontroli pienigznych dyspozycji przedsie-
biorstw, polegajacej giownie na sprawdzaniu wyplat
z punktu widzenia ich celowosei i zgodnosci z planem fi-
nansowym. Byla to kontrola czysto ewidencyjna, a wige
zbyt formalna i miata malo cech analizy ekonomicznej.
jednak — wydaje si¢ — byla w tym czasie celowa z uwa-
gi na mala gospodarno$é przedsighbiorstw, nieliczenie sig
z planem, z celowodcig gospodarcza nakladéw i z podsta-
wowymi zasadami oszezednogel.

Kontrola za pomocg kredytu ogramcz'ala sie do spraw-
dzania prawidlowosci gospodarczych proceséw przedsie-
biorstw poprzez wigzanie kredytu z prawidlowym ogdlnym
cyklem obrotowym przedsigbiozstw. Jako instrument kon-
troli kredyt funkcjonowal niezbyt dokladnie, zlgczony
przy tym — w pewnym okresie — na jednym rachunku
biezgeym z wplywami, zaciemnial sytuacje Iinansowa
przedsighiorstw.

Przedsighiorstwa, majac nikle fundusze obrotowe, po-
krywaty z kredytu wszystkie swe potrzeby eksploatacyjne.
Brak podziatu na $rodki mormatywne i ponadnormatywne
uniemozliwial prawidlowe funkcjonowanie kredytu. Zresztg
te pojecia nie byly jeszcze wowezas znane, klasyfikowano
jednak potrzeby przedsigbiorstw na state, zwiazane z nor-
'nalnymi procesami oraz specjalne i przejsciowe. W zalez-
nosci od tego w klasyfikacji kredytu rozrdézniato sie kre-
dyt mormalny, przeznaczony na cgélne akcje zwigzane ze
stalymi, biezacymi potrzebami jednostek gospodarczych
oraz kredyt specjalny, stuzacy do finansowania poszczegdl-
nych akcji, przewaznie zlecanych bankom, jak na przy-
kiad skup artykuléw rolnych, akcje siewne, przemiat zbo-
za itp.

W tych poczatkewych metodach kredytowania i kontroli
brak bylo jeszeze najwazniejszych znamion systemu so-
cjalistycznego, trzeba jednak podkreslic w nich szereg po-
zytywnych elementéw, jak przede wszystkim oddziatywa-
nie przez kredyt na prawidlowosé cyklu gospodarczego,
postawienie problemu ekonomicznego wykorzystywania
srodkéw obrotowych i rozgraniczenie ich od Srodkow
trwatych oraz wprowadzenic koncentracji Srodkow pie-
nigzaych przedsighiorstw na jeddym rachunku bankowym
i dobrg organmizacje obrolu bezgotéwkowego, ktdéra dopro-
wadzajac do jego dynamicznego rozwoju stworzyta pod-
stawe. prawidlowej gospodarki pieni¢zno-kredytowe;.

M. L. Kostowsk!
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DYSKUSIE

Wydzial Kredytow I Oddzialu Miejskiego w Olsztynie

stosuje nowa metode pracy

Uchwata Prezydium Rzadu Nr 526 zastala masz oddzial
w pewnym stopniu przygotowany do jej realizacji. Ukaza-

nie si¢ wspomnianej uchwaly poprzedzaly bowiem artykuly -

w ,Wiadomosciach NBP* i wytyczne oddzialu wojewddz-
kiego, zwracajace uwage oddzialom operacyjnym na ko-
nieczno$¢ powaznego poglebienia prac analityczno - kon-
trolfiych i zwickszenia odd~ialywania na przédsiebiorstwa.

ZdawaliSmy sobie sprawe, ze wykonanie tego trudnego
zadania bedzie zaleine nié lylko od zwigkszenia wysitkéw
i podniesienia kwalifikacji, lecz przede wszystkim od
usprawnienia metod pracy.

Do wniosku takiego doszliSmy gléwnie dlatego, Ze przy-
gotowanie zawodowe pracownikéw komdrki kredytowej
bylo na ogél érednie. Z. tego powodu nie byly objete nale-
zyta kontrolg przedsigbiorstwa przydzielone do kredytowa-
nia pracownikom stabiej wyszkolonym.

W celu znalezienia wlasciwego rozwigzania naszych trud-
nosei z duzym zaciekawieniem zapoznawaliémy sig z opi-
sami réznych metod pracy stosowanych w innych oddzia-
tach. Miedzy innymi zainteresowaliémy sie réwniez pro-
jektem nowej metody pracy, tak zwanej ,mebody inspek-
torow dyzurnych®, opracowanym przez kolege Zdzistawa
Gorezyce, pracownika Oddzialu Wojewddzkiego w Olszty-
nie. Po dokiadnej analizie i kilkakrotnym przedyskutowa-
niu z pracownikami, na naradach pracy, metode inspekto-
réw dyzurnych zastosowaliSmy prébnie w koficu maja bie-
Zacego roku, za zgodg Oddzialu Wojewddzkiego w Ol-
sztynie,

Poniewaz w stosunkowo krdtkim czasie osiggnelismy doscé
powaine efekty, podamy w niniejszym artykule, w ogél-
nych zarysach, opis nowej metody, sposdh wprowadzama
oraz korzySci wynikajace z jej stosowania,

Metoda inspektorow dyzurnych polega na tym, ze wszy-
stkie czynnosci o charakterze ewidencyjno-manipulacyj-
nym, nie wylaczajgc regulacji niektérych prostych kredy-
téw (na przyklad inkasowego) wykonujg kolejno przez
pewien czas (pigtnascie dni), dla wszystkich przedsie-
biorstw, inspektorzy dyzurni*),

W ten sposéb w ciggu kwartatu kaidy z pracownikow
kredytowych wykonuje przecietnie przez dwa tygodnie
czynnosci  inspektora  dyzurnego — pozostaly zas czas
(dziesle¢ tygodni) po§wieca prawie wylacznie na prace in-
spekeyjno-analityczne,

Inspektor dyzurny oprécz czynnosci o charakterze ewi-
dencyjno-manipulacyjnym, w okresie dy2Zuru wykonuje
réwniez czynnosci koncepeyjne, dotyezace kontrolowanych
stale przez niego przedsiebiorstw,

W srporadycznych przypadkach zbyt duZego nasilenia
czynnosci inspektora dyzurnego otrzymuje on pomoc dru-
giego pracownika kredytowego.

Inspektor  dyzurny obsluguje

przecietnie trzydziesci

przedsigbiorstw. Przebieg wszystkich prac w komdrce kre- -

dytowej regulujg harmonogramy — inspektora dyzurnego
i kazdego z pracownikéw kredytowych.

Harmonogramy podaja rodzaje czynnosei, terminy i cza-
sokres ich wykonywania oraz numery rachunkéw przed-
sighiorstw, ktérych dana czynnosé dotyczy.

Raz opracowane harmonogramy w zasadzie nie ulegaja

*) Inspektorem dyzurnym moze byé kazdy z pracmvnﬂkéw kredy-
tm;rychta wige zaré6who starszy lnspektcn' jak 1 referent i starszy
referen

sighiorstw.

zmianie, o ile nie nastapila zmiana instrukeji lub prze-
piséw.

Metoda inspektoréw dyzurnych nie zmienia msdrukc]l
uktadu akt kredytowych zachowuje personalny przydziat
przedsiebiorstw oraz zachowuje scisle ,okreslona odpowie-
dzialnos¢ za wykonywane czynnosci,

Nowa metoda nie wprowadza podzialu na pracownikow
koncepeyjnych i manipulacyjnych.

Kazdy pracownik kredytowy odpowiada jak dotychczas
w pelni za calo$é akt kredytowych kentrolowanych przez
siebie  przedsigbiorstw oraz za prawidlowosé wszystkich
czynnosci ob;gtych instrukejami i zarzgdzeniami z zakresu
kredytowania i kontroli przedsiebiorstw.

Inspekeje, analizy bilanséw i kosztéw, interwencje i inne
prace analityczne przeprowadza kazdy pracownik kredy-
towy tylko w odniesieniun do przydzielonych sobie przed-
sichiorstw (z wyjatkiem ewentualnych zastepstw lub czyn-
nosci o charakterze instruktazowym). Ponadto kazdy z pra-
cownikdw kredytowych nadal zajmuje sie, w odniesieniu
do przydzielonych mu przedsiebiorstw — kwalifikacjg za-
pasow, analiza wnioskéw kredytowych i decyduje o udzie-
leniu lub odmowie kredytu. Oczywidcie zasada ta dotyczy
rowniez sporzadzania sprawozdan opisowych z kontroli
stanu finansowego przedsigbiorstw,

Harmonogram inspektora dyzurnego przewiduje naste-
pujace czynnodci:

1. Zapisy stanow rachunkéw bankowych w arkuszalch
ewidencyjnych C — 14.

2. Ustalanie wplywéw na rachunek kredytu normatyw-
nego na obrét.

3. Ustalanie limitu na wykup zobow1qzan w przypadku
stosowania sankeji,

4. Wstepna kontrola dyspozycji' przedsiebiorstw dotycza-
cych splat kredytu normatywnego na obrét oraz kredytéw
ponadnormatywnych na obrét w okresach miedzy regula-
cjami.

5, Odprowadzame marz na rachunek rozliczeniowy.

6. Odprowadzanie dodatnich réinic budzetowych na ra-
chunek rozliczeniowy.

7. Zapisy w arkuszu ewidencyjnym C — 15 naleznoSci
i zobowigzarn.

8. Ustalanie rezerwy na wydatki zrownane z funduszem
plac.

9. Wpisywanie
dzielnych.

10, Ustalanie wskaznikéw marz.

11. Ustalanie wskaZznikéw dodatnich réznic budzetowych.

12. Poréwnywanie stanéw zapaséw w ofwiadczeniach
ze sprawozdaniami terminowymi.

13. Sporzadzanie wykazu przedsigbiorstw, ktorym prze-
diuzono cykl inkasowy.

14. Regulacja kredytu na naleznodci fakturowe i analiza
oswiadezenn o stanie nalezno$ci pozainkasowych.

15. Regulacja kredytu na przeterminowane naleznosci
fakturowe.

16. Regulacja kredytu na naleznodci z tytulu sprzedazy
ratalnej.

17, Ustalani¢ limitu na limitowane ksigzeczki czekowe.

18. Regulacja kredytu na limitowane ksiazeczki czekowe,
w_okresach dekadowych i dodatkowo na zadanie przed-

podazy naleznosci jednostek niesamo-

NE——
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" 19. Analiza o$wiadezefi C — 1 okresowych i regulacja

‘kredytu normatywnego na uzupelnienie funduszéw.

20, Dodatkowa regulacja
uzupetfnienie funduszdéw.

21. Przygotowywanie arkuszy ewidencyjnych C —' 14
iC — 15.

22. Wystanie do oddzialéw zawiadomienn o stanie ra-
chunkéw pomoeniczych,

23. Prowadzenie terminarzy splat kredytow.

kredytu normatywnego na

24. Rozpatrywanie wnioskdw kredytowych i udzieianie

kredytu na fundusz plac przedsigbiorstwom zaliczonym do
dobrze pracujacych.

25. Opracowywanie miesigcznych sprawozdan z kontroli
stanu finansowego za pierwszy i drugi miesige kwartalu
(meldunki wedlug ZP A. 54/55).

96. Zalatwianie klientéw w sprawach nie majacych de-
cyzji pracownika kredytowego, kontrolujacego dane przed-
siebiorstwo.

27. Wykonywanie innych czynnoéci jak na przykiad kon-
trolowanie zalacznikéw do wyciagéw itp.

Z powyzszego wynika, ze czynnosci inspektora dyzurne-
go nazwano na wstepie niezupelnie stusznie czynnosciami
ewidencyjno-manipulacyjnymi, poniewaz wiele z nich moz-
na zaliczy¢ do czynnosci koncepcyjnych. Dla uproszczenia
przyjmiemy, ze do czynnosci koncepeyjnych zaliczaé be-
dziemy analiz¢ wnioskéw kredytowych, kwalifikacje zapa-
sow, decyzje w sprawie udzielania lub odmowy kredytu,
inspekcje, analizy bilanséw i kosztéw, opracowywanie
korespondencji (pism interwencyjnych), stosowanie sank-
cji, udzial w konferencjach oraz opracowywanie czgSci opi-
sowej sprawozdan z kontroli stanu finansowego.

Oprocz wymienionych wyzej dwudziestu siedmiu czyn-
nosci, ktére jak wspomniano wykonuje jeden dyzurny in-
spektor dla przecietnie trzydziestu przedsigbiorstw oddzial
nasz przydziela do wykonania drugiemu inspektorowi dy-
zurnemu w pewnych okresach czasu inne czynnosci a mia-
ﬂOWICIE

1) czynnoscl manipulacyjne, zwigzane z regulacjg kre-
dytu normatywnego na obrét,

2) sporzadzanie czesci cyfrowej sprawozdan z kontroli
stanu finansowego,

3) sporzadzanie oddzialowych statystyk finansowo-go-
spodarczych.

Tak wiec w pewnych okresach, sposrdd szesciu pracow-
nikéw kontrolujgeych trzydzieSei trzy przedsigbiorstwa,
dwaéch pracownikéw spelnia funkeje inspektoréw dyzurnych.

Oddzial nasz kontroluje szes¢dziesiat trzy przedsiebior-
stwa, z ktorych trzydziedci trzy tworzy grupg tak zwanych
przedsigbiorstw handlowych, "za$ pozostale trzydzieSei —
tworzy grupe przedsigbiorstw przemyslowych i ustugowych.
W grupie przedsigbiorstw handlowych — starszy inspektor
kontroluje trzy przedsigbiorstwa, za$ pozostali pracownicy
kazdy po sze$¢ przedsigbiorstw.

W grupie przedsigbiorstw przemystowych i uslugowych
— wstarszy inspektor kontroluje dwa przedsigbiorstwa, je-
den inspektor — siedem przedsiebiorstw, dwoch inspekto-
row po sze$¢, jeden — pie¢ i jeden — cztery przddsighior-
stwa. Starsi inspektorzy (kierownicy stanowisk pracy) nie
peinig funkeji inspektora dyzurnego.

Zasadniczym zadaniem starszych inspektoréw jest wy-

. konywanie czynnosci kontrolnych, a wszezegélnosci stalej

i systematycznej kontroli na ,druga reke®.
Poszezegdlni pracownicy kredytowi maja rowniez opra-
cowane ' indywidualne * harmonogramy. Harmonogram in-

_spektora  dyzurnego oraz harmonogram indywidualny
- ujmuja wszystkie czynnosci pracownika kredytowego, po--
.za niektérymi czynnoSciami koncepeyjnymi — przewidzia-

nymi planami pracy.
Zalozenia teoretyczne projektu kolegi Z. Gorezycy prze-

“wzgledem merytorycznym, wypelniaja odnosne
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widuja, ze inspektorzy dyzurni powinni wykonywac migdzy
innymi wszystkie ezynno$ci manipulacyjne zwigzane z re-
gulacja kredytéw. Oddzial nasz zasade t¢ stosuje tylko

. w odniesieniu do regulacji kredytu normatywnego na

obrét, przy ktérej poszezegdlni pracownicy kredytowi zaj-
muja sig tylko kwalifikacja zapasow i analizg wnioskow
kredytowych B — 2. Natomiast regulacje innych kredytéw
ponadnormatywnych przeprowadzaja w calosci wylacznie
pracownicy kredytowi, kontrolujacy dame przedsigbiorstwa.

StwierdzilisSmy bowiem, Ze z wyjatkiem kredytu norma-
tywnego na obrdt, z kitérego w grupie trzydziestu trzech
przedsiebiorstw handlowyeh korzysta dwadzieScia siedem
przedsi¢biorstw, przy innych kredytach ponadnormatyw- .
nych w naszych warunkach nie optaca si¢ przydzielanie
inspektorom dyzurnym czynnoéci manipulacyjnych, zwia-
zanych z regulacja kredytdw. Gdyby z kredytu normatyw-
nego na obrot korzystala znacznie mniejsza ilo$¢ przed.
sighiorstw, wtedy réwniez nie oplacaloby si¢ przydzielanie
doraznie ustanowionemu inspektorowi dyzurnemu czynno-
sci manipulacyjnych, zwiazanych z regulacja tego kredytu.

Nalezy jednak nadmienic, ze nie jest sprawg istotna przy-
dzielenie lub nieprzydzielenie do wykonania inspektorow!
dyzurnemu czynnosei manipulacyjnych, zwigzanych z regu-
lacja kredytow ponadnormatywnych, gdyz o korzysciach
opisywanej metody decyduja inne mementy, na ktdre
zwrocimy uwage w dalszej tresci.

Regulacja kredytu normatywnego na obriét przebiega w
naszym oddziale w sposéb nastepujacy:

Wszystkie oSwiadezenia C — la po otrzymaniu od przed.
sigbiorstw przyjmuje inspektor dyzurny (doraznie ustano-
wiony na okres regulacji), ktory wykonuje kolejno nastepu-
jace czynnodci:

a) sprawdza oS$wiadczenia i
wzgledem formalnym,

b) sprawdza prawidlowo$¢ danych zawartych na stronie
pierwszej o§wiadezenia C — la | wyjasnia z przedsigbior-
stwami ewentualne rozbieznodci w stanach zapaséw i za-
kupu w okresie rotacji,

c) sprawdza prawidlowoscé pOZijl 53 — 56 i 62 — 67
oswiadczenia C — la oraz wypelma ribryke 17, dotyczaca
wymienionych pozyeji,

d) wypelnia protokél C — 1b na stronie pierwszej (po-
zycja 1 — 7 rubryka 4). '

Po dokonaniu tych czynnosci inspektor dyzurny stopnio-
wo przekazuje komplety odwiadczen (C — la, C — 1b,
wnioski itp.) pracownikom kredytowym kontrolujgeym dane
-przedsie;biorstwo.

Pracownicy ci wykonuja z kolei nastepujace czynnodci,
kazdy w odniesieniu tylko do przedsu,blorstw przez siebie
kontrolowanych:

a) sprawdzajg specyfikacje zapasow celowych,

b) wypelniaja o§wiadczenia C — la w pozycji 45 — 52,
57 — 61 w rubryce 17 oraz pozycje 59 — 61 w rubryce
19.221.423,

c) wypelma]q protokol C — 1b w pozycji 1 — 7, rubryka
3, 5 — 8, oraz w pozycji 17 — 21,

d) dokonujq analizy wnioskow kre-dytowych B — 2 pod”
rubryki

wnioski kredytowe pod

i podpisuja wnioski,

e) dokonuja analizy planéw roztadowania i ewentual-
ny¢h wnioskéw o prolongate terminéw splat kredytow,

f) opracowujg wnioski o ewentualne podwyzszenie [i-
mitu

g) sprawdzaja dostawy niefakturowane,

h) podpisuja oSwiadezenia w czgSci dotyczacej kwalifi-
kacji zapasow.

Przeanalizowane w ten sposéb o$wiadczenia otrzymuje
ponownie inspektor dyzurny, ktéry wykonuje pozostale
czynno$ci zwigzane z regulacja kredytu, a mianowicie po
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wypelnieniu protokolu C — Ib wypelnia pozostale pozycje
oéwiadczenia, sporzgdza noty do ksiggowania, zawiadomie-
nia o przyznanym kredycie, dokonuje wpiséw w terminarzu
splat kredytow itp.

Jak z powyzszego wynika, czynnoSci zwigzane z regula-
cja kredytu normatywnego na obrét wykonywane sa w
trzech etapach, kiére mozemy okresli¢ jako:

1) czynnoéei manipulacyjne wstepne,

2) czynnosci analityczne,

3) ezynno$ci manipulacyjne koficowe.

Czynnoéci pierwszego i trzeciego etapu wykonuje dy-
zurny inspektor, za$ czynnoéci drugiego etapu pracownik
- kredytowy, kontrolujacy dane przedsigbiorstwo.

Regulacja kredytu normatywnego dwudziestu siedmiu
przedsighiorstw wymagala czterech — pieciu 'dnilprac.y ipie-
ciu pracownikéw. Obecnie, przy zastosowaniu opisanej me-
tody, wykonywana jest przez jednego inspektora dyzurnego
w ciggu. czterech — pieciu dni, przy czym pozostali pra-
cownicy kredytowi zajeci sa przy regulacji maksymalhif_z
przez jeden dzien. Oszczedno$¢ czasu przy tej czynnosci
wynosi wiecej anizeli 50%, a co najwazniejsze — regula-
cja kredytu jest lepiej wykonywana, bowiem wyeliminowano
wszelkie usterki.

Podobne a nawet wieksze oszezednoSei czasu uzyskano
réwniez przy innych czynnoSciach spelnianych przez in-
spektora dyzurnego, przy lepszej jakosci wykonania.

Zastosowanie przy tej metodzie pracy stalej, systema-
tycznej kontroli na ,druga reke®, wyeliminowano usterki
w technice obstugi kredytowej przedsigbiorstw.

"Oprécz $cistych harmonograméw wszyscy pracownicy
otrzymali karty instruktazowe, zawierajace wykaz aktual-
nych przepiséw i uwagi dotyczace wszystkich czynnoci
wymienionych w harmonogramach. Karty instruktazowe sa
biezgco aktualizowane. Ulatwiajg one szybkie odszukaniz
przepisu w przypadkach watpliwych oraz prawidiowe wy-
konanie czynnoSci w czasie nieobecnosci ktorego$ z pra-
cownikow kredytowych.

Inspektor dyzurny nie jest réwnomiernie obcigzony praca
w poszezegolnych dniach w czasie dwutygodniowego pel-
nienia funkcji. W dniach o mniejszym nasileniu pracy ma
mozno$¢ wykonywania czynnosci koncepcyjnych, dotycza-
cych kontrolowanych stale przez mniego przedsigbiorstw.
W dniach przeprowadzenia regulacji kredytu inkasowego
lub odprowadzenia marz, inspektor dyzurny nie bylby w
stanie oddaé¢ do ksiggowania odno$nych not przed godzing
jedenasta, gdyby w poprzednich dniach, o mniejszym nasi-
leniu pracy, nie dokonal czynnoSci przygotowawczych,
a szezegolnie nie wypelnil not memorialowych w ten spo-
s6b, aby w dniu regulacji wpisa¢ jedynie kwoty.  Ponadto,
dla zapewnienia terminowego obliczenia marzy i dodatnich
roznic budzetowych, ustalono z gléwnym ksiggowym, ze
zestawienia podazy nalezno$ci w przedsigbionstwach kre-
dytowanych wedlug obrotu w dniach 1, 6, 11, 16, 26 beda
sporzadzane w godzinach rannych w_pierwszej kolejnoSci.
Inspektor dyzurny rozpoczyna prace o godzinie siédmej
i koficzy o czternastej, to jest o godzing wezedniej niz po-
zostali pracownicy. Pierwsza jego czynnoscia jest dokona-
nie wpisow do arkuszy ewidencyjnych C — 14, tak, aby
o godzinie ésmej kazdy pracownik kredytowy modgt doko-
na¢ analizy ksztaltowania sig stanéw rachunkéw banko-
wych. '

Zaznajomienie si¢ z odnoSnymi wpisami do arkuszy
C — 14 pracownicy kredytowi stwierdzaja przez umieszcze-
nie parafy. Podobnie stwierdzajg zapoznanie si¢ z innymi
czynnoSciami wykonanymi przez inspektora dyzurnego, jak
‘na przyklad ustalaniem rezerwy na wydatki zréwnane
z funduszem plac, regulacjg kredytu inkasowego itp.

Inspektor dyzurny obowigzany jest zwracaé uwage za-
interesowanym pracownikom kredytowym na wszelkie za-

uwazone odchylenia (na przyklad znaczny spadek lub
wzrost kredytu inkasowego, wyliczenie znacznie wigkszej
niz zwykle rezerwy na wydatki zréwnane z funduszem

i plac itp.). Nie zwalnia to jednak pracownikéw kredytowych

od obowigzku samodzielnego stwierdzenia i badania wszel-
kiego rodzaju odchylefi.

Dla utatwienia pracy inspektora dyzurnego wsprowadzo-
no zasade, ze terminy splat kredytow mogg byé ustalane
wyltacznie na dni 5, 10, 15, 20, 25 i ultimo miesigca. Usta-
lono réwniez, ze oSwiadezenia doraine moga by¢ przyjmo-
wane w ciggu miesigca w zasadzie w dwoch terminach,
to jest na przyktad 12 i 22.

Do czynnosci inspektora dyzurnego nalezy réwniez od-
kladanie do segregatoréw akt przez niego zatatwionych.
Dla ulatwienia wykonywania tej czynnosci akta kredytowe
przedsigbiorstw ulozone zostaly $ciSle wedlug jednolitego
planu. .

Jedng z czynnosci inspektora dyzurnego jest zatatwianie
klientéw w sprawach mniejszej wagi. W zwiazku z tym
ustalono w drodze porozumienia z przedsigbiorstwami, ze
wszelkie sprawy zwigzane z kredytowaniem i kontrola po-
winny .byé w zasadzie zalatwione w oddziale do godziny
dziesiatej, Jezeli jednak przedsighiorstwo ma do zalatwie-
nia sprawe powazniejsza, wymagajaca obecnodei pracow-
nika ‘kredytowego, kontrolujacego dane przedsighiorstwo
i ewentualnie naczelnika, wtedy zgodnie z ustaleniem,
przedsigbiorstwo zawiadamia o tym naczelnika w dniu
poprzednim. Jak juz wspomniano, inspektor dyzurny, w
czasie dwutygodniowego pelnienia funkcji, wykonuje réw-
niez czynnosSci koncepcyjne, dotyczace wstale przez niego
kontrolowanych przedsigbiorstw.

Oczywiscie nie wykonuje on wszystkich czynnosci kon-
cepcyjnych, lecz ogranicza si¢ tylko do niezbgdnych jak na
przyklad regulacji kredytéw. Inne pozostawia do wykona-
nia w czasie wolnym od dyiuru, to jest w czasie przezna-
czonym wylacznie na czynnoéci koncepcyjne. Tego rodzaju
uktad pracy normalnie nie powoduje zadnych komplikacji.
Jednak gdyby inspektor dyzurny w czasie dyzuru musial
uda¢ sige na inspekcje lub tez wykonaé inng czynno$¢ nie
pozwalajaca mu na pelnienie funkeji inspektora dyzurnego,
wtedy naczelnik wydziatlu lub starszy inspektor przydziela
funkeje inspektora dyzurnego na jeden lub kilka dni innemu
pracownikowi kredytowemu.

Praktyka wykazala, ze inspektor dyzurny w czasie dy-
zuru potrafi nawet sporzadzié sprawozdania opisowe
z kontroli finansowego stanu przedsigbiorstw lub przygoto-
waé materialy do klasyfikacji przedsigbiorstw. Wymaga to
jednak od niego znacznego zwigkszenia wysitku. Tego ro-
dzaju zbieg czynno$ci inspektora dyzurnego z terminem
opracowania sprawozdan z kontroli stanu finansowego
zdarza sig¢ przy piecioosobowym zespole mniej wigcej raz
na pie¢ kwartaléw. Jezeli inspektorem dyzurnym jest pra-
cownik slabszy, wtedy naczelnik moze mu odpowiednio
zmniejszy¢ okres dyzuru na przyklad do siedmiu dni, aby
pracownik ten mogl poswigci¢ wigcej czasu na sporzadzenie
sprawozdan z kontroli stanu finansowego itp. .

Metoda inspektorow dyzurnych jest prosta i latwa w sto-
sowaniu. Jest réwniez bardzo elastyczna, gdyz umozliwia
dostosowanie do roznorodnych warunkéw lokalnych jak na
przyktad nieobecnosci kilku pracownikéw itd.

Szczuple ramy niniejszego artykulu nie pozwalaja na
bardziej szczegélowy opis, Z tego wzgledu dalsza tre$é¢ po-
Swiecimy na podanie kilku uwag i spostrzezenn na temat
przebiegu wprowadzenia tej metody i ‘osiagnigtych korzysci.

Wprowadzenie metody inspektoréw dyzurnych rozpocze-
liémy od dokladnego przedyskutowania z pracownikami
zasad dzialania, zalozen i infencji nowej metody a w
szezegolnosci od zapoznania z harmonogramem inspekto-
ra dyzurnego.
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Pracownicy po przekonaniu si¢ o celowosci i korzysciach
proponowanej zmiany, chetnie zgodzili si¢ na dokonanie
préby. _

Harmonogram inspektora dyzurnego i harmgnogramy
'indywidua-lne przystosowaliémy do potrzeb o(.i-dzxalu‘ przy
pomocy wykazu czynnoSci ewidencyjno.'mgntpulacy]nych,
zwigzanych z obslugg kazdego -prz-ed‘sngi?lorstwa, a w
szezegolhosel przy pomocy wykam.l lfmedytow wykorzysty-
wanych przez poszczegélne ,przedsue;blor.s-ttwa. &y

- Po opracowaniu harmonogramu ustalilismy jakie czyn-
noéci wykonywane przez inspektora dyzurnego beda kontro-
lowane na ,,druga reke®. X ‘ :

Oméwilismy rowniez obieg dokumentow r_megdzy inspek-
torem dyzurnym a pozostalymi pracownikami kredytowymi,
w szczegélnoscei przy regulacji kredytu normartywm_ego na
obrot. Wreszcie ustalilismy $ciéle zakres odpowiedzialnosci
poszczegdlnych pracownikéw kredytowych w odniesieniu do
kontrolowanych przez nich przedsigbiorstw oraz zakres od-
powijedzialnosci inspektora dyzurnego. :

Nastgpnie dla zapewnienia rownomiernego pfzebl.egu
pracy wystosowali$my pisma do przedm?bmrstw, zq_dajqc’e
bezwarunkowego dotrzymywania terminow sktadania os-
wiadczefi i sprawozdarn. £ y

W pierwszym etapie nowg metode wprowadz.lllsmy w
grupie przedsigbiorstw handlowych. Inspektor c_iyzurny nie
przejal od razu wszystkich czynnosci przewid?lanych har-
monogramem, lecz stopniowo po kilka co pewien czas.

Juz po kilku <niach okazalo sig, ze dla u[atwiem-a, pracy
wydzialowi operacyjno-rachunkowemu musieliSmy rowniez
w grupie przedsigbiorstw przemyslowych i ustugowych po-
wierzy¢ prowadzenie arkuszy ewidencyjnych C — !4 je.d-
nemu z pracownikéw kredytowych tej grupy — pomimo ze
inne czynnoéci ewidencyjno-manipulacyjne nie byly tam
wykonywane metodg inspektoréw dyzurnych. :

W okresie poczgtkowym zaréwno starszy inspektor jak
i naczelnik wydzialu dokladnie obserwowali przebieg wy-
konywanych czynno$cei i natychmiast wprowadzali pewne
poprawki w harmonogramie lub zmieniali’ kolejnos¢ wy-
konywanych czynnoSci. 4

Najwigoej uwagi po$wigcono w pierwszym okresie skru-
pulatnemu sprawdzaniu czy wszystkie czynnodci byly wy-
konywane zgodnie z przepisami, a w szczegolnosci, czy nie
zachodzily przypadki obnizenia poziomu biezgcej kontroli
stanu finansowego przedsigbiorstw. Tego rodzaju usterek
nie stwierdzono.

Po upewnieniu si¢ przez okres okolo jednego miesigca,
ze metoda inspektoréw dyzurnych zdala egzamin w za-
kresie tak zwamych czynno$ci manipulacyjno-ewidencyj-
nych, przystapiono do wykorzystania glownej zalety tej
metody, to jest moznoéci wydatnego zwigkszenia i poglebie-
nia czynnoSci analityezno-kontrolnych.

Metoda inspektoréw dyzurnych rozdziela bowiem czas
pracy pracownikow kredytowych, przeznaczajac w okresie
kwartalu jedng piata czasu na czynnosci tak zwane ewiden-
cyjno-manipulacyjne i cztery piate na czynnodci anali-
tyczno-kontrolne.

StwierdziliSmy w pierwszym okresie stosowania opisy-
wanej metody, ze pracownicy kredytowi, szczegdlnie mniej
zaawansowani, byli mimo wszystko zaskoczeni postawio-
nym im do dyspozycji wolnym czasem, przeznaczonym Wwy-
lacznie na czynnosci koncepeyjne. Dotychczasowy plan pra-
cy okazal si¢ nie wystarczajacy i z tego powodu naczelnik

wydzialu musial z kolei skoncentrowaé swoja uwage na

nadaniu kierunku pracy kazdemu z pracownikéw kredyto-
wych, zlecajgc doraZnie wykonywanie czynnoSci inspekcyj-
nych, analitycznych i innych prac koncepcyjnych. Stan ten
nie trwal jednak dlugo, gdyz pracownmicy slabsi, otoczeni
- opieka pracownikéw bardziej zaawansowanych, w stosun-
- kowo krotkim czasie rozwingli swojg inicjatywe.

Do podniesienia poziomu pracy przyczynilo si¢ w powai-
nym stopniu zastosowanie zasady przeprowadzania kazdej
inspekcji w jednym przedsigbiorstwie przez dwoch lub
trzech pracownikéw kredytowych.

Wszystkie inspekcje poprzedza gruntowna wspdlna ana-
liza sytuacji * gospodarczo-finansowej przedsigbiorstwa.
Whnioski i zalecenia opracowywane sa w razie potrzeby
réwniez kolektywnie przez dwdich lub trzech pracownikéw
biorgeych ludziat w inspekcji.

Oczywiscie- wzrosta powaznie iloé¢ inspekcji (o 600/p)
i obecnie w wigkszo$ci® przedsigbiorstw kontrolowanych
przez nasz oddzial w ciggu kwartatu przeprowadzono po
pig¢ inspekeji w sposéb wyzej podany.

Trudno byloby taksatywnie wyliczyé wszystkie osiggnie-
cia uzyskane dzigki zastosowaniu metody inspektoréw dy-
zurnych. Niektére z nich zostaly juz podané w treici ar:
tykutu.

Pomimo stosunkowo krétkiego okresu stosowania opisa-
nej metody stwierdzamy, ze oddzial moze wykazaé sie juz
powaznymi osiggnieciami w zakresie ‘poglebienia i zwiek-
czenia ilosci inspekeji, prac analitycznych i oddzialywania
na przedsiebiorstwa.

Korzysci wynikajace ze stosowania metody inspektoréw
dyzurnych mozemy, na podstawie dotychczasowego do-
Swiadeczenia, scharakteryzowaé bardzo ogélnie w spos6b
nastepujacy:

1) przez zastosowanie harmonograméw wykluczono moi-
liwod¢ nieterminowego wykonania lub niewykonania w
ogole jakiejkolwiek czynnoci, Harmonogramy umozliwiajg
ponadto planowy i réwnomierny przebieg pracy, miedzy
innymi przez wezedniejsze cz¢ciowe przygotowanie mate-
rialéow w terminach z géry ustalonych i w czasie najdo-
godniejszym, ;

2) przez zastosowanie stalej systematycznej kontroli na
drugg reke wyeliminowano usterki w zakresie techniki ob-
stugi kredytowej przedsiebiorstw.

3) przez skoncentrowanie u inspektora dyzurnego czyn-
nosei tak zwanych manipulacyjno-ewidencyjnych skricono
czas ich wykonywania wigeej niz o polowe. W ten sposib
uzyskano do$¢ znaczng ilo§é czasu dodatkowego,

4) wyodrebnienie czasu przeznaczonego wylacznie na
czynnosci koncepcyjne pozwala pracownikom kredytowym
na dokladne rozplanowanie tych czynnosci i wykonywa-
nie ich bez przeszkéd przez pelne dni,

5) stabsi pracownicy kredytowi szybciej podnoszg swoje
kwalifikacje, zapoznajac si¢ gruntownie z wszystkimi czyn-
noéciam-i.ma‘ni-p‘ulacyj»nymi w czasie dyzuru oraz pracami
koncepeyjnymi, wspélpracujac z pracownikami bardziej za-
awansowanymi,

_ 6) odpada problem zastepstw w przypadku nieobecnogei
jednego lub kilku pracownikdw,

7) w stosunkowo krétkim czasie wzrasta znacznie ogéiny
poziom pracy komérki kredytowej,

8) naczelnik wydzialu w kazdej chwili jest zorientowany
w przebiegu pracy poszezegdlnych pracownikow,

.9) dzigki wyeliminowaniu bledéw formalnych i meryto-
rycznych w zakresie czynnosci tak zwanych manipulacyjno-
ewidencyjnych, naczelnik wydzialu ma mozno$é poswigca-
nia swojej uwagi wylacznie zagadnieniom koncepecyjnym,
zasadniczym,

10) starsi inspektorzy w znacznym stopniu uwalniajg na-
czelnika od funkcji kontrolnych.

Metoda inspektoréw dyzurnych wprowadza, naszym zda-
niem wysoki stopieft organizacji. Dzigki elastycznosci moz-
na jg latwo przystosowaé do réznych warunkéw pracy,
réowniez i w innych oddzialach.

S. Pilecki

Olsztyn
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Normowanie i kredytowanie zapasow produkeji w toku

w przemysle

Zagadnienie normowania produkeji w toku zasadniczo
nie bylo dotychezas omawiane i dlatego dobrze si¢ stalo, ze
Departament Kredytow Przemystu Cigzkiego polecil od-
dzialom wojewddzkim zbadanie tego zagadnienia, proszac
jednoczednie o nadeslanie uwag odnosnle kredytowania tej
grupy zapasow.

 Biorge pod uwage specyfike zagadmcma przypuszczac
nalezy, ze korzystne bedzie zapoznanie szerszego ogolu

zainteresowanych pracownikéw NBP z uzyskanymi przez

nas wynikami.

" Zagadnienie normowania produkeji w toku zbadaliSmy
w dwdch przedsigbiorstwach przemystn maszynowego,
Zgodnie z obowigzujgcym obecnie trybem planowania

zaklady nie sporzadzajg projektow planu. rocznego. Projekt
planu sporzadzaja jedynie jednostki madrzedne, przy czym
jest on opracowany w skali zbiorczej, to jest dla wszyst-
kich podleglych zakladéw. Przedsighiorstwa ograrmczajzg
sie wylacznie do opracowania pewnych materialéw wycin-
kowych potrzebnych jednostce nadrzednej do sporzadzenia
projektu, Materiaty te dotycza przewainie kosztéow (zuzy-
cia materialéw, amortyzacji itp.) oraz gospodarki pozaza-
ktadowej, nie obejmuja za$ zagadnien zwigzanych z nor-
mowaniem $rodkéw obrotowych.

W nastepnym okresie przedsigbiorstwa otrzymuja z jed-
nostek nadrzednych wytyezne do planu rocznego. Wytycz-
ne te obejmujg miedzy innymi:

a) zadania produkecyjne z uwzglednieniem asortymentu,
ewentualnie grup asortymentowych,

b) plan nakladéw i .kosztéw produkcji,

¢) limity finansowe obejmujgce sprzedaz, koszt 'wlasny
sprzedazy, akumulacje i normatywy.

Na podstawie wyzej wymienionych wytycznych przed-
siebiorstwa sporzadzaja szczegolowe techniczno-przemysto-
wo-finansowe plany roczne.

Jak wigc wynika z powyzszego —- przedsigbiorstwa nie
stosuja zadnych metod wyliczania potrzebnych im normaty-
wow, gdyz otrzymuja je odgdrnie.

Z dalszych wyjasnienn uzyskanych w centralnym zarzg-
dzie wynika, Ze jednostki nadrzedne sporzadzajgc projeki
planu rocznego powinny kierowaé si¢ dwoma metodami
ustalania normatywu produkeji w toku, a mianowicie: tak
zwang metoda teoretyczna, to jest wyliczeniowa i tak zwa-
na metoda praktyczna, to jest wynikajacg z dotychczasowe-
go uksztaltowania si¢ zapaséw, z uwzglednieniem nowych
zadan produkeyjnych i przyspieszenia obiegu $rodkdéw obh-
rotowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze centralny zarzad
wigksze znaczenie przywiazuje na ogdl do metody ostatniej
(praktycznej).

Projekt planu zbiorczego, zawierajacy proponowane nor-
matywy, przesylany jest do ministerstwa  resortowego.
Ustalenie ostatecznych normatywéw dla poszcezegdlnych
centralnych” zarzgdow odbywa si¢ na szczeblu resortu.
W oparciu o otrzymane wytyczne centralne zarzady doko-
nuja rozdzialu normatywdéw na poszczegolne przedsigbior-
stwa.

Uzyskane wyniki poréwnawcze wyzej omawianych me-
tod w wytywpowanych przez mas przedsigbiorstwach przed-
stawiajg sie nastepujaco:

I. Przedsigbiorstwo X
A. Teoretyczne wyliczenie normatywu produkeji w toku
na rok 1955.

maszynowym -
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1 wyrdb A 21.004 58,60 90 0.6 3.164
2 wyréb B 12.602 35, 0 70 0,6 1,470
3 wyréb C 3.001 8,59 60 0,6 309
4 wyréb D 3.726 10,35 45 0.6 279
5 wyrébh E 12.067 33,50 30 0,6 603
6 wyréb F 9.531 26,47 18 0,6 286
7 wyréb G 93 0,26 | 10 0,6 2
Razem 62.201 6.113

B. Ksztaltowanie si¢ zapaséw i normatywu ustalonego
przez centralny zarzad w okresie od 1.1.54 do 31.12.55

Normatyw
Data Stan wedlug planu (I;Ezo;vig_zet‘ljj;%y_
rocznego waniu /zadania
finansowel
1. 1.5& 5.519 7:352 7.352
31. 8.54 5.847 6.528 6.722
30. 6.54 6.464 6.239 6.443
30, 9.54 4,280 5.956 5.956
31.12.54 5.664 5.064 5.664
31. 3.55 5.068 5.019 5.019
30, 4.55 4.7157 5.112 5.412
31. 5.55 \ 4.390 5.206 5.206
30. 6.55 6.971 5.300 5.300
31. 7.55 6.164 5.348 5.348
3. 8.55 .17 5.396 5.396
80, 9.55 5.444 5.444
31.12.55 5.444

Z wyzej podanych kwot wynika, Ze ustalony przez jed-
nostke nadrzedng normatyw ma ultimo roku 1955 jest niz-
szy od wyliczonego przez nas normatywu teorelycznego
ozl 669 i jest on bardziej realny, gdyz zblizony jest do .
przecigtnie ksztaltujacych sig zapaséw produkeji w toku.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w ostatnich trzech miesia-
cach roku biezgcego stany produkeji w toku sa wyzsze
z uwagi na zahamowania produkeji, powstale na skutek
braku materialéw niezbgdnych do wykonczenja produkeji.
Po wyeliminowaniu powstalych z tego tytulu przerostow
stany zapasow produkeji w toku beda sig ksztaltowaly na
poziomie zblizonym do ustalonego normatywu lub mieco
nizszym.

Analizujac blizej to zagadnienie nalezy zastanowié sie,
dlaczego normatyw wyliczony teoretycznie na podstawie
planowanych zadan produkcyjnych jest wyzszy od przeciet-
nie ksztaltujgcych sie zapaséw oraz od normatywu wusta-
lonego przez jednostke madrzedna. Abstrahujge od tegn
rodzaju zagadnien, jak prawidlowo$¢ przecigtnego cyklu
produkeyjnego, ustalonego na ‘poszczegdlne grupy produk-
cyjne oraz wspdlezynnika narastania kosztow, kidre to
wielkosci wplywaja decydujgco na wysoko$¢ normatywu
ogélnego — malezy przede wszystkim wzigé pod uwage
nierytmiczno$¢ w wykonywaniu planéw produkeyjnych.

Zagadnienie nierytmiczno$ci produkeji jest typowym za-
gadnieniem w przemysle maszynowym i dlatego musimy
Jje uwzglednié¢ przy omawianiu problemu normowania pro-
dukeji w toku. Jak wiadomo — w koricu kazdego miesiaca
we- wszystkich niemal przedsigbiorstwach przemystu ma-.
szynowego wystepuje stosunkowo wysaki splyw wyrobéw
gotowych, a wiec na ultimo kazdego miesigca stan wyrobéw
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towych wzrasta bardzo czesto powyie] posiadanego nor-
tywu, a stan zapasow produkeji w toku maleje i o ile
zedsiebiorstwo nie posiada na tym odeinku innych nie-
rawidlowosci, to najczesciej uwidocznia sig to w uksztalto-
niu sie zapasow produkeji w toku ponizej normatywu.

Uwzgledniajac powyzsze, nasuwa si¢ wniosek, ze w tym
rzypadku normatyw wyliczony teoretycznie jest bardziej

e stany produkeji w tdku w c1qgu miesigca beda znacznie
- Wyisze,

II. Przedsigbiorsiwo Y

A. Teoretyczne wyliczenie normatywu na rok 1955,

- Przechodzac “do omdwienia wynikéw  analizy w tym
- przedsigbiorstwie nalezy nadmienié, Ze produkcje tego za-
- kladu moina podzieli¢ na dwie czesci, a mianowicie: na
produkeje maszyn o diugim cyklu produkeyjnym i produk-
cje czeSci zamiennych o krétkim cyklu produkeyjnym.

- Przyjmujge przecigtny cykl produkeyjny jak i wspélezyn-
‘nik narastania kosztow dla wszystkich maszyn przewidzia-
‘nych w planie produkcyjnym 1955 roku oraz dla czesci za-
miennych — normatyw wyliczony teoretycznie przedstawia
‘sie nastepujaco:

: —
z - - 4
L £ =y B
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55 | 85| 52|38 B
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: B AE |l B | BaS z
i Naszyny 13.155 30,5 150 0,6 3.985
Czescl zamienne 19,904 55,3 20 0, 174
Razem 33,069 4.159

B. Ksztaltowanie si¢ zapaséw i normatywu ustalonego

- przez centralny zarzad w okresic od 1.1.54 do 31.12.55
przedstawia sig nastepujgco:
[ Normatyw
Data Stan
l plan reczny operatywny
1.1.54. 5.392 4.489 4.489
31.3.54 5912 4.489 4.604
30.6. 54 4113 4.489 4,689
30.9. 54 3.363 4.480 4.500
- H.12.54 2. 411 4.489 4,500
Big91.5.55 4,522 4,389 4.189
| 80.4.55 3.390 4.356 4.156
| 31.5.55 8.528 4,823 4.123
30.6.55 3.843 4.289 4.089
31.7.65 3.353 4,256 4.105
81.8.55 2.983 4.223 4.123
80.9.55 4.189 4139
81.12.55 4,089

Z podanych kwot wynika; Ze normalyw wyliczony teore-
znie ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do normatywu
ustalonego w planie rocznym, tym niemniej jednak jest on
& w stosunku do przecigtnie ksztaltujacych si¢ standéw zapa-
56w za wysoki. W tym przypadku nalezy obok juz poprzed-
lio oméwionego zagadnienia nierytmicznoSci produkeji —
S wzigé pod uwage rowniez wykonanie planu produkeji, ze
zezegolnym uwzglednieniem wykonania asortymentowego.
W przedsigbiorstwie tym wykonanie
‘asortymencie za pierwsze pélrocze biezacego rokn wynosi
529%. W tym wiec przypadku w stosunku do zalozen
lanowanych przedsigbiorstwo wyprodukowalo  znacznie
'it;ce] wyrobow o krétszym eyklu produkeyjnym, to jest
zeSci zamiennych, a mniej wyrobow o diugim cyklu pro-
ymym to jest maszyn.

¢alny od normatywu faktycznie ustalonego, gdyz przeciet- -

planu produkeji -

Zrozumialy réwniez jest fakt, Ze wykonanie zadan pro-
dukeyjnych w stopniu nizszym niz planowano powoduje
nizsze zaangazowanie Srodkow w produkeji w toku.

Dodatkowym czynnikiem jest zagadnienie tak zwanego
wyprzedzenia produkeji. Normatyw wyliczony teoretycznic
zaklada prawidlowe wyprzedzenie produkeji, podezas gdy
w rzeczywistosei moze wystepowac z roinych wzgledow
wyprzedzenie nizsze lub wyisze od prawidlowego. Zjawisko
nizszego wyprzedzenia produkeji wystepuje w przypadkaci
niewykonywania planu produkeji globalnej, woéwcezas bo-
wiem przedsigbiorstwa klada gléwny nacisk na wykonanie
planu produkeji towarowej.

W $wietle przytoczonych wyzej faktow widzimy, ze wlas®
ciwe jest przy ustalaniu normatywu produkeji w toku sto-
sowanie dwoch wyzej opisanych metod (teorelycznej
i praktycznej), poniewaz system ten umozliwia wzajemna
kontrole poszczegolnych wyliczen.

Drugim z kolei nasuwajgcym sie wnioskiem jest fakt
istnienia duzych odchylen miedzy stanami zapaséw a usta-
lonymi normatywami i dlatego zaréwno ustalone norma-
tywy jak i zapasy powinny by¢ tematem stalej analizy ze
strony’ jednostek nadrzednych, przedsigbiorstw i Banku.

W zwigzku z powyzszym nalezaloby sie zastanowi¢ czy
udzielajge przedsigbiorstwu kredytu na wyroby gotowe nie
nalezaloby ta droga eliminowaé wystepujgcych w tym okre-
sie luzéw produkeji w toku, poprzez wylaczenie z kredyto-
wania odpowiedniej wartoSei wyrobéw gotowych.

Przy kredytowaniu ponadnormatywnych zapaséw produk-
cji w toku mie napotykaliémy na ogél na specjalne proble-
my, tym niemniej jednak przedstawiamy do przedyskutowa-
nia nastgpujace zagadnienia:

1. Pojecie przedmiotu kredytowania i ustalanie terminu
splat kredytu.

2. Kredytowanie zapasow przejSciowych nowopowstatych.

3. Prawidlowos¢ rozliczania kosztéw w bilansach okre-
sowych.

Ad. 1. Stan ponadnormatywny produkeji w toku — jako
przedmiot kredytowania — rézni si¢ zasadniczo od innych
zapasow, na przykiad materialéw lub wyrobéw gotowych.

Na ponadnormatywny stan materialdéw czy wyrobéw go-
towych sklada sig bowiem pewna ilos¢ artykuléw o stalej
wartosci, natomiast ponadnormatywny stan produkeji
w toku jako przedmiot kredytowy moie ulega¢ zmianie, tj.
narasta¢ w miare ponoszonych nakladow. Zdaniem naszym
— nie zawsze zmiana wartosci ponadnonmatywnego stanu
produkcji' w toku powqduje zmiang przedmiotu kredytowa-
nia, np. przedsigbiorstwo posiada ponadnormatywny stan
produkeji w toku w zwiazku z wydluZeniem cyklu produk-
cyjnego pewnego zlecenia z uwagi ma brak materialéow.
W przypadku tym jednak nie powstaje stan ponadnorma-
tywny od razu, lecz narasta w miare ponoszenia nakladéw,
gdyz mimo braku pewnych materialéw przedsigbiorstwo
kontynuuje czeSciowo to samo zlecenie, wykonujac poszcze-
golne elementy oraz w celu wykorzystania sil roboczych
i urzadzen — wykonuje jednoczesnie i inne zlecenia, Jezeli
zalozymy, ze wzrost stanu ponadnormatywnego z tego
tytulu bedzie trwat trzy miesigce i na ultimo kazdego mie-
sigea przedsiebiorstwo wystapi o kredyt, to Bank udziela-
jac kredytu wedlug stanu na ultimo pierwszego miesigca,
z jakimkolwiek terminem splaty, powinien przy uruchamia-
niu nastepnych transz udzielanego z tego tytulu kredytu
wyznaczy¢ ich platno$¢ w.tym samym terminie, jaki usta-
lono dla pierwszej transzy. Inne tenminy splaty mozna by
ustala¢ tylko w przypadkach, gdy nowopowstaly wzrost
stanu ponadnormatywnego powstal z innych przyezyn,
ewentualnie dotyczy innych zlecen.

Ad 2. W zwigzku z wprowadzonymi obecnie nowymi za-
sadami finansowania zapasow kredytem na nadzwyczajne
potrzeby  w przedsigbiorstwach przemyslu maszynowego
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(P.O. Nr A/34/55) powstaje zagadnienie czy nowowprowa-
dzone przepisy nie sg zbyt rygorys’cyczne w odniesieniu do
kredytmvawnm przejsciowych zapaséw produkeji w toku.

punkcne 2 zalacznika do P. O. A/34/55 podane jest
wyjasnienie, jakie zapasy nalezy uwazaé za przejSciowe,
a w punkcie 13 istnieje klauzula wyjasniajgca, ze ponowne
kredytowanie danej grupy-zapaséw moze mastgpic tylks
waowezas, jezeli na podstawie jednego przynajmniej oSwiad-
czenia okresowego okaze sig, ze przedsiebiorstwo nie posia-
da w danej grupie zapaséw przejSciowych.

W zwigzku z tym wyobrazmy 'sobie, Ze przedsighiorstwo
postada pewne przerosty produkeji w toku, np. z tytulu
przekroczenia planu produkcjt. Zatézmy, ze jest to pierwszy
stan ponadnormatywny, udzielamy. wiec przedsigbiorstwu
kredyt z terminem splaty dwumiesigeznym lub trzymiesigez-
nym, to jest do czasu ustalenia normatywéw na nastepny
kwartal.

W miedzyczasie upowstaje nowy zapas ponadnormatywny
o cMarakterze przejsciowym z innych przyczyn, na przyklad
na skutek braku materialéw lub awarii maszyn.

Wobec wytycznych podanych w punkcie 13 zal, P, O. A/34
mamy watpliwod¢ czy zapasy te mozna dodatkowo finanso-
waé przed splatg kredytu poprzednio udzielonego.

Poza tym nawet po uplywie pierwszego terminu i splaty
kredytu poprzednio udzieionego — moze si¢ okazaé, ze
przedsiebiorstwo nie otrzymalo normatywu wystarczajgcego
na likwidacje przerostow z tytulu produkeji ponadplanowej
i nadmiary z tego tytulu wystepuja nadal. Z uwagi na
zmiennos¢ przedmiotu kredytowania mozna by w tym przy-
padku stan ponadnormatywny potraktowaé jako nowopo-
wstaly przerost (nowy przedmiot kredytowy), jednakze na
siinansowanie tego zapasu nie pozwalajg nam przepisy
przewidziane w punkeie 13.

Reasumujgc powyisze — nalezy stwierdzi¢, ze jezeli
przedsigbiorstwo bedzie posiadalo przejsciowe  potrzeby
z réinych tytuléw przez dluzszy okres czasu, to zapasy te
nie beda finansowane, gdyz z kredytu na nadzwyczaine

potrzeby na zapasy przejéciowe przedsi¢biorstwo bedzie
moglo korzystaé w praktyce tylko jeden raz, tj. przy-po-
wstaniu pierwszego przerostu. W zwigzku z tym nalezaloby
si¢ zastanowic¢ czy klauzuli podanej w punkcie 13 zalgez-
nika do P. O. 34/55 nie nalezaloby zmieni¢ w kierunku
dania pewnych uprawnienn dyrektorom oddzialow.

Ad 3. Dalszym problemem jest zagadnienie prawidlowego
rozliczania kosztow. Zagadnienie to wiaze si¢ SciSle z kre-
dytowaniem, gdyz — jak wiemy z’/praktyki — cze$¢ przed-
sigbiorstw w wyniku miewlasciwej organizacji splywu do-
kumentéw, ewentualnie z innych przyczyn nieprawidlowo
rozlicza koszty produkeji w ciggu roku i w konsekwencji
powyzszego bardzo czesto Bank kredytujac ponadnorma-
tywne zapasy produkeji w toku — finansuje wartosci, ktd-
re powinny by¢ przeksiggowane na wyniki, a wigc straty.
Na zagadnienie to zwracamy uwage jako na jedno z naj-
wazniejszych zagadnien dotyczgeych zapaséw produkeji
w toku.

Problem ten wystepuje przewaznie w przedsiebiorstwach,
w kiérych zapasy produkeji w toku maja stala {endencje
wzrastajaca. W tego rodzaju przypadkach nalezy przede
wszystkim zbadaé¢ czy dokonywana jest okresown inwen-
taryzacja produkeji w toku oraz prawidlowosé tej inwenta-
ryzacji. Poza tym malezy badaé, czy zlecenia zakorczone
ilosciowo _zlikwidowane sg réwniez wartosciowo w odpo-
wiednim terminie oraz, czy zlecenia obejmujace koszty
dodatkowe wyprodukowanych poprzednio wyrobéw, niejed-

- nokrotnie juz sprzedanych, sa likwidowane w okresie pra-

widlowym,

Podajac nasze sposirzezenia sadzimy, ze w polaczeniu
z uwagami innych oddzialéw przyczynia si¢ one do prze-
analizowania przez Centrale Banku caloksztattu zagadnien

zwigzanych z kredytowaniem zapaséw produkeji w toku, co

umozliwi wyciagniecie odpowiednich wnioskow.

M. Kapuscw‘nskz
LodZ

Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH I KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWE]

O akceptowej formie rozliczen inkasowych
w Panstwowvm Banku Czechostowacji

Dazgc do zrealizowania uchwaty rzadowej w sprawie po-
lepszenia pracy organow finansowyth i kredytowych Pan-
stwowy Bank Czechoslowacji wydal w sierpniu 1955 roku
instrukeje o nowym sposobie dokonywania rozliczen w for-
mie akceptowej.

Instrukecja dotyczy rozliczen za dostawy towardw i war-
tosci materialowych oraz za roboty i ustugi.

Akceptows form3 rozliczen inkasowych mogg postugiwac
si¢g wszystkie organizacje posiadajace rachunki w banku,
jezeli majg do rozliczenia ' faktury wystawiane w trybie
przcwidzian‘ym dla fakturowania.

Tej formy rozliczen nie nalezy uzywac do rozliczen z ty-
tutu reklamacji wynikajacych z rozliczen za dostawy towa-:
row jak réwniez przy rozliczaniu kar, kar za zwloke, posto-
jowego, grzywien i odselek zwloki.

Faktury bedace podstawa rozliczen inkasowych dostaw-
ca obowigzany jest opatrywaé klauzula. Platne zadaniem
zaplaty numer . . . .* oraz umieszcza¢ zaréwno na nich jak
na zgdaniach zaplaty termin akceptu (ptatnosei), ktory do-
tychczas ustalal bank.

Dostawca obowigzany jest sporzadzaé na wszystkie fak-
tury dla tego samego odbiorcy (platnika) wystawione tego
samego dnia i ptatne w tym samym terminie tylko jedno
zadanie zaplaty.

Zadania zaplaty w obrocie miejscowym moga byé wysta-
wiane na kwoty od 200 kez w zwyz, a w obrocie zamiejsco-
wym powyzej 1000 kez, przy czym pod pojeciem rozliczen
miejscowych rozumiemy rozliczenia migdzy dwoma organi-
zacjami majacymi rachunki w tym samym banku
w dwu bankach w tej samej miejscowosci. We wszystkich
innych przypadkach méwimy o rozliczeniach w obrocie za-
miejscowym.

Zadania zaplaty zlozone bankowi po uplywie terminéw
ustalonych dla fakturowania, miejscowe zadania zaptaty bez
akceptu oraz, zadania zaplaty obejmujace faktury za nie
zwrdcone opakowania bank przyjmuje do inkasa, nie udzie-
la jednak na nie kredytu.

Zgode na oplacenie zadania zaplaty udziela platnik:

a) milczagco — jezeli bank jego nie otrzyma w terminie
platnosci pisemnej odmowy akeeptu,

b) wyrainie — jezeli bank platnika otrzyma od mego
w terminie platnosci zgode na oplacenie zadania zaplaty.

Termin akceptu obejmuje okres od dnia wystawienia 23-
dania zaplaty do ostatniego roboczego dnia poprzedzajg-
cego dzien platnosci zadania zaplaty. Dzien sporzadzenia
zgdania zaplaty nie liczy sie.

Po uplywie terminu akceptu bank nie przyjmuje od plat-
nika catkowitej ani tez czesciowej odmowy akeceptu.

Catkowita odmowa akceptu moze mie¢ miejsce:

lub
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. 1) we wszystkich przypadkach, gdy dostawca nie do-
trzymat obowiazujacych przepisow,

2) jezeli towary i warloSci materiatowe,
ustugi nie byly zamawiane,

3) jezeli towary i warlosci materialowe, roboty czy usltu-
gi zostaly juz zaplacone,

4) jezeli towary i warloSci materialowe byly dostarczo-
ne w gorszej jakosci niz je zamdéwiono.

CzeSciowa odmowe akceptu instrukeja pr7ewiduje

1) jezeli fakturowano ceny wyisze nur przewidziane
w cenniku czy umowie,

2) jezeli dostawca wyslat wieksza ilo$¢ towarow i warto-
éci materialowych anizeli przewidziano w umowie lub
w planie dostaw na pewien okres czasu,

3) jezeli dostawca zalakturowal z towarami i warto-
sciami materialowymi, robotami czy ustugami réwniez to-
wary, wartosci materialowe, roboty i uslugi nie zamowione,

4) jezeli dostawca wystal towary i wartosci materiatowe
lub wykonal roboty i ustugi w stosunku do ktérych ptatnik
zlozyl zarzuty i domaga sie obnizki cen,

5) jezeli w fakturze jest blad rachunkowy.

Bank nie kontroluje prawdziwosei motywéw odmowy
akceptu, sprawdzajac jedynie czy powody odmowy ‘akceptu
53 zgodne z wymienionymi w instrukeji.

Odmawiajac czeSciowo lub catkowicie akceptu platnik

roboty czy

powinien zawiadomi¢ o tym pisemnie, telegraficznie lub

dalekopisem swéj bank jak réwniez swego dostawce.

Jezeli ptatnik zlozy calkowita odmowe akceptu bank jego
zwraca zadanie zaplaty dostawcy za posSrednictwem banku
dostawcy.

Organa wykonawcze rac[ narodowych sady, organizacje
polityczne i spoleczne oraz rolnicze spoldzielnie produkeyj:
ne obowigzane sa akceptowa¢ wyraznie zadania zaplaty
a w wypadku gdy nie akceptuja ich w terminie akceptu lub
nie wykupuja ich w ciggu 15 dni od dnia ofrzymania tych
zadan przez bank platnika, bank ten zwraca takie zgdania
zaplaty dostawcy.

Zadaniami zaptaty nie wymagajgcymi akeceptu rozliczane
sg dostawy wody, gazu i energii elektrycznej przy czym
bank w porozumieniu z ptatnikami moze rozszerzyé¢ zakres
rozliczen bezakeeptowych i na inne rodzaje dostaw lub tez
skrocié w rozliczeniach zamiejscowych niektére terminy
akeeptu.

quaniau zaplaty jak rowniez faktury do ktérych uregulo-.

wania nie jest konieczna zgoda platnika opatruje dostawca
klauzulg ,,bez akceptu®.

W interesie przyspieszenia obiegu $rodkéw obrotowych
moze dostawca umdwic¢ si¢ z odbiorca, ze bedzie wystawiat
na niego zadania zaplaty bez, akceptu. W tych przypadkach
umieszeza dostawca na dokumentach rozliczeniowych klau-
zule ,,bez akceptu wedlug umowy*.

Zadania zaplaty bez akceptu platne sa natychmiast, to
znaczy najpdézniej nastepnego dnia Toboczego po dniu,
w ktorym otrzyma je bank platnika.

Termin akceptu wyznaczany na zadaniach zaplaty i fak-
turach przez dostawce moze wynosi¢ szesé lub dziesie¢ dni
kalendarzowych.

Szesciodniowy termin akceptu wyznacza si¢ dla:

1) zgdan zaplaty w obrocie miejscowym z akceptem,

2) zadan zaplaty w obrocie zamiejscowym ze skréconym
terminem akceptu (niektére rodzaje dostaw towaréw ma-
sowego zuzycia i produkty ropy naftowej),

3) zadan zaplaty z tytulu kapitalnych remontéw, bez
wzgledu na obrét miejscowy czy zamiejscowy,

4) zadan zaplaty za dostawy inweslycyjne maszyn
w obrocie miejscowym,

5) zadan zaplaty za roboty inwestycyjne w obrocie mie;j-
scOwym i zamiejscowym.

Dziesigciodniowy termin akceptu wyznacza sie dla:

1) zadan zaptaty w formie akceptowe; z nieskréconym
terminem akceptu w obrocie zamiejscowym,

b

2) zadan zaplaty wystawionych na rolnicze spoldzielnie
produkeyjne,

3) zadan zaplaty za roboty inwestycyjne i kapitalne re-
monty, wystawianych na rolnicze spoéldzielnie produkeyjne,
zarowno w obrocie miejscowymn jak i zamiejscowym,

4) zadan zaplaty za dostawy scentralizowane,

5) zadan zaplaty za dostawy inwestycyjne w obrocie za-
miejscowym.

Zadania zaplaty, obejmujace faktury z tytulu dostaw pi-
wa, wina naturalnego, napojéw alkoholowych, miesa i wy-
robow migsnych, mleka i wyrobéw z mleka, wyrobéw z ma-
ki, owocoéw i jarzyn dla handlu detalicznego jak rowniez
faktury za dostawy przetworow ropy naftowej platne sa
w obrocie miejscowym i zamiejscowym szdstego dnia ka-
lendarzowego.

Zadania zaplaty za roboty inwestycyjne, to jest budowla-
po-montazowe i prace geologiczno-badaweze, za kapitalne
remonty, za konstrukcje i ich czeéci, za zaliezki na zakup
podstawowych materialow budowlanych platne sg réwniez
szostego dnia kalendarzowego, bez wzgledu na obrét miej-
SCOWY Czy zamiejscowy.

Zadania zaplaty z tytulu dekadowych faktur lub fakiur za
konstrukeje i czeSei przestane do banku inwestora mimo
wyraznego akceptu sa platne najpéiniej w nastepnym dniu
roboczym po dniu, w ktérym otrzyma je bank inwestora.

Zadania zaplaty za scentralizowane dostawy towarow
i wartosci materialowych na rzecz jednostek budzetowyeh
Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych platne sa dziesigtego dnia kalendarzowego,
zarowno w rozliczeniach miejscowych jak i zamiejscowych.

We wszystkich wyzej przytoczonych przypadkach nie
wlicza sie do terminu akceptu dnia sporzadzenia zgdania
zaplaty.

Wykupu zgdania zaplaty dokonuje bank ptatnika w dniu
uptywu terminu akceptu wyznaczonym przez dostawce.

Jezeli dzien zaplaty przypada na dzien wolny od pracy
bank pokryje zadanie zaptaty w najblizszym dniu robo-
czym.

Bank jest uprawniony sprostowaé¢ termin platnosci zada-
nia zaptaty, jezeli wyplywa on z blgdnego ustalenia.

- Obieg dokumentow rozliczeniowych przedstawia si¢ na:
siepujaco:

Dostawca w dniu, w ktérym zgodnie z przepisami o fak-
turowaniu obowigzany jest wyslaé¢ oryginal faktury do
platnika, dorecza lub przesyla swemu bankowi Zgdanie za.
platy z tytulu wystawionej faktury wraz z kopig faktury.

Zadania zaplaty, na ktére dostawca moze otrzymaé kre-
dyt inkasowy powinien wpisac. do odrebriego wykazu
zgdan zaplaty. Wykaz taki musi by¢ podpisany na pierw-
szym egzemplarzu w sposob ustalony dla podpisywania dy-
spozyeji z rachunku bankowego.

Bank dostawcy na wykazie zadan zaplaty uwidocznia
termin platnodei kredytu inkasowego i jeden egzemplarz
wykazu zwraca dostawcy, jako potwierdzenie przyjetych
zadan zaplaty.

Termin ptatnosci kredytu inkasowego Wy}lOSi w obrocie
miejscowym szes¢ dni kalendarzowych, a w obrocieszamiej-
scowym dwanascie dni kalendarzowych od dnia wystawie-
nia zgdania zaplaty, ktérego mnie wlicza si¢ do terminu
platnosci.

Przyjete zgdania zaplaty kontroluje bank co do zgodno$ei
danych zamieszczonych na kopiach faktur i zgdaniach za-
platy, sprawdza dotrzymanie terminéw fakturowania i pra-
widlowosé postugiwania sig ta forma rozliczen a nastepnie
wszystkie cztery egzemplarze wraz z kopia faktury przesyla
do banku platnika.

Pierwszy egzemplarz wykazu zadanh zaptaty bank dostaw-
cy przechowuje do uplywu terminu platnosci kredytu in-
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kasowego w kartotece A (prowadzi sig dla dostawcow ukla-
dajac wykazy w Kolejnosci terminéw platnosci kredytu),
a na podstawie trzeciego egzemplarza ksigguje sume wy-
kazu na dobro pozabilansowego konta 452 — |, Dokumenty
rozliczeniowe przyjete do inkasa®, —

W dniu otrzymania zZgdan zaplaty z banku dostawey bank
platnika kontroluje zgodnosé danych (nazwe platnika, nu-
mer jego rachunku bankowego) zawartych w zadaniach
zaplaty i calo$¢ zadan zaplaty (wszystkie egzemplarze)
odklada do kartoteki nr 1 ksiegujac ich sumy na dobro kon-
ta pozabilansowego nr 431 — , Rozliczeniowe dokumenty
w inkasie platne”. Kopie fakiur wraz z wykazem zadan
pozabilansowego nr 431 — | Rozliczeniowe dokumenty
zaplaty, ktore maja by¢ akceptowane wyraznie przesyla
platnikowi.

Zadania zaplaty w stosunku do ktérych obowiazuje akcept
‘wyrazny, nie zaakceptowane w terminie platnosci, a ktére
nie sg zaplacone w ciggu 15 dni od dnia ich nadejécia do
banku platnika bank ten wylacza z kartoteki nr 1 i zwraca
dostawcy ze wzmianka ,Niezaplacone — od platnika nie
nadszedl wyrazny akecept”. Sume zgdan zaplaty bank plat
nika wyksieguje w ciezar konta 431.

Jezeli w dniu platnoSci zgdania zaplaty bank platnika

otrzyma wyrainy akeept lub tez do tego dnia nie otrzyma
odmowy akceptu, wylgczy zadanie zaptaty z kartoteki nr 1,
suma zgdania zaplaty obeciazy konto pozabilansowe Nr 431
a nastepnie rachunek bankowy platnika.

Do wyciggu z jego rachunku zalgcza bank czwarty
egzemplarz zadania zaplaty pozostawiajac drugi jego
egzemplarz jako dowdd bankowy obcigzenia rachunku.

Pierwszy i trzeci egzemplarz Zgdania zaplaty przezna-
czone s3 dla banku dostawcy i dla dostawcy, jako dowody
uznaniowe. Uznania powyzsze sa bezposrednio kierowane
do ksiggowoéci z pominigciem komdrek rozliczeniowych.

Gdy- bank platnika otrzyma czeSciowa odmowe akeeptu
zmniejsza sume zadania zaplaty o kwote odmowy dotacza-
jac jeden egzemplarz odmowy akceptu do zadania zaplaty
i rownoczesnie kwoter odmowy akceptu ksigguje w ciezar
konta Nr 431. W przypadku otrzymania catkowitej odmowy
akeeptu wylacza sie Zgdanie zaplaty z kartoteki Nr 1,
wyksiggowuje sie je w cigzar konta 431 i wraz z jednym
egzemplarzem odmowy akceptu zwraca sig¢ dostawcy za po-
$rednictwem jego banku. Jezeli w dniu platnosei zadania
zaplaty brak jest dostatecznych $rodkéw na rachunku piat-
nika bank przeklada zadanie zaplaty z kartoteki Nr 1 do
kartoteki Nr 2, a sume¢ zadania zaplaty wyksiegowuje
w ciezar konta 431 i zaksieguje na dobro konta 432 —-
wRozliczeniowe dokumenty niezaplacone w terminie: plat-
nosei*,

 Na sume niezaplaconego w terminie akceptu zadania za-
platy bank wystawia zawiadomienie o niedokonaniu za-
ptaty przez platnika i jeden egzemplarz tego zawiadomie-
nia przesyta dostawey, drugi zalacza do zadania zaplaty.

Z chwila pojawienia si¢ na rachunku ptatnika dostatecz-
nych srodkéw na zaptate zadania zaplaty bank platnika po-
stepuje jak wyzej podano, doliczajac do kwoty oplacanego
zadania zaplaty nalezne kary za zwloke.

Kar za zwloke nie oblicza si¢ i nie pobiera od zadarn za-
platy Za roboty inwestycyjne i kapitalne remonty.

W przypacku gdy na rachunku platnika jest tylko cze-
sciowe pokrycie dla zadania zaplaty bank platnika wylgcza
zgdanie zaplaty z kartoteki Nr 1, kwotg jego wyksiggowuje
w cigzar konta 431. Na oplacona czes$é zadania zaplaty wy-
pelnia bank polecenie przelewu, kiérego kwota obcigza ra-
chunek platnika zgdania zaplaty i odpowiednie egzempla-
rze tego polecenia z zaznaczeniem, ze dotyczy ono czescio-
wej zaplaty oznaczonego zadania zaplaty przesyla do ban-
ku dostawcy.

O oplacong czesé zgdania zaplaty zmniejsza kwote zada-
nia zaplaty a samo zadanie zaplaty przeklada do kartoteki

Nr 2. Ksiggowari pozabilansowych dokonuje sig analogicz-
nie jak w przypadku przekladania z kartoteki Nr 1 do kar-
toteki Nr 2 zgdania zaplaty nie pokrytego z braku srodkéw.

Zaplata czeSciowo oplaconego juz zadania zaplaty, znaj-
dujgcego sie¢ w kartotece Nr 2, odbywa sig w sposéb ana-
logiczny jak zaplata calkowita zgdania zaptaty z Karloteki
Nr 2 zadania zaplaty nie pokrytego z braku srodkow. .

Tryb postgpowania banku dostawcy w poszczegolnych
fazach rozliczen przedstawia si¢ nastgpujaco:

W dniu platnosci kredytu inkasowego bez wzgledu na {o
czy nastapila zaplata zadania zaplaty, bank dostawey wy-
lacza wykaz zadan zaplaty z kartoteki A i kwota wykazu
obcigza konto 452. Jezeli na pie¢ dni przed terminem plat-
noéei kredytu bank otrzyma odmowe akceptu na kwote po-
wyzej 500 tysigey kez, kwota odmowy akeeptu obeiazy kon-
to 452.

W dniu otrzymania wykupionego zadania zaplaty bank
dostawcy uznaje rachunek dostawcy jego kwota, zalgczajac
dostawey trzeci egzemplarz zgdania zaplaty do wyciggu
z rachunku, a pierwszy egzemplarz przechowuje w dowo-
dach ksiegowych dnia.

W dniu nadejécia odmowy akceptu lub zawiadomienia
o wstrzymaniu zaplaty zgdania zaplaty z braku Srodkow
na rachunku platnika pracownik banku dostawecy odnoto-
wuje kwoty zadan zaplaty nie oplaconych w prowadzonych
ewidencjach, a odmowe akceptu czy zawiadomienie przesy-
la dostawcy.

Kredyt inkasowy bank udziela organizacjom gospodar-
czym w obrocie miejscowym i zamiejscowym na:

a) wykazy zadan zaplaty zlozone bankowi do zainkaso-
wania w wyznaczonym terminie, :

b) wykazy zadan zaplaty do skompensowania za posred-
nictwem BWR,

¢) na wykazy faktur za dostawy towardw, wartosci ma-
terialowych, wykonane roboty i ustugi, jezeli faktury ze
wzgledu na drobne kwoty nie moga by¢ rozliczane przez
zgdania zaplaty lub tez jezeli sa wystawione na organiza-
cje posiadajgce rachunki w panstwowej kasie oszczednosci.

Bank udziela kredyt na okres szeSciu dni na wykazy za-
wierajgce zadania zaplaty.

a) akceptowane w obrocie miejscowym,

b) bez akceptu w obrocie zamiejscowym,

c) ze skréconym akceptem w obrocie zamiejscowym,

d) z tytulu kapitalnych remontéw maszyn i urzgdzen,

Kredytu nd okres 12 dni mozna domaga¢ si¢ na wykazy
zawierajgce zgdania zaplaty:

a) z nie skréconym terminem akceptu w obrocie zamiej-
scowym, \ ;

b) wystawione na rolnicze spéldzielnie produkeyjne,
z wyjatkiem wykazéw zawierajgcych zgdania zaplaty bez
akceptu i za dostawy scentralizowane.

Wykazy faktur (bez zadan zaplaty) nie realizowanych
w trybie rozliczen inkasowych, o ktérych wspominalismy
wyzej, kredytuje bank w obrocie zamiejscowym w okresie
12 dni a w obrocie miejscowym w okresie 10 dni.

Na wykazach bank dostawcy wyznacza dziefi platnosci
kredytu (termin obiegu dokumentu rozliczeniowego) przy
czym na wykazach kredytowanych przez okres 12 dni jak
réwniez na wykazach faktur (bez zadan zaptaty) w obro-
cie zamiejscowym dodaje do terminu akceptu wyznaczo-
nego przez dostawce 2 dni kolendarzowe.

Na wykazach kredytowanych przez okres szeSciu dni jak
rowniez na wykazach faktur (bez zadan zaptaty) w obrocie
miejscowym termin platnosci kredytu jest réwny termino-
wi platnosci (akceptu) zgdania zaplaty czy faktury.

Z kredytu na dokumenty rozliczeniowe w drodze (inka-
sowego) nie moga korzystac:

a) dokumenty, ktére zostaly zlozone bankowi po przewi-
dzianym okresie fakturowania, a ktére bank przyjmuje je-
dynie do zainkasowania,
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~ b) zadania zaplaty, ktére przed uplywem akceptu do-

stawca odwola w calosci,
¢) zadania zaplaty, na ktdre zlozono czgSciowg odmowe
akceptu na kwote wyzsza niz 500 tysigcy kez najmniej na
pie¢ dni przed splatg kredytu,
d) dokumenty rozliczeniowe na platnikow, ktorzy zosta-
li uznani jako nieplacacy,

e) wykazy w dniu platnosci kredytu bez wzgledu na to
czy rozliczeniowe dokumenty byly zaplacone, czy nie,
f) dokumenty rozliczeniowe na odbiorcow, (platnikow)
ktérych bank kredytuje i rozlicza w specjalny sposcb, je-
zeli dostawca byt'zawiadomiony przez bank o obowigzku
domagania si¢ w rozliczeniach zamiejscowych zaplaty akre-
dytywa a w miejscowym obrocie placenia z géry czekiem
z limitowanej ksigzeczki czekowej lub tez czekiem akcep-
towanym.
Rowniez na podstawie wydanych ostatnio instrukeji
o niektérych zmianach w kredytowaniu i rozliczeniach bank
moze odmowi¢ udzielenia kredytu organizacjom uznanym
za zlych platnikow.
Jezeli bank stwierdzil, ze nastapily nieklore warunki po-
dane wyzej w punktach od b do f powinien odpisaé war-
tos¢ kwestionowanych dokumentéw rozliczeniowych z wla-
Sciwego pozabilansowego rachunku dostawcy, a dokumen
ty same wylgezy¢ z kartoteki A
Pracownicy kredytowi maja obowigzek kontrolowama
najmniej raz w miesiacu bezposrednio w organizacjach go-
spodarczych standéw nalezno$ci do terminu platnosci kre.
dytu rozliczeniowego, po terminie jak rowniez dokumentow
odmowy akeeptu calkowitej i czesciowej oraz przypadkow
systemaltycznego nieplacenia zgdan zaplaty przez platni-
kow.

Z DOSWIADCZEN I PRAKTYKI BANKOWEJ

Wydzial planowania w oddziale wojewddzkim ma za sobg
juz pewng tradycje, powstal on bowiem w roku 1952, kiedy
to ostatecznie skrystalizowaly sie formy organizacyjne
oddzialu wojewddzkiego, jako szezebla posredniego migdzy
Centralg Banku a oddzialami operacyjnymi.

W wydziale planowania w owym czasie dominujacg rolg
odgrywata komorka ,planowanie kredytowe”, w zakres
~ ohowigzkow kidrej wchodzilo, jako zadanie podstawowe
migdzy innymi sporzgdzanie zbiorczego planu kredytowego
oddzialu wojewddzkiego, zbiorczego planu kredyiu na na-
leznosci fakturowe, zbiorczego planu kredytu na potrzeby
nadzwyczajne oraz zbiorczego planu kredytu normatyw-
nego.

- W pracy wydzialu planowania zarysowaly sig cztery
kierunki jego dzialalnodci a mianowicie. : ‘
1) ogélnokred)}towy,
2) planowania obiegu pienigznego,
3) kontroli funduszu plac,
4) kapitalnych remontow.

Ogolnie rzecz biorac wydzial planowania przejal odpo-
 wiedzialno$é za wykonywanie w skali wojewddziwa dwéch
podstawowych planéw Banku, to jest planu kredytowego
i planu kasowego. W ten sposob wydzial planowania stal
si¢ centralna jednostka organizacyjna w oddziale woje-
wodzkim, ogniskujgca cala problematyke w zakresie za-
gadnien gospodarezych i finansowych wojewédztwa. W wy-
dziale planowania znajdujg swe odbicie newralgiczne pun-
~ kiy gospodarczego i finansowego zycia wojewddztwa. Stad
- tez wynikaja szczegolne wymogi pod adresam tego wy-

-

Na zakoriczenie oméwimy pokritce tryb rozliczen za do-
stawy inwestycyjne, roboty inwestycyjne i kapitalne re-
monty. o

Do rozliczen powyzszych stosuje si¢ w zasadzie opisan¢
przepisy akceptowanej formy rozliczen z nastgpujacymi
zmianami.

Zadan zaplaty za roboty inwestycyjne, to jest roboty bu-
dowlano-montazowe i geologiczno-badawcze i za kapitalne
remonty budowlano-montazowe nie sktada sie w banku do-
stawey lecz przesyla sig je bezposrednio do banku inwe:
stora (platnika).

Na te zadania zaplaty nie udziela bank kredytu inka-
sowego.

Cala kontrola zgdan zaplaty odbywa si¢ w banku plat-
nika, ktory réwniez wykonuje kontrolg dopuszezalnosci tego
trybu rozliczen oraz bada ezy terminy fakturowania i wy-
stawiania zadan zaplaty zostaly dotrzymane. /

Zadania zaplaty sg platne szdstego dnia kalendarzowego
bez wzgledu na obrét miejscowy czy zamiejscowy.

Zadania zaplaly za dostawy inwestycyjne, to jest dosia-
wy maszyn i urzadzen i inwestycyjne dostawy pozalinii-
towe sg platne jak normalne dostawy towardw, to znaczy
w terminie szeSciu dni w obrocie miejscowym i dziesigciu
dni w obrocie zamiejscowym.

Zadania zaplaty za'kapitalne remonty sa platne szostego
dnia niezaleznie od tego czy zaplata naslgpuje w obrocie
miejscowym, czy zamiejscowym.

Rowniez szostego dnia platne sa zgdania zaplaty z ty-
tulu dostaw inwestycyjnych i kapitalnych remontéow wyko-
nywanych dla rolniczych spéldzielni produkeyjnych i to za
rowno w obrocie miejscowym jak i zamiejscowym.

K. Witkowski

Niektore funkcje wydzialu planowania oddziatu wojewédzkiego_NBP

dzialu, idace po linii sprawnodci zawodowej i organiza-
cyjnej oraz zwiazanej z nia, pojetej szeroko, akiywnosei
i operatywnosci.

Trzeba jednak zaznaczyé, ze w odniesieniu do realizacji
zadan planu kredytowego udzial wydzialu planowania ma
charakier w duzej mierze posredni, gdyz bezposrednimi
wykonawcami tego planu sg wydziaty kredytow.

Planowanie kredytowe

Zakres czynnesci wykonywanych przez komdérke plano-
wania kredytow jak rowniez ich charakter ulegal w pewnej
mierze cigglym zmianom, réwnolegle ze zmianami trybu
planowania poszezegélnych rodzajéw  kredytow  banko-
wych. W wyniku czego z czynnosci ,planowania kredyto- .
wego® nie pozostalo do chwili obecnej prawie ze nic,
a nazwa kemorki stanowi jedynie refleks przeszlosci juz
historycznej. Z braku nazwy lepszej komdrka ta powinna-
by po prostu nosi¢ nazwe ,stanowisko kredytow i analizy
gospodarczej*.

Jakie zadania powinna pelni¢ komérka kredytowa w wy-
dziale planowania?

Wydaje sie, ie w ok?osic obecnym obowiazki tej ko-
morki powinny koncentrowac si¢ na trzech msi@pu;qcych
grupach zagadnien:

1) koordynacyjno-instruktazowych,
2) analizy gospodarki wojewoddztwa,

3) gospodarki limitami oddzialowymi i rezerwg oddzialu
wojewddzkiego.
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Wobec fakiu istnienia kilku wydzialéw kredytéw w od-
- dziale wojewddzkim, komoérka kredytowa wydzialu plano-
wallia powinna -zapewni¢ jednolito$¢ w poczynaniach kre-
dytowych oddziatu wojewddzkiego jako calosci, ustalaé kie-
runki polityki kredytowej, rozumianej w sensie wlasnego
zaangazowania oddzialu wojewddzkiego w decyzjach nie
wynikajgeych wprost z obowiazujacych przepiséw. Ko-
morka ta powinna stanowic osrodek interpretacji zarzgdzen
w tych granicach, w jakich jest to niezbedne do jednoli-
tego kierowania pracami terenu w zakresie kontroli i kre-
dytowania przedsiebiorstw. Rownolegle z wykonywanieim
powyzszych czynnosci, w komorce  kredytowej powinny-
by powstawaé mowe koncepcje co do dalszego rozwoju
i ulepszania systemu bankowo-kredytowego i finansowego
przedsigbiorstw.

Drugg grupa zagadniefi-wchodzgcych w zakres obowigz-
kéw komorki kredytowej wydzialu planowania jest okre-
sowe analizowanie sytuacji dinansowej i gospodarczej wo-
jewodztwa i ujmowanie tej analizy w forme sprawozdania
opisowego. Dla wykonania tego zadania komoérka musi
prowadzi¢ statystyke w $cisSle ustalonym zakresie, nie-
zbgdnym do uchwycenia istotnych zjawisk gospodarczych
wojewadztwa, W okresie obecnym konieczne dane cyfrowe
mozna czerpa¢ tylko z miesigeznege wykazu stanow ra-
chunkéw bankowych, maleznosci i zobowigzan oraz spra-
wozdan kwartalinych z biezacej kontroli stanu finansowego
przedsigbiorstw.

Na podstawie wykazow miesigcznych ustala sie obligo
kredytow bankowych oraz strukture naleznosci i zobowia-

zan. Pozwala to z kolei migdzy innymi na sporzgdzanie

zestawienia nieprawidlowych aktywow 1 pasywow. Ujecie
natomiast tych danych w ich dynamicznym rozwoju na
przestrzeni kwartalu, roku czy dluzszego okresu czasu daje
skrocony obraz ksztaltowania sie sytuacji gospodarezo-
finansowej wojewddziwa, jak rowniez rysuje tendencje
w tej syluacji. =
Zestawienie nieprawidlowych aktywow i pasywow mao7e
mie¢ na przyklad nastepujgca forme:
Aktywa

trese

miesigce
RIE PRI it

zapasy niekredytowane

portfel , B
portfel ,,C“
wskaznik 100
Pasywa
tredé
P miesigce
XIT I I 131 dtd.

kredyt przeterminowany
kredyt ma przeterminowane
naleznodei fakturowe

kredyt ma fundusz plac
przeterminowane zobowigzania
fakturowe

wskaznik 100
przy czym mogg by¢é one ujete w trzech przekrojach

a) ogdblnowojewodzkim,

'b) grup gospodarczych,

¢) oddzialowym.
co pozwala nie tylko ma ulamkowe uchwycenie charakte-
rystycznych zjawisk gospodarczych i finansowych woje-
wodztwa ale rowniez na ich umiejscowienie w poszczegol-
nych galeziach gospodarczych i okregach bankowych.

W oparciu o kwartalne sprawozdania z kontroli stanu

finansowego komodrka zestawia dane liczbowe w odnie-

sieniu do zasadniczych zagadnienn gospodarczych i finanso-
wych wojewddztwa. Do takich bez watpienia naleza:

a) wykonanie planu produkeji (obrotu towarowego),

b) wykonanie akumulacji,

¢) gospodarka zapasami,

d).rozliczenia.

Ujecie tych danych w pr7ekr01u wa;ewodzlk.m i w prze-
kroju poszczegolnych galezi gospodarczych daje podstawe
do opracowania sprawozdania syntetycznego o sytuacji
gospodarczo-finansowej wojewodztwa na dany kwartal.

Mozna by oczywiscie twierdzi¢, ze opracowywanie spra-
wozdan kwartalnych o sytuacji gospodarczo-finansowej wo-
jewoddztwa, z uwagi na dosé opézniony termin, jest zbedne,
gdyz nie moze by¢ wykorzystane do biezacej pracy opera-
tywnej. Poglad taki mie jest calkowicie uzasadniony, gdyz
nie jest stuszne twierdzenie, jakoby nie mozna wykorzysty-
waé sprawozdania do biezacej pracy operatywnej, bowiem
ujawnione uchybienia | nieprawidlowosci nie znikaja
z zycia przedsigbiorstw jak meteor, lecz zwykle utrzymuja
sig przez czas dluzszy. Poza tym sprawozdanie pozwala
na oceng dotychczasowych wynikow pracy oddzialu woje-
wddzkiego, jak réwniez stanowi podstawe do ustalenia pro-
gramu prac na przyszly kwartal.

Tu i owdzie padajg glosy krytyczne co do celowosei
okresowego wykonywania przez komorke kredytows wy-
dzialu planowania analizy sytuacji gospodarczej i finan-
sowej wojewddztwa oraz co do celowosci prowadzenia sta-
tystyki wojewodzkiej, $ciSle zwiazanej z powyzsza anali-
zg. Wydaje sig, ze glosy tego rodzaju sg wynikiem niepo-
rozumienia. Trudno bowiem dopusci¢, aby kierownictwo tak
wielkiej i zarazem tak odpowiedzialnej jednostki, jaka sta-
nowi oddzial wojewddzki NBP, bylo pozbawione moznosci
systematycznego zapoznawania sie z ogolng sytuacja go-
spodarczg i finansowa wojewodztwa na tle przebiegu wy-
konywania planu kredytowego w nastgpstwie nadania od-
powiedniego kierunku wysilkom poszezegélnych pionéw
oddzialu wojewodzkiego.

Danych tego rodzaju nie moga dostarczyé wydzialy kre-
dytow, gdyz zainteresowania tych wydzialow sila rzeczy
koncentrujg si¢ na poszczegdlnych branzach i przedsie-
biorstwach. Gdyby nawet przyjaé, Ze wydzialy kredytow
oddziatu wojewddzkiego sa w stanie udziela¢ tyeh danych,
to trzeba by w takim przypadku zorganizowac jaka$ ko-
morke ogdélna, ktéra by je ujmowala w jedna syntetyczng
calosé i opracowywala nastgpnie analize zbiorczq, czyli
ze na tym odcinku sytud(:]a nie uleglaby zmianie, za$ pod
wzgledem organizacyjnym zmiana tego rodzaju -bylaby
mewatpliwie krokiem wstecz.

Irzecia grupa zagadnien, bedgcych w gestii komdrki
kredytowej. wydzialu planowania — gospodarka rezerwg
kredytowa oddzialu wojewddzkiego i oddzialowymi limita-
mi kredytow regulowana jest przepisami i nie nasuwa
specjalnych uwag.

Powstaje pytanie, jakimi metodami powinna poslugiwac
sig komorka kredytowa wydzialu planowania, aby nale-
zycie wykona¢ postawione przed nig zadania.

Wyddje sie, ze drogi prowadzace do tego celu sg naste-
pujace:

1) inicjowanie zwolywania okresowych narad aktywu
zawodowego - wydzialéw kredytéw na szezeblu dyrektora
oddzialu wojewddzkiego lub jego zastepcy i ustalenie fe-
matyki tych narad,

2) organizowanie odpraw dyrektoréw lub naczelnikéw
wydzialéw planowania i kredytéw w sprawach kredyto-
wych,

3) organizowanie pelnych inspekeji wytypowanych od-
dzialow terenowych,

4) okresowe (i na kazde zgdanie) informowanie dyrek-
tora oddziatu wojewddzkiego o przebiegu realizacji planu
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kredytowego. Co kwartal za$ sktadanie pisemnego sprawo-
zdania z sytuacji gospodarczo-finansowej wojewadziwa,

Y 5) przeprowadzanie inspekeji oddzialow terenowych po
~ linii badania okreSlonych z géry zagadnien kredytowych
i systemu rozliczen,

6) organizowanie lub micjowanie wszelkich innych po-
czynai oddzialu wojewodzkiego z zakresu zagadnien komn-
wroli i kredytowania przedsigbiorstw,

Pelne i wiasciwe wywiazywanie si¢ komorki kredytowej
z omawianych wyzej zadan jest Scidle zwigzane z jej obsa-
dg personalng. Rzecz oczywista, ze stawianym wysokim
wyimogom komdrka moze sprostaé¢ tylko w takim przypad-
ku, gdy w jej skladzie osobowym znajdzie si¢g co najmniej
dwdch starszych inspeklorow o wysokich kwalifikacjach
zawodowyeh 1 spolecznych, o nalezytym  przygotowaniu
ekonomicznym i odpowiednim stazu w pracy kredylowej.
Pozostali pracownicy komorki musza rowniez wykazad sig
pelnym opanowaniem i rozumieniem przepisow z Dziatu
A/IL i umiejetnoseig stosowania ich w praktyce.

Planowanie kasowe

Komdrka ,planowanie kasowe" ponosi odpowiedzialnosé
za wykonanie zadania emisyjnego, polegajgcego badz to
na odprowadzeniu odpowiednie; kwoty do zapasu emisyj-
nege, badz na podjeciu odpowiedniej kwoty z tego zapasu.
W zadanju emisyjnym, jak w soczewce, odbijajg sig
wszystkie plany gospodarcze i finansowe wojewodziwa jak
na przyktad:

1) plany produkeyjne i zwigzane z ich realizacja wy-
platy na lundusz plac,

2) plany obrotu towarowego wszystkich szczebli organi-
zacji handlowych,

3) plany produkeji wszelkiego rodzaju ustug, realizo-
wanych na rzecz ludnosci (przemyslowe, nieprzemystowe,
transportowe, kulturalne itp.),

4) plany realizacji inkasa podatkéw, danin,
ubezpieczeniowych itp.,

5) plany windykacji kredytow
drobnego rolnictwa,

6) plany skupu plodéw relnych i hodowlanych.

Z fakiu $cistego powigzania wysokosci emisji z reali-
zacjg przykladowo wymienionych planéw gospodarczych
wynikajg konsekwencje dla pracy komorki planowania ka-
sowego. Komdrka ta powinna pilnie baczy¢, aby nie po-
wstaly, a jesli powstaja, aby byty szybko likwidowane
wszelkie zaburzenia i niedomagania w gospodarczym i fi-
nansowym zycitt wojewodztwa, kiore moga wplynaé na nie-
planowany wzrost obiegu. pienigznego.

Zatem jedng z istotnych cech pracy komdérki planowania
kasowego, wyrédzniajacg te komdrke spoéréd wszystkich
innych komérek oddzialu wojewddzkiego jest szybkosé
dziatania, uwarunkowana biezgcym, codziennym $ledze-
niem sytuacji w calej gospodarce wojewddztwa, ktéra to
sytuacja znajduje swoje odbicie we wzroscie lub spadku
emisji. Komorka planowania kasowego musi byé czujna
w dostownym tego slowa znaczeniu i musi podejmowac
szybko akeje interwencyjne, wszelka bowiem zwloka musi
spowodowaé powazne i niendwracalne skutki gospodarcze.
Nie znaczy to oczywiscie, aby analiza wykonywania pla-
- now gospodarczych dokonywana ex post, z punktu widze-
nia zadan planu kasowego byla niecelowa czy tez zgola
zhedna. Przeciwnie, komorka planowania kasowego, dzia-
lajac operatywnie, powinna nieprzerwanie podbudowywad
swojg akeje coraz to lepszymi, SciSle ustalonymi argumen-
tami, wynikajgcymi z analizy wszelkich doslgpnych dla
nigj-materiatow.

skladek

krotkoterminowych od

Pracy komorki planowania kasowego stale groza po-
wazne niebezpieczenstwa. Komorka w swej pracy opera-

tywnej, opacznie rozumianej, moze zmienic sie fatwo w ja- .
kied wojewodzkie handlowe biuro reklamacyjne, gdy zacz-
nie na szeroka.skale podejmowaé interwencje tego rodzaju
jak na przyktad, ze w jednym sklepie zabraklo soli
a w innym papicrosow.

Niebezpieczenstwo drugiego rodzaju, grozace komdrce
planowania kasowego, moie jeszcze groiniejsze od pierw-
szego, polega na substytuowaniu kierownictwa jednostek
gospodarczych i spolecznych, gdy na przyklad komérka
zacznie zajmowac sie ustalaniem planu i repertuaru imprez
artystycznych, organizowaniem ckip podatkowych itp.

Akcja tego rodzaju moze daé nawet doraziie pewne
efekty, na dluzsza jednak mete jest szkodliwa i niebez-
pieczna. Bowiem Bank w takich przypadkach zamiast od-
dzialywaé na jednostki gospodarcze w kierunku poprawy
ich stylu pracy, wzmacniania odpowiedzialnodei za malezyte
wykonanie postawionvch przed nimi zadaf, catkowicie de-
mobilizuje je.

Rola komdrki planowania kasowego nie wyczerpuje sig
bynajmniej w* wysitkach dla zapewnienia wykonania zada-
nia emisyjnego. Komérka w swej pracy sigga do samej
siruktury gospodarczego zycia wojewddztwa, wspoluczest-
niczy w pewnym stopniu w ustalanin sie tej struktury,
co oczywiscie nie pozostaje bez wplywu rowniez na reali-
zacje planu kasowego. Oto dwa przyklady:

1. W toku analizy przebiegu wykonania planu kasowego
na ftrzeci kwartal ubiegtego roku komdrka stwierdza, ze
wplywy z tytutu ustug przemystowych stale zmniejszaja sie,
co wigeej, nawet w poréwnaniu z rokiem ubieglym wyka-
zuja one wyrazny spadek, znaczy to, 7ze na odecinku reali-
zacji uslug przemyslowych w wojewddztwie wystepuje
wsteczny proces rozwojowy. Wszelkie proby wyjasnienia
tego niezwyklego zjawiska gospodarczego na szcezeblu wo-
jewddzkim, to jest w wojewddzkim zwiazku spétdzielni pra-
¢y, w wydziale przemysiu wojewddzkiej rady narodowej,
w wojewodzkiej komisji planowania gospodarczego nie
dajg wynikéw. Wobec powyiszego, na podstawie bezpo-
srednio przeprowadzonych inspekeji, w trzech punktach
ustugowych, komdrka planowania kasowego opracowuje
wytyczne i zarzadza ogdlnowojewddzka — akcje  kontroli
punktow uslugowych, Kontrole realizuja, w my$l wytycz-
nych, pracownicy komodrek obiegu pienieznego oddziatow
terenowych. Wyniki kontroli okazaly si¢ wprost rewela-
cvine. Okazalo sig, ze wladze lokalne, w celu wykazania
sig sukcesami w zakresie wzrostu liczbowego punktow -
ustugowych spowodowaly olwarcie znacznej ilosci punk-
tow ustugowyeh, bez dokonania analizy ich celowodci, moz-
liwosei rozwoju, bez zapewnienia im odpowiedniego zaple-
cza, zaopatrzenia itd,

Ot wywiesza si¢ szyld mad lokalem prywatnego szklarza
— taka to i taka spoldzielnia ,,punkt uslugowy. Szklarz
dalej wykonuje swe rzemiosto jak wykonywal je poprzed-
nio, na‘wlasny rachunek, wedlug regul wolnej konkuren-
cji, bowiem poza ,otwarciem® nikt ,punktem‘ nie intere-
suje sig, nie kontroluje go, mikt nie troszezy si¢ o jego
wyposazenie, zaopatrzenie itd. Totez nikogo nie zdziwit
fakt, Ze oficjalny, stwierdzony w czasie kontroli, ohrit
punktu ustugowego za okres pélrocza wynidst zlotych 48
(zlotych czlerdziesci osieml).

Nie jest to wypadek sporadyczny. Gdzie indziej stwier-
dzono zndéw, ze otwarty na wsi punkt uslug fryzjerskich
za anaiogiczny okres wykazal obrét w sumie zlotych 73
(zlotych siedemdziesigt trzy). Nie odbicgajace wiele od
obrotéw powyzszych, wykazaly obroty swe wiele punktéw
uslug pralniczych, otwartych na  wsi, bowiem ' nie
tnzeba by¢ ekonomista i znawca zagadnien wiejskich, aby
wiedzie¢, 7ze wies nie poszukuje jeszcze uslug pralniczych.

Tak wigec sumaryczny wynik akeji kontrolnej nie jest po-
cieszajacy. Wojewddztwo wprawdzie szezyei sig dwoma
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i pol tysigeami punktéw uslugowych, jednakze opieka nad
nimi jest w wysokim stopniu niedostateczna. Wojewddzki
zwigzek spéldzielni pracy, bezposrednio odpowiedzialny za
ten stan rzeczy, nie jest organizacyjnie przygotowany aby
pelni¢ role gospodarza tak wielkiej ilosci punktéw. Nie do-

tyczy to oczywiscie wszystkich punktéw ustugowyeh, dzia--

lajacych na terenie wojewddztwa, czes¢ bowiem z nich jak
na przyklad punkty uslug szewskich i krawieckich w wigk-
szoSci przypadkéw przedstawiajag wzglednie pozytywny
obraz. :

Komdérka planowania kasowego opracowuje analizg syn-
tetyezng caloSci zagadnienia i podejmuje wielki trud uz-
drowienia sytuacji spoldzielczodci pracy w zakresie ustug
przemyslowych i nieprzemyslowych. Akcja ta musi by¢
zdecydowana, prowadzona dlugofalowo, konsekwentnie Do
akcji tej wykorzystywane sa specjalne konferencje z udzia-
tem wladz, posiédzenia komisji, kolegium wojewddzkiej
komisji planowania gospodarczego i konferencje w woje-
wodzkim komitecie partii. Akcja ta z kolei wzmacniana
jest oddolnie wysitkami komdrek planistycznych oddzialow
terenowych. ‘

2. Kontrola sklepéw detalicznych, przeprowadzona przez
komorki planistyczne w sierpniu ubieglego roku pod ka-
tem przygotowania handln do rozpoczynajgcego sig roku
szkolnego, wykazala, ze w sklepach jest calkowity niemal
brak konfekeji, bielizny, obuwia, przeznaczonego dla mlo-
dziezy szkolnej. To samo dotyczy zreszig bielizny i obu-
wia dzieciccego. Komorka stawia sobie pytanie jaka jest
przyczyna tego mnienormalnego zjawiska Czyzby u  nas
brak bylo tkanin nadajacych sie na uszycie ubranek i bie-
lizny dziecigcej? czyzby wystepowal u nas brak krawcow,
ktorzy potrafiliby uszy¢ te ubranka?

Wysitki komorki, zmierzajace do ustalenia przyczyn tego
zjawiska nie daly pozytywnych wynikéw. Z calg pewnos-
cia mozna bylo stwierdzi¢ tylko jedno, ze przyczyna ma
charakter lokalny. Wiadomo, ze przemyst kluczowy nie
produkuje jeszeze w dostatecznej ilosci odziezy i bielizny
mlodziezowej i dziecigeej. Braki te powinmy i moga by¢
wyréwnane przez przeysl fterenowy i spoldzielezos¢ pra-
cy. W toku badania t2j sprawy przez komorke detal czynit
odpowiedzialnym za ten stan rzeczy wojewddzki zwigzek
spotdzielni pracy, ten z kolei wing przerzucal na organi-
zacje handlowe. Komérka w tym stanie rzeczy zwoluje
. konferencje wszystkich zainteresowanych czynnikow na
szezeblu wojewddzkim, przy wspotudziale wladz gospo-
darczych. Konferencja ujawnila karygodne wprost nied-
balstwo, zardéwno ze strony detalu jak i spoldzielczosci,
zupelnje nie wystarczajacy nadzdér i kontrole spéldzielczos-
c1 ze strony wladz gospodarazych, brak organu wykonaw-
czego, ktéry §ledzilby biezgco realizacje postanowienn ko-
misji koordynacji dla uzgadniania wysokoSci i rodzaju pro-
dukeji pionu spéldzielczego dla zaspokojenia potrzeb wo-
jewodztwa, komisji dziatajacej na mocy uchwaly prezy-
dium wojewddzkiej rady narodowej.

Zewnetrznym wyrazem powyzszego jest paradoksalna
sytuacja w wojewodztwie — z jednej strony spoldzielczosé
pracy-z braku zaméwiefl produkuje w znacznej mierze tak
zwang produkcje bezumowna, powodijaca narastanie nie-
uzasadnionych gospodarczo zapasow wyrobow gotowych,
nie znajdujacych odbiorcy, z drugiej za$ strony wojewddz-
two cierpi na brak towardw i artykuléw oraz asortymen-
téw, najbardziej poszukiwanych, a ktére bez zadnych prze-
szkéd moze produkowac spéldzielezosc. ;

Catkowite i pelne ujawnienie przyczyn zla pozwala z ko-

lei na opracowanie planu vzdrowienia sytuacji. Komdrka
w swej codziennej pracy musi czuwaé nad przebiegiem
wprowadzania w zycie postanowiei nakladajgeych S$cisle
skonkretyzowane obowiazki na wszystkie zainteresowane
czynniki. ‘

Tu i éwdzie pojawiaja si¢ glosy krytyezne o -pracy ko-
marki planowania kasowego w wydziale planowania od-
dzialu wojewddzkiego. Twierdzi sie, ze komdrka ta jak
zadna inna, zwlaszeza w poréwnaniu z pionem kredyto-
wym, obcigzona jest manipulacja | sprawozdawczoscia.
To prawda, ze w komérce jest stosunkowo duzo manipu-
lacji i sprawozdawczosci, bowiem czynnosci tego rodzaju
wykonywane sg codziennie. Krytykujacy zapominaja jed-
nak o tym, Ze zniesienie w pionie kredytowym sprawozdan
miesigeznych z biezacej kontroli stanu finansowego kon-
trolowanych przedsigbiorstw nie powoduje zadnych ujem-
nych nastepstw dla gospodarki narodowej, bowiem naczel-
ne wladze gospodarcze byly i przedtem w posiadaniu od-
powiednich materialow sprawozdawczych (sprawozdania
terminowe, bilansowe) znacznie wezesniej niz Bank moégl
im te dane ze swej strony przedstawic.

Tymeczasem, jesli chodzi o sprawozdawczo$é w pionie
planowania obiegu pienigznego (sprawozdawczos¢ dzienna,
dekadowa, miesigezna) nie ma nikogo, kto by tym zagad-
nieniem zajmowal sie w pelnym ujeciu, Jest to sprawoz-
dawezo$¢ jedyna w swoim rodzaju, w dodatku sprawoz-
dawcezo§¢, kiora jak aparat najbardziej czuly rejestruje
wszelkie zjawiska w gospodarce narodowej jako calosci.
Chodzi tu mianowicie o sprawozdawczoé¢ stanowigca pod-
stawe do wielu zasadniczych decyzji naczelnych wiadz
gospodarczych.

Jezeli niezbedna jest ta sprawozdawczoéé to i miezbedne
sq czynnosci manipulacyjne zwigzane z tg sprawozdawczos.-
cig, polegajgce na zbieramiu cyfr, formowaniu tych cyir
w uporzgdkowang cato§¢, nanoszenie na odpowiednie for-
mularze sprawozdan itp.

To jest jedna strona zagadnienia. Lecz jest i druga., Czy
mozna by sobie wyobrazi¢ te¢ prace komorki, kitéra okresla-
my jako walke o wykonanie zadan planu kasowego, bez
danych cyfrowych, orientujgcych komdrke o sytuacji w te-
renie. Zniesiemy sprawozdawczo$¢, zniesiemy réwniez pod-
slawe do akiywnego stosunku komdrki wobee zadan wy-
nikajgcych z planu kasowego.

Uwagi powyzsze oczywiScie nie oznaczaja, aby mic nie
mozna bylo zmieni¢ w obecnym systemie ewidencji i spra-
wozdawezoSci w pionie planowania obiegu pieni¢znego. Na
przyklad mozna by si¢ zastanowic¢ czy konieczne jest co-
dzienne notowanie w oddziale wojewodzkim na arkuszach
Bz

K' #

#* #®

Przedstawione wyzej uwagi o organizacji pracy, jej za-
siggu i metodach w niektdrych komérkach wydzialu pla-
nowania oddzialu wojewddzkiego dowodza, ze wydzial ten
prowadzi dzialalno$¢, ktéra w ostatecznym wyniku przy-
czynia si¢ w sposob istotny réwniez do poglebienia rozra-
chunku gospodarczego i podnoszenia dyscypliny finansowej

przedsigbiorstw. Dzialalno$¢ powyisza powinna i moze

ulegac stale usprawnieniu, a zatem przynosié¢ coraz lepsze
wyniki. Taki wlasnie cel przyswieca Uchwale Prezydium
Rzadu Nr 526 z dnia 2 lipca 1955 roku.

P. Fecica
Krakéw
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i pol tysigcami punktéw uslugowych, jednakie opieka nad
nimi jest w wysokim stopniu niedostateczna. Wojewodzki
zwigzek spéldzielni pracy, bezposrednio odpowiedzialny za
ten stan rzeczy, nie jest organizacyjnie przygotowany aby
pelni¢ role gospodarza tak wielkiej ilosci punktéw. Nie do-

tyczy to oczywiscie wszystkich punktéw ustugowych, dzia--

lajacych na terenie wojewddztwa, czes¢ bowiem z nich jak
na przyklad punkty uslug szewskich i krawieckich w wigk-
szoSci  przypadkéw przedstawiaja wzglednie pozytywny
obraz. :

Komdrka planowania kasowego opracowuje- analizg syn-
tetyczng caloSci zagadnienia i podejmuje wielki trud uz-
drowienia sytuacji spoldzielczodci pracy w zakresie usiug
przemyslowych i nieprzemystowych. Akcja ta musi by¢
zdecydowana, prowadzona dlugofalowo, konsekwentnie, Do
akeji tej wykorzystywane sa specjalne konferencje z udzia-
lem wiadz, posiédzenia komisji, kolegium wojewddzkiej
komisji planowania gospodarczego i konferencje w woje-
wodzkim komitecie partii. Akcja ta z kolei wzmacniana
jest oddolnie wysitkami komdrek planistycznych oddzialow
terenowycl. ;

2. Kontrola sklepéw detalicznych, przeprowadzona przez
komérki plamistyczne w sierpniu ubieglego roku pod ka-
tem przygolowania handlu do rozpoczynajacego sig roku
szkolnego, wykazala, ze w sklepach jest calkowity niemal

brak konfekeji, bielizny, obuwia, przeznaczonego dla mio-

dziezy szkolnej. To samo dotyczy zreszia bielizny i obu-
wia dziecigcego. Komorka stawia sobie pytamie jaka jest
przyczyna tego nienormalnego zjawiska, Czyzby u nas
brak bylo tkanin nadajacych sig na uszycie ubranek i bie-
lizny dziecigcej? czyzby wystgpowal u nas brak krawcow,
ktérzy potrafiliby uszyé te ubranka?

Wysitki komérki, zmierzajgce do ustalenia przyczyn tego
zjawiska nie daly pozytywnych wynikéw. Z cala pewnos-
ciag mozna bylo stwierdzi¢ tylko jedno, ze przyczyna ma
charakter lokalny. Wiadomo, ze przemyst kluczowy nie
produkuje jeszeze w dostatecznej ilosci odziezy i bielizny
mlodziezowej i dziccigeej. Braki te powinmy i moga byt
wyréwnane przez przeuysl terenowy i spoldzielezos¢ pra-
cv. W toku badamia t2j sprawy przez komorke detal czynil
odpowiedzialnym za ten stan rzeczy wojewddzki zwigzek
spoldzielni pracy, ten z kolei wing przerzucal na organi-
zacje handlowe. Komorka w tym stanie rzeczy zwoluje
. konferencje wszystkich zainteresowanych czynnikow na
szezeblu wojew6dzkim, przy wspoludziale wiladz gospo-
darczych. Konferencja ujawnila karygodne wprost nied-
balstwo, zaréwno ze strony detalu jak i spoldzielezosei,
zupelnje nie wystarczajacy nadzér i kontrole spéldzielczos-
c1 ze slrony wladz gospodarezych, brak organu wykonaw-
czego, kiory §ledzilby biezgeo realizacje postanowieri ko-
misji koordynacji dla uzgadniania wysokosci i rodzaju pro-
dukeji pionu spoéldzielczego dla zaspokojenia potrzeb wo-
jewodztwa, komisji dzialajacej ma mocy uchwaly prezy-
dium wojewddzkiej rady narodowej.

Zewnetrznym wyrazem powyzszego jest paradoksalna
sytuacja w wojewodztwie — z jednej strony spéldzielezosc
pracy-z braku zamowien produkuje w znacznej mierze tak
zwang produkcje bezumowna, powodiujaca narastanie nie-
uzasadnionych gospodarezo zapaséw wyrobéw gotowych,
nie znajdujacych odbiorcy, z drugiej zas strony wojewodz-
two cierpi na brak towardw i artykuléw oraz asortymen-
téw, majbardziej poszukiwanych, a ktére bez zadnych prze-~
szkéd moze produkowaé spoldzielczosé.

Calkowite i pelne ujawnienie przyczyn zla pozwala z ko-

lei na opracowanie planu vzdrowienia sytuacji. Komdrka
w swej codziennej pracy musi czuwaé nad przebiegiem
wprowadzznia w zycie postamowienn nakladajacych Scisle
skonkretyzowane obowigzki na wszystkie zainteresowane
czynniki.

Tu i éwdzie pojawiaja sig glosy krylyezne o pracy ko-
mazki planowania kasowego w wydziale planowania od-
dzialu wojewddzkiego. Twierdzi sig, ze komdrka ta jak
zadna inna, zwlaszeza w poréwnaniu z pionem kredyto-
wym, obcigzona jest manipulacja i sprawozdawezodcia.
To prawda, ze w komdrce jest stosunkowo duzo manipu-
lacji i sprawozdawczosci, bowiem czynnodci tego rodzaju
wykonywane sa codziennie. Krytykujacy zapominajg jed-
nak o tym, ze zniesienie w pionie kredytowym sprawozdari
miesigeznych z biezgcej kontroli stanu finansowego kon-
trolowanych przedsiebiorstw nie powoduje Zadnych ujem-
nych nastepstw dla gospodarki narodowej, bowiem naczel-
ne wladze gospodarcze byly i przedtem w posiadaniu od-
powiednich malerialéw sprawozdawczych (sprawozdania
terminowe, bilansowe) znacznie weze$niej niz Bank moégt
im te dane ze swej strony przedstawic.

Tymeczasem, jesli chodzi o sprawozdawczo$¢ w pionie
planowania obiegu pienigznego (sprawozdawczo$¢ dzienna,
dekadowa, miesieezna) nie ma nikogo, kto by tym zagad-
nieniem zajmowal si¢ w pelnym wujeciu. Jest to sprawoz-
dawczo$¢ jedyna w swoim rodzaju, w dodatku sprawoz-
dawczo$é, kidra jak aparat najbardziej czuly rejestruje
wszelkie zjawiska w gospodarce narodowej jako calodci.
Chodzi tu mianowicie o sprawozdawczo$¢ stanowigca pod-
stawe do wielu zasadniczych decyzji naczelnych wladz
gospodarczych.

Jezeli niezbedna jest ta sprawozdawczo$é to i niezbedne
sg czynnosci manipulacyjne zwigzane z ta sprawozdawezos.
cig, polegajgce na zbieraniu cyfr, formowaniu tych cyir
w uporzgdkowang calod¢, nanoszenie na odpowiednie for-
mularze sprawozdan itp.

To jest jedna strona zagadnienia. Lecz jest i druga. Czy
mozna by sobie wyobrazié t¢ prace komorki, ktérg okresla-
my jako walke o wykonanie zadan planu kasowego, bez
danych cyfrowych, orientujacych komorke o sytuacji w te-
renie. Zniesiemy sprawozdawczo$é, zniesiemy réwniez pod-
stawg¢ do aktywnego stosunku komorki wobec zadafi wy-
nikajacyeh z planu kasowego.

Uwagi powyzsze oczywiScie nie oznaczajg, aby mic nie
mozna bylo zmieni¢ w obecnym systemie ewidencji i spra-
wozdawezosci w pionie planowania obiegu pienigznego. Na
przyklad mozna by si¢ zastanowi¢ czy konieczne jest co-
gzielr(mc notowanie w oddziale wojewddzkim na arkuszach

*
#* €
_Pnrzedstawione wyzej uwagi o organizacji pracy, jej za-
siggu i metodach w niektérych komdrkach wydziatu pla-
nowania oddzialu wojewddzkiego dowodza, ze wydzial ten
prowadzi dzialalnoé¢, kiéra w ostatecznym wyniku przy-
czynia si¢ w sposob istolny réwniez do poglebienia rozra-
chunku gospodarczego i podnoszenia dyscypliny finansowej

przedsigbiorstw. Dzialalno$é¢ powyisza powinna i moze

uleg_aé stale usprawnieniu, a zatem przynosi¢ coraz lepsze
wyniki. Taki wlasnie cel przyswieca Uchwale Prezydium
Rzgdu Nr 526 z dnia 2 lipca 1955 roku.

P. Fecica
Krakow
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Doswiadczenia z finansowych

. Do sprawozdania finansowego przedsighiorstwa Miej-
- skiego Handlu Detalicznego za trzeci kwartal roku 1955,
- zlozonego przedterminowo w oddziale dolaczono list
. gwarancyjny”, podpisany przez gldwnege ksiegowego
i oSmioosobowy zespél pracownikéw dzialu finansowo-
- ksiggowego. Z tresci listu wynikalo, Ze ,zalagczone spra-
. wozdanie wraz z zalgcznikami za trzy kwartaly roku 1955
- sporzadzone zostalo zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i w oparciu o podjete zobowiazania diugofalowe, a miano-
y Wicie (tu migdzy innymi czytamy):

»— urzadzenia analityczne ksiggowosci zostaly uzgod-
nione z urzadzeniem syntetycznym,

- — salda kont osobowych uzgodnione zostaly w mysl
obowigzujacych przepisow i nie zawieraja pozyeji niereal-
¢ nych®.

Tak brzmi list gwarancyjny do sprawozdania finansowe-
- go, ktdre jednostka nadrzedna przyjela bez zastrzezen.
Sprawozdanie finansowe to obraz stanu i dzialalnosci
. przedsigbiorstwa, to podstawa analizy i oceny jego wyni-
kow. Sprawozdanie finansowe obrazuje stan faktyczny da-
~ nej jednostki, wyrazony w pienigdzu. Tak by¢ powinno,
. a ze czesto jest inaczej postaram sie wykazaé ponizej.
Bezzwlocznie po otrzymaniu wyzej wymienionego spra-
. wozdania przeprowadziliémy jego wstepng analize i prze-
glad w oddziale. Sprawozdanie zawieralo wymagane formu-
- larze wlasciwie wypelnioné i podpisane. Do sprawozdania
dolaczono potwierdzenie przez oddzial zgodnosci standw
rachunkéw bankowych oraz naleznoscei i zobowigzan, regu-
lowanych w drodze inkasa bankowego.

W wyniku tej analizy wytypowano pozycje budzace wat-
pliwosci jak na przyklad stan konta 062 — odbiorcy za
faktury pozainkasowe, 068 — dostawy niefakturowane,
- inne straty, wzér H-46 — sprawozdanie z wykonania pla-
" nu obnizenia kosztéw obrotu towarowego itp. W toku
- inspekeji przeprowadzono szczegolowa analize wytypowa-
- nych pozycji, inspekeja ujawnila powazne nieprawidlowos-
* ¢i, klére oméwimy ponizej.

1. Towary w drodze konto 171 — stanowily 3% ogétu
- zapaséw towarowych. Sg to towary, na kiére przedsigbior-
stwo otrzymato juz fakture zaewidencjonowang w rejestrze
zakupu a towaréw jeszcze nie otrzymalo. W obrocie towa-
rowym, szczegdlnie w okresie nasilenia przewozow kolejo-
- wych jest to wypadek zupelnie naturalny. Jednak i tutaj
" moga wystepowaé nieprawidlowoscei dwojakiego rodzaju:
a) w koficu miesigca dostawca fakturuje aby ,nadrobic"
kilka procent brakujacych mu do planu, albo dla uzy-
- skania kredytu inkasowego (wypadek rzadszy),

b) odbiorca nieterminowo wystawia dowod przyjecia to-
| warw

Przegladajac rejestr zakupu zwrdcono uwage na to, ze
spoldzielnia pracy branzy skorzanej z tej samej miejsco-
wosci nie dostarczyta towaru, a zafakturowala  go dnia
. 28, IX. 1955 roku. Sklep MHD Nr 3 obcigzyl si¢ dopiero

- w raporcie z dnia 9. X. 1955 roku, Zachodzilo wign przy-
i puszczenie, ze spoldzielnia pracy kierowala si¢ wzgleda-
mi omowionymi powyzej. Dochodzenie przeprowadzone
w spoldzielni wykazalo jednak, Zze towar zostal dostarczo-
ny do sklepu Nr 3 w dniu zafakturowania. a wigc miala
tu miejsce nieprawidlowos¢ omdéwiona powyizej w punkeie
'b. Sklep przez dwanascie dni nie wykazal przychodu to-
wartl.

2. Odbiorcy za faktury pozainkasowe — konto 062.
‘Analiza dokumentéw potwierdzila nasze przypuszczenia,
ze MHD nadal nie przestrzega przepiséw w sprawie sprze=-
dazy pozarynkowej. Sklepy wydajg towary instytucjom
przed uregulowaniem przez nie naleznosci, Trzeba jednak

sprawozdan przedsiebiorstw

stwierdzi¢, ze saldo tego konta zmmiejszylo si¢ ze 166/m
zlotych na dzienn 1. I 1955 roku do 4/m na dzien 30, IX
1955 roku.

3. Naleznosci inne — konto 074 i roszczenia sporne —
konto 075. Andliza poszczegdlnych pozycji tego konta wy-
kazata, Ze radca prawny przedsighiorstwa jak i komornik
wykazuja malg aklywno$¢ w Sciaganiu nalezno$ci z tytu-
tu mank czy nie wykupionych w terminie weksli z tytulu
sprzedazy ratalnej. Sprawy mank nie sg biezaco przekazy-
wane do sadu, a sprawy. gdzie wyrok zostal wydany ko-
mornik zalatwia z kilkumiesigcznym opdznieniem,

Konto oznaczone numerem 074/IV wykazuje saldo Wa
28.004,91 zlotych, okreslone jako ,klienci®. Jest to saldo
nierealne, powstale wskutek blednej dekretacji,

4. Dostawcy za faktury pozainkasowe — konto 066.
Stwierdzono, Ze na koncie tym ksiggowano pozycje prze-
kraczajgce zlotych 900, ktére w mysl Uchwaly Prezydium
Rzadu Nr 527 z dnia 2 lipca 1955 roku poewinny by¢ regu-
lowane w drodze inkasa bankowego. Na przyklad kwoty
26.241,60 i 1.215. Na zobowigzania te wplynely w pierw-
szych dniach pazdziernika zgdania zaptaty, a wigc stano-
wily one dostawy niefakturowane. Jednak ich bledne ksie-
gowanie $wiadome c¢zy nieSwiadome powoduje zanizenie
pozycji — dostawy niefakturowane — w o$wiadezeniu C-la
i stwarza w przedsi¢chiorstwie nieprawidlowe luzy finanso-
we

5. Brak bylo w przedsighiorstwie dowodéw ksiegowych
na kwoty 6.000 ztotych i7.000 zlotych, ksipgowane na kon-
cie 066 oraz kwoty 27.000 zlotych ksiegowana na koncie
068, jako zobowiazanie w stosunku do WPHS. Dalsza
szczegolowa analiza tych pozycji wykazala, ze powstaly one
z blednych zapiséw na innych kontach i zostaly tu zaewi-
dencjonowane  dla ,zbilansowania“. Na przyklad kwota
27.000 byla dwukrotnie zaktywowana na kontach towaréw
zapasowych, podwyzszajac przez to ich zapas faktyczny.

W toku kontroli zestawiono stan dostaw niefakturowa-
nych z miejscowej hurtowni WPHS i poréwnano go ze sta-
nem towaréw wystanych do MHD, wykazanym przez {g
hurtownig. Stwierdzono powazng réznice. MHD wykazal
slan znacznie wyzszy. Wykazanie hurtowni WPHS na
koncie 066 MHD w kwocie 6.348,20 zlotych jest rowniez
nieprawidlowoscia, gdyz hurtownia za wszelkie dostawy
ponad zlotych 900 wystawia Zadania zaplaty. Ponadto
MHD nie figuruje w hurtowni na koncie 062 — odbiorey
za faktury pozainkasowe.

6. Kontroli poddano wyrywkowo rowniez kilkanascie
faktur dostawcéw i stwierdzono naruszenie przez nich ter-
minowosci fakturowania, Zarzad zbytu spoéldzielni pracy
dostarczyl w dniu 14. IX. ubiegtego reku towar dla MHD,
wystawiajgc faktury Nr 22/55 i 25/55 na kwoty 12.663,03
ztote i 20.311 zlotych. Zadanie zaplaty wystawiono na
kwote 12.663,03 zlote w dniu 23.IX. 1955 roku, podajac
date wysylki towaru w dniu 20. IX. 1955 roku, date wy-
stawienia faktury 20. IX. 1955 roku. Podobnie wystawiono
drugie zgdanie zaplaty.

Pomocnicza rzemieSinicza spoldzielnia pracy branzy
skorzanej i widkienniczej wystala w dniu 13. IX. 1955 roku
towar dla MHD na kwote zlotych 1.215, — Dostawa ta
zostala zafakturowana przez Centrogal dopiero w dniu
11. X. 1955 roku i ztozona do inkasa dnia 13. X. 1955 roku.
Jako date wysylki towaru podano dzien 11. X. 1955 roku.
Zafakturowano wige te dostawe z miesigcznym opdznie-
niem.

Fakty te przekazano oddzialom kontrolujacym dostaw-
cow do wykorzystania, Podobne nieprawidlowosci u do-
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stawcow stwierdzono w toku analiz sprawozdan finanso-
wych innych przedsighiorstw.

Powiatowy zwigzek gminnych spdldzielni ,.Samopomoc
Chlopska* wykazal w sprawozdaniu za trzeci kwartal
ubieglego roku nastepujgce stany kont:

066 — 0.

068 — 1.616,63

074 Wn — 431.91,931
074 Ma — 1.852.941,92

Brak zobowigzan pozainkasowych, 1/m dostaw niefak-
turowanych i bardzo powazna kwota innych zobowigzan
w przedsigbiorstwie hurtowym wzbudzilo podejrzenie nie-
realnosci wykazanych standw. Analiza ksiegowan na tych
kontach, przeprowadzona w toku inspekeji. potwierdzita
nasze przypuszczenia.

PZGS wszelkie faktury dostawcéw, otrzymane od nich
przy zgdaniach zaplaty czy tez bezposrednio, ksieguje na
koncie 065-Ma. W wvniku powyzszego saldo tego konta
wynioslo 3.727.484,84 zlote. Poniewaz oddzial przesirzega
zgodnodei standéw naleznosci i zobowiazan inkasowych,
wykazanych przez przedsigbiorstwa, ze stanami posiada-
nymi przez oddzial, PZGS cala réznice miedzy saldem kon-
ta 065 a stanem zobowiazan inkasowych. wykazanym przez
oddzial w kwocie zlotych 2.309.399,30 wykazal statystycz-
" nie na koncie 074 — zobowigzania inne, Poniewaz mialo
to miejsce i w poprzednim bilansie, oddziat zawiadomit
PZGS, 7ze do chwili wlasciwego wykazania dostaw nie-
fakturowanych cala rdznice migdzy stanem konta 065
a zobowigzaniami inkasowymi traktowaé bedzie przy kre-
dytowaniu jako dostawy niefakturowane, poniewaz zada-
nia zaplaty za te dostawy wplynety w pierwszych dniach
nastepnego miesigca. Réwniez chociazby pobieznej analizy
wymaga pozycja bilansowa — towary wyslane. Bowiem
przeglad dokumentéow wysylkowych czy rozchodowych po-
zwoli na ustalenie nieprawidlowosci w terminowosci fak-
turowania i sktadania faktur do inkasa bankowego. Bo-
wiem wszelkie towary -wystane do dnia 27 czy 28 danego
miesigca powinny by¢ zafakturowane i zloZzone do inkasa
na koniec kwartatu.

Wedlug danych ze sprawozdan finansowych za drugi
i trzeci kwartat 1955 roku oddzialu powiatowego ,PZZ*
wynika, ze zysk plamowany w zadaniach finansowych na
trzeci kwartal zostal wykonany w przeszio 1409, a plan
sprzedazy w 140,9%. Z powyzszych wskaznikéw wynika,
ze przedsiebiorstwo osigga planowane wyniki bilansowe
i kwalifikuje si¢ do zaliczenia, w mysl Uchwaly Prezydium
Rzadu Nr 526 z dnia 2 lipca 1955 roku, do przedsigbiorstw
dobrze pracujacych, W toku dalszej analizy sprawozdania
finansowego za trzeci kwartal zastanowilo nas dlaczego
przy tak wysokim przekroczeniu planu sprzedazy i zyskn
podatek obrotowy nie zostat zarachowany w planowanej
wysokoéei i rownoczesnie planowany wskaznik kosztéw do
obrotu zostal powaznie przekroczony

W zwigzku 2z powyizszym przeprowadzono inspekcje
w przedsigbiorstwie, w wyniku kiérej ustalono, Ze zysk
bilansowy za trzy kwartaly powinien wynosi¢ 221.457,29
zlotych a nie jak podamo zlotych 6.668.837,29. Przedsie-
biorstwo bowiem zanizylo zarachowany podatek obrotowy
w lipcu i sierpniu o laczng kwote zlotych 447.370, —
Wskutek tego zanizomo o powyzsza kwote pozycje 9 —
Zarachowany podatek obrotowy — danych uzupelniajacych

wzor H-44 a zawyzono pozycje 1 — Razem rachunek strat.

i zyskow — wzor H-44. Przez to samo pozycja 7 —Zysk
— zmniejszy si¢ o te kwote. Réwnoczesnie nalezy zmniej-
szyé¢ pozycje E — III — Zysk — pasywéw wzoru H43 —
Bilans — a zwigkszy¢ zobowigzania na koncie 081 — Roz-
rachunki z tytulu podatkéw, danin i oplat. W konsekwencji
powyzszych zmian przedsiebiorstwo zamiast 210/m zlotych
zysku zgodnie z zadaniami finansowymi na trzeci kwartal,

ponioslo w trzecim kwartale strate w wysokosei zlotych
133/m. \

Ustalenie powyzszych usterek potwierdzilo zastrzezenia
oddzialu, Wzroslo zarachowanie podatku obrotowego, |
a przekroczenie kosztéw planowanych znalazto swéj wyraz,
jak malezy przypuszczaé, w wystapieniu straty niepla-
nowanej. Oméwiony powyzej btad bilansowy mial powazny
wplyw na sytuacje finansowa przedsigbiorstwa. Po ujaw-
nieniu zaniZonego zarachowania podatku obrotowego
oddziat ,PZZ* musial odprowadzi¢ réznice w podatku do
wydzialu finansowego a jednoczes$nie dokonal planowej
i ponadplanowej wplaty z zysku do budzetu pafistwa, po-
noszgc faktycznie nieplanowana strate. Wobec niskiegn
normatywu materialy 98/m zlotych (towary nie sa normo-
wane) wystapil ujemny fundusz wlasny w obrocie. Niepra-
widlowo$¢ ta znalazla swdj wyraz w wystapieniu kredytu
przeterminowanego w wysokoéci odpowiadajacej réznicy
w zarachowanym podatku obrotowym to jest okolo 450/m
zlotych. Oddzial zazgdal od przedsighiorstwa wystapienia
do jednostki nadrzednej =z wnioskiem o zaakceptowanie
zmiany w bilansie za trzeci kwartal i dokonania zwrotu
wplat z zysku a nawet przekazania dotacji na pokrycie
ponadplanowej straty.

Ponadto, poniewaz przedsiebiorstwo nie osiggnelo pla-
nowanego zysku w trzecim kwartale i z uwagi na przekro-
czenie kosztéw, przedsiebiorstwo zostalo zaliczone do zle
pracujacych.

W pisSmie zawiadamiajagcym o powyZzszym oddzial omd-
wil szezegdélowo przyczyny negatywnej oceny dzialalmosci
przedsiebiorstwa i polecil opracowanie konkretnego planu
dzialania w celu uzdrowienia dziatalno$ci przedsigbiorstwa
szezegolnie w pozyceji przewozy. W oddziale ,.PZZ* brak
bylo bowiem nalezytej kontroli rachunkéw PKS odno$nie
czasu przewozu, oplat za przestoje wozu itp. Przedsigbior-
stwo korzystalo w nadmiernej ilosci z uslug przewoznikéw
prywatnych. :

Poniewaz zlozony plan okazal si¢ zbyt ogdlnikowy, jak
na przyklad ,,Wzméc kontrole przewozow kolejowych i ko-
lowych, aby unikng¢ tak zwanych ,.przewozéw martwych®.
oddziat zazadal szczegélowego opracowania planu z poda-
niem metod kontroli, oséb odpowiedzialnych za jej prze-
prowadzenie, opracowanie wytycznych dla magazynierow
itp.

Analiza bilansu OZR wykazala brak analityki do nie-
ktérych kont osobowych, nieuzgodnienie analityki z sym-
tetyka, co w konsekwencji spowodowalo sporzadzenie bi-
lansu jedynie na podstawie danych z ksiggowosci synte-
tycznej. .

Reasumujac powyzsze przyklady zaczerpniete z praktyki,
nalezy stwierdzié, ze: .

1) okresowa sprawozdawczo$¢ finansowa przedsie-
biorstw nie zawsze jest obrazem stanu faktycznego po-
szezegolnych skladnikéw aktywnych czy pasywnych, czy
wynikéw dziatalnosei. ‘

2) bledne ksiegowania stwarzaja luzy finansowe lub
brak ich dla przedsigbiorstw, co w konsekwencji powoduje
niedokredytowanie lub przekredytowanie przedsigbiorstw
i o ile przyczyny tych stanéw nie sa dokladnie znane
oddzialowi nie umie on czesto wytlumaczy¢ ich i uzasad-
ni¢ w sprawozdaniach z kontroli stanu finansowego przed-

‘ siebiorstw.

3) przebieg rozliczenn za dostawy nie jest jeszeze zado-
walajacy, wystepuja jeszeze czesto przypadki nietermino-
wego fakturowania, starannie ukrywane przed oddzialami
w formie falszywego podawania dat wysylania towaru na
zgdaniach zaplaty.

4) wyrywkowa kontrola poszczegdlnych pozycji sald
jest konieczna dla sprawdzenia ich prawidlowoscei,
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ku przy przeprowadzeniu inspekeji w gminnych spéldziel-
niach i spoldzielniach produkeyjnych. W szczegélnosci win-
ni oni wyjasniaé gminnym spéldzielniom, ze wydawanie to-
waru spoldzielniom produkeyjnym moze nastgpowaé w spo-
sob krytyczny i w powigzaniu z mozliwosciami finansowy-
mi tych spétdzielni, to znaczy w powigzaniu z posiadaniem
przez nie Srodkow pienigznych w Banku na rachunku bie-
zgcym, lub z mozliwoscig korzystania przez nie z kredytow
bankowych, za$ spoéldzielniom produkeyjnym powinni pod-
kreslaé konieczno$¢ nienaruszania funduszéw siewnego
i paszowego, a w przypadku uzasadnionego nabycia nawo-
zow sztucznych zboza siewnego czy tez pasz na kredyt,
potrzebe wezesniejszego poczynienia staran o kredyt ban-
kowy, a nie jak to bywa czesto, réwnolegle z pobraniem
towaru, albo po pobraniu tego towaru z gminnej spéldzielni.

Akceje siewne powinny byé w czas i dobrze przygotowane,
zeby prace przedsigbiorstw zaopatrujacych spéldzielnie pro-
dukcyjne w materialy siewne i prace instytucji finansowych
byly zsynchronizowane. Juz na parg¢ miesiecy przed rozpo-
czgciem wiasciwej akeji siewnej wiosennej czy tez jesiennej,
zainteresowane przedsigbiorstwa i instytucje, a w szczegol-
nosci powiatowy zarzad rolnictwa, PZGS, Narodowy Bank
Polski i Bank Rolny oraz czynniki polityczne i spoleczne
powinny odby¢ jedna, albo wiecej narad, na kiérych na pod-
stawie posiadanych planéw i materialow powinny by¢ mig-
dzy innymi ustalone potrzebne iloSci nawozéw sztucznych
i zhoza siewnego dla spéldzielii produkeyjnych, sposéb roz-
prowadzania tych materiatléw siewnych i sposéb pokrywania
naleznoSei za nie przez odbiorcéw — spoldzielnie produk-
cyjne. Chodzi o to, zeby prace te byly przeprowadzone do-
statecznie wezesnie, tak zeby zostalo dosyé czasu na poin-
formowanie spéldzielni o mozliwoéci otrzymania przez nie
kredytu barikowego w NBP w ramach przepisow IS A/2 na
zasiewy i w Banku Rolnym na nawozy sztuczne, na zfozenie
przez nie odpowiednich wnioskéw kredytowych z wymaga-
nymi opiniami powiatowego zarzadu rolnictwa oraz na pod-
jecie przez banki decyzji o przyznaniu poszczegdlnych po-
zyczek. W konsekwencji trzeba bezwzglednie doprowadzi¢
do tego, zeby unikaé ,rozprowadzania“ omawianych towa-

*

row, to znaczy materiatéw siewnych i pasz, bez powigzania
ze strong finansowego pokrycia naleznosci za te towary.

Jezeli metoda zapobiegawcza zawodzi, pozostaje metoda
stosowania sankcji. W my$l cytowanego na wstepie pisma
Prezesa Banku z dnia 28.8.1954 roku do oddzialéw woje-
wadzkich, ktére powoluje si¢ na Zarzadzenie Nr 135 Mini-
stréw PGR, Rolnictwa i Handlu Wewnetrznego z dnia
8.4.1954 roku w sprawie likwidacji zadluien PGR i spol-
dzielni produkeyjnych w stosunku do gminnych spoldziel-
ni i stosowania sankcji wobec winnych udzielania kre-
dytu towarowego, nalezy dopilnowywac tego, zeby winni
byli ujawnieni i zeby w stosunku do nich byly zastosowane
przewidziane sankcje.

Pisino to zaleca wyraznie badanie w toku inspekcji gmin-
nych spoldzielni czy jest przestrzegany zakaz sprzedazy ma
kredyt, a jezeli nie jest przestrzegany, to dopilnowywanie
stosowania przez wilasciwe jednostki pionu CRS z calym ry-
gorem przystugujacych sankeji w stosunku do osdb odpo-
wiedzialnych za sprzedaz na kredyt, to jest obcigzania win-
nych w my$l wymienionego zarzgdzenia Nr 135 § 5 odset-
kami od przeterminowanych naleznosci fakturowych, liczo-
nymi od wartosci wydanego towaru za okres od dnia wyda-
nia towaru, do dnia uregulowania naleznosci przez odbior-
ce. Zaleca ono rowniez wspotpracowac biezgco ze spoldziel-
niami produkeyjnymi, w celu wyciggniecia konsekwencji
w stosunku do pracownikéw tych jednostek, ktorzy przyczy-
nili sie do pobrania towaru na kredyt.

Z powyiszego wynika, ze oddzialy terenowe Banku maja
dosyé szeroki wachlarz $rodkéw dziatania dla opanowania
zagadnienia kredytu towarowego, z ktdérego nieraz korzy-
stajg spoldzielnie produkcyjne. Poprzez szeroko przeprowa-
dzong akcje uswiadamiajacg, dobrze przygotowane i zorga-
nizowane akcje siewne i zwigzane z nimi akcje kredytowe,
az do stosowania sankeji, oddzialy moga w krétkim czasie
doprowadzi¢ do lego, ze kredyty towarowe w spdéldzielniach
produkeyjnych bedg przypadkiem wyjatkowym, co bez-
wzglednie nastapi, o ile oddzialy wszystkie wspomniane
srodki oddzialywania bedg stosowaly konsekwentnie i sta-

Nalezy poswieci¢ wiecej uwagi gospodarce hodowlanej

oddzialow zaopatrzenia robotniczego

Przegladajac wstecz mumery ,Wiadomosci NBP“ nie
natknglem sie na zadna publikacje z oddzialéw tereno-
wych, ktéra dotyczytaby kredytowania i kontroli oddzialéw
zaopatrzenia robotniczego (OZR). Nie wypowiadaly sie
w tej mierze nawet takie oddzialy, ktére sprawuja kredy-
towanie i kontrole wigkszej iloSci OZR i w zwigzku z tym
maja zapewne bogatsze doswiadczemie niz wojewddziwo
olsztynskie, gdzie oddzialéw zaopatrzenia robotniczego
jest tylko osiem.

Niemniej pragne poruszy¢ tu istotne u nas zagadnmienie,
wplywajace w sposéb zasadniczy na rentownosé oddzialow
zaopatrzenia robotniczego, ktéra zapewne i w innych wo-
jewodztwach pozostawia jeszeze wiele' do Zyczenia. Uwa-
zam, ze artykut ten wywota szereg wypowiedzi oddzialéw
bardziej doswiadezonych, co niezawodnie pomoze maszym
inspektorom kredytowym w poglebieniu problematyki kre-
dytowania i kontroli oddzialéw zaopatrzenia robotniczego.

Wiadomo, ‘ze oddzialy zaopatrzenia robotniczego opie-
raja swoja dzialalno$¢ na zasadzie samowystarczalnosci,
to znaczy, ze zaplanowane roczme wplywy powinny po-

{10 WCZO. W. Ludkiewicz
Gdansk
krywaé maplanowane wydatki. PrzejSciowo w pewnych

kwartalach “roku oddzial zaopatrzenia robotniczego moze
ponosi¢ planowane straty, kiére w pozostalych okresach
roku powinny skompensowaé si¢ zyskami dajac w efekcie
wynik bilansowy réwny zeru. ;

Niepokojagcym jednak zjawiskiem jest osigganie w pew-
nych kwartalach strat ponadplanowych, kiére moga nie
zostaé pokryte zyskami w pozostalych okresach. Takie
wypadki powinny by¢ przedmiotem szczegélnego zaimte-
resowania oddzialéw Banku,

Przeprowadzone przez nasze oddzialy analizy poéirocz-
nych bilanséw OZR wykazaly powazne straty. Najwyisze
straty poniosly gospodarstwa rolne. Oddzial Zaopatrzenia
Robotniczego Kolejarzy poniost za pierwsze pdlrocze bie-
zacego roku na produkcji zwierzecej 185 tysiecy ezlotych
strat ponadplanowych. OZR przy OPZB ponidsl 148 ty-
siecy strat ponadplanowych, OZR przy WZ Lacznosci 49
tysigey strat.

Dokonane inspekcje w omawianych OZR wykryly za-
sadnicze przyczyny strat w gospodarce hodowlanej, Przy-




Nr 2 ]

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 91

czyn tych jest wiele. Sg one natury gospodarczej, ksiggo-
wej i organizacyjnej.

Oddzial Zaopatrzenia Robotniczego Kolejarzy pnzede
wszystkim nie posiada odpowiedniego zaplecza paszowego,
co spowodowalo przekroczenie w pierwszym pélroczu bies
zacego roku planowanej rocznej sumy kosztow ' zuzycia
pasz i Sciolow. Karma inwentarza zywego sklada sie prnze-
waznie z pasz treSciwych, podezas, gdy w planie zasiewow
przewazaja pasze objetoSciowe. Jak wiadomo pasze tres-
ciwe s3 drozsze, tym bardziej Ze sprowadza si¢ je ze Zré-
del zdecentralizowanych po wygdérowanych cenach. Zuzy-
cic pasz jest réwniez bardzo problematyczne. Trzode kar-
mi sie ,,na oko®, niejednokrotnie magazyn rozchoduje pa-
sze w iloSciach i asortymencie nie odpowiadajgcym sta-
nowi poglowia, ani ustalonym normom zuzycia. Na przy-
klad w gospodarstwie ,,Patryki” z raportéw zuzycia pasz
za czenwiec wynika;, ze w okresie od 1 do 10 czerwea dwa
warchlaki ofrzymywaly dziennie az 7 kg Sruty zboZowej
i 50 kg ziemniakow, natomiast w gospodarstwie ,Jedrze-
jowka® w sierpniu ponad stukilogramowe tuczniki zywio-
no tylko kartoflami, dajac im po jednym kilogramie dzien-
nie, gdy morma wynosi 5 kg. Makuchu sojowego i mileka
chudego nie dawano w ogdle, pomimo, Ze norma przewi-
duje 2 litry mleka i 0,1 kg makuchu sojowego dzienmie.

Nic dziwnego, ze ten sposéb karmienia odbija sie mieko-
rzystnie na przyroscie wagi i zdrowiu inwentarza. Kon-
sekwencja tego sa czeste padnigcia lub konieczno$é przed-
woezesnego uboju.

Jak dalece posunigte jest niedbalstwo personelu zatrud-
nionego w gospodarstwie i administracji swiadcza dalsze
fakty. Zaplanowane roczne koszty na pomoc weterynaryj-
na zostaly w 94 procentach wykoname juz za pierwsze pol-
rooze, W gospodarstwie ,Jedrzejowka“ w pierwszym pol-

roczil na ogolng ilos¢ 11 sztuk padiych o wartosei 7.009-

zlotych mzyskano tytulem odszkodowan tylko 742 zl. Po-
zostala kwota zostala przez PZU odméwiona ma skutek
niezachowania warunkow- ,,dobrego gospodarza® (brak
leczenia chorych sziuk, zmarnowanie wartoSci rzeinej,
brak danych o spieni¢gzeniu produkiow poubojowych).
Straty przy transporcie migsa poubojowego z rzeini do
stoléwek siggajg od 4 do 5 kg na kazdej sztuce, co ksiggo-
wy CZK tlumaczy ,,wysychaniem“., Réwniez zakup trzody
chlewnej z zewngtrz nie wyglada pomysinie. Plan zakupu
za polrocze wykonano tylko w 40 procentach, bo do kierow-
nikéw gospodarstw i zootechnikéw ,nie docieraja** miesigcz-
ne operatywne plany powigkszenia inwentarza zZywego.
Wrecz przeciwnie rzecz ma si¢ w gospodarstwie ,,To-
maszkowo" malezgcym do OZR przy WZ Lacznoéci. Tu
zakupiono ponadplanowo 71 sztuk opaséw, 12 jaléwek
i 9 jagnigt. Ktos by pomy$lal, ze tu dobrze realizuje sig

_plany zakupu. Tymezasem okazuje sig, Zze zwierzeta w za-

budowaniach fospodarstwa ,, Tomaszkowo™ czuja sig jak
w przyslowiowym ,,warszawskim tramwaju®. Skutki nie
dajg na siebie dluge czeka¢. Poniewaz chlewnie mogg po-
miesci¢ tylko 85 sztuk trzody, a w rzeczywistosci ,,zamiesz-
kuje tu 180 sztuk — wynik — maly przyrost wagi, cho-
roby i padnigcia sa zjawiskiem powszednim. Przyrost opa-
sow nie przekracza 60% pnzyrostu planowanego a przy-
rost tuczu mie przekracza 90 procent planu. W pierwszym
péiroczu zanotowano 53 padnigcia, mie liczac licznych za-
chorowafi i przedwczesnych ubojow. W zwigzku z ,,gor-
liwymi* checiami przekroczemia planu, zuzycie i koszty
pasz wyniosty za podlrocze tyle, ile powinmy wynies¢ za
trzy kwartaly. Na uwage réwniez zasluguje fakt, Ze in-

.

wentarz nie jest kolczykowany ani tatuowany, co przyja
ewentualnym naduzyciom.

W gospodarstwie ,,Roznowo® bedgeym wlasnoscia OZR
przy ZBM ponadplanowe straty wynikaja na skutek nie-
wlasciwej gospodarki paszami.

Kontrola ksiggowa przyrostu wagowego opaséw i byd-
ta hodowlanego praktycznie réwna si¢ zeru, nikt bowiem
nie pomyslal o prowadzeniu ewidencji inwentarza iywego
i przyrostow. Tuczniki nie sg znakowane, protokoly waze-
nia swin nie posiadajg dat ich sporzadzania, brak jest
ksigg przyrostu tuczu, kartotcki nie posiadaja ewidencji
ilosciowej w kilogramach. Zaleglosei w ksiegowaniu na
koncie produkeji zwierzece] siggajg dwdich miesigey (do-
puszezalne dwa tygodnie). Zapisy ksiegowosci w szeregu
wypadkéw nie s3 uzgadniane ze spisami z natury, mna
przyklad w spisie na dzien 30 czerwca biezgcego roku
wystgpowalo 27 sztuk macior, w bilansie wykazano 24

* stuki. Jednym slowem wielki chaos na odcinku ksiggo-

wym i dokumentacji oddolnej.

-Wiele jeszcze jest do zrobienia na odcinku hodowlanym,
ksiggowym i organizacyjnym w gospodarstwach pomocni-
czych OZR. Dlatego warto byloby si¢ zastanowié, jakie
kroki podja¢ w najblizszej przyszloci, aby urentownié go-
spodarstwa rolne OZR:

1) przede wszystkim powinny ulec rewizji dotychczaso-
we plany zasiewéw i wykorzystujac poczatek roku 1956 —
zaplanowa¢ bardziej realna baze paszowa, stanowigcs
podstawe hodowli. Nie mozna dopusci¢ do tego, aby wlasne
zaplecze paszowe okazalo sig w roku 1956 niewystarczaja-
ce, tak pod wzgledem iloSciowym jak i asortymentowym,

2) nalezaloby opracowaé i zawrze¢ dokladne umowy
z dostawcami pasz takich jak mleko, makuch sojowy itp.,
aby nie dopusci¢ do brakéw artykutéow miezbednych dla
racjonalnej hodowli i tuczu.

3) plany zakupu inwentarza i przyrostéw maturalnych
na rok 1956 oraz miesigczne plany operatywne doprowadzaé
na czas do kierownikéw gospodarstw rolnych i zootechni-
kow, aby zapobiec chaotycznej, bezplanowej gospodarce za-
opatnzeniowej,

4) przestrzega¢ karmienia inwentarza zgodnie z obowia-
zujacymi normami zuzycia pasz,

5) roztoczy¢ lepsza opieke weterynaryjng nad inwenta-
rzem zywym,

6) dochowywa¢ warunki ,,dobrego gospodarza® wyma-
galne przez PZU,

7) opracowac cislsle przepisy wewnetrzne, dotyczace spo-
sobu sporzgdzania i obiegu dokumentacji ksiggowej, aby
zapobiec ewentualnym naduzyciom. Przepisy te powinny
dotyczy¢:

a) kontroli zuzycia pasz i norm paszowych,
b) znakowania sztuk,

c) inwentaryzacji inwentarza zywego,

d) kontroli przyrostu wagowego kazdej sztuki,
e) kontroli ubytéw poubojowych.

Sadze, ze uwagi te powinny przyczyni¢ sig do “zwrdce-
mia szezegolnej uwagi inspektorow kredytowych ma prace
i rentowno$¢ gospodarstw rolnych OZR. Wykrywanie
w czasie inspekeji takich i podobnych niedociagnigé
w dzialalnosci gospodarstw hodowlanych OZR powinno
stanowi¢ zasadniczy material do podejmowania odpowied-

nich interwencji i oddzialywania w kierunku likwidacji

nieprawidlowosci

2 ] M. Wolariski
Olsztyn



ig, ze oddzialy nie analizujg sprawozdarf miesigcznych pod
~wzgledem merylorycznym.

Wydaje sig, ze przyczyna tego jest brak wytycznych za-
kre§lajacych kierunki analizy. Analiza powyzsza winna wy-
chodzi¢ réwniez od wskaznikow statystycznych obrazuja-

cych ksztaltowanie sie obrotow za posrednictwem poczty
(rubryka 4) do ogdlu obrotéw (rubryka 6), wydatkéw po-
krylych z wplywéw wiasnych (rubryka 5) do rubryki 6 po-
rdwnanie materialéw wykazanych poza tabela, na przykiad
wpltywy z tytulu ustug przemyslowych i nieprzemyslowych
do ogolu wpltywéw w symbolu 33 itp.

Wszelkie zmiany we wskaZnikach ustalonych przez prze-
ciz g dluzszego okresu czasu powinny byé¢ sygnalem dla od-
dzialu, ze nastapila zmiana lub zaklécenie w ruchu pienig-
dza i ze wymaga to blizszego zbadania ze strony oddzialu.

Nie pretenduje zupelnie do wyczerpania zagadnienia ana-
lizy statystyki obiegu pienigdza, chce jednak zainteresowaé
pracownikéw pionu planistycznego ta sprawag, majac na
uwadze koniecznos¢ podniesienia planowania kasowego na
wyzszy poziom. »

Z. Podemski
Olsztyn

Uwagi o praktykach uczniéw technikéw finansowych

Artykut dyskusyjny kolegi Luszczaka ze Stalinogrodu,
jaki ukazal si¢ w Nr 10/55 , Wiadomosci NBP", omawiaja-
¢y wazne zagadnienie przygotowywania mlodych kadr ban-
kowych zmusil mnie do przedstawienia mego pogladu na
te sprawe.

Na podstawie odbytych praktyk wakacyjnych przez ucz-
niéw technikéw finansowych, ich wynikéw oraz wypowie-
dzi samych praktykantéw po odbyciu praktyk, nasuwaja
sie pewne uwagi i doSwiadczenia, kiére mogy by¢ przy-
datne, przy organizowaniu praktyk nastepnych.

Zdaniem moim praktyki uczniéw technikéw finansowych
powinny odbywac sie dwa razy w ciggu roku i to dwaty-
godnie po polroczu in dwa tygodnie przy koricu “roku.

Ueczniowie w ciggu roku nabywaja pewne wiadomosci
teoretyczne, a ewentualne praktyczne dwutygodniowe za-
poznanie si¢ z tymi zagadnieniami w ciggu roku ulatwi
im nastepnie lepsze powigzanie praktyki z teorig. Odby-
wanie praktyk w caloSci pod koniec roku przez cztery ty-
godnigs nie daje tego efekiu, bowiem wobec kofica roku
szkolfego uczniowie juz nie moga poglebié¢ swych wiado-
mosci w technikum, a raczej przez nasiepne ferie letnie
nabyte wiadomosci praktyczne zatracajg sie.

Mozna by réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ praktyk przez
cztery tygodnie w ciggu roku po zakoriczeniu# pélrocza.
Wtedy zapoznaje sie uczen przktycznie z materialem prze-
robionym, jak réwmiez praktycznie przyswaja sobie czyn-
nosci bankowe, kidre beda przedmiotem nauki w drugim
pélroczu.

Jezeli chodzi o praktyke dyplomowg, fo nie powinna ona
trwaé dluzej, jak dwa tygodnie, dlatego, ze ci uczniowie
juz raz odbyli praktyki, a w okresie przedmaturalnym sa
raczej zaabsorbowani zagadnieniami egzaminu dojrzatosci
jak réwniez konsultacjami w technikum, zwigzanymi z ty-
mi egzaminami. Praktycznie wigec wtedy sa zwigzani wie-

. oej z technikum finansowym niz z bankiem.

Uwazam, ze termin dwutygodniowy do opracowania
pracy dyplomowej jest w zupelnosci wystarczajacy.

Harmonogram zajeé, jaki zostal ustalony przez Central-
ny' Zarzad Szkolnictwa Zawodowego dla praktyk w roku
1955 byl niewlasciwie ustawiony i nie uwzglednial wszyst-
kich czynnosci bankowych Iub zbyt duzo czasu przewidywat
na czynnoéci mniej wazne a mniej czasu na zagadnienia
zasadnicze.

Zdaniem moim harmonogram zaje¢ do praktyk' powinien
byé ulozony zgodnie ze struktura organizacyjng banku,
a wiec musi byé podzielony na trzy piony i praktyka po-
winna przebieg-¢ poczawszy od pionu organizacyjno-admi-
nistracyjnego przez pion operacyjny do pionu planowania
i kredytow.

Gdyby praktyki mialy byé czternastodniowe, wéwczas
program praktyk powinien by¢ odpowiednio podzielony
i w tym przypadku uwazam za wskazane najpierw prze-
robi¢ pion organizacyjno-administracyjny i pion operacyj-
ny, a w drugiej fazie praktyk pion planowania i kredytow.

Opieka nad praktykantami powinna wyrazaé si¢ w stalej
lacznosci z uczniami, czyli w cigglym intercsowaniu sig
praktykantami, wyjasnianiu watpliwosci na konsultacjach
i dyskutowaniu nad przerabianymi czynnosciami bankowy-
mi. Pomocg w tej funkcji opiekuna powinni byé dobrzy
fachowcy bankowi na poszczegdlnych stanowiskach pracy.

Praktykanci powinni w tym czasie zapoznaé sig z obo-
wigzujgcymi przepisami, a nawet korzysta¢ z fachowych
artykuléw w Wiadomosciach NBP. Zbytnie obcigzenie prak-
tykantow -inng lekturg uwazam za niewskazane.

Narady zawodowe i odprawy szkoleniowe w banku, w
ktérych uczestniczyliby uczniowie technikum powinny byé
uzupelnieniem praktyk, a réwniez w ten sposdb nawigzuje
si¢ blizszy kontakt z wszystkimi pracownikami bankowymi
i w.ogole z charakterem pracy w banku.

Waznym elementem praktyk powinno byé wspélzawod-
nictwo. Przez = wspdlzawodnictwo wyrabia sig poczucie
obowigzkowosci u uczniéw, wplywa ono mobilizujgco, pow-
staje rywalizacja zespoléw o lepsze wyniki praktyk, co
w koficowych kolokwiach znajduje potwierdzenie. Na pod-
stawie zeszlorocznych praktyk przekonalem sig o stusznoSei -
tego pogladu.

Wreszcie w ciagu calych praktyk miejscowy czynnik po-
lityczny i spoleczny powinien zainteresowaé sig prakty-
kaniami, udziela¢ im wszelkich rad, wskazéwek i otoczyé
odpowiednig opieks. _

Koricowym waznym momentem dla dobrego i pelnego
wykorzystania praktyk jest stala kontrola przebiegu prak-
tyk, nie tylko przez opiekuna praktyk, kierownictwo zakla-
du, lecz réwniez przez przedstawicieli danego technikum.

Praktykanci w czasie pobytu w banku wykazujg brak
znajomosci obslugi maszyn sumujacych oraz ksiggujacych,
bowiem technikum w programie swego nauczania nie prze-
widuje tego przedmiotu, natomiasl uczg si¢ maszyhopisa-
nia, co dla absolwentéw. w bankach nie jest konieczne.

Wypowiadam sie w.tych sprawach z tego wzgledu, ze
nie tylko w banku obserwuje prace praktykantéw i jej
wyniki, ale réwniez i dlatego, ze jestem rowniez wykla-
doweg w technikum finansowym, wiec na podstawie mego
do$wiadczenia moge stwierdzi¢é w jakim stopniu dobrze
zorganizowane praktyki uczniow wplywaja na ich dalszy
rozwdj oraz postepy w nauce i w ten sposéb ksztaltuje sie
nowy element dla prac bankowych.

J. Lukomski

L6dZ
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