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ZJAZD DYREKTOROW, ZASTEPCOW DYREKTOROW
I GEOWNYCH KSIEGOWYCH ODDZIA£OW WOJEWODZKICH

W dniu 2. VII. 1955 r. Prezydium Rzqdu podjelo dwie donioslte uchwaty: Nr 526 w sprawie wzmozenia
dziatalno$ci Narodowego Banku Polskiego w zakresie pogiebienia rozrachunku gospodarczego i podnie-

sienia dyscypliny finansowej przedsiebiorstw i Nr 527 w sprawie zasad rozliczen za dostawy, ustugi i ro-

boty.

W dniu 15. VIL. 55 r. zostal zwolany w Centrali NBP zjazd dyrektoréw oddzialéw wojewddzkich NBP,
zastepcéw dyrektoréw do spraw kredytowych i gléwnych ksiegowych oddziazléw wojewddzkich, poSwie-
cony przeanalizowaniu zadah, jakie stawiajq przed Narodowym Bankiem Polskim obydwie wuchwaty.
Zjazdwoi przewodniczyl Prezes NBP Tow. Witold Trqmpczynski, udziat 1w nim wezigl réwniez Przedsta-
wiciel Wydziatu Handly i Finanséw KC PZPR Tow. Szolc.

Zasadnicze referaty zostaly wygloszone przez Gléwmnego Ksiggowego NBP Tow. Jana Szczepatica i Za-
stepce Dyrektora Departamentu Planowania Tow. Mieczystawa Karczmara. Oywiong dyskusje podsu-

mowal Tow. Prezes Witold Trgmpezynski.

W biezgeym numerze podajemy wypowiedzi Tow. Prezesa, wygloszone referaty i glosy w dyskusji.

NOWY ETAP ROZWOJU .SYSTEMU KREDYTOWEGO )

System kredytowy Polski Ludowej wykrystalizo-
wal sie w jego obecnej postaci w latach 1951—1952,
podlegajac od tego czasu dalszemu procesowi do-
skonalenia i usprawniania. System ten — jak wia-
domo — oparty jest z jednej strony na realizacji
pieciu podstawowych cech kredytu socjalistycznego:
planowo$ci, celowoéci, zwrotnoseci, terminowosci
i zabezpieczenia, z drugiej za§ — na szeroko roz-
budowanej przedmiotowej klasyfikacji kredytow
hankowych, umozliwiajaeych sfinasowanie i kontro-
ie poszczegblnych skladnikéw Srodkéw obrotowych
przedsiebiorstwa.

Amnalizujac funkcjonowanie naszego systemu kre-
dytowego na przestrzeni ostatnich lat" stwierdzi¢
trzeba, ze system ten zdal w zasadzie egzamin, jako
instrument realizacji kontrolnych funkecji kredytu
w zakresie $rodkow obrotowych. W- wyniku tego
dalo sie wprowadzi¢ tak wazny w pracy kredytowej
element stabilno$ci przepiséw, zaréwno w zakresie
zasad jak i techniki kredytowania przedsiebiorstw.
Faktem jest, ze instrukcja kredytowa, pomimo sze-
regu niedociggnieé organizacyjno-technicznych, =z
ktérych pewne zostaly w miedzyczasie usuniete, in-
ne zostana usuniete w przyszloéci, wytrzymala pro-
be zycia i pozostaje w swej zasadniczej konstrukeji
niezmieniona od przeszio trzech lat. Z perspektywy
tego okresu mozemy juz dzisiaj $mialo wytypowa¢é
pozytywne osiagniecia naszego systemu, bedace
trwalym dorobkiem naszej my$li kredytowej. Do
osiggniet tych przede wszystkim zaliczy¢ nalezy:

1) organizacje kredytéw ponadnormatywnych,
opartg na podziale $rodkéw normowanych przedsie-

|
|
|

") Referat wygloszony na zjeidzie dyrektoréw, zastepcdw dyrek-
toréw 1 gléwnych ksiegowych oddzialéw wojewddzkich w dniu
15 lipea 1855 roku,

biorstwa w dwoch przekrojach, w przekroju rodza-
jowym, dostosowanym do zasad planowania, ewi-
dencji ksiegowej i sprawozdawczoSci w przedsie-
biorstwie oraz w przekroju funkcjonalnym, zalez-
nym od charakteru ekonomicznego tych Srodkéw
i funkeji, jakie spelnisjg one w gospodarce przed-
sigbiorstwa. W konsekwencji tego rozmiary, zasigg
i czasokres kredytowania $rodkéw ponadnormatyw-
nych uzaleznione sa od ich uzasadnienia gospodar-
czego, przydatnosci ich i niezbednosci dla realizacji
zadan planowych, przyczyn ich powstania, aktyw-
nosci przedsiebiorstwa w zakresie ich uplynnienia,

2) organizacje kredytéw rozliczeniowych, ktéra
z jednej strony, dzieki szeroko rozbudowanej klasy-
fikacji kredytéw zapewnia sfinansowanie wszyst-
kich prawidiowych $rodkéw nienormowanych,
z drugiej za$ strony, zawiera liczne elementy od-
dzialywania na przestrzeganie przez przedsigbior-
stwa dyscypliny rozliczen,

3) system kredytowania handlu wedtug obrotu,
zapewniajacy elastyczny doplyw érodkéw finanso-
wych do przedsigbiorstwa i dostosowujgcy $cisle
rozmiary wyposazenia finansowego de ruchu zapa-
s6w towarowych, a zarazem wzmacniajgcy znacznie
kontrole bankowsg nad dzialalnoscig jednostek han-
dlowych.

Nasz system kredytowy moze poszczycié sie
znacznym?! osiagnieciami w dziedzinie kontroli nad
gospodarkg zapasami. Koncentrujae jednak wysitki
aparatu kredytowego wokél problematyki Srodkéw
obrotowych, system ten rozwijal sie w do$¢ jedno-
stronnym kierunku. O ile metoda kredytowania
i kontroli zapaséw byla stale doskonalona, osiagajac
na niektérych odcinkach znaczng precyzje, o tyle
oddzialywanie naszego systemu kredytowego na




{

438

- WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

wykonywanie przez przedsiebiorstwa zadan plano-
wych w zakresie kosztow i akumulacji bylo i jest
zdecydowanie niedostateczne.

Przy kontroli dzialalnosci przedsigbiorstw, wy-
konywanej badz to metoda inspekeji, bagdZz tez me-
todg analizy sprawozdawczos$ci finansowej, zagad-
nienia akumulacji i kosztéw traktowane byly jako
zagadnienia uboczne i drugoplanowe, co niewatpli-
wie bylo odbiciem panujacych w swoim czasie, nie-
slusznych tendencji do zawezania zasiegu kontroli
kredytowej wylacznie do sfery kontroli zabezpie-
czenia kredytéow. Nie uwzgledniajac w nalezy-
tym stopniu w zakresie prac analityczno-kontrol-
nych problematyki kosztéw i akumulacji, system
nasz nie réznicowal w zasadach i metodach kredy-
towania odmiennego podejécia do przedsiebiorstw
wykonujacych i nie wykonujacych swych zadan pla-
nowych w tym zakresie. W wyniku tego przedsie-
biorstwa przekraczajace planowane koszty wlasne
i nie osiagajace zalozonych ‘wskaznikéw rentowno-
§ci 1 akumulacji nie odczuwaly od strony finanso-
wej takiego nacisku, ktéry mobilizowalby je do
usprawnienia gospodarki i poprawy wynikow dzia-
lalno$ci. Automatyzm dostaw opartych na wmowach
planowych oraz duza latwosé w uzyskaniu kredytu
bankowego na wyplate funduszu plac, uniezalez-
nialy w praktyce gospodarke tych przedsiebiorstw
od ich sytuacji finansowej. Z drugiej strony przed-
siebiorstwa dobrze pracujace, wykonujgce w pelni
zadania planowe w zakresie kosztéw i akumulacji
popadaly czesto w trudnosci finansowe nie z wia-
snej winy, lecz na skutek zlej pracy swych odbior-
céw. Byt to rezultat malo skutecznych $rodkéw od-
dzialywania dostawcéw na niepunktualnych platni-
kow, jak i odleglej kolejnosci regulowania przez
przedsiebiorstwa swych zobowigzan za dostawy, jak
wreszcie braku dostatecznej pomocy finasowej ze
strony Banku.

Stwierdzi¢ zatem trzeba, Ze nasz system kredy-
towo-rozliczeniowy, pomimo niewatpliwie pozytyw-
nych osiagnieé¢ w dziedzinie kontroli $rodkéw obro-

towych, posiadat dwa zasadnicze braki, a mia-
nowicie:
1) nie wuczestniczyl! on w nalezytym stopniu

w tak wezlowym dla naszej gospodarki zadaniu, ja-
kim jest walka o obnizenie kosztéw wlasnych
i wzrost akumulacji socjalistycznej,

2) nie stwarzal on warunkéw dla rozwigzania pro-
blemu zatoréw rozliczeniowych, ktére, mimo znacz-
nych w tej mierze wysitkéw ze strony Banku,
utrzymuja sie ciagle w powaznych rozmiarach, za-
kl6cajge planowy rozdziat §Srodkéw finansowych
miedzy przedsiebiorstwami.

*

Badania i dyskusje nad usprawnieniem naszego
systemu kredytowo-rozliczeniowego toczyly = sie
u nas od diuzszego czasu. Wiele realizowanych
dzisiaj koncepcji pojawilo sie juz w roku 1953,
w ramach prac komisji powolanej przez Przewod-
niczacego PKPG dla usprawnienia rozliczen
a dzialajacej] pod przewodnictwem = Prezesa
Narodowego Banku Polskiego. Jednak?e decydu-
jacy wplyw na ostateczne skrystalizowanie sie pogla-
dow na wiele zagadnien i nadanie odpowiedniego
kierunku naszym dalszym pracom miaty zmiany
w radzieckim systemie kredytowo-rozliczenicwym,
wprowadzone uchwala Komitetu Centralnego KPZR
i Rady Ministréw ZSRR z dnia 21 sierpnia 1954 ro-
ku, ,,O roli i zadaniach Banku Panstwa ZSRR".

Owocem prac, jakie mialy u nas miejsce w la-
tach 1953 i 1954, owocem grutownego przestudio-
wania zasad i celéw radmeckm] reformy kredyto-
wo — rozliczeniowej z sierpnia ubieglego roku oraz
wykorzystania do$wiadezen Zwigzku Radzieckiego
w dostosowaniu do naszych warunkéw i naszego
etapu rozwojowego, jest podjeta przed niespeina
dwoma tygodniami uchwala Prezydium Rzadu
w sprawie wzmozenia dzialalnoSci Narodowego
Banku Polskiego w zakresie poglebienia rozrachun- =
ku gospodarczego i podniesienia dyscypliny finan-
sowej przesiebiorstw. Uchwala ta ma bez watpie- |
nia przelomowe znaczenie dla pracy calego apara-
tu bankowego, stanowi ona nowy etap w rozwoju °
naszego systemu kredytowego i rozliczeniowego. E

Jakie sa zasadnicze postanowienia uchwaly, jaki =
jest ich sens ekonomiczny, jakie zadania w zwiazku -
z tym stajg przed aparatem kredytowym? A

Uchwala w sprawie wzmozenia dzialalnoSci Na-
rodowego Banku Polskiego zawiera szeroki wach-
larz $rodkdéw zmierzajacych, ogbélnie rzecz biorae,
do zwiekszenia oddzialywania za pomoca pienigdza
i kredytu na dzialalno$é gospodarczy przedsigbior-
stw, do poglebienia funkeji kontrolnych kredytu.

Caly zesp6t tych S&rodkéw mozna by usystema-‘ -
tyzowaé w trzy zasadnitze grupy: 3

1) érodki zmierzajace do wzmocnienia kontroh
bankoweJ i oddziatywania poprzez kredyt na wyko-
nywanie przez przedsiebiorstwa podstawowych za-
dan planowych, a zwlaszcza zadan w zakresie aku- -
mulacji i kosztéw wiasnych, 3

2) $rodki zmierzajace do dalszego poglebiania
kontroli bankowej w dziedzinie gospodarki zapasa- |
mi, 3
3) érodki zmierzajace do usprawnienia rozliczef -
miedzy przedsiebiorstwami i wzmocnienia dvscy
pliny platniczej. i

»

Zwiekszenie oddzialywania systemu kredytowego
na wykonywanie przez przedsxe;bmrstwa podstawo-
wowych zadan planowych i tym samym wlgczenie
Sli: Banku do walki o obniZenie kosztéw wlasnych
i wzrost akumulacji SOCJahstyczne] realizowane be-
dzie dwiema metodami: k-

— poprzez system sankcji i rygoréw wobec przed-
siebiorstw nie osiggajacych podstawowych plano-c 4
wych wskaznikow finasowych, o

— poprzez uprzywilejowanie, w formie d\od.atko;@h
wej pomocy finansowej, przedsiebiorstw dobrze"‘:
pracujacych. 3

System sankcji i rygoréw, okreSlany mianem
obostrzonych zasad kredytowania, obejmuje szere
$rodkéw oddzialywania na gospodarke przedsi
biorstw i prace ich jednostek nadrzednych, stoso-
wanie ktérych rozlozone bedzie w czasie 1 odpo-
wiednio stopniowane. Obostrzone zasady kredyto-
wania sprowadzaja sie mianowcie do nastepujacych 4
Srodkow:

a) Kredytowanie przedsiebiorstw, ktére nie osm;ga-n
ja podstawowych planowanych wskaZnikéw fina
wych, a w szczegblno$ci nie wykonuja plandow akt
mulacji lub ponosza straty ponadplanowe, moze byé "
uzaleznione od zlozenia przez wlasciwg jednostke
nadrzedng zobowigzania do likwidacji, w uzgo-
dnionym z Bankiem terminie, przyczyn zlej gospt-
darki podleglych przedsiebiorstw. Zobowigzanie o
powinno okreslaé konkretne $rodki, jakie zostang
podjete dla poprawy dzialalno$ci przedsiebiorstw.
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strzonych zasad kredytowania powinno byé¢ w kaz-
dym przypadku poprzedzone gruntowng analizg

dziatalnoéci przedsiebiorstwa oraz wykorzystaniem .

wszystkich innych $érodkéw oddziatywania, beda-
cych w gestii oddzialu Banku, takich jak interwen-
cje, przewidziane obowiazujacymi przepisami sank-
cje bankowe, wylaczanie z kredytowania, przedter-
minowe wyméwienie okre$lonego kredytu itp.
~Jak wynika z powyzszych rozwazan, obostrzone

zasady kredytowania nie tylko nie wykluczaja i nie
zmieniaja dotychczasowego systemu Srodkéw od-
dzialywania, lecz odwrotnie, stanowigc w zespole
sankcji kredytowych najwyzszy szczebel, powinny
one by¢ stosowane dopiero po wyczerpaniu innych
$rodkow, gdy okaze sie, ze $rodki te nie byly do-
statecznie skuteczne.

Przechodzac do oméwienia drugiego z wymienio-
nych poprzednio zagadnien, mianowicie kwestii
kryteriéow kwalifikujacych przedsigbiorstwa do sto-
sowania obostrzonych zasad kredytowania, trzeba
przede wszystkim wskazaé¢, ze uchwala daje Bankowi
uprawnienie do objecia tymi zasadami przedsig-
biorstw, ktére nie osiggaja podstawowych plano-
wych wskaznikéw finasowych, a w szczegblnosci
nie wykonuja planéw akumulacji lub dopuszczaja
do powstawania strat ponadplanowych. Jak z tego
wynika, gléwnym wskaznikiem dzialalno$ci przed-
siebiorstwa, nieosiggniecie ktérego moze zakwalifi~
kowaé przedsiebiorstwo do obostrzonych zasad kre-
dytowania, jest wskaznik akumulacji. Z drugiej
jednakze strony uchwala dopuszcza jednoczesnie
mozliwosé stosowania w uzasadnionych przypad-
kach réwniez innych wskaznikéw, przy czym chodzi
tu przede wszystkim o wskazniki wykonania planu
kosztow wiasnych.

Przy kwalifikowaniu przedsiebiorstw do zastoso-
wania obostrzonych zasad kredytowania oddzialy be-
dg musialy braé¢ niewatpliwie pod uwage oba wymie-
nione wskazniki. Byloby jednak powaiznym bie-
dem, gdyby wskazniki te stosowaé w sposéb for-
malny, opierajac sie wylacznie na materialach bilan-
sowych, byloby powaznym wypaczeniem intencji
uchwaty, gdyby w zaleznoSci od tego na przyklad
czy plan akumulacji zostal wykonany, czy tez nie,
dzieli¢ mechanicznie przedsiebiorstwa na kwalifi-
kujace sie i nie kwalifikujace si¢ do obostrzonych
zasad kredytowania. Decydujace znaczenie musi tu-
taj posiadaé amaliza przyczyn nieosiggniecia danego
wskaznika. Punktem wyjSciowym tej analizy po-
winno byé z reguly wykonanie planu akumulacji,
ktére jest najbardziej syntetycznym wskaznikiem
dziatalnoéei przedsigbiorstwa, obejmujgcym zarow-
no wykonanie zadan planowych w zakresie produk-
cji i sprzedazy jak i w zakresie kosztéw wiasnych
i ich obnizenia. Amnaliza przyczyn nieosiggniecia
podstawowyeh planowych wskaZnikéw finansowych
jest dlatego tak wazna i istotna, ze chodzi nam prze-
de wszystkim o skoncentrowanie naszych wysitkéw
w kierunku usprawnienia pracy tych przedsig-
biorstw, ktére nie wykonuja swych zadan plano-
wych z przyczyn zaleznych od siebie i zawinionych.

PrzejdZzmy wreszcie do trzeciego z zagadnienn po-
stawionych w zwigzku ze stosowaniem obostrzonych
zasad kredytowania, jakim bedzie w tej mierze
udzial poszczegélnych ogniw aparatu kredytowego
Banku.

Na pozoér mogloby sie wydawaé¢, Ze poniewaz
objecie przedsigbiorstwa obostrzonymi zasadami
kredytowania zastrzezone jest do decyzji Prezesa

Banku lub dyrektora oddzialu wojewé6dzkiego, prze-
to udzial aparatu oddzialowego bedzie w tym za-
kresie niewielki. W rzeczywistosci jednak sprawa
przedstawia sie zupelnie inaczej. Niewatpliwie czyn-
poéci zwigzane z wystepowaniem do wlasciwych
jednostek nadrzednych o zlozenie zobowigzan lub
gwarancji, ocena realnosci tych dokumentéw, uzgad- !
nianiem ostatecznych terminéw ich wymagalnosei
itp., beda malezaly do Centrali Banku lub oddzialu
wojewodzkiego. Jednakze inicjatorem i wniosko-
dawecg w zakresie zastosowania wzgledem przedsie-
biorstwa obostrzonych zasad kredytowania bedzie
w. kazdym przypadku oddzial operacyjny. ;

Naklada to na oddzialy powaine obowigzki :
i szczeg6lnie duza odpowiedzialno$é w zakresie traf- 8
nej i obiektywnej oceny pracy przedsiebiorstwa,
opartej na dokladnie sprawdzonych i przeanalizo-
wanych materialach, - wlasnie dlatego, Ze gestia
w zakresie stosowania tej sankeji nalezy do Centra-
li lub oddzialu wojewédzkiego, ze Prezes Banku lub
dyrektor oddzialu wojewéddzkiego, wystepujac do
ministerstwa, centralnego zarzadu czy prezydium
wojewbdzkiej rady narodowej z zadaniem zlozenia
zobowigzania do usprawnienia dzialalno$ci przed-
sigbiorstwa, bedzie musial wskazaé jakie nieprawi=
dlowosci wystepuja w przedsiebiorstwie, jakie sg
ich przyczyny i jakie konkretne $rodki powinny byé"
zastosowanie w celu ich usuniecia. Angazujac sie
w tym zakresie Prezes Banku lub dyrektor oddziala
wojewddzkiego bedg opieraé sie w gléwnej mierze
na rozpoznaniu oddzialu. B

Musimy sobie zdawa¢ sprawe i musimy to wy-
raznie wskazaé oddzialom, ze przepisy o stosowaniu
obostrzonych zasad kredytowania nie dadza goto-
wej recepty, kiedy malezy, a kiedy nie nalezy wy-
stepowaé o objecie danego przedsiebiorstwa ta sank-
cja. Przepisy te, zgodnie z ogélng tendencjg reali-
zowana juz od pewnego czasu, bedg regulowaly za-
gadnienia zasadnicze, takie, w zakresie ktérych jed-
nolitoé¢ podejécia jest niezbedna. Beda one madawa-
ly ogélny kierunek pracy oddzialéw, pozostawiajae
duzg stosunkowo swobode w zakresie rozwigzywania
zagadnien szczegblowych, beda one zmuszaly oddzia-
ly do indywidualnego podejécia do poszczegélnych
przedsigbiorstw, do poszczegélnych zdarzen. Dlatego
tez zasadniczym warunkiem wlasciwego wypelnienia
zadan oddzialéw w tym zakresie jest znaczne pod-
niesienie poziomu prac  analityczno-kontralnych,
jest poglebienie znajomosci ekonomiki kontrolowas
nych przedsiebiorstw, 3
. W zwiagzku z tym, wykorzystujac doSwiadezes
radzieckie zwigzane z wykonywaniem w prakt
uchwaly o roli i zadaniach Banku Panstwa,
Swiadczenia, o ktérych duzo sie pisze w Zwiazku
Radzieckim w miesigezniku ,,Diengi i Kredit"
warto wskazaé na niebezpieczefistwa, jakie kryjg
sie w stosowaniu przez oddzialy obostrzonych zasad
kredytowania. 3

Po pierwsze, istnieje powazne niebezpieczeristwo
tak zwanej obiektywizacji przyczyn zlej pracy
przedsiebiorstw, do czego wielu naszych kredyto
coOw ma wyrazne inklinacje. Nalezy zdecydowanie
zwalczaé wszelkie przejawy bezkrytycznego r
grzeszania przedsiebiorstw z niewykonywania prz
nie podstawowych zadan planowych, spowode
wanego zaistnieniem tak zwanych przye:
obiektywnych. Wydaje sig, Zze szczegdlng u
ge nalezy poSwiecié zwalczaniu dos¢ roz
wszechnionych u mnas tendencji do rozgrze
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jako forma uprzywilejowania przedsiebiorstw Otéz przedsigbiorstwa dobrze pracu]ace beda mo-
dobrze pracujacych, zmienit calkowicie swo6j S1Y otrzymywaé ten kredyt bez ograniczen i bez obo-

charakter i wprowadzit w swym nowym uje-
ciu wiele elementéw mobilizujacego oddzialy-

wania na gospodarke przedsiebiorstw. Kredyt
ten bedzie nadal funkcjonowal na dotychcza-
sowych zasadach, z tym jednak, Ze zamie-

rza sie uproscié nieco technike kredytowania, glo-
wnie przez zastapienie jednorazowych wnioskow
kredytowych wnioskami generalnymi. Utrzymana
rowniez zostanie dotychczasowa forma kredytowa-
nia przeterminowanych naleznoSei w handlu —
przez wydtuzenie cyklu inkasowego, z tym, ze kry-
terium dobrze pracujacego przedsiebiorstwa han-
dlowego obejmowaé¢ bedzie, obok warunku wyko-
nania planowanego zysku, réwniez wykonanie pla-
nu obrotu towarowego.

Natomiast na zupelnie nowych zasadach bedzie
funkcjonowal kredyt na fundusz plac, w zwiazku
z czym wypada nieco dluzej zatrzymac sie nad tym
zagadnieniem. Uchwata okrefla charakter kredytu
na fundusz plac w tym sensie, ze moze on byé¢ bez
przeszkod udzielany przedsiebiorstwom dobrze pra-
cujacym, w razie powstania u nich przej$ciowo bra-
ku $rodkéw na wyplate plac. Natomiast innym
przedsiebiorstwom, to jest nie zaliczonym do do-
brze pracujacych, kredyt ten moze by¢ udzielany
w wyjatkowych przypadkach i to na wniosek wlasci-
wego ministerstwa lub centralnego zarzadu (w od-
niesieniu do przedsiebiorstw powigzanych z budze-
tem centralnym) lub na wniosek prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej lub wojewddzkiej jedno-
stki nadrzednej (w odniesieniu do przedsiebiorstw
terenowych i spéldzielni). Decyzje w zakresie
udzielania kredytu na fundusz plac przedsiebior-
stwom nie zaliczonym do dobrze pracujacych, wy-
dawaé bedzie Prezes Banku (ewentualnie zastepca
Prezesa) lub dyrektor oddzialu wojewddzkiego.

Co oznacza takie ustawienie kredytu ma fundusz
plac? Oznacza ono, Zze pomimo nadania temu kre-
dytowi charakteru formy uprzywilejowania okreslo-
nych przedsiebiorstw, bedzie ono w obecnych wa-
runkach réwnoznaczne z powaznym zaostrzeniem
warunkéw udzielania tego kredytu w stosunku do
znacznej liczby przedsigbiorstw. Dla przedsiebiorstw
nie zalmzony*ch do dobrze pracujacych trudnosci
i procedura zwigzane z uzyskaniem kredytu na fun-
dusz plac, stang sie w praktyce dodatkows i praw-
dopodobnie bardzo skuteczng sankcja, ktéra moze
mieé powazny wplyw na poprawe pracy przedsie-
biorstwa. Wiele bedzie zaleze¢ od podejscia aparatu
bankowego i to zaréwno w oddziatach, oddziatach
wojewodzkich jak i w Centrali, ezy potrafimy umie-
jetnie wykorzystaé ten potezny instrument oddzia-
lywania, jakim stanie si¢ kredyt na fundusz ptac dla
usprawnienia dzialalnoéci kontrolowanych jednostek.

Nie mozna, rzecz jasna, stwotrzy¢ przepiséw okre-
$lajacych kiedy mozna daé¢ a kiedy nalezy odméwié
udzielenia kredytu na fundusz plac. Wilasciwe ope-
rowanie tym kredytem wymaga glebokiego wnik-
niecia w intencje uchwaly o wzmozeniu dzialalnosci
Banku, wymaga zrozumienia charakteru kredytu ma
fundusz plac. Jest to tym bardziej konieczne, ze na
przestrzeni ostatnich lat kredyt ten prrze'chodml u nas
wyrazng ewolucje w kierunku ograniczenia go, jako
kredytu majgcego w sobie niewgtpliwie pewne cechy
axutomatyzmu z tendencjg do zupelnego zlikwidowa-
nia go. Trzeba zatem, w celu. niedopuszczenia do
nieporozumien, wyraZnie okresli¢ jak my obecnie do
kredytu na fundusz plac podchodzimy,

e e e e

wigzku uprzedniego akumulowania $rodkéw na ra-
chunku rozliczeniowym, przy czym gestie ma tutaj
oddzial Banku. Chodzi bowiem o to, aby nie stwa- |
rza¢ niepotrzebnych zupelnie trudnosei finansowych
przedsiebiorstwom dobrze pracujgcym, aby unieza-
lezni¢ ich sytuacje finansows od skutkéw zlej pracy
innych przedsiebiorstw i to jest mewatphme jedno
z najwazniejszych zalozen maszej uchwaly. Nato-
miast w odniesieniu do wszystkich pozostatych przed-
sigbiorstw, to jest takich, w gospodarce ktérych
wystepuja niieqpfrawindiowoéci', kredyt ten ma charak-
ter wyjatkowy i w zwigzku z tym zasieg jego oraz
czestotliwoéé udzielania powinny byé, zgodnie z do-
tychczasowym rozwojem, nadal systematycznie ogra-
niczane. W stosunku do dotychezasowych metod
ograniczania tego kredytu zyskujemy to, ze w ubie-
ganie sie o ten kredyt wprzegniete zostaja nadrzed-
ne organizacje gospodarcze, ze bedziemy mogli czy
te na szezeblu Centrali, czy tez oddzialu wojewddz-
kiego, stawiaé #m konkretne warunki, Zze bedziemy
mogli, krétko moéwige, drogo ten kredvrt ,Sprzeda- |
waé“ — mianowicie za cene podjecia konkretnych
$rodkéw zmierzajacych do usprawnienia gospo-
darki przedsiebiorstwa. 3
Tak wiee jak widzimy, réwniez system uprzywi-
lejowania przedsiebiorstw dobrze pracujgcych za-
wiera w sobie, obok systemmu sankeji i rygoréw, po-
wazne, nie znane dotad w maszym systemie, bodzce
ekonomiczne. 3
Jak wspomnialem na wstepie mego referatu, gh&w‘ A
ny kierunek reformy naszego systemu kmdybowego{
ktéry wprowadza uchwata o wzmozeniu dzialalnoSei
Narodowego Banku Polskiego, to wzmocnienie o
dzialywanig poprzez kredyt na wykonywanie prz
przedsiebiorstwa “ich podstawowych zadan plano='
wych w zakresie kosztéw wlasnych-i akumulacji
Realizacja tego mastepowaé bedzie poprzez obostrz
ne zasady kredytowania przedsiebiorstw mnie v
nujaeych swych zadan planowych, z jednej stron
i poprzez uprzywilejowanie przedsicbiorstw dob
pracujacych, z drugiej strony. Koncentrujge ] d
swe wysilki na zagadnieniu kontroli kosztéw i e
mulacji, w zakresie ktorej udzial naszego sys
kredytowego byt niedostateczny, nie wolno mam
niedbaé zagadnienia kontroli $rodkéw obrotow
w zakresie ktorej posiadamy juz dosé powazne osig
niecia. Niebezpieczenstwo takie dstnieje, tym wiece
ze gospodarka w zakresie podstawowe] grupy &ro
kéw obrotowych, zapaséw materiatowych, nie z
duje swego odbicia we wskazniku akumulacji, P
siebiorstwo moze w pelni wykonywaé swe zada
w zakresie kosztéw i akumulacji, a réwnocze
prowadzié mieprawidlows gospodarke materialo
Dlatego tez uchwala o wzmozeniu dzialalno§ci Bans
ku, wysuwajac na plan pierwszy zagadnienie kon
troli kosztow i akumulacji, wskazuje réwmnoczesnie
na koniecznoéé dalszego poglebienia kontroli &ro
kéw obrotowych.
Jakimi $rodkami bedziemy realizowaé uchy
w omawianym zakresie?
Przede wszystkim trzeba przypomnieé, ze pow:
elementy oddzialywania mna prowadzenie p
przedsiebiorstwa prawidlowe]j gospodarki w zaki
érodkéw obrotowych tkwiag w systemie uprzywil
wania przedsiebiorstw dobrze pracujacych. K
rium oceny przedsiebiorstwa dobrze pracuj
obejmuje réwniez gospodarke srodkami obroto
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i zwigzku z tym nie bedzie moglo korzystaé z do-

datkowej pomocy finansowej przedsiebiorstwo, po-
siadajgce nieprawidlowosci w tym zakresie. Nieza-
leznie od tego uchwala daje Bankowi konkretne za-
lecenia i1 uprawnienia w dziedzinie wzmocnienia
kontroli nad gospodarka zapasami, ktére sprowa-
dzajg sie do dwdch zasadniczych punktéow:

1) uchwala poleca zaostrzy¢ rygory przy kredy-
towaniu zapaséw ponadnormatywnych, poprzez
odmowe kredytowania zapaséw gospodarczo nie
uzasadnionych oraz skrécenie terminéw kredyto-

. wania, zwlaszcza w zakresie kredytu na nadzwy-

czajne potrzeby, :

2) uchwala daje Bankowi uprawnienia do stoso-
wania wobec przedsiebiorstw, prowadzacych nie-
prawidlowsg gospodarke zapasami materialow i fo-
waréw, sankcji w postaci wprowadzenia rozliczen
za pomocg akredytywy, jako przymusowej formy

Jesli chodzi o realizacje pierwszego z wymienio-

" nych punktéw, to juz w ubieglym roku wprowa-

. dzone zostaly ograniczenia w zakresie terminéw

~ udzielania kredytu na nadzwyczajne potrzeby na
~ zapasy wyrob6éw gotowych. Obecnie zamierzone

~ jest wprowadzenie analogicznych ograniczen w za-

kresie okresu kredytowania pozostalych grup $rod-
kéw normowanych. Zarzadzono niedawno, ze w przy-
padku zanizonego normatywu w stosunku do rze-
ezywistych potrzeb przedsiebiorstwa, malezy - do-

~ maga¢ sie podwyzszenia normatywu w najblii-
~ szych zadaniach

finansowych, uwzgledniajac to

odpowiednio przy ustalaniu terminéw platnosci

- normatywnych $rodkéw obrotowych

kredytu na nadzwyczajne potrzeby.

W dziedzinie organizacji kredytowania ponad-
najbardziej
zZaawansowany system mamy obecnie w handlu,

¢ gdzie podzial ponadnormatywnych zapaséw towa-
. rowych na celowe, przejsciowe i inne pozwala na
* rozwiniecie
. poszezeg6lnych kategorii zapasow. Nowa instruk-
* cja o kredytowaniu obrotu towarowego wprowadzi
& w tym zakresie szereg dalszych istotnych uspraw-
I nien zmierzajgcych do zaostrzenia rygoréw kredy-
. towych i poglebienia kontroli zapaséw. Jako naj-
~  wazniejsze z nich nalezy wymienié:

najskuteczniejszych metod kontroli

a) ograniczenie zasiegu kredytowania ponadnor-

'-Z matywnych zapasow towaréw w handlu detalicz-
¢ nym w zasadzie tylko do zapaséw przejSciowych,

b) powazne skrécenie terminéw kredytowania

zapasoOw nadmiernych i trudnozbywalnych,

- ¢) poglebienie kontroli przy kredytowaniu zapa-

-'; sOw sezonowych przez wprowadzenie obowiazko-
© wych planéw rozladowania, zawierajacych struk-
. ture asortymentowsg kredytowanych

zapasOw oraz
wprowadzenie instytucji prowizorycznych i osta-

3 tecznych terminéw platnosci,

d) zaostrzenie rygoréw przy kredytowaniu za-
paséw posezonowych.
W zakresie organizacji kredytu na nadzwyczaj-

- ne potrzeby w przemys$le zamierzone sg rowniez

usprawnienia, zmierzajgce w szczeg6lnosci do roz-

graniczenia w przedmiocie tego kredytu zapaséw
. 0 charakterze przejSciowym od innych zapaséw

ponadnormatywnych. Wszystkie te zmiany maja
na celu nadanie kredytowi na nadzwyczajne po-
trzeby wlasciwego charakteru, to jest stworzenie
z niego zrédia finansowania wylacznie przejscio-
wych i krétkotrwalych potrzeb w zakresie ponad-
normatywnych $rodkéw obrotowych.

.

Jesli chodzi o drugi z wymienionych poprzednio
punktoéw, polegajacy na stosowaniu przymusowej
akredytywy z inicjatywy Banku, to jest to nowosé
w naszym systemie kredytowo-rozliczeniowym,
zmierzajagca do zwiekszenia ingerencji Banku
w dziedzinie gospodarki zaopatrzeniowej przedsie-
biorstwa. W razie stwierdzenia przez oddzial, ze
przedsiebiorstwo posiada nadmierne remanenty za-
paséw materialowych lub towarowych i istnieje
obawa, ze na skutek niewlasciwej gospodarki zao-
patrzeniowej nadmiary te moga sie jeszcze powigk-
szyé, wéwcezas w celu przeciwdzialtania temu, od-
dzial moze zarzgdzi¢ wprowadzenie rozliczen z okre-
$lonymi dostawcami w formie akredytywy. Zarza-
dzenie to jest roéwniez obowigzujace dla dostawcow,
ktérzy w razie niezastosowania sie do polecenia
Banku i kontynuowania dostaw bez otwarcia akre-

“dytywy, narazeni sa na pozbawienie ich kredytu

na nalezno$ci fakturowe. Sens tej formy kontroli
bankowej polega na tym, ze udzielenie kredytu na
otwarcie akredytywy przedsigbiorstwu, wzgledem
ktérego sankcje te zastosowano, uzaleznione bedzie
od stwierdzenia przez oddzial czy nabycie okreslo-
nych materialéw jest w danym przypadku uzasa-
dnione gospodarczo. W przeciwnym przypadku od-
dzial nie udzieli kredytu na akredytywy, przez co
uniemozliwi dokonanie zakupu zbednych materia-
tow lub towaréw.

Jak wida¢ z powyzszego, sankcja przymusowej
akredytywy daje Bankowi znaczne uprawnienia,
ale réwnoczesnie, trzeba sobie zda¢ z tego sprawe,
naklada ma Bank powazne obowigzki. Na tle sto-
sowaniatej sankcji, tak jak i wielu innych sankcji
bankowych, moga powsta¢ konflikty miedzy od-
dzialem i przedsiebiorstwem. Konflikéw tych nie
nalezy sie baé i nie nalezy ich unikaé. Trzeba tyl-
ko byé¢ uzbrojonym w odpowiednig znajomo$¢ eko-
nomiki przedsiebiorstwa, ktéra pozwoli oddziatowi
na ocene czy dany material jest przedsiebiorstwu
potrzebny, czy tez nie. Nie jest to oczywiscie za-
danie latwe i zdajemy sobie sprawe, ze sankcja
przymusowej akredytywy nie bedzie stosowana
masowo, niemniej jednak oddzialy nasze bedg mu-
sialy zrobi¢ powazny wysilek, aby nauczyé sie sto-
sowania jej.

*

Trzeci wreszcie zespdt Srodkow, jakie uchwala
nasza przewiduje dla wzmozenia oddzialywania
Banku na rozrachunek gospodarczy i dyscypline
finansowa przedsiebiorstw, to $rodki zmierzajace
do poprawy stosunkéw rozliczeniowych miedzy
przedsigbiorstwami oraz umocnienia dyscypliny
platniczej. Wiekszos¢ $rodkéw zapowiedzianych
w uchwale w dziedzinie usprawnienia ' rozliczen
zostaje réwnolegle wprowadzona w zycie nowa
uchwela w sprawie zasad rozliczen za dostawy,
ustugi i roboty, inne $rodki zostana zrealizowane
w niedalekiej przyszlodci. Poniewaz nowa uchwala
rozliczeniowa bedzie przedmiotem osobnego refe-
ratu, ogranicze sie przeto do omodwienia tylko za-
sadniczych kierunkéw zmian w rozliczeniach i ich
znaczenia ekonomicznego.

Calos¢ tych zmian mozna
w dwie zasadnicze grupy:

a) $rodki zmierzajagce do wzmocnienia dyscypliny
stosunkéw umownych miedzy przedsiebiorstwami,

b) srodki zmierzajgce do usprawnienia rozliczei
za dostawy, ustugi i roboty.

usystematyzowac
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przynosza w omawianych dziedzinach szereg nowych
postanowienn i wytyecznych dla pracy przedsie-
biorstw oraz dla pracy aparatu bankowego. Zajme
sie omoéwieniem systemu rozliczeniowego, ktérego
w szczegblnosci dotyczy uchwala Prezydium Rzadu
Nr 527 w sprawie zasad rozliczen za dostawy, ustugi
i roboty oraz uchwata 509 w sprawie stosowania

sankecji bankowych za nieuzgodnienie stanu rachun-
kéw bankowych.

Obowigzujacy dotychezas u nas system rozliczenio-
wy opiera sie na uchwale Prezydium Rzadu Nr 877
z dnia 12 grudnia 1951 r. w sprawie zasad rozliczen
za dostawy, ustugi i roboty miedzy jednostkami gos-
podarki uspolecznionej i wywodzi sie z jednej stro-
ny z doswiadczenn praktyki rozliczeniowej Zwigzku
Radzieckiego, z drugiej za$ z wlasnych doSwiadezen,
poczynionych na tle stosowania przepiséw uchwaly
KERM z dnia 20 maja 1947 r., bedacej pierwszym
aktem prawnym, wprowadzajagcym zasady socjali-
stycznego systemu rozliczen miedzy uspolecznio-
nymi jednostkami gospodarki narodowej.

Nasz system rozliczeniowy oparty jest, wzorem
radzieckiego systemu rozliczeniowego, na kilku pod-
stawowych zasadach, ktére w skrécie przypomne:

1. Wszystkie przedsigbiorstwa, organizacje i insty-
tucje obowigzane sg posiadaé w bankach swoje ra-
chunki rozliczeniowe lub biezgce, przechowywaé na
nich wszystkie swoje wolne é;odkl i przeprowadzat
wszystkie rozliczenia z innymi jednostkami gospo-
darki uspolecznionej za posrednictwem tych: rachun-
kéw.

2. Stosunki gospodarcze pomiedzy przedsiebior-
stwami, organizacjami i instytucjami regulowane sa
umowami, okre$lajgcymi kierunki j terminy ruchu
- frodkéw materiatowych, stosownie do postanowien
narodowych planéw gospodarczych, Rozliczenia wy-
nikajace z realizacji tych uméw odbywaja sie bez-
poSrednio po wykonaniu dostaw, ustug lub robét,
przy zakazie wzajemnego kredytowania sie kontra-

hentéw i przy zakazie dokonywania przedpiat lub -

zaliczek.

3. Operacje gotéwkowe utrzymu]e sie tylko w ro-
zliczeniach z ludnos$cia, do ktérych to rozliczen za-
liczyé nalezy przykladowo: wynagrodzenie za prace,
sprzedaz towaréw osobom fizycznym, platnosei
z tytutu skupu artykuléw rolniczych, wplaty poda-
tkow itp.

Jedyna natomiast forma rozliczen miedzy jedno-
stkami gospodarki uspolecznionej jest forma roz-
liczenn bezgotéwkowych, dokonywanych za posre-
dnictwem rachunkoéw rozliczeniowych lub biezacych,
prowadzonych w bankach, przy czym wyplat do-
konuje sie w zasadzie za zgoda wlascicieli rachun-
kéw (akcept) pod warunkiem oczywisScie, ze posiadaja
oni potrzebne na ten cel érodki. Drobne uzasadnione
zwolnienia od obowigzku stosowania wymienionych
zasad nie podwazaja ich generalnego charakteru.

Oparcie: naszego systemu rozliczeniowego na
omoéwionych zasadach daje nastepujace wyniki:

a) obowiazek pos1adama przez wszystkie przedsie-
biorstwa, organizacje i instytucje odpowiednich ra-
chunkéw w bankach oraz obowigzek przeprowa-
dzenia przez te rachunki wszelkich rozliczen, wresz-
cie obowigzek przechowywania na tych rachunkach
wolnych $rodkéw daje moznoéé skoncentrowania
w Narodowym Banku Polskim wszystklch wolnych
§rodkéw gospodarki uspolecznionej i wykorzysty-
wania ich dla potrzeb kredytowych.

b) wykonywanie wszystkich rozliczen mie
jednostkami gospodarki uspolecznionej przez be
daje moznos$¢ uchwycenia na rachunkach bankowych
ruchu wartosci materialowych i ruchu rozliczen
oraz ich kontroli, co stwarza mozliwosci zorganizo=
wania ,,bankowego jednolitego aparatu rachunko-
wosei i regulowania zycia gospodarczego kraju
w catoéci”, zgodnie z tezami Lenina, '

c) zaplata za towary, ustugi i roboty z rachunk
rozhczemowego lub biezacego, przy zasadzie akee-=
ptu wyraznego lub milczgcego a wiec przy zgodz1
platnika oraz przy szerokim jego uprawnieniu do.
zlozenia odmowy akceptu jest praktycznym i kon !
kretnym wykonywamem wzajemnej kontroli przez
przedsiebiorstwa, orgamzacge i instytucje w zakresie
przestrzegania umoéw i warunkéw dostaw, ktéra to
kontrola zabezpiecza wzajemne prawa i interesy
w zakresie rozrachunku gospodarczego,

d) kontrola rozliczen wykonywana przez banki
co do prawidlowos$ci i terminowoéci rozliczen oraz
co do sluszno$ci zastosowania odmowy akceptu jest
réwniez dalszym ogniwem porzadku]acym i dyscy
plinujaeym rozliczenia.

W oparciu o te motywy, stwierdzi¢ mozna, ze ca
system rozliczen wraz z jego technicznym wykona
niem jest bardzo powaznym instrumentem kontroli
przestrzegania zasad rozrachunku gospodarczego,
dyscypliny wykonywania uméw oraz prawidiowos {
i terminowoéci ruchu materialéw — w stosunku do:
planow gospodarczych.

Podstawowe zasady naszego systemu rozhcze
zda’y dobrze w1eloletmq prébe zyciowa, nie wyma-.
gaja zmian i nie zostaly uchwalg Prezydmm Rzad K
Nr 527 z dnia 2 lipca 1955 roku w najmniejszym s
pmu zmienione.

Techniczne wykonywanie systemu rozliczern :
maga natomiast elastycznoSci. Formy oraz technika
rozliczern powinny byé dostosowane do potrzeb na-
szego gospodarstwa socjalistycznego, ktére ulegalo
nieustannemu wzrostowi od roku 1951, to jest od
daty wprowadzenia w Zycie uchwaly Prezydium!
Rzadu Nr 877.

II. Zmiany w systemie rozliczen wprowadzone ','_
uchwalg Prezydium Rzadu Nr 527

Nasz system rozliczen byt w ciagu ostatnich cztes
rech lat przedmiotem uzupehien i adaptacji, przed 1
wszystkim na odcinku tak zwanych ,,odmiennych®
lub ,,innych* form rozliczei. Uzupelnienia uchwaly
Nr 877 dokonywane byly w trybie zarzadzen Mini-
stra_Finanséw, dzialajagcego w ramach udzielonych
mu przez te uchwale upowaznien.

Zmiany dokonywane w tym trybie nie
jednak zasadniczego charakteru i dlatego nie mogly
nadazyé za rozwojem nowych form w stosunkach
gospodarczych miedzy. przedsiebiorstwami i za roz-
wojem systemu kredytowego, z ktérymi system roz-
liczeniowy jest nierozerwalnie zwigzany. Wynik! 3
stad konieczno$¢ opracowania nowej uchwaly Pre-
zydium Rzadu, ktéra by nie tylko skodyfikowala
wszystkie zmiany i uzupeknienia do uchwaty Nr 877,
ale ktéra by przede wszystkim wprowadzila nowe,
niekiedy daleko idace uzupelnienia i zmiany, majgee
na celu dalsze poglebienie rozrachunku gospodarcze:
go i dalsze podniesienie dyscypliny rozliczen, sto-
sownie do potrzeb i mozliwo$ci naszej gospodarki
na obecnym etapie jej rozwoju. b

Zmiany te i uzupelnienia oméwie w kole]noé
wyznaczonej ich znaczenjem ekonomicznym. 3
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'-'Kolejnosé pokrywania platnoscl przy braku srodkéw
! na rachunku rozliczeniowym platnika

.~ Nie ulega watpliwoéci, ze dla usprawnienia rozli-
" czen za dostawy, ustugi i roboty oraz w celu ich
. przyspieszenia i podniesienia stopnia prawidlowo-
~ $ci ich przebiegu bardzo wazne znaczenie bedzie
. mieé zmiana przepiséw dotyczacych kolejnosci po-
. krywania zobowigzan platnika (odbiorcy) przez
‘Bank, w razie braku $rodkéw na jego rachunku
. rozliczeniowym.

®  Jak powszechnie wiadomo, nieterminowe pokry-
. wanie platnosci przez odbiorcéw towaréw, ustug i ro-
. bét siegajgce niekiedy diugich okreséw czasu i bar-
' dzo znacznych kwot, jest zjawiskiem rozleglym
" i = skomplikowanym. Wielokrotnie podejmowane
~ badania przyczyn jego powstawania oraz stosowane
dotad . srodki zapobiegawcze — nie zlikwidowatly
- go. Zwloka w regulowaniu naleznosci dostawcow
. powoduje jak najgorsze skutki dla dostawcoéw i pro-
. wadzonej przez mnich produkeji. Nieregulowanie
" naleznoéci dostaweéw godzi réwnoczesnie w pod-
. stawowe zasady socjalistycznego systemu kredy-

kredytu handlowego, wudzielonego przez dostawce
ierzetelnemu platnikowi — odbiorey towarow,
tug i robot, ktéry w ten sposéb uzyskuje obce,
eplanowane $rodki, dla dalszego prowadzenia swe]
' zlej gospodarki. Réwnocze$nie za$ dostawca, wsku-
* tek wycofania z obrotu cze$ci $rodkéw, nie moze
2 kolei regulowa¢ swoich zobowigzan. W ten sposob
. powstajg cale, dlugie, wspélzaleine lancuchy trud-
. noSci platniczych wielu przedsigbiorstw.

Stan taki podwaza zasady rozrachunku gospodar-
ego, podstawowe]j zasady socjalistycznego gospo-
darowania. Przyczyny tych nieprawidlosci, w fun-
kejonowaniu systemu rozliczeniowego sa liczne oraz
" rémorodne i pochodzg przede wszystkim ze zlej
| pracy uczestnikéw rozliczen, ale w pewnej czesci
" z funkcjonowania systemu rozliczeniowego. Zwal-
" czanie przyczyn, wynikajacych ze zlej pracy przed-
" siebiorstw na odcinku wykonywania planéw pro-
" dukcji, kosztéw wlasnych i akumulacji oraz wyni-
~ kajacych z tworzenia ponadnormatywnych zapaséva,
' jak réwniez nieprawidlowego wykorzystywania
" drodk6w obrotowych na inwestycje i kapitalne re-
“monty — lezy w sferze A i mozliwosei wiadz
" nadzorczych przedsiebiorstw i aparatu bankowegoz
.~ wykonujacego kontrole dzialalno$ci gospodarczej i
' finansowej przedsiebiorstw. Zagadnieniami tymi
* zajela sie uchwala Prezydium Rzgdu Nr 526 w spra-
' wie wzmozenia dzialalnosci NBP i pierwszy referat
' na dzisiejszej naradzie.

. Na tym miejscu zajmiemy si¢ trudnosciami wyni-
" kajacymi z funkcjonowania systemu rozliczen.

- Jedna z przyczyn powstawania trudno$ci w plat-
- mo§ciach jest niewatpliwie daleka kolejnosé pokry-
~ wania naleznoéci dostawcéw przy braku Srodkéw na
. rachunku rozliczeniowym lub biezgcym platnika.
. Przypomne te kolejnos¢ wediug uchwaly Nr 877,
- w skroceniu, a mianowicie:

— pierwsze miejsce: place, platnosci zréownane
.z placami i przelewy potracen z list plac,
. — drugie miejsce: podatki i rozliczenia z budze-
- tem panstwa,

trzecie miejsce: raty amortyzacyjne na inwe-
stycje i kapitalne remonty,
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. towego, wywoluje powstawanie najgorszej formy-

— czwarte miejsce: zadluzenia z tytulu kredytu
przeterminowanego oraz innych kredytéw w ter-
minach platnosci,

— piagte miejsce: przeterminowane zgdania zaplaty
wraz z karami za zwloke, '

— szbste miejsce: zadania zaplaty i inne zobowia-
zania w kolejnosci ich wplywu do banku pla-
tnika.

Uchwala Nr 527 z dnia 2 lipca 1955 roku w spra-
wie zasad rozliczen za dostawy, uslugi i roboty,
dokonata przesuniecia ma trzecie miejsce wszelkich
platnosci z tytutu dostaw, ustug i robot, bez wzgle-
du na forme rozliczen, wraz z przypadajgcymi od
nich karami za zwloke oraz karami za nieprzestrze-
ganie dyscypliny rozliczen. W ten sposéb, platnosei
za dostawy, ustugi i roboty regulowane beds przez
banki, w przypadku  braku $rodkéw mna rachunku
rozliczeniowym lub biezacym platnika — po pla-
cach i platnoSciach z nimi zréwnanych, po podat-
kach i rozliczeniach z budzetem panstwa, po skla-
dkach z tytulu obowigzkowych ubezpieczen rzeczo-
wych i po wplatach na rzecz funduszu wyréwnaw-
czego strat spotdzielczosci, ale przed ratami
amortyzacyjnymi na inwestycje i kapitalne remon-
ty, przed wplatami na rzecz funduszu rozwoju prze-
mysiu terenowego, wplatami na fundusz szkéd gér-
niczych i fundusz inwestycyjny spéldzielczoéei oraz,
co jest najwazniejsze, przed splatami w zasadzie

- wszelkiego rodzaju kredytéw bankowych. Przewi-

dywaé mozna, ze to powazne przesunigcie kolejnoéei
platnosci na korzy$é rozliczen z tytutu dostaw, ustug
i robét spowoduje likwidacje powaznej ilodei ist-
niejgeych dzi§ zatoréw i oddziala na przyspieszenie
duzej iloéci rozliczen. Nadmienié tu nalezy, ze § 25
uchwaly wprowadza jednak pewne ustepstwa od
ustalonej w § 24 kolejno$ci pokrywania platnoéei
w razie braku srodkéw na rachunku platnika, usta-
lajace mozliwo$é:

1. gromadzenia na rachunku rozliczeniowym
jednostki $rodkéw na wyplaty funduszu plac, na
pie¢ dni przed terminem wyplaty, drogg wstrzy-
mania regulacji innych platnosci,

2. gromadzenia mna rachunku rozliczeniowym
jednostki rezerwy na wyplate platnoéci zréwnanych
z placami réwniez drogag wstrzymania regulacji
innych platno$ci z wyjatkiem funduszu plac. Wy-
jatki te nie beda mialy zasadniczego znaczenia dla
zmiany ustalonej kolejnoéei.

Polecenia przelewu :

Polecenia przelewu sa bardzo rozpowszechniona
forma zaplaty w naszym systemie rozliczen. Row-
niez niektére naleznosci za dostawy, uslugi i roboty
regulowane s poleceniami przelewu. Ma to miej-
sce przede wszystkim w odniesieniu do nalezno-
Sci nie przekraczajacych zlotych 900. —oraz w wy-
padkach stosowania tak zwanych rozliczen wtor-
nych, na przyklad przy regulowaniu mniejwartodci
przy reklamacjach, rachunkach dodatkowych itp.

Polecenia przelewu sa bardzo wygodnag i tanig
forma rozliczen, dopdki platnik ma wystarczajaca
ilos¢ $rodkéw na rachunku bankowym. W przypad-
ku jednak braku $rodkéw na rachunku rozliczenio-
wym, lub biezagcym platnika, polecenia przelewu
pokrywane sa zgodnie z postanowieniami uchwaly
Nr 877 z dnia 12 grudnia 1951 roku w ostatniej
kolejnosci. '

To usytuowanie polecen przelewu w kolejnodei -
platno$ci a ponadto pozbawienie wierzyciela prawa
do kar za zwloke bylo powodem niecheci dosta-
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) Zjazd dyrektorow, zastepcow dyrektoréow i glow-
.~ nych ksiegowych oddzialéw wojewdédzkich Narodo-
- - wego Banku Polskiego zagail Prezes Banku Tow.

' ciu w dniu 2 lipca 1955 roku uchwat przez Prezydium
. Rzadu w sprawie wzmozenia dziatalnosci Narodowego
. Banku Polskiego w zakresie poglebienia rozrachun-
. ku gospodarczego i podniesienia dyscypliny finan-
* sowej przedsiebiorstw oraz w sprawie zasad rozliczen
~ za dostawy, ustugi i roboty, Rozw6j naszego systemu
. kredytowo-rozliczeniowego nastepowat etapami, przy
. czym w ciggu ostatnich czterech lat system ten byl
- dos¢ ustabilizowany i w pelni oparty o system ra-
¢ dziecki. W obecnym okresie rozwoju naszej gospo-
arki powstala konieczno$¢ zaostrzenia dyscypliny
finansowej w zakresie wykonywania planéw aku-
. mulacji i obniZenia kosztéw wlasnych. Dlatego tez
~ opracowane zostaly uchwaly zmierzajgce do wzmoc-
" nienia oddzialywania Banku na wykonywanie pla-
" n6w akumulacji i obnizenia kosztéw wlasnych. Przy
. opracowywaniu uchwal oparliSmy sie o do$wiad-
. czenia radzieckie, ktére znalazly wyraz w uchwale
- KC KPZR i Rady Ministréw ZSRR o roli i zada-
' niach Banku Paristwa ZSRR. Postanowienia uchwat
- Prezydium Rzadu nie tworza zupelnie nowego sy-
¢ stemu, jakkolwiek wprowadzaja do naszego systemu
- kredytowo-rozliczeniowego bardzo istotne i gleboko
. siggajace zmiany. Najwazniejsze z postanowieri tych
. uchwal to przede wszystkim:

. 1) wyraZne rozréznienie stosunku Banku do przed-
. sigbiorstw dobrze i zle pracujacych. Nie mozna po-
.~ wiedzie¢, Ze nasz dotychczasowy system Jkredytowo-
. rozliczeniowy takiego zréznicowania nie znal, czynit
.~ to jednak w spos6b wyraznie niedostateczny,

2) wzmocnienie $rodkéw oddzialywania na gospo-
arke przedsiebiorstw, Narodowy Bank Polski ma
szereg osiggnie¢ w zakresie oddzialywania na
. usprawnienie gospodarki przedsigbiorstw, otrzymuje
- jednak obecnie zupeinie nowy i poteiny orez tego
* oddzialywania,

. 3) rozszerzenie zakresu kontroli bankowej, W do-
 tychczasowym systemie kredytowo-rozliczeniowym
| byly juz pewne bodzce do oddzialywania na wyko-
. nywanie planéw akumulacji. Obecnie jednak wyste-
- puje wyrazne rozszerzenie zakresu kontroli banko-
» wej z problematyki zapaséw na problematyke aku-
mulacji i kosztow,

. 4) zwiekszenie odpowiedzialnoéci Banku za prawi-
~ dlowosé gospodarki przedsigbiorstw, co znajduje wy-
raz w zmianie kolejnosSci ptatnosei z rachunku rozli-
. czeniowego w razie braku $rodkéw, ktéra powodowacé
| bedzie utrwalanie sie kredytu przeterminowanego,
. 5) usprawnienie i zwigkszenie dyscypliny rozliczen
. za dostawy, roboty i ustugi.

. Uchwaly zwiekszajg odpowiedzialno$é Banku, sg
- wyrazem zaufania Partii i Rzadu do aparatu banko-
- wego. Wykonanie uchwat nalezy do zadan trudnych,
- zwieksza obowiazki Banku w zakresie analizy dzia-
- lalno$ci gospodarczej i finansowej przedsiebiorstw.
" Dlatego tez okres do 1 wrzesnia 1955 roku, to jest
- do dnia wejScia uchwal w zycie, poSwiecié malezy
' przygotowaniu oddzialéw do ich wykonania. Uchwaty

-~ W. Trampczynski, powiadamiajac obecnych o podje-,

. ZJAZD DYREKTOROW ZASTEPCOW DYREKTOROW I GEOWNYCH
KSIEGOWYCH ODDZIALOW WOJEWODZKICH NBP

nakladajg na aparat bankowy nowe obowiazki. Przy-
czynig sie¢ one niewatpliwie do wykonania zadan
stawianych przed nasza gospodarka przez Partig
i Rzad, Na zakonczenie Prezes zapowiedzial zjazd
dyrektoréw i czotowych pracownikéw Banku w kon-
cu wrze$nia, w celu wymiany pierwszych do$wiad-
czen. '
*

Nastepnie wygloszone zostalty dwa referaty poSwig-
cone oméwieniu uchwat Prezydium Rzadu. Pierwszy
referat w sprawie uchwal o wzmozeniu dzialalno$ci
Narodowego Banku Polskiego w zakresie poglebienia
rozrachunku gospodarczego i podniesienia dyscypliny
finansowej przedsigbiorstw wyglosil Zastgpca Dy-
rektora Departamentu Planowania Tow. M. Karcz-
mar, drugi omawiajacy uchwale w sprawie zasad
rozliczen za dostawy, ustugi i roboty, Dyrektor De-
partamentu Operacyjno-Rachunkowego Tow, J.
Szczepaniec *).

*

Po wystuchaniu referatéw rozpoczela sie dyskusja
na temat uchwal, ktérag w skrécie podajemy.

Dyskusje rozpoczal Dyrektor Oddzialu Wojewédz-
kiego we Wroclawiu, Tow. Baranowski, stwierdzajac,
ze zasady kwalifikacji przedsiebiorstw na dobrze i zle
pracujgce nie sa dla aparatu bankowego niczym
nowym. Po otrzymaniu uchwal KC KPZR i Rady
Ministréw ZSRR w sprawie roli i zadan Banku pan-
stwa ZSRR, w wielu oddzialach réznicowano stosu-
nek Banku do przedsiebiorstw w zaleznosci od wyni-
kéw ich pracy, nie zmieniajgc jednakze nic w naszym
systemie kredytowym. Kluczowym zagadnieniem dla
wladciwego wykonania uchwal jest problem trafnej
oceny dzialalnoéci przedsiebiorstwa. Dlatego tez Cen-
trala Banku powinna wyda¢ zarzgdzenia i wytyczne
nadajgce kierunek pracy oddzialéw w zakresie oceny
dziatalnoéei przedsigbiorstw, Wystrzega¢ sie jednak
nalezy zarzadzen taksatywnie wyliczajacych cechy
przedsigbiorstw dobrze i Zle pracujgcych, szufladku-
jacych te przedsiebiorstwa w ramach sztywnych
schematéw, Nalezaloby wypracowaé wytyczne dla
oceny dzialalnosci przedsiebiorstw wedlug poszcze-
gbélnych dzialow gospodarki, na przyklad, przemysl,
handel, rolnictwo, jednakze wytyczne te powinny
mie¢ charakter ramowy, gdyz taksatywne wyliczenie,
szufladkowanie, prowadzi do skostnienia, zrutynizo-
wania wielu pracownikéw. W referacie tow. Karcz-
mara znalazly sie przestrogi przed obiektywizowa-
niem przyczyn zlej gospodarki przedsigbiorstw,
a w szczegblno$ci przed prébami tlumaczenia jej
nierealnoscia planéw. Wydaje sie, ze sluszne to jest
jedynie czesciowo. Jezeli widzimy, Ze plan jest rze-
czywiscie wadliwy, a tak sig przeciez zdarza, to po-
winnismy interweniowaé w sprawie jego zmiany.
Przypomina to zagadnienie normatywdw, ktére tez
sg elementem planu przedsiebiorstwa, a przeciez
oddzial w razie stwierdzenia, Zze normatyw jest za-
wyzony czy zanizony nie przechodzi nad tym obo-
jetnie,
m:;)émokggigta referaty ‘drukujemny w niniejszym numerze Wlado-
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W wyniku realizacji uchwaly o wzmozeniu dzia-
lalnosci NBP w zakresie poglebienia rozrachunku
gospodarczego i podniesienia dyscypliny finansowej
przedsiebiorstw wyjda zarzadzenia zmieniajace sze-
reg urzadzen systemu kredytowego, szczegOlnie
w zakresie kredytu na przeterminowane nalezno$ci
fakturowe, na fundusz plac i na nadzwyczajne po-
trzeby  Nalezaloby zastanowié¢ sie czy kredyt na

przeterminowane naleznosci fakturowe udzielany .

wedlug dotychczas obowigzujgcych zasad speknial
swg role instrumentu mobilizacji przedsigbiorstw
do usprawnienia ich gospodarki? Niewgtpliwie kre-
dyt na przeterminowane naleznosci fakturowe role
te spelnial, jednakze stwierdzié¢ trzeba, ze w sposéb
niedostateczny,

Przedsiebiorstwa zaczynaja sie ubiega¢ o udzielenie
tego kredytu, a oddzialy Banku uzalezniajg jego
udzielenie od spelnienia warunkéw zmierzajacych
do usuniecia usterek wystepujaeych w zakresie pro-
dukeji, zaopatrzenia czy sprzedazy. Dotychczasowe
przepisy w sprawie kredytu na przeterminowane na-
leznoéci fakturowe byly zbyt sztywne, uzalezniajac
jego udzielenie bezwzglednie od wykonania planéw
akumulacji i od prawidlowej gospodarki zapasami.
Zdarza sie, ze miewykonanie planu akumulacji jest
niewielkie i spowodowane przyczynami niezalezny-
mi od przedsiebiorstwa, lub w przedsiebiorstwie
wystepuja zapasy wylaczone z kredytowania, jed-
nakze w wyniku staran przedsiebiorstwa zapasy te
zmniejszaja sie systematycznie. Wydaje sig, zZe po-
winni§émy mieé mozliwoé¢ udzielenia kredytu na prze-
terminowane naleznofci fakturowe przedsiebior-
stwom, pomimo wystepowania w ich gospodarce
pewnych nieprawidlowosci, jesli przedsiebiorstwa te
usprawniajag swa gospodarke. W wojewodztwie wro-
clawskim na 47 oddzialéw kredyt na przetermino-
wane naleznoéci fakturowe wystepuje w 28 oddzia-
lach, przy czym wykorzystanie limitu tego kredytu
siega do 85—90%.

Moéwigc o kredycie na fundusz plac nalezy stwier-
dzié, ze obecnie w mocniejszych oddziatach jest on
réwniez wykorzystywany, jako $rodek mobilizacji
przedsiebiorstw- do usprawnienia ich gospodarki, Ze
przy udzielaniu go stawia sie przedsigbiorstwom
szereg warunkéw, Zmiany obecne zdgzajg do tego, ze
kredyt na fundusz plac dla przedsiebiorstw nie za-
liczonych do .dobrze pracujacych, udzielany bedzie
na podstawie decyzji Prezesa Banku. Wydaje sie, ze
poczatkowo trzeba bedzie od tej zasady poczynié
pewne wyjatki, na przyklad, dla gérnictwa czy PGR.
W wojewddztwie wroctawskim 90% PGR korzysta
z kredytu na fundusz plac i przewaznie sg to zespoty
nie nalezace do dobrze pracujgcych.

W zakresie kredytu na nadzwyczajne potrzeby da-
zy sie do ograniczania terminéw, na jakie kredyt ten
moze by¢ udzielony, upodobnienia go do instytucji
,Kreditu na wriemiennyje nuzdy' w ZSRR. Przede
wszystkim trzeba oczysci¢ go z szeregu nalecialosci,
ktére w nim tkwia. Zostaly juz podjete przez Centra-
le Banku kroki regulujace zagadnienie zapasow wie-
loletnich w przemyséle czy trudno zbywalnych w han-
dlu, nadal jednak przedmiot kfedytu na nadzwy-
czajne potrzeby jest powaznie _zanieczyszczony.
Przyczyma sie czesto do tego latwosé w manipulo-
waniu limitem tego kredytu w poréwnaniu z limi-
tami kredytéw celowych. Nalezaloby zastanowi¢ sie
czy sluszne jest kredytowanie zapaséw zbednych

- wodztwie wroclawskim odbylo sie juz szereg narad

i nadmiernych, nagromadzonych z winy przed
biorstwa i zgloszonych do uplynnienia. ; el

W wielu przypadkach demobilizujacy charak er
ma przepis o kompensowaniu wartosci wylaczonych:
z kredytowania, ze stanami ponizej normatywu. °

Obecnie czeka nas okres przygotowan do wykony-=
wania uchwat Prezydium Rzadu. Cze$¢ pracy przy-
gotowawczej mamy juz jednak poza soba. W woje-

i konferencji z udzialem prrzedstawicieli przedsie-
biorstw, z udzialem aparatu partyjnego na szczeblu
komitetu wojewodzkiego: i komitetéw powiatowye
W czasie tych narad wskazywano, ze stosunek Bank
do przedsigbiorstw, metody jego oddzialywania,
Zmienig sie w nanhzszym czasie w bardzo powazn g
sposab.

Zastepca Dyrektera Oddzialu Wo;ewédzkle
w Stalinogrodzie Tow, Szyrocki stwierdzil, ze réw=
niez w wojewodztwie stalinogrodzkim od diuzszego
czasu przygotowywano sie do wprowadzenia w zycie
przewidywanych zmian w systemie kredytowo-rozli=
czeniowym, do czego przede wszystkim przyczyni A
sie znajomos¢ radzieckiej uchwaty o roli i zadaniach
Banku Panstwa ZSRR. W ciggu ostatnich dziewieciut
miesiecy w wojewddztwie stalinogrodzkim przepro-
wadzcmo akcje nazwang ,,0ddziatywaniem wzorco-
wym*. Po naradach z dyrektorami oddzialéw opera=
cy]nych w kazdym oddziale wytypowano na;gorz
pracujace przedsigbiorstwa izastosowano wobec nich
szeroki wachlarz oddzialywania. Stosowano sankcje,
interesowano pracg przedsigbiorstw ich jednostk
nadrzedne, systematycznie analizowano prace tych
przedsigbiorstw. W ciggu dziewieciu miesiecy ,,o0d-
dzialywaniem wzorcowym* objeto 129 przedsigs
biorstw, co pozwolilo zebraé sporo do§wiadezen ora:
przeszkoli¢ caly aparat kredytowy wojewodztwa,
W czasie tej akcji stwierdzono, ze umiejetne stos
wanie sankeji, zainteresowanie nieprawidlowoscia
w pracy przedsiebiorstw ich jednostek nadmedny
jest bardzo pomocne w usprawnieniu dnalaln
przedsiebiorstw.

Przy wprowadzaniu uchwal w zycie nie M_
dopusc1c do tego, zeby rézne oddzialy operacyjne czj
rézne oddzialy wojewddzkie mialy cdmienne po
Scie do tak samo pracujacych przedsigbiorstw. Dla:
tego tez powazne obowigzki cigza na Centrali Ba
ktéora powinna nadaé taki kierunek dzialania ods
dzialom, aby wszystkie oddziaty wykazywaly taka
sama konsekwenCJe. operatywnosé i elastyczno$é
w stosowaniu srodkéw oddzialywania, ktére da :
nam uchwala. :

Uchwala wnosi nowe elementy w zakresie wspok
pracy Banku z jednostkami nadrzednymi przed
biorstw. Wspoélpraca ta dotychczas czesto uklad
sie niepomyS$lnie, szczegélnie dalo sie to zauwa
przy wystepowaniu przez oddzialy do jednostek n
rzednych z wnioskiem o wstrzymanie premii p
cownikom przedsigbiorstwa, odpowiedzialnym
wystepujace w nim nieprawidlowosci. W wieksz
przypadkéw jednostki nadrzedne odblokowyw
wstrzymane premie, pomimo, ze przyczyny niep:
widlowosci w przedsiebiorstwie nie zostaly usuni
Obecnie Bank uzyskuje nowe mozliwosci wciggan
do wspoélpracy jednostki nadrzedne w postaci upraw
nien do zadania zobowigzan likwidacji przyczyn zle
gospodarki przedsigbiorstw, gwarancji splaty ke
dytu, czy tez w postaci nowych zasad udzielani
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kredytu na fundusz plac przedsigbiorstwom nie zali-
czonym do dobrze pracujacych.

Bowazng pomoc dla kontroli bankowe]j stanowia
zmiany zasad premiowania w niektoérych przemy-
stach, a mianowicie w przemysle weglowym i hut-
nictwie. Zmiany te wprowadzaja zasade uzaleznia-
nia wysoko$ci premii dla aparatu technicznego od
stopnia wykonania planu kosztéw. W razie przekro-
czenia kosztow planowanych, premia produkcyjna
ulega zmniejszeniu o 20% placy zasadniczej.

Konieczne jest uelastycznienie zasad udzielania
kredytu na przeterminowane naleznoéci fakturowe.
Tak na przyklad, jesli przedsiebiorstwo nie wykonato
planu akumulacji w pierwszym kwartale, natomiast
w kwietniu plan wykonalo i odrobilo niedobdr
z pierwszego kwartalu, to wedtug obecnie obowigzu-
jacych zasad nie mozna by w maju przedsiebiorstwa
tego zaliczy¢ do dobrze pracujacych, lecz trzeba by
czekaé do bilansu na koniec czerwca, poniewaz kwa-
lifikacji przedsigbiorstw uprawnionych do korzysta-
nia z kredytu na przeterminowane naleznoéei faktu-
rowe dokonuje sie raz na kwartal. Oczywiscie stuszne
jest, aby przedsiebiorstwo to juz w maju, na pod-
stawie sprawozdawczo$ci finansowej za kwiecien,
zaliczy¢é do uprawnionych do korzystania z kredytu
na przeterminowane naleznosci fakturowe.

W zakresie kredytu na nadzwyczajne potrzeby
nalezaloby z przedmiofu tego kredytu wyeliminowa¢
wszystko to, co nie stanowi ,,nadzwyczajnej potrze-
by", a wiec wszystkie zapasy stare, przebywajgce
diuzszy okres czasu w magazynach przedsiebiorstwa.

Kredyt na fundusz plac dla przedsigbiorstw nie
zaliczonych do dobrze pracujacych powinien byé
»drogo sprzedawany‘. OczywiScie, ze w odniesieniu
do przedsigbiorstw kluczowych nastapi¢ to moze je-
dynie na szczeblu resortu czy centralnego zarzadu
i dlatego stuszne jest, ze kredyt ten bedzie udzielany
na podstawie decyzji Prezesa Banku, Slusznie row-
niez dysponowanie tym kredytem dla przedsie-
biorstw o charakterze lokalnym, pozostawia sie dy-
rektorowi oddzialu wojewddzkiego.

Dyrektor Oddzialu Wojewédzkiego w Lodzi, Tow.
Lakomski — zwroécil uwage na koniecznoéé, wynika-
jaca z uchwatly, poglebienia przez aparat kredytowy
analizy dzialalnosci gospodarczej i finnsowej przed-
siebiorstw. Praca aparatu bankowego jest obecnie
lepsza niz dwa czy trzy lata temu, nie jest ona jed-
nak jeszcze dostateczna dla glebszej analizy dzialal-
nosci przedsiebiorstw. Z tego wzgledu powstaje po-
wazne zadanie podniesienie kwalifikacji zawodowych
i politycznych zespolu kredytowego.

Kredyt na fundusz plac moze byé¢ wykorzystany
dla poprawienia gospodarki przedsiebiorstw. W wo-
jewodztwie 16dzkim stosowano szereg ograniczen
przy udzielaniu tego kredytu, przenoszac kompeten-
cje w zakresie udzielania kredytu na fundusz ptac
dla okreslonych przedsigbiorstw na szczebel oddziatu
wojewodzkiego, Kredyt byl udzielany po uzgodnieniu
$§rodkéw, jakie przedsiebiorstwo podejmie dla
usprawnienia swej gospodarki, przy czym uzgodnie-
nie to odbywalo sie przewaznie w porozumieniu
z komitetem powiatowym, czy komitetemn miejskim
partii,

W dotychczasowej naszej praktyce dal sie zaobser-
wowaé brak konsekwencji w stosowaniu sankcji
bankowych. Konsekwencja w stosowaniu sankcji
bankowych powinna wystepowaé zaréwno w od-
dziale operacyjnym, oddziale wojewddzkim jak i w

Centrali Banku. Nie byloby shuszne, zeby od ra-
zu przenie§¢ stosowanie sankecji na Centrale
Banku, trzeba wyczerpaé wszelkie dostepne $rod-
ki na szczeblu oddzialu operacyjnego czy wo-
jewodzkiego. Gdy jednak dojdzie do tego, ze od-
dziat wojewbdzki wystapi do Centrali z wnioskami
o zastosowanie sankcji, a Centrala wnioski te uzna
za stuszne, to nie powinna waha¢ sie przy ich zalat-
Wieniu, co czesto obecnie obserwujemy, Oddzial wo-
jewodzki wystepowat do Centrali z wnioskami
o wstrzymanie kredytowania w odniesieniu do pew-
nej ilosci przedsiebiorstw, po poprzednim wyczer-
paniu wszystkich mozliwych §rodkéw oddziatywania,
Przy zalatwianiu tych wnioskéw widziato sie ze stro-
ny Centrali wyrazna obawe przed tym, co to moze sig
staé, jezeli przedsiebiorstwo w ogéle pozbawi sie kre-
dytow, Oddziat wojewo6dzki nie obawial sie posta-
wienia wnioskéw, poniewaz uwazal, ze tylko w ten .
spos6b uzdrowi¢ mozna sytuacje gospodarczo-finan-
sowq przedsiebiorstwa. Niestety ze strony Centrali
byly przyklady wahan i braku konsekwencji. A gdy
nawet Centrala uwzglednila wniosek oddzialu woje-
wodzkiego i powziela decyzje wstrzymania kredyto-
wania, to jeszcze na dzien przed terminem zastosowa-
nia sankcji odwolano jg dalekopisem. Takie postepor-
wanie demoralizuje zaréwno przedsiebiorstwo jak
i oddzial Banku,

Podobne przypadki mialy miejsce przy wnioskach
o wstrzymanie premii pracownikom jednostek nad-
rzednych, odpowiedzialnym za stwierdzone niedbal-
stwo i niewlasciwosci w zakresie opieki nad podle-
glymi przedsiebiorstwami, Tow, Lakomski odnotowal
sobie siedem wnioskéw w sprawie wstrzymania
premii pracownikom jednostek madrzednych, ktére
zostaly pozytywnie ocenione przez Centrale i prze-
kazane w pismach Centrali do wlasciwych resortéw.
Wnioski te jednak dotychczas nie doczekaly sie
realizacji, a Centrala nie potrafi spowodowaé ich
zalatwienia.

Dyrektor Oddzialu Wojewoddzkiego w Krakowie
Tow. Siemigtkowski wskazal, ze szereg instytucji
systemu kredytowo-rozliczeniowego, wprowadzo-
nych uchwalami Prezydium Rzadu stosowanych juz
poprzednio w praktyce.

Jednym z zasadniczych postanowien uchwaly Pre-
zydium Rzadu jest rozszerzenie zakresu kontroli ban-
kowej na problematyke kosztéw i akumulacji, Mozna
stwierdzi¢, ze oddzialy sg juz w pewnej mierze przy-
gotowane do analizy kosztéw i akumulacji przedsie-
biorstw, przygotowanie to mie jest jednak jeszeze
dostateczne. Przy stosowaniu postanowien uchwaly
liczy¢é sie trzeba z tendecjami do liberalizowania
stosunku Banku do przedsiebiorstw. Z tendecjami ta-
kiego postepowania spotykamy sie czesto i obecnie.
Tak na przyklad sankcja wstrzymania przedsiebior-
stwu kredytowania znana jest juz od dawna, jednak-
ze bardzo rzadkie byly przypadki konsekwentnego
jej zastosowania. :

Podobna sytuacja byla w zakresie stosowania sank-
¢ji wstrzymania wyplaty premii pracownikom przed-
siebiorstw, odpowiedzialnym za nieprawidlowosci
wystgpujace w gospodarce przedsiebiorstw, gdzie
centralne zarzady z reguly uchylaly sankcje wstrzy-
mania wyplaty premii. Oddzialy nie zawsze otrzy-
mywaly odpowiednie poparcie dla swych przedsie-
wzieé¢ ze strony Centrali Banku, W wojewddztwie
krakowskim uzgodniono z pewnym przedsigbior-
stwem zastosowanie w rozliczeniach z jego dostaw-
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cami rozliczenn planowych. Jednakze centralny za-
rzad, ktéremu podlega to przedsiebiorstwo, zakazal
stosowania rozliczen planowych i uzyskat w tej spra-
wie pelne poparcie ze strony wiasciwego Departa-
mentu Kredytow Centrali Banku.

Podobne przypadki mialy miejsce przy prébach
wprowadzenia, w odniesieniu do kilku przedsie-
biorstw, kredytu normatywnego na obrot.

Dla wykonania zadan stawianych przed Bankiem
przez uchwaly Prezydium Rzadu niezbedne jest
udzielenie przez Centrale Banku instruktazu, pomocy
i poparcia dla poczynan oddzialow.

Zastepca Prezesa Narodowego Banku Polskiego
Tow. Wieczorek stwierdzil, ze uchwaly Prezydium
Rzadu, ktore sg niewatpliwie dowodem wielkiego
zaufania Partii i Rzgdu, wyposazyly nas w pewien
kompleksowy zespol form i.Srodkéw oddzialywania
* na zycie gospodarcze przedsiebiorstw. W tym tkwi
przelomowo$¢ w naszej pracy. Nie mozna méwié, ze
dotychczas nie mieliémy $rodkéw oddzialywania, ale
nie mieliSmy zamknietego systemu oddzialywania,
ktéry by weceiggal przedsiebiorstwa, jednostki nad-
rzedne i resorty do walki o realizacje planéw gospo-
darczych.

Trzeba jednak powiedzieé, ze nie mamy jeszcze
wypracowanych metod wprowadzenia systemu tego
w zycie. Wiemy wprawdzie w jakim kierunku iS¢,
ale wypracowanie wilasciwej praktyki musi dopiero
nastgpi¢. A jest to rzecz bardzo wazna. Mozna bo-
wiem mieé jak najlepszy zesp6l Srodkéw oddzialy-
wania, jezeli jednak nie potrafimy ich nalezycie wy-
korzysta¢, mozemy wypaczyé caly system.

Wydaje sie, ze chcac powaznie podej$¢é do sprawy
wykonania uchwaly musi nastgpi¢ powazne pogle-
bienie naszej pracy ekonomicznej. Konieczne jest
wiec wyrobienie w pracownikach wszystkich szeze-
bli takiego sposobu ekonomicznego myslenia, aby
mogli oni sprostaé¢ stojgcym przed nimi zadaniom.
1 to jest pierwsze zadanie. Zadanie drugie, to ko-
niecznoé¢ prowadzenia analizy ekonomicznej nie od
§wieta, lecz stale, gdyz tylko wtedy mozna zdobyé¢
dalszg znajomoéé ekonomiki przedsiebiorstwa, ob-
serwujgc mna codzien zycie przedsigbiorstwa.

Oddzmiy powinny nastepnie nauczy¢ sie wykry-
waé¢ wezlowe zagadnienia w przedsiebiorstwach,
a nie rozprasza¢ sie na sprawy peryferyjne. Trzeba
wiec koncentrowaé sie na takich problemach jak:
akumulacja, koszty, gospodarka zapasami czy za-
mrazanie $rodkéw obrotowych w inwestycjach, gdyz
te sprawy maja najwieksze znaczenie.

Dalsza sprawa to ustalenie metod wlasciwie sko-
ordynowanej wspolpracy poszezeg6lnych szezebli
aparatu bankowego, okreslajac nalezycie role tych
szczebli tak, aby osiggna¢ jednolitosé postepowania
oraz zlikwidowaé zbedne dublowanie wykonywania
pewnych prac, zapewniajac jednocze$nie Centrali
Banku dobre rozeznanie sytuacji gospodarczej po-
szezegblnych branz, a nawet w pewnych przypadkach
poszezegblnych  przedsiebiorstw, posiadajacych
w tych branzach zasadnicze znaczenie. Niezmiernie
waznym zagadnieniem jest wspoélpraca pomiedzy po-
szezegblnymi komoérkami w oddziatach, w oddzialach
wojewddzkich i Centrali. Dotychczas mozna bylo
zaobserwowaé, ze na wszystkich wtasciwie szczeblach
wspélpraca ta byla staba. Jest to zjawisko niedobre,
bo czyz mozna mowié o pelnej znajomosci ekonomi-
ki przedsiebiorstwa i prawidlowego oddzialywania
na nie, jezeli pracownik kredytowy nie orientuje

sie w wykonywaniu przez przedsiebiorstwo pl
funduszu plac lub planu kasowego? Dlatego tez tr
ba zwroci¢ baczng uwage na te sprawe i doprowad
do lepszej wspblpracy komérek kredytowych z ko=
moérkami funduszu plac, planowania kasowego i m ‘
nymi. g

Z kolei trzeba sig zatrzymac nad jeszcze jedn)
problemem, a mianowicie czy mamy odpowie
warunki do spelnienia tak waznego zadania, jakim
jest realizacja uchwal Prezydium Rzadu? Wydaje
sig, ze obecna chwila jest dobrg chwilg, a przesian-
ki tego pogladu sa nastepujgce: Jednym z najwaz-
niejszych czynnikow jest wzmagajgea sie pomoc 4
mitetéw partyjnych na wszystkich szezeblach.
pomoc z pewnos$cia da nam duzo, stwarzajac prz
wszystkim odpowiedni klimat dla naszej pracy, co.
jest momentem bardzo istotnym. Drugi moment, to.
wypracowanie sobie juz teraz przez aparat bankowy
szeregu metod oddzialywania na -przedsiebiorstwa.
Oddzialy wykazaly na tym odcinku znaczng aktyw-
nos¢, szczegélnie w ostatnim czasie. Nie bez znacze-
nia jest tez szeroka akcja szkoleniowa, ktéra niewg -
pliwie data dobre efekty Duzy wklad w usprawnie-
nie pracy dala réwniez krytyka pracy Centrali’
Banku przez oddzialy, ktéra aczkolwiek nie do$é
jeszcze Smiala i konsekwentna, dala mozno§é unik-
niecia wielu bledéw w naszej dziatalnosci. 3

Wydaje sie wiec, Ze majac zapewniong pom
partii i dysponujac zespolem, podnoszacym s
poziom swej pracy, postugujgc sie umiejetnie o
zem krytyki i samokrytyki oraz posiadajac
zesp6! srodkéw oddzmlywama na gospodarke, j
daje nam uchwala o wzmozeniu dzialalnosci Bank -3
mamy wszelkie warunki po temu, aby nasze zadania
nalezycie wykonaé. E

Tow. Kobak, Naczelnik Wydzialu Planowania __
w Oddziale Wojewédzkim we Wroclawiu poruszyl
zagadnienie oceny pracy przedsiebiorstw. Slusznie
w referatach przestrzegano nas przed schematyzmem
w tej pracy. Jest jednak chyba konieczne ustalenie
w tej sprawie pewnych zasadniczych ram. W zwigz-
ku z tym trzeba zwrécié uwage na trudnoéci, ktére
wystepuja na odecinku ustalania przepiséw dla pionu
rolnictwa, gdzie -ocena dzialalnosei przedsiebio “
w ciagu roku jest nielatwa ze wzgledu na specyfike *
tej dzialalnoSci i poziom organizacji oraz sprawo-
zdawczoci tych jednostek. Dlatego wydaje sie, ze
przy opracowywaniu odpowiednich zarzadzen wy-
konawezych do uchwaly, na zagadnienie rolnic
trzeba bedzie polozyé specjalny nacisk, w celu
niecia bledéow w regulowaniu poszczegélnych pro-
bleméw, ktére moglyby spowodowaé ostabienie na-
szego oddz1a1ywa.n1a

Dalsza kwestia to problem kredytu na nadzwy
czajne potrzeby. Walczymy od dawna z formaliz-
mem, jaki swego czasu panowal w zakresie planéw
rozladowania — dokumentu, na podstawie ktdérego
udzielany jest kredyt na nadzwyczajne potrzeby.
Wydaje sig, ze formalizm ten nie jest jednak jeszcze
catkowicie zlikwidowany. W zwigzku z tym oraz cie=
kawg koncepcja, podang w referacie Tow. Dyrekto-
ra Karczmara w sprawie wyodrebnienia takze W
przemysle zapaséw przejSciowych, warto by sie za
stanowié¢ nad tym, czy w odniesieniu do zapasé
tak zwanych ,,innych", nie zaliczonych do zapasow
przejéciowych, nie byloby sluszne zrezygnowaé ’
»lokalnych* planéw rozladowania i przenieSé je na
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- w zakresie kredytowania przedsiebiorstw, jak na

E_;;
3 przyklad sprawa funduszéw wlasnych w pionie CRS.
*

Dyskusje podsumowal Prezes Narodowego Banku

| Polskiego Tow. W. Trampezyhski. Tow. Trampezyrniski:

. podkreslil, aby rozwia¢ obawy w sprawie trudnosci
. przy wprowadzaniu nowych zasad kredytowania
w odniesieniu do PGR, ze w pierwszym okresie nie
| bedzie sie obejmowaé nowymi zasadami kredytowa-
| nia gospodarstw rolnych Zasygnalizowal réwniez, ze
- w Centrali rozpoczqto juz prace nad opracowaniem
{ wytycznych w sprawie analizy wykonywania planoéw
{ akumulacji i obnizenia kosztéw wiasnych. Ponadto
L zaznaczyl, ze znacznie wieksza uwage niz dotych-
' czas, nalezy zwraca¢ na rozwoj innych form rozli-
- czen, Inne formy rozliczen, szczegdlnie wszelkiego
‘rodzaju rozliczenia kompensacyjne rozwinely sie bar-
i dzo w ZSRR i innych krajach demokracji ludowej,
sq one tansze od rozliczen inkasowych. Wiecej niz
- dotychezas muszg zajmowac sie zagadnieniami innych
form rozliczen pracownicy kredytowi, ' Nastepnie
Tow. Prezes podkreslil, ze sluszne sg poglady
wszystkich tych towarzyszy, ktérzy uwazaja, ze przy
| ocenie dzialalnoSei przedsiebiorstw niestychanie
. wazna jest elastycznodé. W tym tez duchu redagowane
| beda zarzadzenia wprowadzajace nowe zasady kredy-
I towania. Beda w nich wyraZne dyrektywy w sprawie
| kryteriéw oceny dzialalnosci przedsiebiorstw ale
jednoczesnie zarzadzema te beda zawieraly i duza
| sume uprawnien dla dyrektoréw oddzialéw, umozli-
' wiajacych zaliczanie przedsmbmrstw do dobrze pra-
i cujacych, ktére wprawdzie nie wykonaly planow
akumulacji, ale nastapilo to z przyezyn od nich nie-
. zaleznych, lub przedsiebiorstw, ktéore maja zapasy
| wylagczone z kredytowania, ale dokladaja wszelkich
- staran do ich uplynnienia,

Wazne sg wszystkie glosy w dyskusji, zwracajace
uwage na koniecznos¢ poglebienia analizy dzialalno-
sci gospodarczej i finansowej przedsiebiorstw. W sche-
matyzm i formalizm wpada sie wowczas, jesli nie

| posiada sie dokladnej znajomodci zagadnienia. Dlate=
| 2o tak podkresla sie znaczenie amalizy, konieczno$é
znajomosSci ekonomiki przedsiebiorstwa, aby unik-
i ngé popadnigcia w najgorsze niebezpieczenstwo,
| jakim jest schemat. Dlatego tez w zarzadzeniach nie
I bedziemy rozwiazywali wszystkiego, réwniez oddzia-

ly wojewddzkie nie powinny dgzyé do rozwiazania
wszystkiego. Nie moze by¢ w Banku, a szczegélnie
w pionie kredytowym takiego stanu, ze dyrektor
oddzialu jest we wszystkim prowadzony przez jed-
nostki nadrzedne, przez zbyt szczegblowe wytyczne
czy zarzadzenia. Musimy pozwolié mu analizowaé,
mysle¢ i decydowac¢ samodzielnie, podczas gdy znaj-
dowanie gotowej recepty uniemozliwia mu to, Nie
znaczy to oczywiscie, ze -dostarczy sie oddzialom
tekst uchwat i poleci sie je wykonywaé bez blizszych
wytycznych. Wyjda zarzadzenia wskazujace oddzia-
lom kierunek pracy, szereg artykuléw zamieszczaé sie
bedzie w Wiadomosciach NBP, ale podkreslié trzeba,
ze nie rozwigze sie wszystkiego i to nie rozwigze sie
celowo, wlasnie po to, aby nauczy¢ oddzialy analizo-
wa¢é i mysle¢ samodzielnie oraz ponosié¢ odpowiedzial-
nos¢ za swoje poczynania.

Dyskusja na naradzie wykazala gleboka dojrzalosc¢
zebranych, wykazala, ze do wykonania uchwal Pre-
zydium Rzadu podchodzimy z pelnym zapalem, ale
jednoczesnie zdajemy sobie sprawe z odpowiedzial-
nosci, ktéra ciazy na aparacie bankowym i z sumy
okazanego nam zaufania. Dyskusja wykazala, Zze przy-
gotowanie oddzialéw do wykonania uchwal Prezy-
dium Rzgdu jest lepsze niz przypuszczano przed na-
rada. Przyczynila sie do tego znajomo$¢ uchwaly
radzieckiej i radzieckiej literatury fachowej oraz
szereg dyskusji teoretycznych, toczonych w oddzia-
tach wojewaodzkich.

Uchwala Prezydium Rzadu w sprawie wzmozenia
dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego w zakre-
sie poglebienia rozrachunku gospodarczego i podnie-
sienia dyscypliny finansowej przedsiebiorstw stano-
wi wazne ogniwo w rzedzie uchwal Prezydium Rza-
du, zmierzajacych do poprawienia stanu finanso-
wego przedsiebiorstw, i tg droga podniesienia aku-
mulacji, podniesienia dobrobytu ludnosci, zwigksze-
nia inwestycji. Partia i Rzad ufaja, ze Bank po-
moze w wykonaniu zadan, ktére stoja przed nasza
gospodarka.

Tym bardziej do uchwaly podejsé trzeba z powaga,
ale i z entuzjazmem, ktéry, jak mamy tego dowody,
cechuje caly nasz aparat bankowy, co pozwoli na to,
ze uchwatla zda egzamin i ze Bank w znacznie powaz-
" niejszy spos6b niz dotychczas wplywaé bedzie na
polepszenie naszej gospodarki.

Uchwaty, podjete w dniu 2 lipca rb. przez Prezydium Rzadu w sprawie wzmozenia dzialalnodci Naro-
. dowego Banku Polskiego w zakresie poglebienia rozrachunku gospodarczego

i podniesienia dyscypliny

. odpowiedzialne zadania przed calq zaloga Narodowego Banku Polskiego.

- finansowej przedsiebiorstw oraz w sprawie zasad rozliczen za dostawy, uslugi i roboty stawiajg nowe
Realizacja tych zadan wymagaé
bedzie mobilizacji calej zalogi Banku, poglebienia analizy dzialalnosci gospodarczej i finansowej kontro-

| lowanych przedsiebiorstw, konsekwentnego stosowania wprowadzonego uchwatami systemu sankecji i przy-
| wilejéw. Realizacja tych zadan wymagaeé bedzie réwniez wymiany doSwiadczen miedzy poszczegdlnymi
i placéwkami Banku, zaznajamianiag catej zalogi Banku 2z osiggnieciami przodujgcych zespoléw praco:r-

| 0 nadsylanie swych uwag w sprawie realizacji uchwal Prezydium Rzqdu,
| jakie wystepujo w toku wykonywania postanowien uchwal, dzielenie sie wiadomosciami o osiagnieciach
| poszczegdlnych oddzialéw i stosowanych metodach pracy.

- niczych. ,
W zwigzku z tym Komitet Redakcyjny ,,Wiadomosci NBP“ zwraca sie do wszystkich Czytelnikow
informowanie o trudnosciach,

Materiaty powyzsze prosimy nadsylaé¢ pod adresem: Redakcja Wiadomosei Narodowego Banku Polskiego.

P
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DZIAL ARTYRULOWY

ISTOTA I ROLA PLANU KREDYTOWEGO
ORAZ LIMITOW KREDYTOWYCH

Istoty i roli planu kredytowego, jako jednego z podsta-
wowych planéw finansowych, sporzadzanych w skali kwar-
talnej, a nastepnie wynikajacych z tego planu limitow kre-
dy'towych — niesposéb jest rozpatrywaé bez wyjasnienia
wstoty i roli kredytu w gospodarce socjalistycznej oraz uza-
sadnienia jego obiektywnej koniecznosci istnienia. Plan
kredytowy jest bowiem organizacyjng formg planowego
wykorzystania kredytu dla celéw socjalistycznej reprodukeji
rozszerzonej i dla celéw kontroli przeblegu reprodukeji
oraz podzialu produktu spolecznego i dochodu narodowego.

Obicktywne istnienie kredytu w gospodarce socjalistycz-
nej, zaréwno w okresie przejéciowym jak i w zbudowanym
socjalizmie, jest wynikiem dwu podstawowych przyczyn
a mianowicie:

1) istnienia dwu form wlasnosci spolecznej — ogolnona-
rodowej (pafistwowej) i spéldzielezej (a w okresie przej-
Sciowym pozostalosci gospodarki kapitalistycznej i drobno-
towarowej),

2) nieréwnomiernoéci przebiegu proceséw produkeyjnych
i w zwiazku z tym wystepowania w poszczegélnych przed-
sigbjorstwa zmiennego zapotrzebowania, zaréwno ilosci
jak i wartosci, Srodkéw obrotowych do biezgcego wykony-
wania zadan produkeji lub obrotu towarowego.

Wymienione powyzej przyczyny powoduja obiektywna ko-
nieczno$é dokomywania redystrybucji érodkéw dwoma me-
todami, to jest metoda budzetowg i metodg kredytowa.
O ile chodzi o przyczyng pierwszg, to jest ona bezsporna,
gdyz pafistwo nie ma obowiazku i nie moze przydzielaé na
wilasnoé¢ dla wlasnoéci spoldzielczej (grupowej) czesci
§rodkéw stanowigcych wlasnos$é ogdlnonarodows. W intere-
sie jednak calego spoleczenstwa lezy wszechstronne roz-
wijanie wlasnosci spoldzielczej, jako bezpoérednio zblizonej
do wlasnosci ogdlnonarodowej i stanowiacej jej pierwszg
faze. W zwigzku z tym bezpoSrednim zainteresowaniem ca-
lego spoleczenstwa w jak najszybszym rozwoju wlasnosci
spotdzielczej — panistwo stwarza dogodne warunki do prze-
chodzenia wlasnosci prywatnej na wlasnos¢ grupowg —
sp6ldzielcza. Kredyt wlasnie jest jedna z podstawowych
dzwigni umozliwiajacych rozwoj gospodarki spéldzielezej.
Przy pomocy bowiem kredytu panstwo stwarza konkretne
mozliwosci dzialania przedsigbiorstw spéldzielezych. Obec-
nie w naszych warunkach dziatalno$¢ wiekszosci przedsig-
biorstw spéldzielczych nie bytaby mozliwa bez pomocy kre-
dytowej panstwa. Posiadane przez wigkszo$¢ spotdzielni
wlasne fundusze obrotowe stanowig jedynie minimalng
cze§é ich zapotrzebowania na Srodki obrotowe, niezbedne do
realizacji ich planéw gospodarczych. Panstwo zatem, aby
umezliwi¢ dzialalno$é i rozwdj spéldzielezosci przydziela
jej odpowiednig ilo§¢ érodkéw na zasadach kredytowych
(zwrotnych). :

W spoldzielczoSci ma zasadach kredytowych — musza
(a w ramach wiasnosci ogélnonarodowej — parnstwowej
moga) byé pokrywane state potrzeby w tych przypadkach
kiedy spéldzielnia mie posiada dostatecznych funduszow
wlasnych ma pokrycie normatywu érodkéw obrotowych.
Normatyw $rodkéw obrotowych stanowi bowiem stale za:
potrzebowanie przedsigbiorstwa na §rodki obrotowe niezbed-
ne do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, Dostosowanie
srodkéw w formie kredytowej na potrzeby czasowe wyni-
ka z nieréwnomiernego przebiegu proceséw produkeyjnych.

Inacze] natomiast przedstawia sig sprawa koniecznosci
istnienia kredytu w ramach wlasnosci ogdlnonarodowe;j.

:

- produkeji oraz od proceséw technologicznych danej pro

Teoretycznie bowiem mozna by bylo sobie wyobrazié, #
przedsigbiorstwa pafistwowe zostang wyposazone ma stal
do wysoko$ci maksymalnego zapotrzebowania na $rod
obrotowe. Pod pojeciem maksymalnego zapotrzebowanit
nalezy tutaj rozumie¢ szczytowe nasilenie produkeji, lub
obrotu towarowego i konieczna do ich zrealizowania
ko$¢ Srodkéw obrotowych. Takie jednak rozwiazanie by
sprzeczne z dzialaniem praw ekonomicznych, a szcz
nie z prawem podstawowym, gdyz prowadziloby do olbrzy
miego marnotrawstwa w skali spolecznej, powodujac axjf;
mozno$¢ wykorzystania $rodkéw w okresie, kiedy dziald
no$é¢ gospodarcza danego przedsiebiorstwa jest mata w wy
niku na przyktad wahan sezomowych. Procesy bowiem
spodarcze w poszezegdlnych przedsigbiorstwach nie prz
gaja i nie moga przebiega¢ réwnomiernie, co wynika z:

a) dzialalnoSci sezonowej, uzaleznionej gléwnie od P
roku, czyli od warunkéw przyrodniczych, mezaleznyeh )
woli czlowieka,

b) od proceséw technologicznych oraz od warunké

i metod produkeji. 3

Przyczyna wymieniona w punkcie pierwszym najlepie
uwidocznia si¢ w dziatalnoéei przedsigbiorstw zwiaza ¥
z produkecjg rolnicza. Na przykiad zblory i przeréb owoedl
dokonywane sa w okresie letnio-jesiennym, zbiory b
cukrowego i produkcja cukru w okresie jesienno-zimowyt
skup plodéw rolnyeh takie w tym okresie itd. itd. ;

Przyczyna druga uzalezniona jest od rodzaju i spo

cji. Na przyklad przedsigbiorstwo produkujace oki
z przyczyn naturalnych, ma nierdwnomierne zapotrzebe
nie na $rodki obrotowe. W momencie rozpoczecia produk
zapotrzebowanie jest mniejsze i wzrasta w mijare poste
robét, .
Wymtemone powyiZej przyczyny powoduja nieréwno 51
nos¢ procesu krazenia Srodkéw obrotowych. Oznacza o,
konieczno$¢ pozostawania okreslonej ilosci Srodkéw obE
towych w poszczegdlnych przec[sm;blorstwach jest ron
w zaleznosci od faktycznego przebiegu proceséw gospods
czych.

Nieliczenie si¢ z obiektywnoscia proceséw gospodarc
i dokonywanie dystrybucji $rodkéw wylacznie jedna me
da budzetowa (bezzwrotna) odbiloby sie ujemnie na e
ksztalcie proceséw gospodarczych. 2

Biorge dotychczasowe rozwazania pod uwage na
stwierdzi¢, Zze w spoleczenstwic socjalistycznym dwie i
dy dystrybucji $rodkow, a mianowicie: 3

a) metoda budzetowa — bezzwrotna,

b) metoda kredytowa — zwrotna :
s3 koniecznoscig obiektywna. Dopiero bowiem przy |
nieniu tych dwéch metod zapewnione jest catkowite i p
widlowe wykorzystanie wszystkich Srodkéw bgdqcych,
dyspozycji panstwa w danym okresie. ;

Konieczno$¢ istnienia dwu metod redystrybucji wyma
tworzenia przez panstwo dwu rodzajow zasobéw scen
zowanych, a mianowicie:

1) zasobéw rozdzielanych bezzwrotnie i reahzow ny
poprzez budzet panstwowy,

2) zasobéw rozdzielanych zwrotnie i reahzowanych
przez plan kredytowy.

Wykorzystame przez panstwo, do realizacji swoich
Iéw i zadan, obiektywnie istniejacego kredytu dokonyw;
jest poprzez jednolity system kredytowy. Réwnolegled
wiem z istnieniem dwu metod redysirybucji Srodkow st
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jone sg odpowiednie formy organizacyjne, gwarantujgce
ak najbardziej ekonomiczne wykorzystanie $rodkéw beds-
h do dyspozycji panstwa w danym okresie.

Dyspozycje w zakresie zasobéw rozdzielanych bezzwrot-
ie leza w kompetencji Ministerstwa Finanséw i realizowa-
e s przez budzet panstwowy. Dyspozycje natomiast w za-
kresie zasobéw rozdzielanych zwroinie leza w kompetencji
bankéw i realizowane sg przez plan kredytowy, przy czym
0 ile chodzi o udzielanie kredytéw krétkoterminowych, to
- 33 one prawie w calodei scentralizowane w Narodowym
- Banku Polskim, co zapewnia jednolite i prawidlowe funk-
" cjonowanie calego systemu kredytowego.

; Miedzy obydwoma melodami istnieje Scisly podzial kom-
~  petencji i w zadnym przypadku w formie kredytu nie mozna
zaspokajaé potrzeb przedsigbiorstwa, ktére powinny byc
okryte w formie bezzwrotnej z budzetu. Dzieje si¢ tak
dlatego, azeby nie dopusci¢ do nieprawidlowego wykorzy-
tywania Srodkow obrotowych przez poszczegolne przed-
siebiorstwa i aby zapewnié¢ kredytowi moznos¢ sprawowa-
ia Scislej kontroli nad procesem krazenia srodkéw obroto-
wych. Nieprzestrzeganie zasady podzialu tworzenia srodkéw
obrotowych w poszczegdlnych przedsigbiorstwach albo z za-
‘sobéw rozdzielanych bezzwroinie, albo zwrotnie, sprzyjaloby
nieoszczednej gospodarce w tych przedsighiorstwach i na-
ruszaloby zasady rozrachunku gospodarczego. Istnienie bo-
iem kredytu jest §ciSle zwigzane z rozrachunkiem gospo-
.darczym i poprzez kredyt mozemy wplywaé na poglebie-
‘nie i rozszerzenie zasad rozrachunku gospodarczego. Wyni-
,‘. ka to glownie z faktu, Ze kredyt stanowi najbardziej ela-
" styczng forme manewrowania $rodkami obrotowymi w skali
:caiej gospodarki narodowej i jest wykorzystywany jako

. czynnik kontrolny nad przebiegiem ruchu okr¢inego $rod-
- kéw. W procesie bowiem krgzenia srodkéw obrotowych poza
" przyczynami obiektywnymi, powodujgcymi zmienne zapo-
trzebowanie Srodkéw obrotowych (sezon), wystepuja przy-
czyny wynikajgce z mnieprawidlowej gospodarki przedsie-
biorstw.

Do podstawowych przyczyn subiektywnych, powodujgcych
wystepowanie w poszczegdlnych przedsigbiorstwach ilosci
Srodkéw obrotowych niewspdlmiernych do potrzeb produkeji
lub obrotu naleza bledy w planowaniu zaopatrzenia (na
przyklad nieuzgodnienie planéw zaopatrzenia z bilansami
materialowymi, z produkejg itp.), wadliwe wykonywanie
produkeji, brak kooperacji miedzy przedsiebiorstwami itp.
Zadaniem wladnie kredytu bankowego jest wykrywanie
usuwania tych bledéw oraz niedopuszczanie do ich po-
wstawania, a tym samym wplywanie na lepsze wykorzysta-
ie Srodkow.

- Zatem rola kredytu, wynlkajqca z przyczyn omowionych
. poprzednio, polega ma sprawowaniu przez kredyt funkeji
_kantrolnej nad procesami gospodarczymi, a szczegolnie nad
:. ruchem okreznym Srodkéw obrotowych. Wykorzystanie funk-
~ oji kontrolnej i jej dokladne sprecyzowanie ustalone jest
w systemie kredytowym. System kredytowy, ustalajacy za-
‘sady kredytowania, strukture kredytéw oraz organizacje
edytowania, rozwigzuje w pelni problem kontroli poprzez
. kredyt mad dzialalnoScia gospodarczg przedsiebiorstw,
g stwarzajac odpowiedni system bodzcéw ekonomicznych, od-
~ dzialujgcych na przedsigbiorstwo, na przyktad sankcje kre-
= dytowe itp.

Z uwagi na to, ze kredyt stanowi mocny instrument kon-
| troli mad dzialalnoscia przedsigbiorstw — zasady kredyto-
ania rozwigzywane w systemie kredytowym poszly i ida
dalszym' ciggu w tym kierunku, aby w pewnym sensie
tworzyé obligatoryjnosé w korzystaniu z kredytu przez
zedsigbiorstwa na rozrachunku gospodarczym. Dowodem
tego sa kredyty normatywne w przedsiebiorstwach panstwo-
wych, gdzie nawet stale potrzeby tych przedsiebiorstw
zakresie tworzenia $rodkéw obrotowych pokrywane sa
formie kredytowej. Kredyt bowiem, bedgc jednym z pod-

stawowych Zrddel (obok funduszow wiasnych) tworzenia
srodkéw obrotowych w przedsigbiorstwach pozwala na Sci-
sle powigzanie ruchu pienigdza z procesami gospodarczymi
i z ruchem wartosci materialnych.

Kredyt bankowy (przy istnieniu zakazu wzajemnego kre-
dytowania sie przedsigbiorstw zaréwno w formie towarowej
jak i finansowej) uczestniczac w procesie krazenia srodkow
obrotowych przedsigbiorstw pozwala na kontrole nie tylko
tej czesei Srodkéw obrotowyeh, kidra jest tworzona w formie
kredytowej ale caloici Srodkéw. Tym samym ilo§é Srodkow
moze hy¢ w sposéb bardzo elastyczny kazdorazowo dosto-
sowana do faktycznych potrzeb przedsighiorstwa, a powsta-
jace nadmiary moga by¢ szybko uchwycone i przesunigte do
tych jednostek, gdzie beda celowo wykorzystane. System
ten zapewnia zwigkszenie szybkosci krgzenia §rodkéw obro-
towych, zapewnia wzrost socjalistycznej reprodukeji oraz
akumulacji socjalistycznej i przyczynia si¢ bezposrednio do
realizacji prawa podstawowego.

Jaki wielkla waga przywigzywana jest do roli kredytu
w pgospodarce narodowej Swiadczy Uchwala Prezydium
Rzadu w sprawie wzmozenia dzialalnosci Narodowego Ban-
ku Polskiego w zakresie poglebienia rozrachunku gospo-
darczego i podniesienia dyscypliny finansowej przedsig-
biorstw. Podstawowym celem tej uchwaly jest wzmocnie-
nie roli kredytu i Banku we wplywaniu na dzialalnosc
przedsiebiorstw, a szezegdlnie na zwigkszenie akumulacji
i obnizki kosztéw oraz prawidlowg gospodarke zapasami.

Redystrybuowanie $rodkéw na zasadach kredytowych
(zwrotnych) dokonywane jest planowo w oparciu o kwar-
talne plany kredytowe opracowywane przez Narodowy Bank
Polski.

Kwartalny plan kredytowy ustala kazdorazowo zapotrze-
bowanie przedsigbiorstw na Srodki obrotowe tworzone na
zasadach kredytowych, jak tez wskazuje pochodzenie zaso-
béw, z ktérych majg one byé pokryte. Zasoby ogdlnopan-
stwowe rozdzielane na zasadach kredytowych przez Naro-
dowy Bank Polski nie sga ujete w jakiejs jednej zbiorczej
»puli® (kwocie) lecz sg podzielone miedzy rézne podmioty
gospodarcze, co wynika ze struktury organizacyjnej gospo-
darki narodowej oraz istniejgcego podzialu kompetencji

i zadan. Réine rodzaje tych zasobéw (ze wzgledu na roz-

mieszczenie, a nie co do istoty, z wyjatkiem obiegu pieniez-
nego i oszczednosci ludnosci, ktérych specjalny charakter
zostanie omowiony dalej) gromadzone sa w banku i na-
stepnie rozdzielane w formie kredytowej. Zasoby te okres-
lane sg ogdlnym mianem _Srodkow czasowo wolnych®, a ich
catkowite gromadzenie przez bank jest zapewnione przez
istniejgcy  system rozrachunkow w gospodarce narodowej
i scentralizowanie w NBP calodci rozliczeni gospodarki jak
tez kasowe wykonywanie budzetu panstwa. Okredlenie
ogélne ,érodki czasowo wolne* nie jest calkowicie stuszne,
gdyz poza $rodkami rzeczywiscie czasowo wolnymi, wy-
zwalanymi przejsciowo w poszczegdlnych przedsighiorsi-
wach w trakcie ich dzialalnosci lub bedgcymi wilasnoscia
ludnosci i przesuwaniem ich do innych przedsigbiorstw, za-
soby te (w giéwnej mierze) skladaja sie ze Srodkéw $wia-
omie nie rozdzielanych w formie bezzwrotnej migdzy przed-
siebiorsiwa lecz przydzielanych im na zasadach kredyto-
wych. Zasoby tego rodzaju reprezentowane s gléwnie przez
nadwyzke budzetu panstwa, pochodzaca z lat ubieglych
oraz przez fundusze wlasne banku. Obok obiektywnej nie-
moznosci rozdzielania w formie bezzwrotnej calo$ci zaso-
bow ogdlnopanstwowych, co wynika z istnienia dwu form
wlasnosci oraz nieréwnomiernosci procesow gospodarczych,
a wigc przyczyn oméwionych poprzednio — czesé tych za-
sobéw $wiadomie rozdzielana jest w formie kredytowej dla
przedsigbiorstw panstwowych na pokrycie potrzeb statych
(normatywnych), a to gléwnie w celach wzmocnienia po-
przez kredyt kontroli dziatalnoSei tych przedsiebiorstw,
(kredyty normatywne w przedsigbiorstwach panstwowych).
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‘pod uwage wykonywanie zalozei rocznych, ustalonych
. w NPG zaréwno co do wysokosci akumulacji jak i jej po-
. dzialu. W przypadku odchyleri ustalane sa dodatkowe za-
- dania, zabezpieczajace wykonanie zalozen rocznych.

- Drugim podstawowym elementem planu kredytowego jak
- réwniez wniosku do planu kredytowego jest planowane
. ksztaltowanie si¢ Srodkéw obrotowych, a w szczegdlnosci
. zapaséw materialowych, produkeji w toku i pdélfabryka-
- téw, wyrobéw gotowych, towarow oraz nakiadéw przysziych
- okres6w — majagcych z punkfu widzenia ekonomicznego
charakter zapaséw. Wielko$¢ zapaséw planowana jest
- w skali calej gospodarki narodowej, w oparciu o wnioski
- resortéw. Ksztaltowanie sig Srodkéw obrotowych powinno
- stanowi¢ wielkoSci niezbedne dla zapewnienia cigglosei
. produkeji i obrotu towarowego.

3 anowanie zapaséw dokonywane jest w oparciu o pla:
- ny produkeji, zaopatrzenia, plany realizacji, kosztow, plany
. uplynnienia zapaséw uprzednio nagromadzonych, a nie ma-
~ jacych uzasadnienia gospodarczego w danych przedsig-
‘biorstwach itp. Zadania na odcinku ksztaltowania sie za-
. paséw przyjmowane sy mobilizujgco. Zadania te muszg
- uwzgledniaé wszelkie mozliwodei przyspieszenia krazenia
- §rodkéw obrotowych, ujawnienia i wyzwolenia tkwiacych
. W przedsiebiorstwach rezerw, gdyz wzrost zapaséw nie-
- wsp6lmierny do potrzeb produkeji 1 obrotu powoduje
¢ zwolnienie krazenia $rodkdw obrotowych, a w konsekwencji
- nieproduktywne zamrazanie czeéci dochodu narodowego.
~ Po ustaleniu wielkosci Srodkéw obrotowych oraz akumu-
- lacji i jej podzialu nastepuje ustalenie wysokosci poszcze-
| gélnych rodzajéw kredytéw. Prawidlowe ustalenie  kredy-
tow zalezne jest od prawidlowego ustalenia érodkéw obro-
- towych oraz akumulacji i jej podzialu.

. Niestety nalezy tutaj podkresli¢, ze planowanie zapaséw
_ stoi u nas jeszcze ma poziomie mocno niezadowalajacyni
. Resorty, z malymi wyjatkami, nie nauczyly si¢ jeszcze pa:
nowaé¢ nad tym zagadnieniem. W powaznym stopniu dane
" planowane resortéw odbiegaja od stanéw fakiycznych
~ i Bank w zbiorczym planie kredytowym musi uwzgledniaé
. powaine rezerwy, co oslabia oddzialywanie tego planu na
- przedsigbiorstwa. Jednym z powodéw  nieprawidlowego
- planowania zapaséw, bedacych podstawg wyliczenia kredy-
‘téw, jestsbledne ich przewidywanie we wnioskach do planu
. kredytowego na poczatek okresu (kwartatu) planowanego,
. a wiec juz w pozycji wyjsciowej. Resorty, jak wynika z do-
~ tychczasowych doSwiadezen, na ogél nie umiejg opanowaé
. tego zagadnienia — a wydaje sig, ze zagadnienie to nie
- jest takie trudne, biorgc pod uwage fakt, ze wnioski do
- planu kredytowego skladane s3 w Banku dopiero w korcu
. miesiaca przed kwartalem planowanym. Oddzialy Bankn
~ réwniez nie udzielajg w tym zakresie efektywnej pomocy
. przedsigbiorstwom w momencie opracowywania wnioskéw.
- Dalszymi przyczynaml blgdow s3: nieuzgadnianie planu
‘ ksztaltowania si¢ zapasow z planami zaopatrzenia i zuzy-
~ cia, z planami realizacji, realnymi planami uplynnienia za-
. pésow nadmiernych itp. Nalezy podkreslié, ze bledy s3 za-
. wsze jednokierunkowe i polegajg ma zanizeniu planowa-
~ nych stanéw. Wynika to migdzy innymi dlatego, ze resor-
-ty przyjmuja nierealne zalozenia likwidacji ponadnorma-
- tywnych stanéw zapaséw, nie majac ku temu zadnych pod-
staw ekonomicznych.

Resorty muszg obecnie przystapi¢ do bardzo energicznej
. walki w kierunku poprawy jakosci planowania zapaséw, co
. wigze si¢ migdzy innymi ze zmiang trybu planowania kre-
- dytowego i zwigkszenia odpowiedzialnosci resortéw, zaréw-
- no za sporzadzenie jak i wykonanie planu kredytowego.
- Limity kredytéw ustalone na podstawie blednie wyliczo-
- nych stanéw nie sprzyjaja przedsigbiorstwom w wykony-
. waniu ich zadan gospodarczych i sa slabym narzedziem
~ kontroli w oddzialywaniu Banku na caloksztalt dzialalno-
. Sci przedsiebiorstw.

Jednym z istotnych momentéw, majgcym powainy wplyw
na prawidlowe opracowanie planu kredytowego jest organi-
zacja zbierania i opracowywania materialow sluzgcych za
podstawe sporzgdzenia planu kredytowego. Podstawowymi
materialami sg tutaj kwartalne wnioski do planu kredyto-
wego, ktére w wyrazie finansowym ujmuja caloksztalt dzia-
talnosci (eksploatacyjnej) przedsiebiorstwa, wskazujac Zré-
dla finansowe $rodkéw, z kidrych ta dzialalno$é ma byé po-
kryta, Wazna jest zatem metoda i organizacja planowania,

~czyli ogdlnie méwiac system planowania.

Praktycznie nalezy tu rozwigzaé nastepujace momenty:

1) sposéb opracowywania i zbierania materialéw musi
zapewnié prawidlowe ustawienie kredytéw, a przede wszyst-
kim wielkosci tych elementéw, kidre o nich decyduja. Nale-
zy przy tym zwréci¢ uwage, ze kredyty muszg by¢ wyliczo-
ne dla kaizdego przesigbiorsiwa w oparciu o planowane
ksztaltowanie sie $rodkéw - obrotowych oraz Zrddel ich
sfinansowania,

2) sposob opracowywania i zbierania materialéw musi
zapewnié¢ jak najpelniejsze powiazanie z planami produkeji
i obrotéw, w szczegdlnoéei z zatwierdzonymi planami ope-
ratywnymi oraz z kwartalnymi zadaniami finansowymi,
jesli chodzi o przedsigbiorstwa rozliczajace si¢ z budzetem
centralnym i bilansami dochodéw i wydatkow, jesli chodzi
o przedsiebiorstwa terenowe i spoldzielcze,

3) system planowania musi w odpowiedni sposéb zapew-
ni¢ odpowiedzialnoé¢ zaréwno resortow jak i Banku za
jako$é planowania.

W r. 1952 instrukeja kredytowa Banku wprowadzita
dwie metody planowania kredytowego. Pierwsza z nich,
tak zwana oddolna, polegatla na opracowywaniu przez od-
dzialy operacyjne Banku wnioskéw do planu kredytowego

" dla kazdego przedsigbiorstwa na podstawie jego wniosku

i wlasnego rozeznania dzialalnoSci przedsighbiorstwa przez
oddzialy Banku. Opracowane wnioski byly przesylane do
oddzialéw wojewddzkich Banku. Oddzialy wojewddzkie
z kolei, po przeanalizowaniu i zsumowaniu przedsigbiorstw
wchodzgeych w sklad poszezegélnych branz,  przesylaly
wnioski zbiorcze do Cenirali Banku, W Centrali Banku,
na podstawie otrzymanych materialow, opracowywano
zbiorczy wniosek dla kaidej branzy. Druga metoda, tak
zwana centralna, polegala na tym, ze jednostki nadrzedne
przedsigbiorstwa, otrzymujgc kopie wnioskéw przedsie-
biorstw sktadanveh w oddzialachoperacyjnych Banku, opra-
cowywaly na tej podstawie swdj wniosek zbiorezy i przed-
kladaly go Centrali Banku. Uchwala Prezydium Rzadu z ro-
ku 1953 wprowadzila obowigzek przesylania wnioskow przez
centralne zarzgdy do resortéw i te z kolei zobligowala do
przedkiadania wnioskéw Centrali Banku. W ten sposéb po
konfrontacji materialéw uzyskanych z tych dwéch Zrodet —
Centrala Banku sporzadzala ostateczng redakcje wniosku
dla kazdej tbranzy. Do momentu wejscia w zycie uchwaly
w sprawie zatwierdzania, opracowywania i wykonywania
planéw kredytowych Narodowego Banku Polskiego podsta-
wg ostatecznej redakeji wnioskéw byly materialy otrzymane
z oddzialéw, pdiniej natomiast materialty te stanowily
tylko podstawe podjecia dyskusji z resortem na temat za-
lozen}- przedstawionych wnioskéw. Zatem materialy zbiera-
ne w aparacie bankowym stanowily tylko jeden z elementow
utatwiajgcych oceng realnosci wnioskéw skladanych przez
resorty. :

W ten sposéb planowano wszystkie kredyty ustalane
w trybie limitéw branzowych. Jesli chodzi za$ o kredyly
regulowane oddzialowymi limitami lub liczbami kontrolny-
mi, jak kredyt na nadzwyczajnc potrzeby, kredyt na nalez-
nosci fakturowe, to planowane omne byly wylacznie na
wszystkich szczeblach aparatu Banku w oparciu o niekiére
elementy wnioskéw przedsiebiorstw.

Taki tryb opracowywania i zbierania materialéw do pla-
nu kredytowego utrzymal sie jeszcze z okresu, kiedy Bank
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sporzgdzal plan kredytowy w zasadzie na podstawie wlas-
nych materialéw, kiedy plan kredytowy nie byt aktem nor-
matywnym, zatwierdzanym przez rzad. Z tego okresu za-
chowaly sie réwniez zasady gospodarki limitami kredyto-
‘wymi, polegajgce na tym, ze w zasadzie sprawa rozdzialu
pierwotnego jak i ponownego (korekty) limitéw kredyto-
wych byla w calosci regulowana przez Bank. Bank nie byl
zwigzany uchwalg Prezydium Rzadu, obligujgca do roz-
prowadzenia kredytéw tylko w &ciSle okreslonej wysokosci
a jednostki nadrzedne przedsiebiorstw jak i resorty w ogo-
le nie interesowaly si¢ zagadnieniem podzialu czy tez zmian
limitéw, podyktowanym odmiennym ksztattowaniem sie pro-
ceséw gospodarczych, anizeli zalozono je przy budowie
wnioskéw do planu kredytowego.

Praktyka jednak wykazalta, szczegdlnie po naloZeniu na
resorty obowigzku sporzgdzania wnioskéw do planu kredy-
towego, ze zachowanie podwdjnej drogi biegu wnioskéw do
planu kredytowego nie ma dalszego uzasadnienia. Zacho-
wanie tego trybu przez okres pierwszego roku po wejSciu
w zycie przepisu wspomnianej uchwaly, wymieniajacej jako
podstawowy materiat planu kredytowego — wniosek resor-
tu — bylo podyktowane tylko koniecznodcig dania mozno-
Sci resortom wdrozenia sie w zasady sporzadzania wnios-
kow. Na dalszg mete utrzymywanie takiego stanu rzeczy
nie ma uzasadnienia, tym bardziej, Ze inne okolicznosci
powodujg, ze wnioski opracowywane przez oddzialy Banku
nie moga by¢ prawidlowe ani co do planowanych stanéw
zapaséw na koniec okresu planowanego, ani co do wlasci-
wego przyjecia normatywdéw i funduszéw wlasnych. Wy-
nika to miedzy innymi z nastepujacych przyczyn:

1. W momencie sporzadzania wnioskow na szczeblu od-
dzialéw operacyjnych jak i wojewddzkich wystepuje brak
planéw operatywnych produkeji i obrotéw — stad wynika
niemoznos¢ prawidlowego zaplanowania zapaséw na koniec
kwartalu planowanego.

2. Istniejacy system rozliczeri przedsiebiorstw z budze-
tem centralnym na podstawie kwartalnych zadan finanso-
wych, ktére ustalane sa dla przedsigbiorstw dopiero na po-
czatku kwartalu objetego planem spowodowalo, Ze w mo-
mencie sporzadzania wnioskéw oddzialy pozbawione sa
i tych materialéw dla prawidlowego ustalenia normatywéw
i wlasnych funduszéw obrotowych przedsigbiorstw. Te mo-
menty przesadzily réwniez, ze opracowywanie wnioskéw
przez oddzialy nie mialo uzasadnienia, a materialy otrzy-
mywane przez Centrale Banku byly czgsto bezprzedmiotowe,
gdyz wnioski resortéw sktadane w Centrali Banku pod ko-

niec miesigca poprzedzajgce kwartal planowy mogly juz

uwzgledni¢ wszystkie zmiany wynikle zaréwno z zatwier-
dzonych plandw produkeji, obrotéw jak i ze zgloszeni finan-
sowych.

Okres przejéciowy, w jakim oddzialy sporzadzaly wnioski
do planu kredytowego, wynikat z niedoceniania spraw finan-
sowych przez przedsiebiorstwa i ich jednostki nadrzedns,
slabej organizacji stuzby finansowej oraz z cz¢stych zmian
organizacyjnych, zachodzacych w naszej gospodarce naro-
dowej. Obecnie, po okrzepnigciu organizacyjnym jednostek,
logiczne i konieczne jest przesunigcie opracowywania pod-
stawowych materialéw do planu kredytowego z aparatu
Banku na resorty i centralne zarzady przedsigbiorstw. Pra-
widlowe bowiem finansowanie proceséw gospodarczych
przedsigbiorstw i w zwiazku z tym eosiggniecie lepszych
wskaznikéw finansowych i gospodarczych powinno byé
przede wszystkim sprawg samych przedsigbiorstw i ich jed-
nostek nadrzednych.

. W zwiazku z tym Bank przystapil do zmiany trybu zbie-
rania materialéw do planu kredytowego idacej w kierunku
ograniczenia go tylko do wnioskéw resortéw. Ten sposob
planowania wprowadza Bank od poczatku biezgcego roku
etapami przy wspdludziale i pomocy, jeszcze stosunkowo
duzej, ze strony terenowego aparatu Banku. W wiekszosci

rz3gd — resort — Centrala Banku.

resortow juz obecnie wnioski do plaﬁu kredytowegé
tylko wiec jedng droga: przedsiebiorstwo — centra

Rozdzialu limitéw kredytowych, po zatwierdzeniu p
kredytowego, dokonuje Bank na podstawie rozdzielni
resortéw czy centralnych zarzadéw a nie jak przedtem
kiedy rozdzial mastgepowal poza resortem i centralnym
rzagdem. Nalezy podkresli¢, ze zwolnienie oddzialéw Ba
od opracowywania wnioskéw w znacznym stopniu po
lilo im na skoncentrowanie calej uwagi na zasadn
i wlasciwych im obowigzkach, do jakich nalezy kredytows
nie i kontrola przedsigbiorstw. Samodzielne opracowywi
nie wnioskow do planu kredytowego, jak réwniez decyd
cy udzial przy rozdziale limilow, spowoduje wigksze zal
resowanie sie gospodarkg finansowg przedsigbiorstw
strony ich jednostek nadrzednych, wzmocni réwniez icH’
powiedzialnos¢ za wykonanie zadan planowych, na poi
stawie ktdérych zostal opracowany wniosek do planu kn
dytowego. W ten sposéb podniesie sie dyrektywnosé pl
kredytowego i jego wplyw na umocnienie rozrachunku
spodarczego.

W dalszej perspektywie widzimy koniecznosé i pelne u
sadnienie, aby centralne zarzady sporzadzaly wnioski
planu kredytowego odgdrnie, zresztg taki tryb dopuszc
juz wspomniana uchwala Prezydium Rzgdu o planie kres
dytowym z roku 1953, to znaczy bez udziatlu przedsigbiors
lub tylko przy ich cze¢dciowym udziale. Taki tryb sporzadz
nia wnioskéw do planu kredytowego istnieje w Zwigzk
Radzieckim, w Czechoslowacji i w innych krajach i zda
w zupelnosei egzamin. Powaznie odeiazyloby to przedsi
biorstwa od prac zwigzanych z opracowywaniem wnios
tym bardziej, ze w momencie ich sporzadzania przedsiebior=
stwa nie majg plandw operatywnych, jak i zadan finans
wych na odeinku rozliczen z budzetem centralnym. Ocz
§cie, ze pozbawienie sie pelnych wnioskéw przedsighiorst
stwarza dla centralnych zarzaddw trudnosci przede wsz
kim przy rozdziale limitow kredylowych. O ile z tym
gadnieniem centralne zarzady uporajg sie, nie ma zadn:
przeszkod, aby taki system wprowadzi¢ powszechnie. S
dzimy, ze w rcku 1956, przynajmniej w resortach dost
tecznie do tego przygotowanych od strony organizac
planowania i sprawozdawczoscei, taki system bedzie stos
wany.

Inaczej ustalony jest tryb sporzadzania wnioskéw p
przedsigbiorstwa panstwowe, powigzane z budzetami tere-
nowymi oraz przedsigbiorstwa spoldzieleze. Z uwagi na
fakt podporzadkowanie ich wladzom teremowym tryb skia-*
dania wnioskow jest odmienny anizeli dla przedsiebiorst
powiazanych z budZetem centralnym. Wnioski do plan
kredytowego sg skladane przez wojewddzkie zarzady,
wydzialy PWRN jak i branzowe zwigzki spdldzieleze
oddzialéw wojewddzkich, ktore z kolei przedkladaja
w Centrali Banku. Udzial resortéw jak-i innych jednostek
centralnych jest wiec przy tym systemie prawie ze wyeli-
minowany. Oczywiscie taki tryb planowania mie dotyczy
przedsigbiorstw = handlowych, gdzie podstawowa masa
warowa pochodzi ze Zrddel scentralizowanych | gest
Ministerstwa Handlu Wewnetrznego jak i centrali CRS
»Samopomoc Chilopska“ jest stosunkowo duza. W tym
przypadku jest najstuszniejsze, ze wnioski do planu kredy:
towego skladane sa przez jednostki centralne. |

W dalszej perspektywie uwaza sig rowniez za celowe, aby
przedsiebiorstwa terenowe zwolni¢ od sporzgdzania wnios-
kéw do planu kredytowego i ograniczyé si¢ tylko do jedn:
stek bezposrednio nadrzednych — wojewddzkich lub powi
towych, w przypadku gminnych spéldzielni ,,Samopdm
Chlopska®.

W zwigzku ze skasowaniem opracowywania branZowy
wnioskéw do planu kredytowego, w oddzialach Banku 2
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hodzi konieczno$é zmiany sposobu planowania kredytu na
zwyczajne potrzeby i kredytu na naleinosci fakturowe.
bydwa kredyty beda planowane tylko centralnie, bowiem
lko Centrala- Banku bedzie w posiadaniu niezbednych
ementéw do ich zaplanowania (zapasy, realizacja itp.).
dzial limitu kredytu na nadzwyczajne potrzeby na okre-
ankowe bedzie sie¢ odbywal na podstawie dotychczaso-
ego ksztaltowania sie tego kredytu w ubieglych okresach
- oraz planowanych zmian w kwartale planowanym. Rozdziat
zby kontrolnej kredytu na naleznosci fakiurowe nie be-
zie dokonywany, poniewaz praktycznie rzecz biorgc nie
osiadaloby to wigkszego znaczenia.
- Na zakoriczenie nalezy poruszy¢ zagadnienie gospodarki
- limitami kredytowymi. Powyzej wspomniano, ze w dotych-
‘w asowe_] praktyce resorty i centralne zarzgdy nie zajmowa-
Iy sie¢ zagadnieniem gospodarki limitami kredytowym'
nawet do niedawna powszechnie nie braly udzialu w pier-
tnym ich podziale na przedsigbiorstwa po zatwierdzeniu
anu. O zmiang limitu w trakcie wykonywania planu wy-
: powaly przedsigbiorstwa do oddzialu Banku bez wiedzy
| jednostki nadrzednej. Wydaje sig, ze taki system jest malo
logiczny. Z jednej strony przy opracowywaniu wnioskéw
~ do planu kredytowego jednostka nadrzedna przedsiebiorstwa
. bierze zasadniczy udzial, jest odpowiedzialna za wykonanie
anu w zakresie kredytow, z drugiej zas strony o ponow:
. nych zmianach limitéw dla przedsigbiorstw jej podlegiych
- nie jest nawet powiadamiana,
. Poniewaz za wykonanie planéw kredytow jest odpowie-
~ dzialny nie tylko Bank, ale i poszczegdlne resorty, w zakre-
- sie wnioskowanych kredytow zachodzi konieczno$é, aby
. przy ponownym podziale limitéw w wyzszym stopniu decy-
3 ~dowaly resorty i centralne zarzady. Dotychczas tylko przy
. wystepowaniu zasadniczych odchylen w zakresie zalozen
. przyjetych do planu kredytowego resorty lub centralne za-
. rzgdy wystepowaly z wnioskami o zm:ang limitéw dla
- podlegtych przedsigbiorstw. Powszechnie za§ bylo stosowa-
. ne, Zze zmiany byly przeprowadzane przez aparat Banku na
| wniosek przedsigbiorstwa, bez porozumienia sie z jego jed-
- nostka nadrzedng. Jak juz wspomniano, sytem taki bedzie
-~ musial vlec zmianie w kierunku wigkszego zainteresowania
- resortow i centralnych zarzadéw zagadnieniem zmian limi-

. t6w kredytowych w ciggu kwartalu, przy czym samo tech-

. niczne przeprowadzenie zmian wyniklych na skutek odchy-

* len w wykonywaniu planéw powinien w dalszym ciggu

. przeprowadza¢ aparat bankowy, ktéry dzieki nabytemu do-

- Swiadczeniu jak i dysponowaniu dogodng siecia telekomu-

~ nikacyjng osiggnal w tym zakresie niezbedng sprawnosé.

- Zainteresowanie jednostek nadrzednych przedsigbiorstw

. zmianami limitéw da im mozno$¢ biezgcego wnikania

i w sytuacje gospodarczg podleglych przedsiebiorstw, jak

. rowniez wigkszego oddzialywania na jej ksztaltowanie sie,

. co ogdlnie przyczyni sie do poglebienia rozrachunku go-

\ spodarczego w podleglych przedsigbiorstwach.

. Limity kredytowe nie sg bowiem tylko kategorig rachun-
- kowa, ale posiadajg tres¢ ekonomiczng, wynikajacg z za-
planowanego finansowania w drodze kredytowa; scisle

- okreslonych proceséw gospodarczych. Przy omawianiu za-

: gadnienia limitéw kredytowych oraz ich znaczenia nalezy

. rozrozni¢ trzy pojecia limitéw (rodzaje):

1) limity ustalane w trybie tak zwanych limitéw branzo-

~ wych,

. 2) limity ustalane w trybie limitéw oddzialowych,

& 2 szezegdlnie oddziatowe limity kredyviu na nadzwyczajne
~ potrzeby,
3) kredyty ustalane w trybie liczb kontrolniych.

_ Kazdy z wymienionych powyzej rodzajow limitéw posia-

- da wlasciwg dla siehie tre$¢ ekonomiczna, wynikajaca

-z istoty proceséw gospodarczych, w oparciu o kitdre usta-

. lane s dane rodzaje limitéw. .

Wigkszos¢ limitow planowana jest w {rybie limitéw bran-

zowych i dotyczy kredytéw celowych. Oznacza fo, ze kredy-
ty te majg finansowa¢ w poszczegdlnych przedsigbiorstwach
takie procesy gospodarcze, kidre moga by¢ Scisle zaplano-
wane zaréwno co do rodzaju, jak i wielkosci danego przed-
miotu kredytu. Limit jest tu zatem jak gdyby okresleniem
dzialalno$ci przedsigbiorstwa na danym odecinku i odchy-
lenie w wykorzystywaniu limitu Swiadezy jednoczesnie
o odchyleniu w ksztaltowaniu sie przedmiotu kredytowania.
Jest rzeczg oczywista, ze tak dla Banku jak i przedsie-
biorstwa nie jest rzeczg obojetng odmienne ksztaltowanie
sig realizacji zaplanowanych zadan, gdyz moze to ewentu-
alnie doprowadzi¢ do powstania dysproporcji gospodar-
czych. Nie jest takie rzecza obojetng, czy limit zostanie
wykorzystany, w tym czy w innym przedsigbiorstwie (bran-
zy) w ramach danego resortu na przyklad czy w branzy
bawelnianej czy welnianej, gdyz takie wykorzystanie limi-
tu nie w tym przedsiebiorstwie, w ktérym byt zaplanowa-
ny, $wiadczy o odchyleniach w gospodarce, ktdre nie zawsze
mogg byé dobre z punktu widzenia funkcjonowania ecalej
gospodarki. Przestrzeganie zatem przez Bank limitéw kre-
dytowych jest jednoczesnie sprawowaniem kontroli nad
przebiegiem zaplanowanych operacji gospodarczych. Limi-
ty branzowe nie moga by¢ zatem przekraczane i dowolnie
przerzucane z jednych branz i przedsigbiorstw do drugich
bez tzeczywiscie gospodarczo uzasadnionych potrzeb, gdyz
oslabiloby to role kredytu w oddzialywaniu na prace przed-
sigbiorstw. Bank poprzez limily kredytowe powinien od-
dzialywaé na wykonywanie przez przedsigebiorstwa zapia-
nowanych zadan. Oslabienie dyscypliny na tym odecinku
$wiadczytoby o umniejszeniu roli kredytu i Banku w kre-
dytowaniu i kontroli przedsiebiorstw. Przedsigbiorstwa bo-
wiem majgc latwos¢ w otrzymaniu kredytu nie wykazywa-
lyby petnej mobilizacji w dazeniu do takiego uloZenia swo-
jego stanu majatkowego (np. zapasow), ktory by odpowia-
dat wielko$ciom zaplanowanym i slusznym gospodarczo.

Odmienny charakter posiadaja limity kredytéw ustalane
nie dla poszczegélnych branz, a dla oddzialéw Banku.
Charakter tych limitéw wynika z istoty proceséw gospodar-
czych, ktére majg by¢ przez te kredyty finansowane. Kredyty
bowiem ustalane w trybie limitow oddzialowych finansujg
takie zjawiska ekonomiczne, kitére z natury rzeczy nie mogg
by¢ ustalone w skali indywidualnego przedsigbiorstwa czy
nawet branzy, lecz jedynie w skali oddzialu Banku w od-
niesieniu do wszystkich przedsigbiorstw znajdujacych sig
na danym terenie. Dotyczy to gléwnie kredytu na nadzwy-
czajne potrzeby oraz ma przeterminowane naleznosci fak-
turowe,

Szczegdélna rola przypada tutaj kredytowi na nadzwy-
czajne potrzeby, ktérego zadaniem jest finansowanie przej-
Sciowych potrzeb przedsigbiorstw, wyniklych z wszelkiego
rodzaju odchylen powstalych w toku realizacji planu, jak na
przyklad spietrzenie okresowe dostaw, przejSciowe zahamo-
wanie sprzedazy itp. Odchylenia te nie sa i nie moga byé
planowane przez poszczegdlne przedsigbiorstwa, a ich
wystgpowanie §wiadczy o odchyleniach w realizacji plandéw
gospodarczych. Z uwagi na to, ze odchylenia te (z wyjat-
kiem przypadku kiedy kredylem na nadzwyczajne potrzehy
finansowane sg potrzeby przedsighiorstw wynikle z tytulu
przekroczenia planéw produkeji) swiadcza o nieprawidlo-
wosciach gospodarczych — oddzialowy limit kredytu na
nadzwyczajne potrzeby winien byé mocnym instrumentem
oddzialywania na przedsighiorstwa. Udzielenie tego kredy-
tu jest mocno obostrzone i wymaga dopelnienia przez
przedsigbiorstwo szeregu warunkow. Rozluznienie dysecypli-

‘ny na odcinku udzielania i wykorzystywania tego kredytu

odbiloby si¢ ujemnie na przestrzeganiu dyscypliny gospo-
darczej przedsigbiorstw, odbiloby si¢ ujemnie na funkejo-
nowaniu rozrachunku gospodarczego. Dlatego tez wszelkie
dazenia do zlagodzenia -istniejgcego rygoryzmu w zakresie
tego kredytu sa nieuzasadnione i szkodliwe dla funkcjono-
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wania systemu kredytowego, gdyz prowadzilyby nie do
likwidacji a narastania nieprawidlowosci gospodarczych.
Jak wykazuje praktyka, konsekwentne stosowanie przez
Bank polityki kredytowej doprowadzilo juz w znacznym
stopniu do likwidacji szeregu nieprawidlowosci wyrazajg-
cych sie konkretnie w powaznym uplynnieniu na przesirze-
ni ostatnich dwu lat powainych kwot zapaséw. Na odein-
ku kredytu na nadzwyczajne potrzeby wymagane i uzasad-
nione sg dalsze obostrzenia, a szczegdlnie konieczne staje,
si¢ skracanie terminéw platnodci tego kredytu, co powinno
wplywaé mobilizujagco na przedsigbiorstwa w kierunku
likwidacji zaistnialych nieprawidlowosci.

Kredyty ustalane w formie liczb kontrolnych sz ustalane
zaréwno dla kredytow planowanych branzowo (na przykltad
na skup, kontraktacje itp.) jak tez globalnie dla calej go-
spodarki narodowej (na przyklad kredyt na naleznosci fak-
turowe). Kredyty ustalane w formie cyfr kontrolnych moga
byé kazdorazowo udzielane do wysokosci faktycznie wyste-
pujacego przedmiotu kredytowania. Przekazywane przez
Centrale do oddzialéw liczby kontrolne stanowi tutaj raczej
wskaznik orientacyjny, co do przewidywanego ksztaltowa-
nia si¢ danych wielkosci, ktére maja by¢ przedmiotem kre-
dytu. Kredyty bowiem ustalane w formie cyfr kontrolnych
finansuja z zasady takie procesy gospodarcze, kitére nic
mogg byé Scisle zaplanowane, a ktérych ksztaltowanie sig
ponad wielko$ci przewidywane jest ze wszech miar poig-
dane i korzystne dla gospodarki. Limit kredytu nie moze
tutaj stanowi¢ zadnej cholby przeslanki majacej na celu
ograniczenie dzialalnoSci przedsigbiorstwa na danym odcin-
ku. Typowym przykladem moga tutaj byé kredyty na skup,
gdzie od wielkosci skupu (szczegdlnie plodéw rolnych) za-
lezy pomyslny rozwéj calej gospodarki. '

Z powyzszych uwag o limitach kredytowych wynika, ze
ich realizacja w zaplanowanych wielkoSciach oznacza nie
tylko prawidlowe wykonywanie planu kredytowego, ale

oznacza prawidlowy przebieg planu

narodowo-gospos
czego. '

* * *

Na zakoriczenie nalezaloby jeszcze wspomnieé¢ o roli pl
nu kredytowego w zakresie kredytow dla gospodarki drob-
notowarowej wiejskiej. Plan kredytowy jest tutaj bowiem
jednym z wyrazéw realizowania spdjni ekonomicznej mii
dzy drobnotowarowa gospodarka chlopska a panstwem.
W zbiorczym planie kredytowym wielkosé tych kredytow
ujmowana jest fjedynie saldem (tak zreszta jak i przy
wszystkich innych kredytach), to jest wzrostem lub spad-
kiem zadluzenia rolnictwa indywidualnego. Dla wlasciwej
jednak oceny pomocy panstwa dla gospodarki drobnoto-
warowej nalezy bra¢ pod uwage wielkos¢ wyplaconych
i sptaconych kredytow w danym okresie, gdyz dopiero te
wielkodci mogg da¢ wilasciwg oceng pomocy kredytowej
panstwa. Wielkos¢ tych kredytéw planowanych w zbior- =
czym planie kredytowym wynika z programu pomocy paf-
stwa na dany okres dla rolnictwa indywidualnego. Tech-
niczna strong wykonywania planu kredytowego na tym
odcinku zajmuja si¢ przede wszystkim gminne kasy spdl-
dzielcze. '
- W artykule zostaly przedstawione najwazniejsze problemy
zwigzane z istotg i rolg planu kredytowego, jako podsta- -
wowego planu dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze niektére problemy, jak na
przyklad o istocie i koniecznosci kredytu, trybie planowa-
nia kredytowego i gospodarowania limitami kredytowymi
zostaly przedstawione w sposdéb dyskusyjny i nalezy sadzi¢,
ze artykul ten wywola szeroks polemike, ktéra przyczyni
si¢ do skonkretyzowania niektérych poje¢ i przyniesie kon-
kretne korzysci w rozwigzaniu i ustaleniu szeregu proble-
mow, majgcych istotny wplyw na prace aparatu bankowe-
go, a szczegdlnie aparatu kredytowego.

S. Pichula i R. Malesa

O DALSZY ROZWOJ INNYCH FORM ROZLICZEN

W gospodarce socjalistycznej panstwo planuje mie tylko
produkeje i obieg towardw, ale rowniez okresla szezego-
lowo sposoby i tryb platnosci za towary, uslugi i roboty,
a wiec system rozliczen.

Specyfike systemu rozliczen stanowig z punktu widzenia
iednostek gospodarczych, jako kontrahentow rozliczen, ta-
kie zasady jak na przvklad: obowigzek koncentracji $rod-
kéw pieniginyeh ma rachunkach bankowych, stosowanie
gotowki w rozliczeniach tylko w odniesieniu do rozliczen
z ludnoscig (place, drobne zakupy) zakaz wzajemnego
kredytowania si¢ (zaliczkowania dostaw) migdzy konira-
hentami, obowiazek przeprowadzania wszelkich rozliczen
poprzez Bank lub co najmniej pod jego kontrola.

Jako gléwne obowigzki Bamku, organizujgcego, koordy-
nujacego 4 komtrolujgcego rozliczenia mnalezy wymienic:
ustalanie form rozliczen, pozwalajgcych na zapewnienie
najwiekszej elastycznosci rozliczeri w zaleznosci- od cha-
rakteru rozliczanych transakeji jak rowniez od charakteru
rozliczajagcych sie jednostek onaz czuwanie nad stosewa-
niem wiasciwych zasad i fonm rozliczen jak réwniez obo-
wigzujgcej kolejnosc: pokrywania zobowigzan. Prawidlo-
wa orgamnizacja mozliczeri przyspiesza obrot srodkow pie-
nigznych, oddzialujge tym samym na przyspieszenie obrotu
towarowego.

Zadania te, ktére wyplywaja dla Banku z obowigzuja-
cego systemu rozliczeni zesrodkowane sg w dzisiejszym
ukladzie czynnodci bankowych gléwmie w pionie operacyj-
no-rachunkowym,

Czynnosci rozliczeniowe biora swéj poczatek z zasady
koncentracji Srodkéw  pienieznych  jednostek  gospodar-
czych na rachunkach bankowych i stad pierwszg podsta-
we rozliczen stanowig prowadzone przez Bank, dla wszel-
kiego rodzaju jednostek gospodarki uspolecznionej, ra-
chunki bankowe.

Rachunek bankowy jest prowadzona imiennie (dla po-
szezegolnych jednostek) ewidencjg obrotow i stana $rod-
kéw pienigznych wlasnych lub dostarczonych przez Bamk
i dlatego jest on tymm podstawowym instrumentem, pozwa-
lajagcym Bankowi obserwowaé codzienne zmiany w stamie
srodkéw, dokonywac potrzebnych zapisow dla statystyki, =
analizy, planowania finansowego i kontroli bankowej jed- =
nostek gospodarczych. VY

Analityczny rachunek bankowy, to réwniez doskonaly
drodek wazmozenia akumulacji, to techniczna metoda ewi-
dencji i kontroli proceséw gospodarczych, pozwalajaca ma
wlasciwe zorganizowanie nie tylko trybu rozliczen ale
i opracowainie planéw gospodarczych.

Ewidencjonujac na rachunkach procesy produkeji czy
zbytu posredniczymy we wlasciwym dla tych procesow
ruchu s$rodkéw pienieznych, pomagamy jednostkom go-
spodarczym w wigkszym lub mniejszym stopniu w doko-
nywaniu rozliczen. :

Efekty tych rozliczen zmuszajg Bank do analizowania
przyczyn trudnodci wystepujacych w rozliczeniach, oraz
do wyciggania odpowiednich wnioskow i do szukania co-
raz to nowych, wiasciwych form rozliczen,

-
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Y

Technika dokonywania rozliczefi jest ustalana w Cen-
li Banku, gléwnie w Departamencie 0perdcyjn0-Rachum-
owym przy wspotudziale Departamentu Planowania i od-
- powiednich Departamentéw Kredytow.

. W terenie rozliczenia stanowig trzon pracy wydzialow
- operacyjno-rachunkowych oddzialéw operacyjnych i koor-
“dynujgcych te prace, wydzialow operacyjno-nachunkowych
- oddzialow wojewadzkich,
~ Ale rozliczenia to przeciez nie tylko same czynnosei ma-
- nipulacyjne Bamku,
- Rozliczegia to ‘gfownme czuly instrument, na podstawie
| kidrego, jak jui powiedzieliémy, Bank k(mt:rolwe catosé
. proceséw gospodarczych kraju.
~ Z tego tez punktu widzenia nie do pomyslenia jest, Ze-
by rozliczeniami poza pionmem operacyjno-rachunkowym
‘mie mial w banku interesowaé sie pion kredytowy a wiec
- wlasciwe wydziaty kredytéw w oddzialach terenowych
" i wojewddzkich.
. Wystepujagce w rozliczeniach trudnosci platnicze zawi-
. nione czy tez nie zawinione przez poszczegdlnych kontra-
-~ hentéw - powodujg koniecznoié czestych interwencji komo-
“rek kredytowych, ktore sa odpowiedzialne =za wladciwe
lmntro‘owamne jednostek gospodarczych i udzielanie im
w razie umotywowanej koniecznosci odpowiedniej pomocy
kredytowej.
~ Zagadnienie trudnoéci phatniczych (niezdolnosci platni-
‘czej) w rozliczeniach moze byé rozwigzywane tylko wspdl-
nym wysilkiem pionéw operacyjno-rachunkowego i kre-

dytowego.
~ Szukanie Srodkéw, kidre moga sie przyczyni¢ do zmniej-
- szemia zatorow w rozliczeniach to zmudna i ciezka praca
- aparatu bankowego, ktéra powinna byé wykonywana nie

’ tyl.ko z perspektywy ekonomicznego aspektu rozliczen, ale

- rowniez z punktu widzenia mozliwo§ci uproszezenia mani-

lpulacgl W ]edmostkach mzlmz»ajacych si¢ i bankach, z punk-

. tu widzenia przysSpieszenia tych rozliczen i ich potanienia.

- Do takich ipowszechnie uznawanych §rodkow, mogacych
L przyczyni¢ sig do zmniejszenia zatoréw w rozliczeniach,

~czy do skuteczniejszego rozladowywania ich zaliczamy;

. a) stale dgzenie do podnoszenia jakosci planowania go-
- spodarczego,
~ b) pelne i rytmiczne wykonywanie planéw produkeyj-
. nych,

- «¢) naleiyte wykorzystanie przez jednostki gospodarcze
~ i banki korzysci plyngcych z obowigzujacego systemu fi-
" nansowego, ma przyklad w dziedzinie wykorzystania mo-
| zliwosci kredytowych i wlasciwego kredytowania,
¢ d) odpowiednie stosowanie bodicow ekonomicznych,
. majgcych na celu podniesienie dyscypliny rozliczen,

- e) stale dazenie do usprawnienia rozliczenn ze sirony
| Banku, to jest ulepszanie obawigzujgcej techniki rozliczen
. oraz wprowadzanie coraz to nowych, bardziej wilasciwych
- form rozliczen.

- Nie ulega watpliwosci, ze po takim wyliczeniu $rodkéw
| maradczych, ktére moga mie¢ powazny skutek na poprawe
~ przebiegu rozliczen w skali ogdlnokrajowej zarysowuje
- s'e wyraznie konieczno$§é nalezytego wspoldziatania w za-
. gadnieniach rozliczen calego aparatu bankowego, a szcze-

~golnie obecnie przy wprowadzaniu w zycie Uchwal Pre-

. zydium Rzadu z dnia 2 lipca 1955 roku Nr 526 i 527.

. Chcage méwi¢ na temat wspolpracy wydzialow opera-
- cyjno-rachunkowych 2z wydzialami kredytow w zakresie
__ rozwijania i wprowadzania mowych form rozliczen nalezy

. przedstawi¢ pokrdtee sytuaocje, jaka w chwilj obecnej ma
3 mleqsoe w pionie operacyjno-rachunkowym.

W zwigzku z wejSciem w Zycie z dniem 1 stycznia 1952
- roku zasad rozliczen ustalonych Uchwala Prezydium Rza-

. du Nr 877 w sprawie zasad rozliczen za dostawy, ustugi

. i roboty mrigdzy jednostkami gospodarki uspolecznionej,

-

nastgpila zasadnicza zmiana w organizacji, technice ope-
racyjnej i ksiggowosci rozliczen w oddzialach bankdw.
Stwierdzi¢ malezy, ze nowe wmasady rozliczefi, oparte
o bogate doSwiadczenia Zwigzku Radzieckiego, przyczy-
nity sie znacznie do uporzadkowania tego zagadnienia

_ przez racjonalng organizacje rozliczen, do skrécenia cyklu

rozliczen, poglebienia dyscypliny finansowsj i do wzmoc-
nienia kontroli rozliczefi przez banki.

W stosunku do uchwaly KERM z 1947 roku, obowiazu-
jacej przed uchwalg Nr 877, ktéra wprowadzita tylko jedng
forme rozliczefi, to jest bankowe inkaso faktur, nowa
uchwaia wmozliwila zastosowanie szerszego wachlarza
sposobu rozliczefi, dostosowanego do specyficznych form
organizacyjnych, potrzeb zbytlu i =zaopatrzenia poszcze-
golnych branz gospodarczych. ‘

Dla urzeczywistnienia postanowien
stworzono ‘w oddzialach operacyjnych komorki rozliczen,
ktore przyjely na siebie caly ciezar rozliczen inkasowych,
jako podstawowej formy rozliczen, obejmujgcej i dzis
przewazajgcg ilo$¢ rozliczen miedzy jednostkami gospo-
darki uspolecznionej.

Ta ogromna, bo na koniec 1954 roku wynoszgca ca 25
milionéw, ilo$¢ sztuk zZadan zaplaty wymagala i wymaga
nalezytego opracowania ich przez apanat komorek rozli-
czefl.

Ale rownoczesnie stwierdzi¢ musimy, ze ten ogrom pra-
cy, jaka bankowi daja rozliczenia inkasowe, przyttacza do
dzi§ aparat pionu operacyjnego i mie pozwala mu wyjsé
poza ciasne podwdrko tej jednej formy rozliczen, jakkol-
wiek od wejScia w Zycie uchwaly Nr 877 uplynelo juz trzy
lata, w ciggu ktorych potrafiliémy wyksztalci¢ caly szereg
innych form rozliczen, zdajgcych coraz to lepiej swdj
egzamin zZyciowy.,

Na tle blisko trzyletnich do$wiadczenn w stosowaniu tych
form rozliczen nalezy stwierdzi¢, ze ich technika opera-
cyjna powinna ulec zmiamie w kierunku jak najwiekszego
uproszczenia ich i tutaj jest szerokie pole nie tylko dla
fachowych wydzialéw Centrali lecz rowniez dla wszystkich
pracownikéw NBP, mogacych wnie$¢ i wmnoszacych swoje
cenne pomysly racjonalizatorskie,

Niezaleznie jednak od stwierdzonej komieczno$ei zmiany
techniki operacyjnej poszczegdlnych innych form rozli-
czenl gléwny nacisk powinien by¢ polozony na wtasciwe roz-
wijanie i propagowanie istniejgecych juz form rozliczeni
oraz na wprowadzanie nowych dalszych form. Mamy tu
na my§$li przede wszystkim kompensacyjne formy rozli-
czefl | rozliczenia planowe.

Szczegolnie powazne zadania w rozwijaniu i propago-
waniu innych form rozliczenn stojg obecnie przed aparatem
banku, gdy Uchwata Prezydium Rzadu Nr 527 w sprawie
zasad rozliczen za dostawy, uslugi i roboty daje te wszyst-
kie przywileje: rozliczeniom dokonywanym przy pomocy
polecefi pprzelewu, jakie mialy poprzednio rozliczenia in-
kasowe.

Realizacja Uchwal *Prezydium Rzadu Nr 526 i 527
z dnia 2 lipca 1955 roku powinna sta¢ si¢ punktem wyjs-
cia do dalszego, ale juz przelomowego w naszym syste-
mie rozwoju innych form rozliczen.

Aby rzeczywiscie mozna bylo mowi¢ o przelomie, wydaje
si¢ kenieczna zasadnicza zmiana we wzajemnej wspol-
pracy miedzy aparatem kredytowym a operacyjno-rachun-
kowym przy wprowadzanin w Zycie innych form rozliczeri.

Pamigtajmy, ze korzysci jakie plyna ze stosowania in-
nych form rozliczen, to nie tylko przyspieszenie obiegu
$rodkéw obrotowych, podnoszenie dyscypliny finansowj
i mniejsze angazowanie $rodkéw platniczych uczesinikéw
rozliczen, lecz takie potanienie rozliczefi przez zmmniejsze-
nie. pracochlonnoéci w bankach i jednostkach, a wiec mo-

uchwaly Nr 877 .
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llem salda kredytowego, wystepujgcego w pewnych przy-
padkach na rachunku kredytu mormatywnego. Wediug do-
tychczasowych przepiséw w razie wystgpienia salda kre-
dytowego na koniec dnia operacyjnego, saldo to pozosta-
ne bylo do wykorzystania w dniu nastepnym na ewen-
na splate kredytu przeterminowanego, splate przeter-
owanych zobowigzan faktu»rowych i na zasilenie ra-
chunku rozliczeniowego. W razie, gdy przedsichiorstwo nie

y!o zadluzorie w kredycie przeterminowanym lub tez nie
‘posiadalo przeterminowanych zobowigzan fakturowych —
0 wowczas saldo kredytowe bylo przelewane w pelnej wy-
sokosci ma jego rachunek rozliczeniowy. Saldo kredytowe,
wystepujace w dniach 15 i ostatnim dniu miesigca (a wiec
W dniach zamykajacych okresy obrachunkowe kredytu
matywnego) podlegalo przelaniu w tym samym dniu
pelnej wysokosci na rachunek rozliczeniowy.
tosowanie powyzszej zasady w praktyce okazalo sie
stuszne, gdyz powodowalo to mieprawidlowe wykorzy-
tanie kredytu mormafywnego w okresie, w ktérym przed-
gbiorstwo nie pozostawalo w sankcji, przy jednoczesnym
romadzeniu $rodkéw pienigznych (powstatych na sku-
przesunigcia salda kredytowego) na rachunku rozli-
owym. :

W celu zapobiezenia tego rodzaju przypadkom — w no-
wych przepisach przyjeto zasade, ze saldo kredytowe po-
wstale na rachunku kredytu normatywnego w dniach 1 do
i w dmiach 16 do przedostatniego dnia miesigca nie
dlega w ogédle przelaniu na rachunek rozliczeniowy;
razie niewykorzystania wplywéw na nachunek kredytu
matywnego (ktére spowodowaly wystgpienie salda kre-
owego) ma splate przetenminowanych zobowigzan fak-
owych i kredytu przeterminowanego — saldo kredyto-
utrzymywane jest nadal na rachunku kredytu norma-
tywnego.
~ Jednak saldo kredytowe powstale w dmiach 15 i ostat-
n miesigca musi by¢ przelane w tym samym dniu na
unek rozliczeniowy przedsighiorstwa z dwdéch przy-
ym: po pierwsze dlatego ze mtrzymanie kredytowego sal-
na rachunku kredytu mnormatywnego w tych dniach
owodowaloby ujemne obligo kredytu, co z kolei skom-
dowaloby przeprowadzanie regulacji i po drugie dlate-
ze na skutek pozostawienia omawianego salda w ostat-
n dniu miesigca rachunek pozyczkowy kredytu norma-
ego wystgpilby w bilansie przedsigbiorstwa po stro-
e aktywow.
~ Moizna dyskutowaé, czy przyjecie tych zasad jest w pel-
ni sluszne, ale o takim rozwigzaniu zdecydowaly przede
“wszystkim wzgledy praktyczne, przemawiajgce za miekom-
‘plikowaniem techniki kredytowania oraz stosunkowo rzad-
‘kie przypadki wystgpowania salda kredytowego na rachun-
ku kredytu normatywnego. Moze si¢ bowiem np. zdarzy¢,
gdy przedsigbiorstwo pozostaje w sankeji, to wskutek
rzelania salda w diin 15 lub ostatnim miesigca na
go rachunek rozliczeniowy wytworzy sie anormalna sy-
acja: przedsighiorstwo bedzie posiadalo przeterminowa-
a zobowigzania fakturowe i ewent, zadluzenie w kredy-
‘cie przeterminowanym przy jednoczesnym wystepowaniu
' wolnych $rodkéw na rachunku rozliczenmiowym., W takim
" przypadku oddzial winien spowodowac splatg kredytu nor-
“maatywn@go w cigzar rachunku rozliczeniowego. Potrak-
‘towanie bowiem splaty jako wplywu na rachunek kredytu
: hormatywnego umozliwi pokrycie przeterminowanych zo-
2 bﬂwulqz‘an fakturowych i ewent. zadluzenia w kredycie prze-
terminowanym.

- Nastepnym z kolei zagadnieniem wymagajgcym naswie-
| tlenia jest sprawa kredytowania dzialéw skupu GS. Dotych-
uasorwy rozdzial III nie uwzglednial w ogdle tego puroble—
- mu, ktéry zostal uregulowany przejsciowo w drodze in-

tenpretacii.

¥

Z nowych Pprzepiséw wyraznie wynika, e w gminnych
spoldzielniach o dzialalnodci mieszanej przedmiotem kre-
dytu mormatywnego sg réwniez normatywy (lub stany fak-
tyczne — jedli ksztaltujg sie ponizej mormatywu) mate-
rialéw | makladow przyszlych okreséw dzialow skupu. Je-
dnak przy wyliczaniu sredniego wskaznika rotacji nie
uwzgl¢dnia si¢ nonmatywéw oraz zuzycia lub umorzenia
materiatow dzialow skupu.

Zasada finansowania jednym wsp6lnym kredytem mor-
matywnym, udzielanym GS, rowniez normatywow mate-
rialéw i nakladéw przyszlych okreséw dzialéw skupu po-
dyktowana zostala wzgledami uproszezenia techniki kre-
dytowania gminnych spéldzielni. W dziatach skupu bo-
wiem normowaniu podlegaja tylko materialy (opakowania
i przedmioty nietrwale) oraz naklady przysziych okreséw,
przy czym normatywy tych $rodkéw stanowig z reguly mie-
wielkie kwoty. Niecelowe wigc bytoby, z uwagi na praco-
chlonnoéé, finansowaé dzialy skupu odrebnym kredytem
normatywnym, udzielanym rzecz jasna w trybie uzupel-
niania funduszéw obrotowych. .

Nieuwzglednianie normatywow i zuzycia lub umorzenia
materialow dzialow skupu przy wyliczaniu éredniego wska-
znika rotacji uzasadmione jest tym, Ze dzialy skupu sta-
mowig jednostki dzialajgce na zasadach pelnego wew-
netrznego rozrachunku gospodarczego. W zwiazku z tym
zakup materialéw przezmaczonych dla dzialéow skupu wi-
nien by¢ pokrywany z ich rachunkéw rozliczeniowych a nie
z rachunku kredytu nommatywnego, finansujacego wylgez-
nie zakup materialow, przeznaczonych dla gminnej spél-
dzielni. y

Z powyzszej zasady wynika, Ze stany ponadnormatywne
materialow, ewentualnie wystepujace w dzialach skupu —
co w praktyce rzadko ma miejsce — powinny by¢ finan-
sowane odrebnymi kredytami na zapasy materiatowe. Ten
sam tryb postepowania ma zastosowanie réwniez przy
ewentualnym finansowaniu ponadnormatywnych stanéw
nakladow przyszlych okreséw dzialow skupu.

W zwigzku z takim uregulowaniem finansowania ponad-
nommatywnych zapasow materialowych dzialow skupu mie
mozna uwzglednia¢ w specyfikacji niektérych zapaséw ma-
terialowych (Cz. Il o$wiadczenia wzdér C-la), przeznaczo-
nej dla ustalania wylaczen z kredytowania ponadnorma-
tywnych stanéw czeSci zapasowych maszyn i urzadzen,
przedmiotow nietrwalych oraz opakowan — ponadnorma-
tywnych stanéw tych grup Srodkdw wystepujgcych ewen-
tualnie w dziatach skupu,

Dokonanie wylgezefi z kredytowania ponadnormatyw-
nych stanéw wymienionych grup $rodkéw obrotowych,
wystepujacych w dzialach skupu, moze mie¢ miejsce tylko
na podstawie amalizy odrgbnych o$wiadezen (wzér C-2)
w razie korzystania przez dzial skupu z odrebnego kredy-
tu ponadnormatywnego na zapasy materiatowe.

W gminnych spéldzielniach o dzialalnosci wylacznie
handlowej problem finansowania normatywéw  dzialow
skupu nie wystepuje z uwagi na ustalong zasade pokrycia
nonmatywow $§rodkéw obrotowych poza towarami (a wige
tymn samym réwniez normatywow matenialow i nakladow
przyszlych okreséw dzialow skupu) funduszami wiasnymi
w obrocie i pasywami stalymi. Finansowanie za§ ewentu-
alnych stanéw ponadnommatywnych materialéw i nakla-
déw przyszlych okreséw powinno sig odbywaé réwniez od-
rebnymi kredytami ponadnormatywnymi na te grupy Srod-
kaw.

Pewnej modyfikacji ulegly przepisy regulujace funkcjo-
nowanie kredytéw ponadnormatywnych na zapasy wyro-
bow gotowych, wyrobow polgotowych i produkeji w toku
oraz na naklady przyszlych okreséw, a wige kredytéw nie
powigzanych z rachunkiem kredytu nommatywnego, Za-
gadnienie funkcjonowania tych kredytéw bylo omawiane —
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jak to juz wspomniano na wstepie — na naradzie oddzia-
16w wojewddzkich. W toku dyskusji wysunieto trzy réine
rozwigzania. Pierwsze z nich polegalo na calkowitym
skorespondowanu wymienionych kredytéw z rachunkiem
kredytu normatywnego, a wige na przyjeciu zasad, stoso-
wanych w odniesieniu do kredytow ponadnormatywnych
na zapasy towarow i kredytow iinkasowych. Uwzglednie-
nie tego rozwigzania powodowaloby dalszg rozbudowe for-
mularza oéwiadczenia (rubryki dla wykazywania wartosci®
podlegajacych wylaczaniu z kredytowania), co z uwagi
na stosunkowo rzadkie wystepowanie omawianych kredy-
tow oraz ustalenie unmiwersalnego wzoru o$wiadczenia (za-
miast dotychczas stosowanych C-la i C-1b) nie wydawalo
sie celowe,

Drugie proponowane rozwigzanie polegalo na utrzyma-
niu zasady powiazania omawianych kredytow gz rachun-
kiem rozliczeniowym, przy czym wynazono rozne poglady
co do terminéw przeprowadzania komtroli zabezpieczenia
tych kredytéw tj. przed regulacjg kredytu normatywnego,
po regulacji czy tez w dniu regulacji.

Trzecie rozwigzanie polegalo na stosowaniu nadal od-
rgbnej kontroli zabezpieczenia wymienionych kredytow (na
podstawie oSwiaczeri C-3, C-4 i C-6) w terminach nieza-
leznych od regulacji kredytu normatywnego z tym, ize
udzielanie i splata tych kredytéw  bylyby dokonywane
w korespondencji z rachunkiem kredytu normatywnego.

W -mwyoh przepisach utrzymany zostal tryb dotychcza-
sowy ftzn. ie omawiane kredyty ponadnormatywne beda
udzielane i %placane wedlug ogdlnie obowigzujgcych zasad
z tym jednak, ze splaty tych kredytéow moga nastgpowac

- dopiero nastepnego dnia po majblizszej regulacji
kredytu normatywnego, przeprowadzanej wedlug stanu na
15 lub ostatni dzien miesigca, a przypadajacej po ter-
minach platnosci lub po stwierdzeniu braku zabezpieczenia.
O ile za§ termin platnosci przypada pomigedzy dniem prze-
prowadzenia regulacji wedlug stani na dzien 15 ostat-
niego miesigca kwartatu a korcem kwartalu — to wowczas
z uwagi na koniecznoé¢ zachowania limitu — splata kre-
dytu musi byé dokonana przed uplywem kwartalu.

O przyjeciu takiego wrozwigzania zdecydowaly przede
wszystkim wzgledy niekomplikowania zagadnienia, kidre
przy kredytowaniu wg obrotu mozna zaliczy¢ do roli dru-
gorzednych, Jedli matomiast chodzi o innowacje odnosnie
dokonywania splat kredytéw — to ustalony tryb znajduje
uzasadnienie w tym, ze ewent. wplywy z tytulu sprzeda-
2y kredytowanych zapaséw ponadnormatywnych (w szcze-
golnoéei wyrobow gotowych), zarachowane na rachunek
kredytu normatywnego, zostang przesunigte na rachunek
rozliczeniowy dopiero w wyniku regulacji.

Jako dalsze, konieczne uzupelnienie przepiséw nalezy
potraktowaé wprowadzenie dodatkowej korekty przy obli-
czaniu wysokoSoi zakupu w okresie planowej rotacji
w przedsigbiorstwach kiredytowanych wg zasad rozdzia-
tu II. Zakup w okresie planowej rotacji, obliczany na pod-
stawie zgdan zaplaty dostawcow, obejmuje rowniez zakup
opakowan, fakturowamych lgeznie z towarem. Aczkolwiek
dla uproszczenia zachowano zasade pokrywania zakupu
tych opakowan z rachunku kredytu normatywnego, to
uznano jednak za wskazane eliminowanie z tgeznej warto-
$ci zakupu warto$ci tych opakowan. Ma to na celu zapobie-
zenie znieksztalcaniu wysokosei zapasu w granicach pla-
nowej rotacji Srodkdw, stamowtiacych przedmiot kredytu
normatywnego, do ktérych — w przedsigbiorstwach czysto
han.dlowych — opakowania jako skiadnik grupy , materia-
ly* nie nalezg.

Nastgpnym, celowym uzupelmenuam jest masada elimi-
nowania ze stanu faktycznego wapaséw — standéw towarow
wystanych w obrocie tranzytowym oraz rasada eliminowa-
nia ze stanu nieprzeterminowanych zobowigzan fakturo-

wych tych zobowigzan, ktére dotycza obrotu tranz
Uzupelnienie to zmierza do pelnej realizacji stusz
sady generalnej, ze kredytowanie wg obrotu ogran
wylgeznie do obrotéw magazynowych. :

Nowe [przepisy dopuszczajg rowniez w przypadka
ktére maja byc okreslone odrgbnymi zarzgdzeniami
zliwos¢ przeprowadzania tylko jednej regulacji kredytés
wmiesigen.

Odmiennodci zwigzane z przeprowadzaniem jednej
lacji kredytéw w miesigecu — poza szczegolami tech:
nymi -—— polegaja gléwnie na tym, ze zapasy przej
w przedsiebiorstwach dobrze pracujacych beda mogtly
finansowane przez okres 60 dni (tj. przez dwie ko
regulacje), a w przedsigbiorstwach pozostalych przez
dni (tj. tylko do nastepnej regulacji). Przeprowadzanie
nej regulacji moze by stosowane jedynie wowczas,
przedsiebiorstwo nie znajduje sie w samkcji. W razie
wiem zastosowania wobec przedsighiorstwa sankeji
wraca si¢ — az do cofnigoia tej sankeji — tryb p
wadzania dwdéch regulacji w miesigcu.

Wydaje sig, ze najbardziej stuszne byloby wprowadsz
nie stosowania jednej regulacji w miesigeu stopnioy
etapami tj. w pewnym sensie w trybie doéwiadezalny
i wylacznie w odniesieniu do przedsigbiorstw nalez
zdyscyplinowanych i skladajgcych bankowi w przewidz
nych terminach okresowe sprawozdamia finansowe,
wszechne wzglednie w @byt szerokim zakresie stosow
jednej regulacji w miesigeu mogloby w powainym
niu ostabi¢ kontrole bankows. Regulacja kredytow
ogranicza sie bowiem tylko do czynno$ai techniczn
gdyz w toku jej dokonywania przeprowadzana jest je
cze$nie analiza gospodarki finansowej pnzedsiebiorstwa,
zmierzajgca do ustalenia aktualnego stanu finansoweg
Czestotliwodé wiec przeprowadzania regulacji szczegol
przy kredytowaniu wg obrotu jest zagadnieniem band
istotnym.

Spos$réd zmian wprowadzonych w przepisach o kon
zabezpieczenia kredytéw na podkreélenie zasluguja zm
ny i uzupelnienia przepiséw, regulujgcych metody kont
wysokosci zakupu w okresie planowe] rotacji oraz kont
faktycznego stanu zapaséw. _

Jedli chodzi o pierwsze zagadnienie, to nowe przepisy
dopuszezaja 'w odniesieniu do przedsigbiorstw o nalezytym
poziomie organizacji finansowej, prowadzacych biezgeo
ksiggowoéé wedlug. metody rejestrowej, mozliwosé przyj:-w.'ﬁ
mowania 'danych dotyczacych zakupu, podawamych preez
przedsi¢biorstwo na podstawie odpowiednich rejestrow -sgq
bez obowigzku kazdorazowego uzgadniania kwoty zakupu
z odpowiednimi danymi, wynikajgcymi z arkusza C-15.
Sprawdzenie deklarowanych przez przedsigbiorstwo
oé$wiadczeniach kwot zakupu nastepuje w drodze .mspelocm
ktére winny byé przeprowadzane co najmniej raz w mie
sigeu.

Stosowanie oméwione] zasady wymaga akceptacji dyh
rektora oddziafu.

W przepisach o kontroli stanu fakiycznego zapaséw to-
waréw przewidziano mozliwo§é przyjmowania wyjsciowych
standéw zapaséw rowniez z bilanséw obrotowych za pierw-
szy i drugi miesigc kwartalu, co powinno spowodowaé
urealnienie dokonywanych wyliczen w okresach migdzybi-"
lansowych. Ponadto obnizono wskaznik dopuszczalnej to-
lera~nc_u przy stwierdzaniu odchylen migdzy stanami zap&-&
sow wyliczanymi przez bank i stanami wynikajacymi
z o$wiadczenn okresowych — z 10% do 3%. Stosowanie
bowiem w pnaktyce wskaznika tolerancji w wysokosci 10%
okazato sig zbyt liberalme.

Nastepnie z przepiséw wyraznie wynika, ze w odniesie-
niu do przedsighiorstw wykazujgcych w o$wiadezeniach da-
ne dotyczace faktycznego stanu zapaséw z reguly zgodne
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rzeczywistoscia mozna zaniechaé sprawdzania tego stanu wanie sig przede wszysthim maportami sklepowymi i pro-
‘na podstawie danych bankowych w trybie, jaki dotychczas dukcyjnymi umozliwia ustalenie dosé dokladnych standéw
obowigzywal w stosunku do wszystkich przedsiebiorstw. zapasdw.
'Nie zwalnia to oczywiscie od obowigzku okresowego ba- W zakresie uproszcezeni techniki kredytowania majwai-
ia prawidlowosci danych przedsiebiorstwa na podsta- nicjszg zmiane stanowi dopuszezenie mozliwosci odprowa-
ie jego sprawozdawczosei finansowej. : dzania marz, prowizji i dodatnich réznic budzetowych przez

Przyjecie takiej zasady moina komentowaé w ten spo-  przedsigbiorstwa. Wprawdzie- zasada ta moze byé stoso-
S6b, Ze przepisy o kontroli stanu faktycznego zapaséw, de-  wana tylko w odniesieniu do przedsigbiorstw zdyscypli-
arowanego w oSwiadczeniach przez przedsigbiorstwa mnowanych i za zgoda dyrektora oddzialu, to jednak jej
daiatalnosei wylgcznie handlowej, nie maja charaktert  uwzglednienie nalezy potrakiowaé jako jeden z etapéw na

igatoryjnego. drodze do maksymalnego -ograniczania czynnosci ewiden-
Dopuszczenie przyjmowania w  pewnych okreSlonych — cyjno-manipulacyjnych, zwigzanych z technika kredyto-
przypadkach przy kontroli zabezpieczenia kredytéw damych wania wg obrotu. <
przedsigbiorstwa, bez obowigzku uprzedniego stalego ich Nalezy wyjaénié, ze przerzucenie czynnosci zwiazanych
* kontrolowania i uzgadniania, stanowi pierwszy krok, zmie- ; odprowadzaniem marz na przedsiebiorstwo nie zwalnia

‘rzajacy do eliminowania ucigzliwych i skomplikowanych oddzialu od obowigzku wyliczania miesiecznych wskazni--
' czynnosci bankowych w miare podnoszenia si¢ dyscypliny  kw i prowadzenia koniecznych ewidencii, a to w celu kon-
finansowej przedsigbiorstw. trolowania co najmniej raz w miesigcu prawidlowosei kwot,

Jesli chodzi o kontrolg faktycznego stanu zapaséw odprowadzanych na polecenie przedsighbiorstwa z rachun-
_' pl‘ZBdSIleOﬂ'StwaCh kredytﬂw’amych Wg postaﬂOWIEn TOZ~ lku V\kﬂ"e‘dy't'u nmmadywnego na E'achunek m'“czEniO‘w-y-.
‘dziatu HI, to zrezygnowano z metody polegajgcej na sta- Przepisy przewidujg bowiem, ze w razie stwierdzenia uchy-

g kou'ygawamu stanéw faktycznych Srodkéw obrotowych,  pied wy tym zakresie, nalezy przywrécic stosowanie zasad
ogdlnie obowigzujacych.

Ponadto dopuszczono réwniez, w odniesieniu do jedno-
stek handlu detalicznego, mozliwos¢ przelewania dodat-
nich réznic budzetowych lacznie z marzami przy stosowa-
Bioata i me;kszoéé Odeziatdw Wojewddzkich postulowa: ni-udjednego wspélnego wskaznika dla wyliczania odpro-
B jej zniesienie. wa zanycl'} kwot. . :
| Utrzymano zasadg, ze gléwnym instrumentem koptroli ~ Pewna inmowacje w zakresie metody ustalania wskai-
tadanych oéwiadczeti w zakresie sprawdzania faktycz- 0°KOW stanowi mozliwo$¢ wyliczania wskainikow na pod-
nego stanu zapaséw jest inspekcja w przedsiebiorstwie. stawie danych, wynikajgcych =z k:wantal-nyc‘h bilanséw
Ponadto wprowadzono do fakultatywnego stosowania -“;l i,yci] »p‘rizylpadkach, gdy wdz;ne '%zijam zrt s i
‘analogiczng metode analizy stanu faktycznego, jak prze-~ > Zn terminowyeh 84 Disresine. Wekafnk - wiyficyany nd
. widuja przepisy rozdzialu II. Odmienno$é polega na tym, podstawie danych z bilansu stosuje si¢ w zasadsie przy
ze kwote rozchodu towaréw i materialéw za okres od da- g e i s i s b iy S i
' ty ostatniego bilansu do daty, na ktéra opiewa  analizo- lansu, S : =
" wane o$wiadczenie — przyjmuje sie w wysokosci rézni- Dalszym FONERCTIN, ktére mailau:zlo Swo)] ‘wyraz
| ¢y migdzy sumg wplywéw mna rachunek kredytu mormatyw- W nwh 'lpq'zepiisach, jest' wprowadzenie zasady wustala-
| nego, a sumg odprowadzonych z tego rachunku kwot na tia terminéw sptat kredytow ponadnormatywnych na to-
| rachunek rozliczeniowy. Obie wielkosci wynikaja z ewiden- Wary (z wyjatkiem kredytu na madzwyczajne potrzeby na
" ¢ji prowadzomej w arkuszu C-14. przejsciowe zapasy towaréw) wylgeznie na ostatni dzied
| Jest rzecza oczywists, ze stosowanie tej metody nie okresu obrachunkowego #j. na 15 lub ostatni dziefi mie-
" zawsze zapewni ustalemie realnych danych. Nie mosma ©igca. Rozwigzanie to w kosekwencji powoduje, ze splata
jej stosowaé zwlaszcza wowezas, gdy w stanach zapaséw kredytéw musi mastepowaé w terminach ich platnosei,
- produkeyjnych wystepuja powaine wahania, lub tez gdy @ wigc przed regulacjg kredytow, co z kolei ulatwia i upra-
£ przedsigbiorstwo prowadzi sezonows dzialalnodé produk- .Szcza czynnoSei przy kontroli zabezpieczenia kredytéw
' cyina w wickszym zakresie. i ich regulacji. Sptat kredytéw w dniu 15 lub ostatnim
- Opisang metode zastosowal doswiadezalnie z wlasnej dniu miesigca dokonuje sig OCZY““‘SCIE w oigzar nachunku
E;micj.anwy Oddzial Wojewodzki w Zielonej Gérze i osiggnal  kredytu mormatywnego i to réwniez w okresie stosowania
s;'zaldow'a-]aquce wymniki, wobec przedsigbiorstwa sankcji.

. W przepisach przewidziano jeszcze jedng forme kontroli Poza usystematyzowaniem, calosci przepisow o kredyto-
{ oswiadczeri, ktéra moze by¢ stosowana woéwezas, gdy nie wanju obrotu towarowego wprowadzono réwniei jednolite
| ma mozliwo$ci dokonania inspekcji przed regulacja kredy- wzory o$wiadczenia i protokolu regulacji kredytéw, ktdre
{ tow lub tez zastosowamia metody oméwionej poprzednio, zastapia stosowane dotychczas dwa rdzne rodzaje formu-
| przy jednoczesnym stwierdzeniu — w toku analizy po- larzy. Wprowadzenie jednolitych wzoréw, uwzglednienie

'prmdmch ofwiadczefi — faktu, ze przedsigbiorstwo wy- w o$wiadczeniu rubryki przewidzianej dla wyliczefi banku

kamywarlo dane dotyczgce zapaséw niezgodne z rzeczywi- oraz specyfikacji zapaséw celowych. winno przyczynié sig
| stoscig. W takich przypadkach oddzial winien zaigdaé, do ulatwienia pracy komoérkom kredytowym.

| aby przedsigbiorstwo wraz z oSwiadczeniem przediozylo W zakoficzeniu wypada nadmienié, ze celem noweliza-

. do wgladu maporty sklepowe, magazynowe, pmdukcy!n:e cji przepiséw o kredytowaniu obrotu towarowego bylo

| Wzglednie inne dokumenty i materialy ksiegowe, umozli- przede wszystkim ich udoskonalenie, zmierzajace do pod-

'WLance sprawdzenie realnosei danych, zawartych W pjegienia skutecznosc: bankowej kontroli dzialalnodei przed-
- o§wiadczeniu. Przepisy ustalaja, ze niedostarczenie Przez  sishiorstw handlowych oraz uproszezenie, w gramicach

przedmebmrstwo wymienionych materialéw naleiy trakto- mozliwoéci, pracy komérek kredytowych. W jakim stopniu
| wa¢ ma réwni z miezlozeniem o$wiadezenia. zamierzenia te zostang osiggnigte, moze wykaza¢ dopiero

O przyjeciu tej formy kontroli oéwiadezen zdecydowaly kt stosowanie znowelizowanych przepisow.
| obserwacje przebiegu do§wiadezalnego kredytowama gmiin- e s s ot

f nych spdldzielni, w toku ktérych stwierdzono, ze postugi- L. Bogobowicz i I. Kozicifiski

zawyzema ustalany przez poréwnywanie danyt:h wy-
pi\ka:_[qcych z bilansu i z oéwiadczenia na te samg date
. 127 dotychczasowych przepiséw).

Metoda ta w stosowaniu praktycznym okazala si¢ nie-
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System specjalnego oddzialywania na przedsiebiorstwa

w wojewodztwie stalinogrodzkim

Oddzialywanie na jednostki gospodarcze w kierunku
likwidacji  mieprawidlowosci oraz wiasciwe stosowanie
sankcji bankowych staje sie, w Swietle nowych zadafi apa-
ratu bankowego, przedmiotem rozwazan w sensie zrewi-
dowania dotychczasowego stosunku do nich od strony me-
rytorycznej jak i proceduralnej.

Nie ulega watpliwoéci, ze czysty formalizm w stosowa-
‘niu  sankecji mnie poprzedzonych oddzialywaniem, jest
szkodliwy o czym szerzej bedzie mowa w niniej-
szym artykule, jak i niepozadane jest unikanie za wszel-
ka ceng operowania narzedziem sankcji w rzekomo dobrze
zrozumialym interesie przedsiebiorstw, a $cidle biorac za-
trudnionych tam pracownikow. '

Na specjalng uwage zasluguje moment konsekwentne
go postepowania wobec kontrolowanych jednostek, zba-
czanie bowiem z wytknigtego kierunku obraca wniwecz nie
tylko dotychczasowe pociagnigcia aparaiu bankowego, lecz
takze powdduje pogorszenie waspdlpracy z przedsigbior-
stwem, oslabia jego zdyscyplinowanie itd.

W okregu Oddzialu Wojewddzkiego w Stalinogrodzie
szezegolny nacisk polozono wiasnie ma wspomniang wy-
zej konsekwencjesw postgpowaniu w zwigzku z wprowa-
dzeniem specjalnego systemu oddzialywania na przedsig-
biorstwa.

Jest oczywiste, ze aparat bankowy powinien, z racji nor-
malnych obowigzkdéw stuzbowych, oddzialywaé na przed-
sighiorstwa w ramach przepiséw — jed-na:kig istnieja
branze i jednostki gospodarcze, ktérych indywidualna sy-
tuacja finansowo-gospodarcza i zespdl okolicznodei towa-
rzyszacych powstawaniu i trwaniu mieprawidlowosci wy-
maga wyjScia poza powszechnie stosowane ramy, znacz-
nego rozszerzenia metod i $rodkéw oddzialywania oraz
dostosowania ich do konkretnych przypadkéw.

Na tym tle powstata w tutejszym okregu i zostala wpro-
wadzona w Zycie koncepcja tak .zwanego ,obejmowaniz
przedsigbiorstw systemem oddzialywania* niezaleznie od
normalnie stosowanych Srodkdw.

Dyrektorzy oddziatéw operacyjnych zostali zobowigzani
do osobistego kierowania zadaniami wynikajacymi z obje-
cia przedsigbiorstw wymienionym systemem, co podkresla
specjalnie wage zagadnienia. Okres§lono réwniez doktad-
nie:

a) cel dzialania,

b) rozmiar i zasigg dzialania,

c) kolejnos¢ dzialania.

Celem dziatania jest wzorcowe wyprébowanie metod sank-
cji, sprawdzenie wynikéw, wykazanie w niektérych przy-
padkach niepoprawnoéci dziatania jednostek gospodarczych
i zwigzang z tym bezskutecznos¢ stosowanych do‘ychezas
sankcji oraz wystapienie w miektérych przypadkach
z wnioskami o wstrzymanie kredytowania.

Rozmiar i zasieg dzialania ograniczono w poczatkowe]
fazie do kilku przedsighiorstw (od 1 do 4) w okregu kai-
dego oddzialu operacyjnego naleiacych do réznych branz
wykazujgeych najwiekszg liczbe nieprawidlowosci pier-
woinych (przekroczenie kosztéw, utrzymywanie nieuza-
sadnionych zapaséw, niedokredytowanie z powodu braku
dyspozytywnosci, zamrozenie w robotach kapitalnych,
manka).

Obowiazkiem oddzialéw operacyjnych bylo zachowanie
nastepujacej kolejnoéci dziatania:

1) wytypowanie jednostek gospodarczych oraz zest
wienie zaréwno wystepujacych w nich nisprawidlowose
jak i dotychczasowych metod i form oddziatywania,

2) przeprowadzenie konferencji z wspomnianymi przed
sighiorstwami na temat ujemnych wynikéw dotychczaso
wego oddzialywania i zazgdanie zlozenia zobowigza
w formie pisemnej, okreslajacego sposéb i termin
niecia mieprawidlowosci. G

Konferencje przeprowadza osobiscie dyrektor oddzial
operacyjnego, przy czym ze strony przedsigbiorstwa o
wigzkowa jest miedzy innymi obecnos¢ naczelnego dyrek
tora, 3
. O fterminie odbycia kocmferencjt zostaje powiadomion
coddzial wojewddzki NBP i jednostka madrzedna zaintere
sowanego przedsigbiorstwa.

Oddziaty operacyjne w Scistym kon'akcie z wladz
partyjnymi obowigzane sa obserwowaé przebieg wyko
wania zobowigzan przyjetych przez przedsigbiorstwo i
pomagaé mu, wykorzystujac wszelkie stojace do dys
cji mozliwosci, a w przypadku stwierdzenia bezsku
nodci oddzialywania, wystapi¢ z wnioskiem o wstrzy
nie kredytowania, po bezskutecznym zas‘osowaniu lagod
niejszych sankcji, przewidzianych przepisami.

W trakeie akcji w jej poczgtkowym okresie kontakt ods®
dzialu operacyjnego z oddzialem wojewddzkim ograniczal
sie do nastepujacych momentéw: :

1) informowanie o ‘wyborze jednostek gosrpodamz ch
przeznaozonych do oddzmlywauua 2

2) zasigganie opinii oddzialu wojewddzkiego odnosnie
trafnosci wylboru kierunkow oddziatywania itd. &,

Po s'ronie oddzialu wojewddzkiego wylonily si¢ silg
faktu nastepujace zadania:

1) uczestniczenie w kon'ferenc_]ach & przedsm,blorsdfwa
o ktérych wspomniano wyzef, :

2) instruktaz,

3) kontrola sposobu wykonania dyspozycji wyda.n ch
w sprawie przedmiotowej,

4) bezpodrednia pomoc w niektdrych konkretnych ,
padkach. Oddzial wojewddzki po uplywie 30 dni od wy=
dania odpowiednich zarzadzen przysiapil do anahzy pr
oddziatow operacyjnych W trakeie kameralnej ~analizy
sprawozdan i lrlC['l-Ej koresspomdencp nadeslanej przez -s.
dzialy operacy]rne jak i podczas inspekeji przeprowadzo-
nych na miejscu przez oddziat wojewodzki poczym
nastepujgce uwagi i spostrzezenia:

— wytypowano do specjalnego oddzialtywania 5% og
kontrolowanych jednostek gospodarczych, co wskazyw
na stosunkowo nikle zainteresowanie zagadnieniem w
catego okregu wojewddzkiego,

— wystgpiono za podrednictwem oddzialu wojewd
kiego z wnioskami o zastosowanie samkcji w s'osu
do jednostek gospodarczych, kidrych liczba stanowi 6,
wytypowanych, w tym o zastosowanie sankeji pozbawie-
nia prawa korzystania z kredytéw w znikomej iloSci wy-
padkow, co wskazuje wyrainie na pewnego rodzaju nis=
zdecydowanie lub nadmierng ostrozno$¢ w stosunku do-
przedsigbiorsiw, w ktorych wystepuja w sposéb wyrazn
nieprawidlowosci zawinione,

— niektére oddzialy nie ustrzegly sig od blednej. inters
pretacji dyrektyw oddzialu wojewddzkiego, co wyrazalo sig
w zadaniu od przedsigbiorstw zloZenia zobowigzania I




. kwidacji nieprawidlowoéci w terminie do dnia 15 grudnia
f-.nb!iegfego roku, co oczywiscie bylo fizyczng niemozliwo-
- scig vpodczas gdy wymieniona data stanowila termin prze-
- dlozenia ptseemnego zobowigzania sig przedslgbmrsbw o
- do sposobow i ostalecznego terminu usunigcia nieprawi-
~ dlowodei. Zar6wno sposoby jak i wspomniany termin po-
- winny byé rozwazone troskliwie i dojrzale z punktu wi-
~ dzenia ich przydatnosci i realnosci (nie mozina mnp. uwa-
. za¢ za realny terminu rozladowania w ciggu 30 dni nie-
- uzasadnionych zapaséw nadmiernych, zalegajgeych od
. kilku lat itd., chofby nawet pod takim zobowigzaniem
- figurowal podpis jednostki madrzednej),

. — dobdr przedsighiorstw wytypowanych do oddzia-
. lywania nie zawsze byl trafny, a czesto niewlasciwy, bo-
- wiem pominieto jednostki, kiére juz od dluzszego czasui,
jeszcze przed rozpoczgciem stosowania omawiamego sy-
. stemu, wykazywaly porwarime nigprawidlowosci, a tym sa-
ym kwalifikowaly si¢ w pierwszym rzgdzie do wytypo-

— spostrzezono wypadki niewlasciwego podejscia do
“sprawy mank, wyniklego z sugestii rzekomej bezradnodci
anku w tej sprawie. W wyniku takiego rozumowania,
._;ednostkl gospodarcze, w ktorych wystepuja manka, mogly
* by¢ pominigte przy specjalnym oddz:alywanm Uwazajqc
ten poglad za bledny nalezy podkresli¢, ze obowigzkiem
* Banku jest:

A a) zdobycie dokladnego rozezmania wysokosci mank,
b) przeprowadzenie analizy, w trakcie ktérej powinny
* by¢ ustalone kwoty poszczegdlnych mank, okresy ich po-
- wstawania, system windykacji itd.,

: ¢) w wypadku stwierdzenia nie do$¢ energicznej po-
stawy komodrki windykacyjnej przedsigbiorstwa, dopilnowa-
;:nie pu-zeprowaldzenia niezbednych formalnosci. Nalezy bo-
~ wiem pamigta¢, ze sprawne kierowanie na wla&can droge
. spraw zwigzanych z mankami ma znaczenie nie fylko
 gospodarcze (windykacja pretensji), lecz takie wycho-
. waweza,

§ — fakly ograniczenia si¢ do wytypowania jednego
4 przedstebwmbwa wskazu]q na formalne po‘raktowanie
. przez oddzial operacyjny zagadnienia przedmiotowego,

~ — zaniechanie wystgpienia z wnioskami o zastosowanie
- sankcji uzasadnionych w niektérych przypadkach powsta-
. niem nieprawidlowosci z ,,przyczyn nie zaleznych od przed-
. sigbiorstwa*.

. Celem ustrzezenia si¢ od karygodnych zamiedbari nale-
~ 7y podkresli¢, ze nieporozumienie powstalo tu ma tle in-
| lterpretacji pojecia ,zawiniona nieprawidlowos¢”, przez
. ktérag naleizy rozumie¢ nie tylko wypadki, gdzie wystepuje
. tak zwana wina subiektywna (zly zamiar) lecz takie i te
" w Kktérych nie stwierdzajac winy subiektywnej (brak zlego
- zamiaru) stwierdzamy jednak fak! powstania i trwania
. nieprawidlowo$ci (tak zwana wina obiektywna),

. — wystepuje niekiedy przypadkowe stosowanie sankeji
" bez wyczenpania innych metod oddzialywania, stad od-
. dzial operacyjny zastosowawszy sankcje z § 26 punit
- 239, | instrukeji stuzbowej, przeskakuje na sankcje z § 26
~ punkt 239, 7 instrukcji sluzbowej,” wystepujac z wnio-
. skiem o pozbawienie prawa korzystania z kredytéw bez
- odpowiednich przestanek i dokumentacji,

- — zdarza si¢ odstgpienie od wytypowania przedsigbior-
~ stwa do specjalnego oddzialywania ma prosbe dyrektora
L przedslgb:mstwa, ktory Swiezo zostal zamianowany, na ‘o
- stanowisko i zastal szereg nmprarw:dlow-oscl

. Trudno istotnie o bardziej bledne i opaczne zrozumie-
. nie intencji, bowiem w takich wypadkach nalezy w pierw-
. szym rzedzie zainteresowad sig wlasnie jednostka, w kié-
" rej zaszly zmiany na stanowisku kierowniczym, tym wigcej,
e wraz z nowg dyrekcja nastaje niejednokrotnie nowy

. porzadek, czysciejsza atmosfera, co sprzyja wspdlpracy,
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z Bankiem i staje si¢ gwarantem pozytywnych wynikéw.
Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze zmiana na stanowisku
kierowniczym jest okazja do objecia przedsigbiorstwa sy-
stemem oddzialywania.

Spotyka si¢ szkodliwe zjawisko ,magazynowania“ ma-
terialow  sprawozdawczych z zaniechaniem wlasciwego
przeniesienia niezbednych danych i uszeregowania w spo-
sob przejrzysty (zestawienia dynamiczne), przeanalizowa-
nia i wyciagnigcia wnioskéw, co powoduje w konsekwen-
cji wytypowanie przedsigbiorstwa z powodu stosunkowo
najmniej groznej nieprawidlowosci, podczas gdy pominie
si¢ inne przedsigbiorswo, w ktérym wystepuja powazne
nieprawidlowosci, rzucajgce sie w oczy giéwnie na tle
przejrzyscie ugrupowanego materialu.

Zagwarantowanie pozytywnych wynikéw objecia przed-
sighiorstw systemem specjalnego oddzialywania widzimy
miedzy innymi w nastepujgcych momentach:

1) oddzialywanie nie moze mie¢ nic wspélnego z tak
zwang akeyjnoscig, a stanowi ono system, kiéry nalezy
stopniowo rozszerzaé, zaréwno pionowo jak i poziomo,

2) oddzialywanie powinno byc stale pod osobista opie-
kg i nadzorem dyrektoréw oddzialéw i naczelnikéw wy-
dzialéw planowania i kredytéw,

3) niezbedne jest korzystanie w jak najszerszym zakre-
sie ze wspdlpracy i pomocy czynnika spotecznego,

4) fakt zaistnienia nieprawidlowosci nalezy ocenia nie
tylko przez pryzmat wielkich liczb, lecz zwracaé uwage
i oddziatywa¢ réwniez w tych przypadkach gdzie nie-
wlasciwa gospodarka wyraza sie chwilowo stosunkowo
malymi liczbami, przyczyni si¢ to bowiem do zapobieze-
nia powstaniu powaznych szkéd w przyszlosei,

5) nie nalezy ograniczaé¢ sig do bezkrytycznego przyj-
mowania deklaratywnych o$wiadczefi przedsigbiorstw na
temat likwidacji nieprawidlowosei, lecz stwiendzaé zgod-
no$¢ tego rodzaju oSwiadczenn ze s‘anem faktycznym —
w drodze inspekcji przeprowadzanych na miejscu.

Uwagi i spostrzezenia oddzialu wojewddzkiego poczynio-
ne w drodze prowadzenia inspekeji lub przy okazji doko-
nywania analizy materialéw sprawozdawczych zostaly
podane do wiadomosci i przedyskutowane ma specjalnie
w tym celu zwolanej odprawie naczelnikéw wydziatéw kre-
dytéw i planowania.

Na fejze odprawie podano Kkierunek dalszego dzialania,
ujmujge nastepnie zardwno spostrzezenia jak i dyrektyw)
w forme pisma generalnego, skierowanego na rece dyrek-
toréw oddzialéow operacyjnych.

Zasadno$é zorganizowania jednoczesnego bezposrednie-
go spotkania z przedstawicielami oddzialéw, a nie ograni-
czanie si¢ tylko do korespondowania i inspekcji, wydaje
sig nie wymagaé¢ komentarzy — zwlaszcza jesli sig wei-
mie pod uwage fakt, ze system specjalnego oddzialywania,
o kiérym mowa w niniejszym artykule jest do pewnego
stopnia mowoscig.

Do $rodkéw kiérymi postugiwano sig przy oddzialywa-
niu na przedsigbiorstwa nalezaly:

1) inspekcje .

2) konferencje — narady

3) interwencje

4) ihstruktaz

5) wspolpraca z czynnikiem spolecznym i wladzami,

Na tym tle moze wynikngé¢ pytanie, w czym wlasciwie
kryje sie wspomniana wyzej ,,nowosc” tego systemu; skoro
zasadniczo wszystkie wymienione $rodki nie naleza do no-
wych, a obowigzek oddzialywania na przedsigbiorstwa wy-
nika bezspornie z obowigzujacych przepiséw regulujacych
kontrole bankows mad przedsigbiorstwami.

Otéz nowos¢ polega tu na fakcie wprowadzenia przed-
sigbiorstwa, w ktérym wystepuja zawinione nieprawidio-
wosci, do specjalnej ewidencji, co jest réwnoznaczne z po-




7 Charakterystyka produkcji i kosztéw

- W celu wprowadzenia w problematyke analizy akumu-
- lacji i kosztéw wlasnych w przemysle energetyeznym nie-
- odzowne jest scharakteryzowanie kamego procesu produk-
. cji i kosztéw w energetyce.
Energia elektryczna rézni sig tym od innych produko-
- wanych débr, ze produkecja jej i konsumpcja odbywa sig
- praktyeznie jednoczeénie, Ta jednoczesno$é produkeji ener-
gii elektrycznej z dostarczeniem jej do odbiorcy jest zasad-
‘niczym momentem r6znigcym energetyke od innych prze-
‘myslow Wywalane to jest warunkami technologicznymi
‘i niemoznoscia magazynowania energii elekirycznej. Ele-
mentem umozliwiajgcym racjonalne wykorzystanie sil wy-
twérczych w przemysle, poza energetyka, sa zapasy ma-
_gazyriowe, umozliwiajgce dostosowanie zbytu wyrobéw
. gotowych do aktualnych potrzeb. Elementu tego brak w
- energetyce, stad bfoja przed nig specyficzne trudnosei.
" Sciste bowiem powiazamie produkeji i konsumpeji powo-
. duje konieczno$é dostosowania biezgcej produkeji do kaz-
“dorazowego zapotrzebowania.
. Zapotrzebowanie to moze zmieniaé si¢ w bardzo krétkich
‘okresach czasu, moze wzrasta¢ i maleé, produkeja za§ musi
| pokry¢ to zmienne zapotrzebowanie. Stad tez wyplywa ko-
. nieczno$é pokry'wama czesto krétkotrwalych obquzeﬂ szezy-
- towych.
~  Tak wigc mozna by odréznié irzy podstawowe wladcei-
- wosci produkeji energii elektrycznej:
. 1) niemoznoéé wykonywania produkeji na sklad,
- 2) bezpodrednia i sztywna zaleino$¢ migdzy zapotrzebo-
. waniem a produkcjg biezgeg,
. 3) konmiecznoé¢ pokrywania okreslonych, krétkotrwalych
* obcigzen szezytowych.
. Podane wladciwoéci z kolei decydujaco wplywaja na za-
" leznoéé kosztéw od produkeji. Zmienna konsumpcja energii
~ elektrycznej (marastanie jej w pewnych okreach mp. szczyt
' ranny — przemyslowy, szczyt wieczorowy — oéwietlenio-
\ wy, szczyt zimowy itp.) sprawia, ze elektrownia lub zespol
. elektrowni musi posiadaé urzgdzenia pragdotwércze do po-
" krycia zapotrzebowania maksymalnego. Na uwage zaslu-
- guje tu fakt, ze urzadzenia te w ciggu krétkiego tylko okre-
" su czasu s3 catkowicie wykorzystane, Stopiefi wykorzysta-
" nia zalezy od charakteru odbioru — pelniejsze wykorzy-
* stanie powoduje odbiér o przewadze przemystowej, czg-
" Sciowe tylko wykorzystanie powodujg odbiorcy o przewa-
'~ dze odbioru Swietlnego. Ponadto wykorzystanie zalezy od
- roli jaka elektrownia spelnia w systemie energetycznym.
. Chodzi tu o to, ze elektrownie polaczone siecig przesy-
' lowa stanowig pewna baze wytwdreza. Istnieje wigc moz-
- noé¢ regulowania produkeji, a polega to na tym, ze pewne
& . elektrownie o duzej sprawnodci wykorzystywane sg jako
- elektrownie podstawowe (posiadajg malg rezerwe produk-
3 cyjng), inne np. o wysokim zluéyciu paliwa czy elektrow-
" mie wodne zbiornikowe, pracuja tylko w czasie nasilenia
-szezytowego odbioru jako szczytowe (posiadajg wigksza
| rezerwe). Zatrzymanie pewnych agregatéw w jednaj elek-
trowni powoduje przejecie produkcji przez inng elektrow-
nie, ktéra wykorzytuje posiadang rezerwe produkeyjnag.

T TR

Jak juz wspomniano na skutek nieréwnomiernosci odbioru
energii elektrycznej, elektrownia (zespdl elektrowni) musi
byé wyposazona w takie urzadzenia, z ktérych moina by
osiggnaé moe (zdolnos¢ produkeyjng) dostosowang do naj-
wyzszego zapotrzebowania. Musi wigc byé wyposazona
w $rodki produkcji oraz obstuge ludzka dostosowang do jej
wielkosci, to znaczy do mocy maksymalnej, ktérg potrafi
wytworzyé, Zuzycie tych Srodkéw produkeji oraz oplacana

D e i T

L S g

Wybrane zagadnienia z problematyki akumulacji i kosztéwﬂw energetyce

robocizna s3 zalezne od mocy. Stad tez spotykamy si¢ z po-
jeciem koszty mocy. Koszty te maja charakter kosztéow
stalych, gdyz nie jest mozliwe dostosowanie zuzycia pew-
nych Srodkéw produkcji i pracy ludzkiej do ustawicznie °
zmiennej produkeji. Wielkos¢ produkeji zmienia sig w krot-
kich okresach czasu, przy czym zmiany te maja charakter
cykliczny, wiekszod¢ zas srodkéw produkeji mie jest w tym
stopniu elastyczna by mogla byé dostosowana w tak krot-
kich okresach do produkeji zmiennej. Stad tez w elektrow-
niach wystepuja dwa rodzaje kosztéow:

1) koszty btale — koszty mocy,

3) koszty zmienne — koszty produkeji (kilowatogodzino-
we).

Ad 1. Do $rodkéw produkeji, kiérych zuzycie stanowi
podstawowy. element staly nalezg Srodki trwale. Wielko$é
tych Srodkéw zainstalowana w elektrowniach dostosowana
jest do pokrycia zapotrzebowania maksymalnego, Udzial
amortyzacji w kosztach wynosi w elektrowniach cieplnych
okolo 1/5 wszystkich kosztéw, a w elektrowniach wodnych
siega nawet 1/2 kosztow.

Drugim elementem kosztéw, ktéry w przewazajacej cze-
Sci pokiada charakter staly, sg koszty osobowe (place),
ktére wynosza okolo 309 ogélu kosztéw. Ich charakter
staly ma swoje Zrédlo w tym, Ze nie moina personelu
obslugujgcego urzadzenia zatrudnié w wigkszej lub mniej-
szej ilodci w miare krétkotrwalych zmian wielkoéci pro-
dukeji.

Réwniez koszty materialéw pomocniczych i pozostale ko-
szty jak podatki, daniny, oplaty publiczne, réine koszty
— kosztéw mocy.
pieniezne oraz ustugi obce zaliczane s3 do kosztéw stalych

Ad 2. Koszty zmienne — koszty produkeji, wystepuja
przede wszystkim w elektrowniach cieplnych i skladaja sie
z kosztu zuzywania paliw produkcyjnych (wegiel), energii
obcej, zuzywanej dla celéw produkcyjnych (woda zasilaja-
ca i woda chlodzaca) oraz mieznacznej ilosci chemikaliow
(zmigkeczanie wody). Koszty te stanowig okolo 309% —40%
ogolu kosztéw. Moga one réwniez wystepowaé w elektrow-
niach wodnych zbiornikowych, gdzie zakupywana jest ener-
gia elekiryczna w celu przepompowania wody, by potem .
wykorzysta¢ jg jako sile napedowa w okresie szczytowego
zapotrzebowania (koszt zakupu energii zalicza sie do kosz-
tu zmiennego).

W elektrowniach wodnych przeplywowych i zbiorniko-
wych bez pompowania cale koszty moina uznaé za koszty
stale. Zaklady sieci elekirycznej nie wytwarzajg débr ma-
terialnych, a ich zadaniem jest utrzymanie urzgdzen do
przesylania energii elektrycznej w stanie pelnej uzywal-
nosci i zdolnoSci przesylkowej. Koszty przesylania wyste-
pujgce w zakladach sieci elekirycznej maja réwniez cha-
rakter kosztéw stalych. Urzadzenia sieciowe bowiem, a w
szczegodlnosci stacje transformatorowe, muszg byé przygo-
towane na najwyzszg zapotrzebowana moc.

Amortyzacja, koszty osobowe oraz pozostale koszty uza-
leznione sa od wielkoSci tych urzadzen (dlugosci sieci,
ilosci i mocy transformatoréw oraz ich rodzajéw, ilosci
i wielkosci stacji elektrycznych oraz rozmieszczenia w te-
renie).

Wynika z tego, ze koszty przesylania sg niezalezne od
ilosci energii przeslanej.
Rozdzial kosztow wedlug miejsc powstawania
i zasady kalkulacji
. Rejestrowanie kosztéw dzialalnoéci podstawowej w elek-
trowniach wedlug wydzialéw, umozliwiajgce kontrole kosz-
téw, ich analiz¢ oraz kalkulacje odbywa si¢ zgodnie z gléw-
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nym kierunkiem przebiegu procesu produkcyjnego, a wiec
w elektrowniach parowych od miejsca wyladowania paliwa,
poprzez kotlownie¢ do turbin i sprzezonych z nimi pradnie,
przez rozdzielnie, ma linie elektryczne.

Caly proces technologiczny produkeji energii elektrycz-
nej polega na zmianie jednej formy energii w druga. Prze-
plyw tej energii odbywa sig jak wiemy pod réznymi posta-
ciami, przy czym dla kazdej postaci energii stworzony jest
wydziat kosztéw umozliwiajacy kontrole i kalkulacje kosz-
tow. Tak wigc pierwsza postacia energii jest energia za-
warta w paliwie (w weglu). Stad pierwsza faza rejestra-
cji kosztéw umozliwia zaktadowi kalkulacje jednostki pali-
wa. Druga faza dotyczy przez spalenie przemiany energii
zawartej w paliwie w cieplo i wytworzenie pary i tu jed-
nostka kalkulacji jest wytworzone cieplo w parze. Trzecia
faza dotyczy wytwarzania energii elekirycznej przez wy-
korzystanie w turbinach ciepla zawartego w parze. Para
traci tam cze$¢ swojej energii cieplnej, przeobrazajgc sie

w energi¢ mechaniczng, kiéra z kolei przeksztalca si¢ w

pradnicy (generatorze) w energie elektryczna.

Jednostka kalkulacji trzeciej fazy jest jednostka energii
elektrycznej (kWh). Temu przeptywowi odpowiadaja w
elektrowni gléwne wydzialy organizacyjne: pierwszej fazie
odpowiada wydzial weglowy (naweglania), drugiej — ko-
tlownia, trzeciej maszynownia oraz nastawnia i rozdziel-
mia.

Noénikiem energii cieplnej jest w elekirowniach paro-
wych woda, kiéra krazy pomiedzy kotlami i turbinami.
Dla tego no$nika utworzone sa w wigkszych elekirowniach
wydzialy gospodarki wodnej. Zgodnie zatem 2z procesem
technologicznym (przechodzenie energii z jednej fazy do
drugiej z jednoczesng zmiana postaci tej energii) w elek-
trowniach zastosowanie ma kalkulacja fazowa.

Dla zobrazowania tej metody kalkulacji podaje si¢ poniz-
sze zestawienie: :

Kalkulacja w elekirowniach parowych

L Przygotowanie paliwa
1. Konto 151/1/1 — Paliwo, trans-

port paliwa i naweglanie . .  tys. zt 1.000
a) w tym koszt paliw produkceyj-
nych . tys. zt 700
2. llogé dlcstarczonego do ko&tow

paliwa (paliwo umowne) . . t 14.000
3. Koszt 1 kg paliwa zl/t 50
II. Wytworeenie pary
1. Koszt dostarcmnego do kotléw
paliwa (1.1.) . . tys. z1 1.000
2. Konto 151/1/2 — wKutlowma tys. zt 800
a) w tym woda zasilajaca tys. z1 20
3. Razem (1 -4 2) AT tys. z21 1.800
4. Ilo&¢ wytworzonych Geal (netto) Geal 60.000
5. Koszt 1 Geal (3:4) @t/Geal 30
6. Wytworzona para przypada na:
a) wytworzenie ene.rgli e].ek’t.t'y
ezhe]” oo Geal 57.000 % 95
b) sprzedaz pary Geal 3.000 % 5

¢) Razem (a -+ b)
7. Koszty pary zuzytej na energie

Geal 60.000 % 100

elelktryczng (115 X 6a) . tys. 2 1.710
~ 8. Koszty pary spu‘zedane: (115 i
X 6b) A 2 tys. at 90
, III. Wytworzemie energii elektrycznej
1. Koszty wytworzonej pary (117) tys. z2t 1.710
2. Konto 151/1/3 Maszynownia . tys. zt 6890
a) w tym woda chlodzaca . . tve, 21 50
3. Konto 15/1/4 Nastawnia i roz-
dzielnia- 5 Rty e tys. 21 200
4. Razem (1 do 3) Qs tys. zt 2.600

A. Koszty 1 kWh

1. Ilo§¢ MWh oddanych ma sleé :
(produkcja metto) it LY 13.000

2. Koszt jednostkowy (III4:Al) z/MWh 200

3. Iloé¢ MWh loco generator (pro-
dulkcja

4. Koszt. 1 MWh brutto (III4 A3)

MWh 14.000
2/MWh_186

B. Koszty jednostkowe zmienne i stale
1. Koszty zmienne:
a) paliwa zuzyte na wytworzenie
energii elektryczne: (IIaX% .
116a) g tys. z1 665
b) woda zasilaja,ca mna wy'hwonrze-
nie energii eilelcurycznej (I12a
X%I16a)y- . . tys. zt 19
¢) woda chlodzaca na wy'bworzetme
energii elelktrycznej (III2a)
d) razem (a + b + ¢)
e) koszt Jednwhkowy zmienny

tys. zl 50
tys. z1 T34

524 °

(Bid : A3) z/MWh
2. Koszty state (1114 — Bld) iys. 2t 1.866
a) Iloé¢ mocogodzin MW MW Xh 26.380
b) Koszt Je-dncsrhlmwy sﬂ;aly (B2:
s b P e 2/MW Xh 71.4

Jak wynika z podanego przykladu kalkulacja en
elekirycznej jest w.zasadzie kaslﬂculach dwuczlonowa
uwzglednia podzial kosztéw na zmienne (k:lowartogodzm .
we) i stale (koszty mocy).

Kalkulacja calego produktu (koszt calkowity ma ged
stke Kwh) nie daje obrazu ekonomicznego pracy zakladu,
gdyz koszty stale, stanowigce majpowainiejszy eleme
kosztéw w elektrowniach, 133 zupelnie niezalezne od p
dukeji. Kalkulacja kosztu calkowitego dawalaby wigc v
paczony obraz ekonomiczny. Przykiad podany niZej obr
zuje dokladniej to zagadnienie:

miesige I miesige I
Produkeja energii elektrycznej MWh 1.000 2,000
Zdolnoéé produkeyjna w MW X h 3.000 3.000
{produkcja teoretyczna) 3
Koszty =zmienne zl 130.000 260.000
Koszty stale z2  600.000 600.000

Koszty jednostkowe k-
a) zmienne na jednostke MWh 130 z/MWh 130 z/MWh
b) stale na jednostke MWXh 200 z/MWXh 200 zZl/MW
¢) koszt calkowity na jednostke 730 zI/MWh 430 zt/MWh
Z kalkulacji kosztu catkowitego w ‘tym przykladzie wy-
dawaloby sie, ze nastgpilo znaczne obnizenie koszid
Jest to jednak obnizenie pozorne jak wykazuje kalkulac
oddzielania kosztéw zmiennych na jednostke produkeji
czywistej i kalkulacja kosztéw stalych na produkcje teore
tyczng. Moga bowiem wystapi¢ w danej elektrowni bardzo
powazne wahania produkeji, niezaleznie od jej zdolnosel
produkeyjnej, o ile jest to dyktowane wzgledami ekono-
micznymi, to jest osiggnieciami w skali ZEO. Zalézmy,
ze mamy w okregu dwie elektrownie o bardzo zréznico-
wanym rozchodzie jednostkowym paliwa na KWh, (co
moze byé wynikiem mniej lub wigcej nowoczesnego parku
maizynowego) lecz o réznej mocy (zdolnoéci produkeyj-
nej). Elektrownie te maja wspdlnie pokry¢ zapotrzebowa-
nie odbiorcéw okregu w danym miesigcu w wysokosel
4,000 MWh. Ponizszy przyklad obrazuje jak celowe rozio-.
zenie rpmdwkcp pomiedzy poszezegélne elektrownie wply--
wa na zmiang iloSciowego rozchodu surowca w skali ZEO :
I wariamnt -
Razem Elahtravnﬂa Elellntmwnia 3

Jednost. zuzycie wegla 1.30 kg/KWh 2 kngWh 0.6 kg/KWh
Produkcja 4000 MWh 2000 MWh 2000 MWh
Zuzycie wegla w t. 5200 4000 1200 3




e
WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO i3

47

btyczy réwniez elektrowni cieplnych, sprzedajacych pare
a zewnatrz). Dla pozostalych elektrowm cieplnych oraz
-::ill ych WzZOr KS e

* Opracowanie odchylen w akumulacji z poszczegélnych
ytuléw powinno zorientowaé, na ktérych przedmiotach

fia z poszczegllnych® tytuléw rzutuja na wynik ogdlny.

. Rozpatrujgc szczegélowo przyczyny odchylen z tytulu
rmiany produkcji nalezy mieé¢ na uwadze przede wszystkim
akie momenty jak ewentualne niewykonanie planu pro-
ji na skutek zmiany programu obcigzenn dobowych,
suconej przez ZEO badi tez nieosiggniecie zaloien
na skutek awarii urzadzen pradotwoérczych, lub opdi-
ei w oddaniu remontowanych urzadzen do eksploatacji.
Nalezy réwniez, zwrécié uwage na wykonanie zaloZen
lanu w zakresie dotrzymamnia wskaznika zuzycia energii
rycznej na produkcyjne potrzeby wlasne (nickiedy zu-
yeie to w niektérych elektrowniach sigga ponad 10% pro-
ikeji) .

Przechodzac z kolei do ustalenia przyczyn stwierdzonych
dchylei w kosztach nalezy pchigpowad amalogicznie jak
2y wyliczaniu samych odchylen, to jest podda¢ analizie
ylenie w kosztach zm:ennych a nastepnie w kosztach
Ld Ch g

. Przy badaniu przyczyn odchylen z tytulu kosztéow zmien-
yeh (odchylenie od planu jednostkowego kosztu zmienne-
a KWh) cala uwaga powinna byé zwrdécona na paliwo
ukeyjne (wegiel, gaz) — na wykonanie planu kosztéw

g

Jednym z podstawowych obowiazkéw aparatu kredyto-
ego Banku jest sprawdzanie w ramach kontroli dyscypli-
ny finansowej czy przedsicbiorstwa przesirzegaja zasade
fozgraniczenia pienigznej gospodarki eksploatacyjnej od
.-"f enieznej gospodarki inwestycyjnej. Zakaz zuzywania
dkéw obrotowych na cele inwestycyjne i unieruchamia-
a tych srodkéw w majatku trwalym stanowi w obowig-

wagi.

v Raqonalna gospodarka srodkami obrotowymi jest nie-
pdzownym warunkiem prawidlowego przebiegu gospodar-
h proceséw przedsiebiorstw, a tym samym prawidio-
wykonywania zadaf nakreSlonych planem gospodar-
m. Dowodem stalej aktualno$ci i znaczenia powyiszej
zasady gospodarki finansowej jest podkre§lanie obowigz-
kéw oddzialéw w tym zakresie w kwartalnych wytycznych
Prezesa Banku, dotyczacych zabezpieczenia wykonania
planu kredytowego a kierowanych do dyrektoréw oddzia-
H6w wojewddzkich. Poszczegdlne Departamenty Kredytéw
wysuwaja Téwniez to zagadnienie w kwartalnej problema-
tyce kontrolnej przedsiebiorstw i nakladaja obowizzek
‘wzmocnienia kontroli dyscypliny inwestycyjnej.

~ Powyzsze -dyrektywy Centrali Banku sg wynikiem ob-
serwacji tego odcinka pracy, $wiadczgcych, ze szereg od-
‘dzialéw nie wykazuje naleiytego zainteresowania tym za-
gadnieniem oraz prawidlowej reakcji na stwierdzane nie-
prawidlowosci w gospodarce przedsigbiorstw $rodkami
obrotowymi.

* Problem dyscypliny inwestycyjnej nabiera w biezacym
roku duzej wagi w zwigzku z Uchwala Rady Ministrow
'z dnia 29 kwietnia biezacego roku. Uchwala ta naklada
rowniez na Narodowy Bank Polski szezegdlne obowiazki
'w zakresie poglebiania kontroli przestrzegania przez
przedsigbiorstwa zasad dyscypliny inwestycyjnej oraz
zaostrzenia rygoréw w stosunku do jednostek zuzywaja-
cych $rodki obrotowe na cele dinwestycyjne. Zarzgdzenie

wojej dzialalnoéci a nastepnie w jakim zakresie odchyle-

jqcym systemie finansowym zagadnienie zasadmcrﬁ

paliwa (w weglu umownym). Wystapi¢ tu moga odchyle-
nia od zalozen planu na skutek zmiany:

a) jednostkowego zuzycia paliwa,

b) ceny paliwa.

Nalezy tu miedzy innymi zwrdci¢é uwage mna przebieg
realizacji uméw o dostawe zaplanowanych asortymentéw
wegla przez CZPW, a w zwiazku z tym zainteresowaé sie,
jakie kroki podejmuje zaklad w celu zapewnienia dostaw
wegla, zgodnie z zawartymi umowami.

Odchylenia o ktérych mowa w punktach: a, b ka roz-
pracowane przez elektrownie we wzorze Ks-la w czesci D
pozycja 13 w zwigzku z czym zagadnienie to nie powinno
nastrecza¢ wigkszych trudnosci.

Analiza odchyleni w kosztach stalych powinna w zasadzie
is¢ w kierunku ustalenia przyczyn powodujacych przekro-
czenia lub oszczednosci w stosunku do planu w poszcze- |
gélnych elementach kosztéw stalych. Poslugiwaé nalezy sig
w tym wypadku réwniez wzorem Ks-la dzial Il w odnie-
sieniu do elektrowni cieplnych, zbywajacych pare na zew-
natrz, w pozostalych elektrowniach cieplnych i wodnych
wzorem Ks-1.

W ZSE (nie wystepuje koszt zmienny) cala analiza ko-
sztow powinna zmierza¢ do ustalenia przyczyn odchylen
w poszczeg6lnych elementach rodzajowych kosztéw prze-
sylania, przy czym nalezy postugiwaé sie wzorem Ks-2.

: S. Tarnawski
Wroclaw

Aktywnos$é¢ oddzialow na odcinku likwidacji zamrozen
érodkow obrotowych w inwestycjach i kapitalnych remontach

Prezesa NBP Nr A/39 z czerwca biezacego roku precyzuje
szezegGlowo zadania i obowigzki aparatu kredytowega
Banku w zakresie realizacji powyzszej Uchwaly. Zarzg-
dzenie to stawia szersze niz dotad wymogi w stosunku
do aparatu kredytowego w zakresie prac kontrolnych, ana-
lityeznych i inspekecyjnych oraz mocno podkresla obowigz-
ki rygorystycznego stosowania wszelkich sankeji stojacych
do dyspozycji Banku w stosunku do jednostek wykonuja-
cych inwestycje ze Srodkéw obrotowych.

. Zagadnienie zamrozen stanowi ponadio od dluzszego
czasu przedmiot szczegdlnego zainteresowania aparatu re-
wizyjnego Banku. Stosunek oddzialéw do obowiazkéw na
tym odcinku jest szczegélowo badany w kazdym rewido-
wanym oddziale. Niniejsze uwagi zawieraé¢ beda szereg
przyktadéw zaczerpnietych bezposrednio z praktycznego
stosowania w oddzialach przepiséw w omawianym zakre-
sie. Przyklady te dotyczyé beda zaréwno przypadkéw za-
niedban jak i pozytywnych osiagnieé oraz zadowalajgcego
wykonawstwa obowigzkéw w likwidowaniu zamrozZen $rod-
kéw obrotowych.

Z materialéw porewizyjnych z biezacego roku wynika,
ze w pracy szeregu oddzialéw wystepuja jeszeze nadal
nieprawidlowosci i niedociagnigcia, $wiadeczace o zbytniej
tolerancji i liberalizmie w reagowaniu na wystepujgce za-
mrozenia $rodkéw obrotowych w inwestycjach i kapital-
nych remontach. Obserwuje si¢ jednak staly i postepujacy
z miesigca na miesigc wzrost zaintéresowan oddzialow
na tym odcinku. Nalezy podkresli¢, ze szereg oddzialéw
legitymuje sig pelna operatywno$cia w zakresie ujawnia-
nia i likwidacji zamrozen oraz spelnia swoje obowiazki
z pelnym zrozumieniem i docenianiem wagi zagadnienia.
Na kilkadziesiat oddzialéw, w ktérych zagadnienie to ba-
daly komisje rewizyjne, w okolo 509% oddzialow stwier-
dzono nalezyle wykonywanie obowigzkéw w zakresie ujaw-
niania oraz konsekwentnego dazenia do likwidacji ujaw-
nionych zamrozeri. W pozostalych oddziatach wystepowaly
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nieprawidlowosci, a nawet zaniedbania, $wiadczace o bra-
ku odpowiedniego zainteresowania tym zagadnieniem ze
strony komérek kredytowych.

Ogélnie stwierdzi¢é mozna, na podstawie obserwacji
w oddzialach operacyjnych, ze jakkolwiek zamrozenia
Srodkéw obrotowych w inwestycjach i kapitalnych remon-
tach wystepowaly przewaznie w niewielkich kwotach, to
jednak utrzymywaly sie one przez dlugie okresy czasu.
Zjawisko to Swiadczy niewatpliwie o nie wystarczajacej
inicjatywie oddzialéw w zwalczaniu tych nieprawidlowosci
oraz malej skutecznosci ewentualnie podejmowanych akeji
interwencyjnych. W wigkszosci przypadkéw  zamrozenia
dotyczyly przedsigbiorstwa przemysiu terenowego oraz
jednostek handlu detalicznego.

Zaniedbania oddzialéw w zakresie nadzoru nad przestrze-

ganiem przez przedsiebiorstwa zasady Scistego rozgrani-
czania pienigznej gospodarki eksploatacyjnej od inwesty-
cyijnej nalezy rozpatrzy¢ pod katem widzenia obowigzkéw
w zakresie:

a) ujawniania istniejacych zamrozen,

b) konsekwentnego dazenia do ich lkwidacji.

Z materialow sprawozdawczych z rewizji wynika, Zze na
ogdl nie wystepowaly przypadki zupeilnego braku zainte-
resowania zagadnieniem ujawniania zamrozenn S$rodkow
obrotowych. Zastrzezenie jednak budzi tryb ujawniania
zamrozenl. Oddzialy przewainie wykrywaly zamrozenia
tylko na podstawie analizy bilanséw przedsigbiorstw. Do
wyjatkow nalezg oddzialy, kiére po stwierdzeniu w wy-
niku analizy bilanséw istnienia zamrozeri przeprowadzaly
w tym przedmiocie odpowiednie badania na miejscu
w przedsigbiorstwach w toku inspekcji. Komisje rewizyjne
dochodzity niejednokrotnie do wniosku, Ze analiza bilan-
séw nie mogla stanowié¢ dla oddzialéw dostatecznej pod-
stawy do ustalenia i wykrywania faktycznej wysokosci
zamrozen. Wobec bowiem przypadkéw ukrywania w bilan-
sach zamrozen inwestycyjnych, konfrontacja wynikéw ana-
lizy z rzeczywistoscia w drodze inspekeji byla w niektd-
rych przypadkach celowa i konieczna. Do oddzialéw, ktdre
ograniczaly swoje zainteresowania zagadnieniem zamro-
zen tylko do analizy bilanséw zaliczyé nalezy na przyklad
oddzialy: Busko, Wlodawa, Skwierzyna, Miedzyrzecz.

Stwierdzenie na podstawie bilanséw zamrozen Srodkéw
obrotowych nie stanowilo dla tych oddzialéw sygnalu, ie
sprawe te nalezy dokladnie zbadaé¢ i wyjasnié, a nie po-
przesta¢ tylko na sprawozdaniu przedsiebiorstwa. Rozmia-
ry nieprawidlowosci wynikajacej z bilansu mogg sig bo-
wiem okaza¢ po dokladniejszym zbadaniu na miejscu
w przedsiebiorstwie o wiele wigksze i powainiejsze, wyma-
gajace skutecznego i energicznego przeciwdziatania. Obo-
- wiazkiem oddzialéw jest wigc w tych przypadkach wiacze-
nie badan w tym zakresie do tematyki inspekeji, badz

tez przeprowadzenie inspekeji majgcej wylacznie na celu”

skonfrontowanie stanu faktycznego z cyframi bilansu.
Rozszerzenie zakresu zainteresowar oddzialow w toku
przeprowadzanych inspekcji na zagadnienie zamrozef
$rodkéw obrotowych i ltamania tym samym dyscypliny fi-
nansowej jest celowe i pozadane. Powszechnie bowiem
wystepujace — jakkolwiek na stosunkowo niewielkie kwo-
ty — zamrazanie Srodkéw zwlaszcza przez jednostki han-
dlu detalicznego oraz przedsiebiorstwa przemystu tereno-
wego stanowia dowdd, ze kontrola oddzialéw jest jeszcze
na tym odcinku mnie wystarczajgca a operatywnos$é za
mala.

Do nastepnej grupy nalezy  zaliczy¢ oddzialy, ktére
wprawdzie ujawniajg zamrozenie Srodkéw obrotowych —
- jakkolwiek tylko na podstawie bilanséw przedsiebiorstw —
jednak nie wykazuja prawie zadnej lub tez niewielka ini-
cjatywe w likwidowaniu tej nieprawidlowosci. Do tej ka-

- migdzy innymi ,,dzikie” inwestycje, nacechowane bylo s

tegorii zaliczyé mozna takie oddzialy, ktére wprav
stosujg wszystkie dostepne im $rodki do wykrywani
mrozeni, nie przeprowadzajg jednak konsekwentnej ak
w celu szybkiej refundacji zamrozonych $rodkéw obro
wych. Interwencje oddzialéw stosowane po wykryciu
mrozenn s3 na ogol rzecz biorgc nacechowane zbyini
formalizmem. Po stwierdzeniu bowiem nieprawidlowo
oddziaty wysylajq do zainteresowanych przedsigbiorstw
powiednie pisma mterwencyjne nie interesujgc sie ja
skutki one odniosty i jakie kroki zostaly podjete pr
przedsiebiorstwa w celu zrefundowania zamrozonych $r
kéw obrotowych. Ten brak konsekwentnego egzekwowania
stawianych przez oddzialy zadann powodowal, ze niepra
widlowosei utrzymywaly sie przez dluisze okresy c
powodujac oczywiscie zaburzenia w wykonywaniu zatg
nych planami zadafi gospodarczych. Stan ten jest dow
dem, ze niektére oddzialy uwazaly interwencje za zal
czong z chwila napisania listu lub przeprowadzenia
mowy czy konferencji z przedstawicielami przedsigbior:
Stwierdzono przy tym, ze interwencje oddzialéw kieroy
ne byly przewaznie tylko do zainteresowanych jednostek
Do wyjatkéw nalezaly przypadki podawania wynikéw bas
dann do wiadomosci wiasciwym wydzialom finanso
prezydiéw rad narodowych. Ponadto nie wykorzysty
w pelni mozliwodci interweniowania w jednostkach n:
rzgdnych w tych przypadkach gdy same przedsighiorstwa
nie mogly lub nie cheialy zlikwidowaé nieprawidlowose
bedgcej przedmiotem interwencji Banku. Nie wykorzys
wano rowniez nalezycie mozliwoSci zwracania sie do ods
dzialu wojewddzkiego o pomoc i interwencje na wyzszym
szczeblu.

Podkreslié nalezy w koricu, e oddzialy zbyt slabo o
rowaly, w przypadkach bezskutecznosci mterwencp, 1
strumentem sankcji bankowych. Ta tolerancja oczywis
nie pozostala w wielu przypadkach bez wplywu na sfo
nek przedsigbiorstwa do omawianego obowigzku dyeyp
ny finansowej oraz na tryb zalatwiania stawianych
Bank zadan.

Dla poparcia powyzszych stwierdzen przytoczyé m
szereg przykladow praktycznego wykonywania przez
dzialy zadan w omawianym zakresie.

Oddziat w Mielcu — stwierdzit w wyniku analizy
lansu na dzieri 31.3.1955 r. Mieleckich Zakiadéw Terer
wego Przemysiu Materialéw Budowlanych zamrozer
Srodkéw obrotowych w wysokosci zi 111/m. Przedsigbi
stwo to znajdowalo si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ¢z
go wyrazem bylo zadluzenie na rachunku kredytu pi
terminowanego w wysokosci 3,5 miliona zlotych. Oddz
wystat do przedsiebiorstwa w okresie kilku miesicey tylke
dwa pisma interwencyjne, kiére zawieraly raczej stwier
dzenie stanu faktycznego. Na pisma te oddzial nie otrz
mal zadnej odpowiedzi, zatem celu interwencji nie osig
gngl. Oddzial nie powiadomil o powyzszej nieprawidlowe
§ci ani oddziatu wojewddzkiego ani zadnych innych cz
nikéw mizjscowych. :

Ten sam Oddzial osiggnagl swojg zdecydowana i stanow:
czg postawag pozylywne wyniki w stosunku do Rzemiesini:
czej Spoéldzielni Pracy ,,Pokdj* ktdrej zamrozenie $rod
obrotowych wynosilo w roku biezagcym okolo 300/m zk
W przeciggu dwdch tygodni od rozpoczgcia mterwen
przez oddzial spdldzielnia zrefundowala okolo 50% z
mrozefi.

11 Oddziat Miejski w Krakowie — w wigkszosci przypads" %
kéw ujawnial zamrozenia S$rodkéw obrotowych w inw
stycjach i kapitalnych remontach, gtdwnie poprzez anali
bilanséw. Oddzialywanie jednak na przedsighiorstwa
migce na tym odcinku dyscypling finansowa, wykonu




WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

479

a operatywnoscig oraz zbytnim liberalizmem. W wigkszo-
§ci przypadkéw — pomimo niezastosowania sig przed-
sighiorstw do zadan oddzialu — nie byly stosowane sank-
je bankowe. W wyniku niedostatecznej operalywnosci
- braku konsekwencji w dzialaniu interwencje oddzialu
lie odniosly w kilku przypadkach rezultatu, a mimo to
yddzial zaniechal kontynuowania akcji interwencyjnych.
A oo przyklady:

- a) wedlug bilansu zamkniecia za rok 1954 Pomocnicza

6idzielnia Rzem1es1n}cza Krawcéw w Krakowie posia-
dala zamrozone $rodki obrotowe w nakladach na inwestycje
W wysokoSci 34/m zl. W pierwszym kwartale biezgcega
roku kwota ta nie zostata zrefundowana, czego dowodem

o ufrzymywanie si¢ zamroZenia w niezmienionej wy-
osci do dnia 31.IIL.br (wedlug bilansu netto za pierw-
kwartal biezgcego roku). Oddzial nie podjal zadnych
6w w kierunku likwidacji tej nieprawidiowosei. Pod-
li¢ nalezy, ze w omawianym okresie spéldzielnia
owala si¢ w trudnej sytuacji finansowej, czego wy-
bylo wystepowanie zadluzenia na rachunku kredy-
rzeterminowanego oraz przeterminowanych zobowia-
fakturowych. Oddzial nie zastosowal réwniez wobec
siebiorstwa zadnej sankcji,

») zamrozenie $rodkéw obrotowych w robotach kapital-
Krakowskich Zakladéw Przemystu Zabawkarskiegg
Krakowie wynosilo na ultimo 1954 r. kwote zt 17l/m
| jednoczednie przedsigbiorstwo dofinansowywalo sie prze
inowanymi zobowigzaniami fakutrowymi w wysoko-
I 800/m. Oddzial wystosowal w tej sprawie pismo in-
encyjne w dniu 11.1.1955 r. do _]eldﬂOSl.kl nadrzednej
przedsichiorstwa, w ktérym podkreélil réwniez fakt dal-
o finansowania robét inwestycyjnych ze $rodkéw obro-
ch. W pismie tym zwrdcit si¢ oddzial jedynie z wnio-
o umozliwienie przedsigbiorstwu dokonania refun-
lacji zamrozeni ze srodkéw wiasciwych.
- Jak wynikalo z posiadanych przez oddzial materiatéw
poty inwestycyjne mialy charakter robét bezplanowych.
imo tego oddzial nie zwrdcil jednostce nadrzednej
gi na tamanie przez przedsighiorstwo zasad dyscypli-
finansowej oraz nie domagal sig wszczecia odpowied-
krokéw w celu zapobiezema narastaniu nieprawidlo-
wosci. Oddzial nie zastosowal réwniez w tej sytuacji zad-
j sankc_u Nalezy tu zaznaczyé, Ze przedsigbiorstwo ko-
stalo w pierwszym kwartale roku biezacego kilkakrot-
e z kredytu na fundusz plac. Oddzial wigec dysponowat

ecz atutu tego w ogdle nie wykorzystat.

- Nadmieni¢ nalezy, Ze wspomniane pismo interwencyj-
. — pomimo wyznaczenia terminu na dzien 31.1.1955 r.
zostalo bez odpowiedzi. Oddzial ponowil interwencjg,
ak tylko w samym przedsigbiorstwie- dopiero dnia
L1V.1955 r., lecz i wodwczas stanowisko oddzialu bylo
yt liberalne, biorac pod uwage okres trwania interwencji
2z ustosunkowanie si¢ do nich przez przedsigbiorstwo
4 jego jednostke nadrzedna.

- ¢) w Krakowskich Zakladach Terenowego Przemyshu
Materialow Budowlanych wystepowaly — jak to wynika
z bilansu za 1954 rok — powazne nieprawidlowosci, wy-
razajace sig migdzy innymi_zamrozeniem $rodkéw obroto-
wych w kapitalnych remontach w wysokosci 97/m zlotych
braz w inwestycjach w wysokosci 514/m zlotych. Na prze-
sirzeni pierwszego kwartalu biezacego roku brak bylo za
ony oddzialu jakiegokolwiek oddzialywania poprzez in-
wencje i-sankcje w celu zlikwidowania tych nieprawi-
dlowosci. Jednoczesnie nie zostala przeprowadzona analiza
bilansu przedsigbiorstwa za rok 1954 wedlug zestawienia
alltycznego

- Oddzial w KoScianie — nickonsekwentnie interweniowal
¢ przedsigbiorstwach w sprawie refundacji zamrozonych

owaznym atutem w walce z omawiang nieprawidlowoscig,

srodkéw obrotowych. I tak na przyklad na podstawie bi-
lansu za trzeci kwartal ubieglego roku ustalil, Ze Rze-
mie$lnicza Spoéldzielnia Stolarzy w Smiglu posiadala za-
mrozone Srodki obrotowe w inwestycjach w kwocie 18/m zh
Oddzial interweniowal w powyiszej sprawie i domagal sie
szybkiego zrefundowania zamrozen. Bilanse na ultimo
1954 r. i za pierwszy kwartal biezgcego roku wykazaly mna-
dal zamrozenie. Oddzial nie ponowil interwencji w roku
biezgcym, pomimo, ze interwencje z roku ubieglego oka-
zaly sie bezskuteczne. Podobnie nie wykazal oddzial na-
lezytej operatywnoSci w sprawie zamrozeri wystepujacych
w Kodcianiskiej Fabryce Mebli. Wedlug bilansu za luty
biezacego roku zamrozenia Srodkéw obrotowych wynosily
zl 31.369.—; wedlug bilansu za marzec zamrozZenie wzro-
slo do kwoty zi 32.628.—. Interwencja oddzialu nie dala
zadnego rezultatu. Podobnie przedstawiala sig sprawa
w odniesieniu do Zakladéw Migsnych w Koécianie. Z bi-
lansu za 1954 r. wyniklo zamrQzenie $rodkéw obrotowych
w nakfadach na kapitalne remonty w kwocie 29/m zlotych.
Do polowy maja biezacego roku kwota ta nie zostala zre-
fundowana.

Oddzial w Kutnie — stwierdzil na podstawie bilanséw
na ultimo 1954 r. w Leczyckich Zakladach Przemysiu Te-
renowego Materialdw Budowlanych zamrozenie S$rodkéw
obrotowych w kapitalnych remontach w wysokosci 400/m
zlotych, za$§ na dzien 3L1.IIL1955 r. w wysokosci 152/m
zlotych.

Oddziat nie przeprowadzit skutecznej interwencji w po-
wyzszej sprawie nawet po otrzymaniu bilansu za pierwszy
kwartal biezacego roku. Nieprawidlowos¢ powyisza nie
byta przedmiotem* badain w toku inspekcji. Nalezy
zaznaczyC, ze w przedsigbiorstwie tym mialy réwniez miej-
sce zamrozenia $rodkéw obrotowych w inwestycjach, kiére
na ultimo 1954 r. wynosity 134/m zlotych.

Oddzial w Inowroctawiu — ujawnial wprawdzie zamro-
zenia $rodkéw obrotowych jednak ograniczal sig do kie-
rowania pism interwencyjnych do zainteresowanych przed-
sigbiorstw, ktdére nie podejmowaly zadnych krokéw w celu
likwidacji tych nieprawidlowosci, a nawet dopuszczaly do
powstawania nowych. I tak wedlug bilansu za pierwszy
kwartal biezgcego roku zamrozenie S$rodkéw obrotowych
w Cukrowni Janikowo wynositlo zt 45/m, w Suszarni
Wierzchostawice — 23/m, w Inowroclawskich Zakladach
Terenowego Przemyslu Materialow Budowlanych zi 15/m,
w Pomorskich Zaktadach Wapienniczych Piechcin — 113/m
(w inwestycjach 43/m). Nalezy tu podkresllc, Ze zamroze-
nia w powyzszych jednostkach mialy miejsce réwniez
w 1954 r.

Oddzial w Myszkowie — nie posiadal nalezytego ro-
zeznania przyczyn zamrozenn $rodkéw obrotowych w in-
westycjach wystgpu;acvch w Myszkowskich Zakladach
Metalurgicznych oraz nie przeprowadzal odpowiednich in-
terwencji w kierunku likwidacji tej nieprawidlowosci. Za-
mrozenia te, wynoszgce wedlug stanu na dzieri 30.1X1954 r.
130/m zi stale wzrastaly i osiagnely na ultimo marca bie-
zgcego roku kwote 486/m.

Oddzial we Wschowie — zupelinie niemal nie interesowat
sie zagadnieniem zamrozenn $rodkéw obrotowych w inwe-
stycjach i kapitalnych remontach. Nie dokonywatl (z matymi
wyjatkami) analizy bilanséw przedsigbiorstw oraz nie ba-
dal tego zagadnienia w toku inspekcji.

Oddzial w Kluczborkuy — stwierdzilt w wyniku analizy
bilansu za pierwszy kwartal biezacego roku zamrozenia
$rodkoéw obrotowych w inwestycjach, wystepujace w przed-
sigbiorstwach pionu drobnej wytwdrczosci. Mimo niewy-
czerpujgcych wyjasniefi przedsigbiorstw w tej sprawie od-
dzial nie wykazal operatywnosci i nalezytego zaintereso-
wania likwidacjg tych zamrozen.
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micznej zespolu, jego organizacji, poziomu fachowego kie-
rownictwa, gospodarno$ci, sposobu wykorzystnia maszyn
i sprzetu, zabezpieczenla mienia zespolu itd. itd.

Po czwarte. Przy badaniu kosztéw musi nam zawsze
towarzyszy¢ mysl czy dane naklady maja charakter celowy
z punktu widzenia kredytowego, czy kwalifikujg sie do
szybszego rozliczenia niz to przewiduje zespdl, czy tez
winny by¢ catkowicie wylgczone spod finansowania ich
kredytem bankowym, jako noszgce w sobie juz cechy strat.

Cale spojrzenie na koszty, z punktu widzenia nakreslo-
nego w trzech poprzednich punktach, musimy umieé za-
mkngé w punkcie czwartym — w konkretnej decyzji, co do
stosunku Banku odno$nie finansowania kredytem produk-
cji roslinnej w toku, w tej jej czeSci, kidra zostala objeta
szezegOlowg analiza kosztow,

Przez odpowiednie manewrowanie kredytem musimy
umie¢ wplyna¢ na zespdl, aby juz w kazdym stadium pro-
dukeji czul oddzialywanie Banku, usuwal bledy w pracy,
wprowadzal rezim oszczednodci, interesowal si¢ na co-
dzienn ksztaltowaniem si¢ kosztéw i prawidlowoscig rozli-
czania ich w czasie.

Po takim scharakteryzowaniu istotnych celéw i sensu
do jakiego musi nas prowadzi¢ analiza kosztéw, przejdzie-
my jeszcze pokréice do podkreslenia najczesciej wystepu-
jacych zjawisk nieprawidlowego ksztaltowania sig réinych
rodzajow kosztéw produkeji rodlinnej, wplywajgcych
zwigkszajgeco lub zmniejszajaco na ich wielko$é.

Koszty lat ubieglych, Temat ten w zasadzie wyczerpa-
liSmy przy omawianiu analizy planu kosztéw. Tutaj podamy
jedynie, ze jest to koszt pierwszy, ktéry obcigza juz dang
produkej¢ w dniu LI, kazdego roku. Na uksztaltowanie sie
jego wielkoéci w roku planowanym nie mamy wlasciwie
juz zadnego wplywu. Poniewaz stanowi on przy niektérych
uprawach (zboza) przeszlo 50% calosci kosztéw danej
uprawy, stwierdzenie jego wysokiego stanu w dniu 1.I. —
musi zmobilizowaé czujnoéé zespolu i Banku do utrzymy-
wania w planie dalszych kosztow roku biezgcego i zwraca-
nia pilnej uwagi na prawidlowe ich uksztattowanie sig
w koficu roku, jako aktywu ,naklady na niezakoficzong pro.
dukcje roélinng do zbioréw w roku nastepnym®.

Nasiona. Pozycja kosztéw zasadniczo prosta do kontroli,
jesli chodzi o poszczegdlne uprawy, ale i tutaj moga zacho-
dzi¢ réznice in plus lub in minus w stosunku do planu kal-
kulacji. A oto wazniejsze Zrddla i przyczyny tych réznic.
Zmiana struktury zasiewéw w stosunku do planu, przekro-
czenie norm wysiewu, co bedzie mialo miejsce przy ostabio-
nej sile kietkowania, zuzycie nasion z zakupu po drozszej
cenie wysiew nasion o wyzszym standarcie i stopniu kwali-
fikacji. Niektore réznice wyjda w kosztach juz w trak-
cie realizacji produkcji, inne dopiero w koncowym rozlicze-
niu rocznym. Mogg oczywiscie zachodzi¢ przypadki zmniej-
szenia.norm wysiewu nasion przy jednoczesnym obcigzeniu
kosztéw normami pelnymi, co naturalnie jest juz naduiy-
ciem, ktéremu towarzyszy zwykle defraudacja mienia ze-
spolu. Mogg by¢ réwniez obcigzone koszty produkeji roélin-
nej wartoscig nasion, wtedy gdy material ten zostal nawet
w samym zespole zuzyty na inne cele (przemial dla stold-
wek, pasze). Trzeba pamigtaé, Ze przy obsiewie tylko w jed-
nym gospodarstwie kilkudziesigciu hektaréw zbdz,~uszczup-
lenie normy wysiewu o kilka kilograméw na 1 ha, daje
powazne mozliwosci naduzy¢ materialnych. Za male koszty
nasion bedg $§wiadczyly badZ o niedokonaniu zasiewow,
badz o blednym zaksiggowaniu zuzycia.

Nawozy. Zjawiska odchylenn kosztéw od planu w {iej
pozycji majg przyczyny podobne jak przy nasionach. Dodaé
tu tylko nalezy, ze o ile bardzo niekorzystne bedzie ksztalto-
wanie sie kosztow ponizej planu, gdyz $wiadczyé to bedzie

. skutek nieprzestrzegania przez zesp6l zasad mormo

o zlym zaopatrzeniu zespolu w nawozy, co spowodu
zenie plondéw, o tyle wcale niegroZne jest w nasz
runkach przekraczanie tych kosztéw. Warunkiem tylko
dzownym jest, aby stosowane bylo nawozenie mine;
wielostronne i towarzyszyla temu prawidlowa uprawa
legnacja roslin. Czesto bedg zdarzac si¢ i takie przyp
ze koszt nawozenia bedzie prawidlowy, ale jesli za
w danym czasie ksztaliuja sie place i koszty uprawy
chanicznej (np. przy burakach), wéwczas poniesienie
tow nawozenia staje sig marnotrawstwem. Nawo
w tych warunkach nie przyniesie spodziewanych rez
téw w plonach. :

Przytoczony tu przyklad umiejetnego patrzenia
ksztaltowanie si¢ kosztéw w poszczegélnych pozy
w warunkach biezgco i prawidlowo prowadzonej ks
wosci w zespole, jest dowodem, jak przez analizg ko
mozna gleboko siegna¢ w proces agrotechniczny o
w szerszym zakresie w biezgca problematyke gospodar
zespolu oraz jak przy badaniu kosztéw nieodzowne sg W
domosci z techniki produkeji rolnej. 3

Place i doliczenia. W zakresie tej pozycji kosztow, bar
istotnej w ogéle w calosci kosztow zespolu, moga
pewaé najréznorodniejsze nieprawidlowosci, decyd
czesto o ostatecznej wysokosei jednostkowego, fakty
kosztu danego produktu. Najczestszym zjawiskiem
niesluszne obcigzanie kosztéw danej uprawy, na
zlego i blednego rozdzialu funduszu wydatkowanego
place, na poszczegolne dzialy produkcji, a w nich na
czegélne asortymenty, to znaczy na miejsca kosziow
gdzie one rzeczywiscie powstaly. Drugim z kolei cz
przypadkiem bedg fakty przekraczamia tych kosztow,

pracy i niestosowania w zwigzku z tym odpowiednich
wek placy, przewidzianych ukiadem zbiorowym. Dotych
sowe obserwacje wskazuja na duze bogactwo 16
przekroczen w tej dziedzinie (np, zapisywanie na d
robotnika, prac, ktérych wecale nie wykonywat).
w placach, dotyczgcych produkeji, moga sig ukrywaé
szty robocizny, przy pomocy ktérej wykonywano coboty
westycyjne, lub kapitalne remonty, badz dlatego, ze
le maja one charakter dziki i nieplanowy, badz dla
ze przekroczono tam koszty plac i Bank Rolny be
kwestionowal przy refundacji wyplale kosztéw z odpowiel
nich Zrédel finansowych. Czesto koszty plac, dotycza
danej kultury, beda przekraczaly plan, gdyz musiano
datkowo wykonywaé pewne prace, nieprzewidziane pla
(zte warunki atmosferyczne, koniecznosé¢ powtdérnego
nania pewnych prac itp.). Trzeba tu umieé rozrézni¢
licznoéci usprawiedliwiajagce i wynikajgca z  prz
obiektywnych, od momentéw subiektywnych (zla o
zacja pracy, slaba mechanizacja robét polowych i n
stateczne wykorzyslywanie maszyn posiadanych pra
zespot). E

Wreszcie mogg istnie¢ i przypadki podwdjnego ob
nia danej kultury kosztem plac (np. raz poprzez tra
i sprzezaj, drugi raz jako robocizna bezposrednia).

Ksztaltowanie si¢ plac ponizej planu bedzie Swiadez)
albo o blednym ksiggowaniu kosztéw z tego tytulu, bad
o niewykonywaniu przez zespét pewnych zabiegéw w
sunku do danej kultury roslinnej, lub jesli jedno i druy
nie ma miejsca — o zawyzeniu w. planie tej pozycji
téw. Najciekawszymi i najkorzystniejszymi objawami
przypadki, kiedy na pozycji kosztéw plac beda zachod:
racjonalne oszczedno$ci na skutek ulepszenia metod or|
nizacji pracy, wspdtzawodnictwa itd.

Koszty ptac muszg by¢ stale obserwowane przez ba
cego, gdyz wszelkie przerosty w tym wzgledzie w stosu
do planu, w ostatecznym rozliczeniu kosztéw, mu
spowodowaé roéwniez przekroczenie w obcigzeniu

=
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ury w odpowiedniej proporcjl i kosztami po$rednimi, co
onsekwencji zupelnie ,pograzy” planowang kalkulacje
anej rosliny. Tu znowu przy okazji omawiania kosztéw
tytulu ptac widaé, jak przy tych badaniach mozna po-

plywaé na prawidlowosé ksiggowan, wykrywaé miepla-
jowane roboty kapitalne, zmusza¢ zespél do lepszej or-
anizacji pracy, honorowania zasad ukladu zbiorowego itd.
~ Sprzezaj i traktory. ObcigZzanie tymi kosztami poszcze-
golnych produkcji odbywa si¢ w ciggu roku po cenie pla-
powanej, stad przy zamknigciu roczaym, kazde odchylenie
X tej ceny musi spowodowac korekte kosztéw, ktérych na-
astanie SledziliSmy w ciagu roku. Jak zreszta powiedzieli-
my poprzednio, mamy staly obowigzek obserwowania
ont, rejestrujacych koszty sprzezaju i traktoréw (155.1 —
05.2) oraz Swiadczonych przez nie uslug na wewnatrz
imﬂta (165.51, 165.52), jesSli chodzi o uslugi na zew-
. Bez takiego postawienia sprawy spotkaliby$my sie
gsto tylko z pozorng prawidlowos$cia tych kosztéw na
anej karcie analitycznej. Ale juz w ciagu roku, patrzac na
ztaltowanie si¢ tych kosztéw odnoénie danej kultury, be-
my $wiadkami powaznych odchylefi od planu kalku-
i. Zrodla tych odchylefi beda réine. Zle ksiegowania,
anie kosztéw robét kapitalnych w kosztach pro-
cji roslinnej, remontéw biezgcych wykonywanych ponad
, zla organizacja pracy, zle wykonywanie robdt me-
hanicznych, niedostateczne wykorzystywanie maszyn, nie-
owanie zasad oszczednodci, podwdjne wykonywanie
itd, Za niskie ksztaltowanie sig kosztéw z tego tytu-
bedzie tak samo zjawiskiem szkodliwym jak i ich prze-
enie, gdyz swiadczy o niewykomywaniu planu robét
iczno-rolniczych — co musi doprowadzic do zalama-
produkeji i nicosiggnigcia z dotychczas poniesionych
adow tych efekiéw produkcyjnych, ktére powinny byé
gniete.

a tym zakoficzymy omawianie kosztéw sprzezaju
aktoréw. Bardziej szczegdlowego rozpracowania proble-

my dokona¢ w oddzielnym artykule.

. Koszty ogdlnoprodukecyjne i ogélnogospodarcze. Koszty
e nie obcigZajg biezgco w ciagu roku poszczegdlnych dzia-
produkeji podstawowej, a stad i poszczegdlnych asorty-
téw w tych dzialach. Sa one ksiggowane w ciggu roku
specjalnych kontach 158.1 159 i dopiero w koricu ro-
koszty te rozlicza sig na poszczegdlne dzialy produkcji
stawowej wediug odpowiednich zasad. Stad chcac mieé

i

. Inicjatywa pracownikéw biorgcych udzial w ruchu socjali-
stycznego wspélzawodnictwa pracy i racjonalizatorstwa wy-
‘wiera stale wyraZzny wplyw na polepszanie dzialalnoéci ca-
dego aparatu Banku. Ograniczone lamy , Wiadomoéci NBP*
poz walaja nam jednak tylko na oglaszanie tyeh metod pracy
i usprawniernl, ktére nie znajdujg odbicia w zarzadzeniach
- Banku, z uwagi na fakultatywny zakres, zalezny od lokal-
‘nych potrzeb i warunkéw,
| Organizacja pracy komérek planowania obiegu pleniginego
Ostatnio w wielu oddzialach obserwuje sie samorzutng
‘daznosé do likwidacji naroslych przerostéw funkcjonalizmu
komérkowego, wyrazajacych sie w za daleko idgeym we-
' wnetrznym rozdrobnieniu w komérkach wykonania poszcze-
_gélnych czynnofci, powodujacym w konsekwencji formalne
‘ich zalatwianie bez poczucia istotnego znaczenia i bez wyko~
rzystania szerokich mozliwoéci, jakie daje praca kolektywna.
Szczegblnie zauwazyé to moina w komoérkach planowania
‘obiegu pienieznego, gdzie przewaznie obok zasadniczego roz-
dzialu czynnoéci planowania kasowego i kontroli funduszu

nio gleboko siegnaé w réine zagadnienia zespolu

yki analitycznej tych rodzajéw kosztéw — projektuje--

poglad jak te koszty biezgco obciazajg interesujgeg nas
uprawe, ponad to, ze musimy stale badaé konta 158 i 159,
nalezy je prébnie rozliczy¢ (tak jak sie to robi w koticu
roku) na interesujgce nas dzialy produkcji, a w ich ra-
mach na ‘te asortymenty, kiére obejmujemy kontrola
kosztow. Dopiero w ten sposob mozemy dochodzi¢, czy te
pozycje kosztow ksztaltuja sie prawidlowo w stosunku do
planu kalkulacji danej uprawy. Sprawe pelmego rozliczenia
kosztéw posrednich komplikuja jeszeze remonty biezace,
ewidencjonowane w ciggu roku na oddzielnym koncie 156.
Ze wzgledu wiec na duzg rozleglosé tematu, analize kosz-
téw poérednich w ogdle, jak i w odniesieniu do poszczegdl-
nych upraw, objetych szczegdlowym badaniem kosztow,
projektujemy rozwingé szerzej i szozegdlowiej réwniez
w oddzielnym artykule. :

Koriczagc te bardzo zwiezle i pobieine naswietlenie
niektérych zagadnien zwigzanych z analizg realizowania
przez zespdl planu kosztéw miektérych asortymentéw pro-
dukcji roélinnej pragniemy zwrdci¢ uwage na jeszeze pe-
wien zasadniczy szczegdl, ktéry kazdy czytelnik, a szcze-
gélnie ten, ktdry tymi:sprawami bedzie zajmowatl sig¢ prak-
tycznic — musi mie¢ na uwadze. Miedzy marastaniem
kosztéw na poszczegdinych ich pozycjach musi istniec
pewna logika, korelatywny zwigzek. Jesli zauwazamy na-
rastanie kosztéw materialowych (nasiona nawozy), a jed-
noczeénie nie spostrzegamy odpowiednich zmian na po-
zycji kosztéw sprzezaju, traktoréw i ptac — musi to w nas
budzi¢ czujnoéé¢ i sklania¢ do glgbszej analizy — nie mo-
zemy bowiem poprzestawaé tylko na stwierdzeniu zaob-
serwowanego faktu. Jeéli narastaja koszty sprzezaju, bez
jednoczesnego logicznego wzrastania plac — to rowniez
dzieje si¢ co$ nieprawidlowego. Material jakim s3 nasiona
i nawozy nie przeniosl sig sam z magazynu na pola, gdzie
ma byé¢ zuiyty do produkcji. Musialy jednoczesnie zaist-
nie¢ koszty plac, sprzezaju i traktordw. Jesli wiec zuzycie
nawozow jest faktem rzeczywistym, to musielj przy tym
pracowaé ludzie, musialy pracowaé¢ konie lub traktory.
obslugujace siewniki nawozowe, transport itd.

Piszgc ten artykul jak i projektujac nasSwietlenie jeszcze
na lamach Wiadomoéei Narodowego Banku Polskiego
niektérych zagadnien analizy z zakresu kosztéw w PGR,
z gory nie zakladaliSmy pelnego i szczegélowego rozpra-
cowanja tematyki, gdyz w ramach artykulowych jest to
niemozliwe. Celem naszym bylo wskazanie jakie bogactwo
zjawisk, probleméw i mozliwosci kryje w sobie szersze

~ spojrzenie na zagadnienie kosztéw PGR.

E B

Rozpowszechniamy racjonalne metody pracy

plac istnieje jeszcze — zwlaszcza w oddzialach duzych —
dalsza szczegblowa specjalizacja pracownikéw w zakresie
samego planowania kasowego.

W dazeniu do likwidacji przerostéw na tym odcinku
w ramach wspélzawodnictwa pracy w I kwartale br. w IX
Oddziale Miejskim w Warszawle opracowano nowg metode
pracy, polegajaca na przydzieleniu kazdemu pracownikowi
stanowiska planowania kasowego pewnej liczby -przedsig-
biorstw do catkowitej kontroli i obslugi. W wyniku zastoso-
wania tej metody i wzrostu odpowiedzialnoéci pracownikéw,
ktérzy zmuszeni do poznania caloksztaltu pracy swej komor-
ki poglebiajg swe kwalifikacje zawodowe, jednoczesnie Od-
dzial nie napotyka na trudnoéci personalne w przypadkach
choréb, urlop6w, koniecznoéci przerzucenia pracownikéw do
innej komdérki itp.

Arkusze kontrolne funduszu plac

Ob. Irena Skokowska, pracowniczka Oddzialu w Grodzisku
Mazowieckim, dla ulatwienia realizacji ZP 244/54 w sprawie
wyplat zaleglych premii proponuje (GKPUA Nr rej. 184/55)



]
]
g

. Bogatkiewicz Stanislaw —

~ Goérecki Henryk
Hapon Stanislaw

i‘l‘

KRONIKA

14
s

[

Nagrody za projekty usprawnieniowe

przyznane przez Centralna Komisje PUA
przy Prezesie Rady Ministrow

W ciggu II kwartalu br. Centralna Komisja Usprawnienia
| Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministréow za-
| latwila pozytywnie 21 wnioskéw GKPUA przy Centrali NBP

i przyznala magrody pieniezne 26 projektodawcom, na lgcz-
na kwote zi. 8.150, — Nagrody te otrzymali:

Cichocki Edmund — pracownik Departamentu Zagra-

nicznego i

Ciesniewski Konstanty — pracownik Oddzialu w Dzialdowie
| Dadan Halina — pracowniczka Departamentu Za-
| granicznego

— pracownik O/Wojewddzkiego w

Olsztynie
— pracowniczka O/Wojewddzkiego w
Gdansku
pracownik Oddzialu w Trzeciance
— pracownik Oddzialu w Oleénie
pracownik Oddzialu w Kole
pracownik Oddzialu w Chelmnie
pracowniczka Oddzialu w Glub-
czycach
pracowniczka O/Wojewbdzkiego
w Stalinogrodzie .

— pracowniczka Oddzialu w Glub-
czycach

— pracowniczka Departamentu Ope-
racyjno-Rachunkowego

|
;* Gebura Czeslaw
I[L.Ja.l:ll-mwslm. Irena

! Koniszewski Feliks

{ Kornol Aleksander

' Kozlowski Stefan
Kwiatkowski Bogdan
- Lejezak Agnieszka

| Mniszek Irena

Molenda Genowefa

Rogalska Stefania

Nagrody przyznane

W II kwartale br. przyznane zostaly przez Zarzad Banku,
" na wnioski GKPUA 2 nagrody pieniezne za projekty racjo-
~ nalizatorskie, techniczne, zrealizowane w Banku.

Nagrody te w lacznej kwocie zl. 800.— otrzymali:

- Renk Zygfryd — pracownik Oddzialu w Szeczecinku
- Strzyzewski Jerzy — pracownik Oddzialu w Kwidzy-
¢ niu.

Nagrody przyznane przez Gléwna

W okresie II kwartalu br. GKPUA, w ramach wlasnych
kompetencji wyréznila autoréw 52 projektow:

a) w formie przyznania 29 nagrdéd ksigzkowych

b) w formie udzielenia w 23 przypadkach specjalnych po-
. dziekowan, ktére zostaly odnotowane przez wlasciwe komoér-
ki kadrowe w aktach osobowych autoré6w projektéw.
Nagrody ksigzkowe GKPUA otrzymali:
3
pracownik Oddzialu w Augusto-
wie
— pracownik O/Wojewddzkiego w

Stalinogrodzie

. Boruii Marian

E‘Bredschnelder Edmund — pracownik Oddzialu w Bielawie

 Drozdz Bronistaw — pracownik Oddzialu w Bielsku-
Bialej

— pracownik Oddzialu w Slubicach
— pracownik III O/Miejskiego w

Poznaniu

- Kajdas Helena — pracowniczka Oddzialu w Wado-
wicach

Kobylinski Janusz — pracownik O/Wojewdédzkiego w
Bialymstoku

Kondratowicz Fran. — pracownik Oddzialu w Bartoszy-
cach

Kozal Miroslaw — pracownik I O/Miejskiego w Sos-
nowecu

Kucal Czeslaw — pracownik O/Wojewdbodzkiego w
Bydgoszezy

Michalek Edward — pracownik O/Wojewdbodzkiego w

Poznaniu (otrzymal 2 ksigzki)

Seweryn Danuta — pracownieczka O/Wojewddzkiego

w Stalinogrodzie

Szopa Zygmund — pracownik IV O/Miejskiego w
Gdansku

Szpakowski Borys — pracownik O/Wojewo6dzkiego W
Stalinogrodzie

Smieszek Bernard — pracownik - O/Wojewédzkiego w
Stalinogrodzie

Smieszek Franciszek — pracownik O/Wojewédzkiego w
Krakowie

Tomanowski Tadeusz — pracownik O/Wojewddzkiego we
Wroclawiu

Urbanski Witold — pracownik IV O/Miejskiego w
Poznaniu

Wtench Pawel
Woszezycka Ruta

pracownik GKS w Opolu
pracowniczka O/Wojewodzkiego w
Stalinogrodzie 7

pracownik Oddzialu w Strzelcach
Kraj.

pracownik Oddzialu w Shlupsku
pracownik Oddzialu w Gdyni

— pracowniczka O/Wojewddzkiego w
Stalinogrodzie

Wozniak Edmund

Zaremba Zdzislaw
Zawadzki Janusz
Zylanka Dorota

z funduszow Banku

Ponadto, z puli nagréd administracyjnych, wyplacanych
z funduszéw NBP otrzymal nagrode pieniezng w wys. zlh
300.— ob. Zolowski Kazimierz pracownik Oddzialu w Glub-
czycach — za zgloszony projekt racjonalizatorski.

Komisje PUA przy Centrali NBP

Meresinski Wlodzimierz — pracownik Oddzialu w Skiernie-
wicach

— pracownik Departamentu Kredy-
t6w Przemyslu Lekkiego

— pracowniczka Oddzialu w Brod-

Neumann Kazimierz
Patkowska Wanda

nicy

Peninski Karol — pracownik O/Wojewdédzkiego we
Wroclawiu

Piernkowski Stanislaw — pracownik Departamentu Organi-

; zacji

Rostkowska Ruta — pracowniczka I O/Miejskiego W
Olsztynie

Ruszcezye Wladyslaw — pracownik Oddzialu Warszawa-
Zolibérz

Siwek Jozef — pracownik O/Wojewddzkiego w
Bydgoszczy

Starzynska Kazimiera — pracowniczka Oddzialu w Ino-
wroclawiu

Stawierej Halina — pracowniczka Oddzialu w Siemia-
tyczach

Szymezyk Roman — pracownik Oddzialu W-wa Moko-
tow

Swierczyniski Maksym. — pracownik V O/Miejskiego w Po-
znaniu

— pracownik Departamentu Kredy-
t6w Komunikacji i Uslug

— pracownik O/Wojewo6dzkiego w
Bydgoszezy

— pracownik Oddzialu w Zawierciu

— pracownik I O/Miejskiego w Sta-
linogrodzie

Wielezynskj Zbigniew
Wierzbowski Artur

Zuch Feliks
Majewicz Roman




— = i = uS i > S I R O AT e

- - - p
; Podziekowanie - &
° Prezydium Zarzadu Gléwnego Zwiazku Zawodowego 4. Oddzial NBP Strzelce Opolskie
Pracownikéw Panstwowych i Spolecznych sklada nizej 5. Oddzial NBP Sanok . 3
ienionym Radom Miejscowym z.0.z. sedeczne podzieko- 6. Odzial NBP Szczecin :
wanie za Zyczenia nadestane na II Krajowy Zjazd naszego 7. I Oddzial Miejski NBP Wroclaw A
Zwigzku: 8. IT Oddzial Miejski NBP Wroclaw
1. Oddzial NBP Ztotéw 9. Oddziat Wojewddzki NBP Wroclaw
2. Oddzial NBP Bydgoszcz 10. I Oddzial Miejski NBP Zielona Goéra

3. Oddzial NBP Walcz 11. IT Oddzial Miejski NBP Zielona-Goéra
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