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_ Czechoslowac; i.

. Wojewddzki i II Oddzial Miejski w Eodzi,

‘N.
g‘Celuu niniejszego artykulu jest udostepnienie
1ektorych materialow, dotyczacych organizacji, prze-
1egu i wynikéw prac bilansowych, gléwnym ksiggo-
yim samodzielnie bilansujacych jednostek organiza-
]nych NBP oraz wszystkim innym pracownikom,
kiorych praca w Jaklkol\uok sposob wplywa na rocz-
e splawcﬂdame NBP, w celu umozliwienia im spoj-
ema na calosé zagadmema ustalenia ich miejsca
 procesie powstawania rocznego sprawozdania finan-
Ssowego, poréwnania go z pozycjg oraz wynikami
nth jednostek organizacyjnych NBP i ulatwienia
.:.'., na tej drodze wyciggniecia wlasciwych wnioskow
! a przysziose.
. Materiat ograniczony zostal jedynie do przekroju
OJ(WO(lﬂW i wymagaé bedzie dalszej, szczegolowe]
anzlizy w ugrupowaniu wedlug nddzna{ow i stanowisk
P pracy. Analize taka wedlug oddzialow przeprowadza

olowni ksiegowi oddzialow wojewodzkich — na od-
prawach glownych ksiggowych oddzialéw operacyj-
nych, a wedlug stanowisk pracy — glowni ksiegowi

W szystklch samodzielnie bilansujgcych jednostek or-
ganizacyjnych — na narddach pracy. Analiza ta po-
winna ujawnié¢ Zrédla wszystkich popelnionych ble-
-3 i zapewnic¢ ich unikniecie w latach nastepnych.

- W dniach 2—7 maja 1955 r. w ramach wspélpracy naukowo-technicznej
o wze delegacja Panstwowego Banku Czechostowacji w skladzie:

W toku codziennych konferencji czechos]owaccy goscie zostali
nosci Narodowego Banku Polskiego, ze swej strony dzielac sie doswiadczeniami

Bezposredni kontakt z kierownictwem Panstwowego Banku Czechoslowacji,
liwoscia i serdecznoscia, dal zaréwno jednej jak i drugiej stronie bogaty materlal
,clalszn podnoszenie poziomu pracy obydwoch Bankow.

ot WIZYTA PRZEDSTAWICIELI
PANSTWOWEGO BANKU CZECHOSLOWACJI W NBP

przebywata w Warsza-

Generalny dyrektor P.B.Cz.
Naczelny dyrektor P.B.Cz.

Naczelny dyrektor P.B.Cz.
Naczelny dyrektor P.B.Cz.
Gléowny ksiegowy P.B.Cz.

zapoznani z caloksztaltem dzialal-
Panstwowego Banku

W dniu 5 maja br. czechostowacey goscie w dwoch grupach wizytowali Oddzialy: w Plocku, Oddziat

nacechowany zycz-
umozliwiajacy

3 ROCZNE SPRAWOZDANIE FINANSOWE NARODOWEGO
BANKU POLSKIEGO ZA ROK 1954

Przepisy
Proces reorganizacji ksiggowosci NBP trwa od
chwili jej decentralizacji tj. od 1 stycznia 1953 r. Je-

go postepy uzaleznione byly od wielu elementéw,
przede wszystkim jednak od 'stopnia Swiadomosci po-
lityeznej i kwalilikacji zawodowych glownych ksie-
gowych i pracownikow = operacyjno-rachunkowych
oraz od stopnia ich samodzielnosci i od ich poczucia
odpowiedzialnoscei za wykonywane zadania.

W miare jak rosly wymienione wartosci pracow-
nikow oddzialow, przerzucane byly na nich rozsze-
rzone zadania i odpowiedzialnodé za ich wykonanie.
Sytuacja zmieniala sig z roku na rok. Stad tez w okre-
sie przej.%ciuwym przepisy regulujgce organizacje prac
l)liaﬂsowych i sprawozdawczych oraz odpowiedzial-
nos¢ za nie —- zimienialy si¢ corocznie. Rozwoj ich
w tym zakresie mial tylko jeden kierunek: rozszerza-
nia uprawniefi i odpowiedzialnosci glownego ksiggo-
wego w miarg jego wzrostu, az do pelnej realizacji
postanowiefn Uchwaly Rady Ministrow Nr 280 z dnia
20 stycznia 1950 r. w sprawie praw -i obowigzkow
glownych (starszych) ksiegowych przedsigbiorstw
i zakladow uspolecznionych. (Monitor Polski Nr A-26
z dnia 10 marca 1950 r.). Przepisy te ukazywaly sie
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jako zarzadzenia Prezesa NBP i jeszcze w roku 1954
obowiazywalo ich kilka, a mianowicie:

1. Tymczasowa Instrukcja Stuzbowa NBP Nr B/12
w sprawie zamknigé¢ rocznych, wydana w sierpniu
1954 r.

2. Pismo okédlne L 141 z dnia 27 listopada 1954 r.
w sprawie spisow z natury Srodkéw trwalych, przed-
miotow nietrwalych i zapasow materialowych.

3. Zarzadzenie Nr 240 w sprawie zamknigeé rocz-
nych, z dnia 30 listopada 1954 r.

4, Zarzadzenie dla oddzialow wojewddzkich [. 22
z dnia 18 grudnia 1954 r. w sprawie zatwierdzania
rocznych sprawozdan finansowych.

Dopiero Zarzadzenie Ministra Finanséow z dnia
18 grudnia 1954 r. w sprawie inwentaryzacji oraz spo-
rzadzania i zatwierdzania rocznych sprawozdan fi-
nansowych bankow, ogloszone w Monitorze Polskim
Nr 122, z dnia 30 grudnia 1954 r. str. 1761, poz.
1767 — stworzylo pelne podstawy prawne i usta-
lito zasady dla trwalego uregulowania zagadnien or-
ganizacyjnych i metodologicznych, dotyczgcych tzw.
zamknie¢ rocznych w bankach.

Narodowy Bank Polski nie wykorzystat omawia-
nego zarzadzenia dla doraznego opracowania nowych
przepisow regulujaeych prace bilansowe za rok 1954
lecz utrzymal w mocy przepisy wydane w drugim
polroczu 1954 r., a to zaréwno ze wzgledu na poine
ogloszenie -omawianego zarzadzenia Ministra Fi
nansow, jak i z uwagi na fakt, Ze wydane przez Pre-
zesa NBP przepisy w drobnych tylko szczegélach
wymagaly uzupelnien.

Nowa pelna Instrukcja Sluzbowa w sprawie in-

wentaryzacji oraz sporzadzania i zatwierdzania rocz-
nych sprauozdan w jednostkach organizacyjnych
NBP ukaze sie w roku biezgcym.
" Nie zatrzymujgc sie nad trescia, znanego dzisiaj
wszystkim zainteresowanym, zarzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 1954 r. w sprawie in-
wentaryzacji oraz sporzadzania i zatwierdzania ro-
cznych sprawozdan finansowych bankéw, uwazam
jednak za konieczne podkresli¢ dwa bardzo istotne
postanowienia, wynikajace, co prawda posrednio tyl-
ko, z jego tresci, a mianowicie:

1. Na gléwnego ksiegowego jednostki nadrzednej
nalozona zostala gléwna odpowiedzialno$¢ za pra-
widtowos$¢é sporzadzenia zatwierdzonego rocznego
sprawozdania finansowego jednostek podleglych
poprzez: :

a) uprawnienie go do stawiania wnioskow w

sprawie skladu komisji bilansowych (§ 29 punkt

3), a wigc i dania mu moznosci oddzialywania

na jakos¢ ich pracy,

b) uprawnienie go do zatwierdzania wraz z dy-

rektorem jednostki rocznych sprawozdan finan-

sowych jednostek podlegiych (§ 29 punkt 1).

2. Komisje bilansowe, funkcjonujace w pracach bi-
lansowych dotyczacych roku 1953, jako organy za-
twierdzajace bilanse, utrzymane zosta}y jako organy
pomocnicze (rzeczoznawcy, wnioskodawcy) instancji
zatwierdzajacych roczne sprawozdania finansowe (§
29 punkt 2). Dzialalno$¢ komisji bilansowych nie
zwalnia zatwierdzajacych bilanse, a w tym zespole

przede wszystkim glownego ksiegowego, od odpowie-

dzialno$ci za zalwierdzony bilans.

W plaszezyinie tak ustawionej odpowiedzialnosci
rozpatrywaé nalezy organizacje i wyniki caloksztal-
tu prac bllansowych w skali poszczegélnych woje-
wodztw.

Organizacja prac bilansowych
Doswiadczenia poczynione w zakresie organizz
prac bilansowych w latach 1952 i 1953 wykazat
istnialo kilka przyczyn powodujqcych przewle
si¢ prac bilansowych w czasie oraz lagajac
mobilizacji dodatkowego wysilku praco ikow. Na
wazniejsze z nich to:
a) znaczny wzrost iloSci operacji bankowych §
konicowym okresie roku i szczegolnie duza kon
tracja tych operacji w ostatnich dwoch dniach
dnia, wyrazajaca si¢ np. w roku 1953 przyrostel
okolo 400%, #
b) brak wystarczajacego oddzialywania ze str
Centrali NBP na planowy rozklad doplywu tych o
racji w koncowym okresie roku, stosownie do pot
gospodarki narodowej i mozliwosci technicznych s
jego aparatu,
c) mobilizacja do wykonywania prac bilansowye
przy bardzo wysokim wzrosScie podazy operacji, p
cownikéw o roznych kwalifikacjach rachunkowyek
i bilansowych, E
d) -wykonywanie prac wymagajqcych absolutne
bezblednoSci, w ciggu kilkunastu i wiecej godzin &
dobe, co po uplywie juz jednej doby obnizalo bardz
znacznie wydajnosé i jakos¢ pracy. '
Wiasciwoscig tej organizacji prac bilansowych mt
sialy by¢ rowniez wysokie koszty z tytutu godzin nad
liczbowych. 3
W oparciu o te doswiadczenia przewodnig tend
cja poprawiane] i doskonalonej w ciggu ostatn
dwoch lat organizacji prac bilansowych w NBP sta
sie dazenie do takiej organizacji aby:
1) wszystkie prace, mozliwe do wykonania w
tosci lub chocby tylko w czesSci w ciagu roku, ro
zy¢ na odpowiednie okresy roku odciazajgc jak na
bardziej koncowe dni roku od ich nadmiernego na:
gromadzenia i wykonywania, !
2) prace, przypadajgce do wykonania w koncowyel
dniach roku oraz pierwszych dniach stycznia, op
na mozliwie najlepszym przygotowaniu warunke
technicznych i precyzyjnej organizacji pracy, :
3) skroci¢ czas trwania prac bilansowych do m
nimum. .
Dazeniem Centrali° NBP, wynikajgcym z tych za
lozenn bylo odpowiednio wezesne wyposazenie oddzi
low w niezbedne zarzadzenia i instrukcje, umo
wiajgce nalezyte przygotowanie i przeprowad
prac bilansowych.
Stad tez podstawowa Tymeczasowa Instrukeja
zbowa NBP Nr B/12 o zamknieciach rocznych oglos
na zostala juz w sierpniu 1954 r., dajac pelne moél
wosci dokladnego zapoznania si¢ z nig oraz' przem
$lenia i przedyskutowania sposobéw wprowadzenia j
w zycie w warunkach kazdego oddzialu. Posta
wienia tej tymezasowej instrukeji sluzbowej zrea
waly w szerokim zakresie wymienione powyzej t
podstawowe, dotyczace rozlozenia pracy w czasie i
dobrej organizacji w koficowym okresie roku, a
szezegolnosei polozyly nacisk na: '
a) obowigzek biezacego przeprowadzania kon
li i likwidacji wszelkiego rodzaju pozycji prze
wych oraz otwartych pozycji na kontach uznan i 0
cigzen w drodze, r
b) konieczno$¢é biezacego (kwartalnego) oblies
nia odsetek, biezacego przeprowadzania kontroli i
naliczania i biezacego korygowania bledow,
c) o ile moznosci ciagle i biezace, a co naj
okresowe uzgadnianie stanéw rachunkow banko
z ich posiadaczami,
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d) systematyczne i biezgce egzekwowanie wszelkich
na]eznosc1 Banku i niezwloczne skladanie wnioskow
0 odpisanie na straty tych nalezno$ci, co do ktérych
- stwierdzono niemozno$¢ ich Sciagnigcia.
" Sposrod najbardziej pracochfonnych czynnosm wy-
“konywanych dotagd w dniu 31 grudnia i w dniach po
‘nim nastepujacych, przeniesiono na inne termmy pra-
ce nastepujgce:
~a) spisy z natury srodkow trwatych, przedmlotow
nietrwalych i zapasow materialowych. (Pismo Okol-
" ne L 141 z dnia 27 listopada 1954 r.), ktdre przepro-
' wadzone zostaly w NBP po raz pierwszy w roku 1954
w czasie miedzy 16 a 20 grudnia, przy réwnoczesnym
- wstrzymaniu dostaw i przerzutéow srodkow trwalych,
przedmiotéw nietrwalych i materialow miedzy jedno-
- stkami organizacyjnymi NBP do dnia 31 grudnia
m1acznie,
b) sprawdzenie procentéw od rachunkéw oprocento-
‘wanych za trzy kwartaly 1954 r. w terminie do dnia
3 15 pazdziernika i obliczenie oraz sprawdzenie pro-
: centow za IV kwartal w terminie do dnia 29 grud-
nia,
~ ¢) podejmowanie i opracowywanie w dniu 1 sty-
‘ezhia poczty z tego dnia i ksiggowanie pod data 31
‘grudnia dokumentow, dotyczgcych operacji w drodze;
praca ta zostala bez Zadnej s7kody dla zamknie¢ rocz-
i ych NBP i klientow przeniesiona na dzien 2 stycz-
‘nia (Zarzadzenie Prezesa NBP Nr 240 z dnia 30
listopada 1954 r., rozdzial 2 punk 5),

. d) ograniczono dokonywanie wyplat w dniu 31
grudnia wylaeznie do wyplat funduszu plac i zasil-
6w  ZUS oraz ograniczono przyjmowanie polecen
przelewu w dniu 31 grudnia do godziny 10 (Zarzg-
dzenie Prezesa NBP Nr 240 z dnia 30 listopada 1954
., rozdziat I1 punkt 3i4).
" "Poza opisanymi tu przesunieciami terminéw wyko-
nywama niektorych opracowafi przygotowano szcze-
golowy harmonogram biezgeych czynnosci operacyj-
ych i przygotowawczych do bilansu, obejmujacy
terminy wszystkich prac przemdznanych do wykona-
‘nia od ostatniej dekady wrzesnia roku bilansowego
) do korica stycznia hastepnego roku.
- Ponadto przeprowadzono odprawy instrukcyjne
lownych ksiggowych oddzialéw wojewodzkich oraz
glownych ksiegowych oddzialow operacyjnych, w to-
‘ku ktorych oméwiono caloksztalt organizacji prac bi-
ansowych kladac szczegdlnie duzy nacisk na obo-
‘wigzek przygotowania tEth'llCZTle_l strony prac bilan-
wych jako to: zapewnienie bez przerw doplywu
,\.« ergii elektrycznej przez doprowadzenie do oddzia-
dow oddzielnych linii, doprowadzenie do stanu pelnej
iywa]noéci wszystkich maszyn ksiegujacych i licza-
ych przygotowanie potrzebnych formularzy do spi-
sow inwentarzowych, protokoléw oraz dokumentacji
bl]ansowe; itd,

Okres najwyzszego natezenia prac bilansowych

"W oddzialach, trwajacy od 27 grudnia do 8 stycznia,
‘otoczony zostal specjalng opieka. W okresie tym zor-
‘ganizowane byly we wszystkich oddzialach wojewodz-
kich pogotowia fachowych pracownikéw  ksiggowych
i konserwatorow maszyn biurowych, gotowe na kazde
‘zadanie oddzialu udzieli¢ instrukeyjnej pomocy w dro-
dze telefonicznej lub pomocy wykonawczej na miejscu
w oddziale.
Analogiczne pogotowie dyzurowalto w Centrali NBP,
astaw:one na pomoc instrukeyjng dia oddzialow wo-
6dzkich, o tyle szybkg i sprawng, ze majgcg do
pozycji wlasng sie¢ dalekopisowych polaczen ze
szystkum oddzialami wojewddzkimi.

W terminie do 20 grudnia powolane zostaly komisje
bilansowe oraz opracowany zostal kalendarz ich
prac w poszczeg6lnych oddzialach i jednostkach orga-
nizacyjnych Centrali. Kalendarz ten zostal przedlo-
zony Ministrowi Finanséw, zgodnie z postanowieniami
§ 30 punkt 1 zarzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 1954 r. dla umozliwienia mu ewentual-
nego delegowania przedstawicieli do kontroli zatwier-
dzania rocznych sprawozdan finansowych.

Instrukeyjno - sprawozdawcze odprawy glownych
ksiegowych oddzialow operacyjnych, przeprowadzone
we wszystkich wojewddztwach oraz intensywny in-
struktaz i kontrola, zastosowane szeroko w pddziatach
w koricowym okresie roku, dostarczyly mdterial upo-
wazniajgcy do nadziei, Ze zamknigecia roczne prze-
biegna bez takich 7al\{ocen ktore moglyby mie¢ jaki-
kolwiek wplyw na termin sporzqdirema bilansu i jego
jakosc.

Przypomnie¢ tu nalezy, iz wobec realnej mozliwosci
sporzgdzenia bilansu oddzialu NBP w stosunkowo
krotkim terminie do 10 stycznia, co zostalo osiagniete
juz w roku 1953 — inicjatywa glownych ksiegowych,
akceptowana na odprawie glownych ksiggowych od-
dzialow wojewddzkich w dniu 11 grudnia 1954 r.
poszla w kierunku polozenia calego nacisku na jakosé
bilansu. Decyzja ta znalazla dalszy swdj wyraz w oce-
nie bilansow przez komisje bilansowe, w stawianych
wymogach przy zatwierdzaniu bilansow oraz w ogol-
nej ocenie wynikow prac bilansowych, ktéra sprobuje
sformutowaé¢ w dalszym ciggu niniejszego artykulu.

Przebieg prac bilansowych

Czynnosci przygotowawcze biezgce i czynnosci przy-
gotowawcze bezposrednie, wedlug terminologii zasto-
sowanej w Tymeczasowej Instrukeji Stuzbowej B/12
(§ 3), zostaly w calym aparacie NBP wykonane w ter-
minach wyznaczonych harmonogramami. Zadnych za-
torow w wykonaniu tych prac nie stwierdzono. Okres
zamknigé roeznych (27.12—8.1.), mimo przesunigcia
powaznych i bardzo pracochlonnych prac poza ten
okres, nacechowany byl olbrzymim ozywieniem prac
w oddzialach, silnym wzrostem konsultacji telefonicz-
nych z oddzialami wojewodzkimi i szerokim wykorzy-
stywaniem pogotowia instrukcyjnego Centrali Banku
w drodze dalekopisowej. Przedmiotem najczestszych
watpliwosei oddzialow byly, podobnie jak w latach
ubieglych, sprawy z zakresu gospodarki $rodkami
frwalymi i zapasami materialowymi, w s7czegolnosu
za$ zasady inwentaryzacji urzadzen alarmowych i ze-
spolow instalacji elektrycznych.

Najslabszym oddzialom operacyjnym, lub oddzia-
lom o zdekompletowanej zalodze oddzialy wojewddz-
kie udzielaly pomocy w ludziach.

Centrala udzielila jedynie nieznacznej pomocy
W 1kym zakresie oddzialowi wojewddzkiemu w Blalym—
stoku

Pierwsze dalekopisowe raporty g]ownyah ksiego-
wych oddzialéw wojewddzkich, nadestane do Centra-
li w godzinach poludniowych dnia 1 stycznia 1955 r.
okreslaly przebieg prac jako bardzo pomysiny. Ogrom-
na wigkszos$¢ oddzialow wojewodzkich nie miala zad-
nych trudnosci o wiekszym znaczeniu. Znalazly sie
jednak i niechlubne wyjatki. Jednym z nich byl od-
dzial Biskupiec w wojew6dztwie olsztynskim, ktory
z powodu niskiego poczucia odpowiedzialnoéci za pra-
ce ze strony glownej ksiegowej oddzialu ob. Ireny
Grygorowicz, a réwniez i innych pracownikow opera-
cyjnych, ktérzy nie sygnalizowali oddzialowi woje-
wodzkiemu powstalej sytuacji, dopuscil do zaleglosci
i niezgodnosci w naliczeniu liczb procentowych i od-
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setek, nie odprowadzil odpisoéw amortyzacyjnych oraz
dopuscil, wskutek braku kontroli, do niezgodnoSci
ksiggowosci syntetycznej z analityczng, a w konsek-
wencji musial wykonywa¢ prace bilansowe przy po-
mocy duzej ekipy ratowniczej z oddzialu wojewodz-
kiego. Odbilo sie to, rzecz jasna, bardzo niekorzystnie
na terminie sporzadzenia bilansu, jego jakosci i kosz-
tach, ktore bardzo znacznie wzrosly.

Drugim tego rodzaju wyjatkiem byl oddzial
w Skarzysku Kamiennej (glowny ksiegowy ob. Bole-
slaw Panasiuk), ktéry wskutek bledéw w pracy w dniu
31.12 musial réwniez korzysta¢ z pomocy ekipy ratow-
niczej i osobistego dojazdu na miejsce glownego ksig-
gowego oddzialu wojewddzkiego.

Na szczescie lista wyjatkow tego rodzaju jest krotka.
Wszystkie pozostale oddzialy operacyjne sporzadzily
bilanse zgodnie z harmonogramem, w terminie, poko-
nujge skutecznie szereg trudnoéci i przeszkod, ktorych
zbyt duza ilo$¢ Swiadczy jednak o ciggle niedosta-
tecznym docenianiu koniecznosci bardzo wszechstron-
nego i bardzo precyzyjnego przygotowania warunkow
kadrowych i technicznych dla prac bilansowych, za co
odpowiedzialni sg przede wszystkim dyrektor i glowny
ksiggowy oddzialu.

Swiadomoéé i poczucie odpowiedzialnosci sa row-
niez niewystarczajace. Nie majac moznosci omowienia
tych wszystkich nieprawidlowosci, jakie zostaly przez
Centrale zarejestrowane, wymienie przykladowo tylko
najbardziej typowe, a mianowicie:

1. brak zainteresowania kierownika oddzialu i czyn-
nikow spolecznych organizacjg i przebiegiem prac bi-
lansowych i brak wilasciwego nadzoru nad tymi pra-
cami np. w oddzialach: Wysokie Mazowieckie w wo-
jewodztwie bialostockim, Darlowo i Stawno w woje-
wodztwie koszalinskim, Sucha w wojewodztwie kra-
kowskim, Biskupiec i Gizycko w wojewddztwie
olsztyniskim, Szczawno-Zdroj w woj. wroclawskim;

2. brak niezbednej wspolpracy miedzy komoérkami
kredytowymi i operacyjno-rachunkowymi oraz brak
starannosci w pracy komdrek kredytowych, ktére nie
przestrzegaly stosowania obowigzujgcych bonifikat,
co mialo miejsce w 12 oddzialach wojewodztwa gdan-
skiego, 13 oddzialach wojewddztwa stalinogrodzkiego,
16 oddzialach wojewddztwa lubelskiego i innych.

Zagadnienie to omoéwie oddzielnie przy podsumo-
wywaniu wynikow;

3. niezaspokojone powazne braki kadrowe w okresie
prac bilansowych, wynikle gléwnie z powodu urlopéw
macierzyfiskich, choréb itp., co wystapilo np. w od-
dziatach: Goldap i Siemiatycze w wojewédztwie bialo-
kim, Mikolow i Myslowice w wojewodztwie stalino-
grodzkim, Nowy Targ w wojewddztwie krakowskim,

Hrubieszow w wojewodztwie lubelskim, II Oddzial_

Miejski w Poznaniu i innych;

4. przerwy w dostawie energii elektrycznej, wsku-
tek wlaczenia oddzialow do ogdlnej sieci, a w kon-
sekwencji niemoznos¢ korzystania z maszyn, np. w od-
dzialach: Goldap i Siemiatycze w wojewddztwie bialo-
stockim, Starogard w wojewodztwie gdafiskim, Zamos¢
w wojewodztwie lubelskim, Polanica i Zlotoryja w wo-
jewodztwie wroclawskim;

5. niedostateczne przygotowanie techniczne parku
maszynowego i jego awarie w czasie prac bilansowych
np. w oddzialach: Tarnobrzeg w wojewodztwie rze-
szowskim, Legnica w wojewddztwie wroclawskim;

6. poine dostarczanie dowodow ksiggowych przez
pelnomocnikéw Banku Rolnego w dniu 31.12 w wo-
jewodztwie poznanskini;

7. spéznione przyznawanie oddzialom dodatkowych

limitow kredytowych w dniu 31.12 np. dla oddzi
Czluchow, Zlotow, Walcz w wojewodztwie
linskim;
8. zupelny brak jakiegokolwiek sSrodka lokom
w oddziale wojewodzkim w Koszalinie.
Jakkolwiek trudnosci te nie wplynely na zalama
sie prac bilansowych, to jednak zainteresowan
dzialy musza je w przyszlosci wyeliminowaé w
dalszego usprawnienia czynno$ci bilansowych i ol
zenia ich koszlow, : 3
Mimo zaistnienia wymienionych zatoréw i trud
stwierdzi¢ nalezy, ze w ogromnej wiekszosci o
6w (ponad 90% ) prace przewidziane harmonogran
na dzien 31.12 wykonane zostaly w roku 1954 w g
dzinach popoludniowych i wieczorowych. Praca nog
wystapila tylko w kilku oddziatach. Okolicznosé,
pracownicy NBP mieli moznosé uczestniczenia w i
roku w zabawach sylwestrowych i rzeczywiscie b
w nich udzial — pragne tu podkreslié z taka dum
z jaka informacje te komunikowaly mi zalogi od
low w wojewodztwie 16dzkim i poznanskim. Tra
spedzania nocy sylwestrowej w biurze bank
zostala w pracach bilansowych NBP w roku 19
definitywnie przelamana. )
Jest to wynikiem rzecz jasna calego zespolu
sowanych srodkéw organizacyjnych i szkolenio
Jedng szczegdlng przyczyng cheialbym tu jednak
kresli¢. Jest nig realizacja wniosku racjonalizatorski
go, dyrektora oddzialu NBP w Bialej Podlask
w wojewodztwie lubelskim tow. Mieczystawa W.
chowskiego w sprawie zmiany kwartalnych ok
naliczania odsetek, dajacej moznos¢ zakoriczenia na
czania odsetek przed koficem roku. Wniosek ten wpp
wadzony zostal w zZycie zarzgdzeniem Prezesa NE
Nr 100 z dnia 28 maja 1954 r. Praktyczng wartos
tego pomyslu znaja dzi$ wszyscy pracownicy o
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-~ cyjni NBP i podkreslaja powszechnie swoje uznanie
" dla racjonalizatora. Winno to stanowi¢ szczegdlng sa-
- tysfakcje dla tow. M. Wojciechowskiego i zachegte dla
innych na drodze poszukiwania nowych rozwigzan
- technicznych w masowych pracach operacyjnych NBP.
~  Kontrola sporzadzonych bilanséw przeprowadzona
. zostala catkowicie zgodnie z planem i opracowanym
- harmonogramem czasowym, zaréwno w stosunku do
- oddzialow operacyjnych jak i oddzialow wojewodz-
. kich. Zamieszczone tabele ilustruja najwazniejsze
" dane, dotyczace organizacji tych komisji.

. 7 zestawienia tabeli 1 wynika, Ze 91 komisji
bilansowych , liczacych lacznie 327 oséb, wykonalo
. w okresie 3.915 roboczodniéwek powazng prace ana-
lizy 423 bilanséw oddzialéw operacyjnych. Z zesta-
- wienia tego wynika jednak rowniez, ze podejscie do
wymiaru pracy komisji bilansowych, wyrazone w ro-
. boczodniach po$wieconych na jeden oddzial operacyj-
ny, nie mialo jednolitego charakteru. Wojewddztwa
ajslabsze wcale nie wykorzystaly wigkszej iloSci
- roboczodni dla zbadania bilansow, niewatpliwie trud-
" niejszych w analizie, rowniez wojewddztwa o najgor-
. szych warunkach komunikacyjnych nie akcentujg sie
- dluzsza przecietng czasu pracy na oddzial, przeciwnie
przecietng te maja nawet ponizej Sredniej krajowej.
ane te postuza niewatpliwie oddzialom wojewddzkim
o przeanalizowania sprawy i wyciggnigcia wiasci-
ych wnioskow.

Tabela 2

Komisje bilansowe dla oddzialow wojewdédzkich

Rl [}
P | SE| § | sif 2BEF
=9 Ba = aw™ |35 B
Oddzialy 38 | a3 g | Sp= [.E%kF

wojewddzkie E E 35 S EE_E %E‘%%E
Bialystok 14 3 15 5 36%
Bydgoszez 29 3 < 15 b 17%
Gdarisk 19 3 15 g8 429,
Kielce 17 3 12 6 35%
Koszalin 17 3 15 6 35%
Krak6w 30 3 12 2 %
Lublin 18 3 12 7 309
L6dZ 22 3 15 6 27%
Olsztyn 23 3 15 6 26%
Opole £ 3 15 6 35%,
Poznan 3% 4 20 6 189
Rzeszow 22 3 15 7 32%
Stalinogréd 42 4 16 6 14%
Szezecin 14 3 15 6 43%
Warszawa 37 3 18 9 24%
Wroctaw A 1 24 12 25%
Zielona Géra | 18 & 6 | 6 339

| Razem: | s | s | 2 | 10 | s

- . Tabela 2 ilustruje najwazniejsze dane dotyczace or-
. ganizacji komisji bilansowych dla oddzialéw woje-
- wodzkich.

- Komisje te mialy nieco odmienne zadania niz ko-
- misje badajace bilanse oddzialéw operacyjnych, w za-
- kres ich obowigzkéw wchodzilo bowiem badanie:

1) jednostkowego bilansu oddzialu wojewddzkiego,

2) zbiorczego bilansu oddzialéw operacyjnych z te-
renu wojewodztwa,

3) niektérych wybranych dokumentéw dotyczacych
zbiorczego bilansu oddzialéw operacyjnych,

4) kilku wybranych oddzialow operacyjnych (na
miejscu) z obowigzkiem poréwnania dokumentacji_bi-
lansowej z natura.

Wszystkie te prace zostaly przez komisje bilansowe
dla oddzialow wojewddzkich wykonane bardzo sta-
rannie, z duzym nakladem pracy, w wyznaczonym ter-
minie do 3.2.1955 r. Srednia czasu zuzyta na kontrole
jednego wojewddztwa jest w tych komisjach wyréwna-
na w stosunku do 16 roboczodni S$redniej krajowej,
a odchylenia s3 w pelni usprawiedliwione. Wyréwnane
wykorzystanie czasu jest wynikiem kierowania praca
tych komisji przez jednego bezposredniego dysponenta
— Centrale NBP.

Dla charakterystyki przebiegu calosci prac bilanso-
wych w terenie dodac¢ nalezy, Zze Minister Finansow
skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia bezposred-
niej kontroli prac bilansowych w NBP. Kontrola zo-
stala przeprowadzona w oddzialach: Lowicz, Zgierz,
IV Oddzial Miejski Loédz, Lask, Sieradz, Kalisz,
V Oddziatl Miejski Poznan, Wrzesnia, Stupca i Konin
oraz w oddziatach wojewddzkich w Poznaniu i w Lo-
dzi. Dalsze prace bilansowe na szczeblu centralnym
obejmowaly kontrole bilanséw jednostek organizacyj-
nych Centrali, zatwierdzenie bilanséw oddzialéw wo-
jewddzkich, zbiorczych bilanséw wojewoddztw, zatwier-
dzenie bilanséw samodzielnie bilansujacych jednostek
organizacyjnych Centrali i sporzadzenia caloSci rocz-
nego sprawozdania finansowego NBP, skladajgcego
si¢ z bilansu netto, rachunku strat i zyskéw, zestawie-
nia stanu kont pozabilansowych, sprawozdania opiso-
wego oraz sprawozdania z wykonania kosztow i do-
chodéw NBP. Prace te wykonane zostaly zgodnie
z harmonogramem. Calos¢ sprawozdania wrgczona
zostata Ministrowi Finanséw tow. Doktorowi T. Dietri-
chowi — przez Prezesa i Gléwnego Ksiggowego NBP
w dniu 21 lutego 1955 r.

Wyznaczona przez Ministra Finanséw siedmiooso-
bowa komisja bilansowa przeprowadzila kontrolg
i analize bilansu NBP, pracujac w czasie od 14 marca
do 8 kwietnia 1955 r.

NBP jest w oczekiwaniu na akt zatwierdzenia bi-
lansu, ktéry odbywa si¢ corocznie u Ministra Finan-
s6w, w uroczystej formie, w obecnoéci zarzagdu NBP
i jest powigzany z oméwieniem caloksztaltu dzialal-
nosci Banku.

Wyniki

Niniejsza préba przeprowadzenia oceny wynikéw
calorocznej pracy na odcinku przygotowywania bilan-
su bedzie bardzo fragmentaryczna. Zlozylo si¢ na to
kilka przyczyn, a mianowicie:

a) bilans roczny za rok 1954 opracowany byl po
raz pierwszy w oparciu o ustabilizowane przepisy,
stwarzajgce porownywalnos¢ wymogow bilansowych,

b) bilans za rok 1954 jest pierwszym bilansem

‘opartym na PKN, dajacym mozliwosé poréwnywal-

nosci danych bilansu w latach przyszlych,

c) zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 18.12.
1954 r. w sprawie inwentaryzacji oraz sporzadzania
i zatwierdzania rocznych sprawozdan finansowych
bankéw, bedace podstawowym aktem prawnym w tym
zakresie, ukazalo sig w dniu 30 grudnia 1954 r.,
a wiec po powolaniu do zycia komisji bilansowych
i przeprowadzeniu instruktazu ich dziatalnosci.
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Nie dawalo to wszystko mozliwosci opracowania
jednolitych kryteriéw oceny bilanséw jednostek orga-
nizacyjnych, ktére to kryteria stalyby si¢ podstawg
przeprowadzenia jednolitej klasyfikacji wynikéw przez
komisje bilansowe:

Tego rodzaju zasady oceny zostang opracowane
i zastosowane dopiero w stosunku do bilansu za rok
1955 i stang si¢ w szerszym zakresie podstawg wyzna-
czania wysokoSci premii bilansowej dla poszczegol-
nych jednostek bilansujgcych.

Komisje bilansowe dokonaly niemniej oceny po-
szczegolnych bilanséw, choé uczynily to dos§é niejed-
nolicie. Jedynym dos¢ jednolitym kryterium stosowa-

poziom wymagan i doS¢ surowa ocena, zgodnie z dyrek

nym przez wigkszo$¢ komisji bilansowych byl wyso

tywami Prezesa NBP, jakie gléwni ksiegowi oddz
léw wojewodzkich otrzymali i przeniesli na komisje
bilansowe. E

W tej sytuacji ocena musi by¢ obcigzona skutkami
omowionych okolicznosci i dotyczyé moze tylko kilku
wybranych zagadnien, nie moze jednak okre$laé miejse
zajetych w pracach bilansowych przez poszczegélne
wojewddztwa. 3

1. Jakos$¢ bilansow oddzialow 3
Ponizsza tabelka przedstawia ogélna oceng jakosel
bilanséw w ugrupowaniu wedlug wojewédztw: 3

Tabela 3
0 G e e s L B L o e A
Lp. WojewdGdztwo nsd WZOTO be ki ¥
oddzialéw wych_ stosunek korc:kty stosunek Sw:giz_ stosunek i,
i | Bialystok 15 2 139 8 539 5 349,
2 _E_)nggéigz = 30 3 109, 22 73% 5 170
3 Gdansk 20 2 109, 9 459, 9 4597, 12 bilanséw korygowanych
z powodu bonifikat 3
E odsetek % % !
& Stalinogréd 43 8 199, 22 5194 13 339 13 bilanséw kol‘gg_owanych jak
wyiej -
5 Kielce 18 7 399, 3 17% 8 L4, 3
6 Koszalin 18 3 179%, 7 9% 8 449, i
7 Krakow 3 2 6% 25 81% 4 139, i
8 Lublin 19 1 5% 6 32% 12 63% 16 bilanséw korygewanych
jak wyzej 3
9 L6ds 23 & 189, 18 8%, 1 49,
10 Olsztyn 24 2 8% 14 58% 8 33%
11 Opole 18 1 6%, 10 bb%, 7 399,
12 Poznan 37 5 149, 26 70% 6 169
13 Rzesz6w 23 1 4%, 18 9%, & 17%
14 “zezecin 15 2 13% 8 " b3% 5 349,
15 (varszawa 38 1 3% 32 8494 5 13%
16 Wroctaw 49 5 109 25 519 19 399, 3
17 Zielona Géra 19 B — 9 479, 10 539, 8 bilanséw korygnowanych
jak wyiej 3
R azem | 40 | 49 | M% | 262 | 6% [ iz 1 ey |

Za bilans wzorowy przyjeto opracowanie nie budza-
ce zadnych zastrzezen zaréwno natury merytorystycz-
nej, jak i formalno-porzadkowej oraz wyrézniajace sie
estetycznym wykonaniem graficznym i ogélnym wy-
gladem zewnetrznym. Do drugiej grupy zaliczono
opracowania wykazujace bledy lub uchybienia formal-
no-porzgdkowe, mozliwe do natychmiastowego usu-
niecia bez korekty samego bilansu. Bilanse korygowa-
ne zaliczono do trzeciej grupy. Kwalifikacja byta wy-
nikiem kontroli przeprowadzonej przez komisje
bilansowe.

Jakkolwiek dane powyzsze rozpatrywac nalezy przy
zalozeniu, ze zakwalifikowanie do grupy bilanséw
»wzorowych” i ,,bez korekty" moglo sie rozni¢ niezna-
cznie w kryteriach oceny poszczegélnych komisji bi-
lansowych — to jednak réznice w osiggnigciach posz-
czegolnych wojewddztw sg zbyt duze.

Réinice te doradzam przeanalizowaé, ustali¢ szcze-
gétowo przyczyny jch zaistnienia na podstawie dokia-
dnego zapoznania si¢ z trecig sprawozdan opisowych
poszezegolnych komisji bilansowych i podjg¢ juz teraz
odpowiednie kroki zaradcze na przyszlos¢. Wojewo-
dztwa: lubelskie, zielonogorskie, gdanskie, kieleckie,
koszalinskie winny szczegdlnie wnikliwie przeanalizo-
waé swoje sytuacje, przy czym wojewodztwo kieleckie
musi zwroci¢ uwage na bardzo wysoki odsetek bilan-
sow, zaréwno wzorowych jak i najslabszych, korygo-
wanych.

e

2. Rodzaje najbardziej typowych bledow

Og6lnie mozna stwierdzi¢, ze ilos¢ bledow popelnis
nych w pracach bilansowych r. 1954, w stosunku d
iloSci bledow stwierdzonych w bilansach za r .1953 -
do$¢ znacznie zmalala. Mozna ponadto podkreslié, 2
dwa najbardziej typowe bledy, wystepujace w b
sach poprzednich lat, a mianowicie bledy w nal
niu liczb procentowych i odsetek oraz Ei@dy w za
sie gospodarki wiasnej oddzialow NBP utrzymat
nadal, lecz zmienily stosunek. W roku 1953 najlicz
sz grupe bledéw stanowily bledy odsetkowe, a dopie
ro nastepna z kolei, co do iloSci — bledy w zakresis
gospodarki wlasnej. &

W minionym roku sytuacja byla odwrotna. Zmiana
o ktérej mowa, jest wynikiem dyscypliny stosowani
PKN i wynikajacej z tej dyscypliny latwosci sprawdz:
nia prawidlowosci naliczania odsetek, a ponadto |
w czasie na spokojne obliczenie, sprawdzenie i
ksiggowanie odsetek za IV kwartal.

Mniejsza w stosunku do roku 1953, ale i
zbyt duza ilos¢ bledow w zakresie gospodark
wlasnej, pochodzi gléwnie z odcinka gospodarki $rox
kami trwalymi. Znajomos¢ przepiséw obowigzujgeye
w tym zakresie jest ciagle niewystarczajaca i '
z braku odpowiedniej instrukcji NBP. Brak ten bedz
w roku 1955 usuniety. Na odcinku gospodarki wiasm
najliczniej wystapily bliedy, dotyczgce umarzan
i odpiséw amortyzacyjnych. :

139
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Tabela
Najwylice Stan na Spadek w ciggu w W irwocle spadiiey
Wojewddztwo obligo 31.12.1954 1954 r. o% % odpisano
w r, 1954 na straty
1. Bialystok 3.312.0 1084 3.203,6 96,7 3,0
2. Bydgoszcz 7.725,1 2045,8 7.519,3 97,3 44,0
3. Gdafisk 6.155,8 1.349,0 4.806,8 78,1 196,0
4, Stalinogréd 3.305,9 809,9 2.496,0 5,5 19,0
5. Kielce 4.980,6 86,8 4.393,8 93,3 —
6. Koszalin 6.700,0 330,9 6.369,1 95,1 8,0
7. Krakow 9324 563,4 369,0 39,6 184,0
8. Lublin * 10.265,3 435,1 9.830,2 95,8 269,0
9, L6dZ 8412 215,7 625,5 74,4 11,0
10. Olsztyn 1.926,1 424 8 1.501,5 8,0 193,0
11. Opole 2.533,9 292,1 224.8 88,5 24,0
12. Poznan 3.131,9 945,6 2.186,3 69,8 606,0
13. Rzeszow 1.967,3 985,5 981,8 49,9 94,0
14. Szczecin 8.887,3 1.986,8 6.900,5 71,6 121.0
15. Warszawa 33.851,1 12.175,8 21.375,3 63,7 150,0
16. Wroclaw 6.771,4 §54,4 6.217,0 91,8 399,0
17. Zielona Gora 1.642,4 835,3 807,1 491 20,0
razem 101.629,7 22.305,1 82.324,6 8,7 2.336,0

jace postgpowama windykacyjnego lub kwalifikujgce
sig do odpiséw na straty. Stan bilanséw oddzialow
bedzie corocznie na tym odcinku przedmiotem szcze-
golowe] analizy i oceny. Osiggniecia w r. 1954 nalezy
na tym odcinku uzna¢ za bardzo pomysine.

b) Rozliczenia wewnatrzbankowe.,

Stany kont bilansowych rozdzialu 15 ,,rézne zobo-
wigzania i naleznosci operacyjne uksztaltowaly sig
na koniec r. 1954 bardzo korzystnie.

Uzasadnionemu wzrostowi o 204% w stosunku do
stanu z 31.12.1953 ulegto konto 191 ,,Uznania do wy-
jasnienia® wskutek przeniesienia na nie stanéw 617
zlikwidowanych rachunkéw bankowych w toku prze-
prowadzania akcji weryfikacyjnej tych rachunkéw.

Stany pozostatych kont bilansowych tego rozdzialu
zostaly bardzo znacznie obniZzone w stosunku do sta-
néw z dnia 31.12.1953.

Réwniez na kontach 230 ,,Uznania w drodze” i 231
,Obcigzenia w drodze“, przez ktdére przeszlo w ciggu
roku okolo 4,5 miliona operacji, stany iloSciowe na
koniec roku 1954 uznaé nalezy prawie za wzorowe.

Przedstawiaja sig one nastepujaco:

Tabela 6
Konto 230 ,,Uznania WskaZnik
o ared e 31.12'1953. 31.12.1954 %
Tlo&é otwartych pozycji
poza cyklem rozliczen 1001 108 58
W tej liczbie z miesigcy:
grudzier 321 85 26,5
listopad 616 20 32
paZdziernik 426 — —
wrzesien 124 — —_
sierpien M o> 5
lipiec : 46 — =
czerwiec 9 — =
maj 5 = =,
kwiecien 5 = =
marzec 2 = =
luty 4 = —
styczen 2 — =

Konto 231 ,,Obcigzenia w drodze" wykazuje rowniez
tylko 33,3% iloSci pozycji otwartych w stosunku do
ilosci z dnia 31.12.1953, przy rozrzucie siggajgcym
tylko do listopada roku bilansowego. Ten powazny

postep, wyrazajacy sie przede wszystk1m przyspiesze
niem rozliczenn miedzyoddzialowych oraz zmniejsze-
niem si¢ ilosci blednie wykonanych zleceri, jest wyni
kiem podniesienia si¢ poziomu pracy oddzialéw oraz
uoperatywnienia i zaostrzenia kontroli w oddziala
wojewodzkich i Centrali Banku,

c¢) dyscyplina rozliczen w gospodarce wlasnej NBP.

Réwniez na odcinku gospodarki wlasnej nastapl'
dalsze podniesienie si¢ dyscypliny rozliczen. Znajdu
to swéj wyraz w zmniejszeniu sig iloSci ujawnionych
przekroczen oraz w danych bilansu, stwierdzajacych,
ze stany kont rozliczen biezgcych ulegly w poréwnaniu
z danymi bilansu za rok 1953 dalszemu, powaznem
obnizeniu. Ilustruje to ponizsza tabelka: 1

Tabela
Rok Rok Spadek |
. 1 SO o 1953 1954 w %%
643 — Zaliczki admini-
stracyjne 1 go-
spodarcze 29.217,— 6.950,— 16,2
649 — Inne naleznoéci 1.818.262,— 1.190.643,— 34,5
650 — Inne zobowigzania| 1.540.384,— 1.353.747,— 12,1

Zagadnienie roznic kasowych, stanowigce w rozbik
dowanym aparacie kasowym NBP przedmiot szczegol
nej troski Zarzgdu Banku, wykazalo rowniez dalszg
bardzo znaczng poprawe. Ilos¢ nadwyzek w kasacl
obnizyla sie w stosunku do ilosci z dn. 31.12.1958
o 37%, a w sortowniach az o 759%, za$ ilo$¢ niedo:
boréw w kasach o 20% a w sortowniach o 63%.

Réwniez kwoty nadwyzek i niedoboréw w kasach
i sortowniach ulegly odpowiedniemu zmniejszeniu.

Podsumowywanie wynikéw prac bilansowych roki
1954 wypada niewatpliwie korzystnie. Powaz
osiggnieciem catej zalogi NBP jest planowe i zorg
nizowane podejscie do caloksztaltu tych prac oraz i
prawidlowe i réwnomierne rozlozenie w czasie. Uz
skano w wyniku harmonijny przebieg prac bilans
wych, zlikwidowano tradycyjne przecigzanie pr
wnikéw operacyjno-rachunkowych wielogodzinng, m
czgca a malo wydajng pracg nocng, obnizono zn
nie koszty prac bilansowych, wykonywanych na p;
tomie roku, a ponadto, co jest najwazniejsze, osigg
to bilans lepszy pod kazdym wzgledem, w porownani
z poprzednimi latami.
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zagadnienia, ‘gdy chodzi o mozliwosci i $rodki oddziatywa-

‘nia Banku. Odrebnosci te sa na ogdél przez oddzialy Ban-
‘ku dostrzegane i w biezgcej dzialalnoéci uwzgledniane.
‘Poréwnanie z kilku ostatnich lat liczb wykonania planu

kasowego w zakresie omawianych operacji wskazuje na
powaine osiggniecia, ktére wyzwolily dla gospodarki na-
rodowej znaczne $rodki pieniezne i materialne. ?

Doswiadczenia ostatniego roku, w ktérym Bank rozwi-
nal szczegdlnie ozywiona dzialalno$é w zakresie wyplat
podleg'\}qcych limitowaniu w planie kasowym oraz wszel-
kich mnych dyspozycji pienigznych na rzecz oséb fizycz-
nych i jednostek gospodarki nieuspolecznionej, wykaza-
ly — obok bezspornych osiagnig¢ — réwniez szereg istot-
nych bledéw i niedociggniec.

Te bledy i niedociggniecia mozna by uszeregowaé w na-
stepujacy sposdb:

1. Aparat bankowy rozporzadza bardzo duzymi upraw-
nieniami, z" kiérych odmowa dokonania wyplaty jest
wprawdzie najostrzejszym, ale w zadnym razie nie jedy-
nym $rodkiem. Wydaje sig, ze nasz aparat, pochloniety bez
reszty codzienng walka o utrzymanie si¢ w granicach limi-
tow zakreSlonych planem kasowym i o wykananie planu
kasowego w ogdle, nierzadko tracit z pola widzenia za-
sadniczy sens tej walki: wyzwolenie z gospodarki dodat-
kowych oszczednoéci, dodatkowych rezerw. Nie chodzi
przeciez o uchylenie jakiejkolwiek dyspozycji pienig¢znej,
byleby zadania planu kasowego zostaly . wykonane, ale
o uchylenie przede wszystkim takich dyspozycji, ktére sa
wyrazem nieprawidlowosci, nieoszczednej gospodarki, nie-
legalnie dokonywanych zamdwienn i zakupéw na sprzecz-
nych z przepisami warunkach itd.

Codzienna kontrola dyspozycji pienigznych na rzecz
osob fizycznych i jednostek gospodarki nieuspolecznionsj,
codzienna gospodarka wyplatami z pozycji objetych limi-
towaniem, podobnie zreszta jak i biezgca kontrola fun-
duszu plac i wyplat na skup, powinny byé traktowane ja-
ko zespol Srodkéw, ktérymi Bank wykrywa nieprawidlo-
wosci, przy pomocy ktérych gromadzi odpowiedni mate-
rial i w oparciu o niego podejmuje odpowiednie inter-
wencje, naswietla pewne odcinki dziatalnosci jednostek
kontrolowanych lub pewne zagadnienia, wspdlne dla
wszystkich akredytowanych jednostek.

Biezgca kontrola musi byé tak prowadzona, aby stano-
wita ona zespdl wstepnych sygnaléw, wskazujgcych na
jakie odcinki winna byé zwrdcona szczegdlnie uwaga
Banku. Wstgpnie zasygnalizowane nieprawidlowosci win-
ny by¢ nastepnie dokladniej opracowane, w razie potrze-
by w drodze lustracji w kontrolowanych jednostkach, uzy-
skania dodatkowych materialéw, wyjasnien itd. Nalezy
stwierdzi¢, ze stosunkowo rzadko oddzialy Banku wyko-
rzystaly biezaca kontrole dyspozycji pienigznych jako
asumpt do kompleksowego opracowania gospodarki kon-
trolowanych przedsiebiorstw lub pewnego szczegdlnego
zagadnienia. Rzecz jasna, ze tak rozumiana kontrola wy-
maga bardzo Scislej wspdlpracy wielu komdrek Bankuy,
kredytowych, funduszu plac, planowania kasowego, opera-
cyjno-rachunkowych, umiejetnosci odrézniania zjawisk
symptomatycznych od przypadkowych, jednostek zdyscy-
plinowanych, oszczednie gospodarujgcych, od jednostek
naruszajacych dyscypline ptac, skupu, w zakresie zama-
wiania dostaw, robét { ustug itd.

‘2. Trzeba mie¢ zawsze na uwadze, Ze im wigkszymi
rozporzadza si¢ uprawnieniami, tym wigkszy jest ciezar
odpowiedzialnoéci, tym wieksze wymagania w zakresie
zrozumienia ekonomicznych przestanek prowadzonej dzia-
lalno§ci, w zakresie znajomosci kontrolowanych jedno-
stek, miejscowych warunkéw itd. Jak sie wydaje, w apa-
racie naszym pojawiaja sie czasem zupelnie opaczne po-

glady, ze wyposazenie Banku w szersze uprawnienia kon-
trolne, do sankecji wstrzymania wyplaty wigcznie, uprasz-
czaja prace Banku, Ze uprawnienia te sa rdwnoznaczne
z przyznaniem Bankowi pewnej sfery swobodnego uzna-.
nia, ze Bank zgola niewiele obchodzg takie czy inne tru-
nosci kontrolowanych jednostek, byleby stalo si¢ zados¢
pewnym przepisom, limitowi lub tp. Taka postawa prowa-
dzi prostg drogg do wypaczenia roli Banku. Kazdy no-
wy przepis, ktéry rozszerza uprawnienia kontrolne i sank-
cje Banku, zwigksza réwnocze$nie odpowiedzialnosé i wy-
magania w stosunku do Banku, zaklada wzrost dojrzalosei
organizacyjnej i polityczno-ekonomicznej aparatu Banku.

Mozna by przytoczyé wiele przykladéw na zilustrowa-
nie tego, Ze w wielu jeszcze przypadkach aparat banko-
wy czul sig wprawdzie odpowiedzialny za wykonanie
okreslonych zadan w zakresie planu kasowego, ale zada-
nia pojmowal nazbyt wasko, mechanicznie, czy czysto
administracyjnie, zastaniajgc sie posiadanymi uprawnie-
niami przed naciskiem rzeczowych, chocby bardzo powaz-
nych argumentéw. Wyrazem takiej postawy jest np. od-
mowa wydania $rodkéw pienieznych dla uczestmko_
zjazdu naukowego w oparciu o zasade, moze w innych
przypadkach istotnie wystarczajaca, Ze zamiast zapolrze-
bowanej iloci wyjazdéw wystarczy, ze w zjezdzie weimie
udzial wyznaczona przez oddzial ilo$¢ uczestnikow, re-
prezentujac pozostalych, dla ktérych zabraklo pieniedzy,,
tak jak dyrektor przedsiebiorstwa moze zalatwi¢ sprawy
planisty, zaopatrzenioweca itd. Albo utrudnienia przy zaku-
pach artykuléw zywnos$ciowych dla zaktadéw leczniczych,
opiekuniczych itp.; byé moze, ze system zaopatrywania
mdgt byé w . konkretnym przypadku-wadliwy; trzeba by=
lo zatem spowodowaé i wyegzekwowaé zmiang systemu,
nie mozna tego jednak czyni¢ w drodze doraznych, przys
padkowych utrudnieni, godzacych w potrzeby ludzi. ;

Czysto administracyjna postawa prowadzi nieuchronnie!
do zwezenia problematyki, zwigzanej z dzialalnoSeia kon=
trolng Banku, do jej splycenia do redukowania srodkow
oddziatywania. Tak np. w przypadkach wysokiego zapos
frzebowania érodkéw na zakupy na wolnym rynku czy {0
artykuléw produkeji rolnej, czy przemystowych — o cha
rakterze zaopatrzeniowym — rzadko siggano do przyczyn
takiego stanu rzeczy, badano organizacje zaopatrzenis,
przedstawiano zaobserwowany stan rzeczy wiasciwym
wladzom i domagano si¢ podjecia odpowiednich $rodkdw.
Z takiej postawy wynikalo réwniez forsowanie udzielanis
zaméwien w zrédlach uspolecznionych (np. w spéldziel
niach pracy, gdy chodzi o uslugi), chotby udzielenie zas
méwienia osobie prywatnej bylo bez najmniejszej watplis
wosdci legalne, gospodarczo siuszne i z punktu widzenia
intereséw danej jednostki korzystniejsze. Z drugiej stros
ny, gdy chodzi np. o transport prywatny czysto ,limitowa®
postawa doprowadzita do tego, ze nie wykonywano czasas
mi innych obowiazkéw mnalozonych przepisami na Bank
jak np. w zakresie zatrudniania przez przedsigbiorst_
przewoznikow jedynie na podstawie wykazéw lub skies
rowan wydzialéw komunikacji, w zakresie sprawdzani
aktualnosci tych wykazéw lub skierowari itp. -

W wielu przypadkach omawiana postawa moze pro
dzi¢ do ogélnego oslabienia oddzialywania na rozeh
planu kasowego, gdy z jakichkolwiek powodéw zadani
na tym odcinku, wyznaczone w kwartalnym planie,

wiera¢ beda wiekszy margines ,luzéw®, Metoda me
nicznego ,,przycinania® wszystkiego do poziomu li
moze prowadzi¢ — w okresie mapietych zadan Banku

do malej celnosci przy znacznej dotkliwosci podejmo
nych przez Bank $Srodkéw, a w okresach wzglednie w
szych mozliwosci — do ogdlnego ostabienia oddzial
nia Banku na rozchody planu kasowego. Jest to jak
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. wydaje, jedno z najbardziej skomplikowanych zagadnien
~ w dzialalnoéci Banku w zakresie biezacej kontroli dyspo-
- zycji pienigznych na wszystkich odcinkach, wymagajace
| szezegdlnej uwagi i samokontroli.
-~ 3. Istotnym zagadnieniem w realizowaniu zadan na
- odeinku wykonywania strony rozchodowej planu kasows-
. go jest koordynacja Srodkéw podejmowanych przez apa-
. rat bankowy. Chodzi o to, aby podejmowane srodki nie
- tylko nie znosily si¢ wzajemnie, lecz przeciwnie — aby
~ byly powigzane, lacznie skierowane na osiggniecie zakre-
~ Slonego celu. Jedli z jednej strony kladzie sig nacisk na
. kompresje wydatkéw administracyjno-gospodarczych po-
~ przez limitowanie w planie kasowym niektérych rozcho-
- déw, to z drugiej strony z postulatu koordynacji dzialal-
¢ nosci Banku wynika konieczno$¢ bardziej wnikliwego ba-
" dania gospodarki kasowej przedsigbiorstw w zakresie
- wydatkowania wlasnych wplywéw gotéwkowych, wykorzy-
tywania uprawnienia Banku do ustalenia granicy w ko-
rzystaniu  przez przedsiebiorstwa z wtasnych wplywow
- przedsicbiorstw. Nie chodzi znowu o calkowite usztywnie-
= nie gospodarki kasowej przedsigbiorstw, ale o przeciw-
- dzialanie naturalnej zupelnie tendencji do omijania nie-
3 ratpliwych trudnosci, wynikajacych z zasady limitowania
iektorych wyplat w plani¢ kasowym, przez rozszerzenie
zabankowych operacji gotowkowych ponad uzasadnio-
e potrzeby lub ponad poprzednig praktyke. Podobnie
. moze si¢ okazaé potrzeba blizszego zainteresowania sie
. gospodarkg kasowa np. spéldzielni, sklepéw detalicznych,
" dokonujacych skupu zdecentralizowanego, gdy Bank wy-
- razil zgode na dokonywanie wydatkéw na ten cel z wias-
" nych wplywéw, co nie powinno stanowi¢ jakiego§ szcze-
golnego wyjatku. Oddziaty ro::porzqdzajq wystarczajacym
" materialem, na podstawie ktérego mozna ustali¢ przedsie-
' biorstwa o szczegdlnie powaznych pozabankowych obrotach
r-gotowkow»ch — w postaci miesigcznych sprawozdan
3 - z obrotéw gotdwkowych, ktére to sprawozdania m. . po-
~ myslane byly jako wstepny material do kontroli gospo-
darki kasowej przedsigbiorstw.

¢ ,Trybuna Ludu* z dn. 9 maja 1955 r. opisala historie

.z notorycznym falszowaniem sprawozdan z wykonania

. planéw sprzedazy przez jedng z dyrekeji MHD, w wyniku

. czego plany byly ,sprawozdawczo” zawsze wykonywane,

. 2 wszystkimi konsekwencjami w postaci premii itd. Gdy-

by koordynacja pracy komoérek .planowania kasowego, ktd-

~ re przeciez powinny dobrze znaé ksztaltowanie sig wply-

- wéw gotéwkowych duzego przedsigbiorstwa handlowego,

-z pracg komdrek kontroli funduszu plac byla glebsza,

. przypadki o podobnym charakterze powinny .by¢ rzadkie.

- Gdyby komdrki kontroli funduszu plac, dokonujac wyplat

;; z bezosobowego funduszu plac dla przewoznikéw nieza-

- wodowych (chlopéw), badaly legalnoéé zatrudniania prze-

- woznikéw, mielibySmy prawdopodobnie mniej przypadkéw

’ omijania przez przedsighiorstwa obowigzujacych w tym
- zakresie przepisow.

Zadania Banku w zakresie wykonywama planu kaso-

~ wego 3 coraz powazniejsze i bardziej odpowiedzialne,

- tak po stroni¢ przychodéw jak i rozchodéw. Dyscyplina

pIanu kasowego musi byé systefmatyczme poalgb:ana

. Réwnoczesnie plan kasowy, zaréwno w fazie jego przy-

" gotowywania, jak i w fazie wykonywania — na wszyst-

.~ kich szczeblach i poziomach organizacyjnych Banku —

. winien w coraz sﬂmejszej mierze przeksztalca¢ sie w in-

- strument oddzialywania i kontroli réznych procédséw gos-

,podarczych Bedzie to mozliwe pod warunkiem, ze — gdy

* chodzi o rozchody planu kasowego — Bank bedzie sie-

gal do przyczyn meprawndlawosm i dazyl do ich usunigcia,

" nie ograniczal si¢ natomiast do zwalczania symptomdw,

" gdy dzialalno$¢ Banku nabierze w wiekszym stopniu cha-

rakteru skoordynowanego i ekonomicznego i zostanie bez
reszty przezwyciezona postawa administracyjna. Dotyczy
to wszystkich pozyeji planu kasowego, w tym przede
wszystkim plac, ponadto réwniez skupu, w szczegdélnosci
skupu zdecentralizowanego oraz wszelkich innych wydat-
kéw obciazajacych strone rozchodowa planu kasowego, bez
wzgledu na to czy podlegajg limitowaniu, czy tez nie.

W dyskusji, jaka prowadzona jest na temat kierowania
przemyslem i przedsi¢biorstwami, podnoszony jest powaz-
ny zarzut w stosunku do aparatu bankowego, Ze jego
dzialalno$¢ godzi w zasade rozrachunku gospodarczego,
zakladajgca — jak wiadomo poza wszystkim — znaczna
sfere samodzielno$ci  przedsigbiorstwa i jego kierowni-
ctwa, a co za tym idzie — odpowiedzialnosci za podejmo-
wane $rodki. Wydaje mi sig, zarzut ten ma w duzej czgsci
swe zrodlo w bledach popelnianych przez aparat banko-
wy, wiadnie w czesto spotykanej postawie administracyj-
nej, w niecelnoéci podejmowanych przez Bank Srodkéw,
w nieumiejetnosci dotarcia do przyczyn, a zwalczanie je-
dynie symptoméw, w nieskoordynowaniu $rodkéw dziala-
nia. Dyskusja ta winien sie zywo interesowaé aparat ban-
kowy, azeby wyciagnaé¢ z niej odpowiednie wnioski.

Dzialalnoéé Banku w zakresie wykonywania strony roz-
chodéw planu kasowego winna w szerszej mierze przy-
czyni¢ si¢ do prawidlowego ksztaltowania sie funduszu
plac na tle zadan gospodarczych, do wyzwolenia rezerw
przez stosowanie surowej oszczednoSci w wydatkowaniu
srodkéw pienigznych, do umacniania regulujacej roli pan-
stwa w stosunkach towarowo-pienieznych.

Kontrola Banku winna pozby¢ si¢ formalistycznych bie-
déw, o ktérych byla wyzej mowa, lecz réwnoczesdrie roz-
szerzy¢ zespol Srodkow oddzialywania i trainiej je do-
bierag.

W uchwale Rady Ministréw ZSRR i Komitetu Central-
nego KPZR z 21 sierpnia 1954 r. o roli i zadaniach Ban-
ku Panstwa ZSRR wérdd glownych zadai Banku wymie-
niono m. in. umacnianie ze wszech miar obiegu pienigz--
nego przez ograniczanié¢ wysokosci emisji Scisle do po-
trzeb gospodarczych i stosowanie $cislej kontroli nad
przestrzeganiem w placéwkach Banku systematycznosci
w dzialalnoSci emisyjnej i kasowej oraz zaostrzenie kon-
troli w zakresi¢ funduszu plac. Te same zadania stojg
przed naszym aparatem. Specyfika dzialalnoSci Banku
w zakresie wykonywania kontroli nad rozchodami planu
kasowego jest w naszych warunkach stosunkowo znaczna
sfera wyplat na rzecz gospodarki nieuspolecznionej z ty-
tulu dostaw i ustug, sfera, wymagajaca szczegdlnej uwagi
i przygotowania ze strony kontrolujacego aparatu banko-
wego.

Dla rozszerzenia i poglebienia Srodkéw oddziatywania
na strone rozchodéw planu kasowego potrzebne sg lub
celowe bylyby pewne zmiany lub uzupelnienia w obowig-
zujgeych bankowych przepisach ogélnych jak i instruk-
cyjnych. Zmiany te podnioslyby sprawno$é i skutecznosé
kontroli wykonywanej przez Bank.

Pomifimy tu sprawe kontroli funduszu plac, stanowiaca
odrebne, dostatecznie skomplikowane zagadnienie. Poza
tym jednak istnieje caly kompleks spraw, zwigzanych
z dostawami i ustugami, wykonywanymi przez jednostki
gospodarki nieuspolecznionej i ludno$¢ na rzecz jedno-
stek gospodarki uspolecznionej, wymagajacy uporzadko-
wania, usystematyzowania i wypelnienia luk. Oczywiscie
zagadnienie nalezy do sfery przepiséw ogdlnych, tym
niemniej braki w tym zakresie wutrudniaja dzialalnodé
kontroli Banku.

Dodwiadeczenia Banku wskazaly dostatecznie wyrainie
na braki w obowigzujgcym systemie dokonywanja zaku-
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pow od jednostek gospodarki nieuspolecznionej i od lud-
nosci, bedace zrddlem powaznych czesto nieprawidlowos-
ci. Przede wszystkim nalezy zauwazyé, Ze przepisy o do-
stawach, robotach i uslugach s3 tak rozbudowane i z.6z-
nicowane, #e jak sadzi¢ nalezy réwniez specjalisci tej
dziedziny maja powazne trudnosci w rozstrzyganiu kon-
kretnych spraw. A mimo to w wielu powaznych sytuacjach
sa nie wystarczajace.

Jesliby si¢ ograniczy¢ do przykladowego wskazania na
niektére zagadnienia wysuniete w praktyce Banku, nale-
z~joby wymieni¢ nastgpujace:

1. Przede wszystkim ciggle jeszeze wiele trudnosci na-
suwa sprawa trybu i warunkéw rozliczania sie spéldzielni
pracy i spdldzielni pomocniczych z czlonkami z tytutu
zakupéw wyrobéw itp. W r. ub. centrala spéldzielni wy-
data dos¢ rygorystyczne przepisy co do skupu prowadzone-
go przez spoldzielnie pracy. Natomiast sprawa rozliczania
sie spéldzielni za dostarczane przez czlonkéw wyroby,
surowiec itd. wykazuje znaczne nieprawidlowosci. Szcze-
gélnie wyraznie zarysowalo sie zagadnienie spdldzielni
pomocniczych i ich rozliczen z czlonkami i nieczlonkami.

2. Jednym z zadan handlu uspolecznionego jest maksy-
malne wykorzystani¢ zdecentralizowanych Zrédel masy
towarowej, w tym réwniez w drodze zakupéw nadwyzek
produkeji rolnej, produkecji rzemieSlniczej i chatupniczej.
Tryb dokonywania zdecentralizowanego skupu nadwyzek
produkeji rolnej jest na ogdél uregulowany przez odpo-
wiednie zarzgdzenia Min. Handlu Wewnetrznego. Nato-
miast tryb i warunki zakupéw produkeji rzemieSlniczej
i chalupniczej wymagaja bardziej szczegdlowej regulacji,
zwlaszcza gdy chodzi o handel spdéldzielezy.

3. Wydana w r. ub. uchwala co do nabywania przez
jednostki panistwowe przedmiotéw uzywanych ustalila je-
dynie ramowe zasady. Wykonywanie tych zasad £ braku
odpowiednich  szczegélowych przepiséw jest wysoce
utrudnione; mimo to oddzialy Banku poslugiwaly sig wy-
mieniona uchwala dod§¢ czesto i skutecznie, zwlaszcza
w IV kwartale jako koficowym okresie roku budzelowego.

ZMIANY W SYSTEMIE ROZLICZEN Z BUDZETEM CENTRALNYM
Z TYTULU ZYSKOW I STRAT ORAZ Z TYTULU FUNDUSZO W
WEASNYCH W OBROCIE !

System rozliczen z budzetem z tytulu zyskéw i strat oraz
z tytutu wlasnych funduszéw obrotowych podlegal w ostat-
nich latach czestym i zasadniczym przemianom, zmierza-
jacym jednak stale w jednym kierunku, tj. do stworzenia
takich zasad rozliczen, ktére by z jednej slrony zapewnialy
terminowa i pelna realizacje dochodéw budzetowych, pocho-
dzgcych z zyskow przedsighiorstw, a z drugiej umozliwialy
wladciwe wyposazenie przedsigbiorstw w fundusze cbroto-
we, niezbedne dla utrzymania ciaglodci proceséw produkeji
i obrotéw objetych planami gospodarczymi.

Szezegdlny wplyw na uksztaltowanie sie systemu rozli-
czefl z budzetem wedlug obecnie obowigzujacych zasad
mialy zmiany wprowadzone w zZycie w r. 1953 i 1954.
Zastosowanie po raz pierwszy odrgbnych rozliczen na
‘szczeblu centralnych zarzadéw i na szczeblu przedsig-
“biorstw, saldowa metoda rozliczefi centralnych zarzadéw,
uprawnienie centralnych zarzadéw do przejsciowego za-
trzymywania w ciggu roku czeSci ponadplanowych zyskow
podleglych przedsiebiorstw, zastapienie dwurazowego w
miesigcu przeprowadzania rozliczen z tytulu zyskow i strat
rozliczeniami jednorazowymi, ujednolicenie zasad i trybu

Gdy chodzi o gospodarke kasowg przedsigbiorstw
stytucji, to z punktu widzenia kontroli bankowej od
si¢ brak zasady, bezwzglednie obowigzujacej wsz
jednostki, prowadzenia wykazu obrotéw gotéwkowye
dlug nomenklatury planu kasowego, tak jak to ma
sce w rachunkowosci radzieckiej (tzw. dziennik rejes
cji dowodéw kasowych przychodowych i rozchodowye
oraz kontrola wykorzystania gotéwki wediug celov
przeznaczenia. Do prowadzenia tego dziennika zo
znane sg wszystkie przedsigbiorstwa, instytucje i org
cje o obrotach kasowych w przychodach i rozchoda
50 tys. rubli miesiecznie). Instrukecja o planowaniu k
wym tylko fakultatywnie okresla obowiazek prowad
wykazu obrotéw o analogicznym charakterze, nie us
jac przy tym dokladnie formy, w jakiej wykaz taki mi
by byé prowadzony.

Wydanie ogélnie obowigzujacych przepiséw w tym-
kresie stworzyloby lepsza podstawe dla bankowej kontie
gospodarki kasowej, w szczegélnosci w zakresie ro
déow pokrywanych z biezgeych wplywéw gotow
przedsiebiorstw, wykorzystywania $rodkéw gotéwko
zgodnie z ich przeznaczeniem (tzn. zgodnie z celem pot
nym w Banku i przez Bank skontrolowanym), a poz
tym zwigkszyloby odpowiedzialnoéé uczestnikdw plai
wania kasowego za prawidlowg kwalifikacje obrol
i prawidlowe gospodarowanie $rodkami gotéwkowymi. B
tym tle mozna by pomysle¢ o usprawnieniu trybu u
li bankowej w tym zakresie. -

Ni¢ nalezy z tego co powiedziano wnosi¢, ze prz
miatyby wszystko uregulowaé tak drobiazgowo i n‘-
nie, ze jedynie doktadna ich znajomo$¢ bylaby wyslares
jaca do prowadzenia biezgcej kontroli i do przeciw
lania wszelkim nieprawidlowosciom. Nadmiar przep
nadmierna ich drobiazgowo$¢ moze si¢ staé nawet h
cem w dzialalnoSci przedsiebiorstw i instytucji, a f
w dzialalnodci kontrolnej Banku. Przepisy nie u
w caloici bledéw, ktérych Zrédlem jest brak Talezyte
rozumienia celéw kontrolnej dziatalnosci, dla ktdrej prz
pisy moga stanowi¢ jedynie $rodek. S

rozliczeri z budzetem centralnym i z budzetami tereno
— oto gléwne zmiany dokonane w systemie rozliczeri w
1953. Rok 1954 przynidst zastosowanie metody saldow
w rozliczeniach na szczeblu resortu, wprowadzenie kwa
talnych zgloszen i kwartalnych zadan finansowych, opf
cowywanie projektéw rozliczen okresowych i rocznych of2
utworzenie w ministerstwach specjalnych rezerw Srodl
budietowych w celu udzielania przejéciowej pomocy
sowej centralnym zarzadom i innym jednostkom réwn
rzednym. E

w pnrownanm z powyiszymi tegoroczne zmiany syst
rozliczen nie wystgpujq w tak rozleglej skali, ani nie wnos
zasadniczych nowosci, Wyglqda na to, ze nasz system ro
liczeni z budzetem osiagnatl juz ten stopieri swego rozwo
ktory daje podstawe do stabilizaéji gléwnych zasad i
liwia przejscie do etapu dokladnego opracowywania i d

1) Zgodnie z ierml:nol!og;la przyjeta w Instrukcji Shuzbowej
trola i kredytowanie przedsieblorstw' a odmiennie od tekstu
wianego zarzadzenia, uzywa sie w niniejszym artykule
n8rodki obrotowe* wylacznie w rozumieniu aktywow obrot
natomiast dla okreflenia Zrédel pokrycia normatywnych §
obrotowych stosuje sie pojecie ,fundusze wilasne w obroct.e
»Wlasne fundusze obrotowe‘’.
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' skonalenia zakresu i trybu poszczegdlnych rodzajéw rozli-
ezerl. I taki wlasnie charakter majg zmiany systemu rozli-
- czeri, ktore wesaty w zycie z dniem 1 stycznia 1955 roku.
 Podstawe prawng obowiazujacego systemu rozliczen
- 2 budzetem Panstwa z tytulu zyskow i strat oraz z tytulu
‘wlasnych funduszéw obrotowych stanowia:

" 1. Uchwala Nr 102 Rady Ministréw z dnia 5 lutego
1955 r. w sprawie rozliczedi z budzetem centralnym i bud-
“jetami terenowymi z tytulu zyskéw i strat oraz Srodkéw
‘obrotowych (Monitor Polski Nr 21 z dnia 16 marca 1955 r.
poz. 205).

. 2. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
1954 r. w sprawie kwartalnych zgloszenn finansowych
 ministerstw i urzgdéw centralnych oraz kwartalnych zadan
finansowych centralnych zarzadéw, jednostek réwnorzed-
nych i przedsigbiorstw panistwowych, dziatajgcych wediug
‘zasad rozrachunku gospodarczego (Monitor Polski Nr A-19

z dnia 19 lutego 1954 poz. 333).

- 3. Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 26 lutego
:‘.' 955 r. w sprawie rozliczeni z budzetem centralnym z tytulu
-‘5-1- i strat oraz Srodkéw obrotowych (Monitor Polski
Nr 21 z dnia 16 marca 1955 r. poz. 206).

'4 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 lutego

1955 r. w sprawie rozliczen z budzetami terenowymi z ty-
tulu zyskéw i strat oraz Srodkéw obrotowych (Monitor
Isk1 Nr 21 z dnia 16 marca 1955 r poz. 207).

. Mimo, iz ilo§¢ aktéw normatywnych, regulujacych zagad-
Nienia z zakresu rozliczenn z budzetem raczej wzrosla, to
jednak calo$¢ przepiséw ulegla znacznemu uporzgdkowaniu
gki odrebnemu ujeciu zasad rozliczen z budzetami te-
owymi (polaczenie przepiséw = dotyczacych rozliczen
udzetem centralnym i z budzetami terenowymi, przepro-
zone w r. 1953 okazalo sie niepraktyczne) oraz dzigki
bremu ukladowi i doé¢ doktadnemu opracowaniu poszcze-
nych rozdzialéw. Pierwsze dwa z wymienionych aktéw
ierajag tylko ogdlne zaloienia, a mianowicie:
chwata Nr 102 upowaznia Ministra Finanséw do usta-
ania zasad rozliczen ministerstw, urzedéw centralnych,
arzadow centralnych i jednostek réwnorzednych oraz
edsighiorstw panstwowych z budzetem centralnym
budzetami terenowymi, jak réwniez do otwierania mini-
stwom kredytéw z nadwyzek budzetowych lat ubieglych
wysokosci 3% normatywu — w celu udzielania pomocy
nsowej zarzadom centralnym i przedsigbiorstwom, na-
iast zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16.1.54 r.
yezy kwartalnych zgtoszen i zadan finansowych.

- Szczegolowe zasady i tryb rozliczenn z budzetem skon-
trorwane sg w pozostalych dwéch zarzadzeniach, oddziel-
e dla budzetu centralnego i dla budzetéw terenowych.
.‘ owienie zmian wprowadzonych w zekresie systemu
rozliczeri z budzetem centralnym jest przedmiotem niniej-
artykulu, przy czym zgodnie z ukiadem odno$nego
dzenia omowimy je w nastepujacym porzadku:
[. Zasady ogdlne
i II. Rozliczenia planowe
A. III. Rozliczenia wynikowe
ad I. W zakresie ogdlnych zasad rozliczen z budzetem
entralnym z tytulu zyskéw i strat oraz z tytulu fundu-
'_=- wtasnych w obrocie notujemy zmiang rodzajow roz-
.a a SciSlej biorgc zmiang terminologii rodzajow roz-
Chsodm tu o dotychczasowe wplaty z tytulu nadwy-
wlasnych funduszow obrotowych w ciagu roku, wyni-
;.9 icych z planowego obniZenia normatywéw Srodkéw ob-
ptowych. Podobnie jak w r. 1953 , dotacje na pokrycie pla-
owych niedoboréw kwartalnych zostaly zastapione okre-
eniem ,dotacje na sfinansowanie wzrostu wiasnych

rodkon obrotowych w ciggu roku*, tak obecnie wplaty

afu kwartalnych nadwyzek wiasnych' funduszéw obro-
otra.ymaiy mazwe ,.w'platy z tytulu zmniejszenia

wlasnych $rodkéw obrotowych w ciagu roku‘‘. W rezultacie
wigc pojecia nadwyzek i niedoboréw funduszéw wlasnych
w obrocie zostaly w rozliczeniach z budzetem zredukowane
do nadwyzek i niedoboréw na poczatek roku, ktére regu-
lowane s3 w drodze rozliczenn rocznych, natomiast wyréw-
nywanie funduszéw wlasnych w obrocie w zwigzku ze
zmianami kwartalnych normatywéw odbywa sig za pomoca
wyzej wspommianych dotacji na finansowanie wzrostu nor-
matywoéw i wplat z iytulu planowego zmniejszenia fundu-
szow obrotowych.

Rozrézniamy wigc obecnie w ramach rozliczen z budze-
tem (wedlug terminologii przyjetej w zarzadzeniu Ministra
Finanséw):

1) wplaty z tytulu:

a) zyskow;

b) nmadwyzki wlasnych Srodkéw obrotowych na po-
czatek roku;

¢) ezmniejszenia wlasnych $rodkow obrotowych w cig-
gu roku;

2) dotacje udzielone na sfinansowanie:

a) strat;

b) niedoboru wilasnych $rodkéw obrotowych na po-
czatek roku;

c) wzrostu wlasnych srodkéw obrotowych w ciggu
roku.

Na marginesie powyzszego zestawienia trudno nie pod-
kredli¢, jak celowe i konieczne wydaje sig uporzgdkowa-
nie — w naszym slownictwie ekonomicznym — pojeé Srod-
kéw obrotowych i funduszéw obrotowych. Dotychczas za-
rowno w aktach normatywnych, jgk i w pismiennictwie
uzywa 'sie okresleri ,Srodki obrotowe" na oznaczenie akty-
wow i pasywow przedsiebiorstw, np. normatywy Srodkéw
obrotowych, a wigc zapaséw materialowych czy produkeyj-
nych oraz madwyzki wiasnych $rodkéw obrotowych, przez
ktére rozumie sie w omawianym zarzadzeniu skladniki po-
krycia finansowego, podlegajace odprowadzeniu do budzetu.

Zmiana w podziale rozliczenn z punktu widzenia podsta-
wy ich dokonywania i okresu czasu, jakiego dotycza, ma
rowniez znaczenie tylko formalne i sprowadza sie do zmia-
ny ich nazw. Zamiast wigc zeszlorocznych rozliczen pla-
nowych i okresowych (kwartalnych i rocznych) mamy obec-
nie rozliczenia planowe i wynikowe (kwartalne i roczne).
Nalezy jednak doda¢, ze przy takim ukltadzie rodzajéw roz-
liczeni mie jest wyjasniona pozycja dawnych wstepnych
rozliczen rocznych z tytulu nadwyzek i niedoboréw fundu-
szow wlasnych w obrocie na poczatek roku. Mimo, iz w § 3
ust. 4 i 5 mowi si¢ o planowych rozliczeniach rocznych
z tego tytulu, tow § 2 ust. 1 przewiduje sig tylko kwartal-
ne rozliczenia planowe w zakresie funduszéw obrotowych
(zmniejszenia i wzrost w ciagu roku).

Waznym uzupeinieniem w stosunku do przepiséw do-
tychczasowych jest okreslenie podstawy poszezegdlnych
rodzajow rozliczen na szczeblu ministerstwa, centralnych
zarzagdow i przedsigbiorstw, podane w § 3 omawianego za-
rzgdzenia. Wydaje sig¢ jednak, ze dla uniknigcia ewentual-
nych watpliwosci interpretacyjnych byloby wskazane takze
podanie, jakiego rodzaju rozliczenia moga by¢ saldowane,
tj. zuzywane do pokrycia innych rozliczen na danym szcze-
blu, albo takie sformulowanie przepiséw, azeby z nich wy-
nikalo to jasno. Rozpatrzmy to na przykladzie z zakresu
kwartalnych rozliczenn planowych. Jeéli chodzi o minister-
stwa, to z przepisow wyliczajacych podstawy do rozliczen
planowych widzimy, ze resort moze przeznaczy¢ cze$é zy-
skow zarzadéw centralnych planowo-rentownych, przekra-
czajgca 10% sumy zysku planowego na pokrycie planowe-
go wzrostu normatywéw Srodkéw obrotowych w ramach
ministerstwa i ze w Zadnym przypadku nie moze saldowac
strat planowo-deficytowych zarzadéw centralnych z zyska-
mi innych zarzadéw centralnych. Zagadnienie wiec dobrze
sprecyzowane, aczkolwiek nie w caloSci rozwiazane, gdyz



onalenia zakresu i trybu poszczegélnych rodzajéw rozli-
efl. I taki wlasnie charakter maja zmiany systemu rozli-
czen, kiore wesaty w Zycie z dniem 1 stycznia 1955 roku.
~ Podstawe prawng obowigzujacego systemu rozliczen
z budzetem Panstwa z tytulu zyskéw i strat oraz z tytulu
wlasnych funduszéw obrotowych stanowia:

1. Uchwata Nr 102 Rady Ministréw z dnia 5 lutego
1955 r. w sprawie rozliczenn z budzetem centralnym i bud-
tami terenowymi z tytulu zyskéw i strat oraz Srodkéw
obrotowych (Monitor Polski Nr 21 z dnia 16 marca 1955 r.
poz. 205).

2. Zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
1954 r. w sprawie kwartalnych zgloszerni finansowych
inisterstw i urzedéw centralnych oraz kwartalnych zadan
fmamsowych centralnych zarzgdéw, jednostek réwnorzed-
ych i przedsiebiorstw panstwowych, dzialajacych wediug
sad rozrachunku gospodarczego (Monitor Polski Nr A-19
. z dnia 19 lutego 1954 poz. 333).

.~ 3. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 lutego
1955 r. w sprawie rozliczent z budzetem centralnym z tytutu
skéw i strat oraz $rodkéw obrotowych (Monitor Polski
r 21 z dnia 16 marca 1955 r. poz. 206),
4. Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 lutego
1955 r. w sprawie rozliczeri z budzetami terenowymi z ty-
tutu zyskéw i strat oraz Srodkéw obrotowych (Monitor
Iski Nr 21 z dnia 16 marca 1955 r poz. 207).
‘Mimo, iz ilos¢ akiéw normatywnych, regulujacych zagad-
enia z zakresu rozliczent z budZetem raczej wzrosia, to
dnak calo$¢ przepiséw ulegla znacznemu uporzadkowaniu
dzigki odrebnemu ujeciu zasad rozliczen z budzetami te-
‘renowymi (polgczenie przepisow . dotyczacych rozliczen
budzetem centralnym i z budzetami terenowymi, przepro-
adzone w r. 1953 okazalo si¢ .niepraktyczne) oraz dzigki
obremu ukladowi i do$¢ doktadnemu opracowaniu poszcze-
ych rozdziatéw. Pierwsze dwa z wymienionych aktéw
wierajg tylko ogélne zaloienia, a mianowicie:
Uchwata Nr 102 upowaznia Ministra Finansow do usta-
nia zasad rozliczen ministerstw, urzedéw centralnych,
rzadow centralnych i jednostek réwnorzednych oraz
‘przedsiebiorstw panstwowych z budzetem = centralnym
iz budzetami terenowymi, jak réwniez do otwierania mini-
erstwom kredytéw z nadwyzek budzetowych lat ubieglych
wysokodei 3% normatywu — w celu udzielania pomocy
ansowej zarzgdom centralnym i przedsigbiorstwom, na-
miast zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16.1.54 r.
otyczy kwartalnych zgloszen i zadan finansowych.
Szezegolowe zasady i tryb rozliezen z budietem skon-
‘centrowane sg w pozostalych dwdch zarzadzeniach, oddziel-
ie dla budzetu centralnego i dla budietéw terenowych.
éwienie zmian wprowadzonych w zekresie systemu
zliczenl z budietem centralnym jest przedmiotem niniej-
ego artykulu, przy czym zgodnie z uktadem odnoSnego
rzadzenia omowimy je w nastepujacym porzadku:
I. Zasady ogdlne
II. Rozliczenia planowe
ITII. Rozliczenia wynikowe
ad 1. W zakresie ogdlnych zasad rozliczen z budzetem
ralnym z tytulu zyskéw i strat oraz z tytulu fundu-
wlasnych w obrocie notujemy zmiang rodzajow roz-
e, a $ci$lej biorac zmiane terminologii rodzajéw roz-
czei. Chodzi tu o dotychezasowe wplaty z tytulu nadwy-
‘zek wlasnych funduszow obrotowych w ciagu roku, wyni-
kajacych z planowego obnizenia mormatywéw Srodkéw ob-
otowych. Podobnie jak w r. 1953 ,,dotacje na pokrycie pla-
ych niedoboréw kwartalnych® zostaly zastapione okre-
eniem  ,,dotacje na sfinansowanie wzrostu wiasnych
kow obrotowych w ciggu roku", tak obecnie wplaty
fu kwartalnych nadwyzek wtasnych funduszéw obro-
otrzymaly mazwe ,wplaty z tytulu zmniejszenia
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wlasnych srodkéw obrotowych w ciagu roku*. W rezultacie
wiec pojecia nadwyzek i niedoboréw funduszéw wlasnych
w obrocie zostaly w rozliczeniach z budzetem zredukowane
do nadwyzek i niedoboréw na poczatek roku, kiére regu-
lowane s3 w drodze rozliczeri rocznych, natomiast wyrow-
nywanie funduszéw wlasnych w obrocie w zwigzku ze
zmianami kwartalnych normatywéw odbywa si¢ za pomoca
wyzej wspomnianych dotacji na finansowanie wzrostu nor-
matywow i wplat z tytulu planowego zmniejszenia fundu-
szow obrotowych.

Rozrézniamy wigc obecnie w ramach rozliczen z budze-
tem (wedlug terminologii przyjetej w zarzadzeniu Ministra
Finansow):

1) wplaty z tytulu:

a) zyskow;

b) nmadwyzki wiasnych S$rodkéw obrotowych na po-
czgtek roku;

¢) emniejszenia wlasnych $rodkéw obrotowych w cig-
gu roku;

2) dotacje udzielone na sfinansowanie:

a) strat;

b) niedoboru wtiasnych $rodkéw obrotowych na po-
czatek roku;

¢) wzrostu wlas.ny-ch Srodkéw obrotowych w ciggu
roku.

Na marginesie powyzszego zestawienia trudno nie pod-
kresli¢, jak celowe i komieczne wydaje si¢ uporzadkowa-
nie — w naszym slownictwie ekonomicznym — poje¢ $rod-
kow obrotowych i funduszéw obrotowych. Dotychczas za-
rowno w aktach normatywnych, jak i w pismiennictwie
uzywa sig¢ okresleri ,$rodki obrotowe* na oznaczenie akty-
woéw i pasywow przedsigbiorstw, np. normatywy Srodkéw
obrotowych, a wigc zapaséw materialowych czy produkeyj-
nych oraz madwyzki wlasnych $rodkéw obrotowych, przez
ktére rozumie si¢ w omawianym zarzadzeniu skiadniki po-
krycia finansowego, podlegajace odprowadzeniu do budzetu.

Zmiana w podziale rozliczenn z punktu widzenia podsta-
wy ich dokonywania i okresu czasu, jakiego dotycza, ma
rowniez znaczenie tylko formalne i sprowadza si¢ do zmia-
ny ich nazw. Zamiast wiec zeszlorocznych rozliczen pla-
nowych i okresowych (kwartalnych i rocznych) mamy obec-
nie rozliczenia planowe i wynikowe (kwartalne i roczne).
Nalezy jednak dodaé, ze przy takim ukladzie rodzajéow roz-
liczen mie jest wyjasniona pozycja dawnych wstepnych
rozliczen rocznych z tytulu nadwyiek i niedoboréw fundu-
szow wlasnych w obrocie na poczatek roku. Mimo, iz w § 3
ust. 4 i 5 mowi sie o planowych rozliczeniach rocznych
z tego tytulu, tow § 2 ust. 1 przewiduje sie tylko kwartal-
ne rozliczenia planowe w zakresie funduszéw obrotowych
(zmniejszenia i wzrost w ciagu roku).

Waznym uzupelnieniem w stosunku do przepiséw do-
tychczasowych jest okreslenie podstawy poszezegdélnych
rodzajéw rozliczen na szczeblu ministerstwa, centralnych
zarzgdéw i przedsigbiorstw, podane w § 3 omawianego za-
rzgdzenia. Wydaje si¢ jednak, ze dla uniknigcia ewentual-
nych watpliwosci interpretacyjnych byloby wskazane takie
podanie, jakiego rodzaju rozliczenia moga by¢ saldowane,
tj. zuzywane do pokrycia innych rozliczenn na danym szcze-
blu, albo takie sformulowanie przepiséw, azeby z nich wy-
nikalo to jasno. Rozpatrzmy to na przykladzie gz zakresu
kwartalnych rozliczenn planowych. Jesli chodzi o minister-
stwa, to z przepiséw wyliczajacych podstawy do rozliczen
planowych widzimy, Ze resort moze przeznaczyé czesé zy-
skow zarzagdéw centralnych planowo-rentownych, przekra-
czajgcg 10% sumy zysku planowego na pokrycie planowe-
go wzrostu normatywoéw Srodkow obrotowych w ramach
ministerstwa i ze w zadnym przypadku nie moze saldowaé
strat planowo-deficytowych zarzadéw centralnych z zyska-
mi innych zarzadéw centralnych. Zagadnienie wiec dobrze
sprecyzowane, aczkolwiek nie w calodci rozwigzane, gdyz
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brak jest tutaj wzmianki o planowych rozliczeniach z ty-
tulu nadwyzek i niedoboréw wiasnych funduszéw obroto-
wych na poczatek roku. O tym, ze takie rozliczenia na
szezeblu ministerstwa sg przewidziane Swiadezy tresé '§ 16
ust. 1 oraz wzér kwartalnego zgtoszenia finansowego mi-
nisterstwa (zalacznik Nr 4 zarzadzenia).

Rozpatrujgc przepisy ustalajgce podstawg rozliczen pla-
nowych na szczeblu zarzadu centralnego, nie moina wy-
prowadzié bezposrednio z nich wniosku co do wszystkich
uprawnien zarzgdu centralnego w zakresie przezmaczania
wplat jednych przedsigbiorstw na pokrycie zapotrzebowa-
nia drugich z tytulu odmiennego rodzaju rozliczen, a wiec
np. planowych wplat z zysku (w czedci przekraczajacej
109% planowego zysku) — na pokrycie planowego wzrostu
normatywéw innych przedsiebiorstw. Dopiero biorac pod
uwage tres¢ § 10 ust. 1, w mysl ktérej zaréwno przy pla-
nowaniu wplat z zysku ma rzecz jednostek nadrzgdnych
jak i do budzetu malezy uwzglednia¢ potrzeby w zakresie
sfinansowania wzrostu normatywéw oraz tresé¢ § 9 stwier-
dzajaca, ze przepisy — co do ktérych nie okreSlono doklad-
nie ich przeznaczenia — odnoszg sie do wszystkich szcze-
bli przeprowadzajacych rozliczenia, a wiec ministerstw, za-
nzgdéw centralnych i przedsigbiorstw, mozna przyjac, ze
centralne zarzady maja prawo saldowania w&pommanych
dwéch rodzajow rozliczer.

Po raz pierwszy w przepisach o rozliczeniach z budze-
tem podane zostaly szczegélowo — w § 4 zarzadzenia —
sposoby obliczania wysokosci pokrycia wzrostu normaty-
woéw Srodkéw obrotowych z zysku lub dotacji, wysokosci
wplaty z tytulu planowego zmniejszenia funduszéw wlas-
nych w obrocie oraz kwoty nadwyzek i niedoboréw tych
funduszéw na poczatek roku. Oczywiscie nie sa to rzeczy
nowe, gdyz takie ich ujecie znane bylo juz poprzednio
z ukladu odpowiednich czesci bilanséw dochodéw i wydat-
kow w planach finansowych, niemmie] przeto omdwienie
ich przyczyni sie¢ do blizszego okreslenia podstawowych
poje¢ uzywanych przy rozliczeniach z budzetem. Nalezalo-
by tylko wyjasni¢, czy rzeczywi'écie w kazdym przypad-
ku — jak to wynika z § 4 ust. 1 p. 2 zarzadzenia — roézni-
ce normatywow pomniejsza sie o kwote pierwszego wypo-
sazenia w przedmioty mnietrwale w wysokosm ustalonej
w planie sfinansowania inwestycji. Wydaje si¢, ze tg¢ za-
sade mozna stosowaé tylko, gdy mamy do czynienia ze
wzrostem normatywu, bo przeciez gdy ogdlny normatyw
per saldo maleje, nie bedziemy zmniejsza¢ wplaty z tytulu
planowej obnizki wtasnych funduszéw obrotowych o kwote
pierwszego wyposazenia w przedmioty nietrwale, lecz prze-
ciwnie, trzeba by ja zwigkszy¢.

Ponadto wprowadzono — ze wzgledéw analitycznych
i z uwagi na odmienny tryb pokrycia — bardziej doktadny
podzial niedoboréw witasnych funduszéw obrotowych, a mia-
nowicie na:

a) niedobory z tytulu pogorszenia wynikéw, tj. powstale
wskutek poniesienia strat ponmadplanowych i nie pla-
nowanych oraz wskutek niepelnego sfinansowania
wzrostu normatywéw z zysku — w przypadku nie-
osiggniecia zysku planowego;

b) miedobory z tytuiu unigruchomienia funduszéw obro-
towych w nielegalnych inwestycjach;

c¢) miedobory z innych przyczyn. ‘

Nowum w podziale niedoboréw wiasnych funduszéw: ob-
rotowych stanowia jedynie niedobory powstate w wyniku
inwestycji nielegalnych. Ten dodatkowy skladnik niedobo-
row wystepuje w zwigzku z zamierzonym uregulowaniem
zagadnienia nakladéw na inwestycje nielegalne, dokona-
nych w r.-1954 i w latach poprzednich.

Za naklady na inwestycje nielegalne uwaza sig naklady
inwestycyjne, ktérych sfinansowania lub refundacji odmé-
wil bank finansujacy inwestycje.

W mysl wytyeznych w sprawie uporzgdkowania d
noéci inwestycyjnej przedsigbiorstwa obowigzane beda |
prowadzi¢ odpowiednie ksiegowania, majace na celu |
dacje zamrozen funduszéw obrotowych w inwestycja
w rezultacie spowoduje powstanie niedobordw fund
wlasnych w obrocie badZz u inwestoréw, badz u dos
cow — wykonawcéw inwestyeji- nielegalnych, w zaleing
od tego, czy zobowiazania z tytulu tych inwestycji zo
czy tez nie zostaly zaplacone.

Rozdzial drugi ,,zasad’ogélnych*’ obejmuje przeprsyh
tyczace trybu rozliczen, a w szczegdlnosci ,,rachunkéw ro
liczent z tytulu wplat z zysku i pokrywania strat oraz z
tutu $rodkéw obrotowych* centralnych zarzadéw oraz &
chunkéw rozliczefi. ministerstw, przeznaczonych do grom
dzenia Srodkéw finansowych dla celow pomocy finansow
zarzadom centralnym i przedsigbiorstwom.. Oba rodzaje
chunkéw prowadzone sa przez Narodowy Bank Polski-w s
mach konta bilansowego 111. : u‘

Rodzaje wptat na rachunki i W),nplat dokonywanych z 1
chunkoéw rozliczeri zarzgdéw centralnych pozostaly te
co w r. ub. Wszelkie wptaty z tytulu rozliczen z budzete
przeprowadzane s3 przez zarzady centralne i ]edn
réwnorzedne, a wige takize przez przedsiebiorstwa bezp
$rednio podlegle resortom, na rachunek dochodéw b
towych Ministerstwa Finanséw w Narodowym Banku P
skim, przy czym zawiadomienie o wplacie przesyla &
Ministerstwu Finanséw (Zarzad Dochodéw Paristwowyel
i wiadciwemu ministerstwu (wzér zawiadomienia poda
jest w zalaczniku Nr- 2a zarzadzenia). Przedsigbiorsf
podlegle zarzgdom centralnym dokonujg wplat na' rachus
rozliczen tych zarzgdéw, zawxadamﬁa]qc o wplacie (za C
nik Nr, 2b zarzadzenia) wlasciwy organ finansowy 1\
rzgd' centralny. Za wlasciwy dla przedsigbiorstwa orge
finansowy uwaza si¢ wydziat finansowy prezydium ‘powi
towej rady narodowej (w Warszawie i Lodzi oddzial
sowy ‘wydzialu finamsowego Prezydium . Rady Narode

m. st. Warszawy i m. Lodzi), na terenie ktérego @naj '
si¢ siedziba przedsigbiorstwa. i

Znacznemu poszerzeniu ulegl zakres pomocy finansow
udzielanej = przez = ministerstwa z dodatkowych ‘kr
budZetowych zarzadom centralnym i — za ich pos
twem — przedsigbiorstwu. Przyznawane na ten cel
sterstwom Srodki mie moga — jak wiadomo — przeks
3% ich mormatywoéw  (dotychczasowa granica okre§
byta wysokoscig 109% planowego wzrostu  normatywe
w danym roku lub 3% normatywéw) i gromadzone sa
rachunkach rozliczeri ministerstw. Ze $rodkdéw tych mir
sterstwa moga udzielaé¢ zarzadom centra!nym nieoproce
towanych pozyczek na okres nie dluzszy miz 4 mles
(dotad z terminem do 2 miesiecy) w przypadkach, g
zarzad centralny: .i

1) nie jest w stanie z jakichkolwiek przyeczyn dokon
w obowiazujgcych terminach przelewéw na rzecz:

a) innych zarzadéw centralnych i jednostek ro

rzednych; b
b) podleglych przedsigbiorstw;
¢) budzetu;

2) zamierza udzieli¢ przegscnorwe] pomocy fina
przedsigbiorstwu, w ktérym z przyczyn od niego ni
nych wystepuje niedobér funduszéw wlasnych w obrox

3) udzieli bankowi gwarancji terminowej splaty f:"
przedsiebiorstwo kredytmv bankowych i gwarancja ta s
sig wymagalna; ;

4) nie dysponuje odpowiednimi- kredytami, by w""
wi¢ przedsiebiorstwom osiggajacym ponadplanowe z
przystugujaca im cze$é tego zysku (25%).

Udzielane przedsigbiorstwom przez zarzad central
zyczki w przypadkach wymienionych w pkt. 2 i 3
wane s3 jako pozaplanowe dotacje ma sfinansewanie

ah'
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- stu wlasnych funduszéw obrotowych w ciggu roku, a spla-
. tg pozyczki uwaza sig za wplate z tytulu zmniejszenia wia-
= snych funduszéw obrotowych w ciggu roku. Tego rodzaju
. pomoc finansowa dla przedsiebiorstw, jak réwniez przewi-
. dziane w pkt. 4 zapewnienie przedsiebiorstwom’ moznoSci
L pelnego korzystania z przywilejéw zwigzanych 'z osiggnie-

. ciem ponadplanowych zyskéw stanowia zasadniczg zmiane

w ! porownaniu do: przepiséw dotychezasowych. Jezeli- cho-
. dzi o warunki, w kitérych gwarancje beda przez Bank z3-
" dane oraz tryb udzieiania i realizacji gwarancji, to zarzg-
dzenia w tej sprawie majg by¢ wydane przez Prezesa Na-
rodowego Banku Polskiego i dyrektoréw bankdw specjal-
nych. Nalezy sadzi¢, ze gwarancje takie beda wymagane
przez Bank przede wszystkim w stosunku.do przedsig-
. biorstw, kiére nie prowadza prawidlowej gospodatki; nie
. wykonuja planéw akumulacji- lub dopuszczaja do - powsta:
wania strat ponadplanowych i nieplanowych i w zwigzku

*  z. tym majg niedobory wiasnych funduszéw obrotowych.

ad II. W zakresie rozliczen planowych (Dzial Il zarza-
dzenia) gléwne zmiany przepiséw «dotycza:
. 1) okreSlenia w. jakich przypadkach  mezna  ustalié
~ w kwartalnych zadaniach finansowych normatywy wy#sze
~ od wynikajgcych z planu rocznego;
8 2) terminéw opracowywania i przesylania zadan finan-
* sowych przez resorty i centralne zarzady;
.+ 3) terminéw przeprowadzania rozliczen przez resorty
~ i centralne zarzady;
.~ 4) trybu pokrywania niedoboréw wlasnych funduszéw
. obrotowych na poczatek roku w' czeSci powstalej wskutek
I pogorszenia ‘wynikéw ‘badz inwestyeji ‘niélegalnych.
¥ ad 1. Zgodrie 2z § 13 omawianego zarzadzenia ustalenie
. w kwartalnych zadaniach funamsowych normatywu Srodkéw
~ obrotowych w wysokosci przekracza]acej normatyw 'prze-
. widziany na dany kwartal"w planie -rocznym jest mozliwe
" wprzypadkd zmian organizacyjiych, zmian cen powodu-
" jacych komiecznod$¢ przeceny  normatywow ‘oraz ' zmiany
wielkosci obrotu w przedsigbiorstwach obrotu towarowego.
Aby nie dopusci¢ do nieuzasadnionego’ gospodarczo wzro-
stu normatywow uzalezniono podwyiszenie normatywow
z innych przyczyn — od zgody Ministra Finanséw. Tryb
. postepowania  zwigzany zezmiang normatywow pozostat
- ten sam, tj. ministerstwa zawiadamiajg o korekcie norma-
. tywoéw centrale wilasciwego banku, a zarzgdy centralne -
. oddziaty banku finansujacego dane przedsigbiorstwa. Wzor
- zgloszenia w sprawie zmiany zadan finansowych w zakre-
sie normatywow! podany jest w zalgezniku Nr 3 zarzgdze-

B nid.

ad 2. Jedli chodzi o terminy ustalania kwartalnych za-
dan fmamsowych to wedlug dotychezasowej instrukeji za-
*  dania te powinny by¢ opracowane i zatwierdzone w takim
. czasie, aby przedsigbiorstwa otrzymaly je napdiniej do 10
'_ dnia pierwszego miesigca odnoénego kwartatu, przy czyni
- resorty obowigzywal trzydniowy termine bd daty otrzy-
mania zatwierdzonych zadafi od Ministerstwa Finanséw.
Obecnie trzydniowy termin wprowadzony zostal réwniez
dla zarzadow centralnych, nie okresla si¢ natomiast termi-
nu otrzymania zadan przez przedsigbiorstwo. Odpisy kwar-
talnych zadan finansowych dla centralnych zarzadow otrzy-
muje od ministerstwa centrala wia;cnwegp banku, a, odpisy

przez zarzgdy centralpe oddzialowi banku, finansyj ego
i wlasciwemu dla: przedsicbiofstwa organéwi finansowernu:
Wzory kwartalnych zadan finansowych podane sa w za-
fgeznikach Nr 5 Nr 6 zarzadzenia. W przypadku, gdy za-
. dania finansowe dla przedsiebiorstwa nie odbiegaja od od-

.~ powiednich danych z planu rocznego zarzqd'centralny za-

wiadamia o tym przedsi¢hiorstwo, bank i orgam finansowy,
. nie wysyltajac¢ formularza zadan.

. ad 3. Terminy dokonywania przez zarzqdy ¢entralne
‘wplat planowych do budzetu i nalrzecz innych zarzadéw

zadan finansowych - dla przecfslgba-orsfi’/ dostarezaner 83  hwzoté

centralnych oraz terminy dokonywania przez przedsigbior:
stwa wplat planowych na rachunek rozliczer zarzgdu cen+
tralnego pozostaly niezmienione. Terminy przelewow przez
ministerstwa na rachunki zarzadéw centralnych oraz prze-
lewéw przez zarzady centralne na rzecz przedsigbiorstw
ulegly nieznacznym zmianom, z tym, Ze ujeto je w prze-
pisach od strony przekazujgcej, a nie jak dotad, od strony
otrzymujacej.

Tak ‘wiec np. dla dotacji z tytulu' strat i plahowego
wzrostu wiasnych funduszow obrotowych w ciggu’ roku
wyznaczone Byly w dotychczasowych przepisach terminy
otrzymywania przez zarzady centralne’ — 'do dnia trze-
ciego, a przez przedsigbiorstwa 'do dnia ésmego kazdego
miesigca, obecnie zas ustalono terminy dokonywania prze-
lewow z tego tytulu przez ministerstwa na rachunki zarzg-
déw centralnych do dnia drugiego, a przez zarzady cen-
tralne ma rzecz przedsigbhiorstw — do dnia pigtego kazde-
go miesigca. Podobnie przedstawia sig sprawa dotacji na
sfinansowanie niedoboru wtasnych funduszéw obrotowych
na poczatek roku.

W mysl obowigzujacych przepi-sow pokrycie niedoboru
wlasnych funduszéw obrotowych na poczatek roku z tytuiu
pogorszenia wynikéw lub nielegalnych inwestycji wymaga
w odniesieniu do ministerstw — zgody Prezydium Rzadu,
a w odniesieniu do zarzgdéw centralnych i przedsie-
biorstw — zgody wtasciwego ministra. Uprzednio niezbed-
ne bylo zatwierdzenie przez Prezydium Rzadu niedoboréw
na szczeblu zarzadu centralnego, a przez ministra w sto-

- sunku do przedsigbiorstw. NaIEZy nadmieni¢, Ze samo sfor-

mulowanie § 18 nie jest zbyt jasne, zwiaszcza jeSli chodz
o definicje niedoboru funduszéw wlasnych zarzadu central-
nego z tytulu pogorszenia wynikéw. W oparciu o doslowne
ujecie tego okreslenia mozna by wnioskowac, ze za nie-
dobér taki uwaza sie roznice miedzy ogdlem niedoboréw
i ogélem nadwyzek podlegtych przedsiebiorstw, czyli ze
niedobor z tytulu pogorszenia wynikow moglby wystapic,
mimo Ze tego rodzaju niedoboru faktycznie nie bylo.  Wy-
daje sig, ze nalezy ten przepis rozumie¢ w ten sposéb, Zze
niedobér wiasnych funduszéw obrotowych kazdego przed-
sighiorstwa z tytulu pogorszenia wynikow musi by¢ zaw-
sze zanalizowany, a zatwierdzenie go odbywa si¢ — w przy-
padku, gdy moze byé skompensowany nadwyzkami innych
przedsigbiorstw w ramach zarzadu centralnego — przez
wlasciwego ministra, a w pozostalych przypadkach wyma-
ga zgody Prezydium Rzadu, gdyz poprzez niedobdr na
szcezeblu zarzadu centralnego wejdzie do niedoboru mlm-
sterstwa.

ad INl. W =zakresie rozliczen wynikowych (Dziat TIII
omawianego zarzadzenia) zwracaja uwage:

1) saczegdlowe opracowamie trybu rozliczen i formula-
rzy na wsazystklch szczeblach;

2) zmiany zasad rozliczefi ‘wynikowych w przypadkach,
gdy w jednych kwartalach planowany. jest zysk, a w dru-
gich strata;

3) uregulowame zagadnienia zobowigzafi i naleznoSci
z tytulu rozliczen z budzetem z roku poprzedniego.

ad 1. Zebranie calosci przeplsow regulujacych tryb roz-
liczen wym\kowych znajdujgcych sie dotychczas w réznych
zarzadzeniach i instrukcjach, z jednoczesnym podaniem
oW dbowiaqucych przy rozliczeniach kwartalnych
i n.yah na szczeblu mlmster,stw, zarzgdéw centralnych

edsiebiorstw, stanowi mem;tphme znaczne osiggnie-
cie na drodze do uporzgdkowania i ujednolicenia rozliczen
wynikowych i celowe uzupelnienie zarzadzenia normujace-
go' system rozliczen z budzetem. Jak wynikal z przepisow
ujetych w §§ 25, 26 i 27 przebieg i terminy rozliczen wy—
nikowych przedstawiaja sie nastepujgco:

a) projekty ' wynikowych rozliczenn kwartalnych' i rocz-
nych przedkiadajg @ przedsigbiorstwa zarzgdom  central-

nym — w_terminach ustalonych dla siiadania bilansdwe
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Na"?

dokonujge jednoczesnie nalezinych wplat. Zarzady central-
ne przedkladaja ministerstwom projekty kwartalnych roz-
liczen w ciggu 10 dni od ustalonego terminu skladania bi-
lanséw przez przedsiebiorstwa, a ministerstwa — Mini-
sterstwu Finanséw w ciggu 10 dni od terminu skiadania
bilanséw przez zarzady centralne. Terminy dla projektow
rozliczen rocznych wyznaczono odpowiednio na 30 kwiet-
nia i 31 maja roku nastgpnego po roku sprawozdawezym;

b) zatwierdzanie projektow wynikowych rozliczen przez
ministerstwa odbywa sie w ciggu dwéch dni od daty otrzy-
mania decyzji Ministerstwa Finanséw, a przez zarzady
centralne w ciggu pigciu dni od daty zatwierdzenia resortu;

c) przelewéw wynikajacych 2z rozliczen kwartalnych
i rocznych dokonuja ministerstwa w ciagu 10 dni od daty
zatwierdzenia rozliczeri przez Ministerstwo Finansow, a za-
rzady centralne w ciggu dwdéch dni od daty zatwierdzenia
. rozliczen przez ministerstwo. Ewentualne «dodatkowe wpla-
ty przedsiebiorstw z tytulu rozliczen kwartalnych powinny
by¢ przeprowadzone w ciggu dwéch dni od daty otrzyma-
nia zatwierdzonego rozliczenia, a z tytulu rozliczen rocz-
nych — w ciggu dwéch dni od daty zatwierdzenia bilansu
rocznego.

ad 2. Dotychczasowa metoda przeprowadzania rozliczen
wynikajgcych w przypadkach, gdy w jednych kwartatach
planuje sie zysk, a w innych strate byla dos¢ skompliko-
wana i masuwala szereg watpliwosci. Kwestionowana byla
zwlaszcza zasada stosowana przy rozliczeniach po uply-
wie kwartatu planowo-rentownego, polegajaca na tym, ze
przy obliczeniu wysokosci wplaty z zysku powigkszano zysk
bilansowy o otrzymang dotacje ma pokrycie strat w kwar-
tale planowo-deficytowym.

W zwigzku z wprowadzonymi ostatnio zmianami na tym
odcinku, przy rozliczeniach kwartalu planowo-deficytowego
bierze si¢ za podstawe wylacznie wyniki tego kwartaluy,
a przy rozliczeniach kwartatu planowo-rentownego — su-
me wynikéw kwartaléw planowo-rentownych. Przy ~wyni-
kowych rozliczeniach rocznych rozlicza sie tylko sume wy-
nikéw kwartaléw planowo-rentownych. !

ad 3. Wlasciwie juz w poprzednich przepisach ustalono,
ze nieotrzymane dotacje lub nadplacone kwoty wedlug sta-
nu na koniec roku podlegaja rozliczeniu w ramach niedo-
boréw lub nadwyzek wiasnych funduszéw obrotowych na
poczatek roku. Wyraznie jednak sprawa ta byla postawio-
na jedynie w stosunku do rozliczed z tytulu strat. Obec-
nie — zgodnie z § 23 — nie pobiera si¢ ani mie zwraca
roznic miedzy naleznymi a faktycznie dokonanymi w ciggu
roku poprzedniego wszelkimi wplatami (z wyjatkiem wptat
zysku), rozliczajac je jako nadwyzki lub niedobory wlas-
nych funduszéw obrotowych na poczatek roku. Od powyi-
szej zasady sg dwa wyjatki, w ktérych réwniez wplaty
z zysku rozlicza sie w ramach nadwyzek i niedoboréw,
a mianowicie gdy wplaty z zysku za rok ubiegly mie zosta-
na uiszczone w roku nastepnym oraz w przypadku nie roz-
liczenia do kofica roku zyskéw kwartaléw planowo-deficy-
towych (w jednostkach o planowo-zmiennych wynikach).

Nie zostala jeszcze rozwiazana sprawa odsetek za zwlo-
ke w przypadku przeksztalcenia si¢ nieodprowadzonych

O ZADANIACH ODDZIALOW NBP
W LIKWIDACJI ZALEGLYCH KREDYTOW GKS

Dane sprawozdawcze z okresu kilku westatnich lat wy-
kazujg, ze kredyty drobnego rolnictwa, zalegle w GKS,
jakkolwiek zmalaty na koniec roku 1954, w poréwnaniu
z rokiem 1953, sa jednak jeszcze wcigz wysokie.

Jak wykazuja wyliczenia, kredyty zalegle w stosunku
do udzielonych w ciggu roku i pozostalych do splaty z ro-

Wﬂ* w Eoizozegolnxch latach: stanu na koniec roku 1953 zlikwidowane zostaly p

konywanie

wplat w nadwyzkl czy niedobory. Wydaje sig, jesli zasada i
poblerama odsetek zwloki ma by¢ w pelni respektowana, |
ze niezaleznie od zmiany charakteru rozliczenia przedsig-
biorstwo powinno by¢ obcigzone odsetkami od nieuiszezo- |
nej wplaty za okres od terminu platnosci do korica roku.
Przy innym ujeciu nieterminowy platnik korzystalby -
z pewnego rodzaju przywileju. ;
ad 4. Reasumujgc powyzsze uwagi nalezy stwierdzié, |
ze przepisy omawianego zarzgdzenia nie wprowadzajg. |
istotnych zmian w systemie rozliczen z budietem z tytulu
zyskéw i strat oraz z tytulu wlasnych funduszéw obroto-
wych, ograniczajac si¢ do rozszerzenia, uzupelnienia i upo- |
rzgdkowania zasad dotychczasowych. Utrwalona i pogle-
biona zostala podstawowa metoda rozliczen, metoda sal-
dowa, ktéra miala swych zwolennikéw i przeciwnikéw. =
Pierwsi twierdzili, ze zastosowanie tej metody w rozlicze-
niach na szczeblu ministerstw i zarzadéw centralnych przy-
czynia si¢ do uaktywnienia dzialalnoéci tych jednostek or- °
ganizacyjnych, zmusza je do walki o pelne wykonywanie |
planéw produkeji i sprzedazy, planéw obnizki kosztéw |
wlasnych i zadan w zakresie akumulacji przez wszystkie |
podlegte przedsigbiorstwa, gdyz — wskutek uzaleznienia
dotowania jednych od osiagniecia planowych zyskéw przez
drugich — kazda nieprawidlowo$¢ w gospodarce przed-
sigbiorstwa pocigga za sobg trudnoéci nie tylko u niego,
lecz i u innych. W argumentacji przeciw tej metodzie po-
wolywano si¢ przede wszystkim na zasade - rozrachunku
gospodarczego, ktéra podlega jakby naruszeniu w przy- |
padku, gdy przedsigbiorstwo mimo swych niewatpliwych
uprawniefi nie otrzymuje pélnego wyposazenia we wlasne *
fundusze obrotowe dlatego tylko, ze powigzane jest z in-
nymi przez system rozliczei. Faktem jest, Ze w naszych
warunkach okazato si¢ konieczne, aby przy stosowaniu me-
tody saldowej utworzy¢ jednocze$nie ma szczeblu mini-
sterstw odpowiedniag rezerwe $rodkéw budzetowych, w celu
udzielania przejSciowej pomocy zarzadom centralnym§
i przedsiebiorstwom. Zakres tej pomocy ulegt w roku bie-
zacym dalszemu zwigkszeniu. :
Jak to juz niejednokrotnie podkre$lano, system rozliczern
z budzietem stanowi mechanizm skomplikowany i bardzo
czuly, w zwigzku z czym wymaga precyzyjnego ustawies
nia, z uwzglednieniem niezbednej dla jego charakteru —
elastycznoéci. W ramach tegorocznych zmian systemu
wprowadzono szereg ulepszen, dokonano wielu uzupetnief,
usunieto pewne niedociggnigeia, ale mozliwosei uspraw-
nienia systemu s3 jeszcze znaczne — zwlaszeza w odnie-
sieniu do rozliczen na szezeblu ministerstw i zarzadéw
centralnych. Wydaje sie, ze w tym zakresie powinno sig
wzmoce wspolprace odpowiednich jednostek organizacyjnych
ministerstw z Ministerstwem Finanséw, by biezgco i w pel-
ni wykorzystywaé¢ wnioski, jakie nasuwa praktyczne wy-
obowigzujgcych przepiséw o rnozliczeniach
z budzetem. Roéwniez teoretyczne zasady rozliczen, tak:
podstawowe, jak i szczegélowe powinny byé czesciej
przedmiotem analizy i dyskusji w naszym pismiennictwie.

_S. Komar

P

Rok zaleglodci w stosunku pmcentowm
1950 17,6

1951 144 -
1952 15,1
1953 17,4

1954 14,2

W roku 1954 zalegloSci w splatach kredytow wediug?
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nie w 51,1 procentu, narosly jednak nowe zaleglodci, tak
ze na koniec roku 1954 zaleglodci per saldo zmniejszyly sie
tylko o 14,7 procentu w stosunku do roku 1953.

W stosunku do kredytow udzielonych w ciggu roku i po-
zostalych do sptaty z roku ubieglego zaleglo$ci wynosily
- 14,2 procentu i byly nizsze o 3,1 procentu od zaleglosci
. w roku 1953, wyliczonych w ten sam sposob.
~ Likwidacje zalegloéci dawnych, wedlug stanu na koniec
" roku 1953 oraz procentowe zmniejszenie zaleglosci na ko-

niec roku 1954, z uwzglednieniem przyrostu nowych za-
legtosci w roku 1954 w odniesieniu do poszczegélnych wo-
jewodztw uwidacznia nizej podana tabela:

Procent likwidacji || ocentowe zmniej-
Wojewddztwo zaleglosci dawnyeh [Zeme lub  zw.gk-
w roku 1954 szenie zaleglosci
w roku 1954

1. Krakowskie 74,6 -+ 18,9

2. Stalinogrodzkie 73,6 — 15,8

3. Lodzkie " 12,0 — 260

4. Poznanskie 68,5 — 88

‘5. Lubelskie 66,9 + 038
6. Bydgoskie 65,7 — 172

7. Krakowskie 62,2 — 13,2
8. Warszawskie 59,3 — 24,7
9. Kieleckie 46,2 — 171

10. Olsztyniskie 42.9 — 25,0
11. Koszalinskie 41,9 — 62
12. Biaflostockie 41,6 + 5,0
18. Zielonogdrskie 41,5 — 22,7
14. Gdanskie 40,0 — 2.0
15. Opolskie 38,0 — 144
16. Wroclawskie 36,7 — 19,6
1. Szezecinskie 18,9 + 54
Srednio 51,1 — 14,7

Podane wyliczenia wskazuja, ze jakkolwiek w niektérych
wojewodztwach zlikwidowano do§é*duzy odsetek kredytéw
zaleglych z lat dawnych, to jednak przyrost nowych zale-
glosci byl réwniez znaczny. W trzech wojewddztwach przy-
- rost nowych zaleglodci przekroczyl sume Sciagnigtych za-
leglosci dawnych. Sa to wojewodztwa: lubelskie, bialo-
- stockie i szczecinskie.

- Pomimo, iz suma zaleglych kredytéw spadia per saldo
. w skali krajowej o 14,7 procentu, to jednak otrzymany wy-
~ nik koficowy nie moie by¢ uznany za zadowalajacy. Pro-
. cent kredytow zaleglych w stosunku do obliga na koniec
- roku wskazuje, ze sumy kredytéw zaleglych sg jeszcze na-
 zbyt wysokie, a szczegélnie sy one wysokie w wojewddz-
- twach: szezecinskim, olsztynskim, bialostockim, zielono-
- gorskim, warszawskim i kieleckim.

Niesplacenie przez indywidualnie gospodarujgcych chlo-
- péw dawnych kredytéw zaleglych w GKS i narastanie za-
leglodci nowych uznaé nalezy jako zjawisko szkodliwe go-
- spodarczo i politycznie i wzgledy te nakazujg, aby spra-
~ wie zaleglych kredytéw po$wiecono w roku 1955 baczna
- uwage. W szozegdlnosci chodzi tutaj o zalegloéci z lat
- dawnych, gléwnie z roku 1950—1953.
- Niejako odrebny problem stanowi zagadnienie niedo-
- puszezenia do narastania zaleglo$ci nowych, ktéra to spra-
- wa tylko czesciowo wigze sie z likwidacja zaleglodci po-
chodzacych z okreséw dawnych, majgcych w wigkszosci
charakter zaleglodci zastarzatych.

- Jezeli chodzi o zaleglosci nowe, to niesplacenie kredy-
 tow w terminie przez chlopéw gospodarujgcych indyvwi-
~dualnie, przyréwnaé moina do wystepowania kredytow
przeterminowanych w przedsi¢biorstwach uspolecznionych,
kredytowanych przez Bank. W jednym i drugim przypadku
bedziemy mieli do czynienia z nieprawidlowos$ciami wyste-
pujacymi w jednostkach kredytowanych, z ktérych to przy-
nie nastapilo splacenie zaciagnietych kredytéw.

Zaréwno jednostke uspoleczniong jak i indywidualne go-
spodarstwo chlopskie obowigzuje, w przypadku niesplace-
nia w terminie kredytu — placenie odsetek karnych.

Celem naliczania. odsetek karnych jest zdopingowanie
jednostki korzystajacej z kredytu do jak najszybszego usu-
nigecia powstalych nieprawidlowosci i do splacenia kredytu
przeterminowanego.

Naliczanie odsetek karnych nie zawsze odnosi jednak
w pelni zamierzony cel. Nie skutkuje ono przewaznie, gdy
doliczanie odsetek karnych dotyczyé bedzie zaleglosci, kto-
re w odniesieniu na przyklad do indywidualnie gospodaru-
jacych chlopéw, powstaly dos¢ dawno, lub, gdy przyczyna
powstania zaleglosci byly bledy popelnione przy udziela-
niu kredytu. Kredyt udzielony przez GKS nieprawidlowo,
lub uzyty przez pozyczkobiorce niezgodnie z przeznacze-
niem i nie na cele produkcyjne, bedzie zawsze kredytem
trudnosciggalnym. Stosowanie przy takich kredytach me-
chanicznego naliczania odsetek karnych nie odniesie
w wiekszosci przypadkow zamierzonego celu. We wszyst-
kich tego rodzaju zaleglo§ciach naliczanie odsetek karnych
i zawiadamianie o przeprowadzonych czynnoéciach diuzni-
kéw, pozostanie w wiekszosci przypadkéw operacjg papier-
kowg i nie doprowadzi do zlikwidowania powstalych za-
leglosci. W szezegdlnosei nie doprowadzi to do zlikwido-
wania kredytow zaleglych, pochodzacych z lat 1950—1953
i wobec tego w odniesieniu do tych diuznikéw muszg byé
zastosowane bardziej skuteczne $rodki dzialania.

Dotychozasowa praktyka wykazala, ze wybdr Srodkéw
oddzialywania na diuznikéw zalegajacych ze splata za-
ciggnietych kredytéw, nieomal w kazdym przypadku za-
leze¢ bedzie od przyczyny, ktéra spowodowala powstanie
zaleglodci. W zaleznoéci wigc od rodzaju przyczyny, z po-
wodu ktérej kredyt nie zostal splacony, powinny by¢ ob-
myslone i zastosowane $rodki, zmierzajace do likwidacji
zaleglodei. ‘

Wzgledy powyzsze decydowaé¢ wiec beda o tym, ze pra-
ce zmierzajgca w kierunku likwidacji zaleglych kredytow
nalezy zawsze rozpoczyna¢ od stwierdzenia przyczyn, kto-
re zalegloci spowodowaly, bowiem poznanie tych przyezyn
pozwoli ustali¢, co w odniesieniu do kazdego diuznika na-
lezy zrobi¢, aby zalegly kredyt Sciggnaé w ciggu najbliz-
szych miesiecy, czy wreszcie zastosowaé $rodki przymuso-
wego Sciggniecia naleznosci od tych, ktérzy $wiadomie
i zlo$liwie uchylaé sie beda od dobrowolnego splacenia za-
leglego kredvtu.

Moéwige o przyczynach, kidre spowodowaly istnienie kre-
dytow zaleglych, mozna przyczyn takich wymieni¢ caly sze-
reg. Nalezy do mich zaliczy¢ rowniez czesciowo zaniedba-
nia, jakie wystapily w niektorych GKS, jesli chodzi o nie-
przestrzeganie przez nie terminéw platnosci i poblazanie
tym, ktérzy lekcewazgc sobie tenminy nie dokonywali zad-
nych splat ma poczet zaleglosei, otrzymujac przy tym nie-
jednokrotnie nowe kredyty. Tego rodzaju zamiedbania mie
mialy jednak charakteru powszechnego i dlatego sporadycz-
nie wystgpujacych zaniedban moina nie uwazaé jako przy-
czyny powstania zalegloSci w splatach kredytéw, odno-
szgcej sie «do wszystkich GKS.

Do przyczyn, majacych charakter powszechny, chociaz
rowniez mie wystegpujacych w kazdej GKS, w réwnej mie-
rze zaliczy¢ mozna nastepujgce przyczyny gléwne istnienia
w GKS kredytéw zaleglych z lat dawnych.

1. Kredyty nie zostaly splacone dlatego, ie dluznicy
zmienili miejsce zamieszkania, Nowe miejsce mamieszkania
dluznikéw nie jest znane GKS, jak réwniei mie jest zname
miejsce zamieszkania porgezycieli. Jako poreczyciele wyste-
ipowali przewaznie czlonkowie rodziny, ktérzy réwniez zmie-
nili miejsce zamieszkania razem z diuznikami.

Niemozno$¢ odszukania miejsca zamieszkania dluznikéw
nie pozwala na wszczgcie przeciwko mim krokéw egzekucyj-
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mnych, lub nie pozwala przekazaé pozyczki do tej GKS, na
terenie ktérej odno$ni dluznicy obecnie zamieszkali.

2. Kredyty nie zostaty splacone z przyezyn jak pod punk-
tem pierwszym, z tym {ednak, Zze znane jest GKS miejsce
zamieszkania poreczycieli.

3. Kredyty mie zostaly splacone na skutek przystapienia
dluznikéw do spoldzielni produkeyjnych, co w mniemaniu
niektérych zainteresowanych dtuznikéw zwalnia ich to nze-
komo od splacenia zaciggnietych kredytéw.

4, Na skutek réznych przyczyn, a gléwnie na skutek
niedbalego i niendolnego gospodarowania, gospodarstwa
diuznikéw przejete zostaly przez PGR lub rady marodowe,
co posrednio badz bezposrednio spouwvodowalo niesplacenie
kredytu. :

5. Soltysi bylych gminnych rad marodowych zainkaso-
wali od dluznikéw nalezne od mich kwoty, ale zainkaso-
wane sumy nie odprowadzili do GKS, a wplacili je do kas
~ prezydiéw rad marodowych. Na skutek tego rodzaju nie-
prawidlowosei w GKS figuruja jako kredyty mnie sptacone,
chociaz diuznicy faktyeznie zadluzenie swoje uregulowali.

6. Kredyty mie zostaly splacone na skutek tego, ze znaj-
dujg sie one u diuznikow opornych, kidrzy dos¢ czesto, wy-
korzystujac zajmowane stanowiska, uchylajg sig od spla-
cenia zaciggnietych kredytow, grozac mawet niekiedy kon-
sekwencjami tym, ktérzy cheieliby =zaleglosei $ciagnac
w drodze przymusowej.

7. Kredyty nie zostaly splacone z powodu tego, ze diuz-
nicy zostali dotknigci kleskami zywiolowymi, lub mieli
przypadek padniecia sztuki inwentarza zywego, zakupionej
przy pomocy kredytu.

‘8. Sciagniecie zaleglych kredytéw jest watpliwe, ponie-
waz dluznicy nie posiadaja majatku ruchomego, podlega-
jacego zajeciu a ich uposazenia réwmiez sa wolne od za-
jecia,

9. Kredyty znajdujg sie w rekach diuznikéw, ktérych
mozna zaliczy¢ do iprzekredytowanych. Przymusowe Scigg-
migcie od nich zalegloéci mogtoby spowodowac ich ruing
gospodarcza.

10. Kredyty mie zostaly splacone z innych, mie wymie-
nionych wyzej przyczyn. Te ostatnie beda wiec mialy
w wigkszodei pmyrpadkdw charakter lokalny, indywidualny
i do mich zalicza¢ si¢ bedg réwniez zaniedbania ze strony
niektérych GKS w akeji windykacyjnej.

Jezeli sume zaleglych kredytéw, pozostajacych w GKS
podzielimy wedlug wyzej wymienionych dziesigciu grup, to
otrzymamy mnastepujgey wynik w istosunku procentowym:

_ Procent kredytéw
zaleglych w sto-
sunku do o0gdélnej
sumy zaleglosci

1. Nieznane miejsce zamieszkania diuz-

nikow i poreczycieli 2,2

Przyczyny zalegania

2. Nieznane miejsce zamieszkania diuz-

nikéw a znane miejsce zamieszkania
poreczycieli 1,5
3. Czlonkowie spoéldzielni produkeyjnych 7.1
4, Przejete gospodarstwa diuznikémw 0.4
5. Wywindykowane przez gmmne rady _
marodowe 0,3
6. Oporni, wy‘korzyst:uja;cyswesbamowﬂska 4.3
7. Kleski zywiolowe 14,8
8. Brak majatku ruchomego do zajecia 2.9
9. Dhuznicy przekredytowani 5,9
10. Weszyscy inni diuznicy 60,6
100,0

_.Nieco.odmienmie uklada sie procentowy -podzial kredy-
téw- administrowanych , przez GKS; wedlag: tych .samych
 dziesigeiu’ grup podziatu. Sg to kredyty udzielone przez

byle KKO i Paﬂsﬂwowy Barmk Rolny, bedace w administro-
waniu w.GKS,
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Razem 100,0
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Podane wyzej wyliczenia wska.zulq, Ze Zarowno w kredy-,
tach, ktére udzielaly GKS jak i w kredytach, ktérymi GKS*
administruja, wiekszos¢ stanowia kredyty, co do ktorych
GKS nie maja dokladnego rozeznania. Na tej podstawie
mozna przypuszcza¢ ze przyczyny zalegania nie sa zbyt
powazne, aby stanowily one przeszkode do szybkiego zlis
kwidowania zaleglosci. Po prostu zaleglosci istniejg dlas
tego, ze szereg GKS malo enengicznie badz weale nie zai -
mujg sie Scigganiem zaleglodci zastarzalych. Zalegle kre«
dyty przechodzg z roku na rok i z kazdym rokiem przybys
wa ilo§¢ 1 wzrasta suma kredytéw niesciggalnych. Ji 7
obecnie czesé kredytdw zalicza sig do watpliwych quz mie-
Sciagalnych. e‘t

Kredyty niesciggalne wedlug oceny GKS wynosi¢ majg l
obecnie okolo 10 procent w stosunku do sumy kredytow
zaleglych i to we wszystkich dziesigcin grupach podanyeh &
wyzej. Nie jest to odsetek wysoki, nalezy jednak zaznacz ;
ze przecigganie si¢ likwidacji kredytéw zaleglych powo:
duje pogarszanie sie tego stanu rzeczy, na co wskazuje wy=
liczenie procentowe kredytéw mieSciggalnych do sumy ki e
dytéw zaleglych w poszczegdlnych latach. Jezeli kredy’t
zaleglte i kredyty mieSciggalne podzielimy wediug lat,
procent kredytéw miesciagalnych z tych lat, w stosunku
kredytow zaleglych przedstawial sie b@dzne nastgpu;qco

Rok Procent kred
nieSciggalnych
stosunku do sw
kredytow  zale-

glych
1950 26,9
1951 146
1952 8,7 |
1953 . 2,7

A

Gorszy pod tym wzgledem stan istnieje w kredytach ad-
ministrowanych, w ktérych kredyty nqesclqgalne oce:mau
sa przez GKS na okolo 35 procent sumy, jaka jeszcze po
zostala do Sciggniecia. W podziale ma zaleglodci wedlug
lat administrowane kredyty nieSciggalne przedstawiaja
w procentach nastepujaco:

Procent . kredyt ;

R ok
® niesciggalnych
stosunku do s
kredytow
glych
1950 37,7
1951 28,0
1952 27,5
1953 8,7

Jedno i drugie wyliczenie wskazuje, ze im diuzej kredyty
zalegle nie sg $ciaggane, tym procent kredytéw nieSciag
nych wzrasta, - Jest to wprawdzie samo przez sie zrozus
miale, niemniej jednak stwierdzenie to jest ‘wysoce pous
czajace, zwlaszeza dla tych GKS,  kiére badz nic, badz
bardzo malo robia w kierunku likwidacji zaleglosei daws
nych.
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" blemu, ktérego by GKS nie mogly rozwigzaé we wlasnym
. zakresie, a nawet gdyby niektére z nich siegnely w zwig-
- zku z tym do pomocy wspdlnego funduszu wyréwnawezego.
Problem stanowi natomiast pozostate 90 procent sumy kre-
dytow zaleglych, jakie pozostajg jeszcze w GKS z lat daw-
nych. Ten problem wymaga ostatecznego i mozliwie szyb-
kiego rozwigzania.

Juz uprzednio madmieniliSmy, Ze rozwigzamie problemu
kwidacji w GKS wszystkich kredytéw zaleglych mozliwe
est tylko po uprzednim dokiadnym® ustaleniu przyczyn
powstania zaleglo$ei, czyli praktycznie sprowadza sig¢ to
- do koniecznodci gruntownego zbadania mie tylko struktury
poiyoczek zaleglych w GKS, ale rowniez dokladnego zbada-
ia kazdej pozyezki zaleglej, od momentu jej powstania do
~dnia ostatniego. Podobne rozeznanie powinno by¢ rzecz
- oczywista przeprowadzone przez wladze GKS, ale oddzialy
Narodowego Banku Polskiego muszg wyjs¢ w tych spra-
wach z inicjatyws i tam gdzie zajdzie tego potrzeba, wlq
czy¢ sig czynnie do tych prac.

'Przeprowadzenie podobnej akecji rozpoznawczej w od-
niesieniu do kazdej GKS da oddziatowi operacyjnemu NBP
ie tylko dane do wlasciwego ustawienia planu windyka-
- ¢ji kredytéw od chlopéw gospodaznuﬂqcych indywidualnie,

. obejmujgcego, jak wiadomo, réwniez likwidacje kredytow
legtych, ale da to ponadbo materiat do odpowiedniego
instruowania ‘GKS co i gak nalezy robi¢, aby zalegle kre-
*dyty mozliwie szybko, a juz koniecznie do korica roku, cal-
~ kowicie zlikwidowaé.

“Naleizy wiec wskazaé na konieczno$é podjecia i przepro-
- wadzenia prac powyiej nakreSlonych mozliwie niezwlocz-
- mie, aby jeszcze przed akcja skupu, kiedy GKS s3 mniej

W tym czasie obcigzone pracg, a jponadto kiedy obecnie
- przygotowany 'material moze byc wielce przydatny -do
| windykacji, jaka kazda GKS prowadzi w okresie skupu.
| Jednocze$nie @ powyizszym, 'w oparciit o przeprowadzone
| wyZzej rozeznanie przyczyn istnienia kredytéw zaleglych
w odniesieniu do drobnego rolnictwa, jako ogélne wytyezne
w tych sprawach, zmierzajace do likwidacji zaleglodci,
mozna wskaza¢ nastepujace:

“Ad 1. Do pozyczek zaleglych, naleznych od dluznikéw
- kiérzy zmienili miejsce zamieszkania i wyjechali W miez-
| enanym kierunku, a wraz z mimi wyjechali réwniez pore-

 czyciele, GKS ponwmcny posiada¢ odpowiednie dowody, ze
E prorwadzome przez mie poszukiwania dluznikéw i porgczy-
¢ cieli nie daly wyniku. Odnoéne dowody ipowinny byé mo-

 zliwie aktualne, czyli nie moga one pochodzic z okresu
lat 1952—1954. Powinny one pochodzi¢ co najmniej z ostat-

" mich miesiecy roku biezacego. Posiadanie takich dowoddw

| przy jednoczesnym stwierdzeniu, ze odnosny diuznik nie

kpozostawﬁ zadnego majatku, da GKS podstawe, do zakwa-
lifikowania pozyczki jako watpliwej i przeniesienia jej na
konto 16." W konicu roku przy bilansie, po ewentualnym
dalszym jeszcze w miedzyczasie poszukiwaniu 'mowego
| miejsca zamieszkania dhuznika, GKS odpisze odnosne po-
zyczki na straty, bez umozenia, Bedzie to jeszcze zobo-
wigzywalo GKS do dalszego poszukiwania dluznikéw, az
| do czasu ewentualnego ostatecznego umozenia - pozyczek
i “nieSciggalnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze w sprawie

- spisywania w GKS na straty poiyczek niesciggalnych wy-
'darna zostanie odpowiednia instrukoja.

“Ad 2. Zalegle pozyezki - dluznikéw, ktérych m1e_]sca za-

- mieszkania nie imozna ustalié, ale znane jest miejsce za-
| mieszkania porgczycieli przy czym miejscem zamieszkania
anmgczycieli mie’ jest obecnie teren dziatania damej GKS,

a jest to teren dzialania innej GKS, powinny byé przekaza-
'me tej GKS, na terenie kidrej poreczyciel obecnie zamie-
| szkuje. Przekazanie, o ktérym mowa, powinno 'byé doko-

£
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nane w trybie zarzadzenia Prezesa NBP dla GKS Nr 33
z dnia 13 pazdziernika 1954 roku.

GKS, ktora przejmie te zadluzenia wobowigzana jest
przystapi¢ niezwlocznie do ich windykacji, a w przypadku

‘slwierdzenia, Ze niektére z tych zadluzen sa nieSciggalne,

postapi¢ z tymi zadluzeniami zgodnie z zarzadzeniem Pre-
zesa NBP Nr 33/54.

Ad,3. Zalegle pozyczki czlonkéw spdéldzielni produkeyj-
nych powinny by¢ podzielone na dwie grupy. Grupa
pierwsza powinna objaé pozyczki od roku 1944 do roku
1949 a grupa druga od roku 1950 do roku 1954.

Odnoénie grupy pierwszej bedzie miato zastosowanie
Zarzgdzenie Prezesa NBP dla GKS Nr 8 z dnia 14 marca
1955 moku, za§ odno$nie grupy drugiej, bedg mialy za-
stosowanie przepisy paragrafu 10 Instrukeji Stuzbowej
A/1. Niezaleznie od powyZszego odnosnie drugiej grupy.
zalegajacych dluznikow nalezy oczekiwaé ukazamia sig
odrebnego zarzadzenia, regulujacego tryb likwidacji po-
zyczek tych chlopow, ktérzy przechodzg de gospodarki ze
spolowej w spétdzielniach produkeyjnych.

Ad 4. Zalegle pozyczki chlopéw, ktérych gospodarstwa
przejely PGR lub rady narodowe, wynoszgce stosunkowo
malg sume, bo zaledwie 0,4 procentu wszystkich zaleglo-
Sci, 37 procent tej sumy GKS kwalifikuja jako niescig-
galne. Po wudokumentowaniu zadluzen miesciggalnych
i jprzeniesieniu tych zadluzen w GKS na konto 16, pozo-
stale zadluzenia podlega¢ bedg windykacji w trybie ogdlnie
przez GKS stosowanym.

Ad 5. Odno$nie likwidacji pozyczek zaleglych, splaco-
nych bylym soltysom gminnych rad narodowych wydane
zostanie zarzadzenie, ktore sprawe te ostatecznie uregu-
luje.. Ukazania sie takiego zarzadzenia oczekiwaé nalezy
w najblizszym czasie.

Ad 6. Sprawa opornych diuznikéw, ktérzy wykorzystu-
jac zajmowane stanowiska spoleczne, nie splacaja zaciagg-
nigtych kredytéw powinna by¢' rozpatrzona kolegialnie.
Wskazane jest odbycie w tym celu specjalnie zwolanej
konferencji z wudzialem przedstawicieli gromadzkich rad
narodowych, wiasciwych dla miejsca zamieszkania powyz-
szych diuznikow, przedstawicieli powiatowej rady naro-
dowej, przedstawicieli partii, zarzadu Zwigzku Samopo-
mocy Chlopskiej i przedstawicieli oddzialu operacyjnego
NBP.

Przy powazniejszych sprawach, konferencja taka moze
sig odby¢ w prezydium powiatowej rady narodowej lub
w oddziale operacyjnym NBP. :

Po wszechstronnym rozpatrzeniu sprawy kazdego po-
szezegblnego diuznika powinny by¢ wustalone warunki
i terminy splaty zaleglego kredytu.

Z odbytej konferencji powinien byé sporzadzony odpo-
wiedni protokdl, ktéry podpisaé powinni wszyscy obecni.

GKS powinna by¢ zobowigzana do dopilnowania wyko-
nania warunkéw splaty kredytéw w odniesieniu do kazde-
go dluznika, co powinno by¢ badane w czasie kontroli
GKS przez oddziat o-pferacyj-ny NBP.

Ad 7. Sprawy zalegajgcych dluznikéw, ktdérzy dotknigci
zostali kleskami zywiotowymi, badz mieli przypadek pad-
migcia sztuki inwentarza zywego, powinny byé rozpatrzone
indywidualnie. W zaleznosci od sytuacji materialnej kaz-
dego z  tych dluznikéw powinny by¢ ustalone warunki
splaty zaleglej pozyczki. Splaty ustalone moga byé: mie-
sigczne, kwartalne lub jednorazowe, ustalone ma okres po
zbiorach, przy spienigzaniu. masy towarowej.

" Ustalone rwarunki jpowinny by¢ ujete na pisSmie, przy za-
stosowaniu cesji naleznosci, w przypadku, gdy zalegla
pozyczka wynosi¢ bedzie wiekszg sume.

Ad 8. Pozyczki zalegle w grupie 6smej, GKS kwalifi-
kuja jako mieSciggalne w 35 procentach. Pozyczki $ciagalne
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wynoszg wigc w ocenie GKS. 65 procent istniejacych zale-
gloci. W odniesieniu do pozyczek niesciggalnych powinno
nastgpi¢ udokumentowanie ich niesciggalnoéci i przeniesie-
nie w zwigzku z tym tych pozyczek na konto Nr 16. Odno-
$nie pozyczek Sciggalnych GKS powinny postapié podobnie
jak z dhuznikami pod punktem siédmym.

Ad 9. Sprawy dluznikéw przekredytowanych powmny
byé rozpatrzone podobnie jak sprawy dluznikéw oméwione
pod punktem 6.

Z kazdym diuznikiem powinny byé ustalone warunki, na
jakich odbedzie sig splata zaleglego zadluzenia.

Ad 10. Sprawa kazdego zalegajacego dluinika w gru-
pie -dziesigtej powinna byé rozpatrzona indywidualnie
i w zaleznosci od przyczyn zalegania powinny byé zasto-
sowane odpowiednie $rodki zmierzajace do likwidacji za-
leglosei.

Do wiekszosci zalegajacych moga by¢ zastosowane przez
GKS odpowiednio zredagowane wezwania, wzywajace do
uregulowania zalegtoéci, lub stawienia sie w GKS, w celu
omdwienia i ustalenia warunkow sptaty zaleghodei.

Do tych, ktérzy nie zglosza sie na wezwanie GKS, mo-
ga by¢ zastosowane wezwania adwokackie.

Czes¢ dluznikéw nie zareaguje zapewne i ma wezwanie
adwokata, totez w stosunku,'do niektérych z nich moga
by¢ zastosowane $§rodki windykacji przymusowej. Windy-
kacji przymusowych mie mozna oczywiScie robi¢ masowo,
ale dobrze przygotowana i przeprowadzona windykacja
przymusowa bedzie dla innych przykladem, Ze droga po-
lubownego zalatwienia sprawy jest zawsze lepsza i ze
zobowigzania swoje nalezy zawsze placié w terminach
ustalonych wspdlnie z GKS.

Poruszone wyzej, w duzym skrécie, sprawy likwidacji
kredytow zaleglych chlopéw gospodarujacych indywidual-
nie maja swoje powiazanie z wykonaniem planu windy-
kacji ma rek 1955. Plan windykacji ma rok 1955 bedzie
magt byé wykomany tylko wowezas, jezeli zostang zlikwi-
dowane wszystkie zalegle kredyty w GKS, jakie pozostaly
na koniec roku 1954,

W Swietle podanych wyjasnien likwidacja wszystkich
zaleglych kredytow jest mozliwa i takie zadanie oddzialy
operacyjne NBP powinny postawié przed kazda GKS. Po-
stawienie jednak przed kazda GKS takiego zadania musi

DYSKUSJE

Niektore uwagi w sprawie ustalania terminéw splat kredytow

Jedng z mnajbardziej istotnych cech kredytu socjalistycz-
nego, wystepujaca nieodtacznie z innymi cechami jest jego
terminowoscé.

Cecha terminowosci kredytu wyraza sie w udzielaniu
kredytow tylko mna taki okres czasu, jaki jest miezbednie
konieczny a wiec uzasadniony wlasciwa (pnawidlowg) ro-
tacja Srodkéw obrotowych. Czasem okres ten wymosi kilka
miesigcy (np. kredyt na produkeje w toku w przemysle
stoczniowym) ia czasem kilka dni lub nawet uilamek dnia
(np. kredyt na towary w jednostkach podlegiych Central-
nemu Zarzadowi Obrotu Zwierzetami Rzeznymi, gdzie $red-
ni cykl obrotu tego samego zapasu wynosi | — 7 dni, przy
wystepujgcym réwnoczesnie stanie innego zapasu, ale ta-
kiego samego — ktéry moze byé przedmiotem nowego kre-
dytu).

Terminy splaty kredytdw, jako konsekwencja innych cech
kredytéw powinny byé ustalane w oparciu o prawidlowy
przebieg operacji gospodarczych przedsigebiorstw, aby mo-
gly spelni¢ realizacje zasady planowosci, celowosci, zwrot-
nosci i zabezpieczenia kredytu.

byé poprzedzone z jednej strony gruntownym rozeznaniet
oddzialu w odniesieniu do kazdej GKS o stanie i
czynach zalegloéci w sptatach kredytéw, a z drugiej
ny, omdwieniem tych spraw na odprawie GKS zw
w oddziale. Powinno sig bezwazglednie wykluczy¢ m
niczne zalatwianie sprawy, to znaczy rozdzielenie na

da GKS sumy, jaka ma ona $ciagnac z pozyczek z.a.Iegl-
lub wuprzednie wydanie polecenia Sciggniecia wszystkic
zalegty'ch ipozyczek jakie pozostaly w danej GKS na ;'
niec roku 1954, Tego rodza]u zalatwienie sprawy byl
zalatwieniem formalnym i nie prowadziloby ono do cel
Ustalenie dla GKS zadania w zakresie likwidacji zal
glych pozyczek, jakie pozostaly na koniec roku 1954 p
winno wiec byé poprzedzone zbadaniem kont wsczy’stk
zalegajacych diuznikow. Przeprowadzone badanie powz
ustalié¢ przyczyny powstania zalegloSei i w wyniku zl
nia wszystkich kont bedzie mozna dokonac segregacji p
zyczek zalegtych wedtug kilku zasadniczych grup przyczy
istnienia zaleglo$ci, Podzial taki i rozezmanie pozwoli mi
tylko na wustalenie w planie windykacji wilasciwej sum
pozyczek zaleglych ale da to réwniez oddzialowi moznef
wydania wlasciwych zaleceri i polecen, zmierzajacych d
Likwidacji zaleglych pozyczek w GKS. Z kolei oddziat b y
dzie mial ulatwiong prace ma odcinku kontroli wykonani
wydanych zaleceri i polecen.
Aby zadania postawione przez Zarzad Narodowego B
ku Polskiego w planie kredytowym odnoénie Sciggniec
okreslonej sumy kredytéw byly w pelni wykonane, konie
me jest, aby caly aparat pracujgcy w pionie GKS i kred
tow drobnego rolnictwa $cisle wspoidziatal w tym zakres
z ‘GKS. Zadania swe GKS maja wykona¢ a aparat
dowego Banku Polslmego ma im w tym dopomdc. cp
ta ma si¢ wyrazi¢ w dobrym opracowaniu planu, we
sciwym instruktazu i dopilnowaniu wykonania.
StwierdziliSmy na poczgtku, ze zaleglosci w splat
kredytow przez chlopéw gospodarujacych indywidualni
53 zjawiskiem szkodliwym gospodarczo i politycznie. M
jac te §wiadomo$é musimy uczyni¢ wszystko, aby ist
cy obecnie i ciagnacy sie od diuzszego czasu niezdro
stan pod tym wzgledem jak na]szybc::ej i ostateczme 1l
kwidowac.
J Kans.

Przepisy instrukeji naszej mowia, ze w tym celu , termi
sphaty kredytéw powinny byé dostosowane do zaplanow
nego ksztaltowania sig¢ stanu $rodkéw bedacych przedmi
tem kredytu Terminy powirmy by¢ ustalane realnie ale je
nocze$nie powinny mie¢, charakter mobilizujgey” (p
74 1IS/VI).

Jak z powyzszego widaé terminy platnosci kredyf
powinny stanowié¢ bodziec do wykonania planowanych “
dafn gospodarczych w zaplanowanych i gospodarczo uz
sadnionych terminach. Prawidlowe bowiem ustalenie i
strzeganie terminéw platnoSci kredytdw ma pierwszorzg
me znaczenie mobilizujgce dla wiadciwego wykonania zad
planowanych. Splacanie kredytéw w terminie zapobiega 1l
prawidlowemu kredytowaniu dziatalnosci gospodare:
przedsiebiorstw i stanowi czynnik mobilizujgcy przedsi
stwo w kierunku jak majbardziej ekonomicznego i celows
wykorzystania stawianych przez Paristwo do dyspozy
przedsigbiorstwa $rodkéw materialnych i finansowych. -

Nie splacony w terminie kredyt mdgtby finansowaé
w przypadku terminowego zakoriczenia procesu gospod
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obrotu), ktéry byl przedmiotem kredy-
tu — inme juz procesy gospodarcze a mie te, na kiére byl
przyznany. W przypadku za$ zawinionego przez przedsig-
biorstwo przedluzenia procesu gospodarczego lub niepra-
widlowego jego przebiegu — mie sphacony w terminie kre-
dyt zaangazowany bylby w omawianych procesach w dal-
szym ciggu, jednak zupelnie nieslusznie. W obu przypad-
kach kredyt nie spelniatby swojej funkeji kontrolera finan-
sowego dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa, gdyz nie
rejestrowatby odchylen od prawidlowej gospodarki, ktore
powinny wiasnie jako nieprawidiowo$¢ znalei¢ swéj wy-
raz w trudnosciach ptatmiczych. Z tych powodéw — tym
bardziej nie oddzialywalby aktywnie, (mobilizujgco) w kie-
runku usunigcia powstalych nieprawidlowosci na skutek

. wadliwej pracy przedsigbiorstwa oraz dla poglebiania roz-

rachunku gospodarczego i rygorystycznego przestrzegania
dyscypliny finansowej.

Nalezaloby si¢ zastanowi¢ czy obowigzujgce u nas prze-

- pisy umozliwiajg wypelnienie przez kredyt jego funkeji,

czy ustalone terminy splat kredytéw aktywnie oddzialuja
na przedmiot kredytowania. Jednym slowem czy przepisy
dotychczasowe gwarantuja w dostatecznym stopniu pelne

rozwinigcie sie cechy kredytu, ezy na tym odcinku nie no-_
- tuje sig pewnego sformalizowania, niebezpiecznego w skut-

kach, gdyz prowadzacego w sposéb nieunikniony do usunie-

. cia z cech kredytu sensu ekonomicznego. Stworzony przez

nas system przyznawania, wykorzystywania i ustalania ter-

 minéw splat kredytéw na skutek znaeznego usztywnienia w

przepisach powoduje powstawanie na tym odcinku niebez-
piecznego szablonu. W wielu przypadkach powstala sytua-
cja, ze zycie (np.- polityka obrotu) biegnie swoim frybem
nie zwracajac zadnej uwagi na przepisy o ustalaniu termi-
now splaty, ktére biegna réwniez swoim trybem. W len

R sposob ustalanie termindw splaty jest sztukg samg w sobie,

ktéra nalezaloby albo zaniechaé, albo zmodyfikowaé. Opie-
rajac sig o sygnaly z terenu mozna zaryzykowac twierdze-
nie, ze na tym odcinku wpadli$my w szablon, ktérego oczy-
wista konsekwencja s3 zanotowane i reklamowane przez
oddzialy zjawiska duzej pracochlonno$ci czynnodci zwigza-
nych z przyznawaniem kredytéw i prawidlowym prowa-
dzeniem terminarza splat kredytow,

Zaistnienie powyzszego stanu spowodowane zostalo
moim zdaniem, brakiem zréinicowania obowigzujacych
przepiséw (co do zakresu, formy i trybu) uwzgledniaja-
cych charakter kredytéw, przyznawanych w oparciu
o wnioski okresowe i jednorazowe.

Czy stuszne jest bowiem jednakowe podejicie przy usta-
laniu terminéw splaty do kredytéw ma nadzwyczajne po-
trzeby i kredytow celowych, kredytéw celowych objetych
limitem i kredytéw celowych objetych liczba kontrolna, kre-
dytow “€elowych finansujacych zapasy o szybkiej rotacji
i o rotacji wydtuzonej? Wydaje mi sig, ze nie, gdyz w po-
szczegolnych przypadkach rdzne jest oddzialywanie cech
kredytu na przedmiot kredytowania i dlalego zasady po-
winny byé odmienne.

Podobnie, nie mozna zgodzi¢ si¢ generalnie z twierdze-
miem, ze terminowosé kredytu, jako jedna z cech kredytu
socjalistyveznego, musi w kazdym wypadku oddziatywaé
mobilizujgco i ma pewno oddzialuje na przedsigbiorstwo.
Nie widze zupelnie takiego mobilizujgcego oddziatywania
terminéw przy kredycie na zapasy towaréw w przedsie-
biorstwach skupu produktéw rolnych, jednostkach podleg-
lych CPN i w ogdle tam, gdzie dla kredytu ustalono liczbg
kontrolng a nie limit.

Wobec powyiszego, przedmiotem niniejszych uwag nie
bgda oczywiscie kredyty udzielane ma wnioski generalne,
gdyz przy tych kredytach ,problem* terminowosci w za-

sadzie nie wystepuje. Ostros¢ tego zagadnienia wystgpuje
dopiero przy kredytach celowych udzielanych na podsta-
wie wnioskéw okresowyche i jednorazowych. Trzeba bo-
biem podkresli¢, ze zasady i tryb przyznmawania, wykorzy-
stywania i ustalania terminéw kredytéw uruchamianych
na podstawie wnioskéw generalnych s3 stosunkowo naj-
prostsze, a rownoczesnie zabezpieczajgce ekonomiczny sens
kredytu i co sig z tym wigze — jego funkcje podstawowe.

Uwagi moje nie moga oczywiscie wyczerpac calosci,
a maja jedynie za zadanie zwréci¢ uwage na niektore pro-
blemy. aby w ten sposéb spowodowaé rozpoczecie dyskusji
na poruszone tematy, w ktérej powinni wypowiedzie¢ sig
nie tylko teoretycy, lecz réwniez i przede wszystkim prak-
tycy z terenu.

Podstawowe zrédla trudno$ci mozna ujaé i rozpatrywaé
w trzech zasadniczych nastepujacych grupach:

1. Niesluszna zasada obejmowania terminami splaty ca-
losci kredytéw ponadnormatywnych.

2. Jednakowy tryb ustalania terminéw splaty kredytéw
na nadzwyczajne potrzeby i kredytéw celowych, a wérdd
tych jednakowy tryb dla kredytéw celowych uprzyznawa-
nych jako limity i jako liczby kontrolne.

3. Jednakowe podejscie do kredytowania zapaséw o szyb-
kiej rotacji czy tez zapaséw, kiérych staly wzrost jest go-

_spodarczo uzasadniony, a wigc w pierwszym przypadku

przy przedmiotach kredytowania takich samych a mie tych’
samych i w drugim — takich przedmiotagh kredytowania,
ktorych utrzymywanie si¢ na wysokim poziomie jest go-
spodarczo pozadane a wigc nie moze by¢é mowy o ustala-
niu terminéw uplynmiania a co za tym idzie i ustalania
terminéw splaty i takie same podejécie do przeciwstaw-
nych im charakterem zapaséw o wydtuzonym cyklu, lub
zapaséw powstajgcych sporadycznie, a ktérych jak naj-
szybszy spadek do poziomu normatywu jest gospodarczo
pozadany.

Ad 1. Stosowana obecnie praktyka obejmowania calos-
ci zapaséw ponadnormatywnych terminami uplynnienia,
wyplywa, zdaje sie, z troski kredytowania tego samego za-
pasu nie diuzej miz jeden rok. Uwazam jednak, Ze zacho-
wiujge w calosci powyzsza zasade, wskazane jest dokona-
nie odpowiedniej- zmiany. Terminy splaty kredytow usta-
lane w oparciu o dotychczas obowigzujgce przepisy np. ma
przesirzeni 6 — 9 miesigcy nie mogg byé w pelni realne
i sila rzeczy powoduja konieczno$é, w przypadku mie wy-
konania zalozeni uplynnienia (spadku zapaséw), z przy-
czyn od przedsiebiorstwa niezaleznych, stosowania pro-
longaty kredytu, co pocigga za sobg ustalanie nowego
terminu splaty, a w przypadku wykonanmia zaloZen uplym-
nienia a odmiennego niz zakladano uksztaltowania sie za-
kupu, pociggajgcego za sobg powstanie zapasu innego miz
planowano — konieczno$¢ zlozenia nowego wniosku kre-
dytowego, dla ktérego zalozyé trzeba nowy terminarz itp.
A przeciez przyczyn obiektywnych, powodujacych inne
uksztaltowanie si¢ zapaséw ma przestrzeni odleglego okre-

su czasu bez winy przedsigbiorstwa moie byé¢ duzo i jakze
roznorodnych. .

Bezsprzecznie daloby sig tego umikngé a przynajmniej
zlikwidowaé wystepowania rozbieznosci w takim zakresie,
gdyby przyja¢ zasade ustalamia terminéw splaty dla kre-
dytéw odpowiadajgcych spadkowi zapaséw w obrebie jed-
nego kwartalu, ujetego we wniosku kredytowym. Np. po-
nadnormatywny zapas ma poczatek II kwartalu wynosit
800, planowany stan dla tego zapasu ma koniec II kwar-
tatu 500, Spadek zapasow wynosi 300, dla kidrych przed-
sighiorstwo ustala miesieczne, dekadOWe czy inne realne
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E
,' ci przywrécenia zasady ushalaniz terminéw platnoéci na
* dzien regulacji i do wysokosSci sumy zabezpieczenia®.

Przytoczone glosy z lerenu $wiadezg, Ze zagadnienie

prawidlowego ustalania terminéw platnosci mabrzmialo
juz w takim stopniu, ze trzeba je jak najszybciej prze-
ciat.
. Nie ma bowiem mnic gorszego w pracy jak brak wiary
~w celowosé i slusznoéé pewnych obcigzéni w wykonywanych
. obowigzkach, jak formalno$¢ przepiséw, przyczyniajaca sig
. do bezkrytycznego wykonywania réwniez innych czynnosci.
E,— Wydaje mi sig, Ze w ten sposéb powstaje prosta droga
| do zbiurokratyzowania i sformalizowania aparatu.
' Na zakoficzenie krétko o jeszcze jednej sprawie: Mam
I zastrzezenia co do prawidlowoéci udzielania kredytéw in-
kasowych ma naleino$ci na tzw. ,stan“ a mie ,;na podaz*.
| Powoduje to okresowo niedostateczne powigzanie kredytu
z przedmiotem kredytowania, czego nie byloby przy kre-
dytowaniu ,na podaz“, gdyz wéwczas mozna na biezg-
co udzielaé i regulowa¢ na wlasciwej wysokosci kredyt
inkasowy na naleznoSci w wysoko$ci odpowiadajgcej Sci-
§le przedmiotowi kredytowamia. Wypowiadam si¢ stanow-
czo za zerwaniem z tg praktyka, coraz szerzej u nas sto-
- sowang, udzielania kredytu inkasowego na mnaleznosci na
stan, gdyz mie znajduje to uzasadnienia ekonomicznego
| i przeczy zasadzie realnego i rygorystycznego powigzania
| 8

Zagadnienie wlasciwej

~ Sprawa wlasciwej organizacji rozliczen z tytulu skupu
¢\ i kontraktacji plodéw rolnych, sprawa przySpieszenia
| 1 uproszczenia techniki dokonywamia rozliczen z powyz-
szych tytuléw ma za sobg bogata juz historig, a na obec-
nvm etapie zagadnienie to szczegélnie wymaga uregulo-
wania przez Bank, jako imstytucje specjalnie zaintereso-
- wang w prawidlowym przebiegu tych rozliczen.
Przystepujac do wstepnego rozpatrywania, w jak naj-
- ogolniejszym zakresie, natury zagadniemia nalezy wprzy-
~ tomnié sobie, ze poruszona sprawa dotyczy okolo 5,5 milio-
" na zawieranych uméw kontraktacyjnych, kiérymi objete
- jest ponad 6 miliondw hektaréw ziemi, zakontraktowane;
~ przez 14 instytucji kontraktujgeych. Wartod¢ produkeji
B zaikontraktowanej Wynosi okoto 30 miliardéw zlotych,
- w tym produkcja zwierzgca 20 miliardéw zlotych, produk-
" cja za$ roSlinna 10 miliardéw zlotych. Ilo$¢ artykulow
- kontraktowanych — 70.1)
. W latach 1952/53 istniala na odcinku kontraktacji wielka
" roznorodnosé w rozliczemiach; niemal = kazda instytucja
. kontraktujagca rozliczala sie z tytulu skupu i kontraktacji
. na odmlennylch gasadach, Przejecie przez Narodowy Bank
" Polski w sierpniu 1953 r. agend od Banku Rolnego w za-
~ kresie kredytowania i kontroli gospodarki eksploalacyjnej
- przedsigbiorstw, zakladéw i instytucji, jak réwniez rolni-
- czych spdldzielni produkeyjnych i indywidualnych gospo-
~darstwrolnych oraz uprawnien i obowigzkéw Banku Rol-
“nego w odniesieniu do gminnych kas spéldzielczych
. (uchwala nr 502/53 Prezydium Rzgdu z dnia 1.VIIL. 1953 r.
© w sprawie przejecia niektérych agend Banku Rolnego
- przez Narodowy Bank Polski i prezydia rad narodowych)
- postawilo przed NBP zadania opracowania oraz wydania
L przepisow upraszczajacych moiliwie w najwigkszym sto-
" pniu rozliczenia z tytulu dostaw z kontraktacji roslinnej.
~ Wydana IS NBP dla GKS nr B/l — Rozliczenia z tytulu

it Ll b U e

- 1) ,Pafstwo i Prawo" patdziernik—listopad 1954 mr 10—11 (10i—
- 105) P&wel Eiojaraki—- Warszawa ,,0 istotnych celach umowy kon-

kredytu z procesami gospodarczymi oraz godzi w ceche
celowosci 1 zabezpieczenia kredytu, gdyz mie selekcjonuje-
my wowczas przedmiotéw kredytowania w zaleznosei od
ich rodzaju i charakteru. W konsekwencji praktyka ta pro-
wadzi do braku powiazania kazdego rodzaju kredytu (np.
przy kredytowaniu na obrét) z odpowiednimi, $cisle okre-
§lonymi procesami obrotu i produkecji. Jesli ta praktyka
jest podyktowana uproszczemem manipulacji, to konsek-
wentnie proponujg zastosowaé dalsze uproszczenie: przy
kredytowaniu przedsighiorstw kredytem mna obrét zlikwi-
dowa¢ zupelnie wystepujgcy obecnie kredyt inkasowy na
naleznodci (oczywiscie — ,na stan“) a jako zabezpie-
czenie dla kredytu na obrdt dolozyé woéwczas réwniez ma-
leznosci w cyklu, gdyz i tak w tej chwili praktycznie kre-
dyt inkasowy na nalezno$ci nie reprezentuje przedmiotu
kredytowania we wiasciwe] wysokoSci.

Swiadomie zaproponowalem doprowadzenie réwniez wy-
zej wymienionego uproszczenia wydawaloby sie ad absur-
dum, ale moze przyczyni si¢ to do rozwazenia problemu
i zmiany naszego stanowiska przy udzielaniu majzdrow-
szego przeciez kredytu, jakim jest kredyt inkasowy na na-
leznosci. Wydaje mi sie réwniez, ze kredyt inkasowy na
naleznosci (na podaz) powinien by¢ obligatoryjmy.

E. Simbierowicz

organizacji rozliczen

z tytulu skupu i kontraktacji plodéw rolnych

dostaw z kontraktacji roSlinnej, przyjela jako podstawe,
dwa systemy zasadnicze dokonywania tych rozliczef
a mianowicie:

a) rozliczanie wyplat ze skupu dokonywanego poSred-
nio przez GS na rzecz Centrali Nasiennej i Centralnego
Zarzgdu Zaktadow Zbozowych ,PZZ* oraz

b) rozliczanie wyplat ze skupu dokonywanego bezpo-
$rednio przez instytucje kontraktujace.

W gléwnych swych zarysach — system posredni (a)
polega na tym, ze GS, dzialajaca ma zlecenie CN { PZZ,
wrecza  plantatorowi ,,Rozliczenie z plantatorem® w
trzech egzemplarzach ma mas¢ towarowa przyjeta z kon-
traktacji CN i PZZ. Plantator zglasza sie z tym rozlicze-
niem do GKS (punktu kasowego GKS), ktéra na odwrotnej
stronie rozliczenia potrgca od sumy brutto naleznosci plan-
tatora, zaliczki konfraktacyjne i ewentualnie skiadke
ubezpieczeniowa oraz oplate plantatorska i dokonuje
plantatorowi wyptaty sumy netto, po pokwitowaniu odbio-
ru, GKS wydaje jednoczesnie jeden egzemplarz rozliczenia
plantatorowi, drugi — przesyla przy zestawieniu wplat
i wyptat do GS, a trzeci'dolagcza do zestawienia rozliczen
z dostaw (form. 10 DR) i przesyla je bezposrednio do za-
interesowanej placowki instytucji kontraktujgce;.

Potrgcone oplaty plantatorskie i skladki ubezpieczeniowe
PZU gminna kasa spéldzielcza odprowadza na odpowie-
dnie rachunki prowadzone w NBP, w okre§lonych termi-
nach, przy pomocy polecenia przelewu (F — 4182).

Odsetki od udzielonych zaliczek kontraktacyjnych oraz
oplaty bankowe od.dokonanych wyplat obcigzajg instytucje
kontraktujgce (zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
18. II. 1954 r. W sprawie systemu i trybu finansowania
kontraktacji). W zwigzku z tym naleznoéci GKS z powyz-
szych tytuléw GKS rozlicza w okresach dwutygodniowych,
w formie akceptowanych zgdan zaplaty, skladanych przez
GKS we wiasciwym oddziale NBP na instytucje kontrak-
tujgey.
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System bezposredni (b) polega na dokonywaniu wypiat
przez GKS za skupiona i odebrang mase towarowa przez
punkty skupu instytucji kontraktujgcych, w cigzar rachun-
kéw zastepczych {yeh punktéw prowadzonych w GKS
i dotowanych dwa razy w tygodniu przez ich jednostki

nadrzedne zgodnie z planem skupu kontraktowanej masy

towarowej.

W przypadku- braku $rodkéw w danym dniu na rachunku
zastepczym punkiu skupu (z powodu np. opdinienia prze-
lewu) GKS dokonuje wyptat z wlasnych $rodkow i refun-
duje je z wplywu najblizszej dotacji wraz z odsetkami
(4%) od salda debetowego.

GKS dokonuje rozliczen na podstawie przedlozonego
jej przez plantatora ,Rozliczenia z planta‘orem” w trzech
egzemplarzach. Na odwrotnej stronie tego rozliczenia GKS
potraca zaliczki, oplate planta‘orska i skladke ubezpie-
czeniowa PZU, wyplaca sume netto plantatorowi za po-
braniem pokwitowania odbioru i wrgcza mu jeden egzem-
plarz tego rozliczenia; drugi dolacza do zesiawienia rozli-
czen z dostaw (form. 10 DR), kiéry pozostaje w dowo-
dach kasowych GKS, trzeci zas — dolgcza do zestawienia
rozliczei z dostaw (form. 10 DR), ktéry przesyla do pla-
cowki instytucji kontraktujacej, ktéra towar odebralta. Opla-
ty plantatorskie i skiadki ubezpieczeniowe PZU gminna
kasa spoldzielcza rozlicza analogicznie jak przy systemic
posrednim.

System datowania rachunkéw zastepezych punkiéw sku-
pu budzi zastrzezenia zainteresowanych instytucji kontrak-
tujgeych oraz niekiérych resortéw, jako gospodarczo nie-
. ekonomiczny, zamrazajacy znaczne Srodki ma rachunkach
punktéw skupu w GKS. Jednoczesnie jednostki te sugerujs
zastapienie tego systemu innym, polegajagcym na dokony-
waniu wyplat przez GKS z wilasnych $rodkéw, refundo-
wanych nastepnie przy pomocy polecern przelewn w cig-
zar rachunku pozyczkowego instytucji kontraktujacej.

Systemy obecnie obowigzujace w dokonywaniu rozliczen
z dostaw kontraktacyjnych wyzej oméwione w jak naj-
bardziej ogdlnym zarysie nie przyniosly spodziewanego
uproszczenia i ulatwienia w omawianych rozliczeniach.
Trudnoéci w dokonywaniu tych rozliczen wystepuja w ca-

lej swej ostrosci w dalszym ciggu o charak’erze“niezmien- .

nie skomplikowanym. W zwigzku z powyzszym wyplyne-
la sprawa przeorganizowania stosowanej metody w tych
rozliczeniach. Na czolo wysunely sie problemy:

— jak ustawi¢ organizacje skupu i kontraktacji,

— jakie istnieja mozliwosci reorganizacji do'ychczaso-
wego systemu rozliczen.

Dyskutowano mozliwosci przeniesienia problemu rozli-
czen, zwiazanych ze skupem i kontraktacja, z dawnej
gminy na szczebel powiatu. Koncepcja ta miala przeciw-
nikéw, jako trudna do zrealizowania. Wypowiadali si¢ oni
raczej za obecnym sysiemem rozliczedi, proponujae jedno-
czeénie uproszczenie ich techniki. Uproszezenie to jednak
nie powinno, ich zdaniem, mie¢ wyrazu np. w zawieraniu
przez plantatord jednej, uniwersalnej umowy na wszystkie
rodzaje kontraktéw, poniewaz kazdy rodzaj kontrakiacji
odbywa sie na innych zasadach, w zaleinosci od rodzaju
uprawy. Umowy te zawierane s na wzorach ustalonych
przez wlasciwe wladze — Ministerstwo Skupu lub Uchwa-
la Prezydium Rzadu. Obecny stan nalezy uwazaé jako
stadium przejsciowe, przez co nalezy rozumieé, ze kontrak-
tacja w obecnym stanie koncentruje sie w rekach coraz
to szczuplejszego grona jednostek kontraktujgeych, co
ma swoj wyraz w ilosci zawieranych uméw i iloéei insty-
tucji kontraktujgcych.

W kontraktacji roslinnej bierze udzial 15 instytucji
kontraktujgcych z czego 13 obslugiwane jest przez gmin-
ne kasy spoldzielcze, a dwie czesciowo przez wlasny apa-
rat i czesciowo przez GKS.

W kontraktacji zwierzecej 1stme;a trzy instytucje ko
tujace (CZ Obrotu Zwierzetami Rzeinymi, CZ Przemy
Migsnego i Centrala Obrotu waerzgtam1 Hodowlanyn

Instytucje kon'raktujace zawieraja umowy Vkontraﬂ{t
ne przez wlasny aparat terenowy lub za poéred'motw
gminnej spéldzielni ,,Samopomoc Chlopska®.

Gminne spéldzielnie obsluguja pieé - instytucji kontral )
tujqcych tj. CRS ",Samopomoc Chlopska*“, Centrale N
sienng, CZ Zaktadéw Zbozowych PZZ", CZ Przemyslu f
szczowego i CZ Skupu Surowcéw Wioklenmczych i Skorze
nych. Odnoénie kontraktacji zwierzecej gminne spétdzie
nie obslugujg dwie instytucje kontraktujgce, tj. CZ Obrol
Zwierzgtami Rzeinymi i CZ Przemyslu Migsnego. :

Nie jest to zadowalajace rozwigzanie.

Jako dalsze uproszczenie techniki skupu i kontraktag)
dyskutowana byla  koncepcja scalenia trzech formularz
w jeden, a mianowicie: umowy kontraktacyjnej, zleceni
2 DR oraz skryptu dluznego. Jak przeprowadzana na po
wyzszy temat dyskusja wykazala, istnieje mozliwosé scalg
nia uwmowy i zlecenia, natomiast przy skrypcie dluzny
jest to niemoiliwe poniewaz skrypt ten plantator podp
suje w stosunku do gminnej kasy spéldzielczej a nie w st
sunku do instytucji kontraktujacej. ¥

Odnosnie zagadnienia finansowania kontraktacji — day
mej zaliezki kontraktacyjne wyplacaly instytucje kontra {
jace. Obecnie wystepuje tutaj znaczne zréznicowanie, I tak

— kredyt bankowy otrzymuje instytucja kontraktujaes
ktéra sama udziela zaliczek kontraktacyjmych w naturz
i gotéwee. Instytucja prowadzi rachunki (konta) plant
toréw jako ewidencje rozliczen z tytulu zawartych umo
i dokonanych dostaw; :

— kredyt bankowy otrzymuje gminna kasa spdldzie
cza, a nie instytucja kontraktacyjna. W tym przypadk
GKS udzielajg plantatorom zaliczek kontraktacyjnych 1
zlecenie insiytucji kontnaktujacej. GKS prowadza rachunk
(konta) szczegélowe. plantatoréw, ktérzy podpisuja skey
ty dluzne w stosunku do GKS, a mnie w stosunku do i
stytucji kontraktujacej;

— kredyt bankowy otrzymuje instytucja kontratktu] |
Instytucja ta korzysta z uslug GKS przy realizacji zal
czek kontraktacyjnych. Natomiast rachunki (konta) plar
tatoréw - prowadzi instytucja kontraktujgca (kontrakt c|
buraka cukrowego). i

Sprawa udzielania zaliczek %kontraktacyjnych z kredyt
bankowego, otrzymywanego przez gminne kasy spoldzie
cze, budzi zastrzezenia. GKS, udzielajac z otrzymanyd
na -ten cel kredytéw bankowych zaliczki kontraktacyjn
plantatorom, nie jest zwiazana w wykonaniu uméw kon
traktacyjmych. Wobec tego, wystepuje tutaj w sposéb de
statecznie ostry zagadnienie odpowiedniego kredytowani
i wykazywania na wlasciwym koncie biansowym kreds
tow zwigzanych z kontraktacja. To dla Banku jest wazn
i powinno znalez¢ swéj wyraz w przeprowadzeniu zmian
w systemie ksiegowosci i kredytowania. Dzi§ istnicje fil
cja, kidra zaciemnia nam obraz systemu finansowego'
umowe kontraktacyjng zawiera rolnik z instytucja kon
traktujaca, ktéra otrzymuje kredyt zaliczkowy ma k_
traktacje, skrypt dluiny podpisuje rolnik w stosunku |
gminnej kasy spoldzielczej, ktéra otrzymuje w zwu;z
z tym kredyt refinansowy. Jesli rolnik nie splaci zaliczlt
to fakt ten wystepuje w bilansie gminnej kasy spoldz'
czej, a nie instytucji kontraktujacej. Bank nie moze powie
dzie¢, kidra instytucja kontrakbuje dobrze lub Zle.

Na zupelnie odmiennych zasadach przebiegajg rozlicz
nia dostaw rolniczych spéldzielni produkeyjnych z tyta
kontraktacji roSlinnej i zwierzecej, Rozliczenia te przebi
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, zgodnie z odnoSnymi przepisami NBP, w formie ak-
ptowych zadan zaplaty lub w formie innych rozliczen,
zaleznoSci od sumy naleznodci spéldzielni. Kredytow
liczkowych na kontraktacje udziela NBP, matomiast od-
tlki od tych kredytow oplaca nie kredytobiorca lecz od-
‘nosna instytucja kontraktujgca, kténa zawarla kontrakt
‘ze spoldzielnia. Stosowanie takiej zasady wyplywa z za-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia i8 lutego 1954 r.
'_ sprawie systermx i trybu finansowania  kontraktacji,
ktora postanawia, ze koszty obslugi finansowej kontrakta-
cji jak odsetki, prowizje, oplaty bankowe pomoszg insty-
fucje kontraktujgce.

- Technika tych rozliczei w ogdlnym zarysie jest naste-
“pujaoa:

Przy dostawie zakontraktowanej roSlinnej masy towa-
wej spoldzielnia produkeyjna otrzymuje z punktu sku-
kwit skupu w trzech egzemplarzach; z ktérych dwa za-
cza do zgdania zlozomego do inkasa we wlasciwym dla
niej oddziale NBP na instytucje, ktéra towar odebrala.
. Oddzial NBP przesyla odno$ne egzemplarze zgdania za-
hatv wraz z jednym egzemplarzem kwitu skupu do banku
14 'atnika, drugi za$ egzemplarz tego kwitu dolgcza do
lerwszego egzemplarza Zgdania zaplaty i przechowuje
portielu B.

W dniu wlywu zainkasowanej sumy zgdania zaplaty
_mérka kredytowa oddzialu wlasciwego dla spéldzielni
vyjmuje z portfelu pierwszy egzemplarz zgdamnia zaplaty,
lacza egzemplarz kwity skupu, wpisuje na odwrotnej
stronie tego kwitu kwote zaliczki kontraktacyjnej udzielo-
nej przez NBP . spoldzielni, oplate plantatorska i skladke
ubezpieczeniowa PZU. Sumg zainkasowanego zadania za-
aly oddzial uznaje bezpoSrednio rachunek poiyczkowy
spoldzielni, a po pokryciu salda debetowego, z tytutu
zielonego na ten cel kredytu, komérka kredytowa prze-
wa bezzwlocznie madwyike na rachunek biezacy spdl-
dzielni produkcyjnej. Nastepnie komérka kredytowa od-
& dzialu w tym samym dniu dokonuje obecigzefi rachunku
. biezacego spdldzielni ma podstawie wystawionych przez
~ siebie not memona[owych (F — 4190) z tytutu oplat plan-
& latorsklch i skladki ubezpieczeniowej PZU. Potrqcane opla-
komdrka kredytowa odprowadza raz w miesigeu, w okre-

Ie m1g~dzy dniem 11 — 15 kazdego miesigoa, wedlug
s stanu na kazdy 10 dzien miesigea, przy pomocy noty me-
3; orialowej, -na odnoéne rachunki prowadzone w NBP.
_Praca zwigzana z obliczaniem wyzej omdéwionych oplat,
-;u lqma)qcych plantatora (spéldzielnie produkeyjng) jest
- fiiezmiernie pracochlonna i skomplikowana. Dla przykla-

u przytocze, ze

¢ a) oplaty dotyczace plantacji: burakéw cukrowych, cy-
“korii, oleistych, ziemniakéw przemyslowych, zi6l, tytoniu
= na!ezy przelewa¢ na nachunek dochodéw budzetu cen-
" fralnego Ministerstwa Przemyslu Rolnego i Spoiywcze-
¥ go nr 1529/91/71 z dyspozycja zarachowania na cze$é 32,
\ dzial 5 ,inne dochody“ rozdzial 26 ,rézne oplaty;

. b) oplaty dotyczace plantacji cebuli — ma rachunek do-

. chodéw budzetu centralnego Centralnego Zarzadu Handlu
* Owocami i Warzywami — nr 1529/91/278 — z. dyspo-
| zycjg zarachowania na cze$é 13, dzial 5, rozdzial 26;

- c) oplaty dotyczace grochu i fasoli — ma rachunek do-
- chodéw. budzetu centralnego nadrzednej jednostki budzeto-
b wej, tj. Cenfralnego Zarzadu Zakladéw  Zbozowych
W PZZ" nr 1529/91/357 — z dyspozycja zarachowania na
b czgsé 35, dzial 5, rozdzial 26;

.« d) oplaty dotyczace maku nalezy przekazywaé ma pro-
~ wadzony w V Oddziale Miejskim w Warszawie rachunek
. dochodéw  budzetu centralnego Ministerstwa Skupu nr

1529/91/366, z dyspozycja zarachowania na czesé 35,
dzial 5, rozdzial 26.

Wysokos¢ skladek plantatorskich okreslaja zawarte umo-
wy.

Wyzej przytoczony przyklad, dotyczacy tylko odpre-
wadzania pobranych od spéldzielni produkeyjnych oplat
plantatorskich, uzmystawia nam ogrom pracy, obcigia-
jacy komorke kredytowa oddzialu. W zwigzku z powyz-
szym nasuwa sig pytanie, czy zalatwiamie przez komorke
kredytowa oddzialu tak pracochionnych i skomplikowa-
nych czynnodci przy omawianych rozliczeniach, jak obli-
czanie i wystawianie not memorialowych z tytulu oplat
plantatorskich, skladek ubezpieczeniowych PZU oraz prze-
lewania ich ma odno$ne rachunki lezy w kompetencji od-
dzialow NBP, $cisle mowigc kredytowych komérek oddzia-
16w, czy dokonywanie tych czynnosci manipulacyjnych
zgodne -jest z zadaniami, do jakich powolane s3 te ko-
morki.

Omoéwiona wyzej w jak najbardziej ogdélnym zarysie me-
toda organizacji i techmniki dokenywania ma obecnym eta-
pie rozliczen z tytulu kontraktacji plodéw rolnych obrazuje
nam niestychanie skomplikowane trudnoéci jakie wystepu-
ja w terenie przy obecnym systemie tych rozliczef. Spra-
wa przeorganizowania obecnego systemu stanela w tej
chwili na szerszej plaszezyinie. Obecnie najwazniejsze
zagadnienie stanowi wypracowanie metod i Srodkéw oraz
planu pracy, gwanantujgcych jak najlepsze ustawienie tych
zadan.

Przejdziemy teraz do oméwienia poszczegdélnych zalozer,
ktére “nalezaloby rozpatrzyé przy opracowywaniu zmian
systemu rozliczen z tytulu skupu i kontraktacji, Propono-

wane tezy bylyby mastepujace:

1. Zawieranie uméw kontraktacyjnych ma wszelkie arty-

kuly roSlinne i zwierzece nalezy skoncentrowa¢ w jednym

przedsiebiorstwie, dysponujgcym  najlepszym  aparatem
oraz posiadajagcym najlepsza znajomos¢ terenu i warun-
kéw (gminna spéldzielnia ,,Samopomoc Chlopska“). Przy-
jecie powyzszej zasady zapewniloby odpowiedni dobdr
plantatoréw, ktérzy dawaliby gwarancje pelnego wywia-
zania si¢ z zawartych uméw oraz eliminowaloby migdzy
innymi mozliwodci zawierania tzw. $lepych uméw.

2. Finansowanie calosci kontraktacji odbywa sie z kre-
dytéw udzielonych instytucjom kontraktujgcym przez Na-
rodowy Bank Polski.

3. Gminne kasy spéldzielcze dokonuja obslugi kasowej
plantatoré6w ma zlecenie instytucji kontraktujacych. GKS
dokonuja wyplat z wlasnych $rodkéw, refundowanych na-
stepnie ma zasadach punkta 12.

4. Wysokosé zaliczki w naturze i goféwce okresla gmin-
na spoldzielnia.

5. Umowa kontraktacyjna, zlecenie wyp!aty (2 DR) oraz
skrypt dluzny, podpisywany przez plantatora w stosunku do
instytucji komtraktujacej zlecajgcej stanowia jeden Igcz-
ny dokument, wykonywany w jednym oryginale i dwdch
kopiach. Oryginat dokumentu GS przesyla bezzwlocznie
po podpisaniu umowy do instytucji kontraktujacej, zleca-
jacej, pierwsza kopie — otrzymuje plantator, jako dowdd
zawarcia umowy i zobowigzania z tytulu wyplaconej mu

-zaliczki kontraktacyjnej,” drugg zas$ kopie tego dokumentu

przechowuje gminna spéldzielnia z podzialem wedlug za-
kontraktowanych artykuléw, a .wewnatrz — wedlug alfa-
betycznego porzadku nazwisk poszezegdlnych plantatoréw.
Gminne spéldzielnie prowadzg nadto rejestr zawartych
uméw wedlug porzadku arytmetycznego ich numeracji
hiezgcej, bez wzgledu ma rodzaj zakontraktowanego arty-
kulu.
Gminne
plantatoréw.

spéldzielnie prowadza karty poszczegélnych
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6. Refundacja wyplaconych na zlecenie GS z wlasnych
srodkéw GKS zaliczek w gotéwee oraz prowizji od doko-
nanych wyplat nastepuje na podstawie polecenia przele-
wu z rachunku GS na rachunek biezgey GKS.

7. Gminna spdéldzielnia przesyla w dniu dokonanych
wyplat zaliczek kontraktacyjnych oryginaly (scalonych)
podpisanych umdw kontraktacyjnych wraz z zestawieniem
nalezmych od dokonanych wyplat zaliczek gotowkowych
prowizji GKS.

8. Instytucja kontraktujaca ma obowigzek rozliczy¢ sig
z gminng spdéldzielnia w ciggu dwdch dni, liczac od datv
otrzymania z gminnej spdldzielni wymienionych w punk-
cie 7 dokumentéw, przy pomocy polecenia  przelewu
(F — 4182) mna rachunek rozliczeniowy gminnej spél-
dzielni, ktdra dokumenty nadesiala.

Brak dokonania kontroli przez instytucje kontraktujaca
prawidiowosci obliczen w dokumentacji nadestanej przez
gminng spoldzielnie mie moze byé powodem przekro-
czenia wyzej podanego terminu. Ewentualne réznice
stwierdzone przez instytucje kontraktujgca w dokumen-
tacji nadeslanej przez GS — instytucja kontraktujgca i GS
wyréwnuja w drodze polecen przelewu.

W przypadku przekroczenia powyiszego terminu przez
instytucje kontraktujacg, ta ostatnia powinna placi¢ gmin-
nej spéldzielni kare za zwloke w wysokodei 0,059 za
kazdy dzien zwloki od ogdlnej maleznosci gminnej spot-
dzielni, przez powigkszenie sumy polecenia przelewu
o kwote naliczonych kar za zwloke.

9. W zwiazku z sugestia Zarzadu Dochodéw Budzetu
Paristwa Ministerstwa Finanséw odno$nie zniesienia oplat
plantatorskich konieczne jest wznowienie rozméw w tej
sprawie,

Pobieranie oplat plantatorskich jest dodatkowym obcia-
zeniem plantatoréw, co nie moze przyczyniaé sie do wiek-
szej popularyzacji zawierania umoéw kontraktacyjnych.
Poza tym zniesienie pobierania tych oplat uprosciloby
w znacznym stopniu techmike dokonywania rozliczen z ty-
tulu dostaw kontraktacyjnych plodéw rolnych.

10. Sktadki ubezpieczeniowe PZU z tytulu kontraktacji
ro§linnej nalezy wlaczy¢ do generalnej polisy ubezpiecze-
niowej. Uprosciloby to w znacznym stopniu technike roz-
liczei z tytulu zawartych uméw kontraktacyjmych.

11. Gminna kasa spéldzieleza dokonuje wyplat kwot
netto z wlasnych $rodkéw za dostawy zakontraktowanej
masy towarowej, na zlecenie instytucji kontraktujacej, na
podstawie kwitu skupu wypelnionego w calosci przez punkt
skupu odbierajacy towar.

12. Gminna kasa spéldzielcza refunduje 5rodk1 z tytulu
dokonanych wyplat:

I wariant — na podstawie sporzadzonego przez GKS
wykazu (na tadmie maszynowej) wyplaconych kwot w da-
nym dniu dostawcom towaréw kontraktacyjnych, ktdry
przesyta bezpodrednio do instytucji kontraktujacej wnaz
z pokwitowanymi przez dostawcow kwitami dostawy
z odbioru gotéwki z wystawienia punktéw skupu.

Do wykazu GKS dolgcza jednoczesnie wystawione przez
siebie rozliczenie (rachunek) z tytutu:

a) prowizji od wyplat wedlug stawek ustalonych za-
rzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 30.IV.1953 r.,

b) prowizji w wysokosci !/,%0 (pdt promille) od ogdlnej
sumy dokonanych wyplat z wlasnych $rodkéw GKS, tj.
za okres od dnia wyplaty dostawcom do dmia uznania
nachunku biezgcego GKS przez wlasciwy dla niej od-
dzial NBP,

. Instytucja kontraktujaca ma obowigzek rozliczaé sie
z GKS w ciggu pieciu dni, liczac od daty ofrzymania
z GKS dokumentéw, za pomocg polecenia  przelewu
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(F — 4182) na rachunek biezgcy GKS, ktéra dokume
nadeslala. Brak dokonania kontroli przez instytucje k
traktujagca prawidlowosci dokonanych obliczen w na
nej dokumentacji przez GKS nie moze by¢ powodem pr:
kroczenia wyzej podanego terminu. Ewentualne rdzni
stwierdzone przez instytucje kontraktujgca w dokumes
tacji  nadeslanej przez GKS instytucja  kontraktujae
i GKS wyréwnuja przy pomocy polecenia przelewu.

W przypadku przekroczenia powyiszego terminu prze
instytucje kontraktujgcg, obowigzujg kary za zwloke ana
logicznie jak w punkcie 8.

IT wariant — w drodze rozliczen mkasowych W miej
kopii faktury GKS dolacza jeden egzemplarz wykazu ke
wyplaconych w danym dniu dostawcom towardw kor
traktacyjnych oraz rozliczenie (rachunek) z tytulu pro
wizji od wyptat oraz prowizji /2% od ogdlnej sumy dol
konanych w danym dniu wyplat z whasnych érodkéw, o

13. Zaliczki kontraktacyjne potragcone w danym dni
plantatorom punkty skupu odbierajgce towar przelewaj:
bezzwlocznie na rachunki wlasciwych instytucji kontrak
tujgcych przy pomocy bankowego polecenia przelewn.

Po omoéwieniu w ogélnym zarysie trybu proponowane
reorganizacji i najwazniejszych jej elementéw na odcinki
skupu i kontraktacji nalezy z calym naciskiem ~.;-;Z:_
jej znaczenie na obecnym etapie. '

Proponowana forma organizacyjna rozliczefi z tytult
zawartych uméw kontraktacyjnych umozliwi: :

— przyspieszenie i ulatwienie rozliczen z tytulu )
i kontraktacji przez skoncentrowanie calosci akeji kons
traktacyjnej w jednym r¢ku w jednym przedsigbiorstw
ktére swym przygotowaniem, doSwiadczeniem i znajomo§
cig, terenu onaz warunkéw, zapewni przeprowadzenie akej
kontraktacyjnej w ramach ustalonych planéw, zgodnié
z obowigzujacymi w tej mierze aktami prawmymi; i

— wlasciwe finansowanie akcji kontraktacyjnej przeg
udzielanie kredytu bankowego ma kontraktacje instytucjon
kontraktujagcym. Przyjecie tej zasady usunie dotychczasg
wy réznorodny system finansowania kontraktacji, systen
zaliczkowania plantatoréw przez gminne kasy spoldziek
cze i NBP (odnosnie rolniczych spdldzielni produkeyj
nych);

— scalenie w jeden dokument: umowy kontraktacyjnej,
zlecenia wyplaty 2 DR oraz skryptu diuznego, co ma dos
nioste znaczenie mna odcinku uporzadkowania dokumens
tacji pod .wzgledem prawnym. Scalenie bowiem tych
trzech dokumentéw w jeden jest mozliwe w zwigzku
z przyjeciem zasady udzielania zaliczek kontnaktacyjn «"
plantatorom przez instytucje kontraktujagce a mie przez
gminne kasy spoldz;e]cze ktére mie uczestnicza bezposre
nio w przeprowadzaniu akeji kontraktacyjnych.

Oryginal omawianego dokumentu scalonego, przesltany
przez gminng spoldzielnie instytucji, jest podstawg do de-
konania przelewn (F — 4182) z rachunku instytucji kon
traktujgcej ma rachunek gminnej spéldzielni w oddziale
NBP. Przyjecie tej zasady upraszecza w znacznym stop-
niu rozliczenia na odcinku realizacji uméw kontraktav
cyjnych. ;

Kdpia dokumentu scalonego, wreczona plantatorowi |
podpisaniu umowy, jest dokumentem dla plantatora za-
warcia umowy lpbantacy_]nej oraz dowodem zobowlqz:ania
z tytulu pobranej przez miego zaliczki.

Druga kopia dokumentu scalonego, przechowywana w |
gminnej spéldzielni w okresie trwania wazno$ci umowy
kontraktacyjnej, jest podstawowym dokumentem ksiego-
wym i rejestrowym dla dokomania rozliczen przez spél-
dzielnig;
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— wyeliminowanie koniecznosci prowadzenia miliona
i wigcej amalitycznych  rachunkéw dla poszczegdlnych

plantatoréw. Podstawowym bowiem dokumentem dla do-

konywania rozliczen z tytulu kontraktacji jest scalony
dokument zawartej umowy, co czyni zbednym prowadze-
nie dodatkowej analityki w tym zakresie;

— zniesienie oplat plantatorskich. Optaty te, obcigzajace
indywidualnych plantatorow z tytulu zawartych przez nich
uméw kontraktacyjnych, sa dodatkowym obcigzeniem plan-
tatora, a sumy wplywajace na rachunki dochodéw budze-

~ tu centralnego zainteresowanych resortéw sg stosunkowo

niewielkie. Natomiast technika ich pobierania wedlug po-

dzialu ma artykuly oraz odnoSne resorty jest niezwykle
skomplikowana i pracochlonna;

— wiaczenie skladki ubezpieczeniowej PZU, obcigzajg-
cej plantatora z tytulu zawartych uméw kontraktacyjmych,
do generalnej polisy ubezpieczeniowej. Wprowadzenie tej
zasady uproSciloby w' znacznym stopmiu technike . dokony-
wania rozliczen przy realizacji zawartych umoéw kon-
traktacyjnych;

— rozliczanie . gminnej spoéldzielni z mstytuc_]aml kon-
traktujgcymi w sposéb szybki i prosty przy pomocy ban-
kowych poleceri przelewu.

T. Pigtkowski

O prawidlowe wykonywanie funkeji glownego ksiegowego

Do czasu wprowadzenia w Zycie Uchwaly Prezydium
Rzadu Nr 223/54 z dnia 28. 4. 1954 r. w sprawie zmiany
siatki plac w bankach z jednoczesng zmiang tytulow sluz-
bowych, stanowisko starszego ksiggowego w NBP spre-
cyzowane bylo w takim stopniu, w jakim okreslane sg pra-
wa i obowiazki glownego ksiggowego w Uchwale Rady

& Ministréw z dnia 20.1.1950 .

Na marginesie sprawy mnalezy madmienié, ze zapowie-
dziane PO 49/53 Dz I/A szczegélowe okreSlenie obowigz-
kéw i uprawniefi gléwnych ksiggowych nie ukazalo sig do

~ % dnia-dzisiejszego.

Zgodnie z PO 49/53 w czasie nieobecnoéci gléwnego

- ksiggowego starszy ksiggowy automatycznie przejmowat

jego prawa i obowigzki. Poniewaz gléwny ksiegowy byl
i jest jednoczesnie naczelnikiem wydziatu operacyjno-ra-
chunkowego, starszy ksiggowy (kierownik dzialu ra-
chunkowosci) pelnit obowigzki zastepcy naczelnika mieza-
leznie od wykonywanych czynno$ci kierownika dzialu.
Pelnienie obowiazkéow zastepcy naczelnika (gléwnego
ksiegowego) naklada znacznie wigcej obowiazkow niz fun-

keja kierownika dzialu, a co za tym idzie wymaga wigksze-~

go przygotowania fachowego, bowiem musi on obejmowac

- caloksztalt zagadnienn i probleméw wchodzacych w zakres

calego pionu operacyjno-rachunkowego, pionu organizacji
i pionu administracyjno-gospodarczego oraz w pewnym
stopniu zagadnien wchodzacych w zakres pionu planowa-

- nia i kredytéw. Kierownik dzialu, poza swoimi czynnodciami

w zasadzie interesowal sie zagadnieniami, kitére mialy po-
wigzanie z jego dziatem. Jak z powyiszego wynika pra-

cownik, kiéremu mozna by zleci¢ zastepstwo naczelnika

wydzialu musi mie¢ odpowiednie kwalifikacje, a poniewaz

stanowisko takie mnie jest przewidziane w schemacie or-

ganizacyjnym oddziatu, dlatego tez w szeregu oddzialéw

" nie ma odpowiedniej stawki placy w pionie operacyjnym.

Z uwagi na to, Ze mie zawsze mozna znalezé chetnego
pracownika ma odpowiednim poziomie, ktéry by przyjal
te funkeje, jakos¢ i organizacja pracy w pionie operacyj-
no-rachunkowym nie zawsze jest zadowalajgca, a gléwny
ksiegowy ma prace bardzo cigzka, bowiem nie jest w sta-
nie dopilnowaé wladciwego wykonania prac we wszystkich

- komoérkach (szczegdlnie w duzych oddziatach) zwlaszcza,

ze z obsada kierownikéw poszczegdlnych komérek tez
nie jest najlepiej.

Pracownicy chetnie przechodza do pionu planowania
i kredytéw a nawet czasami stawiajg warunek, ze albo zo-
stanie przeniesiony z wydzialu openacyjno-rachunkowego,
albo odejdzie z Banku. Wigkszos¢ pracownikéw woli pra-

cowat¢ w pionie planowania i kredytéw, gdzie praca jest

bardziej ciekawa, samodzielna. Poza tym szereg pracow-

~ nikéw dlatego przechodzi do pionu planowania i kredytow,

~ ie w tym pionie zawsze pracg moina zakoficzyé o godzinie

B 15 (z wyjatkiem okresu sprawozdawczosci),

natomiast

w pionie operacyjno-rachunkowym nikt nigdy mie wie kie-
dy operacje dnia zostang uzgodnione, a z praktyki wiemy,
iz miejednokrotnie uzgadnianie dnia przecigga sig¢ o kilka
godzin,

Niektére oddzialy maja trudnosci nie tylko w ustawieniu
obsady kierownikéw poszczegdlnych komérek, lecz réwniez
z utrzymaniem pracownikéw, kidérzy posiadajg odpowied-
nie przygotowanie i przeszkolenie, zaréwno praktyczne jak
i teoretyczne, do pracy w pionie operacyjno-rachunkowym.
Szczegdlnie wystepuje to w okregach, gdzie iloS¢ pracow--
nikéw z odpowiednimi kwalifikacjami jest mata. Oczywis-
cie mie malezy zapominaé o tym, ze w pionie operacyjno-
rachunﬂcowym zawsze bedzie majwigksza wewnetrzna plyn-
nosé kadr, bowiem kazdy z pracowmkow ktory rozpoczyna
prace w Banku (obolghme do jakiego pionu zostal przyje-
ty), powinien zapoznac si¢ z zasadniczymi zagadnieniami
calego oddzialu zanim obejmie wyznaczony odcinek pracy.
Dlatego tez koSciec wydzialu operacyjno-rachunkowego po-
winien byé obsadzony pracownikami na odpowiednim pozio-
mie, kitérzy gwarantowaliby odpowiednia jakos¢ pracy o-
raz mogliby wiasciwie szkoli¢ pracownikéw mnowoprzyj¢-

tych.
}Jak z powyiszego wynika polityka kadrowa wpowmna is¢
w kierunku utrzymania stalej obsady pewnej czeSci pra-
cownikéw jpionu qperacyjnego (przynajmniej przez dluz-
szy okres czasu), a nie, jak to si¢ niejednokrotnie zda-
rzalo, wycigganie zdolniejszych pracownikéw do plonu
planowania i kredytow

Zniesienie dzialéw i referatéw, jako komorek organiza-
eyjnych w oddziale, wprowadzilo pewne zdezorientowanie
w ustawieniu organizacyjnym stanowisk pracy. Obeenie
najnizsza komodrkg organizacyjna w oddziale jest stano-
wisko pracy jedno lub wieloosobowe. Przy ustawieniu or-
ganizacyjnym np. komdrki rachunkowosei (20 pracowni-
kéw) oddzialy natrafiajg na trudnosci, bowiem z tej ko-
mérki, jako wieloosobowego stanowiska pracy, nalezaloby

: wvodrgbmé trzy zasadnicze stanowiska pracy jak: ksiggo-

wos¢ syntetyczna, analityczna i zespdl dysponentéw.
Ustanowienie nowych tytuléw siuzbowych, bez okresle-
nia praw i obowigzkéw przywigzanych do danego tytuly,
nie przyczynilo si¢ do wzmocnienia odpowiedzialnosci
pracownikow. Wpnawdzie w wigkszosei dawmi kierownicy
dzialéw i referatéw pelnig nadal te funkeje, jednak tylko

na podstawie ustnych dyspozycji dyrektoréw i maczelnikow.

Zagadnienie to malezaloby rozwiaza¢ w iten sposéb, . zZe
pracownicy odpowiedzialni za wieloosobowe stanowiska
pracy otrzymaliby lacznie z nominacja- ma dany tytul
stuzbowy (zastgpea naczelnika, kierownik sekeji, starszy
kontroler), syntetyczny spis praw i obowigzkéw, nato-
miast obowigzki pozosialych pracownikéw ujete by byly
w formie kart pracy. Podniostoby to w duzej mierze
odpowiedzialnos¢ wszystkich pracownikéw, a w szcze-

gélnosci pracownikéw - odpowiedzialnych za wieloosobo-
we stanowiska pracy.
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Nalezaloby réwniez rozwiaza¢ problem zastepstwa glo-
wnego ksiggowego. Obecnie nasuwa sie pytanie czy no-
minacje starszego ksiggowego w rozumieniu Uchwaly
Rady Ministréw z dnia 20. I. 1950 r. (wystawione w opar-
ciu o przepisy PO 49/63) sg waine po wprowadzeniu
w iycie Uchwaly Prezydium Rzadu Nr 223/54, a ponie-
waz w wymienionej uchwale s‘arszy ksiggowy wystepuje
Jako tytul stuzbowy, mozna by go okresli¢ jako odrdznie-
nie pracownika o wyzszych kwalifikacjach od tytu!u ksie-
gowego czy kontysty. W zwiazku z tym w czasie mieobec-
nosci glownego ksiggowego (np. urlop, choroba, delegacja)
nikt w oddziale, rozpatrujac to zang»adnienie z punktu for-
malno—prawnego nie jest upowaziniony do pelnienia jego
obowigzkow i w tym przypadku chociazby zatwierdzanie
rachunkéw budzetu Banku oraz wykonywanie innych czyn-
nosci przez wyznaczonych pracownikow byloby niezgodne
z Uchwalg Rady Ministrow z dnia 20. I. 1950 r. o pra-
wach i obowigzkach glownych (starszych) ksiegowych.

Odno$nie zastepstwa glownego ksiggowego w oddziale
wojewddzkim konieczne byloby ustanowienie dwdch za-
stepcow glownego ksiggowego, jednego w wydziale ope-
racyjno-rachunkowym, ktory bylby jednoczesnie zastgpey
naczelnika wydzialu, na‘omiast drugi zastgpca prowadzil-
by budzet Banku z prawem zatwierdzenia rachunkéw.
W ten sposéb ustalony podzial czynno$ei umozliwiiby
glownemu ksipgowemu przeprowadzanie kontroli nastgpnej
dokumentow, prawidlowodci prowadzenia budzelu Banku,
magazynéw itp. oraz wigksze oddzialywanie na oddzialy
operacyjne. Nadmieni¢ nalezy, ze glowny ksiggowy od-
dziatu ‘wojewédzkiego znacznie czesciej jest nieobecny
w wydziale — niz gléwny ksieggowy oddzialu operacyjne-
go — bowiem oprocz wyjazddéw stuzbowych duzo czasu
zabierajg mu réznego rodzaju konferencje i odprawy.
W zwigzku z tym w praktyce z koniecznosci czynnosci
wyzej podane wykonywane sa wedlug tego podzialu.

;

Ponadto przydzielenie gléwnemu ksiggowemu oddzialu
wojewddzkiego pod opieke referatu zabezpieczen naleza-
foby przeanalizowa¢ pod katem powigzania tych zagad-
niefi z obowigzkami gléwnego ksiggowego. Pion operacyj-
no-rachunkowy obejmuje obecnie cztery =zasadnicze ko-
morki (rachunkowosé, rozliczenia, OBP™ i skarbcowo-kaso-
we), w ktorych zatrudnionych jest ca 509% pracownikow
w wojewddzkim okregu bankowym. Glowny ksiggowy od-
dzialu wojewddzkiego, jako odpowiedzialny za jakos¢
i organizacje pracy na terenie calego wojewddztwa powi-
nien mie¢ czas na wnikliwa analize materialéw przedkla-
danych mu przez zespol instrukiazowo kontrolny oddzialu
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Uwagi dotyczace organizacji najmniejszych oddziatéw
operacyjnych NBP

Przeprowadzone badania organizacyjne w najmniej-
szych oddziatach NBP o pelnym zakresie dzialania (tzn.
migdzy innymi kontrolujacych i kredytujacych przedsie-
biorstwa) wykazaty, iz oddzialy te napotykaja ma szereg
trudnosci, ktérych préba racjonalnego rozwigzania jest
tematem niniejszego artykulu. Organizacja majmniejszych
oddzialéow NBP stanowi bowiem zupelnie odmienny pro-
blem, niz organizacja oddzialéw sredmich lub duzych. Ba-
daniami organizacyjnymi objeto: Dyndw (8 pracownikéw

umystowych), Karpacz (8 oséb), Kowary (9 osdb),
Szczawno (9 osob), Ustka (9 oséb) i Szezawnica
(9 oséb). .

e ==
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wojewddzkiego jak réwniez materialéw otrzymanych z ze:
spofu rewizyjnego BGR, aby mdgl daé odpowiednie w
czne do pracy w terenie podleglym sobie pracowmko 3
Poniewaz podstawe utrzymania dobrej jakosci i organiza:
¢ji pracy stanowi obsada poszezegdlnych komoérek odpo-
wiednio wykwalifikowanymi pracownikami, wskazane by’
bylo aby gléwny ksiegowy oddzialu wojewddzkiego znal
tych pracownikow z bezposrednio wykonywanych czynne
i oddzialywania na podleglych im -pracownikéw — nie-
zaleznie od otrzymywanych materialéw od kentrolerow od-
dziatu wojewddzkiego. Ten bezposredni kontakt z oddzia-
lami w wielu przypadkach pomdgiby dyrektorom i na-
czelnikom wydzialéw operacyjno-rachunkowych we wlas-
ciwym ustawieniu obsady poszczegilnych komdrek, szcze-
gélnie w tych oddzialach, gdzie jest wigksza plynnodé
kadr. W niektérych oddzialach do dzisiaj nie ma Kkierowni-
kéw komorek rozliczen, lub pracownicy pelnigcy te funk--
c;e nie spelmaja w malezyty sposéb tych obowiazkdw, bo-
wiem nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji. ]

Aby umozliwi¢ gléwnemu ksiegowemu oddzialu WO}
wodzkiego malezyte wykonanie swoich obowigzkéw nales
zaloby odcigzy¢ go i zagadnienia zabezpieczenn przeniesé
do wydzialu organizacji lub wyodrebnié to stanowiske
pracy i odda¢ pod bezposrednia opieke jednemu z zastep-
cow dyrektora oddzialu wojewddzkiego. 1

Powigzanie zagadnien referatu "zabezpieczen z czynno--
$ciami skarbcowo-kasowymi nie stwarza koniecznodei
umiejscowienia ich w wydziale operacyjno-rachunkowym,?
bowiem sprawy zabezpieczei maja réwniez powigzanie
z wydzialem administracyjno-gospodarczym i wydzialem
organizacji, do kompetencji ktorego miedzy innymi nalezy
wystgpowanie do miejscowych wladz w terenie w spra-
wach lokalowvch, jak réwniez stwierdzenie konieczno$ei
dokonywania adaptacji. '

Obecnie gléwny ksiegowy musi z koniecznoici analis}
zowat sytuacje lokalowg oddzialow niezaleznie od wy=)
dzialu organizacji, co zabhiera mu duzo czasu. Ponadio’
fakt, ze kontrola tajemnicy panstwowej i stuzbowej wehos
dzi w zakres obowiazkéw wydzialu organizacji moze b u_‘
wskaZnikiem, Ze zagadnienia zabezpieczei moga byé b+
jete kou’npetenqama tegoz wydzialu. Materialy konieczne?
do dokonywania koniroli przerzutéw gotéwki z oddzialir
dorgczane bylyby naczelnikowi wydzialu organizacji co-
dziennie po wyslaniu sprawozdawczosci przyspieszonej
do centrali. ]

P. Todorowski
Lublin

Skiad osobowy tych oddzialow stanowia:

1) dyrektor oddziatu, 1

2) kierownik sekcji planowania i kredytow z jednym
lub kilkoma pracownikami, -d

3) gléwny ksiegowy oraz

4) pracownicy operacyjno-rachunkowi
ksztaltujagcym sie podziale czynnosei. i
_ Na ogél w najmniejszych oddzialach NBP nie ma spe
cjalnych stanewisk organizacyjno-administracyjnych, gdy
czynnosci te s3 nieliczne i sa rozdzielane ma réznych
cownikéw i dyrektora oddzialu. Dyrektor oddzialu, obok
swych funkeji typowo . kierowniczych jest przewaznie

o réznorodnie
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- (wraz z gléwnym ksiegowym) jedynym wykonawea kon-
. troli wewnetrznej -w oddziale i gléwnym instruktorem
- szkoleniowym pracownikéw oddzialu. W niektérych od-
. dzialach dyrektor zajmuje sie nawet wykonawstwem
. czynnosci pomocniczych (np. sporzadzaniem list ptac), co
- niezmiernie utrudnia mu wykonywanie czynnosci kierow-
- niczych | kontrolnych. Kierownik sekcji planowania i kre-
. dytéw o minimalnej obsadzie osobowej 1—2 (lub wig-
- cej) pracownikéw planowo-kredytowych, sam zazwyczaj
- kontroluje pewng ‘ilos¢ przedsigbiorstw. Jeden pracownik
 (lub kilku) tej sekcji zalatwia sprawy planowania kaso-
- wego i kontroli funduszu plac. Niemniej jednak podany
. powyiej rozdzial tych czynnosci pomiedzy wyiej wymie-
- mionymi pracownikami, szczegblnie w okresie réinych
. zastepstw (chwilowych lub dluzszych, np. urlopowo-cho-
. robowych) ksztaltuje sig bardzo réznorodnie.

Gléwny ksiegowy oddzialu, obok swych funkc]l kierow-
wiczych i kontrolnych w odniesieniu do czynnoa(:l opera-
- cyjno-rachunkowych, wykonuje przewainie réwmiei przez
- pewien okres czasu w ciggu dnia pracy, pewne wytypo-
. Wane wazniejsze czynnosci operacyjne. Pozostali pracow-
‘nicy operacyjno-rachunkowi pelniag przewaznie nastepuja-
ce funkecje (przyklady dyskusyjne, zaczerpnicte przewaz-

e z oddzialéw wojewddziwa wroclawskiego): '

1) dysponent rozliczen, kiéry zazwyczaj prowadzi row-
rozliczenia inkasowe,

) skarbnik etatowy, ktory przewainie prowadzi réw-
czynnosci obslugi budzetu Paristwa i niektére czyn-
osci administracyjne (np. obsluge plac oddzialu), czyn-
osci te nie koliduja bowiem ze sobg w czasie,

3) kasjer, ktory w dniach wzmozonego naplywu gotdw-
do liczenia otrzymuje dorazng pomoc od innych pra-

nnosci, w miare mozliwoSci pomaga zazwyczaj zespo-
wi rachunkowosci [ub tez wykonuje niektére czynnosci
dministracyjne,

) w rachunkowosci pracuje jeden lub dwdeh pracow-
6w wykonujacych czynnoéci wchodzace w zakres ksie-
oSci syntetycznej lub analitycznej oraz inne czynnoéci
racvjno -rachunkowe. Dla zachowania rozdzialu ksie-
woSci syntetycznej od analitycznej, szczegdlnie w okre-
“absencji urlopo-wt»-vhorobowy\ch, jak réwniez w od-
lach mniejszych niz 9-osobowe, podany powyzej po-
czynnosci ulega réznym zmianom i wowczas giow-
ksiegowy wykonuje przewaznie czynnosci dotyczgce
gowosci syntetycznej, a jeden z pozostalych pracow-

ow operacyjno-rachunkowych wykonuje czynnosci do-
yezace ksiegowosci analitycznej.

akkolwiek ogélna ilos¢ kontrolowanych przedsiebiorstw
lugiwanych jednostek budietowych oraz ilos¢ ope-
ksiggowych i innych czynnosci w najmniejszych od-
ch NBP jest zazwyczaj nie duza (s3 to przewaznie
Lmiejscowosci niepowiatowe), to jednak w celu racjonal-

ego zorganizowania pracy w takim oddziale wymagana
od kazdego pracownika znajomo$é réznorodnvch prze-
ow. Poniewaz przepisy bankowe sa do§é szezegdlowe
‘redagowane gidwnie dla potrzeb oddzialéw wickszych,
ie jest wicksza specjalizacja czynnosel, -przeto dokla-
ne wykonywanie tych przepiséw w oddzialach mniej-
- szych jest utridnione. Ponadto odrywanie si¢ od jednych

gynnosci do innych, sieganie wielokrotnie do réznych
idencji, poslugiwanie: si¢ roznymi materialami itp.
niemozliwia szybsze -wykonanie tych czynnosci i stano-
obiektywne uzasadnienie dla nizszej wydajnodci pracy
h oddzialow. Trudnosci opisane w artykule wystepuja
niejszych rozmiarach w oddzialach wiekszych np.:
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cownikéw oddzialu, za§ w okresach normelnych swych*

10 — 15-osobowych lub 15 — 20-oso-boﬁrych, jednakze s3
rowniez i dla tych oddzialéw czeSciowo aktualne.

Spostrzezenia powyzsze wskazujg, iz nie mozina stosu-
wac¢ tych samych metod organizacji pracy w oddzialach
wiekszych i maltych. W zwigzkn z tym nasuwaja sig na-
stepujgce wnioski: \ .

1. Zarzadzenia i instrukcje bankowe powinny byé do-
stosowane zaréwno do organizacji pracy oddzialéw wigk:
szych, Srednich jak i matych. Dlatego zarzadzenia i in-
strukcje nie mogg byé zbyt szczegdolowe, pozostawiajgc
wigkszg swobode w ustalaniu racjonalnych metod pracy
oddzialom operacyjnym i oddzialom wojewddzkim. Wyda-
je si¢ wskazane, aby w niektérych przypadkach zarzadze-
nia bankowe uprawnialy oddzialy wojewddzkie do udzie-
lania indywidualnych zwolniefi malym oddzialom ope-
racyjnym od prowadzenia niektérych  wewnegtrznych
ewidencji, ktére w tak malym zespole s3 zbgdne.

2. Oddzialy wojewddzkie winny stosowaé odmienne za-
sady instruowania i nadzorowania prac oddzialow malych.
Oddzialy wojewddzkie na ogol bowiem nie doceniajg trudno-
$ci malych oddzialow operacyjnych i stosujg w stosunku do
nich zupelnie niewlasciwie tg samg polityke organizacyj-
ng, kiéra jest dobra w stosunku-do oddzialow wigkszych.
Szczegdlnie ujemne dla malych oddzialéw sg skutki nad-
miernego ,funkcjonalizmu® w organizacji niektérych od-
dzialéw wojewddzkich, np: do jednego pracownika male-
go oddzialu operacyjnego, wykonujacego rdéznorodne
czynnosci przyjezdza kilku instruktoréw waskich specjal-
noSci z oddzialu wojewddzkiego, kazdy w odniesieniu do
innych zagadnien.

3. W oddzialach matych powinno by¢ specjalnie zorga-
nizowane szkolenie pracownikéw, gdyz musza oni byé
stale zaznajamiani wszechstronnie z réznorodnymi za-
rzadzeniami, aby w przypadku ewentualnych zastepstw
chorobowych i arlopowych mogli te czynnodci nalezycie
wykonywaé. Szkolenie to odbywa sie nie tylko w formie
szkolenia indywidualnego i czestych odpraw szkolenio-
wych, ale przede wszystkim poprzez szkolenie praktyczne
w kilku dziatach czynno$ci, w formie okresowego wlgcza-
nia pracownikéw do bezposredniego wykonywania czyn-
noéci na poszczegdlnych stanowiskach, Ta forma intensy-
wnego szkolenia winna umozliwi¢ dysponowanie dla
kazdego stanowiska co najmniej jednym lub dwoma prze-
szkolonymi zastepcami i powinna zabezpieczyé oddzial
przed powaznymi trudnosciami na jakie moze napotkac
w okresie wiekszych absencji chorobowo-urlopowych. Na-
lezy przy tym przyja¢ iz oddzialy male powinny byé
zasadniczo samodzielne, a wzywanie w oddziale woje-
wodzkim bardzo kosztownej pomocy w formie delegacji
pracownika z innego oddzialu operacyjnego moze miec
miejsce tylko w bardzo wyjatkowyeh przypadkach. Po-
przez wprowadzenie racjonalnych metod organizacji pra-
cy w zespole stosujgcym socjalistyczny styl pracy tj. ko-
lezenskim i chetnym do wzajemnej pomocy, nie powinna
zaistnie¢ konieczno§é wzywania pomocy z innych oddzia-
léw. Wydaje sie jednak wskazane, aby w niektérych od-
dziatach malych, ze wzgledu na specyficzne lokalne wa-
runki pracy, pomimo stosunkowo malych ilosei czynnosci,
ustanawiano stanowisko organizacyjno-administracyjne,
a to w celu stworzenia w tych oddziatach minimalnej re-
zerwy na zastepstwa urlopowo-chorobowe.

Z uwagi na plany dalszego rozwoju sieci oddzialéw
NBP, ktorych wigkszo$é zaliczaé bedzie sig do grupy od-
dzialow matych i Srednich, wydaje si¢ wskazane zwrdce-
nie wigkszej uwagi na racjonalne metody pracy tych
oddzialow.

Z L.
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Ogolna analiza sytuacji gospodarczej okregu bankowego

Ewolucja, ktéra przechodzi Narodowy Bank Polski, jako
bank socjalistyczny, prowadzi do coraz szerszego rozbu-
dowania zakresu jego dzialalnoSci i coraz powszechniej-
szego wlgczania sie jego organdéw, jako instancji nie tylko
finansujacej, ale i kontrolnej, w procesy zwigzane z wy-
konawstwem mnarodowych planéw gospodarczych.

Samodzielno$é operatywna oddzialéw w zakresie zleco-
nego Bankowi odcinka finansowania i kontroli przebiegu
proceséw gospodarczych sprowadza si¢ do dwdch zasad-
niczych grup zagadnien: kredytowania i kontroli przedsie-
biorstw oraz czynnosci emisyjnych. Jest to zakres dzialal-
nosci wydziatu planowania i kredytéw. Jakos¢ i poziom
pracy tej wiladnie komdrki oddzialéw staje si¢ wiec dla
calego Banku zagadnieniem pierwszoplanowym. Wymaga
to oczywiscie zwracania specjalnej uwagi na organizacje
i styl pracy tego wydzialu.

Jedng z podstawowych zasad socjalistycznej organiza-
cji pracy, stanowigcych nieodzowny warunek osiggnigcia
jakiegokolwiek postepu, jest kontrola wykonywanych czyn-
nosci i to kontrola zewnetrzna w stosunku do wykonaw-
codw, Na terenie oddzialow funkcje te skoncentrowane sa
w reku dyrektorow bedacych — zgodnie z zasada jedno-
osobowego kierownictwa — odpowiedzialnymi za pracg ca-
lego podleglego im zespolu. Oczywiste jest jednak, ze za-
kres obowiazkow dyrektorow oddzialow jest bardzo szero-
ki i w praktyce niemozliwe jest, aby wykonywana przez
nich kontrola mogla obejmowaé wszystkie codzienne czyn-
nosci wydzialu planowania i kredytéw. Nie wykluczajac
w specjalnych przypadkach takiej mozliwosci (kontrole
wewnetrzne), obcigzanie ich na codzien tego rodzaju funk-
cjami byloby niewatpliwie bledem organizacyjnym i prze-
noszeniem na dyrektoréow funkeji naczelnikow wydzialow.
Wydaje si¢ wobec tego, ze wtasciwym rozwigzaniem za-
gadnienia jest skupienie w reku dyrektorow czynnosci pla-
nistyczno-kredytowych oprécz niektérych tylko, wynikaja-
cych z wyraznych przepiséw (np. zatwierdzanie wnioskow
kredytowych przedsiebiorstw) przede wszystkim ogélnego
nadzoru nad jakoscia pracy wydzialu planowania i kre-
dytow, wykonywanego poprzez sledzenie wynikéw i regul-
tatéw ftej pracy. Dobrze pracujgcy wydzial planowania,
swym umiejetnym, celowym oddzialywaniem na procesy
gospodarcze przyczynia sie do planowego, prawidiowego
ich przebiegu. Opierajac sig na tym, najprosciej dla ce-
low kontroli jakoSci pracy wydzialu planowania i kredy-
tow wykorzysta¢ przebieg zjawisk gospodarczych, wyste-
pujacych w okregu oddzialu. Ujmujac zagadnienie nieco
innymi slowami — punktem wyjscia kontroli przeprowa-
dzanej przez dyrektora oddzialu tegoz wydzialu jest ana-
liza sytuacji gospodarczej okregu.

Sprowadzajac w ten sposdb zagadnienie kontroli przede
wszystkim do zagadnienia analizy, postaramy si¢ w dal-
szym ciggu da¢ probe ustalenia zakresu, metody i kierun-
ku jej przeprowadzania oraz sposobu postugiwania si¢ nig
w praktyce.

Nie ulega watpliwosci, Zze analiza musi mie¢ charakter
analizy ogdlnej — tzn. musi objaé dane dotyczace wszyst-
kich przedsiebiorstw potozonych w okregu oddzialu. Z dru-
giej strony Zycie gospodarcze posiada tyle réznorodnych
aspektow, ze od razu zmusza nas do ograniczen i do ba-
dania niektérych tylko spoiréd nich, najbardziej istotnych.
O takim traktowaniu zagadnienia decyduja wzgledy czy-
sto utylitarne.

Przede wszystkim przeprowadzona analiza ma mieé
charakter praktyczny, a wigc bezcelowe byloby dokony-

wanie badan, ktérych wyniki nie moglyby znaleié we
lub tylko niewielkie zastosowanie w pracy oddziatu. |
wtére — obserwacja zycia gospodarczego i oparte na f
wnioskowanie musi byé jak najbardziej biezace, gdyz ¢
piero woéwczas stosowanie si¢ dofi nabiera konkreine
sensu. Ogranicza to jednak nasze mozliwosci doboru ¢
mentéw analizy do tych, ktére moga byé przez oddzig
biezgco obserwowane' i ustalane. Wreszcie — musi
pamieta¢, ze w caloksztalcie pracy oddzialu analiza, mi
swej wagi, jest czynnoscia dodatkowa, witérng — a W
nie moze pochtaniaé w swych pracach przygotowawezy
zbyt duzo czasu roboczego. W chwili obecnej strukiu
etatowa oddzialu nie przewiduje tego rodzaju czynnos
co niewatpliwie w praktyce musi zacie$ni¢ ich ramy.

Biorae pod uwage wszystkie te elementy, zakres anal;
nalezy ograniczy¢ do zagadniefi posiadajgcych wym
wyraz finansowy, dokonujac miedzy nimi dalszego je
wyboru, tak aby mozliwie nie powodowaé nadmierne
objetoSciowo rozrostu materialu cyfrowego i nie pomis
przy tym probleméw istotnie waznych. Wydaje sig, e W
runkom tym bedzie odpowiada¢ nastgpujgcy zasieg an
lizy:

1) struktura i dynamika $rodkéw obrotowych przeds
biorstw,

2) struktura i dynamika funduszéw finansujacych é
obrotowe,

3) przebieg wykonania
i obrotu towarowego,

4) akumulacja przedsigbiorstw,

5) kredyty bankowe,

6) wykorzystanie limitéw kredytowych,

7) rozliczenia z tytulu dostaw, robét i uslug,

8) przebieg wykonania planu kasowego,

9) zaopatrzenie rynku w mase¢ towarowa.

Na tym wyczerpywalyby sie zasadnicze przejawy 2
gospodarczego, ktére nalezy obja¢ analiza. Niezalein
tego trzeba uwzglednié nastepujace materialy w cha
terze materialéow pomocniezych:

10) wykonanie planu inspeke]i w przedsigbiorstwa h,

11) protokoly z rewizji BGR, inspekeji wykonywany
przez pracownikéw oddzialu wojewddzkiego oraz kont
wewnetrznych, j

12) sprawozdania z wykonania planu kasowege, pla
kredytu na nadzwyczajne potrzeby, ze stanu finans |
przedsigbiorstw i z posiedze komisji dla spraw plaf
kasowego. ;

Rozpatrzmy nieco blizej niektdére z powyzszych pun
tow. Sposrod $rodkéw obrotowych przedsigbiorstw
roznié¢ nalezy $rodki normowane, a wigec zapasy. An
ich musi by¢ przeprowadzana w kilku przekrojach. P.
wszystkim w ramach poszezegélnych ich rodzajow (tow
ry, materialy, wyroby gotowe, produkcja w toku, roz
czenia miedzyokresowe  czynne), nasigpnie w w:-g
ich ujeciu, jako $rodkéw normatywnych i ponadnorm
nych, z rozbiciem tych ostatnich na celowe, inne kred
towane i inne nickredytowane. W powyiszym uklad
zapasy faktyczne nalezaloby przeciwstawi¢ zapasom p
nowanym na dany okres w planie kredytowym. Z uzys|
niem faktycznych stanéw zapaséw nie ma na
oddzialéow najmniejszych 1irudnosci. Natomiast usta
stanéw planowanych mozliwe jest w oddziale tylko w
kim zakresie w jakim dane te otrzymuje on ljcznie 2
twierdzonymi limitami kredytowymi. Bedzie to wiec d
czy¢ przede wszystkim zapaséw celowych i normat
nych.

planéw produkeji,

i
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W zakresie funduszéow finansujacych s$rodki obrotowe
przedsiebiorstw analiza powinna ustali¢ w jakim stopniu
rodzajowy ich sklad i wysoko$¢ zgodna jest z wymogami
obowigzujgcego systemu finansowego. Oprocz ustalenia
wysokosci poszczegdlnych rodzajow funduszow przedsie-
biorstw, niezbedne jest tu takze uchwycenie, w jakim
stopniu poszezegolne grupy srodkéw obrotowych (norma-
tywnych, ponadnormatywnych i nienormowanych kredyto-
wanych) posiadaja prawidlowy odpowiednik w swym po-
kryciu zgodny z zasadami systemu finansowego. Szczegdl-
nie wazne jest ustalenie wysokosci i kierunku zmian
przekredytowan i niedokredytowan poszczegdlnych grup
$rodkéw obrotowych kontrolowanych przedsigbiorstw.

Produkcja i obrét towarowy powinny nas interesowaé
zaréwno w swym faktycznym przebiegu, jak i w zésta-
wieniu z planem. Zagadnienia te stanowig oparcie dla
wlasciwej analizy wysokodei i struktury zapasow, prze-
biegu akumulacji oraz przebiegu wykonania planu kaso-
sowego, a co za tym idzie i zadania emisyjnego oddzialu.

Analiza akumulacji powinna nam wyjasni¢ jak w rze-
czywistosci postgpuje gromadzenie przez przedsigbiorstwa
planowanych dla nich funduszéw wlasnych.

W zakresie kredytéw bankowych, oprdcz ogdlnej znajo-
mo$ci standéw ksiggowanych na poszczegdlnych kontach,
szezegolna uwage nalezy zwrdcié na kredyty rejestrujace
nieprawidlowosci w gospodarce przedsigbiorstw. peda to
przede wszystkim: kredyt przeterminowany, kredyt na
fundusz ptac i kredyt na przeterminowane naleznosci fak-
turowe oraz w pewnym sensie — réwniez i kredyt na nad-
zwyczajne potrzeby. Analize obliga kredytowego trzeba
nadto polgczy¢ z analizg stopnia wykorzystania limitéw
poszczegdlnych kredytéw w skali oddziatu.

Materiaty, ktére wymieniliSmy wyzej jako pomocnicze
(punkt 10—11) nalezy przyjmowaé za Zrédlo wiadomosci
o stwierdzonych juz btedach i niedociagnigciach w pracy
wydzialu planowania i kredytéw oraz (punkt 12) w dzia-

lalno$ci przedsigbiorstw.
*

Poslugiwanie si¢ dla celéw analitycznych tak szerokim
i roznorodnym materialem wymaga nadania mu okreslo-
nych i jednorodnych form w poszczegolnych okresach cza-
su. Oznacza to nie co innego jak koniecznosé prowadzenia
przez oddzial specjalnej statystyki finansowej dla potrzeb

_ dyrektora. Oméwmy przykladowo jeden z mozliwych wa-

riantéw jej ukladu.
Statystyka powinna ujmowaé dane cyfrowe, dotyczace
wszystkich przedsigbiorstw. Suma ogédlna tych danych daje

dzigki temu poglad na ksztaltowanie sie poszczegdlnych
wielkosci ekonomicznych w przekroju calego okregu ban-
kowego. W praktyce jednak, zwlaszcza w oddzialach kre-
dytujacych duze zespoly réznorodnych przedsigbiorstw,
cyiry ‘zbiorcze moga byé malo przejrzyste, co utrudnialoby
przeprowadzenie glebszej analizy. Pociaga to za sobg
koniecznos¢ grupowania przedsigbiorstw w pokrewne sobie
gospodarczo zespoly. Najprostszy jest podzial ich na prze-
mystowe, handlowe, ustugowe i rolne. Przedsigbiorstwa
przemyslowe mozna z kolei podzieli¢ na nalezace do gér-
nictwa, przemyslu cigzkiego, chemicznego, rolno-spozyw-
czego, lekkiego, do drobnej wytwdrezosci i przedsiebiorstw
innych. Najwlasciwsze zestawienie przedsigbiorstw han-
dlowych jest zestawienie zgodne z ich przynaleznoscig
do poszczegélnych szczebli obrotu towarowego. Wsrod
przedsigbiorstw uslugowych pokrewnymi zagadnieniami
specjalnymi odznaczajq sig przedsighiorstwa transportowe
oraz komunalne, a-w grupie rolnych — gospodarstwa
rolne.

Oczywiste jest, Ze powyzszy podzial ma charakter ma-
ksymalny, ramowy. Stosowanie go w pelni na terenie od-
dziatu bedzie uzasadnione wyjatkowo tylko wowczas, gdy
zespol kontrolowanych przedsiebiorstw wyczerpuje wszyst-
kie przytoczone grupy gospodarcze. Na podstawie obserwa-
cji stanu faktycznego mozna stwierdzi¢, ze beda to rzadkie
przypadki. Z reguty wystarczajgcy okazuje sig najprostszy
podzial przedsigbiorstw tzn. na przemyslowe, handlowe,
ustugowe i rolne.

"Przedstawionemu wyzej ukladowi danych statystycznych
mozna przeciwstawi¢ ukiad oparty na grupowaniu przed-
sigbiorstw zgodnie z ich przynaleznoscia resortowg. Uktad
ten ma jednak swg slabg strong — powoduje bowiem
pomieszanie ze soba danych dotyczgcych réznych dzie-
dzin gospodarki (np. przemyslu i handlu), co utrudnia
przeprowadzanie dalszej analizy. Dlatego tez schemati
tego nie przyjmujemy za podstawe naszych rozwazan.

Kazda statystyka finanscwa musi mie¢ swdj ustalony
uklad tabelaryczny. Musi on speiniaé¢ dwa warunki — wy-
czerpywac¢ wszystkie analizowane zagadnienia, a jedno-
czesSnie nie moze powodowac nadmiernego objgtoSciowe-
go rozrostu materialow. Praktyka uczy, Ze zestawienia
tasiemcowe, za bardzo rozbudowane, staja sie ucigzliwe
nie tylko w trakcie sporzadzania, lecz takze i przy cdczy-
tywaniu ich, co ostabid® mozliwosci zuzytkowania ich w co-
dziennej pracy.

Przykladowy zespdl tabel statystyki finansowej wygla-
dalby nastepujaco:

Tabela 1 — struktura zapaséw

¢ stany zapasoéw
grupa materialy |
; rozlicze-
gospodarcza produk- ia mie-
ponadnormatywne wyroby B &
norma- |stan fak- - = cia towary dzyokre-| razem
tyw tyezny Bolowe | w toku i | sowe
= € | kredyto- |niekredy- | T3%™ ; czynne
wane - | towane -
uklad jak obok
przemyst \
ustugi : v
Tazem

Zapisy w tabeli zapaséw dckonywa¢ mozna w oparciu
o oSwiadczenia miesieczne o stanach wartosci kredytowa-
nych sporzadzane na wzorach C lub tez w oparciu o spra-

- _wozdania terminowe przedsigbiorstw. Ten ostatni przypa-
- dek bedzie zachodzit woweczas, gdy przedsigbiorstwo nie

korzysta z pewnych kredytéw i w zwigzku z tym nie skla-
da w oddziale odno$nych o$wiadczen. Do opracowywania
tabeli zapaséw mozna w praktyce przystapi¢ juz 11 kaz-

dego miesigca.
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Tabela 2 — struktura funduszy obrotowych
Stan Nadwyiki pokrycia Srodkéw Nie £ '
" pokrycia
ponadnormatywnych nienormowanych
ook DeTmstySayan kredytowanych kredytowanych &rodkéw
grupa fundusz¥ | nienormo- % do sum
gospodarcza ¥y
wiasnych wanych % 4o nos- % do sumy Srodkow . R b
nienormo-
W obrocle | kredyto- | kwota | nego nor- | kwota | wenVOe | kwota | "TC o) przy |
ywu dwyzkach |
wanych g zapaséw kredyto- By |
wanych
przemyst
ustugi

Materialem Zrédlowym do wypetnienia tabeli 2 sg spra-
wozdania kwartdlne ze stanu finansowego przedsig-
biorstw, a $cisle mowigc ich cze$é III A, B i C. Tabela
ujmuje syntetycznie zagadnienia funduszéw obrotowych
przedsigbiorstw, operujac przede wszystkim zbiorczymi
kwotami odchylein od prawidiowego pokrycia zapaséw
i wskaznikami procentowymi wysokosci tych odchylen.
W ten sposdb tabela daje ogdlny poglad o ksztaltowaniu
sig tych nieprawidlowosci w strukturze finansowej przed-
sigbiorstw, kitére w nastepstwie wywoluja szereg innych,
pochodnych, np. kredyt przeterminowany lub przetermino-
wane zobowigzania.

Tabela 3 — wykonanie planu produkejl, sprzedazy 1 akumulacji

Tabela 2 jest $cisle zespolona z tabela 1. Ustalenie p 0
centowych wskaznikéw niedoboréw i nadwyzek pokrycia
$rodkéw normatywnych i ponadnormatywnych kredytowa-
nych nastgpuje wstosunku do sumy tych stanéw, wynikajg-
cych z tabeli 1. Jednocze$nie pordwnanie stanu funduszow.
wlasnych (tabela 2) z lacznym normatywem (tabela 1)
daje ogolne pojecie o prawxdlowosc: ksztaltowania sie.

Tabele 3 i 4 wyczerpuja zagadnienia produkcji obrotu
towarowego i akumulacji. Tabela 3 jest przeznaczona dl
przedsigbiorstw przemystowych, uslugowych, rolnych; ta-
bela — 4 wylacznie dla handlowych. W obu zapisyw
stany nalezy ciggnaé od poczatku roku.

produkcia sprzedaz akumulaec]a
grupa W cenach towarowa
strata
S iariia nlezmiennych | po cenach zbytu | PO Cenie zbytu e e
wyko- wyko- wyko- wyko- wyko- 1ahi wyko-
piag nanie plan nanie nanie pten nanie plsn nanle » nanie
przemyst
X
rolnictwo L
ustugi
&
razem
-
Tabela 4 — wykonanie planu obrotu towarowego i akumulacji
obroty-na ezczeblu akumulacja
Zbytu
zaopa-
grupa e gpmﬂaz pre ty zywiente hurtu | detalu| skupu o zysk strata
gospodarcza wewnetrzne zbiorowe
! wyko- wyko- wyko- wyko- % 1 wyko- wyke i:f
s nanie wan nanie e nanie plan nanie: s e PIED | hante | P e nanie |
zbyt |
hurt
detal
lkﬁp
zaopatrzenie
l‘ !
razem
-
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- Podstawg do wypelnienia obu tabel sa miesieczne spra- Tabela 5 — kredyty bankowe

. wozdania terminowe oraz dla przedsighiorstw handlo-

- wych — plan operatywny, a dla wszystkich pozostalych — ’ SN EAE ; rachu-
" plan roczny. ekl itd—te, dla kt6- | razem | NEK rOZ-
. Dla osiagniecia lepszej poréwnywalnosci dane planowe 31 | 32 | rvch ustalane sg Hoxesiies
. nalezy ustala¢ dla okresu od poczatku roku do korca mie- Bty ub.laaby b

- sigca, kidrego dotyczy zestawienie. Wymaga to rozbicia

. kwartalnych cyfr z planu rocznego, przy czym najpro- | Zadiuzenie

- stsze jest, w braku innych mozliwosci przyjmowanice pla- Holigape

- néw miesigcznych w wysokoSci réwnej 1/3 planu kwar- | o y

- talnego.

- Analize akumulacji przedsigbiorstw sprowadzono do za- | o wykorzy-

- gadnienia podatku i wynikéw dzialalnosci. Réznice budze- DN

" fowe, jako zjawiskd rzadkie i mniej istotre pominieto (ta- R

~ bela 5).
~ Zapisow w tabeli 5 dokonuje sie w oparciu o wykaz
-~ stanéw rachunkéw bankowych i ewidencje limitéw bran-
-zowych Dla uproszczenia zamiast tabel mozna uzywac
formularza F-6305. Da to dodatkowo t¢ korzysé, Ze na
Jednym arkuszu mozna zgrupowac zapisy dotyczace diuz-
- szego okresu czasu — np. kwartalu. W tabeli zrezygno-
f wano z podzialu przedsiebiorstw na poszczegdlne grupy,
. gdyz rozdrobniloby to nadmiernie dane, nie dajgc przy
- tym specjalnych korzySci. Gléwnym zadaniem tabeli jest
" bowiem zobrazowanie stopnia wykorzystania limitéw kre-
~ dytowych, co bylo réwniez powodem pominiecia kredylow

nielimitowane
1L Kk
% wykonania

razem kredyty
razem lim. i Lk.
% wykonania

laczny

objetych centralng rezerwa planu kredytowego. Dla poréw-
nywania wysokoéci kredytéw z zapasami mozna poslugi-

waé  sig

samym wykazem stanéw rachunkéw banko-

wych, posiadajacym uktad dostosowany do polrzeb analizy.

Tabela 6 — nieprawidlowoéei finansowe

%

stan na ultimo zmiany w stosunku do kwartalu poprzedniego
'_'_, " 3 = w 1 miesigeu w II miesiagcu w III miesigcu
3 Tredé poprzed- 2 & z w cyfrach w cylrach w cyfrach
- niego '5 i 2 absolutnych absolutnych absolutnyech
kwartalu g £ & % 5 %
E = = E wzrost spadek wWZrost spadek wirost spadek
; Przemysl
;‘ portfel B
. | portfel C
t kartoteka 2
e kredyt przeterminowany
kredyt na fundusz piac
kredyt na &+
przeterminowane
nalezno$cl

. Tabele prowadzi si¢ dla okreséw kwartalnych. W ukia-
~ dzie poziomym po danych dotyczacych przemyslu nanosi
. sie handel, ustugi i rolnictwo oraz wyprowadza sumy
- zbiorcze. Podstawg do wypelnienia tabeli jest wykaz sta-

moga byé w razie potrzeby — nanoszone czeSciej w opar-
ciu o bilanse dekadowe.

Dla pelniejszego ujecia zmian zachodzacych w stanach

. now rachunkéw bankowych oraz naleznosci i zobo- rozliczein inkasowych korzystne jest prowadzenie takize

. wigzan. Niektére pozycje (np. kredyt przeterminowany)  ponizszej tabeli nieskomplikowanej.
Tabela 7

= procentowy udziatl

naletnoéei — portfelu zobowigzan | kartotek kredytu
' data '

X Aw | Bw | Cw e B 1. w2 w przetermi- na fundusz
s ogé- | ogbd- | ogé- i i ogd- | ogé- 2 w1 nowanego plac
ke lem | lem | lem lem | lem

w lgeznym obligu

ultimo poprzedniego kwartalu
B ultimo I miesigca

& ultimo II mieslaca

ultimo III miesigca

. Ostatnia tabela statystyczna obejmuje dane o przepro-
wadzcnych inspekejach przedsigebiorstw (patrz tabela 8).

~ Podstawg wypelniania tabeli s3 zapisy z wzoréw C-19.
~ Prawidtowg ilo§¢ inspekeji obligatoryjnych nalezy obliczaé
- mnozgce kolumng 2 trzy razy i odejmujgc od tego kolumng

3 oraz sume¢ 4 i 5, wymnoiong przez dwa. Zapisy w ta-
beli daja pojecie nie tylko o tym, jak oddzial wywigzuje

sie z obowigzkéw inspekcjonowania przedsigbiorstw,

lecz

posrednio réwniez o czestotliwosei, charakterze i zakresie

kontaktéw 2z przedsigbiorstwem (inspekcje

maja swa odrebng tematyke).

fakultatywne
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Tabela 8 — przebleg wykonania planu inspekeji

1los¢ przedsieblorstw Iloé¢ dnspekeil

zwolnlonych
przez oddzial
wojewddzki

od dru-| nie ko-
od pler- giej ey

wszej %
ogélem| inspe- m%‘ffk jacyeh
obli- | z kre-|prawl-

bhigs

obliga-| gqto-

ryjne) dytu | dlowa
w

toryj-
nej w
kwar- | gwar.
tale | “tale
1 2 3 4 b 6 7 8 9

obligato-
ryjnych =

takul- | pq-
tatyw- |zem
tak- | nych

tyczna

przemyst
rolnietwo
razem

Przytoczonych osiem tabel mie wyczerpuje wprawdzie
pelnej tematyki analizy gospodarczej, ale dla znajomoSci
niektérych zagadnien wystarczajace bedzie postugiwanie
sie normalng sprawozdawczoscia oddzialu (np. sprawozda-
niami z wykonania planu kasowego). W innych przypad-
kach wjecie tabelaryczne jest w oparciu o oddzialowe ma-
terialy niemozliwe i trzeba woweczas siggac do Zrédel opi-
sowych (np. zaopatrzenie rynku w masg¢ towarows).

Opisany zespol tabel przewidziany jest zasadniczo do
jednorazowego wypelniania co miesige. Korzystne jest jed-
nak na kazdej tabeli gromadzi¢ dane z kilku miesigcy,
a to w celu ulatwienia sobie badania rozwoju poszczegél-
nych zjawisk w czasie i jednocze$nie zaoszcz¢dzenia pracy
zwigzanej z zakladaniem nowych tabel. Przejscie na tego
rodzaju uklad nie nasuwa zadnych trudnosci, po prostu
wystarezy dane dotyczace kolejnych miesiecy czy kwarta-
16w wpisywaé ponizej poprzednich.

Opisany uklad statystyki oparty jest o praktyke oddzialu
wojewGdzkiego w Poznaniu, na ktérego terenie zdal w zu-
pelnodci swoj egzamin, jako podstawowy material anali-
tyczny w skali wojew6dztwa. Uklad ten ma w stosunku

" do potrzeb oddzialéw operacyjnych charakter ukladu maksy-
malnego i stosowanie go w pelnym zakresie niewatpliwie
nie zawsze jest optacalne. Wydaje sie, ze jedynie na tere-
nie oddzialow duzych, o szerokim zasiegu czymnosci kre-
dytowych celowe jest prowadzenie tak rozbudowanej sta-
tystyki. Im mniejszy jest zespol przedsigbiorstw kontrolo-
wanych przez oddzial i im bardziej jest jednolity z punktu
widzenia swych funkeji gospodarczych, tym fatwiej jest
operowa¢ materialami zawartymi w sprawozdawczosci in-
dywidualnej, w zwigzku z czym koniecznoS¢ sporzadzania
zestawierl zbiorczych maleje. Trudno tu przy tym ustalié
jakie§ sztywne, wymierne granice i zasady. Wydaje sig,
ze decyzje w tym zakresie mozna podjaé¢ jedynie wéwczas,
gdy znane sg konkretne warunki pracy oddzialu i potrzeby
os6b, dla ktérych statystyka ma by¢ pomocg w pracy. Tak
wiec o zasiegu prac statystycznych oddziatu decydowac
powinien mnie kto inny jak tylko jego dyrektor. Slusznos¢
tego stanowiska potwierdza fakt, Ze mimo, iz obowigzu-
jace przepisy nie przewiduja prowadzenia w oddziatach
statystyk finansowych, praktycznie — przynajmniej na
terenie wojewddztwa poznaiiskiego przyjmuja si¢ one co-
raz szerzej i to w oddziatach wigkszych — w formach bar-
dziej rozbudowanych miz w oddzialach mmiejszych. ‘Wsze-

dzie jednak wlatwiajag one dyrektorowi kierowanie praca

zespolu kredytowego i stanowia dla, niego cenne Zrédlo
wiadomosci o ogdlnych problemach gospodarczych ich
okregéw bankowych,
#
Naswietlony na wstepie utylitarny charakter analizy go-
spodarczej wyznacza jednoczeSnie jej kierunek. Lapidar-

e

- SOWego.

nie mozna go ujaé slowami: stwierdzié co, gdzie i
czego jest zle, jakie zastosowano dotychczas Srodk
nadcze, a jesli byly nieskuteczne — jakich malezy
Srodkéw dodatkowo.

A wigc na wstepie uchwycenie ujemnych zjawisk
nomicznych, czyli tzw. mieprawidlowosci gospodarcz
Oczywiscie — w gospodarce planowej nieprawidlowe bgs
dzie kazde zjawisko stojgce w sprzecznosci z dyrektywam
planu. Nie chege sie rozpraszaé, musimy sposréd niepra:
widlowo$ei zobrazowanych cyfrowo w tabelach, wybra
pewna ich grupe, najbardziej charakterystycznych, najb §
dziej wydajnych z punktu widzenia celéw amalizy, a po-
zostale uzyé jako material wyjasniajgcy. k

Nasze ustalenia powinny i§¢ w dwu kierunkach. Spro
wadzajg si¢ one do wykrywania tzw. nieprawidlowao
f‘inansowych i ma tym tle — nieprawidlowo$ci w
maniu podstawowych zadan planu kredytowego oraz de
wykrywania zaburzefi w przebiegu wykonania planu lka-

Nieprawidlowosci finansowe to przede wszystkim
chylenia od prawidtowej struktury pasywow przedsigbiorstw.
Najproiciej ustali¢é mozna ich zakres i wysoko¢, przyjs
mujgc za miernik obligo kredytu przeterminowanego, kre
dytu na fundusz plac i stan przeterminowamych zobowia
zaf fakturowych “(tabela 6). Suma tych elementéw daje
nam przyblizong wysokos¢ odczuwanego przez przedsig:
biorstwa niedoboru $rodkéw obrotowych. Wartos¢ tego d
doboru, kierunek i wysoko$¢ jego zmian w poréwnanit
do okresow poprzedmch rozpatrywane tak w cyfrach abse
lutnych jak i wzglednych (tabeia 7) oraz lokalizacje tych
ZJaWESk w okreslonej grupie przedsigebiorstw mozna prz
jac za wstepny etap analizy.

Najkorzystniej jest tu zatrzymaé sie majpierw mad ta-
belg 2. Informuje nas ona w jakiej grupie $rodkéw obro-
towych (normatywne, ponadnormatywne kredytowane i nie
normowane kredytowane) wystapily odchylenia od prawi
dlowych zasad finansowania oraz w poréwnaniu z analo:
gicznymi materialami za okres poprzedni — o dynamie
tych. wartosci. Nieprawidlowo$ci w pokryciu &rodkéw nor
matywnych mogg mie¢ swe Zrédlo w niewlasciwym stanie
funduszéw wlasnych przedsiebiorstw lub tez w przypadk
przedsigbiorstw spéldzielezych i handlowych — w blednil
udzielonym kredycie normatywnym. O stanie niedoboréw
lub nadwyzek funduszéw wlasnych przedsigbiorstw infor®
muje nas porownanie tych funduszow (tabela 2) z nor
matywem lgcznym (tabela 1), Nastepnie nalezy ustalit
przyczyne tego stanu. Moze by¢ ona zwigzana z odmien:
nym niz zakladal plan przebiegiem akumulacji (tabela 3
lub 4), za czym moga sig kry¢ zaklécenia w wykonaniu
planu produkeji, sprzedazy lub obrotu (tabela 3 i 4) lub
odchylenia od planowanych kosztéw wtasnych. Moczli
tez jest, ze przyczyna tkwi¢ bedzie w niewlasciwym prz
biegu rozliczen przedsigbiorstw z budzetem.

Nieprawidlowosei w  pokryciu  ponadnormatywnyel
i nienormowanych kredytowanych $rodkéw obrotov
wynikaé beda z niewlasciwie udzielonego kredytu ban
‘wego, co pociaga za soba konieczno$é¢ szczegdlnie wn
wego ich badania i zlokalizowania nie tylko w odniesienit
do przedsiebiorstw lecz takze rodzaju aktywoéw i kredy't
z ktérymi si¢ wiaza. Nader czesto niedobory w finansowa:
niu $rodkéw obrotowych, wynikajace z tabeli 2 nie wyths
maczg w pelni wysokosci ustalonych na wstepie niep
dlowosci finansowych. Wodwczas nalezy badaé role,
tu odgrywaja zapasy wylaczone z kredytowania (tabela 1)
i opéznione realizowanie naleznosci od odbiorcéw (portfel
B i C tabela 6).

w przypadku gdy z cyfr wynikme ze i te zjawiska
wyczerpujg wszye,tklch przyczyn wystepowania kred:
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przeterminowanego i opdinfen w regulowaniu zobowig-
zan, nalezy wyjs¢ poza dane statystyczne i w oparciu
o indywidualne materialy sprawozdawcze zidentyfikowaé
- pozostale zrédla. Do powazniejszych moga tu miedzy in-
nymi naleze¢ zamrozenia Srodkéw obrotowych w kapital-
nych robotach.

Wyda]e sie ze dotychczasowe uwagi dostatecznie obra-
‘zujg na czym mial polegaé opisany etap analizy. Powi-
nien on daé szczegdlowg mape zasiegu i kierunkow
rozwoju zaklécen w wykonaniu przez przedsigbiorstwa
- planowanych dla nich zadan, ustalenia jakie odcinki

 siebiorstw  spowodowaly wystapienie
- finansowych,

nieprawidiowosci

s6b dalej ja kontynuowac. DoszliSmy w ten sposéb do
nastepnego ogniwa analizy. Funkeja jej bedzie sig tu
sprowadza¢ do stwierdzenia w oparciu o ugruntowana
juz i-zlokalizowana znajomo$¢ nieprawidlowosci gospo-
darczych, jakie niedociagniecia w pracy zespolu oddzialu
owodowaly wystapienie tych nieprawidlowosci lub —
gdy zawinilo przedsigbiorstwo — czy oddzial we wlasci-
wy spos6b przeciwdzialal temu stanowi. Jest to jeden
z trudniejszych i bardziej skomplikowanych etapéw calej
p acy Nadanie mu wiasciwego kierunku jest przeciez dla-
tego tak istotne, ze wyciggnigcie blednych wnioskéw sta-
la pod znakiem zapytania celowo$¢ calego, poprzednio
poczynionego nakladu pracy. Majac na uwadze, ze ana-
;' a powinna by¢é metodg kontroli nad wydzialem plano-
wania i kredytéw, musimy niejednokrotnie umie¢ spoj-
rze¢ na jego prace krytycznie { nie sugerowaé sig¢ jego
ewentualnymi dotychozasowymi osiggnigciami, Stale pod-
noszenie jakoSci  wykonywanych czynnoéci jest pyzeciez
W ‘kazdym zespole merozlqczme zwigzane z systematycznq
idacja wszelkich, pozornie nawet drobnych i czasem
dostrzegalnych usterek.

TPrzy ustalaniu niedociggnie¢ w pracy oddziatly nalezy
przede wszystkim zwrdci¢c uwage na czestotliwo$é | wy-
okos¢ odchylefi od prawidlowego kredytowania, szczegol-
woéwezas, gdy byly. one przyczyng kredytu przeter-
nowanego, kredytu na fundusz plac i zobowigzan prze-
inowanych. W takich przypadkach frzeba zbadaé, czy
zial posiada ~odpowiedniag znajomos¢ przedmiotow
dytowanych i w jaki sposdb znajomos¢ te zuzytkowuje.
erialami pomocnymi sg tu: wykonanie planu inspek-
obligatoryjnych (tabela 8), protokoly z rewizji WDR,
pisma zwigzane z pobytem w oddziale pracownikéw od-
zialu wojewodzkiego, wlasne protokoly z poprzednio
przeprowadzonych kontroli wewnetrznych oraz wszelkie
awozdania i pisma oddzialu, zwigzane z badanym
zagadnieniem,

- Jeieli z materialéw tych wynikaja takie fakty jak nie-
pelne wykonanie planu inspekeji obligatoryjnych, powierz-
chowne lub formalistyczne ich wykonywanie, brak znajo-
moSci zapasow kredytowanych, -biedna lub mechaniczna
ich kwalifikacja, tolerowanie niewlasciwego uzasadniania
irzez przedsigbiorstwa wnioskéw kredytowych, zatwier-
anie blednych terminow splaty kredytéw, niewykorzy-
tywanie limitéw kredytowych przy jednoczesnym wy-
'powamu wolnego zabezpieczenia — przy czym usterki
e wystepuja w sposéb miniej lub wigcej ciggly w stosunku
o przedsigbiorstw, w ktérych koncentrujg sig stwier-
e poprzednio nieprawidlowosci finansowe — woéwczas
watpliwym jest, Ze w powaznym stopniu przyczyna
jest niedostateczne opanowanie przez oddzial proble-
tyki gospodarczej przedsigbiorstw kontrolowanych.
ioski, jakimi w tych warunkach nalezy podsumowac
g, powinny zawiera¢ konkretny plan podniesienia

dzialalnosci i jakiej grupy lub nawet konkretnych przed-

~ Im bardziej wnikliwie i szeroko potraktujemy ten od- _
‘cinek pracy tym latwiej bedzie nam w prawidlowy spo- -

jakoSci tego .odcinka pracy wydzialu. Pozostawiajac
w tym miejseu na uboczu eweniualng konieczno$é dokona-
nia mniejszych lub wigkszych zmian natury organizacyj-
nej — plan taki powinien przewidywac konkretne zadania
merytoryczne. Zadania fe, przyjmujgce w razie potrzeby
za punkt wyjscia doszkalanie stabszych pracownikéw, po-
winny zmierza¢ do poglebienia i rozbudowania bezpo-
Srednich kontaktéw oddzialu z przedmeb:orstwaml jako
podstawy wszelkiego dalszego zorganizowanego oddzia-
lywania na ich gospodarkg

Oczywiscie nie zawsze wyniki analizy wskazywaé be-
da na brak w oddziale znajomosci ekonomicznych proble-
moéw Zycia gospodarczego. Wprawdzie mozna wéwczas do-
szukiwaé sie przyczyn nieprawidlowosci gléwnie w zlej go-
spodarce przedsichiorstw, ale tym niemniej nalezy spraw-_
dzaé czy i jak oddzial przeciwdzialal temu stanowi rzeczy.
Nalezy tu znowu siggnaé do protokoléw z lustracji WDR,
protokoléw z inspekcji obligatoryjnych i fakultatywnych
w przedsicbiorstwach, pism zwigzanych z pobytem pra-
cownikéw oddzialu wojewddzkiego oraz protokoléw z kon-
troli wewnetrznych.

Jesli w materiatach tych powtarzaja sie stwierdzenia,
ze oddzial mimo prawidlowego i trafnego ujawnie-
nia bledéw w gospodarce przedsigbiorstw nie wykorzystal
tego do podjecia wlasciwej interwencji, nie czuwa nad
sposobem terminowego wykonania wydanych przez siebie
zalecefl, nie reaguje na brak zainteresowania ze strony
przedsigbiorstw bledami w ich gospodarce, nie stosuje
w przypadkach przewidzianych instrukeja sankeji ban-
kowych dopuszcza sig liberalizmu w kredytowaniu i nie
wywiera za poSrednictwem udzielonego kredytu nacisku
na usprawnienie form i metod pracy kontrolowanych
jednostek, przy czym niedociagnigcia te zbiegaja sig
z wystgpowaniem nieprawidlowosci finansowych, nie moze
ulega¢ watpliwosci, ze w takich okolicznosciach oddzial
staje sie¢ wspdlodpowiedzialny za nieprawidlowy stan
gospodarczy swego okregu. Przeprowadzona analiza po-
winna w tych warunkach umozliwi¢ wstalenie konkret-
nych probleméw gospodarczych | przedsigbiorstw, ktore
wymykaly sie dotychczas spod wlasciwie zrozumianej
kontroli bankowej oraz zadan, jakie powinny by¢ bez-
zwlocznie zrealizowane w celu podniesienia operatywno-
§ci oddzialu na odpowiedni poziom,

Zakres zagadnien gospodarczych, nad ktérymi mozna
si¢ w tym miejscu zatrzymac. jest bardzo szeroki i prak-
tycznie niemozliwe jest wyczerpanie go w opisie przy-
ktadowym. Sposrod najwainiejszych nalezy jednak wy-
mieni¢ problematyke procesu produkeji (jego rytmike,
jako$¢ wyrobow, stopiefi dostosowania ich asortymentow
do potrzeb rynku), sprzedazy (przebiegu jej w czasie,
terminowego fakturowania), gospodarki zaopatrzeniowej,
polityki zakupéw i likwidacji zbednych remanentéw ma-
terialowych, problematyke kosztow produkcji oraz obrotu
towarowego, sprowadzajgca si¢ przede wszystkim do za-
gadnienia sprawnego, prawidlowego zaopatrywania ryn-
ku w mas¢ towarowa. W zakresie wszystkich przyto-
czonych zagadnien nalezy wymaga¢ od wydzialu pla-
nowania i kredylow, aby swa operatywna dzialalnoscig
i umisjetnym poslugiwaniem sig aparatem interwencji,
sankcji i nacisku kredytowego przyczynial si¢ do wywia-
zywania przedsigbiorsiw z zadan nalozonych na nie
planami gospodarczymi.

Waga tego odcinka pracy oddzialu uwidoczni sig w pel:
ni, jesli uswiadomimy sobie, ze caly zespdl zacytowa-
nych zagadnien stanowi integralng czes¢ problematyki
planu kredytowego. Plan ten nalezy bowiem rozumieé
nie tylko jako sume przewidywanych na dang date kredy-
tow, lecz przede wszystkim jako okreslone dla przed-
sigbiorstw zadania w zakresie produkeji i obrotu towa-
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rowego, ktérych wykenanie zgodne z zalozeniami planu
kredytowego powinno doprowadzi¢ do ksztaltowania
si¢ zapasow réwniez na poziomie przewidzianym w tym
planie. Jedynie w tych warunkach kredytowanie przed-
sichiorstw moze mie¢ przebieg prawidlowy. Przestrze-
ganie przez aparat kredytowy w mechaniczny tylko spo-
sob wysokosci limitu kredytowege bez zwracania uwagi
na prawidlowo$¢ =wigzanych z kredytem zmian w wy-
sokoéci i rodzaju zapastw doprowadza nader czesto do
nieprawidlowosci w postoci niedofinansowania zapasow
lub stosowania wykroczen z kredytowania.

Dlatego tez w ramach tego odcinka analizy naleiy
bacznie $ledzi¢ ruch zapaséw i biezgco identyfikowac
wszystkie przyczyny powodujgce nieplanowane ksztalto-

wanie sie ich. Szczegdlnie dotyczy to zapaséw innych.

tak kredytowanych jak i wylgczonych z kredytowania. Ana-
liza zapaséw innych, poza drozbiazgowym ustaleniem
przyczyn ich powstania, powinna daé¢ dokladny obraz
gospodarki materialowej lub towarowej przedsiebiorstw,
sposobéw przeciwdzialania narastaniu zbednych rema-
nentow, .wydajnosci prowadzonej przez nie akcji upiyn-
nienia a zwlaszcza przestrzegania w dym zakresie zadan
nalozonych na nie przez jednostki nadrzedne. Jednocze-
$nie stwierdzi¢ nalezy, jaka w tych wszystkich procesach
byla rola kredytu bankowego, eczy i w jakim zakresie spel-
nial on swoja funkcje mobilizowania przedsigbiorstw do
szybkiego i sprawnego usuwania narostych nadmiarow.
Brak aktywnodci ze strony Banku, jego obojetny lub
poblazliwy, toleraneyjny stosunek do przedsiebiorstw zle
pracujacych, niestawianie odpowiednich wymogéw przy
udzielaniu kredytow, wszystko to kwalifikuje dzialalnosé
kredytowg oddzialu do oceny niekorzystnej.

Na - zakoniczenie nieodzowne jest wspomnie¢ jeszcze
o powigzaniach, jakie zachodzg miedzy analiza gospo-
darcza przeprowadzanq w skali poszczegdlnego oddziatu
operacyjnego i oddzialu wojewéGdzkiego. Poniewaz staty-
styka gospodarcza oddzialow wqewodzmch réwniez nie
jest uregulowana jednolitymi przepisami, w praktyce
moze mie¢ roznorodne formy. Przyjmujac za oczywiste,
ze potrzeby oddziaiu wojewddzkiego s3 szersze i nieco
innego charakteru niz oddzialéw operacyjnych, nie moze-
my oczekiwaé calkowitego ujednolicenia statystyk prowa-
dzonych na obu tych szezeblach. Praktycznie oddziat

Ocena nierealnych aktywow w spoéldzielniach pracy

Przepisy Narodowego Banku Polskiego w zakresie kre-
dytowania i kontroli przedmgbmrstw w pewnych przypad-
kach podajg oddzialom Scisle wytyczne postepowania (na
przyklad kryteria klasyfikacji zapasow celowych), natomiast
w innych przypadkach ograniczaja si¢ do wskazéwek bar-
dziej ogdlnych, pozostawiajgc wiece] swobodnej oceny
i decyzji oddzialom.

Typowvm dla tej drugiej grupy przepiséw jest punkt 7-b
ZP 14/55 z dnia 28.111.1955 roku, ktéry brzmi: ,,Spétdziel-
nie, ktére wedlug danych bilansowych posiadajg wprawdzie
fundusze wlasne w obrocie, lecz oddzialowi wiadomo, ze
w spoldzielniach tych istnieja zapasy bezwartosciowe, nie
nadajace si¢ do produkcji lub sprzedazy oraz naleznoSci
watpliwe, przedawnione lub sporne, ktére powinny by¢ spi-
sane na sltraty, a ktérych warto$¢ bilansowa jest wyzsza
od kwoty funduszéw wlasnych w obrocie — nie moga by¢
kredytowane*,

Trzeba przy tym zaznaczy¢, Ze z zamknieciem kredyto-
wania lgezy sie natychmiastowa splata wszystkich kredytow
w ciezar kredytu przeterminowanego, zakaz akumulacji na

wojewodzki szereg danych ewidencjonuje tylko w s
calego swego okregu, jednakie mniektére — réwni
i w rozbiciu na podlegle mu oddzialy operacyjne.
Oddzial Wojewddzki w Poznaniu -prowadzi poza sta
stykg zbiorczg, wojewddzka, takie przedstawione wyz
tabele 2, 5, 6 i 8, ujete w skali oddzialow operacyjnyi
Dane wynikajace z tych materialow s3 w oddziale w
jewddzkim niezbedne do stwierdzenia, gdzie skoncen
wane sg zagadnienia gospodarcze, ktorych rozwiazyw
nie nabiera charakteru problemu ogélnego. Laczy sig
oczywiscie z przeprowadzaniem przez oddzial wojewédz
analizy sytuacji gospodarczej na terenie poszczegdlnych
oddzialéw i to w formie pisemnej badz tez ustnej W
trakcie specjalnie w tym celu zorganizowanej narady
z kierownictwem zainteresowanego oddzialu. Jednakze s‘:_f‘
szezeblu wojewodzkim nie ma mozliwosci dokonania f
szerokiej analizy zagadnien gospodarczych w przekro
indywidualnego oddzialu jak wyzej opisana. Brak je
do tego szeregu nader istotnych danych statystyez
(np. zapasy, wykonanie planu produkcji, sprze
i obrotu towarowego) ktdérych zbieranie, ewidencjon
wanie w rozbiciu na oddzialy byloby praca niestych
zmudng i pracochlonng. Nadto — i to jest moze naj
niejsze — nie ma w oddziale wojewddzkim tej be
$redniej znajomoSci specyfiki gospodarczej terenu,
posiada wlasnie blizej tych zagadniefi stojacy od
operacyjny. Dlatego tez terytorialne analizy, dokony
przez oddzial wojewodzki bedg tylko pewnym mniej I
wigcej $cislym przyblizeniem do stanu rzeczywistego i pel
dych rumieficow moga nabraé dopiero wowezas, gdy
ich opracowywania wlgcza si¢ bezposrednio zainteresows
oddzialy operacyjne. Poniewaz dla oddzialu wojewédz
wladciwie przeprowadzona terytorialna lokalizacja za
niefl gospodarczych jest problemem pierwszoplanowy
wszelka szerzej na tym odcinku pojeta wspdlpraca od
16w operacyjnych jest bardzo pozgdana. Tak wigc rozp
wana z tego niejako zewngtrznego punktu widz
praca analityczna oddzialu nabiera jeszcze innego d
kowego sensu — jako istotny i cenny wkiad w usta
na szczeblu wojewddzkim ogdlnych wytycznych polity
kredytowej i podstawowych kierunkéw pracy calego pior
planistyczno-kredytowego. J. Wolniak
Poznafi

-

wyplate funduszu plac™i platnosci z nim zréwnane, na
stanie zobowiazafi przeterminowanych, co bedzie polge:
ne z placemem wysokich odsetek oraz pewne zahamow
produkeji. E

Dlatego tez Swiadomo$é tych konsekwencji nakazu
podchodzi¢ do decyzji zamknigcia kredytowania z du
ostroznoScia oraz przeSwiadczeniem, ze decyzja talm
sluszna i celowa. ;

Dla zilustrowania trudnosci, wystepujacych przy stos
waniu tego przepisu nalezy podaé przykladowo, jakie |
dzaje nierealnych aktywéw wystepuja w praktyce.

Na terenie okregu todzkiego moina przytoczyé -'j
dowo nastepujace przypadki: 4

1) bezuzyieczne wyroby gotowe oraz wyroby trudn
walne i latwo psujace sie, —

2) opakowania bezwartodciowe,

3) towary z wadami, pozostate przy likwidacji skl
prowadzonych przez spéldzielnie,

4) naktady przyszlych okreséw na produkc;g prébi

5) manka magazynowe,
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Malo doceniang przez nas nieprawidlowoscig, wyste-
pujacg w spéldzielniach pracy, sa manka kasowe. Dokladna
analiza przeprowadzona w spoéldzielniach. odnosnie pozycji
»inne naleznosci ujmowane w spéldzielniach na kon-
cie 12/8 wykazala, ze w spoldzielniach figuruja powazne
manka magazynowe i to czesto w niezmiennej wysokosci
przez okres kilku lat. Zarzady spdldzielni nie przywigzuja
czesto wagi do tych pozycji, uznajac je zazwyczaj jako
powstale bez winy obcigzonych pracownikéw. Manka takie
powstaja zazwyczaj przy zmianie magazynieréw, bez prze-
prowadzenia remanentéw przy zdawaniu magazynu. Po
zdaniu magazynu i stwierdzeniu brakéw obcigzeni pra-
cownicy przerzucaja wing na zarzady, poniewaz na pole-
cenie czlonkéw zarzgdu przejmowali magazyn bez spo-
rzgdzenia remanentu. Czeste zmiany zarzadéw w spét-
dzielniach powoduja, ze po stwierdzeniu manka nie mozna
ustali¢ osoby winnego czlonka zarzadu.

Manka magazynowe indywidualne dochodza do wyso-
kosci od 50.000,— zlotych do 80.000,—, jak to stwierdzono
w  Spéldzielni Inwalidéow ,,Zaklady Cukiernicze” w Lo-
dzi, czy tez w spoldzielni chemicznej imienia Joliot-Curie.
Lacznie manka handlowe w Spdéldzielni Inwalidzkiej do-
chodza do kilkuset tysiccy. Kwoty mank, lacznie z innymi
aktywami nierealnymi, sa czestymi powodami zamykania
kredytowania pomimo powainych sprzeciwéw ze strony
zainteresowanych spdéldzielni.

Specjalne zagadnienie formy manka wystapilo w spél-
dzielni CPLiA , Sztuka Sieradzka". Spéldzielnia ta wy-
produkowata duzy zapas artykuléw widkienniczych, kwa-
lifikujgec je do gatunku pierwszego. Odbiorca natomiast
zakwalifikowatl towar do gatunku trzeciego. Réznice z tego
tytutu, na polecenie jednostki nadrzednej, zaksiggowano
jako manko spéldzielni bez obcigzenia indywidualnego.
Oddziat kontrolujacy wymieniona spoéldzielnie uznat to
manko za aktyw niereality a poniewaz kwota z tego tytulu
przewyzszala fundusze wlasne w obrocie, oddzial wstrzy-
mal kredytowanie spéldzielni.

Decyzje te zakwestionowal Krajowy Zwigzek CPLIiA,
jednak wobec naszego nieustgpliwego stanowiska, wystaral
sie o przyznanie dotacji na pokrycie tego manka.

Nalezatoby przy tym zwréci¢ uwage na fakt, Ze czgsto
w spéldzielniach figuruja manka magazynowe, nie obcig-
zajace kont indywidualnych pracownikéw. Jednostki nad-
rzedne, przyjmujac bilanse roczne z zalaczmkamt nie
kwestionuja takiego ujmowania.

Rowniez do tego czasu brak przepisu. nakazujacego
w Scisle okreslonym terminie zawiadomienie jednostek nad-
rzedny o powstawaniu powazniejszych mank maga-

zynowych, na przyklad przekraczajacych kwote zlo-
tych 3.000,—. i
StwierdziliSmy w niektérych spdldzielniach, Ze mimo

figurowania mank od dwdch lat, zarzad spéldzielni odwiad-
czyl, Zze nie wiedzial o istnieniu tych mank.

Duze zastrzezenia budzg naleznosci w arbitrazu i nalez-
nosci sporne, co do ktérych odbiorcy zlozyli sprzeciw.
Szczegolnie tam, gdzie zjawisko to dotyczy wysokich kwot.
Juz samo skierowanie sprawy do arbitrazu daje podstawe
do twierdzenia, ze jedna strona przegra spér, a strong t3
w spoldzielniach uslugowych sg przewainie same spol-
dzielnie, ktére nie zawsze sumiennie i fachowo wykonuig
swe ustugi. Jedli sa to pozycje matle, to oddziaty nie zwra-
cajg na nie uwagi. Czasami jednak z tych pozycji skla-
dajg sie kwoty milionowe.

Fakt taki miat miejsce w Spéldzielni ,Naprawa ko-
tléw" w Lodzi, w kiérej naleznoSci w arbitrazu i nalez-
nosci sporne, co do ktérych odbiorcy zlozyli sprzeciw, prze-
kraczaly kwote zlotych 2.000.000,—, przekraczajac wysoki
fundusz wlasny w obrocie w tej spéldzielni. Decyzja nasza

zamykajaca kredytowanie, poprzedzona kilkakrotnymi kon-
ferencjami, podziatala bardzo mobilizujaco na spéldzielnig
i obecnie nie wystepuja juz w takiej formie sprzeciwy
i zastrzezenia odbiorcéw odnoénie wykonywanych uslug.
Rzadko spotykanym objawem nieprawidlowosci jest fakt
wykonywania ustug na kredyt, ze $wiadomoscia, ze uslu-
gobiorca nie uisci naleznosci w ciggu mnajblizszych mie- =
sigcy. Zagadnienie to wystapilo w Spéldzielni Uslugowo- f
Budowlanej ,,Dab" w Poddebicach, gdzie wystepowaly =
atrakeyjne uslugi, dotyczace budowy domdw. :
Sporadycznie wystepuja réwniez przypadki sprzedazy na
raty wyprodukowanych artykuléw, mimo braku na to zgody
centrali. Mialo to miejsce w Spéldzielni Sto!arzy imienia
Okrzei w Wieluniu, gdzne sprzedawano znajomym meble =
na raty. :
W tych tez przypadkach podjecie decyzji
skierowania sprawy na droge sadows. b
W praktyce wystepuje czasem strata ukryta, powstala =
na skutek ujmowania w ksiegpwosci wartosci wyproduko-
wanego artykulu po koszcie wlasnym, kiedy cena zatwiers =
dzona na dany artykul przez komisje cennikowa jest ~‘f:
znacznie nizsza. Przy biezacej sprzedazy strata wynikla
z tego tytulu figuruje w bilansie. Jesli jednak artykul jest =
trudnozbywalny i lezy w magazynie, to strata nie jest =
uwidoczniona w bilansie. 3
Niedobér taki mozna ustali¢ tylko podczas inspekeji
w magazynie spéldzielni. Fakty takie stwierdzili$my-
w Spéldzielni Pracy imienia Warynskiego w Zgierzu =
i w Spéldzielni Pracy , Wspélpraca® w Lodzi. Ukryte °
straty z tego tytulu dochodzily w poszczegélnych spdl-
dzielniach do kilkuset tysigcy zlotych. :
Strata ukryta wystepuje rowniez w tych spoldzmlmach, :
w ktérych zobowiazania przetermmowane przewyzszaja na-
leznoéci przeterminowane o powazna kwotg i nie sa regu-
lowane przez okres kilkunastu miesiecy. ,-
Na przyklad odsetki z tego tytulu w Spéldzielni Pracy =
»Gidlanka* wynosza okolo 500.000 ziotych. Pozycji tej, =
chociaz jest bezsporna, nie chce uzna¢ Centralny Zwigzek
Spéldzielczosei Pracy. L
Do$é czesto w spéldzielniach pracy nastepuje dodatkowy
wymiar podatkéw na skutek niestosowania wlasciwej
stawki podatku obrotowego, lub niewlasciwej interpretacji =
przepiséw. :-
Dodatkowy wymiar podatku wystepuje zazwyczaj w roku =
nastepnym. W praktyce jednak stwierdzomo przypadki, ze =
domiar przekroczyl kilkakrotnie fundusz wlasny w obrocie. =
Fakt taki mial miejsce w Spdldzielni Pracy ,Futro* w Lo-
dzi. Spéldzielnia prowadzn!a skup uzywanych futer, ktdre
podlegaly renowacji i byly dalej zbywane. W wielu przy- =
padkach z zakupionych futer spéldzielnia kroila kolnierze
i sprzedawata je w swych punktach sprzedazy. Wydziat
finansowy uznal krojenie kolnierzy jako nowg produkqg

wymagalo

rok. Spétdzielnia wystapita wprawdzie z wnioskiem o unie-
waznienie tej decyzji, jednak wniesienie odwolania nie =
spowodowalo zawieszenia wykonania decyzji wydzialu
finansowego. 3

Nalezaloby poruszyé réwniez jeszcze jedno zagadnienis, =
ktére jest sporne do thwili obecnej, chodzi tu mianowicie =
o naleznosci dostawcy w stosunku do odbiorcy, ktéremu
zamknieto kredytowanie, a nastepnie dostawcy grozi réw- =
niez zamkniecie kredytowania. 4

Przyklad naswietli jasniej te sprawe. Zamknieto kredy-
towanie ' spéldzielni ,Nowa Droga*“ w Skierniewicach,
ktéra nie pokryla swych zobowigzan Spéldzielni Pracy
Polon“ w lodzi za dostarczony i sprzedany merpason
o wartosei kilkuset tysigcy zlotych. Mimo uplywu kilkn
miesiecy spéldzielnia ,,Nowa Droga‘“ nie otrzymata dotacji’




356

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

nanych obrotéw, co wigze sie z wazng dla nich sprawg
funduszu ptac, W takim tez przypadku wzrasta w miynach
ilod¢ dostaw niefakturowanych juz i tak bardzo wysoka
z tytutu dostaw niefakturowanych w cyklu (terminowych),
a to na skutek tego, ze czas transportu zboza z GS do
miyna jest czasem nawet znacznie krotszy, niz okres obej-
mujacy przepisowe dni na zloienie przez GS  faktury
w Banku plus przepisowe dni na dokonanie tego samego
przez PZZ.

Wynikiem porozumienia z wymienionymi zarzadami bylo
wydanie przez nie polecenia ich jednostkom terenowym
reklamowania u dostawcéw braku faktury oraz zglaszania
takich przypadkéw oddzialowi Banku,

Doswiadczenie wykazalo, ze jednostki terenowe nie re-
alizujg nalezycie otrzymanego polecenia. W zwiazku z tym
oddzial wojewddzki wskazal zarzadom okregowym na pot-
rzebe przypomnienia wydanego polecenia oraz na koniecz-
nos¢ pelnego i systematycznego jego wykonania.

Nalezyte wspdldzialanie przedsigbiorstw-odbiorcéw z Ban-
kiem ma dla omawianego tu odcinka pracy oddzialow, to
jest dla zwalczania uchybien w fakturowaniu, bardzo duze,
niemal decydujace =znaczenie. Przedsigbiorstwa bowiem
majg zawsze aktualny stan dostaw niefakturowanych i dla-
tego moga biezgco informowaé oddzial o uchybieniach ze
strony dostawcow, odnosmie fakturowania. Nie chodzi tu
oczywiscie o codzienne podawanie Bankowi tych faktow,
byloby to zbyt klopotliwe i dla przedsigbiorstwa i dla od-
dzialu, a przede wszystkim byloby w wielu przypadkach
niecelowe. Byloby niecelowe, gdyz zdazalyby sie wsrdd
nich fakty opdéinien jednodhiowych, ktére w wiekszosci
przypadkéw zostalyby zlikwidowane, zanim oddzial zdolal-
by interweniowa¢, a ktére ujawnia sie jeszcze tego samego
dnia albo dnia nastepnego, jako przeterminowane faktury
w portfelu ,,C*. Informowanie Banku o przeterminowanych
dostawach niefakturowanych raz w ciggu dekady uwaza-
libyémy jednak za pewne minimum, ktére nalezaloby tu po-
stulowaé. Okres dekady wskazany bylby zwlaszcza odnosnie
przedsiebiorstw korzystajgcych z kredytu platniczego na
skup, a to z uwagi na skladanie przez nie o§wiadczen o sta-
nach zapaséw co dekade (z pewnymj wyjatkami) oraz na
przeprowadzang wowczas regulacje kredytu. -

Tak daleko posunigtej wspolpracy w omawianej akeji
jeszcze nie osiggneliSmy i to nie tylko dlatego, ze placéwki
terenowe wymienionych przedsiebiorstw nie wykazuja nale-
zytej systematycznodci, ale takie i dlatego, ze oddzialy
(nie wszystkie) nie utrzymujag w tej sprawie wlasciwego
z tymi przedsiebiorstwami kontaktu, W praktyce wychwyty-
wanie przeterminowanych dostaw niefakturowanych prze-
prowadzane jest przez oddzialy raz w miesigecu.

Pomimo brakéw w prowadzonej akeji przyczynila sig¢ ona
w znacznym stopniu do zmniejszenia iloSci przetermino-
wanych dostaw niefakturowanych. Swiadczy o tym migdzy
innymi inna zupelnie sytuacja na tym odcinku na jesieni
ubieglego roku, niz w tymze okresie roku 1953, w placow-
Kach terenowych PZZ. Jesienig 1953 roku w poszczegolnych
oddzialach powiatowyeh tego przedsiebiorstwa bylo po kil-
kaset tysigcy przeterminowanych dostaw niefakturowanych
i jesli nieprawidlowos¢ ta nie ujawnita sie w portfelu ,,C*,
to tylko dlatego, ze oddzialy PZZ, checac do bilansu roczne-
go mie¢ zakoriczone rozrachunki, poplacily naleznosci prze-
lewami na podstawie sporzadzonych przez siebie not.
W 1954 roku podobne sprawy nie mialy juz miejsca. Nie
znaczy to jednak, aby nieprawidlowoéé zostala calkowicie
zlikwidowana.

Wspétdzialanie przedsiebiorstw w zwalczamu przeterm1-
nowanych dostaw niefakturowanych, polegajace na zwraca-
niu na nie uwagi i ujawnianiu ich wobec Banku, moze da¢
w efekeie uchwycenie jeszeze innych nieprawidlowosci oraz
uchybieri, jedng z nich uchwycil oddzial powiatowy PZZ

A —————

w Skierniewicach w paidzierniku ubieglego roku, m
wicie twierdzil, ze kilka GS z terenu powiatu skiern
kiego zamiescilo na zadaniach zaplaty, zlozonych w B
falszywe daty wykonania dostaw lub dostaw ,,uaktual
jac" je w ten sposob ze nadawaly si¢ do portielu ,A
gdzie tez znalazly sig. O powyzszym zostal pow1adom1 .
przez przedsiebiorstwo oddzial Banku, ktéry tez zw e."
odnoénym GS uwage na medopuszczalnosc podob:
praktyk i uprzedzit o zastosowaniu w przyszlosci san
za tego rodzaju lamanie zasad dyscypliny finanso
a ponadto ofoczyl je wigksza opiekg oraz zaostrzyl kontrole

Nalezy przypuszcza¢, ze podane wyzej przypadki ,rafo
wania si¢“ w krytycznej sytuacji, nie sa jedynymi, jaki
ze strony przedsigbiorstw — dostaweéw mialy miejsce,

Jedli chodzi o PZZ, to sprawa dostaw niefakturowan
nabiera specjalnego znaczenia w okresie od potowy trze
go kwartalu do mniej wigcej polowy kwartalu czwart
kiedy to jest najwieksze nasilenie skupu zbéz, Wiw
GS, gléwny dostawca PZZ, rzeczywiscie maja ,,pelne rece
roboty, w wyniku czego przy pewnym braku zdyscypl
dania lub nieduzych choéby niedociagnigciach organ
cyjnych tatwo o zaleglosci w fakturowaniu. Odnosi si
rowniez i do PGR, ktére w tym okresie majg zwigksz
ilos¢ dostaw oraz duze nasilenie réznych prac. g

Przeciwdziatanie woéwczas narastaniu zaleglodci pra
wytknigcie przedsigbiorstwu niedociggnie¢ i to mozl
wezesnie, moze nawet weczedniej, niz ono samo o nich
jest waznym zadaniem Banku. Dobre speinienie tego
nia umozliwi Bankowi Sledzenie ksztaltowania si¢ dostas
niefakturowanych. ik

Jesli chodzi o przedsneblorstwo Obrotu Zw1enzgtam1 Rzef
nymi, to tufaj skup dokonywany jest mniej wigcej rowno
miernie w ciggu calego roku, a ze obroty sa bardzo szy k
i duze, sprawa dostaw mefakturowanych jest zagadnienier
bardzo czutlym. Szybko$¢ obrotu sprawia, ze posiad
przez przedsiebiorstwo zapasy towaréw sg czesto nizsze of
kwoty nieprzeterminowanych zobowigzan i nieprzeterming
wanych dostaw niefakturowanych. Stwarza to luzy finan
sowe w przedsighiorstwie, ktore powigkszajg sig jeszel
w przypadku istnienia przeterminowanych dostaw niefak
turowanych,

Nalezy tu zaznaczy¢, ze dostawcy monitowani pr2
Bank z powodu zalegloéci w fakturowaniu probuja czasam
tlumaczyé to brakiem pewnych elementéw, potrzebnych de
ustalenia kwoty faktury. Tlumaczenie takie nie ma Zadnye
podstaw, gdyz odbiorca w chwili odbioru towaru wrecza dg
stawey specyfikacje za pokwitowaniem, zawierajgeg wszyst
kie elementy do wystawienia faktury, a wigc ilos¢, wags 3¢
rodzaj, klase, cene. 3

Drugi wzglad, dla ktérego dostawy mefakturowane no-
winny by¢ przedmiotem zainteresowania, to sprawa wia
Sciwego kredytowania. Zgodnie z obowigzujgcymi w €
mierze przepisami, przy ustalaniu wysokosci zabezpiecze
nia kredytu warto$é zapaséw pomniejszona jest o dostas
wy niefakturowane. Jasne jest, Zze przy tym: samym stas
nie zapaséw zabezpieczenie obnizy si¢ przy wzroscie dos
staw niefakturowanych, a podwyzszy si¢ przy ich spadku
Dostawy niefakturowane decyduja zatem tak samo,
zapasy, tylko w odwrotnym kierunku, o wielko$ci zabez
pleczema Wynika z tego, ze wlasciwe, dokladne okr6§ -
nie wysokoéci dostaw niefakturowanych jest tak samo waz-
ne jak okre$lenie wysokosci zapaséw. :

Wiadome jest, ze przedsiebiorstwa na ogdl podaja nies
doldadna wysokos¢ dostaw niefakturowanych, przewain
mzsz:—; od faktyeznej. Czasem czynig to zupelnie Swiado-
mie, w celu otrzymania wyzszego nizby nalezato kred‘
tu, a czasem tylko dlatego, Ze nie chce im si¢ zada
sobie trudu dla ustalenia dokladnej kwoty dostaw
fakturowanych. Rozbiezno$¢ miedzy danymi, podawanyn
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w odwiadczeniach o stanach zapaséw materialow Jub to-
‘waréw, a stanem faktycznym dostaw niefakturowanych,
i to czesto nawet duze rozbieznosei, wykazujg bilanse
| przedsigbiorstw.
Zrodla tego stanu rzeczy nalezy dopatrywaé sie miedzy
- innymi w przyjmowaniu przez oddzialy danych o dosta-
' wach niefakturowanych bez sprawdzania lub analizowa-
‘nia ich wysokosci. Instrukcja Sluzbowa Dz. VI, przepisy
szezegolowe — Kredytowanie przedsiebiorstw przemysto-
wych — przewiduje wprawdzie, ze oddzialy zasadniczo
przyjmuja dane przedsigebiorstwa o stanie dostaw niefak-
furowanych, ale przewiduje réwniez analizowanie wyso-
& koéci dostaw niefakturowanych i sprawdzanie w przed-
- sighiorstwie w przypadku podania przez nie kwoty znacz-
| nie nizszej od przecigtnej, obliczonej na podstawie sta-
now faktycznych, wystepujacych w kilku kolejnych  okre-
sach czasu.
W przedsiebiorstwach handlowych, w ktdrych zakup jest
' w stosunku do sprzedazy wigkszy, niz w przedsigbior-
stwach przemyslowych, dostawy niefakturowane wyste-
@mq w odpowiednio wyzszym stopniu, stad i réznice mie-
y stanem faktycznym, a podanym w os$wiadczeniu,
T_iywajq wieksze. W zwigzku z tym zachodzi wigksza po-
frzeba krytycznego ustosunkowywania sie oddzialow do
danych o dostawach niefakturowanych w oéwiadczeniach
%n zedsigbiorstw handlowych, analizowania tych danych
E sprawdzama czy odpowiadaja one stanowi faktycznemu.
Jest to szczegdlnie sprawa wazna w odniesieniu do

- Nie zachodzi chyba potrzeba udowadnianija, jak wazne
aczenie z punktu widzenia naszej gospodarki narodowej
a usprawnienie rozliczen pomigdzy przedsiebiorstwami
podarki uspolecznionej. Wyrazem troski o wlasciwe
rganizowanie tych rozliczen jest zarzgdzenie Minister-
wa Finansow z dnia 17.6.1953 r. w sprawie odmiennych
rm rozliczen ustalonych przez Narodowy Bank Polski,
ktore jak dotychczas nie znalazly szerszego zastosowania,
a co zlozylo sig szereg réznorodnych przyczyn. Jedna
najpowazniejszych — to negatywne ustosunkowanie
przedsigbiorstw wobec niejednokrotnie slusznej inicja-
wy NBP wprowadzenia innych form rozliczen w wy-
dkach do nich kwalifikujacych sig. Nie byloby jednak
eczg stuszng skladac calej odpowiedzialnosci na przed-
ebiorstwa, gdyz ich argumenty, Ze usiluje si¢ je pozba-
i¢ w tych wypadkach uprzywilejowanej formy rozliczen,
bezsprzecznie pozostaje dotychczas forma rozliczen
"W trybie inkasowym, sg w duzej mierze sluszne i uzasad-
‘nione tym, ze rozliczenia inkasowe

- 1) nie podlegajg prekluzji bez wzgledu na czasokres po-
stawania ich w portfelach bankowych;

2) nie wymagaja uzgadniania ich z odbiorcami,
ynie z oddziatami kontrolujacymi;

) oszczedzaja przedsiebiorstwom pracy naliczania odse-
ek w wypadku nieterminowego uregulowania naleznosci,
ego dokonuje bank z urzedu.

Z jednej strony korzysci wynikajgce z inkasowej formy
zliczen, z drugiej za$ przykre doSwiadczenia z nalezno-
iami regulowanymi w trybie innych rozliczeni, ktére nie
ezpleczone zadnymi rygorami, pozostawione byly w za.
esie terminu platnosci jedynie dobrej woli odbiorcy, wy-
bily wsrod ogolu przedsigbiorstw niechetne stanowisko
bec inicjatywy Banku podyktowanej checig wprowadze-
w zycie odmiennych form rozliczen.

luszng zatem bedzie rzeczg scharakteryzowaé w tym
igjscu w krétkim zarysie nieuregulowany dotychezas pro-

lecz

przedsiebiorstw korzystajacych z kredytu platniczego na -
skup. Zobowigzania tych przedsiebiorstw z tytulu skupu
pokrywane sa z kredytu platniczego na skup, a zatem beda
pokryte z tego kredytu zobowigzania, ktére przy korekcie
o$wiadczenia wystepowaly jako dostawy niefakturowane.
Zanizenie wiec kwoty dostaw niefakturownych w oswiad-
czeniu spowoduje udzielenie odpowiednio wyiszego kre-
dytu na towary lub materialy i dodatkowe udzielenie na
te sama kwote kredytu platniczego na skup w chwili wy-
kupienia zobowigzan, powstalych z dostaw niefakturowa-
nych po ich zafakturowaniu.

Tego rodzaju niedoktadno$¢ w podawaniu przez przed-
sigbiorstwa kwoty dostaw niefakturowanych jest jednym
z powodéw przekredytowania zapasow. Przeciwdzialaé
temu moze sprawdzanie przez oddzialy w przedsigbior-
stwach prawdziwosci przedkladanych przez nie danych,
dotyczacych dostaw niefakturowanych, co przewazni¢ nie
jest uwzgledniane w tematyce przeprowadzanych kontroli.
Badanie takie pozwoli osiggna¢ dwa cele, jednym z nich
jest wilasciwe udzielenie kredytu na zapasy ponadnorma-
tywne, drugim — uzyskanie materialu do walki z prze-
terminowanymi dostawami niefakturowanymi,

Obydwa te cele mial na uwadze oddzial wojewddzki
kiedy podjal omdéwiona wyzej akcje, zlecajac oddzialom
skierowanie nalezytej uwagi na sprawe dostaw niefaktu-
rowanych.

K. Teska
L6dZ

Usprawniamy przebieg rozliczen pozainkasowych

blem rozliczen pozainkasowych, ktére sa zasadniczym ce-
lem naszych uwag.

Uchwata Nr 877 Prezydium Rzadu z dnia 12.12.1951 r.
(Monitor Polski A-103 poz. 1500) w § 14 pkt 3 okresla, ze
naleznosei ponizej zt 900 —, regulowane sa poleceniami
przelewu. Uchwala nie okresla jednak obowigzujgcego ter.
minu dokonania przelewu oraz kar za zwloke i ich wyso-
kosci. Odbiorey nie krepowani zadnym przepisem, ani ry-
gorem reguluja swoje zobowigzania pozainkasowe w ter-
minach dowolnych, a niejednokrotnie zapominajag w ogole
o obowigzku regulowania zaciagnietych zobowiazan, co
w konsekwencji prowadzi do zwichnigcia rownowagi finan-
sowej przedsigbiorstw oraz zmusza do prowadzenia zmu-
dnej, przewleklej i pracochlonnej korespondencji, majacej
na celu wyegzekwowanie swojej naleznosci. Kierowanie zas
spraw do komisji arbitrazowej odwlekajg przedsigbiorstwa
do ostatniego momentu, a do$¢ czgsto dopuszczajg do prek-
luzji z uwagi na koszty i nakiad pracy.

W analogicznej sytuacji znajduja sie naleznosci z ty-
tulu reklamacji, Faktury za dostawy rozliczane w frybie
inkasa muszg by¢ w wielu wypadkach korygowane nota-
mi, badz na skutek réznic ilosciowych, badZi wartosScio-
wych. Naleznoéci takie chociazby przekraczaly kwote zi 900
— sa wylgczone z rozliczenn w trybie inkasa i podlegajg roz-
liczeniu w, formie przelewu. Te sprawy rowniez powodujg
i poglebiaja trudnos$ci finansowe przedsigbiorstw,

Przedsigbiorstwa w obronie przed zwichnigciem réwno-
wagi finansowej nie reguluja swoich zobowigzan, a jesli
czynig to, to najczeSciej pod grozba przekazania sprawy
do komisji arbitrazowej. W ten sposéb powstaje nie kor-
czacy sie lafncuch nieprawidlowosci, bedgey zmora dzia-
low ksiggowo-finansowych, postawionych nawet na naj-
wyzszym poziomie.

W warunkach braku dyseypliny rplartmcze} wprowadzenie
innych form rozliczen nie znajduje, rzecz zrozumiala, od-
powiedniego oddzwigku w przedsiebiorstwach.

-W
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Dla szerszego zastosowania odmiennych form rozliczen
nalezy w pierwszym rzedzie stworzyé odpowiedni klimat,
ktory mozna osiggnaé przez ogélne rozladowanie nalez-
noéci i zobowigzan pozainkasowych, co byloby poczgtkiem
walki z ogdlnym przekonaniem przedsigbiorstw, ze rozli-
czenia te sa wylaczng ich domeng, lezaca poza zasig-
giem zainteresowan kontrolujacych oddzialéw NBP. Ure-
gulowanie tego problemu, ktéry uwazany jest przez pra-
cownikéow dzialéw ksiggowo-finansowych za jeden z naj-
trudniejszych, wymagaloby zajecia przez wszystkie oddzia-
ly zdecydowanie czynnej postawy. I jesli przy istnieniu
niedoskonaltych przepiséw Uchwaly Nr 877, regulujgcych
tylko fragmentarycznie rozliczenia pozainkasowe, potrafimy
rozwigzaé ten problem, potrafimy réwniez zainteresowac
przedsigbiorstwa realnymi korzySciami  wynikajacymi
z wprowadzenia w zycie lepszych i doskonalszych innyeh
form rozliczen. '

Dla uregulowania tego zagadnienia I Oddzial Miejski we
Wroctawiu podjal préby zmierzajgce do wypracowania
praktycznych metod i $rodkéw majgcych na celu likwida-
cje nieprawidlowosci w zakresie naleznoSci i zobowigzan
pozainkasowych droga odpowiedniej kontroli przebiegu
tych rozliczen.

Przystepujac z poczatkiem III kwartalu 1954 r. do roz-
pracowania metod kontroli w tramach podjetych zobowig-
zan, zdawaliSmy sobie sprawe, zZe zagadnienie innych roz-
liczen jest bardziej skomplikowane niz likwidacja nieter-
minowego fakturowania i skladania zgdan zaplaty do in-
kasa bankowego. W tym bowiem wypadku wprowadzenie
uprzedniej kontroli portfelu ,,C* i skupienia jej w reku

jednego pracownika ; wydzialu. kredytow dawalo - dosta: - .

teczny wglad w prawidlowos¢ dokonywanych przez przed-
sigbiorstwo  rozliczenn w trybie inkasa oraz mozliwosé
bezposredniego oddzialywania w kierunku likwidacji
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wykorzystujge doswiadezenia walki o likwidacje portfe-
lu ,,C* opracowaliémy szczegélowy plan, kidéry sprowa-
dzal si¢ do trzech zasadniczych punktow:

1. Zaprowadzono w poszczegdlnych grupach  kredyto-
wych ewidencje naleznosci i zobowigzan pozainkasowych
oraz innych naleznosci i zobowiazan (k-ta 062, 066 i 074
Wn i Ma). W ewidencji uwzgledniliSmy stany z bilan-
su otwarcia oraz stany wg bilansu na 30.VI. 1954, jako
podstawa wyjsciowa dla poréwnywania efektéw osiagnie-
tych w pézniejszych kwartatach. Zestawienie za$ zbiorcze
pozwolilo na ustalenie waznoSci zagadnienia ze wzgledu
na wysokos¢ zaangazowanych $rodkéw w tych rozlicze-
niach oraz stopiefi odchylen od stanéw prawidlowych.

O wysokoSci Srodkéw zaangazowanych w innych rozli-
czeniach Swiadczy najlepiej stosunek procentowy do na-
leznosci i zobowigzafi inkasowych. Stosunek ten wg bilan-
s6w na 1.1.1954 r. dla sumy naleinosci pozainkasowych
i innych naleznosci stanowit 349 ogdiu naleznosci inkaso-
wych, za§ dla sumy zobowiazaf pozainkasowych i innych
zobowigzan wynosil 469% ogétu zobowigzafi inkasowych.
Stosunek ten jest niewspdéimiernie wysoki do wielkodei kwot
rozliczanych zgodnie z Uchwatg 877 w trybie innych roz-
liczenn i $wiadezy o powaznym przekroczeniu dyscypliny
finansowej w omawianych systemach rozliczeri.

2. Poznaé¢ rozmiary i charakter nieprawidlowosci w za-
kresie innych rozliczeri mozna tylko droga organizowa-
nych inspekcji w oparciu o z gdry opracowane szczegélo-
we wytyczne uwzgledniajace m.in. takie punkty jak:

a) czy przedsigbiorstwo  interesuje sig losem faktur
rozliczanych w trybie pozainkasowym, a w szczegdlnosci
czy wysyla monity i interwencje oraz, czy i w jakiej for-
mie zorganizowalo egzekucje swych naleznodci pozain-
kasowych;

i zobowigzafi (074). = _ 1

b) czy istnieja warunki korzystania z kredytu na na
nosci pozainkasowe oraz, czy przedsighiorstwa z tego kre
dytu korzystaja we wlasciwej wysokosei. W tym cel
czasie inspekcji nalezalo ustali¢ stan naleznosci poz
kasowych i rozbi¢ na naleznoSci w cyklu miejscowe i z
miejscowe oraz przeterminowane;

c) czy przedsigbiorstwo terminowo sklada polecenis
przelewu z tytulu zobowigzan pozainkasowych i innyel
zobowigzan, bez wzgledu na stan posiadanych srodkéw
ustalajge ewentualne przyczyny opéinien i ich czaso

3. Réwnoczesnie z poczgtkiem kwartalu zostaly zo
nizowane odprawy z przedsigbiorstwami, trescig kiér
byto oméwienie warunkéw wspolpracy na zasadach p
nych wyzej w zakresie podjetej akecji oraz spowodowal
w ten sposéh, aby przedsigbiorstwa niezwlocznie przys
pity do likwidacji nieprawidiowosci, nie czekajac na
niki inspekcji bankowej, ktére silg faktu musiaty przec
naé sie w czasie. i

Ocema]qc osiggniete rezultaty z perspektywy pétrog
nej pracy stwierdzi¢ mozna, Ze uzyskane wyniki przekra
czajg nasze oczekiwania. Cyfry ponizszych = zestawie
Swiadczyé moga, Ze rozeznanie bylo stuszne i met
wlasciwe. .

Rezultaty te ujmujemy w tabeli obrazujacej procento
spadek interesujgcych nas naleznosci i zobowigzgl
W zestawieniu tym przyjmujemy za 100% stan wyj
wy, jaki istnial w momencie podjecia naszej akcji.

pe | et pomniasove /| e

} u : BTq T k-to 066

Bilans

na 30.6.54 30.9.54 31.12.54 30.6. 30.9. 31, # :

Stan 100% 94% % 100% | 84% 4%
Inne naleznofci ** Inne zobowlazania

k-to 0714 Wn k-to 074 Ma
Bilans na 30.6, | 309. | 811254 | 306 | 309 | 311250
Stan 100% | 7% ’ 4% 100% | 86% 5%

Stwierdzone w czasie inspekcji nieprawidlowosei m
na podzieli¢ na dwie kategorie: !

a) nieprawidlowe ksiggowania

b) przekroczenie dyscypliny finansowej. ;

Ad a) Najczgstsze bledy w ksiggowaniu dotyczyly nale
nodci i zobowiazafi pozainkasowych, przez kidre pow1 n
przechodzi¢ tylko faktury regulowane w trybie innych rozl
czefi. W' praktyce jednak wiele przedsigbiorstw przep
wadza przez konto naleznosci pozainkasowych fakiu
podlegajace rozliczeniu w trybie inkasa, lecz z rdin
przyczyn w tym irybie mie rozliczone. Faktury te
by¢ ksiggowane na koncie innych naleznodci (074). P
nadto byly wypadki ksiggowania na koncie naleino
pozainkasowych faktur nie oddanych na inkaso przed
cem miesigca, ktére powinny figurowaé na koncie
réw wyslanych lub tez dokonywano chwilowych przerzul 1t
na to konto ze wzgledu na dostosowanie mecha
stanu nalezno$ei inkasowych do stanu portfelu ba
go. Wypadki te, bedace wynikiem niedopelnienia obowi
ku merytorycznego uzgadniania z Bankiem stanu nak
nosci, ze wzgledu na jego pracochlonno$é, byly dosé
ste. Byly tez wypadki, w ktérych naleznosci i zobo
nia pozainkasowe ksiggowano na koncie innych nalein

]
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sunkowo mlodego, a niestychanie dynamicznego odcinka,
dopéki nie skloni sie réwniez do wypowiedzi aparatu bez-
posrednio wspdlpracujacego z przedsighiorstwem.

Stad apel do kolegéw, aby zechcieli zabraé¢ glos, gdyz
dyskusja na te tematy pozwolily na wylonienie i wszéch-
stronne naswietlenie wielu ciekawych momentow.

Pragniemy na razie ograniczy¢ sie do tych obserwacji,
ktére nasunely si¢ nam w miarg nabywania do§wiadczen
przy sprawowaniu nadzoru nad pionem kapitalnym re-
montéw oddzialow oraz odnoénie metod zakresu pracy od-
dzialu wojewodzkiego.

Pierwszym zadaniem oddzialu wojewddzkiego bylo i jest
nadal szkolenie aparatu terenowego. Wprawdzie nie ogra-
nicza sie ono tylko do odeinka kapitalnych remontow, lecz
na odcinku tym na specyficzne znaczenie. Szybka rozbu-
dowa problematyki tego piony, i aktdw normatywnych,
zmusila oddzial wojewddzki do poddania specjalnej pieczy
inspektorow kapitalnych remontéw dla zagwarantowania
réwnomiernego nadazania silniejszych i slabszych oddzia-
16w za rozwojem problematyki. Do tego stuzyly akeje szko-
leniowe na przyklad odno$nie nowej Instrukcji- Sluzbowej
VI/1, czy przepisow o ksiegowosei przedsiebiorstw.

Trzeba zwrocic uwage na fakt, ze inspektor kapitalnych
remontéw, jako jedyny najczeSciej w oddziale pracownik
zajmujacy sie problematyka remontowa, naprawde nie
bardzo mial skad czerpa¢ wiadomosci poza oddzialem wo-
jewddzkim. Naczelnicy wydzialu kredytéw i planowania,
obarczeni bardzo szerokim wachlarzem zagadnien, nie zaw-
sze byli w stanie wnika¢ w subtelnosci kapitalnych re-
montéw, a inspektor kapitalnych remontéw, kontrolujgcy
ndodatkowo' kilka przedsigbiorstw w zakresie dz. V/A-II
mogl poglgbiaé swe wiadomosci z dziatu VI/I/A-IV tylko
z wielkim wysilkiem. Na szczgscie, odnosnie inspektorow
kopitalnych remontéw sytuacja nieco sig poprawila, acz-
kolwiek odbiega jeszcze od stanu idealnego.

Z dynamiki rozwoju dzialu VI/A-IV wynikala koniecz-
no$¢ z jednej strony kontroli i instruktazu na miejscu
w oddzialach przez pracownikéw oddzialu wojewddzkie-
go, z drugiej strony — pomocy w formie interpretacji
przepisow.

Interpretacja przepiséw o tyle byla wazna, Ze niektdre
problemy Centrala rozwigzywala w drodze indywidual-
nych decyzji, o ktérych wiekszos¢ oddzialéow nie wiedziar
la. Wprawdzie oddzialy wojewddzkie otrzymywaly perio-
dycznie zbiory tych interpretacji, lecz w ograniczone] ilosci
egzemplarzy. Pozostawalo wige albo powielanie ich do
uzydia wszystkich oddzialéw, (co bylo sprzeczne z zaloze-
niami oszczednosciowymi na odeinku papieru), badz oma-
wianie na odprawach kwartalnych z oddzialami, co tez
czyniono, W miedzyczasie w miarg potrzeby sluzono indy-
widualnymi wyjasnieniami, positkujac sie miedzy innymi,
ustaleniami zawartymi w interpretacjach Centrali.

Kontrola i instruktaz na miejscu w oddziatach byly
bardzo potrzebne 'szczegélnie w  okresie poczatkowm.
Pozwolity one wylapywaé typowe bledy w stoscwaniu
przepiséw badz ujawnia¢ niepelne ich stosowanie. Okres
ten dal owoce w postaci przyczynienia sig do szybszego
okrzepnigcia pionu kapitalnych remontow i podniesienia
kwalifikacji pracownikéw. Kontrole te, z uwagi na pomi-
janie jeszeze niekiedy zagadnienn dzialu VI/I przez zespo-
ly rewizyjne, stanowily jedyne wilasciwe Zrddio wyrobie-
nia sobie pogladu przez oddzial wojewodzki na prace od-
dzialow w zakresie bezposredniej kontroli i finansowania
kapitalnych remontéw. Roéwnoczednie wspélne inspekcje
w przedsiebiorstwach oémielaty oddzialowych inspektorow
kapitalnych remontéw do przezwyciezania -niecheci do
urzgdowania poza oddzialem.

Restrykeje budietowe w Banku bardzo ograniczyly

mozno$¢ bezpodredniego kontaktu z oddzialami. Nie
on juz dzi§ wprawdzie w tym stopniu nieodzownym
w omowionym okresie ubieglym. Zespoly rewizyjne B!
periodyczni¢ kontrolujg pion kapitalnych remontdw,
ry juz wyszed! z okresu zdobywania pierwszych dosw
czefl. Niemniej jednak, w miare posiadanych S$rodk
staramy sig¢ by¢ przynajmniej w tych oddzialach, ktg
nie uzyskaly zadowalajacej oceny w wyniku rewizji prze
organ WDR.
Silg faktu koncentrujemy swa uwage na oddzia
miejskich, ktdére, bez niepozgdanych kosztow  podrd:
pozwolg nam uniknaé oderwania si¢ od terenu oraz z uwas
gi na clgzar gatunkowy kontrolowanych przedsiebiorstw
wymagaja szenszego stosowania i udoskonalania «=ﬁ
inspekeji. A
Nie chcemy jednak zgodzi¢ si¢ biernie na zmniejs ,,.
nie wplywu na oddzialy zamiejscowe, z racji wplywow
natury techniczno-finansowej. Dlatego tez, biorgc ipod
uwage, ze inspekcje w przedsigbiorstwach wysuweja sig
na obecnym etapie na czolo zagadnien i zadan apafat
kapitalnych remontéw, staramy sie, aby akcja ta prowa-
dzona byla zaréwno na wiasciwym poziomie, jesli chod |
o problematyke stanowigcg przedmiot inspekcji jak tez
odnos$nie planowosci w doborze przedsigbiorstw, w kié-
rych przeprowadza si¢ inspekcje. Dlatego tez wprowadzi-:
liSmy typowanie branz do zlustrowania w kolejnyen okre-
sach czasu. Pozwala to uzyskaé poglad na stan danej:
branzy na odcinku remontowym, a z drugiej strony po-
przez wglad w notatki poinspekcyjne orientuje oddzial
wojewddzki co do poziomu oséb przeprowadzajgcych in-
spekcje. Rozpietosé jakosci innspekcji jest jeszcze, niestety
dos¢ duza, chociaz coraz wiecej wplywa do mas protako-
16w Wakazumc»ch na przeprowadzanie inspekcji na wtasm-
wym poziomie. i
Obserwacje w czasie upowazniajg nas do stwierdzenia,
ze poziom kap:talnych remontéw podnosi si¢ nie 'tylkm
w Bemku‘h ale rowniez w przedsigbiorstwach, o co nam
wlasnie chodzi. Nie jest to proces szybki, stoi temu na’
przeszkodzie bardzo mala jeszeze, nawet wedlug wymogé
Instrukeji Stuzbowej VI/I, czestotliwoéé inspekcji; dzia
poza tym wiele przyczyn obiektywnych, organizacyjnych,
lezagcych poza przedsigbiorstwem. Niemniej jednak pro-
ces polepszania stylu pracy wielu przedsigbiorstw ma cha-
.akter staly. I to wlasnie jest pocieszajgce i stanowi
o sensie przedsigbranych przez nas $rodkow, celowoéci
metod oddziatywania. ;
Weimy na przyklad taki moment, jak rozblez'loscl po»
migdzy wartoscia obiektow wedlug planu kapltalnych re-
montéw i wedlug zapiséw ksiggowych. Nie mow:qc 0 'tym, B
ze dawniej inspektor kapitalnych remontéw nie zawsze
wiedzial, gdzie szuka¢ w przedsiebiorstwie ujecia ksiggo-
wego srodkéw trwalych, to znaleziona nawet rozbiezno§é
nie miala w zasadzie podkladki w protokole przeszaco- -
wania. Nie mozemy powiedzie¢, aby dzi§ przypadki te zo- =
staly wyeliminowane, hiermniej jednak, aczkolwiek jeszcze
dos¢ czgsto spotykane, nie stanowia one juz dzisiaj reguly.
Zonglowanie wartoscig obiektu w stale zmienianych
protokolach przeszacowania dla ,trafienia w ramy kry-‘
terium finansowego dla kapitalnych remontéw mnalezy juz *
raczej do rzadkosci. ‘
Oddzialy nauczyly sie pisaé, interweniowaé, a nawet
konsekwentnie oddzialywaé na przedsigbiorstwa w kterun---
ku usuwania spostrzeganych nieprawidlowosei, i tym 3
zmusily przedsigbiorstwa do odstapienia przynajmniej od =
drastycznych form naruszania dyscypliny remontowej.
W zakresie planu rzeczowego kapitalnych remontéw na
odcinku zamieszczania w planach robot o charakterze tref-—
montéw biezgcych i Srednich badz inwestycji, sytuacja ule-
gla znacznej poprawie. Poczatkowo pojecia kryteriow pro- 3
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centowych czy kwotowych dla jednostek zatwierdzajgcych
:plany knapttalnych remontdw przedsiebiorstw w ogdle, zda-
wac¢ by si¢ moglo, nie istnialy. Skoordynowana akcja od-
. dzialéw z jedne] strony, a oddzialu wojewddzkiego bezpo-
$rednio u jednostek szczebla wojewddzkiego, z drugiej, nau-
. czyla te ostatnie bardziej krytycmle podchodzi¢ do zatwier-
" dzanych planéw. Tu jednak jest jeszcze zdaje sie duze pole
. do popisu dla oddzialéw wojewddzkich, gdyz Scista wspét-
. praca z jednostkami szczebla wojewddzkiego, jak stwier-
* dziliSmy niejednokrotnie, bardzo korzystnie wplywa na
. prace przedsigbiorstwa na odcinku remontowym.

~ Plany funduszu amortyzacyjnego wykazujg jeszcze
liczne usterki a niekiedy nie sa nawet w ogodle opracowy-
. wane. W niekiérych przypadkach nie uwzgledniaja one
" zmian w stanie érodkéw trwalych zaistnialych pod koniec
. roku poprzedzajacego okres planowany. Zdarzajg sie tez
. sporadyczne przypadki podzialu amortyzacji stosownie do
’-potrzeb biezacych, a nie wedlug odgérnie ustalonego klu-
~ cza podzialu procentowego, Na ogél jednak ten odcinek
3 w wiekszosci przedsiebiorstw nie nasuwa wiekszych za-

: Plany finansowania kapitalnych remontéw sa jeszcze
. malo dokladne, zwlaszcza je$li = chodzi o przewidywanie
{ poslizgéw finansowych.

. Wspélpraca gléwnego mechanika z komérka finansowa
. ‘przedsiebiorstwa na odcinku kapitalnych remontéw jest
‘na ogo6t okre§lana jako dobra. Czy jednak, wobec niedo-
. statecznej jeszcze dyscypliny odno$nie zachowania har-
-~ monogramu rob6t i wielu innych niedociaggnieé, twierdze-
" nie to nie nalezy uwazaé jako golostowne, lub co najmniej
- nadmiernie optymistyczne?

- W zakresie planowania kapitalnych remontéw nie
~ wszedzie wyzbyto sig bezplanowej zywiolowosci. Sg dos¢
~ liczne przypadki braku zachowania prawidlowego cyklu
- remontowego, czego najlepszym wyrazem jest brak re-
~ montéw biezgcych i érednich pomiedzy kolejnymi remon-
- tami kapltalnyml I tu jednak ilosé nieprawidlowoéci po-
. czyna ogramczac sig do coraz mniejszej liczby przedsie-

. biorstw. Jest jeszcze jeden moment, kiéry, wobec licznych
| sygnaléw po inspekcjach w przedsiebiorstwach, wydaje
. sie mocno niepokojqcy Referenci kapitalnych remontéw
- stwierdzaja mianowicie dosy¢ czesto zamrozenia S$rod-

. kéw obrotowych w kapitalnych remontach, nie kwalifi-
2 kujacych si¢ w ogéle do wstepnego finansowania ze $rod-

.f, kéw obrotowych. Analizujac nastepnie te fakty od strony
- manipulacji bankowej, wykrywaja dyspozycje, ktére prze-
- szly poza ich kontrola.

- Trudno wymagaé, aby wszystkie dyspozycje z rachunku
- rozliczeniowego byly kontrolowane przez inspektora kapi-
~ talnych remontéw dlatego, ze moze zablgkaé sie wérdd
" nich dyspozycja dotyezaca kapitalnych remontéw, ale czuj-
.i' nos$¢ dysponentow rozliczen wydaje si¢ niedostateczna.
. Znajduje to potwierdzenie w interwencjach Banku Inwe-
3 stycv;nego ktéry stwierdzit przypadki pokrywama inwe-
- stycji z rachunku rozliczeniowego, inwestycji nie kwali-
. fikujgcych sie do wstepnego finansowania ze Srodkéw
- obrotowych.
.~ Wydaje sie, ze problem wymaga zastanowienia co do
- wlasciwego rozwigzania. Oczywiscie nie zawsze dyspo-
~ nent (o ile taki w ogéle istnieje), nawet najlepiej zorien-
- towany w problematyce inwestycyjno-remontowej, bytby
- w stanie niewatpliwie stwierdzié blednosé  kwalifikaciji
- faktur i zadafi zaplaty do ,eksploatacji®. Trudno bowiem
- niekiedy, bez znajomosci specyfiki przedsigbiorstwa usta-
. li¢ czy chodzi tu o materialy niezbedne do produkeji, czy
. tez o zakupy o charakterze inwestycyjnym. Mozna jednak
'~ niewatpliwie wyeliminowaé przypadki razace. 1 daloby sie

to przeprowadzi¢ niechybnie w drodze konsultacji dyspo-
nenta z inspektorem kapitalnych remontéw.
Bank Inwestycyjny jest instytucja, z ktérg wspélpraca

‘powinna “by¢ stale podtrzymywana przez oddzial woje-

wodzki. Wspélpraca ta z jednej strony pozwoli elimino-
waé opisane wyzej niepozadane przypadki przeciekéw
inwestycyjnych, z drugiej zas strony wplynie korzystnie
na terminowe refundowanie wlasciwych unieruchomien
srodkéw obrotowych. Wspolpraca ta potrzebna jest réw-
niez dla prawidlowego kredytowania kredytem na wstep-
ne finansowanie inwestycji, co wprawdzie lezy formalnie
w gestii inspektora kredytowego, lecz nie powinno byé

zapoznawane réwniez przez inspektora kapitalnych re-
montéw.
Wracajac jeszcze do kwestii rob6t inwestycyjnych,

zamieszezanych w planach kapitalnych remontéw, nalezy
wspomnie¢ o robotach, ktérych kwalifikacja jest, z uwa-
gi na przestanki rzeczowe, watpliwa i w ktérym to przy-
padku konsultacja z Bankiem Inwestycyjnym moze wiele
wyjasnic,

Jedna z kompetencji zastrzezonych dla oddzialu woje-
wédzkiego, a mianowicie prolongata kredytu antycypacy;j-
nego, pozostaje iluzoryczna z uwagi na znikomos$é przy-
padkéw jej wykorzystania (przynajmniej w maszym okre-
gu).

Pozostaje jeszcze jedna domena dzialalnodei oddzialu
wojewddzkiego, rozpracowywanie z wlasnej inicjatywy
badZ na polecenie Wydzialu Kapitalnych Remontow, pew-
nych zagadniefi problemowych, w oparciu o doSwiadeze-
nia oddzialéw operacyjnych. Wydaje sige, ze jest tu bar-
dzo wiele do zrobienia, choéby z uwagi na wigksze zbli-
zenie oddzialu wojewddzkiego do terenu z jednej strony, .
a panowanie nad szerszym wycinkiem gospodarki remon-
lowej niz w oddzialach terenowych, z drugiej strony.

Na ostatku wspomnie¢ jeszcze nalezy o analizie spra-
wozdawczosci oddzialéw i eliminowaniu z niej zdarzaja-
cych sie bledéw i niekonsekwencji.

Garé¢ tych luznych uwag nie wyczerpuje spostrzezen
oddzialéw ani uwag na temat zadaf oddzialu wojewd6dz-
kiego. Sgdzimy jednak, ze wystarczy to, aby rozwinaé dy-
skusje.

Poniewaz stoimy w obliczu koniecznodei czestszego
i lepszego przeprowadzania inspekcji w przedsigbior-
stwach, po przyswojeniu sobie zadan ksiegowosci propono-
walibysmy, obok innych tematéw, usystematyzowanie wy-
powiedzi na temat kontrolowanych branz. W ten sposéb wza-
jemne uzupelnienia oddzialéw z réiznych okregéw woje-
wadzkich pozwola zorientowaé sie, ktére usterki w pracy
remontowej odnosnych przedsigbiorstw majg charakter cze-
Sciowo lokalny, a ktére wyplywaja z organizacyjnych man-
kamentéw branzy, rzutujgcych na gospodarke remontowa
w skali krajowej.

I to moze sta¢ sie podstawg do wysuniecia konkretnych
dezyderatéw przez Centrale Banku co do pewnych zmian
przepiséw w tych pionach i faktycznych usprawnien me-
tod pracy itd.

Drugim tematem nadajgcym si¢ do omdéwienia i prze-
dyskutowania s3 metody pracy oddzialéw wojewddzkich.
Sadzimy, ze podzielenie sie do$wiadczeniami na tym od-
cinku moze przynie$¢ wiele korzysci.

Koficzage wyrazamy zyczenie, ahy réwniez Wydzial Ka-
pita'nych Remontéw nadal zamieszczal, réwnolegle do

-wypowiedzi oddzialéw, publikacje o charakterze dyrektyw-

nym, gdyz pozwolg one aparatowi terenowemu Kkapital-

.nych remontéw - stosowaé wlasciwie obowigzujace prze-

pisy z pelnym  zrozumieniem ich linii rozwojowych oraz
sensu ekonomicznego.
. Z. Becker i J. Kuminek

Bydgoszcz
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‘Uwagi na temat szkolenia
w swietle wynikow rewizji w wojewodztwie opolskim

Rewizje przeprowadzone przez opolski zespdl Biura
Glownego Rewidenta w okresie pdltorarocznym pozwalajg
wnioskowaé, ze problem szkolenia kadr nie wszedzie jesz-
cze zostal postawiony na malezytym poziomie | co najistot-
niejsze — mimo duzego wktadu pracy i energii w te dzie-
dzine, nie spotkalismy si¢ bowiem w zZadnym przypadku ze
s§wiadomym zaniedbaniem czy zlekcewazeniem tego zagad-
nienia. Pomimo to wyniki rewizji poszczegdlnych dziatow
czynnosci w bardzo duzej ilosci przypadkéw pozwalaja
stwierdzi¢, Ze szkolenie mie wplywa jeszcze w nalezytym
stopniu na podniesienie poziomu zarowno w poszczegol-
nych komérkach jak w caloksztalcie pracy oddzialu.

Dowodem tego bedg nie tylko stwierdzane fakty niezna-
jomosci paragraféw instrukeji stuzbowej czy danego ZP,
ale przede wszystkim fakt niezrozumienia przepisu znane-
go rewidowanemu.

Przykladem niech tu beda najrozmaitsze bledy jak na
przykiad miewlasciwe — nie odpowiadajace swemu celowi
prowadzenie arkusza roboczego dysponenta, przyznawanie
konta 40, bez uzyskania planu rozltadowania, zaliczanie wy-
plat spéznionych do wykonania funduszu plac mieodpo-
wiedniego miesigca, rzadkie juz wprawdzie zasilanie ra-
chunku 6 w cigezar konta 66, nieodnotowywanie w ksiazce
kasowej numeracji bloczkéw kasowych ustalonej na dany
dzien itd., jednym slowem bledy prawie z kazdej dziedzi-
ny pracy oddzialu. Chodzi tu oczywiscie o te wypadki, gdzie
rewident w oparciu o:

a) caloksztalt wykazu bledéw,

b) wypowiedzi rewidowanego w toku uzgadniania z nim
usterek,

c) obserwacje pracy rewidowanego,

d) stwierdzone dodatnie strony jego pracy, mégl wyeli-
minowac takie przyczyny bledow jak lekcewazenie swych
obowigzkdéw, niedokladnoé¢ wynikajaca z wiasciwosci
charakteru danego pracownika, czy tez z poSpiechu wobec
duzego obcigzenia czynnoSciami lub przyczyny tkwiace
w niewlasciwej organizacji pracy, a zatem gdzie rewident
ustalil, Ze istotna przyczyna tkwi w niezrozumieniu celu
i istoly danego przepisu, a nawet w lekcewazeniu tego
przepisu, a co za tym idzie, Ze przyczyna tkwi w niewla-
Sciwym szkoleniu.

Drugim dowodem na potwierdzenie wysunietego na
wstepie stwiendzenia bedzie fakt niepelnego jeszeze zrozu-
mienia ,,wytycznych w zakresie prowadzenia szkoleria
kadr®, wprowadzonych ZP 197/53. Przede wszystkim na
wstepie dos$¢ niemile stwierdzenie, ze o ile dyrektorzy od-
dziatéw znaja wytyczne na ogdl dobrze, to natomiast na-
czelnicy wydzialow kredytowych, giéwni ksiegowi i prze-
wodniczacy rad miejscowych zwigzkéw zawodowych , wie-
dza tylko o nich™.

W tych warunkach trudno sig dziwié, Ze rewizja szkole-
nia zawodowego staje sie ,kopalnia” bledéw, ktdre pozor-
nie wydaja sie tylko bledami formalnymi, a w rzeczywisto-
éci kryja w sobie potwierdzenie wysunigtej na wstepie tezy.

Jednym z waznych bledéw sa przypadki niezrozumienia,
ze trzy podstawowe formy szkolenia (indywidualne, w for-
mie odpraw, ideologiczne) stuza jednemu celowi, a tym
jest podniesienie poziomu pracy drogg wychowania socja-
-listycznego pracownika w socjalistyeznym Banku: -Nie ma
tu wiec alternatyw, kazda z form bez Scislego powigzania
z pozostalymi zawiSnie w prézni i nie spelni swego zada-
nia. Nieoparcie wyszkolenia zawodowego na fundamencie
zespolowego szkolenia ideologicznego, nawigzujacego na

kazdym kroku do pracy i zagadnien fachowych daje w
nie pole do powstawania bledéw majacych swe ir
w mniezrozumieniu celu i istoly danego przepisu, a
w lekcewazeniu tego przepisu czy nawet zespolu przepisow
w {raktowaniu jednych przepiséw jako waznych a innyel
jako niewaznych, nazywanych po cichu biurokratyzowa
niem pracy przez Centrale Banku. Omawiane niepowig:
zanie formy zawodowej z formg ideologiczng, pozbawia po
za tym pracownikéw Smialosci do tworczej krytyki przepis
séw, do wystepowania o ich zmiane, do wlgczania Sif
w nurt racjonalizatorstwa, nie wspominajge juz polityczno
wychowawczego aspektu zagadnienia. :
Sadze, ze nie trzeba udowadniaé, ze oparcie szkolenia
w oddziale tylko na odprawach szkoleniowych, przy po
towaniu formy indywidualnej dla pracownikéw mowych ja
ko balastu, ktéremu czyni si¢ zado$é tylko pro forma, jes
takim samym uchybieniem jak trakiowanie odpraw,
straty czasu, ,,bo pracownik, ktéry przeszedl dobre prze
szkolenie, indywidualnie juz sam dalej moze i musi zapg
znawaé sig¢ z biezacymi przepisami i lekturg, gdyz sama
praca zmusza go do tego". 3

v

Stosunkowo najwiekszg ilo$¢ bledéw notuje rewizja 1
odcinku szkolemia indywidualnego. Typowym uchybien
jest tu nieoparcie tego szkolenia na programie indywi
dualnym, opracowanym przez instruktora.

Niespelnienie tego podstawowego wymogu, oparcia szko
lenia o realny, zaktualizowany i zindywidualizowany dl¢
danego szkolenia program, czyni z tej formy fikeje, '
stawiajgc pracownika wiasnym sitom i checiom i nie p
noszac w okreSlonym czasie efektywnych korzysei.
dziwnego, ze w takich warunkach szkolenie ogranicza si§
do niewigzanego z pracg teoretycznego studiowani
instrukeji stuzbowych przy doraznym wykorzystywani
szkolonego do prac manipulacyjnych, zaleznie od potrzel
chwilowych. 3

Ze sformulowan wytycznych wynika natomiast jasno ja
by¢ powinno. Po poznaniu nowoprzyjetego pracownika,
ogdlnego poziomu, posiadanych juz wiadomoscei i po skol
frontowaniu tego z potrzebami i warunkami danej komérs
ki oraz stojgcymi przed nig aktualnymi zadaniami (pl
pracy) oraz uzgodnieniu z kierownictwem lacznego ol
czasu szkolenia wyznaczony instruktor powinien oprac
program, to jest powinien rozplanowac jaki bedzie prze
bieg szkolenia praktycznego w ramach ustalonego okres
czasu, w ktorej dekadzie jakie czynnosci szkolony bedzie
wykonywal, kiedy i co i na jaki czas powierzy mu sig do
samodzielnego zatatwiania, kiedy przejdzie na inne stano:
wisko pracy, kiedy wlgczy sig go z koniecznosci do pil
nych prac itp. Chodzi jednym stowem o to, aby program
byt zyciowy, dostosowany do normalnego toku i planu pr
cy, tak zeby z jednej strony szkolony poznal praktycz
czynnosci wehodzace w zakres jego obowigzkéw, a z dr
giej strony zZeby jego praca przynosila coraz wiekszg
rzy$¢ w sumie pracy kolektywu.

Z brakiem programu laczy si¢ niejednokrotnie inne uch:
bienie a mianowicie: brak poprzez kollokwia kontroli p
stepéw szkolonych. Formalnie znéw wydaje sig by¢ wsz
ko w porzadku, gdyz adnotacje o przeprowadzeniu kol
kwiow sa, tylko Ze niestety stale odnotowywany wynik po
zytywny pozostaje w sprzecznosci z wynikami rewizji. Kol
lokwium ograniczono do przepytania szkolonego z teo
tycznie wyuczonych zasad instrukeji sluzbowych, a
sprawdzono jego postepéw droga praktycznego wykonanis
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konkretnych czynnosci. Kollokwium takie utwierdza i-szko-
lonego i kierownictwo oddzialu w biednym przekonaniu, ze
szkolenie przebiega dobrze, a tym czasem w biezacej pracy
‘stale obserwujemy zjawisko ciaglego zwracania sig do pra-
‘cownikéw sztabowych o podjecie decyzji w zalatwieniu
- prostych nieraz czynnosci.
- Rzadsze juz wypadki nieprzeprowadzania kollokwidw
w ogéle lub przeprowadzania ich nierytmicznie i niezgod-
‘nie z terminami oznaczonymi w planie, $wiadczg juz do-
bitnie o zaniedbaniu szkolenia w danym oddziale.
* Bardzo istotnym momentem w szkoleniu indywidualnym
wladciwa rola instruktora i odpowiedni jego dobdr.
en odcinek zagadnienia moglby byé przedmiotem szero-
dyskusji, gdyz problem, szczegélnie w matych oddzia-
, nie jest latwy W praktyce rewizyjnej spotykamy sig
0 z formalizowaniem i tego zagadnienia. Nie méwiac
o tego rodzaju wypaczeniach jak na przyklad wyzna-
enie dla zaawansowanego pracownika komoérki plani-
stycznej, jako instruktora pracownika komoérki administra-
‘cyjnej, z tego tylko tytulu, ze ten ostatni dwa lata temu
pracowal w planowaniu. W tej sytuacji opieka nad szkolo-
nym spada w efekcie na barki gléwnego ksiegowego lub
;'; aczelnika wydzialu kredytowego, ktérzy rtzecz jasna mie
sg w stanie naleiycie z niej sie Wywiqzac
- Pomijajac juz przyczyny organizacyjne taklego stanu
rzeczy, mozna jako jedna z przyczyn wysungé omowiong
juz kwestie braku programu. Od wytypowanego w planie
instruktora kierownictwo oddzialu nie wyegzekwowalo
acowlania programu, mie pomoglo mu w realnym ulo-
i tego programu i tym samym wytypowany instruktor
ouje ze szkolonym chaotycznie i bez zadnej metody, co
najlepszym razie powoduje, ze szkolenie nienormalnie
go sie ciagnie, nie méwiac juz o kraficowych przypad-
kach gdy go w rzeczywistosci w ogéle nie ma.
" Méwige o szkoleniu indywidualnym warto jeszcze wspom-
¢ o czestych przypadkach  przydzielania prowadzenia
nd szkoleniowych nieodpowiedniemu pracownikowi.
W prakiyce czesto powierza sig te czynnosci najstabszemu
acownikowi komorki administracyjnej lub prowadzi je
dyrektor- oddzialu. Obie skrajnosci traktujemy jako
ybienie w pracy oddzialu. Pracownik wyznaczony na
bruktora szkolenia w Swietle wytycznych ZP 197/53 ma
rdzo powaing role do spelnienia w dziedzinie szkolenia
¥ oddziale, powinien on czuwa¢ nad formalno-organiza-
g strong caloksztaltu szkolenia w oddziale, opracowy-
plany i sprawozdania, referowaé dyrektorowi swe spo-
zezenia, przedstawiaé materiaty do decyzji, poméc w rea-
tych decyzji. Nie jest to wigc pracownik do ukiada-
akt szkoleniowych, lecz w pelnym tego slowa znacze-
referent szkoleniowy, ktéry w tej dziedzinie powinien
y¢ prawa reka dyrektora i dusza calosci szkolenia w od-
iale. Nalezaloby wige do tych czynnosci wyznaczaé z re-
quly pracownika sztabowego, o duzym autorytecie wérod
i i diuzszym stazu pracy. Zastrzec si¢ tylko nalezy
rzed obciazaniem ta funkcja naczelnikéw wydziatow.
rzechodzae do szkolenia w formie odpraw, przede
ystkich nalezy omowié czesto wystepujace typowe uchy-
ia. W praktyce odprawa szkoleniowa polega jeszcze
sto na tym, Ze odczytuje sie biezace zarzgdzenia i po
aniu czy wszystko jest jasne i uzyskaniu jednoglos-
j, twierdzacej odpowiedzi, uwaza sie odprawe szkolenio-
i@ za odbyta, a ,przerobiony” materiat jako przyjety przez
acownikéw do wiadomosci i stosowania. W innych przy-
ch kierownik grupy omawia juz biezgce zagadn:en:a
_ ,mﬂa stuchaczy jest calkowicie bierna, gdy# crgranrncza
e do wysluchania Wyk{adnu kierownika.
5 :1 st rzeczg oczywisty, ze tego rodzaju odprawy nie osig-
3 zednego efektu szkoleniowego, a dla pracownikéw sa
pila, mogaca prowadzi¢ tylke do ich zniechecenia.

Jak wiec zorganizowaé te forme szkolenia, aby osiagng-

ta wlasciwy efekt to jest poglebiala i poszerzala wiedzg

fachowg ogolu pracownikow?

Przede wszystkim pozadane byloby opracowanie ramowej
tematyki z'-lgadmemowe] odpraw mna diuzszy okres czasu
na przyklad na kwartal. W oparciu o plany pracy, o wyni-
ki kontroli okresowych, o wykazy bledow pozostawione
przez komisje rewizyjne Biura Gléwmego Rewidenta, itp.
materialy, kierownik grupy moze stosunkowo latwo ustalié
taka tematyke, uzgodni¢ i uzupelni¢ ja z dyrektorem od-
dziatu, naczelnikami obu wydzialéw, a nastepnie uzupelnié
podaniem lektury, to jest odpowiednich ZP, paragraféw in-
strukeji stuzbowych, artykuléw ,,Wiadomosci NBP* itd. Tak
opracowana tematyka powinna byé podana zalodze
i w oparciu o nia kierownik grupy' powinien co najmniej
na tydzien  przed zamierzong odprawg ustali¢ konkretnie
jej tematy, wyznaczajac poszczegélnych pracownikéw do
ich referowania. Zalozeniem przy tym powinno by¢ wyzna-
czanie do referowania wiaénie pracownikéw najstabszych
w danym zagadnieniu lub tych u ktérych stwierdzond po-
pelnianie bledéw zwigzanych z danym zagadnieniem. Tylko
w wyjatkowych, specjalnych przypadkach referowanie mo-
7e wzigé na siebie kierownik grupy. Fakt, Ze referujacy mo-
7e zle nadwietli¢ zlecone mu zagadnienie, popelni¢ bledy
przy operowaniu przykladami bedzie miat tylko pozytyw-
ne znaczenie, wskaze bowiem pole tych bledéw w prak-
tycznej pracy, unaoczni niedoméwienia i luki w przepi-
sach, wywola dyskusje, ktéra spowoduje ustalenie jak be-
dzie sie postepowaé lub wskaze na koniecznoéé zwrdcenia
sie do oddzialu wojewddzkiego o autorytatywna interpreta-
cje. Takie zaloZzenia metodyczne odprawy szkoleniowe] real-
nie przyczynia sie do poglebienia wiedzy fachowej a réw-
niez i do zmniejszenia bledéw w pracy. Nie trzeba podkre-
§laé, ze tak zorganizowana odprawa automatycznie wywo-
la dyskusje, utrzyma przez caly czas trwania odprawy
w napieciu wszystkich uczestnikéw i nie bedzie tym samym
nudna.

Podana wyzej forma nie jest oczywiscie jedyng. Dla do-
chowania - wymogu seminaryjnosci, jako istotnego, stano-
wigcego o wartoSci odprawy, mozna ja rowniez zorganizo-
waé¢ w formie rzucania pytan, wokdél ktérych wywiaze sig
dyskusja. Istotng rzecza jest, aby na odprawie méwili i re-
ferowali uczestnicy, a nie wykltadat kierownik grupy.

Jest rzeczg réwniez wazng metodycznie, aby odprawy nie
byly przeladowywane zagadnieniami. Jest chyba bezsporne,
ze dokladne przerobienie jednego™ zagadnienia da wigcej
praktycznych korzysci niz dazenie do wykorzystania odpra-
wy dla ,odwalenia® jak najwigkszej ilo§ci materiatu. Za-
sadniczo nie uwazalismy za bledy w czasie dokonywania
rewizji, Zze to czy inne, waine zarzadzenie nie zostalo prze-
robione na odprawach, natomiast wykazanie w dzienniku
»przerobienia® w ciggu jednej odprawy kilkunastu niepo-
wigzanych ze sobg ZP traktowalismy jako fikeje.

Na marginesie metodyki szkolenia w formie odpraw war-
to jeszcze wysunaé dezyderat, azeby jednym ze stalych
i pierwszych pytart bylo ustalenie po co dang rzecz Centra-.
la poleca oddzialowi, co ma na celu wprowadzany hryb po-
stgpowania. Pomijajac juz tego rodzaju ,sporne™ zarza-
dzenia, jak ZP 184/54, (o nieuwzglednianiu wplywéw bie-
zqcych) zespol nasz przy przeprowadzaniu w czasie rewi-
zji kollokwiéw kontrolnych z reguly nie otrzymywal jasnej
odpowiedzi na tak sformulowane pytanie nawet w odniesie-
niu do ustalonego juz od-dawna trybu postepowania. Jest
jasne; ze brak zrozumienia celu i zadania danego przepisu
stwarza lub poszerza po'tenc:]alne pole bledéw i tym samym
odprawa szkoleniowa powinna w odniesieniu do kazdego
zagadnienia te sprawe poruszyé.

Wracajge jeszcze do tematyki odpraw nalezy zauwazyé,
ze znikome jest jeszcze wykorzystywanie w niej materialéw
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7 ,,Wiadomosci NBP*. Materialy te nie zawsze docieraja
do pracownikéw dotowych i popularyzowanie ich w ramach
szkolenia w formie odpraw przyczyniloby si¢ niewatpliwie
do wazrostu atrakcyjnosci tych odpraw.

Trudnym zagadnieniem natury organizacyjnej, o ile cho-
dzi o omawiana forme szkolenia, jest ilos¢ grup szkolenio-
wych w oddziale.

Nie spotkalismy sie w tej dziedzinie z rozwigzaniami,
ktdre kwalifikowatyby sie jako uchybienia, niemniej mozna
zaobserwowacé pewne usztywnienia, ktérych ujemng strong
jest zamykanie si¢ rozdrobnionych licznych grup w sobie
i odgradzanie si¢ od pozostalych grup. Sugerujgc, nawet
w matych rewidowanych oddziatach, stworzenie na przy-
klad odrebnej grupy dla nielicznej komdrki ogdlnoadmi-
nistracyjnej, nasz zespél reprezentuje poglad, ze moze to
mie¢ miejsce czasowo, ogdlnie natomiast grupy mnie po-
winny by¢ zbyt liczne i drobne, a przy tym czlonkowie po-
szczegolnych grup lub nawet cale grupy powinny by¢ wia-
czane do odpraw innych grup (na przykiad dysponent do
odprawy grupy kredytowej, grupa administracyjna do za-
je¢ grupy ksiegowosci).

Za prawidlowe rozwigzanie nalezaloby poza tym uznac
prowadzenie co najmniej raz na miesigc zaje¢ ogélnowy-
dzialowych (w obu pionach), niezaleznie od bardziej juz
specjalistycznych zaje¢ w poszczegdlnych grupach mini-
mum co dwa tygodnie.

W dwietle wynikéw rewizji nalezy oméwié jeszeze inny
rodzaj szkolenia to jest samoksztalcenie. Wytyczne wyraz-

Jak przeprowadzamy analize kosztéow wlasnych produkecji
w ramach kontroli nastepnej finansowego stanu przedsiebiorstw

Z doswiadczen wojewddztwa olsztynskiego

Wyrazone w formie pienieznej naklady pracy zywej
i uprzedmiotowionej nazywamy kosztami produkcji. W wa-
runkach gospodarki socjalistycznej zadaniem przedsigbior-
stwa wytworczego jest — jak wiadomo — wykonanie pla-
nu produkeji pod wzgledem iloSci, jakosci i asortymentu
wyrobhéw, przy najnizszych kosztach wiasnych. Wykonanie
zatem .przez przedsiebiorstwo zadan planowych w zakresie
obnizenia kosztéw wlasnych, przy réwnoczesnym wykona-
niu planu produkeji w ilosci, jakosci i asortymencie sta-
nowi podstawowy miernik oceny jego dzialalno$ci produk-
cyjnej. W konsekwencji analiza wykonania przez przedsie-
biorstwa wytwdreze planu kosztéw wtasnych i ich obnize-
nia — zaréwno w odniesieniu do jednostki wyrobu jak
i calej produkeji towarowej — jest podstawowym zadaniem
kazdej kontroli dziatalnosci przedsigbiorstw przemysto-
wych, a tym samym réwniez kontroli bankowej. Zgodnie
bowiem z wyrazonym w IS Dz VI Cz C sformulowaniem
zadafi i celéw kontroli bankowej ma ona oddzialywaé na
usprawnienie gospodarki finansowej przedsigbiorstw w kie-
runku jak najbardziej ekonomicznego wykorzystania $rod-
kéw obrotowych i osiagniecia optymalnych wynikéw dzia-
lalnosci, totez wiasnie ksztaltowanie sig kosztow wlasnych
produkeji, w ktérych ogniskuja sie i znajduja pieniezny wy-
raz wszystkie techniczno-ekonomiczne wskazniki dziatalnos-
ci przedsiebiorstw, stanowi¢ musi przedmiot stalego zain-
teresowania kredytowego aparatu Banku.

Role analizy kosztéw wlasnych produkcji w caloksztalcie
zadan i metod kontroli bankowej okre$la Instrukcja Stuz-
bowa Dzial VI Cz C ,,Kontrola przedsiebiorstw* rozdz. IV
§ 14 ustalajac, ze analize sprawozdan z wykonania planu
kosztéw przeprowadzaé nalezy pod katem widzenia uzupel-
nienia i rozszerzenia analizy bilansu oraz rachunku strat
4 zyskow (lacznie ze sprawozdaniem z wykonania planu

nie wskazuja mozliwo$¢ zarzadzenia tej formy przez
rektora oddzialu w wypadkach stwierdzonych brakéw w
szkoleniu w odniesieniu do poszczegdlnych pracownike
Tymczasem nie spotkalismy przypadku zarzadzenia prz
dyrektora oddzialu takiego doszkolenia, pomimo, ze w
rewizji, niejednokrotnie wskazuja na takg koniecz
Szersze zastosowanie tej formy, szczegdlnie w op
o wyniki rewizji lub ustalenia poinstruktazowe w oddzi
wojewodzkim wplynetoby niewatpliwie mobilizujaco na pe
niesienie zawodowych kwalifikacji pracownikéw. Wa
kiem istotnym byloby oczywiscie konsekwentne wyegze
wanie wykonania takiego zarzgdzenia dyrektora, to |
sprawdzenie wynikéw zarzadzonego doszkolenia.

Podane wyzej krytyczne uwagi, dotyczgce niektd
fragmentéw zagadnienia szkoleniowego, nie sg bynajmni
fotografia jakiego$ oddzialu. Niektére z omawianych uch
biefi juz zanikajg i mozna mie¢ nadzieje, ze rychlo sta
si¢ historig. W kazdym razie mozna stanowczo stwierdz
ze poziom orgamizacji szkolenia ulegl wyraZnej popraw
w stosunku do ustalel rewizji w okresach poprzednich, =

Calkowita likwidacja uchybiei w tej dziedzinie nie
pliwie pozwoli szkoleniu spelni¢ bez reszty swe zasadnic:
zadanie, to jest podnie$¢ poziom pracy oddziatlu i tym s
mym uczyni¢ prace lzejsza i bardziej skuteczng w reali
zadan stojgcych przed maszym Bankiem.

P, Nowakowski
Zespol Rewizyiny BGR O

sprzedazy). Nie znaczy to oczywiscie, Ze analiza kos
wilasnych produkeji ma stanowi¢ w ramach calokszta
kontroli bankowej czynnik o drugorzednym znaczeniu, le
przeciwnie — nie jest mozliwa pelna i prawidlowa anali
bilansu oraz rachunku strat i zyskéw bez gruntownej
lizy kosztéw wiasnych produkeji. Praktyka wykazuje
nak, ze analiza kosztéw wlasnych produkcji nie odgry
w caloksztalcie czynnosci kontrolnych oddzialéw opera
nych wiasciwej roli, a sprawozdania finansowe, obrazu
ksztaltowanie si¢ tych kosztéw w poszczegdlnych okresa
sprawozdawczych nie sa przez pion kredytowy tych oddz
16w nalezycie wykorzystywane. W celu przyjscia z pomo
w tym zakresie oddzialom operacyjnym wiasnego ok
bankowego Wydzial Kredytéw Przemystu i Uslug Oddzia
Wojewédzkiego w Olsztynie opracowal w 1954 r, — metod
analizy kosztéw wlasnych produkeji, bedaca tematem ni
niejszych rozwazan, dostosowang do potrzeb i mozliwos
przecigtnego pracownika kredytowego i umozliwiajgca n
glebsze wniknigcie w problematyke kosztéw produke
a wiec réwniez w sama istote procesow produkeyj
w ich wyrazie pienieznym. :

Zastrzec sie naleiy na wstepie, ze samo przeznaczeni
omawianej metody tj. przystosowanie jej do wykorzystarn
przez oddzialy operacyjne w ramach kontroli naste
stanu finansowego przedsigbiorstw przemystu wielk
i Sredniego, wyznaczylo z géry zakres i strone metodolo:
giczng wchodzacych w jej sklad czynnosci analitycznych.
Opracowujgc swe wytyczne musial sie mianowicie Oddzial
Wojewddzki w Olsztynie liczyé z jednej strony ze slab
na ogdl przygotowaniem pracownikéw kredytowych w o
dziatach operacyjnych do tego rodzaju badan, z drugiej z
z istotnymi potrzebami oddzialéw w tym zakresie, aby un
naé stworzenia z analizy kosztéw wlasnych swego rodza
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ukl dla sztuki, uprawianej w oderwaniu od caloksztattu
tro]i bankowej. Forma, zakres i ujecie metody analizy

osztéw wlasnych produkeji spelniaé zatem musialy naste-
DU ]qce warunki:

1) opiera¢ si¢ na latwo dostepnych dla oddzialéw ope-

y_mych materiatach statystyczno-ewidencyjnych.
L 2) uprosci¢ i niejako zautomatyzowaé do osiggalnych
raktyczme granic czynnoéci rachunkowe, ograniczajgc
przede wszystkim do minimum pracochlonnosé zestawien
‘mocmczych i wszelkich dodatkowych wyliczen,

J 3) skoncentrowaé sig¢ na takich przekrojach kosztéw i na
takich wskaznikach, ktdére charakteryzowalyby w syntetycz-
‘ﬁ: ujeciu wezlowe zagadnienia problematyki kosztéw,
nieodzowne dla prawidlowego wykonywania zadan kontro-
r bankowej.

. Pamigta¢ przy tym naleZy, Ze analiza kosztow wlasnych
odukqn obejmuje — jak wiadomo — dwa etapy:

1) pierwszy etap zmierza do ustalenia zaistnialych od-
chylenn rzeczywistych kosztéw produkeji od planu w kwo-
tach bezwzglednych i we wskaznikach stosunkowych,

- 2) drugi etap ma na celu ujawnienie przyczyn, powodu-
ych odmienne od planu ksztaltowanie sig kosztéw oraz
miaréw odchyleri, wywolywanych przez te przyczyny.

~ Jak stwierdza Z. Augustowski w pracy pod tytulem ,,Pla-

nowanie kosztéw wiasnych w przemysle (str 94).

'4- wPierwszy etap kontroli (zwany czasem wstgpnq analizg

esztow wiasnych) powinien w zasadzie opiera¢ sie na

anych dostarczanych przez ksiggowo$¢ przedsigbiorstwa®,
tomiast drugi etap powinien byé oparty , w pierwszym
dzie na danych statystycznych, obrazujgcych wykonanie
rzeczowej czeSci techniczno-ekonomicznego planu
przedsigbiorstwa®.
- W konsekwencji pierwszy etap kontroli, oparty w calosci
elementy statystyczno-rachunkowe i ewidencyjne, uznany
byé moze w pewnym stopniu za metodologicznie wspdlny
dla wszystkich branz przemyslowych, objetych tym samym
stemem sprawozdawczym GUS. Drugi natomiast, wpro-
dzajgcy do analizy elementy techniczno-ekonomiczne,
nicowa¢ musi metod¢ badan w zaleznosci od typowych
poszczegolnych branz zagadnieni technologicznych i or-
nizacyjno-produkeyjnych. Zakresla to z géry granice dla
zelkiego — z natury rzeczy uogdlniajagcego — instruk-

u w zakresie analizy kosztéw, ktéry nie moze — prak-

znie biorac — wykroczy¢ poza wymieniony wyzej pierw-

zy etap czynnosci analitycznych tj. poza wykrywanie od-
chylent od planu lub od danych z okresu poprzedniego, spro-
wadzonych do warunkéw poréwnywalnosci. Wiasciwe usze-
gowanie stwierdzonych odchylefi stanowi oczywiscie po-
wazne utatwienie dalszych badan, majacych na celu wykry-
wanie zrodel ich powstania, szczegdlnie przez ukierunkowa-
nie tych badan oraz przez wskazanie odchylen o decyduja-
eym znaczeniu dla catodci kosztéw wiasnych produkeji lub
dla kosztu jednostkowego danego wyrobu, lub jednostki kal-
lacyjnej Podkreéli¢ jednak nalezy, Zze dokonanie analizy
jormalno-rachunkowych elementéw statystykl kosztow wlas-
nych (pierwszy etap) nie wyczerpuje calosci zagadnienia

i nie moze zastapi¢ badar drugiego etapu, ktéry stanowi

Iszy cigg i konsekwencje pierwszego, ale da si¢ wykonac

ylko przy udziale czynnika fachowego tj. zalogi przedsig-

biorstwa lub przynajmmiej jego pionu technicznego.

- Swiadomo$¢ ograniczonosci instruktazu o charakterze

Iniajagcym ze szczebla oddzialu wojewddzkiego w sto-

ku do oddzialéw operacyjnych, kontrolujacych przed-

biorstwa wytworeze réznych gatezi przemystu stanowita

rzyczyne, dla ktérej wytyczne przekazane oddzialom w

ormie jednolitej dla wszystkich branz, sporzadzajacych

prawozdania finansowe wedlug instrukecji GUS Nr 1 na

B

1954 r. a ustalajace zasady wstepnej analizy kosztéw wias-
nych produkeji (etap pierwszy) oparte zostaly na naste-
pujacych zasadach:

1) przedmiotem analizy sa sprawozdania z wykonania
planu kosztéw, sporzadzane przez przedsigbiorstwa w okre-
sach kwratalnych na wzorach: P-24 Cz B, P-25, P-26, P-27
i P-28,

2) podstawowym przekrojem kosztéw, stanowigcym za-
sadnicza osnowe wszelkich czynmodci analitycznych  jest
uktad kalkulacyjny, jako najbardziej syntetyczny i naj-
hardziej uzyteczny dla kontroli bankowej,

3) gléwnym celem prac analitycznych jest wykrywanie
odchylen od planu kosztéw i od doprowadzonych do warun-
kéw poréwnywalnosci kosztéw z okresu ubieglego oraz lo-
kalizacja miejsc i pozycji, w kidrych odchylenia posiadajg
decydujacy wplyw na ksztaltowanie si¢ poziomu calosci
kosztéw lub poszczegdlnych kosztéw jednostkowych,

4) podstawowg metoda analizy jest system wskaznikéw
procentowych, charakteryzujacych z jednej strony strukture
wewnetrzna kosztéw w ukiadzie kalkulacyjnym, a z dru-
giej stosunek wzajemny poszczegdlnych pozycji kalkulacyj-
nych: wedlug skorygowanego kosztu.z okresu poprzednie-
go, wedlug planu na okres biezacy i wedlug rzeczywiste-
go wykonania.

W praktyce realizacja wyzej oméwionych zasad znajduje
wyraz w opracowaniu trzech tabel, stanowigcych arkusze
robocze i wypelnianych wybranymi sumami ze sprawoz-
dan P-24 Cz B, P-26 i P-27, uszeregowanymi w sposoh,
umozliwiajgcy proste i nieskomplikowane wyliczenie po-
trzebnych wskaznikéw procentowych. Sprawozdania P-25
i P-28 wykorzystywane sa do analizy jako materiat pomoc-
niczy bez przeksztalcen, lub obliczania wskainikow dodat-
kowych. Wymienione arkusze robocze sg tak pomyslane, ze
ich  wypelnienie nie wymaga w zasadzie wigkszego wy-
sitku; poza samym wpisywaniem wybranych sum do od-
powiednich pozycji i wyliczen prostych wskaZnikéw pro-
centowych, lub kwot odchylen w liczbach bezwzglednych.

Dla ulatwienia przenoszenia danych liczbowych ze spra-
wozdan P-24 Cz B, P-26 i P-27 do odpowiednich rubryk
i pozycji arkuszy roboczych opracowano ponadto dodatko-
we wyjadnienia w ukladzie podobnym do zastosowanego
w ZP 87/53 w odniesieniu do sporzadzania sprawozdail
z kontroli stanu finansowego. Omawiane arkusze robocze
ujmuja nastepujace wezlowe zagadnienia problematyki
kosztéw wiasnych:

1. Analiza rentownosci operacyjnej przedsigbiorstwa
w okresie sprawozdawczym — do przeprowadzenia ktorej
stuzy tabela I, oparta o dane zawarte w sprawozdaniu
z wykonania planu sprzedazy — wzoér P-24 Cz B.

2. Analiza kosztow wlasnych produkcji towarowej
w okresie sprawozdawczym, tabela II, stanowigca prze-
ksztalcenia dla potrzeb analitycznych sprawozdania z wy-
konania planu kosztéw wlasnych produkeji towarowej i ich
obnizenia — wzdr P-26.

3. Analiza jednostkowego kosztu wlasnego wyrobow
w okresie sprawozdawczym — tabela III, stanowigca ze-
stawienie w ukladzie kalkulacyjnym i analitycznym kosztow
jednostkowych wazniejszych wyrobéw, oparta na sprawoz-
daniach P-27 — kalkulacja jednostkowa kosztu wlasnego®).

Wymienione wyzej arkusze robocze wigza sie meryto-
rycznie migdzy soba, stanowigc kolejne etapy czynnosci
analitycznych, poczynajgc od ogdlnego syntelycznego mier-
nika dzialalnoéci przedsigbiorstwa, jakim jest rentownosé
operacyjna, przez badanie poziomu i struktury kosztow
produkeji w zasadniczym podziale na produkcje poréwny-
walng i nieporéwnywalng, do analizy kosztéw jednostko-

i ;) Wzory tabeli II | III podane zostana w nastepne] czedci arty-
ulu.
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kosztéw wiasnych sprzedazy, podalku obrotowego i wyni-
ku operacyjnego do wartoéci sprzedazy nie ulega zmianie
zaleznie od tego czy przedsigbiorstwo wykonalo, czy nie
konalo zadan planowych w zakresie produkeji i sprze-
dazy. W konsekwencji dla ustalenia wplywu zmian poziomu
‘kosztu wlasnego sprzedaiy, zarachowanego podatku obro-
lowego i rozmiaréw sprzedazy na wysokos¢ wyniku opera-
cyjnego bada si¢ odchylenia migdzy rzeczywista wysokoscig
tych elementow, a taka ich wysokoscig, jaka winna mied
ejsce przy zalozeniu, ze ich wzajemny stosunek (struktu-
ra) utrzymaly sie w granicach planu. Praktycznie przyj-
‘muje si¢ w poz. 4 rubryka 5 sprzedaz w rzeczywistym roz-
‘miarze tj. rowng poz. 4 rubryka 3, a koszt wlasny sprzeda-
(poz. 1 rubryka 5), podatek obrotowy (poz. 2 rubryka 5)
wynik operacyjny (poz. 1 rubryka 3 rubryka 5) wylicza
e w takim samym stosunku do wartosci sprzedazy (poz.
rubryka 5), w jakim te wielkosci wystepuja w planie
zedsigbiorstwa (rubryka 2 — Plan — wskazniki procen-
we). Nastepnie poréwnujac rzeczywista wysokosé po-
zegélnych elementéw (rubryka 3) z ich ,prawidlowa"
sokoscia, wyliczona w opisany wyzej sposéb, otrzymuje
e wartos¢ odchyleri miedzy planowanym a rzeczywistym
ikiem operacyjnym, wywolang przez:

1) odchylenia z tytulu zmian sprzedazy (poz. 3 rubry-
:a 5 — poz. 3 rubryka 2),

2) odchylenia z tytulu zmian rozmiaréw podatku obro-
wego (poz. 2 rubryka 5 — poz. 2 rubryka 3),

3) odchylenia z tytulu zmian wysokoSci kosztu wtlasne-
‘go sprzedazy (poz. 1 rubryka 5 — poz. 1 rubryka 3).

Powyzsza metoda moze — jak wspomniano — wzbudzic
strzezenia kwestionujgce §cislosé otrzymanych przy jej
mocy wynikéw, Mozna oczywiscie stwierdzi¢, ze pomija-
‘nie faktu, iz koszty wytworzenia nie zmieniaja sig propor-
‘cjonalnie do wzrostu lub spadku produkcji i przyjmowanie
ko skali poréwnawczej struktury elementéw skladowych
artosci sprzedazy, skorygowanej do wskaznikéw z planu,
wiera blad w samym zalozeniu. Podkreéli¢ zatem nalezy
raznie, ze analiza rentownosci operacyjnej, dokonywana
‘Wyzej opisanym systemem ma na celu przede wszystkim
wyodrebnienie 'w sposéb mozliwie prosty, cho¢ moze nie-
zupeinie Scisty, wplywu zmian poziomu kosztu wlasnego
rzedazy, podatku obrotowego i rozmiaréw sprzedazy na
odehylenie wyniku operacyjnego od planu. Chodzi tu mia-
nowicie o stwierdzenie, kidre z wymienionych wyzej zmian
wywierajg decydujgcy wplyw ma to odchylenie i o wytycze-
nie tym samym drogi dla dalszych badan, poglebiajgcych
zagadmeme Przy takim postawieniu sprawy mozna zu-
Inie spokojnie przejs¢ do porzgdku dziennego nad pewng
edoskonaloécig metody, skoro mimo tego posiada ona nie-

zaprzeczalne walory szkoleniowe, co jest zreszta réwniez ce-
lem calego opisywanego w tym miejscu systemu wstepnej
analizy kosztéw wiasnych produkeji.

Po dokonanym powyzej omdwieniu zasad budowy ta-
beli Nr 1 prawidlowe przeanalizowanie zawartego w niej
materialu liczbowego nie powinno nasuwaé wigkszych trud-
noéci. Jak wida¢ z liczb ujetych w tej tabeli, przedsiebior-
stwo nie wykonalo w badanym okresie sprawozdawczym
planu sprzedazy wyrobéw (94%), a mimo tego przekroczylo
planowang wysoko$¢ zysku operacyjnego o 176/m
tj. o 299,.

Analizujac blizej to zagadnienie stwierdzi¢ mozemy, ze
powyisze przekroczenie planowanego wyniku operacyjnego:
spowodowane zostalo nastepujacymi przyczynami:

1) zmniejszeniem kosztu wlasnego sprzedazy w stosun-
ku do prawidlowej wysokosci o +657/m (7627—6970),

2) wzrostem udzialu podatku obrotowego w wartosci

sprzedanych wyrobéw po cenie zbytu o — 437/m (26.798—
97.935),

3) niewykonaniem sprzedazy wyrobéw w planowym roz-
miarze o 44/m (560—604)

Razem wzrost zysku operacyjnego wynidsl

+176/m.

Powyisze uwagi pozwalajg na wysunigcie nastepujgcych
wnioskow:

1. Najwigksza i zasadnicza przyczyng przekroczenia pla-
nowanego zysku operacyjnego jest zmniejszenie sie kosztu
wlasnego sprzedanych wyrobow. Jest ono tak duze, ze
skompensowalo z nadwyzka ewentualne obnizenie si¢ pla-
nowanego zysku, jakie miatoby niewatpliwie miejsce, gdyby
koszt sprzedazy utrzymal si¢ w granicach planowanego sto-
sunku do wartosci sprzedazy tj. 21,89%, przy rownoczesnym
wzroScie zarachowanego podatku obrotowego, jaki istotnie
wystapil w badanym okresie. Niewykonanie planu sprzeda-
zy wywarlo minimalny tylko wplyw na wynik operacyjny
i to wplyw negatywny, skompensowany zreszta réwniez
przez obnizke kosztu wlasnego sprzedazy.

2. Wynika zatem w konsekwencji, ze dalsze badania win-
ny i8¢ w nastepujacych kierunkach:
a) wyjasni¢ przyczyny tak znacznego obnizenia sig
kosztu wlasnego sprzedazy,

b) wyjasni¢ przyczyny zmiany wysokosci zaracho-
wanego podatku obrotowego w stosunku do wartosei
sprzedazy (wzrost z 76,6% na 77,8%).

(c. d. n.)

K. Szelggowski
Olsztyn

Uwagi o nieprawidlowosciach oddzialow

) na odcinku kredytowania przedsiebiorstw

”- Jednym z czolowych zadan maszej gospodarki narodo-

i ej jest walka o obnizke kosziéw wlasnych.

. Postawione przez parti¢ zadania zmobilizowaly calg
asg robotnicza, kiéra wypowiedziata zdecydowang walke
wszelkim zbednym kosztom, marnotrawstwu, rozrzutnosci
bhmmkmrstwu w pionie zaopatrzenia.

Gzy Jednak aparat kredytowy NBP realizuje w pelni te
zadania i dostrzega na swoim odeinku pracy wszystkie
'Za- enty, ktére majg bezposredni lub posredni wplyw na

bnizke kosztéw wlasnych kontrolowanych jednosiek —
pytame na kiérego temat przytaczam kilka swoich

uwag na podstawie 'sposirzezen poczynionych podezas
rewizji w oddzialach operacyjnych.

Doé$wiadezenia poczynione w toku przeprowadzanych
rewizji wskazujg, iz oddzialy nie zawsze w sposdb nale-
zyty rozumiejg realizacj¢ swoich zadan na tym odcinku,
dopuszezajge do wypaczefi wytknietej linii postepowania.
Stosowana przez miektére oddzialy polityka kredytowa d»-
prowadzila do rozluZnienia dyscypliny finansowej kon-
trolowanych jednostek, co z kolei spowodowato brak wiek-
szego zainteresowania si¢ tychze przedsigbiorstw swojg
sytuaejg gospodarczg, dopuszezajge tym samym do pow-
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stania odchylefi od zasad gospodarki prawidlowej i do
wzrostu kosztéw wiasnych.

Mam tu na uwadze stwierdzone w oddzialach podejScie
inspektoréw czy referentéw kredytowych do analizy
przedmiotdw kredytowamia i momentu udzielenia kredytu
zainteresowanym przedsigbiorstwom, szczegdlnie je§li cho-
dzi o kredyty na nadzwyczajne potrzeby.

" Kredyt bankowy poza tym, Ze bierze czynny udzial
w procesach wytwarzania i obro‘u' towarowego przez za-
pewnienie przedsigbiorstwom takich Srodkéw finansowych,
jakie im sg niezbgdne do wykonania zadan ustalonych
w_planach — sluzy zarazem jako imstrument kontrolny,
obrazujgey przebieg proceséw gospodarczych przedsig-
biorstw oraz rejestruje odchylenia od zalozenn planowych.

Aby osiggnaé wiasciwy cel, kredyt bankowy udzielony
przedsigbiorstwu musi odpowiadaé zasadom systemu kre-
dytowego i wigzaé sie SciSle z przebiegiem procesow za-
chodzgcych w przedsigbiorstwie i posiadaé Scisle okreSlone
zabezpieczenie.

Tym samym przy udzielaniu kredytu Bank powinien
dysponowaé takimi materiatami, kiére umozliwilyby ocene
zgodnosdei udzielenia kredytu z zasadami sys‘emu kredyto-
wego oraz stworzy¢ realne podstawy dla kontroli zabez-
pieczenia kredytu mie tylko z wartodciowego punktu wi-
dzenia, ale réwniez z punktu widzenia Scislego powiaza-
nia kredytu z procesami gospodarczymi, na pokrycie kto-
rych zostal udzielony.

Doéé czestym zjawiskiem jest fakt, ze oddzialy, anali-
zujagc  oSwiadczenia okresowe o stanach wartodci kredy-
towanych, stwierdzaja wolne zabezpieczenie w przedsie-
biorstwach, kidre znajduja si¢ w trudnosciach ptatniczych,
Niewykorzystywanie w takiej sytuacji mozliwosci pelnego
skredytowania zapasow jest oczywiscie ze strony przed-
sighiorstwa powaznym mniedociggnieciem, do ktérego trze-
ba si¢ odpowiednio wustosunkowaé. Jednak niekiore od-
dzialy nie postepuja tu wlasciwie.

Np. w III Oddziale Miejskim we Wroclawiu stwierdzo-
no na podstawie odwiadczenia okresowego na ultimo mar-
ca 1954 r. wolne zabezpieczenie w wysokosci 1950/m, na
kiore przedsighiorstwo mimo zawiadomienia nie zlozylo
wniosku kredytowego, odmawiajac wykorzystania kredytu.

Oddziat dokonat na oswiadczeniu adnotacji ,przedsie-
biorstwo znajduje si¢ w dobrej sytuacji finansowej i re-
zygnuje z kredytu" a kilka dni péiniej udzielit kredytu
na fundusz plac w wysokosci 1800/m, mie wykorzystujac
s:wierdzonej uprzednio mozliwodci dokredytowania kre-
dytem na nadzwyczajne potrzeby. Oddziat nie mial oczy-
wiscie zadnych podstaw do udzielenia kredytu.

Fakt udzielenia kredytu na fundusz plac pomimo istnie-
nia mozliwosci do kredytowania zainteresowanego przedsie-
biorsiwa kredytami ponadnormatywnymi jest zjawiskiem
dos¢ czestym. Przedsigbiorstwa bywaja powiadamiane
przez oddzialy o istnieniu wolnego zebezpieczenia ale
z takich czy innych przyczyn nie wystepuja z wnioskami
o skredytowania tych wartodci, a w miedzyczasie skladaja
wnioski o kredyt na fundusz plac i oddzialy wnioski takie
zalatwiajg pozytywnie, nie analizujgc przyczyn braku
$rodkéw ma wyplate robocizny.

Np. w Oddziale w Lubaniu kontrolowana przez oddzial
Spéldzielnia Pracy im. 15 Grudnia posiadata ponadnor-
matywne zapasy materialdow: na koniec stycznia 1954 r.
- 126/m, lutego 202/m, marca 194/m.

W tych samych okresach przedsigbiorstwo znajdowalo
sig w trudnosciach finansowych, a oddzial w miedzycza-
sie udzielit dwukrotnie kredytu -na fundusz plac.
W Oddziale w Swiebodzicach, pomimo istnienia mozliwo-
§ci wykorzystania przez Spéldzielnie Pracy im. Mlodej
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Gwardii kredytu na zapasy ponadnormatywne w I d
dzie maja ubieglego roku, oddzial udzielit w dniu 10
kredytu na fundusz ptac, zamiast dokredytowaé kred
na nadzwyczajne potrzeby, co w zupelnosci wystarczylol
na pokrycie zapotrzebowania érodkéw mna wyplate robo-
cizny i utrzymujacego sig stanu prze‘erminowanych zobo-
wigzan fakturowych. :

Rowniez w Oddziale w Zagbkowicach Slaskich udziel
kredytu ma fundusz plac, nie wykorzystujgc mozliw
dokredytowania przedsigbiorstwa kredytami na zapa
ponadnorma‘ywne.

Przytoczone przypadki demobilizuja® przedsigbiorstw:
nastepuje rozluZnienie dyscypliny finansowej, a oddzialy
takie nie mogg mowi¢ o prowadzeniu wlasciwej polityki
kredytowej. Kredyt na fundusz plac powinien byé¢ ostrym
narzedziem polityki kredy‘owej Banku. Stosowanie jego
udzielania winno by¢ utrudnione szeregiem rygordw, kt
re mobilizowalyby przedsigbiorstwa do korzystamia gz
nych rodzajéw kredytéw a korzystanie z kredytu na fun
dusz plac traktujac jako ostatecznosé.

Przedsigbiorstwa, ktérym utrudni sige korzystanie z tego
kredytu dotychczas udzielanego w sposéb bardzo liberal
zmuszone zostang do szukania innych Zrédel Srodk
platniczych, co zmobilizuje je w kierunku uwplyrmiem’
ponadnormatywnych zapaséw, usprawnienia rozliczen itp.

Dalej nasuwa sig kwestia zapaséw wylgczonych z kre-
dytowania.. Najczesciej sie zdarza, ze wartosci wylgezo
przez Bank 'z takich czy innych powodow przestajg b
przedmiotem zainteresowamia oddziatéw. Los tych zaj
sow jest pozostawiony samemu przedsigbiorstwu, a
dzialy przechodzg nad nimi do porzadku dziennego uw
zajac, ze ich rola na tym odcinku jest skoficzona. Tu tk
zlo naszej pracy, ktore bodaj w majwigkszym s opnill

wplywa na wzrost kosztow wlasnych.

Srodki unieruchomione w tych zapasach przestajag b
czynny udzial w zyciu gospedarczym przedsiebiorstw,
moga by¢ rzucane przez Bank ma odcinki gdzie ich
prawde potrzeba do wykonania zadan planowych. W
kich przypadkach oddzialy nie moga absolutnie zajmow.
biernego, wyczekujacego s‘anowiska — winny bezwzgl
nie wywiera¢ nacisk na przedsigbiorstwa poprzez skutec:
ne interwencje czy sankcje zmierzajace do jak najszyb-
szego zlikwidowania tych mieprawidlowosci i wyzwolen
srodkéw zamrozonych. Bierna postawa oddzialéow w
okolicznoéciach rzutuje ujemnie na realizacje planu kredy=
towego i organicznie z nim zwigzanego planu kasowego,

Dalszym do$¢ czeslym zjawiskiem jest unieruchom
nie $rodkéw obrotowych w inwestycjach czy kapitalnyelt
remontach wykonywanych sposobem gospodarczym. Kon-
trolowane jednostki jak stwierdzono na podstawie obser
wacji do$¢ niechetnie korzystajg z kredytu na wstepne
nansowanie inwestycji i kredyt ten jest w minimaln
stopniu wykorzystany do wielkoSci $rodkow zamrozon
Istniejg oddzialy w ktérych unienuchomienie w skali og
nej siega kwoly 1/M a niekiedy w jednym tylko przed
biorstwie. Np. w Oddziale w Nowej Rudzie kontrolowa
przez oddzial kopalnia wegla posiadata unieruchomi
srodki obrotowe w inwestycjach: ma koniec marca 1954 r
508/m, czerwca 1.044/m, wrze$nie 869/m, nie wykorzystu-:
jac przy tym kredytu na wstepne finansowanie inwestycjic
Ponadto wystepowaly zamrozenia z tego tytulu w oddzia-
tach w Lubaniu, Swiebodzicach i Zabkowicach. }

Srodki obro‘owe unieruchomione czasowo w inwesty-
cjach, stwarzaja trudnodci finansowe przedsigbiorstwa, co
znowu pocigga za sobg powstanie przeterminowanych zo-
bowigzan, kredytu przeterminowanego, kredytu ma fund
plac, a jak juz wspommialem poprzednio, sytuacja t
powoduje wzrost kosztéw wiasnych.
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Roéwniez jednym z dalszych niedociagnie¢ w pracy
kredytowego aparatu Banku jest udzielanie kredytéw po-
dnormatywnych na podstawie wnioskow, kiorych uzasa-
ienia zaprzeczajg rzeczywistosci, a+ w- mnicktorych przy-
dkach motywacja taka wskazuje dobitnie na to, ze wing
powstanie ponadnormatywnych zapaséw gospodarczo
uzasadnionych ponosi wylgcznie przedsigbiorstwo.

~ Oddzialy niejednokrotnie nie dysponuja materialami,
are pozwolilyby na stworzenie podstaw dla kontroli za-
zpieczenia nie tylko z warlosciowego punktu widzenia,
rowniez z punkfu widzenia Scislego powigzania kredy-
z procesami gospodarczymi. Brak tych materiatow
brak znajomosci przyczyn powstania przedmiotow kredy-
ania doprowadza do tego, ze kredyt jest udzielany
hanicznie, zawsze do wysoko$ci wolnego zabezpiecze-
a i tu oddzialy stwarzaja nieprawidlowosci, gdyz kredy-
ja bardzo czesto zapasy, ktore byly juz raz przedmiotem
edytu i nie zostaly w ustalonym terminie zlikwidowane,
powstaly w wyniku chaotycznej gospodarki zaopatrze-
owej i istniejacego jeszcze chomikarstwa w tym pionie.
Tego rodzaju polityka kredytowa, stosowana przez mie-
dre oddzialy, doprowadza do zmniejszenia zaintereso-
nia si¢ przedsigbiorstw swoimi zadaniami na odcinku
aopatrzenia i zbytu, poniewaz ich syfuacja finansowa
wymaga zadnej mobilizacji wysilkéw w kierunku li-
idacji odchylen od zasad gospodarki = prawidlowej. Ta
wnos¢ przedsigbiorstw otrzymania kredytu bankowego na
zdy przedmiot kredylowania, obojetnie z jakich powstat
yezyn, doprowadza do cigglego utrzymywania sie sta-
ponadnormatywnych, -placenia powaznych kwot odsetek
wykorzystanych kredytow, a tym samym wplywa na
ost kosztow wlasnych.

=

W liscie do Redakeji Wiadomosei NBP publikowanym
Nr. 9/54 kol. A. Krainska poruszyla sprawe niewlasciwej
sady ustalenia termindw platnosci kredytéw ponadnor-
matywnych, udzielanych Panstwowym  Gospodarstwom
ym. Na temat prakiykowanej przez oddzialy Banku
sady ustalania terminow platnosci kredytow na dae
jblizszej kontroli okresowej wypowiadal sie takie kol
dnarowicz (,Wiadomosei NBP“ Nr 4/55).

imo uplywu dos¢ dlugiego czasu od poruszenia pier-
szy raz tego tematu na lamach ,Wiadomosci NBP*
rzesien 1954 r.) w naszym oddziale w dalszym ciggu
uszeni jesteSmy wyznacza¢ terminy platnosci kredytow
dzienn najblizszej regulacji, na podstawie o$wiadczen
sowych.

Juz w czerweu ubieglego roku zwracalid$my sie do od-
ialu wojewodzkiego w sprawie wlasciwego ustalania
‘minow splat kredytéw podajac w pismie swym trudno-
i oddzialu, jak np. zwigkszenie prac manipulacyjnych
az sprzecznosci, wynikajgce przy stosowaniu miesigcz-
ch termindow platnosei, z ogdluymi zasadami kredyto-
‘Wania, jak: sztuczne zwigkszenie obrotéw, kilkakrotne kre-

~ WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Oddzialy powinny bezwglednie zwricic wigksza uwage
na motywacje wnioskow kredytowych, analizowac¢ doklad-
nie przyczyny, ktére zadecydowaly o wzroscie zapasow,
(przy wniosku o przyznanie nowego kredytu) pordwnywac
oSwiadczenia aktualne do danego wniosku z materiala-
mi sprawozdawczymi, poprzednio sprawdzonymi oSwiad-
czeniami oraz uzasadnieniami do wnioskdw skladanych
ng te samg grupe zapasow. Spotvka sie np., Ze wnioski
kredylowe o kredyt na wyrcby gotowe w grupie innych
kredyiowanych byly na przestrzeni calego niemal roku
uzasadniane w identyczny sposob ,brak rozdzielnikow
z jednostki nadrzednej* (IIT Oddzial Miejski Wroclaw)
lub wnioski kredytowe o kredyty na ponadnormatywne
zapasy materialow rowniez w tej samej grupie ,poprze-
dnio istniejace zapasy ponadnormatywne zostaly zuzyte
do produkeji, a w ich miejsce powstaly zapasy nowe".
Przytoczone (w doslownym brzmieniu) uzasadnienia sa
zbyt lakoniczne i bez badania przez oddzial faktyeznych
przyczyn powstania tych zapaséw i ich celowosci nie po-
winny jeszeze stanowi¢ podstawy do udzielenia kredytu.

Wlasciwe oddzialywanie kredytem na zycie gospodar-
cze powinno i8¢ w kierunku jak majbardziej mobilizujgcym
zainteresowane przedsigbiorstwa swoimi zadaniami, a po-
nadto oddzialy powinny podchodzi¢ indywidualnie do po-
trzeb kazdego przedsigbiorstwa w zaleinodci od branzy
oraz charakteru produkcji i uslug, a nie stosowaé jedna-

kowej (szablonowej) metody oddzialywania w stosunku
do wszystkich jednostek kontrolowanych. .
K. Pilarski
Wroclaw

Listy do redakc;ji

dytowanie tych samych zapaséw malerialow kredytem na
materialy przez splate kredytu w wypadku braku zabez-
pieczenia w cigzar kredytu przeterminowanego i udziela-
nie kredytu, przeznaczajge wolng marz¢ na zaplate prze-
terminowanych zobowigzan.

W odpowiedzi oddzialu wojewoddzkiego otrzymalismy
polecenie Scistego przestrzegania ustalania termindéw plat-
nosci kredytow na dzien 17 kazdego miesigca.

W zwiazku z wprowadzeniem nowych zasad kredytowa-
nia produkeji w toku na podstawie wnioskow okresowych
powstaja nowe nieprawidlowosci jak np.: podwéjne kredy-
towanie tych samych zapaséw raz na podstawie odwiadcze-
nia o stanie zapasow materialow i drugi raz na podstawie
wnioskow okresowych na kredyt na produkeje w toku,
ktory sfinansuje wczeSciowo materialy (nawozy, nasiona
ilp.) zuzyte w danym miesigcu do produkeji.

Podajgc powyisze, mwazam, ze sprawa kredytowania
zapasow a szczegolnie kredytowania materialow powinna
by¢ jak najszybeiej uregulowana przepisami Banku. Dal-
sze ulrzymywanic ,terenowych przepisow® czy ,tradycji
powoduje stale wypaczanie zasad kredytowania,
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List Prezesa NBP do
Ob.

Mieczystaw Wojciechowski
Dyrektor Oddzialu NBP

w Bialej Podlaskiej

Milo jest mi zakomunikowaé Obywatelowi, Ze dzieki re-
alizacji Jego projektu usprawnieniowego z zakresu techniki
obliczania odsetek od rachunkéw bankowych, prace zwiqza-
ne ze sporzadzaniem rocznego sprawozdania finansowego za
rok 1954 przebiegaty w tym roku nieomal we wszystiich
aoddziatach Narodowego Banku Polskiego nadzwyczaj har=
monijnie,

Zaprojektowane przez Was przesuniecie terminu oblicza-
nia odsetek z 31.12 na dzien 26 grudnia pozwolilo oddziatom
nie tylko na lepsze rozplanowanie prac w ostatnich dniach
grudnia, ale umozliwilo im przeznaczyé na obliczanie i kon-
trole odsetek wiecej czasu niz to miato miejsce przed reali-
zacjqg Waszego projektu.

Narada aktywistow ruchu usprawnien
i czolowych racjonalizatorow NBP

Dnia 23 kwietnia br odbyla sic w Warszawie narada
akiywu ruchu usprawnien pracowniczych i czolowych
racjonalizatorow z terenu Narodowego Banku Polskie-
go, zorganizowana przez Glowng Komisje Projektow
Usprawnienia Administracji przy Centrali NBP (GKPUA).
W naradzie tej poza Prezydium GEKPUA i jej cztonkami
wzieli wudzial przedstawiciele wszystkich lokalnych komi-
sji projektow usprawnienia administracji (LKPUA) przy
oddzialach wojewodzkich i kilkunastu przodujacych rac-
jonalizator6w z oddzialéw operacyjnych. Wiadze Banku
reprezentowal na mnaradzie Wiceprezes Tow, J. Prawin
i Dyrektor Departamentu Organizacji Tow. J. Bartosik,
ktory przewodniczyl obradom. Ponadto w charakterze go$-
ci uczestnikami narady byli: przedstawiciel Centralnej
Komisji Usprawnienia Administracji Publicznej przy Pre-
zesie Rady Ministrow Tow, A. Andrzejewski, przed-
stawiciel Zarzadu Glownego ZZPPiS Tow. J. Pacho
i przedstawiciele organizacji partyjnej oraz zwiazkowej
przy Centrali Banku.

Odbyta narada posiada donioste znaczenie ogélnokra-
jowe, jako pierwsza tego rodzaju narada na szczeblu cen-
tralnym pracownikéw administracyjnych jednej instytucji.
Doéwiadczenia z organizacji tej narady, jak i jej wyniki
niewatpliwie za poérednictwem organow zwigzkowych
i CKUAP przy Prezesie Rady Ministréw zostang wyko-
rzystane réwniez w innych resortach i instytucjach.

Zasadniczym przedmiotem narady byly dotychczasowe
osiagniecia i braki w zakresie rozwoju ruchu usprawnien
pracowniczych na terenie Banku oraz warunki dalszego
wlasciwego rozwoju tego ruchu. Referat na ten temat wy-
glosil Przewodniczacy GKPUA przy Centrali Banku Tow.
A. Skut.

Referent omowil majpierw organizacje ruchu usprawnien
pracowniczych na terenie Banku, przy czym stwierdzil, ze
obowiazujace w tej mierze przepisy z roku 1949 i 1950 sa
przestarzale i wobec powaznego rozrostu aparatu Banku
utrudniaja pelny rozwdj ruchu usprawnien z nastepujgcych
Przyczyn:

a) brak zréznicowania w przepisach zadan i uprawnien
LKPUA przy oddzialach wojewoédzkich w stosunku
do podobnych komisji przy oddzialach operacyjnych,
przy czym te ostatnie komisje zdaniem referenta mo-
glyby przekaza¢ swe funkcje na rzecz miejscowych
ogniw zwiazkowych z wyjatkiem oceny projektow,
ktora powinna naleze¢ do obowigzkow administracji
oraz LKPUA przy oddzialach wojewodzkich i — w
zakresie projektéw o ogélnym znaczeniu — GEKPUA
przy Centrali Banku; :

b) brak w obecnych przepisach wyraZnego zobowigzania
administracji do opiniowania projektow i udzielania
na tym odecinku odpowiedniej pomocy technicznej
(opracowywanie korespondencji, prowadzenie akt itp.)

M. Wojeiechowskiego

Ponadto projekt Wasz, co z zadowoleniem musze pod
slié, przyczynit sie w duzym stopnriu do spadku godzin
liczbowwych, a tym samym do znacznej obnizki kosztéw
snych. Fakt ten zasluguje tym bardzzej na podkreﬂeme,
projekt Wasz zostal zrealizowany zarowno w Narodot
Banku Polskim jak i w bankach finansujacych inwest

Dziekujgc Wam za Wasz cenny projekt, przyznaje Wa
réownoczesnie premieg pienieing w kwocie
zt 2.000,— (zlotych dwa tysigce)

Zycze Wam, by dotychczasowe osiqgniecia oraz przy
premia — wraz z nagroda w tej samej wysoko$ci otrzy
z CKPUA przy Prezesie Rady Ministréow — byly dla
bodZcem do dalszego podejmowania wysitkéw w kierun
utatwiania i usprawniania naszej pracy.

Prezes 3
Narodowego Banku Polskiego
(—) W. Trampezynski i

dla LKPUA przy oddzialach wojewddzkich, co ob:

cza dos¢ pracochlonnymi czynnosciami te ko
ktére nie potrafily same wuzgodnié z administrag
odpowiedniej wspolpracy:

¢) nieuregulowanie obowiazkéw administracji w z
sie rozpowszechniania i wykorzystywania uspra
nien ora_z.wspétpracy na tym odcinku z Kkomis
usprawnien;

d) tryb przyznawania. nagrdod pienieznych wylgcz
przez CKUAP przy Prezesie Rady Ministréw

zbvt dlugi i skomplikowany. Wydaje sie, ze racjon

ne byloby wprowadzenie przyznawania drobniejs
nagréd takze przez administracje.
Istnieje nadzieja, ze opracowywane obecnie przez wla:
we czynniki nowe przepisy © usprawnieniach administ
cyinych pozwola na usuniecie tych trudnosci. Do ¢z
jednak ukazania si¢ nowych przepisow prawnych L
przy oddzialach wojewddzkich powinny prace swg opi
o wytyczne GKPUA, ustaiajace m., in, mastepujace
wiazki i uprawnienia tych komisji:
1. Prowadzenie propagandy racjonalizatorstwa
wszystkich oddzialach na terenie wojewodztwa i n

zOr nad rozwojem tego ruchu w oddzialach.

2. Udzielanie autorom projektéw ewentualnie niezbed:
nej pomocy dla wlraéclwego opracowania projek
(np. sporzadzenie opisu danej metody pracy, :
li jej autor napotyka przy tym na trudnosci, poda
brakéw w projekcie. ktore dla nalezylego opracov
ili.:a) 20 i wyjasnienia autor powinien jeszcze przemys:
ec).

3. Badanie i ocena wszystkich projektéw opracowanygl
przez pracownikow NBP i GKS z terenu wojewddztw

4. Przesylanie do GKPUA z wnioskiem o wyroznie
i odpowiednim uzasadnieniem projektow ocenio
pozytywnie oraz bezpoSrednie (bez odsylania proj
tu do GKPUA) podawanie autorom projektéw ne
tywnej oceny LKPUA.

5. Nadzor nad wykorzystywaniem na tereme wojewodz
twa projektow racjonalizatorskich.

Po omoéwieniu zagadnien organizacyjnych referent p
szedl do analizy pracy poszczegélnych LKPUA przy
dzialach wojewodzkich na tle rozwoju ruchu usprawn
w roku ubieglym. Wprawdzie wyniki tej analizy ws
zuja na staly powazny rozwoj inicjatywy usprawnienio
pracownikow, jednakze nawet w przodujacych okreg
(jak np. Bydgoszcz, Poznan) daje sie zauwazyé, ze fa
czna ilo§¢ racjonalizatorow jest zbyt mala. Przewazn
projekty zglaszaja ci sami pracownicy a nowe nazwi
spotyka sie rzadziej. Jest to objaw niekorzystny, S$wiad-
czacy o malej propagandzie usprawnien i niedostate
nym rozpowszechnianiu osiggnie¢ racjonalizatoréow. P




tym referent wykazal szereg brakéw w pracy poszczegdl-
iwch komisji, jak np. niedostateczne opiniowanie wnios-
W 0 wyroznienie i realizacje projektow, przesylanie do
KPUA projektow negatywnie ocenionych na szczeblu
ojewodzkim, zalegloSci w pracy poszczegolnych komi-
oraz brak dzialalnoéci komisji w niektérych okre-
‘gach, do ktérych przede wszystkim zaliczono okregi:
rzeszowski, koszalinski, kielecki i lubelski.

" Racjonalizatorstwo jak i wspélzawodnictwo najlepiej roz-
“wijaja sie w tych okregach, w ktorych szkolenie ideologicz-
ne i uswiadomienie polityczne pracownikéw stojg na nale-
Zytym poziomie. Jednocze$nie rozwijajg sie one tam, gdzie
‘dziala odpowiednia propaganda. Sita przykladu jest bo-
‘wiem bardzo waznvm czynnikiem cigglego rozszerzania za-
'siegu oddolnej inicjatywy pracownikow. W zwigzku z tym
referent stwierdzil, ze dalszy rozwdéj ruchu usprawnien pra-
~cowniczych na terenie Banku 1 jak najszersze wciggniecie
tego ruchu pracownikéw z wszystkich oddzialéw wymaga
jecia i stalego prowadzenia przez LKPUA przy oddzia-
ch wojewodzkich zorganizowanej akeji propagandowej
uswiadamiajacej, wyrazajacej sie w wydawaniu roéznych
‘komunikatéw, organizowaniu wojewddzkich narad racjona-
lizatoréw, wlaczaniu zagadnien racjonalizatorstwa do r6z-
nych konferencji i odpraw zawodowych w oddziale woje-
| wodzkim itp.

. Nastepnie jednym 2z warunkow nalezytej dzialalnosci
LEPUA przy oddziale wojewddzkim jest udzielanie komisji
‘pomocy przez administracje przy opracowywaniu wszelkich
‘pism, opiniowaniu usprawnien i rozpowszechnianiu ich.
Z dotychczasowych doSwiadczen wynika przy tym, Ze jed-
‘nak inicjatywa nawigzania ma tym odcinku wspolpracy
2z administracja moze i powinna wyjs¢ ze strony komisji,
k orej przewodniczacy, powolany ma to stanowisko przez
ektora oddzialu wojewodzkiego powinien uzgodni¢ z ad-
nistracja warunki wzajemnej wspolpracy.

LEKPUA przy poszczegolnych oddziatach wojewodzkich
powinny poza tym nawigzaé $ciSlejszy kontakt z okregowy-
mi organami zwigzkowymi i stale informowaé¢ je o roz-

" jacych brakach, potrzebie przeprowadzenia odpowiedniej
akcji uswiadamiajgcej, potrzebie rozpowszechnienia osigg-
- nie¢ racjonalizatorow itp. Skoordynowana akcja LKPTTA,
ganow zwigzkowych ‘i administracji niewatpliwie przy-
yni sie do dalszego wzrostu rozwoju ruchu usprawnien
* pracowniczych.

Centralnym punktem referatu Przwodniczacego GKPUA
. bylo zagadrienie wlasciwego wykorzystania zapatu i inicja-
tywy usprawnieniowej pracownikéw przez skierowanie tej
inicjatywy we wladciwym kierunku. Obecnie w wielu przy-
- padkach inicjatywa racjonalizatoréw idzie w zlym kierun-
ku, w kierunku pomijajacym zupeilnie koniecznos¢é zmniej-
- szenia kosztéw wlasnych administracji. Racjonalizatorzy
‘pragng nieraz wprowadzi¢ do pracy Banku r6zne nowe
kczymoéci, ewidencje i sprawozdawczos$é, ktoére moze w pew-
' nej mierze ulatwilyby wykonywanie poszczegélnych zadan
' Banku lecz ewentualne korzysci bylyby nieproporcjonalne
do zwiekszonych wydatkow.

1 Przytoczcmo szereg przykltadow takich projektéow, jak np.
wprowadzenie w oddziatach obowigzku opracowywania za-
czmka do projektu planu kasowego, zawxerajacego rozne

wskazniki ilustrujace dynamike ksztaltowania sie planu
asowego, projekt wprowadzenia w oddzialach dodatkowe-

“go arkusza kontrolnego finansowania kapitalnych remon-

' tow, projekt wprowadzenia w GKS szczegblowych kontro-

. lek szkolenia zawodowego. Zaznaczyé przy tym nalezy, ze

‘réwniez LKPUA przy oddzialach wojewodzkich czesto wy-

- kazuja brak dostatecznie krytycznego podejscia do podob-

'nych projektow, gdyz np. wszystkie wspommane projekty

- zostaly przez te komxsje ocenione pozytywnie i przeslane

" do GKPUA dla wyrdznienia autoréow i spowodowania

. wprowadzenia w zycie odno$nych usprawnien.

- W zwigzku z tym referent podkreslil, ze tego rodzaju

usprawnienia nie moga by¢ wprowadzane. Lepiej bedziemy

- wykonywaé¢ poszczegélne funkoje bankowe nie przez roz-

" budowywanie formularzy, ewidencji i sprawozdawczosci,

‘lecz przez zmniejszenie prac manipulacyjnych i sprawo-

zdawczy\ch Przez likwidacje bowiem czesci czynnosSci biu-

rowych i ograniczenie przerostéw organizacyjnych w nie-
ktorych komoérkach, bedziemy mogli zaoszczedzome praco-

- godziny zuzywac na konkretng i efektywng kontrole finanso-

Wa w poszczegolnych przedsiebiorstwach. Niewatpliwie ula-

‘twi to mam osiggniecie korzysci bardziej realnych od osia-

‘ganych przez rozszerzanie paplerowe] kontroli przy biurku
a1 sprawozdawczoscx

woju ruchu usprawnien w oddzialach i w GKS, wystepu- .

Wykorzystanie zapalu i twoérczej inicjatywy pracownikéw,
zmniejszenie iloSci przypadkéw opracowania projektow nie-
aktualnych lub spéznionych, w zasadzie powinny ulatwiac
wytyczne dla aktualnej tematyki usprawnien. Jednakze tego
rodzaju wytyczne, opracowywane centralnie, jak dotad
w malej tylko czeSci byly wykorzystywane przez racjonali-
zatorow, przypuszezalnie z powodu podawania w nich tylko
og6lnej problematyki. Wydaje sie, ze wlasciwag metody usta-
lania aktualnej tematyki usprawnien jest oddolna analiza
i krytyka stosowanych w praktyce form pracy i zarzadzen
regulujacych je.

Z powyzszego nasuwa sie wniosek, ze LKPUA przy od-
dzialach wojewoddzkich i wszystkie ogniwa zwiazkowe po-
winny pobudzaé¢ te analize i krytyke na naradach zawodo-
wych pracownikéw, wylawiaé¢ podnoszone w dyskusji trud-
nosci i braki oraz poddawaé je pracownikom jako aktualna
tematyke usprawnien.

Najlepszy mawet projekt, zaoszczedzajacy wiele kosztéw
i pracy nic nie jest wart dopoki nie wykorzysta sie go.
GKPUA przy badaniu projektoéw stwierdza jednak, Ze nie-
ktore usprawnienia nie sg dostatecznie znane i to nie tylko
nie znaja ich autorzy nowych opracowan metod pracy juz
znanych, lecz niestety LKPUA przy oddzialach wojewodz-
kich badz opiniujace komérki administracyjne réwniez wy-
kazuja czasem brak znajomosci metod pracy, ktore np. byly
juz ogloszone w ,,WiadomoSciach NBP“ 1lub rozeslane da
oddzialow wojewodzkich w formie pism rzeczowo wlasci=
wych jednostek organizacyjnych Centrali.

Stan ten musi ulec zmianie i dlatego wysuwa sie wnio-
sek, by komisje usprawnien i organa zwigzkowe przy
wspoélpracy z administracja czuwaly nad wykorzystywaniem
nowych metod i form pracy. Sposéb wykonania moze by¢
rozny, zaleznie od lokalnych warunkéw, np. wysunigcie
zagadnienia ma wojewo6dzkiej odprawie zawodowej dla
pracownikéw pewnych komoérek z oddzialow, podanie opi-
sOwW usprawmnien okregowym organom zwigzkowym w celu
zbadania w terenie wykorzystania ich.

W koncowej czesci referatu przedstawione zostaly samo-
krytycznie braki w pracy GKPUA i walka komisji z tymi
brakami.

Jako podstawowe warunki dalszego pelnego i wlasciwego
rozwoju ruchu usprawnien pracowmiczych na terenie Ban-
ku wysunieto trzy postulaty:

1. Koniecznos¢ wiekszego zacieSnienia wspotpracy GKPUA
przy Centrali i LKPUA przy poszczegoélnych oddziatach
wojewodzkich z ogniwami zwigzkowymi oraz wiekszego
podparcia dzialalnosci tych komisji przez ogniwa zwigzko-
we — szezeg6lnie na odcinku propagandy usprawnien, ukie.
runkowania projektéow d realizacji projektow pozytywnie
ocenionych.

2. Konieczno$¢ nawiazania przez LKPUA przy oddzia-
lach wojewodzkich $cislejszej wspolpracy z administracia
pod katem widzenia ulatwienia tym komisjom malezytego
wykonywania ich zadan przy wspoétudziale administracji.

3. Koniecznoéé podjecia przez wszystkie komisje uspraw-
nien i ogniwa zwigzkowe akeji propagandowo-instrukeyj-
nej, wyjasniajacej, ze racjonalny jest tylko projekt, ktoéry
obniza koszty wiasne Banku, badz tez mie wprowadzajac
w tym zakresie zmian, pozwala jednak ma odpowiednio
lepsze oddzialywanie Banku na zycie gospodarcze.

Nastepnie przedstawiciel LKPUA przy Oddziale Woje-
wodzkim w Bydgoszezy, znany racjonalizator Tow. Reiss
oraz przedstawiciel LKPUA przy Oddziale Wojewodzkim
w Opolu Tow. Wiszniewski, wyglosili krotkie referaty,
w ktorych przedstawili metody pracy tych komisji. Szcze-
golne zainteresowanie wazbudzit referat Tow. Reissa, z kto-
rego wyraznie wynikalo, ze aktywnos¢ LKPUA posiada
ogromny wplyw mna rozwo6j muchu usprawmien w okregu
bydgoskim. LKPUA przy Oddziale Wojewddzkim w Byd-
goszezy dziala planowo wedlug kwartalnych planéw pracy
wysyla okresowe komunikaty informacyjne dla LKPUA
przy oddziatach operacyjnych, organizuje wspéizawodni-
ctwo miedzy tymi komisjami o tytut majlepszej komisji
lub o proporzec przechodni ufundowany przez okregowe
wladze zwigzkowe, przez kwartalng sprawozdawczo$¢ ko-
misji oddzialowych czuwa mad ich dziatalno$cia oraz po-
budza je do zywszej akecji itp. Tow. Reiss podniést réw-
niez koniecznos$é wumozliwienia LKPUA przy oddzialach
wojewddzkich przydzielania nagréd za drobniejsze projek-
ty, madajace sie tylko do SciSle lokalnego wykorzystania
w jednostce macierzystej projektodawcy.

R
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Tematyka dyskusji byla niezwykle szeroka, poczaqwszy
od zagadnien organizacyjnych ruchu usprawnien, pracy
komisji i ogniw zwiazkowych ido zagadnien $cisle facho-
wych pracy bankowej. Szeroko krytykowano prace GKPUA
przy Centrali Banku ma odcinku oceny projektow i czasu
ich zalatwiania. Podnoszono przypadki zwloki w realiza-
cji projektéw ocenionych za ragjonalne, jak mp. projekty
dotyczgce wprowadzenia nowego ,planu akt® w oddzia-
lach oraz zmiany sposobu prowadzenia ,ewidencji akt
poufnych®.

Krytykowano réwniez obojetny stosunek niektérych rad
miejscowych do =zagadnienia rozwoju rtuchu usprawmien
pracowniczych i z drugiej strony podkre§lano pomy$lne
wyniki osiggane w przypadkach wlasciwej wspolpracy
LKPUA przy oddziale wojewodzkim ze zwigzkiem zawo-
dowym, organizacja partyjng i administracja.

Odnoénie do zagadnienia wlasciwego ukierunkowania
inicjatywy usprawnieniowej pracownikow dyskutanci,
uznajac stuszno$é potrzeby oddolnego wylawiania brakow
‘i poddawania ich jako tematyki usprawnien wypowiadali
sie jednak takze za okresowym podawaniem przez GKPUA
aktualnych tematéw do rozwigzania np, w formie orga-
nizowania matych konkurséw ma okreslone tematy.

Jednoczesénie wiele os6b podniosto konieczno$é zamiesz-
czania na lamach ,,Wiadomosci NBP* informacji podajacych
tematyke projektow zarejestrowanych w GKPUA i de-
cyzje o sposobie ich zalatwienia. Tego rodzaju informacje
powinny bowiem ulatwié¢ racjonalizatorom orientowanie sie
w aktualnoéci zamierzonych usprawnien. Ponadto wobec
braku aktualnych przepiséw organizacyinych dla LKPUA
przy oddziatach wojewédzkich wysunieto Zyczenie opraco-
wania przez GKPUA odpowiednich skodyfikowanych wy-
tycznych do uzytku tych komisji.

W konicowej cze$ci narady Wiceprezes Banku Tow. J.
Prawin zwrdcil uwage na koniecznoéé poglebienia zainte-
resowan racjonalizatoréw w kierunku zwiekszenia inten-
sywnos$oi pracy bankowej,: przy jednoczesnym zmniejszeniu
pracochtonno$ci poszczegbélnych czynnosci. W oddziatach
Banku istnieje wiele odcinkéw pracy, ktorych usprawnienie
daje duze mozliwoéci lepszego oddzialywania na jednostki
gospodarcze. Np. mechanizacja pracy, wykorzystanie i kon-
serwacja maszyn mie odpowiadaja potrzebom i przez usu-
niecie brakéw w tej dziedzinie uzyskamy znaczne oszczed-
no$ci w pracy. Rowniez wiasciwe rozwiazanie zagadnien
obiegu dokumentéw w oddzialach moze powaznie uspraw-

Nagrody przyznane za projekty usprawnieniowe

W ciagu I kwartalu b.r. Centralna Komisja Usprawnienia
Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow za-
latwila pozytywnie 21 wnioskéw GKPUA przy Centrali NBP
i przyznala 21 nagrod pienieznych na laczng sume zl. 7.300.

Poniewaz w jednym z poprzednich numeréow ,,Wiadomosei
NBP“ podano do wiadomosci nazwiska projektodawcow, kto-
rym przyznano nagrody pieniezne w styczniu i lutym br. —
obecnie podajemy nazwiska projektodawcow, ktérzy otrzy-
mali nagrody pienigezne w marcu br.

Nagrody e otrzymali:

Gajda Jozef — pracownik Departamentu Ad-
ministracyjno-Gospodarczego

Konopka Olga — pracowniczka Oddzialu w Je-
leniej Gorze

Lachowski Antoni — pracownik I Oddzialu Miej-
skiego w Olsztynie

Otto Wieslaw — pracownik O/Wojewoddzkiego
w Poznaniu

Rutkowski Stanislaw - — pracownik GKS w Kielcach

Walach Jan —: pracownik I Oddzialu Miej-

skiego w Bielsku Bialej
Wegrzyn Stanislaw — pracownik O/Wojewodzkiego

w Krakowie
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_nien ewidengji

ni¢ prace. Szczegblnie szerokie pole usprawnien’
w dziedzinie organizacji pracy pionu planﬂ.stymm
wego. Przez likwidacje w tym pionie przerostéw fi
nalizmu komérkowego oraz racjonalne rozwigzanie
i sprawozdawczosci, obok bezposr
oszczedno$ci mozemy uzyskaé zwiekszenie operatywn
i efektywnoséci kontroli bankowej.

Przedstawiciel ZZPPiS Tow. Pacho o§wiadczyl, iz
opinii Prezydium Zarzadu Gléwnego Tuch usprawnien
cowniczych w NBP wprawdzie rosnie lecz mie jest
naprawde masowy, gdyZz nie biora w nim wudzialu
cownicy wszystkich oddzialéw Banku. Przyczyny br
w zakresie pelmego rozwoju ruchu usprawnien Prezy
Zan-zadu Glownego widzi w pracy komLSJ1 uspra
i w pracy instancji zwigzkowych.

Dla rozwoju ruchu miezbedne jest wigzanie go z ruchi
socjalistycznego wspolzawodnictwa pracy i z nara
zawodowymi oraz prowadzenie szerokiej propagand;
m. in. w formie organizowania pogadanek na temat
racjonalizatorstwa i mozliwosci usprawnien, wywies
tablic « honorowych racjonalizatoréw, publikowania
pracy racjnalizatoréw, uroczystego mwreczania nagréd |

Tow Pacho wyrazil jednoczesnie przekonanie, e
narady niewatpliwie ulatwig i przyspiesza reali
uchwat II Zjazdu PZPR i III Kongresu Zwigzkow
dowych, dotyczacych obnizenia kosztéw wlasnych
nistracji, jako jednego z warunkéw dalszego podno
stopy zyciowej mas pracujacych.

Dyrektor Departamentu Onganizacji Tow. Bartosik,
mykajac narade stwierdzil, ze wnioski wysuniete w
racie Przewodniczacego GKPUA zostaly uznane za st
i powinny zostaé wprowadzone w zycie lacznie z dals
zgloszonymi przez uczestnikéw marady. Wyniki nan
oceni¢ trzeba pozytywnie z tym zastrzezeniem, ze ni
nie zabierali glosu przedstawiciele wojewodztw, w kton
ruch usprawnien majstabiej rozwija sie, jak tez brako
w dyskusji samokrytyki ze strony LKPUA przy tych
dziatach wojewodzkich. W dyskusji odczuwalo sie 16
brak uwag na temat ruchu usprawnienn na terenie GE
i brak udzialu w naradzie przedstawicieli poszczegolnye
jednostek organizacyjnych Centrali, ktéore powinny
ciggna¢ wnioski z krytyki stosunku administracji do
szczegllnych projektow jak (i mieraz zbytniego prz
zania sie i odkladania realizacji projektow stusznych.

i

GKPUA w ramach wiasnych kompetencji wyrdznila autos
row 56 projektow:
a) w formie przyznania 21 nagréd ksigzkowych

b) w formie udzielenia w 35 przypadkach specjalnych “
dziekowan, ktore wlasciwe komoérki kadrowe odnotow
w aktach osobowych autoréw projektow.

Nagrody ksigzkowe GKPUA otrzymali: L

Augustyniak Jozef —- pracownik IV Oddziatu Mie] '
skiego w Lodzi ¢

Chelchowski Jan - — pracownik Oddzialu w Ciecha

nowie

Cichocki Edmund — pracownik Departamentu
granicznego

Ciszkowski Stanislaw — pracownik Departamentu
Organizacji

Drumlewski Jozefl — pracownik I Oddzialu Mi
skiego w Opolu :

Gauda Jozef — pracownik VII Oddzialu Mie
skiego w Krakowie

Gorski Jozef — pracownik Departamentu
granicznego

Heyza Edmund — pracownik O/Wojewddzkie

- w Bydgoszezy




