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k 1955 ma dla naszej gospodarki szczegélne zna-
e. Jest to ostatni rok Planu SzeScioletniego i zara-
drugi rok realizacji wytycznych postawionych
[T Zjazd PZPR. Rok ubiegly charakteryzowatl sie
ozonym wysilkiem calego narodu w realizacji za-
1 wytyczonych przez drugi Zjazd a zmierzajgcych
runku znacznego przy$pieszenia wzrostu stopy zy-
j ludzi pracy. Wysilek ten dat widoczne rezultaty
staci kolejnej obnizki cen oraz podwyzszenia
dla szeregu grup robotnikéw 1 pracownikow.

W wielu dziedzinach zalozenia narodowego planu

3. Szczegdlnie wazne jest przekroczenie planu
ukeji przemyslowe] o 2%, co ma istotne znacze-
e dla naszej gospodarki narodowej. Nie wszystkie
ak niedomagania, ktére istnialy w naszej go-

odarce zostaly jiiz przezwycigzone. Istnieje szereg
fedsiebiorstw, ktére w dalszym ciagu przekran_zajq
y a tym samym nie wykonuja zaplanowanej aku-
ji. Zjawisko to jest szczegolnie niekorzystne,
hamUJe dalszy szybki rozw6j gospodarki narodo-
zwalnia wzrost slopy Zyciowej mas pracujgcych.
eracie sprawozdawczym na Il Zjezdzie tow. Bie-
wil: ,,Jednakze nalezy zdawacd sobie sprawe, ze
itne podniesienie stopy Zyciowej ludnosci pracuja-
;ymaga poglebienia systemu oszozedzania, dal-
o wzrostu wydajnosci pracy, pelnego wykonywa-
anow w zakresie obnizki kosztéw wiasnych w dro-
e walki z przerostami w zatrudnieniu oraz stanow-
; ikwidacj-i marnotrawstwa materialéw i brakordb-

ezmiernie waznq sprawg dla poprawy wskazni-
¥ ekonomiczno-finansowych przedsiebiorstw jest
awa walki z nadmiernie niejednokrotnie groma-
onymi zapasami. Kwestie te bardzo dobitnie posta-
i w swoim referacie na Il Zjezdzie tow. H. Minc
Pwigc, ze walka o pelne wykonanie planu w zak-
obnizki kosztéw wlasnych musi prowadzi¢ migdzy
do likwidacji nadmiernych remanentéw w pro-
i obrocie towarowym.

W wyniku uchwat 11 Zjazdu w ciggu 1954 roku na-
klasa robotnicza postawila w centrum uwagi walke
konywame wskaznikéw jakosciowych i ekonomicz-
finansowych. Na licznych konferencjach partyj-
omicznych zalogi wskazywaly na konkretne
stawialy konkretne zadania w kierunku obnizki
w wilasnych i zmniejszenia nieukzasadnionych
ntéw. Nie wszystkie jednak przedsigbiorstwa
iedzialy tak zdecydowang walke tym ujemnym
iskom gospodarczym, co spowodowalo, ze nie zo-

czegolnych galdziach gospodarki narodowej.
ywe dazenia do osiggania maksymalnych
ikow . ekonomiczno-finansowych bedzie nadal
awalo w centrum uwagi przedsigbiorstw socja-

odarczego na rok 1954 zostaly wykonane z nad- -

szcze uruchomione wszystkie rezerwy istniejgce

NIEKTORE ZADANIA NBP W ROKU 1955

listycznych, gdyz obecnie wszyscy jasno zdaja sobie
sprawe, ze jest to jedyna droga do szybkiego wzrostu
stopy zyciowej mas pracujgcych i stalego wzmacniania
sily naszego kraju.

W roku 1955 podobnie jak w roku ubieglym zasad-
nicza dzialalno$¢ Narodowego Banku Polskiego bedzie
koncentrowala si¢ w kierunku maksymalnego wspét-
dzialania w jak najlepszym wykonywaniu zadani po-
stawionych przez parti¢ przed poszczegdlnymi galezia-
mi gospodarki narodowej. Pod tym wzgledem musi-
my wykorzysta¢ bogate doSwiadczenia zdobyte przez
zaloge naszej instytucji w roku 1954, w trakcie reali-
zacji tez postawionych po 1X Plenum i II Zjezdzie, jak
rowniez skoncentrowaé wigksza uwage na tych odcin-
kach, w ktérych staje sie konieczne glebsze oddzialy-
wanie Banku.

Na czolo zagadnien pracy Banku w biezgcym roku
wysuwaja sie bezsprzecznie trzy podstawowe proble-
my o znaczeniu ogélnogospodarczym, wokol ktérych
z pewnoscia skoncentruje sie glowny wysilek zalogi
i ktérym podporzgdkowane by¢ winny giéwne poczy-
nania. Sa to:

1) wspéldziatanie w wykonywaniu i przekraczaniu
przez przedsichiorstwa planowych zalozeri w zakresie
akumulacji,

2) wspéldzialanie w wykonywaniu zadan w zakre-
sie obnizania nadmiernych 1 nieuzasadnionych za-
pasow,

3) wspoldzialanie w wykonywaniu i przekraczaniu
tych planéw, ktére zwigzane sa bezposrednio z obstu-
ga konsumenta indywidualnego, a w szczegdlnosci
planéw obrotu towarowego i planéw uslug.

—Zadania te znajdujg oczywiscie swoj konkretny wy-
1az w okresowych planach kredytowych i kasowych,
za wykonywanie ktérych Bank jest bezpoérednio od-
powiedzialny, trzeba jednak zdawaé sobie sprawe, ze
uchwaly II Zjazdu stawiaja plany Banku w specjal-
nym $wietle, gdyz w ich realizacji znajduja odzwier-
ciedlenia wszystkie zadania, ktére skladajg sie na
walke o szybszy wzrost stopy Zyciowej, o umocnienie
naszej gospodarki. Dlatego tez w roku 1955, w roku
wzmozonego wysitku o realizacje wspomnianych za-
dan, plany nasze majg szczegdlnie wyrazny politycz-
ny -aspekt, o ktéorym powinny pamigtac zalogi naszych
oddzialow, pamieta¢ o tym, ze ich wysitki o najlepsze
wykonywanie planéw wiazg sig¢ bezpos$rednio z wysil-
kiem calej klasy robotniczej w realizacji wielkich za-
dan postawionych przez partie i rzad.

Wymienione wyzej trzy zadania wiaza sig ze sobg
Scisle i wszystkie komérki Banku biora w nich udzial.
Bowiem walke o obnizke kosztéw wlasnych, walke
o zadania w zakresie akumulacji realizujg nie tylko
komorki kredytowe, lecz rowniez komoérki planowania
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kasowego poprzez limitowanie wyplat o charakterze
administracyjno-gospodarczym, komérki kontroli fun-
duszu plac, komorki operacyjne, obstugujace rozlicze-
nia miedzy przedsigbiorstwami i inne..

W pracy nad wykonaniem zadafi emisyjnych biora
udziat nie tylko komoérki planowania, lecz takze ko-
morki kredytowe (w pracy nad wiasciwym przesuwa-
niem i uplynnianiem zapaséw materialowych i towa-
rowych) komorki obstugi budzetu Panstwa, dyspo-
nenci rozliczen.

Pod katem widzenia podstawowych zadan powinny
byé przystosowane metody pracy poszczegdlnych ko-
morek, powinna rozwijaé sig codzienna inicjatywa
pracownikow w rozwigzywaniu konkretnych sytuacji
i podejmowaniu decyzji. Pod tym tez katem widzénia
powinny iS¢ ulepszenia w naszym systemie kredyto-
wym, pienieznym i rozliczeniowym w tych punktach,
ktére nie pozwalaja jeszcze na pelne i wiasciwe od-
dzialywanie na zycie gospodarcze.

Dlatego tez warto sobie przypomnie¢ niektére po-
czynania nasze w roku 1954 i zarysowaé niektore
szczegblowsze zadania i $rodki, ktore powinny byé
podejmowane w roku biezacym.

Odzialywanie Banku na gospodarke przedsiebiorstw
w ubieglym roku powaznie sie¢ zwiekszylo, jednakie
bylo ono skoncentrowane przede wszystkim na walke
z nadmiernymi zapasami, Zbyt malo byla zwracana
uwaga na tak kapitalne zadania jakim jest plan w zak-
resie akumulacji, a ktéry jest zarazem najbardziej
syntetycznym wskaznikiem pracy przedsigbiorstwa.
W pracy kredytowej nie rozrézniano przedsigbiorstw
wykonujacych i nie wykonujgcych planéw akumulacji,
stosujac w stosunku do jednych i drugich te samg
w zasadzie polityke kredytowa. Jest rzeczg jasng, ze
zroznicowanie tej polityki moze staé sig bardzo mobili-
zujgeym czynnikom dla lepszego wykonywania pla-
néw obnizki kosztéw wiasnych i planéw wydajnosci,
a szczegdlnie w obecnym okresie nie nmalezy rezygno-
' waé z tak waznej broni w calym arsenale Srodkéw
oddzialywania bankowego.
~ Juz poczawszy od 1 kwartalu pracownicy kredytowi
otrzymuja pierwszy istotny $§rodek takiego oddzialy-
wania. Jest nim zmiana w systemie planowania
i rozdzialu kredytu na przeterminowane naleznosci
fakturowe. Oddzialy wojewddzkie i oddzialy ope-
racyjne otrzymuja obecnie swoje teremowe limity
tego kredytu, udzielanie za$§ jego bedzie uzalez-
nione przede wszystkim od wykonania przez dane
przedsighiorstwo  planowej akumulacji oraz od
wlasciwej gospodarki zapasami. W ten sposdb*do-
brze pracujace przedsigbiorstwa moga otrzymaé do-
datkowa pomoc kredytowa, ktéra jednoczesnie pomoze
im w polepszeniu swojej sytuacji platniczej. Waznym
momentem jest tu rowniez mozliwo$é ustalania
terminu platnosci tego kredytu, ktéry obecnie jest uza-
lezniony od decyzji oddziatu. Omawiana zmiana sy-
stemu planowania i udzielanie kredytu na przetermi-
nowane naleznosci fakturowe spowoduje koniecznosé
glebszego wejscia przez oddzialy w ekonomike przed-
siehiorstw i koniecznoé¢ stalego studiowania wynikéw
finansowych. Pomoze to z kolei w glebszym sppjrze-
niu na prace poszczegolnych przedsigbiorstw, co ‘moze
staé sie bardzo pozyteczne w calosci pracy kredytowej
i ekonomicznej oddzialéw.

Réwniez inne posunigecia w ostatnim okresie szly
w kierunku dania moznosci oddziatom giebszego wnik-
niecia i skuteczniejszego oddzialywania na przedsie-
biorstwa. Mamy tu na my$li pewne- uproszczenia
w pracy ewidencyjno-statystycznej a przede wszystkim

zniesienia bankowej drogi planowania kredytowego
dla szeregu branz. Zaprzestanie sporzadzania wnios-
kéw do planu kredytowego przez oddzialy dla szeregu
branz powoduje skasowanie podwoéjnej drogi w pla-
nowaniu kredytowym, stwarza koniecznos¢ glebszego
zainteresowania si¢ przedsigbiorstw i jednostek cen-
tralnych planowaniem kredytowym i wzmacnia ich
odpowiedzialnosé za to planowanie a z drugiej strony
odcigia w powaznym stopniu poszczegélne ogniwa
Banku, dajge im moznos¢ wigkszego skoncentrowania
si¢ na pracy ekonomiczne;j.

Rok ubiegly przyniést nam bogate dofwiadczenia
i niewatpliwe rezultaty w pomocy przedsiebiorstwom
przy uplynnianiu zapaséw nadmiernych i zbednych.
Placowki Banku nauczyly sie stosowaé caly wachlarz
srodkéw zaréwno kredytowych jak i pozakredytowych
w kierunku odpowiedniego oddzialywania na przed-
sighiorstwa. W roku biezacym metody te trzeba bedzie
jeszcze polepszyé i rozszerzy¢. DoszliSmy juz do
znacznego oczyszczenia kredytu nad nadzwyczajne
potrzeby, ktérym dotychczas w wielu przypadkach
byly kredytowane zapasy gospodarczo nie uzasadnione
zarowno z punkiu widzenia poszczegdlnego przed-
siebiorstwa jak i calej gospodarki..W ciggu 1954 roku
stan ten ulega stalej i wydatnej poprawie. Placéwki
Banku nie dopuszczaja juz prawie do kredytowania
stale tych samych fizycznie zapaséw mimo pozornego
ich uplynnienia i wnioski o nowy kredyt, réwniez
mniej jest nieuzasadnionych prolongat tego kredytu.
Polepszyla sie réwniez kwalifikacja zapasow, a co za
tym idzie zwigkszenie wylaczeri z kredytowania zapa-
s6w gospodarczo nie uzasadnionych, a jednoczes$nie
wzmogla sie Swiadomo$§¢ pracownikéw kredytowych,
ze tzw. liberalme kredytowanie nie pomaga, lecz prze-

ciwnie szkodzi przedsigbiorstwom, ze wiaSciwe kre-

dytowanie moze tylko poméc jednostkom gospodar-
czym, gdyz wplywa na szybsze przesuwanie Srodkéw
z jednej fazy produkcji czy obrotu do drugiej, stwarza
istotny doping do roztadowania réznych zatorow i nie-
wiaSciwie nagromadzonych materialéw, czy wyrobow
gotowych. O wlasciwym kierunku w naszym kredyto-
waniu Swiadczy znaczny spadek kredytu na nadzwy-
czajne potrzeby, ktéry w 1954 r. wynidst ca 37%.
Dazenie do calkowitego oczyszczenia wspomnianego
kredytu w roku biezacym przyczyni sie niewatpliwie
do dalszego i skuteczniejszego oddzialywania Banku
na- prace przedsiebiorstw w zakresie $rodkéw obroto-
wych. Znatznie wiekszg niz dotychczas uwage nalezy
zwréci¢ na zjawiska zamrazania Srodkéw obrotowych
w inwestycjach i kapitalnych remontach. Zjawisko to
zacze¢lo w roku ubieglym przybieraé dosé niepokojace
rozmiary, a uczulenie naszego aparatu kredytowego
w tym zakresie nie bylo dostateczne. Szczegoélnie
w lustracjach dokonywanych w przedsiebiorstwach tej
sprawie nalezy poswigci¢ znacznie wieksza uwage
i stosowal szeroli wachlarz Srodkéw dla likwidagji
tych tendencji ktére prowadza w konsekwencji do
zwichnig¢ w planowanym podziale dochodu narodo-
wego.

Wydaje sig rowniez stuszne stosowanie w wigkszym

niz dotychczas stopniu pozakredytowych metod odzia-
fywania placowek bankowych na pracg przedsig-

biorstw. Wtaczenie sie oddzialéw do narad partyjno-
ekonomicznych w zakladach pracy, na ktérych

ekonomiczno-finansowych nie bylo jeszcze dostatecz-

_nie skuteczne. W podobnych naradach trzeba braé |
wigkszy udzial, w szerszym stopniu stawia¢ przed za-
togami sprawe gospodarki zapasami, zuzycia materia-

yly |
omawiane metody i Srodki poprawienia wskaznikow .
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- lowego, polityki zaopatrzeniowej, zbytu, sprawe jako-
sci produkeji, zamrozeni §rodkéw obrotowych w inwe-
~stycjach i inne.

- Nalezy nawigza¢ blizszy niz dotychczas kontakt
2z komitetami partyjnymi odpowiednich szczebli oraz
wilasciwymi organami prezydiow rad narodowych,
sygnalizujac o wazniejszych niedociggnieciach i uchy-
bieniach. Oczywiscie, ze nie mozna tu ograniczaé sie
tylko do tych sygnaléw ktére wynikaja bezposrednio
Z materialéw posiadanych przez kredytowcow, lecz
-szeroko wykorzystywac materialy wynikajace z kontroli
funduszu plac, z kontroli kapitalnych remontow, z pla-
nowania kasowego.

~ W-nieustannym dazeniu oddzialéw do wlasciwego
oddzialywania na przedsigbiorstwa w kierunku wypra-
cowywania wickszej akumulacji szybszej rotacji srod-
kéw obrotowych i sprawniejszego splywu towaréw do
konsumenta powazng pomoc powinna okazaé Centrala
Banku, ktéra dazac do statego, coraz wigkszego
usamodzielnienia placowek terenowych powinna jed-
noczesnie prace tych placéwek kierunkowaé w gene-

ralnych liniach, wskazujac na zagadnienia najwazniej-_

sze z punktu widzenia ogdlnej problematyki gospodar-
czej oraz spraw aktualnie sig wysuwajacych. Dlatego
w zadaniach, ktére stawia przed sobg Centrala na rok
1955 widzimy takie sprawy, jak np.:

— przeanalizowanie problematyki produkcji nieza-
konczonej w przemysle, wplywanie na skrécenie cyklu

produkcyjnego, obnizenie ta drogg kosztéw wiasnych

‘oraz srodkéw obrotowych zaangazowanych w produk-
cji

— uregulowanie metod kredytowania w poszczegdl-
nych branzach produkeji zakoficzonej, w celu osiggnie-

-~cia bardziej precyzyjnego wplywu systemu kredytowe-
g? na splyw wyrobow gotowych z przemysiu do han-

1.

W zakresie obrotu towarowego w roku 1953—1954
dokonat Bank ogromnej pracy przestawienia wigkszos-
¢i przedsigbiorstw handlowych na formy kredytowania
na obrét. Szczegélnie wazne bylo w ubieglym roku
stworzenie odpowiednich metod w tym systemie kredy-
towania dla przedsigbiorstw o dzialalnoSci mieszanej.
Dlatego tez planuje sie:

— wprowadzenie kredytu normatywnego na obrét

we wszystkich gminnych spéldzielniach ,,Samopo-

moc Chiopska* oraz w spéidzielniach spozywcow

o dziatalnosci mieszanej, na podstawie przepiséw

instrukcyjnych ulepszonych w oparciu o doswiadcze-

nia i obserwacje, oczywiscie w ramach ogélnej mo-
dyfikacji przepiséw o kredytowaniu na obrot.

W celu zas wzmocnienia dyscypliny finansowej i po-
lepszenia sytuacji finansowej spotdzielni zaplanowane
zostalo:

— podjecie dalszych prac zmierzajacych do spowo-
dowania wyposazenia jednostek podlegiych CRS ,Sa-
mopomoc Chlopska® w fundusze wiasne w obrocie
przez wyrownanie niedoboréw a nastepnie przygoto-
wania warunkéw do podwyzszenia procentowego, mi-

nimalnego pokrycia normatywéw funduszami wias- ..

nymi.

Bardzo powazne zadania stojg réwniez przed Cent-
ralag Banku w zakresie zagadnien zwigzanych z kredy-
towaniem rolnictwa. Jednymi z gléwnych sa tu prace
zwigzane z polepszeniem kredytowania gospodarstw
rolnych oraz wplywaniem na stala poprawe ich gospo-
darki. Dlatego miedzy innymi zostalo zatozone kady-
fikacja i uzupelnienie przepiséw o kredytowaniu i kont-
roli PGR oraz zespoléw rolnych poza PGR.

Jest rzecza zrozumialg, ze tak powaine zadania,

ktére stojg przed aparatem kredytowym w zakresie
pracy ekonomicznej nie sa do pomyslenia bez znaez-
nego podniesienia poziomu w wykonywaniu codzien-
nych czynnoéci w zakresie kredytowania i kontroli,
gdyz z sumy tych czynnosci powigzanych oczywiscie
pelnym zrozumieniem ich sensu ekonomiczno-politycz-
nego skiada sie praca kredytowca. Niestety jednak
w roku ubieglym, mimo znacznych osiggnie¢ nje do-
konato w tym zakresie radykalnej poprawy.

- Jeszcze zbyt czesto spotykane sa bledy, kidre godza
w podstawowe zasady i Tunkcje naszego kredytu. Czesto
jeszcze spotyka sig, ze oddzialy:

— przekraczaja branzowe  limity kredytow celo-
wych, a z drugiej strony nie stawiajg do dyspozycji
oddzialow wojewodzkich przewidywanego nie wyko-
rzystania tych limitéw,

— udzielaja kredytu na podstawie niedostatecznie
uzasadnionych wnioskow, przyjmuja wnioski bez
ustalonego terminu ptatnosci, !

— nie dokonujg splat kredytéw w przewidzianynt
terminie itp.

Dlatego tez sprawa wykonawstwa powinna w bie-
zgcym roku stangé jako jedno z pierwszoplanowych
zadarn. ' G

Rok 1954 byt okresem bardzo waznym dla rozwoju
naszego planowania kasowego i systemu obrotu pie-
nieznego. Zostala wydana nowa instrukcja o planowa-
niu kasowym, kodyflikujgca i porzadkujgca dotychcza-
sowe przepisy w tej dziedzinie oraz regulujaca szereg
zagadnien istotnych z punktu widzenia planowania ka-
sowego jak np. uporzadkowanie klasyfikacji, &cislejsze
powigzanie wnioskow z planami finansowo — gospo-
darczymi jednostek planujacych, uregulowanie plano-
wania placéwek pocztowych i inne. Ukazalo sig szereg
aktow bardzo waznych dla sprawy planowania kaso-
wego i obrotu pienigznego, jak Uchwala Rady Mini-
strow Nr 424, regulujaca sprawe nabycia przedmiotéw
uzywanych przez jednostki gospodarki uspolecznionej
od oséb fizycznych i jednostek gospodarki nieuspofe-
cznionej, Uchwala Prezydium Rzady Nr 555, ktéra
stala sig podstawa prawng do wydania zarzadzen re-
gulujgcych niektére zagadnienia obrotu gotéwkowego
i przygotowania ostatecznego tekstu instrukeji o obro-
cie gotébwkowym oraz stawiajaca na nowych mocniej-
szych podstawach sprawe wyplat gotéwki na wydatki
o charakterze administracyjno-gospodarczym. Zostalo
réwniez wydane Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG
i Ministra Finansow, regulujace sprawe sprzedazy
ipozarynkowe;.

Te wszystkie akty powstaly w wyniku glebokiego
zrozumienia czynnikéw kierowniczych dla spraw pla-
nowego regulowania obrotu pienigznego i zasadnicze-
go wplywu tego zagadnienia na sprawe stalego pod-
noszenia sily nabywczej ludnosci pracujacej i wzrostu
dobrobytu materialnego i kulturalnego.:

Znacznie wzrosla troska i pomoc tych czynnikéw
przy wykonywaniu kwartalnych *planéw kasowych
i to zarowno na szczeblu centralnym, jak wojewodz-
kim a czesto réwniez na szczeblu powiatowym. W upor-
czywej walce o wykonywanie planowych zaleceni emi-
syjnych placowki Banku znajdowaly znaczng pomoc
ze strony czynnikéw partyjnych, co powaznie ulatwia-
lo prace i podnosito autorytet instytucji planowania
kasowego. Nalezy. dazy¢ do tego, aby to zrozumienie
i pomoc w roku biezgcym ulegala dalszemu poglebie-
niu i aby sprawa wykonywania planu kasowego sta-
la sig sprawa ogélna. W szczegdlnosci podobnie jak
podkreslalismy to w poprzednich ustgpach nalezy
bardzo powaznie zacie$ni¢ wspélprace z prezydiami
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rad narodowych, czego nie zdolali$my dokonaé w 1954Prezesa NBP zakazalo placowkom Banku dokonywa-

r. a w zwigzku z nowym etapem w pracy terenowych
organéw wiladzy panstwowej wspdlpraca ta bedzie
miala zasadnicze znaczenie. X

Rok ubiegly byl réwniez okresem ogromnego wzmo-
zenia operatywnosci naszych placéwek przy wykony-
waniu planowych zadan i $mialo mozna powiedzied,
ze nastapila tu zmiana o zasadniczym znaczeniu. Spra-
wa wykonania planu staje si¢ coraz bardziej ambicja
i punktem honoru placéwek i kierownikéw wszystkich
szczebli. Przejawilo sie to w zmianie postawy do pla-
nu w podstawowej czeSci oddzialow, a wynikajacej
z coraz glebszego zrozumienia ekonomicznych pod-
staw i znaczenia planu kasowego w naszym zyciu
gospodarczym.

Te linie rozwoju, ktére tak wyraZznie zarysowaly sig
w 1954 r. powinny by¢ i w tym roku nadal rozwijane,
dlatego tez zwrocimy uwage na niektore odcinki,
w ktorych zarysowuje si¢ koniecznoé¢ dalszego kon-
sekwentnego rozwijania stusznie podjetych poczynan
oraz na niektére inne gdzie praca nasza niz stoi jesz-
cze na wlasciwym poziomie.

Stoczona w poszczegélnych = kwartalach 1954 r.
walka o oszczednesci w tytulach limitowanych znala-
zla swoje ukoronowanie w IV kwartale; przynoszgc
powazne oszczednosci w skali calej gospodarki i znaj-
dujgec wysoka oceng i uznanie u czynnikéw kierowni-
czych.

W samym tylko bowiem IV kwartale oszczedzone
sumy przekraczaja kwote 100 mil. zl., w poréwnaniu
za$ z dynamikg w latach ubieglych, ktéra przez nacisk

Banku jak tez i innych czynnikéw zostala znacznie®

zlagodzona, kwota ta wynioslaby znacznie wigcej.
Swiadczy to o tym, ze ofensywa byla wymierzona
w slusznym kierunku, ze w gospodarce istnialy realne
mozliwosci oszczednosci w tym zakresie, po ktore trze-
ba bylo w zdecydowany sposéb siegngé. Swiadezy to
o fym, ze na odcinku delegacji, zakupu towaréw, ma-
terialéw i innych wyptat administracyjno-gospodar-
czych istnieje z pewnoscig jeszcze nadal nieuzasadnio-
na rozrzutno$é, ktéra rozwinela sig¢ poprzediio z braku
nalezytej kontroli. Poczynania nasze w roku biezgcym
powinny i$¢ w kierunku dalszego ograniczenia tych
wyplat i przynoszeniu dalszych realnych oszczednos-
ci dla gospodarki narodowej. Jednakze przy obecnej
polityce ciasnych limitéw wyszly na jaw pewne nie-
dociagnigcia i stabosci, z ktérymi nalezy zdecydowanie
walczyé. Przejawily sie tendencje do omijania limi-
tow zaréwno ze strony niektorych jednostek, jak i co
gorsze ze strony niektérych, na szczgscie nielicznych,
oddzialéw. Po zamknigciu drogi przelewéw, na specjal-
ne do tych celéw otwieranych rachunkéw oséb fizycz-
nych wspomniane omijanie idzie w kierunku np. prze-
kazywania kwot przez poczte, a nawet pozorowanych
pomylek w klasyfikacji. Z tymi przejawami. trzeba
zdecydowanie walczy¢.

Drugi powazny sukces, ktéry osiagneliSmy w 1954 r.
— to znaczy ograniczenie wyplat dokonywanych przez
przedsighiorstwa i jednostki uspolecznione na rzecz
os6b fizycznych i gospodarki nieuspotecznionej, ktore,
jak sobie przypominamy w IV kwartale 1953 r. przy-
braly dosyé niepokojace rozmiary. WykorzystaliSmy
tutaj wszelkie mozliwosci, aby czgs¢ tych wyplat go-
spodarczo nie uzasadnionych powaznie cgraniczy¢.
Z pomoca przyszly tu uchwaly rzadowe, o kiérych
wspominalismy wyzej, regulujac ceny zakupoéw i for-
my zaplaty. Szczegdlnie skutecznie poczynania te
rozwinely si¢ w IV kwartale ubieglego rcku, kiedy
w oparciu o Uchivale Nr 555 odpowiednie zarzadzenie

‘bezosobowego. MieliSmy tu

nia przelewéw na rachunki oséb fizycznych i jednostek
gospodarki nieuspolecznionej, na ktérych nie sa kon-

cenlrowane faktyczne obroty, a otwierane byly jedynie

w celu fatwiejszego podjecia gotéwki z pominieciem
kontroli bankowej. O rezultatach wytrwalej i konsek-
wentnej dziatalnosci pracownikéw planowania kaso-
wego Swiadezy fakt, ze w IV kwartale wyplaty w wy-
mienionym zakresie uksztaltowaly sie znacznie ponizej
kwot zaplanowanych i okolo-200 mil z! nizej niz wy-
platy w odpowiednim kwartale 1953 r.

[ tu réwniez praktyka wykazala, ze mozliwosci ogra-
niczenia nieuzasadnionych wyplat sg znaczne, nie mé-
wigc juz o bezwglednym wstrzymywaniu wyplat, ktére
stanowig lamanie dyscypliny finansowej. Istniejg jed-
nak dotychczas jeszcze powazne braki, ktére w biezg-
cym roku trzeba bedzie usungé. Przede wszystkim trze-
ba znacznie wigkszg uwage zwrdcié na wyplaty, w kté-
rych jednym z kontrahentow jest klient GKS. Dotych-
czas istniejg tu zbyt liczne przecieki. Nie do$é réwniez

dokladnie i wlasciwie rozpatrywana jest dokumentacja

skladana przez klientéw przy dokonywaniu wyptat,

‘W szezegolnosci udokumentowanie trybu i podstawy

prawnej ustalania ceny. g

W IV kwartale oddzialy Banku rozwinely réwniez

szerszg akcje ograniczenia nadmiernych i nieformal-
nych wyplat z bezosobowego funduszu plac, co bylo

jak najbardziej stuszne ze wzgledu na czesto jeszcze

zbyt rozrzutng gospodarke tym funduszem oraz ogélng

tendencje wyrazong w uchwalach rzadowych, ograni-

czajgcych w tym kwartale wyplaty z funduszu
rowniez powazine re-
zultaty. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze w wielu przy-
padkach wytezona walka o ograniczanie wzmiankowa-
nych wyplat ostabila ostrze skierowane na wlasciwe

gospodarowanie podstawowa sumg wyplat, to jest wy-

plat z osobowego funduszu plac.

ObserwowalisSmy pewne zmniejszenie iloSci i sku-
tecznosci lustracji (poza akcja lustracyjng przeprowa-
dzang w miesigcu listopadzie). W roku biezacym ftrze-
ba bacznie Sledzi¢, aby utrzymaé tu wlasciwa réwno-
wage i pamieta¢, aby w slusznej zreszta pracy nad
niedopuszczaniem do niewlasciwych wyplat z bezoso-

bowego funduszu plac (ktére z natury rzeczy sg lat-
wiejsze do uchwycenia) nie zatraca¢ z pola widzenia

zasadniczego odcinka pracy. W osobowym funduszu
plac bowiem uchwycenie nieprawidlowosci jest znacz-
nie trudniejsze i mozliwe z reguly w drodze lustracji,
praca nad ich usunieciem jest znacznie Zmudniejsza,

a efekty osiagniete moga by¢ przewaznie w diuzszej
fali. Rezultaty jednak osiggane tu sg bardziej efektyw-

ne, a przekroczenia i niedociggniecia sa jeszcze bardzo
liczne i stanowig wigksze kwotowo niebezpieczenstwo
gospodarcze.

Poczynania oddzialéw w kierunku akwizycji jak naj-
wiekszych wplywéw gotéwkowych mialy wlasciwy kie-
runek i przybieraly coraz bardziej na intesywnosci. Rok

biezgcy bedzie stal w znacznej mierze pod znakiem

dalszego porzadkowania sprzedazy pozarynkowej, do
czego zmierzala dotychczasowa dziatalno$¢ Banku i co
znalazlo wyraz w zarzadzeniach wydanych w koticu
minionego roku. Jednak same zarzadzenia, jak to zre-
szta pokazala juz praktyka, nié moga daé oczekiwa-
nych rezultatow i trzeba bedzie ze strony naszych od-

dzialow stalej pracy, obserwacji rynku i wplywu utar-

gow do kas Banku oraz Scislej wspélpracy z wydzia-

tami handlu prezydiow rad narodowych, aby w oparciu
o istniejgce zarzgdzenia odcinek ten jak najbardziej

uporzgdkowac.
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rZ f)ewnych mankamentow, ktére oBserwowaliémy

tle zreszta ogélnego podnoszenia si¢ pracy ekono-
icznej komorek planowania kasowego, pewien spadek
pziomu w zakresie wykonywania biezgcych czynnosci.
ory szczegolnie ostro ujawnil sie w IIT kwartale
eglego roku.
en ujemny objaw nalezy w 1955 roku w sposéb zde-
owarny zlikwidowa¢ a podnie$¢ poziom pracy tech-
cznej w planowaniu kasowym. Trzeba zawsze pa-
igta¢, ze plan kasowy jest réwniez bardzo waznym
systemem ewidencji ogolnopanstwowej réznych zja-
wisk gospodardzych i wszelkie nieScisto$ci i nieprawi-
owosci moga powodowacd bledy w ocenie sytuacji.
dos¢ precyzyjne wykonywanie poszczegélnych czyn-
0sci i niedos¢ rygorystyczny stosunek do uczestnikéw
owania kasowego silg rzeczy prowadzi do pewne-
rozluznienia, co w konsekwencji odbija si¢ z pew-
ig na calej pracy ekonomiczne;j. 5
pomocg oddzialom powinna w tej mierze przyjsé
trala Banku, ktéra nie rozwigzala jeszcze 1954 r.
ystkich probleméw, ktére wylonity sie w trakcie

- Jedna z zasadniczych cech obowiazujacego u nas
systemu kredytowego jest przeprowadzana przez Bank
lifikacja zapasow z punktu widzenia funkcji, jaka
Iniaja one w przedsigebiorstwie. Jasng jest rzeczg,
kwalifikacja ta sluzy przede wszystkim kredyto-
iu,1) ktore stanowi najwazniejsza funkcje Banku,
k regulowania obiegu pienigznego i przeprowa-
nia rozliczen w gospodarce narodowej. Wiasciwe
dytowanie i oddzialywanie t3 droga na gospodarke
edsigbiorstw musi opiera¢ sig na wnikliwym
szechstronnym rozeznaniu zapaséw z punktu wi-
nia ich charakteru oraz przyczyn wystepowania.
na by¢ przy tym brana tez pod uwage aktywnosé,
a wykazuje przedsiebiorstwo w zakresie przyspie-
ia obiegu srodkéw obrotowych oraz uptynnienia
miernych zapaséw. To jest niemniej wazne niz
zowanie przyczyn powstania zapasow w przed-
jorstwie. Zycie nie daje sig bowiem ujaé w zbyt

e ramy, a ponadto rodzi-zawsze pewne niespo-
anki, glownie wskutek licznych i skomplikowanych
igzafi miedzy przedsigbiorstwami. Dlatego najle-
nawet pracujgce przedsiebiorstwo moze wykazac
ejSciowe zwolnienie krgzenia $rodkéw obrotowych
iku spietrzenia dostaw, braku czesci, braku roz-
ikow itp. W tych wlasnie przypadkach wielka
rzy kredytowaniu odgrywa aktywnosé przedsig-
stwa w zlikwidowaniu powstatej nieprawidlowo-

gadnienie wilasciwej kwalifikacji zapaséw przez
t bankowy posiada wiec wielkie znaczenie, kidre
eSla jeszcze i ta okolicznosé, ze kredytowanie
150w stanowi podstawowy i najwazniejszy odci-
¢ kredytowania. Wynika to zaréwno z rozmiaréw
dytéw normatywnych i ponadnormatywnych w o-
j sumie kredytow 2) jak i z faktu, ze one wlasnie
ane s3a z materialnymi procesami produkcji
biegu. Dzieki temu mozna je uznaé za najlepszy
meg n::;c vt;..v.n.a powazng role przy analizie sytuacji finanso-

redyty normatywne i ponadnormatywne a wigc kredyty ma
' 1 maklady przysizlych okreséw stanowis obecnie okolo 70%

alnoéei kredytowej Banku, przy czym kredyty na naklady
h okreséw odgrywaja niewielks role.

ostatnim okresie, wymieni¢ nalezy ujawniajacy sie, .

wodzkich.5)

wprowadzenia w zycie nowej instrukeji o planowaniu
kasowym. Dlatego tez w roku biezgcym planuje sie:

— opracowanie i wprowadzenie w zycie Srodkéw
majacych na celu poprawe jakosci planowania oddzia-
léw Banku w szczegolnosSci w drodze ustalenia metody
sporzadzania planu kasowego oddzialéw wojewddzkich
i oddzialow operacyjnych oraz polepszenia pracy in-
struktarzowej i zacie$nienia wspélpracy z oddziatami.

Szczegdlng opiekg nalezy w tym zakresie otoczyé
GKS, gdzie nawet takie czynnosci jak sporzgdzanie
wnioskow i wilasciwe dokonywanie klasyfikacji pozo-
stawia jeszcze bardzo wiele do zyczenia.

Zarysowali$my tylko pewne zagadnienia i to w spo-
s6b ogolny, ktore ilustrujg pewne kierunki pracy, sto-
jace przed nasza instytucjg w roku biezgcym a w szcze-
gélnosci przed pionem planistyczno-kredytowym.
Swiadczg one niezbicie o tym, ze praca ta jest jak naj-
Scislej zespolona z caloksztaltem przejawdw Zycia gos-
podarczego naszego kraju i ze zadania Banku w kie-
runku coraz aktywniejszego i skuteczniejszego wplywu
na te przejawy slajg sie coraz wieksze.

L. Laskowski

Klasyfikacja za;mséw a prawidiowoéé kredytowania

instrument oddziatlywania i kontroli przy pomocy pie-
nigdza nad przebiegiem reprodukcji w przedsigbior-
stwach — a jednocze$nie za gléwne narzedzie, przy
pomocy ktdérego panstwo planowo kieruje zasoby pie-
nigzne, gromadzone w systemié bankowym, (wlacza-
jac w to nadwyzke budzetu pafistwa) na potrzeby roz-
szerzonej reprodukeji socjalistycznej.
. Powstaje przeto pytanie, jak na podstawie praktyki
ostatnich lat funkcjonuje kredytowanie zapasow?
Jesli chodzi o zapasy normatywne, to kredytowa-
nie ich posunelo sig powainie naprzod — wskutek

‘wprowadzenia w handlu kredytu normatywnego na

obrét — i w zasadzie nie nastrecza trudnoéci, poza
odcinkiem, na ktorym styka sig z kredytowaniem za-
paséw ponadnormatywnych. Mianowicie obowigzuje
obecnie zasada, ze zapasy trudnozbywalne w handlu
nie muszg by€ ujawnione wylacznie w postaci nad-
wyzki ponad zapas w granicach planowej rotacji.
Przepisy bowiem instrukcji wyraznie wskazuja, ze
zapasy trudnozbywalne mogag by¢ réwniez rozeznane
niejako ,,z natury“, a wigec bez wzgledu na wysokosé
zapasow w granicach planowej rotacji. Zasada ta teo-
retycznie sluszna budzi szereg zastrzezen, ktérym da-
!iilém”); juz wyraz przy omawianiu kredytowania han-
L.

Ograniczymy si¢ przeto tylko do ponownego posta-
wienia tezy, ze za zapasy trudnozbywalne w handlu
winny by¢ w zasadzie uznane tylko te zapasy, kidre
juz raz ujawnily si¢ jako zapasy ponadnormatywne
w wyniku przekroczenia zapasu w granicach plano-
wej rotacji — i do nastepnej regulacji nie zostaly
uplynnione. Wszelkie zas inne ,wyszukiwanie* zapa-
sow trudnozbywolnych ¢) winno by¢ ograniczone do
przypadkéw wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych.
Poniewaz sprawa chodliwosei lub niechodliwosci to-
warow jest zwykle w tych przypadkach sprawg wat-
pliwg, proponowaliémy zgode odddzialow woje-

?) ,'Wwiadomogel NBP‘ Nr 6/54 str, 359,

4) A wige w sytuacji gdy zapas faktyczny nle przekracza zapasuy
w granicach planowej rotacji.

§) Pordwnaj cytowany artykul str, 360.

i
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Nie znaczy to oczywiscie, ze poza tym nie ma zad-
nych trudnosci z kwalifikacja zapaséw normatywnych.
Lezg one jednak wiasciwie poza systemem kredyto-

wym i dotycza prawidlowodci ustalania wskaznikow

rotacji, kiére sa podstawa obliczania zapaséw norma-
tywnych i z kolei wysokosci kredytu normatywnego.

Znacznie bogatszy zakres doSwiadczen, nie zawsze
pozytywnych, wykazuje kwalifikacja zapaséw ponad-
normatywnych, Nieporozumienia w tym zakresie wy-
stepuja niestety tak czesto, ze podwazaja prawidlo-
wos¢ kredytowania w niektérych oddziatach Banku,
badz w niektérych gateziach gospodarki.

Najczesciej spotykane bledy wystepuja na tle nie-
zrozumienia istoty procesow gospodarczych w przed-
sigbiorstwach, zwlaszcza na odcinku sezonowosci,
niewlasciwego rozgraniczenia zapasow ,celowych®
od ,innych* oraz zapoznawania celu kwalifikacji za-
paséw, jakim jest roztrzygnigcie kwestii czy udzieli€,
czy tez odmowi¢ udzielenia kredytu.

Jesli chodzi o zagadnienie sezonowosci, to niewat-
pliwie wiele zrobiono w latach 1953 i 1954 dla pod-
kreSlenia zupelnej odrebnodci miedzy wystepowaniem
sezonowosci w przemy$le i handlu. O ile bowiem
w przemysle zapasy sezonowe powstaja na ogol
wlasnie w okresie sezonowego nasilenia dzialalnosci
przedsiebiorstwa na odecinku zaopatrzenia i produkeji,
lub po okresie produkeji (np. zapasy cukru w cukrow-
niach), to w handlu zapasy sezonowe mogg wystepo-
waé w zasadzie tylko w okresie przed rozpoczeciem
sezonu. Jednoczesnie jednak w wielu przypadkach za-
czeto komplikowaé- sprawe sezonowosci, glownie
w przemysle i rolnictwie. Postarajmy sie siegnaé¢ do
przykladow.

Wydzial Kredytéw Przemysiu Rolnego i Spozy-
wezego wydal w roku 1953 wyjasnienie jakie zapasy
‘nie moga by¢ zaliczane do zapaséw celowych w prze-
mys$le owocowo — warzywnym. Miedzy innymi wy-
mieniono z surowcéw.np. cukier, ponadto za$ wszyst-
kie w zasadzie wyroby gotowe.

Natomiast produkcja w toku z reguty miala byé za-

liczana do zapasow celowych. W wytycznych tych, po-
za taksatywnym . wyliczeniem artykutéw, nie podano
ani slowa wyjasnienia dlaczego wlasnie takie a nie
inne artykuly moga lub nie moga by¢ zaliczane do za-
paséw celowych. Wobec tego omawiane. wytyczne za-
miast przyczynié¢ sie do lepszej kwalilikacji zapaséw
w przemysle owocowo — warzywnym, spowodowaly
powazne zamieszanie, zwlaszcza w tych oddzialach,
ktoére majac watpliwosci nie zwrécily sie do Departa-
mentu Kredytéw o ich wyjasnienie. W rezultacie za-
pasy cukru i wyrobéw gotowych zamiast byé kredy-
towane kredytem celowym lub wytaczone z kredyto-
wania, byly w wielu oddziatach kredytowane kredytem
na nadzwyczajne potrzeby. Zastanéwmy sig¢ wobec
tego nad tym co tkwilo u podstaw wymienionych
wytycznych. Otéz na konferencji z centralnym zarza-
dem tego przemyslu ustalono, Ze normatywy cukru
sa wystarczajgce, Ze nie zawsze zuiywa si¢ go
w pierwszych fazach produkcji, ze wreszcie cukrow-
nie s3 w zasadzie polozone tak blisko zakladow
wytworczych omawianego przemyslu®), ze nie ma
podstaw do tworzenia sezonowych zapaséw cukru jed-
nocze$nie z tworzeniem sezonowych zapaséw owocow
i warzyw w okresie nasilenia ich skupu. Ale co mialy
zrobi¢ zaklady, kiére wbrew regule polozone byly
wyjatkowo daleko od cukrowni, wobec czego nie mogly
szybko uzupelnia¢ normatywnego zapasu cukru, wy-
czerpujacego sie w czasie wzmozonej produkceji. Zmu-

0) Co zezwala na szybkie zaopatrzenle sie w razie wyczerpanla
zapasow.

" temperatura obnizyla si¢ do kilkunastu stopni mrozu

szone one byly rzecz jasna do gromadzenia cukru
W momencie rozpoczynajgcego sie skupu. -

Wobec tego oddzial Banku uwazatl sie catkowicie za
usprawiedliwiony, udzielajac w tych przypadkach kre-
dytu_na nadzwyczajne potrzeby. W rezultacie zapas
cukru niezbednie potrzebny w zakladach przetwér-
czych byl w jednych zakladach finansowany w ra-
mach normatywu w innych za$ kredytem na siadzwy-
czajne potrzeby, pomimo, ze w istocie zadna ,,nadzwy-
czajna potrzeba“ nie zachodzita. Byloby jeszcze niezle,
gdyby uznano, ze wystapilo lylko spietrzenie dostaw -
i ze zasadniczo zapas normatywny wystarcza. Tym-
czasem w wigkszosci przypadkéw bylo wilasnie prze-
ciwnie, zapasy cukru jako ,,nie budzace watpliwosci*
z punktu widzenia ich celowosci gospodarczej byly
przez oddzialy kredytowane na ogét stale. W ten spo-
sob intencja centralnego zarzadu, zeby w zasadzie nie
dopusci¢ do powstawania ponadnormatywnych zapaséw
cukru (przez nieudzielanie na nie kredytu na mate-
rialy) miala tylko ten skutek, ze prizedsiebiorstwa
zamiast kredytu na materialy dostawaly kredyt na
nadzwyczajne potrzeby.

W odniesieniu za§ do wyboréw gotowych intencja
wspomnianych wytycznych byla nastepujaca. Ostatnia
faza cyklu produk@yjnego przy produkcji np. marme-
lady lub wina trwa bardzo krotko, zwykle jeden dzien.
poniewaz chodzi tu albo o rozlanie wina z beczek do °
butelek, albo o przepuszczenie pulpy owocowej przez
odpowiednig aparature, ktéra ma na celu uwolnienie
marmelady od sktadnikéw chemicznych konserwujacych -
zapasy produkeji w toku (ktéra to produkcja wiasci- -
wie jest wyrobem gotowym i brakuje jej tylko owego -
.wyparowdnia kwasow" oraz wlasciwego opakowania).
Tak wiec ze wzgledu badZz na wygode magazynowa-
nia7), badZ na zapobieganie zepsuciu, zapasy w tych
przemystach winny byé utrzymywane w postaci pro-
dukeji w toku, ktora zreszta bardzo szybko, w miare
naplywajacych zamoéwieri, moze by¢ zamieniona na wy-
roby.gotowe. Dlatego wtasnie ustala sie tez niski nor- -
matyw na wyroby gotowe w tym przemysle. Skutek
jednak wspomnianego zarzadzenia byl taki, ze w wielu
oddziatach zapasy wyrobéw gotowych byly finansowa-
ne kredytem na nadzwyczajne potrzeby. I znow nie-
porozumienie; intencja zeby w ogdle nie trzymac za-
paséw w postaci goto-wycg wyrobow przerodzila sig
tylko w zagadnienie jakim kredytem je finansowaé. 4

Z przyloczonego przykiadu mozna wyciggnaé naste- 1
pujace wnioski: 3

po pierwsze, ze nie nalezy wydawaé wytycznych bez
podawania intencji takiego lub innego rozwiazania, k
w przeciwnym razie wytyczne te moga byé traktowane
w sposob formalistyczny i hamuja inicjatywe referen-
tow kredytowych w oddziatach; i

po drugie nie nalezy wskazywaé, ze dany rodzaj za- |
paséw w kazdym przypadku musi by¢ zaliczany tylko
do celowych, lub tylko do innych, bo Zycie nie da si¢
nigdy zamkna¢ w zbyt sztywnych granicach. Przykta-
dem moze by¢ znéw wino. W jednym z przedsiebiorstw
rozlano do butelek wigksze ilosci wina, zgodne z za-
mowieniem i przygotowano do wysyltki. Tymeczasem

ki aie

i wina nie mozna bylo wyslaé. Czy nalezalo wobec te-
go, zgodnie z wytycznymi, odméwié udzielenia kredytu
na wyroby gotowe? Czy nalezalo moze udzieli¢ kredytu
na nadzwyczajne poirzeby i zadac¢ planu rozladowania
z terminem ustalonym chyba przez PIM? Oczywiscie, -

7) Zapasy W butelkach zajmujg duio miejsca i marazone s na
uszkodzenie,
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- ze ani jedno ani drugie. Nalezalo, pozornie whrew wy-
tycznych a za to zgodnie ze zdrowym rozsadkiem, udzie-
li¢ kredytu na wyroby gotowe, wychodzac z zalozenia,
ze zmiana produkeji w toku na wyroby gotowe nie spo-
wodowala wygasnigcia sezonowoéci w przedsigbiorst-
wie, a wiec, ze nastgpita tylko zmiana formy przecho-
wywania zapasow z przyczyn od przedsiebiorstwa nie-
zaleznych. Wynika z tego, ze Centrala Banku winna
wtakich przypadkach dawac tylko pewne wskazéwki
a nie Sciste polecenia;

po trzecie, ze na przytoczonych rozwiazaniach zacia-
zylo zbyt formalistyczne podejscie do zagadnienia kwa-
lifikacji zapasow. Jak zobaczymy dalej, nie jest to jedy-

- ny przykiad takiego podejscia i to nie tylko
w oddzialach ale czasem { w Centrali Banku. Siggnij-
my znéw do przyktadu.

Przy kredytowaniu jednego z zespoléw PGR posta-
nowiono nie sprzedane w terminie zapasy zboza kre-
dytowa¢ kredytem na nadzwyczajne potrzeby. Argu-
mentacja byla nastepujgca: zboze jako zapas sezonowy
winno po omlotach zostat w czesci zaliczone do zapasu
niezbednego dla potrzeb wiasnych PGR (jako ma-
terialy) w pozostalej za$ czesci sprzedane do PZZ.
Poniewaz PZZ z braku pomieszczen magazynowych
nie mogly od razu przyjac calej ofiarowanej im partii,
przeto uznano, ze sprzedaz nastapila z przyczyn nie-
zaleznych od PGR i kredyt na produkcje w toku o cha-
rakterze sezonowym zamieniono po omtotach zbéz na
kredyt na nadzwyczajne potrzeby. Na takg decyzje
PGR nie zareagowaly, wychodzac widocznie z zaloze-

" nia, ze ostatecznie wszystko jedno na jakiej karcie
‘kontowej Bank zapisze ich zobowiazania diuzne, byle-
by udzielit, w formie kredytu, pienigdzy, niezbednych
dla gospodarki zespotu.

Zapas zboza nie stracil wigc posiadanego uprzednio
charakteru sezonowego, a tymczasem statystyka kre-
dytowa zarejestrowala rzecz catkiem nieoczekiwang —
uplynnienie zapaséw celowych (splata kredytu na ma-
terialy) a powstanie zapaséw nadmiernych. Powoly-
wanie sie przy tym na przepis instrukcji, Ze kredyt na
nadzwyczajne pofrzeby mozna udzieli¢, gdy nastepuje
zahamowanie sprzedazy z przyczyn od przedsigbior-
stwa niezaleznych, nie ma oczywiscie sensu, poniewaz
przytoczony przepis dotyczy kredytowania zapasdéw,
ktore nie moga by¢ uznane jako celowe. Skoro zas
‘w danym przypadku sezonowy charakter zapasu nie
nasuwa watpliwosci, przeto i powolany przepis in-
strukeji nie moze mie¢ zastosowania.

Sprawa wygladalaby oczywiScie inaczej gdyby
sprzedaz zboza nie nastgpila z powodu niedbalstwa

‘omawianego zespolu PGR a nie z braku porhiesZczen
magazynowych w PZZ. Ale wdwczas nalezaloby spla-
ci€ w ustalonym terminie kredyt na zapasy celowe,
a wiec nie kredytowaé w ogoéle dalej zapasow istnie-
jacych z winy przedsigbiorstwa. Zachodziloby bowiemn
wowezas nie tylko nieusprawiedliwione zwolnienie
krgzenia srodkéw obrotowych w PGR ale rowniez nie-
wiasciwe magazynowanie zapasOw z przyczyn nie-
uzasadnionych 8). W obydwu przytoczonych przypad-
kgch nie ma miejsca dla kredytu na nadzwyczajne
pbirzeby, co najwyzej powstaje zawsze “kwestia czy
w ogole kredytowac dalej dany zapas.

I wreszcie jeszcze inny przyklad. W przedsigbior-
stwie ,,Las” nagromadzily si¢ duze zapasy sezonowe
grzybow, kredytowane przez przeszio rok kredytem
| na zapasy sezonowe. Poniewaz zapotrzebowanie rynku
krajowego bylo w pelni zaspokojone a planowy eksport
nie nastagpil w pelnych rozmiarach, wobec tego pow-
rstalo zagadnienie dalszego kredytowania. I oczywiscie

znow ratunek widzi si¢ w kredycie na nadzwyczajne
potrzeby, argumentujge, ze w tym przypadku zapas
stracil charakter zapasu sezonowego, poniewaz nie zo-
stal sprzedany w okresie miedzysezonowym. Istotnie
zapas stracil charakter sezonowy, ale wobec tego pra-

widlowe rozumowanie powinno byé nastepujgce —
zaprzestaé w ogole dalszego kredytowania, albo wyra-
zi¢ 2gode na uznanie zapasu na zapas specjalny i kre-
aytowaé go nadal kredytem na towary. W takiej sy-
tuacji powstaje bowiem najwazniejszy problem co
zrobi¢ z zapasem i jak wplyngé na dalsze jego losy
od strony kredytu. Moze sie okazaé, ze sg szanse eks-
portu, chociaz na razie nieustalone, badz, ze powstaly
zapas nie jest zbyt duzy i moze by¢ rzecza calkowicie
uzasadniong zatrzymanie go, zwlaszcza wowcezas gdy
zbiory ostatniego sezonu sa niepomysine. Oczywiscie
uznanie takiego zapasu za zapas specjalny, a wigc za
czasowg rezerwe, powstajaca w przedsigbiorstwie,
Bank ?) musi rozpatrywaé zaréwno z punktu widzenia
celowosci utrzymania takiej rezerwy jak i z punktu
widzenia termindw jej trwania. Bank wreszcie moze
nie widzie¢ celu dalszego kredytowania i przez ich
wylaczenie zmusi kierownictwo przedsigbiorstwa lub
centralny zarzad badz do znalezienia mozliwosci zbytu
np. w drodze eksportu, albo tez w drodze obnizki cen
i sprzedazy na rynku krajowym. Znéw nie widzimy
miejsca na kredyt na nadzwyczajne potrzeby.

Po tych przykiadach, a mozina by przytoczyé ich
jeszcze wiecej, powstaje pytanie co lezy u podstaw
omawianych nieporozumien. Ot6z mozna by wysungé
wniosek, ze nie chodzi tu tylko o nieporozumienia do-
tyczgce kwalifikacji zapaséw. Zdaniem naszym to nie-
zdrowy wyraz pewnych pogladéw, ze kredyt na nad-
zwyczajne potrzeby to co$ lepszego, jako instrument
oddzialywania na przedsigbiorstwo, niz jakikolwiek
_inny kredyt. A od takich pogladéw juz tylko krok do
wyrazenia zupelnie opacznego twierdzenia, ze gdyby
nie bylo mniejszych lub wigkszych nieprawidlowosci to
w ogole system kredytowy bylby niepotrzebny.

Podobne poglady sg tym wigcej szkodliwe, ze dopro-
wadzily juz u nas do zbyt lekkiego traktowania kredy-
tow ponadnormatywnych na zapasy celowe. Spotykamy
si¢ z twierdzeniem, Ze jakoby brak planu rozladowania
utrudnia oddziatywanie tymi kredytami. Zapomina sig
jednak, ze ustalenie terminéw platnosci splaty kredytu
na okreslone wartosci ponadnormatywne to nic innego
juk plan roztadowania. Fakt, ze przy omawianych kre-
dytach nie zada sie odrebnych planéw rozladowania
(takich jak przy kredycie na nadzwyczajne po-
trzeby)1°) bynajmniéj nie oznacza, Ze nie stwarzajg
‘one dla przedsigbiorstw bodZecéw do uplynniania za-
pasow, poniewaz bodice te wynikajg z terminowosci
kredytow. Wystepowanie zapasu sezonowego jest
przeciez uzasadnione gospodarczo tylko przez pewien
okres czasut i w zaleznosci od tego ustala sig terminy
spiaty kredytu. Jesli Bank uznaje w niektérych przy-
padkach za uzasadnione przekroczenie raz ustalonego
terminu splaty, to wéwczas powinien skorzystac z in-
stytucji prolongaty terminu platnosci. Stosowa¢ jednak

8). Przechowywanie zapaséw w PZZ, szczegdlnie w elewatorach
zbozowych, zapewnia lepsza ochrone przed uszkodzeniem przez
szkodnikl itp.

9 W tym przypadku oczywiScie Centrala Banku.

10) Zreszta nie zawsze naleZzy zadaé odrebnego planu rozladowa.
nia rowniez przy kredycie na nadzwyczajne potrzeby, Jesli np.
przedsiebiorstwo- zgda kredytu na nadzwyczajne gotrzeby na krotki
okres czasu np. 15 — 30 dni. Mozna nie zgdaé¢ odrgbnego planu
rozladowania i planem roziladowania bedzie tu tylko ustalenie ter-
minu splaty kredytu. Nie znaczy to jednak zeby Bank miat zrezyg-
nowaé z podania przez przedsiebiorstwo asortymentowego rozbicia
przedmiotu kredytowania, co zresztg jest wymagane przy udziela-
niu wszelkich kredytéw ponadnormatywnych,
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prolongate w formie zamiany kredytéw to albo poste-
powaé w sposob niezrozumialy, albo majgcy na celu
obejscie przepiséw o prolongacie kredylow.

W rzeczywistosci podobne sytuacje moga wynikaé
- tylko z niezrozumienia tego prostego twierdzenia, ze
w systemie kredytowym oddzialuje si¢ na przedsigbior-
stwa nie przez kwalifikacje zapasow ale przez kredyt,
a oddzialywanie kredytem oznacza zawsze udzielenie
lub nieudzielenie kredytu na okreSlony zapas. Wybor
kredytu jest w rzeczywistosci zagadnieniem drugo-
rzednym. Nie oznacza to bynajmniej azeby nasz po-
dzial rodzajowy kredytow byl rzecza zbedng, Nalezy
tylko w sposob wlasciwy rozumieé jego zalozenia.
Oto6z zalozenia te sprowadzaja si¢ do tego, azeby:

1) przez wytypowanie odmiennych przyczyn, moga-
cych powodowac potrzebe kredytow celowych, lub kre-
dytu na nadzwyczajne potrzeby, ulatwi¢ referentowi
kredytowemu wilasciwe ustosunkowanie si¢ do potrzeb
przedsiehiorstwa z punktu widzenia , kredytowaé" czy
phie kredytowac” oraz z punktu widzenia terminow
ptatnosei,

2) rozgraniczy¢ kwalifikacje zapaséw a tym samym
i dzialalnosé kredytowa, prowadzong pod biezgcg kon-
trola nadrzednych komérek Banku po linii branzowej,
od kwalifikacji zapasow pozostawionej w zasadzie de-
cyzji oddzialow operacyjnych, w granicach limitu od-
dzialowego 11),

3) umozliwi¢ prawidlowg ewidencje dzialalnosci
kredytowej z punktu widzenia charakteru przedmiotow
kredytowania — prowadzong na wszystkich szczeblach
organizacji bankowe;j.

Uwagi powyzsze Mialy na celu zwrocenie uwagi na
dwie sprawy:

1) bledy popelniane przy kwﬂ:flkacp
i w konsekwencji przy kredytowaniu,

2) zagadnienie wlasciwego wykorzystywania wszy-
stkich kredytéw jako instrumentéw oddzialywania
na gospodarke przedsigbiorstw.

Jest rzecza jasng, Ze z punktu widzenia ‘oddziatlywa-
nia kredytem najwazniejsza role musza odgrywaé te
kredyty, ktore obejmuja najwiekszy zakres dzialalnosci
przedsigbiorstw. Dlatego w przedsigbiorstwach han-
dlowych najskuteczniejszym instrumentem oddziaty-
wania jest kredyt normatywny, za$ w pozostalych
dziatach gospodarki narodowej na plan pierwszy wy-
suwaja sie kredyty ponadnormatywne na zapasy celo-
we. Kredyt na nadzwyczajne potrzeby schodzi na plan
dalszy, jakkolwiek odgrywa on nadal powazna a nie-
kiedy jedyna role przy kredytowaniu niektérych gale:
zi produkeji. Ale nalezy jednocze$nie podkreslic, ze
dotyczy to tych galezi produkceji, ktdre w ogdle z kre-
dytow na zapasy nie powinny korzystaé, z wyjatkiem
przejSciowych potrzeb powstalych z przyczyn niezalez-
nych od przedsigbiorstw. Sprawy tej nie powinna nam
przeslania¢ dotychczasowa praktyka dosé szerokiego
stosowania kredytu na nadzwyczajne potrzeby W oma-
wianych galeziach produkeji, jak réwniez w handlu —
praktyka, z kitorej zaczgto w blezacym roku systema-
tycznie sie wycolywac.

Analizujgc zmiany w strukturze kredytu w roku 1954
widzimy wyraZznie- korzysiny rozwdj na korzysé kre-
dytow normatywnych i kredytéw na ponadnormatywne
stany zaliczone do grupy ,,celowe®. Ilustruje to podany

zapasow

11) Jest rzeczg jasng, ze zakres dzialalno$ci kredytowej, regulo-
wanej w tej druglej mrmie musi byé znacznle wezszy, musi wiec
rzeczywiscie dotyczyé tyLko nadzwyczajnych przejéciowo wyste.
pujqc?ch potrzeb.

}

nizej udzial procentowy poszczegélnych kredytow
w pokryciu normowanych Srodkéw obrotowych przed-
sigb_iorstw,

ultimo:

1953 1954

1. kredyty normatywne 32,19% 37,0% !
2. kredyty ponadnormatywne (celowe) 50,8% 52,29
3. kredyt na nadzwyczajne potrzeby 17,1% 10,8%
4. razem ; 100,0% 100,0%

Umocnienie funkcji kontrolnej kredytéw ponadnor- j
matywnych, zwigzanych z prawidlowa realizacja pro-
cesow gospodarczych w przedsigbhiorstwach winno i
nastapi¢ przede wszystkim po linii: !

1) bardziej analitycznego rozpatrywania potrzeb |
przedsiebiorstw ’

2) bardziej Scislego przestrzegania terminowosci
tych kredytow.

Przy tych kredytach — jak wiemy — wchodzg
w gre potrzeby przedsiebiorstw zwigzane z sezono-
woscia, zgromadzeniem zapasdw specjalnych o charak-
terze rezerw oraz zapaséw z importu. Zajmijmy sig
pokrétee tymi przyczynami.

Zagadnienie sezonowos$ci jest w zasadzie dosta-
tecznie wyjasnione w instrukcjach, oczywiscie w cha-
rakterze wytycznych ramowych. W ramach tych wy-
tycznych naleizy zawsze w. sposGb wlascnwy ujmo- |
wac funkcje kontrolng kredytu — a to juz w zasadzie?
zalezy od umiejetnodci i zdolnosci referenta kredy-
towego. Konkretne przejawy sezonowosci mozna na-
turalnie ujmowac tylko w przekroju branzowym; dla
tego wszelkie ,ramowe™ ujecie nie moze wyczerpy-.
waé zlozonosci konkretnych zjawisk gospodarczych
w roéznych przedsigbiorstwach. Sa. natomiast pewne |
wspolne cechy kredytowania zapaséw sezonowych;
ta cechg jest przede wszystkim terminowo$¢ kredy-
tu. T dzieje sie, z niewatpliwg szkoda dla dzialalnos-
ci kredytowej, Ze w wielu przypadkach do termino-
wosci omawianych kredytéw podchodzi sig, moina
powiedzieé, zbyt lekko. Slyszy sig czasem uwagi, ze
terminowosé kredytu jest tu tylko przeszkoda, zbed-
ng formalnoscia, zwlaszcza w przypadkach, gdy se-|
zonowos¢ wystepuje w zakresie zaopatrzenia w ma-.
terialy do produkeji. Ale zapomina si¢ o tym, ze kai-
dy, a wiec i sezonowy zapas surowcéw, zalezy od
dwdéch czynnikéw: wielkosei zakupu j wielkosci zu-
zycia. Niewgtpliwie nie mozna od strony kredytu ha-
mowa¢ zakupu artykuléw zaopatrzeniowych w okre-
sie sezopowego nasilenia tego zakupu. Ale to bynaj-
mniej nie znaczy, ze nie nalezy §ledzi¢ dalej co mg
z tymi materiatami dzieje; czy sa wlasciwie przecho-
wywane, czy nie ulegaja zepsuciu i co najwazniejsze,]
czy zostaja we wlasciwych terminach zuzyte do pro-
dukcji. O tym ostatnim méwi nam wykonanie planu
produkcji. Skoro zas kredyt ma by¢ rowniez instru-
mentem kontroli produkcji, to nie moze stuzyé na fi-
nansowanie zapasow materialowych zakupionych
wprawdzie w okresie sezonu, ale nie zuzytych we
wlasciwym czasie w procesie produkcji, wskutek nie-
wykonania planu. Jesli wobec tego w przedsigbiors
stwach, ktére nie wykonula planu produkeji caly zapas
okreslonych surowcow jest przez Bank kredytowany,
to z géry mozna powiedzie¢, ze dany oddzial nie wy-
korzystuje w sposob wiasciwy kredytow na zapasy se-
zonowe, jako narzedzia kontroli dzialalnodci przedsie-
biorstw — chyba, ze niewykonanie planu produkcji
nastapito z przyczyn niezaleznych od przedsigbiorstwa,
np. na skutek awarii, co uzasadnialoby prolongate ter-
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minu platnodci, lub zaniechania wytaczent przy udzie-
laniu nowych kredytow na zapasy sezonowe. Przy
kredytowaniu sezonowych zapaséw wyrobéw goto-
wych nalezy znéw badaé¢ wykonanie planéw sprze-
dazy. Szczegélnie krytycznie nalezy sie ustosunkowad
do zapasow wyrobow gotowych, posiadanych w nad-
miarze jeszcze z produkeji ubiegtego roku, pomimo
wejscia w okres nowego sezonowego nasilenia produk-
cji. Wystarczy tu powolaé sig na podany wyzej przy-
ktad z przedsigbiorstwem ,Las®, azeby znéw uwypuk-
li¢ role kredytu na zapasy sezonowe.

Oczywiscie moga by¢ takie sytuacje, w ktérych ter-
minowos¢ kredytu nie odgrywa wigkszej roli. Przykta-
dem s3 zapasy sezonowe.zhéz w PZZ. Niezaleznie od
wykonania lub niewykonania planu skupu lub sprze-
dazy kazdy zapas zboza bedzie tu kredytowany
o ile jest wlasciwie magazynowany i nie jest narazony
na zepsucie. Wynika to stad, ze PZZ sa wlasciwie tylko
wielkim magazynierem zapaséw zbdz. Ale to sg sy-
tuacje wyjatkowe.

O ile zagadnienie kredytowania zapaséw sezonowych
jest raczej kwestiag polepszenia analitycznej pracy od-
dzialow, to zagadnienie wlasciwego kredytowania za-
pasow specjalnych zalezy oczywiscie od Centrali Ban-

~ ku. Chodzi gléwnie o to, zeby uznanie zapasdw za
specjalne nie odbywalo sie wylacznie w formie ,,przyj-
mowania do wiadomosci® ustalefi wlasciwego mini-
sterstwa. W szczegdlnoéci wszedzie tam, gdzie zapasy
tego rodzaju mialyby wystepowaé w dluzszych
- okresach czasu, nalezaloby zgda¢ zgody PKPG (De-
* partamenta. Bilansow Materiatowch).

- Sprawa kredytowania zapasow z importu. jest obec-
nie prawidiowo rozwigzana tylko w handlu (przy kre-
dytowaniu wedtug obrotu). Wydaje sie, ze rzecza Cen-
~ trali Banku jest w podobny sposob rozwigzaé problem
kredytowania zapaséw z importu w przemysle oraz
w innych dziatach gospodarki narodowej. Sprawa jest
szczegolnie pilna, poniewaz kredytowanie tych zapasow
nastrecza w oddzialach wiele trudnosci, a wielkos¢
zapasow jest dos¢ znaczna.
Jak widzimy z powyzszego, istnieje bardzo szeroki
zakres mozliwosci wzmocnienia funkeji kontrolnej kre-
dytow ponadnormatywnych na zapasy celowe — badi

to droga doskonalenia metod kredytowania, badz droga
eliminowania dotychczas spotykanych nieprawidlo-
wosci w stosowaniu podstawowych zasad kredytowa-
nia. Mozna bowiem z wielka dozg slusznodei postawié
teze, ze dotychczasowe ,upodobanie“ do kredytu na
nadzwyczajne potrzeby — o czym pisaliSmy wyzej —
szlo w parze z niedocenianiem roli innych kredytow
ponadnormatywnych.

Na zakoriczenie jeszcze parg uwag o limitach kre-
dytowych. Niejednokrotnie spotyka sie twierdzenie, ze
skoro jakies zapasy zostana po dokladnej analizie za-
liczone do grupy celowe, to powinny byé bezwzglednie
kredytowane, dlaczego wobec tego dla tych wiasnie
kredytéw ustala sie limity kredytowe i to limity bran-
zowe, podczas gdy dla kredytu na nadzwyczajne po-
trzeby ustala si¢ wprawdzie tez limit, ale oddzialowy,
d wiec pomyslany jako bardziej elastyczny instrument
regulowania dzialalnosci kredytowej oddziatow.

Nie ulega watpliwosci, Ze zapasy celowe winny byé
bezwzglednie kredytowane i limity kredytowe nie mo-
ga tu mie¢ na celu jakiego$ ograniczenia kredytowa-
nia. Chodzi zupelnie o co$ innego, a mianowicie o bie-
zgca kontrole kwalifikacji zapasow przez oddziaty
Banku. Jest to przeciez najwieksza (obok kredytow
normatywnych) pula kredytowa, dajaca sie po za tym
planowaé¢ po linii branzowej. Dlatego tez wszelkie
zmiany limitéw dla tych kredytow wymagaja rowniez
zgodny nadrzednych jednostek Banku. Dzigki temu
jednostki te moga biezgco kontrolowaé¢ kwalifikacje
stanéw ponadnormatywnych, stanowigcych przedmiot
tzw. kredytow celowych. Limity dta kredytow na zapa-
sy celowe ustala si¢ wigc nie w celu ograniczenia kre-
dytowania prawidlowo ksztaltujacych si¢ zapasow,
lecz w celu ograniczenia dowolnosci w ich kwalilikacji.
W ten sposob zweza sige te pule kredytowa (kredyt na
nadzwyczajne potrzeby), ktorg pozostawia sig do bar-
dziej swobodnego operowania przez oddzialy w gra-
nicach limitu oddzialowego oraz przepiséw instrukeji
kredytowych. W konsekwencji ta czes¢ dzialalnoSci
kredytowej oddzialéw nie jest biezgco szczegélowo
kierowana przez Centrale Banku — jak to ma miejsce
przy limitach branzowych — lecz tylko w drodze ogél-
nego nadzoru nad pracg oddzialow.

M. Kucharski

Wyniki walki o likwidacje ponddnormatywnych
zapasow w przemysie w roku 1954

- Rok 1954 stal pod znakiem ostrej walki zaréwno
Banku jak i tez resortéw, Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego, Panstwowej Inspekeji Go-
spodarki Materialowej 1 Ministerstwa Finansow
wprowadzenie fadu i oszczednosci w gospodarce
zapasami. Nalezy stwierdzi¢, ze w roku tym szcze-
ogolne okolicznosci, o ktérych bedzie mtrowa ponizej
WPiywa}y pozytywnie na rozwigzanie spraw zapa-
SOW.

Asumptem do podjecia ogélnokrajowej akcji o li-
kwidacje marnotrawstwa i nieprawidlowosci w gos-
podarce zapasami materialowymi i towarowymi byl
Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze;j.
Zarowno referaty zjazdowe jak i tez szereg gloséw
%‘w ‘dyskusji poruszaly zagadnienia zapaséw, omawia-

.
s

¢ to zagadnienie w $wietle szeregu aspektow tej
rawy. Waga tego zagadnienia znalazla swodj wy-
z w uchwatach Zjazdu gdzie jest mowa o ,bez-
lednej walce z przejawami marnotrawstwa mate-
6w, pelniejszym i lepszym wykorzystaniu surow-
krajowych, osigganiu znacznego znizenia normy

zuzycia, eliminowaniu brakorobdéw...“. Punkt 59
Uchwaly II Zjazdu PZPR w sprawie osiggnigé
w wykonaniu planu szeScioletniego i gléwnych za-
dan gospodarczych na lata 1954 — 1955 wyraznie
wskazuje: ,Niezbedne jest zlikwidowanie nadmier-
nych remanentéw w produkeji i obrocie towarowym,
usprawnienie zaopatrzenia materialowo-technicznego
i osiagniecie przez przyspieszenie obiegu Srodkow
obrotowych znacznego zmniejszenia udzialu nakla-
déw na przyrost $rodkéw obrotowych w wydatkach
finansowych parnstwa.

Szczegdlne znaczenie posiada obnizenie zuzycia
materialowego, bedgce nie tylko czynnikiem zmniej-
szenia kosztéw wiasnych, lecz takze czynnikiem
wzrostu produkeji, gdyz daje moznos¢ wytworzenia
z posiadanych materialow wigkszej ilosci gotowych
produktow, stuzgcych do zaspokojenia potrzeb lud-
nosci i gospodarki narodowe;j. :

Dla wzmozenia walki o obnizke kosztéw i poprawe
rezultatow finansowych socjalistycznych przedsig-
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biorstw nalezy usprawni¢ planowanie zaopatrzenia
materialowo-techniczhego, planowanie kosztéw wila-
snych i planowanie finansowe®.

Uchwaly Zjazdu. wskazaly na role zapaséw w go-
spodarce narodowej, na ich ekonomiczne i finansowe
znaczenie. Uchwaty wykazaly, ze bez uporzadkowa-
nia — miedzy innymi — zagadnienia gospodarki ma-
terialowo-towarowej trudno jest méwi¢ o pelnej re-
alizacji podstawowego ekonomicznego prawa socja-
lizmu. : 3 :

Uchwaly wykazaly, ze istniejace nieprawidlowosci
w gospodarce materialowo-towarowej staty sie po-
waznym hamulcem w rozwoju naszego przemyslu
w ogole — w rozwoju przemyslu Srodkéw spozycia
w szczegdlnosei.

Rozbudzona Uchwalami 11 Zjazdu $wiadomos¢
znaczenia walki o usprawnienie dzialalnosci przed-
siebiorstw w zakresie gospodarki materialowo-towa-
rowej uwidocznila si¢ w szeregu poczynan, ktére pod-
jete zostaly juz w I-szym kwartale 1954 roku. Jedng
z pierwszych instytucji, ktére podjely walke o reali-
zacje tez I1 Zjazdu byt Narodowy Bank Polski, ktory
program walki o likwidacje nadmiernych zapasow
wlgezyl do kwartalnych planéw kredytowych i do
planéw prac. Réwniez i resorty podjely walke
o usprawnienie gospodarki materialowo-towarowej.
Nalezy jednakze obiektywnie stwierdzi¢, ze zagad-
nienie to nie bylo z poczatku prawidlowo ustawione
i chociaz w Narodowym Banku Polskim starano sig
aktywnie wplynaé¢ na zlikwidowanie nadmiaréw, na
przesunigcie materidléw do wiasciwych miejsc, na
zabezpieczenie dalszego wzrostu produkeji, to dzig-
ki niedostatecznej uwadze resortéw, malemu czgsto
zainteresowaniu sie centralnych .zarzadéw przemy-
sléw lub jednostek réwnorzednych oraz na skutek
formalistycznego podejscia ze strony przedsigbiorstw
- zagadnienie zapaséw do polowy roku 1954 nie zo-
stalo rozwiazane a nawet sytuacja w wielu miej-
scach powaznie si¢ pogorszyla.

Jezeli bowiem stan zapaséw na koniec roku 1953
przyjmiemy za 100, to w resorcie przemyslu maszy-
nowego na koniec czerwca 1954 r. wskaznik wyno-
sit 110, :
w resorcie przemyslu chemicznego na koniec
czerwca wskaznik wynosit :

w resorcie przemystu lekkiego na koniec czerw--
ca wskaznik wynosit

w resorcie przemystu drobnego i rzemiosta na
koniec czerwca wskaznik wynosit
w resorcie przemysiu hutniczego
czerwea wskaznik wynosit

W resorcie przemyslu miesno-mleczarskiego na
koniec czerwca wskaznik wynosit

111
120

111
na koniec
106

125

A wigc w miejsce oczekiwanego spadku zapaséw,
wyzwolenia rezerw i usprawnienia gospodarki mate-
rialowej nastgpil nieoczekiwany wzrost — szczegol-
nie wzrost zapaséw gospodarczo nieuzasadnionych.

Taka sytuacja zaostrzyla zagadnienie ponadnorma-
tywnych zapaséw i wymagala podjecia radykalniej-
szych Srodkow.

StwierdziliSmy poprzednio, Ze ogdlnie sprawg
traktujac — jedynie Bank oraz Pafistwowa Inspekcja
Gospodarki Materiatowej byly instytucjami, ktére wy-
raznie w swoich programach pracy ujmowaly sprawy
nadmiernych zapaséw i wkladaly szereg cennych
uwag i rozwigzan w te sprawe. Jednakie Naradowyv
Bank Polski nie potrafil sig ustrzec przed pewnymi
bledami w tej pracy, do ktérych nalezy przede wszyst-

F . X L
kim zaliczy¢ pewnego rodzaju formalistyke oraz nie-

~docenianie roli samych przedsiebiorstw. - E

Przelomowym momentem, ktéry pobudzil jednostki
gospodarcze do wzmocnienia usilowan w tym zakre-
sie byly dwie kolejne konferencje przeprowadzone
z resortami w Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego pod przewodnictwem Ministra Szyra. *
Rezultatem tych konferencji byly konkretne zadania,
ktére kazdy resort otrzymal do wykonania w dzie- |
dzinie obnizenia stanéw zapaséw i uporzadkowania
gospodarki materialowej, produkcyjnej i towarowej.

O roli tych konferencji ich przebiegu nie bedziemy =
mowic¢ poniewaz zagadnienia te byly juz nieraz po-
ruszane na famach Wiadomosci NBP.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze najbardziej cennym
osiagnieciem tych konferencji byl fakt - postawienia °
przed resortami konkretnych zadari uplynniania za-
paséw i zobowigzanie do opracowania tych zadan
dla kazdego CZP i przedsigbiorstwa. Takie posta- =
wienie sprawy mialo miejsce pierwszy raz w historii
walki o uporzadkowanie kwestii zapaséw. Rowniez
nalezy zaznaczy¢, ze nastapila bardzo doktadna kore-
lacja zadafi w zakresie uplynnienia remanentéw, °
z kwartalnymi planami kredytowymi. Odegralo to
bardzo powazng role mobilizacyjna. A

Nalezy poza tym zaznaczy¢, ze czynnikiem, ktéry 3
usprawnit te akcje, byly konferencje partyjno-ekono-
miczne. Powigzanie problematyki kosztéw i zapa- &
sow oraz wspolne omawianie tych zagadnien na kon- &
ferencjach partyjno-ekonomicznych postawilo sprawe °
zapasow na nalezytym miejscu. Zapasy wysunely sig
na czolo gospodarczych zagadnien przedsiebiorstw.
Konferencje partyjno-ekonomiczne s3 doskonalg for-
mg rozwiazywania trudnosci gospodarczych przed- ¢
siebiorstw. Ich sila lezy w tym, ze sa to konierencje, -
gdzie autorytet partii podnosi wage zagadnien, °
udzial partii upolitycznia sprawe. Ten wiasnie cha- |
rakter konferencji partyjno-ekonomicznych wptynal
na to, ze inicjatywy wladz centralnych zostaly szero-
ko rozpowszechnione wsréd przedsiebiorstw. -

Rownocze$nie z tym inne jeszeze czynniki wplyng-
ly na stosunkowo dobry przebieg sprawy. Nalezy do
nich zaliczy¢ przede wszystkim: P

a) ukazanie sie szeregu uchwal Prezydium Rzadu #
(na wnioski Narodowego Banku Polskiego), ktdre ¢
zobowigzywaly poszczegélnych ministrow do uregulo- |
wania spraw zapaséw. Uchwaly te w sposéb skon- -
kretyzowany stawialy przed poszczegdlnymi resorta-
mi zadania w dziedzinie zapaséw, ]

b) przeprowadzenie szeregu konferencji, kolegiéw,;i
narad i odpraw na tematy zapaséw i obiegu $rod-
kéw obrotowych.

Konferencje te przeprowadzane byly zar6wno na
szczeblu centralnym jak i tez na szczeblach CZP
i przedsigbiorstw.

¢) ukazanie si¢ szeregu porzadkowych zarzadzen |
poszczegdlnych ministerstw, ktére usystematyzowaly
i uaktualnily zagadnienie, i

d) przeprowadzenie ponownych konferencji (kon-
trolnych) w PKPG, gdzie uaktualniono zadania oraz |
zmobilizowano opieszale resorty, :

e) dokonanie szeregu kontroli i inspekcji w przed-
siebiorstwach i CZP oraz uaktywnienie w ten spo-
s6b dzialalnosci przedsigbiorstw w tej dziedzirie
i utrzymywanie tej sprawy w stalym napigciu,
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 Nalezy podkreéli¢, ze udzial Narodowego Banku
Polskiego we wszystkich tych posunigciach byl bar-
dzo aktywny, a nieraz w wielu przypadkach gléw-
nym inicjatorem, motorem wielu akcji byl wiasdnie
Bank. W drugim péfroczu 1954 roku spotegowany
zostal macisk systemu kredytowego na dzialalnos¢
przedsiebiorstw. Wykorzystujagc kredyt oraz wszel-
kie inne formy oddzialywania pienigdza na produkcje
— Bank nastawial swojg polityke kredytowa w kie-
runku ujawniania zle gospodarujgcych przedsie-
biorstw i mobilizowania ich do usuniecia zla, reali-
zujac w ten sposéb Uchwaly II Zjazdu, zmierzajgce
do podniesienia dobrobytu mas pracujacych. Giéwna
problematyka pracy bankowej byla walka o likwida-
¢je nadmiernych zapaséw materialowych, skrocenie
¢yklu produkcyjnego, przesuniecie wyrobéw goto-
wych z przemystu do handlu oraz utrzymanie wias-
ciwej rotacji towaréw w handlu.

W sposéb bardziej §wiadomy, zorganizowany
i planowy rozpoczeto stosowac ograniczanie kredyto-
wania Zzle pracujgcych przedsigbiorstw, rozszerzac
sankcje bankowe oraz opracowywac szezegélowe
plany uzdrowienia gospodarki przedsigbiorstw.

Najwazniejszym efektem podjetych Srodkéw byla
zmiana w wielu przedsigbiorstwach ich dotychczaso-
wego podejScia do zagadniefi zapaséw. Uspolecznie-
nie akcji, uSwiadomienie zalogi przedsiebiorstw o ce-
lach walki o zapasy, ponadnormatywne przeprowadza-
nie czestych kontroli i inspekeji, wigksze oddzialywa-
nie systemu finansowego w pewnym stopniu dalo po-
‘zgdane wyniki. :

Sprawa zapaséw stata sie obok produkeji i kosztow
wlasnych centralnym zagadnieniem dziatalnoSci licz-
nych przedsiebiorstw. Przyktadem przedsigbiorstwa,
ktére w sposob prawidlowy rozwiazato to zagadnienie
sa Zaklady Metalowe im. J. Stalina w Poznaniu. Spo-
sob w jaki Zaklady ,Zispo* rozwiazaly ten problem
jest tak wzorowy, ze nalezy go w tym miejscu pokrétee
omowic. , :

Zasadnicza uwage skierowano na przyczyny, kté-
re powodowaly zla gospodarke materialowa. Komisje
spoleczne, ktére zostaly utworzone w celu uporzad-
kowania gospodarki materialowej w pierwszym rze-
dzie zajely sie ustaleniem prawidlowych norm zu-
zycia. Stwierdzono bowiem, ze planowanie zuzycia,
oparte na niewlasciwych normach jest giéwng przy-
czyng powstawania zapasow ponadnormatywnych.

Zawyzenie normy technicznej bylo spowodowane
przyjeciem wspodlczynnika brakéw, ktéry przewaznie
byl obliczany w pewnej stale okre$lonej wysokosci,
nie opartej jednak ani o technologie, ani nawet o sta-
tystyke lat ubieglych. Takie normy zuzycia nie tvlko
ze nie mogly by¢ bodZcem do obnizenia zuzycia ma-
terialéw, ale powodowaly systematyczne zamawianie
za wielkich iloéci materialow i w nastepstwie fego
powstawanie nadmiernych zapaséw. Praca nad usta-
leniem realnych, mobilizujagcych norin zuzycia zostala
w caloSci wykonana. W celu utrzymywania norm
zuzycia w permanentnej aktualnosci zobowigzano
starszych technologéw do sygnalizowania sekcji pia-
nowania i sekeji zaopatrzenia dokonanych zmian
norm.

‘Bardzo duzym postgpem jest zatatwienie przez za-
klady sprawy ustalania norm zuzycia na materialy ob-
stugi i ruchu, norm technicznych odpadéw uzytko-
wych i nieuzytkowych. Krokiem naprzéd — ktéry
powinien by¢ szeroko wéréd naszych zakladow roz-
powszechniony — jest zagadnienie opracowywania
bilanséw potrzeb materialowych, opartych nie tylko
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na stanach zapaséw magazynowych lecz rowniez
o stan zapaséw produkcyjnych. Powyzsze bilanse
wprowadzily te nowo$é — jako usprawnienie do usta-
lania potrzeb materialowych — Ze obok stanu zapa-
sow materialéw w magazynach na okreslony dzien,
przewidywaly one pobrania materialowe do okreslo-
nej produkeji (jednostki, serii) w zakresie robét w to-
ku. Poza tym bilans potrzeb mial jeszcze t¢ dodatnia
strone, ze uwzglednial mozliwo$¢ zastosowania mate-
rialu zastepczego z zapaséw materialowych, znajdu-
jacych sie na zakladach.

W bardzo dobry sposéhb zostaly w zakladach roz-
wigzane zagadnienia organizacji zakupéw i kontroli
limitéw materialowych.

Na tym odcinku wprowadzono limitowanie zaki-
pow w kwartatach. W ramach rocznego planu dla
kazdej branzy materiatowej ustalony zcstal limit za-
kupu i dzial zaopatrzenia moze skiada¢ zamoéwienia
jedynie w zakreSlonych limitem granicach. Kazde
zamowienie jest wycenione, a suma potracona kaz-
dorazowo z limitu. Ponadto dzial finansowy biezaco
kontroluje zakup, sporzadzajgc kilka razy w miesia-
cu zestawienie obrazujace zaangazowanie Srodkéw
finansowych na zakup materialéw w poréwnaniu do
limitu. Nalozono réwniez na dzial finansowy obowia-
zek odmawiania akceptu tj. niewykupywania w Ban-
ku faktur dotyczacych przedterminowych dostaw
materialéw. Aby nie obcigzaé zapaséw materialo-
wych takimi materiatami, ktére nie nadajg sie, weku-
tek wadliwych dostaw do produkeji, wprowadzcno
obowigzek natychmiastowego obcigzeriia dostawcow
za zareklamowane materialy z powodu zlego gatun-
ku, nie czekajac, jak dawniej praktykowano, na de-
cyzje dostawcy, co z danym materialem robié.

Duza wage przywiazywano do terminowego sply-
wu dokumentacji zwigzanej z obrotem materialo-
wym. Brak dyscypliny na tym odcinku powoduje bo-
wiem brak rozeznania powaznej iloSci materialow.
ktéra kryje si¢ w bilansie pod pozycja ,materiaty
w drodze*. -

Bardzo dobre wyniki data réwniez akcja uporzgd
kowania gospodarki magazynowe;j.

Dla podniesienia kwalifikacji stuzby magazynowej,
dla pouczenia jej o wlasciwej konserwacji materia-
Iéw oraz podniesienia troski o dobro spoleczne, vru-
chomiono kurs przeszkoleniowy calej stuzby magazy-
nowej. Poza tym wydano instrukcje magazynowa.

W  zakresie likwidacji nadmiernych remanentéw
juz istniejgcych w przedsigbiorstwach — przepro-
wadzono szereg prac polaczonych z pelnym rozezna-
niem zapasow, sporzadzeniem wykazow, zgloszeniem
itd. Poza tym na odcinku likwidowania nadmiernych
remanentéw wprowadzono ustalenie maksymalnych
i minimalnych stanéw zapaséw materialowych.

Prace powyzsza wykonywal kierownik sekcji pla-
nowania zaopatrzenia, przekazujac biezaco ustalone
stany do kierownikéw poszczegdlnych magazynéw,
ktorzy mieli obowigzek natychmiast nanosi¢ je na
karty materialowe. Praca powyzsza pozwolila wia-
czy¢ rowniez sluzbe magazynow do sygnalizowania
w dziale zaopatrzenia zaréwno o przekroczeniu pew-
nych maksymalnych standéw zapaséw materialéw,
jak i o zejsciu ponizej stanu minimalnego.

Nalezy podkresli¢, ze wyniki te zostaly wypraco-
wane i osiggnigte dzieki szerokiemu uspolecznieniu
i upolitycznieniu calej akceji.

Komitet zakladowy PZPR oddzial Zwigzku Zawo-
dowego Metalowcow i zarzad dzielnicowy ZMP, opie-
rajagc si¢ na uchwale narady metalowcéw okregu

i
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. warszawskiego powolal ogolnozakladowq komisje
kontroli gospodarki mater:alowej i podlegle jej spo-
leczne komisje materialowe az do majstersklch ko-
misji wilacznie.

Przed komisjami postawwno najplerw nastepujace
zadania:

1. Ujawni¢ materialy znajdujace si¢ w magazy-
nach podrecznych oraz na warsztatach bez zadnej do-
kumentacji, nie ujete w zadnej kartotece materia-
lowej. :

2. Zebraé¢ wnioski i uwagi od czlonkéw zalogi, do-
t}yczqce kierunku poprawienia gospodarki materia-
owej,

3. Poznaé¢ spos6b planowania materiatiéw, ich ma-
gazynowania i wydawania,

4. Poznaé¢ sposéb obiegu dokumentacji materiato-
wej,

5. Przeanalizowal przebieg wykonania planu po-
stepu technicznego,

6. Przeanalizowa¢ normowanie zuzycia materia-
fow, :

7. Poznaé sposob realizacji wnioskéw racjonaliza-
torskich.

8. Pozna¢ blizej ponadnormatywne zapasy materia-
fowe, zbadaé przyczyny powstawania i zamrazania
powaznych $rodkéw materialowych.

Specjalnie do$¢ szczegélowo — jak na charakter
tego artykutu, poruszono prace zaktadéw ,Zispo“,
aby udowodnié, ze dzigki dobremu ustawieniu spra-
wy mozna osiagnaé pozytywne wyniki.

Zaktady ,Zispo* nie byly rzecz jasna jedynym
przedsiebiorstwem, kiére rozwigzalo w sposdb wia-
sciwy sprawe likwidacji zapaséw ponadnormatyw-
nych.

Wyniki tych wszystkich pociagnieé organizacyj-
nych nie daly na siebie czekaé. Juz w III kwartale
zostaly wykazane powazine osiagnigcia. Wiele resor-
tow przemystowych potrafilo w pewnym stopniu zli-
kwidowaé¢ beztroska gospodarke przedsigbiorstw
w dziedzinie zakupywania materialéw, produkowa-
nia wyrobéw gotowych trudnych do zbycia, zamra-
zania srodkéw obrotowych w niezakoficzonej produk-
cji.

Jeszcze wigksze sukcesy osiagnely przedsigbior-
stwa w IV kwartale. W stosunku do stanu na. koniec
czerwca stan na koniec 1954 roku (stan przewidywa-
ny a nie bilansowy) wykazuje powazny spadek. Spa-
dek ten dotyczy szczegdlnie zapasow ,innych* to jest
w zasadzie zapaséw nie uzasadnionych gospodarczo.

W resortach wymienionych poprzednio stan zapa-
sow obnizy! sig

w resorcie przemystu maszynowego o okolo 4,5%.

w resorcie przemysiu chemicznego o okoto 3,0%.

w resorcie przemysiu lekkiego o okoto 7,0%

w resorcie przemysiu drobnego o okolo 4,0%

w resorcie Centralnego Zwiazku Spéldzielczosci
Pracy o okoto 4,5%.

Szczegdlnie wyraznie poprawa zarysowala sie w za-
pasach innych. W resorcie przemysiu maszynowego
zapasy te w ciggu roku 1954 spadty o ckolo 42%

Bardzo ciekawie przedstawia sie spadek zapaséw
w poszczegdlnych rodzajach:

w resorcie przemyslu maszynowego zapasy

materialowe spadly o okolo 3,3%
zapasy wyrobow gotowych spadly o okolo - 20,0%
zapasy produkeji niezakoniczonej wzrosly

"~ w resorcie przemyslu lekkiego zapasy mate-
rialowe spadly o 3,0%
zapasy wyrobow gotowych spadly o

12,0%

zapasy rob6t w toku na poziomie
w Centralnym Zwiazku Spéldzielczosci Pra-
cy — zapasy materialowe spadly o okolo
zapasy wyrobow gotowych spadly o ca
zapasy robot w toku na poziomie.

Podobne wyniki osiggnely inne resorty. -

Osiggnigcie spadku zapaséw nie jest jedynym re=
zultatem wysitkéw, o kiérych byla mowa powyzej

Szczegdlnie nalezy podkresli¢ fakt uporzadkowania 3
struktury zapasow i ich kwalifikacji. W ramach po-
rozumienia pomigdzy ministerstwami,  Panstwowg!
Komisja Planowania Gospodarczego i Bankiem zo-
staly opracowane do$¢ szczegolowe wytyczne: zali-
czania zapasow do sezonowych, specjalnych i wielo
letnich. Szczegélnie wyodrgbnienie zapasow wielo-
letnich z lgcznej sumy zapaséw wprowadzilo porza-
dek w dziedzinie gospodarkl materialowej. W tefi
sposob z puli zapaséw. wyeliminowano pozycje zapa-:
sow gospodarczo uzasadnionych, ktére nie moga byé
ze wzgledow zasadniczych uzyte w ramach rocznej
produkeji i musza stanowi¢ celowa rezerwe resortu.}

Uporzagdkowanie struktury ponadnormatywnych
zapasow sprowadzilo sig réwniez do przesunigcia
pewnej puli zapaséw celowych do zapaséw ,,innych",
a zapasow ,innych* do zapaséw celowych. Dokona-:
nie tej pracy bylo poprzedzone wielka pracg kontrol--
ng w przedsigbiorstwach. Do$¢ wspomnie¢, ze pra-
cownicy Banku dokonali w jednym tylko przedsig-!
biorstwie analizy zapaséw materialowych, w ramach,
kiérej zbadali rotacje materialéw w 30 tysigcach
kartek magazynowych. Podobnych prac w tym okre'
sie bylo wiele. ;

Wiele bardzo cennego wkiadu whiesli inspektorzy
Panstwowej Inspekcji Gospodarki Materialowej,
ktérzy w wielu przedsigbiorstwach dokonywali bez-
posredniej kontroli gospodarki zaopatrzeniowej i ma-
gazynowej. Rowniez przedstawiciele resortow i cens
tralnych-zarzadow przemystéw przeprowadzali syste'
matyczne wizytacje przedsiebiorstw i mOblll?Owall je:
do wykonania postawmnych zadar. :

Zmiana struktury zapaséw miala zasadnicze zna-
czenie, bowiem dzigki temu uporzadkowano w zasa-
dzie planowanie kredytéw i bezposrednie kredyto-3
wanie przedsiebiorstw, '

Duzy nieporzadek panowal w pozycjach materla-
6w w drodze oraz pozycjach przedmiotéw nietrwa-
tych i czeSciach zapasowych maszyn i urzadzei.
Konsekwente stanowisko Banku dalo pewne rezultatys
i na koniec roku 1954 zagadnienia te o ile nie zosta-
ly rozwigzane to sg przynajmniej dobrze znane od-}
dzialom i Centrali. 9

Niewatpliwie zdobyte w tej dziedzinie doSwiadcze=
nie oraz w pewnym stopniu rozpoznanie pozwoli przy:
wlasciwym podejéciu do zlikwidowania nieprawidlo-
wosci w tych grupach, w ramach roku 1955. :

Wyniki, ktére zostaly przez przemyst osiggnigte
doprowadzily do lepszego ksztaltowania sie wskaz-}
nikéw finansowych. 3

Jest rzecza oczywista, ze wklad pracy, kiéry w ro-%
ku 1954 zostal wlozony w uporzadkowanie sytuacjl‘
finansowej przemystu bylby przyniést znacznie wiek-3
sze rezultaty gdyby nie istnialy pewne nieprawidio-
woéci, ktére zahamowaly do pewnego stopma calg’
tak szeroko zakrOJonq akcje.. i

Na wstepie wymienimy te mepra\wdlowosu ktéres
rue dotycza Banku. Do nich mozna zaliczy¢: E

. Zbyt péine rozpoczecie calej pracy organizacyj-3
nej przez poszczegdlne resorty i centralne zarzady®
przemystéw. Dowodem tego jest systematyczne nara-3

5 0%5
15 0%
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- stanie zapaséw ponadnormatywnych w ciggu pierw- 4. Niedoskonate formy pracy centralnych zarzadéw

- szego polrocza 1954 r., pewne zahamowanie wzrostu
w ramach III kwartalu i stosunkowo znaczny spadek
zapasow w przeciggu IV kwartalu. Nalezy jednakze
podkresli¢, ze nawet spadek zapaséw w IV kwartale

“nie moze byé¢ w pelni uwazany za rezultat poprzed-

- nio podanych prac. :

Dynamika zapaséw w poprzednich latach wykazu-
je, ze stale, systematycznie w IV kwartale zarysowu-
je sie pewien spadek. Przekazanie wiec zadan w ostat-

- nich miesigcach roku 1954 uniemozliwialo dokonanie
koniecznych technicznie spraw zwiazanych z uplyn-

nieniem zapasow.

2. Ograniczenie sprawy uporzgdkowania gospodar-
ki zapasami do uplynnienia jedynie tych nadwyzek,
ktére znajdowaly sie w momencie rozpoczecia akeji
w magazynach przedsigbiorstw. Takie zbyt waskie
potraktowanie zagadnienia zmierzalo wprawdzie do
jednorazowej likwidacji skutkéw zlej dzialalnosei,
nie usunglo natomiast wszystkich tych decydujgcych
przyezyn, kiére stale powodowaly narastanie nowych
niedociggnigc. '

Wynikiem tego bylo wilasnie to, ze poszczegolne
branze lub przedsigbiorstwa, pomimo wykonania pla-
nu uplynnienia remanentéw, nie obnizyly stanéw za-
pasow.

Przede wszystkim nie objeto kontrolg zakupéw
i nie wprowadzono zaleconej na konferencjach u Prze-
wodniczagcego PKPG — metody limitowania zaku-
péw. Wprawdzie niekiére resorty wprowadzily te
metode — na podkreélenie zasluguje tu resort prze-
. myslu maszynowego —. jednakze nie byla ona wsze-
- dzie stosowana a z faktow tyeh nie wyciggano wlas-
ciwych konsekwencji.

Limitowanie zakupéw materialowych jest zasadni-
czym instrumentem zapobiegania tworzeniu sig za-
paséw materialéw nadmiernych i zbednych. Metoda
- ta w sposéb samoczynny doprowadza do skoordyno-
wania wspolpracy pomiedzy dzialami — zaopatrze-
nia i finansowym. '

W zakresie gospodarki materialowej nie rozwig-
zano réwniez w sposéb ogélny sprawy odwolywania
. 1 uaktualniania zaméwien, sprawy dostaw materia-
lowych w przedsigbiorstwach kooperujacych, sprawy
dokumentacji obiegu materialéw itp.

Powaznym rowniez brakiem calej dzialalnosci w za-
kresie porzgdkowania gospodarki materialowej bylo
nie podjecie w wielu przypadkach prac weryfikowania
norm zuzycia, ktére sa przestarzate, nie odpowiadaja-
ce obecnym warunkom produkcji.

3. Sprowadzenie zagadnienia porzadkowania go-
- spodarki zapasami do problematyki zapaséw mate-
rialéw; natomiast zbyt mala, a w niektérych przypad-
kach wlasciwie zadna dzialalno$¢ w zakresie zapasow
produkcyjnych. Mozna stwierdzi¢, ze zaledwie pare
resortow, a to - Ministerstwa Przemyslu Lekkiego,
Maszynowego, Drzewno-Papierniczego i Chemiczne-
‘go, staraly sig w pewien sposéb rozwigza¢ kwestie
ponadnormatywnych zapaséw wyrobéw gotowych,
natomiast juz prawie wcale nie walczono o zlikwido-
wanie nadmiaréw produkcji niezakoniczonej i skroé-

cenie cyklu produkcyjnego.

- Zalecenia Przewodniczacego PKPG w tej sprawie,
podane na konferencji poswigeconej sprawie przyspie-
szenia obiegu Srodkow obrotowych nie zostaly wyko-
nane.

Nalezy stwierdzi¢, ze w tym ostatnim przypadku
pewnego rodzaju brak inwencji charakteryzowat réw-
niez pracg Banku, o czym powiemy dalej.

przemystéw i jednostek réwnorzednych, kitére prawie
do konca roku 1954 nie potrafily (z malymi wyjatka-
mi) rozwiazac tej calej sprawy w podleglych przed-
sigbiorstwach. Centralne zarzady przemysiéw nie po-
siadaly aktualnego rozpoznania gospodarki materia-
lowo-produkeyjnej i nie mogly dokonaé¢ wlasciwej
oceny sytuacji w tej dziedzinie. Bedac pozbawione roz-
poznania sytuacji centralne zarzady przemysiu
zaskakiwane byly stale niepomyS$lnymi wynikami.
Ten stan rzeczy wynikat z tego, ze po pierwsze zada-
nia uplynniania remanentéw oraz wszelkie inne roz-
porzadzenia resortowych ministréw byly przekazywa-
ne przedsigbiorstwom w sposéb mechaniczny, bez
glebszej analizy, po drugie z tego, ze centralne zarza-
dy przemysléw nie zorganizowaly systematycznej
kontroli w podleglych przedsigbiorstwach. Niektére
tylko centralne zarzady przemysléw potraktowaly e
sprawe¢ nalezycie i wlasciwie. W przedsigbiorstwach
podleglych im wyniki byly debre. Mozna tu wymie-
ni¢ Centralny Zarzad Przemyslu Nieorganicznego,
ktory dzigki kontroli ze strony dyrekcji oraz dzigki
systematycznemu uaktualnianiu zadan osiggnal bar-
dzo dobre rezultaty.

Niedociggniecia byly réwniez wynikiem niedosko-
nalej jeszcze pracy aparatu bankowego. Do wad pra-
cy bankowej nalezy szczegélnie zaliczyc¢:

1. Opieranie calej w zasadzie kontroli bankowej
na analizie skutkéw, na kontroli nastepnej, a nie prze-
prowadzanie biezacej kontroli pracy przedsigbiorstw
w zakresie porzadkowania gospodarki materialowo-
towarowej. Wynikiem takiego podejscia byl fakt
opdznionego reagowania calego systemu kredytowe-
go na zaistniate odchylenia od planéw oraz opdznio-
ne informowanie wladz nadrzednych o istniejgcych
uchybieniach.

Bank w niedostateczny jeszcze sposéb zapobiegal
powstawaniu nieprawidlowosci, usuwal przyczyny
zlej pracy przedsigbiorstw i nie informowal biezgco
o aktualnych trudnoéciach.

2. Aktywne oddzialywanie Banku wymagalo duzej
ilodci inspekcji w przedsigbiorstwach, czgstych wizy-
tacji przeprowadzanych na miejscu w magazynach
i skladach oraz czestych konferencji z zarzgdem
przedsigbiorstw. Stwierdza sig niedostaleczng ilos¢
inspekeji, szezegdlnie zas tych, ktére mialy by¢ po-
$wiecone analizie wykonywania przez przedsigbior-
stwa zadafi w zakresie obnizenia zapaséw. To niedo-
ciagniecie bylo wiasnie podstawowym Zrédlem slabe-
go oddzialywania na przedsiebiorstwa, o ktérym mé-
wiono poprzednio. ' :

3. Zbyt liberalne kredytowanie przedsigbiorstw,
ktére nie wykonywaly, nawet nie staraly sie wykony-
waé zadan w dziedzinie porzadkowania gospodarki
zapasami. Zdarzaly si¢ przypadki, ze oddzialy Banku
pomijajac zadania przekazane przez centralne zarzy-
dy przemystéw, same ustalaly nowe plany rozlado-
wania i kredytowaly w pelni takie przedsigbiorstwa.
Takie podejécie demobilizowalo przedsigbiorstwa.
i system kredytowy w tych przypadkach nie mogl
spelni¢ swojej zasadniczej roli.

4. Zagadnienie rob6t w toku zostalo w calej pracy
potraktowane marginesowo i nie poswigcono mu jesz-
cze specjalnej uwagi. Wynikiem takiego podejscia byl
fakt zbyt malego zmobilizowania si¢ przedsigbiorstw
w tym zakresie; stabe rozpoznanie nieprawidlowosci
tkwigcych w produkeji niezakoiiczonej.

5. Zbyt mala jeszcze wspélpraca oddzialéw tere-
nowych Banku z wladzami terenowymi, a wigc z pre-
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zydiami rad narodowych oraz komitetami Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Oddzialy nie potra-
- fily wykorzysta¢ organéw wladzy terenowej do po-
mocy w swojej pracy.

Oddziaty Banku nie zawsze wykorzystywaly prze-
prowadzone w roku 1954 narady partyjno-ekonomicz-
ne i nie stawialy tam swoich postulatow.

Jak wigc widzimy akcja porzadkowania gospodarki
zapasami, akcja zmierzajaca do ogdlnego przyspie-
szenia obiegu $rodkéw obrotowych miala swoje osiag-
gnigcia i braki. ;

Niedociggnigcia byly powodem niedostatecznych
rezultatow i dlatego tez winny byé szczegblowo prze-

analizowane. Akcje porzadkowania gospodarki zapa-
sami'nie mozna rozumieé jako akcje jednorazows,
jako dzialalno$¢ zwigzang wlasnie z tym czy innym
okresem czasu. Akcja porzadkowania gospodarki ma-
terialowej, produkeyjnej i towarowej przedsiebiorstw
musi byé rozumiana jako staly system pracy.

Porzgdkowanie gospodarki zapasami- musi byé¢
trescig systemu oszczednoSciowego, naszego podsta-
wowego zrodia akumulacji socjalistyczne;j.

Ten sens ekonomiczny pracy porzadkowania gospo-
darki zapasami powinien stale przySwiecaé wszystkim
tym, ktorzy tym zagadnieniem sie zajmuja.

J. Dobrowolski

Budzet gromadzkich rad narodowych
w obstudze kasowej Narodowego Banku Poiskiego

Uchwaly II Zjazdu PZPR wsréd ktérych na na-
czelnym miejscu zostaly postawione zadania i $rodki
zmierzajace do szybszego wzrostu stopy zyciowej
najszerszych mas pracujgcych, a wsréd nich zwigk-
szona produkcja rolnicza i zwigkszona wytwdrczos¢
towaréw powszechnego spozycia — zwrécily réwniez
uwage na potrzebe wciggniecia dla zrealizowania te-
go programu rad narodowych wszystkich szczebli.
By za$§ incjatywa rad narodowych w tym kierunku
jak i realizacja teremowych programéw "na tym od-
cinku — mogly byé jak najskuteczniejsze — nieod-
zowng rzecza stalo sig wprowadzenie do rad naro-
dowych jak najlepszych przedstawicieli mas pracu-
jacych, przedstawicieli, ktérzy by reprezentowali
wole tych mas. Moglo sie to sta¢ tylko w drodze
wyborow przedstawicieli do rad narodowych przez
lud pracujacy.

W celu za§ wciagnigcia do wykonania programu
Uchwat II Zjazdu jak najszerszych mas pracujacych,
a réwnoczeénie w celu zblizenia organow wiadzy
panstwowej do najszerszych mas, co wynika z pod-
stawowych zasad naszego ustroju, Sejm PRL po-
wzigl w 1954 roku uchwale wrzesniowa o reformie
podzialu administracyjnego i powolaniu gromadzkich
rad narodowych. Na tej drodze zostalo utworzonych
8800 gromad w miejsce 3000 gmin, za$ w drodze wy-
boréw tylez nowych gromadzkich rad narodowych.
Sam fakt wyboru ponad 150 tysigcy radnych w gro-
madach $wiadczy dobitnie o realizacji jednej z zasad
konstytucyjnych PRL, ktéra stanowi, Ze:

»Rady narodowe wzmacniajg wiez wiadzy pan-
stwowej z l?em pracujacym miast i wsi, przycig-
gajac coraz Azersze rzesze ludzi pracy do udzialu
w rzadzeniu' pafistwem*. :

Z momentem wprowadzenia podzialu administra-
cyjnego na gromady i powolania do zycia gromadz-
kich rad narodewych, gromady staly sig najnizszymi
jednostkami administracyjnymi wsi, tak jak po linii
miast podobnymi najnizszymi jednostkami staly
sig osiedla wraz z radami narodowymi osiedli.

Zakres zadan, jakie spoczywaja na gromadzkich
radach narodowych, jest, zgodnie z podstawowymi
zadaniami rad — identyczny jaki 'byl zwiazany
z gminng radg narodows. Generalnie mozna to okre-
§li¢ jak to przewiduje art. 10 ustawy o reformie po-
dzialu administracyjnego i powolaniu gromadzkich
rad narodowych: ,Gromadzkie rady narodowe jako
organy wiladzy panstwowej w gromadach kieruja na
terenie gromady dzialalnoscia gospodarcza, spolecz-

na i kulturalna, wiazac potrzeby gromadzkie z za-
daniami ogdlnopafistwowymi®.
Wsrod podstawowych zadani jakie gromadzkie ra-

dy narodowe beda mialy do realizowania w wigk- &

szosci przy pomocy ogélnobudzetowych srodkéw fi-
nansowych, to elekiryfikacja wszystkich wsi w Pol-
sce. Walka o powszechng elektrylikacje wsi polskiej,
to réwnoczesnie walka, w oparciu o najwyzsza tech-
nike, o stworzenie bazy dla postepu gospodarczego
przez wzmozona mechanizacje wielu robét gospodar-
czych, warsztatow obslugi rolnej, i wielu innych
ustug. Wiaze sie z tym réwnoczesnie obnizka kosztéw
wlasnych produktéw rolnych oraz wytworéw i ustug
wszelkiego typu warsztatow na wsi.

Wsrod dalszych zadan do zrealizowania wysuwa
sie szczegdlna troska gromadzkich rad narodowych
i skuteczne dzialanie wesp6t z czlonkami gromady
oraz przy pomocy wiladz administracyjnych wyzszego
szczebla i odpowiednich instytucji fachowych, by do-
prowadzié do podniesienia gospodarki rolnej i hodo-
wlanej na wyzszy stopien i tym samym doprowadzi¢
do wzrostu plonéw i hodowli. Wachlarz zagadnien
gromadzkich, w ktérych troska o czlowieka musi by¢
zaliczona do pierwszorzednych i konsekwentnie rea-
lizowanych jest bardzo szeroki, wéréd nich izby po-
rodowe, zlobki wiejskie, biblioteki i Swietlice w kaz-
dej wsi.

Do niemniej waznych zaliczy¢ nalezy wszystkie te
zadania, kitore wynikaja z planowania i wykonywa-
nia ogdlnopanstwowych programéw gospodarczych,
poli}tlycznych, oSwiatowych, kulturalnych i spolecz-
nych.

Wyrazem kierunku dziatalnosci gromadzkich rad
narodowych i zadaf przez nie wykonywanych jest
budzet gromady, uchwalany przez gromadzka rade
narodowg. Gromadzka rada nadzoruje wykonanie
budzetu oraz zatwierdza sprawozdanie prezydium
GRN z wykonania budzetu. Natomiast w zakresie te-
renowego planu gospodarczego gromady GRN
uchwala jedynie wnioski, ktére przedktadane sg po-
wiatowym radom narodowym a to dla latwiejszego
i jak najkorzystniejszego przepracowania tych wnio-
skow na szczeblu powiatu, zwlaszcza z punktu wi-
dzenia mozliwosci ich realizacji przy uwzglednieniu.
stopnia potrzeb zawartych we wnioskach kazdej gro-
mady.

Podobnie jak w radach narodowych wyzszych
stopni — oraz jak to mialo miejsce w gminnej radzie
narodowej — organami wykonawczymi i zarzadzajg-
cymi w GRN s3 prezydia gromadzkich rad narodo-
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wych. Stad tez praktycznie przy wykonywaniu zadan

gromadzkich rad narodowych, a wsréd nich wykony-

waniu budzetu gromady oddzialy NBP majg do czy-

nienia z dzialalnoscia finansowo-budzetowa prezy-
diow gromadzkich rad narodowych.

W zwiagzku z ulworzeniem gromad nalezy rozpa-
trzy¢ w jakim zakresie gospodarka finansowa gro-
mad wigze sig z Narodowym Bankiem Polskim.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, iz zasada jednoSci
kasowej umiejscowionej w Narodowym Banku Pol-
skim, zostala, zgodnie z obowigzujgcg dotychczas
zasadg dla obslugi budzetu centralnego i budzetéw
terenowych — zachowana takie dla dziatalno$ci fi-
nansowej gromadzkich rad narodowych.

Wszelkie zatem $rodki pienigzne, bedace w dyspo-
zycji prezydiow rad narodowych gromadzone sa na
rachunku PGRN w oddziale NBP. Sg to przede

wszystkim dochody budzetowe gromady, wplacane

bezposrednio przez ptatnikow, moga fo by¢ rowniez
nadwyzki gotéwkowe odprowadzafie z kas prezy-
diow gromadzkich rad narodowych, mogg to byc
zwrotne zasitki kasowe otrzymane jako pozyczki
z budzetu * powiatowej rady narodowej, lub sumy
otrzymane od innych instytucji na wykonanie zadaf
zleconych.

Niezaleznie od przechowywanych Srodkéw pienigz-
nych na rachunku w oddziale NBP kazde PGRN mo-
ze gromadzié¢ Srodki pienigzne w prowadzonych przez
siebie kasach PGRN z tytulu dochodéw wlasnych
oraz wplat na rachunek innych instytucji. Nowoscig
dla tego typu kas, jest, ze PGRN moze dokonywac
rowniez wydatkéw budzetowych w granicach ustalo-
nego dla  gromady budzetu oraz w ramach posiada-
nych w kasie wlasnych $rodkéw pienieznych. Jedy-
nie z uwagi na zachodzaca koniecznos¢ kontroli ban-
kowej funduszu plac, stawek i etatéw, wydatki na
place mogg by¢ dokonane z kasy tylko po uprzednim
podjeciu potrzebnych na wyplate srodkow z rachunku
bankowego. Wtlasnymi $rodkami pienigznymi w ka-
sie PGRN sa dochody wiasne. O ile $rodki te prze-
kraczaja goérng granice ustalonego przez oddzial
NBP pogotowia kasowego musza by¢ odprowadzone
na rachunek PGRN do Banku i to w tym samym dniu,
w ktorym przekroczenie nastapilo.

Uwzgledniajac typy kas prowadzonych przez jed-
nostki budzetowe lub organa’ finansowe t.zn. kasy
podreczne i kasy specjalne, kasy przewidziane dla
PGRN nie zostaly okreslone w przepisach ani jako
kasy podreczne, ani jako kdsy specjalne.

Nie sg one typem kas podrecznych, gdyz miedzy
innymi przez fakt generalmego upowaznienia przyj-
- mowania dochodéw budzetowych wilasnych, a nawet
obcych oraz mozno$é czynienia wydatkéw budzeto-
wych nie maja ograniczen kas podrecznych jedno-
stek budzetowych, przewidzianych w przepisach ge-
neralnych o rachunkowosci budzetowej. Kasy te maja
raczej charakter kas specjalnych i to poborowo-ptat-
niczych, gdyz niezaleznie ad przyjmowanych docho-
dow wlasnych i wplywéw obcych moga réwniez do-
konywa¢ wydatkéw budzetowych wlasnych oraz prze-
chowywa¢ zainkasowane na rzecz innych instytucji
sumy (obce). Majg zatem kasy PGRN teoretycznie
: dulzo wigkszy zakres uprawnien niz inne kasy spec-
jalne.

Jest rzeczg oddzialu NBP, w zaleinoSci od miej-
scowych warunkéw komunikacyjnych, odleglosci od
poczty lub oddzialu NBP, bezpieczenstwa przecho-
wywania gotéwki, wielkosci gromady, wielkosci bud-

zetu, wydatkéw itp. ustalié sluszng gérng granice po-
gotowia kasowego, ktére by stwarzalo warunki dla
najprawidlowszej gospodarki finansowej gromad
i umozliwilo dokonywanie niezbednych lub slalych
wydatkéw budzetowych. Podstawa do oceny wysoko-
Sci pogotowia kasowego dla PGRN nie bedg zatem
te cele, ktérym stuzg zaliczki do kas podrecznych
(pogotowie kasowe) ustalane dla jednostek budzeto-
wych, a mianowicie potrzeba drobnych wydatkow
budzetowych, do ktérych zalicza sig¢ np. drobne wy-
datki gospodarcze lub biurowe oraz nagle wydatki
np. nagle wyjazdy sluzbowe.

Uwzgledniajgc potrzeby terenu PGRN moga réw-
niez dokonywaé sprzedazy znakéw wartosciowych
(znaczki skarbowe i urzedowe blankiety wekslovwe)
na zasadach obowiazujgcych punkty sprzedazy zna-
kéw wartoSciowych.

Ustalanie norm zapasow znakow (zaliczki) dla
PGRN jak réwniez rozliczanie gotowki ze sprzeda-
nych znakéw odbywa sie na ogdlnych zasadach prze-
widzianych w przepisach NBP.

Strong dochodowg budzetéw PGRN stanowig do-
chody wlasne, na ktére moga skladaé¢ sie, w zalei-
nodei od warunkow gospodarczych gromady, dochody
z roznych Zrédel gospodarki uspoleczmonej, a mia-
nowicie dochody ze sprzedazy zwiru, piasku, torfu,
dochody z rolnictwa i stlctwa 2 rzeini i targowisk
i dochody z gospodarki komunalrlej. Poza tym na do-
chody wilasne skladajg si¢ rézne wplywy administra-
cyjno-gospodarcze, oplaty za S$wiadectwa miejsca
pochodzenia zwierzat (dotychczasowe $rodki specjal-
ne gmin) oraz rézne inne oplaty.

Dochodami budzetowymi sa rowniez udzialy w po-
datku gruntowym =z gospodarki nieuspolecznionej
oraz dotacje z budzetu powiatowego na rownowaze-
nie budzetu gromady. Oparcie gospodarki budzetowej
gromady na dochodach wtiasnych, a przede wszyst-
kim na udzialach w podatku gruntowym ma réwniez
na celu pelng mobilizacje prezydium rady narodowej,
czlonkéw rady i gromady w kierunku jak najprawi-
diowszego ksztaltowania si¢ wplywéw podatku grun-
towego na terenie gromady. Tryb zaliczania udzialéw
w podatku gruntowym przebiega w trybie dotych-
czasowym, stosowanym dla gminnych rad narodo-
wych, to znaczy oddzialy NBP na podstawie wyka-
zow, skladanych przez inspekcje (rejony) podatkow
wiejskich, uzyskanego podatku gruntowego w sto-
sunku do kazdej gromady, obliczajg odpowiedni pro-
cenfowy udzial i zaliczajg go na rachunek podstawo-
wy wlaSciwej gromady. Oddzialy za$ w stosunku do
kazdej gromady powinny prowadzi¢ odpowiednie
rozliczenia dochodéw i udzialow .

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej oddziaty
obowigzane sg jedynie potwierdzaé PGRN, podobnie
jak dotychczas gminom, kwartalne sprawozdanie
o stanie rachunkéw z tym, iz oddzial w sprawozda-
niu tym potwierdza jedynie zgodno$¢ salda na ra-
chunku bankowym (podstawowym), prowadzonym
dla danej gromady.

Oddzielnie nalezatoby rozpatrzyé czy i wjakim
zakresie . PGRN beda prowadzi¢ gospodarke poza-
budzetowymi s$rodkami lub Srodkami budzetowymi
innych budzetéw np. z tytulu zadan zleconych oraz
w jakim zakresie oddzial NBP bedzie zainteresowany
prowadzeniem z tego tytulu oddzielnych rachunkow
bankowo-budzetowych.

W zasadzie nie przewiduje sie dla gromad gospo-
darki Srodkami specjalnymi. Utrzymywany dotych-
czas w 1954 r. dla gmin prawie jedyny typ Srodkow
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specjalnych — $wiadectwa miejsca pochodzenia zwie-
rzat — wediug zamierzen Ministra Finanséw zosta-
nie zlikwidowany, a dochody z tego tytutu beda sta-
nowily dochody budzetéw terenowych. Poza tym
prowadzona najczeSciej przez gminy gospodarka
$rodkami pienieznymi, uzyskiwanymi w miejsce obo-
wiazujacych $wiadezenn w naturze — popularny typ
§rodka specjalnego, akumulowanego na finansowanie
inwestycji, zwany szarwarkiem — wedlug zamierzen
Ministerstwa Finansow zostanie zlikwidowany. Nie
zachodzi zatem potrzeba prowadzenia gospodarki
§rodkami specjalnymi — co z uwagi na ograniczone
mozliwoéci gromad prowadzenia gospodarki finanso-
wej i zwiazanej z nia ksiggowoSci w szerszym zakre-
sfe — jest uzasadnione.

Przewidziane natomiast sa dla gromad (PGRN),
akcje z tytulu zadan zleconych, zwane w gospodarce
finansowej gromad ,sumami na zlecenie". Sumy
otrzymane z tego tytutu jak i wyplaty lub przelewy
przeprowadzane sg w oddziale NBP na rachunku
podstawowym PGRN, bez prowadzenia oddzielnego
rachunku z tego tytutu. Podobnie jakiekolwiek Srodki
pienigzne z tytulu depozytéw, kiére winny byé za-
pisywane jako depozyty danego PGRN — przecho-
wywane s3 rowniez na tym samym rachunku pod-
stawowym. Natomiast ksiggowos¢ prowadzona przez
PGRN przewiduje odpowiednig, bardzo uproszczona
segregacje tych réznorodnych wplywow i wydatkéw
w ksiedze kasy i rachunku bankowego.

Podsumowujgc w najogélniejszych zarysach wywo-
dy i wnioski przedstawione w stosunku do gromadz-
kich rad narodowych nalezy stwierdzi¢, iz w ramach
kasowe]j obslugi budzetéw gromad — kazda gromada
(PGRN):

1) posiada we wlasciwym dla siebie oddziale NBP
rachunek podstawowy, na kiérym gromadzone s3
wszystkie $rodki pieniezne gromady — zaréwno
wlasne jak i obce i dokonywane wypiaty lub przelewy,

2) prowadzi kase PGRN, w ktérej gromadzone sg
zaréwno Srodki pienigezne wlasne, jak i obce oraz do-
. konywane z nich wyptaty. >

3) posiada ustalony przez oddziat NBP limit po-
gotowia kasowego, .

4) obowiazana jest do stosowania przepiséw wy-
nikajgcych z planowania kasowego,

5) podlega obowigzkom przepiséw o kontroli fun-
duszu plac jednostek budzetowych,

6) podlega przepisom bankowym o rozliczeniach
inkasowych i obrocie gotéwkowym, : ]

7) obowigzana jest do stosowania przepiséw ban-
kowych w zakresie wystawionej przez siebie doku-
mentacji dla Banku. ;

Akcja nowego podzialu administracyjnego, w wy- |
niku ktérego powstalo 8800 gromad — zostala nie- °
zaleznie. od ogloszonych aktéw ustawodawczych °
poglebiona wielka kampania przedwyborcza, majgcg
na celu pelne uswiadomienie mas pracujgcych PRL =
odnoénie roli nowych rad narodowych a gromadz-
kich w szczegdlnosci. W drodze wyboréw do gro- =
madzkich rad narodowych, radnymi zostali wybrani
najlepsi sposréd przodujacego chlopstwa na wsiach. -
W prezydiach zasiedli rowniez najlepsi z rady gro-
madzkiej. Czlonkowie prezydium w osobach przewod-
niczacego, zastepcy i sekretarza tworza, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, ten minimalny kolek- °
tyw dla codziennych prac zwigzanych z wykonywa- |
niem zadan zaplanowanych do wykonania przez
nowowybrane rady gromadzkie.

W akeji tej — kitéra w powigzaniu z wykonywa- =
nym budietem gromady ma swdéj wyraz finansowy |

w postaci zlotéwki albo skumulowanej na potrzeby °

budzetu, albo wydawanej na akcje prowadzone przez
gromady — prezydia gromadzkich rad narodowych °
powinny spotka¢ sie w swej pracy na odcinku finan- =
sowym z jak najzyczliwszym poparciem i pomoca
oddzialéw NBP. W wielu przypadkach — niezaleznie
od prowadzonej przez organa finansowe PPRN akeji
szkoleniowej budzetowo-finansowej — prezydia lub
ich sekretarze moga spotkaé si¢ we wstepnym okresie =
z trudnosciami roznej natury finansowej, zwlaszcza
bankowo-manipulacyjnej, w zakresie niezbednej kla-
syfikacji budzetowej wydatkéw lub wiasciwego dys- =
ponowania Srodkami na inne rachunki budzetowe czy
bankowe. Na tym odcinku powinny one spotkaé si¢ -
z pelnym zrozumieniem i oceng takiego stanu rzeczy
i zdecydowana jak najdalej idaca pomocg pracowni-
kéw Banku, a pracownika z pionu komoérek obstugi
budzetu pafistwa i gléwnych ksiggowych oddzialéw
w szczegolnosci.

Oddziaty wojewddzkie maja wdzieczne pole, w ra- *
mach wyjazdéw instruktazowo-kontrolnych do od-
dzialéw operacyjnych, czuwania i do pilnowania pra- °
widlowego przebiegu obstugi kasowo-budzetowej
gromadzkich rad narodowych.

W. Mitkowski

»

Zaostrzy¢ oddzialywanie aparatu kredytowego Banku
na zmniejszenie remanentéw w przedsie%iorstwuch
gospodarstwa lesnego

Zjawisko wysokich stanéw zapaséw ponadnorma-
tywnych wystepuje w przedsiebiorstwach leSnictwa
od dluzszego czasu. Zagadnienie to jednak szczegdl-
nie ostro zarysowato sie w toku realizacji- zadan za-
kreslonych planem $rodkéw obrotowych na rok 1954,
Okazalo sig bowiem, iz ksztaltowanie sig zapaséw
przebiega w odwrotnym kierunku niz zatozenia,
a tym samym odbiega calkowicie od wskazan II Zjaz-
du PZPR.

Tow. Hilary Minc na Il Zjezdzie Partii, moéwiac
o gléwnych zadaniach gospodarczych dwdch ostat-
nich lat (1954 — 1955) planu szescioletniego po-
wiedzial:

».Nasze przedsiebiorstwa socjalistyczne majg pod
tym wzgledem wiele grzechéw przesztosci. Grzechy
te wynikaly z faktu, ze sprawa’jakoSciowych i ekono-
miczno-finansowych wskaznikéw produkeji nie stala &
w centrum uwagi naszych przedsiebiorstw. Ten stan °
rzeczy nie moze by¢ wiecej tolerowany.

Walka o pelne wykonanie planu obnizki kosztéw °
wlasnych musi prowadzi¢ do likwidacji wszelkiego
rodzaju przerostow w zatrudnieniu, do usprawnienia °
zaopatrzenia materialowo-technicznego, do pelnego
opracowania i wprowadzenia progresywnych norm
zuzycia materialow, do ustalenia S$cislej ewidencji
rozchodu materiatéw i kontroli ich zuzycia do oszczed- |
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e surowcow i stosowania surowcow
~do likwidacji nadmiernych remanentéw
i i obrocie towarowym..“ (Nowe Drogi
zec 1954 r. str. 127).

tych podstawowych zadan, jako glow-
dniczych kierunkéw dziatania, wynikaja-
Uchwal II Zjazdu, przebiega w przedsu:blor-
1 resortu lesnictwa wysoce niewlasciwie.

ny bowiem zapaséw, poza nieznacznym spad-
na koniec III kwartatu 1954 r., ktéry jest okre-
ajmniejszego nasilenia eksploatacji, wykazuja
tendencje wzrostows.

ko to staje sie powaznie niepokojace jesli
, ze na rok 1954 przewidywano spadek zapa-
ultimo roku w stosunku do stanu wyjsciowe-
249, czyli powazne zblizenie do normatywu,
s kiedy na koniec III kwartalu stan ten za-
- przewidywanego spadku (24%) wykazal
) ca 8,3% y .
z plan kredytowy tych przedsigbiorstw na
tal 1954 r. przewidywal dalszg progresje sta-
w, kidra na koniec roku wyniosla ca 109%
j$ciowego.

lenie wigc miedzy zalozeniami na rok 1954
kredytowym resortu na IV kwartal wynioslo
1409 w kierunku odwrotnym.

prowadzona w ten sposob pobiezna tylko ana-
uacji resortu na odcinku zapaséw, jako jed-
glownych czynnikéw decydujacych o obnizce
w wlasnych, Swiadczy o zlej sytuacji na tym
u i wymaga glebszego zainteresowania i nie-
nego przeciwdzialania jednostek zaintereso-

trujac zagadnienie analitycznie nalezy stwier-
wzrost zapaséw wystepuje na ogdl we wszyst-
edsigbiorstwach resortu lesnictwa.

dujgco jednak na wytworzenie oméwionej
ji wplynelo niewladciwe uksztaltowanie sig¢ sta-
asow w Parnistwowej Centrali LeSnych Pro-
Niedrzewnych ,,Las' i Centralnym Zarzadzie
ystu Le$nego.

stwowa Centrala LeSnych Produktéw Nie-
nych ,,Las” w zalozeniach planu $rodkéw obro-
na rok 1954 zakreslita sobie zadanie zmniej-
stanu zapaséw ogélem o ca 629%. Wedlug
iwozdawczosci na koniec III kwartalu stan ten
st przewidywanego spadku wykazal wzrost
2%, a plan kredytowy przedsigbiorstwa na IV
f zakladal ogélny wzrost stanu zapaséw .na
iec roku o ca 20%.

nieje zatem calkowita rozbiezno$¢ miedzy zada-
postawionymi przed przedsigbiorstwem a ich
3 — odchylenie wynosi ca 133%.

ia sie wiec, poza innymi, zagadnienie kon-
nania planu i roli aparatu kredytowego
jako czynnika mobilizujacego. Bowiem mimo
efl co do realnosci zalozen planu $rodkow
ch, ktéry przewidywal stany na koniec roku
wysokim normatywie na poziomie zaledwie
wyzszym od normatywu, co w zwiazku z za-
em w poczatkach IV kwartalu zasadniczego
skupu runa leSnego i koniecznoscig magazy-
mia pewnych zapasow dla przetworstwa na okres
zykampanijny* — budzi powazne watpliwosci,
twierdzi¢, iz przedsigbiorstwo nie wykonalo
owych zadan w zakresie uplynniania rema-
z lat ubieglych i trudnozbywalnych. Nie
no nadmiernych zapaséw maczki grzybowej,
ikiej rozy, jalowca, kory kruszyny itp.

- odpowiednich uzasadnieni.

Niewatpliwie przyczyny takiego stanu rzeczy tkwia
przede wszystkim w braku nalezytego zainteresowa-
nia i kontroli przez jednostke nadrzedng gospodarki
zapasami. Powazne jednak i wymagajace natych--
miastowej reakcji zaniedbania wystepuja takze w pra-
cy Banku, ktéra nie wszedzie przebiega zgodnie
z przepxsami badz tez wytycznymi Departamentu
Kredytow Rolnictwa i Lesnictwa,

Za malo bowiem przejawia sie¢ troski o prawidlo-
we zabezpieczenie udzielanego kredytu, za malo i nie
dosé skutecznie oddzialuje sie kredytem na gospodar-
ke zapasami.

Sa na przyklad -takie ‘oddzialy jak Szczecinek,
Radom, ktére kredytujg w Ekspozyturach Parfistwo-
wej Centrali LeSnych Produktéw Niedrzewnych ,,Las*
zapasy malowarto$ciowe i trudnozbywalne, udziela-
jac bezkrytycznie kredytu na wnioski nie posiadajgce
Dzieje sie tak, poniewaz
nie sa przeprowadzane kontrole magazynow ekspozy-
tur, a oSwiadczenia przyjmowane sa ,,na wiare", po-
niewaz nie sg analizowane bilanse i inne sprawozda-
nia, poniewaz w dalszym ciggu za maly jest nadzor
oddzialow wojewddzkich, ktére rdéwniez  wykazuja
czgsto powazny brak znajomosci podstawowych za-
sad gospodarki narodowej. Niezdecydowanie i brak
konsekwencji u niektérych oddzialow wojewddzkich
szczegolnie uwidocznit sie w trakcie wykonywania
polecenn Departamentu z dnia 26 maja 1954 r. w spra-
wie kwalifikacji i wylgczen z kredytowania zapaséw
niechodliwych i dlugo zalegajacych magazyny, gdzie
czesto martwiono sie zbyt mocno trudnosciami finan-
sowymi przedsigbiorstwa, ktérymi ono samo zaczyna-
lo si¢ interesowaé dopiero w momencie krytycznym
i to na skutek rygoréw zastosowanych przez Bank.

= O tym jak bardzo liberalne i bezkrytyczne jest po-
dejscie oddzialéw do kwalifikacji i kredytowania za-
pasow w ekspozyturach Panstwowej Centrali Les-
nych Produktéw Niedrzewnych ,Las“ Swiadczg cho-
ciazby ostatnio sporzgdzone wnioski do planu kredy-
towego, w ktérych mimo wzrostu ogélnej sumy zapa-
sow, stany ,,inne* sa minimalne.

Swiadectwo zlej pracy oddzialéw daje tutaj przede
wszystkim fakt, ze stany zapaséw nie nadajgce sig¢ do
kredytowania z uwagi na swoje wlasciwosci, badz tez
okres zalegania magazynéw, podane Wydzialowi Kre-
dytéw Lesnictwa przez Panstwowa Centralg Lesnych
Produktéw Niedrzewnych ,Las“ na podstawie spra-
wozdan ekspozytur sg o ca 659% wyzsze od danych
oddzialéw.

Swiadczy to o karygodnym kredytowaniu przez od-
dzialy powaznych strat przedsigbiorstw oraz prowa-
dzi do rozluznienia dyscypliny finansowej i narasta-
nia nieprawidlowosei.

Dlatego tez oddzialy winny niezwlocznie zrewido-
waé swoje stanowisko, przeprowadzajac szczegélowe
na tym odcinku kontrole ekspozytur, wynikiem kto-
rych bedzie wlasciwe i zgodne z przepisami zakwali-
fikowanie nagromadzonych remanentéw i wylaczenie
z kredytowania zapasow nie posiadajacych odpowied-
nych warunkach ku temu. Pamieta¢ bowiem nalezy,
iz kredytowanie zapaséw gospodarczo nieuzasadnio-
nych, gromadzonych na skutek nieudolnosci, badz
wrecz zlej gospodarki przedsiebiorstwa jest powaz-
nym uchybieniem, gdyz zwigksza zaangazowanie
srodkéw pienieznych w nieprawidlowosciach i prowa-
dzi do marnotrawstwa mienia spolecznego.

Powody narastania lub utrzymywania sie wyso-
kich stanéw zapaséw w ekspozyturach Panstwowej
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Centrali LeSnych Produktéw Niedrzewnych ,Las"
tkwiag w zasadzie w: ;
1) gromadzeniu zapaséw za zamodwienia odbior-

cow (rowniez Centrali Eksportowej. ,,.Dalspo’), kto-
rzy nie sg zobowigzani wobec ekspozytur zadng umo-
w3 do zrealizowania swego zamdwienia, czesto
z roznych przyczyn odmawiaja odbioru towaru, czego
ekspozytura na skutek nie spelnienia podstawowych
warunkow przy przyjmowaniu zamoéwien (zawarcie
umowy szczegolowej), nie moze dochodzié w drodze
arbitrazowej, ‘

2) wykonywaniu i przekraczaniu planu produkcji
bez wzgledu na mozliwoscj zbytu, przez co dopuszeza-
no do produkowania artykulow niechodliwych, zale-
gajacych magazyny, .

3) niezrealizowaniu podstawowego zalozenia, przy-
jetego przy sporzadzaniu planu $rodkéw obrotowych
na rok 1954 — to jest przesunigcia calej masy towa-
rowej do handlu. :

-Przedstawione wyzej najwazniejsze tylko niepra-
widlowosci winny sta¢ sie przedmiotem szczegoélo-
wych badan ze strony oddzialéw i znaleié¢ konse-
kwentne odbicie w odpowiednim zakwalifikowaniu
i kredytowaniu istniejgcych zapaséw.

Podobnie i rowniez niepokojaco przedstawia sig
sytuacja w Centralnym Zarzgdzie Przemystu LeSne-
go, ktory w planie Srodkéw obrotowych przewidywal
spadek zapasow o ca 289, podczas kiedy wykonanie
na koniec IIl kwartalu wykazalo wzrost o 10%; na-
tomiast plan kredytowy przedsiebiorstwa na IV kwar-
tat przewidywat zwigkszenie stanu na ultimo 1954 r.
oca 11%.

Odchylenie migdzy zalozeniami planu S$rodkow
obrotowych, a planem kredytowym na IV kwartal wy-
nosito ca 1399, :

Taki stan rzeczy (biorgc nawet pod uwage pewne-
trudnosci, ktérych nie starano sig bardzo pokonywag,
istniejgce na odcinku rozladowania nadmiernych re-
manentéw zapasow specjalnych), $wiadeczy o braku
zainteresowania wskaznikami ekonomiczno-finanso-
wymi ze strony kierownictwa zakladéw i centralnego
zarzadu jak réwniez o zupelnej obojetnosci oddzia-
low przy kredytowaniu Rejonéw Przemysiu Lesnego.

Zasadniczymi przyczynami tak powaznego odchy-
lenia i odmiennego od pierwotnych zalozen uksztalto-
wania sie stanu zapaséw sa:

1) wykonywanie planu produkeji,
starczania z wyrebu gorszej jakosci drewna, w in-
nych asortymentach nizli przewidywaly pierwotne
zalozenia planu oraz zaméwienia odbiorcéow (eksport,
kolej, przemyst drzewny) przez co znaczna cze$é¢ wy-
robow pozostawala na skladzie,

2) nie uplynnienie zapasdéw niechodliwych i trud-
nozbywalnych (kréciaki, okorki, tarcica hubiasta
i inne z lat ubieglych) na skutek braku nalezytych
staran o rozdzielniki w PKPG,

3) niedostarczanie przez PKP odpowiedniej ilosci
i jakoSci wagonéw kolejowych (takie w duzej mie-
rze na skutek braku nalezytego zainteresowania
ekspedycja ze strony kierownictwa).

na skutek do-

4) przekraczanie planéw produkeji, ktdrej sprze
daz ma nastgpi¢ dopiero w roku nastepnym. '

Zdajemy sobie sprawe, iz powazne trudnoSci w re
zeznaniu i wilasciwej kwalifikacji zapaséw Rejont
Przemysiu Le$nego tkwia w specyfice jego pracy
wyrazajacej si¢ na przyklad w duzej iloSci tartakow
rozrzuconych w terenie, sposobie sktadowania (tarcica
ukladana jest wedlug wymiaréw, niezaleinie od okre
su pochodzenia) oraz zwigzanym z tym sposobie ewis
dencjonowania. Jednak niezaleznie od tego, w dal:
szym ciggu na odcinku kredytowania gospodarstwa
lesnego obserwujemy niezdrowy liberalizm i che
»pomagania“ przedsigbiorstwom w sposéb najbar
dziej aiewlasciwy i zle zrozumiany, to jest poprze:
kredytowanie zapaséw, ktére nie maja zadnych was
runkéw ku temu, a natomiast unieruchamiaja powaz:
ne sumy Srodkéw obrotowych i winny byé jak najs
szybciej uptynnione. ;

Omowione w wielkim skrécie najwazniejsze tylke
niedociagniecia na odcinku zapaséw w pionie leSnym
byly przedmiotem glebokiej analizy i calego szeregu
opracowan, zmierzajagcych do uzdrowienia istnieja:
cej tam sytuacji. Powazne kroki zostaly tez poczynios
ne w IV kwartale 1954 r. '

Pamietaé¢ jednak nalezy, ze wkraczamy w now
okres gospodarczy — rok 1955, w ktérym doSwiadczes
nia lat ubieglych winny byé¢ szeroko wykorzystywane
Dlatego tez nalezy wzmocni¢ kontrole i skutecznie
oddzialywaé kredytem, glebiej i wnikliwiej anali
zowaé sytuacje finansowg przedsigbiorstw, konse:
kwentnie i nieustepliwie walczy¢ z nadmiernymi za
pasami, istniejacymi w przedsigbiorstwach. ;

Od skutecznosci tych poczynan, od zrozumienis
waznos$ci zagadnienia i cigglej, prowadzonej od po:
czatku roku przez caly okres konsekwentnej polityki
kredytowej, zalezne sa wyniki pracy roku 1955.

Kredytowanie i kontrola przedsigbiorstw piony
lesnego jest zagadnieniem niewatpliwie trudnym
i skomplikowanym z uwagi na ich specyfike i rézno:
rodnoé¢ probleméw, ktére nie zawsze moga znaleZg
odpowiednie rozwigzanie w przepisach. 1

Dlatego tez nad pracg referenta kredytowego na
tym odcinku nalezy roztoczyé szczegdlna opieke, nale:
zy polozy¢ duzy nacisk na szkolenie i podnoszenig
jego kwalifikacji zawodowych, nalezy zapobiega¢
cigglym zmianom pracownikéw i przesuwaniu ich
na inne zagadnienie kredytowe. Trzeba bowiem stale
pamietaé, iz sprawne-i prawidiowe kredytowanie gos
spodarstwa lesnego, zalezne jest od wykonywaria
swych obowigzkéw przez pracownikéw, ktérym je pos
wierzono i tylko przepojeni stalg troska o sumienne
ich wykonywanie, dzialajac wspélnymi sitami i
wszystkich oddzialach jednocze$nie, mozemy osigg:
naé¢ pozytywne wyniki, porzadkujgc sytuacje na ods
cinku zapaséw i udoskonalajac sposéb kredytowania
i kontroli tak waznej dla gospodarki narodowej dzie:
dziny, jaka jest gospodarstwo lesne.

K. Latopolski
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O istecie i funkciach kredytu sociulist.ycznego

Kredyt socjalistyczny jest obiektywnie konieczng
kategoria ekonomiczng, wynikajacg z charakteru so-
cjalistycznych stosunkéw produkeyjnych, opartych na
spolecznej wlasnosci srodkéw produkeji.

W warunkach kapitalistycznego sposobu produkeji,
opartego na prywatnej wiasnosci $rodkéw produkeii,
kredyt jest forma ruchu kapitatu pozyczkowego. Kre-
dyt w ustroju kapitalistycznym posiada dwoisty cha-
rakter. Z jednej strony wspotdziata on w rozwoju sit
wytworczych kapitalizmu, pobudza rozszerzenie sie
- produkeji kapitalistycznej, przyczynia si¢ — poprzez
wypieranie i rujnowanie drobnych wytworcéw — do
koncentracji kapitatu. Kredyt kapitalistyczny i banki
czynig kapital bardziej ruchliwym i ulatwiaja przesu-
wanie go do najrentowniejszych galezi produkcji.
Z drugiej jednak strony kredyt kapitalistyczny, przy-
$pieszajgc proces cyrkulacji kapitaléw i stymulujac
' rozwdj sit wytworezych kapitalizmu, zaostrza wszyst-
kie sprzeczno$ci wlasciwe kapitalistycznemu sposo-
bowi produkcji, przyspiesza nadejscie kryzyséw go-
spodarczych i tym samym wzmaga elementy rozkladu
ustroju kapitalistycznego.

W epoce kapitalizmu monopolistycznego, w epoce
imperializmu zmienia si¢ w sposob istotny rola ban-
kéw i kredytu. W miare rozwoju bankowosci i koncen-
tracji kredytu, banki wielkokapitalistyczne urastaja
do roli poteznych monopolistéw, rozporzadzajacych
prawie calym kapitalem pienieznym i decydujgcych
o rozmiarach i kierunkach produkcji kapitalistycznej.
Kredyt w pierwszej fazie kapitalizmu, przesuwajgc ka-
- pitat z jednej galezi produkeji do drugiej, stuzyl do
wyréwnywania stopy zysku, kierowany byl do tych
galezi produkcji, ktére gwarantowaly przecietny zysk.
Wspdlczesne monopole kapitalistyczne nie zadowa-
lajg si¢ jednak zyskiem przecigtnym. Jak uczy Stalin
.- Wspoblczesny kapitalizm, kapitalizm monopolistycz-
ny, nie moze zadowalaé sig przecigtnym zyskiem, kto-
ry do tego wykazuje tendencje znizkowa wobec wzro-
stu skiadu organicznego kapitatu. Wspdlczesny mono-
polistyczny kapitalizm domaga si¢ nie przecigtnego
zysku, lecz zysku maksymalnego, niezbednego po to,
by realizowa¢ mniej lub bardziej regularnie rozsze-
rzong reprodukcje®. 1) 3

Tak wiec kredyt i banki w epoce kapitalizmu mo-
nopolistycznego podlegajg dzialaniu podstawowego
prawa ekonomicznego wspoiczesngo kapitalizmu,
odkrytego przez Stalina. Kredyt monopolistyczny
skierowywany jest do tych galezi produkcji, ktére daja
maksymalne zyski, a wigc przede wszystkim do prze-
mystu zbrojeniowego. Tym samym kredyt przyczynia
sie do jednostronnego rozwoju i militaryzacji gospo-
darki krajow kapitalistycznych. Réwnoczesnie za po-
§rednictwem kredytu nastgpuje ekspansja kapitalu
monopolistycznego za granice, powodujgca ujarzmie-
nie oraz ekonomiczne i polityczne uzaleznienie innych
krajow w imig¢ agresywnych, wojennych intereséw
garstki monopolistow. iy

Klasycy marksizmu - leninizmu odkryli i zdema-
skowali role i charakter kredytu w ustroju kapitali-
stycznym, stwierdzajgc, ze dopdéki istnieje kapitali-
styczny sposob produkcji, poty kredyt i banki znaj-
dujgce sie w rekach kapitalistow stuzg tylko intere-
som klas panujgcych, interesom wyzysku pracy przez

1) J. Stalin — Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR —
Nowe Drogi Nr 10/1952 r. str. 27.

kapitat. Z drugiej jednak strony klasycy marksizmu-
leninizmu zdawali sobie doskonale sprawe z tego, jak
potezng dzwignie ekonomiczng moze stanowié system
bankowo-kredytowy w okresie przechodzenia od ka-
pitalistycznego do socjalistycznego sposobu produkeji,
jak kredyt i banki moga stuzyé sprawie socjalistycz-
nego przeksztalcenia spoleczenistwa, pod warunkiem
objecia przez proletariat wladzy politycznej i obalenia
kapitalistycznych stosunkéw produkeji.

Juz w ,,Manifescie Komunistycznym* Marks i En-
gels, formuiujgc program rewolucji socjalistycznej,
wysuwali, jako jeden z niezbednych $rodkéw zdo-
bycia wladzy przez proletariat, ,,centralizacje kredytow
w rekach panstwa za pomoca banku narodowego o ka-
pitale panstwowym i o wylacznym monopolu®. 2)

Marks_pisal w 111 tomie ,,Kapitatu*: ,Nie ulega zad-
nej watpliwosci, ze system kredytowy stanie sig po-
tezna dzwignia w okresie przejscia od kapitalistyczne-
go sposobu produkeji do sposobu pradukeji opartege
na zespolowej pracy...”3)

Okreslajac role i zadania bankéw w gospodarce so-
cjalistycznej oraz® konieczno$¢ istnienia systemu kre-
dytowego dla budownictwa socjalizmu, Lenin pisal:
»Bez wielkich bankéw urzeczywistnienie socjalizrau
bytoby niemozliwe. Wielkie banki sg tym ,aparatem
panstwowym®, ktéry jest nam potrzebny do urzeczy-
wistnienia socjalizmu i ktéry przejmujemy w gotowej
postaci od kapitalizmu, przy czym zadaniem naszym
jest tu tylko odcigcie tego, co powoduje kapitalistyczne
wykoslawienie tego wspanialego aparatu, uczynienie
go jeszcze wigkszym, jeszcze bardziej demokratycz-
nym, jeszcze bardziej wszechogarniajagcym. Ilosé
przejdzie w jakoSc. Jeden najwigkszy z wielkich bank
panstwowy, posiadajacy oddzialy w kazdej gminie,
w kazdej fabryce — to juz dziewie dziesigtych apa-
ratu socjalistycznego. To ogdlnopanstwowa ksiggo-
wos¢, ogolnopanstwowa ewidencja produkeji i po-
dzialu produktéw, to, ze tak powiem, co§ w rodzaju
szkieletu spoleczenistwa socjalistycznego®. 4).

Rozwijajgc mysli Lenina i wprowadzajac je w czyn,
Stalin tak méwil w 1930 r. na XVI Zjezdzie WKP (b)
na temat probleméw kredytu i obiegu pienigznego
oraz zwigzanych z tym zadan banku: ,Racjonalna
organizacja systemu kredytowego i prawidlowe ma-
newrowanie rezerwami pienieznymi ma powazne zna-
czenie dla rozwoju gospodarki narodowej. Posunigcia
partii, zmierzajace do rozwiazania tego problemu ida
w dwoch kierunkach: w kierunku skupienia catoksztal-
tu spraw kredytu - krétkoterminowego w Gosbanku
i w kierunku zorganizowania obrotu bezgotéwkowego
w sektorze uspolecznionym. Dzigki temu po pierwsze,
Gosbank przeobraza si¢ w ogdlnoparistwowy aparat
ewidencji produkcji i podzialu produktéw, po drugie,
z obiegu zwalniajg si¢ wielkie sumy pienigzne. Nie
ulega zadnej watpliwosci, ze posuniecia te doprowa-
dzg (juz doprowadzaja) do uporzadkowania calege
systemu kredytowego i umocnienie naszego czer-
worlica." 5)

f) K. Marks — Dziéla wybrane t. I Instytut Marksa — Engelsa —
Lenina przy KC WKP(b) — Wydawnictwo literatury w jezykach
obcych 1941 r. str. 181.

3) K. Marks — Das Kapital — t. III, Berlin 1949 v. str. 658.
4) W. Lenin — Dziela — t, 26, Warszawa 1953 r, str, 89,
%) J. Stalin — Dziela — t, 12 , Warszawa 19851 r. str. 330
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Panstwo socjalistyczne przejelo zatem w gotowej
postaci aparat bankowy od kapitalizmu, przejelo in-
stytucje kredytu bankowego, utrzymujac dawng jego
forme, wlewajac w nig jednakie nowg iresé. Zacho-
wana wiec zostala centralizacja bankowoé$ci, utrzy-
mane zostaly rachunki bankowe, rozliczenie bezgotéw-
kowe, utrzymane zostaly formalnie pojecia ,kredyto-
dawcy”, kiorym jest bank panstwowy i ,kredytobior-
ey, kiérymi  sa przedsiebiorstwa uspolecznione.
Jednakze zaréwno kredytodawca, jak i kredytobiorcy
naleza do tego samego wlasciciela do pafistwa, zatem
pojecia te charakieryzujg tylko zewnetrzng powloke
zjawiska, a nie jego istole, nie rzeczywistg tres¢ pro-
cesow ekonomicznych.

Dawna forma kredytu bankowego przejawia sig
w tym, ze kredyt réwniez i w warunkach socjalizmu
jest pozyczka, podlegajaca zwrotowi w okreslonym
terminie i za zaptata odpowiedniego procentu. Jednak-
ze kredyt w socjalizmie nie jest juz formg ruchu ka-
pitalu. pozyczkowego, bowiem kapital pofyczkowy,
jako kategoria ekonomiczna, wlasciwa dla kapitali-

stycznych stosunkéw produkcji, nie dziala juz w wa--

runkach socjalizmu. Nowa tres¢ kredytu polega na
tym, ze jest on jedng z form planowego tworzenia
i ruchu sSrodkéw obrotowych przedsigbiorstw socjali-
stycznych. Kredyt socjalistyczny, wyrastajgcy na gba-
zie socjalistycznych stosunkéw produkeji, przycz¥nia
sie¢ do wzrostu gospodarki socjalistycznej i podniesie-
nia dobrobytu mas pracujacych, zgodnie z podstawo-
wym prawem ekonomicznym socjalizmu oraz prawemn
planowego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki na-
rodowej.

,Sfera stosowania kredytu — pisze M. S. Atlas —
ograniczona jest w gospodarce socjalistycznej okre-
$lonymi ramami: spoleczng wlasnoscig srodkéw pro-
dukeji i zniesieniem wyzysku czlowieka przez czlo-
wieka, co wyklucza przeksztalcenie pieniedzy w kapi-
tal; planowym, proporcjonalnym rozwojem ekono-
miki i planowym manewrowaniem przez pafstwo
swoimi lzasobami pienieznymi*. ¢)

Zachodzi zatem pytanie, co stwarza obiektywna ko-
nieczno$¢ istnienia kredytu i bankéw w gospodarce
socjalistycznej, co decyduje o tym, Ze panstwo socja-
listyezne przejmuje gotowe formy, powstale w po-
przedniej formacji spolecznej, wlewajac w nie nowa
tresé¢ i wykorzystujge je dla budownictwa socjali-
stycznego. :

Konieczno$é kredytu i bankéw w pierwszej fazie
spoleczenstwa komunistycznego uwarunkowana jest
przede wszystkim socjalistycznymi stosunkami pro-
dukeji, w ktérych wystepuja dwie formy wiasnosci
socjalistycznej:  panstwowa i grupowo-spéldzielcza.
Konsekwencja istnienia dwéch form wlasnosci socja-
listycznej jest utrzymanie przy socjalizmie kategorii
towaru oraz wystepowanie produkcji towarowej i cyr-
kulacji towaréw, jako zasadniczej wigzi ekonomicznej
miedzy wsig a miastem.

W zwigzku z istnieniem produkeji towarowej i cyr-

kulacji towaréw, dziala w gospodarce socjalistycznej.

prawo wartosci, ktére nie odgrywa wprawdzie roli
regulujacej w produkeji socjalistycznej, jednakze od-
dzialuje na te produkcje w rozmiarach ograniczo-
nych spoteczng wlasnoscig srodkéw produkeji oraz
dzialaniem prawa planowanego, proporcjonalnego
rozwoju gospodarki narodowe;j.

Istnienie produkeji towarowej i cyrkulacji towaréw
decyduje wreszcie o koniecznosci istnienia w socja-

% M. S. Atlas — Reforma kredytowa w ZSRER, W-wa 1954 1.
str, 30.

lizmie pienigdza, jako powszechnego ekwiwalentu,
wyrazajgcego wartosS¢ towaréw oraz wartosé” $rod-
kow produkeji (nie bedacych w gospodarce socjali-
stycznej towarami). Produkt spoleczny w gospodarce
socjalistycznej podlega wycenie pienieznej; zaréwno
tworzenie jego, jak i podzial ewidencjonowane sg
i kontrolowane w formie pienigznej. Panstwo socjali-
styczne gromadzi zasoby pienigzne, podlegajgce z ko-
lei planowemu podzialowi i wykorzystaniu na cele |
rozszerzonej reprodukeji socjalistycznej. To wszystko
decyduje o konieczno$ci istnienia w socjalizmie sy-
stemu bankowego na czele z bankiem centralnym -
emitujgcym pieniadze, to decyduje o konieczno$ci -
istnienia kredytu jako instrumentu planowego po-
dzialu zasobow pienigznych gospodarstwa narodowe-
go. Banki i kredyt sg zatem nierozerwalnie zwigzane
z istnieniem w socjalizmie produkcji towarowej
i dzialaniem w ograniczonym zakresie prawa warto-
Sci, z istnieniem gospodarki pienigznej, jako konsek-
wencji tych kategorii ekonomicznych. :

Konieczno$¢ istnienia bankéw i kredytu wyplywa
rowniez z wlaSciwej dla gospodarki socjalistycznej -
organizacji spolecznego podzialu pracy miedzy przed-
sighiorstwami socjalistycznymi. i

Jak wiadomo, przedsigebiorstwa pafistwowe dziatajg
w ramach wiasnosci panstwowej na podstawie naro-
dowych plandw gospodarczych, na zasadach rozra- |
chunku gospodarczego. Oznacza to, ze stanowiag one
samodzielne organizmy gospodarcze, wyposazone
przez panstwo w S$rodki niezbedne do prowadzenia
planowej dzialalnosci gospodarczej, ze posiadajg one |
przywilej swobodnego gospodarowania tymi Srodka- =

~mi w ramach plandw i zgodnie 2z obowigzujgcymi

przepisami prawa finansowego. Oznacza to dalej, ze *
realizujag one swa produkcje droga sprzedazy, uzy-
‘skujac w ten sposob dochody pienigezne, stanowiace
ekwiwalent poniesionych kosztéw i zabezpieczajgce
planowy zysk. Uzyskanie tych dochodéw i ich wyso-
kos¢ warunkuje z kolei moznos¢ dokonywania niezbed-
nych wydatkéow pienigznych. Oznacza to wreszcie, ze
socjalistyczna metoda gospodarowania — rozrachu-
nek gospodarczy — zmusza przedsigbiorstwa do Sci-
slego przestezegania zasad oszczednosci, do nieustan-
nej walki o obnizenie kosztéw wiasnych i wzrost ren-
townosci, do przyspieszania krazenia $rodkéw obro-
towych. Te wszystkie okolicznosci powoduja, ze w pro-
cesie ruchu okreznego produktu spolecznego, w pro-
cesie wzajemnych powigzafn finansowych miedzy °
przedsigbiorstwami, nastepuje stale wyzwalanie sie
czasowo wolnych zasobéw pienieznych, Istnienie
w warunkach socjalizmu stosunkéw kredytowych
i bankoéw wuzasadnione jest wlasnie koniecznoscia °
planowego gromadzenia tych czasowo wolnych zaso- *
bow pienieznych i planowej redystrybucji ich przez |
banki za pomoca metod kredytowych.

Istnienie kredytu uzasadnione jest wreszcie w kra-
jach budujacych socjalizm specyfika okresu przejscio- =
wego. W okresie tym, jak wiadomo, obok paristwowej
i spoldzielczej wiasnosci $rodkéw produkeji, istnieje
rowniez prywatna wilasnos¢ srodkow produkcji, na-
lezgcych do drobnych wytwércow i w ograniczonych

» rozmiarach do kapitalistéw. Powoduje to, ze sfera &
dzialania produkcji towarowej i prawa wartoSci jest
w okresie przejSciowym znacznie szersza niz na etapie
zbudowanego socjalizmu, ze jest ona ponadto tere- °
nem ostrej walki klasowej. Kredytowi socjalistycz-
nemu przypada w zwigzku z tym szczegélnie wazna
rola. Z jednej strony musi on umacniac i zabezpiecza¢
w skali rozszerzonej rozwoj socjalistycznych stosun-
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~ kéw produkeji, z drugiej zas wspodldziala on w prze-
ksztalcaniu gospodarki drobnotowarowej, zwlaszcza
na wsi, w gospodarke kolektywna.
Taka role spelnial kredyt w okresie przejSciowym
w Zwiazku Radzieckim, gdzie wspéldzialal on w od-
budowie gospodarki narodowej, w uprzemyslowieniu
kraju, w kolektywizacji rolnictwa i w pelnym zwycig-
stwie elementéw socjalistycznych nad kapitalistyez-
nymi. Taka role speinia on w Polsce Ludowe;j.
* *

&

Podstawowa [unkcja ekonomiczna kredytu socjali-
stycznego polega na tym, iz jest on instrumentem
planowej redystrybucji czasowo wolnych zasobéw
pienigznych gospodarstwa narodowego na cele roz-
szerzonej reprodukcji socjalistycznej.

Czasowo wolne zasoby pienigzne, gromadzone
w banku i po drugie — stanowig akumulowane w ban-
tu, pochodzg z dwéch zasadniczych Zrdodel: po pierwsze
wyzwalajg sie one w przedsigbiorstwach socjalistycz-
nych, osiadajac na ich rachunkach rozliczeniowych
w banku i po drugie — stanowia akumulowane w ban-
ku centralnym rezerwy budzetu panstwa, bedace wy-
nikiem systematycznej nadwyzki dochodéw budzeto-
wych nad wydatkami, jak réwniez .Srodki akumulo-
wane przejSciowo na rachunkach rozliczen z budze-
tem zarzgdow centralnych i terenowych. Ponadto
zrodlem ich sg wolne Srodki pieniezne réznych insty-
tucji i organizacji (spotecznych, zawodowych itp.) gro-

. madzone na rachunkach bankowych oraz $rodki lud-

~nosci w postaci wkladéw oszczednosciowych.

"~ Proces wyzwalania sig $rodkéw pienieznych przed-
sigbiorstw socjalistycznych i osiadania ich na rachun-
kach bankowych, majacy podstawowe znaczenie dla
redystrybucyjnych funkcji kredytu, wigze si¢ nierozer-
walnie z krazeniem $rodkow obrotowych w przedsie-
biorstwie. Mianowicie ruch okrezny $rodkéw obroto-
wych przedsigbiorstwa przemyslowego odbywa sie
~w trzech zasadniczych fazach. W pierwszej fazie do-
- konywane sa naklady pienigzne na nabycie surowcow,
materialow, paliwa i innych sktadnikéw materialowych,
 tj. przedmiotow pracy przeznaczonych do produkceji.
‘W drugiej fazie dokonywane s3 naklady pracy zywej
oraz pracy uprzedmiotowionej, reprezentowanej przez

. nabyte wartosci materialne, w zwigzku z czym Srodki

. obrotowe przedsiebiorstwa przyjmuja forme produk-

L eji w toku, a nastgpnie — w rezultacie zakoriczenia

~drugiej fazy ruchu okreznego — przyjmujg postac

- wyrobow gotowych. W trzeciej fazie, zamykajace]

" ruch okrezny S$rodkéw obrotowych, nastepuje sprzedaz

“wyrobow gotowych, ktére odbiorcy otrzymujg na za-

“sadzie odplatnoSci po ustalonych przez panstwo ce-

" nach. Tym samym S$rodki obrotowe przyjmuja na po-

- wr6t forme pieniezna; otrzymane od odbiorcow $rodki

. pieniezne przedsigbiorstwo przeznacza na odtworze-

¢ mie zuzytych Srodkéw produkeji, koniecznych do roz

" poczecia nowego cyklu obrotowego.

. Tak wiec $rodki obrotowe przedsigbiorstwa przemy-

i slowego odbywaja swoj ciggly, cyklicznie powtarza-

i jacy sie ruch okrezny od formy pienieznej — poprzez

orme materialowo-towarowa — z powrotem do formy

.~ pieniezne;. =

~ Jednakze rozpoczecie nowego cyklu obrotowego nie

est bynajmnie] uzaleznione od uprzedniego zakori-

. ezenia poprzedniego cyklu. Proces produkeyjny posia-

a charakter ciggly. Przedsiebiorstwo codziennie do-

onuje nakladéw pracy zywej i uprzedmiotowionej na

ydukeje, codziennie nastepuje zuzycie maszyn
adzen, surowcéw i materiatlow, codziennie ma

. pieniezne,

miejsce tworczy wklad zalogi w procesie pracy, co-
dziennie przedsigbiorstwo ponosi réine inne naklady
zwigzane ze swg dzialalnoscia — przy czym wszystkie
te naklady maja charakter mniej wigcej réwnomierny,
ciggly i sukcesywny. Natomiast sprzedaz produktow
pracy, zakup surowcéw i materialéw, wyplata wyna-
grodzefl, platnosci z tytutu podatkéw i inne operacje
zwigzane z dzialalnoscia gospodarczg
przedsiebiorstwa, nie sg dokonywane codziennie, nie
maja charakteru réwnomiernie wystepujgeych, co-
dziennie powtarzajacych si¢ operacji. W zwiazku z tym
przedsigbiorstwo posiada w kazdym dniu $rodki obro-
towe zadngazowane w roznych fazach cyklu obrotowe-
go. Czes¢ tych érodkéw przyjmuje rowniez postaé pie-
niezna i stanowi dla przedsigbiorstwa niezbgdng re-
zerwe, pozwalajaca na odiworzenie zuzytych $rodkéow
produkeji oraz na biezace regulowanie wymagalnych
zobowigzan. ;
Funkcja redystrybucyjna kredytu wigze si¢ z kraze-
niem Srodkéw obrotowych nie tylko w poszezegdlnym
przedsigebiorstwie, lecz réwniez w skali calej gospo-
darki narodowej, wigze sig z przesuwaniem tych
$rodkéw miedzy réznymi przedsiebiorstwami. Przy-
pusémy, ze mamy dwa. przedsigbiorstwa A i B, z kio-

“rych A jest dostawca za$ B odbiorca. W dniu sprze-

dazy w przedsiebiorstiwie A nastapi zmniejszenie za-
pasow wyrobéw gotowych (lub towardéw), a na ich
miejsce przedsigbiorstwo uzyska Srodki pienigzne,

~ktére osiada na jego rachunku rozliczeniowym w ban-

ku i nie od razu zostang wytdatkowane. Z chwilg
sprzedazy jednak i zamiany towaru w pieniadz, towary
te przeszly do obrotu przedsigbiorstwa B, np. jako pro-
dukty do dalszej przerébki lub jako towary do sprze-
dazy w handlu. W wyniku tej operacji ogdlna ilos¢
Srodkow obrotowych w postaci zapaséw — biorge pod
uwage dostawce i odbiorce nie ulegla zmianie. Na-
stapilo jedynie przemieszczenie ich z jednego przed-
siehiorstwa do drugiego. Zwolnionym $rodkom obro-
towym jednego przedsighiorstwa, ktore przybraty po-
sta¢ pienigzng, odpowiadajag nowopowstale zapasy
surowcow, materialéw, towaréw innego przedsiebior-
stwa. :

W tym niekoficzacym sie taficuchu powigzan miedzy
réznymi przedsigbiorstwami ogdlna suma wyposaze-
nia finansowego przedsigbiorstw w $rodki obrotowe
winna w catoéci reprezentowac srodki materialne, za-
angazowane w procesie produkcji i obrotu. A zatem
rownoczesnie z przemieszczeniem zasobow material-
nych winno nastapi¢ rownolegle przemieszczenie wy-
posazenia finansowego miedzy przedsigbiorstwami.
Dla zapewnienia w calej gospodarce ciaglosci mate-
rialnych proceséw produkcji i obrotu towarowego na-
lezy czesé Srodkoéw nie zaangazowanych w formie ma-
terialnej i przyjmujgeych postaé¢ pienigzng w jednych
przedsiebiorstwach przekaza¢ innym przedsigbior-
stwom, na rzecz ktérych przekazane zostaly wartosci
materialne.

Dokonuje si¢ tego wiadnie poprzez kredyt banko-
wy, ktdry staje sig tym samym podstawowym instru-
mentem manewrowania Srodkami obrotowymi w skali
catej gospodarki narodowej. I na tym polega istota
funkeji redystrybucyjnych kredytu socjalistycznego.

Funkcje te spelnia kredyt dzieki temu, ze caly sy-
stem bankowy i system rozrachunkéw miedzy przed-
siebiorstwami opiera si¢ na planowej koncentracji
srodkow pienigznych przedsiebiorstw w jednym banku,
ktory jest jednoczesnie jedynym bankiem kredytu
krétkoterminowego. W ten sposdb nastepuje plano-
we wykorzystanie za pomocg kredytu czasowo wol-

-
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nych iasobow plemgznych przedsiebiorstw, instytucji,
organizacji, budzetu i ludnosci — w interesie gospo-
darki narodowej.

Kredytowa forma gromadzenia czasowo wolnych
zasobow pienigznych pozwala na pogodzenie ich dwo-
jakiego przeznaczenia. Z jednej bowiem strony sg one
rezerwa pieniezna przedsiebiorstw i organizacji, ktore
sa ich posiadaczami, z drugiej za$ strony — sluzg one
do udzielania krétkoterminowych kredytéw banko-
wych. Swobodne dysponowanie tymi Srodkami przez
przedsigbiorstwa i organizacje kojarzy sie¢ zatem
z mozliwoscia scentralizowanego manewrowania nimi
przez bank.

nPodstawowa wlaSciwos¢ krédytowej metody redy-
strybucji Srodkéw pienieznych — stwierdzajg autorzy
radzieccy Gusakow i Dymszyc — polega na tym, ze
umozliwia ona wykorzystanie na potrzeby gospodarki
narodowej czasowo wolnych i wyzwalajacych sie
w procesie reprodukeji §rodkéw gospodarki i budzetu
panstwowego. Okreéla to réwniez sposéb wykorzysta-
nia tych Srodkéw w gospodarce, a mianowicie prze-
kazanie ich jedynie do czasowego uzytku tj. z obe-
wiazkiem zwrotu w okreSlonym terminie.?) -

* * *

Obok swych funkcji redystrybucyjnych, kredyt ban-
kowy w socjalizmie spelnia bardzo wazne funkcje
w dziedzinie organizacji Srodkéw obrotowych przed-
sigbiorstw socjalistycznych. Mianowicie kredyt ban-

kowy stanowi — obok funduszéw wlasnych — podsta-

wowe zrédlo finansowania $rodkéw obrotowych przed-

sigbiorstw. &
Przedsigbiorstwa socjalistyczne pracujag — jak wia-
domo — wg zasad rozrachunku gospodarczego, co

znajduje swoj wyraz miedzy innymi w tym, ze otrzy-
muja one od panstwa wyposazenie w Srodki niezbgdne
do prowadzenia planowej dzialalnosci gospodarczej.
Wyposazenie to obejmuje przede wszystkim przy-
znane przedsigbiorstwu do uzytkowania narzedzia
pracy (Srodki trwale), a ponadto cze$é wartosci przed-
miotéw pracy (S$rodki obrotowe) w wysokosci nie-
- zbednej dla utrzymania ciggloSci proceséw produkeji
i obrotu (w granicach normatywow). W ten sposéb
otrzymane od panstwa wyposazenie, reprezentowane
w finansach przedsigbiorstw przez fundusze wlasne
(fundusz statutowy), stanowi finansowe pokrycie
srodkéw trwalych oraz niezbednej, minimalnej czesci
$rodkéw obrotowych.

Jednakie w toku dzialalnoSci: przedsigbiorstwa,
w toku wykonywania planéw, wystepuja w przedsie-
biorstwach przej$ciowo Srodki obrotowe, w wysokosci
przekraczajacej owe wyposazenie otrzymane od pafi-
stwa. Dzieje sie to na skutek wystepowania sezono-
wych wahafi w zaopatrzeniu, produkeji i zbycie, ko-
niecznosci czasowego gromadzenia rezerwowych
srodkéw obrotowych, przejsciowych i niezawinionych
zahamowari w ruchu okreznym $rodkéw, przekracza-
nia zadan produkcyjnych, operatywnie ustalanych
zmian w planie produkcji lub obrotu towarowego i in-
nych tym podobnych, uzasadnionych gospodarczo,
przyczyn. Niezaleznie od tego, w kazdym przedsig-
biorstwie cze$¢ sSrodkéw obrotowych jest zaangazo-
wana w sferze rozliczeri, ktére — "jako podlegajace
znacznym wahaniom — réwniez nie znajduja po-
krycia finansowego w funduszu statutowym.

Ot6z zrédiem sfinansowania tego rodzaju potrzeb,
zwigzanych czy to z przejSciowym nagromadzeniem

) A, Gusakow i I. Dymszyc — Ohleg pleniezny i kredyt w ZSRR,
Warszawa 1954 r. — str. 32,

$rodkéw obrotowych w wysokosci przekraczajacej wy-
posazenie otrzymane od pafstwa ($rodki ponadnor-
matywne), czy tez zaangazowaniem $rodkow obro-:
towych w sferze rozliczen ($rodki nienormowane), sa
fundusze obce, ktérych gléwnym sktadnikiem jest kre-
dyt bankowy. Kredyt stanowi zatem drugie — obok
funduszow wiasnych — podstawowe zrddio finansowa-
nia przedsiebiorstw socjalistycznych. 3
"

Jak wynika z powyzszych rozwazan, w strukturze -
finansowej przedsigbiorstwa rozrézniamy dwa zasad-
nicze elementy: fundusze wiasne i fundusze obce. :

Gléwnym skladnikiem funduszéw wlasnych jest
fundusz statutowy, reprezentujacy otrzymane od pafi-
stwa wyposazenie w $rodki niezbedne do prowadze-
nia planowej dzialalnosci gospodarczej. W miare wzro-:
stu tej dzialalnosci zwiekszaja si¢ odpowiednio fun-
dusze wilasne, przy czym giéwnym elementem ich
przyrostu jest cze$¢ wygospodarowanego przez przed-
sigbiorstwo zysku. Wystepuje dzigki temu bezposrednie
uzaleznienie sytuacji finansowej przedsigbiorstwa od
finansowych wynikow jego dzialalnosci, co stwarza
naturalne bodZce dla jak najoszczedniejszej gospodar-
ki, dla obnizenia kosztéw wtlasnych i wzrostu akumu-
lacji. Fundusze wlasne oraz traktowane na réwni
z nimi pasywa stale®) stanowia finansowe pokrycie
srodkéw trwatych i normatywnych srodkéw obroto-
wych, tj. Srodkow obrotowych w granicach ustalonycﬁ :
w planie finansowym normatywoéw, (w niektérych
galeziach gospodarki narodowej — u nas w handlu —
normatywne $rodki obrotowe sa tylko czesciowo finan-
sowane funduszami wiasnymi, a w pozostalej czesei
kredytem bankowym). '

W przeciwiefistwie do funduszéw wtasnych, ktore
przydzielane sg przedsigbiorstwu bezzwrotnie, jako |
zrodlo pokrycia $rodkéw trwalych oraz normatywnych
$rodkéw obrotowych, fundusze obce podlegaja zwro-
towi w okreslonych terminach i sluza na sfinansowa-
nie czasowych potrzeb w zakresie $rodkéw obroto-
wych, tj. érodkéw ponadnormatywnych i nienormowa-
nych. W sktad funduszéw obcych wchodza dwie zasad-
nicze grupy: kredyty bankowe i zobowigzania poza-
bankowe. Zobowigzania pozabankowe nie odgrywajg
w strukturze finansowej przedsigbiorstwa powazniej-
szej roli, wystepowanie ich uzasadnione jest przyje-
tymi terminami regulacji niektorych zobowigzan, nie-
zaliczanych do pasywow stalych. W naszym systemie |
finansowym moga wystepowaé prawidiowe zobowig-
zania pozabankowe w zasadzie tylko w zakresie nie-¢
wymagalnych (nieprzeterminowanych) zobowigzaf
wobec dostawcéw, z uwagi na przystugujacy przedsie-
biorstwom termin ich platnosci oraz zobowigzan z ty-
tytutu podatku obrotowego i réznic budzetowych,
z uwagi na obowiazujace terminy odprowadzania tych
platnosci do budzetu.

Tak wigc podstawowym i dominujacym elementem
funduszéw obcych, pracujacych w przedsigbiorstwie,
sg kredyty bankowe. 3

') Pod pojgeiem pasywéw stalych rozumle sig¢ minimalne phno-
we zobowiazania w pierwszym rzedzie z tytulu plac 1 skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ktére wystepu)g stale w przedsigbiorstwie
i nigdy nie spadaig ponizej okreslonego poziomu z uwagi na obo-
wiazujgce terminy i tryb ich regulacji, Pasywa stale stanowla w za-
sadzie element funduszéw obcych przedsieblorstwa, jednakize 2ze
wzgledu na swe specyficzne wlasciwosci traktowane s3 w dziedzinie
finanséw przedsigbiorstw socjalistycznych na réwni z funduszami
wilasnymi, 5
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- Strukture skiadnikéw majatkowych * przedsigbior-
~ stwa oraz odpowiadajacych im Zrédet finansowania
ilustruje podany nizej schemat: : =

Aktywa
I Srodki trwale
II Srodki obrotowe
1) Normatywne
2) Ponadnorma-
tywne
3) Nienormowane

Pasywa
I Fundusze wlasne i
zrownane z nimi pa-
sywa stale
II Fundusze obce
1) Kredyty bankowe
2) Zobowigzania po-
zabankowe (z wy-
wylaczeniem zo-
bowigzan zaliczo-
nych do pasy-
wow stalych)

~ Przedmiotem kredytu bankowego sg przede wszyst-
kim ponadnormatywne zapasy materialowe, produkeji
w toku i wyrobow pélgotowych, wyrobéw golowych,
towaréw oraz ponadnormatywne stany naktadéw przy-
szlych okresow — wystepujace czy to z uwagi na
sezonowe wahania w dziatalnosci przedsiebiorstw,
czy tez zwigzane z przejSciowymi, uzasadnionymi
gospodaczo potrzebami, przekraczajgcymi wyposaze-
nie przedsiebiorstw w fundusze wilasne. Kredyt
bankowy stanowi réowniez podstawowe zrodio finan-
sowania obrotu towarowego w handlu na zasadzie
czeSciowego pokrycia normatywu towardw.

Zatem istota funkeji kredytu w dziedzinie organi-
~ zacji Srodkow obrotowych przedsiebiorstw polega na
- tym, ze jest on $cisle i bezpoSrednio zwigzany z ma-
- terialnymi procesami produkeji i obrotu. Stanowi oun
- przejSciowe, elastyczne Zrédlo finansowania Srodkéw
~ obrotowych na okres planowej rotacji poszczegdlnych

ich sktadnikow. Bezposredni zwigzek kredytu z ru-
~ chem warto$ci materialnych w procesie produkeji

i obrotu towarowego wigze sie z zakazem wzajemne-
- go kredytowania sie przez przedsiebiorstwa. W ten
~ spos6b kredyt socjalistyczny roini si¢ w sposob za-
- sadniczy od kredytu w gospodarce kapitalistycznej,
~ gdzie udzielany jest on z reguly w formie dyskonta
~ weksli, bedacych wyrazem wzajemnego kredytowania
. sie przedsigbiorstw, ma zatem charakter posredni.

‘Poza finansowaniem malerialnych skladnikéw
- Srodkéw obrotowych w czesci przekraczajacej norma-
tywy ustalone planem finansowym, kredyt socjali-
tyczny stanowi rowniez zrdédlo finansowania Srodkéw
obrotowych w rozliczeniach z odbiorcami w okresie
prawidlowego obiegu dokumentéw rozliczeniowych.

~ Funkcjonowanie kredytu w zakresie finansowania
- §rodkéw obrotowych przedsiebiorstw socjalistycznych
- oparte jest — jak widzimy — na zasadzie planowe-
- go podzialu Zrédel finansowania na fundusze wlasne
obce. Podzial ten stwarza zainteresowanie przedsie-
- borstw dla finansowych rezultatéw ich dziatalnosci
- dla przyspieszenia obiegu $rodkéw obrotowych, dla
zwickszenia rentownosci. Podzial ten pozwala réwno-
czesnie na polgczenie samodzielnosci kazdego przedsie-
. biorstwa w wykorzystywaniu $rodkéw obrotowych
z mozliwoscia scentralizowanego manewrowania za-
. sobami pienigznymi kraju. Podzial funduszéw na wta-
. sne i obce w przedsigbiorstwach paristwowych ma cha-
‘rakter umowny i uwzgledniany jest przy rozpatrywaniu
struktury finansowej przedsigbiorstw, w rzeczywistoSci
jowiem zarowno wiasne fundusze przedsiebiorstw, jak
obce sa wlasnoscig parstwa. Istotna réznica tkwi
w metodach gospodarowania nimi. Fundusze wlasne
pozostaja w stalej dyspozycji przedsigbiorstwa, pod-
as gdy fundusze obce, pochodzgce z kredytu ban-

kowego, przydzielane sa przedsigbiorstwom na zasa-
dzie zwrotnosci w okreslonym terminie, w zaleznosci

- od czasu krazenia $rodkow obrotowych.

,»Udzielanie krétkoterminowych kredytéw banko-
wych na zasadzie ich terminowosci i zwrotnosci —
pisze autorzy radzieccy Batyriew i Usoskin — jest nie-
odzowna metoda planowej organizacji Srodkéw obro-
towych panstwowych i spéldzielczych przedsigbiorstw
i organizacji gospodarezych. Tworzenie obcych $rod-
kéw obrotowych metoda kredytowa obok wyposazenia
przedsiebiorstw i organizacji we wlasne $rodki obro-
towe ma na celu, umocnienie rozrachunku gospodar-
czego ‘i wzmocnienia kontroli za pomoca rubla pro-
dukcji i obiegu $rodkéw materialnych oraz wykony-
wania planéw akumulacji socjalistycznej*9).

*

Bezposrednig konsekwencja oméwionych poprzed-
nio funkeji kredytu w dziedzinie redystrybucji cza-
sowo wolnych zasobéw pienigznych gospodarki naro-
dowej oraz w zakresie organizacji Srodkéw obroto-

.wych przedsigbiorstw socjalistycznych — jest trzecia

podstawowa funkcja kredytu bankowego w socjaliz-
mie, funkcja kontrolna. Mianowicie kredyt bankowy
stanowi. jeden z najwazniejszych instrumentéw kon-
troli finansowej nad dzialalnoscia gospodarcza przed-
sigbiorstw, zas bank centralny, udzielajacy tego kre-
dytu staje sie czolowym organem pafstwowej ewi-
dencji i kontroli. 3

Kredyt bankowy w ‘socjalizmie, bedac bezposrednio
powigzany z materialnymi procesami produkcji i obro-
tu, daje bankowi gleboki-wglad w gospodarke przed-
siebiorstw.

Udzielajace np. przedsiebiorstwom kredytow na zapa-
sy materialowe, bank sprawuje kontrole nad gospo-
darkg materialowg przedsiebiorstw, a w szczegdlnos-
c¢i kontroluje prawidlowo$¢ gospodarki zaopatrzenio-
wej z punktu widzenia jej zgodnosci
produkcyjnymi, bada przebieg uplynnienia remanen-
tow zbednych i nadmiernych, bada gospodarke ma-
gazynowg, prawidlowos¢ ewidencji ksiegowej mate-
rialow itp. ;

Kredytujac produkcje w toku i wyroby péigotowe,
bank uzyskuje moznos¢ kontroli ruchu $rodkéw obro-
towych w procesie produkcji, a tym samym — pra-
widlowo$¢ przebiegu procesow produkcyjnych.

Udzielajac kredytow - na zapasy wyrobdw goto-
wych, bank kontroluje przebieg sprzedazy produktow
pracy przedsiebiorstwa oraz sprawuje kontrole nad
jakoscia i rytmicznoscig produkeji, ksztaltowaniem
sie kosztow wytworzenia wyrobdow, wykonywaniem
uméw planowych z odbiorcami.

Kredyt bankowy, finansujac zapasy towaréw w han-
dlu, jest jednym z najwazniejszych instrumentéw
kontroli wykonania planéw obrotu towarowego.

Kredytujac wreszcie S$rodki obrotowe przedsie-
biorstw w sierze rozliczeri, bank kontroluje termino-
wos¢ fakturowania i skladania dokumentéw rozlicze-
niowych do inkasa, czuwa nad sprawnym przebiegiem
rozliczenn miedzy przedsiebiorstwami, kontroluje dys-
cypline ptatnicza przedsiebiorstw.

Kredyt, jako instrument kontroli -finansowej, nie
ma jednak wylacznie charakteru rejestracyjnego, dia-
gnostycznego, rola jego polega nie tylko na ujawnia-

) W. M. Batyriew, M. M. Usoskin — Kredyt krétkoterminowy

1 ‘organizacja obiegu pienieznego w ZSRR — Warszawa 1954
str. 14—15.

-
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niu odchylen i nieprawidlowosci w wykonywaniu pla- _

noéw przez przedsigbiorstwa, lecz takze na oddzialywa-

niu w kierunku usuniecia tych nieprawidlowosci, na mo-

bilizowaniu przedsigbiorstw do poglebienia rozra-
chunku gospodarczego i Scislego przestrzegania dyscy-
pliny finansowej. ‘

Te aktywne, mobilizujace funkcje kredytu przeja-
wiaja sig przede wszystkim w ustalaniu terminéw
jego zwrotu, dostosowanych do planowej rotacji po-
szezegolnych skladnikéw Srodkéw  obrotowych oraz
w przymusowym Scigganiu kredytu przez bank w tych
terminach. Oznacza to, ze w przypadku naruszenia
przez przedsigbiorstwo planowej rotacji $rodkéw obro-
towych, w przypadku niedotrzymania terminéw uply-
nnienia przedmiotéw kredytowania, nie posiada ono
srodkéw na splate zaciggnietych kredytow. Powoduje
to z kolei wystapienie kredytu przeterminowanego,
kidrego sankeyjny charakter polega na tym, ze jest
on wymagalny kazdego dnia i podlega splacie
z najblizszych wplywéw (w ramach ustalonej kolej-
nosei platnosci z rachunku rozliczeniowego) oraz, ze
posiada on karne oprocentowanie, rzutujgce na po-
ziom kosztéw przedsigbiorstwa.

Mobilizujacy charakter kredytu przejawia sie na--

stepnie w eliminowaniu z kredytowania $rodkéw obro-
towych nieuzasadnionych gospodarczo i powstaltych
na skutek wadliwej pracy przedsigbiorstwa, jak row-
niez w odmowie udzielania kredytu w przypadku na-
ruszenia przez przedsiebiorstwo podstawowych za-
sad dyscypliny finansowej.

I tak np. przy kredytowaniu zapaséw materiato-
wych bank wylacza z kredytowania zapasy powstale
na skutek wadliwej gospodarki zaopatrzeniowej, ma-
terialy zbedne i nadmierne a nie zgloszone do uplyn-
nienia, materialy zniszczone i uszkodzone wskutek
wadliwego magazynowania.

W zakresie kredytu na zapasy wyrobéw gotowych
bank eliminuje z kredytowania zapasy nie znajduja-
ce zbytu wskutek braku umoéw z odbiorcami, wskutek
zlej jakosci wyrobéw, wskutek nieprzestrzegania przez
przedsiebiorstwo warunkéw zamdwienia itp. Bank
wylgeza réwniez zapasy wyrobéw w czeSci odpowia-
dajgcej przekroczeniu planowanych kosztéw produk-
cji, oddzialujagc tym samym w kierunku wykona-
nia przez przedsigbiorstwo planowych zadafi w zakre-
si¢ obnizenia kosztéw wiasnych.

Przy kredytowaniu towarow w handlu bank wyla-
cza z kredytowania zapasy niechodliwe, powstale
z “_rtiny przedsiebiorstw, zapasy uszkodzone, zniszczo-
ne itp.

Przy kredytowaniu $rodkéw obrotowych w rozli-
czeniach bank odmawia kredytu w przypadku opéz-
nionego fakturowania i skladania faktur do inkasa.

Kontrolno-mobilizujgea funkcja kredytu znajduje
rowniez swéj wyraz w zasadzie uzaleznienia przed-
siebiorstw od posiadania przez nie planowego wypo-
sazenia w fundusze wtasne. Tg droga bank oddzia-
tuje za pomoca kredyty w kierunku kumulowania
i wlasciwego wykorzystywania funduszéw wiasnych
przez przedsiebiorstwa, a co za tym idzie — mobili-
zuje je do pelnego wykonania zadan planowych w za-
kresie kosztow wlasnych i akumulacji.10)

W stosunku do przedsigbiorstw Zle pracnjacych
bank stosuje ostre rygory i sankcje kredytowe, zas
przedsiebiorstwom dobrze pracujagcym — przychodzi
z dodatkowa pomoca kredytowa w razie powstania

%) Zasada uzalezniania kredytowania przedsiebiorstw od posia-
dania przez mie wiasciwego wyposazenia w| fundusze wlasne jest
W naszym systemie kredytowym stosowana na razie tylko w odnie-
sieniu do jednostek spoldzielezych.

u nich przejsciowych i niezawinionych trudnosci
platniczych, czym stwarza dodatkowe-bodice w za-
kresie prowadzenia prawidlowej - gospodarki przez
przedsigbiorstwa. | : E
Kontrolne - funkcje kredytu przejawiaja sie réw-
niez w stalym. i systematycznym kontrolowaniu za-
zabezpieczenia udzielonych przeédsiebiorstwom kredy-
tow przez caly czas ich wykorzystywania, bad? to na
podstawie oSwiadczen o stanie przedmiotéw kredy- =
towania, bagdZ na podstawie bilanséw i innych spra-
wozdafi finansowych, badZ droga bezpo$rednich in-
spekcji w przedsigbiorstwach. ;
Waznym czynnikiem kontrolnym jest Wreszcie |
oprocentowanie kredytow bankowych. W gospodarce *
kapitalistycznej procent jest wartoscia dodatkowa, &
przywlaszezana przez kapitaliste — kredytodawce,
jest czescia zysku kapitalistycznego. W gospodarce
socjalistycznej procent jest czeScia wartosci produktu 3
spolecznego, oplacang za wykorzystywanie $rodkéw =
obrotowych otrzymanych w drodze kredytu. _
Odsetki od kredytéw bankowych stanowia element
kosztow przedsiebiorstw. Pobudza to przedsigbior-
stwa do przyspieszenia obiegu Srodkéow obrotowych °
i terminowej sptaty kredytéw oraz do jak najbardziej =
ekonomicznego wykorzystywania funduszow obeych.
Nadmierne koszty odsetek od kredytéw, z powodu
nieracjonalnego ich wykorzystywania, obnizaja ren-
townosé przedsiebiorstw i zmniejszajg finansowe wy- |
niki ich dzialalnosci. Tym samym oprocentowanie &
kredytéw bankowych stwarza bodice do umocnienia °
rozrachunku gospodarczego i zasad oszczednosci, do
przyspieszenia obiegu $rodkéw obrotowych. '
*

Oméwione wyzej trzy podstawowe funkcje kredy-
tu socjalistycznego — redystrybucyjna, organizacyj- -
na i kontrolna — charakteryzujg istotng tres¢ krot- =
koterminowego kredytu bankowego w socjalizmie.
Przewijajg si¢ one w wiekszosci znanych z literatury
radzieckiej okreslen istoty kredytu socjalistycznego.

I tak np. Gusakow i Dymszyc okreslaja kredyt ra-
dziecki jako ,szczegdlng forme planowej organizaciji
obiegu pienieznego panstwa socjalistycznego, Srodek
mobilizacji na potrzeby reprodukeji rozszerzonej,
na warunkach zwrotnosci, czasowo wolnych $rodkéw
pienieznych socjalistycznych przedsiebiorsiw i orga-
nizacji, budzetu panstwowego oraz ludnosei. Kredyt =
radziecki opiera si¢ na rozrachunku gospodarczym.
stanowi orez jego umocnienia i wykorzystywany jest
przez panstwo radzieckie w celu kontroli za pomoca
rubla przebiegu wykonania planéw produkeji i cyr-
kulacji towarow oraz planéw finansowych*.11) ]

U innego autora radzieckiego, Ikonnikowa, znaj- =
dujemy nastepujaca definicje kredytu: , Kredyt ra-
dziecki jest forma planowej akumulacji na zasadach
zwrotnosci czasowo wolnych zasobdéw pienigznych
gospodarki narodowej, a takie rezerw budzetu pafi-
stwowego, celem wykorzystania ich w postaci pozy-

czek zwrotnych na finansowanie S$rodkéw obroto- 3

wych przedsigbiorstw i organizacji socjalistycznych,
zgodnie z wymogami -podstawowego prawa ekono-
micznego socjalizmu i prawa planowego, proporcjo-
nalnego rozwoju gospodarki narodowej*.1?)

,Kredyt radziecki — pisze M. S. Atlas — to forma
dokonywanej planowo przez paristwo mobilizacji cza- =
sowo wolnych $rodkéw . gospodarki socjalistycznej,

zasobow budzetu panistwa, oszezednosei ludnosei i pla- &

11y A, Gusakow i I. Dymszyc — Obieg pieniginy i kredyt w ZSRR
— W-wa 1854 r, str. 42.

%y W. W, Ikonnikow — Dienieznoje obraszezenie j kredit SSSR —
Gosfinizdat — Moskwa 1952 r. str. 67. / g
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nowego, opartego na zasadzie zwretnosci, podzialu
srodkow pienieznych na potrzeby socjalistycznej re-
produkeji; jest on takze szczegdlna forma elastycznej,
- operatywnej kontroli panstwowej pracy przedsie-
biorstw, dokonywanej przy pomocy pienigdza‘.-13)
Dzigki swej funkeji redystrybucyjnej, kredyt so-
cjalistyczny umozliwia planowe zuzytkowanie wy-
zwalajacych sig W procesie rozszerzonej reprodukeji
czasowo wolnych zasobow pienigznych gospodarstwa
narodowego i pozwala na zorganizowanie planowego
ruchu pieniadza w skali krajowej, stosownie do ruchu
srodkéw materialnych. -
Kredyt, jako zrédlo bezposredniego finansowania
srodkow obrotowych przedsigbiorstw uspolecznionych,

" DYSKUSIE

wplywa na rozwdj produkeji i obroty towarowego, jak
rowniez umozliwia obiektywnie konieczna w warun-
kach socjalizmu organizagje przedsiebiorstw na zasa-
dach rozrachunku gospodarczego. .

Wreszcie w ramach swych funkeji  kontrolnych,
kredyt socjalistyczny spelnia role jednego z najwaz-
niejszych instrumentéw ewidencji i kontroli wyko-
nywania plariow gospodarczych przez przedsigbior-
stwa, stanowi narzedzie oddzialywania w kierunku
prawidlowego ksztaltowania si¢ proceséw gospodar-
czych i finansowych oraz umocnienia rozrachunku
gospodarczego. :

M. Karczmar

O skrystalizowanie zasad dzialania biur wzajemnych rozliczen

Okolo poltoraroczny okres dzialalnoscei biur wzajemnych
rozliczenn flasungl caly szereg uwag, ktérych przedyskuto-
wanie przez pracownikow zajmujgcych sie teoretycznag lub
praktyczna strong ich dziatalnosci przynies¢ meze dalsze
urealnienie, ujednolicenie lub poglebienie przepiséw doty-
czgcych dzialania biur wzajemnych rozliczen.

Intencja niniejszego aktywu jest przedstawienie pew-
nych przyczynkéw stosowanych o naszym terenie, moga-
cych zapoczatkowaé dyskusje na ten temat.

* £ *

— Czy wladciwie wyliczamy kompensate? Dla prawidlo-
wej oceny rozliczen dokonywanych w biurach wzajemnych
rozliczeni konieczne jest ujednolicenie metody wyliczen
wielkoéci kompensaty. Kompensata jest stosunko-
wym ujeciem sum skompensowanych w stosunku do wylo-
nanych obrotéw, na przyklad przedsiebiorstwo X zlozylo
w biurze wzajemnych rozliczenn dokumenty do rozliczenia
na sume zI 3.000, w tym czasie wplynety jednoczesnie do
komendy rbedace zobowigzaniami danego przedsiebiorsiwa
w biurze wzajemnych rozliczen — na sume zt 1.500.

Za obrét uwazamy te sume (naleznosci lub zobowigzan),
ktora jest wyzsza (w tym przypadku wyzsza jest stroma ma-
leznosci, wynoszgca zt 3.000), za kompensate zaé uwazamy
te sume, ktéra jest mizsza (w tym przypadku strone zobo-
wigzan, wynoszacg zl 1.500). Skompensowana wigc zostala
suma zi 1.500 przy obrocie zt 3.000, kompensata wynosi
zatem 509%.

Wyliczenie kompensaty w tak prostym przypadku jest
jasne, skomplikuje si¢ ono jednak w przypadkach, o ktérych
mowa bedzie mizej. Jak na przyklad wyliczyé kompensate
przedsigbiorstwa x, osiggnieta w ciggu calomiesiecznych
rozliczen w biurze wzajemnych rozliczen? Na przyklad
suma miesiecznych maleznosci przedsiebiorstwa w biurze
wzajemnych rozliczenn wyniosta zi 5.000.000, suma zas$ zo-
bowiazan wyniosta 2.500.000. Czy kompensata wynosi 509 ?
Nie. Kompensate 509% wyprowadzono z poréwnania sumy

- skompensowanej z suma obrotu, nie uwzgledniono jednak
sukcesywno$ci maplywu dokumentow (to jest ma-
- leznosci i zobowigzar) do biura wzajemnych rozliczen
i wielkosci obrotéw, wykonanych w poszezegolnych okre-
sach rozliczen.

Na przestrzeni miesigca przeprowadzomo bowiem kilka
rozliczen, na pewno za$ naplyw dokumentéw do biura wza-
jemnych rozliczen mie byl taki sam jak to wyszlo w skali

t‘:) 31M. S. Atlas — Reforma kredytowa w ZSRR — W-wa 1934 r.
str, 21.

miesigca. Jesli na przyklad rozliczenia przeprowadzane sa
co pigé dni, to teoretycznie moze sie zdarzyé, ze w pierw-
szej pieciodniowce wystapig same maleznosci (bez réwno-
czesnego wystapienia zobowigzan), w drugiej matomiast
pigciodniéwce wystapia same zobowigzania. W takim przy-
padku kompensata wynosilaby zero, gdyz wzajemne obroty
nie zbiegly si¢ w czasie. Dla wyliczenia kompensaty mie-
sigeznej musimy obok obrotéw zestawic takze salda a mia-

nowicie: ,

(w tys. z1)
obroty salda kompensata
okres rozliczen
nale’n, | zobow.| Wn | Ma 2t i %
{ Pt Fae ] N s
{1 — 5 1,000 | = - 1.000 0 0
6 — 10 — 800 800 - o o
41 = 15 800 | 400 - 400 | 400 50
16 — 20 1.200 | 300 — 900 | 300 25
2 — 25 100 | 250 150 - 100 40
26 — 30 1.900 | 750 - 1450 | 750 | 39,4
W R v
Ragzem: | 5.000 | 2,500 | 950 | 3.450 | 1560 | 26
Kompensate procentowa. za poszczegdlne

okresy roezliczen (kol. 7) wyliczyliSmy przez
przeciwstawienie sumy skompensowanej (kol. 6) wykona-
nym obrotom (kol. 2 lub 3). Chcac zas- wyliczy¢ kompen-
sate za okres calego miesigeca (w powyzszym przypadku
za 6 okresow rozliczen), malezy:

a) od obrotu odjgé odnoéne saldo i wyprowadzi¢ s um ¢
skompensowamg, na przyklad od obrotu naleinosci
(kol. 2) odjgé saldo Ma (kol. 5) czyli 5.000 — 3.450 = 1.550,,

ltb od obrotu zobowigzan (kol. 3) odja¢ saldo winien

(kol 4), czyli 2.500 — 950 = 1.550

suma skompensowana wynosi zt 1.550;

b) ustali¢ obrét do kompensaty przez zestawienie tych
sum, ktére byly wigksze w poszezegélnych okresach rozli-
czefl na przyklad w okresie od jeden do pigeiu suma wigk-
szg byly naleznosci, bo wynoszace zl 1.000, natomiast
w okresie od 21—25 sumg wigksza byly zobowigzania, bo
wynosily zt 250, przy naleznosciach wynoszgcych 2zt 100 itd.

c) obliczy¢ stosunek sumy skompensowamej (zt 1.550)
do sumy obrotéw do kompensaty (zI 5.950) wyrazajgcy
kompensate, ktéra w konkretnym przypadku wynosi 26%.

Czy stuszne bylo twierdzenie, ze skompensowano zl 2.500,
czyli 50%? Naturalnie, ze nie, skompensowano bowiem
1ylko 26%.
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Czesciowo popelniano w praktyce ten btad, ze przy wy-
liczaniu kompensaty miesigcznej nie odrézniano pojecia
obbrotu od pojecia obrotu do kompensaty
i za obrét do kompensaty uwazano te strong miesiecznego
stanu (naleznosci lub zobowiazan), kiéra jest wieksza (po-
dobnie jak to zreszta stusznie czyni sig¢ przy ustalaniu kom-
pensaty przedsigbiorstwa w danym okresie rozliczen).

W konkretnym przypadku za obrét do kompensaty uwa-
zamo zt 5.000 (kol. 2 wigksza jest od kol. 3), poréwnujac
zas z tym obrotem kompensate wyliczono, Zze wynosi ona
31%. Wyliczenia dokonane wedlug tej metody sa niestu-
szne, gdyz sziucznie zawyzaja procent kompensaty, udoku-
mentowaniem tego jest ponizsze zestawienie cyfrowe:

1

obroty salda® | kompensata
okresy rozliczenf
nalezn, | zobow. l Wno 1 Ma | =zt %
1 B e B I e TR L
1i— 5 100 200 l 100 _— 100 50
6 — 10 200 100 l — 100 100 50
Razem 0 | 30 | 100 | 00 | 200 | s0

Y Uwaga

Salda wystgpuly dwustronnie, co vznacza, e w pewnych Okre-
sach rozliczen wystapily salda debetowe, a w pewl salda kre-
dytowe.- Kompensowanie sald nie moée mieé mj.ajsoa. gdyz wypa-
czyloby to faktyczny wynik kompensaty.

Prawidlowe wyliczenie kompensaty oapiiera sie ma przyje-

. ciu za obrét do kompensaty 2zt 400 (to jest sumy wigkszej

w poszczegélnych okresach rozliczenl), a za kompensate

zl 200. Kompensata prawidlowa wynosi wigec 50%, co zre-

sztg tatwo sprawdzi¢, skoro w obydwu okresach 1'02!1('.2"1"1
kompensata wynosita 50%.

Nieprawidlowe wyliczenie kompensaty przyjmuje za ob-
rot do kompensaty zt 300, co w zestawieniu z sumg skom-
pensowang wynosi 66,6% kompensaty. Jest to oczywiscie
niesluszne.

Wyliczenie kompensaty biura wzajemnych rozliczen jako
calosci opiera si¢ ma analogicznych zalozeniach wyliczania
sumy skompensowanej i wyliczania sumy obrotéw do kom-
pensaty. Przedstawia to ponizsza tabela:

Sume obrotéw do kompensaty (kol. 3) przédsiebiorstwa
A wyliczymy przez dodanie sum tej strony (naleznosci lub
zobowigzania), ktéra byla wigksza w poszczegdlnych okre-
sach rozliczei (na podstawie liczb zamieszczonych w po-
wyzszej tabeli wyliczenia tego przeprowadzi¢ nie mozna,
gdyz nie przedstawiono poszczegolnych okreséw rozliczen,
lecz ich sume. Liczbe te przyjelo wiec jako wyliczong we-
dlug sposobu podanego wyzej). '

Obroty i salda (kol. 4 do 7) powstaly z dodania obro-
tow i sald poszezegélnych okreséw rozliczen.

Kompensate (kol. 8) wyliczono przez odjgcie od nalez-
nosci salda Ma lub przez odjecie od zobowiazan salda Wn.

L} obrot .
-,%E _gg g roty salda *) kompensata
Lp. |- Bp | SE nalez- | zobo-

RS ES8E . Wwn Ma 24

B3 2 E-'?t = nosel | wigz. p %
R e R e o e
| A 105 100 60 10 50 50 47,6
2 B 210 200 100 a0 150 50 23,8
3 C 84 50 80 40 10 40 47 6
4 D 40 30 30 20 20 10 25,0
b E 110 — 110 : 110 —_ o o
6 |Razem| 0 | a0 | 30 | 20 | 20 | 150 | 273

Na przyklad kompensata przedsighiorstwa A wynosi zi 50,
ktére otrzymano z odjecia od naleznosci zt 100, zlotych 50
salda Ma, lub tez z odjecia od zobowigzan zt 60, zlotych
10 sald Wn. W kazdym przypadku wynik réwna si¢ 50.
Sume skompensowang przeciwstawiamy sumie obrotow do
komipensaty (kol. 3) i otrzymujemy wynik 47,6% dla przed-
mgbqorstwa A. Wyliczenie kompensaty ogdlnej przeprowa-
dza sie mastepujaco:

a) sume skompensowang (kol. 8) otrzymujemy przez od- =
jecie sald (kol. 6 lub 7 — zlotych 230) od sumy obrotéw
(kol. 4 lub 5 — zt 380), wynosi ona zt 150. :

b) sume obrotéw do kompensaty podano w kolumnie 3,
a powstala ona z dodania tych sum obrotéw, ktére byly =
wieksze w poszczegdlnych okresach rozliczen. )

¢) wyliczamy procent sumy skompensowanej
w stosunku do obrotéw kompensaty (zl 549),
27,3% kompensaty.

Spotkamy si¢ jeszcze z jedng odmiang wyliczania kom- ;
pensaty, a to w otwartych biurach wzajemnych roz- -
licze. Niektérzy bowiem uczestnicy otwartych biur wza-~
jemnych rozliczen z géry skazani sg na jednostronnosé =
rozliczen, w wyniku czego istnieja dwie mozliwosci wyli-
czania kompensaty: i

a) wyliczania kompensaty lgcznie z obrotami uczesini- :'
kéw rozliczajacych sie jednostronnie,

b) wyliczania kompensaty z wylgczeniem obrotéw pla- &
nowo-jednostronnych. 3
Przykliady te ilustruje "ponizsza tabela:

=

(zt 150)
co daje;,

obroty °

I} ald |
%’3 éi é salda | kompensata
L.p| T% Ty nalez- | zobo- 198
s | EZEX ‘ wo | Ma | @ | % |
EE S5S% | nofi |wiaz. n a
e e vt
1 A 100 100 -— — 100 0 (4]
2 B 330 300 - 200. 50 150 150 45,4
3 C 80 2% 75 55 5 20 25,0
4 D 150 - 150 - 150 —_— o 0
5 |Razem 660 425 425 255 255 170 25,7
WA

Ad a) Wyliczenie kompensaty lgcznie z uczestnikami =
jednostronnymi opiera si¢ na przestankach oméwionych w
uprzedniej - tabeli, a mianowicie: sume skompensowang
(kol. 8 — zl 170) przeciwstawiamy sumie obrotéw do kom-
pensaty (kol. 3 — zl 660), otrzymujgc 25% kompenaaty £

Ad b) Wyliczenie kompensaty bez uwzglednienia uczest-
nikéw planowo-jednostronnych (A — D) uwzglednia t¢ sa-
ma sume¢ skompensowang (kol. 8 — zt 170), nie uwzgled- =
nia natomiast obrotéw tych uczestnikéw jednostronnych (od
ogélnych obrotéw do kompensaty podanych w kol. 3 odej-
mujemy obroty uczestnikéw A i D, czyli od zlotych 6607
odejmujemy zlotych 100 i 150, przez co wprowadzamy obro-
ty do kompensaty w wysokosci zlotych 410). :

Sume skompensowang (zl 170) przeciwstawiamy sko- b
rygowanym obrotom do kompensaty (zi 410), przy czym
kompensata wynosi 41,4%. Wskazane jest wyliczanie oby- =
dwu wielko$ci kompensat, gdyz one lepiej orientujg
w strukturze danego biura wzajemnych rozliczen. :

Jak analizowaé dzialalno$¢ biur wzajemnych rozliczen?
Dla przeprowadzenia pelnej analizy dziatalnosci meryto-
rycznej biur wzajemnych rozliczern konieczne jest zestawies &
nie pewnych wielkosci, ktére zdaje sig¢ wyczerpywac tabela
na str. 75. -
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= ; ' Rozliczono w
1 Sald 11 1
; Obroty ; alda os¢ sald Kompensata cletar Fqrity
S Obroty
5 Przedsie. % kredytu
Lp‘ hiﬂmtwﬂ ::ni::;'- zobc;wia : sg.l;;engn‘:) 0 RRTS
! lez i 2 (zobowiazan)
- naleznosc zania | Wn | Ma Wn Ma 2l %. .G 46 el
! : 3 konta 66
e 2 8 4 e B Ae R TS SR 10 e e 16
i A 33 20 30 15 5 12 13 15 45,4 10 5 1 16,6
2 B 50 b 30 10 25 12 13 20 40,0 8 2 - 6,6
3 (4] 70 60 45 13 28 10 15 32 45,7 10 3 = 6,6
4 D 45 25 &5 20 — 25 — 25 55,5 5 15 3 33,3
5 | Razem | LTI B e R S B B e [ R R TR R T TV O TR e e G i S 16,6

Obroty do kompensaty (kol. 3) sa podstawg wyliczenia
_procentu kompensaty. Im mniej odbiegaja one od sumy na-
- leznoSci lub zobowigzaii (kol. 4 i 5), tym korzystniej

ksztaltuje si¢ wynik rozliczen w biurze wzajemnych rozli-
- ezefi. )

Salda (kol. 6 i 7) powstajg z podsumowania sald roz-
£ liczen w poszczegélnych okresach, im nizsze salda, tym
. wyzsza kompensata (kol. 10), powstajaca z odjecia salda

_od obrotu (kol. 6 od kol. 5 lub kol. 7 od kol. 4). Kol. 8§ i 9
;ﬁddajq ilos¢ zanotowanych w ciggu badanego okresu sald
~ winien lub ma. Idealem jest réwnomierne wystepowanie
‘niskich sald debetowych i kredytowych u kazdego uczest-
- nika. Procent kompensaty (kol. 11) odzwierciadla wynik
= rozliczen w danym biurze wzajemnych rozliczei w sposéb
* przekonywujacy i poréwnywalny. Wyliczamy go przez po-
£ dzielnie kompensaty (kol. 10) przez obroty do kompensaty
~(kol. 3) i pomnozenie wyniku przez 100. Kolumny 12, 13
i 14 oddajg finansowe rozliczenie debetowego salda rozli-
- czenl, ktére jest pokrywane albo w cigzar rachunku rozli-
czeniowego (przy kredytowaniu na obrét — w ciezar kre-
dytu normatywnego na obrét), albo w ciezar kredytu na
rozliczenia.

Kredyt ma rozliczenia splacany jest z biezgeych -wply-
wow w kolejnoSci przewidzianej dla innych kredytéw, w
edenastym za$ dniu rano zostaje on przeksiegowany w
igzar kredytu przeterminowanego. Kolumna 14 oddaje
‘wlasnie te sumy, kitére nie =zostaly splacone w ciggu
~ pierwszych dziesigciu dni trwania kredytu na rozliczenia,
lecz zostaly przeksiggowane w cigzar kredytu przetermino-
wanego. Kolumna 15 wyraza procent udzielonego kredytu
na rozliczenia (kol. 13) w stosunku do zobowigzarn wyku-
onych (kol. 5).

Analiza dziatalnosci biur wzajemnych rozliczenn koncen-
truje sie na dwu zasadniczych zagadnieniach, to jest na:
— stopniu kompensaty,

— stopniu zaangazowania kredytu na rozliczenia.

- Jaki procent zaangazowania kredytu na rozliczenia
na¢ nalezy za dopuszczalny, a jaki procent ko m-
ensaty uznat¢ nalezy za minimalny? Wydaje
, ze wielkoSci tych nie da sig okresli¢ generalnie, gdyz
zszy procent kompensaty moze by¢ tolerowany na przy-
‘ktad wtedy, kiedy kredyt na rozliczenia w ogdle nie wy-
stepuje. Odwrotnie, procent kompensaty moze by¢ wyzszy,
i przynosi wysoka kompensate i wysokie obroty danego
biura wzajemnych rozliczen. Mozna by jednak ogélnie
okresli¢, ze za minimalng granice kompen-
aty uwaza sig 30%.

- O wiele trudniejsze jest ustalenie granicy dopuszczalnos-
i zadluzenia sie w kredycie na rozliczenia. Tak wigc w
rzykladzie poruszonym wyzej, saldo debetowe rozliczen
kryte zostalo w wysokoéci 33 jednostek w cigzar rachun-
rozliczeniowego, a w wysokoSci 25 jednostek w cigzar
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kredytu na‘ rozliczenia, to ostatnie réwna si¢ 16,69% obro:
tow wykonanych (kol. 15). Procent ten ksztaltuje sig naj-
wyzej u uczestnika D (33,3%), co oznacza, ze jedng trze-
cig jego zobowigzan w biurze wzajemnych rozliczenn po-
kryto w cigzar kredytu na rozliczenia.

Gdzie lezy granica dopuszczalnosci zadluzania sig ‘ucze-
stnikéw danego biura wzajemnych rozliczenn w kredycie na
rozliczenia? Winna si¢ ona ksztaltowaé¢ indywidualnie,
w zaleznoSci od charakteru danego uczestnika, z punktu
widzenia jego nieprawidlowosci (pierwotne czy wtdrne),
jego powigzant z pozostalymi uczestnikami (kluczowy jego
charakter pociaga za sobg wigksza tolerancje) i — co jest
najwazniejsze. — w zaleznosci od tego, ile korzysci
przyniesie udzielenie kredytu na rozliczenia. Korzysci te
mozemy mierzy¢ procentem wykorzystania kredytu w sto-
sunku do obrotéw (to jest w stosunku do kol. 5 — zobo-
wigzania), w stosunku do kompensaty (to jest w stosunku
do kol. 10) lub w stosunku do sald (kol. 6 to jest sal-
da Wn).

W konkretnym przypadku mozemy mierzyé ilosé¢ 25 jed-
nostek udzielonego kredytu w stosunku do 150 jednostek
zobowigzan wykupionych, co oznacza, ze za jedng jednost-
ke udzielonego kredytu osiggnelismy szesciokrotny wykup
zobowigzan. Mozemy te 25 -jednostek kredytu przeciwsta-
wi¢ 92 jednostkom kompensaty, co oznacza, ze jedna jed-
nostka kredytu przyniosla prawie czterokrotng wielkos¢
kompensaty. Mozemy tez dwadzieScia pig¢ jednostek udzie-
lonego kredytu przeciwstawic¢ pieédziesigciu o$miu jednost-
kom salda i uwazaé, ze na jedng jednostke debetowego salda
rozliczen przypadlo 25/58 jednostek kredytu. Stosunki te
ujmiemy procentowo w ponizszej tabeli, opartej na licz-
bach tabeli poprzedniej:

% kredytudo|o; yredytu do| % kredytudo
1. p. | przedsicbiorstwo | obrotu (zobo-| *§ salda
3 wigzan) kompensaty »winien'"

175 2 | 3 4 5

1 A 16,6 23,3 33,0

2 B 6,6 10,0 20,0

3 C 6,6 9.4 230

4 D 33,3 60,0 7,0

5 Razem e | et | s

Kiéra z tych wielkoSci jest najbardziej miarodajna dla
oceny dopuszczalnosci kredytowania? Jasne jest, Ze nie
wszystkie podane wyze] sposoby oddaja jednakowo trafnie
stopienn wykorzystania kredytu. Przykladem tego niech bg-
da przedsigbiorstwa B i C, wzgledem ktdérych kolumna 3
ksztaltuje si¢ jednakowo, podczas gdy wynik kolumn 4 i §
jest rozny. Wada obliczania procentu wykorzystania kredy-
tu w stosunku do salda ,,Wn" jest to, ze przy bardzo wy-
sokiej kompehsdcie (a wigc przy mniskich saldach), jedno
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przypadkowe zadluzenie moze wykazaé bardzo wysoki pro-
cent, kiéry nie zmniejszg poZniejsze salda ,Ma".

Wada wyliczenia procentu wykorzystania kredytu w sto-
sunku do kompensaty jest to, Ze przy niskiej kompensacie
a duzej przewadze naleznoSci gad -sobowigzaniami wynik
uksztaltuje sie niekorzystnie. Najbardziej trafnie wydaje sie
oddawa¢ wynik pordwnanie kredytu w stosunku do
obrotow, to jest do wysokodci zobowigzafi. Jezeli cho-
dzi o okreslenie granicy dopuszczalno$ci zadluienia sig
w kredycie na rozliczenia, to dodajac do poprzednio wy-
szezegllnionych momentéw takie - moment praktyczny,
a wigc nie cheac skazywaé biur wzajemnych rozliczen na
niemoznos¢ istnienia (przy obecnych trudnosciach platni-
czych), a z drugiej strony nie chege ich zbytnio faworyzo-
waé — za granice dopuszczalnosci zadluzania sie w’ kre-
dycie na rozliczenia przyja¢ nalezatoby maksimum 25%
kredytu w stosunku do obrotu, to jest do
wykupu zobowigzan: Oznacza to, ze udzielenie kredytu na
rozliczenia obliczone jest na dokonanie wykupu cztero-
krotnej wielkodci zobowigzan. Wydaje sig, iz warunek ten
jest do przyjecia, a zarazem jest realny w praktycznym

stosowaniu.
» [
£

Czy kredyt na obrét wyklucza biura wzajemnych rozli-
czen? Czy prowadzenie kredytowania obrotu towarowego
w jednostkach handlowych pocigga za sobg koniecznosc
zlikwidowania stosowanych przez te jednostki oedmiennych
form rozliczerl, a w szczegdlnoSci rozliczania sig z biurem
wzajemnych rozliczen? Nie. Trudno$¢ polega jedynie na
tym, ze w tym samym czasie prowadzi sie doSwiadczalne
stosowanie kredytowania na obrét i rozliczen w biurach
wzajemnych rozlicze. Punkt styku zachodzi na nastepuja-
cych odcinkach:

a) ewidencji zakupu, potrzebnej do wyliczenia wielkos-
ci zapasu w granicach planowej rotacji, co przy rozlicze-
niach w biurze wzajemnych rozliczefi wymyka si¢ z ewi-
dencji oddzialu wlasciwego dla platnika, skoro zaréwno
sktadanie dokumentéw w biurze wzajemnych rozliczen jak
i przekazywanie dokumentéw rozliczonych do uczestnikéw
biura wzajemnych rozliczen odbywa sie z pominigciem zain-
teresowanego oddzialu Banku.

b) ewidencji sprzedaiy, potrzebnej zaréwno do udziele-
nia kredytu inkasowego jak i korygowania kredytu nor-
matywnego na obrot,

¢) wyliczania marz, przy przelewanm sum na rachunek
rozliczeniowy,

d) zapisywania wszelkich wplywow ‘na -rachunek kre-
dytu normatywnego,

e) udzielania kredytu na rozliczenia.

f) stosowania sancji wynikajgcych z § 9 punktu 93 i 95
Instrukeji Stuzbowej Dz. VI — kredytowanie obrotu towa-
rowego,

g) potrgcania zobowigzan
kredytu normatywnego na obrot.
. Wedlug dotychczas obowigzujgeych ,,Tymczasowych

przepisow dla biur wzajemnych rozliczei zadostuczynie-
nie wszystkim wyze] wymienionym wymdgom byloby nie-
mozliwe. Jest to jednak mozliwe przez wprowadzenie do
tych przepiséw pewnych uzupelnief, nie przeczacych zasa-
dzie dokonywanie rozliczen w biurach wzajemnych rozli-
czeni, a dostosowujacych si¢ do warunkéw kredytowania
obrotu towarowego. Przede wszystkim, wiec zachodzi ko-
nieczno$é kierowania dokumentow po rozliczeniu nie jak
dotychezas bezposrednio do platnika lub podawcy, lecz za
podrednictwemn oddzialu banku wlasciwego dla platnika
lub pydawey. Nie zmienia to w niczym techniki opracowy-
wania dokumentéw rozliczeniowych, a polega jedynie na
przeslaniu ich (nawet w oddzielnej kopercie) do oddzialu

nieprzeterminowanych od

tychczas ewidencje zakupu w formie pigciodnidwek, rozli-

wlasciwego dla podawcy lub platnika. Oddzial wiasei
dla platnika wykorzysta te dokumenty dla stwierdzenia
wielkosci wykupionych zobowiagzan, oddzial zas wlasciwy.
dla podawcy wykorzysta je dla stwierdzenia wielkosci
wykupionych naleznosci (splata kredy’m inkasowego W
dniach regulacji kredytu nastepowaé wigc bedzie po wplyy
wie poszczegdlnych dokumentéw rozliczeniowych, = ktére
umozliwig wyeliminowanie z porfelu A poszczegdlnych
formularzy 4723). Oddzial '‘Banku dolaczy te dokument
do wyciagu z rachunku rozliczeniowego tego dnia, w ki6-
rym nastapilo obcigzenie lub uznanie z tytulu rozhczeft
z biurem wzajemnych rozliczefi. Przedsiebiorstwom u}atwi'
to kompletowanie zalacznikéw do wyciagu, co przy bez-
poérednim otrzymywaniu dokumentéw z biura wzajemnych
rozliczen nastrecza pewne trudno$ci. W ten sposéb na
podstawie dokumentéw otrzymywanych z oddzialu prowa-
dzacego biuro wzajemnych rozliczenn prowadzi sie biezgeg
ewidencje zobowigzan fakturowych, rozliczanych za
poSrednictwem biur wzajemnych rozliczefi oraz jak — do-

czanego w drodze inkasa. Wyliczenie zakupu w granicach
planowej rotacji nastepuje wedlug zasad ogélnych. ]
~ Wyliczenie wielkoSci sprzedazy pozostaje bez zmian,
gdyz oddziat wlasciwy dla podawcy otrzymuje kopie ze-
stawienia faktur (formularz 4723), skiadanych bezpoéred- |
nio w biurze wzajemnych rozliczenn. Wyliczanie marz _
nie nasuwa zadnych trudnosci, skoro znana jest zaréw-*
no wielko§¢ sprzedazy dokonywanej za posrednictwein biur
wzajemnych rozliczen jak i za poérednictwem normalnego
inkasa. g
Zasadzie zapisywania wszelkich wplywoéw na
rachunek kredytu normatywnego nie moze si¢ sta¢ zadosé
o tyle, ze biuro wzajemnych rozliczefi przekazuje saldo
rozliczei a mnie ich obroty. To jednak nie przeczy °
intencji zapisywania wszelkich wplywéw na rachunek kre-
dytu normatywnego, gdyz zapisanie salda rozliczen na
dobro kredytu normatywnego na obrét jest niczym innym
jak uznaniem calosci rozliczenia kredytu normatywnego na
obrét i jednoczesnym obciazeniem go z tytulu wykupu zo-
bowiazan.
Udzielenie kredytu mna rozliczenia przedsigbiorstwom =
handlowym na obrét w zasadzie nie powinno wystgpowaé,
gdyz ewentualne saldo debetowe rozliczenn traktowane =
winno by¢ na réwni z wykupem zobowigzan, a jako takie
powinno by¢ pokrywane bezpoSrednio w cigzar kredytu
normatywnego na obrét. !
Gdyby sig jednak zdarzylo, Zze w jednostce kredytowej
na obrét wystapi wstrzymanie pokrywania platnosci z ty-
tutlu zakupu (§ 9 punkt93 i 95 I. S. — kredytowanie obro-
tu towarowego), wéwczas debetowe saldo rozliczen w biu-
rze wzajemnych rozliczefi mogloby zosta¢ pokryte w cig- =
zar kredylu na rozliczenia. Splata tego kredytu nastgpo-
walaby na tych samych warunkach, na jakich wykupuje
sig zobowigzania przeterminowane, Gdyby w ciggu 10 dni
nie nastapita .splata kredytu na rozliczenia w opisany spo-
séb, jedenastego dnia rano zlikwidowanoby go w cigzar
kredytu przeterminowanego, co jednak nie powinno spowo-
dowaé sankeji wynikajacych z punktu 95 I. S. dz VI — kre-
dytowanie obrotu towarowego. g
Technicznie splata kredytu mogtlaby przebiega¢ naste. =
pujaco: b
a) w przypadku zaistnienia kredytu na rozliczenia przy
stosowaniu sankeji wynikajaeych z punktu 93 1. S. — kre-
dytowanie obrotu towarowego — kredyt na rozliczenia li-
kwidowany bytby natychmiast po sptacie kredytu przeter-
minowanego, w cigzar kredytu normatywnego, analogicznie
jak zobowiazania przeterminowane, ktére w takim przypad-
ku pokrywane sa bez ograniczen.

b) w przypadku wystapienia kredytu na rozliczenia na

Bl d i s v iy . SRR
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skutek stosowania sankeji wynikajacych z punk’tfn 951 S.
dz. VI — kredytowanie obrotu towarowego — bylby on
‘platny wedlug zasad odnoszgcych sie do zobowigzan prze-

terminowanych, z tym, ze uwazahy bylby za zobowigzania’

najstarsze. Po 10 dniach, o ile nie zostatby splacony z bie-
zgcych wplywéw na rachunek kredytu normatywnego, zo-
stalby przeksicgowany w cigzar kredytu normatywnego.

Dla dokonania potracen zobowiazafi nieprzeterminowa-
nych od kredytu normatywnego konieczne jest wprowadze-
nie obowigzku podawania przez oddzialy prowadzace biura
wzajemnych rozliczen, stanu zobowigzan nieprzetermino-
“wanych, oddziatom.wtlasciwym dla platnikéw, na dzien 15
i ostatniego kazdego miesigca.

Oddziaty zamiejscowe (w stosunku do siedziby = biur
wzajemnych rozliczel) uwaza¢ winny za zobowigzania
nieprzelerminowane zarowno stany zobowigzan znajdujg-
eych sie w biurze wzaje?nnych zobowigzan w dniu 15 lub
ostatniego danego miesigca (otrzymane w drodze specjal-
nego meldunku o czym byla mowa wyzej) jak i stany tych
zobowigzan, kiére' co prawda rozliczone Zostaly w biurze
wzajemnych rozliczent w dniu 15 lub przed tym dniem czy
w dniu ostatnim danego miesigca, lecz do oddzialu wply-
nely i rachunek przedsighiorstwa - obcigzyly po tej dacie
(np. rozliczenia przeprowadzono w dniu 15, a do oddziatu
wynik tych rozliczen wplynat dnia 16, w tym przypadku
nalezy stan zobowiazan rozliczonych w danym okresie za-
liczy¢ do nieprzeterminowanych i potraci¢ od kredytu re-
gulowanego wedlug stanu na dzien 15).

Oddzialy miejscowe (a wige prowadzace biura wzajem-

_nych rozliczefl) uwaza¢ winny za zobowiazania tylko te,
ktére w dniu 15 lub w dniu ostatnim miesiaca znajduja sie
w portfelu biura wzajemnyeh rozliczen, gdyz wszystkie po-
zostale obcigzyly rachunek przedsigbiorstwa co najmnigj
w tym-dniu, wedlug stanu, ktérego koryguje sig kredyt.

L]

Czy odprowadzenie podatku obrotowego bezposrednio po
zainkasowaniu naleznosci powoduje likwidacje rozliczen
w biurze wzajemnych rozliczen? Nie. Takie w tym przy-
padku zasady dokonywania rozliczenn w biurze wzajemnych
rozliczeri i zasady odprowadzania podatku obrotowego
mozna do siebie dostosowaé. Moment ten trzeba odpowied-
nio uwzgledni¢ przy doborze uczestnikow biura wzajem-
nych rozliczen, a w szczegdlnosci przy planowaniu wiel-
kosci ich obrotéw.

Przedsigbiorstwa odprowadzajgce podatek obrotowy win-
ny obroty swoje ksztaltowa¢ z nadwyzka nalez-
no$ci nad zobowigzaniami, odpowiadajgca ‘co

- najmniej wielkoSci odprowadzonego podatku
- obrotowego. Wowczas kompensowane beda obroty bez
uwzglednienia podatku obrotowego, a wielkos¢ podatkn be-
dzie zawsze saldem kredytowym danego uczestnika. Na przy-
kiad fabryka X wystawia miesiecznie faktur na jeden mi-
lion zlotych, z czego na podatek obrotowy przypada 400
tys. zl, w tym przypadku trzeba tak dobraé kontrahentdw,
by miesieczne zobowigzania fabryk w biurze wzajemnych
‘rozliczen wynosily najwyzej szeSéset tysiecy zlotych,
przez co kompensowalyby sie z naleznoiciami pomniejszo-
nymi o podatek obrotowy Gdyby w praktyce zobowiazania
u_. Wypadly nieco wyzej, Wynoszac na przyklad szeSéset dzie-
sieé tysiecy zlotych, wowczas przedsiebiorstwo wykazatoby
dwa salda rozliczen, to jest debetowe saldo roz-
liczen w wysokosci dziesigé tysiecy zlotych, a niezaleinie
~od tego otrzymaloby saldo. kredytowe czterysta ty-
“siecy zlotych, odprowadzone jako podatek obrotowy.
* *
*

 Co podlega szczegoilnej kontroli? Dzialalnosé biur wza-

jemnych rozliczenn wymaga stalej i systematycznej kontroli. -

Uruchomienie biur wzajemnych rozliczg\r’:, a nawet osigga-
nie pozytywnych wynikéw kompensaty nie moze by¢ uwa-
zane za gwarancje sprawnego ich dziatania. Kontrola ¢zia-
lalnosci biur wzajemnych rozliczen prowadzona winna byé
stale, dotyczac zaréwno oddziatlu prowadzacego biuro wza-
jemnych rozliczen jak tez oddzialéw kontrolujacych posz-
czegdlnych uczestnikéw biur wzajemnych rozliczed. W szcze-
golnodei przedmiotem kontroli winny by¢:

a) w oddziale banku wlasciwym dla podawecy:

— badanie pokrycia towarowego wystawionej faktury.
= -— sprawdzenie ferminowosci dokonan!a wysytki doku-
mentéw do platnika.

— kontrola terminowos$ci skladania kopii zestawicnia
faktur (formularz 4723), z punktu widzenia dopuszczal-
nodci udzielenia kredytu inkascwego. ;

— Scistosé dokonywania wylgezen kopii zestawienia
faktur (formularz 4723) z porilelu A i zwigzanego z tym
dokonywania regulacji kredytu inkasowego.

b) w oddziale banku wtasciwym dla ptatnika:

— badanie zgodnosci pokrycia salda debetowego (w cig-
zar rachunku rozliczeniowego lub w cigzar kredytu na roz-
liczenia),

— przestrzeganie kolejnoSci sptaty kredytu na rozlicze-
nia w ciggu dziesieciu dni jego trwania (w kolejnosci
wlasciwej dla kredytéw), lub dochowanie warunku splaty
tego kredytu w jedenastym dniu, w cigzar kredytu przeter-
minowanego, -

— analiza czestotliwo$ci wystepowania kredytu na roz-
liczenia w powiazaniu z wynikami rozliczen,

— badanie realnosci liczb sprawozdawezych, dotyczacych
udzielania kredytu na rozliczenia, 3
c) w oddziale prowadzacym biuro wzajemnych rozliczen:
— dokonywanie sprawdzenia faktur z zestawieniami

(formularz 4723),

— wylaczenie z rozliczen faktur dotyczacych na przy-
ktad robét kapitalnych, stron itp. nie dopuszezanych do roz-
liczen w biurach wzajemnych rozliczer,

— prakiyczne stosowanie przyjmowania telefonicznych
zastrzezeil wykupu, z pézniejszym potwierdzeniem ich na
piSmie oraz merytoryczna kontrola stusznosci tych za-
strzezen,

— zgodno$¢ wyliczenn obrotéw i kompensaty oraz zgod-
noé¢ dokumentéw wystawianych przez biura wzajemnych
rozliczen,

— realno$¢ materialéw sprawozdawczych, opracowanych
przez oddzial,

d) w biurach wzajemnych rozliczei jako calosci:

— analiza wielkosci obrotow poszezegdlnych uczestnikow
biur wzajemnych rozliczesi jako calosci,

— analiza kompensaty poszczegolnych uczestnikéw i biur
wzajemnych rozliczen jako calosci,

— analiza wykorzystywania kredytu na
stosunku do obrotu,

— konsultowanie uczestnikéw biur wzajemnych rozli-
czen z punktu widzenia ich stosunku do rozliczei w biu-
rach wzajemnych rozliczen.

* =

rozliczenia w

Jakie korzysci przynoszg rozliczenia w biurze wzajem-
nych rozliczen? Istota biur wzajemnych rozliczefi polega na:

1) przyspieszeniu rozliczen przez:

a) zblizenie uczestnikéw do siebie, bowiem skta-
danie dokumentéw rozliczeniowych i rozliczenie ich naste-
puje w tym samym oddziale Banku, to jest w oddziale
prowadzgcym biuro" wzajemnych rozliczen,

b) skrécenie przecigtnego respira bankowego,

2) uproszczeniu manipulacji bankowej,

3) likwidowaniu nieprawidtowosci wtérnych,

Rozliczenia za posrednictwem biur wzajemnych rozli-
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czefl nie moga byé traktowane jako :'samodzielna bron
w walce z nieprawidiowosciami w rozliczeniach, lecz jedy-
nie jako bron pomocnicza, stosowana obok zwalcza-
nia nieprawidlowosci pierwotnych. Korzysci plynace z roz-
liczen w biurach wzajemnych rozliczefi z punktu widzenia
przyspieszenia rozliczen polegaja na tym, Ze: przy pigcio-
- dniowych okresach rozliczen nastepuje przyspieszenie cyklu
rozliczen przedsigbiorstw spoza siedziby biura wzajemnych
rozliczen w stosunku do przedsighiorstw znajdujacych sig
w siedzibie biura - wzajemnych rozliczen. Przyspieszenie
rozliczen pomiedzy przedsigbiorstwami zamiejscowymi, lub
pomigdzy przedsigbiorstwami miejscowymi ma miejsce do-
piero przy obowigzywaniu trzydniowych okreséw rozliczefi.
Na przyktad, jedli przedsighiorstwo mieszczace sie w Biel-
_sku — Bialej (siedzibie biura wzajemnych rozliczen) po-
siada odbiorcg w Bytomiu, dotychczasowy cykl = rozliczen
wynosit — trzy dni respira plus dwa razy po dwa dni drogi
pocztowej — razem dni siedem. Po wprowadzeniu rozliczen
w biurze wzajemnych rozliczei przedsigbiorstwo to otrzy-
muje naleznodci juz po dniach trzech (pigciodniowe okresy
rozliczenn daja przecigtnie cykl trzydniowy) — gdyz odpada
droga pocztowa.

Rozliczenia przeprowadzane w biurze wzajemnym roz-
liczefi pomiedzy” dwoma przedsigbiorstwami w Bielsku —
Biatej przynosza przyspieszenie dopiero przy obowigzywa-
niu rozliczen trzydniowych (dajacych $redni dwudniowy
tykl rozliczeit).

To samo dotyczy przedsiebiorstw zamiejscowych, na
przyklad przedsigbiorstwa bytomskiego i przedsichiorstwa
czestochowskiego, jeSli skréceniu nie ulega droga poczto-
wa, wowczas przyspieszenie przyniesie dopiero skrécenie
przecigtnego respira, co nastapi przy obowigzywaniu trzy-
dniowych okreséw rozliczen.

W kazdym przedsiebiorstwie rozliczajacym sie w biurze
wzajemnych rozliczen (z wyjatkiem przedsigbiorstw rozli-
czajacych sie jednostronnie jako platnicy) nastepuje wy-
zwolenie pewnej ilosci srodkéw przez to, ze w tym samym
dniu, w ktérym wykonuje sig zobowigzania, reguluje sie
naleznoici. Przy normalnych rozliczeniach nie ma to miej-
sca, bowiem na dokonaniu wykupu ‘zobowigzan przedsie-
biorstwo musi zaangazowaé Srodki, ktére nastepnie refun-
duje wplyw naleznoSci.

i

Zagadnienia luzéw finansowych w przedsigbiorstwach
handlowych

Paristwowe przedsiebicrstwa handlowe korzystaja z cale-
go szeregu kredytdw, z ktérych najwiekszy wplyw na ich
dzialalnos¢ gospodarczg maja nastepujace kredyty:

1) normatywny,

2) na zapasy towarowe,

3) na naleznosci fakturowe.

Kredyt bankowy ma za zadanie uzupelnié $rodki obroto-
we przedsiebiorstwa, umozliwi¢ sprawny i dostosowany do
biezacych potrzeb rozdzial srodkéw pienieznych migdzy po-
szezegdlne przedsiebiorstwa.

Kredyt ma speinia¢ w wysokim stopniu rolg czynnika
mobilizujacego przedsiebiorstwa w kierunku jak najbardziej
ekonomicznego i celowego wykorzystania stawianych przez
panstwo do ich dyspozycji $rodkéw materialnych i finan-
sowych.

Zastandowmy sig, ¢zy zgodnie z I. S. Dz. VI oraz dotych-
czasowa prakiyka bankowa postulaty te sa speiniane przez
wszystkie kredyty.

W dalszych punktach I. S. mdwi sie, ze kazdemu kredy-
towi powinna zawsze odpow:adac -okreslona wartosé¢ jego
zabezpieczenia.

.ogniwem poczatkowym a Koricowym.

Przeplyw pienigdza pomigdzy przedsigbiorstwami —
uczestnikami biur wzajemnych rozliczefi jest znacznie
szybszy. Pienigdz przebiega w tym samym dniu od ogni-
wa koncowego — platnika (na przyklad z detalu) do og-
niwa koficowego — dostawey. Przy normalnych rozlicze-
niach przeplyw pieniadza migdzy tymi ogniwami trwa dnmi
kilka w zaleznosci od tego ile ogniw posredniczy pomigdzy

Manipulacja bankowa jest bardziej prosta, gdyz zwalnia
oddzialy banku podawcy od przyjmowania podazy i prze-
sytania jej do banku piatnika, zwalnia bank platnika od
obowigzku wzywania do zaplaty oraz zwalnia Bank od ob-
liczania kar za zwloke. Narastajg wprawdzie czynnosci w
oddziale prowadzgcym biuro wzajemnych rozliczen, leez =
wzrost ten nie doréwnuje oszczednoSciom osiggnietym w
pozostalych zainteresowanych oddziatach. Biura wzajem-
nych rozliczen zmniejszaja nieprawidlowosci widrne przez .
to, ze¢ kompensuja nalezno$ci z. zobowig-
zaniami, a to jest ich najwickszg korzyscia. Dokony-
wanie rozliczen za posrednictwem biur wzajemnych rozli-
czen jest bezsprzecznie korzystne je$li dobdr uczest
nikéw jest wilasciwy. Przykladem takiego biura wza-
jemnych rozliczen niech bedzie najlepsze pod tym wzgle-
dem biuro~ wojewddztwa stalinogrodzkiego, rozliczajace
przedsiebiorstwa przemyslu kokso-chemicznego z przemy-
slem weglowym. Kwartalne obroty tego biura przekraczaja
p6l miliarda zlotych a kompensata (wyliczona metoda,
o ktérej mowa w niniejszym artykule) wynosi prawie 82%, -
chociaz rozliczenia przeprowadzane sa co trzy dni. Kredyt
na rozliczenia zaangazowany jest w wysokosei 7% obro-=
téw, co oznacza, ze kaida zlotéwka udzielonego kredytu -
przyniosta trzynastokrotny wykup zobowiazan. Stusznosé
prowadzenia tego biura wzajemnych rozliczen nie podlega =
dyskusji, w ogolnosci tez dyskusja na temat korzysci ply-
nacych z biur wzajemnych rozliczen musi sie ograniczyé
do tego, czy dane biuro wzajemnych rozliczen korzysci te -
przynosi, co jak juz wyzej powiedziano zalezy od doboru =
uczestnikéw, gdyz sama intencja prowadzenia biur wza- -
jemnych rozliczen raczej dyskusji nie podlega. '
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J. Szyrocki
Stalinogrod

Konsekwencja tego jest potrgcanie w przedsiebiorstwach
handlowych, od dopuszczalnej wysokosci przyslugujacego
im kredytu normatywnego, (udzielanego zaréwno w trybie
uzupelnienia funduszéw wlasnych, jak i w ftrybie kredyto- -
wania obrotu towarowego) hieprzeterminowanych zobowia-
zan fakturowych i zobowigzan zetytulu dostaw niefakturo- E
wanych (IS Cz. B § 7). 3

W przedsigbiorstwa przemyslowych omawiane zobo- &
wigzania potracane sg od kredytéw celowych i na nadzwy-';;
czajne potrzeby, przy czym nieprzeterminowane zobowigza-
nia fakturowe nalezy potracac w pierwszym rzedzie od war-
tosci zapasow celowych, zas zobowigzania z tytulu dostaw
niefakturowanych — od warltosci zapaséw mogacych byé
przedmiotem kredytu na nadzwyczajne potrzeby. :

Pominawszy to czy przyjeta zréinicowana zasada pos
tracalnosei w przedsiebiorstwach przemyslowych nieprzeter-
minowanych zobowiazan fakturowych, w pierwszym rzedzie'"
od zapasow celowych, a zobowigzan z tytulu dostaw nie: =
fakturowanych od zapaséw mogacych byé przedmioiem kre-
dytu na nadzwycza]ne potrzeby ma jakie$ zasadnicze zna- :
czenie, nalezy zwrdéci¢ uwage na dalsze konsekwencje tego
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przepisu. Mianowicie na to, ze zobowigzania te w przedsie-
biorstwach handlowych sa potrgcane jedynie od wartosci
zapasow stanowigcych zabezpleczenle kredytéw normatyw-
nych.

Wprawdzie w IS Cz. B § 6 nie jest wyrainie powiedziane,
~ze omawianych zobowiazan nie nalezy potracac¢ od wartosci
~ zapasow celowych i od zapaséw mogacych by¢ przedmiotem
kredytu na nadzwyczajne potrzeby, w przypadkach gdy zo-
bowiazania te przekraczaja 60% normatywu tcwarowego, to
jednak niektére wypowiedzi na lamach ,,Wiadomoéci
NBP“ 1) a za nimi i dotychczasowa praktyka bankowa szta
i idzie w tym kierunku, Zze w przypadkach, gdy zobowigza-
nia przekraczaja dopuszczalng wysokosé kredytu normatyw-
nego, stanowia one luz finansowy przedsigbiorstwa, ktéry
winien by¢ pozostawiony do jego dyspozycji.

Zasada potracalnosci luzéw- finansowych w przedsigbior-
stwach handlowych tylko od krelytu normatywnego bylaby
stuszna wtedy, gdyby luzy te byly mniejsze od 60% norma-
tywu towarowego. Taki stan rzeczy ma miejsce w przedsig-
biorstwach handlowych o stosunkowo réwnomiernych obro-
-fach w ciagu catego roku, czyli tam, gdzie nie wystepuja
wahania sezonowe. Tam len przepis jest sluszny. Tam jed-
nak, gdzie te wahania sa duze, jak np. w przedsiebiorstwach
handlu nasionami zbdz, zbozem konsumcyjnym itp. (Centra-
la Nasienna, Pafistwowe Zaklady Zbozowe), gdzic dostawy
niefakturowane niejednokrotnie nie tylko przewyzszaja 60%

- normatywu towarowego, ale sg wyzsze od tego normaty-
~ wu — stosowanie omawianej zasady potracalnosci luzéw
- finansowych sprzeczne jest z podstawowym zalozeniem kre-
. dytowania.

Wydaje sig, ze w takich przypadkach nalezaloby odstapi¢
d przyjetego zwyczaju i omawiane luzy finansowe potrg-
a¢ przy regulacji kredytéw tam, gdzie zjawisko to wyste-
puje — rowniez od zapaséw, mogacych byé przedmiotem
kredytu celowego lub kredytu na nadzwyczajne potrzeby.

- - Nie wydaje sie, by ,,wzgledy techniczne przemawialy za
‘potrgcalnoscig luzéw finansowych tylko od kredylu norma-
ywnego, gdyz nie ma mozliwosci rozdzielenia potrgcen na
‘dwie grupy i zwiazania z zapasami normatywnymi i ponad-
normatywnymi®, ?) gdyz nie istnieje konieczno$é tego ro-
dzaju rozdziatu.

W niczym nie naruszy- si¢ zasady potracalnosci luzow
inansowych w pierwszym rzedzie od kredytu normatywne-
, gdy potracenia od kredytow ponadnormatywnvch beda
fosowane dopiero w przypadkach zejscia kredytu norma-
tywnego do zera.

W tym stanie rzeczy nie wydaje sie rowniez stuszne twier-
zenie, ze przytaczane liczne przyklady kredytowania po-
zezegolnych przedsiebiorstw, czy grup przedsigbiorstw mo-
wskazywac na niedoktadnosé powyzszych przepisow, je-
' chodzi o ich powszechne stosowanie, jednak przyjecie
fennych zasad stworzyloby zapewne nie mniejsze trud-
w innych grupach przedsigbiorstw3) — gdyz takie
racanie luzéw finansowych jak to podano wyzej, moze
stosowane generalnie w odniesieniu do wszystkich
eds.]@bmrstv. handlowych i nie stwarzaloby chyba jakichs$
adniczych trudnosci,

igtby kto§ powiedzie¢, ze luzy te moga si¢ po okreso-
regulacji kredytu ksztaltowaé badZ znacznie wyzej,
ez znacznie nizej od. luzéw przyjetych przy ustalaniu
koSci kredytow, ale przeciez w tych przypadkach nic

Wiadomoscl NBP" 10/52 Jan Hejnikowski -—— Rezerwy finan-
rzedsiebiorstw w Swietle zasad kredytowania.

swnienia w instrukeji kredytowej.

Wiadomos$ci NBP" 6/53 M. L. Kostowski -— Tegoroczne
nienia w instrukeli kredytowe).
Wiadomosel NBP“ 6/53 M. L. Kostowski — Tegoroczne

nie stoi na przeszkodzie do wprowadzenia doraznych regu-
lacji kredytow, jak to ma miejsce przy szybkim wzroseie lub
zmniejszeniu si¢ zapasdw. Zreszta znaczny wzrost lub
zinniejszenie si¢ zapaséw ma Scislty zwigzek ze wzrostem,
lub zmniejszeniem si¢ zobowigzar.

Powszechne stosowanie kredytowania obrotu towarowe-
go, pominawszy to, Ze nie daloby sie zastosowaé we wszyst-
kich przedsigbiorstwach handlowych, tez nie rozwiazuje za-
gadnienia patracalnosei luzéw finansowych tylko od kre-
dytu normatywnego na obrét, gdyz przy regulacji tego kre-
dytu tak samo moga zachodzi¢ przypadki, gdy luzy finan-
sowe bedg wyzsze od ustalonego zapasu w granicach pla-
nowanej rotacji.

O ile zasada niepotracalnoéei od kredytow nadwyzki fun-
duszow” wiasnych, wynikajacych z czesci ponadplanowego
zysku (25%) moze by¢ usprawiedliwiona, gdyz pozostawio-
na jest do dyspozycji przedsighiorstwa jake swego rodzaju
premia za lepsze wyniki w zakresie obnizki kosztéw, z za-
strzezeniem, ze zysk ten nie powstal przez zawyzenie kosz-
t6w w rocznym planie finansowo-gospodarczym — to pozo-
stawianie do dyspozycji -przedsiebiorstwa luzéw finanso-
wych, wynikajacych z wysokiego ksztaltowania sie w pew-
nych okresach czasu — w niektdrych branzach — nieprze-
terminowanych zobowigzan fakturowych, a zwlaszcza zo
bowigzan z tytutu dostaw niefakturowanych — wydaje sie
nie mie¢ dostatecznego uzasadnienia.

Za wprowadzeniem potracalnosci omawianych luzdw
finansowych od kredytéw ponadnormatywnych, w przypad-
kach gdy kredyt normatywny zejdzie do zera — przemawia-
ja dalsze nastepujace wzgledy: :

1) niezrozumiale dotychczasowe uprzywilejowanie przed-
siebiorstw handlowych w stosunku do przedsigbiorstw prze-
mystowych, ktérym nie pozostawia si¢ zadnych luzéw finan-
sowych,

2) pozostawianie z omawianych tytuléw wysokich luzéw
finansowych do dyspozycji przedsiebiorstwa, zmniejsza je-
go preznosc i operatywnosé,

3) w przypadkach pozostawiania w przedsighiorstwach
luzow finansowych z tytulu dostaw niefakturowanych,
przedsiebiorstwa te dazg do tego, by dostawy byly jak naj-
diuzej niefakturowane, w wyniku czego nie wywieraja one
odpowiedniego nacisku na dostawece w kierunku przyspiesze-
nia fakturowania, co znowu ujemnie wplywa na dyscypline
finansowa dostawcy, zwiaszcza tam gdzie ta dyscyplina jest
staba (gminne spoldzielnie),

4) przy stosowaniu dotychczasowej praktyki potracalno-
sci luzéw nie mozna — bez bardzo wnikliwej analizy spra-
wozdan z kontroli stanu finansowego — wyrobi¢ sobie po-
gladu na powody przefinansowania, lub niedofinansowania
poszczeglnych grup aktywdow. Bowiem luzy pozostawione
do dyspozycji przedsiebiorstwa sa przez oddzialy silg- rze-
czy wykazywane jako luzy nie zwigzane z przedmiotem kre-
dytowania, co niewatpliwie zaciera prawdziwy obraz dzia-
lalnosci przedsighiorstwa.

Na marginesie omawianego tematu nasuwa sig jeszcze
jedno zagadnienie zwiazane posredinio z luzami finansowy-
mi z tytutu dostaw niefakturowanych, ktére wymaga nieco
szerszego omowienia.

Zaznaczono juz wyzej, ze w pewnych przypadkach dla
odbiorcy jest wygodniej, gdy dostawca fakturuje z opéz-
nieniem. Nie zawsze jednak odpowiada to odbiorcy, wiasei-
wie nie bezposrednio odbiorcy, lecz jego wladzom zwierzch-
nim.

Pominawszy to, Zze w przedsiebiorstwach posiadajacych
do dyspozycji znaczne luzy finansowe nastepuje szkodliwe
rozluznienie dyscypliny finansowej, ale moze si¢ i tak zda-
rzy¢ (sa na to konkretne dowody), Ze opdinianie fakturo-
wania lub zaniechanie fakturowania przez dostawcow, odbi-
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_ja sie w dalszych skutkach ujemnie rdéwniez na sytuacji
finansowej odbiorcy. Ma to miejsce wowcezas, gdy-dostawca

jest rowniez odbioreg. OczywisScie w innym czasie nastepu-

je dostawa, a w innym czasie odbiér. Uniemozliwia to za-
stosowanie kompensaty.

Mamy na mysli wzajemne powiazanic miedzy
Nasienna, a gminnymi spoldzielniami.

Z uwagi na to, Ze aparat gminnych spétdzielni jest ogél-
nie rzecz biorac staby i w okresie skupu plodéw rolnych
- fakluruje z reguly z opdZnieniem (1—3 nliesiecy), a czesto
wskutek zagubienia dokumentéw wysytkowych w ogdle nie
fakturuje, zachodza przypadki prekludowania naleznosci do-
stawcow, ktére przez odbiorce odprowadzane sa zgodnie
z obowigzujacymi przepisami na rachunek budzetu. I tu wia-
énie zachodzi przypadek, ze nieterminowe fakturowanie nie
lezy w interesie odbiorcy. Odprowadzajac prekludowane na-
leznosci dostawcéw do budzetu — odbiorca pozbawia do-
stawce potrzebnych S$rodkéw obrotowych, kiérych mu za-
braknie przy regulacji naleznosci, gdy zmienia si¢ ich role,
tzn. wtedy gdy z kolei obecny dostawca stanie sig odbiorcg,
a odbiorca — dostawca. :

Jedno z przedsiebiorstw, konkretnie méwiac, Centrala Na-
sienna, pragnac ustrzec sig z gory przed ujemnymi skutka-
mi nieterminowego fakturowania' przez gminne spoldziel-
nie, usiluje w porozumieniu z Centralg Rolniczych Spél-
dzielni wprowadzi¢ regulowanie swych zobowigzan z tytutu
dostaw niefakturowanych droga przelewéw. Mianowicie po
odezekaniu na fakture trzy miesiace od daty wysytki towa-
ri przez gminng spoldzielnie, zawiadamia j3, Ze o ile do-
stawa nie zostanie zafakturowana w ciggu dodatkowych 14
dni, nalezno$¢ po tej dacie zostanie uregulowana w drodze
przelewu. Nie chcemy tu zajmowaé stanowiska, odnosnie
stusznoéei czy niestusznosci takiego postawienia sprawy,
gdyz zagadnienie to mogloby by¢ przedmiotem osobnego

Centralg

Bezpodstawne odmowy akceptu®)

Zgodnie z postanowieniami Uchwaly nr 877 Prezydium
Rzadu z dnia 12 grudnia 1951 r. w sprawie zasad rozliczen
za dostawy, ushugi i roboty miedzy jednostkami gospodarki
uspoteczmone_z — przy akeeptowej formie rozliczen — plat-
nik moze odmowié akeeptu sumy objetej zZgdaniem ‘zaplaty
w przypadkach SciSle okredlonych w tej Uchwale.

Calkowita odmowa akceptu dopuszczalna jest przede
wszystkim w przypadkach okreslonych szczegdlnymi przepi-
sami umowy miedzy dostaweg a odbiorea, przewidujacymi
odmowe akceptu a wige wtedy, gdy dostawca naruszyt po-
stanowienia tej umowy, nastepnie jezeli platnik towaru
(uslugi, roboty) mie zamawial, albo gdy zaplacil juz poprze-
dnio nalezno§é z tego tytutu lub gdy w drodze przeadre-
sowano towar na innego odbiorce. Poza tym odbiorca ma
prawo zglosi¢ calkowita odmowe akceptu po stwierdzeniu
. zasadniczych wad w odniesieniu do calo$ci ofrzymanego to-
waru (istotne wady jakoSciowe towaru, towar nieskomple-
towany, brak zachowania standardow towaru),

Czesciowa odmowa akceptu nastepuje w przypadku, gdy
dostawea nie stosowal cen, narzutéw i obeiazen wustalonych
umowa, cennikiem lub w inny sposéb prawny, mastepnie
jezeli platnik otrzymal towar w ilodei przewyzszajacej ilosé
przewidziana w umowie, albo otrzymal oprdocz towaru za-
méwionego réwniez towar niezamowiony. Motywem cze-
Sciowej odmowy akceptu moga byé réwniez bledy rachunko-

~we w fakturze lub Zadaniu zaplaty. Poza tym po stwier-
dzeniu zasadniczych wad w odniesieniu do czesci ofrzyma-
nego towaru platnik moie czedciowo odmdwié akeeptu

. %) Zrédio: S. Alekslejew — , Przeciw berpodstawnym odmowomn
- :;Q.‘Iacqptu',‘, Finanse i kredyt ZSRR nr 2/1954.

by nastapi¢ w drodze odpowiedniego uzupelnienia pkt 57 °

artykuhi. Cheemy jedynie wskazaé na to, Ze spréwa trud
Sci zwigzanych z dostawami niefakturowanymi nurtuje t
tylko w Banku, ale i w niektérych przedsiebiorstwach.

Zagadnienie szkodliwosdci luzéw finansowych w dzxaialno-»,
Sci przedsigbiorstw i koniecznosei ich likwidacji, zostaly
omdéwione szczegélowo na tamach WiadomoSci NBP przez
H. Sadzikowskiego. Oméwiono tam jednak szczegélowo ]e-"
dynie luzy finansowe, powstajgce na tle ksztaltowania sie
zapasOw ponizej normatywu oraz na odcinku rozliczeft
z budzetem. E

0 ile hkw1dac_]a luzéw fmansowych powsta]z;cych na tle
ksztaltowania si¢ zapaséw ponizej normatywu oraz na tle |
rozliczenn z budzetem napotyka na zasadnicze trudnosci?)
o tyle likwidacjia luzéw finansowych, powstajgcych ma tle
wysokiego ksztaltowania si¢ zobowiazan fakturowych w cy-
klu i zobowigzan z tytulu dostaw niefakturowanych, mogla-

150z VI-Cz. B:

Przedstawiony tu poglad na zagadnienie potracalnosei
niektoérych luzéw finansowych w przedsigbiorstwach handlo- ©
wych jest oczywiscie pogladem osobistym autora. Na jega
urobienie wplynely zaréwno kontakty z terenem, jak réw-
niez wypowiedzi kolegéw na tamach Wiadomosci NBP.

Poniewaz jednak nie wydaje sig, by temat zostat catko-
wicie.wyczerpany, ‘podane tu uwagi nalezy traktowaé jedy-
nie jako podstawe do dalszych wypowiedzi kolegéw kredy- -
towcéw i praktykéw bankowych — zwlaszcza terenowych, |
ktdrzy z omawianymi zagadnieniami stykajq sie bezpoéred- 7
nio i maja wyroblony, o ile tak to mozna nazwac ,,poglad 4
praktyczny®, 5

A. Thor

w tych samych przypadkach, kiére przewidziane sg przy .
calkowitej odmowie akceptu w odniesieniu do calosci towaru.

Powdéd odmowy akceptu- winien byé podany w zawiado-
mieniu o odmowie akceptu, kitére skladane jest bankowi -
platnika oraz przesylane w odpisie dostawcy. :

Nieumotywowana odmowa akeeptu uwazana jest za bez- =
podstawna, na réwni z odmowa akceptu, ktdrej motywacja
jest sprzeczna z postanowieniami Uchwaly, a wige gdy do- .
tyczy wszelkich innych zastrzezen, poza wymienionymi
w § 4 tej Uchwaly (np. brak Srodkow, nienadejscie towaru,
nicotrzymanie przez pla tmka oryginalu faklury od do-
stawcy).

Tego radzaju bezpodstawnych odméw akceptn bank nie
przyjmuje do wiadomosci, jak réwniez nie zostaje przyjeta |
przez bank calkowita odmowa akeceptu, jezeli platnik zgla-
sza odmowe z takich powoddw, kiére moga byé przyczyna
zgloszenia czedciowej odmowy akceptu.

W praktyce istnieje jednak jeszcze jeden rodzaj bezpod-
stawnych odmow akceptu. Mianowicie — zdarzaja sie przy-
padki nielegalnego odraczania dokonania zaplaty roszcze-
nia inkasowego przez tych nierzetelnych platnikéw, ktérzy
w zawiadomieniu o odmowie akceptu podaja motywy nie-
zgodne z rzeczywistoscia. 3

Tego rodzaju bezpodstawne odmowy akceptu Zadania za-
platy staja sie ukryta forma wzajemnego kredytowania sig °
przedsiebiorstw i co za tym idzie, naruszeniem podstawo-
wych zasad kredytowania w gospodarce socjalistycznej. .

Y Wiadomosci NBP" Nr 4/54 H. Sadzikowski — Likwidacla lu-
z6w finansowych.
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Konsekwencja lego stanu rzeczy sa nicjednokrotnie za-
 w rozliczeniach migdzy ~ calymi grupami przedsie-
biorstw, gdyz zahamowanie w platnosciach przez jedno
‘przedsmbwrstwo staje si¢ przyczyna powodujacg trudnosei
atmicze w innych przedmgblorstwach

Instrukcja bankowa przewiduje, ze za zgloszenie bezpod-
stawnej catkowitej lub czesciowej odmowy akceptu oraz
zastosowanie calkowitej odmowy w przypadku moznodei od-
mowy czeSciowej odbionca odpowiada materialnie.

Bank jednak nie sprawdza (oprécz bledu rackunkowego)
czy w rzeczywistosci dostawca . .dopuscit si¢ tych przekro-
‘czen, kidre zglasza platnik jak réwniez bank nie jest po-
ofany do rozpatrywania zadnych sporéw miedzy dostaw-
ca a platnikiem, co do istoly motywéw odmowy akeeptu.

powodztwa jednej ze stron.

~Za nieuzasadniong catkowita Iub czeSciows odmowe
- akceptu, a takze za calkowita odmowe akceptu przy mozli-
- wosci tylko czesciowej odmowy, odbiorca ponosi materialna
~ odpowiedzialnosé na podstawie orzeczenia arbitrazowego.
- Jak z tego wynika bank w wigkszoSci przypadkow nie
* moze wykry¢ Dbezpodstawnosci odmowy akeeptu i dowia-
- duje sie o naruszeniu przez swoich klientow dyscvpliny
- umownej i rozrachunkowej tylko przypadkowo, z czego wy-
nika, ze zlosliwe podwazenie zasady rozrachunku gospo-
darezego powstaje poza polem widzenia banku. Bank bo-
~ wiem czesto nie wie (i nie moze wiedzie¢) o tych narusze-
- niach przepiséw prawnych, kiérych dopuszczaja sie przed-
siebiorstwa przez niego kredytowane i kontrolowane, a kid-
re poZniej ujawniajg sie w postepowaniu arbitrazowym.

W tym stanie rzeczy powazna role w walce z narusze-
niem dyscypliny umownej i rozrachunkowej nalezy przy-
pisa¢ organom arbitrazu. Stwierdzi¢ jednak wypada Ze
likwidacja tego szkodliwego, odbijajacego si¢ ujemnie na
gospodarce przedsiebiorstw, zjawiska zaleina jest w duzej
mierze od nawiazania Scistej wspdtpracy miedzy organami
arbitrazu a bankiem kontrolujgcym przedsiebiorstwa do-
puszczajace si¢ zglaszania bezpodstawnych odméw akceptu
zgdan zaplaty. '

- Azeby walka z bezpodstawnymi odmowami akceptu przy-
niosta w rezultacie catkowita likwidacje tego zjawiska, mie-
odzowne byloby zastosowanie szeregu srodkéw zaradezych.
Do najwazniejszych z nich zaliczyé nalezaloby:

‘1. stosowanie przez organa arbitrazu sygnalizacji po-
zez rozszerzenie przepisu art. 30 dekretu z dnia 5 sierp-
nia 1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym.

Przepis ten stanowi, ze: ,komisja arbitrazowa zawiada-
mia wiasciwe wiadze nadzorcze, a w odpowiednich przy-
padkach; wladze powotane do Sciggania przestepsiw, o do-
sirzezonych uchybieniach w wykonaniu narodowych planéw
gospodarczych. Sygnalizacje nalezaloby zatemn stosowaé
fie tylko do jednostek nadrzednych, ale rdwniez i do od-
dzialéow bankdéw kontrolujacych przedsighiorstwa w kto-
ch stwierdzono uchybienias Do uchybien tych mozna nie-
watpliwie zaliczy¢ réownicz bezpodstawne odmowy akceptu,

2) wprowadzenie przez bank dodatkowej kontroli odmow
akceptu pochodzacych od platnikéw, ktdérzy skiadajg bez-

podstawne odmowy akceptu zadan zaplaty. Wskazane by-.
toby, Zeby bank w kazdym przypadku, kiedy zarejestruje na
podstawie sygnalizacji komisji arbitrazowej bezpodstawna
odmowe akeeptu, stosowal na okreslony okres rygoryslycz-
ny system przyjmowania zawiadomienl o odmowie akceptu
(rozszerzony tekst umotywowania odmowy; udokumento-
wanie naruszenia umowy przez dostawce itp.). W pray-
padku powtdrnej bezprawnej odmowy. akceptu w tym za-
mym przedsiebiorstwie, nale#aloby zastosowaé sankcje wy-
nikajace z przepiséw instrukcji kredytowej. I. S. postanawia
bowiem, ze w przypadkach bezskutecznych interwencji oraz
w przypadkach wykroczen przeciw dyscyplinie finansowej
bank stosuje przyslugujace mu sankceje,

3) niepozostawianie bezkarnie usilowan platnikéw do

Roszczenia te rozpatruje komisja arbitrazowa na podstawie /()drocze-nia zaptaty roszezenia inkasowego w tych pizypad. 2

kach; gdy naleznoé¢ zostaje pokryta przed wydaniem orze-
czenia arbitrazowego. W praktyce bowiem organa arbitra-
Zowe umarzajg sprawe z powodu pokrycia przez platnikéw
zleceniem przelewu zadiuzenia nieprawnie odroczonego’
bezpodstawng odmowa akceptu.

Jezeli komisja arbitrazowa stwierdzi, ze odmowa akcep-
tu byta nieuzasadniona — nie mozna negowac keniecznos-
ci orzeczenia o karze za zwloke za bezpodstawng odmowe
akceptu, niezaleznie od umorzenia sprawy o roszczenie
glowne, .

4) wprowadze?he obowiazkn przewidywania w umo-
wach o dostawy, uslugi i roboty osobnych kar za uchybie-
nia przeciwko dyscyplinie finansowej a w szczegdlnosci na
wypadek bezzasadnej odmowy akceptu,

5) wprowadzenie dodatkowego przepisu do instrukeji
bankowych odno$nie konkretyzowania motywr odmowy:
otowaru, ustugi, roboty nie zamawiano” gdyz przy tym
sformutowaniu uzasadnien odmowy akceptu przemyca sig¢
wickszoS¢ przypadkéw bezpodstawnych odmdéw. Niezaleznie
od tego dostawcy winni wykazywaé w dokumentach inka-
sowych w tredci zadania zaplaty prawna podstawe dostawy
(np. zamd6wienie nr, z dnia, rozdzielnik z dnia itp.). Jezeli
z dokumentéw tych wynikaloby, ze dostawa dokonana zosta-
la na podstawie prawnej i na mocy jej wynikio zobowigzanie
finansowe — to platnik, odmawiajacy akceplu, powinien
konkretyzowac¢ motywy odmowy a nie ograniczac sig¢ do za-
cytowania powodu odmowy w ramach redakeji przepisu, § 4
Uchwaty Prezydium Rzadu nr 877, ~

6) wykorzystanie sygnalizacji komisji arhitrazowych
o stwierdzonych w przedsiebiorstwach bezpodstawnych od-
mowach akceptu przez ich jednostki nadrzedne. Nieodzowne
byloby wyciaganie konsekwencji stuzbowych i material-
nych odnosnie pracownikéw winnych bezpodstawnej odmo-
wy akceptu.

Biorac pod wwage fakt, ze bezpodstawne odmowy akcep-
tu stanowia jeden z elementéw zatoréw w platnosciach mie-
dzy przedsiebiorstwami, a co za tym idzie utrudniaja wy-
konywanie planowych zadan gospodarczych — kategorycz-
na walka z nimi jest obowigzkiem wszystkich org, anéw go-
spodarczych kraju.

L. Rudkowski

Poznan
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Ulepszamy prace aparatu bankowego
(przeglad ariykulow i listow nadestanych do redakcji)

W listach, ktére w ostatnim czasie nadeszly do redakeji,
wiele miejsca zajmuje zagadnienie stosowania sankeji ban-
kowych wobec przedsiebiorstw nie przestrzegajacych zasad
dyscypliny finansowej. Wypowiedzi zawarte w tych listach
wskazuja na zrozumicnie znaczenia tego istotnego Srodka
oddzialtywania na przedsiebiorstwa i na dgzno$é¢ do opra-
cowania jak najlepszych metod stosowania go. Zwracaja
réwniez uwage na pewne niedoskonalosci w systemie sto-
sowania sankeji, powodujace oslabienie ich skutecznosei
Cvtu]emy mektme z nich:

“Kel. Dorota Cywiniska z Oddzialu Warszawa - Mokotéw
pisze: Stosowanie wzgledem kontrolowanych przedsig-
biorstw sankcji bankowych, w wypadku stwierdzenia nie-
prawidlowosci natury gospodarczej — stalo sig w Oddziale
Warszawa - Mokotow powaznym czynnikiem wychowaw-
czym, Jednak wilasciwy efekt sankeji — likwidacja niepra-
widlowosei -— moze byé osiagniety pod tym warunkiem,
ze nie traktuje si¢ sankcji jako celu samego w sobie; jest
to tylke srodek do jego osiagniecia i poczatek powazniej-
szej akeji. Koniecznoéé zastosowania sankeji jest dla nas
sygnafem, ze na dane zagadnienie, czy okre$lone przedsie-
biorstwo, musi byé zwrécona szczegélna uwaga.

Tak wige Oddzial Mokotéw, stosujac sankcje szeroko
przewidziane Instrukcjg stuzbowa Dz, VI prowadzi jedno-
czeénie przeprowadzil szereg inspekeji instruktazowych.
dualng prace wychowawczg, polegajaca w pierwszym rze-
dzie na szkoleniu przedsiebiorstw, a nastepnie na stoso-
waniu réznego nasilenia wymogdéw bankowych.

Na przyklad w poczatkowym okresie kredytowania jed-
nestek MHD na obrét, pomimo zaznajomienia tych przed-
siebiorstw z zasadami tej metody kredytowania — oswiad-
czenia madchodzity 2z reguly po terminie, a sporzadzone
byty w 999 zle. Oddzial zastosowal sankcje wstrzymania
premii pracownikom odpowiedzialnym — jednak rdéwno-
cze$nie przeprowadzil szereg instrukeji instruktazowych.

W tymze czasie jednostka nadrzedna usprawiedliwila uchy-

bienia i zezwolila na wyplate premii, czego oddzial nie
kwestionowal, znajac trudnosci personalne w MHD (brak
wykwalifikowanyeh pracownikéw finansowych). Jednak
w miare powtarzania sie bledéw i uchybiei oddzial wy-
stepowal coraz kategoryczniej z wnioskami o ukaranie
winnych i w kilku wypadkach premie zostaly definitywnie
wstrzymane. Potaczenie sankeji, rygoréw i szkolenia —
dzlo efekt pozytywny i w chwili obecnej uchybienia w za-
kresie kredytowania MHD na obrdt sg juz rzadkoscia.

Wspomniane wyzej sankcje wstrzymywania premii pra-
cownikom odpowiedzialnym za uchybienia, jest w praktyce
oddzialu stosowane najczeSciej, poniewaz najdogodniej
daje sie zastosowaé do réznego rodzaju uchybien.

W tym wypadku oddzialowi najtatwiej jest uzyskaé kon-
takt z jednostka nadrzedng przedsiebiorstwa, poniewaz do
niej bezposrednio kieruje sie pisina i wprowadza w za-
gadnienie, ona wreszcie musi decydowaé o rozwigzaniu
sprawy. Nalezy jednak niestety stwierdzi¢, ze w wigkszosci
wypadkow kontakt ten zostaje papierowy — jednostka nad-
rzedna prawie z reguly prosi o zwolnienie wstrzymanej
premii, nie wyciagajac z uchybieri przedsigbiorstwa, ani
wnioskéw na przyszlosé, ani biezacych konsekwencji.

Sankcje i wstrzymania uzupelnienia pogotowia kaso-
wego i zawieszenie wyplat — w praktyce sa przez oddzial
rzadko stosowane. Konieczno$¢ badania i oceny niezbed-
nosci wydatkow dla kilkudziesieeiu nieraz pozycji dziennie,

- ,C* obniza sig.

kosztuje oddzial wiecej czasu i wysilku, niz przynosi po-
zytku przedsigbjorstwu. :

Obserwujac czesto -niedostateczne e‘fekty stosowania
sankceji, oddzial wykorzystuje za to z powodzeniem oddzia- =
tywanie na przedsigbiorstwa: polityke rygoréow wzgledem =
przedsiebiorstw wykazujacych bledy i uchybienia w gospo-
darce [inansowej. :

Mozliwosei stosowania nacisku sa tu bardzo szerokie,
w zaleznoici za$ od wagi uchybiefi, nacisk ten moze byé =
odpowiednio réuinicowany. W pewnym rzedzie dotyczy to
polityki kredytowej, a Sci$lej — wylaczen z kredytowania.
Czgstotliwose inspekeji fakultatywnych, badania zapaséw,
pomoe w zakresie likwidacji nieprawidlowosci — przy row-
noczesnym ostrym trakiowaniu przedsiebiorstw nie usuwa- =
jacych w ustalonych terminach nieprawidlowosci, sprawia,.
ze nawet bez stosowania sankeji, przedsiebiorstwa wzma- &
gaja czujnoéé i uchybienia stopniowo znikaja. Oddziat bie- =
rze tu pod uwage mozliwosci kaidego przedsigbiorstwa =
z osobna, opracowuje z nim wspdlnie plany rozladowania,
ustala terminy splat kredytéw, prolonguje terminy splat |
jesli jest to uzasadnione, jednak gdy tylko stwierdzi za- =
niedbanie, natychmiast zaostrza kurs, rygorystycznie prze- =
strzegajac ustalonych pierwotnie zalozen. =

Podobnie ma sie rzecz w zakresie fakturowania, kazde °
zadanie zaplaty skierowane do portfelu ,,C* musi byé za-
opatrzone w szezegblowe wyjasnienie przy czym opéinie-
nia, podpisane przez dyrektora i gléwnego ksiegowego =
przeds1gb10rstwa Gra tu role moment psvchologlczny, ko- -
moérki zbytu unikajg tego rodzaju tlumaczefi sig zaréwno
przed Bankiem, jak i przed wlasna-dyrekeja. Efekt: portiel

System polityki rygoréw stosowany jest przez Oddzial
Mokotéw juz od przeszlo trzech lat — i dal w praktyce =
powazniejsze osiggniecia, jak na przykiad zdyscyplinowa-
nie kontrolowanych jednostek MHD i oddzialéw zaopa-
trzenia robotniczego, likwidacja zapaséw nadmiernych &
i niechodliwych w Centrogalu w wysokosci 7 milionow zlo- =
tveh i w Rejonowej Hurtowni Artykuléw Elektrotechnicz- =
nych w sumie 2,5 mil. zi, zasadnicza poprawa dzialalnodei
Warszawskiej Hurtowni Tekstylnej, kidra dzieki oddziaty-
waniu kredytem catkowicie zmienita swdj system zaopa-
trzenia i obecnie wykonuje z nadwyzka planowane zada- "
nia, roztadowanie czeSci nadmiernych zapaséw: wyrob6w
gotowych w fabryce im. Generala Swierczewskiego, usu-
niecie uchybiein’ w gospodarce kasowej Pafistwowego Za-
kladu Wydawnictw Lekarskich i wiele innych. W czesci
tych wypadkéw stosowano takze 1 sankcje, jednak tylko
jako jeden ze &rodkéw pomagajacych w likwidacji uchy-
bien, nie za§ jako jedyne lekarstwo. e

Podobnie podchodzi do zagadnienia sankcji kol. Waclaw
Wllczvnsk1 naczelnik Wvdzza{u Kredytéw i Planowania *
W Oddziale w ngstochoww ktéry pisze migdzy innymi: %

Zdajac sobie sprawe z czgsto slabej obsady w kontro- =
lowanych przedsiebiorstwach oraz jej fluktuacji, oddzial
stosuje przepisy o rygorach i sankcjach stopniowo, a mia-
nowicie: 3

W razie stwiedzenia uchybiefi przeprowadza sie instruk-
taz. O ile instruktaz nie wystarcza, odbywa sie konferen- ¥
cje z dyrekcja przedsigbiorstwa, gléwnym ksiggowym, se-
kretarzem organizacji partyjnej i rada zakladowa. Odpis |
pisma o ustaleniach poczynionych na konferencji posyta sig =
do centralnego zarzadu. Gdy i to nie daje wynikéw, od- =
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dzial stosuje najczeSciej sankcje wstrzymania premii pra-
cownikom winnym uchybiei. Sankcje za nieterminowa
sprawozdawczos¢ daly wyniki wybitnie pozytywne w Cze-
stochowskich Zakladach Przemystu Welnianego, Czesto-
- chowskich Zakladach Materialéw Biurowych i wielu in-
nyeh).

Naczelnik Wydziatu Kredytéw i Planowania w Oddziale
~ w Sanoku kol. Tomasz Tomasik podaje miedzy innymi na-
. stepujace uwagi i spostrzezenia:

- Na pewne trudnosci w wyrobieniu obowigzkowosci na-
- trafia sig w spoltdzielniach pracy. Przyczyna tego jest per-
- sonel o malych kwalifikacjach zawodowych i wigksza niz
w przedsigbiorstwach panstwowych tolerancja, stabe zain-
teresowanie si¢ jednostek nadrzednych. Wnioski o wstrzy-
manie premii za brak dyscypliny finansowej nie sa prze-
waznie respektowane. Przykladem malego zainteresowania
~ sig jednostek nadrzednych sprawami przedsiebiorstw jest
- fakt, ze wstrzymanie kredytowania Spéldzielni Pracy
i Ustug Réznych w Sancku i Spdldzielni Pracy ,,Pokéj™
~ w Sancku byto przez te jednostki jedynie przyjete do wia-
. domosci.

O tym, jak formalistyczne podejScie do sprawy stosowa-
nia sankeji wypacza catkowicie ich sens pisze kol. Mie-
~ czystaw Gajewski z Oddzmlu w Sandomierzu, opistjac ta-
ki wypadek:

- W powiatowym Zakladzie Mleczarskim w Sandomierzu
. przez pigé i pol miesiaca brak bylo gléwnego ksiggowego,

- Wykonawstwo w pionie operacyjno-rachunkowym w wig-
 kszosci oddzialéw nie osiqg-nglo jeszceze w pelni zadowala-
. jacego peziomu.

; Zarysowu_]e sie wprawdme pewna tendencja podnoszema
~ sig poziomu pracy w tym sensie, ze comaz mniej jest od-
- dzialéw pracujgcych na tym odeinku zdecydowanie zle, nie
~ wazrasta jednak réwnocze$nie liczba oddzialéw pracujgeych
- dobrze i bardzo dobrze. Rosnie w ten sposéb liczba oddzia-
low pracujacych Srednio. Jedynie komorki ksiegowosei,
‘w skali krajowej, podniosly swéj poziom wyrainie w ostat-
‘nim tonil i wyprzedzaja do$§¢ znacznie komdrki rachunkow
- bankowych.

" Nim przystapimy do wskazania i omdwienia najbardziej
. typowych bledéw popelnianych przez pracownikéw pionu
operacyjno-rachunkowego oraz kasowo-skarbcowego i bleg-
déw organizacyjnych w tym pionie, nalezy uprzednio na-
wietli¢c i przeanalizowac przyczyny skladajace si¢ na ten
tesunkowo niski poziom pracy przejawiajacy ponadio tyl-
ko nikle tendencje wzrostu.

Jest rzecza oczywisty, ze dominujgcy wplyw na poziom
“wykonywanej pracy ma odpowiedni dobér kadry pracowni-
kow. Wedlug powszechnie panujacego przekonania w od-
zialach wykonywanie czynnoSci w omawianych pionach
nie wymaga, ani tak wysokich kwalifikacji, ani dluzszej
raktyki jak np. praca w pionie planistyczno-kredytowym.
W konsekwencji takiego stawiania sprawy, od szeregu lat
v wickszosci oddzialéw panuje zwyczaj, ze kazdy “nowo-
tepujacy pracownik pracuje najpierw w sortowni, potem
1a rachunkach bankowych i w ksiegowosci — nawet
w przypadkach gdy dany pracownik jest z géry typowany
1a pracg w pionie planistyczno-kredytowym. Podstawa
dego postgpowama lezy w nie pozbawionym slusznosci
umowaniu, ze kazdy pracownik bankowy musi znaé
Sci zwigzane z bezposredmm inkasowaniem gotowkl
1si umie¢ liczyé pienigdze) i musi znaé i rozumieé

a pozostaly personel ksiggowy byl malo wyszkolony,
wskutek czego powstaly zalegloSci w ksiggowosci. W spra-
wie likwidacji tej nieprawidlowosci interweniowaliSmy w
zjednoczeniu. W drugiej potowie wrze$nia zostal mianowa-
ny gléwny ksiegowy w zaktadzie. W dniu 17.9. ub. r. na
konferencji w naszym oddziale przedstawiciel zjednoczenia
oswiadezyl, ze zaklad nie bedzie sporzadzal bilansu obro-
téw za lipiec i sierpiefi, a natomiast sporzadzi w terminie
bilans za IIl kwartal. O powyzszym zawiadomilismy Od-
dzial Wojewddzki w Kielcach, proszac o zezwolenie nie-
stosowania sankcji za niezlozenie bilansu obrotéw za sier-
pieri.

Oddzial Wojewddzki zawiadomil nas, zZe nie posiada
uprawnienn do zwolnienia przedsigbiorstwa od obowiazku
zlozenia bilansu brutto za lipiec i sierpied i zwolnienia od
stosowania sankeji, zaznaczajac, ze jednostka nadrzedna
przedsiecbiorstwa po zastosowaniu przez nasz oddzial san-
keji moze zezwoli¢ na wyplate premii, biorge pod uwage
okolicznosci. Na skutek powyzszego Oddzial nasz wystapil
do zjednoczenia o pozbawienie premii pracownikéw ksie-
gowych zakladu za niezlozenie w terminie bilansu za sier-
pien i zawiesit wyptate premii, lecz zjednoczenie pisemnie
zlecilo wyplaci¢ premig, mimo ze zaklad nie zlozyl tego
bilansu, a natomiast tylko z siedmio-dniowym opozmemem
zlozyl bilans za III kwartal ub. r.

W danym przypadku nie nalezalo stosowaé zdaniem na-
szym sankcji, gdyz wiedzieliSmy, Ze sankcja nie odniesie
wlasciwego skutku.

Niektore zagadnienia wykonawstwa w pionie
operacyino-rachunkowym

technike ksiggowania, rozliczen miedzyoddzialowych i roz-
liczen miedzy Bankiem a klientela.

Taki jednak nabér nowych pracownikéw w warunkach
sprzed kilku lat mie wprowadzat perturbacji w oddziale,
bowiem w pionie operacyjno-rachunkowym pracowala stale
dostateczna kadra doéwiadczonych pracownikéw, a pra-
cownicy nowi przechodzili tam tylko przeszkolenie, wypet-
niajac luki powstale wskutek urlopow wszelkich typow,
zmian organizacyjnych. itp. Stosowanie tego systemu dzi-
siaj powoduje tylko dodatkows wewnatrzoddzialowg plyn-
nosé kadr, powiekszajac istniejaca juz plynnosé, niezalezng
od oddziatu, ktéra i tak, zwlaszcza w okregach péinocnych
i zachodnich, przybiera czasami znaczne rozmiary.

Jest wigc rzecza zrozumialy, ze pracownicy, ktérym sig
stawia stosunkowo najnizsze wymagania pod wzgledem
kwalifikacji, ktdrzy ponadto do§é czesto zmieniaja swe
stanowiska pracy i nie majg przez to tak cennego w tych
sprawach do$wiadczenia, ~a nawet pewnej pozytywnej
tw tym przypadku rutyny, narazeni sa na popelnianie ble-
déow w wiekszej mierze, uniieli wyzej kwalifikowani,
z wiekszym stazem w pracy bankowej, pracownicy innych
dziatow.,

Druga przyczyng, wywierajgea. wplyw na poziom pracy
w omawianych pionach, jest nie zawsze szczesliwie rozwig-
zane zagadnienie bezpoSredniej opieki i kontroli tych ko-
morek ze strony kierownictwa oddzialu. Zagadnienie to
nalezy omoéwi¢ w aspekeie historycznym. Gléowni ksiggowi
— bezposredni kierownicy omawianych pionéw — powo-
lani zostali w wiekszosci z komdrek ksiegowosei, sg to
przewaznie byli kierownicy ,zyra“. Totez wielu z nich je-
szeze do tej pory nie potrafilo sie wezué w role kierownika
calego pionu operacyjno-rachunkowego, ale interesuje sie
sprawami sobie najblizszymi i w ich pojeciu najwazniej-
szymi t. j. codziennym prawidlowym sporzadzaniem bilan-
_su, pozostawiajgc pozostale, poza ksiggowoscig, komdrki
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faktycznie bez opieki. Stan ten nabiera jeszeze bardziej
jaskrawego charakteru w tych licznych przypadkach, w ktd-
rvch gldwni ksiggowi wlaczyli sig do bezpoSredniego wy-
konawstwa, zwykle wiasnie w ksiggowosei, wowczas nie
maja oni juz nawet czasu na kontrole biezaca i okresowa
oraz na wlasciwe organizowanie czynnosci w calym pionie
operacyjno-rachunkowym.

Tu réwniez lezy przyczyna na ogdél wyzszego poziemu
pracy w komodrkach ksiegowosci od poziomu pracy w ko-
morkach rachunkéw bankowych i skarbcowo-kasowych.

Ponizej postaramy sic oméwic kilkanascie najbardziej ty-
powych bledéw, najczeScie] pepelnianych i omdwié je nie
tylko od strony prostej zazwyczaj i nie nasuwajacej watpli-
woscl, nieprawidlowosei w stosunku do obowiazujgcych
przepisow, ale przede wszystkim wskazemy na niebezpie-
czefistwo wplywajace z tych drobnych z pozoru i nieraz
typowo ,,formalnych® bledow. Nie mozna bowiem zupeinie
bezkrytycznie przenosi¢ na grunt bankowy gleboko siusz-
nej i powszechnej obecnie w calym kraju walki ze skostnie-
niem, zrutynizowaniem, z malostkowym sformalizowaniem
i innymi objawamij biurokratyzmu, rozumiejgc ja w ten
sposdb, ze niez nalezy zbyiniej wagi przywiazywaé do
wszelkich formalnych wymogéw ezynnosci i dokumentéw
bankowych. Praca bankowa, a w szezegdlnoSei praca w pio-
nie kasowo-skarbcowym | operacyjno-rachunkowym wy-
maga, ze wzgledéw bezpieczeristwa wykonywanych czyn-
nosci, ogromnej sumiennosci, doktadnosci i przestrzegania
w stosunkach z klientami wszelkich formalnych wymogdw.
Wymogi te bowiem nie sa wyplywem bezdusznej 'biuro-
kracji, ale majg kazdorazowo swoje logiczne uzasadnienie,
polegajace w przewazajacej wickszosci na uniemozliwia-
niu lub wtrudnianiu popelniania najréznorodniejszych prze-
stepstw ,,bankowych",

Zaczniemy od pionu kasowo-skarbcowego, a w szczegol-
noéci cd sortowni.

Zdarza si¢ jeszcze dosc¢ czgsto, ze w sortowniach, zwhasz-
cza takich, w kiérych pracownicy pracujg razem ‘od diuz-
szego czasu i majg do siebie wzajemne zaufanie, pokutuje
zwyczaj skladania grzecznosciowych podpiséw przy wza-
jemnych rozliczeniach pomiedzy licznikami, lub. w wigk-
szych sortowniach, pomiedzy licznikami a kierownikiem
sortowni. Wyplywa to z jednej strony z wzajemnego za-
ufania, z drugiej z lekcewazenia zapisow w ksigdze rozra-
chunkowej sortowni i w zeszytach kontrolnych licznikdw,
co w konsekwencji powoduje niejednokrotnie niezgodnosé
tych zapisow.

Wzajemne zaufanie, oparte na racjonalnych podstawach,
aczkolwiek stuszne jest w swym zatozeniu, nie moze w zad-
nym przypadku eliminowaé zagadnienia wzajemnej kon-
troli w sortowni pomiedzy dwoma pracownikami. Wzajem-
na kontrola bowiem nie tylko ma na celu niedopuszczenie
do popelnienia kradziezy przez drugiego pracownika, ale
przede wszystkim ma na celu zapobiezenie przeoczeniu
ewentualnego bledu, kiéry ten drugi pracownik mdglt po-
pelnié, a ktéry nie uwideczniony przez kontrole, automa-
tycznie pocigga materialng- edpowiedzialno$c tego pracow-
nika. Totez kontrola przy liczeniu pienigdzy mie tylko, zZe
nie uchybia wzajemnemu zaufaniu i wzgledom kolezenstwa,
ale przeciwnie wlasnie z dobrze zrozumialych wzgledéw
kolezenstwa, a nawsat przyjaini, winna by¢ ona jak naj-
§cilej prowadzona, aby uchronié¢ pracujacego wspdlnie ko-
~ lege od grozby odpowiedzialnosei materialnej za brak po-
wstaly przez przeoczenie.

Komisyjnos¢ stosowana w Banku polega na takiej orga-
nizacji pracy, aby w sortowni byly zatrudnione zawsze co
najmniej dwie osoby, kiére v taki sposéb winny zajmowad
- miejsce, aby wykonujgc swoje obowiazki mdc réwno-
czesnie obserwowaé druga osobg siedzaca na przeciw. Nie
nalezy wiec zapominaé¢, ze komisyjnos¢ pracy jest podsta-

wowym obowigzkiem w pracy w sortowni. Wyplywaja stad
trzy konsekwencje: )

1) kierownictwo musi tak zorganizowaé prace w sortow-
ni, aby zachowanie komisyjnosci bylo fizycznie mozliwe
(ilos¢ liczarek, lokal, miejsca pracy).

2) licznikowi nie wolno przystgpi¢ lub kontynuowaé
pracy, gdy w tym moemencie nie ma w sortowni drugiej
osoby uprawnionej do kentroli, )

3) obowiazkiem licznika jest nie tylko bezbledne liczenie
i sortowanie przekazanych mu banknotéw, ale i réwnoczesne
obserwowanie siedzgcego na przeciw drugiego licznika.

Poza komisyjnym- liczeniem pienigdzy istnieje m. in.
czynnosé w sortowni, ktéra wymaga komisyjnosci w Scistym
tego slowa znaczeniu, a mimo to czesto jest wykonywana
jednoosobowo. Czynnoécia ta jest otwieranie portfeli skarb-
ca nocnego (§ 190 IS B/6). Komisyjne ustalenie zawartosci
porflefu przed przydzieleniem go licznikowi jest bardzo
wazne i mialo juz niejednokroinie decydujace znaczenie
w przypadku procesu przed sgdem, gdy klient usilowal
kwestionowaé brak calej paczki, albo, co kilkakroé¢ miato
miejsce, fakt znalezienia w portfelu pliku gazet zamiast pie-
niedzy. Dlatego tez zadna organizacja pracy, zmierzajgca
do przyipieszenia wydawania licznikom wplat dokonywa-
nych przez skarbiec nocny, nie moze eliminowa¢ lub nawet
ogranicza¢ $cislej komisyjnosei przy ustalaniu zawartosei
portfeli. W zadnym przypadku czynno$¢ ta nie moze by
przekazana do wykonywania licznikom,

Jak to wykazalo doswiadczenie kilkuletnie, stosowane
przez Bank urzadzenia skarbcéw nocnych bynajmniej nie
sa idealne i ze wzgledu na wadliwoéé dziatania mecha-
nizmu wrzutni, a zwlaszcza wyrzutni Zzetonéw kontrolnych,
— niejednokrotnie sprawiaja oddzialom wiele klopotu.
W tych warunkach przed wprowadzeniem do eksploatacji
nowych ulepszonych mechanizméw wrzutni oddziaty muszg
szczegolnie skrupulatnie prowadzié ewidencje wydawanych
klientom portfeli, kluczy i przestrzegaé aby klienei wysta-
wiali na te wszystkie przedmioty odpowiednie pokwitowa-
nia (f. 4942). Juz niejednokrotnie écista ewidencja portfeli,
lacznie ze Scisla i codziennie przeprowadzang ewidencja
zetondw kontrolnych pozwolita na wyjadnienie przypadkow
spornych miedzy Bankiem a klientem, w ktérych klient
twierdzil, ze wrzucil portfel z wptlata, natomiast Bank nie
znajdowal sie w protokole otwarcia skarbca nocnego.

Istnieje jeszeze, jedno zagadnienie dotyczace sortowni
przeliczajacych wplaly dokonywane w formie zamknietej,
z ktérym nawet na wysokim poziomie pracujgce oddzialy
czesto nie daja sobie rady np. I O/M Poznan czy 1 O/M
Szczecin., Zagadnienie to polega na brakn dostatecznej
ilosci skutecznych interwencji u klientdw, ktérych wplaty
wykazuja liczne i powazniejsze roznice. Duza ilo$¢ réznic
i to zaréwno brakéw jak i nadwyzek jest zawsze zjawiskiem
dla oddzialu szkodliwym | wymaga energicznych i zdecy-
dowanych krokdw ze sirony oddzialu dla poprawy tej sy-
tuacji. Duza iled¢ rdéznic howiem 2z jednej strony stwarza
atmosfere niestychanie sprzyjajgca popelnianiu naduzyé
przez trafiajacych sie jeszcze nieuczeiwych licznikow —
zwlaszeza ma to miejsce w sortowniach o rozluZnionej dy-
scyplinie organizacyjnej i tolerancyjnym stosunku do kon-
troli biezace] — z drugiej strony ustalanie, ewidencjono-
wanie | ksiegowanie réznic kasowych jest”bardzo praco-
<chlonne i praca ta jest calkowicie bezproduktywna, zu-
pelnie niepotrzebnie obcigzajgca oddzial. Dlatego tez od-
dzial winien we wszystkich koniecznych przypadkach in-
terweniowaé w sposdb zdecydowany i konsekwentny, je-
zeli pierwsza interwencja nie odniosla skutku. Interwenio-
wac mozna_przeciez nie tylko w stosunku do owego niesta-
rannego klienta, ale i u jego wladz nadrzednych, a gdy to
nie pomaga mozna w specjalnie drastycznych przvpadkach
zawiadamiaé o tym wladze prokuratorskie lub milicje, lub

.
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wosi¢ organizacje partyjng o wywarcie odpowiedniego
vplywu.

Istnieje wiele sposobow ktorych tu nie bedziemy wyli-
zaé, a kiére na pewno znaja dyrcktorzy oddzialow, prag-
liemy fjedynie podkresli¢, ze bagatelizowanie plagi nad-

niernych réznic we wplatach klientowskich — nawet mimo "

yraku reklamacji z ich strony — jest powaznym bledem
rarGwio organizacyjnym jak i w pewnym sensie wycho-
vawczym, ze wzgledu na polityke kadr wlasng i polltykg
cadr Klientéw.

Na]wazmejszym, a zarazem majczeSciej spotykanym bie-
lem w czynnoSciach kasowych jest zrutynizowanie —
v zlym tego slowa znaczeniu — starych doswradczonych
casjeréw. Malo kiére stanowisko pracy wyrabra w miarg
inywu czasu, tak dalece posunigte poczucie pewnosci sié-
die, jak btanowuskn kasjera. Kasjer nabiera pewnyel przy-
rwyezajeri w technice dokonywania wyplat czy przyjmowa-
1ia wplat i bardzo niechgtnie przyjmuje wszelkie zmiany,
ilbo, ca jeszcze gorzej, odrzuca 'wiele wymogéw formal-
1ych, zdaniem jego zbgdnych, kiére uwaza, ze przediuzaja
ub utrudniaja tok jego pracy. Oeczywiscie odnosi sig to
¥ pierwszym rzedzie do kasjeréw starszych wiekiem, po-
siadajacych dluzszy staz pracy.

Wielu spoéréd pracownikéw bankowych moze nie zdaje
sobie sprawy z tego, Ze chyba nie istnieje druga taka in-
strukcja stuzbowa w Banku jak IS B/6, ktéra by w sposéb
tak drobiazgowy, oparty na wieloletnim doswiadezeniu
i uwzgledmajqcy wszelkie wymogi bezpieczefistwa i wia-
§ciwej organizacji pracy, okreslala tryb postepowania ja-
kiegokolmek stanowiska pracy. A mimo to bardzo czgsto
pkazuje sie, ze kasjerzy nie stosujg sie do wymogdw tej
instrukeji, po prostu ich nie znaja lub znaja je tylko po-
bieznie np. w Oddziatach Etk, Luban Slaski, Oswiecim, Pol-
tzyn.

Niejednokrotnie spotka¢ si¢ mozna z takim zdaniem sta-
rego doSwiadczonego kasjera: ,,Poco mi mowa instrukcja,
ja nie znam nawet i starej, a mimo to od pieciui lat nie
mialem zadnej réznicy”. Kasjer 6w z niejaka dumg pod-
kresla, ze on nie zna przepisow ale jest ,niecmylny“. Cze-
stc dodaje ,bo kasjerem trzeba sig urodzi¢“. Wydaje sie,
ge raz na zawsze trzeba zerwac z tym niczym. nieuzasad-
mpionym nimbem ,,nieomylnosci® kasjerow. Typowym ble-
d«n tego rodzaju kasjerow jest pozorne uproszczenie trybu
Wyplat polegajace na niesporzadzaniu specyfikacji wypla-
canej kwoty, albo sporzadzaniu specyfikacji niepeine;.
&as_]erzy ci mie zdaja sobie sprawy z podwdjnego znacze-
hia specyfikacji: po pierwsze kasjer na to ma obowiazek
zgdzad specyhkaqg z natury (z przygotowanych do
yplaty wiagzek i paC?ek) aby zmusi¢ go do przediuzenia
mentu wyplaty i spo_]rzema na przygotowane do wy-
aty plernqdze od innej strony (w grupach wedlug ~po-
p@czegolnych wartodei banknotéw) i w ten sposéb umozli-
i¢ mu skontrolowanie samego siebie i ewentualne dostrze-
Zenie biedu przed wydaniem klientowi gotdwki, — po dru-

dnokrotnie ustalenie klienla, ktéremu kasjer omyltkowo
onal nadptaty. W kazdym razie mozna, ustalajge ruch
sie wedlug poszczegolnych odeinkéw banknotéw, usta-
av jakich odcinkach nastapila nadplata, co ma niejedno-
ofnie pierwszorzedne znaczenie dla Sledztwa. Ponadio
jerowi, ktory zachowywal wszystkie wymogi IS B/6 nie
| sankcja karma w przypadku powazniejszego braku,
a by mogla go spotkaé w przypadku wykazania mu za-
edban, polegajacych na nieprzestrzeganiu przepiséw.

teraz cheielibyémy wskazaé na dwa réwniez niezmier-
gsto spotvkane zaniedbania, szczegdlnie niebezpiecz-
kasjerow. Dowodem przyjecia przez kasjera gotéwki
enta jest wydana kopia dowodu wplaty prawidlowo
plowana i podpisana. Totez wyraZny i ustalony raz

e specyfikacja nalezycie sporzadzona umozliwila juz nie-

na zawsze podpis i odcisk stempla sa bardzo. wazne i sta-
nowia zasadnicza obrong kasjera przed prébami nieuczci-
wych klientéw, usilujacych przekonaé drogg sadowa Bank,
ze dokonali wplaty na podstawie mniej lub wiecej udolnie
podrobionego dowodu wplaty. Totez podpis kasjera — a nie
paraf, jak fo si¢ czesto dzieje — dokonywany przynajmniej
przez caly dzien tym samym oldwkiem i wyraZny odeisk
stempla dziennego, ktdrego nikt poza kasjerem nie moze
uzy¢, — ma tu istotne znaczenie. A wielu kasjeréw whbrew
wlasnym interesom lekcewazy jeszcze zagadnienie Scislej
ewidencji i odpowiedniego przechowywania stempli dzien-
nych.

Wiele oddzialéw rozwigzalo sobie w racjonalny sposdb
zagadnienie zaloréw powstajacych w pewnych godzinach
przed kasami — ukladajac odpowiedni harmonogram- dla
klientéw. Przyzwyczajenie klientéw do pewnej dyscypliny
bardzo ulatwia i upraszcza obsluge kasowg i w konsek-
wencji wychodzi na korzy$¢ nie tylko oddzialowi ale i sa-
mym klientom.

Na poziom pracy w komdrkach kasowo-skarbcowych do-
datni wplyw mialo ustanowienie w biezgcym roku etato-
wych skarbnikéw, Nie wszystkie jednak oddzialy powolaly
etatowych skarbnikéw — co jest wyraznym bledem organi-
zacyjnym z ich strony. Niektére za$ z nich, powolawszy
skarbnika tak go réwnoczesnie obcigzyly ,,dodatkowymi*
czynno$ciami (w takim Elku np. skarbnik stale byl zatrud-
niony w sortowni), ze w konsekwencji pracownik ten poza
bezpos$rednimi czynnoSciami skarbcowymi nie ma czasu
kierowaé cala komdrka kasowo-skarbcowg — co przede
wszystkim nalezy do jego zadafn. Skarbnik bowiem jest
osobg odpowiedzialng wobec kierownictwa oddzialu za ko-
morke kasowo-skarbcowg. Stan ten jest tym bardziej nie-
wladciwy, ze gléwni ksiegowi z reguly za malo interesuja
sig sprawami biezgcymi komdrki kasowo-skarbcowej np.
w Oddzialach Tuchola, Luban Slaski gléwni ksiegowi ogra-
niczajag sie zazwyczaj do wykonywania powierzchownej
kontroli okresowej, bez przeprowadzania glebszej analizy
napotykanych bledéw i usterek i bez badania i usuwania
Zrodel ich powstawania.

Czestym niestety zjawiskiem jest réwniez brak kontroli
miesiecznej i kwartalnej ze strony dyrektora oddzialu.

Wazny, a niestety w nielicznych tylko oddzialach stoso-
wany — mimo wyraznego przepisu w iym wzgledzie —
jest obowiazek zglaszania przez kasjera na karteczce efek-
tywnego stanu pozostalosci kasy dziennei. przed uzgodnie-
niem obrotéw. Lekcewazenie tego obowiazku pozbawia kie-
rownictwo oddzialu podstawowego materialu do analizy
pracy kasjera. Niestety jest jeszcze bardzo wielu kasjeréw,
ktorzy dla podirzymania swej slawy ,nieomylnosci” sto-
suja tak zwane ,kasy podreczne, z ktérych pokrywaja
drobne, nieraz groszowe braki, lub do ktérych wkiadajg
drobne nadwyzki. Kasjerzy ci wychodza zupelnie z bledne-
go zalozenia, ze nawet rzadkie i drobne réinice dyskwali-
fikuja ich jako kasjerow w oczach kierownictwa oddziatu.
Podczas gdy weale tak nie jest, bowiem drobne rdznice
kasowe sa nieomalze nie do uniknigeia i sg nawet niejako
usankcjonowane specjalnym dodatkiem kasjerskim, prze-
widzianym m. in. i na ewentualne pokrycie drobnych réz-
nic. Oczywiscie mowa {u jest o naprawde rzadkich i drob-

nych réznicach. Czestsze — chociaz drobne — roznice
Swiadcza o braku zdolnoSci kasjerskich, czestsze i powaz-
niejsze roznice — mogg budzi¢ podejrzenie naduzycia.

Koriczac uwagi na temat wykonawstwa w pionie kaso-
wo-skarbcowym, nalezy wspomnieé¢ jeszeze o istniejacych
licznych brakach w avyposazeniu sortowni kas i skarbcow.
Braki te czestokro¢ utrudniaja, a nawet uniemozliwiaja wy-
konanie niektérych czynnosei $cisle zgodnie z przepisami.
Dyrekiorzy oddzialéw nie powinni zapominaé, ze podsta-
wowym warunkiem osiggnigcia przez zaloge wysokiego po-
ziomu pracy jest . stworzenie jej wlasciwych, zgodnych
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z przepisami; warunkéw pracy i dostarczenie jej odpowied-
nich narzedzi pracy. Permanentnie utrzymujgce si¢ bra-
ki w wyposazeniu zniechgcaja, nawet najbardziej pracowi-
tych pracownikéw i w konsekwencji zawsze wplywaja na
obnizenie poziemu wykonywanej przez nich pracy.

Przystepujac do omdwienia probleméw w pionie opera-
cyjno-rachunkowym, rowniez z punktu widzenia realnego
niebezpieczefistwa wynikajacego z popelnianych bledow
czy to dla Banku jako takiego, czy dla poszczegdlnych pra-
cownikéw, zaczniemy od stanowiska pracy dysponenta Ten
uktad nie jest przypadkowy, bowiem w omawianym aspek-
cie dysponent rozliczen jest pracowmklecm w pracy kidrego
skupia sig prawie cala czujno$¢ Banku, a zarazem jest jak
nikt narazony na ataki wszelkich nieuczciwych jednostek
i oszustéw, kidérzy droga falszywych dokumentéw lub in-
nego podstepu pragng przestgpezo przywlaszezyé sobie pie-
nigdze panstwowe.

Niestety zdarza si¢ jeszcze czesto, ze kierownictwo od-
dzialu nie docenia roli dysponenta rozliczen, jak to mialo
miejsce np. w Oddziale w Drawsku i obsadza to stanowi-
sko pracownikami zupelnie przypadkowymi i calkowicie
nieprzygotowanymi do spelniania tej roli. Wskutek tego
taki ,dysponent* w Drawsku ograniczal swojg pracg do
przystawiania stempelka z napisem ,,dysp” na przedklada-
nych mu dokumentach i usitowal formalnie prowadzi¢ ar-
kusz' roboczy. Formalnie — poniewaz ,,akceptowal wszy-
stkie dyspozycje klientowskie nawet te, dla kiérych brako-
walo pokrycia na rachunku. Totez saldo debetowe na ra-
chunkach rozliczeniowych nie bylo w tym oddziale rzad-
koécia. Kierownictwo oddzialu nie przejmowalo sig zbytnio
tym stanem nawet z obojetnoscia potwierdzilo w dwoch
przypadkach z koficem kwartalu klientom debetowe salda
rachunkéw rozliczeniowych na ,niewielkie® sumy kilku-
dziesieciu tysiecy zl.

Jest to przypadek wyjatkowo jaskrawy, ale nie odosob-
niony. Niski poziom przygotowania zawodowego dysponen-
téw spotvkany byl np. w okregu zielonogérskim (Sulecin)
i olsztynskim. Stanowisko dysponenta nie znosi zmechani-
zowania | bezdusznego formalizowania wykonywanych
czynnoéci, przeciwnie — stanowisko to wymaga stale wy-
ostrzonej czujnosei i nie lekcewazenia zadnych szczegolow.

Wielu dysponentéw w sposéb wyrazny bagatelizuje cale
zagadnienie wzoréw podpiséw. Aczkolwiek zagadnienie
podpiséw na czekach w naszym systemie finansowym stra-
cilo troche na swojej ostrosci w stosunku do postawienia
tego zagadnienia w ustroju kapitalistycznym, chociazby
z tego wzgledu, ze wprowadzono czeki imienne — to. jednak
zagadnienie wzoréw podpiséw jest w dalszym ciagu ak-
tualne i lekcewazenie go przez niektérych pracownikéw
przyniosto w konsekwencji milionowe straty dla Banku.

Zagadnienie to rozbija sie na dwie zasadnicze czesci:
skompletowania przez oddzial wszelkich dokumentéw uza-
sadniajacych otwarcie rachunku i przyjecie zgodnie z wy-
mogami formalno-prawnymi wypelnionej karty wzoréw
podpiséw, po drugie kazdorazowe badanie podpiséw na
dokumencie akceptowanym z wzorami podpiséw, nie pole-
gajac na pamigei wzrokowej, albo nie sugerujac sie osobi-
sta znajomoScia pracownika prezentujacego czek. Mialy
bowiem miejsce przypadki prezentowania sialszowanego
czeku przez giéwnego ksiggowego przedsigbiorstwa (fal-
szerza) i wowezas fakt oscbistej znajomosci go przez dy-
sponenta nie usuwal odpowiedzialnosci za akceptacje do
wyplaty czeku ze sfalszowanymi podpisami.

Dysponenci bardzo czesto nie prowadza dokladnej ewi-
dencji realizowanych czekdéw, albo tez nawet formalnie ja
prowadzgc, nie wyciggaja konsekwencji w formie reklamacji
u klientéw w przypadkach braku kolejnosci prezentowa-
nych do realizacji czekéw np. Oddzial Morag. A przeciez
wigkszos¢ falszerstw czekowych jest dokonywana na blan-
kietach czekowych skradzionych z ksiazeczki czekowej wy-

_4do tego miejsca i zorientuja sig¢ w kradziezy, sprawca na-

danej przedsigbiorstwu. Czesto przedsichiorstwo nie zdasy o
zlozy¢ zastrzezenia, bowiem czek jest wyrwany z korica led=
wie napoczetej ksigzeczki i nim w przedsigbiorstwie dojda

duzycia dawno czek potrafil zrealizowaé dzigki gaplostwu
dysponenta rozliczen.
Bardzo czesto dyspenenci honorujg, mimo Wyraznego 3
zakazu, dyspozycje klientowskie na kwoty przekraczajqce
jeden tysige zl, wystawione na okaziciela — 'w przewaza-
cheﬁv;gkszosm odnosi sig to do zlecen ZUS. a
Trudno$ci w pracy dysponenta, jego meuwaga drobne
bledy, wynikaja niejednokrotnie z przecigzenia go pracg
zasadniczg lub dodatkows, jak np. wydawanie drukéw Sci-
slego zarachowania. W tym wypadku wine ponosi gléwny
ksiegowy, ktéry powinien stworzyé takie warunki pracy na
tym tak odpowiedzialnym stanowisku, aby dysponent mial®
czas na wnikliwe i skrupulatne badanie wszystkich przed_-",_
ktadanych mu dokumentow.
Do merytorycznych bledéw popelnianych przez dyspo &
nenta nalezy zaliczyé brak wspdipracy z komérkami OBP,
rozliczeri i kredytow. 3
Biad ten w znacznej mierze obciaza glownego ksiego- |
wego, a nawet i dyrektora oddzialu, kiorzy nie dostrzegajg |
tego zagadnienia lub nie umieja go nalezycie rozwiazaé ©
Oddzial Narodowego Banku Polskiego stanowi jednolitg ™
calosé, totez musi byé koniecznie zapewniona Scista wspol-=
praca pomigdzy poszczeg6lnymi komoérkami a organem
bezposredniego wykonawstwa, jakim jest dysponent’ rozh-
czerl.
Formalizowanie czynnosci zw1qzanych z dysponowamem 3
stanami na rachunkach klientéw, moze doprowadzi¢ cza-
sami do zatarcia granicy migedzy sprytnym ale poprawnym:
wyjéciem z iruclnej sytuacji, a dzialaniem wbrew intencji
przeplsow mimo pozornej z nimi zgodnoéci t. zw. dzia-
lalnosei in fraudem legis. Wskazemy tu dwa przyklady ta--
kiego postepowania. 5
Pierwszy — 1o traktowanie wyplat dokonanych w godzi-
riach kasowych jako wyptaty spéznione, ksiegowane przez
to dopiero w dniu nastepnym, w celu nieprzekroczenia li-
mitu kasy obrotowej. Przypadki takie mialy miejsce w Od-
dziale Choszezno i Bialogard. Jest to wiec Swiadome wy-
korzystame przepiséw o wyplatach spéznionych dla obej-
Scia zakazu nieprzekraczania w danym dniu limitu kasy
obrotowe_] Dziatanie takie jest w swym zaloZeniu niewta-
$ciwe i nie powinno byé w zadnym przypadku tolerowane.
Drugi przvkhd — to usilowanie znalezienia jakiego$ -
rozwigzania sytuacji, ktéra powstala z koficem dnia w przy-
padku, gdy zrealizowano omylkowo gotdwkowa dyspozycje
klienta, dla kidrej zabraklo pokrycia. Wyraznym wykrocze-
niem bankowym jest ,omytkowe" ksiggowanie tej pozycj
w ciezar rachunku innego klienta i przeprowadzanig ,stor-
na“ z chwilg uzyskania pokrycia na wiasciwym rachunku.
Niewlasciwe jest réwniez traktowanie tego jako wyplaty
spbznionej. Jedynym ‘wyjsciem legalnym jest ksiegowanie
tej pozycji w cigzar konta 192 — obcigzenie do wyjasnie-.
nia, aczkolwiek komentarz do PKN nie przewiduje tego™
rodzaju ksiggowariena tym koncie. Jest ono jednak ostatecz-
noscig, gdy w zaden sposéb w danym dniu nie mozna wy- |
cofaé zrealizowanej bez pokrycia zaszlosci. Oczywiscie ze, |
zwlaszcza obecnie, gdy dysponent ma do dyspozyeji jedy"
nie saldo z dnia poprzedmego — samo dopuszczanie wy- |
plat bez pokrycn jest powaing mepraw:d{owoscnq'l nie |
powinno mie¢ miejsca, lecz gdy sie jednak zdarzy — to_
rozwigzania sytuacji nalezy szukaé¢ na drodze legalnej ope-
racji ksiegowej, aczkolwiek nie przewidzianej wyrazme{
komentarzem do PKN. ‘
Zasadnicze znaczenie dla panujacej atmosfery w oddzia-
tach ma stosunek gléwnego ksiegowego do spraw legal-
nosci, pcprawnosci i ScisloSci ksiegowania. Jezeli glowny
ksiegowy lekcewazy obowigzki kontrolowania na drugg
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ot memoriatowych wystawianych przez oddzial, jak
nialo miejsce w Oddziale Krasnik lub dyspozycji powy-
00 zi i podpisuje hurtem wszystkie &zeki juz po go-
h kasowych, aby pdéiniejsza konirola nie wytknela
tego bledu — to wdéwcezas nic dziwnego, Ze i wszyscy
wnicy nie przejawiajg zrozumienia dla wykonywa-
przez siebie kontroli i skladaja z reguly grzecznodcio-
podpisy w miejscu ,,sprawdzil — wyrzadzajge tym nie-
okrotnie szkode Bankowi, sobie samym i kolegom, ki6-
wypelniali- czy pisali dany dokument ,na pierwsza

asadniczym bledem sprzyjajacym mozliwosci powsta-
ia naduzyé wewngtrzbankowych, lub zacierania sladéw
naduzyé, jest niezgodne z przepisami przechowywa-
ksigg i dokumentéw bankowych. W Oddziale Drawsko
dowody bankowe i karty kontowe przechowywane byly
urkach o slabych standartowych zamkach, a nawet i bez
6w. Wielu pracownikéw wydaje si¢ calkowicie zapo-
¢, ze wyciagi z ksigg i dokumentéw bankowych majg
g moc prawna przed sadem — totez dokumenty te
y by¢ sporzadzane i przechowywane w sposéb gwa-
ujacy ich jasno$é, autentycznodé i nienaruszalnosé. Po-
ie drobna sprawa — dokonywania poprawek. Jak rzad-
spotyka sie poprawki dokonywane zgodnie z przepisami,
naczy przez przekreslenie kwoty blednej (bez zatarcia
zedniego napisu) i wypisanie u géry kwoty poprawnej
kazanie przy pomocy skrétu podpisu kto tej poprawki
onal.
wierdzeniem autentycznosci dokumentu jest migdzy
i odcisk stempla dziennego i to nawet w wigkszej
jak podpis czy paraf, kidry dzi§ latwo moze byé
biony. Wielu jednak pracownikéw nie -przyklada do-
nej wagi do prawidlowej ewidencji i przechowywa-
empli dziennych. Zapomina sig, ze przepisy o kontroli
i dziennych z jednej strony zostaly wprowadzone
trudnienia popelniania naduzy¢ przestepcom rekrutu-
sie z pracownikéw bankowych, z drugiej majg za
ie obrong pracownika, ktéry z reguly wykonuje czyn-
aka dokonal za niego falszerz, bowiem nalezycie prze-
any stempel dzienny zmusi falszerza do uzycia
0 stempla i w ten sposéb w ioku $ledztwa uwolni da-
pracownika od podejrzenia.

awiajac te zagadnienia trudno jest nie wspomnieé
: gqcej sig jeszeze nieprawidlowosci organizacyjnej,

zaopatrzenia

yotane do zycia Uchwalg Nr 118 Prezydium Rzadu
21 lutego 1951 roku oddzialy zaopatrzenia robotni-
inny spetnia¢ chlubne zadanie — niesienia pomo-
kresie spraw bytowo - socjalnych zalogi przedsie-
przy ktorych one dzialajg.

acja rozwoju i dzialalnodci OZR wojewddztwa
iego na przestrzeni ostatnich lat daje podstawe do
enia, ze istolnie nowozorganizowane jednostki za-
ia robotniczego pelnia swoja role w coraz to lep-
b, stanowigc dla zalogi przedsigbiorstw czynnik
nej mierze wplywajacy na przyspieszenie wzrostu
ciowei rzesz pracowniczych, w konsekwencji tego
2 wzrost wydajnosci pracy, rozwéj wspélzawodnict-
mniejszenie ptynnoSci kadr itp. Szczegélnie oddzialy
im robotniczego, dzialajace w Nowej Hucie zapi-
ickng karta w pamieci tysiecy budowniczych kom-
Lenina i miasta Nowa Huta.

lajac tg dodatnig role, nie mozemy jednak zamy-
liczne jeszcze niedomagania w dzialalnosci go-
wielu OZR. W szczegolnosci w dziedzinie, ktdra

polegajacej na mieprzesirzeganiu ,,zasady jednego okien-
ka*, jak to mialo miejsce w Oddziale Debica, Luban Slaski.
Przewaznie blad {en wynika z trudnosci lokalowych, zmu-
szajgcych oddzial do takiej organizacji obiegu dokumen-
téw, w kiorej klient przenosi przedkladane przez siebie do-
kumenty od jednej kemérki do drugiej, poznajgc w ten spo-
s6b doktadnie i obieg bankowy dokumentu i wszystkie
stemple, pieczatki i podpisy akceptujacych dany dokument
pracownikow. Takie ujawnianie tajemnicy stuzbowej klien-
tom fjest ze wszech miar niewskazane i moze byé przyczy-
ng ulatwiajaeg popelnienie naduzycia. Z tego tez wzgledu
kierownictwo oddzialu winno dolozyé wszelkich wysitkow,
aby tak zorganizowaé obieg dokumentéw, ze klient avre-
czywszy go dysponentowi i ofrzymawszy w zamian nume-
rek kasowy, zglasza sig dopiero do kasy po odbiér go-
towki.

Wszystkie przytoczone powyzej przyklady sa wlasciwie
dos¢ proste i bledy popelniane dalyby sig uniknaé, gdyby
wszyscy pracownicy nalezycie rozumieli sens i cel, do kté-
rego zmierzajg przepisy. Jest rzeczg oczywista, ze nie da
sie pracowacé bezblednie gdy sie nie zna przepiséw. A nie-
stety jeszcze avielu pracownikéw podchodzi do zagadnienia
szkolenia zawodowego w sposéb zupelnie formalny, trak-
tujac go jako zlo konieczme, jako jeszcze jeden z obowigz-
kéw, ktory musi byé wykonany, ale nie jako system pod-
noszenia swoich kwalifikacji zawodowych i przez to pod-
noszenia poziomu swojej pracy. Skutki takiego traktowania
szkolenia, to formalnie odbywane seminaria, zdawane z do-
brymi wynikami egzaminy, a réwmnoczesnie niski poziom
pracy i brak jakichkolwiek tendencji zwyzkowych — jak to
mialo miejsce np. w Oddziale Kamien Pomorski.

Drugim zagadnieniem jest problem kontroli bankowej
i to zaréwno biezgcej jak i okresowej. Nawet bowiem naj-
lepiej przygotowani pracownicy moga sie mylic i tylko sta-
fa i doktadna kontrola moze uchroni¢ Bank od strat ma-
terialnych, a pracownikéw od odpowiedzialno$ci material-
nej i innych zwigzanych z tym przykrosci. Wiele na ten
temat sie mowi i pisze, a jednak zagadnienie to w skah
krajowe] stoi na mocno niezadowalajgcym poziomie. Zda-
rzaja si¢ jeszcze takie oddzialy jak Oddziat Garwolin,
w ktérych pracownicy obrazajg si¢ za przeprowadzenie
kontroli okresowej, wykazujac tym samym calkowite nie
zrozumienie jej istoty i celu.

.lok walczymy z medomogamumu w pracy oddzialow

robotniczego
bezposrednio interesuje Bank i na kitéra Bank moze i po-
winien wywierac istolny wplyw — to jest w gospodarce

finansowej notujemny nieprawidlowoéci, kiére w takich roz-
miarach i nasileniu nie wystepujg juz w zadnym innym
pionie istniejacych organizacji handlowych. Wystarczy cho-
ciazby pobieznie przyjrze¢ sig¢ sprawozdawczosci finanso-
wej licznych OZR i sporzadzanej na jej podstawie sprawo-
zdawczoscel bankowej, .aby przekonac sie o slusznosci powyz-
szego twierdzenia.

Do gléwnych i najczesciej spotykanych nieprawidlowo-

* $ci mozna zaliczyé:

— niedobér funduszéw wiasnych w obrocie,

— niedokredytowanie,

— zamrozenie $rodkéw obrotowych w naleznosciach nie-
kredytowanych,

— zamrozenie $rodkéw obrotewych w robotach kapi-
talnych,
udzielanie kredytu towamwego przedsigbio‘r&twom
macierzystym jak réwniez roznym organizacjom i jednost-
kom budzetowym,
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— manka,

-— nicuporzadkowana ksiegowosé,

a juz jako ze skutkiem powyzszych nieprawidlowosci spoty-
kamy sig z niewywiazywaniem si¢ odmosnych OZR z obo-
wigzkéw platniczych, stale narastajacym zadluzeniem
w kredycie przeterminowanym, ze stratami bilansowymi,
a czesto réwniez niewykonaniem planu. Jakie przyczyny
powoduja tak niekorzystng sytuacje w zakresie gospodarki
finansowej OZR?

Mozna by je sprowadzi¢ do nastepujacych:

1) brak zainteresowania i nalezytej opieki ze strony przed-
sigbiorstw macierzystych,

2) niewystarczajgcy nadzér jednostek nadrzednych, brak
instruktazu, odpowiednio zorganizowanej kontroli i w ogdle
wigkszej aktywnosci ze strony tych jednostek,

3) przypadkowy dobér pracownikéw. na stanowiskach
kierowniczych, czeste zmiany personalne, angazowanie do
tych samych komoérek oséb pozostajacych w stosunkach . bli-
skiego pokrewieristwa,

4) zupelne niezrozumienie roli i zadania systemu kre-
dytowego, czesto razgca ignorancja w sprawach systemu
finansowego przedsigbiorstw w ogdle,

5) brak zrozumienia dla wlasciwie pojetej oszczednej
gospodarki, stad przekraczanie kosztéw, niewypracowywa-
nie zaplanowanej akumulagji, do czego przyczyniajg sig
rowniez manka a niekiedy i $wiadome naduzycia,

6) slabe oddzialywanie Banku, na skutek powierzania
kontroli OZR najslabszym pracownikom, lub dorzucanie tej

kontroli pracownikom juz w pelni obcigzonym innymi przed- -

sigbiorstwami.

Sytuacja istniejgca w wielu OZR zmusita nas do szczegoé-
lowego przeanalizowania metod postepowania w odniesie-
niu do tych jednostek i nakreslenia planu dzialania na naj-
hlizszg przyszlo§é. W trakcie analizy uswiadomiliémy sobie,
7e normalne érodki oddzialywania, okreSlone I. S. Dz. VI
sa w danym wypadku nie wystarczajgce.

Aby praca nasza dala realne wyniki, nie wystarczy pod-
jecie takich ezy innych interwencji, czy nawet sankcji, nie-
zbedny jest do tego celu Scisle opracowany plan, przewidu-
jacy caly zespél zharmonizowanych ze soba i nawzajem
sie nzupelniajacych $rodkow.

Jako gléwny kierunek podjetej przez nas akeji wyzna-
czamy nastepujace cele:

Po pierwsze, chodzi o to, aby przeprowadzi¢ zasadniczy
instruktaz komdrek finansowo-ksiegowych OZR (ktére —
jak wzmiankowali$my wyzej — podlegaly dotad silnej fluk-
tuacji personalnej), w zakresie systemu kredytowego, a cze-
éciowo i w zakresie systemu finansowego przedsigbiorstw.

Po drugie, chodzi o to, aby ustawi¢ na odpowiednim po-
ziomie obstuge OZR w oddzialach. E

Realizacja powyzszych celow w naszym rozumieniu two-
rzy niezbedne i podstawowe przestanki, decydujgce o powo-
dzeniu catej naszej akcji w ogdle.

Opru-cowan} przez nas plan przewiduje realizacje okre-
¢lonych $rodkéw w stosunku do OZR podleglych poszcze-
gdlnym resortom wg kolejnodei — w zaleznodci od wagi
gospodarczej i stanu prawidlowosSci gospodarki finanso-
wej.

Na czym polegaja te srodki?

1) Na ustaleniu w drodze spec;alnych inspekeji przepro-
wadzanych w wytypowanych OZR przez pracownika wy-
dziatu kredytow handlu i uslug oddzialu wojewdédzkiego
przy wspoludziale zainteresowanego referenta oddzialu ope-
racyjnego poszczegdlnych rodzajow nieprawidlowosei, roz-
miaru tych nieprawidlowosci oraz przyczyn ich powstania
i utrzymywania sig przez dluzszy okres czasu.

2) Na szczegdlowym oméwieniu nieprawidtowosci udoku-
mentowanych materialem Zrédlowym na specjalnie zwolanej

do oddzialu przez oddzial wojewddzki konferencji, w trakeie

ktérej przeprowadza sﬂg réwniez krytyczng analizeg caiejii'
dziatalnosci przedmiotowych jednostek gospodarczych. Sama
konferencja, w ktdrej uczestnicza prdcz przedstawicieli za-

interesowanych kémorek fachowych, przedstawiciele orga-
nizacji politycznych i spolecznych, dzialajgcych przy przed-
sigbiorstwach, przedstawiciele jednostki macierzystej, a ta-
kze jednostki nadrzednej szezebla wojewddzkiego — pro-
wadzona jest w ten sposéh, by na bazie istniejgeych bledéw,

niedomagan i nieprawidiowoSci unaoczni¢ wszystkim czyn-

nikom biorgeym udzial w konferencji stan prawidlowy okre-
$lony obowigzujgcym systemem kredytowym i systemem
finansowym przedsigbiorstw. ;
3) Na podejmowaniu w wyniku konferencji konkretnych
zobowigzai przez poszczegdlne OZR, zmierzajgcych do lik-
widacji w okreslonych terminach skutkéw popelnianych ble- "
dow i nieprawidlowoéci jak rowniez do prawidlowego usta
wienia swe_] pracy biezgcej, by tego rodzaju biedy w przy-
szloSci si¢ nie powtdrzyly, przy czym zobowigzania po-l

wyzsze sankc;onowane sg niejako przez czynnik politycz-
ny i spoleczny jak réwniez przedsiebiorstwo macierzyste. %
|

4) Na zreasumowaniu niedomagan i nieprawidlowosci
wystepujacych w poszczegdlnych jednostkach OZR i przed-
tozeniu ich Centralnemu 2arzqdow1 Zaopatrzema Robotni-*
czego przy wlaSciwym resorcie i wezwaniu go do wydania
w poruszonych sprawach odpowiednich zarzadzefi podle- i
glym jednostkom, jek rowniez roztoczenia nad nimi zyw-
szej kontroli i opieki. : 1

5) Na zobowigzaniu oddzialu do biezacego $ledzenia re-;;
alizacji postanowien konferencji a w wypadku powtérzenia']
sig uchybienn lub zauwazonej opieszalo$ci w usuwaniu nie-
prawidlowosci juz istmiejacych, do rygorystycznego i kon-
sekwentnego stosowania sankeji przewidzianych obowiazu-
jacymi przepisami, o czym przedsigbiorstwa zostaly uprze-
dzone w podsumowaniu konferencji.

6) Na zainteresowaniu dyrektora wilasciwego oddzialu
stanem finansowym OZR, a w konsekwencji zobowigzaniu
go do nalezytego potraktowania w caloksztalcie zadan pla-
nowania i kredytow réwniez kontrolowanych przez oddzial
oddzialow zaopatrzenia robotniczego. 7

7) Na informowaniu Centrali Banku o sytuacji istniejacej"
wdzialalno$ci gospodarczej OZR dla podjecia odgérnie wla-
$ciwych decyzji w tym zakresie. 3

Nalezy podkresli¢, ze inspekcja w przedsiebiorstwie, nie-
zaleznie od dostarczanych oddzialowi wojewddzkiemu ma-
terialéw w sposéb mozliwie wyezerpujacy nadwietlajgcych
nieprawidlowosci na poszezegdlnych odcinkach — spelnia
réwniez wazna role jako narzedzie do wdrazania pracowni-|
kéw oddzialéw do. pracy kontrolno-analitycznej, bez kidrej|
nie spos6b sobie wyobrazi¢ skutecznego oddzlalywama Ban-~
ku na przedsiebiorstwo, po drugie sluzy ona réwniez do na-|
$wietlania kierownictwu i pracownikom OZR zagadniefil
z zakresu systemu finansowego przedsiebiorstw i systemu:
kredytowego w odniesieniu do OZR,

Réwniez rola konferencji, o ktdrej wyzej mowa, jest da-
leko szersza w poréwnaniu z amalogicznymi konferencjami.
w innych pionach. — Po pierwsze, czynniki, ktére z racji.
swych funkcji powinny czuwaé nad gospodarka OZR (jed-
nostka macierzysta, organizacje politvezne i spofeczne) nie-
raz w czasie dopiero tego rodzaju konferencji dowiadujg
sig o zasadniczych brakach i niedomaganiach na odcinku
gospodarki finansowej, a co za tym idzie, uSwiadamiaja so-
bie swojg_wspolodpowiedzialno$é za istniejacy stan rzeczy.
Po drugie, omawiane konferencje sluza do przeprowadzenia
podstawowego instruktazu w odniesieniu do pracownikéw'
bezpoérednio kierujacych lub nadzorujgcych gospodarke
OZR w zakresie podyktowanym istniejacg problematykq
i potrzebami tych jednostek.

Z powyzszego wynika, Ze akcja nasza zmierza do wprze-
gnigcia wszystkich czynnikéw -powigzanych w jakikolwiek
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b 2 dzla!alnoscla OZR, do podjecia uzgodnionych
cierunkowanych wysitkéw w celu calkowitego uzdrowie-
gospodarki finansowej omawianych jednostek, a zatem
stworzenia takiej sytuacji, w kidre] OZR naszego woje-
ztwa bez zadnych zahamowan i przeszkéd mogly by
nia¢ w calej pelni te zadania, do realizacji ktérych zo-
¥ powolane

Zas fakt, ze Bank wyatgpu_]e w tym przypadku w roli le-
arza, ktory po postawnen,u prawidlowej diagnozy poszu-
uje przy wspoludziale swojego pacjenta, najbardziej sku-
nych lekéw ktdre by w mozliwie krétkim okresie czasu
nely jego chorobg, stanowi moeny atut dla osiggniecia
ierzonych wynikow.

alezy w korcu zaznaczy¢, ze podjeta przez nas akcja,
kolwiek wymaga duzego nakladu sil, to jednak juz do-
aznie data wyniki. Mianowicie w jednym wypadku stwier-
zono, ze OZR korzystajacy od dluzszego czasu z kredytu
“na naleznoéci z tytulu sprzedazy ratalnej nie mégl — mimo,
do oddzialu operacyjnego skladal odpowiednie o§wiad-
zenia, udokumentowaé zapisami w ksiegowosci isinienia
osci kredytowanych, w zwigzku z czym polecono bez-
ocznie splaci¢ kredyt na te naleznosci.

1 odwrotnie — w kilku jednostkach z tych, ktére byly
zez nas dotychezas wizytowane, stwierdzono razace nie-
redytowanie na skutek nieskladania wnioskéw kredyto-
w oddzialach operacyjnych, lub podawania w odwiad-
eniach o stanie normowanych $rodkéw obrotowych war-
i tych $rodkéw w kwotach w wysokim stopniu odbiega-
igeych od stanu rzeczywistego (in minus).
ako przyklad takiego o$wiadczenia niech postuzy po-

Stan rzeczywisty

rzedmiot Odchylenle
wig bilansu |wig o§w. okres.
© 1.663im 1.200mm — 463
3.463/m 8.200/m —263
563mm 160mn —403

odukeja w toku

innym wypadku stwierdzono, ze OZR dokonuje sys-
atycznych obrotéw z jednostka -macierzysta (np. do-
mleka konsumcyjnego), przy czym zupelnie nie tro-
y. sie o Sciagnipcie naleznoscei z tego tytulu, ani tez jed-
tka macierzysta nie poczuwa sie do obowigzku regulacji
zohowigzam w stosunku do OZR tak, ze transakeja
sza nosi wszelkie cechy kredytu towarowego. Po bliz-
zbadaniu sprawy" zobowigzano zainteresowane jed-
ki do zawarcia umowy o rozliczeniach planowych, przez
zagadnienie regulacji naleznosci zostalo calkowicie
ajlepszym skuikiem rozwigzane.

logicznie rozwiazano sprawe rozliczen OZR z inny-
ednostkami (najczeSciej budzetowymi), z ktérymi obroty
charakter systematycznych dostaw lub uslug reali-
nych przez OZR.

trakecie dotychczasowej realizacji podjetej przez nas

16w zaopatrzenia robotniczego, w pierwszym rzedzie
aliémy zasadniczych zmian organizacyjnych w obstu-
R przez miejskie oddzialy operacyjne miasta Krako-
‘Miamowicie, OZR rozrzucone dotychezas po wszystkich
tach miejskich (pigé oddzialow) skoncentrowalimy
nym — VIII Oddziale Miejskim, co umozliwilo zorga-
ie w tym oddztdle specjalnaj komorkl dla kontroli
ytowama OZR. =

pnie przeprowadzono z ramienia wydz1a1u kredy-
dlu i ustug oddzialu wojewddzkiego we wszystkich
ach przejetych przez VIII Oddziat Miejski, inspek:
zane, kidre dostarczyly materialu pozwalajacego na

\

i majacej na celu uzdrowienie gospodarki finansowe;j -

okreslenie punktéw newralgicznych w gospodarce finan-
sowej badanych jednostek. Ustalenia powyisze pozwolily
z kolei na opracowanie planu szkolenia i instruktazu ko-
mérek ksiggowo — finansowych odnoénych przedsigbiorstw.
Szkolenie to prowadzone jest juz wlasnymi przygotowany-
mi do tego zadania sitami VIII-go Oddzialu Miejskiego,
przy czym nie ma ono charakteru jakiej$ dorywczej margi-
nesowej akeji, lecz przeciwnie — akeji planowo i systema-
tycznie realizowanej, opartej na analizie brakéw w pracy
komorek ksiegowo - finansowych OZR.

Tak wige, VIII Oddzial Miejski zwoluje periodyczne od-
prawy szkoleniowe wszystkich kontrolowanych OZR, na kto-
rych omawia si¢ po kolei najwazniejsze problemy finanso-
we, . ze szezegolnym uwzglednieniem zagadnien kredyto-
wych, jako ze od nalezytego wywigzania si¢ OZR z obowigz-
kéw w zakresie obslugi kredytowej w gléwnej mierze za-
lezy poprawa ich sytuacji finansowej.

JednakZe na tym nie ogranicza si¢ praca szkoleniowo-
instrukeyjna VIII Oddzialu Miejskiego w odniesieniu do od-
uzialow zaopatrzenia robotniczego. Bowiem w ostatnim
okresie w trakcie bezposredniego kontaktu, ktéry ma chara-
kter czestych wizyt pracownikéw odpowiedzialnych za stan
gospodarczo-finansowy OZR w oddziale Banku — prowadzi
sig nader intensywne instruowanie tych pracownikéw juz
na bazie zagadnien i probleméw wystepujacych w konkret-
nej jednostce, ktére to zagadnienia i problemy wymagaja
doraznie zajecia stanowiska i wladciwego ich rozwigzania.

W dalszym ciggu podjeliémy naszg akcje w stosunku do
OZR podlegtych Ministerstwu Gornictwa, z uwagi na ich
ciezar gatunkowy, ilo§¢ jednostek, jak réwniez nieprawid-
towosci w gospodarce finansowej.

W tym celu przeprowadzono inspekcje wigzane OZR kon-
{rolowanych przez Oddzialy w OS$wigcimiu i Chrzanowie,
przy czym w zwolanych konferencjach poinspekeyjnych tak
w Oswiecimiu jak i Chrzanowie udzial wzigli rowniez przed-
stawiciele Delegatury Wojewddzkiej Centralnego Zarzadu
Zaopatrzenia Robotniczego przy Ministerstwie Gérnictwa.

Wskutek podjetych, udokumentowanych w oparciu o wy-

- niki inspekeji OZR i konferencji pokontrolnych, interwencyi

w Centralnym Zarzadzie Zaopatrzenia Robotniczego przy
Ministerstwie Gdrnictwa, uzyskaliSmy powazne ustosunko-
wanie sie centralnego zarzadu do przedstawionych niepra-
widlowosci w podleglych mu OZR wojewddztwa krakow-
skiego i podjgcie przez niego drodkéw zaradezych. W oddzia-
lach operacyjnych, kontrolujgcych powyzsze OZR zauwa-
zamy z miesigca na miesiac lepszg obsluge tych jednostek,
wnikanie w problematyke gospodarcza, $wiadome i celowe
oddzialywanie za pomoca kredytu na ich gospodarke, anali-
zowanie o$wiadczefl i sprawozdawczosci — jednym slowem
nastagpilo uaktywnienie odno$nych oddzialéw w zakresie
kontroli oddzialéw zaopatrzenia robotniczego. Podobng akcjg
zrealizowano w odniesieniu do oddzialéw zaopatrzenia ro-
botniczego przy przedsigbiorstwach Ministerstwa Budowy
Miast i Osiedli, obecnie za§ w trakcie wykonywania jest
plan odno$nie oddzialéw zaopatrzenia robotniczego przy
przedsiebiorstwach podleglych Ministerstwu Hutnictwa.

Nalezy podkresli¢, ze oddzialy operacyjne wkladajg duzo
wysitkéw w sprawg uzdrowienia gospodarki finansowej od-
dzialéw zaopatrzenia robotniczego, mimo e jednostki te,
w skutek stosunkowo nieznacznej ich liczby w skali oddzia-
lu kontrolujacego, nie stanowia o wynikach jego pracy,
tym niemniej z uwagi na wielorodzajowg strukture i zwig-
zang z tym réznorodng problematyka pochlaniajg wiele cza-
su obslugujacym, je pracownikom oddzialéw, nie moéwiac
juz o tym, ze do kontroli OZR z powyzszych wzgledow od-
dzialy byly zmuszone zaangaiowaé pracownikéw z odpo-
wiednim stazem i doswiadczeniem w pracy kontrolno-kre-
dytowej.
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Nie mozemy rzecz jasna twierdzi¢, ze oddzialy zaopatrze-
nia robotniczego wojewodztwa krakowskiego pracujg juz
bez niedociggnigé i uchybien. Nie, nieprawidlowosci w pra-
cy OZR wystepuja w dalszym ciagu, lecz_jest ich coraz
mnie i coraz rzadziej je spotykamy.

W ten sposob odbiegli$my daleko od stanu wyjsciowego.
kiedy to oddzialy zaopatrzenia robotniczego naszego woje-
wédztwa byly siedliskiem wszelkich mozliwych nieprawid-
lowosci, kiedy byly przez Bank uwazane i same sig uwa-
zaly za niepelnowartoSciowego partnera, w stosunku do

Rozliczenia z budietami terenowymi

W miare usprawniania pracy aparatu finansowego pafl-
stwa nastepuje rozdzial jego obowiazkéw i uprawnien mig-
dzy aparat systemu budietowego i aparat systemn kredy-
towego. Podzial ten ma ma celu poglebienie pracy i funk-
cjonowania. systemu finansowego gospodarki marodowej.

Realizacja powyiszych zalozen znalazla wyraz w stop-
niowym zwezaniu uprawnien aparatu kredytowego Banku
i przenoszeniu jego obowiazkéw w zakresie kontroli funk-
cjonowania systemu budzetowego na jednostki nadrzedne
przedsiebiorstw i organa finansowe.

W zwigzku z powyzszym Uchwala Rady Ministréw nr 244
z dnia 4 kwietnia 1953 r. (Monitor Polski A-36/53) w spra-
wie rozliczen przedsichiorstw panstwowych z budzetem cen-
tralnym i budzetami terenowym z tytulu wplat z zysku i po-
krywania strat oraz z tytulu $rodkéw obrotowych, nie prze-
widuje juz, jak to mialo miejsce uprzednio, uprawnien i nie
naklada obowigzkéw na aparat kredytowy Banku, odprowa-
dzania z urzedu do budietu wptat, nieprzelanych przez
przedsigbiorstwa w obowigzujacych términach. Natomiast
kontrola terminowego i prawidlowego rozliczania si¢ przed-
sighiorstw 2z budzetem nalozona zostala na jedmostki nad-
rzedne przedsigbiorstw i organa finansowe, na ktérych waio-
sek Bank jest obowigzany przelewaé zalegle wplaty do
budzetu z nachunkdéw rozliczeniowych przedsiebiorstw.

Funkcjonowanie systemu budzetowego w przedsigbiorst-
wach gospodarki komunalnej i mieszkaniowej onaz kontrola
prawidlowego przebiegu rozliczenn nasuwa powazne trudno-
§ci z uwagi na zakres i specyfike bezposrednich rozliczen
z budzetami terenowymi. W szczegdlnosei trudnodei te wy-
stepujg w zakresie korekty rozliczen planowych, kiéra po-
winma by¢ przeprowadzana w trybie wykonywania budzetu
w zaleznoSci od aktualnej sytuacji finansowej przedsig-
biorstwa.

Przedsiebiorstwa gospodarki komunalne] i mieszkaniowej
w zakresie dzialalnoSci eksploatacyjnej sa w -wigkszosei
przedsiebiorstwami planowo-deficytowymi, co oznacza, ze
panstwo socjalistyezne w powaznym stopniu uczestniczy
w kosztach dzialalnodci przedsigbiorstw komunalnych przy
realizacji przez nie zadafi, zwigzanych z coraz lepszym
i pelniejszym zaspokajaniem potrzeb bytowych i mieszka-
niowych mas pracujacych.

Jednym z dowodéw glehokiej troski partii i rzgdu o wa-
runki bytowo-mieszkaniowe ludzi pracy jest podjeta w 1954
roku Uchwala Prezydium Rzadu, przewidujaca olbrzymie
sumy na ‘budowmctwo remonty mieszkaniowe i inwestycje
komunalne.

Wszystkie jednostki organizacyjne i ogniwa finansowe,
biorgce bezposrednio lub posrednio udzial w gospodarowa-
niu funduszami przeznaczonymi -na dzialalno$¢ przedsig-
biorstw komunalnych, powinny dolozyé maksimum starafi
w dazeniu do jak najbardziej raqonalnego ekonomicznego
wykorzystania tych funduszéw i tym samym do zmmiejsze-
nia i ograniczenia kosztow wylacznie do potrzeb niezbed-
nych, gospodarczo uzasadnionych.

Zgodnie z zasadg centralizmu demokratycznego i zasada
podwdjnego podporzadkowania, wiasciwym gospodarzem
przedsigbiorstw komunalnych w terenie s3 teremowe organa

“cami (nieterminowe fakturowanie, niesprawne inkaso, prze-

ktérego nalezalo stosowac poblazliwe i liberalne Srodki.
Dzisiaj oddzialy zaopatrzenia robotniczego naszego woje-
wodztwa czujg sie jednostkami gospodarki uspolecznionej,
zréwnanymi calkowicie z wszystkimi przedsigbiorstwam
socjalistycznymi, przy czym mozna o nich powiedzie¢, ze
w dzialalnoéci gospodarczej wykazuja coraz wigcej zrozu-
mienia dla zasad wynikajgcych z rozrachunku gospodarcze-
go a w szczeg6lnosci dla zasad dyscypliny finansowej.

P. Feciea
Krakdw

jednolitej wladzy paristwowej — rady marodowe, ktdre po-
przez swoje organa wykonawcze, tj. prezydia nad narodo-
wych wyposazaja przedsiebiorstwa komunalne w niezbedne
im fundusze i z kitérymi przedsigbiorstwa te rozliczajg sig
z posiadanych nadwyzek finansowych. :

Obserwacja obustronnych rozliczeni przedsiebiorstw ko-
munalnych z budzetami terenowymi z tytulu finansowania
$rodkéw obrotowych onaz z tytulu zyskow i strat na prze-
strzeni lat 1953 i 1954, wykazala caly szereg powtarzajgcych =
sig nieprawidlowosei w dokonywaniu tych rozliczef. ‘

Zaréwno przedsigbiorstwa, jak i prezydia rad narodowych, &
rozliczaja si¢ w omawianym zakresie nieprawidlowo i nie- °
terminowo, w wyniku czego jedne przedsigbiorstwa wyka-
zuja nadwyzki funduszéw wlasnych w obrocie, inne nato-
miast niedobor, dajac per saldo w skali krajowej, lacznie we
wszystkich rozdzialach budzetu, w1e!om1110nowa nadwyzke
funduszéw wiasnych w obrocie. 3

Nieprawidlowy i nieterminowy pmzebieg rozliczen z bud-
zetami terenowymi spowodowany jest z jednej strony nie-
prawidlowg gospodarkag przedsiebiorstw i nieprzestrzega- =
niem przez nie dyscypliny finansowej, z drugiej za$ strony
niedostateczna kontrola i nieprzestrzeganiem obowiazujg-
cego trybu rozliczefi przez jednostki kontrolujace i madrzed-
ne, powolane do czuwania mad prawidlowoscia rozliczen
z.budzetami terenowymi. 3

Zamrozenia Srodkéw obrotowych, wystepujace w przedsig-
biorstwach komunalnych wskutek nieprawidiowej gospodarki =
zapasami i nieprawidlowego przebiegu rozliczen z odbior-

kraczanie planu kosztéw) oraz niepelne wykorzystywanie
wiasciwego zrddia finansowego, jakim jest kredyt bankowy, =
uniemozliwia przedsigbiorstwom komunalnym terminowe =
odprowadzanie nadwyzek Srodkéw obrotowych i wplat z zy-
sku, Iub prawidlowe rozliczanie sie z tytutu dotacji na po- =
krycie planowanych strat, przekraczajacych faktyczne po-
trzeby przedsigbiorstwa w tym zakresie. 3

Jednostki kontrolujace i nadrzedne, odpowiedzialne za pra- =
widlowe funkcjonowanie systemu budzetowego, wskutek
nieprzestrzegania obowiazujacych zasad rozliczen z budze-
tami i niedostatecznej kontroli, przyczyniaja sie do niewla- =
Sciwej gospodarki finansowej przedsigbiorstw, zaréwno
przez pozostawianie w przedsiebiorstwach nieprawidlowych
luzéw finansowych jak i przez niepelne ich wyposazenie.

Przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej i mieszkaniowej
powigzane sa z budzetami tych rad narodowych, w kiérych
zasiggu terytorialnym dziatajg (miasto, powiat, woje- =
wodztwo). 3

W zwiazku z powyzszym przedsigbiorstwa komunalne
rozliczaja sig bezposrednio z budzetami terenowymi whasci-
wych rad narodowych, a nie za posrednictwem zarzgdéw
wojewodzkich,

Jednostkami nadrzednymi i kontrolujacymi, obowigzanymi
do przeprowadzania i przestrzegania prawidlowosci rozli-
czen przedsigbiorstw gospodarki komunalnej i mieszkaniowej
z budzetami teienowymi sa wydzialy gospodarki komunal-
nej i mieszkaniowej i wydzialy finansowe prezydiéw wiasci-
wych rad narodowych.
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szkaniowej oraz wydziaty finansowe prezydiow woje-
yodzkich rad narodowych, jako jednostki kontrolujace i nad-
zedne wyzszego szczebla, obowigzane s3 do kontroli i od-
lzialywania na prawidlowy przebieg rozliczeri podlegtych
m budzetéw terenowych.

prawidlowa gospodarka finansowa, realizowana na
inku wzajemnych rozliczeri budzetéw terenowych i przed-
iorstw komunalnych, powoduje w jednych przypadkach
ze trudnosci finansowe przedsiebiorstw, a w innych aie-
rzystanie lub co najmniej niepeine wykorzystanie przez
ty terenowe luzéw i rezerw finansowych, tkwigcych
iprzedsigbiorstwach, obowigzanych do rozliczeri z budze-
mi terenowymi. Skonkretyzowanie i schematyczne ujecie
ieprawidlowosci, spowodowanych miewlaSciwym i nieter-
minowym przebiegiem wzajemnych rozliczefi przedsigbiorstw
‘budzetéw terenowych, wskazanie Zrédel i oméwienie nie-
wykorzystanych przez budzety terenowe rezerw finansowych,
tkwigeych w przedsigbiorstwach komunalnych omodwienie
zadan jednostek nadrzednych i kontrolujacych oraz omowie-
nie roli aparatu kredytowego Banku, powinno przyczyni¢
' w konsekwencji do wzmozenia oddzialywania na jed-
tki nadrzedne i kontrolujgce przedsigbiorstw w zakre-
usprawnienia rozliczen z budietami terenowymi.
Inspekeje przeprowadzane przez oddzialy operacyjne, od-
aly wojewddzkie i Departament Kredytéw Przemyslu
kazaly nastepujgce uchybienia w pracy jednostek organi-
cyjnych prezydiéw rad narodowych w zakresie rozliczen
przedsiebiorstw z budzetami terenowymi:

. 1. Opézniony rozdzial zadan planowych, wskutek czego
projekty planéw szczegolowych zostaly opracowane po
aleniu budZetéw i zatwierdzone w wielu przypadkach
bo w powiazaniu z budzetem, nie uymujac jednak istotnych
lrzeb przedsigbiorstwa, albo tez w oparciu o realne da-
, nie znajdujgce pokrycia w budzecie.

. Opédinione zatwierdzanie rocznych planéw przedsie-

3.  Nieterminowe otwieranie i uruchamianis—kredytow

dzetowych przez wydzialy finansowe.

Nieterminowe dotowanie przedsigbiorstw przez wy-

aly gospodarki komunalnej i mieszkaniowej.

Dotowanie przedsiebiorstw przez wydzialy gospodarki

munalnej i mieszkaniowej w oderwaniu od sytuacji finan-

wej przedsigbiorstw — brak kontroli w tym zakresie i od-

tywania wydzialéw finansowych.

Nieprzeprowadzanie korekty rozliczefi planowych na

dstawie bilansow kwartalnych,

Rozkladanie na raty nieodprowadzonych nadwyzek
wplat z zysku. ;

~ 8. Niezalatwianie interwencji podejmowanych w zakresie

zenl przez oddzialy operacyjne i wojewddzkie Banku,

ywowane brakiem $rodkéw platniczych lub niezamie-

eniem planowych dotacji w budzecie, a w niektérych

padkach w ogdle nie reagowanie na interwencje Banku.

Niezglaszanie przez wydzialy finansowe wnioskéw ‘do

dzialow Banku o odprowadzenie z urzedu wplat do bud-

10.  Zaliczkowe, przedierminowe dotowanie przedsie-
stw przez wydzialy gospodarki komunalnej i mieszka-
ve.

pozniony rozdzial zadan planowych i opéZnione zatwier-

nie rocznych planéw przedsigbiorstw oraz brak powig-

a rozliczen wynikajacych z plandéw, z budzetami, unie-

iwia przeprowadzenie wzajemnych rozliczefi przedsie-

stw z budzetami, opartych na planach.

erminowe otwieranie i uruchamianie kredytéw przez
y finansowe powoduje nieterminowe dotowanie

ighiorstw przez wydzialy gospodarki komunalnej

szkaniowej, co wywoluje trudnosci finansowe przed-

Dotowanie przedsiebiorstw w oderwaniu od sytuacji fi-
mansowe]j i nieprzeprowadzanie korekty rozliczeni planowych
na podstawie bilanséw oraz niezglaszanie przez wydzialy

finansowe — nie tylko z wlasnej inicjatywy @&le nawet na

interwencje Banku — wnioskéw o odprowadzenie odpowied-
nich sum do budzetu powoduje powstawanie i utrzymywa-
nie sig w przedsigbiorstwach nieprawidlowych luzéw finan-
sowych.

Przedsigbhiorstwa w wielu przypadkach przez zmniejsze-
nie kosztéw uzyskuja wyniki finansowe lepsze od planowa-
nych, osiagnigte w wyniku oszczednej i racjonalnej gospo-
darki, albo tez wskutek pogorszenia jakoSci uslug z przy-
czyn niezaleznych od przedsiebiorstwa. W konsekwencji
przedsiebiorstwo ponosi nizsze niz planowane straty lub
osigga ponadplanowe lub nieplanowane zyski.

Z faktu tego wynika komiecznos¢ przeprowadzania korek-
ty planowych rozliczen miesigcznych. Korekta ta powinna
by¢ dokonywana w formie rozliczen okresowych na podsta-
wie bilansow kwartalnych. - :

Powolana na wstepie Uchwala Rady Ministrow nr 244
z 4 kwietnia 1953 r., w sprawie rozliczel przedsiebiorstw
pafistwowych z budzetem centralnym i budzetami tereno-
wymi, poza obowigzkiem przeprowadzania rozliczefi okreso-
wych, dokonywanych ma podstawie bilanséw, uprawnia za-
rzady centralne i terenowe do zmniejszania lub wstrzymy-
wania dotacji z budzetu dla przedsigbiorstw rozliczajacych
sig za ich poSrednictwem, w przypadku, gdy uzasadnia to
stan finansowy przedsigbiorstwa. Z- obowigzku przestrze-
gania zasad systemu finansowego i dyscypliny finansowej
oraz dgzenia do stalego przy$pieszania obiegu Srodkéw
obrotowych wynika koniecznoé¢ pelnego wykorzysty-
wania powyiszego uprawnienia nie tylko przez zarzady
cenfralne i terenowe, ale réwniez przez wydziaty finanso-
we — odpowiedzialne za prawidlowe funkcjonowanie sy-
stemi’ budzetowego — w stosunkn do przedsiebiorstw ko-
miunalnych, rozlicz~jacych sie bezposSrednio z budzetami
terenowymi. :

Prawidlowe funkcjonowanie systemu budzetowego uzalei-
nione jest od stalej amalizy sytuwacji finansowej i od znaj
mosci biezgeych, rzeczywistych potrzeb przedsigbiorstwa
rozliczajgcego sie z budzetem.

Okresowe rozliczenia na podstawie bilanséw koryguja
rozliczenia planowe w stosunku do faktycznych potrzeb
ubieglego kwartatu. Natomiast w przypadku ksztattowania
sig wzrostu Srodkéw obrotowych ponizej wzrostu planowa-
nego, ponoszenia strat mizszych niz planowane lub osia-
gania nieplanowanego zysku w miejsce planowanych strat
— przy finansowaniu przez budiet w oderwaniu od fak-
tycznych potrzeb przedsigbiorstwa, a jedynie ma podstawie
planu — narastaja w przedsigbiorstwie w ciggu kwartalu
luzy finansowe, ktére rozliczane sg dopiero w ciggu nastep-
nego kwartalu, po sporzadzeniu bilansu. Poniewaz do
czasu ‘przeprowadzenia tego rozliczenia narastaja juz z po-
wyzszych tytuléw luzy finansowe w nowym okresie, w kon-
sekwencji przedsigbiorstwo jest stale przefinansowane.

Totez analiza sytuacji finansowej przedsiebiorstwa w ubie-
glym okresie powinna doprowadzi¢ do ustalenia przyczyn,
ktére spowodowaly odmienne uksztaltowanie sie potrzeb
przedsigbiorstwa w stosunku do zalozenn planu. W przy-
padku gdy przyczyny te beda dzialtaly réwniez w nastep-
nym okresie, lub gdy maja charakter trwaly, wéwczas pla-
nowane dotacje dla przedsiebiorstwa w nastepnych okre-
sach powinny by¢ odpowiednio zmniejszone.

Nalezy podkreslic, nieprawidlowe luzy finansowe po-
wstaja w przedsigbiorstwach komunalnych nie tylko wsku-
tek niewlasciwego przebiegu rozliczen z budzetami, ale réw-
niez wskutek nierealnych, za wysoko ustalonych'normaty-
woéw $rodkéw obrotowych, co znajduje swéj wynaz w statym
ksztaltowaniu sig tych $rodkdw. ponizej normatywu, lub
w obejmowaniu mormatywami: zapaséw zbgdnych i nad-
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miernych, nakladéw przysziych okreséw, nieuzasadnionych
lub nierozliczonych w terminie oraz przeterminowanych na-
leznosci, podlegajgcych normowaniu. -

Analiza sPtuacji finansowej powinna zatem doprowadzié

réwniez do rozpoznania stanu normowanych $rodkéw obro--

towych i ustalenia przyczyn ksztaltowania si¢ zapaséw po-
nizej normatywu, W -przypadku stwierdzenia, Ze norma-
tywami zostaly objete nieprawidlowe stany Srodkow obro-
towych, lub e przyczyny ksztaltowania sig Srodkéw ponizej
normatywu majg chanakter trwaly, normatywy powinny by¢
urealnione przez odpowiednie ich zmniejszenie, a nadwyzka
funduszéw wiasnych w obrocie, powstala wskutek tego

w przedsiebiorstwie, powinna byé odprowadzona do budzetu.

Opisane wyzej luzy finansowe stanowia bogate Zrédio nie-
wykorzystanych przez budzely terenowe rezerw finansowych,
stanowigcych w resorcie gospodarki komunalnej, w skali
krajowej, dziesigtki milionéw zlotych.

Rezerwy te s3 powaing czescig Srodkow, ktdre powinny
byé przeznaczone i wykorzystane dla ulepszenia i zwigksze-
nia zakresu uslug komunalnych, zwigzanych z podstawo-
wymi warunkami Zycia mas pracujacych.

Przy miewykorzystywanych rezerwach finansowych, jedno-

cze$nie bardzo czesto wystepuja trudnosci finansowe budze-
téw terenowych, powodujace nieterminowe lub niepelne prze-
kazywanie dotacji dla przedsighiorstw komunalnych mna po-
krycie planowanych strat i miedoboréw srodkéw obrotowych
— hamujgee i utrudniajace przedsigbiorstwom wykonanie
zadan nakre$lonych planem,

Znane s3 takie trudnodci finansowe budzetéw terenowych
zwigzane z komiecznoscia zwigkszenia za nisko ustalonych
normatywéw, jak tez dodatkowego ich pokrycia, wskutek
czego pewna cze$t zapaséw niezbednych przedsighiorstwom,
jak np. czeSci zapasowe maszyn i urzadzen, przedmioty
nietrwale w uzytkowaniu, nie jest finansowana z wlasciwe-
go irddla dla finansowania tej grupy zapasow, jakimi sa
grodki budzetowe. i :

Budzety terenowe majg réwniez trudnosci finansowe przy
biezgcym pokrywaniu strat ponadplanowych:

a) powstalych wskutek przekraczania w uzasadnionych
i koniecznych przypadkach rzeczowego lub finansowego
planu remontéw biezacych, g

b) ponoszonych przez przedsighiorstwa planowo-deficyto-
we, wskutek przekraczania planu ustug.

Pokrywanie tych strat dopiero w nastepnym roku, jako
niedoboru Srodkéw obrotowych na poczatek roku oraz nie-
pelme wyposazenie przedsiebiorstw wskutek za nisko ustalo-
nych normatywéw, powoduje trudnosci finansowe, hamujace
i utrudniajgce przedsigbiorstwom wykonywanie nalozonych
na nie zadarn.

Wszystkie oméwione wyzej trudnosei, kiére powoduja
nieterminowe lub niepelne wyposazenie przedsigbiorstw
moglyby by¢ usunigte — w zakresie jednostkowego budzetu
miasta czy powiatu, lub w zakresie budzetu wojewddzkiego
— przez wykorzystanie rezerw finansowych tkwigcych
w nadmiernie wyposazonych przedsiebiorstwach.

Nieprawidlowy przebieg rozliczeri z budzetami terenowymi
powoduje szereg ujemnych skutkéw w gospodarce narodo-
wej zarowno w przypadku madmiernego jak i niedostatecz-
nego wyposazenia przedsigbiorstw. Niewykorzystanie re-
zerw finansowych, tkwigcych w madmiernie wyposazonych
przedsigbiorstwach, z jednej strony ma bezposredni ujemny
wplyw na prawidlowe i terminowe wykonywanie budzetu
przez prezydia rad narodowych, z drugiej zas strony wplywa
demobilizujgco na gospodarke przedsjebiorstw.

Przedsighiorstwa posiadajgce nadmiar funduszéw wlas-
nych w obrocie nie s3 zainteresowane w sprawnym i termi-
nowym fakturowaniu i Scigganiu swoich maleznosci, maja
moznos$é gromadzenia i utrzymywania nadmiernych zapaséw
i nie wykorzystuja w pelnym zakresie wlasciwych kredytéw
bankowych. W konsekwencji przedsigbiorstwa te nie pro-

wadza zdrowej gospodarki, nie wykonujg zadan w zakres
przyspieszenia obiegu $rodkéw obrotowych i przez opie-
szale Scigganie naleznosci za uslugi $wiadczone na rzecz

stwach perturbacje gospodarcze, zmusza przedsigbiorstwa
do korzystania z nieprawidlowego kredytu bankowego (kre-
dyt na fundusz plac i kredyt przelerminowany), co bezpo-
srednio ujemnie wplywa na prawidlowe wykonanie planu
kredytowego przez Narodowy Bank Polski, jest przyczyng
zahamowania rozliczeni fakturowych i publiczno-prawnych,
wplywa na zmniejszenie akumulacji, wskutek placenia wy-
sokich karnych odsetek od kredytu przeterminowanego %
i przeterminowanych zobowigzan fakturowych, co posrednio
oddzialuje ujemnie na wykonanie budzetu. '
Dla usprawnienia gospodarki przedsigbiorstw i pogigbie-
nia rozrachunku gospodarczego zasadnicze znaczenie ma
prawidlowe funkcjonowanie systemu budzetowego. Funkcja
wlasciwego rozdzialu Srodkéw i funkeja kontrolna systemu
budzetowego sg ze sobg SciSle zwigzane i calkowicie uzalez-
nione od sprawnego i prawidlowego wykonywania budzetu
przez aparat budzetowy. A
Organa wladzy terenowej, odpowiedzialne za wykonywa-
nie budzetu, sa jednoczesnie jednostkami nadrzednymi i kon-
trolnymi przedsigbiorstw komunalnych i w zwiazku z tym
odpowiedzialne s3 rowniez za gospodarke finansowg przed-
sigbiorstw, E
Do podstawowych obowigzkéw tych organéw, jako jedno-
stek nadrzednych i kontrolmych przedsigbiorstw komunal- =
nych, nalezy wykorzystywanie funkcji kontrolnej systemu
budzetowego, jako instrumentu oddzialywania w kierunku
usprawnienia gospodarki przedsigbiorstw.

Analogiczne funkeje systemu kredytowego w zakresie roz-.
dzialu $rodkéw (czasowo wolnych) oraz kontroli dzialalno-
ci przedsigbiorstw za pomocg pienigdza, stwarzajg ko~_‘
niecznoéé Scistej wspélpracy aparatu budzetowego i apa-—
ratu kredytowego. Nadmierne wyposazenie przedsiebiorstw
przez budzet utrudnia kontrole wykonywang przez aparat’
kredytowy, poniewaz zastepuje kredyt bankowy, a nie spel:
nia jego funkcji kontroli i oddzialywania, lub finansuje re-=
zultaty nieprawidlowej gospodarki, niwelujac sankcje ban-~
kowe, jakimi sa wylgczenia z kredytowania zapasow zbed-
nych i nadmiernych i naleznodci przeterminowanych. Nato--
miast miepelne wyposaienie przedsigbiorstw przez budzet:
stwarza nieprawidlowosci miezawinione przez przedsigbior-=
stwo, ktére utrudniaja kontrole bankowa i oddzialywanie na
likwidacje wystepujacych jednoczesnie nieprawidlowosci za-:
winionych, majgcych wspolne skutki finansowe, wyrazajace
si¢ w marastaniu przeterminowanych zobowigzaf i wystgpo--
waniu kredytu na fundusz plac i kredytu przeterminowa-
nego. ,
Jaskrawym przyktadem braku wspélpracy aparatu budze-
towego i kredytowego jest niewlasciwe ustosunkowanie sig
aparatu budietowego do restrykeji wprowadzonych przez:
Bank w zakresie udzielania przedsighiorstwom komunalnym
kredytu na fundusz ptac. W celu usprawnienia gospodarki
przedsiebiorstw komunalnych Bank uzaleznil udzielanie kre-
dytu na fundusz ptac miedzy innymi od wykonywania przez
przedsigbiorstwo zaplanowanych zadafi w zakresie uplyn-
nienia zapaséw zbednych lub nadmiernych oraz usprawnie- -
nia inkasa naleznosci zaleglych i biezgeych. W ciggu kilku
miesiecy, od czasu wprowadzenia ograniczen w udzielaniu
kredytu na fundusz plac, stwierdzilismy szereg przypadkéw
uzyskania przez przedsigbiorstwa $rodkéw na wyplate fun-
duszu plac w formie przedterminowych zaliczkowych dotacji
z budzetu, otrzymanych po odmowie przez Bank udzielenia
kredytu na fundusz plac. Przedterminowe udzielanie przed-
sighjorstwu zaliczkowej dotacji przekresla dzialanie sankeji
bankowej, ktéra miala na celu zmobilizowanie przedsig-
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rstwa — pod odpowiedzialnoscig za nieterminowe wypla-
funduszu ptac — do zwolnienia zamrozonyw:h $rodkow
otowych.

" Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich przypadkach dotacje
edterminowe byly uruchamiane bez réwnoczesnego zo-
wiazania prredsigbiorstwa do podjecia Srodkow niezbed-
nych do uporzagckowania gospodarki finansowej.

. W przypadku, gdy prezydium rady narodowej, wbrew obo-
azujacym przepisom, zdecydowalo si¢ uruchomié¢ przed-
inowo dotacje, w celu umozliwienia przedsiebiorstwu
onania wyplaty funduszu plac w terminie, wéwczas przy-
jmniej powinno to wykorzysta¢ dla zmobilizowania przed-
biorstwa do takiej popnawy sytuacji finansowej, aby na-
epna wyplata mogia by¢ dokonana w ramach prawidlowej
gospodarki przedsiebiorstwa.

~ Wszystkie wymienione wyzej nieprawidlowosci $wiadcza
za malo wnikliwym i operatywnym zainteresowaniu tereno-
wych jednostek nadrzednych i organéw finansowych dzia-
noscia finansowg przedsigbiorstw komunalnych i prawi-
lowym przebiegiem ich rozliczen z budzetami terenowymi.

tychezas wzajemnej wspoltpracy wydzialéw gospodarki ko-
3 mu."maine_] i mieszkaniowej onaz wojewddzkich zarzadow
-z wydzialami finansowymi prezydiéw rad narodowych oraz
oddziatami Banku na szezeblu miast, powiatow i woje-
Gdztw.

Nalezy rowniez doprowadzi¢ do kontroli dzialalnosci jed-
stek bezposrednio, roz}iczajqcych sig z przedsigbiorstwa-
mi, przez jednostki nadrzgdne i organa finansowe wyzszego
zeb[a

Scista wspolpraca wymienionych organdéw z przedsiebior-
wami gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, poglebienie
| znajomosei zasad systemu finansowego i zasad kredytowa-

Jedna z zasadniczych zmian, wprowadzonych do organi-
cji oddzialu operacvjnego zarzadzeniem Prezesa 76/54,
st niewatpliwie utworzenie nowej komoérki organizacyjnej
d nazwa wydzial planowania i kredytow, powstalej z po-
czenia komodrki kredytéw z komodrka planowania obiegu
enieznego. Powyzsze zarzadzenie ustanawia réwniez funk-
¢ naczelnika tego wydzialu, przy czym jednak zakres jego
ynnosci jest ujety w zarzadzeniu jedynie ramowo, ponie-
az przewiduje sie, Ze szczegdlowy regulamin organizacyj-
, konkretyzujacy migdzy innymi i zakres pracy naczel-
ka wydzialu planowania i kredytéw, bedzie opracowany
'zez poszczegolne jednostki organizacyjne dopiero w przy-
fosci, w oparciu o wytyczne podane przez Departament
rganizacyjny.

O ile sprecyzowanie zakresu czynnosci nowoutworzonego
dzialu planowania i kredytdw najprawdopodobniej wigk-
ych trudnosci nie przysporzy, poniewaz wydzial ten po
ostu obejmie wszystkie sprawy zalatwiane dotychczas
przez obie likwidowane komdrki, o tyle wytypowanie i skon-
kretyzowanie czynnosci naczelnika wydzialu jest i zapewne
szcze bedzie przedmiotem szerokiej dyskusji, z tej przy-
yny, ze jest to funkcja catkowicie mowa, w znacznym
opniu odmienna od dotychczasowej funkeji kierownika
zialu kredytow. -

Nowoscig w tej funkq: jest to, ze naczelnikowi wydzialu
a sie niektére zadania, nalezace uprzednio — zgodnie
anulowanym ZP 97/54 — do kompetencji dyrektora od-
zialu. Naczelnik wydzialu — ma w pewnym stopniu od-
zy¢ dyrektora oddzialu w zakresie zagadnienn obu pola-
ych komdrek, co oczywiscie nie byloby mozliwe, gdy-

Konieczne wigc jest zorganizowanie pelniejszej niz do- -

nia oraz zacieSnienie wspolpracy jednostek nadrzednych
% organami finansowymi i oddzialami Narodowego Banku
Polskiego, pozwoli na szybsze likwidowanie nieprawidlo-
wosci wystepujagcych na odeinku wzajemnych rozliczen
przedsiebiorstw komunalnych i budietow terenowych. Zor-
ganizowanie tej wspélpracy powinno mie¢ przede wszystkim
na celu pelme i jak najbardziej racjonalne wykorzystanie
tych wszystkich rezerw finansowych, kidére znajdujg sig
w faktycznej dyspozycji prezydiow rad marodowych, a do-
tychczas nie byly dostatecznie wykorzystywane.

Z uwagi na to, ze prawidlowa gospodarka przedsiebiorstw
uzalezniona jest w duzym stopniu od wiasciwego wyposa-
zenia w fundusze wlasne w obrocie, Zarzad Banku, w planie

- prac na rok 1955 postawil przed aparatem kredytowym,
w €akresie kredytowania i kontroli przedsicbiorstw komu-
nalnych, zadanie doprowadzenia do uporzadkowania rozli-
czen tych przedsiebiorstw z budzetami terenowymi.

Oddzialy wojewddzkie i oddzialy operacyjne powinny
podja¢ imicjatywe oméwionej wyzej wspélipracy z terenowymi
jednostkami nadrzednymi i organami finansowymi w tych
wszystkich przypadkach, gdy wspolpraca ta nie zostala do-
tychczas nalezycie zorgamzowana lub nie daje zadowala-
jacych wynikow.

Z prezydiami rad narodowych i wojewddzkimi zarzgdami
nalezy oméwi¢ uchybienia jakie wystepuja w zakresie roz-
liczei z budzetami terenowymi i wskaza¢ na mozliwosci,
ktére nie s3 wykorzystywane przez prezydia nad narodo-
wych, pomimo powaznych trudnosci finansowych, jakie
szczegolnie ostro zarysowaly sie w przedsiebiorstwach ko
munalnych po wprowadzeniu ograniczefi przy udzielaniu
kredytu na fundusz plac.

W. Domaniewski
i M. Koeltz

Funkcja naczelnika wfdzialu planowania i kredytow

bySmy mu przy tym zlecili réwniez zalatwianie wszystkich
spraw nalezacych przedtem do kompetencji kierownika
dzialu kredytow. Wiemy, ze funkcja tego kierownika nie
nalezala do funkecji tatwych, choéby z tego wzgledu, ze
zadalo sig od niego zaréwno calkowitego opanowania pro-
Llematyki® kredytowej od strony technicznej i organizacyj-
nej, jak i od strony merytorycznej. Biorgc pod uwage spo-
lykang zazwyczaj rdéznorodno$¢ przedsigbiorstw podlega-
jacych oddzialowi operacyjnemu oraz ° szeroki zakres
skomplikowanych zagadnien zwiazanych z ich kontrolq,
nie mozemy si¢ temu zbyt dziwi¢, Ze kierownicy dzialu nie
zawsze byli w stanie w dostatecznym stopniu panowac nad
caloscig spraw dzialu. Skoro w takiej sytuacji naczelnik
wydzialu oprécz spraw kredytewych kieruje réwniez ko-
morka planowania, kidrej zagadnienia finansowo-ekonomicz-
ne dotychczas raczej byly mu w pewnym stopniu olce oraz
obarczy¢ go przy tym, w daleko szerszym niz dotychczas
rozmiarze, funkejami kontrolnymi, musimy rozwazyé, od ja-
Kich czynnosci i od jakich obowigzkéw nalezaloby go —
postepujae konsekweninie — zwolnié, przerzucajge je na
starszych inspektoréw, kierujacych zespolami.

Z przebiegu dyskusji, ktére odbyly sie na szczebly od-
dzialu wojewdédzkiego w Stalinogrodzie w gronie dyrektoréw
(kierownikéw oddzialéw jak i naczelnikéw wydziatow), wy-
nika, ze zagadnienie nie jest tak latwe do rozwiazania,
jakby sie to pozornie wydawalo.

Wszyscy s jednak zapewne zgodni co do tego, ze zakres
zainteresowan obecnego naczelnika wydziatu musi ulec
zmianie w sensie zaniechania zajmowania si¢ sprawami
technicznymi i szczegélowymi na rzecz spraw o istotnym
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znaczeniu dla zycia gospodarczego, tak by w rezulacie miat

on mozliwie najlepszy obraz syluacji gospodarczej okregh
oddziatu i faktycznie kierowal jego polityka kredytows.

Uwzgledniajac czeSciowo rézne wypowiedzi oddzialéw
w trakeie dyskusji, o kitérych wyzej mowa oraz biorge pod
uwage doswiadczenia i wyniki narad pracowniczych I O/M
w Bielsku — Bialej, sprébujmy ujaé zakres czynnosci na-
czelnika wydzialu w pewnych punktach, opatrujgc je na-
“stepnie krotkim komentarzem:

1. Koordynacja pracy wydziaiu;

2. Planowanie pracy

— inicjatywa co do tematykl planéw oraz.co do zakresu
i tematyki planowanych konferencji z przedsigbiorstwami
i inspekeji;

— zestawienie ostatecznego planu na podstawie planéw
wycinkowych, sporzgdzanych przez poszczegélne zespoly,

— zestawienie zbiorczego sprawozdania z wykonania pla-
nu pracy w oparciu o dane ofrzymame z zespolow;

3. Zobowigzania — inicjatywa co do tematyki zobowigzan
" kontrola ich wykonania;

4, Szkolenie

— Ustalanie zakresu i tematyki szkolenia,

— osobiste prowadzenie ogdlnego szkolenia wydziatu,

— kontrola szkolenia indywidualnego, udzial w egzami-
nach i kolokwiach;

5. Kontrola wewnetrzna — opracowanie tematyki kon-
troli, kierowanie kontrola w wydziale oraz udzial bezposred-
ni w kontroli powazniejszych odcinkéw pracy;

6. Przeglad i rozdzial spraw wchodzacych oraz podpisy-
wanie korespondencji wychodzacej, z wyjatkiem zastrzezo-
nej do kompetencji dyrektora oddzialu;

7. Analiza merytoryczna i akcept wnioskéw kredytowych;

8. Udzial w wazniejszych konferenqach z przedsigtior-
stwami;

9. Decyzje co do spraw nieuzgodnionych w ramach zes-
potéw z zakresu interpretacji przepisow;

10, Analiza merytoryczna nastgpujacych materialéw:
— ogélnych sprawozdari kredytowych,

projektu planu kasowego,

arkusza kontroli wykonania planu kasowego,

— sprawozdan dotyczgeych planu kasowego,

ogdlnej statystyki ekonomicznej wydzialu (o ile wy-

dzial prowadm tego rodzaju statystyke z wilasnej inicja-

tywy),

— wycigganie wnioskéw z tych materialéw oraz inicja-
tywa w zakresie oddzialywania na ujawnione nieprawidlo-
wosci;

11. Gospodarowanie wolng marzg limitu kredytu na na-
dzwyczajne potrzeby;

12. Kontakiowanie si¢ z wiladzami i instytucjami wspél-

pracujqcymx z Bankiem, w zakresie spraw dotyczacych wy-
dziatu;

13. Udzielanie o-pi-nii co do spraw personalnych wydzialu.

~ Pod pojeciem ,koordynacja pracy wydzialu* przyjmuje-
my takie zagadnienia jak podzial pracy na poszczegdlne ze-
spoly i stanowiska pracy, organizacj¢ miejsca pracy, ustala-
nie zastepstw pracownikéw, ustalanie trybu wspéipracy
z komorka dysponenta rozliczeri, z komdrka rozliczen itp.

Planowanie pracy i projektowanie zobowigzan, jak réws
niez sprawozdawczo$¢ z wykonania planu i zobowigzan
czynnoéci obarczajgce zasadniczo poszczegdlne zespoly
Opierajac si¢ na znajomosci zagadniefi ekonomicznych te-
renu, naczelnik wydzialu winien jednak wytyczyé kierunek
tym pracom przez wskazanie problemow, kédre winny bye
przede wszystkim rozwigzane w ramach planowanych za-
dan czy tez podejmowanych zobowigzan. Jest to jego gléw-
na rola na tym odcinku pracy, ktérg speini nalezycie tylko
w tym przypadku, gdy bedzie uwaznie analizowal zaréwno
wnioski kredytowe przedsigbiorstw jak i materialy spra-
wozdawcze, o ktérych mowa wyzej w pkt 10, a przy tym
utrzymywal staly kontgkt z wladzami gospodarczymi tere-:
nu i przedsigbiorstwami, poprzez czynny udzial w naradach®

konferencjach o tematyce gospodarczej. '

Praktyka wykazuje, ze najwigksza korzys¢ daje nam szko- &
lenie grupowe, prowadzone w dwojakiej formie — jako "
szkolenia ogdlnowydzialowe i jako szkolenie zespolowe.
W ramach szkoleri ogélnowydzialowych jest przerabiana A
tematyka interesujaca pracowm'kow calego wydzialu, na-
tomiast w zespolach przerabia si¢ zagadnienia specyficzne, °
interesujace przede wszystkim pracownikéw danego zes-
polu. Zatem w zespole kredytujacym przedsigbiorstwa prze- |
myslowe przerabiamy na przyklad temat dotyczacy zao-
patrzenia materialowego przedsigbiorstw, w zespole przed- |
sigbiorstw handlowych — polityke kredytowania zapaséw
towarowych w oparciu o ZP 112/54, w zespole planowa-
nia, w trakcie szkolenia ogélnowydzialowego, oméwimy po- =
lityke Banku, wytyczonag w zwigzkn z uchwaleniem bu-
dzetu czy tez zadania ogdlne, wynikajace z zatwierdzonego °
planu kredytowego i kasowego na dany kwartal. Stosujae
ten sposéb szkolenia przerabiamy daleko obszerniejszy ma- |
teriat niz bylibySmy w stanie przerobi¢, prowadzgc tylko
szkolenia ogdlnowydzialowe, a przy tym wzbudzamy wigk-
sze zainteresowanie pracownikow przerabianym materia-
lem. W tej sytuacji naczelnik wydzialu nie jest w stanie &
bra¢ czynnego udzialu we wszystkich szkoleniach grupo-
wych i dlatego tez nakladamy na niego jedynie obowigzek
osobistego prowadzenia szkolenia ogdlnowydzialowego
i opracowywania tematyki szkolenia i to zaréwno w zespo-
tach jak i ogdlnych. Zrédia tematyki — to biezaca prasa,
czasopisma finansowo-gospodarcze oraz ukazujqce sig'no-
we przepisy, regulujgce naszg stale rozwijajacg sie gospo-
darkr; O ile naezelnik wydzialu chce narzucié zespolom -
ciekawg i aktualng tematyke szkolenia, musi ze zrédel tych *
stale korzystac

Ustalajac zakres obowigzkéw naczelnika wydzialu™na od-
cinku kontroli wewnetrznej kierujemy si¢ intencja wynika-
jaca z ZP 109/54. Zatem naczelnik wydzialu winien by¢ ta
osobg, ktéra przez odpowiedni podzial pracy organizuje
kontrole biezaca i jednoczesnie tg osobg, ktéra planuje i pro-
wadzi kontrole okresowa, stanowigcq uzupelnienie kontroli
biezacej. Moze on polecié¢ dokonywanie niektérych kontroli
okresowych starszym inspektorom badi tez inspektorom,
jednak o ile chodzi o zagadnienia wigkszej wagi i odcinki
pracy bardz1e_| zagrozone, obowigzek kontroli ntewqtphme
spoczywa na nim.

Jest nastepnie kwestig dyskusji czy nalozonym na kie-
rownika komoérki kredytowej obowigzkiem kontrolowania
i akceptowania not memorialowych, dotyczacych splaty Iub
olrzymania kredytu (ZP 35/54), naleiy obecnie obecigzyé
naczelnika wydzialu czy tez starszych inspektoréw, kieru-
jacych zespolami. Jeste$my zdania, ze w oddzialach duzych,
w ktérych ilos¢ not do kontroli w okresach regulacji kre-
dyléw jest stosunkowo duza (np. w naszym oddziale okolo
150), obowigzek ten raczej nalezaloby przerzuci¢ na kie-

| TR TR
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rownikow zespotow zaypobtegajqc w ten sposob splyceniu
controli i traktowaniu jej tylko jako zwyklej formalistyki.

Za wykonanie planu kredytowego i planu kascwego od-
dziatu odpowiedzialny jest przede wszystkim dyrektor i na-
tzelnik wydz;alu planowania i kredylow. W zwigzku z tym
oni tez winni kierowaé polityka kredytowa oddzialu, oni
winni przed innymi wskazywac $rodki prowadzace do zwiek-
szenia wplywoéw kasowych, winni szukaé¢ mozliwosci osz-
pzednosci w wydatkach, decydowaé w odmowach wyptat
fzy tez o stosowaniu sankeji bankowych. Z obowigzku tego
wynika konieczno$¢ stalego §ledzenia przez naczelnika wy-
dziatu ksztaltowania sig stanéw rachunkéw kredytowych,
stanéw naleznosci i zotowigzan przedsigbiorstw, danych do-
tyczacych wykonania planu kasowego, wykonania planéw
funduszu plac, jak réwniez z obowigzku tego wynika dla

niego konieczno$é analizowania sprawozdawczosci z kontroli _

stanu finansocwego przedsiebiorstw, ktéra daje najlepszy
obraz co do wystepujaeych nieprawidlowosci w ich gospo-
darce finansowej, Przede wszystkim dobra znajomosé da-
nych powyzszej sprawozdawczosci bankowej a nastepnie
wiaSciwa orientacja w naszej obecnej polityce gospodarczej
umozliwi naczelnikowi wydzialu powziecie w konkretnym
przypadku decyzji zawsze trafnej badi tez zastosowanie
§rodkéw dajacych odpowiednie efekty.

+ Przy wyliczaniu obowigzkéw naczelnika wydzialu wspo-
minamy, ze bedzie on ,,gospodarowal* wolng marza limitu
kredytu na nadzwyczajne potrzeby. Obowigzek jego w tym

Wykorzystanie

wzgledzie dlatego ujmujemy w powyzszy sposéb, poniewai
uwazamy za konieczne przerzucenie czynnosci technicznych,
polaczonych z ogdlng ewidencjg wykorzystania kredytu, na
jednego z inspektoréw.

Jak zatem z naszych rozwazan wynika, zasieg zagadnien,
ktérymi naczelnik wydzialu winien si¢ interesowac, jest sze-
roki. Od odpowiedniego zglebienia przez niego tych zagad-
niefi, od.sposobu jego pracy jest w niemalym stopniu uza-
lezniony styl pracy calego oddzialu. Analizujagc wymienione
przez nas jego -czynnosci nie mo#na jednak zapominac
o tym, Ze przeciez wigkszos¢ z nich nalezaloby réwniez
wzigé pod uwage, charakteryzujac funkeje dyrektora oddzia-
fu. Z tego tez nalezy wyciagnac i sluszny wniosek, ze wspol-
praca migdzy nimi winna by¢ jak najscislejsza, ze naczelnik
wydzialu winien mieé zawsze oparcie w dyrektorze, wyra-

zajgce si¢ w pomocy przy rozwigzywaniu zadan najtrud-
niejszych czy tez zadafl o wigkszym ciezarze gatunkowym.,

Przedstawione uwagi na temat funkcji naczelnika wy-
dzialu stanowia jedynie prébe ujecia zakresu jego czynnos-
ci, ktéra by¢ moze utatwi opracowanie w przyszlosci regu-
“laminu, o ktérym mowa w ZP' 176/54. Zdajemy sobie zatem
sprawe, ze w wyniku doswiadczen najblizszych miesigey jak
tez i dalszych rozwazan, mozemy dojé¢ do przekonania, ze
niektére nasze zalozenia winny ulec korekcie.

Dalsze wypowiedzi oddzialow na omawiany temat byly

ciekawe. T. Golebiowski
Bie\lsko-Biaka

w kredytowaniu

i kontroli finansowej przedsiebiorstw

pozaewidencyjnych materialow sprawozdawczych

. Optymalne wykonanie naczelnego zadania aparatu kredy-
towego Nafodcwego Banku Polskiego, polegajgcego na
,przyczymanm sie do wykonywania narodowego planu go-
ispodarczego przez wiasciwe oddmalywame——za pomocy
kredytu — na produkcje i obrét towarowy, nie jest do po-
myslenia ani bez wlasnej sprawozdawczoSci, ani bez spra-
Mozdawczosci otrzymywanej z zewngtrz, tj. bez chowigzko-
iwego skladania przez kontrolowane jednostki sprawozdan
msowych wedlug wzoréw i w terminach ustalonych za-
dzeniami wiadz. Przedkladania sprawozdan nie przewi-
zianych w takich zarzgdzeniach zgdac nie wolno, poniewaz
dane i materialy, nie objete obowigzujaca sprawozdawczos-
ig a potrzebne Bankowi, nalezy uzyskiwac¢ bezposrednio
iw przedsigbiorstwach.

Najwazniejsze spra\a;wozdania finansowe, ktdére kontrolo-

ane przedsiebiorstwa obowigzane sa w ustalonych termi-
gach przedktadaé¢ Bankowi, okre§lane s3 zaréwno w wyda-
aych przez Ministerstwo Finanséw instrukcjach w sprawie
prawozdawczosci finansowej (dla przedsigbiorstw handlu
ewnetrznego, przemystu, oddzialéw zaopatrzenia robotni-
oo i innych) jak réwniez w odpowiednich zarzgdzeniach
‘rezesa Banku. Do sprawozdan tych nalezg:

- 1. Sprawozdanie bilansowe i powigzane z nim inne spra-
dania jak: rachunek strat -i zyskéw, sprawozdanie
ykonania planu kosztéw oraz sprzedazy i przerzutow,
prawozdanie z wykonania planu obnizenia kosztéw, spra-
danie z wykonania planu przyspieszenia obiegu Srodkéw
brotowych i inne sprawozdania, zaleznie od rodzaju wyko-
anej dzialalnoSci. Wszystkie te sprawozdania powinny
y¢ sporzgdzane przez jednostki samodzielnie bilansujgce, na

dstawie prawidlowo prowadzonych — w oparciu o nalezy-
udokumentowane zapisy — ksigg rachunkowych,~obejmu-
wszystkie operacje, podlegajgce zaksiegowaniu w da-
okresie sprawozdawczym.

2. Sprawozdanie terminowe, majgce charakter bilansowo-
wynikowy a sporzadzane w oparciu o mozliwie kompletny
i dokladny material sprawozdawezy (zapisy ksicgowe, do-
kumentacja wtérna i pierwotna).

Niewatpliwie — wymienione materialy dokumentalne sg
cenne i niezbedne do wykonywania podstawowych obowigz:
kéw aparatu kredytowego banku a mianowicie:

— obowigzku stalej czujnosci i aktywnosci, w celu wias
ciwego wykonania planu kredytowego,

— obowigzku przeprowadzania anaiizy i kontroli dzialal-
noéci jednostek gospodarczych, w celu zapewnienia prawidio-
wej realizacji procesow gospodarczych 1 osiggnigcia
najkorzystniejszych wynikéw dziatalnoSci.

Powstaje jednak pytanie, czy te niejako ,oficjalne” ma-
teriaty sprawozdawcze sg dostatecznie czulym i przydatnym
instrumentem kontroli i mobilizowania przedsigbiorstw do
wykonania ich zadan.

Cennym uzupelnieniem ,,obowigzkowej* sprawozdawczos-
ci a jednoczesnie orgezem walki o pelng realizacje uchwat II
Zjazdu PZPR moze si¢ sta¢ korzystanie z materialéw infor-
macyjnych, pozaewidencyjnych, a w szczegdlnosci z publi-
cystyki prasowej, sygnalizujacej i omawiajacej w formie
artykuléw, korespondencji, sprawozdan, reportazy, notatek
krytycznych itp. wszelkiego rodzaju niedociggniecia, bledy,
usterki, braki itp., hamujace osiggnigcie optymalnych wyni-
kow gospodarczych. Czestokro¢ wykazuje sig jednoczesnie
Zrédla i przyczyny nieprawidlowosci oraz $rodki zaradcze.
Warto$¢é tego rodzaju materialu informacyjnego podnosi
fakt, ze autorami jego sg z reguly korespondenci zakladowi
albo inni pracownicy, uczestniczgcy bezposrednmio w proce-
sach produkeyjnych, a rekrutujacy sie z najbardziej pat-
riotycznych i u$wiadomionych politycznie jednostek klasy
robotniczej, przywyklych do bezwzglednego i bezkompromi-
sowego obnazania i wskazywania zla — bez wzglgdu na
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osoby, ktérych dotycza — a jednocze$nie nie obcigzonych
nrutyniarstwem®, ,efekciarstwem® itp., ktérymi niekiedy
grzeszy odgorna ,,obowigzkowa* sprawozdawczos¢.

Podobnych cennych informacji jak publicystyka prasowa
moga dostarczyé zakladowe gazetki $cienne, protokoly z na-
rad pracy, raporty i informacje poszczegdlnych pracownikéw,
a szczegolnie: przodownikéw pracy, nowatoréow i racjonali-
zatorow.

Szezegdlna wartosé i przydatnodé omoéwionych wyzej
materialéw informacyjnych dla naszej pracy polega giéwnie

_na wykrywaniu Zrédel marnotrawstwa wszelkiego rodzaju,
na ujawnianiu ,,waskich gardet” w produkcji, na wskazywa-
niu zapaséw materialéw i towaréw zbednych, niechodliwych,
na zwréceniu uwagi na niedociggniecia i bledy organizacyj-
no-techniczne, wptywajgce ujemnie na produkeje, zbyt itp.

Szczegdlng wartodé omawianych gmaterialow zwieksza
fakt, ze naswietlaja one sprawy z perspektywy zZywego czlo-
wieka, z perspektywy robotnika, dzi$ bezposrednio zaintere-
sowanego — rowniez materialnie — pomySlnymi wynikami
finansowymi swego zakladu pracy. Bilans i jego analiza
ekonomiczna nie dajg tej cennej perspektywy.

Znaczenie i korzysci nalezytego wykorzystywania informa-
cji pozaewidencyjnych podkresla réwniez prof. Wajcman
w swojej pracy pod tytulem: ,,Analiza dzialalnoSci gospodar-
czej przedsigbiorstw panstwowych", wydanej w tlumaczeniu
polskim przez Polskie Wydawnictwa Gospodarcze.

Bogactwo materialu, ktéry ta droga mozemy uzyskaé
w celu poglebienia naszej pracy kontrolno-analitycznej
i skuteczniejszego oddzialywania na kontrolowane przed-
sigbiorstwa, potwierdzaja wymienione nizej przykiadowo
naglowki artykulow, notatek itp., opublikowanych w miejsco-
wej prasie robotniczej (,,Gazeta Poznariska“ i inne):

1. Zaklady Ceramiczne w Chodziezy — ,,Porcelana*
i ,,Porcelit* w walce o obnizenie kosztéw wiasnych.

2. Co hamuje postepy racjonalizatorskie w przemysle
papierniczym? ! '

3. Gdzie tkwia bledy w rozumowaniu towarzyszy z PMT
odnoénie zagadnienia walki o plan produkcyjny?

4. Czy lgczy¢ drobne spéldzielnie pracy w wigksze jedno-
stki gospodarcze?

5. Szkola dobrego gospodarowania (gospodarka finanso-
wa drobnej wytworezosci, szczegdlnie — spéldzielczosci
pracy).

6. Niedociggniecia w dziale obrébki mechanicznej zagra-
zajg wykonaniu planu sierpniowego W-4 ZISPO.

7. Nalezy usprawni¢ rozprowadzenie towaréw mna wsi
i w miasteczkach (o zmniejszenie kosztéw dystrybucji).

..Kurtotekﬁ spraw do zalatwienia”
w komorce kredytowania i kontroli spétdzielni produkcyjnych

Usprawnienie, ktére oddzial nasz zaprowadzil w zakre-
sie obstugi i kontroli spéldzielni produkeyjnvch wyniknelo
z doSwiadezenia, Ze kontakty Banku na drodze pisemnej sa
bardzo malo skuteczne ze wzgledu na odmienny poziomn
kierownictwa spdldzielni i mniejsze doSwiadczenie finanso-
we niz to si¢ spotyka w przedsiebiorstwach panstwowych.

Z tych wzgledéw zaczeto poszukiwad sposobdw, ktdre by
pozwolily na drodze bezposredniego kontaktu skutecznie
oddzialywa¢ na normalny bieg spraw finansowych spél-
dzielni. Poczatkowo zaprowadzono ewidencjg¢ podreczna
spraw do zalatwienia (w zeszycie), w kidrej notowano réz-
ne zagadnienia do omdwienia bezposredniego ze spéldziel-
niami. Ewidencja ta, ze wzgledu na wielka ilo§¢ spraw za-
notowanych i ze wzgledu na réznorodnoé¢ tematyczng, nie
dawala gwarancji, ze przy okazji bytnosci w spéldzielni

8. Dlaczego niechodliwe (towary)?

Jedno nasuwajgce si¢ zastrzezenie winno by¢ odpowiednio
uwzglednione przy wykorzystywaniu materialow pozaewi-
dencyjnych. Korzystanie z materialow nie moze byé bezkry-
tyczne i niekiedy winno by¢ poprzedzone odpowiednim zwe-
ryfikowaniem informacji. Zaréwno zainteresowany referent
kredytowy jak réwniez kierownik komorki kredytowej —
z racji wykonywanej kontroli — niewatpliwie potrafia w ra-
zie potrzeby dokona¢ oceny przydatnosci i realnosci mate-
rialéw pozaewidencyjnych.. !

Niewatpliwie — w praktyce dotychczasowej — materialy -
pozaewidencyjne byly w pionie kredytowym niekiedy wy-
korzystywane, lecz jest to nie wystarczajace, poniewaz wy-
korzystywanie winno byé pelne i systematyczne. Wartoby
wige zastanowi¢ sie nad tym i rozwazyé, czy obowigzku
korzystania z materialéw pozaewidencyjnych nie nalezato-
by uja¢ w odpowiednie ramy organizacyjne, przewidujgce
wspolprace na tym odcinku wszystkich zaintgresowanych
jednostek organizacyjnych Banku.

Nie wyczerpujac tematu ani tez nie omawiajac szczegd-"
low, chcemy przedstawi¢ projekt najwazniejszych zasad =
organizacyjnego rozwigzania omawianego problemu:

1. Wszystkie oddzialy terenowe NBP sa obowigzane do
studiowania wychodzacej na ich terenie prasy w celu uzys-
kania materialéow informacyjnych (artykuly, notatki, spra- |
wozdania, reportaze itp.), ktore by mogly by¢ przydatne
dla kontroli i kredytowania kontrolowanych przez NBP
jednostek gospodarczych. :

2. Kazidy oddzial ma obowigzek pelnego i nalezytego .
wykorzystania otrzymanych materialéw pozaewidencyj- -
nych w zakresie swego dzialania. '

3. Kazdy oddzial ma obowiazek przekazywania uzyska-
nych materialéw innemu zainteresowanemu oddzialowi, od- =
dzialowi wojewddzkiemu albo Centrali Banku, jesli oma-
wiana w materialach problematyka czy sprawy dotyczg za-
kresu dzialania i zainteresowania danej jednostki organiza-
cyjnej. To samo obowiazuje Centrale Banku i oddzialy wo- =
jewddzkie w stosunku do jednostek podlegiych 4ub réwno- =
rzednych. '

Uzyskiwanie innych materialéw (gazetki Scienne, pro-
tokoly z narad pracy, sprawozdania przodownikéw pracy
itp.) moze byé zapewnione przez obowigzkowe utrzymywa-
nie kontaktéw komérki kredytowej z organizacjami partyj-
nymi i zwigzkowymi poszezegdlnych zakladéw pracy.

K. Kopanski
Poznan

lub obecnosci przedstawiciela spéldzielni w oddziale, wszel-
kie sprawy zostang poruszone.

Wobec tego, na drodze dalszego usprawnienia, stworzono
kartoteke spraw do zalatwienia w formie teczki (na wzdr
podpisowej) przy czym poszczegdlne karty, oznaczone nu-
merkami kolejnymi i nazwa spdldzielni, przeznaczono dla
indywidualnych spdldzielni. Teczka zostala zaopatrzona
w skorowidz imienny spdldzielni z powolaniem si¢ na nu-
mer karty, co ulatwia odnalezienie wlasciwej kartoteki.

Do kartoteki, w zalezno$ci od spéldzielni zainteresowanej,

odklada sie wszelkiego rodzaju monity skierowane do spol-
dzielni przez wierzycieli, kopie przypomniefi bankowych
o zapadajgcych terminach platnosci kredytéw, notatki
o otrzymanych przelewach, z odpisu ktérych wynika podsta-
wa naleznosci (co jest szc’zegélnie wazne przy korzystaniu
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ozyczek kontraktacyjnych), notatki w sprawie przedioze-
ia dokumentéw (jak np. rejestr sadowy, umowy kontrak-
acyjne) itp.

- Poza tym do odpowiednich kartotek, w zaleznosci od spot-
zitlni ktorej one dotycza, odklada si¢ kopie pism wystoso-
vanych przez spoldzielnie do platnikéw w sprawie uregulo-
vania naleznosci. '

{ Dla kazdej spoiduelm zalozono w Kartotece ,,ewidencje
2obowigzan inkasowych, z podzialem na platnie natych-
miast, platne po zbiorach roku biezgcego i odrebhne platne
0 zbiorach roku nastepnego. Powyzsza ewidencja wykorzy-
,’- je material inkasowy w momencie wplywu podazy zobo-
Wigzan spoldzielni. Ewidencja ta posiada nastepujacy ukiad:
. Ewidencja zobowigzan inkasowych platnych natych-

rlast

| Identyczny uklad posiadaja ewidencje dla zobowigzan in-
‘kasowych ptatnych po zbiorach roku biezgcego i po zbio-
;:ach roku nastepnego.

Z doswiadezen oddzialu da sie ustali¢ nastepujace korzy-
"écl prowadzenia tego rodzaju kartoteki spraw do zala-
[Awienia.
£ W celu przygotowania marszruty objazdu spoldzielni sa-
mochodem sluzbowym wykorzystuje si¢ materialy zgroma-
dmne w kartotece, przy czym typuje sig wizytacje tych spot-
dzielni, ktére posiadaja najwiecej lub najpilniejsze sprawy
do zalatwienia. Wszystkie materialy dotyczace spdéldzielni
izytowanych lub kontrolowanych w danej marszrucie in-
kspektor kredytowy wydziela z kartoteki i zabiera ze -sobg
'w celu zalatwienia spraw na mle]scu w spotdzielni. Po po-
Iwrocie sprawy zalatwione weiela sie do akt spéldzielni lub
‘odnotowuje sie ich zalatwienie, sprawy za$ czgéciowo za-
Hatwione lub.te, kidre mogg byé zalatwione, zgodnie z usta-
fleniem ze spdldzielnia, w najblizszym czasie, odklada sig
‘ponownie do kartoteki w celu kontroli.

" Podobnie jest wykorzystywana kartoteka z okazji bytno-
‘féci przedstawiciela spdldzielni produkeyjnej w oddziale.
{W obu przypadkach kartoteka daje pewno$é, ze wszy s t-
ik i e sprawy zostang spoldzielni przedstawione i przedy-
skutowane.

W wyniku wykorzystywania materialow kartoteki, przy
6wnoczesnej znajomosei sytuacji finansowej spéldzielni na
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podstawie ewidencji C-14, oddzial, interweniujac w odpo-
wiednim finansowo momencie, f{izyskuje dobre rezultaty
w zakresie splat zobowigzan spoldzielni, co zabezpiecza je
przed zbednym placeniem kar za zwloke od faktur z podazy
POM. Zabezpiecza tez to zuzycie wolnych Srodkéw pieniez-
nych na pokrycie przede wszystkim zobowigzaf, co jest
istotne ze wzgledu na stwierdzone w spéldzielniach tenden-
cje zuzywania tych srodkéw na zaliczkowanie czlonkéw.

Znaczne uslugi oddaje takie kartoteka dla wlasciwego
rozliczania zalidzek kontraktacyjnych i rozdzialu Srodkdw
obrotowych od inwestycyjnych. Np. — GS X przelewa na
rzecz spoldzielni pewna kwote, przy czym w tresci przele-
wu znajduje sie ogdlne okreslenie ,,za zywiec®. Przelew po-
wyzszy zostaje odnotowany i-notatka odlozona do kartoteki
w celu stwierdzenia czy wplyw ten winien by¢ zuzyty na
splate zaliczki kontraktacyjnej (np. na bekony), czy ewen-
tualnie nie stanowi wplywu za odstawiona krowe, konie, ja-
I6wke, maciore, gdyz w tym przypadku wplyw winien trafic¢
na rachunku 10, jako prawidtowe. Réwniez podobne wypad-
wplyw dotyczyl sprzedazy np. cielaka, Srodki pozostawi sie
na rachunek 10, jako prawidlowe. Rowniez podobne wypad-
ki zdarzaja sie przy przelewach za odstawy kontraktowane,
gdzie w tresci ogdlnikowo podaje si¢ ,,za warzywa“ wow-
czas postepuje sie réwniez jak wyzej, aby dokonaé potrg-
cenia wyplaconej zaliczki.

Z prowadzenia kartoteki uzyskuje si¢ rowniez korzysci
w przypadku gdy ma si¢ do czynienia ze spéldzielniami no-
wozorganizowanymi, w celu dopilnowania dokonania for-
malnosci i dostarczenia dokumentéw rejestracyjnych po
otrzymaniu ich z sadu, gdyz spéldzielnie czesto zadowalaja
sie dostarczeniem zaSwiadczenia PPRN o zatwierdzeniu
spoldzielni i o zgloszeniu do rejestru sadowego.

Wezwania do zaplaty, wysylane droga pocztowa przez
komdrke rozliczen- inkasowych, jak wykazala praktyka od-
dzialu, odnosza skutek tylko w przypadkach sporadycznych.
Natomiast interwencja inspektora, na podstawie materialu
kartoteki, daje kazdorazowo pomys$lne rezultaty i dzigki te-
mu nalezno$ci POM — je$li nie ma trudnoéci finansowych
u ptatnika — sg regulowane w terminie przez spéldzielnie
produkeyjne. ’

Do pozytywnych wynikéw nalezy takze uzyskiwanie przez
oddzial przedterminowych splat kredytéw oraz terminowe
placenie podatkéw, skladek PZU i innych zobowiazan, na
skutek interwencji inspektoréw kredytowych.

M. Pacyna
Ostréw Wielkopolski

e
*;= Waluta polska w obrotach z cudzoziemcami dewizowymi

- Z postanowien ustawy dewizowej z dnia 28 marca 1952 r.
L(Dz U. RP. nr 21 poz. 138) wynika, ze dokonywanie
iw Polsce jakichkolwiek wyplat w zlotych do rgk, na rzecz,
lub 2 polecenia cudzoziemcow dewizowych jak i przyjmo-
Fwame od nich zaplaty w zlotych jest bez zezwolenia zabro-
inione. Ustawa dewizowa poddaje bowiem kontroli obrot
| wartosciami dewizowymi. Waluta krajowa za$ jest warto-
cig dewizowa m. in. wowczas, gdy stanowi przedmiot lub
‘Srodek obrotow z cudzoziemcami dewizowymi.

1?" Sprawa wydaje si¢ jasna i prosta, jedna-kie z doswiad-

‘czenia wiemy, Ze w Zyciu codmennym omawiane zagadnie-
*nie budzi wiele watpliwosci i na jego tle powstaje wiele

eporozumlen Poszczegdlne oddzialy naszego Banku ma-
g; rowniez szereg trudnosci ze stosowaniem wspomnia-
Enego zakazu w praktyce.
~ Zanim przystapimy do interesujgcego nas zagadnienla
syplat w obrotach z cudzoziemcami musimy przypomniec¢

sobie przede wszystkim kto jest cudzoziemcem dewizowym,
a w szczegdlnoSci z jakimi cudzoziemcami dewizowym
spotykamy sie¢ w kraju.

Zgodnie z ustawa dewizowg cudzoziemcem dewizowym
jest w pierwszym rzedzie osoba fizyczna zamieszkala za
granicg. Znaczy to, ze kazdy czlowiek, ktory stale przebywa
za granicg jest cudzoziemcem dewizowym, chocby nawet
byt obywatelem polskim. Sg- zatem takimi cudzoziemcami
stali pracownicy placéwek PRL za granicg. Nie s3 nato-
miast cudzoziemecami obywatele polscy przebywajacy za
granica czasowo, jak ma przykiad odbywajacy podréz-sluz-
bowg poza granicami Polski.

Z drugiej strony ustawa uwaza za krajowcow dewizo-
wych wszystkie osoby fizyczne i prawne, ktére nie 53 cu-
dzoziemcami. :

Z tego wynikaloby, ze osoby przebywajgce stale w Polsce
sa krajowcami dewizowymi, chocby byly obywatelami ob-
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cymi. W tym miejscu nalety zwrécié uwage na wyjatek
zawarty juz w ustawie. Ot6z obce przedstawicielstwa dy-
plomatyczne, konsularne i inne korzystajace w Polsce z pra-
wa zakrajowosci sg cudzoziemcami »dewizowymi chociaz
maja siedzibe w Polsce. Cudzomemcaml sa rowniez pra-
cownicy takich przedstawicielstw wraz z' czlonkami swych

rodzin, jezeli zamieszkanie tych oséb w Polsce nastgpilo -

w zwigzku z ich zatrudnieniem w tych przedstawicielstwach.

Z wykladm gramatycznej art. 6 ustawy dewizowej wym-
kaloby, ze obywatel obcy, ktéry przybyl do Polski W zwiaz-
ku z zatrudnieniem go w przedstawicielstwie obcym, ko-
rzystajgcym z prawa zakrajowosei, jest cudzoziemecem dewi-
zowym dopcki jest pracownikiem tego przedstawicielstwa.
W przypadku ustania zatrudnienia go w tym przedstawi-
cielstwie obywatel obcy powinien byé¢ traktowany tak jak
cudzoziemey przyjezdzajgey do Polski nie na placéwke;
nabywalby wiec on charakter - krajowca dewizowego po
uplywie pewnego okresu czasu pobytu’w Polsce, na pod-
stawie zgody wladz polskich (obecnie 6 miesigey patrz
nizej) Idgc dalej, obywatel obey o jakim mowa nie sta-
walby si¢ w mys$l wykladni gramatycznej, ponownie cu-
dzoziemcem dewizowym z chwila zatrudnienia go w in-
nym przedstawicielstwie obeym, tak jak’nie tracg — zgod-
nie z ta wykladnig charaktertt krajowcéw dewizowych przez
zatrudnienie w przedstawicielstwie “obcym obywatele obey,
ktérych zamieszkanie w Polsce nie nastapilo w zwiazku
z zatrudnieniem w przedstawicielstwie. Podana wyklad-
nia budzi jednak pewne zastrzezenia. Dlatego tez w przy-
padkach watpliwosci w tym wzgledzie nalezy zwracaé sie
0 wyjasnienie do Ministerstwa Finanséw. Minister Finan-
sow bowiem jest powolany na podstawie art. 7 ustawy de-
wizowej do udzielania wyjasniei w tym zakresie.

W naszych dotychczasowych rozwazaniach uzyliSmy
kilkakrotnie okreélenia ,stale przebywa w Polsce”. Co na-
lezy rozumie¢ przez to okre$lenie? Ustawa na to nie daje
odpowiedzi, OdpowiedZ te znajdziemy w obowiazujacym
dotychezas Okélniku Komisji Dewizowej nr 4/ z dnia
31 marca 1949 r. (Dz. Urz. Min. Sk. nr 14 poz. 90). Zgod-
nie z tym okélnikiem krajowcami dewizowymi stajg sig
obywatele obcy, je$li przebywaja w Polsce nieprzerwanie
przez okres 6 miesiecy, na podstawie waznego zezwolenia
odpowiednich wtadz (wiza pobytowa, prawo osiedlenia itp.).

Inny przepis okélnika nr 4/I stanowi, ze obywatele pol-
scy legitymujacy sie paszportami konsularnymi, wydanymi
przez polskie placowki za granicag nabywajg charakter
krajowcow dewizowych réwniez dopiero po szesc:omxe-
siecznym nieprzerwanym pobycie w Polsce.

Reasumujgc wigc mozemy powiedzieé, Ze w Polsce spoty-
kamy nastepujace kategorie oséb bedacych cudzoziemcami
dewizowymi:

— obywatele polscy, przebywajacy stale za granica, kté-
rzy przyjechali do Polski czasowo i przebywajg w Polsce
mniej niz pol roku (urlop, odwiedziny, delegacja stuzbo-
wa),

— obywatele obcy, zamieszkali stale za granica, ktérzy
przybyli do Polski ‘na pobyt czasowy i nie. przebywaja
w Polsce dluzej niz 6 miesigcy nieprzerwanie,

— obce przedstawicielstwa dyplomatyczne, konsularne
i inne majgce prawo zakrajowosci,

— pracownicy wyZej wymienionych przedstawicielstw
obeych i ich rodziny, jezeli osoby te zamieszkaly w Polsce
w zwigzku z zatrudnieniem ich w tych przedstaw1c1elst~
wach. .

Z wymienionymi osobami i przedstawicielstwami krajowcy
dewizowi, jesli nie cheg narazié si¢ na sankcje przewidziane
w ustawie karnej dewizowej, nie powinni bez zezwolenia

dokonywaé obrotéw waIuta polska, z wyjatkami o ktéryc
bedzie mowa dalej. - -

Zgodnie z interesem dewnzowym Polski, przybywajqcy-
do kraju cudzoziemiec dewizowy powinien regulowaé swe's
zobowigzania z tytulu Swiadezonych mu uslug i rzeczy wy-
lacznie w walucie krajowej, pochodzacej z odprzedazy wa-
lut obecych NBP lub bankom czy instytucjom uprawnionym. °
Inny sposéb regulowania zobowigzan jest dopuszczalny
tylko za zezwoleniem. Udostepnienie zatem cudzoziemcowi
dewizowemu waluty polskiéj jest dzialaniem na szkodg
polskiej gospodarki dewizowej. Przyjmowanie od cudzoziem-
ca waluty polskiej jest sprzeczne z wprowadzonym przez
przepisy dewizowe obowigzkiem zadania zaplaty za $wiad-
czenia na rzecz zagranicy wylgeznie w zagranicznych
Srodkach platniczych. :

Wprowadzenie jednak w zycie rygorystycznego zakazu '
obrotéw waluta polska z cudzoziemeami utrudniloby,
jesli nie wykluczylo calkowicie, mozliwoSci przebywania
cudzoziemeéw .dewizowych w Polsce, wywolujac réwniez -
zaburzenia w codziennym Zyciu oséb zamieszkalych w’kra-
ju. Kazdy sprzedawea w wielkim czy malym sklepie, w kio-
sku czy budece z papierosami lub gazetami musialby legi-
tymowaé kazdego klienta ‘czy jest krajowcem dewizowym,
po wykryciu za§ cudzoziemea powinien by sprawdzaé skad
posiada on walute¢ polsky. Oczywiscie byloby to absurdal- =
ne.

Dlatego tez ustawa dewizowa w art. 26 postanawia, ze
dysponowanie w kraju przez cudzoziemcéw dewizowych wa- =
luta polska, uzyskana przez nich z zachowaniem przepisow =
ustawy lub przepiséw wydanych na jej podstawie nie wy-
maga zezwolenia dewizowego.

Z drugiej strony zgodnie z § 36 rozporzadzenia Ministra °
Finanséw z dnia 15 kwietnia 1952 r. w sprawie wykona-
nia ustawy dewizowej (Dz. U.RP nr 21 poz. 137), za- &
wieranie z cudzoziemcami dewizowymi uméw o swiadcze- 8
nie w kraju przez krajowcéw dewizowych tymze cudzoziem- =
cem rzeczy ruchomych lub ustug, jak réwniez pobieranie
przez krajowcéw dewizowyeh naleznosci z tych uméw
w krajowych S$rodkach platniczych, nie wymaga zezwo- =
lenia. ‘

Wspomniane przepisy, jak widzimy, z jednej strony poz- =
walaja domniemywaé, Ze waluta polska, znajdujgca sig '
w posiadaniu cudzoziemca jest pochodzenia legalnego, przez
co zwalniajg nas, krajowcow dewizowych, od ucigzliwego
obowiazku badania z jakich Zrédel rzeczywisty czy mniema- =
ny cudzoziemiec dewizowy ma pieniedze krajowe. Z drugiej =
strony zaplata za uslugi i ruchomosci $wiadczone cudzo- =
ziemcom w codziennym, normalnym zyciu w kraju moze by¢
przyjmowana w zlotych bez dopelniania jakichkolwiek for-
malnosei.

Jesli zatem obca placéwka dyplomatyczna wplaca zlote
na prowadzony w NBP rachunek przedsigbiorstwa krajo- =
wego, tytulem zaplaty za ustugi spedycyjne, $wiadczone 3
w kraju, za korzystanie z telefonu, gazu lub elektrycznosci, =
dany oddzial nie ma bynajmniej obowigzku sprawdzac po-

chodzenia zlotych, ani tez domagaé si¢ zezwolenia na doko- *

nanie takiej wplaty.

Na pierwszy rzut oka moze wydawaé sig, ze wspomniane
postanowienia art, 26 i § 36 uchylajag w praktyce zasadniczy =
zakaz obrotéw walutg krajowa z cudzoziemcami dewizo- |
wymi. x

Tak jednak bynajmniej nie jest.

Zauwazmy, ze § 36 méwi jedynie o sprzedazy ustug i rze-
czy ruchomych. Krajowcy dewizowi nie mogg wiec bez zez-
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slenia zawieraé z cudzoziemecami dewizowymi umGéw
sprzedaz mienia nieruchomego lub praw rzeczowych na
eruchomos$ciach, ani przyjmowaé krajowych Srodkow
atniczych tytulem zaplaty za takie mienie. :

Dalej zabroniona jest bez zezwolenia sprzedaz za zlote
zez krajoweow dewizowych, na rzecz cudzoziemcow, ustug
viadczonych za granica lub takich ustug, kiére powoduja
a. strony polskiej jakiekolwiek wydatki w walutach obeyeh
k np. uslugi transportowe na trasach zagranicznych.
" tym miejscu nalezy stwierdzi, Ze na podstawie obowig-

ljacych zezwolen ogdlnych, sprzedaz dowodéw przejazdo--

ych na przebiegi zagraniczne jest dopuszczalna, jesli za-
ata w zlotych nastepuje w zlotych pochodzgcych z od-
zedazy walut obeych. Przy tym w takich przypadkach
kt dokonania odprzedazy powinien by¢ udowodniony, do-
niemanie nie wystarcza.

Obowiazujgce przepisy zabraniaja wyraznie krajowcom
awiania waluty krajowej do dyspozycji cudzoziemcow.
Wspomniane juz rozporzadzenie w sprawie wykonania
stawy dewizowej stwierdza w § 37, ze dysponowanie przez
-ajowcow dewizowych, na zlecenie lub na rzecz cudzo-
emcow, dochodami przypadajgcymi tym cudzoziemcom
jakichkolowiek zZrédet w kraju, nie wylaczajac dysponowa-
ia na potrzeby wlasne cudzoziemca, zwigzane z jego po-
ytem i utrzymaniem w kraju — jest bez zezwolenia zabro-
ione. Przepis szczegélny, zarzadzenie KD nr 48, wylgcza
dnak spod tego zakazu dochody osiggane z tytulu wy-
agrodzenia za prace $wiadczong przez cudzoziemca
* kraju.

Zabronione jest réwniez bez zezwolenia wyplacanie cudzo-
jemcom jakichkolwiek kwot na wydatki w kraju jak np.
tw. kieszonkowe dla oséb przybywajacych do Polski na
aproszenie takich czy innych instytucji lub oséb. Narusze-
iem obowiazujgcych przepiséw jest tez oplacanie za
udzoziemeéw ustug lub rzeczy, ktére sg im $wiadczone, na
th Zadanie przez krajowcéw dewizowych. :

Nie oznacza to jednak, ze przepisy dewizowe zabraniajg
rajowcom nieodplatnego zaspokajania osobistych potrzeb
udzoziemeéw, droga Swiadczern w naturze.

Krajowiec dewizowy moze wige zaprosié cudzoziemca
la obiad, moze ofiarowal mu nocleg, czy tez wreczyé mh
ipominek (nie bedacy oczywiscie wartoscia dewizowg).
toznica migdzy oplacaniem za cudzoziemca uslug lub rze-
izy Swiadczonych przez inne osoby, a Swiadczeniem mu
ylko uslug rzeczy w naturze jest bardzo delikatna, jest
ednak wyraznie dostrzegalna. GdybySmy tej réznicy nie
lostrzegali, nie moglibySmy przeciez poczestowad cudzo-
iiemea papierosem.

 Wreszcie krajowcy dewizowi nie moga bez naruszenia
ibowigzujacych przepiséw, nabywaé odplatnie bez zezwole-
a, od cudzoziemca dewizowego jakisgokolwiek mienia,
ocby zaplata za takie mienie miata nastapic w zlotych.

Zabronione s3 zatem nie tylko transakcje kupna — sprze-

darzy mieruchomosci bedacych wlasnoseia cudzoziemcow
dewizowych, ale tez umowy o nabycie od cudzoziemcow
mienia ruchomego. Nie mozemy wigc bez zezwolenia kupo-
waé od cudzoziemcéw ani samochodéw, ani radioaparatow,
ani jakichkolwiek. innych przedmiotéw.

.Musimy przy tym zdaé sobie sprawe, ze zabroniona jest
nie tylko zaplata za mienie cudzoziemca, ale i zawarcie
umowy przewidujacej takg zaptlate.

Przepisy dewizowe nie zabraniaja natomiast mabywania
od cudzoziemcéw mienia nieruchomege czy ruchomego, jesli
mienie to jest nabywane nieodpiatnie, tytutem darowizny.
Nie bedzie tez naruszeniem przepiséw dewizowych zawar-
cie i wykonanie w kraju umowy zamiany rzeczy z cudzo-
ziemcem dewizowym je$li umowa taka nie przewiduje zad-
nych doplat z czyjejkolwiek strony.

W tym miejscu zwréémy uwage, ze obrotem warto$ciami
dewizowymi jest nie tylko dokonywanie wyplat w zlotych
do rak cudzoziemcéw ale réwniez dokonywanie takich wyplat
do rak krajowcéw dewizowych, jesli wyplaty takie nastepujg
na polecenie lub za cudzoziemca dewizowego. Krajowiec
dewizowy nie moze zatem pokry¢ zobowigzan cudzoziemca
dewizowego, wyplacajac zlote zamieszkalemu w Polsce
wierzycielowi tego cudzoziemca. Zabronione jest réwniez
wyplacanie krajowcowi dewizowemu jakichkolwiek zapomég
w zlotych na zlecenie cudzoziemca.

Zakazem objete jest wiec zawieranie i wykonywanie uméw
i ukfadéw, w wyniku ktérych nastepujg lub maja nastapi¢
wyplaty w zlotych 'do rgk, na rzecz lub z polecenia cudzo-
ziemcow dewizowych.

Omawiany zakaz wynika z istnienia w Polsce pafistwo-
wego monopolu walutowego. Wiemy za$, ze monopol ten
speinia nie tylko czysto gospodarcza role echrony intereséw
dewizowych kraju. Zadaniem jego jest ponadto ochroni¢
nasze panistwo przed przenikaniem wrogich wplywéw do
naszego zycia, przed prébami dezorganizacji tego zycia,
przed podrywaniem zaufania do naszej waluty i wreszcie
przed wroga dzialalnosScig obeych agentur w kraju. O tym
wszystkim musimy pamigtaé, gdy spotykamy sig w praktyce
z zagadnieniem ptatnosci w zlotych na rzecz lub z polece-
nia cudzoziemcéw. Unikajge przesady i zbytniej nieufnosci
powinnismy zawsze zachowaé czujnosc.

Zagadnienia obrotéw walutg polska z cudzoziemcami
dewizowymi zasluguje na to, aby z nim zapoznac jak naj-
szersze masy spoleczenstwa. Na ogél, malo kto zdaje sobie
sprawe, ze wyplaty w zlotych do rak, na rzecz lub z polece-
nia cudzoziemecow sg bez zezwolenia zabronione, ze dokony-
wanie takich wyplat zagrozone jest odpowiedzialnoscia
karna. W przekonaniu olbrzymiej wigkszosci spoleczenstwa
zakazy dewizowe rozpoczynajg si¢ dopiero tam, gdzie wy-
stgpuja obroty walutami obcymi lub wyplaty na zagranice.

Ten falszywy poglad powinien byé prostowany na kaz-
dym kroku, a pracownicy naszej instytucji powinni w tym
odegrac jak najwigksza role.

P. Heinzelman
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Rozpowszechniamy racjonaine metody pracy

Kslegowoié czynnosel zastepezych na rachunek
Banku Rolnego

Przy sporzadzaniu wg przepisébw ZP 129/53 miesigcznego
,zestawienia obrotéw operacji zastgpczych® na rachunpk
Banku Rolnego oddzialy napotykaja na duze trudnosci, zwig~
zane z ilo§cla rachunkéw analityeznych poszezegélnych
kont BR, ktére w ksiggowo$ci NBP sg ujmowane zbiorczo
w ramach kont 83 i 84. Dla sporzgdzenia wspomnianego ze-
stawienia niezbedne jest zsumowanie na taSmie maszynowej
operacji calego miesigca z poszczegélnych rachunkéw anali-
tycznych, ‘ustalenie obrotéw oraz stanéw wg kont BR i na-
stepnie uzgodnienie calodci z obrotami i stanami kont NBP.

Ob. Edward Stefaniak, pracownik Oddzialu Wojewddzkie-
go w Szczecinie, zaproponowat (GKPUA nr rej. 613/54) i spo-
wodowal prébne zastosowanie w jednym z oddzialéw uspraw-
nienia tego odcinka przez wprowadzenie do kont 83 i 84 po-
mocniczych kart obrotéw i stanéw wg kont BR. Praktycznie
przedstawia sie to w ten sposéb, Ze pracownik prowadzacy
rachunki analityczne klientéw BR po otrzymaniu dokumen-
t6w do ksiegowania uklada je wg kont BR i sporzadza zesta-
wienie kwot tych dokumentéw podobne do primanoty me-
morialowej. Ustalone obroty wpisuje do kart pomocniczych
kont BR, wyprowadza salda tych kont oraz lgczne dane po-
szezegdlnych kart poréwnuje z danymi kont 83 i 84 w ksie-
dze gléwnej.

Poza ulatwieniem sporzgdzania miesigcznej sprawozdaw-
czoSci metoda ta ulatwia uzgodnienie liczb procentowych
ksiggowosel analitycznej z liczbami procentowymi ksiggowo-
$ci syntetycznej. Ujemne jej strony polegajg na troche wiek-
szym zuzyciu arkuszy kart ksiegi gléwnej oraz na drobnym
zwiegkszeniu dziennej ilo$ci pracy,  ktére jednak znacznie
zmniejsza prace w okresach sprawozdawczych.

Metoda ta nadaje sie do lokalnego wykorzystania przez
poszczegdlne oddzialy w zaleznoSci od iloSci czasu zuzywa-
nego na sporzgdzanie sprawozdan oraz popelnianych przy
tym bledoéw.

Konirola terminowo$ci odprowadzania utargéw

Ob. Augustyn Myszor, pracownik Oddzialu w Mikolowie,
proponuje (GKPUA nr rej. 632/54) prowadzenie ewidencji
utargéw uspolecznionych punktéw sprzedazy detalicznej
w nastepujacej formie:

Kontrolka wplat utargéw za liplec 1954 r.

Przedsiebiorsiwo
oraz termin odprowadzania ety

‘ 2i3’4|5]ﬁ~!i1d.d03i

utargow | 1
|

LUtarg z dnia

PSS Mikolow

! |
Sklep spoz. Nr 1 (I-go dnia) 310 } 6| 7| Atd.
.. n Nr2(2go )23+ 5/016[7]| itd
Gospoda  Nr I (I-go ., )I— 3|3 l 5 i 516 ] itd.
MHD Mikoléw | ‘ | ot
itd = b 4o

Uwaga: + oznacza nadwyzke kasowsg
- — oznacza niedob6r kasowy
0 oznacza ze w tym dniu utargu nie bylo.

Forma ta zostala uznana za racjonalng i moze hyé przez
oddzialy wykorzystana. Praktykowane bowiem prowadzenie
ewidencji wedlug kwot utargéw nie daje gwarancji, ze utarg
zostatl odprowadzony we wiasciwym terminie, o ile w jednym
dniu wplynela czesé utargu a reszta w dniu nastepnym lupb
pézniej.

Wydaje sie tylko, ze bardziej jasny poglad na terminowosc
odprowadzania utargéw uzyskamy przez przyjecie, ze daty
nagtéwkowe oznaczaja daty odprowadzenia utargéw (,Utarg
odprowadzono dnia“ zamiast ,,Utarg z dnia“) i przez poda-
wanie w poszczegdlnych kolumnach dat pochedzenia utar-
gOwW.

Przedluzki do planu kapitalnych remontéw

Ob. Teodor Brzezinka, pracownik Oddzialu w Wodzistawi
Slgskim, proponuje (GKPUA mr rej. 646/54) doklejanie di
planu kapitalnych remontéw przedluzki z nastepujgcymi ko
lumnami: 4

Umowa lub zlecenie
opiewa na zl:

15 16 17

Kosztorys zostal przedlozony -
na zl: dnia:

»>
Niewatpliwie oddzialy w podobny lub inny spos6b notuj
na planie te dane. Proponowany jednak przez oh. Brzezink
wzor jest przejrzysty i ulatwia prawidlowe finansowanie ora
kontrole kapitalnych remontéw, - 2
]

Terminy wyplaty zasilkéw rodzinnych

Do GKPUA wplyngl projekt (nr rej. 477/54), by termil
wyplaty zasitkéw rodzinnych zostal w calym kraju przes
niety na 20-go kazdego miesigca. Obecnie bowiem wyplafi
zasitkéw przewaznie zbiega sie z wyplata wynagrodzen, ¢
zwigksza ilo§¢ wyplat w ostatnim i pierwszym dniu miesigcd
powoduje ,kolejki* przed kasami, przepracowanie kasjerdy
jak tez szczegolne masilenie w tych dniach pracy w przed
siebiorstwach.

Projekt ten zostal uznany za nieracjonalny m.in., z tege
powodu, ze dotychczasowy tryb podejmowania zasilkéw lacz
nie z wyplatami z funduszu plac zapobiega stracie czasi
i trudnosciom, na jakie mogg napotykaé zaklady pracy p
podejmowaniu i wyplacie zasitkow oraz wynagrodzen w roz
nych terminach. g

W poszczegblnych jednak przypadkach, jezeli zawodzg i
sposoby usuniecia tloku przy kasach w ostatnim i w pie
szym dniu miesigca, dla zmniejszenia ilofci- czynnosci w tyel
dniach oraz przyspieszenia wyplat mozliwe jest poroz :
nie si¢ przez oddzial z zakladami pracy i ustalenie, ze wypla
ta zasilk6w rodzinnych zostaje przesunieta na jeden z dni da
G-go.kazdego miesigca. Zezwala bowiem na to rozporzadzenil
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w sprawie zasilkow ro:
dzinnych (Dz. U. Nr 4 z 1948 r., poz. 32). 5

Zaznacza sig jednak, Zze przesuniecie terminu wyplat zasik
kow_ musi by¢ przez oddzial uzgodnione z zakladami pracy,
gdyz dwukrotne wyplaty moga by¢ niepozadane w poszcze:
golnych zakladach. :

Akcepfowanie Zadan zaplaty przez spéldzieinie produko;y

qua_mia zaplaty, ktérych platnikami sz spéldzielnie pro-
dukcyme moga zosta¢ wykupione dopiero po wyrazeniu pr
odno$ng spéldzielnie na piSmie swej zgody na zaplate nale
nosci ze srodkow spéldzielni. Sporzadzenie przez spoéldzielnie
odpowledniegu pisma niejednokrotnie nastrecza jej trudn:
techniczne, w wyniku czego nastepuje znaczne opéznienil
wykupu zadan zaplaty i szereg dalszych niepozgdanych kons
sekwencji tego. Z drugiej strony wiele spéidzielni produke;
nych chetnie wywigzuje sie terminowo ze swych obowigzkd
— w przypadku, gdy otrzymujg pomoc z Banku.

Ob. Czeslaw Gebura, pracownik Oddzialu Wojewddzki
w Olsztynie, zainicjowal na terenie wojewddztwa olszt
skiego (GKPUA nr rej. 648/54) odpowiednia pomoc Banku d
spoldzielni produkcyjnych na omawianym odcinku. Pomo
ta wyraza si¢ w tym, ze do egzemplarza ,,W* Zadania zapls
ty przesylanego do spéldzielni dolacza sie przygotowane p
oddzial na powielaczu pismo spodldzielni do oddzialu, kté
spoldzielnia po sprawdzeniu zobowigzania podpisuje i zwraca
do wlasciwego oddzialu jako akcept wyraZny danego zobo
wigzania, 4

Metoda ta moze budzié¢ zastrzezenia, ze w rasie mechanicz=
nego podpisywania tych pism przez spéldzielnie w niektéryi
przypadkach mogg powstaé¢ nieporozumienia, W prakty
jednak stosowanie jej od szeregu miesiecy przez wiele od=
dzialow w wojewddztwie olsztyriskim okazalo sie celo
i uzyteczne. 5 e

Z tego tez wzgledu metode i¢ podajemy oddzialom do wy-
korzystania. Nadmieniamy jednoczeénie, ze istnieje tez mozl
wosé sporzadzenia pieczgtek odpowiedniej tresci na akcept
wyrazny spoldzielni i zamieszczania ich na odwrotnej stronie




emplarzy ,, W% zgdan zaplaty wysylanych do spoéldzielni,

1.

Sprawozdania z inspekeji w przedsigbiorstwach

_ proponuje (GKPUA nr rej. 731/54) zaniechaé¢ sporzgdzania
“ gprawozdan z inspekeji przedsigbiorstwa, poniewaz oddziat
posiada kopie pism interwencyjnych do jednostki nadrzednej
przedsiebiorstwa, ktoére mogg byé wykorzystane dla celéw
awozdawczych itp.
Powyzsza propozycja jest tylko czesciowo sluszna, ponie-
waz nie po kazdej inspekeji jest przeprowadzana pisemna
erwencja, a pismo interwencyjne nie zawsze obejmuje ca-
zagadnien, ktore byly przedmiotem inspekeji.
. Jezeli jednak pismo interwencyjne obejmuje calo$é¢ wymie-
onych zagadnieri, wéwczas — zdaniem kompetentnej jed-
nostki organizacyjnej Centrali — mozna zastapi¢ sprawozda-
e z inspekeji kopia pisma interwencyjnego po uzupelnieniu
g0 brakujgcymi danymi (IS VI, cz. C, pkt. 220, podpkt. 1—4).
Tryb ten zreszta jest stosowany w niektérych oddzialach
:i departamentach kredytéw w Centrali.
Kapitalne remonty — zwrot zadan zaplaty

W wyniku podania oddzialom do wiadomoéci i stosowania
jednolitego druku, ktérym mozna poslugiwaé sie przy zwro-
fach zgdan zaplaty z tytulu kapitalnych remontéw — ob.
Izabela Paciwa, pracowniczka Oddzialu w Gdyni, zglosila
(GKPUA nr rej. 760/54) nastepujacy projekt na powyzszy
temat

W przypadku koniecznodci zwrotu zadan zaplaty, nie kwa-
ujgeych sie do wykupu z przyczyn formalnych bgdZ me-
rytoryeznych, przyczyny zwrotu i kwote, na jaksg zadanie
zostaje zwrécone, nalezy odnotowaé przez kalke na odwrocie
zystkich egzemplarzy zadania. Notatke tego rodzaju nalezy
odpisa¢ firmowo — z tym, ze powinna byé réwniez umie-
czona . parafa pracownika stanowiska pracy kapitalnych
emontow.

Opatrzone w ten sposéb uwagg o przyczynie zwrotu zgda-
a zaplaty przez skasowanie oddzielnych pism pozwolg uzy-
kaé znaczne oszczedno$ci papieru, spelniajac te samag role,
oddzielne pisma. Usprawnienie to nie bedzie jednak mialo
pelnego zastosowania wowcezas, gdy w wyniku zwrotu zada-
a zaplaty konieczne bedzie jednoczesne powiadomienie jed-
stki nadrzednej platnika.

Projekt ob. Pactwa zastuguje, aby go polecié¢, jesli oddzialy
zcze nie stosuja tego rodzaju prostego rozwigzania zagad-
enia.

Likwidacja rachunkow
oplaconych z kasy podrecznej oddzialu

W dniach 9, 19 i 29 kazdego miesigeca przy likwidacji ra-
unkéw opltaconych z kasy podrecznej oddzialu: wystepuja
‘piekiedy trudnosci zwigzane z wyczerpaniem limitow planu
asowego (symbol ,,30¢ p. k). W zwigzku z tym ob. Adela
pionek, pracowniczka Oddzialu w Pabianicach, proponuje
PUA nr rej. 689/54) przesuniecie termindéw likwidacji
h rachunkéw na okres wcezesniejszy.

Zdaniem GEKPUA oraz kompetentnej jednostki organiza-
nej Centrali propozycja ta jest sluszna i w razie wystepo-
ania wspomnianych trudnogci oddzialy moga przeprowadzaé
kwidacje rachunkéw w terminach wczesniejszych, mp. 5, 15
25 kazdego miesigca.

Rejestr wnioskow dewizowych
przyjmowanych przez oddzialy

Ob. Alfreda Jankowska, pracowniczka Oddzialu w Pabia-
cach, zglosila projekt (GKPUA nr rej. 399/54) uzupelnienia
rowadzonego przez oddzialy rejestru wnioskéw dewizowych
S VII, § 28) dodatkowsg rubryka 8 ,Data pobrania i kwota
ztéw porta®. Rubryka ta powinna byé pomocng dla nie
uszczenia ewentualnego przeoczenia wykonania obo-
azku pobrania od wnioskodawcy kosztéw przestania wnio-

ia wnioskodawey o tresci decyzji.

Ob. Stanistaw Warski, pracownik Oddzialu w Chelmnie, .

do Departamentu Zagranicznego oraz kosztéw zawiado- %

Projekt zostal uznany za sluszny I oddzialy powinny wy-
korzystaé go.

Oszczedna gospodarka drukami dowodéw wplaty

Formularze ,Dowo6d wplaty“ nalezg do drukdéw masowego
zuzycia, wydawanych klientom nieodplatnie. Z uwagi bowiem
na to, ze nie sg one ujete w bloczki — obciagzenie oddzialow
ewidencjg i rozliczeniami z Kklientami kosztow tych drukow
byloby zbytnic pracochlonne, Klienci jednak czesto nie-
oszezednie zuzywaja te druki, niszezg je oraz nie troszezg
si¢ o nalezyte przechowanie wydanych im zapaséw,

Sprawa ta byla juz omawiana na lamach ,Wiadomoséci
NBP“ (m. in. w nr 10/53, str. 654), jednakze wobec koniecz-
no$ci poglebienia oszczednosci na kazdym odeinku nadal
naplywaja projekty zmierzajace do zmniejszenia zuzycia
dowodéw wplaty. W roku 1954 GKPUA otrzymala w te)
sprawie dwa projekty:

1) projekt ob. Wladyslawa Bodaka, pracownika Oddzialu
Wojewodzkiego w Zielonej Gorze (GKPUA nr rej. 105/54),
w ktérym autor proponuje zaprowadzenie stalej ewidencj
(zeszyt) formularzy ,Dowdd wplaty” wydawanych klientom
raz'na miesigc w odpowiedniej ilosci;

2) projekt ob. Leokadii Michalak, pracowniczki Oddzialu
Wojewddzkiego w Poznaniu (GKPUA nr rej. 694/54), w kto-
rym autorka proponuje wydawaé klientom, wplacajgcym
utargi do kas wieczorowych lub skarbecéw nocnych, kazdora-
zowo po jednym tylko komplecie odno$énego formu-
larza.-

W zwigzku z tymi projektami GKPUA przy Centrali NBP
uwaza, ze najbardziej racjonalng i najmniej pracochlonng
metoda oddzialywania na klientéw w tym zakresie jest okre-
sowe (np. raz na miesigce) wydawanie odno$nych formularzy
bez prowadzenia specjalnej ewidencji. Poza tym jednak od-
dzialy mogg stosowaé wszelkie inne sposoby regulowania
zuzycia tych formularzy, ktére w poszczegélnych przypad-
kach okazg sie mozliwe do zastosowania i niezbyt ucigzliwe
dla oddzialu.

Whplaty do kas wieczorowych
prowadzonych na zasadach kas dziennych

I Oddzial Miejski Bielsko-Biala przy prowadzeniu reje-
strow wplat do kas wieczorowych, dzialajacych wedlug zasad
kas dziennych, zastosowal usprawnienie. Usprawnienie to
polega na tym, ze w rejestrach wplat — w ramach odpo-
wiedniego konta bilansowego — przeznaczono poszczegolne
kolumny na wpisywanie w nich wplat wedlug przedsie-
biorstw (MHD, PSS itd.). Dzieki temu po sporzadzeniu zbio-
rowego dowodu wplat na rachunek przedsiebiorstwa latwo
mozna sprawdzié, czy nie zostaly popelnione jakies bledy.

Metoda ta moze znalezé zastosowanie takze w innych wie-
kszych oddzialach, przyjmujgcych powazniejsze ilodci wplat
wieczorowych na rzecz niektdrych przedsiebiorstw.

Organizacja pracy
w komorce planowania obiegu pienigZnego

II Oddzial Miejski w Stalinogrodzie w ramach wspdélza-
wodnictwa pracy zastosowal u siebie nowa organizacje pracy
w komoérce planowania obiegu pienieznego. W komorece tej
zmieniono dotychczasowy funkcjonalny podzial czynno$ei na
branzowy tzn., ze poszczegélnym pracownikom zostaly przy-
dzielone wszystkie ezynnoéci planowania kasowego i kontroli
funduszu plac, dotyczace okreslonych jednostek gospodar-
czych. Jednocze$nie przeprowadzono dodatkowe przeszkolenie
pracownikéw tej komoérki w czynnoéciach kredytowych.

Dzieki temu zlikwidowane zostaly dwie oddzielne grupy
funkcjonalne w tej komérce i osiggnieto lepsza znajomosé
poszczegdlnych przedsiebiorstw przez pracownikéw, a tym
samym podniesienie poziomu obslugiwania przedsigbiorstw.

Wydaje sie, ze tego rodzaju organizacyjne ustawienie pracy

- komérki planowania obiegu pienieznego, polgczone z wszech-

stronnym przeszkoleniem pracownikéw, powinno zostaé za-
stosowane réwniez w innych oddziatach.

SS




KRONIK A4

Nagrody przyznane za projekty usprawnieniowe

W ciggu pazdziernika i listopada ub. r. Centralna Komisja
Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady
Ministréw zalatwila pozytywnie 10 wnioskéw GEKPUA przy
Centrali NBP i przyznala nagrody pienigezne na lgczng sumg
3.350 zi.

Nagrody te otrzymali:
Czepnik Edward — pracownik Oddzialu w Pile
Dabrowski Wikfor — pracownik Departamentu Planowania
Drosdziok Andrzej — pracownik Oddzialu w Niemodlinie
Kornol Aleksander — pracownik Oddzialu w Oleénie

Pqniflskl Karol — pracownik O/Wojewddzkiego we Wrocla-
wiu

Pliszezynska Jadwiga — pracowniczka II O/Miejskiego w Lu-
blinie ;

geitka Karol — pracownik O/Wojewdédzkiego w Stalinogro-
zie

Rowinski Lech — pracownik Oddzialu w Ostrowie. Wlkp.

Suszezyk Helena — pracowniczka Oddziatu w Grodzisku Ma-
zowieckim

Szostkiewicz Teresa — pracowniézka Oddzialu w Toruniu.

Ponadto GKPUA w ramach wilasnych kompetencji w okre-
sie od wrzesnia do listopada ub. r. wyrédznita autoréw 42 pro-
jektorow:

a) w formie udzielenia 4 nagrdéd ksigzkowych,

b) w formie udzielenia w 38 przypadkach specjalnych po-
dzigkowan, ktére wlasciwe komérki kadrowe odnotowa-
ly w aktach osobowych autoréw projekiéw.

Nagrody ksigzkowe GKPUA otrzymali:

Diakowski Heliodor — pracownik O/Wojewddzkiego w Bia-
lymstoku

Kostanski Czeslaw — pracownik O/Wojewddzkiego w Opolu

Letki Jerzy — pracownik Oddzialu Krakéw-Podgérze
Wodarz Gerard — pracownik Oddzialu w Kluczborkn,

W ciggu grudnia ub. r. Centralna Komisja Usprawnienia
Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw, za-
latwila pozytywnie 7 wnioskéw GKPUA przy Centrali NBP
i przyznala nagrody pieniezne na lgeznag sume zl 2 000. Na-
grody te otrzymali:

Bendig Helena — pracowniczka O/Wojewddzkiego w Byd-
goszczy,

Blaszkiewicz Wladyslaw — pracownik Oddziaiu w Chel-
mnie, .

Kozak Stanistaw — pracownik Oddzialu w Radomiu,

Lubowiecki Jozef — b. pracownik O/Wojewddzkiego
w Rzeszowie,

Rejmanowski Stanislaw — pracownik Oddzialu we Wlo-
clawku, !

Warzecha Franciszek — pracownik Oddzialu w Niemod-
linie,

Zawadzki Janusz — pracownjk Oddzialu w Gdyni.

Ponadto GKPUA w ramach wiasnych kompetencji w okre-
sie tym wyréznila autorow 19 projektéw, udzielajae im spe-
cjalne podzigkowania, ktére wlasciwe komdrki kadrowe
odnotowaly w aktach osobowych autoréw projektow.
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