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KONTROLA OBROTU GOTOWKOWEGO
JAKO SRODEK WYKONANIA PLANU KASOWEGO

W planie kasowym odbijaja sig¢ wiasciwosci ustroju
ospodamego zwigzane z istnieniem — obok podsta-
owego i decydujgcego ukiadu socjalistycznego —
“"réwmez gospodarki drobnotowarowej. Znajduje to
azvyraz tak po stronie przychodéw, jak i rozchodow
rplanu kasowego.
© We wpiywach gotowkowych mieszczg sig wplywy
ze sprzedazy towardéw na zaopatrzenie indywidual-
nych gospodarstw rolnych, warsztatéw rzemiesini-
ch, przedsigbiorstw transportowych itd., wplywy
nz podatkéw obcigzajgcych gospodarke meuspo{ecz-
fmona (podatek gruntowy, obrotowy, dochodowy),
iwplaty z tytutu pozyczek i na wiasne ra-
chunki bankowe. Po stronie rozchodowej powazny
udzial posiadaja wyplaty na rzecz jednostek gospo-
idarki nieuspoiecznionej z tytulu dostaw, uslug i ro-
'bot, wykonywanych przez te jednostki na rzecz go-
arki uspolecznionej, wyplata pozyczek i wypia-
”'!:y z rachunkéw bankowych jednostek gospodarki
'meuspoleczmone]
| Wykonanie planu kasowego, to przede wszystkim
it:s1ag1.uecn=.~ planowanych wplywow gotowkowych.
FAle obok tego niemniej istotne znaczenie dla wyko-
inania planu kasowego posiada oszczedne i racjonalne
irozchodowanie $rodkéw gotéwkowych. Podstawowe
rozchody planu kasowego, stanowigce glowne zrodia
‘dochodéw ludnosci, objete sg Scistym systemem kon-
troli. Dotyczy to w szczegolnosci plac, w stosunku do
ktorych obowigzuje specjalny tryb kontroli banko-
wej; celem tej kontroli jest wykrywanie wszelkich
dysproporcji miedzy nakladami pracy zywej a ich

wynikami oraz wszelkich naruszen dyscypliny plac. .

W $ciste ramy ujete sg wyplaty z tytulu ubezpieczen
spotecznych; opieraja sie one na okreSlonych tytu-
fach prawnych, a przedmiotem kontroli w tym za-
kresie moze byé ze strony banku tylko nalezyta do-
kumentacja,

Specyficznym  zagadnieniem w  czeSci roz-
chodowej planu kasowego jest skup artykuldw
rolnych. Rzecz oczywista, ze w interesie gospo-
darki narodowej lezy maksymalny wzrost pro-
dukcji rolnej, jako bazy zywno$ciowej i surowcowej
dla wielu gatezi przemystu, a zatem réwniez maksy-
malny skup. Nie ma przy tym najmniejszej sprzecz-
noSci miedzy dazeniem do najwyzszej produkecji rol-

nej, a przez to i do najwyzszego skupu chlopskiej-

produkeji rolnej, a interesen obiegu pienigznego.
Wysoki skup angazuje wprawdzie odpowiednio stro-
ne rozchodows planu kasowego, zwieksza jednak
réwnoczeénie mase towarowg bezpoérednio lub przez
przemyst oparty o surowce rolnicze. Nie oznacza to
jednak, aby skup artykuléw rolnych nie nasuwal
z punktu widzenia planu kasowego zadnych innych
kwestii poza postulatem maksymalnego jego wyko-
nania. Wzrost skupu artykuléw rolnych w wyniku
ogblnego wzrostu produkeji rolnej lub wzrostu
wspbiczynnika towarowofci tej produkeji musi byé¢

odpowiednio uwzgledniony w planie detalicznego
obrotu towarowego, tak co do jego wysokoéci jak
i specjalnie struktury. Ale jest to zagadnienie wior-
ne, chodzi woéwczas o ustalenie wlasciwych proporcji
przy danym poziomie skupu. Dla strony rozchodowej
planu kasowego, czyli z punktu widzenia wielkosci
strumienia pienigdza, dopiywajacego do obiegu, bez-
posrednie i zasadnicze znaczenie posiada natomiast
struktura skupu pod wzgledem udzialu w nim do-
staw obowigzkowych, dostaw kcntraktacyjnych i do-
staw wolnych. Zmiany w strukturze mogg zwiekszac
lub zmniejsza¢ doplyw pieniadza do wsi przy tej
samej ilosci dostarczonych przez nig towarow, mogg
zatem podwaza¢ ustalone w planie kasowym propor-
cje. Wykonanie planu kasowego na odcinku skupu
artykulow rolnych jest zatem nie tylko zadaniem
ilo$ciowym i asortymentowym, lecz réwnolegle za-
daniem osiagniecia odpowiedniej struktury skupu
pod wzgledem charakteru dostaw.

Place wraz ze $wiadczeniami socjalnymi oraz skup
artykulow rolnych stanowia podstawowa mase roz-
chodéw planu kasowego i podstawowe Zrédio docho-
déw ludnoéci miejskiej i wiejskiej. Wykonywanie
planu kasowego w tych pozycjach zwigzane jest
bgdz ze specjalnym trybem dokonywania wyplat
(ptace i §wiadczenia socjalne), zapewniajacym dosta-
teczng kontrole, badZz tez ze specjalnymi, wyraznie
zarysowanymi zadaniami, jak w przypadku skupu,
w Swietle ktérych to zadan ekoncmia w rozchodowa-
niu Srodkéw gotowkowych powinna by¢ realizowa-
na przez utrzymanie odpowiedniej struktury skupu,
a w zadnym razie nie drogg bezposredniego hamo-
wania wyplat (abstrahujgc od kontroli banku w za-
kresie prawidlowosci rozliczen, zgodno$ci miedzy
faktycznym zuzyciem srodkow pienieznych podej-
mowanych na skup a ich pierwotnym przeznacze-
niem itd.). W stosunku do tych podstawowych po-
zycji rozchodowych planu kasowego stanowisko, tryb
i zakres kontroli Banku jest wyraznie zarysowany,
oparty o odpowiednie przepisy lub o jednoznaczne
przestanki ekonomiczne,

W pozostalych rozchodowych pozycjach planu ka-
sowego (jesli pomingé obroty oszczedno$ciowe oraz
wyplaty z rachunkéw instytucji spolecznych i wy-
platy z rachunkéw spoéldzielni produkeyjnych) mo-
zemy rozr6zni¢ nastepujgce rodzaje rozchodow:

a) Wspomniane na wstepie wyplaty na pokrycie
nalezno$ci jednostek gospodarki nieuspolecznionej,
a takze os6b fizycznych z tytulu dostaw, uslug i ro-
bot, wykonywanych przez te jednostki (o ile nalez-
nosé¢ nie kwalifikuje si¢ do funduszu plac). Wyplaty
te ujmowane sg w trzech pozycjach planu kasowego:
zaplata za uslugi, zakup towarow i materialéw oraz
wyplaty z rachunkéw jednostek gospodarki nieuspo-
tecznionej i os6b fizycznych (érodki gromadzone na
tych rachunkach w minimalnym tylko stopniu po-
chodzg z wlasnych wplat, w przewazajgcej cze-
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$ci — z przelewdéw jednostek gospodarki uspolecz-
nionej — zleceniodawcéw, mamy zatem prawo utoz-
samia¢ wyplaty z rachunkéw z wyplatami dokony-
wanymi bezposrednio przez kasy przedsigbiorstw —
zleceniodawcoéw i rejestrowanymi w planie kasowym
jako zaplata za ustugi czy zakup towaréw i mate-
riatow).

b) Wyplaty z tytulu zakupoéw jednostek gospodarki
uspolecznionej, dokonywanych u innych jednostek
gospodarki uspolecznionej (np. zakupow gotowko-
wych w sklepach detalicznych) oraz z tytuilu nalez-
riosci za usiugi (np. zakup znaczkéw pocztowych).
Obroty z tytuiu rozliczen gotéwkowych miedzy jed-
nostkami gospodarki uspoiecznionej rejestrowane sg
w rozchodowych pozycjach planu kasowego: zaplata
 za ustugi oraz zakup towardéw i materiaidw, razem
z wyplatami na rzecz jednostek gospodarki nieuspo-
lecznionej ifosdb fizycznych.

¢) ' Wyplaty na delegacje sluzbowe ktére w czesci
- moglibysmy traktowac jako wyplaty wynikajace
z gotowkowej formy rozliczen miedzy jednostkami
gospodarki uspolecznionej (dokumentowane wydatki
na przejazdy, hotele), a w czesci — jako wyplaty dla
ludnosci (diety).

d) Wyplaty pozyczek dla chlopéw i rzemiesini-
kow.

Nalezy zaznaczy¢, ze wymlemona pod a) grupa
rozchodéw planu kasowego nie wyczerpuje wyplat
dla -gospodarki nieuspolecznionej i os6b fizycznych
z tytytu zakupu towarow,

Nalezaloby nadto doliczyé¢:

e) Zakup przedmiotow uzywanych poprzez spo6l=
dzielnie pracy, zajmujace sig skupem, renowat.ja,
i odprzedaza tych przedmiotow (hczqc po cenie pla-
conej dostawcy).

f) Zakup przedmiotéw uzywanych i innych po-
przez sklepy komisowe (liczac pc cenie placonej ko-
mitentowi).

Zakupy te zawarte sg w planie kasowym w roz-
chodach na skup (skup spoéildzielni pracy i wyplaty
dla komitentow przez sklepy komisowe).

Z wyliczonych wyzej rozchodéw planu kasowego
nalezy wyeliminowaé¢ operacje pozyczkowe (wyplata
pozyczek dla chiopéw i rzemieslnikéow), ktére objete
sg planem kredytowym i posiadaja w poréwnaniu
do innych pozycji zupelnie odrebny charakter.

Po tej eliminacji omawiane rczchody planu kaso-
wego moglibySmy sprowadzi¢ do trzech nastepuja-
cych grup:

a) wyplaty na rzecz jednostek gospodarki nieu-
spolecznionej i oséb fizycznych z tytulu naleznosci
za dostarczone towary i wykonane ustugi (poza pla-
cami i skupem artykuléw rolnych); wyplaty te doko-
nywane sa badz bezposrednio z kas jednostek zakupu-
jacych i zlecajacych badZz w drodze przelewdw na ra-
chunki dostawcéw i wykonawedéw, lub wreszcie za
posrednictwem spoldzielni pracy i sklepéw komiso-
wych;

b) wyplaty na zakup towaréw i oplate uslug na
rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej (gdy roz-
liczenie ma forme gotowkowa);

c¢) wyplaty na delegacje stuzbowe.

Oszczedne rozchodowanie srodkéw gotowkowych
pod katem widzenia wykonywania planu kasowego
oznacza, ze bank winien wykonywa¢ w stosunku do
omawianych wyplat kontrole w pewnym zakresie.
Gdy chodzi o wyplaty na rzecz gospodarki nieuspo-
tecznionej i os6b fizycznych, t¢ przedmiotem kon-
troli moze byé¢: nieodzowno$§é udzielenia zamoéwie-
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nia w gospodarce nieuspolecznionej, cena za
nang dostawe lub ustuge oraz niezbednosé d
samego wydatku (bez wzgledu na charakter d
cy lub wykonawcy). Gdy chodzi o wydatki na
towarow i oplate ustug na rzecz jednostek gos
ki uspolecznionej- oraz na delegacje stuzb
kontrola sprowadza sig¢ w zasadzie tylko do o
niezbednosci dokonania okreslonego wydatku. =
Waznym zagadnieniem jest przy tym, aby
trola docierata do wszystkich rozchodéw o tym
mym charakterze, bez wzgledu na réznice w 1
nicznym sposobie dokonania wyplaty. Nie ma
wiem zadnego powodu, by zakres kontroli mia
roéZny w zaleznoéci od tego czy naleznosé ople
jest bezposrednio przez kase jednostki zakup
ze Srodkéw pobranych z banku, czy tez w
jakby dwufazowej: przelania na rachunek dosfi
lub wykonawcy sumy nalezno$ci i podjecia j&
stepnie przez wierzyciela, lub w zaleznosci od
do jakiej pozycji planu kasowego wyplata o i
nym charakterze zostanie zakwalifikowana
ku z przypadkowo zastosowang takq a nie inn
wyptaty. To w znacznym stopniu przypadkowe
proszenie jednorodnych wyptat na kilka pozyeji
nu kasowego pomniejsza przy tym wartosé p
kasowego, jako materialu analitycznego. .
Podstawa wykonywanej dotychczas przez _-‘
kontroli w stosunku do rozchodéw, poza piag
i skupem artykuiow rolnych, s3: E
a) przepisy o obrocie bezgotéwkowym (us
rozporzgdzenia wykonaweze i przeplsy instrukey
Narodowego Banku Polskiego) i pomocnicze pr
sy o dostawach, ustugach i robotach, z ktérymi f1
kontroli, ustalony w przepisach o obrocie bezgot
kowym, jest w bliskim zwigzku;
b) przepisy o trybie dokonywania wyplat na 12
nieuspolecznionego transportu;
¢) zasada limitowania wyplat w mektorych
zycjach planu kasowego (na delegacje sluzbowe
zakup towaréw i materialéw i na zaplate za ushug
d) ogdlne zadania bankow, wynikajace z pla
kasowego, a ktore polegaja m.in. na maksymals
oszczednym rozchodowaniu sSrodkow gotowkowyi
a zatem postuluja pewien zakre. kontroli ze stro
bankéw, pod katem widzenia wykonania planu K
sowego.
System kontroli bankowej w zakresie Wyplat
towkowych, ustalony w przepisach o obrocie be
gotowkowym, opiera sig¢ na rozroéznieniu dwéch gn
wyplat:
» a) grupy wyplat, ktére z mocy samego prs,
mogly byé¢ dokonywane gotéwkowo, naleza do nie
wyplaty plac, wyplaty na rzecz rolnikéw za zakl
pione od nich produkty rolne oraz wyplaty na
krycie naleznosci rzemieslniké6w za wykonane us
a ponadto szereg wyplat specjalnych wyliczon
w przepisach “wykonawczych . (np. odszkodo
ubezpieczeniowe, czynsze);
b) grupy wyplat, na dokonanie ktérych w for
gotdwkowej potrzebne jest zezwolenie banku;
lezg do, niej wszystkie pozostale wyplaty, t.zn,
Jktore nie dotycza naleiznoSci za prace, za art
rolne i za wykonane przez rzemie§lnikéw ustugi i
dotycza innych nalezndsci specjalnych, okreslonyt
w przepisach wykonawczych.
Typowym przykladem wyplat, dla ktérych
gane jest zezwolenie banku, sg naleznoéci za
pione od oséb fizycznych przedmioty uzywan
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze ustawa o

a
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. cie bezgotéwkowym wymagala zezwolenia banku je-
. dynie na dokonanie wyplaty w formie gotéwkowej;
" literalnie biorge, zezwolenie takie nie jest w Swietle
: ‘ustawy wymagane, gdy zaptaty dokonuje sie w for-
. mie przelewu na rachunek bankowy dostawcy lub
. wykonawcy. Ustawa lgczyla zatem kontrole ze stro-
" ny banku z formg rozliczenia. Z konstrukeji przepi-
. s6w widoczne jest pojmowanie systemu obrotu bez-
. gotébwkowego i ustalonego w ustawie obowiazku
. uzyskania zezwolenia banku na niekt6re wyplaty
. gotéwkowe, jako m. in. instrumentu akwizycji Srod-
. kow pienieznych gospodarki nieuspolecznionej. Ten
" cel przySwieca réowniez ustalonemu w ustawie obo-

wigzkowi uczestniczenia niektérych jednostek go-

- spodarki nieuspolecznionej w obrocie bezgotéwko-

wym, t.zn. obowigzkowi posiadania rachunku,
zesrodkowania na nim obrotéw zwigzanych z pro-
wadzeniem przedsiebiorstwa lub zakladu i dokony-

' wania rozliczen z innymi uczestnikami obrotu bez-

gotowkowego w drodze bezgotéwkowe].
Po wprowadzeniu limitowania niektérych pozycp

- planu kasowego przypadki pozorowanego obrotu
bezgotowkowego staly sie czeste. Dla przemwdzmla-
. nia temu zjawisku wewnetrzne przepisy bankowe

o obrocie bezgotéwkowym reczszerzyly  przepisy
ustawowe, ustalajgc, ze z punktu widzenia banko-
wej kontroli na réwni z wyplata gotowkows traktuje

. sie zlecenia do wyplaty i przelew dokonany w celu

upozorowania przepiséw o obrocie:bezgotéwkowym.
Kontrola bankowa Ww drodze takiej rozszerzonej
wykladni przepiséw ustawy nie mogly jednak byé
objete rozliczenia z uczestnikami obrotu bezgotéw-
kowego grupy nieuspolecznionej, dla ktérych obo-
wigzuje forma bezgotéwkowa.

Zezwolenia banku na dokonanie niektérych wy-

- plat opierajg si¢ o ocene gospodarczej celowosei da-

nej transakcji. Ocena ta podejmowana jest na pod-
stawie odpowiedniego wniosku zainteresowanej jed-
nostki, odmowy centrali handlowej lub uspolecznio-
nego przedsiebiorstwa ustugowego wykonania dosta-
wy lub uslug1 oraz szacunku nabywanego przedmio-
tu, nawigzuja zatem do obowmzu]a,cych doda¢ na-
lezy — rozbudowanych przepiséw o dostawach, ustu-
gach i rgbotach.

Zakres kontroli, wynikajacy z zasady limitowania
niektoérych wyplat w planie kasowym, pokrywa sie
tylko czeSciowo — gdy chodzi o rodzaj wyplat —
z zakresem kontroli sprawowanej w ramach przepi-
s6w o obrocie bezgotowkowym. Limitowaniem objete
sq pewne wyplaty, ktore w swietle przepisow o obro-
cie bezgotowkowym placone byé moga gotéwka bez
potrzeby uzyskiwania na fiie specjalnego zezwolenia
banku; nalezg tu np. wyplaty na delegacje stuzbowe,

.~ wyplaty na pokrycie nalezno$ci za zakupione od rol-

nikéw produkty (poza skupem), za ustugi rzermesl—-
nikéw,

Z drugiej strony 1stme1a transakcje z osobami fi-
zycznymi, ktére w sposéb bezposredni nie angazuja
ani limitowanych pozycji planu kasowego, ani ra-

- chunku bankowego dostawcy, z punktu widzenia

przepiséw o obrocie bezgotéwkowym wymagaja jed-

~ nak zezwolenia banku, Naleza tu przede wszystkim

zakupy w sklepach komisowych. Dostaweg jest wow-

- czas faktyeznie osoba fizyczna, na rachunek ktérej

sprzedazy dokonuje sklep komisowy. Z punktu wi-
dzenia pienieznego jest rzecza drugorzedng, ze za-

kupu dokonuje sie za poérednictwem sklepu komiso-

wego; przez wyplate komitentowi plemadz przecho—

dzi na rynek.

. zasadnicza réznica trybu

Z powyiszego widac, ze przepisy o obrocie bezgo-
towkowym nie obejmuja kontrolg bankowa niekt6-
rych wyplat, ktore zaliczane s3 do pozycji limitowa-
nych planu kasowego, a z drugiej strony — limito-
wanie nie dosiega pewnych transakcji poddanych
kontroli bankowej w ramach przepiséw o obrocie
bezgotéwkowym.

Zadania wynikajgce z planu kasowego, jako pod-
stawa kontrolnej funkeji banku w stosunku do ay-
spozycji rozchodowych, dotycza wszystkich pozycji
planu kasowego. Polegaja one na tym, aby rozchody
byly dokonywane jak najoszczedniej w wyniku prze-
prowadzenia oszczednosci ekonomicznych, t.zn. przez
eliminowanie zbednych lub niedostatecznie uzasad-
nionych wydatkéw, jak i przez wykorzystanie uspo-
lecznionych zrédel zaopatrzenia i bezgotdwkowej
formy zaplaty. Intensywno$é kortroli zalezna jest-od
wysokoéei zadan w zakresie planu kasowego i od
stopnia dyscypliny planowej.

Obok réznicy zakresu kontroli istnieje réwniez
kontroli, wynikajacej
z og6lnych zalozen planu kasowego, a takze zasady
limitowania niektérych pozyeji tego planu, a dotych-
czasowym trybem kontroli ustanowionym przez
przepisy o obrocie bezgotéwkowym, Kontrola spra-
wowana na mocy przepiséw o obrocie bezgotéwko-
wym jest kontrola zachowania warunkéw, okreslo-
nych szczegélowo w przepisach, w stosunku do kaz-
dej indywidualnej transakcji. Dokonanie okreslonej

wyplaty jest uzaleznione od zezwolenia banku,
udzielanego po stwierdzeniu zachowania tych wa-
runkéw. Przez udzielenie zezwolenia bank potwier-
dza, ze dana transakcja odpowiada przepisowym wa-
runkom, przyjmujge w ten sposéb na siebie wspoél-
odpowiedzialnos¢ za prawidiowcesé danej transakeji.

Zgola inny charakter posiada kontrola, jako in-
strument wykonywania zadan planu kasowego. Nie
polega ona na badaniu kazdej transakeji pod $cisle
okreSlonym katem widzenia, zachowania okreslo-
nych warunkéw i przedlozenia bankowi przepisa-
nych dokumentéw, w wyniku czego bank udziela
zezwolenia na dokonanie wyplaty. Bank nie jest
zwigzany okre$lona procedurg, a kontrola przepro-
wadzana jest w zakresie i w sposob, ktéry w danych
warunkach zabezpiecza najlepiej wykonanie zadan
planu kasowego. Za zgodnos¢ wyplaty z przepisami,
regulujgcymi warunki dostaw, robét i ustug, zasady
ustalania cen itd., odpowiada klient banku. Co nie
oznacza, by zagadnienia te byly calkowicie poza
obrebem zainteresowania banku; nie jest on obowig-
zany do sprawdzenia legalnosci i celowosci kazde]
transakcji pod katem widzenia wszelkich przepiséw,
ktére w danym przypadku winny byé¢ zachowane,
chyba, ze pewne przepisy wiazg bank okreslonym
trybem postepowania (jak np. w przypadku wyplat
na rzecz przewoznikéw nieuspolecznionych);  bank
jest natomiast obowigzany przeprowadzi¢ ocene da-
nej wyplaty w takim zakresie i z takich punktéow wi-
dzenia, by uzyska¢ maksymalne oszczednosci w wy-
datkowaniu $§rodkéw pienieznych. Przepisy specjalne,
ktére reguluja warunki danego zakupu, zamdéwienia
itd., sa pomocg w przeprowadzeniu tej oceny, bez-
posrednim jej celem nie jest jednak sprawdzenie za-
chowania tych przepisow.

Jednym z podstawowych zadan banku jest wyko-
nanie okreslonych dyrektyw w zakresie emisji, ktore
znajduja wyraz w planie kasowym.

Kontrola dyspozyeji pienieznych, wykonywana
przez bank, winna by¢ podporzadkowana i skierowa-



570

WIADOMOSCI NARODQWEGO BANKU POLSKIEGO

na mna wykonanie tego zasadniczego zadania. Pod
tym katem widzenia winien by¢ ustalony zakres
i formy kontroli wykonywanej przez bank w stosun-
ku do dyspozycji pienieznych jednostek gospodarki
uspolecznionej na rzecz jednostek gospodarki nieu-
spolecznionej i osob fizycznych.

Oceniajagc z tego punktu widzenia dotychczasowy
system kontroli bankowej, nalezy stwierdzié co na-
stepuje:

a) Kontrola wykonywana przez banki w ramach
przepisow o obrocie bezgotowkowym osiggnela po-
wazne wyniki, Przyczynila sie ona do wzmocnienia
dyscypliny w zakresie zamowien udzielanych jed-
nostkom gospodarki nieuspolecznionej, ujawnila
i usunela szereg nieprawidlowosci. Kontrola ta byla
jednak oparta na skomplikowanej procedurze (pro-
tokoty koniecznosci, odmowy centrali branzowej,
objecie kompetencja Narodowego Banku Polskiego
roéwniez klientow bankéw specjalnych), a takze przez
system udzielania zezwolen na dokonywanie okre-
Slonych wyplat, oparty o te procedure oslabiala od-
powiedzialno$é zainteresowanych jednostek i ewen-
tualnie ich wladz nadrzednych, za gospodarcze uza-
zasadnienie i zgodnos¢ z przepisami o dostawach,
ustlugach i robotach, transakcji zawieranych z jed-
nostkami gospodarki nieuspolecznionej i osobami fi-
zycznymi,

Poza tym kontrola w ramach przepiséw o obrocie
bezgotéwkowym nie obejmowala zamowien na ustugi
rzemieslnikow (poniewaz nalezno$ci na rzecz -rze-
mieS§lnik6w z mocy prawa mozgg by¢ placone gotéw-
ka) formalnie biorgc rozciggala sie tylko na wyplaty
gotowkowe; objecie nig réowniez wyplat w trybie
bezgotowkowym opieralo sie jedynie na przepisach
bankowych, ktore jednak nie mogly rozszerzyt tej
kontroli na naleznosci wyplacane uczestnikom obrotu
bezgotowkowego grupy nieuspolecznionej,

Wreszcie kontrola w ramach przepiséw o obrocie
bezgotowkowym nie obejmowsala waznej pozycji
w wyplatach bankowych o charakterze pozaplaco-
wym, jaka sa wyplaty na delegacje stuzbowe.

Przepisy o obrocie bezgotowkowym nie stanowity
zatem zamknietego systemu kontroli dyspozycji pie-
nieznych na rzecz jednostek gospodarki nieuspolecz-
nionej i osob fizycznych, dyspozycji, ktére nie do-
tycza rozliczen z piac i ze skupu artykuiéw rolnych,
a takze skupu artykuléw nierolniczych. Jak to juz
powiedziano, na przepisach o obrocie bezgotowko-
wym zacigzyla koncepcja maksymalnej akwizycji
srodkéw gospodarki nieuspolecznionej.

b) Kpntrola wykonywana poprzez limitowanie
niektérych pozycji planu kasowego byla z jednej
strony calkowicie oderwana od obowiazujacego jed-
nostki gospodarcze systemu dokonywania zaméwien

-w Zrédiach nieuspolecznionych i nie mogta objaé np.
wyplat za poérednictwem skiepow komisowych,
z drugiej strony nie mogla by¢ konsekwentnie reali-
zowana, a to wobec catkowitej swobody w wyborze
formy rozliczenia — gotowkowej lub bezgotéwko-
wej — przy tym samym rodzaju naleznosci.

Nowe zasady kontroli bankowej wprowadza
uchwata Nr 555 Prezydium Rzadu z dnia 11 sierpnia
1954 r. w sprawie bankowej kontroli niektérych roz-
liczern pienieznych (Monitor Polski Nr A-83, poz.
961). Nalezy uwzgledni¢ niektére inne, niedawno
wydane akty prawne, jak uchwale Nr 424 Rady Mi-
~istréw z dnia 7 lipca 1954 r. w sprawie zasad usta-
lania cen na niektére przedmioty uzywane, zaku-
pywane przez jednostki panstwowe oraz wyznaczania

-naleznosci:

organéw wlasciwych do ustalania cen (Monitor
ski Nr A-69, poz. 862), ktéra poddaje Scislejs
rygorom udzielanie zamowien jednostkom gospod
ki nieuspolecznionej, stanowi zatem wainy czy
wykonywania planu kasowego.

Uchwala Prezydium Rzadu Nr 555 w sprawie
kowej kontroli niektoérych rozliczen pieniezn
uzupeiniona zostala zarzadzeniem Ministra Fina
z dnia 14 wrzeSnia 1954 r. w sprawie zwolnie
uczestnikéw obrotu bezgotéwkowego grupy
tecznionej od niektérych obowigzkéw wynikajae

Nr A-90 poz. 999). Zarzadzenie to stanowi bardz
istotne uzupelnienie przepiséw o obrocie bezgot
kowymy pozwalajace na przeksztalcenie dotych
sowego systemu kontroli bankowej, opartej na ty
przepisach.
Jakie sa zasadnicze zalozenia uchwaly Nr 05
i w jakim stopniu uchwala ta stwarza podstawe d
zmiany systemu kontroli bankowej? L
Uchwala rozgranicza przede v.szystkim sfere obro
tu gotowkowego od obrotu b—‘vzgotowkowego w sp
s6b bardzwj sc1st niz to miato miejsce dotychcz
Ustala mianowicie zasade, ze rozliczenia pieniezn
jednostek gospodarki uspolecznionej z jednostkam
gospodarki nieuspoltecznionej, nie bedacymi uczestni=
kami obrotu bezgotowkowegd oraz osobami fl'lycz
nymi, Wlnny by¢ .przeprowadzane w formie gotows-
kowej i ze stosowanie w tych rozliczeniach form
bezgotowkowe]j moze mie¢ miejsce jedynie w szcze-
gélnych przypadkach, okreélonych przez Prezesa Na-
rodowego Banku Polskiego. Zarzadzenie Minisir
Finanséw z dnia 14 wrzesnia 1954 r., zwalpia
w zwigzku z tym jednostki gospodarki uspolecznio-
nej od obowiazku regulowania w formie bezgotoww'
kowej rozrachunkéw z jednostkami gospodarki nieu=-
spolecznionej i z osobami fizycznymi. Konstrukc;
dotychczasowych przepisow byla tego rodzaju, ze
Jako zasadniczg forme rozliczen, tak w sferze rozli-
czen miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej
jak i w sferze rozliczen.tych ocstatnich z gospodarka =
nieuspoleczniona i osobami fizycznymi, przyjmowa-
la rozliczenia bezgotéwkowe, czyniac od tej general-
nej zasady dwojakiego rodzaju wyjatki: ustanowione
z mocy prawa (place, naleznosci rolnikéw za produk- =
ty rolne, naleznosci rzemieslnikow za wykonane
ustugi) oraz wyjatki oparte na indywidualnych ze- °
zwoleniach, do wydawania ktorych ustawa upowaz-
nila banki. Uchwala Nr 555, przyjmujac zasade roz- &
liczen gotowkowych w tych wszystkich przypadkach, =
gdy odbioreg naleznosci jest jednostka gospodarki =
nieuspolecznionej lub osoba fizyczna, przeksztalca
w regule to co dotychczas mialo by¢ wyjatkiem, a do
wyjatkow zalicza to co dotycheczas uznane bylo for- =
malnie jako regula. To odwrécenie ma zasadnicze
znaczenie dla® planu kasowego, albowiem poddaje
dziataniu limitowania niektérych pozycji planu k
sowego szerszy zakres operacji. ]
Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Pelskiego
(Nr 193) ustala, ze przelewy na rachunek jednostek
gospodarki nieuspolecznionej, nie bedacych uczestni- =
kami obrotu bezgotéwkowego oraz os6b fizycznych
moga byé¢ wykonywane, gdy chodzi o naste:pulacef .‘

a) honoraria autorskle i artystyczne, 3
b) nalezno$ci rzemie§lnikéw i innych prywatnyéﬁ‘
zakladow, ktére oplacajg podatek obrotowy i docho
dowy, o ile z okolicznoéci wynika, ze odbiorca nalez- =
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noéci istotnie zesrodkowuje na swoim rachunku ban-

kowym calo$é obrotow pienieznych, zwigzanych
z prowadzeniem zakladu.

Poza tym na dokonanie przelewu w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach moze zezwoli¢ kierownik
oddzialu banku.

Uchwala Nr 555 Prezydium Bzgdu w sprawie ban-
kowej kontroli niektérych rozliczen pienieznych roz-
granicza nastepnie zagadnienie formy rozliczen od
zagadnienia kontroli dyspozycji pienieznych na
rzecz jednostek gospodarki nieuspolecznionej i 036b
fizycznych. Obie te sprawy stanowily w' sSwietle
ustawy o obrocie bezgotowkowym' jedno zagadnie-
nie. Obowiazek uzyskania zezwolenia banku, z kto-
rego wywodzi sie kontrola banku, obejmowal wy-
platy, ktére mialy by¢ dokonywane gotéwlkowo,
a nie dotyczyly ani plac, ani tez naleznosci rolnikow
lub rzemieslnikow (obowigzek ten przepisami ban-
kowymi rozszerzony zostal nastepnie na przelewy
wykonywane w celu pozorowania obrotu bezgotow-
kowego; w kazdym razie nie rozciagal sie na prze-
lewy na rzecz uczestnikow obrotu bezgotéwkowego
grupy nieuspolecznionej). W swietle uchwalty Nr 555
Prezydium Rzgdu w sprawie bankowej kontroli nie-
ktérych rozliezen pienieznych zagadnienia te sa wy-
raznie oddzielone. Tryb kontroli niektérych rozliczen
pienieznych, ustalony w uchwale, obejmuje okreslo-
ne kategorie rozliczen z gospodarka nieuspoteczniona
i osobami fizycznymi, bez wzgledu na gotéwkows
czy bezgotéwkowa forme tych rozliczen, W konse-

E kwencii takiego postawienia sprawy poddane zostaly

kontroli réwniez rozliczenia z jednostkami gospodarki
nieuspolecznionej, ktére sa uczestnikami obrotu bez-
gotéwkowego, t.zn. z takimi, ktérych obowiazuije
bezgotéwkowa forma rozliczen, nastepnie rozliczenia
z rzemieslnikami, wylgczone dotychezas spod kon-
troli bankowei w trvbie udzielania zezwolen na
dokonanie wvplatv, dla ktérveh to rozliczen obowia-
zuie w zasadzie forma gotowkowa, a wyjatkowo
tylko — bezgotéwkowa. Nie s5 objete specjalnym
trvbem kontroli, ustalonvm w uchwale. np. wyptaty
z tvtulu skupu przedmiotéw uzywanych, prowadzo-
nego przez spdldzielnie pracy, mimo formy gotow-
kowej.

Wreszeie zasadniczo odmiennie uchwala Prezv-
dium Rzadu reguluje zakres i tryb kontroli banko-
wei nad dvspozyeiami pienieznymi na rzecz jedno-
stek gospodarki nieuspotecznionei i oséb fizyeznvceh.
Jak wspomniano. kontrola ta rozeiaga sie na okres$lo-
ne dysnozveie pieniezne bez wrgledu na ich forme.

W sSwietle uchwalv dvspozveie na rzecz jednostek
gosnodarki nieusnotecznionej i 0séb fizycznych po-
dzielié mozna na trzy grunv:

a) Grupe dvsnozveii nienieznyeh, w stosunku do
ktérveh ma zastosowanie specialnv trvb kontroli
bankowei, ustalony w osobnych przenisach: nalefa
fu przede, wszvstkim wynlaty na fundusz plac. na-
stepnie wvnlaty nale’nogei przewoznikéw nieuspo-
tecznionvch; w stosunku do tveh wynlat obowiazuie

- kwalifikowanv trvb postepowania, okreélonv w in-

strukeiach o bankowei kontroli funduszu ptac lub —
gdy chodzi o naleznosci transportu nieuspolecznio-
nego — w zarzadzeniach Ministra Transoortu Dro-
gowego i Lotniczego oraz Ministra Finanséw,

b) Grupe dyspozyeji pienieznyeh, w stosunku do
ktérych przepisy nie przewiduja specialnego trybu
kontroli bankowej, obowiazuja zatem ogélne zasady
co do dokonywania przez bank wyplat oraz przepisy
w sprawie kasowej obstugi budzetu panstwa; naleza

tu wyplaty na zakupy artykuiow rolnych od indywi-
dualnych chlopow, a takze wyplaty na skup artyku-
6w nierolniczych, wyplaty zasitkow z ubezpieczenia
spotecznego i odszkodowan z ubezpieczen majatko-
wych, wyplaty pozyczek i oszezedno$ei oraz z innych
tytuléw, wyliczonych taksatywnie w § 6 ust. 1
uchwaly Nr 555.

v e) Grupe dyspozycji pienieznych, w stosunku do
ktérych obowigzuje tryb kontroli bankowej, ustalo-
ny w omawianej uchwale Prezydium Rzadu. Naleza
do niej wszystkie pozostale dyspozycje pieniezne,
nie zaliczone do pierwszych dwodch grup. Grupa ta
obejmuje zatem wypltaty naleznosei z tytutu:

1) zakupu towaréow i przedmiotéw od jednostek
gospodarki nieuspolecznionej i od ludnosci, z wy-
jatkiem zakupu artykuléw rolnych od gospodarstw
rolnych i skupu artykulow nierolniezych, a zatem
z tytulu zakupu towaréw i przedmiotéw od zakla-
déw rzemieglniczych i innych prywatnych zakladow
wytwoérezych i handlowych, od oséb fizycznych nie
prowadzacych dzialalnoéci zarobkowej i nie oplaca-
jacych podatku dochodowego i obrotowego itp.;

2) oplaty za ustugi rzemieslnikéw i innych pry-
watnych zakladéow uslugowych, z wyjatkiem przed-
siebiorstw przewozowych, w stosunku do ktérych
obowiazuje specjalhy, tryb postepowania, ustalony
w osobnych przepisach;

3) zakupu towardéw w uspolecznionych sklepach
komisowych, ktore stanowia forme zakupow w zréd-
tach nieuspotecznionych.

Tryb kontroli, ustalony w uchwale Nr 555 Pre-
zydium Rzadu w stosunku do dy snozycu p1en1ez*1ych
gruov ftrzeciej (wyzej lit. ¢), rdézni sie réwniez za-
sadniczo od trybu obowiazujacego dotvchezas w ra-
mach przepiséw o obrocie bezgotéwkowym. Charak-
tervstvezna cecha tego trybu ject:

a) Wyrazne podkreélenie odpowiedzialnoSei za-
interesowanyvch jednostek (zleceniodawcoédw) zaré6wno
za gospodareza celowo$é jak i za zgodnos§é transakeii
z zobowiaznigcymi przepisami w zakresie dostaw,
ustug i robst oraz w zakresie ustalania cen. Potwier-
dzeniem tei celowodei 1 zgodnosei jest specialne
ofwiadrzenie sktadane do banku przez zleceniodaw-
cow, ktore zastepuie wymagane dotvehezas protokoty
koniecznofei, odmowy central handlowvch i nrzed-
siebiorstw uspotecznionvch itd., bank nie udziela iak
dotvchezas zezwoledn na dokonanie wyplaty. leez
wyplat tveh dokonuje pod okreslonymi w uchwale
warunkami.

by Wymébe notwierdzenia nrzez iednostke nad-
rzedna asSwiadezen <kladanveh rrzez zleceniodawedwr
do banku, poczvnaiac od okreSlonei sumyv (3.000 zt
w zakresie dostaw i 15.000 zt w zakresie usiugi ro-
bét), co onrzesuwa kontrole nad zamowieniami
w Zrodlach nieuspolecznionych na, organy danego
pionu.

¢) Nadanie bankowi prawa remonstrowania tj.
zglaszania uwag i zadania wyjasniefi oraz dodatko-
wych materiatéw dotyczacych ‘danego rozliczenia,
a dla przypadkow szczegblnie powaznych — prawa
wstrzymywania wykonania dyspozycji pienieznej do
czasu uzyskania stanowiska jednostki nadrzednej.
Taki zakres i charakter kompetencji banku nie na-
rusza zasady odpowiedzialnoSei zainteresowanej or-
ganizacji za celowo$¢ i legalnoéé transakeji, a z dru-
giej strony zezwala na prowadzenie przez bank sze-
rokiej kontroli nad rozliczeniami z gospodarka nieu-
spoleczniona pod katem widzenia celéw planu kaso-
SOWego.
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d) Przesuniecie funkeji kontrolnych caltkowicie na
oddzialy bankéw, wlasciwe ze wzgledu na rachunek
zleceniodawcy; w poréwnaniu do obecnego stanu
rzeczy zmiana polega na tym, ze w stosunku do klien-
téw bankow specjalnych wlasciwe sa wylacznie od-
dzialy tych bankéw i Ze oddzialy wojewdédzkie Na-
rodowego Banku Polskiego wiladciwe sg do rozstrzy-
gania o wykonaniu dyspozycji pienieznej jedynie
w przypadku wstrzymania wyplaty przez oddzial
operacyjny, a zatem tylko w kwestiach spornych.

Jak z powyzszego wynika, uchwata Nr 555 Pre-
zydium Rzadu w sprawie bankowej kontroli niekto-
rych rozliczen pienieznych stanowi istotne uzupel-
nienie dotychczasowych przepiséw o obrocie bezgo-
towkowym, odpowiadajace przeksztalceniom, jakie
mialy miejsce 'w organizacji obrotu pienieznego
w okresie od wydania ustawy o obowiazku uczesni-
czenia w obrocie bezgotéwkowym. Uchwala wyraz-
nie stwierdza, ze wyplaty na delegacje stuzbowe, na
zaplate za pstugi oraz na zakup towar6w i materia-
16w dokonywane sa przez banki jedynie w granicach
kwot, przewidzianych w zatwierdzonym planie ka-
sowym. Za zgodno$¢ zamowien w gospodarce nie-
uspolecznionej z obowigzujacymi przepisami odpo-
wiada wylgcznie zainteresowana. jednostka i %ej
wladza nadrzedna. Bank zwigzany jest natomiast
zadaniami planu kasowego, w szczegodlnogei limitami
wyplat w niektérych pozycjach tego planu, ktérymi
to limitami w wyniku $cislego rozgraniczenia obrotu
bezgotéwkowego i obrotu gotéwkowego objety zo-
staje szerszy i Scifle okreSlony zakres obrotéw. Te
zadania wyznaczajg koniecznoéé i zakres kontroli ze
strony banku. Uchwala Nr 555; uchwala Rady Mi-
nistrdw w sprawie zasad ustalania cen na niekiére
przedmioty uzywane; przepisy w sprawie zakupow
w zZrédiach nieuspolecznionych przez przedsiebior-
stwa handlowe (np. $wiezo przez CRS wydane);
przepisy w sprawie skupu przedmiotéw uzywanych
prowadzonego przez spoldzielnie pracy do wydania
ktérych zobowiazala uchwala Nr 555; zobowiazanie
dla wszystkich ministréw, zawarte w tejze uchwale
Nr 555, co do wydania zarzadzen ograniczajacych
zamdwienia w zrédlach nieuspolecznionych i podda-
jacych te zamoéwienia odpowiedniej kontroli; polece-
nie, zawarte w uchwale Rady Ministrow z dnia
23 wrzes$nia 1954 r. co do racjonalnego dysponowa-
nia wyiazdami stuzbowymi i rozliczenia zaliczek po-
branych na ten cel w ciagu trzech dni; przepisy
o wzmozonej kontroli niektérych wydatkow budzeto-
wych (zarzadzenie Prezesa Nr 199); przepisy o go-
spodarowaniu bezosobowym funduszem plac; wszyst-
kie te akty stwarzaja odpowiednia atmosfere
i warunki wzmozonej aktywnosci bankéw w zakre-
sie racjonalnego i oszczednego rozchodowania $érod-
kéw gotéwkowych. :

*
& *

Ustawa o obowiazku uczestniczenia w obrocie bez-
gotébwkowym zostala, jak widaé, uzupelniona prze-
pisami, ktére te ustawe przystosowuja do potrzeb

“ustawy.

]
kontroli obrotu pienieznego, jako instrumentu
nywania planu kasowego. Moze powsta¢ watp
czy ustawa ta posiada w ogole aktualnosc.

Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na
postanowienia, ktére na przestrzeni lat nie uleg
zadnej zasadniczej zmianie i ktore potwie
w praktyce swojg. pozytécznost. Ustawa regul
m.in, nastepujgce zagadnienia, dotyczace system:
nansowego, organizacji obrotu pienieznego i
spodarki kasowej:

a) Ustala zasade jednego rachunku banko
i zeSrodkowania na nim calosci zasobow p1emezny
przez jednostki gospodarki uspolecznionej oraz re
guluje sprawe rachunké4w pomocniczych i zast
czych. ’ ST

b) Ustala zasade bezgotéwkowej formy rozlicz
jako obowigzujgcej bezwzglednie miedzy jedno
mi gospodarki uspolecznionej.

c) Reguluje gospodarke kasowg jednostek mu,
darki uspotecznionej, w szczegélnosci: p-

1) ustala obowiazek odprowadzania do banki
nadwyzek ponad pogotowie kasowe, N
2) ustala zasade pokrywania rozchodéw tylko

w drodze zapotrzebowania gotéwki z banku, o il

bank nie zezwoli w konkretnych przypadkach n

pokrywanie tych rozchodéw z wlasnych wplywos

i z pogotowia kasowego i z wylaczeniem drobnye

wyplat.

d) Upowaznia banki do przeprowadzania kontroli
w przed51eb10rstwach i instytucjach w zakresie prze
strzegania przepiséw ustawy.

e) Ustanawia sankcje karne za naruszenie zasad
bezgotéwkowej formy rozliczen i odprowadzania do
banku Srodkéw gotéwkowych ponad pogotowie ka
sowe, a takze za naruszeme innych przepmé v

Postanowienia ustawy w wymienionym zakresie
speliaja nadal i w calej rozcxa,gloém wazna role
w umocnieniu systemu finansowego i dysycpliny ﬂ- ¢
nansowo-kasowej. -

Nowg trescig wypelnione zostaly te przepisy usta-
wy, ktére laczyly forme zaplaty z kontrola bankowa.
Artykul 8 ustawy zezwalal generalnie na dokony-
nie wyplaty w formie gotéwkowej naleznoSci za
prace, za zakupione produkty rolne i za ustugi rze-
mieslnikéw; dla innych przypadkéw wyplaty gotéw-
kowej wymagal zezwolenia banku. Zarzadzenie Mi-
nistra Finanséw z dnia 14 wrze$nia 1954 pozwala
generalnie na dokonywanie zaplaty w formie go-
towkowej we wszystkich przypadkach rozliczen
z jednostkami gospodarki nieuspolecznionej, nie be-
dacymi uczestnikami obrotu bezgotéwkowego oraz
z osobami fizycznymi. Uchwala Nr 555 Prezydium
Rzadu forme gotéwkowa tych rozliczen traktuje
jako forme zasadnicza i réwnoczeénie wprowadza
system kontroli rozliczen z gospodarksg nieuspolecz-
niong i osobami fizycznymi, odrebny od przepiséw
o obrocie bezgotéwkowym.

S. Michalski
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WZMOCNIENIE APARATU FINANSOWEGO
DOCHODOW BUDZETOWYCH

* Aparat finansowy w nowym systemie budzetowym

Rola jaka w panstwie socjalistycznym speiniajg
dochody budzetowe jest tego rzedu, iz mniesposob
wyobrazi¢ sobie bez nich wykonania zadan panstwa,
bedacych wynikiem realizacji podstawowego prawa
ekonomicznego socjalizmu. Trudno moéwié¢ o wzroscie
| stopy zyciowej mas pracujgcych — bez wzrostu do-
i chodu narodowego i realnych dochodow ludnosci
pracujacej miast i wsi, trudno realizowaé¢ program
¢ zwigkszania nakladow na przemysi konsumpcyjny,
trudno zapewni¢ wykonanie programu wzrostu wy-
{ datkéw na rolnictwo, trudno zapewnié¢ zwigkszenie
- wydatkéw na poprawe warunkow zdrowotnych i by-
. towych ludnosci — niesposob wykonaé¢ planu sti-
nansowania wszystkich wydatkow budzetu panstwa

na r. 1954 w globalnej kwocie na ca 103 muliardow

zlotych bez istnienia podstawowej bazy dla tych
wydatkéw, jakimi w budzeme panstwa sg dochody
‘budzetowe,

Stad tez, chege w pelm wykonac zadania panstwa
socjalistycznego, znajdujgce swoj finansowy wyraz
w podstawowym planie nnamowym, jakim jest bud-
zet panstwa — panstwo 1 jego wiadze muszg
w pierwszym rzedzie zapewnic soble wykonanie stro-
ny dochodowej tego budzetu. Niezaleznie bowiem od
ustalenia zrédet tychze dochodow, jako wynik przede
wszystkim planowego ksztaitowania sig produkecji
wywolujgcej wzrost dochodu narodowego i odpo-
wi’édm udzial tego dochodu w dochodach budzeto-
wych — niezbgdng jest organizacja odpowiedniego

' aparatu finansowego, ktéry by planowat, czuwatl oraz
kontrolowat wykonanie i ksztaitowanie sie dochodow
budzetowych. Sluzy do tego — poza aparatem _fi-
nansowym przedsiebiorstw rozliczajacych sie z bud-
zetem — przede wszystkim aparat finansowy Mini-

sterstwa Finanséw, tego organu w panstwie, do

ktéorego w oparciu o zasade centralizmu demokra-
tycznego nalezy realizowanie polityki finansowej
partii i rzadu oraz kierowanie systemem finansowym
panstwa. Nic wiec dziwnego, ze na tym odcinku spo-
tykamy sie na przestrzeni minionych lat, a w szcze-
go6lnosci roku 1954 z wyraznymi tendencjami do jak
najkorzystniejszego ustawienia tego aparatu, jak
réwniez z tendencjami do jego skonsolidowania
w oparciu o najwlasciwszg jego organizacje, ustale-
nie zakresu kompetencji okres§lonej odpowiedzial-
noscia za poszczegolne piony dochodéw budzetowvch,
przy rownoczesnym podkresleniu wszystkich cech
prawdziwie socjalistycznego aparatu finansowd®o.
W przeciwienistwie do aparatu finansowego panstw
kapitalistyeznych, w ktérych aparat ten stanowi na-
rzedzie ucisku mas pracujacych. Dochody budzetowe
tych panstw sciggane przez aparat finansowy —
opierajg sie w wigkszosci na podatkach pobieranych
od ludnosei pracujgcej.

Do majwazniejszych, podstawowych czlondéw
aparatu finansowego -Ministra Finansow zaliczyé
nalezy na szczeblu centralnym odpowiednie facho-
we jednostki organizacyjne Ministerstwa Finansow,
a mianowicie Zarzgd Budzetu Panstwa w zakresie
przede wszystkim koordynacji planowania i kontroli
wykonania budzetéw. Dla pofrzeb za§ zwigzanych
z koordynacja planowania i kontroli wykonania aku-
mulacji strony dochodowej budzetu panstwa odpo-

w1edn1é funkcje pelnig Zarzad Dochodéw Panstwo-
wych, Departament Podatkow Mlejsklch i Departa-
ment Podatkéw Wiejskich.

W wyniku przemian, jakie nasta‘plly z utworze-

niem w 1950 r. terenowych organéw jednolitej wia-

dzy panstwowej, podstawowym aparatem finanso-
wym w terenie staly sie wydzialy finansowe PWRN
na szczeblu wojewodzkich rad narodowych — a w
mieécie stolecznym Warszawie i w m. Lodzi wydzia-
1y finansowe wraz z oddzialami finansowymi — od-
powiadajgcymi rowniez giebszemu podeialowi tychze
rad na dzielnicowe rady narodowe. Na szczeblu
powiatu aparat ten stanowia wydzialy finansowe
PPRN oraz takie same wydzialy w miastach wydzie-
lonych, stanowigcych powiaty; wreszcie na szczeblu
gminy lub miasta niewydzielonego — referaty fi-
nansowe PGRN lub PMRN. Urzeczywistniajgc za-
sade ustrojowg terenowych organow jednolitej wia-
dzy panstwowe] organizacja wewnetrzna tych wy-
dzialow jak i zakres dzialania zostaly upodobnione
do organizacji i zakresu dzialania Ministerstwa Fi-
nansow. -
Zmiany funkcjonalne i organizacyjne aparatu
finansowego w 1954 r.

Doswiadczenie trzech przeszlo lat funkcjonowania
wydzialéw i oddzialéw finansowych PRN oraz sto-
pienn wykonywania nalozonych na nie zadan, w wy-
niku wyznaczonego im zakresu dzialania — spowo-
dowaly powziecie przez Prezydium Rzgdu uchwaly
(13 styczen 1954 r.), ktérej myslg jest troska o uspraw-
nienie pracy prezydiéw rad narodowych wlasnie na
odeinku finansowym. Przede wszystkim prezydia rad
narodowych winny specjalnie zainteresowaé sie do-
borem kadr w wydzialach finansowych tak pod
wzgledem fachowym jak i politycznym, co znajduje
uzasadnienie w mnie zawsze stojacym jeszcze na od-
powiednim pozmmle zespole ludzkim w tych wydzia-
lach.

Prezydia rad narodowych winny bardziej systema-
tycznie analizowa¢ i wnikaé w prace calego aparatu
finansowego na terenie przynaleznym do prezydiow.
A zatem nie tylko co-do przebiegu realizacji kwar-
talnych planéw wykonywania budzetéw terenowych
oraz terytorialnych kwartalnych planéw dochodéw
budzetu centralnego, lecz takze badaé ksztaltowanie
sie wplywow z tytulu skladek ubezpieczeniowych
Panstwowego Zakladu Ubezpieczen, jak sg realizo-
wane odszkodowania z tytulu ubezpieczenn obowiagz-
kowych na wsi, jak ksztaltujg sie wplywy z tytulu
wkladéw oszczednosciowych w PKO, w koncu jak
przebiegaja rozliczenia miedzy terenowymi jednost-
kami ‘gospodarki uspolecznionej oraz jak sie realizuje
finansowanie inwestycji terenowych.

Do wytycznych uchwatly Prezydium Rzadu zwigza-
nych bezpoérednio z obstuga budzetows Banku na-
lezy zaliczyé ustanowienie samodzielnych komérek
inspekeji dochodéw panstwowych w prezydiach po-
wiatowych, miast stanowiacych powiat i dzielnico-
wych rad narodowych, w ramach wydzzalow finan-
sowych.

W dazeniu do usprawiienia pracy w prezydiach rad
narodowych na odcinku finansowym, a takze wzmoe:
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nienia wiezi aparatu finansowego wydzialéw i od-
dzialow finansowych z aparatem finansowym Mini-

sterstwa Finansoéw, na szczeblu centralnym nastgpilo

réwniez SciSlejsze powigzanie zespolu pracowniczego
wydziatow i oddziatéw finansowych z urzedem Mi-
nistra Finansow. Stalo sie to przede wszystkim przez
fakt, iz Minister . Finansow powoluje, awansuje,
przenosi, zwalnia kierownikow wydzialow finanso-
wych w PWRN (m. st. Warszawy i m. Eodzi) po
zasiegnieciu opinii tych prezydiéw. Podobnie wszel-
kie zmiany kadrowe w zespole pracowniczym PWRN
(m. st. Warszawy i m. Lodzi) czy tez na stanowisku
kierownika wydzialu finansowego PPRN (miasta,
dzielnicy) przeprowadzane sa przez PWRN w poro-
zumieniu i na wniosek kierownika wydzialu finan-
sowego PWRN. Podobnie poweluje sie, awansuje czy
zmienia pracownikéw zespolu powiatowych i dziel-
nicowych rad narodowych. Na tej drodze zostal row-
niez usankcjonowany wspotudzial Ministra Finansdéw
we wlasciwym doborze kadr pracowniczych aparatu
finansowego. Z dniem 1 stycznia 1954 r, wydatki
osobowe wydzialéw finansowsych (z malymi wyjat-
- kami) zostaly wigczone réwniez do wydatkéow bud-
zetowych budzetu centralnego, ponoszonych przez

Ministerstwo Finanséow.

Uchwala ta jest podstawowym aktem prawnym,
z ktérego wywodzi sie szereg dalszych organizacyj-
nych zarzadzen odpowiednich wladz — Rady Mini-
strow, Prezydium Rzadu i Ministerstwa Finanséw,
ktére réwnoczesnie rzutujg na dotychczasowy zakres

- pelnionej przez Oddzialy NBP obstugi budzetowej.
Aparat finansowy dochodéw panstwowych

Omawiajac pion aparatu finansowego dochodow
panstwowych nalezy wpierw. zaznaczyé¢, iz Minister-
stwo Finansow jeszcze w grudniu 1953 roku wpro-
wadzilo, z wazno$cig od 1 stycznia 1954 r., zasadnicze
zmiany organizacyjne w dotychczasowym systemie
ksiggowosci wydzialéw (oddzialow) finansowych.
Ksiegowosé dochodéw panistwowych, ktérg dotych-
-czas prowadzi} oddziat ksiegowosci w wydziale finan-
sowym, zostala zorganizowana na oddzielnych zasa-
dach, jako 'samodzielna ksiegowos$¢ dochodow pan-
stwowych i wlaczona kompetencyjnie do dotychcza-
sowych referatéw (oddzialéw) dochodéw panstwo-
wych, tak na szczeblu wojewodzkim wydzialow finan-
sowych (m.st. Warszawy i m. f.0dzi), jak i na szcze-
blu powiatu i miasta stanowiacego powiat.

W wyniku tych zmian onganizacyjno-ksiegowych
zaszla koniecznod¢ wylaczenia rowniez w ksiegowo-
Sci budietowej oddzialéw NBP t{ychze dochodow
panstwowych z dotychezasowego rachunku dochodow
budzetowych, wspdlnego dla catego wydziatu finan-
sowego — i utworzenia oddzielnego pionu rachunko-
wosci dochodow panstwowych — ktérych gospoda-
rzem z racji ksiegowosSci tych dochodow, kontroli,
likwidacji naleino$ci z tych tytuléw oraz z tytulu
okresowej sprawozdawczo$ci, stat sie referat (od-
dzial) dochodéw panstwowych wiasciwego wydziatu
finansowego.

Dochodami panstwowymi od stycznia 1954 r. staly
sie te dochody z gospodarki uspolecznionej, ktorymi
administrowatl dotad referat (oddzial) dochodéw pan-
stwowych wydziatow (oddzialéw) finansowych rad
narodowych, a 'w szczegblnosei podatki pobierane od
panstwowych i spoéldzieleczych jednostek gospodar-
czych: obrotowy, od operacji nietowarowych, réznice
budzetowe, podatek dochodowy, poza tym wplaty
z zysku i nadwyzki érodkéw®brotowych (dz. 1) oraz
niektére dochody likwidacyjne (z dz. 5). Dochody te

w przeciwiefistwie do dotychezasowego trybu P
powania przy przyjmowaniu ich od 1 stycznia 19
nie sg przejSciowo zaliczane przez oddzialy NB
wspolny rozdzial klasyfikacji budzetowe]j ,,wp:
do rozliczenia“, lecz ksiegowane bezposredni
wilasciwe rpodmahkl klasyfikacji budzetowej. .
- W wyniku za$§ styczniowej uchwaty Prezych
qudu, (Jak omoéwiono wyzej) w celu organizacyjne
i kompetencyjnego wzmocnienia, aparatu dochod
pahstwowych 41 podniesienia jego operatyw:
w okresie narastajgcych dla tego aparatu zadan zo
stala z dniem 1 czerwea 1954 roku nadana aparatow
finansowemu dochodéw panstwowych nowa st
tura organizacyjna.
Dotychezasowe oddzialy dochodéw panstwov
w wydzialach finansowych PWRN i m. st. Wa
wy i m. Eodzi poza posiadanymi dotad funkcjam
i zakresem dzialania przejely funkcje i agendy de
tychezasowych referatow (oddziatow) likwidacyjnyek
(omec:mictwo i nadzér w zakresie ustalania, zabez
pieczania i lil{widaql majatkow apuszczonychi po-
niemieckich, zapiséw, darowizn, spadkéw i innyeh
przechodzacych na rzecz panstwa, a przeznaczonych
do likwidacji oraz rozliczen itp.), sprawy karno-ski
howe w zakresie dochodéw panstwowych, spraw
kwidacyjnych i nadzoru podatkowego — z odd
16w karnych skarbowych, sprawy egzekucyjne w po
wyzszych sprawach — z oddzialéw podatkow mi
skich oraz cala ksiegowosé z tytulu dochoddéw p
stwowych, spraw likwidacyjnych oraz karno-skarbo-
wych, ktorg dotad prowadzil oddzial ksiggowosci 'wy
dzialu finansowego.,

Zostaly utworzone inspekcje dochodow panstw
wych w wydziatach (eddzialach) finansowych PPRN,
miast stanowigcych powiat oraz rad dme]mcoqu
m. st. Warszawy i m. f.odzi. Inspekcje te przeje
funkcje i agendy dotychczasowych referatow (oddma
t6w) dochodéw panstwowych, dotychezasowych refe-
ratow (samodzielnych referatéw) nadzoru podatkos
wego, dotychezasowych referatéw (samodzielnych
feratow) llkmdacy]nych poza rachunkowoscig docho:
dow panstwowych réwniez rachunkowosé spra.-
likwidacyjnych i spraw karnych skarbowych w po-
wyzszym zakresie z referatow (oddzialow) ksiegowo-
éci, sprawy karne skarbowe w zakresie dochodéw
panstwowych, nadzoru podatkowego i spraw likwidas
cyjnych z referatéw (oddzialéw) ogélnych, spraw .‘_
egzekucyjne w zakresie dochodéw panstwowych, nad-
zoru podatkowego, spraw likwidacyjnych i karnych
skarbowych z referatéw egzekucyjnych. Szczegdlowe
wyliczenie wszystkich rodzajow tych dochodéw p
]qtych przez inspekcje wiaze sie z obowigzujaca w tej
mierze klasyﬁkaqa, budzetows. Istotna cecha powo-
lam] do zycia inspekeji dochodéw panstwowych jest
réwniez ustanowienie zaréwno odpowiedniej etatowo S
Crbsady inspekeji z réwnoczesnym powolaniem na sta.-
nowiska kierownikéw inspekeji — starszych inspek=2
toréw dochodéw panstwowych z dodaniem funkc;g
inspektora i kontrolera dochodoéw panstwowych ora
starszych ksiegowych i ksiegowych dochodow pan
stwowych.

Z uwagi na nalozone na 1nspekc1e obowiazki Wy*
mka;ace z nowych ich zadan, rcla i funkCJe inspekto-
row i kontroleréw maja réwniez swodj wyraz rze r.
wy. Inspekcje podobnle jak i oddzialy dochodéw
panstwowych maja bowiem badaé wykonanie plané
produkcji pod wzgledem ilo$ciowym i jako$cio m
oraz planéw sprzedazy artykuléw (ustug) podlegajgs
cych opodatkowaniu, terminowo$é wystawiania faks
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. tur i przedstawiania bankowi do inkasa, maja bada¢
~ przyczyny powstawania ponadnormatywnych zapa-
" séw materialowych, wyrobéw gotowych 1 pblgoto-
" wych oraz wspbldziata¢ w ich likwidacji, bada¢ przy-

I i pélgotowych ponad okreslone normy, w celu umoz-
_ liwienia ustalenia wlaéciwych zobowigzan podatko-
‘wych, maja dalej badaé czy inkaso faktur prnglerga:
" prawidlowo oraz czy polecenia przelewéw naleznosci
- budzetowych wykonywane sg przez oddzialy Ban&ku
- terminowo. Badania tego rodzaju przeprowadzaja in-
spekcje i oddzialy dochodéw panstwowych w prze-
. myS$le lekkim, rolnym i spozywczym, solnym, migs-
. nym, mleczarskim oraz w zakladach podgleglych
- Ministerstwu Skupu, Handlu Wewnetrznego, Prze-
| mystu Drzewnego i Papierniczego oraz Przemysiu
. Drobnego i Rzemiosla, z mozliwo$cig rozszerzenia
" tego rodzaju kontroli réwniez na inne zaklady.
W postanowieniach ustalajgcych w tak szerokim
- zakresie role ~ inspekcji dochodéw panstwowych,
a nawet czynige ja wspblodpowiedzialng za skutki
. nieprawidlowego przebiegu wykonania planéw pro-
 dukgeji (jakosé, ilosé, asortyment) w wymle'monych
. wyzej galeziach gospodarki narodowej, widoczna jest
. przede wszystkim troska rzadu, wynikajaca z posta-
. nowien IX Pléenum Komitetu Centralnego Partii,
~ uchwalonych na II Zjezdzie o skoncentrowanie sit
L i Srodkéw dla podzwigniecia rolnictwa i rozszerzenia
" produkcji artykuléw masowego spozycia, w celu jak
| mnajszybszego podniesienia stopy zyciowej mas pracu-
~ jacych. Dla osiggnigcia zamierzonego celu — réwniez
~ socjalistyczny aparat finansowy dochodéw panstwo-
. wych, zbudowany na nowych zasadach organizacyj-
. nych, zostal weiagniety do tworczej pracy kontrolnej.
~ Rola, jaka w nowej strukturze zostala nadana apa-
- ratowi inspekcji dochodéw panstwowych — zakres
. funkcji i odpowiedzialno$ci, jaki nadano starszym
inspektorom dochodéw panstwowych oraz inspekto-
rom i kontrolerom, jest funkcjonalnie nowa w dotych-
- czasowym systemie. Organizacyjnie aparat plano-
wania, wykonania, rachunkowo$ci i egzekucji stal
sig jednolitym aparatem, w rekach ktoérego koncen-
trija sie wszystkie agendy zwigzane z d‘ochod.am1
pafnstwowymi, co réwnoczesnie w bardzo duzym
- stopniu ulatwia i upraszcza administracje tych do-
chodow. ;
Cheac wyczerpaé strukture organizacyjng aparatu
finansowego dochodéw panstwowych w caloéci na-
lezy podkreslié, iz rowniez na szczeblu wiadzy na-
czelnej, Ministerstwa Finanséw, specjalny departa-
. ment — p.n. Zarzad Dochodéw Panstwowych zaj-

=7

AR
e 4l

i b i e

muje sie bezposrednio sprawami dotyczacymi docho- -

dow panstwowych, kontroluje przebieg rozliczen
z budzetem panstwa jednostek gospodarki uspolecz-
nionej np. z tytulu wplat z zyskéw i Srodkéw obro-
towych przedsiebiorstw panstwow®ch oraz wplat

. réznic budzetowych przedsigbiorstw panstowych,
uzyskanych w handlu zagranicznym.

Ministerstwo docenia wage tych rodzajow wplat
choéby z uwagi na ich wielkoéé i znaczenie w gospo-
darce socjalistycznej a tym samym potrzebe specjal-
nej opieki nad terminowymi i planowymi ich wpla-
tami. Znajduje to odzwierciedlenie w rachunkowo-
5ci budzetowej z kasowego wykonania tych wpltywoéw
w NBP, gdyz dla Ministerstwa Finanséw — Zarzadu
Dochodéw Panstwowych — NBP prowadzi oddzielny
rachunek tych dochodéw w klasyfikacji budzetowej,
nie tylko rodzaju tych dochodéw (rozdzialy), lecz
takze tak jak i dla innych rachunkéw prowadzonych
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czyny powstawania ubytkéw wyrobéw gotowych

dla oddzialéw inspekeji dochodéw panstwowych tzn.

-z rozbiciem jeszcze na podmioty gospodarki narodo-

wej, ktérych wplata dotyezy (paragraf = re-
sort), a w niektorych przypadkach z zaliczeniem da-
nego rodzaju dochodu w ramach resortu do poszeze-
golnych galezi gospodarki reprezentowanej przez
centralny zarzad danej grupy przemystu (pozycje).

Niezaleznie od wymienionych funkeji Zarzadu Do-
chodéw Panstwowych — Zarzad ten, jako organ wia-
dzy naczelnej Ministerstwa Finanséw, pelni role na-
czelnej administracji dochodéw pafnstwowych w za-
kresie planowania tych dochodéw i nadzorowania
wplywow z nich do budzetu panstwa. Przy omawia-
niu nowej polskiej organizacji aparatu finansowego
dochodéw panstwowych nalezy réwnocze$nie zazna-
czy¢, iz typ takiej organizacji oraz, jak juz powyzej
powiedziano, ustawienie funkeji tego aparatu, za-
kresu dzialania inspektoréw i kontroleré6w docho-
déw panstwowych jest wynikiem wyksztalcenia sie
takich potrzeb i takiego modelu aparatu w gospodar-
ce socjalistycznej. WykorzystaliSmy réwniez na tym
odcinku wzory organizacji aparatu poboru wplat na
rzecz budzetu panstwa ZSRR, wéréd nich roli inspek-
torow dochodéw panstwowych 1).

Aparat finansowy podatkéow wiejskich

Podobnie jak to mialo miejsce w organizacji apa-
ratu finansowego dochodéw panstwowych, réwniez
w aparacie podatkéw wiejskich nastapila w r. 1954
reorganizacja. Intencjg tych zmian byla zachodzaca
konieczno$¢ usprawnienia pracy terenowego aparatu
podatkéw wiejskich, podniesienia jego operatywno-
$ci, zapewnienia jednolitej polityki podatkowej oraz
w wyniku tego skutecznej realizacji polityki finanso-
wej partii i rzgdu na odcinku wsi. Do$wiadczenia lat
ubiegltych wskazywaly réwniez na to, iz przy pozo-
stawieniu polityki wymiaru i.poboru oraz egzekucji
$wiadczen pienieznych z tytulu podatkéw wiejskich
w prezydiach gminnych rad narodowych — (ca 3000
gmin) przy réwnoczesnie b. czesto slabym po-
ziomie fachowym i slabym uswiadomieniu politycz-
nym fachowego referatu PGRN — dochodzilo latwo
do wypaczenia intencji polityki finansowej partii
i rzadu stosowanej wobec wsi, bardzo czesto z krzyw-
da malo- i $redniorolnego chlopa, a z korzyscig dla
kulaka.

Niezaleznie od przytoczonych przyczyn jedna
z przyczyn powaznych, ktéra réwniez zawazyla na
szali podjgcia tego rodzaju reorganizacji aparetu po-
datkéw wiejskich, byla akecja oszczedno$ci w wydat-

kach administracyjnych, przewidziana w uchwatach

II Zjazdu Partii, jako jeden ze $rodkéw prowadza-
cych posrednio do podniesienia stopy zyciowej ludno-
sci pracujacej. :

W wyniku odpowiednich uchwat Prezydium Rzadu
z 1 sierpnia 1953 r. i 31 marca 1354 r. wiasciwosé rze-
czowa w zakresie wymiaru, rachunkowosci i egzeku-
cji podatku gruntowego, oplaty elektryfikacyjnej
i funduszu ,.B“, Spolecznego Funduszu Oszczednosci,
zas w zakresie egzekucji administracyjnej §wiadeczen
pienigznych z tytulu skladek ubezpieczeniowych
PZU, naleznosci Panstwowego Funduszu Ziemi oraz
wszelkich innych naleznodci pienieznych, §cigganych
w trybie egzekucji administracyjnej $wiadczen pie-
nigznych przynaleznych dotad do prezydiéw gmin-
nych rad narodowych, zostala przeniesiona na prezy-

) Prof. N. N. Rowinski: Budzet Panstwowy ZSRR

Tom II — Polskie Wydawnictwa Gospodarcze str. 188—190,
Warszawa rok 1951.
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dia powiatowych rad narodowych. Przeniesienie tych
agend odbylo sie w czasie do 30 kwietnia 1954 r.
Wstepem do realizowania tej akcji bylo wezesniejsze
przeksztalcenie w PPRN dotychezasowych wydziatow
podatkéw wiejskich na inspekcje podatkéw wiejskich
przy wydzialach finansowych PPRN.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw —
do kompetencji nowych inspekeji naleza wymienio-

ne wyzej czynnosci z dodaniem wymiaru, rachunko-,

wosci, poboru i egzekucji podatku od wzbogacenia
wojennego. Inspekcja podatkow wiejskich prowadzi
rowniez rachunkowos$¢, pobdr i egzekucje Panstwo-
wego Funduszu Ziemi.

Poddbnie jak przy inspekeji dochodow panstwo—
wych, na czele inspekeji stoi starszy inspektor podat-
kow wiejskich. Inspektor realizuje zadania inspekeji
przy pomocy rejonowych inspektoréw podatkowych,
referentéw podatkowych, starszego ksiegowego i ksig-
gowych z tym, ze kazda z tych funkcji ma wyraznie
okreslony zakres czynnoéci i odpowiedzialnosci.

Inspekcje podatkéw wiejskich mogg wykonywac
Zadania na terenie powiatu przez podzial terenu na
rejony podatkowe. Rejon podatkowy obejmuje jed-
ng lub wiecej gmin wiejskich. Na terenie calego kra-
ju zostalo utworzonych dotad ponad 900 rejonéw.

Wzgledy rzeczowe, terenowe, udogodnienia dla
platnika podatku moga zadecydowaé, iz w niektérych
przypadkach w rejonie podatkowym moze byé umiej-
scowiony réwniez wymiar i rachunkowos$¢ podatku
gruntowego i naleznosci niepodatkowych — a zatem
inne podatki pozostaja w kompetencji inspekeji po-
datkow wiejskich,

Mimo przejecia przez powiat agend wymiaru, po-
boru, egzekucji i rachunkowosci niesposob wylaczy¢
z akcji poboru przejetych podatkéw nizszych ogmw
terenowych, a przede wszystkim prezydia gminnych
rad narodowych. Maja one wspoldziata¢ z inspekcjq
podatkéw wiejskich i z rejonowymi inspektorami,
w organizacji akecji uSwiadamiajgcej wage placenia
nalezno$ci podatkowych, w organizowaniu akcji
wspolzawodnictwa co do przedterminowego placenia
naleznosci finansowych, oraz wspoidziala¢ réwniez
z aparatem soltyséow, jako inkasentéw tych podat-
kéw oraz z poborcami skarbowymi.

W konsekwencji przedstawionych wyzej zmian
crganizacyjnych i funkcjonalnych w aparacie podat-
kow wiejskich ~— zaszly réwniez do§¢ zasadnicze
zmiany w dotychczasowej analitycznej rachunkowo-
$ci budzetowej w oddzialach NBP. Dla potrzeb
inspekeji podatkéw wiejskich, wydzialéw finanso-
wych zostaly otwarte odrebne rachunki dochodéw
budzetu centralnego, Réwniez tam,:gdzie przy po-
dziale okregu inspekcji podatkéw wiejskich na rejony
podatkowe — w rejonach prowadzi sie wymiar po-
datku gruntowego i innych oraz rachunkowo$c —
rejon taki posiada w oddziale rachunek rejonu podat-
kow wiejskich. Takich rachunkéw rejonéw zostalo
otwartych w oddziatach NBP ponad 180,

Omawiajagc zmiany w rachunkowosci budzetowej

NBP — nalezy zaznaczy¢, iz réwnolegle z nimi zo-
staly jednak zlikwidowane rachunki dochodéw bud-
zetu centralnego, prowadzone dla tych wplywéw
(podatek grutowy, oplata elektryfikacyjna) w oddzia-
tach NBP. Ilosé zhkmdowanych z tego tytulu ra-
chunkéw PGRN wynosi ca 3000 — co stanowi jak
widzimy bardzo powazng ilosé.

Wprowadzone zmiany nie zmienity dotychezasowe-
go systemu dotowania budzetéw gmin wiejskich
w drodze udzialéw w dochodach regulujacych bud-
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zetu centralnego z tytulu pobieranego i ksiggo
go na rachunkach dochodéw podatku gruntow
Oddzialy NBP, prowadzgce nowe rachunki insp
i rejonéw podatkéw wiejskich obliczaja dla posz
gbélnych gmin te udzialy i zaliczajg je nadal gminom
na ich rachunki podstawowe,
Przy omawianiu zmian w organizacji aparatu
datkéw wiejskich nie mozna nie wspomnieé¢ o
cach partii i rzadu, zmierzajgcych do przeprowad
nia glebokich zmian w podziale administracyjn
panstwa przez maksymalne przyblizenie organ
wiladzy panstwowej do mas oraz dalszy rozwdj si
twonczych i aktywnosé mas chlopskich przez przy-
ciaganie ich do bezpoéredmego udzialu w mdzem 4,
co ma znaleié¢ swoj wyraz w utworzeniu nowy
wigkszych gromad, przy réwnoczesnym zniesieniu
dotychezasowych gmin i gminnych rad narodowy i3
a powolaniu do zycia jeszcze w tym roku gromadz
kich rad narodowych w drodze wyboréw, W ramac b
nowego podziatu admmlstracy]rneg\o — ktérego szczy
nym celem jest rowniez zblizenie administracyjn
szezebla wyzszego — powiatu — do gromady — p
widuje sie tym samym zwiekszenie ilo$ci dotychcza-
sowych powiatéw, co w konsekwencji na odcinku
omawianym inspekeji i rejondéw podatkéw wiejskich
réwnie korzystnie scementuje okreg podatkowy —
dajac mu z jednej strony mniejszy teren dla plano-
wania finansowego dochodéw podatkowych wsi, co:
pozwoli na bardziej wnikliwe opracowanie tych pla-
néw — z drugiej za§ strony pozwoli Wykorzyst
dla akeji podatkow wiejskich i zwigzanych z nig czyn
nos$ci organa gromadzklch rad narodowych, tej naj-
nizszej reprezentacji zycia zbiorowego nha wsi. 4

Aparat finansowy podatkéw miejskich

Przy omawianiu organizacji aparatu finansowego,
tej grupy dochodéw nalezy na wstepie zaznaczy¢, 2
na obecnym etapie nie ulegl on specjalnej reorgani-:
zacji. Trzonem tego aparatu sa nadal wydzialy finan-
sowe PPRN lub miast stanowiacych powiat oraz od-
dziatéw finansowych dzielnicowych rad narodowych
m. st. Warszawy i m. Lodzi — z tym, iz referat (lub
oddzial) podatkéw miejskich, jako komérka organiza-
cyjna, wchodzgca w sktad wydziatu, zajmuje sie bez-
posrednio sprawami postepowania, orzecznictwa
i nadzoru w tych podatkach. Rachunkowo$¢ mato-
miast tych podatkéw prowadzi referat (oddziat) ksie-
gowoéci. Nie zostala zatem ma tym odcinku wlaczo-
na rachunkowos$¢ podatkowa do. referatu (oddzialu) =
podatkéw miejskich. 1

W grupie tych podatkéw, ktére nuanuje'my podat-
kami miejskimi nalezy rozréznié podatki z gospodarki 4
nieuspolecznionej w formie podatku obrotowego i do-
chodowego, podatek od wzbogacenia oraz podatki
i oplaty od ludnosci, do ktérych zaliczamy przede
wszystkim podatek od wynagrodzen, podatek od na-
bycia praw majatkowych i oplaty skarbowe. Podatki :
tej grupy sa dochodami budzetu centralnego. g

Oddzielna grupe podatkéw miejskich (terenowych)
tworzg natomiast podatek od nieruchomosci, od lokali, |
podatek miejski i inne drobne podatki, ktére stano-
wig dochody budzetu terenowego. 3

Udziat grupy podatkéw miejskich w ogélnym
cdochodzie budzetu pan'stwa jest procentowo nieznacz-
ny i wynosi ca 10%. Zagadnienie aparatu finansowe=_
go i samodzielnej rachunkowoém tych dochodéw itp.
nie jest zatem problemem zasadniczym w przeciwien-
stwie cho¢by do dochoddéw panstwowych, dla ktérych
zrédlem jest cala gospodarka uspolecznionych przed- -
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sigbiorstw panstwowych i spoéldzielczych i ktére to
dochody stanowia w budZzecie 1954 r. 869% ogélnej
kwoty dochodéw budzetu panstwa. *)

Rola NBP w aparacie finansowym dochodiéw
budzetowych

Z przejeciem w 1951 moku budzetu centralnego
i budzetow terenowych — zgodnie zresztg z zaloze-
. niem wprowadzonej reformy bankowej — Narodowy

- Bank Polski — niezaleznie od pelionych juz funk-
¢ji aparatu finansowego Ministerstwa Finansow —
(centralny rachunek Ministerstwa Skarbu dla wszyst-
kich rozliczen budzetowych, rachunki bylych izb
i urzedéw skarbowych, gléwny kasjer dla rozliczen
z tytulu emisji biletéw skarbowych i emitowanych
pozyczek panstwowych, szczegélowa rachunkowo$é
prowadzona dla obowigzujacego w swoim czasie, po-
- za budzetem, systemu wyroéwnawczego cen itp.) po-
. glebit te funkcje w bardzo znac.nym zakresie. Wy-
starczy przypomnieé, iz z przejeciem kasowej obstugi
budzetéw i przeprowadzang kontrole na tym odcinku

- — w NBP zostal zorganizowany nowy pion czynnosci

bankowych, wykonujacych te obsluge na szczeblu
Centrali Banku — w Departamencie Operacyjno-
Rachunkowym — Wydziat Obstugi Budzetu Panstwa,
w oddzialach wojewddzkich — w wydzialach opera-
cyjno-rachunkowych — dzialy, a w oddzialach opera-
cyjnych w zaleznosci od iloSei obstugiwanych jedno-
stek budzetowych — komorki obstugi budzetu pan-
stwa, jako referaty, grupy czy dzialy. Ten specjalny
pion w Banku tworzy réwniez cze$¢ skladowa og6l-
nego aparatu finansowego dochodéw budzetowych,
a aparatu Ministerstwa Finanséw w szczegélnosci.

Na tle takich zalozenn — nie wchodzace w szezegoly
organizacyjne oraz szczegolowy zakres dzialania
NBP na eodcinku wykonyvwanej obslugi — rola apa-
ratu bankowego na odcinku dochodéw budzetowych
posiada réwhiez swoj ciezar gatunkowy.

Niezaleznie bowiem od prowadzonej dla potrzeb
wykonania budzetu odpowiedniej ksiegowosei synte-
tyeznej i odpowiednio rozbudowanej ksiegowosci ana-
lityeznej rola oddzialéw NBP ma szczegblne znacze-
nie przy wykonywaniu dochodéw budzetu panstwa.
W pierwszym rzedzie biorge pod uwage, iz wykona-
nie budzetu panstwa oparte jest na zasadzie jednosci
kasowej umiejscowionej w Narodowym Banku Pol-
skim — kazdy wplyw do budzetu, kazda zlotowka
».budzetowa" winna by¢ przedmiotem kontreli. Kon-
trola ta i jej zakres wynika z obowigzujacej w 1954
roku zasady kontroli jednosci kasowej budzetu, ktéra
winna zapewni¢ w ramach biezacej kontroli Banku
najwlasciwsze zaliczanie wplywow budzetowych na
odpowiedni rodzaj dochodu, wlasciwy budzet i odpo-
- wiedni rachunek organu finansowego — jako apa-
ratu -finansowego Ministerstwa Finanséw lub jed-
nostki budzetowe]j. ;

Jak najprawidlowsze przeprowadzenie takiej kon-
troli — przy réwnoczesnej pelnej znajomos$ci zasad
obowigzujacych przy wykonywaniu budzetéw — za-
pewnia rytmicznosé pracy zaréwno w pionie finan-

%) W organizacji aparatu poboru podatkéw od ludnoédci na
terenie ZSRR istnieja inspektoraty.podatkowe — odpowia-
dajgce naszym komérkom referatéw podatkéw miejskich,
ktére wchodza w sklad wydzialéw finansowych rejonu
i miasta (nie podzielonego na rejony). Na cZele inspektoratu
stoi rowniez starszy inspektor podatkowy, ktéremu podlega-
ja inspektorzy podatkowi oraz agneci podatkowi.

Prof. N. N. Rowifiski — Budzet Panstwowy ZSRR tom II.
Polgos str. 257 — 8.

sowym NBP jak i w pionie finansowym Ministerstwa
Finanséw i jednostek budzetowych. Nieprawidiowo-
$ci w wykonywaniu tej kontroli — wywoluja dodat-
kowe perturbacje w postaci dodatkowych sprosto-
wan i przeksiegowan,

Na odcinku dochodéw panstwowych, tej najpowaz-
niejszej grupy dochodéw, przy ktorej zadaniem apa-
ratu bankowego oddzialéw NBP jest nie tylko okre-
$lenie rodzaju dochoddéw, lecz takze przeprowadzenie
szezegblowszej analizy tego wplywu, by go zaliczyé
réwniez podmiotowo na wlasciwy resort czy nawet
grupe przedsiebiorstw (centralny zarzad) — rola od-
dziatlu i pracownika. jest réwnie wazna 1 wywoluje
koniecznoé¢ posiadania znajomo$ci zasad rozliczen
przedsiebiorstw z budzetem centralnym, czy budze-
tami terenowymi, a w pewnym nawet zakresie zasad
systemu finansowego przedsiebiorstw pafstwowych
i spoétdzielezych. -

Niemniejsze znaczenie posiada przyjriowanie
wplywbw z grupy podatkéw wiejskich w szczegélno-
sci podatku gruntowego, plyngcego ze wsi. Z uwagi
na to, iz w wiekszo$ei pobér tego podatku odbywa sie
w drodze inkasa przez soltyséw i odprowadzania tych.
wplywoéw do kas gminnych rad narodowych — nie

"bez znaczenia bedzie — z momentem wprowadzenia

w NBP kontroli terminowosci odprowadzania wply-
wow z kas specjalnych do kas NBP — odpowiednia
mobilizacja wysilku oddzialéw w. tym kierunku,
w drodze akeji uSwiadamiajacej, aby zapewnié sebie
pelne zrozumienie przez prezydia rad narodowych
finansowego 1 ekoncmiecznego sensu obowigzujacej
obecnie w przepisach Ministerstwa Finanséw zasady
codziennego odprowadzania wplywéw podatkowych
lub inych na wlasciwe rachunki do Banku.
Ministerstwo Finansoéw, idac po linii jak najko-
rzystniejszego ustawienia organizacyjnego dochoddw
budzetowych, wprowadzilo nowa zasade podziatu do-
chod6éw budzetu eentralnego, bedacych w administra-
cji tego Ministerstwa, na cztery zasadnicze piony do-
chodow, z obowiazkiem prowadzenia przez oddzialy
NBP odpowiednich rachunkéw organdw finansowych
tzn. z zasadniczym podzialem na: dochody panstwo-
we, podatki wiejskie, podatki rniejskie i dochody ad-
ministracyjne. Ma to réwniez za cel, aby Zgodnie
z ukladem organizacyjnym aparatu finansowego na
szczeblu centralnym, zapewnié i ulatwié wlasciwym
jednostkom administracyjnvm w ministerstwie piecze
nad tymi dochodami, w szezegélnoéci nad planowvm
ich wykonaniem. Podstawowym materialem stuza-
cym do przeprowadzenia tego rodzaju kontroli’ czy
analizy jest sprawozdawczo$¢ organéw finansowych.
Doswiadezenia czerpane zaréwno z terenu admi-
nistracji finansowej ZSRR, jak i z zakresu wykony-
wanych czynnosci prgez Bank Panstwa ZSRR oraz
dotychczasowa praktyka z trzechletniej obstugi bud-
zetu panstwa, wykonywanej przez NBP wykazuje, iz
do sprawozdawczo$ci miesiecznej i jej terminowosei,
sporzadzanej przez oddzialy i Centrale NBP — Mini-
sterstwo Finanséw przyklada duza wage, jako do ma-
materiatu dla prowadzenia analizy kasowego wyko-
napia budzetu panstwa. Totez przy- prowadzeniu
przez NBP rachunkowosci w wymienionych wyzej
pionach dochodéw budzetowych Ministerstwa Finan-
sow — zagadnienie sporzadzania sprawozdawezo-
$ci wedtug tych samych pionéw staje sie dla oddzia-
16w i Centrali NBP nadal sprawa zasadniczej wagi.
Przy zalozeniu niezmienionego koficowego terminu
na zlozenie takiej sprawozdaweczo$ci — do dnia 13
kazdego miesigca — skladanie przez oddzialy opera-
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cyjne i oddzialy wojewodzkie bezblednej sprawo-
zdawczodel 1 w terminie winna staé sie jednym z za-
sadniczych zadan w ramach czynno$ci zwiazanych
z przyjmowaniem, klasyfikowaniem 1 ksiegowaniem
tych dochodéw. W odpowiednim ukiadzie prawidto-
wego wykonywania obslugi budzetowej na odcinku
dochod6éw budzetowych Ministerstwa Finans6éw nie
mozna nadal pomingé¢ jak najwlasciwszego ulozenia
sie wspélpracy w oddzialach operacyjnych i woje-
wodzkich z organami finansowymi — ktérych obec-
nie wielu oddzialom jeszcze iloSciowo przybylo przez
fakt usamodzielnienia ksiegowego poza dochodami
panstwowymi — réwniez pionu podatkow wiejskich
(inspektoraty i rejeny podatkéw wiejskich).

Przy przedstawianiu projektu budzetu panstwa na
r. 1954, w referacie wygloszonym w sejmie, Minister
Finanséw stwierdzil: ,Dlatego czolowym odcinkiem
frontu walki i zadafi’ naszych w r. 1954 jest istotna
poprawa w walce o obnizenie kosztéw wlasnych
produkeji i wzrost akumulacji socjalistycznej. W tym
celu musi nastgpié wzmocnienie kontroli finansowej

NIEKTORE PRAKTYCZNE ZAGADNIENIA SZYBKOSCI
OBIEGU PIENIADZA

przeto obroty zawarte z reguly w kregu ludnosci
i gospodarki nieuspolecznionej: gléwnie zakupy lud-
noéci pracujgcej u indywidualnych rolnikéw oraz |
wiejskg

Seybkosé obiegu pienigdza jest waznym elemen-
tem zjawisk pienieznych a znajomo§¢ przyczyn
ksztattujacych szybkosé pienigdza oraz skutkéw, ja-
kie jej zmiany wywoluja, jest niezbednym warun-
kiem teoretycznego poznania probleméw pienigz-
nych jak i skutecznym narzedziem planowania roz-
miaréw obiegu pienieinego i obrotéw gotéwkowych
(wplat i wyplat), ktére w-efekcie daja okreslong
zmiane obiegu.

Tepretycznie, szybkosé obiegu mierzy sie ilodcig

+ platnosei, jaka przecietnie w danym okresie obshu-

guje jednostka pieniadza. Innymi slowy szybkosé
obiegu pieniadza okre$li¢ mozna jako wynik podzie-
lenia sumy obrotéw gotowkowych w pewnym okre-
sie przez przecietny stan obiegu w tym okresie,

Jak wiadomo, nie wszystkie obroty pieniezne sg
uchwytne statystycznie, wobec czego w praktyce
uzywa sie do obliczania szybkosci obiegu danych sta-
tystycznych, obejmujacych przewazajaca wiekszosc
obrotéw gotéwkowych. Cyfry te zawarte sa w spra-
wozdaniach z wykonania operatywnych planéw ka-
sowych uwzgledniajacych pelne obroty gotéwkowe
aparatu bankowego. Trudno$ci ujecia pelnych da-
nych potrzebnych do ustalenia szybko$ci pienigdza
odpadaja, jesli idzie o przecigtng ilosé pienigdza wy-
puszczonego do obiegu, albowiem bank rozporzadza
w tym zakresie zupelnie dokladnymi materiatami.

Obecnie, kiedy w gospodarce narodowej znakomi-
ta wiekszosé stanowis uspolecznione zaklady wy-
tworcze, ustugowe oraz przedsiebiorstwa handlowe
i roénie rola gospodarki uspolecznionej w produkeji
rolnej, stosunkowo niewielka cze$é obrotow gotow-
kowych odbywa sie bez udziatu kas bankowych. Ka-
sy te obsluguja w zasadzie wszystkie obroty gospo-
karki uspolecznionej, zgodnie z zasadg socjalistyczne]
jednosci kasy, wedtug ktorej na kazdy wydatek jed-
nostki uspolecznionej podejmuje sie gotéwke z ban-
ku, a wszystkie jej przychody sg do banku odpro-
wadzane. -

Poza kasami bankowymi dokonywane byé moga-

-pracy przedsebiorstw, co wymaga aktywizacji a

déw, resortow oraz Ministerstwa Finanséw i j
organdw’.3)
Przy tak przedstawionej roli aparatu fins
Ministerstwa Finanséw. w jego nowej struk
réwnie waznego znaczenia nabiera jak najwla$ciwsze

zorganizowanie i ustawienie aparatu obstugi budze ;T.
panstwa w NBP, zwlaszcza w tych oddzialach, gdzie

czynnoéci tej obstugi wykonywane sa na niedostatecz:
nym poziomie. Aby sprosta¢ dotychczasowym i z ro-

ku na rok narastajacym zadaniom tej osbtugi w szer-

szym i glabszym zakresie. zachodzi réwniez dal

konieezno§é jak najdalej posunietej konsolidacji tego
pionu czynno$ci w Banku i dalszego podniesienia po-
ziomu politycznego i fachowego pracownikéw wyko-
nujgcych czynnosci z zakresu obstugi budzetu paf-

stwa. i ‘
: W. Mitkowski

%) Trybuna Ludu z dnia 25 kwietnia 1954 r. Nr 114,

oplacanie przez ludnoéé tak miejskg jak i
ustug rzemieélnikéw i wolnych zawodow.

Szybkos&é. wiec obiegu obliczona przy uzyciu obro- 1
tow bankowych stosunkowo nieznacznie odbiega od

szybkoséci pienigdza opartej na peinych obrofach go-
towkowych, Istotng zreszta role dla badan obiegu
pienigznego odgrywajg Zz m iamny szybkosci pie-
nigdza; bez wickszego ryzyka, szczegéluie dla kroét-
kich okreséw czasu, mozna zalozy¢, ze obroty poza-
bankowe pozostaja w okres§lonej proporcji do obrotéw
bankowych. Dzigki temu tzw. bankowa szybkosé

obiegu pienigdza wystarcza praktycznie do §ledzenia

rozwoju szybko§ci pienigdza. Potrzeba dyna-
micznego badania szybkosci stawia na drugim planie
jej wielkoéei absolutne a w pewnych przypadkach

3

o

-

._:

._4
o

A

rola ich ogranicza si¢ do dostarczenia podstawy .do

obliczenia odpowiednich wskaznikéw.

Mowa byta dotad ogdlnie o obrotach bankowych —

chodzi tu oczywiscie o wplaty do bankéw i wyplaty
z kas bankowych, przy czym przez banki rozumie-
my aparat bankowy sensu largo, tzn. Narodowy Bank
Polski, banki specjalne, Powszechng Kase Oszczed-
noéci oraz gminne kasy spéldzielcze,
Jesli elementy bankowej szybkosci oznaczymy na-
stepujacymi symbolami: :
W  — wplaty do bankéw,

WY '— wyplaty bankow,

E — przecietny stan obiegu,

v — szybko$é obiegu pienigdza,
to bankowsa szybkoé¢ pieniadza ujaé mozemy w tro-
jaki sposob: e

Sl
- B E
S
| 2 E

W4+ WY
wea S
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~ Pierwsza metoda obliczania szybkosci obiegu (V1)
. daje poglad, ile razy pienigdz wraca do banku,
" czyli charakteryzuje w istotny sposéb szybkos¢ pie-
- migdza — w odréznieniu od Ve, ktore przewaznie nie
przedstawia w $cisty sposéb zmian szybkosci obiegu,
. a niekiedy moze wrecz falszywie informowaé o kie-
. runku tych zmian.

Pomijamy w dalszych rozwazaniach wskaznik Vs,
ograniczajjc sie do stwierdzenia, ze stanowi on me-
tode poSrednig oraz, jesli idzie o powigzanie mate-
. matyczne z dwoma pierwszymi wskaznikami, ze
L Vs = Vi1 + Vo .

'\ Wartosé teoretyczng i przydatnoéé praktyczng obu
| pierwszych metod (Vf i Vz) do mierzenia i porowny-
~ wania 'szybkoéci pienigdza w sposéb bardzo wyrazi-
- sty charakteryzuje ponizszy przyklad, ktéry przed-
. stawia rozw6j bankowej szybkosci obiegu oraz wiel-
* kosei, z ktérych ona wynika, zamkniety w pieciu na-
. stepujacych po sobie okresach (I — V): :

3 1 11 I v v

W 600 900 1200 600 600
- wskaznik 100 150 200 100 - 109
WY 800 1000 900 1000 700

~ wskanik 100 125 113 125 88
S e 4200 . 4100 —300 -+-400 +100
Y Ek 700 8000 500 900 1000
RE 600 750 650 700 - 950
wskasnik 100 325 . 108 117 158

Vi 1,00 1,20 1,85 0,86 0,63

. wskaznik 100 120 185 86 63
V2 1,33 1,33 1,33 1,43 0,74
b wskaZnik 100 100 104 108 56

" W przykladzie tym wystepuja dodatkowo wielkosci
' dotad nie omawiane:

" e = zmiana obiegu w danym okresie (stan konico-
- wy minus stan poczatkowy),

. Ek = stan obiegu na koniec ckresu.

B Stan obiegu na poczatek okresu I wynosi

500.

r
tzn.

[ Przyjmuje sie, ze przecietny stan obiegu (E),

{ &rednia arytmetyczna dziennych stanéw obiegu z da-
&'—. nego okresu, rowny jest $redniej arytmetycznej sta-
| nu obiegu na poczatku okresu i jego stanu na koniec
. okresu. :

| Zaobserwujmy teraz, jak oba wskazniki (Vi i Ve)
;

I reagujg na rozwdéj wplat i wyplat, wahania wynika-
: jagego z nich rozmiaru obiegu, wreszcie na zmiany
. zwigzanej z tymi wielkosciami szybkosci pienigdza,
© W II okresie w poréwnaniu z pierwszym rosna
. wszystkie podstawowe wielkosci: wplaty, wyplaty
i éredni stan obiegu (E wezrasta wskutek tego, ze WY
- jest w II okresie wieksze niz W). Vi wykazuje wzrost
- szybkoéei obiegu w stosunku do poprzedniego okre-
su (z 1,00 do 1,20), natomiast Ve pozostaje na tym
samym poziomie (1,33), gdyz WY wzroslo w tym sa-
- mym stopniu co E (o 25%). Nalezy zauwazy¢ ze o ile
w -pierwszym okresie tylko 75% wyplat wrécito do
banku, to w okresie II odsetek ten podniést sie do
90%. Niewatpliwie wiec pienigdz w II okresie zdra-
dzal wiekszg ruchliwosé niz poprzednio, co poddaje
- w watpliwos$¢ uzytecznoé¢ wskaznika Ve.
Analiza nastepnych okreséw (III i IV) jeszcze sil-
niej przemawia za stosowaniem metody wigzace]
szybkosé obiegu z wplatami i wreez dyskwalifikuje
. przydatno$é Ve. W okresie III na tle okresu II rosng
| rozmiary wplat, podczas gdy spadaja wyplaty, wsku-
i tek czego obserwuje sig¢ obnizenie przecietnego po-

ziomu obiegu (¢ 13,3%). Z poréwnapia wplat z wy-
. platami wynika, ze 133% wyplat wraca do banku,
. tzn. ze powrbcila rowniez do kas bankowych czest
. pienigdza- wypuszczonego do obiegu w poprzednich

[§
!

-

-okresach. Fakty te mogg Swiadczy¢ jedynie o silnym

wzroscie szybkosci obiegu, co znajdzie potwierdze-
nie w zmianie Vi (wzrost z 1,20 do 1,85, czyli o 54%). -
Va2 wykazuje wzrost szybkosci zaledwie o 4% (z 1,33
na 1,38).

W IV okresie przecietny stan emisji znéw podnosi
sie (po spadku w okresie poprzednim), peniewaz wy-
platy sa wieksze od wplat przeciwnle niz W okresie

w

wY
wie 60%, czyli najmniej ze wszystkich okreséw. Zja-
wiska te, w przeciwienstwie do poprzedniego okre-
su, s symptomami zwolnienia szybkosci obiegu pie-
nigdza. Zywo reaguje na nie Vi, spada bowiem z 1,85
do 0,36, podczas gdy V: wykazuje zmiane w prze-
ciwnym kierunku, b6 podnosi sie nieco (z 1,38
na 1,43).

Okres V charakteryzuje sie dalszym wzrostem E
i to silniejszym niz w poprzednim okresie, cho¢
wzrost obiegu w ciagu okresu (e) jest stab-
szy niz w IV okresie (+ 100 w poréwnaniu z + 400).
Do banku odprowadzono 86% wyplat, czyli wiecej
niz w okresie IV, mimo to Vi spada, poniewaz znacz-
nie wzrést przecietny stan obiegu (E). Wprawdzie W
pozostaje na tym samym poziomie, co w poprzednim
okresie (600), niemniej, wskutek wzrostu emisji, na
jednostke obiegajgcego pieniadza przypada mniej po-
wrotéw do banku niz w okresie IV. Latwo spostrzec,
ze V2 tym razem zdecydowanie wykazuje analogicz-
na tendencje co i Vi i to w silniejszym stopniu. Wy-
nika to ze spadku wyplat przy podniesieniu sie prze-
cietnego poziomu obiegu (E). :

Powyzsza analiza kilku przypadkéw réznych rela-
cji wielkoéci ksztaltujgeych obieg pieniezny i szyb-
ko$¢ nasuwa niezbicie wniosek, ze bankowa szybkoéé
obiegu pienigdza wiaze sie w istotny sposéb z odpro-
wadzaniem (powrotem) pieniadza do banku i konsek-
wentnie najwlasciwsza metoda jest wskaznik okre-

IIT). Wskaznik ,,powracalnosci® - osiaga zaled-

: _, W
slony wzorem V =7 - Z takiego ujecia szybkosci

obiegu pienigdza wynikajg nastepujace powigzania
matematyezne:

1) V jest wprost proporcjonalne do W,

2) V jest odwrotnie proporcjonalne do E

3) jeSi W = E, to V.= 1,

4) jesli W> E, to V> 1,

5) jesli W <E, to V <1.

Ze’ z.wia:z'kc’)w‘ 1) i 2) wyplywaja z kolei nastepujace
wspolzaleznosci dynamiczne (w rozwoju z okresu na
okres): :
jesli W wzroSnie-a razy, E — b razy i V — ¢ razy, to a =

. €5
czyli jesli W rha wzrosngé a razy i E b razy, to V powiek-

a
szy sig S krotnie.

Przy obliczaniu szybkosci obiegu i obserwowaniu
jej rozwoju praktyczne znaczenie ma okres przyjety
jako podstawa wyliczen.

Normalnie majmniejszym okresem branym pod
uwage jest miesigce, aczkolwiek badanie dekadowe]
szybkosei obiegu pieniadza moze w znacznym stop-
niu orientowa¢ o szybkosci miesigcznej jeszcze przed
uzyskaniem odpowiednich danych za caly miesigc.
Szybkoé¢ np. kwartalna jest w zasadzie trzykrotnie
wigksza niz przecietna szybkoéé miesieczna w odpo-
wiednim kwartale, roczna — 12 razy wyzsza itd, wo-
bec czego dla poréwnywalnosci danych z okresow
roznej ditugosci wskazane jest przeliczanie wszystkich
wskaznikéw na okres np. miesigczny jako najcze$ciej
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uzywany (choéby ze wzgledu na to, ze miesige jest
zasadniczym okresem rozliczen =z tytulu plac).

Po przedstawieniu metody mierzenia szybkoécx
obiegu piemq%lza nalezatoby z kolei zaja¢ sie prak-
tycznym zastosowaniem szyhkosc1 obiegu do 'opraco-
wywama plarnow kasowych i analizy ich wykonania,
jak réwniez do baddn obiegu pienieZznego, luznie] juz
zwiazangith z operatywnymi planami i ich realiza-
CJB, Wyda]e sie jednak, ze przedtem warto poswlemc
nieco miejsca na kilka uwag o ekonomicznym sensie
zmian szybkoéci obiegu pieniadza.

Wahania szybkoéci obiegu (jej wzrost lub spadek)
moga by¢ objawami tak dodatnich jak i niekorzyst-
nych zjawisk gospodarczych. Wzrost szybko-
§ci pienigdza, czyli szybszy jego powrét do banku,
w pewnych okalicznoécia;ch jest dowodem lepszej po-
dazy towar6ow i ustug, dzigki ktorej ludnosé moze

W mekszym stopniu zrealizowa¢ swe dochody pie- .

niezne niz przedtem. Niezaleznie od poprawy podazy,
ludnoé¢ mogla w poprzednich okresach tezauryzowac
dochody, aby wydaé¢ je w okresie biezacym na kosz-
towniejsze dobra konsumpcyjne, z reguly wyroby
przemystowe (np. zakupy jesienno-zimowe), Dotyczy
to szczegblnie ludnoscei wiejskiej po zniwach.

Kiedy indziej szybki ruch pieniadza oznaczaé be-
dzie brak zaufania do waluty, wywolany jej depre-
cjacja (wzrostem ogoélnego poziomu cen konsumpceyj-
nych), chwilowg panika na rynku, wywolang poglo-
skami o braku pewnych towaréw lub zwyzZce cen itp.

O ile nie wystepuja przyczyny wyzej wymienione,
szybkosé obiegu moze powiekszyé sie w pewnym
stopniu w zwiazku z popularyzacja (w danym okre-
sie) oszczedzania w PKO (wzrost wkladéw czyli
wplat do kas aparatu bankowego).

Spadek szybko$ci obiegu pienigdza jest zja-
wiskiem pozytywnym o ile jest symptomem wzrostu
zaufania do pieniadza (dzieki jego. stabilizacji lub
aprecjacji). W rezultacie moze mastagpié wzrost
tezauryzacji, podyktowany dazeniem ludnoéci do
ra:cjonalniejszego gospodarowania w czasie docho-
dami pienieznymi. Obnizki cen lub ich zapowiedzi
sklama]a, ponadto do odlozenia zakupéw na okres
pbéZniejszy.

Niezaleznie od kwestii zaufania do pienigdza, lud-
no§¢ w pewnych okresach oszczedza cze§é swych za-
robkow, aby zebraé wieksza sume niezbedna do po-
czynienia powazniejszych zakupoéw (o ile rezygnuje
lub nie ma mozliwoéci korzystania z ratalnego syste-
mu sprzedazyg).

Zwolnienie szybkosci obiegu stanowi objaw nega-
tywny, jesli wyplywa z pogorszenia sie podazy, co
skiania do czekania na pojawienie sie¢ bardziej atrak-
cyjnych towarow. Tego rodzaju postawa konsumen-
ta mozliwa jest raczej w warunkach stabilizacji wa-
luty — chyba, ze w wyniku poréwnania korzysci,
plynacych z czekania na lepsze towary, ze siratami,
jakie moze wywola¢ deprecjacja odlozonych docho-
déw, przewidywane zyski wezma gére nad przewidy-
wanymi stratami.

Spadek szybkosci pieniadza wywolany bezposred
nio tezauryzacja z przyczyn wyzej wymienionych
moze byé w pewnym stopniu zahamowany wieksza
niz poprzednio popularnoscia wkiadéw PKO jako
formy oszczedzania indywidualnego.

W rozwazaniach o czynnikach warunkuijacych roz-
wdj szybkoéci pienigdza pomijamy wplyw S$redniej

diugosci okresu rozliczen z tytulu plac. Jasne jest, ze

pme3§c1e np. z wynagrodzen miesiecznych na system
pensji kwartalnych obnizy, z grubsza biorac, szyb-
ko&¢ obiegu do 1/3 i tego rodzaju wplywy techniczne

* koéci obiegu). Ulimek ten traktowaé mozna, z p

(organizacyjne) nalezy z obliczen eliminowaé
czynniki pozaekonpmiczne. W praktyce zreszta
w dochodach grup ludnosei o réznych okresach
przyja¢ mozna z duzymprzyblizeniem, jako v
czynnik niezmienny (szczegolnie przy badaniu
szych okreséw czasu).

w
Wzrost szybko$ci pieniadza (?)

zmniejszenie wartosci utamka ("‘N‘) (odwrotnosci szy

nym przyblizeniem, jako wskaznik stosunku zapa
pienieznych ludnosci do jej dochodéw pieniezn:
Zwazywszy, ze nieznaczny tylko odsetek pie
w obiegu spoczywa w kasach gospodarki uspok
nionej, wplaty za$ do banku pochodzg w przew
cej mierze od ludnoéci, dajac w ten sposob obraz je
dochod6w pienieznych (niekoniecznie jednak aktua
nych, bo wydatki ludno$ci mogg tez stanowi¢ all
czeéc dochod6w aktualnych, albo przeciwnie, prze
wyzszaé je, pochlaniajgc czeéé dochodéw odlozonye
# poprzednich okresach). E:

Ze wzrostu szybkosci obiegu pienigdza czyli spac
ku, z grubsza biorgc, relatywnych zapaséw pies

E o
nych ludnoéci (W)wyplynaé moga, zaleznie od innye

okolicZnodci, tak wmioski pozytywne jak i negatyw
ne, Spadek relatywnych rezerw pienieznych ludn
oznacza¢ moze albo lepsze zaopatrzenie Tudno$ci, w"
obnizenie realnych dochodow. E.
Odwrotnie, spadek szybkosci obiegu
wzrost «frelatywnych zapaséw pienieznych ludn:
moze, ale bynamniej nie musi, by¢ swiadectwem
niesienia sie stopy Zyciowej, moze by¢ réwniez
nikiem pogorszenia sie podazy. g
Na wahania relatywnych zapaséw plemezny
(i szybkoséci obiegu pieniadza) maja tez wplyw zmié
ny w strukturze dochodéw ludnosci w sensie udzia:
tu w dochodach grup ludnosci o réznej wysokosci d_ 0
chodow na glowe. Z duzym prawdopodobienstwem
mozna przyjaé, ze wiekszy udzial grup o wiekszyeh
dochodach oznacza wzrost relatywnych rezerw go-
towkowych czyli spadek szybkosci obiegu pienia
Powyzsze uwagi o relatywnych zapasach pieni
nych maja wartosé przy zalozeniu, ze ludnoéé hif
przechowuje swych dochodéw w formie wkladow
oszezednosciowych. A
Spadek czy wzrost poziomu zycmwego ludnoéei —
to zagadnienie dochodu realnego i zjawiska pieniezni
tej sprawy w ‘pelni nie wyjasniajg. Natomiast
ko$¢ pienigdza daje poglad na to, w jakiej formie
ludnoéé korzysta ze swych dochodéw — czy przech
wuje je w postaci pienigdza, czy tez woli zamienié
dochody pieniezne na towary i ustugi. 3
Wydaje sie, ze szybko$é obiegu pienigdza w ostas
tecznym efekcie (w diuzszych okresach czasu) u
runkowana jest podazg w szerokim znacz
tego stowa (iloScig i jako$cig dobr i ustug, ich
maiceniem i wzajemng zastepowalnoscia). Zmniejsz
nie bowiem doplywu pienigdza na rynek nie ogra
czy w tym samym stopniu jego powrotu do banku, j
§li podaz bedzie nadal atrakeyjna, z drugiej za$ strony
wzrost wyplat (na place czy skup) bedzie wchloniety
przez aparat bankowy, gdy sprosta mu podaz posta
wiona na odpowiednim poziomie. . .
Jedli idzie o praktyczng strone zastosowania szyb-
kosci obiegu plequza w planowaniu kasov
i w zwigzanych z nim badaniach obiegu pieniezn
nalezaloby poruszyé¢ nastepujace zagadnienia:

b
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1) sprawdzanie planu kasowego i kontrola
wykonania od strony szybkosci obiegu,
2) szybkosé obiegu w miescie i na wsi,
3) szybkos¢ obiegu w skali regionalnej.
Operatywny kwartalny plan kasowy, sporzadzony,
w przewazajacej mierze, na podstawie innych opera-

jego

~ tywnych planéw gospodarczych, wymaga sprawdze-

nia wzrostu (czy spadku) poszczegdlnych kategorii
obrotéw na tle dotychczasowego ich rozwoju i wa-

. han w analogicznych okresach lat poprzednich, po-

&

)
k

K

dobnego sprawdzenia salda planu (wzrostu lub spad-

~ ku emisji), wreszcie skontrolowania planowej szyb-

kosci obiegu przez konfrontacje z jej tendencjs
w ostatnich okresach i odpowiednich okresach lat po-
przednich, Odchylenia od fych tendencji powinny
mie¢ uzasadnienie w wahaniach sezonowych (jesli
idzie o poréwnanie z ostatnim, najbardziej aktual-
nym trendem) albo tez w nowym, na tle sytuacji
w odpowiednich okresach lat ubieglych, ukladzie
wielkosci ekonomicznych, ==

Nieprawidlowosci rozwoju obiegu, wyhnikajace

.z salda zamykajacego projekt planu kasowego lub

~ po$rednio z tendencji planowej szybkoéci

E
*

obiegu,
mogg da¢ asumpt do rewizji planu i jego zmiany
W sensie korekty pewnych planéw gospodarczych, na
ktérych opiera sie plan kasowy (moze przybra¢ to
forme nalozenia dodatkowych zadan na wykonaw-
cow tych planow).

Obliczenie planowej (wynikajacej z planu kasowe-
go) szybkosci obiegu nastrecza¢ moze pewne trudno-
sci, jesli idzie o planowy $Sredni stan emisji — wpta-
ty sa oczywiscie dane z planu kasowego. Badania emi-

¢t sji wykazaly, ze w ostatnich okresach E kwartalne

pozostaje w pewnej, stosunkowo staﬁr] proporcji do
Ek (stanu ma koniec kwartalu), tak ze w praktyce
nalezy liczy¢ sie z zaledwie paroprocentowym od-

E
chyleniem zalozonej proporcji”_z.;‘kod faktycznego sto-

sunku tych wielkoéci, ktory mozna wyliczyé dopiero
po wykonaniu planu.

Planowane E nietrudno wiec obliczy¢, dodajgc do
faktycznego stanu emisji na koniec poprzedniego
kwartalu planowang zmiane obiegu i otrzymany

E
wynik mnozac przez wspolczynnik Te uzyskany na

podstawie doswiadezen z poprzednich kwartatéow.

Wyliczona planowa szybkosé obiegu stuzy do kon-
trolowania faktycznej (miesiecznej) szybkosci obiegu
pieniadza, obserwowanej w trakcie wykonywania
planu kasowego.

Warto§é szybkosci obiegu jako instrumentu kon-
troli planu kasowego i wskaznika sprawdzajgcego
i koordynujacego inne plany gospodarcze, ktore
ksztaltuja rozmiary obrotéw gotowkowych i iloéé
obiegajacego pienigdza, wystapi¢ moze dobitnie przy
opracowywaniu planéw kasowych, obejmujacych
diuzsze (np. roczne) okresy. Powstaé moze bowiem
sytuacja, kiedy zestawienie pienieznych efektow pla-
noéw gospodarczych (lub ich projektow) w postaci
przychod6éw i rozchodéw planu kasowego daje w wy-
niku zmiane obiegu nie do przyjecia — madmierny
wzrost lub przeciwnie, absurdalny spadek, przekra-

. czajacy np. wyjsciowy stan obiegu. Dajgca podobne

rezultaty pierwsza wersja planu kasowego nie po-
winna zresztg budzié zdziwienia, poniewaz plan ka-
sowy, obok bilansu dochodéow i wydatkéw ludnoéei,
jest jedynym sprawdzianem prawidlowego powigza-
nia planéw gospodarczych, majgcych gtowny wplyw

~ na obieg pienigzny.

Wyprowadzenie planu kasowego ,,na czyste wody"
zaczyna si¢ zwykle w podobnych sytuacjach od usta-
lenia i przyjecia za element niezmienny jednej ze
stron planu (przychod6éw albo rozchodéw). Zazwycza]
latvne] jest ustalié rozchody, gdzie najpowazniejsza
pozycja — place — pozostaje w okreslonym zwigzku
z rozwojem produkeji, inwestyeji itp.

Przy danych rozchodach, zalozenie planowej zmia-
ny obiegu okresla wielkog¢ przychodéw, a wéréd
nich utargu towarowego, stanowigcego przewazajacg
wiekszo§é wplat. Zaplanowanie zmiany emisji wy-
maga z kolei uprzedniego zalozenia szybkosci obiegu.

Punktem wyjsciowym jest wiec planowana szyb-
koéé obiegu. Majac te wielko$é (oraz wyplaty) ustalié
mozna zmiane obiegu, a co za tym idzie, plan wyplat.

Zmiane obiegu o%liczyé mozna postugujac sie zna-

nym wzorem Y = T | w postaci nastepujacego réw-
nania:
; = W Y—e
gdzie: V=T, Fo- &

1) szukang niewiadomg jest e (planowana zmiana

- obiegu),

2) licznik utamka tworzacego prawa strone réw-
nania oznacza planowane wplaty (W),

3) Ep jest stanem obiegu na poczatku okresu pla-
nowanego, natomiast Ep + e jest stanem obiegu na
koniec tego okresu, :

4) k jest empirycznie ustalong proporcja -, wobec

czego mianownik ulamka, tzn. (Ep + e).k stanowi
planowy $redni stan emisji.

Po odpowiednim przeksztalceniu réwnania otrzy-
WY—V.k- Ep
T Vek+1

Nie pozostawia wowczas trudnosci obliczenie wplat
(W = WY — e), a nastepnie ustawienie pozostatych
pozycji przychodowych, w pierwszym rzedzie utar-
gu towarowego.

W przypadku, gdy dane sg przychody (W) a szuka
sie zmiany obiegu (i rozchodéw), réwnanie nasze ma
postaé nieco prostsza:

V=

mujemy: )

m
rzeksztatceniu zas

e VN—V.-k-E,
V-.k ~

albo (co jest pra-kty-czniejsze):

8=

o= =By

Poniewaz, oczywiscie, e = Ek — Ep, z ostatniej
postaci wzoru na e, wynika, ze stan emisji na koniec

okresu planowanego obliczyé moZna za pomocs
W
WZzoru: Ey= Ve ke

Wzor, ten stanie sie bardziej zrozumialy, .jesli
uprzytomnimy sobie, ze wplaty podzielone przez
sgy-bkoéé (czyli pomnozone przez jej odwrotnoéé, tzn.
w daja E czyli przecigtny stan obiegu, z kolei za§ E
podzielone przez k (czyli pomnozone przez odwrot-

no§¢ k — tan. % da w wyniku stan obiegu na ko-

" niec okresu:

, A okewo By p
WiVik=Woik=W wok=E: z=E.

Problem mierzenia szybkosci obiegu plemadza na
wsi (pozostajacego w posiadaniu ludnoéci wiejskiej,
tzn. rolnikéw indywidualnych i czlonkéw spéidzielni
produkeyjnych) bedzie rozwigzany, jeéli znane beda

B,
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metody obliczania W i E, czyli wplat dokonywanych

przez ludno$¢ wiejskg do bankéw oraz przecietnego
stanu zapaséw gotéwkowych na wsi w danym okresie.

PRZYCHODY

Skup wiejski
Odszkodowania ubezpieczeniowe
Kredyty udzielone
Wyplaty z rachunkéw rolniczych spéldzielni produk-
cyjnych
Utargi od ludno$ci miejskiej
6. Wplywy za uslugi na rzecz jednostek uspolecznionych
(zarobki wozakdéw mnierejestrowanych) - :

7. Stan zapas6w gotowkowych ludnosci wiejskiej na po-

czatku okresu

Na wplaty wsi do bankow sklada sie wiekszosé po-
zycji rozchodéw wsi, mianowicie od 1 do 6. Latwo
jest znalezé materialy cyfrowe dotyczace poz. 1—4,
powazne za$ trudnosci nasuwajg dwie nastepne po-
zycje.

Utarg gminnych spbldzielni jest cyfra Znana, skia-
daja su: nan jednak obok zakupéw ludnoéci wiej-
skiej réwniez w pewnej czesci wplywy pochodzace
od ludnoéci miejskiej i panstwowych gospodarstw
rolnych (lub innych jednostek wuspolecznionych).

Nieuchwytna jest statystycznie sprzedaz miejskie-
go handlu uspolecznionego na rzecz ludno$ci wiej-
skiej, i jak sie zdaje, brak jest metody szacunkowego
obliczania tych obrotow.

W tej sytuacji nie pozostaje nic innego ]ak przyjac,
ze sprzedaz GS na rzecz ludnosci miejskiej i PGR od-
powiada swg wielkoscig zakupom wsi w 'placowkach
miejskiego handlu uspolecznionego, czyli ze pozycje
5 i 6 rozchodéw wsi réwne sg utargowi GS. :

Wobec tego wplaty ludnosci wiejskiej do kas apa-
ratu bankowego beda sumg pozycji 1 — 4 rozchodow
oraz utargu gminnych spéldzielni, -

Trudniejsza jest sprawa z obliczeniem Srednich za-
paséw gotowkowych na wsi. Osiagnaé tfo mozna
w sposob przyblizony metoda eliminacji, mianowicie
przez odjecie od $redniego stanu obiegu (w miesigcu
np.) — przecigtnych zapaséw gotéwkowych jedno-
stek gospodarki uspolecznionej oraz ludnosci miej-
skiej (Scisle biorac ludnoéeci utrzymu]ace_] sie z plac
oraz emerytur, rent, zasitkéw i stypendiow).

Sprawozdania z wykonania planu kasowego zawie-
raja dane o stanach kas uczestnikéw planowania ka-
sowego oraz GKS i PKO na prze&orme kamde-go mie-
sigca. Przecietny stan tych kas przyjaé mozma jako
$rednig arytmetyczng stanu na poczatek i na koniec
okresu (brak jest danych o dziennych wahaniach po-
gotowia kasowego gospodarki uspolecznionej). Poza
ewidencjg planowania kasowego pozostajg kasy nie-
ktérych jednostek uspolecznionych, zwolnionych od
obowigzku podawania stanu kas w sprawozdaniach
z obrotéw gotowkowych. Pogotowie kasowe tych
jednostek nalezaloby dodatkowo oszacowaé lub naj-
lepiej ustali¢ na drodze jednorazowej ankiety. -

Znajgc globalne sumy (np. miesigezne) wyplat
z funduszu plac, z tytulu emerytur, rent, zasitkéw
i stypendiéw oraz terminy tych wyplat i kwoty przy-
padajace na kazdy termin, ustali¢é mozna codziennie
stany zapasow gotéwkowych ludnosei p-ochodza,cytch
z tych Zrodel, przy czym wskazane jest przyjecie na-
stepujacych zatozen upraszezajacych:

1) pracownicy, emeryci, stypendysci itp. mnie
. oszezedzajg zar6wno w formie tezauryzacji jak

i wkladéw oszczednosSciowych.

0 B0 e

>

Zatrzymajmy sie na chwile nad bilansem g
kowym wsi, schemat jego przedstawia sie

stepujaco:
ROZCHODY
1. Podatek gruntowy
2. Skladki ubezpieczeniowe
3. Splata kredytow
4. Wplaty na rachunki rolniczych spoéldzielni produk
nych
5. Zakupy w gminnych spéldmelniach i zaplata za
gi GS
6. Zakupy w uspolecznionych placorwkach w miescie i za:
plata za uslugi w tych placéwkach :
b Zaplata za uslugi prywatnego rzemiosla w mi
i wolnych zawodéw
8. Stan zapaséw gotéwkowych ludnofci wiejskiej ma

niec okresu.
2) dokonuja oni wydatkéw réwnomiernie; tak wi
pracownicy umyslowi otrzymujgcy place miesieczne
wydaja codziennie 1/30 pensji (np. urzednik bezpos
§rednio po zainkasowaniu pensji miesiecz
w pierwszym dniu miesigca posiada zapas gotév
w wysokosci pensji netto, nastepnego “dnia ma 29
pensji, trzeciego dnia 28/30 wreszcie 30-go dnia -
1/30 i pierwszego nastepnego miesigca, przed n:j,'
wplatg — zero), robotnicy zas otrzymu]acy wynagro-
dzenie w kilku terminach w ciagu mlemaca (kwoty
o réznej wysokosci — zaliczki, premie, ostatecs
rozliczenie itp.) tak rozkladajg swe wydatki, ze k
dego dnia wydaja 1/30 swych lgeznych miesieczn
zarobkow. e
Suma otrzymanych w powyzszy sposéb dziennych
stanéw rezerw gotowkowych, podzielona przez il
dni w okresie da w wyniku $éredni stan zapas6w lud-
nosci miejskiej, pochodzacych z wyzej wymienionych
Zrodet.
Reszta, pozostajaca po odjeciu sredmego pqgotow
wia kasowego gospodarki uspolecznionej i zapaséw
gotéwkowych, pochodzacych z plac, rent itp., od prze-
cietnej emisji stanowi, $ciéle biorge, lgczny $redni’
stan rezerw plemeznych ludnoéei ~wiejskiej oraz go-
spodarki nieuspotecznionej w miescie.

Jak sig¢ zdaje nie ma dotad metody, ktéra by umoz-
liwila, z dostateczng dokladnoscia, podzial otrzyma
nej w ten sposob wielkosci na ludnos¢ wiejska i m1e1-
skg gospodarke nieuspoleczniona. .

Tak wiec z dwoch elementow, skladajgcych sie na
szybkos§¢ obiegu na wsi (W i E), pierwszy z nich byl
by obliczony ze znacznie wieksza dokladno$cia niz
drugi. Absolutna szybko&é ,wiejska’ wyliczona®
przedstawiong wyzej metoda nie bedzie wiec doklad-
na, co z kolei utrudni podzial ,,ogélnej* szybkosci
plemadza na miejskg i wiejskg. Jesli bowiem ogolna
szybkoé¢ pieniadza oznaczymy przez:

r'

‘,.'.

e

E
e = Ww
wiejskq za$ przez: VW=

to szybkoéé obiegu w miescie wyniesie:
: W —Ww

Vm =
m E— Ew

'

Gdyby zalozenie, ze proporcja podziatu Ew na lud-
no$¢ wiejska i gospodarke nieuspoleczniong w mies-
cie jest stala, bylo realne, woéweczas Vw i Vm byly-
by wielkosciami dos¢ dokladnymi, aby mozna bylo
ich uzyé do badan dynamicznych (rozwojo-
wych). Nalezy jednak przypuszczaé, ze zapasy gotow-';
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kowe na wsi podlegaja silniejszym -wahaniom niz
rezerwy pieniezne miejskiej gospodarki nieuspotecz-
nionej. : .
Problem lezy wiec nadal w podziale Ew na wie$
i miasto. Dopdki nie bedzie on rozwigzany, nie bedzie
mo#liwe poréwnanie obliczonych z wystarczajgca do-
kladnogeciag Vm i Vw i éledzenie ich rozwoju. Trudhosci
te sugeruja odmienne, w zasadniczy sposéb, rozwia-
zanie: rozszczepi¢é V na ,Judno$é pracujgca” (utrzy-

- mujacy sie z plac, rent itp.) oraz indywidualnych chio-

pbw wraz z czlonkami wiejskich spéidzielni produk-
cyjnych i gospodarka nieuspoleczniong w miescie. Po-
zwoliloby to uniknaé klopotéow zwigzanych z podzia-
tem E, natomiast nastreczyloby prawdopodobnie po-
wazniejszych od nich trudnosci podzialu W, Co je-
dnak najwazniejsze, nowa linia podziatu nie bylaby
tak interesujgca teoretycznie i praktycznie, jak po-
dzial miasto — wie§, zwazywszy, Ze pienigdz na wsi
jest znacznie mniej ruchliwy niz w mieScie, a szyb-
koéé ~ obiegu rezerw gospodarki nieuspolecznione]
w miescie jest niewatpliwie bardziej zblizona do
szybko$ci obiegu pienigdza  posiadanego przez lud-
no$é pracujgca miast niz pienigdza przechowywane-
go na wsi.

Mierzenie szybkoéei obiegu pienigdza w skali re-
gionalnej (np. wojewodzkiej) wymaga uzycia metod
podobnych jak przy obliczaniu szybkosci obiegu dla
ludnoéci pracujgcej miast oraz gospodarki nieuspo-
-fecznionej na wsi i w miescie.

Wiplaty do banku uzyska¢ mozna bez trudnosci ze
sprawozdan z wykonania planu kasowego, sporzgdzo-
nych przez oddzialy wojewodzkie NBP.

Co do przecietnego stanu obiegu na obszarze woje-
wodztwa, to pewne jego sktadniki dadza sie wyliczy¢
na podstawie danych dostepnych na miejscu: $redni
stan pogotowia kasowego gospodarki uspolecznionej
oraz zapaséw gotéwkowych ludnoéci, pochodzgcych
z plac, emerytur, rent, zasitkéw i stypendiéw ustali¢
mozna metodg przedstawiong wyzej w zwigzku z za-
gadnieniem obliczenia tych rezerw pienigznych
w skali panstwowej.

Ocena zapaséw gotéwkowych gospodarki nieuspo-
lecznionej na wsi i w mieécie wymaga, jak sie wyda-
je, zastosowania metody centralnej, polegajacej na
podziale tych zapasow w skali panstwowej na woje-
wodztwa wedlug ustalonego klucza. Proporcje po-

- dzialu mozna by oprze¢ na jednym z nastepujgcych

kryteriow.

1. ilo$é ludnosci wiejskiej

2. obszar uzytkow rolnych

3. wymiar podatku gruntowego, obrotowego i do-

chodowego.

Ostatnie kryterium najbardziej zastuguje na uwa-
ge, gdyz stanowi swego rodzaju wskaznik przychodo-
woscl 1 uwzglednia zaré6wno wie$ jak i miasto.

Przy poréwnywaniu regionalnych szybkosci obie-
gu nalezy pamietaé, ze réznice pomiedzy poszczeg6l-
nymi okregami moga mie¢ zZrédio m. in. w przepty-
wie pienigdza z jednego okregu do drugiego. ,,Migra-
cje’ pieniadza mogg wystepowat z nastepujacych
przyczyn: :

1) Zatrudnienie na terenie danego okregu pracow-

nikéw stale zamieszkujacych w innych okregach,
2) Wyjazdy do innego okregu na wezasy, Xkura-
cje itp.

3) Zakupy dokonywane poza okregiem, gdzie znaj-
duje sie zaklad pracy czy zrédio innych dochoddow.

Powstajgce ma tym tle dysproporcje w szybkosci
obiegu miedzy réznymi regionami jasno wykazuje
uproszezony przyklad, zakladajacy jednokierunkowy
przyplyw pienigdza miedzy dwoma wojewodztwami.
Przypusémy, ze:

1) robotnicy stale zamieszkujacy w wojewodztwie
A pracuja przez dluzszy czas w_wojewodztwie B,
otrzymujge tam wynagrodzenie.

2) ludno$é zamieszkujaca w wojewddztwie B wy-
wyjezdza na weczasy i leczy sie w miejscowosciach
w%poczynkowych i uzdrowiskowych wojewddztwa A,

) ludnos$¢ zamieszkujaca w wojewddztwie B do-
konuje zakupéw w wojewddztwie A.

Jesli zalozymy, ze w braku tych wyjazdéw szyb-
koS¢ obiegu pienigdza w obu wojewodztwach bylaby
identyczna, to jasng jest rzeczg, ze w wyniku ,,wi-
zyt" pociggajacych za soba przeplyw pienigdza z A
do B szybko$¢ obiegu w wojewoddztwie A bedzie

wigksza niz w wojewddztwie B. Wplaty do bankdéw .

bedg wielkoscia nieporéwnywalng z przecietnym
obiegiem wyliczonym dla A podang wyzej metoda,
gdyz pochodzi¢ bedg w pewnej czesci ze zrodel spoza
wojewodztwa, podczas gdy Ea tych #Zroédet nie
uwzglednia. Przeciwnie w B, gdzie Wb nie bedzie
obejmowalo czesci wplat zwigzanych z Eb.

W pewnych warunkach ruch pieniadza z B do A
nie bedzie mial wplywu, w zasadzie, na szybkosc
obiegu pienigdza w obu wojewbdztwach — nastapi
to wowczas, gdy odbywaé¢ sie on bedzie wylacznie
za posrednictwem poczty. Pozostaje to w zwiazku
z faktem, ze nie nastepuje wtedy fizyczny
przeptyw pienigdza z B do A. W wojewo6dztwie B
sumy te s3 wplacane na poczte (w przeciwienstwie
do sytuacji, kiedy sg one wywozone przez zaintere-
sowane osoby), natomiast w wojewodztwie A wpraw-
dzie wplaty do bankow rosna, gdyz sa ,,finansowane*
dodatkowo przez wojewodziwo B, mie malezy jednak
zapomina¢, Ze zostaly one przedtem pomniejszone
wskutek podjecia przekazéw pochodzgcych z B, obni-
zylo sie bowiem odpowiednio saldo obrotéw miedzy
pocztg a bankiem (lub wplaty poczty do banku, co
na jedno wychodzi).

» *
L L

Rozwazania niniejsze nie mialy na celu przedsta-
wienia w sposéb pelny i wyczerpujacy =zagadnien
szybkosci obiegu pienigdza, co wynika zresztg z ty-
tulu, jakim artykul opatrzono. Chodzilo raczej o na-
szkicowanie kilku probleméw i prébe ich praktycz-
nego rozwigzania. Metody tutaj zaproponowane ma-
ja luki i niedoméwienia, co wigze sie miedzy innymi
z dosé skagpymi jeszcze do$§wiadezeniami z zakresu
praktycznych badan szybkosci obiegu. Totez artykut
ma w duzej mierze charakter dyskusyjny, co pozwa-
la mieé¢ nadzieje; ze temat ten poruszony nie po raz
pierwszy na lamach ,,Wiadomosci“ *) zwréci uwage
czytelnikoéw i skloni ich do zabrania glosu nad za-
gadnieniem, ktére zastuguje, jak sie wydaje, na
wieksze niz dotychczas zainteresowanie.

Z:. Tokarski

* Por, St. Michalski: O szybkodai krazenia pienigdza,
or 6 i 8/53.
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POLITYKA WALUTOWA ANGLII*)

. Polityka walutowa Anglii i sytuacja funta szterlin-
ga wywieraja powazny wplyw na Swiatowy rynek
kapitalistyczny. Podobnie jak dolar amerykanski,
funt szterling zajmuje powazne miejsce wérod walut
Swiata kapitalistycznego. Znaczna bowiem cze$é ope-
racji walutowych, zwiazanych z wymiana handlowa
krajow kapitalistycznych, przeprowadzana jest
w funtach szterlingach.

Specjalne znaczenie funta szterlinga wyplywa z je-
go roli, jako gléwnej waluty bloku szterlingowego.
Kraje, wchodzace w sklad bloku szterlingowego,
trzymaja wieksza cze$é swoich rezerw walutowych
w funtach szterlingach i z reguly utrzymuja staly
kurs wymienny swoich walut w odniesieniu do funta
szterlinga. Waluty tych krajéw i funt szterling sa
wzajemnie wymienialne.

Liczne kraje kapltahstyczne nie wchodzgce
w sklad bloku szterlingowego, rowniez trzymaja po-
wazne rezerwy szterlingowe i wykorzystujg funt
szterling w swoich rozrachunkach walutowych, Po-
lityka walutowa szeregu krajéw zachodnio-europej-
skich i innych krajow kapitalistycznych zalezy
w wielkim stopniu od polityki walutowej Anglii.

Polityka walutowa Anglii po drugiej wojnie §wia-
towej odzwierciedla z jednej strony oslabienie
imperializmu brytyjskiego, przeksztalcenia Anglii
w ,miodszego partnera“ Stanéw Zjednoczonych,
a z drugiej strony — zacietg walke mongpoli angiel-
skich o maksymalne zyski i wysitki ich w kierunku
obrony swej pozycji przed atakiem monopoli amery-
kanskich. Istnienie tych dwdéch przeciwnych sobie
tendenecji wyjasnia linie rozwojowa polityki walu-
towej Anglii i jej obecng sytuacje walutows.

Na odcinku walutowym toczy sie zacieta walka
miedzy funtem a dolarem. Pomijajac przy tym rze-
czywiste pogorszenie sytuacji funta szterlinga, pozy-
cja jego jest jeszcze nadal dos¢ silna,

Powazne ostabienie pezycji funta szterlinga nasta-
pito w pierwszym stadium ogélnego kryzysu kapita-
lizmu, szczegélnie w wyniku pierwszej wojny Swia-
towej i w okresie §wiatowego kryzysu gospodarczego
w latach 1929—1933. W roku 1931 funt szterling stat
sie waluta papierowa, podatng na wplywy inflacji.

W czasie drugiej wojny $wiatowej sytuacja waluty
angielskiej pogorszyla sie jeszcze bardziej. Juz
w,roku 1939 Anglia zmuszona byla wprowadzié¢ su-
rowe ograniczenia walutowe. W latach wojny inflacja
przybrata powazne rozmiary, w konsekwencji czego
sita nabywcza funta szterlinga spadia gwaltownie. Po
drugiej wojnie $Swiatowej rzad angielski prowadzil
polityke, ktora bynajmme] nie sprzyjata w rzeczywi-
stosci umocnieniu waluty. Angha popadiwszy w klesz-
cze militarno-politycznej i ekonomicznej zaleznosci
od Stanéw Zjednoczonych, zmuszona byla w znacz-
nej mierze podporzadkowac swojg polityke walutowa
potrzebom USA.

Otrzymawszy od USA w roku 1945 pozyczke w wy-
sokoéci 3.750 mil dolaréw, Anglia wziela na siebie
szereg ucigzliwych zobowigzan. Zobowigzala sie ona
stosowaé przy imporcie z USA taki sam tryb poste-
powania jak przy imporcie z innych krajow, rozluz-
ni¢ imperialne preferencje celne, wprowadzi¢ wy-
mienialno$é funta szterlinga na dolary amerykanskie,
poczatkowo dla USA a mastepnie dla innych krajow
kapitalistycznych, itp.

Nawet tylko czeSciowe wypelnienie przez Anglig
podjetych zobowigzahi spowodowalo w znacznym
stopniu zaostrzenie kryzysu walutowego w kraj 8
w roku 1947, kiedy polityka przywrdécenia wyrg.:l §
nialno$ci funta szterlinga doznala pehlego zala 3
w zwiazku z katastrofalnym wyczerpaniem sie wa-
lutowo-zlotych rezerw Anglii. W roku 1949 Stany
Zjednoczone narzucily Anglii dewaluacje funta szter-
linga. Chociaz monopolisci angielscy uczynili wszyst?_
ko, by wykorzystat¢ dewaluacje dla swoich intereséw, =
to dewaluacja ta przyniosta jednakze powazne stra- |
ty gospodarce angielskiej i spowodowata upadek pr
stizu funta szterlinga. Ostatnie powazne zaostrzenie =
kryzysu walutowego w Anglii mialo miejsce w ro- =
ku 1951 i w poczatkach roku 1952, kiedy w zwiazku
z ostrym wzrostem cen surowcéw importowanych =
X artykulow zywnoécmwych oraz w zwiazku ze zwiek-
szeniem potrzeb wojennej gospodarki angielskiej na
surowce importowane, przy ogramczonych mozliwos-
ciach eksportowych, pasywnos$¢ bilansu platniczego
Anglii osiagnela niebywatle rozmiary, a rezerwy zlota =
i dolaréw zmalaly w krotkim okresie dziewieciomie-
sigcznym (II péirocze 1951 r. i I kw. 1952 r.) przeszlo e
o polowe. :

Rzad angielski zdolal wprawdzie ostabi¢ w pew- °
nym stopniu ostrosé kryzysu walutowego, ale dzieki
tylko zastosowaniu radykalnych Srodkéw: silnego =
skurczenia importu tak do Anglii jak i do innych kra- 3
jow bloku szterlingowego, ostrego podwyzszenia sto-
py procentowej, itp. Pomimo to sytuacja walutowa =
Anglii jest w chwili obecnej nadal niepomysina. Sal-
do aktywne bilansu platniczego w zakresie transakeji
biezacych jest niewielkie. Saldo to bez wojennej ,,po-
mocy“ amerykanskiej wynositlo w roku 1952 sume
134 mil funtéw szterlingdw a w roku 1953 123 mil
funtéw szterlingow. Widaé z tego. wyraznie, iz Srod-
kéw tych jest za malo dla zwiekszenia. wywozu ka-
pitatéw, pokrycia diugéw zagranicznych oraz jakie-
go$ powazniejszego zwigkszenia rezerw zlota i dola-
réw. Rezerwy te powiekszyly sie wprawdzie nieco
w ciggu dwoch ostatnich lat, jednak tempo tego wzro-.
stu bylo tak male, Zze rezerwy te nie osiagnely do- =
tychezas swego powojennego poziomu maksymalne-
go. Tak np. na koniec maja 1954 roku rezerwy te wy-
nosity kwote tylko 3 mld dolaréw, podczas gdy w po- =
fowie 1951 roku osiagnely one 3,9 mld dolaréow =
a przed wojng dochodzity do 4—4,5 mld dolaréw, °
przy czym sila nabywcza dolara byla wowczas prze-
szlo dwukrotnie wieksza niz obecnie. \

Powojenna polityka walutowa Anglii zawiera w so-
bie jaskrawe sprzeczno$ci. Z jednej strony Anglia =
stara sie zwigkszy¢ role funta szterlinga w rozrachun-
kach miedzynarodowych oraz umocnié jego pozycje
jako glownej waluty bloku szterlingowego. Z drugiej
natomiast strony, nieelastyczny system ograniczen
walutowych i surowa reglamentacja rozrachunkéw =
miedzynarodowych w walucie angielskiej utrudniaja
rozszerzenie zasiegu funta szterlinga. Ta okolicznosé,
iz funt szterling jest waluta niewymienialna, utrud-
nia mu rzeczywiscie walke z dolarem amerykanskim, =
ogranicza role Anglii na miedzynarodowym rynku su-
rowcoOw oraz zmniejsza znaczenie Londynu jako cen-
trum rozrachunkowego i kredytowego. Niewymie-
nialnoé¢ funta szterlinga prowadzi nieuchronnie do =
nasilenia tendencji odSrodkowych w bloku szterlingo-

*) Opracowano na podstéwie artykulu A. Jewrejskowa, zamieszezo-
nego w Nr 7/1954 czasopisma ,,Wniesznaja Torgowla‘.
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5 wym, poniewaz czlonkom -tego bloku jest niewygod-

nie gromadzi¢ wicksze rezerwy w walucie niewymie-
nialnej. W zwigzku z tym angielskie kola rzadzace
wysunely problem wymienialnosci funta szterlinga,
jako jedyny realny Srodek przywrécenia mu jego ro-
li miedzynarodowej i umocnienia pozycji #nglii na
Swiatowym rynku kapitalistycznym.

Monopole angielskie stawiaja sobie za cel ograni-
czenie zasiegu stosowania dolara w  rozrachunkach
miedzynarodowych tylko do strefy dolarowej, two-
rzac w pozostatej czesci rynku kapitalistycznego sys-

- tem rozrachunkoéw wielostronnych w oparciu o funt

szterling. Osiagniecie tego celu moze nastgpié¢ jednak
tylko w tym przypadku, jesli funt szterling stanie
sie wymienialny na dolary.

Jednym z gtéwnych Zrdédel sily monopolistycznego
kapitatu angielskiego sa dawne jego stosunki miedzy-
narodowe, Wymienialnoéé waluty angielskiej rozpa-
trywana jest obecnie jako narzedzie umocnienia tych
stosunkéw. Przy . istnieniu wymienialnosci funta
szterlinga londyfski rynek.surowecéw mogiby rozsze-
rzyé jeszeze wiecej rozmiary transakeji w walucie
angielskiej, kosztem zmniejszenia transakcji w do-
larach, co oznaczaloby wzrost transakeji i dochodow
angielskich monopoli surowcowych, bankéw, towa-
rzystw ubezpieczeniowych, biur prawnych, spélek
transportowych itd. Monopoliéci londynscy sadzs, iz
w konsekwencji przywrécenia wymienialnosSei funta
szterlinga wzrosna powaznie $rodki trzymane przez
kraje zagraniczne w bankach angielskich, jako re-
zerwy walutowe i salda dla rozrachunkoéw biezacych.
Dzieki temu banki londynskie uzyskatyby moznosé
wiekszego rozwiniecia zyskownych operacji w zakre-
sie krotkoterminowego kredytowania handlu mieg-
dzynarodowego.

Rzad angielski uwaza, iz przywrécenie wymienial-
noéci funta szterlinga sprzyja¢ bedzie umocnieniu
bloku szterlingowego. Rzad angielski wychodzi z za-
lozenia, iz system preferencji imperialnych i ograni-
czen importu ze strefy dolarowej oraz otwarcie no-
wych rynkéw towarowych w Londynie i stosunkowo
wysoka konkurencyjno$¢ angielskich towaréw prze-
mystowych nie pozwoli monopolistom amerykanskim
na wykorzystanie funta szterlinga dla zagarniecia
rynkéw w bloku szterlingowym.

Fakt, iz angielskie kola rzgdzace wypowiedziaty sie
za przywroceniem wymienialno$ei funta szterlinga
(czego domagatly sie Stany Zjednoczone juz od dzie-
sieciu lat) nie oznacza bynajmniej, ze punkt widzenia
USA i Anglii na ten Problem zostal uzgodniony
a sprzeczno$ci miedzy tymi krajami zmniejszyly sie.
Plan angielski przywrécenia wymienialno$ci funta
szterlinga ma zupelnie inny cel, niz plan amerykan-
ski, :
Polityka walutowa USA skierowana jest na przy-
wrécenie pelnej, nieograniczonej
}geznie ze zniesieniem wszelkich ograniczen w dzie-
dzinie handlu zagranicznego i ograniczen na odecinku
ruchu kapitatéw. Oznacza .to, iz prawo swobodne]j
wymiany funta szterlinga na delary winno przyslu-
giwaé nie tylko obywatelom zagranicznym lecz réw-
niez obywatelom angielskim i obywatelom pozosta-
lych krajow bloku szterlingowego. Inaczej méwiac;
powinno nastgpi¢ zupelne zniesienie ograniczen wa-
lutowych. Taka wymienialno$é musialaby zosta¢ jed-
nak wprowadzona w rzeczywistoSci bez stosowa-

‘nia ilo$ciowych ograniczenn importu, opartych na

systemie licencji. Totez USA s3 zainteresowane znie-
sieniem wszelkich ograniczen importowych, a przede

wymienialno$ci-

wszystkim ograniczenn importu ze strefy dolarowej,
co zwiekszyloby powaznie mozliwosci zbytu dla to-
warow amerykanskich w krajach bloku szterlingo-
wego. Monopole amerykanskie domagaja sie, by

_wraz z przywréceniem wymienialnogci funta szter-

linga zostaly stworzone dogodne warunki dla loko-
wania kapitaléw amerykanskich w bloku szterlingo-
wym, zostala zapewnioz:a mozno$¢ ich repatriacji,
wywozu zyskéw itd.

Przeprowadzenie tych zamierzeri oznaczaloby dla
Anglii wyrzeczenie sie wazniejszych $rodkéw walki
z ekspansja monopoli amerykanskich i w znacznej
mierze otworzyloby tym ostatnim rynki bloku szter-
lingowego. Z tego powodu przywrécenie wymienial-
nosci funta szterlinga lgcznie ze zniesieniem wszel-
kich ograniczern walutowych i iloSciowych ograniczen .
importu nie odpowiada zupelnie interesom angiel-
skiego kapitalu monopolistycznego. Anglia zamierza
wprowadzi¢ tylko czesSciowa, ograniczong wymienial-
noé¢ funta szterlinga, ktéra zawieralaby minimalne
ryzyko a jednoczeénie zapewnialaby monopolom an-
gielskim maksymalne zyski.

W ten sposéb Anglia, zamierzajac wykorzystaé wy-
mienialno$é funta szterlinga w celach swoich intere-
soéw, podchodzi do problemu przywrécenia wymie-
nialnofci swej waluty z wielka ostroznoscia. Angiel-
ska koncepcja wymienialnosci funta szterlinga, nie
odpowiadajaca interesom monopoli amerykanskich,
nie znajduje przychylnego odglosu w USA i wywo-
tuje sprzeciwy nawet w krajach zachodnio-europej-
skich.

Problem przywrécenia wymienialnos$ci funta szter-
linga zwigzany jest z nowym zaostrzeniem sie
sprzecznos$ci imperialistycznych na odcinku waluto-
wym, Sprzecznosci te znajduja odzwierciedlenie réw-
niez w prasie burzuazyjnej, w ktérej toczy sie w o-
statnich latach ostra polemika na temat wymienial-
noSci waluty. W rozmowach miedzynarodowych na
temat zagadnien walutowych rzad angielski stosuje
nadzwyczaj ostrozna polityke,

Decyzja o nieodzownej koniecznoédci przywrécenia
wymienialnosci funta szterlinga podjeta .zostala na
poczatku 1952 r., na konferencji ministréow finanséw
krajéow Wspélnoty Brytyjskiej. Konferencja premie-
réw Wspolnoty Brytyjskiej w listopadzie i grudniu
1952 r. rébwniez poparta idee przywrécenia wymie-
nialnoé¢ funta szterlinga. Jednakze decyzja ostatecz-
na zalezy od zaistnienia odpowiednich warunkéw,
z ktorych glowne zalezg od USA (pomoc finansowa
dla Anglii oraz porzucenie przez USA protekcyjnej
polityki celnej). W marcu 1953 r. Anglia przedsie-
wziela prébe uzyskania od nowego rzadu amerykan-
skiego poparcia jej planéw, nastawionych w kierun-
ku umocnienia funta szterlinga. Wedlug danych pra-
sy, zgdania angielskie byly nastepujgce: 1) obnizyé
amerykanskie stawki celne na towary importowane
oraz upros$cié nadzwyczaj skomplikowang amerykan-
ska taryfe celng, 2) udzieli¢ Anglii i innym krajom
zamierzajacym wprowadzi¢é wymienialno$é swych
walut, pomocy finansowej na rachunek srodkéw
Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego, 3) pod-
wyzszyé cene urzedowsg zlota w dolarach, 4) zabez-
pieczy¢ stalo§¢ cen na towary zakupywane przez
USA w bloku szterlingowym, w ramach kontraktéow
diugoterminowych.

Trudno ocenié znaczenie tych zagadnien dla An-
glii. Wszelkie wysitki producentéw angielskich, po-
dejmowane w celu zwiekszenia eksportu do USA,
rozbijaja sie o Sciane wygoérowanych taryf, formal-
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nosci celnych oraz innych ograniczen importu. Wy-

starczy nadmienié¢, iz prawie wszystkie gléwne towa-

ry eksportu angielskiego podlegajg w USA oplacie

celnej, ktéra wynosi przecietnie od 20% do 259% war-

tosei, a przy niektérych towarach przewyisza nawet
50% wartosci.

Rezerwy walutowe Anglu sa nie wystarczajace,
aby umozliwié przywrdcenie wymienialno$ci funta
szterlinga. Ponadto w istniejgeych obecnie warunkach
jego niewymienialnosci thwi ustawiczna grozba skur:
czenia tych rezerw. Uzyskanie kredytow w Miedzy-
narodowym Funduszu Monetarnym; dysponujacym
$rodkami w wysokosci zaledwie kilku miliardéw do-
laréw, jest nadzwyczaj trudne w zwiazku z tym, iz
instytucja fa prowadzi polityke bardzo surowego o-
graniczania udzielanych kredytow.

Zagadnienie ceny zlota ma dla Anglii rowniez bar-
dzo wielkie znaczenie, bowiem podwyzszenie dawno
ustalonej a w obecnych warunkach zanizonej ceny
urzedowej w wysokosci 35 dolar6w za jedna uncje
zlota oznaczaloby znaczne powiekszenie sity nabyw-
czej rezerw zlota a takze zlota z biezacej produkcji
w krajach bloku szterlingowego, na ktére to kraje
przypada przeszlo polowa calego wydobycia zlota
w krajach kapitalistycznych. Wreszcie ostre wahania
cen na surowce zakupywane przez monopole amery-
kanskie powoduja nadzwyczajng niestatosé na odein-
ku wkladéw pienieznych bloku szterlingowego, Spa-
dek cen na te surowce grozi silniejszym zaostrzeniem
kryzysu walutowego w bloku ‘szterlingowym, jak
to na przyklad mialo miejsce w roku 1949.

Wysitki rzadu angielskiego, by uzyskaé od Stanéw
Zjednoczonych powazniejsze ustepstwa w zamian za
wprowadzenie czeSciowej wymienialnosci funta
szterlinga, zakonczyly sie jednak pelnym niepowo-
dzeniem.

W ostatnich czasach w polityce handlu zagranicz-
nego USA nie zaszly istotniejsze zmiany. Skrajny
protekcjonizm jest po dawnemu giéwng cecha tej
polityki. Zalecenia komisji rzadowej i wniesiony na
podstawie tego projekt prezydenta w zakresie poli
tyki 1mportowe] przew1du]a bardzo znikome zmniej-
szenie ograniczen, ktére prawie nic nie daja Anglii
i innym krajom bloku szterlingowego. Zwolennicy
polityki protekeyjnej w USA staraja sie ponadto,
aby kongres amerykanski nawet ten projekt odrzucil.

Poza tym Stany Zjednoczone odnosza sie nadal ne-
gatywnie do zagadnienia podwyzszenia ceny zlota
i stabilizacji cen na surowce.

Kategoryczne odrzucenie przez rzad amerykanski
w roku 1953 angielskiego planu przywrécenia wy-
mienialnosei funta szterlinga mialo jeszcze jedna
przyczyne, Przywrécenie wymienialnosci funta szter-
linga, w oderwaniu od innych walut zachodnio-euro-
pejskich, spowodowaloby upadek Europejskiej Unii

Platniczej (EUP), utworzonej z inicjatywy i w spar-

ciu o Srodki dostarczone przez Stany Zjednoczone.
Organizacja ta znajduje sie pod wplywami USA 1 sta-
nowi jedng z waznych broni podporzadkowania wa-
lut zachodnio-europejskich dolarowi amerykanskie-
mu. Stany Zjednoczone stawiaja sobie za cel osta-
teczny osiagniecie za poérednictwem EUP wprowa-

dzenia pelnej wymienialno$ci walut zachodnio-euro-

pejskich na dolary. :
Angielski plan przywrocenia cze$ciowe] wymie-

nialnosci funta szterlinga zostal przyjety nieprzy-

chylnie rowniez w krajach zachodnio-europejskich.
Kraje te obawialy sie stusznie, ze w przypadku
wprowadzenia wymienialnosci funta szterlinga

- przeszkody na tej drodze.

Anglia zwiekszy ogranlczmqla iloSciowe impor
z pozostatych krajow cztonkowskch EUP, co pozba
te kraje waznego rynku zbytu oraz zwiekszy ic
trudnosci walutowe.

W roku 1953 Anglia zgodzila sie na przediuie
ukladu ¢ dalszej dziatalnosci Europejskiej Unii Pk
niczej na czwarty rok, tj. na rok 1953—1954. W ciag
roku blezacego sprzecznosci wewnetrzne w U
wzmogly sie w zwiazku z niezadowoleniem gléwuye
krajow wierzycielskich EUP (Niemiec Zachodnich,
Belgii, Szwajcarii, Holandii (bowiem musialy one "
udzieli¢ innym krajom powaznych kredytéw na wa:
runkach dogodnych dla tych ostatnich, otrzymujae
zloto z reguly tylko w wysokosci polowy swego sald
aktywnego. Anglia, bedaca jednym z wiekszych diuz
nikéw EUP, zmuszona byla w czasie rozméw o prz
dluzenie dziatalno$ci EUP na rok 1954-1955 zgodzi
sie na uregulowanie zlotem dos¢ znacznej czefci sw
go zadluzenia. :

W swietle oméwionych okolicznosei perspektywy.
przywrocenia wymlemalnoém funta szterlinga w ro-
ku 1953 byly bardzo niewyrazne. Odbyta w styczniu
br. w Sydney konferencja ministréw finanséw kra-
jow Wspdlnoty Brytyjskiej odzwierciedlila dobitnie
nieokreslone zamiary rzgdu angielskiego odnosne
przywrécenia wymienialnoéci funta szterlinga w naj-
blizszej przyszloéci, Istnienie objawéw kryzysowych
w gospodarce amerykanskiej stwarza jeszcze wigksze

Nie osiggnawszy odpowiednich warunkéw dla
wprowadzenia wymienialnoSci funta szterlinga, wla:
dze angielskie kontynuowaty polityke podniesienia:
roli funta w rozrachunkach miedzynarodowych.
Duze znaczenie miato tu mie¢ otwarcie szeregu ryn-
kéw towarowych w Londynie, zwigzane rdéwniez
z przekazaniem przez organa rzadowe handlu nie-
ktérymi towarami prywatnym firmom angielskim.

W marcu 1954 r. otwarty zostal w Londynie rynek
zlota, ktéry przyciggnal juz znaczng cze$é operacji
przeprowadzanych uprzednio na innych rynkach.
Rownoczeénie podjeto szereg krokéw w kierunku
zwiekszenia roli funta szterlinga ]ako srodka rozra-
chunkoéw mle;dzynarodowych E

Ostatnie miesigce charakteryzujg sie wzmozong
rywalizacja na odcinku walutowym pomiedzy Anglia
a Niemcami Zachodnimi. Niemcy Zachodnie, wyka-
zujace duze saldo aktywne bilansu ptatniczego wo-
bec krajow czlonkowskich EUP i forsujace nadal
swo6j eksport réznymi Srodkami, zainteresowane sg
przywréceniem wymienialnosei funta szterlinga i in-
nych walut, co umozliwiatoby im opanowywanie ryn- =
koéw zagranicznych bez obaw, iz aktywa ich zostana
zamrozone w kredytach dla EUP i w clearingach
dwustronnych. Niemcy Zachodnie usiluja takze roz-
szerzy¢ stosowanie marki w rozrachunkach miedzy-
narodowych, co moze byé osiggniete przede wszyst-
kim kosztem wyparcia funta szterlinga. Starajgc sig
stworzy¢ odpowiednie warunki dla przyciagniecia
kapitaléw zagranicznych, Niemcy Zachodnie wprowa=
dzily szereg Srodkéw, majacych na celu zmniejsze-
nie ograniczen wykorzystania tych kapitalow. W ma-
ju 1954 r. odblokowano prawie wszystkie uprzednio
zablokowane srodki. ;

Waine miejsce w polityce walutowej Anglii zaj-
muje zagadnienie kursu funta szterlinga. W przeci-
wienstwie do lat przedwojennych, kiedy funt szter-
ling nie mial stalego parytetu, a manipulowanie jego
kursem stuzylo Anglii za wazng bron w walce o ryn-
ki, rzad angielski, zgodnie z przepisami statutu Mig-
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dzynarodowego Funduszu Monetarnego, ustanowil
parytet staly, ktory do czasu dewaluacji w roku 1949
wynosit 4,03 dolara a po dewaluacji do chwili obecnej
wynosi 2,80 dolara za 1 funt szterling. Do grudnia
1951 r. ustalone przez Bank Angielski urzedowe kur-
sy dla nabyweow i sprzedawcow, wedlug ktérych
banki przeprowadzaly operacje walutowe, utrzymy-
wane byly na niezmienionym poziomie. W grudniu
1951 roku otwarty zostal londynski rynek walutowy.
Dozwolono na wahania kurséw przy transakcjach
gotéwkowych w granicach od 2,78 do 2,82 dolara
za jeden funt szterling, co nie przekracza granic prze-
widzianych statutem Miedzynarodowego Funduszu
Monetarnego (1% w kazda strone od kursu paryteto-
wego). Jednoczeénie zezwolono na dokonywanie ter-
minowych transakeji walutowych, bez ustalania gra-
nic dla wahan kurséw. W ostatnim czasie wprowa-
dzony zostal, w porozumieniu z odno$nymi krajami,
system zmiennych kurséw rynkowych dla gtéwnych
walut zachodnio-europejskich.

Wszystkie te zmiany nie oznaczaja jakiego$ rozluz-
nienia systemu ograniczen walutowych i porzucenia
parytetu stalego, od ktérego kursy rynkowe w obec-
nym systemie walutowym moga sie odchyla¢ tylko
nieznacznie. Ustanowienie londynskiego rynku wa-
lutowego i zezwolenie w okreSlonych granicach na
arbitrazowe operacje walutowe sprzyjaja wyraznie
zwiekszeniu pozycji miedzynarodowej funta i roli
Londynu jako centrum finansowego.

W parze z tym wzmaga sie w Anglii od szeregu
juz lat walka o zdecydowane porzucenie parytetu
stalego, ktory w istocie rzeczy oznacza przywigzanie
funta szterlinga do dolara. W angielskich planach
przywrécenia wymienialnosci funta szterlinga prze-
widziana jest wyraznie zmiana parytetu, wzglednie
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zZnaczne rozszerzenie granic wahan kurséw, co fak-
tyeznie przekreélaioby wszelkie znaczenie parytetu

Istnienie parytetu stalego pozbawia Anglie moz-
nogci manipulowania kursem funta szterlinga i wy-
korzystywania we wiasnym interesie jego niewiel-
kich, stopniowych zmian, na ktére Bank Angielski
moze wywieraé wplyw Srodkami polityki dewizowej.

Walke z narzuconym przez Stany Zjednoczone sy-
stemem parytetéw stalych prowadzi nie tylko Anglia,
w roznych formach przeciwko temu systemowi wy-
stepuja rowniez inne kraje kapitalistyczne.

Francja i Wlochy nie maja w ogéle ustalonych
z Miedzynarodowym Funduszem Monetarnym pary-
tetéw stalych i chociaz utrzymuja one ustabilizowany
stosunek swoich walut do dolara, to jednak w tych
krajach istnieje zawsze mozliwos¢ dopuszczenia do
wahan kursow.

W koncu kwietnia i w ciagu maja 1954 roku kra-
zyly wiesci, iz Anglia odstapi w najblizszym czasie
od istniejgcych granic wahan kursow, w konsekwen-
cji czego nastapi znaczny wzrost kursu funta szter-

linga. Spowodowalo to doptyw do Anglii kapitalow

spekulacyjnych, co znalazlo swéj wyraz w zwieksze-
niu angielskich rezerw zlota w tym okresie. Chociaz
wladze angielskie zdementowaly urzedowo te wiesci,
prawdopodobiefistwo tego rodzaju zmiany jest nie-
wykluczone,

Reasumujac, miedzy monopolami amerykanskimi
a angielskimi toczy sie zacieta walka o zabezpiecze-
nie zyskéw maksymalnych. Walka ta rozcigga sie
rowniez na dziedzine walutowa. Monopole amery-

‘kanskie usilujg zmniejszyé sile nabywsza i znaczenie

funta szterlinga w rozrachunkach miedzynarodo-
wych, jak réwniez role Londynu jako centrum finan-
sowego w Swiecie kapitalistycznym.

Lepiej wykonywaé zadania aparatu bankowego

W listach naplywajacych licznie do Redakcji czytelnicy
dzielg sie swymi spostrzezeniami i trudno$ciami z zakresu
swojej codziennej pracy. W wypowiedziach tych z reguly
przebija troska o stale doskonalenie form i metod pracy,
o jak najlepsze wykonywanie zadan. Wypowiedzi od-
zwierciedlajg te sprawy, kiére aktualnie nurtuja pracow-
nikéw Banku.

Ostatnio znaczna czesé listow dotyezy takich probleméw
jak wprowadzanie w coraz szerszym zakresie kredytu na
obrét, walki z nadmiernymi zapasami, rozszerzaniem sto-
sowania odmiennych form rozliczefi, organizacji pracy po-
szezegolnych komérek oddziatow.

Coraz czeSciej odzywaja sie glosy o koniecznosei bar-
dziej aktywnego oddzialywania aparatu bankowego na go-
spodarke finansowg przedsiebiorstw, czytelnicy dziela sig
swymi doswiadczeniami w zakresie dokonywania inspekeii
w przedsiebiorstwach i walki o usunigcie przejawdw zlej
gospodarki.

Zastepca naczelnika Wydzialu Kredytéw w [ Oddziale
Miejskim w Bialymstoku pisze:

Poprzednio stosowany .system uzupelniania funduszéw
obrotowych kredytem normatywnym czesto stwarzal trud-
nosci finansowe w. przedsigbiorstwach handlowych. Trud-

‘nosci te wynikaly z nieréwnomiernego doplywu jak i sply-

wu masy towarowej. Czeste wahania w skladnikach biora-
cych udzial w ustaleniu wolnego zabezpieezenia w ramach
normatywu  (nieprzeterminowane zobowiazania, dostawy

niefakturowane i stany ponizej normatywu) powodowaly
niedokredytowanie, gdyz przedsigbiorstwo nie bylo w sta-
nie roéwnoczesnie wystepowaé z wnioskiem o  przyznanie
kredytu, poniewaz wiazalo si¢ to z ustaleniem stanu za-
paséw, co wymagalo dodatkowego nakladu pracy, a czgsto-
kro¢ nawet bylo niemozliwe z uwagi na brak materialu
z podleglych placéwek.

Wahania w doplywie i splywie masy towarowej, prze-
waznie niezalezne od przedsiebiorstwa, powodowaly rézne
ksztaltowanie sig¢ stanéw ponadnormatywnych.

Z tych samych przyczyn co przy kredycie mormatywnym
przedsigbiorstwo nie wystepowalo z wnioskami o przyzna-
niie kredytow ponadnormatywnych. Niedokredytowanie przed-
sighiorstwa pociggalo za sobg brak $rodkéw platniczych
na rachunku rozliczeniowym, hamujac biezgce pokrywanie
zcbowigzan. Placone odsetki z tego tytulu stanowily po-
wazne kwoty, poglebiajge trudnosci finansowe. Przed wpro-
wadzeniem kredytu normatywnego na obrét, jedynym spo-
sobem do zlikwidowania zobowigzan przetermmowanych
byla ogdlnokrajowa kompensata, kiéra jednak nie stabili-
zowala poprawy sytuacji, gdyz po kompensacie znowu na-
rastaly zobowigzania przeterminowane do powaznych sum.
Opéznienia w oplacaniu zobowigzani wywolywaly zatory fi-
nansowe u dostawcow.

Stosowanie kredytu normatywnego na obrét, powigzane-
go z ruchem przedmiotu kredytowania i z ogdlem innych
kredytéw (na ponadnormatywne stany towaréw, na nalez-
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noéci fakturowe, na naleznodci z tytulu sprzedazy ratal-
nej) .nalozylo obowigzek skladania oSwiadezenn w $cisle
okreélonych terminach. Zmusito to przedsigbiorstwa do usta-
wienia u siebie prac w taki sposéb, aby na dany dzief moz-
na bylo ustali¢ realne stany w oparciu o zapisy ksiggo-
wosci,

W okresie migdzy regulacjami przedsigbiorstwo nia za-
pewnienie pelnego skredytowania zapasu ogdlng pulg kre-
dytow. _

Wystapienie kredytu przeterminowanego przy regulacji
ma charakter raczej krotkotrwaly. Nagromadzone w tym
okresie zobowigzania zostajg pokryte po splacie kredytu
przeterminowanego i zator w rozliczeniach migdzy przed-
sigbiorstwami jest zlikwidowany. Zasada ta nie dopuszeza
do narastania zobowigzan przeterminowanych przez nie-
przerwanie dlugi okres czasu.

Ponadto przy kredytowaniu kredytem na obrét nie wy-
stepuje fakt ogdlnego niedokredytowania przedsiebiorstwa.

Analiza o$wiadczenn C-la jest w zasadzie bardziej obszer-
na i zajmuje znacznie wiecej czasu od analizy oSwiadczeni
C-1, C-5 i C-7. W zamian jednak ustalenie terminéw skta-
dania oswiadczeni dla przedsiebiorstw i ich analizy uchro-
nilo referenta od niespodzianek, tj. zasypywania go dorai-
nymi o$wiadczeniami i wnioskami kredytowymi.

Powyzsze umozliwilo dokladniejsze rozplanowanie pracy
i systematyczniejsze jej wykonanie.

Biorgc pod uwage ilo$¢ poprzednio skiadanych o$wiad-

czefl i czas poswigcony na ich analizg, to przy obecnym .

systemie kredytowania analiza o$wiadczenn C-la pochlania
znacznie mniej czasu.

Musimy stwierdzi¢, Ze przedsiebiorstwa sa zadowolone
z nowej formy kredytowania obrotu towarowego w zwigzku
z ogdlng poprawg ich sytuacji finansowej. Ponadto przy
nowym systemie kredytowym przedsigbiorstwo ma $cisle
okreslony termin zlozenia oswiadczen, zostalo zlikwidowa-
ne masowe skladanie dorainych o$wiadczen, ktdrych spo-

rzagdzanie pochlanialo duzo czasu, a ich realno§é czesto-

kro¢ pozostawiala wiele do Zyczenia.

* Nowa forma kredytowania bardziej elastyczna, umozli-
wia wykonywanie operatywnych planéw sprzedazy, wyso-
ko§¢ ktérych uzalezniona jest od chlonnodei rynku. Zwiek-
szone zapotrzebowanie zrajduje odbicie w zwiekszonych do-
stawach, bez koniecznosci ubiegania si¢ o kredyt, posia-
dajac.zapewnienie pokrycia zobowiazan bezposrednio z ra-
chunku kredytu normatywnego na obrét.

Nieréwnomierne dostawy powodowaly powazne wahania
w zapasach w granicach rotacji. Wskutek czego stany po-
nadnormatywne zmienialy sie. Z tej przyczyny ten sam ro-
dzaj towaru byl raz w stanach ponadnormatywnych, to
znow ,,chowal sie” w stanach w granicach rotacji. W tym
stanie rzeczy trudno bylo ustali¢ okres kredytowania da-
nych zapasow. Wprowadzenie zapaséw przejsciowych i wia-
czenie do zapaséw celowych — zapaséw sezonowych —
zmniejszylo wahania w stanach ponadnormatywnych, a w
wyniku tego oddzial ma moznos$é utrzymywania sie w li-
micie kredytu na nadzwyczajne potrzeby.

Kol. Roszkowski podaje dalej kilka propozycji, ktére je-
go zdaniem moglyby wplynaé na dalsze usprawnienie przy
kredytowaniu na obrot.

Okres trwania zapaséw przejéciowych zostal ustalony do
kredytowania jedynie przez dwie kolejne regulacje. Okres
ten naszym zdaniem winien by¢ uzalezniony od rotacji usta-

lonej na dany okres. Zapasy powstale z nieréwnomiernych -

dostaw winny, by¢ rozprowadzone w okresie rotacji od
chwili ich powstania.  Nierozprowadzenie tych zapasdw
w okresie rotacji jest podstawa do przekwalifikowania ich
do odpowiedniej grupy zapasow, jako zapaséw wylaczonych
z rotacji. To samo dotyczy i zapaséw powstalych w wy-
niku niewykonania planu -sprzedazy.

Wtasciwe byloby, aby przedsigbiorstwom rozliczajae;
si¢ z jednostkami budowlanymi wydluzy¢ cykl rozliczel
wy do 30 dni ppnad cykl normalny, gdyz na podstawie do
tychczasowej obserwacji, jednostki te optacaja zobowiaza
nia przecigtnie z 30-dniowym opdinieniem, UmoZliwiloby
to hurtgwniom korzystanie z kredytu inkasowego, przez ¢
zmniejszylyby sie trudnosci finansowe, ktére dotychezas s
powazne i maja charakter staly.

Sumy pieni¢zne w drodze przedsigbiorstw handlu deta
licznego ulegajg znacznym wahaniom i zawsze przekra
czaja ustalony normatyw.

Ponadnormatywny stan tych S$rodkéw obrotowych ni
jest kredytowany. Wystepujace z tego tytulu trudnosci fi-
nansowe moglyby by¢ zlikwidowane przez umozliwienie ich
kredytowania. W tym celu proponujemy wprowadzenie do *
oswiadczenia C-la odrgbnej pozycji, np. poz. 2la, w ktdrej -
wykazywany bylby ponadnormatywny stan sum pienigz i
nych w drodze. Przyznanie kredytu inkasowego na ten |
przedmiot kredytowania nastgpowaltoby na podstawie wnio-
skow kredytowych, do wysokodci ° zabezpieczenia, ktérym
w danym wypadku bylyby stany ponadnormatywne z sum
pienigznych w drodze.

wesh. 23

el

Pracownicy Oddzialu w Ostrowie Wielkopolskim dziely |
sig swymi doSwiadczeniami w walce z nadmiernymi za-
pasami. = 4

Jedno z przedsiebiorstw Ministerstwa Kolei, kontrolowa-
ne przez nasz oddzial, posiadalo od szeregu miesigey po-
wazne stany ponadnormatywne wyrobéw gotowych. W po- |
réwnaniu z miesigezna produkejg towarows, stany te sta- |
nowily przecigtnie ca 15 dni produkcji, gdy 10 dni produk- |
cji miescilo sie w normatywie. = |

W drodze inspekeji fakultatywnej rozeznano, ze przyczy- |
ng istnienia stanéw ponadnormatywnych w wyrobach go-
towych bylo splywanie wykoniczonej produkeji w zasadzie
na koniec miesigca. ;

Analiza gamdéwieri wskazywala, ze zadysponowana pro- |
dukcja bazowala co prawda na zamdwieniach, jednak zle-
cenia produkeyjne bywaly dawane na kazde zamdwienie
z osobna, mimo ze zamdwienia te opiewaly na te same
asortymenty. Réwnocze$nie w zamoéwieniach okre$lano ter-
min wykonapja zlecenia na koniec miesigca. Zlecenia pro-
dukeji byly przez dzial produkeyjny czeSciowo komasowane,
w celu wykonywania wigkszych partii wyrobéw, jednak
w. zasadzie oddawane kontroli technicznej dopiero pod ko-
niec miesigca. W tym stanie rzeczy istnialy trudnosci od-
bieru przez kontrole techniczna, ze wzgledu na ilo¢ od-
bierang oraz stwierdzono, Ze na skutek tego cierpiala ja-
ko&é wyrobu.

Po stwierdzeniu tych okoliczno$ci zwotano z inicjatywy
oddziatu i przy jego udziale narade dzialu finansowego
przedsighiorstwa, dzialu produkcji i kontroli technicznej
oraz dzialu planowania i przedyskutowano zagadnienie
z punktu widzenia mozliwosci innego uktadu wspélpracy
poszezegolnych dziatéw. :

W wyniku narady ustalono, ze zlecenia winny byé¢ da-
wane na dany miesigc z géry na cala iloé¢ asortymentu
ustalonego na podstawie zamdéwien. Dzial planowania
ustali na kazde zlecenie kilka terminéw wykoficzenia\da-
nego zlecenia, przy uwzglednieniu cyklu produkeyjnego,
zdolnodci produkeyjnej dzialu produkeyjnego oraz wielko-
Sci zamowien dla poszezegdlnych odbiorcéw. Ustalono tez,
ze zlecenia produkeyjne dawane beda na asortyment, a nie
na asortymenty mieszczace sie w indywidualnych zamo-
wieniach (nieraz dwa lub trzy), jak to do tej pory stoso-
wano, co poza mozliwoscia zorganizowania produkcji po-
tokowej, pozwoli na wlasciwe ujecie kosztéw kazdego asor-
tymentu.

Dzial produKeyjny, posiadajac z géry zlecenia produk-
cyjne, ujete asortymentowo, o wyznaczonych terminach wy-
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koficzenia poszczegélnjrch partii asortymentu, bedzie w sta--

nie zorganizowa¢ produkcje w taki sposdb, ze produkcja
bedzie splywala etapami, w miare jej wykariczania, przy
czym ustalono, ze dzial produkeyjny w przeddzienn wykon-
czenia wyznaczonej partii wyrobéw zaawizuje o tym kon-
troli technicznej i dzialowi zbytu. Dzial zbytu na tej pod-
stawie dokona odpowiedniego w czasie zamdwienia trans-
portu kolejowego w zaleinosci czy wysylaé bedzie drob-
nica, czy iloSciami wagonowymi. Réwnoczesnie w wypad-
ku zastrzezen ze strony odbiorcy dokonania odbioru tech-
nicznego, zawiadomi odbiorcg o terminie odbioru.

Tego rodzaju usprawmeme wspolpracy dzialu planowa-
nia, dzialu produkcyjnego i zbytu winno zlikwidowaé wy-
stepowanie nieprawidlowych stanéw ponadnormatywnych

i3 wyrobéw gotowych.

Wyniki powyzszych stwierdzen postanowiono na naradzie
wlaczyé, jako wniosek oddzialu, do uchwal narady partyj-
no-ekonomiczne;j.

Na naradzie partyjno-ekonomicznej-delegat oddzialu omé-
wil nieprawidlowo$§¢ ekonomiczng istnienia ponadnorma-
tywnych stanéw wyrobéw gotowych, wskazal na Zrédta ich
powstawania, na realne mozliwosei likwidacji tego stanu
rzeczy i na korzysci wynikajace ze zwolnienia na stale za-
mrozen istniejacych w nieprawidlowych stanach ponad-
normatywnych wyrobéw gotowych.

Oddzial zawiadomil przedsigbiorstwo, ze od 1 wrzesnia
1954 r. rozpocznie wylaczanie nieprawidlowo powstajacych
stanéw ponadnormatywnych wyrobéw gotowych, przy czym
w sierpniu winno nastgpi¢ przeorganizowanie wspolpracy
poszczegllnych dzialéw, zgodnie z ustaleniami narady prze-
prowadzonej przez oddzial przed narada partyjno-ekono-
miczna.

Rezultaty powyiszego oddzialywania przedstawiaja sig
nastepujaco:

czerwiec lipiec  slerpleni
1954 1954 1954

koszt produkcji towarowej . 1.483/m 1.531/m 1.543/m
stany ponadnormatywne wyro-

béw gotowych . 731/m  509/m 61/m
ilo§é dni produkcji zamrozonych
w- stanach ponadnormatyw—

nych : 15dni 10dni 1,19 dnia

Wobec tego, ze Srednio za 7 miesigecy nieuzasadniony stan
ponadnormatywny wyrobéw gotowych wynosit zi 693/m,
na drodze opisanego oddzialywania oddzial spowodowat
zwolnienie do obrotu zl 632/m, przy czym ze wzgledu na
wlgczenie “rezultatéw analizy oddzialu do uchwatl narady
partyjno- ekohqmmzne;, osiggniecie to nalezy uwazaé jako
trwate.

Oddzial w Szczecinku stwierdzil szereg powaznych prze-
kroczenn w zakresie gospodarki funduszem plac. O niekté-
rych z tych przekroczen ujawnionych w czasie inspekeji pi-
sze inspektor planowania w tym oddziale kol. Lewandow-
ski Zygmunt. Pisze on réwniez o trudnoSciach, na jakie
napotyka oddzial przy kontroli przedsigbiorstw.

Kol. Lewandowski stwierdza, ze stopiefi, w jakim kon-
trola funduszu plac speinia postawione jej zadania, zalezy
w duzej mierze od techniki kontroli. Zasada i technika
obowiazujacej u nas kontroli bankowej ma wszystkie ce-
chy kontroli tylko formalnej.

W dotychczasowym systemie kontroli funduszu plac przez

‘nasz oddzial nalezy stwierdzi¢, ze chociaz kontrola ta jest

tylko kontrola formalna; to jednak oddzialuje ona dodat-
nio na kontrolowane jednostki i tym samym zapobiega oraz
likwiduje pewne niedociggnigcia lub przekroczenia dyscy-
pliny plac.

Przeprowadzone inspekcje w przedsiebiorstwach, jak:
Panstwowe Gospodarstwa Rolne Zesp6t Okonek — pod-

legte Zjednoczeniu PGR Szczecinek, Parnstwowa Centrala
Drzewna, Biuro Transportowe w Szezecinku —. podlegle
PCD Centrala w Warszawie i Rzemieélnicza Spéldzielnia
Pracy Szewcéw i Cholewkarzy ,,Rzemieslnik” w Szczecin-
ku — podlegla Zwigzkowi Branzowemu Spdldzielni Odzie-
zowo-Skérzanych w Koszalinie wykazaly, ze w tych przed-
sigbiorstwach aparat kierowniczy nie przywigzuje duzej
wagi do zagadniei ekonomicznych zwigzanych z fundu-
szem plac. Inspekcja przeprowadzona w Panstwowych Go-
spodarstwach Rolnych Zespét Okonek w dniach 24 i 28
czerwca 1954 r. w zakresie wlasciwego gospodarowania
funduszem plac ujawnita, ze Zespél ten z funduszu plac
zakupywal nawet rézne maszyny i urzadzenia gospodarcze
jak wentylator, hydrofor i warsztat stolarski, weciggajac
naleznosci na listy plac, jako naleznodci za przepracowane
roboczodni. Stwierdzono, ze w listach plac figurowaly na-
zwiska ludzi w ogdle nieznanych, a pieniadze naleine wg
list plac pobieral czlowiek rzekomo przez nich upowaz-
niony na podstawie sfalszowanych upowaznien, ktéry przy-
jal od Zespolu prace zlecone, wykonywane w prywatnym
warsztacie. Natomiast Zesp6l aby uniknaé komplikacji przy
tak wysokiej wypfacie, rozdzielil ja na wiecej oséb, pomimo
iz nie pracowali, ani tez tacy w ogole nie byli znani.

W Paristwowej Centrali Drzewnej, Biuro Transportowe
w Szczecinku, przeprowadzona inspekcja w dniach 22 i 23
czerwca 1954 r., majaca na celu sprawdzeni¢ czy przed-
sigbiorstwo sklada do Banku prawdziwe dane wg oswiad-
czen, stwierdzono, ze aby unikngé terminéw wyplat oraz
wykaza¢ prawidlowe ksztaltowanie si¢ funduszu ptac w sto-
sunku do produkeji, place wyréwnawcze za ubiegle mie-
sigce siggaja nawet do pél roku wstecz i wykazywane s3
w zapotrzebowaniach $rodkéw platniczych jako naleznoéci
pracownikéw zwolnionych, lub wiaczano je do ogélnych
poboréw za miesigc biezacy, nie ujawniajac tego w zapo-

trzebowaniach i sprawozdaniach.

W Rzemieélniczej Spotdzielni Pracy Szewcéw i Cholew-
karzy ,,Rzemieslnik" w Szczecinku, podczas przeprowadzo-
nej inspekeji w dniu 4 marca 1954 r. stwierdzono, ze Spél-
dzielnia ta nie podaje do Banku wlasciwego procentu wy-
konania planowanych zadan, wyptaca z pogotowia kaso-
wego bez wiedzy i zgody Banku za réine uslugi wyko-
nane przez osoby prywatne oraz premie dla pracownikdw,
bez zgody jednostki nadrzednej, nie ujawniajac ich w za-
potrzebowaniach $rodkéw platniczych.

Sa réwniez przedsigbiorstwa, ktére ze wzgledu na zig
gospodarke funduszem plac, to znaczy, ze produkcja nie

‘wyprzedza funduszu plac, a wrecz przeciwnie, fundusz ptac

wyprzedza produkeje, usiluja kwoty nie mieszczace sig
w skorygowanym osobowym funduszu plac przerzuci¢ w cig-
zar bezosobowego funduszu plac, tak jak na przyklad PSS,
w zwigzku z przekroczeniem funduszu ptac w lipcu 1954 r.
w produkeji masarniczej, usilowala godziny nadliczbowe
tych pracownikéw wyplacic¢ jako prace zlecone w cigzar bez-
osobowego funduszu plac.

Usuwanie nieprawidlowosci oraz tepienie i stosowanie
najostrzejszych $rodkéw zapobiegawczych w celu racjo-
nalnej i wlasciwej gospodarki funduszem plac przyczyni sig
niewatpliwie do zwigkszenia ogdlnego dochodu narodowe-
go, a tym samym urzeczywistni socjalistyczny system plac
yod ka:‘:dego wedlug jego zdolnosci, kazdemu wedlug jego
pracy”, lecz zalozenie to czgsto nie jest przez kierownic-
twa zakladow ustlugowych, handlowych czy przemystowych
przestrzegane. :

Aczkolwiek Bank przy przekroczeniach funduszu plac sto-'
suje sankcje w formie niewyplacania réznicy przewyzsza-
jacej skorygowany fundusz plac, to sankeja taka jest jed-
nak nie wystarczajaca, gdyz trwa ona dwa lub cztery ty-
godnie i kwota wstrzymana zostaje zwolniona przez mi-
nistra do wyplaty, poniewaz znajduje pokrycie w planie fi-
nansowym.
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W dotychczasowej dzialalnosci naszego oddzialu na od-
cinku kontroli funduszu ptac naleiy stwierdzi¢, ze kontrola
ta w duzym stopniu juz zdyscyplinowala przedsigbiorstwa,
ktére obecnie stosuja ograniczenia w zatrudnianiu pracow-
nikdw w godzinach nadliczbowych i pracach zleconych oraz
zmniejszyly iloéci przekroczen funduszu plac.

Inspekcje w przedsigbiorstwach oddzial nasz przeprowa-
dza wedlug swego uznania i jest to bardzo trudne, gdyz
* pracownik kontrolujacy przedsigbiorstwo nie moze korzy-
sta¢ z najwazniejszych akt, jakimi sa materialy w ksiggo-
wosei, a to ze wzgledu na nieznajomosé ksiegowosci przez
pracownika kontrolujgcego. W ksiegowosci mozna by wten
czy inny sposéb zbadaé wydatki osobowe ksiegowane:
w przedsigbiorstwie, i poréwna¢ je ze sprawozdaniem zlo-
zonym do Banku. W tym wypadku oddzial wojewédzki wi-
nien udzieli¢ instruktazu na miejscu o sposobie przepro-
wadzania inspekcji w zakresie kontroli funduszu plac, cze-
go i gdzie nalezy w przedsiebiorstwie szukaé, gdyz pracow-
nik kontrolujacy, chociaz ma wytyczne na pismie, kidrymi
winien sie kierowaé¢ w inspekcji, zachodzac do przedsie-
biorstwa niechetnie zaglada do materiatow ksiegowosei,
nie posiadajac w tym wzgledzie dostatecznych umiejetno-
$ci. W zwigzku z tym byloby pozadane zorganizowaé krotki
kurs w formie odpraw o ksiggowosci w celu zapoznania
pracownika z systemem ksiggowosci.

Charakterystycznym zjawiskiem jest to, ze w jednost-
kach nadrzednych kontrolowanych przedsigbiorstw sa nie-
jednokrotnie zatrudnieni pracownicy w dzialach organiza-
cji zatrudnienia i plac, nie znajacy zasad bankowej kon-
troli funduszu plae, co w konsekwencji wprowadza biurc-
kracje, gdyz plany sktadane do Banku nie odpowmdajq
stronie formalnej, co z kolei powoduje odmowe przyjecia
przez Bank, a tym samym niech¢¢ do Banku ze strony
przedsiebiorstwa. Takie plany wymagaja ponownego za-
twierdzania przez jednostke nadrzedna, przez co zwigksza-
ja sie koszty wlasne przedsiebiorstwa, jak zuzycie papieru,
czas pracy pracownika, diety, koszty podrézy itp.

Duza pomoca dla pracownika Banku kontrolujgcego fun-
dusz plac byloby wprowadzenie w skali ogdlnokrajowej dru-
kowanych formularzy obowigzujacych przy kontroli fundu-
szu plac, co tym samym zaoszezedziloby duze ilosci papieru
uzywanego do tego celu przez przedsigbiorstwa, gdyz wzor
sprawozdania czy zapotrzebowania wykonany przez pra-
cownika przedsiebiorstwa odrecznie jest niewlasciwy, nie:
potrzebnie duzych rozmiaréw.

Rysowane przez przedsiebiorstwa wzory sprawozdani lub
zapotrzebowan $&rodkéw platniczych czesto nie posiadaja
potrzebnych adnotacji czy tez wzér taki jest w ogdle wy-
paczony co tym samym utrudnia prace kontrolujgcego.

*

Kol. Golonka Wanda, inspektor 11 Oddzialu Miejskiego
w Krakowie wykazuje jak powaine sg jeszcze niedociggnie-
cia w gospodarce remontowej przedsiebiorstw i jakie efek-
ty gospodarcze moga da¢ wnikliwie przeprowadzone in-
spekcje bankowe.

Komérka Remontéw Kapitalnych przy Il Oddziale Miej-
skim NBP w Krakowie zajela sie sprawa przeprowadzania
mspekcp w przedsagbtorstwach na szeroka skale dople'o
po wejsciu w zycie ,,Wytycznych do przeprowadzania in-
spekeji wprowadzonych Z. P. 34/54,

Pierwsza inspekcja zostala przeprowadzona w Spdtdziel-

ni Zdundéw i Kaflarzy ,,Kafel. w Krakowie. Pomogla ona

do zorientowania si¢ jak szeroki wachlarz nieprawidlowo-
. Sci istnieje na odeinku remontéw kapitalnych w przedsie-
biorstwach spdtdzielezych i jak slabo te przedsigbiorstwa
s3 jeszcze zorientowane o zasadach planowania i finan-
sowania kapitalnych remontéw. Inspekcja pomogla do wy-
krycia kilku usterek, ktére byly nieuchwytne podezas pracy
biezacej przy biurku, np. wykazala, ze powodem pozornego
przekroczenia limitu kosztu poz. 2 w planie kapitalnych

N
|

. remontéw za 1953 r. bylo niewlasciwe kwalifikowanie |

ecéw szamotu z ich rozbidrki,

“inspekcje pelne i z tym przekonaniem referenci kapitaln

-na urlopach, za$ zastgpca gléwnego ksiegowego (zwlas

chunkéw za remont dwéch piecéw do wypalania cegly,
co powstalo wspomniane przekroczenie kosztu poz. 2 i nig
wykorzystanie limitu na poz. 1.

Wykryto niesluszna refundacje z konta ,,402“ na 1ac -
nek rozliczeniowy 6, tytulem uzyskania przy remoncie pie-
ktéry zamiast pomnie
koszt remontu, przez niewlasciwa refundacje podwyzs
go. .

Powyzsze nieprawidlowosci sprostowane zostaty prz
spoldzielnie w okresie do dnia 20.4. 1954 r. g

Nie omawijam wielu innych nieprawidlowosei, ktére ma-
ja charakter powszechny i z ktérymi mozna sig spot
w kazdej niemal spdldzielni. Sa to: brak protokoléw s
cunkowych, mimo ze wartod¢ remontowanego obiektu
dana w planie nie odpowiada wartosci bilansowej fte
obiektu, niezgodnoéé sprawozdan sporzadzanych pr
przedsiebiorstwo dla GUS z danymi bankowymi, stosowa
niewlasciwych stawek amortyzacyjnych, zamrazanie $r
kéw obrotowych w remontach kapitalnych itp.

Dalsze inspekcje biegly w podobnym kierunku i w po-
dobnym uktadzie. Ilo$¢ stwierdzonych usterek i niepra-
widlowoséci byla zawsze duza. Starano si¢ przeprowadzac

remontéw wchodzili do przedst@blorstwa W praktyce je:
nak, zamierzenia te prawie nigdy nie dochodzily do skutku
w takim stopniu jak przewidywano, a to z braku po temu
danych, np. spoldzielnie w ogdle nie prowadzg cyklu re-
montowego, jak zatem badaé jego prawidlowost, lu
w ostatnich rn:eancach ksiegowi przewazinie znajdujg sig

cza w spoldzielniach) nie zawsze jest zorientowany dos
tecznie w sprawach remontéw kapitalnych itp.. Niemniej
jednak zawsze starano sig choé¢by w ogélnym zarysie prze
analizowaé 3 zagadnienia: 1) akumulacja Srodkéw, 2) plan
rzeczowy remontéw kapitalnych, 3) plan sfinansowania. =

Do inspekcji wybierano przede wszystkim te przedsighior-
stwa, ktérych prawidlowa dzialalno$¢ na odcinku remon-"
téw kapitalnych budzita zastrzezenia, np. inspekcja w spaéi-—
dzielni pracy ,Manifestu Lipcowego" (spéidzielnia ta nie
posiadala w br. planu rzeczowego remontéw kapitalnych
zostata przeprowadzona na skutek sygnalizacji dzialu kre-=
dytowego oraz analizy bilansu za I kwartal. W toku in-=
spekeji stwierdzono, ze spdldzielnia wykonywala remonty
kapitalne na podstawie niezatwierdzonego przez jednost- =
ke nadrzedna planu remontéw kapitalnych i finansowala 1&
ze S$rodkow obrotowych. Przedlozony przez spoéldzielnigs
w czasie inspekeji niezatwierdzony plan remontéw kapitals |
nych byl sporzadzony blednie. 3

Koszt podany w planie w wielu wypadkach byl wyzsz
od podanego w kosztorysie, zas nizszy od faktycznego kosz-
tu wykonania remontu. Taka wiec inspekcja wymaga réw-
noczesnego, dokladnego instruowania pracownikow spo
dzielni na miejscu. 3

Wyniki wykonywania przez przeds:gblorstwo remontow
kapitalnych nie ulgtych planem zdarzaly sie czeSciej i zo-~
staly wykryte-w czasie inspekcji, przy pomocy analizy kon
ta 015 (wzglgdme w spéldzielniach 3—2) oraz przez p
réwnywanie stanu tego konta z kontem bankowym 402
Wypadek taki mial miejsce w spéldzielni ,Spélnota Pracy”
i w Spdldzielni Uslug Rzemieslniczych w Krakowie. E

Jednym z zasadniczych osiagnigé przeprowadzanych in- 3
spekcji sa wykrycia na odcinku nieprzestrzegania przez
przedsigbiorstwa zasad rozgraniczenia dziatalnoSci remon-
towej od inwestycyjnej i tak: co trzeci remont budynkit lub =
magazynu okazuje si¢, po przeprowadzeniu inspekcji, na- =
ktadem inwestycyjnym, z tego czy innego powodu, za$ co
drugi budzi watpliwo$é czy nalezy go zaliczy¢ do remon’m
kapitalnego, czy do inwestycii
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Takie remonty kapitalne magazynow, kitére ze wzgledu

~ na adaptacje calkowitg lub czeéciowa zakwalifikowane zo-

staly przez oddzial do inwestycji przeprowadzata spéldziel-
nia ,,Spolnota Pracy" w Krakowie, za§ spdtdzielnia ,,Moto-

-ruch” wybudowala nowy magazyn i pokryta koszt robét

z rachunku remontéw kapitalnych. Na podstawie zebra-

~ nych na miejscu informacji, okazalo sig, ze byla to poczat-

kowo szopa o czterech naroznych belkach i stomianym da-
chu.

Inspekcje wykrywaja nie tylko nieprawidlowosci popel-
niane przez spoldzielnie, ale réwniez przez przedsigbior-
stwa panstwowe, kiére uwazane sa za bardziej wyinstruo-

-~ wane w zakresie gospodarki remontowej. Tu réwniez zda-

rza sig wykrywanie powaznych przekroczefi na odcinku pla-

~ nowania i wykonawstwa remontow kapitalnych.

Inspekeja przeprowadzona przez referat kapitalnych re-

. montéw z udzialem Oddzialu Wojewddzkiego w Krakow-

skim Przedsiebiorstwie Handlu Sprzetem Medycznym,
stwierdza, ze remont budynku rozpoczety jeszcze w roku
1953 i kontynuowany jako poslizg rzeczowy w roku biezg-
cym jest powaing inwestycjg.

Inspekcja przeprowadzona w Przedsigbiorstwie Trans-

portowym Przemysiu Gastronomicznego w Krakowie stwier-

dzila rowniez niewlasciwe kwalifikowanie robét do rzedn
remontéw kapitalnych oraz np. remontowanie samochodu,
ktéry jest wlasnodcia wojewddzkiego zarzadu przemystu
gastronomicznego.

W zwiazku z inwestycyjnym charakterem robdt, kilka
obiektéw, ktérych finansowania przedsigbiorstwo nie roz-
poczelo, zostalo skredlonych z planu remontéw kapitalnych.

. Na remont budynku Krakowskie Przedsigbiorstwo Handlu

" troli wewnetrznej?

Sprzetem Medycznym uzyskalo zezwolenie z Ministerstwa
na przejsciowe finansowanie ze $rodkéw na remonty ka-
pitalne do czasu decyzji Przewodniczacego PKPG. Sprawa
»Spolnoty Pracy'* zostala przekazana przez oddzial woje-

wodzki do rozeznania Wojewddzkiej Komisji Planowamia’

Gospodarczego w Krakowie, reszta zas spraw znajduje sie
rowniez w toku zalatwiania.

Rezultat ekonomiczny omawianych inspekcji mozna okre-
§li¢ jednym zdaniem, ktére wyplywa w konsekwencji po-
przednich wywoddéw: inspekcje z pewnoscig poprawily sy-
tuacje na odcinku gospodarki remontowej kontrolowanych
przez oddzial przedsigbiorstw.

Dla sprawnego wykonywania wszystkich zadan, ktére
stoja przed oddzialem, potrzebna jest dobra organizacja
pracy oraz stosowanie wszystkich $rodkéw zabezpieczaja-
cych wlasciwe wykonywanie tych zadan.
wazniejszych srodkéw jest wilasciwe stosowanie kontroli
wewnetrznej i oddzialy zaczynajg przywiazywaé do nigj
coraz wigkszg wage. Swiadezy o tym szereg wypowiedzi,
ktére otrzymiije Redakceja.

L]

Zastepca dyrektora Oddzialu w Toruniu kolezanka Ha-
lina Gregorowicz stwierdza, ze kontrola wewnegtrzna w od-
dziale do niedawna jeszcze nie byta nalezycie pojeta, do-
ceniana i zorganizowana. Sprowadzala sie ona niekiedy je-
dynie do formalnego wypelnienia poszczegélnych pozycji
planu oraz do wpisania do ksigzki kilku uwag, czesto w spo-
s6b badzo lakoniczny. Kontrola byla przeprowadzana po-
bieznie, niesystematycznie i w zakresie ograniczonym, a wy-
niki kontroli nie byly omawiane na naradach roboczych.

Jaka byla przyczyna tego niedoceniania zagadnienia kon-
Otéz kontrole wewnetrzne w od-
dziale przeprowadzal zasadniczo dyrektor oraz w pionic
operacyjno-rachunkowym giéwny ksiegowy i zastepca dy-
rektora, ktérzy z braku wolnego czasu nie byli w stanie
przeprowadzac tych kontroli bardziej wnikliwie: i stosowaé

- szerszego wachlarza zagadnien. Taka szablonowa, formalna

metoda — rzecz jasna — nie dawata pozgdanych wynikéw
i nie spelniata swego zadania.

Jednym 2z naj-

Obecnie zadanie kontroli wewnetrznej w oddziale roz-
wigzaliSmy w sposdb zgodny z zarzadzeniem 109/54 i frzy-
miesigezna praktyka wykazata, Zze ta metoda jest znacznie
lepsza i daje bardziej pozytywne wyniki.

Przede "wszystkim uswiadomiliémy sobie, jakie korzysci

" daje dobra, wnikliwie przeprowadzona kontrola i jak waz-

ne spelnia zadania, a wiec:

1) wykrywa i likwiduje bledy i niedociggnigcia w pracy,

2) wykazuje Zrédla powstawania tych bledow,

3) wzmaga czujno$é, co prowadzi w konsekwencji do
ochrony wlasnosci socjalistycznej,

4) podnosi poziom, styl i wydajnos¢ pracy,

5) zmusza do opanowania i przestrzegania przepiséw,

6) pobudza do- opracowywania wnioskéw racjonalizator-
skich i ulepszania metod pracy,

7) kierownictwu da]e moznoé¢ bezposredniego zapozna-
nia si¢ z przepisami od strony ich wykonania,

8) jest biezgcym sprawdzianem szkolenia.

Kierownicy poszczegdlnych komérek, mimo iz sg bardzo
zaabsorbowani bezposrednim wykonawstwem czynnoSci
operacyjnych, musza obecnie znajdowaé czas na przepro-
wadzanie planowych kontroli wewnetrznych. Kontrola prze-
prowadzona przez kierownikéw ma duzo dodatnich stron
miedzy innymi i tg, Ze kierownik najlepiej zna slabe od-
cinki pracy swojej komorki i najlepiej orientuje sig, gdzie
przeprowadzanie kontroli wymaga wu;kszej czestotliwosei,
wnikliwoéci i czujnoSci.

Na przyklad w pionie operacyjno-rachunkowym naszego
oddzialu takim stabym punktem i Zrédiem najczestszych
reklamacji — jak wykazala kontrola wewnetrzna — s
awizy. Polecono wzmdc kontrole na druga i trzecig reke
oraz stosowaé jg codziennie, co w efekcie dalo znaczny
spadek wskaznika reklamacji.

Ujemng natomiast strong kontroli przeprowadzanej przez
kierownikéw komdrek jest subiektywizm, falszywie zrozu-
miana ambicja, lub spaczone pojecie kolezeriskosci. Zda-
niem naszym, protokot z kontroli wewnetrznej jest rowniei
waznym czynnikiem, szczegdlnie protokél w takiej formie,
jak to podaje ZP 109/64. Wazine bowiem jest dokladne
okreslenie uchybienia oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej
za popelnienie usterki. Wymienienie w protokole nazwiska
osoby odpowiedzialngj za powstanie tuchybienia — jak wy-
kazuje nasze doSwiadczenie — jest wainym momentem
ambicjonalnym i réwniez mobilizuje pracownika do pod-
noszenia swych kwalifikacji zawodowych, a przez to do
podnoszenia poziomu pracy.

Sluszne wydaje si¢ takze, aby kazdy protokél podpisy-
wal i wydawal ewentualne dyspozycje dyrektor oddzialu.
Fakt, ze kierownictwo moze i powinno wyciaga¢ odpowied-
nie konsekwencje w stosunku do pracownikéw, kidérzy per-
manentnie popelniajg te same bledy, réwniez wplywa mo-
bilizujaco. Niejednokrotnie bledy popelniane przez pracow-
nikéw przewaznie sa wynikiem braku znajomosci obowiz-
zujacych przepiséw. Dlatego tez po kazdej kontroli do obo-
wigzku kierownika czy dyrekiora nalezy pouczy¢ pracow-
nika, udzieli¢ mu wskazdwek oraz poda¢ przepisy i Zrédla,
ktére pracownik zna¢ powinien. A wigc kierownik przed
przystapieniem do kontroli — winien sam przejrze¢ do-
ktadnie obowigzujace przepisy odnoszgce sig do czynnosci,
ktére majg by¢ przedmiotem kontroli.

Jest jeszcze jeden bardzo wazny punkt, na kitéry nieste-
ty maly nacisk kiadzie sig przy kontrolach, a ktéry powi-
nien byé uwzgledniony we wszystkich planach kontroli. we-
wnetrznej to jest aktualizowanie zbioréw zarzadzen.
Pracownik, ktéry nie zna obowigzujacych przepiséw — nie
moze dobrze wykonywac swych zadarl.

W naszym oddziale kierownicy w ramach kontroli we-
wnelrznej nie pomijaja aktualnych zagadmen i sprawdza-
1g czy zbiory zarzadzen sg biezgco aktualizowane oraz kon-
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troluja wprowadzenie w zycie nowych zarzadzen i instruk-
cji. ;
Ostatnio stosujemy takze, bardziej niz dotychezas, na-
wigzanie do poprzedniej kontroli, w celu zbadania stopnia
wykonania zaleceni pokontrolnych.

W zwigzku z powyzszym proponowalibyémy w protoko-
tach z kontroli dodaé jeszcze punkt IV (termin wykonania
DOTeBST o Db e ) i punkt V (wykonano dnia

Za malo jeszcze omawia sie wyniki kontroli na naradach
pracy. Samo stwierdzenie usterki i nawet niezwloczne jej
usunigecie, nie daje jeszeze efektywnego wyniku. Nalezato-
by wyjasniaé pracownikom jakie konsekwencje dla pra-
cownika, dla oddzialu, a nawet dla gospodarki narodowej
wyniknaé moga z popelnionych bleddw. Niestety, tak sku-
teczny orez, jakim jest samokrytyka, jest u nas jeszcze
rzadko stosowana, co wyplywa z niedostatecznego uswiado-
mienia pracownikow.

A stad wniosek — w planach kontroli wewnetrznej na-
lezy polozyé duzy nacisk na kontrole przebiegu szkolenia
zawodowego i ideologicznego pracownikéw, albowiem brak
znajomosci przepiséw i brak uswiadomienia politycznego,
jest Zrédlem wszelkich bledéw, usterek i uchybien w pracy.

*

Ze swymi uwagami w zakresie kontroli wewnetrznej dzic-
li sig.réwniez kol, Stefania Mieczyfiska w III Oddziale

Jak Oddzial w Chelmiy walczy z nadmiernymi zapasami

Walka z nadmiernymi zapasami w kontrolowanych
przedsiebiorstwach jest od dwéch lat najwazniejszym zada-
niem pionu kredytowego naszego oddzialu, poniewaz za-
mrazanie $rodkéw obrotowych w  zapasach ponadnorma-
tywnych, nieuzasadnionych gospodarczo jest nie tylko jedna
z najczeSciej spotykanych nieprawidlowosci, bedacych pier-
wotng przyczyng trudnosci finansowych w przedsigbiorstwie
i u jego dostawcow, ale stanowi przede wszystkim zamro-
zenie dochodu marodowego i to przewaznie tej jego czesci,
ktéra przeznaczona jest na zaspokojenie potrzeb i podnie-
sienie stopy zZyciowej ludnosci, zgodnie z podstawowym pra-
wem ekonomicznym socjalizmu i wytycznymi II Zjazdu
PZPR. W walce z tymi zapasami oddzial nasz stosuje na-
stepujace metody.

Z chwila ujawnienia w kontrolowanym przedsiebiorstwie
ponadnormatywnych zapaséw materialéw, towaréw, wyro-
béw gotowych czy produkeji w toku, na podstawie inspek-
cji, analizy bilansu czy tez oéwiadczenia o stanach zapa-
sow, oddzial niezwloeznie przeprowadza wspélnie z przed-
sigbiorstwem mozliwie dokladne rozpoznanie tych zapasow
w celu wiasciwego zakwalifikowania ich do ewentualnego
kredytowania, stwierdzenia uzasadnienia’® gospodarczego
i przyczyn ich powstania oraz mozliwosci, sposobéw i ewen-
tualnych terminéw rozltadowania. W celu zmobilizowania
kontrolowanych przedsigbiorstw do szybkiego uplynnienia
nieuzasadnionych gospodarczo zapaséw i niedopuszczenia
do powstawania ich w przyszlodci, oddzial wylacza z kre-
dytowania niezaliczone do celowych zapasy ponadnorma-
tywne, powstale z winy przedsigbiorstwa na przyklad:

a) w grupie materialéw — na skutek chomikarskich ten-
dencji pionu zaopatrzenia (Chelmia — zaklady przemystu
galanteryjnego, rzemielnicza spétdzielnia stolarzy), braku
nalezytej koordynacji zaméwiefi w stosunku do planu pro-
dukcji i posiadanych remanentéw (Torutiskie Powszechne
Zaklady Przemystu Terenowego i Powszechna Spéldzielnia
Spozywcow w Chelmzy);

‘na ‘skutek nierytmicznoéci produkeji bedacej wynikiem zlej

" go nadzoru ze strony kierownictwa

Miejskim w Warszawie. Kol. Mieczyfiska zwraca uwag
na niektore trudnosci tej metody kontroli w komérkach kr
dyvtowych i komorkach planowania. Oddzial zorganizow:
kontrole wewnetrzng na podstawie zarzadzenia Prezes
Nr 109 z dnia 7.9. 1954 r. i ma juz konkretne wyniki w p
staci zmniejszenia iloSci bleddw, lepszego zapoznawania
si¢ pracownikéw z zarzadzeniami. Kontrola wewngtrzna
spelnia powazina role wychowawczg.

Nie wydaje si¢ jednak catkiem celowe obcigZenie czyn-
nosciami kontroli wewnetrznej okresowej, -kierownikéw ko-
morek kredytowych lgecznie z kapitalnymi remontami i kie-
rownika komérki planowania obiegu pienigznego. Spraw: =
dzenie celowosci udzielenia jednego nawet kredytu nie mo
ze by¢ skontrolowane pod wzgledem merytorycznym w oder
waniu od caloSci dzialalnodei przedsigbiorstwa (—w prze-
ciwnym razie moze sprowadzié¢ si¢ ta kontrola do czynno-
$ci formalnej). :

Poza tym wiemy z praktyki, jakie korzysci daje spojrze-
nie na takie czy inne zagadnienie z pewnej perspektywy.

Tej perspektywy Jiie bedzie mial kierownik komdrki, po-
niewaz przy najlepiej zorganizowanej pracy tkwi on bez-
poérednio w tej komdrce i tym samym kontrola wewnetrz-
na okresowa przeprowadzana przez tego samego czlowieka,
kiéry zatwierdza, wyjaénia, koryguje — w zasadzie z trud-
noscia moze stwierdza¢ uchybienia natury merytorycznej
i sprowadzalaby si¢ réwniez raczej do kontroli formalnej.

b) w grupie wyrobéw pélgotowych i produkeji w toku —

organizacji pracy w przedsighiorstwie i braku naleiyte-
(spéldzielnia inwali-
dow, rzemieslnicza spotdzielnia stolarzy); .
¢) w grupie wyrobdw gotowych — na skutek przekracza-
nia planu produkeji w asortymentach trudnozbywalnych,
bez uzgodnienia sprzedazy ich z dystrybutorem (Pomorskie
Zaklady Papy, Chelmskie Zaktady Przemystu Galanteryj-
nego), jak réwniez spigetrzone w koricu miesigca na skutek
wspomnianej powyzej nierytmicznosci produkeji.

Ponadto kwalifikujemy do niekredytowanych nadmierne
zapasy nadestane na nieprzySlane zamdéwienia zaopatrze-
niowcdéw jednostki nadrzednej, poniewaz zgodnie z zasada
operatywnej samodzielnosci przedsiebiorstwo moie w ta-
kich wypadkach odméwié akceptu i przyjecia zbednych za-
pasow, a jesli tego nie pilnuje, to musi ponosi¢ konsekwen-
cje wynikajgce z blednych dyspozyeji jednostki nadrzednej
(Pomorskie Zakiady Papy, Cukrownia Chelmza). Zapasy
nie uplynnione w terminie z reguly, a zapasy niepelnowar-
toSciowe zawsze, wylaczamy niezwlocznie z kredytowania,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Od marca br. wy-
laczyliSmy réwniez z kredytowania zapasy istniejgce, jako
ponadnormatywne z winy jednostek nadrzednych, na skutek
nierealnego ustalenia przez nie normatywdéw droga mecha-
nicznego rozdzialu limitéw na podlegle przedsigbiorstwa,
bez uwzglednienia ich statych potrzeb, wynikajacych z pra-
widlowe] dzialalnosci gospodarczej. Zmusilo to kompetent-
ne jednostki nadrzedne do podwyiszenia normatywu ,to-
wary' w spéldzielni inwalidéw, normatywu ,,wyroby goto-
we w zakladach przemystu terenowego, objecia normaty-
wem istniejgeych i uzasadnionych gospodarczo przedmiotéw
nietrwalych w kilku przedsigbiorstwach oraz zatwierdzenia
przez Centralny Zarzad Przemysiu Cukrowniczego norma-
tywu na produkeje w toku dla posiadajgcych statg produk-
cje zaktadéw ubocznych Cukrowni Chelmza jak: Wytwor-
nia Alkoholu Bezwodnego i Rafineria Soli Potasowych, mi-
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mo iz wszystkich tych zapaséw nie uwzgledniono w nor-

matywach roku ubieglego, ani w normatywach prowizorycz-

- nych na pierwszy kwartat br.

Waing zasada stosowang przez oddzial przy wylaczaniu

. zapaséw z kredytowania jest zawsze stanowcze i jasne po-
'~ danie przedsiebiorstwu, pisemnie lub w czasie konferencji,
~ przyezyn, dla ktorych oddzial odmawia kredytu na dane za-
_pasy oraz powiadomienie o tych przyczynach kierowniczego

- ktérych nadmiernych
. miekiedy bardzo trudne, przyjmujemy w takich wypadkach

partyjno-gospodarczego aktywu przedsigbiorstwa, co jest ko-

. nieczne do zrozumienia przez kontrolowane jednostki polity-

ki kredytowej Banku i tym samym stanowi podstawowy wa-

. runek jej powodzenia. Ponadto zawsze podajemy kopie pism
. interwencyjnych w tych sprawach do wiadomosci jednostek
- nadrzednych, szczegélnie gdy sa one wspélodpowiedzialne

' za istnienie nadmiernych zapaséw oraz do wiadomodci wia-

- Sciwych komitetéw PZPR, w celu zapewnienia ich wspdlpra-
. ¢y z Bankiem na tym waznym odcinku realizowania polity-
ki gospodarcze;j.

Poniewaz ustalanie ,przyczyny przyczyn' istnienia nie-
zapaséw w przedsigbiorstwach jest

zasade, ze obowigzek udowodnienia, ze zapasy te powstaly
i istniejg rzeczywidcie bez winy przedsiebiorstwa i jego jed-

" nostki nadrzednej — nalezy do przedsigbiorstwa. Ponadto
 udzielenie kredytu na nadzwyczajne potrzeby uzalezniamy

-z reguly od przedloZenia przez przedsigbiorstwo nie tylko

. realnego planu rozladowania zapaséw z podaniem terminéw
" i sposobéw ich uplynnienia, co jest konieczne dla zbadania
- wiarygodnoéci tego planu, ale wymagamy réwniez zloze-
" nia przez przedsigbiorstwo oSwiadczenia, Ze dolozy wszel-

kich staran do terminowego uplynnienia nadmiernych zapa-
séw i zobowigzuje si¢ nie dopusci¢ do ponownego ich na-

- gromadzenia. W celu uniknigcia zbednej biurokracji oswiad-
- czenia takie jak rowniez plany rozladowania moga by¢ po-
. dane w uzasadnieniu wniosku o udzielenie kredytu na nadz-

wyczajne potrzeby. Oddzial nie honoruje planéw rozlado-

| wania istniejacych zapaséw, w kiérych zapomniano o wy-
kluczeniu mozliwosci jednoczesnego nagromadzenia sig no-
~ wych nadmiernych zapaséw np. wyrobéw gotowych z bie-

zgcej produkeji, na ktérg brak zbytu, lub materialéw na
skutek niewycofania zbednych zamodwierl. W- niektérych

wypadkach wymagamy dodatkowo potwierdzenia realnosci
* planu i gwarancji ze strony jednostki nadrzednej np: od

Zjednoczenia Przemyslu Cukrowniczego, ze materialy po-

- dane przez cukrownie do uplynnienia zostana przerzucone
* do innej potrzebujgcej ich cukrowni, od PZGS, ze przejmie

~ z powrotem towary nie znajdujgce zbytu na terenie danej

GS, czy od zwiazku branzowego, ze wystara sie o zbyt wy-
produkowanych na jego polecenie spietrzonych wyrobdéw go-

towych spéldzielni pracy — w terminie ustalonym planem

rozladowania.
Wyjatkowo trudnym problemem sg dla*oddzialu narasta-

~ jace od roku zapasy wyrobéw gotowych w zakladach prze-

mystu galanteryjnego na skutek planowej produkeji nie-
chodliwych asortymentéw. Plan produkeji tego przedsigbior-

- stwa zostal ustalony prawdopodobnie cze¢sciowo z winy dy-

strybutorow Centrogalu i Argedu, bez uwzglednienia rze-
‘czywistych potrzeb ludnoéci i w wyniku mylnego rozpozna-
nia popytu rynku na wiele produkowanych artykuléw, na
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skutek czego gromadzg si¢ wyprodukowane wprawdzle
zgodnie z planem, ale nie znajdujgce zbytu nadmierne zapa-
sy wyrobéw gotowych, poniewaz poszczegdlne hurtownie
wojewddzkie, realizujac zasadg oddzialywania handlu na
przemysl, odmawiajg ich przyjecia wbrew narzucanym im
rozdzielnikom centralnym. W celu uzdrowiemia tej szkodli-
wej gospodarczo sytuacji oddziatl energicznie interweniowal
w centralnym zarzadzie o zmiane planu produkeji i po prze-
konaniu sig¢ o nierealno$ci planéw rozladowania zapaséw
wyrobéw gotowych i uprzednim ostrzezeniu przedsigbiorstwa
wylgezyt je z kredytowania. Poniewaz jednak i to nie od-
niosto skutku przekazano sprawe do Centrali Banku z pro-

§ba o interwencj¢ na szczeblu ministerstwa i zagrozenie'

zdjgciem przedsighiorstwa z kredytowania do czasu przesta-
wienia go na produkcje asortymentéw chodliwych.

Wylgczanie z kredytowania zapasdw towaréw w przed-
sigbiorstwach handlowych oddzial stosuje jedynie w wyjat-
kowych wypadkach, po uprzednim porozumieniu sie z od-
dziatem wojewddzkim, zgodnie z Z. P. 112/54,

W wypadkach ustalenia winy przedsigbiorstwa czy jego
jednostki nadrzednej, jak tez w przypadku stwierdzenia bra-
ku staran w kierunku roztadowania zapaséw, oddzial ener-
gicznie interweniuje i czesto stosuje sankcje wstrzymania
premii pracownikom komérki odpowiedzialnej lub kierownic-
twu przedsigbiorstwa. Sankcje te ktdra egzekwuje komdrka
kontroli funduszu ptac nawet w razie przyznania przez jed-
nostke nadrzedna wstrzymanej premii w pelnej wysokosci
uchylamy dopiero po wykazaniu przez przedsigbiorstwo real-
nych krokéw w kierunku uplynnienia zapaséw, o czym wy-
raznie uprzedzamy w treSci wniosku o wstrzymanie pre-
mii, kierowanego do jednostki nadrzednej, zawsze z poda-
niem kopii do wiadomosci zainteresowanemu przedsig-
biorstwu i wlasciwemu komitetowi PZPR. Aczkolwiek taki
tryb stosowania sankcji powoduje dla pracownikéw kredy-
towych i kierownictwa oddzialu niejednokrotnie pewne przy-
kroéci w postaci usilowan ,odegrania sie na banku* na in-
nej plaszezyinie, jednakze jest on w polgezeniu z innymi
$rodkami oddzialywania niewgtpliwie skutecznymesposobem
walki z nadmiernymi zapasami jak réwniez innymi niepra-
widtowoéciami kontrolowanych przedsigbiorstw.

Poza oméwionymi $rodkami oddzialywania na przedsig-
biorstwa w walce z nadmiernymi zapasami oddzial stosu-
je w szerokim zakresie t.zw. maksymalne lub minimalne
rygory dopuszczalne zgodnie z § 27 czeSci C Instrukeji
Stuzbowej dzial VI w ramach realizowania polityki kredy-
towej Banku. Ponadto pracownicy kredytowi biora czynny
udzial, w naradach partyjno - ekonomicznych, organizowa-
nych /w przedsiebiorstwach oraz przygotowuja materialy
mna specjalne sesje miejskiej rady narodowej, po$wigcone
analizie gospodarki przedsiebiorstw komunalnych, spoél-
dzielczych i przemyslu terenowego, co réwniez daje pewne
wyniki, tym wigcej Ze na sesjach tych obecny jest zawsze
dyrektor oddziatu.

Pomoc ze strony Centrali i oddzialu wojewddzkiego pole-

ga gléwnie na przekazywaniu przez ten ostatni mobilizu-
jacych wytycznych Centrali oraz popieraniu na wyzszym
szezeblu interwencji oddzialu w przypadkach, gdy nie od-
nosily one pozgdanego skutku. ‘

S. Zaorski
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Lustracje fakultatywne w zakresie funduszu plac
(Doswiadczenia Oddzialu Wojewédzkiego w Stalinogrodzie)

Lustracje szczegélowe gospodarki funduszem plac stano-
wig jeden z najtrudniejszych probleméw bankewej kontroli
funduszu ptac. O ile bowiem zasady wstepnej i biezgcej
kontroli funduszu ptac zostaly stosunkowo $cidle i szcze-
golowo unormowane przepisami Instrukeji Stuzbowej Dz. V
z kwietnia 1953 r. oraz podiniejszymi zarzadzeniami — to
w zakresie lustracji przepisy majg charakter ramowy, okre-
§lajacy blizej jedynie zakres lustracji obligatoryjnych (I SL
‘dz. V § 17 ust. 115) oraz uprawnienia oddzialéw do prze-
prowadzania bardziej szczegélowych lustracji w zakresie
gospodarowania funduszem plac (ust. 118).

Pozostawiono wigc do swobodnego uznania oddzialom
zaréwno zakres jak i metody przeprowadzania szczegdlo-
wych lustracji (zwanych takze fakultatywnymi), wychodzgc
ze slusznego zalozenia, ze dopiero zdobywane w ciggu co-
dziennej praktyki doSwiadczenia pozwolg na skrystalizo-
wanie najwlasciwszych metod dzialania na tym odecinku
pracy, z natury rzeczy trudnym do ujecia w formy sztyw-
nych przepiséw.

W chwili obecnej — gdy okres wprowadzenia i konso-
lidacji metod kontroli biezacej, okreSlonych I Si dz. V,
mozna w zasadzie uznaé za zakoficzony — zagadnienie roz-
szerzenia i poglebienia lustracji stalo si¢ szczegdlnie ak-
tualne, zwlaszcza wobec postawionych przez partie i rzad
zadan na odcinku obnizki kosztéw wtasnych.

Oddziat Wojewddzki w Stalinogrodzie, zdajac sobie spra-
we z wagi tego zagadnienia przeprowadzil szezegétowq
analize , dotychczasowej dzialalnosci lustracyjnej w zakre
sie kontroli funduszu plac, w wyniku ktérej ustalono przy-
czyny istniejacych jeszcze niedociggnieé i wysnuto odpo-
wiednie wnioski, zmierzajace do usprawnienia tego odcinka
pracy.

Wiasciweé zapoczatkowanie dzialalnoSci lustracyjnej na
terenie wojewddztwa stalinogrodzkiego mialo miejsce w ro-
‘ku 1952, jakkolwiek niektdre oddzialy przeprowadzaly spo-
radyczne lustracje funduszu plac juz w latach 1950 i 1951.
W tym okresie oddzial wojewddzki w drodze przeprowa
dzania wspélnych lustracji zdolat przeszkoli¢ kilkunastu
pracownikéw oddzialéw operacyjnych, ktérzy nastepnie byli
wykorzystywani do szkolenia pracownikéw pozostalych od-
- dzialéw. Lustracje te obejmowaly poczatkowo tylko waski
zakres sprawdzania wypelniania przez przedsigbiorstwa
wymogéw formalnych, przewidzianych przepisami o kon-
troli funduszu plac, jednakze juz z koficem roku 1952 przy-
stgpiono do przeprowadzania lustracji o szerszym zakre-
sie, majacych na celu badanie caloksztaltu gospodarki fun-
duszem plac przedsigbiorstw kontrolowanych.

Duzg pomocg dla pracownikéw przeprowadzajacych lu-
stracje byly wytyczne wydane przez oddzial wojewddzki
w grudniu 1952 r., zawierajgce ogdlne wskazéwki do prze-
prowadzania lustracji szczegélowych w przedsigbiorstwach
przemystowych.

Niezaleznier od rozeslania oddzialom operacyjnym po-
wyzszych wytycznych, oddzial wojewddzki kontynuowal
nadal szkolenie indywidualne, polegajace na wspdlnym
przeprowadzaniu lustracji przez zaawansowanych pracow-
nikéw objetych tym szkoleniem.

Gléwng uwage zwrécono na przemysly najsilniej repre-
zentowane na térenie wojewddztwa stalinogrodzkiego —
a wiec na hutnictwo i przemyst weglowy. W zwiazku z ma-
sowymi przekroczeniami funduszu plac w hutnictwie w la-
tach 1951 i 1952 przeprowadzono na zlecenie Centrali NBP
szerze] zakrojong akcjg lustracji kilkunastu hut, w kidrej
wzieli udziat pracownicy oddzialu wojewddzkiego i oddzia-
léw operacyjnych. Akcja ta — mimo Ze niektére przepro-

niedociggnieé na odcinku gospodarki 3
i przedsigwzigcia $rodkéw zaradezych, ktére w konsekwens
cji doprowadzily do powaznego obnizenia sig przekroczef
funduszu plac, tak pod wzgledem iloSciowym, jak i kwos
towym. ci
W roku 1953 objeto lustracjami prawie wszystkie bran
ze, jednakze najwiecej czasu — zwlaszcza ze strony od=
dzialu wojewddzkiego — po$wiecono lustracjom w przemy=
§le weglowym. Przeprowadzone lustracje w kopalniach
gla wykazaly, Ze stosunkowo nieznaczna liczba przekro
czerli funduszu plac, jakg wykazywal przemyst weglow
nie odzwierciedlala obiektywnie poziomu gospodarki fun-=@
duszem plac tego przemystu, lecz byla w znacznej mierz
spowodowana niedoskonalo$cia metod kontroli biezg
stosowanych w oparciu o 6wezesng instrukeje branzowa
nisterstwa Gornictwa o kontroli funduszu plac w przem
Sle weglowym. Zebrane w toku tych lustracji materia
stanowily podstawg do obalenia tej instrukeji i opracowa
nia przez Ministerstwo Godrnictwa nowej instrukeji, ktér
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1954 roku. Lustracje”
prowadzone w przedsigbiorstwach innych branz przyczy-
nity sie réwniez do wyeliminowania szeregu niedociggnieé
i zacie$nienia dyscypliny zatrudnienia i plac, o czym $wiad-"
czg zarzadzenia pokontrolne jednostek nadrzednych lustro-
wanych przedsigbiorstw, wydawane na podstawie listéw
polustracyjnych oraz nadsylane oddzialom NBP spraw
zdania z ich wykonanda. JednakZe te pozytywne osiagnis-
cia nie moga przestoni¢ brakéw i nieprawidlowosci, jakie
jeszcze dosy¢ czesto wystepuja na odeinku lustracji. 5
Przeprowadzona w tym kierunku analiza stwierdzila
wiele ‘niedociggnieé, a mianowicie: :
1. Jeszcze dos¢ znaczna liczba pracownikéw zaznajomio-
na jest z kontrola funduszu plac tylko od strony przepi-
séw bankowych, natomiast pracownicy ci nie znajg pod-
stawowych zasad organizacji zatrudnienia i plac w przed-
sigbiorstwach, co zupelnie uniemozliwia im przeprowadzenie
glebszych badan lustracyjnych o charakterze ekonomicz-
nym. 3
2. Niewlasciwa organizacja pracy w niektérych oddzia- =
tach powoduje tzw. ,brak czasu* na przeprowadzanie lu-
stracji. Charakterystycznym objawem jest to, ze oddzialy
posiadajace calkowicie wystarczajgca obsade komdrki pla-
nowania obiegu pienieznego w stosunku do ilodei i jakoSei
kontrolowanych przedsigbiorstw wiasnie brakiem czasu tlu-
macz3 slabg operatywno$¢ na odeinku lustracji, podczas gdy
oddzialy o réwnorzednym, a nawet gorszym wskazniku
obsady etatowej przy wlasciwie zorganizowanej pracy wy-
kazujg si¢ dobrymi osiggnieciami na odcinku lustracji, wy-
konujge kontrolg biezgcg réwniez na wysokim poziomie.
3. Poszczegdlne oddzialy nastawiaja sie na osigganie
wysokich wynikéw iloéciowych, natomiast nie zwracaja na-
lezytej uwagi na poziom i skuteczno$é przeprowadzanych
lustracji, co w konsekwencji mija si¢ z wilasciwym celem
przeprowadzania ich. : j
. 4. Niektérzy pracownicy przeprowadzajacy lustracje
nulatwiaja sobie prace“ opierajac swoje stwierdzenia pra- i
wie wylgcznie na podstawie informacji zainteresowanych
pracownikéw kontrolowanego przedsigbiorstwa, a nie prze-
prowadzajg samodzielnych badan lustracyjnych w oparcin
o dokumenty” zrédlowe. Oczywiscie, ze przy stosowaniu ta-
kiej metody, ustalenie faktéw S$wiadczacych niekorzystnie
o dyscyplinie plac w kontrolowanym przedsigbiorstwie jest
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problematyczne,- a w koficowym efekcie tres¢ sprawozda-

nia polustracyjnego nie odbiega od tresci wniosku przed-

| sighiorstwa o zalegalizowanie przekroczenia funduszu plac.

"
¥

5. Rowniez spotykana nieprawidlowoscia, $wiadezacy

. 0 niezrozumieniu wiasciwego celu przeprowadzania lustra-

I cji jest ograniczanie czynnosci lustracyjnych do przepisy-
' wania w sprawozdaniu polustracyjnym szeregu danych sta-
i tystycznych ze sprawozdawczosci przedsigbiorstwa, w celu
' rozszerzenia jego objetosci i wywolania wrazegia, ze prze-
i prowadzona lustracja miala istotnie charakter doglebny.

6. Ostatnim wreszcie niedociggnigciem jest niezwraca-

% nie nalezytej uwagi na przypadki niewlasciwego reagowa-

nia przez jednostki nadrzedne kontrolowanych przedsie-

biorstw na zgtaszane im, w formie listéw polustracyjnych,

nieprawidlowosci z zakresu gospodarki funduszem plac.

| Niektére z tych jednostek zupelnie nie wykorzystywaly prze-

. stanych im materialéw i nie czynily zadnych krokéw zmie-
rzajaeych do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ei — °

lecz ograniczaly si¢ do przesylania oddzialowi wyjaSnien
lub pozostawialy listy polustracyjne w ogdle bez odpowie-
dzi., Zdarzaly sig¢ tez — rzadkie wprawdzie — wypadki, ze

. jednostki nadrzedne powodujac si¢ zle pojeta ,,solidarno-

§cig" staraly sie zbagatelizowaé podnoszone zarzuty doty-
czgce nieprawidlowosci w gospodarce funduszem plac pod-

" leglych im przedsigbiorstw lib podwazaé ich stuszno$é, za-

przeczajac faktom stwierdzonym w toku lustracji.

Opierajgc sie na powyzszych sposirzezeniach opracowa-
lismy specjalne zalecenia dla oddzialdw operacyjnych, do-
tyczace lustracji — ktére zostaly wydane w formie zarza-
dzenia dyrekfora oddzialu wojewddzkiego. W zarzadzeniu
tym podano m. in. nastgpujace wytyczne:

— Oddzialy operacyjne winny w miarg swych mozliwo-
Sci rozszerzaé zakres lustracji podany w ust. 115 I. SL
dz. V i dokonywa¢ w jednostkach kontrolowanych szczego-
fowych lustracji w zakresie gospodarowania funduszem
plac, korzystajagc z uprawnieri okreslonych w ust. 118 I. SL
Gz Ve

— Praca w komérkach planowania obiegu pieniginego
winna by¢ tak zorganizowana, aby w okresach o mniej-
szym natezeniu wyptat na place pracownicy kontroli fun-
duszu plac mogli. pelni¢ czynnosci lustracyjne poza od-
dziatem.

— Przeszkoleniem w zakresie kontroli funduszu plac
winni by¢ objeci wszyscy pracownicy komdrek planowania
obiegu pienigznego — tzn. rowniez pracownicy spelniajgcy
czynnosci planowania kasowego, w celu wykorzystania ich
do zastepowania w czynnoédciach biezacej koniroli funduszu
plac pracownikéw oddelegowanych do przeprowadzania lu-
stracji. Zrealizowanie tego postulatu ma szczegélne zna-
czenie w oddzialach posiadajgcych jednoosobowg komorm‘
kontroli funduszu ptac.

— Lustracje powinny by¢ mozliwie doglebne, a wszelka -

»latwizna", objawiajgca sie w przeprowadzaniu lustracji
pod katem spelnienia formalnych wymogow, bez wzgledu na
rezultaty, jest niedopuszczalna, gdyz nie tylko nie przy-
czynia si¢ do usuwania nieprawidlowosci, lecz demobilizuje
kontrolowane przedsigbiorstwa. W szczegdlnoSci pracowni-
cy przeprowadzajgcy lustracje winni:

a) sprawdza¢ i analizowal¢ odpowiednie dokumenty,

a nie opiera¢ si¢ wylgeznie na informacjach przedsie-

biorstwa,

b) przeprowadza¢ analizg danych statystycznych przed-
sigbhiorstwa i wyciaga¢ z nich wnioski odnosnie pra-
widlowoSci ksztaltowania sie funduszu plac kontro-
lowanego przedsighiorstwa, a nie bezkrytycznie od-
pisywaé te dane tylko w celu rozszerzenia treSci spra-
wezdania,

¢) w notatkach polustracyjnych jasno formulowac slwier-
dzone fakty z ewentualnym wskazaniem przepiséw re-
gulujgeych w przedsiebiorstwie zakwestionowana zasz-
losé.

— Po zakoriczeniu lustracji oddzial winien wysla¢ do
jednostki nadrzednej kontrolowanego przedsigbiorstwa wia-
Sciwie sporzadzony list polustracyjny, tj. zawierajacy Scisle
i wyczerpujaco skonkretyzowane fakty oraz odpowiednie
wnioski.

Listy polustracyjne zawierajace zbyt ogdlnikowe stwier-
dzenia i wnioski nie pozwalajg jednostkom nadrzednym
na podjecie odpowiednich $rodkéw zaradczych i wyciagnie-
cie odpowiednich konsekwencji.

— W przypadku stwierdzenia naduzy¢ kwalifikujacych
sig¢ do wszczecia postepowania karnego wzgledem ‘winnych
pracownikéw nalezy, stosownie do § 17 ust. 117 L. St dz. V,
zamiesci¢ w licie polustracyjnym odpowiednie wnioski, na-
tomiast w razie stwierdzenia typowych przekroczen usta-
wy o obrocie bezgotéwkowym sporzadzi¢ osobny protokét,
zgodnie ze wzorem przewidzianym w przepisach o obrocie
bezgotéwkowym i skierowaé sprawe do wilasciwego tery-
torialnie prokuratora.

— Dzialalno$¢ oddzialéw w zakresie lustracji nie koriczy
sig z chwila wystania listu polustracyjnego, lecz oddzialy
winny interesowaé sig, czy jednostka nadrzedna lustrowa-
nego przedsigbiorstwa we wlasciwy sposéh zareagowala
na list polustracyjny oddzialu oraz, czy wydala wyczerpu-
jace zarzgdzenia pokontrolne. Nastepnie oddzialy spraw-
dzaja czy lustrowane przedsigbiorstwo wykonalo zarzadze-
nie pokontrolne swej jednostki nadrzednej.. Brak powaz-
niejszego zainteresowania si¢ tymi sprawami i brak odpo-
wiednich interwencji ze strony oddzialéw, powoduje, ze
niejednokrotnie jednostki nadrzedne w ogdle nie wydaja
zadnych zarzadzen pokontrolnych lub przedsiebiorstwa nie
wykonujg wydanych zarzgdzen.

Zdarzaly si¢ nawet wypadki, ze jednostki nadrzedne usi-
tuja obali¢ sluszne zarzuty argumentacjg jakoby przedsig-
biorstwo prowadzilo gospodarke prawidlows.

Ponadto w powyiszym zarzgdzeniu powiadomiono od-
dzialy o zastosowaniu przez oddzial wojewddzki nowego sy--
stemu punktacji oddzialéw w zakresie dzialalnosci lustra-
cyjnej, przy sporzgdzaniu kwartalnej oceny pracy i wyni-
kéw wspoétzawodnictwa. Dotychezas bowiem uwzgledniano
przy ocenie tylko ilos¢ lustracji przeprowadzanych prze:
dany oddziat w stosunku do liczby kontrolowanych przed-
sighiorstw, z rozréinieniem lustracji obhgatoryjnych (fra-
gmentarycznych) i fakultatywnych (doglebnych).

System ten nie uwzglednial wigc jakosci przeprowadza-
nych lustracji, a zatem nie mial do§¢ mobilizujacego wply-
wu na podnoszenie poziomu przeprowadzanych lustracji.
Stosujac nowy system oddzial wojewddzki przyznaje za
kazda lustracje indywidualnie od 1 do 15 punktéw, w za-
leznosci od jej zakresu i jakosci oraz poprawnosci sporza-
dzenia sprawozdania i listu polustracyjnego, a dopiera
ogoélna suma punktéw uzyskanych w danym kwartale, przez
dany oddzial, w poréwnaniu z iloScig kontrolowanych przed-
sigbiorstw, stanowi wskaznik do oceny dzialalnosci lustra-
cyjnej. Jednocze$nie za uchybienia na odcinku operatyw-
noéci, jak np. brak interwencji w przypadkach niewyda--
nia przez jednostki nadrzedne wyczerpujacych zarzadzen
pokontrolnych, zalicza si¢ oddzialowi punkty ujemne.

Niezaleznie od wydania opisanego powyzej zarzadzenia
dyrektora oddzialu wojewddzkiego, postanowilisémy wpro-
wadzi¢ nowe metody pracy na odcinku szkolenia pracow-
nikéw i przeprowadzania lustracji. W tym celu podjelis-
my dlugofalowe zobowiazanie zorganizowania w okresie o
II i IV kwartalu br. szkolenia ,,0gniskowego” i wprowa-
dzenia tzw. ,lustracji branzowych".

Szkolenie ogniskowe bedzie polegalo na zorganizowaniu,
na terenie wojewodztwa w siedzibie wigkszych oddzialéw,
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ofrodkéw szkoleniowych, obejmujgcych pracownikéw sg-
siednich oddzialéw. W osrodkach tych beda w kazdym mie-
sigcu przeprowadzane odprawy szkoleniowe na tematy
zwigzane z przeprowadzeniem lustracji w zakresie gospo-
darki funduszem ptac. W celu zebrania odpowiedniego ma-
terialu szkoleniowego poszczegdlni uczestnicy szkolenia bg-
dg obowigzani do opracowania wytypowanych przez od-
dzial wojewddzki zagadnien w formie krdtkich referatow
lub wytycznych do lustracji przedsiebiorstw pewnej okre-
§lonej branzy. Tematem referatéw bedzie teoretyczne prze-
szkolenie pracownikéw w zakresie takich zagadnien, jak
organizacja zatrudnienia i plac, zasady normowania pra-
cy itp. w oparciu o istniejgcg literature fachowa. Wytycz-
ne do lustracji przedsigbiorstw danej braniy beda opraco-
wywane na podstawie wiadomosci uzyskanych przez dane-
go pracownika w czasie dluzszej delegacji- szkoleniowej do
jednego z przedsigbiorstw tej branzy, gdzie pracownik be-
dzie obowigzany zapoznaé si¢ dokladnie z organizacjy pra-
cy, systemem plac i obowigzujacymi zarzadzeniami bran-
zowymi oraz specylicznymi zagadnieniami typowymi dla
danej branzy.

Zaréwno wytyczne, jak i referaly beda przepisywane na
maszynie w iloéci egzemplarzy potrzebnej do rozeslania
ich wszystkim osrodkom, gdzie kolejno bgeda wypozyczane
wszystkim uczestnikom szkolenia w danym osrodku.

W powigzaniu z przeprowadzona akcja szkoleniowa pro-
jektujemy cze$ciowo zmieni¢ dotychczasowe formy dziatal-
nosci lustracyjnej.

Dotychczas bowiem oddzialy operacyjne przeprowadzaly
lustracje przedsigbiorstw jedynie w ramach planéw od-
dzialowych, a zatem w skali wojewddzkiej akcja lustracyj-
na nie byla koordynowana i nie miala z géry zakreslonych
kierunkéw.

Indywidualne wnioski polustracyjne przesylane przéz od-
dzialy byly przez jednostki nadrzedne zatatwiane z duzym
opéipieniem, co powodowalo koniecznos¢ wysylania licz-
nych pism interwencyjnych, a nie zawsze dawalo zadowa-
lajace rezultaty. Y

Wychodzge z zalozenia, Ze istotnym celem przeprowadza-
nych lustracji jest jak najgl¢bsze oddzialywanie na pod-
niesienie poziomu gospodarki funduszem plac kontrolowa-
nych przedsigbiorstw, projektujemy wprowadzi¢ system lu-
stracji branzowych, ktéry naszym zdaniem daje najwieksze
mozliwosci eliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci
poprzez skuteczne i operatywne interwencje w jednostkach
nadrzednych lustrowanych przedsigbiorstw.

Ogodlne zasady systemu przeprowadzania lustracji bran-
zowych przedstawiaja sie nastepujaco:

1) Oddziat wojewddzki koordynuje dzialalno$é iustra-
cyjna oddzialéw, typujac na podstawie danych o ksztalto-
waniu sie funduszu plac, czerpanych ze sprawozdawczosci
zbiorczej i innych sygnalow z terenu, branze, ktdre zamie-
rza objaé¢ akcja lustracyjna.

2) Wstepne przygotowania do takiej akeji obejmuja:

a) opracowanie wytycznych do lustracji przedsigbiorstw
danej branzy i zapoznanie z nimi pracownikéw w ra-
mach ,,szkolenia ogniskowego

7 b) wytypowame w porozumieniu z oddzialami operacyj-
nymi konkretnych przedsigbiorstw, w kidérych zostana

LY

-

przeprowadzone lustracje i zakreélenie terminu ik
wykonama.

¢) nawigzanie kontaktu z jednostkq nadrzgdna tych pr

sigbiorstw, w celu zapoznania si¢ z aktualnymi pr
blemami wystepujacymi w «danej branzy oraz ewe
tualnego wspétudzialu w akeji lustracyjnej przedst
wicieli aparatu kontrolnego danej jednostki nadrzg
nej.

3) W toku wykonywania lustracji oddzial wojewddzl-t
w miarg¢ mozliwosci utrzymuje kontakt z pracownikami prze
prowadzajacymi lustracje, udzielajagc im potrzebnych wwe
jasnien lub stuzge im innymi formami pomocy. 1

4) Po zakoriczeniu lustracji oddzialy przesylajg proto-
koly i sprawozdania polustracyjne do oddzialu wojewddz-
kiego, ktéry przeprowadza ich szczegélowg analize, a wy-
niki analizy ujmuje w formie sprawozdania zbiorczego. :

Sprawozdanie zbiorcze wraz z poszezegdlnymi listamii
polustracyjnymi oddzialéw oddzial wojewddzki przesy
jednostce nadrzednej lustrowanych przedsiebiorstw, ktér:
obowigzana jest do wydania konkretnych zarzadzen po-
kontrolnych w celu usunig¢eia stwierdzonych nieprawidlo-
woscei.

5) Oddziat WOJewodzkl niezaleznie od przeslania sprawo-
zdania zbiorczego i listéw polustracyjnych — o ile uzna
za celowe — organizuje odprawe pokontrolng na szczeblu
jednostki nadrzednej lustrowanych przedsigbiorstw, ktdrej
tematem jest oméwienie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz rozwazenie mozliwoéci ich usunigcia. Przedstawiciele
Banku winni dazy¢ do tego, aby jednostka nadrzedna usta-
lita sobie konkretny plan dzialania w celu likwidacji stwier- =
dzonych uchybien i zobowigzata si¢ w calosci ten plan zrea- =
lizowaé w okre$lonym terminie, przesylajac odnodnie spra-
wozdania i kopie wydanych zarzgdzen do oddzialu woje-
wddzkiego.

Aby uniknaé meporozumlema nalezy nadmienié, ze wpro-
wadzenie systemu lustracji branzowych nie wyklucza mozli
woéci dokonywania przez oddzialy operacyjne lustracj
przedsiebiorstw wedlug swego uznania, ktére w ramach
mozliwosci danego oddziatu beda nadal przeprowadzane.

Opisane powyzej projekty — ktére juz czg¢Sciowo sg rea-
lizowane — zmierzaja do ujecia dziatalnoSci lustracyjnej
oddzialéw operacyjnych w odpowiednie ramy organizacyj-
ne i stworzenia sprzyja};;cych warunkéw do podnoszenia
poziomu i rozszerzenia zakresu lustracji gospodarki fundu-
szem plac.

Zdajac sobie sprawe z trudnosci, jakie nastrecza pracow-
nikom oddzialéw operacyjnych przeprowadzanie szczegd- =
lowych lustracji przedsigbiorstw, specjalnie silny nacisk
kladziemy na nalezyte przygotowania wstepne. Szczegol-
nie odpowiedzialne zadanie na tym odcinku maja oddzialy
wojewddzkie, kiore nie powinny ogranicza¢ sig¢ do stawia-
nia oddzialom operacyjnym tylko zadan lustracyjnych, lecz
przez odpowiednie szkolenie i zorganizowanie pracy winmny
kierowaé dziatalno$cig lustracyjna i stuzyé jak najdalej
posunieta pomocg. Wysiltki oddzialow wojewddzkich w kie-
runku podniesienia poziomu lustracji winny opieraé sie na
dlugofalowym, dobrze przemyslanym planie, gdyz tylko
wtedy mozna oczekiwaé pozytywnych reziltatéw. o

M. Warchatowski o
Stalinogréd

o
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W Biuletynie Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego Nr 13 z dnia 15.5.1954 r. ukazalo si¢ zarzgdzenie,
Przewodniczacego PKPG zakazujgce przedsigbiorstwom za-
wierania umoéw o prace zlecone w zakresie ksiggowosci,

sporzadzania planéw finansowych, wyrabianiae zaleglodci

itp.

Zarzgdzenie powyisze zostalo wydane w celu likwidacji
liberalizmu istniejacego w niektérych przedsiebiorstwach na
odeinku dyscypliny placy. Do chwili wydania tego zarza-
dzenia zdarzaly sie nawet przypadki Ze pracownicy dzialu
ksiegowosci powodowali zalegloSci w tym dziale, a kierow-
nictwo zamiast zbada¢ sytuacje i pociagnaé¢ winnych do od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej zawieralo z nimi umowe na
wyrobienie zalegtodci w ramach prac zleconych. Spotyka-
lismy réwniez przypadki, ze kierownictwo jednostek uspo-
lecznionych nie interesowalo sie biezaco stanem dzialow
ksiegowosci, nie zwracalo uwagi, czy pracownicy tego dzia-
tu wypetniajg obowigzki, ktére na nich z tytuly pracy zo-
staly nalozone. Powyzsze dotyczy takzie innych dzialow
pracy. Zgchodzila réwniez konieczno§¢ wykonywania w nie-
ktérych przedsigbiorstwach pewnych prac w godzinach nad-
liczbowych, jednak pracownicy zobowigzywali sie wykonaé
powierzone im prace, ale za wyisZe wynagrodzenie anizeli
przewiduja stawki wynagrodzen za godziny nadliczbowe.
Kierownictwo przedsiebiorstwa idac po linii najmniejszego
oporu zawiera z nimi umowe o prace zlecone, wynagradza-
jac pracownikéw z bezosobowego funduszu plac. Odnosi sie
to szezegolnie do prac przy zamknigciach rocznych.

Przedsigbiorstwa te zapominaja, ze takie postgpowanie
jest sprzeczne z polityka plac i doprowadza do znacznego
zwiekszania kosztéw. W zwiagzku z powyzszym stanem Cen-
trala Banku wydala doraine zarzadzenia, nakladajace na
oddzialy obowiazek czynnego udzialu w zwalczaniu rozrzut-
nosci niektérych przedsighiorstw na tym odcinku. Zmusza to
oddzialy do przejscia z pozycji biernego wykonawcy zlecen
przedsiebiorstwa do pozycji ezynnego oddzialywania na ce-
lowos¢ wyplat z bezosobowego funduszu plac.

Instrukeja Przewodniczgcego PKPG z dnia-25.10.1952 r.
w sprawie gospodarowania bezoschowym funduszem plac
dzieli ten fundusz na 3 czesci:

1) czesé I — prace déraine

2) czgsé I — pracownicy na niepelnych etatach

3) czesé 111 — prace zlecone i wynagrodzenia za udzial

w posiedzeniach komisji itp.

Kazda z tych czesci dzieli sig na pozycje:
czes¢ I dzieli sie na:

a) prace zaladunkowe i wy!adunkowe

b) prace doraine, niezbedne .dla normalnego funkecjono-
wania przedsigbio‘rstwa jak np. wynagrodzenie za repera-
cje dachu przez osobe ftzyczna, zalozenie krat itp.,

c) inne prace przewidziane w § 1 pozycja ¢ Instrukeji
PKPG,
czesé I dzieli sie na:

a) wynagrodzenia radcéw prawnych,

b) wynagrodzenie np. lekarza weterynarii w przedsie-
biorstwie obrotu zwierzetami rzeinymi lub hodowlanyrm

c] inne, jak doradcy technicznj itp.
czesé IIT dzieli sig na: .

a) prace zlecone osobowego funduszu plac,

b) wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach komisji,

¢) inne prace jak hohoraria itp.

Poza tym I i 11 czgs¢ moze skladaé sig i z innych pozy-
cji w zaleznosci od przedsighiorstwa.

Oddzialy uskarzajg sig, ze nie moga ustali¢ réznicy po-
miedzy pracg zleconq a pracg doraina, co powoduje duze

o

Uwagi o kontroli bezosobowego funduizu plac

trudnosci przy kwalifikowaniy wyplat dokonywanych z bez-
osobowego funduszu ptac. W tym przypadku obowiazuje za-

sada, ze jezeli dang pracg wykonywal pracownik wlasny

wyplata winna nastapi¢ z III czeSci bezosobowego fundu-
szu plac. Jezeli prace wykonywal pracownik - zatrudniony
dorywczo, wyplata winna nastapic¢ z I czeSci bezosobowego
funduszu plac. Wyjatek od tej zasady stanowia wynagro-
dzenia za prace zaladunkowe i wyladunkowe, gdzie wyptata
nastepuje w kazdym przypadku z bezosobowego funduszu
plac. Pracownicy brygad zatadunkowych i wyladunkowych
lub transportu otrzymuja wynagrodzenia za te prace z oso-
bevege funduszi plac. Wyjatek stanowia wyplaty pracow-
nikom wilasnym lub zatrudnionym dorywezo przy czynnos-

_cidch zasadniczych przedsigbiorstwa, jak np. premia za wy-

krycie nielegalnego korzystania z pradu, wynagrodzenia kio-
skarzom, ekwiwalent za pranie odziezy itp. Powyzsze wy-
jatki podane sg do wiadomosci oddzialom przez Centrale
Banku olbo przez oddzial wojewddzki, albo w formie pisma
ckdInego NBP.

Wspommana wyzej instrukeja Przewodmczqcego PKPG

ustala rownjez wysoko$¢ wynagrodzenia wyplacanego pra-
cownikom wlasnym z czesci IIl. Wynagrodzenie wyptacane
pracownikowi wlasnemu nie moze przekraczac¢ 509% jego po-
bordw zasadniczych. Poza tym ystala pewne warunki, kiére
muszg by¢ spelnione przy zawieraniu umowy o prace zleco-
ne jak np. praca musi byé wykonywana w godzinach poza-
stuzbowych, by¢ wykonana w terminie zakre$lonym w umo-
wie itp. Nie dotyczy to wynagrodzenia za racjonalizacjg.
_Wspomniana instrukeja nie wyczerpuje jednak caloSei za-
gadnienia bezosobowego funduszu plac. Wykonywanie tej
instrukcji nasuwa oddzialom wiele watpliwosei i trudnosci,
nie znaczy to, ze nglezy na tym odcinku podchodzi¢ do tych
zagadnien liberalnie. Pracownicy nie mogg realizowaé wnio-
skow przedsigbiorstw bezkrytyeznie.

Do czasu ukazania sie nowych przepiséw dotyczacych
bezosobowego funduszu plac nalezy przyjaé zasade, ze z I
czedei wyplaca sie tylko pracownikom obeym, za$ z 11T czg-
$ci pracownikom wlasnym. (Wyjatek stanowia wynagro-
dzenia za prace zaladunkowe i wyladunkowe, ktére naleiy
wyplacaé z czedei I réwniez i pracownikom wiasnym).

Przyznawany przedsi¢biorstwom bezosobowy fundusz
plac Jest czesto zbyt wysoki. Wobec tego oddzialy winny
zwrdcié baczng uwage na wyplaty z bezosobowego fundu-
szu plac i o razacych wypadkach sygnalizowa¢ Centrali, do-
konujge réwnoczes$nie wstrzymania.

W niektérych pionach wyplaty z bezosobowego funduszu
plac stanowig«bardzo powaine kwoty np. w pionie CRS lu
Ministerstwa Handlu Wewnetrznego. Spotykamy coraz to
nowe uwagi oddzialow odnosnie wyplal z I czgsci bezoso-
bowego funduszu plac kioskarzom, wdzkarzom itp., ponie-
waz obroty uzyskane poprzez sprzedaz.wizkowa lub kioski
wchodza do ogdlnego obrotu sklepu i dlatego wyplaty dla
tych oséb zdaniem oddzialow winny by¢ dokonywane z oso-
bowego funduszu phc Stawiante sprawy w ten sposdob nie
jest poz'baw:one racji, niemniej jedriak do korfica tego roku
nalezykierowaé sie planowaniem tzn. placi¢ z tego fundu-
szu plac w ktérym jest na ten rok zaplanowane.

Powazne znaczenie dla wzmocnienia dyscypliny wyplat
z bezosobowego funduszu plac posiada zarzadzenie Prze-
wodniczgcego PKPG Nr 95 z dnia 10.5.1954 r. W celu ufat-
wienia wykonania przez oddzialy powyzszego zarzadzenia
podajemy przyklady wyptat ktérych nie nalezy honorowaé:

1. sporzadzenie bilansu,

2 usuniecie zalegloSci w pracach z zakresu ksiggowosci,
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3. sporzadzanie czystopiséw bilansow,

- 4. sporzadzanie rocznych planéw zaopatrzenia,

5. sporzadzenie kwartalnych sprawozdan finansowych,

6. prowizja za wyszukanie Zrédel zbytu w zwiazku
z akejg uplynnienia remanmentéw,

7. wykonanie normalnych prac lecz w czasie urlopu (for-
ma ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy),

8. zastepstwo pracowmc przebywajacych na urlopie ma-
_cierzyfiskim,

9. prace kwalifikujace si¢ do wynagrodzenia z osobowe-
go funduszu plac np. pobory pracownika z nakazu pracy
nie objetego zatwierdzong ilodcig etatéw i planem osobowe-
go funduszu plac,

10. kontrola dyscypliny pracy w zakladach pozamiejsco-
wych, =

11. -nadzor i instruktaz w zakresie ksiegowosci lub pro-
dukeji,

Ewidencja kredytu na nadzwyczume potrzeby

Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Banku Nr 20/53 r.
sposéb ewidencji kredytu na nadzwyczajne potrzeby daje
dokladny obraz wszelkich zmian zachodzgeych w trakeie
udzielania i splat tego kredytu. Zaleta tak pomyslanej ewi-
dencji jest to, ze ujmuje ona w sposéb syntetyczny wszel-
kie zmiany w wykorzystaniu kredytu, a zwlaszcza, ze ku-
muluje ona platnosci kredytu w poszczegdlnych dekadach?
kwartatu, co umozliwia w sposéb latwy i szybki ustalenie
kazdorazowo kwoty tolerancji w granicach kiérej dopusz-
czalne jest przekroczenie limitu na przestrzeni dekady bie-
zacej.

Praktyka oddzialowa wykazuje, Ze ewidencja ta powinna
by¢ prowadzona biezaco i bardzo starannie przez pracow-
nika, ktéremu czynnosé ta zostala powierzona, bowiem naj-
mniejsze zaleglosci oraz pomylki jak rowniez zbyt poespiesz-
ne lub orientacyjne wyliczanie kwoly wolnego limity,
a zwlaszeza operowanie bilansowym obligiem® kredytu
moze spowodowaé przekroczenie limitu. Ponadto. dyrektor
(kierownik) oddzialu oraz kierownik dzialu kredytéw po-
winni zna¢, przy zatwierdzaniu doraznych wnioskow kre-
dytowych, w kazdej chwili aktualny stan obliga i wolnego
limitu, bez potrzeby kazdorazowego siggania do ewidencji

limit oddzialowy 100/M udzielono i uruchomiono dnia
- A s ob}[i%o goik?nie{:_dnia 8._6&5: 12/M
udzielonq dn. 7.6.54 r. 25/M éfmtesgp{; iywy;}‘zzz:i? igi(?yyczgrwc::aca g 10/M
Ob“go bi]aﬂso'\.\"e z dn. 7.654 75/M czono 20/h1) przekrocZenie bezwzgigdne H-
wolny limit 25/M mitu 2/M
~ (wynikajacy ze stanu - przekroczenie wzgledne 10/M
bilansowego) razem przekroczenie 12/M

W powyiszym przykladzie referent, przy ustalaniu wol-
nego limitu kredytu w dniu nastgpnym tj. dn. 8.6.54 r., po-
siadajac zalegloSci w biezacym prowadzeniu ewidencji
oparl sig na obligu przyjetym z bilansu z dnia poprzednie-
go, wprowadzajgc w blad kierownictwo oddzialu, wobec
czego bilans oddziatlu z dn. 8.6.54 r. wykazal przekroczenie
limitu o zl. 12/M z czego zl 10/M stanowilo dopuszczalne
przekroczenie w granicach zapadajgcych rat kredytu, zas
zl 2/M stanowilo bezwzglgdne przekroczenie limitu. Prze-
kroczenie w kwocie zt 12/M byloby bezwzgledne gdyby wy-
stapito na przelomie dekady.

- wykup zgdan zaplaty, co wplywa na wzrost obliga bilanso- =8

12. opracowanie zaloiefi projektéw do inwestycji p
mitowych,

13. wykonanie rysunkéw konstrukeji lub maszyn do
nych celéw,

14. wykonanie 'dokumentacji 1e~chmcznej
robot,

15. porzadkowanie archiwum,

16. prowadzenie kartotek magazynowych, !

17. slenografowanie zebran i posiedzen oraz odpraw.

Nadmienia sie, Ze wspomniane zarzgdzenie Przewod
czacego PKPG wymienia pewne prace przykladowo a ni
taksatywnie. Intencja tego zarzadzenia jest, ze jezeli przed-
sighiorstwo na dane czynnosci otrzyma zatrudnienie,
moze wykona¢ tych czynno$ci przy pomocy prac zleconych
Poza tym mozna odméwi¢ wyplat z bezosobowego fundusz
plac na wynagrodzenia za prace ksiggowych, jezeli na t
stanowisko jest etat a jednostka nie zatrudnita ksiggowego.

8. Sikora

dla rdzn

-

-

prowadzonej wg wytycznych ZP Nr 20/53 i wyhczani
kazdorazowego kwoty wolnego limitu.

Szybkie ustalenie aktualnego obliga i wolnego hmitu
omawianego kredytu jest mozliwe przy zastosowaniu po-
mocniczej ewjdencji prowadzonej systemern drabinkowym
Dodatkowa ew1dencja Ellﬂllﬂllje rowniez przypadk: przekro
czenia limitu, jakie moga mie¢ miejsce wowczas gdy refe- -
rent prowadzacy ewidencje popelni omyltki, o ktérych mowa =
wyzej; zwlaszcza zapobiega ona przekroczeniu limitu w
przypadku operowania stanem bilansowym obliga oraz °
przeznaczeniu czesci lub calo$ci udzielonego kredytu na

wego dopiero dnia nastepnego. Jezeli bowiem referent pro- &
wadzaqy ewidencje limitu nie uwzgledni w dniu nastepnym =
wykupu zgdan zaplaty z wolnego limitu dnia poprzednie-
go, bazujac na obligu bilansowym, to moZze nastgpi¢ prze- =
kroczenie limitu (zwlaszcza gdy limit jest bliski pelfiego wy- =
korzystania). Przekroczenie limitu wystapi w tym przypad-
ku pod komiec dnia nastgpnego w kiérym udzielono kre-
dytu w kwocie przewyiszajacej Téznice pomiedzy kwotg li-
mitu oddzialowego, a wolnym limitem pomniejszonym
o kwote wykupu zadan zaplaty z dnia poprzedniego.
Przykladowo wyglada to nastepujgco:

W Oddziale w Gdyni, w celu wyeliminowania przypad-
kow przekroczenia limitu, zastosowaliémy pomocniczg ewi-
dencje prowadzona przez omawianego referenta, ktéry pro-
wadzi jg codziennie i przedklada dyrektorowi oddzialu lub
kierownikowi dzialu kredytéw w trakcie zatwierdzania
wnioskow o kredyt na nadzwyczajne potrzeby. Ewidencja
ta jest Lijeta w formie ponizszego izw. ,Raportu dziennego
o stanie limitu kredytu na nadzwyczajne potrzeby*, prowa-
dzonego systemem drabinkowym . (patrz tabela str. 599).
W raporcie tym wpisywane s3:
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Raport dzienny o stanie limitu na nadzwyezajne potrzeby

(w tys. zl)
(patrz tablica obok)

1) aktualny stan limitu oddzialowego,

2) globalny stan obliga kredytu z dnia
tgcznie z wykupem zgdan zaplaty,

3) wobligo wg stanu bilansowego,

4) . splaty w biezacej dekadzie,

5) wolny limit,

6) wolny limit z tolerancja.

poprzedniego,

W oparciu o zapisy raportu dziennego dyrektor oddziatu

- oraz kierownik dzialu kredytéw ustalajg kazdorazowo ak-

tualny stan wolnego limitu w granicach ktérego zatwier-

~ dzaja wnioski dorazne o udzielenie kredytu, a ponadto usta-

lajg kwote limitu, ktéra podlega zwrotowi do eddzialu woje-

. wodzkiego lub tez kwotg limitu brakujgcego do peinego do-

| kredytowania* przedsigbiorstw,

Powyisza ewidencja moze by¢ prowadzona w sposcb

| bardziej uproszczony — zawierajacy jedynie stany: aktual-

nego limitu oddzialowego, obliga kredytéw udzielonych,

' obliga bilansowego oraz wysokoSci splat kredytu, zapadaja-

cych w ciagu dekady, ktére referent prowadzacy ewidencjg
wpisuje kazdorazowo do raportu na Zgdanie kierownictwa
oddzialu.
J. Hermanowicz
Gdynia = e

- e
Stan obliga = g‘
o 3
g BiEl
Data | -3 | . = R i
= | uzasadnie- % 2 |BI°|8 e
e | nie zmian |2 | § [T Bl
&3 S B R
g 1= isiais
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Kontrola wewnetrzna w wojewédztwie warszawskim

Badajge dzialalno$¢ oddzialow na terenie wojewddztwa
warszawskiego oraz analizujac bledy i uchybienia, z reguly
dochodzimy do wniosku, ze gléwna przyczyna niedomagan
tkwi w braku dobrze zorganizowanego szkolenia zawodo-
wego-oraz male wnikliwej kontroli wewnetrznej.

Tam, gdzie kontrola wewnetrzna i szkolenie zawodowe
zorganizowane bylo dobrze, tam oddzial pracowal dobrze.

IX Oddzial Miejski w Warszawie w roku ubieglym praco-
wal stabo. W maju 1953 r. oceniono kontrole wewnetrzna
i szkolenie zawodowe negatywnie, a we wrzesniu 1954 r.
stwierdzono, ze oddzial pracuje dobrze. Po przeanalizowa-
niu wszystkich okolicznosci okazalo sig, ze najwiekszy
wplyw na poprawe stylu pracy oddzialu mialy: wnikliwie
przeprowadzana kontrola wewnetrzna i systematyczne szko-
lenie zawodowe.

Dyrektor IX Oddzialu Miejskiego kol. Szewczyk sam
skresowych kontroli wewnetrznych nie przeprowadza, ogra-
1icza sig jedynie do fragmentarycznych kontroli komorek
odstawowych i to rzadko. Ale kol. Szewczyk czuwa nad
ealizacja dobrze opracowanego planu kontroli okresowej

analizuje dokladnie protokoly z kontroli okresowej, prze-
rowadzanej przez naczelnika wydzialu kredytéw, gléwne-
1o ksiegowego lub osoby przez nich upowaznione, wydaje
dpowiednie polecenia i kontroluje ich wykonanie.

Szkolenie zawodowe przebiega w [X oddziale Miejskim
rediug opracowanych programéw, kolokwia dla pracowni-
ow szkolonych indywidualnie odbywajg sie systematycz-

ie co miesiac, Szkoleni opanowuja przepisy bankowe i po-

najg prace. Szkolenie zawodowe jak i ideologiczne zorga-
izowano w IX Oddziale Miejskim w Warszawie dobrze —

:uwa nad tym dyrektor oddziatu.

Nie wszystkie jednak oddzialy rozumieja, ze zasadniczym

:ynnikiem, ktéry decyduje o poziomie pracy jest szkolenie

kontrola wewnetrzna. Oddzial w. Garwolinie slabo pracuje.

rzyczyna — brak szkolenia i kontroli wewnetrznej.

Dyrektor oddzialu w Garwolinie przeprowadzal kontrole
wewnetrzna, lecz w czasie tych kontroli z reguly nie stwier-
dzano bledéw. Taka kontrola rzecz jasna nie wplywa do-
datnio na prace, gdyz pracownik kontrolowany, popelnia-
iacy bledy, zostaje upewniony, ze pracuje dobrze.

W Oddziale Sokoléw w ogéle nie przeprowadzano kon-
troli wewnetrznej. Dyrektor oddzialu bal si¢ kontrolowaé
{lumaczac, ze przeszedl do NBP z BR, nie otrzymal Zadne-
go przeszkolenia i nie potrafi. Jasne, ze wine ponosi tn od-
dziat wojewddzki w Warszawie, ze nie przeszkolil kol. Da-

 nielskiego. Ale czy tvlko dyrektor ma przeprowadzaé kon-

trole? Kol. Tyndor — dyrektor Oddzialu Sierpc przyszed}
do NBP takze z BR, przeszkolenia specjalnego nie przecho-
dzil, a kontrole wewnetrzng zorganizowal dobrze.

W Oddziale Ostroleka przeprowadzano kontrole wewne-
trzng (okresowa) w ten sposdb, ze przedmiolem kontroli
bylo sprawdzenie czynnosci pracownika w zakresie jednego
lub dwdch paragrafow IS.

Calos¢ pracy komorki kontrolowana byla w okresie dwdéch
lat. Tak formalnie i wycinkowo przeprowadzana kontrola
wewnetrzna nie miala zadnego wpiywu na prace oddzialu.

Podobnie Zle przeprowadzano kontrole w Oddziale We-
grow, A tej samej kategorimOddzial Plofisk, majacy nie lep-
sze warunki od Oddziatlu Ostrolgka i Wegréw, kierowany
przez kobiete kol. Wladzinska zorganizowal kontrole wew-
netrzng i szkolenie zawodowe bardzo dobrze. Oddzial ten
dobrze pracuje.

Okazuje sie wige, ze kontrole wewnetrzng, ten zasadni-
czy czynnik podniesienia poziomu pracy, mozina ustawié
wlasciwie, przy odpowiediim podejsciu dyrektora oddziatu.

Tyle wiemy o kontroli wewnetrznej w oddzialach woje-
wodztwa warszawskiego. Jak sytuacja przedstawia sig
w innnych wojewddztwach podamy w nastepnych numerach.

1. M,
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Listy do redakcji | :

Kol. Andrzej Brachaczek z Oddzialu Siemianowice pisze:

Bedac dlugoletnim czytelnikiem Wiadomosci Narodowego
Banku Polskiego oraz pracujgc na stanowisku naczelnika
wydzialu kredytéw i planowania matego oddzialu, zro-
hilem reasumecj¢ swoich spostrzezefi na temat korzysci wy-
plywajacych z czytania Wiadomoéci Narodowego Banku
Polskiego.

Miesiecznik ten uwazam za nasz, powinnidmy wiec mieé
wplyw na niego — aky za$ opinia moja nie byta wyltacznie
opinia osobista, przeprowadzitem konsultacje z najblizszym
otoczeniem, w celu udzielenia odpowiedzi na pytania:

— co czylam w Wiadomosciach Narodowego Banku
Polskiego?

— jakie korzyéci z tego odnioslem?

— co cheialbym czyta¢ w WiadomoS$ciach Narodo-
wego Banku Polskiego.

Za podstawe rozwazan wzielismy rok 1953, a wiec 12 nu-
meréw ,,Wiadomo$ci” wydanych w tym roku.

Z zakresu systemu finansowegd i kredytowego, w naj-
mniejszym stopniu ,,poczytnosé” dotyczyla teorii pieniadza
kapitalistycznego, co nie znaczy, ze tematyka ekonomiczna
nie znajduje uznania w oczach pracownikéw bankowych
w terenie. Wrecz przeciwnie, tematyka ekonomiczna jest
bardzo pozadana, nawet w zakresie wiekszym niz to do-
tychczas miato miejsce, tym niomniej tematyka ta w wigk-
szym stopniu dostosowana by¢ winna do biezacych potrzeb
pracownika bankowego.

Zyczylibvémy sobie np. rozwiniecia ekonomicznych pod-
staw rozrachunkéw miedzy przedsigbiorstwami na tle praw
ekonomicznych socjalizmu, rozwiniecia ekonomicznych prze-
stanek dziatalnoSci komdrki kredyvtéw, komorki planowania
obiegu pienieznego i komorki obstugi budzetu panstwa, roz-
winiecia ekonomicznych funkeji Narodowego Banku Pol-
skiego, przedstawienie ekonomicznego podloia wstrzymania
va!aty w przypadku przekroczenia funduszu plac w po-
wiazaniu ze strona prawna ilp. Chodzi nam wiec przede
wszystkim o tematvke ekonomiczna, zwiazana z codzienna
nasza praca i-nigraz potrzebna dla zrozumienia intencji da-
nej pracy oraz dla wyjasnienia tej intencji kontrahentom.

Z zakresu kredytowania i kontroli przedsiebiorstw sto-
sunek artykuldw przestudiowariych w stosunku do ogdlnie
opracowanvch jest stosunkowo najnizszy, aczkolwiek przede
wszvstkim rozpatrywany jest z punktu widzenia kredytowea.

Dlaczego tak jest? Przede wszystkim stosunek ten wy-
pada niekorzystnie dlatego, ze reprezentuje oddzial maly,
w ktérym nie wystepuje cala problematyka, podezas gdy ko-
losalna wigkszo$¢ artykuléw opracowywanych na temat kre-
dytowania i kontroli, dotyczy specyfiki branzowej (,,Samo-
pomoc Chlopska®, ,,PZZ", ., ZBM", itd.).

Wszystkie pozostale artykuly o charakterze tematyki
ogélnej znajduja czvtelnikéw chyba w kaidym oddziale,
przy ezym wydaje sie, iZ najbardziej udana z tego zakre-
su -+ aczkolwiek nie doprowadzona do kofica — byla dysku-
sja na temat likwidacji zatoréw w rozliczeniach pomiedzy
przedsiebiorstwami, a nastepnie artykuly dotyczace kredytu
_ normatywnego na obrét oraz zabezpieczenia kredytéw.

W ramach tego rozdzialu chcielibySmy w wiekszym stop-
-niu styka¢ sie z tematyka dotyczacg oddzialywania na go-
spodarke - materialowa, na splyw masy towarowej itp.,
wreszcie chcielibvsmy wiedzie¢ jak inne oddzialy walcza
0 wzmozenie dyzpozytywnosm przedsigbiorstw, o rozliczenia
z budzetem, o akumulacje itp”Tloéé artykuléw tego rozdzia-
lu uwazamy za wystarczajaca, chodzi jedvnie o przestawie-
nie tematyki.

W rozdziale dotyczacym obiegu pienigeznego notujemy

najwiekszy stosunkowo udziat -pracownikéw z oddziatéw

operacyjnych w opracowywaniu artykuléw oraz stosun
bardzo wysoka ,,poczytnosc” tych artykuldow.

Zyczenia na przyszloé¢ dotyeza mniej wiecej tego sal
co juz poruszomo w rozdziale dotyczacym systemu tm
wego i kredytowego.

W zakresie inwestycji i kapitalnych remontéw uderz:
przede wszystkim brak opracowania chociazby jednego a
kulu przez przedstawicieli oddzialéw operacyjnych,
wzbogacilyby — umiejetnie zreszta dobrana, tematyke do
tychczasowych artykuléw — o technike i organizacje pra
na tym odeinku. ;

Pelna poczytnos¢ dotyczy takie zagadniefi zwigzanyel
z kontrolg funduszu plac, wskazane jednakie byloby wz
c1e wigkszego udzialu w opracowywaniu tych zagad
przez pracownikéw oddzialéw operacyjnych i przedsta
nie takze techmicznej strony pracy komorki kontroli fund
szu plac, lustracji przeprowadzanych przez te komé
gléwnych niedociggnie¢ stwierdzanych w kontrolowan cl
przedsiebiorstwach itp. 3

Jeden artykul z zakresu kasowej obslugi budzetu panstwa
$wiadezy o potraktowaniu tego zagadnienia ,,po macosz
mu*. Komorka obslugi budzetu panstwa pracuje na wazn
odcinku kontroli wykonywania budzetu parstwa, praca j
wiaze sie z praca pozostalych komérek oddzialow, wskazar
wiec byloby przedstawi¢ te zadania komdrki obstue
budzetu panstwa, przy czym przede wszystkim intereso-

watby nas temat wykorzystywania przez komoérki kredyté -,9
defiych komorki obslugi budzetu panstwa dla kontroli roz:
liczen z budzetem.

Z zakresu ksiegowosci i czynnosci operacyjnych kolosal ;
na wigkszos¢ artykuléw dotyczy rozliczen miedzy przedsig-
biorstwami. Niewatpliwie jest to zagadnienie stosunkowo
najbardziej rozwijajgce sie stad tez i w przyszloéci chcieli-
bySmy widzie¢ artykuly z tego zakresu.
Z zakresu organizacji pracy zainteresowanie wzbudzi.,»
wszystkie bez wyjatku artykuly, co $wiadczy o tym, ze ten
zakres tematyki, méwigcy o organizacyjnych ramach praey 3
poszczegolnych komérek, budzi zainteresowanie wszystkich
pracownikéw a zwlaszeza pracujacych na stanowiskn kie-
rowniczym.
Szczegdlng zas ,,poczytnosmq cieszyly sie artykuly do-
tyczace kontroli wewnetrznej, organizacji komérek i ich sty-
lu pracy. To samo powiedzie¢ mozna o rozdziale dotyczacym *
wspolzawodnictwa i raqonahzac_]l. ilodé. artykulow z teg(L
zakresu powinna znacznie wzroanc, zwlaszcza w sensie
publikowania podstaw wyrdznienia poszczegéinych zespo-
low — naturalnie nie dla krytyki decyzji — lecz dla ope- -
ratywnego wykorzystania dos$wiadczenn oddzialéw przodu-
jacyeh.
~ Jakie korzysci przynosi czytanie i studiowanie artykuléw
oglaszanych w Wiadomosciach NBP? 3
Polityka kredytowa nie mozna co prawda kierowaé
z punktu widzenia odgérnego ujmowania prac oddziatéw
w regulaminy, tym niemniej z artykuléw mozna wywniosko-
waé odgorne intencje, kierunek prac i sposéb ich wykona-
nia. Wskazane wiec jest, aby dobdr tematyki uwzglednial =
aktualna sytuacje i byl wyrazem odgdrnych intencji. p
Artykuly oglaszane w ,,Wiadomoéciach NBP* daja duzg
pomoc szko]emowq, interpretacyjna i koordynujaca, zezwala-
ja korzysta¢ ze stylu pracy przodujgcych oddzialéw, zgle- =
bi¢ zagadnienia dyskusyjne oraz co jest najwaziniejsze — =
podnie$é¢ dwiadomosé polityczng i ekonomiczng oraz kwali-
kacje zalogi.
Zadania te ,,Wiadomosci NBP* spelniaja, co mie znaczy,
ze spelniajg je bezblednie.
Cheielibyémy widzie¢ wigcej artykulow dostosowanych do
potrzeb biezacej naszej pracy, z punktu widzenia:
— podnoszenia $wiadomodci i kwalifikacji,
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— zrozumienia zarzgdzenn lub rodzajéw
prac,
— wymiany doswiadczer, B
— dopomagania w technicznym lub organizacyjnym
rozwiazywaniu spraw,
— mobilizowania zalogi do coraz lepszego wykony-
wania powierzonych jej prac.
Dalszym warunkiem. pelnego wyczerpania korzysci ply-

intencji

| nacych z artykuléw, to skrdcenie cyklu wydawania Wiado-

g S e b e ol g

™

‘warunkéw  eksploatacji’ i

moéci NBP (w koricu sierpnia 1954 r. brak jeszcze numeru
7 z lipca rb. — ponadto artykuly ukazujg si¢ w ciggu ca
trzech miesiecy od daty napisania, a nawet interpretacje
przepisow ukazuja sie sprzed trzech miesigcy — co nieraz
dezaktualizuje lub co najmniej umniejsza ich wykorzysta-
nie), Za wzor stawiamy ,Zycie Gospodarcze', kidre potra-
filo omdéwienie uchwaly 1I Plenum KC PZPR w sprawie

DZIAL INSTRUKCYJINY

likwidacji odlogéw i zagospodarowania lak i pastwisk, od-
bytego w dniach 2—3 lipca zamiesci¢ w numerze 14/217,

wydrukowanym w dniu 15 lipca i na rynek wypuscié w dniu

18 lipca (tj. w ciagu 2 tygodni).
» 2 sk

Uwagi kol. Brachaczka stanowia dla nas bardzo cenny

material, ktéry wykorzystarhy w naszej pracy redakcyjnej.

Co do diugosci cyklu wydawania Wiadomosci to wyjasnia-
my, iz cykl ten bedzie wydatnie skrécony — powstale za-
hamowania wynikly ostatnio glownie z trudnosci technicz-
nych, zwigzanych z przejeciem wydawania ,,Wiadomosci
NBP" przez Polskie Wydawnictwa Gospodarcze.
Zachecamy jednoczesnie naszych czytelnikéw do nadsyla-~
nia swoich uwag co do korzysci odnoszonych z ezytania
»Wiadomosci i krytyke ich ukladu oraz tresci artykuiow.

Organizacja dzialalnosci remontowej

w swietle nowych przepisow

W pazdzierniku br. opracowana i zatwierdzona zostala
nowa instrukcja PKPG o remontach planowo-zapobiegaw-
czych, ktora wejdzie w zycie w roku 1955 — z tym jednak,
iz juz w najblizszych miesigcach roku 1954 spowoduje ona
w przedsiebiorstwach i resortach wstepne prace przygo-
towawcze, niezbedne do wprowadzenia jej w zycie w ro-
ku nastepnym,

Konieczne jest, aby kontrolny, aparat bankowy zazna-
jomil si¢ z nowymij zasadami gospedarki remontowej, gdyz
niektdre z tych zasad rzutowaé mogg na pracg banku kon-
trolujgcego dzialalno§é remontowg — a ponadto mpzliwe
jest iz aparat bankowy pomocnym bedzte przy niektdrych
czynno$ciach przygotowawezych,

W zwiazku z powyzszym artykul miniejszy zawierajacy

naswietlenie i sformutowanie nowych zasad gospodarki re- .

montowe] — ma na celu zorientowanie aparatu kontrolu-
jacego te dziedzing — w zakresie i kierunku zmian i przy-
gotowania go do ewentualnych czynnosci pomocniczych.

Podstawowe pojecie dziatalnosci remontowej

W celu lepszego zrozumienia nowych zasad organizacji
dzialalno$ci remontowej niezbedne jest ustalenie i zdefi-
niowanie' tych podstawowych poje¢ zwigzanych z dzialal-
noscig remontowsg, ktére w stosunku do instrukeji PKPG
art. 30 ulegly zmianie — badZ tez lepiej zostaly skonkre-
tyzowane.

W rachube wchodza pojecia: nalezytej obslugi, dopusz-
czalnej granicy zuzycia, zakresu remontu, rodzajéw re-
montéw, okresu migdzyremontowego, pracochlonnodei re-

- montu, przestoju remontowego.

— oznacza stworzenie takich
uzytkowania, ktére pozwalaja
z jednej strony na maksymalne wykorzystanie mocy pro-
dukeyjnej obiektu, a z drugiej strony chronia obiekt od nad-
miernego zuzycia lub uszkodzenia. Do warunkéw, o ktérych
mowa przykladowo mozna zaliczy¢: opracowanie przez wy-
tworce Srodka trwalego lub jego uzytkownika odpowiednich
instrukeji obstugi, wykwalifikowanie pracownikéw obslugi,
kontrale obslugi, oddanie obslugi obiektu pod osobistg od-
powiedzialnoéé pracownikéw obstugi, odpowiednie zorga-
nizowanie aparatu obstugi itd. Nalezyta obsluga i jej zor-

Pojecie nalezytej obstu ’gi

‘ ganizowanie jest podstawowym postulatem racjonalnej go-

spodarki remontowej i racjonalnej eksploatacji obiektow

Srodkéw trwalych.

Pojecie dopuszczalnej granicy zuzycia, czyli zuzycia gra-
nicznego oznacza taki stopien zuzycia fizycznego, po osiag-
nieciu kitorego dalsze zuzycie elementu lub czedci zaczyna
gwaltownie wzrastaé, co oczywiscie prowadzi do przyspie-
s7enia zuzycia innych elementéw i czesci i moze spowodo-
waé uszkodzenie oraz przedwczesne wycofanie obiektu
z uzytkowania,

Graniczne zuzycie jest oczywiscie pojeciem indywidual-
nym, zaleznym od rodzaju i przeznaczenia obiektu; totez
dopuszczalna granica zuzycia powinna byé okre§lona od-
rebnie dla kazdego rodzaju obiektu.

Przez zakres remontu nalezy rozumie¢ wykaz, opis lub
okreslenie czynnosci remontowych, ktére wykonuje sig przy
remoncie obiektu, Rozréznia sie tzw. normalny zakres re-
montu i tzw. faktyczny zakres remontu.

Normalny zakres remontu jest zakresem S$rednim, czyli
obejmuje czynnosci, ktére na ogdl Srednio winny byé i sa
zwykle wykonywane przy remoncie danego ebiektu. Nor-

malny zakres remontu jest w zasadzie kategorig planowania.

Faktyczny zakres remontu jest zakresem faktycznym, czyli
obejmuje czynnosci, kiére faktycznie zostaly wykonane w
czasie przeprowadzania remontu w danym obiekcie, Fakty-
czny zakres remontu jest kategorig wykonania — i moze
byé¢ albp wiekszy albo mmeﬁszy od normalnego zakresu re-
tuontu.

Rodzaje remontu. W zalezno$ci od zakresu remontu — re-
monty w ogdle dzieli si¢ na trzy zasadnicze rodzaje

1) remont biezgcy — tj. remont o najmniejszym zakresie

2) remont $redni — tj. remont o zakresie $rednim

3) remont kapitalny — 1j. remont o zakresie najwigkszym,
Na og6l przy kaidym obiekcie mogna rozréiniaé te trzy
stopnie czy szerokosci zakresu remontu i w zwigzku z tymn
przeprowadzac trzy rodzaje remontéw.

W stosunku jednak do niektérych bardziej lub mniej struk-
turalnie skomplikowanych obiektéw mozna ustalié wicksza
lub mniejsza iloé¢ zakreséw remontu, a tym samym mniej-
szg lub wigkszg ilo$¢ rodzajéw remontu. Mozna wprowadzic
Tp. dwie kategorie remontéw S$rednich lub tez ograniczyé
rodzaje remontéw do biezacych i $rednich. Przy zmniejsza-
niu jednak w odniesieniu do danego obiektu ilodci rodzajéw
remontu nie nalezy w zasadzie eliminowaé remontéw bie-
zgcych — iako podstawowych dla utrzymania kazdego obiek-
tu w nalezytym stanie,
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Przez okres migdzyremontowy nalezy rozumieé odste;p
czasu pomigdzy jednym a drugim rodzajem remontu, prze-
- widzianym w cyklu remontowym, Okresy m1gdzy~remontowe
mogg byé mierzone w dniach lub miesigeach kalendarzo-
wych, godzinach pracy, kilometrach przebiegt lub w«in-
nych jednostkach, od Kktérych zalezne jest zuzycie obiektu.
Okresy miedzyremontowe okredlane s3 w zaleznoSei od ro-
dzaju warunkéw i charaktery pracy oraz wlasciwosci re-
montowych obiektu, Ustalone okresy miedzyremontowe wy-
znaczajg czestotliwoéé poszezegdlnych rodzajow remontu
w ramach cyklu remontowego. W zasadzie okresy migdzyre-
montowe powinny by¢ ustalone w ramach cyklu remontowe-
_go w roznych odstepach czasu.

Pojecie pracochlonnosci remoniu oznacza ilosé robotni-
ko-godzin oraz ilo$¢ maszyno-godzin potrzebnych dla wyko-
nania remontu, Rozrdéznia sig normalng pracochionnosé, ja-
ko iloéé robotniko-i maszyno-godzin, remontu o mormalnym
zakresie oraz faktyczna pracochtonnosé, jako wielko§¢ okre-
§lajaca robotniko- i maszyno-godziny remontu o faktycznym
zakresie czyli innymi slowy faktyezng ilo§¢ przepracowa-
sych robotniko-godzin i zuzytyeh majszyno-godzin przy da-
nym remoncie,

Przez przestdj remontowy nalezy rozumieé¢ iloé¢ dni ka-
lendarzowych liczonych od chwili wylaczenia obiektu z uzyt-
kowania w celu przeprowadzenia remontu, do chwili oddania
go do normalnego uzytkowania po ukoficzonym remoncie

Pojecie przestoju remontowego jest Scisle zwigzane z nie-
normalna przerwa w pracy obiekiu. A zatem mie moze byt
mowy o iprzestoju remontowym woéwezas gdy remont wylko-
nywany jest w okresie, w ktérym obiekt nie pracuje z uwagi
na nonmalng przerwe w pracy (np. w czasie przerwy nocnej,
lub w okresie nieuzytkowania maszyny). Nie ma réwniez
mowy o przestoju remontowym tam gdzie remont wykony-
wany jest w taki sposcb, iz nie powoduje przerw w uzytko-
waniu obiektu (np. remont dachu w budynku mieszkalnym,
remont bocznicy kolejowej bez przerwamia stalego ruchu
wagonow itd).

Definicja remontu biezacego

Remontem biezgcym jest remont o najmniejszym zakresie
wystepujacym w cyklu remontowym.

Definicja ta oznacza, ze jesli dla danego obiektu ustalony
zostal cykl remontowy, to cykl ten wyznaczyl réine pod
wzgledem zakresu rodzaje remontéw, jakie cyklicznie
w cyklu remontowym powinny byé wykonywane Ten remont
lub te remonty, kiérych zakresy sa majmniejsze ze wszyst-
kich zakreséw ujetych cyklem, noszg nazwe remontéw biezg-
cych. Pojecie remontu biezacego przy ustalonym cyklu re-
montowym nie jest zatem ezwiazane z jakim$ okreslonym,
typowym zakresem — lecz jest zalezne od stosunkéw wza-
jemnych poszezegolnych zakresow wystepujacych w ramach
cylklu.

Inaczej jednak rzecz si¢ ma, gdy dla danego obiektu nie’

zostal ustalony cykl remontowy — czyli nie ma w zasadzie
ustalonej skali poréwnawczej zakreséw réznych remontow.
W tym przypadku winno nastapic konkretne zdefiniowanie
remontu biezacego w formie ustalenia mormalnego zakresu
tego remontu.

Przy kwalifikowaniu -damego remontu do rzedu rémontéw
biezgcych koszt remontu i jego stosunek do wartosci obiek-
tu mie odgrywa w zasadzie zadnej roli. Jedynym istotnym
kryterium kwalifikowania sg przestanki techniczne, wyraia-
jace sig w ustaleniu odpowiedniego zakresu, a wigc rodzaju-
lub ilodci czynnosei remontowych.

Definicja remontu $redniego

Remontem S$rednim jest remont o zakresie $rednim 'wy-
stepujacym w cyklu remontowym.

Podobnie jak przy remoncie hiezgcym o zakwalifikowaniu
danego remontu do kategorii remontéw $rednich decyduje

- Remont, kiérego zakres jest zakresem Srednim, w por

stosunek jaki zachodzi migdzy zakresami remontéw, us
nymi w ramach cyklu remontowego dla danego obie

niu z innymi zakresami wystepujgeymi w cyklu jest res
tem $rednim..

Do zakresu remontu $redniego mogg byé¢ zaliczane {
roboty zwigzane z modernizacja obiekiu pod warunkiem
nak, ze lgczny zakres remontu $redmiego i modernizacji m
przekracza zakresu remontu kapitalnego. -

Podobnie jak przy remoncie biezacym, przy lﬁwallfﬂ{O'W
niu damego remontu do rzedu remontow Srednich, koszt r
montu i jego stosunek do wartosci obiektu mie jest w zasas
dzie brany rpod uwage. W obu rodzajach remontu kwalifi-
kacja opiera sie niemal wylgeznie na przestankach 1echm
nych — ktérymi sa zakresy tych remontéw. :

Definicja remontu kapitalnego

Remontem kapitalnym jest remont o najwigkszym zakr
sie jaki jest wykonywany w cyklu remontowym w czas
zywotnosci obiektu. Zakres kapitalnego remontu jest za
zakresem najwiekszym i z tej ricji stanowi on granice cyl
remontowego. Przy obiektach, dla ktérych okreslone zosta
cykle remontowe, zaszeregowanie remontu, do rzedu remo
tow kapitalnych nie przedstawia oczywiscie zadnych tru
mosci, gdyz samo ustalenie cyklu wymagalo dokladne 'j;
sprecyzowania zakresu remontu kapitalnego. . :

Przy obiektach jednak, dla ktérych cykl we«nmtowy-m
zostal ustalony kwalifikacja moze przedstawiaé pewne trud-
nosci. Pomocne musi byé stwiendzenie, ze zakres tego re-
montu musi byé najszerszym zakresem wykonywanym
w ogéle w calym okresie uzytkowania obiektu. Poza tym @
jednak kryterium najszerszego zakresu musza byé¢ brane po'd
uwage kryteria typu ekonomicznego i finansowego.

Do kryteriéw typu ekonomicznego beda malezaly wstoftme
cechy charakterystyczne kapitalnego remontu — fdmala]qce

z purktu widzenia ekonomicznego. Remont kapitalny bo-
wiem polega ma naprawie lub naprawie i wymianie najwaz-
niejszych czesei obiektu, ktére decyduja o jego sprawnosci
uzytkowej. Wynikiem kapitalnego remontu jest a raczej
powinno by¢ odzyskanie pierwotnej wartoSci — zdolnodei
uzytkowej lub co majmniej zblizenia tej zdolnosci uzytkowej
do zdolnosci pierwotnej. Z tej podstawowej roli kapitalnego
remontu wynika, iz przy remoncie kapitalnym nastepowaé
powinna restytucja pracy zawartej w obiekcie o pierwotnej =
zdolnosci uzytkowej. Tam gdme moze by¢ mowa o tej resty- -
tucji pracy — moina méwi¢ o remoncie kapitalnym i od- E
wrotnie. 2

Dalszym wskaznikiem ulatwiajgcym rozeznamie czy cho-
dzi o remont kapitalny jest ogdélna wskazéwka, ze zakres
remontu kapitalnego powinien by¢ tak dokonany, aby przy
zalozeniu mormalnej. eksploatacji i dozoru, wysokiej jakosei
remoritow Srednich i biezagcych — obiekt mégl mormalnie
pracowac do mastepnego remontu kapitalnego — przy czym
jednak okres ten (miedzy remontami) mie powinien by¢
krétszy niz rok.

Dalej idqc istnieje dyrenktylwa ze do zakresu remontu katpl- 9
talnego nie mogg wejs¢ roboty po wykonaniu ktérych zmie- -
nia sie w sposéb zasadniczy przeznaczenie obiektu, ani tez
roboty w wyniku ktérych méglby powsta¢ nowy obiekt ma-

jatku trwalego.

Isbmeje wreszcie pewna gnmuca kosztu remontu ponizej
lub powyzej ktérych remont nie porwmlen by¢ kwalifikowany
do mzedu remontéw kapitalnych. I tak: mie powimien byé
traktowany jako remont kapitalny — remont, ktérego koszt
jest wyzszy od 70°% wartosci rzeczywistej lub szacunkows;
obiektu remontowanego w stanie nowym, chyba, ze wyrazil
na to jednostkowg zgode wlasciwy minister lub wzglednie
minister w porozumieniu z Przewodniczacym Pafstwowej

r
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Komisji Planowania Gospodarczego. Nie powinien by¢ réw-
niiez traktowany jako remont kapitalny taki rémont, ktérego
koszt jest mizszy od dolnej granicy kwotowej, jesli granice
taka ustali wlasciwy minister. -

Wyzej wspomniane kryteria typu ekonomicznego, tech-
nicznego i finansowego powinny ulatwié przedsigbiorstwu
zakwalifikowanie remontu do rzedu remontéw kapitalnych.
Decydujace w zasadzie bedzie kryterium techniczne maj-
wigkszego zakresu remontéw wykonywanych w danym
obiekcie,

Przy przeprowadzaniu remontu kapitalnego — jest mie
tylko dopuszezalie (jak przy remontach $rednich) ale nawet
zalecone przeprowadzenie robdt zwigzanych z modernizacj3
abiektu a w szczegdlnosei rob6t majgeych na celu unowocze-
‘$nienie obiektu i podniesienie jego wydajnosci.

Dzialalnosé remontowa jednostek gospodarki uspolecznio- -

mej opanta zostaje ma systemie remontéw planowo-zapobie-
gawczych. Istota systemu remontéw planowo-zapobiegaw-
czych jest zasada przevprorwardzania remontéw o charakterze
zapobiegawezym nadmiernemu zuzyciu i oparciu wykonaw-
stwa o plan SciSle powigzany z waninkami eksploatacjl
System remontéw planowo-zapobiegawezych jest przeciw-
stawieniem stosowamego powszechnie do roku 1954 systemu
remontéw wedlug potrzeb. System remontéw wedlug po-
trzeb zakladal, iz remont obiektu wykonywany jest wtedy
gdy dalsze uzytkowanie obiektu jest niemozliwe albo na
skutek awarii, albo ma skutek takiego obnizenia zdolnosci
uzytkowej, Ze obiekt nie jest w stanie zapewni¢ mormalnej
eksploatacji. W systemie remontow wg potrzeb remonty
rowniez byly planowane, lecz do planu wchodzil remont
wowezas, gdy nieprzeprowadzenie go grozilo wylgczeniem
obiektu z uzytkowania.

System PZR (planowo-zapobiegawczych remontéw) — ma
na celu stworzenie optymalnych warunkéw eksploatacii,
zapewnienie jak majdluzszej zywotnoéci obiektéw powigza-
nie w¥planowy sposéb dziatalnodei remontowej z uzytkowa-
niem obiektéw w stanie stalej normalnej sprawnosci uzytko-
wej oraz uniknigcie nieprzewidzianych przerw w uzytkowa-
niu obiektow.

System PZR obejmuje caloksztalt dzialalnodei remonto-
wej, ustalenie najwlasciwszych warunkéw uzytkowania obie-
ktéw i ich obslugi oraz metodyke planowania dzialalnosci
remontowej.

System PZR.odréznia dwie kategorie obiektéw:

1) obiekty, w ktérych remonty przeprowadzane sz ma pod-
stawie przegladu (tzw. remonty poprzegladowe)

2) obiekty w kidérych remonty przeprowadzane sg na pod-
stawie mormatywow remontowych.

Pierwsza grupa obiektéw obejmuje w zasadzie wszystkie
rodzaje obiektow poza maszynami i urzgdzeniami. W obiek-
tach tych dopuszcza sie metodyke planowania i wykonywa-
nia remoniéw na podstawie przegladu, czyli w zasadzie
w miare potrzeb. W tych obiektach o terminie, zakresie i ro-
dzaju remontu jaki powinien byé przeprowadzony decyduje
przeglad, kiéry ustala stopiefi zuzycia lub uszkodzenia po-
szazegolnych czesdei obiektu. Oczywiste jest, ze w tym syste-
mie remontéw poprzegladowych punkt ciezkosci lezy w prze-
gladzia, ktéry musi by¢ instrumentem ochrony obiekiu
przed nadmiernym zuzyciem i z tej racji musi byé wykony-
wany w sposob zorganizowany, planowo i w Scisle ustalo-
nych okresach czasu. Druga grupa obiektéw, w ktérych obo-
wigzuje przeprowadzenie remontéw na podstawie normaty-
wow remontowych — obejmuje maszyny i urzgdzenia,

Pojecie mormatywéw remontowych polega na ustaleniu
dla danego typu obiektéw lub konkretnie dla danego obiektu
okreélonych wielkodci, jakie winny by¢ stosowane w dma
lalnosci remontowej danych obiektéw.
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Normowaniu — odnosnie masrayn i urzadzen podlegaja
wielkoéoi:

1) cyklu remontowego

2) okresow miedzyremontowych

3) zakreséw dla poszezagolmych*‘ﬁdza]ow remontow
4) pracochlonnosci remomtu

5) przestojow remontowych

6) kosztu xremo.n‘t-u

Konsekwencja powyzszych normatywéw remontowych jest
fakt, iz co najmniej kazda grupa, typ maszyn i urzgdzen

powinien .mie¢ ustalony cykl remontowy, okresy: mig-
dzyremontowe, zakresy poszezegdlnych rodzajow  re-
montéw, pracochlonno$é¢ remontéw, przestoje remontowe

i koszt. Dopuszezalne jednak jest ograniczenie iloéci norma-
tywow tylko do cyklu remontowego i zakresu poszczegdl-
nych remontéw-w odniesieniu do maszyn i urzadzefi, ktdre
nie majq charakteru podstawowych i powszechnych. Nato-
miast dla maszyn i urzadzen podstawowych i powszechnych
mormatywy remomntowe powinny by¢ ustalone w pelnym za-
kresie.

Normatywy remontowe moga pelnié dwojaka funkeje
w dziatalnosci remontowej:

1. Normatywy moga by¢ ujete i okreslone jako wielko-
Sci $rednie, bedace podstawa obliczeniowg w planowaniu,
a nie obowigzujacym kryterium wykonywania. W tym przy-
padku remonty planuje sie wg normatywu np. cyklu re-
montowego, zakresu itd. — lecz wykonuje si¢ je np. nie
w zakresie nopmatywnym lecz w zakrésie mniejszym, w za- |
leznosci od stopnia faktyczmego zuzycia czesci i elemen-
téw — o ile oczywiscie amniejszenie zakresu przewidzianego
normatywem nie wplynie na obnizenie wymaganych wiasci-
wosei eksploatacyjnych maszyny czy urzadzenia i zapewnia
bezawaryjng prace «do nastepnego remontu planowego. Re-
smonty wykonywane w oparciu o normatywy stanowiace
wielkosci Srednie — okresla sie jako remonty okresowe.

Remonty okresowe, jako majbamdziej odpowiadajace po-
trzebom eksploatacji i najbardziej ekonomiczne zalecane sg
dla przewazajacej wigkszo$ci maszyn i urzadzes.

2. Normatywy remontowe mogg by¢ réwniez ujete i okre-
$lane nie jako wielkosci $rednie, ale jako wielkosci obowig-
zujgce zarowno w etapie’ planowania jak i w etapie wyko-
mnywania remontéw. I tak np. normatyw zakresu w tym uje-
ciu powoduje, iz faktyczny zakres remontu musi odpowia-
daé zakresowi normatywnemu, czyli ze przy remoncie wy-
konane musza by¢ wszystkie prace przewidziane mormaty-
wem zakresu, bez wzgledu na faktycznie nizsze wielkosci
zuzycia i mniejsze potrzeby. Remonty dokonywane w opar-
ciu o normatywy stanowiace wielkoéci obowigzujace
okresla si¢ jako remonty normowane. Stosowanie tego
typu remontéw zalecane jest w odniesieniu do szcze-
gdlnie waznych maszyn i urzadzen, ktérych remont zwia-
zany jest z duza pracochlonnosciag rozbiorki i prac monta-
zowych i ktorych nieprzewidziane przestoje moga powodo-
wac wielkie szkody gospodarcze — a to celem zwigkszenia
pewmnosci ruchu i ciaglosci eksploatacii.

System PZR, poza oparciem dzialalnosci remontowej
o przeglad i normatywy remontowe oraz poza postulowa-
niem réwnoleglodei zabiegédw remontowych i konserwacyj-
no-eksploatacyjnych, zaklada réwniez odmienny miz dotych-
czas ciezar gatunkowy remontow biezacych i srednich w sto-
sunku «do remontu kapitalnego. Zaréwno w dotychczasowej
doktrynie jak i prakiyce remont kapitalny byl remontem
nie tylko o majwigkszym zakresie, pracochlonnosei, koszcie
itd, ale jednoczeénie byl remontem gospodarczo najwazniej-
szym. System PZR odwraca zagadnienie i gléwny nacisk_
ktadzie wlasnie ma remonty biezace i $rednie. Remonty te
mie majg jak dotychczas za zadanie jedynie podtrzymywania
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stanu technicznego do najblizszego remontu kapitalnego, ale
tak jak i remont kapitalny, a moze w wyzszym jeszoze stop-
niu, sg Srodkiem statego i mieprzerwanego utrzymywania
maszyn w normalnym stanie sprawnosci roboczej. Przy tym
zalozeniu zakres kapitalnego remontu winien by¢ w zasa-
dzie znacznie mniejszy, niz byl w systemie poprzednim.,

Systemn PZR, korzystajacy w duzej mierze z radzieckich
doswiadozeri remontowych, stanowi w fnaszej doktrynie
i praktyce niewatpliwie bardzo powazny dorobek.

Instrukeja PKPG stara sig uniknaé¢ bledéw, jakie popelnila
dawna Instrukcja Nr 30 z roku 1950, a polegajaca na zbyt
drobiazgowym opracowaniu wszystkich miemal dyrektyw
i prawidel oraz postulowaniu ich powszechnego stosowania.
‘Instrukcja ta jedynie szkicuje caty system i ustala funda-
mentalne zasady tego systemu, pozostawiajgc wlasciwym
ministerstwom i centralnym zarzgdom wprowadzenie i wia-
Sciwg orgamizacje gospodarki remontowej. W ten sposéb
generalne zalozenia systemu PZR dostosowane moga byé
do specyfiki i warunkéw ich uzytkowania. Caly system staje
sig przez to systemem elastycznym, dostosowanym do istot-
nych potrzeb gospodarczych.

Instrukcje branzowe oparte o Imstrukcje PZR oddzielnie
uregulujg organizacj¢ remontéw poprzeglgdowych i oddziel-
nie remontéw opartych o normatywy remontowe, dale] usta-
la normatywy remontowe, srednie i obowigzujace, bedg za-
wieraly wytyczne i wskazowki przystosowania normatywow
do warunkow produkeji i eksploatacji obiektéw, okresla spo-
s6b przejscia do dotychczasowych form planowania w syste-
mie PZR, podadza zasady kwalifikowania remontéow do po-
szezegolnych ich rodzajow, okresla wskazowki i przepisy
o utrzymamiu obiektu w malezytym stanie, dadzg wytyczne
co do sposobu i metody planowania i zaopatrzenia oraz
kosztow remomntu, wreszcie zawiera¢ bedg formularze i wy-

tyczne do sporzgdzenia planu. Instrukcje branzowe wyczer-*

pig zatem calo$¢ zagadnien, kidrych uregulowanie szcze-
golowe, a jednoczesnie dostosowane do specyfiki obiektow —
warunkuje wiasciwy poziom gospodarki remontowej. Instruk-
cje branzowe uregulujg badZz to gospodarke - remmoniowa
wszystkich obiektow w danym centralnym zarzadzie, bgdz
tez uregulujg dzialalno$¢ remontowg miektérych obiektiw,
‘gléwnie powszechnych — we wszystkich lub kilku central-
nych zarzgdach réznych ministerstw, I tak np. z punstu
widzenia jednolitej gospodarki remontowej odnosnie obick-
tow powszechnych, oddzielne instrukcje poSwigcone bedg
cbrabiarkom do metali i drewna, urzgdzeniom energetycz.
nym, parowozom i wagonom, sprz¢towi budowlanemu, bu-
dynkom -mie§z;kalnytm itd.

Jednym z podstawowych warunkéw pomys$inej realizacji
zatozen systemu PZR jest wlasciwa organizacja sluzb kon-
serwacyjno-remontowych i racjonalna organizacja wykonaw-
stwa remontowego. Tym dwdm zagadnieniom instrukeja
PZR poswigca doé¢ duzo uwagi i stwarza ramy i zasady obo-
wigzujgce poszezegdélne resorty przy organmizowaniu przez
nie wlasnej gospodarki remontowe;j.

Organizacja stuzb nkcmswr-wacijno-ernonrtowych opiera sig
w systemie PZR na nastepujgcych zasadach:

Przez stuzby komserwacyjno-remontowe nalezy rozumieé
pracownikéw zatrudnionych przez uzytkowmikow obiektow,
wykonujacych czynno$ei komserwacyjne, przeglady i czyn-
noéci zwigzane z dozorem oraz remonty.

Stuzby konserwacyjno-remontowe powinny byé zorganizo-

wane na wszystkich szczeblach organizacyjnych do mini-
sterstwa wlgcznie.

Zadania sluzb konse'rwacyjno-rem-ontowych, okreslone
écisle przez wlasciwe ministerstwo — moga by¢ przydzielo-

ne réinym komdrkom orgamizacyinym danego szczebl
z tym, ze jedna z tych komérek musi mie¢ zakres prac
zwigzany tylko z gospodarkg remontowsg. Komérka ta winn
mie¢ uprawnienia do kontrolowania i koordynowania zadaf
i czynnosci zwigzanych z dziatalnoscia remontows, wykony-
wanych przez inne komorki orgamizacyjne. -

Organizacja wykonawstwa remontowego w systemie PZR
opiera sig ma nastepujacych zasadach:

Jednostkami wykonawstwa remontowego mogg byé:

1) zaklady remontowe,

2) przedsighiorstwa' (bazy) remontowe spec;ahzowane.

-3) przedsigbiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego, wy-
konujgce takie remomty,

4) inne przedsiebiorstwa panstwowe i spoldzielcze, wy-|
konujgce remonty na zlecenie,

Czynnosci remontowe wykonywane przez stuzby konser-
wacyjno-remontowe okre$lone sg mianem wykonawstwa wia-
snego. Natomiast czynnosci remontowe wykonywane przez
jednostki wykonawgtwa remontowego okre$lane sg jako wy-
konawstwo zlecane Przy czym, jesli jednostki wykonawstwa
remontpwego:

a) wchodzg w sktad resortu, ktéremu podlega uzytkownik
obiektu zlecajgcy remont — mowa jest o wykonawstwle
zleconym resortowym,

b) wchodzg w sklad innych resortéw — mowa 1est 0 Wy-
konawstwie zleca‘nym obcym.

Dotychczasowe pojecie wykonawstwa sposobem gospodar-
czym pozostaje aktualne tylko w zakresie robdt inwesty-
cyjnych.

Roboty drobne tj. roboty zwigzane z usuwaniem matych
uszkodzen i usterek spostrzezonych w czasie eksploataci
lub przegladow oraz wykonywane w ramach konserwa-
cji obiektéw, a ponadto remonty biezace oraz wszystkie
rodzaje‘remontéw maszyn — powinny by¢ w zasadzie"wyko-
nywane przez sluzby konserwacyjno-remontowe, Jest to bar-
dzo istotna zasada, ktéra przesuwa na wykonawstwo wlasne
bardzo powazng czgS¢ dzialalnosci remontowej.

Orgamzagja wszystkich jednostek wykonawstwa remon-
torwago powinna dawaé mozliwoéci wykonywania remontéw
obiektéw w terminach najbandziej dogodnych dla produlkcji
i uzytkowania oraz umozliwi¢ osiggniecie miskich kosztow
remontéw przy wysokiej ich jakosci i najkrétszym przestoju.

Jednostki wykonawstwa remontowego powinny byé wypo-
sazone w odpowiedniag liczbe fachowcow o mozliwie wyso-
kich kwalifikacjach oraz w odpowiedni sprzet i park maszy-
nowy — przy zalozeniu maksymalnego wykorzystania ma-
szyn (co najmniej na dwie zmiany) i pelnym wykorzystaniu .
fachowcow.

W oparciu o powyzsze zasady ministerstwa resortowe
obowigzane sg odpowiednio zorganizowaé potrzebny im apa-
rat wykonawstwa remontowego. Instrukcja PZR kladzie
specjalny nacisk ma nalezyte zorganizowanie przede wszyst-
kim stuzb konserwacyjno-remontowych' gdyz od tych jedno-
stek zalezy w mnajwiekszej mierze wykonawstwo remontéw i
drobnych i biezacych, ktére warunkuje utrzymanie obicktow
w nalezytym stanie, przediuzenie ich zywotnosci, wydluze- %
nie cyklow remontowych, a przez to zmniejszenie zapotrze-
bowania na materialy, robocizne i Srodki finansowe, @wia-
zane z utrzymaniem obiektow.

Tak w ogdlnym szkicu przedstawialyby si¢ podstawowe
zasady organizacji dzialalnosci remontowej, ustalone w ma-
jacej obowigzywa¢ od 1955 r. Instrukcji PKPG o syste-
mie remontéw planowo-zapobiegawczych.

R. Michejda
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 Wigkszo$¢ przedsigbiorstw handlowych na szczeblu zby-
tu, hutru i detalu objeta byla do korica IT kwartalu 1954 r.
oddzialowym limitem kredytu normatywnego. Tylko nie-

- liczne jednostki handlowe kredytowane byly przy pomocy
- limitéw branzowych kredytu normatywnego. W

ramach
za$ oddzialowego limitu kredytu.normatywnego znajdowa-
ly sig zaréwno przedsigbiorstwa kredytowane w trybie uzu-
pelnienia funduszéw wlasnych, jak i przedsighiorstwa kre-
dytowane na obrét. Ta sytuacja powstala wskutek tego, ze
oddzialowy plan kredytu normatywnego dla zbytu i hurtu

- (D 14a) oraz detalu (D 14b) stosowany byl jeszcze przed

wejsciem w zycie przepisow o finansowaniu przedsiebiorstw

- kredytem normatywnym na obrét. Poczatkowo oddzialowy

plan kredytu normatywnego obejmowal przedsigbhiorstwa
handlowe, kredytowane w trybie uzupelnienia funduszéw
wiasnych, a dopiero po wprowadzeniu kredytu na obrét
zmniejszala- sig stopniowo ilos¢ przedsigbiorstw kredytowa-
nych w trybie uzupelnienia funduszéw wiasnych, a zwigk-
szala ilo$¢ przedsigbiorstw kredytowanych na obrét. Jed-
nakze nawet do kornca Il kwartalu 1954 r. oddzialowy plan
kredytu normatywnego nie byl jednoznaczny z planem kre-
dytu normatywnego przedsigbiorstw kredytowanych  na
obrot.

Poza oddzialowym planem kredytu normatywnego znaj-
dowaly sie sposrdd przedsigbiorstw handlowych jednostki
skupu np. PZZ oraz jednostki zaopatrzenia, np. Centralny
Magazyn Zaopatrzenia Przemyslu Obuwniczego, ktére kre-
dytowane sa przy pomocy limitéw branzowych kredytu
normatywnego.

Dla przedsigbiorstw kredytowanych w ramach limitu od-
dzialowego kredytu mormatywnego sporzadzany byl przez
Departament Planowania oddzialowy plan kredytu norma-
tywnego, ktory z kolei rozdzielany byl przez oddzialy wo-
jewddzkie na oddzialy operacyjne.

Oddzialy wojewddzkie i operacyjne sporzgdzaly za
pierwszy miesigc kwartalu i za kwartal sprawozdania
z wykonania oddzialowego planu kredytu normatywnego.

Zaréwno sporzadzanie planéw oddzialowych, jak i spra-
wozdari bylo bardzo pracochlonne. Poza tym, |jak wykaza-
lo doSwiadczenie, oddzialy terenowe czesto w sprawozda-
niach z wykonania oddziatlowego planu kredytu normatyw-
nego podawaly inne liczby anizeli w branzowych sprawo-
zdaniach z kontroli stanu finansowego przedsigbiorstw, co
stawiato oddzialy wojewddzkie w bardzo klopotliwej sytua-
cji przy sporzgdzaniu wojewédzkiego sprawozdania z wy-
konania oddzialowego planu kredytu mormatywnego:.

Ponadto czes¢ opisowa do sprawozdan z wykonania od-
dzialowego planu kredylu normatywnego sporzgdzana
przez oddzialy operacyjne byla opracowywana dos¢ pobiei-
nie i nie dawala obrazu ksztaltowania sie obrotu towaro-
wego, bledéw i niedociggnieé w dystrybucji okregu itp.

Uktad sprawozdawczoSci z wykonania oddzialowego pla-
nu kredytu normatywnego kierowal bardzo czesto uwage
oddzialéw operacyjnych na poszukiwanie powigzafi w od-
chyleniach od planu elementéw finansowych sprawozdania,
jak np. nieprzeterminowane zobowigzania fakturowe, do-
stawy miefakturowane, przy jednoczesnym pomijaniu pod-
stawowych zagadnieri z zakresu problematyki obrotu towa-
rowego okregu (np. wykonanie planéw sprzedazy, dynami-
ka zapaséw, bledy w dystrybucji itp.).

W tym stanie rzeczy sprawozdawczoéé oddzialow opera-
cyjnych z wykonania oddzialowego planu kredytu morma-
tywnego nie spelniala swego zasadniczego zadania, pochla-
niajac wiele godzin pracy.

Rozdzial oddzialowych limitéw kredytu mormatywnego
odbywat sie z pewnym opéinieniem w stosunku do roz-

Kredyt normatywny w obrocie towarowym

dzialu kredytéw celowych. Przyczyna tego byla komiecz-
noéé zebrania przez komorki planowania elementéw po-
trzebnych dla sporzadzenia oddzialowego planu kredytu
normatywnego (D 14a i D 14b), usystematyzowania
i sprawdzenia ich, narzucenia na odpowiedni formularz
i wyslania w teren.

Zarzgdzenie Prezesa Banku Nr 146 z dnia 29 lipca
1954 r. w sprawie zmian i uzupelnienn w Instrukeji Stuzbo-
wej VI, Cze$¢ D, zawiesza przepisy dotyczace rozdzialu
oraz sprawozdawczosci w zakresie oddzialowego limitu
kredytu normatywnego dla handlu.

W wyniku wiec powyzszego zarzgdzenia zawieszomy zo-
staje obowigzek sporzadzania oddzialowego planu kredytu
normatywnego oraz miesigeznych i kwartalnych sprawoz-
zdan z wykonania oddzialowego planu kredytu norma-
tywnego. ’

Pojecie oddzialowego limitu kredytu normatywnego
(I.S.VI, Czgsé D, § 84) pozostaje wprawdzie w dalszym
ciggu w naszym systemie kredytowym, zawieszony jednak
zostal przejSciowo zwigzany z tym -pojeciem sposéb plano-
wania i sprawozdawczosci.

W.zwigzku z Zarzadzeniem Nr 146 Departament Plano-
wania podal do wiadomosci oddzialéw wojewddzkich wy-
tyczne na okres zawieszenia przepisow odnoénie rozdziatu
i sprawozdawczoéci limitéw kredytu normatywnego.

Poczynajac od III kwartatlu 1954 r. rozdzial limitéw kre-
dytu normatywnego odbywa si¢ lgcznie z limitami kredy-
tow celowych, a wigc na odwrocie formularza D 9c
(czesé II). Departamenty Kredytéw przesylajg do wiado-
mosci oddzialow wojewodzkich zatwierdzone limity kre-
dytu normatywnego, a te z kolei rozdzielajg je na oddzia-
ty operacyjne. Natomiast na poszczegdlne przedsighiorstwa
limitéw kredytu normatywnego nie rozdziela sig.

Przekroczenia limitu kredytu normatywnego jednostek
handlowych na szczeblu zbytu, hurtu i detalu nie wymaga
zatwierdzenia oddzialéw wojewddzkich oraz Centrali Banku.

Zaréwno oddzialy operacyjne, jak i oddzialy wojewodz-
kie powinny w sprawozdaniach branzowych z kontroli sta-
nu finansowego przedsiebiorstw omowi¢ przyczyny ewen-
tualnego przekroczenia lub niewykorzystania zatwierdzone-
go limitu kredytu normatywnego.

Limit kredytu normatywnego zachowuje wiec elastycz-
nos¢ konieczng dla finasowania przedsigbiorstw handlo-
wych kredytowanych na obrét.

Doprowadzenie limitu kredytu normatywnego do oddzia-
tu operacyjnego wydaje sig by¢ konieczne, pomimo zanie-
chania pracochlonnego rozdzialu' w formie oddzialowych
planéw kredytu normatywnego D 14. Przede wszystkim
planowany we wniosku do.planu kredytowego limit kredy-
tu mormatywnego moze byé skorygowany zaréwno na
szezeblu oddziatu wojewddzkiego jak i Centrali Banku. Od-
dzial operacyjny powinien zna¢ ostatecznie zatwierdzony
(po ewentualnych korektach) limit kredytu normatywnego,
tym bardziej, ze w branzowym sprawozdaniu z kontroli
stanu finansowego przedsigebiorstw oddzial obowigzany jest
poda¢ planowana kwote kredytu normatywnego (wzor E-2a,
pozycja 74, rubryka 5) i uzasadni¢ ewentualne odchylenia
stanu fakiycznego kredytu normatywnego od limitu pla-
nowanego.

- W wyniku Zarzadzenia Prezesa Nr 146 formularz od-
dzialowego planu kredytu normatywnego oraz sprawozda-
nia z wykonania oddzialowego planu kredytu normatywne-

go (D 14a i D 14 b) stal sig nieaktualny. :
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Rozdzial limitu kredytu normatywnego odbywa sie po-

czynajac od 11T kwartalu przy pompey formularza D 9c,
czesc I1.
Natomiast na odeinku sprawozdawczosci z  wykonania

planu oddzialowego kredytu normatywnego zaszly nastepu-
~ jgce zmiany:

Oddzialy operacyjne zostaly catkowicie odcigzone od
sprawozdan z wykonania oddzialowego planu kredytu nor-
matywnego.

Oddzialy wojewddzkie sporzadzaé bedg, zamiast dotych-
czasowego sprawozdania z wykonania oddzialowego pla-
nu kredytu mormatywnego, (za pierwszy i trzeci miesigc
kwartatu) kwartalng analize obrotu towarowego.

Analiza obrotu towarowego ma na celu szczegoétowe zilu-
strowanie ksztaltowania sie obrotu towarowego w woje-
wddztwie w przekroju poszezegdlnych szezebli obrotu to-
warowego (zbyt, hurt, detal), ze specjalnym uwzglednie-
niem problematyki handlu detalicznego.

Zarowno poprzez uklad zestawiemia analitycznego jak
i poprzez szczegdlowe obja$nienia, analiza obrotu towaro-
wego sporzadzana ‘przez oddzialy wojewddzkie powinna na-
$wietli¢ zasadnicze zatory, bledy, braki i miedociggniecia
w zaopatrzeniu handlu oraz w dystrybucji i stanowi¢ rze-
czowy, konkretny materid! dla podejmowania krokéw w ce-
lu usprawnienia obrotu towarowego.

Analiza obrotu towarowego obejmuje wszystkie jednost-
ki zbytu, hurtu i detalu (wraz z zywieniem zbiorowym).
Sposréd danych dotyczacych hurtu wyodrebnione - zostaty
dane odnos$nie WZGS i PZGS, ,,Samopomoc Chlopska®.
Natomiast w ramach detalu wyodrebnione zostaly jedno-
stki o najpowazniejszej ,wadze" pod wzgledem zapaséw
i obrotéw, a mianowicie: Miejski Handel Detaliczny, Po-
wszechne Domy Towarowe, spéldzielnie zrzeszone w ZSS,
Miejski Handel Miesem i GS ,,Samopomoc Chlopska".
W ten sposéb uktad zestawienia analitycznego pozwala na
wyodrebnienie problematyki handlu wiejskiego.

Zestawienia analityozne sporzadzaja oddzialy wojewddz-
kie w oparciu o branzowe sprawozdania z kontroli stanu
finansowego przedsigbiorstw. Zestawienia te powinny byé
scisle powiazane liczbowo z branzowymi sprawozdaniami
z kontroli stanu finansowego przedsigbiorstw.

Sprzedaz towaréw wykazywana w analizie obrotu towa-
rowego obejmuje sprzedaz i przerzuty zewnetrzne, przy
czym w detalu nalezy podawaé sprzedaz lacznie z Zywie-

' niem zbiorowym.

Ponizej podajemy przyklad powigzania analizy obrotu
towarowego z branzowym sprawozdaniem z kontroli stanu
finansowego przedsiebiorstwa za III kwartal:
Przyktad:

Sprawozdanie z kontroli stanu fmansowego
(wzor E 2a)

za wrzesien

rubryka 4
Poz. 8. Detal — Sprzedaz i przerzuty zewnetrzne 10.200
Poz. 10. Zywienie zbiorowe — Sprzedaz 800

Poniewaz w sprawozdaniu z kontroli stanu finansowego
za kwartal nie podaje sie danych dotyczacych kwartatu po-
przedniego, przeto trzeba siegnaé do najbardziej aktualnych
danych odnoénie ultima kwartalu poprzedniego, a wiec
w danym przypadku do sprawozdania z kontroli stanu fi-
nansowego za pierwszy miesige III kwartalu (lipiec).

Sprawozdanie z kontroli stanu finansowego za lipiec
(Wzér Bi2c):

Rubryka 3

Poz. 8. Detal — Sprzedaz i przerzuty zewnetrzne  6.500

Poz. 10. Zywienie zbiorowe — Sprzedaz 500

Laczna kwota sprzedazy za trzy kwartaly (gdyz rubryka

4 kwartalnego sprawozdania z kontroli stanu finansoweg

obejmuje dane ciggnione od poczatku roku do korica kwar-

_talu sprawozdawczego) wynosi w naszym przyktadzie
11.000. Natomiast taczna kwota sprzedazy za dwa kwar-

taly wedlug sprawozdania z kontroli stanu finansowego ‘

lipiec wynosi 7.000. Stad wyprowadzamy réznice, ktéra sta#

nowi¢ bedzie wielkos¢ sprzedazy za trzecj kwartat (11.000 — =

— 7.000 = 4.000). W%en sposéb otrzymang w oparcix._é"‘

o branzowe sprawozdania wielkos¢ faktycznie osiggnigtej
sprzedazy wstawiamy do zestawienia analizy obrotu towa-

rowego za trzeci kwartal. /

Stan zapasow towaréw na ultimo kwartalu sprawozdaw-
czego malezy poda¢ z branzowego sprawozdania z kontroli

stanu finansowego przedsiebiorstwa: czesé¢ 1I — Srodki nor-

mowane i kredyty celowe, poz. 25 — stan faktyczny, rubry- =
ka 4. Natomiast stan zapaséw towaréw na ultimo kwartatu
sprawozdania

poprzedniego nalezy podaé¢ z branzowego
z kontroli stanu finansowego przedsigbiorstwa za pierwszy
miesige kwartalu sprawozdawczego,
normowane i kredyty celowe, po'z. 25 — stan faktyczny, ru-
bryka 3.

Zestawienié analityczne powmno stanowi¢ podstawe dla
opracowania na szczeblu wojewddzkim dokladnej opisowej =
analizy obrotu towarowego. Wytyczne przestane przez De-
partament Planowania oddzialom wojewddzkim w sprawie =

sporzgdzania analizy obrotu towarowego zwracajg szczegol-
ng uwage na opracowanie zestawienia nadmiaréw i niedo-
boréw towaréw. Zestawienie to powinno ujmowaé nadmia-

ry i medobory towaréw na szczeblu detalu w stosunku do

potrzeb i mozliwosci zakupu przez ludnos¢ wojewddztwa.
Krétkie wyjasnienia odnoénie przyczy® powstania nadmia-

réw i niedoboréw towaréw powinny naswietli¢ bledy, nie- =

dociagniecia, zatory itp. w produkeji i dystrybucji z punk-

tu widzenia prawidlowego zaspokojenia potrzeb ludnoseci *
miast i wsi. W zestawieniu nalezy réwniez zaznaczyé gdzie

gléwnie wystepuje nadmiar ewentualnie niedobér danego
towaru: w miescie czy na wsi.

Wydaje sig, iz byloby celowe, azeby oddzialy wojewddz-
kie, specyfikujac nadmiary i niedobory towardw, stosowaly
pewng stalg kolejno$é towaréw, co z jednej strony ulatwilo-

by oddzialom wojewddzkim analize obrotu towarowego na 3

dluzszej przestrzeni (pdirocza, roku itp.), z drugiej zas uta-
twitoby Centrali Banku systematyzowanie mterialéw otrzy-
manych z siedemnastu oddzialéw wojewddzkich.

W celu ujednolicenia zestawieri nadmiaréw i niedoboréw
towaréw mozna stosowaé nastepujaca kolejnosé grup towa-
rowych:

1) Pieczywo, makarony i inne wyroby z ciasta,
2) Maka, kasze, ryz,

3) Cukier,

4) Cukierki, czekolada, slodycze,

5) Spirytus, wédki, piwo, wino, miody,

6) Mleko i przetwory mleczne,

7) Mieso, przetwory i konserwy migsne,

8) Tluszcze zwierzece i roslinne,

9) Jaja i drdb, ‘

10) Owoce,
11) Jarzyny, ziemniaki,
12) Przetwory owocowe i jarzynowe,
13) Inne (np. sél, tyton itd.).
Grupa 11
1) Tekstylia (bawelniane, wefmane jedwabne i inne),
2) Odziez,
8) Wyroby skdrzane,
4) Meble, .

6) Artykuly metalowe,

6) Artykuly elektrotechniczne,
7) Artykuly opalowe,

8) Artykuly budowlane,

9) Artykuly chemiczne,
Artykuty farmaceutyczne,

cze$¢ III — sSrodki

Ralidlos M
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11) Artykuly papiernicze,

12) Artykuly kosmetyczne,

13) Artykuly galanteryjne,

14) Ceramika, szklo, porcelana,

15) Artykuly sportowe,

16) Sprzet rolniczy,

17) Inne (np. artykuty siewne itd.).

Zestawienie powyzsze jest tylko orientacyjne i powinno
by¢ uzupelniane w miare potrzeby. Oczywiscie poszczegols
ne pozycje obydwdch grup towardw nalezaloby w zesta-
wieniu nadmiaréw i niedoboréw specyfikowaé dokliadniej,
np. plaszcze zimowe meskie w ramach pozycji ,odziez".
Zbyt ogodlnikowe bowiem stwierdzenie nadmiaru np. nad-
miar odziezy, byloby bezcelowe, gdyz nie stanowiloby kon-
kretnego materialu dla interwencji u odpowiednich czyn-
nikéw gospodarczych w celu usprawnienia obrotu towaro-
wego. A przeciez zebranie materialu ilustrujagcego bledy
w zaopatrzeniu handlu i dystrybucji jest zasadniczym ce-
lem wojewddzkiej analizy obrotu towarowego. Dlatego spe-
cjalng uwage nalezy zwrdci¢ réwniez na rzeczowe wyjas-
nienie przyczyn powstania tych bledow. Tak wiec nie wy-
starczy stwierdzi¢, ze istnieje np. nadmiar czarnych pétbu-
cikow na mikrogumie w stosunku do zapotrzebowania, lecz
nalezy réwniez wyjasni¢ przyczyne: zbyt male rozmiary,
poszukiwane buciki w kolorze brgzowym itd.

Niezaleznie od wyjasnienia przyczyn nadmiaréw i niedo-
boréw towaréw konieczne jest zlokalizowanie stwierdzo-
nych brakow, a wiec okreslenie gdzie one wystepuja: w mie-
Scie czy na wsi. Dane te, uzupelnione elementami z zesta-
wien analitycznych (wykonanie planu sprzedazy, dynami-
ka zapasow, struktura zapasow, stosunek sprzedazy do za-
paséw w jednostkach handlu miejskiego i wiejskiego) po-
zwolg na wyprowadzenie wnioskéw co do sposobu zaspo-
kajania potrzeb ludnodci miejskiej i wiejskiej.

W zwigzku z wprowadzeniem, poczynajgc od III kwar-
talu br., wojewoédzkiej analizy obrotu towarowego koniecz-
ne jest ustalenie w wydzialach planowania oddzialow woje-
wadzkich pewnej metody zbierania i opracowywania mate-
rialow ilustrujgcych bledy i niedociggniecid w obrocie to-
warowym. '

Wydaje sig, ze podstawowymi elementami w tym zakre-
sie beda:

1) branzowe sprawozdania z konfroli stanu finansowego
przedsiebiorstw,

2) posiedzenia komisji dla spraw planu kasowego,

3) inspekeje w przedsigbiorstwach.

Warunkiem wykorzystania branzowych sprawozdan
z kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw jest wywiera-
nie przez oddzialy wojewddzkie nacisku na oddziaty ope-
racyjne w kierunku rzeczowego i kdnkretnego formulowa-
nia czesci opisowej sprawozdan branzowych. Oddziaty ope-
racyjne powinny w sprawozdaniach branzowych informo-
wac ol nieprawidlowosciach i odchyleniach zaobsérwowa-
nych w gospodarce towarowej przedsigbiorstw handlowych
w sposéb jak najbardziej konkretny.

Analiza obrotu towarowego sporzadzana przez oddzialy
wojewddzkie bedzie wykorzystywana przez Departament
Planowania w celu opracowania rejonowej analizy obrotu
towarowego. Zadaniem tej analizy jest przedlozenie naczel-
nym wiladzom gospodarczym materialéw ilustrujacych ble-
dy w zaopatrzeniu handlu i dystrybucji w celu operatyw-
nego wykorzystania ich dla usprawnienia obrotu towaro-
wego. L

Il Zjazd Partii wyraZnie stwierdzil, iz zasadniczym za-
daniem naszej gospodarki w okresie lat 1954—1955 jest
wydatne zwigkszenie produkeji artykuléw powszechnego
spozycia i asiggniecie na tej podstawie szybszego i wydat-
miejszego podniesienia stopy Zyciowej ludnoéci pracujacej
miast i wsi. W zwigzku z tymi zadaniami wzrasta rola
handlu uspolecznionego, ktéry powinien jak najsprawniej
zaopatrzy¢ masy pracujace w miezbedne towary, wyprodu-
kowane przez nasz przemysl.

Aparat bankowy na swoim odcinku pracy moze w powaz-
nym stopniu przyczyni¢ si¢ do szybszej realizacji zadan po-
stawionych przed handlem uspolecznionym. Analiza obrotu
towarowego, sporzadzana przéz oddzialy wojewodzkie ma
wlasnie na celu wykryoie wszelkich zaburzen w obrocie to-
warowym, odchyleni od prawidlowej gospodarki przedsig-
biorstw handlowych i umozliwienie podjecia krokéw nie-
zbednych dla likwidacji tych nieprawidiowosei.

Analiza obrotu towarowego ma stuzy¢ usprawnieniu pra-
cy handlu uspolecznionego, a tym samym lepszemu zaspo-
kojeniu potrzeb ludnoseci miast i wsi.

Aparat bankowy powinien dolozy¢ wigec wszelkich staran,
azeby analize obrotu towarowego opracowaé jak najrzetel-
niej i przyczyni¢ si¢ tym samym do realizacji zadan stoja-
cych przed nasza gospodarkg ma obecnym etapie.

S. Ficowski

Gospodarka formularzami i drukami w NBP

" W miare postepujacego naprzéd rozwoju aparatu Naro-
dowego Banku Polskiego, stalego rozrostu sieci jego pla-
cowek operacyjnych i zwiekszajacych sie zadaf Banku
w gospodarce narodowej — zagadnienié gospodarki formu-
larzami i drukami wysuwa sie w sposéb zdecydowanie
wyrazny na czolo zagadnien gospodarki materialowej
w Banku. Problem formularzy i drukéw w gospodarce na-
rodowej ma odpowiednie znaczenie w walce o obnizke kosz-
tow, wzrost akumulacji i stale podnoszenie stopy Zyciowej
mas pracujacych. Dyrektywy uchwaly Brezydium Rzadu
z dn. 29.7. 1950 r. w sprawie oszczedno$ci w zuzywaniu
papiern (Mon. Polski nr A—89/50, poz 1116). s3 dla na-
szego aparatu w pelni aktualne, szczegélnie w $Swietle
uchwat IX Plenum i II Zjazdu PZPR.

Postulaty racjonalnej gospodarki formularzami i drukami

omawialiSmy juz na tamach ,Wiadomoéci NBP*“ 1), jednak-

1) ,Wiadomosci NBP*, nr 4/51, str. 253.

ze mimo wyraznych zarzgdzen Banku, zalecefi i wskazan
udzielanych w ramach instruktazu i na odprawach robo-
czych w jednostkach nadrzednych — stale jeszcze spotyka-
my sie w wielu oddzialach z objawami karygodnego marno-
trawstwa formularzy i drukéw oraz bezdusznego lekcewa-
zenia tego odeinka gospodarki materialowej, co w konsek-
wencji zwigksza koszty rzbezowe Banku, zmniejsza jego
zysk i przynosi szkody gospodarce narodowej.

Dlatego tez celem niniejszego artykulu jest przedstawie-
nie aktualnych zasad gospodarki formularzami i drukami
w Banku, zwrdcenie uwagi na jej ,,czule punkty“, wskaza-
nie drog jej udoskonalenia oraz mobilizacja zespoléw pra-
cowniczych do codziennej troski i stalej walki o jak naj-
lepszg organizacje i wyniki tej gospodarki. Musimy zdawaé
sobie jasno sprawe, ze formularze — to jeden z podstawo-
wych narzedzi naszej codziennej pracy, podstawa dla spo-
rzadzania wszelkiej dokumentacji w zalatwianiu réznorod-
nych oraz masowych operacji bankowych i wszelkiej nie-
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mal sprawozdawczosci bankowej z zakresu obstugi zycia
gospodarczego, a takie podstawa dla réznych czynnosci
z zakresu gospodarki wlasnej aparatu bankowego.

Od r. 1950, w miar¢ stopniowej akcji decentralizacji agend
Centrali Banku na oddzialy wojewddzkie, nastapil réwniez
proces etapowej decentralizacji w zakresie zaopatrzenia
w formularze i druki. W chwili obecnej nie istnieje central-
ny magazyn zaopatrzenia. Formularze bankowe i druki po-
dzielone zostaly na dwie zasadnicze kategorie dystrybu-
cyjne: formularze oraz druki masowego zuzycia i wszystkie
pozostale o mniejszych nakladach. Wykonywanie zaméwieri
formularzy i drukéw masowego zuzycia powierza sie przed-
sigbiorstwu ,,Centrala Wydawnicza Drukéw* (CWD), przy
czym dostawy do magazynow oddziatéw wojewddzkich na-
stepujg bgdz z baz CWD, badZ na ich zlecenie — bezpo-
$rednio z zakladow graficznych. Drukarnia NBP wykonuje
w zasadzie niewielkie naklady duzej ilosci formularzy lub
drukéw, nie wykazujacych masowego zuzycia.

Formularze S$cislego zarachowania, gléwnie ksigzeczki
czekowe, zlecenia wyplaty ZUS i numerki kasowe, wykonuje
Pafistwowa Wytwérnia Papieréw Wartosciowych (PWPW).
Dostawy z PWPW i drukarni NBP réwniez omijaja ma-
gazyn centralny Wydzialu Gospodarczego i kierowane s3
bezposrednio do oddzialow wojewddzkich,

W ten sposéb ,,waskie .gardlo® magazynu centralnego
zostalo zlikwidowane i nastapito wyrazne skrécenie cyklu
dostaw.

Dalszym osiagnig¢iem usprawniajagcym zaopatrzenie
w druki jednostki gospodarki narodowej jest ntworzenie
w r. 1950 przedsigbiorstwa pafistwowego, ,Centrala Wy-
dawnicza Drukéw®, kiérego zadaniem jest normalizacja
i ujednolicanie formularzy i drukéw powszechnégo uzytku,
masowa ich produkcja i dystrybucja poprzez wlasne bazy
terenowe.

Obecnie znaczng ilo§¢ formularzy (gléwnie w zakresie
spraw administracyjno-gospodarczych i kadrowych), daw-
niej wydawanych przez Bank, zakupujg oddzialy wojewddz-
kie dla potrzeb wlasnych i podleglych oddzialéw — bezpo-
$rednio w bazach CWD2). W zwiazku z decentralizacja
zaopatrzenia zlikwidowany zostal system zapotrzebowar
okresowych, kierowanych do nadrzednych jednostek zaopa-
trujacych. Wiasciwe pod wzgledem asortymentowym i ilo-
Sciowym zaopatrzenie oparte jest na okresowych oddolnych
planach zaopatrzenia (tzw. ,ankietach formularzowych®),
sporzgdzanych przez poszczegdlne oddzialy operacyjne i 13-
czonych nastgpnie w wojewddzkie plany zbiorcze, a w kori-
cu w ogolny plan zbiorczy Banku, na podstawie kiérego
nastepuje produkeja formularzy i drukéw oraz ich dystry-
bucja do oddzialéw wojewddzkich, a z kolei — do oddzia-
fow operacyjnych. Plan obejmuje dane co do Sredniego zu-
zycia miesiecznego i stany magazynowe na dziefi sporzadze-
nia planu.

Planowaniem oddolnym objele sa jednak tylko te pozy-
cje ,,Spisu formularzy NBP*, ktérych wiasciwe zuzycie mo-
ze najlepiej ustali¢c oddzial operacyjny poprzez analize
ilodci klientéw oraz operacji bankowych itp. elementéw, jak
réwniez analize rozchodow magazynowych (np. F-4182,
4700). Wylgczone z zakresu oddolnego planowania sg te
bankowe formularze i druki, ktorych zuzycie mozna nie-
mal dokladnie zaplanowa¢ w sposéb odgérny na podstawie
danych statystycznych, rozeznania fachowych wydzialéw
jednostek nadrzednych i przepisow Banku (np. F10109
10210).

- Oddolne plany zaopatrzenia 'w formu!arze i druki banko-
we dokonywane sa w zasadzie w okresach péirocznych, przy
czym oddzialy otrzymuja z Centrali gotowe blankiety z wy-

2) Wykaz tych formularzy zawiera ,.Cennik formularzy
powszechnego uzytku CWD' (ostatnie aktualne wydanie z lip-
ca 1954 r.).

drukowanymi numerami iormularzy do wypelnienia od
wiednich rubryk danymi iloSciowymi.

W analogiczny sposob powinny oddzialy wojewdd
planowac zaopatrzenie w formularze CWD powszechn
uzytku. ;

Dochodzimy w tym miejscu do istoty sprawy: prawidl
wosciw planowaniu zaopatrzenia Ja
sporzgdzimy plan, taka bedzie jego realizacja. Podsta
wym wige warunkiem wlasciwych iloSciowo dostaw jest
wnikliwie opracowany, skontrolowany, realny plan zaopa-
trzenia (,,ankieta”) dla oddzialu réwnoznaczny z okres
wym zapotrzebowaniem na formularze i druki. Plan musi
by¢ poprzedzony wszechstronnag analiza wszelkich elemen-
téw wiazacych sie z danym formularzem i linii rozwojowej
oddzialu. Dla poszczegdlnych pozycji elementy te mogag byé
roine i zmienne w czasie. Rzecz w tym, aby oddzialy wy-
pracowaly i udoskonalaly metody planowania i ustalaly
przecietne wskazniki miesiecznego zuzycia dla kazdego
z formularzy objetych planowaniem oddolnym.

Plan oddziatu operacyjnego nie moze byé mechanicznie
opracowywany tylko przez magazyniera czy pracownika
odpowiedzialnego za gospodarke papierem, lecz powinien |
by¢ wynikiem pracy kolektywnej i krytycznej oceny kierow-
nikéw tych komérek organizacyjnych, ktére dany formu;
larz wydaja klientom, lub ktérego w codziennej pracy uzy-
wajg. Analogicznie zbiorczy plan wojewddzki wymaga kry--
tycznej oceny merytorycznej przez fachowe wydzialy oddzia-
tn wojewddzKiego, wlasciwe dla’ danego dzialu ezynnoSei.
Wydzialy te znaja blizej teren, posiadajg rozeznanie w roz-
miarach operacji poszczegdlnych oddziatéw, stad tez obo-
wigzkiem ich jest udzial w opracowywaniach planéw zbior- 4
czych i w razie potrzeby korygowanie danych oddzialowych. *

Dalszy podstawowy warunek wlasciwego zaopatrzenia
oddzialéw — to wlaSciwa realizacja planu i terminowa,
sukcesywna i réwnomierna dystrybucja. Na tym odcinku
powazne obowiazki cigza na kompetentnych jednostkach
Centrali Banku, niemniej jednak oddzialy wojewédzkie
moga jeszcze znacznie usprawni¢ zaopatrzenie terenu po- °
przez udoskonalenie odbioru dostaw z baz CWD i zakla:-
déw graficznych, lepsza organizacje magazynéw, przyspie-
szenie wysylek do oddzialéw i ograniczanie zapaséw ma-
gazynowych “do niezbednych rozmiaréw zapasu interwen-
cyjnego, a wreszcie poprzez aparat kredytowo-kontrolny -
Banku w sensie wlaéciwego i zgodnego z przepisami z dzia-
lu VI oddzialywania na prawidlowa dziatalno$¢ zaintereso-
wanych przedsighiorstw: baz CWD i zakladéw graficznych
(tym samym aparat kredytowo-kontrolny przyczynia¢ sie mo-
ze nie tylko do usprawnienia zaopatrzenia samego Banku,
lecz w ogdle calej gospodarki narodowej, nie moze przy tym
absolutnie wchodzi¢ w rachube zadanie jakiego$ uprzywi- &
lejowania dostaw dla Banku, lecz odpowiednia kontrola
ogolna dzialalnosci przedsigbionstwa).

Nie bez znaczenia jest dalej postulat odpowiedniej facho-
wosci pracownikéw zatrudmionych w komérkach, kitérym =
powierzono gospodarkg formularzami i drukami. W prze-
ciwnym razie nieuniknione sa bledy w dystrybucji i niedo-
bory w zaopatrzeniu oraz marnotrawstwo materialéw. Od-
powiednie szkolenie wewnetrzne musi obejmowac i ten od-
cinek pracy w oddzialach, niejednokrotnie niedoceniany
i lekcewazony przez kierownictwo.

Jakie powinny by¢ zapasy formularzy i drukéw- w od-
dzialach operacyjnych?

Na pytanie to trudno jest odpowiedzie¢ w sposéb ogdl-
nie obowigzujacy i okresli¢ czy powinny to byé zapasy
4-miesigczne, 5-miesi¢czne, czy tez inne. Chodzi o to, aby
utrzymana zostala przez nadrzedne jednostki zaopatrujace
cyklicznos¢ i rownomierno$¢ dostaw, w. miare réwniez
cyklicznych dostaw z baz CWD lub zakladow graficznych
(obgych i drukarni NBP). Jakkolwiek, jak juz wspomnie-
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lismy wyzej, zlikwidowany zostal w zasadzie system do-
raznych zapotrzebowari, w przypadkach usprawiedliwionych
przejsciowym brakiem niekiorych formularzy lub potrzeba
dostawy formularzy nie zaplanowanych - mozliwe sg
pisemne, (ewentualnie telekomunikacyjne) uzasadnione od-
powiednio zapotrzebowania doraine. Byloby bezdusznym
formalizmem ze strony wlasciwej jednostki nadrz¢dnej wy-
kluczanie dostaw interwencyjnych czy tez poczatkowo nie
~ przewidzianych. Chodzi jednak o to, aby planowanie za-
opatrzenia w formularze i druki stale udoskonalaé i ogra-
nicza¢ zapotrzebowania doraine do rzeczywistych potrzeb.

Wreszcie, jesli chodzi o normy zapaséw w oddziatach,
. konieczne jest zglaszanie ewentualnych nadmiaréw w za-
pasach formularzy i drukéw wlasciwej jednostce nadrzed-
nej, w celu umozliwienia dokonywania koniecznych prze-
rzutow dla zapewnienia. rdwnomiernego zaopatrzenia
wszystkich jednostek operacyjnych.

W zakresie organizacji przechowywania zapasow for-
mulatzy i drukéw w oddzialach operacyjnych zaszly réw-
niez pewne zmiany. Wobec likwidacji centralnego maga-
Zynu zaopatrzenia w- Wydziale Gospodarczym oraz ogra-

niczania zapaséw w magazynach oddzialéw wojewddzkich

w zasadzie do jednomiesigcznego zapasu interwencyjnego,
ciezar gospodarki magazynowej przesuwa si¢ wyraznie na
oddzialy operacyjne. :

Cyklicznos¢ dostaw naklada na oddzialy obowigzek prze-
chowywania znacznie wigkszych zapaséw, anizeli przy sy-
stemie zapotrzebowan okresowych.

W oddzialach wiec muszg by¢ prowadzone magazyny
formularzy i drukéw. Nie chodzi w danym przypadku o wy-
raz ksiggowy tych magazynéw, lecz odpowiednie pomiesz-
czenia z pomocniczymi urzgdzeniami w postaci regaidw,
szaf, potek itp. Pomieszczenia te muszg by¢ odpowiednio
zamykane, suche (wilgo¢ dziala na butwienie papieru)
i zabezpieczone przed ogniem. Roéine i niejednokrotnie
trudne sg warunki lokalowe oddzialéw, stgd nie zawsze
bedziemy mieli do czynienia z jednym, zwartym lokalowo
magazynem. Niektore oddzialy zmuszone beda do podzialu
zapaséw na kilka pomieszczen, potki pod ladami, szafy itp.
Rzecz w tym, aby zapasy — bez wzgledu na sposéb i miej-
sce ich przechowywania — byly nalezycie -zabezpieczone,
tatwo dostepne i starannie przechowywane.

Formularze $cislego zarachowania podlegaja obowigzko-

“wi przechowywania w skarbcu pod odpowiedzialnoscig
skarbnikéw. Wyjatkowe tylko wzgledy, usankcjonowane
przez oddzial wojewddzki, upowazniajg oddzial do prze-
chowywania zapaséw tych formularzy poza skarbcem (np.
w szafie pancernej), jednakie przy zachowaniu wszelkich
rygorow co do zabezpieczenia wartosci.

W celu usprawnienia pracy zniesiony zostal obowigzek
przechowywania w skarbcu formularzy odplatnych nie pod-

legajacych Scislemu zarachowaniu (polecenia przelewu i z3-

dania zaplaty), jednakie lokalne warunki (jak dogodne
pomieszczenie skarbcowe przy jednoczesnych trudnosciach
lokalowyeh) nie wykluczajag mozliwosci przechowywania
w skarbcu tych formularzy i ewentualnie innych wigkszych
zapasow. Formularze odplatne musza by¢ jednak dodatkowo
zabezpieczone i niezaleznie od ogdlnego zamknigecia ma-
gazynu — zamykane oddzielnie w szafach itp.

Ze sprawg magazynéw wigze sie nierozerwalnie zagad-
nienie odpowiedniej ewidencji zapaséw, dokumentacji obrotu
i odpowiedzialnosci za prowadzenie magazynow.

Oddzialy operacyjne obowigzane s3 jedynie do prowa-
dzenia ewidencji iloSciowej. formularzy i drukéw. Dla ewi-
dencji tej sluzy uniwersalny formularz nakiadu CWD —
symbol ,,Gm 1". Zarzucono niepraktyczna metode ,dra-
binkowych* zapiséw na tzw. ,wywieszkach“. Obecnie ,wy-
wieszka"“ ma jedynie zadanie informacyjne: jest to po pro-

stu kartonik, oznaczony numerem lub symbolem formularza,
wskazujacy w jakim miejscu magazynu (regalu, szafy itp.)
przechowuje si¢ dany formularz.

Ewidencja ilosciowa, biezaco i dokladnie prowadzona,
zapewnia wlasSciwa rejestracje zapasow materialow, po-
zwala na kazdorazowa orientacje w stanie zapaséw, umoz-
liwia planowanie zaopatrzenia i stanowi wainy element
kontrolny w walce o obnizke kosztéw rzeczowych.

Dokumentacja obrotéw magazynowych w oddzialach ma
forme uproszezona. Dokumentami przychodowymi sg specy-
fikacje otrzymane przy dostawach, dokumentami rozchodo-
wymi — wewnetrzne, odreczne zapotrzebowania na odpo-
wiednie ilosci pobierane do bezposredniej eksploatacji na
okresy kilkudniowe. Chodzi o takg organizacje pracy, aby
pobieranie formularzy i drukéw z magazynu nie nastepo-
wato od przypadku do przypadku.

Aby nie byly dne pobierane zbyt cz¢sto, lecz w okreslonych
terminach, a jednoczeSnie aby nie tworzyly sie wigksze
zapasy u poszczegdélnych pracownikéw, gdyz prakiyka wy-
kazuje, ze takie wieksze, podreczne zapasy ulegajg czgsto
niszczeniu lub zapomina si¢ o nich i zada wydania no-
wych ilodci. Bardzo czdsto formularz, o kiéry oddzialy stale
upominaja sig, ujawnia si¢ z chwila jego uniewaznienia
w postaci znacznych zapasow ukrytych lub zarzuconych
webiurkach pracownikéw itp, Zapotrzebowania wewnetrzne
na pobranie formularzy lub drukéw z magazynu (ze skarb-
ca) powinny by¢ dlatego akceptowane przez kierownikow
wlasciwych komdérek organizacyjnych, w celu ukrécenia
nieograniczonego i bezkrytycznego zuzywania tych mate-
rialow. :

Odpowiedzialnoé¢ za prowadzenie magazynu zgodnie
z obowigzujgcymi zarzadzeniami ponosi ‘pracownik komor-
ki administracyjno-gospodarczej oddzialu. Dotychczasowe
ogolnikowe i rozdrobnione przepisy o gospodarce formula-
rzami i drukami oraz niesprecyzowane pojecie magazynow
w oddzialach rozkiadaly te odpowiedzialno$¢ na wigkszg
ilo§¢ osdob, Obecnie wprowadzone dalsze rygory dotyczace
tej gospodarki wigza odpowiedzialno$¢ z jednym w zasa-
dzie pracownikiem (w zakresie formularzy S$cistego zara-
chowania — ze skarbnikiem), co réwniez powinno przy-
czyni¢ sig do poprawy gospodarki materialowej w oddzia-
fach i umocnienia zasad rozrachunku gospodarczego
w Banku.

Nastgpila rowniez powazna zmiana na odcinku ewidencji
ksiegowej i rozliczefi kosztow w zakresie formularzy i dru-
kéw. Poczatkowo, do korica roku 1952, zakup formularzy
i drukéw obcigzal wylgcznie na szczeblu centralnym bez-
posrednio wydatki budzetowe Banku. Ksiggowe wyodreb-
nianie zapasdw magazynowych i efektywnych kosz-
tow zuzycia w danym roku sprawozdawczym nie bylo do-
konywane. Niemozliwa byla analiza kosztéw zuiycia w po-
szczegolnych okregach wojewddzkich i poszczegélnych od-
dziatach. Z dniem 1 stycznia 1953 r. z chwilg decentrali-
zacji ksiggowosci w NBP wprowadzono pelng ewidencje
iloSciowo-wartosciowg w jednostkach prowadzgcych ma-
gazyny zaopatrzenia (w JPKB konto 798) oraz rozliczanie
kosztow wszelkich formularzy i drukéw z wszystkimi od-
dzialami. Ilo$¢ ksiegowan w Centrali, oddzialach woje-
wodzkich i oddzialach operacyjnych oraz ilo§¢ rozliczen
miedzyoddzialowych znacznie wzrosla i spowodowala po-
wazne trudnosei w nadrzednych jednostkach zaopatrujg-
cych. Pociggnigcie to okazalo sig w praktyce za daleko idg-
ce i stanowilo pewnego rodzaju krarficowg ostatecznosé
w stosunku .do- poprzednich zasad spisywania wszelkich
zakupéw bezposrednio na koszty. Nastgpilo niewgtpliwie
»przegiecie zasad rozrachunku gospodarczego.

Pracochlonno$é ewidencji ilosciowo-wartoSciowej i dro-
biazgowe rozliczenia z oddzialami pociggngly za soba
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koszty osobowe niewspéimierne do korzysci ewidencji i wy-
mogow gospodarki wiasnej Banku.

Dlatego tez ma przelomie lat 1953—1954 poddano grun-
townej rewizji zasady ewidencji i rozliczenn kosztow w za-
kresie formularzy i drukéw w kierunku  zasadniczych
uproszczefl, przy jednoczesnym zachowaniu niezbednych
zasad rozrachunku gospodarczego. W wyniku tej rewizji
podzielono formularze i druki, uzywane w aparacie NBP,
na ,rozliczane" i ,nierozliczane".

Do grupy pierwszej zaliczono okolo 60 formularzy ma-
sowego zuzycia (w tym wszystkie formularze odplatne
i Scislego zarachowania), ktérych druk pochlania okolo
809, masy papierowej zuiywanej przez Bank i decyduje
o wysokosci kosztéw zuzycia formularzy i drukow. Dla
grupy tej ustalone zostaly stale sztywne ceny ewidencyjne
(tzw. ,,indeksowe"), wg ktorych ksiggowos¢ w oddzialach
wojewddzkich rejestruje zapasy magazynowe (konto 632-4).
Wg tych samych cen oddzialy operacyjne obc1qzone sg na
koncie 675-7 przez oddzialy wojewddzkie, w miarg dostaw
z magazynow zaopatrzenia. Rozliczenia z dostawcami (ba-
zy CWD, PWPW, drukarnia NBP) przeprowadzaja oddzialy
wojewddzkie wg cen fakturowych, réznice wynikajgce’z od-
chylefi pomigdzy cenami fakturowymi a ewidencyjnymi,
_ tejestrowane w oddzialach wojewddzkich na koncie 633
przenoszone s3 w ksiggowosci oddzialow wojewddzkich na
konto kosztéw zuzycia formularzy i drukéw (675-7).
W ten sposéb wyeliminowano rézne ceny tych samych jed-
nostek katalogowych i drobiazgowe wyliczenia cen jednost-
kowych, usprawniajgc wybitnie ks:ggowosc ilosciowo-war-
tosciowg.

Druga grupa formularzy i drukéw, obejmujgca pozycje
o stosunkowo niewielkich nakiadach, podlega w oddzia-
lach wojewddzkich jedynie ewidencji ilosciowej, a zakup
ich obcigza bezposrednio koszty (konto 675-7) w ksiego-
_wosci oddzialu wojewdédzkiego. Odpadi wige powainy ba-
last ewidencji ilosciowo-wartoSciowej i rozliczen z oddzia-
tami, nieoplacalny i w istocie zbgdny dla kontroli tego od-
cinka gospodarki materialowej.

W rezultacie dokonanych zmian zapasy magazynowe
wszystkich formularzy i drukéw objete s3 ewidencjg ilo-
Sciowg we wszystkich jednostkach organizacyjnych Banku,
a jednocze$nie pozycje decydujgce o wysokosci kosztow
rejestruje  wartoSciowo ksiggowos¢ jednostek zaopatruja-
cych. Obraz ksiegowy zapaséow magazynowych itych formu-
larzy i drukéw w oddzialach operecyjnych wystepuje raz
w roku w bilansie rocznym poprzez akiywowanie odno$nych
zapaséw z dnia 31 grudnia na koncie 632-4 w powigzaniu
ze zmniejszeniem salda debetowego konta kosztéw (675-7).
Tak wiec roczny zbiorczy bilans Banku wykazuje realng
warto$¢ zapaséw najbardziej masowych formularzy i dru-
kéw.

Rzecz jasna, ze dla oceny wartosci zapasow wszelkich
formularzy i drukéw konieczne jest szacunkowe skorygo-
wanie danych wynikajacych z ksiggowosci o wartos¢ zapasu
materialéw ,,nierozliczanych"., Tego rodzaju uproszczone
ustawienie zapewnia jednakze konieczng sprawozdawczos¢
finansowa i czyni w zupelnosci zado$¢ potrzebom plano-
wania, bez uszczerbku dla istotnych wymogéw rozrachun-
ku gospodarczego oceny kosztéw poszczegdlnych oddzialow.
Z zagadnieniem kosztow zuzycia formularzy w Banku wig-
de sig czeSciowo zasada odplatnosci klientéw za niektcre

-~

formularze wydawane przez Bank. Nie chodzi w H;:.'.
wypadku o przerzucanie czgsci kosztow uslug bankowych =
na klientele Banku i zapewnienie Bankowi odpowiednich

dochodéw operacyjnych, lecz istotnym celem jest oddzia-

lywanie na jednostki gospodarki narodowej w kierunku ;
oszezgdnego i racjonalnego zuzywania formularzy wyda-
wanych przez Bank, ktorych odplatno$¢ wplywa na koszty
lub wydatki_ budzetowe klientéw, a tym samym moga byé

one kontrolowane za pomocg pienigdza, podobnie jak zasa-

da oprocentowania kredytu bankowego ma na celu oddzia-

lywanie na prawidlowg gospodarke przedsigbiorstw.

Odplatnoscia objete zostaly jedynie formularze maso-
wego zuzycia, wykonywane w blokach czy tez ksigzecz-

kach (giownie ksigzeczki blankietow czekowych, bloki Z3-
dani zaplaty i polecen przelewu). Rozszerzenie odplatnosci

na inne formularze masowego zuzycia, wykonywane w po-

staci luinych kart, spowodowaloby niewspéimierne obcig-

zenie oddzialow pracg zwigzang z konieczng ewidencjg .

i rozliczaniem kosztow z klientami. W tym zakresie od-
dzialy mogg w inny sposéb regulowaé zuzycie formularzy

przez klientéw, a mianowicie drogg okresowego ich wyda- -

wania w iloSciach niezbednych dla prawidlowej dokumen-

tacji, sprawozdawczosci itp. — wg rozeznania wlasciwych =

komorek organizacyjnych.

Jesli chodzi o metode rozliczen z klientami zachowano

dotychczasowe zasady okresowych rozliczen bezgotéwko-
wych, gdyz lansowane przejéciowo koncepeje, doraznych
rozliczen gotéwkowych uznano za bardziej pracochionne
zarowno dla oddzialéw jak i .dla ksiggowosci klientéw
Banku. Na tym odcinku konieczna jest oczywiScle biezgca

i dokladna pozaksiggowa ewidencja wydawanych poszeze- .

gélnym klientom iloéci, terminowe przeprowadzanie rozli-

czenn oraz kontrola ich prawidlowo$ci — w powigzaniu =

z ilosciowg ewidencja zapaséw magazynowych.

Na zakonczenie niniejszego artykulu, stanowigcego nie-
jako komentarz do aktualnych zarzgdzern Banku, wzywamy
zespoly pracownicze oraz pracownikow odpowiedzialnych
za gospodarke papierem i gléwnych ksiegowych, wyko-
nujgeych nadzér nad omawianym odcinkiem gospodarki
materialowej, do stalej, codziennej troski o oszczedng
i prawidlowg gospodarke formularzami i drukami, do wal-
ki o obnizke kosztéw ich zuzycia — zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami, wskazaniami i zaleceniami, przy jedno-
czeSnie pelnej inicjatywie wlasnej w duchu socjalistycznych
metod gospodarowania.

Na odcinku gospodarki formularzami i drukami mamy
jeszcze wiele do uporzgdkowania i udoskonalenie. Tema-
tyka dla racjonalizatoréw jest — mimo powainych osig-
gnig¢, zanotowanych zwilaszcza w latach 1949—1951 —
nadal obszerna. Chodzi o stale usprawnianie planowania
zaopatrzenia, dystrybucji, magazynowania zapaséw, ewi-
dencji, kontroli zuzycia i wreszcie o racjonalizacje ukladuy,
standaryzacje i normalizacj¢ formatéw, ujednolicanie wzo-
row i ograniczanie asortymentu formularzy i drukéw, nie
tylko w skali samego NBP, lecz réwniez w skali ogdlnej
aparatu bankowego i calej gospodarki narodowej. Kazdy
przemyslany wniosek racjonalizatorski stanowié¢ bedzie
wklad w usprawnienie tak waznego odcinka gospodarki
materialowej, jakim jest gospodarowanie papierem.

B. Gawor
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Wyjasnienia dotyczqce niektorych zagudniéﬁ bankowej
kontroli funduszu plac i planowania kasowego

Ponizej podajemy wyjaénienia, ktérych udzielit Wydzial
Kontroli Funduszu Plac w Departamencie Planowania, na
zapytania niektérych oddziatéw. i

1. Zachodza przypadki, ze oddzialy w czasie lustracji
stwierdzaja wyplaty kwot. ktore winny by¢ zaliczone do 080-
bowego funduszu plac, a ktdre zostaly wyplacone ze érodkow
nie podjetych na ten cel z Banku. Do ktérego miesigca zali-
czyé powyzszg wyplate — czy do funduszu plac tego miesia-
ca, w ktorym oddzial stwierdzil ten fakt, czy tez do funduszu
plac tego miesigca, ktérego dana wyplata dotyczy. :

Wyplate przez przedsiebiorstwo kwoty kwalifikujacej sie
do osobowego funduszu plac ze §rodkéw nie podjetych na
ten cel z Banku nalezy zaliczy¢ do osobowego funduszu plac
tego miesigca, w ktérym oddzial powyzszy fakt stwierdzit,
a nie do funduszu plac tego miesigca, ktdrego dana wyplata
dotyczy.

Kwoty kwalifikujgce sie do bezosobowego funduszu plac
wyplacone przez przedsiebiorstwo ze §rodkéw nie pobranych
na ten cel z Banku obcigzajg limit tego kwartalu, w ktérym
fakt powyzszy stwierdzono. Poniewaz mamy réwniez do czy-
nienia z ustawg o obrocie bezgotéwkowym, oddzial obowig-
zany jest postapi¢ zgodnie z powyzszg ustawa.

2. Oddzial Wojewddzki w Opolu zapytuje w jaki sposéb
nalezy dokonywa¢ korekty sprawozdania administracji PZGS,
GS itp. (wzdr 3b), w przypadku dokonania w danym miesig-
cu wyplat premii szoferom za oszczednosé ogumienia, paliwa.
Zaznacza sie, ze powyzsze premie nie byly planowane.

Wyjasniamy, ze premie wyplacane szoferom za oszczednosé
paliwa, ogumienia itp. zalicza sie do pozycji ,,w tym premia
zmienna* tzn. podwyzsza sie skorygowany fundusz o te
premie.

3. Oddzial Wojewodzki w Bialymstoku, prosi o wyjasnie-
nie jak nalezy postgpi¢, jezeli przedsiebiorstwo swiadomie
pobralo érodki platnicze z bezosobowego funduszu plac, a wy-
placilo wynagrodzenia pracownikom, ktére winny by¢ wypla-
cone ze srodkéw pobranych na osobowy fundusz ptac — czy
mamy do czynienia z przekroczeniem ustawy o obrocie bez-
gotéwkowym czy tez tylko z naruszeniem dyscypliny plac.

Rzecz jasna, ze w tym przypadkuy mamy tylkodoczynienia
z naruszeniem dyscypliny plac,

4. Odzial Wojewé6dzki w Poznaniu mial watpliwodei jak
nalezy rozumie¢ decyzje jednostki nadrzednej przedsie-
biorstw kontrolowanych w my$l IS Dz. 'V z grudnia 1953 r. czy
jako decyzje przejsciows, czy jako decyzje ostateczng
w przypadkach niezaistnienia przekroczenia w kwartale.

Wyjasniamy, ze decyzje jednostki nadrzednej przedsie-
biorstw kontrolowanych w mys$l 1S Dz. V z grudnia 1953 r.
nie nalezy rozumieé jako decyzje przejsciowg ani ostateczng.
W przypadku zaistnienia przekroczenia bezosobowego fun-
duszu plac, ktére moze byé przez oddzial wyplacone na pod-
stawie decyzji jednostki nadrzednej nalezy decyzje tej jed-
nostki traktowaé jako zobowigzanie, ze fundusz plac w przed-
siebiorstwie kontrolowanym zostanie doprowadzony w tym
kwartale do réwnowagi i nie zaistnieje przekroczenie.

5. -Nastepnie Oddzial Wojewddzki w Poznaniu zapytuje
jak nalezy postapié¢, jesli przedsiebiorstwo nie moglo pobraé
premii produkeyjnej za miesigc poprzedni w ostatnim dniu
miesiaca z powodu braku $rodkéw na rachunku rozliczenio-
wym. Kiedy wyplaci¢ powyZsza premie.

Jezeli przedsigbiorstwo nie moglo pobraé premii produk-
cejnej za miesige poprzedni w ostatnim dniu miesigca, od-
dzial powyzszg premie winien wyplaci¢ w najblizszym dniu
wplywu srodkéw pienieznych na rachunek rozliczeniowy lub
biezacy, a wyplate powyzszej premii winien zaliczyé do tego
miesigca, ktérego dotyczy tzn. dokonaé¢ zaliczenia w taki spo-
s6b jak postapilby w ostatnim dniu miesigca. Nie zwalnia to
przedsiebiorstwa od obowiazku zgloszenia sie w ostatnim
dniu miesigea z zapotrzebowaniem $rodkéw platniczych na
wyplate premii.

6. Niektére oddzialy maja watpliwoéei kiedy nalezy wy-
placi¢ premie wstrzymang niektérym pracownikom przed-
sigbiorstwa przez komodrke kredytowa.

Premig wstrzymang niektérym pracownikom przedsiebior-
stwa przez komoérke kredytows wyptaca sie z chwilg odwo-
lania wstrzymania. Przedsigbiorstwo winno we wilasciwym
czasie zglosié sie z zapotrzebowaniem $rodk6w na wyplate na
premig wstrzymang, a oddzial winien zaliczyé te premie do
spraqudawczos’ci, pomimo, zZe nie zostala wyplacona.
Z chwilg odwolania oddzial wyplaca premie nie dokonujac
zaliczenia i nie zaliczajge jej do sprawozdawezoéel poniewaz
ezynnosci tej oddzial dokonal poprzednio.

7. Wérod szeregu istotnych zapytan Oddzial Wojewddzki
w Poznaniu zapytuje miedzy innymi o to:

a) czy oddzial ma obowigzek kontrolowaé wysokosé III
czeSei planu bezosobowego funduszu plac (instrukcja Prze-
wodniczacego PKPG Nr 3 z dnia 25.9.52 r. Biuletyn PKPG
Nr 40/52 poz. 190). s

Oddzial nie ma obowigzku kontrolowaé¢ czy wysokosé III
czesci planu bezosobowego funduszu plac zostala ustalona
przez przedsiebiorstwo zgodnie z § 4 Instrukeji Przewodniczg-
cego PKPG Nr 3 z dnia 25.9.52 r. — Biuletyn PKPG 40/52
poz. 190.

b) czy spéldzielnia moze dokonaé wyplat dla artystow
plastykéw z bezosobowego funduszu plac.

Wyjasniamy, ze wyplaty dokonane przez spéldzielnie arty-
stom plastykom z tytulu ich twoérezosci lub dzialalnoéei pla-
stycznej nalezy dokonaé z bezosobowego funduszu plac lub
osohowego funduszu plac w zalezno$ci od charakteru wyna-
grodzenia.

¢) kiedy nalezy wyplacaé zalegla wyplate premii w przed-
siebiorstwach ralnych, kontrolowanych wg IS Dz, V z grud-
nia 1953 r.

Zalegle wyplaty premii w przedsiebiorstwach rolnych kon=
trolowanych wg IS Dz. V z grudnia 1953 r. nalezy wyplacac
w najblizszym terminie wyplaty zaliczki lub ostatecznego
rozliczenia.

* * *

W zwigzku z wejéciem w zycie z dniem 1 sierpnia br. In-
strukeji stuzbowej Nr A/l — Planowanie Kasowe — poda-
jemy szereg wyjasnienn na watpliwosei jakie nasunely sie
uczestnikom odpraw szkoleniowych, organizowanych przez
oddzialy wojewddzkie.

1. Jak ujmowaé¢ w projekcie planu kasowego obroty urze-
déw pocztowych, odprowadzajacych gotéwke do innego od-
dzialu NBP niz oddzial, w ktérym obwodowy urzad pocztowy
posiada rachunek?

Wniosek kasowy obwodowego urzedu pocztowego (wz. 1B)
winien cbejmowac pelne obroty podleglych mu placéowek
pocztowych, bez wzgledu na to, gdzie placowki te odprowa-
dzajg gotowke (z zastrzezeniem wynikajacym z § 53 pkt 171
instrukeji A/1).

Oddzial banku otrzymujacy wniosek kasowy od obwodo-
wego urzedu poecztowego, w rejonie ktérego znajduja sie pla-
cowki odprowadzajgce gotéwke do innych oddzialéw NBP,
winien zazgdaé od urzedu obwodowego podania w formie
dodatkowej uwagi wielkosci wptat dokonanych 'przez pod-
legle placowki pocztowe do innego oddzialu NBP.

Oddzial NBP, w ktérym rachunek posiada obwodowy
urzad pocztowy, przy opracowywaniu projektu planu kaso-
wego, pomniejszy w kol. 3 pozycje ,,wplaty poczty" o podang
przez obwodowy urzad pocztowy kwote wplat do innego od-
dzialu banku oraz umiesci te kwote po stronie rozchodéw
w kol. 4 w pozycji ,zasilanie gotéwkowe*.

Oddzial NBP, ktéory przyimuje wplaty innego urzedu pocz-
towego, powiekszy o te samg kwote pozycje ,wplaty poczty*
w kol. 3 oraz po stronie przychodéw w kol. 4 zaliczy ja jako
.zasilanie gotowkawe':,

Jezeli obroty te nie wychodza na teren innego wojewddz-
twa, to w projekcie planu kasowego oddzialu wojewddzkie-
go pozycja zasilanie gotéwkowe"” (w kol. 4) winna sie
Zrownowazyec. ‘

W przypadku, gdy obroty te dotyczg oddzialéow lub urze-
déw pocztowych na terenie innego wojewddztwa, to w pro-
jekcie planu kasowego oddzial wojewddzki poda tylko saldo
chrotéw wykazanych w  pozyeji ,zasilanie , gotoéwkowe'
w kol, 4 (wz, 4).

2. Do jakiego tytulu planu kasowego zaliczyé wplaty nad-
miaréw kasowych oddzialow PKO, jezeli wplata dokonana
jest do innego oddzialu NBP niz ten, w ktérym PKO ma
rachunek (np. wplaty do kas wieczorowych)?

Whplaty te zaliczamy do tytulu p.k. ,zasilanie gotéwkowe®,
aczkolwiek w § 24 pkt 50 przy omawianiu zasilania gotéwko-
wego nie wymieniono tego rodzaju obrotéw kas PKO. Ma-
my tu do czynienia z analogicznym zjawiskiem, jak w przy-
padku odprowadzania przeéz GKS nadmiaréw kasowych do
innego oddzialu NBP niz bank wlasciwy.

3. Instrukecja przewiduje prowadzenie ewidencji czekow
akceptowanych z podzialem na tytuly planu kasowego. Jak
zaliczaé czeki akceptowane dla kolonii i obozéw letnich dla
dzieci i mtodziezy?



Zgodnie z § 29 pkt. 58, kierownictwa kolonii, pélkolonii
i obozéw letnich dla dzieci i mlodziezy zwolnione sg od obo-
wigzku planowania kasowego. Obroty te nalezy =zaliczaé
w planie kasowym do tytulu ,wyplaty z rachunkéw instytu-
cji spolecznych i jednostek zwolnionych od planowania ka-
sowega®.

Wedlug tej samej klasyfikacji nalezy zaliczaé czeki akcep-
towane dla kierowni¢twa obozéw i kolonii, mimo ze czek
wystawiony jest przez uczestnika planowania kasowego, fi-
nansujgcego akecje Kolonijng.

4. Instrukcja nic nie méwi o ajencjach PKO. Jak zaliczaé

obroty ajencji PKO z ekspozyturami PKO oraz obroty ajencji
z poczta"

Obrotéw gotéwkowych miedzy a]enc_]a PKO a ekspozytu-
ra PKO nie nalezy we wniosku kasowym i sprawozdaniu
m1emecznym wykazywaé odrebnie, gdyz ajencje samodzielnie
nie uczestnicza w planowaniu kasowym a Jedyme poprzez
ekspozytury lub oddzialy PKO. Obroty ajencji sa we wniosku
i sprawozdaniu ekspozytury lub oddzialu PKO rozklasyfiko-
wane wedlug tytuléw planu kasowego.

Obroty ajéncji .z poczta winny ekspozytury lub oddziaty
PKO wykazywaé¢ w tytule ,wplaty/wyplaty poczty“. Dla ob-
liczenia salda pozostalych obrotéw poczty mnalezy obroty

ajencji PKO wyeliminowaé¢, postepujgc podobnie jak przy
obrotach GKS z pocztg.

5. Z § 44 pkt. 132-b wynika, Ze rozchody rézne nie sa li-
mitowane. Czy w zwigzku z tym Zadaé od uczestnikéw pla-
nowania kasowego skladania zalgcznikéw do czekéw gotéw-
kowych (form. 4672)7

Tytul planu kasowego ,,rozchody rézne“ nie jest limitowa-
ny kwota wyplat, natomiast ograniczony jest §cidle zakres
tych wyptat.

Do powyzszego tytulu moga byé =zaliczane tylko wyplaty
wyszczegolnione w § 18 pkt. 41.

Z uwagi na to, ze tytul ten oznaczony jest wspdlnym sym-
bolem planu kasowego 30 przewidzianych dla tytuléw limi-
towanych i pod tym symbolem notowany jest w rejestrze
wyplat, nalezy zadaé skladania zalgcznika do czeku gotéwko-
wego (form. 4672). Kolumna ,kwota wyplat od poczatku mie-
sigea* na tym zalaczniku moze nie byé wypelniana w przy-
padku gdy zalycznik dotyczy pozycji ,rozchody rézhe.

6. W § 13 pkt. 3la méwi sie, ze do tytulu ,emerytury, za-
silki i odszkodowania ubezpieczeniowe* zaliczaé¢ nalezy wy-
platy odpraw poémiertnych. Czy odprawy wyplacane przez
jednostki budzetowe réwniez wchodzg do tego tytulu?

_,,rozchody rézne” i ,emerytury, zasilki i odszkodowama ube

»

‘Odprawy poémiertne, wyplacane przez. Jednostki b
podlegaja bankowej kontroli funduszu plac. W zwigzku
w planie kasowym zaliczy¢ je nalezy réwniez do tytulu
ce“. Do ,emerytur i zasilké6w* zaliczaé nalezy tylko odpr
poémiertne wyplacane przez jednostki na rozrachunku
darczym.

7. W sprawozdaniu miesiecznym z obrotéow gotéwk
uczestnika planowania kasowego (wz. 3A) wydatki w
wykazane w punkcie ,e* obejmujg trzy tytuly planu kas
go, a w punkcie ,d“ dwa tytuly. Jak rozbié¢ kwoty wy
ne w tych punktach na poszezegélne tytuly planu kas
w sprawozdaniu miesiecznym z wykonania planu kasov
(wz. 8)7

Obroty wykazane w sprawozdaniu miesiecznym z ob
gotéwkowych uczestnika planowania kasowego (wz. 3A)
zyvcji wydatki wlasne pkt. e) i d) nalezy rozbié¢ na poszcze
ne tytuly planu kasowego w sprawozdaniu miesiecznym
konania planu kasowego (wz, 8) na podstawie wsk
planu kasowego, Dla obliczenia wskaznika wykorzystaé
lezy kolumne 9 na wz. 1A lub 1D. WskaZnik obliczyé
w spos6b nastepujacy: !

Uczestnik planowania kasowego podaje na wniosku
wym w kol. 9:

1) delegacje stuzbowe
2) zaplata za uslugi -
3) zakup towarow i materialow

razem

Wskaznik bedzie wynosil dla delegacjj stuzbowych 4
zaplaty za ustugi 35% i zakupu towaréw i materialéw 25

Jezeli w sprawozdaniu miesiecznym (wz, 3A) klient w | E
zycji ,wydatki wlasne” lit. ,C* wytkaze po odjeciu pozy |
przychodowej ,podjeto z banku* lit. ,e*, kwotg 150 i
do sprawdzania miesiecznego z wykonania planu kasows
(wz. 8) do kol. 5 po stronie rozchodéw przyjmiemy kwoty

delegacje sluzbowe . 60,0 zt
zaplata za uslugi . 52,5 zt
zakup towaréw i matemal 37,6:28

razem 150,0 zt

Analogiczme nalezy postapi¢ przy obliczaniu z wz, 3A D
1/d ,pozostale rozchody“, dodajgc na wniosku kasowym (v
1A lub 1D) dla obliczema wskaznika tytutu planu kasowe

pieczeniowe*,
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