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i 22 lipca 1954 r. to wielka, uroczysta i radosna data
a Narodu Polskiego. W ‘dniu tym mija 10 lat od
:w stania Polski Ludowej do mepod.leglego bytu,
Polski w ktorej rzadzg masy pracujace z czolowsg sila
odu klasa robotniczg na czele, Polski kroczgcej
roga postepu i socjalizmu.
- Przed 10 laty na pierwszym wolnym skrawku zie-
polskiej, wyzwolonym przez zwyciesks i bohater-
» Armie Radziecks, wydany zostat Manifest Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, rozpocze-
la swa dzialalno$é wiadza ludowa.
. Minione dziesieciolecie to okres niezwykle donio-

naszego kraju i zycia naszego narodu. Byl to jak
edzial towarzysz Bolestaw Bierut — najdonio-
szy okres w calej tysigcletniej historii naszego na-
fodu. ‘Odbyliémy: w tym okresie pod przewodem par-
ii ogromng droge. Droga ta bynajmniej nie byla 1a-
twa. W spadku po przedwrzesniowych rzadach
rniczo-burzuazyjnych odziedziczyliSmy kraj nie-
hanie zacofany i staby pod wzgledem ekonomicz-
m i kulturalnym, kraj, ktérego sily wytworcze
znajdowaly sie w stanie beznadmemm Wegetacp
8 ludnosé pograzona byla w nedzy i ciemnocie, ska-
zana na giod, bezrobocie, choroby i1 wymieranie.
tyludowe rzqdy sanacji, reprezentujace interesy
Wyzyskiwaczy mie tylko nie robily mic dla podnie-
'nia gospodarki i kultury kraju, lecz wprost prze-
ciwnie spychaly go w coraz glebsza otchlan, wyprze-
lajac kraj zagranicznemu kapitatowi i paktujac
Z najgorszym wrogiem naszego narodu, zbdjeckim
itleryzmem, a réwnocze$nie gnebige i przeéladujac
udzi pracy — robotnikéw i chlopéw.
. Wladza ludowa objela kraj nie tylko w stanie za-
ofania odaedzmzonego po pasozytniczych rzadach
tatu i obszarnictwa, ale takze w stanie strasznego
zenia spowodowanego dziataniami wojennymi
| rabunkowg gospodarkg okupanta hitlerowskiego.
" Wiadza ludowa, nie dajac sie ugia¢ pod naporem
;;a omu stojqcy-ch_na porzgdku dziennym zadan od-
dowy i przebudowy wszystklch dziedzin naszego
ycia, z ogromng emergla przystapila do kolosalnego
Jzieta budowy nowej Polski, Polski socjalistycznej.
W tym dziele znalazla ona poparcie milionowych
zesz polskiego ludu pracujacego, Swiadomego ze
wladza ludowa wyraza jego wole i interesy.
W szybkim temp1e zorgamzowano aparat panstwo-
vy, powotano do zycia wojsko polskie, powstale
wymku polgczenia Armii Ludowej z I Armig Pol-
ka powstala w ZSRR, ktéra u boku Armii Radziec-
iej wniosta chlubny wklad w wyzwolenie calodci
lem polskich i rozgromienie bestii hitlerowskiej.
‘Jednym z pierwszych aktéw Polskiego Komitetu
Vyzwolenia Narodowego bylo przeprowadzenie re-
ormy rolnej, ktora likwidujac obszarnictwo i zaspo-
a]ac ped chlopsbwa polskiego do ziemi stworzyia.
nkt wyjécia do dalszego rozwoju wsi polskiej
erunku socjalizmu.

stych przeobrazen, do gruntu przeksztalcajgcych obli- -

. szescibletniego,
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Niezwlocznie rozpoczeto odbudowe kraju ze.zni-
szczen wojennych. Przejeto na wlasno§é pafistwa
i uruchomiono przemyst i inne wazne galezie gospo-
darki.

Przejecie na wlasnos¢ panstwa kluczowych galezi
gospodarki stworzylo mocna baze gospodarki socja-
listycznej umoéliwiajac a zarazem czynigc koniecz-
nym oparcie naszej gospodarki na zasadach plano-
wych.

Pierwszym kilkuletnim planem gospodarczym byt
plan trzyletni (1947 — 1949), ktéry stanowit nie tylko
plan odbudowy zniszczonej przez wojne gospodarki,
ale zawieral takze powazne elementy przebudowy
naszej gospodarki zgodnie z postulatami budownictwa
socjalistycznego. Zadania wytyczone przez plan trzy-
letni zostaly wykonane przedterminowo. W wyniku
wykonania tych zadan produkcja przemyslowa prze-
kroezyla o 77% poziom przedwojenny.

Pumyslne wykonanie zadan planu trzyletniego
umozliwilo realizacje na.Szego wielkiego planu sze-
$cioletniego, planu rozwoju gospodarczego i budowy
podstaw socjalizmu w Polsce. Plan szeScioletni to -
wspaniaty i porywajacy plan likwidacji naszego za-
cofania ekonomicznego i kulturalnego odziedziczo-
nego po antyludowych rzadach sanacyjnych, potezne-
g0 podniesienia poziomu sil wytwoérczych oraz wy-
datnego podwyzszenia poziomu Zycia najszerszych
rzesz ludzi pracy. Masy pracujace naszego kraju
z ogromnym entuzjazmem realizujg wytyczne planu
ofiarnym trudem budujac szcze- |
sliwszg przyszlosé.

Pierwsze cztery lata planu sze$cioletniego przynio-
sly nam- wielkie osiggniecia. W okresie tym zbudo-
waliSmy w rezultacie powaznego wysitku inwestycyj-
nego setki nowych obiektéw przemystowych, rozwi-
neliSmy galezie gospodarki juz poprzednio istniejgce
np. kopalnictwo wegla, produkcja energii elektrycz-
nej, hutnictwo itd. i stworzylisSmy caly szereg nowych
galezi przemyslowych przedtem w Polsce nie istnie-
jacych, a posiadajgcych wielkie znaczenie dla gospo-
darki takich, jak przemys? traktorowy, samochodowy,
obrabiarkowy, przemyst wielkiej syntezy chemicznej
i caly szereg innych. Produkcja przemyslowa wzro-
sta w r, 1953 w poréwnaniu z r. 1949 o 118%. Uczyni-
liSmy gigantyczny krok ma drodze do stworzenia
w kraju wielkiego nowoczesnego przemysiu. Kieru-
nek naszego rozwoju byl prawidlowy i stuszny.

Na bazie dotychczasowych osiggnieé¢ w rozbudowie
naszej gospodarki przede wszystkim przemystu ciez-
kiego staje sie obecnie mozliwe dokonanie pewnego
przestawienia sit i Srodk6w w taki sposéb, by nie
zaniedbujac dalszego rozwijania przemyshu ciezkiego,
jako podstawy rozwoju gospodarki zwréci¢é wiekszg
uwage na rozwoj przemystu lekkiego, wytwarzajace-
go przedmioty spozycia dla zaspokajania potrzeb lud-
no$ci oraz dokonaé powaznego podniesienia naszego
rolnictwa, ktére jak dotychczas nie nadaza za tem-
pem rozwoju przemysiu, czego wyrazem jest fakt,
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ze podezas gdy produkcja przemyslowa wzroslia
w r. 1953 w poréwnaniu z r. 1949 o 118% to produkcja
rolna wzrosta w tym samym czasie tylko o 10%s.

Drugi Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej, ktory obradowal w Warszawie w dniach od 10
do 17 marca br. wytyczyl w wyniku swych obrad
kierunek rozwojowy naszego kraju na nadchodzacy
okres, stawiajgc jako zadanie naczelne, wokoét ktérego
koncentrowaé¢ sie winny wysilki partii i calego na-
rodu, sprawe dalszego, szybkiego i wydatnego podnie-
sienia stopy zyciowej mas -pra=cuéacych. W mysl
uchwat Zjazdu realne dochody ludzi pracy powinny
sie zwiekszy¢ w ciagu dwu mnajblizszych lat o 15 —
20%. Oznacza to dalsze powazne podniesienie stopy
zyciowej ludzi pracy.

Zadanie dalszego wydatnego podniesienia stopy zy-
ciowej ludnosci zostalo postawione i jest realizowane
podobnie jak w Polscer rowniez w innych krajach
obozu postepu i socjalizmu na czele ze Zwigzkiem
Radzieckim.

Stale polepszajaca sie sytuacja ludzi w krajach
obozu postepu i socjalizmu stanowi jaskrawe prze-
ciwienstwo do sytuacji mas pracujacych w krajach
kapitalistycznych, w ktérych miliony ludzi skazane
s na glod i bezrobocie, w ktérych ludno$é ugina sie
pod brzemieniem podatkéw i wysokich cen, w ktérych
sytuacja czlowieka pracy w zwigzku z wyScigiem
zbrojen i militaryzacja gospodarki z dnia. na dzien
pogarsza sie.

Realizacja wielkiego zadania podniesienia stopy zy-
ciowej ludzi wymaga znacznego rozwoju produkeji
przemystu [lekkiego i spozywczego, wytwarzajacego
artykuly powszechnego spozycia. Przemyst lekki
i spozywezy wykazal w ciggu pierwszych czterech
lat planu 6-letniego znaczny wzrost: produkcja tego
przemystu zwiekszyla sie o 99%. Nie wystarcza to
jednak dla zaspokojenia szybko rosngcych potrzeb
ludnosci. Konieczny jest dalszy wzrost iloSciowy pro-
dukeji przy réwnoczesnym podniesieniu jakosci wy-
robéw i rozszerzenie ich asortymentu.

Odcinkiem mnaszej gospodarki, na ktory nalezy
zwrocié szezegblng uwage jest rolnictwo. Rolnictwo
wyraznie nie nadaza za pogtulatami kraju w zakresie
artykulow spozywezych i surowcéw rolniczych. Wy-
tworzyla sie tutaj dysproporcja, ktéra w interesie
pomys$lnego rozwoju gospodarki nalezy jak najszyb-
ciej usungé. Usuniecie powstalej dysproporcji na-
stapi w drodze powaznego podniesienia produkeji rol-
nej i hodowlanej zaré6wno przez dalsze rozwijanie so-
cjalistycznych form gospodarowania w rolnictwie
zwlaszcza za§ spoéldzielezosci produkcyjnej jak
i w drodze ujawnienia i wykorzystania tych ogrom-
nych rezerw jakie tkwia w indywidualnej gospodar-
ce chlopskiej.

Panstwo ludowe spieszy rolnictwu z rozlegla i rézno-
rodna pomocyg poprzez rozwijanie sieci i zwiekszanie
rozmiarow ustug Panstwowych Os$rodkow Maszyno-
wych, poprzez rozlegla pomoc kredytowsa, dostawy
ra potrzeby wsi nawozéw sztucznych, narzedzi, mate-
rialéw budowlanych itd., poprzez polityke dogodnych
dla rolnictwa cen. W interesie pracujacego chlopstwa
panstwo prowadzi rozlegle akcje w zakresie elektry-
fikacji wsi, melioracji, pomocy Weterynary]ne],
upowszechnienia wiedzy rolniczéj, krzewi znajomosc
nowoczesnych metod gospodarowania.

Uchwaly II Zjazdu Partii stawiajg takze zadanie
zwiekszenia tempa budownictwa mieszkaniowego
craz rozszerzenia sieci urzadzen i ushug w dziedzinie
gospodarki komunalnej.

II Zjazd PZPR postawil zadanie rozszerzenia sie
urzadzen socjalnych, kulturalnych oraz dalszego pot
niesienia jako$ci ustug w tym zakresie,

W dziedzinie dzialalnosci socjalno - kulturalnej -‘_5
tychczasowe osiggniecia masze sa bardzo powazne
Kultura stala sie w Polsce udzialem szerokich ma
spoteczenstwa, w przeciwienstwie do krajéw burzu
azyjnych, w ktorych z jej dobrodziejstw korzystal
moga jedynie klasy posiadajace podczas gdy dla ma
ludowych jest ona catkowicie lub nieomal calkowici
niedostepna.

Zlikwidowali$my analfabetyzm, smutna pozostalo§
po rzadach wyzyskiwaczy. Nie ma w Polsce dzie
nie objetych nauczaniem w szkole podstawowej. Gt
sta sie¢ szkol zawodowych przygotowuje dla wWszys
kich dziedzin naszej gospodarki i naszego zycia ki
dry kwalifikowanych specjalistow: W kraju pracu
89 wyzszych uczelni z okoto 140 tys, sfuchaczy (p
wojng mieliSmy 24 wyzsze uczelnie z okolo 48 tys
stluchaczy). Rozwija sie postepowa nauka, opieraj:
ca sie na teorii marksistowsko - leninowskiej i twg
czo korzystajaca z dorobku przodujacej nauki
dzieckiej. Sztuka, literatura uzyskaly mozliwosé
pelniejszego rozwoju.

Prosty czlowiek w Polsce szeroko korzysta z d
kulturalnych i moze bra¢ czynny udzial w rozwij
niu kultury narodowej. Otworem stanely przed nil
teatry, kina, biblioteki, muzea, domy kultury. Pt
dobnie rozwinelo sie w Polsce Ludowej czytelnictw
a naklady ksigzek i czasopism sg wielokrotnie wyzs:
od przedwojennych,

Rozwinela sie w Polsce sieé¢ zaktadéw stuzby zdm
wia i szpitali, sanatoriow, przychodni itd. Pomoc |
karska stala sie dla kazdego dostepna. Troskli
opieka otoczona jest matka i dziecko.

Nasze kolosalne osiggniecia zawdzieczamy ogr
nemu wysitkowi naszego narodu, nas samych z zap
tem budujacych nowe zycie, zawdzieczamy je
nej linii partii i wladzy ludowej, prowadzacych
kraj ku dobrobytowi i szczesciu. Czynigc w dniu dzi
sieciolecia istnienia Polski Ludowej chlubny bilai
dotychczasowych osiggnie¢ stwierdzamy, Ze nie 2
mierzamy bynajmniej poprzesta¢ na tym co dotye
czas osiggnelismy. Chcemy dalej zwycigsko kro
naprzéd.

Droge nasza wytyczaja mam Uchwaly II Zjazd
jest to droga rozwoju i pomys$lnosci. Dla jej ur
czywistnienia konieczne jest zesrodkowanie wysitke
na sprawie walki o dbbnizke kosztéw wiasnych, kio:
w latach 1954 — 1955 wynie$¢é ma 20 mld. zi, 1
walce o wzrost iloSciowy i podniesienie jakosci pr
dukcji, o zlikwidowanie brakorébstwa i marnotray
stwa, o wzmocnienie systemu oszczedno-éq likwid
cje zbednych remanentéw i przyspieszenie oibi
§rodkow obrotowych.

Konieczne jest znaczne podn1es1en1e wyda}n
pracy. Musimy nauczyé¢ sie pracowac¢ po nowemt
odpowiednio do nowych wielkich zadan jakie prze
namij stojag. Obowigzkiem kazdego z mas jest bié-
po bolszewicku o pelng realizacje wytycznych p ¥
i rzadu.

- Znaczenie zasadnicze dla powodzema naszej wal
o szezeSliwg przyszlo§é, o socjalizm i pokéj ma fak
ze wchodzimy w sklad wielkiego $wiatowego --a-;.
pokoju i postepu, na ktérego czele stoi i ktérem
przewodzi mocarstwo -socjalistyczne, ostoja po
.1 wolnoéci, przodujaca sita ludzkosci — Zwigzek
dziecki. Obéz pokoju nieustannie umacniajacy sw
sity prowadzi wytezona i niezmordowang walke o z
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rozwoju. Prowadzona przez nas walka spotyka sie
Zz gorgcg sympatia i poparciem ludzi pracy na calym
wiecie. Pewne, coraz wyrazniejsze przejawy zrozu-
nia i poparcia dla niej dajg sie zauwazy¢ nawet
rod miektérych kél burzuazyjnych, ktore zaczyna-
pojmowaé co s0znaczaja i czym groza knowania
mperialistéw snujacych i usitujgeych realizowaé swe
odnicze agresywne plany. Sity pokoju na éwiecie
stannie rosng i krzepna co napawa nas otuchg
‘pewnoscig zwyciestwa. Nie wynika stad jednak
bynajmniej, Ze mozemy oslabi¢ czujno§¢é wobec
nikczemnych zamierzen wrogéw pokoju. Wprost
eciwnie, konieczne jest dalsze umacnianie naszych
egbw, podnoszenie sity ekonomicznej krajéow obo-
pokoju, krzewienie Swiadomosei politycznej wsrod
szerszych rzesz ludzi pracy i stale demaskowanie
géw pokoju, imperialistycznych zbiréw. Umac-
¢ niezmordowanie sity pokoju i demokracji, oto
ze czolowe zadanie,

y 3 * " * : -

- Dziesigta rocznica powstania Polski Ludowej jest
oczeénie druga rocznicg uchwalenia konstytucji
lskiej Rzeczypospolitej . Ludowej. Konstytucja
L z dnia 22 lipca 1952 r., to wielka karta praw
obyczy polskiego ludu pracujgcego, to chlubne
agniecie narodu polskiego realizujace wzniosle ce-
i idealy o ktoére walczyli i za ktére gineli naj-
i synowie narodu. Konstytucja stanowiac bi-
drogi, podsumowanie zWwyciestw
iagnieé na drodze do socjalizmu, réwnocze$nie
stwarza ramy w ktérych odbywa sie i odbywaé sie
bedzie nasz marsz naprzod, ku promiennej przyszlo-
§ci, ku socjalizmowi. ;

. Minione dwa lata obowiazywania nowej konstytu-
wykazaly, ze jest ona w pelni wyrazem woli pol-
skiego ludu pracujacego i 'stuzy jego interesom.

- Kazdy plan gospodarczy wyznacza okreélonemu
iotowo — wykonawcy planu, okre§lone zadanie;
wykonanie planu obwarowane jest odpowiednimi
kcjami tak w stosunku do kierownictwa jak
w stosunku do zatogi; kierownictwo i zaloga zain-
eresowane jest w korzystniejszym wykonaniu za-
dan planowych. System rozrachunku gospodarcze-
jako metoda prowadzenia przedsiebiorstwa socja-
listycznego, jest oparty na odpowiedzialnosci i zain-
teresowaniu w wykonaniu okre$lonych zadan, przy
wykorzystaniu okreSlonych $rodkéw dzialania.
‘Dmalalnosc bankow jako catosci i poszezegdlnych
c] placowek jest rowniez kierowana planowo. Ban-
--:s wyznaczajg zadania dwa plany: plan kredyto-
iy i plan kasowy, posiadajace najwyzsza sankcje,
albowiem oba zatwierdzane sa przez Prezydium Rza-
du co kwartal. Zadania, wyznaczone w uchwale rzadu
doprowadzane sa do poszezegdlnych placéwek badz
ako pelny zamkniety plan (plan kasowy oddzialu
Banku), badZ w formie odcinkowych zadan (plan kre-
owy). Banki rozporzgdzajg calym zespolem $rod-
dla wykonania zadan planowych, Zadania ban-
6w mozna w ogélnosci sprowadzi¢ do maksymal-

,Polska Rzeczpospolita Ludowa jest — jak stwier-
dza wstep do konstytucji republikg ludu pracujgee-
go“. Panstwo nasze stoina strazy praw narodu i kie-
ruje socjalistyczng przebudowa naszego kraju zgo-
dnie z wola mas pracujacych. Podstawe polityczna
naszej wladzy ludowej stanowi sojusz robotniczo -
chlopski,

Organy wladzy i administracji panstwowej sa
w naszym kraju SciSle zwigzane z masamij pracuja-
cymi i troszcza sie o coraz pelniejsze zaspokojenie
materialnych i kulturalnych potrzeb spoteczenstwa.
Wiladza w naszym panstwie jest wladza prawdziwie
ludowa.

Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej korzystaja
z rozlegltych praw i wolnosci. W odréznieniu od kra-
iow kapitalistyeznych u nas prawa te sg nie tylko za-
pisane w konstytucji, ale co najwazniejsze sg realnie
zagwarantowane i praktycznie urzeczywistniane w co-
dziennym zyciu. Kazdy obywatel Polski Ludowej
korzysta z prawa do pracy. Nie ma u mas bezrobot-
nych i nedzarzy, ,,ludzi niepotrzebnych*, ktérych ca-
e rzesze mieliSmy w Polsce przedwojennej i ktorych
wielomilionowe rzesze wegetuja i dzi§ w krajach ka-
pitalistycznych.

Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ko-
rzystaja takze z catego szeregu innych waznych praw
takich jak prawo do wypoczynku, do ochreny zdro-
wia, prawo do nauki i szereg innych. Obywatele na-
szego panstwa maja peiny dostep do skarbéow kultu-
ry narodowej i biora tworczy udziat w jej rozwijaniu.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej, ktorej dru-
ga rocznice obchodzimy, droga sercu kazdego polaka,
powaznie ulatwia mam marsz naprzod, jest zasadni-
czej wagi czynnikiem w naszej walce o postep i socja-
lizm. Strzec naszej konstytucji, $cisle przestrzegaé
jej postanowien, walczyé o jak najpeliejsze wciele-
nie jej w Zycie — oto zasadniczy obowiazek kazdego
$wiadomego patrioty, kazdego obywatela - Polskie]j
Rzeczypospolitej Ludowej.

DYSCYPLINA EMISYJINA

nego mobilizowania $rodkéw pienieznych gospodarki
narodowej i ich rozdzialu w trybie kredytowania
oraz do kontroli produkecji i rozdziatu produktu
spolecznego przy pomocy pienigdza (tzw. kon-
trola zlotowkg). Te =zadania przenikaja wszyst-
kie rodzaje (tzw. piony) dzialalnoSci bankoéw,
od czynno$ci inkasa gotéwki do banku do udzie-
lania kredytu. Mozna przy tym bez zadnej prze-
sady stwierdzié, ze Zaden z odcinkow podstawo-
wej dzialalno$ci bankéw nie pozostaje bez wply-
wu na ksztaltowanie sie obiegu pienieznego i ze
wyniki w zakresie emisji moga by¢ w pewnym
stopniu traktowane jako ostateczny, najbardziej syn-
tetyczny sprawdzian dziatalnosei bankéw. Odchyle-
nia od planowych zalozen co do emisji sg wyrazem
niewykonania planu kasowego, a takze planu kre-
dytowego, czyli niewykonania planéw normujgeych
dzialalnosé bankéw, a Narodowego Banku Polskiego
w szezegolnosei, na ktérym tak w Swietle przepiséw
ustawowych (dekretu o reformie bankowej), jak
i z racji na pozycje, jaka w systemie pieniezno-kre-
dytowym zajmuje — cigzy gléwny obowiazek spo-
rzadzania i wykonywania planu kasowego i kredy-.
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towego, Zagadnienie dyscypliny emisyjnej, postawio-
ne' w mniniejszych rozwazaniach, jest zatem zagad-
nieniem dyscypliny wykonywania przez Narodowy
Bank Polski wiazacych go planéw i to zaréwno planu
kasowego, obejmujacego sfere obrotu gotéwkowego
jak i planu kredytowego, ktérego przedmiotem jest
calosé dzialalnoSci bankowej, tak jak ja wyraza bi-
lans Banku.

Zagadnienie to przedstawia sie jednak inaczej
z punktu widzenia planu kasowego, a inaczej —
planu kredytowego. Bezposrednio zagadnienie dyscy-
pliny emisyjnej wigze sie z wykonywaniem planu
kasowego. Wynika to stad, Ze plan ten ujmuje pelny
strumienn pienigdza, ktéry w planowanym okresie
czasu doplynie do ludnoéci z kas jednostek gospodar-
ki uspolecznionej z réznych tytuléw, przede wszyst-
kim z plac i ze skupu artykuléw rolnych oraz po-
wrotny strumien — od ludnosci do kas jednostek go-
spodarki uspolecznionej, z tytulu sprzedazy towaréw,
ustug, platnosci podatkowych itd.

Plan kasowy wskazuje wyrazme na zrodia doply—
wu pienigdza do ludnos$ci i na zZrédia, z ktorego
wplynaé winny do Banku $rodki gotéwkowe. Plan
ten ma to do siebie’ Zze nieomal w kazdej chwili moz-
na ustali¢ Zrédia odchylen od odchylen planowych —
nie jest to oczywiscie réwnoznaczne ze wskazaniem
zasadniczych, ekonomicznych przyczyn, ze kazda
czynno$é, bedgca zewnetrznym wyrazem wykonywa-
nia planu — dokonanie wyplaty lub przyjecie wplaty
w sposob bezposredni ksztaltuje wynik, Gdy nato-
miast chodzi o dzialalno$é kredytowa lub o kontrole
finansowa prowadzona przez Bank, to w rzadkich
tylko wypadkach czynnos¢ kredytowa mozna w spo-
s0b bezposredni wigza¢ z obiegiem pienigdza gotow-
kowego (ma to miejsce np. w przypadku kredytowa-
nia skupu, kredytowania drobnego rolnictwa). Dzia-
lalnoé¢ ta z reguly wplywa ma obieg pieniezny po-
$rednio, co bynajmniej nie oznacza, ze oddzialywanie
to jest mniej efektywne, przeciwnie — siega ono do
podstawowych procesow ksztaltujacych obieg pie-
niezny, do proporeji w planach produkeji i rozdziatu,
na ktérych opiera sie rownowaga miedzy strumie-
niem pienigdza — masg dochodoéw pienieznych lud-
noci a strumieniem towaréw i ustug, ktére przy
pomocy tych dochodéw winny byé¢ zrealizowane.
W zabezpieczeniu tej roéwnowagi zasadnicza rola
przypada systemowi finansowemu, a w tym takze
systemowi bankowo-kredytowemu, obok systemu

- . budzetowego. Prawidlowy przebieg wykonania planu

kredytowego, i to zaréwno. od strony gromadzenia
przez Bank $rodkéw jak i od strony ich-wykorzy-
stania w formie kredytéw, zabezpiecza wykonanie
emisji planowanej.

Istota dzialalnosci kredytowej jak wiadomo pole-
ga na redystrybucji Srodkéw pienieznych przedsie-
biorstw i budzetu, nagromadzonych na rachunkach
bankowych, a takze $rodkéw pienieznych ludnosei,
przybierajagcych forme zapaséw gotéwkowych (emisja
jako dodatkowe Zrédlo pokrycia kredytéw banko-
wych), Planowana emisja jest wowczas zabezpieczo-
na, gdy Bank w dzialalnoSci kredytowej nie siega
dc $rodkéw pienieznych (gotéwkowych) ludnoéei po-
nad planowo wyznaczong granice. Granicg tg sa

zmiany zasobdéw pienieznych ludnosci, odpowiadajg--

ce dynamice jej dochodéw pienieznych, okresowi po-
bierania dochodéw, rozkladowi wydatkéw i innym
czynnikom, od ktérych zalezy poziom -zasobdw pie-
nieznych ludnoéci. Zmiany w zasobach pienieznych
ludnosei ustala sie na tle bilansu pienieznych docho-

przedsiebiorstw i budzetu, czyli wysokoéé Sr

déw i wydatkéw ludnosdei oraz planu kasowego,
w stosunku do planu kredytowego wielko$é ta j
dana. .

W przypadku planowanego spadku emisji, '
inaczej moéwigec — planowanego zmniejszenia pi
nieznych zasobéw ludnoécei, rozmiary dziatalnoéei ki
dytowej bankéw muszg byé w danym ckresie cza
mniejsze niZz rozmiary nagromadzenia $r

ludnosci zaangazowanych w dzialalnoSci kredyt
winna by¢ absolutnie zmniejszona, a udzial $rod
pienieznych przedsiebiorstw i budzetu odpowiedn
zwiekszony. Nie oznacza to naturalnie, by wazrol
dzialalnosei kredytowej byl ograniczony sumg pl
nowanego wzrostu emisji; wzrost dzialalnosci kn
dytowej powinien byé bowiem oparty przede wszys
kim na wolnych s$rodkach pienieznych przedsi
biorstw i budzetu oraz na wlasnych funduszach bai
kéw. Zadaniem bankéw jest wlasnie wyzwal
$rodkéw pienieznych gospodarki narodowej i p:
prowadzanie ich rozdzialu w trybie kredytowym, D
tego celu zmierza walka bankéw z nadmiernym
pasami materialowymi i- towarowymi, o przyspi
szenie rotacji $rodkéw obrotowych, o obnizke kosz
tow wilasnych. Moze mie¢ miejsce wzrost dzialaln
gci kredytowej bankéw przy niezmiennym poziom
emisji lub nawet jej spadku, lub — co stanowi¢ mo
wyraz powaznych nieprawidlowosei w produkeji It
w podz1ale — spadek dzialalnoSei kredytowej pri
wzroscie emisji. 7

Plan kredytowy, ustalajacy dla bankéw -:?
w zakresie akwizycji nowych Srodkéw pienieznyk
i w zakresie nowyvch kredytéw, zamyka sie salde
identycznym jak i plan kasowy — zmiang obieg
pienieznego. Zrealizowanie proporcji miedzy §ro
kami pienieznymi, dysponowanymi przez banki a p
trzebami na nowe kredyty, ktére to propore
ustalone zostaly w planie kredytowym, réwnoczesn
jest osiagnieciem planowanej zmiany obiegu pienig:
nego. Je$li wzia¢ pod uwage cala gospodarke nan
dowa, w stosunku do ktérej plan kredytowy jes
planowanym bilansem calosci rozrachunkéw pienig
nych, nie trudno sobie uprzytomnié, Ze zmiana p
porcji miedzy $rodkami a kredytami moze pochodz
jedynie z réznicy miedzy gotéwkowymi wyplats
czyli strumieniem pienigdza, ktéry doplynie w r-‘.f
nym okresie czasu do ludno$ci a przychodami g
towkowymi bankéw jako calosci, czyli powrotnyl
strumieniem pieniadza — od ludnosci do jednosti
gospodarki uspolecznionej. Albowiem w skali
gospodarki rozchody i przychody w formie bezg
towkowej z natury rzeczy bilansujg sie i sg wyn
zem przesuwania Srodké6w pienieznych miedzy j
nostkami gospodarki uspolecznionej,

Z punktu widzenia planu kredytowego utrzy u'_
nie emisji na poziomie planowanym [zreallzow ni
planowanej zmiany) polega na tym, by miedzy §
kami gromadzonymi przez Bank a jego dziala a;
$cig kredytowa utrzymywana byla planowana pi
porcja, by udzial $rodkéw gotéwkowych ludnos
w tej dzialalnoéci nie byt absolutnie przekroczony.

Dzialalno$é kredytowa Banku ,waiczy o ut
nie tych proporcji, walczac o wyzwolenie z go
darki narodowej S$rodkéw przez wymienione ju
przyspieszenie obrotu Srodkéw obrotowych i zmniej
szanie niepotrzebnych zapaséw, przez walke o 0
nizke kosztéw. Walka ta w swoich efektach pri
dzi badz do zwiekszenia §rodkéw na rachu
bankowych, badz do zmmniejszenia zapotrzebowan
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"'kredyty bankowe, badz tez roéwnoczesnie do
n na rachunkach rozliczeniowych i pozyczko-

ej z punktu widzenia emisji.
an kredytowy jako pelny bilans bankéw spo-
any jest jedynie w skali ogélnokrajowej. Zagad-
ie wlasciwej proporcji miedzy S$rodkami ban-
a kredytami postawione jest zatem jako zadanie
opiero w skali ogélnokrajowej. W takim ujeciu nie
est ono doprowadzone do oddzialéw; oddzialy otrzy-
uja okreslone zadania jedynie w zakresie dzialal-
i kredytowej, natomiast druga — réwniez wazna
rona planu kredytowego — srodki, ktérymi Bank
joze rozporzadzaé i'rozdziela¢ w trybie kredyto-
, nie sg roéznicowane wedlug oddzialéw, Plan
ytowy nie wyznacza zatem w sposob bezposéredni
dant emisyjnych dla poszczegélnych oddzialéw Na-
idowego Banku Polskiego, co wynika z jego cha-
kteru i konstrukeji. Dzialalno$¢ kredytowa oddzia-
w ma zasadniczy wplyw na ksztaltowanie sig
gu pienieznego, ale nie moze ona by¢ niejako
osrednio sprawdzona co do osiagnietych wyni-
przez porownanie jej z wynikami w zakresie
biegu pienieznego. W skali poszezegdlnych oddzia-
.g Banku nie moze by¢ zatem stawiane zagadnienie
yplmy emisyjnej z punktu widzenia wykony-
jania planu  kredytowego, natomiast dyscyplina
* zakresie zadan kredytowych, wyznaczonych od-
gialom, ma zasadnicze znaczenie dla wykonania
sji planowanej.
P Ian kasowy rozni sie miedzy innymi tym od pla-
I kredytowego, ze doprowadzany jest on do kazde-
) oddzialu Banku i wyznacza mu konkretne zada-
e'mmyjne jako okreélony stosunek miedzy pla-
anym1 przychodami i planowanymi rozchodami.
lan kasowy naklada obowigzek utrzymania odpo-
n1e] proporcji miedzy strumieniem pienigdza,
ory z kas banku przeplynie do ludnoéci i strumie-
em powrotnym — w skali kazdego okregu banko-
3g0, a nie tylko w skali ogdlnokrajowej.
Zagadnienie dyscypliny emisyjnej to zagadmenie
opnia odpow1edmalnoéc1 zZa wyznaczone w pame
: owy'm zadanie emisyjne, a takze organizacji
bu, w jakim ta odpowiedzialno$é jest realizo-
'a, Trzeba przy tym stwierdzi® Zze uznanie tej
[powiedzialnosci nie jest jeszeze u nas ugruntowane
ze ogdlnie sgdzi sie, ze rola aparatu bankowego
‘ksztaltowaniu obiegu pienieinego jest raczej dru-
rzedna, pomocmcza i ze co najwyzej aparat
kowy moze i powinien w pore sygnalizowa¢ o za-
ydzacych nieprawidlowos$ciach. Teoretycznie po-
ad ten podbudowany jest powolywaniem sie na
fawo wartosci, dzialajace w sferze obiegu pieniez-
go i na wynikajace stad trudnosci w planowym
lowaniu okreSlonych proceséw gospodarczych.
lad taki moze rzeczywiscie powolaé sie na to, ze
stawg  prawidlowego ksztaltowania sie obiegu
nieznego jest produkcja planowa i planowy jej
idzial i ze w zabezpieczeniu tej prawidlowosci
zypada glowna rola calemu systemowi finanso-
imu, a nie tylko jednemu z jego ogniw — syste-
i bankowo-kredytowemu. Wnioski, jakie stad sa
wadzone, sq jednak bledne i potwierdzajg raz
zeze brak wigzania podstawowych zalozen gospo-
ki planowej z konkretnymi, codziennymi proce-
i g‘ospodarczymi.
alozenia,. zawarte w planach produkcji i jej roz-
'; y zabezplecz.ajace prawidlowe ksztaltowanie sie
pienieznego, skonkretyzowane sg w indywi-

, zawsze zatem do utrzymania tej proporcji tak
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dualnych planach techniczno-ekonomicznych oraz
planach wykonania budzetu — jesli wzigé pod uwa-
ge tylko podstawowe ogniwa naszej gospodarki:
przedsiebiorstwa i budzet. Owe podstawowe propor-
cje, istotne dla obiegu pienieznego, skonkretyzowane
sg w indywidualnych planach funduszu plac przed-
siebiorstw, planach kosztéow ogdlnofabrycznych, pla-
nach skupu artykuldw rolnych i nierolniczych, okre-
Slonych przedsiebiorstw wytwoérczych i handlowych,
preliminarzach dochodéw i wydatkéw jednostek bud-
zetowych, planach sprzedazy przedsiebiorstw han-
dlowych, planach realizacji ustug przedsiebiorstw

- ushugowych itd. Bank, poszczegélny oddzial Banku,

z racji cigzacej na nim odpowiedzialnosci za prawi-
dlowe ksztaltowanie obiegu pienieznego, musi wy-
korzysta¢ wszystkie $rodki, by te konkretne plany
zostaly wykenane zgodnie ze swymi zalozeniami.
Gdy chodzi o plan kasowy dochodzi jeszcze dodatko-
wy, tylko temu planowi wilaSciwy moment — prze-
kréj terytorialny. Tylko na tle bilansu pienigeznych
dochodow i wydatkéw ludnoSci w przekroju teryto-
rialnym (wojewodzkim, powiatowym) lub na tle pla-
nu kasowego mozna ustali¢ wysoko$¢ sprzedazy to-
waréw i uslug, ktéra w danym okresie i w danym
okregu winna byé zaplanowana i nastepnie zreali-
zowana. Bank ma zatem oddzialywaé w tym kierun-
ku, aby indywidualne plany zabezpieczaly odpowied-
rig prawidlowo$¢ w skali danego okregu, a nastep-
nie by ustalone plany byly Scisle przestrzegane.

Dziatalnos¢ Banku w zakresie wykonywania planu
kasowego, realizowania ustalonych zalozen emisyj-
nych jest zatem dzialalno$cig skierowang na takie
ksztaltowanie planéw w przekroju terenowym i ogél-
nokrajowym, w szczegolnosci planow obrotu towa-
rowego i planow realizacji uslug, ktore odpowiada-
loby potrzebom obrotu pienieznego. Pod tym katem
widzenia tylko Bank moze spojrzeé¢ na plany finan-
sowo-gospodarcze oraz oddzialywaé, by ustalone raz
plany byly przez zainteresowane przedsigebiorstwa
i instytucje przestrzegane i podejmowac¢ natychmiast
§rodki interwencyjne w przypadkach, gdy prawidlo-
we funkcjonowanie obiegu pienieznego zostanie
zagrozone,

To prawda, ze Bank nie ma bezposredniego wply-
wu na ksztaltowanie sie funduszu plac, na stan za-
irudnienia w konkretnym okregu bankowym, na
wydajno$¢é pracy jako na czynnik ksztaltujgcy wy-
soko$¢ wyplat na place. Bank nie prowadzi rowniez
dzialalnosci produkcyjnej, nie zaopatruje handlu,
nie prowadzi bezposredniej sprzedazy towardéw, nie
ustala wysokosci podatkow itd. Ale Bank przede
wszystkim, w skali ogo6lnokrajowej i w przekroju
terenowym, jest do tego powolany, azeby po pierw-
sze pilnowaé by proporcje miedzy tymi réznymi
czynnikami byly z punktu widzenia pienigdza pra-
widlowo ustalone i po drugie biezaco oddzialywaé
tam gdzie nalezy, by plany te byly przestrzegane.

Podstawowym $rodkiem dzialania Banku jest dzia-
lalnoé¢ kredytowa; podstawowe cele tej dziatalnosci
w swym najglebszym znaczeniu zmierzaja do zacho-
wania odpowiednich proporcji miedzy strumiéniem
pienigdza a masa towarow i ustug. Wykonywanie
planu kasowego ma jednak poza tym tylko jemu
wlasciwe srodki, Gdy wezmiemy np. konkretne
przedsiebiorstwo handlowe, to z punktu - widzenia
kredytowego istotne jest wykonanie planu sprzeda-
zy w ogoéle. Z punktu widzenia planu kasowego do-
chodzi ponadto moment sprzedazy dla ludnosci. Moze
mie¢ miejsce korzystne wykonanie sprzedazy w ogo-
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le i korzystne ksztaltowanie sie zapaséw towarow,
ale z punktu widzenia planu kasowego sytuacja mo-
ze by¢ oceniona jako niekorzystna, gdy plan sprze-
dazy zostal wykonany drogg zwiekszonej sprzedazy
dla przedsiebiorstw i instytucji. Taka zmiana w struk-
turze sprzedazy moze oznacza¢ nieplanowe zmniej-
szenie masy towarowej przeznaczonej na indywidu-
alng konsumpcje na rzecz zaopatrzenia materialo-
wego przedsiebiorstw lub na rzecz zaopatrzenia kon-
sumenta zbiorowego (jednostki budzetowe, instytu-
cje). Podobnie ma sie rzecz z realizacja ustug., Wia-
domo np., ze drobna wytworczosé, ktorej zasadni-
czym powolaniem powinno byé¢ $wiadczenie odplat-
nych ustug na rzecz ludnos$ci, czesto bardzo chetnie
przesuwa swoje plany produkcyjne z produkeji
ustug na produkcje towaréw, z produkcji miarowej
na produkcje seryjna. Moze sie nawet zdarzaé, ze
z punktu widzenia wykonania zalozen planu finan-
sowego takie przestawienie moze sie okaza¢ korzy-
stne. Natomiast z punktu widzenia planu kasowego,
dla ktérego istotne jest przede wszystkim zwieksze-
nie sprzedazy dla ludnosci, przesunigcia takie moga
byé zjawiskiem ujemnym. Instrumentem wykony-
wania planu kasowego jest nastepnie kontrola nie-
ktérych rozchodéw gotéwkowych, np. wyplat na fun-
dusz plac, wyplat podlegajacych kontroli w ramach
obrotu bezgotéwkowego. Z punktu widzenia kredy-
towego zagadnienia te moga sie aktualizowaé jedy-
nie jako skladnik kosztoéw, przy czym moze sie jed-
nak zdarzy¢, ze pewne zjawiska wazne z punktu wi-
dzenia obiegu pienieznego mogg planowanych kosz-
toéw. nie naruszaé, np. zaméwienie w sektorze nie-
uspolecznionym.

Do wlasnych $rodkéw dziatania planu kasowego
nalei:y kontrola gospodarki kasowej przedsiebiorstw
i instytucji,

Srodki dzialania, ktérymi Bank rozporzadza dla
wykonania planu kasowego zwigzane sg z funkcja
kontrolng, wykonywang przez banki-i z interwen-
cyjnym oddzialywaniem Banku. Skutecznosé tych
§rodk6w ma naturalnie swoje granice zwlaszcza
w tych przypadkach, gdy w proporcjach zabezpie-
czajacych réwnowage pieniezna zachodzg zasadni-
cze skrzywienia, a nie tylko indywidualne niepra-
widlowosci w dziatalnoSci poszczegélnych przedsie-
biorstw i instytucji lub dysproporcje o terenowym
zasiegu, stanowigce zasadnicza sfere oddzialywania
Banku. Zasadnicze dysproporcje w gospodarce naro-
dowej, zagrazajgce podstawom obiegu pienieznego,
ktére przejawiajg sie powszechnie w zaburzeniach
rynkowych, moga byé usuniete jedynie przez réwnie
zasadnicze zmiany w planach produkeji i w syste-
mie rozdzialu. Te zasadnicze skrzywienia w pore
i w spos6b dostatecznie jednoznaczny sygnalizuje
przebieg wykonania planu kasowego. Jest rzecza
charakterystyczng zmiana, jaksa wprowadzono po
wojnie w planowaniu gospodarki narodowej Zwigzku
Radzieckiego. Mianowicie od r, 1947 plany produk-
cji, obrotu i budzetu opracowuje sie w skali rocz-
nej z rozbiciem .na kwartaty. Planowanie kwartalne
obowigzuje natomiast w stosunku do planu kasowe-
go i planu kredytowego. ,,Plan kasowy a czeSciowo
i plan kredytowy Banku Panstwa ..sa najczulszymi
operatywnymi dokumentami, ..kontrola i $ledzenie
wykonania planu kasowego Banku Panstwa pozwa-
la na wykrywanie zaklécen proporcji ustalonych pla-
néw produkeji, podzialu i obiegu... Na podstawie
analizy wykonania planu kasowego oraz planu pro-
dukeji, podzialu i obiegu Bank Panstwa przedkiada
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w razie potrzeby swoje wnioski w sprawie zmiar
poszczegblnych zadan narodowego planu ...»,
czego‘.?) 3
Przestrzeganie dyscyphny emisyjnej ma na cel
po pierwsze zmobilizowanie aparatu bankowego @
oddzialywania w kierunku wykonania indywidua
rych zadan przedsiebiorstw i instytucji, do rygor
stycznego wykonywania kontroli nad wyplatami g
towkowymi oraz nad gospodarka kasows jednoste
gospodarki uspolecznionej, a nadto do natychmi
stowego sygnalizowania zachodzacych w gospodar
dysproporcji w produkeji i rozdziale, do podejmows
nia wobec wlasciwych wladz gospodarczych stosos
nej inicjatywy. ‘
W Zwigzku Radzieckim ,,dyscyplina emisyjna j e
najscislejsza dyscypling panstwowa, za przekroczen
ktérej winni pociggani sg do surowej odpowied a-‘,
nosci, ...uzupeiniajagce wprowadzenie pieniedzy ¢
obiegu moze byé¢ dokonane rownolegle zZe WZrostel
produkeji i obrotu towarowego i tylko za specja
nym zezwoleniem Rzadu ZSRR w kazdym posz
gélnym przypadku. 2) ;
Wyrazem dyscypliny emisyjnej w organizacji Bal
ku Panstwa ZSRR jest zakaz wypuszczenia pieniedz
do obiegu bez zezwolenia nadrzednych wiadz bank
(zarzadu, kantoru). Wypuszczanie to odbywa s
droga przenoszenia znakéw pienieznych z fundus:
rezerwowego biletéw bankowych i biletéw skarh
wych do kasy obrotowej banku, z ktérej dokonu
sie wyplat i do ktérej przyjmuje sie wplaty ¢
przedsiebiorstw i instytucji. W ramach zatwierdz
nego planu kasowego kazdy oddzial Banku Pansty
ustala dzienny plan przychodéw i rozchodow,
stanowi podstawe Sledzenia przebiegu wyko
planu kasowego i przerzutéw miedzy wspomniany
funduszem rezerwowym znakéw pienieznych a kas
obrotowa. Kasa obrotowa oddzialu banku stano
przy tym swego rodzaju sfere jego manewrowani
silniejsze zapotrzebowanie na wyplaty niz przycho
moze by¢ zaspokojone we wlasnym zakresie oddzi
tu, droga zmniejszenia stanu kasy obrotowej, bez p
trzeby zabiegania o zezwolenie jednostki nadrzedng
na zasilenie kasy obrotowej z funduszu rezerwo
go znakéw pienigznych. :
Przestrzeganie dyscypliny emisyjnej, ktora j
koniecznym czynnikiem wzmocnienia odpowiedzi
nosci za wykonanie planu kasowego, a takze czy
nikiem wzmocnienia wspébizaleznosei i wspolp
wszystkich instytucji i przedSIleorstw danego ok
gu bankowego, nie moze byé¢ pojmowane czysto )
chanicznie. Wymaga ono, by planowanie kasowe, {2
w skali ogélnokrajowej jak i w skali oddzialow, o
powiadalo pewnym zasadniczym warunkom, Prze(
wszystkim dyscyplina emisyjna jest zarazem d
pling wykonywania odpowiednich planéw gosp
czych tylko wowczas, gdy plan kasowy, tak w
ogolnokrajowej jak i w skali kazdego oddziatu,
istotnie wykladnikiem tych planéw, gdy odchy
w wykonywaniu planu kasowego moga byé¢ j
zidentyfikowane odniesione do odchylefi w ¥
nywaniu odpowiednich planéw finansowo-gos
czych, gdy odchylenia na jednym odcinku mogs
droga odpowiedniego oddzialywania ze strony B
wyréwnane korzystniejsza realizacjg na innym ©

') Obieg pieniezny i kredyt w ZSRR, zespét autors'ki
red. W. W. Ikonnikowa, tlumaczenie NBP. 3
2) Tkonnikow, j. w.




u, gdy aparat bankowy pozna nalezycie prawo
rzgdzace obiegiem pienigznym.

. Byloby jednak bledne wyprowadzanie wniosku, ze
konsekwentne egzekwowanie dyscypliny emisyjnej
' moze mieé miejsce dopiero po osiggnieciu przez pla-
- nowanie kasowe odpowiednio wysokiej precyzji.
Istnieje pod tym wzgledem wzajemna zalezno§é —
- bez wzmocnienia dyscypliny emisyjnej okres podno-
- szenia sie poziomu planowania kasowego niewatpli-
- wie wydiuza sie,

. Podobnie stosunek wzajemnej wspoélzaleznosci
istnieje miedzy wzmocnieniem dyscypliny emisyjnej
' a wzmocnieniem odpowiedzialnoSci za konsekwencje
" w sferze obrotu pienieznego z tytulu niewykonania
- poszezegdlnych planéw finansowo-gospodarczych. Jak
wynika z fachowej literatury radzieckiej wspoélpraca
'z miejscowymi wiladzami panstwowymi i partyjnymi
w zakresie wykonywama planu kasowego jest tam
- bardzo Scista i nlewqtphwxe wzmacnia jg surowa
- dyscyplina emisyjna, ktéra mobilizuje wszystkich do
osiagniecia przychodéw odpowiadajacych planowa-
- nemu stosunkowi do rozchodéw.

 Trzeba stwierdzié, ze bez istotnego wzmocnienia
dyscypliny emisyjnej operatywnoé¢ w zakresie wy-
konywania planu kasowego nie osiggnie nalezytego
' poziomu, nie osiagnie takze wysokiego poziomu ja-
- ko$¢ planéw kasowych, tak w skali ogélnokrajo-
wej jak i przede wszystkim w skali terenowej (od-
- dzialowej), skoro bledy, cho¢by najpowazniejsze nie
- pociggajg za soba bezposrednich konsekwencji,

- Wzmocnienie dyscypliny emisyjnej powinno réw-
- niez doprowadzi¢ do skoordynowania poszczegdl-
' nych tzw. pionéw dzialalno§ci Banku i do podporzad-
" kowania ich podstawowemu zadaniu Banku — reali-
zacji planowanych zalozen emisyjnych.

. Zasadnicze formy organizacyjne dla wzmocnienia
dyscypliny emisyjnej istniejg. Tworzy je podzial

.~ Zgodnie z Planem Kont Narodowego Banku Pol-
akmgo jaki obowigzuje od 1 maja 1954 r., gminne
‘kasy spoidzielcze moga korzystaé w oddzialach Ban-
ku z mastepujacych kredytéw refinansowych:

a) ma zaliczkowanie kontraktéw rolniczych

na cele ogélnoobrotowe

na skup masy towarowej

na pdkryme pozyczek prze]etych do admini-
stracji i likwidacji.

Wymienione wyzej cztery rodzaje kredytéw refi-
‘nansowych prowadzone s w ramach konta bilanso-
wego 76 z tym, ze terenowe oddzialy operacyjne
prowadzg dla kazdego z tych kredytéw rachunki
- analityczne. Wysoko$é poszczegdlnych rodzajow kre-
dytow refinansowych z jakich GKS moga korzystaé
‘w oddziatach operacyjnych zakreS$lajg granice kaz-

iary kazdej z tych akecji sg rowniez zakreslane dla
kazdej GKS przez wlasciwy oddzial operacyjny. Po-
ze wymaga specjalnego podkreSlenia, jest to

;dej z podanych wyzej akcji z tym jednak, Ze i roz-’
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znakéw pienieznych na zapas emisyjny i kasg obro-

towa, ustalony tryb wypuszczania pieniedzy do obie-
gu i wycofywania z obiegu droga odpowiednich
przerzutéw miedzy kasg obrotows a zapasem emisyj-
nym oraz ustanowienie limitu kas obrotowych dla
poszczegblnych oddzialéw. Formy te nie sg jednak

nalezycie wykorzystane jak réwniez wymagajg pod -

niektérymi wzgledami uzupelnienia. Tak np. obo-
wigzujacy obecnie tryb przerzutéw miedzy zapasem
emisyjnym a kasg obrotowa nie zezwala na objecie
dyscypling emisyjng oddzialéw wykazujgcych trwale
nadwyzke przychodéw nad rozchodami. W radziec-
kiej organizacji operacji emisyjnych kierownictwo
Banku Panstwa ,ma prawo wyznacza¢ poszczegol-
nym placowkom Banku zadania dokonania wkladu
do funduszu rezerwowego w okresSlonym terminie
wyznaczonych sum pienieznych... przeniesienia go-
téwki do funduszu rezerwowego z tytulu wyznaczo-

~nego zadania nalezy dokonaé niezaleznie od stanu po-

krycia limitu kasy obrotowej. Niewykonanie zada-
nia w sprawie dokonania przeniesienia pieniedzy do
funduszu rezerwowego jest naruszeniem dyscypliny
emisyjnej i jest karane w ten sam spos6b jak samo-
wolne pobranie pieniedzy z funduszu rezerwowego...
w przypadku niewykonania planu w poszczegdlnych
rejonach... za pomocg regulowania operacji emisyj-
nych dla szeregu placowek Banku wyznacza sig
oprocz ustalonych planem kasowym jeszcze zadania
dodatkowe w zakresie mobilizowania zasobow
i oszczednego ich wykorzystania®. %) Nasza organiza-
cja operacji emisyjnych moZze wymagaé¢ uzupelnien
i zmian. Istota rzeczy lezy jednak w tym, by przez
podniesienie dyscypliny emisyjnej wzméc odpowie-
dzialno$¢ za wykonanie zadan ustalonych w planie
kasowym, a przez co zaktywizowaé Bank w zakresie
wykonywania planu, rozszerzyé¢ i usprawnié Srodki
wykonywania planu.
S. Michalski

KONTROLA POKRYCIA FINANSOWEGO DZIALALNOSCI
KREDYTOWEJ | USLUGOWEJ GKS

bowiem bardzo wazny moment z uwagi na kontrole
pokrycia finansowego dzialalno$ci kredytowej i ustu-
gowej GKS.

Kredyt refinansowy na zaliczkowanie kontraktéw
rolniczych uruchamiany jest przez oddzial dla GKS
kazdorazowo przy zleceniu GKS zaliczkowania kon-
traktow rolniczych. Wysokoéé kredytu wynika z pla-
nu instytucji kontraktujacej i okresla ja zaplanowa-
ny do kontraktacji areal przemnozony przez ilosé
hektaréw i przez wysoko$¢ przewidzianej umowsg
zaliczki na jeden hektar, Podobnie ustalana jest wy-
sokos¢ kredytu przy kontraktacji zwierzat, w opar-
ciu ko ilos¢ przewidzianych do =zakontraktowania
sztuk.

Realizacja kredytu przyznanego GKS przez od-
dzial nastepuje w miare zawierania uméw kontrak-
tacyjnych przez placéwki instytucji kontraktujgcych
i zlecania GKS wyptat zaliczek w towarach i w go-
towee. W terminach dostawy zakontraktowanej ma-
sy-towarowej zaliczki ulegaja splacie i z t3 chwila
GKS winna niezwlocznie dokonaé splaty kredytu re-

%) W. M. Batyriew, Organizacja i planowanie obiegu pie-

‘niefnego w ZSRR, tlum. NBP.
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finansowego, udzielonego jej przez oddzial ma zalicz-
" kowanie kontraktéw rolniczych.

Przy przestrzeganiu wyzej podanych zasad, kre-
dyt refinansowy na zaliczkowanie kontraktéw rolni-
czych powinien dokladnie odpowiadaé sumie zali-
czek zrealizowanych przez GKS i w zadnym przy-

. padku nie moze on by¢ wyzszy od sumy tych zali-
czek. Przez stowo dokladnie mie nalezy bynajmniej
rozumie¢ zgodnoSci co do grosza. Przestrzeganie
groszowej zgodnosci wymagaltoby dokonywania za-
rowno w GKS, jak i w oddziale niepotrzebnych, dro-
biazgowych ksiegowan, nie dajgcych w efekecie row-
noznacznych korzysci ekonomicznych. Przez =zgod-
nos¢ sumy kredytu refinansowego z sumg zrealizo-
wanych przez GKS zaliczek nalezy rozumieé¢ zgod-
no$¢ w pelmych tysigcach. W sumie zaliczek mogg
by¢ niekiedy grosze, natomiast kredyt refinansowy
powinien kry¢ udzielone przez GKS zaliczki jedynie
w pelnych tysigcach zlotych.,

Kredyt refinansowy na cele ogélnoobrotowe uru-
chamiany jest przez oddziat dla GKS w $cistym po-
wigzaniu z kwartalnymi planami kredytowymi,

Wysokosé¢é przyznanego kredytu normowana jest
przez oddzial wysoko$cig limitu kredytéw krotko-
terminowych, jakie GKS udziela zgodnie z planem
i Uchwalg Prezydium Rzgdu z dnia 30 stycznia 1954
roku oraz jest ona zalezna od wysokosci S$rodkow
wlasnych, jakie GKS moze uzyé w @keji pozyczko-
wej. :

W zaleznosci od wysokosci wiasnych srodkéw obro-
towych GKS, kredyt refinansowy na cele ogélno-
obrotowe stanowi odpowiedni procent pokrycia fi-
nansowego dzialalnosci pozyczkowej GKS. W przy-
padku braku wilasnych $rodkéw kredyt stanowié
moze niekiedy sto procent pokrycia, a w przypad-
kach gdy srodki wiasne sg znaczne kredyt refinan-
sowy ‘moze nie wystepowaé¢ zupeknie,

Oddzial operacyjny ustala dla GKS co kwartal
plan kredytowy i okre$la wysoko$¢ kredytu refinan-
sowego. Wysokoé¢é kredytu okre§lona w planie kre-
dytowym obowigzuje zaréwno GKS jak i oddzial.
Niewykorzystanie przez GKS w pelni kredytu jest
mozliwe, jezeli wiasne $rodki obrotowe GKS ulegna
w miedzyczasie zwiekszeniu, matomiast przekrocze-
nie sumy przyznanego kfedytu refinansowego moze
mie¢ miejsce tylko za wyrazng zgods oddzialu, uza-
sadniona zmniejszeniem sie $srodkéw wiasnych GKS.
Kredyt refinansowy na cele ogélnoobrotowe nie mo-

ze w zadnym przypadku przekracza¢ bilansowego
stanu udzielonych przez GKS pozyczek na takie sa-
me cele. Z zasady, ze GKS powinna prowadzi¢ dzia-
talno$é pozyczkows przede wszystkim ze Srodkéw
wilasnych wynika, ze kredyt refinansowy powinien
byé z reguly nizszy od stanu pozyczek udzielonych
przez GKS.

Podobnie jak przy kredycie na zaliczkowanie kon-
traktow rolniczych kredyt refinansowy na cele ogol-
noobrotowe, nawet przy pelmym pokryciu tym kre-
dytem dziatalnoéci pozyczkowej GKS, powinien za-
mykaé sig¢ zasadniczo w pelnych tysigcach zlotych
z wyeliminowaniem groszy i zlotych ponizej tysigca.
Operowanie pelnymi tysigcami kredytu refinanso-
wego stwarza dogodnoéé mie tylko od strony rachun-
kowej, ale i od strony sprawozdawczo—kontrolnej za-
réwno w oddziatach jak i w GKS i takie ustawienie
kredytu refinansowego dla GKS zapoczabkowalo juz
wiele oddzialéw operacyjnych.

Kredyt refinansowy na skup masy towarowe]
uruchamiany jest przez oddzial dla GKS w S$cistym
powigzaniu z dziatalnoscia GKS prowadzong na od-

cinku wyplat naleznosci za mase towarows dostar-
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czong przez producentéw do GS, lub do placéwek
instytueji kontraktujacych. Przy pomocy powyzsze-
go kredytu GKS wstepnie finansuje wykup masy
towarowej, zarowno kontraktowanej jak i z dostaw
obowigzkowych, a nastepnie dokonuje refundacji |
wyplat z kredytow na skup, udzielanych przez od-
dzialy tym placowkom, ktoére odebraty dostarczong
przez producentéw mase towarowsg. Kredyt refinan-
sowy mna skup masy towarowej w przeciwienstwie
do innych kredytéw refinansowych GKS jest kre-
dytem kilkudniowym. Moze on byé¢ uzyty tylko
i wylacznie ma ten cel, na ktory zostal udzielony,
a jego splata dokonywana powinna by¢ automatycz-
nie z przelewdéw placowek instytucji kontraktuja-
cych i GS, ktéorym GKS codziennie przesyla zbiorcze
zestawienia i rozliczenia z dokonanych na ich zlece-
nie wyplat. 3
Rachunkowo - kredyt refinansowy na skup masy
towarowej koresponduje z rachunkami biezgcymi
GKS, na ktére wplywaja przelewy placéwek han-
dlowych za odebrany towar i wplywy te, w miare
ich gromadzenia, odprowadzane winny byé na spla-
cenie udzielonego kredytu. 2
Podobnie jak przy kredytach poprzednich i ten |
kredyt moze byé¢ realizowany i splacany w pelmych
tysigcach zlotych, co ulatwia zaréwno ksiegowanie
jak i kontrole tego kredytu. '
Kredyt na pokrycie pozyczek przejetych do admi-
nistracji i likwidacji udzielany jest wylacznie tym
GKS, ktére otrzymaly do administracji i likwidacji
pozyczki po bylych komunalnych kasach oszczedno-
sci, bylym Panstwowym Banku Rolnym i Powszech-
nym Zakladzie Ubezpieczen (kredyt na suszarnie ty-
toniowe) i pozyczek tych dotychczas w pelni nie zli-
kwidowaly. '
Wysokos$¢ kredytu dla poszezegélnych GKS win-
na $cisle odpowiadaé sumie nie zlikwidowanych je-
szeze przez GKS pozyczek administrowanych, a spta-
ta tego kredytu powinna nastepowaé automatycznie,
w miare zmniejszania sie sumy pozyczek w GKS.
Jak sama nazwa wskazuje kredyt na pokrycie prze-
jetych do administracji i likwidacji pozyczek ma
charakter przejsciowy i winien on wulec zupelnej
likwidacji z chwila gdy administrowane przez GKS
pozyczki zostang zlikwidowane. ;

I

Omoéwienie podanych wyzej zasad korzystania
przez GKS w oddzialach z kredytow refinansowych
potrzebne bylo nie tylko dla wyjasnienia, jak te za-
sady powinny by¢ rozumiane, szczeg6lnie na tle no-
wego planu kont NBP, ale i dla wykazania jak na
tle tych zasad przedstawiaja sie bledy i niedocigg-
niecia mniektéorych oddzialéw w kredytowaniu GKS
i na czym ma polegaé kontrola, ktéra w tym zakre- -
sie popelniane bledy i niedociagnigcia powinna ujaw-
nia¢ i usuwadc. '

Celem niniejszego artykulu nie bedzie jednak
omawianie wszystkich bledéw i niedociagnie¢ w kre-
dytowaniu GKS przez oddzialy, jakie spotkaé mozna
przy analizie zar6wno zbiorczych powiatowych i wo-
jewodzkich bilanséw GKS, jak i przy analizie bilan-
sow poszezegdlnych GKS. Analiza bilanséw poszcze-
goélnych GKS daje zawsze bardzo ciekawy material, |
naswietlajacy nie tylko prace samej GKS, ale na
tym tle naswietla ona réwniez prace i kontrole od-
dzialu w zakresie kredytowania GKS.

Pierwszym istotnym niedociagnieciem, z jakim
spotka¢ sie mozna w szeregu oddzialow jest brak




- kontroli na odcinku nalezytej i terminowej splaty
~ kredytow refinansowych, udzielonych przez oddzia-
 ly GKS na =zaliczkowanie kontraktacji. Oddziaty
. przestrzegaja przewaznie zasady udzielania GKS
~ kredytu refinansowego na zaliczkowanie kontrakta-
- ¢ji w sumie réwnej wydanym przez GKS zaliczkom
~ kontraktacyjnym, jednak przewaznie nie dopilno-
- wuja i nie wdrazajg GKS do terminowej splaty te-
~ go kredytu. Na skutek tego wskazaé mozna caly sze-
. reg GKS i to na terenie wiekszo$ci wojewoddztw,
- w.ktérych kredyty refinansowe na =zaliczkowanie
e Kontraktacji znacznie przewyzszaja sumy zaliczek
- pozostalych do splaty w tych GKS. Réznice na nie-
- korzy$¢ kredytow refinansowych wynosza niekiedy
. kilkadziesiat, a nawet kilkaset tysiecy zlotych i po-
- zostawione bez kontroli w GKS sa one dosé czesto
- powodem réznych powikian finansowych GKS.

- A oto kilka przykladéw niedokonania w terminie
- splaty kredytow refinansowych na zaliczkowanie

2 - kontraktéw rolniczych:

GKS Suma zaliczek Suma kredytu

} ‘kontraktacyjnych refinansowego
-+ Korytnica 135.467.75 176.734.74
Repki 138.361.43 151.309.00
Pniewnik 86.051.40 102.480.37
L.ochow 11.589.94 24.071.76
Sadowne : 35.853.25 45.387.36
Trzebiatow 78.971.95 118.657.49
Nowogard 508.542.20 1.636.767.68
Dolice 8.343.58 87.280.—
Warnica 25.612.27 581.825.—
Przybiernéw 26.428.84 118.657.49

. Przytoczone przykiady sa tym bardziej charakte-
- rystyczne, ze podaja one stan zaliczek kontraktacyj-
" nych i stan kredytéw refinansowych na koniec gru-
- dnia w bilansie netto GKS.

~ Kontrola terminowego odprowadzania przez GKS
- sum z tytulu splaty zaliczek kontraktacyjnych na
~ splate kredytu refinansowego na ten cel udzielone-
- go, z jednoczesnym dokonaniem odpowiedniego
- ksiegowania, moze byé¢ przeprowadzona mna pod-
. stawie bilanséw poszezegélnych GKS. Kontrola
- dokonywana na podstawie zbiorczych bilansow
- GKS stanu tego przewaznie nie ujawnia, bo istnie-
~ je caly szereg GKS, ktére nie posiadajg wecale
- kredytow refinansowych na zaliczkowanie kontrak-
facji. Na skutek tego zbiorcze zestawienia zawsze
wykazuja mniejsza sume kredytéw refinansowych
" od sum zaliczek kontraktaeyjnych, co, jak latwo sie
‘mozna przekonaé, nie jest dowodem, ze tak jest
- w kazdej GKS.

Szereg GKS posiada w oddzialach dosé znaczne
- pozostalosci na swoich rachunkach biezacych, z kto-
' rych nadwyzki kredytéw refinansowych moga byé
- w kazdej chwili pokryte. Jezeli tak jest, to nie mo-
ze to bynajmniej tlumaczyé nieprawidlowosei usta-
 wienia kredytow refinansowych i ich nieterminowej
~ splaty. Porzadek rzeczy wymaga, aby kredyt byt
w terminie splacony i to obowigzuje zaréwmno GKS
- jak i oddzial, ktory pilnowaé powinien terminowej
* splaty udzielonych przez siebie kredytéow.

. Drugim z kolei niedociggnieciem z jakim spotkaé
' sie mozna w szeregu oddziatach to brak kontroli na
" odeinku realizacji kredytéw refinansowych na cele
- ogolnoobrotowe, Brak kontroli dotyczy przede wszy-
' stkim wykorzystania kredytéw zgodnie z ustalonym
dla kazdej GKS kwartalnym planem kredytowym.
Doéé czesto wystepujg przypadki, ze oddzialy reali-

i

na skup masy towarowej.
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zuja kredyt w sumach wyzszych od ustalonych w pla-
nie kredytowym i to bez zbadania i przeanalizowa-
nia przyczyn, dla ktérych GKS realizujg kredyty
w sumach wyzszych od ustalonych w planie kredy-
towym. Ten stan rzeczy jest niejednokrotnie powo-
dem przekraczania przez GKS kwartalnego limitu
pozyczek, jaki oddzial ustala w planie kredytowym
dla kazdej GKS. Przy kontroli wykonania planu kre-
dytowego za pierwszy kwartal zostalo ujawnione,
ze jedna GKS przekroczyla ustalony jej w planie
limit na dzialalno$é pozyczkowa o 300%. Tego rodza-
ju przekroczenie moglo mie¢ miejsce tylko przy zu-
pelnym braku ze strony oddziatu kontroli w realiza-
cji kredytéw refinansowych. Wymieniona GKS nie
posiadala wlasnych $rodkéw pienieznych, ktére mo-
glaby uzy¢ na dzialalno$é pozyczkowa i do przekro-
czenia limitu postuzyly jej $rodki zaczerpniete z od-
dzialu jak roéwniez $rodki nie odprowadzone przez
nig do oddzialu z tytulu splat kredytow refinanso-
wych, udzielonych na zaliczkowanie kontraktacji.
Mamy tu jednoczesnie przykiad na co moga by¢ uzy-
te przez GKS nlasplacone kredyty refinansowe z in-
nych tytuldw jezeli nie jest przestrzegana zasada ter-

minowej ich splaty przez GKS,
GKS prowadza dzialalno$¢ pozyczkowa w mniej-

'szym stopniu ze Srodkéw wilasnych, a gléwnie pro-

wadza one swg dzialalno$é ze §rodkéw dostarcza-
nych im przez oddzialy. Srodki wlasne kazdy od-
dzial uwzglednia przy ustalaniu dla GKS wysocko$ci
kredytu refinansowego i w ten sposéb po ustaleniu
wysokos$ci kredytu refinansowego i prawidlowej jego
realizacji oddzial ma w swoim reku calkowity kon-
trole wykorzystania przez GKS limitéw na dzialal-

-no$¢ pozyczkowa. Przy nalezytym prowadzeniu ta-

kiej kontroli wykluczone jest aby ktérakolwiek GKS
mogla w tak duzym stopniu przekroczyé¢ limit na
dzialalno$¢ pozyczkowa, ustalony dla niej w planie
kredytowym, jak to uczynila GKS, ktérg przykla-
dowo podaliSmy wyzej. Duza stosunkowo latwosé
otrzymania kredytu refinansowego w oddziale przez
kazdg GKS nie moze byé w zadnym przypadku wy-
korzystywana przez GKS na dzialalno$é sprzeczng
z zalozeniami planu kredytowego i tego kazdy od-
dzial obowigzany jest dokladnie przestrzegaé¢ poprzez
kontrole wykorzystywania kredytu refinansowego
w stosunku do planu.

Do trzeciej grupy niedociggnieé zaliczyé nalezy nie-
dociggniecia wystepujace przy kredytach na skup
masy towarowej.

O zasadach realizacji i splaty tych kredytéow byla
mowa wyzej. Z przeznaczenia tego rodzaju kredy-
tow wynika, Ze maja one sluzyé na wstepne finan-
sowanie akcji skupu, a kontrola zuzycia kredytéw
winna zmierza¢ zaréwno w kierunku ich celowego
zuzycia jak i w kierunku terminowej splaty. Brak
kontroli na odcinku terminowej sptaty kredytéw na
skup masy towarowej jest powodem, ze kredyty te
zuzywane sg niekiedy na dziatalno$é pozyczkows, co
jednak wystepuje tylko w sporadyeznych przypad-
kach, czesciej natomiast pozostawienie w GKS tych
kredytow w nadmiarze jest powodem powstawania
i trwania wszelkiego rodzaju nieprawidlowoseci fi-
nansowych zarowno w GKS jak i posrednio w pla-
cowkach skupu. !

A oto kilka przykladéw z tego odcinka dzialalno-
$ci GKS i kontroli oddzialéw zaréwno na odcinku »
realizacji, jak i splaty kredytéow udzielanych GKS
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GKS w Szymanowie posiadala na koniec ubiegle-
go roku kredyty na sume zt 224.385.73 udzielone jej
przez oddzial, Odpowiednikiem tej sumy byt caly
szereg mierozliczonych pozycji z réznych tytutow
z gminng spoéldzielnia, z PZZ, CN a nawet z wila-
snym punktem kasowym GKS. Daty ksiegowania
nierozliczonych pozycji rozpoczynaly sie od 12 sierp-
nia i konczyly sie na 23 grudnia. Nastepnie docho-
dzilo kilkanascie pozycji z 24 — 31 grudnia, ktore
przewaznie zostaly pokryte (rozliczone przez oddzial)
4 i 5 styeznia 1954 r. Pozycje sierpniowe, pazdzier-
nikowe i listopadowe pozostaty nadal nie wyjasnione.

Przyklad drugi: GKS Rzecznica posiadata w oddzia-
le kredyt refinansowy na skup w sumie zt 589.457.95.
Jednocze$nie ta sama GKS wykazywala na uzna-
niach w drodze sume z! 1.304.400.07 i ma obcigze-
niach w drodze sume zt 2.090.212.29. R6znica pomie-
dzy jedng i druga suma stanowi ponad 785 tysie-
cy zt i sfinansowana zostala kredytem ma skup. Na
obcigzeniach w drodze figuruje ponad 400 réznych
pozycji z calego roku i dotyczy najrézniejszych in-
stytueji. Jest wysoce zastanawiajgce dlaczego pozy-
cje te mie zostaly rozliczone i w zwiazku z tym nie
nastgpila splata udzielonego kredytu.

Przyklad trzeci: GKS w Stawnie posiadala w od-
dziale kredyt na skup w sumie 2zt 514.427.49. Odpo-
wiednikiem tej sumy byly obciazenia w drodze,
glownie z 1952 r., dotychczas nie rozliczone.

Przyklad czwarty: GKS w Jadowie kredyt na skup
zl 278.542.50, Suma ta zuzyta zostala na sfinanso-
wanie strat bilansowych w sumie zt 162.857.75 oraz
roznicy pomiedzy sumami obecigzen i uznan w dro-
dze. Obcigzenia w drodze . stanowily sume
zt 642.020.33,
w drodze i straty stanowily lgcznie 62%0 sumy bilan-
sowej tej GKS.

Przyktad GKS w Jadowie wskazuje do czego pro-
wadzi udzielanie kredytu bez kontroli i niedomaga-
nie sie jego bezwzglednej splaty w terminie ustalo-
nym dla danego rodzaju kredytu.

GKS w Jadowie otrzymala w oddziale Banku
Rolnego kredyt na skup. Otrzymany kredyt postu-
zyl tej GKS na dokonanie wyptat na zlecenie gmin-
nej spoéldzielni, ktéora z kolei nie refundowata GKS
wyplaconych na jej zlecenie sum. Oddzial nie do-
magatl sie splaty kredytu od GKS, a z kolei GKS nie
domagala sie splaty kredytu od GS. W rezultacie na-
lezno$¢ GKS w stosunku do GS ulegla prekluzji
i GKS zmuszona byla odpisaé calg naleznosé na stra-
ty. W ten spos6b GKS stracila sume zt 162.448.72
i znalazla sie pod bilansem.

‘Wine za opisany stan rzeczy ponosi nie tylko GKS,
ale i oddziat Banku Rolnego, ktéry udzielajac przej-
Sciowego kredytu na skup, bo taki tylko charakter
kredyt ten posiada, nie zatroszczyl sie o termino-
wa splate tego kredytu i nie skontrolowal we wlasci-
wym czasie na jaki cel udzielony przez niego kre-
dyt zostal zuzyty oraz nie ustalit w drodze kontroli
dlaczego nie nastgpila splata kredytu w kilkudnio-
wym terminie po jego zaciagnieciu. Na podanym
przykladzie widaé, jak duze znaczenie ma dla GKS
nalezyta kontrola ze strony oddzialu w zakresie wila-
Sciwego zuzycia przez GKS otrzymanego kredytu,
a wraz z kontrola bezwzgledne domaganie sie spta-

* ty kredytu w ustalonych terminach.

WymieniliSmy na poczatku cztery rodzaje kredy-

* to6w refinansowych z jakich GKS moze korzystac

w oddziale. Trzy z nich majg z gory zakreslong wy-
svkoéé 1 jezeli oddzial przestrzega ustalonej wyso-

uznania 2zl 421.489.24. Obcigzenia

koSci przy realizacji kazdego z tych kredytéow i do-
pilnowuje terminowych splat to przekroczenia w
dzaju podanych przykiadowo wyzej nie powinny
w zasadzie wystepowaé. Nieco odmiennie przedsta-
wia sie sprawa z kredytem refinansowym na skup,
ktérego wysokosé¢, przy braku dokladnego rozezna-
nia, moze by¢ zapotrzebowana przez GKS dowolnie.
Dlatego przy realizacji tego kredytu jest szczegol
nie wazna wlasciwa ocena oddzialu i kontrola po-
dejmowanych przez GKS sum na wyplaty, ktére
maja by¢ dokonane z tytulu dostawy plodow rolnych
i zwierzecych. Oddziat wyplacajac GKS sume na
skup musi mieé¢ pelne przekonanie, Zze suma ta
GKS istotnie niezbedna, na co wskazywaé wini
planowy odbiér sztuk na spedzie, lub planowa:
dostawy w ramach dostaw rkontrak'tacy]nych I
obowigzkowych. Niemniej wazne jest dopilnowanie
terminowego rozliczenia podjetych sum, czyli doko-
nania splaty kredytu refinansowego na skup. ;

Niektére wojewoddztwa, a do nich w pierwszym
rzedzie zaliczyé mozna wojewodztwa: warszawskie,
lubelskie: bialostockie, kieleckie, wroclawskie, szczes
cinskie i stalinogrodzkie, wykazujg stosunkowo matg
czujno$é na odecinku terminowych splat kredytéow
udzlelonych przez oddzialy GKS na skup masy -3
warowej. Salda tych kredytéw w bilansach GKS s
bardzo wysokie i w bardzo licznych pmypadkac
przekraczaja one sumy kredytéw refinansowych na
dzialalno$¢ pozyczkowa. Ma to réwniez zwigzek ze
wzrostem zadluzen placowek instytucji kontra
jacych w GKS z tytulu nierozliczenia sie za dok
nane przez GKS wyplaty na skup.

Ogdlnie biorgc kredyty refinansowe na skup b
da mialy odpowiedniki w nastepujgcych pozycjach
bilansowych: 3

a) nierozliczonych wyplatach z placowkami in-
stytueji kontraktujacych, '

. b) pozostaloSciach na rachunkach biezacych

konto 125,
c) obc1azemach w drodze.

Sumy figurujace na podanych wyzej kontach sta
nowig wedlug bilanséw GKS na koniec marca br.
zaledwie T77% pozostalych do rozliczenia kredytéw
refinansowych na skup Stosunek ten dla poszczegdl-
nych wo;ewodztw nie jest jednakowy, mimo to wska=
zuje on, ze kredyty udzielone GKS na skup nie maja
wlasmwego pokrycia i sg one w czeSci uzywane na
inne cele, Zjawisko to nalezy uwazaé¢ jako wybitnie
ujemne, wskazujace na brak nalezytej kontroli
strony oddzialow w kierunku wilasciwego zuz
udzielanych kredytéw i prawidlowego przebiegu roz-
liczen z wstepnego finansowania przez GKS a
skupu. :

Sprawy, o ktéorych wyzej piszemy nabierajg
szczegblnego znaczenia w $wietle Uchwal II Zjazdu
PZPR, méwigeych nie tylko o usprawnieniu pracy
Narodowego Banku Polskiego i gminnych kas spé
dzielczych, ale i o usprawnieniu pracy placéwek
handlu wiejskiego i skunm £

Praca GKS ma obecnie bardzo $ciste powigzanie

placowkam1 handlu wiejskiego i punktami sku )
na wsi. Wszelkiego rodzaju niedociggniecia w rozli=
czeniu i powstanie z tego tytulu w GKS nierozliczo:
nych sum $wiadczg o nienalezytej pracy tych pla-
cowek na wsi. Ujawniajac ten stan rzeczy w cza-
sie kontroli GKS, oddzialy sa obowigzane w pierw-
szym rtzedzie odpowiednio instruowaé GKS,
one maja postepowaé wobec nierozliczajgcych sig
terminowo placowek handlu wiejskiego i placéwek
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jowaé w PZGS i WZGS oraz w wojewdédzkich
przedsiebiorstwach skupu i dopllnowac abv terminy

) gle:dme dotrzymane zardwno przez GKS, jak

rzez zainteresowane placéwki handlu w1e]sklego
kupu. W ten sposob postepujac bedzie mozna od-

alywa¢ dodatnio na usprawnienie dzialalnoéci pla-
cowek handlu wiejskiego i skupu w my$l Uchwal
I Zjazdu PZPR, Jest rzecza wielce znamienng, ze
‘manka kasowe spotyka sie przewaznie w tych GKS,
w ktorych rozliczenia z punktami skupu nie przebie-
ja prawidlowo i ktére w stosunku do potrzeb po-
dajg nadmierne kredyty refinansowe na skup.
Sprawa kontroli pokrycia finansowego dzialalnosci
kredytowej i ustugowej GKS wigze sie wiec jeszcze
z jednym waznym zagadnieniem, jakim jest likwi-
dacja mank kasowych i wzmocnienie kontroli we-
wnetrznej GKS w obsludze kasowej punktéw skupu.
-~ Oddzialy powinny zdawaé sobie z tego sprawe, ze
klucz do rozwigzania wszystkich tych zagadnien,
© ktéorych mowa w niniejszym artykule posiadaja

~ Uchwaly II Zjazdu PZPR, stawiajac jako gléwne
zadanie osiggniecie w ostatnich dwoéch latach planu
- szeScioletniego wydatnego wzrostu stopy zyciowej
ludnosci pracujacej ustalily jednoczeénie, ze nie-
odzownym warunkiem wykonania tego podstawowe-
'go zadania jest przyspieszenie tempa rozwoju rol-
‘nictwa. ,,Wymaga to — stwierdza Uchwala II Zjaz-
' du PZPR — skoncentrowania wysitkéw i uwagi ca-
e e] partu i organéw panstwowych na zadaniu osigg-
‘niecia wzrostu produkeji rolnej, umocnienia i rozwo-
" ju socjalistycznych stosunkéw produkeji w rolnic-
twie, pomocy indywidualnym gospodarstwom chlop-
skim w podnoszeniu produkeji, przy znacznym
' wzmochieniu roli panstwa w kierowaniu produkejg
rolng“?).
. Podstawowg forme spolecznych, socjalistycznych
metod gospodarowania na wsi stanowig rolnicze spo6t-
‘dzielnie produkcyjne. Umozliwiajg one malorolnym
i §redniorolnym chlopom dobrowolne, grupowe zrze-
' szanie sie w celu stosowania postepowych metod
- uprawy roli i zwiekszania tg droga produkeji rolnej,
‘a co za tym idzie, przynoszg one zrzeszajacym sie
" chlopom sprzyjajace warunki dla osiggniecia popra-
- wy bytu materialnego. Nowoczesne maszyny i trak-
tory stosowane szeroko w spéldzielniach produkeyj-
‘nych w ramach ustug wykonywanych przez panstwo-
‘we os$rodki maszynowe nie tylko przyczyniajg sie do
zwiekszenia produkcji rolnej, ale jednoczesnie czynig
- lzejsza prace czlonkéw spoéldzielni.
. Istniejg cztery nastepujgce typy statutowe spél-
' dzielni produkeyjnych:
- — zrzeszenie uprawy ziemi,
— rolnicze zrzeszenie spoldzielcze,
— rolnicza spéidzielnia wytwoéreza,
— rolniczy zesp6l spéldzielczy.

1) Uchwala II Zjazdu PZPR w sprawie osiggnie¢ w wy-

' konaniu Planu 6-letniego i gléwnych zadari gospodarczych na
lata 1954-1955 (Nowe Drogi Nr 3 (57) 1954 r. str. 449),

kupu, a gléwnie GS, gdy zajdzie potrzeba interwe- '

w swoim Teku, a jest nim wilasciwe udzielanie kre-
dytow refinansowych GKS, kontrolowanie celowo-
sci ich zuzycia i dopilnowywanie ich terminowej
splaty. Bezwzgledne domaganie sig od GKS termi-
nowej splaty kredytow refinansowych udzielanych
na wyplaty z tytulu skupu masy towarowej zmusi
nieprawidlowo pracujace GKS do szybkiego rozli-
czania wyptat i zapobiegnie pozostawianiu na obcig-
zeniach w drodze i na obcigzeniach do wyjasnienia
réznego rodzaju sum, ktoére obecnie pozostajg diugi
okres czasu nie uzgodnione i nie wyjasnione i osta-
tecznie ulegaja prekluzji, narazajac GKS na straty.

Podane przyklady winny byé ostrzezeniem przed
brakiem nalezytej kontroli pokrycia finansowego ak-
cji ustugowej GKS. Nalezy wypowiedzie¢ bezwzgled-
ng walke wszelkiego rodzaju nieprawidlowosciom,
jakie wynikaja z przekroczen w realizacji kredytow
refinansowych przez GKS,

Walka ta powinna byé podjeta i konsekwentnie
przeprowadzana az do catkowitego uporzadkowania
tych sprw w GKS i oddzialach.

E. Kariski

ORGANIZACIJA | SYSTEM FINANSOWY
SPOLDZIELNI PRODUKCYJINYCH

 Zasady statutowe kazdego z wymienionych typoéw
spoidzielni produkeyjnych w innym zakresie weig-
gaja czlonkéw do spolecznych form gospodarowania.
Chtopi, ktérzy wstepuja do spéidzielni moga sobie
wybraé najbardziej dostepny dla nich typ statutowy,
taki, ktéry odpowiada ich stopniowi wyrobienia spote-
cznego, politycznego i organizacyjnego.

Kazdy czlonek spoldzielni produkcyjnej — bez
wzgledu na jej typ statutowy — zachowuje prawo
wlasnosci ziemi wniesionej przez siebie jako wkiad
gruntowy oraz prawo wlasnodci i indywidualnego
uzytkowania zabudowan, ziemi wokél zabudowan
i drobnego inwentarza martwego i zywego (dwie
krowy z przychéwkiem oraz trzoda chlewna, dréb,
owce i pszczoly bez ograniczen),

Zrzeszenie uprawy ziemi reprezentuje stotutowy
typ spoéldzielni produkcyjnej o najnizszym stopniu
uspotecznienia. Czlonkowie tego typu spéldzielni
wnoszg do wspélnej uprawy tylko grunty orne. Na
gruntach tych wykonywane sg wspélnie badZz to
wszystkie prace zwigzane z uprawg ziemi, badZz tez
tylko miektére z nich (np. orka, siew). Zbi6ér plodéw
rolnych z gruntéw uprawianych wspélnie nastepuje
w zrzeszeniu uprawy ziemi w zalezno$ci od powzie-
tych uchwat albo indywidualnie przez kazdego czion-
ka ze swego kawalka roli, albo tez wspélnie z calego
obszaru -objetego wspblng uprawsg. faki, pastwiska
i nieuzytki oraz caly inwentarz zywy i martwy po-
zostaja w indywidualnym wtladaniu czlonka spoél-
dzielni omawianego typu, jednak czlonkowie moga
podjaé uchwale wspolnego zogospodarowania Igk
i pastwisk. Zrzeszenie uprawy ziemi nie prowadzi
wspolnej hodowli zwierzecej. W pozostalych trzech

.typach spéidzielni produkcyjnych czlonkowie lacza

w celu wspélnego gospodarowania nie tylko posia-
dane grunty orne ‘ale takze wszystkie uzytki i nie- .
uzytki z wyjatkiem dziatki przyzagrodowej. Inwen-
tarz zywy czlonka rolniczego zrzeszenia spéldzielcze-
go nie wchodzi do wspélnej gospodarki, lecz pozo-
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staje w osobistym wladaniu. Inwentarz zywy dla
wspolnej hodowli zakupuje zrzeszenie wylacznie
w ramach $rodkéow przeznaczanych na ten cel z do-
chodéw spoldzielni. W rolniczej spbldzielni wytwor-
czej oraz w rolniczym zespole spéldzieleczym inwen-
tarz zywy czlonkéw spoélidzielni przechodzi do wspoél-
nej gospodarki badz to odptatnie, badz tez jako
zwrotny wklad inwentarzowy. Nie dotyczy to rzecz
jasna inwentarza zwigzanego z dziatka przyzagrodo-
wa, o ktorym byla mowa wyzej, jak dwie krowy
z przychéwkiem, trzoda chlewna, dréb, owce, pszczo-
ty. Inwentarz martwy, a w szczegélnoSci maszyny
i narzedzia rolnicze, wnoszone sg do rolniczej spol-
dzielni wytwoérezej oraz do rolniczego zespolu spél-
dzielczego jako wklad inwentarzowy, badZz tez prze-
kazywane odplatnie. W pozostalych ‘typach spoi-
dzielni produkecyjnych czionkowie obowiazani sg do
uzyczania potrzebnych do wspélnej uprawy narzedzi
i sity pociggowej za wynagrodzeniem ustalonym
przez ogblne zebranie czlonkgw. Nie wyklucza to
jednak dla czlonka rolniczego zrzeszenia spotdzielcze-
go mozliwodci wniesienia maszyn i narzedzi rolni-
czych, jako zwrotnego wkladu inwentarzowego.
Czlonkowie rolniczej spoéldzielni wytwoérczej oraz
rolniczego zespolu spoldzielczego™ mogg ponadto
wnie$é do spoldzielni, jako zwrotny wklad inwenta-
rzowy, wieksze budynki, zbedne dla indywidualnego
gospodarstwa przyzagrodowego.

Dochody spéldzielni produkeyjnych dzielone sg
miedzy czlonkéw przy coraz Sciélejszym uwzglednie-
niu zasady podzialu wg pracy. Wymieniona zasada
tym pehiej jest realizowana, im wyzszy typ statuto-
wy reprezentuje spéldzielnia.

W zrzeszeniu uprawy ziemi podziat plonéw uzyska-
‘nych po potraceniu kosztéw wspdlnego gospodarowa-
nia odbywa sie na zasadzie, ze kazdy z czlonkéw
otrzymuje swojg cze$¢ plonu w zaleznosci od ziemi
jaka wlaezyl do wspolnej uprawy. Ilosé i jakosé pra-
cy wykonanej przez kazdego czlonka spéldzielni
przyjmowana jest jako podstawowe kryterium po-
dzialu dochodéw w rolniczym zrzeszeniu spéldziel-
czym i w rolniczej spéldzielni wytworczej oraz jako
jedyne kryterium podzialu dochodéw w rolniczym
zespole spoldzielczym.

Dla poréwnania wykonanej przez kazdego czlonka
i jego rodzine pracy réznej pod wzgledem iloSci i ja-
kosci sprowadza sie ja do wspdlnego mianownika
przy pomocy tzw. ,,dniéwki obrachunkowej*. Przy-
kladowo: prace rolnika niezbedng dla zaorania 0,45
ha éredniej ziemi na glebokosé 16—20 ecm przyjmu-
je sie za jedng dnidwke obrachunkowa. Za podsta-
we do ustalenia norm i optat za prace w dnidéwkach
obrachunkowych stuzg wydane przez Ministerstwo
Rolnictwa ,,wzorcowe normy pracy i zasady zalicza-
nia dniéwek obrachunkowych w spéldzielniach pro-
dukeyjnych®. System podziatu dochodu wg ilosei i ja-
ko$ci pracy wlozonej przez cztonkéw uwzglednia row-
niez specjalne premiowanie tych czlonkéw spoéldziel-
ni, ktérzy przyczynili sie do osiaggniecia ponadplano-
wych wynikow w produkcji roslinnej lub zwierzecej.
W rolniczym zrzeszeniu spéldzielezym oraz w rolni-
czej spoldzielni wytwoérczej uwzglednia sie przy po-
dziale okreslonej czesci osiggnietych dochodéw réw-
niez wielko$¢ wniesionego przez czlonka wkladu
gruntowego, ustalonego w tzw. hektarach przelicze-

‘niowych oraz iloé¢é osiggnietych dnidéwek inwenta-
rzowych stanowiacych jednostke poréwnawczg nalez-
noéci czlonka za uzytkowanie przez spoldzielnie jego
inwentarza. Zasada podzialu dochodu wg pracy

w najwyzszym stopniu, bo w pelni, realizowana ji
wiec w najwyzszym typie statutowym' spoldziel
produkcyjnych — w rolniczym zespole spdldzi
czym.

Zarzadzanie spoldzielniami produkcyjnymi ,
puje na zasadach statutowych, wiasciwych dla S
morzadu spoéldzielezego. Najwyzszym organem spo
dzielni jest ogolne zebranie czlonkéw. Posiada of
szerokie uprawnienia, jak np.: zatwierdzanie rol _'
nego planu gospodarczego i sprawozdanla roCZneg
spoldzielni, ustalanie nagwyzsze] sumy zobowigzs
jakie ma prawo zaciagnaé¢ zarzad spoidzielni i d
dowanie o wazniejszych pozyczkach, zatwierdza
szczegblowych norm pracy i tabeli przeliczen ro
maitych robét rolnych na dniéwki obrachunkows
ustalenie sposobow sprzedazy produktéw wspolng
pracy, ustalanie ogo6lnej wysoko$ci i terminéw w ;
plat zaliczek czlonkom w ramach nakreslonych prz
statut. Caloksztaltem pracy spéldzielni kieruje za
rzad zespolu z przewodniczgcym na czele, wybiers
ny na okres jednego roku przez ogélne zebran
czlonkéw. Gospodarczg i finansowa dzialalno&é za
rzadu spoldzielni kontroluje komisja rewizyjna, wy
bierana réwniez przez ogélne zebranie czlonkéw.

Sad kolezenski jest wewnetrznym organem samg
rzqdu spoldzielczego rowniez z wyboru zebrania ogé
nego i rozstrzyga wszystkie sprawy zwiazane z nary
szeniem statutu przez ktéregokolwiek z czlonkéy
spoldzielni.

Kierownicza rola panstwa na odcinku spéidzielcze
gospodarki rolnej przejawia sie m. in. we wszech
sironnej pomocy organizacyjnej, gospodarczej i fi
nansowej, udzielanej przez panstwo spéldzielni
produkeyjnym. 1

Wazne znaczenie dla umocnienia i rozwoju spék
dzielni produkeyjnych posiada prawidlowo funkcj
nujacy system finansowy, kiéry przez wlaéqu orga
nizacje podzialu dochodéw oraz przez swoje dziala
nie kontrolne stwarza odpowiednie bodZce do dobre
go gospodarowania.

System finansowy spé6ldzielni produkcy]nych
guluje caloksztalt zagadnien zwigzanych z go
darkg finansowsg spéldzielni i ustala zasady two
nia $rodkéw trwalych i obrotowych oraz zasady
pokrycia finansowego, zasady podzialu dochod
spo6ldzielni, zasady zaopatrzenia i zbytu, zasady roz-
liczen oraz zasady dysponowania Srodkami platniczy
mi i ewidencji mienia spéldzielczego: Ustala.j
wspomniane zagadnienia, system finansowy nie tylke
realizuje specyfike spéldzielczej formy wlasnosci so-
cjalistycznej, ale takze dzieki swej prostocie uwzgled-
nia specyficzne warunki pracy spéldzielni produk
cyjnych opartych w duzej mierze na ludziach, ktérzy
uczay sie dopiero zbiorowych form gospodarowania,

Podstawa dzialalno$ci gospodarczej spétdzielni pro-
dukeyjnych sa roczne plany gospodarcze, obejmujae e
plany produkcy]ne i inwestycyjne oraz preliminarze
wplywoéw i wydatkéw. Dla realizacji zadan wyn
jacych z planéw spéldzielnie posiadaja odpowied
srodki trwate i $rodki obrotowe. :

Srodkami trwalymi sa w spéldzielniach produk-
cyjnych maszyny i instalacje, budynki i urzadzenia,
doroste zwierzeta robocze i produkcyjne. Finanso-
wanie srodkow trwatych nastepuje z funduszéw pod-
stawowych - spéldzielni oraz z zobowigzan S$rednio
i dlugoterminowych. W skiad funduszéw podstawo-
wych spéldzielni produkeyjnych tj. funduszéow wia=
snych wchodzg: fundusz udzialéw pienieznych,
dusz wkiadéw inwentarzowych, wspélny fundusz
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. wkladéw inwestycyjnych, przyrost warto$ci inwen-
- tarza przeklasowanego z mlodziezy do stada pod-
- stawowego, tzw. akumulacja pracy, dotacje i anulo-
. wane dhugi oraz fundusz spoleczny w czesci przezna-
~ czonej na cele inwestycyjne. Zobowigzania $rednio
i diugoterminowe, o ktérych mowa wyzej, obejmuja
= kredyty bankowe dlugoterminowe i sredniotermino-
. we oraz zobowigzania wobec funduszu ziemi za obje-
- te odplatnie trwale $rodki produkcji. Finansowanie
- Srodkéw trwalych moze nastepowaé niekiedy z dota-
. cji budzetowych. Na specjalne podkreslenie zastu-
~ guje fakt, ze wsrdod zrodel finansowania Srodkow
. trwalych nie wystepuje amortyzacja. Spoldzielnie
~ produkcyjne bowiem nie stosuja w ogoéle odpiséw
. amortyzacyjnych, a warto$¢ poszezegdlnych Srodkow
. trwalych od chwili zaewidencjonowania w ksiegowo-
. sci spoldzielni az do wycofania z produkcji wyraza
- sie ewidencyjnie tg samg niezmienng kwotg. Ponie-
- waz jednak odnowienie zuzytych Srodkéw trwalych
- odbywa sie w ramach rzeczowych planéw inwesty-

cyjnych z funduszow podstawowych spoéldzielni pro-
- dukecyjnej, nalezaloby uznaé, ze fundusze te w od-
.~ powiedniej czesci spelniajg funkcje funduszu amor-
© tyzacyjnego.

- Do $rodkéw obrotowych spoéldzielni produkeyjnych
. zalicza sie nasiona,. paliwo, smary, pasze, hodowang
. miodziez, zwierzeta w tuczu i opasie oraz Srodki
~ w sferze obiegu, jak pieniadze w kasie i na rachun-
- ku biezgcym w banku oraz nalezno$ci w rozrachun-
‘kach. Zrodltami pokrycia $rodkéw obrotowych sp6i-
. dzielni produkecyjnych sg fundusze obrotowe i rezer-
. wy zaliczane do funduszéw wlasnych oraz zobowig-
. zania krotkoterminowe, stanowiace fundusze obce.
- Fundusze obrotowe i rezerwy obejmuja: fundusz
. przychowku i przyrostu wartosci zwierzat, fundusz
~ spoleczny w czeSci przeznaczonej na cele socjalne,
. fundusz paszowy, fundusz siewny, rezerwe paszowa,
. rezerwe siewna oraz lokowang czeSciowo w materia-
¢ Iach a czeSciowo w $rodkach pienieznych, rezerwe na
. potrzeby biezgce spéldzielni. Do najwazniejszych zo-
. bowigzan krétkoterminowych, ktére wystepuja jako

. dzielniach zobowigzania wobec panstwowych oSrod-
- kéw maszynowych za otrzymane ustugi w, zakresie
- dotyczacym dzialalno$ci eksploatacyjnej, z Lbovvl.':}za--
. nia z tyt. bankowych kredytow obrotowych i zaliczek
- kontraktacyjnych oraz zobowigzania wobec czlonkéw
-z tytulu wkladéw paszowych i przepracowanych
“dnidwek obrachunkowych.

. Srodki obrotowe w spoldmelmach produkcyjnych
- nie podlegaja normowaniu i tworza sie w zasadzie
- droga bezposredniego narastania w procesie akumu-
" lacji. Sezonowos$¢ -produkcji rolnej nie powoduje
" w spoldzielniach produkcyjnych w okresie ponosze-
" nia kosztéw szczegdlnie zwiekszonego zapotrzebowa-
- nia na obce fundusze obrotowe, poniewaz roboty rol-
~ ne prowadzone sg pracg samych spotdzielcow oraz
. przez panstwowe osrodki maszynowe, ktorych na-
* lezno$ci oplacane sg w duzej mierze po zbiorach,
. za$ podstawowe materialy, jak nasiona na siew, pa-
' sze itp. zabezpieczane sa z poprzednio uzyskanych
- zbiorow. Z tego powodu kredytowanie spoéidzielni
- produkcyjnych kredytami obrotowymi nastepuje je-
dynie w przypadku przejsciowego braku wlasnych
- funduszéw obrotowych na pokrycie koniecznych na-
kladow ek,sploatacyjnych wynikajacych z planéw go-
‘spodarczych i ma okres niezbedny dla uzyskania
1erwszych przychodéw, ktore pozwolg na dokonanie
splaty kredytu.

- pokrycie Srodkéw obrotowych zalicza sie w spoél-.

Dochod ogoélny spoldzielni produkeyjnej w gotow-
ce i w naturze oblicza sie jako pozostalo$¢ po odje-
ciu z ogoélnego uzyskanego przez spoéldzielnie przy-
chodu rocznego:

a) ziarna na zasiew oraz paszy dla inwentarza ze-
spolowego na okres do nowych zbioréw, a takze re<
zerwy na wypadek nieurodzaju,

b) $rodkéw pienieznych i produktéw w naturze,
niezbednych do wypelnienia zobowigzan wobec pan-
stwa przez:

1. dokonanie planowych odstaw produktéw i wy-

pelnienie zadan wynikajacych z uméw kontrak-
tacyjnych oraz

2. uregulowanie zobowigzan z tytulu podatku grun-
towego (ewentualnie podatkéw dochodowego
i obrotowego w przypadku jesli spoldzielnia jest
platnikiem tych podatkéw),

3. splate zaciagnietych kredytéw obrotowych,

4. uregulowanie skladek ubezpieczeniowych,

¢) zobowigzan wobec panstwowych o§rodkéw ma-
szynowych;

d) Srodkéw na wydatki zwigzane z biezgcymi, nie-
zbednymi potrzebami produkeyjnymi jak np.: zakup
nasion i pasz, uzupelnienie uplynnionych $rodkéw
trwalych, o ile wplywy uzyskane z likwidacji tych
skladnik6w zostaly zuzyte na finansowanie dzialal-
nosci eksploatacyjnej,

e) srodkéw przeznaczonych, w ramach utworzone-
go w poprzednich okresach funduszu inwestycyjnego,
na splate rat i odsetek przypadajgcych do splaty
kredytow inwestycyjnych, rat ma rzecz funduszu
ziemi, rat za melioracje i innych zobowigzan o cha-
rakterze inwestycyjnym.

Z otrzymanego w powyzszy spos6b dochodu ogél-
nego wydziela sie §rodki na wsp6lny fundusz inwesty-
cyjny przeznaczony na finansowanie $rodkéw trwa-
lych i wsp6lny fundusz spoleczny przeznaczony na
finansowanie wydatkéw socjalnych i inwestycje o cha-
rakterze socjalnym. Ponadto z dochodu ogélnego wy-
dziela sie $rodki niezbedne na splate wkladéw odptat-
nych. Pozostala cze$é dochodu ogdlnego w naturze
i pienigdzu stanowi roczny dochéd podzielny i podle-
ga podzialowi miedzy czlonkéw na zasadach ustalo-
nych statutami poszczegélnych typow spoldzielni.
Obliczenie i podziat dochodu spétdzielni produkeyij-
nych przeprowadzany jest oddzielnie dla dochodu
osiagnietego w naturze i oddzielnie dla dochodu osiag-
nietego w gotowce.

Udzial spéldzielni produkcyjnych w akumulacji
przejmowanej przez panstwo przejawia sie w formie
wplacanego do budzetu panstwa podatku gruntowego
(ewentualnie podatku obrotowego i od operacji nieto-
warowych oraz podatku dochodowegp o ile spoldziel-
nia jest ptatnikiem tych podatkéw). W pewnym stop-
niu wypelnianie przez spoldzielnie produkcyjne obo-
wigzkowych dostaw plodéw rolnych nalezy réwniez
ocenia¢ jako udzial spotdzielni produkceyjnych w aku-
mulacji spolecznej.

Spétdzielnie produkeyjne zanpatru]a sie w potrzeb-
ne do wykonania planu materialy i towary przez za-
kup i wymiane przede wszystkim w przedsiebior-
stwach i instytucjach uspolecznionych. Przy zaku-
pach tych spéidzielniom’ nie wolno korzystaé z kre-
dytu towarowego. Zbyt produktéw spéidzielni pro-
dukecyjnych nastepuje przede wszystkim drogg wy-
pelnienia zobowigzan wobec panstwa przez:

a) planowy skup,
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b) odstawe ziemioplodéw na splate ustug panstwo-
wego ofrodka maszynowego,
¢) zwrot pozyczek nasiennych,

d) wywiazanie sie z uméw konrtraktacy]nych

Po wykonaniu wymienionych wyzej zobowigzan
wobec panstwa spoéldzielnie produkeyjne mogg zby-
wact swe produkty przez:

a) odstawe dla panstwa w ponadplanowym skupie,

b) sprzedaz réznym instytucjom i gospodarstwom
uspotecznionym,

c) sprzedaz na wolnym rynku.

Specjalny charakter posiadajg zasady rozliczen za
ustugi i roboty Swiadczone przez panstwowe osrodki
maszynowe na rzecz spotdzielni produkcyjnych. Roz-
liczenia te moga nastepowaé zaréwno w' pieniadzu
(rozliczenia pieniezne), jak i w naturze (rozliczenia
w naturze). Podstawa rozliczen zaréwno pienieznych
jak i rozliczen w naturze jest faktura wystawiona
przez panstwowy osrodek maszynowy, najp6ziniej
piatego dnia roboczego po catkowitym lub czescio-
wym wykonaniu ustug i robot stosownie do warun-
kéw umowy. Faktury, ktére dotycza $wiadczonych
przez panstwowe osrodki maszynowe ushug i robdt
zwigzanych z produkeja rolng platne sg w terminach
przewidzianych w umowie miedzy spéldzielnia pro-
dukcyjna a panstwowym oérodkiem maszynowym.
Faktury, ktéore dotycza innych robét i ustug swiad-
czonych przez panstwowe osrodki maszynowe (np.
transporty) platne sa biezaco w pienigdzu. Rozlicze-
nia pienieznych naleznos$ci panstwowych osrodkow
maszynowych dokonywane sg w formie rozliczen in-
kasowych — jesli naleznos§é wynosi zt 250 lub wiecej
oraz w formie innych rozliczen — jeéli nalezno$é wy-
nosi ponizej zt 250.

Rozliczenia inkasowe nastepujg w formie rozliczen
akceptowych z dziesieciodniowym terminem akceptu.
O ile bank mie otrzyma we wia$ciwym terminie od
spoldzielni produkcyjnej wyraznego akceptu nalez-
nosci panstwowego oérodka maszynowego, wowczas
nie moze obcigzyé rachunku spoéldzielni, lecz rezer-

wuje odpowiednia sume na jej rachunku po uzyska- -

niu zgody wlasciwego dla spoéldzielni produkcyjne]
prezydium powiatowej rady narodowej. O zarezer-
wowaniu érodkéw zawiadamia bank spoldzielnie.
W przypadku braku $rodkéw na rachunku spétdzielni
na zaplate akceptowanego zgdania zaplaty, bank plat-
nika przechowuje Zzadania zaplaty i pokrywa je

. z wplywoéw na rachunek spéidzielni w kolejnosci: po

zobowigzaniach z tytulu plac sit najemnych, przele-
wach skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz po
nalezno$ciach budzetowych panstwa. Rozliczenia
w naturze realizowane sg przez dostarczenie przez
spoldzielnie produkeyjng do punktu skupu zboza nie
péZniej, anizeli w terminie przewidzianym w umowie
miedzy spbldzielnig a panstwowym o§rodkiem maszy-
nowym. Zboze to dostarcza spéidzielnia w kolejnosci
po wykonaniu obowigzkowych dostaw. Punkt skupu
w ciggu trzech dni roboczych po przyjeciu zboza
przekazuje obliczona naleznosé pieniezna przy pomo-
cy polecenia przelewu ze swego rachunku bankowe-
go na rachunek dochodéw budzetowych wlasciwego
panstwowego oérodka maszynowego w odpowiedniej
klasyfikacji budzetowej budzetu centralnego.

W rozliczeniach za dostawy, ustugi i roboty miedzy
spotdzielniami produkeyjnymi, a innymi jednostkami
gospodarki uspolecznionej zgdania zaplaty moga by¢
realizowane roéwniez wylacznie na podstawie akceptu
pisemnego. W przypadku, gdy spéldzielnia produk-

- przewidzianych na te cele w preliminarzu Wplyw W

. szenie trwalych $rodkéw ‘gospodarki zespolowej.

cyjna po przyjeciu faktury nie ureguluje naleznosel
w zaleconym 10-dniowym terminie wowczas bank za
zgoda prezydium pow. rady narodowej moze wstrzy-
ma¢ spéldzielni wyplate z jej rachunku takiej sumy,
jaka potrzebna jest na oplacenie wierzytelnosei.
‘Wstrzymanie srodkéw moze nastapi¢ w kazdym przy:
padku uchylania sie spoéldzielni od wydania dyspozy-
cji na pokrycie:
a) plac sil najemnych, _
b) podatkéw i ubezpieczen, .
¢) przeterminowanych zobowigzan panstwowego
osrodka maszynowego wraz z odsetkami za zwloke,
d) przeterminowanych kredytéw obrotowych, -
e) przeterminowanych zobowigzan wobec innych
instytucji,
f) srodkéw z tytulu uptynnienia skladnikéw majats
ku trwatego lub wydzielonego przy podziale docho-
déw w gotéwee wspolnego funduszu mwestycy]n 0
i spotecznego w przypadku nieodprowadzenia ich n
wlasciwe rachunki. '
Zalozenia gospodarki finansowej spold.zlelm p e-"
dukeyjnych realizuja w pelni zasade, ze kazda spol
dzielnia posiada odrebng osobowos$¢ prawng. W zwia-
ku z tym wszystkie spoldzielnie produkeyjne: ,
a) korzystaja w ramach planéw gospodarczych
z pelnej samodzielnoSci gospodarczej 1 wchodza w sto-
sunki z innymi przedsiebiorstwami i organizacjami,
posiadajg wlasne rachunki bankowe oraz korzystajs
bezposrednio z kredytéw bankowydh lub dotacji bu
zetowych na cele inwestycyjne, 3
b) prowadza samodzielng rachunkowosé i sporz :
dzaja roczne zamkniecia rachunkowe. 3
W ramach prawidlowej gospodarki finansowej spék:
dzielnie produkeyjne powinny wszystkie wlasne $rod-
ki pieniezne przechowywaé na odpowiednich rachun-
kach w banku (z wyjatkiem sum przeznaczonych na
pogotowm kasowe) oraz przestrzega¢ zasady rozgra .
niczenia dzialalnosci eksploatacyjnej od 1nwestycy
nej, a w szczegolnosci:
a) Srodki obrotowe zuzywaé zgodme z celami okre
Slonymi w planie produkcyjnym i w ramach aﬁ.

i wydatkow produkeyjnych,

b) srodki inwestycyjne zuzywa¢ zgodnie z celami
okreslonymi w planie inwestycyjnym i w ramach sum
przewidzianych na te cele w preliminarzu wplyw
i wydatkéw inwestycyjnych tj. wylacznie na zwieks

System finansowy sp6idzielni produkeyjnych pod
kreslajagc w pelni samodzielnoéé jednostek spoéidziel
czych nie dopuszcza do dysponowania $rodkami pie-
nieznymi bez zgody spoldzielcow. Wydatkowanie
$rodkéw pienigznych, znajdujacych sie na rachum
kach w banku oraz w kasie sp6ldzielni, nastepowat
moze w realizacji tej zasady wylgcznie na pisemni
dyspozycje podpisane przez upowaznione wiadze spél
dzielni oraz ksiggowego. Podkreslenie pelnej sa n.
dzielnosci decydowania spoldzielni produkcyjny
przejawia sie we Wszystklch postanow1en1ach syste:
mu flnansowego Miedzy innymi samodzielnoéé fa
przejawia sie w zasadach zatwierdzania planéw go-
spodarczych, ktérych zadania nakrefla i zatwierd
ogblne =zebranie czlonkéw. Specyfika warurnk
w Ja.klch znajduja sie spéldzielnie produkcyjne
za sie w zaleceniowej formie szeregu aktéw norma:
tywnych dotyczacych gospodarki finansowej, jak np
w aktach normatywnych dotyczacych przepiséw o sto

sowaniu obrotu bezgotéwkowego. 7. Bed namwic‘)

"
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11 Zjazd PZPR wysunal zadania wydatnego i wsze-
~ chstronnego wzrostu produkeji rolnej.

' Obok troski o dalszy rozw6j panstwowych gospo-
. darstw rolnych i malp i $redniorolnych gospodarstw
" chlopskich, szczegblng opiekg otacza panstwo spol-
~ dzielnie produkcyjne, jako zasadniczy czynnik so-
. cjalistycznej przebudowy rolnictwa.

. Produkcja drobnego rolnictwa nie moze rozwijaé
" sie w tempie niezbednym dla rozwoju catej gospo-
* darki narodowej. Jezeli zas tempo rozwoju rolnictwa
. nie jest dostosowane do tempa rozwoju socjalistycz-
 nego przemyslu to moze to w konsekwencji ‘grozi¢

" niezbednych surowcéow dla przemystu i artykuléw
~ zywnos$ciowych dla ludnos$ci miejskiej. Intensyfika-
~ cje produkcji rolnej mozna najskuteczniej zwiekszyc¢
. przez mechanizacje i chemizacje uprawy roli, co
- jednak w warunkach drobnotowarowej gospodarki
. chiopskiej nie jest mozliwe. Potwierdzaja to do-
. Swiadczenia Zwigzku Radzieckiego.

. Stalin pisal w roku 1929.

,,Nasz wielki scentralizowany przemysl socjali-
styczny rozwija sie wedlug marksistowskiej teo-
rii reprodukeji rozszerzonej, gdyz rozmiary jego
rosng rokrocznie, posiada on swe nagromadzenia
i posuwa sie naprzéd siedmiomilowymi krokami.
Ale nasz przemysl nie stanowi jeszcze calego go-
spodarstwa narodowego. Przeciwnie, w naszym
gospodarstwie narodowym wcigz jeszcze przewaza
gospodarstwo chlopskie. Czy mozna powiedzieé,
ze nasze drobne gospodarstwo chlopskie rozwija
sie wedlug zasady reprodukcji rozszerzonej? Nie,
nie mozna tego powiedzie¢. Nasze drobne gospo-
darstwo chlopskie w swej masie nie tylko nie wy-
kazuje corocznie reprodukcji rozszerzonej, lecz
przeciwnie, nie zawsze ma mozno$¢ osiggniecia
choéby reprodukeji prostej. Czy mozna nadal po-
suwac naprzod w przyspieszonym tempie nasz so-
cjalistyczny przemyst majac taka podstawe rolni-
cza, jak drobne gospodarstwa chlopskie, niezdolne
do rozszerzonej reprodukeji, stanowigce na domiar
. tego przewazajgcag sile w naszym gospodarstwie
narodowym? Nie, nie mozna. Czy mozna w ciagu
cho¢ cokolwiek dluzszego okresu opieraé¢ wiadze
radziecka i budownictwo socjalistyczne na dwodch
réznych podstawach — na podstawie najwiekszego
i zjednoczonego przemyslu socjalistycznego i na
podstawie najbardziej rozdrobnionej i zacofanej,
drobnotowarowej gospodarki chlopskiej? Nie, nie
mozna. Kiedy$§ musialoby sie to skonczyé zupel-
nym upadkiem calego gospodarstwa narodowego.
Gdziez jest wiec wyjscie?

Wyijscie polega na tym aby zwiekszyé rozmiary
gospodarstw rolnych, uczynié je zdolnymi do na-
gromadzania, do reprodukcji rozszerzonej i prze-
budowaé¢ w ten sposéb podstawe rolniczg gospo-
darstwa narodowego." 1)

- Pamietaé nalezy jednoczesnie o tym, ze ruch spoi-
- dzielczosci na wsi jest caltkowicie dobrowolny, i ze

} 1) J Stalin — ,Zagadnienia leninizmu* wyd..IV ,Ksiazka
‘.(.i Wiedza*“, 1949 r., str. 284 i 285.

E1- zahamowaniem catej gospodarki. Zabraknie bowiem_

ROI.A NARODOWEGO BANKU POI.SKIEGO
W ZAKRESIE KREDYTOWANIA 1 KONTROLI
ROLNICZYCH SPOLDZIELNI PRODUKCYJNYCH

panstwo nasze wystepuje z calg surowoscig przeciw-
ko prébom sztucznego forsowania tego ruchu.

Wykorzystujac pomoc panstwa dla spéldzielczosci
produkcyjnej i otaczajgc stalg troska spoldzielnie
produkeyjne nalezy wykazywaé chlopom pracujacym
wyzszosé gospodarki zespolowej nad indywidualng
i w ten sposéb pozyskiwaé ich dla idei spéldzielczosei
na wsi.

Ruch spoldzielczoséei na wsi ma juz powazne 0sig-
gniecia. Ilogé spéldzielni produkeyjnych roénie z dnia
na dzien i osiggneta juz liczbe 8.000. Spétdzielnie
produkcyjne wykazaly swa zywotnos¢ i mimo swej
mlodosci i braku doswiadczenia wykazaly réwniez
zdecydowang wyzszosé nad gospodarks indywidualng.

Jednym z wazniejszych momentéw w walce o so-
cjalistyczng przebudowe rolnictwa i zwiekszenie
produkeji rolnej jest odpowiednie ustawienie obstugi
finansowej rolnictwa.

Spoldzielnie produkcyjne korzystaja z powaznej
pomocy kredytowej panstwa i z tych wzgledow wla-
Sciwe kredvtowanie tych 1ednostek gospodarczych
winno spotkaé sie z pelnym zrozumlemem ze strony
odpowiednich komoérek Banku. -

Wtiasciwe kredytowanie spoéldzielni wymaga jed-
nak znajomos$ci organizacji ich gospodarki finanso-
wej 1 podstawowych proceséw gospodarczych.

Podobnie, jak i inne jednostki uspolecznione, sp6l-
dzielnie prowadzg swa dzialalnoé¢é w oparciu o rocz-
ne plany gospodarcze oraz preliminarze wplywow
i wydatkow, zatwierdzane przez ogbélne zebranie
czlonkow, korzystajac przy tym z pelnej samo-
dzielnosei.

Charakterystyczny jest fakt, ze $rodki produkeji
w spoéldzielniach produkcyjnych nie sg normowane.
Wiekszos¢ tych srodkow pochodzi przy tym z wias-
nej produkeji (material siewny, pasze). W tych wa-
runkach z kredytu bankowego moze by¢ dokonywany
zakup produktéw i materialéw nie produkowanych
przez spoidzielnie, badz produkowanych w iloéciach
nie pokrywajacych jej potrzeb gospodarczych,
uwzgledniajagc wylacznie potrzeby gospodarstwa ze-
spolowego, bez przyzagrodowych gospodarstw czlon-
kow.

Obowigzuje réwniez zasada, ze wszelkie naklady
gospodarcze pokrywane sa w pierwszym rzedzie
z wiasnych srodkow spoéldzielni a dopiero w okresie
przejsciowego ich braku moga by¢ udzielane kredy-

.ty bankowe na'sfinansowanie potrzeb gospodarczych

przewidzianych w planie.

Ze stwierdzenia tego wynika, ze kredyt bankowy
uzupelnia jedynie $rodki wlasne spoldzielni w okre-
sie przejsciowego ich braku, spowodowanego roz-
bieznosciag miedzy okresem nakladéow i wplywow
z realizacji gotowej produkeji.

Zgodnie ze statutem spoldzielnie produkcyjne obo-
wigzane sg tworzyé przy podziale dochodéw fundu-
sze siewne i1 paszowe w wysokosci zabezpieczajgce]j
caloroczne zapotrzebowanie oraz rezerwy na wypa-
dek nieurodzaju. Uwzgledniajgc ten moment stwier-
dzié malezy, ze naklady te mie powinny by¢ w zasa-
dzie kredytowane, chociaz w wyjatkowych przy-
padkach mogg byé¢ udzielane kredyty zar6wno na




zakup brakujgcych nasion i pasz, o czym bedzie mowa
w dalszej czesci artykulu.
i Uslugi POM w zakresie mechanicznej uprawy roli
, pokrywane sg w wiekszoSci po zakonezeniu cyklu
| produkcyjnego a wiec z chwilg uwolnienia $rodkéw
R zaangazowanych w produkeji, co zgodne jest z umo-
‘, wa zawierana miedzy POM i spoéldzielnig i z tych
. wzgledéw nie zachodzi koniecznosé kredytowania
ich.

Regulowanie naleznosci czlonkow z tytulu prze-
pracowanych dniéwek obrachunkowych moze mie¢
| miejsce w ciggu roku obrachunkowego wylacznie

w formie zaliczkowania, zaréwno w naturze jak i go- .

i towcee, ze $rodkéw wiasnych -— do 60% zaistnialej
naleznosci, a rozliczenie ostateczne nastepuje z chwi-
la przeprowadzenia podziatu dochodu i sporzadzenia
sprawozdania rocznego.

Tak wiec najpowazniejsze pod wzgledem kosztow
naklady, do ktorych zaliczamy w rolnictwie doko-
nanie obsiewow, zZywienie inwentarza, prace reczng
i mechaniczng, pokrywane sg w spéldzielniach Srod-
kami wlasnymi, zobowiazaniami wobec czlonkow
z tytuhu przepracowanych dniéwek obrachunkowych
badZ tez kredytowane przez POM, co rzecz jasna
powoduje zmniejszone zapotrzebawanie na kredyt
bankowy.

Po wstepie obrazujgecym organizacje gospodarki

finansowej spéldzielni w zakresie eksploatacji przej-
‘ dziemy do omowienia systemu kredytowego i techni-
!, ki kredytowania.
] Jak juz wspomnieliémy srodki gospodarcze w spoél-
dzielniach nie s3 normowane. Poza tym brak kalku-
lacji kosztow, specyficzna organizacja - rozliczen
z czlonkami (dochéd czlonka uzalezniony jest od
ilo§ci i jako$ci wykonanej pracy a nadto od wyso-
kosci osiggnietego przez spéldzielnie dochodu po-
dzielnego) brak okre$lenia wysokosci- udzialu fun-
duszéw wlasnych w pokrywaniu aktywoéw obroto-
wych spoéldzielni, brak okresowej sprawozdawczosci,
jak wreszcie catkowita samodzielno$¢é spoéidzielni
w zakresie dysponowania bedgcymi w jej posiadaniu
$rodkami gospodarczymi powodujg, ze system kre-
dytowy stosowany wobec panstwowych i spoldziel-
czych jednostek gospodarczych, pracujacych na za-
sadzie rozrachunku gospodarczego, nie moze mieé
zastosowania w odniesieniu do spoldzielni produk-
cyjnych.

Bank nie kredytuje w spoildzielniach okreslonych
aktywow lecz wylacznie niektore naklady niezbedne
dla ich stworzenia. Z tych wzgledéw rodzaje kredy-
téw powigzane sa Scile z charakterem ponoszonych
! wydatkéw (np. zakup materialu siewnego, pasz, pro-
| sigt) co umozliwia kontrole celowosci zuzycia udzie-
. lonego kredytu.

Rzecz jasna, ze tego rodzaju system kredytowy nie
stwarza warunkow tak precyzyjnej kontroli poprzez
kredyt jak ma to miejsce w jednostkach panstwowych
i spoéldzielczych ma rozrachunku gospodarczym, nie-
mniej jednak uwzgledniajgc ograniczony udzial $rod-
kéw kredytowych w calosci srodkéow niezbednych na
sfinansowanie nakladéw produkcyjnych spéldzielni,
jak i poziom organizacyjny spoéldzielni, szczegbélnie
nowopowstajgcych, mozna go uzna¢ za dostateczny
pod warunkiem, ze bedzie on umiejetnie stosowany.

Kredyt bankowy winien umozliwiaé spéidzielni
stalg intensyfikacje gospodarstw, wzrost towarowosci
oraz pelne i terminowe wykonywanie planowanych
zadan a zatem musi on odpowiada¢ wszystkim wa-
runkom kredytu socjalistycznego. Sciste przestrzega-
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nie cech kredytu a wiec: planowosci, celowosci, za-
bezpieczenia, zwrotnosci i terminowos$ci daje gwa-
rancje spelnienia przez kredyt stawianych przed nim
zadan, i 1
Kontrola dzialalnoéci spéldzielni poprzez kredyt
winna obejmowac:
a) rozeznanie istotnych potrzeb w zakresie i wielko-
$ci kredytu w powigzaniu z zadaniami planu go-
spodarczego, przy uwzglednieniu pelnych mozli<
wosci zaangazowania przez spoéldzielnie jej $rod-
koéw wiasnych, ;
b) kontrole celowosci zuzycia udzielanego kredytu
i zapewnienia kredytowi materialnego zabezpie-
czenia i terminowej zwrotnosei.
Przeprowadzane przez Departament Kredytéw Rol-
nictwa i Le$nictwa inspekcje oddzialéw wykazuja po-
wazne niejednokrotnie nieprawidlowosci na odecinku
kredytowania spotdzielni. Wyraza sie to w udzielaniu
kredytéw bez wilasciwej i wnikliwej analizy wnios-
kow kredytowych spoéldzielni, nie uwzgledniajacej
rozmiaréw aktualnych potrzeb, w zakresie wysokoseci
kredytu, mozliwosci zaangazowania S$rodkéw wia-
snych, powigzania kredytu z planem gospodarczym,
blednym ustawianiu terminéw platnosci.
Do najpowazniejszych mniedociggnie¢é w zakresie
kredytowania nalezy brak troski o rozeznanie po-
trzeby udzielenia kredytu, jego wysokosci i opiera-
nie sie wylacznie na danych zawartych we wniosku
spoldzielni i pozytywnej z reguly opinii Zarzadu
Rolnictwa PPRN bez skonfrontowania tych danych
z materialami posiadanymi przez oddzial. Rzecz
jasna, ze udzielony w takich warunkach kredyt mo-
ze zosta¢ zuzyty niezgodnie z przeznaczeniem, a w
konsekwencji nie znajdzie materialnego zabezpiecze-
nia i gwarancji terminowej splaty. :
Tiumaczenie, ze brak jest warunkéw do wlasci-
wego przeanalizowania wniosku nie znajduje zadnego
uzasadnienia. kLatwo to udowodni¢ na podstawie
przykladu. 1
Spéldzielnia wystapila z wnioskiem o udzielenie
kredytu w wysokoseci zt 10.000.— na zakup materia-
lu siewnego, w ramach akcji wiosennej.
- Oddzial analizujagc wniosek winien -ustalié:
1) warto$é¢ materialu siewnego niezbednego dla
dokonania obsiewdw, postugujgc sie planem gospo-
darczym, a w przypadku jego braku zazadaé od spél-
dzielni planu obsiewéw wiosennych o ile dane te nie
zostaly umieszczone we wniosku o udzielenie kre-
dytu, :
2) warto$¢ funduszu siewnego przeznaczonego na
akcje wiosenng, wykorzystujac plan gospodarczy,
badz bilans zamkniecia. ]
Przyjmujemy zalozenie, ze warto$¢ materialu siew-
nego na dokonanie obsiewow wynosi zt 30.000.—
a wartosé stworzonego przez spoéldzielnie funduszu
na akcje wiosenng zt 26.000. ;
Z poréwnania tych cyfr wynika, ze kredyt moze
byé udzielony do wysokosci zt 4.000.— o ile spol-
dzielria mie dysponuje w tym czasie Srodkami wias-
nymi, ktére moglaby przeznaczy¢ na czesciowe badz
catkowite pokrycie kosztéw zakupu brakujacego ma-
terialu siewnego. Bezkrytyczne dzielenie w tym
przypadku kredytu w podanej przez spéldzielnie
wysokosci doprowadziloby do zgromadzenia nieuza-
sadnionych zapaséw, zwigzanego z tym zamrazania
$rodkéw, dodatkowych kosztéw z tytulu odsetek od
kredytu bankowego, badZz niecelowego zuzycia kre~
dytu w przypadku wydania czlonkom zbednych za-
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. paséw ziarna w formie zaliczek na dnidéwki obra-
- chunkowe.

W przykladzie uwzgledniono kredyt ma materiat
. siewny, a to z tego wzgledu, ze kredytowanie tych
- zakupéw obok kredytu na pasze, wykazuje najwiek-

~ sze nieprawidlowosci.

Nalezy wyjasni¢ przy tym, ze zapotrzebowanie na

. material siewny powinno byé pokrywane przez spoi-

. dzielnie w zasadzie ze srodkéw wiasnych (fundusz
. siewny) i ze kredyty na ten cel mogg by¢ udzielane
wylacznie spéldzielniom:
- 1) nowozorganizowanym, w ktérych wnoszone
. przez czlonkow wklady siewne mie pokrywaja zapo-
. trzebowania na material siewny i sadzeniaki na grun-
.ty objete wspélng uprawa.
: 2) ktéore przejely do zagospodarowania grunty
-z Panstwowego Funduszu Ziemi, w wielkosci prze-
~ kraczajacej mozliwosci obsiewu z wlasnych fundu-
~ szy, badz przyjely nowych czlonkow, wklady ktérych
 nie pokrywaja zapotrzebowania na obsmme wniesio-
- nych przez nich gruntow,
~ 3) ktére przejéciowo na skutek intensyfikacji pro-
. dukeji roélinnej oraz wprowadzenia nowych kultur
~ nie sg w stanie pokryé w caloSci zapotrzebowania

~ z wlasnych $rodkoéw,

4) w przypadkach klesk zywiolowych i poniesio-
nych w zwiazku z tym powaznych strat.
. Analogiczne zasady obowigzuja przy udzielaniu
- kredytéw na zakup pasz.
. Powazne bledy popeliane sg rowniez przy usta-
laniu terminéw splat kredytéw.
- Nie jest przestrzegana zasada wigzania terminu
. platno$ci kredytu z cyklem produkcyjnym mna sfi-
- nansowanie ktérego kredyt zostal udzielony.
- Wilasciwe ustawienie terminu platnosci kredytu
~ winno mobilizowaé spéldzielnie do terminowego wy-
- konania zadan planowych i z tych wzgledéw prawi-
- dlowe ustawienie terminu platno$ci ma powazne
znaczenie.
~ Specjalne zagadnienie stanowi zaliczkowanie kon-
~ traktacji roflinnej i zwierzecej. Rola Banku w tym
- zakresie jest wprawdzie ograniczona i sprowadza sie
~ do wyplacania plantatorowi =zaliczki przystugujacej
- mu z tytulu zawartej umowy.- Zaliczki wyplacane sg
- na dyspozycje instytucji kontraktujacej, ktéra odpo-
. wiedzialna jest za dobér producenta.
- Do obowigzkéw Banku nalezy natomiast potra,ceme
zaliczki z wplywéw uzyskanych z dostawy zakon-
. traktowanej masy towarowej. Zaniedbania na tym

odcinku, przy wzrastajgcym weigz udziale spéidziel-
ni w akeji kontraktacyjnej, spowodowa¢ moga nara-
stanie zobowigzan spoldzielni z tytulu niesplaconych
w terminie zaliczek.

Ciggly wzrost iloSciowy spoéldzielni produkeyjnych
i zwigzane z tym zwiekszenie nacisku na kredyt ban-
kowy wymaga od aparatu NBP stalego poglebiania
prawidlowos$ci kredytowania.

Cheac osiggnaé ten cel nalezy:

1) zapewnié¢ systematyczne poglebianie przez pra-
cownikow pionu kredytéw spoldzielni produkcyjrnych
znajomosei organizacji gospodarki finansowej i pod-
stawowych proceséw gospodarczych w spoldzielniach
produkeyjnych,

2) biezgco analizowaé stan finansowy spoéldzielni
w drodze wszystkich form kontroli i przedsiebraé
$rodki zaradcze w przypadku stwierdzenia niepra-
widtowosci,

3) wnikliwie analizowaé¢ wnioski kredytowe pod
katem celowosci udzielenia kredytu i jego wysokosci,
w powigzaniu z planem gospodarczym, uwzgledniajge
zasade, ze kredyt winien stanowié¢ wylacznie uzupel-
nienie $rodkéw wiasnych spéldzielni,

4) przestrzega¢ zasade wigzania terminu platnosci
kredytu z cyklem produkcyjnym, na sfinansowanie
ktorego kredyt zostal udzielony,

5) kontrolowaé biezgco celowosé zuzycia kredytu,

6) oddzialywa¢ na spoéldzielnie w kierunku zabez-
pieczenia terminowosci splaty udzielonych kredytow,

7) przestrzega¢ potracania zaliczek kontraktacyj-
nych z wplywéw uzyskanych z dostawy zakontrakto-
wanej masy towarowej,

8) kontrolowa¢ biezgco rozmiary zaliczkowania pra-
cujacych, celem niedopuszczenia do ‘przezaliczkowa-
nia, co mogloby uniemozliwié terminowg splate zo-
bowigzan,

9) wystepowaé¢ do Zarzadu Rolnictwa PPRN
z wnioskami o wstrzymanie kredytowania spoltdziel-
ni, ktére swiadomie i systematycznie tamia dyscypli-
ne finansowq i nie regulujg w terminie swych zobo-
wigzan.

Biorac pod uwage “stan organizacyjny mektorych
spoldzielni, szczegdlnie nowozorganizowanych, i nie-
dostateczng znajomos¢é przez nie zasad gospodarki
finansowej, nalezy wzméc wysitki w kierunku wlta-
sciwego ustawienia obstugi finansowej tych jed-
nostek. :

A, Szule

FORMY | ZAKRES INSPEKCJI
W ROLNICZYCH SPOI'.DZIEI.NIACH PRODUKCYJNYCH

~ Stluszna linia partii, zmierzajgca do rozwijania ze-
- spolowych form gospodarki w rolnictwie, doprowa-
. dzila do zorganizowania sie powaznej liczby spétdziel-
" ni produkcyjnych, ktére mimo krétkiego okresu ist-
- nienia wykazaly w praktyce wyzszo$é gospodarki soc-
jalistycznej w rolnictwie nad gospodarka indywidu-
~ alna.
~ Spoldzielnie produkeyjne maja juz powazne osiag-
niecia na odcinku uzyskania wyzszych plondéw zboz
- niz gospodarstwa indywidualne, na odcinku hodowli
" bydta, trzody chlewnej i owiec w zakresie wyzszym
jakosciowo i iloSciowo w stosunku do gospodarstw
indywidualnych, :

Mozliwosei zastosowania szerokiej mechanizacji
pracy i najnowszych zdobyczy agrotechniki w spél-
dzielniach przy szerokiej pomocy Panstwa Ludowego
powoduje zwiekszenie wydajnosci z hektara, bardziej
efektywna i lzejszg staje sie praca w spoldzielniach
niz w drobnej gospodarce chlopskiej.

Spéldzielezoéé produkeyjna stala sie juz powaznym
czynnikiem w zyciu wsi polskiej, oddzialujgcym na
miliony chlopéw gospodarujacych indywidualnie —
stanowi droge do soc;ahzacgl wsi.

Nalezy jednak pamletac iz poza przodujacymi spot-
dzielniami, ktére wyrézniaja sie dobra organizacja
pracy, osiagaja dobre wyniki w produkeji roslinnej
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i hodowlanej oraz zapewniajg swym czlonkom wyso-
ka warto$é dniowki obrachunkowej — istniejg jesz-
cze spoldzielnie gospodarujace nieprawidlowo i nie
osiggajace nalezytych wynikow.

Nalezy dazy¢ do umocnienia juz istniejgcych spoéi-
dzielni i zapewnié¢ dalszy nieustanny rozwdéj spol
dzielczosci produkeyjnej w calej Polsce, oczywiscie
na zasadach pelnej dobrowolnosci i w oparciu o ros-
ngcg, wszechstronng pomoc panstwa ludowego.

Tow. Bolestaw Bierut na Krajowym Zjezdzie Spol-
dzielczosci Produkeyjnej wezwatl do pomocy przy za:
ktadaniu nowych i umacnianiu juz istniejacych spét
dzielni wszystkich chlondéw pracujgeych, robotnikow,
inteligencje pracujgca, mlodziez, wszystkie organi-
zacje i instytucje mowiac:

,,Kto powinien udzielaé¢ wszechstronnej pomocy ru-
chowi spéldzielezoéci produkeyjnej na wsi? Wszys-
cy... kazdy, kto pragnie utrwali¢, wzmoéc i rozszerzyé
wielkie przeobrazenie spoleczne Polski Ludowej.“

Jasne jest, ze obowigzkiem aparatu Narodowego
Banku Polskiego jest realizacja tego wezwania na
odcinku organizacji i wzmocnienia gospodarki finan-
sowe]j spoldzielni produkcy]nych w zakresie $rodkow
obrotowych.

Obowiazek ten jest ustanowiony Uchwalg Nr 105
Prezydium Rzadu z dnia 1 marca 1952 r. w sprawie
gospodarki finansowej spéldzielni produkeyjnych,
zarzadzeniem Nr 104 Ministra Rolnictwa z dnia 26
czerwca 1952 r. w przedmiocie zasad systemu finan-
sowego i gospodarki finansowej oraz zarzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Ministra Finanséw z dnia 21
pazdziernika 1953 r. w sprawie ustalenia zadan i obo-
wigzkéw wydzialéw rolnictwa i le$nictwa prezydiow
rad narodowych (obecnie — zarzadéw rolnictwa),
Banku Rolnego i Narodowego Banku Polskiego.

Opracowany przez Departament Kredytéw Rol-
nictwa i Lesnictwa, w oparciu o wymienione akty
normatywne, projekt instrukcji Narodowego Banku
Polskiego o kredytowaniu i kontroli rolniczych spét-
dzielni produkecyjnych zawiera wytyczne do wzmoc-
nienia prawidlowosci kredytowania spétdzielni i pod-
niesienia poziomu kontroli, jako czynnikéw wzmoc-
nienia gospodarki finansowej spéldzielni.

Zagadnienie kredytowania i calosci kontroli spél-
dzielni jest poruszane w niniejszym numerze , Wia-
domosci‘. Zalozeniem wiec tego artykulu jest omoé-
wienie inspekeji w spoéidzielni, jako podstawowego
instrumentu kontroli bankowej.

Postlugiwanie sie tym instrumentem w podanej
dalej formie i zakresie jest zasadniczym obowigzkiem
oddziatéw NBP przy sprawowaniu kontroli spéldziel-
i .

Nalezyte i skuteczne wykonywanie obowigzkéw od-
dzialow Banku w zakresie dobrego kredytowania i
kontroli uwarunkowane jest przeprowadzaniem-in-
spekecji miedzy innymi w celu sprawdzania w spol-
dzielni stusznosci spostrzezen i wnioskéw wysnutych
przy wykonywaniu calto$ci kontroli oraz stosowania
sie spéldzielni-do wydanych zalecen poinspekeyjnych.
Niedopuszczalne jest ograniczenie pracy kontrolnej
oddzialéw jedynie do czynnosci wykonywanych
w Banku.

Przy wykonywaniu tych czynnosci uzyskuje wlas-
nie oddzial Banku materiaty i wskazéwki do plano-
wania i przeprowadzania inspekcji.

W zwiazku z tym, ze zasady systemu finansowego
i gospodarki finansowej w spéidzielniach majg za-
sadniczo odmienny charakter od systemu finansowe-

‘przygotowaé¢. W tym celu nalezy zawsze sprecyzowaé

go innych jednostek, nawet analogicznych w zakre-
sie przedmiotu i sposobu gospodarki jak np. panst:
wowe gospodarstwa rolne i nie przewiduja zadnej
sprawozdawczosci finansowej dla Banku, staje sig
niecelowe planowanie i wykonywanie inspekeji okre:
sowych (obligatoryjnych), co wykluczaja zalozenia
powolanego projektu instrukeji.

Inspekecje w spéldzielniach winny byé planowane
i wykonane na podstawie nagromadzonych spostrze-
zen i wnioskéw o wystepujacych nieprawidiowos-
ciach "przy wykonywaniu obstugi finansowej i czyn-
nosci kontrolnych na miejscu w Banku w biezacym |
miesigcu na miesige nastepny w kolejnosci uwzgled:
niajacej ciezar gatunkowy zebranych spostrzezen.
Winny byé¢ to zatem inspekcje w formie doraznej,
ujete w planowe ramy, a ilo¢, czestotliwos¢ i zakres
tych inspekeji podyktuje sama praktyka i mozliwosci.
oddziatu. 3

Réwnoczeénie nalezy przyjac iz na obecnym etapie
rozwoju gospodarki finansowej, powazna mniejszosé
stanowi¢ beda spéldzielnie do ktérych wystarczy do-
trzeé bezposrednio tylko raz do roku np. w okresie:
sporzadzania rocznego planu gospodarczego czy po—
dziatu dochodéw.

Inspekcje winny by¢ przeprowadzane przez pra- ;
cownika pionu spéldzielni produkecyjnych zasadniczo
tylko w tych spoldzielniach, ktére sg mu. bezposred-
nio przydzielone do catkowitej obstugi. Odpada wige
tutaj jako sztuczny jakikolwiek podzial na referen-
tow i kontrolerow wystepujacy jeszcze w niektérych_
oddziatach NBP.

Jest to szczegdlnie istotne w oddziatach gdzie w ko-
moérce spéldzielni produkeyjnych jest zatrudnionych =
kilku pracownikéw, miedzy ktérych winny byé po-
dzielone ilosciowo, z uwzglednieniem innych elemen-
tow jak wielko$ci i zwigzanych z tym operacji, od- |
dalenia od oddziatéw itp. — 1stme]ace na tamtejszym
terenie spoéidzielnie. -

Nie mozna bowiem méwié o przeprowadzaniu w}as-
ciwej i pelnowartosciowe]j inspekcji w spéidzielni bez
posiadania szczegdlowego rozeznania gospodarki fi-
nansowej danej spoldzielni, jakie daja czynnosci ob-
slugi tej spéldzielni wykonywane w oddziale Banku. -
Prawidlowa organizacja i zharmonizowanie czynno$-
ci w oddziale utatwia wykonanie inspekeji. 3

Wiaze sie z tym koniecznoé¢ dokladnej znajomoéci ]
obowiazujacych aktéw normatywnych, przepiséw
bankowych, podstaw organizacyjnych spéidzielni Jak -
statuty i zasady rachunkowosci spéidzielni.

Przed wyruszeniem w teren dla przeprowadzenia
inspekeji pracownik winien sie do niej nalezycie

zakres i przedmiot inspekeji, przejrzeé szczegdlowo
posiadany material o aktualnym stanie gospodarki fi-
nansowe]j tej spotdzielni, szczegblnie w zakresie sum
naleznosci i zobowigzan jak i stwierdzonych w czasie
wykonywania cato$ci kontroli — uchybien i niepra-
widlowosci w gospodarce finansowej spétdzielni. '

Przygotowanie wstepne do przeprowadzenia in-
spekcji jest niezbedne z uwagi na jej cel i zadanie,

Nalezy pamietaé, iz celem inspekcji bankowej nie
jest przede wszystkim uzyskanie wszystkich tych ma-
terialéw, na podstawie ktérych, w polaczeniu z juz
posiadanymi, oddzial bedzie mé6gt ustalié sytuacje fi-
nansowg spoldzielni, co jest niezbedne przy planowa-
niu kredytowym nastepnego okresu i podejmowaniu
decyzji w zakresie zglaszanych przez spbldzzelnie_
wnioskéw kredytowych. 3
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- Podstawowym zadaniem inspekcji bankowej jest
' pomaganie spéldzielniom we wzmocnieniu podstaw
ch gospodarki finansowej.
- W zwiazku z tym, celem inspekcji jest rowniez nie
- tylko stwierdzenie i wytkniecie spotdzielniom ich ble-
- dow i niedociagnieé oraz formalna ich likwidacja lecz
- przede wszystkim w formie pomocy i instruktazu fi-
~ nansowego, zapobieganie powstawaniu uchybien i za-
 bezpieczenie prawidlowosci gospodarki finansowej.
- Wykonanie tego zadania jest w duzej mierze uza-
- leznione od postawy pracownika Banku, od formy
~ przeprowadzanej inspekcji. Nie bedzie ono trudne dla
. pracownika Banku, ktéry potrafi w pelni poméc spéi-
- dzielni w usunieciu stwierdzonych brakéw, wskazu-
" jac umiejetnie na §rodki'i metody likwidacji bledow
i uchybien, umie wyjasni¢ zrédlo ich powstania
i ustalié $rodki zapobiegawcze, potrafi zdobyé¢ pelne
~ zaufanie zarzadu i czlonkéw spoéidzielni. i
- W dzialalnosci Banku na odcinku kredytowania
* i kontroli spoldzielni a w szczeg6lnosci w zakresie
inspekeji konieczna i nizbedna jest $cista wspélpraca
z aparatem politycznym, spotecznym i administracyj-
_nym, zainteresowanym i odpowiedzialnym bezpoSred-
. nio za dzialalno§¢ i rozwdj spoldzielni — korzysta-
" nie z jego doéwiadczen, wskazowek i pomocy.
~ Zarzadzenie Prezesa NBP i Dyrektora BR z dnia
3 marca 1954 r. w sprawie koordynacji pracy oddzia-
16w NBP i placéwek BR w zakresie kredytowania
~ i kontroli rolniczych spéldzielni produkeyjnych zo-
. bowiazuje banki do wzajemnej wspoélpracy i pomocy.
W tych warunkach, w ramach przygotowania do
| przeprowadzenia inspekeji nalezy w kazdym przy-
~ padku porozumie¢ sie z placowka Banku Rolnego.
- Zachowanie warunku $cistej wspélpracy pozwala
uzyskaé pelniejszy obraz dzialalno$ci spotdzielni, wy-
 szukaé i usunaé nieprawidlowosci gospodarki finan-
. sowej.

Majgc zebrany caly material, jako koncowy ele-
. ment przygotowania nalezy ustali¢ ostateczny zakres
. inspekcji w zwigzku z tym, Ze calo$¢ materialu
. w wiekszo$ci przypadkéw rozszerza zakres inspekcji
. jaki byl przyjety przy planowaniu inspekecji w od-
~ noénej spoldzielni w ubieglym miesigcu.
- W mysl projektu instrukeji, przedmiotem inspekeji
. w spotdzielniach w zakresie dziatalnosci Narodowego
- Banku Polskiego jest:

1) celowos¢ zapotrzebowania, zuzycia i zabezpie-
czenia kredytéw obrotowych,

- inwestycyjnej,
3) gospodarka zapasami,
: 4) terminowe regulowanie podatkéw, ubezpieczernl
. i innych zobowiazan,
, 5) przestrzeganie zalecenn Ministra Finanséw z dnia

7 pazdziernika 1952 r. w zakresie udzialu w obrocie
bezgotéwkowym,

6) obroty na rachunku zastepczym w GKS,

T) odprowadzanie wplywoéw uzyskanych z likwi-
. dacji sktadnik6w majatku trwalego ma rachunki ban-
- kowe wspolnego funduszu inwestycyjnego,
8) wywiagzywanie sie z umow kontraktacyjnych,
- 9) prawidtowoéé  wniesienia  zadeklarowanych
~ wkladow czlonkowskich oraz tworzenie statutowych
- funduszy siewnych i paszowych,
- 10) stan ksiegowosci i zgodnos¢ zapiséw spotdziel-
" ni z saldami rachunkéw w Banku,

11) prawidlowos$é stosowania norm pracy — za-

- liczkowania pracujacych, . ;

2) rozgraniczenie gospodarki eksploatacyjnej od

12) prawidlowos$¢é odprowadzenia wydzielonych
$§rodkéw pienieznych na fundusze niepodzielne na

‘wlasciwe rachunki bankowe,

13} ustalenie przyczyn wystepowania
przeterminowanego.

Dojsé mogg do tego jeszcze zagadnienia kontroli
gospodarki spoéidzielni kredytami inwestycyjnymi,
zlecone przez placéwke Banku Rolnego w zakresie
nie wymagajacym specjalnego przygotowania zawo-
dowego (np. znajomosci techniki budownictwa itp).

Wypunktowane zagadnienia, stanowigce przedmiot
inspekcji, wigzg i zazebiaja sie nawzajem i pod tym
katem nalezy je rozpatrywac, przy czym jednak nie
zawsze jest konieczne, przy powtarzajacych sie in-
spekcjach w kroétszych okresach czasu, przyjmowa-
nie pelnego zakresu przedmiotowego, lecz wskazane
jest skoncentrowanie sie na pewnych wybranych
problemach.

Nie mozna jednak popadaé réwniez w krancowo$é
i dokonywac¢ inspekeji w spoldzielni tylko np.
w przedmiocie przestrzegania przez spoéldzielnie wy-
soko$ci ustalonego pogotowia kasowego lub ustalenia
przyczyn niesplacenia w terminie wykorzystanych
zaliczek kontraktacyjnych. Przypadki takie jeszcze
zdarzaja sie niestety w niektorych oddziatach i nale-
zy im bezwzglednie zapobiegac.

W tym celu jest wskazane kazdorazowe przekon-
sultowanie zakresu inspekcji przez referenta z kie-
rownikiem dzialu lub oddzialu.

W czasie inspekeji bankowej w spoétdzielni badamy
tylko dzialalno$¢ finansowa spdéldzielni, wnikajac
w dzialalnos¢ gospodarcza (produkcyjna) tylko w ta-
kim stopniu w jakim ma ona bezposredni wplyw na
strone finansowas.

Np. przy kontroli celowosci zuzycia udzielonego
kredytu na zakup pasz stwierdzamy dokonanie za-
kupu — zaprzychodowanie do magazynu w iloéci
i wartosci zgodnej z wysoko$cig udzielonego kredytu,
pokrycie naleznosci dostawey z tego tytutu oraz roz-
chéd z magazynu dla zywienia inwentarza zespolo-
wego.

Nie bedziemy w tym przykladzie wnikaé, z punktiu
widzenia inspekeji bankowej, w stusznos$é i wielkosé
norm paszy na sztuki inwentarza, mimo iz jest zro-
zumiale, ze od prawidlowosci zywienia inwentarza
miedzy innymi jest uzalezniony dochdéd spéldzielni
z hodowli. Jest to wlasnie typowy przyklad dzialal-
nosci gospodarczej spéidzielni, wigzacy sie w sposdb
posredni ze strong finansowsa. Nie znaczy to jednak,
ze pracownik bankowy, przeprowadzajgcy inspekcje
nie ma sie takimi zagadnieniami zainteresowaé. Je-
zeli bowiem zdota ustali¢ w omawianym przykladzie,
na podstawie o$wiadczenia oborowego, stanu inwen-
tarza i ewentualnie posiadanej wlasnej znajomosci
norm pasz, ze inwentarz spoéldzielni nie jest dosta-
tecznie zywiofly — nie interweniuje bezposrednio

kredytu

.w tej sprawie w zarzadzie spéldzielni w czasie in

spekeji, bgdZz w ramach bankowych zalecen poinspek
cyjnych, lecz jest obowiazany wiaczy¢ to zagadnie
nie do sprawozdania z inspekcji, informujac o tymi
powiatowy zarzad rolnictwa w formie pisma inter:
wencyjnego w wyniku inspekeji, wskazujge, iz ta
nieprawidlowo$¢ wplywa ujemnie na wyniki finan-
sowe spéidzielni. ;

Zachowanie takiego rozgraniczenia jest konieczne
z uwagi na ograniczone calkiem stusznie kompetencje
Banku w tym kierunku, co jednak jeszcze przez sze:
reg oddzialéw nie jest §ciSle przestrzegane,

o IR
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W czasie analizy wysylanych przez oddzialy zale-
cen do spoéldzielni, dokonywanej z kolegami, ktérzy
je wyslali ustaliliSmy w wiekszo$ci przypadkow, iz
co najmniej polowa punktéw (zagadnien) zalecen
bankowych winna stanowié¢ tylko przedmiot inter-
wencji w powiatowych zarzagdach rolnictwa.

Analogicznie wyglada sprawa na odecinku rachun-
kowosci spétdzielni.

Odzwierciedlenie catosei gospodarki spétdzielni da-
je rachunkowos¢, zakladajac prawidlowosé jej pro-
wadzenia. Stad inspekcja bankowa w spotdzielni o-
piera sie na kontroli zespolu ksigg i dokumentacji ra-
chunkowej. Uprzednio wspomnialem o koniecznosci
znajomos$ci przez pracownika bankowego zasad ra-
chunkowoséci w spéldzielni i mozna stwierdzi¢, ze
wynik inspekecji jest w duzym stopniu uzalezniony
od stopnia opanowania tych zasad przez przeprowa-
dzajacego inspekcje.

W praktyce, zasadniczo do wyjatkow nalezg ci ko-
ledzy w pionie spoldzielni w oddziatach, ktérzy nie
maja opanowanych przynajmniej podstaw rachunko-
wosci, a wiekszos¢ kolegéw zna zasady rachunkowos-
ci dobrze. Lecz wlasnie ta znajomos¢ rachunkowosci
powoduje, iz niektoérzy koledzy przejmuja obowigzki
instruktoréw rachunkowosci.

Nalezy pamietaé, ze o ile w czasie inspekcji w spoél-
dzielni wnikamy w calo$é rachunkowosci, o tyle bez-
posrednie interwencje u ksiegowego spéldzielni czy
w ramach zalecen pisemnych odnosnie prawidiowosci
zapis()w moga obejmowaé wylacznie pozycje — za-
pisy dotyczace srodkéw na rachunkach w Banku -
scisle niezgodnosci sald.

Wszelkie inne stwierdzone nieprawidiowosci win-
ny by¢ tylko podawane, tak jak z zakresu gospodar-
czego, do wiadomosci powiatowemu zarzadowi rol-
nictwa.

W zadnym przypadku nie wolno pracownikowi
Banku w czasie inspekcji w spoidzielni dokonywac
wilasnorecznie zapiséw czy poprawek w rachunko-
wosci spoldzielni, nawet odnosnie pozycji dotycza-
cych Banku, co jeszcze na terenie niektérych oddzia-
16w jest praktykowane.

Technike przeprowadzania inspekeji w spoéldziel-
niach regulowa¢ bedzie szczegélowa instrukcja, kto-
ra zastapi wskazéwki podane w Zarzadzeniu Nr 42/C
dyrektora Banku Rolnego z dnia 13 marca 1953 r.

KONTROLA WEWNETRZNA
W ODDZIALACH NA NOWYM ETAPIE

LE

Zagadnienie kontroli wewnetrznej w oddzialach
bylo niejednokrotnie tematem konferencji kierowni-
kow oddzialéw w poszezegdlnych wojewddztwach,
~a ostatnio bylo réwniez omawiane na konferencji na-
. czelnikéw wydzialow organizacyjno - administracyj-
nych oddzialéow wojewodzkich, zorganizowane] przez
Departament Organizacyjny. Czestotliwo$¢ porusza-
nia_ tego zagadnienia i wydanie przez dyrektoréw od-
dzialéw wojewddzkich szeregu zarzadzen w tej spra-
wie wynika z tego, Zze organizacja i funkcjonowanie
kontroli wewnetrznej w wielu oddzialach nie nada-
zaly za tempem przebudowy Banku na centralny
. bank socjalistyczny.

oraz rozszerzy ogolne wytyczne zawarte w projekeie
instrukeji NBP o kredytowaniu i kontroli spéidzielni.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o sprawozdaniach, zale-
ceniach i interwencjach. Sprawozdanie z 1n5pekc]
jako jedyny dokument jej merytorycznego przepro
wadzenia, winno zawiera¢ ujete w formie syntetycz:
nej stwierdzenia nieprawidtowosci z tym, ze koniecz:
ne jest podawanie przyczyn ich powstania w taki
sposob by czytajacy sprawozdanie mégt uzyskaé pel-
ny obraz podanego stwierdzenia.

Zakonczen#e sprawozdania z inspekeji winno sta-
nowié wyciggniecie wnioskéw, na podstawie ktéry h
opracowywane sg zalecenia i interwencje. Zalecenia
poinspekeyjne stanowig instrument oddzialywania
Banku na spoéidzielnie i winny by¢ opracowang
w formie wskazania na wystepujace uchybienia, Zrod-
la ich powstania oraz konkretne sposoby ich likwi=
dacji i w zadnym przypadku nie moga mie¢ charakte-
ru nakazu czy polecenia jeszcze ze stosowanym w nie-
ktérych oddzialach zobowigzaniem spéldzielni do na-
destania pisemnego sprawozdania z wykonania za:
lecen w okre$lonym terminie, Trzeba stwierdzié, ze
oddzialy Banku nie zawsze doceniajg dostateczni
powazne znaczenie interwencji. Pisma interwencyj:
ne kierowane do zarzadéw rolnictwa i innych insty-
tucji winny zawiera¢ podanie stwierdzonych niepra-
widlowosci, ich Zrédla oraz sposoby ich usuniecia, ja=.
kie widzi Bank ze swej strony. Interwencji nie moz-
na traktowaé jako czysta formalnosé, gdyz stanowia
one niejednokrotnie jedyna droge do zlikwidowania
wystepujacych nieprawidlowosei, szczegblnie w tym
przypadku gdy bezposSrednie zalecenia Banku dla
spoldzielni nie daja oczekiwanych rezultatow.

W zwiazku z tym, jesli oddzial nie uzyskuje odpo:
wiedzi badz nie stwierdza pozytywnych wynikow in-
terwencji, winien zwroéci¢ sie z prosba do instytueji,
do ktorej byla skierowana o udzielenie wyjasnien,
zgodnie z zasada, Ze interwencje nie mozna uwaza¢
za zakonczona z chwilg wystania pisma lub przepros
wadzenia rozmowy, lecz dopiero po uzyskaniu wy
nikéw. '

Artykul niniejszy ma charakter ogélny i nie wy-
czerpuje caloSci zagadnienia, ktoére winno byé po-
glebione i rozszerzone, z uwzglednieniem specyflkl
terenu dzialalnosci oddzialéw Banku. —

J. Pawelec

W naszym mlodym aparacie bankowym, poczatko-
wo kontrole wewnetrzng we wszystkich jej posta-
ciach zorganizowano wedlug wzoréw przedwojens
nych bankéw kapitalistycznych. Charakterysty(z
nym przykiadem tego byla organizacja okresowej
kontroli wewnetrznej w oddziatach. W kazdym od-
dziale ustalono tzw. komodrke kontroli wewnetrznej,
przewaznie jednoosobowg. Do obpwiagzkéw pracow-
nika pelnigcego funkcje ,kontrolera wewnetrznego®
nalezalo przeprowadzanie okresowych kontroli for
malnych zgodnosci ksiegowo$eci analitveznej (ksi
wosé syntetyczna byla scentralizowana), dokume
cji i wszelkich operacji w oddziale. Zagadnieni
racjonalnego wykorzystania s$rodkéw materialn
i pienieznych, dyscypliny finansowo-budzetowej oraz
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przede wszystkim instruktazu pracownikéw dla ope-
ratywnego wykorzystania wynikéw kontroli, w bar-
dzo tylko skromne; mierze interesowaly kontrolera
' Dalej za$, w miare rozwoju zakresu czynnoéci od-
ﬂziaiéw kontrolerzy wewnetrzni nie mogli sprostaé
- nawet tylko 0b0w1azko'\v1 formalnego badania calo-
: kszta]:tu operacji oddzialu. W ostatecznym wyniku
- tego okresowe kontrole wewnetrzne w oddziatach
‘ulegly zaniedbaniu lub tez obejmowaly tylko nie-
‘ktére fragmenty pracy oddzialow.

~ W roku 1952 nastgpil powazny przelom w tej dzie-
‘dzinie. Wydane w-tym roku specjalne zarzadzenie
o kontroli wewnetrznej (ZP 67/52) wskazalo, ze kon-
trola okresowa daje kierownikowi oddzialu rzeczywi-
sty obraz pracy wszystkich komoérek oraz dzieki te-
‘mu jest waznym instrumentem poprawy poziomu pra-
¢y w oddziale. Jednocze$nie zarzadzenie to nalozylo
‘na kierownikéw oddzialow obowigzek w zasadzie bez-
‘posredniego - osobistego przeprowadzania okresowych
“kontroli we wszystkich komodrkach oddzialéw oraz
‘wprowadzilo obowigzek planowania kontroli.
Wydaje sie, ze zarzadzenie to spelnilo swa role
‘w zakresie uaktywniania wewnetrznej kontroli okre-
sowej w oddzialach, planowego ujecia jej i skiero-
nia na wiasciwa droge. Niemniej jednak dalsze
emiany w budowie naszego aparatu bankowego,
szerzenie zakresu funkcji kredytowych, rozlicze-
wych i kontrolnych Banku, poglebienie systemu
anowania obiegu pienieznego i wreszcie powolanie
lownych ksiegowych oraz decentralizacja ksiegowo-
utrudnity kierownikom oddzialéw przeprowadza-
okresowych kontroli wedlug zasad ustalonych we
pomnianym zarzadzeniu. Kontrola wewnetrzna
oddzialach powaznie zostala sformalizowana. Byt
wet wniosek ustalenia statego planu kontroli okre-
ch w oddziale, w ktérym tylko zmieniane byly-
by terminy poszezegdlnych kontroli. W wyniku te-
go wreszcie wielu kierownikéw oddzialow zaczelo
kontrole okresows traktowaé jako zadanie do wyko-
nania a nie jako jeden z $rodkéw ulatwiajgcych wy-
konanie zadan banku socjalistycznego.

IT

W zw1azku z powyzszym niezbedne stalo sie prze-
stawienie kontroli wewnetrznej w oddzialach na no-
tory i to tak odnosnie do traktowania kontroli jak
ijej wykonawcow. W pierwszym rzedzié musimy so-
‘bie WSZySCy zdac sprawe z tego, ze w obecnym okre-
sie rozwoju naszego panstwa kontrola — obojetnie,
czy panstwowa, finansowa lub wewnetrzna bankowa
— jest niezbedna dla ochrony wlasnosci socjalistycz-
nej przed marnotrawstwem i naduzyciami,

- Kontrola na ka.v':dym stanowisku kierowniczym jest
ale] niezbednym i nieodlgcznym elementem kiero-
nia. Wynika to z istoty gospodarki socjalistycznej,
o gospodarki planowej. Z gospodarks planowa
aze sie nierozerwalnie koniecznosé $cistej dyscypli-
w zakresie wykonywania dyrektyw i zarzadzen
adz na wszystkich szeczeblach aparatu wykonaw-
o. Kontrola sprawdza wykonanie planéw i za-
zen,

,Kontrolowaé ludzi, kontrolowaé faktyczne wyko-
nanie — na tym, jeszcze raz na tym i tylko na tym po-
ga obecnie istota calej roboty, catej polityki méwi
Lenin (W. I, Lenin, Dzieta, wyd. ros. t. XXVII,
str. 179)

- Sprawdzanie wykonania powinno obejmowaé nie
ylko wykonywanie dyrektyw i zarzgdzen, lecz takze

badanie zagadnienia prawidlowoseci i celowosci wy-
konywanych polecen. Stalin wyjasnia, ze ,kierowac
to oznacza kontrolowa¢ wykonanie dyrektyw, a po-
nadto i same dyrektywy, sprawdzajac ich prawidlo-
wos¢ lub blednosé. Smieszne byloby twierdzenie, ze
wszystkie nasze dyrektywy sa stuprocentowo sluszne.
Tak nie bywa i nie moze by¢, towarzysze. Kontrola
wykonania polega wilasnie na tym, Ze nasi pracowni-
¢y sprawdzaja ogniowa probe doswiadczenia prak-
tycznego zaréwno wykonania naszych dyrektyw, jak
i prawidlowos$é tych dyrektyw. Dlatego tez zalama-
nia w tej dziedzinie rownajg sie zalamaniom calej
sprawy kierownictwa®” (XVIII Zjazd WKP(b) —
N. N. Rowinski, ,,Kontrola finansowa w ZSRR", wyd.
Polgos Warszawa 1951, str. 12).

Realizacja uchwat II Zjazdu PZPR, zmierzajgcych
do przyspieszenia dalszego podniesienia stopy Zzycio-
wej i dobrobytu mas pracujgcych — wymaga zao-
strzenia kontroli szezegdlnie pod katem widzenia
likwidacji bledéw i niedociagnieé w pracy, powodu-
jacych wzrost kosztéow wlasnych oraz wymaga ana-
lizy wynikéw kontroli i wykorzystania ich dla zmniej-
szenia tych kosztéow. Przed kontrola wewnetrzno -
bankowa w oddzialach na kazdym odcinku jej dziala-
nia stojg powazne zadania sprawdzania, analizy i in-
struktazu pracy oddzialu. Przypuszczamy, ze nie po-
trzeba tu udawadniaé, jakie praktyczne skutki dla
zmniejszenia tak koszté6w wlasnych Banku, jak i ogol-
nych kosztéw gospodarki narodowej posiada nalezy-
cie przeprowadzana kontrola wewnetrzna w oddziale
i nalezycie wykorzystane jej wyniki.

Kontrola wewnetrzna w oddziatach, jak i w in-
nych jednostkach organizacyjnych, dostarcza réwniez
podstawowych dariych dla samokrytycznej oceny
swej pracy przez poszczegélne zespoly. Wyniki bo-
wiem kontroli wewnetrznej z reguly powinny byé
przedstawiane na naradach zespoléw zawodowych.
Samokrytyka za$ i wspélne omoéwienie popeinionych
bledéw oraz brakéw sg wyprobowang i najskutecz-
niejsza metoda socjalistycznego zarzadzania oraz po-
stepu w pracy.

111

Ostatnie zarzadzenie w sprawie kontroli wewnetrz-
nej w oddziatach (ZP 109/54) ustala zmiany w zakre-
sie ogblnej organizacji tej kontroli i odpowiedzialno-
Sci poszczegb6lnych osob za jej wilasciwe wykonywa-
nie. Omawiajac to zarzadzenie musimy zwraocié uwa-
ge przede wszystkim na wyraznie zaznaczony w nim
podzial kontroli wewnetrzno - oddzialowej na dwa
rodzaje tej kontroli: biezacg i okresowsg. Kontrole
biezgca mozna by jeszcze podzieli¢ na dalsze jej ro-
dzaje, przy czym mozna by dyskutowaé nad wtlasci-
woscig takiej czy innej nazwy poszczegdlnych rodza-
jow kontroli biezacej. W kazdym badZ razie istotne
znaczenie posiada tu tylko fakt, iz przez pojecie kon-
troli biezacej nalezy rozumieé wszelkie rodzaje kon-
troli codziennie wykonywanych w poszcze-
gblnych komérkach. PodkresSlenie za§ tego zagad-
nienia w zarzadzeniu wynika z okolicznosci, ze wiek-

‘szoSci popelianych w oddzialach bledéw w pracy,

usterek itp. brakéw mozna zapobiec w drodze prze-
strzegania zasady sprawdzania kazdej czynnosci przez
drugiego pracownika.

Konieczno$é podkreslenia zagadnienia kontroli bie-
zgcej wynika réwniez z tego, ze dotychezas dosé sze-
roko rozpowszechniony byt w oddzialach falszywy
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poglad pojmowania kontroli wewnetrznej jako wy-
1geznie kontroli okresowej. Poglad ten w duzej mie-
rze byt przyczyna zbyt malego interesowania sie kie-
rownikéw oddzialow i pracownikoéw na innych stano-
wiskach kierowniczych w oddzialach zagadnieniem
organizacji i funkecjonowania kontroli biezacej we
wszystkich jej postaciach. Czesto zapominano o tym,
ze wzajemne zaufanie pracownikéw i kierownictwa
bynajmniej nie zwalnia od realizacji zasady, iz kazda
czynno$¢ musi by¢ w banku natychmiast sprawdzona
— najdalej przy koncu danego dnia. Kontrola okre-
sowa bowiem z natury swej nie moze objgé wszyst-
kich operacji i czynnoSci bankowych w calym prze-
biegu ich wykonania, lecz jest tylko kontrolg uogél-
niajaca wyniki badan poszczegélnych operacji i czyn-
nosci.

Dlatego tez nowe zarzadzenie zaleca pracownikom
stojacym na czele poszczegdlnych zespoléw w oddzia-
le ustalenie podzialu pracy, zapewniajacego biezaca
kontrole poszczegélnych czynnoéci wedlug obowigzu-
jacych przepisow ich wykonywania. Jednoczesnie za-
rzadzenie zobowigzuje kierownikéw oddzialdéw do
sprawdzania pod tym katem widzenia podziatu pracy
oraz rzeczywistego wykonywania kontroli w po-
szezegdlnych zespolach.

v

Podstawowe zmiany organizacyjne wprowadza no-
we zarzadzenie w zakresie wewnetrznej kontroli
okresowej w oddzialach. Poprzednie przepi-
sy w tej sprawie ustalily, Ze kontrola ta ,,w zasadzie*
nalezy do obowigzkéw kierownika oddzialu. Przegla-
dajac ksiagzki kontroli wewnetrznej w oddziatach
stwierdzi¢ mozna, Ze zgodnie z tymi przepisami
w wiekszosci oddziatéw kontrole okresows przepro-
wadzili prawie wylgcznie kierownicy oddzialow, ko-
rzystajac niekiedy z pomocy kierownika zespotu kre-
dytowego. Byloby przy tym dobrze, gdyby kontrola
przeprowadzana przez te osoby, a wlasciwie przewaz-
nie przez kierownika oddzialu, byta stata, mozliwie
dokladna i powszechna. Wszystkim nam jednak wia-
domo, ze tak nie bylo i nie moglo by¢ inaczej wobec
rozszerzonej ogromnie na przesirzeni ostatnich
dwoch lat problematyki pracy i zakresu czynnosci od-
dzialéw,

Tego rodzaju stwierdzenie oczywiscie nie usprawie-
dliwia wszystkich zaniedbann i brakéw w zakre-
sie kontroli okresowej. Wydaje sie bowiem, ze
wieksze zrozumienie roli wewnetrznej kontroli okre-
sowej przez kierownikéw wszystkich zespolow w od-
dzialach mogloby wybitnie rozszerzyé i usprawnié te
kontrole. Obojetnodé i wygodnictwo ze strony tych
pracownikéw oraz zaslanianie sie tym, ze w mysl
przepisébw ZP 67/52 zasadnicze kontrole okresowe
powinien byt przeprowadzaé kierownik oddziatu i tyl-
ko kierownik odpowiadat za wykonywanie tej kontro-
li, staly sie bezposérednia przyczyna niedostatecznego
stanu tej kontroli. Obrazuje to ocena komisji rewi-
zyjnych, wedlug ktérej — w stosunku do ogdlnej ilo-
$ci oddzialéw zrewidowanych w ciggu ubieglego ro-
ku — 64% oddzialéw otrzymalo ocene ujemna dzia-
lania kontroli wewnetrznej. A jednocze$nie ocene
najlepsza na tym odcinku uzyskaty te oddzialy, w kt6-
rych stale i systematyczne przeprowadzanie kontroli
okresowych podzielone zostalo pomiedzy szczegélnie
odpowiedzialnych pracownikéw, jak kierownik ze-
spotu kredytéow i gléwny ksiegowy — obok oczywi-
$cie kontroli przeprowadzanych przez kierownika od-

‘zmiany:

dzialu. Jako przyklad w tym wzgledzie moze siu-
zy¢ II Oddzial Miejski w Bydgoszezy. --
. Wydane ostatnio ZP 109/54 o kontroli wewnetrznej :
uwzgledniajac dotychczasowe do$wiadczenia oraz
wykorzystujac wzory bankow radzieckich dla uspraw-
nienia kontroli okresowych wprowadza dwie gléwne

1) naklada obowiazek przeprowadzania okreso-
wych kontroli wewnqtrznvch na kierownikéw po-
szczegblnych zespoléw, a mianowicie zespolu: kre-
dytowania, planowama obiegu pienieznego, operacyj-
no - rachunkowego i administracyjnego; ;

2) ustala, Ze na kierowniku oddzialu w zasadzie
spoczywa tylko obowigzek skontrolowania raz na rme-
siac wybranego wycinka pracy kazdego z tych zespo-r
6w oraz kontroli specjalnej w zakresie wyraznie zle- -
conym mu w przep1sach regulujacych kaonywame
poszczegblnych czynnosei. :

Kierownik oddzialu ponadto koordynuje, uzupelnia 3
i zatwierdza kwartalny plan kontroli okresowych
oraz czuwa nad wlaSciwym przeprowadzaniem ich
i z wynikéw kontroli wycigga odpowiednie wnioski. =

Zasady ujete wyze1 w pkt, 1) i 2) nie sg sztywne.
Uwzgledma;ac réznice w warunkach i zakresie pracy
oddzialéw poszczegélnych kategorii, obowiazek prze-
prowadzania okresowych kontroli w oddzialach wigk- .
szych zostal podzielony pomiedzy wiekszg iloé¢ oséb,
za$ w najmniejszych oddzialach zasadniczo obowiazek
ten obarcza kierownika oddzialu z wyjatkiem kon-
troli w - zespole operacyjno - rachunkowym, ktore
w kazdym oddziale powinien przeprowadza¢ gloéwny
ksiegowy.

Powyzsze szczegblnie podkreSlamy, poniewaz do-
tychczas czesto obserwowano, ze glowni ksiegowi,
quz nie rozumiejgc dostatecznie swej roli, badi

z uwagi na bezpoSrednie przeprowadzanie w zespole |
operacyjno - rachukowym kontroli okresowych przez | '
kierownika oddzialu, chetnie wyrzekali sie ich. Je-
zeli za$ nawet p-rzeprowa-dzali je, to przewaznie tylko j
na odecinku ksiegowosci, bez sprawdzania takich czyn- ’}
nosci Jak np. obliczanie terminéw obiegu zadan za- |
platy i kar za zwloke, tryb rozrachunkéw miedzy ka- l
sa a sortownia, przy]mowame wplat w1ecz0r0wych l
Gl6wni ksiegowi powinni jednak pamieta¢, ze kon- ]
trola wewnetrzno - bankowa $cisle wiaze sie z rolg 1‘
glownego ksiegowego, ktoéry jako kierownik zespolu |
operacyjno - rachunkowego w oddziale jest w rzeczy- |
wisto$ci rowniez glownym kontrolerem caloksztaltu |
pracy podporzadkowanych mu pracownikéw. Gléw- |
ny ksiegowy ponosi odpowiedzialno$¢ nie tylko za |
stan ksiegowosci i za dyscypline finansowo - budzeto-
wa oddzialu, lecz takze za wszystkie braki i uchybie- |
nia w czynno$ciach operacyjnych, przy przeprowa-
dzaniu kontroli pomaga mu starszy ksiegowy i pra-
cownicy wyznaczeni do kontrolowania czynno$ci.

W sprawozdaniach z rewizji dokonanych przez ko-
misje rewizyjne WDR znajdujemy nieraz stwierdze-
nie ze réwniez kierownicy zespoléw kredytowania
i-kontroli przedsiebiorstw nie przeprowadzali kon-
troli okresowych. Pomijajac fakt, iz czesto przyczy-
na tego byl brak wyraznego nalozenia na tych kierow-
nikéw obowigzku przeprowadzania tych kontroli,
gléwnym powodem nieprzeprowadzania przez nich
kontroli okresowych byla wadliwa organizacja pracy.
W wyniku bowiem obciazenia kierownika tego zespo-
hu bezpoérednim wykonawstwem czynnosei kontroli
i kredytowania przedsiebiorstw w wiekszym stopniu:

od poszezegblnych referentéw, czesto nie miatl on cza=

.- - ::‘;
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‘su na okresowg kontrole pracy referentéw. “W po-
dobnych przypadkach kierownik oddzialu obowigza-
‘ny jest dokladnie przeanalizowaé podzial pracy w ze-
le, lub zorganizowa¢ doszkolenie poszczegoélnych
pracownikéw i dokona¢ niezbednych przesunieé. Do-
tyczy to oddzialow wiekszych — do IV kategorii
wigcznie. W oddzialach mniejszych bowiem zarza-
‘dzenie zleca kierownikowi oddzialu przeprowadzenie
ezposSredniej okresowej kontroli pracy tego ze-
spotu.
v

. Dalsze zmiany dotycza formy planowania kontroli
okresowych oraz ujmowania wynikéw kontroli, Za-
‘rzadzenie znosi sporzadzanie oddzielnych planow
iesiecznych i kwartalnych kontroli oraz ustala jed-
litg forme planéw kwartalnych. W planie kwar-
alnym powinny byé wymienione wszystkie zespoly
(komorki) wedlug schematu organizacyjnego oddzia-
, ustalonego przez oddzial wojewddzki. Pod nazwg
kazdego zespolu powinny by¢ kréotko okreslone tema-
lub zakres poszczegodlnych kontroli planowanych
danym zespole oraz ich terminy. W ten sposéb
raszcza sie sporzadzenie planu, a jednoczesnie zy-
uje przejrzysto$¢ jego opracowania, pozwalajaca
erownikowi oddziatu i organom nadrzednym na la-
e ustalenie czy kontrola jest powszechna.
Zarzadzenie znosi prowadzenie tzw. ksigzek kon-
oli wewnetrznej. Wryniki kontroli powinny byé¢
jestrowane w formie krotkich protokoléw. Tryb
i byl zreszta juz poprzednio stosowany w wielu
oddziatach, gdyz oddzielne protokoly (notatki) z pe-
szezegblnych kontroli utatwiaja pracownikom zapo-
anie sie z ich wynikami oraz operatywne wykorzy-
nie wynikéw kontroli dla unikniecia ponownego
pelnienia podobnych bledéw w nastepnym okresie.

metodyczne dla kontroli poszczegolnych dziatow
ezynnosci przewaznie przestaty juz byé aktualne. No-
" we zarzadzenie pozostawia oddzialom swobode wybo-
' ru najwladciwszych metod okresowej kontroli. Wy-
daje sie, ze metoda sprawdzania pracy na pewnym
odcinku wedlug z géry ustalonych jednolitych punk-
fow ulatwia wprawdzie kontrole, lecz bardzo czesto
 wprowadza formalizm w planowaniu kontroli i w jej
" wykonaniu. Metoda taka moze tez bardzo tatwo spo-
wodowadé, iz kontrola pominie niektére nowe, aktual-
ne zagadnienia nie podane w wytycznych lub odcinki
pracy, wymagajace w danym oddziale specjalnego
zbadania,

- Uwagi te nie oznaczajg, ze opracowanie aktualnych
wwytyeznych® lub ,,vademecum dla utatwienia okre-
sowej kontroli poszezegbélnych czynnosei uwazamy-za
| catkowicie niepotrzebne. Opracowania tego rodzaju
| s3 pozyteczne, o ile sg stale uaktualniane i o ile przy
- korzystaniu z nich w oddziale traktuje sie je tylko
jako wskazéwki pomocnicze dla uzyskania pelnego
brazu pracy na danym odcinku, badanej jednak spe-
alnie pod okreslonym katem widzenia, np. brakéw
stwierdzonych przez komisje rewizying WDR, rekla-
‘macii, wyszkolenia nowego pracownika.

- Méwige o metodach kontroli wewnetrznej musimy
wrocié szezegolna uwage na metody kontroli okreso-
veh w zespolach kredytowania i kontroli przedsie-
jorstw. W zespolach tych kontrole okresowe do-
chezas pozostawialy wiele do zyczenia z rozmaitych
rzyczyn, czeSciowo wspomnianych poprzednio, cze-
iowo wynikajacych ze specjalnego charakteru pracy

Zalaczone do poprzednich przepisow wskazowki

tych zespolow. Problematyke bowiem czynnoéci kre-
dytowania i kontroli przedsiebiorstw szczegélnie
trudno jest uja¢ w wykaz zagadnien do skontrolowa-
nia — hez obawy splycenia kontroli i pominigcia
istotnych, specjalnych zagadnien w poszczegdlnych
branzach. Na odcinku kontroli tych czynnoseci od-
dzialy stosuja wiec roézne metody, wymagajace zba-
dania przez kompetentne komorki oddzialow woje-
wodzkich i centrali oraz rozpowszechnienia metod
uznanych za najbardziej racjonalne. Ze swej strony
uwazamy za godne polecenia glebokie przestudiowa-
nie i wyprobowanie metod opisanych w artykule
M. Mikotajewskiego i M. Palacza pt. ,,Kontrola we-
wnetrzna w komoérkach kredytowania i kontroli
przedsiebiorstw*, zamieszczonym w nr 2 z br. ,,Wia-
domosci NBP* (str, 121). Temat ten omawia takze
artykut K. Sepa pt. ,,Wplyw kontroli wewnetrznej na
prace komoérki kredytowej”, zamieszezony w nr 4
z 1953 r. ,,Wiadomos$ci NBP“ (str. 243). Pozadane by-
loby, by réwniez inni pracownicy do$wiadezenia swe
z zakresu metod przeprowadzania kontroli okrese-
wych opisali celem ewentualnego szerszego wykorzy-
stania tych doswiadczen,

VI

Prace oddzialéw reguluja akty normatywne, uje-
te zasadniczo w zarzadzeniach Banku. Jest rzecza
stwierdzona, ze oddzialy dobrze pracujace z reguly
posiadaja uporzadkowane, kompletne i zaktualizowa-
ne zbiory zarzadzen — zar6wno ogélny zbior urzedo-
wy, jak i zbiory czeSciowe w poszczegblnych komér-
kach. Z drugiej strony oddzialy lub komoérki w od-
dzialach, ktére nie prowadza zbioréw zarzadzen
W sposob wlasciwy,- wy’kazu]q liczne braki w pracy.

7 badan przeprowadzonych w zakresie prowadze-
nia zbioréw zarzadzen w oddzialach wynika, ze dwa
zasadnicze momenty warunkuja wlasciwe prowadze-
nie zbioréw:

1) organizacja pracy, ustalajaca pracownikéw od-
pow1edz1alnych za prowadzenie poszczegolnych zbio-
row;

2) kontrola okresowa prowadzenia zbioréw.

Podkreslamy wiec, ze w kazdym oddziale powinien
byé wyznaczony pracownik, do ktorego obowigzku na-
lezy prowadzenie 'urzedowego zbioru zarzadzen.
Zasadniczo w my$l przepiséw powinien to byé¢ pra-
cownik komoérki administracyjnej. Prowadzenie
urzedowego zbioru zarzadzen nalezy do najbardziej
odpowiedzialnych czynnosci tej komoérki, a wiec przy
zlecaniu danemu pracownikowi innych czynnos$ci na-
lezy uwzgledni¢ jego kwalifikacje i czas potrzebny
mu na wilasciwe prowadzenie zbioru. To samo do-
tyczy prowadzenia czeSciowych zbiorow zarzadzen,
otrzymywanych przez inne zespoly (komoérki) w od-
dziale chociaz odnoénie do tych zbioréw braki wyste-
puja w mniejszych rozmiarach.

Z praktyki oddzialowej oraz ze sprawozdan komi-
sji rewizyjnych wynika dalej, ze wlasciwie prowadzo-

* ne zbiory zarzadzen sa tylko w tych oddziatach,

w ktérych prowadzenie zbioréw jest objete kontrolg
okresowg. Kontrola zas ta — zgodnie z omawianym
nowym zarzadzeniem — nalezy do obowiazkéw:

a) kierownika oddzialu — odnoénie do ogélnego
zbioru urzedowego,

b) kierownikéw zespoléw — odnosnie do zbiorow
czeSciowych, przydzielonych do prowadzenia poszcze-
g6lnym pracownikom,
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Ponadto przy kontroli nadrzednej ze szczebla od-
dzialu wojewodzkiego prowadzenie urzedowego zbio-
ru zarzgdzen powinni kontrolowaé¢ delegowani praco-
wnicy wydzialu organizacyjno - administracyjnego
za$ prowadzenie zbioréw czeSciowych w poszezegol-
nych zespolach, pracownicy odpowiednich innych wy-
dziatéw oddzialu wojewddzkiego. Nalezy zauwazyc
przy tym, ze nowe zarzgdzenie zleca tym pracowni-
kom sprawdzanie zbioréw zarzadzen zasadniczo przy
okazji kazdego wyjazdu do oddzialu. Poniewaz punk-
tem' wyjsciowym przy kazdej kontroli wewnetrznej
w oddziale z reguly jest badanie formalne zagadnie-
nia od strony jego zgodnosci z zarzadzeniami Banku,
realizacja wspomnianych przepisow powinna nie tyl-
ko spowodowaé uporzadkowanie zbioréw zarzadzen,
lecz réwniez ulatwié przeprowadzenie kontroli i pod-
nies¢ poziom wyszkolenia zawodowego pracownikow.

VII

Byloby btedem przypuszczaé, ze samo organizacyj-
ne ustawienie i uporzgdkowanie wystarczy, by zapew-
ni¢ kontroli wewnetrznej w oddzialach przejscie na
wyzszy etap rozwoju. Usprawnienie i podniesienie
kontroli wymaga jednoczesnie spelnienia szeregu wa-
runkow, ktore nie moga byé¢ uregulowane zarzadze-
niami. Do warunkéw tych zaliczamy:

Po pierwsze: podniesienie poziomu ideolo-
gicznego kontrolujgcych. Praca bowiem kontrolera
nosi charakter wybitnie wychowawezy. Oprocz fa-
chowej, technicznej, dosRonalej znajomosci kontrolo-
wanego odcinka pracy, musi on rozumie¢ istotne zna-
czenie odno$nych czynnosci w warunkach budowy so-
cjalizmu, trafnie rozpozmawaé przyczyny ujawnio-
nych brakéw, umiejetnie wyjasnia¢ je pracownikom
i wystepowaé z konstruktywnymi wnioskami w spra-
wie usuniecia brakéw i zapobiezenia im na przyszio$c.

Po drugie: usprawnienie metod kontroli bie-
zgcej 1 okresowej. Do$wiadczenia dotychczasowe
ucza nas, ze kontrola biezgca na wielu odcinkach
jest staba mimo formalnego uregulowania jej przepi-
sami, ustalajacymi np. sprawdzanie odnosnych doku-
mentéow przez drugiego pracownika. Zawodzi bo-
wiem, badZz obieg dokumentéw, badZz terminowe za-
latwienie operacji itp. Kontrola okresowa czynnosci

BANKOWA

AKUMULACJI AMORTYZACJI NA INWESTYCIJE

- Podstawowym warunkiem wykonania planéw go-
spodarczych jest przestrzeganie, miedzy innymi wa-
runkami, zasady terminowosci oraz kompletnosci wy-
konywania poszczegolnych etapéw zadan planu. Za-
sady te znajduja szezegélne uzasadnienie na odcin-
ku wykonawstwa inwestycyjnego, a $cislej méwige
na odcinku akumulacji przez inwestoréw srodkow
wilasnych na inwestycje.

Wprawdzie przy tak wzmozonym i na szeroka ska-
le zakrojonym budownictwie érodki wlasne inwe-
storéw stanowig, w poréwnaniu do nakladu pan-
stwa na cele inwestycyjne, kwote znacznie mniej-
szg, niemniej sg ustawowym obowigzkowym zZrédiem
finansowania inwestycji. :

W grupie $rodkéw wlasnych, planowanych przez
przedsiebiorstwa na przyszle inwestycjer najwieksza
pozycje stanowi amortyzacja obiektéw wiasnych.

operacyjno - rachunkowych i nawet czynnoéci kr
towania i kontroli przedsiebiorstw nieraz jest
dzialach sformalizowana w wyniku wspomn
juz zbyt szerokiego stosowania we wszystkich pn
padkach szablonowej metody badan wedlug usta
nych punktéw. Trzeba wiec oprze¢ sie na meto
kontroli zréznicowanych dla poszczegdlnych o
kéw pracy, uwzgledniajacych istotne potrzeby p:
poszezegdlnych komérek i zmierzajacych do
ksztalcenia tej kontroli w bardziej konstrukty
instrument poprawy pracy Banku. Szczegélnie
powiedzialne zadanie stoi tu przed oddziatami woj
wodzkimi, ktére — posiadajac bezposredni kon
z oddzialami — powinny stale bada¢ ich metody
troli wewnetrznej i do§wiadczenia oddzialow przo
jacych przenosi¢ na teren innych oddziatow.

Po trzecie: silniejsze zwigzanie kontroli w
wnetrznej organizowanej i przeprowadzanej prz
administracje z kontrolg oddolng pracownikéow. W
niki kontroli wewnetrznej powinny by¢ przedstawi
ne na naradach zawodowych i odprawach szkol
wych celem pobudzenia samokrytyki pracown
i wzmozenia ich czujnoSci. Przez wlasciwe prze
stawianie sprawy na naradach i ujawnianie brake
i bledow stworzy sie klimat zyczliwej wspolp
zmierzajagcej do sprawniejszego wykonania zada
Banku. Trzeba dazy¢ do tego, by pracownicy nie b
sie kontroli, lecz sami podawali trudnosci napotyka
przy realizacji przepisow oraz watpliwosci odnos
do wlasciwego ich wykonania. Oddzialy wojewo
kie moga tu przyj$é z powazng pomoca, pPrzeprowi
dzajagc w oddziatlach pokazowe kontrole okresow:
szczegblnych odcinkéw pracy, polaczone z analiza w
nikéw i oméwieniem wnioskow na naradach zawod
wych odnoénych zespoléw. 1

Osiagniecie powodzenia w rozpoczynajgcym Sl
cbecnie nowym etapie rozwoju kontroli wewnetrznl
w oddzialach wymaga, by réwnolegle z wydaniel
nowych przepiséw organizacyjnych i techniczny
w tej sprawie, przez fachowe i metodycznie wlas
wykonywanie tej kontroli zlikwidowaé dotycheza
ciazacy nad nig formalizm we wszystkich postaciacl
i nada¢ jej niezbedng tres¢ gospodarczo - spoleczng.

A. Skut

KONTROLA

Stosownie do ustalonego na dany rok wskaznika
podziatu amortyzacji jest ona w odpowiednim pre
cencie przeznaczona na sfinansowanie ‘kapitalnyel
remontéw obiektéw trwalych przedsiebiorstwa oras
w pozostatej czesci na cele inwestycyjne. E

Czes$¢ zatem amortyzacji, wynikajgca z podziah
z przeznaczeniem na inwestycje w zasadzie stoi dt
dyspozycji przedsiebiorstwa, ktore ja zakumuluje.

Z uwagi jednak na to, ze nie wszystkie przedsie
biorstwa w danym roku przeprowadzajg nowe inv
stycje wzglednie potrzeby ich na te cele sg stos
kowo niewielkie albo posiadaja jedynie zobow
nia z tytulu inwestycji wykonanych w roku ubie
giym, nastepuje dalszy podzial czeSci amortyzacji
z przeznaczeniem juz na S$cile okre$lone cele. )

Podzial ten przewiduje zasadnicze trzy cele, n
ktbére przedsiebiorstwo powinno amortyzacje, odpro
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adzi¢. Je$li przedsigbiorstwo jest w danym roku
_'jb'- estorem a wiec posiada zatwierdzone tytuly
nwestycyjne lub zobowiazania z tytutu wykonanych
mku ubieglym zadan inwestycyjnych — obowia-
ane jest w planie sfinansowania inwestycji przezna-
zy¢ amortyzacje na rachunek srodkéw wlasnych.
" Przedsiebiorstwa, ktére podlegaja centralnym (te-
enowym) zarzgdom, jesli nie sg inwestorami w da-
iym roku lub amortyzacja przekracza ich potrzeby
dasne, amortyzacje przeznaczaja na rachunek amor-
acji scentralizowanej centralnego (terenowego) za-
aau.
- Przedsiebiorstwa natomiast, ktére w zakresie nad-
yzek amortyzacji rozliczajg sie bezposrednio z bud-
etem (m. in. podlegle bezpasrednio naczelnym orga-
pm administracji panstwowej lub podlegle central-
ym zarzgdom lecz zaliczane do odrebnych dzialow
podarki narodowego planu gospodarczego) odpro-
zajg amortyzacje indywidualng na swéj rachunek
rodkow wilasnych, nadwyzki natomiast lub calos¢
mortyzacji — bezposrednio na dochéd budzetu.
Podzml amortyzacji na wlasciwe cele winien by¢
doczmony w planie sfinansowania inwestycji lub
esli fprzedmebmrstwo w danym roku nie posiada te-
0 planu, w bilansie dochodéow i wydatkow,
‘Wynikajaca z podzialu amortyzacje na inwesty-
je — przedsiebiorstwa panstwowe, dzialajace na za-
ach rozrachunku gospodarczego, *) obowigzane 39
rowadza¢ do dnia 22 kazdego miesigca ze swo-
rachunkéw rozliczeniowych (konto 6 PKN) na
rachuniki ktore bedg wilasciwe z tytulu przezna-
Zenia amortyzac31 w planie sfinansowania inwesty-
i lub w bilansie dochodéw i wydatkow.
Z uwagi na znaczne spletrzenle duzej ilosci ope-
acji na koniec roku ustalono, ze rata grudniowa
mortyzacji powinna byé odprowadzona do dnia 15
srudnia.
Rachunk1 amortyzacji indywidualnej oraz scen-
izowanej prowadzg wlasciwe dla przedsiebiorstw
ialy bankéw specjalnych.
anki specjalne sg cbowigzane do sprawowania
gontroli terminowoéci i kompletno$ci odprowadza-
iych rat amortyzacji na inwestycje.
- Przepisy o akumulacji amortyzacji na inwestycje
lakiadaja na przedsigbiorstwa obowiagzek:
- a) terminowego odprowadzania amortyzacji w wy-
sokosci zaplanowanej na dany rok i na rachunki
dnie z przeznaczeniem amortyzacji,
' b) terminowego rozliczania przekazanych rat i uzu-
)elnienia niedoplat amortyzacji lub potracenia nad-
plat za dany okres rozliczeniowy.
Terminowe zatem a wiec i zgodne z planem od-
prowadzanie rat miesiecznych lezy przede wszystkim
mtereme przedsiebiorstwa odprowadzajacego amor-
¥ aCJe na indywidualny rachunek srodkéw wilasnych
a inwestycje, Srodki te stuza inwestorom na bie-
gace oplacanie przez bank specjalny dyspozycji z ty-
utu poniesionych nakladéw inwestycyjnych.
~ Jednak przedsiebiorstwo, ktore nie jest inwesto-
em. lecz odprowadza amortyzacje albo na rachunek
centralizowany lub na dochéd budzetu, bedzie mialo
iejsze zainteresowanie w terminowym odprowa-
iu amortyzacji.

*) Zarzagdzenie Ministra Finansow z dnia 8.IIL1954 r.
sprawie zasad i trybu akumulacji przeznaczonej na in-
tycje czeSci funduszu amortyzacyjnego przedsiebiorstw
stwowych, dzialajacych na zasadach rozrachunku gospo-
arczego. (Monitor Polski Nr A 27 poz. 429),

Jesli wiec w rachube bedg w tych przypadkach
wehodzily jednostki malo zdyscyplinowane, odpro-
wadzanie amortyzacji w terminie do dnia 22 moze
sie odbywa¢ z opoznieniem.

Amortyzacja, czy to odprowadzana na rachunek
scentralizowany czy do budzetu stuzy posrednio row-
niez celom inwestycyjnym a zatem jej terminowec
i kompletne odprowadzenie jest tak samo wazne jak .
odprowadzanie amortyzacji na rachunek indywidu-
alny $rodkéw wlasnych inwestora.

W zwigzku z tym kontrola bankowa terminowo-
$ci akumulacji amortyzacji jest czynnikiem pobu-
dzajacym, przypominajacym  przedsiebiorstwom
o tym obowiazku.

Dotychczas stosowane rygory wobec przedsie-
biorstw nieterminowo odprowadzajgcych amortyzacje
polegaly na automatycznym z urzedu przelewaniu
raty amortyzacji przez oddzial banku finansujgcego
eksploatacje, jesli w terminie do dnia 22 miesigca
przedsigbiorstwo nie zlecilo samo jej odprowadzenia,

Obecnie rygory te posiadaja inne ujecie.

Wiasciwy oddzial banku specjalnego obowigzany
jest kontrolowaé¢ terminowo$¢ oraz kompletno$é od-
prowadzania amortyzacji indywidualnej, tj, tej cze-
§ci, ktérg przedsiebiorstwo przelewa na rachunek
srodkow wlasnych.

Jesli oddzial banku specjalnego do dnia 27 dane-
go miesigca nie otrzyma biezacej raty amortyzacyj-
nej wzywa pismem wilasciwy oddzial banku finan-
sujgcego eksploatacje do przymusowego odprowa-
dzenia za przedsiebiorstwo zaleglej raty amortyzacji.

Natomiast kontroli terminowoéci oraz kompletno-
§ci odprowadzania amortyzacji na rachunek scen-
tralizowany dokonuje ta jednostka (centralna lub
terenowa), ktora gospodaruje rachunkiem amorty-
zacji scentralizowanej.

W przypadkach® zatem niewywigzywania sie
przedsiebiorstw z obowigzku terminowego odprowa-
dzania rat miesiecznych — jednostka ta w analo-
gicznym trybie, jak oddzial banku specjalnego,
wzywa oddzialy banku finansujgcego eksploatacje do
przymusowego odprowadzenia raty zaleglej amorty-
zacji z rachunku rozliczeniowego przedsiebiorstwa.

W analogiczny sposdb obowiazane sg postgpié te
organa finansowe, ktére kontroluja amortyzacje prze-
znaczong do odprowadzenia na dochéd budzetu.

Odprowadzane raty amortyzacyjne jakkolwiek
zgodne z planem moga nie by¢ zgodne z faktycznie
dokonanymi odpisami umorzen majatku trwatego
i ustalonymi kwotami amortyzacji na inwestycje
i kapitalne remonty. W zwiazku z tym wszystkie
przedsiebiorstwa, ktére odprowadzaja amortyzacje,
winny co kwartal przeprowadzl¢ rozliczenie przela-
nych kwot amortyzacji na inwestycje, wykazujac
nadptaty Iub niedoplaty jesli odprowadzenie amor-
tyzacji odbiegalo od faktycznych odpisow ksiego-
wych.

Wykazane w rozliczeniach roéZnice amortyzacji
przedsiebiorstwa sa obowiazane zlikwidowaé: przez
przelanie dodatkowe niedoplaty amortvzacji na te
rachunki, ktorych niedoplata dotyczy lub przez po-
tracenie nadplat z biezacych rat amortyzacji.

Przedsiebiorstwa obowigzane sg przesylaé¢ rozlicze-
nia. kwartalne (roczne) amortyzacji po jednym
egzemplarzu do wlasciwego oddzialu banku specjal-
nego odnoénie amortyzacji indywidualnej; rozlicze-
nia dotyczace nadwyzek amortyzacji na rachunki
scentralizowane — wlasciwemu centralnemu (tere-
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nowemu) zarzadowi oraz rozliczenia odnosnie amor-
tyzacji odprowadzanej do budzetu — wlasciwemu
organowi finansowemu,

Uchybienia przedsiebiorstw na tym odcinku podle-
gajq tym samym rygorom, jakie sa stosowane odno-
$nie nieterminowego i niekompletnego odprowadza-
nia biezacej raty amortyzacji.

Wprowadzony nowy tryb kontroli akumulacji
amortyzacji w wiekszym niz dotychczas stopniu
zwieksza bezpoSrednig kontrole jednostek nadrzed-
nych nad przedsiebiorstwami.

Bowiem jednostki nadrzedne obowiazane sg bie-
zgco kontrolowaé wplyw rat amortyzacji i natych-
miast interweniowaé¢ w przedsigbiorstwie.

Bezposrednia kontrola terminowosci wplywu amor-
tyzacji wykonywana przez jednostki nadrzedne
przedsiebiorstw powinna wzmocni¢ dyscypline przed-
sigbiorstw, wyrobi¢ w przedsiebiorstwach pelna
$wiadomosé odpowiedzialnosci za prawidiowsg aku-
mulacje Srodkéw pochodzacych z amortyzacji.

Zostala zatem zaniechana zasada odprowadzania
amortyzacji z urzedu przez bank finansujacy dzia-
lalnoéé przedsiebiorstw na odcinku eksploatacji.

Na czym polega obecnie obowigzek oddzialu ban-
ku finansujgcego eksploatacje na odcinku kontroli
akumulacji amortyzacji na inwestycje?

Zadania oddzialéw Narodowego Banku Polskiego
. sprowadzajg sie do:

a) wykonywania zleconych bezposrednio przez
przedsiebiorstwa polecen przelewu rat amortyzacji,

b) wykonywania nakazow przymusowego odpro-
wadzenia zaleglych rat amortyzacji lub niedoplat wy-
nikajacych z rozliczen kwartalnych, nadsylanych
przez oddzialy bankow specjalnych, centralne (tere-
nowe) zarzady oraz organa finansowe,

c) analizy bilanséw miesiecznych (kwartalnych)
jednostek kontrolowanych w zakresie stanu utworzo-
nego i wysokosci przelanego funduszu amortyzacyj-
nego na podstawie wynikéw podanych na koncie roz-
liczenie amortyzacji (konto 101, 20).

Przy analizie bilansu nalezy zwroécié uwage na
akumulacje amortyzacji na kapitalne remonty, gdyz
kwota Igczna amortyzacji na inwestycje i na kapital-
ne remonty daje pelne obroty konta ,rozliczenie
amortyzacji‘.

Oddzialy banku nie majg zatem obowigzku kon-
trolowania terminowosci jak i kompletnosci odpro-
wadzania amortyzacji na inwestycje w dniu jej plat-

nosci tj. w dniu 22 danego miesigca lub w dniu -

15 grudnia. .

Zakres natomiast kontroli nakazéw przymusowe-
go odprowadzenia amortyzacji, nadsylanych przez
oddzialy BI, centralne (terencwe) zarzady i organa
finansowe, polega jedynie na formalnym sprawdze-
niu polecenia odprowadzenia amortyzacji oraz przej-
rzenia kartoteki z zalegajgcymi przelewami z braku
$rodko6w na rachunku rozliczeniowym. Czynnosci te
w oddziale powinien wykonywa¢ dysponent rozliczen
w ramach powierzonych mu obowigzkéw. Zdarzyc
sie bowiem moze, ze jeszcze przed otrzymaniem na-
kazu przedsiebiorstwo zlozylo oddziatowi przelew
na odprowadzenie w tym przypadku zaleglej raty
amortyzacji i jednocze$nie oddziat otrzymal nakaz
przymusowego odprowadzenia raty amortyzacji.

Dla unikniecia wiec podwojnego odprowadzenia
raty amortyzacji dysponent rozliczen powinien spraw-
dzi¢ w kartotece czy nie posiada polecenia przelewu
na te sama rate amortyzacji. W przypadku posia-

- nia amortyzacji z urzedu przez oddzialy Banku o

dania dwu identycznych polecen dysponent wy
nuje tylko jedno polecenie. E
W przypadkach nieposiadania w kartotece pi
lewu na kwote nakazu dysponent wykonuje pol
nie przymusowego odprowadzenia amortyzacji,
W przypadkach watpliwych pozostaje zawsze di
ga bezposredniego uzgodnienia z przedsiebiorstwt
polecenia przelewu. ot
Zatem zakres glebszej, szczegolowe1 kontroli AT
tyzacji na inwestycje jest mozliwy do wykonania
dynie w ramach analizy bilansu przez komorki ki
dytéw w porozumieniu z komoérka kapitalnych 3
montéw. 3
Oddzialy Banku maja nadal obowiazek kontro:
wania w-pelnym zakresie terminowosci i kompl
noéci odprowadzania amortyzacji na kapitalne 1
monty planowane oraz na rezerwe awaryjna, j a"
jest odprowadzana na indywidualny rachunek prz
siebiorstwa.
Nalezy nadmieni¢, ze przepisy regulujace
i tryb akumulacji amortyzacji na inwestycje
czg panstwowych przedsiebiorstw dzialajgcych o
zasadach rozrachunku gospodarczego, nie obejmu
natomiast jednostek spéldzielczych. Poniewaz odn
$nie jednostek spoldzielezych Bank stosuje przez ane
logie w pewnym stopniu te same zasady co i dla jé
nostek panstwowych, przeto obowigzek odprowadz

nosnie pelnej raty (z konta 6 na konto 8) w prz
ku jesli spoéldzielnia sama nie dokona w tem
przelewu raty — obecnie nie istnieje, Istnieje nat
ralnie nadal obowiazek kontrolowania przez oddzi
ly terminowosci i komplétnos$ci odprowadzania am 0
tyzacji na kapitalne remonty w ramach speinian
kontroli przez komérki kapitalnych remantéw m
odcinku dziatalno$ci Banku.
Poniewaz przedsiebiorstwa . przesylajg rozliczeni
kwartalne (roczne) amortyzacji na inwestycje w
nym egzemplarzu do wlasciwego oddzialu banku
cjalnego przeto oddzialy nie powinny wnikaé¢ ja
przedsiebiorstwa dokonaly rozliczenia amortyzag]
za rok ubiegly. Dla oddzialu bowiem jest wazl
stwierdzenie w czasie kontroli w przedsiebiorstw
czy tez tylko na podstawie analizy bilansu, czy am
tyzacja jest odprowadzana i terminowo rozliczang
W przypadku stwierdzenia uchybien, nalezy usta
przyczyny powstania n1epraw1dlowusc1 -
Nalezy tu podkresli¢, ze nadplaty badz niedopl
ty z roku ubieglego winny byé¢ rozliczone wediu
klucza podzialu amortyzacji obowigzujacego w rol
biezgcym. Jak jednak praktyka pierwszego po6irg
cza wykazala — oddzialy sprawdzaly rozliczenia z
rok 1953 i domagaly sie blednie wyréwnania rézni
wedlug klucza podzialu obowigzujgcego w roki
ubieglym, Je$li np. rozliczenie wykazuje nadplal
na inwestycje za rok ubiegly, a przedsiebiorstwi
odprowadza w roku biezgcym amortyzacje tylko m
kapitalne remonty — nadplate, nalezy potracaé z
$rodkéw na kapitalne remonty roku biezacego.
w syste-mie kontroli akumulacji amortyzacji z
shluguje réwniez na uwage tryb odprowadzania a
tyzacji przez Oddzmiy Zaopatrzenia Robotnicze
ktére odprowadzaja i rozliczaja amortyzacje a
gicznie jak ich jednostka macierzysta, jesli OZR jes
inwestorem bezpo$rednim. Je$li-OZR nie jest jed
nostka samodzielng — amortyzacje odprowadza ni
rachunek rozliczeniowy swojej jednostki, ktéra od:
prowadza amortyzacje za calo§¢ przedsigbiorstws
lgcznie z OZR. ; k.
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- Wzmochienie zatem ogélnie kontroli terminowosci
i kompletnosci odprowadzania amortyzacji na inwe-

‘kow specjalnych, inwestorow jak i jednostek nad-
' rzednych nad przedsiebiorstwami. Czy zastosowany
nowy tryb kontroli, eliminujgcy dotychczasowy obo-
igzek oddzialéw odprowadzania amortyzacji z urze-
du za przedsigebiorstwa zapominajace o tym obowigz-
‘ku, zdaje egzamin, beda mogly oceni¢ zaintereso-
' wane jednostki na podstawie bilansu przedsigbiorstw

~ Przepisy dewizowe panstw -kapitalistycznych sag
‘wydane w oparciu o podstawowe prawo ekonomicz-
‘ne kapitalizmu, sluza zatem kapitalowi i maja na
celu umozliwienie osiggniecia jak najwyzszych zy-
skow kapitalistycznych.

Natomiast przepisy dewizowe krajow o gospodar-
‘ce socjalistycznej — zgodnie z wymogami podsta-
“wowego prawa ekonomicznego socjalizmu — shuzg
interesom calego spoleczenstwa. Przepisy te wia-
‘Snie realizuja w mniejszym Iub wigkszym stopniu
panstwowy monopol walutowy. Monopol ten po-
‘wstal w Zwigzku Radzieckim. Powstal woéwezas,
gdy mlode panstwo radzieckie walczylo w warun-
‘kach okrazenia kapitalistycznego o niezaleznoéé go-
- spodarcza i statos¢ swej waluty. Monopol waluto-
‘wy byl narzedziem w walce przeciwko interwencji
kapitalu obcego i wrogiej dzialalnosci elementéw
' reakeyjnych wewnatrz kraju.

. Panstwa demokracji ludowej oparly réwniez swe
- przepisy dewizowe na zasadme panstwowego mono-
- polu walutowego.

- Przy panstwowym monopolu walutowym panstwo
- zastrzega sobie wylaczne prawo dokonywania, za

. poSrednictwem swych organéw, obrotéw zagranicz-
- nymj Srodkami platniczymi oraz zlotem i innymi me-
* talami szlachetnymi,

4 Monopol walutowy jest realizowany zwykle przez
- centralny bank panstwowy. Na podstawie tego mo-
‘nopolu centralny bank panstwowy ma wylaczne
‘ prawo posiadania wartosci dewizowych w kraju
- 1 u korespondentéw zagranicznych; inne banki, kt6-
- rym nadano uprawnienia dewizowe, moga zwykle
- posiada¢ te wartosci pod kontrolg banku panstwo-
- wego. Z tej zasadniczej cechy wynika cecha nastep-
- na, a mianowicie wszelkiego rodzaju operacje walu-
. towe mogg byé dokonywane wy}acznie za posred-
mctwem banku panstwowego i bankéw uprawnio-
nych Zatem przekazy z zagranicy na rzecz krajow-
. cow dewizowych jak i przekazy dokonywane przez
| tych krajowcéw na rzecz cudzoziemcéw moga na-
stepowac tylko przez banki. Zauwazmy przy tym,
- ze przy monopolu walutowym tzw. waluta ekspor-
towa z chwilg wplywu na rachunek banku krajowe-
-go przestaje by¢ w dyspozycji odbiorcy krajowego.
' Z ta chwilg odbiorca ten nabywa jedynie prawo do
- rownowartoSci waluty obcej w walucie krajowej,
nbhczone] wedlug ustalonego przez bank panstwowy
- kursu oficjalnego. Trzecig bowiem wazng cechg
- monopolu walutowego jest ustalanie przez panstwo
kurséw oficjalnych walut cbcych.
. Tak wiec zapoznali$my sie pokrétce z pojeciem
monopolu walutowego. Dla zupelnego jednak zro-
zumienia tego pojecia konieczne jest poznanie zasad

stycje lezy bezposrednio w interesie zaréwno ban-

za pierwsze polrocze biezacego roku. Niemniej od-
dzialy NBP beda mogly réowniez obserwowaé stan
poziomu dyscypliny finansowej przedsiebiorstw, gdyz
zerwanie z zasada odprowadzenia amortyzacji z urze-
du wprowadza przedsiebiorstwa na droge pelnej dy-
spozycyjnosci oraz jest dalszym rezygnowaniem Ban-
ku z biezacej kontroli dyspozycji platniczych a przej-
$ciem na kontrole przedsiebiorstwa ex-post,

M. Dobosz

MONOPOL WALUTOWY W POLSCE

panstwowego monopolu handlu zagranicznego. Ol-
brzymia bowiem wiekszo$¢é operacji walutowych, to
operacje zwigzane bezposrednio lub posrednio z wy-
miang towarowa z zagranica. Glownym wiec Zrod-
tem dochodéw walutowych panstwa jest handel za-
graniczny. Nie mozna zatem wyobrazi¢ sobie mono-
pelu walutowego bez istnienia réwnolegle monopolu
handlu zagranicznego, ktéry oznacza, ze panstwo ma
wylaczne prawo dokonywania wszelkich transakeji
importowych i eksportowych. Oczywiscie taki mo-
noppl mozliwy jest tylko przy uspotecznieniu $rod-
kéw produkeji, a wiec w gospodarce socjalistycznej.
Oznacza to, ze tak jak cale zycie gospodarcze kraju
handel zagraniczny jest oparty ma narodowych pla-
nach gospodarczych i ograniczony do transakcji ob-
jetych odpowiednimi planami. Transakcje te sg wy-
konywane przez specjalnie upowaznione przedsie-
biorstwa panstwowe, na podstawie dokumentow
stwierdzajgcych, ze dana transakcja mieSci sie
w planie handlu zagranicznego.

Panstwowy monopol handlu zagranicznego wraz
z monopolem walutowym, w stosunku do panstw
kapitalistycznych spelnia role ochronna, niedopu-
szczajgc do agresji ekonomicznej imperializmu,
przedstawiajacej sie w penetracji $wiatowego kapi-
tatu. ., Wedlug Wi. I. Lenina monopolizacja handlu
zagranicznego jest koniecznym warunkiem zapew-
nienia samodzielno$ci ekonomicznej kraju. Dzieki
ujeciu handlu zagranicznego i gospodarki walutowej
W swoje rece panstwo odgradza sie skutecznie od
wplywu kryzyséw oraz od koniunkturalnych
zmian cen, zachodzacych zywiolowo na rynkach
kapitalistycznych. Monopol walutowy umozliwia
panstwu prowadzenie samodzielnej polityki waluto-
wej, zapewnia stalosé waluty, chronige ja przed
dzialalnoscig spekulacyjng wewnetrznych i zagra-
nicznych elementéw kapitalistyeznych.

We wzajemnych stosunkach panstw obozu demo-
kracji i pokoju omawiane monopole speiniajg oczy-
wiécie zupelnie odmienne funkcje. Nie odgradzaja
one poszczegbdlnych panstw demokratycznych pod
wzgledem gospodarczym, a przeciwnie ulatwiaja
wszystkim tym panstwom osiggniecie wspolnych ce-
low, wynikajacych z podstawowego prawa ekono-
micznego socjalizmu i prowadzgeych do lepszego ju-
tra ludzko$ci; stanowia one, jak mowi Min. Miko-
jan ,sérodek planowego powigzania ekonomiki ra-
dzieckiej z ekonomikg krajow demokracji ludowej,
nastawionego na wzajemne oddzialywanie w rozwo-
ju ekonomicznym®.

Z tego co zostalo powiedziane wyzej wynikajg za-
sadnicze réznice pomiedzy monopolem walutowym
w gospodarce socjalistycznej, a 0gran1czemam1 de-
wizowymi panstw kapltahstycznych
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Monopol walutowy wykorzystuje wprawdzie for-
my operacji walutowych powstale w warunkach ka-

pitalistycznych, nadaje im jednak nowa ekonomicz- -

ng treéé, dostosowang do podstawowych zalozen go-
spodarki socjalistycznej. Kapitalistyczne ogranicze-
nia dewizowe roznig sie diametralnie od monopolu
walutowego, pomimo pewnych wspdlnych cech ze-
wnetrznych.

W gospodarce kapitalistycznej transakeje handlu
zagranicznego sg dokonywane z reguly przez przed-
sigbiorstwa prywatnych kapitalistow, obliczone wy-
lgcznie na zysk i niepodporzgdkowane zadnemu
oSrodkowi centralnemu, dzialajace bezplanowo, Zy-
wiolowo,

Wplywy z handlu zagranicznego osiggane przez
kapitalistow prywatnych wydatkowane sg przez mich
jedynie z my$la o zapewnieniu sobie jak najwyz-
szych zyskéw. Ograniczenia dewizowe majg teore-
tycznie na celu zmniejszenie swobody w dziedzinie
miedzynarodowych obrotéw platniczych. Poniewaz
jednak w krajach tych decydujgca role odgrywaja
kapitalisci, jasne jest, Zze ogramiczenia te beda dzia-
taly tylko w interesie przedsiebiorstw kapitalistycz-
nych. Bedg one ograniczaly — jak wiemy z do$wiad-
czen w Polsce przedwrzesniowej — przydziaty de-
wiz dla mlodziezy studiujacej za granmica, dopuszcza
jednak do przekazywania rat kapitalowych i odsetek
od kpitaléw obcych zainwestowanych w danym kra-
ju, badz olbrzymich pensji zagranicznych specjali-
stow i dyrektorow przedsiebiorstw krajowych. Ogra-
niczenia te mie zatrzymuja odplywu dewiz z kraju,
jesli w tym odplywie sa zainteresowani kapitalisci.
Wiemy jak wielkie kapitaly naszych rodzimych ka-
pitalistow znajdowaly sie za granica w chwili wy-
buchu drugiej wojny $wiatowej. Z drugiej strony
ograniczenia dewizowe sa narzedziem dyskrymina-
cyjnej polityki panstw imperialistycznych. Wiemy
na jakie trudnosci napotyka obecnie, pod wplywem
polityki kot kierowniczych USA, handel zagraniczny
panstw demokratycznych z krajami kapitalistyczny-
mi, choéby rozwdéj tego handlu lezal w dobrze zrozu-
mianym interesie krajow kapitalistycznych. Zresztg
polityka dyskryminacyjna panstw kapitalistyeznych
moze sie przejawia¢ nie tylko w stosunku do krajow
obozu demokratycznego. Polityka dewizowa i ogra-
niczenia dewizowe sa czesto narzedziem walki kon-
kurencyjnej miedzy panstwami kapitalistycznymi.
Wykorzystujac te ograniczenia, wladze dewizowe
moga w kazdej chwili nie dopusci¢ do transferéw
w kierunkach niewygodnych dla danej grupy kapi-
talistow, badz tez réznymi srodkami utatwi¢ eks-
- pansje eksportu na wybrane rynki.

W Polsce przedwrzesniowej obowigzywaly ograni-
czenia dewizowe typu kapitalistycznego. Podstawa
prawna tych ograniczen byl dekret prezydenta R.P.
z dnia 26.4.1936 r. w sprawie obrotu pienieznego
z zagranica oraz obrotu krajowymi i zagranicznymi
$rodkami platniczymi,

Zgodnie z tym dekretem wlasciwy organ wyko-
nawczy postanowien tego aktu prawnego, komisja
" dewizowa mogla prowadzi¢ swojg wilasng, teoretycz-
nie nieograniczong polityke ' dewizowa. Zezwolenia
byly wydawane ma podstawie swobodnego uznania
komisji i nie wymagaly uzasadnienia. Z drugiej stro-
ny komisja mogla w praktyce, droga wydania od-
powiedniego zarzadzenia, uchyli¢ jakikolwiek zakaz
czy obowigzek wprowadzony na podstawie dekretu.
Dlatego tez szereg grup prywatnych przedsiebiorstw
handlu zagranicznego, lub z handlem tym zwiaza-
nych otrzymalo szeroks autonomie dewizowa. Auto-

nomia byla uzasadniona wzgledamij gospodarc
byla jednak w wielu przypadkach wykorzyst:
dla lokowania prywatny{:h kapitaléw polskich z
granica. A
Dekret z 1936 r. zostawial wiec duza swobode wila
dzy dewizowej. Dzieki temu postanowienia dekre
mogly byé utrzymane w mocy po odbjeciu wiad
przez Polske Ludowa. Wykorzystujac te posta:n
wienia wladza ludowa stopniowo zdazala do mono
polu walutowego i jego podstawy — rnonopolu h -
dlu zagranicznego,

W poczatkach naszej panstwowosci prywa
przedsiebiorstwa mogly uzyskaé¢ przydzial dewiz né
import towaréw z zagranicy, a dysponowanie walu:
ta bylo w praktyce niekontrolowane. FPlanowani
obrotéw platniczych z zagranica jstniato tylko w
dzo ograniczonym zakresie i bardzo niedoskonal
formie. Pozabankowy doplyw walut obcych z za
nicy byl w praktyce nieograniczony. Obowiazu
formalnie zakaz handlu walutami obcymi i zio
nie mial praktycznego znaczenia,‘wobec braku
kazu posiadania tych wrtosci, co utrudniato bard
kontrole. Wreszcie uprawnienia dewizowe byly n
dawane instytucjom spoéldzielczym i prywatn
a nawet i prywatnym osobom. Na przykiad dzi
zawcy bufetéw kolejowych mna niektorych lini
tranzytowych mieli w pewnym ckresie prawo przy1
mowania pewnych walut obcych tytulem zaplat
ustugi swiadczone cudzoziemcom. 3

W pierwszym rzedzie, z koncem planu t-rzyl-etni’
go, resztki elementéow prywatno-kapitalistyczny:
zostaly wyparte z handlu zagranicznego. Rowno
$nie udzielanie zezwolen na platnosei wynikajace
z obrotu towarowego z zagranica oraz ustug z ob
tem tym zwiazanych zostalo w calosci przejete przez
resort handlu zagranicznego. Udoskonalono plany
zaréwno obrotu towarowego jak i obrotéw platni-
czych z zagranica Kontrola dewizowa nastepna ob-
jela zaréwno transakcje eksportowe jak i 1mp0rt_
we. W 1950 r. wszedl w zyc1e obowiazek zglaszania
mienia posiadanego za granica i naleznosci od zagra-
mcy Z ]edneJ strony oraz zobowiazan wobec zagra-
nicy i mienia cudzoziemcéow w kraju — z dmgm
strony. W tymze roku weszla w Zycie ustawa z di
28.10.1950 r. wprowadzajaca zakaz posiadania wal
obcych, monet zlotych, zlota i platyny w pos
nieprzerobionej. Liczba bankéw uprawnionych poza
N.B.P. zostala ograniczona do Banku Handlowego
w Warszawie S.A. i Banku P.K.O. S.A. Z innych
instytucji jedynie ,Orbis* i ,Lot" oraz miek
przedsiebiorstwa ustugowo-morskie i ubezpieczenio-
we zachowaly w pewnym stopniu uprawnienia :
wizowe z tym oczywisdcie, ze wszystkie te instytucje
sa przedsiebiorstami panstwowymi. -

Widzimy wiec, ze monorpol walutowy byl stopnio-
wo wprowadzany w zycie przy wykorzystaniu ist-
niejgcego stanu prawnego. Podkresli¢ w tym miej="
scu nalezy, ze stalo sie to mozliwe dzieki duzej ela-
styczno$ei przepiséw dekretu z 1936 r. i dzieki od-
powiedniemu skladowi komisji dewizowej. &

Ustalenie obecnie obowigzujgcego systemu finan--
sowego w dziedzinie rozrachunkéw miedzynarodo-
wych nastgpito w 1952 r. Z jednej strony Konstv
tucja Polskiej Rzeczypospolitej LudoweJ z «dnia
22.7.1952 r. usankcjonowala prawmie istniejgcy fak-
tycznie ponstwowy monopol handlu zagranicznego.
Z drugiej strony weszla w Zzycie ustawa dewizowa
z dnia 28.3.1952 r. Ustawa ta nie stwierdza wpraw-
dzie wyraznie, ze w [Polsce istnieje monopol walu-
towy, jednakze realizuje jego podstawowe zasady.
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Prawo posiadania w kraju, bez osobnego zezwole-
,-: wartosci dewizowych przystuguje inaczme Na-
‘rodowemu Bankowi Polskiemu oraz bankom i in-
; ytuc;om uprawmonym Operacje walutowe w kra-
i} i z zagranicg moga by¢ dokonywane tylko za po-
$rednictwem N.B.P. i bankéw uprawnionych. Przy
tym naplywajace ta droga zagraniczne $rodki plat-
cze nie staja sie wlasnoscig krajowcow dewizo-
wych, na ktéorych rzecz dokonywane sa przekazy
z zagranicy. Wplywaja one na rachunki Narodowe-
g0 Banku Polskiego lub bankéw uprawnionych,
 beneficjenci przekazéw otrzymuja jedynie ich réw-
nowartosé w ziotych. Przekazy naplywajace do kra-
ju z zagranicy za posrednictwem poczty sa tak drob-
ne, ze nie majg wiekszego znaczenia.

; Wszel‘kie nalezno$ci od zagranicy i mienie posia-
ane za granicg powinny by¢ zglaszane Narodowe-
mu Bankowi Polskiemu. Dysponowanie takimi na-
'_'- nosciami i mieniem jest zabronione bez specjal-
nego zezwolenia,

. Uzyskiwane za granicg z jakichkolwiek tytuléw
zagraniczne $rodki platnicze powinny by¢ zaofiaro-
.ane do skupu N.B.P.

- Kursy dewiz i pieniedzy obcych sa ustalane i ogla-
szane przez Narodowy Bank Polski.

Czy wobec tego wszystkiego mozna powiedzieé, ze

¢ Polsce istnieje monopol walutowy? Niewagtpliwie
,‘.‘ . Zwlaszeza gdy wezmiemy pod uwage, ze kon-
frola dewizowa w szerokim znaczeniu obejmuje nie
'1 lko dokonywanie platnosci w obrotach z zagranicg
transakqe ktorych przedmiotem sa wartosci de-

vizowe, ale roOwniez zawieranie umoéw, “z ktorych ta-

e czynnuém wymka]a Ponadto zaréwno obrét to-
amwy jak i wykonywanie decyzji dewizowych
poddane sg coraz to Scislejszej kontroli dewizowe]

stepne;.

Do petnego panstwowego monopolu walutowego
| u]e jedynie wprowadzenia obwigzku zaofiaro-
ama do skupu wszelkiego rodzaju naleznosci po-
siadanych za granica, bez wzgledu na okres ich po-
wstania. Dzisiaj obowigzek taki istnieje, jak wspo-

7 doswiadczeri i prakiyki bankowej

mnieliSmy, jedynie w stosunku do naleznoéci biezg-
cych powstajacych obecnie. Odno$nie do maleznosci
»starych” obowigzku tego nie ma, chociaz ustawa
daje moznos$¢ wprowadzenia go w kazdej chwili dro-
ga wydania odpow1edmego Tozporzqdzema Poza
tym nalezy zwréci¢ uwage na przepis dopuszczajgcy
posiadanie przez poszczegolnych krajoweow dewizo-

wych zagranicznych $rodkéw platniczych i zlota
w depozytach N.BP. W praktyce przepis ten nie
ma wprawdzie wiekszego znaczenia, formalnie jed-
nak rzecz biorge, stanowi on wylom w zasadzie mo-
nepolu walutowego panstwa.

Wykonaweca panstwowego monopolu walutowego
jest Narodowy Bank DPolski. Wprawdzie -istnieja
banki uprawnione, Bank Handlowy w Warszawie
i Bank P.K.O., wprawdzie ,,Orbis“, ,Lot" i urzedy
celne maja prawo dokonywaé¢ skupu walut, a :pmed-
siebiorstwa zeglugowe pos1ada]a, W ramach swej
autonomii szereg uprawnien wchodzacych w zakres
monopolu walutowego, jednakze je$li =zwrécimy
uwage, ze N.B.P. ma prawo kontroli zaréwno nad
bankami uprawnionymi jak i innymi wspomniany-
mij instytucjami, ze na zadanie N.B.P. banki upraw-
nione obowigzane sg odprzeda¢ mu zapasy posiada-
nych dewiz, ze dokonywanie przez banki uprawnio-
ne transakeji arbitrazowych jest uzaleznione od zgo-
dy N.BP. — wdwczas mozemy stwierdzié¢, ze N.B.P.
jest jedynym bankiem, ktéremu przystuguje wy-
tagczne prawo dokonywania operacji walutowyeh,
a inne instytucje odgrywajg tylko role pomocnicza.

Nasze Panstwo Ludowe w wyniku swej konsek-
wentnej polityki gospodarczej — réwniez i w dzie-
dzinie obrotu warto$ciami dewizowymi — wprowa-
dzilo stopniowo w naszym kraju faktyezny monopel
walutowy. Monopol ten wraz z panstwowym mo-
nopolem handlu zagranicznego jest ochrong prze-
ciwko agresji gospodarczej kapitalizmu, zapewnia
iak najbardziej celowe i racjonalne wykorzystanie
zasobow walutowych naszego kraju.

P. Heinzelman

Dzialalnosé oddziatléw NBP w Chelmzy i Toruniu

¥ Chelmzy
- Prawidlowe wykonanie planu kasowego uzalez-
nione jest od wlasciwego opracowania wniosku kaso-
go, od odpowiedniego uzgodnienia przyjetych
vot z wilasciwymi planami finansowymi dla jed-
ek gospodarczych terenu i od powiazania waz-
diejszych pozycji planu kasowego z planami rocz-
1ym i z planami operatywnyml przedmebloirstw
Jparcie bowiem planu juz w momencie jego budowy
a zatwierdzonych wskaznikach marodowego planu
odarczego stanowi jedyng wlasciwa baze dla mo-
u]acego i w pelni realnego planowania obiegu
ienieznego.

Oddmak Chelmza opracowal wniosek kasowy na
" kwartal ubieglego roku w oparciu o skorygo-
e -wnioski kasowe klientéw, ktére uzgodnione
taly z wnioskami do planu kredytowego oraz

w celu prawidiowego wykonania planu kasowego
w IV kwartale 1953 r.

w oparciu o wycinkowy plan finansowy Prezydium:
Powiatowej Rady Narodowej w Toruniu — plan
wplywoéw podatkowych, obejmujgcy prezydia rad
narodowych, ktére obstugiwane sa przez oddzial.

W ten sposéb zbudowany plan kasowy, ktory rze-
czywiscie oparty zostal o zalozenia planowe marodo-
wego planu gospodarczego mégl zostaé wykonany
w 100% przy odpowiednio rozwinietej operatywno-
$ci ze strony oddzialu. Oddziat stangl przed bardzo
powaznymi trudnoSciami z chwilg otrzymania za-
twierdzonego planu kwartalnego, ktéry nalozyl na
oddzial obowiazek wykonania strony przychodowej
planu kasowego w 117% w stosunku do opracowa-
nego projektu, a strony rozechodowej w 80% z tym,
Ze na uzupelnienia kasy obrotowej z zapasu emisyj-
nego zatwierdzono 1/5 kwoty planowanej przez od-
dzial w projekcie planu.
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Przytoczone proporcje mogg czeSciowo zobrazowaé
trudno$ci wynmikajace ze skorygowanego planu kwar-
talnego.

Aby jak najlepiej wykonaé zadania planowe, wy-
nikajace z zatwierdzonego planu, oddzial przedysku-
towal na lgcznej maradzie pracownikéw kredytowych
i planowania obiegu pienieznego $rodki zabezpiecza-
jace wykonanie natozonych nan obowiazkéw. Po-
stanowiono wowezas zmobilizowaé wszystkie sily
oddzialu by wykonaé plan przynajmniej po stronie
przychodéw z nadwyzka, a tym samym zmniejszy¢
podjecie z zapasu emisyjnego do minimum. W tym
celu postanowiono:

1) usprawnié biezacg kontrole z tytulu utargu
i ushug przez nasilenie kontroli terminowo$ci odpro-
wadzania wplywéw gotéwkowych przez jednostki
handlu detalicznego i przedsiebiorstwa ushugowe;

2) przeprowadzié¢ inspekcje w jednostkach handlu
detalicznego w celu wykrycia mnieprawidlowosci
w zaopatrzeniu przynajmniej raz na dekade;

3) nawigzaé &cisla wspoélprace z wlaSciwymi pre-
zydiami rad narodowych w celu przyspieszenia
$ciggniecia nalezno$ci podatkowych — szczegélnie
nalezno$ci podatku gruntowego.

Roéwnoczeénie postanowiono nie dopuscié do doko-
nywania zbednych wydatkéw przez kontrolowane
jednostki, poglebié kontrole obrotu bezgotéwkowego
i tym samym zmniejszyé wydatki oddziatu,

Dzialalnoéé oddzialu na polu ekonomicznym. Rea-
lizujac trudne zadania, wynikajgce z zatwierdzonego
planu kasowego, oddzial poglebil dotychczasows swa
dzialalno$é ekonomiczng przez przeprowadzanie
czestszych inspekeji  kontrolowanych jednostek.
W IV kwartale przeprowadzono 18 inspekcji jed-
nostek handlu detalicznego oraz 10 inspekecji jedno-
stek ustugowych.

Inspekeji dokonywano wspélnie z pracownikami
dzialu kredytow. Zebrany material zuzytkowano do
przeprowadzenia wilasciwych interwencji kierowa-
nych do jednostek mnadrzednych kontrolowanych
przedsiebiorstw, wlasciwych jednostek handlu hur-
towego wzglednie do wydzialéw handlu prezydium
wojewédzkiej rady narodowej i powiatowej rady na-
rodowej w wypadku stwierdzenia zaburzen w zao-
patrzeniu na skutek malych rozdzielnikow czy tez
na skutek nieprzesylania tychze.

O bogatym materiale zbieranym w czasie inspekeiji
Swiadczg mnastepujace cyfry: w ciagu IV kwartalu
wystano wieksza ilo$é pisemnych interwencji (prze-
cietnie po trzy na kazde przedsiebiorstwo), nie liczac

- interwencji bezposrednich, przeprowadzanych w

. wypadku stwierdzenia niedociggnieé w zaopatrzeniu
sklepéw mna skutek np. niezorganizowanej dostawy
magazynu do detalu.

Jakkolwiek interwencje kierowane przez oddzial
w wielu wypadkach nie odnosily natychmiastowych
rezultatéw, jednak wplynely one czeSciowo na po-
lepszenie zaopatrzenia po pewnym okresie czasu.
Za przyklad moze postuzyé pismo skierowane w dniu
27 listopada ub. r. do Przedsiebiorstw Hurtu Spo-
zywezego w Toruniu w sprawie nieciaglej dostawy
kawy zbozowej, maki ziemniaczanej, miodu sztucz-
nego i pasty do podlég dla PSS w Chelmzy.

Oddzial nie otrzymal do dnia dzisiejszego odpo-
wiedzi, jednakze rytmiczno$é dostaw ulegla znacz-
nej poprawie juz w grudniu. Jak wynika z powyz-
szego przykladu, cel interwencji zostal osiggniety.

Inspekeje jednostek handlu detalicznego przepro-
wadzatl oddzial w oparciu o z géry ustalony plan.
Pierwsza inspekcja w danym miesigcu przeprowa-

dzona z reguly w pierwszej dekadzie miala za zad:
nie ustalenie na podstawie konkretnych materialow
jak ksztaltowalo sie wykonanie planu zakupow
w miesigcu ubieglym, jaki pozostal remanent na ko=
niec miesigca i jakie braki odczuwa przedsiebiorstwa
w zaopatrzeniu. W wypadku stwierdzenia nieodpo-
wiedniego zaopatrzenia sprawdzano czy dany towal
zostal zamoéwiony przez sklep w dziale zaopatrzenia
a przez dzial zaopatrzenia we wlasciwej central
handlowej. Celem tej pierwszej inspekeji bylo
ustalenie czy przedsiebiorstwo otrzymalo rozdziel-
niki na towary reglamentowane i péireglamento
wane oraz czy rozdzielniki te odpowiadaja potrze or
przedsiebiorstwa. Wyniki przeprowadzonej inspeke;
zuzytkowano do przeprowadzania wlaéc1wych inter
wencji. 3

Powtérna inspekcja tego samego :przeds:lebm
przeprowadzona w drugiej lub trzeciej deka
miala na celu ustalenie czy interwencje oddzialy
odniosty pozadany skutek oraz stwierdzenie w j
stopniu realizowany jest plan obrotu towarow

W wypadku ustalenia zaklécen w wykonaniu pla
néw oddzial stwierdzal przyczyny i wspdlnie z przed:
stawicielami jednostki handlu detahcznego szuka
srodki zaradcze.

Przyklad: w wyniku przeprowadzonej w pazdm
niku ub. r. inspekeji w Powszechnej Spoéldzielni Spo-
zyweow w Chelmzy stwierdzono, ze gléwng przy-
czyng niewykonania planu obrotu towarowego ja
tez i planu asortymentowego w sklepach masarskich
bylo niedostateczne zaopatrzenie masarn w mieso
i wyroby miesne. Przydzialy na wspomniane arty
kuty byly za niskie w stosunku do zaopatrzenia 10
botniczej ludnosci miasta Chelmzy oraz ludnose
naplywowe] na okres kampanii cukrowmcze; Wop -
rozumieniu z przedsiebiorstwem oddzial skierowa
w tej sprawie pismo do Wydzialu Planowania O/Wo-
jewoédzkiego w Bydgoszczy z prosba o interwenci
w wydziale handlu PWRN. Réwnoczes$nie spraw
powyzsza oméwiono na posiedzeniu Powiatowe] Ko
misji do Spraw Planu Kasowego w Chelmzy w obeg:
noéci przedstawiciela wydzialu handlu PPRN. =

Niezaleznie od $rodkéw stosowanych przez oddzie ]
takze i PSS Chelmza wystgpila do swej Jed:n tk
nadrzgdne], jak tez i do wydzialu handlu PP RY
z pismem, w ktérym alarmowala o niedostatecznys
zaopatmemu w mase miesng. Sygnaly oddziatu jal
réwniez interwencje przedsiebiorstwa odniosty p
zadany skutek. W koncu pazdziernika zaopatrz
uleglo znacznej poprawie, obroty przed51Qb10rst
wzrosty, a tym samym wzrosto wykonanie przy ho
dowej strony planu kasowego,

Oddziat nie ograniczyl sie tylko do czuwania nad
odpowiednim wykonaniem plandéw przez jedn
handlu detalicznego. Uwage swa zwrdécil na wp
z tytulu ustug. Takze inspekcje jednostek ustugo
wych dawaly mozliwosci oddzialywania za posrednie
twem interwencji na zwiekszenie wplywow w ty
tule planu kasowego ,uslugi innych instytue]
i przedsiebiors 3

Na uwage zasluguja takie interewencje oddzial
jak pismo z dnia 29 pazdziernika ub. T. skierow
do Centrali Tekstylnej w Toruniu w sprawie zwi
szenia przydzialu dla Robotniczej Spoétdzielni O«
zowej ,,22 Lipca* w Chelmzy na podszewke i sztyw
ne plétno oraz pismo z dnia 27 listopada ub. r. ski
rowane -do Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa H
Galanteryjnego ,,Centrogal” w Toruniu w spra
zaopatrzenia wymienionej spéldzielni we wlasel
asortyment guzikéw. Réwniez i te interewencje dal
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dane rezultaty, Spoldzielnia zostata odpowiednio
atrzona, a wplywy z uslug miarowych zwiek-

zyty /su: Kwartalny plan ustug oddziat wykonal
v 127 %

' Dzialalno§é oddzialu w celu wykonania planu po-
latkow. Nawigzanie wspolpracy z prezydiami rad
odowych w celu przyspieszenia S$ciggniecia na-
eznosci z tytulu podatku gruntowego przyniosto
owniez pewne efekty. Np. juz we wrzeSniu ub. r.
konfere'ncn w Prezydium Powiatowej Rady Na-
fodowej w Toruniu, zwolanej w sprawie realizacji
" bcwia,zaﬂ finan-sowych wsi — kierownik dziatu
tredytow postawil wniosek aby w IV kwartale po-
Wigzaé Scigganie zaleglodci podatkowych z wysokimi
wyplatami naleznosci, dokonywanymi przez cukrow-
nie za dostawe burakéw. Potracenia czeSciowo do-
browolne a czesciowo w trybie zajecia wierzytelno-
el (maksimum 259% naleznoéci) daly bardzo dobre
yyniki, Zostaly one rozpowszechnione ma terenie
alego wojewodztwa 1 zastosowane przez wydziaty
podatkow wiejskich prezydiéw powiatowych rad
rodowych Przyczynilo sie¢ to do powaznego
amniejszenia emisji, gdyz cze$é tych naleznosci zo-
st przelana przez cukrownie bezgotéwkowo do
budzetu na rachunek wydzialu finansowego.

. Ponadto metoda ta umozliwita wykonanie podakéw
wiejskich droga znacznie prostsza.

. Zwiekszona operatywno$§¢é pracownikéw mnaszego
dddzialu nie mogta zapobiec dysproporcji, ktéra co-
Taz wyrazniej wystepowala miedzy strong przycho-
dowa a stro-nsg rozchodowq realizowanego planu ka-
sowego. Juz w koncu miesigca lfstopada oddzial wy-
konal plan kwartalny w pozycji ,, gotobwka wypla-
cona“ w 100%, a plan w pozycji ,,gotéwka wplaco-
na‘ w okolo 77%.

. Przyczyng tak powaznych réznic byly ponadpla-
nowe wyplaty dla cukrowni Chelmza na skup.
0 ograniczeniu tych wyplat nie moglo byé mowy.

- Na ultimo listopada poezycja planu - kasowego
wskup artykulow rolnych i innych“ wykonana byla
w 110% w stosunku do planu kwartalnego. Po-
7 tkowe klopoty oddzialu zamienily sie nagle w po-
wazne trudnogei. Oddzial co kilka dni byl zmuszony
‘wystepowaé o zasilek na uzupelnienia kasy obroto-
wej z zapasu emisyjnego.

.~ W tym czasie zwrdcono szczeg6lna uwage na wy-
platy z pozycji ,,skup artykuléw rolnych®, szczeg6l-
m ie dla przedsiebiorstw handlu detalicznego jak PSS
1 GS.

. Stwierdzono, iz przedsiebiorstwa te usilowaty do-
kona¢ zakupow ze Zrédel zdecentralizowanych takich
towaréow jak: samodzialy, pelisy, szaliki, a nawet
‘urzadzenia transportowe, np. platformy, na rzecz
innych dystrybutorow. Wydatki te, liczgce setki
tysiecy zlotych niestusznie obcigzylyby plan kasowy.
gdyz po pierwsze — mie byly objete planem, a po
"rugle — jednostki handlu detalicznego moga doko-
‘nywac zgodnie z przepisami o obrocie bezgotowko-
v zakupu ze zrodel zdecentrahzowanvch jedynie
na uzupelienie i usprawnienie zaopatrzenia punk-
téw sprzedazy detalicznej. Usilowanie dokonywania
zakupu np. platformy przez GS w celu odprzedania
1nne] jednostce uspoleczn10ne1 jest po pierwsze
— usilowaniem obejscia przepiséw ustawy o obrocie
f' zgortowkorwym (jednostka wuspoleczniona musi
mie¢ na zakup zezwolenie z Banku), a po drugie —
jest to niezgodne z obowiagzujacym systemem finan-
sowym w zakresie rozdzialu $rodkéw finansowych
a inwestycje i eksploatacje. Oddzial wstrzymat ta-

i

kie wyplaty, co wplynelo na zmniejszenie kwot po-
dejmowanych z zapasu emisyjnego.

W celu prawidlowego wykonania-planu kasowego
w IV kwartale oddzial wzmocnil biezgca kontrole
wyplat czterech 'tytulow limitowych. Starano sie nie
dopusci¢ do wyplaty ani jednej zlotowki na Wvdatkl
gospodarczo nie uzasadnione. Kazda zlotéwka pod-

jeta z Banku z tytuléw limitowanych musiala byé
odpowmdmo udokumentowana. Szczeg6lng kontrola
objeto  przedsiebiorstwa przekraczajgce koszty
wlasne. Powazng pomoca dla prawidtowego wyko-
nania planu kasowego byla wspélpraca .pracomukéw
komorki planowania obiegu pienigznego z pracuwm-
kami dzialu kredytow. Scista wspélpraca wymienio-

nych komérek umozliwila ograniczenie wyplat -

przedsmbmrstwom ktore przekroczyly koszty. Cze-
sciowa pomoca w utrzymaniu sie oddzialu w za-
twierdzonych limitach bylo P.O. 155/563, ktérym za-
blokowano wyplate z niektérych paragra.fow klasy-
fikacji budzetowej. Dotyczylo to tytuiu planu kaso-
wego ,zaplata za ushugi® i ,zakup towaréw i ma-
teriatow'’.

Dzieki wnikliwej kotroli wyplat z tutulow limito-
wanych oddziat oddat w IV kwartale ub. r. do dyspo-
zyeji O/Wojewodzkiego znaczne kwoty z pozycji
planu kasowego ,delegacje sluzbowe* i ,;rozchody
rozne limitowane".

Oddzial wytezyl wszystkie sily, by wykonaé za-
twierdzony plan kasowy, zachowujac odpowiednie
proporcje miedzy strong przychodowa a rozchodo-
wa. W tym celu przeanalizowano takze ustalone po-
gotowie kasowe dla przedsiebiorstw i odpowiednio
skorygowano je, opierajac sie na istotnych potrze-
bach klientéw. Ustalono takze nizsze pogotowie ka-
sowe dla podlegtych GKS.

Wykonanie zadan planowych oddzialu w IV kwar-
tale zamknelo sie w nastepujgcych cyfrach wzgled-

nych:
gotéwka wplacona 1649
gotowka wyplacona 129 %'
uzupelnienie z zapasu emisyjnego 100 %

- Powyzsze wskazniki
realno$¢ opracowanego przez oddzial wniosku do
planu kasowego, chociaz nie calkowicie jeszcze obra-
zuja wielki wysilek podjety przez pracownikéw od-
dziatu, ktoérzy zmobilizowani wytycznymi IX Plenum
KC PZPR i $wiadomi swych zadan podjeli w kie-
runku prawidlowego wykonania planu obiegu pie-
nieznego specjalne zobowigzania w ramach socjali-
stycznego wspolzawodnictwa pracy.

'H. Rézankowski, S. Zaorski

&

w Toruniu

Przedmiotem niniejszych uwag jest danie odpowie-
dzi na nastepujgce pytania:

1) Jakie zadania zostaly zakreS$lone oddzialowi pla-
nem IV kwartatu 1953 r.

2) W czym uwidocznila sie czynna rola oddziatu
w wykonaniu tego planu, a w szczegélnosci: a) jakie
zastosowal oddzial $rodki oddzialywania na Zrédia
przychodu i b) jakie zastosowat oddziat $rodki kon-
troli na Zrédla rozchodu (krotka charakterystyka za-
dysponowanych przez oddzial $rodkéw — oddzialy-
wania i kontroli — ekonomicznych, formalnych
i technicznych).

3) Jak przedstawiala sie dzialalno$¢ powiatowej ko-
misji do spraw planu kasowego w wykonaniu planu
kasowego IV kwartalu 1953 r., jakie zastosowano

procentowe potwierdzaja

T ———
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$rodki interwencyjne na odcinkach zagrozonych, ja-
kie podjeto i wykonano zobowiazania poszczeg6lnych
czlonkéw komisji.

4) Jak na tle wykonanych zadan ksztaltowala sig
wspblpraca z innymi komérkami oddziatu, a zwlasz-
cza z dzialem kredytowania i kontroli przedsie-
biorstw,

5) W czym uwidocznil sie mobilizujgecy charakter
Tez IX Plenum KC PZPR w wykonaniu planu kaso-
wego IV kwartatu 1953 r.

1. Jakie zadania zostaly zakreslone oddzialowi pla-
nem IV kwartalu 1953 r. Na czolo zalozen planu wy-
suwa sie zadanie emisyjne. Zadaniem tym byto
utrzymanie sie w zakres’:lonej sumie uzupelnienia ka-
sy obrotowej z zapasu emisyjnego.

Nastepne zadanie to ograniczenie w rozchodach
w tytulach limitowych,

Oddzial nasz gléwnie zasila rynek miejscowy w go-
towke, w 29 zaledwie procentach korzystajac z wply-
wow gotowkowych terenu, ktére w znakomitej wiek-
szodci koncentruja sie w sgsiednim I O/M w Toruniu.

Oddziat obstuguje i kontroluje 206 uczestnikéw
planowania kasowego, 246 rejestracji budzetowych,
53 przedsiebiorstwa o pelnej kontroli funduszu plac,
31 —1Z i 23 przedmeblorstwa niesamodzielne.

2. W czym uwidocznila sie czynna rola oddzialu
w wykonaniu planu? Pierwszy rzut oka na zatwier-
dzony plan, otrzymany przez oddzial juz po wykona-
niu pierwszego miesiecznego okresu sprawozdawcze-
go, to wstepna analiza poréwnawcza projektu oddzia-
tu z zatwierdzonym planem, a nastepnie cyfrowego
wykonania pierwszego miesiaca kwartalu z tym, co
wedlug otrzymanych zadan pozostalo jeszeze do wy-
konania,

Z kolei glebsza analiza doprowadza do wyraznego
wskazania odchylen odcinkowych juz istniejgeych jak
i odeinkéw zagrozonych i co za tym idzie do konkret-
nego ustalenia: a) wszelkich dostepnych oddziatowi
$rodkéw oddzialywania na pelng mobilizacje zrédet
przychodu oraz b) rodzajéw srodkéw kontroli nad dy-

_spozycjami pienigznymi i gospodarka kasowa.

Przeprowadzona analiza wykazala juz istniejgce
dodatnie odchylenia odcinkowe. W takich tytulach
jak skup produktéw rolnych i innych (112% za X),
wyplaty dla. poczty (229% za X), wyplaty dla jedno-
stek gospodarki nieuspolecznionej i oséb prywatnych
(136 za X) po jednej stronie, a po drugiej stronie
utarg (137%), wplaty na rachunki instytucji spotecz-
nych (130%), wplaty jednostek gospodarki nieuspo-
lecznionej i o0s6b prywatnych (195%) oraz wplaty
oszezednosei (112%). Roéwnoczesnie odchylenie od-
cinkowe ujemne stwierdzono w tytule — podatki,
oplaty i skladki ubezpleczemowe (65%0),

Za odcinki najsilniej zagrozone przyjeto pierwsze
trzy tytuly limitowane oraz podatki i skup produk-
tow rolnych, ktéry — ze wzgledu na swoja wielkosg,
bedzie obligowal oddzial do nieustannej walki o wy-
konanie zadania emisyjnego, tj. zaopatrzenia terenu
w gotéwke przy zachowaniu wiasciwej proporcji mie-
dzy strumieniem pienigdza a towaru, tzn. przy réw-
nowadze miedzy przychodami a rozchodami wedlug
zalozen planu.

a) Zastosowane przez oddzial srodki oddzialywa-
nia na pelna mobilizacje Zrodet przychodu — chara-
kierystyka zadysponowanych Srodkéw. Stwierdze-
nie powaznego zagrozenia strony rozchodowej i fo
w tytule planu kasowego (skup produktéw rolnych)
w ktérym nieplanowane przerosty sa zjawiskiem go-
spodarczym dodatnim tak z punktu widzenia produk-

.skupu, a zatem o kwalifikowanie wszelkich wyplat

cji (wzrost bazy surowcowej) jak i konsump
(wzrost masy towarowej, przeznaczonej dla a{
menta indywidualnego) bylo dla oddzialu uzasad ni
niem do maksymalnego zmobilizowania wszystkie
zrodel przychodu, szczegdélnie za$ do otoczenia w
wa troskg zagadnienia wplywéw podatkowych,
stwierdzonego juz ujemnego odchylenia odcinkowe;
Poprzez codzienng obserwacje przebiegu wyko:
planu, poprzez staly kontakt pracownikéw od
z administracja kontrolowanych jednostek gosp
czych, staly kontakt z miejscowymi wladzami gosps
darczyrm poprzez wykorzystanie posiedzen p0w1a
wej komisji do spraw planu kasowego do wiagzacyel
interwencji, poprzez lustracje i inspekcje oddzi
efektywnie wykorzystal w okre§lonym czasie
kwartatu 1953 r, wszystkie bedace w dyspozycj
dzialu Srodki ekonomicznego oddzialywania na zrodis
przychodu.
Realizujac powyzsze, oddzial nie zaniedbal rowniez
stosowania w praktyce dostepnych $rodkéw norm
nych oddzialywania na strone przychodowa pla
kasowego. . Dzialalno$¢ oddzialu w tym wzgled
uwidocznila sie w niezmiernie skrupulatnym pod
sciu do wnikliwej kontroli gospodarki kasowej i
wszystkich kontrolowanych jednostek gospodar
uspolecznionej. Rewizja ustalonych gérnych gra
pogotowia kasowego i dostosowanie legalnych za
bow kas podrecznych do zmieniajgcych sie warunk
lokalnych i faktycznych potrzeb, nieustanna czujn
na odcinku odprowadzania do banku wszelkich n
wyzek, wplywéw i utargébw w dniu ich powstania
kontrola tego zagadnienia na miejscu w jednostkach
przy kazdej okazji, a szczegblnie przez kontrole
cjalne w zakresie przestrzegania przepiséw o obro
bezgotowkowym, a nadto rygorystyczne sankcje kar:
ne i finansowe, stosowane w kazdym stwierdzonym
wypadku uchybienia obowigzujacym w tym wzgl
dzie przepisom — to zewnetrzny wyraz zastosowa-
nych przez oddzial srodkéw formalnych oddzmlyw
nia na zrédia przychodéw. g
Obraz zastosowanych przez oddzial srodkéw od-
dzialywania na pelng mobilizacje Zrédel przychodu
zamykajg zastosowane $rodki techniczne. Srodki te
to dodatkowe kasy wplat uruchamiane przez oddzial
kazdorazowo w dniach wiekszego nasilenia ruchu
klientéw, to sprawnos¢, ruehliwo$é, punktualnosé
i niezawodno$é obstugi samochodowej i sprzetu samo-"
chodowego, jego stala gotowo$é przy obstudze wie-
czorowego inkasa utargow to wreszcie nie dopusz-
czajgcy do zadnych zacie¢ w obstudze klientéw spraw-
ny i ofiarny osobowy zesp6! kasowy oddziatu, 3
b) Zastosowane przez oddzial érodki kontroli na
Zrodla rozchodu. Stwierdzenie najpowazniejszego za-
grozenia planu po stronie rozchodowej w tytule skup
produktéw rolnych oraz w pierwszych trzech tytulach -
limitowych, zatem obligatoryjnych, bylo réwnoznacz-
ne z wypowiedzeniem przez oddzial bezwzglednej
walki, po pierwsze o czysto$é pozycji rozchodowej |

z tego tytutu tylko i wylacznie w oparciu o dekumen-
tacje zgodna z wytycznymi Z. P, Nr 43/53, po drugie -
o maksymalne oszczedno$ci w pierwszym rzedzie
administracyjno - gospodarcze. Cel tej walki tkwil
gleboko w $wiadomodei wszystkich pracownikow
dzialu planowania obiegu pienieznego, w trakcie

wykonywania ich codziennych obowiazkéw kontrol-
nych.

Walka o plan, w szczegolnosm w tytulach limito-
wanych, rozpoczeta juz pierwszego dnia kwartalu,

]
|
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ala w nieustannym napieciu, dopingowanym przez
te trudnosci i opory klientéw, do kornica planowe-
okresu. Dokladna znajomos¢ obowigzujacych
pisow, przy roéwnoczesnej znajomo$ci terenu
nikaniu w warunki pracy i gospodarki kontrolo-
vanych jednostek byla nie malg pomoca,

3. Dzialalnosé powiatowej komisji do spraw planu
wego. Zywotnoéé po-w1atowe] komisji do spraw
anu kasowego w omawianym okresie byla godna
;‘ gi. Szczegoiowy przebieg trzech kolejnych po-
iedzen, opisany obszernie w czeSciach opisowych
rawozdan miesiecznych, wskazuje na wszechstronne
mozliwosci wykorzystania tego organu dla potrzeb
Sanku.
‘Dobra frekwencja wuczestnikéw obrad (obecni
Wszyscy czlonkowie) uprzednie przygotowanie sie
wszystkich czlonkow do tematéow stanowigcych przed-
miot obrad, wraz z przedkladaniem konkretnego ma-
eriatu sprawozdawczego, duza inicjatywa w ustala-
iu srodkow interwencyjnych poprzez zobowiazania
t indywidualne jak i zespolowe, a nade wszystko
e, osobiste zainteresowanie sie stalych czlonkéw

agadnieniami nierozlgeznie wigzgecymi realizacje
1ego z zyciem gospodarczym terenu, zrozumienie ko-
ecznosci wspolnej akceji i zespolenia wysitkéw dla
lenia a nastepnie likwidacji zauwazonych niepra-
fowosci w odeinkach zagrozonych — to krotka
¢ tematu a zarazem ogoélna charakterystyka po-
towej komisji do spraw planu kaso'wego czynnej
irzy Oddziale w Toruniu.

' Dla uzupelnienia obrazu charakteryzujacego dzia-
alnos¢ tej komisji nie od rzeczy bedzie wspomnie¢,
iz na trzech kolejnych posiedzeniach czlonkowie jej
podjeli indywidualnie i zespolowo 19 réznego rodza-
u zobowigzan wiazgcych sie Sci§le z wykonaniem
nu kasowego IV kwartalu trzech zainteresowanych
ialébw NBP reprezentowanych w komisji (O/To-
i, I O/M w Toruniu i O/Chelmza). Sprawozdania
,.'Wyk-onania podjetych zobowigzan byly w nastep-
twie ich wykonania réwniez jednym z punktéw po-
dku dziennego obrad komisji.

. Wspélpraca z innymi komérkami oddzialu, Sci-
i dokladna, codzienna, zazebiajaca sie wspoipraca
atu planowania obiegu pienieznego z dysponen-
n rozliczen jak i z komoérksg kasowg nie wymaga
zego opisu, poniewaz jest wynikiem i konsekwen-
ja obowiazujacych wewnetrznych przepiséw Banku.
‘Na uwage zastuguje rozwijajgca sie wspoOlpraca
¢ dzialem kredytowania i kontroli przedsiebiorstw,
o zagadnienie stosunkowo nowe, nie majace jesz-
e ani wszechstronnie wiazacych wytycznych, ani

“Wieloletnie do$wiadczenia w dziedzinie kontroli
zialalnoSci gospodarczej przedsiebiorstw wykazaly
jezbicie wyzszoéé kontroli inspekeyjnej nad kontro-
la kameralng. Zrozumiala przeto jest daznosé apa-
' kontrolnych do jak najszerszego stosowa-
kontroli inspekcyjnej przy jednoczesnym ogra-
liczaniu do nlezbednego minimum zakresu i form
ontroli kameralnej i to miezaleznie od rodzaju dzia-
lnosci gospodarczej, stanowiacej przedmiot kon-

isji przebiegiem wykonania planu kasowego oraz

tez ustalonych czy utartych drég praktyki kwartalow
ubleglych

Po o$miu wspblnych naradach szkoleniowych
IIT kwartalu, ktérych przedmioiem bylo wzajemne
informowanie sie o zakresie, sposobach i formach
pracy obu dzialéw, wspélpraca w nastepnym kwarta-
le weszla na tory bard21EJ praktyczne, wvraza]ace sie
w wymianie do wgladu i wykorzystania akt i danych
statystycznych (jak plany techniczno - ekonomiczne,
whnioski kredytowe, sprawozdania GUS, arkusze kon-
trolne przedsiebiorstw, terminarze kwartalne itp.),
majgcych istotne znaczenie w pracy biezacej oraz
wymianie charakterystycznych informacji, waznych
dla prawidlowej oceny zachodzacych zjawisk zycia
gospodarczego.

ZacieSniajaca sie wspolpraca doprowadzila pod ko-
niec IV kwartalu do podjecia na I kwartat 1954 r.
zobowigzan przeprowadzenia wspélnych inspekeji
w kontrolowanych przedsiebiorstwach w celu dokona-
nia uzupelniajgcyeh sie wzajemnie analiz obrotow,
ustug, ksztaltowania sie kosztéw, zaopatrzenia, ewen-
tualnego wspélnego wykrywania nieprawidlowosci
i ustalania $rodkéw zaradczych,

5. Mobilizacyjny charakter Tez IX Plenum
KC PZPR w wykonaniu planu kasowego IV kwarta-
lu 1953 r. Cele nakre$lone przez partie w tezach
IX Plenum z naczelnym zadaniem znacznego przy-
spieszenia wzrostu stopy Zyciowej mas pracujacych —
naktada réwniez na pracownikéw komorek planowa-
nia obiegu pienieznego obowigzek codziennej, upor-
czywej walki o pelng realizacje zadan wykonywa-
nych na swoim odcinku pracy,

Realizacja tego gléwnego zadania to podniesienie
na wyzszy poziom planowania obiegu pienieznego,
a zatem coraz wnikliwsza analiza przebiegu proceséw
ekonomicznych, tre$ci ekonomicznej ukrytej w po-
szczegblnych tytulach planu kasowego, to walka
o przyspieszong rotacje towaru i pienigdza, to walka
o wzrost i przyspieszenie tempa akumulacji socjali-
stycznej poprzez bezwzgledne zwalczanie i tepienie
wszelkiego marnotrawstwa i brakordbstwa, to po-
przez rzetelng, wnikliwa, codzienng prace kontrolng,
pelna likwidacja wszelkich nieprawidlowosci w kra-
zeniu pienigdza, to pelna §wiadomosé, iz wykonujgc
bezblednie plan kasowy, wspoélnie z cala klasg robot-
niczg wykonujemy narodowy plan gospodarczy, przy-
spieszamy tempo zbudowania lepszego i szczesliwsze-
go jutra.

Tego rodzaju uswiadomienie zrodzilo sie wérod pra-
cownikéw Oddzialu w Toruniu po dyskusjach nad
tezami IX Plenum KC PZPR.

S. Bernacki

Z doswiadczen inspekcji w przedsiebiorstwach
na odcinku finansowania kapitalnych ﬂemontéw

W tym tez kierunku rozwijata sie wyraZnie meto-
dyka bankowej kontroli dzialalno$eci eksploatacyjnej
przedsiebiorstw i w tym samym kierunku niewatpli-
wie rozwinie sie kontrola dzialalnosci remontowej.
Dotychczasowe metody kontroli bankowej kapital-
nych remontéw, stojace mocno na gruncie kamera-
listyki, $wiadomie zakladaly kontrole kameralng
jako pierwszy etap, majacy na celu uporzadkowanie
pojeé, skrystalizowanie przepiséw, wyszkolenie
aparatu i przyzwyczajenie przedsiebiorstw do wy-
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mogéw dyscypliny finansowej. Z chwilg osiggniecia
pierwszego zamierzonego celu, streszczajgcego sie
w zdyscyplinowaniu finansowej strony kapitalnych
remontéw, bankowa kontrola tego odcinka zZycia
gospodarczego przejdzie niewatpliwie na dalszy etap
rozwojowy, ktorego zadaniem bedzie glebsze ujecie
zjawisk zachodzgcych w caloksztalcie dziatalnosci
remontowej i odpowiednip wnikliwe i skuteczne od-
dezialywanie bankowego aparatu kontrolnego na
tre§¢ i przebieg dzialalno$ci remontowej. Osiagnig-
cie jednak takich celow bedzie niewatpliwie uwa-
runkowane calkowita® zmiang metody kontroli
w kierunku daleko idacego uoperatywnienia jej,
poglebienia i rozszerzenia tematyki oraz przeniesie-
nia punktu cie'zkoéci z banku do przedsiebiorstwa.
Aby za$ prze]scle od kontroli kameralnej do inspek-
cyjnej mie bylo zbyt gwaltowne, a odwrotnie, aby
przejscie to przygotowaé — I. S. Dz. VI/1 wprowa-
dzila do zakresu kontroli kameralnej zaczatek przy-
szlych form kontroli w postaci obowiazku inspekcji
w przedsiebiorstwie — na razie w minimalnej czg-
stotliwos$ci i z do§¢ ograniczonym zakresem tema-
tycznym.

Praktyka kilku ostatnich miesiecy ubieglego roku
wykazala jednak, ze instrument inspekcji w przed-
sigbiorstwie musi byé potraktowany nie tylko jako
zalazek przysziych form kontroli, ale ze instrument
ten jest nieodzownym uzupelnieniem obecnych form
kontroli kameralistycznej — o ile kontrola ta ma
da¢ istotny efekt gospodarczy.

I tak na przyktad kontrola kameralna tres$ci planu
kapitalnych rtemontéw zaklada sprawdzenie, czy
koszt roboty nie przekracza 709% wartoSci obiektu —
co jest osiggane przez arytmetyczne sprawdzenie
stosunku planowanego kosztu do wartosci obiektu,
okreSlonej w planie. Pozornie metoda ta, prosta
i niepracochionna, wystarcza, aby bank mégt elimi-
nowa¢ z planu kapitalnych remontéw roboty inwe-
stycyjne. Tymczasem praktyka wykazata, ze za-
réowno w wyniku bledéw, niewlasciwej interpretacji
przepisow, a bardzo czesto w wyniku zlej woli —
przedsigbiorstwo podaje w planie kapitalnych re-
montéw nie tylko nierealng warto$é obiektow, ale
nawet tak obliczona, aby koszt roboty miescil sie
w granicach 30—70% tej warto$ci, i aby Bank nie
miat podstaw do odmowy finansowania.

Istotnie, je§li Bank ograniczy sie wylgcznie do
kontroli kameralnej, to nie zakwestionuje takich
pozycji i bedzie je finansowal. W efekcie — pomimo
kontroli bankowej mastgpi zupelnie zasadnicze zla-
manie zasad gospodarki planowej, rosna¢ beda na-
klady na nieplanowane, ,,dzikie* inwestyqe fryzo—
wane beda koszty eksploatacyjne i zmniejszy sie
pula remontéw kapitalnych, co w konsekwencji po-
woduje dewastacje majatku trwalego. Jeéli dodaé
ze przyklad, o ktérym mowa bynajmmm nie nalezy
do przypadkéw sporadycznych i odosobnionych, ale
w niektérych przedmeblorsftwach stanowi , metode"
planowania — to wowczas budza sie watpliwosci co
do celu i sensu kontroli  bankowej nie umiejacej
przeciwdziala¢ nie tylko meprawxdlowoscxom ale
wreez naduzyciom. Przykladéw tego typu byto i jest
wiecej — a wszystkie one wskazywaly niewatpliwie
na konieczno§é oderwania sie od biurka i sprawdze-
.mia w przedsiebiorstwie przynajmniej niektérych
zagadnien, mogacych budzi¢ watpliwosci.

W takim stanie rzeczy juz na poczatku roku 1954
okazalo sie komieczne polozenie silniejszego niz to
czynila 1. S. Dz. VI/1 akcentu na inspekeje w przed-
siebiorstwie, tym bardziej, ze jak wykazala praktyka
roku 1953 ilo$é inspekcji byla prawie réwna zeru.

Przy pomocy kilku bardziej operatywnych |
dzialéw opracowane zostaly ramowe wytyczne pr
prowadzania inspekcji w przedsiebiorstwie (zak
nik do ZP 32/54 z lutego 1954), ktére to wy’cy
miaty zaréwno ulatwié i ujednolicié cmetody i zake
badan jak i przede wszystkim oémieli¢ nienawyk
Jeszcze do tego typu pracy aparat do przeprows s'g.
nia inspekcji. A

Okres kilku miesiecy jaki minal od wyda:
i wejscia w zycie wytycznych inspekeji jest o >
Zbyt krotkim jeszeze, aby moina bylo w calej pe
oceni¢ przydatno$é, zalety lub wady wytyczny
i na tle obserwacji i do$wiadczen wytyczne te mod
fikowaé czy uzupelniaé. Niemmniej jednak obse:
cje inspekcji, przeprowadzonych w drugim !
tale biezgcego roku, juz w oparciu o wyrty
pozwalajg na sformulowanie pewnych wnloskow ]

Dotychczasowe inspekcje w calej pelni potwie
dzily nie tylko celowo$é ale i konieczno$é stos
nia inspekecji jako jedynego niezawodnego inste
mentu kontroli, pozwalajgcego na wykrycie niepr
widlowosci nieuchwytnych w trybie kontroli k
ralnej oraz umozliwiajacego zbadanie i wyk
przyczyn nieprawidlowosci zaobserwowanych w -
ku normalnej kontroli przy biurku.

Warto przegladngé przykladowy wykaz najez
Sciej powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci wykry
tych przez inspekcje: ; ;

1. Nieprawidlowe stosowanie stawek amortyz
cyjnych — ponizej stawek obowiazujgcych, P =J
czyna — Kkrétkowzroczna cheé obnizenia kosz
produkeji. Skutek — brak przybhzone-go n'
obrazu zuzycia majatku trwalego zrmue]szenle
duszu amortyzacyjnego i albo ograniczenie progr
mu rzeczowego remontow czy inwestycji, albo zbet
ne angazowanie dochodu narodowego ma progral
inwestycyjny.

Nieprawidlowo$¢ zasadnicza, powodujaca powa:
ne szkody gospodarcze, mozliwa do wykrycia tyll
w czasie inspekeji przez gruntowna analize plan
odpis6w amortyzacyjnych i badanie oibowmzu;q C
stawek amortyzacyjnych.

. Niedbale planowanie funduszu amortyzacy
nego przez nieuwzglednianie przewidywanego ru
chu s$rodkoéw trwatych. Przyczyna — brak
pracy komoérek planowania z komérkami inw
cyjnymi i technicznymi. Skutek — wadliwe p
wanie kosztéw produkcji, zanizenie lub zawyze!
planowanego funduszu amortyzacyjnego, powaz
réznice w nadplatach lub niedoplatach, nierealnos
planéw rzeczowych lub koniecznosé przerzucani
$rodkéw po rozliczeniach amortyzacji, ogélnie
w finansowaniu kapitalnych remontow. :

3. Nieprawidlowe mnaliczanie amortyzacjii w wy
niku amortyzowania obiektéw wylgczonych z pro
dukeji (do remontéow) lub nleamortyzowama obiek
tow oddanych do eksploatacji. Przyczyny. i s '.'
identyczne jak w punkcie drugim, Obie mniepraw:
dlowosci bardzo istotne, rzutuja howiem mniekorzyst
nie na zakres planu rzeczowego i1 dezonganizujs
sprawnos¢ finansowania. o

4. Przemycanie kapitalnych remontéow obiektow
obcych do ‘planu kapitalnych remontéw obiektés
wilasnych, przez niepodawanie numeréw inwen
rzowych lub podawanie numeréw fikeyjnych.
tek — sztuczne zanizanie kosztéw eksploatacyjnyel
i ograniczanie mozliwosci remontowych, a zaten
dewastacja obiektow wlasnych.

5. Lamanie podstawowej zasady mz.gram
form dzialalnosci gospodarczej przez wykonyw:
w ramach planu kapitalnych remontéw robdt in
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ijnych lub remontéw $rednich i biezgcych.
ika tych nieprawidlowosci jest bardzo prosta,
polega bowiem na odpowiednim dopasowywaniu
wartosci obiektu, podawanej w planie do przewidy-
wanego kosztu roboty, tak, aby miescil sie on w gra-
nicach 30 do 70Y% wartoéci obiektu. W tych przy-
padkach przedsigebiorstwo nie dysponuje oczywiscie
p oto&{olam1 przeszacowania. Ponadto praktykowane
'-v- $wiadome — bez mnaruszania istotnej wartosci
pbiektu — przemycanie do planu kapitalnych re-
montéw Tob6t, ktore kosztem odpowiadaja kryte-
"'m finansowym kapitalnego remontu, niemniej
z uwagi na charakter roboty (adaptacja, zniszczenia
wojenne lub z przyczyn losowych) — sa makiladami
inwestycyjnymi.

- Tego typu nieprawidiowo$ci granicza z naduzy-
ciem, stanowig w kazdym razie wykroczenie i powo-
duja powazne szkody z punktu widzenia calosci go-
spodarki kraju. Wykrycie tego rodzaju nieprawidlo-
wosci 1 walka o ich likwidacje mozliwa jest tylko
przy uzyciu instrumentu inspekcji, w czasie ktérej
identyfikuje sie obiekty planu z ksiegowoscig (anali-
tyka konta 001), 'bada protokoly przeszacowania

obiektéw, przeprowadza ewentualnie ogledziny
obiektu itd. :
6. Nieterminowo$é wykonawstwa — zjawisko

zgola powszechne, wynikajace z najrézniejszych
przyczyn obiektywnych (jak — zaopatrzenie, hie-
rarchia potrzeb itp.) i subiektywnych (jak — wzgle-
dy produkecyjne, niedbalstwo, zly, nieprzemyslany
harmonogram lub w ogéle brak harmonogramu itp.).
: NlepraW"ldlowosc ta jest istotna, gdyz w prawi-
diowym hannonogranue i termmowvm realizowaniu
;;,- wyraza sie Scisty zwigzek, jaki musi zachodzié
miedzy dzialalnoScig remontowsg a produkcja. Od-
ylenia musza mieé uzasadnienie w koniecznodci
lub racji gospodarczej, a o tych wzgledach powinna
raczej decydowaé jednostka nadrzedna niz przedsie-
biorstwa, wyjawszy sytuacje oczywiste.
- 1. Permanentne w wielu przedsiebiorstwach nie-
yykonywanie planu TZeCZOWego Z réznych powo-
,w . Zjawisko szkodliwe, opdZniajace rozwc’:] gospo-
da rczy i przez blokorwame $rodkéw ograniczajgce
wykonawstwo innych jednostek. Wielkoéé i przy-
czyny tej nieprawidlowosci mozliwe sa do rozezna-
nia tylko w przedsiebiorstwie w trybie inspeke;ji,
ktéra umozliwia energiczne przeciwdzialanie.
- 8. Stosunek istotnych potrzeb remontowych do
zakresu planu. Zagadnienie bardzo wazne, a fakty
Swiadcza o nieumiejetnym, wadliwym rozdziale li-
mitébw nakladéw przez jednostki madrzedne. Inter-
wencja banku oparta na badaniach w przedsiebior-
'stwie moze przynie$é¢ poprawe.

9 Wadliwe planowanie finansowe, zwlaszcza
v grupie nakladéw, pomijanie réznych elementéw
P anowania fmansowego-wystepu]e jako -zjawisko
inne, powodujgce zonglerke $rodkami z redy-
ybucji, ktére nierzadko sg przydzielane i zabie-
rane w tym samym roku. Rezultat — chaos finanso-
Wy, nadmiary lub niedobory nieplanowane lub pla-
nowane blednie, opéZnianie rozliczen itd. Fakt
niewatpliwie szkodliwy, ktéremu nalezy przeciw-
dzialaé przez aktualizacje planu sfinansowania, co
znowu jest mozliwe po dokladnym zbadaniu szeregu
spraw strony rzeczowej i finansowej w przedsie-
biorstwie.
- Wymienione nieprawidlowosci nie wyczerpuja
oczywiscie bogatego wachlarza bledéw i mankamen-
fow, jakie stwierdzane sg w toku inspekcji, ilustrujg
edynie jak powazne i zasadnicze zagadnienia dla

Be .

gospodarki remontowej moga i powinny byé¢ przed-
miotem kontroli bankowej.

Jasne jest, ze wiekszoéé tego typu nieprawidlo-
wosci moze by¢ wykryta tylko przy pomocy inspek-
cji. Skrupulatnie nawet wykonywana kontrola ka-

~meralna, nie poparta inspekcjg moze — w skrajnych

przypadkach — by¢ zupelnie bezwartosciowa, gdyz .
przy zachowaniu wszelkich pozoréw prawidlowe]j
gospodarki remontowej przedsiebiorstwo moze 1Ia-
maé zupelnie podstawowe zasady tej gospodarki.

Inspekeja w przedsiebiorstwie jest zadaniem pra-
cochlonnym, wymaga poglebienia kwalifikacji prze-
prowadzajacego inspekcje, jest polaczona niewatpli-
wie z duzym — jak na mozliwosci aparatu kapital-
nych remontow — wysitkiem.

W tych warunkach nie jest rzecza obojetna sto-
sunek osiggnietego przez inspekcje wyniku do wlo-
zonego w nig nakladu pracy i wysitku, Powstaje stad
zagadnienie na jakich problemach gospodarki re-
montowej powinna sie skoncentrowaé¢ uwaga apa-
ratu inspekeyjnego, aby wlozona w inspekcje praca
byla istotnie oplacalna, to jest dawata konkretne
i celowe efekty gospodarcze w skali krajowej.

Rok 1954 wysungl na czolo zagadnien gospodarki
remontowej kilka problem6éw &ciS§le zwigzanych
z przesunieciem punktu ciezko$ci naszej gospodarki
z programu inwestycyjnego na program produkeyj-
ny. Zagadnienia te muszg by¢ w roku biezgcym roz-
wigzane lub co na]mme) wziete pod uwage.

Ktére z zagadnien i jakie tematy z zakresu dzia-
lalno$ci remontowej wysuwaja sie¢ w roku 1954 na
plan pierwszy?

1. Podstawowym zagadnieniem warunkujgcym
w ogoéle rac]onalnosc gospodarki remontowej jest
przesuniecie punktu ciezko$ci tej gospodarki z re-
montéw kapitalnych na remonty biezace, §rednie
i konserwacje §rodkéw trwalych. Przedluzenie zy-
wotnosci Srodkéw trwalych zalezne jest bowiem
przede wszystkim od zapobiegania zuzyciu, Realiza-
cja tego zalozenia wymaga duzej pracy, przestawie-
nia sie technikéw i finansowcéw na malo stosunko-
wo efektowna, lecz jedynie celowa prewencyjna,
dzialalno§é remontowg a ponadto wymaga réwno-
legloéci poczynan w dwoch kierunkach:
© a) maksymalnego zwiekszenia zakresu remon-

téow kapitalnych dla jak najszybszego opanowania

istniejacych juz potrzeb remontowych — w zakre-
sie remontéw kapitalnych,

b) powaznego zwiekszenia nakladéw na re-
monty zapobiegawcze (Srednie, biezgce, konser-
wacja) — celem zmniejszenia na przyszlo$é po-
trzeb w zakresie remontéw kapitalnych.

Problem ten moze i powinien byé wziety pod
uwage przez bankowy aparat kontrolny. Do tematy-
ki inspekcji pozadane byloby wprowadzi¢ badania
nastepujgcych spraw:

a) ogélny stan techniczny $rodkéw trwalych,

b) zakres potrzeb odnoénié remontéw kapitalnych,

c) stosunek potrzeb do programu planu,

d) jak przedsiebiorstwo ustalilo program na rok
1955 i czy program ten pokryje potrzeby w za-
kresie remontéw kapitalnych,

e) jakie sg przyczyny dysproporcji miedzy po-
trzebami a zakresem planu,

f) zakres potrzeb odno$nie remontéw Srednich
i biezacych,

g) stosunek tych potrzeb (f) do limitéw kosztow
na remonty biezace,

h) metodyka planowania rzeczowego i finanso-
wego remontéw biezacych i srednich i przy-
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czyny dotychczasowego ograniczania programu
tych remontow, :

i) zamierzenia programowe remontoéw S$rednich

i biezacych na rok 1955 itd,

Whnioski i obserwacje poczynione w czasie inspek-

¢ji na marginesie tego zagadnienia powinny by¢ su-
_gestywnie i rzeczowo przedlozone jednostce nad-
rzednej i omdéwione z przedsiebiorstwem.

2. Drugim bardzo istotnym problemem jest za-
gadnienie zaopatrzenia materialowego, szczegélnie
w zakresie remontow kapitalnych. Ilos¢, jakosé i ter-
minowo§é dostaw decyduje w duzej mierze o jakosci
i terminie wykonania remontu.

Wadliwe zaopatrzenie uniemozliwi wykonanie
najbardziej racjonalnego nawet planu, a jesli reali-
zowany ma byé postulat zwiekszonego przerobu to
zaopatrzenie nie moze zawodzié.

Inspekcja bankowa ma i tu pole do popisu, zwlasz-
cza jeli chodzi o wykonawstwo sposobem gospodar-
czym, Badanie metod planowania zaopatrzenia, ter-
minowo$é dostaw, sondowanie opinii o jako$ci mate-
rialéw, wyszukanie przyczyn wadliwego zaopatrze-
nia — je$li zostang wiaczone do tematyki inspek-
cji — moga dostarczyé cennych informacji, ktore
uog6lnione i umiejetnie zuzytkowane wobec jedno-
stek nadrzednych, dostawcow itd., mogg wplyna¢ na
poprawe sytuacji na odcinku zaopatrzenia.

3. Dalszym zagadnieniem jest bardzo silnie postu-
lowane poglebienie metod planowania dzialalnosci
remontowe] szczegblnie w kierunku precyzyjnego
zsynchronizowania potrzeb remontowych z potrze-
bami produkcji, zar6wno jesli chodzi ¢ rodzaje re-
montéw jak i terminy ich wykonania. Przedsigbior-
stwa nie moga odsuwaé dzialalnosci remontowej
w imie utrzymania lub zwiekszenia produkeji —
gdyz réwna si¢ to rabunkowej gospodarce w dzie-
dzinie $rodkéw trwalych. Z drugiej strony wzgledy
produkeji i zaopatrzenia rynku mogg niekiedy wply-
waé na przesuwanie remontéw w czasie — o ile’to
nie powoduje istotnej szkody dla obiektu Srodkéow
trwatych,

Dziedzina racjonalnego planowania i zdyscyplino-
wanego wykonywania ustalonego harmonogramu
rob6t jest ciagle jeszeze ugorem, gdzie panuje do-
wolno§¢ i partyzanckie niekiedy podejscie wydzia-
16w produkcyjnych lub stuzb remontowych — przy
czym ze strony jednostki nadrzednej obserwowana
jest najczesciej biernosé.

Tematyka, o ktorej mowa, wchodzi juz w zakres
inspekcji,” trzeba jedynie na zagadnienie to polozyé
wiekszy moze niz dotad akcent i powiaza¢ to zagad-
nienie z ogélnym kierunkiem rozwoju gospodarki
remontowej, o ktérym mowa w p. 1.

4, Wazng sprawg jest roGwniez organizacja i funk-
cjonowanie sluzb remontowych, Sluzby te powstaja
lub istnieja juz, przy czym rodzaj, wielkoS¢ i orga-
nizacja tych stuzb z natury rzeczy musi by¢ rézno-
rodna w zaleznos$ci od'charakteru robot, przedsig-
biorstwa itd.

Niezaleznie od obowigzujgeych w danym przed-
siebiorstwie zasad organizacyjnych konieczne jest
sprawne dzialanie tych sluzb. Wadliwe dzialanie
stuzby remontowej, brak powiazan z komorkami
produkeji, zaopatrzenia, planowania i finanséw —
jest glowna przyczyna nieprawidiowe]j gospodarki
remontowej,

I to zagadnienie wchodzi juz w zakres tematyki in-
spekeji bankowej — nalezy mu wiec jedynie wiecej
poSwigei¢ uwagi i konsekwentnie zuzytkowywac
spostrzezenia, obserwacje i wnioski. :
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- 5. Zagadnieniem réwnorzednym i tak samo
lowym jak poprzednie jest sprawa kosztéw rem
tow kapitalnych, ktére pomimo wszelkich naciskéw
nadal nie sg proporcjonalne do efektéw rzeczowych
Remonty kapitalne nadal sg drogie, a wysok
kosztéw tych remontéw nie zawsze jest uzasadni
na. Oszczednos§¢ w wydatkowaniu $rodkéw na ka-
pitalne remonty jest jednym z zasadniczych elemen-
tow warunkujacych zwigkszenie programu rzeczo-
wego,
System kontroli bankowej ogniskuje czynnoSei
kontrolne wokdt zagadnienia kosztow, lecz kontrola
formalna kosztéw, uzalezniajgca przekroczenie limi-
tu od zgody jednostki, ktéra limit ten zatwierdzila
nie zawsze da pozadane rezultaty, jesli réwnocze$nie
nie zostang podjete kroki w kierunku likwidaeji
przyczyn powodujgcych przekraczanie kosztow,
Przyczyny te mozna wykry¢ tylko w czasie inspekeji,
a zatem inspekcja wlasnie winna duzo uwagi po-
§wieci¢ zagadnieniu kosztéw, dazyé do ustalenia
przyczyn zjawiska drogich remontow i umozliwi€
podjecie $rodkéw zaradezych. 3
6. Ostatnim wreszcie zasadniczym tematem obec~
nej problematyki remontowej jest zagadnienie per=
manentnego niewykonywania planéw rzeczowych
remontéw kapitalnych. Zjawisko to niepokojace,
gdyz zestawione z niewatpliwie wigkszymi od pla-
noéw potrzebami remontowymi — $Swiadczy o pow-
tarzajacym sie braku dostatecznego przygotowani
(organizacyjnego, zaopatrzeniowego i wykonawcze-
go) do wykonywania zadan narodowych planéw
gospodarczych. Niewykonywanie planéw rzeczowych
przy istnieniu odpowiednich i wystarczajacych $rod-
kéw finansowych i przy niewatpliwie wiekszych od
planéw potrzebach remontowych wymaga gruntow
nego badania przyczyn hamujacych wykonawstwo.
I w tym zakresie pomoc bankowego aparatu kon-
trolnego moze byé¢ bardzo przydatna, Analiza przy-
czyn niewykonania rocznych planow kapitalnych
remontow zaréwno retrospektywna jak i biezaca
jest mozliwa tylko przy pomocy inspekeji, totez te-
matyka inspekeji przewiduje tego rodzaju badania,
trzeba jedynie u$wiadomié sobie wage tego zagad-
nienia i problem ten w czasie badan specjalnie uwy-
datnié. i
Reasumujgc, na czolo problematyki gospodarki |
remontowej w roku 1954 wysuwajg sie zagadnienia:
remontéw biezacych i $rednich, zaopatrzenia mate-
rialowego, wzajemnego powiazania dzialalnoSci re-
montowe]j i eksploatacyjnej, organizacji i funkcjono-
wania stuzb remontowych, kosztéw remontow i nie-
wykonywania planéw rzeczowych. :
W tych kierunkach koncentruja sie w roku bie-
zgcym wysitki wladz gospodarczych, na tych odein-
kach postuluje sie osiggniecie wyraznej poprawy
stanu dotychczasowego. Jasne jest przeto, ze dla
zwiekszenia i przyspieszenia efektéw gospodarczych
konieczne jest, aby na tych samych zagadnieniach
skoncentrowana zostala uwaga aparatu kontrolnego,
zwlaszeza woéwezas, gdy aparat ten zaczyna sie po-

stugiwaé tak skutecznym instrumentem kontroli jak

inspekcja. 3

W Swietle tych zadan ro$nie rola i waga inspekeji
w przedsiebiorstwie. Z instrumentu pomocniczego
inspekcja moze sie przerodzié w gtéwng metode kon-
troli dziatalnosci remontowej. Oczywiste jest, ze taka =
zmiana funkcji inspekeji wymaga jeszcze pewnego
okresu czasu niezbednego przede wszystkim dla
upowszechnienia inspekcji, przyswojenia sobie i wy-
pracowania wlaSciwych metod badan w przedsie-



WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

419

orstwie, odpowiedniego przegrupowania czynnoéci
trolnych i powaznej poprawy kwalifikacji apa-
ratu kontrolujacego.

W zwigzku z tym celowe wydaje sie poruszenie
éw lku spraw nasuwajacych sie z obserwacji przepro-
wadzonych dotad inspekeji w przedsigbiorstwach.
Faktem niewsgtpliwym jest, Zze pracownicy pionu
italnych remontéw -— 2z nielicznymi wyjatka-
— podchodzg do inspekeji z duzym onie$miele-
niem. Swiadczy o tym znikoma stosunkowo ilo&é
meprowadzonych inspekeji (poza n1ektorym1 okre-
i), aczkolwiek niewsgtpliwie inne jeszcze przy-
y wplywaja na czestotliwo§é inspekeji. O nie-
iatosci §wiadezy réwniez dobér tematyki inspekeji
fragmentarycznych i ton notatek poinspekecyjnych.
. Zrozumiale jest, ze przeprowadwzenie dobrej in-
ekcji wymaga sporej sumy wiadomosci i umiejet-

oSci, dajacej przeprowadzajacemu inspekcje po-
r bnq doze pewnosci siebie, jasnosci sgdu i stusznej
oceny. Zrozumiale jest, ze brak doswiadczenia
\w przeprowadzaniu inspekeji, brak dokladnej zna-
JjomoSci organizacji pracy w przequ‘morstwm brak
okladnej — chotby teoretycznej — znajomosci za-
d i techniki ksiegowosci w zakresie kapitalnych
remontéw — nie sprzy]a szeroklemu stosowaniu in-
_“ pekeji,

Nlemme3 jednak oczywiste jest, ze za wszelksg
ene trzeba przelamaé lek przed inspekcja, gdyi
' lko przeprowadzajac inspekcje mozna sie nauczy¢
jak jg przeprowadzaé nalezy. Tej umiejetnosci nie
adza zadne wytyczne — tu trzeba zdobywaé do-
‘Swiadczenie. Nie nalezy sie zrazat, ze pierwsze in-
‘spekcje bedg slabsze nie wiele moze dadza materialu
do zalece pomspekcmnych ze nie uda sie stwier-
‘dzi¢ na rme]scu nieprawidlowoeéci aczkolwiek prowa-
'le ona przezen w oddziale ewidencja finansowa
sygnalizuje, ze w przequblorstwm musi sie roi¢ od
i nieprawidiowosci. To sy pierwsze niepowodzenia,
przez ktore trzeba przejsé. Pierwsze inspekcje nie
muszg SlQ konczyc zaleceniami, je§li prowadzacy
badania nie moze na razie rozezna¢ co jest praw1d10—-
“we a co prawidlowym nie jest. Przy pierwszych in-
‘spekcjach mozna sie ograniczy¢é do szkoleniowego
poznawania si¢ z metodami pracy w przedsiebior-
ie. Skala poréwnan plus suma przepisow, ktore
trzeba sobie dobrze przyswoxc — da stopniowo moz-
no$é rozeznania jak powinna wygladaé praca
W przedsiebiorstwie. Ale przede wszystkim nalezy
linspekcje przeprowadzact i to za wszelka cene.
. Z przeprowadzonych dotad inspekeji wynika réw-
‘niez, iz nasz aparat kontrolny na ogét doéé slabo
‘obznajmiony jest z ksiegowoScia w zakresie kapi-
talnych remontéw, ze tajniki ksiegowan na kontach
dkéw trwaltych, amortyzacji, umorzenia i ope-
ji remontowych sg nieraz do$¢ dla pracownikéw
aparatu kontrolnego sprawg trudna.
. Wyniki inspekcji sg przede wszystkim uzaleznione
od znajomoéci zasad ksiegowania i bez tej znajomosci
nspekcja nie da mozliwoséci stwierdzenia istotnego
u rzeczy, a bedzie jedynie rozméwka, w ktérej
ank dowie sie tego, co mu przedsiebiorstwo bedzie
d cialo powiedzieé¢,

Wniosek prosty — cale szkolenie nalezy nastawié
przede wszystkim na opanowanie zasad ksiegowosci,
co najmniej w zakresie kont zwiazanych z dzialal-

ja. Przydalyby sig do tego szkolenia komentarze,
: rych opracowanie i udostepnienie wszystkim pra-
ownikom znakomicie ulatwiloby sprawe.

cig remontows, Srodkami trwalymi i amortyza- .

Powazne trudnoSci w przeprowadzaniu inspekeji
na'razie sprawia brak wypracowanych dokladnych
metod badan poszczegélnych zagadniefi., Z uwag nie-
ktorych oddzialéw wynika, ze referent' przystepuja-
cy do inspekcji radby mieé pod reka gotowe infor-
macje, w ktorej komoérce przedsiebiorstwa znajdzie
taki a taki material, co zrobi¢ gdy takiego materialu
nie ma, jakg drogg dojsé do ustalenia takiej czy in-
nej nieprawidlowosei itd. Niewgtpliwie tego rodzaju
przewodnik ulatwilby prace, ale tez i zmechanizo-
walby ja i z inspekcji zrobit szablon. Pomijajac juz
wady takiego informatora — cpracowanie go w obec-
nej chwili nie jest mozliwe wobec nieuporzadkowa-
wanej jeszcze gospodarki remontowej i braku odreb-
nych i jednolitych stuzb remontowych. Pewne
ramowe metody badan zawieraja ,,Wytyczne"
z 1 marca 1954 r. Metody szczegblowe musi sobie
jednak wypracowa¢ przeprowadzajacy inspekcje,
w miare zdobywanego doswiadczenia. Metody te
beda najlepsze bo dyktowaé je bedzie zycie i typ
przedsiebiorstwa. Natomiast konieczne jest zorga-
nizowanie przez oddzialy wojewoddzkie wymiany
doswiadczenn w zakresie metodologji inspekeji, gdyz
wymiana taka wzbogaci metody badan i upowszech-
ni metody najbardziej racjonalne i skuteczne.

Z dotychczasowych obserwacji mozna = dalej
wnioskowaé, ze oddzialy maja watpliwosei czy na-
lezy raczej stosowaé inspekcje pelne czy tez frag-
mentaryczne i ktére z nich sg wtasciwsze, Wydaje
sie, ze optymalne byloby przeprowadzanie inspekeji

' pelnej, ktéra w wyniku szczegbélowego zbadania ca-

loSci gospodarki remontowej winna daé¢ dokladny
obraz sytuacji — a nastepnie — w pewnych okre-
sach czasu — przeprowadzanie inspekeji fragmen=
tarveznych, celem sprawdzenia o ile na r6znych
odcinkach ulega poprawie stan stwierdzony w czasie
inspekeji pelnej. To optimum przez dluzszy czas be-
dzie trudne do osiggniecia wobec szczuplo$ci obsady
komoérki kapitalnych remontéw i pracochlonnosci
kontroli kameralnej.

Skuteczniejsza jest niewatpliwie 1nspek03a peina
juz choéby dlatego, Ze pozwala na powm,zame réz-
nych oderwanych faktéw i obserwacji i czesto umoz-
liwia ustalenie gtéwnego Zrédta wielu lub wszystkich
nieprawidlowosci.

A zatem tam, gdzie tylko to jest mozliwe — lepiej
prowadzié inspekcje pelne. Gdzie natomiast warunki
na to nie pozwalaja trzeba sie ograniczy¢ do inspekeji
frasmentarveznych i tak je o ile moznoéci dobieraé,
aby po kilku inspekcjach fragmentaryeznych uzy-
skaé obraz caloSci pracy przedsiebiorstwa. Przy in-
spekejach fragmentarycznych — jak zreszta i przy
inspekecjach pelnych — wskazane jest mie¢ przede
wszystkim na uwadze wezlowe problemy gospodar- .
ki remontowej, o ktérych wyzej byla juz mowa.

Pozostaje jeszcze w paru stlowach oméwié notatki
poinspekeyine. Dotychezasowa praktyka idzie czesto
w kierunku dublowania czynno$ci przez odrebne
opracowywanie notatki — i to nieraz bardzo szcze-
goélowej — i odrebne wystylizowanie listu poinspek-
cyjnego lub interwencyjnego, zawierajacego te same
obserwacje i omowienia, Wydaje sie, ze dla uprosz-
czenia sprawy nalezaloby przyja¢ zasade, iz tam
gdzie w wyniku inspekeji zredagowane zostaje pismo.
interwencyjne lub poinspekcyjne z zaleceniami —
tam odrebna notatka stuzbowa jest zbedna, a jej role
moze spelniaé dodatkowa kopia listu, uzupelniona
odrecznie . tymi ewentualnie uwagami, ktére nie
uznano za stosowne zamiesci¢ w liscie.




420

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

.

Ponadto pewna drobna rada: w listach poinspek-

cyjnych, a takze w czasie inspekecji pozadane jest

zachowaé¢ pewne formy grzecznosciowe, a ton zale-
cen nie powinien przypominaé rozkazow jak to sie
niekiedy niestety spotyka. Nie wyklucza to oczywi-
$cie stanowczo$ci a nawet ostrosei tam, gdzie partner
na to zasluguje, Poza tym grzecznos$¢é obowigzuje,
tym bardziej, ze ulatwia ona prace obu stronom.
Reasumujgc te bardzo zreszta og6lne uwagi na
temat dotychczasowych do$wiadczen z inspekcji

Rozliczenia z budietem terenowym w 1954 r.

Zarzgdzenie Ministra Finanséow z dn. 2.XI 1953 r.
zamieszczone w Monitorze A. 101/53 poz. 1386 wpro-
wadzilo z dniem 1 stycznia 1954 r. nowy tryb rozli-
czen z budzetem za rok 1954 przedsiebiorstw pod-
leglych Wojewoddzkim Zarzadom Przemystu Tere-
nowego.

Trudnosci na jakie napotykaly w latach ubieglych
oddzialy terenowe i wojewoédzkie w dopilnowaniu
prawidiowych rozliczen z budzetem przedsiebiorstw
podlegtych WZPT i WZPTMB, w roku 1953 zostaly
w wiekszosci usuniete,

Scisty kontakt i wspétpraca z wydzialem finan-
sowym WRN, podirzymywane przez dzial przemyshu
drobnego i rzemiosta doprowadzil do pewnych pozy-
tywnych wynikow.

Interwencje oddzialu wojewddzkiego w oddziatach
terenowych, w WZPT i WZPTMB, przeprowadzone
w porozumieniu z WRN, doprowadzity do zupelnego
rozliczenia budzetu za rok 1953 w wojewddzkim
Zarzadzie Przemyslu Terenowego i w  60%
w WZPTMB w pierwszym kwartale br. Zarzadzenie
Ministra Fnanséw cytowane na wstepie wprowa-
dzilo obowiazek rozliczania sie z budzetem za 1954 r.
nié poprzez rachunek rozliczen wojewodzkich za-
rzagdow przemystu, lecz bezposrednio z wydzialem
finansowym prezydium powiatowej rady narodowe;j.

Przedsiebiorstwa terenowe beda wobec tego od-
prowadza¢ nadwyzki srodkow i wplaty z zysku do
PPRN i stamtad beda uzyskiwaé $rodki na uzupel-
nienie niedcboréw z tytulu wzrostu normatywow,
planowanych strat.

Posiadamy juz pewng praktyke i do$wiadczenie,
jezeli mowa o rozliczeniach z budzetem za pierwszy
kwartal 1954 roku, gdyz w wiekszosci wypadkow
PPRN nie potrafitly sciagnaé nadwyzek i nie posia-

* daly Srodkdéw na wyposazenie przedsiebiorstw.

Znalazly sie rowniez PPRN, ktorych niewlasciwe
podejécie do zagadnien rozliczen z budzetem przed-
sigbiorstw, spowodowalo ni eprowadzenie tych
rozliczen w pierwszym ikwae]g:ze br., co spowodo-
walo, ze przedsiebiorstwa, ktérym nalezaly sie do-
tacje na pokrycie strat i wyréwnanie niedoboréw
funduszy wlasnych w obrocie, zadluzone zostaly
w kredycie przeterminowanym, wzglednie dofinan-
sowywaly sie nieodprowadzonymi nadwyzkami.

Aby takim sytuacjom zapobiec niezbedne jest
nawigzanie $cistego kontaktu, przez kerownikéw
komoérek kredytowych, w oddziatach terenowych
jak réwniez kierownikéw dzialu w oddzialach wo-

jewodzkich z wydzialem finansowym PPRN i WRN, -

gdyz odpowiednie oddzialywanie Banku moze
uchroni¢ przedsiebiorstwa od lamania .dyscypliny
finansowej na odcinku rozliczen z budzetem.

pragne, aby wszyscy pracownicy pionu kapitalnych
remontéw nabrali’ przeswiadczenia, ze — jak po-
twierdza praktyka - mspekc;la jest konieczna i sku-
teczna, ze nie nalezy sie zraza¢ poczatkowymi trud-
no$ciami w jej stosowaniu, ze przeprowadzajacem
ja da;e ona szerokie pole do popisu i Zze ma ona
wreszeie do spelnienia powazne zadanie efektywne-:
go realizowania naczelnych postulatéw gospodar ki
remontoweJ E
T A R. Michejda

Oddziat Wojew6dzki w Koszalinie w Toku ‘ole'za-
cym nawigzal $cislty kontakt z wydzmi'e«m rprzemy‘slu
i wydziatem finansowym WRN.

Po przedlozeniu bilansu rocznego przez WZP’I‘ i
oddzial wojewodzki przeprowadzit trzy konferencje
w wydziale finansowym, opracowujac wspblnie ka=
lendarz rozliczenia z budzetem za 1953 r., anahzu]qc
sytuacje finansowsg poszczeg6lnych prz.edsmgbmrrs
podleglych WZPT. -

Na odprawie referentéw drobnej wytworczo
w oddziale WO]ewodzklm w dniu 8 marca br. 'pole-
cono oddzialom nawigzaé scisty kontakt z PPRN ce-
lem dopilnowania prawidlowosci rozliczen z budze
tem za 1954 1. i wszystkie nieprawidlowoéci awi -"
waé oddzialowi wojewodzkiemu. ° - .

W czasie przeprowadzania wizytacii oddzialéw
terenowych, inspekcji w przedsiebiorstwach, oddziat
wojewodzki bada na miejscu sprawe rozliczen z bud=
zetem, a w przypadkach jakie np. mialy miejsce
w Stupsku w PPRN — interweniowal w wydziale
finansowym WRN. (PMRN w Stupsku wyrazi
zgode na odroczenie odprowadzenia nadwyzki przez
WZPT do kwietnia br., chociaz przedsiebiorstwo po-.
siadalo srodki na rachunku rozliczeniowym w mar=
cu).

Poza tym oddzial wojewdédzki stale kontaktuje 51
z glownym ksiegowym WZPT. v

Naszym zdaniem, po nawigzaniu wspolpra
z WRN, WZPT wystarczy przeprowadzi¢ wspolni
z WRN i WZPT dwie konferencje kwartalnie, aby
przeanalizowaé sytualqe finansowa na podstawie
bilansu kwartalnego i dopilnowaé rozliczenia z bud=
zetem. -

Trudnoéci na odcinku szczebla wojewddzkiego Wy
stepu]a przede wszystkim z tego powodu, ke WZPT
i WRN nie otrzymujg sprawozdawczosci z Wykona-
nia rozliczen z budzetem od podleglych sobie jed=
nostek.

Z inicjatywy Banku omawiano z giéwnym ksugg
wym WZPT sprawe wprowadzenia sprawozdawczosecl
miesiecznej wedilug wzoru P-18-b-DW, z tytulu
dokonanych rozliczen z budzetem na podlegle
klady. '
WZPT ustosunkowal sie pozytywnie do powya‘-
szego wniosku i poczawszy od kwietnia br. zaktady
nadsylaja sprawozdanie miesieczne z przeprowad
nych, rozliczefi z budzetem terenowym. Powyzsza
sprawozdawczos$¢ pazwala WZPT i jednostkom zain-
teresowanym tj. Bankowi i WRN przeprowadz ¢
natychmiastowe interwencje. :

Wykorzystujac okazje pcmbv‘ou w Warszawie -‘
odprawach przemystu drobnego i rzemiosta w De
partamencie Kredytéow Przemystu, kierownik dzialu

‘ ..E
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' kontaktuje sie z centralnym zarzgdem. Powyzszy
"kontakt oddziatu WO]ewodzkiego Przynosi pozy-
tywne wyniki, wyrazajace sie w poparciu stanowiska
‘Banku i podnoszgce prestiz oddzialu wojewdédzkiego
jednostkach szczebla wojewodzkiego. Poza wspol-

e

. W ,,Wiadomos$ciach Narodowego Banku Polskiego
. Nr 1/54 podano glowne zadania aparatu kredytowego
' NBP w s$wietle tez IX Plenum KC PZPR.
~ Ujecie tematu wskazuje, ze wilasciwe rozpraco-
- wanie tych zadah oraz znaleziehie odpowiednich
" metod pracy pozostawione jest do rozwigzania pla-
- cowkom terenowym.
. Dotychczasowa praktyka z terenu okregu iédzkie-
- go wykazala, ze jedng z metod tej polityki powinno
. by¢ wlasciwe wykorzystanie malo do tego czasu
. docenianego czynnika, jakim jest interwencja ban-
- kowa,
.~ Wprawdzie IS VI cz. C § 25 pkt 231 podaje istotne
- znamiona jakimi powinna sie odznaczaé¢ interwencja
. bankowa, jakimi sg — pelna operatywno$é¢, stanow-
' czo$é i konsekwencja, jednak praktyka czesto daleko
* odbiegata od tych zasad.

Te trzy cechy interwencji* musza by¢ w praktyce
- Scisle przestrzegane aby interwencja osiggnela swoj
B cel,
.~ Cechy te zawieraja w sobie pierwiastek dyna-
. mizmu, ktérego brak czesto w naszej praktyce.
. Podczas inspekcji oddzialow  stwierdzono, ze

. w praktyce najczesciej zachowywana byla pierwsza

. cecha interwencji tj. operatywnosé, polegajaca na

* kilkakrotnym wysylaniu pism interwencyjnych, rza-

. dziej ma zastosowanie druga cecha okreslona poje-

. ciem stanowezo$ei, a bardzo rzadko stosowana jest

- we wlasciwym rozumieniu trzecia cecha interwencji,

- ktéra powinna by¢ konsekwencja.

- Praktyka idzie raczej po tej linii, po ktérej i$¢ nie
- powinna, na ce wyraznie zwraca uwage IS VI cz.
FC § 20 pkt 231 ustep ostatni — a mianowicie poprze-
- staje nie na napisaniu pisma interwencyjnego i od-
- lozeniu go do akt bez wzgledu na to, czy list ten cel

swc')j osiggnat czy tez nie. Uchybienia tego rodzaju
- stwierdzili zaréwno delegowani pracownicy kredy-
~ towi oddziatlu wojewdédzkiego jak tez i kontrole prze-
~ prowadzone w oddzialach terenowych przez woje-
. wodzkie biuro kontroli.

_' Referenci kredytowi nie zawsze domagali sie od-
pomedm w formie ponaglenia, a jeszcze rzadziej od-
- dawali sprawe do decyzji oddzialu wojewddzkiego,

'? aby ten ze swej strony przeprowadzit interwencje,
- jezeli wysilek oddzialu nie osiagnat zamierzonego
- celu,
: Tego rodzaju postepowanie przynosi raczej szkode
- dla sprawy a szczegdlnie dla Banku, poniewaz nie
. utrzymuje na wlasciwym poziomie prestizu Banku.
. Trzeba réwniez stwierdzi¢, ze wykorzystywanie

- tak waznego instrumentu polityki bankowej, jakim

- jest interwencja w zasadzie stosowane jest bardzo

- rzadko.

Obserwacja w terenie wskazuje, ze przyczyny po-
- wodujace taki stan sg tlumaczone brakiem czasu,

. uprzedzeniem do pisania listow, czy tez nieumiejet-

. noScia wyszukiwania materialu do interwencji.

+  Jezeli chodzi o pierwsza przeszkode to okazalo sie,

. ze mozna ja usungé, poniewaz przez odpowiednie

pracg z jednostkami zainteresowanymi oddzial wo-
jewodzki utrzymuje kontakt z Wydzialem Ekono-
micznym KW PZPR i dzialem ekonomicznym organu
prasy KW PZPR, informujgc i naswietlajge waznosé

terminowych rozliczen z budzetem. S. Szeib
; Koszalin

| Interwencja bankowa '
jako jeden z czynnikow mobilizujgcych polityki kredytowej

podejécie kierownictwa referenci kredytowi zrozu-
mieli i zaczeli docenia¢ znaczenie stosowania inter-
wencji. Wieksze natomiast trudno$ei okazaly sie przy
pokonywaniu trzeciej przeszkody, tj. braku odpo-
wiedniego materiatu do interwencji. Material w tym
zakresie moze da¢ tylko stala i systematyczna kon-
trola przedsiebiorstw. Dla latwiejszego wyszukiwa-
nia przypadkéw kiedy nalezaloby stosowaé inter-
wencje podczas inspekeji dokonywanej przez oddzia-

. 1y podawano odpowiednie wytyczne, ktére mozna by

uja¢ w nastepujacych punktach:

1) stwierdzenie zamrozenia $rodkéw obrotowych
w nadmiernych remanentach materialowych, jezeli
uplynnienie nie przebiega zgodnie z planem roztado-
wania;

2) gromadzenie

ponadnormatywnych zapaséw

wyrobow gotowych zle wykonanych czy tez nie do- |

stosowanych do potrzeb rynku;

3) niewykorzystanie odpadkéw z produkeji, ktére
mogg by¢ wykorzystane przez przemysl terenowy
czy spoldzielnie pracy;

4) przekraczanie kosztow produkecji;

5) niewykorzystywanie kredytéw bankowych,
mimo wolnego zabezpieczenia;

6) wystawianie wzglednie skladanie po terminie
faktur do Banku;

7) zamrazanie S$rodkéw obrotowych w inwesty-
cjach i kapitalnych remontach.

Listy tej nie mozna uwaza¢ za zamknieta, ponie-
waz w kazdej branzy wystepujg specyficzne zagad-
nienia, ktére wymagaly odrebnego rozpracowania
i dawatly bogaty material do stosowania interwencji.

NajczeScie] interwencje bankowe wystepowaty
przy gromadzeniu w przedsigbiorstwach produkeji
pozaplanowej, nieatrakcyjnej, a w szczegoélnosci Zle
wykonanej czy nie odpowiadajgcej potrzebom ryn-
ku. Na tym odcinku referenci kredytowi powinni
wykazywa¢ duzo inicjatywy, poniewaz ten odcinek
wymaga stalej czujnosci oraz zdecydowanej i syste-
matycznej interwencji.

Impulsem do przeprowadzenia analizy, czy nie za-
chodzi konieczno$¢ zastosowania interewncji powin-
no by¢ kazdorazowe stwierdzenie nagromadzenia
ponadnormatywnych zapaséw wyrobow gotowych
w przedsiebiorstwach przemysltowych, a zapaséow to-
warowych w przedsiebiorstwach handlowych, jezeli
zapasy te nie posiadaja cech zapaséw celowych.

Przestanka czasowa, wskazujaca na zator w zby-

cie nie powinna byé¢ w zadnym przypadku zlekcewa~

zona przez referenta kredytowego, kontrolujgcego
przedsiebiorstwa,

Materialy niezbedne do zastosowania interwencji
zalecano ustalaé czy tez zbiera¢ réznymi metodami.

Do najwazniejszych zrodet z ktorych nalezaloby
wyszukiwaé takie materiaty zaliczono:

1) inspekcje w przedsiebiorstwach, tak obligato-
ryjne jak i fakultatywne; ;

2) materialy  sprawozdawcze
przedsiebiorstwa;

skladane przez

}
|
|
?
|
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3) narady robocze w przedsiebiorstwach czy tez
konferencje z przedsiebiorstwami;

4) zazalenie czy tez interwencje innych przed-
siebiorstw;

5) notatki prasowe itd.

Najwiecej materialu do interwencji daly referen-
tom inspekcje w przedsiebiorstwie zaréwno obliga-
toryjne, jak i fakultatywne, Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze wiele czasu zajelo przelamanie psychiki
referentéw kredytowych, jako nastepstwa blednego
nastawienia referenta, ze inspekcje obligatoryjne sa
przeznaczone tylko na stwierdzenie czy dane
w oSwiadczeniu okresowym s zgodne ze stanem
faktycznym.

Referent kredytowy podczas takiej inspekeji po-
winien mieé oczy otwarte na wszystkie zagadnienia
wystepujace w przedsiebiorstwie i skrzetnie je zbie-
ra¢, aby je pozniej wlasciwie wykorzystaé. Niewol-
nicze trzymanie sie formutki, ze podane stany
w o$wiadezeniu sg zgodne z rzeczywistoScig nie

Swiadcza dodatnio o operatywnosci referenta, szcze-

golnie w takich przypadkach, gdzie w przedsigbior-

- stwach wystepuja stale i przez dlugi okres zapasy

ponadnormatywne,

Roéwniez nalezyte wykorzystanie materialu spra-
wozdawczego przez referenta kredytowego Swiadczy
o jego analityecznym podejsciu i wlasciwym nasta-
wieniu do wyszukiwania mepraw1dlowosc1 w przed-
siebiorstwie.

Bezposrednie zetkniecie sie z bolgczkami przed-
siebiorstwa na naradzie roboczej z udzialem przed-
stawicieli przedsiebiorstwa daje wlasciwy obraz
trudnoéci z jakimi walczy przedsiebiorstwo oraz wy-
kazuje niedociggniecia, ktére si¢ wylaniajg w toku
dyskusji. ,

Interwencje ustne przedstawicieli Banku na takich
naradach w wielu wypadkach wybitnie przyczynity
sie do poprawy sytuacji w przedsiebiorstwie. Swier-
dzono przy tym, ze zywe slowo czesto lepiej prze-
mawia do kierownictwa przedsiebiorstwa i calej za-
togi od ujecia tych samych sformulowan na piSmie.
Warunkiem jednak skutecznosci tej formy interwen-
c11 musi byc dobra znajomo$¢é zagadnien przez refe-
rujgcego i odpowiednia forma podania swoich uwag.
Dlatego tez interwencje w tej formie przeprowadzah
tylko ci referenci, ktorzy czuli sie na sitach i mieli
odpowiednie przygotowanie.

Specjalny rodzaj interwencji stosowaneﬁ W naszej
praktyce stanowila interwencja za poSrednictwem
prasy miejscowej. Tre§¢ takich interwencji byla
uprzednio uzgadniana z kierownictwem oddziatu.
Interwencje stosowane na tym odcinku daly pozy-
tywny wynik, czego dowodem bylo uplynnienie po-
nadnormatywnych zapaséow wentylatordw przez
Lédzkie Zaklady Metalowe, czy tez firanek w Re-
jonowym Biurze Handlowym CPLiA. Same tematy
poruszane w prasie przemawialy mobilizujgco do
zainteresowanych. Dla przykladu mozna przytoczyé
niektére z nich np.: ,,Z planowania i jakosci dwoéjka
,,Bez matej cegly nie bedzie duzej fa-
bryki® itp.

Praktyke brania udzialu w naradach robocznych
na terenie oddzialu wojewoddzkiego stosuja wszyst-

kie dzialy kredytéw przemystu i handlu. Ta forma

pracy stala sie jedna z zasad zaréwno przy kontroli
przemystu kluczowego, ktérym jest przemyst lekki,
jak rowniez w przemysle drobnym i przedsiebior-
stwach gospodarki komunalnej,

Efekty uzyskane ta droga sg bardzo duze o czym
§wiadczy z jednej strony powazny spadek zapaséw

‘cjach. Al

ponadnormatywnych oraz portfelu ‘,,C*, jak réwn
kierowanie coraz mniejszej liczby zapytan z jedn
stek nadrzednych, poniewaz caly szereg watpliwy
zagadnien wyjasnia sie na wymienionych konfere

Metody takiej pracy sugeruje sn: obecnie z coraz
wigkszym skutkiem oddzialom terenowym, zaleca-‘
jac im branie udzialu w naradach roboczych, orga-
nizowanych przez przeds1eb10rstwa oraz podejmowa-
nie zobowiazan po porozumieniu sie z przedsigbior-
stwami, aby w ten sposéb zmobilizowaé¢ wysilek obu
stron.

Jako zasade ustalono, ze 1nterwenc;|e powinno. 51
stosowaé w formie pisemnej. Telefoniczne interwen=
cje powinny mieé¢ raczej charakter uprzedzenia "
tez przygotowania do interwencji pisemnej. Pozo-
stawienie, ]ako sarnmstne] formy mterwenc:]l tele-
fonicznej nie powinno sie stosowaé, poniewaz taka
forma nie ma potwierdzenia i czesto przechodzi
w zapomnienie.

Decyzja, gdzie stosowa¢ interwencje czy w przed-
siecbiorstwie, czy w jednostce nadrzednej powinna
zaleze¢ z jednej strony od waznoSci zagadnienia,
a z drugiej strony od faktu czy taks interwencje sto-
sowano juz w przedsiebiorstwie i z jakim skutkiem.

Stwierdzono réwniez w wielu wypadkach skutecz="
noé¢ interwencji kierowanej bezposrednio do od-
biorcow czy tez dostawcoéw przedsiebiorstwa, Ta =
forma interwencji wymaga wprawdzie duzego na-
kiladu pracy, jednak prawie zawsze daje powazne 4
osiggniecia. :

Wyniki interwencji mozna ujaé w dwie zasadmcz
grupy:

1) bezposrednie , -

2) posrednie, i

Bezposrednie daly sie okresli¢ cyfrowo i zwykle
brane sa za podstawe do oceny wynikéw wspolza- -
wodnictwa, czy tez do oceny operatywnosci plonm
kredytowego 2

Mniej wagi natomiast przywigzuje sie do osmgmeé E
1nterwenc31 w formie po$redniej, chociaz efekt takich
osiggnie¢ moze w praktyce przedstawiaé wigkszg P
warto$¢, jezeli chodzi o przyszla polityke i taktyke'
przed31eb10rstw a

Do takich posrednich osiagnie¢ nalezy juz sam
fakt $wiadomo$ei przedsiebiorstwa o istnieniu nie-
prawidlowosci, z ktérych przedsiebiorstwo czesto
nie zdawatlo sobie sprawy, Zajecie sie tym zagadnie-.
niem wiasciwej komérki w przedsiebiorstwie, czy
tez w jednostce nadrzednej, polaczone czesto z prze-
prowadzeniem dochodzen, przyczynia sie zazwyczaj
do usuniecia takiej nieprawidlowoéci na przyszlosé.

W wielu wypadkach interwencje nasze przyczy-
nitly sie do wydania odpowiednich zarzadzen przez
jednostki nadrzedne. Zarzadzenia takie w wielu wy=
padkach powodowaly w innych przedsiebiorstwach
unikniecie podgbnych nieprawidlowosci,

Interwencje u odbiorcéw czesto wykazywaly: bledy‘
ukryte w produkcp ktérych przedsiebiorstwo nie
cheialo ujawnié w zdecydowanej, formie. Przytoczo- |
ne fakty oparte na praktyce przemawiajg za tym, ze
posrednie sKutki interwencji majg czesto wieksze
znaczenie od bezposrednich, poniewaz dzialaja zat-.E
zwyczaj wychowawczo i to na dluga mete oraz obej-
mujg czesto szeroki krag zainteresowanych. i

Te kilka uwag wskazuja jak wielkie znaczenie ma- =
ja interwencje bankowe przy nalezytym stosowaniu
polityki kredytoweg, dlatego tez nalezaloby przy-
wigzywaé do tego rodzaju pracy coraz wigkszg wage. ;.

T. Kulas Lodz

1.
g



ciggu kwietnia i maja br, Centralna Komisja Uspraw-
enia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Mini-
prow zalatwila pozytywnie 11 wnioskéw GKPUA przy Cen-
ali NBP w sprawie magréod za projekty usprawnieniowe
wane przez pracownikow Banku. Komisja ta przyznala
nagrode ksigzkowsa ob. Czeslawowi Kaminskiemu, dy-
ctorowi Oddzialu Wojewddzkiego w Koszalinie oraz 10 na-
grod pienieznych na laczng sume z! 3.800.—. Nagrody te

Bi.rn Stefan — pracownik II Oddzialu Miejskiego w Lodzi.
» iecierska Stefania — pracowniczka Oddzialu w Brodnicy.
Goliszewski Henryk — pracownik Oddmalu Warszawa—
Mokot6w.

napik' Jan — pracownik III Oddzialu Miejskiego w War—
awie.

bodowska Eugenia — prracowmczka IV Oddzialu Miej-
iego w Warszawie.

olczanowicz Ryszard — pracownik Oddzialu Wojewddz-
ego w Bydgoszczy.

udkowski Leszek — pracowmk Oddzialu Wojewddzkiego
‘W Poznaniu.

Smieszek Franciszek — pracownik Oddzialu Wojewddz-
‘kiego w Krakowie.

ompeteur Kazimierz — b. pracownik I Oddzialu Miej-
iego w Poznaniu.
dota Ignacy —

| pracownik Oddzialu MWojewdédzkiego
‘W Bydgoszczy. .

a projekty techniczne przyznane zostaly nagrody:

a) przez Zarzad Banku zl 500.— ob. Czeslawowi Falken-
~  steinowi, pracownikowi Oddzialu Wojewddzkiego w Po-
znaniu;

b) przez dyrektora Oddzialu Wojewodzkiego w Olsztynie
~ zl 150.— ob. Stanislawowi Olendrowi, pracownikowi
.~ Qddzialu w Gizycku,

.GKPUA przy Centrali NBP w ramach wlasnych korrupe—
encji wyroznila auyoréw 49 projektow:

h) w formie udZielenia autorom 15 projektow
b ksigzkowych,

'b) w formie udzielenia autorom 34 projektéw specjalnych
podziekowan, ktdére wlasciwe komoérki kadrowe odnoto-
waly w aktach oscbowych.

 Nagrody ksigzkowe GKPUA otrzymali:

mu Leokadia — pracowniczka Oddzialu w Grudzigdzu.
‘Biert Miroslaw — pracownik Oddzialu Wojewddzkiego

Stalinogrodzie.
gusz Jan — pracownik Oddzialu w Tomaszowie Mazo-

nagrod

- wieckim
. Becker Zblgniew, Glazewski Kazimierz i Szarafinski Jan
. — pracownicy Oddzialu Wojewo6dzkiego w Bydgoszezy
(projekt wspélnie opracowany).
‘Czaykowski Henryk — pracownik Oddzialu w Radomiu.
" Deblinski Jozef — pracownik Oddzialu w Ostrowin Wlkp.
' Godula Wladystawa — pracowniczka I Oddzialu Miej-
- skiego Bielsko-Biala.

A

:_ Kontrola zgodno$ci wyplat na kapitalne remonty

| Instrukeja Stuzbowa Dz. VI/1 — finansowanie i kontrola
pitalnych remontéw — naklada na przedsiebiorstwa obo-
azek skladania ,,oé8wiadczen” wedlug wzoru KR 3 o stanie
at na poszczegdlne pozycje planu kapitalnych remon-
Dane zawarte w ,oéwiadczeniach* ulatwiajg oddzialom
wdzenie prawidlowos$ei wykonania przez przedsiebior-
va robot w wysokoSei okreslonej w zatwierdzonym planie
pitalnych remontow. Kontrola bankowa ma za zadanie nie-
puszczenie do przekraczania limitéw wyplat podanych w
e. Jezeli jednak przedsigbiorstwo malo zdyscyplinowane
przedlozy ,,oéwiadczenia®, bgdZ znacznie opéini sie z jego
ozeniem, oddzial kontrolujgcy moze mie¢ {rudnosci w
kladnym, biezgcym skontrolowaniu — przy skladaniu no-
ch dalszych dyspozycji platniczych — czy przedsigbior-
rie przekracza limitu wyplat na dang pozycje planu.
zwigzku z tym ob. Barbara Guzicka, pracowniczka
Oddzxalu Miejskiego w Lodzi, wychodzac z zalozenia, ze
Dz VI/1 w. niezupelnie wyczerpujacy sposob rozwnazala

Nagroay przyznane za projekty usprawnieniowe

Guzicka Barbara — pracowniczka VI Oddzialu Miejskiego
w Lodzi.

Jendryk Witold — pracownik Oddzialu Wojewddzkiego
w Poznaniu.

Runert Czeslaw — pracownik Oddzialu w Raciborzu.
Lipinski Edward — pracownik Oddzialu Wojewddzkiego
w Warszawie.

Loboda Zbigniew — pracownik Oddzialu Wmewédzkiego
w Peznaniu,

Marczynska Regina i Beika Karol — pracuwmcy Oddzialu
WOJewédzkxego w Stalinogrodzie (projekt wspolnie opra-
cowany).

Stobinska Helena — pracowniczka Oddzialu w Swieciu.
Swierzbowski Roman — pracownik V Odlealu Miejskie-
go w Warszawie.

Przyklad godny nasladowania

W numerze 4/64 ,Wiadomosci NBP* (str. 274) opisana zo-
stala metoda pracy stosowana przez II Oddzial Miejski w Po-
znaniu dla ulatwienia kwartalnego uzgadniania z przedsie-
biorstwami stanéw naleznosci i zobowigzan inkasowych., Po
przeczytaniu tego opisu pracownicy komérki rozliczen II Od-
dzialu Miejskiego w Stalinogrodzie samorzutnie przestali do
I1 Oddzialu Miejskiego w Poznaniu do wykorzystania opis
innej metody, stosowanej przez nich dla osiggniecia tego
samego celu. Uwazaja bowiem, ze metoda stosowana w Po-
znaniu jest zbyt ucigzliwa i pracochlonna.

Takie ustosunkowanie sie pracownikéw II Oddzialu Miej-
skiego w Stalinogrodzie do trudnoéci innego oddzialu zashu-
guje na szczegdlne wyrdznienie i pochwale. Dowodzi ono
bowiem prawdziwie socjalistycznego podejscia do sprawy
doskonalenia metod pracy i wlaseciwego zrozumienia potrzeby
dzielenia sie przez oddzialy stosowanymi przez nie metoda-
mi pracy.

Na marginesie zaznaczamy, ze metody opisanej przez
II Oddzial Miejski w Stalinogrodzie ma razie nie oglaszamy,
poniewaz jest ona jeszcze przedmiotem badan ze strony kom-
petentnej jednostki organizacyjnej Centrali w wyniku po-
dobnego projektu usprawnieniowego, zgloszonego wczeéniej
przez pracownikow Wydzialu Kredytow Przedsiebiorstw Han-
dlu Zagranicznego (Dep. Kredytéw Handlu i Uslug) w War-
szawie,

Nieakfualne tematy projekiéow usprawnieniowych

Kompetentna jednostka organizacyjna Centrali na pod-
stawie szeregu projektéw usprawnieniowych opracowala
i skierowala do druku nowe wzory ,oSwiadczen” C-7 i C-8.
Do czasu wiec ukazania sie nowego nakladu tych wzoréw nie
celowe jest opracowywanie dalszych projektéw zmiany ich
ukladu, zmniejszenia itp.

Réwniez podaje sie do wiadomosci, ze wobec oddania do
druku ,arkusza ewidencyjnego’ wzér C-15 w formacie A-4,
nieaktualne sg projekty zmniejszenia go z formatu A-3
na A-4,

SS

Rozpowszechniamy racjonalne metody pracy

powyzej omawiane zagadnienie, proponuje (GKPUA nr rej.
191/54) nastepujace ustawienie tej kontroli.

Referent kapitalnych remontéw zalozy, dla kazdego przed-
siebiorstwa wykonujacego kapitalne remonty, karte kontrol-
ng o$wiadezen poprzez ewidencje wszystkich przyjmowanych
zgdan zaplaty. Karta ta,” zdaniem ob. Guzickiej, powinna
zawiera¢ mnastepujgce rubryki: 1) kwota zadania zaplaty,
2) numer pozycji planu, 3) termin zaplaty, 4) numer ofwiad-
czenia.

Wypelnianie rubryk od 1 do 3 odbywa sie po sprawdzeniu
zadania zaplaty i przyjeciu go do inkasa. Rubryke 4 wypel-
nia sie po przedlozeniu przez przedsiebiorstwo oSwiadczenia
do danego zadania zaplaty, wpisujgc numer biezacy oswiad-
czenia.
sprawdzania zgodno$ci wyplat nastepnych zadan =zaplaty
a jednoczesnie do interwencji w przedsiebiorstwie o zloze-
nie brakujacego o§wiadczenia.

Projekt ten moze byé wykorzystany przez oddzialy ‘mie
stosujgce innych bardziej racjonalnych metod pracy w tej
dziedzinie, 3

Brak danych w tej rubryce stanowi podstawe do




Kontrola kredytowania wyrobéw gotowych [
w pionie drobnej wytwoérezosci

 ,Spoélnota Pracy”“ jako gléwny odbiorca produkeji spél-

5 _ndtielczej dokonuje koritroli technicznej wyrobow gotowych,
otrzymywanych z zakladéw spoldzielczych i w przypadku pro-
dukeji nieodpowiedniej jakoSci odmawia przyjecia wyrobéw
gotowych, przesylajgc przy tym odpowiedma, reklamacje do
zannteresowane] spoldzielni.

Ob.Miroslaw Bien, pracownik Oddzialu Wojewédzkiego
w Stalinogrodzie, slusznie zwréeil uwage (GKPUA nr r2j.
723/53), ze takie reklamacje, wysylane. przez ,Spélnote Pra-
cy“ do poszczegblnych spoldzielni, sg materialem, ktéry od-
dzial kontrolujgcy ,reklamowana“ spéldzielnie modgltby wy-
korzysta¢ przy badaniu struktury zapasow wyrobow goto-

- wych spéldzielni i ustalaniu wylaczen z tych zapaséw przy
ich kredytowaniu. W.zwigzku z tym ob. Bieni proponuje, aby
oddzialy wojewadzkie zwrécily sie do ,Spdlnoty Prasy“
z proébg o madsylanie im kopii reklamacji kierowanych do
spoldzielni, Kopie te bylyby przez oddzialy wojewodzkie na-
tychmiast przesylane dalej do odpowiednich oddzialéw dla
wykorzystania przy przeprowadzaniu kontroli zabezpieczenia
kredytéw spéldzielni,

Jak -informuje Oddziat Wojewddzki w- Stalinogtrodzie, na
terenie ktérego stosuje sie juz powyzszy tryb postepowania,
. otrzymywane przez oddzialy kopie reklamacji stanowia bardzo
przydatny materiat dla referentéw kredytowych. Kopie te

orientujg bowiem tych referentéw w jakosci wyrobo
dukowanych przez kontrolowane spéldzielnie.

; Usprawnienie to moze by¢ wykorzystane takze na t
innych wojewodztw.,

Limitowane ksiazeczki czekowe

Przepisy Instrukeji Stuzbowej B/5 (IV/C) o limitow:
ksigZzeczkach czekowych postanawiaja' (§ 24), ze
przez klientéw ksigzeczki przechowuje si¢ w Banku
ckres 3 miesiecy, a nastepnie przeznacza sie je na m
fure. Ob. Romuald Bogucki, pracownik I Oddziatu
skiego w Lodzi, zwrécil uwage (GKPUA' nr rej. 19
w zwiazku ze stosowaniem tego przepisu oddzial z
przedsiebiorstwu niewykorzystane blankiety limitow:
ksigzeczek czekowych wraz z grzbietami odno$nych ks
czek, ktore czesto sa im potrzebne, Na odcinkach grzbi
wych czekdéw prowadzi sie bowiem ewidencje wykorzy:
czekoéw. Ob, Bogucki zaproponowal wiec zmiane prz
instrukeji w tym kierunku, by grzbiety ksigzeczek czel
wych bezwzglednie pozostawaly w przedsiebiorstwach.

Zmiana taka nie moze zostaé¢ wprowadzona, poniewaZ o
dzialy nie mialyby moznoéci przeprowadzania kontroli
nikajacej z § 20 wspomnianej instrukcji. Jednakze — zgo
7 opinia kompetentnej jednostki Centrali — oddzialy na
czenie klientéw mogg im zwracaé czes¢ grzebietowg
czek po przeprowadzeniu kontroli wlasciwego uzycia c

Zarzad

na projekty usprawnienia administracji.

dublujacych,
b) oszczednosci etatéw osobowych,

ksztaltu dzialalnosSci administracji. Termin

A
dwie II po
trzy III % i
trzy IV —
trzy V. —
trzy VI o

przedstawiciel Zarzagdu Gléwnego ZZPPiS,
Usprawnienia Administracji Publicznej przy
miki i Organizacji Przemystu.

nione na ogoélnych zasadach.

trzech miesigcy po zakonezeniu konkursu.

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Panstwowych i Spolecznych

oglasza

KONKURS

Projekty powinny dotyczyé nastepujgcych tematow:
1. Usprawnienia organizacji aparatu administracji, w szczegolnosci:-
a) likwidacji zbednych czynnosci komérek organizacyjnych i ewentualnie komorek

c) zblizenia aparatu administracyjnego do mas.
2. Uproszezenia metod pracy i polepszenia jej jakosei.
3. OszczednoSci materlalowych w wydatkach rzeczowych.
W konkursie moze braé udzial kazdy czlonek ZZPPiS. Projekty moga dotyczyé nie tylko
zagadnien wchodzgcych w zakres dzialania zakladu pracy danego projektodawcy, lecz calo-

Prace nalezy nadsylaé do Zarzadu Glownego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Pan-

stwowych i Spotecznych, Warszawa, ul. Mazowiecka 6/8.
Ustala sie nastepujace nagrody za najlepsze projekty:

Nagrody przyznaje sad konkursowy w skladzie nastepujacym:
czionkowie — przedstawiciele Centralnej Komisji

Wszystkie projekty nie wyréznione przez sad konkursowy beda rozpatrzone w zwyklym
tryble przez wilasciwe komisje usprawnienia administracji publicznej i ewentualnie wyroéz-

Wyniki konkursu zostang ogloszone w ,,Glosie Pracy' oraz w komunikacie w okresie

PRACOWNIKOW PANSTWOWYCH I SPOLECZNYCH

Glowny

’

nadsylania prac uplywa dnia 15. X 1954 r.

3.000.— =zt
2.000.— zt
1.500.— zt
1.000.— =zt
750.— zi
500.— zi.

przewodniczgey

Prezesie Rady Ministréw oraz Instytutu Ekono-

PREZYDIUM ZARZADU GELOWNEGO
ZWIAZKU ZAWODOWEGO




